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การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและ

เอกชน โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการประเมินผล แบงการพิจารณาเปน 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม และดานปจจัยนําเขา 2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานการดําเนินงาน 
และ 3) การประเมินหลังการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานผลผลิตและผลลัพธ โดยยึดแนวคิดเกี่ยวกับความเปนหุนสวนทาง
การศึกษาซ่ึงประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน 2) ยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มีความเคารพ
และไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ ผูวิจัยใชระยะเวลาอยูในสนาม 4 
เดือนในการสังเกต แบบมีสวนรวม และไมมีสวนรวม สัมภาษณแบบเปนทางการ ไมเปนทางการ และการสนทนากลุม                  
ใชการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุปแบบอุปนัยและการจําแนกขอมูล 

 
ผลการวิจัยพบวา  
  ผลการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนตามแนวคิดความเปนหุนสวน มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
   1.1 ดานสภาวะแวดลอม: ความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงคโครงการ แนวทางการดําเนินงานและ           
การคัดเลือกกลุมเปาหมายมีลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนครบถวน โดยมีเปาหมายเดียวกัน การยึดหลักการทํางานที่   
เสมอภาค และมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ 
   1.2 ดานปจจัยนําเขา: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันในดานการพิจารณาความเหมาะสมของ
สภาพแวดลอม บุคลากร รูปแบบหลักสูตร รูปแบบกฎระเบียบควบคุมความประพฤติ ตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน
ครบถวน ยกเวนดานงบประมาณซึ่งภาคเอกชนเปนฝายเดียวที่มีอํานาจการตัดสินใจในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณดําเนินการ 
 2. การประเมินในระหวางดําเนินงาน 
   ในดานการดําเนินงานนั้นพบวา ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกัน ในดานกระบวนการและขั้นตอน
การดําเนินงาน การจัดกิจกรรม และการควบคุมการดําเนินงานและติดตามผลตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนครบถวน 
  3. การประเมินผลหลังการดําเนินงาน 
   3.1 ดานผลผลิต: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน 
เฉพาะลักษณะการมีเปาหมายเดียวกัน และการมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบเทานั้น แตในลักษณะการยึดหลักการ
ทํางานที่เสมอภาคนั้น พบวา ฝายภาครัฐมีอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียนมากกวาฝายภาคเอกชน และฝาย
ภาคเอกชนมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการทํางานของนักเรียนมากกวาฝายภาครัฐ  
   3.2 ดานผลลัพธ: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน
ครบถวนในกระบวนการที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เกิด แตดานปญหาหรืออุปสรรคการดําเนินงานนั้น ภาครัฐและเอกชน
ดําเนินงานแกไขปญหารวมกันเฉพาะปญหาเกี่ยวกับความประพฤติของนักเรียนทุน แตปญหาที่เกิดขึ้นภายในหนวยงานของสถาน
ประกอบการอยูนอกเหนืออํานาจในการตัดสินใจรวมกันของทั้งสองฝาย 
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  This research aims to evaluate the educational provision projects based on the government and private 
sector partnership approach by using the qualitative methodology. We can separate the evaluation into 3 timeframes: 
1) Pre-Project Evaluation - in the field of environment and input 2) In-Process Project Evaluation - in the field of an 
operation 3) Post-Project Evaluation - in the field of products and outcomes. The evaluation is based on the 
educational partnership approach which includes 3 main characteristics: 1) collective purpose 2) impartially work, 
trust, and mutual responsibility in the outcomes 3) systematic procedure. The researcher spent 4 months in 
participant and non- participant observation, formal and informal interview, and focus group interview. Also, the 
researcher applies the methods of a conclusion making, an induction analysis, and a classification of information. 
 
From the research, we can conclude that: 
 The outcomes of a co-working based on the governmental and private sector partnership approach are as 
followed: 
 1. Pre-Project Evaluation 
  1.1 Environment: Project background, objectives, methodology, and the target group selection 
have all the elements of partnership approach: the collective purpose, the impartially work, and the systematic 
procedure. 
  1.2 Input: The government and private sector cooperate in considering the environmental, staff, 
curriculum format, behavioral ordinance format. This precisely follows the partnership approach except in the field of 
budget decision to which only the private sector has a power. 
 2. In-Process Project Evaluation 
  In the operation process, the government and private sector are able to cooperate based on the 
partnership approach. This includes working procedure, arranging the activities, controlling the operation, and 
following the outcomes. 
 3. Post-Project Evaluation 
  3.1 Product: The government and private sector cooperate only in the concepts of collective 
purpose and systematic procedure. They cannot reach the concept of impartially work because the government has 
more power on studies of the students, whereas the private sector has more power on works of the students. 
  3.2 Outcome: The government and private sector are able to cooperate based on the partnership 
approach in the process of making changes in result. However, in the field of solving problem, they cooperate only in 
solving the scholarship students’ behavioral problems. The problems occurring inside each own organization are not 
in control of their mutual decision.   
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กิตติกรรมประกาศ 
 
  วิทยานิพนธฉบับนี้สําเ ร็จลุลวงไปไดดวยดี  ดวยความเมตตาและกรุณายิ่งจาก                   
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่คอยใหคําแนะนํา 
และ ขอคิดเห็นตาง ๆ ที่มีคุณคายิ่ง ผูวิจัยซาบซึ้งในความเอ็นดูและเอาใจใสของทานอาจารยที่มี
ตอผูวิจัยเสมอมา และขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ดวย 
 ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช สุชีวะ และรองศาสตราจารย ดร.สุวิมล 
วองวาณิช ที่ใหความกรุณาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
 ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยภาควิชาวิจัยการศึกษาทุกทาน ที่ไดกรุณาถายทอด
ความรูทางดานวิชาการและอบรมสั่งสอน ตลอดระยะเวลาที่เขามาศึกษาจนกระทั่งสําเร็จ             
การศึกษา  
 ขอขอบคุณคณะผูบริหาร เจาหนาที่ประสานงานโครงการ คณะอาจารย นักเรียน และ
บุคลากรของกรณีศึกษาที่ เปนสนามวิจัยทุกทาน  ซึ่งเปนกลุมผูใหขอมูลในการวิจัยที่ ให              
ความรวมมือเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยเทอดพงษ ใจกวาง 
และอาจารยวิพร เหลืองวิริยะแสง ที่ใหความกรุณาผูวิจัย ยอมเสียสละเวลา และใหความรวมมือ
ในการทําวิจัยครั้งนี้อยางเต็มที่ 
  ขอกราบขอบพระคุณรุนพี่ภาควิจัยทุก ๆ ทานที่ไดกรุณาใหความรู ความชวยเหลือใน        
การแนะนําเอกสาร ขอมูล ขอเสนอแนะตลอดจนแงคิดและประสบการณที่ดีใหแกผูวิจัยเสมอมา 
และขอขอบคุณเพื่อน  ๆ และนอง  ๆ อันเปนที่ รักยิ่งของขาพเจาซึ่งไดแก คุณลีลาวดีและ              
คุณจุฬาลักษณ ชนะมาร คุณธัชชา นามนนท คุณเทียบเทียม เธียรวิวัฒน คุณวรางคณา ศรีหาเศษ 
คุณกนกวรรณ โพธิสาขา และคุณชนาภา พรรณุวงษ ที่คอยใหกําลังใจ ใหคําปรึกษาและคอย     
ชวยเหลือเสมอ 
 ทายที่สุดนี้ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณบุคคลอันเปนที่รักยิ่งและเปนผูที่มีความสําคัญทีสุ่ด
ในชีวิตของขาพเจาคือ คุณพออนันต ศรีหาเศษ คุณแมวารินทร ศรีหาเศษ และสมาชิกทุกคนใน
ครอบครัว ที่เปนผูมอบทุกสิ่งทุกอยางและเปนกําลังใจที่ดีที่สุดแกผูวิจัยเสมอมา 
 
 



สารบัญ 
หนา 

 
บทคัดยอภาษาไทย........................................................................................................ 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ................................................................................................... 
กิตติกรรมประกาศ.......................................................................................................... 
สารบัญ......................................................................................................................... 
สารบัญตาราง................................................................................................................ 
สารบัญแผนภาพ............................................................................................................ 
 
บทที ่1 บทนาํ................................................................................................................. 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา.............................................................. 
คําถามวิจัย......................................................................................................... 
วัตถุประสงคของการวิจัย..................................................................................... 
ขอบเขตของการวิจัย........................................................................................... 
คําจํากัดความที่ใชในการวจิัย............................................................................... 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ................................................................................... 

บทที ่2 เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของ............................................................................ 
ตอนที่ 1 มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมนิโครงการ..................................................... 

ความหมายของการประเมนิโครงการ………………………………………… 
ความสาํคัญของการประเมนิ..................................................................... 
คุณลักษณะทีสํ่าคัญและกระบวนการประเมินโครงการ................................ 
ประเภทของการประเมิน........................................................................... 
มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมนิผลสําเร็จของโครงการ.................................... 

ประสิทธิภาพ (efficiency).................................................................. 
ประสิทธิผล (effectiveness)............................................................... 

งานวิจยัที่เกี่ยวของการประเมินโครงการ..................................................... 
ตอนที่ 2 หลกัการและแนวคดิความเปนหุนสวนทางการศึกษา................................ 

แนวคิดทางการศึกษา............................................................................... 
การจัดการศึกษาไทยในปจจบุัน................................................................. 
แนวคิด ทฤษฏี เกี่ยวกับความเปนหุนสวน................................................... 

ง 
จ 
ฉ 
ช 
ญ 
ฎ 

 
1 
1 
5 
5 
5 
6 
7 
8 
9 
9 

10 
12 
12 
14 
15 
26 
33 
37 
37 
39 
40 



 ซ

หนา 
 

งานวิจยัที่เกี่ยวของกับแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา................... 
ตอนที่ 3 กรณศีึกษา.......................................................................................... 

ความเปนมาของโครงการประสานสมัพนัธภาครัฐและเอกชน..................... 
มาตรฐานการพัฒนาทรัพยากรรวมโครงการสําหรับโรงเรยีนเครือขาย......... 
แผนการจัดการศึกษา............................................................................ 
แผนพัฒนาคณุภาพ................................................................................ 

บทที ่3 วธิีดําเนินการวิจยั............................................................................................. 
ระยะที ่1 การศึกษากอนลงสนาม........................................................................... 

ขั้นตอนที ่1 ศกึษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ........................................... 
ขั้นตอนที ่2 คดัเลือกกรณีศึกษา..................................................................... 
ขั้นตอนที ่3 การเตรียมตัวในการศึกษาในภาคสนาม........................................ 

ระยะที ่2 การศึกษาในภาคสนาม........................................................................... 
ขั้นตอนที ่1 การสรางความสัมพันธ................................................................ 
ขั้นตอนที ่2 การเก็บรวบรวมขอมูล................................................................. 
ขั้นตอนที ่3 เครื่องมือที่ใชในการวิจยั.............................................................. 
ขั้นตอนที ่4 การจัดกระทาํขอมูล.................................................................... 
ขั้นตอนที ่5 การวิเคราะหขอมูล...................................................................... 

บทที ่4 ผลการวิเคราะหขอมูล....................................................................................... 
ตอนที่ 1 โครงการนกัเรียนทนุทาํงาน....................................................................... 

ขอมูลพื้นฐานโครงการ.................................................................................. 
บริบทและสภาพแวดลอมโครงการนกัเรียนทนุทาํงาน...................................... 
โครงสรางการบริหารโครงการนักเรียนทุนทํางาน............................................. 
การจัดระบบการศึกษา.................................................................................. 
จํานวนนักเรยีนและบุคลากร......................................................................... 

ตอนที่ 2 การประเมินผลโครงการ............................................................................ 
การประเมนิกอนเริ่มโครงการ……………………………………………………. 
การประเมนิในระหวางการดําเนนิงาน………………………………………….. 
การประเมนิผลหลังการดําเนินงาน................................................................. 

49 
51 
51 
52 
53 
55 
58 
59 
59 
60 
60 
62 
62 
63 
66 
73 
73 
76 
76 
76 
77 
86 
90 
91 
95 
96 

148 
176 

 



 ฌ

หนา 
 
บทที ่5 สรุปผลการวิจยั อภิปรายผลและขอเสนอแนะ...................................................... 

สรุปผลการวิจยั.................................................................................................... 
ตอนที่ 1 การประเมินกอนเริ่มโครงการ…………………………………………. 
ตอนที่ 2 การประเมินในระหวางการดําเนินงาน……………………………….. 
ตอนที่ 3 การประเมินผลหลงัการดําเนนิงาน.................................................... 

อภิปรายผลการวิจัย.............................................................................................. 
การมีเปาหมายเดียวกัน................................................................................. 
การยึดหลกัการทํางานที่เสมอภาค.................................................................. 
การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ....................................................   

ขอเสนอแนะจากการวิจัย.................................................................................. 
ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช........................................................... 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป....................................................................... 
รายการอางองิ............................................................................................................. 
ภาคผนวก................................................................................................................... 

ภาคผนวก ก......................................................................................................... 
ใบสมัครสอบเขารวมโครงการทุนนักเรียนทาํงาน.............................................. 
แบบประเมินมาตรฐานคุณภาพผูสมัครเขารวมโครงการนักเรียนทนุทํางาน........ 

ภาคผนวก ข หลักเกณฑและเงื่อนไขการใหทนุการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ 
  โครงการนักเรยีนทุนทํางาน.................................................................. 

ภาคผนวก ค.................................................................................……………….. 
ตัวอยางเครื่องมือ......................................................................................... 

ภาคผนวก ง กิจกรรมการพฒันาคุณภาพนักเรียนทนุ............................................... 
ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ............................................................................................. 

194 
194 
195 
197 
197 
200 
200 
200 
201 
203 
203 
204 
205 
212 
213 
214 
223 

 
224 
229 
230 
235 
240 

 
 
 
 
 



 ญ

สารบัญตาราง 
หนา 

 
ตารางที ่
2.1 อัตราสวนตนทุนสวนเพิ่มตอผลผลิตสวนเพิ่ม.......................................................... 
2.2 เกณฑการพิจารณาประสิทธิผลของโครงการหรือองคกร.......................................... 
2.3   เปรียบเทียบรูปแบบความเปนหุนสวนในการจัดการศึกษาระหวางภาครัฐและ  

 เอกชนในสถานประกอบการทั่วไปกับกรณีศึกษา.................................................... 
3.1 การเขารวมโครงการและจบการศึกษาของนักเรียนแตละรุน.................................... 
3.2 รายละเอียดในการเก็บขอมลูในเชิงคุณภาพ.......................................................... 
4.1   อัตราการรับนักเรียนเพื่อเขารวมโครงการจาํแนกตามระบบการจดัการศึกษา............. 
4.2 จํานวนนักเรยีนที่ผานการคดัเลือกเขารวมโครงการแตละรุน..................................... 
4.3 จํานวนนักเรยีนทนุทาํงานในปการศึกษา 2547....................................................... 
4.4   จาํนวนนกัเรียนนักศึกษาทีเ่ขารวมโครงการจําแนกตามจงัหวัด 

ในปการศึกษา 2547............................................................................................ 
4.5   ขอมูลพืน้ฐานผูสอนนกัเรียนทุนทาํงานระบบการศกึษานอกโรงเรียน (กศน.)............. 
4.6    ตารางการลงทะเบียนเรียนและจบของนักเรียนทนุรุนที่ 5 และ 6.............................. 
4.7    ตารางเวลาเรียนนกัเรยีนทุนรุนที ่5 และ 6............................................................  
4.8    ตารางการสอนนกัเรียนทนุของผูสอนประจําภาคเรียนที ่1 ปการศึกษา 2547........... 
4.9    ตารางการสอนนกัเรียนทนุของผูสอนประจําภาคเรียนที ่2 ปการศึกษา 2547........... 
4.10  การเขารวมโครงการนกัเรียนทุนแตละปการศึกษาของนักเรียนทนุรุน 1-4................ 
4.11  อัตราการรับนักเรียน จํานวนนักเรยีนทนุที่ผานการสอบคัดเลือกและจบการศึกษา.... 
4.12   ระดับผลการเรียนของนกัเรียนทนุรุนที ่1-4 ที่จบการศึกษา.................................... 
4.13  สรุปคาใชจายของนักเรียนทนุรุนที่ 1 – 4............................................................... 
4.14  ประสิทธิภาพกระบวนการดําเนนิงานดานคาใชจายโดยใชเทคนิคการวเิคราะห 

  ตนทนุกับประสิทธิผลโดยหลักเปรียบเทยีบหนวยสุดทาย........................................ 
4.15  คาใชจายตอคน.................................................................................................. 
4.16  ตารางการเขาแถวประชุมตอนเชานักเรียน-นักศึกษา ปการศึกษา 2547................... 
4.17  ผลการเรียนเฉลี่ยรวม 2 ภาคเรียนของนักเรียนทนุรุนที่ 5........................................ 
4.18  ผลการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนตามแนวคิดความเปนหุนสวน… 

 
23 
31 

 
48 
61 
70 
92 
92 
93 

 
94 

131 
136 
138 
138 
139 
142 
143 
144 
145 

 
145 
146 
157 
177 
192 

 



 ฎ

สารบัญแผนภาพ 
หนา 

 
แผนภาพที ่
2.1 ความสัมพันธของการศึกษาผลสําเร็จโครงการ......................................................... 
2.2 แสดงความหมายของประสทิธิภาพ......................................................................... 
2.3 วัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อดําเนนิการดานการศึกษา...................................... 
2.4   กรอบแนวคิดของการวจิัยประเมนิผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปน

หุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน............................................................................ 
3.1 ขั้นตอนการดําเนนิการวิจัย..................................................................................... 
4.1 แสดงที่ตั้งโครงการนักเรียนทุนทํางาน...................................................................... 
4.2 แผนผังแสดงอาคารตาง ๆ ภายในโรงงาน................................................................ 
4.3 แผนผังของโรงงาน 1.............................................................................................. 
4.4 แผนผังของโรงงาน 3.............................................................................................. 
4.5 แผนผังของหอพัก.................................................................................................. 
4.6 โครงสรางคณะกรรมการโครงการนักเรียนทุนทํางาน................................................. 
4.7 โครงสรางคณะกรรมการกาํกับดูแลนักเรียนทนุทาํงาน.............................................. 
4.8 โครงสรางคณะกรรมการประสานงานการศึกษานักเรียนทุนทํางาน............................ 

 
15 
15 
38 

 
57 
59 
79 
81 
82 
83 
84 
87 
89 
91 

 
 
 



บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย อันเปนทรัพยากรที่สําคัญยิ่ง  
ในการพัฒนาชาติ ดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดระบุ
ไวในมาตรา 43 วา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษา และแมวาพระราชบัญญัติ       
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 จะไดบัญญัติไวในหมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 
มาตรา 10 วา การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการไดรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป  ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย      
(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2542) หากแตสภาวการณทางเศรษฐกิจในปจจุบัน สงผลใหเยาวชน
สวนหนึ่งตองละทิ้งโอกาสที่จะไดรับการศึกษาออกมาประกอบอาชีพเพื่อนํารายไดไปจุนเจือ    
ครอบครัว 

นอกจากนี้ จากการศึกษาความเหลื่อมลํ้าดานโอกาสทางการศึกษาซึ่งเปนปญหาใน
ปจจุบัน พบวา อัตราการกระจายโอกาสทางการศึกษาของไทยยังคงกระจุกอยูในกลุมประชากร
เพียงบางกลุม และอยูในระดับตํ่ามาก กลาวคือ คนไทยไดรับการศึกษาโดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 7.1 
เทานั้น สวนประชากรซึ่งอยูในกลุมอายุ 13-24 ป ซึ่งถือเปนประชากรในวัยเรียนนั้น ยังคงอยูนอก
ระบบการศึกษามากถึง 7.1 ลานคน และกลุมที่ไดรับโอกาสทางการศึกษานั้น เปนกลุมประชากรที่
อาศัยอยูในเมืองเสียเปนสวนใหญ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544) 

ดังนั้น การพัฒนาประเทศไทยใหมีความพรอมในการแขงขันในเวทีโลกได จะตองเพิ่ม  
คุณภาพของคนใหมีศักยภาพในการผลิตเพื่อการแขงขันใหได ซึ่งการลงทุนทางการศึกษาเทานั้นที่
จะชวยพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน แตกระบวนการลงทุนทางการศึกษาเปนกระบวนการที่ซับซอน 
ใชทุนจํานวนมหาศาลและรูปแบบหลากหลาย ภาครัฐเองซึ่งเปนองคกรหลักที่มารับภาระใน            
การลงทุนการศึกษาก็มีขอจํากัดดานงบประมาณการจัดการศึกษา และไมมีหนวยงานใดที่สามารถ
แบกรับภารกิจทั้งหมด และตอบสนองความตองการดานการเรียนรูอันหลากหลายของชุมชนได 
ภาระในการลงทุนการศึกษาจึงควรเปนหนาที่รับผิดชอบรวมกันจากทั้งภาครัฐและเอกชนหรือ   
องคกรอื่น ๆ ดังนั้น การแสวงหาผูรวมดําเนินงานจึงไมเพียงแตชวยใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดเทานั้น แตยังเปนวิธีการที่ชวยตอบสนองความตองการ              
ดานการเรียนรูที่สําคัญยิ่งอีกดวย โดยเฉพาะในดานการมีสวนรวมรับผิดชอบจัดการศึกษารวมกัน 
เพื่อใหการศึกษาทันตามกระแสเศรษฐกิจและสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป ซึ่งสอดคลองกับเจตนารมณ
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ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เปนกฎหมายแมบทในการบริหารและ        
จัดการศึกษา ซึ่งมีเนื้อหาที่สงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในหลายหมวด 
คือ หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา มาตรา 29 ระบุวา ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว     
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัด                
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา 43 ระบุวา    
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมีการกํากับ ติดตาม      
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และหมวด 8 วาดวยทรัพยากรและการลงทุน   
การศึกษานั้น ระบุในมาตรา 58 วาใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน
และทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน  
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น และ        
ตางประเทศมาใชจัดการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2542) 
  จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน  จึง เกิดแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา 
(educational partnerships) ซึ่งเปนแนวคิดของการมีสวนรวมในรูปแบบความรวมมือในการเขา
ไปมีสวนรวมในกิจกรรมดานตาง ๆ ของโรงเรียน และจากการศึกษารูปแบบความเปนหุนสวน
ระหวางภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศพบวา เปนความรวมมือกันในลักษณะ
ของการใหทุนหรือแหลงสถานที่ฝกงานเสริมทักษะใหแกนักเรียน  นักศึกษา  เพื่อเพิ่มพูน          
ประสบการณใหแก นักเรียน นักศึกษา และมีทุนการศึกษาตอเนื่องใหสําหรับผูมีผลการเรียนและ  
ผลการฝกงานดีเดน หรือเปนการยกระดับการศึกษาของคนงานหรือแรงงานในสถานประกอบการ 
ซึ่งเปนเพียงการมีสวนรวมเพียงบางสวนเทานั้น (เทอดพงษ ใจกวาง, 2547; พิมพใจ เขี้ยวเพ็ชร, 
2547; อมรวิชช นาครทรรพ และสังวร งัดกระโทก, 2541; Saltman, 2004; Wallace, 2002; 
Pelham, 2001; Baber and John; 2000; Holdsworth; 2000) และจากงานวิจัยเกี่ยวกับแนวคิด    
ความเปนหุนสวนทางการศึกษาในประเทศไทยและความรวมมือทางการศึกษาที่ผานมา พบวา 
งานวิจัยสวนใหญ เปนการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร ครู นักเรียนและผูปกครองที่มีบทบาท
ในการมีสวนรวมของผูปกครองในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
ซึ่งเปนการศึกษาเชิงปริมาณ และมีเพียงสวนนอยที่เปนการศึกษาการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ
และเอกชนในการจัดการศึกษารวมกัน (แสงทอง ภูศรี, 2545; เจตนา มีแสงเพ็ชร, 2542; ธีรภัทร  
เจริญดี, 2542; ชูชาติ พวงสมจิตร, 2540; อุณาโลม ธิติสุทธิ, 2538; ศิริกาญจน วีระพันธ, 2536) 
นอกจากงานวิจัยเชิงปริมาณแลวยังมีงานวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งศึกษาการมีสวนรวมของผูบริหาร ครู 
นักเรียน ผูปกครองและชุมชนที่มีบทบาทในการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน (แสงทอง 
ภูศรี, 2545; ศิริกาญจน โกสุม, 2542; ชูชาติ พวงสมจิตร, 2540) ซึ่งในจํานวนนี้มีเพยีงงานวจิยัของ
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แสงทอง ภูศรี (2545) เทานั้นที่ศึกษาเรื่องความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางผูปกครองกับ  
โรงเรียน ผลการศึกษาของแสงทอง ภูศรี (2545) ชี้ใหเห็นวา ระดับแนวคิดดานความเปนหุนสวน
ของโรงเรียนอยู ในระดับสูง  ซึ่งแนวคิดดานความเปนหุนสวน  ประกอบดวย  เปาหมาย                   
หลักการทํางาน และวิธีการทํางาน โดยปจจัยที่สงผลตอแนวคิดดานความเปนหุนสวน มี 3 ตัว     
ไดแก เจตคติตอความเปนหุนสวน การกําหนดนโยบาย และการใหการสนับสนุน สวนระดับ
คะแนนการปฏิบัติกิจกรรมที่สงเสริมความเปนหุนสวนของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง โดย
ปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติกิจกรรมที่สงเสริมความเปนหุนสวน คือการใหการสนับสนุน นอกจาก
การใหการสนับสนุนแลวการกําหนดนโยบายก็เปนอีกหนึ่งปจจัยที่มีความสําคัญ จากที่กลาวมาจะ
เห็นไดวายังไมมีการศึกษาความเปนหุนสวนดานการจัดการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจาก ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชนดานการศึกษายังไมปรากฏรูปธรรม
ใหเห็นอยางเดนชัดนัก 
 เนื่องจากการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐ
และเอกชนในการจัดการศึกษา ในลักษณะที่เปนการสงตอทางการศึกษาระหวางสถานศึกษาและ
สถานประกอบการ คือการใหโอกาสเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิงที่จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน มีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและฝกทักษะดานอาชีพในสถาน     
ประกอบการในรูปแบบของนักเรียนทุนทํางาน ซึ่งมีชื่อเต็มของโครงการ คือ โครงการประสาน
สัมพันธภาครัฐและเอกชนรวมพัฒนาคุณภาพชีวิตผูเรียนดอยโอกาสทางการศึกษา โดยเปน     
ความรวมมือกันระหวาง  4 หนวยงาน  คือ กรมการศึกษานอกโรงเรียน  กรมอาชีวศึกษา            
สถานศึกษา และสถานประกอบการ ในดานการจัดการศึกษา (เทอดพงษ ใจกวาง,2547; ศูนย      
การศึกษาไดสตาร, 2546) โครงการนี้เปนโครงการใหม ซึ่งในระยะแรกเริ่มเปนความรวมมือกัน
ระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสกับบริษัทหางสรรพสินคาเซ็นทรัล ซึ่งไดรับอนุมัติโครงการจาก         
กรมสามัญศึกษา ใหดําเนินการมาตั้งแต ปการศึกษา 2539 ตอมาในปการศึกษา 2542 บริษัท      
ไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไดเขารวมโครงการโดยมีวัตถุประสงคเดียวกัน 
คือ การจัดการศึกษามุงสูงานอาชีพสําหรับเยาวชนผูดอยโอกาส จนเกิดศูนยการศึกษาไดสตาร
หรือโครงการนักเรียนทุนทํางานขึ้น ซึ่งจัดดําเนินการใหสอดคลองกับหลักการ และจุดมุงหมายของ
แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2559) และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ           
พ.ศ.2542 และโครงการนี้ไดดําเนินงานโครงการอยางตอเนื่องมาถึงปจจุบัน และศูนยการศึกษา 
ไดสตาร จังหวัดระยอง เปนโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ
และเอกชน ที่ทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรการจัดการศึกษารวมกัน และ
สนับสนุนทรัพยากรในการจัดการศึกษา โดยมุงสงเสริมใหเยาวชนผูดอยโอกาสทางการศึกษาอยาง
ส้ินเชิง ไดมีอาชีพรองรับพรอมทั้งไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป และไดรับ          
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การศึกษาขั้นสูงในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือในระดับอุดมศึกษา ซึ่งโครงการ
นี้ เกิดขึ้นเปนแหงแรกและมีเพียงแหงเดียวในประเทศไทย (เทอดพงษ  ใจกวาง, 2547; พิมพใจ 
เขี้ยวเพ็ชร, 2547; กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2546; ศูนยการศึกษาไดสตาร, 2546) แต
ผลการดําเนินโครงการที่เกิดจากความรวมมือตามแนวคิดความเปนหุนสวน เปนสิ่งที่ตองคํานึงถึง
และมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะผลผลิตทางการศึกษาคือมนุษยผูเปนทรัพยากรอันมีคายิ่งของ
ประเทศ และศูนยการศึกษาไดสตาร จังหวัดระยองยังไมเคยมีการประเมินผลโครงการมากอน 
   จากที่กลาวมา จะเห็นไดวา การประเมินผลโครงการเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง ดังนั้น
การศึกษาโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนควรศึกษาผลการดําเนินงานตาม
แนวคิดความเปนหุนสวนตลอดโครงการ ซึ่งความเปนหุนสวนนั้น เปนการทํางานรวมกันระหวาง
หนวยงาน ที่ประกอบดวยลักษณะสําคัญ คือ มีเปาหมายเดียวกันและยึดหลักการทํางานที่          
เสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน และมีขั้นตอน             
การดําเนินงานอยางเปนระบบ (ศิริกุล กสิวิวัฒน, 2547; สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2544; ลักษณา เติมศิริกุลชัย และสุชาดา ตั้งทางธรรม, 2541; Wright and Stegelin, 
2003) และเนื่องจากความสําเร็จของโครงการในการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนให
ลุลวงตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ในการประเมินผลโครงการนั้นสามารถแบงตามลําดับเวลาที่
ประเมิน เปนการประเมินกอนเริ่มโครงการ การประเมินในระหวางการดําเนินและการประเมินผล
หลังการดําเนินงาน (เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2546; สมคิด พรมจุย, 2544; สุวิมล ติรกานันท, 
2543; เยาวเรศ ทับพันธุ, 2541) ซึ่งการศึกษาในเชิงของการประเมินโครงการนั้น สวนใหญเปน
การศึกษาผลสําเร็จของโครงการซึ่งมีตัวชี้วัดที่สําคัญคือ ตัวชี้วัดกระบวนการดําเนินงานซึ่งเปนดชันี
วัดดานประสิทธิภาพของโครงการ และตัวชี้วัดผลการดําเนินงานซึ่งเปนดัชนีวัดดานประสิทธิผล
ของโครงการ (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2545) ซึ่งการศึกษาโดยเนนประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลเพียง
ดานเดียว ผลการศึกษาที่ไดอาจไมครอบคลุมสารสนเทศที่จําเปน และการศึกษาเชิงประเมินใน
ปจจุบันพบวา สวนใหญมุงศึกษาเพียงดานเดียว คือเนนการศึกษาประสิทธิภาพการใชทรัพยากร
ในการจัดการศึกษา ประสิทธิภาพการสอนประสิทธิภาพการบริหาร และประสิทธิภาพในการผลิต
บัณฑิต (สุขุมาล ตอฑีฆะ, 2544; พรทิพย มีสัตย, 2536; วิชุดา ไชยศิวางมงคล, 2535; รัตนา          
ตั้งศิริชัยพงษ, 2532; สมบุญ เตมียวณิชย, 2532; จงณี ขันธิกุล, 2531) หรือเนนการศึกษา
ประสิทธิผลของโครงการ (ภัทรพล มหาขันธ, 2545; พัชรีภรณ บางเขียว, 2542; บุญเลิศ กลางใจ, 
2537; พรทิพย มีสัตย, 2536) เพียงอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น ซึ่งในจํานวนนี้มีเพียงงานวิจัยของ          
พรทิพย มีสัตย (2536) เทานั้นที่ศึกษาเรื่องประสิทธิผลและประสิทธิภาพการฝกอาชีพระยะสั้น 
เฉพาะกรณีวิทยาลัยสารพัดชาง ซึ่งเปนการศึกษาเชิงประเมินทางเศรษฐศาสตร ผลการศึกษา 
พบวาวิทยาลัยสารพัดชางสวนใหญจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิผลคือ อัตราการวางงานของ
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ผูสําเร็จการฝกที่ติดตามไดอยูในระดับที่ไมสูงเกินไปและมีแนวโนมลดลง ในการประเมิน
ประสิทธิภาพ พบวา โดยภาพรวมทั้งหมดในชวงระยะป 2532-2534 วิทยาลัยสารพัดชางมี
ประสิทธิภาพทางดานคาใชจายในการจัดฝกอาชีพในระดับที่ยังไมดีนัก อัตราประสิทธภิาพเฉลีย่ใน
แตละสาขาวิชาและในวิทยาลัยสารพัดชางสวนใหญ ไมเกินรอยละ 60  
  ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยจึงสนใจที่จะประเมินผลโครงการที่ดําเนินการจัดการศึกษาตาม
แนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน โดนยึดแนวคิดความเปน
หุนสวนในการพิจารณาวาประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงไร โดยเลือกศึกษาศูนยการศึกษา              
ไดสตาร จังหวัดระยอง ซึ่งเปนโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ
และเอกชน ซึ่งดําเนินโครงการมาตั้งแต พ.ศ.2542 จนถึงปจจุบัน เปนโครงการที่มีแนวความคิด
และวัตถุประสงคโครงการที่ดี ประกอบกับศูนยการศึกษาไดสตาร  จังหวัดระยอง ที่ดําเนินการใน
บริษัทไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ยังไมมีการประเมินผลโครงการที่
ดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน   
มากอน ดังนั้นผูวิจัยจึงมุงประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวาง
ภาครัฐและเอกชน  เพื่อนําผลที่ไดจากการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการวางแผนและเปนแนวทาง
การประสานสัมพันธความรวมมือทางการศึกษาตอไป 

 
คําถามวิจัย 
  โครงการที่ดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวาง
ภาครัฐและเอกชนประสบผลสําเร็จตามแนวคิดความเปนหุนสวนมากนอยเพียงไร 
  
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  เพื่อประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวาง
ภาครัฐและเอกชน  
 
ขอบเขตของการวิจัย  

 1. การศึกษาครั้งนี้ เปนการประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปน
หุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน โดยการประเมิน ประกอบดวย 

1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ (pre-evaluation) ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม 
และดานปจจัยนําเขา เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของโครงการ 
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2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน (implementation evaluation or process 
evaluation) ประเมินจาก ดานการดําเนินงาน เพื่อศึกษาถึงการปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผนที่
กําหนดไวหรือไม เพราะเหตุใด จุดเดน จุดดอย มีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง  

3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน (post-evaluation) ประเมินจาก ดานผลผลิต
และผลลัพธ เปนการประเมินเพื่อตอบคําถามวา โครงการประสบผลสําเร็จตามแผนที่วางไวหรือไม 
ผลจากโครงการจะบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม  

ทั้งนี้ในการประเมินผลทั้ง 3 ระยะนี้ยึดหลักการตามแนวคิดความเปนหุนสวน ซึ่ง
ประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน 2) ยึดหลักการทํางานที่            
เสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีขั้นตอน                       
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 

 2. ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการประเมินผลศูนยการศึกษาไดสตาร จังหวัดระยอง ซึ่งเปน
โครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน  โดยเปน                
ความรวมมือระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสและบริษัทไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) ซึ่งผูวิจัยใชวิธีการศึกษาดวยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการประเมินโครงการที่เปน
กรณีศึกษาครั้งนี้  

3. การศึกษาครั้งนี้ เปนการประเมินผลโครงการเฉพาะการจัดการศึกษานอกโรงเรียนใน
ระบบสายสามัญ (กศน.) ปการศึกษา 2547 ไมรวมการจัดการศึกษาในระบบทวิภาคี (ปวช.) ทั้งนี้
เนื่องจากระบบการจัดการศึกษาในระบบสายสามัญ (กศน.) กับระบบทวิภาคี (ปวช.) มีระบบ            
การจัดการศึกษาและวัตถุประสงคเฉพาะที่ตางกัน  
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 การประเมินผลโครงการ หมายถึง การตัดสินคุณคาของการประเมิน หรือการเสนอ
สารสนเทศที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร 

ความเปนหุนสวน หมายถึง การทํางานที่เกิดจากการประสานความรวมมือขาม      
หนวยงานระหวางบุคคล กลุม และองคกร 
 ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน หมายถึง การรวมกันทํางานระหวาง  
ฝายภาครัฐ คือ โรงเรียนวัดราชโอรสและฝายเอกชนคือผูประกอบการบริษัทไดสตาร อิเล็กทริกซ            
คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน 
2) ยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงาน    
รวมกัน 3) มีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ 



 7

การมีเปาหมายเดียวกัน หมายถึง การกําหนดจุดมุงหมายที่ตองการหรือความคาดหวัง
ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานรวมกัน  
  การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค หมายถึง ความเทาเทียมกันในการบริหารจัดการ มี
อํานาจการตัดสินใจอยางเทาเทียมกันในการดําเนินงานรวมกัน มีความเคารพและไววางใจซึ่งกัน
และกัน  และรับผิดชอบผลงานรวมกัน  

การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ หมายถึง การกําหนดขอตกลงรวมกัน มี          
การตัดสินใจรวมกัน มีการจัดการกระบวนการดําเนินกิจกรรมอยางเปนระบบและตอเนื่อง มี
กระบวนการติดตามและปอนกลับผลการดําเนินงาน 
  การประเมินกอนเริ่มโครงการ หมายถึง การตัดสินคุณคาโครงการ ตรวจสอบความ
เหมาะสม ความสมเหตุสมผลของการวางแผนดําเนินโครงการในการนําโครงการไปปฏิบัติ  
 การประเมินในระหวางการดําเนินงาน หมายถึง การศึกษาการปฏิบัติงานตามแผนที่
กําหนดไว จุดเดน จุดดอย ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงาน 
  การประเมินผลหลังการดําเนินงาน หมายถึง การตัดสินผลสําเร็จของโครงการตาม
แผนที่วางไว และผลการดําเนินงานจากโครงการ 
  ภาครัฐ หมายถึง โรงเรียนหรือสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในที่นี้
หมายถึงโรงเรียนวัดราชโอรส 
 ภาคเอกชน หมายถึง บริษัทหรือหางหุนสวนซึ่งเปนสถานประกอบการดานอุตสาหกรรม 
ในที่นี้หมายถึงบริษัทไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
 กรณศีึกษา หมายถงึ ศนูยการศึกษาไดสตาร จังหวัดระยองซึ่งเปนโครงการความรวมมือ
ระหวางโรงเรยีนวัดราชโอรสและบริษัทไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จาํกัด (มหาชน)  
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหไดขอมูลที่จะเปนแนวทางในการปรับปรุงและจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปน
หุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน 
 2. ไดสารสนเทศในการวางแผน  และใชประกอบการตัดสินใจของผูประกอบการ           
ภาคเอกชนเพื่อรวมมือจัดการศึกษากับภาครัฐตอไป 
 3. เพื่อเปนแนวทางในการประเมินผลโครงการและนําผลที่ไดไปใชในการตรวจสอบ            
การดําเนินงานของโครงการเพื่อดําเนินการปรับปรุงหรือพัฒนาโครงการใหดีขึ้นตอไป 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 สาระสําคัญของผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ นําเสนอเปน 3 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

1.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 
1.2 ความสําคัญของการประเมิน 
1.3 คุณลักษณะที่สําคัญและกระบวนการประเมินโครงการ 
1.4 ประเภทของการประเมิน 
1.5 มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมินผลสําเร็จของโครงการ 

1.5.1 ประสิทธิภาพ (efficiency) 
1.5.2 ประสิทธิผล (effectiveness)  

1.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินโครงการ 
ตอนที่ 2 หลักการและแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา 
 2.1 แนวคิดทางการศึกษา 
 2.2 การจัดการศึกษาไทยในปจจุบัน 
 2.3 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับความเปนหุนสวน 
       2.3.1 ความหมายของความเปนหุนสวน 
       2.3.2 รูปแบบและขั้นตอนของความเปนหุนสวน 
       2.3.3 ความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน 
  2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา 
ตอนที่ 3 กรณศีึกษา 

3.1 ความเปนมาของโครงการประสานสมัพันธภาครัฐและเอกชน 
3.2 มาตรฐานการพัฒนาทรัพยากรรวมโครงการสําหรับโรงเรียนเครือขาย 
3.3 แผนจัดการศึกษา 
3.4 แผนพัฒนาคุณภาพ 
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ตอนที่ 1 มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
1.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 

 ความหมายของการประเมินโครงการมีนักวิชาการไดใหความหมายไวตาง ๆ กัน เชน 
 ไพพรรณ เกียรติโชติชัย (2546) กลาววา การประเมินผลโครงการเปนกระบวนการ       
ตรวจสอบการปฏิบัติงานวา สามารถบรรลุตามเปาหมายไดมากนอยเพียงไร และเปนการศึกษา
ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานแลวดําเนินการแกไขไดทันการ 
 เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2546) ใหความหมายวา  การประเมินโครงการเปน      
กระบวนการตัดสินคุณคาของโครงการอยางมีหลักเกณฑ โดยเปนกระบวนการในการตัดสินใจโดย
ใชขอมูลจากการวัดผล และการประเมินผลนั้นเปนกระบวนการจํากัดขอมูลที่ตองการ และทํา    
การเก็บรวบรวมขอมูลอันเปนขาวสารที่ใหประโยชนในการตัดสินแนวทางเลือกตาง ๆ ที่ใหผลดี
สําหรับการตัดสิน 
 สมคิด พรมจุย (2544) กลาววา การประเมินโครงการเปนกระบวนการที่กอใหเกิด          
สารสนเทศเพื่อชวยใหผูบริหารตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพสูง 
 สุวิมล ติรกานันท (2543) สรุปความหมายการประเมินโครงการวา เปนการสราง           
สารสนเทศที่ถูกตองชัดเจนและเพียงพอแกผูใชเพื่อใชประกอบการตัดสินใจ เปนการดําเนินงานที่
ตองทําควบคูไปกับการดําเนินแผนงานหรือโครงการ ทั้งนี้ เพื่อใหไดสารสนเทศที่ทันเวลา            
ตอการแกไขปรับปรุงโครงการ อีกทั้งเปนการกํากับใหมีการดําเนินโครงการตามแผน หรือโครงการ
ที่วางไว 
  เยาวเรศ ทับพันธุ (2541) กลาววา  กอนการตัดสินใจเลือกตองมีกระบวนการใน             
การพิจารณาทางเลือกตาง ๆ เปรียบเทียบกันเพื่อใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ    
ที่สุด และไดประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรที่ตนเองมีอยู 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2541)ใหความหมายของการประเมินโครงการวา หมายถึง 
กระบวนการที่กอใหเกิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการ และสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์
ของโครงการ 
  ดิเรก  ศรีสุโข (2540) กลาววา การประเมินผลโครงการเปนงานที่มีหนาที่ปรับปรุงแผน
โครงการในสวนใดสวนหนึ่งหรือทั้งหมด และเปนงานที่ประเมินความสําเร็จของโครงการนั้น ๆ ดวย 
 จากความหมายของการประเมินโครงการที่กลาวมา สามารถแบงไดเปน 2 แนวทางตาม
กลุมนักประเมิน โดยกลุมแรกเปนนักประเมินที่เนนการตัดสินคุณคา และกลุมที่สองเปนกลุม             
นักประเมินที่เนนการตัดสินใจ ดังนั้นความหมายของการประเมินสามารถแบงไดเปน 2 แนวทาง  
คือ เปนกระบวนการในการตัดสินคุณคาของการประเมิน และอีกแนวทางคือเปนกระบวนการเสนอ
สารสนเทศที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร 
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1.2 ความสําคัญของการประเมิน 
การประเมินเปนกิจกรรมที่สําคัญในวงจรการวางแผนและบริหารโครงการ เพราะ         

การประเมินเปนประโยชนอยางยิ่งตอการวางแผน และบริหารโครงการ ซึ่งเยาวดี รางชัยกุล       
วิบูลยศรี (2546) ไดชี้ใหเห็นความสําคัญของการประเมินวา 

1) เปนเรื่องของการรับรองคุณภาพในการใหบริการ ถึงแมจะไมสามารถประกัน
ผลสัมฤทธิ์ขั้นสูงสุดของโครงการได แตก็สามารถจะรับรองคุณภาพของการใหบริการไดในระดับ
หนึ่ง 

2) ชวยใหผูสนับสนุนดานเงินทุน ไดรับทราบปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนิน
โครงการ โดยอาศัยหลักฐานเชิงประจักษจากสภาพการณที่เปนจริง 

3) ชวยใหไดขอมูลซึ่งเปนสารสนเทศที่มีคุณคาสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
4) ชวยชี้ใหเห็นความสําคัญของแตละโครงการตามลําดับกอนหลัง โดยสามารถจะ

ทราบไดวาโครงการใดมีความจําเปนเรงดวนกวากัน ทั้งนี้เพื่อชวยแกปญหาในการคัดเลือก
โครงการ 

5) ชวยใหไดขอมูลปอนกลับจากผูรับบริการ ขอมูลประเภทนี้ทําใหทราบถึงขอจํากัด
และปญหาตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน เพื่อนํามาปรับปรุงโครงการ ตลอดจนเพื่อกอใหเกิด
ความสัมพันธที่ดีระหวางผูใหและผูรับบริการ 

6) ชวยใหทราบถึงผลผลิตของโครงการทั้งในดานที่พึงประสงคและไมพึงประสงค
ควบคูกันไป 

ศิริชัย กาญจนวาสี (2545) ไดกลาวถึงความสําคัญของการประเมินโครงการ โดยแบงออก
ได 3 ดาน คือ  

ดานการบริหาร สามารถใชผลการประเมินเปนเครื่องมือของผูบริหารสําหรับ             
การกํากับ ติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

ดานจิตวิทยา สามารถใชการประเมินกลยุทธสําหรับกระตุนเราความสนใจและสราง    
ความตื่นตัวในการทํางานของผูปฏิบัติงาน 

ดานรัฐศาสตร สามารถใชการประเมินเปนเครื่องมือตรวจสอบความรับผิดชอบ           
ตอการปฏิบัติ (accountability) ตลอดจนสามารถใชเปนกลไกในการสรางแรงสนับสนุนจาก
สาธารณะ 

สมคิด พรมจุย (2544) ไดสรุปความสําคัญของการประเมิน ดังนี้ 
1) ชวยใหขอมูลและสารสนเทศตาง  ๆ  เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับ                  

การวางแผนงานและโครงการ ตรวจสอบความพรอมของทรัพยากรตาง ๆ ที่จําเปนในการดําเนิน
โครงการ ตลอดจนตรวจสอบความเปนไปไดในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  
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2) ชวยในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ ใหมีความชัดเจน 
3) ชวยในการจัดหาขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคของการดําเนิน     

โครงการ 
4) ชวยใหขอมูลเกี่ยวกับความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ เพื่อนําไปใชใน      

การตัดสินใจ และวินิจฉัยวาจะดําเนินโครงการในชวงตอไปหรือไม จะยกเลิกหรือขยายการดําเนิน
โครงการตอไป 

5) ชวยใหไดขอมูลที่บงบอกถึงประสิทธิภาพของการดําเนินงานโครงการวาเปน
อยางไร คุมคากับการลงทุนหรือไม 

6) เปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานโครงการ เพราะการประเมินโครงการดวยตนเอง จะทํา
ใหผูปฏิบัติงานไดทราบผลการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย และนําขอมูลไปใชในการปรับปรุง และ
พัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ในทางการศึกษา Worthen and Sander (1987 อางถึงใน ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546) 
ไดกลาวถึงบทบาทความสําคัญของการประเมินผลที่เปนทางการ (formal evaluation) ตอการจัด       
การศึกษาดังนี้ 

1) เปนสารสนเทศในการตัดสินใจและการกําหนดนโยบาย 
2) ใชประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 
3) ใชประเมินหลักสูตร 
4) ใชในการรับรองวิทยฐานะของสถานศึกษา 
5) ใชเปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาอุปกรณทางการศึกษาและโปรแกรม

การศึกษา 
 สวนสมหวัง พิธิยานุวัฒน (2541) ไดกลาวถึงบทบาทของการประเมินผลที่มีตอการจัด    
การศึกษาวามี 4 ประการดังนี้ 

1) การประเมินความกาวหนาเพื่อปรับปรุงพัฒนา 
2) การประเมินรวมสรุปเพื่อประเมินผล ผลสําเร็จหรือไมสําเร็จของการดําเนินงานที่

ผานมา เพื่อตัดสินใจในการดําเนินอนาคต 
3) การประเมินในเชิงจิตวิทยาและสังคม เปนการประเมินเพื่อเพิ่มแรงจูงใจใน               

การดําเนินงาน 
4) การประเมินเพื่อการตัดสินใจในการบริหารในดานตาง ๆ 

 จะเห็นวาการประเมินโครงการมีความสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินงาน เพราะทําให        
ผูปฏิบัติงานทุกคนรูสภาพปญหา จุดเดน จุดดอยของโครงการ ตลอดจนทราบจุดมุงหมายและ  
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แนวทางที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อผลสําเร็จ
ของโครงการ ทั้งสามารถนําสารสนเทศที่ไดมาใชในการปรับปรุงและพัฒนาโครงการตอไป 
 

1.3 คุณลักษณะที่สําคัญและกระบวนการประเมินโครงการ 
  การประเมินหรือตัดสินคุณคาของโครงการนั้น ตองคํานึงถึงคุณลักษณะที่สําคัญและ
กระบวนการประเมินโครงการดวย ซึ่งประเด็นของคุณลักษณะที่สําคัญและกระบวนการประเมิน
โครงการมีดังนี้ (สมหวัง พิธิยานุวัฒน, 2541) 
 คุณลักษณะที่สําคัญของการประเมินโครงการ 

1) มุงปญหาเฉพาะ 
2) เนนเสนอทางเลือกเพื่อการตัดสินใจ 
3) มุงสนองตอบความตองการของผูใชผลประเมิน จึงทําใหมีอิสระในการสืบคนนอย 
4) เนนการประเมินอรรถประโยชนทางสังคม (social utility) โดยตรง 
5) ผลประเมินมีลักษณะเฉพาะสูง มีความเปนสากลนอย 
6) เปนเรื่องเกี่ยวกับคุณคา (value) โดยตรง 
7) การตรงตอเวลาในการประเมิน 
8) การเปนที่เชื่อถือในผลที่ประเมินได 

กระบวนการประเมินโครงการ 
1) หลักการเหตุผลและความสําคัญของการประเมินโครงการ 
2) ประเมินโครงการเพื่ออะไร: การกําหนดวัตถุประสงคของการประเมินโครงการ 
3) ประเมินอะไร: การวิเคราะหโครงการ 
4) ประเมินไดอยางไร: การออกแบบการประเมิน 
5) ขอมูลที่ตองการมีอะไรบาง จะไดขอมูลเหลานั้นดวยวิธีใด: การเก็บรวบรวมขอมูล 
6) จะแปลงและยอสรุปขอมูลเพื่อใหมีความหมายไดอยางไร: การวิเคราะหขอมูล 
7) ผลประเมินเปนอยางไร จะใหผูมีหนาที่ตัดสินใจทราบไดอยางไร: การเขียนรายงาน

และการรายงานผลการประเมิน ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงค 
 

1.4 ประเภทของการประเมิน 
 การประเมินแบงไดหลายประเภท ตามแตจะใชเกณฑใดเปนหลักในการแบง (เยาวดี      
รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2546; สมคิด พรมจุย, 2544; สุวิมล ติรกานันท, 2543; เยาวเรศ ทับพันธุ, 
2541) 
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 แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
1) การประเมินเพื่อปรับปรุง บางครั้งเรียกวา การประเมินความกาวหนา (formative 

evaluation) 
2) การประเมินเพื่อสรุปผล เรียกวา การประเมินรวมสรุป (summative evaluation)  

แบงตามหลักยึดในการประเมิน แบงเปน 2 ประเภท คือ  
1) การประเมินโดยยึดวัตถุประสงคเปนหลัก (goal-based evaluation) เปน               

การประเมินที่วาทําไดบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือไม โดยทราบกอนประเมินวา โครงการนี้
มีวัตถุประสงคอะไรบาง 

2) การประเมินที่อิสระไมยึดวัตถุประสงคของโครงการ (goal-free evaluation) เปน         
การประเมินผลที่เกิดขึ้นทั้งหมด โดยไมทราบวาวัตถุประสงคของโครงการนี้มีอะไรบาง 

แบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน แบงเปนการประเมินกอนเร่ิมโครงการ ขณะดําเนิน    
โครงการและหลังจากสิ้นสุดโครงการ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ประเมินกอนเริ่มโครงการ (pre-evaluation) เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อ        
ตัดสินใจเลือกโครงการ ตรวจสอบความเหมาะสม ความสมเหตุสมผลของการวางแผนดําเนิน  
โครงการ ความเปนไปไดของโครงการในการนําโครงการไปปฏิบัติ คุณภาพโครงการ รวมทั้ง    
ตรวจสอบโอกาสที่โครงการนั้นจะประสบความสําเร็จตามเปาหมาย การประเมินกอนเริ่มโครงการ
มีความเชื่อบนพื้นฐานที่วา ถาตัวโครงการนั้นไดรับการประเมินวามีความเหมาะสม สมเหตุสมผล 
มีความจําเปน คุณภาพดี มีความเปนไปได โอกาสที่โครงการจะประสบความสําเร็จก็ยอมสูง 
เสมือนวาโครงการนั้นไดบรรลุผลสําเร็จไปแลวครึ่งหนึ่ง 

2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน (implementation evaluation or process 
evaluation) เปนการประเมินการดําเนินงานเมื่อนําโครงการที่วางแผนไวไปปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อศึกษา
ถึงการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนที่กําหนดไวหรือไม เพราะเหตุใด จุดเดน จุดดอย มีปญหาและ
อุปสรรคอะไรบาง การประเมินกระบวนการดําเนินโครงการ ถาเกิดปญหาจะไดดําเนินการปรับปรุง
แกไขไดทันทวงที การประเมินขณะดําเนินโครงการจึงมีบทบาทในการปรับปรุงการดําเนิน       
โครงการโดยตรง 

3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน (post-evaluation) เปนการประเมินเพื่อตอบ
คําถามวา โครงการประสบผลสําเร็จตามแผนที่วางไวหรือไม ผลจากโครงการจะบรรลุตาม
วัตถุประสงคของโครงการหรือไม ผลการดําเนินงานคุมคาหรือไม การประเมินในลักษณะนี้เปน 
การประเมินผลที่เกิดขึ้นโดยเทียบกับวัตถุประสงคเพื่อเปาหมายที่กําหนดโดยแบงการประเมิน
ออกเปน 2 ขั้นตอน คือ 
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3.1) ประเมินทันทีที่สิ้นสุดโครงการ 
3.2) การติดตามผลตอมา โดยเฉพาะการประเมินผลกระทบของโครงการโดยอาศัย          

การทิ้งชวงระยะเวลาหนึ่ง เชน 1-2 ป ข้ึนไป 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่ไดประเมินไวตั้งแตเร่ิมดําเนินงานโครงการจนถึงสิ้นสุด

โครงการ  บางทานอาจเรียกการประเมินลักษณะนี้วา  การประเมินผลสรุป  (summative 
evaluation) 
  เนื่องจาก การประเมินมีหลายรูปแบบ แตละรูปแบบมีจุดมุงหมาย และขอดี ขอเสีย
แตกตางกัน จึงเปนหนาที่ของผูประเมิน ในการเลือกรูปแบบในการประเมินที่เหมาะสมกับโครงการ 
เพื่อใหไดผลการประเมินที่มีคุณคาเชื่อถือไดตอไป และเพื่อใหเห็นสภาพการดําเนินงานตลอด
โครงการ ผูวิจัยจึงเลือกการประเมินผลโครงการโดยใชการแบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน คือ             
การประเมินกอนเริ่มโครงการ การประเมินในระหวางการดําเนินงาน และการประเมินผลหลัง          
การดําเนินงาน 
 

1.5 มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมินผลสําเร็จของโครงการ 
ในการศึกษาผลสําเร็จของโครงการนั้น ศิริชัย กาญจนวาสี (2545) กลาววา การวัดผล

สําเร็จรวมสรุปของโครงการนั้นตั้งอยูบนหลักการที่วา โครงการเปนกิจกรรมที่มีระบบแบบแผน ซึ่ง
มุงที่จะบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดไว โดยมีเปาหมายในการนําผลการประเมินไปใชใหเปน
ประโยชนตอระบบการบริหารโครงการและสิ่งแวดลอมภายนอก ซึ่งสัมพันธกับระบบโครงการที่
ประสบความสําเร็จ จึงตองมีองคประกอบที่สอดคลองกันระหวางบริบท  ปจจัยเบื้องตน                     
การดําเนินงานและผลที่ไดรับ ความเหมาะสมของผลที่ไดรับยอมอยูบนพื้นฐานความเหมาะสม
ของบริบท ปจจัยเบื้องตน และการดําเนินงาน ตามลําดับ ความเหมาะสมของผลที่ไดนั้นสามารถ
วัดไดจากตัวบงชี้ที่สําคัญ คือ ประสิทธิผล (effectiveness) และประสิทธิภาพ (efficiency) ซึ่ง
ประสิทธิผลเนนการพิจารณาผลผลิต (output) ที่สอดคลองกับเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่
ตองการ สวนประสิทธิภาพ เนนการเปรียบเทียบคาใชจายโดยตรงตอการสรางผลผลิต 1 หนวย ซึ่ง
ทั้งประสิทธิผลและประสิทธิภาพมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดแต ไมใชส่ิงเดียวกัน 
  ในการดําเนินงาน มีองคประกอบที่สําคัญคือ ปจจัยนําเขา กระบวนการดําเนินงาน และ    
ผลการดําเนินงาน ตัวชี้วัดสําคัญของความสําเร็จในการดําเนินงาน จึงควรประกอบดวยอยางนอย 
2 สวน เชนกัน คือ ตัวชี้วัดกระบวนการดําเนินงาน และตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน ซึ่งสรุปได        
ดังแผนภาพที่ 2.1  
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แผนภาพที่ 2.1 ความสมัพนัธของการศึกษาผลสําเร็จโครงการ (ศิริชัย กาญจนวาส,ี 2545) 

 
1.5.1 ประสทิธิภาพ (efficiency) 

 เพื่อใหเกิดความเขาใจอยางถองแท จึงจําเปนตองทําความเขาใจความหมายของ
ประสิทธิภาพใหเขาใจถองแทกอนดําเนินการศึกษาตอไป 
  ความหมายของประสิทธิภาพ (efficiency) 
  ความหมายของประสิทธิภาพนั้น มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว ดังนี้ 
  ไพพรรณ เกียรติโชติชัย (2546) ไดสรุปความหมายของ ประสิทธิภาพวา หมายถึง 
ความสามารถที่จะบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวดวยการประหยัดใชเวลาและความพยายามซึ่ง
สัมพันธกับปริมาณงานที่ไดกระทํา (Carter, 1987 อางถึงใน ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546) และ
ไดสรุปความหมายของประสิทธิภาพ ดังแผนภาพที่ 2.2 
        
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.2 แสดงความหมายของประสิทธิภาพ (ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546) 
 

ผลสําเร็จโครงการ 

ตัวชี้วัดความสําเร็จในการดําเนนิงาน 

ตัวชี้วัดกระบวนการดําเนนิงาน ตัวชี้วัดผลการดําเนนิงาน 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ประสิทธิผลของงาน 
ความสามารถในการดําเนนิงาน 
ใหบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว 

การประหยัดใชทรัพยากร 
ความสามารถในการใชทรัพยากร
ในการดําเนนิงานสิ้นเปลืองนอย

ประสิทธิภาพ 
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  วรนารถ แสงมณี (2544) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง การเปรียบเทียบทรัพยากรที่ใช
ไปกับผลที่ไดจากการทํางานวาดีข้ึนอยางไร แคไหน ในขณะที่กําลังทํางานตามเปาหมายของ
องคกร 
  Gibson and others (1988 อางถึงใน สมใจ ลักษณะ, 2543) ใหความหมายของ   
ประสิทธิภาพ (efficiency) วาโดยทั่ว ๆ ไป เมื่อพูดถึงประสิทธิภาพก็จะหมายถึงอัตราสวนของ     
ผลผลิตตอปจจัย (ratio of outputs to inputs) 
  สมภพ ตติยาภรณ (2541) กลาววาประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถของผูปฏิบัติงาน 
ที่ไดปฏิบัติหนาที่ดวยความรู ความสามารถ และความอุตสาหะในการปฏิบัติงานตามแผนงาน
โครงการที่ตนรับผิดชอบไดทันกําหนดเวลา  
  สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2541) กลาววาประสิทธิภาพ หมายถึง สภาพการดําเนินงานที่
ไดผลตามวัตถุประสงค โดยใชเวลาและการลงทุนนอยที่สุด 
  ชาญชัย อาจินสมาจาร (2540) ไดใหความหมายของประสิทธิภาพ วาหมายถึงการทําให
เปาหมายบรรลุผลโดยการลงทุนที่เหมาะของเวลา พลังงาน และคาใชจาย ประสิทธิภาพจะ
บรรลุผลเมื่อนําวิธีการหนึ่งมาเปรียบเทียบกับวิธีอ่ืน ผลลัพธที่ออกมาคือ เปาหมายที่มีคุณภาพ
บรรลุผล 
  ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2538) กลาววา ประสิทธิภาพ มี  2  ความหมายดังนี้ 

1. ความสามารถในการผลิตผลลัพธที่ตองการ ดวยการใชพลังงาน เวลา เงิน วัสดุ 
หรือใชปจจัยอื่น ๆ ต่ําสุด 

2. ความสัมพันธระหวางปจจัยที่นําเขา และผลลัพธที่ออกมาเพื่อใหเกิดตนทุนสําหรับ
ทรัพยากรต่ําสุด 
  เกณฑการพิจารณาประสิทธิภาพ 
  เนื่องจากประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตร หมายถึง กระบวนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ
ถึงเปาหมายหรือประโยชนสูงสุดโดยเสียตนทุนนอยที่สุด ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ดังนั้น เกณฑ
การพิจารณาความมีประสิทธิภาพจึงเนนความประหยัดของการใชจาย หรือการใชทรัพยากรใน
การดําเนินกิจกรรม แตไมไดเจาะลึกไปในประเด็นที่วาผลลัพธที่ไดนั้นเปนผลลัพธที่พึงตองการ        
จริง ๆ ซึ่งประเด็นหลังนี้เปนจุดเนนของเกณฑความมีประสิทธิผล ดังนั้นเกณฑการพิจารณา
ประสิทธิภาพจึงอาจใชเกณฑขั้นต่ําของผลลัพธที่ตองการหรือใชผลผลิตที่ไดรับเทียบกับผลผลิตใน
ปกอน ๆ ของโครงการเพื่อใชระบุประสิทธิภาพของโครงการ (ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, 2533; เมธี 
ครองแกว, 2533 อางถึงในพรทิพย มีสัตย, 2536) 
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เทคนิคการวัดประสิทธิภาพ   
  Hammond (1969 อางถึงใน ศิริชัย กาญจนวาสี, 2545) เสนอการวัดประสิทธิภาพของ
โครงการโดยทําการเปรียบเทียบผลลัพธเชิงพฤติกรรมกับวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมของ    
โครงการ โดยใชผูที่มีความเชี่ยวชาญในการบริหารโครงการทําหนาที่ในการวัดหรือประเมิน 
  วิธีการวัดประสิทธิภาพโครงการ 
  ประสิทธิภาพ เปนเรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงานโดยมี     
ผลผลิตที่ไดรับเปนตัวกํากับการแสดงประสิทธิภาพของการดําเนินงานใด ๆ อาจแสดงคาของ    
ประสิทธิภาพในลักษณะการเปรียบเทียบระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกําไรที่ไดรับ ซึ่งถา
ผลกําไรมีสูงกวาตนทุนเทาไรก็ยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากขึ้น ประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนคา
ประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แตแสดงดวยการบันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลาใน        
การปฏิบัติงานอยางคุมคา ประหยัด ไมมีการสูญเปลาเกินความจําเปน รวมถึงการใชกลยุทธหรือ
เทคนิควิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมสามารถนําไปสูการบังเกิดผลไดเร็ว ตรงและมีคุณภาพ 
  การวัดประสิทธิภาพโครงการที่นิยมนํามาประยุกตใชในปจจุบัน มี 2 รูปแบบ คือ (เยาวดี 
รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2546; รัฐวิชญ จิวสวัสด์ิ, 2545; เยาวเรศ ทับพันธุ, 2541) 

1. การวิเคราะหตนทุนหรือคาใชจายกับผลตอบแทนหรือผลประโยชน (Cost-
Benefit Analysis: C/B) เปนรูปแบบที่นิยมใชในวงการอุตสาหกรรมเพื่อคํานวณรายจายเมื่อ
เปรียบเทียบกับรายรับ เชน ผลผลิตซึ่งเปนตัวเงินที่ทําใหทราบวา บริษัทหรือหนวยงานนั้น ๆ มกีาํไร
หรือขาดทุนจากการดําเนินกิจการไดอยางชัดเจน ซึ่งการวิเคราะหตนทุนหรือคาใชจายกับ          
ผลตอบแทนหรือผลประโยชน สามารถวิเคราะหจาก 3 ลักษณะ คือ  

1.1 อัตราสวนระหวางผลตอบแทนกับคาใชจาย (Benefit-Cost Ratio หรือ 
B/C ratio) อัตราผลตอบแทนตอตนทุนเปนดัชนีที่แสดงถึงอัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของ    
ผลตอบแทนกับมูลคาปจจุบันของตนทุนตลอดอายุของโครงการ โดยการคาดหวังวาคาตอบแทนที่
เปนตัวเงินตองสูงกวาคาใชจายหรือตนทุนที่เปนตัวเงิน ดังสมการตอไปนี้ 
 
 

หรือ    B/C   =  
∑ +

∑ +

=

=n
r)(1

tB

n
r)(1

tB

0t t

0t t
 

1.2 ผลตอบแทนสุทธิหรือมูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Benefit: NB หรือ Net 
Persent Value: NPV) หมายถึง ผลตางระหวางผลตอบแทน (B) กับคาใชจาย (C) ที่เกิดจาก     
การลงทุนในโครงการตาง ๆ ดังสมการตอไปนี้ 

อัตราสวนของผลตอบแทนตอคาใชจาย      = C (ในรูปตัวเงนิ) 
B (ในรูปตัวเงนิ) 
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NB  =  B – C  หรือ  ∑ +=
=

n
r)(1
C-BNPV
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ซึ่งการคํานวณผลตอบแทนของโครงการที่เกิดขึ้นในแตละป ตลอดอายุของโครงการคํานวณไดดังนี้ 
n210 PVB...PVBPVBPVBPVB ++++=  

หรือ     n
n
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โดยที่  PVB  คือ  มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนทั้งหมดจากการลงทุน 
Bt  คือ  ผลตอบแทนในปที่ t 
t  คือ  ปที่ 0, 1, 2, ..., n 
r  คือ  อัตราสวนลดหรือคาเสียโอกาสของทุน 

สําหรับการคํานวณมูลคาปจจุบันของตนทุนทั้งหมดตลอดอายุของโครงการ คํานวณไดดังนี้ 
n210 PVC...PVCPVCPVCPVC ++++=  
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โดยที่  PVC  คือ  มูลคาปจจุบันของตนทุนทั้งหมด 
Ct  คือ  ตนทุนที่เกิดขึ้นในปที่ t 
t  คือ  ปที่ 0, 1, 2, ..., n 
r  คือ  อัตราสวนลดหรือคาเสียโอกาสของทุน 

ถา NPV คือ มูลคาปจจุบันสุทธิ 
ดังนั้น    NPV = PVB – PVC 
หรือ    ∑ +−∑ +=

==

n

0t t
tn

0t t
t

r)(1
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r)(1
BNPV  

หรือ    ∑ +=
=
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C-BNPV  

1.3 ผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return หรือ IRR) หมายถึง อัตรา   
ผลตอบแทนภายในของโครงการ ซึ่งเปนอัตราผลตอบแทนที่ไดคํานวณสวนลดแลว ทําใหมูลคา
ปจจุบันของผลตอบแทนเทากับมูลคาปจจุบันของตนทุน หรือหมายถึง อัตราสวนลดซึ่งทําใหมูลคา
ปจจุบันของผลไดสุทธิหรือ NPV เทากับศูนยพอดี (ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, 2527 อางถึงใน เยาวดี 
รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2546) ดังสมการตอไปนี้ 

PVC = PVB 
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หมายเหตุ: สัญลักษณที่ใชในสมการ มีความหมายดังนี้ 
PVC = มูลคาปจจุบันของตนทุน 
PVB = มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน 
Ct = คาใชจายในปที่ t 
Bt =  ผลตอบแทนในปที่ t 
r =  อัตราผลตอบแทนภายใน 
n = ระยะเวลาของโครงการ 

  นั่นคือ อัตราผลตอบแทนภายในหรือ IRR ก็คืออัตราสวนลด (r) ที่ทําให 

∑ =+
−=

=

n

0t t
tt 0r)(1

CBNPV  ในทางปฏิบัติจะใชวิธีทดลองหาอัตราสวนลดแลวดูวา มูลคาปจจุบัน

สุทธิ (NPV) มีคาใกลเคียงศูนยในทางบวกหรือทางลบหรือไม ถาอัตราสวนลดตัวที่มีคาต่ํากวาให
คา NPV เปนบวก และอัตราสวนลดตัวที่มีคาสูงกวา ใหคา NPV เปนลบแลว สามารถนําไปแทนคา
ของ IRR ตามสูตร ดังนี้ 









−

−+=
UL

L
LUL NPVNPV

NPV)r(rrIRR  

เมื่อ  IRR  คือ อัตราสวนลดที่ตองการ 
rL  คือ อัตราสวนลดที่ต่ํากวา (lower discount rate) 
rU  คือ  อัตราสวนลดตัวที่สูงกวา (upper discount rate) 
NPVL  คือ  มูลคาปจจุบันสุทธิที่คํานวณจากอัตราสวนลดตัวต่ํากวา 
NPVU  คือ  มูลคาปจจุบันสุทธิที่คํานวณจากอัตราสวนลดตัวสูงกวา 

การใชอัตราสวนลดตัวต่ํากวาและตัวสูงกวาเพื่อคํานวณ NPV ควรใชคาที่หางกันไมเกิน 5% 
  ขอดีของการวิเคราะหตนทุนหรือคาใชจายกบัผลตอบแทนหรือผลประโยชน 
  ขอดีของการวัดประสิทธิภาพของโครงการดวยเทคนิคการวิ เคราะหตนทุนหรือ            
คาใชจายกับผลตอบแทนหรือผลประโยชน (C/B) มีดังนี้ (Delp and others,1988; Levin, 1983 
อางถึงใน สุขุมาล ตอฑีฆะ, 2544) 

1) ทําใหไดสารสนเทศสําหรับการจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสม 
2) การวัดดวยเทคนิค (C/B) สนใจผลกระทบจากโครงการทั้งทางตรงและทางออม 

(direct and indirect impacts)  
3) ในกระบวนการวิเคราะหและวัดผลอาจจะคนพบตัวแปรอื่น  ๆ ที่สงผลตอ           

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของโครงการนอกเหนือจากตัวแปรตนทุน 
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4) ในกระบวนการวัดจะทําใหรูถึงผลขางเคียงที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ (unintended side 
effects) ตนทุนทางออม (indirect costs) และการไดรับผลประโยชนอยางไมทั่วถึงใน             
กลุมเปาหมาย 

5) วัตถุประสงคทางสังคม (socially objectives) สามารถนํามากําหนดเปนสวนหนึ่ง
ของเกณฑการประเมิน 

6) การใชมิติวัดเดียวกัน (รูปตัวเงิน) ทําใหสามารถนําโครงการหลาย ๆ โครงการมา
เปรียบเทียบกันได 

7) กระบวนการในการวิเคราะหขอมูลและสารสนเทศที่ไดรับจากการวิเคราะห
สามารถตรวจสอบซ้ําดวยนักประเมินคนอื่นได เนื่องจากเทคนิค C/B กําหนดขอตกลงเบื้องตนและ
วิธีการวัดตนทุนกับผลประโยชนไวอยางชัดเจน 
  ขอจํากัดของการวิเคราะหตนทุนหรือคาใชจายกับผลตอบแทนหรือผลประโยชน 
  ในการวัดประสิทธิภาพของโครงการดวยเทคนิคการวิเคราะหตนทุนหรือคาใชจายกับ
ผลตอบแทนหรือผลประโยชนนั้น มีขอจํากัดของเทคนิคการวิเคราะหดวยวิธีนี้ ดังนี้ (เยาวดี         
วิบูลยศรี, 2538; นิศา ชูโต, 2536; Delp and others,1988; Levin,1983 อางถึงใน สุขุมาล            
ตอฑีฆะ, 2544) 

1) การวัดคาของผลตอบแทนหรือผลประโยชนกับตนทุนหรือคาใชจาย ผูวิเคราะห
จะตองแยกแยะใหชัดเจนเพื่อปองกันการคิดซ้ําซอน (doubling accounting) ในการจัดทําบัญชี    
รายการการวิเคราะหโครงการบริการทางสังคม อาจจะพิจารณาตามกลุมที่เกี่ยวของหรือมีสวนได
สวนเสียกับโครงการ 3 กลุม คือ 1) บุคคล 2) ผูลงทุนหรือผูอุดหนุนโครงการ และ 3) สังคม      
นอกจากนั้น Delp and others (1988) ไดสรุปวาตนทุนกับผลประโยชนทางสังคม (social costs 
and benefits) บางอยางไมสามารถวัดในเชิงปริมาณได เชน ผลประโยชนของโครงการทาง       
การศึกษาผลประโยชนที่เกิดจากการมีสุขภาพที่ดีข้ึน 

2) การตีคาของผลตอบแทนหรือผลประโยชนกับตนทุนหรือคาใชจายใหอยูใน         
รูปตัวเงิน เนื่องจากผลตอบแทนหรือผลประโยชนจากโครงการบางอยางตีคาออกมาในรูปตัวเงิน 
ไมไดในราคาตลาด (market prices) เชน คาของการอานออกเขียนได ผลของการคุมกําเนิด      
ในกรณีนี้ การตีราคาตนทุนหรือคาใชจายกับผลตอบแทนหรือผลประโยชนในรูปของตัวเงินจะตอง
คิดราคาในระบบเศรษฐกิจสวนรวม เมื่อราคาเปนราคาที่มีการผูกขาดหรือถูกกําหนดโดยระบบ  
ราชการ เชน คาเลาเรียน จะไมสามารถนําราคาตลาดมาใชตีคาได จําเปนตองมีการคํานวณหา
ราคาที่แทจริงออกมา เรียกวา “ราคาเงา" (shadow prices, accounting prices) โดยราคาเงาเปน
ราคาในเชิงทฤษฎี (hypothetical value) เปนราคาที่สะทอนคาเสียโอกาสที่แทจริงของการใช
ทรัพยากรในการลงทุน 
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3) ความเปนธรรมในสังคมและความเสมอภาคของการกระจายบริการ โครงการ
บริการทางสังคมจะตองนําแนวคิดนี้มาประกอบและใหน้ําหนักแตกตางกันในแตละโครงการ 
พรอมกับคิดคาชดเชยดวยหลักการที่แตกตางกัน 

4) ผลกระทบหรือผลที่เกิดโดยไมตั้งใจ (unintended effect) หรือผลภายนอก 
(external, spill over, multiplier effects) ควรที่จะนํามาพิจารณาในการวิเคราะหตนทุนกับผลที่
ตามมาทั้งในสวนที่เปนผลดีและผลเสีย เชน มลภาวะที่เกิดขึ้นจากการทําอุตสาหกรรม ผลดีของ
การศึกษาที่มีไปถึงญาติของผูเขารวมโครงการ ปจจัยเหลานี้ถาตีราคาไดควรนํามารวมคิดคํานวณ 
แตถาตีราคาไมไดก็ควรนําเสนอทั้งผลดีและผลเสีย 

5) การเลือกใช “อัตราสวนลด” ในการปรับคาผลประโยชนกับตนทุนใหอยูในชวงเวลา
เดียวกันหรือการปรับเพื่อเปรียบเทียบกับมูลคาปจจุบัน การปรับคาของเวลาดังกลาวขึ้นอยูกับ
ปจจัย 2 ประการ คือ 1) ระยะเวลาระหวางปจจุบันและอนาคต 2) อัตราดอกเบี้ยหรืออัตราสวนลด 
ถาดอกเบี้ยสูงหรือระยะเวลาของผลตอบแทนนานแลว มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนจะต่ํา      
การเลือกใชอัตราสวนในการปรับคาของโครงการจึงเปนเรื่องออนไหว ดังนั้น ในทางปฏิบัติตอง
เลือกใชคาอัตราสวนลดหลายคาเพื่อนํามาเปรียบเทียบกันหรือคํานวณหาผลตอบแทนภายใน    
โครงการ (internal rate of return) ซึ่งเปนการหาวาคาอัตราสวนลดควรจะเปนเทาไร ถา            
ผลตอบแทนโครงการเทากับตนทุน 

6) การไมคํานึงถึงประสิทธิผลของโครงการ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ
โดยพิจารณาจากอัตราสวนของผลประโยชนตอหนวยตนทุน (benefit-cost ratio, BDR) หรืออัตรา
ผลตอบแทนภายใน (internal rate of return, IRR) เปนการสันนิษฐานวาประสิทธิภาพของ      
โครงการไมจําเปนตองพิจารณาจากวัตถุประสงคของโครงการ ดังนั้น โครงการที่มีประสิทธิภาพ
อาจจะเปนโครงการที่ไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคของโครงการก็ได   

7) ระยะเวลาและทรัพยากรที่ใช  ในการประเมินโครงการดวยเทคนิค C/B การเก็บ
รวบรวมขอมูลตองใชระยะเวลานานและใชทรัพยากรในการประเมินมาก 

2. การวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล (Cost-Effectiveness Analysis: C/E) ใช
สําหรับโครงการที่ไมสามารถวัดผลกําไรหรือตีคาของผลประโยชนออกมาเปนตัวเงินได ซึ่งจะชวย
ลดความยุงยากในการประมาณคาผลลัพธและผลกระทบของโครงการใหเปนคาเงินตรา จัดวาเปน
การประเมินทางเลือกในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการบริการสังคมอีกทางหนึ่ง เพราะสามารถ
นํามาประยุกตใชไดอยางกวางขวาง ดวยการคํานวณผลหารระหวางคาใชจายที่มีหนวยเปนคาเงิน
กับผลลัพธซึ่งไมมีหนวยเปนคาเงิน ดังรูปสมการตอไปนี้ 

 
 C/E      = 

ผลลัพธสุทธิทีไ่มเปนคาเงิน 

คาใชจายสทุธเิปนคาเงิน 
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  ซึ่งการวัดประสิทธิภาพโครงการโดยใชหลักตนทุนและประสิทธิผลมีวิธีการวิเคราะหได
หลายวิธี ดังนี้ (รัฐวิชญ จิวสวัสด์ิ, 2545) 

2.1 การวิเคราะหโครงการโดยหลักประสิทธิผลคงที่ การวิเคราะหโครงการโดย
หลักประสิทธิผลคงที่ จะกําหนดเปาหมายหรือผลตอบแทนที่คาดวาจะไดรับจากโครงการ มคีาคงที่
ที่ระดับใดระดับหนึ่ง ผลตอบแทนนี้อาจจะวัดออกมาเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงินก็ได แลว    
เปรียบเทียบคาใชจายของแตละโครงการ ดังนั้น วิธีการวิเคราะหนี้จึงพิจารณาทั้งตนทุนและ        
ผลตอบแทนเหมือนกับหลักตนทุนและผลตอบแทน เพียงกําหนดใหผลตอบแทนของโครงการคงที่ 
การกําหนดใหผลตอบแทนคงที่และมีคามากนอยเพียงเทาใด ขึ้นอยูกับการกําหนดของโครงการ
นั้น ๆ 

2.2 การวิเคราะหโครงการโดยหลักตนทุนคงที่ การวิเคราะหโครงการโดย     
หลักตนทุนคงที่ จะทําการวัดผลตอบแทนและตนทุนออกมาเปนมูลคาของตัวเงิน และจะ
กําหนดใหตนทุนหรือคาใชจายมีคาคงที่ที่ระดับใดระดับหนึ่ง แลวเปรียบเทียบผลตอบแทนของ
โครงการ คาอัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุนสูงสุด คือคาที่บงบอกวาโครงการนั้นมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

2.3 การวิเคราะหโครงการโดยหลักเปรียบเทียบหนวยสุดทาย การวิเคราะห
โครงการโดยหลักการเปรียบเทียบหนวยสุดทาย เปนการพิจารณาเปรียบเทียบอัตราสวนทาง    
ดานตนทุนสวนเพิ่มตอผลผลิตสวนเพิ่ม ณ ระดับผลผลิตตาง ๆ โดยที่การบอกคาประสิทธิภาพ
โครงการขึ้นอยูกับเปาหมายของการดําเนินโครงการที่กําหนดไวเปนที่ยอมรับไดในระดับตํ่าสุด        
และ/หรือ ณ อัตราสวนของตนทุนสวนเพิ่มตอผลผลิตสวนเพิ่มที่เทากัน ในระดับที่ใหผลผลิต    
สวนเพิ่มสูงสุด 
  ถาให ปริมาณผลิตหรือผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ = E 

ตนทุนที่ใชในการดําเนินโครงการ =C 
ปริมาณผลผลิตตามโครงการ ระดับตาง ๆ ตั้งแตเทอมที่ 1 ถึง n = E1, E2, …, En 
ตนทุนที่ใชในการดําเนินการ ระดับตาง ๆ ตั้งแตเทอมที่ 1 ถึง n = C1, C2, …, Cn 

  สามารถคํานวณคาประสิทธิภาพโครงการ โดยหลักการเปรียบเทียบหนวยสุดทายได       
ดังตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1 อัตราสวนตนทุนสวนเพิ่มตอผลผลิตสวนเพิ่ม 
ปริมาณผลผลิต ตนทุน ผลผลิตสวนเพิ่ม ตนทุนสวนเพิ่ม ตนทุนสวนเพิ่ม/ผลิตสวนเพิ่ม 

E1 
E2 
E3 
 

En 

C1 
C2 
C3 
 

Cn 

E1-E0 
E2-E1 
E3-E2 

 
En-En-1 

C1-C0 
C2-C1 
C3-C2 

 
Cn-Cn-1 

(C1-C0)/( E1-E0) 
(C2-C1)/( E2-E1) 
(C3-C2)/( E3-E2) 

 
(Cn-Cn-1)/( En-En-1) 

 
  อัตราสวนตนทุนสวนเพิ่มตอผลผลิตสวนเพิ่มก็คือ ตนทุนที่เพิ่มข้ึนตอหนวย ดังนั้น ณ 
ระดับปริมาณผลผลิตที่ยอมรับไดข้ันต่ํา ปริมาณผลผลิตระดับใดที่ใชตนทุนเพิ่มข้ึนตอหนวย    
ต่ําสุดหรือตนทุนเพิ่มข้ึนตอหนวยที่เทากัน แตใหผลผลิตสวนเพิ่มสูงสุดก็ควรผลิต ณ ปริมาณ     
ผลผลิตระดับนั้น 
  นอกจากที่กลาวมานี้แลว  เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลยศรี  (2546) ได ลําดับข้ันตอน             
การวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลไววาตองแยกแยะผลตอบแทนหรือประสิทธิผลกับคาใชจาย 
แลวตีคาเฉพาะคาใชจายที่เปนเงินตราแลวนํามาเปรียบเทียบกับคา C/E ที่ได จะเปนผลลัพธหรือ
ผลกระทบของโครงการที่ใหบริการ ซึ่งจะบงชี้ถึงประสิทธิภาพของโครงการวา ไดบรรลุวัตถุประสงค
หรือไม เพียงใด สวนประชุม รอดประเสริฐ (2542) กลาววาการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลนั้น 
โครงการที่มีตนทุนในการดําเนินงานต่ํากวาประสิทธิผลที่คาดไวมากที่สุดเปนโครงการที่ดีมี       
คุณภาพ ซึ่งสอดคลองกับนิศา ชูโต (2536) ที่กลาววา ในการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล      
โครงการที่ดีที่สุดคือโครงการที่มีตนทุนรวมตอประสิทธิผล 1 หนวยคาต่ําที่สุด โดยสามารถ
วิเคราะหไดจากสูตรการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลขางตน 
  ขอดีของการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล  
  ขอดีของการวัดประสิทธิภาพของโครงการดวยเทคนิคการวิ เคราะหตนทุนกับ           
ประสิทธิผล (C/E) มีดังนี้ (Delp and others,1988; Levin, 1983อางถึงใน สุขุมาล ตอฑีฆะ, 
2544) 

 1) การวัดประสิทธิภาพโครงการดวยเทคนิค C/E จะจัดลําดับความสําคัญของ     
โครงการดวยกระบวนการที่มีการตรวจสอบอยางละเอียดถี่ถวน ซึ่งแตกตางจากการตัดสินใจใน
ลักษณะของคณะกรรมการและการใชการหยั่งรูของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

2) การวิเคราะหขอมูลจะทําใหไดกรอบแนวคิดสําหรับการตัดสินใจอยางเปนระบบ
และการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

... ... ... ... ... 
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3) ในกรณีที่ผลประโยชนจากการดําเนินโครงการไมสามารถวัดคาได (โดยเฉพาะใน
รูปตัวเงิน) ตัวบงชี้ประสิทธิผลของโครงการสามารถกําหนดไดจากวัตถุประสงคของโครงการนั้น 

4) เทคนิค C/E จะเปรียบเทียบประสิทธิภาพของโครงการโดยพิจารณาจาก                  
การบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดแทนอัตราสวนของผลประโยชนตอหนวยตนทุน (Benefit 
Cost Ratio, BCR) และอัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return, IRR) 

5) เนื่องจากการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลเปนกระบวนการที่มีโครงสรางใน    
การตรวจสอบผลการวัดที่ละเอียดถี่ถวน ดังนั้น กระบวนการที่จะนําไปสูการตัดสินใจจึงมี          
การตรวจสอบซ้ําหลายรอบ องคความรูใหมที่ไดรับจากกระบวนการประเมินและการตัดสินใจ    
เชิงอัตวิสัย (subjective judgments) ที่หลากหลายจะเปนสารสนเทศที่นําไปสูการปรับเปลี่ยน    
ความคิดเห็นหรือการตัดสินใจของผูที่เกี่ยวของและมีสวนไดสวนเสียกับโครงการ 

6) ในการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลจะใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลนอยกวา
การวิเคราะหตนทุนกับผลประโยชน เนื่องจากการวิเคราะหตนทุนกับผลประโยชนจะตองใชขอมูล
เกี่ยวกับการเพิ่มข้ึนของรายได ซึ่งจะตองศึกษากับกลุมตัวอยางในระยะยาวถึงจะไดขอมลูทีถ่กูตอง
และครบถวน 

7) กระบวนการในการวิเคราะหขอมูลและสารสนเทศที่ไดรับจากการวิเคราะห
สามารถตรวจสอบซ้ําดวยนักประเมินคนอื่นได เนื่องจากเทคนิค C/E กําหนดขอตกลงเบื้องตนและ
วิธีการวัดตนทุนกับประสิทธิผลไวอยางชัดเจน 
  ขอจํากัดของการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล 
  ในการวัดประสิทธิภาพของโครงการดวยเทคนิคการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลนั้น มี
ขอจํากัด ดังนี้ (สุขุมาล ตอฑีฆะ, 2544) 

1) โครงการที่มีวัตถุประสงคตางกันไมสามารถนํามาเปรียบเทียบกันดวย C/E ได 
เนื่องจากหนวยของประสิทธิผลแตกตางกัน 

2) การจัดลําดับความสําคัญของโครงการไมสามารถลงขอสรุปได ถาหากหนวยของ
การวัดประสิทธิผลมีหลายหนวย 

3) การวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลจะสนใจศึกษาเฉพาะระบบและกิจกรรมของ
โครงการทําใหสารสนเทศที่ไดรับอาจจะมีขอบเขตจํากัด ไมครอบคลุมองคประกอบทั้งหมดที่   
เกี่ยวของกับโครงการ 

4) การเก็บรวบรวมตองใชระยะเวลานานและใชทรัพยากรในการประเมินมาก    
  สําหรับในทางการศึกษานั้น การศึกษาประสิทธิภาพทางการศึกษาโดยทั่วไปแลวใช              
วิธีการเปรียบเทียบงานจากผลผลิตกับปจจัยที่ใช โดยคํานึงถึงความพอใจของผูรวมงานและ
องคกร ถาทุกสิ่งทุกอยางเปนไปตามหลักการดังกลาว ก็ถือวาการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ 
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(ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546; เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2546; ศิริชัย กาญจนวาสี, 2545)  
การวัดประสิทธิภาพของการจัดการศึกษานี้สามารถทําได 2 วิธี ดังนี้ 

1. การวัดประสิทธิภาพเชิงปริมาณ ในการวัดประสิทธิภาพเชิงปริมาณนี้สามารถแบง
พิจารณาไดใน 2 ดาน คือ 

 ก. ดานคาใชจาย เปนการวัดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในเชิงปริมาณหาได
โดยใช “คาใชจาย” เปนเกณฑในการวัด  

 ข. ดานเวลา การวัดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในเชิงปริมาณโดยใช “เวลา” 
เปนเกณฑการวัด สามารถทําไดโดยใชสูตรดังนี้ 
 
  ซึ่งการวัดประสิทธิภาพเชิงปริมาณนี้อาจเรียกวาประสิทธิภาพภายใน เปนผลของโครงการ
จากความสัมพันธระหวางปจจัยเบื้องตนกับผลผลิตภายในบริบทของโครงการหรือสิ่งแวดลอมของ
โครงการโดยตรง 
  2. การวัดประสิทธิภาพเชิงคุณภาพ คุณภาพของการศึกษาเปนเรื่องที่พิจารณายาก    
ดังนั้น อาจพิจารณาจากการศึกษาดานประสิทธิผลโครงการ 3 ดาน ซึ่งดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่
ปรากฏในสวนของเนื้อหาเรื่องเทคนิคการวัดประสิทธิผล  

ประกอบดวย 1) การบริหารจัดการโครงการ   
2) ผลผลิตของโครงการ  
3) การจัดสิ่งแวดลอม 

  การวัดประสิทธิภาพเชิงคุณภาพ ประเภทนี้ อาจเรียกวาประสิทธิภาพภายนอก เปน      
การศึกษาคุณคาของผลผลิต (output) ที่สนองตอส่ิงแวดลอมภายนอกของโครงการหรือสังคม   
ภายนอกซึ่งอาจวัดไดจากความสําเร็จของโครงการในการตอบสนองความตองการจากภายนอก 
เชน ความพึงพอใจของผูรับบริการ เปนตน 

นอกจากนี้ การวัดประสิทธิภาพของการจัดการศึกษายังสามารถวัดไดจากการหาคาทาง
คณิตศาสตรโดยใชสูตรดังนี้ (ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546) 
 

E  =  Effciency คือประสิทธิภาพของงาน 
O =  Output  คือผลงานที่ไดรับออกมา 
I  =  Input  คือบรรดาทรัพยากรในทางการบริหาร 

  S  =  Satisfaction คือความพอใจในผลงานที่ไดรับ 
  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การวัดประสิทธิภาพเปนประเภทของการศึกษาที่จําเปน
สําหรับโครงการ เพราะจะชวยเสริมใหโครงการเหลานั้นสามารถดําเนินการอยางสอดคลองกับ

ระยะเวลารวม = ระยะเวลาตามหลกัสูตร x จํานวนคน 

E = (O - I) + S 
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สภาวการณของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาทองถิ่น และ       
เนื่องจากการศึกษาประสิทธิภาพทางการศึกษานั้น  ใชหลักการศึกษาประสิทธิภาพทาง          
เศรษฐศาสตรในการศึกษาอัตราสวนผลตอบแทนการลงทุนทางการศึกษาและความสูญเปลาทาง
การศึกษา โดยพิจารณาอัตราสวนดานคาใชจาย ซึ่งคาใชจายที่เปนตนทุนสวนหนึ่งเปนคาใชจาย
ทางการศึกษาที่นักเรียนหรือผูปกครองเปนผูลงทุน และอัตราสวนดานเวลากรณีที่นักเรียนไม
สามารถเรียนจบไดในระยะเวลาที่กําหนด แตกรณีศึกษาที่ใชในการศึกษาครั้งนี้นั้น กรณีศึกษาเปน
ผูรับภาระคาใชจายทางศึกษาของนักเรียนตลอดระยะเวลาที่เขารวมโครงการ ดังนั้น นักเรียน
ผูเขารวมโครงการจึงไมตองเสียคาใชจายเพื่อการศึกษาแตอยางใด และนักเรียนทุกคนที่ศึกษาใน
ระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) สายสามัญมีกําหนดระยะเวลาในการสําเร็จการศึกษา
ภายใน 2 ป เทานั้น ลักษณะของกรณีศึกษาจึงไมสอดคลองกับวิธีการศึกษาประสิทธิภาพทาง 
การศึกษาในการศึกษาอัตราสวนผลตอบแทนการลงทุนทางการศึกษาและความสูญเปลาทาง
การศึกษา และอัตราสวนดานเวลากรณีที่นักเรียนไมสามารถเรียนจบไดในระยะเวลาที่กําหนด 
  ดวยเหตุผลที่กลาวมาขางตนและการศึกษาประสิทธิภาพโครงการทางการศึกษาที่ไม
สามารถตีคาผลผลิตออกมาในรูปตัวเงินนั้น การวัดประสิทธิภาพดวยเทคนิคการวิเคราะหตนทุน
กับประสิทธิผลจึงเปนเทคนิคการวิเคราะหที่เหมาะสมกวาการวิเคราะหตนทุนหรือคาใชจายกับ
ผลตอบแทนหรือผลประโยชน อีกทั้งการวัดประสิทธิภาพทางการศึกษาเปนสวนหนึ่งของการวัด
ประสิทธิภาพขององคกรซึ่งครอบคลุมสารสนเทศที่จําเปนกวา ดังนั้น การศึกษาในสวนของ
ประสิทธิภาพดานคาใชจายซึ่งเปนสวนหนึ่งในการประเมินกอนเร่ิมโครงการดานปจจัยนําเขาใน
สวนของงบประมาณนั้น ผูวิจัยเลือกใชการวัดประสิทธิภาพดวยเทคนิคการวิเคราะหตนทุนกับ
ประสิทธิผลโดยหลักการเปรียบเทียบหนวยสุดทาย  

 
1.5.2 ประสิทธิผล (effectiveness)  

 ประสิทธิผลเปนสิ่งสะทอนคุณภาพของการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย อันไดแก     
ประสิทธิผลของผลการดําเนินงาน โดยผลการปฏิบัติงานไมวาจะเปนผลผลิต ผลกระทบ หรือ      
ผลลัพธ ไดผลตรงตามผลที่คาดหวัง และเปนที่พึงพอใจของผูรับบริการ ผูบริโภค และผูปฏิบัติงาน 
ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองทําความเขาใจความหมายของประสิทธิผลใหเขาใจถองแทกอนดําเนิน
การศึกษาตอไป 
  ความหมายของประสิทธิผล (effectiveness)  
  ประสิทธิผลขององคกร ตามความหมายทางเศรษฐศาสตรหมายถึง ผลผลิตหรือปริมาณ
ของผลผลิตหรือส่ิงประดิษฐใหม ๆ ที่ตรงตามวัตถุประสงคขององคกรตอหนึ่งหนวยการลงทุน 
องคกรที่มีประสิทธิผล หมายถึง องคกรที่สามารถปฏิบัติงานตามเปาหมายบรรลุตามวัตถุประสงค
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ขององคกร (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2545) นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของ
ประสิทธิผล ดังนี้ 
  Gibson and others (1988 อางถึงใน สมใจ ลักษณะ, 2543) นิยามประสิทธิผลไววา 
ประสิทธิผล (effectiveness) เปนเรื่องราวของการกระทําใด ๆ หรือความพยายามใด ๆ ที่มี      
ความมุงหมายที่จะไดรับผลอะไรสักอยางใหเกิดขึ้น การกระทําหรือความพยายามจะมีประสิทธิผล
สูงต่ําเพียงใดขึ้นกับวาผลที่ไดรับนั้น ตรง ครบถวน ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และใชพลังงาน
นอยเพียงใด 
  Gordon and others (1990) ใหความหมายวา ประสิทธิผล หมายถึง ระดับ        
ความสามารถในการผลิตที่กอใหเกิดผลผลิตตามที่กําหนดไว 
  Ford and others (1988) ใหความหมายของประสิทธิผลวา เปนการดําเนินงานที่ได 
ผลผลิตตามเปาหมายที่กําหนดไวซึ่งสอดคลองกับ Northcraff and Neal (1990 ) 
  ดังนั้นสรุปไดวา ประสิทธิผลขององคกร หมายถึง ความสามารถในการดําเนินการเพื่อให
บรรลุเปาหมายขององคกรที่ไดกําหนดไว โดยการแสวงหาและใชทรัพยากรรวมทั้งเทคโนโลยีอยาง
คุมคาและประหยัด  
  เกณฑการพิจารณาประสิทธิผลของโครงการ 
  ทิพาวดี เมฆสวรรค (2539) กลาววา การพิจารณาประสิทธิผลของโครงการนั้นคือ              
การเปรียบเทียบระหวางวัตถุประสงคกับผลลัพธของโครงการซึ่งหมายถึงระดับของการบรรลุ        
วัตถุประสงคที่ไดตั้งไวลวงหนาของโครงการนั้น ๆ วา ไดผลลัพธตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวเพียงไร      
ความมีประสิทธิผลมีความเกี่ยวของกับผลผลิต และผลลัพธ 
  เทียนฉาย กีระนันท (2533 อางถึงใน พรทิพย มีสัตย, 2536) กลาววาการพิจารณา   
ประสิทธิผลของโครงการมีดัชนีที่ใชวัด 2 ดัชนี คือ 

1. วัดจากความสําเร็จของการบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของโครงการที่ตั้งไว 
ดัชนีนี้ใหความสําคัญกับจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคของโครงการ 

2. วัดจากผลิตผลของโครงการ โดยเฉพาะผลิตผลภายนอกเมื่อออกจากระบบ        
การศึกษาแลว 
  นอกจากนี้ การพิจารณาประสิทธิผลของโครงการอาจแบงตามผลที่ตองการทราบ โดย
แบงเปนการวัดในแงผลผลิต (output) หรือผลลัพธ (outcome) แตทั้งนี้รูปแบบการพิจารณา
ประสิทธิผลอาจยึดจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคเปนหลัก หรือความสมเหตุสมผลของแนวคิดใน
การศึกษาก็ได (Bank, 1980; Tyler, 1930 อางถึงใน พัชรีภรณ บางเขียว, 2536) 
  เทคนิคการวัดประสิทธิผล 
  ในการวัดประสิทธิผลนั้น มีนักวิชาการไดเสนอแนวทางการพิจารณาไว ดังนี้  
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  ทิพาวดี เมฆสวรรค (2539) แบงการพิจารณาประสิทธิผลองคกรออกเปน 5 ดาน คือ 
วัตถุประสงค (objectives) คือเปาหมายของผลสัมฤทธิ์ของงานที่ตองการทัง้ใน

ระยะสั้น กลาง หรือระยะยาว 
ปจจัยนําเขา (inputs) คือทรัพยากรที่ใชในการผลิต การใหบริการ หรือ        

การปฏิบัติงาน เชน เงินทุน คน อาคาร เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ เทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญา 
กฎ ระเบียบ และการรักษาชื่อเสียงขององคกร เปนตน 

กิจกรรม (processes) คือกระบวนการทํางาน ไดแก การนําปจจัยนําเขา       
ทั้งหลายมาผานกระบวนการเพื่อทําใหเกิดมูลคาเพิ่ม ตามมาตรฐานคุณภาพที่ไดกําหนดไว 

ผลผลิต (outputs) คือผลงานหรือบริการที่องคกรนั้นจัดทําขึ้น โดยกิจกรรมที่ให
เกิดผลงานนั้นจะอยูภายใตการควบคุมขององคกร  

ผลลัพธ (outcomes) คือผลกระทบที่เกิดจากการผลิตหรือผลงานที่ไดทําขึ้น ซึ่ง
จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอผูรับบริการอันเนื่องจากการดําเนินการ 
  วัฒนา ลวงลือ (2539) กลาววาการศึกษาประสิทธิผลนั้นควรพิจารณาทั้งระบบ คือ
พิจารณาความสามารถในการจัดหาทรัพยากร กระบวนการดําเนินงานหรือการผลิต ผลผลิตหรือ
ผลงาน และการมีปฏิสัมพันธอยางประสบผลสําเร็จกับสภาพแวดลอมภายนอก 
  ในทรรศนะของรัตนะ บัวสนธ (2540) กลาววาการศึกษาประสิทธิผลของโครงการควร
พิจารณาดาน  สภาวะแวดลอม  ดานปจจัยนําเขา  ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต                  
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ดานสภาวะแวดลอม (context) คือ การศึกษาความตองการของชุมชนและ
กลุมเปาหมายที่จะรับบริการจากโครงการ จํานวนประชากร กระแสทิศทางของสังคมและการเมือง 
สภาพเศรษฐกิจและปญหาของชุมชน เปนตน 

ดานปจจัยนําเขา (input) คือ ทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการนํามาใชใน       
การดําเนินโครงการ กําลังคนหรือจํานวนบุคคลที่ตองใชงบประมาณและแหลงเงินทุนสนับสนุน 
วัสดุอุปกรณตาง ๆ อาคารสถานที่ เครื่องมือและครุภัณฑตาง ๆ  

ดานกระบวนการ (process) คือ วิธีการจัดกิจกรรมของโครงการ การนําปจจัย
เขามาใชเหมาะสมมากนอยเพียงไร เปนไปตามลําดับข้ันตอนหรือไม กิจกรรมที่จัดขึ้นจะกอใหเกิด     
การบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือมีอุปสรรคใด ๆ เกิดขึ้น 

ดานผลผลิต (product) คือ การศึกษาผลที่ได รับทั้งหมดจากการดําเนิน        
โครงการวาไดผลมากนอยเพียงไร เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการที่กําหนดไวหรือไม 
  ไพพรรณ เกียรติโชติชัย (2546) กลาววา การวัดประสิทธิผลสามารถพิจารณาจาก 
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1) การบริหารจัดการโครงการ  โดยพิจารณาจาก การปฏิบัติงานตาม
นโยบาย  หรือแผนงาน หรือโครงการวาเปนไปตามแผนที่กําหนดหรือไม มีอุปสรรคใดบาง 

2) ผลผลิตของโครงการ เปนการประเมินผลลัพธที่ไดจากการดําเนินงาน     
โครงการวาเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม และประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด เชน
ในการผลิตนักเ รียนจะวัดจากจํานวนผูสําเร็จการศึกษา  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  และ            
ความสามารถในการทํางานหรือการสอบคัดเลือกเพื่อเขาการศึกษาตอภายหลังสําเร็จการศึกษา
พื้นฐาน 

3) การจัดสิ่งแวดลอม เปนการประเมินความเหมาะสมของสภาพแวดลอม 
เชนพื้นที่ตั้งของโครงการ หองเรียน หองสมุด เปนตน ตลอดจนแหลงคนควาที่เอื้อตอการเรียนรู 
และความพึงพอใจของผูเรียน 
  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2546) กลาววา วิธีหนึ่งในการตัดสินคุณคาของสิ่งที่ประเมิน
หรือศึกษา เชน คุณคาของโครงการ เปนตน สามารถกระทําไดโดยการเปรียบเทียบผลที่ไดจาก
โครงการกับวัตถุประสงคของโครงการที่ตั้งไวอยางครอบคลุมตัวแปรที่เปนประโยชนตอการพัฒนา
โครงการอยางแทจ ริง  โครงการจะถือวามีประสิทธิผลก็ตอเมื่อผลของโครงการบรรลุ         
เปาหมายที่กําหนดไว ความสําเร็จของผลที่ไดยอมอยูบนพื้นฐานความเหมาะสมของบริบท             
การวางแผน และการดําเนินงาน ตามลําดับ 

ความเหมาะสมของบริบทในการดําเนินโครงการ ควรประกอบดวย ความตองการ    
จําเปน (needs) ของการพัฒนาโครงการ วัตถุประสงคของโครงการที่มีความสอดคลองกับ      
ความตองการของประชากร เปาหมาย สถานการณและแนวโนมของสถานการณเอื้ออํานวยตอ
การดําเนินโครงการและผลสําเร็จของโครงการ 

ในดานการวางแผนควรประกอบดวย ความสมเหตุสมผลของแนวคิดหรือทฤษฎี ที่ใช
เปนหลักในการบริหารและจัดดําเนินงาน ทรัพยากร เชน บุคลากร วัสดุอุปกรณหรือเครื่องมือ และ
งบประมาณ มีความเปนไปได (feasibility) แผนการดําเนินงานมีความเปนไปไดภายใน            
(ความเพียงพอและเหมาะสมของทรัพยากร) และมีความเปนไปไดภายนอก (แนวโนมของการ
เกิดผลตามที่คาดหวัง) 

สําหรับความเหมาะสมของการดําเนินงาน ควรประกอบดวยการบริหารบุคคลและ          
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ และมีการติดตามกํากับการดําเนินงานตามแผนที่ดี ซึ่งสอดคลอง
กับศิริชัย กาญจนวาสี (2545) และสมหวัง พิธิยานุวัฒน (2544) 
  Gibson and others (1988 อางถึงใน สมใจ ลักษณะ, 2543) กลาววาประสิทธิผลของ
องคกรเนนไปที่ผลรวมขององคกร ซึ่งอธิบายเกณฑของความมีประสิทธิผลขององคกรวา
ประกอบดวยตัวบงชี้ 5 ตัวคือ 
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1. การผลิต (production) 
องคกรมีประสิทธิผลถาองคกรสามารถดําเนินการผลิตใหไดผลผลิตทั้ง          

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพไดตรงกับความตองการขององคกร 
2. ประสิทธิภาพ (efficiency) 
องคกรมีประสิทธิผลถาอัตราสวนระหวางปจจัยทรัพยากร (inputs) ที่ใชกับ     

ผลผลิต (outputs) มีความเหมาะสมในลักษณะที่ใชปจจัยทรัพยากรไดคุมคา 
3. ความพึงพอใจ (satisfaction) 
องคกรมีประสิทธิผลถาผลการดําเนินงานขององคกรนํามาซึ่งความสําเร็จ     

สอดคลองกับความตองการและความคาดหวังของสมาชิกในองคกร 
4. การปรับเปลี่ยน (adaptiveness) 
 องคกรมีประสิทธิผลถาองคกรมีกลไกที่สามารถปรับเปลี่ยนการดําเนินงานได

สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร 
5. การพัฒนา (development) 
องคกรมีประสิทธิผลถาองคกรสามารถเพิ่มพูนศักยภาพ (potential) และ       

วิสัยสามารถ (capacity) ขององคกรใหเจริญกาวหนาตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 
  จากเกณฑการพิจารณาประสิทธิผลของที่นักวิชาการแตละคนกลาวไวขางตน สรุปไดดัง
ตารางที่ 2.2  
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ตารางที่ 2.2 การพิจารณาประสิทธิผลของโครงการหรอืองคกร 
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1. ดานสภาวะแวดลอม 
-วัตถุประสงค 
-ศึกษากลุมเปาหมาย 

√ 
(วัตถุประสงค)  √ 

 

√ 
(การบริหาร 
จัดการ) 

√ 
(ความเหมาะสม 
ของบริบท) 

 

2. ดานปจจัยนําเขา 
-ทรัพยากรที่ใชดําเนินการ 
-กําลังคน 
-งบประมาณ 
-วัสดุอุปกรณ 

√ 
√ 

(การจัดหา 
ทรัพยากร) 

√ 
√ 

(การจัด 
สิ่งแวดลอม) 

√ 
(การวางแผน)  

3. ดานการดําเนินงาน 
-กระบวนการดําเนนิงาน 
-ขั้นตอนการดําเนินงาน 
-วิธีการจัดกิจกรรม 
-การควบคุมและตดิตามผล 

√ 
(กิจกรรม) 

√ 
(กระบวนการ 
ดําเนินงานหรือ 
การผลติ) 

√ 
(กระบวนการ) 

√ 
(การบริหาร 
จัดการ) 

√ 
 

 
 

4. ดานผลผลิต 
-ผลผลิตของโครงการ 
-การบรรลุวัตถุประสงค 

√ 
(ผลงานที่เกดิ 
จากกจิกรรม) 

√ 
(ผลผลิตหรือ 
ผลงาน) 

√ 
√ 
  √ 

5. ดานผลลัพธ 
-การเปลี่ยนแปลงของ 
 กลุมเปาหมาย 
-ความพึงพอใจ 

√ 
√ 

(การมี 
ปฏิสัมพันธ) 

   √ 

6. ดานประสิทธิภาพ 
-ความคุมคาของ 
 ปจจัยทรัพยากร 

     √ 

7.ดานการปรับเปลี่ยน 
-การปรับเปลี่ยน 
 การดําเนินงาน 
-การปรับพฤติกรรม 

           กลุมเปาหมาย 

   √  √ 

8. ดานการพัฒนา 
-การเพิ่มพูนศักยภาพ 
-การทําองคกรใหเจริญ  

           กาวหนา 
√    

√ 
(ความเหมาะสม

ของบริบท) 
√ 

หมายเหตุ  ( ) หมายถึง คําที่นักวิชาการแตละคนใช 
 

นักวิชาการ 

เกณฑการพิจารณา 
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จากการพิจารณาประสิทธิผลที่นักวิชาการแตละคนใชพบวา องคประกอบหลักที่ใชใน              
การพิจารณาประสิทธิผลมีความแตกตางกันตามแนวคิดของนักวิชาการแตละคน แตเมื่อพิจารณา
รายละเอียดภายในการพิจารณาองคประกอบแตละดานพบวา มีจุดมุงหมายเดียวกัน เชน               
การพิจารณาดานการบริหารจัดการโครงการ ของไพพรรณ เกียรติโชติชัย (2546) พิจารณาจาก 
การปฏิบัติงานตามนโยบาย  หรือแผนงาน หรือโครงการวาเปนไปตามแผนที่กําหนดหรือไม มี
อุปสรรคใดบาง สอดคลองกับการพิจารณาดานสภาวะแวดลอมและดานการดําเนินงานของรัตนะ 
บัวสนธ (2540) และ ทิพาวดี เมฆสวรรค (2539) เปนตน 

จากตารางที่ 2.2 และเหตุผลที่กลาวมาขางตน เพื่อใหการพิจารณาประสิทธิผลครอบคลุม      
สารสนเทศสําคัญของโครงการ ในการศึกษาประสิทธิผลของโครงการซึ่งเปนสวนหนึ่งของ               
การประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชนครั้ง
นี้ ผูวิจัยจึงแบงการพิจารณาโดยการสังเคราะห การพิจารณาประสิทธิผลของโครงการหรือองคกร
ในตารางที่ 2.2 ออกเปน 5 ดาน คือ 1) ดานสภาวะแวดลอม 2) ดานปจจัยนําเขา 3) ดาน                 
การดําเนินงาน 4) ดานผลผลิต และ 5) ดานผลลัพธ โดยในดานการปรับเปลี่ยนและดาน                 
การพัฒนานั้น (ดานที่ 7 และ 8 ในตารางที่ 2.2) เนื่องจากผลที่เกิดขึ้นเปนผลจากการดําเนินงาน
แลวพบอุปสรรคหรือปญหาแลวหาทางแกไขปรับปรุงเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอผูรับบริการ
หรือองคกรในทางที่ดีขึ้น ซึ่งจัดเปนสวนหนึ่งของผลลัพธของการดําเนินงาน ผูวิจัยจึงไดรวมไวใน
ดานผลลัพธ ดังนั้นสรุปไดวาในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยใชการพิจารณาประสิทธิผลของโครงการ 5 
ดาน ดังนี้ 

1) ดานสภาวะแวดลอม คือ ความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ            
การศึกษาความตองการของกลุมเปาหมายและการคัดเลือกกลุมเปาหมาย หลักหรือแนวคิดใน          
การบริหารและจัดดําเนินงาน ทรัพยากร เชน บุคลากร วัสดุอุปกรณหรือเครื่องมือ และงบประมาณ 
เปนตน 

2) ดานปจจัยนําเขา คือ ทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานและการจัดหาทรัพยากร เชน 
กําลังคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณเปนตน และความเหมาะสมของสภาพแวดลอม เชน ที่ตั้งของ
โครงการ หองเรียน หองสมุด เปนตน ตลอดจนแหลงคนควาที่เอื้อตอการเรียนรู  

3) ดานการดําเนินงาน คือ กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน วิธีการจัดกิจกรรมใน
โครงการ รวมทั้งการควบคุมการดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงานหรือกิจกรรมที่จัดขึ้น 

4) ดานผลผลิต คือ ผลงานที่เกิดจากการดําเนินงานของโครงการ ทั้งดานผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนและความสามารถในการทํางานเมื่อเทียบกับวัตถุประสงคของโครงการ 

 5) ดานผลลัพธ คือ ผลการดําเนินงานที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุมเปาหมายทั้ง
ในดานการปรับพฤติกรรมและความพึงพอใจ ปญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานของ
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โครงการที่นําไปสูการปรับเปลี่ยนการดําเนินงานเพื่อเพิ่มศักยภาพและพัฒนาโครงการใหมี      
ความเจริญกาวหนา 

 
 1.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินโครงการ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการประเมินโครงการพบวามีการศึกษาทั้งประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล แตสวนใหญมุงศึกษาเพียงดานเดียว คือเนนการศึกษาประสิทธิภาพ หรือเนน
การศึกษาประสิทธิผลของโครงการอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น ซึ่งในจํานวนนี้มีเพียงงานวิจัยของ          
พรทิพย มีสัตย (2536) เทานั้นที่ศึกษาเรื่องประสิทธิผลและประสิทธิภาพการฝกอาชีพระยะสั้น
เฉพาะกรณีวิทยาลัยสารพัดชาง ซึ่งเปนการศึกษาเชิงประเมินทางเศรษฐศาสตร โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อวิเคราะหและประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพการฝกอาชีพระยะสั้นของหนวยงานจัดฝก
อาชีพระยะสั้นของรัฐ ในแงความสําเร็จของการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการจัดฝก
อาชีพระยะสั้น และการพิจารณาเปรียบเทียบคาใชจายโดยใชการวิเคราะห คาใชจายใน                
การดําเนินการเทียบกับผลตอบแทนของโครงการ อัตราประสิทธิภาพในการจัดฝกอาชีพระหวาง
วิทยาลัยสารพัดชางแตละแหง ผลการศึกษาพบวา วิทยาลัยสารพัดชางสวนใหญจัดการศึกษาได
อยางมีประสิทธิผลคือ อัตราการวางงานของผูสําเร็จการฝกที่ติดตามไดอยูในระดับที่ไมสูงเกินไป
และมีแนวโนมลดลง ในการประเมินประสิทธิภาพพบวา โดยภาพรวมทั้งหมดในชวงระยะป 2532-
2534 วิทยาลัยสารพัดชางมีประสิทธิภาพทางดานคาใชจายในการจัดฝกอาชีพในระดับที่ยังไมดี
นัก อัตราประสิทธิภาพเฉลี่ยในแตละสาขาวิชาและในวิทยาลัยสารพัดชางสวนใหญ ไมเกินรอยละ 
60 

สวนงานวิจัยเรื่องอื่นที่เกี่ยวของ แบงไดเปน 2 กลุม คือ กลุมแรกเปนงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับการศึกษาประสิทธิภาพของโครงการ ซึ่งเปนการศึกษาในเชิงของการประเมินประสิทธิภาพใน
การใชทรัพยากร และประสิทธิภาพการผลิต ดังนี้ 

สุขุมาล ตอฑีฆะ (2544) เปรียบเทียบความตองการจําเปนและประสิทธิภาพในการผลิต
บัณฑิตครุศาสตรสาขามัธยมศึกษา (วิทยาศาสตร) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ระหวางโปรแกรม   
การศึกษาแบบปกติและโครงการเรงรัดการผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับปริญญาตรี สาขาวิชา
คณิตศาสตรของประเทศ (โครงการ รพค.) วิเคราะหขอมูลดวยเทคนิคการวิเคราะหตนทุน เทคนิค
การวิเคราะหตนทุนและประสิทธิผล เทคนิคการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน ดัชนีความคุมทุน 
และดัชนีลําดับความสําคัญของความตองการจําเปน ผลการวิจัยพบวา โครงการ รพค. และ
โปรแกรมการศึกษาแบบปกติมีประสิทธิภาพในการผลิตบัณฑิต อยูในระดับสูงแตโครงการ รพค. มี
ประสิทธิภาพในการผลิตบัณฑิตต่ํากวาโปรแกรมการศึกษาแบบปกติ แตมีประสิทธิผลในระดับ   
องคกร คือคารอยละของจํานวนบัณฑิตที่ประกอบอาชีพครูสูงกวา ซึ่งเปนผลที่ตามมาในระยะยาว 
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และโครงการ รพค. มีความจําเปนที่จะตองพัฒนาการผลิตบัณฑิต โดยเนนที่ผลการเรียนและ        
การสําเร็จการศึกษาตามกําหนดของนิสิต ในขณะที่โปรแกรมการศึกษาแบบปกติตองเนนให
บัณฑิตเลือกที่จะประกอบอาชีพครูมากยิ่งขึ้น 

วิชุดา ไชยศิวางมงคล (2535) ศึกษาการวิเคราะหคาใชจายในการผลิตบัณฑิตสาขาวิชา
ตาง ๆ ของคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ปงบประมาณ 2534 โดยใชเทคนิค            
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน ผลการศึกษาพบวา บัณฑิตคณะวิทยาศาสตรมีคาใชจายตอ
หัวนักศึกษาเปน 189,970.08 บาท สาขาวิชาที่มีคาใชจายตอหัวสูงสุด คือ สาขาวิชาคณิตศาสตร 
585,212.47 บาท/คน เปนงบดําเนินการ 67,274.00 บาท/คน และงบลงทุน 517,938.47 บาท/คน 
และคณะวิทยาศาสตรมีคาใชจายตอหนวยกิตนักศึกษาโดยเฉลี่ยเปน 805.47 บาท/ปริมาณ     
การสอน 

รัตนา ตั้งศิริชัยพงษ (2532) ศึกษาเปรียบเทียบทรัพยากรทางการศึกษาประสิทธิภาพ     
การสอนและประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศไทย จําแนก
ตามขนาด ประเภท และที่ตั้งของโรงเรียน โดยใชขอมูลของกองวิจัยการศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ผลการศึกษาพบวา โรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศไทย มี
ทรัพยากรทางการศึกษา ประสิทธิภาพการสอน และประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน
ตามขนาด และเขตที่ตั้งโรงเรียน  

สมบุญ เตมียวณิชย (2532) ศึกษาประสิทธิภาพและความสูญเปลาในการผลิตบัณฑิต
ของวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ชวงปการศึกษา 2525-2529 ใน 6 คณะวิชา คือ คณะ
เกษตรศาสตร บางพระ คณะคหกรรมศาสตร คณะนาฏศิลปและดุริยางค คณะบริหารธุรกิจ คณะ
วิศวกรรมเทคโนโลยี และคณะศิลปกรรม โดยวิเคราะหคาใชจายที่รัฐลงทุนเปรียบเทียบกับที่ผูรับ
การศึกษาลงทุน ผลการศึกษาพบวา การลงทุนกับสถาบันผูเรียนแตกตางกันไมมากนัก ยกเวน
คณะเดียว คือ คณะเกษตรศาสตร บางพระ ที่สถาบันลงทุนสูงกวาผูเรียนมาก 

จงณี ขันธิกุล (2531) ศึกษาการประเมินการใชทรัพยากรในการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลและเอกชน ศึกษาเฉพาะกรณีสาขาเศรษฐศาสตร โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อวิเคราะหและประเมินประสิทธิภาพภายนอกและประสิทธิภาพภายในการจัดการศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเนนเฉพาะการจัดการศึกษา
สาขาวิชาเศรษฐศาสตรในสามสถาบัน คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
และมหาวิทยาลัยหอการคาไทย ในสวนการวิเคราะหและประเมินประสิทธิภาพภายในการจัด          
การศึกษาโดยพิจารณาผลผลิตที่ไดเมื่อเทียบกับปจจัยในรูปคาใชจายที่ใชไปในการศึกษา           
ผลการศึกษาพบวา  คาใชจายในการผลิตบัณฑิตของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สูงกวามหาวิทยาลัยหอการคาไทย ประมาณ 1.5 ถึง 2.5 เทา 
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 สวนอีกกลุมหนึ่งเปนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาประสิทธิผลของโครงการ ดังนี้ 
ภัทรพล  มหาขันธ (2545) ศึกษาประสิทธิผลของศูนยการเรียนรูชุมชนทางการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน ดวยการวิจัยเชิงบรรยายจากขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ นํามา
วิเคราะหเปรียบเทียบขนาดและทิศทางของอิทธิพลทางตรงและทางออมของปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ประสิทธิผลของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในสภาพปจจุบันและสภาพอนาคตของศูนย  
การเรียนชุมชนดีเดนและศูนยการเรียนชุมชนทั่วไปทุกภูมิภาคประเทศ ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่
สงผลตอประสิทธิผลของศูนยการเรียนรูชุมชนทั้งในสภาพปจจุบันไดแกการรับรูในบทบาทดาน  
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  พฤติกรรมภาวะผูนําแบบมุงงานและความผูกพันตอองคกร 
และการวิเคราะหดวยสมการโครงสรางศูนยการเรียนชุมชนดีเดนและศูนยการเรียนชุมชนทั่วไป 
พบวาโมเดลสวนใหญมีความสอดคลองกลมกลืน 

พัชรีภรณ บางเขียว (2542) ประเมินประสิทธิผลของโครงการเครือขายคอมพิวเตอรเพื่อ    
โรงเรียนไทยมัธยมศึกษา ในดานการเขาถึงอินเตอรเน็ต การไดรับปจจัยสนับสนุนการใช
อินเตอรเน็ตของโรงเรียน การใชประโยชนจากอินเตอรเน็ตในดานการศึกษา และศึกษาผลกระทบ
ของโครงการในดานการพัฒนาการศึกษาและการลดความเหลื่อมลํ้าของโอกาสทางการศึกษาตาม
ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครู ผลการศึกษาพบวา โรงเรียนมัธยมศึกษาที่เขารวม     
โครงการสวนใหญสามารถเขาถึงอินเตอรเน็ตและใชงานไดดี และไดรับปจจัยสนับสนุนการใช
อินเตอรเน็ตของโรงเรียนในดานบัญชีการใชงาน แตดานการฝกอบรมพบวาโครงการไดดําเนินการ
อยางตอเนื่องแตยังไมบรรลุตามเปาหมายที่วางไว และโรงเรียนสวนใหญใชอินเตอรเน็ตไดตาม
วัตถุประสงคของโครงการ  ทั้งผูบริหารโรงเรียนและครูมีความเห็นพองกันวา โครงการเครือขาย
คอมพิวเตอรเพื่อโรงเรียนไทยมีสวนในการพัฒนาการศึกษา 

บุญเลิศ กลางใจ (2537) ศึกษาความมีประสิทธิผล ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยแวดลอม
ความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ กับผลิตผลของภาควิชา และสรางสมการทํานายประสิทธิผล
ของภาควิชาในวิทยาลัยครูสหวิทยาลัยรัตนโกสินทร ผลการศึกษาพบวา ผลิตผลดานการสอนรวม
เฉลี่ยเทากับ 7.29 ชั่วโมงตอสัปดาหตอภาควิชา ผลิตผลดานการวิจัยรวมเฉลี่ยเทากับ 0.19 เร่ือง
ตอปตอภาคการศึกษา ภาควิชาที่มีประสิทธิผลในระดับสูง จํานวน 30 ภาค ในระดับปานกลาง 37 
ภาค และในระดับตํ่า 53 ภาค 
  จากงานวิจัยที่กลาวมาขางตน จะพบวาการศึกษาประสิทธิภาพสวนใหญนั้น ใชเทคนิค     
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนหรือผลตอบแทน และเปนการศึกษาหนวยงานในระดับ      
อุดมศึกษาหรืออาชีวศึกษา ซึ่งเปนการศึกษาประสิทธิภาพหนวยงานเพื่อประเมินผลของการลงทุน
ทางการศึกษาภายหลังที่ไดมีการดําเนินการจัดการศึกษาไปแลว แตโครงการจัดการศึกษาตาม
แนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชนของกรณีศึกษา เปนโครงการจัดการศึกษา
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ระดับมัธยมศึกษาในรูปของการสงตอจากการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนไปสูการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา ซึ่งผลผลิตของโครงการไมสามารถวัดออกมาไดในรูปตัวเงินและเพื่อใหได       
แนวทางในการพัฒนากระบวนการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของโครงการตอไป ผูวิจัยจึงเลือก              
การประเมินผลโครงการโดยใชการแบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน คือ การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
การประเมินในระหวางการดําเนินงาน และการประเมินผลหลังการดําเนินงาน โดย 

1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม และดานปจจัยนําเขา 
ซึ่งในสวนของการประเมินผลโครงการดานปจจัยนําเขานั้น ในสวนของงบประมาณ

วิเคราะหคาใชจายดวยเทคนิคการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลโดยหลักเปรียบเทียบหนวย
สุดทาย ตามแนวคิดของรัชวิชญ จิวสวัสดิ์ (2545)  ซึ่งขอมูลที่ไดจะเปนขอมูลสารสนเทศที่สําคัญ
ในการตัดสินใจลงทุนทางการศึกษารวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน อีกทั้งเปนแนวทางใน             
การพัฒนาและปรับปรุงโครงการใหประสบผลสําเร็จตอไป โดยใชสูตร 
 
 
 

 
สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ สัญลักษณที่ใชในสูตร มีดังนี้ 
คาใชจายสุทธิเปนคาเงิน (C) คือตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียน

แตละรุน ตั้งแตรุนที่ 1 ถึงรุนที่ 4 โดยที่ 
C0        หมายถึง       ตนทุนเริ่มตนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษา ซึ่งในที่นี้มี   

คาเปน 0 
C1 หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 1 
C2  หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 2 
C3 หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 3 
C4  หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 4 
ผลลัพธสุทธิที่ไมเปนคาเงิน (E) คือ จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการในแตละรุน 

ตั้งแตรุนที่ 1 ถึงรุนที่ 4 โดยที่ 
E0  หมายถึง  จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการ ซึ่งในที่นี้มีคาเปน 0 
E 1 หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 1 
E 2  หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 2 
E 3 หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 3 
E 4  หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 4 

C/E      = 
ผลลัพธสุทธิทีไ่มเปนคาเงิน 

คาใชจายสทุธเิปนคาเงิน 
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ดังนั้น สูตรที่ใชในการศึกษาประสิทธิภาพดานคาใชจายในการวิจัยครั้งนี้ คือ 
 

ปริมาณผลผลิต 
(จํานวนนักเรียน) 

ตนทุน 
(ตอรุน) 

ผลผลิตสวนเพิ่ม 
(คน) 

ตนทุนสวนเพิ่ม 
(บาท) 

ตนทุนสวนเพิ่ม/ผลิตสวนเพิ่ม 

E1 
E2 
E3 
E4 

C1 
C2 
C3 
C4 

E1-E0 
E2-E1 
E3-E2 
E4-E3 

C1-C0 
C2-C1 
C3-C2 
C4-C3 

(C1-C0)/( E1-E0) 
(C2-C1)/( E2-E1) 
(C3-C2)/( E3-E2) 
(C4-C3)/( E4-E3) 

 
2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานการดําเนินงาน 
3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานผลผลิตและผลลัพธ 
 
ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเลือกการประเมินผลโครงการโดยใชการแบงตามลําดับเวลา

ที่ประเมิน คือการประเมินกอนเริ่มโครงการ  การประเมินในระหวางการดําเนินงาน และ                   
การประเมินผลหลังการดําเนินงาน โดยใชการพิจาณา 5 ดาน คือ คือ 1) ดานสภาวะแวดลอม 2) 
ดานปจจัยนําเขา 3) ดานการดําเนินงาน 4) ดานผลผลิต และ 5) ดานผลลัพธ เพื่อใหการพิจารณา
ประเมินผงโครงการตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาครอบคลุมสารสนเทศสําคัญของ
โครงการ 
 
ตอนที่ 2 หลักการและแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา 
 การจัดการศึกษาเปนหนาที่สําคัญและเปนหัวใจหลักของการพัฒนาประเทศที่ตองอาศัย             
ความรวมมือกันทั้งจากภาครัฐและเอกชน เพื่อขยายแนวคิดดานความรวมมืออันนํามาสูความเปน
หุนสวนทางการศึกษา จึงเปนเรื่องที่ควรศึกษาเพื่อความเขาใจลึกซึ้งในโครงสรางความรวมมือนั้น 
 

2.1 แนวคิดทางการศึกษา 
 สังคมทุกวันนี้และในอนาคตเปนสังคมฐานความรูที่การเรียนรู ความรู และนวัตกรรมเปน
ปจจัยสําคัญในการพัฒนา จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสงเสริมและสรางสภาพการณ เพื่อ    
การเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ และขีดความสามารถของคนสวนใหญ
ในประเทศ โดยยึดหลักการใหทุกภาคสวนของสังคม เขามามีสวนรวมในการกําหนดและตัดสินใจ
ในกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่น การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและ  
ทุกระดับไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอความสําเร็จใน     
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การปฏิบัติเชนนี้จะทําใหเกิดพลังพัฒนาชุมชนทองถิ่นที่เขมแข็ง อันจะเปนฐานรากที่มั่นคงใน    
การพัฒนาประเทศอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืนตลอดไป 
  การศึกษา (education) เปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพมนุษยที่ตอเนื่องตลอดชีวิต ใน
ดานรางกาย จิตใจและจิตวิญญาณ ซึ่งจะนําไปสูความสามารถในการดํารงชีวิตอยูในสังคมโลกทีม่ี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาไดอยางสงบสันติสุข งานการศึกษานับเปนงานบริการที่สังคมหยิบยื่น
ใหแกสมาชิกในสังคม ดังนั้น องคกรทางการศึกษาจึงนับเปนองคกรเพื่อบริการซึ่งมีความสําคัญ
มากเปนอยางยิ่ง 
 นอกจากนี้ แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ.2545-2559 ไดกําหนดวัตถุประสงคและ           
แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ ไวในวัตถุประสงค 3 ขอ และแนวนโยบาย  11 ประการดังนี้        
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.3 วัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อดําเนนิการดานการศึกษา 
ที่มา: สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545 
 

สรางสังคมคุณธรรม 
ภูมิปญญา 

และการเรียนรู 

 
 
1. พัฒนาทุกคนใหมีโอกาส
เขาถึงการเรียนรู 
2.  ปฏิรูปการเรียนรู เ พ่ือ 
ผูเรียน 
3. ปลูกฝงและเสริมสราง
ศี ล ธ ร ร ม  คุ ณ ธ ร ร ม 
จ ริยธรรม  ค านิ ยมและ 
คุณลักษณะที่พึงประสงค 
4 .  พัฒนากําลั งคนดาน
วิ ท ย า ศ า ส ต ร แ ล ะ
เทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพา
ตนเอง และเพิ่มสมรรถนะ
ในการแขงขัน 

3 วัตถุประสงค 
11 แนวนโยบาย 
เพื่อดําเนินการ 

พัฒนาคน 
อยางรอบดาน 
และสมดุล 

พัฒนาสภาพแวดลอมของ
สังคม 

 
 
 
5. พัฒนาสังคมแหงการ
เ รียนรู  เ พ่ือสรางความรู 
ความคิดความประพฤติ 
และคุณธรรมของคน 
6.  สงเสริมการวิจัยและ
พัฒนา 
7.  สรางสรรค ประยุกตใช 
และเผยแพรความรูและ
การเรียนรู 

 
 
8. ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ 
สรางสรรคทุนทางสังคม
และวัฒนธรรม 
9. จํากัด ลด ขจัดปญหา
ทางโครงสรางเพื่อความ
เปนธรรมในสังคม 
10. พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 
11.  จัดระบบทรัพยากร
แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ น ท า ง 
การศึกษา ศาสนา ศิลปะ  
วัฒนธรรม 
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2.2 การจัดการศึกษาไทยในปจจุบัน 
 เนื่องจากการศึกษามีความสําคัญ ที่จะสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศ       
รูปแบบการจัดการศึกษาจึงเปนเสมือนหนทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศ 
 การจัดการศึกษาของประเทศไทยในปจจุบันแบงเปน 3 รูปแบบ โดยยึดแนวคิดของคูมส
และคณะ (ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546; สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, 2542) โดย     
ยึดถือกิจกรรมการเรียนรู และลักษณะของการเรียนรูเปนเกณฑในการแบงรูปแบบการศึกษา      
สรุปไดดังนี้ 
  1. การศึกษานอกระบบโรงเรียน (formal education) บางครั้งเรียกวา “การศึกษาแบบ
เปนทางการ” หรือ “การไปโรงเรียน” (schooling) เปนการจัดการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย 
วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการศึกษาที่        
แนนอน และผูเรียนจะไดใบรับรองเมื่อสําเร็จการศึกษาในแตละระดับ การศึกษาในระบบโรงเรียน
แบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และระดับอุดมศึกษา                                                           

2. การศึกษานอกระบบโรงเรียน (non-formal education) เปนการศึกษาที่มี        
ความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา 
การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตร
จะตองมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม         
การศึกษานอกระบบจึงเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนทุกเพศทุกวัยที่อยูนอกระบบโรงเรียน
หรือผูประกอบอาชีพ ดวยหลักสูตรการเรียนที่ใชระยะเวลาสั้น ๆ โดยใชวิธีการ กิจกรรมทางสังคม 
และสื่อรูปแบบหลากหลายมาประกอบการเรียนการสอน 

3. การศึกษาตามอัธยาศัย (informal education) เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรู
ดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ 
สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ บางครั้งเรียกวา “การศึกษาแบบไมเปนทางการ” 
หรือ “การเรียนรูทางสังคม” ลักษณะที่สําคัญของการศึกษาตามอัธยาศัย คือ ไมมีหลักสูตร ไมมี
เวลาเรียนที่แนนอน ไมจํากัดอายุ ไมมีการลงทะเบียน ไมมีการสอบ นับเปนการศึกษาที่เกิดขึ้น
เวลาใดก็ได สถานที่ก็ได และเกิดขึ้นเมื่อสมัครใจที่จะเรียนรู การศึกษาตามอัธยาศัยนี้เปน         
การศึกษาที่มีลักษณะตอเนื่องตลอดชีวิตนับตั้งแตเกิดจนตาย ดวยวิธีการสังเกตและเฝาดูคนอื่น
เปนตัวอยาง ดวยการผานสื่อรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนการพูดคุยสนทนากับผูรู เปนตน 

รูปแบบการศึกษาทั้งสามนี้จะถูกบูรณาการอยางกลมกลืนและตอเนื่องตลอดชีวิต 
(lifelong education) ในรูปแบบการจัดการศึกษาตามแนวคิดที่เรียกวา “constructivism” ซึ่ง       
ผูเรียนจะตองเรียนรูจากแหลงความรูที่มีรูปแบบที่หลากหลาย แลวนําความรูเหลานี้มาเชื่อมโยง
เปนความรูใหม 
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ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (2542) ไดกําหนดหลักการจัดการศึกษาและ        
รูปแบบการศึกษา ดังนี้ 
 มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลัก ดังนี้ 

(1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
(2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

นอกจากนี้ ไพฑูรย  สินลารัตน (2543) ไดเสนอแนวทางการจัดการศึกษา ดังนี้ 
 1. บทบาทและหนาที่เดิมของการศึกษาที่เปนไปเพื่อการสืบทอดวัฒนธรรมและคานิยมนั้น
ควรจะเปลี่ยนไป หันเหแนวทางไปสูบทบาทและหนาที่ใหม ใหการศึกษาเปนไปเพื่อเสริมสราง   
วัฒนธรรมและคานิยมใหม อันจําเปนแกสังคมสมัยใหม ซึ่งเปนสมัยแหงการเปลี่ยนแปลง 
 2. การศึกษาจะตองดําเนินไปอยางเหมาะสม เขากันได และเปนสิ่งเดียวกับวัฒนธรรม 
สรรพชีวิต การครองตน และนิสัยของคนไทย 
 3. จัดการศึกษาอยางยอมรับสภาพจํากัดของบานเมือง  
 

2.3 แนวคิด ทฤษฏี เกี่ยวกับความเปนหุนสวน 
 หัวใจของการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพเกิดจากความรวมมือของทุกฝาย พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงไดบัญญัติสาระที่เปนหลักสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา เพื่อเปด
โอกาสใหหนวยงานทุกฝาย มีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียน โดยหนวยงานที่    
เกี่ยวของและสถานศึกษาจะตองสงเสริมและเปดโอกาสใหมากขึ้น 

2.3.1 ความหมายของความเปนหุนสวน 
 การทํางานที่เกิดจากการประสานความรวมมือขามหนวยงานระหวางบุคคล กลุม

และองคกรที่เรียกวา ภาคีหรือหุนสวน ในภาษาอังกฤษใชคําวา partnerships เปนคําที่ใชในหลาย    
วงการ ดังนั้นการสื่อความหมายจึงแตกตางกัน เชน ในแบบนักธุรกิจจะหมายถึง โครงการรวมทาง
ธุรกิจ แตถาหากในฐานะรัฐบาลจะหมายถึง การรวมรับผิดชอบ ซึ่งเปนการสรางคําจํากัดความ   
ขึ้นมาเพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณและเงื่อนไขของตน (ลักษณา เติมศิริกุลชัย และสุชาดา    
ตั้งทางธรรม, 2541) แตทั้งนี้จะมีลักษณะคลายกัน 4 ประการ ดังนี้ 

ประการที่ 1 ทํางานรวมกันเพื่อบรรลุขอตกลงหรือเพื่อปฏิบัติภารกิจเฉพาะ 
ประการที่ 2 มีการตกลงกันไวลวงหนาในเรื่องของพันธะและความคาดหวัง 
ประการที่ 3 ทบทวนความสัมพันธอยูเสมอและแกไขขอตกลงเมื่อมีความจําเปน 
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ประการที่ 4 แบงปนผลประโยชนและความเสี่ยงรวมกัน 
 ศิริกุล กสิวิวัฒน (2547) กลาววา หุนสวน คือคนที่มาลงทุนรวมกันทํากิจการอยางใด

อยางหนึ่งและแบงปนผลประโยชนกัน การรวมมือระหวางหนวยงาน องคกร กลุม หรือบุคคล
เปนไปโดยสมัครใจ ในการทํางานมุงสูเปาหมายอยางเดียวกันหรือเปาหมายที่เขากันได โดยมี
อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ และการจัดการรวมกันในการสนับสนุนทรัพยากรการทํางาน เชน 
เวลา เงินทุน วัสดุ เครื่องมือ ความชํานาญ ตลอดจนขอมูลขาวสาร รวมกันรับภาระการเสี่ยง
รวมกัน รับผิดชอบกิจกรรมที่จะทํารวมกัน และรวมกันรับผลประโยชน ซึ่งอาจเรียกวาเปน            
การทํางานในสถานการณที่มีชัยดวยกันทุกฝาย (win-win situations) 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544) ไดใหความหมายของคําวา   
ความเปนหุนสวนไววา เปนการที่ทุกฝายเกิดความรูสึกวาเปนผูใหการศึกษาแกเด็กรวมกัน 

Wright and Stegelin (2003) กลาววา ความเปนหุนสวนจะเกิดขึ้นไดเมื่อทุกฝายมี  
จุดมุงหมายที่จะพัฒนาและดําเนินการรวมกันในสิ่งเดียวกัน 
 ดังนั้น ความเปนหุนสวนจึงหมายถึง การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานซึ่งประกอบดวย
ลักษณะสําคัญ คือ มีเปาหมายเดียวกันและยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มีความเคารพและ    
ไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน และมีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ 

2.3.2 รูปแบบและขั้นตอนของความเปนหุนสวน 
นักการศึกษาและนักพัฒนาหลายทานไดศึกษาเรื่องความรวมมือของพอแม             

ผูปกครอง ครอบครัว ชุมชน รวมไปถึงประชาชนในกิจกรรมที่สําคัญตาง ๆ โดยเฉพาะกิจกรรมทาง
การศึกษามีเหตุผลและหลักฐานเชิงประจักษ ทําใหประจักษและตระหนักถึงประโยชนทั้งทาง   
ดานพฤติกรรมและความสําเร็จทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นกับเยาวชน (ประกอบ คุปรัตน, 2528;   
อุนตา นพคุณ, 2528; Cheng and Townsend, 2000; Epstein, 1995) ประกอบ คุปรัตน (2528) 
ชี้ใหเห็นความจําเปนของการรวมมือกันในการจัดการศึกษาไว 4 ประการ ไดแก 

1. ประชาชนในฐานะเจาของการศึกษาจะรูดีวา เขาและบุตรหลานตองการอะไรจาก
ระบบการศึกษา และอะไรในระบบที่เปนอยู แลวเขาไมตองการ 

2. ความรวมมือระหวางการศึกษา จะกอใหเกิดความรูสึกมีอํานาจมีสวนรวมในชุมชน
ที่ตนอาศัยอยู 

3.  ความรวมมือทําใหมี โอกาสดําเนินกิจการดานการศึกษาเปนไปอยางมี               
ประสิทธิภาพ 

4. ความรวมมือทางการศึกษาเปดโอกาสใหมีการใชทรัพยากรในทองถิ่นมากขึ้น 
นอกจากนี้ยังเสนอแนะวา ในการดําเนินการเรื่องการมีสวนรวมนั้น เปนสิ่งที่ตองคํานึงถึง

ความสอดคลองกับสภาพสังคมไทย  หลักการมีสวนรวมนั้นจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของ         
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ความเสมอภาค หลักของความเปนระบบควบคูกับความหลากหลาย และการดําเนินงานตองมี
ประสิทธิภาพสูงสุด การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนานั้นมีความสําคัญ ทําใหเกิด   
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยที่สามารถลดภาระคาใชจายของรัฐบาลลงได (อุนตา นพคุณ, 2528; Werf, 
Creemer and Guldemond, 2001) โดย Werf, Creemer and Guldemond (2001) ศึกษา    
โครงการปรับปรุงโรงเรียนในประเทศอินโอนีเซีย โดยเปรียบเทียบนวัตกรรม 4 แบบ คือ การพัฒนา
ครู การบริหารจัดการพัฒนาสื่อ วัสดุ อุปกรณ และการมีสวนรวมของผูปกครอง พบวา การมี      
สวนรวมของผูปกครองใชงบประมาณนอยที่สุด 

ศิริกุล กสิวิวัฒน (2547) กลาววา หุนสวนอาจเปนพันธมิตรในหนวยงานเดียวกันหรือ
ตางหนวยงานก็ได หุนสวนบางกรณีเปนความรวมมือระหวางคนที่ทํางานเหมือนกันแตอยูคนละ
พื้นที่ คนที่ทํางานตางกันในพื้นที่เดียวกัน หรือชุมชนที่อยูตางภูมิภาคกัน การเปนหุนสวนตองมี  
การรวมมือกันอยางเสมอภาคโดยมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนซึ่งกันและกันมี
การสนับสนุนการทํางานซึ่งกันและกันในลักษณะการรวมแรงรวมใจกัน รวมทั้งมีเคร่ืองมือวัด   
ความสําเร็จของการทํางานรวมกัน 

วัตถุประสงคของหุนสวนที่มารวมมือรวมใจกันก็เพื่อทําใหชุมชนดีขึ้น เสริมสราง    
ศักยภาพ ความสามารถของชุมชน และกอใหเกิดความยั่งยืนในการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีข้ึนของชุมชน จะเห็นไดวา เมื่อคนเราหรือหนวยงานคิดจะทํางานรวมกันใหราบร่ืน ตอง
ไมมองที่ความสําเร็จที่จะบังเกิดกับองคกรของตนเปนสําคัญ หากตองมองไปที่กลุมเปาหมายใน       
การพัฒนาจะไดประโยชนอะไรจากการรวมมือกันระหวางหนวยงานดําเนินงานมากกวา ที่เปน  
เชนนี้ อาจเปนเพราะวา การมองที่ประโยชนอันบังเกิดแกชุมชนจะทําใหหนวยงานคลาย         
ความระแวงซึ่งกันและกัน ไมหวงวาใครจะได “หนาตา” หรือชวงชิงผลงานกัน  

สิ่งที่จะทําใหการทํางานระหวางหุนสวนประสบความสําเร็จ ก็คือ การมีขอตกลง     
รวมกัน มีการตัดสินใจรวมกัน มีการจัดการกระบวนการดําเนินกิจกรรมอยางเปนระบบและ        
ตอเนื่อง มีกระบวนการตอบรับและปอนกลับผลการดําเนินงาน ซึ่งหมายถึงการมีชองทางที่จะ
ไดรับฟงความคิดเห็นและรับทราบความรูสึก มุมมองของคนที่รวมกันทํางาน  

สิ่งที่สําคัญที่สุดของการทํางานในลักษณะหุนสวน คือ ทุกฝายตองรวมมือรวมใจอยาง
จริงจังดวยความสัมพันธที่เสมอภาคกันตามบทบาทหนาที่ของแตละฝายที่ตองยอมรับซ่ึงกันและ
กัน โดยคํานึงถึงผลสําเร็จของงานในภาพรวมเปนหลัก 

ศิริกาญจน โกสุมภ (2542 อางถึงใน แสงทอง ภูศรี, 2545) กลาววา ความหมายของ
การมีสวนรวมระดับนโยบายนั้น เปนการมีสวนรวมที่เปนหุนสวน (partner participation) คือ    
การเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน แตจากการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา การมีแบบแผนการมีสวนรวมแบบเหลื่อมลํ้า (inequity participatory) 
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เปนการมีสวนรวมที่ผูเกี่ยวของถูกกําหนดบทบาท อํานาจและทรัพยากรของตนเอง และถูกกําหนด
ขอบเขตของการมีสวนรวมจากโรงเรียน ทําใหเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา
เฉพาะสวนที่ไมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน โดยแผนยอย 3 แบบ คือ  

1. แบบแผนการมีสวนรวมชายขอบ (marginal participatory pattern) เปนการเขา
รวมกิจกรรมโดยรวมงาน ใหความรวมมือหรือรวมสนับสนุน โดยอาจแสดงความคิดเห็นหรือรวม  
กิจกรรมบางแตไมมีการรวมตัดสินใจ 

2. แบบแผนการมีสวนรวมบางสวน (partial participatory pattern) เปนการมี      
สวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนในฐานะผูริเร่ิมงาน ผูรวมงาน ผูใหการสนับสนุนคอนขางมากและ
บอยครั้ง โดยมีการแสดงความคิดเห็นหรือรวมกันตัดสินใจบางครั้ง 

3. แบบแผนการมีสวนรวมอยางเต็มที่ (full participatory pattern) เปนแบบแผน   
การมีสวนรวมคอนขางมากและมีอํานาจในการตัดสินใจและโดยทั่วไปแลวกลุมบุคคลที่มีสวนรวม
อยางเต็มที่ จะมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทุกข้ันตอน โดยสวนมากจะเปนผูนําใน     
ชุมชน 

จะเห็นไดวา แบบแผนการมีสวนรวมอยางเต็มที่เปนรูปแบบของการมีสวนรวมที่เปนแบบ
หุนสวนซึ่งมีลักษณะของความเสมอภาค (equity participatory) ดังนี้คือ 1) รวมริเร่ิมงาน 2) รวม
ดําเนินการ 3) รวมสนับสนุน 4) รวมแสดงความคิดเห็น 5) รวมงานและกิจกรรม 6) มีอํานาจใน 
การตัดสินใจในการดําเนินงาน ซึ่งจําเปนตองพัฒนาแบบแผนการมีสวนรวมดวยการใหทุกฝายเขา
มารวมมือกันแบบเสมอภาค ในลักษณะที่ทุกฝายสามารถเขามามีบทบาทในการดําเนินการอยาง
เทาเทียมกัน ซึ่งสอดคลองกับกาญจนา แกวเทพ (2538 อางถึงใน ศิริกาญจน โกสุมภ, 2542) ที่
ระบุวา ในการทํางานรวมกันนั้นควรมีลักษณะความสัมพันธแบบหุนสวน (partnerships) คือ 

1. interdependence พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน รับผิดชอบรวมกันทั้ง 2 ฝาย 
2. balance เปนความสัมพันธที่เทาเทียม เสมอภาค 
3. partner มีผลประโยชนรวมกัน และผลประโยชนนั้นไมขัดแยงหากแตสนับสนุนซึ่ง

กันและกัน 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543) ไดแบงรูปแบบความเปนหุนสวน
ระหวางหนวยงานตามระดับการประสานงานดังนี้ 

1. การประสานงานในระดับทองถิ่น เปนการประสานงานระหวางหนวยงานขาม
กระทรวง ทบวง กรม และการเชื่อมโยงหนวยงานใหบริการสาธารณะทุกดานเขาดวยกัน 

2. การประสานงานในระดับภูมิภาค เปนการเชื่อมโยงหุนสวนปฏิบัติงานดาน        
การเรียนรูระหวางหนวยงานของรัฐบาลกับชุมชนในทองถิ่นและสถานประกอบการ 
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สวนกระทรวงศึกษาธิการ (2544) ไดแบงประเภทของระบบภาคีหรือเครือขาย 
(partnerships/networks) ซึ่งเปนความรวมมือในการจัดการศึกษาเปน 2 มิติ คือ 

1. ความรวมมือระหวางสถานศึกษา และหนวยงาน องคกร ภาครัฐ ภาคเอกชน กลุม
ประชาชน องคกรทองถิ่น และชุมชน 

2. ความรวมมือระหวาง หนวยงาน องคกร ภาครัฐ ภาคเอกชน กลุมประชาชนและ
ประชนดวยกันเอง 

Epstein (1995) ไดเสนอแนวทางการปฏิบัติงานดานความเปนหุนสวนที่รวมกัน    
สรางสรรคกิจกรรมหรือโปรแกรมตาง ๆ เพื่อกอใหเกิดความเขาใจและการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพไว
วาจะตองมีคณะปฏิบัติงานขึ้นมา โดยเฉพาะในคณะทํางานจะตองประกอบไปดวย ผูบริหาร ครู    
ผูปกครอง และนักการศึกษา นอกจากนี้ สิ่งสําคัญจะตองมีนโยบายสนับสนุนจากหนวยงาน      
ตนสังกัดและจากผูบริหารโรงเรียนอยางชัดเจน โดยการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดความเปนหุนสวน
ประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ 5 ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การจัดตั้งคณะทํางาน (create an action team) ซึ่งทางโรงเรียน
จะตองริเร่ิมสรางทีมปฏิบัติการดานความเปนหุนสวนในการจัดกิจกรรมดําเนินการ ตลอดจน    
ประเมินผลการทํางาน ผูรวมทีมควรประกอบไปดวย ครู ผูปกครอง นักเรียน ผูบริหาร และสมาชิก
ในชุมชน 
  ขั้นตอนที่ 2 การจัดหาแหลงเงินทุนและการสนับสนุนอ่ืน ๆ (obtain funds and 
other support) เพื่อใชในการดําเนินการทั้งในดานพัฒนาคณะทํางานและการพัฒนาโปรแกรม
ตาง ๆ ขึ้นมา เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานดานความเปนหุนสวน 
  ขั้นตอนที่ 3 การระบุจุดเริ่มตน (identify starting points) กอนที่จะดําเนินการ
ตองรวบรวมขอมูลจากครู ผูปกครอง ผูบริหารและนักเรียน เปนการประเมินจุดเริ่มตนจาก      
สภาพจริงตามกําลังและทรัพยากรที่มีอยู อาจดวยวิธีการสอบถาม การสัมภาษณ การประชุม
สนทนากลุมเพื่อทราบสิ่งที่ปฏิบัติอยูจริง ความตองการ ความคาดหวัง แลวเชื่อมโยงไปสูเปาหมาย
ที่ครอบครัวและชุมชนจะชวยสนับสนุนและปฏิบัติรวมกันในความเปนหุนสวน 
  ขั้นตอนที่ 4 การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน (develop a plan) จากการรวบรวม   
ขอมูลและกําหนดเปาหมายในความเปนหุนสวน ที่คณะทํางานสามารถจัดทําโครงรางกิจกรรม   
แตละประเภทตามความตองการของนักเรียนและครอบครัว โดยกําหนดรายละเอียดของกิจกรรม 
หนาที่รับผิดชอบ งบประมาณและการประเมินผลอยางชัดเจน 
  ขั้นตอนที่ 5 การดําเนินงานตามแผน (continue planning and working) ใน   
การดําเนินงานตามแผนที่กําหนด ตองรายงานความกาวหนา ความสําเร็จ ตลอดจนปญหาและ
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อุปสรรคตาง ๆ ใหครู ผูปกครองและนักเรียนรับรู และรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายตอไป 

Cohen and Uphoff (1980 อางถึงใน ชูชาติ พวงสมจิตร, 2540) กลาวถึงลักษณะ
การมีสวนรวมของประชาชนวา ตองเขารวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไรและอยางไร    
เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติ โดยเสียสละทรัพยากรตาง ๆ เชน เงิน วัสดุ แรงงาน หรือ    
รวมมือในองคกร หรือกิจกรรมเฉพาะดานรวมรับผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนา และรวมใน  
การประเมินผลโครงการ โดยนําเสนอไว 4 ข้ันตอน คือ 
  ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นริเร่ิมโครงการ คนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหาแลวรวมกันตัดสินใจกําหนดความตองการ 
  ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผน รวมในการกําหนดนโยบายและ         
วัตถุประสงค วิธีและแนวทางดําเนินการ รวมทั้งกําหนดแหลงทรัพยากร 
  ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ โดยการเขารวมทําประโยชน
ดานทุนทรัพย แรงงาน วัสดุอุปกรณ การบริหารงานหรือประสานงาน 
  ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ การเขารวมประเมินวา  
โครงการที่ดําเนินมาบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม และเพื่อเปนแนวทางปรับปรุง           
การดําเนินงานตอไป 

จากทั้งหมดที่กลาวมา สรุปไดวา ความเปนหุนสวนทางการศึกษาเปนแนวคิดที่มี
วิวัฒนาการมาจากความรวมมือทางการศึกษา ในการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมดานตาง ๆ ของ
โรงเรียนมาสูความเปนหุนสวนทางการศึกษาที่มุงเนนความรวมมือกันของสองสถาบันเพื่อพัฒนา  
ผูเรียน 

2.3.3 ความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน 
ความรวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษานับเปนสิ่งที่ควร

สนับสนุนและดําเนินการอยางยิ่ง แตการรวมมือทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนไทย
เปนไปในรูปแบบของการใหทุนการศึกษา โดยที่ฝายโรงเรียนเปนผูคัดเลือกผูเรียนที่เหมาะสมมารบั
ทุนตามเงื่อนไขที่ผูเปนเจาของทุนกําหนดเงื่อนไขการใหทุน ทั้งการจัดการศึกษาระหวางภาครัฐ
และเอกชนในปจจุบันเปนไปในรูปแบบของการใหแหลงฝกประสบการณดานวิชาชีพ หรือการ
พัฒนา  ฝมือเฉพาะดานคนงานในบริษัทของภาคเอกชนเอง เพื่อยกระดับเปนแรงงานฝมือสนอง
นโยบายและรองรับงานของบริษัทตนสังกัด แมในตางประเทศเอง รูปแบบการเปนหุนสวนระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชนมีลักษณะเปนความรวมมือกันในรูปแบบของการใหทุน แหลงสถานฝก           
ประสบการณและฝกงานเสริมทักษะใหแกนักเรียน เพื่อเพิ่มพูนประสบการณใหแก นักเรียน         
นักศึกษา และมีทุนการศึกษาตอเนื่องใหสําหรับผูที่มีผลการเรียนดีเดน หรือผลการฝกงานดีเดน
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หรือเปนการยกระดับการศึกษาของคนงานหรือแรงงานในสถานประกอบการเทานั้นซึ่งเปนเพียง
การมีสวนรวมเพียงบางสวนเทานั้น (เทอดพงษ ใจกวาง, 2547; พิมพใจ เขี้ยวเพ็ชร, 2547;          
อมรวิชช นาครทรรพ และสังวร งัดกระโทก, 2541; Saltman, 2004; Wallace, 2002; Pelham, 
2001; Baber and John; 2000; Holdsworth; 2000) 

 ตัวอยางโครงการที่มีการทํางานในลักษณะหุนสวนที่ประสบผลสําเร็จในตางประเทศ
ที่มีใหเห็น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543; อมรวิชช นาครทรรพ และสังวร       
งัดกระโทก, 2541) ไดแก  
   1. โครงการความรวมมือระหวางคณะที่ปรึกษาทางดานขอมูลการศึกษาของ       
บริษัทฟอรดและมหาวิทยาลัยยูนิพารในภาคเอกชน  
   2. โครงการระหวางสหภาพแรงงาน UNISON กับฝายนายจาง “หวนคนืสูโลกแหง
การเรียนรู” ในภาครัฐบาล  
   3. โครงการ “แรงงานสําคัญ” ของสภาธุรกิจจัดฝกอบรมทั้งในภาครัฐและ        
ภาคเอกชน  
   4. โครงการความรวมมือระหวางอุตสาหกรรมเสนลวดทินสลีย โรงเรียนและชมุชน
ในเมืองเชฟฟลด เปนตน 
   สวนโครงการที่มีการทํางานในลักษณะหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชนใน
ประเทศไทย (พิมพใจ เขี้ยวเพ็ชร, 2547; กระทรวงศึกษาธิการ, 2546; กมล สุดประเสริฐ และสุนทร 
สุนันทชัย, 2541; กระทรวงศึกษาธิการ, 2538) ไดแก   
   1. โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กระทรวงศึกษาธิการโดยการสนับสนุนของ 
UNDP  
   2. โครงการโรงเรียนในโรงงานของ 

2.1 โรงงานจงสถิตย  เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  
2.2 บริษัท บางกอกรับเบอร จํากัด (มหาชน) พระนครศรีอยุธยา 
2.3 บริษัท โซนี่สยาม อินดัสตรีส จํากัด นครนายก 
2.4 บริษัทสวนสัมนา จํากัด (วังรีรีสอรท) สระบุรี 
2.5 บริษัท แคล-คอมพอีเลคโทรนิคส (ปพท.) จํากัด (มหาชน) ชัยนาท 
2.6 บริษัท บางกอกรับเบอรสหรัตน จํากัด (มหาชน) ฉะเชิงเทรา 
2.7 บริษัทสหยูเนี่ยน จํากัด สุพรรณบุรี 
2.8 บริษัท ศรีฟาเบเกอรี่ จํากัด นครราชสีมา 
2.9 บริษัทเซฟสกินเมดิคอล แอนดไซเอนทิฟก (ประเทศไทย) จํากัด ชลบุรี 
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2.10 บริษัทยูเนี่ยนเทคโนโลยี จํากัด สระแกว 
เปนตน 

 
ตัวอยางโครงการที่กลาวมาขางตนนี้ เปนความรวมมือกันแบบมีสวนรวมบางสวน

ระหวางภาครัฐและเอกชนในสถานประกอบการทั่วประเทศ ซึ่งเปนความรวมมือที่มีลักษณะ    
เดียวกันคือ เจาของโรงงานหรือสถานประกอบการภาคเอกชน ตองการยกระดับแรงงานหรือ      
คนงานในสถานประกอบการของตนใหมีวุฒิการศึกษาเพิ่มข้ึนเปนวุฒิการศึกษาระดับ ม.6 ปวช. 
หรือเปนการอบรมดานอาชีพระยะสั้นในกลุมอาชีพที่สอดคลองกับสินคาของสถานประกอบการ  
นั้น ๆ ซึ่งกลุมเปาหมายสําคัญคือ แรงงานในสถานประกอบการเทานั้น ไมใชการรวมมือกันเพื่อจัด          
การศึกษาบุคคลภายนอก (เทอดพงษ  ใจกวาง, 2547; พิมพใจ เขี้ยวเพ็ชร, 2547) ซึ่งการรวมมือ
กันแบบมีสวนรวมบางสวน อาจสงผลในแงของการบริหารจัดการที่ไมสามารถดําเนินการไดอยาง
เต็มที่ อีกทั้งปจจุบัน การลงทุนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนในรูปแบบการจัด         
การศึกษาในประเทศไทย ยังไมปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจนนัก ดังนั้น ผลการจัดการศึกษา
ตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชนจึงเปนเรื่องที่ควรศึกษาเพื่อเปนแนวทาง
ในการพัฒนาตอไป โดยลักษณะรูปแบบการจัดการศึกษารวมกันระหวางภาครัฐกับเอกชนที่มีอยู
ในปจจุบันจะมีลักษณะที่แตกตางจากกรณีศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งผูวิจัยไดสรุปไวในตารางที่ 
2.3 ดังนี้ 
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ตารางที่ 2.3 เปรียบเทียบรูปแบบความเปนหุนสวนในการจัดการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน
ในสถานประกอบการทั่วไปกับกรณีศึกษา 

รายการ สถานประกอบการทั่วไป กรณีศึกษา 
1. จุดมุงหมาย 
   โครงการ 

เพื่อยกระดับฝมือและวุฒิการศึกษา
ของแรงงานในสถานประกอบการ 

เพื่อใหโอกาสทางการศึกษาแก เด็กดอย
โอกาสทางการศึกษาที่มีความสนใจจะศึกษา
ดานอิเล็กทรอนิกสเพื่อสงตอทาง การศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาหรือ ปวส. 

2. กลุมเปาหมาย แ ร ง ง า น ห รื อ ค น ง า น ใ น ส ถ า น  
ประกอบการ 

เด็กดอยโอกาสในเขตพื้นที่ภาคกลาง ภาค
ตะวันออก  ภาคตะวันตก ภาคเหนือและ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ* 

3 .  ส ถ า น ภ า พ
กลุมเปาหมาย 

แรงงานหรือพนักงาน นักเรียนทุนทํางาน 

4 .  ส วั ส ดิ ก า ร
ค า ต อ บ แ ท น ก า ร
ทํางาน 

ไดรับคาแรงขั้นต่ําตามขอกําหนดของ
กระทรวงแรงงาน 

ได รับค าแรงขั้ นต่ํ าตามขอ กําหนดของ
กระทรวงแรงงาน 

5. เงื่อนไขการรวม  
โครงการ 

เปนแรงงานในสถานประกอบการที่
ตองการเพิ่มวุฒิการศึกษาหรือพัฒนา
ทักษะ    ฝมือ 

เปนเด็กดอยโอกาสที่เรียนจบระดับชั้น ม.3 

จากโรงเรียนขยายโอกาสที่ที่มีความสนใจจะ
ศึกษาด านอิ เ ล็กทรอนิกส เพื่ อ เ รียนตอ
ระดับอุดมศึกษาหรือ ปวส. 

6. การจัดการศึกษา รวมมือกับภาครัฐโดยมอบอํานาจ  
การจัดการศึกษาใหการศึกษานอก 
โรงเรียนหรือกรมอาชีวศึกษาในการจัด  
การศึกษาที่สอดคลองกับธุรกิจสถาน
ประกอบการ 

รวมมือกับภาครัฐโดยการกําหนดหลักสูตร
การเรียนรวมกัน โดยภาคเอกชนรับผิดชอบ
หลักสูตรทักษะปฏิบัติในสถานประกอบการ 

และภาค รั ฐ รั บ ผิ ด ชอบหลั ก สู ต รด า น
เนื้อหาวิชาการ 

7. คาใชจายการรวม
โครงการ 

แรงานเปนผูออกคาใชจายเองหรือ
สถานประกอบการ เปน ผู ออกค า  
ใชจาย 

สถานประกอบการเปนผูออกคาใชจาย 

8 .  เ งื่ อ น ไ ขบั ง คั บ
ระหวางรวมโครงการ 

ไมมีเงื่อนไขบังคับขึ้นกับความตองการ
ข อ ง ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ล ะ  
ความสมัครใจของแรงงาน 

ตองมีความประพฤติดี ปฏิบัติตามกฎของ
โครงการ  

9. พันธะผูกพัน ไมมี ไมมี 
10. โครงการตอเนื่อง ไมมี สงศึกษาตอระดับมหาวิทยาลัยหรือ ปวส.  
หมายเหตุ  กลุมเปาหมายไมครอบคลุมถึงพื้นที่ภาคใต เนื่องจากคาเฉลี่ยของระดับการไดรับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานสูงกวาภาคอื่น ๆ (ศูนยการศึกษาไดสตาร, 2546 ) 
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2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา 
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับความเปนหุนสวนทางการศึกษา พบวางานวิจัย      
สวนใหญเกี่ยวของกับความรวมมือ ระหวางผูปกครองและโรงเรียนในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ผูเรียน สวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความเปนหุนสวนทางการศึกษามีนอยมาก ดังนี้ 
  แสงทอง ภูศรี (2545) ไดศึกษา แนวคิดและการปฏิบัติดานความเปนหุนสวนระหวาง
ครอบครัวและโรงเรียนในการจัดการศึกษา โดยใชการศึกษาเชิงปริมาณและคุณภาพในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ซึ่งผลการวิจัยพบวา ระดับแนวคิดดานความเปนหุนสวนของโรงเรียนอยูในระดับสูง 
ซึ่งแนวคิดดานความเปนหุนสวน ประกอบดวย เปาหมาย หลักการทํางาน และวิธีการทํางาน โดย
ปจจัยที่สงผลตอแนวคิดดานความเปนหุนสวน มี 3 ตัว ไดแก เจตคติตอความเปนหุนสวน            
การกําหนดนโยบาย และการใหการสนับสนุน สวนระดับคะแนนการปฏิบัติกิจกรรมที่สงเสริม  
ความเปนหุนสวนของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง โดยปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติกิจกรรมที่       
สงเสริมความเปนหุนสวน คือการใหการสนับสนุน นอกจากการใหการสนับสนุนแลวการกําหนด
นโยบายก็เปนอีกหนึ่งปจจัยที่มีความสําคัญ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2543) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา                
ขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา (ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542) พบวา          
การมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาโดย
ภาพรวมอยูในระดับตํ่า และมีอิสระในการบริหารจัดการคอนขางนอย การมีสวนรวมสวนใหญ
เปนไปในลักษณะการสนับสนุนทรัพยากร 
  เจตนา มีแสงเพ็ชร (2542) ศึกษาและเปรียบเทียบลักษณะการใหการศึกษาแกลูกจางใน
โรงงานอุตสาหกรรม จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2542-2551) ตามระดับ      
การศึกษานายจาง และตามขนาดของโรงงานอุตสาหกรรม ผลการศึกษาพบวา นายจางในโรงงาน
อุตสาหกรรมสวนใหญมีนโยบายที่จะจัดการศึกษาใหแกลูกจาง และมีความตองการจะให         
การศึกษาทุกลักษณะ คือ ดานการจัดฝกอบรมในโรงงาน การจัดฝกอบรมภายนอกโรงงาน การจัด
กิจกรรมสารสนเทศเผยแพรขอมูลขาวสาร  การจัดกิจกรรมหองสมุดโรงงาน และการจัดกิจกรรม
นันทนาการ ในระดับปานกลาง แตมีความตองการจัดกิจกรรมนันทนาการสูงที่สุด เมื่อเปรียบเทยีบ
ความแตกตางของความตองการจะใหการศึกษาแกลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรม จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาในทศวรรษหนา พบวา นายจางที่มีระดับการศึกษาตางกันมีลักษณะการให   
การศึกษาแกลูกจาง ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตโรงงานที่มีขนาดตางกัน มี
ลักษณะการใหการศึกษาในดานการจัดกิจกรรมสารสนเทศเผยแพรขอมูลขาวสาร แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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  ธีรภัทร เจริญดี (2542) ศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครอง 4 ดาน คือ ดานงานวิชาการ
ของโรงเรียน ดานงานบริหารของโรงเรียน ดานการพัฒนานักเรียน และดานการติดตอส่ือสาร       
ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร และผูปกครอง มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของผูปกครอง โดย
เห็นวาผูปกครองมีการปฏิบัติในการมีสวนรวมระดับปานกลางและมีความคาดหวังที่จะเขาไปมี
สวนรวมในระดับมาก 
  ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540) วิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมี   
สวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา ผลการศึกษาพบวา กลุมปจจัยที่สงเสริมและเปน
อุปสรรคตอการมีสวนรวมมี 3 กลุม คือ สภาพแวดลอม ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน ปจจัยเกี่ยวกับ         
โรงเรียน 
  อุณาโลม ธิติสุทธิ (2538) ศึกษาบทบาทที่เปนจริงของผูบริหาร อาจารยและผูปกครองใน
การสงเสริมการเรียนของนักเรียน ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารใหความสําคัญกับการสงเสริม     
คุณภาพอาจารยนอยกวาดานอื่น ๆ อาจารยใหความสําคัญกับการจัดการเรียนการสอนในเรื่อง
การสงเสริมบรรยากาศมากที่สุด แตสงเสริมเร่ืองการฝกฝนนอยที่สุด ดานการจัดกิจกรรมเสริม  
หลักสูตรมีการวางแผนโดยคํานึงถึงความสามารถ ความถนัด ความสนใจของนักเรียน การจัด       
กิจกรรมเนนใหทุกคนเขารวม สวนผูปกครองสวนใหญใหการสงเสริมดานการจัดหาอุปกรณและ 
สิ่งอํานวยความสะดวก แตสงเสริมดานการติดตามสนับสนุนการเรียนของนักเรียนนอย 
  สิริกาญจน  วีระพันธ (2536) ศึกษาความตองการการศึกษานอกระบบโรงเรียนของผูใช
แรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสิงหบุรี  ในดานการศึกษาพื้นฐาน ดานการรับบริการ ขาวสารขอมูล
และดานการเพิ่มพูนทักษะอาชีพ และเพื่อเปรียบเทียบความตองการการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ของผูใชแรงงานอุตสาหกรรมที่มีภูมิหลังตางกัน ในดานอายุ ระดับการศึกษา และรายได                   
ผลการศึกษาพบวา 
  1. ผูใชแรงงานอุตสาหกรรม มีความตองการการศึกษานอกระบบโรงเรียนดานการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และดานการรับบริการขาวสารขอมูลในระดับปานกลาง สวนดานการเพิ่มพูนทักษะ
อาชีพ มีความตองการในระดับนอย 
  2. ผูใชแรงงานอุตสาหกรรมที่มีอายุนอยกวา มีความตองการการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ดานการศึกษาพื้นฐาน ดานการรับบริการขาวสารขอมูล และดานการเพิ่มพูนทักษะอาชีพมากกวา
ผูใชแรงงานอุตสาหกรรมที่มีอายุมากกวา 
  3. ผูใชแรงงานอุตสาหกรรมที่มีการศึกษา ม.3-ปวช. มีความตองการการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการรับบริการขาวสารขอมูล และดานการเพิ่มพูนทักษะ
อาชีพมากกวาผูที่มีการศึกษาระดับอ่ืน ๆ ทุกระดับ 
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  4. ผูใชแรงงานอุตสาหกรรมที่มีรายไดนอยกวา 3,000 บาท มีความตองการการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน ดานการศึกษาพื้นฐาน  ดานการรับบริการขาวสารขอมูล และดานการเพิม่พนูทกัษะ
อาชีพมากกวาผูใชแรงงานอุตสาหกรรมที่มีรายไดมากกวา 6,000 บาท 
 
ตอนที่ 3 กรณีศกึษา 
  ศูนยการศึกษาไดสตารฯ จังหวัดระยอง เปนโครงการทางการศึกษาตามแนวคิดความเปน   
หุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนที่จัดการศึกษารวมกัน โดยมีชื่อเต็มของโครงการ
คือโครงการประสานสัมพันธภาครัฐและเอกชน รวมพัฒนาคุณภาพชีวิตผูเรียนดอยโอกาสทาง    
การศึกษา หรือ โครงการนักเรียนทุนทํางาน จากการศึกษาเอกสารโครงการของศูนยการศึกษา    
ไดสตารฯ และสัมภาษณขอมูลเบื้องตนจากผูรับผิดชอบโครงการและผูที่เกี่ยวของสรุปไดดังนี้ 
 
  3.1 ความเปนมาของโครงการประสานสัมพันธภาครัฐและเอกชน 
 โครงการประสานสัมพันธภาครัฐและเอกชนรวมพัฒนาคุณภาพชีวิตผูเรียนดอยโอกาส
ทางการศึกษานี้ เร่ิมตนจาก โครงการประสานสัมพันธกรมสามัญศึกษารวมมือกับภาคเอกชนเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนดอยโอกาส เปนโครงการที่โรงเรียนวัดราชโอรสไดรับอนุมัติจาก      
กรมสามัญศึกษาใหดําเนินการมาตั้งแตปการศึกษา 2539 โดยมีบริษัทหางสรรพสินคาเซ็นทรัล 
เปนภาคเอกชนที่เขารวมโครงการในระยะแรก มีโรงเรียนเขารวมโครงการ 2 โรงเรียน ในฐานะ    
โรงเรียนพี่โรงเรียนนอง คือโรงเรียนไมยาวิทยาคมและโรงเรียนแมต๋ําวิทยา จังหวัดเชียงราย 
 ตอมาในปการศึกษา 2542 บริษัทไดสตารฯ  ไดเขารวมโครงการโดยมีวัตถุประสงค
เดียวกัน คือ การจัดการศึกษามุงสูงานอาชีพ สําหรับเยาวชนผูดอยโอกาส ในชวงเวลาดังกลาวไดม ี       
การเปลี่ยนแปลงทางดานการจัดการศึกษา  ภายใตกรอบกําหนดของรัฐธรรมนูญแหง                    
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมาย
แมบทในการบริหารและจัดการศึกษา ดวยเหตุนี้โครงการนี้จึงเปนเสมือนโครงการนํารองโครงการ
หนึ่งในการจัดการศึกษาใหบรรลุผลตามมาตรา 10 และมาตรา 12 วาดานสิทธิและหนาที่ทาง      
การศึกษา อีกทั้งเปนกระบวนการจัดการศึกษาที่มีการระดมความรวมมือจากภาคเอกชน เพื่อ
สนับสนุนการจัดการศึกษาตามมาตรา 58 วาดวยทรัพยากรและการลงทุนการศึกษา 

การจัดการศึกษามีกระบวนการสงตออยางเปนระบบและมีเปาหมายชัดเจน คือ 
1. การจัดการศึกษาชวงชั้นที่ 3 และ 4 มีกระบวนการจัดวางตัวบุคคลที่ชัดเจน 

สนองตามความถนัดของผูเรียนอยางมีเปาหมายคือ “การจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ” 
2. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อการสงตอ ระหวางสถานศึกษาและสถาน

ประกอบการ 
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2.1 การกําหนดหลักสูตรการจัดการศึกษารวมกัน 
2.2 การมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา 

วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อสงเสริมใหเยาวชนผูดอยโอกาสอยางสิ้นเชิงไดมีอาชีพรองรับพรอมทั้งไดรับ          

การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป 
2. เพื่อสงเสริมพนักงานใหมีโอกาสศึกษาเพิ่มเติม 
3. เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของบริษัทใหมีคุณภาพ 
4. เพื่อสงเสริมและสนับสนุน การมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมโดยภาคเอกชน                
   

3.2 มาตรฐานการพัฒนาทรัพยากรรวมโครงการสําหรับโรงเรียนเครือขาย 
เพื่อใหการดําเนินโครงการเกิดผลสําเร็จและไดมาตรฐานสูงสุด จึงไดกําหนดมาตรฐาน

การพัฒนาทรัพยากรไว 4 มาตรฐาน ดังนี้ 
มาตรฐานที ่1 เปนบุคคลแหงการเรียนรู ตัวชี้วัด คือ 

 1. มีความกระตือรือรน และมีความสนใจที่จะเรียนรูจากแหลงตาง ๆ ตลอดจนรูจัก         
ตั้งคําถามเพื่อหาเหตุผล 
 2. มีนิสัยรักการอานและคนควาหาความรู 
 3. สามารถเลือกใชวิธีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร เพื่อพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
 4. สามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรูไดอยางถูกตอง นําไปใชในชีวิตประจําวันได 

มาตรฐานที่ 2 มีระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คานิยมพึงประสงค ตัวชี้วัด คือ 
 1. มีวินัย มีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคมโดยสามัญสํานึก 
 2. มีความเมตตากรุณา ซื่อสัตยสุจริตและปฏิบัติตนตามหลักเบื้องตนของแตละศาสนา 
 3. รักชื่นชมและปฏิบัติตนตามขนบธรรมเรียม ประเพณี วัฒนธรรมไทย มีคานิยมอัน      
พึงประสงค 

มาตรฐานที่ 3 มีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ปลอดจากสิ่งเสพยติดใหโทษ      
ตัวชี้วัด คือ 
 1. รูจักอออกกําลังกาย และดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง 
 2. ไมเสพสิ่งเสพยติดและปลอดจากสิ่งมอมเมา รวมทั้งไมแสวงหาผลประโยชน 
 3. มีความราเริงแจมใส มีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลทั่วไป สามารถปรับตัวเขากับ 
สถานการณไดอยางเหมาะสม 

มาตรฐานที่ 4 มีทักษะในการจัดการ การทํางาน รักการทํางาน มีเจตคติที่ดีตออาชีพ
สุจริต และสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได ตัวชี้วัด คือ 
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 1. เห็นภาพของงานตลอดแนว สามารถทํางานตามลําดับข้ันตอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. สามารถใชทรัพยากรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อใหไดผลงานที่มีคุณภาพ 
 3. สามารถประเมินผลเพื่อปรับปรุงวิธีการทํางานใหมีความเหมาะสมอยูเสมอ 

 
3.3 แผนจัดการศึกษา 
โครงการนักเรียนทุนทํางาน จัดการศึกษาเปน 2 ระบบ คือระบบการศึกษานอกโรงเรียน 

และระบบทวิภาคี โดยมีแผนจัดการศึกษาดังนี้ 
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แผนจัดการศึกษา 
โครงการนักเรียนทุนทาํงานและพนกังานนักศึกษาระยะที่ 3 

นักเรียนทํางานเพื่อการมรีายไดเลี้ยงตนเองและจัดการศึกษาวันเสาร-อาทิตย 
 

วัตถุประสงค 
1. จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 และมีสิทธิสอบคัดเลือกเขามหาวิทยาลัยของ

รัฐตามระเบียบใหมได หรือสามารถศึกษาตอในสาขาวิชาชีพได 
2. จบการศึกษาระดับปวช. และ ปวส. ระบบทวิภาคี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นักเรียนทนุทํางาน 
เรียนปรับพืน้ฐาน 

มิถุนายน – สิงหาคม 
เกณฑการประเมินไมต่าํกวา 2.5 

จัดการศึกษาระบบ กศน. 
เพื่อใหมวีุฒิการศึกษา 

ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

จัดการศึกษาระบบ กศน. 
สาขาอิเล็กทรอนิกส 
ระบบทวิภาค ี

จัดการศึกษาเตรียมเขา
มหาวิทยาลยั 

โดยนาํหลักสตูรสายสามัญและ
กระบวนวิชาทีท่บวงกาํหนด 

ศึกษาตอ 
มหาวิทยาลยั

ศึกษาตอระดับ ปวส. 
สาขาอิเล็กทรอนิกสระบบทวิภาคี 
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  3.4 แผนพัฒนาคุณภาพ 
เพื่อใหนักเรียนและนักศึกษาที่เขารวมโครงการ เปนบุคคลที่มีคุณภาพพรอมในทุกดาน จึง

กําหนดแผนพัฒนาคุณภาพ ดังนี้ 
 

แผนพัฒนาคุณภาพ 
นักเรียนทุนทํางานและพนักงานนักศกึษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณภาพเปาประสงค 
พนกังานเปยมคุณภาพของ Distar 

คุณลักษณะเปาประสงค 
ขยัน 

ประหยัด 
ซื่อสัตย 
อดทน 

สนใจรับผิดชอบ 
รอบรูเร่ืองการงาน 

แผนพัฒนา 
การปฏิบัติงาน 

แผนปลูกฝง 
คุณธรรม จริยธรรม 

แผนพัฒนา 
การใชชีวิตประจําวนั 

แผนพัฒนา 
การศึกษา 
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 กรอบแนวคิด 
  จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ สรุปไดวา การประเมินผลโครงการมีรูปแบบการประเมิน
หลายรูปแบบ แตละรูปแบบมีจุดมุงหมาย และขอดี ขอเสียแตกตางกัน ผูประเมินจึงตองเลือก
รูปแบบในการประเมินที่เหมาะสมกับโครงการ เพื่อใหไดผลการประเมินที่มีคุณคาเชื่อถือไดตอไป 

นอกจากนี้แนวคิดเกี่ยวกับความเปนหุนสวนทางการศึกษาในการจัดโครงการจัด     
การศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนซึ่งประกอบดวย
ลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน 2) ยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มี                        
ความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีขั้นตอนการดําเนินงานอยาง
เปนระบบ เปนการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน โดยบูรณาการการศึกษาทั้ง 3 ระบบคือ การศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเขาดวยกันเปนการศึกษาตลอดชีวิต โดย
ทั้งภาครัฐและเอกชนรวมมือกําหนดหลักสูตรและจัดการศึกษาใหสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยู  
เปนโครงการใหมที่เกิดจากการประสานสัมพันธขามหนวยงาน กระบวนการดําเนินงานและ
ผลสําเร็จของโครงการจึงเปนสิ่งที่นาศึกษา เพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานดานการศึกษารวมกัน
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนตอไป 

 ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ มุงประเมินผลโครงการจัดการศึกษา ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญใน
การรับรองคุณภาพของผลผลิตทางการศึกษาที่เกิดขึ้น เพื่อเปนการบุกเบิกและนําเสนอแนวทาง
ความรวมมือในการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวน ซึ่งจะเปนขอมูลสารสนเทศที่
สําคัญในการตัดสินใจลงทุนทางการศึกษารวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน อีกทั้งเปนแนวทางใน
การพัฒนาและปรับปรุงโครงการใหประสบผลสําเร็จตอไป ผูวิจัยจึงเลือกประเมินผลโครงการ โดย
ใชการวิจัยเชิงคุณภาพในการประเมิน โดยพิจารณา 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม และดานปจจัยนําเขา โดยในการพิจารณาประสิทธิภาพดาน
คาใชจาย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของดานปจจัยนําเขานั้น ใชเทคนิคการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล
โดยหลักเปรียบเทียบหนวยสุดทาย  ตามแนวคิดของรัชวิชญ จิวสวัสด์ิ (2545) เนื่องจาก
ผลตอบแทนทางการศึกษาไมอาจวัดออกมาในรูปของตัวเงินได 2) การประเมินในระหวาง               
การดําเนินงาน ประเมินจากดานการดําเนินงาน และ 3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน 
ประเมินจาก ดานผลผลิตและผลลัพธ ดังกรอบแนวคิดในแผนภาพที่ 2.4      
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แผนภาพที่  2.4 กรอบแนวคิดของการวิจัยประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปน

หุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน 
 

แนวคิดการเปนหุนสวน 
   - มีเปาหมายเดียวกัน 
   -ยึดหลักความเสมอภาคในการบริหาร 
    รวมกัน 
-  มีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ 

แนวคิดการจัดการศึกษา 
   - เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กดอยโอกาส 
   - การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา 
     รวมกัน 
   -การรวมลงทุนทางการศึกษาดานแหลง   
    ทรัพยากร 

ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน 

โครงการจดัการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวน 

การประเมินผล: การศึกษาเชิงคุณภาพ 

กอนเริ่มโครงการ ในระหวางการดําเนินงาน หลังการดําเนนิงาน 

- ดานสภาวะแวดลอม 
- ดานปจจัยนําเขา 

- ดานการดําเนินงาน - ดานผลผลิต 
- ดานผลลัพธ 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การวิจัยประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตาม แนวคิดความเปนหุนสวน 
ระหวางภาครัฐและเอกชน: กรณีศึกษา” คร้ังนี้ มุงประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิด
ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการประเมินผล 
โดยพิจารณา 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม และ
ดานปจจัยนําเขา 2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานการดําเนินงาน และ 
3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานผลผลิตและผลลัพธ โดยยึดแนวคิด
เกี่ยวกับความเปนหุนสวนทางการศึกษาในการจัดโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปน
หุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนซึ่งประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ           
1) มีเปาหมายเดียวกัน 2) ยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน 
รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ เปนกรอบการประเมินผล
โครงการ ผูวิจัยใชระยะเวลาในการศึกษาประมาณ 4 เดือน โดยผูวิจัยไดแบงการศึกษาออกเปน 2 
ระยะ คือ การศึกษากอนลงภาคสนาม และการศึกษาในภาคสนาม ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
โดยใชการวิเคราะหเอกสาร (documentary analysis) การสังเกตแบบมีสวนรวม (participant 
observation) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non- participant observation) การสัมภาษณแบบ
เปนทางการ (formal interview) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (informal interview) และ           
การสนทนากลุม (focus group interview) ผูวิจัยดําเนินการวิจัยโดยมีรายละเอียดและขั้นตอนใน
การดําเนินการศึกษาดังแผนภาพที่ 3.1 
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แผนภาพที่ 3.1 ข้ันตอนการดําเนนิการวิจยั 

 
ระยะที่ 1 การศึกษากอนลงภาคสนาม 
  การศึกษากอนลงภาคสนามนับเปนขั้นตอนที่สําคัญขั้นตอนหนึ่งของการวิจัยในการสราง
แนวทางในการศึกษา เพราะเปนขั้นตอนที่ทําใหผูวิจัยมองเห็นกรอบของปญหาการวิจัยไดชัดเจน
ขึ้น รวมทั้งมองเห็นกรอบของการวิจัยโดยภาพรวมทั้งหมด ตลอดจนการคัดเลือกกรณีศึกษาและ
สนามที่เหมาะสมในการวิจัย ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยใชระยะเวลาประมาณ 1 เดือน โดยมีรายละเอียด
ในการศึกษาดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  ในภาคสนาม โดยทั่วไปมีปฏิสัมพันธหลายรูปแบบ การแสวงหาแนวทางในการเขาสูสนาม
จะชวยใหผูวิจัยเกิดความกระจางมากยิ่งขึ้น ดังนั้น กอนลงภาคสนามผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 การประเมินผลโครงการ เปนตน เพื่อสรางกรอบมโนทัศนและการประเมินผลโครงการ  

นอกจากการศึกษาเอกสารแลว ผูวิจัยไดติดตอสอบถามขอมูลของโครงการทางการศึกษา
ที่เปนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาจาก           
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงแรงงานและเอกสารโครงการของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) เพื่อคัดเลือกกรณีศึกษา 

ระยะที่ 1 การศึกษากอนลงภาคสนาม 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ขั้นตอนที่ 2 คัดเลือกกรณีศึกษา 

ขั้นตอนที่ 3 การเตรียมตัวในการศึกษาภาคสนาม 

ระยะที่ 2 การศึกษาในภาคสนาม 

ขั้นตอนที่ 1 การสรางความสัมพันธ 

ขั้นตอนที่ 2 การเก็บรวบรวม 

ขั้นตอนที่ 3 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

ขั้นตอนที่ 4 การจัดกระทําขอมูล 
      1. การตรวจสอบขอมูล 
      2. การลดทอนขอมูล 

ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะหขอมูล 
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ขั้นตอนที่ 2 คัดเลือกกรณีศึกษา 
ผูวิจัยคัดเลือกกรณีศึกษาโดยใชเกณฑการคัดเลือกดังนี้ 

1. เปนโครงการที่มีจัดการศึกษารวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน 
2. ไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการใหสามารถจัดการศึกษาได 
3. มีระยะเวลาดําเนินงานมาอยางนอย 3 ป เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงและ      

ตอเนื่องของโครงการ 
4. เปนโครงการที่มีคุณคาตอสังคมในการชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กดอยโอกาส

ทางการศึกษา 
 ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบรูปแบบความรวมมือในการจัดการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน
ตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาที่สอดคลองกับการเกณฑการคัดเลือกพบวา โครงการ
นักเรียนทุนทํางานบริษัทไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) มีความสอดคลองกับ
เกณฑการคัดเลือกที่กําหนดขึ้น ดังนั้นผูวิจัยจึงใชการเลือกอยางเฉพาะเจาะจง กรณีศึกษาที่ใชใน     
การวิจัย คือศูนยการศึกษาไดสตาร จังหวัดระยอง ซึ่งเปนความรวมมือกันระหวางโรงเรียนวัด       
ราชโอรส และบริษัทไดสตาร อิเล็กทริกซ  คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)   
 
ขั้นตอนที่ 3 การเตรยีมตวัในการศกึษาในภาคสนาม 
  1. เพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับกรณีศึกษามากยิ่งขึ้น กอนลงไปศึกษาในภาคสนาม        
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร รายละเอียดเกี่ยวกับความเปนมา ของโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
วัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินงานของโครงการ เพื่อสรางกรอบการสังเกตปรากฏการณที่
เกิดขึ้น และแนวทางในการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (key informant) ซึ่งจากการศึกษา
พบวา นักเรียนที่เขารวมโครงการของกรณีศึกษาแตละรุนตองเรียนเพื่อปรับความรูพื้นฐานทาง
วิชาการในภาคเรียนที่ 1 โดยยังไมไดลงทะเบียนเรียน เพื่อเตรียมความพรอมในการเรียนเนื้อหาที่
จะลงทะเบียนเรียนในภาคเรียนที่ 2 ตามกลุมสาระการเรียนรูที่ทางศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ประจําจังหวัดเปนผูกําหนด ดังนั้น นักเรียนที่เขารวมโครงการของกรณีศึกษาแตละรุนจะจบ
การศึกษาในภาคเรียนที่ 1 ของปการศึกษาถัดไป 2 ป ดังแสดงในตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1 การเขารวมโครงการและจบการศึกษาของนักเรียนแตละรุน 
ปการศึกษา 

2542 2543 2544 2545 2546 2547 
ภาคเรียนที่ ภาคเรียนที่ ภาคเรียนที่ ภาคเรียนที่ ภาคเรียนที่ ภาคเรียนที่ รุนที่ 

1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 

1 X √ √ √ √ *       

2   X √ √ √ √ *     

3     X √ √ √ √ *   

4       X √ √ √ √ * 

5         X √ √ √ 
6           X √ 

หมายเหตุ   × แทน ป/ภาคเรียนที่เรียนเพื่อปรับความรูพื้นฐานทางวิชาการ 
      √ แทน ป/ภาคเรียนที่ลงทะเบียนเรียน 

       * แทน  ป /ภาคเรียนที่ทบทวนเพื่อเตรียมสอบคัดเลือกเขาเ รียนตอในระดับ
มหาวิทยาลัยหรือ ปวส. 

 
 ดังนั้น สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ในการประเมินผลโครงการทั้ง 3 ระยะนั้น ผูวิจัยใชขอมูล
ของนักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 ทั้งนี้การประเมินกอนเริ่มโครงการดานปจจัยนําเขา ในสวนของ
งบประมาณ ซึ่งเปนการพิจารณาประสิทธิภาพดานคาใชจาย คํานวณดวยเทคนิคการวิเคราะห
ตนทุนกับประสิทธิผล โดยใชขอมูลของนักเรียนทุนรุนที่ 1-4  
 2. ผูวิจัยติดตอขออนุญาตทําการวิจัยโดยใชวิธีการติดตอทางโทรศัพทกับกรณีศึกษากอน 
พรอมแจงรายละเอียดคราว ๆ เกี่ยวกับวัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้ หลังจากนั้นผูวิจัยจึงนํา
หนังสือรับรองจากคณะไปยื่นใหกับทางโครงการนักเรียนทุนทํางานในภายหลัง ซึ่งผูบริหาร
โครงการยินดีที่จะใหผูวิจัยเขาไปศึกษาตามแผนการวิจัยเปนอยางดี 
 3. ทําตารางการใชเวลาในสนาม โดยกําหนดระยะเวลาในการศึกษาภาคสนามเปนเวลา 4 
เดือน คือต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2547 ถึงเดือน กุมภาพันธ 2548  
 4. เตรียมการสัมภาษณและอุปกรณที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก สมุดบันทึก แฟม
รวบรวมขอมูล เทปบันทึกเสียง กลองถายรูป เปนตน 
 5. เตรียมทําแผนที่ลักษณะทางกายภาพของสภาพแวดลอม สถานที่ในการจัดการศึกษา
และการทํางานใหกับนักเรียนทุนของโครงการ และกําหนดแผน วัน และเวลา เพื่อความสะดวกใน
การเก็บขอมูลบางสวนที่สามารถกําหนดวันและเวลาได 
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ระยะที่ 2 การศึกษาในภาคสนาม 
  การประเมินผลโครงการในภาคสนามนั้น มีรายละเอียดและขั้นตอนในการดําเนิน 
การศึกษา ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 การสรางความสัมพันธ 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยสรางความสัมพันธกับกลุมผูใหขอมูลสําคัญและบุคคลที่เกี่ยวของ 
ซึ่งแบงไดเปน 5 กลุม คือ ผูบริหาร ผูสอนและเจาหนาที่ประจําโครงการ นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 
บุคลากรในสถานประกอบการ แมคาและยาม ซึ่งผูวิจัยไมตองปรับตัวในดานวัฒนธรรมและ
สภาพแวดลอมมากนัก เนื่องจากผูวิจัยเคยรวมงานกับโครงการ โดยเปนผูสอนนักเรียนทุนใหกับ
โครงการมากอน กลุมผูใหขอมูลสําคัญและบุคลากรที่เกี่ยวของสวนใหญจึงรูจักและคุนเคยกับ
ผูวิจัย แตเนื่องจากหนวยการวิเคราะหคร้ังนี้คือ โครงการนักเรียนทุนทํางานบริษัทไดสตาร                
อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จัดเปนสวนหนึ่งของสถานประกอบการ ดังนั้นขอมูล
บางสวน เชน งบประมาณ คาใชจายของโครงการ สภาพการทํางานในแตละโรงงาน เปนตน 
บุคลากรที่รับผิดชอบโดยตรง ไมสามารถใหขอมูลและรายละเอียดกับผูวิจัยไดกอนไดรับอนุญาต
จากผูบริหารประจําโรงงานของสถานประกอบการกอน โดยเฉพาะในสวนการผลิตของโรงงานซึ่ง
ไมอนุญาตใหบุคคลภายนอกเขาไปสังเกตการณ และถายภาพเพื่อเก็บขอมูล เพราะเปนขอมูลที่
เปนความลับของสถานประกอบการ การเปดเผยขอมูลที่เปนความลับของสถานประกอบการกอน
ไดรับอนุญาตจากผูบริหารประจําโรงงานของสถานประกอบการ ถือวาเปนความผิดขั้นรายแรงมี
โทษสูงสุดคือการถูกเลิกจาง ดังนั้น เพื่อความสะดวกใจและความไววางใจของผูใหขอมูล ผูวิจัยจึง
ไดติดตอขออนุญาตผูบริหารประจําโรงงานของสถานประกอบการกอน เมื่อไดรับการอนุญาตและ
รอการติดตอประสานงานเรียบรอยแลว ผูวิจัยจึงใชการวิเคราะหเอกสาร (documentary analysis) 
การสังเกตแบบมีสวนรวม (participant observation) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non- 
participant observation) การสัมภาษณแบบเปนทางการ (formal interview) การสัมภาษณแบบ
ไมเปนทางการ (informal interview) และการสนทนากลุม (focus group interview) ในการเก็บ
รวบรวมขอมูล 
 ในการศึกษาครั้งนี้มุงประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวน
ระหวางภาครัฐและเอกชน ผูวิจัยไดมีปฏิสัมพันธกับบุคลากรและบุคคลที่เกี่ยวของตามสภาพและ
ลักษณะกลุม ดังนี้ 
  1. กลุมผูบริหาร ไดแก ผูบริหารฝายโรงเรียน คือ ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา
และผูบริหารฝายสถานประกอบการ คือ ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย เนื่องจากผูวิจัย
เคยรวมงานกับโครงการมากอน จึงรูจักกับผูบริหารทั้ง 2 คน เพื่อสรางความคุนเคยเพิ่มมากขึ้น         
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ผูวิจัยแสดงความเคารพและทักทายเพื่อสนทนาทุกครั้งเมื่อมีโอกาส และเสนอตัวชวยสอนทบทวน
ความรูใหกับนักเรียนทุนในตอนเย็นหลังเลิกงาน 
  2. ผูสอนและเจาหนาที่ประจําโครงการ แบงไดดังนี้ 
   2.1 ผูสอน ไดแก นิสิตที่โครงการคัดเลือกใหรับผิดชอบสอนนักเรียนทุนในศูนย
การศึกษาไดสตาร ในระบบการศึกษานอกโรงเรียน ระบบสายสามัญ (กศน.) เนื่องจากผูวิจัยเคย
ทํางานรวมกับนิสิตกลุมนี้มากอน จึงมีความคุนเคยกันดี กลุมผูสอนจึงใหความเปนกันเอง และให
ความไววางใจกับผูวิจัยเปนอยางดี 
   2.2 เจาหนาที่ประจําโครงการ ไดแก หัวหนาพี่เลี้ยง พี่เลี้ยง และผูชวยพี่เลี้ยงที่
ทําหนาที่ดูแลนักเรียนทุนในโครงการ ผูวิจัยสรางความคุนเคยโดยการทักทายและสนทนาทุกครั้ง
เมื่อมีโอกาส และชวยเหลืองานในสํานักงานที่ผูวิจัยสามารถชวยได 
 3. นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 ผูวิจัยสรางความคุนเคยดวยตนเอง โดยการทักทาย 
สนทนาเมื่อพบปะตอนเชากอนไปทํางาน พักกลางวัน ตอนเย็นหลังเลิกงาน และชวยสอนทบทวน
ความรู หรือตอบคําถามเกี่ยวกับการเรียนที่นักเรียนทุนสงสัย 
  4. บุคลากรในสถานประกอบการ ไดแก ผูจัดการสวนการผลิต หัวหนาฝายผลิต และ
หัวหนางาน ผูวิจัยเริ่มทําความรูจักโดยการแนะนําตนเอง พรอมทั้งสรางความสัมพันธโดยแสดง
ความเคารพและทักทายเพื่อสนทนาทุกครั้งเมื่อมีโอกาส 
  5. แมคาและยาม ผูวิจัยสรางความคุนเคยโดยการทักทายและสนทนาทุกครั้งเมื่อมี
โอกาส 
 
ขั้นตอนที่ 2 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การศึกษาภาคสนามครั้งนี้ ผูวิจัยใชตนเองเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
  ในการประเมินผลโครงการ 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ 2) การประเมิน
ในระหวางการดําเนินงาน และ 3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน โดยยึดหลักการตามแนวคิด
ความเปนหุนสวน ซึ่งประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน 2) ยึด
หลักการทํางานที่เสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน          
3) มีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการวิเคราะห
เอกสาร (documentary analysis) การสังเกตแบบมีสวนรวม (participant observation)                
การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non- participant observation) การสัมภาษณแบบเปนทางการ 
(formal interview) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (informal interview) และการสนทนากลุม 
(focus group interview) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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1) การวิเคราะหและศึกษาเอกสาร โดยศึกษาเอกสารตาง ๆ ของกรณีศึกษาและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน เอกสารบันทึกการประชุม เอกสารแนะนําโครงการ รายงานผลการเรียน
นักเรียน และรายละเอียดคาใชจายในการดําเนินโครงการ เปนตน 

2) การสังเกต ประกอบดวยการสังเกตแบบมีสวนรวม (participant observation) 
และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non- participant observation) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 การสังเกตแบบมีสวนรวม(participant observation) ผูวิจัยใชการสังเกต        
การปฏิบัติงาน การสอนในชั้นเรียน และการจัดกิจกรรมนอกชั้นเรียน โดยยึดหลักสําคัญคือ มี    
การวางแผนการสังเกตมากอนลวงหนาอยางรอบคอบ ชัดเจน มีการจดบันทึกการสังเกตอยางเปน
ระบบ โดยระมัดระวังในเรื่องของความเที่ยงและความตรงในการแปลผลการสังเกต 

การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non- participant observation) ผูวิจัยใชกรอบ   
แนวคิดการสังเกตปรากฏการณทางสังคมของ Lofland (1971 อางถึงใน สุภางค จันทวานิช, 
2546) เปนกรอบของการสังเกต โดยแบงเปน 6 ประเภท ดังนี้ 

2.1) การกระทํา (acts) คือ เหตุการณหรือสถานการณ หรือพฤติกรรมที่
เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ไมยาวนานหรือตอเนื่อง เชน การแตงกายขณะเรียนหรือ
ทํางาน ที่พัก และหองเรียน เปนตน 

2.2) แบบแผนการกระทํา (activities) คือ เหตุการณหรือสถานการณ หรือ        
ขนบธรรมเนียมประเพณีและพิธีกรรมที่เกิดขึ้นในลักษณะตอเนื่อง และมีความผูกพันกับบุคคล  
บางคนหรือบางกลุม เชน กิจกรรมที่ตองปฏิบัติตอนเชา หรือเย็นตามที่โครงการกําหนด เปนตน 

2.3) ความหมาย (meaning) คือ การที่บุคคลอธิบายหรือส่ือสารหรือให         
ความหมายเกี่ยวกับการกระทําหรือกิจกรรม อาจเปนการใหความหมายในลักษณะเกี่ยวกับ       
โลกทัศน ความเชื่อ คํานิยาม บรรทัดฐาน เชน การปฏิบัติหนาที่ เหตุผลในการกระทําหรือไมกระทาํ 
เปนตน 

2.4) ความสัมพันธ (relationship) คือ ความเชื่อมโยงระหวางบุคคล       
หลาย ๆ คน ในสังคมที่ศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง อาจเปนรูปของการเขากันไดหรือความ
ขัดแยงก็ได เชน การทํางานหรืออยูรวมกันของนักเรียนกับนักเรียน หรือบุคคลอื่น เปนตน 

2.5) การมีสวนรวมในกิจกรรมในชุมชน (participation) คือ การที่บุคคลมี         
ความผูกพัน และเขารวมกิจกรรม หรือมีการปรับตัวใหเขากับสถานการณ หรือเหตุการณที่เกิดขึ้น 
เชน การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางโครงการจัดขึ้น เปนตน 

2.6) สภาพสังคม (setting) คือ สถานการณ หรือสภาพการณที่การกระทํา
หรือกิจกรรมที่ทําการศึกษาเกิดขึ้น เชน ขอมูลดานกายภาพ เปนตน 
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3) การสัมภาษณ ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูบริหาร ผูสอน           
เจาหนาที่ประจําโครงการ  และนักเรียน  และบุคลากรที่ เกี่ยวของตามประเด็นในกรอบ                 
การสัมภาษณกวาง ๆ โดยใชการสัมภาษณแบบเปนทางการ (formal interview) การสัมภาษณ
แบบไมเปนทางการ (informal interview)  

สําหรับการสัมภาษณแบบไมเปนทางการทีใ่ชในการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังนี ้ แบง
ออกเปน 

 3.1) การสัมภาษณแบบเปดกวางไมจํากัดคําตอบเพื่อใหผูถูกสัมภาษณ
แสดงความรูสึกไดอิสระ 

3.2) การสัมภาษณแบบเจาะลึก เพื่อคนหาขอมูลที่ผูวิจัยสนใจอยูแลวเปน
พิเศษ 

3.3) การสัมภาษณแบบตะลอมกลอมเกลา เพื่อใหผูถูกสัมภาษณเปดเผย     
ขอมูลออกมามากที่สุด 

3.4) การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ในเฉพาะเรื่องที่มีผูรูและสามารถ
อธิบายได 
    ลักษณะในการสัมภาษณ เปนการพูดคุยอยางเปนกันเอง เร่ิมจากผูวิจัยจับ
ประเด็นวาผูใหสัมภาษณสนใจในประเด็นสนทนาเรื่องใดเปนพิเศษ แลวพยายามเชื่อมโยงเขาสู
ประเด็นที่ตองการทราบ ผูวิจัยตองสังเกตวาถาผูใหสัมภาษณไมสะดวกใจที่จะตอบ ผูวิจัยจะ
พยายามเลี่ยงไปถามประเด็นอื่นแทน เพื่อความไววางใจและสรางบรรยากาศที่ดีในการสนทนา
เปนสําคัญ 

4) การสนทนากลุม สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการการสนทนากลุม
เพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับความพึงพอใจที่มีตอโครงการ กระบวนการจัดการเรียนการสอน และ        
การทํางานจากนักเรียนทุนในโครงการ โดยการสนทนากลุมไดจัดดําเนินการนักเรียน 2 กลุม แบง
ตามรุนปการศึกษาที่เขารวมโครงการ (ปการศึกษา 2545 - 2547) กลุมละ 6 คน โดยผูเขารวม
สนทนาแตละกลุมถูกคัดเลือกโดยการสุมอยางงาย จากรุนปการศึกษารุนละ 6 คน เพื่อเขารวม   
การสนทนาซึ่งเทคนิคในการสนทนากลุมประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผนการจัด         
การสนทนากลุม 2) วิธีการจัดสนทนากลุม 3) การเตรียมขอมูลเพื่อวิเคราะห และ4) การวิเคราะห
ขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม 
    ลักษณะในการสนทนากลุม เปนการพูดคุยอยางเปนกันเอง เร่ิมจากผูวิจัยพูดคุย 
และซักถามเรื่องทั่วไปเกี่ยวกับนักเรียนทุน แลวพยายามเชื่อมโยงเขาสูประเด็นที่ตองการทราบ       
ผูวิจัยตองสังเกตวาถาผูใหสัมภาษณไมสะดวกใจที่จะตอบ ผูวิจัยจะพยายามเลี่ยงไปถามประเด็น
อ่ืนแทน เพื่อความไววางใจและสรางบรรยากาศที่ดีในการสนทนาเปนสําคัญ 
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  แหลงขอมลู 
 ขอมูลในการวิจัยครั้งนี้มาจากเอกสารเกี่ยวกับโครงการนักเรียนทุนทํางาน พ.ศ. 2542-
2548 ผลงานที่เกี่ยวของกับโครงการนักเรียนทุนทํางานทั้งหมด บันทึกตาง ๆ ประกาศ เปนตน 

 
 ในการเขาสนามระยะแรก ๆ ผูวิจัยจะไมนําเทปบันทึกเสียง กลองถายรูปติดตัวไป หรือ
สมุดบันทึกติดตัวไปเมื่อไปสัมภาษณพูดคุยกับกลุมเปาหมาย ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมชาติ 
ผูวิจัยจะใชวิธีการจําและจดประเด็นสําคัญ ๆ ไวในแผนกระดาษ จากนั้นจึงกลับมาบันทึกอยาง
ละเอียด (full fieldnote) อีกครั้งหนึ่ง ผูวิจัยใชเทปบันทึกการสนทนาเมื่อผูวิจัยสนิทสนมกับ
กลุมเปาหมายแลว 
 
ขั้นตอนที่ 3 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีข้ันตอนการสรางโดยศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับ 
การสรางเครื่องมือควบคูไปกับการศึกษาเนื้อหาที่จะไปทําการเก็บรวบรวมขอมูล ทําใหไดเครื่องมือ
ที่ใชในการศึกษาเชิงคุณภาพทั้งหมด 5 ชุด ดังนี้ 

1) เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหเอกสาร คือแบบบันทึกขอมูลที่ไดจากการศึกษา
เอกสารและหลักฐานที่มีการบันทึกไวตามสภาพปกติ 

2) เครื่องมือที่ใชในการสังเกต คือ แนวทางการสังเกตสภาพโครงการ แนวทาง      
การสังเกตชั้นเรียน  ที่ทํางาน และแบบบันทึกเหตุการณ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  2.1) ดานสภาวะแวดลอม สังเกตแนวทางการดําเนนิงาน การกําหนดภาระ
งานและการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ และผังโครงสรางโครงการ 

2.2) ดานปจจัยนําเขา สังเกตความเหมาะสมของสภาพแวดลอม บรรยากาศ
การจัดสภาพหองเรียนและแหลงคนควา และบรรยากาศการเรียนการสอน สภาพแวดลอมภายใน
โครงการ เชน รานคา สหกรณ เปนตน งบประมาณ จํานวนครู บุคลากรดําเนินงาน และนักเรียนที่
เขารวมโครงการ 

2.3) ดานการดําเนินงาน สังเกตกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน 
วิธีการจัดกิจกรรมในโครงการ หรือกิจกรรมกิจกรรมนอกหลักสูตรที่จัดขึ้น และการควบคุม                
การดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงาน 

2.4) ดานผลผลิต สังเกต พฤติกรรมการเรียนของนักเรียนและการทํางานของ
นักเรียนทุน 
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2.5) ดานผลลัพธ สังเกตความสัมพันธระหวางนักเรียนกับนักเรียน หรือ         
นักเรียนกับพนักงานทั่วไป ความกระตือรือรนในการเรียนหรือการทํางานของนักเรียน โดยวัดจาก
การเขาชั้นเรียน การมีสวนรวมในกิจกรรมของโครงการ 

3) แบบสัมภาษณผูบริหาร คณะผูสอนและเจาหนาที่ประจําโครงการ (แบบไมมี      
โครงสราง) เกี่ยวกับความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงค และการดําเนินงานเพื่อนําไปสู       
ประสิทธิผลของโครงการ โดยมีแนวทางคําถามดังนี้ 

3.1) ดานสภาวะแวดลอม ประเด็นการสัมภาษณ คือ  
(1) ความเปนมาของโครงการ เชนการจัดตั้งโครงการความรวมมือกัน

ระหวางโรงเรียนและสถานประกอบการในการจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสมีความเปนมา     
อยางไร 

(2) วัตถุประสงคและเปาหมายสูงสุดของโครงการในการจัดการศึกษาให
เด็กดอยโอกาสคืออะไร 

(3) กลุมเปาหมาย เชน การคัดเลือกนักเรียนเพื่อเขารวมโครงการมีขั้นตอน
และวิธีการอยางไร 

(4) ขั้นตอนและแนวทางการจัดการศึกษาของโครงการรวมกันระหวาง          
โรงเรียนและสถานประกอบการเปนอยางไร 

3.2) ดานปจจัยนําเขา ประเด็นการสัมภาษณ คือ 
(1) ความเหมาะสมของสภาพแวดลอม เชน สาเหตุที่ทําใหเลือกที่ตั้ง

ปจจุบันเปนสถานที่ตั้งโครงการคืออะไร ความเหมาะสมของสถานที่ตั้งโครงการในปจจุบันเปน
อยางไร มีโครงการขยายหรือเพิ่มเติมสวนใดหรือไม 

(2) บุคลากร เชน ข้ันตอนการคัดเลือกบุคลากร หนาที่ความรับผิดชอบ 
(3) รูปแบบการจัดการศึกษา เชน ระบบการศึกษามีความเหมาะสมหรือไม 

อยางไร ผลการจัดการศึกษาสอดคลองกับวัตถุประสงคโครงการหรือไม 
(4) รูปแบบกฎระเบียบควบคุมความประพฤติ 
(5) งบประมาณ เชน คาใชจายในการดําเนินโครงการของนักเรียนทุนแต

ละรุน 
3.3) ดานการดําเนินงาน ประเด็นการสัมภาษณ คือ 

(1) กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน เชน  มีขั้นตอนการดําเนินงาน
อยางไร การประสานงานมีกระบวนการแบงหนาที่รับผิดชอบอยางไร 

(2) วิธีการจัดกิจกรรมในโครงการ หรือกิจกรรมกิจกรรมนอกหลักสูตรที่จัด
ขึ้น 
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(3) การควบคุมการดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงาน 
3.4) ดานผลผลิต ประเด็นการสัมภาษณ คือ 

(1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เชน ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและผล 
การจัดการศึกษาเปนที่พอใจหรือไมอยางไร 

(2) ความสามารถในการทํางาน เชน ความสามารถในการทํางานของ          
นักเรียนเปนอยางไร เปนที่นาพอใจหรือไม อยางไร 

3.5) ดานผลลัพธ ประเด็นการสัมภาษณ คือ 
(1) การเปลี่ยนแปลงของกลุมเปาหมาย เชน พฤติกรรม ความพึงพอใจ 
(2) ดานการปรับเปลี่ยนและการพัฒนา เชน นับต้ังแตดําเนินโครงการมา

ประสบปญหาใดบาง และมีแนวทางการแกไขอยางไร การดําเนินโครงการในปจจุบันแตกตางจาก
ในอดีตอยางไร 

4) แบบสัมภาษณนักเรียน (แบบไมมีโครงสราง) เกี่ยวกับกระบวนการจัดการศึกษา
ของโครงการ และการจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษา โดยมีแนวคําถามดังนี้ 

4.1) ดานสภาวะแวดลอม ประเด็นการสัมภาษณ คือ  
(1) ความเปนมาของโครงการ เชน นักเรียนทราบขอมูลโครงการไดอยางไร 

เพราะเหตุใดจึงสมัครเขารวมโครงการ สิ่งที่นักเรียนคาดหวังกอนเขารวมโครงการและเมื่อเขารวม
โครงการแลวเปนอยางไร 

(2) การคัดเลือก เชน นักเรียนตองผานกระบวนการใดบางในการเขารวม
โครงการ 

(3) การมอบหมายภาระและหนาที่การดําเนินงาน เชน นักเรียนทราบ       
ขอตกลงในการเขารวมโครงการหรือไมอยางไร สวัสดิการดานการศึกษาเปนอยางไร เหมาะสม 
หรือไม 

4.2) ดานปจจัยนําเขา ประเด็นการสัมภาษณ คือ 
(1) ความเหมาะสมของสภาพแวดลอม เชน สภาพแวดลอมของโครงการ

เปนอยางไร เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนหรือไมเพราะเหตุใด 
(2) รูปแบบการจัดการศึกษา เชน การจัดการเรียนการสอนเปนอยางไร มี

ความเหมาะสมหรือไมอยางไร การจัดการศึกษาตรงตามความคาดหวังและตองการหรือไมอยางไร  
สิ่งที่คาดหวังหรือตองการใหเกิดขึ้นในโครงการ หรือส่ิงที่ตองการให ปรับปรุงหรือพัฒนาใหดีขึ้น  

4.3) ดานการดําเนินงาน ประเด็นการสัมภาษณ คือ 
(1) กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน เชน กิจกรรมการเรียน          

การสอนเปนอยางไร แบงหนาที่รับผิดชอบหรืองานที่ไดรับมอบหมายอยางไร ใครเปนผูกําหนด 
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(2) วิธีการจัดกิจกรรมในโครงการ หรือกิจกรรมกิจกรรมนอกหลักสูตรที่จัด
ขึ้น 

(3) การควบคุมการดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงาน 
4.4) ดานผลผลิต ประเด็นการสัมภาษณ คือ 

(1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เชน ระดับผลการเรียนของนักเรียนเปนที่       
พอใจหรือไม อยางไร ระดับผลการเรียนที่คาดหวังกับที่เปนจริงแตกตางกันหรือไม ถาแตกตาง 
สาเหตุนาจะมาจากอะไร 

(2) ความสามารถในการทาํงาน เชน นกัเรียนสามารถเรียนรูกระบวนการ
ทํางานตามขอกําหนดของโครงการไดหรือไม อยางไร 

4.5) ดานผลลัพธ ประเด็นการสัมภาษณ คือ 
(1)  ผลการดําเนินงาน  เชน  ผลที่ ได รับจากการเขารวมโครงการ             

ความพึงพอใจที่มีโครงการ 
(2) ดานการปรับเปลี่ยนและการพัฒนา  เชน นับต้ังแตเขารวมโครงการมา

นักเรียนไดรับการพัฒนาในดานใดบาง   
5) แนวทางการสนทนากลุมกับนักเรียน โดยจะจัดดําเนินการนักเรียน 2 กลุม แบง

ตามรุนปการศึกษาที่เขารวมโครงการ (ปการศึกษา 2545 - 2547) กลุมละ 5-6 คน โดยผูเขารวม
สนทนาแตละกลุมจะถูกคัดเลือกโดยการสุมอยางงาย จากรุนปการศึกษารุนละ 5-6 คน เพื่อเขา
รวมการสนทนา เกี่ยวกับกระบวนการดําเนินงาน และการดําเนินงานโครงการ โดยมีประเด็นใน       
การสนทนาดังนี้ สภาพการดําเนินงาน รูปแบบการจัดการศึกษาของโครงการ ความเหมาะสมของ
โครงการ ขอดี/ขอเสีย หรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นในการรวมโครงการ 

ทั้งนี้แนวคําถามอาจมีประเดน็เพิม่เติมจากที่กําหนดไว 
 
  เพื่อใหไดภาพที่ชัดเจนของการศึกษาครั้งนี้ภายใตบริบททางสังคม ตามสภาพแวดลอม
โครงการ ความสัมพันธภายในโครงการและการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงาน ผูวิจัยไดเขา
ไปอยูในสนามเปนเวลานานประมาณ 4 เดือน ซึ่งมีรายละเอียดตาง ๆ ดังตารางที่ 3.2 
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ตารางที่ 3.2 รายละเอียดในการเก็บขอมูลในเชิงคุณภาพ 
วันที่ เปาหมายในการศึกษา การดําเนินการ เครื่องมือ จํานวนครั้ง 

16/11/47 
 
 
 
23/11/47 
 
 
24/11/47 
 
14/12/47 
18/12/47 
19/12/47 

ผูชวยผูอํานวยการฯ 
หัวหนาพี่เล้ียง 
พี่เล้ียงหญิง 
พี่เล้ียงชาย 
ที่ปรึกษาฯ 
นักเรียนทุนรุนที่ 5  
 นักเรียนทุนรุนที่ 6 
ผูจัดการสวนการผลิต 
หัวหนางาน 
ผูชวยผูอํานวยการฯ 
หัวหนาพี่เล้ียง 
ที่ปรึกษาฯ 

สรางความสัมพันธ,* 
 
 
 

สรางความสัมพันธ,* 
 
 

สรางความสัมพันธ,* 
 
* 
* 
* 

1. แบบสังเกต 
2. แบบสัมภาษณ 
3 .  แบบวิ เ ค ร า ะห

เอกสาร 

4 
 
 
 

3 
 
 

2 
 

2 
9 
3 

28/12/47 
 
 
 
04/01/48 
 
 
07/01/48 
08/01/48 
 
09/01/48 
 
11/01/48 
 
 
12/01/48 
 
 
15/01/48 
 

ผูชวยผูอํานวยการฯ  
ยาม  
แมคารานอาหารฯ  
แมคารานสวัสดิการ 
ผูชวยผูอํานวยการฯ  
หัวหนาพี่เล้ียง  
สนทนากลุมนักเรียนทุนรุนที่ 5 
พี่เล้ียงชาย 
หัวหนาพี่เล้ียง 
อาจารยภาษาอังกฤษ 
ที่ปรึกษาฯ 
อาจารยคณิตศาสตร 
พี่เล้ียงชาย 
หัวหนานักเรียนทุนรุนที่ 6 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
ผูชวยผูอํานวยการฯ 
หัวหนาพี่เล้ียง 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
ผูชวยผูอํานวยการฯ 
อาจารยปรับพื้นฐานคณิต 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 
 
 
* 
 
 
* 
* 
 
* 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 
 
* 
 
 
* 

 

 5 
 
 
 

17 
 
 

2 
2 
 

11 
 

9 
 
 

26 
 
 

3 
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ตารางที่ 3.2 (ตอ) 
วันที่ เปาหมายในการศึกษา การดําเนินการ เครื่องมือ จํานวนครั้ง 

16/01/48 
 
17/01/48 
 
18/01/48 
19/01/48 
20/01/48 
21/01/48 
22/01/48 
 
23/01/48 
 
24/01/48 
 
 
27/01/48 
 
01/02/48 
03/02/48 
 
04/02/48 
 
05/02/48 
 
 
 
06/02/48 
 

 

หัวหนาพี่เล้ียง 
อาจารยวิทยาศาสตร 
หัวหนานักเรียนทุนรุนที่ 5 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
พี่เล้ียงชาย 
สนทนากลุมนักเรียนทุนรุนที่ 6 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายพัฒนาฯ 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
อาจารยภาษาอังกฤษ 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายบริการ 
ที่ปรึกษาฯ 
อาจารยปรับพื้นฐานวิทย 
ผูจัดการสวนการผลิต 
หัวหนางาน 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายกิจกรรม 
พี่เล้ียงชาย 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายธุรการ 
ที่ปรึกษาฯ 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
หัวหนาฝายผลิต 
พี่เล้ียงชาย 
อาจารยภาษาอังกฤษ 
อาจารยปรับพื้นฐานคณิต 
พี่เล้ียงหญิง 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
ที่ปรึกษาฯ 
อาจารยวิทยาศาสตร 
อาจารยคณิตศาสตร 
หัวหนานักเรียนทุนรุนที่ 5 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 

* 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 
* 
* 
* 
* 
* 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 
* 
 
 
* 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
* 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 
* 
 
 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 

1. แบบสังเกต 
2. แบบสัมภาษณ 
3. แบบวิเคราะห
เอกสาร 

4 
 

9 
 

3 
8 
1 
5 
4 
 

5 
 

3 
 
 

2 
 

5 
10 

 
2 
 

11 
 
 
 

9 
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ตารางที่ 3.2 (ตอ) 
วันที่ เปาหมายในการศึกษา การดําเนินการ เครื่องมือ จํานวนครั้ง 

07/02/48 
 
 
10/02/48 
 
 
 
12/02/48 
 
13/02/48 
 
 
 
 
14/02/48 
 
 
15/02/48 
 
 
 
17/02/48 
 
 
19/02/48 
 
 
20/02/48 
 
21/02/48 
 
22/02/48 
23/02/48 

พี่เล้ียงหญิง 
ประธานนักเรียนทุน 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
ผูชวยผูอํานวยการฯ 
หัวหนาฝายผลิต 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
ผูชวยผูอํานวยการฯ 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
ที่ปรึกษาฯ 
อาจารยคณิตศาสตร 
อาจารยปรับพื้นฐานวิทย 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายปกครอง 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
ผูชวยผูอํานวยการฯ 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายบริการ 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
พี่เล้ียงหญิง 
พี่เล้ียงชาย 
หัวหนานักเรียนทุนรุนที่ 6 
คนขับรถ 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายปกครอง 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
อาจารยภาษาอังกฤษ 
พี่เล้ียงชาย 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
อาจารยวิทยาศาสตร 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
พี่เล้ียงหญิง 
พี่เล้ียงชาย 

* 
 

 
*, วิเคราะหเอกสาร 

 
 
 
* 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 
 
 
 
* 
 
 
* 
 
 
 
* 
 
 
* 
 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 
* 
 
* 
* 

1. แบบสังเกต 
2. แบบสัมภาษณ 
3 .  แบบวิ เ ค ร า ะห

เอกสาร 

6 
 
 

19 
 
 
 

2 
 

5 
 
 
 
 

12 
 
 

10 
 
 
 

15 
 
 

5 
 
 

4 
 

6 
 

2 
2 
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ตารางที่ 3.2 (ตอ) 
วันที่ เปาหมายในการศึกษา การดําเนินการ เครื่องมือ จํานวนครั้ง 

24/02/48 
 
 
26/02/48 
27/02/48 

พี่เล้ียงหญิง 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายกิจกรรม 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
ที่ปรึกษาฯ 
ประธานนักเรียนทุน 

* 
 
 
* 
* 

1. แบบสังเกต 
2. แบบสัมภาษณ 
3 .  แบบวิ เ ค ร า ะห
เอกสาร 

12 
 
 

2 
1 

หมายเหต ุ           * คือ การสังเกตและการสัมภาษณ ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดใช
วิธีการสังเกตควบคูไปกับการสัมภาษณเพื่อใหเกิดความถูกตองของ
ขอมูล 

 
ขั้นตอนที่ 4 การจัดกระทาํขอมูล 
  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมาจากขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล มาทําการลดทอนขอมูล         
ตรวจสอบขอมูล วิเคราะหขอมูล ซึ่งทั้ง 3 กระบวนการนี้จะทําควบคูไปกับกระบวนการเก็บ        
รวบรวมขอมูล และขั้นตอนสุดทาย นําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหไปเปนขอมูลเพื่อศึกษา          
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  การตรวจสอบขอมูล 
  ผูวิจัยตรวจสอบความแมนตรงและความนาเชื่อถือของขอมูล ดวยการตรวจสอบขอมูล
แบบสามเสา (triangulation) (Denzin, 1970 อางถึงใน สุภางค จันทวานิช, 2546) ซึ่งมีวิธีการดังนี้ 
  การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (data triangulation) คือการพิสูจนความถูกตองของ      
ขอมูลดวยการตรวจสอบแหลงที่มาของขอมูล ไดแก แหลงเวลา แหลงสถานที่ และแหลงบุคคล 
แหลงเวลาหมายถึง ถาขอมูลตางเวลากันจะเหมือนกันหรือไม แหลงสถานที่หมายถึง ถาขอมูลตาง
สถานที่กันจะเหมือนกันหรือไม และแหลงบุคคลหมายถึง ถาบุคคลผูใหขอมูลเปลี่ยนไป ขอมูลจะ
เหมือนเดิมหรือไม 
  การลดทอนขอมูล  
  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการทําดัชนีขอมูลมาสรางขอสรุปชั่วคราว โดยการเชื่อมโยงดัชนี
เขาดวยกันแลวพิจารณาลักษณะ ความเชื่อมโยงของขอมูลและความสอดคลองซึ่งกันและกัน เพื่อ
การตรวจสอบหาขอมูลเพิ่มเติมหรือหาวาขอมูลสวนใดคือขอมูลที่ไมตองการเพื่อกําจัดออกไป 
 
ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล โดยมีข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 
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 1) ใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) จากการสังเกตแบบมีสวนรวม (participant 
observation) การสัมภาษณอยางไมเปนทางการ (informal interview) การสัมภาษณเชิงลึก 
(indepth interview) การสนทนากลุม (focus group interview) และการวิเคราะหเอกสาร 
(documentary analysis) โดยพิจารณา 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ ประเมินจาก 
ดานสภาวะแวดลอม และดานปจจัยนําเขา 2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน ประเมินจาก 
ดานการดําเนินงาน 3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานผลผลิตและผลลัพธ 
โดยยึดแนวคิดเกี่ยวกับความเปนหุนสวนทางการศึกษาในการจัดโครงการจัดการศึกษาตาม
แนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนซึ่งประกอบดวยลักษณะสําคัญ 
3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน  2) ยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มีความเคารพและ
ไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ  
  ทั้งนี้ในสวนของการประเมินระยะที่ 1 คือ การประเมินกอนเริ่มโครงการ ในการพิจารณา
ประสิทธิภาพดานคาใชจาย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของดานปจจัยนําเขานั้น ใชเทคนิคการวเิคราะหตนทนุ
กับประสิทธิผลโดยหลักเปรียบเทียบหนวยสุดทาย ซึ่งใชสําหรับโครงการที่ไมสามารถวัดผลกําไร
หรือตีคาของผลประโยชนออกมาเปนตัวเงินได มีข้ันตอนดังนี้ 

1) แยกแยะประสทิธิผลและตนทุน 
2)  การตีคาตนทนุใหเปนเงนิ 
3)  เปรียบเทียบตนทนุกับประสิทธิผลดานผลผลิต 

แล ววิเคราะหขอมูลไดจากสูตร (รัชวิชญ จวิสวัสด์ิ, 2545)  
 
 
 

สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ สัญลักษณที่ใชในสูตร มีดังนี้ 
คาใชจายสุทธิเปนคาเงิน (C) คือตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียน

แตละรุน ตั้งแตรุนที่ 1 ถึงรุนที่ 4 โดยที่ 
C0        หมายถึง       ตนทุนเริ่มตนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษา ซึ่งในที่นี้มี   

คาเปน 0 
C1 หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 1 
C2  หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 2 
C3 หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 3 
C4  หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 4 

C/E      = 
ผลลัพธสุทธิทีไ่มเปนคาเงิน 

คาใชจายสทุธเิปนคาเงิน 
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ผลลัพธสุทธิที่ไมเปนคาเงิน (E) คือ จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการในแตละรุน 
ตั้งแตรุนที่ 1 ถึงรุนที่ 4 โดยที่ 

E0  หมายถึง  จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการ ซึ่งในที่นี้มีคาเปน 0 
E 1 หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 1 
E 2  หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 2 
E 3 หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 3 
E 4  หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 4 
 
ดังนั้น สูตรที่ใชในการศึกษาประสิทธิภาพดานคาใชจายในการวิจัยครั้งนี้ คือ 
 

ปริมาณผลผลิต 
(จํานวนนักเรียน) 

ตนทุน 
(ตอรุน) 

ผลผลิตสวนเพิ่ม 
(คน) 

ตนทุนสวนเพิ่ม 
(บาท) ตนทุนสวนเพิ่ม/ผลิตสวนเพิ่ม 

E1 
E2 
E3 
E4 

C1 
C2 
C3 
C4 

E1-E0 
E2-E1 
E3-E2 
E4-E3 

C1-C0 
C2-C1 
C3-C2 
C4-C3 

(C1-C0)/( E1-E0) 
(C2-C1)/( E2-E1) 
(C3-C2)/( E3-E2) 
(C4-C3)/( E4-E3) 

 
2) การจําแนกประเภทขอมูล คือการจัดขอมูลเปนหมวดหมูหรือประเภทโดยใชกรอบ

แนวคิดการสังเกตปรากฏการณทางสังคมของ Lofland (1971 อางถึงใน สุภางค จันทวานิช, 
2546) เปนเกณฑการจําแนก  

3) การสรางขอสรุปแบบอุปนัย คือ วิธีการสรางขอสรุปทั่วไปที่แสดงความเชื่อมโยง
ระหวางขอมูล โดยใชกรณีศึกษาและแหลงขอมูลในการหาลักษณะรวมของรูปธรรมจํานวนหนึ่ง 
เพื่อทําขอสรุปวารูปธรรมเหลานั้นมีลักษณะอะไร 

เมื่อวิเคราะหขอมูลดานประสิทธิผลแลว เรียบเรียงนําเสนอขอมูลการวิจัยแบบพรรณนา 
(description) และ การพรรณนาวิเคราะห (analytical description) 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย อันเปนทรพัยากรที่สําคัญยิ่งใน
การพัฒนาชาติ เนื่องจากการศึกษาสามารถยกระดับและพัฒนาความรูความสามารถของมนุษย
ใหดีข้ึนตามศกัยภาพ และสามารถนาํความรูที่ไดไปสรางสรรคสังคมตอไป โครงการนักเรียนทุน
ทํางาน กรณีศึกษาในการวิจัยครั้งนี ้ จัดไดวาเปนหนวยงานประสานสัมพนัธดานการศึกษา      
หนวยงานหนึง่ ที่เปนแบบอยางของการรวมมือกนัทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน เพือ่
สรางโอกาสทางการศึกษา ใหเด็กทีด่อยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชงิ ไดมีโอกาสพัฒนา           
ศักยภาพทั้งดานความรู และอาชีพของตนใหเจริญงอกงามตอไปในอนาคต จึงเปนสิ่งที่นาสนใจ

ศึกษาถงึผลการดําเนนิโครงการที่จัดการศกึษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา
ระหวางภาครฐัและเอกชนประสบผลสําเร็จตามแนวคิดความเปนหุนสวนมากนอยเพียงไร 

โดยเฉพาะอยางยิง่การจัดการศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ทีโ่ครงการจัดใหกับ
นักเรียน นับต้ังแตเร่ิมกอต้ังโครงการจนถงึปจจุบัน ซึ่งผูวิจยันําเสนอตามรายละเอยีดดังนี้ 
 ตอนที่ 1 โครงการนกัเรียนทนุทาํงาน 
 ตอนที่ 2 การประเมินผลโครงการ 

 
ตอนที่ 1 โครงการนกัเรยีนทุนทํางาน 
 
 เพื่อใหเขาใจเกี่ยวกับลักษณะและโครงสรางโดยภาพรวมของโครงการ ผูวิจยัขอเสนอ      

รายละเอียดเกีย่วกับโครงการดังนี ้
1. ขอมูลพื้นฐานโครงการ 
2. บริบทและสภาพแวดลอมโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
3. โครงสรางการบริหารโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
4. การจัดระบบการศึกษา 
5. จํานวนนักเรียนและบุคลากร 
 

1. ขอมูลพื้นฐานโครงการ 
ชื่อโครงการ โครงการนักเรียนทุนทํางาน บริษัทไดสตารอิเล็กทริกซ คอรเปอ               

เรชั่น จํากัด (มหาชน) 
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 ประเภทโครงการ โครงการประสานสัมพนัธรวมภาคเอกชนเพื่อพัฒนา คุณภาพ
ชีวิตนักเรียนดอยโอกาส 

ลักษณะงาน    งานขยายผลตามโครงการประสานสัมพนัธกรมสามัญศึกษา
(เดิม) รวมภาคเอกชน พฒันาคุณภาพชีวิตชุมชนในเขตพื้นที่

บริการ   
ระบบการจัดการศึกษา - ระบบการศึกษานอกโรงเรียน สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง 

    - ระบบทวิภาคี สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
คณะผูกอต้ังโครงการ - กรรมการผูจัดการใหญบริษัทไดสตารอิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น 

จํากัด (มหาชน) 
 - ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย 
 - ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา 

กอต้ัง พ.ศ. 2542 
หนวยงาน - สถานประกอบการ บริษัทไดสตารอิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น 

จํากัด (มหาชน) 
- โรงเรียนวัดราชโอรส สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 

 - วทิยาลัยเทคนิคบานคาย สังกัด สํานักงานคณะกรรมการ               
การอาชวีศึกษา 

 - โรงเรียนตนสังกัด สงักัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพืน้ฐาน 

แนวคิดสําคัญ การจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ 
 

2. บริบทและสภาพแวดลอมโครงการนักเรยีนทุนทํางาน 
โครงการนักเรียนทุนทํางาน บริษัท ไดสตารอิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เปน

โครงการประสานสัมพันธจัดการศึกษารวมกันระหวางภาครัฐคือ โรงเรียนวัดราชโอรส และภาค    
เอกชนคือ บริษัท ไดสตารอิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งประกอบธุรกิจนําเขาสินคา
เครื่องใชไฟฟาจากตางประเทศ มาจัดจําหนายภายใตเครื่องหมายการคาของผูผลิต ในสวนของ
บริษัท ฯ นั้น แบงเครือขายการบริหารจัดการออกเปน 3 สวนคือ 1) สํานักงานใหญ ตั้งอยูใน
กรุงเทพฯ เปนหนวยการบริหารจัดการ และควบคุมโครงสรางของบริษัททั้งหมด 2) โรงงาน เปน
ที่ตั้งโครงการนักเรียนทุนทํางาน และ 3) เครือขายของบริษัทฯ จัดจําหนายสินคาของบริษัทใน
ระบบขายตรงถึงผูบริโภคในระบบเชาซื้อครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศไทยโดยการขายตรงผาน
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สาขากวา 70 สาขาและตัวแทนจําหนายกวา 300 แหง วัตถุประสงคหลักของโครงการตั้งขึ้นเพื่อ
ชวยเหลือกลุมเยาวชนที่ดอยโอกาสโดยสิ้นเชิงใหมีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมีโอกาส
ไดสอบแขงขัน เพื่อเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ  อีกทั้งมีอาชีพยั่งยืนรองรับ สามารถเลี้ยงชีพ
ตนเองโดยไมตองพึ่งพาผูปกครอง การดําเนินงานดังกลาวไดรับความอนุเคราะหจากโรงเรียน             
วัดราชโอรสเปนฝายสรรหาทรัพยากรเปาหมาย และควบคุมคุณภาพดานการจัดการศึกษา โดยมี
วิทยาลัยเทคนิคบานคายและศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอศรีราชารวมจัดการศึกษา
ใหสอดคลองกับความตองการ  และที่สําคัญคือ บริษัท ฯ เปนฝายวางแผนการดําเนินโครงการ
รวมกับโรงเรียนวัดราชโอรส จัดงานอาชีพรองรับและสนับสนุนดานงบประมาณ โครงการนักเรียน
ทุนทํางานดําเนินโครงการมาตั้งแตป 2542 จนถึงปจจุบัน ป 2548 นับเปนเวลา 5 ป ที่โครงการ
ดําเนินงานมาได ซึ่งที่ตั้งโครงการนับแตเร่ิมกอต้ังจนถึงปจจุบันอยูที่ บริษัท ไดสตาร อิเล็กทริกซ     
คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)140 หมู 4 ถ.หวยปราบ-ปลวกแดง ต.มาบยางพร อ.ปลวกแดง        
จ.ระยอง 21140 ซึ่งเปนโรงงาน สําหรับการผลิตโทรทัศนสี การผลิตเครื่องเสียงและวิดีโอ การผลิต
ชิ้นสวนพลาสติกสําหรับเครื่องใชไฟฟา และการผลิตตูเย็น ในการเดินทางไปโรงงานซึ่งเปนที่ตั้ง
โครงการนักเรียนทุนทํางาน เมื่อขับรถมาตามเสนทางถนนหวยปราบ-ปลวกแดง โรงงานจะอยูดาน
ซายมือ ดังแผนภาพที่ 4.1 
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แผนภาพที่ 4.1 แสดงที่ตั้งโครงการนกัเรียนทนุทาํงาน 
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  เมื่อเขามาในเขตพื้นที่ของโรงงานและพิจารณาที่ตั้งของโรงงานแลว พบวาอาคารแตละ
หลังกอสรางในลักษณะเรียงกันไปเสนตรงแตพื้นที่แยกกัน โดยในสวนของโรงงาน 3 กับสถานที่พัก
และที่เรียนของนักเรียนทุนจะถูกกั้นกลางดวยสระน้ําขนาดเล็ก โดยเนื้อที่ของโรงงานแบงเปน 4 
สวน ดังนี้ 

พื้นที่โรงงาน 1   18.4  ไร 
พื้นที่โรงงาน 2  6.5  ไร 
พื้นที่โรงงาน 3  13.5  ไร 
พื้นที่หอพักนักเรียน 9.3  ไร 
รวมพื้นที่ทั้งหมด  47.7  ไร  

  นอกจากนี้พื้นที่แตละสวนของโรงงานจะมีปอมยามประจํา และขางถนนกอนเขาสูบริเวณ
หอพักจะมีปอมยามเพื่อตรวจคนเขาออกและรักษาความปลอดภัย ดังแผนภาพที่ 4.2 
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แผนภาพที่ 4.2 แผนผังแสดงอาคารตาง ๆ ภายในโรงงาน 
 
สวนที่เกี่ยวของกับนักเรียนทุนไดแก โรงงาน 1 โรงงาน 3 และหอพักเทานั้น เนื่องจาก      

โรงงาน 2 เปนสวนผลิตที่ใชเครื่องจักรขนาดใหญในการผลิต ซึ่งกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กไม
อนุญาตใหผูที่อายุต่ํากวา 18 ป ทํางานที่เสี่ยงอันตราย จึงไมมีนักเรียนทุนทํางานในโรงงาน 2 

 
โรงงาน 1 

 เมื่อมองสภาพภายนอกที่ตั้งโรงงานจากถนนหวยปราบ-ปลวกแดง บริเวณรอบ ๆ โรงงาน
ลอมรอบดวยรั้วเหล็กทาสีขาวสูง 2 เมตร ดานหนาโรงงานติดถนนหวยปราบ-ปลวกแดงมีปาย

ยาม 

สระน้ํา 

โรงงาน 3 

โรงงาน 1 

โรงงาน 2 

(สํานักงาน โรงงานผลิตโทรทัศน 
และเครื่องเสียง) 

โรงงานผลิตชิน้สวนพลาสตกิ 

โรงงานผลิตตูเย็น 

ถ.หวยปราบ-ปลวกแดง 

ยาม 

ยาม 

ยาม 

ถนนเขาสูบริเวณโรงงาน 
          หอพกั 
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เขียนชื่อบริษัท ดานซายของถนนเปนถนนสวนบุคคลของบริษัทที่ทอดยาวผานพื้นที่ของบริษัท 
ดานหนามีสวนหยอมขนาดเล็ก เมื่อเดินเขาไปในถนนของบริษัท จะพบประตูทางเขาที่ 1 สําหรับ
เขาออกโรงงาน 1 เปนประตูเลื่อนเหล็กสีขาว ซายมือของประตูเปนปอมยามที่ทําหนาที่ตรวจคน
เขาออก เมื่อเดินเขาไปภายในจะพบอาคาร 2 ชั้นสีขาว ซึ่งเปนสํานักงานประจําโรงงาน ชั้นลางเปน
ที่ทําการฝายทรัพยากรมนุษย ชั้นบนเปนที่ทําการฝายธุรการ ประตูทางเขาสํานักงานหันหนาเขา
หาถนนหวยปราบ-ปลวกแดง ดานหนาสํานักงานเปนที่จอดรถแขกของโรงงาน มีปายเหล็กเขียน   
ขอความวา  “โรงเรียนเพื่อผูใชแรงงาน” เยื้องมาทางดานซายของอาคารสํานักงาน คือ          
โรงอาหารเปนอาคาร 2 ชั้น ชั้นลางเปนหองผลิตสื่อประชาสัมพันธโรงงาน บริเวณที่วางใตถุน       
โรงอาหารจัดมาหินออนตั้งหางกันเปนจุด ถัดมาเปนที่อานหนังสือพิมพ และโตะปงปอง โดยเสา
หนาอาคารติดเครื่องตอกบัตรเขาทํางานของพนักงานไว 1 เครื่อง ดานหลังของสํานักงานสรางติด
โรงงาน 1 ซึ่งเปนอาคารชั้นเดียว สําหรับผลิตโทรทัศนและเครื่องเสียง ดานขางสํานักงานมีถนน
ภายในที่ทอดตรงสูโรงงาน 1 โดยตรง ฝงตรงขามของสํานักงานเปนที่จอดรถผูบริหารโรงงาน 1 ถัด
ลงไปเปนประตูเหล็กขนาดกลางซึ่งเปนประตูเชื่อมระหวางโรงงาน 1 และโรงงาน 2 สําหรับ
พนักงานในบริษัทผานเทานั้น ดังแผนภาพที่ 4.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 4.3 แผนผังของโรงงาน 1 

 

9 

1 

2 

5 

4 

3 

7 6 

8 

ถ.หวยปราบ-ปลวกแดง 

หมายเลข 1 ปอมยาม 
หมายเลข 2 ที่จอดรถผูบริหารโรงงาน 1 
หมายเลข 3 โรงงาน 1 
หมายเลข 4 สํานักงาน 
หมายเลข 5 ปาย “โรงเรียนเพื่อผูใชแรงงาน” 
หมายเลข 6 ที่จอดรถแขกของโรงงาน 
หมายเลข 7 โรงอาหาร 
หมายเลข 8 สวนหยอม 
หมายเลข 9 ปายช่ือบริษัท 

ประตูเชื่อมโรงงาน 

โรงงาน 2 

ถนนเขาสูบริเวณโรงงาน 
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โรงงาน 3 
เมื่อเดินเลาะมาตามรั้วเหล็กที่ตอเนื่องมาจากโรงงาน 2 ไปตามถนนเขาสูพื้นที่โรงงาน จะ

พบประตูทางเขาที่ 3 สําหรับเขาออกโรงงาน 3 มีลักษณะเปนประตูเลื่อนเหล็กสีขาว ซายมือของ
ประตูเปนปอมยามที่ทําหนาที่ตรวจคนเขาออกและตอกบัตรเวลาเขาทํางาน เมื่อเดินเขาไปภายใน
จะพบอาคารชั้นเดียวสีขาว ซึ่งเปนโรงงานผลิตตูเย็น บริเวณโดยรอบโรงงาน 3 เปนลานซีเมนตโลง 
ดานหลังปอมยามเปนที่จอดรถผูบริหารโรงงาน 3 พื้นที่ของโรงงาน 3 ไมมีประตูเชื่อมตอกับหอพัก
เพราะถูกกั้นดวยสระน้ํา ดังแผนภาพที่ 4.4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.4 แผนผังของโรงงาน 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โรงงาน 2 

หอพัก 

3 2 

1 

หมายเลข 1 ปอมยาม 
หมายเลข 2 ที่จอดรถผูบริหารโรงงาน 3 
หมายเลข 3 โรงงาน 3 

ถนนเขาสูบริเวณโรงงาน 

สระน้ํา 
ประตูเชื่อมโรงงาน 
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หอพัก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.5 แผนผังของหอพัก 
 

หมายเลข 1 โรงอาหาร 
  หมายเลข 2 รานคาสวัสดิการ 
  หมายเลข 3 หองเรียน 3 หองสมุด และสือ่เสริมอุปกรณการเรียน 
  หมายเลข 4 หองเรียน 2 
  หมายเลข 5 หองเรียน 1 และหองคอมพวิเตอร 
    มานัง่ 

 
จากแผนภาพที่ 4.5 เมื่อเดินมาสุดถนนเขาสูบริเวณโรงงานจะเปนพื้นที่ในสวนของหอพัก      

นักเรียนทุนทํางาน ซึ่งกอนเขาไปในเขตพื้นที่หอพักจะเปนปอมยามคอยตรวจคนเขาออก และเพื่อ
ดูแลความปลอดภัย ปองกันการออกนอกบริเวณโดยไมไดรับอนุญาตของนักเรียนทุน 

 

2 
1 

4 
3 

หอ เอ 

5 

หอ บ ี สนามกีฬา 

สระน้ํา 
ยาม 

โรงงาน 3 
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“พวกผมจะเปลี่ยนเวรกัน 2 กะ ตั้งแต 6 โมงเชา ถึง 6 โมงเย็นแลว รปภ. 
อีกคน เขาจะมาเปลี่ยน ตอนกลางวันก็คอยดูวามีใครเขามาบาง ไดรับอนุญาต
หรือเปลา ถาเปนนักเรียนก็ตองตรวจบัตรอนุญาตเขากอน ถากลางคืนยิ่งตอง
ระวัง อยางมีเด็กมาเดินคุยกัน ก็ตองเตือน ไมงั้นก็บอกคนที่เขาดูแล ใหเขาไป    
จัดการกันเอง” 

ยาม (28/12/47) 
 

ที่ทําการโครงการนักเรียนทุนทํางานมีที่ตั้งอยูภายในพื้นที่เดียวกันกับโรงงาน โดยดัดแปลง
ชั้นลางของหอพักบี เปนหองเรียน หองสมุดและหองคอมพิวเตอร ชั้นใตถุนเปนหองพักของนักเรียน
ทุนที่เรียนจบแลวและนักศึกษาฝกงาน ชั้นบน 1 ชั้น 2 และ 3 เปนหองพักของนักเรียนหญิง          
นอกจากนี้ชั้น 3 ยังเปนสวนของหองทํางานที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา หองพักผูบริหาร 
และหองรับรองดวย  

 
“สถานที่นี่เพิ่มเติม ตอนแรกมีหองเรียนอยูหองเดียว พอป 2 ป 3 เราก็

เพิ่มอีกหองที่สอง พอหองที่สองเสร็จ ก็เพิ่มอีกหองที่สาม แตกอนเปนระเบียง
ธรรมดา แตหอขางบนก็คือเปนหอพักเดิมอยูแลว คือคร้ังแรกที่อยูคือช้ันลางจะ
เปนที่เรียน ชั้นบนก็จะเปนหองทํางานของอาจารยดวย เปนหองรับรอง เปนที่พัก
ของนักเรียนชั้นบนสุดเลย แตตอนนั้นอยูประมาณ สิบ ยี่ สิบ สามสิบคน 
เพราะฉะนั้นคือ ชั้นบนก็จะเปนของนักเรียนทั้งหมดชั้นลางก็จะเปนที่เรียน และ
นั้นก็เปนหอพักพนักงานหอพักผูบริหารทั้งหมด” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 
ในสวนของหอเอเปนหอพักนักเรียนชาย โดยชั้นลางเปนรานอาหารตามสั่งที่เปดขายโดย

บุคคลภายนอกที่มาประมูลการขายได เปนรานอาหารตามสั่งที่เปดขายตามราคาที่ทางโรงงาน
กําหนด  

 
“พี่ก็ขายที่นี่มา 3-4 ปแลวนะก็ตั้งแตรุน 1 รุน 2 ก็ขายพวกขาวแกงให 

เด็ก ๆ จานละ 10 บาท ขายแพงไมไดเพราะโรงงานเขากําหนดมา อีกอยางเดก็ ๆ 
เขาก็ไมมีตังคกันนะนะ ก็ขายตั้งแต 6 โมงครึ่ง ถึง 3 ทุม” 

แมคารานอาหารตามสั่ง (28/12/47) 
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ถัดจากรานอาหารตามสั่งมาทางหอบี จะเปนรานคาสวัสดิการที่เปดขายของเบ็ดเตล็ด 
ใหกับพนักงานและนักเรียนทุน 
 

“รานนีเ้ปนรานสวัสดิการของโรงงานแตบุคคลภายนอกเขามาทํา คือจาง
พี่มาขาย ขายตั้งแต 6 โมงครึ่งถึง 4 ทุมครึ่ง” 

แมคารานสวัสดิการ (28/12/47) 
 
บริเวณทางเดินระหวางหอเอ และ หอบี จัดมาหินออน ไวสําหรับนั่งพักผอน สวนพื้นที่โลง

ระหวางหอพักเปนสนามกีฬาสําหรับนักเรียนทุนและพนักงานใชออกกําลังกาย  
   
 จากสภาพแวดลอมและสถานที่ตั้งโรงงาน ถือวาตัง้อยูในทาํเลที่เอื้อประโยชนแกการตั้ง
โครงการนักเรยีนทุนทํางานในปจจุบนัเพราะอยูหางจากแหลงบนัเทิง และมพีื้นที่กวางขวาง        
เพียงพอแกการตั้งโครงการหรือส่ิงกอสรางในระยะยาวได จากคุณสมบัติดังกลาว โครงการจึง          
ดําเนนิงานมาไดเปนระยะเวลา 5 ป นบัจากป พ.ศ. 2542 จนถึงปจจุบัน 

 
3. โครงสรางการบรหิารโครงการนกัเรยีนทุนทาํงาน 
 นับจากป พ.ศ. 2542 เปนตนมาจนถงึปจจุบัน (พ.ศ. 2548) เปนเวลา 5 ป ของการรวมมือ
กันทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษาเพื่อเด็กดอยโอกาสภายใตแนวคดิ
ที่วา การจดัการเรียนรูสูงานอาชีพ คณะกรรมการโครงการนกัเรียนทนุนับเปนบุคคลสําคัญที่
กําหนดนโยบายและทิศทางของโครงการนกัเรียนทุนทาํงาน ตลอดจนการวางแผนรวมกนัใน        
การดําเนินโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ ซึ่งโครงสรางของโครงการนักเรียนทุน
ทํางานซึ่งเปนกรณีศึกษาครั้งนีน้ั้น สามารถแสดงไดดังแผนภาพที ่ 4.6 
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แผนภาพที่ 4.6 โครงสรางคณะกรรมการโครงการนกัเรียนทนุทาํงาน  

หมายเหต ุ *  คือผูรับผิดชอบในการกาํกับดูแลนักเรียนโดยตรง 
ที่มา: เอกสารโครงการนักเรยีนทุนทํางาน, 2547 
  

จากแผนภาพที่ 4.6 คณะกรรมการโครงการนักเรียนทุนทํางานแบงหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
1. ประธานโครงการนักเรียนทุนและรองประธานโครงการนักเรียนทุน เปนผูกําหนด

นโยบายและพิจารณาอนุมัติทุน 
 2. ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา เปนผูอํานวยการการจัดการศึกษาโครงการ         
นักเรียนทุนทํางานทั้งระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) และระบบทวิภาคี  
 3. กรรมการอํานวยการดูแลโครงการนักเรียนทุน เปนผูวางแผนงบประมาณ วางแผนอตัรา
การรับนักเรียนทุน และกํากับดูแลโครงการใหเปนไปตามนโยบาย 
 4. กรรมการโครงการนักเรียนทุน  เปนผูกํากับดูแลโครงการนักเรียนทุน  ทั้งดาน              
ความเรียบรอยของโครงการและการศึกษา 
 

กรรมการผูจัดการใหญ 
(ประธานโครงการนักเรียนทุน) 

รองกรรมการผูจัดการใหญ 
(รองประธานโครงการนักเรียนทุน) 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย* 
(กรรมการอํานวยการดูแลโครงการนักเรียนทุน) 

ผูชวยผูจัดการสวนทรัพยากรมนุษย 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 

หัวหนาแผนกสวัสดิการ* 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 

พี่เล้ียงชาย* 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 

อาจารยพอ * 
(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) 

 

พี่เล้ียงหญิง* 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 
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นอกจากคณะกรรมการโครงการนักเรียนทุนทํางานที่กําหนดนโยบายและวางแผน         
โครงการแลว เพื่อใหการดําเนินงานเกิดผลตามที่ไดตั้งวัตถุประสงคไว ในโครงสรางของ              
คณะกรรมโครงการ ยังแบงเปนคณะกรรมการกํากับดูแลนักเรียนทุนทํางาน เพื่อทําหนาที่ดูแล
ความเรียบรอยของโครงการ ทั้งในดานความเปนอยู และการทํางาน ดังโครงสรางในแผนภาพที่ 
4.7 
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แผนภาพที่ 4.7 โครงสรางคณะกรรมการกํากับดูแลนกัเรียนทนุทํางาน  
ที่มา: เอกสารโครงการนักเรยีนทุนทํางาน, 2547 

ผูชวยพี่เลี้ยง 
ฝายปกครอง 

ผูชวยพี่เลี้ยง 
ฝายสวัสดิการ 

ผูชวยพี่เลี้ยง 
ฝายพฒันาคณุภาพชีวิต 

ผูชวยพี่เลี้ยง 
ฝายพฒันากิจกรรม 

ผูชวยพี่เลี้ยง 
ฝายพฒันาธุรการ 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย 

ผูชวยผูจัดการสวนทรัพยากรมนุษย 

หัวหนาแผนกสวัสดิการ/หัวหนาพี่เลีย้ง 

ที่ปรึกษาและอํานวยจัดการศึกษา 

พี่เลี้ยงชาย พี่เลี้ยงหญงิ 

ประธานนักเรียนทุน 

หัวหนานกัเรียนทนุรุนที่ 4, 5, 6 

89 
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 ในสวนของคณะกรรมการกํากับดูแลนกัเรียนทนุนั้น แบงหนาที่รับผิดชอบดังนี ้
 1. ที่ปรึกษาและอํานวยจัดการศึกษา ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย และผูชวย  
ผูจัดการสวนทรัพยากรมนุษย เปนผูกํากับนโยบายของคณะกรรมการโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
 2. หัวหนาแผนกสวัสดิการ/หัวหนาพี่เลี้ยง เปนผูดูแลความเรียบรอยของคณะกรรมการ
โครงการนักเรียนทํางาน 

3. พี่เลี้ยงชายและพี่เลี้ยงหญิง เปนผูประสานงานความเรียบรอยการดูแลนักเรียนทุนโดย
พี่เลี้ยงชายดูแลนักเรียนทุนชาย และพี่เลี้ยงหญิงดูแลนักเรียนทุนหญิง 
 4. ประธานนักเรียนทุน หัวหนานักเรียนทุนแตละรุน และผูชวยพี่เลี้ยง เปนผูประสานงาน
การดูแลความเรียบรอยของนักเรียนทุนทํางานรวมกับพี่เลี้ยง ภายใตการกํากับดูแลของหัวหนา       
พี่เลี้ยง 
 
4. การจัดระบบการศึกษา 
 ตลอดระยะเวลา 5 ปของการดําเนินงาน (พ.ศ. 2542- 2548) โครงการนักเรียนทุนทํางาน
ไดใหการศึกษากับเด็กมาแลวกวา 300 คน ณ ปจจุบัน โครงการไดจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส
ทางการศึกษาที่รวมโครงการเปน 2 ระบบคือ ระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) และระบบ      
ทวิภาคี โดยในระบบทวิภาคีแบงเปนระดับ ปวช. และ ปวส. ซึ่งแตละระบบการศึกษาที่โครงการจัด
ใหนั้น นักเรียนทุนที่เขารวมโครงการเปนผูระบุความตองการและสอบคัดเลือกเขามาเรียนเองตาม
ความสมัครใจ ซึ่งในการจัดการศึกษาและการสนับสนุนดานงานอาชีพนักเรียนทุนจะตองรับ       
การศึกษาและเขาปฏิบัติงานในฐานะพนักงานของบริษัท ฯ ตามเงื่อนไขที่แสดงเจตนจํานงไวใน    
ใบสมัคร ประกอบดวย 

1. ทํางานบริษัท ไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด ( มหาชน ) ศึกษาตอชวงชั้นที่ 4     
( ม.4,5,6 ) สายสามัญ สายศิลป-คํานวณ ระบบการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการศึกษาตอ 

2. ทํางานบรษิัทแดว ูคอนซูมเมอร อิเลก็ทรอนิกส ( ประเทศไทย ) จํากัด ศึกษาตอชวงชัน้
ที่ 4 ( ม.4,5,6 ) สายสามัญ สายศิลป-คํานวณ ระบบการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการศึกษาตอ 

3. ทํางานบริษัท ไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด ( มหาชน ) ศึกษาตอ ปวช. 
สาขาอิเล็กทรอนิกส ระบบทวิภาค ี

4. ทํางานบริษัท ไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด ( มหาชน ) ศึกษาตอ ปวส. 
สาขาอิเล็กทรอนิกส ระบบทวิภาคี 

 
สําหรับคณะกรรมการที่ดูแลในเรื่องการจัดการศึกษา มีโครงสรางเชนเดียวกับโครงสราง

คณะกรรมการนักเรียนทุนทํางาน แตพี่เลี้ยงชายและพี่เล้ียงหญิงแบงหนาที่กันโดย พี่เลี้ยงชายทํา
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หนาที่ประสานงานการศึกษาระบบทวิภาคี สวนพี่เล้ียงหญิงทําหนาที่ประสานงานการศึกษาระบบ
การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ดังแผนภาพที่ 4.8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.8 โครงสรางคณะกรรมการประสานงานการศึกษานักเรยีนทุนทํางาน  
ที่มา: เอกสารโครงการนักเรยีนทุนทํางาน, 2547 
 
5. จํานวนนกัเรียนและบุคลากร 
 จํานวนนักเรยีน 
 นับต้ังแตกอต้ังโครงการจนถึงปจจุบนั (พ.ศ. 2548) โครงการไดจัดการศึกษาใหกับ          
นักเรียนแลว 6 รุน โดยอตัราการรับนักเรียนแตละรุนกําหนดอัตราสวนแตกตางกันตามนโยบาย
ของระบบการศึกษาและความตองการแรงงานของโครงการ ปจจบุันโครงการจัดการศึกษาเปน 2 
ระบบคือ ระบบการศึกษานอกโรงเรียน และระบบทวิภาคี โดยในระบบทวิภาคีแบงเปนระดับ ปวช. 

กรรมการผูจัดการใหญ 
(ประธานโครงการนักเรียนทุน) 

รองกรรมการผูจัดการใหญ 
(รองประธานโครงการนักเรียนทุน) 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย 
(กรรมการอํานวยการดูแลโครงการนักเรียนทุน) 

ผูชวยผูจัดการสวนทรัพยากรมนุษย 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 

หัวหนาแผนกสวัสดิการ 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 

พี่เล้ียงชาย 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 

อาจารยพอ  
(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) 

พี่เล้ียงหญิง 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 

ประสานงาน
การศึกษาระบบทวิ

ประสานงาน
การศึกษาระบบ 
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และ ปวส. ซึง่จํานวนนกัเรยีนที่ผานการคัดเลือกเขารวมโครงการแบงตามรุน และระบบการศึกษา 
ดังตารางที ่ 4.1 และ 4.2 ตามลําดับ 

 
ตารางที่ 4.1 อัตราการรับนกัเรียนเพื่อเขารวมโครงการจําแนกตามระบบการจัดการศึกษา 

ระบบการจัดการศึกษา 
ทวิภาค ีรุนที ่

กศน. 
ปวช. ปวส. รวม 

รวม 

1 30 0 0 0 30 
2 40 0 0 0 40 
3 30 30 0 30 60 
4 30 30 30 60 90 
5 40 30 30 60 100 
6 60 30 30 60 120 

รวม 230 120 90 210 440 
 

ตารางที ่4.2 จํานวนนักเรยีนที่ผานการคดัเลือกเขารวมโครงการแตละรุน 
ระบบการศึกษา 

ทวิภาค ี
กศน. 

ปวช. ปวส. 
รุนที ่

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

รวม 

1 7 19 26 0 0 0 0 0 0 26 
2 20 11 31 0 0 0 0 0 0 31 
3 9 17 26 19 6 25 0 0 0 51 
4 8 19 27 14 8 22 0 2 2 51 
5 13 18 31 9 13 22 14 9 23 76 
6 14 39 53 19 8 27 17 11 28 108 

รวม 71 123 194 61 35 96 31 22 53 343 
 

 จากตารางที่ 4.1 และ 4.2 พบวา อัตราการรับนักเรียนเพื่อเขารวมโครงการมจีํานวน
เพิ่มข้ึนตามลาํดับ พรอมกับการขยายระบบการจัดการศึกษาแกนกัเรียนที่เขารวมโครงการ จาก
เดิมเพียงระบบเดียวคือ การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) เปน 2 ระบบโดยเพิ่มระบบทวิภาคี ใน
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ระดับ ปวช. และปวส ตามลาํดับ โดยระบบการจัดการศกึษาในรุนที่ 1 และ 2 นัน้มีเพียงการศึกษา
ในระบบการศกึษานอกโรงเรียน (กศน.) รุนที ่ 3 เปนรุนแรกที่มีการจัดการศึกษาในระบบ ทวิภาค ี
ระดับ ปวช. ขึ้น และจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในระดับ ปวส. ในรุนที่ 4 รวมนักเรียนที่ผาน          
การคัดเลือกเขารวมโครงการ นับต้ังแตรุนที่ 1 จนถงึปจจุบัน (พ.ศ. 2548) จํานวน 343 คน 
  ปจจุบัน โครงการจัดการศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)ใหกบันกัเรียนทนุ
รุนที ่ 5 และ 6 และระบบทวิภาคทีั้งในระดับ ปวช. และ ปวส ใหกบันักเรียนทุนรุนที ่ 1-6 รวม        
นักเรียนทีเ่ขารวมโครงการในปจจุบันจาํนวน 235 คน โดยแบงตามรุนและระดับการศึกษา            
ดังตารางที ่ 4.3 

 
ตารางที่ 4.3 จํานวนนักเรียนทุนทํางานในปการศึกษา 2547 

ระดับการศึกษา รุนที ่
กศน. ปวช. ปวส. 

ลาศึกษาตอระดับ
ปริญญาตรี (คน) 

รวม 
(คน) 

1 0 0 4 3 7 
2 0 0 5 0 5 
3 0 0 12 3 15 
4 27 17 2 0 46 
5 27 18 9 0 54 
6 53 27 28 0 108 

รวม 107 62 60 6 235 
 
  จากตารางที่ 4.3 พบวานักเรียนทุนที่ยังอยูในโครงการปจจุบันมีทั้งหมด 235 คน ซึ่งใน
จํานวนนี้ มีนักเรียนทุน 6 คนที่ผานเกณฑการไดรับทุนของโครงการเพื่อศึกษาตอในระดับ
มหาวิทยาลัยดังนั้นในจํานวนนักเรียนทุนทั้ง 235 คนนี้ จึงเหลือเพียง 229 คนที่ยึดระบบการเรียน
และการทํางานตามขอตกลงเดิมของโครงการคือ เรียนเสาร – อาทิตย และทํางาน จันทร- ศุกร 
สวนนักเรียนทุน 6 คน ที่ไดรับทุนและลาศึกษาตอระดับมหาวิทยาลัยนั้น จะกลับมาทํางานที่       
โครงการในชวงปดภาคเรียนเทานั้น เมื่อนํานักเรียนทุนทั้ง 229 คน มาจําแนกตามรุน และจังหวัด 
จึงจําแนกไดดังตารางที่ 4.4 
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ตารางที่ 4.4 จํานวนนักเรียนนักศึกษาที่เขารวมโครงการจําแนกตามจังหวัดในปการศึกษา 2547 
รุนที่ 1 รุนที่ 2 รุนที่ 3 รุนที่ 4 รุนที่ 5 รุนที่ 6 จังหวัด 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
รวม 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
กาฬสินธ            1 1 
นครพนม     1    1 1 4 3 10 
นครราชสีมา  1     1 1 3 3 7 2 18 
บุรีรัมย     1 2 1 4 1 3 3 4 19 
รอยเอ็ด        1 1 2 1 5 10 
ศรีสะเกษ 1  1     2 2    6 
สกลนคร  1     2 7  1 4 5 20 
สุรินทร 1  1 3 1  7 5 4 5 19 10 56 
หนองคาย     1 1 1  4 4 6 4 21 
อุดรธานี      2 1 1 1 1 1 1 8 
อุบลราชธานี       3 3 2 4 5 4 21 
ภาคเหนือ 
แพร      1      3 4 
เชียงราย       2 1 5 1 5 1 15 
ภาคกลาง 
กรุงเทพฯ       1  1  2  4 
ลพบุรี            3 3 
ภาคตะวันออก 
จันทบุรี        1     1 
ชลบุรี      1       1 
ปราจีนบุรี     1    1 2 4 1 9 
ระยอง          1   1 
สระแกว        1     1 

รวม 2 2 2 3 5 7 19 27 26 28 61 47 229 
หมายเหตุ  ไมรวมนักเรียนทุน 6 คนที่ลาศึกษาตอระดับมหาวิทยาลัย 
ที่มา: เอกสารโครงการนักเรียนทุนทํางาน, 2547 
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จํานวนบุคลากร 
ผูบริหารกํากับดูแลโครงการ    จํานวน 3 คน 
 เปนชาย 3 คน 
หัวหนาพี่เลี้ยง/พี่เลี้ยง     จํานวน 3 คน 
 เปนชาย 1 คน หญิง 2 คน 
ผูชวยพี่เลี้ยง       จํานวน 5 คน 
 เปนชาย 2 คน หญิง 3 คน 
ประธานนักเรียนทุน/หัวหนานักเรียนทุนแตละรุน  จํานวน 4 คน 
 เปนชาย  3 คน หญิง 1 คน 
หมายเหต ุ ประธานนักเรียน ทุน คือ หัวหนานักเรียนทนุที่รวมโครงการทั้งหมด 

หัวหนานักเรียนทุน  คือ หัวหนานักเรียนทุนทั้งระบบ กศน.และ
ระบบทวิภาคีรุนที่ 4, 5, 6 

 
วุฒิการศึกษาของบุคลากร  

กําลังศึกษาระดับ ม.ปลาย จํานวน 3 คน 
กําลังศึกษาในระดับ ปวส. จํานวน 6 คน 
ปริญญาตรี   จํานวน 5 คน 
ปริญญาโท   จํานวน 1 คน 

 
  โครงการนักเรียนทุนทํางานที่เปนกรณีศึกษาครั้งนี้ถือวาเปนโครงการที่สรางประโยชนแก
สังคมและมีความมั่นคงในการดําเนินงาน อีกทั้งแสดงถึงความสามารถในการทํางานรวมกัน
ระหวางภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งพัฒนาการของโครงการนับตั้งแตเร่ิมกอต้ัง จนถึง
ปจจุบัน  

 
ตอนที่ 2 การประเมินผลโครงการ 
 
  ในการประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและ
เอกชน ผูวิจัยแบงการประเมินผลออกเปน 3 ระยะคือ  

1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ (pre-evaluation) ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม 
และดานปจจัยนําเขา เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของโครงการ 
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2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน (implementation evaluation or process 
evaluation) ประเมินจาก ดานการดําเนินงาน เพื่อศึกษาถึงการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนที่
กําหนดไวหรือไม เพราะเหตุใด จุดเดน จุดดอย มีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง  

3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน (post-evaluation)ประเมินจาก ดานผลผลิต
และผลลัพธ เปนการประเมินเพื่อตอบคําถามวา โครงการประสบผลสําเร็จตามแผนที่วางไวหรือไม 
ผลจากโครงการจะบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม  

ทั้งนี้ในการประเมินผลทั้ง 3 ระยะนี้ยึดหลักการตามแนวคิดความเปนหุนสวน ซึ่ง
ประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน 2) ยึดหลักการทํางานที่            
เสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีขั้นตอน                       
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 
   
1. การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
 ในการประเมินกอนเริ่มโครงการ ผูวิจัยแบงการพิจารณาออกเปน 2 ดาน คือ ดานสภาวะ
แวดลอม และดานปจจัยนําเขา 

 
1.1. ดานสภาวะแวดลอม 

ในดานสภาวะแวดลอม สิ่งที่ไดจากการเตรียมการของโครงการแบงไดเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1) ความเปนมาของโครงการ 
2) วัตถุประสงคโครงการ 
3) แนวทางการดําเนินงาน  
4) การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
 
1) ความเปนมาของโครงการ 
 โครงการนักเรียนทุนทํางาน เกิดขึ้นจากแรงบันดาลใจของกรรมการผูจัดการใหญบริษัท

ไดสตารอิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนเจาของบริษัท มีแนวคิดจะจัดโครงการให
ทุนการศึกษาสําหรับเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิง เนื่องจากในวัยเด็กกรรมการ     
ผูจัดการใหญ ฯ เคยเปนเด็กยากจนและตองดิ้นรนหาเงินเพื่อเปนทุนการศึกษาเองมากอน จึงได
ปรึกษาหารือกับคณะผูบริหารของสถานประกอบการและไดติดตอโรงเรียนวัดราชโอรสซึ่งเปน       
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่กรรมการผูจัดการ       
ใหญ ฯ และผูชวยผูจัดการฝายทรัพยากรมนุษยเปนศิษยเกา ประกอบกับขณะนั้นโรงเรียน              
วัดราชโอรสรวมกับบริษัทหางสรรพสินคาเซ็นทรัล ไดดําเนินโครงการในลักษณะเดียวกัน                    
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และผูอํานวยการโรงเรียนวัดราชโอรส มีนโยบายขยายผลโครงการจึงมอบหมายใหบุคลากรทาน
หนึ่งซึ่งเปนอาจารย 2 ระดับ 7 เปนผูรับผิดชอบและประสานงาน (ภายหลังไดรับการแตงตั้งใหทํา
หนาที่ผูอํานวยการจัดการศึกษาโครงการนักเรียนทุนทํางาน ในตําแหนงที่ปรึกษาและอํานวยการ
จัดการศึกษา)  (เอกสารโครงการนักเรียนทุน, 2547; บันทึกการประชุมวันที่ 15 มีนาคม 2542) ซึ่ง
จากการสัมภาษณไดขอมูลดังนี้ 

 
  “จริง ๆ แลวโครงการนี้เปนโครงการของวัดราชโอรส แลวเราก็จะทํา      
โครงการแตวาทางวัดราชโอรสทําโครงการนี้มากอนแลว เปนโครงการทางดาน
การศึกษากับเซ็นทรัลนะ แลวก็เปนหนวยงานหนึ่ง แตของเราเนี่ย คุณ...    
(กรรมการผูจัดการใหญ ฯ) มีแนวคิดแบบนี้ ก็เร่ิมโครงการสําหรับนักเรียนที่ดอย
โอกาสโดยเฉพาะ เขาก็คิดมา พอคิดขึ้นมามันก็ เออ มาเจอกัน อะไรไมรู คือพอดี 
ผมกับคุณ...(กรรมผูจัดการใหญ ฯ) เนี่ย เปนศิษยเกาโรงเรียนวัดราชโอรส ก็เลย
ไปขอความรวมมือกับทางโรงเรียนวัดราชโอรสขึ้นมา ก็เลยไปเจอสอดคลอง         
เขามาเลยดวยกันพอดี เพราะอาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) 
ก็บังเอิญทําโครงการอันนี้อยู ก็เลยเอามาเปนที่ปรึกษากับเราก็มารวมโครงการ
ใหมดําเนินการตอไป ตอนแรกยังไมรูวาวัดราชโอรสมีโครงการนี้แตเราคิดกอน 
คือเราคิดคนละตอนกัน อันนั้นเขาอาจจะทําไปกอนแลวดวย เออ ทํากับเชียงราย 
ทํากับเชียงใหม ทํามากอนแลว แตเราก็คิดของเรา เราคิดของเราแลวเราก็เลยขอ
ความรวมมือเขาดานการศึกษา ทางโรงเรียนก็จะมีการประสานงาน การทําอะไร
ดีกวาเราก็เลยไปถามวัดราชโอรส ทางวัดราชโอรสก็เลยใหอาจารย...  (ที่ปรึกษา
และอํานวยการจัดการศึกษา) เออ ประสานงานชวยดวยกัน” 

 ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (14/12/47) 
 

  “เดิมกอนที่จะเริ่มดําเนินการโครงการนี้กับบริษัทไดสตารฯ ไดดําเนินการ
โครงการในลักษณะเดียวกันกับบริษัทหางสรรพสินคาเซ็นทรัล ในปการศึกษา 
2539 ใชชื่อโครงการวา “โครงการประสานสัมพันธกรมสามัญศึกษารวมภาค      
เอกชน พัฒนาคุณภาพชีวิตเยาวชนผูดอยโอกาส” ทั้งนี้ไดรับการอนุมัติจาก         
กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในเดือนมีนาคม  2542 คุณ...(กรรมการ
ผูจัดการใหญ ฯ) มีนโยบายจะจัดโครงการใหทุนการศึกษาสําหรับเยาวชนที่ดอย
โอกาสทางการศึกษา พอดีผูอํานวยการโรงเรียนวัดราชโอรสเองก็มีนโยบาย 
ขยายผลโครงการประสานสัมพันธกรมสามัญศึกษารวมภาคเอกชน จึงได



 98

มอบหมายใหพอ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบดําเนินโครงการ มาติดตอประสานสัมพันธ
ปรึกษาเพื่อดําเนินโครงการรวมกัน จากการพูดคุยกัน คุณ... (กรรมการผูจัดการ
ใหญ ฯ) ไดเลาประวัติใหฟงวา วัยเด็กครอบครัวก็มีฐานะขัดสน ตองดิ้นรนหางาน
ทําไปดวยเรียนไปดวยตั้งแตเด็ก  ดังนั้นจึงอยากใหการสนับสนุนการศึกษาแก  
นักเรียนที่ยากจนโดยมีงานใหและใหเรียนดวย เมื่อเรียนจบก็ไมตองมาทํางาน     
ใชหนี้ ในปการศึกษา 2542  จึงเปนปที่เร่ิม โครงการนํารอง” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (19/12/47) 
 

   “ก็คือเปนแนวความคิดของคุณ...(กรรมการผูจัดการใหญ ฯ) ซึ่งเปน       
เจาของบริษัท ซึ่งเขาก็มองวาการศึกษาเนี่ยมันเปนประโยชนกับทุกคน แลวเด็ก
ในกลุมที่เขาคัดสรรมาเนี่ย ก็คือเด็กที่ดอยโอกาสในดานการศึกษา แลวก็ดาน
ฐานะ เขาก็อยากชวยเหลือสังคม โดยการใหโอกาสตรงนี้ใหเด็กมาเรียน แตไมได
ใหทุนไปเลย ซึ่งปกติบริษัทอื่นเขาทํากัน แตของเราเปน นักเรียนทุนมาตรงนี้เขา
ใหทุน คําวาทุนคือทุนการศึกษา คุณตองศึกษาจริง ๆ คุณตองมาเรียนตรงนี้คุณ
ถึงจะได แลวก็สิทธิตาง ๆ ของคุณเขาก็ใหตามสิทธิของพนักงานทั่วไปทั้งหมด” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

  จากแนวคิดของการใหทุนศึกษา ประกอบกับขณะนั้นโรงเรียนวัดราชโอรสไดดําเนิน                
โครงการในลักษณะเดียวกันนี้มากอน เพื่อขยายผลโครงการ ภายหลังการติดตอประสานงานกับ  
โรงเรียนวัดราชโอรสแลวโครงการนักเรียนทุนจึงไดกอต้ังขึ้น 
 

2) วัตถุประสงคของโครงการ 
  ความยากจนในวัยเด็กของกรรมการผูจัดการใหญ ฯ เปนแรงบันดาลใจในการกอต้ัง       
โครงการนักเรียนทุนทํางานรวมกับโรงเรียนวัดราชโอรส ฯ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อชวยเหลือ
กลุมเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางสิ้นเชิง ใหมีโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป 
และมีโอกาสไดเขาสอบแขงขัน เพื่อศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของรัฐ อีกทั้งมีอาชีพยั่งยืนรองรับ
สามารถเลี้ยงชีพตนเองไดโดยมิตองพึ่งผูปกครอง (เอกสารโครงการนักเรียนทุน, 2547) 
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“วัตถุประสงคหลักคือการหากลยุทธปองกันไมใหเยาวชนผูดอยโอกาส  
ออกจากระบบการศึกษาและไปประกอบอาชีพที่สังคมไมพึงประสงค  จึงไดมี  
การจัดการศึกษาระบบสงตอสูงานอาชีพขึ้น”   

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (19/12/47) 
 

   “วัตถุประสงคหลักของเราคือเด็กดอยโอกาส เกิดจากความคิดของคุณ... 
(กรรมการผูจัดการใหญ ฯ) เคยดอยโอกาสมากอน เปาหมายสูงสุดคืออยากจะ
ใหคน ใหแรงงานคนทั่ว ๆ ไป เด็กทั่ว ๆ ไปที่อยูตามชนบทที่ไมมีโอกาสไดเรียน ที่
เขาอยากไปเรียนตอ อยากอะไรตลอดเวลาแตไมโอกาสเรียนได ไมสามารถที่จะ
เรียนได เรียนหนังสือได คือดอยโอกาสโดยสิ้นเชิง ซึ่งชวงหลังเราเปลี่ยนจากดอย
โอกาสธรรมดาเปนดอยโอกาสโดยสิ้นเชิงซึ่งไมสามารถที่จะเรียนไดเนี่ย ไดเรียน 
อีกอยางหนึ่งก็คือสามารถที่จะหาเลี้ยงชีพตัวเองได” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (04/01/48) 
 

  “จุดประสงคหลักคือการใหโอกาสเด็ก แลวก็ใหการศึกษา มองวา      
การศึกษาเปนสิ่งที่สําคัญมาก เลยอยากใหโอกาสกับคนที่ดอยโอกาสคนที่ไมมี
โอกาสที่จะเรียน เพราะฐานะทางบานยากจน แลวมาอยูตรงนี้ เด็กบางคน
สามารถชวยเหลือทางบานได โดยการสงเงินไปใหในแตละเดือน โดยที่ตัวเองไม
ตองไปขอเงินทางบาน” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

 นอกจากการใหโอกาสทางการศึกษากับเด็กที่ดอยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิง ไดมี
โอกาสเรียนแลว โครงการยังมุงหวังใหนักเรียนที่เขารวมโครงการสามารถหาเลี้ยงชีพตัวเองไดดวย 
 

3) แนวทางการดําเนินงาน  
 จากจุดกําเนิดของโครงการและวัตถุประสงคที่ตั้งไว เนื่องจากโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
เปนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน ข้ันตอนของการทํางานจึงตองมีการวางแผน                  
การดําเนินงานรวมกัน เพื่อใหเกิดแนวทางสูการปฏิบัติตอไป 
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  3.1) สาเหตุของการรวมมือกัน 
  เนื่องจากขอจํากัดของภาคเอกชน ในเรื่องการติดตอประสานงานดานการศึกษา 
และภาครัฐเองก็ตองการขยายผลโครงการประสานสัมพันธระหวางภาครัฐและเอกชน              
ความตองการของสองหนวยงานที่สอดคลองกันในหลักการ การรวมมือจึงเกิดขึ้น 
 

“ในเดือนมีนาคม  2542 คุณ...(กรรมการผูจัดการใหญ ฯ) มีนโยบายจะ
จัดโครงการใหทุนการศึกษาสําหรับเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษา พอดี        
ผูอํานวยการโรงเรียนวัดราชโอรสเองก็มีนโยบาย ขยายผลโครงการประสาน
สัมพันธกรมสามัญศึกษารวมภาคเอกชน จึงไดมอบหมายใหพอ ซึ่งเปน             
ผู รับผิดชอบดําเนินโครงการ มาติดตอประสานสัมพันธปรึกษาเพื่อดําเนิน         
โครงการรวมกัน” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (19/12/47) 
 
   จากการสอบถามขอมูล ผูเกี่ยวของในสวนของสถานประกอบการเกีย่วกับสาเหตุ
ของการรวมมอืกัน พบวา 
 

“ถาพูดจริง ๆ ก็คือ ถาเราเปนบริษัท เราติดตอกับหนวยราชการลําบาก 
ถาเราไมใชโรงเรียนวัดราชโอรส เราก็จะมีปญหาดานการติดตอประสานงาน ก็
เชน เคยคิดเหมือนกันวา แบบโครงการนี้ไมเคยมีมากอน พอจัดตั้งขึ้นมาพอเวลา
ติดตอไปมันก็จะมีปญหาวาโรงเรียนเขาจะเชื่อหรือเปลา เพราะวาชวงแรกที่ไปนี่  
ผูปกครองก็ไมมีความเชื่อใจ ขนาดสอบสัมภาษณอะไรเสร็จแลวจะรับตัวกลับ
มาแลวไมใหเดินทางมาดวย ตํารวจเขามาคุยวาทําไมมายังไง มาอะไรอยางนี้ 
ปรากฏวาเราก็มีอาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) เปน
ขาราชการ มีบัตรขาราชการ แลวก็เผอิญมีการสัมภาษณจากมติชนเรื่องโครงการ 
ก็มีหนังสือพิมพที่ลงกอนอาทิตยหนึ่งใหเห็นเขาก็เลย เออ โครงการนี้ไมไดหลอก” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

“ในการจัดการศึกษาตรงนี้เราตองรวมมือกับทางโรงเรียนของรัฐอยูแลว 
เราจะเปดของเราเองไมได เพราะเราจะตองมีคนจัดการศึกษาใหเรา คลายกับ
เปนการการันตีวาเราไมไดหลอกเขามานะ เหมือนหลักประกัน มันเปนขอบังคับ
วาตองมีคนมาจัดการศึกษาตรงนี้ เพราะคําวาภาคเอกชนเนี่ย อยางอาจารย...      
(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) เขาก็ไมไดรูวาหลักสูตรในปจจุบันมัน
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คืออะไร เราจะตองจัดหลักสูตรออกมายังไง คุณ... (กรรมการผูจัดการใหญ ฯ) 
เขามีแนวคิดอยางนี้ แตเขาก็ไมรูกระบวนการวาตองจัดลําดับข้ันตอนยังไง มันก็
เลยตองมีการรวมมือกับทางโรงเรียน แลวอีกอยางคุณ...(กรรมการผูจัดการ
ใหญฯ) เคยเปนศิษยที่นั่น เขาก็ดึงในสวนของคนที่คลุกคลีในสวนนั้นที่เขาใจมา” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 
  จะเหน็ไดวา ปจจัยที่เปนสาเหตุสาํคัญในการรวมมือกนัของสองหนวยงานนี้ คือ
การใหโอกาสทางการศึกษากับเด็กดอยโอกาสทางการศกึษาโดยสิ้นเชงิ ไดมีโอกาสกลับเขาสู

เสนทางของการศึกษาควบคูกับการเรียนรูงานอาชีพ 
  3.2) เปาหมายของโครงการ 
  เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคหลักของโครงการที่ตองการชวยเหลือกลุมเยาวชน
ที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางสิ้นเชิง ใหมีโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป และมีโอกาส
ไดเขาสอบแขงขัน เพื่อศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของรัฐ อีกทั้งมีอาชีพยั่งยืนรองรับสามารถเลี้ยงชีพ
ตนเองไดโดยมิตองพึ่งผูปกครอง พบวาโครงการไมไดหวังเพียงใหนักเรียนไดมีโอกาสเรียนเทานั้น 
หากตองการใหนักเรียนทุนสามารถเรียนใหสูงที่สุด (เอกสารโครงการนักเรียนทุน, 2547) จาก           
การสอบถามผูบริหารทั้งสองฝายและบุคลากรที่เกี่ยวของไดขอมูลดังนี้ 
 

“การที่เขาสามารถยืนอยูไดดวยลําแขงของตัวเอง ก็ถือเปนเปาหมายได
แลว ความรูที่เขาไดสําหรับการพัฒนาความคิด กับงานอาชีพสําหรับการหาเลี้ยง
ชีพตัวเอง คือส่ิงที่อยากใหเปน” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (06/02/48) 
 

“ในเปาหมายหลักเนี่ย  และมันก็คือสะทอนกลับไปวามันก็ เปน            
การตอบแทนสังคมอยางหนึ่ง คือสมมติวาเราทํามาถึงขนาดนี้และฐานะทาง      
การเงินของบริษัท เปนทั้งบริษัทขนาดนี้ คิดวาเราก็ควรจะตอบแทนสูสังคม
เหมือนกัน โดยใหเรียนจนจบ ม. 6 แลวก็มีโอกาสไดเรียนตอระดับมหาวิทยาลัย 
ซึ่งเปนเปาหมายแรกเลยที่อยากใหเขาเรียนจบแลวเขามหาวิทยาลัยได อยากสง
ใหตลอด” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (04/01/48) 
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“เปาหมายสูงสุดคือตองการใหเด็กทุกคนสําเร็จ ประสบผลสําเร็จในชีวิต
ทุกคน คือสามารถเรียนในระดับที่สูงเทาที่เด็กสามารถทําไดอยางมหาวิทยาลัย 
ถาสอบเขาไดเขาก็จะสงตอจนถึงระดับสูงสุดของแตละคน เหมือนอยากเห็นเขามี
ชีวิตที่ดีกวา จากเด็กที่ไมมีโอกาสแลวดึงตังเองขึ้นมาใหอยูในระดับที่สูง ๆ ได” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

    จะเห็นวาเปาหมายของโครงการสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการที่
ตองการสงเสริมใหเยาวชนผูดอยโอกาสอยางสิ้นเชิงไดมีอาชีพรองรับพรอมทั้งไดรับการศึกษา            
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป (เอกสารโครงการนักเรียนทุน, 2547) ซึ่งความคาดหวังของผูที่
เกี่ยวของกับโครงการโดยตรงนั้น ความสําเร็จของนักเรียนคือปรารถนาสูงสุดที่คาดไว 
  3.3) รูปแบบของการใหทุนการศึกษา 
  รูปแบบของการใหทุนการศึกษาที่กรณีศึกษาใหกับนักเรียนที่เขารวมโครงการ         
คร้ังนี้ เปนการใหทุนในลักษณะของการจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ ซึ่งแตกตางจากทุนในลักษณะ
ทั่วไป เพราะนักเรียนตองมาอยูในโครงการเหมือนนักเรียนประจํา และทํางานในวันปกติ
เชนเดียวกับพนักงานทั่วไป โดยมีเวลาเรียนหลักในวันเสาร-อาทิตย ตามระบบการศึกษาที่ตนเลือก 
เนื่องจากคณะผูกอต้ังโครงการเห็นวาเด็กสวนใหญมาจากครอบครัวที่ยากจน การใหนักเรียนมี
โอกาสเรียนและในขณะเดียวกันการทํางานควบคูกับการเรียนนอกจากทําใหนักเรียนไดเรียนรูงาน
อาชีพแลว นักเรียนยังมีรายไดดวย ประกอบกับขณะนั้นทางโรงงานเกิดวิกฤตคนงานขาดแคลน จึง
เกิดแนวคิดรูปแบบการใหทุนดังที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ซึ่งรูปแบบของการใหทุนการศึกษานั้น
จากการศึกษาเอกสารบันทึกการประชุมของโครงการประจําป 2542 พบวา ผูบริหารทั้งฝายภาครัฐ
คือ โรงเรียนวัดราชโอรส และสถานประกอบการ คือ บริษัทไดสตารฯ ไดประชุมเพื่อหาแนวทางการ
ใหทุนการศึกษารวมกัน จนไดขอสรุปของรูปแบบการใหทุนดังที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน (บันทึก
การประชุมโครงการนักเรียนทุน, 2542) ซึ่งจากการสอบถามไดขอมูลเพิ่มเติมดังนี้ 
 

 “ตอนแรกเราก็คิดอยูเหมือนกันวา เอ เราจะใหทุนการศึกษาไปเลยดีไหม 
แลวก็เออ เราก็เหมือนกับการใหเด็กดอยโอกาสไปเลยไหม จะดีไหม แตเผอิญมา
ลองคิดอีกแบบหนึ่ง ในชวงนั้นคุณ... (กรรมการผูจัดการใหญ ฯ) ก็เคยคิดแบบนี้
เหมือนกัน แตก็กลับมาคิดอีกแบบหนึ่งวาคุณ... (กรรมการผูจัดการใหญ ฯ) เคย
ยากจนมากอน แลวก็เคยทํางานไปดวยเรียนไปดวย ก็ลองเอาเด็กที่ยากจนเนี่ย
มาเรียนดวยทํางานดวย แลวก็ไดประโยชนทั้งสองดานคือเด็กก็มีงานทําดวย 
ระยะยาวก็คือมีเงินมีอะไรดวยก็คือสงเสริมใหเขาเรียนดวย คือทุกอยางเรื่อง       
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การเรียนเนี่ยเราออกคาใชจายใหหมดทุกอยาง คิดอยางเนี้ย เออมันดีกวา       
โรงงานของเราในชวงหนึ่งคือวิกฤตเรื่องคนงานดวย เราวิกฤตเขาก็เลยคิดวาได
เนี่ยเปนตัวเสริมที่จะทดแทนพวกนี้ไดดีเหมือนกัน” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

  “แนวคิดในการดําเนินโครงการของพอ คือในชนบทจะมีเยาวชนกลุม      
ผูดอยโอกาสอยางสิ้นเชิง เมื่อเรียนจบการศึกษาภาคบังคับแลวไมมีโอกาสได
ศึกษาตอเนื่องจากฐานะครอบครัวขัดสน  โดยสภาพความเปนจริงเยาวชนกลุมนี้
ตองออกไปใชชีวิตในสังคมโดยการขายแรงงานเพื่อหาเลี้ยงชีพและครอบครัว    
ดังนั้นหลักการของโครงการนี้จึงมุงไปยังกลุมเปาหมายดังกลาว  คือ ใหงานและ
การศึกษาไปดวยในเวลาเดียวกัน สําคัญที่สุดในฐานะของความเปนครู         
หลักการในการจัดการศึกษาของพอ คือการจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ  มิใช
จัดการเรียนรูมุงสูปริญญา” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 

   รูปแบบการใหทุนการศึกษาจึงเปนการใหทุนที่สอดคลองกับแนวคิดของโครงการ
ที่ตองการจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ 
   ในการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนซึ่งในที่นี้คือโรงเรียนวัด            
ราชโอรสและบริษัทไดสตารฯ นั้น จากการกําหนดวัตถุประสงคและรูปแบบการใหทุนการศึกษา
รวมกันแลว ผูบริหารทั้งสองฝายไดมีการวางแผนการดําเนินงานรวมกันตั้งแตการเตรียมการกอน
รับนักเรียนเขารวมโครงการ โดยการจัดการศึกษารวมกันระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสและบริษัท 
ไดสตาร ฯ เร่ิมตั้งแตการวางแผนการรับนักเรียนทุนแตละรุนวามีอัตราการรับนักเรียนเทาใด โดย
ตลอดเวลา 5 ปที่รวมมือกันมาในการดําเนินงาน บริษัทไดสตาร ฯ ขอความอนุเคราะหใหโรงเรียน
วัดราชโอรสเปนฝายสรรหาทรัพยากรกลุมเปาหมาย และควบคุมคุณภาพดานการจัดการศึกษา 
สวนสถานประกอบการเปนฝายจัดงานอาชีพรองรับและสนับสนุนดานงบประมาณโดย
กระบวนการ ดําเนินงานมีการวางแผนรวมกัน และแบงหนาที่รับผิดชอบดังนี้  

1) การเตรียมการ จะมีการประชุมวางแผนรวมกนั 
1.1) กําหนดอตัรากําลังการจางงานรองรบันักเรียนทุนในแตละปการศึกษา 
1.2) กําหนดแผนปฏิบัติการในการสรรหาทรัพยากรรวมโครงการ 
1.3) กําหนดแผนงบประมาณ 

(1) งบประมาณการสรรหาทรัพยากรรวมโครงการ 
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(2) งบประมาณดานการจัดการศึกษา 
2) การสรรหาทรัพยากรรวมโครงการ 

  2 . 1 )  โ ร ง เ รี ยนวั ด ราช โอรสจะมีหนั งสื อ ราชการขอความร วมมื อ                    
การประชาสัมพันธโครงการและการรับสมัครไปยังสวนราชการทางการศึกษา  ตามจังหวัด         
เปาหมาย 
 2.2) จัดการสอบคัดเลือก  โดยขอความอนุเคราะหใชสํานักงานเขตพื้นที่                 
การศึกษาแตละจังหวัดเปนสนามสอบ 
 2.3) ประกาศผลการสอบคัดเลือกโดยใชลําดับที่ของผูสมัครเขารวมโครงการ
ทุกจงัหวัดเปนฐาน  ตามจํานวนอัตราการจางงานที่บริษทัสงวนไว 
  2.4) การรับมอบตัว  จะดําเนินการรับมอบตัวที่สํานักงานทางการศึกษาของ
แตละจังหวัด โดยมีเจาหนาที่ระดับสูงของบริษัทเปนผูลงนามรับมอบตัวจากผูปกครองนักเรียน 
และจัดรถรับโดยไมคิดคาใชจาย 
   3) การจางงานและการดํารงชีวิตของนักเรียนทุน 
  3.1) การจางงานจะเปนไปตามกฎหมายแรงงานทั้งผูมีอายุต่ํากวา 18 ป และ
ผูมีอายุเกิน 18 ป  มีการประกันสังคมทุกคน 
                               3.2) เพื่อใหนักเรียนทุนและพนักงานนักศึกษาสามารถเริ่มตนเลี้ยงตนเองได
โดยไมมีหนี้สินในเดือนแรกของการเริ่มตนประกอบอาชีพ บริษัทจะจายคาหอพักและคาอาหารวัน
ละ 3  มื้อ ให  คร้ันเดือนที่  2นักเรียนมีรายไดแลวจึงเปนภาระรับผิดชอบคาใชจายดวยตนเอง 
  3.3) นักเรียนทุนและพนักงานนักศึกษารวมโครงการทุกจะอยูในฐานะ                  
นักเรียนประจํามีกฎ มีระเบียบปฏิบัติที่คอนขางจะเครงครัด 

( เอกสารโครงการนักเรียนทุนทํางาน, 2547) 
 

  “เร่ืองการวางแผนมันก็พูดยากเหมือนกัน คือในชวงแรก เราอาจจะไมได
มีการวางแผนที่ดีนัก แตในชวงหลังนี่พอไดมีประสบการณแลวก็มีการวางแผนวา
แตละปเราจะทํายังไงนะ ในชวงแรกคือเรารับมา ใหนักเรียนไดเรียนจบ ม.6 หรือ
เรียนจบอะไรเนี่ย ตามปกติแลวก็สอบเขามหาวิทยาลัยได แตเร่ืองหนาที่เราแบง
หนาที่กันอยูสองสามอยาง คือทางดานอาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัด
การศึกษา)หรือทางดานวัดราชโอรสจะเปนดูแลทางดานการศึกษาทั้งหมดเลย 
สวนของเราจะดูแลในเรื่องของการจัดการ ในเร่ืองของงบประมาณ ในเรื่องของ
บุคลากร ในเร่ืองของการดูแลความประพฤติ ดูแลทั้งหมดนี้ ดานอาจารย...        
(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา)จะดูแลดานการศึกษาแตก็คุยกัน ประชุม
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กันคุยกันตลอด ระหวางวางแผนตองศึกษาและทํางานรวมกับวัดราชโอรสมา
ตลอด ตอนนี้ก็ยังศึกษาอยู” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

   “ในปแรกเนี่ย (ปการศึกษา 2542)  โรงเรียนวัดราชโอรสรับหนาที่     
สรรหาทรัพยากรรวมโครงการ โดยใชวิธีรับสมัครนักเรียน ม. 3 ที่ดอยโอกาส
อยางสิ้นเชิง  ผานสํานักงานการศึกษาของจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดนครพนม 
และจังหวัดสกลนคร ไปเยี่ยมบานนักเรียน ทําการสัมภาษณ ไมมีการสอบ ได 
นักเรียนมา 12 คนจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการศึกษาตอ โดยบริษัท           
ไดสตารฯ เปนผูออกคาใชจายใหทั้งหมด ไมวาจะเปนคาลงทะเบียน คาชุด               
นักศึกษา คาหนังสือเรียน สวนการจางงานเปนการจางภายใตกฎหมายแรงงาน
เด็ก มีการทําประกันสังคมเรียบรอยการเปนอยู บริษัทจัดหอพักใหอยู มีระเบียบ
กํากับดูแลแบบนักเรียนประจํา มีพี่เลี้ยงซึ่งเปนพนักงานบริษัทมอบหมายเปน       
ผูดูแล ในปการศึกษา 2543 ไดพัฒนากระบวนการบริหารจัดการใหเปน         
มาตรฐานขึ้นโดยการแบงความรับผิดชอบยังคงมอบหมายให โรงเรียน              
วัดราชโอรสเปนผูสรรหาทรัพยากรรวมโครงการและกํากับการจัดการศึกษาสวน
บริษัทไดสตารเปนฝายสนับสนุนการจางงานและใหการสนับสนุนเงินทุน          
ในการดําเนินโครงการจนถึงเดี ยวนี้โครงการเรามีระบบมากขึ้นโดยเฉพาะพวกรุน 
3 รุน 4 มานี่พอวางานเราทั้งการวางแผนคอนขางเปนอยางที่หวัง ” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 

  “เขาก็แบงวาโรงเรียนวัดราชโอรสก็เปนคนจัดหลักสูตรให ของเราก็
อาจจะเปนการลงทุนให คือทางวัดราชโอรสเปนคนที่ประสานงานทางดาน
สถานศึกษาตาง ๆ ตามตางจังหวัด ของเราก็เปน ผูอํานวยความสะดวกในการ
ออกไปรับในสวนนั้น มันเปนขอจํากัดของบริษัทเองดวยในการที่จะออกไปรับมา
เรามี  การศึกษาใหเขาแลวเด็กที่มาก็อายุต่ํากวา 18 ป แลวเราก็ประสานงานทํา
เร่ืองแจงไปทางแรงงานเด็ก วาเรามีเด็กจํานวนเทานี้นะ ในสวนของการทํางาน 
เราก็ใหเขาทําในสวนที่มันไมเสี่ยงตออันตราย การทํางานตองประสานกันตลอด 
ตองกําหนดขึ้นมาวาอยางการรับเด็ก ตองประชุมกันวาจะออกไปเมื่อไหร ที่ขาด
ไมไดคือเราตองประสานงานไปทางเขตพื้นที่การศึกษา เพราะวาสวนนั้นเปนดาน
แรกที่เปนคนสรรหาเด็กใหเรา แลวเราไปสอบอีกที เพื่อคัดเด็กมาอีกรอบหนึ่ง ซึ่ง        
การประชุมทางฝายวัดราชโอรสก็มีผูอํานวยการรับทราบ แลวก็อาจารย...(ที่
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ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) ฝายไดสตารก็มีอาจารย ...(ผูชวย
ผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) พี่ ในกลุมผูประสานงานก็มีพี่เลี้ยงก็จะแบง
หนาที่กัน อยางเรากําหนังสือออกไปขอขอสอบ ในสวนของทางวิชาการทั้งหมด” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

 การดําเนินงานรวมกนัในระยะนี้จะเปนลักษณะของการวางแผนเตรียมการรวมกันกอนรับ
นักเรียนทนุเขารวมโครงการ 

4) การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
 การคัดเลือกกลุมเปาหมาย แบงตามขั้นตอนไดดังนี้ 
 4.1) การประสานงานโรงเรียนเครือขาย 

    ภายหลังการประชุมวางแผนการดําเนินงานรวมกันระหวางผูบริหารและบุคลากร
ที่เกี่ยวของของทั้งสองฝายจนไดมติที่ประชุมเพื่อนําไปปฏิบัติแลว โครงการจะจัดสงเอกสารไปยัง
โรงเรียนเครือขายแจงขาวการเปดรับสมัครนักเรียนทุน  เพื่อเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายที่สนใจ 
สมัครเขารวมโครงการ โดยสถานประกอบการรับผิดชอบเปนผูดําเนินการจัดสงเอกสาร สวน
โรงเรียนเปนผูประสานงานในสวนของการติดตอสถานที่ราชการซึ่งในที่นี้คือ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนตนสังกัด (สรุปผลการดําเนินโครงการ                
ปการศึกษา 2542 – 2546) รายละเอียดดังปรากฏในภาคผนวก ก  
 

“เราจะสงเอกสารไปยังโรงเรียน วาเรามีกําหนดการรับนักเรียนในอัตรา
เทาไหร” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (23/01/48) 
 

“เราจะตองเริ่มต้ังแตตนป ไมใชตนป ประมาณสักธันวานี้แหละ คือคง
ตองวางแผนวาเราจะรับคนรับอะไรเทาไหร พอสักเดือนเนี่ย มกรา เราก็สงพวกใบ
สมัครใหกับตามหนวยงานตาง ๆ โรงเรียนเกาบาง โรงเรียนที่นักเรียนเคยเรียนมา
บาง แลวก็สงไปที่สํานักงานเขตการศึกษา ตอนนี้ก็จะเรียกวาสํานักเขตการศึกษา
นะ แลวก็สงไปใหผูที่สนใจ แลวก็สงรายชื่อเขามา รายชื่อเขามาเสร็จ เขาก็มี     
การคัดเลือกวาคุณสมบัติครบไหม” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
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“คือเราตองไปสงเอกสารไปกอน แลวก็เด็กจะสงใบสมัครกลับมา แลวเรา
ก็จะกําหนดสถานที่สอบ” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

    จากการสัมภาษณและสนทนากลุมนักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 ซึ่งศึกษาในระบบ
การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ในปการศึกษา 2547 พบวาสวนใหญทราบรายละเอียดเกี่ยวกับ
โครงการ เพราะมีรุนพี่เขามารวมโครงการกอน และอีกสวนหนึ่งทราบขาวจากการบอกตอระหวาง
โรงเรียน 
  

“ตอนแรกมันจะมีเอกสารจากทางนี้ ไปโรงเรียน แลวก็มีอาจารยมา       
แนะแนว ก็ตองเขียนเรียงความสงมาทางนี้ทางโครงการ เขาเอาที่อยูที่มีตั้งแต
ตอนแรกตอนรุนพี่อะไรเนี้ย แลวเขาก็จะมีรายชื่อโรงเรียนเกา ๆ เขาก็สงไป         
โรงเรียนเกา ๆ ใครสนใจเขามาสมัคร” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนทาํงานรุนที ่5 (04/01/48) 
 

“เขาโครงการตามรุนพี่มาคะ คือรุนพี่ชวน ที่เขามาอยูกอน เห็นรุนพี่มาก็
ตามรุนพี่มา ไมตองชี้แจงอะไรมา เพราะโรงเรียนหนูมาทุกรุน คือพวกหนูเนี่ยตาม
รุนพี่มาหมดเลย 50 กวาคน” 

นักเรียนทนุทํางานรุนที ่6 (11/01/48) 
 

“โรงเรียนผมมาปนี้ปแรก คือเขาสงเอกสารไปที่อ่ืน สปจ. พอดีผมไป
หนองคาย ไดยินเขาพูดวาโรงเรียน...แนะนําใหโรงเรียน... เกี่ยวกับการสมัครเพื่อ
เขาโครงการนักเรียนทุน ก็มาสมัคร” 

นักเรียนทนุทํางานรุนที ่5 (04/01/48) 
 

   “เอกสารเขาจะสงไปโรงเรียนเกาที่ เคยมีนักเรียนมา แตถาเกิดวา         
โรงเรียนไหนที่เขาไปแนะนํากันตอสนใจก็ขอใชสมัครได” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 
 

“มันกม็ีรุนพีม่ากอนแลว รุนพี่เขาแนะนาํ “ 
หัวหนานกัเรียนทนุ (กศน.) รุนที ่5 (17/01/48) 
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“ก็มีอาจารยทางโรงเรียนแจงมาวามีโครงการนี้ ก็มีการทํางานแลวก็เรียน
ดวย แลวที่ผานมาก็มีรุนพี่มาเรียนกอนแลวดวยคะ” 

หัวหนานกัเรียนทนุ (กศน.) รุนที ่6 (11/01/48) 
 

4.2) คุณสมบัติที่ใชเปนเกณฑการคัดเลือก 
  โครงการนักเรียนทุนทํางานไดกําหนดกลุมเปาหมายและคุณสมบัติพื้นฐาน ของ

นักเรียนที่จะเขารวมโครงการ ในระบบการศึกษานอกโรงเรียนวาตองเปนนักเรียนที่จบการศึกษา
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ที่ขาดแคลนทุนทรัพยและมีความประสงค  มีความมุงมั่นมานะที่จะ
ประกอบอาชีพในสาขางานอิเล็กทรอนิกสหรืออุตสาหกรรมผลิตเครื่องใชไฟฟา และศึกษาตอใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  พรอมกันในเวลาเดียว ทั้งนี้เพื่อใหมีโอกาสศึกษาตอในสถาบัน
เปาหมายในระดับสูงขึ้น โดยผูมีสิทธิ์สมัครขอรับทุนตองเปนผูมีความประพฤติดีมีคุณธรรม         
จริยธรรม  และมีคุณสมบัติพื้นฐานดังตอไปนี้ 

  -  จบการศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่  3  หรือเทียบเทามีเกรดเฉลี่ยรวม 3 ป
การศึกษาไมต่ํากวา   2.50  โดยมีผลการเรียนในวิชาคณิตศาสตร   วิทยาศาสตร    และ              
ภาษาอังกฤษ  อยูในเกณฑดี   

  -    ครอบครัวมีฐานะยากจน  อยูในสภาพที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได 
  -    มีสถานภาพเปนโสด อายุไมต่ํากวา 15 ป บริบูรณ และไมเกิน 25 ป 
  -    มีความประพฤติดีเปนที่ยอมรับของสังคม  
  -    มีความมุงมั่นตั้งใจศึกษาตออยางแทจริง  
  -    มีความอดทนมานะที่จะประกอบอาชีพใด ๆ ที่สุจริต 
  -    มีสุขภาพดี ไมเคยติดหรือเคยเสพสารเสพติดใด ๆ 
  -    ไดรับความยินยอมจากผูปกครองใหทํางานในฐานะพนักงานของ บริษัท      

ไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน )  หรือบริษัทแดวู คอนซูมเมอร อิเล็กทรอนิกส            
(ประเทศไทย ) จํากัด ณ  อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ตามที่ผูสมัครไดแสดงเจตจํานงไวใน      
ใบสมัคร 

  -     ไดรับความยินยอมจากผูปกครองใหศึกษาตอจนจบหลักสูตรการศึกษาที่
กําหนด โดยพักอยูกับบริษัทในฐานะ นักเรียนประจํา 

  -     ไมเปนผูที่ไดรับทุนอื่นอยูแลว 
  -    เปนผูผานการพิจารณาขั้นตนจากหัวหนาสถานศึกษา  ผูอํานวยการสามัญ

ศึกษาจังหวัด ผูอํานวยการประถมศึกษาอําเภอ หรือผูอํานวยการประถมศึกษาจังหวัด  ที่นักเรียน
ศึกษาอยู (เอกสารโครงการนักเรียนทุนทํางาน, 2547) ซึ่งเกณฑการคัดเลือกนี้ เปนเกณฑที่ตั้งขึ้น
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จากการประชุมพิจารณาความเหมาะสมรวมกันระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสและสถาน
ประกอบการ 
    จากหลักเกณฑที่ม ี การกาํหนดเกรดขั้นต่ํา 2.50 สําหรับผูที่สนใจสมัครเขารวม
โครงการ เมื่อสอบถามผูบริหารถงึการกําหนดเกณฑดังกลาว ไดรับคําตอบวา เพื่อใหระบบ          

การเรียนการสอนไดผลและจํากัดจํานวนนกัเรียนที่จะเขารวมโครงการ  
 

“เกรดเฉลี่ยถาต่ํากวานี้ปญหาสวนใหญคนสอนก็จะรู เพราะถาต่ํากวานี้ 
ขนาดสูงกวานี้ก็ยังมีปญหา ถาต่ํากวานี้จะมีปญหาเรื่องการเรียนการสอน เพราะ
เด็กพวกนี้จะตอง จะหนักกวานักเรียนปกติ เพราะวาตองทํางานดวยเรียนดวย 
ทํางาน  5 วัน เรียน 2 วัน มันก็จะไมไดหยุดเลยอะไรงี้ มันก็คอนขางหนักอยู
เหมือนกัน” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 
 

“เด็กที่ตองมาตรงนี้เขาตองรับผิดชอบตัวเองทั้งเรื่องชีวิตและการเรียน
เพราะงั้น เกรด 2.50 เนี่ย เปนพื้นฐานของการดูวา เขาจะมาตรงนี้เขาตองมี       
คุณสมบัติเพียงพอ ถามาแลวเรียนไมไดถูกสงกลับมันไมคุม มาแลวตองดีขึ้น 
เพราะฉะนั้นเกรดเปนแคเกณฑเบื้องตนในการคัดคนที่จะเขารวมโครงการ” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (23/01/48) 
    
  ในการคัดเลือกนักเรียนนั้น ทางโรงเรียนตนสังกัดของนกัเรียนจะเปนผูคัดเลือก คุณสมบัติ

เบื้องตนของนกัเรียนกอนสงใหโครงการเปนผูตรวจสอบอีกครั้ง 
 

“คัดเลือกกอนนะ ใบสมัครของเด็กทกุคนที่เขามา เราตองคัดเลือกดวย 
เกรดเฉลี่ยเขาถึงไหม เราเพราะในวนัที่เราจะไปสอบ เราจะสงรายชื่อไปแจงวา 
สมมติวา เออ จังหวัดหนองคายสงมา 10 คน อาจมสิีทธิ์สอบแค 8 คน ถามี      
รายชื่อตามนัน้แคนั้นเอง นอกนั้นคุณก็ไมมีสิทธิจ์ะสอบ แลวพอสอบเสร็จ คือมี
การคัดเลือดคัดสรรตั้งแตใบสมัครแลวก็สงไป สงไปเสร็จแลวก็ไปสอบ” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (05/01/48) 
 

  จากการสอบถามและสัมภาษณนักเรียนทุน รุนที่ 5 และรุนที่ 6 ทําใหไดขอมูล 
เพิ่มเติมในการคัดเลือกนักเรียน โดยตองผานกระบวนการของโรงเรียนกอน ดังนี้ 
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“เขาดูเกรด 2.50 ข้ึน เปนเกรดเฉลี่ย 2.50 ขึ้นเขาบอกวาถาใครยากจน 
ใครเกรด 2.50 ข้ึน กม็าสมัครได” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 
 

“ที่โรงเรียนเขาก็จะคัดเกรดให 2.50 เกรดเฉลี่ย 5 เทอม เปนเด็กยากจน
ดวยแตวาตั้งใจเรียน เกรดไมรวมเทอมสุดทายนะพี่” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่6 (19/01/48) 
 

 “คัดเกรดไมรวมเทอมสุดทาย 2.50 ขึ้น แลวก็ยากจน” 
สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่6 (19/01/48) 

 
   เกณฑการคัดเลือกที่ทางโครงการกําหนดนั้น เพื่อใหผลการดําเนินโครงการ       
ตรงตามวัตถุประสงคมากที่สุด เมื่อสัมภาษณทําใหไดขอมูลเพิ่มเติมวา นักเรียนจะผาน                
การพิจารณาคุณสมบัติพื้นฐานจากทางโรงเรียน โดยทางโรงเรียนเปนผูคัดเลือกนักเรียนใหกอนใน
เบื้องตน 

4.3) การสอบคัดเลือก 
    ในกระบวนการสอบคัดเลือกเพื่อเขารวมโครงการนั้นมีการกําหนดสถานที่ วิชาที่
สอบ และขั้นตอนดังนี้ 

 สนามสอบ 
  จากขั้นตอนของการสมัคร นักเรียนทีม่ีคณุสมบัติตรงตามทีโ่ครงการกําหนด ตอง

ไปสอบคัดเลือกตามสถานที่ ที่ทางโครงการกําหนดโดยแบงศูนยสอบจังหวัดละ 1 หนึ่ง 
 

  “แตละจังหวัดก็จะมีศูนยสอบของเขาคือเขตพื้นทีก่ารศกึษาของแตละ
จังหวัด” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (05/01/48) 
   
  เมื่อสอบถามขอมูลจากนักเรยีน ไดขอมูลทีต่รงกันวา 
 

“แลวก็ไปสอบที่ สสจ. ตอนแรกเขาใหไปสอบที่ สปจ. แลวเขาเปลี่ยนเปน 
สสจ. เขาจะแบงศูนยสอบไว ใครอยูเขตไหนก็ไป” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (04/01/48) 
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“เวลาสอบเขาก็สอบเปนจังหวัด แตละจังหวัดก็ไปสอบที่ศูนย เขาจะนัด
วันสอบ ทั้งจังหวัดสอบที่เดียว” 

นักเรียนทนุทํางานรุนที ่6 (11/01/48) 
 

   นักเรียนที่สมคัรเขารวมโครงการจะตองทาํการสอบ ณ สนามภายในจังหวัดตัวเอง
ตามที่โครงการกําหนด 

วิชาทีส่อบ 
   วิชาที่ใชในการสอบคัดเลือกนักเรียนเพื่อเขารวมโครงการระบบการศึกษา         
นอกโรงเรียน (กศน.) มี 3 วิชา คือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ซึ่งทั้ง 3 วิชา 
ครอบคลุมความรูระดับ ม.ตน โดยโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูออกขอสอบขอเขียนให 
 

  “ในการสอบเด็ก ขอสอบนี่ ทางอาจารยโรงเรียนวัดราชโอรสจะเปนคน
ออกขอสอบมาให สวนใหญจะวัดราชโอรส” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (15/01/48) 
 
  เมื่อสอบถามขอมูลเกี่ยวกับวิชาที่สอบจากนักเรียน ไดคําตอบดังนี้ 
 

“ในใบสมัครเขาก็จะใหเลือกวาจะเรียนอะไร ขอสอบเขาก็จะเปนขอสอบ
พวกความถนัดคณิต วิทย แลวก็อังกฤษ ม.ตน สอบ 3 ชั่วโมง วิชาละชั่วโมง เขา
แจกพรอมกันหมดเวลาก็เก็บ แลวหลังจากนั้น 1 อาทิตยก็จะประกาศผล พวกนี้ 
ไดไมไดขึ้นกับคะแนน เหมือนวา กศน. รับ 30 คนสอบมี 50 เขาจะวัดคนที่ 1-30 
ถาพวกไมไดก็ไมได แตบางทีพวกเลือก ปวช. ถาคะแนนสูงจะมาลง กศน.ก็ได 
เขาจะถามหลังจากสอบเสร็จแลว พอสอบเสร็จบอกคะแนนเขาก็จะนัดสัมภาษณ
คนสัมภาษณก็อาจารย...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) อาจารยพอ   
พี่... (หัวหนาพี่เล้ียงเกา) ปา (หัวหนา    พี่เล้ียง) แตเขาจะแบงกันไปที่ละสองคน 
อาจารย...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) อาจารยพอเขาก็จะแยกกัน”  

สนทนากลุมนกัเรียนทุนทาํงานรุนที ่5 (04/01/48) 
 

“เวลาสอบเขาใหสอบตามสาขาที่ลงไว อยางผม กศน. ก็สอบ กศน. พวก
วิทยกับเลข ใครลงทวิฯ ก็สอบไป ถาเขาสอบผานแลวอยากเปลี่ยนมาเรียน กศน. 
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ก็ตองเทียบคะแนน แตไมตองสอบใหม แลวเขาก็จะนัดสัมภาษณ กอนรับตัวมา
ที่นี่อีกที ประมาณอาทิตยนึง” 

นักเรียนทนุทํางานรุนที ่6 (11/01/48) 
 

  “เวลาเรียนก็มีอยู 2 ระบบ กศน. กับทวิภาคี ใครสอบมาทวิภาคีก็ไปลง
ทวิภาคี กศน. ก็ไปเรียน กศน. คือเขาแบงมาตั้งแตแรกเลย แตถามาแลวเด็ก
ตองการจะเปลี่ยนก็สามารถเปลี่ยนได” 

พี่เลี้ยงชาย (18/01/48) 
 

    นักเรียนทีจ่ะเขารวมโครงการจะตองสอบขอเขียนวิชา คณิตศาสตร วทิยาศาสตร 
และภาษาอังกฤษ ซึง่ทางโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูออกขอสอบให และสามารถเปลี่ยนระบบ      

การเรียนไดภายใตเกณฑทีท่างโครงการกาํหนด 
  4.4) การสัมภาษณ 
   จากขั้นตอนการสอบขอเขียน นักเรียนที่ผานเกณฑจะตองมาสอบสัมภาษณตาม
วันที่ทางโครงการกําหนด ผูทําการสัมภาษณคือ ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา ผูชวย          
ผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย หัวหนาพี่เลี้ยง พี่เลี้ยงชาย และพี่เลี้ยงหญิง 
 

  “สอบเสร็จแลวก็มีการเรียงลําดับ 1, 2, 3 สมมติวาเรารับ 70 คนใชไหม
คะ ก็เรียงลําดับ 1-70 แลวก็จะมีสัมภาษณ เพราะสอบเสร็จแลวเนี่ย นัด
สัมภาษณวันที่ไปรับตัว นัดสัมภาษณแลวก็ไปรับตัว” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (05/01/48) 
 
 จากการสอบถามนกัเรียน พบวา 
 

 “คนสัมภาษณหนูก็ อาจารย...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) 
และก็ปา... (หัวหนาพี่เลี้ยง)” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
 

 “อาจารยพอกับพี่...(พี่เลี้ยงชาย) ครับ” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
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“อาจารย กับ อาจารย...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) ครับ” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 

 
“อาจารย... (ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) กับพี่...(พี่เล้ียง

หญิง) บางคนก็อาจารยพอ อาจารย... (ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) 
กับปา...(หัวหนาพี่เลี้ยง) 3 คนเลย แลวแตเขาจะแบงกันวาใครไปสัมภาษณที่
ไหน เขาสลับวันกัน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 
 

  การสัมภาษณนั้น ทั้งนักเรียนและผูปกครองจะถูกสัมภาษณเกี่ยวกับความเปนอยู
และรายละเอียดของโครงการ เพื่อใหนักเรียนและผูปกครองไดตัดสินใจกอนเซ็นสัญญาเขารวม        
โครงการ  

 
 “แลวเขาก็มีสัมภาษณผูปกครองดวย เขาจะบอกรายละเอียดทุกอยาง"  

นักเรียนทนุทํางานรุนที ่5 (17/01/48) 
 

“เขาสัมภาษณความเปนอยู ทาํไมอยากมาอยูที่นี ่แลวมาทีน่ี่ไมกลวั
ลําบากเหรอ จะถามทาํนองนี”้ 

นักเรียนทนุทํางานรุนที ่5 (17/01/48) 
 

 “เกี่ยวกับเรื่องทัว่ไปวาคุณพรอมไหม คณุจะทนไดหรือเปลา” 
สนทนากลุมนกัเรียนทุนทาํงานรุนที ่6 (19/01/48) 

 
“คุณมาแลวจะทําอะไรยังไง ทนไหวไหม รับไดไหม” 

นักเรียนทนุทํางานรุนที ่5 (12/01/48) 
 

    ซึ่งในสวนของการสัมภาษณผูปกครองนั้น นักเรียนไมไดเขารวมฟงการสัมภาษณ
ดวย 
 

“ตอนสัมภาษณพอ ผมไมไดเขาไป เขาจะใหแตผูปกครองเขาไป” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 
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“ตอนสัมภาษณพอแม เขาจะใหเราออกมานัง่ขางนอก” 
สนทนากลุมนกัเรียนทุนทาํงานรุนที ่6 (19/01/48) 

 
  จากขั้นตอนการรับนักเรียนจะเห็นวา นักเรียนที่เขารวมโครงการตองมีคุณสมบัติพื้นฐาน
ตามขอกําหนดของโครงการจึงจะมีสิทธิ์สมัคร และเขาสอบคัดเลือกเพื่อเขารวมโครงการ โดย        
นักเรียนที่ผานการคัดเลือกจะไดรับการสัมภาษณเพื่อดูความพรอม ทั้งตัวนักเรียนและผูปกครอง 
ซึ่งสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเอกสารสรุปผลการดําเนินงาน ปการศึกษา 2542-
2546 วา ดําเนินการสอบคัดเลือกนักเรียนที่สมัครเขารวมโครงการ ในแตละจังหวัด โดยใชขอสอบ
ของคณะกรรมการ โครงการ ประกอบดวยวิชา คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ เมื่อ
คณะกรรมการประกาศผลการ สอบคัดเลือกแลว เจาหนาที่ดําเนินโครงการพรอมดวยเจาหนาที่
ฝายทรัพยากรมนุษยของบริษัทไดสตารและ อาจารยจากโรงเรียนที่นักเรียนสังกัด เขาดําเนินการ
เยี่ยมบานนักเรียนที่ผานการสอบคัดเลือก จากนั้นคณะกรรมการโครงการจะทําการนัดหมายคณะ
ผูปกครอง นักเรียน  อาจารยจากโรงเรียนรวมโครงการ  เขารับฟงคําชี้แจงในเรื่องระเบียบการเขา
รวมโครงการ และรายละเอียดในการเปนพนักงานของบริษัทไดสตาร  พรอมทั้งลงนามในเอกสาร
การมอบตัว  2  ชุด โดยมีเจาหนาที่จากสํานักงานการศึกษาของจังหวัดนั้น ๆ เปนพยาน (เอกสาร
สรุปผลการดําเนินงาน ปการศึกษา 2542-2546) 
    4.5) ความคาดหวังของนักเรียนทุน 
   จากขาวและรายละเอยีดเกีย่วกับโครงการที่นักเรยีนทราบ วาเปนโครงการที่มี
ลักษณะเกีย่วกับการใหทนุการศึกษาที่ตองเรียนไปดวยและทาํงานไปดวย ทําใหนกัเรียนเกิด
ความหวงัทางการศึกษา แตความคาดหวังกอนรวมโครงการและสิ่งที่ไดเผชิญเมื่อเขารวมโครงการ 
ของนักเรียนแตกตางกนั นักเรียนบางคนคาดหวังวา เมื่อมารวมโครงการแลว จะมีลักษณะ               
การเรียนคลายระบบการศึกษาเดิม คือเรียนวนัจนัทร-ศุกรและทํางาน เสาร-อาทิตย  

 
 “หนูคิดวาเรียนตอนกลางคนือะไรอยางนี ้แลวก็ตอนกลางวันก็ทาํงาน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 
 

“หนูคิดวาเรียนจันทร-ศุกร แลวก็ทาํงานเสาร-อาทิตย” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 

 
“ผมก็คิดวาทํางานเสาร-อาทติย แลวก็เรียนจันทร-ศุกร” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 
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  “พวกหนูไมรูนะพี่วาตองทํางานจนัทร-ศุกร แลวเรียนเสาร-อาทิตย คือใน
ในสมัครไมไดบอกอะไร แลวทางโรงเรียนก็ไมไดพูดอะไร เขาแคบอกใครสนใจก็
มาสมัคร มารูวาตองทํางาน 5 วนั เรียนแค 2 วัน ตอนอาจารยพอมาแนะแนว” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่6 (19/01/48) 
 

“รูแตวาตองเรียนไปดวยทํางานไปดวย แตสวนใหญจะนกึวา เรียน 5 วัน 
ทํางานเสาร-อาทิตย 2 วนั แตพอมาถงึกลายเปนเรียน 2 วัน” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่6 (19/01/48) 
 

“ผมรูวาตองทาํงานดวย แตไมไดดูวามันตองทาํงานจนัทร-ศุกร แลวเรียน 
เสาร-อาทิตย เพราะวาโรงเรยีนผมมนัเปนโรงเรียนแรกไง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (21/01/48) 
 

   ในขณะที่นักเรียนบางสวนไมเขาใจระบบการเรียนของโครงการ แตนักเรียนที่เขารวม       
โครงการบางสวนก็ทราบรูปแบบการเรียนการสอนของโครงการเปนอยางดี 

 
   “แตของผมไม เขา (อาจารยประจําโรงเรียน) จะบอกวาทํางานจันทร-
ศุกร แลวก็เรียนเสาร-อาทิตย” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่5 (04/01/48) 
 

“อาจารยพอเขาแจง แตวาทางโรงเรียนไมไดแจง บางคนก็เลยเขาใจวา 
เรียนจันทรถึงศุกร ทํางาน เสาร- อาทิตย” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 
 
“หนูรูนะพีว่าตองทาํงานจนัทร-ศุกร แลวเสาร-อาทิตยก็เรียน แตบางคน

ไมรู เพราะวาตอนมาสมัครที่โรงเรียนไมไดแจง มารูจากอาจารยพอทีหลงั” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (11/01/48) 

 
“อันนี้ อาจารยทางโรงเรียนเขาก็แจงวา ไดทํางาน 5 วัน เรียนเสาร-

อาทิตย กศน.” 
หัวหนานกัเรียนทนุรุนที่ 6 (11/01/48) 
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  จากการสอบถามนกัเรียนเกีย่วกับรายละเอียดของระบบการเรียนการทํางานของโครงการ
พบวา  

 
   “ในใบสมัครเขาไมบอกวาเรียนวันไหน หรือทํางานวันไหน จะรูวันที่

อาจารยพอมาแนะแนว” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 

 
“พวกหนูไมรูเพราะในใบสมคัรไมมีบอก เขาบอกแความีเรียน กศน. กับ

ทวิภาคี แลวรุนหนูอาจารย (อาจารยประจําโรงเรียน) ก็อยากใหมา เหมือนวา
อาจารยยงัไมรู อาจารยยงัไมอาน ไมอะไรเลยนะเอกสาร แกคิดวานีด่ีมาก รุนพี่
มาทกุป อะไรแบบนี้” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (11/01/48) 
 
 เมื่อสอบถามหัวหนาพีเ่ลี้ยง ไดคําตอบวา 
 

 “ชี้แจงคะ เราตองชี้แจงใหทราบวาเขาทาํงานยงัไง เขาตองเรียนยังไง ทุก
อยางเวลาเราสงเอกสารไป ในสวนของโรงเรียนที่ไมเคยรวมโครงการเรานะ เขาก็
จะไมทราบขอมูลที่ชัดเจน กเ็หมือนบางคนเหน็เปนทนุ ก็ไมไดศึกษาใหถองแทวา
มันเปนทนุยงัไง แตตามนัน้ก็คือในเอกสารที่เราแจงไปกค็ือระบุเวลาเรยีน เวลา
ทํางาน เพราะเอกสารที่สงไปจะมีใบสมัคร ใบรับรองความประพฤตจิากโรงเรียน 
และเอกสารแนะนําโครงการ แตตรงนี้มันอาจจะเปนการเขาใจผดิวาพอเขาได
เอกสารไปแลวเนีย่ เขาก็ไมอานรายละเอยีดกอน แลวไมแจงเด็ก เดก็เลยไมรู” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (12/01/48) 
 

 เมื่อส่ิงที่คาดหวังไมตรงกับความจรงิที่ประสบ นักเรียนบางสวนก็ยังคงเลือกเขารวม       
โครงการ ดวยเหตุผลของคําวาโอกาสทางการศึกษาที่ตนจะไดรับ ยอมดีกวาการอยูที่บานโดยไมได
เรียนหนงัสือ และอาจตองเขาไปทํางานใชแรงงานในทีสุ่ด 

 
“ไหน ๆ ก็สมคัรมาแลว ยงัไงมันก็ไดเรียนดีกวาอยูบานเลี้ยงควาย” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 
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“ถาหนูไมมาทีน่ี่นะพี่ หนูคงเปนคนงานอยูไรมันแหละ” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 

 
“มันไมมทีางเลือกพี่ ถงึจะเรียนนอยไมเหมือนที่ผมหวังไวนะนะ แตผมก็

ทํางานไดเงนิสงกลับบานเหมือนกนันะ” 
สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่6 (19/01/48) 

 
   “ดีกวาไปเปนกรรมกรกอสรางเยอะเลย ไมงั้นก็อยูบานทํางานจนตาย 

เพราะบานหนูไมมีอะไรเลยนะพี่” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (21/01/48) 

 
  ความหวงัทางการศึกษาที่เกดิขึ้นของนักเรียน ที่เขาสอบคัดเลือกและเขารวมโครงการ ทํา
ใหโครงการนกัเรียนทุนไดตอนรับนักเรยีนทุนรุนที่ 5 และ 6 ประจําปการศึกษา 2547 
 หลังการประชุมระหวางคณะกรรมทั้งสองฝายทําใหไดขอสรุปของ รูปแบบและหลักการ
ของโครงการตลอดจนจุดมุงหมายของโครงการ โดยรูปแบบของการจัดการศึกษาในระยะแรกคือ
ระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ที่ยังคงดําเนินมาจนถึงปจจุบัน และนักเรียนที่เรียนระบบ
การศึกษานอกโรงเรียนภาคปลาย ปการศึกษา 2547 คือนักเรียนทุนทํางานรุนที่ 5 และ 6 
 
  เมื่อพิจารณาการดําเนินงานของโครงการแลว พบวาโครงการดําเนินงานสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของโครงการ แตการประสานงานกับโรงเรียนเครือขายซึ่งเปนโรงเรียนตนสังกัดของ
นักเรียนยังขาดความชัดเจนเนื่องจากความเขาใจคลาดเคลื่อนของอาจารยประจําโรงเรียนทําให
ความคาดหวังของนักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 บางสวนไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ 

  จากการพิจารณาการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนดานสภาวะแวดลอมพบวา 
  1) การมีเปาหมายเดียวกัน: โครงการมีจุดมุงหมายและเปาหมายเดียวกันโดยสถาน
ประกอบการมีแนวคิดจะจัดโครงการใหทุนการศึกษาสําหรับเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษา
โดยสิ้นเชิง สวนโรงเรียนวัดราชโอรสซึ่งไดดําเนินโครงการในลักษณะเดียวกันและผูอํานวยการ
โรงเรียนวัดราชโอรส มีนโยบายขยายผลโครงการ จึงนํามาสูความรวมมือและกําหนดจุดมุงหมายที่
ตองการรวมกันคือ เพื่อชวยเหลือกลุมเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางสิ้นเชิง ใหมีโอกาส
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป และมีโอกาสไดเขาสอบแขงขัน เพื่อศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของ
รัฐ อีกทั้งมีอาชีพยั่งยืนรองรับสามารถเลี้ยงชีพตนเองไดโดยมิตองพึ่งผูปกครอง  



 118

  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: การดําเนินรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน 
ตัวแทนหรือผูบริหารทั้งฝายภาครัฐคือ โรงเรียนวัดราชโอรส และสถานประกอบการ คือ บริษัท              
ไดสตารฯ เร่ิมตั้งแตการวางแผนการดําเนินงานภายใตเงื่อนไขหรือขอกําหนดที่ไดจากการประชุม
รวมกันซึ่งแสดงใหเห็นถึงการโดยใชหลักการทํางานที่เสมอภาค และมีการรับผิดชอบในผลงาน 
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานรวมกันระหวางภาครฐัและ
เอกชน เปนการดําเนินงานที่มีการวางแผนและรวมกันประชุมเพื่อหาแนวทางการดําเนินงานทั้ง 
รูปแบบการใหทุนการศึกษา จนไดขอสรุปของรูปแบบการใหทุน และการคัดเลือกนักเรียนเพื่อเขา
รวมโครงการดังที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน 
 

1.2 ดานปจจัยนําเขา 
ในดานปจจัยนําเขา แบงการศึกษาออกเปน 5 ดาน ดังนี้ 
1) ความเหมาะสมของสภาพแวดลอม 
2) บุคลากร 
3) รูปแบบหลักสูตร 
4) รูปแบบกฎระเบียบควบคุมความประพฤติ 
5) งบประมาณ 
 
1) ความเหมาะสมของสภาพแวดลอม 
โครงการนักเรียนทุนปจจุบัน ตั้งอยูในพื้นที่สวนหนึ่งของโรงงานซึ่งเปนสวนผลิตสินคาของ

สถานประกอบการ โดยเมื่อเดือนเมษายน  2542 กอนตั้งโครงการ คณะกรรมการของโครงการ
ไดแกผูบริหารฝายภาครัฐและผูบริหารฝายภาคเอกชน ไดพิจารณาถึงความเหมาะสมของพื้นที่เพื่อ
รวมกันโดยพิจารณาจาก   

1.  มาตรฐานสภาพภายในโรงงานและการทํางานของพนักงาน 
2.  ขอตกลงในการจางงานเปนไปตามกฎหมายแรงงานเด็ก ในความควบคุมของแรงงาน

จังหวัด 
3.  มาตรฐานหอพัก 

  ซึ่งผลจากการพิจารณาและปรึกษาหารือรวมกันของคณะกรรมการของโครงการเห็นชอบ
ในความเหมาะสมของพื้นที่สําหรับต้ังโครงการ และไดมีหนังสือ ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2542 

(เอกสารการประชุม, 2542)  
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“ตอนที่มาดูคร้ังแรกที่ พิจารณาดูทุกอยางแลวมันนาจะเหมาะสมที่สุด
แลว เพราะอะไร เพราะจุดประสงคเราคือ การจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ อยูที่นี่
หองเรียนมี หอพักเหมาะสม แลวสถานที่สําหรับฝกอาชีพมันก็อยูในนี้อยูแลว 
แลวในอนาคตพื้นที่มันสามารถขยายโครงการเพิ่มข้ึนได” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 

“ที่ตั้งโครงการ คือเรามีพื้นที่โรงงานนี้ คือมีพื้นที่มากพอสมควรที่จะ
จัดการเรียนการสอนได อยางชวงแรกที่เราจัดเนี่ย เราใชหอพักแลวเรามีพื้นที่
สรางเปนหองเรียนสรางเปนอะไรได หอพักก็เหมาะสําหรับที่จะใหนักเรียนเขามา
อยูกับเรา 3 ป อยูกับเราไดตลอดอยางนี้เหมือนกับนักเรียนกินนอนกับเราได 
เพราะนั้นมันถึงเหมาะมาก ถาเปนสํานักงานใหญมันจะไมมีพื้นที่ แลวก็จะมี
ปญหาในเรื่องที่พัก ระบบการเรียนก็คอนขางมีปญหาในการประสานงานกับ
หนวยงานอื่น” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

“กรุงเทพฯ อาจจะมองวาไมเหมาะในสภาพทุกอยาง สภาพทุกอยาง    
ไมเหมาะแนนอน ถาเรารับลูกเขามาเนี่ย เอาเด็กกําลังเรียนรูเขาไปในกรุงเทพฯ 
สภาพตรงนั้นแหลงบันเทิงมันเยอะ ถามาอยูตรงนี้อยางนอย ๆ ก็พนจากแสงสี
ตรงนั้น แลวก็งานมันอยูตรงนี้ โรงงานเราอยูตรงนี้ เราก็ตองมาทําตรงนี้ แลวก็
สถานที่เราเอื้ออํานวยดวย เรามีหอพัก มีอะไรพรอมในตรงนี้ให แตถาอยู
กรุงเทพฯ เราไมมีอะไรก็แคสํานักงาน เราก็ทําอะไรไมได” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (04/01/48) 
 

 นับต้ังแตกอต้ังโครงการมา ปจจุบันโครงการมีหอพักสําหรับนักเรียนทุน 2 ตึก คือ หอเอ 
เปนพักนักเรียนชาย และหอบี เปนหอนักเรียนหญิง ชั้นลางของหอเอ เปนรานสวัสดิการและ
รานอาหารตามสั่ง สวนหอบี ชั้นลางเปนหองเรียน แบงเปน 3 หอง รายละเอียดแสดงไวใน                 
แผนภาพที่ 4.5  
  ในการพิจารณาความเหมาะสมของสภาพแวดลอมแบงออกเปน 2 ดาน คือ 1.1) ดาน        
ความเปนอยู และ 1.2) ดานการศึกษา ดังนี้ 
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 1.1) ดานความเปนอยู  
  ความเหมาะสมของสภาพแวดลอมดานความเปนอยูประกอบดวย หอพัก และหองพัก       
ดังนี้ 

หอพัก 
  จากการสอบถามความคิดเห็นของนักเรียนเกี่ยวกับความเหมาะสมของหอพัก นักเรียนคิด
วาเหมาะสมกับจุดประสงคที่ตองการใหนักเรียนเรียนและทํางานควบคูกัน เพราะทั้งที่พักและที่
ทํางานตั้งในพื้นที่บริเวณเดียวกันไปมาสะดวก 
 

 “มันก็ดนีะพี่ หอพักเราอยูตรงนี้ โรงงานก็ใกล ๆ เดินไป 5 นาที 10 นาทีก็
ถึง เสยีแตมันไมคอยไดออกไปไหนเทานั้นเอง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/01/48) 
 

“มันใกลที่มหีนูทาํงาน เนีย่หนูอยูโรง 3 เดินไปแปบเดียว” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (21/01/48) 

 
“มันเงียบดีนะผมวา เปนโรงงานแตไมเสียงดัง แลวก็ใกลดวย” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/01/48) 
 
  จากการสังเกตพบวาหอพักและโรงงานตั้งอยูในพื้นที่เดียวกัน แตสรางกําแพงแบงพื้นที่
แยกจากกัน ซึ่งสวนงานแตละสวนของโรงงานมีประตูภายในเชื่อมตอกัน และนักเรียนในโครงการ
มักเดินทางออกจากหอพักไปโรงงานในวันอังคารและพฤหัสบดีที่ไมมีกิจกรรมการเขาแถวตอนเชา 
ประมาณ 7.30 น. หรือ 7.45 น.เพราะวาระยะทางระหวางหอพักและโรงงานไมหางกันนัก นักเรียน
จึงสามารถเดินทางไปมาไดสะดวก การเดินทางจึงไมใชปญหาของนักเรียนทุน 
 หองพัก 
 โครงการจัดหองพักใหนักเรียนชายเขาพักในหอเอ และนักเรียนหญิงเขาพักในหอบี โดย
พักหองละ 4 คน จากการสังเกตพบวา หองพักของนักเรียนนั้นเปนหองพกัทีม่หีองน้าํในตวั โดยเปน
กอกน้ําแบบฝกบัว ภายในหองนอนมีเตียงเดี่ยว 4 เตียง ซึ่งการจัดเตียงนอนขึ้นกับความเห็นชอบ
ของสมาชิกในหอง บางหองจัดเตียงชิดกัน 4 เตียง หรือจัดชิดกัน 2 เตียง ดานหลังหองพักเปน
ระเบียงสําหรับตากผา ซึ่งมีราวเหล็กแบบถาวรสําหรับตากผาที่ซักแลวของนักเรียน 
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“หองมนัไมไดกวางมาก แตอยูกันได กาํลงัพอดี 4 คนหองน้าํ 1 หองกไ็ม
มีปญหาอะไรมาก” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/01/48) 
 

 “หองหนึง่อยูกนั 4 คน มนักอ็ยูไดเพราะแตละคนก็มีเตยีงของตัวเอง” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/01/48) 

 
  “เทาที่เขาจัดใหอยูก็อยูไดนะพี่ สบายด”ี 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่6 (19/01/48) 
 

 ทั้งสภาพหอพักและหองพักที่โครงการจัดใหมีลักษณะคลายการจัดระบบหอพักของ        
นักเรียนประจําที่ตองดูแลความสะอาดเอง เหมือนบานของนักเรียนเอง 
 2) ดานการศกึษา 
 ในสวนของความเหมาะสมของสภาพแวดลอมดานการศึกษา ประกอบดวย หองเรียน 
และแหลงคนควาขอมูล 
  หองเรียน 
 จากจาํนวนนกัเรียนทุนที่เขารวมโครงการที่เพิม่จํานวนขึน้ สภาพของอาคารหรือทีพ่กัยอม
มีปญหา ทั้งในดานทีพ่ักและหองเรียน ซึง่แตเดิมช้ันหนึ่งของหอพกัเปนเพยีงระเบยีงสําหรับพกัผอน 
ภายหลงัไดดัดแปลงทําผนงักัน้เปนหองเรียนเพื่อรองรับนักเรียนทุน และปจจุบันไดแบงเปน
หองเรียน 3 หอง เมื่อพจิารณาถึงสภาพความจุของหองเรียนกับจํานวนนักเรียนในปจจุบัน ถือวา       
คอนขางแออดัโดยเฉพาะรุนที่ 6 ที่มีนกัเรียนถงึ 53 คน จากการสงัเกตพบวา หองเรียน 2 ซึง่เปน
หองเรียนสําหรับนักเรียนทนุรุนที่ 6 ภายในจัดโตะสีขาววางเรียงกันแถวละ 4 โตะ ซึง่นกัเรียนจะนัง่
โตะละ 2-3 คน สวนหองเรียน 3 เปนหองเรียนสําหรับนกัเรียนทุนรุนที ่5 ภายในจัดโตะสีขาวที่ใชใน
หองทดลองใหนักเรียนนัง่เปนกลุม ๆ ละ 3-4 คน ดานหนาเปนกระดานไวทบอรดสีขาวขนาดใหญ 
และเปนที่ตัง้โทรทัศนพรอมเครื่องเลนวีดีโอ และซีด ี ดานหลังของหองจัดเปนหองสมุดที่มหีนงัสือ

จัดเปนหมวดหมูตามรายวชิา 
 เมื่อสัมภาษณอาจารยผูสอนและพี่เลี้ยง พบวาหองเรียนสําหรับนักเรียนทุนรุนที่ 5 มี  
ความเหมาะสมดี แตหองเรียนสําหรับนกัเรียนทุนรุนที ่ 6 คอนขางแออัดเมื่อเทียบกับจํานวน         
นักเรียน ดังนี้ 
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“ถารุน 5 ไมมีปญหา แตถาสําหรับรุน 6 ถือวาหองเรยีนออกจะแคบไป
หนอย เด็ก 50 กวามันดูแลไมทั่วถงึนะครับ” 

อาจารยปรับพืน้ฐานคณิต (05/02/48) 
 

“หองมนักถ็ามนัมาเรียนครบ จะอัดกนัมาก แตสวนมากมันลงมาไมครบ 
53 คนหรอก ประมาณ 30 –40 ก็โอเคนะ แตถารุน 7 มาเนีย่ นาจะตองเพิ่ม
หองเรียนละ” 

อาจารยวิทยาศาสตร (06/02/48) 
 

“ที่เรียนของเด็กแตกอนมันก็นาจะโอเค เพราะเด็กมันนอย ทุกวันนี้อยาง
วาเด็กมันเต็มหอง บางทีมันก็ไมสนใจเวลาเราสอน แลวเด็กบางคนเขามาคลุกคลี
กับพนักงาน มันก็เอาความคิดของพนักงานมาไวดวย ไมใชวามาทํางานมันมา
เจอแตนักเรียนทุนมันตองเจอพนักงานดวยตอนทํางานไมเทาไหร เลิกงานกลับมา
เจอเพื่อนเจอพนักงาน เขาพูดคุยกันมันก็รับขาวสารไปหลายอยาง ที่นี้ความคิด
มันก็ไมใชความคิดเด็กอยางเดียวละ มันเปนของผูใหญมาดวย ทั้งเรื่องดีไมดี
รับมาจากพนักงานใชไหมละ มันเปนความคิดแบบถาดีก็ดีไป บางทีคนรับขอมูล
ไปไมดีก็เปนอยางอื่นไป” 

พี่เลี้ยงชาย (18/01/48) 
 

 เมื่อสัมภาษณความคิดเหน็ของนักเรียนไดความเห็นตรงกันวา หองเรียนของนักเรยีนทุน
รุนที ่ 6 คอนขางแออดัเกินไป 

 
“พวกผมนะเรยีนไดสบาย แตพี่ไปดูรุน 6 สิ หองมันแนน นองมนัเยอะ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (10/02/48) 
 

 “หองมนัเลก็นะพี่หนวูา บางทีหนูนัง่ขางหลัง หนกู็มองไมเหน็ พี่เขาพดูก็
ไมไดยิน มนัเลยเรียนไมรูเร่ือง ที่ไมรูเร่ืองอยูแลวก็ยิง่ไมรูเร่ืองใหญ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 
 

“ถาอยางรุน 6 เนี่ยอัดกันมากเลยนะ” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 
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“แนนมาก หายใจไมออก” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 

 
  จากสภาพหองเรียนที่คับแคบเมื่อเทยีบกับจํานวนนักเรยีนทนุรุนที่ 6 ทีม่ีจํานวนถึง 53 คน
นั้น นักเรียนมขีอเสนอวาควรแบงนักเรียนออกเปน 2 หอง เพื่อใหการดูแลเปนไปอยางทัว่ถึง และ

เพิ่มขนาดของกระดานใหใหญขึ้น 
 

“อยากใหหองเรียนเนี่ยหองละ 20 คน แยกเปน 2 หองก็โอเค อยางนอย
มันก็จะดูแลไดทั่วถงึ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 
 

“อยากใหเพิม่กระดานใหญ ๆ “ 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 

 
  ซึ่งการแกปญหานี้นัน้ แนวทางการดาํเนนิการแกไขนั้น จากการวเิคราะหเอกสาร                 
การประชุมและแผนการดําเนินงานของโครงการพบวา ตองผานการประชุมรวมกันของทัง้ฝาย
โรงเรียนและสถานประกอบการในการเสนอแนวทางการแกไข โดยการนาํผลการประชุมที่ไดจาก
ผูบริหารทัง้สองฝายไปปฏิบตัินั้นเปนภาระของภาคเอกชนในการดําเนนิการ และวางแผนการรับมือ
กับปญหาที่เกดิขึ้น โดยมีแผนในการเพิม่จํานวนหอพกั เพื่อรองรับจํานวนนักเรียนในรุนทีท่ี่ 7  ดวย 
แตในสวนของหองเรียนนั้น เหน็วาสามารถใชสถานทีใ่นสวนของโรงงานได จึงยงัไมมีโครงการ

ขยายหรือเพิ่มจํานวนหองเรียน 
 

“ ในอนาคตหรือในปหนาเนี่ยมันจะเริ่มมีปญหาละ เพราะวาสถานที่มัน
ไมพอไง และเราคิดจะสรางหอพักเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งหอ คุยหลักการแลวกรรมการ    
ผูจัดการใหญ ฯ เห็นดวย แตคาใชจายคอนขางเยอะเหมือนกัน ที่กําหนดไวแลว
เราจะสรางหอพักอีกหอหนึ่งที่อยูริมสระน้ําประมาณ 100 หอง โครงการก็คิด
ขยายไปเรื่อย ๆ ยังไมคิดวาจะหยุด” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 
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“ตอนนี้ก็กําลังคิดขยายอยู กําลังขยับขยายในสวนของหองพักอยู
เหมือนกัน มีเห็นนโยบายมา แตเร่ืองหองเรียนคงยัง เพราะถาที่โนนไปพอก็มาใช
หองของโรงงานได” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (04/01/48) 
 

 แหลงคนควาขอมูล 
 แหลงคนควาขอมูลในโครงการจัดขึ้นจากการประชุมและขอเสนอแนะรวมกันของผูบริหาร
ทั้งสองฝาย ที่พิจารณาเห็นวาควรมีแหลงคันควาขอมูลเพื่อใหนักเรียนทุนไดศึกษาความรูเพิ่มเติม
ไดดวยตนเอง โดยโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบคัดเลือกหนังสือที่ไดจากการสอบถาม
นักเรียนและ วิเคราะหจากเนื้อหาวิชาที่นักเรียนตองเรียน สวนสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบ
ในการจัดซื้อและควบคุมการใชบริการสื่อของนักเรียน 
 เมื่อสัมภาษณนักเรียนเรื่องแหลงคนควาขอมูลที่ทางโครงการจัดให ไดแกหองสมุดหนึ่ง
หองวิดีโอ และหองคอมพิวเตอร  ซึ่งในสวนของหองสมุดนั้น นักเรียนเห็นวาหนังสือคอนขางเกา
และมีนอยเกินไป  
 

“เขามีหองสมุด มีวิดีโอใหดูดวย เวลาอยากทําการบานก็มาเปด ๆ ดู” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/01/48) 

 
 “หนังสือมันไมพอ บางทีพี่เขา (อาจารย) ส่ังการบานมันก็ไมรูจะไปคน
ตรงไหน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (20/02/48) 
 

  “เขานาจะหาหนังสือใหม ๆ มาไวในหองสมุดเยอะ ๆ พวกหนังสือความรู
ใหม ๆ อยากไดมากเลย เพราะเวลาหนูจะทําการบาน จะเอาที่ไหนอานก็ไมมี” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (17/02/48) 
 
  จากการสังเกตพบวา นักเรียนสวนใหญไมคอยเขามาศึกษาคนควา หรือใชบริการสื่อ              
การเรียนที่ทางโครงการจัดไวให มีนักเรียนเพียงบางสวนประมาณวันละ 5-6 คน ที่เขามาใชแหลง
คนควาเพื่อนั่งทําการบาน ซึ่งในสวนของแหลงคนควานั้นสื่อที่จัดเตรียมไวใหนั้น เปนสื่อเสริม             
การเรียนที่ผานความเห็นชอบจากที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา และผูชวยผูอํานวยการ
ฝายทรัพยากรมนุษยแลววา มีประโยชนแกการเรียนรูของนักเรียนทุน และไดอนุมัติงบประมาณใน
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การจัดหามาไวสําหรับบริการนักเรียนทุน โดยผูบริหารของทั้ง 2 ฝายเปนผูเสนอหรือพิจารณาจาก
ความตองการของนักเรียนทุน 
 

2) บุคลากร 
  โครงการนักเรียนทุนทํางานจัดเปน หนวยงานทางการศึกษาหนวยงานหนึ่ง ที่เปนจุด     
เร่ิมตนหนาที่ทางการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของภาคเอกชน จึงจําเปนอยางยิ่งใน            
การสรรหาบุคลากรที่มีคุณภาพเขามารวมงาน ซึ่งจากแผนภาพที่ 4.8 จะเห็นวานอกจากผูบริหาร
แลว ผูที่เกี่ยวของกับโครงการนักเรียนทุนซึ่งแบงเปน 2 กลุมคือ 2.1) ดานความเปนอยู ไดแก กลุม
ของพี่เลี้ยง ผูชวยพี่เลี้ยง และประธานนักเรียน และ 2.2) ดานการศึกษา คือกลุมของผูสอน ลวนมี       
บทบาทสําคัญในการดําเนินโครงการ  

2.1) ดานความเปนอยู 
  พี่เลี้ยง ผูชวยพี่เลี้ยง และประธานนักเรียน ที่ทําหนาที่ดูแลและควบคุมความประพฤต ิและ
การเรียน ตลอดจนกิจกรรมของนักเรียนทุน เปนบุคลากรในสวนของสถานประกอบการ ซึ่งมี
สถานภาพเปนพนักงานของบริษัท  และมีหนาที่ รับผิดชอบประจําอยูแลว  ซึ่งฝายสถาน
ประกอบการหรือภาครัฐเปนผูรับผิดชอบในการคัดสรรพี่เลี้ยงมาเขารวมโครงการ สวนผูชวยพี่เลี้ยง
นั้นเปนการคัดเลือกรวมกันระหวางฝายภาครัฐคือโรงเรียนวัดราชโอรสและฝายภาคเอกชนคือ 
สถานประกอบการ 
  การคัดเลือก 
  ผูที่ไดรับคัดเลือกใหเขามาทํางานในสวนนี้จึงตองรับภาระงาน 2 หนาที่ควบคูกันไป ซึ่ง
กระบวนการคัดเลือกยอมมีเกณฑตางกัน ซึ่งในสวนของการคัดเลือกพี่เลี้ยงนั้นฝายสถาน
ประกอบการหรือภาครัฐเปนผูรับผิดชอบในการคัดสรร 
  

  “พวกเจาหนาที่ดูแลหรือพวกพี่เลี้ยง คือตอนแรกเราก็คัดมาสําหรับ        
การดูแลนักเรียนทั้งหมด ก็คือเลือกพี่เลี้ยง คืออยางนอยตอนแรกก็มีผูชายคน        
ผูหญิงคนหนึ่งที่ทางเรากําหนดไวเพราะวามันจะตองอยูกับนักเรียนประจํา 
นักเรียนพวกนี้เราจะตองดูแล เออ เกือบ 24 ชั่วโมง ยกเวนตอนเวลาทํางานแค
นั้นเอง ทั้งเปนที่ปรึกษา ทั้งเปนเออ กําหนดกรอบระเบียบและก็ดูใหเปนอยูใน
กฎระเบียบที่เรากําหนดไว หรือแมแตปวยไข หรืออะไรพวกนี้เราก็ตองดูแลเขา
ตลอด เพราะถือวาเขาเปนเหมือนนักเรียนประจําอยูที่นี่ สวนที่เราตองมีพี่เลี้ยงก็
เพราะวา ถาเราไมมีเลยเนี่ย ปญหามันคงจะเยอะพอสมควร เพราะฉะนั้นคนที่จะ
มาทําหนาที่นี้เราดูวา เขามีเวลาไหม คุยเด็กรูเร่ืองหรือเปลา ตองใจเย็นแลวก็ตอง
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รักเด็ก รักงาน รับผิดชอบ เราใชการสัมภาษณมากกวา ไมมีสอบเพราะเราไมได
เครงขนาดนั้น บางทีเราก็ดึงเด็กเราขึ้นมาทํา” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

  “เร่ิมแรกทํางานในไลน เปนพนักงานธรรมดาอยู 6 เดือน แลว...( หัวหนา
พี่เลี้ยงเกา) ก็ดึงขึ้นมาชวยเพราะเมื่อกอนมีพี่เลี้ยงคนเดียว แตตอนนั้นนักเรียน
ทุนก็มีไมเยอะ รุน 1 ชวงนั้นเหลือประมาณ 17 คน รุน 2 เขามาก็ประมาณ 30 
คน ก็ดูคอนขางเยอะเพราะเขาดูคนเดียวไง เขาก็เลยดึงเราขึ้นมาชวยดูแล นับ
จากนั้นเราก็ดูมาตลอด เวลาคัดเลือกเขาดูจาก หนึ่งคือตองมีเวลา ตองมีเวลาให
และตองรักในงานตรงนี้ ตองพรอมที่จะเสียสละใชไหมละ ถาเราไมพรอมตรงนั้น
เราอยูไมไดหรอก เพราะเราจะไมมีวันหยุดเลย เสาร – อาทิตยคือหลักที่เราตอง
อยู เวลาทํางานคุณก็ทําปกติไมมีอภิสิทธิ์” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

“ก็มีคนแนะนํามาก็คือตอนแรกไมคิดจะมาทําหรอก ก็คือมาเพื่อที่จะมาดู
วามันเปนยังไง สถานที่ที่ทํางานที่นี่เปนยังไง เห็นเขาพูดกันดวยวาเปนโรงงานที่
เกี่ยวกับนักเรียนทุนเขามาทํางานใชไหม ทีนี้เราก็เลยอยากรูวามันคืออะไร อยาง
นี้ ก็เลยลอง ๆ มาดู พอมาเห็นก็เออนาสนใจดีนะ เดี๋ยวลองไปสมัครดูซิ พอดีเห็น 
เขาบอกวามีตําแหนงพี่เลี้ยงวาง ก็เลยมารูจักกับปา(หัวหนาพี่เลี้ยง) ปาเขาก็เลย
แนะนําวาถามาทําตรงนี้ มันตองเปนอยางนี้นะ ตองรับตรงนี้นะ คืออยูกับเด็ก
ตองมีเวลาใหกับเด็กมาก ๆ และก็แนะนําคอยสอนเขาในเรื่องตาง ๆ จะพูดถึงวา 
100% ของเรื่องสวนตัวเนี่ยมีเวลาแค 20% เทานั้น อีกที่เหลือคือจะตองใหเด็ก
หมด ก็คือพูดงาย ๆ เลยวาที่มาทําตรงนี้ตองมีใจรัก ไมมีใจรักคุณไมสามารถที่จะ
ทําตรงนี้ได แลวก็อยูไดไมนานแลวก็ตองออก เพราะวามันไมมีเวลา ก็เลยโอเค ก็
ลองทําดูจารย... (ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) ก็เรียกไปสัมภาษณ ก็
สัมภาษณหลายคนเหมือนกัน ทั้งคุณ...(ผูชวยผูจัดการสวนทรัพยากรมนุษย) ปา       
(หัวหนาพี่เลี้ยง) 3 คนเขาก็บอกรายละเอียดคุณจะทําไดไหม คําสุดทายใหเวลา
ตัดสินใจก็เลยบอกเออ ตัดสินใจนานเหมือนกัน (หัวเราะ) เวลาเขาสัมภาษณเขา
ก็ถามเกี่ยวกับประสบการณของเราวาเราเคยทําหนาที่ในลักษณะแบบนี้ไหมอะไร
อยางนี้”  

พี่เลี้ยงหญงิ (05/01/48) 
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  “ความจริงผมเปนเด็กเกา คือเปนนักเรียนทุนรุนที่ 1 ก็อยูโครงการนี้มา
ตลอดไมไดไปไหน ที่จริงกอนมาทําหนาที่นี้ผมเปนประธานนักเรียนมากอน เขา
ยังไมเรียกพี่เล้ียง  ก็เปนประธานนักเรียนอยูตั้งแตประมาณซักป  44 มั้ง จบแลว
ก็ไดมาเปนผูชวยพี่เล้ียงก็คือชวยพี่เล้ียงเขาดู ดูแลนองรุนตอมาครับ เขาก็คงดูวา
เราเปนเด็กเกาแลวที่ผานมาก็ทําหนาที่คลาย ๆ อยางนี้อยูแลว ก็เลยดึงมาทํา
หนาที่พี่เลี้ยงแทนคนเกาที่ลาออก” 

พี่เลี้ยงชาย (07/01/48) 
 

  “ผมเปนประธานนักเรียนทุน เพราะเคยทํางานในสวนของผูชวยพี่เลีย้ง
มากอน แลวกท็ํางานสวนนีม้าตลอด พอมีการคัดเลือกก็เลยไดรับเลือกใหเปน” 

ประธานนักเรียนทุน (07/02/48) 
 

  นอกจากพี่เลี้ยงแลว บุคลากรที่ทําหนาที่กํากับดูแลและทํางานประสานกับผูบริหารและ       
พี่เลี้ยงคือกลุมของผูชวยพี่เลี้ยง ซึ่งแบงเปน 5 ฝาย คือ ฝายปกครอง ฝายสวัสดิการ ฝายพัฒนา
คุณภาพชีวิต ฝายกิจกรรม และฝายธุรการ ซึ่งผูชวยพี่เลี้ยงทั้งหนาคนเปนนักเรียนทุนระดบั ปวส. ที ่ 
ผูบริหารและพี่เล้ียง พิจารณาแลวเห็นวา มีความประพฤติดี เปนแบบอยางใหรุนนอง และดูแล      
รุนนองได สมควรไดรับเลือกใหมาชวยดูแลนักเรียนทุนรุนนองในโครงการ ซึ่งการคัดเลือกบุคลากร
กลุมนี้นั้น เปนการคัดเลือกรวมกันระหวางฝายภาครัฐคือโรงเรียนวัดราชโอรสและฝายภาคเอกชน
คือ สถานประกอบการ 
 

“พี่เขาจะดูแลววาคนนี้นาจะเหมาะ คือเขาเลือกไวแลว แลวก็มาชวนถาม
ความสมัครใจ วาอยากมาชวยงานตรงนี้ ไหม เขาก็ดูความประพฤติกับ           
ความสมัครใจ ไมไดดูเกรด ดูความประพฤติมากกวาวาเราเปนตัวอยางไดหรือ
เปลาอะไรงี้ แลวอาจารย...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) เขาก็ถาม
ดวย อยากใหมาชวยงานนะ ชวยดูเด็กไดไหม พอดีเราวางก็ลองมาทําดูมาชวย
หนอย” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายธุรการ (27/01/48) 
 

“ผมถูกรุนพี่ดึงตัวมา คือพี่รุน 1 ที่เขาทําหนาที่ดูแลรุนนองอยูแลวเขาก็
คุยกับพี่เลี้ยงวา ไอเนี่ยนิสัยใชไดนะ ดูแลนองไดก็ดึงมาชวย แตเขาไมไดบังคับนะ 
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เขาก็ถามกอนวาจะทําไหม เขาไมบังคับ อีกอยางผมก็อยูกับโครงการนี้มา ผมก็
ตองตอบแทนเขาบาง มันผูกพันมั้งพี่ แลวเขาคงเห็นผมทํากิจกรรมเยอะดวย” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายพฒันาคุณภาพชีวิต (20/01/48) 
 

“พี่เขาชวนหนูมา แลวเพื่อนมันก็ยุดวย หนูก็เลยลองทําดู เขาคงเห็นหนู
ตัวโต หนาดุดวย คงปกครองนองชวยพี่ได แลวหนูก็ไมเคยมีเร่ืองเสียหาย หรือทํา
ตัวไมดี ดวยมั้ง เขาก็เลยเลือก” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายปกครอง (13/02/48) 
 

“เขาดูจากความประพฤติของเรา แลวก็ดูจากที่เราชวยงาน แลวก็อาจจะ
ดูอีกอยางหนึ่งก็คือ เรากลาแสดงออก มีลักษณะความเปนผูนํา” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายกิจกรรม (24/01/48) 
 

“พี่เขามาถามวาสนใจอยากเปนผูชวยพี่เลี้ยงไหม ไมมีอะไรมากหรอก 
แคชวยพี่เขาดูแลนอง ๆ อะไรเนี่ย ผมวามันก็ไมยากอะไร ไหน ๆ ก็อยูโครงการนี้
ก็ชวยเขาทํา ไมเสียหายอะไร ก็ทํามาเรื่อย ๆ” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายบริการ (14/02/48) 
 

พี่เลี้ยง และผูชวยพี่เลี้ยง เปนกลุมคนทํางานในโครงการที่เดิมเปนพนักงานโรงงาน หรือ
นักเรียนทุนที่กําลังศึกษาในระดับ ปวส. ดังนั้นหนาที่ความรับผิดชอบจึงมี 2 สวนทั้งในสวนของ       
สถานประกอบการและโครงการนักเรียนทุนซึ่งตองทําควบคูกันไป 
 หนาที่ความรบัผิดชอบ 
  จากเหตุผลทีก่ลาวมาขางตน การทํางานของบุคลากรในโครงการตองทาํหนาที่สองสวน
ควบคูกัน ทั้งหนาที่ในโครงงานและสถานประกอบการ 

(1) หนาที่ในสถานประกอบการ 
  หนาที่ในสถานประกอบการ คือหนาที่การทํางานเวลาปกติของบุคลากร ตั้งแตวนัจันทร-
ศุกร เวลา 08.00-18.15 น. 

 
“ก็คือ กอนที่จะมาทําหนาที่เกี่ยวกับนักเรียนทุน ก็เปนผูชวยผูอํานวยการ

ฝายทรัพยากรมนุษยตั้งแตเร่ิม ก็ดูเร่ืองบุคคลมาตั้งแตนั้น ดูเร่ืองบุคคลตั้งแตป 
39 ประมาณ 3 –4 ป แลวถึงมาเริ่มที่นี่ ป 42” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (28/12/47) 



 129

“ก็คืองานบริษัทเราก็มีหนาที่ของเรา คือหัวหนาแผนกสวัสดิการเมื่อกอน
เปนเจาหนาที่ ตอนนี้เปนหัวหนา ดูแลดานสวัสดิการของพนักงานทั้งหมด เร่ือง 
สวัสดิการ เร่ืองรายไดเร่ืองรองขอของพนักงาน แลวอีกอยางหนึ่งก็คือดานฝาย
ประกันสังคมและแรงงานสวัสดิการแรงงานเด็ก เวลาทํางานชวงรุงเชาจะมา
บริษัท ตอนเย็นเลิกงานไปเสาร-อาทิตยก็คือของโครงการทั้งหมด” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (16/01/48) 
 

“งานในสวนของโรงงานทําเกี่ยวกับประกันสังคม ติดตอประสานงาน
ประกันสังคม ตําแหนง เจาหนาที่สวัสดิการ  ก็จะรวมไปถึงเรื่องของผลประโยชน  
การยื่นผลประโยชนตาง ๆ ใหกับพนักงานทุกอยางแลวก็เอออะไรอีก เร่ืองการตั้ง
เบิก” 

พี่เลี้ยงหญงิ (05/01/48) 
 

“ก็เปนหัวหนางาน  อาอยูกับพวกวัสดุวัสดุก็คือวัตถุดิบที่นํามาประกอบ
เปนชิ้นสวนเนี่ยนะเปนผูเบิกของมาใหไลน ไลนก็ผลิตไป เปนคนเบิกของวัตถุดิบ
เขามาใหเขาผลิตจนเสร็จออกมาเปนกระบวนการสําเร็จรูปก็ตองเปนผูสงมอบ  
สงมอบสินคาสําเร็จรูปใหกับคลังสินคาอีกทีนึง” 

พี่เลี้ยงชาย (07/01/48) 
 

“ถาในสวนของบริษัทก็เปนเจาหนาที่ เงินเดือน คิดเงินเดือนใหกับ
พนักงานทั้งบริษัทเลย” 

ผูชวยพี่เลี่ยงฝายบริการ (22/01/48) 
 

  (2) หนาที่ในโครงการ 
 นอกเหนือจากหนาที่ในสถานประกอบการแลว พี่เล้ียงและผูชวยพี่เลี้ยงยังมีหนาที่ในสวน
ของโครงการเพิ่มอีกหนาที่หนึ่งดวย 
 

  “ตอนนี้ก็คือดูแลรวมทั้งหมด ถารวมทั้งหมดก็คือหัวหนาโครงการนักเรยีน
ทุน มันก็ดูแลทั้งแบบการเปนอยู การเรียน การทํางาน ทุกอยางของนักเรียนเลย” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (08/01/48) 
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  “ก็ดูแลนักเรียนหญิงทั้งหมด การขึ้นหอพัก เขาแถวทํากิจกรรมทุกอยาง
คะ ชวยกันกับปา...(หัวหนาพี่เลี้ยง) แลวก็นองผูชวยพี่เลี้ยง” 

พี่เลี้ยงหญงิ (22/02/48) 
 

  “ผมก็จะดูแลพวกหอชายทั้งหมดเลย เวลาไมสบาย ความสะอาด        
ทุกอยางถาทางผูหญิง พี่...(พี่เลี้ยงหญิง) กับปา (หัวหนาพี่เล้ียง) ก็จะรับผิดชอบ
ไป” 

พี่เลี้ยงชาย (19/02/48) 
 

  “หลักก็คือกิจกรรมพัฒนาสุขภาพของนักเรียนทุน แลวก็ในเรื่องของ
พยาบาล พวกดูแลเวลานองไมสบาย” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายบริการ (22/01/48) 
 

  “ก็ดูแลเรื่องกฎระเบียบตาง ๆ ระเบียบความประพฤติ อยางหลัก ๆ ก็      
การขึ้นหอพัก การเขาหองนอน การเขารวมกิจกรรม กฎระเบียบของทุก ๆ อยาง
คะ” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายปกครอง (17/02/48) 
 

  ดวยภาระหนาที่การทํางานทีม่ีถึง 2 สวนงาน คนกลุมนี้จึงตองรับภาระหนกั และถือวา        
เสียสละอยางสูงในในการทาํงาน 

 2.2) ดานการศึกษา 
  การคัดเลือกและหนาที่ความรับผิดชอบ 

สวนดานการศึกษา คือกลุมของผูสอนนั้น ผูรับผิดชอบในการคัดเลือกคือ ที่ปรึกษาและ
อํานวยการจัดการศึกษาซึ่งเปนฝายภาครัฐ โดยพิจารณาจากความรูวาสามารถสอนวิชาใดไดบาง 
และตองมีความเขาใจเด็ก ที่สําคัญตองสอนไดหลายวิชา โดยใชการสัมภาษณ ซึ่งในสวนของ
ระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ผูสอนคือกลุมนิสิตที่โครงการคัดเลือกใหรับผิดชอบสอน
นักเรียนทุนในศูนยการศึกษาไดสตาร ซึ่งในปจจุบันคือกลุมนิสิตจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่
ทางภาคเอกชนใหอํานาจและอิสระภาครัฐคือ โรงเรียนวัดราชโอรส ในการเปนผูคัดเลือกเขารวม
โครงการ ซึ่งปจจุบัน มีผูสอนทั้งหมด 6 คน ดังตารางที่ 4.5 
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ตารางที่ 4.5 ขอมูลพื้นฐานผูสอนนกัเรียนทุนทํางานระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 
รายการ อาจารย 

วิทยาศาสตร 
อาจารย 
ภาษาไทย 

อาจารย 
ภาษาอังกฤษ 

อาจารย
คณติศาสตร 

อาจารยปรับพ้ืนฐาน
วิทย 

อาจารยปรับพ้ืนฐาน
คณติ 

1. คณะ/สาขา นิตศิาสตร/
กฎหมาย
ระหวางประเทศ 

ครุศาสตร/
มัธยม-
คณติศาสตร 

วิศวกรรมศาสตร/
วิศวกรรมสํารวจ 

เภสัชศาสตร/จุล
ชีววิทยาฯ 

เภสัชศาสตร/เภสัช
กรรมฯ 

วิศวกรรมศาสตร/
วิศวกรรม เครื่องกล 

2. การศึกษา
ปจจุบัน 

ปริญญาโท ปริญญาโท ปริญญาตรี ป 3 ปริญญาตรี ป 5 ปริญญาตรี ป 5 ปริญญาตรี  ป 3 

3. อายุงาน 5 ป 5 ป 4 ป 3 ป 2 ป 6 เดือน 4 เดือน 
4. สาระ 
การเรียนรู 

-วิทยาศาสตร 
-การงานอาชีพ
และเทคโนโลย ี
-สุขศึกษาและ
พลศึกษา 

-ภาษาไทย 
-สังคมศึกษา
ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 
-คณิตศาสตร 

-คณิตศาสตร 
-ภาษาตาง ประเทศ 
(ภาษาอังกฤษ) 

-คณิตศาสตร 
-วิทยาศาสตร 

-วิทยาศาสตร 
-คณิตศาสตร 

-คณิตศาสตร 
-ภาษาตาง 
ประเทศ
(ภาษาอังกฤษ) 

5. ภาระ 
การสอน 

วิชาหลักและ
ทบทวน
เอนทรานซ 

วิชาหลักและ
ทบทวน
เอนทรานซ 

วิชาหลักและทบทวน
เอนทรานซ 

วิชาหลักและ
ทบทวนเอนทรานซ 

ปรับพ้ืนฐานความรู
วิทยาศาสตรและ
คณติศาสตร 

ปรับพ้ืนฐานความรู
คณติศาสตรและ
ภาษาอังกฤษ 

หมายเหต ุ ดําเนนิการสอนภายใตการกาํกับดูแลของที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา 
 
 ซึ่งขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารในการคัดเลือกบุคลากรดานการศึกษา พบวา เปน
หนาที่ในความรับผิดชอบของที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา 
 

 “สวนมาก อาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) จะเปนคน
รับผิดชอบอยู ในชวงแรกแคนั้นที่ผมชวยติดตอชวยดูแลวาจะทํายังไง อะไรอยาง
นี้ แตตอนนี้ก็ปลอย ๆ ทางโนนอยู เหมือนกันวาอาจารย... (ที่ปรึกษาและ
อํานวยการจัดการศึกษา) ดู เพราะวาอาจารย... (ที่ปรึกษาและอํานวยการจัด
การศึกษา) ถนัดในดานนี้ ในดานของทางดานการศึกษา” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

“คนที่มาสอนเนี่ย สวนใหญไมมีวุฒิครู หรือไมไดเปนครูโดยตรง แตจะ
เห็นวา ในการเรียนรูนั้นไมจําเปนตองเรียนรูจากครูเสมอไป  ฉะนั้นบุคคลที่มีภูมิรู
ก็ถือวาเปนวิทยากรได เพราะฉะนั้นกลุมของนิสิตจุฬาคือเปนวิทยากรที่ไดเชิญ
เขามาใหความรู และที่สุดแลวระบบของการศึกษานอกโรงเรียนนั้นคือ ผูเรียน 
เรียนรูดวยตนเอง เพราะฉะนั้นระบบการศึกษานอกโรงเรียนนี้จะไมมีการเรียน  
การสอน  จะเปนการเขากลุมและปญหาเด็กที่ตนเองนั้นจะศึกษาดวยตนเองมา
นั่งวิเคราะหกันในกลุมการเรียนแลวก็จะมีที่ปรึกษาเขาไปชวยไขปญหาโดยดวย
ตนเอง เวลาพอเลือกคนเขามา พอดูที่ความรูวาเฮย! ถาเด็กมันสงสัยเขาตอบได 
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แลวที่สําคัญเขาจะไมไดสอนแควิชาเดียว เขาตองใหความรูไดหลากหลายดวย ดู
สิวาบุคลากรที่เรามีอยูเขาก็ทําไดจริง ๆ” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 
 เมื่อสอบถามรายละเอียดของการเขามาเปนผูสอนของโครงการจากกลุมนิสิต ไดขอมูล
ดังนี้ 
 

“ก็คือที่บริษัทเขาแนะนํามาใหมาสอน แลวกอนที่จะมาสอนเนี่ย เขาก็
บอกเกี่ยวกับโครงการวานี่นะ มันเปนอยางนี้นะ คุย ๆ แลว ก็ตกลงมา อีกอยาง
ชวงนั้นเปนชวงที่กลับมาจาก เออ เรียนจบจากตางประเทศพอดี ตอนนั้นก็ยังไมมี
อะไรทําดวยก็เลยมา โดยวิชาหลักที่สอนก็คือภาษาอังกฤษ แลวก็ยกเวนวา ถามี
นอง ๆ สงสัยวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรอะไรงี้ก็ถาม ถาตอบไดก็จะตอบ” 

อาจารยภาษาอังกฤษ (08/01/48) 
 

  “เขามายังไง ก็พี่...(อาจารยวิทยาศาสตร) เขาแนะนํามา เพราะเขาทํามา
กอน คือโครงการนี้มันเหมือนจุฬาฯ ชนบท ก็คือใหโอกาสเด็กยากจนไดเรียน ก็
เลยอยากลองดู อาจารย (ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) เขาก็ ถาม ๆ 
แลวก็เลาเกี่ยวกับโครงการใหฟง วาจะทําไดไหม ก็ไดตอนนี้ก็ 3 ปแลว (หัวเราะ)” 

อาจารยคณิตศาสตร (09/01/48) 
 

“ตอนแรกที่เขาเนี่ยอาจารย ...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) 
ติดตอมาทางมหาวิทยาลัย แลวก็ไดเพื่อนแนะนํามาอีกที คือเพื่อนพี่สนใจกอน 
แลวเขาก็มาชวนพี่ ก็เลยไดเขามาตั้งแตรุน 1 จนถึงเดี๋ยวนี้ เขาก็ถามวาเราจะ
สอนอะไร เราสอนอะไรไดบาง เขาไมอะไรมาก แคเรามีความรูในเร่ืองที่จะสอน 
สอนไมเกงไมเปนไร เพราะเขาบอกวาเขาอยากใหเด็กคนควาเอง สงสัยแลวถาม
เรา เรียนเหมือนมหาวิทยาลัยเลยละ” 

อาจารยวิทยาศาสตร (16/01/48) 
 

“เพื่อนครับ ก็คือเพื่อนชวน แลวตอนที่ ...(อาจารยคณิตศาสตร) มาชวน
เนี่ย เขาก็บอกวาเพื่อนที่สอนอยูจะออก ครูก็เลยวางสนไหม ถาสนใจก็ใหโทรคุย
อาจารย (ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) อาจารยเขาก็บอกวาตองอดทน
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นะถามาทําตรงนี้ ประมาณวาจะไหวไหมรายละเอียดโครงการใหฟงเขามาติดตอ 
ถามวาโครงการนี้เนี่ย โครงการนักเรียนทุน กําลังตองการครูไปสอนพวกคณิต 
วิทย สนใจหรือเปลา สอนแควันอาทิตยเพราะวันเสารเขาก็จะมี ครูสอนอีกชุด
หนึ่ง ก็ลองไปดู ก็ไดคุยกับอาจารย... (ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) 
เขาก็เลาใหฟงวา เด็กเขาเรียนยังไง ตองอดทน ตองอยูกับเด็ก ตองทํายังไง เด็ก
ระดับไหน อะไรประมาณนี้ครับ” 

อาจารยปรับพืน้ฐานวทิย (23/01/48) 
 

“เพื่อนชื่อ... (อาจารยภาษาอังกฤษ) เปนคนชวนครับ พอดีเพื่อคนนึงที่
เขาสอนอยู เขาไมวางจะเลิกสอน ... (อาจารยภาษาอังกฤษ) ก็เลยชวนก็เลย
ไดมาสอนครับ” 

อาจารยปรับพืน้ฐานคณิต (15/01/48) 
 
 จะเหน็ไดวา ผูสอนประจําโครงการทีท่ําหนาที่สอนนักเรียนทนุที่เรียนในระบบการศึกษา
นอกโรงเรียน (กศน.) เขารวมโครงการได โดยการชักชวนจากเพื่อนหรือรุนพีท่ี่มาสอนกอน และ

สอนประจําในโครงการมาตลอดจนถึงปจจุบัน 
 
  3) รูปแบบการจัดการศึกษา 
  รูปแบบการจัดการศึกษาของโครงการนักเรียนทุนทํางานมีลักษณะการจัดการศึกษาใน     
รูปแบบของกลุมการศึกษาที่ ข้ึนกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียน ศูนยศรีราชา จ. ชลบุรี ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ การจัดการศึกษาของโครงการในปจจุบันจึงยังคงเปนเพียงกลุมการศึกษา แต
มีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากกลุมการศึกษาอ่ืน คือมีอิสระดําเนินการจัดรูปแบบการเรียนการ
สอนของกลุมเชนเดียวกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 

 
รูปแบบกลุมการศึกษา 

  จากการประชุมรวมกันระหวางฝายภาครัฐและเอกชนในการจัดรูปแบบการศึกษาของ
โครงการใหกับนักเรียนทุน พบวาทั้งฝายโรงเรียนและสถานประกอบการมีขอจํากัดในเรื่องของ
งบประมาณและการจัดการ ดังนั้นโครงการนักเรียนทุนทํางานจึงจัดเปนกลุมการศึกษาหนึ่งที่
ขึ้นกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียน ศูนยศรีราชา เนื่องจากขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณและ 
การจัดการ จึงแตมีอิสระในการจัดการเรียนการสอนเองโดยไมตองนํานักเรียนไปเรียนที่ศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนที่ศรีราชา จ.ชลบุรี 
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“เราไมไดเปนศูนยการศึกษา เพราะตอนแรกเราคิดเหมือนกันวา เราจะ
ตั้งศูนยการศึกษาไหม แตถาศูนยการศึกษาเราตองทําเอง มีครูเอง มีอะไรเอง   
ทั้งหมด ปญหามันก็เยอะพอสมควร เพราะวาครูเองก็คือตองมาบริหารเอง       
ทั้งหมด อาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) ก็เลยคิดเปลี่ยนวา 
เอะ เราก็ประสานงานโดยที่เปนเครือขายเกี่ยวกับศรีราชาดีกวา เราไมไดตั้งเปน
ศูนยของเรา คราวนี้เรายังไมไดตั้งเปนศูนยของเรา แตเราก็เหมือนกับเปนศูนย
ของเราอยูแลว ศูนยการเรียนของเราแตไมไดตั้งเปนทางการ เหมือนกับวาเรา
ขึ้นอยูกับเขา แตวาเราจัดการเรียนการสอนเอง แตวารายชื่อนักเรียนเราอยูใน
กลุมเขา เรามีครูมีอาจารยสอนเอง แตเวลาลงทะเบียนก็คือตองขึ้นอยูกับเขาอยูดี 
แลวเราคอยมาปรับเอาวาเราจะสอนอะไรยังไง เขาก็ใหอิสระในการสอนของเรา
อยู” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (14/02/48) 
 

“เราตองคิดถึงกศน.วาเปนกลุม  เราเปนกลุมนะ ซึ่งดังนั้นจะเห็นวาใน
ลักษณะของ กศน.เนี่ยศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเนี้ยจะมีศูนยการศึกษา       
นอกนั้นเปนกลุมยอยก็คือเหมือนกับวิทยาเขตแลวเราก็ขออนุญาติเขาดําเนินการ
จัดการตามระเบียบของราชการโดยบุคคลากรอยางพอเนี่ย ก็เอาหลักฐานวิชาชีพ
ครูเขาไปขออนุญาตจากกรรมการการศึกษาเปนองคกรยอยของศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียน ทําอยางนี้เพื่ออะไร เพื่อใหโอกาสเยาวชนเหลานี้ไดรับการศึกษา
และไดรับวุฒิการศึกษารองรับเพื่อตอยอดการไปสูระดับอุดมศึกษา นั้นคือตัวพอ
เปนครูประจําศูนยแลวก็พวกลูก ๆ (นิสิตจุฬาฯ) ทั้งหลายที่มาชวยก็เปนวิทยากร
เทานั้นเอง เราทําอยางนี้ทําได เพราะวา ครูประจํากลุมไมใชครูประจําศูนย ครู
ประจํากลุมเหลานี้ก็คือผูขอเปดนะเปนผูรับผิดชอบจัดการการศึกษาทั้งหมดใน
กลุมนั้นตามหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนของศูนย โดยพอบอกก็คือคนนอย
คน  ฉะนั้นทางระบบ กศน. เขาจะเห็นวาศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเปนโรงเรยีน
หนึ่งนะรวมแลวก็ไดสตารเนี่ยเปนหองเรียนหองหนึ่ง แลวก็มีนาย... (ที่ปรึกษา
และอํานวยการจัดการศึกษา) เปนครูประจํากลุมเทานั้นเอง” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 
 จากแนวคิดและวัตถุประสงคของการใหทุนการศึกษา นําไปสูการตั้งโครงการ โดยผาน
ความเห็นชอบของคณะกรรมฝายสถานประกอบการ และฝายสถานศึกษา และรูปแบบการจัด     



 135

การศึกษา โดยการจัดการศึกษาในระยะแรกนั้นเริ่มจัดการศึกษาระบบการศึกษานอกโรงเรียน 
(กศน.) เทานั้น 
 

“ในชวงแรก ๆ เราคิดไวหลาย ๆ แบบเหมือนกัน คิดตั้งแตสรางโรงเรียน
เองเลย ในตอนแรกก็คิดจะสรางโรงเรียน คิดไปคิดมาอุปสรรคมันเยอะ ทั้งดาน
การเงิน การจัดการอะไรมันใหญโตพอสมควร มันก็เลยเปลี่ยนมาเปนรูปแบบแลว
ก็คอย ๆ เปลี่ยนมา ตอนแรกเราตองการทางดานอาชีวะในชวงแรกเหมือนกัน 
เหมือนกับตอนนี้ที่เราทําอยู ระบบอาชีวะหรือวิทยาลัยตาง ๆ เนี่ย มันไมสามารถ
ที่จะยืดหยุนใหเราไดในชวงแรก คือเขาจะเรียน 3 วัน ทํางาน 3 วัน อะไรงี ้ซึง่ทาง
โรงงานทําไมไดอยูแลว เราก็เลยไปติดตอทางดาน กศน. ก็คือเราสามารถทํา
อยางนี้ได ซึ่งเราก็เห็นวาลองทําดูแลววาสภาพอยางนี้ไดไหม ก็โอเค ก็ได แลวทํา
ดีดวยก็เลยลองทําดู แตหลัง ๆ นี้มีอาชีวะ เพราะวาเขามีการศึกษาที่จุดเปล่ียนที่
ที่อ่ืนเขามีมานานแลวคือระบบทวิภาคี โรงเรียนโรงงาน ซึ่งหลักสูตรของเขาจะ
ปรับใหยืดหยุนใหเขากับโรงงานได แลวก็ตอนนี้มีการที่จะเปลี่ยนหรือปรับ        
หลักสูตรเนี่ยตามโรงงาน ตามความตองการของโรงงงานดวย” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

  “ก็คือตอนนั้นทวิภาคียังไมเปนที่ รูจักแลวเราก็ไมรูจักทวิภาคีแลวก็        
เปาหมายของเราโดยทั่ว ๆ ไปก็คือสงเรียนตอมหาวิทยาลัยก็คือ จริง ๆ แลวคณุ... 
(กรรมการผูจัดการใหญฯ) อยากสงคนเขามหาวิทยาลัย หลักสูตรหรือระบบที่
เ อื้ อ อํ า น ว ย ต อ เ ร า ม า ก ม า ก ที่ สุ ด ต อ น นั้ น ก็ คื อ ห ลั ก สู ต ร  ก ศ น . 
ที่จริงเหมือนรุนทดลองดวย” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 
ชวงแรกของการจัดการศึกษาของโครงการ เร่ิมจัดการศึกษาระบบการศึกษานอกโรงเรียน 

(กศน.) และยังคงดําเนินการจัดการศึกษาระบบนี้มาจนปจจุบัน 
  การจัดตารางเรียน 
  การจัดการเรียนการสอนที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 จะตองปรับ
พื้นฐานการเรียน 1 เทอม กอนลงทะเบียนเรียนในภาคเรียนที่ 2 ซึ่งแตเดิม โครงการเปนผูกําหนด
วิชาใหนักเรียนทุนลงทะเบียนเรียนตามความเหมาะสม แตตองตามรายวิชาที่ทางการศึกษานอก
โรงเรียนกําหนด โดยสถานประกอบการเปนผูดําเนินการสํารวจความตองการวิชาที่นักเรียน
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ตองการเรียนในเบื้องตน กอนนําเสนอตอโรงเรียนวัดราชโอรสเพื่อพิจารณาความเหมาะสมรวมกัน 
แตปจจุบัน การศึกษานอกโรงเรียนจัดหลักสูตรใหม โดยเปนผูกําหนดวิชาที่นักเรียนตอง
ลงทะเบียนแตละภาคเรียนไว ภาคเรียนละ 2 วิชา ดังนั้นนักเรียนทุนจะจบการศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ในภาคเรียนที่ 1 ของปการศึกษาในอีก 2 ปขางหนานับจาก
ลงทะเบียนดังตารางที่ 4.6 
 
 ตารางที่ 4.6 ตารางการลงทะเบียนเรียนและจบของนักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 

ปการศึกษา 2546 ปการศึกษา 2547 ปการศึกษา 2548 ปการศึกษา 2549 รุน
ที ่ ภาคเรียนที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 
5 x √ √ √ √ *   
6   x √ √ √ √ * 

หมายเหตุ x แทน ป/ภาคเรียนที่เขารวมโครงการและเรียนเพื่อปรับความรูพื้นฐานทางวิชาการ 
√ แทน ป/ภาคเรียนที่ลงทะเบียนเรียน 

                    * แทน  ป /ภาคเรียนที่ทบทวนเพื่อเตรียมสอบคัดเลือกเขาเ รียนตอในระดับ
มหาวิทยาลัย หรือ ปวส. 

 
จากการสัมภาษณขอมูลนักเรียนพบวา 
 

“ตอนแรกที่เขามาเขาจะปรับพื้นฐานใหกอน พวก วิทย คณิต อังกฤษ 3 
วิชา เปนวิชาหลัก อาจจะไมไดลงทะเบียนเรียนเทอมตอไป แตก็ตองเรียนเพราะ
เขาจะปรับพื้นฐานใหมันเทากัน คือเขากลัวลืม แลวมาจากตางพื้นที่ความรูไม
เทากันดวย” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
 
 

“พวกผมยังไมไดเรียนนะเทอมแรก คือเขาจะสอนลวงหนาใหกอน คนอื่น
เขาเรียนเทอมแรก พวกผมนี่เทอมแรกคือเทอมสองของที่อ่ืน ความรูจะไดแนน ๆ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (21/01/48) 
 
  เมื่อผูวิจัยสอบถามขอมูลเพิ่มเติมจากผูสอน ไดขอมูลดังนี้ 
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“หนาที่หลักเลยคือผมจะสอนพื้นฐานพวก  ม.ตนใหเด็กใหมคูกับพี่... 
(อาจารยปรับพื้นฐานวิทย) เหมือนเตรียมความพรอมใหเขากอนที่จะไปเรียนเอา
เกรดเทอมตอไป วิชาที่สอนอยูก็ภาษาอังกฤษกับคณิตครับ” 

อาจารยปรับพืน้ฐานคณิต (15/01/48) 
 

“เด็กใหมเขามาตองเจอผมกอน คอยไปเรียนกับพวกคนสอนคนอื่น ตอน
ที่เขาลงทะเบียนเรียนจริง ๆ ซึ่งสวนมากผมก็สอนจากหนังสือเปนหลัก ถาจบคอย
เสริมจากขางนอกใหเขา วิชาที่สอนก็วิทยกายภาพ วิทยชีวภาพ แลวก็คณิตคูกับ
อีกคนที่เขาสอนวันเสาร คือแบงเนื้อหากัน จุดมุงหมายจริง ๆ ก็คงอยากใหเด็ก
สอบไดคะแนนดี ๆ” 

อาจารยปรับพืน้ฐานวทิย (13/02/48) 
 

“ที่นี่จะมีปรับพื้นฐานกอนหนึ่งเทอม แลวเทอมที่สองลงเรียนจริง คือใน
ชวงแรกนี่มันมีปญหาในการปรับตัวอยูเยอะ ถาเราจะจัดระบบใหเขาทีเดียวเลย
มันจะเริ่มมีปญหา โดยเฉพาะในระบบของ กศน. ที่จริงใหเรียนเลยก็ได แตในชวง
แรกเรามีปญหานิดหนอยก็เลยทํางี้คือการปรับหลักสูตร เปนการปรับตัวเองใหเขา
กับสภาพการเรียนการทํางาน” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

“เด็กมาที่นี่ใหม ๆ ความรูมันไมเทากัน เวลาสอนก็ลําบากคนสอน เวลา
เรียนก็ลําบากตัวเองเลยตองทําใหความรูของเขามันเพิ่มข้ึนมาใกลเคียงกัน ที่
เหลือก็เปนหนาที่ของลูกละที่จะสรางตัวเองใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 
  ดังนั้น เพื่อใหการจัดการศึกษาไดผลบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 
จึงตองเรียนเพื่อปรับพื้นฐานความรูกอนลงทะเบียนเรียนจริงในภาคเรียนที่ 2  

ตารางที่เวลาเรียนที่โครงการจัดใหนักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 เรียนในภาคเรียนที่ 2                
ปการศึกษานี้ แสดงไดดังตารางที่ 4.7 
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ตารางที่ 4.7 ตารางเวลาเรียนนักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 
09.00-12.00 น. 13.00-16-00 น. รุนที ่

เสาร อาทิตย เสาร อาทิตย 
5 ไทย-สังคม วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ* การงานฯ* 
6 ภาษาอังกฤษ* การงานฯ* 

พักเที่ยง 
12.00-13.00 น. 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
หมายเหตุ * คือ วิชาที่ลงทะเบียนเรียน 
 
 เนื่องจากรูปแบบการจัดโครงการคือการเรียนรูควบคูงานอาชีพ เวลาเรียนของนักเรียน
ปกติ คือ เสาร-อาทิตย ที่กลุมนิสิตจะเดินทางจากกรุงเทพฯ มาสอน และวันธรรมดา จันทร-ศุกร 
นักเรียนทุนจะทํางานซึ่งเวลางานปกติคือ 8.00 น-18.15 น. สําหรับโรงงาน 1 และโรงงาน 2 สวน
โรงงาน 3 เวลางานปกติคือ 8.00 น-17.30 น. การเรียนสวนใหญของนักเรียนจึงเปนไปในลักษณะ
ของการเรียนรูดวยตนเอง ไมใชรอครูมาสอน ซึ่งตารางที่การสอนของครูผูสอนเองก็เปลี่ยน
หมุนเวียนไปตามตารางที่เรียนของนักเรียนทุนดวยเชนกัน ดังตารางที่ 4.8 และ 4.9 
 
ตารางที่ 4.8 ตารางการสอนนักเรียนทุนของผูสอนประจําภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2547 

09.00-12.00 น. 13.00-16-00 น. รุนที ่
เสาร อาทิตย เสาร อาทิตย 

4** คณิต (แบบฝกหัด)* 
อ.ภาษาไทย 

วิทยาศาสตร* 
อ.วิทยาศาสตร 

ภาษาอังกฤษ 
อ.ภาษาอังกฤษ 

คณิต (เนื้อหา)* 
อ.คณิตศาสตร 

5 ภาษาอังกฤษ 
อ.ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร* 
อ.คณิตศาสตร 

คณิตศาสตร* 
อ.ภาษาไทย 

วิทยาศาสตร* 
อ.วิทยาศาสตร 

6 ภาษาอังกฤษ 
อ.ปรับพื้นฐานคณิต 

วิทยาศาสตร 
อ.ปรับพื้นฐานวิทย 

พักเที่ยง 
12.00-13.00 น. 

คณิตศาสตร 
อ.ปรับพื้นฐานคณิต 

คณิตศาสตร 
อ.ปรับพื้นฐานวิทย 

หมายเหตุ * คือ วิชาที่ลงทะเบียนเรียน 
  **  คือ นักเรียนทุนรุนที่ 4 เปนรุนสุดทายที่เรียนหลักสูตรเกา 
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ตารางที่ 4.9 ตารางการสอนนักเรียนทุนของผูสอนประจําภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2547 
09.00-12.00 น. 13.00-16-00 น. รุนที ่

เสาร อาทิตย เสาร อาทิตย 

4 ทบทวนเอนทรานซ 
อ.ภาษาอังกฤษ อ.ปรับพื้นฐานวิทย 

ทบทวนเอนทรานซ 
อ.ภาษาไทย อ.คณิตศาสตร 

5 ไทย-สังคม 
อ.ภาษาไทย 

วิทยาศาสตร 
อ.คณิตศาสตร 

ภาษาอังกฤษ* 
อ.ภาษาอังกฤษ 

การงานฯ* 
อ.วิทยาศาสตร 

6 ภาษาอังกฤษ* 
อ.ปรับพื้นฐานคณิต 

การงานฯ* 
อ.วิทยาศาสตร 

พักเที่ยง 
12.00-13.00 น. 

คณิตศาสตร 
อ.ปรับพื้นฐานคณิต 

วิทยาศาสตร 
อ.ปรับพื้นฐานวิทย 

หมายเหตุ * คือ วิชาที่ลงทะเบียนเรียน 
 

นอกจากวิชาหลักที่ลงเรียนในแตละภาคเรียนแลว นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 จะไดเรียน
วิชาเสริมดวย ซึ่งฝายโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูดําเนินการจัดตารางเรียนวิชาเสริมจากขอมูลที่ได
จากการสํารวจความตองการของนักเรียนและความเหมาะสมกับวิชาหลักที่นักเรียนตอง
ลงทะเบียนเรียนดวย โดยฝายสถานประกอบการเปนผูดําเนินการควบคุมการเรียนเพิ่มเติม
นอกเหนือเวลาเรียนปกติของนักเรียน จากการสัมภาษณความรูสึกเกี่ยวกับการเรียนวิชาเสริม 
พบวานักเรียนทุนรุนที่ 5 เห็นวาเปนเรื่องดีที่มีการทบทวน  

 
“เวลาเรียนก็เรียนเสริมไปดวยอยางนี้ก็ดีนะพี่ เพราะวามันจะมีบางวิชา 

มันจะยาก มันเปนการทบทวน” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 

 
“สอนมาแลวก็ลืมเนอะ มันก็ดีตรงที่เปนการยอนความรูใหเรา” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 
 

“อยากใหทบทวนตลอด” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 

 
ในขณะที่นักเรียนทุนรุนที่ 6 อยากใหเรียนเฉพาะวิชาหลักมากกวา 

 
“ก็อยากใหแบบวาสมมติวาเรียนเสาร-อาทิตยใชไหม แบบวาไมอยากให

มีวิชาเสริม ถาเราเรียน 2 วิชา ก็เราจะไปสอบใชไหม เราก็อยากสมมติวาวันนี้
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เรียนอันนี้ ก็เรียนเต็มที่ไปเลยทั้งวัน อันนี้ตอนเชาก็แบงครึ่ง มันปรับตัวไมทัน     
หัวสมองไมทัน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (10/02/48) 
 

“เวลาลงทะเบียนอันไหนก็เรียนอันนั้นเลยฮะ ใหมันตอเนื่อง” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (10/02/48) 

 
“สมมติอังกฤษเนอะ อยากเรียนแบบเต็มเลย ไมใชเรียนแคบาย แค 3 

เอง 3 ชั่วโมงครึ่ง เสียดายเวลามากเลย” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (10/02/48) 

 
“มันเรียนนอยไง มันมีเวลาเรียนนอย เราเลยอยากที่จะเรียนในวิชาที่ลง

เรียน มันจะไดเต็มที่” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (10/02/48) 

 
 การจัดตารางที่เ รียนแตละภาคเรียนนั้น เปนรูปแบบที่ที่ปรึกษาและอํานวยการจัด          
การศึกษา และกลุมผูสอนประชุมและปรึกษากันแลว เห็นสมควรวาควรจัดใหกับนักเรียนทุน โดย
ยึดวิชาที่ลงทะเบียนเรียนเปนหลัก และแทรกวิชาเสริมใหนักเรียนทุนดวย โดยฝายสถาน
ประกอบการเปนผูดําเนินการควบคุมดูแลการเรียนนอกเวลาเรียนปกติของนักเรียนรวม 
 

4) รูปแบบกฎระเบียบควบคุมความประพฤติ 
โครงการไดกําหนดกฎ  ระเบียบขอบังคับความประพฤติของนักเรียนทุนของการเขารวม

โครงการนักเรียนทุนทํางาน เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยและใหถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน   
ทางบริษัท  ไดสตารอิเล็กทริกซ  คอรเปอเรชั่น จํากัด ( มหาชน ) จึงประกาศเรื่อง กฎ ระเบียบ      
ตาง ๆ  ในการเขารวมโครงการนักเรียนทุนทํางาน ดังตอไปนี้ 

1. ระเบียบวาดวยการเปนนักเรียนทุนทํางาน 
1.1 นักเรียนทุนทํางานตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ / ประกาศของบริษัท ฯ อยาง

เครงครัด เชนเดียวกับพนักงานทั่วไป 
1.2 นักเรียนทุนตองตั้งใจศึกษาเลาเรียน ใหสามารถผานการประเมินผลตาม         

มาตรฐานที่กําหนด 
1.3 นักเรียนทุนจะตองใหความรวมมือในกิจกรรมที่ทางบริษัท ฯ จัดขึ้นโดยสม่ําเสมอ 
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1.4 นักเรียนทุนจะตองแตงกายใหเรียบรอยในขณะที่อยูในบริเวณของบริษัท ฯ 
1.5 นักเรียนทุนจะตองเปนผูประพฤติตนอยูในศีลธรรมอันดีงาม และเปนแบบอยางที่

ดี 
1.6 นักเรียนทุนจะตองไมประพฤติตนในเชิงชูสาว 
1.7 พักในหองพักที่ทางบริษัท ฯ จัดใหเทานั้น พรอมทั้งตองปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ

ตาง ๆ ของหอพักอยางเครงครัด 
1.8 ในการเขาหอพักทุกครั้งจะตองลงชื่อพรอมลงเวลาใหเรียบรอยกอนเขาหองพัก 
1.9 หามนําสัตวทุกชนิดเขามาเลี้ยงภายในบริเวณหองพัก 
1.10 จะตองเขาและออกหองพักตามเวลาที่กําหนด 
1.11 นักเรียนทุนจะตองใชเครื่องใชไฟฟาทุกชนิดอยางประหยัด 
1.12 นักเรียนทุนจะตองรักษาทรัพยสินของทางบริษัท ฯ ใหอยูในสภาพดีอยูเสมอ 
1.13.นักเรียนทุนจะตองไมกอการทะเลาะวิวาทกันทั้งภายในและนอกหอพัก 
1.14.หามมีการตอเติมหรือตกแตงหองพักโดยไมไดรับอนุญาต 
1.15 นักเรียนทุนจะตองเชื่อฟง กรรมการ , อาจารยที่ปรึกษา, อาจารยผูสอน และ         

พี่เลี้ยงโดยเครงครัด 
1.16 นักเรียนทุนจะตองรักษาความสะอาดทั้งภายในหองพัก และนอกหองพักตาม                        

พื้นที่ของตนเองรับผิดชอบหรือพื้นที่อ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 
                    1.17 หามมีการดัดแปลงวัสดุ – อุปกรณทุกชนิดในหองพัก 
                    1.18 หามมีการสงเสียงดังรบกวนผูอ่ืน และจะตองมีกริยามารยาทที่ดีอยูใน         

ความเหมาะสม 
                    1.19 นักเรียนทุนจะตองไมเลนการพนันทุกชนิด หรือรวมวงการพนันทั้งภายในและ                        

นอกหอพัก 
                    1.20 นักเรียนทุนจะตองไมดื่มสุรา เสพสิ่งเสพยติดทุกชนิดหรือด่ืมส่ิงที่อาจทําให                        

มึนเมาทุกชนิด 
 1.21.นักเรียนทุนจะตองไมลักขโมย หยิบฉวย ทรัพยสินของเพื่อนรวมหองหรือเพื่อน                        

รวมงานในบริษัท ฯ 
                    1.22.นักเรียนทุนตองไมมีความสัมพันธทางผิดกฎหมาย หรือกระทําการใด ๆ ที่จะ 

กอใหเกิดความเสียหายเดือดรอนใหแกผู อ่ืนในทางผิดกฎหมายหรือขนบ                        
ธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรมอันดีงาม ตลอดจนไมทําเรื่องอื้อฉาวใหเสื่อม
เสียชื่อเสียงของบริษัท ฯ 



 142

   (เอกสารโครงการนักเรียนทุนทํางาน, 2547) ซึ่งกฎระเบียบที่กําหนดขึ้นนี้ เปนการกําหนด
รวมกันระหวางฝายภาครัฐและเอกชน 
 

“เขาก็บอกวาเขามีกฎพวกความประพฤติ การเขาหอ ถาเรามาอยูกับเขา
แลวก็ตองทําใหได ถาไมไดก็ออกไป แตเร่ืองที่เขาย้ํามากก็เร่ืองชูสาว เร่ืองกิน
เหลา เขาถือวาเปนเรื่องรายแรง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
 

“เขาจะหามเรื่องชูสาว เขากลัวมีเร่ืองเสียหาย เพราะเปนอะไรมามัน
ลําบาก แลวก็พวกหามกินเหลา ออกขางนอกโดยไมบอก ที่จริงมันก็ทําไมยาก
หรอกแตบางทีก็เบื่อนะพี่” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (21/01/48) 
 
  5) งบประมาณ 
  ตลอดระยะเวลา 5 ป ที่ดําเนินโครงการมาจนถึงปจจุบัน (ปการศึกษา 2547) โครงการ
นักเรียนทุนทํางานไดจัดการศึกษาระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ใหกับเด็กดอยโอกาส
มาแลวจํานวน 6 รุน และผลิตนักเรียนจบการศึกษามาแลว 4 รุน โดยฝายสถานประกอบการเปน
ผูรับผิดชอบดานคาใชจายในการดําเนินงานทั้งหมดตามแผนการดําเนินงานที่ไดประชุมและ             
วางแผนการรับนักเรียนรวมกันกับฝายโรงเรียน ซึ่งนักเรียน 4 รุนที่จบการศึกษาแลวนั้นจําแนกตาม            
ปการศึกษาที่เขารวมโครงการและจบการศึกษา ดังตารางที่ 4.10 
 
ตารางที่ 4.10 การเขารวมโครงการนักเรียนทุนแตละปการศึกษาของนักเรียนทุนรุน 1-4 

ปการศึกษา รุนที ่
2542 2543 2544 2545 2546 2547 

1 √ √ X    
2  √ √ X   
3   √ √ X  
4    √ √ X 

หมายเหตุ √ ปการศึกษาที่เขารวมโครงการ 
  X ปการศึกษาที่จบการศึกษา 
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 ตั้งแต ปการศึกษา 2542 ถึง ปการศึกษา 2547 มีนักเรียนที่ผานการสอบคัดเลือกตาม
อัตราการรับนักเรียนของโครงการและจบการศึกษาแตกตางกัน ดังตารางที่ 4.11 
 
ตารางที่ 4.11 อัตราการรับนักเรียน จํานวนนักเรียนทุนที่ผานการสอบคัดเลือกและจบการศึกษา 

ผูเขารวมโครงการ (คน) รุนที ่ อัตราการรับ 
(คน) ชาย หญิง รวม 

% จํานวนผูเรียนจบ 
(คน) 

% 

1 30 7 19 26 86.67 19 73.08 
2 40 20 11 31 77.50 27 87.10 
3 30 9 17 26 86.67 25 96.15 
4 30 8 19 27 90.00 24 88.89 

รวม 130 44 66 110 84.62 95 86.37 
 
 จากตารางที่ 4.11 พบวานักเรียนทุนรุนที่ 4 เปนรุนที่มีอัตราผานการสอบคัดเลือกเพื่อเขา
รวมโครงการมากที่สุดเมื่อเทียบกับอัตราการรับในรุน (90.00%) รองลงมาคือนักเรียนทุนรุนที่ 1 
และ 3 (86.67%) สวนนักเรียนทุนรุนที่ 2 เปนรุนที่มีอัตราผานการสอบคัดเลือกเพื่อเขารวม         
โครงการนอยที่สุดเทียบกับอัตราการรับในรุน (77.50%) เมื่อพิจารณาจํานวนผูเรียนจบการศึกษา
หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนพบวา นักเรียนทุนรุนที่ 3 เปนรุนที่มีอัตราผูเรียนจบการศึกษา     
หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนมากที่สุดเมื่อเทียบกับจํานวนผูเขารวมโครงการในรุน (96.15%) 
รองลงมาคือนักเรียนทุนรุนที่ 4 (88.89%) สวนนักเรียนทุนรุนที่ 1 เปนรุนที่มีอัตราผูเรียนจบ         
การศึกษาหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนนอยที่สุดเมื่อเทียบกับจํานวนผูเขารวมโครงการในรุน 
(73.08%)  
 

นอกจากนี้ โครงการไดเปดโอกาสใหนักเรียนทุนที่มีผลการเรียนตั้งแต 2.50 ขึ้นไป มีสิทธิ์
สอบคัดเลือกเพื่อเขาศึกษาตอระดับมหาวิทยาลัย โดยโครงการเปนผูออกคาใชจายใหทั้งหมด           
ดังรายละเอียดซึ่งปรากฏในภาคผนวก ข ซึ่งผลการเรียนของนักเรียนทุนรุนที่ 1–4 แสดงดังตารางที่ 
4.12 
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ตารางที่ 4.12 ระดับผลการเรียนของนักเรียนทุนรุนที่ 1-4 ที่จบการศึกษา 
รุนที่ 

1 2 3 4 รายการ 
จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

1. ผูจบการศึกษา 19 27 25 24 
2. ผลการเรียนโดยเฉลี่ย 
    ทุกวิชา  

        

       - ต่ํากวา 2.50 ลงมา 16 84.21 17 62.96 12 48.00 14 58.33 
       - ตั้งแต  2.50 ขึ้นไป 3 15.79 10 37.04 13 52.00 10 41.67 
3. คาเฉลี่ย 2.26 2.40 2.46 2.41 
4. คาสูงสุด 2.57 2.98 2.89 2.98 
5. คาต่ําสุด 1.66 1.98 1.89 1.97 

 
จากตารางที่ 4.12 พบวา นักเรียนทุนรุนที่ 3 เปนรุนที่จบการศึกษาดวยผลการเรียนโดย

เฉลี่ยทุกวิชาตั้งแต 2.50 ขึ้นไป มากที่สุดเมื่อเทียบกับจํานวนผูจบการศึกษาในรุน (52.00%) 
รองลงมาคือนักเรียนทุนรุนที่ 4 (41.67%) สวนรุนที่จบการศึกษาดวยผลการเรียนโดยเฉลี่ยทุกวิชา        
ตั้งแต 2.50 ข้ึนไปนอยที่สุดคือนักเรียนทุนรุนที่ 1 (15.99%) 
 
 ในกระบวนการดําเนินงานของโครงการนักเรียนทุนแตละรุนนั้น สถานประกอบการเปน     
ผูรับผิดชอบดานคาใชจาย และงบประมาณทั้งหมดตั้งแตการออกรับ/สอบ เพื่อคัดเลือกนักเรียน
เขารวมโครงการ และจัดการศึกษาใหจนจบหลักสูตร ซึ่งคาใชจายของกระบวนการดําเนินงาน       
นักเรียนทุนรุนที่ 1-4 จําแนกไดดังตารางที่ 4.13 
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ตารางที่ 4.13 สรุปคาใชจายของนักเรียนทุนรุนที่ 1 – 4 
ที่ รายการ รุนที่ 1 รุนที่ 2 รุนที่ 3 รุนที่ 4 

1 
คาใชจายการออกรับ/
สอบ 

38,715.00 106,328.00* 44,636.00 62,035.00 

2 คาอาหาร 30 วันแรก 36,324.00 59,650.00 65,385.00 81,480.00 
3 คาวิทยากร 59,275.00 105,600.00 135,800.00 130,665.00 

4 
คาอุปกรณการ เรียน
และหนังสือ 

17,190.40 97,909.00 46,437.00 15,954.00 

5 
คาใชจายหองพักและ
เฟอรนิเจอร 

120,938.00 26,151.25 38,055.00 40,500.00 

6 คาใชจายอื่น ๆ 50,976.00 41,445.00 25,649.00 65,003.00 

7 
คาสรางและซอมแซม
หองพัก  85,763.00 65,000.00  

รวมคาใชจายทั้งหมด 323,418.40 522,846.25 420,962.00 395,637.00 
หมายเหตุ  คาใชจายการออกรับ/สอบในรุนที่ 2 สูงที่ สุดเนื่องจากเปนคาเชารถยนต 

43,404.00 บาท  
 
 จากตารางที่ 4.13 พบวา คาใชจายในการผลิตนักเรียนทุนรุนที่ 2 มีคาสูงสุด เปนจํานวน
เงิน 522,846.25 บาท รองลงมาคือคาใชจายในการผลิตนักเรียนทุนรุนที่ 3 เปนจํานวนเงิน 
420,962.00 บาท สวนนักเรียนทุนรุนที่ 1 มีคาใชจายในการผลิตนอยที่สุด เปนจํานวนเงิน 
323,418.40 บาท 
  
 เมื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพดานคาใชจายในการผลิตนักเรียนทุนรุนที่ 1- 4 ได ผล                    
การวิเคราะห ดังตารางที่ 4.14 
 
ตารางที่ 4.14 ประสิทธิภาพดานคาใชจายโดยใชเทคนิคการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลโดย

หลักเปรียบเทียบหนวยสุดทาย  

รุนที่ 
ปริมาณผลผลิต 
(จํานวนนักเรียน) 

ตนทุน 
(ตอรุน) 

ผลผลิตสวนเพิ่ม 
(คน) 

ตนทุนสวนเพิ่ม 
(บาท) 

ตนทุนสวนเพิ่ม/ 
ผลผลิตสวนเพิ่ม 

1  
2  
3 
 4 

19 
27 
25 
24 

323,418.40 
522,846.25 
420,962.00 
395,637.00 

19 
8 
-2 
-1 

323,418.40 
199,427.85 
-101,884.25 
-25,325.00 

17,022.02 
24,928.48 
50,942.13 
25,325.00 
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 จากตารางที่ 4.14 พบวาการผลิตนักเรียนทุนรุนที่ 2 ใหคาตนทุนตนทุนกับประสิทธิผลโดย
หลักเปรียบเทียบหนวยสุดทายต่ําสุดคือ 24,928.48 บาท เมื่อไมนํารุนที่ 1 มาคิด เนื่องจาก          
นักเรียนทุนรุนที่ 1 เปนนักเรียนรุนแรกที่จบการศึกษาจากโครงการตามหลักสูตรการศึกษานอก       
โรงเรียน จึงไมมีปริมาณผลผลิตตั้งตนในการเปรียบเทียบ รายละเอียดดังปรากฏในภาคผนวก ค 
   
 เมื่อนําคาใชจ ายที่ ใช ไปในแตละ รุนมาคํานวณหาคา เฉลี่ ยคาใชจายตอคนได                    
ผลการวิเคราะห ดังตารางที่ 4.15 
 
ตารางที่ 4.15 คาใชจายตอคน 

รุนที ่ ปริมาณผลผลิต 
(จํานวนนักเรยีน) 

ตนทนุ 
(ตอรุน) 

คาใชจายตอคน 

1 19 323,418.40 17,022.02 
2 27 522,846.25 14,580.71 
3 25 420,962.00 16,838.48 
4 24 395,637.00 16,484.88 

  
จากตารางที่ 4.15 พบวา นักเรียนทุนรุนที่ 2 เปนรุนที่คาใชจายตอคนนอยที่สุด เปน

จํานวนเงิน 14,580.71 บาท รองลงมาคือนักเรียนทุนรุนที่ 4 เปนจํานวนเงิน 16,484.88 บาท สวน
รุนที่คาใชจายตอคนมากที่สุดคือนักเรียนทุนรุนที่ 1 เปนจํานวนเงิน 17,022.02 บาท รายละเอียด
วิธีคิดดังปรากฏในบทที่ 2  
   
  ความเหมาะสมของสภาพแวดลอม บุคลากร รูปแบบการจัดการศึกษา และรูปแบบ
กฎระเบียบ เปนปจจัยพื้นฐานของการวางแผนการดําเนินงานใหบรรลุผล 
  เมื่อพิจารณาโดยรวมพบวาสภาพแวดลอมของโครงการมีความเหมาะสมในดาน      
ความเปนอยู แตดานการศึกษานั้นหนังสือสําหรับคนควาคอนขางนอย และขนาดหองเรียนของ     
นักเรียนทุนรุนที่ 6 คอนขางแออัด สวนดานบุคลากร รูปแบบหลักสูตร และรูปแบบกฎระเบียบ     
ควบคุมความประพฤติมีความเหมาะสมสอดคลองกับวัตถุประสงค มีเพียงนักเรียนทุนรุนที่ 6 ที่ 
เห็นวาควรเรียนวิชาหลักเพียงอยางเดียวไมควรเรียนวิชาเสริม  
 
  จากการพิจารณาการดําเนนิงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนดานปจจัยนาํเขาพบวา 
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  1) การมีเปาหมายเดียวกัน: โครงการมีจุดมุงหมายเดียวกันในการสรรหาทรัพยากรที่มี
คุณภาพเขารวมโครงการ เพื่อใหการดําเนินการจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา
ประสบผลสําเร็จสูงสุด 
  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: ผูบริหารทั้งสองฝายตางมีบทบาทและอํานาจใน
การตัดสินใจในโครงการเทาเทียมกัน เชน การพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่สําหรับต้ัง
โครงการรวมกันของคณะกรรมการของโครงการไดแกผูบริหารฝายภาครัฐและผูบริหารฝาย
ภาคเอกชน  
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานรวมกันของทั้งฝายภาครัฐ
และเอกชนนั้น ตองผานการประชุมรวมกันของทั้งฝายโรงเรียนและสถานประกอบการในการเสนอ
แนวทางการดําเนินงานจนไดมติเห็นชอบรวมกันกอนนําปฏิบัติ เชน การจัดหาสื่อและอุปกรณเสริม
การเรียน ซึ่งโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบคัดเลือกหนังสือที่ไดจากการสอบถามนักเรียน
และ วิเคราะหจากเนื้อหาวิชาที่นักเรียนตองเรียน สวนสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบในการ
จัดซื้อและควบคุมการใชบริการสื่อของนักเรียน เปนตน 
 

 จะเห็นวาการประเมินผลการดําเนินงานของโครงการตามแนวคิดความเปนหุนสวนกอน
เร่ิมโครงการนั้น พบวา 

1) การมีจุดมุงหมายเดียวกัน: ทั้งฝายภาครัฐและเอกชนมีจุดมุงหมายเดียวกันคือการให
โอกาสทางการศึกษากับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิงซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่นํามาสู
ความรวมมือกัน  

2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: ในการทํางานนั้นทั้งฝายภาครัฐและสถาน
ประกอบการตางมีอํานาจในการบริหารจัดการและมีความเสมอภาคกันตามบทบาทหนาที่ของ       
แตละฝายซึ่งยอมรับในกันและกัน เชน ความมีอิสระในการคัดเลือกบุคลากรของโครงการของ            
แตละฝาย หรือมีการรับผิดชอบผลงานและตัดสินใจรวมกัน เชน ในกระบวนการคัดเลือกนักเรียน
เพื่อเขารวมโครงการ เปนตน  
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานรวมกันของทั้งฝายภาครัฐ
และเอกชนนั้น ตองผานการประชุมรวมกันของทั้งฝายโรงเรียนและสถานประกอบการตั้งแต               
การวางแผนเพื่อหาแนวทางการดําเนินงาน และการจัดสรรทรัพยากรโดยการเสนอแนวทางการ
ดําเนินงานจนไดมติเห็นชอบรวมกันกอนนําปฏิบัติ  
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2. การประเมินในระหวางการดําเนินงาน 
  การประเมินในระหวางการดําเนินงานนั้น แบงการศึกษาออกเปน 3 ดาน ดังนี้  

1) กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน 
2) การจัดกิจกรรม 
3) การควบคุมการดําเนินงานและติดตามผล 

 
1) กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน 
การดําเนินรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนนั้น มีกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน 

ดังนี้ 
  1.1) กระบวนการดําเนินงานรวมกัน 

    กระบวนการดําเนินรวมกันระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสและบริษัทไดสตารฯ เมื่อ
รับนักเรียนเขารวมโครงการตลอดโครงการนั้น มีการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานที่ได
ประชุมและหารือรวมกันกอนนับนักเรียนเขารวมโครงการ โดยการจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ คือ
แนวคิดสําคัญของโครงการนักเรียนทุนทํางาน และ เนื่องจากโครงการนี้เปนการประสานงาน
รวมกันระหวางหนวยงาน 2 หนวยงาน ดังนั้นการกําหนดภาระหนาที่ความรับผิดชอบหลักของ
โครงการจึงควรมีความชัดเจน เพื่อใหระบบการบริหารจัดการมีประสิทธิผล ภาระงานที่สําคัญของ
โครงการแบงไดเปน 2 ประเภท คือการจัดการศึกษา และการจัดงานอาชีพ ซึ่งแตละฝายมี
ความสามารถและความถนัดในการบริหารจัดการตางกัน ผูบริหารทั้ง 2 ฝายจึงแบงหนาที่             
การปฏิบัติงานโดยฝายภาครัฐคือโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบดานการจัดการศึกษา
ทั้งหมดตลอด สวนฝายสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบดานการจัดงานอาชีพ และเนื่องจาก
นักเรียนเขารวมโครงการในลักษณะของนักเรียนประจํา ดังนั้นฝายสถานประกอบการจึงตองดูแล
ดานความเปนอยูของนักเรียนดวย แตจากการสังเกตพบวา แมทั้งสองฝายจะมีการแบงหนาที่หลัก
ในการรับผิดชอบ แตในความเปนจริงแลว การดําเนินงานยังคงมีการประสานงานและตัดสินใจ
รวมกัน ซึ่งผลจากการวิเคราะหเอกสารและการสังเกตสอดคลองกับขอมูลการสัมภาษณดังนี้ 
 

  “หนาที่หลักของฝายไดสตารคือ การทํางานที่จริงมันประสานกันตลอด 
แตเราแบงหนาที่กันอยูสองสามอยาง คือทางดานอาจารย... (ที่ปรึกษาและ
อํานวยการจัดการศึกษา)หรือทางดานวัดราชโอรสจะเปนดูแลทางดานการศึกษา
ทั้งหมดเลย สวนของเราจะดูแลในเรื่องของการจัดการ ในเร่ืองของงบประมาณ 
ในเรื่องของบุคลากร ในเรื่องของการดูแลความประพฤติ ดูแลทั้งหมดนี้ ดาน
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อาจารย... (ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) จะดูแลดานการศึกษาแตก็คุย
กัน ประชุมกันคุยกันตลอด” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

  “หนาที่การทํางานพวกการกํากับดูแล พอเองก็จะรับหนาที่เปนทั้งที่ปรึกษา
และเปนทั้งผูอํานวยการจัดการศึกษา เดินทางจากกรุงเทพมากํากับดูแลทุก
สัปดาห  ในสวนของบริษัทก็จะแตงตั้งเจาหนาที่กํากับดูและโดยมี อาจารย...         
(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) เปนผูกํากับดูแล  และมีเจาหนาที่    
รับผิดชอบดานการประสานงานการจัดการศึกษาทั้ง 2 ระบบ  มีเจาหนาที่ดูแล
ดานงานปกครอง  และในสวนของผูรวมโครงการก็จัดตั้งเปนองคการนักเรียนทุน
และพนักงานนักศึกษามีโครงสรางแบงเปนฝายตาง ๆ  ซึ่งขณะนี้กําลังอยูใน
ระหวางการพัฒนาระบบใหมีมาตรฐานมากขึ้นกวาเดิม เพราะสมาชิกรวม 200 
คนเขาไปแลว” 

     ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 

   การดําเนินงานของโครงการมีผูบริหารที่รับผิดชอบโครงการจากทั้ง 2 หนวยงาน
ทํางานรับผิดชอบรวมกัน โดยฝายที่ภาครัฐรับหนาที่หลักดานการศึกษา สวนฝายภาคเอกชนรับ
หนาที่หลักดานความเปนอยู การจัดการ และงบประมาณ 

1.2) การประสานงาน 
   ในการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนนั้น หนาที่ความรับผิดชอบ
ของแตละฝายนั้นขึ้นอยูกับความถนัดและความเหมาะสม โดยหนาที่ในดานการศึกษานั้นเปน  
หนาที่ของฝายโรงเรียนวัดราชโอรส แตในสวนของความเปนอยูทั่วไปและการทํางานเปนหนาที่ของ
สถานประกอบการ 
 

“เวลาทํางานก็ผูจัดการฝายทรัพยากรมนุษยแลวก็ที่ปรึกษาโครงการ 
เพราะผูจัดการฝายทรัพยากรมนุษยตองปรึกษากับที่ปรึกษาโครงการอีก ถาที่
ปรึกษาโครงการใหกลับก็โอเค เพราะผูจัดการฝายทรัพยากรมนุษยจะเห็น        
พฤติกรรม ก็จะปรึกษาที่ปรึกษาโครงการอีกที” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (16/01/48) 
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“สมมติวาแบบฝายอาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) ก็
รับผิดชอบในหนวยงานของการศึกษาทั้งหมด ในขณะที่อาจารย...(ผูชวย            
ผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) ก็ดูแลในสวนของความเปนอยู สภาพโรงงาน 
ในฐานะที่เขาเปนทั้งพนักงานและก็เปนนักเรียนดวย ก็ตางฝายตางโคความคิด
กัน แชรความเห็นกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน ตองโคงานกันตลอดคือ
จะแยกเปนสัดสวนวาใครรับผิดชอบตรงไหนแตวาจริง ๆ แลวมันก็เปนหนวยงาน
เดียวกันมันตองใหความรวมมือกันอยูแลว คือจะมีการนัดประชุมมานั่งคุยกันวา
ตรงสวนของงานมันเปนยังไง ตรงสวนการเรียนเปนยังไง แลวเอาปญหานั้นมา
ชวยกัน ๆ อาแกปญหา ก็คือถาเกิดวาสวนของงานอาจารย...(ที่ปรึกษาและ
อํานวยการจัดการศึกษา) มีปญหาเรื่องการเรียนเด็กก็จะเอาปญหาตรงนั้นมาคุย
กันกับอาจารย...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) เพื่อที่จะ ชวยในเรื่อง
ของการแกปญหาตรงนี้ก็คือเขาอาจจะมีแนวคิดที่ดีกวาหรือวาอาจมีแนวคิดที่
แตกตางกวาอะไรหยั่งงี้ก็คือเขาจะมาแชรความคิดเห็นกัน  แลวก็มาชวย
แกปญหารวมทั้งพี่เล้ียงดวยที่มีหนาที่รับผิดชอบอยู  เพราะวาพี่เลี้ยงก็เหมือนกับ     
นักเรียนทุนนี่แหละพี่เล้ียง 1 คนแตมีหนาที่ 2 อยางคืองาน ของบริษัทดวยแลวก็
งานของการศึกษาดวย” 

พี่เลี้ยงหญงิ (15/02/48) 
 

  “อาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) เขาดูเร่ืองการศึกษา 
เขาก็จะมาวันหยุด เสาร-อาทิตย ถาอาจารย...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากร
มนุษย) ก็จะมาดูแลวันธรรมดา เร่ืองความเปนอยูทั่วไป เขาไมคอยเจอกันใชไหม 
อาจารยเขาจะคุยกันทางโทรศัพทมากกวาแลวก็ใชส่ือกลางคือพี่เลี้ยง เวลา
อาจารย... (ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) มาก็ตองมาคุยกับพี่เลี้ยง” 

พี่เลี้ยงชาย (04/02/48) 
 
   การประสานงานรวมกนัระหวางภาครัฐและเอกชนสวนใหญจะปรึกษากันโดยตรง 
หรือประสานงานผานพี่เลี้ยงอีกทอดหนึ่ง 
    1.3) การมอบหมายภาระหนาที่การดําเนินงาน 
   ในการดําเนินงานของโครงการ แบงการมอบหมายภาระหนาที่การดําเนินงาน
ออกเปน 2 ดาน คือ ดานการความเปนอยูและดานการศึกษา ดังนี้ 
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    ดานความเปนอยู 
    เมื่อรับนักเรียนเพื่อมาเขารวมโครงการไดตามอัตราการรับแลว ในสวนของ
บุคลากรก็จะมีการแบงหนาที่ดําเนินงาน เพื่อเตรียมพรอมในการดูแลนักเรียนทุนที่เขามาใหม ใน
สวนของสถานประกอบการก็จะรับหนาที่ดูแลดานความเปนอยูและเรื่องการทํางาน ความประพฤติ
ของนักเรียนทุน 

 
“อยางที่เคยบอกไปครั้งกอนแลวก็ คือทางดานอาจารย...(ที่ปรึกษา       

โครงการและอํานวยการจัดการศึกษา) หรือทางดานวัดราชโอรสจะเปนดูแล
ทางดานการศึกษาทั้งหมดเลย สวนของเราจะดูแลในเรื่องของการจัดการ ในเรื่อง
ของงบประมาณ ในเรื่องของบุคลากร ในเร่ืองของการดูแลความประพฤติ ดูแล        
ทั้งหมดนี้ ดานอาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) จะดูแลดาน         
การศึกษา…ก็จะเปนในเรื่องของการเตรียมการเรื่องหอพัก คาใชจายในการ
ลงทะเบียน ทุกอยางที่เปนงบประมาณ” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 
 

“ในสวนของโครงการคือหัวหนาพี่เล้ียง ตอนนี้ก็คือดูแลรวมทั้งหมด ดูแล
ทุกอยาง ทั้งความเปนอยู การเรียน ทุกอยางที่เกี่ยวกับนักเรียน เร่ืองของทางบาน
อะไรประมาณเนี้ย เขามีปญหาเราก็ดูแลทุกอยาง ถาสมมติเด็กมีอะไรขึ้นมา
ในชวงตอนกลางคืนเนี่ย เจ็บไขไดปวยอะไรบางอยางเราก็ตองดูแลทั้งหมด เราจะ
ไมมีกําหนดเวลาวาเที่ยงคืนเด็กไมสบาย เราไมไปไมได ตองนําสงโรงพยาบาล 
แตมันไมไดมีทุกวัน แตปญหามันจะมีชวงที่เด็กเขามาใหม ๆ ในการปรับสภาพ
หรือปรับตัวของเขา มันยังเขากับที่นี่ไมได แลวในตอนนั้นจะมีปญหาเยอะ ทั้ง
เร่ืองสภาพจิตใจ ตองใหคําปรึกษาเขาทั้งหมด เร่ืองความเปนอยู เร่ืองอาหารการ
กิน การเจ็บปวย คือสภาพจิตใจ เราตองดูแลเขาดวย สภาพครอบครัว บางคนมี
ปญหาครอบครัวพอแมทะเลาะกัน เราก็ตองเขาไปชวยไปพูดอะไรกับเขา
เหมือนกับเปนผูปกครองคนหนึ่งไปเลย อาจารย และพี่เล้ียงทุกคนก็ตองพยายาม
ปรับใหดูแลอยางนี้เหมือนกัน ทุกคนจะเขาไปคุยกับเด็ก จะตองรอบรูปญหาของ
เขา แกไดเราก็แก แกไมไดก็พยายามหาทางชวยใหไดเหมือนที่ปรึกษานะ” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

“ประสานงานระหวาง เออ ศูนยการศึกษาเกี่ยวกับฝายวิชาการตาง ๆ 
แลวก็ทุกเรื่องแทบเปนสวนหนึ่งของชีวิตเราเลยก็วาได ตองตามงานใหนอง ตอง
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เคลียรเกี่ยวกับเอกสารการจบ และก็การสอบ การเรียน ความเปนอยูทุกอยางเลย 
เจ็บไขไดปวยเราก็ตองชวยเขา ตองเช็คชื่อในตอนเชา มีปญหาอะไรมาเขามาคุย
กับเรา เราตองใหคําแนะนําเขาไดแลวก็เร่ืองตาง ๆ คือเราไมมีความลับตอเขา  
แลวเขาไมมีความลับตอเรา  เราถือวาความลับเด็กก็คือตองเปนความลับอยู” 

พี่เลี้ยงหญงิ (15/02/48) 
 

“ก็ดูแลทุกอยาง ทั้งผูหญิง ผูชาย แตสวนใหญผมก็จะดูแลตึกของผูชาย
หมดเลย ทางฝายผูหญิงก็ใหพี่เลี้ยงผูหญิงกับหัวหนาสวัสดิการดูแล สวนทาง       
ผูชายผมก็ดูแลทั้งหมดอยางตรวจสอบดูแลความเรียบรอยพวกนี้” 

พี่เลี้ยงชาย (15/02/48) 
 

  หนาที่หลักของฝายสถานประกอบการคือดูแลนักเรียนทุนเกี่ยวกับความเปนอยู
ทุกดาน เนื่องจากนักเรียนทุนมีทั้งหญิงและชาย พี่เลี้ยงจึงตองแบงหนาที่กันดูแลภายในตึก          
นอกเหนือจากการดูแลรวมกันในเวลาปกติดวย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
   (1) การดูแลนักเรียนเขาใหม 

  นอกจากดูแลความเปนอยูของนักเรียนทุน การควบคุมดูแล เพื่อใหนักเรียนอยูใน
กรอบระเบียบ หรือสามารถอยูรวมโครงการได จึงเริ่มต้ังแตวันแรกที่นักเรียนเขามารวมโครงการ ซึ่ง
ผูดูแลนักเรียนทุน และรวมรับฟงปญหาคือ พี่เล้ียง และผูชวยพี่เลี้ยง โดยเฉพาะในชวงแรกที่หนาที่
สวนใหญของบุคลากรเหลานี้คือการใหคําปรึกษา และพูดคุยปลอบโยนนักเรียนที่เขารวมโครงการ
ใหม ที่เกิดปญหาคิดถึงบาน และปรับตัวเขากับการทํางานไมได 

 
“มาแรก ๆ นะ โห คิดถึงบานมาก มันเหงา เราไมเคยตองมาทํางานอยาง

นี้ ผมวาจะไมอยูแลว แตพี่เขาก็มาคุย มาปลอบ เราก็เลยมาคิดดูพี่เขาอยูมาได 
เราก็ตองอยูใหได” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
 

“อยากกลับบานมา คิดถึงแม หนูรองไหนะ รองเลย 2-3 วัน พี่เขาก็ดีมา
ดูแลมาปลอบจนอยูมาได แตบางคนเขาก็อยูไมไดนะ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 
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  ปญหาในการปรับตัวของนักเรียนทุนในชวงแรก พี่เลี้ยงและผูชวยพี่เลี้ยงจะคอย     
ดูแลและปลอบโยนนักเรียนดวยการเขาไปพูดคุยใหคลายความคิดถึงบานและอยูรวมโครงการ
ตอไปได  
 

“ปญหามันจะมีชวงที่เด็กเขามาใหม ๆ ในการปรับสภาพหรือปรับตัวของ
เขา มันยังเขากับที่นี่ไมได แลวในตอนนั้นจะมีปญหาเยอะ ทั้งเรื่องสภาพจิตใจ 
ตองใหคําปรึกษาเขาทั้งหมด เร่ืองความเปนอยู เร่ืองอาหารการกิน การเจ็บปวย 
คือสภาพจิตใจ เราตองดูแลเขาดวย สภาพครอบครัว บางคนมีปญหาครอบครัว
พอแมทะเลาะกัน เราก็ตองเขาไปชวยไปพูดอะไรกับเขาเหมือนกับเปนผูปกครอง
คนหนึ่งไปเลย อาจารย และพี่เลี้ยงทุกคนก็ตองพยายามปรับใหดูแลอยางนี้
เหมือนกัน ทุกคนจะเขาไปคุยกับเด็ก จะตองรอบรูปญหาของเขา แกไดเราก็แก 
แกไมไดก็พยายามหาทางชวยใหไดเหมือนที่ปรึกษานะ” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

“ครับมีคนชวยดูแล  มีคนเอาใจใสตลอด  คอยใหคําปรึกษาใหคําแนะนํา  
มันจะไมเกิดความเหงา  วาเหวใหเห็น  บางคนเนี่ยมาจนลืมบานนะ  ใหมา 3 
เดือนแรกเนี่ยอูยรองไห น้ําตาฟูมฟายจะกลับบานใหได  พออยูไปปนึง  พี่หนูไม
กลับบานไดไหม” 

พี่เลี้ยงชาย (15/02/48) 
 

   (2) สวสัดิการ 
  นอกจากขอตกลงในการเขารวมโครงการเรื่อง การเรียน การทํางาน  และ           

ความประพฤติแลว เมื่อนักเรียนเขารวมโครงการแลว สวัสดิการที่นักเรียนไดรับไดแก ชุดทํางาน 
ชุดนักศึกษา อุปกรณการเรียน คาลงทะเบียนเรียนและสวัสดิการดานความเปนอยู 1 เดือน 

 
“เดือนแรกที่มาอยูเขามีคูปองใหไวแลกซื้อขาว วันละ 60 บาท ถาเหลือก็

แลกมามา ปลากระปองไปกิน เขาจะใหเปนอาทิตย ถาเหลือเราก็ไปแลกเปน
อยางอื่นได แตแลกเปนเงินไมได” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่5 (04/01/48) 
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“คาหอก็ฟรี ฟรี 1 เดือน “ 
สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่5 (04/01/48) 

 
“เขาใหสมุด ปากกา อุปกรณการเรียนทุกอยาง ชุดพนักงานแลวก็ชุด     

นักศึกษา พวกเสื้อกางเกง กระโปรง รองเทาดวย รองเทาผาใบสีขาว แลวก็        
คาเรียน เรียนฟรี” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (11/01/48) 
 

  สวัสดิการที่นักเรียนทุนไดรับนี้ เปนสวัสดิการพิเศษนอกเหนือสิทธิของพนักงาน
ทั่วไป ที่ผูเปนนักเรียนทุนเทานั้นจะไดรับ 

 (3) การทํางาน 
 นักเรียนทุนทุกรุนที่เขารวมโครงการ นอกจากโอกาสทางการศึกษาที่ไดรับแลว 

ตามเงื่อนไขของโครงการ นักเรียนทุนจะตองทํางานในบริษัทในวันจันทร-ศุกร เชนเดียวกับ
พนักงานทั่วไป เพื่อฝกการเรียนรูงานอาชีพตามแนวคิดสําคัญของโครงการ โดยโครงการให          
นักเรียนทุนเปนผูตัดสินใจเลือกโรงงานที่ตองการทําเอง 

 
“มี group ถาสมมติจากการคัดเด็กชวงแรกนี่ใหเลือกเอง แตในชวงที่

สอง ถาสมมติโควตาทวิภาคีหรือ กศน. นี่เต็มละ หาคน สิบคน พอเต็มแลวเราก็
ตองเปลี่ยนใจไปอยูอีกระบบหนึ่งอะไรอยางนี้ หรือถาสมมติอยางโรงหนึ่งเต็ม พา
ไปดูโรงสาม ถาโรงสามเต็มก็ขยับมาอะไรอยางนี้ คือเรามีการปรับตามสภาพ
ความตองการของหนวยงาน ก็ตามโควตาที่มีอยูดวย โควตาของโรงหนึ่งตองการ
เทาไหร โรงสอง โรงสามตองการเทาไหร” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/02/48) 
 
   จากการสอบถามนกัเรียนพบวา 
   

  “เขาจะพาไปดูวาจะทําโรงไหน มีใหเลือก 2 โรง (หัวเราะ) โรง 1 กับ       
โรง 3 เขาไมบังคับหรอก” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (05/02/48) 
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  “เขาใหเลือก แตถามันเต็มกอนเราก็ตองลงที่เหลือ แลวคอยเลือกวาจะ
อยูไลนไหนของโรงงาน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (03/02/48) 
 

จากแนวคิดที่นํามาสูการจัดตั้งโครงการ และกระบวนการสรรหาบุคลากร และนักเรยีนเพือ่
เขารวมโครงการทําใหโครงการสามารถดําเนินงานมาไดจนถึงวันนี้นั้น นับวาเปนผลงานที่นา
ภาคภูมิใจของกลุมคนที่มีสวนรวมในโครงการโดยแทจริงโดยแทจริง 
  ดานการศึกษา 

ในดานการศึกษานั้นอยูในสวนความรับผิดชอบของโรงเรียนวัดราชโอรสที่รับหนาที่             
การวางแผนการติดตอประสานงานกับผูสอนและการลงทะเบียนใหกับนักเรียนในแตละภาคเรียน 
โดยการเรียนการสอนในแตละภาคเรียนผูสอนและที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษาจะประชมุ 
และจัดตารางการเรียนการสอนรวมกัน โดยแบงหนาที่การสอนแตละวิชาตามที่ตกลงกันไว กอนนาํ
ผลการประชุมที่ไดเสนอใหฝายสถานประกอบการพิจารณาและดําเนินการตอไป 

 
“ในสวนของพอหนาที่ตรงนี้คือ วางแผนการลงทะเบียน การจัดระบบ   

การศึกษาเพื่อใหไอรุนใหม ๆ ที่เขามาเนี่ย ไดพัฒนาศักยภาพมันเต็มที่ ใหเขารูวา 
เขาเขามาแลวเขาดีข้ึน ดีกวาไมอยูบานนอกดวย” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (01/02/48) 
 

“กอนสอนแตละเทอม ก็จะนัดประชุม ก็ดูวาความจําเปนของนอง 
อยางเชนวา เทอมนี้นองลงอะไร ก็จะเอาวิชานั้นเปนหลักไวกอน สวนวชิาเสรมิอ่ืน 
ๆ อยางเชน คณิตศาสตร กับภาษาอังกฤษ ก็จะเอาบรรจุไวในตารางที่ แตเร่ือง      
การจัดตารางที่สอนเนี่ย ก็คือแบงกันเอง” 

อาจารยคณิตศาสตร (09/01/48) 
 

 “ตอนแรกเนี่ยก็จะมีการประชุมกัน วาเทอมนี้มีวิชาอะไรที่เด็กเขาเรียน 
อยางเทอมนี้ รุน 5 กับรุน 6 มันลงเรียนการงานฯ พี่ก็จะเปนคนสอน สวน
ภาษาอังกฤษ ...( อาจารยภาษาอังกฤษ) ก็จะเปนคนรับผิดชอบไป ตารางที่เรียน
ก็จัดตามคนสอนอยางพี่สอนวิชาการงาน ...(อาจารยคณิตศาสตร) สอนเลขถึง
เทอมนี้ไมไดลงเรียน แตเราก็จัดใหเขาอยูแลว ...(อาจารยปรับพื้นฐานวิทย) ก็
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สอนวิทย เพราะงั้น วันอาทิตยตามแผนเทอมนี้รุน 5 กับรุน 6 ก็เรียน การงาน 
คณิต แลวก็ วิทย สวนวันเสารเขาก็สอนคณิต ภาษาอังกฤษ ไทย-สังคม” 

อาจารยวิทยาศาสตร (06/02/48) 
 

“อาจารยเขาก็เรียกคุยวาเทอมนี้จะสอนอะไร พอดีเทอมนี้นองเขาลง
ภาษาอังกฤษ แลวมีผมยืนพื้นภาษาอังกฤษหลักคนเดียว เพราะ ...(อาจารยปรับ
พื้นฐานคณิต) เขาแคปรับพื้นฐานไมไดสอนวิชาหลัก ก็ตองมาลงตารางที่เวลา
สอนกัน ตามที่วางไววันอาทิตยเขาเรียน คณิต วิทย แลวก็การงานมั้ง สวนวัน
เสารก็ภาษาอังกฤษ คณิต กับภาษาไทย” 

อาจารยภาษาอังกฤษ (22/01/48) 
 

 การดําเนินการเรียนการสอนในแตละภาคเรียนนั้น ฝายการศึกษาจะตองประชุมเพื่อ
วางแผนรวมกันกอนกอนดําเนินการสอนตามภาระที่ไดรับมอบหมายตอไป 
 

2) การจัดกจิกรรม 
  การจัดกิจกรรมใหกับนักเรียนทนุของโครงการ แบงเปน 2 ดาน คือ ดานความเปนอยูและ
ดานการศึกษา ดังภาพในภาคผนวก ง ซึง่มีรายละเอยีดดังนี ้

ดานความเปนอยู 
  โครงการไดจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหนักเรียนทุนไดสนุกสนานรวมกัน ซึ่งกิจกรรมที่จัดแบง
ไดเปน 2 ประเภทคือ กิจกรรมที่เปนหนาที่ประจํา และกิจกรรมยามวางหรือกิจกรรมเสริม ซึ่ง
กิจกรรมที่จัดขึ้นนี้บุคลากรที่ดูแลดานความเปนอยู ไดแก พี่เลี้ยงและผูชวยพี่เลี้ยง เปนผูรับผิดชอบ 
โดยตองผานความเห็นชอบและไดรับการอนุมัติจากผูบริหารทั้งฝายภครัฐและเอกชนกอนจึง
สามารถนําไปปฏิบัติได 
  (1) กิจกรรมที่เปนหนาที่ประจํา  
 นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 จะมีหนาที่ประจําที่ตองรับผิดชอบในแตละวัน คือ การทํา     
ความสะอาดบริเวณหอพัก และการเขาแถวตอนเชากอนไปทํางาน  
 นักเรียนทุนแตละรุน จะแบงเวรทําความสะอาดบริเวณหอพัก และตื่นมาทําตั้งแตตี 5 โดย
มีพี่เลี้ยงและผูชวยพี่เลี้ยงเปนผูควบคุม 
 

  “มันมีกิจกรรมทุกวันที่เราใหเขาทํากิจกรรมนี้ที่เราเห็นแลววามันเปน
ประโยชนกับเขาเนี่ย ตั้งแตทําความสะอาดทําอะไรพวกเนี้ย” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 
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  “ตื่น ถามาทําเวรก็ประมาณตี 5 แตไมทุกคนแลวแตเวร เวรหนึ่งอาจจะมี 
5 คน หรือ 10 คน ก็ตื่นมาทําเอง แตถาไมลงมาหัวหนาก็จะจดชื่อมาใหพี่เลี้ยง     
พี่เลี้ยงก็จะทําโทษ หนาที่เวรก็จะทําความสะอาดหอ กวาด ถูภายในหอ แลวก็
บริเวณรอบหออะไรอยางนี้ แบงเปนโซนอยางสนามเนี่ยรุน 4 หองเรียนรุน 5 
อาคารรุน 6 อยางนี้ ก็แบงเปนรุน ๆ ทํา เวลาก็ประมาณ 20 หรือ 30 นาที ก็เสร็จ
แลว ตื่นมาทําแปบเดียว” 

พี่เลี้ยงชาย (27/01/48) 
 

  “งานพัฒนาหอพักประมาณชวงตี 4 ตี 5 จะเห็นเด็กเขาพัฒนาหอพัก ทํา
ความสะอาดหอพักกัน เปลี่ยนเวรกันทํา แลวก็มีพี่เลี้ยงมาคุมดวยเปนอยางนี้ทุก
วัน เขาจะเปลี่ยนเวรมาทําความสะอาดขางลางกันประมาณตี 5” 

แมคารานสวัสดิการ (28/12/47) 
 

  เมื่อสอบถามขอมูลจากนักเรียนพบวา 
 

  “เวรนี่ตองตื่นมาทําตอนตี 5 แตจะแบงเปนกันเปนวัน ๆ ผลัดกัน แบง
โซนดูแล แลวพวกพี่เลี้ยงเขาก็จะลงมาตรวจก็เสร็จ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (10/02/48) 
 

  “ตี 5 ตองทาํเวร จะมีคนมาปลุกพวกหวัหนาเวร บางทีกต็ื่นกันเอง ถาไม
ไปทําพีเ่ขาจะจดชื่อหักคะแนน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6(07/02/48) 
 

   นอกจากกิจกรรมทําความสะอาดแลว ตอนเชานักเรียนทุนจะมีการเขาแถวประชุมเชา 
เวลาประมาณ 7.00 น. โดยมีประธานนักเรียน ผูชวยพี่เลี้ยงเปนคนดูแล เพื่อแจงขาวหรือ       
ขอปฏิบัติ ใชเวลา ประมาณ 10-30 นาที ข้ึนกับเรื่องที่จะแจง โดยแบงการเขาแถว ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.16 ตารางการเขาแถวประชุมตอนเชาของนักเรียน-นักศึกษา ปการศึกษา 2547 

วัน การเขาแถว 
จันทร    พธุ    ศุกร นักเรียนทนุ รุน 5,6 ทัง้ กศน.และทวิภาค ี
จันทร    ศุกร นักเรียนและนกัศึกษาทุกระดับ 
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  “ตอนเชาวัน จันทร พุธ ศุกร  พวกนักเรียนทุนรุน 5 กับรุน 6 ทั้งหมด
จะตองมาเขาแถวตอนเชา เผื่อวามีอะไรที่จะแจงใหทราบ ซึ่ง...(พี่เลี้ยงชาย) จะ
เปนคนดูแลกับ ผูชวยพี่เลี้ยงเวลาประชุมก็แลวแตวามีเร่ืองแจงเยอะหรือเปลา 
บางทีก็ 10 นาที พอเสร็จแลวเขาก็จะแยกยายกันไป กินขาบางไปโรงงานเลยก็มี 
แตวันจันทรและวันศุกรตองเขาแถวตองเชาหมดทั้งนักเรียนทุนแลวก็พวกปวช. 
ปวส. ดวย” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (12/01/48) 
 
  ตอนเย็นนักเรียนทุนตองทาํกิจกรรมสวดมนตไหวพระกอนนอนโดยแบงตามชัน้ของหอพัก 
 

“ตอนเย็นนะยกเวนเรื่องเรียน ไมมีเ ร่ืองเรียนจะมีเร่ืองของอะไรนะ     
คุณธรรมจริยธรรมพวกนี้นะ   พวกเออพัฒนาชีวิตนี้นะและมี เ ร่ืองของ              
การสวดมนตไหวพระที่ตองทําเวลาอยูโรงเรียน ก็มีเขากําหนดใหวันเสารตอนเย็น
วันเสารทุกเสารอะนะ ก็มีการสวดมนตไหวพระ แลวก็นั่งสมาธิ แตวาเราทําทุกวัน
ไมได  ของผูหญิงก็ฝงนี้  ผูชายก็ฝงนี้  แตวามันทําทุกวันไมได  เนื่องจากบางครั้ง
เด็กมันก็เหนื่อย มีโอทีมีอะไรก็ตอง ก็ตองยกเลิกกิจกรรมไปในสวนนี้” 

พี่เลี้ยงชาย (15/02/48) 
 
   กิจกรรมที่เปนหนาที่ประจํานี้ เปนขอกําหนดที่ทางโครงการกําหนดขึ้นใหนักเรียนทุน
ปฏิบัติ 
 (2) กิจกรรมยามวางหรือกิจกรรมเสรมิ 
 เพื่อใหนักเรียนทุนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ทางโครงการโดยกลุมผูชวยพี่เลี้ยง จึงคิด
กิจกรรมยามวางหรือกิจกรรมเสริมใหนักเรียนทุนไดทํารวมกัน ภายใตความเห็นชอบของผูชวย          
ผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย และการกํากับดูแลของกลุมพี่เลี้ยง 
 

“กิจกรรมในชวงของวันหยุด วันหยุดสําคัญ วันพอ วันลอยกระทง เราก็
จะจัดกิจกรรมใหเขา ใหเขาชวยทํา เพราะวากิจกรรมพวกนี้ก็จะเปนหลัก กีฬาสีงี้
ถาขาดนักเรียนทุนมันก็อาจจะลําบาก แลวกิจกรรมเราก็จะใหเขามากพอสมควร 
เพราะวาสวนหนึ่งไมใหเขาคิด ไมอยากใหเขาคิดถึงบาน อยากใหเขาแบบทนตรง
นี้ คือเปนสวนหนึ่งของเหมือนกับที่บานของเขา กิจกรรมที่เขาอยากจะมี กิจกรรม
ที่เขาอาจจะคิดขึ้นมาแลวเราก็ชวยทั้งหมด อยางทัศนศึกษามีทุกป ปนี้ก็ไปวัด
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ยานนาวา แลวไปเที่ยวทะเล ปกอนก็ไปจุฬาฯ วิชาการ ไปอะไรไปเรือก็มี แลวให
เขียนรายงาน แลวมารายงานหนาชั้น” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 
 

“กิจกรรมอื่นก็มีสันทนาการตาง ๆ อยางเชน กิจกรรมกลุมพี่นอง 
ปรึกษาหารือกันเรื่องการทํางาน ก็คืออาจมีทั้งดานกีฬา กีฬาสีอาจจะมีกิจกรรมที่
พี่นองรวมสังสรรคกันปใหม  ลอยกระทง คือกิจกรรมทุกอยางที่เขาเรียกสันทนา
การ อยางเชนพาไปเที่ยว ออกทัศนศึกษาอะไรยังงี้ เราก็มีใหปกติเหมือนกับ
โรงเรียนทั่วไป” 

พี่เลี้ยงหญงิ (05/02/48) 
 

“ก็หากิจกรรมมาใหนองทํา เชนกิจกรรมออกกําลังกาย อบรมคอมฯ 
เกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอรเบื้องตนครับ แลวกิจกรรมเทาที่ผานมาก็จะมี       
ทัศนศึกษา แลวก็กีฬาสีของนักเรียนทุน แลวก็ไปบําเพ็ญประโยชนวันสําคัญ ไป
กวาดลานวัด แลวก็ไปชวยงานวัด” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายกิจกรรม 24/02/48 
 

“กิจกรรมเสริมก็อยางเทศกาล เขาก็มีเทศกาลตาง ๆ ใหกับเด็ก อยางมา
ใหม ๆ เด็กก็จะมีรับนอง พอเขาชวงประเพณีก็มีลอยกระทง มีอะไรก็จะจัดใหเด็ก
ไดสนุกสนาน วันเด็กอยางนี้ก็มีการจัดกีฬา แขงวอลเลยบอล แขงฟุตบอล เขาไม
อยากใหเด็กวาง ถาเด็กวางมันคิดโนนคิดนี่ แอบกินเหลาอะไรพวกนั้นก็มี
เหมือนกัน” 

คนขับรถ (15/02/48) 
 
 จะเห็นวา กิจกรรมที่จัดขึ้นสวนใหญจะเปนกิจกรรมที่ผานความเห็นชอบจากผูชวย             
ผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษาและกลุมพี่เล้ียงแลววามี
ประโยชน เหมาะสม สามารถจัดได 
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 ดานการศึกษา 
  กิจกรรมดานการศึกษานั้นเปนภาระงานที่ฝายโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบหลกัใน
การควบคุมดูแล ซึ่งกิจกรรมสวนใหญเปนกิจกรรมการเรียน ที่ผูสอนเปนผูดําเนินกิจกรรมรวมกับ
นักเรียนในวันเสาร-อาทิตยที่มีการเรียนการสอน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 (1) ลักษณะการสอน 
 จากการสัมภาษณอาจารยผูสอน และนักเรียน ลักษณะการสอนสวนใหญจะเปน           
การสั่งงานใหนักเรียนศึกษาเนื้อหาที่จะเรียนมาลวงหนา กอนทําการเรียนการสอน  
 

“สวนมากเวลาสอนจะเปนลักษณะใหงานลวงหนากอนแลวแลวใหเดก็ไป
หามาสงอาทิตยถัดไป บางอยางไมมีในหนังสือหรอกตองคนจากที่ตาง ๆ เดี๋ยวนี้
เขาเอาคอมฯ มาใหแลว ถามันสงสัยมันก็หาเอา ถามันจะหานะ” 

อาจารยวิทยาศาสตร (20/02/48) 
 

 “ก็มีงานใหเขาไปหาคําตอบมากอน ก็เปนเรื่องที่เขาตองเรียนในสัปดาห
ถัดไป บางทีผมเตรียมมาไมทัน ก็จะสง อีเมลมาให พี่...(หัวหนาพี่เลี้ยง) หรือวา 
พี่...(พี่เลี้ยงหญิง) ถายเอกสารแจกนองครับ” 

อาจารยภาษาอังกฤษ (19/02/48) 
 

  จากการสอบถามขอมูลนกัเรยีน พบวา 
 

“พี่เขาจะมีงานใหทําสง แตพวกผมก็ไมคอยทําหรอก เพราะมันทําไมไดก็
รอถามพี่เขาอาทิตยหนา” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 
 
“เขามีงานให เขาจะสั่งเปนอาทิตย แลวก็ใหทําสง แตไมไดส่ังทุกอาทิตย 

แลวแตวาพี่เขาจะสั่ง อยางพี่... (อาจารยภาษาอังกฤษ) เขาจะใหทองศัพทมา 20 
คํา ถาทองไมไดวันเสารพี่... (อาจารยภาษาอังกฤษ) มาก็จะใหคัดสง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
 

 “มีการบานแตไมเคยสงเลยคะ” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (17/02/48) 
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  การสั่งงานลวงหนาของผูสอน มีจุดมุงหมายเพื่อใหนักเรียนไดศึกษาเนื้อหามาลวงหนา ซึ่ง
จะเปนประโยชนตอนักเรียนทุนในการเรียนรูเนื้อหาและสาระของวิชาไดเขาใจดีขึ้น  

 
 ในดานวิธีการสอนนั้น นอกจากวิชาหลักที่นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 ตองลงทะเบียนเรียน
ในเทอมนี้แลว (ภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2547) นักเรียนยังตองเรียนวิชาเสริมเพิ่มเติม โดยวิชา
เสริมของนักเรียนทุนรุนที่ 5 คือภาษาไทย-สังคม และวิทยาศาสตร สวนนักเรียนทุนรุนที่ 6 วิชา
เสริมคือ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรกายภาพ-ชีวภาพซึ่งผูสอนแตละคนจะมีวิธีการสอนที่          
ตางกัน 
 

“พี่เขาไมดุ ใจดีมาก ไมเขาใจเขาก็จะทวนอีก 4-5 รอบ ยังมีเลย แตพวก
หนูโงเองแหละ เรียนไมเขาใจที่แกพูด” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 
 

“พี่...(อาจารยวิทยาศาสตร) เลนเกมไปดวยสอนไปดวย สุขุม นุมลึก 
(หัวเราะ) แกไดทุกอยาง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 
 

“พี่...(อาจารยปรับพื้นฐานคณิต) สอนนะหลับ แกจะแบบวาเงียบ ๆ แก
ไมคอยเลนมุข” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
 
“พี่เขาสอนคนละสไตล พี่...(อาจารยปรับพื้นฐานคณิต) เนี่ยจะเขียนมาก 

พี่...(อาจารยปรับพื้นฐานวิทยาศาสตร) พูดมาก แตชอบนะชอบพี่...(อาจารยปรับ
พื้นฐานวิทยาศาสตร) แกพูดแลวชอบปากมากเลย ไมงวง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
 
 วิธีการสอนเปนลักษณะเฉพาะสวนบุคคลของผูสอน แตจุดมุงหมายของการสอนอยูที่

ความรูทีน่ักเรียนจะไดรับ 
เมื่อสอบถามถึงเนื้อหาที่สอนจากผูสอนและนักเรียนไดขอมูลที่ตรงกันวา เนื้อหาที่ใชสอน

เปนหลักคือเนื้อหาตามหนังสือ และใชเนื้อหานอกบทเรียนเสริมเมื่อสอนเนื้อหาหลักจบแลว 
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“เนื้อหาในหนังสือนี่เปนหลักเลย เพราะเด็กเขาตองสอบ แตถาจบแลวก็
เอาเนื้อหาจากขางนอกดวย อยากใหเขารูกวางขึ้น” 

อาจารยภาษาอังกฤษ (19/02/48) 
 

“ไมไดสอนจากหนังสืออยางเดียว หนังสือก็สวนหนึ่ง อีกสวนก็จากขาง
นอก” 

อาจารยวิทยาศาสตร (20/02/48) 
 

“เวลาเขาสอนเขาก็สอนทั้งตามในหนังสือ แลวก็เสริม ๆ จากขางนอก“ 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 

 
“บอกเคล็ดลับแลวก็ความรูจากขางนอกบาง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
 

  จากการสังเกตลักษณะการสอน เชน การเรียนวิชาภาษาองักฤษ ผูสอนจะเริ่มเนื้อหาใน
บทเรียนตามทีก่ําหนดไวในแตละสัปดาห โดยเนนใหนักเรียนไดแสดงออกและมีสวนรวมมากที่สุด 
เชน การเรียกชื่อใหนักเรียนตอบเปนรายบคุคล หากนักเรียนตอบไมได ผูสอนจะใหนกัเรียนเลือก
เพื่อนในหองมาชวยตอบ เมื่อนักเรยีนตอบถูกผูสอนจะชมเชย พรอมยกตัวอยางประโยคหรือ
สํานวนที่มีลักษณะหรือความหมายคลายคลึงกับตัวอยางในหนังสือมาอธิบายเพิม่เติม และ
บางครั้งผูสอนจะทาํเทปมาเปดเพลงเพื่อใหนกัเรียนเติมคําศัพทจากเพลง โดยผูสอนจะเวนชองวาง 
และมีกลุมคําศัพทไวใหนกัเรียนเติม เพื่อฝกทักษะการฟงพรอมกับใหนกัเรียนเรียนรูวธิีการใช

ประโยคจากเพลง  
  ในทาํนองเดียวกันจากการสงัเกตการสอนในรายวิชาอืน่ เชน วิชาวทิยาศาสตรนัน้ พบวา 
เนื้อหาตามทีห่ลักสูตรกําหนด มกีารสอนวิธกีารทํายาหมอง ผูสอนซึ่งเปนอาจารยวิทยาศาสตรได
ใหนักเรียนเรยีนรูวิธกีารทาํตามหนงัสือ พรอมกบันําสวนผสมของการทาํลิปสติกมาใหนักเรียน
ทดลองทําเสรมิ โดยเชิญอาจารยสอนคณิตศาสตรมาเปนผูสอนรวมในคาบเรียน 
  จากบันทึกการเรียนรูประจําวันของนักเรียน และบันทึกการสอนของผูสอนทําใหไดขอมูล
เพิ่มเติมที่สอดคลองกันวาในการเรียนแตละสัปดาหนั้นผูสอนจะวางแผนการสอนโดยพิจารณา
เนื้อหาหลักจากในหนังสือ และแทรกความรูนอกบทเรียนใหนักเรียนไดฝกทักษะดวย 
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  (2) กิจกรรมกอนเขาชั้นเรียน 
จากการสังเกตการเรียนการสอนของนักเรียน พบวา นักเรียนจะลงมาเขาแถว เวลา  

08.00 น. เพื่อรองเพลงชาติ และเช็คชื่อเขาชั้นเรียน จากนั้นนักเรียนจะไปกินขาวที่รานอาหารตาม
สั่ง บริเวณใตถุน หอเอ ในขณะที่นักเรียนบางสวนจะซื้อขาวขึ้นไปทานในหองพัก 

 
“พวกหนูตองลงมาเขาแถวตอน 8 โมงเชา วันที่มีเรียน ถาไมลงมาเขาก็

เช็คขาด แลวสงชื่อใหอาจารยพอเสร็จแลวก็ไปกินขาวรอเขาเรียน” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (20/02/48) 

 
“หนูตองเช็คชื่อเพื่อนใหพี่... (พี่เลี้ยงหญิง) ดูวาใครไมลงมาบาง แลวก็

รายงานพี่เขา แลวก็ไปกินขาว บางคนเขาก็ซื้อไปกินขางบน เพราะที่รานปา 
(รานอาหารตามสั่ง) คนมันเยอะ” 

หัวหนานกัเรียนทนุรุนที่ 6 (19/02/48) 
 
นักเรียนจะเริ่มเรียนตอนเชาเวลา 9.00 น. หรือ บางสัปดาห นักเรียนจะเริ่มเรียนในเวลา 

10.00น. ซึ่งทั้งนี้ ขึ้นอยูกับการไปรับนิสิตจุฬาฯ อาจเกิดความลาชา ซึ่งในชวงเวลานั้นบรรยากาศ
ในหองเรียนเปนไปอยางสบาย 
 

“บางทีพี่เขาก็มาชา  9 โมงครึ่ง 10 โมง พวกผมกินขาว ดูโทรทัศนรอ พอ
พี่เขามาก็เขาหองเรียน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/02/48) 
 

“เวลามาบางทีก็ชา เกือบ 10 โมง แตสวนมากก็ 9 โมง” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (13/02/18) 

 
  เวลาเริ่มตนของการเรียนการสอนจึงขึ้นอยูกับการมาถงึของกลุมผูสอนที่ตองเดินทางมา
จากกรงุเทพฯ 
  (3) บรรยากาศในชั้นเรียน 
 เมื่อเร่ิมเรียน จากการสังเกตการเรียนการสอนพบวา ผูสอนจะเริ่มโดยการถามการบานที่
ใหไวกอนหนา วาไดคําตอบอยางไร ทําไดหรือไม โดยบรรยากาศเปนไปอยางเปนกันเอง มี          
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การหยอกลอกันระหวางผูสอนกับนักเรียนตลอดการสอน โดยคําพูดที่ใชมีลักษณะความเปนกนัเอง 
เชน บรรยากาศการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษของนักเรียนทุนรุนที่ 5  
 

อาจารยภาษาอังกฤษ: ไง ที่พี่ใหไปทองไดไหม 
นักเรียน :  พี่...ยังทองไมไดเลย ใหเวลาอีกหนอยไมไดเหรอ 
อาจารยภาษาอังกฤษ: ไมได ๆ ตองทองวันนี้แหละ ถาทองไมไดทํายังไง คัดนะ 

คําละ 20 คํานะ เตรียมตัวใหดี เอา! คนนั้น อยาหลบ
ครับอยาหลบ ทองคําวา examination ครับ 

นักเรียน :  ... (นักเรียนกมหนาดูสมุด) 
อาจารยภาษาอังกฤษ: Stop! เราตกลงกันวาไง มองได 2 ที่ หนาพี่กับเพดาน 

หรือหลับตาไปเลย ไมไดใชไหม 20 คําครับ 
วิชาภาษาองักฤษรุนที่ 5 (05/02/48) 

 
   วิธีการสอนของอาจารยภาษาอังกฤษจะยึดหลักตามหนังสือ เมื่อตองการเนนความสําคัญ
หรือคําศัพท จะเขียนกระดานพรอมอธิบาย กอนลบแลวใหนักเรียนทองเพื่อทวนความจํา 
 

“เวลา...สอน ... จะเอาตามหนังสือ แลวก็เพิ่มเติมจากขางนอกดวย     
บางทีก็เอาขาวมาใหนองอาน สวนมากเขาก็ไมคอยทําหรอก จะมีทําบางคน แตก็
ทําผิด ๆ มาแหละ” 

อาจารยภาษาอังกฤษ (05/02/48) 
 

เมื่อสอบถามจากนักเรียนพบวา นักเรียนรูสึกสนุกกับการสอนของอาจารยภาษาอังกฤษ 
โดยเฉพาะเวลาถูกเรียกใหตอบคําถามจะตื่นเตนมาก 

 
“พี่....( อาจารยภาษาอังกฤษ) เขาสอนขํา อยางบางทีตอบไมได เขาก็จะ

ถามวา นองรูไหมวาพี่เรียนยิมนาสติกมากอน พวกหนูก็งง แลวพี่เขาก็พูดตอวา 
ถาตอบไมไดเจอตีลังกา ทําเกลียว 2 รอบ ถีบขาคูนะครับ ฮาทั้งหองเลยพี่” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (05/02/48) 
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  เมื่อไปดูบรรยากาศการเรียนการสอนของนักเรียนทุนรุนที่ 6 ซึ่งเรียนวิชาการงานฯ ในวัน
อาทิตยพบวา นักเรียนใหความสนใจพอสมควร มีบางสวนที่หลับ ซึ่งอาจารยผูสอนจะยิ้ม ๆ แลว
บอกใหปลุกเพื่อน 
 

“เฮย! ปลุกเพื่อนดิ พี่ไมไดมารองเพลงกลอมนะเวยไอนี่ เดี๋ยวโดน (เมื่อ
นักเรียนตื่น) ไงหลับไดเลขเด็ดไหม ถาไมไดอยาหลับ เสียเวลา ถาหลับแลวไดเลข
เด็ดคอยหลับ (นักเรียนทั้งหองหัวเราะ)” 

อาจารยวิทยาศาสตร (06/02/48) 
 

   บางครั้ง เมื่อนักเรียนไมสนใจการเรียนการสอนในหอง ผูสอนจะใชเสียงในการกระตุน เชน
การสอนวิชาคณิตศาสตรนักเรียนทุนรุนที่ 6 
 

“ตรงนั้นคุยอะไรกัน ฉันถามวาคุยอะไรกัน (เสียงดัง) ไม เห็นแก         
ความตั้งใจในการสอนก็เห็นใจในความนารักบอบบางของฉันบาง (นักเรียนทั้ง
หองหัวเราะ)” 

อาจารยคณิตศาสตร (06/02/48) 
 

  เมื่อสอบถามผูสอนเกี่ยวกับความตั้งใจในการเรียนพบและพฤติกรรมการเรียนวานักเรียน
บางสวนมีความตั้งใจเรียนดี แตบางสวนก็ไมตั้งใจ 
 

“เด็กไมตั้งใจมันตองมีอยูแลวพี่ แตบางคนก็ตั้งใจเรียนดีนะ บางทีก็เปน
เพราะเนื้อหาที่สอนมันยาก บางทีก็เปนเพราะเราสอนนาเบื่อก็ตองพักเลนเกม
บาง” 

อาจารยภาษาอังกฤษ (05/02/48) 
 

“เด็กมันไมคอยตั้งใจเทาไหรหรอก ประมาณ 30 นาที ก็เร่ิมแลว บางที
มันตองใชลูกเลนกันบาง ใชเสียง หลอกดาเล็ก ๆ ใหมันรูสึก” 

อาจารยคณิตศาสตร (06/02/48) 
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จากการสอบถามนักเรียนเกี่ยวกับการเรียนพบวา นักเรียนบางสวนที่ไมตั้งใจเพราะเรียน
ไมรูเร่ือง และบางสวนงวงนอน ซึ่งในกลุมนักเรียนทุนดวยกันเองจะเรียกการแอบหลบออกจาก 
หองเรียนไปนอนวา “เขากะ” 
 

“บางคนมันก็ไมตั้งใจเรียน บอกก็ไมคอยฟง เพราะเพื่อน ๆ กัน บางคน
มันก็เขากะ อะไรงี้” 

หัวหนานกัเรียนทนุรุนที่ 5 (05/02/48) 
 

“สวนมากเขาเรียนไมรูเร่ือง” 
หัวหนานกัเรียนทนุรุนที่ 6 (06/02/48) 

 
นอกจากการไมตั้งใจเรียนในชั้นเรียนแลวแลว บางครั้งเมื่อส่ังการบานหรืองานใหนักเรียน

ทํา แลว นักเรียนสวนใหญไมไดทําสง สงงานไมครบเมื่อสอบถามสาเหตุพบวา สาเหตุมาจาก     
การเรียนไมทัน และทําการบานตามที่ผูสอนส่ังไมได 

 
“มันไมมีคนสอนอยางอังกฤษทําไมได ก็รอพี่...(อาจารยภาษาอังกฤษ) 

มาเฉลย เพราะถามพี่...(พี่เลี้ยงหญิง) แกก็ไมได แกไมมีเวลา เขาดูแลหลายดาน” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 

 
“การบานแก (อาจารยปรับพื้นฐานคณิต) ส่ัง 40 ขอ ยังไมเสร็จเลย พวก

ผมตองตื่นเชาทุกวัน แลวก็ทํางานถึงเย็น บางทีกลับมาเลนกีฬาก็เหนื่อยไมไหว
แลว” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
 

“การบานยังทําไมทันเลย มันยังไมเสร็จ หนูเรียนวิทยใชไหม ตองทําวิทย
ดวย แลวมีการบานวิชาอ่ืนมาอีกแตมันไมใชวิชาหลัก ก็เหมือนกับวาเขามีงาน
ลวงหนา แลวมีการบาน แตวาพวกเราทําไมคอยทัน เพราะบางทีทํางานมาก็
เหนื่อยแลว” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
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“ทําไปแลวทําไมไดก็ไมรูจะถามใคร” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 

 
  จากการสังเกตการสั่งการบานในชั้นเรียน และขอมูลจากสมุดของนักเรียนพบวา การบาน
ที่ผูสอนส่ังใหนักเรียนไปทําเพื่อทบทวนความรูนั้น เปนแบบฝกหัดที่ไมมีในหนังสือ แตมีเนื้อหาตรง
ตามหนังสือเรียน และมีสวนของความรูที่เรียนเพิ่มเติมนอกเหนือจากในหนังสือเรียนเพิ่มเติมมา 
 นอกจากนี้ จากการสังเกตความสัมพันธระหวางผูเรียนกับผูสอน พบวา ทั้งผูเรียนและ
ผูสอนมีความสนิทสนมกันดี โดยผูสอนจะแทนตัวเองวาพี่และเรียกนักเรียนวานอง เมื่อสอบถาม          
ความสัมพันธกับผูสอนและความรูสึก ประสบการณที่ไดรับจากการเรียนพบวา นักเรียนรูสึกเปน
กันเองกับผูสอน และการเรียนที่ไดรับชวยเพิ่มความรูและทําใหตนมีความรับผิดชอบมากขึ้น 

 
“เขาสอนเหมือนเปนพี่กับนอง มันก็ดีกวาสอนแบบครูอาจารยเพราะถา

แบบนั้นพวกผมไมกลาถามหรอก” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 

 
“เขาก็สอนเราแบบเปนกันเองมากกวา เหมือนเพื่อน สนิทกันมาก” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 
 

“แบบพี่กับนอง เวลาเรียนเขาไมบังคับ ก็เหมือนกับวา เขาก็สอนใหเรา
รูจักรับผิดชอบตัวเอง ชวยตัวเอง พี่เขานะดี แตพวกหนูโงเอง ไมพอใจตัวเอง มัน
เหมือนเขามาสอนจริง ๆ ความตั้งใจก็ไมเต็มที่” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (10/02/48) 
 

“เวลาพี่เขาไมมาสอนก็อยากใหเขาสอน มันเหมือนเวลาทอแลวเราไมมี
ใครมาใหกําลังใจเรา เวลาที่อาจารย (นิสิตจุฬาฯ) เขาใหกําลังใจหนูอยากเรียน
มากเลยวันนั้น” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (10/02/48) 
 

  จากความสนทิสนมดงักลาวนี ้ ทําใหการพูดคุยกันระหวางผูเรียนและผูสอนใชคําพูดที่ไม
เปนทางการนกั และบางครั้งมีการพูดเลนกนัได เชน การแตงกาย เนื่องจากการเรียนระบบ         
การศึกษานอกโรงเรียนของนักเรียนทนุนัน้ นกัเรียนจะแตงชุดนักศึกษาในวนัเสาร และแตงชุด
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ทํางานวนัอาทติย สวนผูสอนมักใสเสื้อยืด กางเกงยีน บางครั้งการแตงกายของผูสอนก็เปนหวัขอ
ของการสนทนากอนเร่ิมการเรียนการสอน เชน  

 
  ในชั่วโมงภาษาอังกฤษของนักเรียนทุนรุนที่ 5 อาจารยภาษาอังกฤษใส
หมวกเดินเขามาในหอง 

นักเรียนทุนรุนที่ 5:  พี่...ทําไมตองใสหมวกดวย 
อาจารยภาษาอังกฤษ:  ออ เปนแฟชั่นใหม พวกเด็กแนวเขาแตงกันแบบ

นี้แหละ 
นักเรียนทุนรุนที่ 5:  ไมใชนอนมาในรถ แลวหัวฟูเปนไกเหรอพี่... 

ชั่วโมงวิชาภาษาอังกฤษนักเรียนทนุรุนที่ 5 (22/01/48) 
   

3) การควบคุมการดําเนินงานและติดตามผล 
  จากขั้นตอนของกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน การตรวจสอบวา ขั้นตอน
เหลานั้นเปนอยางไร ยอมอยูที่ข้ันตอนของการควบคุมการดําเนินงานและการติดตามผลนั่นเอง 
เพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนรวมกัน ซึ่งในโครงการนักเรียนทุนเองนั้นแบงการติดตามงานออกเปน 3 
สวนคือ นักเรียน พี่เลี้ยง และผูสอน ทั้งนี้จากการสังเกตพบวาฝายภาครัฐและเอกชนตางแบงภาระ
รับผิดชอบในการควบคุมและติดตามกัน โดยบุคลากรดานการศึกษานั้นโรงเรียนวัดราชโอรสเปน
ผูดูแล สวนบุคลากรดานการศึกษานั้นสถานประกอบการเปนผูดูแลโดยไมกาวกายการจัด          
การภายในของอีกฝาย แตมีการตรวจสอบกันและกันทางออมโดยใชนักเรียนทุนเปนสื่อกลาง และ
ในสวนของนักเรียนทุนเปนภาระรับผิดชอบรวมกันของทั้งฝายภาครัฐและเอกชน 
 (1) นักเรียน 
 นักเรียนที่เขารวมโครงการจะไดรับการประเมินทั้งในสวนของการศึกษาและการทํางาน   
ดังนี้ 
  ดานความเปนอยู 
 การประเมนินกัเรียนทุนในสวนของสถานประกอบการ เปนการประเมินความกาวหนาหรือ
พัฒนาการของการทํางานซึง่ทางฝายภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบ 
 

  “สวนนี้ก็สําคัญคือ มันเกี่ยวกับการที่ผมอยูตลอดเนี่ย เราจะมีประชุมกัน
ทุกอาทิตย มีชวงปที่แลวนี้จะไมไดประชุม เพราะมีโอทีมีอะไรดวย จะประชุมกัน
แลวคุยกันแลวก็เออ ในเรื่องของตัวเขา ในเรื่องของการประเมินการทํางาน วาเขา
ทํางานเปนไงบางแตละคน แลวก็มันเปนการดูความคืบหนาของการทํางานมี
อะไรบาง ผมก็จะอธิบายใหเขาวามันเปนโรงงาน ตอนเนี้ย สมมติวามีการขยาย
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ไลน เออมีออเดอรอันใหม มีอะไรอยางนี้เราก็จะอธิบายใหเขาฟง นักเรียนหลาย
คนอาจจะรูขอมูลมากกวาพนักงานธรรมดา ทีนี้อีกสวนหนึ่งก็คือในเรื่องของ       
การเรียนการสอนวา เออ ชวงนี้เปนยังไง เราอธิบายใหเขาฟงวาสมมติมีการสอน
พิเศษในชวงนี้เราตองทํายังไงบาง หรือในชวงวันที่มีโอทีของโรงสาม เขาก็ตอง
อาจจะรูกอนวาเขาตองเตรียมโอที” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 
 
    “การเรียนเนี่ยประเมิน ประเมินทายเทอมเลย  สุดทายแตวาจะตอง

ติดตามเรื่องของการเขาเรียนพวกนี้อะ  โดนสวนใหญ  สืบดูเร่ืองของการเขาเรียน  
การสนใจสงการบานพวกนี้อะ เขาก็จะมีการประเมินวา  เชน  ถาเกิดเช็คนักเรียน
ก็จะมีเร่ืองการเรียน  เขาเรียน  มาสาย  ไมสาย” 

พี่เลี้ยงชาย (15/02/48) 
 

“ติดตามผลการดําเนินงานเอาที่เด็กกอน ตามผลการดําเนินงานของเด็ก
หรือการเรียน มีการประเมิน ทั้งเรื่องของการทํางานแลวก็เร่ืองของการเรียน คน
ประเมินก็หัวหนาฝาย หัวหนาฝายที่เด็กทํางานอยู เปนคนประเมินใหแลวเราก็
เปนคนสรุปผลประเมิน อันนี้เปนประเมินรายเดือน ประเมินทุกเดือน ประเมิน
ทุกๆ เดือน ทุกเดือน แตวาเราจะมาสรุปเปรียบเทียบการพัฒนางานของเขาเนี่ย
สองเดือนตอหนึ่งครั้ง ก็คือเราจะดูวาเดือนแรก ก็คือเดือนที่หนึ่งเปรียบเทียบกับ
เดือนที่สองแลวเขาพัฒนางานแตกตางกันยังไง ดีขึ้นหรือวาแยลงอะไรยังงี้ ถาใน
สวนของครูก็คืออันนี้ประเมินก็คือตอนนี้ยั งไม เห็นวามีการทําแผน  ทํา              
แบบสอบถามอะไรยังงี้ ถาจะประเมินก็คงจะเปนการทําแบบสอบถามขึ้นมาให
เด็ก ๆ เขาไดแสดงความคิดเห็นวาเขาชอบที่จะเรียนกับครูคนนี้ไหม เพราะวา
อะไร แลวไมชอบที่จะเรียนกับครูคนนี้เพราะอะไร อันนี้คือจุดสําคัญที่ทําใหเด็กที่
ที่เราจะรูเร่ือง” 

พี่เลี้ยงหญงิ (22/02/48) 
 

   ดานการศกึษา 
 เพื่อใหการเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในการเรียนแตละสัปดาหนักเรียนตองสรุป

สาระการเรียนรู สงใหกับที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา โดยนักเรียนแตละคนจะมีหนังสือ
สรุปสาระการเรียนรูคนละหนึ่งเลม และแตละรุนจะมีหนังสือสรุปสาระการเรียนรูของรุนอีก 1 เลม 
เพื่อเปนการประเมินความรับผิดชอบของนักเรียนดวย 
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 “เขาจะมีสมุดสรุปการเรียนใหคนละเลม ไมตองเปนเรื่องที่เรียนในหองก็
ไดเปนเรื่องที่เอามาจากที่อ่ืน ก็ได คือเขาอยากใหเราเรียนรูเองมาก ๆ ไมเอาเวลา
ไปทิ้งหรืออยูเฉย ๆ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
 

 “เขาจะใหเขียนสรุปทุกอาทิตยวาเราเรารูอะไรบาง แลวก็เอาไปสงที่พี่... 
(พี่เลี้ยงหญิง) แลวเขาก็จะเช็คชื่อตรวจ แลวก็ใหอาจารยพอ ตรวจอีกที” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 
 

“ตรงนี้มันเปนการใหผลสะทอนกลับมายังพอวา ที่มันเรียนไปเนี่ยมันได
อะไร ความคิดมันเพิ่มข้ึนไหม แสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบแลวก็ความใฝรู    
ใฝเรียนของเขา ทางออมก็คือมันทําใหรูวาเขาบริหารเวลาเพื่อหาความรูของเขา
เองเปนไหม” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (23/01/48) 
 

  (2) พี่เลี้ยง 
หนังสือสรุปสาระการเรียนรูนอกจากใชประเมินนักเรียนแลว ยังเปนการใชประเมิน          

การทํางานของพี่เลี้ยงทางออมดวยดวย โดยเฉพาะหัวหนาพี่เลี้ยงและพี่เลี้ยงหญิงที่รับหนาที่
โดยตรงในการประสานงานกับที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา ผูชวยผูอํานวยการฝาย
ทรัพยากรมนุษย ผูสอน และนักเรียน ซึ่งผูวิจัยไดประสบเหตุการณเกี่ยวกับการรับผิดชอบงาน
โดยตรง  

 
ในสํานักงาน  
พี่เลี้ยงหญิงกําลังโทรศัพท:  จะออกขางนอกใชไหม แมจะมารับ

กี่โมง เอาใบเซ็นออกขางนอกใหยาม
ดูลายเซ็นพี่ก็ไปไดแลวละ ออกไปกี่
คน อือ แลวกลับมาใหตรงเวลานะ 

สักพักโทรศัพทเรียกสายพี่เลี้ยงหญิง 
พี่เลี้ยงหญิงกําลังโทรศัพท:  ไมอนุญาต แลวที่เซ็นออกแลวละปา 

(หัวหนาพี่เลี้ยง) ยกเลิก คะไดคะปา 
(วางสายและตอสายถึงฝายงานที่     
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นักเรียนทุนรุน 6 อยู) นี่...(นักเรียนทุน
รุน 6) ที่พี่เซ็น อนุญาตออกขางนอก
ยกเลิกนะ ปาไมให ไมไดยังไงก็ไมได 
ออกไมไดอยาเรื่องมาก 

ขณะเดินกลับจากสํานักงานตอนเย็น มีนักเรียนทุนรุนที่ 6 รอพบพี่เลี้ยง
หญิง 

นักเรียนทุนรุนที่ 6: พี่ . . . (พี่ เลี้ยงหญิง ) ทํายังไงแม เขา
มาแลว ตอนแรกพี่วาอนุญาต พอแม
เขามาแลวพี่จะทํายังไง 

พี่เลี้ยงหญิง: ก็พี่บอกไปแลววาไมได อาจารย...       
(ผูชวยผู อํานวยการฝายทรัพยากร
มนุษย) เขาสั่งมา เราตองหัดเขาใจ
บางสิ (สีหนาไมพอใจ) ถาไมเชื่อก็
ตามใจ 

 หลงัเลิกงาน (07/02/48) 
 

เมื่อผูวิจัยสอบถามเนื่องจากอยูในเหตุการณและทราบวาผูชวยผู อํานวยการฝาย
ทรัพยากรมนุษยไมอยู ก็ไดคําตอบวา 

 
“มันตองอยางนี้แหละพี่ ไมอางชื่ออาจารยมันก็ไมกลัว ถึงอาจารยรูเขาก็

ไมวาหรอก” 
 พี่เลีย้งหญิง (07/02/48) 

 
 นอกจากนี้สืบเนื่องจากหนังสือสรุปสาระการเรียนรูที่นักเรียนตองสรุปสงที่ปรึกษา        

โครงการพบวานักเรียนหลายคนไมไดสง เมื่อสอบถามนักเรียนไดคําตอบวา พี่เลี้ยงหญิงไมรับ  
เนื่องจากเกินกําหนดสง 

 
“พอหนูเอาไปสงเขาก็ไมรับบอกวาเกินกําหนด แลวถือวาขาดไปเลย พวก

หนูก็งง อาว! ก็อาจารยพอบอกวาสงนะลูก ชายังไงก็สง แตพอพวกหนูเอาไปเขา
ก็ไมรับ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
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ผูวิจัยสอบถามจากพี่เลี้ยงหญิง ก็ไดคําตอบวาทําตามคําสั่งของที่ปรึกษาและอํานวยการ
จัดการศึกษา 

 
“ก็อาจารยเขาส่ังมาอยางนี้ แลว ..(พี่ เลี้ยงหญิง) ก็อยากใหเด็กมี        

ความรับผิดชอบดวย” 
พี่เลี้ยงหญงิ (24/02/48) 

 
เมื่อมีโอกาสไดพบที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา ผูวิจัยถือโอกาสสอบถามเรื่อง

สรุปสาระการเรียนรู ก็ไดคําตอบวาที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษาใหนักเรียนสงยอนหลังได 
แตใหหมายเหตุวาสงชา 

 
“พอใหเขาสงชาได แตใหหมายเหตุวาสงชา เพราะเราจะไดรูวา เออ เขา

ทํานะ แตเขาสงชา จะไดเรียกคุยกัน แตถาไมสงมันอีกกรณีหนึ่ง” 
ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (26/02/48) 

 
เมื่อผูวิจัยสังเกตพบพฤติกรรมดานการปฏิบัติงานโครงการ ทําใหไดขอมูลเพิ่มเติม เชน 

การไมตรงตอเวลาหรือการใชคําพูดรุนแรงกับนักเรียน ซึ่งขณะนั้นผูวิจัยอยูในหองพักชั้นสามจึง
สามารถไดยินเสียงจากขางลางอยางชัดเจน ดังนี้ 

 
“พวกแกยังเปนนักเรียน ตองอยูในกฎ จะมาทําตัวไมมีระเบียบไมได ถา

ทําตามกฎไมไดก็ออกไปเลย ออกจากโครงการไปเลย ฉันพูดอะไรตองเชื่อฟง
เขาใจไหม” 

พี่เลี้ยงหญงิ (05/02/48) 
 

ในวันถัดมาพี่เลี้ยงหญิงลงมาตรวจแถวนักเรียนชา และเดินเขามาดวยสีหนายิ้มแยมและ
พูดติดตลกเชิงขอโทษ 

 
 “ไงครบไหม เรามาสาย (หัวเราะ) ดูเวลาผิด ถาครบแลวก็รองเพลงชาติ

ได” 
พี่เลี้ยงหญงิ (05/02/48) 
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 จากการสัมภาษณขอมูลการประเมินสวนใหญในสวนของพี่เล้ียง พบวา  เปนลักษณะของ
การติดตามผลจากการดําเนินงานของพี่เลี้ยงเองวาเปนอยางไร โดยใชการพูดคุยและซักถามจาก 
พี่เลี้ยงโดยตรง 
 

“อยางเขาใหมาดูนักเรียนทุนนะ ตรงนี้มันมีปญหาเรื่องของ การออกไป
ขางนอก เร่ืองของการปกครองอยางงี้  เราปกครองยังไงใหเด็กหนีออกไปขางนอก  
แอบไปเที่ยวไดอะไรอยางนี้ ก็คืองายๆเลย ถาเขาจะดูหลังจากที่เรามาทํางานแลว
เนี่ยมันยังมีเด็กที่แอบออกไปไดไหม  ยังมีเด็กที่ออกไปขางนอก แลวเราไมรูไหม
อะไรแบบนี้ ถาเรามาดูแลจริง ๆ เขาออกไปขางนอกเราอาจจะรูแตเราบอกเขาไม
ทําอะไรแบบนี้  ก็ถือวาเปนผลนะ เปนผลที่เขาเปนการดําเนินการอยู  แตวาถา 
เปนการวัดประเมินไมมี  แตวาเขาจะดูจากการทํางาน  ดูจากที่มันเกิดขึ้นทั้งหมด 
แลวมันอยูในความรับผิดชอบเรา”  

พี่เลี้ยงชาย (23/02/48) 
 

(3) ผูสอน 
นอกจากในสวนของพี่เลี้ยงแลว ผูสอนก็เปนบุคลากรที่มีสวนผลักดันการเรียนรูของ        

นักเรียนทุนใหเกิดขึ้น ซึ่งจากการสอบถามและสัมภาษณ ทราบวา กลุมผูสอนชุดปจจุบันสวนใหญ
เปนชุดเดิม จึงไมมีการประเมินอยางเปนทางการ แตใชการสังเกต และสอบถามจากนักเรียนแทน 

 
“สําหรับครู พวกอาจารยกับนักเรียนนะมี อาจารยก็จะมีกันตั้งแต

ประเมิน มีใบประเมินของอาจารย ชวงหลังอาจารยเขาจะประเมินวา บางทีเรา
เจอเหมือนกันวา อาจารยคนนี้ดุจัง อาจารยคนนี้ทําไมตวาดนักเรียนตลอดเลย
หรือสอนไมรูเร่ือง หรืออะไรอยางนี้ นักเรียนเราก็มีเหมือนกันประเมินนักเรียนวา 
เออ นักเรียนสวนมากจะประเมินเรื่องการทํางานมากกวา ในเร่ืองของการเรียน 
เพราะวาเราจะบอกสรุปส้ินป เราก็รูละ หรือส้ินเทอมเราก็รูวาเกรดดีไมดีอะไร
อยางงี้ แลวก็ฟงจากอาจารยที่ เลามา เ ร่ืองการประเมินการสอนไมคอยมี         
การประเมินสําหรับอาจารยก็จะมีแบบฟอรมสําหรับการสอน เขาเรียกประเมิน
การสอน สําหรับนักเรียนก็ดูจากผลสอบแลวก็ดูจากความตั้งใจสวนมากจะ        
สอบถามจากอาจารย เพราะวาประเมินจากตัวนักเรียนนี้จริง ๆ ยังไมไดทํา ดูแลว
ก็แกปญหาดวย แตเดี๋ยวนี้ไมไดประเมิน” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 
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“การประเมินการติดตามชวงนี้ตองถามวาเออโดยมารยาทในรูบแบบ 
การติดตามก็คือแบบบันทึกรายงานที่เห็นวามันมีระบบของมันอยูหนึ่ง เรียนแลวก็
ใหผูสอนบันทึกและผูสอนประเมินเพราะฉะนั้นถามวามาตรฐานอยูตรงไหนถาเรา
ไมใหความไววางใจจากวิทยากร.แลวเนี่ยมันก็ไมไดมีมาตรฐานเพราะเราจะลอง
เปดปญหา คนที่มาสอนเนี้ยไมมีเปนวุฒิครูแตเห็นวา การเรียนรูนั้นไมจําเปนตอง
เรียนรูจากครูเสมอไป” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (13/02/48) 
 

  “ติดตามผลของครูผูสอนก็คงสอนนานอาจจะไวใจก็ไมเห็นมี” 
  พี่เลี้ยงชาย (23/02/48) 

 
“พวกครูพวกหนูไมไดประเมิน แตพวกรุนพี่กอน ๆ เขาไดประเมิน แตที่ไม

ประเมินคงเพราะคนสอนก็กลุมเดิม ๆ” 
หัวหนานกัเรียนทนุรุนที่ 6 (15/02/48) 

 
“พวกผมมีประเมินการทํางาน กับถาเปนเรื่องการเรียนก็พวกอาจารยเขา 

แตพวกอาจารยนี่ผมไมเคยประเมิน” 
หัวหนานกัเรียนทนุรุนที่ 5 (06/02/48) 

 
  นอกจากนี ้เมือ่พิจารณาความเหมาะสมและความสอดคลองกับวัตถปุระสงคของโครงการ
แลวความเหน็สวนใหญของทั้งผูบริหาร พีเ่ลี้ยง และนักเรียน เหน็วาสอดคลองกับวตัถุประสงค แต
ในสวนของนกัเรียนนัน้เห็นวา ควรเพิ่มเวลาเรียนใหมากขึ้นกวาเดิม และลดเวลางานนอยลงเพื่อให
มีเวลาเรียนมากขึ้น 
 

“เทาที่ดําเนินโครงการมาเลยก็คิดวาสอดคลองนะ” 
 ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 

 
“พอพอใจกับผลงานของนิสิตกลุมนี้นะ” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
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“การเรียนการสอนเหมาะสมไหม ถาจะใหวัดเต็มรอยเลยก็อาจจะ
ประมาณ 90 กับ 10 เปอรเซ็นต  90 นี้ก็คือคุณภาพดี การสอนของอาจารยก็   
โอเคแลว แตอาจจะติดบางครั้งที่อาจารยเขาที่มีอาจารยบางคนที่เขา ยังตอง
เรียนหนังสืออยู แลวเขาอาจจะมีสอบมีอะไรอยางงี้ เขาอาจจะติดขัดมาไมได
อะไรอยางงี้ นี่คืออุปสรรค แตวาเขาก็คือบางครั้งเขาก็ไมไดแจงเราลวงหนาอะไร
อยางงี้ คืออาจจะเปนแบบกะทันหันอะไรอยางงี้ แลวเขาแจงเราไมทันอะไรอยางงี้  
ปญญาการเรียนของเด็กก็อาจจะมีเกี่ยวกับ เด็กมันไมเขาใจเนื้อหา ไมเขาใจ      
เนื้อหาของ ๆ รายวิชาที่เรียน เพราะวาอาจารยเขาก็มาอยูแควันเสารวันเดียว 
แลวคือเมื่อเด็กไมมีปญหาเด็กก็ไมกลาถาม เพราะวาไมรูจะถามอะไรเพราะตอน
เรียนก็ไมเขาใจอยูแลว ไมรูวาจะเอาปญหาอะไรมาถาม แตพออาจารยเขาสั่งงาน
มาจริง ๆ เนี้ย เด็กก็คืออ้ึงไมรูวาตัวเองตองทําอะไร และก็ไมกลาที่จะถามเพราะ
อาจารยบางทานอาจเปนลักษณะของเด็กไมกลาถาม แตถามวาสอดคลองไหมก็
สอดคลองนะ” 

พี่เลี้ยงหญงิ (07/02/48) 
 

  “จุดประสงคกับการจัดการเรียนการสอนพี่วามันไมเต็มรอยได 80% มัน
ติดปญหาเรื่องเด็กทํางาน เวลาใหกับการเรียนมันมีนอย” 

พี่เลี้ยงชาย (15/02/48) 
 
 

“ก็โอเค ถือวาบรรลุวัตถุประสงคนะในการใหเด็กไดรับการศึกษาเนี่ย” 
อาจารยคณิตศาสตร (13/02/48) 

 
เมื่อพิจารณาความเหมาะสมและความสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการแลว

ความเห็นสวนใหญของทั้งผูบริหาร พี่เลี้ยง และนักเรียน เห็นวาสอดคลองกับวัตถุประสงค แตใน
สวนของนักเรียนนั้นเห็นวา ควรเพิ่มเวลาเรียนใหมากขึ้นกวาเดิม และลดเวลางานนอยลงเพื่อใหมี
เวลาเรียนมากขึ้น ซึ่งการดําเนินงานมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค แตยังขาดประสิทธิภาพ             
ดานการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรและการประเมินติดตามผลการดําเนินโครงการ 
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  จากการพิจารณาการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนดานการดําเนินงานพบวา 
   1) การมีเปาหมายเดียวกัน: กระบวนการดําเนินรวมกันระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสและ
บริษัทไดสตารฯ เมื่อรับนักเรียนเขารวมโครงการตลอดโครงการนั้น มีการดําเนินงานตามแผนการ
ดําเนินงานที่ไดประชุมและหารือรวมกันกอนรับนักเรียนเขารวมโครงการ โดยการจัดการเรียนรูสู
งานอาชีพ คือแนวคิดสําคัญของโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: ทั้งฝายภาครัฐและเอกชนตางแบงภาระรับผิดชอบ
ในการควบคุมและติดตามกัน โดยบุคลากรดานการศึกษานั้น โรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูดูแล สวน
บุคลากรดานความเปนอยู สถานประกอบการเปนผูดูแลโดยไมกาวกายการจัดการภายในของอีก
ฝาย และแตละฝายมีอิสระในการบริหารงานในความรับผิดชอบ แตมีการตรวจสอบกันและกัน
ทางออมโดยใชนักเรียนทุนเปนสื่อกลาง และในสวนของนักเรียนทุนเปนภาระรับผิดชอบรวมกัน
ของทั้งฝายภาครัฐและเอกชน 

3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: ผูบริหารทั้ง 2 ฝายแบงหนาที่                  
การปฏิบัติงานโดยฝายภาครัฐคือโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบดานการจัดการศึกษา
ทั้งหมดตลอด สวนฝายสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบดานการจัดงานอาชีพ และเนื่องจาก
นักเรียนเขารวมโครงการในลักษณะของนักเรียนประจํา ดังนั้นฝายสถานประกอบการจึงตองดูแล
ดานความเปนอยูของนักเรียนดวย แตจากการสังเกตพบวา แมทั้งสองฝายจะมีการแบงหนาที่หลัก
ในการรับผิดชอบแตก็ยังคงมีการประสานงานเพื่อดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน ซึ่ง
สวนใหญจะปรึกษากันโดยตรง หรือประสานงานผานพี่เล้ียงอีกทอดหนึ่ง เชน การจัดกิจกรรมดาน
ความเปนอยู ซึ่งหนาที่การควบคุมสวนใหญอยูที่ฝายสถานประกอบการคือผูชวยผูอํานวยการฝาย
ทรัพยากรมนุษย ที่จะประชุมติดตามงานในวันปกติ สวนที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษาจะ
ติดตามงานและเสนอแนะความคิดเห็นเพิ่มเติมเพิ่มเติมในวันเสาร-อาทิตย โดยการประสานงาน
ผานพี่เลี้ยงกอนลงนามอนุมัติรวมกัน เปนตน และมีกระบวนการตอบรับและปอนกลับผลการ
ดําเนินงานจากการติดตาม แตทั้งนี้ เปนการใหผลการปอนกลับขามสายงานที่ไมกาวกายงานเกิน
หนาที่ความรับผิดชอบของตน 
 
3. การประเมินผลหลังการดําเนินงาน 
  ในการประเมินผลหลังการดําเนินงานนั้น ผูวิจัยแบงการประเมินออกเปน 2 ดาน คือ ดาน
ผลผลิตและผลลัพธ ดังนี้ 
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  3.1) ดานผลผลิต 
  ในดานผลผลิตนั้น จะเห็นไดวานักเรียนทุนที่เขารวมโครงการมีกิจกรรมที่ตองเขารวมใน
โครงการ 2 ประเภทคือ ดานการศึกษาและการทํางาน ซึ่งจัดตามแนวคิดสําคัญของโครงการคือ 
การจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ ผลการดําเนินงานวัดไดจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนซึ่งผูรับผิดชอบ
หลักในการดูแลและประเมินติดตามสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนซึ่งเปนคะแนนเก็บของนักเรียน
ทุนคือโรงเรียนวัดราชโอรส และคะแนนสวนหนึ่งมาจากการประเมินความประพฤติในการเขาชั้น
เรียน การใชเวลาวางคนควาเพิ่มเติมและการรวมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาซึ่งสถาน
ประกอบการมีสวนรวมประเมินดานความประพฤติของนักเรียน สวนความสามารถในการทํางาน
นั้นสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบหลักในการประเมิน ซึ่งจากการวิเคราะหเอกสารการ
ประเมินผลการทํางานพบวานักเรียนจะไดรับการประเมินผลการทํางานจากหัวหนางานทุกเดือน  
นอกจากนี้ การดําเนินงานรวมกันโดยรวมนั้นฝายโรงเรียนวัดราชโอรสจะประสานงานรวมกบัสถาน
ประกอบการในการเสนอใหนักเรียนหยุดทํางานลวงเวลาในชวงใกลสอบซ่ึงไดจากการศึกษา
ผลผลิตของโครงการทั้ง 2 ดาน ไดผลดังนี้  

(1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
จากการดําเนินโครงการเกี่ยวกับการศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน คือ         

ดอกผลของการลงทุน ในนักเรียนทุนรุนที่ที่ 5 และ 6 นี้ เนื่องจากนักเรียนทุนรุนที่ 6 เพิ่งลงทะเบียน
ภาคเรียนที่2 ปการศึกษา 2547 นี้ เปนภาคเรียนแรก จึงยังไมไดสอบวัดความรู คงมีเพียงนักเรียน
ทุนรุนที่ 5 ที่ผานการสอบวัดความรูมาแลว ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเกรดเฉลี่ยรวม 2 ภาคเรียนของ         
นักเรียนทุนรุนที่ 5 จํานวน 27 คน ไดผลดังตารางที่ 4.17 
 
ตารางที่ 4.17 ผลการเรียนเฉลี่ยรวม 2 ภาคเรียนของนักเรียนทุนรุนที่ 5 

ระดับผลการเรียน จํานวนนักเรยีน (คน) % 
3.80-4.00 22 81.48 
3.60-3.79 3 11.11 
3.40-3.59 0 0.00 
3.20-3.39 2 7.41 
3.00-3.19 0 0.00 
รวม 27 100.00 

หมายเหตุ ผลการเรียนเฉลี่ยสูงสุด 4.00 
  ผลการเรียนเฉลี่ยต่ําสุด 3.31 
ที่มา: บันทึกผลการเรียนนักเรียนทุนประจําประจําภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2547 
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  จากตารางที่ 4.17 พบวานักเรียนสวนใหญมีผลการเรียนดีมาก (81.48%) ซึ่งคาดวาผล
การเรียนของนักเรียนนาจะเปนที่พอใจของผูเกี่ยวของทุกฝาย 

แตจากการสัมภาษณผูบริหารพบวาผลยังไมเปนที่พอใจ เนื่องจาก หลักสูตรใหมของ      
การศึกษานอกโรงเรียนคอนขางงาย นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น แตความรู             
ความสามารถจริงยังไมตามที่หวังไว 

 
“ขอสอบของ กศน. มันงายขึ้น เพราะคนออกขอสอบเนี่ยก็เหมือนพวกเ 

คือเปนมือปนรับจางมาออกขอสอบ ถาสอบออกมาแลวคนตกเยอะเขาก็อยูไมได 
ดังนั้นขอสอบจะคอนขางเอาใจคนเรียนมากกวาวัดความรูจริง เกรดของพวกนี้ 
(นักเรียนทุนรุนที่ 5) เอาไปเทียบกับพวกหลักสูตรเการุนกอน ๆ สิ มันกระโดดมา
แบบเห็นไดชัด แตความรูจริงมันไมไดกระโดดตามเกรดมาดวย” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (26/02/48) 
 

  “ถาคุณภาพดานการเรียนก็คงพอใจในระดับหนึ่ง แตคิดวาพอใจมากคง
ไมเพราะวาของเรานี่ยังเปนปญหาที่เจอกันทั่วไปคือเรายังออนภาษาอังกฤษกับ
คณิตศาสตร จากการสอบอะไรก็ตาม ก็จะสูเขาไมไดเลย แตสําหรับในดาน       
การทํางานแลวคิดวาพอใจมากเพราะวาทํางานไดดีกวา คือตอนนี้พูดไดเลยวา
ดีกวาพนักงานธรรมดา” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย  (10/02/48) 
“เดี๋ยวนี้ขอสอบมันงายขนาดขอสอบ ... (อาจารยคณิตศาสตร) เขายังทํา

ไมคอยได แตพอไปสอบไดเกรด 3 คนเดียวเอง” 
อาจารยคณิตศาสตร (06/02/48) 

 
“อา กถ็ือวาเปนผลสําเร็จเพราะวาเทยีบกบัโรงเรียนที่เขาชื่อดังจริงๆอะ 

เขาเอนทรานซไดแค 2 คน อะไรอยางเงี้ย ก็แสดงวาคุณภาพของเราคอนขางที่จะ
แนนหนาถาวรเหมือนกนั” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (16/01/48) 
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“ถาเรื่องการเรียนเด็กที่ประสบความสําเร็จจริง ๆ เกี่ยวกับเร่ืองการเรียน 
100 นึง ประมาณ 5% ที่ประสบความสําเร็จในชีวิตนะ ที่มาเรียนที่นี่แตนอกนั้น
ถาเรื่องอาชีพ ถามาเรียนที่นี่แลวมีงานทําคุณจบมาคุณมีงาน 80% ทํากับบริษัท 
แตออกไปที่อ่ืนก็มีแตก็เปนสวนนอย สวนมากก็อยูที่นี่แลวก็กลับบาน” 

พี่เลี้ยงชาย (18/01/48) 
 

เมื่อสอบถามขอมูลจากนักเรียนพบวาขอสอบของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนนั้น เหมือน
แบบฝกหัดที่มีในหนังสือเรียน ซึ่งนักเรียนรูสึกวาคอนขางงายเมื่อเทียบกับแบบฝกหัดของนิสิตจาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

  “ขอสอบมันก็ออกตามหนังสือ พี่เปดดูสิเหมือนทุกขอ ไมไดเปลี่ยนโจทย
อะไรเลย ตอนแรกผมวาผมตกแน ๆ เพราะขอสอบที่วางาย ๆ ของพี่...(อาจารย
คณิตศาสตร) ยังทําไดไมถึงครึ่งเลย” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่5 (04/01/48) 
 

  “มันไมยาก ตอนแรกกลัวมากเพราะพี่รุน 4 เขาบอกวาระวังไว ขอสอบ
ยากมาก พอพวกหนูสอบเสร็จ พี่เขามาเห็นขอสอบพวกหนูนะ เขาวายมาก หนูก็
วางายนะ เพราะเห็นของพี่รุน 4 เขาเหมือนขอสอบ Ent’ เลย” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่5 (04/01/48) 
 
(2) ความสามารถในการทํางาน 
ในดานการทํางานนั้นนักเรียนทุนจะมีการประเมินคุณภาพการทํางานทุกเดือนเพื่อดู

พัฒนาการของนักเรียนทุน 
 

“จากการประเมินกัน คือเราประเมินทุก ๆ เดือน มีการประเมินจะให     
หัวหนามาประเมินทุกเดือน ดูวามีการปรับปรุงกันก็ 90% มีการพัฒนาดีขึ้น แลว
ก็อีกสวนหนึ่งก็คือในชวงแรกที่ทําโครงการนี้ขึ้นมานะ พนักงานหรือหัวหนางาน
ไมไดยอมรับเลยในชวงแรก แตหลังจากนั้นปสองป ปรากฏวาจะถามหาและจะ
เอานักเรียนทุน แลวก็จะไมเอาพนักงานธรรมดา เพราะนักเรียนทุนของเราในการ
ที่จะอยูกับเขาเนี่ย เร่ืองคุณภาพอยางหนึ่ง เร่ืองการเชื่อฟงการบังคับบัญชาไมมี
ปญหา ขาดลามาสายไมคอยมี การออกจากงานก็ไมคอยมี อีกอยางการเรียนรู
คือเรียนรูไดเร็วกวา ความประพฤติดวยคือ หนึ่งเด็กเราหามอยูแลววาไมใหกิน
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เหลา ไมใหสูบบุหร่ี  ไมใหเสพสิ่งเสพติดทุกชนิด  แลวก็เร่ืองความรับผิดชอบ เด็ก
เราจะมีเยอะ เออเร่ืองของคุณภาพการผลิตคอนขางจะมีเยอะ” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย  (12/01/48) 
 

  “ถาการทํางานของเด็ก เด็กทํางานไดมีประสิทธิภาพกวาพนักงานทั่วไป
เพราะมันจะเปนชวงตอเนื่อง อยางบางทีรับพนักงานอยางนี้มาทํางานไดไมถึง
เดือน บางที 7 วันก็ออก พอพนักงานออกไปแลวงานมันก็ไมตอเนื่อง แตรับเด็ก
มาเนี่ยอยางนอย ๆ ก็ 3 ป ก็คือเขาจะอยูกับโรงงานนี้กอนจะขายออกไปที่อ่ืน ก็
คือเด็กมันจะรูงาน ระบบของงานเขาจะดี” 

พี่เลี้ยงชาย (18/01/48) 
 
 จากการสัมภาษณหัวหนางาน  ซึ่ง รับผิดชอบในการดูแลพนักงานโดยตรงพบวา                
หัวหนางานมีความพึงพอใจในการทํางานของนักเรียนทุนมาก เพราะเรียนรูงานไดเร็วและมี      
ความรับผิดชอบสูง 
 

“เรารูวาเด็กเรามีคุณภาพมากกวา ก็คือเราวัดจากอะไรละคุณภาพสินคา  
และความถูกตองในการประกอบอุปกรณอยางเชนทีวี  อะไรอยางงี้คือเด็ก ๆ เขา
จะทําเปนขั้นเปนตอน คือเหมือนกับการเรียนไปในตัวเพราะวาเขาเองก็อาจจะ
เรียนในสายอิเล็กทรอนิกสอยูแลวคือถาเกิดคงเปนไปไมไดที่เด็กมันจะขามขั้นขึ้น
ในการประกอบทีวีเครื่องหนึ่งขึ้นมาแลวสงออกไปขางนอก คือถาเทียบกับ
พนักงานบางคนที่ทําใหแตพอแลวเสร็จ แตถาเปนเด็ก ๆ เนี่ยคือหายากมากที่จะ
ทําแบบลวก ๆ เพราะวา  หนึ่งเขาจะตองมีจุดมุงหมายเหมือนกันวาถาเกิดสมมติ
วาเขาประกอบทีวีเครื่องหนึ่งขึ้นมาเนี้ยถาเด็กประกอบไดแลวเปนที่ยอมรับของ
ของลูกคานั่นคือความภาคภูมิใจของเขาแสดงวาเขาทําสําเร็จแลวในเรื่องของ         
ฝมือเขาอะไรประมาณเนี้ย แตถาเกิดเปนอยางพนักงานเขาคงไมสนใจ เขาสนใจ
แตเงินเดือนอยางเดียวเพราะเขาไมไดเอาความรูไปใชอยางอื่นอยูแลวก็คือผลิต
แตพอเสร็จไป พอออกไปขางนอก  เขาตีกลับมาเขาก็ไมรูสึก” 

ผูจัดการสวนการผลิต (24/01/48) 
 

“เวลาเรารับพนักงานใหม เราก็ตองฝกใหมอีก มันจะอาจจะทําให         
คุณภาพตรงนี้ที่พนักงานที่รับหนาโรงงานเนี่ยมันจะต่ําลง  แตวาของนักเรียนทุน
เรารับมาครั้งเดียวเขาก็อยูกับเรา 3 ป 4ป 5ป  อา ตรงนี้คุณภาพมันจะคงที่ไง  
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เขาทํามา เขานาน เขาเกิดความชํานาญเกิดความคลองตัว  ยังไงก็ได นี่คือขอดี 
เด็กนักเรียนทุนเนี่ยจะไมคอยลา  ไมรูมันจะไปไหน อือ มันไปไหนไมไดก็ตองมา
ทํางานจันทรถึงศุกรก็ทํางาน  เสารอาทิตยก็ไปเรียนก็ปกติไมมีอะไร ผลตอบรับ
จากพวกหัวหนางาน ตามที่ผมไดเขาไปคลุกคลีเร่ืองของการประเมินนี้นะ ผมดู
แลวมันจะออกมาดี ออกมาดีมาครับเร่ืองของการประเมิน  เพราะวา หนึ่งแหละ 
เด็กเขาถูกบังคับ ถูกฝกในเรื่องของการแตงกายนะเรื่องของการมีสัมมาคารวะเรา
ก็ฝกเขาบอย ๆ ถาอยางอยูที่หอเจอะพี่เลี้ยงเจอทักทายกัน  อยางรุนนองเจอรุนพี่
ก็ตองยกมือไหว ตองทักทายกันเปนธรรมเนียม แลวเขาก็จะไดผลนั้นมาเวลาเขา
มาทํางานเขาเจอหัวหนางาน  เจอผูจัดการ เขาก็ตองยกมือไหวทักทายเปนเรื่อง
ของเนี่ย ก็คือเขามีสวนดีตรงนี้ไดรับคําชมมาดวย แลวก็การทํางานเขาก็ดี  อา 
ถาเปรียบเทียบกับพนักงานธรรมดาก็ถือวาดี” 

หัวหนางาน (24/01/48) 
 

ซึ่งในสวนของนักเรียนเอง เกี่ยวกับเรื่องงานพบวานกัเรยีนใหความสาํคัญกับเรื่องงานและ
เอาใจใสมาก 

 
  “เวลาสอบเราไมไดหยุด บางทีชวงมีโอที งานเรง ชวงงานเขาโรงงาน 
งานไมทัน ถาเราไมทําทั้งหมดก็ไมได งานมันก็คืองาน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
“ถาขาดสวนใดสวนหนึ่งนี่ไมได อยางโรง 1 คือเขาจะหาคนจากไลนที่ไม

มีโอมีมาทําได แตถาเปนโรง 3 มันก็ยากเพราะวามันเปนโอที เขาใหทําทั้งโรงงาน
เลยเพราะวางานเขาเรง มันก็คือคนหนึ่งออกไป ก็ตองหาอีกตําแหนงมาเสริม มัน
ก็จะเหนื่อยขึ้นเพราะคนนอยลง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
 

“ที่จริงพวกหนูจะหยุดก็ได หัวหนาเขาจะถามวามีสอบหรือเปลา ถามีเขา
ก็ใหไปเรียน แตวาถาพวกหนูไมทําใครจะทําละ พี่เขาก็ตองมาทําเอง ก็สงสารพี่
เขา ยิ่งงานเรงนะพี่ อยาใหพูดเลย” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 
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  ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน แมวาผลการเรียนของนักเรียนจะอยูในระดับสูง แตผูบริหาร
และผูสอนเห็นวานักเรียนยังมีความรูความสามารถวิชาภาษาอังกฤษและคณิตศาสตรคอนขางต่ํา 
สวนดานความสามารถในการทํางานนั้น นักเรียนเรียนรูงานไดเร็ว มีความรับผิดชอบสูง เปนที่พึง
พอใจของหัวหนางาน ซึ่งในสวนของนักเรียนเอง เกี่ยวกับเรื่องงานพบวานักเรียนใหความสําคญักบั
เร่ืองงานและเอาใจใสมาก 
   จากการสังเกตการทํางานของนักเรียนพบวา นักเรียนทุนแตละคนจะมีตําแหนงในการ
ทํางานประจําไลนในโรงงานที่ตนเลือก ซึ่งบางครั้งงานในตําแหนงประจําของนักเรียนเสร็จกอน
กําหนด หรือกรณีกําลังคนงานในสวนผลิตอื่นขาด นักเรียนทุนสามารถไปทําหนาที่แทนได ซึ่งจาก
การสังเกตและการสอบถามพบวา หัวหนาในสวนงานเปนผูแนะนํางานใหในเบื้องตน แตสวนใหญ
นักเรียนใชทักษะการสังเกตและเรียนรูงานดวยตนเอง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงนักเรียนมีความสามารถ
ในการประยุกตความรูไปใชในการทํางานในสวนงานอื่นของโรงงานนอกเหนือจากงานประจําของ
นักเรียนได 
 

3.2)  ดานผลลัพธ 
ในดานผลลพัธ นัน้แบงการศึกษาออกเปน 2 ดาน ดังนี ้
1) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ 
2) ปญหาหรืออุปสรรคการดําเนนิงาน 

 
1) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

  จากผลการดําเนินงานของโครงการ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งนักเรียนที่รวม         
โครงการและสถานประกอบการ ดังนี้ 
 

นักเรียน 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับนักเรียน จะพิจารณาจากสิ่งที่ไดรับจากโครงการและ      

ความพึงพอใจซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
(1) สิ่งที่ไดรบัจากการเขารวมโครงการ 

  ในสวนของนักเรียนที่เขารวมโครงการ พฤติกรรมดานการเรียน และการทํางานนั้น         
เกิดจากโอกาสทางการศึกษาที่ไดรับ และการเรียนรูอาชีพคือสิ่งที่บงบอกถึงคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ของตนเอง ซึ่งจากการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนและการกอตั้งโครงการนักเรียนทุน
ทํางานขึ้น ทําใหนักเรียนทุนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิงไดกลับเขาสูเสนทางการศึกษา
อีกครั้ง และไดพัฒนาทักษะการทํางานควบคูกับการเรียนดวย 
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“เหมือนเด็กที่มาเขาโครงการนี้มีความคิดพัฒนาเพิ่มข้ึนอยางมาก เปน     
ผูใหญเพราะวา หนึ่งแหละ เราไดรับการบริหารเพราะไดการบริหารตัวเองดวย  
อยางนอย ๆ เนี่ย ถาตอนอยูบานเขาเคยแนๆ ยี่สิบ แม 10 บาท กอนที่จะไปเรียน  
ทุกวันนี้ไมใช เขาไดเงินมา 1 เดือนเนี่ย สี่พันหาพันเนี่ย เงินเปนกอนนะเขาตองได
บริหารแลว ตองซื้อเคร่ืองใชนะ  ตองซื้อขาวเทานี้นะ ตองเปนเงินเก็บเทานี้ ตอง
สงใหแมเทานี้ ประมาณนี้ แลวถึงจะเกิดการบริหารของเขาเองโดยอัตโนมัติเลย  
แลวสวนหนึ่งที่เราทําใหเขามีความคิดอยางงี้  เพราะวาเรามีการเขาไปควบคุม       
ดูแลคาใชจายอยางเขารับมา 4 พันอยางงี้ ก็ตองใหเขารายงานมาวาเดือนนี้เขา
จะใชอะไรบางแตไมไดไปเอาของเขามาไว ก็ตองถามเขาวาใชอยางนี้พอไหม  
แลวก็สงกลับบานเทาไหร แลวมีเงินเก็บไหม ประมาณเทาไหร ประมาณนี้” 

ประธานนักเรียนทุน (27/02/48) 
 

“ไดเงิน ไดประสบการณ” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 

 
“ไดความรู ไดประสบการณ ไดรูชีวิตไวฮะ (หัวเราะ) ไดทาํงานไดใชตังค

เอง ตัดสินใจเอง” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 

 
“รูสึกเปนผูใหญข้ึน อยางตังคก็แบงวาเงนินี้ใหแม อันนี้เก็บไวเรียน เอา

ตอปริญญา” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 

 
“ไดเงินของเราเอง ในขณะเดียวกนัก็ไดเรียนดวย แตส่ิงสาํคัญไมไดอยูที่

เรียนหรือเปลา สวนมากเดีย๋วนีก้็จะอยูทีท่ํางาน” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 

 
  จากขอมูลขางตนจะเห็นวา ความเปลี่ยนแปลงในดานพฤติกรรมที่นักเรียนไดรับจาก       
การเขารวมโครงการ มีดังนี้ 

1) ไดบริหารและรับผิดชอบตนเอง 
2) ไดความรู 
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3) ไดประสบการณ 
4) มีรายไดเปนของตนเอง 

  (2) ความพึงพอใจ 
  เมื่อสอบถามถึงความพึงพอใจที่มีตอโครงการ นักเรียนรูสึกพึงพอใจที่ไดรวมโครงการแม 
บางครั้งจะรูสึกวางานคอนขางหนักและมีเวลาเรียนนอย 

 
“เรียนนอยเกินไป อีกอยางเราไมคอยมีเวลาดวย อยางเชนเรามี โอที เรา

ก็แบงเวลาไมถูก ในการอานหนังสือ คือมาชวงแรก ๆ นี่ปรับตัวลําบากมาก แต     
อยู ๆ ไป ก็สนุกดี เพื่อนเยอะ ไดทํางานไดเรียน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (21/02/48) 
 

“โครงการเขาก็ดีนะพี่ใหหนูไดเรียน ดีมาก ๆ เลยแหละ” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (21/02/48) 

 
“เราไดเยอะนะพี่ทั้งคาเรียนทั้งเงิน ก็ขอบคุณเขา แตก็เร่ืองการเรียนการ

สอน อยากใหเขาเพิ่มเวลาใหหนอย” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (21/02/48) 

 
“ถาพี่เลี้ยงคนใหมนะก็อยากจะใหแบบวาเกงคณิตหรือวาเกงอังกฤษ 

แลวก็จริงใจกับเรามาก ๆ หนอย” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (21/02/48) 

 
สถานประกอบการ 

  ในสวนของสถานประกอบการเองนั้น เมื่อผูวิจัยสัมภาษณถึงผลที่เกิดจากการลงทุนทาง
การศึกษาของภาคเอกชนนั้น สิ่งที่ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการเองไดรับ คือ การใหโอกาส
ทางการศึกษากับเด็ก และผลพลอยไดที่ตามมาคือแรงงานคงที่ และตอเนื่อง 3 ป ซึ่งเปนแรงงานที่
ถือไดวาเปนแรงงานคุณภาพ  

 
“คือเราไดใหโอกาสเด็กที่ไมมีโอกาสเลย ไดมีโอกาสทั้งการไดเรียนดวย

แลวไดทํางานดวย แลวสิ่งสําคัญก็คือ สามารถสงเงินกลับไปที่บานดวย คือสวนที่
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สําคัญที่เปาหมายของเด็ก แลวมันก็สอดคลองกันกับเปาหมายของเรา ก็คือเราได
อีกสวนหนึ่งคือไดแรงงานที่มีคุณภาพ” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (14/12/47) 
 

 “กําลังผลิตของเราตอเนื่อง เราไมตองกังวลเรื่องคนงานขาด หรือไมมี
ความรับผิดชอบ เพราะเด็กของโครงการที่มาทํางานกับเรา เขาเรียนรูงานไดเร็ว
แลวก็ไมทิ้งงาน” 

หัวหนาฝายผลิต (04/02/48) 
 

“ส่ิงที่บริษัทได หนึ่งก็คือกําลังคน อยางนอย ๆ คนที่ทํางาน 3 ป อยาง
พนักงานฝายผลิตนี่ถาเขามาอยางเอาพนักงานทั่วไปคนธรรมดาเขามา 100 คน 
อยูไมถึง 10 คน แตถาเอาเด็กมา 100 คน อยางนอย ๆ สงกลับเนี่ยไมถึง 10% 
90 คน ที่อยูกับเขานี่เขาอยูไดแลว คือความตอเนื่องของงาน ผลกําไรที่เขาจะได
มันก็ดีกวาอยูแลว สวนสิ่งที่เด็กไดคือเด็กมีความรับผิดชอบมากขึ้น ทุกวันนี้เขา
บริหารเงินเอง เงินเดือนอาจจะ3-4 พัน กวาบาท เขาก็ใชใหไดภายในเดือนนั้น 
แลวก็เหลือเก็บดวยเปนผูใหญมากขึ้น” 

พี่เลี้ยงชาย (18/01/48) 
 

  จะเห็นวา การลงทุนทางการศึกษาของภาคเอกชนนั้น นอกจากเปนการตอบแทนสังคม
โดยใหโอกาสทางการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสแลว ผลตอบแทนที่ภาคเอกชนไดรับและถือวาคุมคา
กับการลงทุน คือ แรงงานคุณภาพคงที่และตอเนื่อง 3 ป 
 

2) ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงาน 
 ในการดําเนินงานของโครงการนั้น ปญหาและอุปสรรคสําคัญตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และฝาย
ภาครัฐ และฝายสถานประกอบการ ไดรวมมือในการแกไขปญหารวมกันคือ ปญหาเกี่ยวกับ                   
ความประพฤติที่ไมเหมาะสมของนักเรียนทุนที่เกิดขึ้นในโครงการ ซึ่งเปนความรับผิดชอบรวมกัน
ของทั้งฝายภาครัฐและเอกชนที่ตองดําเนินการแกไขรวมกันและสามารถทําตามบทบาทและหนาที่
ของแตละฝายไดอยางเต็มที่ ทั้งนี้เนื่องจากนักเรียนที่เขารวมโครงการอยูในชวงวัยรุน ซึ่งเปนวัยที่
กําลังพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากเด็กสูผูใหญ ความใกลชิดและการมีโอกาสอยูรวมกัน
กับเพื่อนตางเพศ ทําใหเกิดความรักแบบหนุมสาว ที่อาจนําไปสูพฤติกรรมเส่ียงที่ไมเหมาะสมขึ้น 
ซึ่งถือเปนปญหาหลักที่พบเปนประจําของโครงการ หรือปญหาการพนัน และการเสพสิ่งเสพติด 
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เชน บุหร่ี เหลา เปนตน ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้ ถือเปนโทษรายแรงของโครงการที่ทําใหนักเรียนตอง
พันสภาพการเปนนักเรียนทุน หากกระทําผิด  

 
“เร่ืองพฤติกรรมอันพึงประสงค แนนอนที่สุดผูเขารวมโครงการเปนวัยรุน

ตอนตนและกาวกระโดดเขาสูความเปนผูใหญเลย ตองรับผิดชอบภาระการงาน  
ตองรับผิดชอบชีวิตของตนเอง และบางคนตองรับผิดชอบครอบครัวดวย ดังนั้น
ปญหาที่ตองพอและคณะทํางานตองหากลยุทธในการปองกันและแกไขจึงมีมา
เปนระยะทั้งที่เกิดจากผูเขารวมโครงการเอง ทั้งที่เกิดจากคณะทํางาน แตพอเชื่อ
วาความที่ผูเขารวมโครงการมีความมุงมั่นที่จะแสวงหาโอกาสที่ดีกวาใหกับชีวิต
ของเขา เปนเงื่อนไขทําใหพอผานอุปสรรคไปไดทุกครั้งที่มีมีปญหาแตก็มีที่ตองสง
ตัวกลับคืนผูปกครองก็เปนธรรมดา” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (01/02/48) 
 

“ตอมาคือสาเหตุที่ทําใหเด็กตองออกจากโครงการ ก็คือการทําผิ
กฎระเบียบรายแรง ก็มีอยู 2 เร่ือง ที่เปนเรื่องใหญ คือเร่ืองชูสาว ถาเปนชูสาวคือ
เตือนแลว อะไรแลวก็ยังไมเชื่อและก็มีการทําอะไรเกินเลยมากกวานั้น ทางเราก็
ตองตักเตือน ภาคทัณฑ คือเราจะเตือนเปนระบบวาเตือนดวยวาจา เตือนดวย
เอกสาร ภาคทัณฑ ภาคทัณฑเราก็มีภาคทัณฑแบบธรรมดา ภาคทัณฑแบบ
รายแรง จนถึงขั้นสุดทายคือไมไหวแลวก็สงกลับบาน อันนี้ก็คือเร่ืองชูสาวในระดบั
หนึ่ง อีกกลุมที่มีนอยมากก็คือเร่ืองของยา การติดบุหร่ี เหลา จะมีอยูสองอยาง 
กลุมที่นอยมากคือการชกตอยมีอยูคนตั้ง 4-5 ป หรือ 6 ป เพิ่งมีคนเดียว” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (04/01/48) 
 

“ถาเกิดปญหา  เออ  สรุปเปนเคส ๆ ไป  เปนเรื่องๆไปวา  เออคนนี้เขามี
ปญหา อา อยางเชนเขาบอกวาถาจะไปขางนอกแลวมีปญหามันก็คือเราไมใหไป  
แลวเขาหนีไปอยางงี้  ก็ตองมาคุยวาทําไม  ไปทําอะไร ยังไง เมื่อไหร  ถาเขามี
เหตุผลเราก็โอเค  ก็ยอมรับแตวาบางครั้งเนี่ยปญหามันเกิดเราก็แกไข  ก็คือ
สอบถามสาเหตุกอน  ถามันผิดจริงเราก็ให  อา  ทําโทษไป  ขั้นแรกอาจเรียกมา
ตักเตือนกอนประมาณนี้  แลวถาเขาทําผิดครั้งตอไปก็ตองเปนลายลักษณอักษร  
เร่ืองของใบตักเตือนใบภาคทัณฑตามมา  แลวก็ลงโทษนี้อะไมไดใหใบภาคทัณฑ
ไปตักเตือนเฉย ๆ ตองมีการทํางานดวย  อาจจะเปนใหลางหองน้ํา ใตหอพักนะที่
มันเปนหองน้ําสวนรวมนะครับ ใตหอพักประมาณซัก 1 เดือนครับ ภายใน 1
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เดือนนี่คุณตองตื่นมาทําทุกวันถาผลงานเขาทํา 1เดือนดีก็โอเคก็ผานก็คือเออ  
โทษตัวนี้ก็หมดโทษไปครับพนโทษไป ก็คือ  ถาในกรณีโทษหนัก ๆ นะครับ         
ชูสาว  ยาเสพติด  กินเหลาเมายา  การพนันครับอันนี้แนนอนเปนโทษยาว
แนนอน ก็คือภาคทัณฑคร้ังเดียว  ” 

พี่เลี้ยงชาย (19/02/48) 
 
  จากการสอบถามนกัเรียนพบวา 
 

  “ถาทําผิดกฎ ผิดระเบียบพวกชูสาว กินเหลา สูบบุหร่ี ไมเขาหองตาม
เวลา ไมเขาหองเรียน หรือหองนอน ก็ไลออกกลับบานไปเลย” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (21/02/48) 
 

  “เวลาทําผิดเรือ่งชูสาวไมได ไมไดเด็ดขาด โทษหนกัออกจากโครงการไป
เลย แลวกพ็วก อะไรละเหลายาก็โดน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (21/02/48) 
 
 อยางไรก็ตาม แมวาการฝายภาครัฐและเอกชนจะดําเนินงานจัดการศึกษารวมกันตาม
แนวคิดความเปนหุนสวน แตปญหาภายในโครงการบางสวนเปนปญหาที่เกิดขึ้นในสวนของ          
การบริหารจัดการของสถานประกอบการซึ่งอยูนอกเหนือขอบขายอํานาจการตัดสินใจของฝาย
ภาครัฐ ในการดําเนินงานแกไขปญหารวมกัน มีดังนี้ 

(1) ความไมชัดเจนของนโยบายการดําเนินงานภายใน 
จากแนวคิดสําคัญของโครงการที่ตองการจัดการเรียนรูสูงานอาชีพนั้น นอกจากความรู

ทางวิชาการแลว การเรียนรูงานอาชีพดานอิเล็กทรอนิกสผานการทํางานในสวนงานผลิตตาง ๆ 
ของสถานประกอบการ เปนนโยบายที่ผูบริหารทั้งฝายภาครัฐและเอกชน ตองการใหเกิดขึ้น แตใน
ขั้นตอนของการดําเนินงานภายในนั้น ไมเปนไปตามนโยบายที่กําหนดเทาที่ควร เนื่องจากขอจํากัด
ในการบริหารงานภายในของสถานประกอบการเอง ที่แตละสวนงานผลิตตองผลิตสินคาตาม     
เปาหมายที่สถานประกอบการกําหนด การจัดใหนักเรียนทุนไดการเรียนรูงานอาชีพในทุกสวนงาน
ผลิต จึงเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานตามนโยบาย 

 
“ยังไมสามารถบูรณาการกําหนดภาระงานของนักเรียนนักศึกษาให      

สอดคลองกับสาระในหลักสูตรใหไดรอยละรอย  คือเร่ืองการเวียนฐานการปฏิบัติ
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ใหสอดคลองกับสาระที่ลงทะเบียน  ทั้งนี้เนื่องมาจากปญหาการบริหารจัดการ
ของบริษัทซึ่ งอยู เกินขอบเขตที่พอจะเขาไปกาวกายได  แตก็ ใชกลยุทธ                 
ในการชี้นําทางออม ซึ่งก็ชวยใหบรรลุผลมากที่เดียว ทั้งนี้ตองอยูภายใตพื้นฐาน          
ของการคงผลประโยชนรวมกัน” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (01/02/48) 
 
จากการสัมภาษณหัวหนาฝายผลิต ทําใหทราบปญหา ดังนี้ 
 

“ผมเขาใจวาจริง ๆ โครงการอยากใหเด็กไดเรียนรูงานทุกดานของ        
โรงงาน แตคุณคิดถึงสภาพความเปนจริงสิวา ใครเขาจะมาฝกงานใหคุณใหมทุก 
3 เดือน 6 เดือน เราฝกคนใหชํานาญงาน และเรียนรูงานไดเร็ว แคนี้ผมก็วานาจะ
โอเคแลว” 

หัวหนาฝายผลิต (10/02/48) 
 

  นอกจากนี้ในสวนของการจัดสรรงบประมาณดานคาใชจายใหกับโครงการ ซึ่งเปน
งบประมาณที่คิดแยกจากคาใชจายในสวนอื่นของสถานประกอบการ แตในการอนุมัติงบประมาณ
ภายในโครงการนั้น ยังตองผานการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมบริหารโครงการกอน ซึ่งคณะ
กรรมบริหาร โครงการสวนหนึ่งไมไดทําหนาที่กํากับดูแลโครงการนักเรียนทุนทํางานโดยตรง ทําให
คาใชจายเปนปญหาสําคัญสวนหนึ่งของนโยบายการดําเนินงานภายในดวย 
 

  “เร่ืองทุนสนับสนุนการดําเนินการ  เร่ืองนี้เปนเรื่องละเอียดออนมาก  ที่พอ
บอกวาโครงการนี้เปนโครงการแรกของวงการศึกษา ก็ดวยเหตุนี้  โครงการนี้เปน
การใหงานอาชีพและใหการศึกษา ไปพรอมกันบริษัทตองรับภาระตั้งแตงบลงทุน
ในการสรรหาทรัพยากร งบลงทุนทางดานการจัดการศึกษาแบบใหเปลาในชวง
ชั้นที่ 4 ในระดับมหาวิทยาลัยแมกระทั่งงบสํารองจายสําหรับกลุม ปวส. งบ      
ลงทุนดานที่พักอาศัยและคาอาหารในเดือนแรก ประเด็นปญหาจึงอยูที่  ทํา
อยางไรคณะกรรมการบริหารของบริษัทจะยังคงใหความเชื่อมั่นในโครงการและ
ยินดีลงทุนอยางตอเนื่อง  เงื่อนไขในประเด็นนี้จึงอยูที่กระบวนการกํากับ        
ดูแลมาตรฐานคุณภาพของผูเขารวมโครงการใหเปนที่พึงพอใจตอเจาของ
ทุน เปนพื้นฐาน ดังนั้นการติดตามกํากับดูแลโครงการอยางใกลชิดและตอเนื่อง
จึงเปนยุทธศาสตรหลักของพอ” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (01/02/48) 
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“สําหรับงบประมาณเนี่ย ที่ เราเปนปญหาเพราะวาบางสวนเราใช
งบประมาณของโรงงาน เราก็แกไขโดยปรับจากคาใชจายของโรงงานเปน
คาใชจายในการบริหาร คาใชจายที่ไมเปนตนทุนการผลิต เหมือนวาคาใชจายตัด
เอามาเปนสวนหนึ่งของโครงาการนี้โดยเฉพาะไมอิงกับโรงงาน อิงเฉพาะเงนิเดอืน
ที่เขาทํากับโรงงานเปนเงินคาจาง แตถาเปนเรื่องการเรียนการสอน เราตัดออกไป
ไมเกี่ยวกับโรงงาน งบประมาณก็อาจจะเริ่มมีปญหาถาคนเยอะขึ้น เพราะตองมี 
การสรางตึกสรางอะไร” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (04/01/48) 
 

(2) บุคลากรที่รับผิดชอบไมไดจบดานการศึกษาโดยตรง 
เนื่องจากโครงการนักเรียนทุนทํางาน เปนโครงการดานการจัดการศึกษาใหกับเด็กดอย

โอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิง ดังนั้นการดําเนินงานของโครงการ ควรมีบุคลากรที่มีหนาที่        
ความรับผิดชอบดานการศึกษาโดยเฉพาะประจําโครงการ ทําหนาที่ดูแลใหคําปรึกษาดาน           
การเรียน เพื่อใหการจัดการศึกษามีความตอเนื่อง แตจากบุคลากรในสวนของสถานประกอบการ
ปจจุบัน พบวา เปนบุคลากรที่คัดเลือกมาจากบุคคลที่ทํางานในสถานประกอบการเอง ซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบในสวนของสถานประกอบการอยูแลว การเขามาทํางานในสวนของโครงการดวยทําให
บุคลากรตองทําหนาที่ควบคูกัน 2 ตําแหนง ประสิทธิภาพการทํางานอาจลดลง โดยเฉพาะ            
การทํางานของบุคลากรที่ดูแลดานความเปนอยูของนักเรียนทุน ที่ตองดูแลนักเรียนทุนอยางใกลชดิ
ตลอดเวลา 

 
“บริษัทไมมีตําแหนงงานดานการศึกษาโดยเฉพาะ  ตองใชพนักงานใน

สวนงานทรัพยากรมนุษย  ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบดานงานสวัสดิการ  มาเปน
คณะทํางานดําเนินโครงการ  โดยจายผลประโยชนตอบแทนเปนคาลวงเวลา  ซึ่ง
บุคคลเหลานี้ไมมีพื้นฐานดานการบริหารการศึกษา” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (01/02/48) 
 

“เด็กที่รับเขามาเนี่ย เปนเด็กที่ยากจนและก็พูดจริง ๆ มันก็คือปญหาเขา
ในเร่ืองสวนตัว เรารับมาครั้งแรกก็เปนปญหา ก็คงตองคอยใหคําปรึกษา ให
กําลังใจเขาตลอดเวลา ตองลองสังเกตจะรวนเขามาเลย ชวงเดือนแรกนี่รวนมาก 
จะอยูหรือจะไปนี่ยังไมรูเลยเพราะวาตองเจอทั้งงาน ทั้งการเรียน ตองปรับตัวนาน
เลย ถาเลย 3 เดือนไปแลวก็จะโอเคละ เขาจะปรับตัวไดละ เพราะนั้นงานเนี่ยคง
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จะไมไดเปนที่ปรึกษาเทาไหรก็เลยใหเปนพนักงานที่ทําในเรื่องของสวัสดิการ เร่ือง
อยางอื่นดวย มันก็เลยตองใหทํา 2 หนาที่” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

 เมื่อสอบถามขอมูลเพิ่มเติมจากนกัเรียน ไดขอมูลดังนี ้
 
   “เขาทาํงานยังไงละ พี.่..(พี่เลี้ยงหญิง) นะ อยางเรื่องสรปุการเรียนสง

อาจารยพอนะ หนูสงชาพอหนูเอาไปสงเขาก็ไมรับบอกวาเกินกําหนด แลวถือวา
ขาดไปเลย พวกหนูกง็ง อาว! ก็อาจารยพอบอกวาสงนะลูก ชายังไงกส็ง แตพอ
พวกหนูเอาไปเขาก็ไมรับ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
 

      “พี่...(พี่เลี้ยงหญิง) เขานะ เขาไมคอยสนใจพวกหนูเทาไหร อยางเพื่อน
ปวย เขากําลังเช็คชื่อเขาแถว หนูก็ขอเอาขาวไปใหเพื่อน เขาก็อนุญาตนะ แตพอ
หนูลงมา เขาเช็คชื่อหนูขาด พอหนูบอกเขา เขาก็ไมฟง บอกวาตอนนั้นเขาไมเห็น
หนู หนูก็อาว กลายเปนวาหนูผิดเอง” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่6 (19/01/48) 
 

“ถามการบานใครละพี่ เวลาทําไมไดนะภาษาอังกฤษ ถามพี่ ๆ เขาก็
ตอบไมได ถามพี่...(พี่เลี้ยงหญิง) ขนาดวาเขาจบภาษาอังกฤษมาแกยังทํา
การบานที่พี่,,,(อาจารยภาษาอังกฤษ) ใหไมไดเลย” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่ (05/01/48) 
 

(3) ความไมเขาใจของพนกังาน 
  นับต้ังแตดําเนินโครงการมา ปญหาที่เกิดขึ้นในระยะแรกคือ ความไมเขาใจของพนักงาน 

ที่มองวานักเรียนทุนไดสิทธิเหนือพนักงานทั่วไป ทําใหเกิดปญหาความไมเขาใจในระยะแรกขึ้น 
“คือในชวงแรกก็เปนความเขาใจของพนักงานแลวก็ฝายจัดการของ       

โรงงาน เฮย! มันทําไมเอาเด็กมาทํางาน มันจะไปไดรอดหรืออะไรอยางนี้ ทําไหว
หรือเปลา อันนี้คือคุยความเขาใจ แตพอเราสั่งสอนใหเด็กวา เออ คุณมี         
ความอดทนและคุณทํางานใหดีที่สุด แลวก็อยาเกียจคราน อยาอะไร เรา
พยายามพร่ําสอนเขาตลอดเวลา สรุปวาก็ผานมันไปไดดวยดีในชวงตอ ๆ ไป” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (04/01/48) 
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“เขาก็มีบาง ประมาณวาเวลาเขาขึ้นคาแรง เราก็รูกอนเขา นักเรียนทุน
ไดรับความไววางใจทางการทํางานมากกวา ทั้งที่จริงเขานาจะคิดไดวาก็เขาไมทํา
อะไรใหโรงงานบางนี่” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 
 

“สวนมากเขาพูดแหย ๆ วาเนี่ยทําไมเวลาเราจะไปนั่นไปนี่ เราลาได แต
เขาไมได ที่จริงหนูไปเพราะหัวหนาใหไปนะ” 

นักเรียนทนุรุน 6 (14/02/48) 
 

การเปลี่ยนแปลงที่นักเรียนไดรับคือโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูงานอาชีพ โดย       
นักเรียนรูสึกพึงพอใจที่ไดรวมโครงการ สวนปญหาสําคัญของโครงการที่ทั้งฝายภาครัฐและเอกชน
มีอํานาจการตัดสินใจแกปญหารวมกันคือ ปญหาความประพฤติไมเหมาะสมของนักเรียนทุน สวน
ปญหาความไมชัดเจนของนโยบายการดําเนินงานภายใน และบุคลากรของสถานประกอบการที่
รับผิดชอบไมไดจบดานการศึกษาโดยตรงอยูนอกเหนือขอบขายการตัดสินใจแกปญหารวมกัน 

 
ดังนั้นผลการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาจากการประเมินผล

หลังดําเนินโครงการ ไดผลดังนี้ 
  1) การมีเปาหมายเดียวกัน: นักเรียนทุนที่รวมโครงการไดรับการศึกษาซึ่งสามารถชวย
พัฒนาความรูและความสามารถในการทํางานไดตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ 
  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: การทํางานรวมกันของฝายภาครัฐและเอกชนพบวา 
มีปญหาบางสวนซึ่งเปนปญหาภายในสถานประกอบการ และอยูนอกเหนืออํานาจการตัดสินใจ
รวมกันระหวางฝายภาครัฐและเอกชน และสงผลตอกระบวนการดําเนินงานของโครงกานทําให 
การดําเนินงานบางสวนขาดความเสมอภาคในการทํางาน 
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานมีการประสานงานรวมกัน
ตามแผนที่วางไวยกเวนการดําเนินบางสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารงานภายในสถานประกอบการ
ที่ทําใหผลการดําเนินโครงการตามแนวคิดความเปนหุนสวนมีอุปสรรค 

 
  การดําเนินงานของโครงการนักเรียนทุนทํางาน เปนการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐ
และเอกชน ในการจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิง โดยแนวคิดสําคัญของ
โครงการคือ การจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ ซึ่งตลอดการดําเนินงานในการจัดการศึกษาใหกับ         
นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 นั้น แมหนาที่ความรับผิดชอบจะแบงเปน 2 สวน แตในความเปนจริง      
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ขั้นตอนการดําเนินงาน ยังคงมีตัวกลางเชื่อมประสานการทํางาน เพื่อจุดมุงหมายเดียวกันคือ       
ผลผลิตที่มีคุณภาพของโครงการ นั่นคือ นักเรียนทุนนั่นเอง ซึ่งจากผลการศึกษาสามารถสรุปได          
ดังตารางที่ 4.18 
 
ตารางที่ 4.18 ผลการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนตามแนวคิดความเปนหุนสวน 

ลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน 
ขั้นตอน 

การมีเปาหมายเดียวกัน การยึดหลักการทํางานที่ 
เสมอภาค 

การมีข้ันตอน 
การดําเนินงาน 
อยางเปนระบบ 

1. การประเมินกอนเริ่มโครงการ    

1.1 ดานสภาวะแวดลอม 
1) ความเปนมาของโครงการ √ √ √ 

2) วัตถุประสงคโครงการ √ √ √ 

3) แนวทางการดําเนินงาน  √ √ √ 

4) การคัดเลือกกลุมเปาหมาย √ √ √ 

1.2 ดานปจจัยนําเขา 
1) ความเหมาะสมของสภาพแวดลอม √ √ √ 

2) บุคลากร √ √ √ 

3) รูปแบบหลักสูตร √ √ √ 

4) รูปแบบกฎระเบียบควบคุมความ
ประพฤติ √ √ √ 

  5) งบประมาณ √ ภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบหลัก √ 

2. การประเมินในระหวางการดําเนินงาน    

1 )  กระบวนการและขั้ นตอนการ
ดําเนินงาน √ √ √ 

2) การจัดกิจกรรม √ √ √ 

3) การควบคุมการดําเนินงานและ
ติดตามผล √ √ √ 

3. การประเมินผลหลังการดําเนินงาน    

3.1 ดานผลผลิต 
1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน √ ภาครัฐเปนผูรับผิดชอบหลัก √ 

  2) ความสามารถในการทํางาน √ ภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบหลัก √ 

3.2 ดานผลลัพธ 
1) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น √ √ √ 

2) ปญหาหรืออุปสรรคการดําเนินงาน 
√ ปญหาภายในของภาคเอกชน √ 

หมายเหตุ  √ หมายถึง ภาครัฐและเอกชนดําเนินงานรวมกัน 
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 จากตารางที่ 4.18 สรุปผลการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนตามแนวคิด
ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน โดยการประเมินผลใน 3 ระยะไดดังนี้ 
 1. การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
   1.1 ดานสภาวะแวดลอม: ความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงคโครงการ 
แนวทางการดําเนินงานและการคัดเลือกกลุมเปาหมายตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน
ครบถวน โดยมีเปาหมายเดียวกัน การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค และมีขั้นตอนการดําเนินงาน
อยางเปนระบบ 
   1.2 ดานปจจัยนําเขา: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันในดาน              
การพิจารณาความเหมาะสมของสภาพแวดลอม บุคลากร รูปแบบหลักสูตร รูปแบบกฎระเบียบ
ควบคุมความประพฤติ ตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนครบถวน  ยกเวนดาน
งบประมาณ ที่ภาครัฐและเอกชนดําเนินงานรวมกันตรงตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน
เฉพาะลักษณะการมีเปาหมายเดียวกัน และการมีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ แต
ลักษณะการยึดหลักการทํางานที่เสมอภาคนั้น พบวาภาคเอกชนเปนฝายเดียวที่มีอํานาจ                 
การตัดสินใจในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณดําเนินการ 
 2. การประเมินในระหวางดําเนินงาน 
   ในดานการดําเนินงานนั้นพบวา ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกัน ใน
ดานกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน การจัดกิจกรรม และการควบคุมการดําเนินงานและ
ติดตามผลตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนครบถวน 
  3. การประเมินผลหลังการดําเนินงาน 
   3.1 ดานผลผลิต: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันตามลักษณะของ
แนวคิดความเปนหุนสวน เฉพาะลักษณะการมีเปาหมายเดียวกัน และการมีขั้นตอนการดาํเนนิงาน
อยางเปนระบบเทานั้น แตในลักษณะการยึดหลักการทํางานที่เสมอภาคนั้น พบวา ทั้งสองฝายมี
การดําเนินงานรวมกัน แตฝายภาครัฐมีอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียนมากกวา
ฝายภาคเอกชน ในขณะที่ฝายภาคเอกชนมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการทํางานของนักเรียน
มากกวาฝายภาครัฐ  
   3.2 ดานผลลัพธ: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันตามลักษณะของ
แนวคิดความเปนหุนสวนครบถวนในกระบวนการที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เกิด แตดาน 
ปญหาหรืออุปสรรคการดําเนินงานนั้น ภาครัฐและเอกชนดําเนินงานแกไขปญหารวมกันตาม
ลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนเฉพาะเกี่ยวกับความประพฤติของนักเรียนทุน แตปญหา
บางสวนนั้น เปนปญหาที่เกิดขึ้นภายในหนวยงานของสถานประกอบการซึ่งอยูนอกเหนืออํานาจใน
การตัดสินใจรวมกันของภาครัฐและเอกชน 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง “การวิจัยประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตาม แนวคิดความเปนหุนสวน 
ระหวางภาครัฐและเอกชน: กรณีศึกษา” คร้ังนี้ มุงประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิด
ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการประเมินผล 
โดยพิจารณา 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม และ
ดานปจจัยนําเขา 2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานการดําเนินงาน              
3) การประเมินผลหลังการดําเนินงานประเมินจาก ดานผลผลิตและผลลัพธ โดยยึดแนวคิด
เกี่ยวกับความเปนหุนสวนทางการศึกษาในการจัดโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปน
หุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนซึ่งประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) 
มีเปาหมายเดียวกัน 2) ยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน 
รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ เปนกรอบการประเมินผล
โครงการ ผูวิจัยใชระยะเวลาในการศึกษาประมาณ 4 เดือน โดยผูวิจัยไดแบงการศึกษาออกเปน 2 
ระยะ คือ การศึกษากอนลงภาคสนาม และการศึกษาในภาคสนาม ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
โดยใชการวิเคราะหเอกสาร (documentary analysis) การสังเกตแบบมีสวนรวม (participant 
observation) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non- participant observation) การสัมภาษณแบบ
เปนทางการ (formal interview) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (informal interview) และการ
สนทนากลุม (focus group interview) วิเคราะหขอมูลดวยวิธีอุปนัยและการจําแนกขอมูล 
นําเสนอขอมูลการวิจัยแบบพรรณนา (description) และการพรรณนาวิเคราะห (analytical 
description)  
 
สรุปผลการวจิัย 
  ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยแบงผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
ตอนที่ 2 การประเมินในระหวางการดําเนินงาน 
ตอนที่ 3 การประเมินผลหลังการดําเนินงาน 
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  ในการประเมินผลโครงการโดยพิจารณา 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเร่ิมโครงการ 
ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม และดานปจจัยนําเขา 2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน 
ประเมินจาก ดานการดําเนินงาน 3) การประเมินผลหลังการดําเนินงานประเมินจาก ดานผลผลิต
และผลลัพธ โดยยึดแนวคิดเกี่ยวกับความเปนหุนสวนทางการศึกษาในการจัดโครงการจัด
การศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนซึ่งประกอบดวย
ลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน  2) ยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มี             
ความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีขั้นตอนการดําเนินงานอยาง
เปนระบบ ซึ่งผลการประเมินมีรายละเอียดดังนี้ 
  
ตอนที่ 1 การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
  1. ดานสภาวะแวดลอม 

  จากการพิจารณาการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนดานสภาวะแวดลอมพบวา 
  1) การมีเปาหมายเดียวกัน: โครงการมีจุดมุงหมายและเปาหมายเดียวกันโดยสถาน
ประกอบการมีแนวคิดจะจัดโครงการใหทุนการศึกษาสําหรับเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษา
โดยสิ้นเชิง สวนโรงเรียนวัดราชโอรสซึ่งไดดําเนินโครงการในลักษณะเดียวกันและผูอํานวยการ
โรงเรียนวัดราชโอรส มีนโยบายขยายผลโครงการ จึงนํามาสูความรวมมือและกําหนดจุดมุงหมายที่
ตองการรวมกันคือ เพื่อชวยเหลือกลุมเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางสิ้นเชิง ใหมีโอกาส
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป และมีโอกาสไดเขาสอบแขงขัน เพื่อศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของ
รัฐ อีกทั้งมีอาชีพยั่งยืนรองรับสามารถเลี้ยงชีพตนเองไดโดยมิตองพึ่งผูปกครอง  
  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: การดําเนินรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน 
ตัวแทนหรือผูบริหารทั้งฝายภาครัฐคือ โรงเรียนวัดราชโอรส และสถานประกอบการ คือ บริษัท              
ไดสตารฯ เร่ิมตั้งแตการวางแผนการดําเนินงานภายใตเงื่อนไขหรือขอกําหนดที่ไดจากการประชุม
รวมกันซึ่งแสดงใหเห็นถึงการโดยใชหลักการทํางานที่เสมอภาค และมีการรับผิดชอบในผลงาน 
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานรวมกันระหวางภาครฐัและ
เอกชน เปนการดําเนินงานที่มีการวางแผนและรวมกันประชุมเพื่อหาแนวทางการดําเนินงานทั้ง 
รูปแบบการใหทุนการศึกษา จนไดขอสรุปของรูปแบบการใหทุน และการคัดเลือกนักเรียนเพื่อเขา
รวมโครงการดังที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน 
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 2. ดานปจจัยนําเขา 
  จากการพิจารณาการดําเนนิงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนดานปจจัยนาํเขาพบวา 
  1) การมีเปาหมายเดียวกัน: โครงการมีจุดมุงหมายเดียวกันในการสรรหาทรัพยากรที่มี
คุณภาพเขารวมโครงการ เพื่อใหการดําเนินการจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา
ประสบผลสําเร็จสูงสุด 
  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: ผูบริหารทั้งสองฝายตางมีบทบาทและอํานาจใน
การตัดสินใจในโครงการเทาเทียมกัน เชน การพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่สําหรับต้ัง
โครงการรวมกันของคณะกรรมการของโครงการไดแกผูบริหารฝายภาครัฐและผูบริหารฝาย
ภาคเอกชน  
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานรวมกันของทั้งฝายภาครัฐ
และเอกชนนั้น ตองผานการประชุมรวมกันของทั้งฝายโรงเรียนและสถานประกอบการในการเสนอ
แนวทางการดําเนินงานจนไดมติเห็นชอบรวมกันกอนนําปฏิบัติ เชน การจัดหาสื่อและอุปกรณเสริม
การเรียน ซึ่งโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบคัดเลือกหนังสือที่ไดจากการสอบถามนักเรียน
และ วิเคราะหจากเนื้อหาวิชาที่นักเรียนตองเรียน สวนสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบในการ
จัดซื้อและควบคุมการใชบริการสื่อของนักเรียน เปนตน 
 

 จะเห็นวาการประเมินผลการดําเนินงานของโครงการตามแนวคิดความเปนหุนสวนกอน
เร่ิมโครงการนั้น พบวา 

1) การมีจุดมุงหมายเดียวกัน: ทั้งฝายภาครัฐและเอกชนมีจุดมุงหมายเดียวกันคือการให
โอกาสทางการศึกษากับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิงซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่นํามาสู
ความรวมมือกัน  

2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: ในการทํางานนั้นทั้งฝายภาครัฐและสถาน
ประกอบการตางมีอํานาจในการบริหารจัดการและมีความเสมอภาคกันตามบทบาทหนาที่ของ       
แตละฝายซึ่งยอมรับในกันและกัน เชน ความมีอิสระในการคัดเลือกบุคลากรของโครงการของ            
แตละฝาย หรือมีการรับผิดชอบผลงานและตัดสินใจรวมกัน เชน ในการบวนการคัดเลือกนักเรียน
เพื่อเขารวมโครงการ เปนตน  
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานรวมกันของทั้งฝายภาครัฐ
และเอกชนนั้น ตองผานการประชุมรวมกันของทั้งฝายโรงเรียนและสถานประกอบการตั้งแต               
การวางแผนเพื่อหาแนวทางการดําเนินงาน และการจัดสรรทรัพยากรโดยการเสนอแนวทางการ
ดําเนินงานจนไดมติเห็นชอบรวมกันกอนนําปฏิบัติ  
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ตอนที่ 2 การประเมินในระหวางดําเนินโครงการ 
  ดานการดําเนินงาน 
  จากการพิจารณาการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนดานการดําเนินงานพบวา 
   1) การมีเปาหมายเดียวกัน: กระบวนการดําเนินรวมกันระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสและ
บริษัทไดสตารฯ เมื่อรับนักเรียนเขารวมโครงการตลอดโครงการนั้น มีการดําเนินงานตามแผนการ
ดําเนินงานที่ไดประชุมและหารือรวมกันกอนนับนักเรียนเขารวมโครงการ โดยการจัดการเรียนรูสู
งานอาชีพ คือแนวคิดสําคัญของโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: ทั้งฝายภาครัฐและเอกชนตางแบงภาระรับผิดชอบ
ในการควบคุมและติดตามกัน โดยบุคลากรดานการศึกษานั้นโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูดูแล สวน
บุคลากรดานการศึกษานั้นสถานประกอบการเปนผูดูแลโดยไมกาวกายการจัดการภายในของอีก
ฝาย และแตละฝายมีอิสระในการบริหารงานในความรับผิดชอบ แตมีการตรวจสอบกันและกัน
ทางออมโดยใชนักเรียนทุนเปนสื่อกลาง และในสวนของนักเรียนทุนเปนภาระรับผิดชอบรวมกัน
ของทั้งฝายภาครัฐและเอกชน 

 3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: ผูบริหารทั้ง 2 ฝายจึงแบงหนาที่                  
การปฏิบัติงานโดยฝายภาครัฐคือโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบดานการจัดการศึกษา
ทั้งหมดตลอด สวนฝายสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบดานการจัดงานอาชีพ และเนื่องจาก
นักเรียนเขารวมโครงการในลักษณะของนักเรียนประจํา ดังนั้นฝายสถานประกอบการจึงตองดูแล
ดานความเปนอยูของนักเรียนดวย แตจากการสังเกตพบวา แมทั้งสองฝายจะมีการแบงหนาที่หลัก
ในการรับผิดชอบแตก็ยังคงมีการประสานงานเพื่อดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน ซึ่ง
สวนใหญจะปรึกษากันโดยตรง หรือประสานงานผานพี่เล้ียงอีกทอดหนึ่ง เชน การจัดกิจกรรมดาน
ความเปนอยู ซึ่งหนาที่การควบคุมสวนใหญอยูที่ฝายสถานประกอบการคือผูชวยผูอํานวยการฝาย
ทรัพยากรมนุษย ที่จะประชุมติดตามงานในวันปกติ สวนที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษาจะ
ติดตามงานและเสนอแนะความคิดเห็นเพิ่มเติมเพิ่มเติมในวันเสาร-อาทิตย โดยการประสานงาน
ผานพี่เล้ียงกอนลงนามอนุมัติรวมกัน เปนตน และมีมีกระบวนการตอบรับและปอนกลับผลการ
ดําเนินงานจากการติดตาม แตทั้งนี้ เปนการใหผลการปอนกลับขามสายงานที่ไมกาวกายงานเกิน
หนาที่ความรับผิดชอบของตน 

 
 ตอนที่ 3 การประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ 

1. ดานผลผลิต 
  ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน แมวาผลการเรียนของนักเรียนจะอยูในระดับสูง แตผูบริหาร
และผูสอนเห็นวานักเรียนยังมีความรูความสามารถวิชาภาษาอังกฤษและคณิตศาสตรคอนขางต่ํา 
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สวนดานความสามารถในการทํางานนั้น นักเรียนเรียนรูงานไดเร็ว มีความรับผิดชอบสูง เปนที่       
พึงพอใจของหัวหนางาน ซึ่งในสวนของนักเรียนเอง เกี่ยวกับเรื่องงานพบวานักเรียนใหความสําคัญ
กับเรื่องงานและเอาใจใสมาก 
  2.  ดานผลลัพธ 
  จากผลการดําเนินงานของโครงการ ความเปลี่ยนแปลงในดานพฤติกรรมที่นักเรียนไดรับ
จากการเขารวมโครงการ มีคือ ไดบริหารและรับผิดชอบตนเอง ไดความรู ไดประสบการณ และมี
รายไดเปนของตนเอง และ นักเรียนรูสึกพึงพอใจที่ไดรวมโครงการแม บางครั้งจะรูสึกวางาน
คอนขางหนักและมีเวลาเรียนนอย ในสวนของสถานประกอบการเองนั้น เมื่อผูวิจัยสัมภาษณถึงผล
ที่เกิดจากการลงทุนทางการศึกษาของภาคเอกชนนั้น สิ่งที่ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการเอง
ไดรับ คือ การใหโอกาสทางการศึกษากับเด็ก และผลพลอยไดที่ตามมาคือแรงงานคงที่ และ
ตอเนื่อง 3 ป ซึ่งเปนแรงงานที่ถือไดวาเปนแรงงานคุณภาพผูที่ไดรับผลประโยชน  

สวนปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานที่สําคัญซึ่งทั้งสองฝายภาครัฐและเอกชนรวมมือ
แกไขปญหารวมกัน คือ ปญหาความประพฤติไมเหมาะสมของนักเรียนทุน ความไมชัดเจนของ
นโยบายการดําเนินงานภายใน บุคลากรที่รับผิดชอบไมไดจบดานการศึกษาโดยตรง หรือความไม
เขาใจของพนักงานนั้น เปนแตปญหาภายในโครงการบางสวนเปนปญหาที่เกิดขึ้นในสวนของ          
การบริหารจัดการของสถานประกอบการซึ่งอยูนอกเหนือขอบขายอํานาจการตัดสินใจของฝาย
ภาครัฐ ในการดําเนินงานแกไขปญหารวมกัน 

 
ดังนั้นผลการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาจากการประเมินผล

หลังดําเนินโครงการ ไดผลดังนี้ 
  1) การมีเปาหมายเดียวกัน: นักเรียนทุนที่รวมโครงการไดรับการศึกษาซึ่งสามารถชวย
พัฒนาความรูและความสามารถในการทํางานไดตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ 
  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: การทํางานรวมกันของฝายภาครัฐและเอกชนพบวา 
มีปญหาบางสวนซึ่งเปนปญหาภายในสถานประกอบการ และอยูนอกเหนืออํานาจการตัดสินใจ
รวมกันระหวางฝายภาครัฐและเอกชน และสงผลตอกระบวนการดําเนินงานของโครงการทําให  
การดําเนินงานบางสวนขาดความเสมอภาคในการทํางาน 
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานมีการประสานงานรวมกัน
ตามแผนที่วางไวยกเวนการดําเนินบางสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารงานภายในสถานประกอบการ
ที่ทําใหผลการดําเนินโครงการตามแนวคิดความเปนหุนสวนมีอุปสรรค 
  ดังนั้น สรุปผลการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนตามแนวคิดความเปน
หุนสวน โดยแบงการประเมินผลใน 3 ระยะ ไดดังนี้ 
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 1. การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
   1.1 ดานสภาวะแวดลอม: ความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงคโครงการ 
แนวทางการดําเนินงานและการคัดเลือกกลุมเปาหมายตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน
ครบถวน โดยมีเปาหมายเดียวกัน การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค และมีขั้นตอนการดําเนินงาน
อยางเปนระบบ 
   1.2 ดานปจจัยนําเขา: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันในดาน              
การพิจารณาความเหมาะสมของสภาพแวดลอม บุคลากร รูปแบบหลักสูตร รูปแบบกฎระเบียบ
ควบคุมความประพฤติ ตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนครบถวน  ยกเวนดาน
งบประมาณ ที่ภาครัฐและเอกชนดําเนินงานรวมกันตรงตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน
เฉพาะลักษณะการมีเปาหมายเดียวกัน และการมีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ แต
ลักษณะการยึดหลักการทํางานที่เสมอภาคนั้น พบวาภาคเอกชนเปนฝายเดียวที่มีอํานาจ                 
การตัดสินใจในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณดําเนินการ 
 2. การประเมินในระหวางดําเนินงาน 
   ในดานการดําเนินงานนั้นพบวา ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกัน ใน
ดานกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน การจัดกิจกรรม และการควบคุมการดําเนินงานและ
ติดตามผลตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนครบถวน 
  3. การประเมินผลหลังการดําเนินงาน 
   3.1 ดานผลผลิต: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันตามลักษณะของ
แนวคิดความเปนหุนสวน เฉพาะลักษณะการมีเปาหมายเดียวกัน และการมีขั้นตอนการดาํเนนิงาน
อยางเปนระบบเทานั้น แตในลักษณะการยึดหลักการทํางานที่เสมอภาคนั้น พบวา ทั้งสองฝายมี
การดําเนินงานรวมกัน แตฝายภาครัฐมีอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียนมากกวา
ฝายภาคเอกชน ในขณะที่ฝายภาคเอกชนมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการทํางานของนักเรียน
มากกวาฝายภาครัฐ  
   3.2 ดานผลลัพธ: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันตามลักษณะของ
แนวคิดความเปนหุนสวนครบถวนในกระบวนการที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เกิด แตดาน 
ปญหาหรืออุปสรรคการดําเนินงานนั้น ภาครัฐและเอกชนดําเนินงานแกไขปญหารวมกันตาม
ลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนเฉพาะเกี่ยวกับความประพฤติของนักเรียนทุน แตปญหา
บางสวนนั้น เปนปญหาที่เกิดขึ้นภายในหนวยงานของสถานประกอบการซึ่งอยูนอกเหนืออํานาจใน
การตัดสินใจรวมกันของภาครัฐและเอกชนในการดําเนินแกไขปญหารวมกันตามแนวคิดความเปน
สวน 
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อภิปรายผลการวิจัย 
  จากผลการวิจยัประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวาง
ภาครัฐและเอกชน ผูวิจัยแบงการอภิปรายเปน 3 ดาน ดงันี ้
 1) การมีเปาหมายเดียวกนั 
 เนื่องจากโครงการนักเรียนทุนทํางาน เกิดขึ้นจากแรงบันดาลใจของกรรมการผูจัดการใหญ
บริษัทไดสตารอิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนเจาของบริษัท มีแนวคิดจะจัด
โครงการใหทุนการศึกษาสําหรับเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิง ประกอบกับ
ขณะนั้นโรงเรียนวัดราชโอรสรวมกับบริษัทหางสรรพสินคาเซ็นทรัล ไดดําเนินโครงการในลักษณะ
เดียวกัน และมีนโยบายขยายผลโครงการ จากจุดมุงหมายที่สอดคลองกันนี้ ภายหลังการติดตอ
ประสานงานกับ  โรงเรียนวัดราชโอรสแลวโครงการนักเรียนทุนจึงไดกอตั้งขึ้น ฯ โดยมีวัตถุประสงค
หลักที่กําหนดขึ้นรวมกันเพื่อชวยเหลือกลุมเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางสิ้นเชิง ใหมี
โอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป และมีโอกาสไดเขาสอบแขงขัน เพื่อศึกษาตอใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ อีกทั้งมีอาชีพยั่งยืนรองรับสามารถเลี้ยงชีพตนเองไดโดยมิตองพึ่งผูปกครอง
เปนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน จากจุดมุงหมายที่สอดคลองกันทําใหการดําเนิน
รวมกันของฝายภาครัฐและเอกชนสอดคลองกับแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและ
เอกชนที่นําไปสูการกําหนดจุดมุงหมายการดําเนินงานใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เนื่องจาก
ขอจํากัดของภาคเอกชน ในเรื่องการติดตอประสานงานดานการศึกษา และภาครัฐเองก็ตองการ
ขยายผลโครงการประสานสัมพันธระหวางภาครัฐและเอกชน เมื่อความตองการของสองหนวยงาน
ที่สอดคลองกันในหลักการ การรวมมือจึงเกิดขึ้นซึ่งจุดมุงหมายของหุนสวนที่มารวมมือรวมใจกัน
จะทําใหผลการดําเนินงานดีข้ึน เสริมสรางศักยภาพ ความสามารถของการดําเนินงาน และ
กอใหเกิดความยั่งยืนในการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นของโครงการ นอกจากนี้การให
นักเรียนมีโอกาสเรียนและในขณะเดียวกันการทํางานควบคูกับการเรียนนอกจากทําใหนักเรียนได
เรียนรูงานอาชีพแลว นักเรียนยังมีรายไดดวย และสามารถแกปญหาวิกฤติคนงานขาดแคลนของ
สถานประกอบการไดอีกทางหนึ่ง 

2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค 
  จากการมีจุดมุงหมายหรือเปาหมายเดียวกันในการดําเนินงาน ขั้นตอนของการทํางานจึง
ตองมีการวางแผนการดําเนินงานรวมกัน และมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน เนื่องจาก
การดําเนินงานรวมกันขามหนวยงานซึ่งเปนหนวยงานที่มีลักษณะเฉพาะแตกตางกัน การกําหนด
ภาระหนาที่โดยยึดหลักความเสมอภาค นอกจากเพื่อใหเกิดความชัดเจนและสรางแนวทางสู             
การปฏิบัติในการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนแลว ความเทาเทียมกันระหวาง
หนวยงานยังกอนใหเกิดอํานาจการมีสวนรวม และรับผิดชอบในผลงานรวมกัน และเนื่องจาก           
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การการรวมมือกันทางการศึกษานี้ เปนการรวมมือกันขามหนวยงานระหวางภาครัฐและเอกชน 
การวางแผนที่ชัดเจนรัดกุมจึงเปนกรอบการดําเนินตามบทบาทของแตละฝายภายใตหลักการ
ทํางานที่เสมอภาคและใหเกิดความเทาเทียมกัน เพื่อใหหนวยงานสามารถตรวจสอบกรดําเนินและ
ถวงดุลการทํางานใหเปนกลางและเปนธรรมมากที่สุด 
  นอกจากนี้ การดําเนินงานที่ดีนั้นตองมีข้ันขั้นตอนการดําเนินงานรวมกันตามหลัก            
ความเสมอภาค ตั้งแตการกําหนดวัตถุประสงค ซึ่งการที่ผูบริหารทั้งสองฝายไดมีการวางแผน          
การดําเนินงานรวมกันนั้นและมีอํานาจการตัดสินใจโดยเทาเทียมกัน จะทําใหเกิดความเคารพซึ่ง
กันและกันระหวางหนวยงานขึ้น และทําใหกระบวนการดําเนินงานเปนระบบและแตละฝายทราบ
บทบาทหนาที่และขอบขายในการทํางานของตนเพื่อนําไปปฏิบัติตอไป โดยตลอดเวลา 5 ปที่
รวมมือกันมาในการดําเนินงาน บริษัทไดสตาร ฯ ขอความอนุเคราะหใหโรงเรียนวัดราชโอรสเปน
ฝายสรรหาทรัพยากรกลุมเปาหมาย และควบคุมคุณภาพดานการจัดการศึกษา สวนสถาน
ประกอบการเปนฝายจัดงานอาชีพรองรับและสนับสนุนดานงบประมาณโดยกระบวนการ 
ดําเนินงานมีการวางแผนรวมกัน และแบงหนาที่รับผิดชอบ ผูบริหารทั้งสองฝายตางมีบทบาทและ
อํานาจในการตัดสินใจในโครงการเทาเทียมกัน เชน การพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่สําหรับ
ตั้งโครงการรวมกันของคณะกรรมการของโครงการไดแกผูบริหารฝายภาครัฐและผูบริหารฝาย
ภาคเอกชน เปนตน 

แตทั้งนี้ ในการดําเนินรวมกันนั้น ขอบเขตการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนไม
สามารถยึดหลักการทํางานที่เสมอภาคได เชน การที่ฝายภาคเอกชนมีอํานาจการตัดสินใจดาน
ปจจัยนําเขา ในสวนของงบประมาณมากกวาภาครัฐนั้น เปนเรื่องที่เกี่ยวพันถึงกระบวนการบริหาร
จัดการภายในหนวยงานของสถานประกอบการในฐานะที่ เปนผูลงทุนและสนับสนุนดาน
งบประมาณ ซึ่งตองมีการพิจารณาภายในหนวยงานกอนอนุมัติงบประมาณใหกับโครงการ หรือใน
สวนของดานผลผลิตที่แบงหนาที่การดูแลเปน 2 ดาน คือ ดานการศึกษาและดานการทํางานแมวา
ทั้งฝายภาครัฐแลเอกชนจะดําเนินงานรวมกัน แตในความเปนจริงอํานาจการตัดสินใจไมเทาเทียม
กัน โดยฝายภาครัฐมีอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียนมากกวาฝายภาคเอกชน 
ในขณะที่ฝายภาคเอกชนมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการทํางานของนักเรียนมากกวาฝาย
ภาครัฐ ทั้งนี้อาจเปนผลเนื่องมาจากความถนัดและความเชี่ยวชาญในการทํางานที่ตางกัน                   
การมอบอํานาจการตัดสินใจวาฝายควรมีมากกวา จึงขึ้นอยูกับการพิจารณาความสามารถใน            
การบริหารจัดการดวยวาฝายควรมีมากกวา 

3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ  
  การดําเนินงานรวมกันของทั้งฝายภาครัฐและเอกชนนั้น ตองผานการประชุมรวมกันของ
ทั้งฝายโรงเรียนและสถานประกอบการในการเสนอแนวทางการดําเนินงานจนไดมติเห็นชอบ
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รวมกันกอนนําปฏิบัติ ซึ่งแมวาในการดําเนินงานรวมกันครั้งนี้ ทั้งฝายภาครัฐและเอกชนไดแบง
หนาที่การปฏิบัติงานโดยฝายภาครัฐคือโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบดานการจัดการศึกษา
ทั้งหมดตลอด สวนฝายสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบดานการจัดงานอาชีพ และเนื่องจาก
นักเรียนเขารวมโครงการในลักษณะของนักเรียนประจํา ดังนั้นฝายสถานประกอบการจึงตองดูแล
ดานความเปนอยูของนักเรียนดวย แตแมทั้งสองฝายจะมีการแบงหนาที่หลักในการรับผิดชอบแตก็
ยังคงมีการประสานงานเพื่อดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน ซึ่งสวนใหญจะปรึกษา
กันโดยตรง หรือประสานงานผานพี่เลี้ยงอีกทอดหนึ่ง แตทั้งนี้ทั้งสองฝายจะไมกาวกายการจัด          
การภายในของอีกฝายเนื่องจากการยึดหลักความเสมอภาคในการดําเนินงาน ทําใหแตละฝายมี
อิสระในการตัดสินใจและดําเนินการเต็มที่ แตมีการตรวจสอบกันและกันทางออมโดยการสอบถาม
นักเรียน บุคลากรที่เกี่ยวของ หรือเอกสารตาง ๆ ของโครงการเปนสื่อกลาง การตรวจสอบ 
  นอกจากนี้กระบวนการดําเนินรวมกันระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสและบริษัทไดสตารฯ 
เมื่อรับนักเรียนเขารวมโครงการตลอดโครงการนั้น มีการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานที่ได
ประชุมและหารือรวมกันกอนนับนักเรียนเขารวมโครงการ โดยการจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ คือ
แนวคิดสําคัญของโครงการนักเรียนทุนทํางาน และ เนื่องจากโครงการนี้เปนการประสานงาน
รวมกันระหวางหนวยงาน 2 หนวยงาน ดังนั้นการกําหนดภาระหนาที่ความรับผิดชอบหลักของ
โครงการจึงควรมีความชัดเจน เพื่อใหระบบการบริหารจัดการมีประสิทธิผล ภาระงานที่สําคัญของ
โครงการแบงไดเปน 2 ประเภท คือการจัดการศึกษา และการจัดงานอาชีพ ซึ่งแตละฝายมี
ความสามารถและความถนัดในการบริหารจัดการตางกัน ผูบริหารทั้ง 2 ฝายจึงแบงหนาที่              
การปฏิบัติงานโดยฝายภาครัฐคือโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบดานการจัดการศึกษา
ทั้งหมดตลอด สวนฝายสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบดานการจัดงานอาชีพ และเนื่องจาก
นักเรียนเขารวมโครงการในลักษณะของนักเรียนประจํา ดังนั้นฝายสถานประกอบการจึงตองดูแล
ดานความเปนอยูของนักเรียนดวย 

 ในดานผลการดําเนินงานแกปญหาในโครงการ ปญหาที่ทั้งสองฝายภาครัฐและเอกชน
สามารถรวมกันแกไข คือปญหาเกี่ยวกับความประพฤติที่ไมเหมาะสมของนักเรียนทุนที่เกิดขึ้นใน
โครงการ เปนความรับผิดชอบรวมกันของทั้งฝายภาครัฐและเอกชนที่ตองดําเนินการแกไขรวมกัน
และสามารถทําตามบทบาทและหนาที่ของแตละฝายไดอยางเต็มที่เปนปญหาของโครงการที่ไมมี
สวนเกี่ยวของกับกระบวนการดําเนินภายในของหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน ในขณะปญหาอีก
สวนหนึ่งที่เกิดขึ้นนั้นเปนปญหาในหนวยงานของภาคเอกชนคือสถานประกอบ โดยเปนปญหาที่
เกิดข้ึนในสวนของการบริหารจัดการของสถานประกอบการ ซึ่งอยูนอกเหนือขอบขายอํานาจการ
ตัดสินใจของฝายภาครัฐ คือปญหาความไมชัดเจนของนโยบายการดําเนินงานภายใน ซึ่งนโยบาย
ที่ผูบริหารทั้งฝายภาครัฐและเอกชน ตองการใหเกิดขึ้น แตในขั้นตอนของการดําเนินงานภายในนั้น 
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ไมเปนไปตามนโยบายที่กําหนดเทาที่ควร เนื่องจากขอจํากัดในการบริหารงานภายในของสถาน
ประกอบการเอง ปญหาบุคลากรที่รับผิดชอบไมไดจบดานการศึกษาโดยตรง และปญหาความไม
เขาใจของพนักงานซึ่งเปนปญหาที่ฝายสถานประกอบการตองดําเนินการแกไขปญหาภายใน
หนวยงานเหลานี้เอง โดยภาครัฐไมมีอํานาจการตัดสอนใจรวม 
  จากผลการศึกษาโครงการนักเรียนทุนทํางานซึ่งเปนโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิด
ความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนนั้น พบวายังมีปญหาและอุปสรรคใน          
การดําเนินโครงการรวมกันตามแนวคิดความเปนหุนสวน ซึ่งตองหาแนวทางในการแกไขและ
พัฒนาโครงการใหความรวมมือประสบผลสําเร็จสูงสุดตอไป 
 
ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  ความรูจากผลการวิจัยครั้งนี้ สามารถเปนประโยชนในทางปฏิบัติตอคณะผูบริหารและ
กรรมการกํากับดูแลโครงการนักเรียนทุนทํางาน กลาวคือผลการวิจัยนี้ทําใหคณะผูบริหารและ
กรรมการกํากับดูแลโครงการนักเรียนทุนทํางานทราบวา กระบวนการดําเนินงานที่ผานมาของ  
โครงการมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด และผลการดําเนินงานมีประสิทธิผลและจุดบกพรอง
ใดบางที่ควรตอง ดําเนินการปรับปรุงแกไข ในการดําเนินงานรวมกันตามแนวคิดความเปนหุนสวน
ระหวางภาครัฐและเอกชน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ดานแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา 
  1. การดําเนินงานรวมกันในลักษณะของความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชนนั้น 
ถือวามีประโยชนคุมคากับการลงทุน และควรมีการสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดโครงการที่
ดําเนินงานในลักษณะของความเปนหุนสวนใหแพรหลายมากขึ้น เพราะการลงทุนทางการศึกษา
นั้น แมผลตอบแทนทางการศึกษาไมอาจวัดเปนตัวเงินหรือกําไร แตเมื่อพิจารณาถึงคุณภาพของ
แรงงานที่สถานประกอบการจะไดรับจากการลงทุนแลว ถือวาเปนการลงทุนที่ไดผลคุมคา อีกทั้ง
เปนการคืนกําไรใหสังคม และชวยเหลือเด็กที่ดอยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิงไดกลับเขาสู
เสนทางการศึกษาอีกครั้ง ซึ่งผลสําเร็จที่เกิดขึ้นหมายถึงพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศชาติตอไป 
และนอกจากนี้ เพื่อสรางแรงจูงใจในการดึงความสนใจใหสถานประกอบการมารวมลงทุนกับ
ภาครัฐควรออกกฎหมายใหเอกชนมีสิทธิงดเวนภาษีในสวนของการผลิตนักเรียน เพื่อลดภาระ        
การลงทุนใหกับสถานประกอบการตอไป 
 2. เนื่องจากแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษา
รวมกัน ยังเปนแนวคิดใหมที่อาจเกิดความสับสนและไมเขาใจระบบการทํางานรวมกัน ดังนั้นควรมี
การจัดทําคูมือการดําเนินงานรวมกัน เพื่อกําหนดบทบาทและขอตกลงของการดําเนินใหกับ
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หนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝาย เชน คูมือสําหรับหนวยงานที่ดําเนินงานรวมกัน โรงเรียน สถาน
ประกอบการ และนักเรียน เปนตน 
 ดานการบริหารจัดการ 
  1. การติดตอประสานงานระหวางโครงการและโรงเรียนเครือขายที่เปนโรงเรียนตนสังกัด
ตองมีความชัดเจน และสรางความเขาใจใหถูกตองตรงกันระหวางหนวยงาน โดยเฉพะในสวนของ
อาจารยประจําโรงเรียน ที่ทางโครงการควรชี้แจงโดยตรงนอกเหนือการชี้แจงผานเอกสารแนะนํา
โครงการ 
  2. การพิจารณาความเหมาะสมของปจจัยนําเขา โดยเฉพาะในสวนของหองเรียนนั้น ควร
มีวางแผนการสํารอง หรือพิจารณาความเหมาะสมระยะยาวเพื่อไมใหเกิดปญหาที่อาจสงผลตอ
ประสิทธิผลการเรียนในระยะยาวของนักเรียนทุน 
  3. ควรวางแผนการคัดเลือกหรือคัดสรรบุคลากรเขารวมโครงการโดยจัดระบบการทํางาน 
และตําแหนงหนาที่เฉพาะสวนเพื่อใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิผลตามเปาหมายที่ตองการ 
กระบวนการคัดเลือกบุคลากรควรมีความชัดเจนและเหมาะสมกับตําแหนงงานโดยเฉพาะ และมี
การกําหนดงานหรือมอบหมายภาระงานที่ตองรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ
เปาหมาย และเกิดประสิทธิภาพ 

 4. ควรมีกระบวนการควบคุมงานและการประเมินติดตามผลการดําเนินโครงการ โดยใช
หลักเกณฑที่ไดมาตรฐาน เพื่อใหบุคลากรเกิดความกระตือรือรนและทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

5. ผูบริหารทั้งฝายภาครัฐและภาคเอกชนตองประชุมและปรึกษาหารือเพื่อวางแผนหา
แนวทางการปฏิบัติรวมกัน เพื่อใหเกิดความชัดเจนในนโยบายการดําเนินงานและการนํานโยบาย
นั้นไปปฏิบัติ เพื่อกอใหเกิดประโยชนกับนักเรียนทุนที่เขารวมโครงการสูงสุด        
   
 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรมีการศึกษาเปรียบผลการดําเนินงานกับโครงการที่มีลักษณะการดําเนินงานหรือ
การจัดการเรียนคลายคลึงกัน เชนความรวมมือในลักษณะโรงเรียนโรงงานทั่วไป หรือการศึกษา
นอกโรงเรียนปกติที่นักเรียนเปนผูออกคาใชจายเอง 
 2. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ
และเอกชน 
 3. ควรมีการศึกษาโดยใชวิธีการวัดความสําเร็จดวยวิธีอ่ืนเพื่อเปรียบเทียบผลที่ไดรวมกัน 
 4. เพื่อใหไดการประเมินผลที่เปนระบบมากขึ้น ควรมีการพัฒนาตัววัดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของโครงการตอไป 
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- ใบสมัครสอบเขารวมโครงการทุนนักเรียนทํางาน 
- แบบประเมินมาตรฐานคุณภาพผูสมัครเขารวมโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
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ใบสมัครสอบเขารวมโครงการทนุนักเรียนทํางาน 
บมจ. ไดสตาร  อิเลคทรกิ  คอรเปอเรชั่น  จาํกัด (มหาชน) รวมกับโรงเรียนวัดราชโอรส 

เขตพื้นทีก่ารศึกษากรุงเทพมหานคร  เขต  3 
โครงการทุนการศึกษา  ไดสตาร 

 
 คําช้ีแจง 
              1.  ใหผูขอรับทุนกรอกขอความในชองวาง..........และใสเครื่องหมาย     X 
       ลงใน        ที่อยูขางหนาขอความตามความเปนจริง 
  2.  พยายามกรอกขอความและ / หรือใสเครื่องหมายภายใน      . ใหครบทุกขอมูล 
       เหลานี้จะเปนประโยชนแกผูขอรับทุนเอง 

3. ขอมูลทุกขอจะใชในการประกอบพิจารณาการใหทุนการศึกษา  หากพบขอมูลที่ไมเปน 
     จริงคณะกรรมการจะงดพิจารณาทุนแกผูขอรับทุนนั้น ๆ ทันที 
    
 

   ความประสงคในการทํางานและการศึกษา 
               ( เลือกได  2  เง่ือนไขโดยกรอก 1 ,และ 2  ตามลําดับความตองการ ) 
                 ทํางานบริษัทไดสตาร  ศึกษาตอชวงชัน้ที ่4 ( ม.4,5,6 )  ระบบการศึกษานอก 
                                        โรงเรียนเพื่อการศึกษาตอ 
                                         ทํางานบริษัทไดสตาร  ศึกษาตอ  ปวช.  สาขาอิเล็กทรอนิกส  ระบบทวิภาคี 
                                         วิทยาลัยเทคนคิบานคาย  จงัหวัดระยอง 

                                         ทํางานบริษัทแดวู  ศึกษาตอชวงชัน้ที ่ 4 ( ม.4,5,6 )  สายสามัญ 
                                         ระบบการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการศึกษาตอ 
                                         ทํางานบริษัทแดวู  ศึกษาตอ  ปวช.  สาขา  ระบบทวิภาคี 
 

1. ผูขอรับทุน                       
1.1 ชื่อ  ( น.ส. / นาย )....................................................นามสกุล..............................................................    
วัน / เดือน / ป เกิด..........................................อายุ.............ป..............เดือน  ศาสนา................................... 
1.2 ปจจุบันอาศัยอยูกับ  ชื่อ – นามสกุล.........................................................เกี่ยวของเปน........................ 
ผูขอรับทุน ณ บานเลขที่....................ซอย.................................ถนน........................................................... 
รหัสไปรษณีย................................................หมายเลขโทรศัพท.................................................................. 
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1.3 ที่อยูที่สามารถติดตอได 
                ณ.บานเลขที่.....................ซอย..............................ถนน............................ตําบล.................................. 
        อําเภอ.........................................จังหวัด..................................................รหัสไปรษณีย........................ 
 หมายเลขโทรศัพท  (ถามี).................................................................................... 

1.4 สุขภาพของผูรับทุน 
              สมบูรณ – แข็งแรง 

                 

              มีโรคประจําตัวคือ......................................................... 

 

              อื่น ๆ โปรดระบุ............................................................ 
1.5 ปจจุบันใครเปนผูใหการอุปการะเลี้ยงดูแกผูขอรับทุน ( จายคาเลาเรียน , คาอุปกรณการเรียน , คาอาหาร 

คาเสื้อผา  และอื่น ๆ เลือกไดมากกวา  1  ขอ ) 
 บิดา 

 

 มารดา 

 

 ญาติ  คือ..................................................................................................................................  
       
         2 . ประวัติการศึกษา 

2.1 สถานศึกษาปจจุบัน 
        ชื่อโรงเรียน.......................................................................................................................................... 
        บานเลขที่...................ซอย.................................ถนน..................................ตําบล............................... 
        อําเภอ.........................................จังหวัด...........................................รหัสไปรษณีย.............................. 
2.2 ผลการเรียน 

ม.1  เทอม  1  เกรดเฉลี่ย  =.............................................................. 
 เทอม  2  เกรดเฉลี่ย  =.............................................................. 
ม.2  เทอม  1  เกรดเฉลี่ย  =.............................................................. 
 เทอม  2  เกรดเฉลี่ย  =.............................................................. 
ม.3  เทอม  1  เกรดเฉลี่ย  =.............................................................. 
ผลการเรียนเฉลี่ย 5 ภาคเรียน =…………………………………… 

                      (ผูขอรับทุนตองแนบสําเนาใบแจงผลการเรียน  ที่มีลายเซ็นของอาจารยใหญรับรองสําเนาถูกตองมาพรอม 
                      ใบสมัครนี้  หากไมมีเอกสารสวนนี้ทานจะไมมีสิทธิเขารับการพิจารณารับทุนการศึกษา) 

2.3 กิจกรรมอื่น ๆ เกียรติบัตรหรือรางวัลที่ไดรับ: 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
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3. บิดา – มารดา 
3.1 บิดาของผูรับทุนชื่อ..........................................................นามสกุล..................................................... 

วัน / เดือน / ป..........................................................อายุ...............ป  อาชีพ....................................... 
สถานที่ทํางาน.......................................................................รายไดเฉล่ียตอเดือน............................... 
รายไดพิเศษอีกเดือนละ.......................................บาท  ประเภทของงานพิเศษ....................................... 
รวมรายไดเฉล่ียตอป.....................................................บาท 
สุขภาพของบิดา                                                    ดี                                ทุพพลภาพ 

                                                                                                   
                                                                         ไมดี                            ถึงแกกรรม 
 บิดาใหการอุปการะแกผูขอรับทุนดังตอไปนี้ 
                       จายคาเลาเรียน...............................................บาท / เดือน 
 
                       ใหคาใชจายทั่วไป.........................................บาท / เดือน 
 
                 เล้ียงดูทุกอยาง 
 
                      ไมไดเล้ียงดูผูขอรับทุน 
 ปจจุบันอาศัยอยูบานเลขที่.............................ซอย.................................ถนน........................................ 
 ตําบล.......................................อําเภอ..............................................จังหวัด......................................... 
 รหัสไปรษณีย....................................หมายเลขโทรศัพท (ถามี).............................................................. 

3.2 มารดาของผูรับทุนชื่อ...............................................นามสกุล............................................................... 
วัน / เดือน / ปเกิด..............................................ป  อาชีพ..................................................................... 
สถานที่ทํางาน...............................................................รายไดเฉล่ียตอเดือน......................................... 
รายไดพิเศษอีกเดือนละ.............................................บาท  ประเภทของงานพิเศษ................................. 
รวมรายไดเฉล่ียตอป......................................................บาท 
สุขภาพของมารดา                                              ดี                                 ทุพพลภาพ 

  
                                                                                                  ไมดี          ถึงแกกรรม 
 มารดาใหการอุปการะแกผูขอรับทุนดังตอไปนี้ 
              จายคาเลาเรียน..................................................บาท / เดือน 

 

         ใหคาใชจายทั่วไป............................................บาท / เดือน 

 

                      เล้ียงดูทุกอยาง 

 
 

                        ไมไดเล้ียงดู 
 
 



 217

 ปจจุบันอาศัยอยูบานเลขที่.....................ซอย.......................................ถนน..................................... 
 ตําบล.......................................อําเภอ........................................จังหวัด......................................... 
 รหัสไปรษณีย......................................หมายเลขโทรศัพท (ถามี)....................................................... 

3.3 จํานวนคนในครอบครัวที่บิดาตองเลี้ยงดู  จํานวน............................................คน 
3.4 ปจจุบันบิดา – มารดา 

แยกกันอยู 
 
 

หยากันตามกฏหมาย 

 
 

                        อื่นๆ ( โปรดระบุ )............................................................................................................................. 
 
 4.  ผูมีอุปการะคุณอื่น ๆ  (ผูที่ใหการชวยเหลือคนอื่นที่มิใชบิดา และมารดา) 

4.1 ผูมีอุปการะคุณ  ชื่อ.........................................................นามสกุล........................................................ 
อายุ..........................ป   ความสัมพันธกับผูรับทุน................................................................................. 
อาชีพ....................................................รายไดเฉล่ียเดือนละ.........................................................บาท 
สุขภาพของผูมีอุปการะคุณ               ดี  ทุพพลภาพ 

 
                                                                                           ไมดี 

4.2 ใหการอุปการะแกทานดังตอไปนี้ 
           จายคาเลาเรียน..............................................บาท / เดือน 

 
    ใหคาใชจายทัว่ไป.......................................บาท / เดือน 
 
   เล้ียงดูทุกอยาง 
 
 อื่น ๆ........................................................................................................ 

4.3 จํานวนคนในครอบครัวของผูใหความอุปการะที่ผูอุปการะตองเล้ียงดู  จํานวน....................คน 
4.4 ผูที่ใหความชวยเหลืออื่น ๆ แกผูขอรับทุนเปนประจํา 

                     ใหความชวยเหลือเดือนละ....................................................บาท / เดือน 

 

 ใหคาใชจายทั่วไปเดือนละ....................................................บาท / เดือน 

 

                                                                         ญาติใหความชวยเหลือเดือนละ.............................................บาท / เดือน 

 
 

       บุคคลอื่น  คือ..................................................ใหความชวยเหลือ  เดือนละ..............บาท 
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5. ขอมูลเพิ่มเติม 
5.1  เคยไดรับทุนการศึกษา      ไมเคย 
                                                    
                                                          เคย  จาก................................................................................. 
                                                      จํานวนเงิน.........................................บาท ( เดือน / ป ) 
   เมื่อปการศึกษา.................................................................. 
5.2  ปจจุบันไดรับทุนการศึกษา    ไมไดรับทุนการศึกษาใด ๆ  

 
 ไดรับทุนการศึกษาจาก............................................................ 
  จํานวนเงิน..................................................บาท ( เดือน / ป ) 
  เปนระยะเวลา...........................................ป 

5.3 เหตุผลที่ขอรับทุนนี้............................................................................................................................ 
......................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 

5.4 ใหผูขอรับทุนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหัวขอตอไปนี้ 
5.4.1ขาพเจาเห็นวาหมูบานที่ขาพเจาอาศัยอยูมีปญหาตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 ......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 
 5.4.2หากขาพเจามีโอกาสพัฒนาบานเกิดของขาพเจา  ขาพเจาจะ 
 ................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................
 ................................................................................................................................................................ 

5.5 เขียนเรียงความเรื่อง “ ความใฝฝนทางการศึกษา ”  และวิสัยทัศนในเรื่อง “ เศรษฐกิจพอเพียง ”  
เขียนดวยลายมือบรรจง  ความยาวอยางนอย  1  หนากระดาษที่เตรียมไว 
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         ขาพเจาขอรับรองวา  ขอความขางตนเปนจริงทุกประการและขาพเจาไดศึกษาราละเอียดโครงการเปนอยางดีแลว 
   
  ลงชื่อ..................................................................ผูสมัคร 
                                                            (.................................................................) 
 
 
  ลงชื่อ.............................................................หัวหนาสถานศึกษา 

             (................................................................) 
                                                         วันที่.................เดือน...............................พ.ศ......................... 
                                                                                                                    (ประทับตราโรงเรียน).                        
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 ชื่อ...............................................................โรงเรียน........................................................ 
 

เรียงความเรือ่ง “ ความใฝฝนทางการศึกษาของขาพเจา ” 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 
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 ชื่อ.........................................................โรงเรียน................................................................ 
 

เรียงความเรือ่ง “ เศรษฐกิจพอเพยีง ” 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………. 
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คํารับรองของสถานศึกษา 
ชื่อของสถานศึกษา............................................................................... 
วันที่..................................เดือน..........................พ.ศ........................... 
 
 ขาพเจา ( นาย / นาง / นางสาว ).........................................นามสกลุ...................................... 
ขอรับรองวา ( ด.ช. / ด.ญ. / นาย / นางสาว ).......................................นามสกุล..................................... 
กําลังศกึษาอยูที่สถานศกึษาแหงนี้  เปนผูมีความประพฤติ...................................................................... 
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
......................................... 
ความเห็นอืน่ ๆ ................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
................................................................................ 
 
    ลงชื่อ................................................................... 
            (..................................................................) 
 
                     วัน....................เดือน........................พ.ศ.............. 
                      (โปรดประทับตราโรงเรียน) 
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แบบประเมินมาตรฐานคณุภาพ 

ผูสมัครเขารวมโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
เกณฑการประเมิน 
     ระดับ  1  หมายถงึ  ไมสามารถปฏิบัติไดดวยตนเอง  ตองไดรับการกํากับดูแลอยูเสมอ 
     ระดับ  2  หมายถงึ  สามารถปฏิบัติไดดวยตนเอง  โดยไมตองมีผูกํากับดูแล 
     ระดับ  3  หมายถงึ  สามารถปฏิบัติไดดวยตนเอง  และสามารถเปนแบบอยางหรือใหการแนะนําผูอ่ืนได 

ผลการประเมิน  

มาตรฐาน 
 

 

ตัวชี้วัด 
1 2 3 

1. มีความกระตือรือรน  และมีความสนใจที่จะเรียนรูจาก แหลง 
    ตาง ๆ ตลอดจนรูจักตั้งคําถามเพื่อหาเหตุผล 

   

2. มีนิสัยรักการอานและคนควาหาความรู    
3. สามารถเลือกใชวิธีการแสวงหาความรู  ขอมูลขาวสาร   
    เพื่อพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

   

 
 

บุคคลแหงการเรียนรู 
 

4. สามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรูไดอยางถูกตอง  และนําไป 
    ใชในชีวิตประจําวันได 

   

1. มีวินัย  มีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคมโดยสามัญสํานึก    
2. มีความเมตตากรุณา  ซื่อสัตยสุจริตและปฏิบัติตามหลัก 
เบื้องตนของศาสนาที่ตนนับถือ 

   
มีระเบียบวนิัย  

 คุณธรรม  
  จริยธรรมและคานยิม

พึงประสงค 3. รักชื่นชมและปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม  ประเพณี   
    วัฒนธรรมไทย  และมีคานิยมอันพึงประสงค 

   

1. รูจักออกกําลังกาย  และดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง    
2.ไมเสพส่ิงเสพยติดและปลอดจากสิ่งมอมเมา  รวมทั้งไม
แสวงหาผลประโยชน 

   
มีสุขนิสัย 

สุขภาพกายและ 
สุขภาพจิตที่ด ี

ปลอดจากสิ่งเสพยติด
ใหโทษ 

3. มีความราเริงแจมใส  มีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลทั่วไป  
    สามารถปรับตัวเขากับสถานการณไดอยางเหมาะสม 

   

1. เห็นภาพของงานตลอดแนว  สามารถทํางานตามลําดับ
ขั้นตอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   

2. สามารถใชทรัพยากรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม  เพื่อใหได 
    ผลงานที่มีคุณภาพ 

   

มีทักษะในการจัดการ  
การทาํงาน  รักการ

ทํางาน  มีเจตคติที่ดีตอ
อาชีพสุจริต  และ
สามารถทํางาน 
รวมกับผูอ่ืนได  

3. สามารถประเมินผลเพื่อปรับปรุงวิธีการทํางานใหมีความ 
    เหมาะสมอยูเสมอ 

   

 
                                                                   ........................................................ผูประเมิน 
                                                                   (..........................................................) 
                                                      ตําแหนง ............................................................    



 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 
 - หลักเกณฑและเงื่อนไขการใหทุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ

โครงการนักเรียนทุนทํางาน 
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หลักเกณฑและเงื่อนไขการใหทุนการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 
ของโครงการนักเรียนทุนทํางาน 

(ฉบับเกา) 
  
  ตามที่ทางบริษัท ไดสตาร อิเลคทริก คอรเปอเรชั่น จํากัด ( มหาชน ) ไดเปดโครงการนักเรียนทุนทํางาน
ขึ้นตั้งแต ปการศึกษา 2542 โดยวัตถุประสงคของโครงการเพื่อใหโอกาสการศึกษาแกเยาวชนที่ดอยโอกาส จาก
การจัดระบบการศึกษาซึ่งแบงออกเปน 2 ระบบ ไดแกระบบทวิภาคี และระบบ กศน. โดยคณะกรรมการไดมี
นโยบายใหการสนับสนุนดานการศึกษาตอเนื่องจนถึงระดับอุดมศึกษา พรอมนี้เพื่อใหการสนับสนุนในดาน         
การศึกษาเกิดประโยชนตอนักเรียนทุน จึงไดกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ ดังนี้ 
1. คุณสมบัติของผูที่จะไดรับการสนับสนุนในดานการสมัครสอบ เพ่ือศึกษาตอในแตละสาขา 

1.1 จะตองมีผลการเรียนในระบบ กศน. 4 ภาคเรียน มีผลการเรียนไมต่ํากวา 2.50 และในระบบทวิภาคี มี  
ผลการเรียนไมต่ํากวา 3.50  

1.2 ตองมีความประพฤติดี 
1.3 ตองใหความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางคณะกรรมการโครงการจัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ 
1.4 ตองมีความรับผิดชอบ ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย อดทน 
1.5 ตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการโครงการ 

2. สวัสดิการที่จะไดรับในการสมัครสอบ 
2.1 ไดรับอนุญาตในการลาสอบตาม วัน เวลา ที่ประกาศสอบวัดความรูในแตละป 
2.2 จะไดรับคาใชจายในการสมัครสอบทั้งหมด 

3. สถาบันอุดมศึกษาที่ทางบริษัท ฯ กําหนดใหทุนดานการศึกษา จะตองเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่
เปนสวนราชการ โดยมีคณะและสาขาวิชาที่เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจของบริษัท ดังตอไปนี้ 
3.1 คณะวิศวกรรมศาสตร สาขาไฟฟาอิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร อุตสาหการ 
3.2 คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี คณะบริหารธุรกิจ / คณะวิทยาการจัดการ สาขาบัญชี บริหารธุรกิจ 

การเงิน  
3.3 คณะครุศาสตร/ ศึกษาศาสตร สาขาวิชาจิตวิทยา มัธยมศึกษา พลศึกษา วิชาเอกการศึกษานอกโรงเรียน 
3.4 คณะอักษรศาสตร ศิลปศาสตร / มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สาขาภาษาจีน ภาษาญี่ปุน 

ภาษาอังกฤษ, การจัดการทรัพยากรมนุษย 
3.5 คณะนิติศาสตร 

หากมหาวิทยาลัยคณะและสาขาวิชาไมไดเปนไปตามเงื่อนไขขางตนบริษัท ฯ จะสงวนสิทธิ์ใน             
การพิจารณาเปนราย ๆ ไป 

4.  สวัสดิการที่นักเรียนทุนจะไดรับหลังจากที่ผานการคัดเลือกเขาศึกษาตามที่มหาวิทยาลัยที่ทาง
บริษัท ไดกําหนดไว 
4.1 ไดรับการสนับสนุนเงินทุนทางการศึกษาตลอดระยะเวลาการจบหลักสูตร ( ภายใน 4 ป เทานั้น ) 
4.2 ไดรับการสนับสนุนเงินทุนใชจายในการดําเนินชีวิตประจําวัน เดือนละ 3,000 บาท ( สามพันบาทถวน ) 
4.3 ไดรับการสนับสนุนคาวัสดุ – อุปกรณการศึกษา โดยจะพิจารณาตามความเหมาะสม 
4.4 ไดรับการพิจารณาเขาทํางานในบริษัท ฯ ตามอัตราวางและตําแหนงที่เหมาะสม 
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5. เงื่อนไขขอตกลงในระหวางการศึกษา 
5.1 ตองสงรายงานดานการเรียนและเรื่องทั่วไปใหกับโครงการนักเรียนทุนทุก ๆ เดือน 
5.2 ตองรักษาผลการเรียนใหผานเกณฑมาตรฐานที่กําหนด โดยมีผลการเรียนไมต่ํากวา 2.50 หาก              

ผลการเรียนต่ํากวาที่กําหนดไว บริษัท ฯ จะงดการใหทุนการศึกษาทันที 
5.3 ตองประพฤติ ปฏิบัติตนตามระเบียบของสถาบันการศึกษาอยางเครงครัด 
5.4 ตองใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมที่ทางบริษัท ฯ จัดขึ้นตามแตความเหมาะสม 
5.5 บริษัท ฯ จะสนับสนุนทุนการศึกษาในแตละปไมเกิน 3 ทุน หากมีผูสอบไดเกินกวานี้จะพิจารณา         

เรียงลําดับของคะแนนที่สอบได ( ลําดับที่ 1- 3 ) 
6.    ในกรณีที่นักเรียนทุนศึกษาไมจบดวยเหตุผลอันไมสมควรตองชดใชคาใชจายของบริษัทฯ ที่ออกให

ทั้งหมด 
7. บริษัทสงวนสิทธิ์ที่จะยกเลิกโครงการหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหทุนการศึกษา โดยความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
 
จึงประกาศมาใหทราบ 
 
 
 
 
     ………………………………….    ………………………………. 
    ( นายวิพร  เหลืองวิริยะแสง )    ( นายเทอดพงษ ใจกวาง ) 
ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย         ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา 
 
 
    …………………………………….    ……………………………….. 

    ( นายไกรวิทย  สัตยภิวัฒน )    ( นายวิวัฒน  ทีฆคีรีกุล ) 
 กรรมการผูชวยกรรมการผูจัดการใหญ                 กรรมการผูจัดการใหญ 
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หลักเกณฑและเงื่อนไขการใหทุนการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 
ของโครงการนักเรียนทุนทํางาน 

(ฉบับลาสุด) 
 
 ตามที่ทางบริษัท ไดสตาร อิเลคทริก คอรเปอเรชั่น จํากัด ( มหาชน ) ไดเปดดําเนินโครงการนักเรียนทุน
ทํางานขึ้นตั้งแตปการศึกษา 2542 โดยวัตถุประสงคของโครงการเปนการใหโอกาสทางกับเยาวชนที่ขาดโอกาส
ทางการศึกษา พรอมนี้จากการจัดระบบการศึกษาไดแบงออกเปน 2 ระบบ ไดแกระบบทวิภาคีและระบบ กศน. 
และตามนโยบายของคณะกรรมการโครงการไดใหการสนับสนุนการศึกษาอยางตอเนื่องจนถึงขั้นอุดมศึกษา  
พรอมนี้เพื่อใหการสนับสนุนในดานการศึกษาเกิดประโยชนตอนักเรียนทุน จึงไดกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ ดังนี้ 
1. คุณสมบัติของผูที่จะไดรับการสนับสนุนในดานการสมัครสอบ 

1.1 จะตองมีผลการเรียนในระบบ กศน. 4 ภาคเรียน ไมต่ํากวา 2.50 และในระบบทวิภาคี  ไมต่ํากวา 3.50  
1.2 ตองมีความประพฤติดี  
1.3 ตองใหความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางคณะกรรมการโครงการจัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ 
1.4 ตองมีความรับผิดชอบ ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย อดทน  
1.5 ตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการโครงการ 

2. สวัสดิการที่จะไดรับในการสมัครสอบ 
2.1 ไดรับอนุญาตในการลาสอบตามวัน เวลา ที่ประกาศสอบแขงขันคัดเลือกในแตละป 
2.2 จะไดรับคาใชจายในการสมัครสอบทั้งหมด 

3. สถาบันอุดมศึกษาที่ทางบริษัท ฯ กําหนดใหทุนดานการศึกษา  จะตองเปนมหาวิทยาลัยของรฐที่
เปนสวนของราชการดังรายนามตอไปนี้ 
3.1  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
3.2  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
3.3  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
3.4  มหาวิทยาลัยมหิดล 
3.5  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
3.6  มหาวิทยาลัยบูรพา 
3.7  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
3.8  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
4.9   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ( ประสานมิตร ) 
4.10  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
4.11  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 

หากมหาวิทยาลัยขางตนไดเปล่ียนแปลงเปนมหาวิทยาลัยที่ไมเปนสวนราชการจะสงวนสิทธิ์ใน            
การพิจารณาเปนราย ๆ ไป 

4. สวัสดิการที่นักเรียนทุนจะไดรับหลังจากที่ผานการคัดเลือกหลังจากที่ผานการคัดเลือกเขาศึกษา
ตามที่มหาวิทยาลัยที่ทางบริษัทไดกําหนดไว 
4.1 จะไดรับการสนับสนุนเงินทุนทางการศึกษาตลอดระยะเวลาการจบหลักสูตร ( ภายใน 4 ป เทานั้น ) 
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4.2 จะไดรับการสนับสนุนเงินทุนใชจายในการดําเนินชีวิตประจําวัน เดือนละ 3,000 บาท ( สามบาทถวน ) 
4.3 จะไดรับการสนับสนุนคาวัสดุ – อุปกรณการศึกษา 
4.4 จะไดรับการพิจารณาเขาทํางานภายในบริษัท ฯ ตามแตตําแหนงที่เหมาะสม 

5. เงื่อนไขขอตกลงในระหวางการศึกษา 
5.1 จะตองสงรายงานดานการเรียนและเรื่องทั่วไปใหกับโครงการนักเรียนทุนทุก ๆ เดือน 
5.2 จะตองรักษาผลการเรียนใหผานเกณฑมาตรฐานที่กําหนด โดยมีผลการเรียนไมต่ํากวา 2.00  หาก        

การเรียนต่ํากวาที่กําหนดไว บริษัทฯ จะงดการใหทุนการศึกษาทันที 
5.3 จะตองประพฤติ ปฏิบัติตนตามระเบียบของสถาบันการศึกษาอยางเครงครัด 
5.4 จะตองใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมที่ทางบริษัท ฯ จัดขึ้นตามแตความเหมาะสม 
5.5 บริษัท ฯจะสนับสนุนทุนการศึกษาในแตละปไมเกิน 3 ทุน หากมีผูสอบไดเกินกวานี้จะพิจารณา            

เรียงลําดับของคะแนนที่สอบได 
6. ในกรณีที่นักเรียนทุนศึกษาไมจบดวยเหตุผลอันไมสมควรมีขอกําหนดดังนี้ 

6.1 ทางบริษัท ฯ จะไมรับเขาทํางานตอ 
6.2 จะตองมีคาชดใชคาใชจายของบริษัท ฯที่ออกใหทั้งหมด 

7. บริษัทสงวนสิทธิ์ที่จะยกเลิกโครงการหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหทุนการศึกษา โดยความ
เห็นชอบจากคณะ กรรมการโครงการนักเรียนทุน 

8. หลักเกณฑและเงื่อนไขนี้ใหเริ่มดําเนินการใชในป 2547  
 
จึงประกาศ มาเพื่อทราบ 
 
     ......................................         .................................... 
    ( นายวิพร  เหลืองวิริยะแสง )                        ( นายเทอดพงษ  ใจกวาง ) 
ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย    ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา 
 
 
............................................     ........................................ 
   ( นายไกรวิทย  สัคยภิวัฒน )     ( นายวิวัฒน  ทีฆคีรีกุล ) 
กรรมการผูชวยกรรมการผูจัดการใหญ     กรรมการผูจัดการใหญ 

 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

- ตัวอยางเครื่องมือ 
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ตัวอยางเครื่องมือ 
 

แบบสัมภาษณผูบริหาร คณะผูสอนและเจาหนาที่ประจําโครงการ  
ชื่อ-นามสกุล................................................................................ตําแหนง…………………………… 
วันที่สัมภาษณ................................ 
 
 1) ดานสภาวะแวดลอม  
  (1) โครงการมีความเปนมาอยางไร และจุดเริ่มตนที่ทําใหเกิดโครงการนักเรียนทุนคือ
อะไร 
   (2) วัตถุประสงคและเปาหมายสูงสุดของโครงการคืออะไร 
   (3) รูปแบบการใหโอกาสทางการศึกษากอนเริ่มโครงการมีลักษณะอยางไร 
    (4) ทําไมเลือกจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสแทนการใหทุนการศึกษาหรือใหโอกาส
ทางการศึกษาในรูปแบบอื่น 
   (5) ไดสตารฯ มารวมมือจัดการศึกษารวมกับวัดราชโอรสไดอยางไร และเริ่มโครงการ
รวมกันอยางไร 
   (6) มีขั้นตอนและกระบวนการวางแผนการจัดการศึกษาของโครงการรวมกันระหวาง
โรงเรียนและสถานประกอบการอยางไร 
  (7) กําหนดภาระการดําเนินงานกอนเริ่มโครงการของแตละฝายอยางไร ใชหลัก              
การดําเนินงานรวมกันอยางไร 
  (8) หนาที่หลักที่แตละฝายรับผิดชอบกอนเริ่มโครงการคืออะไร 
  (9) คัดเลือกบุคลากร (พี่เลี้ยง/ผูสอน) ในโครงการอยางไร มีขั้นตอนและวิธีการอยางไร
ในกระบวนการคัดเลือก 
   (10) มีการติดตามผลการดําเนินงานหรือไม อยางไร 
   (11) การคัดเลือกนักเรียนเพื่อเขารวมโครงการมีขั้นตอนและวิธีการอยางไร 
  (12) แบงหนาที่รับผิดชอบโครงการนักเรียนทุนภายในอยางไร มีอุปสรรคหรือไมอยางไร 
และมีวิธีการแกปญหาอยางไร 
 
 2) ดานปจจัยนําเขา 
   (1) สาเหตุที่ทําใหเลือกที่ตั้งปจจุบันเปนสถานที่ตั้งโครงการคืออะไร และพิจารณา
รวมกันอยางไร 
   (2) ความเหมาะสมของสถานที่ตั้งในปจจุบันเปนอยางไร 
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   (3) โครงการมีการขยายหรือเพิ่มเติมสวนใดหรือไม 
   (4) การจัดกิจกรรมทั้งดานความเปนอยูและการเรียนการสอนเปนอยางไร  มี                   
ความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

(5) ผลการจัดการศึกษาสอดคลองกับวัตถุประสงคโครงการหรือไม 
 

  3) ดานการดําเนินงาน 
   (1) มีขั้นตอนการดําเนินงานอยางไร 
   (2) การประสานงานระหวางหนวยงานแตละฝายเปนอยางไร และมีกระบวนการแบง
หนาที่รับผิดชอบอยางไร 
   (3) มีการควบคุมการดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงานแตละขั้นตอนหรือไม 
อยางไร 

(4) วิธีการจัดกิจกรรมในโครงการ หรือกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่จัดขึ้น มีแนวทางอยางไร 
 

  4) ดานผลผลิต 
   (1) ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและผลการจัดการศึกษาเปนที่พอใจหรือไมอยางไร 

(2) ความสามารถในการทํางานของนักเรียนเปนอยางไร เปนที่นาพอใจหรือไม อยางไร 
   (3) ความสามารถในการทํางานของนักเรียนทุนแตกตางจากพนักงานทั่วไปหรือไม
อยางไร 
 
  5) ดานผลลัพธ 
   (1)นักเรียนไดรับส่ิงใดบางจากการเขารวมโครงการ 
   (2) ผลที่สถานประกอบการไดรับจากการลงทุนทางการศึกษากับโครงการ 
   (3) ความพึงพอใจที่นักเรียนทุนและสถานประกอบการมีตอโครงการ 
   (4) นับต้ังแตดําเนินโครงการมาประสบปญหาใดบาง และมีแนวทางการแกไขอยางไร 

(5) การดําเนินโครงการในปจจุบันแตกตางจากในอดีตอยางไร 
(6) ความรูสึกหรือความคิดเห็นที่มีตอโครงการและขอเสนอแนะ 
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แบบสัมภาษณนักเรียน 
ชื่อ-นามสกุล................................................................................รุนที่…………………………… 
วันที่สัมภาษณ................................ 
 
  1) ดานสภาวะแวดลอม  
   (1) นักเรียนทราบขอมูลโครงการไดอยางไร  
   (2) เพราะเหตุใดจึงสมัครเขารวมโครงการ  
   (3) ส่ิงที่นักเรียนคาดหวังกอนเขารวมโครงการและเมื่อเขารวมโครงการแลวเปนอยางไร 
   (4) นักเรียนตองผานกระบวนการใดบางในการเขารวมโครงการ 
   (5) นักเรียนทราบขอตกลงในการเขารวมโครงการหรือไมอยางไร  
   (6) สวัสดิการดานการศึกษาเปนอยางไร เหมาะสมหรือไม 
 
  2) ดานปจจัยนําเขา  
   (1)  สภาพแวดลอมของโครงการเปนอยางไร เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนหรือไม
เพราะเหตุใด 
   (2) การจัดการเรียนการสอนเปนอยางไร มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร  
   (3) การจัดการศึกษาตรงตามความคาดหวังและตองการหรือไมอยางไร  
   (4) ส่ิงที่คาดหวังหรือตองการใหเกิดขึ้นในโครงการ หรือสิ่งที่ตองการให ปรับปรุงหรือ
พัฒนาใหดีขึ้น  
 
  3) ดานการดําเนินงาน  
   (1)  กิจกรรมการเรียนการสอนเปนอยางไร  
   (2) แบงหนาที่รับผิดชอบหรืองานที่ไดรับมอบหมายอยางไร ใครเปนผูกําหนด 
   (3) วิธีการจัดกิจกรรมในโครงการ หรือกิจกรรมกิจกรรมนอกหลักสูตรที่จัดขึ้น 
   (4) การควบคุมการดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงาน 
 
  4) ดานผลผลิต  
   (1) ระดับผลการเรียนของนักเรียนเปนที่พอใจหรือไม อยางไร  
   (2) ระดับผลการเรียนที่คาดหวังกับที่เปนจริงแตกตางกันหรือไม ถาแตกตาง สาเหตุ
นาจะมาจากอะไร 
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   (3) นักเรียนสามารถเรียนรูกระบวนการทํางานตามขอกําหนดของโครงการไดหรือไม 
อยางไร 
  
  5) ดานผลลัพธ  
   (1) ผลที่ไดรับจากการเขารวมโครงการความพึงพอใจที่มีโครงการ 
   (2) นับต้ังแตเขารวมโครงการมานักเรียนไดรับการพัฒนาในดานใดบาง   
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แนวทางการสนทนากลุมกับนักเรียน 
นักเรียนทุนรุนที่........................................................ วันที่สัมภาษณ…………………………………… 
 

1. สภาพการดําเนินงาน  
2. รูปแบบการจัดการศึกษาของโครงการ 
3. ความเหมาะสมของโครงการ  
4. ขอดี/ขอเสีย หรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นในการรวมโครงการ 

 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

- กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพนักเรียนทุน 
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กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพนักเรียนทนุมุงเนนเพื่อใหเปนทรพัยากรที่  เกง ดี มีสุข 

ทั้งในดานงานอาชีพ  การศึกษา และการอยูรวมกนัในสังคม 

                   
     การเขากลุม กศน. วันอาทิตย                             การศึกษาดวยตนเองหลังเลิกพบ 

 
ผูบริหารวนัปฐมนิเทศงาน 

   ปฐมนิเทศ                                                       พิธีไหวคร ู
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                ทําบุญหอพกั                                         รางวัลคุณภาพการทาํงาน 

                                                                            

 
บรรยากาศของการทาํงานของคณะนกัเรียนทุน  ณ  บรษิัทไดสตาร  อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง          

 

กิจกรรมนันทนาการ 
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กิจกรรมทัศนศึกษา 

 

 
ผูบริหารโรงเรียนสงักัดกรมสามัญศึกษาเยี่ยมชมโครงการ ฯ 

 
      โรงงานบริษัทไดสตาร  อ.ปลวกแดง จ.ระยอง   สภาพภายในโรงงานและการทาํงานของพนักงาน 
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          อาคารหอพักเพื่อรองรับโครงการ ฯ                     สภาพหองพกั  พักไดหองละ  4  คน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
  นางสาวกมลทิพย ศรีหาเศษ เกิดวันจันทรที่ 4 กุมภาพันธ 2523 ที่บานเลขที่ 67 หมู 13 
ถนนราษฎรพัฒนา ตําบลเรณู อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม สําเร็จการศึกษาครุศาสตรบัณฑิต 
ภาควิชามัธยมศึกษา วิชาเอกคณิตศาสตร โครงการเรงรัดการผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับ
ป ริญญาตรี สาขาขาดแคลนคณิตศาสตร ของประ เทศ  (รพค . )  จากคณะครุ ศาสตร                        
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2545 และเขาศึกษาตอหลักสูตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
วิจัยการศึกษา ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ
ปการศึกษา 2546 
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