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และนายคัดลุ[ฮิ'ชา ชิโรซากิ จำเลยท่ี 4

ข้อหาหรือฐานความผิด พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดน้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

ข้อท่ี 1. จำเลยท่ี 1 เป็นสำนักงานประกันสังคม จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติประกัน 
สังคม พ.ศ. 2533 มีอำนาจหน้าท่ีพิจารณาและดำเนินการให้เป็นไปเก่ียวกับนโยบายและมาตรการ 
ในการประกันสังคมตามพระราชบัญญัติ รวมท้ังการให้คำปรึกษา แนะนำ ออกความเห็น 
คณะกรรมการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง และวางระเบียบแบบแผนนโยบายและวิธีการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 
ตามกฎหมาย หากนายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ประกันตน หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องไม่พอใจ คำส่ังของเลขาธิการ 
หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีส่ังการตามพระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิในการย่ืนขออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
กองทุนเงินทดแทน ท่ีสำนักงานจำเลยท่ี 1 จัดต้ังข้ึนภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได์รับแจ้งคำส่ังจาก 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้กระทำการแทนจำเลยท่ี 1

สำนักงานประกันสังคมจังหวัดลำทุน เป็นหน่วยงานสาขาหนึ๋งของจำเลยที่ 1 โดย 
จำเลยท่ี 1 มีหน้าท่ีควบคุมดูแลให้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนการปฏิบัติราชการแต่งต้ัง 
ให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการแทนจำเลยท่ี 1 ประจำจังหวัดลำพูน ซ่ึงสำนักงานประกันสังคมจังหวัดลำพูน 
ได์มีคำวินิจฉัยแจ้งผลการจ่ายเงินทดแทนตามท่ีโจทก์ได์อื่นคำร้องขอรับเงินทดแทน ตามคำส่ัง
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ลงวันท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 (ท่ี ลพ. 36/177) ว่าไม่มีสิทธิไห้รับเงิน โดยให้เทตุผลว่า อันตราย 
ท่ีไห้รับมิไห้เกิดข้ึนเน่ืองจากการทำงานของโจทก์ โดยมิไห้พิจารณาถึงความเห็นแพทย์ผู้ตรวจ 
ร่างกายโจทก์ ต่อมาโจทก์ไห้อ่ืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน เม่ือวันท่ี 18 คุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2537 คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนพิจารณาโดยไม่พิจารณาความเห็นแพทย์ผู้ตรวจ 
ร่างกายโจทก์เช่นเดียวกัน แห้วมีความเห็นว่าโจทก์ไมมสิทธิไห้รับเงินทดแทนตามรายงานแห้งผล 
การพิจารณาอุทธรณ์ ลงวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2537 ซ่ึงโจทก์ไห้รับไห้เม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 
พ.ศ. 2537

การกระทำของจำเลยท่ี 1 โจทก์เห็นว่า โจทก์ไม,ไห้รับความเปีนธรรม เพราะโจทก์มีคำ 
วินิจฉัยของแพทย์ ตามใบรับรองแพทย์ท่ีให้พิจารณาห้วย จึงไห้อ่ืนฟ้องมาเปีนคดีภายในกำหนดเวลา 
30 วัน ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

ข้อ 2. จำเลยท่ี 2 เปีนนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัด ใช้ช่ือว่า “บริษัท อิเล็คโทรเซรามิคส์ 
(ไทยแลนด์) จำกัด ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมเคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้าและเคร่ืองมือสือสาร 
เครื่องอิเล็คโทรนิคส์ และเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร์อ่ืนๆ เป็นห้น จดทะเบียนบุคคลในประเทศไทย 
ต่อสำนักงานทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานคร กรมทะเบียนการห้า กระทรวงพาณิชย์ 
และย้ายไปต้ังสำนักงานประกอบการบริษัทข้างต้น อยู่เลขท่ี 65 หมู่ 4 ถนนเชียงใหม่ ตำบลบ้านกลาง 
อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน (หรือนิคมอุตสาหกรรม จังหวัดลำพูน) บริษัทจำเลยท่ี 2 มีจำนวน 
ลูกจ้างทำงานเกินกว่า 20 คนขึ้นไป โดยมีนายคัตสุฮิโกะ มาเอดะ และหรือนายคัตสุฮิชา ชิโรชากิ 
กรรมการบริษัทจำเลยท่ี 2 คนใดคนหน่ึงลงลายมือช่ือประทับตราสำคัญบริษัท มีอำนาจกระทำการแทน 
จะเสนอหลักฐานหนังสือรับรองต่อศาลช้ันพิจารณา

ข้อ 3. โจทก์เป็นลูกจ้างเข้าทำงานกับบริษัทจำเลยท่ี 2 เม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2532 
เป็นพนักงานบีดผ่นแผ่นวงจรอีเลีคทรอนิคส์ วงจร■ ไฟฟ้า วิทยูและ'โทรทัศน์ โดยไห้รับค่าจ้างเป็น 
รายวัน วันละ 112 บาท และต่อมาไห้ถูกจำเลยท่ี 2 เลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรม เม่ือวันท่ี 18 เมษายน 
พ.ศ. 2537

ระหว่างการทำงานในโรงงานบริษัทจำเลยที่ 2 เม่ือประมาณเดือนเมษายน พ.ศ. 2536 
โจทก์มีอาการปวดศีรษะบริเวณท้ายทอย จึงไห้ไปพบแพทย์ทำการตรวจรักษาอยู่ประมาณ 2 เดือน 
อาการไม่ดีขึ้น แพทย์ผู้ทำการรักษาแนะนำให้ไปเอ็กซเรย์คอมพิวเตอร์ทางสมองที่โรงพยาบาล 
โจทก์จึงไห้ไปที่โรงพยาบาล โจทก์จึงไห้ไปที่โรงพยาบาลแมีคคอร์มิคส์ ต้ังอยู่ท่ีจังหวัดเชียงใหม่ 
เม่ือประมาณเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2536 ภายหลังท่ีแพทย์ไห้ทำการตรวจเจาะเลือดและให้การรักษา
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ทางยาแท้ว พบว่า โจทก์ป่วยเน่ืองจากมีสารเคมีสะสมอยู่ในสมองมาก ระบุในใบรับรองแพทย์ว่า 
โจทก์ป่วยเป็นโรคพิษสารอถูมิน่า ปรากฎตามภาพถ่ายสำเนาใบรับรองแพทย์ ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 
พ.ศ. 2536 ท้ายฟ้องหมายเลข 1 และพยานหลักฐานทางแพทย์เพ่ิมเติมจะเสนอศาลในช้ันพิจารณา 
ต่อไป

หลังจากทราบผลการวินิจฉัยโรคจากแพทย์แลัว โจทก์ไท้แวังการวินิจฉัยของแพทย์ 
ประจำโรงพยาบาลแมีคคอร์มิคส์ จังหวัดเชียงใหม่ ให้บริษัทจำเลยทราบ เป็นเหตุให้บริษัทจำเลย 
ไม่พอใจ ท้างว่าไปหาแพทย์ท่ีไม่ไท้เป็นแพทย์ประจำบริษัท จำเลยท่ี 2 จึงไม่ยอมจ่ายค่ารักษา 
พยาบาลให้ โจทก์จึงไท้ย่ืนเร่ืองราวต่อสำนักงานประกันสังคมจังหวัดลำพูน เพ่ือขอรับเงินทดแทน 
แต่สำนักงานประกันสังคมจังหวัดลำพูนพิจารณาว่า ไม่มีสิทธิไท้รับเงินทดแทนเพราะอันตราย 
ท่ีไท้รับไม่ไท้เกิดข้ึนเน่ืองจากการทำงาน ตามหนังสือช้ีแจงผลการวินิจฉัยเงินทดแทน ลงวันท่ี 
20 มกราคม พ.ศ. 2537 โจทก์ไท้ย่ืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน เม่ือวันท่ี 
18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2537 ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนมีค่าวินิจฉัยว่า โจทก์ไม,ไท้รับ 
อันตรายท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการทำงาน ตามคำวินิจฉัยลงวันท่ี 14มิถุนายน พ.ศ.2537 แนบท้าย 
คำฟ้องเอกสารหมาย 2-4 โจทก์จึงไท้ไปรัองขอความช่วยเหลือต่อสำนักงานคณะกรรมการช่วยเหลือ 
ประชาชนทางกฎหมาย สภาทนายความ เพ่ือพิจารณาฟ้องมาเป็นคดีน้ี

ข้อ 4. บริษัทจำเลยท่ี 2 ในฐานะเป็นผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเก่ียวข้องกับเคร่ือง 
อิเล็คทรอนิคส์และสารเคมี ย่อมจะท้องทราบดีว่า บรรดาสารเคมีจากการประกอบเคร่ืองอิเล็คทรอนิกส์ 
เหล่าน้ันจะก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยแก’ผู้ทำงานเก่ียวข้อง ซ่ึงจำเลยท่ี 2 ถึง 4 จักท้อง 
ร่วมกันระมัดระวังฟ้องกันสารเคมีมิให้ร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ อันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนไท้ 
รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัย ด้วยประการใดๆ ซึ่งเวัาของหรือผู้ครอบครอง 
แหล่งมลพิษน้ันมีหน้าท่ีท้องรับผิดชอบร่วมกันหรือแทนกัน โดยอาจใช้ความระมัดระวังเช่นน้ันไท้ 
แต่หาไท้ใช้ให้เพียงพอไม่ เป็นเหตุให้โจทก์ซึ่งท้องทำงานอยู่ในโรงงานบริษัทจำเลยที่ 2 นับแต่ 
ระยะเวลาท่ีโจทก์เข้าทำงานอยู่ภายในโรงงานของบริษัทจำเลยท่ี 2 ต้ังแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 2532 
จนถึงวันท่ีโจทก์มีอาการเจ็บป่วย และแพทย์วินิจฉัยอาการป่วยของโจทก์ว่า เป็นโรคพิษสารอลูมิน่า 
สะสมในร่างกาย เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2536 เป็นเวลา 4 ปีเศษ ซ่ึงจำเลยท่ี 2 ถึง 4 ท้องมีหน้าท่ี 
ที่จะท้องควบคุมสารอลูมิน่ามิให้แพร’กระจายให้เกิดเป็นอันตรายแก่ผู้อ่ืน ฉะนั้น ตามข้อเทีจจริง 
ย่อมพิงไท้ว่าการเจ็บป่วยของโจทก์เกิดข้ึนจากการทำงานให้จำเลยท่ี 2 ซ่ึงจำเลยท่ี 2 ถึง 4 จะท้อง 
ร่วมกันรับผิดต่อโจทก์ตามกฎหมาย ไม่วาการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษเกิดจากการ 
กระทำโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของจำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 หรือไม่ก็ตาม โจทก์เป็นผู้ไท้รับความ 
ท้มครองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดท้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เน่ืองจาก
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การท่ีได้รับมลพิษท่ีร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษอันเกิดจากการดำเนินการของบริษัทจำเลย 
ท่ี 2 ถึงท่ี 4 ทำให้ได้รับอันตรายแก,สุขภาพของโจทก์ ฉะน้ัน โจทก์จึงมีสิทธิได้รับชดใช้ค่าสินไหม 
ทดแทนหรือค่าเสียหายและค่าทดแทน และค่ารักษาพยาบาลตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 
และประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุ้มครองแรงงาน แต่การท่ีจำเลยท่ี 3 และท่ี 4 ในฐานะ 
ตัวแทนบริษัทจำเลยท่ี 2 ละเลยเสียต่อมลพิษท่ีร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็น 
กิจปกติธุระของบริษัทจำเลยท่ี 2 ในการใช้สารเคมีท่ีทำให้เกิดมลพิษ ทำให้โจทก์ด้องเจ็บป่วย 
เส่ือมเสียสุขภาพอนามัย ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ฉะน้ัน การท่ีจำเลยท่ี 3 และท่ี 4 
เพิกเฉยเสียจึงเป็นการกระทำละเมิดสิทธิอันพึงจะได้รับตามกฎหมายของโจทก์ ซ่ึงจำเลยท่ี 2 
โดยจำเลยท่ี 3 และท่ี 4 ในฐานะกรรมการผู้มีอำนาจกระทำแทนบริษัทจำเลยท่ี 2 จะต้องมีหน้าท่ี 
รับผิดชอบตามกฎหมาย ท้ังในฐานะตัวแทนบริษัทจำเลยท่ี 2 และในฐานะส่วนตัวด้วย ตามประมวล 
กฎหมายแฟงและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดด้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535

ข้อ 5. โจทก์ได้รับการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลแม็คคอร์มิคส์ จังหวัดเชียงใหม่ 
ในการวินิจฉัยโรคตามสำเนาภาพถ่ายเอกสารท้ายฟ้อง หมายเลข 2 พร้อมท้ังการรักษาพยาบาลซ่ึง 
ทำให้อาการของโจทก์ดีข้ึนมากจนเกือบหายเป็นปกติ แต่จากการท่ีโจทก์เข้ารับการรักษาท่ีโรงพยาบาล 
ตังกล่าวน้ี เป็นเหตุให้จำเลยท้ังสามไม่พอใจและไม่ยอมจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้ โจทก์จำเป็นต้อง 
จ่ายค่ารักษาพยาบาลเอง ซ่ึงได้ออกค่าใช้จ่ายไปแล้ว 30,000 บาท ส่วนในเวลาต่อมาจำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 3 
จะขอชำระเงินให้ก็เป็นเพียงกล่าวแสดงออกมาเท่าน้ัน หามีเจตนาท่ีจะชำระไม่ หากจะชำระให้ก็ 
ย่อมทำได้เพราะโจทก์เป็นคนยากจน แต่จำเลยท่ี 2 และท่ี 3 กลับยืนยันให้โจทก์ไปทำการตรวจใหม่ 
ที่ไม่ใช่แพทย์คนเดิมของโจทก์ ซ่ึงทำให้โจทก์เจ็บปวดทรมานมากย่ิงข้ึน เพราะต้องเจาะเลือดและ 
ไขสันหลังและยังมีกรรมวิธีของแพทย์อีกหลายอย่าง โจทก์เห็นไม,ชอบมาพากลจึงไม่ยอมให้กระทำ 
การตรวจๆท โจทก์เป็นคนยากไร้ มีรายได้ไม,เพียงพอแก'การท่ีจะนำเงินมาเสียค่ารักษาพยาบาลได้ 
ทำให้โรคของโจทก์ไม่หายขาด ยังแต่กลับทำให้เกิดอาการเร้ือรังข้ึน โจทก์จึงต้องหคุดพักรักษาตัว 
ต่อเนื่องมา เพราะอาการของโรคกำเริบ ทำให้ปวดศีรษะอย่างรุนแรง และเช้ารับการตรวจและ 
รักษาพยาบาลต่อในโรงพยาบาลราชวิถี ซ่ึงโจทก์จะกราบเรียนพยานหลักฐานต่อศาลในชันพิจารณา 
ต่อไป โจทก์ได้แจ้งให้จำเลยที่ 3 และท่ี 4 ทราบแล้วว่า โจทก์ยังไม่หายป่วยต้องไปพบแพทย์ 
จำเป็นต้องรักษาอย่างต่อเน่ือง แต่จำเลยท่ี 2 โดยจำเลยท่ี 3 และท่ี 4 ไม่พึงเหตุผล กลับหาว่าโจทก์ 
หย่อนสมรรถภาพในการทำงาน มีคำส่ังให้โจทก์ออกจากงานเป็นการเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรม 
ทำให้โจทก์ต้องขาดรายได้เพ่ือหาเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัว ทังา ท่ีการท่ีโจทก์เจ็บป่วยต้อง 
ทนทุกข์ทรมานด้วยอาการทุกขเวทนาเพราะการปวดศีรษะด้วยอาการรุนแรงจนเกือบคล่ังในบางเวลา
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อาจทำให้กลายเป็นคนทุพพลภาพและเสียชีวัตในเวลาอันไม,สมควร จึงเปีนความเสียหาย รวมท้ัง 
การต้องเสียค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดรายไต้มาเล้ียงชีพตนเองและครอบครัว

การกระทำของจำเลยท่ี 1 ถึงท่ี 4 จึงไม่ชอบต้วยกฎหมายต้มครองแรงงานและการกระทำ 
ของจำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 เป็นการกระทำผิดพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดต้อม 
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และละเมิดต่อโจทก์ จำเลยจึงต้องรับผิดชอบชดใช้ค่ารักษาพยาบาล ค่าทดแทน 
ค่าเสียหาย และค่าสินไหมทดแทนแก่โจทก์ คงน้ี

5.1 โจทก์ไต้เสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลไปแต้ว 30,000 บาท (สามหม่ืนบาทต้วน) 
ก่อนการฟ้องคดีน้ี ซ่ึงจำเลยท่ี 1 ถึงท่ี 4 มีหน้าท่ีร่วมกันหรือแทนกันรับผิดชอบชดใช้แค่โจทก์ต้วย

5.2 เน่ืองจากอาการป่วยเจ็บของโจทก์จะต้องดำเนินการรักษาพยาบาลต่อไปอีกจนกว่า 
จะหาย โจทก์ยังจะต้องเสียเงินค่าใช้จ่ายต่อไปอีก รวมท้ังยาและค่ารักษาพยาบาล โจทก์ขอคิดเป็น 
เงินค่ารักษาพยาบาลเป็นเงินเดือนละ 30,000 บาท (สามหมื่นบาทถ้วน) รวม 3 ปี เป็นเงิน
1,080,000 บาท (หน่ึงต้านแปดหม่ืนบาทถ้วน)

5.3 จากการท่ีโจทก์ต้องเส่ือมเสียสุขภาพอนามัยอันเน่ืองมาจากการดำเนินงานบริษัท 
ของจำเลยท้ังสามร่วมกัน โจทก์ไต้รับความเสียหายเพราะเป็นโรครัายแรงท่ีทำให้โจทก์ต้องสุญเสีย 
สมรรถภาพทางร่างกายและสมอง ไม่อาจรักษาให้หายไต้ สุขภาพอนามัยของโจทก์ต้องเส่ือมเสีย 
และตกอยู่ในสภาพเป็นโรคเรื้อรัง ต้องทนทุกข์ทรมานจนกว่ าจะตาย โจทก์ขอเรียกค่าเสียหายและ 
ค่าทดแทนรวมเป็นเงิน 4,000,000 บาท (ส่ีต้านบาทถ้วน)

5.4 จำเลยท่ี 1 เลิกจ้างโจทก์ ทำให้โจทก์ไต้รับความเสียหาย เสียโอกาสในการทำงาน 
ทำให้ขาดประโยชน์รายไต้ กล่าวคือ ขณะท่ีจำเลยท่ี 1 เลิกจ้างโจทก์ โจทก์มีอายุ 30ปี ซ่ึงหาก 
จำเลยไม,เลิกจ้างโจทก์โจทก์สามารถทำงานรับจ้างไต้ถึงอายุ 60ปี การเลิกจ้างโจทก์ของจำเลยท่ี 1 
ทำ'ให้เจทก์บาดราย'ใต้ เป็นเวลา 30 ปี คิดเป็นเงินปีละ 34,944 บาท (สามหม่ืนส่ีพันเต้ารัอยส่ีสิบส่ีบาท) 
รวมเป็นเงิน 1,048,320 บาท (หน่ึงต้านส่ีหม่ืนแปดพันสามร้อยย่ีสิบบาทถ้วน)

จึงรวมเป็นเงินท่ีจำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 จะต้องร่วมกันหรือแทนกันชดเชยและทดแทนและ 
จ่ายค่าเสียหายแก'โจทก์ทั้งสิ้น 6,128,320 บาท (หกต้านหนึ่งแสนสองหมื่นแปดพันสามร้อย 
ย่ีสิบบาทถ้วน) พร้อมท้ังค่าดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ 7.5 ต'!ปี นับแต่วันฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่า 
จำเลยท้ังสามร่วมกันหรือแทนกันชำระแก,โจทก์แต้วเสร็จ



คำขอท้ายคำฟ้องแพ่ง

เพราะฉะน้ัน ขอศาลออกหมายเรียกตัวจำเลยมาพิจารณาพิพากษาและบังคับจำเลยตาม 
คำขอต่อไปน้ี

1. ขอศาลไท้โปรดพิจารณาพิพากษาเพิกถอนคำส่ังของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน 
ท่ีส่ังว่าโจทก์ไม1มีสิทธิไท้รับเงินจากกองทุนเงินทดแทน เน่ืองจากการเจ็บป่วยไม,ไท้เกิดข้ึนจากการ 
ทำงาน โดยพิพากษาให้คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนและสำนักงานประคันสังคมจำเลยท่ี 1 
มีคำส่ังให้จ่ายเงินแก'โจทก์ตามกฎหมาย

2. ให้จำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ร่วมคันหรือแทนคันจ่ายค่ารักษาพยาบาล ค่าเสียหายและ 
ค่าสินไหมทดแทนแก่โจทก์เป็นเงินท้ังส้ิน 6,128,320 บาท (หกท้านหน่ึงแสนสองหม่ืนแปดพัน 
สามร้อยย่ีสิบบาทท้วน) พร้อมท้ังดอกเบ้ียให้อัตราร้อยละ 7.5 ต่อป่ นับแต่วันฟ้องเป็นท้นไป จนกว่า 
จำเลยท้ัง 3 จะชำระแค่โจทก์แท้วเสร็จ

คำพิพากษาศาลแรงงานกลาง คดีหมายเลขดำท่ี 67662537 คดีหมายเลขแดงท่ี 8729/2539 
ซ่ึงพิพากษาเม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ. 2539 ระหว่าง นางมยุรี เตวิยะ โจทก์ คับสำนักงานประคัน 
สังคม ท่ี 1, บริษัท อิเล็คโทรเซรามิคส์ (ไทยแลนด์) จำกัด ท่ี 2, นายคัตสุฮิโกะ มาเอดะ ท่ี 3, 
นายคัตฤ[ฮิ'ชา ชิโรซากิ ท่ี 4 จำเลย เร่ืองของเพิกถอนคำวินิจฉัยคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน

คำพิพากษามี ว่า
โจทก์ฟ้องและแก้ไขคำฟ้องว่า จำเลยท่ี 1 เป็นสำนักงานประกันสังคม จัดต้ังข้ึนตาม 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 จำเลยท่ี 2 เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัด ประกอบ 
กิจการโรงงานอุตสาหกรรม เคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้า เคร่ืองมือส่ือสาร เคร่ืองอิเลึคโทรนิคส์และ 
เคร่ืองมือวิทยาศาสตร์อ๋ึนๆ มีจำเลยท่ี 3 และจำเลยท่ี 4 เป็นกรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทน 
เม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2532 โจทก์เข้าทำงานเป็นลูกจัางจำเลยท่ี 2 ตำแหน่งพนักงานปิดฝ่นแผง 
วงจรอิเล็คโทรนิคส์ ไท้รับค่าข้างรายวัน วันละ 112 บาท ในระหว่างทำงานโจทก์มีอาการปวดศีรษะ 
บริเวณท้ายทอย แพทย์ทำการตรวจรักษาแก้วเห็นว่าโจทก์ป่วยเป็นโรคพิษสารอลูมิน่าสะสมใน 
ร'างกาย โจทก์ยื่นคำร้องต่อสำนักงานประคันสังคมจังหวัดลำพูนเพ่ือขอรับเงินทดแทน แต่ 
สำนักงานประกันสังคมจังหวัดลำพูนเห็นว่า โจทก์ไม่มีสิทธิไท้รับเงินทดแทน เพราะโจทก์ไม'ไท้ 
เจ็บป่วยเน่ืองจากการทำงาน โจทก์ย่ืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการ 
กองทุนเงินทดแทนวินิจฉัยว่าโจทก์ไม่ไท้รับอันตรายเน่ืองจากการทำงาน จำเลยท่ี 2 ในฐานะ 
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเก่ียวคับเคร่ืองมืออิเล็คโทรนิคส์และสารเคมีจะท้องระมัดระวังป้องกัน
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มิให้สารเคมีร่ัวไหลหรือแพร่กระจาย แต่จำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ไม่ไห้ใช้ความระมัดระวังให้เพียงพอ 
ทำให้โจทก์ป่วยเป็นโรคพิษสารอลูมิน่า การกระทำของจำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 เป็นการละเมิดต่อโจทก์ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โจทก์ไห้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดห้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เน่ืองจากมลพิษท่ีร่ัวไหลหรือแพร่กระจายทำให้เป็น 
อันตรายแก’สุขภาพของโจทก์ ต่อมาวันท่ี 18 เมษายน 2537 จำเลยท่ี 2 เลิกช้างโจทก์โดยอ้างว่า 
หย่อนสรรถภาพในการทำงาน อันเป็นการเลิกช้างโดยไม่เป็นธรรม ทำให้โจทก์ไห้รับความเสียหาย 
โจทก์เสียค่ารักษาพยาบาลไปแล้วเป็นเงิน 30,000 บาท โจทก์จะห้องรักษาตัวต่อไปอีกจนกว่าจะหาย 
จึงขอคิดค่ารักษาพยาบาลเดือนละ 30,000 บาท รวม 3 ปี เป็นเงิน 1,080,000 บาท โจทก์ห้อง 
สุญเสียสมรรถภาพทางร่างกายและสมอง จึงเรียกค่าเสียหาย เป็นเงิน 4,000,000 บาท การท่ี 
จำเลยท่ี 2 เลิกช้างทำให้โจทก์ขาดรายไห้และเสียโอกาสในการทำงาน ขอคิดค่าเสียหายเป็นเงิน
1.408.320 บาท จำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ต้องร่วมกันหรือแทนกันใช้ค่าเสียหาย รวมท้ังส้ินจำนวน
6.128.320 บาท ขอให้ศาลเพิกถอนคำส่ิงคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนและพิพากษาให้ 
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนและจำเลยท่ี 1 มีคำส่ิงจ่ายเงินให้โจทก์ตามกฎหมาย ให้ 
จำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ร่วมกันหรือแทนกันจ่ายค่ารักษาพยาบาล ค่าเสียหายและค่าสินไหมทดแทน 
จำนวน 6,128,320 บาท พรัอมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละเจ็ดคร่ืงต่อปีนับต้ังแต่วันพีองเป็นต้นไป 
จนกว่าจะชำระเสร็จแก,โจทก์

จำเลยท่ี 1 ให้การว่า สำนักงานประกันสังคมจังหวัดลำพูน ปฏิเสธการจ่ายเงินทดแทน 
เน่ืองจากนายแพทย์สมพูล กฤตลักษณ์ รองประธานกรรมการท่ีปรึกษาเงินทดแทนไห้ตรวจ 
วิเคราะห์ตัวอย่างเลือด ปีสสาวะและเสันผมของโจทก์แห้ว ปรากฏว่ามีปริมาณสารอลูมิเนียมอยู่ใน 
เกณฑ์ปกติ แพทย์หญิงชิดสุภางค์ ดัชนีคุล แพทย์ประจำโรงพยาบาลแม็คคอมิคส์ ซ่ึงออกใบรับ 
รองแพทย์ว่าโจทก์ป่วยจากสารพิษอลูมิน่าน้ัน ไม่ไห้ตรวจเลือดหรือตัดช้ินเน้ือเพ่ือหาปริมาณ 
สารอลูมิน่า แต่ให้ความเห็นตามคำบอกเล่าของโจทก์ จากรายงานผลการสัมมนาเร่ือง “สาเหตุ 
การเสียหาย การเจ็บป๋วยของคนงานและแนวทางมาตรการพีองกันโรคภัยจากการทำงานในนิคม 
อุตสาหกรรมภาคเหนือจังหวัดลำพูน” สรุปไห้ว่าโจทก์ไม่ไห้เจ็บป่วยเป็นโรคปอดจากอลูมิเนียม 
สารอลูมิเนียมจะเป็นพิษต่อสมองไห้เฉพาะคุ้ท่ีป่วยเป็นไตวายเร้ือรังเท่าน้ัน แต่โจทก์ไม่เคยเป็น 
โรคไตวายเร้ือรัง สภาพการทำงานของโจทก์ไม่ไห้สัมผัสกับผงอลูมิน่าโดยตรง แต่ไห้แปรสภาพ 
เป็นแผ่นยางแห้วและไม่มีการใช้ความร้อนจึงไม่ก่อให้เกิดไอควันหรืออนุภาคขนาดเล็ก ประกอบ 
กับนายแพทย์สมพูล กฤตลักษณ์ ไห้ตรวจโจทก์แห้วพบว่ามีปริมาณอลูมิเนียมอยู่ในเกณฑ์ปกติ 
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนจึงวินิจฉัยว่าโจทก์ไม,ไห้รับอันตรายเน่ืองจากการทำงาน ไม่มีเหตุท่ี 
จะเพิกถอนคำส่ิงของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน อย่างไรก็ตาม โจทก์ไม่มีสิทธิไห้ค่า
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ทดแทนเกนกว่าเดือนละ 6,000 บาท เป็นเวลา 1 ปี ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการ 
กำหนดจ่ายทดแทน ลงวันท่ี 16 เมษายน 2515 ข้อ 4 ขอให้ยกปีอง

จำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ให้การและเพ่ิมเติมคำให้การว่า จำเลยท่ี 2 เลิกจ้างโจทก์เพราะโจทก์ 
หย่อนสมรรถภาพในการทำงานและหยุดงานโดยไม่มีเหตุอันควรเป็นการเลิกจ้างท่ีเป็นธรรม โจทก์ 
ไม,ได้ป่วยเป็นโรคพิษสารอลูมิน่าสะสมในร่างกาย จำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ไม่ไห้จงใจหรือประมาท 
เลินเล่อทำให้สารเคมีร่ัวไหลหรือแพร่กระจายจนเป็นเหตุให้โจทก์ไห้รับอันตราย จึงไม่ห้อง 
รับผิดใช้ค่ารักษาพยาบาล ค่าเสียหาย และค่าสินไหมทดแทนตามฟ้องโจทก์ไม่มีอำนาจปีอง 
จำเลยท่ี 2 ให้รับผิดจ่ายรักษาพยาบาลและค่าทดแทน เพราะจำเลยท่ี 2 ไห้ส่งเงินสมทบกองทุนเงิน 
ทดแทนตามกฎหมายแล้ว โจทก์มีสิทธิไห้รับค่ารักษาพยาบาลและค่าทดแทนจากสำนักงานกองทุน 
เงินทดแทนเท่าน้ัน โจทก์ไม่มีอำนาจฟ้องจำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ให้รับผิดในมูลละเมิดตามประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 จำเลยท่ี 3 และจำเลยท่ี 4 กระทำการแทนจำเลยท่ี 2 จึงไม,ห้องรับผิดเป็นการส่วนตัว 
ขอให้ยกฟ้อง

คดีมีประเด็นข้อพิพาทว่า
ข้อ 1. โจทก์มีอำนาจฟ้องจำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 หรือไม่
ข้อ 2. มีเหตุท่ีจะเพิกถอนกำส่ังของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนตามฟ้องหรือไม่
ข้อ 3. จำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 จะห้องรับผิดใช้ค่ารักษาพยาบาลและค่าเสียหายพร้อมดอกเบ้ีย 

แก'โจทก์หรือไม่ เพียงใด

พิเคราะห์กำฟ้อง กำร้องแก้ไขกำฟ้อง กำให้การ กำร้องเพ่ิมเติม กำให้การและพยาน 
หลักฐานท้ังสองฝ่ายโดยตลอดแล้ว ข้อเท็จจริงยุติไห้ในเบ้ืองต้นว่า จำเลยท่ี 2 ประกอบกิจการ 
ผลิตผลิตภัณฑ์เซรามิคใช้สำหรับอิเลีคทรอนิคส์ (Alumina Ceramic Substrate) ตามเอกสาร 
หมายเลข 58 โจทก์เข้าทำงานเป็นลูกจ้างจำเลยท่ี 2 ต้ังแต่วันท่ี 19 ตุลาคม 2532 ทำงานในแผนก 
ท้ันซ่ิง (Puching) ทำหน้าท่ีปิดแผ่นวงจรอิเลีคทรอนิคส์ (กรีนซีท) ช่ีงมีลักษณะคล้ายแผ่นยางตาม 
วัตถุพยาน วล. 1 มีเวลาทำงานสัปดาห์ละ 6 วัน ระหว่างวันจันทร์ถึงศุกร์ต้ังแต่ 8.00-17.00 นาฬิกา 
เม่ือประมาณเดือนมิถุนายน 2538 โจทก์ประสบอุบัติเหตุรถจักรยานยนต์พลิกคว่ํา แพทย์ไห้ให้การ 
รักษาตามสำเนาใบรับรองแพทย์ เอกสารหมาย ล.1 และ ล.27 ถึง 29 วันท่ี 16 เมษายน 2536 
โจทก์เร่ิมมีอาการป่วยปวดศีรษะ ชาตามมือเท้า เข้ารับการรักษาท่ีคลีนิคหมอวันชัย อำเภอเมือง 
จังหวัดลำพูน แต่ไม่หาย แพทย์แนะนำให้โจทก์เอ็กซเรย์สมองห้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โจทก์จึงเข้า
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รับการรักษาท่ีโรงพยาบาลแมีคคอร์มิคส์ จังหวัดเชียงใหม่ ต้ังแต่วันท่ี 2 สังหาคม 2536 จนถึงวันท่ี 
7 กุมภาพันธ์ 2537 แพทย์ผู้ตรวจโจทก์ก็ไค้ออกใบรับรองแพทย์ไวัตามเอกสารหมายเลข ล.1 
(แฟ้มสีเขียว) แผ่นท่ี 1 ถึง 5 ล.18 ถึง 22 โจทก์ย่ืนคำขอรับเงินทดแทนต่อสำนักงานประกันสังคม 
จังหวักลำพูน เม่ือวันท่ี 5 พฤศจักายน 2536 ตามเอกสารหมาย ล.49 วันท่ี 23 พฤศจิกายน 2536 
สำนักงานประกันสังคมจังหวัดลำพูนไค้นำโจทก์ใปพบกับนายแพทย์สมพูล กฤตลักษณ์ มีการเก็บ 
ตัวอย่างเลือดปิสสาวะและเสันผมของโจทก์ไปตรวจ ผลการตรวจปรากฎตามเอกสารหมายเลข 
ล.34 ต่อมาวันท่ี 17 มกราคม 2537 สำนักงานประกันสังคมจังหวัดลำพูนปฏิเสธการจ่ายเงินทดแทน 
โดยให้เหตุผลว่าโจทก์ไม่ไค้เจ็บป่วยเน่ืองจากการทำงานตามเอกสารหมายเลข ล.50 โจทก์อุ ทธรณ์ 
คำส่ังตังกล่าวต่อคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนตามเอกสารหมายเลข ล.41 คณะกรรมการ 
กองทุนเงินทดแทนตามเอกสารหมายเลข ล.45 แพทย์หญิงอรพรรณ์ เมธาดิลกกุล ทำการตรวจ 
รักษาโจทก์และออกใบรับรองแพทย์ เม่ือวันท่ี 20 ฌษาขน 2537 ระบุว่าโจทก์เป็นโรคพิษโลหะหนัก 
พิษอลูมิน่าเน่ืองจากการทำงานและพิษสารทำละลายจากการทำงานเสริมฤทธกัน รวมท้ังเป็น 
โรคปอดอักเสบนัวโมโตนิโคซิส จากการทำงานและมีคล่ืนหัวใจผิดปกติตามเอกสารหมาย จ.2

คดีมีปีญหาท่ีจะต้องวินิจฉัยในประเด็นข้อแรกว่า โจทก์มีอำนาจฟ้องจำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 
หรือไม่ โจทก์ฟ้องว่าโจทก์ทำงานเป็นลูกจ้างจำเลยท่ี 2 มีจำเลยท่ี 3 และท่ี 4 เป็นกรรมการผู้มีอำนาจ 
กระทำการแทน จำเลยท่ี 2 ประกอบการอุตสาหกรรมเก่ียวกับเคร่ืองอิเลคทรอนิคส์และสารเคมี 
ทราบดีว่าสารเคมีจากการประกอบเคร่ืองอิเลคทรอนิคส์ตังกล่าวจะก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 
อนามัยแก'ผู้ทำงานเก่ียวข้อง จำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ไม่ไค้ใช้ความระมัดระวังให้เพียงพอทำให้สารเคมี 
ร่ัวไหลและแพร'กระจายเป็นเหตุให้โจทก์ซ่ึงทำหน้าท่ีปีดผินแผ่นวงจรอิเล็คทรอนิคส์ไค้รับอันตราย 
แก'สุขภาพและป่วยเป็นโรคพิษอลูมิน่าสะสมในร่างกาย ฟ้องโจทก์จึงเป็นการกล่าวค้างว่า จำเลย 
ซ่ึงเป็นนายจ้างทำละเมิดต่อโจทก์ซ่ึงเป็นลูกจ้างเก่ียวเน่ืองกับการทำงานตามสัญญาจ้าง อันเป็นการ 
โต้แย้งสิทธิโจทก์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 โจทก์จึงมีอำนาจฟ้อง 
จำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 เป็นคดีน้ีไค้

คดีมีปีญหาที่จะต้องวินิจฉัยในประเด็นข้อ 2 ว่า มีเหตุผลจะเพิกถอนคำส่ังของ 
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนตามฟ้องหรือไม' ในข้อน้ีโจทก์มีตัวโจทก์ แพทย์หญิง 
ชิดสุภางก์ ดัชนีกุล แพทย์หญิงอรพรรณ์ เมธาดิลกกุล ซ่ึงเป็นแพทย์ผู้ตรวจรักษาโจทก์ 
นายเกียรติสักด อนุชัย และนางเมตตรา ตะนาถา เพ่ือนร่วมงานกับนายประพันธ์ เตวิยะ สามีโจทก์ 
มาเบิกความเป็นพยาน มีใจความโดยสรุปว่า ในระหว่างทำงานกับจำเลยท่ี 2 โจทก์มีอาการปวดศีรษะ 
ปวดข้อกระลูกและชาตามแขนขา จึงไปพบแพทย์ แพทย์ไค้ทำการรักษาเร่ือยมาโดยแพทย์หญิง
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ชิดชุภางก์ และแพทย์หญิงอรพรรณ์ เห็นว่าโจทก์ป่วยเน่ืองจากสารอลูนิน่าจากการทำงาน ซ่ึง 
นายเกียรติศักดิและนางเมตตรา เพ่ือนร่วมงานของโจทก์กีมีอาการทำนองเดียวกันกับโจทก์ ส่วน 
จำเลยมีนายแพทย์สมพูล กฤษตลักษณ์ อดีตรองศาสตราจารย์ประจำภาควิชานิติเวชและผู้อำนวยการ 
ศูนย์พษวิทยา โรงพยาบาลสิริราช นายแพทย์สนธยา พรึงลำภู แพทย์ผู้เช่ียวชาญด้านอาชีวเวชศาสตร์ 
ของแพทยสภา รองศาสตราจารย์ด๊อกเตอร์กาญจนะ แกัวกำเนิด อาจารย์ประจำคณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และนายโสภณ พงษ์โสภณ นักวิชาการแรงงาน 7 ศูนย์ความปลอดภัยใน 
การทำงานลาดกระบังมาเบิกความเปีนพยาน โดยนายแพทย์สมพูล เบิกความยืนยันว่าได้เก็บ 
ตัวอย่างเลือด บิสสาวะและเสันผมของโจทก์ไปตรวจทางห้องปฏิบัติการ ผลปรากฎว่าโจทก์มีสาร 
อลูมิน่าในเลือด บิสสาวะและเห้นผมอยู่ในเกณฑ์ปกติ นายแพทย์สนธยา เบิกความประกอบ 
เอกสารทางวิชาการของต่างประเทศว่า โจทก์ไม่ได้เจ็บป่วยเน่ืองจากสารอลูมิน่าจากการทำงาน 
ส่วนนายโสภณ เบิกความว่าได้เข้าไปเก็บตัวอย่างฝ่นในสถานท่ีทำงานของโจทก์และนำมาตรวจ 
ทางห้องปฏิบัติการ ผลปรากฎว่า มีปริมาณ^นต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ตังน้ี เห็นว่า จำเลยท่ี 2 ใช้ 
สารอลูมิน่าเป็นส่วนประกอบในการทำแผ่นวงจรอิเล็คทรอนิกส์ ซ่ึงสารอลูมิน่าน้ีได้ความจาก 
รองศาสตราจารย์ด๊อกเตอร์กาญจนะ และนายโสภณ ว่าสกัดมาจากแร่บ๊อกไซด์ มีช่ือในทางเคมีว่า 
A120 3 มีลักษณะเป็นผงคล้ายดินมีสภาพเป็นกลาง ไม่ทำปฏิกิริยากับสารอ่ืน ไม่ละลายในน้ีาหรือใน 
สารละลายเจือจาง หากอยู่ในร่างกายจะไม่มีผลต่อร่างกาย รองศาสตราจารย์ด๊อกเตอร์กาญจนะ 
นายแพทย์สนธยา และแพทย์หญิงอรพรรณ์ เบิกความตรงกันว่า สารอลูมิน่าจะไม่ดูดซึมเข้าสู่ร่ายกาย 
ด้วยการสัมผัส ดังน้ัน สารอลูมิน่าจึงอาจเข้าสู่ร่างกายด้วยการหายใจและการกินสำหรับการหายใจ 
น้ัน สภาพการทำงานของโจทก์ไม่ได้สัมผัสผงอลูมิน่าโดยตรง ช้ินงานท่ีโจทก์ทำหน้าท่ีบิดฝ่นเปีน 
อลูมิน่าท่ีได้แปรสภาพเป็นแผ่นคล้ายยางเรียกว่า แผ่นกรีนชีทแล้ว หลังจากข้ึนรุปด้วยการตัดเจาะ 
ด้วยเครื่อง จะมีเศษผงติดอยู่ ซ่ึงฝ่นผงตังกล่าวจะมีสภาพเป็นฝ่นผงขนาดใหญ่ ได้ความจาก 
นายโสภณ อีกว่าฝ่นผงท่ีจะเข้าสู่จมูกได้จะต้องมีขนาดเล็กกว่า 20 ไมคอน และจะเข้าสู่ส่วนลึกของ 
ร่างกายได้จะต้องมีขนาดเล็กกว่า 1 0  ไมคอน จะเข้าสู่ปอดได้จะต้องมีขนาดเล็กกว่า 5 ไมคอน และ 
จะดูดซึมเข้าสู่กระแสเลือดได้ จะต้องมีขนาดเล็กกว่า 1 ไมคอน ในข้ันตอนการทำงานของโจทก์ใน 
แผนกน้ันช่ิงไม่มีการใช้ความรัอนจนถึงขนาดท่ีจะทำให้เกิดไอโลหะท่ีมีอนุภาคขนาดเล็กและ 
เข้าสู่ร่างกายได้ แม้โจทก์จะทำหน้าท่ีบิดผ่นแผ่นวงจรอิเล็คทรอนิกส์ มีโอกาสสัมผัสกับปุนกีดาม 
แต่ฝ่นผงดังกล่าวมีขนาดใหญ่จึงมีโอกาสเข้าสู่ปอดและซึมเข้าสู่กระแสเลือดได้น้อยมาก ประกอบ 
กับผลการจัดเก็บตัวอย่างอากาศในสถานท่ีทำงานของโจทก์ ซ่ึงนายโสภณและเข้าหน้าท่ีศูนย์ความ 
ปลอดภัยในการทำงานได้เข้าไปจัดเก็บตัวอย่างเม่ือปลายปี 2536 และปี 2537 ตามเอกสารหมายเลข 
ล.55, ล.56 ปรากฏว่ามีปริมาณฝ่นรวม (TOTAL DUST) และปริมาณผู้นท่ีมีขนาดเล็กกว่า 5 ไมคอน



153

(RESPIRABLE DUST) ต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐานอีกท้ังจากรายงานการตรวจร่างกายของโจทก์ 
ตามเอกสารทมาย ล.15 ปรากฏว่าแพทย์ได้ตรวจร่างกายโจทก์เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2532 วันท่ี 
21 ธันวาคม 2533 วันท่ี 16 ธันวาคม 2534 และวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2535 โจทก์มีปอดปกติ ดังน้ัน 
โจทก์จึงไม่น่าจะได้รับสารอลูบิน่าเข้าสู่ร่างกายทางการหายใจจนเป็นเหตุให้เจ็บป่วย ส่วนการท่ี 
สารอลูมิน่าเข้าสู่ร่างกายด้วยการปนเปีอนไปก ับอาหารท่ีกินเข้าไปน้ัน ได้ความจากรองศาสตราจารย์ 
ต๊อกเตอร์กาญจนะ นายแพทย์สนธยา และเอกสารทางวิชาการช่ือ ALUMINUM AND HEALTH 
A CRITICAL REVIEW โดยศาสตราจารย์ HILLEL I. Gitelman เอกสารหมาย ล.35 และ 
NEUROTOXICITY OF ALUMINUM โดยนาย Henry M. Winiewsski กับคณะ ตามเอกสาร 
หมายเลข ล.36 ว่า สารอลูมิน่าเม่ือเข้าสู่ร่างกายด้วยการกิน ร่างกายจะสามารถขับสารดังกล่าว 
ออกไปได้ โดยสารอลูมิน่าสามารถดูดซึมเข้าสู่กระแสเลือดได้ในปริมาณท่ีห้อยมาก ยกเว้นแต่ใน 
รายผู้ป่วยเป็นโรคไตวายเร้ือรังเท่าน้ัน ท่ีสารอลูมิน่าอาจสะสมและมีผลต่อสมองของผู้ป่วยได้ 
ข้อเท็จจริงในคดีน้ีไม่ปรากฎว่าโจทก์ป่วยเป็นโรคไตวายเร้ือรังแต่อย่างใด แม้โจทก์จะได้รับสาร 
อลูบิน่าเข้าสู่ร่างกายปนเปีอนไปกับอาหารก็ไม่น่าจะเข้าไปสะสมในร่างกายและมีผลต่อสมองได้ 
อีกท้ังผลการตรวจตัวอย่างเลือด ปีสสาวะและเล้นผมของโจทก์ โดยนายแพทย์สมทูล ก็ระบุยืนยัน 
ว่าโจทก์มีสารอลูบิน่าอยู่ในเลือด ป่สสาวะและเสันผมอยู่ในเกณฑ์ปกติ ดังน้ัน การท่ีโจทก์เจ็บป่วย 
โดยมีอาการเวียนศีรษะ อ่อนเพลีย ปวดข้อกระดูกและชาตามแขนขาน้ันไม่น่าจะเกิดจากสารอลูมิน่า 
จากการทำงาน ส่วนท่ีแพทยัหญิงชิดสุภางค์ แพทย์ผู้ทำการตรวจรักษาโจทก์น้ัน เห็นว่าโจทก์น่าจะ 
เจ็บป่วยเน่ืองจากสารอลูมิน่าจากการทำงานน้ัน แพทย์หญิงชิดสุภางค์ เบิกความว่าได้ให้ความเห็น 
โดยใช้วิธีตรวจรักษา ซักประวัติการทำงานของโจทก์และศึกษาเปริยบเทียบจากเอกสารทางวิชาการ 
ของต่างประเทศเท่าน้ัน ไม่ได้ตรวจทางห้องปฏิบัติการแต่อย่างใด อีกท้ังตามใบรับรองแพทย์ 
เอกสารหมาย ล.21 และ ล.23 แพทย์หญิงสุภางค์ ระบุโรคว่าสงสัยพิษสะสมของสารอลูมิน่ารวมท้ัง 
อาจจะเป็นโรคจากสารโลหะหนักสะสมในร่างกาย อันเป็นความเห็นในทางสงสัยว่าอาจจะเป็นเท่านัน 
หาได้ยืนยันแน่ชัดว่าโจทก์เจ็บป่วยเน่ืองจากสารอลูมิน่าจากการทำงานแต่อย่างใดไม่ ส่วนท่ี 
แพทย์หญิงอรพรรณ์ ทำการตรวจโจทก์แล้วเห็นว่า โจทก์มีคล่ืนหัวใจและปวดผิดปกติ ตาม 
เอกสารหมาย ล.ร แผ่นท่ี 14, 15 และ ล.9 น้ัน เม่ือนายแพทย์สนธยา พยานจำเลยซ่ึงเป็นผู้เช่ียวชาญ 
ด้านอาชีวเวชศาสตร์ได้ดูเอกสารดังกล่าวแล้ว เบิกความว่าคล่ืนหัวใจท่ีผิคปกติไม่อาจยืนยันได้ว่า 
ผู้ป่วยได้รับสารอลูมิน่าเข้าไปในร่างกายหรือไม่ และผลการตรวจปอดของโจทก์ดังกล่าวอยู่ใน 
เกณฑ์ปกติ นอกจากคำเบิกความของแพทย์หญิงอรพรรณ์แล้ว โจทก์ไม่ได้นำพยานอ่ืนมาสืบให้ 
เห็นว่าปอดของโจทก์มีอาการผิดปกติดังท่ีแพทย์หญิงอรพรรณ์อ้างแต่อย่างใด ในขณะท่ีผล 
การตรวจร่างกายของโจทก์ตามเอกสารหมาย ล.15 ต้ังแต่ปี 2532 ถึง 2535 โจทก์มีปอดท่ีปกติ
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มาโดยตลอด และท่ีแพทย์หญิงอรพรรฌ์ เบิกความว่าได้เก็บตัวอย่างเลือดและปีสสาวะของ 
โจทก์ไปตรวจทางห้องปฏิบัติ แล้วพบว่าโจทก์มีสารอลูมิน่าอยู่ในร่างกายเป็นปริมาณสูงน้ันได้ 
ความจากโจทก์ว่า โจทก์เข้าไปยังสถานท่ีทำงานคร้ังสุดท้ายเม่ือเดือนตุลาคม 2536 ต่อมาวันท่ี 
23 พฤศจิกายน 2536 นายแพทย์สมพูล เก็บตัวอย่างเลือด ปสสาวะ และเสันผมของโจทก์ไปตรวจ 
ปรากฏว่ามีปริมาณสารอลูมิน่าอยู่ในเลือด 15.9 ไมโครกรัมเปอร์เซ็นต์ ปีสสาวะ 24.6 ไมโครกรัม 
เปอร์เซ็นต์ แพทย์หญิงอรพรรณ์ เก็บตัวอย่างเลือดและปีสสาวะของโจทก์ไปตรวจทางห้องปฏิบัติการ 
ในเดือนมีนาคม 2537 กลับปรากฎว่ามีปริมาณสารอลูมิน่าในเลือดสูงถึง 560 ไมโครกรัม 
เปอร์เซ็นต์ ในปึสสาวะสูงถึง 113 ไมโครกรัมเปอร์เซ็นต์ ท้ังท่ีหลังจากนายแพทย์สมพูล เก็บตัวอย่าง 
จากร่างกายโจทก์ไปแล้ว โจทก์ไม,ได้สัมผัสสารอลูมิน่าจากการทำงานแต่อย่างใด การท่ีโจทก์มี 
ปริมาณสารอลูมิน่าเพ่ิมข้ึนเป็นปริมาณสูงหลังจากท่ีไม,ได้สัมผัสกับสารเช่นน้ี จึงไม่สอดคล้อง 
ด้วยเหตุผล อีกท้ังได้ความจากผู้ช่วยศาสตราจารย์ดอกเตอร์ยุวดี เช่ียววัฒนา พยานศาลและ 
นายแพทย์สนธยา ว่าสารอลูมิน่าน้ีมีอยู่ท่ัวไปในภาวะแวดล้อม หากเก็บตัวอย่างไม่ดีอาจมีการ 
ปนเปีอนสารอลมิน่าอยู่ในร่างกายสูงจนผิดไปจากปกติมากเช่นน้ี จึงอาจเกิดจากการปนเปีอนของ 
สารอลูมิน่าท่ีมีอยู่ในภาวะแวดล้อมในขณะจัดเก็บก็ได้ ลำพังผลการตรวจหาสารอลูมิน่าในร่างกาย 
ของโจทก์ท่ีมีปริมาณสูงจนผิดปกติเพียงอย่างเดียวไม่อาจยืนยันเด็ดขาดได้ว่าอาการป๋วยของโจทก์ 
เกิดจากสารอลูมิน่าจากการทำงาน พยานบุคคลท่ีจำเลยนำสืบ อันได้แก่ นายแพทย์สนธยา 
นายแพทย์สมพูล รองศาสตร์ศาสตราจารย์ด’อกเตอร์ศาญจนะ และนายโสภณ ล้วนแต่เป็นผู้มีความรู้ 
และเช่ียวชาญ เม่ือรับพิงประกอบกับเอกสารทางวิชาการของต่างประเทศเก่ียวกับสารอถูมิน่า 
ตามเอกสารหมาย ล.35, 36 แล้ว เห็นว่า มีน้ีาหนักดีกว่าพยานหลักฐานท่ีโจทก์นำสืบ ข้อเท็จจริง 
พีงได้ว่าโจทก์เจ็บป่วยโดยมีการปวดศีรษะ อ่อนเพลีย ปวดตามข้อ ชาตามแขนและมือจริง แต่การ 
เจ็บป่วยตังกล่าวไม่ได้เกิดจากสารอลูมิน่าจากการทำงาน ตังน้ัน การท่ีสำนักงานประกันสังคม 
จังหวัดลำพูน และคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน วินิจฉัยว่า โจทก์ไม่ได้เจ็บป่วยเน่ืองจากสาร 
อลูมิน่าจากการทำงานจึงชอบแล้ว ไม,มีเหตุผลท่ีจะเพิกถอนคำส่ังดังกล่าว

คดีมีปีญหาท่ีจะต้องวินิจฉัยในประเทศข้อ 3 เป็นข้อสุดท้ายว่า โจทก์มีสิทธิได้รับ 
ค่ารักษาพยาบาล ค่าเสียหายและค่าสินไหมทดแทนตามฟ้องหรือไม่ เพียงใด โจทก์ฟ้องอ้างว่า 
จำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 จงใจหรือประมาทเลินเล่อทำให้สารพิษร่ัวไหลหรือแพร่กระจายจนเป็นเหตุให้ 
โจทก์ซ่ึงทำงานกับจำเลยท่ี 2 ได้รับอันตรายจากสารพิษตังกล่าว เม่ือข้อเท็จจริงพิงไม่ได้ว่าการ 
เจ็บป่วยของโจทก์เกิดจากสารอลูมิน่าจากการทำงาน จึงถือไม่ได้ว่าจำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ทำละเมิดต่อ 
โจทก์ตามฟ้อง โจทก์ไม่มีสิทธิได้รับค่ารักษาพยาบาล ค่าเสียหาย หรือค่าสินไหมทดแทนจากเหตุ 
ละเมิดดังกล่าว ส่วนท่ีโจทก์อ้างว่าจำเลยท่ี 2 เลิกจ้างโจทก์โดยไม่เป็นธรรมและเรียกค่าเสียหายจาก



155

การท่ีโจทก์ขาดรายไข้และเสียโอกาสในการทำงานเป็นค่าเสียหายจากการเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรมน้ัน 
เห็นว่า ตามหนังสือเลิกจ้างเอกสารหมาย ล.13 จำเลยท่ี 2 เลิกจ้างโจทก์เน่ืองจากหย่อนสมรรถภาพ 
ในการทำงานและไม่เข้าทำงานต้ังแต่วันท่ี 30 ตุลาคม 2536 โดยไม่มีเหตุอันสมควร ข้อเท็จจริงไข้ 
ความจากโจทก์และสำเนาบันทึกการลงเวลาเข้าทำงานของโจทก์ เอกสารหมายเลข ล.!4 ว่าโจทก์ 
เร่ิมป่วยและหยุดงานต้ังแต่เดือนมิถุนายน 2536 เป็นข้นมา โดยโจทก์เข้าทำงานคร้ังสุดทายใน 
เดือนตุลาคม 2536 หลังจากน้ันไม่ไข้กลับเข้าไปทำงานอีก จำเลยท่ี 2 เลิกจ้างโจทก์เม่ือวันท่ี 
18 เมษายน 2537 จึงเป็นการเลิกจ้าง หลังจากท่ีโจทก์ไม,ไข้เข้าไปทำงานให้แก'จำเลยเป็นเวลา 
เกินกว่า 6 เดือน แม้การหยุดงานจะเกิดจากการเจ็บป่วยอันมิใช่ความผิดของโจทก์ก็ตาม แต่การท่ี 
จะพจารณาว่าจำเลยเลิกจ้างโจทก์โดยไม่เป็นธรรมตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธี 
พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49 หรือไม่น้ัน จำข้องพิจารณาจากสาเหตุของการเลิกจ้าง 
เป็นสำคัญ หากนายจ้างมีสาเหตุท่ีสมควรและเพียงพอท่ีจะเลิกจ้าง แม้สาเหตุของการเลิกจ้างน้ัน 
จะมิใช่ความผิดของลูกจ้าง ก็ถือว่าการเลิกจ้างน้ันเป็นการเลิกจ้างท่ีเป็นธรรม ดังน้ัน การท่ีจำเลยท่ี 2 
เลิกจ้างเน่ืองจากโจทก์ลาป่วยและหยุดงานเป็นเวลานานเกินกว่า 6 เดือนเช่นน้ี ย่อมถือไข้ว่ามี 
เหตุผลท่ีสมควรและเพียงพอท่ีจำเลยท่ี 2 ซ่ึงเป็นนายจ้างจะเลิกจ้างโจทก์ก็ไข้ ถือไม่ไข้ว่าการเลิกจ้าง 
โจทก์เป็นการเลิกจ้างท่ีไม่เป็นธรรม โจทก์จึงไม,มีสิทธิไข้รับค่าเสียหายจากการเลิกจ้างโดยไม่เป็น 
ธรรมตามฟ้อง

พิพากษายกฟ้อง



156

พระราชบัญญัติส่งเสริมแอะรักษาคุณภาพส่ิงแวดห้อมแห่งชาติ พ.ศ . 2535

หมวด 2
กองทุนส่ิงแวดห้อม

มาตรา 22 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกว่า “กองทุนส่ิงแวดห้อม” ในกระทรวง 
การคลังประกอบห้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปน้ี

(1) เงินกองทุนน้ีามันเช้ือเพลิงตามจำนวนท่ีนายกรัฐมนตรีกำหนด
(2) เงินท่ีโอนมาจากเงินทุนหบุนเวียนเพ่ือการพัฒนาสภาพแวดห้อมและคุณภาพชีวิต 

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2535
(3) เงินค่าบริการและค่าปรับท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี
(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ
(5) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีไห้รับจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล 

ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ
(6) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด  ๆ ท่ีเกิดจากกองทุนน้ี
(7) เงินอ่ืน  ๆ ท่ีไห้รับมาเพ่ือดำเนินการกองทุนน้ี
ให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนส่ิงแวดห้อม 

และดำเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนส่ิงแวดห้อมตามพระราชบัญญัติน้ี
มาตรา 23 เงินกองทุนให้ไช้จ่ายเพ่ือกิจการดังต่อไปน้ี
(1) ให้ส่วนราชหารหรือราชการส่วนท้องถ่ินสำหรับการลงทุนและดำเนินงานระบบ 

บำบัดนี้าเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวม รวมท้ังการจัดหาจัดชื้อ ท่ีดิน วัสดุ อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ท่ีจำเป็นสำหรับการดำเนินงาน และบำรุงรักษาระบบดังกล่าวห้วย

(2) ให้ราชการส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจห้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย 
หรือน้ีาเสีย ระบบกำจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใด สำหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถ่ิน 
หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน

(3) ให้เอกชนห้ยืมในกรณีท่ีบุคคลน้ัน มีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้องจัดให้มีระบบ 
บำบัดอากาศเสีย หรือน้ีาเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบำบัดหรือ 
ขจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการดำเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลน้ันเป็นผู้ไต้รับใบอนุญาต 
ให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับช้างให้บริการบำบัดน้ีาเสียหรือกำจัดของเสียตามพระราชบัญญัติน้ี

(4) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด  ๆ ท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดห้อมตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดห้อมแห่งชาติ
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(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน
มาตรา 24 ให้มีคณะกรรมการกองทุนคณะหนึ่งประกอบด้วย ปลัดกระทรวง 

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 
อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมโยธาธิการ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม และ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินห้าคน ซ่ึงคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติแต่งต้ังเป็นกรรมการ 
และเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ

ให้นำความในมาตรา 14 และมาตรา 15 มาใช้บังคับกับการดำรงตำแหน่งของกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม

มาตรา 25 ให้คณะกรรมการกองทุนมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
(1) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือไช้ตามกิจการท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 23
(2) กำหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข ระเบียบและวิธีการขอจัดสรรหรือขอผู้ยืมเงินกองทุน
(3) กำหนดระเบียบเก่ียวคับอำนาจหน้าท่ีและวิธีดำเนินงานของผู้จัดการกองทุนตาม 

มาตรา 29 และมาตรา 30 ตลอดจนวิธีการประสานงานระห่างคณะกรรมการกองทุน กรมบัญชี 
กลางและผู้จัดการกองทุนตามมาตรา 29 และมาตรา 30

(4) วางระเบียบการรับเงินและเบิกจ่ายเงินกองทุน
(5) กำหนดระยะเวลาชำระคืนเงินท่ีกู้ยืมจากกองทุนตามมาตรา 23 (2) หรือ (3) รวมท้ัง 

อัตราดอกเบ้ียและหักประคันตามความจำเป็นและเหมาะสม
(6) กำหนดอัตราส่วนและหลักเกณฑ์สำหรับการหักเงินค่าบริการและค่าปรับส่งเข้า 

กองทุนตามมาตรา 93
(7) จัดทำรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

ตามท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี
การกำหนดระเบียบตาม (2) (3) หรือ (4) และการกำหนดแนวทางการดำเนินงานเพ่ือ 

ปฏิบัติหน้าท่ีตาม (1) หรือ (5) ของคระกรรมการกองทุนจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก 
คณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาและปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการกองทุนจะ 
มอบหมายกีไต้

มาตรา 26 ให้นำความในมาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 20 มาใช้บังคับกับการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการกองทุน และคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการกองทุนแต่งต้ังโดยอนุโลม
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มาตรา 27 ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา 23 (1) ให้คณะกรรมการ 
กองทุนพิจารณาคำขอจัดสรรในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดห้อมในระดับจังหวัด 
ตามมาตรา 39 เพ่ือทำการก่อส!'างหรือดำเนินการให้มีระบบบำบัดนาเสียหรือระบบกำจัดของเสีย 
ซ่ึงไห้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินตามมาตรา 39 ให้แห้วส่วนหน่ึง หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 
ไห้จัดสรรเงินรายไห้ของราชการส่วนท้องถ่ินสมทบห้วยแห้วเป็นลำดับแรก

สัดส่วนระหว่างเงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินรายไห้ของราชการส่วนท้องถ่ินกับเงิน 
กองทุนท่ีคณะกรรมการกองทุนจะพิจารณาอนุมัติจัดสรรให้ตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดห้อมแห่งชาติกำหนด

มาตรา 28 การจัดสรรเงินกองทุนให้ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 
ทำการผู้ยืมตามมาตรา 23 (2) หรือ (3) ให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดห้อมแห่งชาติกำหนด

เพ่ือประโยชน์ในาการส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีคณะกรรมการ 
กองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดห้อมแห่งชาติ อาจจัดสรรเงินกองทุนให้ราชการ 
ส่วนท้องถ่ินรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนรายหน่ึงรายใดผู้ยืมเงินกองทุนไห้ โดยมีกำหนดระยะยาวเป็น 
พิเศษ และจะกำหนดให้ลดอัตราดอกเบ้ียหรือยกเห้นดอกเบ้ียตามท่ีเห็นสมควรก็ไห้

มาตรา 29 ให้อธิบดีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เป็นผู้จัดการกองทุนในเงิน 
กองทุนส่วนท่ีจัดสรรให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ินส์าหรับการลงทุนและดำเนินงาน 
ระบบบำบัดบ้ีาเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมตามมาตรา 23 (1) และเงินกองทุนในส่วนอ่ืนท่ี 
คณะกรรมการกองทุนจัดสรรนอกเหนือจากมาตรา 23 (2) และ (3)

มาตรา 30 คณะกรรมการกองทุนอาจมอบหมายให้สถาบันการเงินของรัฐท่ีเห็นสมควร 
หรือบริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้จัดการกองทุนในเงินกองทุนส่วนท่ีจัดสรร 
ให้ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนผู้ยืมตามมาตรา 23 (2) หรือ (3) ไห้

ในการดำเนินการตามวรรคหน่ึง ให้ผู้จัดการกองทุนมีหน้าท่ีวิเคราะห์ความเป็นไปไห้ใน 
ห้านการลงทุนและห้านวิชาการ และให้มีอำนาจทำสัญญาให้ผู้ยืมทแนคณะกรรมการกองทุน 
ในฐานะผู้ให้ผู้เก็บรักษาและจ่ายเงินกองทุนส่วนบ้ีให้ผู้ผู้ตามเง่ือนไขในสัญญาผู้ยืม รวมท้ังติดตาม 
ทวงถามและรับเงินท่ีผู้1ชำระคืนพร้อมท้ังดอกเบ้ียส่งเข้ากองทุนและ'ให้มีอำนาจกำหนดระเบียบ 
เพ่ือปฏิบัติการในการให้ผู้ยืมเงินไห้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุน

สัญญาผู้ยืมตามวรรคสองจะห้องมีเง่ือนไข ซ่ึงเป็นสาระสำคัญของสัญญากำหนดให้ผู้ผู้ 
มีหน้าท่ีห้องใช้เงินท่ีผู้ยืมไป เฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายของผู้ผู้ท่ีกำหนด 
ไห้ในหระราชบัญญัติบ้ีหรือตฺามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องเท่าน้ัน
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มาตรา 31 เงินกองทุนส่ิงแวดห้อมท่ีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เก็บรักษาไห้ตาม 
มาตรา 22 ให้กรมบัญชีกลางนำไปหาดอกผลโดยการฝากออมทรัพย์หรือฝากออมทรัพย์หรือ ฝาก 
ประจำกับสถาบันการเงินท่ีเปีนของรัฐ

เงินรายไห้ของกองทุนส่ิงแวดลัอมตามมาตรา 22 ให้นำส่งเข้ากองทุนส่ิงแวดห้อม 
เพ่ือใชในกิจการตามท่ีบัญญัติไห้ในมาตรา 23 โดยไม,ห้องนำส่งคลังเป็นรายไห้แผ่นดิน
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ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม 
ว่า$วยการจัดกองกองทุนส่ิงแวดล้อม 

พ.ศ. 2536

โดยท่ีเปีนการสมควรกำหนดระเบียบว่าต้วยการจัดการกองทุนส่ิงแวดล้อม

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 25 มาตรา 27 และมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมคร้ังท่ี 1/2536 เม่ือวันท่ี 
11 มกราคม 2536จึงวางระเบียบว่าต้วยการจัดการกองทุนส่ิงแวดล้อมไว้ดังต่อไปน้ี

ข้อ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมว่าดัวยการ 
จัดการกองทุนส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2536”

ข้อ 2 ระเบียบน้ีให็ไข้บังคับต้ังแต่วันท่ี 11 มกราคม 2536 เปีนต้นไป 
ข้อ 3 ในระเบียบน้ี
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนส่ิงแวดล้อม 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม 
“สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงานกองทุนส่ิงแวดล้อม 
“พระราชบัญญัติ” หมายความว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
“องค์กรเอกชน” หมายความว่า องค์กรเอกชนตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
ข้อ 4 ให้คณะกรรมการมีอำนาจวินิจฉัยบีญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ีไต้ 
ข้อ 5 ให้ประธานคณะกรรมการรักษาการตามระเบียบน้ี

หมวด 1.../
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หมวด 1
หลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการขอจัดสรรหรือขอกู้ยืมเงินกองทุน

ข้อ 6 กิจการและบุคคลผู้มีสิทธิขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนได้'ในลักษณะ
ดังต่อไปน้ี

6.1 กิจการท่ีจะขอรับการสนับสนุนไนลักษณะของเงินอุดหนุน
6.1.1 การลงทุนและดำเนินงานระบบบำบัดน้ีาเสียรวม หรือระบบกำจัดของ 

เสียรวมของส่วนราชการ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังการจัดหาจัดซ้ือ ท่ีดิน วัสดุ อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ และเคร่ืองใช้ท่ีจำเป็นสำหรับการดำเนินงาน และบำรุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย และ 
กิจการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในกรณีท่ีได้มีการจัดทำแผนปฎิบัดิการเพ่ือก่อสร้าง หรือดำเนินการใท้มีระบบ 
บำบัดน้ีาเสียหรือระบบกำจัดของเสีย และได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้แล้วส่วนหน่ึง 
หรือราชการส่วนท้องถ่ินได้จัดสรรเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถ่ินสมทบด้วย

6.1.2 การดำเนินกิจการอย่างหน่ึงอย่างใด ขององค์กรเอกชนท่ีจดทะเบียนเป็น 
องค์กรด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร

6.1.3 การดำเนินกิจการใด  ๆ เก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร

6.2 กิจการท่ีจะขอรับการสนับสนุนในลักษณะของโครงการเงินกู้
6.2.1 การดำเนินการของราชการส่วนท้องถ่ิน เพ่ือจัดให้มีระบบบำบัดน้ีาเสียรวม 

หรือระบบกำจัดของเสียรวม หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบำบัดหรือขจัดมลพิษ
6.2.2 การดำเนินการของราชการส่วนท้องถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจเพ่ือจัดให้มี 

ระบบบำบัดอากาศเสีย หรือน้ีาเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบำบัด 
หรือขจัดมลพิษ สำหรับใช้เฉพาะในกิจการของส่วนท้องถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน

6.2.3 การดำเนินการของเอกชนในกรณีท่ีบุคคลน้ัน มีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะ 
ต้องจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย หรือน้ัาเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการ 
ควบคุมบำบัดหรือขจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการดำเนินกิจการของตนเอง เพ่ือให้เป็นไป 
ตามกฎหมายดังกล่าว

6.2.4 การร ื้อถอน..J



162

6.2.4 การร้ือถอน หรือเคล่ือนย้ายสถานประกอบกิจการของเอกชนท่ีต้ังอยู่ใน 
พ้ืนท่ีไม,เหมาะสมเข้าไปอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรม หรือพ้ืนท่ีเหมาะสมท่ีมี 
ระบบบำบัดนาเสีย หรือระบบกำจัดของเสีย

6.2.5 การดำเนินการของผู้ซ่ึงไข้รับใบอนุญาตรับข้างให้บริการบำบัดพ้ืาเสีย 
หรือกำจัดของเสียตามพระราชบัญญัติ เพ่ือให้มีระบบบำบัดพ้ืาเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสีย 
รวม หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบำบัดหรือขจัดมลพิษ

ข้อ 7 วงเงินท่ีจะให้เปีนเงินอุดหนุนหรือเงินผู้ตามข้อ 6 จะใข้หลักเกณฑ์ดังต่อไปน้ี
7.1 กรณีเงินอุดหนุน ให้เปีนไปตามวงเงินท่ีคณะกรรมการกำหนด
7.2 เงินผู้

7.2.1 กรณีราชการส่วนท้องถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ ตามข้อ 6.2.1 และข้อ 6.2.2 
ให้เป็นไปตามวงเงินท่ีคณะกรรมการกำหนด

7.2.2 กรณีเอกชน ตามข้อ 6.2.3 ไม่เกินรัอยละย่ีสินของเงินลงทุนในสินทรัพย์ 
ถาวรรวม แต่ข้องไม่เกินเงินลงทุนของระบบบัดอากาศเสีย หรือน้ีาเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรือ 
อุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบำบัดหรือขจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการดำเนินกิจการของ 
ตนเอง

7.2.3 กรณีเอกชนดามข้อ 6.2.4 และข้อ 6.2.5 ไม่เกินร้อยละหกสิบของเงิน 
ลงทุนในสินทรัพย์ถาวร เพ่ือจัดให้มีระบบบำบัดน้ีาเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวมหรือ 
อุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบำบัดหรือขจัดมลพิษ

คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลัอมแห่งชาติ อาจจะ 
ขยายวงเงินตามท่ีกำหนดในข้อ 7.2.2 และข้อ 7.2.3 ไข้

กำหนดระยะยเวลาชำระคืนเงินท่ีผู้จากกองทุน อัตราดอกเบ้ีย และหลักประกัน 
ตามข้อ 7.2 ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกำหนด

ข้อ 8 ผู้ท่ีประสงค์จะขอเะงินอุดหนุนและ/หรือเงินผู้จากกองทุน จะข้องย่ืนคำขอ 
ตามแบบคำขอเงินอุดหนุนและ/หรือเงินผู้จากกองทุนส่ิงแวดข้อมแนบท้ายระเบียบ พร้อมทัง 
เอกสารดังต่อไปน้ี ต่อสำนักงาน และกรณีเงินผู้ ให้ย่ืนต่อผู้จัดการกองทุนข้วย

8.1 กรณีท่ีผู้ย่ืนคำขอเป็นส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจจะข้อง 
ย่ืนเอกสารข้อเสนอโครงการ ซ่ึงอย่างน้อยจะข้องมีสาระสำคัญประกอบข้วย 

(ก) วัตถุประสงค์และเป็าหมาย 
(ข) รายละเอียดของดครงการ

( ค )  แ ผ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น . . . /
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(ค) แผนการดำเนินงานและระยะเวลา
(ง) จำนวนเงินอุดหนุนหรือเงินหุ้นละแผนการใช้เงิน
(จ) ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไต้รับจากการดำเนินงานตามโครงการ
(ฉ) หลักฐานหรือเอกชน จะต'องย่ืนเอกสารตามข้อ 8.1 พร้อมท้ังเอกสาร

ดังต่อไปน้ี
8.2 กรณีท่ีผู้ย่ืนคำขอเป็นเอกชน จะต้องย่ืนเอกสารตามข้อ 8.1 พร้อมท้ังเอกสาร

ดังต่อไปน้ี
8.2.1 กรณีบุคคลธรรมดา

(ก) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน และสํไเนาใบทะเบียนบ้านของผู้ย่ืนคำขอ 
(ข) สำเนาหนังสือจดทะเบียนพาณิชย์และใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม 

(บ้ามี) พร้อมท้ังรับรองสำเนาถูกต้อง
8.2.2 กรณีนิติบุคคล

(ก) สำเนาหนังสือรับรองแสดงการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลของ 
สำนักงานทะเบียนทะเบียนทุ้นส่วนบริษัทกลาง หรือสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัด 
กรมทะเบียนการบ้า กระทรวงพาณิชย์ หรือสำเนาหนังสือรับรองแสดงการจดทะเบียนเป็นองค์กร 
เอกชนต้านการหุ้มครองส่ิงแวดล้อม และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ฉบับท่ีจดทะเบียนหลังสุดท่ีใช้อยู่ในบีจจุบัน ท่ีแสดงว่าไต้จดทะเบียน 
ผู้มีอำนาจทำนิติกรรมแทนนิติบุคคล และสำเนาใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม (บ้ามี) พร้อมท้ังรับรอง 
สำเนาถูกต้อง

สำเนาเอกสารท่ีนำมาประกอบการย่ืนคำขอเงินอุดหนุนและ/หรือเงินบ้ดังกล่าว 
ข้างต้น จะต้องให้ผู้มีอำนาจทำนิติกรรมแทนนิติบุคคลเป็นผู้รับรอง พร้อมท้ังประทับตราทุกฉบับ 
ต้วย

(ข) หนังสือมอบอำนาจซ่ึงปิดอากรแสตมบีตามกฎหมายในกรณีท่ีผู้ย่ืนคำขอ 
มอบอำนาจให้บุคคลอ่ืนลงนามในแบบคำขอแทน

ข้อ 9 การพิจารณาโครงการท่ีจะไต้รับการสนับสนุนจากองทุน ให้ดำเนินการดังน้ี 
กรณีโครงการท่ีจะไต้รับการสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุน ให้สำนักงาน 

เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด
กรณีโครงการขอเงินหุ้ ให้ผู้จัดการกองทุนดามข้อ 20 วิเคราะห์ความเป็นไปไต้ 

ของโครงการและนำผลการวิเคราะห์เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร . . . /
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คณะกรรมการกำหนด
ข้อ 10 โครงการใดๆ ซ่ึงคณะกรรมการมีมติให้ความเห็นชอบและจัดสรรเงิน 

อุดหนุนหรือเงินผู้จากกองทุนแล้ว ให้สำนังานแจ้งให้กรมบัญชีกลางและผู้จัดการกองทุนทราบ 
ภายในสามวันทำการ

ข้อ 11 ให้ผู้จัดการกองทุนตามข้อ2 0 ดำเนินการทำสัญญาผู้ให้แห้วเสร็จภายใน 
สิบห้าวันทำการ นับแต่วันท่ีไห้รับแจ้งจากสำนักงาน และส่งสำเนาสัญญาให้กรมบัญชีกลางและ 
สำนักงานทราบห้วย

ให้ผู้จัดการกองทุนตามวรรคหน่ึง แจ้งกำหนดจ่ายเงินแต่ละงวดให้กรมบัญชีกลาง 
ทราบล่วงหน้า ก่อนวันครบกำหนดจ่ายเงินแต่ละงวด อย่างน้อยสิบวันทำการและส่งสำเนาให้ 
สำนักงานทราบห้วย ให้กรมบัญชีกลางโอนเงินเข้าบัญชีผู้จัดการกองทุนน้ัน ก่อนวันครบกำหนด 
จ่ายเงินแต่ละงวดสามวันทำการ โดยผู้จัดการกองทุนน้ันจะห้องโอนเงินท่ีไห้รับมาจากกรมบัญชีกลาง 
ให้ผู้ผู้ในวันครบกำหนดการจ่ายเงินแต่ละงวด

ในกรณีท่ีผู้ผู้,ไม่ปฏิบัติตามสัญญา และผู้จัดการกองทุนไห้ระงับการจ่ายเงิน ให้ 
ผู้จัดการกองทุนรายงานให้สำนักงานทราบ เพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณาต่อไป

ข้อ 12 เม่ือกรมบัญชีกลางไห้โอนเงินเข้าบัญชีตามข้อ 21 แล้ว ให้ผู้จัดการกองทุน 
ตามข้อ 19 ดำเนินการโอนเงินให้แก'ผู้ไห้รับเงินอุดหนุนจากกองทุน ภายในวันทำการน้ันหรืออย่างช้า 
ภายในวันทำการถัดไป

ข้อ 13 ให้ผู้จ้ัดการกองทุนตามข้อ 20 นำเงินท่ีห้องรับชำระคืน ส่งคืนกองทุนท่ี 
กรมบัญชีกลาง ภายในสองวันทำการนับจากวันท่ีครบกำหนดชำระเงินตามสัญญา

ข้อ 14 หากผู้จัดการกองทุนตามข้อ 20 ไม่สามารถโอนเงินให้ผู้ผู้ไห้ทันตามกำหนด 
เวลาในระเบียบน้ีไห้ ดอกผลท่ีงอกเงยจากเงินกองทุนในระหว่างเวลาท่ีไม,สามารถโอนเงินให้ผู้ผู้ให้ 
ตนแก'กองทุน

ในกรณีท่ีผู้จัดการกองทุนตามข้อ 20 ผิดบัดชำระเงินให้กองทุนตามสัญญาจะห้อง 
รับผิดชอบชำระเบ้ียปรับสำหรับจำนวนเงินท่ีไม'สามารถส่งคืนให้กองทุนท่ีกรมบัญชีกลางในอัตรา 
เท่ากับอัตราดอกเบ้ียเงินผู้สูงสุด ท่ีธนาคาร กรุงไทย จำกัด กำหนดในช่วงเวลท่ีผิดบัด น้ังบ้ีจนกว่า 
จะไห้ส่งเงินคืนให้กองทุนท่ีกรมบัญชีกลาง

ผลประโยชน์ใด  ๆ ท่ีงอกเงยจากเงินกอ^ทนส่วนท่ีไม'สามารถโอนเงินให้ผู้ผู้หรือ 
ส่งคืนให้กรมบัญชีกลางตามท่ีกำหนดข้างต้น ให้ตกแก่กองทุน

ข้อ 15..7
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ข้อ 15 ในระหว่างท่ีขังมได้วางระเบียบการรับเงินและเบิกจ่ายเงินกองทุนการรับเงิน 
และเบีกจ่ายเงิน ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกำหนด

ข้อ 16 เพ่ือความคล้องตัวและประโยชน์ในการบริหารงาน ให้สำนักงานจัดทำ 
งบประมาณค่าใช้จ่ายในการบริหารเงินกองทุนส่วนท่ีใด้รับจัดสรรประจำปี เพ่ือเสนอคณะกรรมการ 
ให้ความเห็นชอบ

ค่าใช้จ่ายในการบริหารเงินกองทุน ได้แก่
16.1 ค่าตอบแทนหรือค่าข้างผู้จัดการกองทุน
16.2 ค่าเบ้ียประชุมคณะกรรมการและอนุกรรมการตามระเบียบของทางราชการ
16.3 ค่าใช้จ่ายในการบริหารสำนักงาน และการดำเนินงานของกรมบัญชีกลาง
16.4 ค่าใช้จ่ายอ่ืน  ๆ ท่ีใช้ในการบริหารงานตามท่ีคณะกรรมการกำหนด
การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการบริหารเงินกองทุนข้างด้นจากกองทุน ให้เป็นไปตาม 

รายจ่ายและภายในวงเงินงบประมาณการรายจ่ายประจำปีท่ีคณะกรรมการเห็นชอบ ในกรณีท่ี 
ค่าใช้จ่ายจริงในการบริหารเงินกองทุนสูงกว่าวงเงินประมาณการรายจ่ายประจำปีให้สำนักงาน 
เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาจัดสรรเพ่ิมเติม

ข้อ 17 ให้กรมบัญชีกลางจัดทำงบแสดงฐานะการเงินของกองทุน เพ่ือให้สำนักงาน 
ตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันส้ินปีงบประมาณ และให้สำเนาส่ง 
สำนักงาน และเม่ือสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบแล้ว ให้รายงานให้คณะกรรมการทราบ

ข้อ 18 วิธีการเก็บรักษาเงิน การเบิกจ่ายเงินและการพัสดุของส่วนราชการท่ีได้รับ 
เงินอุดหนุนจากกองทุนในส่วนท่ีมิได้กำหนดไข้ในพระราชบัญญัติและระเบียบน้ี ให้ปฏิบัติตาม 
ระเบียบของทางราชการน้ัน ๆ

หมวด 2
อำนาจหน้าท่ีและวิธีดำเนินงานของผู้จัดการกองทุน

ข้อ 19 ผู้จัดการกองทุนตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติ มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
19.1 จัดทำบัญชีเพ่ือบันทึกรายงานการรับจ่ายเงิน และรายงานการเสนอคณะกรรมการ

เป็นรายไตรมาส
19.2 เก็บรักษาและจ่ายเงินกองทุนส่วนท่ีได้รับจัดสรรจากคณะกรรมการ

19.3 จัดทำ.../
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19.3 จัดทำประมาณค่าใช้จ่ายในการบรัหารเงินกองทุนส่วนท่ีไดัรับจัดสรรส่ง 
สำนักงานเพ่ือเสนอคณะกรรมการ

19.4 อ๋ึน  ๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย
ข้อ 20 ผู้จัดการกองทุนตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติ มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
20.1 วิเคราะห์ความเป็นไปไดไนดัานการลงทุนและดัานวิชาการ
20.2 ทำสัญญาให้ผู้แทนคณะกรรมการในฐานะผู้ให้ผู้
20.3 เก็บรักษาและจ่ายเงินกองทุนส่วนท่ีไดัรับจัดสรรจากคณะกรรมการให้ผู้ผู้ตาม 

เง่ือนไขในสัญญาผู้
20.4 ติดตาม ทวงถาม และรับเงินท่ีผู้ผู้ชำระคืนพร้อมท้ังดอกเบ้ีย ส่งเข้ากองทุน 

และรับภาระหน้ีสูญ
20.5 จัดทำบัญชีเพ่ือบันทึกรายงานการรับจ่ายเงินและรายงานการเงินตามท่ี 

สำนักงานกำหนดเสนอคณะกรรมการ และสำเนาส่งกรมบัญชีกลางเป็นรายไตรมาส
20.6 อ่ืน  ๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย
ข้อ 21 ให้ผู้จัดการกองทุนตามข้อ 19 และผู้จัดการกองทุนตามข้อ 20 ในส่วน 

สถาบันการเงินของรัฐเปิดบัญชีเงินฝากกับสถาบันการเงินท่ีเป็นของรัฐ และผู้จัดการกองทุน 
ตามข้อ 20 ในส่วนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เปิดบัญชีเงินฝากช่ือบัญชี 
“กองทุนส่ิงแวดน้อม” และแจ้งเลขท่ีบัญชีเงินฝากดังกล่าวให้กรมบัญชีกลางหราบ เพ่ือกรมบัญชี กลาง 
โอนเงินเข้าบัญชีให้ต่อไป

ดอกผลท่ีงอกเงยจากบัญชีเงินฝากตามวรรคหน่ืง ให้ตกแก'กองทุน
ข้อ 22 วิธีปฏิบัติงานระหว่างคณะกรรมการ สำนักงาน กรมบัญชีกลาง และ ผู้จัดการ 

กองทุน นอกเหนือจากท่ีปรากฎในระเบียบน้ีให้เป็นไปตามข้อตกลงท่ีคณะกรรมการเห็นชอบ 
ประกาศ ณ วันท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2536

เกษม สน ิทวงศ ์ ณ อยุธยา 
(นายเกษม สน ิทวงศ ์ ณ อยุธยา)

ปล ัดกระทรวงศ ึกษาธ ิการ เทคโนโลยีและสิ่งแวดน้อม 
ประธานคณะกรรมการกองท ุนส ิ่งแวดน้อม
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พระราชบ ัญญ ัต ิ
การส ่งเสร ิมการอน ุร ักษ ์พอ ังงาน พ .ศ. 2 5 3 5  

หมวด 4
กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน

มาตรา 24 ให้จัดต้ังกองทุนหน๋ึงเรียกว่า “กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน” 
ในกระทรวงการคลัง เพ่ือใช้เป็นทุนหนุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการดำเนินงาน 
เก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน โดยประกอบห้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อใปน้ี

(1) เงินท่ีโอนจากกองทุนน้ีามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าห้วยการแห้ไขและปีองกันภาวะ 
การขาดแคลนน้ีามันเช้ือเพลิงตามจำนวนท่ีนายกรัฐมนตรีกำหนด

(2) เงินท่ีส่งตามมาตรา 35 มาตรา 36 และมาตรา 37
(3) เงินค่าธรรมเนียมพิเศษท่ีจัดเก็บตามมาตรา 42
(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ
(5) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีไห้รับจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล 

ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
(6) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด  ๆ ท่ีเกิดจากกองทุนน้ี

ให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนและดำเนินการเบิกจ่าย 
เงินกองทุนตามพระราชบัญญัติน้ี

มาตรา 25 เงินกองทุนให้ใช้เพ่ือวัตลุประสงค์ดังต่อใปน้ี
(1) เป็นเงินทุนหนุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสำหรับการลงทุนและดำเนินงาน 

ในการอนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ใขบิญหาส่ิงแวดห้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการ 
หรือรัฐวิสาหกิจ

(2) เป็นเงินหนุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแก่เอกชนสำหรับการลงทุนและ 
ดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือเพ่ือการแห้ไขปิญหาส่ิงแวดห้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน

(3) เป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา 
หรือองค์กรเอกชนในเร่ืองดังต่อไปน้ี

(ก) โครงการทางห้านการอนุรักษ์พลังงานหรือโครงการท่ีเก่ียวกับการปีองกัน และ 
แห้ไขบิญหาส่ิงแวดห้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน
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(ข) การด้นคว้ว วิจัย การศึกษาเก่ียวกับการพัฒนา การส่งเสรม และการอนุรักษ์ 
พลังงาน การป้องกันและแล้ไขป็ญทาส่ิงแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานและเก่ียวคับการกำหนด 
นโยบายและวางแผนพลังงาน

(ค) โครงการสาธิต หรือโครงการริเร่ิมท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการ 
ป้องกันและแล้ไขปีญหาส่ิงแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน

(ง) การศึกษา การัฝ็กอบรม และการประชุมเก่ียวกับพลังงาน 
(จ) การโฆษณา การเผยแพร่ข้อมูล และการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการพัฒนา 

การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และการป้องกันและแล้ไขปีญหาส่ิงแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน
(4) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเพ่ือให้เป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติน้ี
มาตรา 26 องค์กรเอกชนท่ีมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนตามมาตรา 25(3) 

ต้องมีฐานเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศท่ีมีกิจกรรมเก่ียวข้องโดยตรง 
กับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกันและแล้ไขปิญหาส่ิงแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน และ 
มิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือมุ่งค้าหากำไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว

มาตรา 27 ให้มีคณะกรรมการกองทุนคณะหน่ึงประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรี 
คนหน่ึงท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และการพลังงาน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพันนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแท่งชาติ เลขาธิการสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดี 
กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน อธิบดีกรมโยธาธิการ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ประธาน 
สภาอุตสาหกรรมแท่งประเทศไทย นายกวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 
และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินเจ็ดคน ซ๋ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแท่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ

การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให้พิจารณาจากบุคคลช่ึงมีความเความ 
เช่ียวชาญมีผลงานและประสบการณ์ท่ีเก่ียวกับเศรษฐศาสตร์ การเงิน วิทยาการพลังงานและการ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมด้วย

มาตรา 28 ให้คณะกรรมการกองทุนมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
(1) เสนอแนวทาง หลักเกณฑ์ เง่ือนไข และลำดับความสำคัญของการใช้จ่ายเงินกองทุน 

ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไวัไนมาตรา 25 ต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
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(2) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือใช้ตามวัตอุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 25 ท้ังน้ี 
ตามแนวทาง หลักเกณฑ์ เง่ือนไข และลำดับความสำคัญท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
กำหนดตามมาตรา 4(4)

(3) กำหนดระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการขดจัดสรร ขอเงินช่วยเหลือ หรือขอเงิน 
อุดหนุนจากกองทุน

(4) เสนออัตราการส่งเงินเข้ากองทุนสำหรับน้ีามันเช้ือเพลิงต่อคณะกรรมการนโยบาย
แห่งชาติ

(5) เสนอชนิดของน้ีามันเช้ือเพลิงท่ีไต้รับยกเว้นไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนต่อคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแห่งชาติ

(6) กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย 
พลังงานแห่งชาติ

(7) ยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษ
(8) พิจารณาอนุมัติคำขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือตามมาตรา 40 (2) ตามแนวทาง 

หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกำหนดตามมาตรา 4(8)
(9) . กำหนดระเบียบเก่ียวคับหลักเกณฑ์และวิธีการขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือตาม

มาตรา 41
(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี
การกำหนดตาม (3) (7) และ (9) ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา 29 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสามปี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ซ่ึงพ้นจากตำแหน่งอาจไต้รับแต่งท้ังอีกไต้
มาตรา 30 นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระตามมาตรา 29 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

พ้นจากตำแหน่งเม่ือ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่อง หรือไม,สุจริตต่อหน้าท่ี หรือหย่อนความ

สามารถ
(4) เปีนบุคคลต้มละลาย
(5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
(6) ไต้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดท่ี 

ไต้กระทำโดยประมาทหรือความลุโทษ
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มาตรา 31 ในกรณีท่ีมีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในระหว่างท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงแต่งต้ังได้แถ้วยังมีวาระอยู่ในตำแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งต้ังเพ่ิมข้ึนหรือแต่ต้ังซ่อม ให้ผู้ได้รับ 
แต่งต้ังน้ันอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงแต่งต้ังได้แถ้วน้ัน

มาตรา 32 ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดำรงตำแหน่งครบตามวาระแด้วแต่ยังมิได้มี 
การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิข้ึนใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากตำแหน่งตามวาระ 
ปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิข้ึนใหม่

มาตรา 33 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ 
จำนวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ด้าประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุม ให้กรรมการ 
ซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม

มาตรา 34 ให้คณะกรรมการมีอำนาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ 
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ตลอดจนเชิญบุคคลใด  ๆ มาให้ข้อเท็จจริง คำอธิบาย คำแนะนำ 
หรือความเห็นได้

ให้นำมาตรา 33 มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
มาตรา 35 ให้ผู้ผลิตน้ ณ โรงกล่ันและจำหน่ายเพ่ือใช้ในราชอาณาจักร

ส่งเงินเข้ากองทุนตามปริมาณน้ัามันเช้ือเพลิงท่ีผลิตและจำหน่ายเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรในอัตราท่ี 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกำหนด

การส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหน่ึง ให้ส่งแก่กรมสรรพสามิตพร้อมกับการชำระภาษา 
สรรพสามิตสำหรับน้ัามันเช้ือเพลิง ถ้ามี ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีกรมสรรพสามิตกำหนด

มาตรา 36 ให้ผู้นำเข้าน้ัามันเช้ือเพลิงเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรส่งเงินเข้ากองทุนตาม 
ปริมาณน้ัามันเช้ือเพลิงท่ีนำเข้ามาเพ่ือใช้ไนราชอาณาจักรในอัตราท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงาน 
แห่งชาติกำหนด

การส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหน่ึง ให้ส่งแก,กรมศุลกากรพร้อมกับการชำระค่าภาษี 
อากรสำหรับน้ัามันเช้ือเพลิงน้ัน ถ้ามี ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีกรมศุลกากรกำหนด

มาตรา 37 ให้ผู้ซ้ึอหรือได้มาซ่ึงก๊าชจากผู้รับสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียม 
ซ่ึงเป็นผู้ผลิตได้จากการแยกก๊าซธรรมชาติ ส่งเงินเข้ากองทุนในอัตราท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงาน 
แห่งชาติกำหนด

การส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหน่ึง ให้ส่งแก'กรมทรัพยากรธรณีพร้อมกับการชำระค่า
I  * J  1 น้ีภาคหลวงสำหรับก๊าช ถ้ามี ทังบี ตามระเบียบทีกรมทรัพยากรธรณีกำหนด

มาตรา 38 ในกรณีท่ีผู้มีหน้าท่ี ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา 35 มาตรา 36 หรือมาตรา 37 
ไม่ส่งเงินเข้ากองทุนหรือส่งเงินเข้ากองทุนไม่ครบตามจำนวนท่ีด้องส่งให้กรมสรรพสามิต สำหรับ
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ผู้ผลตนามันเช้ือเพสิง ณ โรงกล่ันและจำหน่วยเพ่ือใชในราชอาณาจักร กรมทุลกากรสำหรับผู้นำเข้า 
นํ้ามันเช้ือเพลิงหรือกรมทรัพยากรธรณีสำหรับผู้ท่ีซ้ือหรือไข้มาชึ๋งก๊าซจากผู้รับส้มปาทาน 
ตามกฎหมายว่าข้วยการปิโตรเลียมซ๋ึงเปีนผู้ผลิตไข้จากการแยกก๊าชธรรมชาติ แข้วแต่กรณี เปีน 
ผู้ดำเนินการให้มีการดำเนินคดีตามมาตรา 58 โดยเร็ว

ในกรณีท่ีผู้มีหห้าท่ีส่งเงินเข้ากองทุนไม่ส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหน่ึงหรือส่งภายหลัง 
ระยะเวลาท่ีกำหนด นอกจากจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีแลัว ให้เสียเงินเพ่ิมในอัตรารัอยละ 
สามต่อเดือนของจำนวนเงินดังกล่าวต้ังแต่วันท่ีครบกำหนดส่งและให้ถือว่าเงินเพ่ิมน้ีเปีนเงินท่ีข้อง 
ส่งเข้ากองทุนข้วย

ในการคำนวณระยะเวลาตามวรรคสอง เศษของเดือนให้นับเปีนหน่ึงเดือน 
มาตรา 39 เงินท่ีส่งเข้ากองทุนตามมาตรา 35 มาตรา 36 และมาตรา 37 ให้ถือเปีนราย 

จ่ายตามประมวลรัษฎากร
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ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอบุรักษ์พลังงาน 
ว่าด้วยการแก็บรักษาเงินและทรัพย์สิน และการเบิกจ่ายเงินกองทุน

พ.ศ. 2537

เพ่ือให้การเก็บรักษาเงินและทรัพย์สัน และการเบิกจ่ายเงินกองทุนเพ่ือส่งเสริมการ 
อนุรักษ์พลังงานเป็นไปด้วยความเริยบรัอยบรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุน คณะกรรมการกองทุน 
เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังจึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปน้ี 

ข้อ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์ 
พลังงานว่าด้วยการเก็บรักษาเงินและทรัพย์สิน และการเบิกจ่ายเงินกองทุน ห.ศ. 2537”

ข้อ 2 ระเบียบน้ีให็ไข้บังคับต้ังแต่บัดน้ีเป็นด้นไป 
ข้อ 3 ในระเบียบน้ี
“พระราชบัญญัติ” หมายความว่า พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน

พ.ศ. 2535
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
“คณะกรรมการกองทุน” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมการ

อนุรักษ์พลังงาน
“ผู้ได้รับจัดสรรเงินกองทุน” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน 

สถาบันการศึกษา หรือองค์กรเอกชนตามพระราชบัญญัติ ซ่ึงได้มีมติคณะกรรมการกองทุนให้ใช้ 
จ่ายเพ่ือดำเนินงานตามโครงการ และหรือตามประมาณการรายจ่ายประจำปี 

“ผู้เบิกเงินกองทุน” หมายความว่า
1. ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ผู้ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนจัดสรรเงิน 

กองทุนให้เพ่ือดำเนินงานโครงการ และหรือเพ่ือดำเนินงานตามประมาณการรายจ่ายประจำปีท่ี 
ดำเนินการขอเบิกจ่ายเงินกองทุนจากกรมบั1ญชีกลาง

2 .  ส ำ น ัก ง า น . . . /
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2. สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ หือกรมพัฒนาและส่งเสริม 
พลังงาน ท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุน ใท้เปีนผู้ขอเบิกจ่ายเงินกองทุนจาก 
กรมบัญชีกลาง เพ่ือนไปเบิกจ่ายให้แก่ผู้ได้รับจัดสรรเงินกองทุน เพ่ือนำไปใช้จ่ายในการดำเนินงาน 
ตามโครงการต่อไป

ข้อ 4 หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในเร่ืองการเก็บรักษาเงิน การเบิกจ่ายเงินและ 
การพัสดุท่ีมิได้กำหนดไวิ'ในระเบียบน้ี ให้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับหเอคำส่ังของทางราชการ 
โดยอนุโลม ในกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการได้ให้เปีนไปตามท่ีคณะกรรมการ 
กองทุนกำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

ข้อ 5 ให้เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เป็นผู้รักษาการ
ตามระเบียบน้ี

หมวด 1
การรับเงินกองทุน

ข้อ 6 ให้กรมบัญชีกลางเปิดบัญชีเงินฝาก “กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์ 
พลังงานประเภทเงินฝากกระแสรายวัน เงินฝากออมทรัพย์หเอเงินฝากประจำคับสถาบันการเงินท่ี 
เป็นของรัฐหเอธนาคารพาณิชย์ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร โดยความเห็นของกระทรวง 
การคลัง

ข้อ 7 บรรดาเงินท่ีเป็นรายรับตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติให้นำฝากเข้าบัญชี 
กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามข้อ 6

ข้อ 8 ให้หน่วยงานท่ีรับเงินจากผู้ส่งเงินเข้ากองทุนตามพระราชบัญญัติ มาตรา 35 
36 และ 37 บัาเงินท่ีได้รับฝากเข้าบัญชีกองทุนเพ่ือส่งสเริมการอนุรักษ์พลังงานตามข้อ 6 ภายใน 
สองวันทำการ นับแต่วันท่ีรับชำระเงิน และส่งสำเนาใบฝากเงิน (Pay -  in -  Slip) เข้าบัญชีและ 
สำเนาใบส่งเงินพร้อมรายละเอียดตามแบบท่ีแต่ละหน่วยงานกำหนดให้กรมบัญชีกลางภายใน 
สามวันทำการ นับแต่วันนำเงินเข้าฝากบัญชีดังกล่าว

หมวด 2
การเบิกจ่ายเงินกองทุน

ข้อ 9 เงินกองทุนน้ีให้จ่ายได้ตามวัตถุประสงค์ เพ่ือกิจการตามนัยมาตรา 25 แห่ง 
พระราชบัญญัติตามมติคณะกรรมการกองทุน โดยให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แห่งชาติ.../
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แห่งชาติ แจ้งมติคณะกรรมการกองทุนให้กรมบัญชีกลางทราบ 
ข้อ 10 รายจ่ายเงินกองทุนประกอบห้วย

(1) รายจ่ายตามประมาณการรายจ่ายประจำปีของสำนักงานคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแห่งชาติ การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน และกรมบัญชีกลางหรือหน่วยงานอ่ืน 
ตามมติคณะกรรมการกองทุนเพ่ือเป็นค,าใข้จ่ายในการบริหารกองทุน ตามท่ีคณะกรรมการกองทุน 
อนุมัติ

(2) รายจ่ายตามโครงการท่ีคณะกรรมการกองทุนอนุมัติ
ข้อ 11 เพ่ือการรับจ่ายเงินกองทุน ให้ผู้เบิกเงินกองทุนเปิดบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ 

กับธนาคารท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ
ข้อ 12 ให้ผู้เบิกเงินกองทุนอ่ืนหนังสือขอเบิกเงินกับกรมบัญชีกลาง โดยมีเอกสาร 

ประกอบการขอเบิกเงินดังน้ี
(1) มติคณะกรรมการกองทุนพร้อมรายละเอียดโครงการ
(2) แผนการใช้เงินของโครงการ (ตลอดท้ังโครงการโดยแบ่งเป็นงวด  ๆ ไป 

ต้ังแต่เร่ิมต้นจนเสร็จส้ินโครงการ) หรือรายละเอียดประมาณการรายจ่ายประจำปีแล้วแต่กรณี
(3) ช่ือบัญชีและเลขท่ีบัญชีเงินฝากธนาคาร ตามข้อ 11
(4) อ่ืน  ๆ ท่ีกรมบัญชีกลางกำหนดหรือขอเพ่ิมเติม

การเบิกเงินเพ่ือใช้จ่ายตามประมาณการรายจ่ายประจำปีให้ผู้เบิกเงินกองทุนอ่ืน 
หนังสือขอเบิกเงินกับกรมบัญชีกลางเป็นคราว  ๆ เม่ือถึงกำหนดหรือใกล้จะถึงกำหนดจ่ายเงิน

การเบิกจ่ายเงินเพ่ือใช้จ่ายตามโครงการ ให้ผู้เบิกเงินกองทุนอ่ืนหนังสือขอเบิกเงิน 
กับกรมบัญชีกลางทุกคร้ังท่ีห้องการขอเบิกเงินตามงวดแต่ละงวดของแผนการใช้เงิน

ข้อ 13 ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางหรือผู้ท่ีอธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมาย เป็น 
ผู้มีอำนาจอนุมัติการจ่ายเงินกองทุนตามประมาณรายจ่ายประจำปี และตามโครงการท่ีคณะกรรมการ 
กองทุนอนุมัติ โดยโอนเงินกองทุนเข้าบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ตามท่ีผู้เบิกเงินกองทุนแจ้งมา

ข้อ 14 ให้หน่วยงานท่ีไห้ร ับ อนุมัติประมาณการรายจ่ายประจำปี มีเงินทดรองจ่าย 
ในวงเงินตามท่ีคณะกรรมการกองทุนอนุมัติเพ่ือใช้ทดรองจ่ายตามประมาณการรายจ่ายประจำปีไห้ 
ตามความจำเป็น

ข้อ 15 การเปล่ียนแปลงรายการ ระยะเวลาดำเนินการ ไปจากรายละเอียดโครงการ 
ท่ีคณะกรรมการกองทุนไห้อนุมัติไล้แล้ว จะห้องไห้รับอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนก่อน จึงจะ 
เปล่ียนแปลงไห้

ข ้อ  1 6  ใ ห ้ผ ู้เบ ิก เง ิน . . . /
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ข้อ 16 ให้ผู้เบิกเงินกองทุนใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันตามประมาณการรายจ่ายประจำปี 
ให้ภายในวงเงินและปีงบประมาณท่ีให้รับอนุมัติ กรณีผู้เบิกเงินกองทุนก่อหน้ีผูกพันภายใน 
ปีงบประมาณแต่ใม,สามารถเบิกจ่ายให้พันภายในปีงบประมาณน้ัน  ๆ ให้ขยายเวลาการเบิกจ่ายรายการ 
น้ัน  ๆ ต่อไปไห้ภายในสามเดือนนับจากเวลาส้ินสุดเง่ือนไขแห่งสัญญา

ข้อ 17 ให้ผู้เบิกเงินกองทุนใช้จ่ายเงินหรือก่อหน้ีผูกพันตามโครงการไห้ ภายใน 
วงเงินและระยะเวลาท่ีไห้รับอนุมัติ

รายจ่ายท่ีกำหนดไห้ส์าหรับโครงการใด ให้ใช้สำหรับโครงการน้ันจะโอนหรือนำ 
ไปใช้ในโครงการอ่ืนไม่ไห้ เห้นแต่จะไห้รับอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุน

ข้อ 18 กรณีผู้เบิกเงินกองทุนมิไห้ดำเนินการตามแผนท่ีกำหนดในข้อ 12แห่ง 
ระเบียบน้ี ให้ผู้เบิกเงินกองทุนส่งเงินคืนกองทุนภายใน 60 วันนับจากวันท่ีไห้รับเงินงวดแรก 
เห้นแต่จะไห้รับอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนให้เก็บไห้ใช้ต่อไปเป็นกรณีพิเศษ

เม่ือผู้เบิกเงินกองทุนไห้รับเงินท่ีผู้ไห้รับจัดสรรเงินกองทุนนำส่งกรณีตามข้อ 25 
และข้อ 27 ในหมวด 3 ให้ผู้เบิกเงินกองทุนนำเงินดังกล่าวส่งเข้ากองทุนต่อไป ภายใน 5 วันทำการ 

ข้อ 19 เม่ือโครงการเสร็จส้ินให้ผู้เบิกเงินกองทุน ยกเว้นสำนักงานคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแห่งชาติ กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน และกรมบัญชีกลาง ปีดบัญชีเงินฝาก 
ธนาคารและส่งเงินคงเหลือพร้อมดอกผลท้ังหมดคืนกองทุน ภายใน 30 วัน นับจากวันส้ินสุด 
โครงการ

ข้อ 20 ดอกผลท่ีเกิดข้ึนจากบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้เบิกเงินกองทุนเฉพาะ 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ และกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ให้นำส่ง 
เข้ากองทุนภายใน 5 วันทำการ

ข้อ 21 วิธีการเก็บรักษาเงิน การเบิกเงินและการพัสดุ ของส่วนราชการ ผู้เบิกเงิน 
กองทุนให้ถือปฏิบัติตามระเบียบน้ี สำหรับองค์กรอ่ืน  ๆ ให้ปฏิบัติตามระเบียบขององค์กรน้ัน  ๆ
โดยอนุโลม

หมวด 3
การเบ ิกจ ่ายเง ินกองท ุนสำหรับผ ู้ไห ้ร ับจ ัดสรรเงินกองท ุน

ข้อ 22 ให ้ผ ู้ไห ้ร ับจัดสรรเงินกองทุน เป ิดบ ัญช ีเง ินฝากออมทรัพย์ก ับธนาคารท ี่เป ็น
รัฐวิสาหกิจ ช ื่อบ ัญชี “ กองท ุนเพ ื่อส ่งเสร ิการอน ุร ักษ ์พล ังงาน โครงการ.............”  โดยแยกเป ็นราย
โครงการ และแจ้งเลขท ี่บ ัญช ีเง ินฝากด ังกล ่าวให ้ผ ู้เบ ิกเง ินทราบ เพ ื่อโอนเงินเข ้าบ ัญชีให ้ต ่อไป

ข้อ 23 ให้ผ ู้ไห ้ร ับ.../
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ข้อ 23 ให้ผู้ได้รับจัดสรรเงินกองทุน ข่ืนหนังสือขอเบิกเงินกับผู้เบิกเงินกองทุน 
ทุกคร้ังท่ีด้องการขอเบิกเงินตามงวดแต่ละงวดของแผนการใช้เงินหรือตามคร้ังคราวท่ีได้รับ 
การสนับสนุนจากกองทุนและหรือตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกองทุนกำหนด

ข้อ 24 การเปล่ียนแปลงรายการ ระยะเวลาดำเนินการ ไปจากรายละเอียดโครงการ 
ท่ีคณะกรรมการกองทุนได้อนุมัติไว้แด้ว จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการกงอทุนก่อนจึงจะ 
เปล่ียนแปลงได้ โดยให้ผู้ได้รับจัดสรรเงินกองทุนข่ืนเร่ืองขอเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการผ่าน 
ผู้เบิกเงินกองทุน

ข้อ 25 กรณีผู้ได้รับจัดสรรเงินกองทุนมิได้ดำเนินการตามแผนท่ีกำหนดในข้อ 12 
แห่งระเบียบน้ี ให้ผู้ได้รับจัดสรรเงินกองทุนส่งเงินคืนผู้เบิกเงินกองทุน ภายใน 60 วัน นับจากวันท่ี 
ได้รับเงินงวดแรก หากประสงค์จะเก็บไว้ใช้ต่อไป ด้องข่ืนเสนอขอยกเว้นการนำส่งเงินดังกล่าว 
ต่อคณะกรรมการกองทุน โดยข่ืนผ่านผู้เบิกเงินกองทุน

ข้อ 26 ให้นำข้อ 17 และข้อ 21 มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก,ผู้ได้รับจัดสรรเงิน
กองทุนด้วย

ข้อ 27 เม่ือโครงการเสร็จส้ิน ให้ผู้รับจัดสรรเงินกองทุน ปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร 
และส่งเงินคงเหลือพร้อมดอกผลท้ังหมดคืนผู้เบิกเงินกองทุนภายใน 30 วัน นับจากส้ินสุด 
โครงการ

หมวด 4 
การบัญชี

ข้อ 28 การบัญชีให้เปีนไปตามระบบบัญชีกองทุนที่กระทรวงการคลังกำหนด 
ข้อ 29 ให ้ผ ู้ได ้ร ับจ ัดสรรเง ินกองท ุนจัดทำรายงานการรับจ ่ายเง ินของโครงการ  

ส่งผู้เบิกเงินกองทุนเปีนรายเดือนจนกว่าจะเสร็จสิ้นโครงการ
ให ้ผ ู้เบ ิก เง ิน กองท ุน จ ัดท ำรายงาน การร ับ จ ่าย เง ิน ข องโครงการส ่งส ำน ักงาน  

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เป็นรายไตรมาสจนกว่าจะเสร็จสิ้นโครงการ
ให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติรวบรวมรายงานการรับจ่ายเงิน 

ตามโครงการของผู้เบิกเงินกองทุน ส่งให้กรมบัญชีกลางเปีนรายไตรมาส
ให้ผู้ร ับจัดสรรเงินกองทุนและผู้เบ ิกเงินกองทุนเก็บเอกสารหลักฐานทางการเงินไว้ 

เพื่อการตรวจสอบ
ข ้อ  3 0  ให ้ก ร ม บ ัญ ช ีก ล า ง .. . /
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ข้อ 30 ให้กรมบัญชีกลางจัดทำรายงานการรับจ่ายเงินกองทุนและเงินคงเหลือบัญชี 
เงินฝากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุมัติพลังงาน เพ่ือเสนอคณะกรรมการกองทุนเปีนรายไตรมาส 
และส่งสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือทราบ และให้จัดทำงบการเงินประจำปีส่งให้สำนักงานตรวจเงิน 
แผ่นดินตรวจสอบภายใน 120 วัน นับต้ังแต่วันส้ินปีงบประมาณ และให้สำเนาส่งคณะกรรมการ 
กองทุน และเม่ือสำนักงานครวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองแล้วให้รายงานให้คณะกรรมการ 
กองทุนทราบต่อไป

ข้อ 31 ทรัพย์สินใด  ๆ ท่ีจัดซ้ือเพ่ือการดำเนินการของกองทุนให้ข้ึนทะเบียนเปีน 
ทรัพย์สันของหน่วยงานท่ีได้รับจัดสรรเงินกองทุนท่ีใช้ทรัพย์สินน้ัน

ประกาศ ณ วันท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537

ศุภชัย พานิชภักด 
(นายศุภชัย พานิชภักด)

รองนายกรัฐมนตรี
ประธานคณะกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
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พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537

หมวด 3
กองทุนเงินทดแทน

มาตรา 23 ใหมีกองทุนเงินทดแทนในสำนักงานประกันสังคมเพ่ือจ่ายเป็นเงินทดแทน 
แก'ลูกจ้างแทนนายจ้างซ๋ึงมีหน้าท่ีต้องจ่ายเงินสมทบตามมาตรา 44 และเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา 43

ให้กองทุนเงินทดแทนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 
พ.ศ. 2515 ซ๋ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญยัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 
ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2533 เป็นกองทุนตามพระราชบัญญัติน้ี

มาตรา 27 กองทุนประกอบต้วย
(1) เงินกองทุนเงินทดแทนตามมตรา 26 วรรคสอง
(2) เงินสมทบ
(3) ผลประโยชน์ของกองทุนตามมาตรา 29
(4) เงินเพ่ิมตามมาตรา 46
(5) เงินท่ีตกเปีฯของกองทุนตามมาตรา 47
(6) เงินค่าปรับท่ีไต้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา 66
(7) ทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้หรือเงินอุดหนุน
(8) รายไต้อ่ืน
(9) ดอกผลของกองทุน
มาตรา 28 เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีให้ถือว่าเงินและทรัพย์สิน 

ของกองทุนตามมาตรา 26 เป็นกรรมสิทธิของสำนักงานประกันสังคม โดยไม,ต้องนำส่งกระทรวง 
การคลังเป็นรายไต้แผ่นดินและให้จ่ายเป็นเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติน้ีแทนนายจ้าง

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมมีอำนาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละย่ีสิบสอง 
ของดอกผลของกองทุนต่อปี เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายนการบำบัดรักษาและส่งเสริมการปีนฟุสมรรถภาพ 
ในการทำงานของลูกจ้างตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกำหนด และเป็น 
ค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมหรือปองกันเก่ียวกับความปลดภัยในการทำงาน และไม่เกินร้อยละสามของ 
ดอกผลของกองทุนต่อปีเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของสำนักงานกองทุนทดแทนและค่าใช้จ่าย
ตามมาตรา 43
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มาตรา 29 การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดหาผลประโยชน์ของ 
กองทุนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงแรงงาน 
และสวัสดิการสังคม

มาตรา 30 ภายในหน่ึงรัอยย่ีสิบวันนับแต่วันส้ินปีปฎิทิน ให้ สำนักงานเสนองบดุลและ 
รายงานการรับจ่ายเงินกองทุนในปีท่ีล่วงมาแล้วต่อสำนักงานตรวจเงินแผ่นเดืนเพ่ือตรวจสอบ 
รับรองและเสนอต่อคณะกรรมการ

งบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินดังกล่าว ให้คณะกรรมการเสนอต่อรัฐมนตรี และให้ 
รัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบและจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา

หมวด 4
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน 

และคณะกรรมการการแพทย์

มาตรา 31 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน” 
ประกอบดัวยเลขาธิการสำนักงานประกันสังคมเป็นประธานกรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินหกคน 
กับผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนผ่ายลูกจัางฝ่ายละสามคน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ัง เป็นกรรมการ และ 
ผู้แทนสำนักงานประกันสังคมเป็นกรรมการและเลขานุการ

การแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให้รัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้ท่ีมีความเช่ียวชาญ 
ในทางแพทยศาสตร์ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การคลัง ประกันสังคม หรือประกันภัย

มาตรา 32 ตณะกรรมการมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
(1) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายการบริหารกองทุนและการจ่ายเงินทดแทน
(2) พิจารณาให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและระเบียบต่าง  ๆ เพ่ือ 

ดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี
(3) วางระเบียบโดยความเห็นชอบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเก่ียวกับการรับเงิน 

การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน
(4) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเก่ียวกับ 

การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน
(5) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 52
(6) ให้คำปรืกษาและแนะนัาแก,สำนักงานประกันสังคมในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี
(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอำนาจ 

หน้าท่ีของคณะกรรมการ หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย
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ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการอาจมอบหมายให้สำนักงานประกัน 
สังคมเป็นผู้ปฏิบัติก็ไห้

มาตรา 33 กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตงให้อยู่ในตำแหน่งคราวละสองปี
กรรมการซ่ึงพ้นจากตำแหน่งอาจไห้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่จะแต่ต้ังติดต่อกันเกินสองวาระ

ไม่ไห้
มาตรา 34 นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระตามมาตรา 33 กรรมการซ่ึงรัฐมนตรี 

แต่งต้ังพ้นจากตำแหน่งเม่ือ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) รัฐมนตรีให้ออก
(4) เป็นบุคคลห้มละลาย
(5) วิกลจริตหรือจิตพ้นเพ้อนไม,สมประกอบ
(6) ไห้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีชุดให้จำคุก
ในกรณีท่ีกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้รัฐมนตรีแต่งต้ัง 

บุคคลในประเภทเดียวกันตามมาตรา 31 เป็นกรรมการแทนและให้ผู้ไห้รับแต่งต้ังอยู่ในตำแหน่ง 
เท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซ่ึงตนแทน

มาตรา 35 ในกรณีท่ีกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังตำรงตำแหน่งครบตามวาระแห้ว 
แต่ยังมิไห้มีการแต่งต้ังกรรมการข้ึนใหม่ ให้กรรมการท่ีพ้นจากตำแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป 
พลางก่อน จนกว่ากรรมการท่ีไห้รับแต่งต้ังใหม่จะเข้ารับหน้าท่ีแทน

มาตรา 36 การประชุมของคณะกรรมการห้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก๋ึงหน่ึง 
ของจำนวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม

ในการประชุมของคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุม หรือไม่อาจ 
ปฏิบัติหน้าท่ีไห้ ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลิกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม

มติในท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด

มาตรา 37 ในการประชุมของคณะกรรมการ ถ้ากรรมการผู้ใดมีส่วนไห้ส่วนเสียเป็น 
การส่วนตัวในเร่ืองท่ีพิจารณา ผู้น้ันไมมสิทธิเข้าประชุม

มาตรา 38 ให้มีคณะกรรมการการแพทย์คณะหน่ึง ประกอบห้วย ประธานกรรมการ 
และกรรมการอ่ืนมีจำนวนรวมกันไม,เกินสิบห้าคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ัง
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คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ให้รัฐมนตรีแต่งต้ังจากผุ้ท่ีมีความเช่ียวชาญในว่ชาชีพ 
เวชกรรมสาขาต่าง ๆ

ให้รัฐมนตรีแต่งต้ังข้าราชการของสำนักงานประกันสังคมเป็นกรรมการและเลขานุการ
ให้นำมาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35 และมาตรา 36 วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้ 

บังคับโดยอนุโลม
มาตรา 39 การประชุมของคณะกรรมการการแพทย์ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่ห้อยกว่า 

ห้าคนจึงจะเป็นองค์ประชุม
มาตรา 40 คณะกรรมการการแพทย์มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี
(1) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเก่ียวกับการดำเนินงานในการให้บริการทางการแพทย์
(2) ให้คำปรึกษาแนะนำในทางการแพทย์แก'คณะกรรมการและสำนักงาน
(3) ให้ความเห็นต่อสำนักงานในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 13 และประกาศ 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมตามมาตรา 14 และมาตรา 18 (2) และ (3)
(4) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีบัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 

การแพทย์ หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย
มาตรา 41 คณะกรรมการหรือคณะกรรมการการแพทย์จะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือ 

พิจารณาหรือปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการการแพทย์มอบหมาย 
ก็ไต้

การประชุมของคณะอนุกรรมการให้นำมาตรา 36 มาใช้บังคับโดยอนุโลม
มาตรา 42 คณะกรรมการ คณะกรรมการการแพทย์ และคณะอนุกรรมการมีอำนาจส่ัง 

ให้บุคคลท่ีเก่ียวช้องส่งเอกสาร ส่ิงของ หรือข้อมูลท่ีจำเป็นมาพิจารณาไต้ ในการน้ีจะส่ังให้บุคคลท่ี 
เก่ียวช้องมาช้ีแจงต้วยก็ไต้

มาตรา 43 กรรมการ กรรมการการแพทย์ และอนุกรรมการมีสิทธิไต้รับเบ้ียประชุม 
ค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเช่าท่ีพัก และค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี 
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด
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พระราชบัญญ้ตประกันสังคม (ฉบับท่ี 2)
พ.ศ. 2537

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ
ให้ประกาศว่า

โดยท่ีเป็นการสมควรแล้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย่าด้วยการประกันสังคม
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไล้โดยคำแนะนำและ 

ยินยอมของรัฐสภาดังต่อไปน้ี
มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537”
มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดเล้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบิกษาเป็นด้นไป
มาตรา 3 ให้ยกเลิกความใน (1) ของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม 

พ.ศ. 2533 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน
“(1) ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ ลูกจ้างช่ัวคราวรายวัน และลูกจ้างช่ัวคราวรายช่ัวโมง 

ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนพ้องถ่ิน ยกเว้นลูกจ้างช่ัวคราวรายเดือน”
มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน
“มาตรา 6 ในการคำนวณค่าจ้างเพ่ือการออกเงินสมทบ ให้ถือเอาค่าจ้างท่ีคิดเป็น 

รายเดือนเป็นเกณฑ์คำนวณ
ในการคำนวณค่าจ้างท่ีมิใช่ค่าจ้างรายเดือนให้เป็นค่าจ้างรายเดือน ให้ถือว่าค่าจ้างท่ี 

ลูกจ้างได้รับจริงในเดือนใดเป็นค่าจ้างรายเดือนของเดือนน้ัน
เพ่ือประโยชน์ในการนับระยะเวลาการส่งเงินสมทบของผู้ประกันตน ให้ถือว่าเงิน 

สมทบท่ีหักจากค่าจ้างท่ีจ่ายให้ลูกจ้างในเดือนใดเป็นการจ่ายเงินสมทบของเดือนน้ัน และไม่ว่าเงิน 
สมทบนั้นจะได้หักไล้หรือนำส่งเดือนละก่ีคร้ัง ให้ถือว่ามีระยะเวลาในการจ่ายเงินสมทบเท่ากับ 
หน่ึงเดือน”

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติประกัน 
สังคม พ.ศ. 2533 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน

“มาตรา 8 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการประกันสังคม” 
ประกอบด้วยปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเป็นประธานกรรมการก ผู้แทนกระทรวง 
การคลัง ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข และผู้แทนสำนักงบประมาณเป็นกรรมการกับผู้แทนฝ่าย
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นายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละห้าคน ช๋ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังเปีนกรรมการและเลขาธิการเป็น 
กรรมการและเลขานุการ”

มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน

“มาตรา 14 ให้มีคณะกรรมการการแพทย์คณะหน่ึง ประกอบห้วยประธานกรรมการ 
และกรรมการอ่ืน มีจำนวนรวมกันไม่เกินสิบหกคน ช๋ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังและผู้แทนสำนักงานเป็น 
กรรมการและเลขานุการ

ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนตามวรรคหน่ึงให้แต่งต้ังจากผู้ทรงคุณๅฒิใน 
วิชาชีพเวชกรรมสาขาต่าง  ๆและให้อยู่ในตำแหน่งคราวละสองปี

ให้นำมาตรา 10 วรรคสอง มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 13 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม”

มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน

“มาตรา 22 กองทุนประกอบห้วย
(1) เงินสมทบจากรัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตนตามมาตรา 40 และมาตรา 46
(2) เงินเพ่ิมตามมาตรา 39 มาตรา 49 และมาตรา 53
(3) ผลประโยชน์ของกกองทุนตามมาตรา 26
(4) เงินค่าธรรมเนียมตามมาตรา 45
(5) เงินท่ีไห้รับจากการบริจาคหรือเงินอุดหนุน
(6) เงินท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 47 มาตรา 47 ทวิ มาดรา 50 มาตาา 53

และมาตรา 56
(7) เงินอุดหนุนหรือเงินทดรองราชการท่ีรัฐบาลจ่ายตามมาตรา 24 วรรคสาม
(8) เงินค่าปรับท่ีไห้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา 102
(9) รายไห้อ่ืน”
มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน
“มาดรา 27 ภายในหกเดือนนับแต่วันส้ินปีปฎิทิน ให้คณะกรรมการเสนองบลุล 

และรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนในปีท่ีล่วงมาแห้วต่อสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบ 
รับรองค่อนเสนอต่อรัฐมนตรี
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งบคุณเละรายงานการรับจ่ายเงินดังกล่าว ให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือ 
นำเสนอรัฐสภาเพ่ือทราบ และจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุฌกษา”
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พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ค.2533  
แกั!ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตปิระกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ค.2537

หมวด 3
กองทุนประกันสังคม

มาดรา 21 ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในสำนักงานประกันสังคม เรียกว่า 
กองทุนประกันสังคม เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนตามท่ีบัญญัติไจ้ 
ในลักษณะ 3 และเป็นค่าใช้จ่ายตามมาดรา 24 วรรคสอง 

มาตรา 22 5 กองทุนประกอบด้วย
(1) เงินสมทบจากรัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตน ตามมาตรา 40 และมาตรา 46
(2) เงินเพ่ิมตามมาตรา 39 มาตรา 49 และมาตรา 53
(3) ผลประโยชน์ของกองทุนตามมาตรา 26
(4) เงินค่าธรรมเนียมตามมาตรา 45
(5) เงินท่ีได้รับจากการบริจาคหรือเงินอุดหนุน
(6) เงินท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 47 มาตรา 47 ทวิ มาตรา 50 มาตรา 53

และมาตรา 56
(7) เงินอุดหนุนหรือเงินทดรองราชการท่ีรัฐบาลจ่ายตามมาตรา 24 วรรคสาม
(8) เงินค่าปรับท่ีได้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา 102
(9) รายได้อ่ืน
มาตรา 23 เงินกองทุนตามมาตรา 22 ให้เป็นของสำนักงานและไม่ด้องนำส่ง 

กระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
มาตรา 24 เงินกองทุนให้จ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัดิน้ี 
คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบของแต่ละปี 

เพ่ือจ่ายตามมาตรา 18 และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสำนักงาน
ในกรณีท่ีเงินกองทุนไม่พอจ่ายตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้รัฐบาลจ่ายเงิน 

อุดหนุนหรือเงินทดรองราชให้ตามความจำเป็น

5 ค ว า ม เด ิม ถ ูก ย ก เล ิก แ ล ะ ใ ช ้ค ว า ม น ี้แ ท น โ ด ย ม า ต ร า  7  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม

(ฉ บ ับ ท ี่ 2 ) พ .ศ. 253 7
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มาตรา 25 การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนให้เปีนไปตาม 
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

มาตรา 26 การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 
กำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

มาตรา 27 6 ภายในหกเดือนแต่วันส้ินปีปฎิทินให้คณะกรรมการเสนองบดุลและ 
รายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนในปีท่ีล่วงมาแล้ว ซ่ึงสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบรับ 
รองก่อนเสนอต่อรัฐมนตรี

งบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินดังกล่าวให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือนำ 
เสนอรัฐสภาเพ่ือทราบ และจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา

6 ค ว า ม เด ิม ถ ูก ย ก เล ิก แ ล ะ ใ ช ้ค ว า ม น ี้แ ท น โ ด ย ม า ต ร า  8 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม

(ฉ บ ับ ท ี่ 2 ) พ .ศ. 2537



ป ร ะ ว ัต ิผ ู้เข ีย น ร , น ั

นางสาวอุไรวรรณ ประชุมจิตรเกิดวันท่ี26กันยายนพ.ศ.2511 สำเร็จการศึกษา 
นิติศาสตร์บัณฑิต จากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง ปีการศึกษา 2532 และสอบไล่ได้ 
วิชากฎหมายจากสำนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตสภา สมัยท่ี 47 ประจำปีการศึกษา 2537 
สมัครสอบเข้ารับราชการในตำแหน่งนิติกร ป้จจุบันเป็นข้าราชการพลแอนสามัญ ตำแหน่งนิติกร 
ระดับ 6 สังกัดสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรี
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