
ส ภ าพ บ ัญ ห าใน เข ต โค รงการช ลป ระท าน ม โน รม ย ์

จ ากก ารป ระ เม ิน ผ ล ก ระท บ ข อ งโค รงก ารช ล ป ระท าน ม โน รม ย ์ใน บ ท ท ี่ 5 น้ัน จ ะ เห ็น ได  ้

ว ่า ก า ร ด า  เน ิน ง าน ข อ ง โค ร ง ก าร ๆ  ต ง แ ต ่! ร ี่ม การส ่งน ้าให ้แก ่พ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูกจน กระท งป ัจจ ุบ ัน  

ส าม าร ถ บ ร ร ล ุเป ้าห ม าย ห ล าย ป ร ะ ก าร โด ย เฉ พ าะ  การป ้องก ัน น ้าท ่วม  ก าร ช ่ว ย  เห ล ือการข าด แค ลน  

น ้า และก ารเพ ิ่ม ผ ลผ ล ิต  แ ต ่ผ ล ก ร ะ ท บ ใน เข ต โค ร งก าร บ างส ่ว น ก ็ เป ็นผลลบ หรึอแม ้แต ่ผลกระทบ  

ท างบ ว ก บ างป ร ะ ก าร ก ็อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ต า น ั๋น แส ด งว ่าพ ื้น ท ี่ใน เข ต โค รงการย ังค งม ีป ัญ ห าอย ู่ ดังนั้น 

ก าร พ ัฒ น าโค ร งก ารจ ึงย ังไม ,บ รรล ุเป ้าห ม ายอย ่างส ม บ ูรณ ์ อน ึ่ง ก า ร ด า  เน ิน ง าน ข อ ง โค ร ง ก าร  

ชลประทานนั้น จ ะ ค าน ีง เฉ พ าะ ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท าน อ ย ่าง เค ีย ว ไม ่ได ้ ต ้องพ ิจารณ าถ ึงองค ์ป ระกอบ  

ท างด ้าน ก าย ภ าพ  เศ รษ ฐ ก ิจ และส งค ม ท ี่เก ี่ย วข ้องด ้วย  เน ึ่อ ง จ าก อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ เห ล ่าน ึ้ต ่าง ก ็ม  ี

ความสมพ ันธ ์และผลกระทบช ี่งก ันและก ัน  แ ล ะ ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร ด า เน ิน โค ร ง ก า ร ๆ  ในที่ส ุด

การถ ึกษ าบ ัญ ห าใน บ ท น ึ้จะพ ิจารณ าสภาพ บ ัญ ห าของโครงการๆ เป ็น 4 ป ระเด ็น ห ล ัก  ด ังน ึ่

6 .1  ป ัญหาที่ระบ ุโดย เกษ ตรกร

6 . 2  บ ัญ ห าท ี่ระบ ุโดยเจ ้าห น ้าท ี่

6 . 3  บ ัญหาความ เห ล ื่อมล ้าของระด ับการพ ัฒ นา

6 . 4  บัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบัญหา

6 .1  ป ัญหาที่ระบ ุโดย เกษ ตรกร

ว ัต ส ุป ระส งค ์รวบ ย อด ข อ งการด า•เน ิน โค รงการช ลป ระท าน ม โน รม ย ์ ก็คือ สภาพ 

รว ิต ค วาม  เป ็น อ ย ู่ท ี่ค ีข ึ้น ข อ ง เก ษ ต ร ก ร ใน เข ต โค ร งก าร ๆ  โด ย เป ็น ผ ล ม าจ าก ก าร พ ัฒ น าก าร เก ษ ต ร  

ช ึ่งได ้ร ับ ผ ล ก ระท บ จ าก ก ารพ ัฒ น าโค รงก ารๆ  พ ื้งห ม ค น ึ้จ ะท าให ้เก ิด ค ว าม พ อ ใจ ข อ งเก ษ ต รก รใน ส ภ าพ  

ความ เป ็นอย ู่ เพ ิ่อต รวจส อบ การบ รรล ุว ัต ถ ูป ระส งค ์รวบ ยอดด ังกล ่าว  จ ึง ได ้ท าก าร ส าร ว จ ถ ึง  

บ ัญ ห าข อ ง เก ษ ต ร ก ร ใน เข ต โค ร ง ก าร ๆ  จ าก ผ ล ก าร ส ม ภ าษ ณ ์เก ษ ต ร ก ร ใน เข ต โค ร ง ก าร ๆ  จานวน  

1 8 0  ร าย  (ต า ร า ง  6 . 1 )  พบว่า เกษตรกรส ่วน ให ญ ่ประสบป ัญ ห าด ้าน ราคาผลผล ิต  และสต-2พืช 

มากที่ส ุด คือ ร ้อยละ 9 2 .2 2  ร อ ง ล ง ม าได ้แ ก ่ร าค าบ ัจ จ ัย ส ่ง เส ร ิม ก าร ผ ล ิต แ พ ง  โด ย เฉ พ า ะ ค ่า

บทที่ 6
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ป*ย เคม ี และป ัญ ห าการขาดแคลน เง ิน ท ุน ม ีร ้อยละ 8 2 .2 2  และ 7 5 . 5 6  ตามลาด ับ  ส่วนปัญหา 

อื่น ๆ ท ี่ม ีส ดส ่วน ด ่ากว ่าร ้อยละ 5 0  ได ้แก ่ ป ัญ ห าค ่าเช ่าท ี่ด ิน  ข าด แค ล น แ ร งงาน  ขาดแคลนส ิน เท ี่อ  

การข น ส ่งไม ่ส ะด วก  ขาดแคลนใ?าชลประทาน และแห ล ่งจาห น ายผ ลผ ล ิต

ต าร าง ท ี่ 6 .1  แส ด งป ัญ ห าท างก าร เก ษ ต รข อ งเก ษ ต รก ร

ลักษณะปัญหา จ า น ว น (ร า ย ) ร ้อ ย ล ะ*

ราคาผลผล ิต 1 66 9 2 .2 2

สตรูพีช 1 66 9 2 .2 2

ร าค าป ัจ จ ัย ส ่ง เส ร ิม ก าร ผ ล ิต 1 48 82 .2 2

ขาดแคลนเง ินท ุน 1 36 75 .5 6

ค ่า เช ่าท ี่ด ินส ูง 87 4 8 .3 3

ข าด แค ลน แรงงาน 73 4 0 .5 6

ขาดแคลนส ินเท ี่อ 65 3 6 .1 1

การขน ส ่งไม ่สะดวก 4 4 2 4 . 4 4

ขาดแคลนน ้าชลประทาน 4 4 2 4 . 4 4

แหล่งจาหน'วยผลผลิต 43 2 3 .8 9

ท ี่มา ะ ส ม ภ า ษ ณ ์เก ษ ต ร ก ร ใน เข ต โค ร ง ก า ร ๆ , 2 5 2 8 .

''หมาย เหตุ : คานวณ จากจานวน เกษตรกรที่สมภาษณ์ร่างหมด 1 8 0  คน



ตารางท ี ่  6 . 2  แสดงลาด ับความสาค ัญของป ัญหา

ลาด ับ ปัญหา จานวน ร ้อยละ

1 ราคาผ ลผล ิต 1 09 6 0 .5 5

2 ขาดแคลนเง ินท ุน 2 8 1 5 .5 6

3 ขาดแคลนน ้าชลประท าน 1 8 1 0 .0 0

4 ป ัจจ ัยการผล ิตแพ ง 1 3 7 .2 2

5 ตลาดจาหน ่ายผลผล ิต 5 2 . 7 8

6 ดัตรุพิช 4 2 .2 2

7 คำ เช ่าท ี่ด ินแพง 2 1 .2 2

8 การขน ส ่งไม ่สะดวก 1 0 .5 6

รวม 1 80 1 0 0 .0 0

ท ี่มา ะ ส ม ภ าษ ณ ์เก ษ ต ร ก ร ใน เข ต โค ร ง ก าร ๆ , 2 5 2 8 .

โด ย  เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งป ัญ ห าค ำเช ่าท ี่ด ิน  ถ ึอว ่า เป ็น ป ัญ ห าท ี่ส าค ัญ ท ี่ส ุด ข อ งเก ษ ต รผ ู้เช ่า  เก ษ ต ร ก ร ผ ู้เช ่า  

ท ุกราย  ต ระm lกว่าคำ เช ่าท ี่ด ิน แพ งยาก

และ เย ื่อพ ิจารณ าค วาม ส าด ัญ ข อ งป ัญ ห าจ ากต าราง 6 . 2  ซ ี่งได ้จากการส ม ภ าษ ณ ์ 

เกษ ตรกรเท ี่ยวก ับ ป ัญ ห าท ี่ร ุน แรงท ี่ส ุคท ี่เกษ ตรกรป ระสบ อย ู่ พ บว ่า ราคาผลผล ิตส ูงท ี่ส ุด  คีอ 

ร ้อยละ 6 0 .5 5  ของเกษตรกรท งห มด ส่วนปัญหาอื่น ๆ เกษ ต รกรให ้ค วาม ส าก ัญ ไม ,มากนัก เช่น  

ขาดแคลนเง ินท ุน  และขาดแคลนน ้าชลป ระทาน ร ้อย ละ 1 5 .5 6  และ 1 0 .0 0  ของเกษตรกรท ี่เงหมด  

ในขณ ะท ี่ความส0าคัญของป ัญหาด ้านการขนส่ง ม ีตำส ุด ค ือ ร ้อ ยล ะ 0 .5 6  ของเกษตรกรท งห ม ด

6 . 2  ป ัญ ห าท ี่ได ้จากการออกส ารวจภ าค ส น าม

การด ิกษ าป ัญ ห าต ่าง ๆ ใ น เข ต โ ค ร ง ก า ร ๆ  อ าด ัย ข ้อ ^ ล จ าก ก าร ส ง  เกต ใน ภ าคส น าม  

ส ม ภ าษ ณ ์เก ษ ต ร ก ร ใน เข ต โค ร งก าร ๆ  แ ล ะ ส ม ภ าษ ณ ์เจ ้าห น ้าท ี่โค ร งก าร ๆ  ใน ช ่ว ง เด ือ น ก ัน ย าย น -  

ตุลาคม 2 5 2 8  และจาแนกสภาพ ป ัญ หาออกเป ็น  4 ลักษณะ ด ังน ึ้
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6 . 2 . 1  ป ัญ ห าท างด ้าน กายภ าท

ถ ีงแม ้ว ่าจะม ีการป ร ับ ป ร ุงพ ื้น ท ี่ แ ล ะ ร ะ บ บ ช ล ป ระ ท าน ใน เข ต โค ร งก ารฯ  

แล ้วก ็ตาม  แต ่ในบางพ ื้นท ี่ก ็ย ังทบว ่าม ีป ัญ หาท ี่เป ็นอ ุปสรรคต ่อการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ และระบบชลประทาน  

ให ้บ รรล ุ เป ้าห ม าย ฐ งส ุด ได ้ ป ัญหาเหส ่าน ้น ได ้แ ก ่

1 )  ปัญหาสภาพถนนบนคันคลอง

สภาพ ถนนบนค ันคลองส ่วนใหญ ่ใช ้งานได ้ด ีในท ุกฤด ูกาล ประชาชน  

ที่วไปสามาร■ ถ เด ิน ท างไป ม าได ้โด ย ส ะ ด ว ก  อ ย ่าง ไร ก ็ด ีส ภ าพ ถ น น บ าง ส าย ใช ้ง าน ไม ่ได ้ใน บ าง ช ่ว ง  

โด ย  เฉ พ าะใน ช ่วงฤด ูฝ น  ค ันคลองส ่วนใหญ ่เป ็นด ินล ูกร ัง แ ต ่บ างส าย เป ็น ด ิน เห น ีย ว  เมื่อฝนตก 

พื้นถนนก็มีสภาพพื้นแฉะ และ เป ็น ร ่อ งล ึกต าม รอ ย เห ย ียบ ย ่าของรถ ท ี่ว ิ,งผ ่าน  ถน น บ างส ายใน ช ่วงท ี่ 

ม ีส ภ าพ เล ะ เป ็น โค ล น  ก ารล ัญ จรไป ม าไม ่ส ะด วก  ห ล ังจากผ ่าน ช ่วงฤด ูฝน ไป แล ้วส ถาพ ถ น น เห ส ่าพ ื้ 

มีลักษณะ เป ็น รอ งล ึกและแข ็งข ร ุข ระ  ก า ร  เด ิน ท างท าได ้ไม ่ส ะด วก

ต ัวอย ่างข องถน น บ น ค ัน คลองท ี่ใช ้งาน ได ้ไม ,สะดวกในฤด ูฝน เช่น 

ถนนบนคันคลอง 1 ข วา และ 2 ข ว า เข าแ ก ้ว  แ ละค ล องป ้าน กล า เป็นต้น โด ย เฉ พ าะถ น น  

บ น ค ัน ค ลองม ้าน กลาช ่วงป ลายค ลองบ างแห ่งถ ูก เกษ ต รกรต ัด ค ัน ค ลอง เพ ื่อระบ ายน ้าท ่วม ออกจาก  

น าข ้าว  ซ ึ่ง เป ็น น ้าป ่าท ี่ไห ล บ ่าม าจาก  เข าม ้าน ก ล า  แล ้ว ร ะ บ าย ล งส ู่ค ล อ งม ้าน ก ล า

2 ) ป ัญ ห าการส ่งน ้าชลป ระท าน

ก ารส ่งน ้าช ล ป ระท าน ม ีอ งค ์ป ระก อ บ ห ล าย ป ระก าร  ได ้แก ่ ปริมาณ  

น ้าชลประทาน ระบบคลองชลป ระท าน  อ าค ารช ล ป ระท าน  ร ะ บ บ ก าร ใช ้น ้า  และที่สาคัญก็ค ีอ 

พ ฤ ต ิกรรม •ใน การใช ้น ้าข อง เกษ ตรกร ป ัญ ห าการส ่งน ้าชลป ระท าน จ ึงส ิบ  เน ื่องม าจาก องค ์ป ระก อบ  

ต ่าง  ๆ เห ล ่าพ ื้เส ม อ

ปริมาณน้าต ้นท ุนม ีจาก ัด ซ ึ่งม ีผลกระท บ ต ่อการส ่งใช ้น ้าชลป ระท าน  

ม าก ใน ส ถ าน ก ารณ ์ เช ่น น้ี ต ้องม ีการใช ้น ้าแบบห ท ุน  เว ียน  แต ่ป ัญหาท ี่ตามมาก ็ค ีฮ เก ษ ต ร ก ร บ าง ร าย  

ไม ่ให ้ค ว าม ร ่วม ม ีอ ใน ก ารใช ้น ้าแบ บ ห ท ุน เว ีย น  โด ย เฉ พ าะ เก ษ ต ร ก ร ท ี่อ ย ู่ช ่ว งต ้น ค ล อ ง  ซ ึ่งม ีโอก าส  

เป ิด ร ับ น ้าจ าก ค ล อ งส ่ง น ้าได ้เส ม อ  ท าให ้เก ษ ต ร ก ร ท ี่อ ย ู่ช ่ว ง ป ล าย ค ล อ งไม ,ได ้ร ับ น ้าตามรอบ  เว ร  

ท ี่ค วรจะได ้ร ับ  เม ื่อ เป ็น เช ่น น ้ เก ษ ต ร ก ร ท ี่ข าด แ ค ล น น ้าบ างร าย จ ึงแ อ บ ท าล าย  ห ร ีอ ย โม ย เช ็ค  ซึ่ง 

เป ็นอ ุปกรณ ์สาค ัญ ในการป ิด เป ็ด น ้าต าม ร อ บ เว ร ใน ช ่ว ง ต ่าง  ๆ ข อ งค ล อ งส ่งน ้า  ค ังน ้น การส ่งน ้าด ้วย
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ระบม ห ช ุน เว ียน จ ีงป ระสม ความ ล ้ม เห ลวใน ท ี่ส ุด

ป ัญ ห าการส ่งน ้าท ี่สาค ัญ อ ีกป ระการห น ี่งก ็ค ือ  สภาพคลองหรือค ูส ่งน ้า 

ข าด ก าร บ าร ุง ร ัก ษ า  จ ึงส ัน เข ิน ห ร ือม ีห ญ ้าและว ัชพ ืชก ีดขวางห างน ้าไห ล ท าให ้น ้าไห ล ไม ่ส ะ ด ว ก แ ล ะ  

ช ้าม าก  จ ึง เม ่น อ ุป ส รรค ต ่อ ก ารส ่งน ้าอ ย ่างม าก

ป ัญ หาการส ่งน ้าอ ีกล ักษณ ะหน ี่งก ็ค ือ ป ัญ ห าการส ่งน ้าใน ระด ับ แป ลงน า  

ร ะ ห ว ่าง  เกษตรกรท ี่ม ีแป ลงนาด ัดคลองส ่งน ้าก ับ  เกษตรกรท ี่ม ีท ี่น าอย ู่ส ิก  เช ้า ไ ป  ซ ึง่จา เป ็นจะต ้อง  

ส ่งน ้าผ ่าน แป ล งข อ งเก ษ ต ร ก ร ร าย แร ก  ข ึ้ง บ าง ค ร ั้ง ก ็อ าจ ไม ,ย อ ม ให ้ส ่งน ้าผ ่าน แป ล งน า เน ื่อ ง จ าก  

กาล ังตกกล ้าหรือหว ่านป*ย ท าให ้เก ษ ต ร ก ร ท ี่ม ีแ ป ลงน าส ิก  เช ้า ไป ข าด แ ค ล น น ้าท าน าไต ้ แ ต ่ทั๊งน ื่ 

ก ็ฃ ี้นอย ู่ก ับความสมพ ันธ ์ระหว่าง เก ษ ต ร ก ร ด ้ว ย ก ัน เอ ง  ใน กรณ ีเช ่น น ื่ม ักจะ เก ิด ใน ส ัน ท ี่โค ร งก าร ๆ ท ี่อ ย ู ่

นอก เขตจัด-รูปที่ดิน อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีใน  เขตจัด-รูปที่ดินก็พบปัญหาที่มีลักษtuะคล ้ายก ัน  เกษ ต รกรท ี่ช ่วงป ลาย  

ค ูไต ้ร ับ น ้าส ่าช ้า  บ างร าย ก ็อ าจ ท าน าช ้าก ว ่า เก ษ ต ร ท ี่อ ย ู่ช ่ว ง ต ้น ค ู ท าให ้เก ิด ป ัญ ห า 2 ลักษณะ คือ 

ห ล ัง จ าก ท าน า เ ส ร ็จ เก ษ ต ร ก รท ี่อ ย ู่ช ่ว งต ้น ค ูร ะ ย าย น ้าล งค ูระ บ าย  ช ี่งบ างค ร ั้งน ้าล ้น ค ูระบ ายจน ท ่วม  

หรือน ้าอาจข ิมตาม-ร ูหy  จน น ้าท ่วม แป ลงน าท ี่ท าท ี่ห ล ัง เส ิยห าย และอ ีกล ักษณ ะก็ค ืฮ พ อ ถ ึงช ่วง เก ็บ  

เก ี่ย ว  เกษ ตรกรช ่วงต ้น ค ูท ี่ท าน าก ่อน ก ็เก ็ย  เก ี่ยวก ่อน ใน ข ณ ะท ี่แป ลงน าท ี่อย ู่ช ่วงป ลายค ู ย ัง ต ้อ ง ก าร  

น ้าห ล ่อ เส ัย งต ้น ช ้าว ฮ ย ู่ แ ล ะ ไต ้ข อ ร ้อ ง ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ช ล ป ระท าน ช ่วย ป ส ่อ น น ้าให ้ ช ึ่งป ร าก ฎ ว ่า  ขณะ 

ท ี่ส ่งน ้าไปให ้น ั้น  น้าก็ไหลชีมตาม■ รูหนู เช ้าแ ป ล ง น าข อ ง ผ ู้ท ี่ก าล ัง  เก ็บ  เก ี่ย ว  ท าให ้ผลผล ิต  เส ิย ห าย ไต ้

3 )  ป ัญ ห าการระบ ายน ้า

ก าร ร ะ บ าย น ้าก ็ม ีค ว าม ส าด ัญ เช ่น เค ีย ว ก ับ ก าร ส ่ง น ้า  และปัญหา 

การระบ ายน ้าก ็ม ีล ักษ ณ ะห ลายป ระการด ้วยก ัน  ก าร ร ะ บ าย น ้าท าไค ้ล าบ าก ม าก ใน บ ร ิเว ณ ท ี่ส ่ม  เช่น  

บรื เวณทุงบ ้าน เก า ะ  เม ื่อถ ูกน ้าท ่วม จากน ้าป ่าก ็จะระบ ายไม ่พ ัน  เก ษ ต ร ก ร จ ึง จ า  เป ็นต ้องตัด  

ค ันคลองบ ้านกลา เพ ื่อระบ ายน ้าออก ห ร ือท ี่ส ่มบ ร ิเวณ ป ลายโชนท ี่ 19  และ 20  น้ัน ก าร ร ะ บ าย น ้า  

ก ็ท าไค ้ไม ่ส ะด วก  และในช ่วงท ี่ฝนตกหนัก ร ะ ด ับ น ้า ใน แ ม ่น ้า เจ ้าพ ร ะ ย าส ูง ข ึ้น  แ ล ะ ห ช ุน เน ื่อ ง เช ้าม า  

ท างป ร ะ ด ูร ะ บ าย น ้าบ างโฉ ม ศ ร ี แล ้วไห ลย ้อน อ ึดข ึ้น ม าท ่วม ส ัน ท ี่ท าน าบ ร ืเวณ ด ังกล ่าว

ใน ก ร ณ ีน ้าท ่ว ม จ าก น ้าป ่าบ ร ิเว ณ ค ล อ ง เข าแ ก ้ว ก ็เช ่น ก ัน ก าร ร ะ บ าย  

น ้าท าไค ้ไม ่ส ะด วก  เน ื่องจากใน ป ัจจ ุบ ัน ท ่อระบ ายน ้าป ่าขน าด  เล ็ก เก ิน ไป จ ึงร ะ บ าย น ้าไม ่พ ัน  

ป ระกอบ กับค ล อ งระบ าย  2 ช ้าย  เข าแ ก ้ว ป ัจ จ ุบ ัน ย ัง ไม ่ไค ้ช ุด ให ้ถ ีงค ล อ ง  เข าแ ก ้ว  เพ ี่อ รับน ้าป ่า  

พันท'วงที เน ื่อ ง จ าก  เก ษ ต ร ก ร เจ ้าข อ งท ี่น าไม ่ย อ ม ให ้เว น ค ืน ท ี่ด ิน จ ึง ไม ่อ าจ ช ุด ค ล อ งต ่อ ไต ้
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ป ี'ญ ห าการระข ายน ้าอ ีกป ระการห น ึ่งก ็ค ึอ  คลองห ร ือค ูระบ ายน ้า  

ไม 'ได ้ร ับ การด ูแล  เอ า ใจ ใส ่ใน ก าร อ ุด ล อ ก ค ูค ล อ ง  ไม,ว ่าจะเป ็น ด ิน ท ี่ท าใด ้ต ื้น เข ินห ร ือว ัชป ีชห ร ือห ญ ้า  

ท ี่ขนตามก ้นคลองหรือค ู ห าให ้ก าร ร ะ บ าย น ้าไม ,ส ะด วก น ้าไห ล ช ้าก ว ่าป ก ต ิ และป ระการส ุด ท ้ายท ี่ท า  

ให ้เก ิด ป ีญ ห าก ารร ะ บ าย น ้าก ็ค ือ  ม ีก าร ใช ้น ้าจ าก ค ล อ งห ร ือ ค ูร ะ บ าย น ้าผ ิด ระ บ บ  กล ่าวค ือ  เกษ ตรกร  

บ า ง ร า ย โด ย  เฉ พ าะผ ู้ท ี่ฮย ู่ช ่วงป ลายค ูท ี่ข าดแคลน น ้า อาจป ีดก ้น ค ูระบ ายน ้า เพ ี่อ ให ้น ้าไห ล ย ้อ น เข ้า  

แป ล งน าข อ งต น ด ังท ี่ได ้ก ล ่าวม าแล ้ว  ซ ึ่งจ ะท าให ้เก ษ ต รก รราย อ ื่น ท ี่อ ย ู่ช ่ว งด ้น ค ูไม 'ส าม ารถ ระบ าย  

น ้าอ อ ก จ าก แ ป ล ง น าต าม ต ้อ ง ก าร ได ้ แล ะบ างค รงน ้าก ็อ าจไห ล ย ้อ น ก ด ับ  เข ้าแ ป ล งน าซ ึ่งก าด ังห ว ่าน  

ย ู่ย ก ็ได ้ อาจท าให ้เก ิด ป ีญ ห าอ ึ่น  ๆ ตาม ม า

4 ) ป ัญ ห าน ้าท ่วมพ ี่นท ี่โครงการๆ

แม ้ว ่าท างโค รงก ารช ล ป ระท าน ม โน รม ย ์จ ะส าม ารถ น ้อ งก ัน น ้าท ่ว ม  

พ ี่น ท ี่เพ าะป ล ูกใน  เข ต โค ร ง ก าร ฯ ได ้ โด ย ก า ร  เสริมด ันน ้องก ันน ้าท ่วม เล ียงขน าบ ไป ก ับ แม ่น ้า เจ ้า  

พ ร ะ ย า แต ่ป ัญ ห าน ้าท ่วม ท ี่เก ิด จากน ้าป ่าซ ึ่งไห ลบ ่าจาก  เนิน เข าท ี่อ ย ู่ใก ล ้เค ีย งก ับ พ ื้น ท ี่เพ าะ ป ล ูก  

และป ัญหาน ้าท ่วมก็ เก ี่ยวข ้องด ับ ป ัญ ห าการระบ ายน ้าด ้วย  สาหรับบริเว{นท ี่ม ีป ัญ หาน ้าท ่วมจากน ้าป ่า 

ได ้แ ก ่ บรื เวณท ุ่งม ้าน เก า ะ ช ี่ง  เป็นที่ลุ่ม เฆ ึ่อฝน ตกห น ักจะม ีน ้าป ่าไห ลบ ่าม าจาก  เข าน ้าน ก ร า  เข ้า ม า  

ท ่ว ม น าข ้างใน บ ร ิเว ณ ด ังก ล ่าว  แส ะเกษ ตรกรก ็ไม 'ส าม ารถ ระบ ายน ้าออกท ัน ท 'วงท ี ดังนั้น เกษ ตรกร  

จ ึงแอบ ท าลายด ัน ค ลอง เพ ี่อระบ าย น ้าล งส ู่ค ล อ งน ้าน ก ราซ ึ่ง  เป ็น คลองส ่งน ้า สาหรับกรณ ีน ้าท ่วม  

จากนอก เข ต โค ร ง ก าร ฯ  ได ้แก ่ บ ร ิเว ณ ค ล อ ง เข าแ ก ้ว ต ั้ง แ ต ่ ก ม .9 -  16  ส าเห ล ุน ้าท ่วม  เกดจ-'าก 

น ้าป ่าจ าก  เขาป ่าคด ัดซ ึ่งอย ู่น อก เข ต โค ร ง ก าร ฯ  แล ้วไห ลบ ่า  เข ้ามาท ่วมพ ื้นท ี่ทานานอก เข ต โค ร ง ก าร ฯ  

ประกอบก ับม ีคลอง เข าแ ก ้ว ข ว าง ก ้น อ ย ู่ท าให ้น ้าข ัง ใน บ ร ิเว ณ ด ัง ก ล ่าว  อ ย ่าง ไร ก ็ด ี ม ีการออกแบบ  

ท ่อระบ าย น ้าและฝ ่ายน ้าท ่วม  เพ ี่อระบ ายน ้าท ่วม  เข ้าส ู่ค ล อ ง ร ะ บ าย ใน  เข ต โค ร ง ก าร ฯ  ซ ึ่งม ีผลทา  

ให ้บ า ง ค ร ง จ ึง  เก ิดน ้าท ่วมพ ื้น ท ี่เพ าะปล ูกใน  เข ต โค ร ง ก าร ฯ  เน ื่อ งจ าก ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารระบ าย น ้า

ข อ งค ล อ งร ะ บ าย ม ีจ าก ัด  แต ่เป ็น การท ่วม ใน ระย ะส ั้น  ๆ เท ่าน ั้น

6 . 2 . 2  ป ัญ ห าท างด ้าน เศ รษ ฐก ิจ

1 )  ป ัญ ห าก าร เช ่าท ี่น า

ป ัญ หาการ เช ่าพ ื้น อ ย ู่ด ับ เง ี่อ น ไข ห ร ือ ภ าว ะ ก าร เช ่า  ซ ึ่งได ้แก ่ 

อ ัต ร า ค ่า เช ่า แ ล ะ ร ะ ย ะ เว ล า ใ น ก า ร  เช ่า  ร ว ม ต ั้ง ภ าว ะ ข อ ง ผ ู้เช ่าด ้ว ย  กล ่าวค ือ  อ ัต ร า ค ่า เช ่า ใน  

แต ่ละห ้องท ี่ย ่อมแตกต ่างก ัน  และพ ื้นอย ู่ด ับองค ์ประกอบหลาย ๆ ป ระก ารด ้วยก ัน  เช่น ความอุดม
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สมบูรณ์ของดิน ล ิกษณะภมิประเทศ และความ พ ร ้อม ท างด ้าน ระบ บ ชลป ระท าน  โด ย  เฉ พ าะ ใน เข ต  

จัดรูปที่ดิน แ ล ะ ย ัง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว าม ต ้อ ง ก าร ท าน าข อ งผ ู้เช ่าอ ีก ด ้ว ย  ด ังน ั้นแปลงนาท ี่ม ีระบบชลประทาน  

ท ี่ส ม บ ูรณ ์ส าม ารถ ใช ้น าช ลป ระท าน ได ้อย ่าง  เพ ียงพอ เช ่น อย ู่ต ิดคลองช ่วงด ้น  ๆ ห ร ือย ี่งอ ย ู่ใน  เขต 

จัดรูปที่ดิน ค ว าม ต ้อ งก ารท าน า เช ่าก ็ม ีม าก  แ ล ะ ย ัด ร าค ่า  เช ่าก ็จ ะ ส ูง ต าม ไป ด ้ว ย  ช ี่งจ ะม ีผ ล ท าให  ้

ด ้นท ุนการทานาส ูงข ึ้น  แ ล ะ ร าย ใด ้ก ็จ ะ ค ่าไป ด ้ว ย  ซึ่ง เม ื่อพ ิจ ารณ าจ าก ด ้น ท ุน ก ารท าน าก ็จ ะ  เห ็น ได ้ 

ว ่า  ค ่า เช ่าท ี่ด ิน จ ะ ส ูงม าก ศ อ เฉ ล ี่ย ค ร ัว เร ือ น ล ะ  1 1 ,3 9 1  บาท ห ร ือร ้อยละ 2 4 .7 0  ของด้นทุน 

ทั้งหมด

ส ่วน ภ าวะข อ งผ ู้เช ่าน ั้น จ ะม ี 2 ป ระ เภ ท  ศอ เกษตรกรท ี่ม ีท ี่นา 

ของตน เอ ง อ ย ู่บ ้า ง  แ ค ่เน ื่อ ง จ าก ต ้อ ง ก าร  เพ ื่มผลผล ิต ให ้มากย ี่งข ึ้น  จ ึง เช ่า น า ท า  เพี,ม เต ิมอ ีกส ่วน  

หนึ่ง ดังนั้น เม ื่อรวมย ับ  เน ื้อท ี่ทานาของตน เอ ง ก ็จ ะ ส าม าร ถ ท าน าได ้เพ ี่ม ข ึ้น  และอ ีกกล ุ่มก ็ค ึอ  

เกษตรกรท ี่ไม ,ม ีท ี่นา เห็นของตน เอ ง แ ค ่ต ้อ ง ก าร ท าน าจ ึง  เช ่าน าท าท ั้งห ม ด  เกษตรกรกล ุ่มน ื้ม ีจานวน  

ห ้อยมาก เน ื่องจาก จ ะต ้อ งร ับ ภ าระด ้น ท ุน ก ารผ ล ิต ด ้าน ค ่า  เช ่าท ั้งห ม ด ดังนั้น จะต้องลดด้นทุนด้าน  

อ่ึน ๆ ด้วย จ ึง จ ะ ส าม าร ถ ด าร ง อ ย ู่ได ้ เช ่น ม ีเค ร ึ่อ งม ือ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ีท างก าร  เกษตร เห ็น ข องตน เอง  

ห ร ือส าม ารถ ใช ้ร ่วม ย ับ บ ิด าม ารด าห ร ือ ญ าต ิท ี่ห ้อ งได ้โด ยไม 1 เส ีย ค ่า จ ้า ง  แต ่สาหร ับ เกษตรกรท ี่ไม ่ม  ี

เคร ึ๋องม ือ  เห ล ่าน ื้และไม ่ส าม ารถห ย ิบ ย ีม ญ าต ิท ี่ห ้องได ้ ใน ร ะ ย ะ ย าว ก ็ไม ,อ าจ ท าน าต ่อ ไป ได ้ และ 

อ าจ ก ล าย  เห ็น แรงงาน ท ี่ไร ้ท ี่ท าก ิน ซ ึ่ง  เห ็น กล ุ่ม ท ี่ส ภาพ การดารงป ็ว ิตท ี่ไม ่ม ั่น คง เท ่า ใด ย ัก

2 )  ด ้นท ุนการผล ิตส ูง

ด ้นท ุนการผล ิตม ีความล ิ'มพ ันธ ์ย ับรายได ้ ก ล ่าวค ือ  ร าย ได ้ข อ ง  

เกษ ต รกรจะข ึ้น อย ู่ย ับ ด ้น ท ุน ใน การผ ล ิต และราคาผลผ ล ิต  ดังนั้น ถ ้าห ากส าม ารถลดด ้น ท ุน การผล ิต  

ล ง ได ้ ก ็จ ะ ท าให ้เก ษ ต ร ก รม ีราย 1ด ้เท ี่ม ข ึ้น ด ้ว ย  ซ ึ่งน ่าจ ะ เห ็น แน วท างท ี่น ่าพ ิจารณ า เพ ราะม ีค วาม  

เห ็น ไป ได ้ส ูง ก ว ่าก าร  เท ี่ม ราคาผลผล ิต  ส าห ร ับ ด ้น ท ุน ใน การท าน าใน  เข ต โค ร ง ก า ร ๆ  พบว่า ค ่า จ ้าง  

แรงงาน จะส ูงท ี่ส ุด  ซึ่ง เห ็น ค ่าจ ้าง ถ อ น ก ล ้า , ย ัก ด า ,  เก ็บ เก ี่ย ว  และหอบ ร อ ง ล งม าก ็ค ือ  ค ่า เช ่า  

ที่ดิน ค ่าล ุ่ย เค ม ี แ ล ะ ค ่าจ ้าง ร ถ ไถ น า  เม ื่อ พ ิจ ารณ าจ าก ต ้น ท ุน ก ารผ ล ิต เฉ ล ี่ย ต ่อ ค ร ัว เร ือ น  

(จ า ก ต า ร า ง  4 . 2 9 )  ก ็จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  ล ิดส ่วนของด ้นท ุนการผล ิตท ั้ง 4 ป ร ะ เภ ท ด ัง ก ล ่าว ส ูง ถ ึง  

ร ้อยละ 8 2 . 9 3  หรือ เก ือบจะท ั้งห มดของด ้น ท ุน การทานา ก รณ ีค ่าจ ้างแรงงาน น ั้น ก ็ส าม ารถ ล ด  

ล ง ได ้ ถ ้าห าก ส าม าร ถ  เป ล ี่ย น ว ิธ ีท าน าจ าก น าด าม า เห ็น การท าน าห ว ่าน ห ้าต ม  ท ี่ให ้ผ ล ผ ล ิต ใก ล ้เค ีย ง  

ยัน จ ะ ท าให ้ล ด ค ่าจ ้างถ อ น ก ล ้า  แ ล ะ ย ัก ด าล ง ได ้ ห ร ือ อ ย ่างก รณ ีค ่า  เช ่าท ี่ค ิน ฺก ็จะ เห็นยัญหาสาหรับ
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ท่ี เช ่าน า  เท ่าน ั้น  เกษตรกรท ี่ม ีท ี่นา เป ็นของตน เองก ็จะลดต ้น ท ุน ส ่วน น ี้รงไป ได ้ และถ ือว ่าต ้นท ุน

ส ่ว น น ี้เอ ง ท ี่จ ะ ท าใต ้เก ิด ค ว าม  เห ท ี่อ ม ล ้าท าง ต ้าน ร าย ไต ้ร ะ ห ว ่าง  เกษตรกรท ี่ม ีท ี่นา เป ็นของตน เอ ง

และ เก ษ ต ร ก ร ผ ู้เช ่า  ค ่าป ุย เคมีก ็ เป ็น ก ัญ ห าต ้าน ต ้น ท ุน การผ ล ิต อย ่างม ากท ีเด ียว  ระบ บ การท าน า

ใน  เข ต โ ค ร ง ก า ร ๆ  ม ีค ว าม จ า เป ็น ท ี่จะต ้องใช ้ป ุย  เน ื่องจากด ินม ีความอ ุดม สมถ ูรณ ์ต ่าและฟ ัน ร ุข ้าว  
*

ท ี่ใช ้เพ าะป ล ูก ก ็ต อ บ ส น อ งต ่อ ก ารใช ้ป ุย ส ูง  ดังนั้น เก ษ ต รก รจ ึงน ิย ม ใช ้!เย ก ันอย ่างแพ ร ่ห ลายท ุก  

ครัว เร ีอน  แ ต ่ร าค าป ุย  เค ม ีท ี่เก ษ ต รกรข ้อ ไต ้น ั้น จ ะม ีราค าแต กต ่างก ัน  ล ้า เป ็น !เย เคม ีของหน ่วยงาน  

ข อ งร ัฐ  เช่น อ ต ก . หรือสหกรณ์ฯ ก ็ส าม าร ถ ข ้อ ไต ้ใน ร าค าถ ูก  แต ่ป ร ิม าณ ท ี่ใต ้บ ร ิการม ีไม ่เพ ียงพ อ  

ก ับ ค วาม ต ้อ งก าร ข อ ง เกษตรกร แล ะ บ างค ร ั้งก ็ข ้อ ห าล าบ าก ไม ่ส ะ ด วก ใน ข น ส ่ง  หรือ เกษตรกรท ี่ม ี 

เง ินท ุนไม ่ เพ ียงพอ ก ็อาจห าท างออกโด ยการข ้อป ุ*ยจ าก ร ้าน ค ้าช ี่ง ม ีร าค าแ พ ง ก ว ่า  หร ืออาจข ้อ  

ด้วย เง ิน  เข ้อ  ซ ึ่งน ับว ่า เป ็นก ัญ หาอย ่างหน ี้งของ เก ษ ต ร ก ร ใน  เข ต โค ร ง ก าร ฯ

3 ) กัญหา เก ี่ย ว ก ับ ว ิธ ีก าร ท าน า

ว ิธ ีก าร ท าน าใน  เข ต โค ร ง ก า ร ฯ  ไต ้ม ีก าร  เป ล ี่ย น แป ล งจ าก ก าร  

ท าน าห ว ่าส าร ว ย ม า  เป ็น ก าร ท าน าด า เป ็นส่วนใหญ่ ซ ึ่ง ใต ้ผ ล ผ ล ิด ส ูงก ว ่าก ารท าน าห ว ่าน ส าร ว ย  

และต ่อม าก ็ได ้ม ีการท าน าห ว ่าน น ้าต ม แผ น ให ม ่ ซ ึ่ง ใต ้ผ ล ผ ล ิต ใก ล ้เค ีย งก ับ น าด าแ ต ่ม ีข ้อ ได ้เป ร ีย บ  

ก็คีอ ช ่ว ย ล ด ด ้น ท ุน ค ่าจ ้างแ รง งาน ต ้าน ค ่าจ ้างถ อ น ก ล ้า  แล ะ ก ัก ด า และช ่วยประหย ัด  เว ล า ใน  

ก าร ท าน าอ ีก ด ้ว ย  แต ่จากข ้อ  เท ็จจร ิงก ็พ บ ว ่า ใน บ างน ี้น ท ี่ก ็ไม ่ส าม ารถ ท าน าด าห ร ือน าห ว ่าน น ้าต ม  

แผน ให ม ่ไต ้ ไต ้แก, บร ิเวณ ท ี่เป ็นท ี่ส ู่มว ิด เก ษ ต รก ร ส าม าร ถ ท าน าข ้าว ฟ างล อ ย ห ร ือ ช ้าวข ั๊น น ้า  หรือ 

ใน บ ร ิ เวณที่ เป็นที่ดอน เก ษ ต ร ก ร บ าง ร าย ก ็อ าจ ท าน าห ว ่าน ส าร ว ย  เน ี้อ งจ าก ข าด แ ค ล น น ้าแล ะไม  ่

ต ้องใช ้น ้าใน ป ร ิม าณ ม าก น ัก  แต ่ผลผล ิตก ็ต ่า เช่น เด ียวก ัน  ด ังน ั้น จ ึงกล ่าวไต ้ว ่าก ักษ ณ ะภ ูม ีป ระ เทศ 

ก็ เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อการท าน าด ้วย  เช่นกัน ห ร ิอแม ้แต ่การท าน าห ว ่าน น ้าตม แผ น ให ม ่ ใน บ ร ิ เวณที่มี 

ความ เห ม าะส ม ด ัง  เช่น เขตวิดรูปที่ด ิน แ ต ่เก ษ ต รก รน ิย ม ท าก ัน น ้อย เน ื่อ งจ ากไม ่ค ุ้น  เค ย  ห ร ืออาจ  

ไม ไต ้ผ ล  เท ่าท ี่ค วร  เน ื่อ ง จ าก ข าด ก าร ด ูแ ล ร ัก ษ า

4 ) ผ ลผ ล ิต เส ิยห าย

ก ัจอ ุก ันผลผล ิตใน  เข ต โค ร ง ก าร ฯ  ท ี่เส ิยหายก ันล ิ'บ เน ื่อ ง ม าจ าก  

ก ารข าด แค ล น น ้า  และน ้าท ่วมพ ื้นท ี่เพ าะปล ูกม ีน ้อยมาก ผ ลผ ล ิต ท ีเส ิยห ายส ่วน ให ญ ่เน ื่องม าจ าก  

คีต'รูพืช ซ ึ่งไต ้แก' โร ค  แม ลงและก ัต ว ์ แ ต ่ก าร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ก าว ิด โร ค แ ล ะ แ ม ล ง ใน เข ต โค ร ง ก าร ฯ  

ค ่อน ช ้างได ้ผล  เน ื่อ ง จ าก ม ีห น ่ว ย งาน น ั้งข อ งร ัฐ แ ล ะ เอ ก ซ น ใต ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ิอ ด ้าน ค ว าม ร ู้แ ล ะ ย า
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กา?ดย ัตน ูพ ีช ยก เว ้น ก ารบ ่องก ัน แล ะกา?ด ห น ูแล ะส ูเท ่าน ั้น ท ี่ย ังไม ,ได ้ผล เต ็มที่ เกษตรกรส ่วนใหญ  ่

มักประสบยัญหา เช ่น น ี้เสมอ น อ ก จ าก จ ะ ท าล าย ด ้น ช ่าว เส ีย ห าย แ ล ้ว  ห ั๊งหนูและส ูย ังท าลายย ัน น า  

ด้วย ท าให ้ย ัน น า เฟ ้น โพ รงช ี่งบ างค ร ั้งก ็เฟ ้น อ ุป ส รรค ใน ก ารส ่งน ้าช ล ป ระท าน  เน ึ่อ ง จ าก น ้าอ าจ  

ไหลซึม เข ้าแ ป ล ง น าใน ช ่ว ง ท ี่ใม ่ด ้อ ง ก าร น ้าม าก  เช่น ช ่วงหว ่าน!]ย เฟ้นด้น

5 ) ราค าผ ลผส ิตต กด ่า

ย ัญหาที่สายัญที่อ ุดของ เก ษ ต ร ก ร ใน  เข ต โค ร ง ก า ร ๆ  ได ้แก ่ ยัญหา 

ร าค าผ ล ผ ล ิต ต ก ด ่า  โด ย  เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิง ร าค าผ ล ผ ล ิต ข ้าว น าป ร ัง ค ่อ น ข ้าง ด ่าม าก  เม ึ๋อพ ิจารณ า 

ประกอบย ับด ้นท ุนการผล ิตท ี่ส ูงมาก แสะม ีผ ลกระท บ ต ่อรายได ้ข อง เกษ ตรกรด ้วย พ ่อค้าบีบทบาท  

ใน ก าร ก าห น ด ร าค าผ ล ผ ล ิต แ ล ะ  เก ษ ต รก รก ็ม ีอ าน าจ ด ่อ รอ งด ่า  ถ ึง แ ม ้ว ่า  เก ษ ต ร ก ร บ าง ราย จ ะ ข าย ผ ล  

ผลผล ิตให ้ห น ่วยงาน ของร ัฐ  ช ี่ง ได ้ร าค าส ูง ก ว ่าต ล าด ท ี่ว ไป  แด่ เน ื่อ งจ าก ค ว าม ไม ่ส ะด ว ก ห ล าย  

ป ร ะ ก าร ท าให ้เก ษ ต ร ก ร ไม ,น ิยมนา เอ า ไป ข า ย  ใน ข ณ ะท ี่พ ่อด ้าม าร ับ ข ้อ ถ ึงท ี่แม ้ว ่าจ ะได ้ราค าด ่า  

แด ่ก ็ม ีค วาม จา เฟ้นที่ จ ะต ้องร ีบ ข าย เน ื่องจากต ้องการชาระห น ี้ส ีน ให ้ย ัน กาห น ด

6 ) ค วาม แต ก ด ่างด ้าน ฐ าน ะข อ ง เกษ ตรกร

ร าย ได ้แ ล ะ ฐ าน ะ ข อ ง  เก ษ ต รก รใน  เข ต โค ร ง ก า ร ๆ  ข ้นอนู่ย ับองค์ 

ป ระก อบ ห ลายป ระการด ้วยก ัน  ได ้แ ก ่ การถ ือค รองด ิน  โด ย  เฉพาะผ ู้ท ี่ม ีท ี่นา เฟ ้นของตนเองจาน วน  

ม าก ก ารค รอ บ ค รอ งท ร ัพ ย ์ส ิน ท างการ  เกษตร เช่น ร ถ ไถ น า เฟ้นด้น ม ีน ้า ใข ้อ ย ่าง  เพ ียงพอยับ  

ก าร  เพ าะปส ูก ต ้นท ุน การผล ิตด ่าห ร ือราคาผลผล ิต เพ ิ,มข้น อ งค ์ป ระก อบ ด ่าง   ๆ ท ี่แตกด ่างย ัน ของ  

เกษ ต รกร ม ีผ ล ให ้ร าย ได ้แ ล ะ ฐ าน ะ แ ต ก ด ่างก ัน ด ้ว ย  ท ี่เห ็น ได ้ย ัด  เจน ท ี่อ ุด ก ็ระห ว ่าง เกษตรกรท ี่ม  ี

ที่นา เฟ ้นของตน เอ ง  ยับ เก ษ ต ร ก ร ผ ู้เช ่า  ร าย ได ้แ ล ะ ฐ าน ะ ก ็จ ะ ม ีช ่อ ง ว ่าง ม าก ย ิ’งข้น เร ื่อ ย  ๆ อีก 

ป ระการห น ื่ง  เกษตรกรท ี่ม ีท ี่นาเฟ ้นของตน เอ ง  ม ีโอ ก าส ข ้อ  เค ร ื่อ งม ือ แล ะอ ุป กรณ ์ท างการ  เกษตร  

ไ ด ้ม าก ก ว ่า  ย ัน จะท าให ้ช ่วย ลด ด ้น ท ุน ด ้าน ค ่าว ้างรถ ไถ น าลงอ ีกด ้าน ห น ื่งด ้วย  นอก เหนิ,อ จ าก ก าร  

ลดต้นท ุนด้านค ่า เช ่าท ี่น าแล ้ว  จ าก ส ภ าพ ก าร ณ ์ย ัง ก ล ่าว จ ีง ท าให ้เก ษ ต ร ก ร ใน  เข ต โค ร ง ก า ร ๆ  มี 

ฐ าน ะท ี่แต กด ่างย ัน ม ากย ี๋งข ้น  ย ี่งย ัณ น าม าก เท ่าไร ช ่อ งว ่างร ะ ห ว ่างฐ าน ะ ก ็ย ี่งจ ะ ห ่างย ัน ม าก ย ี่งข ี้'น

6 . 2 . 3  ย ัญหาทางต ้านล ิ'งคม

ย ัจจ ัยท ี่ม ีผลต ่อความส า เร ็จ ข อ ง โค ร ง ก า ร ๆ  นอก เห น ือ จ าก ก าร ก ่อ ส ร ้าง  

ระบบชลประทาน แล ้ว  พ ฤ ต ิกรรม ข องเก ษ ต รกรผ ู้ใข ้น ้าก ็ส าย ัญ เช ่น ย ัน  ช ี่งแส ด งออกใน การต อบ
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สนองต่อ เท ค โน โลย ีท ี่ร ัฐ ได ้ล งท ุน ให ้ม าก น ้อ ย  เพ ีย ง ไ ร  แ ม ้ว ่า ก า ร ด า  เน ิน ง าน ข อ ง โค ร ง ก าร ๆ  ส่วน 

ใหญ ่ประสบผลสา เร ็จ  แต ่ย ังพบนิญหาอยู่บ ้าง ได ้แ ก ่

1 )  ป ัญ หาความส ัมพ ันธ ์ของเจ ้าหน ้าท ี่

การพั9ยนาพื้นที่ใน เข ต โค ร ง ก าร ฯ  ม ีหน ่วยงานท ี่ร ับต ิดชอบหลาย  

หน ่วยงาน ซ ึ่งแต ่ละห น ่วยงาน ก ็จะม ีแผน งาน และกล ุ่ม  เกษ ต รกร เป ็น ก าร เฉ พ าะ  ด ังน ั้นจ ึงปรากฏ  

เส ม อ ว ่า  เก ษ ต รก รราย ห น ี่งอ าจ  เป ็น สม าฐกกล ุ่ม ของห ลาย ๆ หน ่วยงาน บ าง ค ร ั้ง ท าให ้เก ษ ต ร ก ร  

เก ิดความ■ {ส ิกส ับสนและไม ่เข ้าใจบทบาทของตน ซ ึ่งม ีผลต ่อความร ่วมม ือด ้วย และการป ฏ ิบ ัต ิงาน  

ข อง เกษตรกรก ็ไม ่ม ืประส ิทธ ิภาพ  เท ่าท ี่ค วร  จ ากส ักษ ฌ ะด ังกล ่าวข ้างด ้น  แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่าข าด ก าร  

บ ระส าน งาน พ ัน ใน ระด ับ แผ น งาน แล ะก ารป ฏ ิบ ัต ิก ารข อ งห น ่วยงาน ต ่าง  ๆ

แม ้ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่โค ร ง ก าร ฯ  ส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์ที่ด ีพ ับ เกษตรกร  

แ ต ่บ าง ค ร ั้ง ก าร ด า  เน ินงาน ของ เจ ้าห น ้าท ี่ก ็ป ระสบบ ัญ ห าด ้านความร ่วมม ือของ เกษ ตรกร จ าก ก าร  

ส ัม ภ ารณ ์เจ ้าห น ้าท ี่โค รง ก าร ฯ  แ ล ะ เก ษ ต ร ก ร ใน  เข ต โค ร ง ก า ร ฯ  พ บว ่า ป ัญ หาส ่วนใหญ ่เก ิดจาก  

ค ว าม ไม ่เข ้า ใจ พ ัน ร ะ ห ว ่าง  เจ ้าหน ้าท ี่พ ับ เกษ ตรกร ซ ึ่งแต ่ละฝ ่ายอาจม ีท ัศนคต ิท ี่ไม ,ดีต่อพัน แต่น ั้งน ี ้

ท ั้งน ั้น ม ีเง ื่อ น ไข อ ย ู่ว ่า  เจ ้าห น ้าท ี่ให ้ความ ค ุ้น  เคยพับ เก ษ ต ร ก ร ม าก น ้อ ย เพ ีย ง ใด  โด ย อ อ ก ไป ส าร ว จ  

พ ื้น ท ี่เพ ี่อ พ บ ป ะ แ ล ะ ท าค ว าม เช ้า ใจ พ ับ เก ษ ต ร ก ร อ ย ่างส ม ่า เส ม อ  แ ล ะ ให ้ค ว าม {ด าน ก าร ใช ้น ้าร ว ม  

ทั้งความมีมน ุษยสัมพ ันธ์ท ี่ด ีด ้วย มี เซ ่นนั้นนอกจะไม,ให ้ค วาม ร ่วม ม ือแล ้ว  เกษตรกรบางรายท ี่■ {ส ีกว ่า 

ส ูญ เส ิย ผ ล ป ระโย ช น ์อ าจ ท าต ัว  เป ็นปฏ ิป ักษ ์พ ับเจ ้าหน ้าท ี่ ซึ่ง เค ย ม ีเห ด ุก าร ณ ์ล อ บ ท าร ้าย เจ ้าห น ้าท ี ่

ถึงขั้น เส ืยป ็ว ิตม าแล ้ว

2 ) ป ัญ ห าก าร ข ัด แ ย ้ง เร ึ่อ ง ก าร ใช ้น ้า

ก ารข ัด แย ้งห ร ือ แย ่งน ้าช ล ป ระท าน  เป ็นป ัญ หาท ี่เก ิดข ั้นมานานแล ้ว  

และย ังแห ้ไข ไม ,ส า เร ็จ  ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีการใช ้น ้าแบ บ ห น ุน  เว ียน ก ็ต าม  จากประสบการณ ์ท ี่ผ ่าน  ๆ มา 

พบว่า เก ษ ต ร ก ร บ างราย ไม ่ให ้ค วาม ร ่ว ม ม ือ ใน ก ารใช ้น ้าแ บ บ ห น ุน  เว ียน  โด ย ก า ร  เม ืด เอ า น ้า  เข ้า  

แปลงนาของตนท ั้ง ๆ ท ี่ย ัง ไม ่ถ ึง ร อ บ เว ร ก าร ใช ้น ้าข อ ง ต น  โด ย เอ พ าะ เก ษ ต ร ก ร ท ี่อ ย ู่ช ่ว ง ด ้น ค ล อ ง  

ช ี่งม ืโอ ก าส  เอด เอ า น ้า ไ ด ้ต ล อ ด เว ล า  ท าให ้เก ษ ต ร ก ร ช ่ว ง ป ล าย ค ล อ งข าด แ ค ล น น ้า  ท าให ้ข ัด แย ้ง  

พัน เอ งและใน ท ี่ส ุด ก ็ถ ึงข ั้น ท าล าย  เช ็คท ั้นน ้าท ี่เป ็น  เคร ึ่องม ือท ี่สาพ ัญ ใน การใช ้น ้าแบบห น ุน  เว ียน  เพี่อ 

จะได ้ร ับ น ้าได ้ต ลอด  เว ล า  เช่นพัน น ั๋น แส ดงว ่าระบ บ การใช ้น ้าแบ บ ห น ุน  เว ียนประสบความล ้ม  เหลว
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อีกกรณีหนึ่ง เกษ ตรกรท ี่ขาดแคลนน ้าซ ึ่งส ่วนให ญ ่อย ู่ช ่วงป ลาย  

คลองห ร ือค ูส ่งน ้า อาจช ่วย  เห ส อ ต น เอ งโด ย ก าร ส ูบ น ้าจ าก ค ล อ งร ะ บ าย ห ร ือ ป ิด ก ั้น ค ูร ะ บ าย  เพี่อ 

ให ้น ้าไห ลย ้อน  เข ้าแ ป ล งน า ท าให ้เกษ ^เรกรท ี่อย ู่ช ่วงต ้น  ๆ ไ ม ่ส าม าร ถ ร ะ บ าย น ้า ไ ด ้ แ ล ะ ท าให ้ 

เก ิดป ิญ หาความข ัดแย ้งก ันในท ี่ส ุด

3 ) ใช ้ว ัสด ุก ั้น คลองชลป ระท าน

เช ็คก ั้น น ้า เป ็นอ ุปกรณ ์ท ี่สาก ัญ ในการควบค ุมการใช ้'น ้าแบบหย ุน เว ียน  

ในปัจจ ุบ ัน พบว ่า เช ็ค บ าง แ ห ่ง ถ ูก ท าล าย จ น ใช ้ง าน ไม ่ได ้ แ ล ะ ย ี่ง ไป ก ว ่าน ั้น เก ษ ต ร ก ร บ าง ร าย อ าจ  

ใช ้ว ัส ด ุบ าง อ ย ่าง ก ั้น ท าง ไห ล ข อ ง น ้า  เช ่น ไม ้กระด าน ห ร ือ ก ังกะส ื ก ั้น คลองส ่งน ้า เพ ี่อยกระด ับน ้า 

ใน ค ล อ งให ้ส ูงช ้น  เพ ี่อจะได ้ร ับ น ้า เต ็ม ท ี่ท าให ้น ้าไห ลผ ่าน ไม ่ส ะด วก  อ ีกป ระการห น ึ่งชาวบ ้าน ท ั่วไป  

น ิยม ว ับ ป ลาต าม ลาคลองชลป ระท าน  โ ด ย ก า ร ว า ง  เฝ ัอ กจ ับ ป ล าก ั้น ลาค ล อง ซึ่ง เป ็นอ ุปสรรคต ่อการ  

ส ่งน ้า และน อกจากน ั้น ใน ช ่วงน วดช ้าวใน ป ัจจ ุบ ัน  เก ษ ต ร ก ร น ิย ม ใช ้เค ร ึ่อ ง น ว ด แ ท น ก าร ใช ้แ ร ง ง าน  

คน ร(รา ห ร ือ ย าน พ าห น ะเห ย ีย บ ย ่ารวงข ้าว  การน วด ช ้าวจะต ้องท าลาน ส าห ร ับ รวบ รวม ผ ลผล ิต พ ี ่

นวด เส ร ็จ แ ล ้ว  แ ต ่บ างแ ห ่งก ็ไม ่ส าม าร ถ ท าล าน บ ร ิเว ณ แ ป ล งน าได ้ เน ื่อ งจ าก ม ีน ้าข ัง  เก ษ ต รก รจ ึง  

เล ี่ยงข ึ้น ม าท าลาน บ น ก ัน ค ลอง บ าง ค ร ั้ง ข ณ ะ ก าก ัง ใช ้เค ร ื่อ ง ร ูด ข ้าว น ั้น  อาจพ ่น ฟ างช ้าวต กลงไป ใน  

ค ล อ งส ่งน ้าจ ึงก ีด ข ว างท าง น ้าไห ล

4) ก าร ล ัก ล อ บ ว างห ่อ ส ่งน ้า  เช ้าน า

เน ื่องจากป ัญ ห าการข าด แค ลน น ้า เป ็นป ระการสาค ัญ  ห ร ือบ างค ร ั้ง  

เก ษ ต ร ก ร ก ็ด ้อ ง ก าร ม ีน ้า ใช ้อ ย ่าง  เพ ียงพอ จ ึงพ ย าย าม แอ บ วางท ่อ ส ่งน ้า  เช ้าน าข อ งต น  ซ ึ่งอาจท า  

ได ้โด ยการฝ ังพ ่อ ท ี่ม ีข น าด  เส ้น ผ ่าคูนย้ก ล างให ญ ่ก ว ่าท ี่ก าห น ด ไว ้ เพ ี่อ จ ะ ได ้ร ับ น ้าอ ย ่าง เต ็ม พ ี่ หรือ 

บ างรายก ็อ าจแอ บ ฝ ังห ่อร ิม น ้าจาก ค ูส ายอ ึ่น พ ี่ต น  เอ งไม ,ม ีส ิทธ ิได ้ร ับ ซึ่ง เป ็น ก าร ใช ้น ้าจ าก ส อ ง ส าย  

อัน เป ็น การไม ,ย ุต ิธรรม อ ย ่างย ี่งส าห ร ับ  เก ษ ต รก รโด ย ท ั่ว ไป  แล ะอ ีกกรณ ีหนึ่งก็ค ือ การแอบฝ ังห ่อ  

ส ่งน ้า เช ้าน าพ ี่อย ู่น อก เข ต โค ร ง ก า ร ๆ  โด ย  เส พ า ะ เก ษ ต ร ก ร น อ ก เข ต โค ร ง ก า ร ๆ  พ ี่ด ้อ งก าร ใช ้น ้า  

จ าก ค ล อ ง เข าแ ก ้ว  ก็จะม ี เก ษ ต ร ก ร บ างราย แ อ บ ฝ ังห ่อ ร ับ น ้าจ าก ค ล อ ง เช ้าส ู่แป ลงน าข องต น  โด ย  

ไม,ได ้ร ับ อ 'ย ุญ าต จากห ัวห น ้าโครงการฯ  ถ ึง อ ย ่าง ไร ก ็ด ี ท า ง โ ค ร ง ก า ร ฯ  ก ็ได ้พ ยายาม อะส ุ่ม อส ่วย  

ให ้เก ษ ต ร ก ร ส าม าร ถ ว าง ท ่อ ส ่ง น ้าได ้เฉ พ าะ ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ้ว  เห ่าน ั้น
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5 )  ก าร ท าล าย ค ัน ค ล อ ง

ค ันคลองเป ็น  เส ้น ท างท ี่ม ีความ ส าค ัญ ต ่อการฝ ัญ จรไป ม าของ  

เกษ ตรกร แ ต ่เก ษ ต ร ก ร บ าง ร าย ก ็ท าล าย ค ัน ค ล อ ง ท ี่ใช ้เป ็น  เส ้น ท างข องต น  ข ึ้ง อ าจ ก ร ะ ท าท ั้ง โด ย  

เจ ต น าแ ล ะ ร ู้เท ่า ไ ม ,ถ ึงการณ ์ เช่น การค ัดพ ั'นค ันคลองส่งน ้า เพ ี่อระบ ายน ้าท ่วม อ อ กจ ากแป ล งน า  

ทรือ เพ ี่อฝ ังท ่อ เข ้าน าข องต น โดยไม ่ไค ้ร ับ อบ ุญ าต ิ เห ล ่าน ี้เม ่น ค ้น  และนอกจากท ั้น  เก ษ ต รก รบ าง  

ร าย ท ี่เล ี้ย ง ฝ ัต ว ่ด ้ว ย  ก ็อ าจ น า เอ าฝ ัต ว ่เล ี้ย ง เด ิน เห ย ีย บ ย ่าไป ม าบ น ค ัน ค ล อ ง  ห ร ีออาจป ล ่อยไห  ้

กินหญ ้าตามคันคลอง ก าร ก ร ะ ท าต ัง ก ล ่าว ม ีส ่ว น ท าให ้ค ัน ค ล อ ง เฝ ็ย ห าย ไค ้ อนี่ง แ ม ้ว ่า เก ษ ต ร ก ร  

จ ะ ไม ่ไค ้ท าล าย ค ัน ค ล อ ง แต ่บางรายก ็อาจปล ูกพ ืชบนค ัน คลองห ร ือค ันค ู เช่น กล ้วย เป็นต้น ก าร  

ก ระท าต ังก ล ่าว จ ะ เป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก ารล ่งน ้าด ้ว ย  ค ้าก ิ,งก ้าน ห ร ือ ใบ ไม ้ห ล ่น ล งไป ไน ค ล องห ร ือค  ู

ล ่งน ้า ข ึ้ง เป ็น การกระท าท ี่ไม ่เห ม าะส บ และผ ิด กฎ ห ม ายด ้วย

6 ) ท า ล าย อ า ค า ร  เช ็คก ั้นน ้า

อ าค าร  เช ็ค  เป ็นอ ุปกรณ ์ท ี่สาค ัญ ท ี่อ ุดในการส ่งน ้าด ้วยระบบหอ ุน  เว ียน  

โด ย  เฉ ท าะใน ช ่วงข าด แค ล น น ้า  แด,ก า ร ท า ล า ย อ า ค า ร  เช ็ค  เก ิดข ึ้น เสมอ สา เหตุ เพ ี่อ งบ าจ าก  

เกษ ต รก รท ี่ข าด แค ล น น ้าแอ บ ลอ บ ท าลายอ าค าร  เช ็ค ไน ต อน กลางค ัน ข ึ้งไม ่ม ี เจ ้าห น ้าท ี่ค ูแล  ท าไห ้ 

อ าค าร  เช ็ค บ างแห ่งไน  เข ต โค ร ง ก าร ๆ  ใช ้ง าน ไม ,ไ ค ้ เช่น ก ารค วบ ค ุม ระต ับ น ้าใน แต ่ละช ่วง  

ข อ งค ล อ งล ่งน ้า  ฝ ัน จ ะส ่งผ ล ให ้เก ิด ย ัญ หาอื่น ๆ ต ิดตามมา

6 . 2 . 4  ย ัญ หาการบร ิหาร

1} ก าร ด า  เน ินงานไม, เป็น เอกภาพ

ก าร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง โต ร ง ก า ร   ๆ แบบพื้นที่รับทิตชอบออก

เป็น 3 ตอน และ 26 โชน ต ังท ี่เส น อไป แล ้วใน บ ท ท ี่ 3 ห น ้าท ี่ห ฝ ักก ็ค ีอการส ่งน ้าและบ าร ูง  

ร ักษ า แ ต ่ก าร ด า  เน ิน ง าน ภ าย ใน โค ร ง ก าร า  ย ังไม , เป็น เอกภ าพ  จ ะ เห ็น ไค ้จ า ก ก า ร ด า  เน ินงาน  

ใน แต ่ละตอน ห ร ือแต ่ละโชน  ก ็แตกต ่างค ัน ไป  โด ย  เฉ พ าะ ร ูป แบ บ ข อ ง ก าร ด า เน ินงานที่พ ื เศษ  

ตัง เช่น ก รณ ีการด าเน ิน งาน ข อ งค ุณ เฉ ล ียว  ช ะงอน ร ัม ย ์ 1 โชน แมน โชน ท ี่ 21 ชงม ีแผน การ  

ด าเน ิน ง าน  เฉพ าะโชนของตน เท่าท ั้น โด ย ก าร ป ร ะ ส าน ง าน ค ับ ส ภ าต าบ ล  ชง เป ็น อ ุท ธว ีรอยางท น ง

1ฝัมภาษณ์เพ ี่อรันที่ 5 พฤศจิกายน 2 5 2 8 .
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ท ี่ส า ม า ร ถ บ ร ร ล ุห น ้า ท ี่ห ด ัก ไ ด ้

อ น ึ่ง  ก า ร เก ็บ ร ว บ ร ว ม ข ้อ บ ุ,ล ภ า ย ใ น พ ื้น ท ี่ใ น ร ะ ด ับ โ ช น ห ร ือ  

ด อ น ก ็แ ต ก ต ่า ง ด ัน  ย ก เว ้น ก า ร เก ็บ ข ้อ บ ุล ต า ม แ บ บ ฟ อ ร ์ม ข อ ง ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น  ท า ใ ห ้ก า ร เก ็บ ร ว บ ร ว ม  

ข ้อ บ ุล ภ า ย ใ น พ ื้น ท ี่โ ค ร ง ก า ร ๆ  ไม , เฟ ้น ร ะ บ บ เด ีย ว ด ัน  แ ล ะ บ า ง ค ร ั้ง ย ัง พ บ ว ่า ข ้อ บ ุล เห ล ่า น ไ ม ่ไ ด ้ท า  

เส น อ ห ัว ห น ้า โ ค ร ง ก า ร ๆ  เลย ซ ึ่ง อ า จ ห า ใ ห ้ข า ด ข ้อ บ ุล ท ี่จ ะ ก า ห น ด แ ผ น ง า น  แ ล ะ ด ัง ก า ร ไ ด ้อ ย ่า ง  

ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ห ร ือ แ ม ้แ ต ่ก า ร ด ัด เก ็บ ข ้อ บ ุล ภ า ย ใ น ต อ น ห ัว ง า น ก ็ย ัง ไ ม ่เฟ ้น ร ะ บ บ  เท ่า ท ี่ค ว ร

2 )  ก า ร ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้น ้า ไ ม ่ไ ด ้ผ ล

ย ัญ ห า ท ี่ เ ก ิด จ า ก ก า ร ก ร ะ ท า ข อ ง  เก ษ ต ร ก ร น ้น ม ีห ล า ย ล ัก ษ ณ ะ  

ด ้ว ย ด ัน  เซ ่น  ก า ร ท า ล า ย ด ัน ค ล อ ง  ท า ล า ย เ ช ็ค  ห ร ือ ว า ง เฝ ัอ ก ก ั้น ใ น ค ล อ ง ช ล ป ร ะ ท า น  เห ล ่า น ี้ 

เฟ ้น ด ้น  แ ล ะ พ ฤ ต ิก ร ร ม  เซ ่น น ี้เฟ ้น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ร ะ บ บ ก า ร ใ ช ้น ้า อ ย ่า ง ม า ก  ถ ือ ว ่า  เฟ ้น พ ฤ ต ิก ร ร ม ท ี่ 

ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ก า ร ใ ช ้เท ค โ น โ ล ย ีไ ป ใ น แ ง ,ลบ ซ ึ่ง ผ ิด ว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ด ้า น น ี้ข อ ง ร ัฐ แ ก ' 

เก ษ ต ร ก ร  อ น ึ่ง  เพ ี่อ ใ ห ้ก า ร ใ ช ้น ้า เ ฟ ้น ร ะ เ บ ีย บ เ ร ีย บ ร ้อ ย  ร ัฐ บ า ล ก ็ไ ด ้อ อ ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เท ี่ย ว  

ด ับ ก า ร ใ ช ้น ้า ช ล ป ร ะ ท า น  ไ ด ้แ ก ่ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ห ล ว ง  พ . ศ .  2 4 8 ๖  แ ก ้ไ ข เพ ี่ม  

เต ิม  (ฉ บ ับ ท ี่ 2 )  พ . ศ .  2 4 9 7  (ฉ บ ับ ท ี่ 3 )  พ . ศ .  2 5 0 7  (ฉ บ ับ ท ี่ 4 )  พ . ศ .  2 5 1 8  พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิด ัน แ ล ะ ค ูน ้า  พ . ศ .  2 5 0 5  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด *2ป ท ี่ด ิน  เพ ี่อ  เก ษ ต ร ก ร ร ม  พ . ศ .  2 5 1 7  

โ ด ย ม ีบ ท ล ง โ ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท า ผ ิด ไ ว ้ด ้ว ย  เซ ่น  ก ร ะ ท า ก า ร บ ีด ด ัก น ้า ห ร ือ ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ใ ด   ๆ ใน ข ณ ะ ท ี่ 

เ จ ้า พ น ัก ง า น ไ ด ้ท า ก า ร ล ่ง น ้า  ร ะ บ า ย น ้า  ห ร ือ ส ูบ น ้า เข ้า ใ น พ ื้น ท ี่ เพ ี่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร เพ า ะ ป ล ูก  

จน เฟ ้น  เห ต ุใ ห ้น ้า ไ ม ่ไ ห ล ไ ป ส ู'พ ื้น ท ี่ข ้า ง  เ ค ีย ง  ห ร ือ ป ล า ย ท า ง  ม า ต ร า  2 0  ว ร ร ค  1 2 ผ ู้ฝ ่า ฝ ัน ต ้อ ง  

ร ะ ว า ง โ ท ษ จ า ค ุก ไ ม 'เก ิน  1 เด ีอ น  ห ร ือ ป ร ับ ไ ม 'เก ิน  1 , 0 0 0  บ า ท  ห ร ือ ก ั้ง จ า ก ั้ง ป ร ับ  ห ร ือ ค ว า ม  

ผ ิด ท ี่น  ๆ เซ ่น  ท า ก า ร ต ุค ล อ ก ค ล อ ง ท า ง น ้า ม า เซ ่อ ม ด ับ ท า ง น ้า ช ล ป ร ะ พ า น ห ร ือ ก ร ะ ท า ก า ร อ ย ่า ง  

ห น ึ่ง อ ย ่า ง ใด ด ัน เฟ ้น ก า ร ก ีด ข ว า ง ท า ง น ้า ช ล ป ร ะ ท า น  ดัน เฟ ้น  เห ต ุใ ห ้ป ร ะ ต ูน ้า  ฝ า ย  เซ ่อ น ร ะ บ า ย น ้า  

ท ี่ใ ข ้ใ น ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น  เก ิด ด ัน ต ร า ย  เส ิย ห า ย  ห ร ือ ข ัด ข ้อ ง ไ ด ้ ซ ึ่ง จ ะ ม ีบ ท ล ง โ ท ษ ผ ู้ฝ ่า ฝ ัน ด ้อ ง  

ร ะ ว า ง โ ท ษ จ า ค ุก ห ร ือ ป ร ับ ห ร ือ ก ั้ง จ า ก ั้ง ป ร ับ  ก ั้ง น ี้ข ้น อ บ ุ่ก ับ ค ว า ม ผ ิด ท ี่ไ ด ้ก ร ะ ท า  แ ต ่ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ 

แ ล ้ว  ก ด ับ ป ร า ก ฏ ว ่า ไ ม 'ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ล ง โ ท ษ ผ ู้ฝ ่า ฝ ัน ไ ด ้ ก ั้ง   ๆ ท ี่ม ีห ด ัก ฐ า น อ ย ่า ง ข ัด เจ น  เพ ี่อ ง จ า ก

ว ิท ย า  ด ีร น า น น ท ์,  เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร บ ร ร ย า ย โ ค ร ง ก า ร ฝ ัก อ บ ร ม ก า ร ด ัด ท า ร

น ้า ช ล ป ร ะ ท า น  เล ่ม ท ี่ 2  ( 1 4  ม ีน า ค ม  -  1 7  ก ัน ย า ย น  2 5 2 7 ) ,  ห น ้า  1 9 5 .
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ม ีอ ุป ส ร ร ค ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ด ้ว ย ก ัน  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ท า ง โ ค ร ง ก า ร ฯ  ก ็ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้เก ษ ต ร ก ร ม ีห ัศ น ค ต ิ 

ใ น แ ง ่ล บ ต ่อ โ ค ร ง ก า ร ฯ  อ ัน จ ะ ท า ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ล ด น ้อ ย ล ง ไ ป  จ ีง ด ้อ ง พ ย า ย า ม อ ะ ล ุ่ม อ ส ่ว ย  

ไ ม ่ด า เ น ิน ก า ร อ ย ่า ง  เฉ ีย บ ข า ด  โ ด ย ไ ด ้พ ย า ย า ม ข อ ร ้อ ง เก ษ ต ร ก ร อ ย ่า ง ล ะ อ ุน ล ะ ม ่อ ม แ ท น ก า ร ล ง โ ท ษ  

แ ต ่ก ็เฟ ้น ก า ร แก้ป็'ญ ห า เฉ พ า ะ ห น ้า เท ่า ฟ ้น  ด ัง น ้น จ ีง ไ ม ่ไ ด ้ผ ล ใ น ร ะ ย ะ ย า ว

3 )  บ ัญ ห า ก า ร จ ัด ต ง ก ล ุ่ม ผ ู้,ใ ช ้,น ้า

ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ้า ใ น  เข ต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน  ม ีอ ัก ษ { น ะ ก า ร ด า เน ิน ง า น ใ น ร ูป  

ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ ซ ึ่ง  เฟ ้น ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม ก ัน ข อ ง  เก ษ ต ร ก ร ท ี่ใ ช ้น ้า ใ น ค ูเด ีย ว ก ัน  โ ด ย ม ีป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ม  เฟ ้น  

หัวห น ้า ก ล ุ่ม  แ ล ะ ม ีอ ง ด ้ก ร ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย  เห ล ึอ  ไ ด ้แ ก ่ ค ณ ะ อ บ ุก ร ร ม ก า ร  เพ ี่อ ช ่ว ย  เห ล ือ ก า ร  

จ ัด ต ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ้า ใ น เข ต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน  ช ี่ง จ ะ ม ีห น ่ว ย ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ใ น  เข ต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน เฟ ้น ผ ู้ด า เน ิน ก า ร  

โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ร ่ว ม กับห น ่ว ย ง า น อ ึ่น   ๆ ใ น ค ณ ะ อ บ ุก ร ร ม ก า ร  แต่ห อ ัง จ า ก ท ี่ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด  

ด ้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ้า ท ุก ก ล ุ่ม แ ล ้ว  ก ็ย ัง ไ ม ่ป ร ะ ส บ ผ ล ส า เร ็จ เท ่า ท ี่ค ว ร  ท ง น ี้อ า จ เน ึ่อ ง ม า จ า ก อ ุป ส ร ร ค  

ต ่า ง   ๆ ด ัง ต , อ ไ ป น ้

3 . 1 )  อ ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท า น

แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีก า ร ด า  เน ิน ก า ร จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน ใ น  เ ข ต โ ค ร ง ก า ร ฯ  

แ ล ้ว ก ็ต า ม  แ ต ่ก ็ย ัง ม ียัญห า  เก ี่ย ว ก ับ ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท า น อ ย ู่บ ้า ง  เช ่น  ก า ร ป ร ับ ร ะ ด ับ ด ิน ไ ม ,ส ม 'า เส ม อ  

ต า ม แ บ บ ท ี่ก า ห น ด ห ร ือ ร ะ บ บ ค ูส ่ง น ้า ไ ม ,ส ม บ รุณ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ส ่ง น ้า ไ ด ้ถ ึง ป ล า ย ค ู ห น ่ว ย ส ่ง  เส ร ิม ท ี่ท า  

ห น ้า ท ี่ช ่ว ย  เห ล ือ ใ น ก า ร จ ัด ด ้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ้า  ก ็ไ ม ่ส า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น ค ูส า ย น ้น ไ ด ้ เ น ื่อ ง จ า ก มีบัญห า  

ก า ร ส ่ง น ้า  อ า จ ม ีผ ล ท า ใ ห ้เก ษ ต ร ก ร ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม  เท ี่อ ถ ือ ห ร ือ ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร ท า ง า น ข อ ง  เจ ้า ห น ้า ท ี่ 

ใ น ท ี่ส ุด ก า ร จ ัด ด ้ง ก ล ุ่ม ก ็จ ะ ล ้ม  เห ล ว  ด ังน ้น  ค ูส ่ง น ้า ท ี่ส า ม า ร ถ ส ่ง น ้า ใ ห ้แ ก ,พ ื้น ท ี่เพ า ะ ป ล ูก ไ ด ้อ ย ่า ง  

ท ั่ว ถ ึง  จ ะ ส า ม า ร ถ จ ัด ด ้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ้า ไ ด ้ส ะ ด ว ก ข ื้น

3 . 2 )  ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ภ า ย ใ น ค ณ ะ อ บ ุก ร ร ม ก า ร

ก า ร ด า  เน ิน ก า ร ช ่ว ย  เห ล ือ ก า ร จ ัด ด ้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ้า ใ น  

เข ต จ ัด ร ูป น ้น  ม ีค ณ ะ อ บ ุก ร ร ม ก า ร ช ี่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ต ัว แ ท น จ า ก ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง   ๆ ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง  โ ด ย  

ม ีห น ่ว ย ส ่ง  เส ร ิม ฯ  เฟ ้น ห น ่ว ย ง า น ห อ ัก แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ อ บ ุก ร ร ม ก า ร อ ื่น  ๆ แ ต ่จ า ก ข ้อ  เท ็จ จ ร ิง  

ก ็ป ร า ก ฏ ว ่า  ใ น บ ัจ จ ุบ ัน  เจ ้า ห น ้า ท ี่จ า ก ห น ่ว ย ส ่ง  เส ร ิม ฯ  ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ล า น ง า น ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่โ ช น แ ม น  

ใ น บ า ง โ ซ น แ ล ะ บ า ง ค ู เท ่า พ ื้น  แ ต ่ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ห น ่ว ย ง า น อ ื่น   ๆ พ ื้น ย ัง ไ ม ่ย ัด  เจ น น ัก
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อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี ก า ร ด า  เน ิน ง า น ใ น บ ัจ จ ุบ ัน ก ็น ับ ว ่า ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส า  เร ็จ ท อ ส ม ค ว ร

3 . 3 )  ข ้อ จ า ก ัด ด ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ส ะ บ ุค ล า ก ร

ห น ่ ว ย ส ่ ง เ ส ร ิ ม ฯ  เป ็น ห น ่ว ย ง า น ข น า ด เล ็ก  น ึ่ง ด ั'ง ก ัด  

ก อ ง ส ห ก ร ณ ์ก า ร  เก ษ ต ร  ก ร ม ส ่ง  เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ ด ัง น ั้น ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ก า ด ัง เจ ้า ห น ้า ท ี่ป ร ะ จ า จ ีง ม ี 

จ า ก ัด ต า ม ฐ า น ะ ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ด ้ว ย  แ ต ่เม ี่อ ห ิจ า ร ณ า เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ข อ บ  เข ต อ า น า จ ห น ้า ท ี่แ ล ะ พ ื้น ท ี่ 

ร ับ ห ิด ช อ บ แ ล ้ว  ก ็น ับ ว ่า ก ว ้า ง เก ิน ก ว ่า ท ี่จ ะ ส า ม า ร ถ ท า ง า น ไ ด ้ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส า เ ร ็จ ใ น ร ะ ย ะ  เว ล า อ ัน  

สัน แ ล ะ บ า ง ค ร ั้ง ก ็พ บ ว ่า ก า ร ด า  เน ิน ง า น ข อ ง ห น ่ว ย ส ่ง X ส ร ิม ต ้อ ง ห ย ุด ช ะ ง ัก ไ ป ไ ม ่ต ่อ  เน ื่อ ง  เน ื่อ ง จ า ก  

ห ม ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ า ป ี ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก า ด ัง เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่อ อ ก ป ฏ ิบ ัต ิง า น ก ็ม ีจ า น ว น ไ ม ่เพ ีย ง พ อ ก ับ  

ป ร ิม า ณ ง า น  ใ น ข ณ ะ ท ี่พ ื้น ท ี่จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน ม ีถ ีง  8 7 , 7 4 8  ไ ร ่ ( ต า ร า ง  3 . 2 1 )  ช ี่ง น ับ ว ่า ก ว ้า ง  เก ิน ไ ป  

ท ี่จ ะ ท า ง า น ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ ก า ร ต ิด ต า ม ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ็ท า ไ ม ่ไ ด ้ท ี๋ว ถ ีง  เน ื่อ ง จ า ก จ ะ ต ้อ ง  

พ ัฒ น า ก ล ุ่ม อ ื่น   ๆ ต ่อ ไ ป

3 . 4 )  ข า ด ผ ู้น า ท ี่เ ข ้ม แ ข ็ง แ ล ะ เ ส ิย ส ล ะ

ผ ู้น า ใ น ท ี่พ ื้ก ็ค ือ ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ม น ัน  เ อ ง  ค ว า ม ส า  เ ร ็จ

ข อ ง ก า ร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ส ่ว น ห น ึ่ง ม า จ า ก ก า ร ท า ง า น ข อ ง ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ม ด ้ว ย  น ึ่ง จ ะ ด ้อ ง ต ิด ต ่อ ป ร ะ ส า น ง า น  

ก ับ  เจ ้า ห น ้า ท ี่แ ล ะ  เก ษ ต ร ก ร ภ า ย ใ น ก ล ุ่ม  ด ัง น ั้น ผ ู้จ ะ เป ็น ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ม ไ ด ้จ ะ ต ้อ ง  เส ืย ส ล ะ แ ล ะ อ ด ท น  

ม า ก  เ น ื่อ ง จ า ก จ ะ ต ้อ ง  เส ิย  เว ล า ไ ป ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม  ร ว ม ท ั้ง จ ะ ต ้อ ง  เ ส ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  เ อ ง ใ น ก า ร  เด ิน ท า ง  

โ ด ย ท ี่ไ ม ไ ด ้ร ับ ค ่า ต อ บ แ ท น ใ ด   ๆ ท ั้งส ัน  ค ว า ม ส า เร ็จ ข อ ง ก ล ุ่ม จ ึง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ม ท ี่เข ้ม แ ข ็ง  

แ ล ะ เ ส ีย ส ล ะ อ ย ่า ง ม า ก  เพ ื้อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ก ล ุ่ม

3 . 5 )  ข า ด ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก  เก ษ ต ร ก ร

น อ ก จ า ก ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ม จ ะ เข ้ม แ ข ็ง แ ล ะ เส ีย ส ล ะ แ ล ้ว  

ค ว า ม ส า  เร ็จ ข อ ง ก ล ุ่ม ก็ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ ฃ อ ง  เก ษ ต ร ก ร ด ้ว ย  แต่ก า ร ด า  เน ิน ง า น ข อ ง บ า ง ก ล ุ่ม  

ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก  เก ษ ต ร ก ร น ้อ ย  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ก ล ุ่ม  เช ่น  ก า ร ช ุด ล อ ก ค ล อ ง  

ส ่ง น ้า  ห ร ีอ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ข อ ง ก ล ุ่ม  เห ส ่า ข ึ้เป ็น ด ้น  ส า ห ร ับ ส า เห ต ุข อ ง ก า ร ข า ด ค ว า ม  

ร ่ว ม ม ือ น ั้น ม ืห ล า ย ป ร ะ ก า ร ด ้ว ย ก ัน  เช ่น  เก ษ ต ร ก ร ร ภ ูม ิล า เน า ค น ล ะ แ ท ่ง ก ับ ท ี่น า  ท า ใ ห ้ไ ม 1ส ะ ด ว ก  

ใ น ก า ร ต ิด ต ่อ ห ร ีฮ ข า ด ก า ร ท า ค ว า ม  เ ข ้า ใ จ ภ า ย ใ น ก ล ุ่ม  เก ี่ย ว ก ับ บ ท บ า ท แ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ม า ร ก ก ล ุ่ม  

ท า ใ ห ้ส ม า ร ก ไ ม ่เข ้า ใ จ บ ท บ า ท แ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ต น ใ น ก า ร ช ่ว ย  เห ล ือ ก ล ุ่ม
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4 )  ป ัญ ห า ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่โ ค ร ง ก า ร

เ จ ้า ห น ้า ท ี่โ ค ร ง ก า ร ๆ  ม ีค ว า ม ส า ก ัญ ต ่อ ค ว า ม ส า เร ็จ ข อ ง  

โ ค ร ง ก า ร ๆ  อ ย ่า ง ม า ก  เน ื่อ ง จ า ก เน ้น ผ ู้ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้เท ค โ น โ ล ย ด ้า น ช ล ป ร ะ ท า น ใ ห ้เน ้น ร ะ บ บ  

โ ด ย  เฉ พ า ะ ก า ร ส ่ง น ้า ห ร ือ ก า ร ใ ช ้น ้า ต า ม ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท า น  ต ้อ ง ม ีเ จ ้า ห น ้า ท ี่ด า  เน ิน ง า น  เพ ี่อ ค ว บ ค ุม  

ค ุแ ล ก า ร ใ ช ้น ้า ข อ ง  เก ษ ต ร ก ร ใ ห ้ไ ด ้ร ับ อ ย ่า ง ท ั๋ว ถ ึง แ ล ะ ย ุต ิธ ร ร ม  น ั๋น แ ส ด ง ว ่า น อ ก จ า ก บ ท บ า ท แ ล ะ  

อ า น า จ ห น ้า ท ี่ห ส ก ค ือ ก า ร ส ่ง น ้า แ ล ะ บ ’า ร ุง ร ัก ษ า แ ล ้ว  เ จ ้า ห น ้า ท ี่โ ค ร ง ก า ร ฯ  ย ัง จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ส ม พ ัน ธ ์ 

ก ับ  เก ษ ต ร ก ร ด ้ว ย  เพ ี่อ ใ ห ้ก า ร ท า ง า น ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่โ ค ร ง ก า ร ฯ  ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ส ิง ท ี่จ ะ ต ้อ ง ค า น ีง  

ถ ึง ม า ก ท ี่ส ุด ค ือ ข ว ัญ แ ล ะ ก า ส ง ใ จ ใ น ก า ร ท า ง า น  น ื่น ค ีอ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ด ีค ว า ม ช อ บ เน ้น ล ื่ง ท ี่ส า ก ัญ  

ท ี่ส ุด ท ี่ต ง อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม  ไม ,ม ีค ว า ม ล า เ อ ีย ง  เ พ ร า ะ ว ่า  เน ้น ท ี่ช อ บ พ อ ห ร ือ ใ ก ล ้ม ีด

ก ับ ผ ู้บ ัง ก ับ บ ัญ ช า  เพ ร า ะ จ ะ ท า ใ ห ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ค น อ ื่น   ๆ ส ู้ส ิก ว ่า ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม  เน ้น ธ ร ร ม แ ล ะ ห ้อ แ ท ้จ น  

ห ม ด ก า ส ง ใ จ ท ี่จ ะ ท า ง า น ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

อ น ีง  ค ว า ม  เห ล ื่อ ม ล ้า ใ น ด ้า น ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ข อ ง  เจ ้า ห น ้า ท ี่ 

โ ค ร ง ก า ร ฯ  ด ้ว ย ก ัน  เ อ ง  โ ด ย  เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ื่ง ร ะ ห ว ่า ง โ ช น แ ม น ท ี่เน ้น ช ้า ร า ช ก า ร ก ับ โ ช น แ ม น ท ี่เน ้น  

ล ูก จ ้า ง ป ร ะ จ า  ก ั ด ร า เ ง ิ น  เด ือ น ข ั๊น ส ูง ส ุด ข อ ง โ ช น แ ม น ท ี่เน ้น ล ูก จ ้า ง ป ร ะ จ า ป ร ะ ม า ณ  5 , 7 4 5  บ า ท 3 

ท ั้ง   ๆ ท ี่บ า ง ค น อ า จ ม ี'} ฒ ิท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ส ูง  ใ น ข ณ ะ ท ี่โ ช น แ ม น ท ี่ เ น ้น ช ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ า ม ีโ อ ก า ส  

ก ้า ว ห น ้า ใ น ห น ้า ท ี่ก า ร ง า น ม า ก ก ว ่า  ห ร ือ แม ้แ ต ่ล ูก จ ้า ง ป ร ะ จ า จ า ก ส า ย ง า น อ ื่น  เซ ่น  พ น ัก ง า น ข ับ ร ถ  

ก ็ม ีก ัต ร า  เง ิน  เด ือ น ข น ส ูง ส ุด ม า ก ก ว ่า โ ช น แ ม น ท ี่เน ้น ล ูก จ ้า ง ป ร ะ จ า  แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า ม ีค ว า ม  เห ล ื่อ ม ล ้า  

ด ้า น ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ข อ ง  เจ ้า ห น ้า ท ี่ด ้ว ย ก ัน  เ อ ง

เม ึ๋อ พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ส ม พ ํ(■น ธ ์ข อ ง ป ัญ ห า ใ น  เข ต โ ค ร ง ก า ร ฯ  

(แ พ น ภ ูม ิ 6 . 1 )  ซ ึ่ง ไ ด ้จ า ก ก า ร ส ง  เก ต  ส ม ภ า ษ ณ ์เก ษ ต ร ก ร  แ ล ะ ส ม ภ า ษ ณ ์เจ ้า ห น ้า ท ี่โ ค ร ง ก า ร  

พ บ ว ่า ป ัญ ห า ก า ร ส ่ง น ้า ม ีค ว า ม ส ม พ ัน ธ ์ก ับ ป ัญ ห า อ ื่น   ๆ ม า ก ท ี่ส ุด  แ ส ด ง ว ่า ป ัญ ห า ก า ร ส ่ง น ้า ม ีผ ล ก ร ะ ท บ  

ต ่อ ป ัญ ห าอ ื่น   ๆ ใ น แ ง ่ล บ  ค ือ  ป ัญ ห า ก า ร ส ่ง น ้า ส ่ง ผ ล ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า อ ื่น  ๆ เซ ่น  ด ้น ท ุน ก า ร ผ ล ิต ส ูง  

แ ย ่ง น ้า ช ล ป ร ะ ท า น

ส ม ภ าษ ณ ์ค ุณ อ ร ัญ  ม ีอ ิส ส ร ะ  โ ช น แ ม น โ ช น ท ี่ 4 ,  5  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 2 8 .
3
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6 .3  ยัญหาความ เหล่ือมล้าของระดับการพัฒนา

การพัฌนาฟันท่ีโครงการชลประทานมโนรมย์ มีข้ันตอนการพัฒนามา เป็นลาดับ 
จากการพัฒนาพ้ืนท่ีทานาโดยท๋ัวไปให้เป็นพ้ืนท่ีทานาในเขตซลประทาน ข้ึงมีความพร้อมด้านการ 
ให้ห้า การพัฒนาระดับน้ีจะ เห็นความ เหลื่อมล้าของการพัRJนาระหว่างพ้ืนท่ีใน เขตและนอก เขต 
ชลประทานอย่างพัดเจน และต่อมาได้มีการพัฒนาพ้ืนท่ีภายในโครงการชลประทานมโนรมย์ให้มี 
ความ เหมาะสมยงข้ึน โดยการจัดรูปท่ีดินในเน้ีอท่ี 8 7 ,7 5 0  ไร, หริ,อร้อยละ 34.14  ของเนี้อที่ 
โครงการ  ๆ การพัฒนาดังกล่าว เป็นการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีความ เหมาะสมอยู่แล้ว ให้มีความ เหมาะสม 
ยงข้ึน นอกจากจะพัฒนาพ้ืนท่ีเพาะปลูกแล้ว ยังมีการจัดตั้งองค์กรทั้งของรัฐและ เกษตรกร เพ้ือ 
ให้งานจัดรูปท่ีดินบรรลุเป้าหมาย การพัฒนาดังกล่าวทาให้พ้ืนท่ีใน เขตจัดรูปท่ีดินมีความได้เปรียบ 
พ้ืนท่ีนอก เขตจัดรูปท่ีดินมาก แสดงว่ามีความ เหลื่อมล้าในการพัฒนาภายในพื้นท่ีโครงการๆ ข้ึง 
เป็นการพัฒนาพ้ืนท่ีไม่ เสมอภาคกัน ( i n e q u a l i t y ) นับว่า เกิดยัญหาในระดับมหภาค 
(Macro l e v e l )  ใน เขตพ้ืนท่ีโครงการ

การท่ีกษายัญหาในส่วนน้ี แบ่งเป็น 2 ลักษณะ ศอ การพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตจัดรูป 
ท่ีดิน ข้ึง เป็นสา เหตุท่ีทาให้เกิดยัญหาความไม่ เสมอภาค แล ะยัญหาหรือผลของการพัฒนาพ้ืนท่ีใน 
เขตจัดรูปท่ีดิน

6 .3 .1  การพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตจัดรูปท่ีดิน

การพัฒนาพ้ืนท่ีใน เขตจัดรูปท่ีดินมี 2 ลักษณะคือ การพัฒนาทางด้าน 
กายภาพ ขึ้งได ้แ ก ่ การพัฒนาระบบชลประทาน และการปรับปรุงพ้ืนท่ีและการจัดต้ังองค์กรใน 
เขตจัดรูปท่ีดิน ขึ้งประกอบด้วยองค์กรของรัฐและเกษตรกร ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1) การพัฒนาด้านภายภาพ

การพัฒนาทางด้านภายภาพใน เขตจัดรูปที่ดินของโครงการๆ 
ประกอบด้วยการพัฒนาระบบชลประทานในระดับไร่นา และการปรับปรุงพ้ืนท่ี

1 .1 ) ระบบชลประทานในเขตจัดรูปท่ีดิน

ระบบชลประทานในเขตจัดรูปท่ีดิน ถีอว่าเป็นระบบ 
ชลประทานในระดับไร่นา ขึ้งประกอบด้วยคูล่งห้าและคูระบายห้า รวมท้ังการจัดสร้างถนนหรือ 
ทางลา เลียงในไร,นาขนานไปตามริมคูห้า หรือท่ี เรียกกันว่าดันคูห้านัน เอง และระบบชลประทาน



แ ^ ด ง  เ น อ ท เี พ า ะ ป ล ูก เก 'อ น แ อ ะ ห ล ัง ก า ร จ ด ร ูป ท ีด ิน

หล ังจัดรู,ปท่ิดิน

การสืกษาผลกระหบของโครงการ?เลประหานมโนรมย์ จงหวดชัยนาห
ค ูล ํง น ำ ก ่อ น ล ัด ร ูป ท ี่ด ิน  
คูส่งนา

-------------  คูส่งน่า 1
------------- ดูระนายนำ I

-------------  คูระบาย
Source : ILACO.pp. 35-36 .

คน/น
H ซอย แ ป ล พ าะ ป ล ูก ก ่อ น ล ัด ร ูป  

แ ป ล ง เพ าะ ป ล ก ท ล ัง ล ัด 'ร ป
เล ัพ า ง ล ำ เล ีย ง โ น ไ ร ่'น า  r ]  บ่อนำ»“ง

พาตราส่วน
500 250 0 500 เมเท
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ในระดับไร่นาก็มีหลายระดับด้วยกัน ได้แก่ คูเมน ซึ่งรับน้าจากคลองชอย รองลงมาคึอ คู•รอย 
และขนาด เล็กท่ีสุดกิอ เหมืองไสไ้ก่ ซึ่งส่งน้าเข้าแปลงนาได้โดยดรง ทั้งนึ้ตามพระราชนัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ีอ เกษตรกรรม พ .ศ. 2517 ตามมาตรา 37 ความว่า "ไนเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดิน ไห้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างระบบการชลประทานและการระบายน้า ถนน 
หรือทางลา เลียงไนไร,นา และสาธารณูปโภคอย่างอ่ืน เพ่ีอไห้เจ้าของที่ดินทุกแปลงได้ไข้ประโยชน์ 
ร่วมกัน" จะเห็นได้ว่า การส่งน้าเข้าสู่แปลงนาย่อมทาได้อย่างทั่วถึง เนึ่องจากมีคูส่งน้าเข้าถึง 
แปลงนาดังกล่าวแล้ว ซึ่งจะแดกต่างกับระบบชลประทานโดยท่ัวไปท่ีส่งน้าจากคลองชอยหรือคลอง 
แยกชอย แล้วส่ง เข้าท่อรับน้า เข้าสู่แปลงนาต่อไป โดยไม,ได้ค0านีงว่าน้าจะถึงแปลงนาที่อยู่ลึกกัด 
เข้าไปหรือไม, ดังน้ัน ล้า เจ้าของท่ีนามีหลาย เจ้าการส่งน้าผ่านที่นาของรายอื่น ย่อมทาให้ไม่ 
สะดวก เท่าไดนัก ทั้งน้ืรวมทั้งการกัญจรไปมาด้วย ซึ่งจะต้องผ่านแปลงนาของรายอื่น เนื่องจาก 
ไม่มีทางลา เลียง เข้าไป ดังน้ัน เกษตรกรท่ีมีแปลงนาอยู่ลึก เข้าไปย่อมไม่สามารถควบคุมปริมาณ 
น้าได้ นอกจากผู้ท่ีอยู่ติดคลองซอยจะ เห็นใจและอสุ,มอส่วยไนการไข้น้าร่วมกัน ท่ันแสดงว่าระบบ 
ชลประทานไม่เอื้อต่อการใช้น้าอย่าง เห็นธรรมกับ เกษตรกรท่ัวไป ก่อไห้เกิดความไม,คุติธรรม 
ระหว่างเกษตรกรท่ีมืท่ีนาอยู่ติดคลองซอย และเกษตรกรที่อยู่ลึกเข้าไป ส่วนระบบชลประทานใน 
เขตจัดรูปท่ีดินน้ันสามารถส่งน้าไห้แก,พ้ืนท่ีได้ตลอด เวลา ดังน้ันจึงสามารถควบคุมระดับน้าได้ตาม 
ห้องการ และการกัญจรไปมาก็สะดวก เนื่องจากมีเส้นทางลาเลียงทั่วทุกแปลงนา จะ เห็นได้ว่า 
พ้ืนท่ีใน เขตจัดรูปท่ีดินมีข้อได้เปรียบพ้ืนท่ีโครงการๆ โดยทั่วไปอย่างมาก

1. 2)  การปรับปรุงพื้นที่ไน เขตจัดรูปที่ดิน

งานจัดรูปที่ดินนอกจากจะจัดสร้างระบบชลประทานและ 
ทางลา เลียงแล้ว ยังมืการปรับระดับพื้นดินด้วย เพราะโดยปกติแล้วพื้นที่ทานาโดยทั่วไปไม่สม,0า เสมอ 
กัน บางทีอาจ เห็นท่ีสูง  ๆ ตำ  ๆ ทาให้ระดับน้าในแปลงนาไม่ทั่วถึง หรือไหลมารวมกันในที่สุ่ม 
ดังนั้นจึงสมควรอย่างยี่งในการปรับระดับพื้นที่เพาะปลูกให้สม,า เสมอกัน เพี่อสะดวกในการกระจาย 
น้าไนแปลงนา และยังสามารถวัดระดับน้าตามความเหมาะสมและความต้องการน้าของข้าวด้วย

4
ส าน ักงาน จ ัค ร ูป ท ี่ด ิน กลาง, เอ ก ส า ร โ ร  เฆ ียว เร ื่อ ง  พระราชบ'ณณัติจ ัดร ูปท ี่ด ินเพ ี่อ

เกษ ตรกรรม พ .ศ .  251 7 . ( 2 5 2 g )  .
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ทา'ให้'ห้าวในแต่ละแปล•งได้-รับน้าอย่างท๋ัวถีง นอกจากน้ันยังจัดรูปแปลง เพาะปลูกของ เดิม เสิยใหม่ 
เป็นรูปลี่เหลี่ยมสนผ้าซึ่งมีขนาดความกว้างและความยาวแต่ละแปลงเกือบเท่า  ๆ กัน และรวม 
แปลง เพาะปลูกของ เจ้าของ เดียวกันให้ติดต่อกัน เท่าที่จะทาได้ ทั้งนี้เที่อให้สะดวกต่อการวาง 
ระบบคูน้าและทางลา เลียง ซึ่งจะเป็น เส้นตรงอันจะทาให้การส่งน้าสะดวกและรวด เร็วกว่า 
เดิมมาก

เมื่อพิจารณาสภาพทางด้านภายภาพใน เขตจัดรูปท่ีดิน 
ก็จะ เห็นได้ว่าพื้นท่ีใน เขตจัดรูปที่ดินมีดวาม เหมาะสบมากที่สุด ซึ่งถือกันว่า เป็นการพิฒนาการ 
ชลประทานขนสูงสุด เพราะมีการจัดสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่สมสูรณ์ที่สุดนั๋น เอง ไม่ว่าจะ เป็น 
ระบบชลประทานซึ่งมีถึงระกับไร่นา ทาให้มั๋นใจว่าน้าชลประทานที่ส่งไปให้จะทั๋วถีงทุกแปลงนา 
รวมทั้ง เส้นทางลา เลียงที่ขนานไปกับคูน้า เกือบทุกสาย ซ่ึงมีลักษณะ เป็นระบบถนนแบบกริด หรือ 
การปรับระดับพื้นที่ให้สม่าเสมอกัน และมีการจัดรูปแปลงใหม่ให้เป็นที่เหลี่ยมผืนผ้า การพิฌนาพ้ืนท่ี 
ในลักษณะต่าง  ๆ เหล่านี้ ทาให้พึ้นที่ในการจัดรูปที่ดินมีช้อได้เปรียบหรือระดับของการพิฒนาที่สูง 
กว่าพื้นที่ชลประทานโดยหัวไป

2) การจัดตั้งองค์กรใน เขตจัดรูปท่ีดิน

องค์กรพิพนาใน เขตจัดรูปท่ีดินมี 2 ประเภท ได้แก่ องค์กรของ 
รัฐ คือ คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงมีหลายระดับต้ังแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับปฎิพิติการ และ 
องค์กรของเกษตรกร ซ่ึงได้แก่ กลุ่มผู้ใช้น้า ดังรายละเอียดต่อไปนี้

2 .1 ) คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน

คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินมีหลายร ะดับ คณะกรรมการ 
ระดับสูงสุด เรียกว่าคณะกรรมการ'จัดรูปท่ีดินกลาง ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง เกษตร 
และสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ มีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และปลัดกระทรวง 
มหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการ และมีกรรมการระดับอธิบดีจากกรมต่าง  ๆ ที่เกี่ยวช้อง 
กับงานจัดรูปท่ีดิน ทั้งจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทย โดยมีหัวหน้า 
สากักงานจัดรูปท่ีดินกลาง เป็นกรรมการและเลขาบุการ ในระดับจังหวัดก็มีคณะกรรมการจัดรูป 
ท่ีดินจังหวัด ซึ่งประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ และกรรมการจากหน่วย 
งานที่เกี่ยวข้องภายในจังหวัด เป็นกรรมการ โดยมีหัวหน้าสากักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด เป็น 
กรรมการ โดยมีหัวหน้าสากักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด เป็นกรรมการและเลขาบุการ
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ในกรณีการจัด'5ปท่ีดินใน เขตโครงการชลประทาน 
มโนรมย์น้ัน ครอบคลุมน้ันท่ี 2 วังหวัด ได้แก่ วังหวัดนัยนาท และนครสวรรค์ ในกรณีเช่นน้ี 
การดา เนินงานของคณะกรรมการรด•รูปท่ีดินจังหวัด ตามมาตรา 8 จึงไม,มีผลใช้ป’งวับ จะอย่างไร 
ก็ดี ในกรณีท่ีเขตโครงการวัดรูปท่ีดินคลมท่ีดินใน เขตของสองจังทวัดข้ึนไป รวมอลุ่ในเขตโครงการ 
เดียวกัน คณะกรรมการวัครูปท่ีดินกลางจะมอบทมายให้สานักงานจัดรูปท่ีดินวังหวัดใด มีอานาจ 
ท่ีดาเนินการวัดรูปท่ีดินตลอด เขตโครงการนั้นก็ได้ ไม่ว่าจะมีสานักงานวัดรูปท่ีดินวังหวัดในวังหวัด 
ที่เกี่ยวข้องน้ันหรือไม่ และให้เจ้าหนักงานที่ดินจังหวัดและนายอาเภอและปลัดอาเภอ ผู้เน้ันนัวหน้า 
ประจากิ'งอาเภอห้องที่ในวังหวัด อาเภอ และกิ'งอาเภอที่เกี่ยวข้องร่วมเนั้นกรรมการวัดรูปที่ดิน 
จังหวัด ตามมาตรา 8 ด้วย5

ดังนั้นการดา เนินงานของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินวังหวัด 
นัยนาท จึงประกอบด้วยคณะอนุกรรมการในระดับจังหวัดและระดับอาเภอ ดังต่อไปนี้

2 .1  .1 ) คณะอนุกรรมการ เที่อให้ความช่วย เหลือใน 
การวัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้าของสหกรณ์การ เกษตรใน เขตโครงการจัดรูปที่ดิน ซี่งประกอบด้วย

(1 ) สหกรณ์จังหวัดนัยนาท ะ ป ระธ าน อ น ุก รรม การ

(.2 ) เกษตรว ังหว ัดน ัยนาท : อน ุกรรม การ

น ) น ั&นาการจ ังหว ัดน ัยนาท ะ อน ุกรรม การ

น ) น าย ช ่า ง โค ร ง ก า ร ส ่ง น ้า แ ล ะ บ า ร ุง ร ัก ษ า

ในห ้องท ี่ท ี่ม ีการวัดร ูปท ี่ด ิน ะ อน ุกรรม การ

(.ร) น าย อ า เภอห ้องท ี่ท ี่ม ีการจ ัดร ูปท ี่ด ิน ะ อน ุกรรม การ

น ) น ัวหน ้าสาน ักงานจัดร ูปท ี่ด ินว ังหว ัดน ัยนาท ะ อน ุกรรม การ

5 เร ึ่อ ง เด ีย ว ก ัน , ม าต ร า  17 วรรค  2 .

คาล ังคณ ะกรรมการว ัดร ูปท ี่ด ินจ ังหว ัดน ัยนาท ท่ี 2 7 3 / 2 5 2 4  เร ื่อ ง แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ -  

อน ุกรรม การ เท ี่อ ให ้ค วาม ช ่วย  เห ส ือ ใน ก ารจ ัด ต ั้งกล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ้าข อ งส ห ก รณ ์การ  เกษตร ใน  เข ต โค ร ง ก าร  

ช ลป ระท าน ม โน รม ย ์.
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(7 )  ห ัวหน้าส ่ง เสริมสหกรณ ์ใน เขต เกษ ตร

ชล!เระทานฆรมธาต ุ ะ อบ ุกรรม การ

(.ร) ห ัวหน้าส่ง เสริมสหกรณ ์ใน เขต เกษตร

ชลประทานมโนรมย ์ ะ. อ บ ุก ร ร ม ก าร แ ล ะ เล ข าบ ุก าร

2 .1  . 2 )  ค ณ ะอ บ ุก รรม ก าร เท ึ่อ ให ้ค วาม ช ่ว ย  เห ล ึอและ  

ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน การห ัดตงกล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ้า  ใน เข ต ห ัด ร ูป ท ี่ด ิน ระ ด ับ อ าเก อ 7 ช ึ่งประกอบด ้วย

(1)
(2J
(3)

(4)
(5)
(6)

(7)

(ร)
(9)

(10)

(11)

(.12)

(1 3 )

น าย อ าเภ อ ห ้อ งท ี่ ะ ป ระธาน อบ ุกรรม การ

ห ัวหน้าสาน ักงานห ัดร ูปท ี่ด ินจ ังหว ัดน ัยนาทะ รองป ระธาน อบ ุก รรม การ

ส ารว ัต รให ญ ่อ าเภ อ ห ้อ งท ี่ใน  เขตหัดรูป  

ท่ีดิน

ปล ัดอา เก อห ้องท ี่ฝ ่ายส ่ง เส ร ิม อ าช ีพ  

ปล ัดอา เภ อห ้องท ี่ฝ ่ายธ ุรการ  

ป ระธาน กรรม การสห กรณ ์การ เกษตร  

เขตจัดรูปที่ด ิน 

สหกรณ์อา เกอห ้องท ี่ 

เกษ ต รอา เภอห ้องท ี่ 

พัฒ นาการอา เภอห ้องท ี ่

กาน ันตาบลท ้องท ี่

น าย ช ่าง ห ัว ห น ้าโค ร ง ก าร ส ่ง น ้าแ ล ะ  

บ าร ุง ร ัก ษ า (ช ค บ .)  ในห ้องท ี ่

นายตรวจชลประทาน  (ส บ .ค บ .)

ในท ้องท ี่

หัวหน้าหน,วนส่ง เสร ิมสหกรณ ์ใน เขต 

เกษตรชลประทานห ้องท ี่

ะ อบ ุกรรม การ  

ะ อบ ุกรรม การ  

ะ อบ ุกรรม การ

ะ อบ ุกรรม การ  

ะ อบ ุกรรม การ  

ะ อบ ุกรรม การ  

ะ อบ ุกรรม การ  

ะ อบ ุกรรม การ

ะ อบ ุกรรม การ

ะ อบ ุกรรม การ

ะ อ บ ุก ร ร ม ก าร แ ล ะ เล ข าบ ุก าร

คาส ังคณ ะกรรมการห ัดร ูปท ี่ด ินจ ังหว ัดน ัยนาท ท่ี 8 4 7 / 2 5 2 6  เร ื่อ ง  แต ่งต งคณ ะ- 

อบ ุกรรม การ เท ึ๋อ ให ้ค วาม ช ่วย  เห ล ีอและปฏ ิบ ัต ิงานใน  เขตห ัดต ั๊งกล ุ่ม  ผ ู้ใช ้น ้า ใน  เขตห ัดร ูปท ี่ด ินระด ับอา เภอ.
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เม๋ือพิจารณาถึงคณะอนุกรรมการและคณะ
อนุกรรมการที่ดา เนินงาน เก่ียวกับการจัดรูปท่ีดินน๊ัน ก็มีหลายระดับด้วยกันซ่ึงรับนโยบายต่อ เน่ึอง 
กันมาตามลาดับ จนถึงคณะอนุกรรมการในระดับท้องท่ีซ่ึง เป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติการ และใน 
แต่ละระดับก็ประกอบด้วยหน่วยงานที่มึหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการVÏฒนาการ เกษตรด้ังพ้ืน นับว่า เป็น 
การพัฒนาการ เกษตรกรรมแบบผสมผสานที เดียว อันจะทาให้ช่วยแก้บัญหาท่ีเก่ียวกับการ เกษตร 
ได้ทุกด้าน และเพ่ีอให้การพัฒนาพ้ืนท่ีใน เขตจัดรูปท่ีดินของคณะอนุกรรมการมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
จึงจา เป็นจะด้องจัดดั้งกลุ่มผู้ใช้น้าใน เขตจัดรูปท่ีดินข้ึน ซ่ึงกลุ่มท่ีจัดด้ังข้ึนมาน้ึจะสามารถบริหาร 
งานภายในกลุ่มของตน เอง ในเรื่องเกี่ยวกับการใช้น้าและยังเป็นการรวมกลุ่มในแง'ของสหกรณ์ 
อีกด้วย โดยบีคณะอนุกรรมการคอยให้ความช่วย เหลือตลอด เวลา ดั้งทางด้านคาปรึกษาและการ 
ปฏิบัติงาน ทาให้สามารถ เรียก เก็บ เงินค่าใช้จ่ายในการส่งน้าและบารุงรักษาดั้งพื้น 171,110 
บาท รวมดั้งค่าใช้จ่ายในการจัครูปที่ดินด้วย

8 ส าน ักงาน ค ณ ะก รรม ก ารจ ัด ร ูป ท ี่ด ิน ก ลาง, พฤษภาคม 2 5 2 9 .
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2 .2 ) การ3'ดด้ังกลุ่ม ผู้'ใช้น้า

การบริหารงานส่งน้าใน เขตจัดรูปท่ีดิน ได้มีการดา เนิน 
งานโดยการจัดดั้งกลุ่มผู้ใช้น้า ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องดังดั้ ะ

- หน่วยส่ง เสริมสหกรณ์ใน เขตโครงการชลประทานมโนรมย์ 
หน่วยส่งเสริมการเกษตร (เกษตรอาเภอประจาท้องที่)
ฝ่ายปกครองระดับอาเภอ
สานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด
หน่วยงานดอน 2 (สบ.คบ. หรือโชนแมน)

เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวจะด้องร่วมมีอปรึกษากันในข้นตอน 
การทางาน และมอบหมายหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ เมึ๋อได้จัดทารายละ เอียดแล้วก็จะเรียกประชุม 
เกษตรกรในแต่ละกลุ่ม เท่ีอจัดด้ังกลุ่มผู้ใข้น้า แล้วชึ้แจงถึงรายละ เอียดและหน้าท่ีของกลุ่มให้รับ 
ทราบและปฏิบัติงาน ซ่ึงในขณะน้ึ ( 2 5 2 9 )  ได้มีการจัดดั้งกลุ่มผู้ใซ้น้าไปแล้ว ดังมีรายละเอียด 
ดังน้9 จานวนกลุ่มท่ีจัดด้ัง เสร็จแล้ว 1 6 9  กลุ่ม จานวนสมาชิกกลุ่ม 4 ,3 3 6  คน ในพ้ืนท่ี 
7 9 ,8 3 5  ไร หรือร้อยละ 9 1 . 9 0  ของด้ันท่ีจัครูปท่ีดินด้ังหมด

สาหรับวิธีการแบ่งกลุ่มผู้ใช้น้าดั้ เจ้าหน้าท่ีกรม
ชลประทานจะเป็นผู้แบ่งเขตกลุ่มตามแปลงกรรมสิทธิท่ีดิน แล้วจึงกาหนดจานวนประธานคู และ 
หัวหน้ากลุ่มย่อย โดยมอบหมายให้ประธานคู 1 คน คุมด้ันท่ีประมาณ 3 0 0 - 5 0 0  ไร่ ในแด,ละ 
คูส่งน้า โดยมีหัวหน้ากลุ่มช่วย เหสือแบ่ง เบาภาระ ซ่ึงคลุมด้ันท่ีประมาณ 1 00 -200  ไร,

การดา เนินงานของหน่วยส่ง เสริมสหกรณ์ใน เขต 
โครงการชลประทานมโนรมย์ ซ่ึง เป็นหน่วยงานหลักของคณะอนุกรรมการ มีดังด้ั

การติดต่อประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวช้อง
การศึกษาอบรมระดับกลุ่มผู้ใช้น้า ซึ่งประกอบด้วยการบารุงรักษาระบบ 

คลองชลประทานและการ เลึอกดั้งประธานและ เลขานุการกลุ่ม 
การฝึกอบรมปร ะธานแล ะ เลขานุการกลุ่ม

9แหล่ง เดียวกัน.



260

ก าร  เร ีย ก  เก็บ เง ิน ค ่าบ าร ูง ร ัก ษ า  

ก า ร y รณะระบบชลประทาน

6 . 3 . 2  ผลของการพ ัฒนาพ ื้นท ี่ใน เขตกับนอก เขตจัดรูปท ี่ด ิน

การพัฒนาพื้นที่ใน เขตจัด'รูปที่ด ิน ท ั้งท างด ้าน ก าย ภ าพ แ ล ะ ก าร จ ัด ต ั้ง  

องค ์กร ม ีผ ล ท าให ้เก ิด ค ว าม แ ด ก ต ่างด ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก ังค ม  ระหว ่างพ ื้นท ี่ใน  เขตจ ัดร ูปท ี่ด ินและ 

นอก เขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน  ด ังน ี้

1 ) ค ว าม แ ต ก ต ่าง ด ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ

ก าร ส ืก ษ าค ว าม แ ต ก ต ่าง ด ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ระห ว ่างพ ื้น ท ี่ใน เข ต  

และนอก เขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน  ใช ้ข ้อร,!ลจากการก ัมภาษณ ์ เกษ ตรกรใน  เข ต โ ค ร ง ก าร ป ี 2 5 2 8  เฝ็นส่วน 

ใหญ่ และข ้อย ูลกรรมส ิทธ ิท ี่ด ินจากตอนท ี่ 2 โค รงก ารช ล ป ระ ท าน ม โน รม ย ์เล ็ก น ้อ ย

1 . 1 )  ก ารถ ิอค รองท ี่ด ิน

ก ักษ ณ ะการถ ือครองท ี่ด ิน ใน เขตและน อก เขตจัดรูปท ี่ด ิน 

ม ีค ว าม แ ต ก ต ่างก ัน บ ้าง  เล ็กน ้อย เม ึ่อ พ ิจ าร ณ าใ น ร าย ล ะ เอ ีย ด  (จ า ก ต า ร า ง  6 . 3 )  พบวากัดส่วน 

เกษตรกรท ี่ม ี เน ื้อท ี่ทานา เช ่าใน เข ต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน ส ูงก ว ่าน อ ก  เขตค ือ ร ้อยละ 3 6 .7 5  ต ่อร ้อยละ 

31 .61  ต าม ล าด ับ  ต รงก ัน ข ้าม ก ัด ส ่วน ข อ งเก ษ ต รก รท ี่ม ีเน ื้อ ท ี่เฝ ็น ข อ งต น เอ งใน เข ต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน  

ต ำก ว ่าน อ ก  เขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน  คือ ร ้อ ยล ะ  5 8 .9 8  และ 6 5 .1 6  ตามลาด ับ  พ ัน ค ือความต ้องการ 

ท าน า เช ่าใ น  เข ต จ ัด รูบท่ีด ินส ูงกว ่านอก เขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน
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ต า ร า ง  6 . 3  แสดงลักษณะผู้ถ ือครองท ี่ด ิน

ล ักษณ ะการถ ือครอง ใน เขตจัดรูปท ี่ด ิน นอก เขตการจ ัดร ูป ท ี่ด ิน
จานวน ร ้อ ย ล ะ จานวน ร ้อยละ

เน ื้อท ี่ของตน เอ ง 69 5 8 .9 8 1 01 6 5 .1 6

-  ท ี่น าข อ งต น เอ ง 67 5 7 .2 7 1 01 6 5 .1 6

-  ให ้ผ ู้อ ึ่น ท าเป ล ่า 2 1 .7 1 - -

เน ื้อท ี่ของคนอื๋น 48 41 .0 2 5 4 3 4 .8 4

-  เช ่า 43 3 6 .7 5 49 3 1 .6 1

-  ไ ม ่ต ้อ ง เช ่า 5 4 .2 7 5 3 .2 3

รวม 1 1 7 1 0 0 .0 0 1 55 1 0 0 .0 0

ที่มา ะ ล ัม ภ าษ ณ ์เก ษ ต ร ก ร ใ น เข ต โ ค ร ง ก าร , 2 5 2 8 .

สาห ร ับ การ เป ร ียบ  เท ียบ ขน าด เน ื้อท ี่ถ ือครอง ระห วาง 

ใน เขตจัดรูปท ี่ด ินก ับ เน ื้อ ท ี่โค รงก ารๆ  จ า ก ต า ร า ง  6 . 4  พบว ่า เกษตรกรท ี่ม ี เน ื้อท ี่ถ ือครองขนาด 

เล ็กม ีมากท ี่ส ุด  ท ี่งใน เขต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน แล ะโค รงก ารๆ  แต ่ล ัดส ่วน ขอ งผ ู้ถ ือ ครองท ี่ด ิน ขอ งโครงการๆ  

ม ีล ักษณะลดหลันกันลงมา คือ เก ษ ต รก รท ี่ม ีข น าด เน ื้อ ท ี่ถ ือ ค รอ งด ่าก ว ่า  20  ไร, ม ีร ้อยละ 4 5 .5 8  

และผ ู้ท ี่ม ีเน ื้อท ี่ขนาด 2 1 - 4 0  ไ ร ่ ม ีร ้อ ยละ 3 8 . 1 4  ในขณ ะท ี่เกษตรกรผ ู้ถ ือครองท ี่ด ินท ี่ม ีขนาด 

ไม 'เก ิน  20 ไ ร ่ ใน เขตจัดรูปท ี่ด ินม ีล ัดส ่วนสูงส ุด คือ ร ้อ ยละ 7 8 .4 3  แ ส ด งว ่า  เก ษ ต รก รใน เข ต  

จัดรูปที่ด ิน เถ ือบทงหมดมีขนาด เน ื้อท ี่ไม ่ เก ิน 20  ไ ร ่ ซ ึ่งช ึ้ให ้เห ็น ถ ีงค ว าม ต ้อ งก าร ท าน าใน  เขตจ ัดร ูป  

ท ี่ด ินส ูงมาก
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ต า ร า ง  6 . 4  แสดงจานวนผ ้ถ ีอครองท ี่ด ิน  แยกตาบ ขน าด เน ื้อท ี่ถ ึอครอง (ไ ร ่)

ขนาด เนื้อที่
5 )  „

เขตจ ัดร ูปท ีด ิน ทัง เค ร ง ก า ร

จ า น ว น (ร า ย ) ร ้อยล ะ จ า น ว น (ร า ย ) ร ้อยละ

< 20 3 ,6 8 4 7 8 .4 3 98 4 5 .5 8

2 1 - 4 0 9 0 3 1 9 .2 2 82 3 8 .1 4

41 -8 0 1 06 2 . 2 6 30 1 3 .9 5

> 8 0 4 0 .0 9 5 2 .3 3

รวม 4 ,6 9 7 1 0 0 .0 0 21 5 1 0 0 .0 0

ที่มา ( 1 )  ท ี่ทาการตอน 2 ,  โค รงก ารช ล ป ระท าน ม โน รม ย ์ ( เฉ พ าะ โ ช น  1 0 - 1 7 )

(2 )  ล ัมภาษณ ์เกษตรกรใน  เข ต โ ค ร ง ก า ร , 2 5 2 8 .

1 . 2 )  ว ิธ ีก าร ท าน า

นื้นที่ใน เขตจ ัดร ูป ท ี่ด ินม ีการกอสร ้างระฆ บ ชลป ระท านใน  

ไ ร น า ช ื่งป ระกอบ ด ้วย ค ูส ่งน ้า ค ูระ บ ายน ้า  ท า ง ล า เล ีย ง  และการป ร ับ ระด ับ ท นต ิน ใด ้ส มาเสมอ 

รวม ท ี่งก ารจ ัด ร ูป แ ป ล ง เล ีย ให ม ่เป ็น ร ูป ล ี่เห ล ี่ย ม ผ ืน ผ ้า  ดังนั้น จ ึงส าม ารถ ส ่งน ้าให ้แ ก ,น ื้นท ี่เทาะปล ูก 

ไ ด ้อ ย ่างท ั๋วถ ึงท ุก แ ป ล งน า แ ล ะย ังส าม ารถ ค วบ ค ุม ระด ับ น ้าใน แ ป ล งน าได ้ด ้วย  ความทร้อมของน ื้นท ี่ 

ด ัง ก ล ่าว จ ีง ม ีค ว าม  เห ม าะ ส ม อ ย ่างย งใน ก าร ท าน าห ว ่าน น ้าต ม  ซ ึ่ง ให ้ผ ล ผ ล ิต ใก ล ้เค ีย งก ับ ก าร ท าน า 

ด า แต ่ด ้น ท ุน ก ารท าน าต าก ว ่า  เน ื่อ งจาก ล ด ข ั๊น ต อ น ใน ก ารท าน าล ง จ ึง เท ่าก ับ ช ่วยป ระห ย ัด  เว ล า  

อ ีกด ้วย ดังนั้น การฟ ัฒ น าพ ื้น ท ี่และระบบชลประทานใน เขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน ’ จ ีงม ีผล ต ่อก าร เปล ี่ยนแปลง 

ว ิธ ีการท าน าท ี่ให ้ผลผล ิตส ูงและลดด ้น ท ุน การผล ิตลง ซ ึ่ง เป ็น ว ิธ ีก ารท าน าท ี่เห ม าะส ม ท ี่ล ูด ใน ก าร  

ทานาในบ ัจจ ุบ ัน

1 . 3 )  ผลผลิต

เม ื๋อ เป ร ียบ เท ีย บ ผ ล ผ ล ิต ระ ห ว ่างใน เข ต ก ับ น อ ก  เขต 

จัดรูปที่ด ิน จ า ก ต า ร า ง  6 . 5  พ บ ว ่าม ีค วาม แด ก ต ่างด ้าน ผ ล ผ ล ิต ข ้าวน าป ิระห ว ่างพ ื้น ท ี่ท งส อ ง โดย 

ผลผล ิตข ้าวใน  เขตจ ัดร ูปท ี่ด ินส ูงกว ่านอก เขตจ ัดร ูปท ี่ด ินในท ุกกรณ ี เท ียงแต ่ผ ันแป รไป ตามองค ์ป ระกอบ
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ท าง  เศ รษ ฐ ก ิจ  ได ้แก ่ ท ัน ร ุ้ช ้าวแ ล ะว ิธ ีก ารท าน า เซ่น ข ้าวพ ันธ ุ ก ข . ในเขตจ ัดร ูปท ี่ด ินให ้ผลผล ิต 

6 2  ถ ังต ่อไร, ขณะที่พื้นที่นอก เขตถ ัด'ร ูปท ี่ด ินใด ้ผลผล ิต เฉ ล ี่ย  59 ถ ังต ่อ ไ ร ่ ห ร ิ'อกรณ ีการท าน าดา 

ใน เขตจ ัดร ูป ท ี่ด ิน ให ้ผลผล ิต  เฉล ี่ย  62  ถ ังต ่อไร ่ และนอก เขต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน ได ้ร ับ ผล ผล ิต เท ียง 5 4  ถัง 

ต ่อ ไร ่

ต า ร า ง  6 . 5  เป ร ียบ เท ียบ ผล ผ ล ิต ข ้าวน าป ี (ถ ัง ต ่อ ไ ร ่)

ป ร ะ เภ ท ข อ งก าร ท าน า เขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน นอก เขตจัดรูปท ี่ด ิน

ข ้าวท ันธ ุ้ห ้องถึ่น 53 5 0

ข ้าวพ ันธ ุ ก ข . 62 59

น าด า 62 5 4

นาหวาน 53 45

ท ี่มา ะ ถ ัม ภ าษ ณ ์เก ษ ต ร ก ร ใ น เข ต โ ค ร ง ก าร , 2 5 2 8 .

2 ) ค วาม แ ต ก ต ่างด ้าน ถ ังค ม

ค ว าม แ ต ก ต ่างท างด ้าน ถ ังค ม ร ะ ห ว ่างใน  เขตและนอก เขตจ ัดร ูป  

ที่ดิน อัน เป ็น ผ ล ม าจาก ก ารท ั0 เน าก ายภ าพ แ ล ะก ารจ ัด ต ั้งอ งค ์ก รท ัฒ น า ได ้แก คณ ะอน ุกรรมการ 

และกล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ้า ปรากฏผลด ังน ั้

ด ้าน ค ว าม ร ่ว ม ม ีอ ถ ับ โค รงก ารๆ  จ า ก ต า ร า ง  6 . 6  พบวา 

เก ษ ต รกรให ้ค วาม รวม ม ึอ น ้อ ย พ ฤต ิกรรม ท ี่เกษ ตรกรให ้ความ ร ่วม ม ือม ากท ี่ส ุดก ็ค ึอ  การน ุดลอก 

ค ูคลอง แต ่เป ็น ท ี่น ่าพ ิจารณ าว ่าใน กรณ ีน ึ้เกษ ตรกรน อ ก เข ต จ ัดร ูป ท ี่ด ิน กถ ับ ให ้ความ ร ่วม ม ีอม ากกว ่า 

ใน เขตจ ัดร ูป ท ี่ด ิน  คีอ ร ้อ ย ล ะ  5 6 .7 9  และ 4 3 . 1 4  ต าม ลาด ับ  เกษตรกรท ี่ให ้ค วาม ร ่วม ม ีอ  

ส ่วนใหญ ่เป ็นผ ู้ท ี่ขาดแคลนน ้า เซ่น อย ู่ป ลายค ู ห ร ือ อ ย ู่ห ่างค ู แ ล ะ ป ร าก ฏ เส ม อ ว ่า  เกษ ต รก รท ี่ได ้ 

ร ับ น ้า เต ็ม ท ี่ เซ่น อย ู่ด ้น ค ูไม ่ค ่อยให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ใน การน ุดลอ ก ด ังน ั้น ค วาม แต ก ต ่างด ้าน ค วาม  

ร ว ม ม ือ ระ ห ว ่างพ ึ้น ท ี่น ั้งล อ งใน เข ต โค รงก ารๆ  จ ึงไม ,แตกต ่างก ัน  และได ้ร ับความร ่วมม ือไม'มากท ัก
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ใน ด ้าน พ ฤ ต ิก รรม ใน ก ารใช ้น ้าระ ห ว ่าง  เกษตรกรด ้วยก ัน  เอ ง  

[ต า ร า ง  6 . 7 )  พ ซ ว ่าม ีค ว าม แ ต ก ต ่างระ ห ว ่าง เก ษ ต รก รท ี่อ ย ู่ใน เข ต ก ับ น อ ก  เขตจัดรูปท ี่ด ิน ความ 

ข ัด แ ย ้งใน ก ารใช ้น ้าใน เข ต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน ม ีก ัด ส ่วน ส ูงก ว ่าน อ ก เข ต  คึอ ร ้อ ยล ะ  8 2 .8 9  และ 5 9 .6 2  

ตามลาด ับ  สา เห ต ุส าก ัญ น ่าจะเน ี่องม าจากการพ ัฒ น าระบ ม ชลป ระท าน ท ี่ส ม y รณ์แบบ ซึ่ง เป็น 

เทคโน โลย ีข ั้น ส ูง แล ะป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารใช ้งาน ก ็ข ั้น อ ย ู่ก ับ ค วาม ร ่วม ม ีอ ใน ก ารใช ้งาน ให ้เป ็น ระบ บ  

แต ่พฤต ิกรรมของ เก ษ ต รก รย ังไม ,ตอบสน องการบร ิการด ้านน ึ้มากน ัก  ด ังข ั้นจึงพบ เส ม อ วาระบ บ ก าร 

ใช้'น้าแบบหชุน เว ียนประส บความล ้ม  เหลว เก ษ ต ร ก ร บ างร าย ไ ม ,ยอมปฏิบ ัต ิตาม เง ื่อ น ไ ข ข อ ง ก าร ใ ช ้ 

น ้า ซ ึ่งส ่งผล ให ้เก ษ ต รก รส ่วน ให ญ ่ได ้ร ับ ค วาม เด ึอ ด ร ้อ น  เน ื๋ฮ งจ าก ข าด แ ค ล น น ้า  และในท ี่ส ูดก ็จะ 

เก ิด ก าร ข ัด แ ย ้งก ัน ด ังก ล ่าว  ด ังข ั้นประส ิทธ ิภาพของระบบซลประทานท ี่สมy รณ์ที่สุด จ ึงข ั้นอยู่ก ับ 

ค วาม ร ่วม ม ือ ของ เก ษ ต รก รผ ู้ใช ้น ้า  เป็นสากัญ

ต า ร า ง  6 . 6  แ ส ด งก ารให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ีอ ข อ งเก ษ ต รก รท ี่ม ีต ่อ โค รงก ารๆ

กักษณะการม ีส ่วนร่วม ใน เขตจัดร ูปท ี่ด ิน นอก เขตจัดรูปท ี่ด ิน

จ า น ว น (ร า ย ) ร ้อ ยล ะ จ า น ว น (ร า ย ) ‘รอย ละ

V  ร * ' * ’Cแ จ งผ ล ก าร  เข'นา 40 2 6 . 1 4 28 1 7 .2 8
*> V  O C 1 9 .1 4แ จงผ ูก ระท าผ ิด 38 2 4 . 8 4 31

ซ ่อ ม แ ซ ม อ าค าร บ างอ ย ่าง 9 5 .8 8 1 1 6 .7 9

ช ุดลอกค ูคลอง 66 4 3 .1  4 9 ? 5 6 .7 9

รวม 1 53 1 0 0 .0 0 1 62 1 0 0 .0 0

ท่ีมา ะ กัมภาษณ์เกษตรกรในเขตโครงการ, 2528.
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ต า ร า ง  6 . 7  ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ใน ก าร ใช ้น ้าร ะ ห ว ่าง  เกษ ตรกร

ม ี/ไ ม ่ม ี ใน เขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน นอก เขตจัดรูปท ี่ด ิน

จ า น ว น (ร า ย ) ร ้อ ยล ะ จ า น ว น (ร า ย ) ร ้อยละ

มี 63 8 2 .8 9 62 5 9 .6 2

ไม่มี 1 3 1 7 .1 1 42 40 1 38

รวม 76 1 0 0 .0 0 1 0 4 1 0 0 .0 0

แ ล ะ เม ื่อ พ ิจารณ าส ภ าพ ก ารใช ้น ้าช ล ป ระท าน  จ า ก ต า ร า ง  6 .8  

พบว่า ส ภ าพ ก ารใช ้น ้าท ั้งใน  เขตและนอก เขตจัดร ูปท ี่ด ินไม,แตกต ่างก ัน มากน ัก  เกษตรกรส ่วนใหญ ่ 

ม ีน ้า ใช ้อ ย ่าง  เพ ียงพ อ ท ั้งใน เข ต แล ะน อ ก  เขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน  คือ ประมาณ ร ้อยละ 6 1 . 8 4  และ 5 8 .6 5  

ตามลาด ับ  แ ล ะ เป ็น ท ี่น ่าด ัง เก ต ว ่า  ในขณะที่ เก ษ ต รก รบ างส ่ว น ม ีน ้าใช ้อ ย ่าง  เหลึอ เพีอ คือ ร ้อยล 

1 8 .4 2  และ 1 5 .3 9  ดามลาด ับ  ก ็ย ังม ี เกษตรกรอ ีกส ่วน ห น ึ่งท ี่ขาดแคลน น ้าใช ้ คือ ร ้อยละ 

1 9 . 7 4  และ 2 5 .9 6  ของใน  เข ต และน อกเขต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน ต าม ลาด ับ  จากส ภาพ การณ ์ด ังกล ่าว  

น ับว ่า เป ็น ก าร ไ ม ่ย ุต ิธ ร ร ม อ ย ่างย ิ,ง ซ ึ่งถ ้าห าก  เก ษ ต รก รท ุก ค น ยอ ม ร ับ เง ื่อ น ไข ใน ก ารใช ้น ้าแบ บ  

หยุน เว ียน แ ล ้ว  ส าม ารถ ย ืน ย ัน ได ้ว ่า  เก ษ ต รก รท ุก ค น จ ะม ีน ้าใช ้อ ย ่าง  เพ ียงพ อ และย ุต ิธรรม

ต า ร า ง  6 . 8  แ ส ด งส ภ าพ ก าร ร ับ น ้าช ล ป ร ะ ท าน ข อ งเก ษ ต รก ร ใน เข ต โ ค ร งก าร ๆ

ส ภ าพ การร ับ น ้า ใน เขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน นอก เขตจัดรูปท ี่ด ิน

จานวน ร ้อ ยล ะ จานวน ร ้อ ยล ะ

เห ล ือ ใช ้ 1 4 1 8 .4 2 1 6 1 5 .3 9

พอดี 47 6 1 . 8 4 61 5 8 .6 5

ขาดแคลน 1 5 1 9 . 7 4 27 2 5 .9 6

รวม 76 1 0 0 .0 0 1 0 4 1 0 0 .0 0

ท ี่มา ะ ด ัม ภ าษ ณ ์เก ษ ต ร ก ร ใน เข ต โ ค ร ง ก าร , 2 5 2 8 .
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แล ะป ระเด ็น ส ุดท ้ายท ี่น ่าพ ิจารณ าก ็ค ือ  ค วาม ค ิด เห ็น ข อ ง เกษตรกร 

เก ี่ยวก ับ ส ภ าพ ช ีว ิต ค วาม  เป ็นอย ู่ใน การป ระกอบ อาช ีพ ท าน า เม ึ๋อ พ ิจ าร ถ ท โ ด ย ก าร  เปร ียบ  เท ียบ 

ระห วางเก ษ ต รก รท ี่อ ย ู่ใน เข ต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน แ ล ะน อ ก เข ต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน  ก ็พบว่า ไม ม ีความ แตกต ่างก ัน  

เท ่าใด น ัก  ส ัดส ่วนของ เกษตรกรท ั๊ง  3 ร ะ ด ับ ท ี่ไ ด ้แ บ ่งไ ว ้ด าม ต าร าง  6 . 9  น ั้น จ ะ ใก ล ้เค ียงก ัน  

กล ่าวค ึอ  เกษ ตรกรท ี่ยอม ร ับ ว ่าส ภาพ ช ีว ิต ด ีข ี้น กว ่า เด ิม ม ีร ้อ ยละ 3 1 .5 8  และ 3 9 .4 2  ข อ ง ใน เข ต  

และนอก เขตจ ัดร ูปท ี่ด ินตามลาด ับ  และเกษ ตรกรท ี่ม ีส ภาพ ช ีว ิต ใน ระด ับ ป าน กลาง ก ็ม ีส ัดส ่วน ใก ล ้เค ียง  

กัน คือ ร ้อ ย ล ะ  3 5 .5 3  สาหร ับในเขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน  แ ล ะร ้อ ยล ะ  3 3 .6 6  สาหร ับนอกเขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน  

แ ม ้ว ่าก าร ท าน าใน  เข ต ช ล ป ระท าน จะม ีข ้อ ได ้เป ร ียบ เก ษ ต รก รโด ยท ี่วไป ก ็ต าม  แต ่ก ี่ไม ่,ใช ่หล ักประกัน 

เส ม อ ไป ว ่า  เกษตรกรจะม ีสภาพ ช ีว ิตด ีข ้นไปด ้วย เพ ร าะ  เม ึ่อ พ ิจ ารณ าจ าก ส ัด ส ่ว น ก ี่น ับ ว ่าใก ล ้เค ียง  

ก ับ เก ษ ต รก รอ ีก  2 กลุ่ม ด ังท ี่กล ่าวม าแล ้วค ือ  ใน เขตจ ัดร ูป ท ี่ด ิน  ม ีร ้อ ยละ 3 2 .8 9  และนอก เขต 

จัดรูปที่ด ิน ม ีร ้อ ยล ะ  2 6 .9 2  ดังนั้น เก ษ ต ร ก ร ใ น เข ต โ ค ร ง ก าร ๆ  จ ีงม ีสภาพ ช ีว ิตท ี่แตกต ่างก ัน  

ท งน ึ๋ข ึ้น อย ู่ก ับ อ งค ์ป ระกอบ ท างด ้าน เศรษ ฐก ิจ เป ็น ส าค ัญ โดย เฉ พ าะ  การถ ือค รองท ี่ด ิน และ เค ร ึ๋อ งจ ัก ร  

เค ร ึ่อ งม ือ แ ล ะอ ุป ก รณ ์ท างก าร  เกษตร เพ ร า ะ ก า ร  เป ็น เว ้าข อ งส ิ,ง ต ่า ง   ๆ เห ส ่าข ึ้ จะช ่วยลดต้นท ุน 

ก าร ผ ล ิต ล ง อ ย ่า ง ม า ก  ซ ึ่งจ ะม ีผ ล ต ่อ รายได ้ข อ ง เก ษ ต ร ก ร โ ด ย ต ร ง

ต า ร า ง  6 . 9  แสดงสภาพช ีว ิตความ เฟ ้นอย ู่ของ เกษ ตรกร

สภาพชีว ิต ใน เขตจัดร ูปท ี่ด ิน นอก เขตจัดรูปท ี่ด ิน

จานวน ร ้อ ยละ จานวน ร ้อยละ

ดิขน 2 4 3 1 .5 8 41 3 9 .4 2

ป าน ก ล าง 27 3 5 .5 3 35 3 3 .6 6

แย ่ล ง 25 3 2 .8 9 28 2 6 .9 2

รวม 76 1 0 0 .0 0 1 0 4 1 0 0 .0 0

ท ี่มา ะ ส ัมภาษณ ์ความค ิดเห ็นของ เกษ ต รก รใน  เข ต โ ค ร ง ก า ร ๆ , 2 5 2 8 .
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เน ื้อพ ิจารณ าจากผลของการพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ใน  เขตจัดรูปท ี่ด ิน ก ็พบวา 

ม ีความแตกตางก ันบ ้างก ับพ ื้นท ี่นอก เขตจัด•รูปที่ดิน โดย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิง ด ้า น  เศรษ ฐก ิจ  แดพฤติกรรม 

ท างด ้าน ก ังค ม ซ ึ่งแส ด งออ กถ ึงก ารต อ บ ส น องต ่อ  เท ศโน โลยซ น ส ูงท ี่ร ัฐใบ ้บ ร ิการ ย ังได ้ร ับ ค วาม  

ร ่วมม ีอน ้อย จ ีงไม’ส าม ารถใช ้เท คโน โลย ีด ังกล ่าวใบ ้ม ีป ระส ืท ซ ิภาพ ส ูงส ุดตาม ท ี่ได ้ออ กแบ บ  เอ า ไ ว ้ 

แ ส ด งว าก าร ใบ ้บ ร ิก าร ข อ งร ัฐ ใน ด ้าน พ ื้ย ังไ ม ,ประสบผลสา เร ็จ  เน ึ๋อ งจ าก ภ าว ก าร ณ ์ท างก ังค ม ย ัง  

ไม ่พร ้อมท ี่จะใบ ้ม ีการพ ัฒ นา เท คโน โลย ีใน ระด ับ น ี้

6 . 4  ย ัจจ ัยท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อย ัญหา

ย ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ภ าย ใน เข ต โ ค ร งก าร ๆ  ส ืบ เน ื่อ ง ม าจ าก ย ัจ จ ัย ด ้า น ต ่าง   ๆ ได ้แก ่ 

ย ัจ จ ัย ท าง ด ้าน ธ ร ร ม ช าต ิ ก ารบ ร ิห าร  แ ล ะ เก ษ ต ร ก ร เอ ง  ซ ี่งม ีล ักษณ ะต ่าง  ๆ ด ังน ี้

6 . 4 . 1  ย ัจ จ ัย ท าง ด ้าน ธ ร ร ม ช าต ิ

1 )  ล ักษณ ะภ ูม ิประเทศ

พ ื้น ท ี่ส ่วน ให ญ ่ใน เขตโครงการๆ  เป็นที่'ราบลุ่ม ซ ึ่ง เห ม าะส ม ใน  

ก า ร ท า น า อ ย ่า ง ย ี่ง  แต่พ ื้น ท ี่บ างแ ห ่งใน เข ต โค รงก ารๆ  ก็ เป ็นที่ดอนและที่ล ุ่ม ซ ึ่งเป ็นอ ุปสรรคต ่อ 

ก าร ล ่ง น ้าแ ล ะ ก าร ร ะ บ าย น ้าม าก  ร ว ม ท ั๊งก าร ท าน าด ้ว ย  พ ื้นท ี่ท ี่เป ็นท ี่ดอนม ีระด ับส ูงกร ่าระด ับ 

ค ล อ งล ่งน ้า  จ ีงไม,อ า จ ล ่ง น ้า เข ้าแ ป ล ง น า ด ้ว ย ร ะ บ บ ล าด เท  ( G r a v i t y )  ไ ด ้ เก ษ ต รก รจ ึงช ่วย  

ตน เอ งโ ด ย ก าร ส ูบ น ้าจ าก ค ล อ งล ่งน ้าห ร ิอ ด ล อ งร ะ บ าย น ้า  ห ร ิอ บ างค รงก ็ส ูบ น ้าบ าด าล ข ึ้น ม าใช ้ใน  

ก าร ท าน า พื้นที่ที่ เป ็น ท ี่ด อ น ม ิก ระจายท ั๋วโค รงก ารๆ  โ ด ย เฉ พ า ะ บ ร ิเว ณ ต ง แต่ตอนกลางของ 

โค รงก ารๆ ข ึ้น ไป  หริ,อแม้แด,ใน เขตจ ัดร ูปท ี่ด ินซ ึ่งม ีการปรับระด ับพ ื้นด ินแล ้ว แต่ก ็ย ังป ราก ฏ เป ็น  

ที่ดอนอภู่ ได ้แ ก ่ บ ร ิเวณ ตอน ป ลายของโชน  10  มีพ ื้นที่ประมาณ 1 5 2  ไร,1 0 เน ื้อท ี่ท ี่เป ็นท ี่ดอนใน 

เข ต โ ค ร ง ก าร ๆ  ม ีประมาณ 1 7 ,5 5 0  ไ ร ่ ห ร ิอร ้อยละ 6 .8 3  ข อ ง เน ื้อ ท ี่โ ค ร ง ก าร ๆ  ที่งหมด 

ส่วนพื้นที่ที่ เป็นที่ลุ่มนั้น เป ็น อ ุป ส รรคต ่อการท าน าม าก  เน ื่อ ง จ าก อ าจ ถ ูก น ้าท ่ว ม ไ ด ้ง ่าย  โดย เฉ พ าะ  

บริ เวณ ต อ น ป ล ายข อ งโค รงก ารๆ  ซึ่ง เป ็นท ี่ล ุ่มด ่า บ างคร ั๊งได ้ร ับ ผลกระท บ จากน ้าห น ุน  เน ื่องข ึ้น 

ม าจ าก แ ม ่น ้า  เจ ้า พ ร ะ ย า  และบริ เวณที่ลุ่ม เห ล ่าน ี้ไ ม ่ส าม าร ถ ท าน าด าไ ด ้ น อกจากท าน าห ว ่าน  

ข ้าว ฟ ้างล อ ย ห ร ือ ข ้าว ข ึ้น น ้า  เห่านั้น ซ ึ่งใบ ้ผลผล ิตด ่า บ ร ิเวณ ท ี่เป ็น ท ี่ส ุ่ม ม ีกระจายอภ ู่ท ี่วไป ใน  เขต

กัมภาษณ์ คุณมนัส พ ล อ ยเพ ช ร โชนแมนโชนที่ 10
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โ ค ร ง ก าร ๆ  แม ้แต ่ใน เขตจัดรูปท ี่ด ิน เช่น บ ร ิเวณ ช ่วงด ้น ร ิม ค ลอง 7 พ ื้นที่ท ี่เป ็นที่ล ุ่มใน เขต 

โ ค ร ง ก าร ๆ  ม ีประมาณ  1 2 ,0 0 0  ไ ร ่ ห ร ือร ้อยละ 4 ,6 7  ของพ ื้น ท ี่โครงการๆ

2 )  ปร ิมาณ น ้าในแม ่ม ้า เจ ้า พ ร ะ ย า

แห ล ่งน ้าด ้น ท ุน ของโครงการๆ  ได ้แก ่ แม ่น ้า เจ ้า พ ร ะ ย า  ปัญหา 

ในพ ื้นท ี่โครงการๆ  ท ี่เก ิดจากปร ิมาณ น ้าในนม,น ้า เจ ้า พ ร ะ ย า ม ี 2 ลักษณะคือ ปัญหาน้าท่วม และ 

ป ัญ ห าการขาดแคลนน ้า

ป ัญ หาน ้าท ่วมพ ื้นท ี่โครงการฯ ท ี่ม ีผ ล ม าจาก แม ่,น ้า เจ ้า พ ร ะ ย า  

ได ้แก ่ บริ เวฌ ต อ น ล ่างส ุด ข อ งโค รงก ารฯ  เม ื่อ ระด ับ น ้าใน แ ม ่น ้า เจ ้าพ ระยาข ึ้น ล ูงจะด ัน ย ้อ น ข ึ้น  

ม าท างป ร ะ ต ูร ะ บ าย น ้าบ างโ ฉ ม ศ ร ี แล ้วไห ลย ้อน ข ึ้น ม าต าม ค ลองระบ ายส ายให ญ ่ ท าให ้พ ื้น ท ี่เพ าะ 

ปลูกบริ เวณม้าน เม ีย ง ร าก ไ ด ้ร ับ ค ว าม  เส ิยห าย

ปริมาณด้นทุนในแม่น ้า เจ ้า พ ร ะ ย า ม ีจ า ด ัด  ม ีผ ล อ ย ่างม าก ต ่อ ก าร  

ใม ้น ้า ใน ส ถ าน ก ารณ ์เช ่น น ี้โค รงก ารฯ  จะกาห น ดให ้ม ีการใช ้น ้าแบ บ ห ท ุน เว ียน  ป ัญ ห าจะเก ิดข ึ้น  

ทันที ล ้า เกษตรกรคนหนึ่งคนใดไม,ป ฏ ิบ ัต ิตาม กฎ ข องการใช ้น ้า น ละจะท าให ้ระบ ม การใช ้น ้าแบ บ  

หทุน เว ียนล ้ม  เหลวทันที ซ ึ่งจ ะ น าไ ป ส ู่ก าร ข ัด แ ย ้งใน ก าร ใช ้น ้า  แ ล ะ ถ ึงข ึ้น ล อ บ ท าล าย อ าค าร  เช ็ค 

กนน ้าซ ึ่ง เป ้นอ ุปกรณ ์สาด ัญในการใช้น ้าแบบหทุน เว ียนในท ี่อ ุด

3 )  ส ิงก ีด ข วางท างน ้าไห ล

อ ุป ส รรคใน การส ่งน ้าและการระบ ายน ้าอ ีกล ักษ ณ ะห น ึ่งก ็ค ือ  

มีสิ,ง ่ก ีด ข ว าง  เช ่น วัชพืช หรือ เศษวัสต ู ตามคลองชลประทานและท ี่สาค ัญ ก ็ค ือ  ก ารพ ังท ะ ล าย  

ขอ งด ิน ต ามด ัน คลอง ทาให ้ก ้นคลองพ ื้น เข ิน ได ้ห ร ือกรณ ีล ัน ดอน ท รายบ ร ิเวณ ป ากป ระต ูระบ ายน ้า 

ค ล อ งธรรม าน ูล  ซ ึ่งถ ูก พ ัด พ าม าก ับ แ ม ่น ้า เจ ้าพ ระยาแ ล ะส ะ ส ม ต ัวด ัน ข ึ้น ใน บ ร ิเวณ ด ังก ล ่าว  ท าให ้ 

ก ีด ข ว างก าร ไ ห ล ข อ งน ้า  เช ้าส ู่ป ากป ระต ูค ล อง

4 )  ดัตรูพืช

ด ัตร ูพ ืชท ี่ท าลายด ้น ช ้าวและผลผล ิต  ได ้แก ่ โรค แมลง และ 

ส ัตว ์ โดย เฉ พ าะอ ย ่างน ึ่งห น ูแ ล ะ \j เป ้น ค ืตร ูท ี่ส าค ัญ ท ี่ส ุดท ี่ย ังไม ่ส าม ารถป ้องด ัน และกาจ ัดอย ่าง  

ได ้ผล เกษตรกรส ่วนใหญ ่ได ้ร ับความ เด ิอด ร ้อน จาก ด ัต ร ูข ้าวท ั้งส อ งช น ิด น ี้ม าก
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6 . 4 . 2  ป ีจ จ ัยท างด ้าน ก ารบ ร ิห าร

1) ระบบชลประทาน

ระบ บ ชลป ระท าน ท ี่จะก ่อให ้เก ิดป ี'ญ ห าใน การส ่งน ้าใน เขต  

โ ค ร ง ก าร ๆ  มาจากการออกแบ บ ระบ บ ช ลป ระท าน และอาค ารป ระกอบ ชลป ระท าน  ช ี่งใช ้ระด ับ  

น ้าปกต ิ เป็น เกณฑ์ แต่บางแห,งห บว ่าท ่อล ่งน ้า เข ้าน าม ีข น าด ให ญ ่เก ิน ไป  จ ึงด ูด น ้าจาก ค ล อ งช อ ย  

ไ ด ้อ ย ่า ง  เต ็ม ท ี่แล ะรวด  เร ็ว  โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่า ง ย ิง ช ่ว ง ด ้น ค ล อ ง  ด ังน ั้นปร ิมาณ น ้าท ี่ไหลไปถ ึงปลาย 

จ ึงน ้อย แ ล ะ ไ ม ไ ด ้ร ับ ป าก ท ่อ ล ่งน ้า เข ้าน า ดังนั้น เก ษ ต ร ก ร ช ่ว งป ล าย ค ล อ งจ ึงไ ด ้ร ับ ค ว าม  เด ือด 

ร้อน ต ัวอ ย ่างคลองท ี่ม ีป ีญ ห าเช ่น น ึ้ ได ้แก ่ คลอง 2 ข ว า  อ ีกประการห น ึ่งก ็ค ึอ  การออกแบบ 

ระ ด ับ ป าก ค ล อ งส ูงก วาระด ับ ก ารล ่งน ้าป ก ต ิ จ ึงส ่งน ้าไ ด ้ไม ่ถ ึงป าก ค ล อ ง ได ้แก ่ คลอง  ๆ ข ้าย  

เข าแ ก ้ว

ป ีญ ห าอาคาร เช ็ค น ้า  ( C h e c k )  ในคลองชอย เก ึอ บ ท ุก ส ายใช ้ 

ก าร ไ ม ไ ด ้ เน ื่อ งจ าก ถ ูก ท าล าย ห ร ึอ ข โม ย เอ าไ ป ท ั๊งท าให ้ก ารใช ้น ้าด ้ว ยระ บ บ ห บ ุน  เว ียน  ท าได ้ไม ่ 

สะดวกนัก เน ื่อ ง จ า ก อ า ค า ร  เช ็คน ้า เป ็นด ูปกรณ ์ท ี่สาค ัญ ท ี่ส ุดใน การควบค ุมและก ั้นน ้าเอาไร ้ตาม 

ช ่ว ง ค ล อ ง ต ่าง   ๆ ของแต ่ละรอบ  เว ร

ปีญหาอีกลักษณะหนึ่งก็คือ ใน เขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน  ค ูส ่งน ้าบ างส าย  

ย า ว  เก ินไป จ ึงไม,สมคุลดับปริมาณนาที่ได ้ร ับหรืออ ีกล ักษณะหนึ่งก ็ค ือ ช ่วงป ล ายค ูม ีระด ับ ส ูงก ว ่า  

ช ่วงด ้น   ๆ คู ท าให ้ก าร ส ่งน ้าด ้ว ย ร ะ บ บ ล าด เท  ( G r a v i t y )  ท าได ้ไม ่ส ะดวก ด ังน ั้น เกษ ต รกร 

ช ่ว งป ล าย ค ูด ังก ล ่าว จ ีงข าด แ ค ล น น ้า เส ม อ

แ ล ะป ีญ ห าก ารใข ้น ้าท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะพ ิเศ ษ แด ก ต ่างจาก ก ารส ่งน ้าด ้วย  

ระบบชลประทาน โดยน ัวไป ก็คือ ก าร ว าง ท ่อ ล ่ง น ้า  เข ้าน าท ี่ไ ด ้ร ับ น ้าโ ด ย ต ร งจ าก ค ล อ งล าย ให ญ ่ 

น ัยน าท -ป ่าล ัก  ( C PC ) โด ยไม ่ด ้อ งล ่งน ้าย ่าน ค ลอ งซ อ ยต าม ป ก ต ิ สาห ร ับกรณ ีน ึ้เกษดรกร 

ร ้อ ง  เร ีย น ใ ห ้ม ีก า ร ว าง ท ่อ ส ่ง น ้า เข ้าน าใน ช ่ว ง ร ะ ห ว ่าง ค ล อ ง  6 ข วาด ับ ค ล อง 8 ข ว า  จานวน 

1 4  แห่ง เน ื่อ งจาก ข าด แ ค ล น น ้า จ า ก ก า ร ล า ร ว จ ข อ ง  ACRES พ บ ว ่าท ่อ ล ่งน ้า เข ้าน า

11  ACRES, Chao Phraya-M eklong B a sin  s tu d y , Phase 2-W ater Use
R ep o rt, ( 19 8 0 ) ,  p . 88 .
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เห ล ่าน ี้ใม ่ม ีประด ูป ิด  เป ิด เพ ื่อ ค ว บ ค ุม ก าร ใช ้น ้าแ ต ่อ ย ่างใด  ด ังน ้น เกษ ต รกรท ี่ได ้ร ับ น ้าจากท ่อล ่ง  

น ้า เห ล ่า น ี้ จ ึง ไ ด ้ร ับ น ้าอ ย ่าง  เต ็ม ท ี่ต าม ค ว าม ด ้อ งก าร  ซ ึ่ง เรน ก ารไม ่บ ุต ิธ รรม ส าห ร ับ เก ษ ต รก ร 

ทั่วไป

2) พ ื้นท ี่ร ับผ ิดชอบกว้าง เก ินไป

เจ ้าหน ้าท ี่โชนแมน ( Z o n e m a n ) แต่ละคน มีหน้าที่ร ับผิดชอบ 

ภายใน ขอบ เขตพ ื้น ท ี่โชน  ( Z o n e )  ประมาณ  5 ,0 0 0 - 1  0 , 0 0 0  ไร' ซ ึ่งถ ีอ ว ่าม ีข น าด ก ว ้างม าก  

เม ึ่อ พ ิจารณ า เป ร ียบ  เท ียบบทบาทและหน ้าท ี่ของโชนแมน ท ี่จะส าม ารถ ท างาน ได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  

ค ือ น อ ก จาก จ ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้าน ก ารล ่งน ้าแ ล ะ บ าร ุงร ัก ษ าแ ล ้ว  โชน แม น ย ังจะต ้อง เช ้าไ ป ส าร ว จ แ ล ะ  

ดัม ผ ัฝ ีป ็'ญหาภายในท ้องท ี่โชนของตน เอ ง อ ย ่า ง ท ั๋ว ถ ีง  แต ่จากข ้อ  เท ็จ จ ร ิง  เก ็น ไป ได ้ยาก ม ากท ี่ 

โ ช น แ ม น จ ะ ส าม าร ถ ท างาน ไ ด ้อ ย ่างท ั่ว ถ ึง  และม ีประส ิทธ ิภาพในขอบ เขตพ ื้น ท ี่กว ้าง เช่นนี้ นอกจาก 

จะม ีการป ร ะส าน ก ารท างาน ร ่วม ด ับ  เจ ้าห น ้าท ี่จากห น ่วยงาน อ ึ่น ท ี่ เก ี่ย ว ช ้อ ง

3 )  ตอนที่ 1 ไม ่ม ีท ี่ท าการตอน โดย เฉ พ าะ

โค รงก ารช ล ป ระท าน ม โน รม ย ์ แบ ่งพ ื้นท ี่ความรับผิดชอบออก เท็น 

3 ตอน และแต ่ละตอน ก ็ม ิบ ุค ลากรและท ี่ท าการตอ น โดย เฉ พ าะ  ยก เว ้นตอนที่ 1 ซ ึ่งม ีท ี่ท าการ 

รวมก ับ ตอน ค ัวงาน  ท าให ้ก าร ด า  เน ินงานของตอนท ี่ 1 ไม ่คล ่องต ัว  เท ่าท ี่ค วร  ซ ึ่ง ใน ด ้าน ก าร ใช ้ 

ว ัส อ ุห ร ือ เค ร ึ่อ งร ัก รอ ุป ก รณ ์ต ่าง   ๆ ร ว ม ท ั่งก าร ใช ้ง าน บ ุค ล าก ร ด ้าน ธ ุร ก าร ด ้ว ย  อ ีกประการห น ี่ง 

ก าร  เก ็บ รวบ รวม ข ้อบ ุลและแผน ท ี่เฉ พ าะตอน ก ็ท าได ้ไม ่ส ะดวก รวม ท ั่งก ารป ระบ ุม ภ ายใน ด อ น เพ ื่อ  

ร ับ ท ราบ ป ัญ ห าและส ถาน การณ ์ภายใน ตอน ใน รอบ เด ึอน

4 ) ข าด ก ารต ิด ต าม ป ร ะ เม ิน ผ ล

ก ารต ิด ต าม ป ระ  เมินผล เฝ็นสิ,งท ี่ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาควรทา เสมอ หดัง 

จ าก ท ี่ม ีก ารท ั่งก ารไ ป แ ล ้ว  เพ ื่อ ต รวจส อ บ ก ารด า เน ิน งานของผ ู้ใด ้บ ังค ับบ ัญ ชา แต ่บ างค ร ั๊งก ็พ บ วา 

ม ีก าร ล ะ เล ย ต ่อ ห น ้าท ี่ เช่น ข า ด ก า ร บ า ร ุง ร ัก ษ าค ล อ ง ล ่ง น ้า  โดยปล่อยให ้หญ ้าหรือว ัชพ ีชช ้นตาม 

คลอง ค ังน น ล ้าห ากม ิการออ กตรวจต ราพ ื้น ท ี่บ ่อย  ๆ นอกจะเด ้ท ราบ ป ัญ ห าภายในพ ื้นท ี่แล ้ว  ย ัง  

ช ่ว ย ให ้ผ ู้ใด ้บ ังค ับ บ ัญ ช าม ีก าด ังใจ ใน ก ารท างาน ด ้ว ย
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ธ) ข าด ก ารป ระ ส าน ก ับ ห น ่ว ยงาน ท ี่เก ี่ยว ข ้อ ง

การฟ้โฒนาพื้นที่ใน เข ต โค รงก ารช ส ป ระท าน ม โน รม ย ์ ม ีห น ่วยงาน  

ต ่า ง   ๆ ท ี่ร ับผ ิดชอบห ลายหน ่วยงาน  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ี่ง ก า ร ด า  เน ิน งาน ใน เขตจ ัดร ูป ท ี่ด ิน  ช ึ่งม ี 

คณ ะอน ุกรรมการอ ันประกอบด ้วย เจ ้าห น ้าท ี่จ าก ห น ่ว ยงาน ห ล าย  ๆ ฝ ่า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ร ่ว ม ด า  เน ินงาน  

แต่ก็ เท ็จ จ ร ิงพ บ ว ่า  เจ ้าห น ้าท ี่จ าก บ างห น ่วย งาน  เท ่าน ้น ท ี่ตา เน ิน งานตามห น ้าท ี่ของคณ ะอน ุกรรมการ 

โด ย เฉ พ าะ เจ ้าห น ้าท ี่โค รงก ารๆ แ ล ะห น ่วยส ่ง เส ร ิม ส ห ก รณ ์ใน เข ต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน  ซ ึ่งบ างแห ่งก ็ไม ,ม ีการ 

ป ระส าน งาน ก ัน ระห ว ่างห น ่วยงาน ก ั้งส อ ง และใน ส กษ ณ ะเด ียวก ัน ห น ่วยงาน ต ่าง  ๆ ที่มีหน้าที่พัฒนา 

พื้นที่ใน เข ต โ ค ร ง ก าร ๆ  ก ็ดา เน ิน งาน ไป ต าม ส ายงาน ข อ งต น  โด ยไม ่ม ีก ารป ระส าน งาน ก ับ ห น ่วยงาน  

อึ๋น บ างค ร ั้งก ารท างาน จ ีงม ีส ก ษ ฌ ะข ้าช ้อ น ก ัน

6 )  ขาดการป ระชาส ัมพ ัน ธ ์ท ี่ด ี

การม ีส ่วน ร ่วมของ เกษ ตรกรใน การพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่โค รงการฯ  เท็น 

ส ่งท ี่สาก ัญมาก โดย เฉ พ าะ ก าร ส ร ่างค ว าม ร ู้ส ิก ส าน ีก ใน ค ว าม  เป็น เจ ้าข อ งส าธารณ ส ม บ ัต ิ ซึ่ง เป็น 

บ ร ิการข ้น พ ื้น ฐาน ท ี่ร ัฐส ร ่างให ้แก , เกษ ตรกรด ้วย เง ิน ลงท ุน มห าศาล แ ต ่ก าร ก ่อ ส ร ่าง ด ัง ก ล ่าว จ ะ ไ ม ่ 

ป ระส บ ค วาม ส า เร ็จ  ถ ้า เกษตรกรไม,ม ีความร ู้ส ิกร ับผ ิดชอบ และตอบสนองต่อ เท คโน โลย ี เห ล ่าน ี้ 

ในแง,ลบ เช่น ก ารท าล ายก ัน ค ล อ งห ร ีอ  เช ็คก ั้นน ้า ก ารแส ด งอ อ ก ซ ึ่งพ ฤ ต ิก รรม ด ังก ล ่าว  บางส ่วน 

เน ึ่อ งม าจาก ข าด ก ารป ระช าส ม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีห ร ือ ข าด ก ารต ิด ต ่อ ส ่อ ส ารท ี่ต ีระห ว ่าง  เจ ้าห น ้าท ี่โ ค ร ง ก าร ฯ  

กับ เกษ ตรกร จ ึง จ า  เป ็น ท ี่จะให ้เก ษ ต รก รม ีค วาม ภ ูม ิใจท ี่ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารพ ัฒ น าโค รงก ารฯ

6 . 4 . 3  บ ัจ จ ัย จ าก เก ษ ต ร ก ร

บัญหาที่สืบ เน ื่อ ง ม าจ าก  เกษตรกรน ั้น  เป็นบัญหา เก ิด จ าก  เกษตรกร 

เพ ีย ง บ า ง ร า ย  เท ่าน ั้น ซ ึ่ง อ า จ เน ื่อ ง ม า จ า ก ค ว า ม ร ู้เท ่า ไ ม ,ถ ึงการณ ์ชอง เกษตรกร ห ร ือ ข าด ก าร  

ป ระช าส ม พ ัน ธ ์ห ร ือ ก ารส ่อ ส ารท ี่ด ีข อ งโค รงก าร แต ่บ ัญหาก ็ล ่งผลกระทบต ่อระบบส่วนรวม สาหรับ 

พ ฤต ิกรรม ม ีด ังน ี้

1 ) เก ษ ต ร ก ร บ างร าย ไ ม ,ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก าร บ าร ูงร ัก ษ า

ก ารบ าร ูงร ัก ษ าระบ บ ค ล อ งช ล ป ระท าน ใน ระด ับ ไร1น าเป ็น ห น ้าท ี่ 

ของ เก ษ ต รก ร โดยป กต ิก ่อ น ช ่วงการส ่งน ้าอ ย ่างน ้อยห น ึ่งส ัป ดาห ์ ต ้อ งม ีก ารท ุด ลอ ก ค ูล ่งน ้าท ี่อ าจ  

พ้ืน เขน อ ันจะ เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อ ก ารส ่งน ้าได ้รวม ก ั้งก ารก าจ ัด ว ัช พ ีช ด ้วย  แ ต ่บ างค ร ั้งก ็พ บ ว ่า  เกษตรกร
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ใน ค ูต ่าง   ๆ ไม ่ให ้ค วาม ร ่วม รอ ใน ก ารบ ุด ล อ ก ค ู โดย เฉ พ าะผ ู้ท ี่ฮย ู่ช ่วงห ้น ค ูซ ึ่งไห ้ร ับ น ้า เต ็ม ท ี่ ท าให ้ 

ข าด ค ว าม ส าม ัค ค ีใน ก าร ด า เน ิน ง าน  แ ล ะ อ าจ ท าให ้เก ิด ม ัญ ห าข ัด น ย ้งใน ก ารใช ้น ้าไ ห ้

2 J เก ษ ต ร ก ร บ าง ร าย ไ ม ่ค าน ีง ถ ีง ผ ล  เส ียห ายของส ่วน รวม

น อ ก จาก จ ะไม ่ให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ใน ก ารบ าร ุงร ัก ษ าระบ บ ค ล อ ง 

ซลประทานแล ้ว เก ษ ต รก รบ างรายก ็แ อ บ ท าล ายระบ บ ช ล ป ระท าน  เพ ี่อ ท ี่จะส าม ารถ ร ับ น ้าจาก ค ล อ ง 

ช ล ป ระท าน อ ย ่าง  เต ็มท ี่ หรึอ เพ ี่อ ป ระ โยช น ์อ ย ่างใด อ ย ่างห น ึ่งข อ งต น  โด ยไม ่คาน ีงถ ึงผล  เส ียห าย  

ท ี่จะ เกิดกิ'บ เกษตรกรโดยส ่วนใหญ ่ ต ัวอ ย ่างข อ งพ ฤ ต ิก รรม ก ็ค ือ  ก ารใช ้ว ัส ด ุกน คลองส ่งน ้า เพี่อ 

จ ับปลาหร ึอปล ่อยน ้า เช ้าแ ป ล งน าข อ งต น  ก ารล ัก ล อ บ วางท ่อ ส ่งน ้า  เช ้าน าข อ งต น ห ร ือ ก าร ท าล าย  

ค ันคลองหรือ เช ็คกนน ้า

และน อกจากน ั้น ย ังม ีม ัจจ ัยน อ กโค รงการท ี่ก ่อให ้เก ิดม ัญ ห าใน  

เข ต โ ค ร ง ก า ร  เช่น ร าค าผ ล ผ ล ิต  ซ ึ่งอ ย ู่เห น ึอ ระด ับ บ ท บ าท ก ารด า เน ิน งาน ข อ งโค รงก าร  ทงนึ้ 

จะห ้องม ีน โยบ ายระด ับ ช าต ิท ี่ข ัด  เจน ใน ก ารก าห น ด บ ท บ าท แ ล ะห น ้าท ี่ข อ งโค รงก ารใน ก ารด าเน ิน  

งานส ่วนน ึ้

6 . 5  สรุปสภาพมัญหา

สภาพมัญหาที่ส ืกษาในบทนึ่ม ี 2 ลักษณะ คือ ม ัญหาของ เกษตรกรและม ัญหาท ี่ 

เก ิด ข ึ้น ใน เข ต โ ค ร ง ก าร ๆ  ม ัญหาของ เกษตรกรน ั้นส ่วนใหญ ่เป ็นม ัญหานอก เห น ิอขอบเขตความ 

ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งโค รงก ารๆ  เช่น ร าค าผ ล ผ ล ิต ต ก ด ่า  ดัตรุพ ืช ร า ค า ! เย  เคม ีแพง และขาดแคลน 

เงินท ุน เป็นต้น โดย เฉ พ าะม ัญ ห าราค าผล ผ ล ิต ต ก ด ่า  น ับว ่า เป็นมัญหาที่สาคัญที่ท ุดของ เกษตรกร

ส าห ร ับ ม ัญ ห าของโครงการๆ  น้ัน ม ีล ักษณ ะแตกด ่างก ัน  ทํ่เงนขึ้นอยู่ก ับมัจจัยที่ม ี 

อ ิทธิพลต'อนัญหาเหล่านั้น ได ้แก ่ ม ัจ จ ัย ท างต ้าน ธ รร ม ช าต ิ ม ัจ จ ัย ห ้าน ก าร บ ร ิห าร งาน ข อ งโ ค ร งก าร ๆ  

และม ัจจ ัยอ ัน  เน ื่อ งม าจาก พ ฤ ต ิก รรม ข อ ง เกษตรกร ม ัจ จ ัย ด ่าง   ๆ เหส ่าน ื่ส ่วนใหญ ่สามารถแก ้ไข 

ห ร ือ จ ัด ก ารไห ้ โดย เฉ พ าะ ม ัจ จ ัย ท าง ห ้าน ก าร บ ร ิห าร ง าน ข อ งโ ค ร ง ก าร ๆ  นละม ัจจ ัยอ ัน เน ื่อง 

ม าจ าก พ ฤ ต ิก รรม ข อ ง เกษตรกร ร ว ม น ั้งม ัจ จ ัย ท างต ้าน ธ ร ร ม ช าต ิบ างป ร ะ ก าร  เช่น วัชพืช หรือ 

คัตรุพืช เป็นต้น แ ด ่ม ัจ จ ัย บ างอ ย ่างก ็ เก ิน ค วาม ส าม ารถข องม ท ุษ ย ์ท ี่จะแก ้ไขห ร ือค วบ ค ุม ได ้ หรือ 

อ าจ ใช ้เง ิน ท ุน ม ห าศ าล ใน ก ารป ร ับ ป ร ุง  ไห้แก' ม ัจ จ ัย ท าง ด ้าน ธ ร ร ม ช าต ิ เช ่น ล ักษณะภ ูม ิประเทศ 

ท ี่เป ็นท ี่ล ุ่มและท ี่ดอน แล ะป ร ิม าณ น ้าต ้น ท ุน ใน แม ่น ้า เจ ้าพ ระยา
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ป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ใน เข ต โค รงก ารๆ  แบ่ง เฟ้น 4 ปักษณะ ได ้แก ป ัญหาทางด ้าน 

ก ายภ าท  เศ รษ ฐ ก ิจ  ฝังคม และก ารบ ร ิห าร ช ี่งประกอบด ้วยป ัญ ห าย ่อย  ๆ อ ีก ม าก ม าย ปัญหา 

ต ่าง   ๆ เหล ่าน ี้ส ่วนใหญ ่ม ีความฝับพ ันธ ์ซ ึ่งก ันและก ัน แต ่ค ่าความฝ ัมพ ัน ธ ์ม ีแดกต ่างก ันไป  ม าก บ ้าง  

น ้อยบ ้าง ป ัญหาท ี่ม ีค ่าความฝัมพ ันธ์มากท ี่ส ุด ได ้แก ่ ป ัญ ห าการล ่งบ ้า ซ ึ่งม ีผลให ้เก ิดป ัญ ห าต ่อ เน ึ่อง 

อ่ืน  ๆ ต าม ม า โด ย เฉ พ าะ ป ัญ ห าท างด ้าย ก าย ภ าพ  เศ รษ ฐก ิจแล ะฝ ังค ม  เช ่น ต ้นท ุนการผลิต 

เพี่มขึ้น ป ัญ ห าก าร แ ย ่ง บ ้าแ ล ะ ก าร ท าล าย อ าค าร  เช ็ค  เฟ้นต้น แต ่ป ัญ ห าบางประการก ็ไม,มี 

ความฝัมพันธ์ก ับปัญหาอื่น  ๆ ไต้แก' ป ัญ ห าก าร บ ร ิห าร งาน บ างป ร ะ ก าร ไ ม ่เป ็น เอ ก ภ าพ  หริ,อ 

ค ว าม ก ้าวห น ้าต ้าน ห น ้าท ี่ก ารงาน ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่โ ค ร ง ก าร ๆ  ดังนั้นปัญหาใน เข ต โ ค ร ง ก าร ๆ  จีงม ี 

ความส าก ัญ แตกต ่างก ัน  ป ัญ ห าบ างอ ย ่างอาจล ่งผล ก ระท บ ให ้เก ิด ป ัญ ห าอ ื่น   ๆ ดามบ า ตรงก ันข ้าม 

ป ัญ ห าบ างอ ย ่างก ็ไม ่ม ีผลกระท บ ให ้เก ิด ป ัญ ห าอย ่างอ ื่น

แบ ้แต'ภายในพ ื้นท ี่โครงการๆ ก ็ก ่อให ้เก ิดป ัญ ห าจากระด ับ การพ ัฒ น าท ี่แตกต ่าง 

กัน ระห ว ่างพ ื้น ท ี่ใน เข ตและน อก เขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน  โดย เฉ พ าะ ค ว าม แ ต ก ต ่างท างต ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ฝ ังคม ข อง เก ษ ต รก รภ ายใน  เข ต โ ค ร ง ก าร ฯ  เก ษ ต รก รใน  เขต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน ม ีข ้อไต ้เป ร ียบ ท างต ้าน  

เศ รษ ฐ ก ิจ  แต ่ก ็พ บ ว ่าป ัญ ห าท างด ้าน ฝ ังคมไม ่แตกต ่างก ัน  เท ่าใดน ัก  ระห ว ่างพ ื้น ท ี่น ั้งฝ ็อง สาหรับ 

สา เห ต ุข อ งค วาม แ ต ก ต ่างก ัน  เน ื่องม าจากการพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ใน  เขตจัดร ูปท ี่ด ิน โด ยก ารส ร ้างระ บ บ  

ชลประทาน การปรับปรุงพ ื้นท ี่ แล ะก ารจ ัด ต ั้งอ งค ์ก รพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่เฉ พ าะท ั้งอ งค ์ก รข อ งร ัฐ แ ล ะ 

เก ษ ต รก ร ได ้แก ่ กล ุ่มผ ู้ใช ้น ้า

ป ัญหาต่าง  ๆ ท ี่ก ล ่าวม าท ั้งห ม ด น ึ้ส าม ารถ แ ก ้ไข ไต ้ แต ่การแก ้ไขป ัญ ห าด ังกล ่าว  

มี 2 ระด ับด ้วยก ัน  ไต้แก, ก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห าข อ งเก ษ ต รก ร ซ ึ่งเฟ ้นห น ้าท ี่ร ับผ ิดชอบของห น ่วยงานท ี่ 

เก ี่ย ว ข ้อ ง ใน ร ะ ด ับ เห น ือ ก ว ่าโ ค ร ง ก าร ฯ  แ ล ะ ป ัญ ห าภ าย ใน เข ต โ ค ร งก าร ฯ  ซ ึ่ง เฟ ้นห น ้าท ี่โดย 

ต ร ง ข อ ง โ ค ร ง ก าร ฯ  ในการแก ้ไขป ัญ หา เห ล ่าน ี้ ด ังน ั้น โค รงก ารช ลป ระท าน ม โน รม ย ์จ ีงม ีค วาม  

จ า  เฟ ้น อย ่างย ิ่งใน การพ ัฒ นาพ ื้น ท ี่ แต ่จะต ้องม ีมาตรกา■ รบ ้องก ันและแก ้ไขป ัญหาต ่าง  ๆ เห ล ่าน ี้
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