
บทท่ี 6

สรปุผล

จากท่ีได้ทำการศึกษามาท้ังหมด ไม่ว่าจะเป็นในเชิงพรรณนาหรือการสร้างแบบจำลอง ได้ช้ีให้เห็นว่าสิน 
ค้าทุนและสินค้าข้ันกลางนำเข้าเป็นส่วนประกอบของการผลิต (Input) ท่ีมีความสำคัญค่อนข้างมากในกระบวน 
การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมของไทย และการเปล่ียนแปลงปริมาณการนำเข้าสินค้าท้ังสองน้ี ไม่ว่าจะมาจาก
สาเหตุใด จะส่งผลกระทบต่อท้ังดุลบัญชีเดินสะพัดและผลผลิตของประเทศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ในบทน้ีจะเป็น 
การกล่าวโดยสรุปถึงผลการศึกษาท้ังหมดท่ีผ่านมา ข้อจำกัดของการศึกษาคร้ังน้ี รวมท้ังข้อเสนอแนะท่ีได้จาก 
การทำการศึกษาด้วย

6.1 สรุปผลการศึกษา

การศึกษาเชิงพรรณนาในบทท่ี 3 ช้ีให้เห็นว่าสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางนำเข้าเร่ิมขยายบทบาทใน 
กระบวนการผลิตต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี 1 เป็นต้นมา เพราะความต้องการเร่งรัดพัฒนาภาค 
อุตสาหกรรมให้เติบโตและเข้ามามีบทบาทในฐานะตัวจักรขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจแทนภาคเกษตรกรรมท่ีเป็น 
มาแตเ่ดมิ มาตรการท่ีใข้ในการส่งเส่ริมการผลิตในภาคอุตสาหกรรมน้ีมีอยู่หลากหลายมาตรการ ไม่ว่าจะเป็น 
มาตรการทางด้านภาษีศุลกากร การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล การส่งเสริมให้มีการส่งออกสินค้าอุตสาหรรม 
การจัดหาสินเช่ือพิเศษให้แก่ผู้ผลิต ไปจนถึงการชักจูงชาวต่างชาติให้เข้ามาทำการผลิตในประเทศไทย มาตรการ 
ต่างๆ เหล่าน้ีให้ผลเป็นท่ีนำพอใจในแง่ท่ีช่วยทำให้ภาคอุตสาหกรรมกลายมาเป็นภาคเศรษฐกิจหลักทดแทนภาค 
การเกษตรไดในท่ีสุด แต่ผลพลอยได้ท่ีตามมาด้วยก็ศึอ การนำเข้าสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางได้กลายมาเป็น 
ส่วนประกอบสำคัญของการผลิตในอุตสาหกรรมหลักของประเทศในหลายๆ อุตสาหกรรม

โดยท่ัวไปแล้วเม่ีอระดับของการพัฒนาประเทศเพ่ิมสูงข้ึน ประเทศนำจะมีความสามรถในการผลิตสิน 
ค้าท่ีมีความซับช้อนมากข้ึนได้ ความต้องการพ่ึงพาสินค้าทุนจากต่างประเทศควรท่ีจะลดน้อยลง แต่ในกรณีของ 
ประเทศไทยไม่เป็นไปตามน้ัน เพราะการนำเข้าสินค้าทุนก็ยังคงเป็นองค์ประกอบหลักของการนำเข้าเร่ือยมาและ 
ดูเหมือนจะเพ่ิมสัดส่วนสูงข้ึนเร่ือยๆ ในปัจจุบันการนำเข้าสินค้าทุนมีลัดส่วนสูงถึงร้อยละ 50 ของการนำเข้าท้ัง 
หมด และถ้านับรวมสินค้าข้ันกลางและน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีต้องนำเข้าแล้วจะมีสัดส่วนสูงถึงเกือบร้อยละ 90 ของ 
การนำเข้าท้ังหมด และยังพบว่ามูลค่าการนำเข้ารวมได้เพ่ิมสูงข้ึนอย่างรวดเร็วตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ดว้ย ถึงแม้ว่าการส่งออกของประเทศไทยในช่วงท่ีผ่านมาจะขยายตัวค่อนข้างสูง แต่มูลค่าการส่งออกก็ยังไล่ไม่ 
ทันมูลค่าการนำเข้า ทำให้ดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศไทยอยู่ในภาวะขาดดุลมาโดยตลอด

มลูเหตุทีท่ำใหป้ระเทศไทยต้องพึง่พาการนำเข้าสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางจากต่างประเทศอยู่เสมอ
เน่ืองมาจากปัญหาทางด้านเทคโนโลยีท่ีไม่เกิดการพัฒนา บุคลากรในระดับลูกจ้างส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝึมีอ
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เน้นจุดขายทีค่าจ้างแรงงานตำ การผลิตบุคลากรท่ีมีความรู้ระดับวิศวกรหรือนักวิจัยมีไม่เพียงพอต่อการขยายตัว 
ของอุตสาหกรรม บุคลากรในระดับผู้ประกอบการมีทัศนคติที,ไม่เอ้ือต่อการทำอุตสาหกรรม กล่าวคือให้ความ 
สำคัญกับการวิจัยและพัฒนาน้อย ทำให้การพัฒนาด้านเทคโนโลยีไม่เติบโตไปพร้อมกับระดับการพัฒนาประเทศ 
และประเทศไทยไม่สามารถพ่ึงพาตนเองในการผลิตสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางท่ีมีความซับช้อนทางเทคโนโลยี 
สูงได้ การผลิตในประเทศไทยจำนวนมากเป็นการนำเข้าช้ินส่วน และเคร่ืองจักรจากต่างประเทศมาเพ่ือประกอบ 
เป็นสินค้าสำเร็จรูปภายในประเทศไทย จึงทำให้เกิดมูลค่าเพ่ิมแก่ระบบเศรษฐกิจต่ํา นอกจากน้ันการท่ีประเทศ 
ไทยต้องพ่ึงพาการนำเข้าสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางในระดับสูงอยู่ตลอดเวลา ยังเป็นการเส่ียงต่อความผันผวน 
ท่ีจะเกิดข้ึนกับปัจจัยภายนอกต่างๆ ท่ีไม่สามารถควบคุมได้อีกด้วย

แบบจำลองท่ีสร้างข้ึนในบทท่ี 4 ได้แสดงผลของความผันผวนจากปัจจัยภายนอกน้ี ต่อดุลบัญชีเดิน 
สะพัดและผลผลิตของประเทศไทย โดยได้จำลองลักษณะสำคัญของการผลิต การนำเข้า การส่งออก และดุล 
บัญชีเดินสะพัดของไทยเอาไว้ แบบจำลองแยกการผลิตออกเป็น 2 ระดับคือ ระดับมูลค่าเพ่ิม (Y) และระดับผล 
ผลิตรวม (Output) ส่วนสินค้าทุนท่ีใซในการผลิตก็แยกออกเป็น 2 ประ๓ทคือ สินค้าทุนท่ีผลิตข้ึนได้เองภายใน 
ประเทศ และสินค้าทุนนำเข้า จากการประมาณค่าส้มประสิทธ้ิของแบบจำลองพบว่า มูลค่าเพ่ิมของประเทศ (Y) 
มีการตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงในสต็อกของสินค้าทุนนำเข้ามากกว่าความเปล่ียนแปลงของสินค้าทุนท่ี 
ผลิตภายในประเทศ นอกจากน้ันความยืดหยุ่นต่อราคาของการนำเข้าสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางยังอยู่ในระดับ 
ค่อนข้างต่ํา (ต่ํากว่า 1) น่ันคือแม้ราคานำเข้าของสินค้าท้ังสองจะเพ่ิมข้ึน แต่ปริมาณการนำเข้าจะลดลงในลัดส่วน 
ท่ีน้อยกว่าการเพ่ิมของราคา ซ่ึงจะทำให้การเพ่ิมข้ึนของราคานำเข้านำไปสู่การเพ่ิมสูงข้ึนของมูลค่าการนำเข้าในท่ี 
สุด อันจะเป็นผลเสียต่อไปถึงดุลบัญชีเดินสะพัดด้วย

การศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากตัวแปรภายนอก (Exogenous Variable) แยก 
ออกเป็น 6 กรณคืีอ 1) กรณีท่ีอัตราแลกเปล่ียนเพ่ิมสูงข้ึน (เงินบาทอ่อนค่าลง) 2) กรณีท่ีการลงทุนโดยตรงจาก 
ต่างประเทศเพ่ิมสูงข้ึน 3) กรณีท่ีราคานำเข้าสินค้าทุนเพ่ิมสูงข้ึน 4) กรณีท่ีราคานำเข้าสินค้าข้ันกลางเพ่ิมสูงข้ึน 5) 
กรณีท่ีค่าส้มประสิทธ้ืการนำเข้าสินค้าทุนลดลง และ 6) กรณีท่ีค่าส้มประสิทธ้ิการนำเข้าสินค้าข้ันกลางลดลง จาก 
ผลการพยากรณ์สรุปได้ว่า หากเกิดสถานการณ์ท่ีทำให้การนำเข้าสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางต้องชะงักไป อาทิ 
เช่น ค่าเงินบาทอ่อนลง ราคานำเข้าสินค้าทุน สินค้าข้ันกลางเพ่ิมสูงข้ึน จะทำให้การผลิตของประเทศได้รับผล 
กระทบในทางลบไปด้วย และยังจะทำให้การส่งออกขยายตัวลดลงมากกว่าภาวะปกติ และในเกือบทุกกรณีข้าง 
ต้นจะพบว่าดุลบัญชีเดินสะพัดมีการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีเลวลงด้วย (ยกเว้นกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงค่า
ส้มป'ระสิทธการนำเข้า) ส่วนในกรณีท่ีมีสถานการณ์ภายนอกเร่งให้เกิดการนำเข้าเพ่ิมข้ึน เช่น มีการลงทุนจากต่าง 
ประเทศไหลเข้ามามากข้ึน จะทำให้ผลผลิตของประเทศเพ่ิมข้ึน และการส่งออกเพ่ิมข้ึนด้วย แต่ไม่ทันกับการเพ่ิม 
ของมูลค่าการนำเข้า ซ่ึงในท่ีสุดทำให้ดุลบัญชีเดินสะพัดเลวลงเช่นเดียวกัน
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6.2 ข้อจำกัดของการศึกษา

แบบจำลองท่ีใชในการศึกษาคร้ังน้ีมีข้อจำกัดอยู่หลายประการด้วยกัน คือ

ประการแรก ถึงแม้จะได้พรรณนาให้เห็นว่าเทคโนโลยีเป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนดระดับการพ่ึง
พาตนเอง รวมท้ังเป็นปัจจัยกำหนดการนำเข้าสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางในอนาคต แต่ในแบบจำลองท่ีสร้างข้ึน 
มิได้ใส่ตัวแปรเทคโนโลยีเข้าไปด้วย ท้ังน้ีเน่ืองจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและระดับการพ่ึงพาตัวเองทาง
เทคโนโลยี เป็นตัวแปรท่ีวัดออกมาเป็นรูปธรรมหรือหาตัวแทน (Proxy) ไดย้าก จึงทำให้แบบจำลองขาดการ 
พิจารณาปัจจัยท่ีสำคัญประการน้ีไป

ประการท่ีสอง การพยากรณ!นแบบจำลองอาศัยค่าสัมประสิทธ้ีท่ีประมาณข้ึนโดยใช้ข้อมูลในอดีตใน
ช่วงเวลาประมาณเกือบ 30 ปีท่ีผ่านมา ดังน้ัน ค่าพยากรณต่์างๆ ไม่ว่าจะเป็นดุลบัญชีเดินสะพัด การเติบโตของ 
ผลผลิต การนำเช้า การส่งออก ถูกพยากรณ์ข้ึนโดยต้ังอยู่บนข้อสมมติท่ีว่า โครงสร้างทางเศรษฐกิจต่างๆ (รวม 
ท้ังความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางเทคโนโลยีด้วย) ในช่วงเวลาท่ีพยากรณ์ (ค.ศ.2000-2010) จะมีโครง 
สร้างทางเศรษฐกิจไม่เปล่ียนแปลงไปจากในอดีต ซ่ึงเป็นข้อจำกัดท่ีเป็นลักษณะประจำตัวของแบบจำลองใน
ลักษณะเดียวกันน้ี

ประการท่ีสาม ฟ้งก์ชันการผลิตในระดับมูลค่าเพ่ิมถูกกำหนดอยู่ในรูปฟังก์ชันการผลิตแบบคอบบั­
ดกลาส (Cobb-Douglas Production Function) ซ่ึงเป็นการสมมติว่า ความยืดหยุ่นของการทดแทนกัน 
ระหว่างสต็อกของทุนนำเข้าจากต่างประเทศ กับสต็อกของทุนท่ีผลิตข้ึนได้เองภายในประเทศมีค่าคงท่ีและเท่ากับ 
1 ซ่ึงอาจจะไม่ตรงกับความเป็นจริง

ประการท่ีส่ี แบบจำลองท่ีสร้างข้ึนน้ีเป็นแบบจำลองเศรษฐกิจมหภาคขนาดเล็ก ซ่ึงยังขาดตัวแปรท่ี
สำคัญต่อระบบเศรษฐกิจอีกเป็นจำนวนมาก อาทิ ตัวแปรด้านการบริโภคและการออมของครัวเรือน การใช้จ่าย 
ของรัฐบาล รวมถึงตัวแปรในภาคภาคการเงินอีกหลายตัว ซ่ึงทำให้แบบจำลองขาดความสมบูรณ์และมีข้อจำกัด 
ในการพยากรณ์ค่อนข้างมาก

6.3 ข้อเสนอแนะ

6.3.1 ข้อเสนอแนะสำหรับการศึกษาครั้งต่อไป

จากท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า การศึกษาในคร้ังน้ียังมีข้อจำกัดอยู่หลายประการ ดังน้ันหากมีผู้สนใจจะ 
ทำการศึกษาในเร่ืองการนำเข้าสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางน้ีเพ่ิมเติม ก็เป็นการดีท่ีจะพัฒนาแบบจำลองให้มีฃ้อ 
จำกัดต่างๆ ลดลง อาทิ เพ่ิมตัวแปรด้านเทคโนโลยีเข้าไปในแบบจำลอง นำฟังก์ชันการผลิตรูปแบบอ่ีนมาใข้ 
เป็นต้น หรืออาจจะขยายแบบจำลองด้วยการแบ่งรายละเอียดของภาคการผลิตให้มากข้ึนกว่าน้ี เช่นแบ่งภาคการ 
ผลิตออกเป็น ภาคเกษตร ภาคหัตถอุตสาหกรรม ภาคบริการ ก็จะช่วยให้การวิเคราะห์ทำได้ละเอียดมากข้ึน อีก 
ประการหน่ึงท่ีน่าสนใจคือ การเจาะรายละเอียดลงไปในอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึง โดยเฉพาะอย่างย่ิง
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6.3.2 ข ้อเสนอแนะเข ้งนโยบาย

ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทยท่ีผ่านมา ได้เน้นให้เกิดการผลิตสินค้าสำเร็จรูปอันเป็น 
อุตสาหกรรมข้ันปลายให้เกิดข้ึนในประเทศ ท้ังน้ีเน่ืองจากอุตสาหกรรมข้ันปลายหลายๆ อุตสาหกรรมไม่จำเป็น 
ต้องใช้เงินทุน หรือระดับเทคโนโลยีสูงเหมือนการผลิตในอุตสาหกรรมข้ันต้นและข้ันกลาง ยกตัวอย่างเช่น
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์พลาสติก ผลิตภัณฑ์จากเหล็ก เส้ือผ้าสำเร็จรูป อุตสาหกรรมเหล่าน้ีใช้เงินทุนหรือ 
เทคโนโลยีน้อยกว่าอุตสาหกรรมต้นน้ําของมัน ไม่ว่าจะเป็น ปีโตรเคมี ถลุงเหล็ก หรือเส้นใยสังเคราะห์ ดังน้ัน 
จึงเป็นการเหมาะสมสำหร้บประเทศท่ีเร่ิมเช้าสู่ภาคอุตสาหกรรมท่ีจะเร่ิมต้นด้วยการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมข้ัน 
ปลายท่ีใช้เทคโนโลยีไม่สูง และใช้แรงงานมากไปก่อน โดยยอมให้มีการนำเข้าสินค้าทุนหรือสินค้าข้ันกลางจาก 
ต่างประเทศได้โดยไม่มีอุปสรรคมากเกินไปนัก ถึงแม้จะทำให้ดุลบัญชีเดินสะพัดต้องขาดดุลไปก็อาจพิจารณาได้ 
ว่าเป็นการลงทุนท่ีคุ้มค่า

อย่างไรก็ตาม การปล่อยให้ประเทศติดอยู่กับการนำเข้าเคร่ืองมือเคร่ืองจักร และอุปกรณ์ข้ันกลาง และ 
ทำการผลิตโดยไม่ต้องอาศัยฝึมีอหรือทักษะเป็นเวลานานเกินไป จะเป็นผลเสียต่อการพัฒนาประเทศ รวมท้ัง 
เป็นการเส่ียงต่อความผันผวนจากภายนอกท่ีไม่อาจควบคุมได้อีกด้วย ดังน้ันเม่ือเวลาผ่านไปจึงควรมีการส่ง
เสรมให้เกิดการผลิตเช่ือมโยงย้อนกลับมาสู่อุตสาหกรรมข้ันต้นและข้ันกลางมากข้ึน เพ่ือลดการพ่ึงพาการนำเข้า 
สินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางจากต่างประเทศ และยังจะเป็นการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมให้กับกระบวนการผลิตมากข้ึนอีก 
ด้วย

การจะส่งเสริมให้เกิดการผลิตในอุตสาหกรรมข้ันต้นหรือข้ันกลางท่ีจำเป็นต้องใช้เทคโนโลยีในระดับสูง 
น้ัน ส่ิงท่ีต้องกระทำคือ เร่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศให้มีความรู้ และทักษะสูงข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่ เร่ง 
ผลิตบุคลากรระดับวิศวกร นักวิจัย ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระดับเทคโนโลยีของประเทศ ส่งเสริมให้ผู้ 
ประกอบการมีทัศนะคติอย่างนักอุตสาหกรรมไม่ใช่นักเก็งกำไร เน้นการวิจัยและพัฒนาเพ่ือแสวงหาความรู้มาก 
กว่าท่ีจะรอการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เพราะการถ่ายทอดเทคโนโลยีไม่เคยปรากฏอย่างเป็น
รูปธรรมชัดแจ้งไม่ว่าในประเทศใดๆ เว้นแต่จะเป็นเทคโนโลยีท่ีส้าสมัยไปแล้ว ท่ีผ่านมาในอดีตประเทศไทยได้ 
คุ้นเคยกับการนำเข้าสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลาง รวมท้ังคาดหวังกับการถ่ายทอดทางเทคโนโลยีมากเกินไป
จำเป็นท่ีจะต้องปรับเปล่ียนแนวความคิดใหม่ด้วยการพ่ึงตนเองให้มากข้ึน ให้ความสำคัญกับการพัฒนา
เทคโนโลยีให้มากข้ึน และใช้ความอุตสาหะให้มากข้ึน เพ่ือให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม 
ใหม่ได้ตามความปรารถนาของทุกฝายอย่างแท้จริง

อุตสาหกรรมท่ีต้องพ่ึงพาสินค้านำเข้าค่อนข้างมาก ว่ามีโครงสร้างการผลิตเป็นอย่างไร ระดับการพ่ึงพาการนำเข้า
มากน้อยแค'ไหน ความสามารถในการทดแทนการนำเข้าไม่ว่าจะเป็นสินค้าทุน หรือสินค้าข้ันกลาง ด้วยสินค้าท่ี
ผลิตเองในประเทศทำได้มากน้อยเพียงไร ก็จะเป็นงานศึกษาท่ีมีประโยชน์มากอีกช้ินหน่ึง
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