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ความหมาย และกลยุหธในการ'ฒ้นากำลังคน

๒.<5 กวามหมาย และประเภทของก'าลัง์คน 

’.'ว.<5.<5 ความหมาย

กำลังคน (Manpower)" คือ บุคคลทีหางานประกอบอาชีพสาขาฅาง ๆ
I  V I  V  V  I I 9»

'นบฅงแฅยู,ทีใซความรูความ-ซาน''ไญอยางสูง เชน น ักว ิทยาศาลฅรว ิศวกร ฅลอดจน
i / j  V  V  I  11 1/  ^1

ขห'ห้างานกายแรงกาย ไคแก กรรมกร และคนงานไรฝีมืออืน  ๆ 9,1 
31 «ชุ ป ้^  4 v c( 1 1 เ ^กำลังคนเบนคาทีล่นและลควกเพือใชเรียก กลฺมคน ( ทีเบนลวนหมืงฃองประชากร
v  ^  ^  ^  I  1  ^  V

ใลังหมค) ชี'งทางานในอารพทางเศรษฐกิจ ลวนประกอบของกำลังคน คือ ยูชาย
V  1  I  ร ^  ย

ยูหลัง และเยาวชนในลัยหางาน ชงเขาเหลานีมีความยินดีและความสามารถในการ 
ทางาน,หาเลียงชีพเพือฅวเองและกรอบคลัว ในอาชีพ■ สาขาฅาง  ๆ ทีฅนไคลับการฝีกอบรม 
หรือมี'ประลบการโฒา และกำลังคนลังไดรวมถึงฆชีงวางงานอยในขณะมื โคยเขาเหลา 
นนมความลามารถ และยินดีเค็มใจทีจะหางาน แฅเขากำลังหางานหา และลังรวมถึงVI \ I I I
ฆูทีอยู,นอกฅลาลแรงงาน (L abour M arket) ช้วคราว เมืองจาก การเจ็บปวย
บ V บ I Î V  I t I
ใดลับบาดเจ็บ หรือมืบุปสรรคไมลามารถจะหลีกเรียงได แฅเขาเหลานนหลังทีจะกลับ 
เขามาท่างานเมือหายเจ็บปวย หรือไมมือุปสรรคขีดขวาง ลังนนในระยะเวลาใดเวลา

9*พรอม พานิซลักด, การวางแผนเศรษวุกิจและการวางแผนกำลังคน
( พิมพโรเนีรเวกอง-วางเพนกำลังคน ลานักงานลภาพ®1นากา?เศรษฐกิจแหงซาฅิ)น
หนา 9.



หนืงมีกำ'พ่นคไห ในกลุมของกำรังลน อาจจะมี ลนกำรังมีงานหำหรือมีการหำงานกำ 
กวาระกบ (U nderem ployed) หรอวางงานอยูกไค ๒ •

นอกจากนนก็รังมีกำมี มีกวามหมายใกลเลียง หรือเลียวฃองรับกำวา กำรังลน
อีกหลายกำ เซน ทรัพยากรมนุบย (Human R eso u rces) กำรังแรงงาน (L abour

!;หร้ไยากรมนุษ-ย (Human R e so u rc e s )"  นน์ม็ความหมายกวางขวางกวา
I '  t V  I 4- 0 -J I J  1, -

กำรังทน ชงเราอาจกลาวไควา ทรัรยากรม1นษยั ลือ มนุษยมีอยู่ในรังคม ชงรวมหง 
นมีอ'ป!,นกำรังแรงงาน (L abour F o rce )  และข'มีกำรังเฅรืยมรัว โคยการกก!ทหา

^  1 /  I  % / I  ข  J j  I  I  I

กวามร;,วามลามารถ เหิอเขาอยในกำรังแรงงาน ชงเขาเหลานีจะมีลวนไนการซวย

เมอบจารÎนาคูแลวจะเหนวา ทรพยากรมนุบ! ฒ ายถงเฉพาะ กลมลน
หมีกิจกรรม หรือประกอบอาซ!ใ/!างเกรบฐลีจเทานน รังไครวมถืงประซาชนอีน  ๆ มี

1/ 1 1 / 1  1 ร,- à  1/ J  1
ลามารกจะเขามาหำงานรังกลาวไค แคเขาเหลานนเปนฆหีอยูนอกกิจกรรมทางเกร!1-ฐกิจ

I I  V  I 1 / I  I V  Î) ร)

■ รัวกราว เชน ผูหญิงแมบานมีทางานอยูรับบาน หรือครอบครัวของคน ซ ึงเขาอาจจะ1 / 1 / 1  1/ 31 I 1/1/ 1/1 I
ออกใ ปหางานนอกบานไ?นมือIขาคองการเหิมหูนรายไคใหครอบครัวเขา บุกคลยูซึงไม

IS  I  I *{ น  I ^ ^  I

ลามารถหำงานไครัวกราว เนืองจากการเจ็บปวย และเยาวชนขซึงกำรังกิกบาเลาเรืยน
.มี ม ีม ีม ี มี, มี 1  » }  I  มี มี 4.

อยู่ในโรงเรียน มหาวิทยารัย หรือลถานกิกหัคอบรม เหลานี ถือเบน'หรืมี!เยากรมนุบ-ย

F o rce ) Human C a p i ta l เบ็นคน ซึงจา เ นืนจ ะฅองหราบกวามหมายของกำ

C h e s te r  พ, K ep le r , Manpower P la n n in g  f o r  P r o s p e r i t y , 
( T a ip e i ,  Taiwan ะ C ouncil f o r  I n t e r n a t i o n a l  Economic 
C o o p e ra tio n  and D e v e lo p m en t.) , p . 1 , 88.



b

ไ.?งสิน ในระยะเวลาทีกำหนคให ทรุมคนทีเมีนหร้พยากรมนุนยอาจจะกำลังมีงานห่า 
หรือ,วางงานหรือห่างานฅากวาระคับ (U nderem ployed) หรือจะห่างานในอนาคฅ

V  I I  5̂  V  I  V  V  V I

ก็ใค แอะกรุมคนทีห่างานรณอาจจะเปนขูถูกวาจางใหห่างาน โคยไคร้บคาฅอบแทน 
หรืธเมีนนูท็ห่างานเทือกิจการของฅนเองก็ไค ๓♦ย รเ/ 1 I

การงแรงงาน (L abour F o rc e )"  คือ นมือยูในวัยห่างาน (วัยห่างาน 
ฉือเกน:ทอายุฅาฆหีแฅละสังคมจะกำ!/'เนค เชน 9๔ 5 ขืนไปถึง bo มื เมีนฅน) และ 
ลามารกจะห่างานไค แคงานหี่จะห่าฅองเป็นงานเชิงเศรษฐกิจ๔* ซึงในระยะเวลาที

ร / I I ร / t  * / I  I

กาหนกใน เขาอาจจะมีงานห่าหรือวางงานอยูก็ไค สวนขทีไมลามารถจะห่างาน
I 2 / ร /  I ร / 2/

เชน คนทีการ ทุพพลภาพ คนชรา นักเรียน'น้กิศกษา ขฅองขัง เฒบาน เ ปนฅน
I V 1 V I I บ

บุคคลเหลาน Lปนขูทีอยู'นอกกำลังแรงงาน
กำทีเกียวของลับ กำลังคน อีกกำคือ "Human C a p i ta l"  ความหมาย

!  V  2/

อยางกวาง  ๆ คือ ยลรวมของความรู ความชำนาญ หรือ หักษะ ( s k i l l )
ความลามารถ ( a p t i t u d e s )  ซองประชาซนทีอาศัยอยู่ในประเทศนน มือยู่ ใน

2 /  I  I ร / ร / ข  I ช

ความหมายกวาง  ๆ ทีกลาวซางฅนนน ยังรวมถึง การมีกวามคิคริเริม ความมีลฅิ 
ป้ญญ'า (R e s o u rc e s fu ln e s s )  ความลามารถ [นการห่างาน ความคิคอยางมีi l  ๙
เหกุข'น':!องฅนเอง ความสนใจเอาเจใสและทัศนะคฅิทีคี และคุณสมบ้กิของมนุษย

V I I  V  I  I

ในคานอีใ!  ๆ ทีจ ะห่าใหเกิคการ เพิมยลฆลิฅและการเ รงความจา เ ริญ,ทาง เศรษฐกิจ1̂

ต* I b i d .. V p . 1 , 101.
๔. งานเซิงเศรษฐกิจ คือ งานทีกอใหเกิคขลฆลิฅแกลังคม

M.M. M ehta, Human R eso u rces  D evelopm ent (L e c tu re  1 , 
C hu la lo ngko rn  U n iv e r s i ty  Course on P roblem s o f  
Economic Developm ent W ith S p e c ia l  R e fe re n c e  to  A sian  
C o u n tr ie s  -  1966/ - 67) ,  p . 2.

/



ในการลัดแบงประเภทฃองกาลังคน อาจแบงเฟ้นประเภทฅาง  ๆ ไคฅามลัฅถุ 
บ่ระปงคของการแบงนน  ๆ แฅโกยหิว  ๆ ไป การแบงประเภทกาลังmiจะใชหลักเกนเฑ2/ J i/ _
ระลับการนกหาและลักษน'.ะหนาหึกวามท!นิดซอบฃองงาน'ในขบวนการนลิฅลินภาและบริการ1 I I ! 2/
เฟ้นเกรองกำหนค b * ซึงโดยหลักเกณฑํลังกลาวอาจแบงกำลังคนไคเปน รท ระลับคือ2/ ร/

ก. กำลังคนระลับสูง (H igh -  L ev e l Manpower) คือ กูไคn i 
การกก!}'าขนมหาวิทยาลัย หรือเทียบเทา หรือเฟ้นนทีมีอาซี!ตำแหนงหนาทีท!นิคซอบ 
ทีป'าศ้กํ ซึงบุกกลเหลานีจะมีบทบาทสา?!ก:ยิงในการพนาเศรษฐกิจและลังคม เ ! ท ะ2/ J/
เขาจะเบน นกคิด ลักวางแผน ลักปทเปรงลัคแปลงใหคีซีน ( a d a p te r )  แ ล ะ  

ลักประบุกฅ ( a p p l i e r )  d ' เขน กูประกอบอาซี! ลักวิทยาศาลฅร แพทย 
เภลัขกร วิศวกร ลักร้ฐประศาลนศาลฅร ลถาปนิก กูพิทกบา ลักกโ]หมาย

เ /  V  I V  V  I ^  l / เ  I ร '  J

เจาหนาทบริหาร และกูลัดการ เฟ้นตน อยางไรก็ฅาม กูทีมีตำแหนงหรือหนาท

๖ * ! รอม !านิซลักก 5 ''ปริมาณและคุณภา!ของประขากรลับการ'ฒันา1 I ^ จ
เศรษฐกิจและลังกม'', การลัมนาทางวิชาการแหงชาติเรืองประขากร
ของปรุะ เทศไทย กรงท ี.๒ ลันที 99 -  ๑๔ ตุลา.คม ๒๕๐๘,-  . 1_ _ _ _ _ _ _ _ _  ^

(พระนคร-': โรง!ม!ชองสมาคมลังคมศาลฅรแหงประเทศไทย) หนา ๒๙b. 
ri. John  c .  Shea.rer , "H igh -L eve l Human R eso u rces  and 

T h e ir  R e la t io n s h ip  to  Economic and S o c ia l  D evelopm ent", 
Manpower and A c tiv e  Employment Program s f o r  D evelop ing  
C o u n tr ie s , P ro ce e d in g  o f  E ig h t (Ju n e  1-A ugust 12, 1967) 
and N in th  (S ep tem ber 21 -December 2 , 1967) I n t e r n a t i o n a l  
Manpower Sem inar (W ashington c . c . ะ D epartm ent o f  s t a t e ,

1 Agency f o r  I n t e r n a t i o n a l  D evelopm ent, O f f ic e  o f  Labor 
A f f a i r s )  p .  1 2 .



๘

PI วามริบนิกชอบสูงซึงลัคเฟ้นกำลังคนระคับสูงนื อาจวะมีบางกนซึงไมโคริบการกกบาซนสูง 
หรือมนาวทยาลัย ก็ไค แคบุคคลเหลานนกลายเฟ้นบุคคลหีมืบทบาทสำคัญ เนืองจากความ 
ฝ็ามารกและบ่ระสืบการณของเชา

ข. กำลงกนระคบกลาง (M iddle -  L ev e l Manpower) กอร/ 1 ร/ I I I I  I V
ยูทีไทกับกา รกกบาขนคำ กวามหา วใ'! ยาลัย โ คย เฉใเทะอยาง ยิง เบนบุคคลหีไ คทเกา รศึกษา ร ุ 1 1 / 1  1 / 1
ขนใบ้àï. เมลายลาชีพ หรือบุคคลหมีหนาทีกับขิคซอบปฏิบัติงานในคานลังงาน ควบคุมงาน1J ร/ 1̂ 1/
แนะนำปฏิบัติกามแบบแปลนรกาหนค'ไว บุคคลทีหำงานนัโคยมากอาลัยความชำนาญจาก 
การศึกบา ศึกอบรม หรือกวามชำนาญจากการปฏิบัติงานคานอาชีพ ๘*ร̂ V  If

นอกจากความหมายขางฅนแลว The F i r s t  I n t e r n a t i o n a l  C onference 
on M iddle -  L ev e l Manpower ห San Ju a n , P u e rto  P ic o , O c toberV %/ I J
1962. ไคใหความหมายของกำลังคนระคับกลาง วา คือ!' บุคคลทีมีความชำนาญคาน
อาชีทซึงอยูระหวางขูทีไคกัชการศึกฝนอาชีพมาอยางคี กบบุคคลทีประกอบอาชีพประเภท

V ' ข บ I I I 1 V  \

ไร tf มือ (U n sk ille d )  ซึงบุคคลทีจะถูกลัคอยูในกำลังคน ระคับกลางไคแก กรูV ฃ ข I 2/> I î> ! V H
ใ!ยาบาล 'เบ้วหนาคนงานฅามโรงงาน และการกอลราง ขางไม ชางไฟ,ฝา บางกล

I I I S  I I ' น  V  I % /

ชางกออราง ชางเชีอมโลหะ เจาหนาทีเทคนิค'ในหองหคลอง (L a b o ra to ry
ร/ I I I V

te c h n ic ia n )  ยูปฏิบัติงานเกยวลับเครืองวักร เครืองพ!ฅม (E ngine  8c b o i l e r
O p e ra to r)  ซางรกยนฅ ขปฏิบัติงานเกียวกับเครืองจไไรกลหใบ้ก พนักงานพิมพคืค

'  ร /  ̂ J  J  i  I  ไ
และเลขานการ เฟ้นฅน บุคคลทีเบนกำลังคนระคับกลางนื มีความสามารถทีจะเซาใจ 

^ ^  J  J เ ^
การปฏิบัติงาน การบำรุงกักษาเครองลักร การอานพิมพเขยว (B lue  p r i n t s )

i s  I V  V  % /

เขาใจการางทำงาน ทำงานคามซนซบวนการทีกำหนคไวไค หำงานไ คฅามคล!ภาพ

๘* พรอม พานิซลักก , เร ืองเค ิม หนา ๒*รง.



แ ล ะ ม า ฅ ร  ฐ า น ,ท ีrท  ฒ ค ่ ' ๙ •
๘' 1

ค .  ก า ล ง ค น โ ะ ค บ ฅ า  (Low -  L e v e l  M a n p o w e r )  ค อVI V ว i t i l l
ผท'!?ไf i l ก ก ร ค ืก บ า ร ะ ค ับ ฅ า  โ ค ย เ ฉ “ฟ ้า ะ อ ย า ง ย ิง ฅ ้า ก ว า ร ะ ค ับ ม ัธ ย ม ศ ก บ า  ห ร อ บ ุค ค ลI V I1 1 /  V I I  I I
ห ก ำ ห น า ห ข น ย า ย ข อ ง ค ว ย ก ำ ล ง ก า ย  ห ร ือ เ ค ร ือ ง ย อ น แ ร ง อ ย า ง ง า ย  ก ำ ค ว า ม ล ะ อ า คV t ร
แ ล ะ ค ัก บ า ท ว า ม เ ป น ร ะ เ บ ีย บ เ ร ีย บ รอยในล ถ า น ห ีก ำ ง า น  ย า ม ค ัก บ า ก า ร ผ ิ  แ ล ะ ค ว า ม  

ป ล อ ก ม ัย  จ° ‘ ห ร ือ ข ูห ีม ีค ว า ม ส ิา ม า ร ถ ร ะ ค ับ ฅ า ใ น ก า ร บ ่ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ  ม ัน เ อ ง

น อ ก จ า ก น ีอ า ว ว ะ ม ีก า ร แ บ ง  แ ร ง ง า น  ( L a b o u r )  อ อ ก เ ม ืน ร ะ ค ับ

ต ่า ง  ๆ  ค ือ

( ร ุ) )  แ ร ง ง า บ ร ะ ค ับ ส ิง ห า ง อ า ช ีพ  ( P r o f e s s i o n a l )
^ i

( ๒ )  แ ร ง ง า น ร ะ ค ับ ซ า ง เ ห ค น ิค  ( T e c h n i c i a n )

( ๓ )  แ ร ง ง า น ร ะ ค ับ ซ า ง ม ืม อ  ( S k i l l e d  l a b o u r )

( ๔ )  แ ร ง ง า น ร ะ ค ับ ก ง ม ืม ือ  ( S e m i  -  S k i l l e d  l a b o u r )  

( ๔ )  แ ร ง ง า น ร ะ ค ับ ข ูป ฏ ิบ ้ฅ ก า ร  แ ล ะ ร ะ ค ับ ไ ร ส ิม ือ

( O p e r a t i n g  w o r k e r  & U n s k i l l e d  l a b o u r )

ช ง  แ ร ง ง า น ร ะ ค ับ ส ิง ห า ง อ า ช ีพ  ( P r o f e s s i o n a l )  ถ ือ  L รน

ก ำ ล ัง ค น ร ะ ค ับ ส ิง  ( H i g h  -  L e v e l  M a n p o w e r )  แ ร ง ง า น ร ะ ค ับ ซ า ง เ ห ค น ิค  

( T e c h n i c i a n )  แ ล ะ แ ร ง ง า น ร ะ ค ับ ซ า ง ส ิม ือ  ( S k i l l e d  l a b o u r )  ค ือ เ ม ืน

F ra n c is  พ.. Godwin., R ic a rd  N. Goodwin., W illiam  F . 
Haddad, The H idden F o rc e , (New York ะ H arp er & 
Row, P u b l is h e r s ,  1963) ,  p . 2 .

พรอม พานิซมักดิ , เร ืองเด ิม ., หนา ๒รุ)©..
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กาลังคนระคับกลาง ( M iddle -  L evel Manpower ) สิวนแรงงานระคับถึงศึมือ 
( Semi -  S k i l le d  la b o u r  ) และแรงงานระลับขูปฏิบ้ฅิการ ( O p e ra tin g
w orker & U n s k ille d  ) ถือเฟ้นกาลังคนร ะ คับคา ( Low -  L evel Manpower ) 9,5> 

สิาหลับประเหศใใ/เย เมอพูคถืงกาลังคนระคับฅาง  ๆ โกยไชหลักเกโนฑ 
ระคับการศกบาแฅ่เพียงอยางเคียวเนินเกรองกำหนค กองวางแขนกาลังคน ลานกงาน 
สิภาพังนาการเครษากิจแหงซาฅิ ไคใชหลักเกโนฑคังฅอไปนี 9๖•

" i l  * '£  I
( 9 )  กาลังคนระคับสิง คือ ขูหีมีกา?ศึกษา (แบบ Form al )

ฅงแฅระคับ 9๔ นิซึนไป ซึงก็คือขูไคคับการศึกษาฃนอุคมศึกษา ในระลับปริญญา และ 
อนุปริญญา หรือประกาศนียลัฅร กำลังคนระคับสิงนีอาจแบงไคเนิน ๒ กลม,ใหญ  ๆ
คือ กลฺม T e c h n ic a l เชน ฆไคคับการศึกษาคานวิหยาศาลฅร เกษฅรศาสิฅร
1  Z  1 1 1 : '  1 1  .  : .  /สิกาฟ้ฅยกรรมศาสิฅร แพ/เย เปนฅน และ Non T e c h n ic a l เชน เศรบฐศาสิฅร 
ลักษรศาสิฅร นิฅิศาสิฅร พาณิชยศาสิฅร เนินฅน

(๒) กาลังคนระคับกลาง คือ ขูหีมีการศึกษาคงแคระคับ 9๓ นิ 
ถึง 9๔ นิ เซน ฆูหีจบลัธยมศึกบานิหี b ลายอาชีวศึกษา ซึงกาลังคนระคับนีก็แบง 
ไคเนิน h กลม,ใหนุ]  ๆ คือ กลม T e c h n ic a l เซน ซางกอสิราง ซางเครืองยนฅ
. Z  ^  " *ซางกล เบนฅน และ Non T e c h n ic a l เซน เลขานุการ การซางสิฅริ เป๋นฅน 

(๓) กำลังคน?ะคับคา คือ ขูหไคคับการศึกษาคงแฅระคับ 9๒ นิ 
สิงมา ซึงแบงไคเนิน ๒ กลมใหญ  ๆ กลุมแรกคือ Semi -  S k i l l e d  เนินยูที'1ไคคับ 
การศึกษาระคับ ฟ่ นิ ถึง 9๒ นิ หรือ ฆูหี'ไคคับการศึกษาคากวา ฟ่ นิ แคไคคับการ 
ศึกฝนอบรมมา หรือมีประสิพการณิในอาชีพ กลุมหีสิอง คือ U n s k il le d  เนินยูหไค 
คับการศึกษาฅากวาระคับ ฟ่ นิ และไมเคยศึกลัคอบรมหรือมีประสิพการโนในอาชีพ เชน 
พวกกรรมกร นักการภา?โรง เนินคน

ค ผ ะก รรม ก ารศ ึก แ ล ะ 'พ ั!,น า ศ ึม ือ แ ร ง ง า น , ก า ร พัง!น าศ ึม ือ แ ร งงาน ใน  

ป ร ะ เห ศ ไห ฆ , (ก ร ม แ ร ง ง า น , ก ร ะ ห ร ว งม ห าค ไ ห ย , ๒๕9 9 ) ,  หนา ๒.

9๒• ค ูภาคขนวก ก ป ร ะ ก อ บ ค ว าม เข าใ จ



อยางใรก ็ค ืการจ ั’ดประ L ภใ/เกา'โโงกน โกยใชหลักเกผฑระคับกา Î  ศ ึกษาเปนเกรอง
J V  V  V  V  V  I  I  I  V

กำหใ'.คคังกลาวขางฅน กมซอยกเวนศวยเหมือนกน กลาวคือ อาววะมีบางกนรงไม!ค 
คับการศึกษาดามระคับขนมีกำ '/.นค,ไว แ ฅ เข าเ หลานนเ มืนยูทีมืประฝ็บการ®ทงาน เมียบ 
เหายูมี'โกคับการศึกบามา วิงอาววะวัดไหอยูในกลุมกาลังคนระดบลูง หรือ กำลงคน

ย  V  I  V  V  I V

ระคับกลางไศเหมือนก้น เซน ยูวัคการ หรือยูบริหาร บางคนอาววะไมไคคับการ 
ศึกบากึงใท! อง; มี แฅวากความลามารถและประลบการฒาารทำงาน ทำใหเขาลามารถ 
เบนยู'ว ้าการ’ไค กรณ ีซนนีก ้ฅองวัดเซาเม ืนกำลังกนระศบ!ง เมีนฅน

ข  V  I 11 1 บ V  I

การวิวัยนี วะเรนการว ิว ัยท ีเก ียวค ับโรงเร ียนในโครงการเง ินก ูเม ีอพ ัค ันา
1 1 1 1  I V I  ^  !

อาว ิวfiกบา ระยะมีหนง ชงสวนใVIกก้ว ะทำหนาทฆลิฅนักเรียนระคับมัธยมศึกบามีมี b1! 1
หรือระคับ รร) มี คังนนก็คือเรืองของกำลังคนระคับกลาง{โนเอง

I
b e ๒ กวาม?รา ก้ญข องกาจเ งคนฅอการพ .̂!น'  ๆเ คร-ษฐกิจ

น้กึเก่รบฐศาลฅร ไคมองเห็นความลาคัน!ของการร่ฒนาใ/)คั!ยากรมนุบยฅอระบบ
" ป I น  I \

เศรบ b วมานานแลว จ๓' เชน Adam S m ith  ยูนาแหงนกเศรบชุศาฝ็ฅรํ ลานก 
C l a s s i c  ไคใหความลาคั&เของการลงทุนหางดานมนุษย (Human b e in g s )

I V 1 J ๘ 1 ๙
โคย S m ith  เหนวาความรและความลามารถทีเปนประโยชน ของประซากรนน

๘ * . '  31 «1 ๘๘ 4เบนลวนหนงของ F ix e d  C a p i t a l  ของซาฅิ A l f r e d  M a r s h a l l  ก็เป็นคนหนง

’vrr'* C h a r le s  A. M yers, "C oncep ts and L e v e ls  o f  Human 
R esource  D evelopm ent" , Manpower and Employment 
P la n n in g  in  Lower Income C o u n tr ie s  (D epartm en t 
o f  S t a t e ,  Agency fo r  I n t e r n a t i o n a l  D evelopm ent, 
O f f ic e  o f  L abor A f f a i r s ,  F eb ru a ry  า97า 0 » P» 3»



ที่«ใหเห็นวา การลงพุ.ณีจะใคประ'โยชนมากทีลุคก็คือการลงทุนหางคานมนุษย 
( Human b e in g s ) แฅ M a rs h a ll เองประลบนับ{โฉเหา'ในเรองการนัคหรือ 
กานวน หุนทีเป็นมนุษย เนืองจากนัญหาการวัคนังกลาว นักเศรษ1ศาฝ็ฅรรุนหนัง 
ฅอ  ๆ มาจึงพิจารณากวามนัมนันธระหวางหุน และยลยลิฅ (C a p ita l-O u tp u t 
r e l a t i o n s h i p s )  ในรูปของหุนทีเป็นวไๆถุมากกวาการพิจารณาหุนทีเป็นมนุษย

ลาหรับนักเกรษฐศาลฅรลหรัใคนแรกทีมองเห็นกวามสิานัณู่ในหนักทฤษฎีเกา 
ซอง Sm ithU9ะ M a rsh a ll ออ Theodore S c h u ltz  ออฅปTะธ'ไ!น Am erican 
Economic A s s o c ia t io n  เขากลาววา การทีไมถือวาทรัพยากรมนุษย เป็นหุน 
( C a p i ta l )  เป็นสิงทีทา,ไหเกิคขลผลิฅ และเป็นยลไคจากการลงหุนน1น์เป็นแนว 
ความคิคฃองนักเกรษฐกาลฅรกลุม C la s s ic  ลวนใหก นอกเหนือจาก Sm ith
ซึงนักเกท}ฐศาลฅร C la s s ic  กลุมนีถือวา แรงงาน(L ab o u r) ไมฅองกา?ความรู 
ความลามารกมากนักในการหางาน เพียงแฅใกก'านังแรงงานของฅนอยางเคียวก็!อ 
แนวความกิคของนักเกr ษวศาลฅรกลุมนีจึงถือวา ผงงานเหมือนกันหมค (L ab o u re rs  
a re  endowed abou t e q u a l ly )  ซึงความกิคที่วาแรงงานเป็นนัจนัยการขลิฅที่มี 
ลักษพะเหมือนกนหมก (Homogeneous f a c t o r ) คงกล่าวนน ยังมีกวามกลาคเกลอน 
จากความเป็นจริงอยูมาก เร1เราะมนุษยทีฅางการกึกษา การศึกอบรม และฅางประสิ33 
การณ ยอมมีความลามารถในการยลิฅทีแฅกฅางนัน9๔'

นอกจากนืน์ Simon K uznets นักเกรบ!กาล?าร ทีมีซีอเลียงอีกคนก็ไค 
แลคงขอคิคเห็นวา การนัดการละลมหุนคงที (F ixed  C a p i ta l  A ccum ulation)
โคยมิไคนาเอากาใขจายในการศึกษา และคาใขจายในการเพิมประสิทธิภาพของ 
นัจนัยการยลิฅ มารวมควยนืนื การละลมหุนนังกลาวก็ไมลามารถจะไขเป็นเครือง 
ซีหรือนัคความจาเริณทางเศรษฐกิจทีคีไค'จ๕’ หไฌีก็เพราะการลงหุนเพอการศึกษา

ฯ> ๔ r I b id  »

9 I b id .
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เรพการ®งชุนในทท»ยากรมบุษข์ ธีงควรเมีนลวนหนงของการละลมทุนหีคงหีควย
อยางไรก็คามหฤษฎีพัเนาการเศรษฐกิจหใใหลายของนักเค?ษฐศาลฅรลนัยนัจจบน 

ไคธีใหเห็นวา ความสามารถของแฅละประเหศในกา รพันาเศรบฐกิจนนธีนอยูกับนัจนั?บ 
หีลาพัหลายซนิคหีประเหศใณ ๆ ม ีธ ย ู.- เซ น  ทุน ( C a p i ta l )  หทัยากรธรรมชาติ
(N a tu ra l  R eso u rce s)  เหคนคและวชาการ (T echno logy) และหรใ,'')ยากร

มนุ!!•ย (Human R esou rces) หรือกำกังคนหีไคนับการมีกฝนอบรมมีความรูความชำนาญ
'  น  4. I V  I I I  ย

เ บนคน นัจนัยหฺกชนิคมีความ■ กัมกันธ เ เไยวของ-ซึงกันและกัน,ในกันหีจะนำไปสฺฃบวนการพนาI V  1 4. I J I 1̂
หีบรรฉI.ปาหมายและกัฅชุประลงค่ แฅนัจนัยหีมีความลากัญหีลุคอยางหนงก็คือ กำกังคน 
หรือหท)ยากรมนุบย หีงนีเพราะ ทุน หร!ยากร'ธรรมซาฅิ เหคนิคและวิชาการ
ฅาง  ๆ นน เมีนแคเพียงสิวนประกอบหีจะนาไปลูขบวนการพันาเศรษฐกิจเทานน 
แกกากังคน หรือหทัยากรมนุษย นน มีฝ็มอง ลตินัญญา ความลามารกในกันหีจะ

เ /  I I I V
ควบคมประลมประลาน ใชนัจกัยคาง  ๆ กังกลาว เทือการขลิฅลินคาและบริการฅาม
I V  V  I I I

หีฅองการไค โคยเฉพาะอยางยิง ในยุคซองวิหยาการสินัยใหม (Modern age 
o f  te c h n o lo g y ) กำกังคนหีมีค'วามรูความลามารก ไคกลายเปนกลวิธีและนัจนัย 
หลากัก: ในโทรวางแขนพันาการเศรบทกิจ ความกาวหนาในหาง เศรษฐกิจนน

J ร  V  ร^ ^

มีโ)วาม'กัมนัแธํกับความกาวหนาหางเหคนิคและวิชาการ และในขน!ะเคียวกันความ
ะน' ÏJ 1 »/ I t
กาวหนาหางเหคนิคและวิชาการนน ก็ขนกับความรูความลามารถของกำกังคนหีมีอยู 
ในประเหกนน  ๆ ควย ประเหกอาจจะมีหทัยากรธรรมชาติ หรือทุน เซน เครือง 
นักร เครืองมีอหีลากันฺ)และจาเมีน อยางมากมาย แคประเหกอาจขาคคนหีจะระคม^ I  ̂ น V ๙
(M o b iliz e )  หรือนัคนำเอาหทัยากรเหลานนมาใซใหเมีนประโยซนในการฆลิฅ

น ๘ I V  V  น
ลินกาและบ?การ ก็เมีนการยากหีประเหศนํ้น์จะประสบกับความกาวหนาหางคาน 
เกรบฐกิจและกังคมอยาง?วคเร็วไค

I 2> 1/

เ ราจ ะพบวาประเ หกคอยพันาทงหลายนน แมจ ะมีนัจนับหทัยากร 
ธรรมชาติอยางอุคมฝ็มบูรน! แฅกปร ะฝ็บกับปัญหาเรืองกำกัง คน เมีนเรืองลากัญ คือ



มี กำดังคนระดับดามาก ประซากรของประเหศขาดความรูความฟ้ามารถ หรือไร!’เมือ 
( U n s k il le d )  และฃป็]ะเคียวดันประเหศก็ขาดแคลนกาดังคนระคับกลาง และระคับสูง 
ทีจาเป็น เชน ขาคแคลนแพหย วิศวกร นักวิทยาศาลฅร เป็นฅน ซึงสิงเหลานี จะนา

I  I  ร /

ไปสูมัญหาการวางงานในรูปแอบแฝง (D isq u ise d  unem ploym ent) หรือมีกนไร 
ฝ็มรรถภาพหางานอยู่มากในบางฟ้าซากิจกรรมเศรษฐกิจ ซึงฝ็วนัไหก)ก็มักจะเป็นฟ้าขา 
เกษฅรกรรม และ'จะมืป๋ยูหาการหางานดาก'วาระคับ (U nderem ploym ent) หรือมี 
การบรรจุคนทีมีคุณภาพดากวามาดรฐานเขาทางาน ในบางฟ้าขากิจกรรมเศรษฐกิจ

I I  1 / V  V

เชน ในฟ้าขาอุฅลาหกรรม จากมัญหาเหลานีก็จะหาใหรายไดประชาซาฅิของประเหศ
I  I y  I t  I y  y

ดกดา หรือเพิมขนในดัดราทีดา ความจาเริญทางเศรษ:ากิจและดังคมจงไมกาวหนา
V  V  ' 0 I

ในหางฅรงคันขาม'ในบางประเหfiแม'จะฃาคแคลนมัจจัยบางชนิค แฅประซากรใน 
ประเหศฝ็วนใหยเป็นคนมีความรู ความซานายู ความสามารถ มีประสิทธิภาพในการ 
ผลิฅสูง ระบบเศรษฐกิจของประเหศนํ้น์ก็จะเจริญร1คหนาอยางรวคเท

หคัลยากรมนุษยหรือกาลิงคน นอกจาก0.’ะเป็นมัจจไ’ยอนฟ้าค้ยูในการพันา
I  V  V  ’บ  f

เศรษฐกิจคังกลาวขางฅนแลว เ รายังอาจพิจารtนาท-วามลาดัญของหริพยากรมนุษย^ 1 M I t ^ ^ 1/
หรือกานังคนฅอระบบเศรษฐกิจไดอีก ในแงหวา หนัพยากรมนุษยํนนจะเป็นหงยู 
บริโภค (Consum er) และยูนลิฅ หรือยูทีทาใหเกิดฆลฆลิด (P ro d u c e r ) ในฐานะ
3 S ___  t  I ‘บ  น  V  I  -

ยูบริโภคยอมจะกอใหเกิดกวามดองการขลขลิดหรือสินคาและบริการ และเมือมือานาจ 
ซือดวยก็ยอมจะเกิดเป็นอุปฟ้งคของสินคาและบริการ เมือมีอุปลงคเกิดฃึน หรพยากร 
มนุษยในฐานะฒูลิด กจะฆลิฅสินคาและบริการขนมาเทือลนองความดองการดังกลาว 
การทีมีการขลิฅและมีขลฆลิฅเกิดขนนันก็ยอมหมายความวา ระบบเศรษฐกิจมีรายไค4 น J I  ร ิ.  ไ _ [ 1
เพมขน ดันเป็นนัดอุประฟ้งคอยางหนงของการนัว]นาเศรษฐกิจนันเอง

๒.๓ ความหมายและกลนุหธการพันากำดังกน 

๒. ๓.'5 ความหมายของการพันากำดังคน
'น %>

การพันากำดังกนเป็นขบวนการลรางความลามารถของคนในดังคมหางดาน 
วิชาการ สิมือ การทางาน และปัญญาความรอบรู การพันากระหากนหลายหางทีเห็น



<5 .  การfiก!ทแพุ่ะขกอบรมจ-ากฟ้ถาบันอยางม ีแบบแขน,ใน'ทุก Î  ะคบ 
บ่! ะถม 5 มัธยม, แล ะอุคมถกมา

๒. การถึกบาและถึกอบรมนอกลถาบัน ซึงรวมไปถึงการถึกใน1/ I V
เวลาปฏิบัฅงานในกิจการหรือล่ถานประกอบการของนวา'?าง

0). การกกมาและถึกอบรมเทือ'พั]น'าฅนเอง มันเป็นการรเริม
V  I V  V  I บ  V  I
'กายทนเอง เมืพใหไคมาซึงความรูทางวิชาการ, [เมือ, บัญนากวามรอบรู เขน

I V  V i  . V

การอานฅาร า, การเรียนรวากยูอืน เป็นฅน
I v u

อนง การปบับปรุงลุขภานอนามัยของประชาชนควยการคำเนินเพนงานคาน 
การแข;ในย, การอนามัย, โภชนาการ และการวางเพนครอบครัว ก็เป็น
องค'ประกอบอีกอยางหนิงของการมันนากำลังคน 9๖•

การMiนากำลังคนนน เปนการปรับปรุงทุนหา^คานมนุษยของประเทมั! mI V I V ใ b I I
กาเงชน โดยไมคำมัดเฉ!า ะใ/กงคานวิชาการ การปรัมัปรุงนียอมรวมไปถึงกุโ!!กา

M V  ^  V  V  V  1 /

หางกานโ!ลธรรม ระเบียบ วิมัย มันเป็นทางลรางประเทศซวฅิใหเว ท ุ]กาวหนา

ประเทกไหย (พมา«โทนิยว กองวางเพนกำลังคน ลามักงานลภาI V
m นาการเกรษ-ฐก,วแหงซาฅ ิ,  ๔ ลิงหาคม ๒๕*๒),  หนา 9 .

เร ืองเคยวม ัว หนาเคยวกน.

กาหิวารพาหางคานเครบมัไว วิฅถุประลงคของการพเน'ากำลังคนนน 
ฮริฆขสิฅภา! ( P r o d u c t iv i ty )  ของกนใหล^ริ[น มันวะนำไปลการ

0 0 0  1 น



กาฑฒันากำลังคนทีมุ่งในความเจริญหางเศรบรูกิจนนจะฅองมีการวางเพนI I ร/ ร/ ร

กำลังคน เพนกำลังคนหีจะกอใหเกิกฆลดีนน ควรประกอบควยลัฅถุประสงค 
๔ ประการ 15๘• คือ

9 . ใฒันาสมรรกภาพของกำลังแรงงาน
๒ .  ซวยในการสรางงานเพือใหสามารถใ ซสมรรถภาพเหลาน!ห เป็น

ประโยซนมากทีนุค 2/
๓. ลักนาใ ห คนลับงานมาพบกันI
๔. ปลับปรุง และสงเสริมความสามารถในการขลิฅ สลัสดิภาพ 

และเกียรกิของมนุษย
รงลัฅถุประสงคเหลานแฅละฃธมีความลัมพนธซงลันและกํน กลาวคือ เมือบ

1 ล ั น  V  1j  "  ~

การmitเาสมรรถภาพของกำลังแรงงานใหมีคุณภาพสูงฃนแลว ก์กวรจะมีงาน ห ร ือ มีการ
น  1ร 12/ 2/ 2/ _ ^

สรางงานใหกำลัง แรงงานทีไคลับการปีกฝนอบรมมานนไคหางานใหเป็นปร ะโยชนมาก
Î J  ร' a  ร' I V I

ทีนุค เมือมีการส รา งงานขืนมาแลว กิควรจ ะมีมาฅรการทีจะห'าใหกำลังแรงงานหมี 

คุณลาพนนหราบวามีงานใหหาอยูห!คบาง สาหลับในสถานทีหางานฅาง  ๆ น1น ควร
V \ ^ 2 /  I

จะ1คมีการสงเสริมและปลับปรุงการใซความสามารถในการขลิฅซองกำลังแรงงานอยู 
เสมอ รวมลังลัคใหมีสลัสคิภาพเกียงพอแกนหางาน และงานนนจะ?!องเป็นงานห 
นุ'จร?ใ มีเกียรติสาหลับสามัญซน

เ m iนลนลิฅสวนรวมใหแกประIหfi และหาใหบรรลุถงวัฅถประสงคแหงการพ®ทเศท-!-รูกิจ
ไคในทีนุค

0๘4 พรอม พานิซลักค 1 กำบรรยายในวิชา Human R eso u rces
and Economic D evelopm ent ฅามหลกลูฅรปรญณูามหามัณพ) 
แขนกเครษฐกาสฅร จุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย พ .ค. ๒๔9๒.



๑ฟ่

b , m . ๒ กลยุหธกา ร!/ฒนา กำ คัง กน

กลยุทธในการm นากำ■ เงกน มีหลายแบบหลายวิธี การจะIลอกใ2แบบใด 
นน ยวบแลวแฅ ลักษยะและลกานะการผกาลังกนซองแคละปร-ะเหศ?งไมเหมอนก้น 
และอังขนอยูคับ !î ระคับขนเพ1งก'ารพัซินาหรพยากรม1นฺษย,, ของแคละประเทศควยวา 
อยูใใ!ระคับขนไหน

กาลคราจารย F r e d e r ic k  H arb iso n  และศาลคราจารย C h a rle s  
A. Myers ไคพยายาม'คัคแบงระคับขนแหงการพร!,นาหริพยากรมนุษย 9๙* ของI I ร/' ‘
ประเหศคาง  ๆ หัวโลก ฟ่<Z ประเทศ ไว t รน ๔ ระคับฃน คือ

ระ คับขน-ท 5 ขนกอย!m นา (U ndeveloped) มี <9ฟ่ ประเทศ 
ระ คับขนที ๒ ซนm ทแคเพยงบางลวน ( P a r t a i l l y  dev e lo p ed )

มี ๒๑ ประเทศ
ระคับขนที ๓ ซนกิงพ้«เนา (sem iadvanced) มี ๒๑ ประเทศ
ร ะ ค ับ ข น ท ี ๔ ข น 1เพัซินา ( A d v a n c e d )  มี 9 b ป ร ะ เ ท ศ

I  1 1 1

ก ล ุม ป ร ะ เ ห ศ ห ีถ ูก ค ัค อ ย ร ะค ับขนท ี จ เซ น  อัฟก า 'น ิล ถ า น ก อ ง โ ก  เ ก น ย า

เ บน';ใ
' 1 !
;น Î ะก้บขนหี ๒ เซ น ก ิน โ ค น เ ช ีย

I
พ ม า  เ ล บ า น อ น  ม า เ ล เ ช ีย  เ น ิน คน

ร ะ ค ับ เขๆ !.ที ๓ เซ น  เ ม ็ก ซ ิโ ก ไ ท ย  อ ิน เ ค ีย
บ 22

ไ ค ห ค ัน  เน ิน ค น ร ะ ค ับ ข น ท ี ๔

เ  บ่น
น

n i  เ ช ีย  อ ัง ก ฤ ษ  ล ห ร ั^ ๆ  เน ิน ค น

F r e d e r i c k  H a r b i s o n  a n d  C h a r l e s  A .  M y e r s ,  

E d u c a t i o n ,  M a n p o w e r ,  a n d  E c o n o m i c  G r o w t h ,  

( N e w  Y o r k  ะ M c G r a w  -  H i l l  B o o k  C o m p a n y ,

196A-) pp. 23 -  พ .



วทีวิเคราะห์ของศาสิฅราจารยมังสิองนนเขาใช I n d e x  ทีเรียกวา
C o m p o s i t e  I n d e x  เปีนเครืองวัค วาประเทศใคมีระวับขนการพันาทวัพยากร 
มนุร:•ยอยู ระวับใค C o m p o s i t e  I n d e x  นีคำนวนหามาไคจาก เปอรITนกของ 
จานวนใโกเรียร.!ในระคับมัธยมศกน'า ของประซาชนทีฆีอายุ <9ร -  *>๕- 3 และ 
เปอรเชา!ฅํของจานวนมักเรียนใน ระวับทีสูงกวามัธยมศึกษาของประชาชนทีมีอายุ 
ช)๐ -  ๖๔ ปี

J  I 4  «
ชง่การคานวนหา C om posite In d ex  วังกลาว ประเทศหอยใน

I  ^  I I  V  I  I I 11

ก ก ุม ร ะ ก ับ 'ข )!ที <9 I n d e x  ทีก า น วนไคอ ย ูระหวาง ๐. ๓ -  ฟ ่.รร  ก ล ุม ร ะ ว ัน  

ซนห b  I n d e x  ทีหาไคอยระหวาง 90 . ร) -  ๓ 9 . ๒  ก ล ฺม ระวับขนที {ท
I i /  I I บ ! ^  4  * 1

ทีหาไคอยูระหวาง ๓๓.๐ -  £ง๓.๘ และกลุมระวับขนที ๔ In d ex  ทคานวน
^  I y I

ไ ค อ ย ร ะ ,ห วาง ฟ่ฟ่.<9 — ๒b<5.๓

เมอแฅละประเทสมีลถานะการผํกำวังคน หรือ ระวับขนแหงการใวัณา
I I I

กาวังคนไมเหม่อนวัน วังน,นกลยุVIธในการพันากำวังคนของแคละประเทศกยอม
แกก ฅ า ง ก น

ก ำ ห ว ับ ป ร ะ เ ท ศ ท ีก ำ ว ัง พ ! น า น น  ส ิว น ม า ก จ ะ เ ข ซ ิผ ม ับ ม ัผ ห า  ๒ ป ร ะ ก า รI ๙ 1 J
ค ือ  ก า ร ข า ค แ ค ล น ก ำ ว ัง ค น ท ีม ีค ว า ม ซ า น า ฉ ุ! ง า น ก ำ ว ัญ  ๆ  ใ น ส ิว น ท ีก ำ ว ัง ร ว ั! น า  แ ล ะ1 1̂ V I I I Jj I ร/ 1 V
ม น ร ง ง า น เ ห ล ือ ใ ช  ห ง ์ใ น ส ิว น ท ีก ำ ว ัง ใ ว ั! น า แ ล ะ ส ิว น ท ีย ัง ไ ม ไ พ ว ัเ น า  ๒° *  โ ค ย เ ห ค น ี เ อ ง

๒ ๐ * เ ฟ ร ค เ ค อ ร ิก  อ า บ ิว ัน ,  " ห ว ัก ก า ร พ ัน า ก ำ ว ัง ค น "  ว า ร ฝ ีา ร พ า ณ ิช ย

ศ า ฝ ็ต ร ุแ ล ะ ก า ร บ ้า !ช ( ส ิม า ค ม น ิส ิฅ เ ก า ค ผ ะ พ า ณ ิช ย ศ า ส ิฅ ร แ ล ะ ก า ร บ ้ญ ซ ีI ไ น
จ ป ีๆ ปีที g I ล ม  ๔ ม ัน ย า ย น  ๒๔๐ b )  ห น า  ๓๕ แ ล ะ  ๔๒ แป ล

แ ล ะ เ ร ีย บ เ ร ีย ง  จ า ก  " H u m a n  R e s o u r c e s  D e v e l o p m e n t ,  P l a n n i n g  
i n  M o d e r n i s i n g  E c o n o m i e s "  I n t e r n a t i o n a l  L a b o u r  
R e v i e w ,  I L O ,  V o l .  IXXXV1 N o . 5 , May 1962, p p .  ^35-^58.
โค ย เก ช ซาฅิ วงศโกมลเซษ ฐ



กลยุหธในการพันากาลังคบ m  มัเ!การมุงใหลา เรืจวฅถุประลงคลากัญ ๒ ประการคือ
1 / 1 /  V  I ร/  I !

การลรางเล่ริมใหคนมีความซานาญงานคานฅาง  ๆ และ'วิคหางาน'ใหแกแรงงานมี 
ไมไคนามาใปี ใ;!รอนามาใปีแฅไมเค็มเม็คเค็มหนวย กังนนสวนลากัญของวิธี'm นา 
กาลังคนคือ

V  I  น  I

<5. กา?จพัใหมีลิงคืงคูค หรือชักจูงนาใจฅาง  ๆ ( I n c e n t iv e  )
ม I l u

๒. การจพักักอบรมหีมีประลิหธิภาพของกนหีหำงานอยแลวJ  ~ ' ” 1
๓. การพ!นาการกักหาโคยมีแขนและโครงกา?แนนอนร/ รรุ g> i

หงลามขอนีมีความลัม พัเธํคืงชันและกัน
อยางไรกัฅาม เคือมีจะใหบรรลุวิฅถประสงคแหงการพนากำลังกน กลยุใ/!ธ 

การพนากำล ัง คน ควร ประกอบควย ๒'9 ’ ร/ 2/
ว. การประเมินความตองการคานกำลังคน

I
๒. แขนงานเคือพันาการกักหาในลถาบันหุกระกับ

I 1
๓. แขนงานเคือพั!นาการกักหานอกลถาบัน และปชับปรุงการกักร/ ร1/

ใน เวลาปๅบ้ฅิงานใหเ ขม แข็ง
I ร/  I

๔. แขนงานเพการสรางระบบลิงจูงใจในการปฏิบ้ติงานอนเหมาะสม 
๕. แขนงานเคือพันาสุขภาพอนาม้ยj  ไ ^
b . กลไกหีเหมาะลม เพือการรวมการวาง แขนกำลังคนเขากบการ

วางเพนพัเนาเศรห3กิจ

ร/ g»
๒จ* พรอม พานิซภ้กคิ, นโยบายและบัถ!หาในการพันากำลังคนของ 

ประเหคไหย ('ฒพโรเนียว กองวางแขนกำลังคน ลามักงาน
ลภาพัเนาการIกรหากิจแหงชาติ, ๔ ลิงหาคม ๒๔9๒) หนา ร:.



๒0

จะเหนวา การพ้ฆนากาหังคนเฟ้นขบวนการหจะฅองคาเนินการฅอเนองหันไปคลอค 
ชีวิฅของคน เริมควยการศึกษาเทือใหไคหับความรูหัวไปกอใหเกิคความรอบรทืนฐาน
เฟ้นเมืองแรก ฅอไปก็เฟ้นการศึกเทือใหมีหักษะ หรือศึมีออยางใคอยางหนีงทีจาเฟ้นใน 
การปฏิบ้ฅิงาน

๒.๔ การอาชีวศึกษากับการพ้อนากำลิงคนระคับกลาง

ฅามหีไคกลาวมาแลววา การพอนากำลิงคน เฟ้นขบวนการลรางความลามารถ 
ของคนในลิงคมหางดานวิชาการ ศึมีอการทางาน และ{โขกกกวามรอบรู ชีงการหีจะสราง 
ความลามารถคังกลาวใหแกคนในลิงคมไค ก็โคยการลงหุนในคานการศึกษาหัว  ๆ ไป 
(ประถมศึกษา หัธยมศึกษา และอุคมศึกษา) อาชีวศึกษา การศึกงาน การศึกอบรมฅาง  ๆ
และรวมไปถึงการจํคระเบียบ และการ,ใซประโยซน,หริพยากรมนุษย

ใน{โจจุหัน หักพ้อ,นาการเศรษฐกิจหงหลาย'ไคยอมรับถึงก'วามลิมพันีธฃองการ 
ศึกษาและการพ้อ'นาเศรษฐกิจ ทีจะฅองคาเนินควบคูหันไป การศึกษาจะมีหักษณะทีเฟ้น 
หงการลงหุน ( In v e s tm e n t)และการบ?โภค (C onsum ption)

การพิจารณาการศึกษาเฟ้นการบริโภคนีน คือ การมองหางคานประโยซนหรือ 
คุณคา หรือความจาเฟ้นทีจะไคหับจากการใซจายเงินเทือการศึกษา เซน หางคานประชาชน 
( P r i v a t e ) การทีประชาชนฅัคลินใจใซจายเงินเทือการศึกษาของเขาแหนทีจะนาเงินนํ้น์ไป 
ใชจายหางอืน ก็เพราะเขามองเห็นคุณคา หรือประโยซนทีเขาจะไคหับจากการศึกษานนมี 
มากกวาหางอืน หรือเทือทีเขาจะไครูไนลิงทีเขาหังไมรู หรือเทือทีเขาจะไคมีเกียรฅิภูมิลูงขน 
( P r e s t ig e )  1ฟ้นฅน ชีงการใซจายหังกลาวเฟ้นไปเทือบาหัคความคองการของเขา ลาหหับ 
หางคานโ '.บาล ( P u b l i c ) การทีหัาบาลจัคลรรรายไคบางลวนมาเฟ้นคาใขจายเทือการศึกษา
๘ ๔ ๘ ^1^1 ร/ ร/  I ^
ก็ เพราะหัฐเห็นความจา เฟ้นของการศึกษา ชีง«นมีหนาทีทีจ ะฅองจํคใหแกประซาซน ชีงการ

1 1 / 1 /  ๘ 1/  I I 1/  I I I Î/
พิจารโนาคงกลาวขางฅน จะ เหนไควาคาใซจายคาง  ๆ ทีเกิคขนจากการศึกษา คอการบริโภค



ไนแงของการลงหุนนน การศกษาถือเป็นการลงหุนในอานหรพยากรมนุนย I ไ I  ’ 4ค ั^  ไ I ’ ไ 1
ชงการลงโพไนคานหn m กรมนฺษยํนมีล้กษณะหีแฅกคางจากการลงหุนประเภหอีน ๆI ^ 1 j  j  É ^ 1
กลาวกอ ประการหีหนงเมีนการองหุนมีไมมีคาเลือมรากาเหมือนคับการ-ลงทุนชนิค

I  I I  I น I ^  u
อน  ๆ (เซน เครืองจ้กร) แกะยิงมีการลงชุนมากขืน  ๆ เชน ใหกนไกรบการ 
ศึกษาขนปึง หรือมีการฝ็กหัคอบรมมากขืน เซาก็ยอมมีความซ่านาถ มีความลามารถ 
ในการนลิฅมากฅามใปควย ประการมีลอง อายการหางานของคนโกยหัว  ๆ ไป

JI I '  I I

จะประมาณ ๓๕ - ๔๐ มี ซึงจะนานกวาการลงชุนประเภทอืน  ๆ ประการพีลาม
นอโกยนางออม และนลหวีคูณ ( M u l t i p l i e r  e f f e c t )  ของการลงชุนในการศึกษา 
มีการกระจายมากกวา การลงชุน1ไนหรพยากรอืน  ๆ ๒๒* กลาวคือ ขลฅอบแหนซอง
การลงหนไนการศึกษา ก็คือ กำยังกนหมีความรู ความลามารถ หรือมีฆลิฅภาพสูงขืนกวา 
เกิม ไ:Vไเจกจากหัวเขา'จะเปนข-อโกยฅรงจากการลงชุนในการศึกษาแลว เขาย ัง

I V  i s  I I I  %ร

อาจจะถายหอควิชาความรของเซาใหแกบุคคลอีน  ๆ ฅอไปไคอีกมากมาย รวมห1งการ
ป , , 1 1 *' 11 1 *น| ๘กิ?เประพิฐฝ็งใหม  ๆ กอใไนกิคนลนลิฅคาง  ๆ แกล้งคมไคอีกนาหับประการ จะเห็น

! I V  JJ  I ๔ ๔ ^  ^  ^  J

วาแฅกกางจากการลงทุนคานอน  ๆ ชงขลฅอบแพ:ก็มักจะเป็นฆลิฅผลซนิคใคชนิคหนง
I  V I  1

มีโ)องการเหานน
การลงชุนในการศึกษา แมจะเปนการลงชุนมีคี เทือ'พ้มี!,นาหรพยากรมนุษย

แกก็ไมไคหมายความวา การธงชุนในกา?ศึกษาชุกระคับทุกประเภหจะใหขล ในหาง
เครบฐกิจเหาเมียมคัน ประเห?'!มีกายังพิมีเนาซึงมีหคัพยากรคาง  ๆ อยจากค ควรจะ ห ั^  4. ‘ ^ น s L
ใคมีการวิเคราะหระบบเศรษฐกิจ และอาจจะโคยอาล้ยความคองการหางคา-นกำล้ง 
คนซองระบบเศรษฐกิจเมีนแนวหางในการพิจารณาประกอบคัน วาควรจะใหความIS ; I น
กำหั)ของการลงชุนในการศึกษาระคับใค ลาฃาใค มากนอยเพียงใค เซน ถา

เร ืองเด ิม หนา ๓.M.M. Mehta ,



๒๒

I I
ระ!!มเflรบฐกิจมีการซาค UPเลนกำสิงคนระคับกลางประเภหชางฅาง  ๆ และขาดแคลน

t  ' « ใ ” ' V “ y
กำสงคนระคับสูงในบางสาขา เชน แพหย วิศวกร เบนฅน และขณะเดยาคัน

I */
ประชากรของประเทศเป็นกำคังคนระคับตำ ไรศึมีอ การลงทุนในการศึกษากโ'เวรจะ
I V  V  1

มง และเนนใหความสาคัผูโครงการศกบาเพีอขลิฅกาลังคนระคับกลาง และระคับ !  ̂ !
สูงทีประเทศกำลงชาดแคลน เปนคันคับแรกกอน และควรมีโครงการศึกบาหรือศึก

t  I ÎS  น  ^  V

อบรมเมือบ่คับปรงและยกระคับปมอกำลังคบระคับฅาใหมีคุณภาพูงขืน เป็นฅน
การพ'เนากำคังกนระคับกลางนน การจิดการศึกษาคานอาชีวศึกษายอมจะ 

มีบทบาหเ กยวของอยูเป็นคันมาก เหทะการอาชีวศึกษาเมีนการศึกษาซึง จคขนในII I ข I 1 V ! V
ระคับทีตากวามหาวิทยาลัย โดยมีจดมุงหมายเทือใหนกเรียนแดละคนมีคักบะ ความรู 
ความสามารถในทางคานวิขาชีห 'คันเปนการเฅรืยมนักเรียนแฅละคนใหมีความรู

I t  I น  I 11 I
ความลามารถทีจะออกไปประกอบอาชีกํ!.นแคละสาขาทีฅนไคศึกฝนอบรมมาตอไป เชน

น  I V  %ร V

การศึกษาดานการซางและอุตสาหกรรม คานอาชีวเกษตรกรรม ดานธุรกิจ เป็นตน 
หรืออาจกลาวอีก'นัยหนงวาการ'จัดการศึกษาดานอาชีวศึกษา หรอ โรงเรยนอาชีวศึกษา'

I I V  V  I I 1 1
ตาง  ๆ ก็เพีอใหหาหนาทีขลิตกำสิงคนระคับกลางแขนงตาง  ๆ เซน ซางกลโรงงาน

เ .  Ii l  I 8- 1 1/  I I น  I

ชาง.เ-ชี•อม ชางเครืองยนต ซางไฟ'ฝา ซางกอสราง ซางสารวจ และรงวิด1/ V I I
และนกเกษตรกรรม เมีนตน ไหแกระบบเศรษ^กิจคันเอง

นุทํหคับในประเทศไทย การจิดการศึกษาดานอาชีวศึกษา ตลอดจนการสิงทุน
V  V  ร-' V  I I ’ I  V

กานน ไดฅกเมีนหนาทีของหางภาดคั5'บาลนาโดยตลอด ภาคเอกซนจะมีสวนอยูบางก
I V  \  %ร I l

เป็นเนียงลานนอย และกอนหนาจะมีแขน!ชี]นาเศรษฐกิจแสิะสังคม ฉบบที ๒ คือกอน 
ต. ศ. ๒๕90 การศึกษาทางคานอาชีวศึกษาใมเ มีนทีนิยมซองประซาซน ยูปกครองนก 
จะมีใโศนะคติวา ผทีหินมาเรียนหางคานอาชีวศึกษาคือยูทีใมสามารถจะเรียนทางสายลา]ง้ญ

V  น  I ^  %/ น  1/ 1 ! t 1/ 1
ไค และข'ชีเรียนหางคานอาชีวศึกบานคือฆูหีมีสติปัญญาตากวายูหีเรืยนหางสายสาม้ดู 
ชีกประการหนง โรงเรียนอาชีวศึกบามีนอย ทีอยู่ในตางจิงหวิดกจะเปนเพียงโรงเรียน 
ซางไม การซางสตรี และโรงเรียนเกษตรกรรม นอกจากนวิสดุอุปกรณทีจาเปน



ใน กาri?กษานืกหํโคอบรม และกรูท่ีมีคุน!วุ! ยิงขาดแคลนอยูมาก จงเปนป้ญหาฅอเนือง 
ห่าใหโโกเรียนหีจบจากโรงเรียนอาชีวศึกษาฅาง ๆ มีหุน!ภาพฅา ฅอมาเมือมีการวางเพ'น

น  t I
พ้นเนาเศรษฐกิจและล้ง์คมขนในประเหศไหย มีการลงหุนในโครงการฅาง ๆ เซน 
ลรางเชีอน'ชลประ'หาน ลรางกนน เห็นฅน และประกอบกับกา?ลารวจความฅองการ

น  น  I  V

ทาง กานกาอังกน จึงหาใหหราบวา ปร ะ เทศไหยขาดแคลนและมีความฅองการก'าลํง 
คนระดับกอางลาหดับการพ;]นาปร ะเ ทศ ดังนน'ในแขนพเนา เศรษฐกิจและลงคม 
พ บ ท ร (๒1๕®© -  ๒(ะ9๔) ร ิฐบา®'จึง'ใคสิงเลริมและปดับปรุงคุณภาพ'โรงเรียน 
อาชีวศึกษาทาง  ๆ รวมหงขยายแขนกวิชาใหกวางขวางซน ประซาซนก็ลนใจ
เห็นกวามล'าค้น'ในการศึกษาคานนืฆากฃืน การลงหุนภาคเอกซนคานอาซีวศกบากมี 
เใฒขน อยางไรก็คีอาจกลาวไควาในระยะซองแผนพณาเศรษฐกิจและล้งคม ฉดับห ๒
V  I I » /  ร/

นื เห็น เรียง ระยะที เริมทน เอาจริง เอาดังดับการศึกษาคานอาชีวศึกษา เพอนลิ?ใกาดัง
I ร'  ^  I

คนระดับกลาง เธอลนองความทอง การทาง เศรษฐกิจของประ เหศ เหานน
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