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บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

โรงเรียนเป็นสถาบันทางสังคม (Social Institute) ทึ่มวัตถุประสงค์เพี่อสนองความ
ต้องการของสังคม โดยการให้บริการทางการคิกษาแก่สมาซกของสังคม (สมบูรณ์ พรรณาภพ, 
2521:6-8 ) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โรงเรียนในระดับประถมคิกษา ซึ่งเป็นสถานคิกษาขั้นพื้นฐานท่ีให้ 
การคิกษา ถ่ายทอดวัฒนธรรม ปลูกฝังนิสัยและจิตสำนึกที่ดงามให้แก่เด็กในวัยแห่งการเรียนรู้และ 
การเจริญเติบโต ทั้งยังเป็นวัยที่พร้อมจะเริยนรู้และซึมซับพถุติกรรมและความรู้สืกนึกคิดต่างๆไป
จนเตบโตไปเป็นผู้ใหญ่ในสังคม (โยธน คันลนยุทธ และคณะ, 2533:181-191) โรงเริยนจึงมความ 
จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องคำนึงถึงการพัฒนาคนให้เกิดความตระหนักในเรื่องต่างๆของสังคม เช่น
ขนบธรรมเนึยม ประเพณ การดำเนินชีวิต ตลอดจนสิงแวดล้อมด้านทรัพยากรทึ่ทุกคนกำสังเผชีญ 
ปัญหาอยู่ในปัจจุบัน อาทิ ปัญหาการลดปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของวิถึการดำเนินชีวิต ปัญหาการเลื่อมสภาพของทรัพยากรอันเนื่องมาจากการขาด 
ความรู้ ความเข้าใจ และจิตสำนึกในการใช้ และการเกิดสารพษที่ทำลายสิ่งแวดล้อมอื่นๆ เป็นต้น 
ซึ่งหน่วยงานต่างๆ ได้มีการตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจกับการดัดการปัญหาสงแวดล้อมโดยมุ่ง 
เน้นในเรื่องของการพัฒนาคนให้พร้อมที่จะเผชีญกับวิถึชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป และเข้ามามีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเพี่อการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวมในอนาคตมากขึ้น ดังแผน
พัฒนาการคิกษา ศาลนา และวัฒนธรรมระยะทึ่ 8 ทึ่ได้กล่าวถึงการรักษาพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเพี่อประโยชน์ที่ยั่งยนและสมดุลไว้เป็นข้อหนื่งด้วย (กระทรวงคิกษาธการ, 2540 : 
74) ส่วนการที่จะสร้างความตระหนัก และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมให้เกิดขึ้นในตัว 
บุคคลได้อย่างยั่งยนที่สุด จำเป็นทึ่จะต้องดำเนินการอย่างจริงดังและต่อเนื่อง โดยวิธการที่จะทำให้ 
เกิดการต่อเนื่องและลมบุรณ์ที่สุดก็คิอ การนำเรื่องของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมาบูรณาการเข้าไว้ 
ในทุกส่วนของโรงเริยนซึ่งเป็นสถานที่ที่สำคัญในการพัฒนามนุษย์ นอกจากนี้การที่จะทำให้
การบูรณาการสำเร็จได้นั้น ผู้ที่มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งก็คือ ผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งมีภารกิจสำคัญใน 
การกำหนดทิศทางการดำเนินงานต่างๆ ของโรงเรียน ให้บรรลุผลสำเร็จตามนโยบายและจุดมุ่ง 
ห ม ายท ีท้ั่งไว้
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หากแต่การบรหารโรงเรียนของไทยที่เป็นอยู่ในขณะนี้ ส่วนใหญ่ยังคงบริหารแบบแยก
ส่วน ยันเนื่องมาจากการมองสภาพปัญหาต่างๆยังใม่เป็นระบบ ขาดการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ 
ของส่วนต่างๆ ซึ่งส่งผลต่อการเรียนเของผู้เรียน ทำให้ผู้เรียนไม่สามารถเชื่อมโยงสิ่งที่เรียนเข้ากับ 
การดำเนินชีวิตจริงได้ ประกอบกับการสร้างความตระหนักและการปลูกฝังไห้ผู้เรียนเกดการเรียนรู้ 
ได้อย่างถาวรนั้นจำเป็นจะต้องอาสัยการปฏิปติอย่างต่อเนื่องและจริงจัง และควรกระทำใน
สักษณะของการผสมผสานให้เห็นความสัมพันธ์ของสิ่งต่างๆ แต่ในความเป็นจริงมักจะปฏิบัติกัน 
แต่เพียงภายในโรงเรียน และภายในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้นมิได้มีการจัดให้เกิดความต่อ 
เนื่อง และขาดการควบคุมให้เกิดผลที่ตั้งไว้อย่างจริงจัง ดังงานวิจัยของ ลุดา ประยงค์พันธ์ (2539 : 
97-114) ที่พบว่า โรงเรียนมีการจัดโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมตลอดปีไม่น้อยกว่า 50 โครงการ 
และมีนโยบายที่จัดทำไว้เป็นลายลักษณ์ยักษร มีการจัดทำแผนปฏิบัติการ มีการจัดทำกิจกรรม 
ป้าเพ็ญประโยชน์ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน หากแต่ยังคงประสบปัญหาในเรื่องของการ
ประชาสัมพันธ์ และการนิเทศติดตามอย่างต่อเนื่องและจริงจัง ประกอบกับบุคลากรยังคงขาด 
ความรู้ความเข้าใจ จึงน่าจะเป็นเหตุให้ขาดการประสานงานและการรับ!ร่วมมือกันทั้งโรงเรียน เป็น 
แต่เพียงการจัดโครงการต่างๆ ภายในโรงเรียนที่มีกำหนดระยะเวลาสันๆ เท่านั้น แต่ยังไม่ได้นำ
มาบูรณาการเข้าในหลักสูตร การเรียนการสอน และงานด้านอื่นๆของโรงเรียนอย่างต่อเนื่องและ 
สอดคล้องเป็นระบบ แม้จะมีการนำเรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมาบูรณาการไว้ในหลักสูตร ก็เป็น 
การบูรณาการไว้ในรายวิชาหนึ่งวิชาใดเท่านั้น ดังงานวิจัยของ อรพร ยามโสภา (2532 :172-183) 
พบว่า การดัดแปลงหลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษาไปใชใน โรงเรียนประถมศึกษา ส่วนใหญ่จัดให้มี 
การใช้เอกสารหลักสูตรลำหรับกลุ่มวิชาสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตอย่างเดียว การสอนส่วนใหญ่ 
เป็นการบรรยาย โดยใช้ลื่อที่เป็นแบบเรียนมากที่สุด ส่วนการนัดผลการเรียนนั้นเป็นการทดสอบข้อ 
เขียนมากที่ลุด ทำให้เกิดผลต่อการสร้างความเข้าใจและปลูกฝังให้เกิดเจตคติที่ดีและพฤติกรรมที่ 
พึงประสงค์ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของผู้เรียนระดับประถมศึกษา (6 -1 2 ปี ) ได้น้อยมาก

แม้ว่าโรงเรียนจะนำวิชาส่ิงแวดล้อมศึกษาไปบูรณาการไว้ในงานวิชาการมากข้ึน ท้ังยัง 
ได้กำหนดนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นลายลักษณ์ยักษร มีการบริหารและการประชา
สัมพันธ์ด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ท่ีแจ้งให้รับทราบอย่างเป็นทางการแล้วก็ตาม แต่ก็ยังพบว่า 
โรงเรียนยังคงประลบปัญหาในการประชาสัมพันธ์ และการนิเทศติดตามท่ีขาดความต่อเน่ืองและ 
จริงจัง (สุดา ประยงค์พันธ์, 2539 : 97-114) ประกอบกับบุคลากรในโรงเรียนท่ีเปิดสอนระดับ 
ประถมศึกษาหลายแห่งยังขาดความรู้ความเข้าใจอยู่มาก (สกุลพร ทองไพจิตร, 2540 : 121-137) 
โดยส่วนใหญ่มีความต้องการในการแก้ปัญหาด้านล่ือการเรียนภารลอน (เยาวล ักษณ ์ พลอยแดง,



3

จากสภาพและปัญหาดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงการบริหารจัดการโรงเรียนที่ยังไม่ 
เป็นระบบ และการกำหนดเป้าหมายหรีอนโยบายของโรงเรียนที่อาจหลงลืมหรือมิไดํให้ความ
สำคัญกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง ทำให้ผู้วิจัยตระหนักถึงความจำเป็นอย่างยงของการ 
ปฎิป้ตภารกิจทางการบริหารที่จะทำให้โรงเรียนบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ของโรงเรียน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษๆการบริหารการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่ร่วมโครงการรุ่งอรุณ ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้น 
ในการบริหารการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนประถมศึกษาที่ร่วมโครงการรุ่งอรุณ ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ ื่อศ ึกษาการบร ิหารการอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมในโรงเร ียนประถมศ ึกษาท ี่ร ่วม 
โครงการรุ่งอรุณ ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

2. เพื่อศึกษาปัญหาในการบริหารการอนุรักษ์ส ิ่งแวดล้อมในโรงเรียนประถมศึกษา 
ที่ร่วมโครงการรุ่งอรุณ ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

2540  :154-175) ท ั้งน ี้อาจจะเน ื่องมาจากป ัญ หาในเร ื่องของงบประมาณ ไม ่เพ ียงพอต ่อการดำเน ิน
กิจกรรมบางส่วน อกท ั้งขาดการประสานงานกับหน ่วยงานอื่นๆ และการประสานงานย ังไม ่เป ็น
ระบบ (เสาวนิจ ท อ งม ูล ,2537  :116-123)

ขอบเขตของการวิจัย

1. การวิจ ัยครั้งน ี้จะศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารการอนุรักษ ์ส ิ่งแวดล้อมใน 
โรงเรียนประถมศึกษาที่ร่วมโครงการรุ่งอรุณในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเท่านั้น

2. การวิจ ัยครั้งน ี้จะศึกษาเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาสที่
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ สำนักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และกรมสามัญศึกษา ที่เข้าร่วมโครงการรุ่งอรุณเท่านั้น
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3.- การ่วิจัยครั้งนี้จะใช้กรอบแนวคิดของ Kast และ Rosenzweig (1988 : 401-405)
เป็นกรอบในการวิจัย คือ การกำหนดจุดมุ่งหมาย การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การจัด 
องค์กร การดำเนินการ และการควบคุม

คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย

การบริหารการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หมายถึง สภาพการกำหนดจุดมุ่งหมาย การวางแผน 
การจัดสรรทรัพยากร การจัดองค์กร การดำเนินการ และการควบคุมของผู้บริหาร และบุคลากรที่มิ 
ส่วนเกี่ยวช้องกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

การกำหนดจุดมุ่งหมาย หมายถึง การกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมายทั่วไป 
ตลอดจนเป้าหมายเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

การวางแผน หมายถึง การกำหนดแผนงาน โครงการ ตลอดจนวิธการเพื่อบรรลุ
จุดมุ่งหมายในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

การจัดสรรทรัพยากร หมายถึง การเตรียมและการใช้ทรัพยากรบุคคล วัสดุ/อุปกรณ์ 
งบประมาณ/การเงิน และเทคโนโลยที่เหมาะสม เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

การจัดองค์กร หมายถึง การกำหนดสายงานที่มีการประสานล้มพันธ์กัน การแบ่งงาน
ตลอดจนการกำหนดความล้มพันธ์ของกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

การดำเนินการ หมายถึง การอำนวยการ การเป็นผู้นำ ตลอดจนการจูงใจเพื่อให้การ 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมบรรลุผลตามจุดมุ่งหมาย

การควบคุม หมายถึง การวัดและการประเมินผล ตลอดจนการปรับปรุงแกํใขแผนและ 
การดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมาย

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และพลังงานต่างๆ ตลอด 
จนวัสดุ อุปกรณ์ และสิ่งก่อสร้างที่มนุษย์สร้างขึ้นในการดำเนินชีวิตได้อย่างประหยัด เกิดประโยชน์ 
คุ้มค่า และสูญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์น้อยที่สุด

โรงเรียนประถมคืกษา หมายถึง โรงเรียนที่เปิดลอนระดับประถมศึกษา และโรงเรียน 
ขยายโอกาสลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ สำนักงานการศึกษา
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กรุงเทพมหานคร สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน และกรมสามัญศึกษา ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลท่ีเข้าร่วมโครงการรุ่งอรุณ

ผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง ผู้บรีหารโรงเรียน และผู้ช่วยผู้บริหารท่ีรับผิดชอบงานอนุรักษ์ 
ส่ิงแวดล้อมในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
สำนักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และกรมสามัญ 
ศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลท่ีเข้าร่วมโครงการรุ่งอรุณ

บุคลกรท่ีรับผิดชอบงานอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมศึกษา หมายถึง ครูท่ีได้รับแต่งต้ังให้เป็นผู้ท่ี 
รับผิดชอบงานอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในโรงเรียนประถมศึกษา

ครูหัวหน้าระดับช้ัน หมายถึง ครูท่ีได้รับแต่งต้ังให้เป็นหัวหน้าระดับช้ัน ในโรงเรียน 
ประถมศึกษา

ประโยชน์ที่คาดว่าจะใดํรบ

1. ได้ข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือใช้ในการกำหนดแนวนโยบายในการบริหารการอนุรักษ์ส่ิง 
แวดล้อมในโรงเรียนประถมศึกษาท่ีร่วมโครงการรุ่งอรุณในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

2. ได้ข้อมูลท่ีจะประยุกตํใช้ในการบริหารการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในโรงเรียนประถม 
ศึกษาท่ีร่วมโครงการรุ่งอรุณในเขตกรุงเทพมหานครและ'ปริมณฑล

3. ได้ข้อมูลท่ีใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาในการบริหารการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในโรง 
เรียนประถมศึกษา เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

วิธีดำเนินการวิจัย

1. ประชากร

ประชากรที่ใช ้ในการวิจ ัย คือ ผู้บริหารโรงเรียน บ ุคลากรท ี่ร ับผ ิดชอบงานอนุร ักษ ์ส ิ่งแวด
ล้อม และครูห ัวหน้าระดับชั้น ในโรงเร ียนประถมศึกษา และโรงเร ียนขยายโอกาล ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่เข ้าร ่วมโครงการรวม 306 คน ได้แก่
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ผู้บริหารโรงเรียน 62 คน
บุคลากรที่รับผิดชอบงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 31 คน
ครูหัวหน้าระดับชั้น 213 คน

รวม 306 คน

2. เคร่ืองมึอท่ีใช้ในการวิจัย

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังน้ี

ตอนท่ี1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ รายการ
(checklist)

ตอนท่ี 2 การบริหารการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในโรงเรียน มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ 
(checklist) และปลายเปิด (open-ended)

ตอนท่ี 3 ปัญหาในการบริหารการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในโรงเรียน มีลักษณะเป็นแบบ 
เลือกตอบ (checklist) และปลายเปิด (open-ended)

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล

ผู้วิจัยส่งและรับแบบลอบถามทางไปรษณีย์ โดยส่งไปพร้อมกับหนังสือขอความร่วมมือ 
จากผู้บริหารโรงเรียนท่ีออกให้โดยบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

4. การวิเคราะห์ข้อมูล

ข้อมูลท่ีได้จากการตอบแบบสอบถาม วิเคราะห้โดย การหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ และ 
วิเคราะห์เน้ือหา และนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปของตารางประกอบการบรรยาย

ลำดับขั้นในการเสนอผลการวิจ ัย

การเสนอผลการว ิจ ัย แบ่งออกเป็น 5 บท ตามลำด ับ ดังนี้
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บทท่ี 2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย แนวคิดเก่ียวกับการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม แนวคิดเก่ียวกับการบรหารโรงเรียนประถมศึกษา โครงการรุ่งอรุณ และงาน 
วิจัยท่ีเก่ียวข้อง

บทท่ี 3 วิธีดำเนินการวิจัย ประกอบด้วย ประชากร เครองมือท่ีใช้ในการวิจัย การ 
เก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล

บทท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

บทท่ี 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

รายการอ้างอิง ภาคผนวก และประวัติผู้วิจัย

บทที่ 1 บทนำ ประกอบด้วย ความ เป ็น มาและความส ำค ัญ ของป ัญ ห า วัตถุ
ประสงค ์ของการว ิจ ัย ขอบเขตของการว ิจ ัย คำจำก ัดความท ี่ใช ้โนการว ิจ ัย ประโยชน ์ท ี่คาดว่าจะได ้
รับ ว ิธ ีดำเน ิน การว ิจ ัย  และลำค ับข ั้นในการเสนอผลการว ิจ ัย
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