
การคุมประพฤติเด็กและเยาวชนโดยส่งไปสืกษาและฝึกอบรม

การฝึกและอบรมเด็กกระทำผิด คือ การแกไขเด็กกระทำผิดท่ีปรากฎว่าการอบรมภายนอกไม่เป็น 

ผลทำให้ไม่สามารถเปล่ียนแปลงความประพฤติให้ดีข้ึนได้ จึงต้องน่าตัวมาควบคุมไว้เพ่ือแกไขโดยการผก

และอบรม และเป็นกาฬวยให้สังคมปลอดภัยจากการท่ีแยกตัวเด็กมารับการควบคุม

การริเร่ิมจัดให้มีสถานฝึกและอบรมเด็กท่ีกระทำความผิดข้ึนโดยเฉพาะ มีมานานก่อนท่ีจะมี การจัด 

ต้ังศาลเยาวซนและครอบครัว ท้ังน้ี สืบเน่ืองมาจากแนวความคิดท่ีจะให้มีการปฏิบัติต่อเด็กกระทำผิดแตกต่าง 

จากผู้ใหญ่ ในสมัยท่ีย้งไม่มีกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับการกระทำความผิดของเด็ก และไม่มีศาลเยาวชนและ 

ครอบครัวท่ีจะชำระคดีเด็กกระทำผิดโดยเฉพาะ เด็กท่ีกระทำผิดจะได้ริบการปฏิบัติเซ่นเดียวกับผู้ใหญ่ ตังน้ัน 

การจัดสถานท่ีฝึกและอบรมเด็กจึงมีความสำคัญในกาฬวยเหสีอสงเคราะห์เด็กกระทำผิดอย่างมาก ซ่ึงใน

การจัดต้ังสถานฝึกและอบรมน้ี สมเด็จพระสันตะปาปาคลีเมนต์ท่ี 11 (Pope Clement XI) แห่งกรุงโรม 

เป็นผู้ริเร่ิมจัดต้ังสถาบันฝึกและอบรมเด็กกระทำผิดข้ึนในปี ค.ศ. 1704 โดยริบเด็กเข้ารับการฝึกฝนและ

อบรม 2 ประ๓ท คือ

ประ๓ทท่ี 1 เด็กกระทำผิดอาญา และ 

ประเภทท่ี 2 เด็กมีความประพฤติไม,ดี

แต่ท้ังน้ี จะแยกการควบคุมเด็กท้ังสองประเภทไม่ให้ปะปนกัน มีการฝึกให้ทำงานและอบรมกล่อม 

เกลาจิตใจด้วยวิธีเอาหลักค่าสอนในศาสนามาช่วย ต่อมาประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาได้น่าไปเป็นแบบ 

อย่างในการจัดต้ังสถานฝึกและอบรมเด็กกระทำผิด อาทิเซ่น House of Reform and Training Schools 1 

๒ dustrial Schools 1 Cottage Plan ฯลฯ สถานฝึกและอบรมได้มีวิวัฒนาการปริบปรุงแก!ฃจนกระทงเป็น 

ท่ีนิยมแพร่หลายไปท่ัวโลก และเม่ือมีกาฬดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึน สถานฝึกและอบรมได้เข้าไปมี

บทท่ี 3



51

บทบาทช่วยเหลือศาล โดยลือเป็นวิธีการสำคัญอันหน่ึงท่ี๓ ลจะใช้แก้ไขสงเคราะห์เด็กกระท่าผิด

นอกเหนือจากวิธีการคุมประพฤติ 1 2

สำหรับในประเทศไทยน้ัน เม่ือเด็กและเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระท่าผิด และคดีอยู่ในอ่านาจการ

พิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวถูกจับกุม การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนต้ังแต่เร่ิมถูกจับกุมจน

กระท่ังได้รับการปล่อยตัว มี 3 ช้ันตอน ดังน้ี

ช้ันตอนท่ี 1 ช้ันเจ้าหน้าท่ีตำรวจและพนักงานสอบสวน 2

เม่ือมีการจับกุมเด็กและเยาวชนท่ีกระท่าผิด เจ้าพนักงานผู้จับกุมต้องแจ้งการจับกุมไปยังผู้อ่านวย 

การสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีเด็กและเยาวชนน้ันอยู่ในเขตอ่านาจ และบิดามารดา ผู้ปก

ครอง หรือบุคคลท่ีเด็กและเยาวชน อาศัยอยู่โดยไม่ชักช้า ต่อมาพนักงานสอบสวนจะต้องถามปากค่าเด็ก 

และเยาวชนให้เสร็จภายใน 24 ช่ัวโมง นับแต่เวลาท่ีเด็กและเยาวชนน้ันมาถึงสถานท่ีทำการของพนักงานสอบ 

สวนแล้วล่งตัวเด็กและเยาวชนไปยังสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ในช้ันตอนน้ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจอาจ 

จะต้องมีการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนไว้ท่ีสถานีตำรวจก่อนล่งไปสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซ่ึง 

การควบคุมตัวน้ัน ห้ามควบคุมตัวเด็กและเยาวชนน้ันไว้ปะปนกับผู้ใหญ่ และห้ามควบคุมไว้ในห้องขังท่ีจัดไว้ 

สำหรับผู้ใหญ่ 3 4 การใช้เคร่ืองพันธนาการเพ่ือการควบคุมตัวเม่ือจับกุมแล้วน้ัน กรณีเด็กห้ามใช้เคร่ือง

พันธนาการแก่เด็กยกเว้น1ไนกรณี'ท่ีม่ืโทษจ่าคุกอย่างสูงต้ังแต่ 10 บี'ข้ึนไป 4 กรณีเยาวชน กฎหมายไม่ได้ 

บัญญัติ,ด้ามไว้เช่นเดียวกัปเด็กจึงใช้เคร่ืองพันธนาการได้ ในช้ันน้ีเด็กและเยาวชนมีสิทธีฃอประกันตัวช้ัน

สอบสวนได้ก่อนล่งตัวเด็กและเยาวชนไปยังสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน แต่ต้องเป็นการขอ
1 “ " 1 . ^ . ะ !  . ะ .

ประกันตัวก่อนครบกำหนด 24 ช้ว เมง นับตังแต่เด็กและเยาวชนนันถูกจับกุม

สุธินื รัตนวราห 1 กฎหมายเก่ียวกับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน 1 พิมพ์คร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพมหา'นคร : ห้างหุ้นส่วนจำกัดก่ิงจันทร์การพิมพ์ , 2532), หน้า 207

2 มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 

ครอบครัว พ.ศ.2534

3 อ้างแล้ว 1 มาตรา 54

4 อ้างแล้ว 1 มาตรา 68
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ข้ันตอนท่ี 2 ในข้ันสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวซน

เม่ือสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนร้บต้วเด็กและเยาวชนไว้ พนักงานคุมประพฤติจะท่า

การสอบปากคำเด็กและเยาวชน บิดามารดา หรือผู้ปกครอง หรือผู้ท่ีเคยอุปการะเล้ิยงดูตลอดจนออกสืบเสาะ 

ยังโรงเรียนและท่ีอยู่อาศัย เพ่ีอแสวงหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็กและเยาวชน เพ่ีอรวบรวมรายงานให้ศาล 

ทราบก่อนท่ีจะมีการพิจารณาคดีต่อไป

ในทางปฏิบัติหลังจากสอบปากคำเด็กและเยาวชน บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องแล้ว 

จะมีการพิจารณาเร่ืองการขอประกันตัว ในข้ั นน้ีผู้มีอำนาจลังประกันตัวได้ คือ ผู้อำนวยการสถานพินิจและ 

คุ้มครองเด็กและเยาวชน หากผู้อำนวยการสถาน'พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน'โม่อนุญาต111หัป-ระกันตัว 

จะต้องส่งคำร้องขอปล่อยตัวช่ัวคราว พร้อมท้ังความเห็นเสนอต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว 

กลาง ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรือผู้พิพากษาหัวหน้าแผนกคดีเยาวชนและ

ครอบครัวแล้วแต่กรณี เพ่ีอพิจารณาส่ังคำส่ังดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด

ข้ันตอนท่ี 3 ในข้ันศาล

เม่ือเด็กและเยาวชนถูกล่งตัวพองต่อศาลแล้ว ผู้ฃอประกันอาจจะย่ืนคำร้องขอปล่อยช่ัวคราวต่ อศาล 

โดยใช้หลักประกันท่ีฃอถอนมาจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้ ผู้มีอำนาจส่ังประกัน คือ

อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรือ 

ผู้พิพากษาหัวหน้าแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้กระทำการแทน

ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนไม่ได้รันการประกันตัว ไปจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง 

เด็กและเยาวชนชายจะถูกล่งตัวไปอยู่ท่ีสถานแรกรับบ้านเมตตา ส่วนเด็กและเยาวชนหญิงจะถูกล่งตัวไปอยู่ท่ี 

สถานฝึกและอบรมบ้านปรานี ซ่ึงเป็นทั้งสถานแรกรับและสถานฝึกอบรมด้วย ในขณะท่ีรอการพิพากษาของ 

ศาลอยู่น้ัน เด็กและเยาวชนท่ีไม่ได้เรียนหนังสือ หรือมีความรู้ในวิชาสามัญไม่จบข้ันประถมศึกษาปีท่ี 4 ก็จะ 

ต้องเรียนวิชาสามัญ ส่วนเด็กและเยาวชนท่ีมีพ้ีนความรู้วิชาสามัญสูงอยู่แล้วก็จะได้รับการฝึกอบรมวิชาชีพ

เม่ือศาลพิพากษาให้เด็กและเยาวชนใดฝึกและอบรม เด็กและเยาวชนน้ันก็จะถูกล่งไปยังสถานฝึก

และอบรม เป็นหน่วยงานของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง ซ่ึงรับเด็กและเยาวชนท่ีศาล

พิพากษาล่งฝึกอบรมไว้ ด่าเนินการฝึกและอบรม ท้ังวิชาสามัญ และวิชาชีพ และการอบรมกล่อมเกลานิสัย
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และจิตใจ เพ่ีอให้เด็กและเยาวชนผู้หลงกระทำความผิดได้กลับตนเป็นพลเมืองดีท่ีมีคุณค่าและสามารถกสัข 

ไปดำรงชีพอยู่ร่วมกับบุคคลในสังคมได้อย่างปกติ

สถานฝึกและอบรม แยกออกเป็นสถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชาย และสถานฝึกและอบรม 

เด็กและเยาวชนหญิง อยู่แยกกันเป็นเอกเทศ ช้ีนอยู่กับการบังคับบัญรกของห้วหน้าสถานฝึกและอบรม

ภายใต้การดูแลของผู้อำนวยการสถานพินิจ และผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัว โดยมีอธิบดี 

ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เป็นผู้รับผิดชอบงานของศาลเยาวชนและครอบครัวของสถานพินิจ 

ท่ัวราชอาณาจักร และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของสถานพินิจท่ัวราชอาณาจักร โดยมีฐานะเสมือน

อธิบดีตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน สถานฝึกและอบรมของสถานพินิจและ 

คุ้มครองเด็กและเยาวชนกลางในปัจจุบัน มีอยู่ด้วยกัน 5 แห่ง คือ 6.

ก. สถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุ่นใหญ่ (บ้านกรุณา) ต้ังอยู่ท่ีถนนสรรพาวุธ แขวง 

บางนา เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร เป็นสถานท่ีสืกอบรมเด็กและเยาวชนรกยซ่ึงศาลพิพากษาให้รับการ

ฝึกอบ'รม

ข. สถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุ่นเล็ก (บ้านมุฑิตา) ต้ังอยู่ท่ีถนนสรรพาวุธ แขวง

บางนา เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร เป็นสถานท่ีฝึกอบรมเด็กและเยาวชนชายซ่ึงมีอายุไม่เกิน 14 ปี

ท่ีบ้านมุทิตายังเป็นสถานท่ีต้ังสถานแรกรับของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการ

ค. สถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิง (บ้านปรานี) ต้ังอยู่ท่ีถนนมหาราช แขวงพระบรม- 

มหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร

ง. สถานกักและอบรมเด็กและเยาวชนซาย (บ้านอุเบกขา) ต้ังอยู่ท่ีถนนสรรพาๅธ แขวงบางนา 

เขตพระโขนง กรุงเทพม'หานศร เป็นสถานท่ีฝึกอบรมเด็กและเยาวชนซาย ซ่ึงศาลส่ังให้รับตัวไว้ฝึกและ 

อบรม แต่ปฏิบัติตัวไม่ก้าวหน้า ไม'ประพฤติตนอยู่ในระเบียบแบบแผนมีนิสัยเกะกะเกเรจะเป็นพิษเป็นภัย 5

5 ศาลเยาวชนและครอบครัว , “บทบาทและหน้าท่ีของสตรีไทย ในฐานะผู้พิพากษาสมทบของศาล 

เยาวชนและครอบครัว' , วารสารศาลเยาวชนและครอบครัว 1 ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 17 (ตุลาคม-ธันวาคม : 2540), 

หน้า 45-46
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และเป็นตัวอย่างท่ีไม่ดีแก่เยาวชนอ่ึน และในปัจจุบันยังเป็นสถานท่ีในการปาบัด'รักษาเด็กและเยาวชนท่ีติด

ยาเสพติดให้โทษด้วย

จ. สถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนสิรินธร ตำบลคลองโยง ก่ิงอำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม

นอกจากน้ี ยังมีหน่วยงานแรกรับเด็กและเยาวชน ก่อนศาลพิพากษาส่งฝึกและอบรมท่ีอยู่ ในความ 

ดูแลของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง ซ่ึงก็คือ สถานแรกรับเด็กและเยาวชน เป็นหน่วยงาน 

ชองสถานพินิจ มีหน้าท่ีรับตัวเด็กและเยาวชนซ่ึงเจ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุมตัวน่าส่งดำเนินคดีระหว่างรอการสอบ 

สวนเพ่ีอส่งฟ้องคดี

สถานแรกรับเด็กและเยาวชนของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง ได้แก่

ก. กองแรกรับ (บ้านเมตตา) รับตัวเด็กและเยาวชนชาย ต้ังอยู่ท่ีถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสอง,ห้อง 

เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร

นอกจากเป็นสถานท่ีรับตัวเด็กและเยาวชนชายระหว่างสอบสวนแล้ว เน่ืองจากปัญหาการขาดแคลน 

ด้านสถานท่ีบางประการบ้านเมตตาจึงต้องถูกใช้เป็นสถานท่ีต้ังสถานแรกรับของสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 

และเยาวชนจังหวัดนนทบุรี อีกส่วนหน่ึงด้วย ปาให้สถานท่ีค่อนช้างคับแคบและมีปัญหา

ข. สถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิง (บ้านปรานี) รับตัวเด็กและเยาวชนหญิงระหว่างการ 

รอสอบสวน ต้ังอยู่ท่ีถนนมหาราช แขวงปากคลองตลาด เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่กับ 

เด็กและเยาวชนหญิง ซ่ึงศาลพิพากษาส่งตัวไปร้ปการฝึกอบรมโดยแยกการดูแลไว้เป็นสัดส่วนไม่ปะปนกัน

แต่ยังมีการทำกิจกรรมร่วมกัน ยกเว้นเวลากลางคืน จะแยกไปอยู่รวมกลุ่มกับเด็กและเยาวชนแรกรับด้วยกัน

ในสถานฝึกและอบรมดังกล่าวช้างตันน้ี มีการดำเนินการฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนให้เด็กและ

เยาวชนกลับตนเป็นพลเมืองดีด้วยวิธีการต่าง  ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านการให้การศึกษา ซ่ึงวิธีการแกไขเด็ก 

และเยาวชน โดยส่งไปไว้ยังสถานฝึกและอบรม นับว่าเป็นวิธีการท่ีรู้จักกันดีมาก่อนมีศาลเยาวชนและ

ครอบครัว เพราะเป็นการบ้องกันสังคมให้ปลอดภัยอย่างง่าย  ๆ และเม่ือได้จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว 

ข้ึนแล้ววิธีน้ีก็ยังนิยมใช้กันอยู่ เป็นแต่ว่า ถ้าศาลเยาวชนและครอบครัว เห็นว่าเม่ือใดสามารถจะใช้วิธีการท่ี 

ยังไม'ตัดอิสรภาพ เช่น การคุมประ1พฤติ เป็นต้น ศาลก็ใช้วิธีการดังกล่าว เพ่ีอลดการใช้วิธีการส่งเด็กไป
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ไว้ยังสถานฝึกและอบรมลงได้ เพราะการเล้ียงดูเด็กและเยาวซนในสถานฝึกและอบรมน้ัน ย่อมล้ีนเปลือง

ค่าใช้จ่ายมากกว่าการอบรมภายนอกเป็นธรรมดา อีกท้ังหากนำเด็กและเยาวซนเช้ารับการฝึกอบรมในสถาน 

พินิจนานเกินไป อาจทำให้เด็กและเยาวชนประสบกับปัญหาการปรับตัวกับสภาพลังคม เม่ือเด็กและเยาวซน 

พ้นระยะเวลาท่ีศาลกำหนดให้เช้ารับการฝึกและอบรม

3.1 ว ัตถ ุประสงค ์ของการส่งเล ็กและเยาวชนไปสืกษาและ:ฝ ึกอบรม

โดยท่ัวไปของสถานฝึกและอบรมซ่ึงเบนท่ีนิยมใช้ในปัจจุบัน กระทำ'ในรูปแบบของบทนผสม'โรงเรียน 

คือ ภายในสถานฝึกและอบรมจะมีบัานหลังย่อม  ๆ อยู่หลาย  ๆ หลัง เพ่ีอเป็นท่ีอยู่อาด้ยฃองเด็กประมาณ 

10-20 คน ต่อหน่ึงหลัง และในบ้านแต่ละหลังจะมีเจ้าหน้าท่ีทำหน้าท่ีเป็นพ่อบ้านหรือแม่บั'iน คอยให้ความ 

เอาใจใส่ดูแลเด็กให้ได้รบความอบอุ่นเสมือนบิดามารดาท่ีแห้จริง เด็กจะได้รับการฝึกฝนอบรมท้ังวิชาสามัญ 

และวิซาซีพแขนงต่างๆ  ท่ีจัดให้มี ข้ึนในสถานฝึกและอบรมน้ัน และมีการร่วมทำกิจกรรมต่าง  ๆ อันควรแก่การ 

พัฒนาบุคลิกภาพของเด็ก จากการศึกษาเก่ียวกับสาเหตุเด็กกระทำผิด พบว่าสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กเบน 

สาเหตุสำคัญอันหน่ึงท่ีทำให้เด็กและเยาวซนกระทำความผิด การแก้ไขเด็กจึงเน้นหนักในการแก่ไขส่ิงแวดล้อม 

เสียใหม่ เพ่ีอให้เด็กมีการเปล่ียนแปลงบุคลิกภาพในทางท่ีดีข้ึน 6

วิธีการบำบัดแก้ไขโดยแก้ไขหรือจัดส่ิงแวดล้อมใหม่ ซ่ึงนำมาใช้ในการแก้ไขเด็กและเยาวซน เรียกว่า 

M ilieu therapy 7 (มิลิวเธอราบีย์) M ilieu เป็นภาษาฝร่ังเศส แปลว่า สภาพแวดล้อม หรือส่ิงแวดล้อมจิต 

แพทย์ชาวฝร่ังเศสซ่ึอ Phillip Pinel เป็น เ̂ร่ิมนำมาใช้กับการรักษาผู้ปวยโรคจิตท่ีโรงพยาบาล Salpetrieae 
ในกรุงปารีส โดยทำการปลดปล่อย โซ่ตรวนและเคร่ืองพ้นธนาการออกมาจากตัวผู้ปวย จัดสถานท่ีอยู่ให้

มีลักษณะเป็นบ้าน ให้ผู้ปวยมี!โอกาส'พบปะลังสรรค์ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในส่ิงท่ีน่าสนใจ หรืองาน 

อดิเรกในระหว่างผู้ปวยด้วยกันและจัดให้มีการทำกิจกรรมร่วมกัน ทำให้ผลการรักษามีความก้าวหน้าเป็น

อย่างดี ต่อมาจึงมีการทดลองใช้ในการแก้ไขปัญหาเด็กวัยรุ่นกระทำผิดก็ปรากฎผลสำเร็จเช่นกัน วิธีกาr i จึง 

เป็นท่ียอมรับและนำไปใช้ในสถานฝึกและอบรมเด็กกระทำผิดกันอย่างแพร่หลาย

5 สุธินี รัตนวราห.กฎหมายเก่ียวกับการกระทำผิดซองเด็กและเยาวซน.หน้า 208-209

7 กุลชลี สุกัณหะกตุ,ส่ิงแวดล้อมจำเป็นในการแก้ไขเด็กหรือไม่ 1 หนังลือระลึกในการเปัดศาลคดีเด็ก 

และเยาวชนจังหวัดกุบลราชธานี.( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ค่รืวิกรมาฑิตย์ ,2523) , หน้า 36-39
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การรักษาแบบแก้ไขสิงแวดล้อมน้ี มิได้มุ่งถึงสถานท่ีแต'เพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงบุคลากรผู้ให้ 

การแก้ไข ทัศนคติของบุคลากร ระบบของกลุ่มท่ีแก้ไขด้วยวิธีจัดกิจกรรมของกลุ่มด้วย ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ 

ดังน้ี

1. เพ่ีอช่วยให้เด็กและเยาวชนมีสุขภาพจิตท่ีดี

2. เพ่ีอพัฒนาบุคลิกภาพ

3. เพ่ีอเสริมสร้างความแกร่งของจิตใจ

4. เพ่ีอให้เกิดความภูมิใจ และม่ันใจในตนเอง

5. เพ่ีอรู้จักวิถีทางแห่งการดำเนินชีวิต

กลไกในการรักษาแบบมิลิวนั้น อาศัยหลักการเรียนรู้และพฤติกรรมปาบัดโดยเชื่อว่ามนุษย์สามารถ 
ที่จะเรียนรู้และมีความพยายามปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ พฤติกรรมของมนุษย์จะเป็นเช่นไรนั้นขนอยู่ 
กับสภาพแวดล้อมเป็นสำคัญ ถ้าจัดสิ่งแวดล้อมที่ดีก็จะโน้มน้าวให้พฤติกรรมของมนุษย์เป็นไปในทางที่ดี
ดังนั้น การจัดสถานที่ให้น่าอยู่มีความสะอาดสะดวกสบายและมีลักษณะเป็นบ้านอยู่อาศัย และใช้วิธีการให้ 
เด็กมีกิจกรรมเข้าร่วมกลุ่มปฏิบัติ มีการกระตุ้นให้แสดงออกในทางที่เป็นประโยชน์ มีแบบอย่างที่ดีของ
เจ้าหน้าที่ซึ่งจงใจให้เด็กและเยาวชนเลียนแบบ มีความรัก ความอบอุ่น และความเข้าใจอันดีระหว่างเด็ก
กับเจ้าหน้าที่ในสถานฝึกและอบรม สิ่งเหล่านี้ย่อมจะทำให้เด็กพัฒนาความนึกคิดอารมณ์ และพฤติกรรม 
ของตนให้ดีข้ึนได้

ท้ังน้ี สืบเน่ืองมาจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 8 ข้อ 37 (ค) รัฐภาคประกันว่า เด็กทุกคนท่ีถูก 

รีดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฏิบัติด้วยมนุษยธรรมและด้วยความเคารพในศักด้ิศรีแต่กํ-เนิดของมนุษย์ และ 

ในลักษณะท่ีคำนึงถึงความต้องการของบุคคลวัยน้ัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงเด็กท่ีถูกรีดรอนเสรีภาพจะต้องแยก 

อยู่ต่างหากจากผู้ใหญ่ และตามกฎมาตรฐานข้ันตาของสหประซาชาติว่าด้วยการบริหารกระบวนการยุติธรรม 

สำหรับเด็กและผู้ใหญ่ 9 ได้กำหนดว่า “ให้แยกเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดออกจากผู้กระทำผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสรีมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ 1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 1 2534) 1 หน้า ใ-ใ7

D epartm ent of Public Inform ation U nited N ations 1 ใ982 1 pp. 10-12
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และให้แยกเด็กท่ีอยู่ในระหว่างรอการพิจารณาคดี ออกจากเด็กและเยาวชนท่ีผ่านการพิจารณาพิพากษาคดี 

เสีย ' ด้วยเหตุน้ีจึงมีการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์ด้งน้ี 10

(ใ) เพ่ือคุ้มครองสวัสดีภาพเด็กและเยาวชน ด้งน้ัน การดำเนินการเก่ียวกับเด็กและเยาวชนท่ี

กระทำผิดจะต้องทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ได้แก่ บุคลิกลักษณะ สุขภาพ ภาวะแห่งจิตและ 

ส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับตัวเด็กและเยาวชน ซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีต้องนำมาพิจารณาเสมอ นอกเหนิอไปจากลักษณะ

การกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน ในการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน ศาลจะคำนึงถึง

สวัสดีภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน โดยมุ่งท่ีการบำบัดแกไขให้เด็กและเยาวชนกลับตัวเป็นคนดีย่ิงกว่า 

การลงโทษ

(2) เพ่ือให้มีวิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนท่ีเหมาะสม และในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนก็มุ่งท่ี

จะแกไขเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดเป็นรายบุคคล โดยนำวิธีการท่ีเห็นว่าสามารถแก็ไขเด็กและเยาวชนมาใช้ 

ให้เหมาะสมกัปเด็กและเยาวชนแต่ละราย

จากวัตถุประสงค์ด้งกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่า เม่ือเด็กและเยาวชนกระทำความผิด กระบวนการ 

ยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชน มุ่งการดำเนินงานด้านการปาบัดแก้ไขเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิดมาก 

กว่าการลงโทษ ซ่ึงในการบำบัดแก้ไขเด็กและเยาวชนน้ัน จำเป็นต้องนำหลักการจำแนกประเภทเด็กและ

เยาวชน เพ่ือหาวิธีการแก้ไขเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดให้เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนแต่ละราย ซ่ึงหลักการ 

จำแนกประ๓ทเด็กและเยาวชน มีด้งน้ี

ก. การจำแนกประเภทเด็กและเยาวชน 11

การจำแนกเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิด เป็นวิธีการในการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับเด็กและ

เยาวชน การบำบัดแก้ไขและการวางแผนการบริหารงานด้านการบำบัด และการแก้ไขเด็กและเยาวชนท่ีกระทำ 

ความผิด ซ่ึงช่วยให้การปริบต้วของเด็กและเยาวชนเกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี วิธีการจำแนกประ๓ท

วิชา มหาคุณ 1 เอกสารแนะนำศาลคดีเด็กและเยาวชนกับสถาพินิจคุ้มครองเด็ก 1 กรุงเทพฯ 
พ.ศ.2527 1 หน้า 102

Peter c. K ratcoski and Lucille D unn Kratcoski . Juvenile D elinquencv.fNew Jersey :
P rentice - Hall ,1979) 1 p. 202
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เด็กและเยาวชนเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องตลอดเวลาตามระยะเวลา ตั้งแต่เด็กและเยาวชนเช้ามาจน 
กระที่งมีการปลดปล่อย

การจำแนกประเภทของเด็กและเยาวชนออกเป็นประเภทต่างๆ เพี่อประโยชน์ของดาลในการ
พิจารณาหามาตรการที่เหมาะสมก้ปสภาพปัญหา สาเหตุ ความจำเป็นและความต้องการในการแก้ไขเด็กและ 
เยาวชนแต่ละราย โดยทำเป็นรายงานการจำแนกพร้อมที่งเสนอแนะประเภทและวิธีการแก้ไข เช่น ควรคุม 
ประพฤติ หรือจะให้ฝึกและอบรม เป็นต้น หากศาลพิพากษาให้ล่งเช้าไปฝึกอบรมในสถานฝึกอบรมเพี่อร้ป
การแก้ไข สถานฝ็กและอบรมก็จะนำรายงานนี้เบํดำเนินการฝึกและอบรม ตลอดจนบำบัดแก้ไขเด็กและ
เยาวชนซึ่งในระหว่างการฝึกอบรมนี้ อาจมีการศึกษารายละเอียดในต้านต่าง  ๆ เพิ่มเติม เพราะพฤติกรรมอาจ 
เปลี่ยนเฟลงอยู่เสมอด้วยองค์ประกอบต่าง  ๆ และหากเด็กและเยาวชนรายใดไต้รับาารปลดปล่อยจากการ 
ฝึกและอบรม แต่ยังมีเง่ือนไขโดยการคุมประพฤติภายหลังปล่อย เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการคุมประพฤติ 
จะต้องรับผิดชอบดูแลติดตามพินฟูสมรรถภาพต่อไป

นอกจากนี้ เด ็กและเยาวชนซึ่งกระทำผิดปกตแิล้วจะใช้หลักเกณฑ์การจำแนกที่เรียกว่า ‘การจำแนก 
ข้ันพ่ี'นฐาน" ซึ่งเป็นการจำแนกโดยใช้ เพศ อายุ สภาพร่างกาย ระดับสติปัญญา ลักษณะการกระทำความผิด 
ความถี่ในการกระทำความผิด ความรุนแรงของคดีในการกระทำผิด ระดับการศึกษาวิชาชีพที่ต้องการฝึก
อบรม ประวัติโดยรวมของเด็กและเยาวชน ความเป็นไปไต้ในการปรับตัวให้เช้ากับสังคม ทัศนคติของเด็กและ 
เยาวชนที่ไต้รับการปลดปล่อย และความจำเป็นที่สภาพเด็กและเยาวชนจะต้องไต้รับการบำบัดแก้ไขพินฟู
เป็นหลักในการจำแนก โดยแบ่งการจำแนกเป็น 2 ลักษณะคือ 1 2

1) การจำแนกประ๓ ทเด็กและเยาวชนระหว่างถูกควบคุมตัวไว้ ณ สถานจำแนกประเภท หรือ 
สถานแรกรับ

2) จำแนกประ๓ ทเด็กและเยาวชนที่รัปการฝึกอบรม (C lassification Home)

ส่าหรับมาตรการในการบำบัดแก้ไขที่นำมาใช้ในการดำเนินการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระทำผิด 
โดยล่งตัวไปไว้ยังสถานฝึกและอบรมนั้น เป็นวิธีการหนึ่งที่ศาลเยาวชนและครอบครัวนำมาใช้ โดยใช้สถาน 
ฝึกและอบรมดำเนินการปรับปรุงแก้ไขเด็กและเยาวชนให้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตนเองเสียใหม่ ซ่ึงสถานฝึก
อบรมมีหน้าที่ในการให้การศึกษา และการพัฒนาเด็กและเยาวชน ผู้ซึ่งต้องได้รับการบำบัดแกไ้ขโดยผ่าน
การอบรมให้มีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและค่านิยมไปในทางที่ดี ตลอดจนเพิ่มพูนทักษะการเรียนร พัฒนา 
บุคลิกภาพปฏิบัติตนให้อยู่ในระเบียบวินัย และมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงความประพฤติให้ดีขึ้น ซ่ึงเม่ือ
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จำแนกเด็กและเยาวซนท่ีกระท่าความผิดได้แล้ว ข้ันตอนต่อมาก็จะมีการส่งตัวเด็กและเยาวชนเหล่าน้ันเข้า

รับการฝึณเสะอบรมยังสถานท่ีฝืกและอบรมประเภทต่าง  ๆ ตามความเหมาะสม โดยในการแบ่งประ๓ทซอง 

สถานฝึกและอบรมน้ีก็มีหลักเกณฑ์การแบ่งประ๓ทได้ ด้งน้ี

ข. ประ๓ทของสถานฝึกและอบรม

ด้วยลักษณะของสาเหตุแห่งการกระท่าความผิดของเด็กและเยาวซน มีความแตกต่างกันอยู่หลาย
ประการ สถานฝึกและอบรมซึ่งจัดตั้งขั้นเพื่อแก้ไขและช่วยเหลือเด็กและเยาวซน จึงมีลักษณะและจุดมุ่งหมาย 
ที่แตกต่างกันออกไป สถานฝึกอบรมบางแห่งมุ่งเน้นไปที่การฝึกอบรมวิชาสามัญและวิชาชีพ บางแห่งมุ่งเน้น 
ไปในทางอบรมความประพฤติ และบางแห่งมุ่งไปในทางการฝึกฝนระเบียบวินัยอย่างเข้มงวด อย่างไรก็ตาม 
การจำแนกสถานฝึกอบรมมักยึดหลักด้งต่อไปนี้ 12

1. ยึดถือหลักวัตถุประสงค์ของการน่าเด็กมาควบคุมไว้มี 3 แบบ

ใ.ใ แบบมุ่งท่าโทษ (Punitive type) คือ การควบคุมเด็กเพื่อท่าโทษในการที่ละเมิดกฎหมาย 
เพื่อให้เด็กรู้สึกว่า ที่ถูกตัดอิสรภาพเป็นการลงโทษ ไม่เพ่งเล็งแก้ไขลักษณะเฉพาะตัวของเด็กแต่ละคน

1.2 แบบมุ่งควบคุมไว้เพื่อความปลอดภัยของลังคม (C ustodial type) คือ การเอาเด็กมาควบคุม
ไว้ให้มีความเป็นอยู่ดีพอควร แต่ไม่มีการแก้ไขบุคลิกภาพเป็นรายบุคคล คำนึงถึงเฉพาะเพื่อกีดก้นเด็ก
ออกมาจากสังคมภายนอก เพื่อมิให้มีโอกาสกระท่าการอันเป็นอันตรายต่อสังคม

1.3 แบบมุ่งแก้ไข (Rem edial type) คือ การเอาตัวเด็กมาควบคุมไว้เพื่อได้รมการแก้ไขเยียวยา 
ให้มีความประพฤติและบุคลิกภาพที่ดี ซ่ึงเป็นแบบท่ีนิยมใซในปัจจุบัน

2. ถือหลักอายุโดยแบ่งเป็นสถานฝึกอบรมเด็กรุ่นเล็ก รุ่นกลาง และรุ่นใหญ่

3. ถือหลักมั่นคงของสถานที่ควบคุม แบ่งเป็นสถานฝึกอบรมแบบธรรมดา แบบปิดและแบบเป็ด

12
สุธินี รัตนวราห 1 กฎหมายเก่ียวกับการกระท่าผิดซองเด็กและเยาวชน 1 หน้า 208
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4. ถือหลักตามปัญหาของเด็ก แบ่งเป็นสถานฝึกและอบรมเด็กทั่วไป เด็กปัญญาอ่อนและเด็กที่มี 
ปัญหาเร้ือรัง

การแบ่งประเภทของสถานฝึกและอบรมน้ี ก็เพ่ีอท่ีได้ดำเนินการบำบัดแก้ไขเด็กและเยาวชนแต่ละ

รายให้เหมาะสม อันจะนำไปล่การแก้ไขเด็กและเยาวชนอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากการส่งเด็กและเยาวชน 

ไปศึกษาและอบรมน้ัน ย้งมีวิธีการแก้ไขเด็กและเยาวชนอีกหลายวิธี เซ่น การคุมประพฤติซ่ึงอาจมีเง่ือนไข 

ต่างๆ  กัน อาจให้ไปเรียนวิชาสามัญหรือวิชาชีพก็ได้ ซ่ึงการพิจารณาแนวทางในการแก้ไขน้ี ศาลมีอำนาจทำ 

ได้ด้งจะกล่าวต่อไป

3.2 อำนาจนห่งกฎหมายที่ส่งเด็กและเยาวชนไปศึกษาและฝึกและอบรม

ในการท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวจะพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซ่ึงเด็กและเยาวชนเป็นจำเลยน้ัน 

ศาลเยาวชนและครอบครัวจำเป็นท่ีจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญ หรือวัตถุประสงค์ในทางอาญาในการจัดต้ัง

ศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นสำคัญ เพ่ีอท่ีจะได้ใช้วิจารณญาณในการพิพากษาเด็กและเยาวชนให้เหมาะสม 

ซ่ึงหลักสำคัญด้งกล่าวมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ด้งน้ี 13

(1) ศาลจะต้องคำนึงถึงสวัสดีภาพ (Welfare) และอนาคตของเด็กและเยาวชน ซึ่งควรจะได้รับการ 
ฝึกและอบรม สั่งสอนและสงเคราะห์ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีย่ิงกว่าการที่จะลงโทษ คำว่า “ยิ่งกว่าการลง 
โทษ’ น้ัน มิได้หมายความว่า ห้ามมิให้ลงโทษเด็กและเยาวชนเสียเลย เพราะในกรณีที่เด็กและเยาวชนกระทำ 
ความผิดและสมควรจะถูกลงโทษ จึงจะกลับตนเป็นพลเมืองดีได้ ก็จำเป็นจะต้องลงโทษ แต่ข้อสำคัญก็ศึอ 
ว่า ไม่ว่าศาลจะลงโทษจำเลยซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนหรือจะไซวิธีการสำหรับเด็กและเยาวชน ศาลจะต้องมี 
ความมุ่งหมายถึงสวัสดีภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนเป็นสำคัญ โดยจะต้องพยายามใช้วิธีการสำหรับ 
เด็กและเยาวชน ไม่พยายามลงโทษจำคุก ทั้งนี้ เพี่อให้เด็กและเยาวชนได้รับการฝึกและอบรมในสถานฝึก 
และอบรมของสถานพินิจ ซึ่งมีบรรยากาศเสมือนโรงเรียนกินนอนสำหรับเด็กและเยาวชน แตกต่างจาก
บรรยากาศในเรือนจำซึ่งอาจจะอยู่ปะปนกับผู้ใหญ่ (อายุครบ 18 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป) ซึ่งเมื่อเข้าไปอยู่ใน
เรือนจำชองผู้ใหญ่ ก็จะทำให้ผู้ใหญ่มีโอกาสเส้ียมสอนแนะนำส่ิงที,ไม่ดีงามแก่เด็กและเยาวชนได้อีก 3

3 มาตรา 82 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว พ.ศ.2534
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(2) ศาลจะต้องคำนึงถึงบุคลิกลักษณะ สุขภาพ ภาวะแห่งจิตของเด็กและเยาวชน ซ่ึงเด็กและ 

เยาวชนแต่ละคนก็จะแตกต่างกันออกไป ดังน้ัน เพ่ีอให้การลงโทษ หรือการเปล่ียนโทษ หรือการใช้วิธีภาร 

สำหรับเด็กและเยาวซนให้เหมาะสมกับตัวเด็กและเยาวชนแต่ละคน และเหมาะสมแก,พฤติการณ์เฉพาะเร่ือง 

แมในการกระทำความผิดน้ันเด็กและเยาวชนจะได้กระทำความผิดร่วมกันก็ตาม

เม่ือศาลพิจารณาจากหลักสำคัญท้ังสอง และศาลเห็นควรพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเด็กและเยาวชน

กระทำความผิดในทางใด ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษหรือจะใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนก็ตาม การพิพากษา 

น้ันก็ต้ังอยู่บนความมุ่งหมายท่ีจะแกัไขเด็กและเยาวชนให้กลับตนเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติต่อไปน่ันเอง 

ซ่ึงในการพิจารณาพิพากษาคดีน้ัน สามารถแยกตามอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดี๓ มประ๓ทของเด็ก 

และเยาวชนท่ีกระทำความผิดเป็น 2 ประ๓ท คือ

ไ. กรณีเด็กและเยาวชนไม่ได้กระทำความผิด

2. กรณีเด็กและเยาวชนกระทำความผิดจริง

ซ่ึงอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีท้ัง 2 ประ๓ท ก็อาศัยอำนาจตามกฎหมายของพระราชบัญญัติ 

จัดต้ังศาลเยาวชนและะครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ส. 2534 ดังน้ี

3.2.1 กรณีเด็กและเยาวชนไม่ได้กระทำความผิด

ตามหลักท่ัวไปในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของศาลธรรมดา ถ้าศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า

จำเลยมิได้กระทำความผิด หรือการกระทำของจำเลยไม'เป็นความผิด ศาลจะต้องพิพากษาจำหน่ายคดี

และส่ังปล่อยตัวจำเลยไป แต่ในศาลเยาวชนและครอบครัวน้ี ในกรณีท่ีศาลพิพากษาว่าเด็กและเยาวชนซ่ึง 

เป็นจำเลยไม่มีความผิดและบ1ล่อยเด็กและเยาวชนไป แต่ถ้าศาลเห็นว่ามีเหตุอันสมควรจะกำหนดเง่ือนไข

เก่ียวกับความประพฤติของเด็กและเยาวชนน้ัน ซ่ึงเง่ือนไขด้งกล่าวก็เพ่ีอสวัสดีภาพและอนาคตของเด็กและ

เยาวชนน้ันเอง ก็ให้ศาลมีอำนาจกำหนดเง่ือนไซเพ่ีอคุมความประพฤติข้อเดียวหรือหล"ยข้อไวัในคำพิพากษา 

ได้ ด้งต่อไปน้ี 14

(1) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานท่ีหรือท้องท่ีใดๆ  อันจะจูงใจให้เด็กหรือเยาวชน 

ประพฤติช่ัว

14 อ้างแล้ว 1 มาตรา 100
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(2) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกจากสถานท่ีอยู่อาลัยในเวลากลางคืน เว้นแต่มีเหตุจำเป็น หรือได้ 

รับอนุญาตจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาด้ยอยู่ด้วย

(3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคล หรือประเภทบุคคลท่ีศาลเห็นไม่สมควร

(4) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนกระทำการใด ๆ อันจะจูงใจให้เด็กหรือเยาวชนน้ันประพฤติช่ัว

(5) ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาล,/เรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคม 

สงเคราะห์ท่ีผู้อำนวยการสถานพินิจมอบ,/เมายเป็นคร้ังคราว

(6) ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษาเข้ารับการผิกอบรมหรือประกอบอาชีพเป็นกิจจะลักษณะ

การกำหนดเง่ือนไขน้ีศาลจะกำหนดเพียงข้อเดียวหรือหลายๆข้อก็ได้ ตามความเหมาะสมกับเด็กและ 

เยาวชนแต่ละราย แต่ท้ังน้ีการท่ีศาลจะกำหนดเง่ือนไขแก่เด็กและเยาวชนใดก็ตาม ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

ด้งต่อไปน้ี

(ก) ศาลได้ประทับฟ้อง และดำเนินการพิจารณาจนกระท่ังคดีน้ันเสร็จการพิจารณา ท้ังน้ีเพ่ือจะได้ 

มีการพินิจพิเคราะห์เด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นจำเลยโดยสถานพินิจ แล้วทำรายงานพร้อมท้ังความเห็นเสนอต่อ 

ศาล ซ่ึงศาลจะนำมาพิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ตามท่ีปรากฎในทางพิจารณา 

ได้ละเอียดถ่ีถ้วนข้ึน

(ช) ศาลพิพากษายกฟ้อง โดยเห็นว่า จำเลยไม่มีความผิดและให้ปล่อยเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็น

จำเลยไป

(ค) ศาลเห็นว่า ตามข้อเท็จจริงต่างๆ เก่ียวกับเด็กและเยาวชนท่ีเป็นจำเลยตามท่ีปรากฎในรายงาน 

พร้อมท้ังความเห็นของผู้อำนวยการสถานพินิจ มีเหตุอันสมควรจะกำหนดเง่ือนไซเก่ียวกับความประพฤติซอง 

เด็กและเยาวชนน้ัน เพ่ือประโยชน์แก่สวัสดีภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนน้ันเอง

(ง) เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของเด็กและเยาวชนน้ัน มีลักษณะหกอย่างตามท่ีระบุไว้ข้างตัน
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การกำหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนท่ีศาลพิจารณาแล้วว่า ไม่ได้กระทำความผิด

ตามพิองน้ัน แต่ศาลจะพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะ และความเห็นของผู้อำนวยการสถานพินิจและจาก 

การพิเคราะห์ของศาลเอง ในกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีศาลเห็นว่า เด็กและเยาวชนรายน้ันตกอยู่ในภาวะท่ีเส่ียงต่อ

การกระทำผิด ซ่ึงอาจจะเกิดจากเด็กและเยาวชนน้ันอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ดี ซ่ึงตามทฤษฎีนิเวศน์วิทยาแห่ง 

สำนักชิคาโก ได้วิเคราะห์แล้วห็นว่า พ้ืนท่ี และสภาพความเป็นอยู่มีผลต่อการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน 

ด้งน้ัน การท่ีศาลเยาวชนและครอยครัวมีอำนาจพิเศษท่ีสามารถกำหนดเง่ือนไขคุมประพฤติเด็กและเยาวชน 

เหล่าน้ีได้ ก็เน่ืองจากแนวคิดท่ีว่า เด็กและเยาวชนควรได้ร้ปการปกป้อง คุ้มครอง ให้รอดพ้นจากส่ิงแวดล้อม 

หรือสภาพสังคมท่ีไม่ดี และเป็น,1งน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องด่าเนินการโดยผ่านกระบวนการทางศาล เช่น ศาลเห็น 

ว่าส่ิงใดจะมีอิทธิพลทำให้ มีการกระทำความผิดในอนาคต ศาลกิจะมีค่าส่ังห้ามมิให้เด็กและเยาวชนกระท่า

หรือเข้าไปใกล้ชิดกับส่ิงน้ัน เป็นด้น ในกรณีท่ีศาลมีค่าส่ังกำหนดเง่ือนไขน้ีพนักงานคุมประพฤติกิมีอำนาจจะ 

ใปติดตามสอดล่องดูว่าได้มีการปฏิบัติตามค่าส่ังศาลหรือไม'เพ่ีอรายงานให้ศาลทราบต่อไป

แต่อย่างไรกิดี ในการท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวใช้ดุลพินิจในการท่ีจะกำหนดระยะเวลาให้เด็ก

และเยาวชนปฏิบัติตามเง่ือนไขน้ี จะต้องไม่เกินกว่าเด็กและเยาวชนน้ันมีอายุครบย่ีสิบส่ีปีบริบูรณ์ เช่น

ค่าพิพากษาฎีกาท่ี 543/2509 เม่ือพิเคราะห์ถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติและพฤติการณ์ของ 
จำเลยเก่ียวกับคดีน้ีแล้ว ศาลจะวางเง่ือนไขเก่ียวกับความประพฤติของจำเลยไว้ เพ่ีอสวัสดีภาพและอนาคต 

ของจำเลยเองตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 มาตรา 64 ท่ีแกไซเพ่ิมเติมโดย 

พระราชบัญญัตวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2506 มาตรา ใ4 (ซ่ึงตรงกับพระราช 
บัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มาตรา 100 ก็ได้)

3.2.2 กรณีเด็กและเยาวชนกระทำความผิดจริง

เม่ือศาลเยาวชนและครอบครัวได้พิจารณาคดีเสร็จส้ินแล้ว เห็นว่าเด็กและเยาวชนท่ีถูกฟ้องเป็น

จำเลย ได้กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด ศาลกิจะพิพากษาหรือมีค่าส่ังให้ลงโทษอาญาหรือใช้ 

วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชน๓ มความเหมาะสมเป็นรายบุคคล แต่ก่อนท่ีศาลจะพิพากษาหรือมีค่าส่ังเช่นว่า 

น้ัน ศาลจะต้องพิจารณาเกณฑ์ความริบผิดในทางอาญาของจำเลยตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 74 ถึงมาตรา 77 โดยถึออายุขณะกระทำความผิดเป็นเกณฑ์พิจารณา เช่น เด็กกระทำผิดขณะ 

อายุ 12 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา เด็กน้ันไม่ต้องรับโทษอาญาถึงแม้ขณะพิพากษาเด็กจะมีอายุ 15 ปี 

แล้ว ศาลก็ลงโทษอาญาไม่ได้ เป็นต้น
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เกณฑ์ความรับผิดใน,ทางอาญาท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาโซา เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ 

เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในอำนาจซ่าระคดีซองศาลเยาวชนและครอบครัว แบ่งออกเป็น 3 เกณฑ์ คือ

ก. เกณฑ์ท่ี ใ กรณีเด็กและเยาวชนอายุเกินกว่า 7 ปี แต่ยังไม่เกิน 14 ปี ขณะกระท่าการอัน 

กฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิด แต่ในเร่ืองความรับผิดทางอาญาเด็กน้ันไม่ต้องรับโทษ แต่ให้ศาลมีอำนาจ 

ด่าเนินการดังต่อไปน้ั 15

(ใ) ว่ากล่าวตักเตือนเด็กน้ันแล้วปล่อยตัวไป และถ้าศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดามารดา ผู้ปกครอง 
หรีอบุคคลท่ีเด็กน้ันอาศัยอยู่มาตักเตือนด้วยก็ได้

(2) ถ้าศาลเห็นว่า บิดามารดาหรือผู้ปกครองสามารถดูแลเด็กน้ันได้ ศาลจะมีค่าส่ังให้มอบตัวเด็ก 

น้ันให้แก่บิดามารดาหรือผู้ปกครองไป โดยวางข้อกำหนดให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองระวังเด็กน้ันไมให้ก่อ

เหตุร้ายตลอดเวลาท่ีศาลกำหนดซ่ึงต้องไม่เกินสามปี และกำหนดจำนวนเงินตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงบิดามารดา 

หรือผู้ปกครองจะต้องซ่าระต่อศาลไม่เกินคร้ังละหน่ึงพันบาทในเม่ือเด็กน้ันกอัเหตุร้ายช้ืน ถ้าเด็กน้ันอาศัยอยู่ 

กับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดามารดาหรือผู้ปกครอง และศาลเห็นว่า!ม่สมควรจะเรียกบิดามารดาหรือผู้ปกครอง 

มาวางข้อกำหนดดังกล่าวข้างตัน ศาลจะเรียกตัวบุคคลท่ีเด็กน้ันอาศัยอยู่มาสอบถามว่า จะยอมรับข้อ

กำหนดทำนองท่ีบัญญัติไว้สำหรับบิดามารดา หรือผู้ปกครองดังกล่าวมาข้างตันหรือไมก็ได้ ถ้าบุคคลท่ีเด็ก 

น้ันอาศัยอยู่ยอมรับข้อกำหนดเซ่นว่าน้ัน ก็ให้ศาลมีค่าส่ังมอบตัวเด็กให้แก่บุคคลผู้น้ันไปโดยวางข้อกำหนด

ดังกล่าว

(3) ในกรณีท่ีศาลมอบตัวเด็กให้แก่บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กน้ันอาศัยอยู่ตาม (2) 

ศาลจะกำหนดเง่ือนไชเพ่ีอคุมความประพฤติเด็กได้ 16 ในกรณีน้ี ให้ศาลแต่งต้ังพนักงานคุมประพฤติหรือ 

พนักงานอ่ืนใดเพ่ีอคุมประพฤติเด็ก

(4) ถ้าเด็กน้ันไม่มีบิดามารดาหรือผู้ปกครอง หรือมีแต่ศาลเห็นว่าไม่สามารถดูแลเด็กน้ันได้ หรือ 

ถ้าเด็กอาศัยอยู่กับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดามารดาหรือผู้ปกครองและบุคคลน้ันไม่ยอมรับข้อกำหนดดังกล่าวใน

(2) ศาลจะมีค่าส่ังให้มอบตัวเด็กน้ันให้ไปอยู่กับบุคคล หรือองค์การท่ีศาลเห็นสมควร เพ่ีอดูแล อบรมส่ังสอน 

ตามระยะเวลาท่ีศาลกำหนดก็ได้ในเม่ือบุคคลหรือองค์การน้ันยินยอม ในกรณีเซ่นว่าน้ี ให้บุคคลหรือองค์การ

มาตรา 74 แห่งประมวลกฎหมายอาญา

16 อ้างแล้ว 1 มาตรา 56
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นั้นมีอ่านาจเช่นผู้ปกครองเฉพาะเพี่อดูแลอบรมและสั่งสอน รวมตลอดถึงการกำพนดที่อยู่และการจัดให้เด็ก 
มีงานทำตามสมควร

(5) ส่งตัวเด็กน้ันไปบังโรงเรียน หรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานที่ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพี่อฝึกและอบรม 
เด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลกำหนด แต่อย่าให้เกินกว่าที่เด็กนั้นจะมีอายุครบสิบแปดปี

คำส่ังของศาลดังกล่าวใน (2) (3) (4) และ (5) น้ัน ถ้าในขณะใดภายในระยะเวลาท่ีศาลกำหนดไว้ 

ความปรากฎแก'ศาลโดยศาลรู้เอง หรือตามคำเสนอของผู้มีส่วนได้เสีย พนักงานอัยการหรือบุคคลหรือ

องค์การท่ีศาลมอบตัวเด็กเพ่ีอดูแลอบรมและส่ังสอน หรือเจ้าพนักงานว่า พฤติการณ์เก่ียวกับคำส่ังน้ันได้

เปล่ียนแปลงไป ก็ให้ศาลมีอ่านาจเปล่ียนแปลงแก!ฃคำส่ังน้ัน หรือมีคำส่ังใหม่ ไ ด ้!7 และในกรณีท่ีศาลวาง 

ข้อกำหนดให้บิดามารดา ผู้ปกครอง บุคคลท่ีเด็กอาศัยอยู่ ระวังเด็กน้ันไม่ให้ก่อเหตุร้ายตาม (2) ถ้าเด็กน้ัน 

ก่อเหตุร้ายข้ึน ภายในเวลาในข้อกำหนด ศาลมีอ่านาจบังคับ บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กน้ัน 

อาศัยอยู่ ให้ซ่าระเงินไม่เกินจำนวนในข้อกำหนดน้ัน ภายในเวลาท่ีศาลเห็นสมควร ถ้าบิดามารดา ผู้ปกครอง 

หรือบุคคลท่ีเด็กน้ันอาศัยอยู่'ไม่ซ่าระเงิน ศาลมีอำนาจส่ังใหยึ้ดทรัพย์สินของบิดามารดา ผู้ปกครองพ่รือบุคคล 

ท่ีเด็กน้ันอาศัยอยู่ เพ่ีอน่ามาใช้เงินท่ีจะต้องซ่าระได้ และในกรณีท่ีศาลได้บังคับให้บิดามารดา ผู้ปกครอง 

หรือบุคคลท่ีเด็กน้ันอาศัยอยู่ ชำระเงินตามกำหนดแล้วน้ัน ถ้าศาลมีได้เปล่ียนแปลงแก!ขคำส่ังทีได้วาง

ข้อกำหนดน้ันเป็นอย่างอ่ืน ก็ถึอเสมือนว่าให้ข้อกำหนดน้ันคงไข้บังคับได้ต่อไป จนกว่าส้ินเวลาท่ีกำหนดไว้ 

ในข้อกำหนดน้ัน!3

ข. เกณฑ์ท่ี 2 เด็กและเยาวขนอายุเกินกว่า ใ4 ปี แต่'!ม'เกิน 17 ปี ขณ,ะกระทำการอันกฎหมาย
บัญญัติว่าเป็นความผิด ในกรณีน้ีให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืน'ต้ังปวงเก่ียวกับเด็กและเยาวชน 
น้ันว่าสมควรพิพากษาลงโทษเด็กและเยาวชนหรือไม' ถ้าศาลเห็นว่าไม'สมควรพิพากษาลงโทษ ก็ให้ด่าเนินการ 

วางข้อกำหนดตามเกณฑ์ท่ี 1 ได้เช่นกัน หรือถ้าศาลเห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ให้ลดมาตราส่วนโทษท่ี 
กำหนดไว้ส่าหรับความผิดลงก่ึงหน่ึง 17 18 19

จากอ่านาจตามกฎหมายข้างตันจะเห็นได้ว่า ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดอายุเกินกว่า 14 ปี แต่บัง
ไม่เกิน 17 ปี ศาลมีอำนาจลงโทษอาญาตั้งปวงได้ แต่จะต้องลดอัตราส่วนโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิด

17 อ้างแล้ว 1 มาตรา 74 วรรคสอง

18 อ้างแล้ว , มาตรา 77

19 อ้างแล้ว 1 มาตรา 75
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น้ันๆ ลงก่ึงหน่ึงหรือถ้าศาลเห็นว่ายังไม่สมควรลงโทษอาญาโดยพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบ และสิงอ่ึนท้ัฟวง 

ท่ีเก่ียวกับผู้น้ัน เซ่น สุขภาพ สติปัญญา การศึกษา ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และตลอดจนสิงแวดล้อม และ 

สาเหตุท่ีผู้น้ันกระทำผิด ศาลจะใช้วิธีการสำหรับเด็กตามเกณฑ์ท่ี 1 ก็ได้ และนอกจากน้ีศาลยังมีอ่านาจนิา 

วิธีการเพ่ือความปลอดภัย•บางชนิด 20 มาใช้บงคับได้แก่ ห้ามเช้าเซตกำหนด คุมตัวไว้ในสถานพยาบาล

และห้ามการประกอบอาชีพบทงอย่างได้เป็นด้น

ค. เกณฑ์ที่ 3 กรณีผู้กระทำผิดได้กระทำความผิดในขณะมีอายุเกินกว่า 17 ปีแต่ยังไม่เกิน 20 ปี 
กฎหมายกำหนดให้ต้องรับผิดเต็มที่เหมือนกับผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้วทุกประการ แต่ถ้าหากพิจารณาในเรื่อง 
เกณฑ์อายุของบุคคลประเภทนี้จะเห็นว่ายังไม'เป็นผู้ใหญ่เต็มที่ กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดลพินิจที่จะ 
ลดอัตราส่วนโทษสำหรับความผิดนั้นลง ใ ใน 3 หรือกึ่งหนึ่งได้ตามที่เห็นสมควรและศาลมีอำนาจใช้วิธีการ 
เพื่อความปลอดภัยได้ทั้ง 5 ประ๓ท ด้งต่อไปนี้

ใ. กักกัน
2. ห้ามเช้าเขตกำหนด

3. เรียกประกันทัณฑ์บน

4. คุมตัวไว้ในสถานพยาบาล

5. ห้ามการประกอบอาชีพบางอย่าง

ดังน้ัน เม่ือศาลเยาวชนและครอบครัวจะพิพากษาให้ลงโทษ หรือใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชน 

อย่างไรน้ัน ศาลจะต้องพิจารณาว่า อายุของเด็กเนจะเยาวชนในขณะกระทำผิดอยู่ในเกณฑ์ใดตามข้างต้น

แล้วจึงพิพากษา หรือมีต่าสังภายในขอบเขตของแต่ละเกณฑ์ ด้งจะสรุปได้ด้งน้ี

ใ. ขณะกระทำผิดอายุเกิน 7 ปี แต่ยังไมเ่กิน ใ4 ปี ศาลเยาวชนและครอบครัวไม่มีอำนาจลงโทษ 

ทางอาญา แต่มีอำนาจท่ีจะใช้วิธีการตามข้อ ใ-5 ในเกณฑ์ท่ี ใ ดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว ซ่ึงถ้ารวมถึงการส่งตัว 
เด็กไปรับการฝึกและอบรมได้ แต่ท้ังน้ีจะต้องไม่เกินเด็กและเยาวชนมีอายุ ใ8 ปีบริบูรณ์

2. ขณะกระทำผิดอายุเกิน ใ4 ปี แต่ยังไม่เกิน 17 ปี ศาลมีอำนาจลงโทษอาญา แต่ต้องลดอัตรา 

ส่วนโทษลงก่ึงหน่ึง หรือศาลจะใช้วิธีการสำหรับเด็กเซ่นเดียวกับข้อ ใ ก็ได้ และมีอำนาจใช้วิธีการเพ่ือความ 

ปลอดภัยบางชนิดตามประมวลกฎหมายอาญา

20 อ้างแล้ว 1 มาตรา 39
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3. ขณะกระทำผิดอายุเกิน 17 ปีแต่ยังเม' เกิน 20 ปี ศาลลงโทษอาญาได้เต็มอัตรา แต่ถ้าศาลเห็น

สมควรจะลดอัตราส่วนโทษให้ 1 ใน 3 หรือก่ึงหน่ึงก็ได้ และมีอำนาจใช้วิธีการเพ่ีอความปลอดภัยทุกขนิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา

เฉพาะบุคคลท่ีมีเกณฑ์อายุขณะกระทำความผิดตาม ข้อ 2 และข้อ 3 นอกจากศาลจะมีอำนาจ 

พิพากษาหรือมีคำลังตามท่ีกล่าวมาข้างตันน้ีแลัว ศาลเยาวชนและครอบครัวยังมีวิธีการพิเศษท่ีจะนำมาใช้กับ 

เด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิดได้ เช่น วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพ่ีอ 

ความปลอดภัย ท้ังน้ิเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีบัญญัติไวิในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงจะได้กล่าวต่อไป

3.2.3 การไข้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษทางอาญา

ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอำนาจพิจารณาพิพากษาลงโทษเด็กและเยาวชน ในคดีท่ีเด็กและ

เยาวชนได้กระทำความผิด ดังน้ัน เยาวชนท่ีมีอายุเกินกว่า 14 ปี เม่ือกระทำผิดก็ต้องถูกลงโทษอาญา แต่

หลักการของศาลเยาวชนและครอบครัว มีว่าศาลจะพิจารณาถึงตัวผู้กระทำความผิดย่ิงกว่าการกระทำผิด

และศาลจะลงโทษอาญาต่อเม่ือเห็นว่าจำเป็น เน่ืองจากการใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนไม่สามารถแก!ข

ให้เด็กและเยาวชนน้ันกลับตนเป็นคนดีไดั อีกท้ังก่อนท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวได้พิจารณาพิพากษาน้ัน

ศาลเยาวชนและครอบครัวจะได้ทราบในประเด็นท่ีเก่ียวกับอายุ ประวัติความประพฤติ สติปัญญา การ

ศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และจานะของเด็กและเยาวชน ตลอดจนส่ิงแวดล้อม
ะ , ไ โ  J J J  ’  โ I  0 ไ
ทังปวงทีเกิยวกับเด็กและเยาวชน และผู้ทีเกียวข้องกับเด็กและเยาวชน ทังนี ก็เพิอห'สาเหตุของการกระทำ

ความผิดของเด็กและเยาวชนทุกคดี ฉะน้ัน ศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะทราบได้ดีว่าการ

เปล่ียนโทษเป็นการใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนจะเบนประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนหรือไม, และจะเป็น

การทำให้เด็กและเยาวชนท่ีหลงผิดหรือกระทำผิดพลาดไปได้มีโอกาสกลับตัวเป็นคนดีได้หรือไม่ ดังน้ัน

กฎหมายของศาลเยาวชนและครอบครัว จึงมีการบัญญัติให้อำนาจเป็นพิเศษ เฉพาะศาลเยาวชนและ

ครอบครัวท่ีจะใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญา หรือวิธีการเพ่ีอความปลอดภัยได้ตาม

ท่ีเห็นสมควร ตามหลักเกณฑ์ดังน้ี 2ไ 21

21 มาตรา 104 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว พ.ศ. 2534
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(1) เปล่ียนโทษจ่าคุกหรือวิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามมาตรา 39 (1) แห่งประมวลกฎหมายอาญา

เป็นกักและอบรม ซ่ึงจะต้องกักและอบรมในสถานกักและอบรมซองสถานพินิจเท่าน้ันและตามระยะเวลาท่ี

ศาลกำหนด แต่ต้องไม่เกินกว่าเด็กและเยาวชนน้ันมีอายุครบย่ีสิบส่ีปีบริบูรณ์

(2) เปล่ียนโทษจ่าคุกเป็นการส่งตัวไปควบคุมเพ่ือฝึกและอบรมยังสถานพินิจ สถานศึกษาและ

สถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะน่าทางจิต ตามระยะเวลาท่ีศาลกำหนด แต่ต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือ

เยาวชนน้ันมีอายุครบย่ีสิบส่ีปีบริบูรณ์

(3) เปล่ียนโทษปรันซ่ึงเป็นโทษท่ีเบากว่าการจำคุกเป็นการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน โดย 

ศาลอาจกำหนดเง่ือนไซการคุมประพฤติซ้อเดียวหรือหลาย ดังน้ี 22

ก. ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวซนเข้าไปในสถานท่ีหรือท้องท่ีใดๆอันจะจูงใจไห้เด็กหรือเยาวชนประพฤติ 

ช่ัว

ข. ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกจากสถานท่ีอยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมีเหตุจ่าเป็น หรือ 

ได้รับอนุญาตจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย

ค. ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคล หรือประ๓ทบุคคลท่ีศาลเห็นไม,สมควร

ง. ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนกระทำการใดๆอันจะจูงใจให้เด็กหรือเยาวชนน้ันประพฤติช่ัว

จ. ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาลหรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคม 

สงเคราะห์ท่ีผู้อำนวยการสถานพินิจมอบหมายเป็นคร้ังคราว

ฉ. ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษาเข้าริบการฝึกอบรมหรือประกอบอาชีพเป็นกิจจะลักษณะ

ซ่ึงหากเด็กและเยาวชนกระทำผิดเง่ือนไซ ศาลก็มีอำนาจต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นสภาพบิงศับจะได้กล่าวต่อไป 

โดยท่ีวัตถุประสงค์ของการใซวิธีการสำหรับเด็กและเยาวชน ก็เพ่ือท่ีจะให้เด็กและเยาวชน'ไม่ได้ริบโทษจ่าคุก 

น่ันเอง การส่งเด็กและเยาวชนไปกักและอบรมหรือฝึกและอบรมน้ัน หากเด็กและยาวซนท่ีเข้ารับการฝึก 22

22 อ้างแล้ว 1 มาตรา 100
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และอบรมปฏิบัติตัวก้าวหน้าจนได้ริบความไว้วางใจมากข้ึนเป็นสำดับ จนเป็นท่ีประจักษ์ว่า เด็กและเยาวชน 

น้ันจะกลับตนเป็นคนดี ผู้อำนวยการสถานพินิจจะรายงานเสนอต่อศาลซอให้ปล่อยตัวไป ซ่ึงเป็นวิธีการ

ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน ส่วนหลักเกณฑ์วิธีการกักและอบรม หรือฝึกและอบรม ก็เป็นไปตามกฎกระทรวง 

ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2494) ลงว้นท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 เป็นกรณีท่ี๓ ลไตัพิจารณาความหนักเบาของ 

ข้อหาหรือพฤติการณ์แห่งคดีแล้ว เห็นว่าการกักตัวหรือควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนน้ันไว้ตาม (ใ) หรือ (2) 

จนอายุครบย่ีสิบสีปีบริบูรณ์แล้ว ยังไม่เป็นการเพียงพอท่ีจะท่าให้เด็กและเยาวชนน้ันกลับตัวเป็นคนดีได้

และศาลเห็นว่าสมควรจะกักตัว หรือควบคุมตัวเด็กและเยาวชนน้ันต่อไป หลังจากท่ีเด็กและเยาวชนน้ันมี 

อายุครบย่ีสิบส่ีปีบริบูรณ์แล้ว ให้ศาลระบุไว้!นคำพิพากษาให้ล่งตัวไปจ่าคุกไว้ในเรือนจำตามระยะเวลาท่ีศาล 

กำหนด เช่น เยาวชนอายุ 15 ปี กระท่าความผิดฐานฆ่าผู้อ่ึนโดยทรมานแล้วหลบหนีไป ต่อมาถูกจับกุม 

และล่งฟ้องในขณะท่ีมีอายุ 17 ปี ศาลเยาวชนและครอบครัวพิพากษาโทษจ่าคุก แต่ให้เปล่ียนโทษจ่าคุกเป็น 

ให้ล่งตัวไปกักและอบรมในสถานพินิจ จนกว่าจะมีอายุครบย่ีสิบล่ีปีบริบูรณ์ แต่เม่ือได้พิจารณาความหนักเบา 

แห่งข้อหาและพฤติการณ์แห่งคดีแล้ว เห็นว่าจ่าเลยยังไม่รู้สำนึกในความผิด ไม่ได้กระท่าการใด  ๆ อันเป็น 

การลุแก่โทษ หรือบรรเทาผลร้ายแห่งความผิด ท้ังลักษณะซองความผิดเป็นความผิดท่ีร้ายแรงสมควรท่ีจะ 

ควบคุมตัวจ่าเลยต่อไปหลังจากท่ีจำเลยมีอายุครบย่ีสิบส่ีปีบริบูรณ์แล้ว โดยให้ล่งตัวไปจ่าคุกไว้ในเรือนจ่า

จังหวัด..............มีกำหนด 18 ปี เป็นต้น

วิธีการสำหรับเด็กแสะเยาวชน นอกจากจะกำหนดไว้โดยเฉพาะตามข้างตันแล้ว ยังกำหนดไว้ในเด็ก 

และเยาวชนตามเกณฑ์ท่ี 1 และเด็กและเยาวชนในเกณฑ์ท่ี 2 ท้ังน[ดยให้อำนาจท่ีจะใช้วิธีการสำหรับเด็กและ 
เยาวชนท่ีว่าน!ด้ตามท่ีเห็นสมควร เช่น

คำพิพากษาฎีกาท่ี 933/2508 “จำเลยอายุ 17 ปีเศษ เป็นศนเรียบร้อย ไม่เกะกะ ไมดมสุรา ไม่ 

สูบบุหร่ี ไม่เคยยุ่งเก่ียวกับโสเภณี ไม่เล่นการพนัน ไม่เท่ียวเตร่กลางคืน จ่าเลยเช่ือฟังและปฏิบัติตาม 

คำส่ังหัวหน้างานเป็นอย่างดี ชยันท่างานเพ่ือเก็บเงินให้บิดามารดาและน้องๆ  เป็นคนพูดจาสุภาพเรียบร้อย
รู้จักกาละเทศะดีมาก เพียงแต่มีนิสัยสู้คน สมควรท่ีจะใช้วิธีการสำหริบเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษทาง 

อาญาแก่จ่าเลย”

คำพิพากษาฎีกาที่ 982/2508 “เมื่อพิจารณาถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ และสิ่งแวดล้อม 
แล้ว ปรากฎว่าจ่าเลยมีอายุ 18 ปีเศษ กระท่าความผิดในระหว่างมอบตัวแก่มารดาโดยมีเง่ือนไขมิให้ก่อ
เหตุร้ายตามสำนวนคดีอาญาที่ศาลพิพากษาไปแล้ว และมีบุคลิกภาพในทางรุกราน ชอบพกพาอาวุธ และคบ 
เพื่อนที่มีความประพฤติไม่เหมาะสม สมควรส่งตัวจ่าเลยฝึกและอบรมในสถานฝึกและอบรมในสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กกลาง'
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คำพิพากษาฎีกาท่ี 1208/2509 “มาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมายอาญา คำว่า “และศาล

พิพากษาให้ลงโทษจำคุกสำหรับความผิดน้ัน’’ หมายความว่า “จำเลยต้องคำพิพากษาจำคุกจริง  ๆ คดีน้ีศาล 

วางโทษจำคุก 3 เดือน แต่ได้เปล่ียนโทษจำคุกเป็นให้ส่งตัวไปฝึกและอบรมพัสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 

กลาง ไม'เรียกว่าให้ลงโทษจำคุกสำหรับความผิดน้ัน โจทก์จะขอให้ศาลกำหนดโทษทีรอลงโทษไว้ในคดีก่อน 

มาบวกเข้ากับโทษในคดืน้ีย่อมไม่ได้’

สำหร้บการส่งตัวเยาวชนไปกักและอบรม หรือฝึกและอบรม แทนการลงโทษน้ัน ศาลจะต้องส่งไป 

พัสถานกักและอบรม หรือสถานฝึกและอบรมของสถานพินิจท่ีปัจจุบันมีท้ังหมด 28 แห่ง ตามท่ีได้

กล่าวมาแล้วในบทท่ี 2

ระยะเวลาท่ีจะส่งเยาวชนไปกักและอบรม หรือฝึกและอบรม จะต้องไม่เกินกว,าเวลาท่ีเยาวชนจะ

อายุครบ 24 ปีบริบูรณ์ ท้ังน้ี เพราะอายุของเยาวชนในขณะท่ีศาลพิพากษาส่วนใหญ่ไม่เกิน 19 ปี มีระยะ 

เวลาท่ีจะส่งไปกักและอบรมหรือฝึกอบรมอีก 5 ปี นับว่าเป็นเวลาท่ีนานพอสมควรแล้ว ถ้าอบรมครบ 5 ปี ยัง 

ไม่สามารถกลับตัวได้ ก็ไม่มีประโยชน์ท่ีจะอบรมในฐานะเป็นเยาวชนอีกต่อไป สมควรได้รับการอบรมในฐานะ 

เป็นนักโทษผู้ใหญ่ในเรือนจำ และอีกประการหน่ึงถ้าหากยอมรัชเยาวชนไว้อบรมในสถานพินิจจนอายุเกิน

24 ปีไปแล้ว ก็จะต้องอยู่ปะปนกับเด็กและเยาวชนท่ีอายุยังน้อย เท่ากับเป็นการเปีดโอกาสให้มีการควบคุม 

เด็กปะปนกับผู้ใหญ่ ซ่ึงขัดกับหลักการของศาลเยาวชนและครอบครัว ฉะน้ัน เม่ืออายุเกินกว่า 24 ปีแล้ว หาก 

ยังกลับตัวไม่ได้ ก็จะต้องส่งไปเรือนจ่า ในกรณีท่ีศาลเห็นว่า ควรจะมีการควบคุมตัวเยาวชนน้ันไว้หลังจาก 

ส่งไปกักและอบรม หรือฝึกและอบรมจนอายุครบ 24 ปีแล้ว ศาลมีอ่านาจท่ีจะระบุลงไปในคำพิพากษา ให้ส่ง 

ตัวไปจำคุกในเรือนจำตามท่ีศาลกำหนด โดยปกติศาลจะพิพากษาเซ่นน้ีเฉพาะคดืท่ีเป็นความผิดค่อนข้าง

ร้ายแรงมีโทษจำคุกสูง และเยาวชนมีบุคลิกภาพส่อไปในทางราย แต่จะให้รับโทษจำคุกทันทีก็จะไม่เหมาะสม 

จึงใข้วิธีการอบรมเสียก่อนแล้วจึงน่าตัวไปจำคุกหลังจากอบรมจนอายุครบ 24 ปี แต่ถ้าในระหว่างริบการ

อบรม ถ้าความประพฤติดี กลับตนได้ศาลย่อมจะแกไขเปล่ียนแปลงคำพิพากษาได้ 23 โดยการส่ังงดการ

ส่งตัวไปจำคุกในเรือนจำ ในทางกลับกัน ศาลอาจส่ังภายหลังจากท่ีได้ส่งตัวเยาวชนไปไว้รับการอบรมใน

สถานกักและอบรม หรือสถานฝึกและอบรม ภายหลังเห็นว่าผู้น้ันประพฤติตนไม่ดีช้ึน หรือมีลักษณะเป็นภัย 

ต่อสังคมอยู่ ศาลอาจเปล่ียนคำพิพากษาเป็นให้ส่งไปจำคุกในเรือนจำต่อหลังจากท่ีอายุครบ 24 ปีแล้ว และ 

ในการส่งตัวเด็กและเยาวชนไปกักและอบรม หรือฝึกและอบรมในสถานพินิจ หรือส่งตัวไปพัสถานศึกษา 

หรือสถานฝึกและอบรมท่ีได้รับใบอนุญาต 24 ถ้าศาลได้กำหนดระยะเวลาข้ันต่ําและช้ันสูงไว้ ศาลจะปล่อยตัว

23 อ้างแล้ว 1 มาตรา 99

24 อ้างแล้ว 1 มาตรา 20 (2)
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เด็กและเยาวชนไ!น้ีนระหว่างระยะเวลาร้ันต๋ัาและร้ันสูงน้ันก็ได้ ในกรณีด้งกล่าว ศาลจะกำหนดเง่ือนไขเพ่ีอ 

คุมความประพฤติท้ัง 6 ข้อ ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วด้วยหรือไม่ก็ได้ ถ้าได้กำหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติไว้ 

ศาลมีอำนาจแก้ไขคำส่ังได้แล้วแต่พฤติการณ์ของเด็กและเยาวชน และระยะเวลาท่ีจะกักและอบรมหรือผก

และอบรมน้ันจะเกินหน่ึงปีก็ได้ แต่ต้องไม่เกินกำหนดระยะเวลาท่ีเหลืออยู่

ในกรณีท่ีศาลพิพากษาให้ล่งตัวเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นจ่าเลยไปกักและอบรม หรือฝึกและอบรมใน 

สถานพินิจ หรือส่งตัวไปยังสถานศึกษา หรือสถานฝึกและอบรมท่ีได้รับใบอนุญาต โดยกำหนดระยะเวลากัก 

และอบรม หรือฝึกและอบรมร้ันต่ําและร้ันสูงไว้ เช่น ข้ันตา ใ ปี และข้ันสูง 2 ปี ด้งน้ีเป็นตัน และต่อมาศาล 

เห็นว่าผลของการรับการอบรมก้าวหน้าดีเป็นท่ีน่าพอใจ และเห็นว่าถ้าปล่อยตัวไปเด็กและเยาวชนน้ันน่าจะไม่ 

กระทำความผิดอีก ศาลมีอำนาจปล่อยตัวเด็กและเยาวชนน้ันไปในระยะเวลาใดท่ีไม่น้อยกว่าข้ันตา แต่ยังไม' 

ถึงข้ันสูงได้ตลอดเวลา ในกรณีดังกล่าวน้ีศาลจะปล่อยตัวเด็กและเยาวชนไปโดยกำหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ 

ท้ัง 6 ข้อด้วยก็ได้ แต่ถ้าเด็กและเยาวชนท่ีออกไปแล้วไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข ศาลก็จะส่งตัวเด็กและเยาวชน 

น้ันไปกักและอบรม หรือฝึกและอบรม เป็นระยะเวลาเท่าใดก็ได้แต่ต้องไม่เกินกำหนดระยะเวลาท่ีเหลืออยู่

ซ่ึงแตกต่างจากกรณีท่ีส่งเด็กและเยาวชนท่ีผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ซ่ึง'จะ'1ปกักและอบ'รม หรือฝึกและ 

อบรมได้แต่ต้องไม่เกินหน่ึงปี แต่ถ้าเป็นกรณีน้ีจะเป็นระยะเวลาเกินหน่ึงปี หรือเท่าใดก็ได้ แต่มีเง่ือนไขอยู่ 

อย่างเดียว คือ ต้องไม่เกินระยะเวลาข้ันสูงท่ีเหลืออยู่ 25

เหตุผลของการให้อำนาจศาลเยาวชนและครอบครัว กำหนดระยะเวลาข้ันต่ําข้ันสูงได้น้ัน เน่ืองจาก 

การกำหนดระยะเวลากักและอบรม หรือล่งไปควบคุมยังโรงเรียน หรือสถานฝึกและอบรม เป็นการคาดการณ์ 

ล่วงหน้าว่า เม่ึอเยาวชนได้รับการกักและอบรม หรือฝึกและอบรมครบกำหนดแล้ว จะสามารถกลับตน

เป็นคนดี แต่ในความเป็นจริงแล้ว อาจจะไม,เป็นไปตามท่ีได้คาดการณ์!ว้ก็ได้ เพราะเป็นการกำหนดก่อนท่ีจะ 

ได้มีการกักและอบรม หรือฝึกและอบรม ต่อเม่ือได้มีการใช้วิธีการด้งกล่าวไปบ้างเนล้ว จึงจะลังเกตและ

พินิจเยาวชนแต่ละรายว่าจะสามารถกลับตนได้ภายในระยะเวลาเท่าใด ด้วยเหตุน้ีกฎหมายจึงกำหนดวิธีการ 

ให้ศาลมีอำนาจกำหนดระยะเวลาข้ันต่ําข้ันสูงไว้ ซ่ึงในระหว่างน้ันศาลจะปล่อยตัวเยาวชนไปเม่ือใดก็ได้ท่ีศาล 

เห็นว่าเยาวชนพอจะกลับตนได้แล้ว แต่เพ่ีอให้การแก้ไขกลับตนของเยาวชนมีผลสำเร็จได้ดีย่ิงข้ึนศาลมีอำนาจ 

กำหนดเง่ือนไขเพ่ีอคุมประพฤตัใน'ระหว่างท่ีปล่อยตัวก่อนครบกำหนด'ร้ันสูง'น้ีตามควรแก่กรณี แต่ต้องเป็น

เง่ือนไขการคุมประพฤติท้ัง 1-6 ข้อ 26 ในกรณีท่ีเยาวชนไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลกำหนด ถ้าเป็นการผิด 

เง่ือนไขเพียงเล็กน้อย ศาลอาจเรียกตัวมาว่ากล่าวตักเตือน ถ้าศาลเห็นว่าเยาวชนจงใจละเลยไม่ปฏิบัติตาม

26 อ้างแล้ว 1 มาตรา 105

25 อ้างแล้ว 1 มาตรา 100
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เง่ือนไขศาลมีอำนาจส่งตัวผู้น้ันกลับไปกักและอบรม หรือควบคุมในโรงเรียน หรือสถานฝึกและอบรมตามเดิม 

แต่ต้องไม่เกินกำหนดเวลาท่ีเหลืออยู่

และในกรณีการห้ามกักขังเด็กและเยาวชนแทนค่าปรับ ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลธรรมดา 

พิพากษาให้ปรับผู้ใด ถ้าผู้น้ันไม่ชำระค่าปรับภายในกำหนด จะต้องถูกยึด'ทรัพย์สิน’ใช้'ค่าปรับหรือมิ'ฉะใน้ัน'จะ 

ต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ โดยคิดอัตรา 70 บาทต่อ 1 วัน และห้ามกักขังเกิน 1 ปี เว้นแต่ในกรณีท่ีศาล 

พิพากษาให้ปรับต้ังแต่สองหม่ืนบาทข้ึนไป จะกักขังเกิน 1 ปีได้ แต่ต้องไม่เกิน 2 ปี แต่สำหรับศาลเยาวชน 

และครอบครัว เม่ือศาลพิพากษาให้ปรับและเด็กและเยาวชนไม่ชำระค่าปรับ ห้ามมิให้กักขังเด็กและเยาวชน 

แทนค่าปรับ แต่ให้ศาลส่งตัวไปควบคุมในสถานพินิจ โรงเรียนหรือสถานฝึกและอบรม เป็นกำหนดเวลาตามท่ี 

ศาลเห็นสมควร ซ่ึงต้องไม่เกิน ใ ปี และไม่ต้องคิดอัตรา 70 บาทต่อ ใ วันด้วย แต่การฝึกและอบรมจะต้อง 

ไม่เกิน ใ ปี ท้ังน้ี โดยไม่ต้องคำนึงวำค่าปรับท่ีไม่ชำระจะเป็นจำนวนเงินมากน้องเพียงใดก็ตาม 27

จากท่ีได้กล่าวมาแล้วท้ังหมดในข้อ 3.2 น้ัน ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอำนาจพิเศษกว่าศาล

ธรรมดา เน่ืองจากศาลเยาวชนและครอบครัวมีวัตถุประสงค์ในการแกไขเด็กและเยาวชนให้กลับตนเป็นคนดี 

ย่ิงกว่าการลงโทษ ดังน้ัน จึงมีอำนาจในการกำหนดเง่ือนไชการคุมประพฤติ ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนไมได้ 

กระทำความผิด และในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนกระทำความผิด ศาลเยาวชนและครอบครัวก็มีอำนาจ

พิพากษาลงโทษ หรือใซวิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนก็ได้ ซ่ึงในการกำหนดเง่ือนไขในการคุมประพฤติเด็ก 

และเยาวชนท่ีไม่ได้กระทำความผิดน้ัน มีการกำหนดให้เด็กและเยาวชนไปศึกษา หรือประกอบอาชีพให้เป็น 

กิจจะลักษณะ และในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนกระทำความผิด และศาลเห็นสมควรใชีวิธีการสำหรับเด็กและ 

เยาวชนโดยส่งตัวเด็กและเยาวชนไปกักและอบรม หรือฝึกและอบรมน้ัน ผู้เขียนจะได้กล่าวในหัวข้อต่อไป

3.3 วิธีการศึกษาและฝึกอบรม

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในข้อ 3.1 ว่า การดำเนินงานโดยท่ัวไปของการฝึกและอบรมซ่ึงเป็นท่ีนิยมใข้ใน 

ปัจจุบันจะเป็นรูปแบบของบ้านผสมโรงเรียนตามทฤษฎีมิลิว ซ่ึงเป็นการใซวิธีการปาบัดแก้ไขเด็กและเยาวชน 

โดยการแก้ไขส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้มีการพัฒนา ปรับปรุงพฤติกรรมของตนให้เป็นคนดี

ซ่ึงตามวิธีการดังกล่าว เม่ือเด็กและเยาวชนเข้ามา'รับการฝึกและอบรม เด็กและเยาวชนจะได้รับการฝึกฝนท้ัง 

วิชาสามัญและวิช"ชีพแขนงต่าง  ๆ ท่ีจัดให้มีข้ึนในสถานฝึกและอบรมน้ัน และมีการร่วมกันทำกิจกรรมต่างๆ 

อันควรแก่การพัฒนาบุคลิกภาพของเด็กและเยาวชน

27 อ้างแล้ว 1 มาตรา 107
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สำหรับกิจกรรมต่างๆ โดยทั่วๆ ไป ท่ีควรจัดให้มีในสถานฝึกและอบรม เซ่น 23

1. กิจกรรมรวมกลุ่ม (Group Therapeutic Communication) หมายถึง การพบปะชุมนุมกัน 

กาฬดเด็กเป็นกลุ่มย่อยๆ ให้เด็กร่วมประชุมกันเอง มีเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้รับฟังหรือประชุมพร้อมกัปเจ้าหน้าท่ีให้ 

เด็กได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ ในการใช้๓ ตประจำวันการดัดแปลงแก้ไขความเป็นอยู่ เซ่น เร่ืองห้อง 

รับประทานอาห•'ร ท่ีพักผ่อน ท่ีนอนหลับ การใช้ชีวิตฬมกัน พูดถึงส่ิงท่ีเกิดปัญหา หรือส่ิงท่ีควรส่งเสริมให้ดี 

ข้ึนเป็นด้น ทางฝ่ายเจ้าหน้าท่ีจะได็ช้ีแจงว่า ส่ิงใดทำได้ส่ิงใดทำไม่ได้เพราะเหตุใด ท้ังน้ิจัดให้มีการประชุม 

กลุ่มเป็นคราวๆ ไป

2. สันทนาการหรือนันทนาการบำบัด (Recreation) หรือ (Recreational Therapy) คือ กลุ่ม 

กิจกรรมท่ีจัดข้ึนเพ่ีอร่ืนเริงบันเทิงใจให้ทุกคนในกลุ่มได้รัยความสนุกสนานร่ืนเริง เซ่น การร้องเพลงร่วมกัน 

เล่านิทานท่ีตลกขบขันเป็นคติสอนใจ ร่าวงเต้นรำ การละเล่น หรือเกมสนุกต่างๆ รวมท้ังกีฬากลางแจ้งด้วย 

ในหมู่เด็กเล็กก็อาจดำเนินกาฬดการให้มีการประกวดผิวหนังสะอาด ฟันสะอาดเพิ่มเติมไปด้วย เป็นด้น

3. อาชีวบำบัด (Occupational therapy) หรือการฝึกวิชาชีพส่วนใหญ่มักนิยมทำในรูปหัตถกรรม 

เช่น ตัดผม ช่างศิลบั ช่างเย็บ แก้ไขซ่อมแซมเคร่ืองไฟฟ้าอย่างง่าย  ๆ ฯลฯ เหล่าน้ื และกาฬดทำในรูป 

อุตสาหกรรมบำบัดโดยมีโรงงานย่อมๆ หรือการกสิกรรมบำบัดก็ได้ ถ้ามีเน้ือท่ีเพียงพอด้งท่ีสถานฝึกอบรม 

ได้จัดหาอยู่แล้ว ท้ังน้ื เพ่ือให้เด็กได้ใช้สมอง สายตา และมือประสานกัน เป็นการใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ 

ได้เรียนรู้งาน ระบายอารมณ์เกิดความสำเร็จและภาคภูมิใจในงานท่ีทำ ถ้าผลิตผลน้ันสามารถเกิดรายได้เด็ก 

จะได้รับส่วนแบ่งจากรายได้น้ันด้วย

4. ให้ความรู้(Education) เพ่ิมพูนความรู้ให้กับเด็กโดยกาฬดเช้ากลุ่มแล้วนำข่าวจากหนังสือพิมพ์ 

บทความ สารคดีท่ัวไป ความรู้ด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต ความรู้ท่ัวไปในการดำเนินชีวิตในสังคม ฯลฯ 

ให้ความรู้ วิจารณ์หรือทบทวน สรุปความรู้ต่างๆ กระด้นให้กลุ่มสนใจท่ีจะหาความรู้ด้วยตนเองโดยกาฬาน 

หนังสือในห้องสมุด แล้วนำมาเสนอในกลุ่ม มีการทายปัญหาต่างๆ ผู้ท่ีทายได้สรุปได้จะได้รับรางวัล เป็แด้น

5. ลังสรรค์ (Social Meeting) ทำให้เด็กรู้จักวางตัวในการเช้าสังคมหรือมีกิจกรรมฬมกัน เซ่น 

ร่วมกันจัดงานสังสรรค์คิดกะงานกันเอง จัดทำอาหารรับประทานร่วมกัน เซ่น วันนักขัตฤกษ์ จัดการแสดง

28
สุธินี รัตนวราห 1 กฎหมายเก่ีmnปการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน 1 หน้า 210-211
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ดนตรี ละคร อาจช่วยกันทำเร่ืองแต่งตัวและฉากอย่างง่าย ประหยัด ท้ังน้ีเพ่ีอให้กระตุ้นความคิดริเร่ิมและ 

การวางตัวในสังคมด้วย เจ้าหน้าท่ีจะเป็นผู้ร่วมมือให้การสนับสนุนตลอดเวลา

บางคร้ังการจัดพาเด็กไปทัศนศึกษาเพ่ีอหาความรู้ ความเพลิดเพลินนอกสถานท่ี เพ่ีอเป็นการเปล่ียน 

บรรยากาศก็จัดเป็นวิธีการท่ีดีอย่างหน่ึง นอกจากน้ีกิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ เช่น นำภาพยนต์ท่ีสนุกสนาน

เบาสมอง ภาพยนต์สารคดีหรือวิรกการมาฉาย ปาฐกถาธรรม หรือมีอาสาสมัครมาช่วยเหลือจัดกิจกรรมร่วม 

กับเจ้าหน้าท่ีก็จะเป็นการเพ่ิมพูนให้มืการแก้ไขเด็กมีประสิทธิภาพมากข้ึน

3.3.1. การฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ

ในการฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิด โดยการส่งตัวเช้าริบการฝึกและอบรมใน

ประเทศต่างๆ มีจุดมุ่งหมายท่ีจะแก้ไข พ้ืนฟูให้เด็กและเยาวชนได้กลับตนเป็นคนดี หากแต่การกำหนด 

ความประพฤติอย่างท่ีจะถือว่าเป็นการกระทำความผิดน้ัน แต่ละประเทศย่อมมีการกำหนดท่ีแตกต่างกัน

ออกไป เช่น ประเทศญี่ปน 1 ปรใ:เทศอังกฤษ 1 ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ในเร่ืองน้ีผู้เขียนจะได้กล่าว 

ต่อไป ด้งน้ี

ก. ประเทศญ่ีปุน 29

ตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุน ได้มีการวางมาตรการป้องกันและแนวทางแก้ไข พ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชนท้ังท่ีได้กระทำผิดและท่ีมิได้กระทำผิดแต่เป็นผู้ท่ีมีความประพฤติไม่ดี ตลอดจนมีมาตรการในการ

ป้องกันมิให้เด็กแล ะเยาวชนกระทำความผิดข้ึน ซ่ึงมาตรการป้องกันด้งกล่าวเป็นเสมือนการสรางภูมิตุ้มกันให้ 

แก'เด็กและเยาวชน ซ่ึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณี ดังน้ี

ปราณีต ปิยสิรานนท์ 1 สัมมนาทางด้าน The Treatment of Dangerous Habitual 

Offenders. รายงานการไปสัมมนา ณ ประเทศญ่ีปุน วันท่ี 8 กุมภาพันธ์ ถึงวันท่ี 26 มีนาคม 2522, 

หน้า 12-24
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ตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุนกำหนดว่า เด็ก'ท่ีมีอายุตากว่า ใ4 ปี ได้กระท่าความผิด เด็กน้ัน 

ไม่มีความรันผิดทางอาญา แต่เจ้าหน้าท่ีตำรวจมีอำนาจส่งเด็กไปยังศูนย์แนะแนวเด็ก (Child Guidance

Center) หรือบ้านฝึกอบรมและให้การศึกษาแก่เด็ก (Child Education and Training Home) ซ่ึงเป็นไป 

ตามกฎหมายคุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก (Child Welfare Law) ท้ังน้ีก็เพ่ีอให้เด็กได้รับการอบรม ส่ังสอน ให้ 

การศึกษาแก,เด็กเพ่ีอเป็นพลเมืองดีของชาติต่อไป แต่ถ้าหากเด็กยังมีความประพฤติไม,ดีข้ึน ผู้ว่าราชการ

จังหวัดหรือหัวหน้าศูนย์แนะแนวเด็กอาจส่งเด็กไปให้ศาลครอบครัวพิจารณาหาวิธีการทีเหมาะสมต่อไป

ส่วนเยาวชนท่ีมีอายุเกินกว่า 14 ปี แต่ไม'เกิน 20 ปีบริบูรณ์ ได้กระท่าผิดเยาวชนจะเช้าส่ 

กระบวนการพิจารณาของศาลครอบครัวทุกราย และศาลครอบครัวก็จะส่งเยาวชนไปยัง Juvenile

Classification Home ซ่ึงเป็นสถานท่ีจำแนกประเภทเยาวชน โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ของผู้ชานาญการ 

จำแนกประ๓ ท (Classification Specialist) ประกอบด้วยการสังเกตุพฤติกรรม การสัมภาษณ์ ซ่ึงจะท่า 

การสัมภาษณ์ท้ังเยาวชนและผู้ปกครอง และการทดสอบทางจิตวิทยา การทดสอบสติป้ญญา การทดสอบ 

บุคลิกภา'พ สภาพอารมณ์ จิตใจ และปัญหาคับใจ การทดสอบความถนัดทางการเรียน เป็นต้น ซ่ึงผลการ 

จำแนกประเภทของเยาวชนจะเป็นรายงาานการวิเคราะห์ความสามารถ ความถนัด บุคลิกภาพ การพิ'พนาทาง 

สังคมรวมท้ังแนวโน้มลักษณะของอาชญากร ซ่ึงจะส่งผลให้ศาลครอบครัวใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินหา 

มาตรการท่ีดีท่ีสุดในการแกไขเยาวชนผู้ท่ีกระท่าผิด หากศาลครอบครัว'พิจารณาแล้วเห็นควร'1ช้วิธีการคุม

ประพฤติ รายงานผลการจำแนกประเภทจะต้องส่งไปให้สำนักงานคุมประพฤติ เพ่ีอใช้,ป็นแนวทางในการคุม 

ประพฤติต่อไป และหากพิจารณาแล้วเห็นควรนำตัวเยาวชนเช้ารับการฝึกอบรม รายง'นน้ิจะต้องส่งไปให้!รง 

เรียนฝึกอบรมตามความเหมาะสม ซ่ึงมีอยู่ 4 ประ๓ ท 30 ศึอ

1. โรงเรียนฝึกอบรมระดับตัน (Primary Juvenile Training School) เป็ใÛโรงเรียนฝึกอบรม 

สำหรับเยาวชนท่ีมีอายุ 14 ปี หรือมากกว่าแต่ไม่เกิน 16 ปี ผู้ซ่ึงไม่มีช้อบกพร่องท้ังทางร่างกายและจิตใจ

ไ. กรณีเด็กและเยาวชนกระท่าความผิด

30
สุดจิต เจน'นพกาญจน์ .Organization Functionals and 

Institutions .รายงานการฝึกอบรม ณ ประเทศสิงคโปร์ วันท่ี 3 รันวาคม 2527 ถึงวันท่ี 3 มีนาคม 2528 

หน้า 11-23
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2. โรงเรียนฝึกอบรมเยาวซนระดับกลาง (Middle Juvenile Training School) เป็นโรงเรียน 

ฝึกอบรมสำหรับเยาวชนท่ีมีอายุประมาณ 16 ปี หรือมากกว่าแต่ไม่เกิน 20 ปี ผู้ซ่ึงไม่มีฃ้อบกพร่องท้ังทาง 

ร่างกายและจิตใจ

3. โรงเรียนฝึกอบรมเยาวชนระดับสุดท้าย(Advanced Juvenile Training School) เป็นโรงเรียน

ฝึกอบรมสำหรับเยาวชนท่ีมีอายุประมาณ 16 ปี หรือมากกว่าแต่ไม่เกิน 23 ปี ผู้ซ่ึงไม่มีซ้อบกพร่องท้ังทาง 

ร่างกายและจิตไจ แต่มีแนวโน้มท่ีมีความก้าวหน้าในการประกอบอาชญากรรม (Advanced Criminal

Tendency)

4. โรงเรียนฝึกอบรมและน่าบัดรักษาเยาวชน (Medical Juvenile Training School) เป็นโรง 

เรียนฝึกอบรมสำหรับเยาวชนท่ีมีอายุ 14 ปี หรือมากกว่าแต่ไม่เกิน 26 ปี ผู้ซ่ึงมีข้อบกพร่องท้ังทางร่างกาย 

และจิตใจอย่างรุนแรง ซ่ึงจำเป็นต้องได้รับการดูแลรักษาจากเจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์เป็นพิเศษ

โรงเรียนฝึกอบรมท้ัง 4 แห่งน้ี จะมีการแบ่งเพกก้นระหว่างหญิงและซาย แยกออกจากก้นจะไม่อยู่ 

ปะปนก้น วิธี Classification System นี้ ญ่ีปุนถึอว่าเ&'นระบบพ้ืนฐานท่ีสำคัญท่ีลุดท่ีจะช่วยให้โครงการ 

แก้ไขผู้กระทำผิดจะได้ผลหรือไม่ ซ่ึงหน่วยงานน้ีคล้ายคลึงก้บกองแรกรับของไทย ท่ีจะทำการสืบเสาะหา

ข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชน เพ่ีอไข้ในการประกอบการพิจารณาตัดสินของศาลเยาวชนและครอบครัว 

แต่แตกต่างก้น่ท่ีกองแรกรับของไทยจะเป็นการรายงานมาจากเจ้าหน้าท่ีหน่วยต่างๆ เชน กองคุมประพฤติ 

กองแพทย์ เป็นต้น แต่ของญ่ีใ]นจะเป็นการรายงานมาจาก Juvenile Classification Home แห่ง

เดียว โดยท่ีพนักงานคุมประพฤติจะไม่เข้ามาเก่ียวข้องเลย พนักงานคุมประพฤติจะมีหน้าท่ีดูแลคุม

ประพฤติเยาวชนหลังจากท่ีศาลมีคัาส่ังให้คุมประพฤติ อยูในสังกัดสำนักงานพ้ืนฟูสมรรถภาพ (Rehabilatio 

Bureau) ส่วน Juvenile Classification Home และโรงเรียนฝึกอบรม จะสังกัดสำนักงานแก้ไข 

(Correction Bureau) ซ่ึงแตกต่างจากของไทย

2. กรณีเด็กและเยาวชนมีความประพฤติไม'ดี

ตามกฎหมายคุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก (Child Welfare Law) มีมาตรการ1ไนการป้องก้นยุ'วอาชญา- 

กรรม (Juvenile Delinquency) โดยบัญญัติไว้ในกฎหมายว่า เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุ๓ กว่า 20 ปี หาก 

ประพฤติตนเสียหายหรือมีแนวโน้มท่ีอาจจะกระทำผิดต่อไปไดในอนาคต (Pre-offence Juvenile) ซ่ึง

ลักษณะของพฤติกรรมท่ีเสียหาย คือ พฤติกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงใน 4 ประการ ต่อไปน้ี
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ก. ไม่อยู่ในโอวาท ไม่เช่ือฟังคำสังสอนท่ีมีเหตุผลของบิดามารดาหรือผู้ปกครองอยู่เสมอ

ข. ออกจากบ้านบ่อยๆ โดยไม่มีเหตุผลสมควร เซ่น หนีโรงเรียน เท่ียวเตร็ดเตร่ เถลไถล ใช้เวลา 

ไม่เป็นประโยชน์ เป็นต้น

ค. คบหาสมาคมกับบุคคลท่ีมีช่ือเสียงในทางไม'ดี หรือบุคคลท่ีเป็นอันธพาล หรือเช้าไปในสถานท่ีท่ี 

อาจทำให้เสียช่ือเสียงอยู่เสมอ

ง. ประพฤติตนท่ีเป็นอันตรายต่อความรู้สึกรับผิดชอบ หรือทำลายศีลธรรมของสังคมอยู่เป็นกิจ 

นิสัย เช่น สูบบุหร่ี ด่ืมสุรา ติดยาเสพติดหรือเช้าไปในสถานท่ีเริงรมย์ท่ีไม่เหมาะสมกับวัย เป็นต้น

เด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมดังกล่าวช้างต้นน้ี จะถูกเจ้าหน้าท่ีตำรวจนิาต้วไปอบรมแกไข ซ่ึงมี

หน่วยงานของตำรวจ ท่ีทำหน้าท่ีแนะน่าเด็กและเยาวชนท่ีมีความประพฤติเสียหาย หรือส่งให้ Child

Guidance Center ของจังหวัด หรือส่งให้ศาลครอบครัวตำเนินการหามาตรการแก!ขต่อไป ดังน้ันใน

ประเทศญ่ีน์นเด็กและเยาวชนท่ีมีความประพฤติเสียหาย ก็จะได้ร้บความสนใจและแกัไขจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ก่อนท่ีจะกระทำผิดเสียอีก ท้ัณ้ีเพราะประเทศญ่ีใ}นให้ความสำคัญต่อเด็กและเยาวชนมากและมุ่งการบ้อง

กันมิให้เกิดการกระทำความผิดมากกว่าการแก็ไขเม่ือมีการกระทำความผิดแล้ว แต่สำหรับในประเทศไทย

ศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีอำนาจเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิด ซ่ึงเม่ือเด็กและ 

เยาวชนเช้ามาส่ระบบกระบวนการพิจารณาไม่ว่าเด็กและเยาวชนจะได้กระทำผิดหรือมิได้กระทำผิดก็ตาม 

ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงจะมีอำนาจในการหามาตรการท่ีเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนน้ัน แม้ว่าเด็กและ 

เยาวชนน้ันจะมิได้กระทำความผิดก็ตาม

ในประเทศญี่ปุน นอกจากท้ังสองกรณีช้างต้นแล้ว ยังมีมาตรการในการบ้องกันก่อนท่ีจะเกิด

การกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน โดยอาศัยความร่วมมือจากประชาซนท่ัวๆไป ซ่ึงในประเทศญ่ีปุน 

พบว่าวิธีน้ัประสบผลสำเร็จสามารถลดจำนวนผู้กระทำผิดได้อย่างมาก ซ่ึงรูปแบบการบ้องกันและแกไขท่ี

สำคัญๆก็ เช่น

- การมีพนักงานคุมประพฤติอาสาสมัคร (Volunteer Probation Officer หรือ VOP.) เป็นการให้ 

ประชาซนเช้ามามีส่วนร่วมในการช่วยงานของพนักงานคุมประพฤติ (Professional Probation Officer) โดย 

อาสาสมัครแต่ละคน จะร้ปผิดชอบดูแลแก!ขความประพฤติของผู้ถูกคุมประพฤติเพียง 1-5 ราย ในเขตท่ีอยู่ 

อาศัยของตน สาเหตุก็เพ่ือการติดตามดูและอย่างใกล้ชิด V.O.P. จะได้ร้ปการแต่งต้ังจากรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงยุติธรรม โดยจะทำการคัดเสือกจากบุคคลท่ัวไปท่ีเป็นท่ีเคารพของผู้ท่ีอยู่ในชุมซน ต้องเป็นผู้ท่ีมี 

ศรัทธาในการช่วยเหลือผู้อ่ึนอย่างจริงจัง มีฐานะม่ันคง สุขภาพแข็งแรงท่ีสำคัญหน้าท่ีน้ีใม่มีค่าตอบแทนใด  ๆ

มีแต่ค่าใช้จ่ายเท่าท่ีจำเป็น เช่น ค่าพาหนะ เป็นต้น

สำหรับประเทศไทย ปัจจุบันได้มีโครงการอาสาสมัครและบุคคลช่วยเหลือเด็กและเยาวซนของ

สถานพินิจ (อสพ.) ซ่ึงเป็นโครงการท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกับโครงการอาสาสมัครพนักงานคุมประพฤติของ 

ประเทศญี่ปุน โดยโครงการ อสพ. น้ีเร่ิมคร้ังแรกในปี 2539 ซ่ึงไม่นานมาน้ีเอง โดยออกเป็นระเบียบ 

ศาลเยาวซนและครอบครัวกลาง ว่าด้วยอาสาสมัครและบุคคลช่วยเหลือเด็กและเยาวซนซองสถานพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน (อสพ.) พ.ศ. 2539

- สมาคมพ่ีชายและพ่ีสาว (Big Brother and Big Sister Association) หริอมีซ่ีอย่อ'ว่า B.B.S. 

เป็นสมาคมท่ีช่วยรณรงค์ป้องกันปัญหาอาซญากรรมโดยเฉพาะเด็กและเยาวซน เร่ิมก่อต้ังมาต้ังแต่ปี พ.ศ.

2490 โดยจะเป็นประซาซนท่ัวไป ไม่ว่าจะเป็นนิสิตหรือนักศึกษา เป็นใครก็ได้ท่ีมีอายุ 17 ถึง 30 ปี โดย

มีคุณสมบัติสามารถเช้าใจปัญหา และความต้องการของเด็กและเยาวซนได้ มีความต้ังใจท่ีจะนำเด็กและ

เยาวชนไปในทางท่ีถูกท่ีควร มิให้หลงผิดไปประกอยอาชญากรรม โดยจะเป็นผู้นำในการจัดกิจกรรมกีฬา 

และลันทนาการต่าง  ๆ เพ่ีอให้เด็กและเยาวชนได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ช่วยกระต้นให้เด็กและเยาวชนมี 

ความรู้สึกรับผิดชอบต่อลังคมส่วนรวม ซ่ึงเป็นการป้องกันการเกิดการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนท่ีได้ผล 

สำหรับประเทศไทยก็มีนิสิตนักศึกษาเช้ามาร่วมกิจกรรมเช่นน้ีแต่ไม่มากนัก

กลุ่มสมาคมสตรีเพ่ีอช่วยฟืนฟูสมรรถภาพผู้กระทำผิด (Women's Associaton for

Rehabilitation Aid) หรือซ่ือย่อว่า W.A.R.A. เป็นสมาคมสตรีอาสาสมัคร มุ่งช่วยเหลือกิจการของหน่วย 

งานท่ีทำงานป้องกันและแกไขอาชญากรรมโดยตรง สมาคมน้ีจะให้ความช่วยเหลืออุปถัมภ์ด้านการเงิน ส่ิงของ 

เคร่ืองใช้ และอื่นๆแก่กลุ่ม B.B.S. สถานสงเคราะไห์หลังปล่อย และพนักงานคุมประพฤติอาสาสมัคร เป็นต้น 

ในประเทศไทยก็มีสมาคมสตรีอยู่หลายสมาคม แต่ยังไม่มีสมาคมใดท่ีเป็นสมาคมเพ่ีอการป้องกันและฟืนฟู

แกใฃผู้กระทำผิดโดยตรง เพียงแต่ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถดึงสมาคมเหล่าน้ีมาร่วมงานของศาลได้ 

เช่น ช่วยเหลือด้านการเงิน จัดเล้ิยงอาหาร บริจาคส่ิงของเคร่ืองใช้ เป็นต้น

จากท่ีผู้เขียนได้ศึกษากระบวนการยุติธรรมของเด็กและเยาวชนของญ่ีปุน เห็นได้ว่า ใน 

ประเทศญ่ีปุนมีมาตรการในการป้องกันก่อนเกิดอาชญากรรมของเด็กและเยาวชนหลายวิธีการ เพราะการป้อง 

กันมิให้เกิดการกระทำผิดย่อมดีกว่าการท่ีจะหาทางแกไขเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดแล้ว ซ่ึงประเทศควรจะ 

มีการนำมาตรการป้องกันอย่างประเทศญ่ีปุนมาใซให้เกิดประโยชน์ต่อไป
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ข. ประเทศอังกฤษ

ในประเทศอังกฤษมีกฎหมายอาญาท่ีใช้บงคับอยู่หลายฉบับ มีได้บัญญัติเป็นลักษณะประมวล

กฎหมายเช่นเดียวกับประเทศไทย ด้วยเหตุท่ีประเทศอังกฤษใช้กฎหมายแบบ Common Law คือ

Criminal Law Act 1977 ,The Offences against the Person Act 1961 ,The Prevention of Crime 

Act 1953 , The Public Order Act 1986 ซ่ึงโดยหลักแล้วหากผู้กระทำผิดเป็นเด็กและเยาวซน จะอยู่ 

ภายใต้กฎหมาย Children and Young Person Act 1963 ซ่ึงกำหนดว่า Infancy คือ บุคคลท่ีมีอายุตา 

กว่า 18 ปี ซ่ึงแบ่งความรับผิดทางอาญาไว้ 3 ระดับ 31 ด้ง์น้ี

ก. อายุตาก'ว,า 10 ปี ไม่ต้องรับผิดทางอาญา (เดิมกำหนดไว้ ตากว่า 7 ปีไม่ต้องรับผิดทางอาญา) 

ตามมาตรา 16 แห่ง Children and Young Person Act 1963

ข. อายุต้ังแต่ 10 ปี ถึง 14 ปี กฎหมายบัญญัติให้ยกเว้นความรับผิดทางอาญา เว้นแต่มี 

ความรู้ผิดชอบแล้ว

ค. อายุเกินกว่า 14 ปี ถึอว่าเป็นบุคคลท่ีต้องรับผิดทางอาญาเพราะมีความรับผิดชอบแล้ว

ซ่ึงการกำหนดอายุความรับผิดของเด็กและเยาวชนไว้เป็น 3 ระดับด้งนี้ จึงทำให้มาตรการท่ีใช้

สำหรับเด็กและเยาวชนมีความแตกต่างกันโดยแบ่งออกได้เป็น

1. มาตรการท่ีใช้กับเด็กและเยาวชนโดยไม,เก่ียวช้องกับการฟ้องคดีในศาล

เด็กและยาวซนผู้กระทำความผิดหรือเด็กและเยาวชนท่ีมีความประพฤติไม่ดี เจ้าหน้าท่ีตำรวจมี 

อำนาจใช้มาตรการน้ีได้ คือ

(ก) การว่ากล่าวตักเตือน 32

Nigel Walker. Crime and Punishment in Britain 2nd ed. (Edinburgh : Edinburgh 

University Press 1 1969) 1 p. 179

32 ประธาน ว้ฒนวาณิชย์ 1 กฎหมายเก่ียวกับความผิดของเด็กและกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็ก 

และเยาวชน.(กรุงเทพมหนคร : ห้างห้นส่วนจำกัดสำนักพิมพ์ประกายพรึก,2530),หน้า 197
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การ,Iช้วิธีว่ากล่าวตักเตือน'ของเจ้า'หน้าท่ีตำรวจ สำหรับเด็กและยาวซนท่ีกระท่าความผิดและต้องมี

อายตากว่า 14 ปี ซ่ึงได้กระท่าผิดในข้อหาท่ีอาจฟ้องร้องได้ เช่น ลักทรัพย์ เป็นต้น เจ้าหน้าท่ีตำรวจจะ 

ใข้วิธีการตักเตือนโดยจะตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรและไม่เป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้ ถ้าหากเด็กมีอายุ

น้อยการตักเตือนก็จะไม่มีการบันทึกไว้เป็นหลักฐาน หรือบางกรณีก็จะท่าการตักเตือนอย่างเป็นทางการโดย 

เรียกบิดามารดามาพบเพ่ีอท่าการตักเตือนด้วยก็ได้ ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับการ1ใซ้นโยบายของหัวหน้าฝ่ายตำรวจแต่

ละท้องท่ีน้ันๆ

(ข) การดูแลคุ้มครองและควบคุม 33

เน่ืองจากอังกฤษได้ขยายอายุความรับผิดชอบทางอาญาสำหรับเด็กและเยาวซนสูงข้ึนจากเดิม 7 ปี 

มาเป็น 10 ปี จึงท่าให้มีการไข้มาตรการบิองกันลังคมเพ่ิมข้ึน ท่าให้วิธีการทางสังคมมีลักษณะแตกต่างจาก 

กระบวนพิจารณาทางอาญา วิธีกาวทางลังคมจะใข้ในกรณีท่ีเด็กและเยาวซนตกอยู่ภายใต้ส่ิงแวดล้อมท่ีเป็น

อันตรายโดยมีเง่ือนไขต่างๆ ด้งน้ี

1. เด็กท่ีไม่ได้รบการดูแลคุ้มครองจากบิดามารดา ต้องตกอยู่ภายใต้เง่ือนไข ด้งน้ี

- คบเพ่ีอนเลว หรือ ตกอยู่ในสภาพเส่ิอมเสียทางตืลธรรม

- ขาดการดูแล คุ้มครอง และแนะนำจนเป็นเหตุให้ได้รับความทุกข์ยากโดยไม่จำเป็นหรือกระทบ 

กระเทือนต่อสุขภาพของเด็กอย่างร้ายแรง หรือเป็นผลให้มีการพัฒนาท่ีไม่ดี

- ตกเป็นเหย่ึอฃองการกระท่าผิดทางเพศ ความผิดต่อร่างกาย หรืออยู่ในสถ•นท่ีท่ีอาจตกเป็นเหย่ือ 

ของการกระท่าความผิด หรืออยู่ร่วมกับผู้กระท่าผิดต่อเด็ก

2. เด็กท่ีบิดามารดาควบคุมไม่ได้ ในกรณีท่ีบิดามารดาไม่สามารถควบคุมเด็กได้ อาจร้องขอความ 

ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีตำรวจ ถ้าหากเจ้าหน้าท่ีปฏิเสธ ผู้น้ันอาจร้องขอต่อศาล ขอให้ศาลลังแทนตน วิธีการ 

เช่นน้ีกำหนดข้ึนเพ่ีอหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าระหว่างเด็กและบิดามารดาโดยให้หน่วยงานของรัฐเข้าควบคุม 

เด็กซ่ึงปกครองไมได้ต้ังแต่ตัน

3. เด็กหน[รงเรียน การหน่ื[รงเรียนเป็นประจำ ย่อมแสดงว่าเด็กน้ันมีบิญห'ครอบครัวและยังเป็น

อุปสรรคต่อความก้าวหน้าของเด็ก บิญหาน้ีอาจเกิดจากมารดาเด็กเจ็บปวย ปล่อยปละละเลย ละท้ัง

ครอบครัว หรือเด็กไม่ชอบโรงเรียน เรียนไม่ท้นเพ่ีอน หรือสนใจกิจกรรมอย่างอ่ึนๆ

33
Nigel Walker . Crime and Punishment in Britain 1 pp. 179-197
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เด็กท่ีมีปัญหาท้ังสามประเภท รัฐอาจดำเนินการด้งต่อไปน้ี

ก. ส่งตัวเด็กไปยังหน่วยงานท่ีรัปผิดชอบ หรือหน่วยงานท่ีเหมาะสม

ข. ส่งไปยังโรงเรียนท่ีเหมาะสม

ค. ให้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของพนักงานคุมประพฤติ โดยออกค่าส่ังควบคุมดูแล 

(Supervision Order)

2. มาตรการท่ีใช้กับเด็กและเยาวชนทางศาล 34

มาตรการท่ีใช้กับเด็กและเยาวชนทางศาลน้ี เป็นมาตรการท่ี'ใช้กับเด็กและเยาวชน'ท่ีกระทำความผิด 

ตามกฎ,/1มาย โดยท่ัวไปเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิด จะอยู่ในอำนาจศาลคดีเด็กและเยาวชนซ่ึงจะ

พิจารณาว่าเด็กและเยาวชนได้กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดหรือไม่ ในกรณีท่ีศาลส่ังให้ส่งตัว 

เด็กและเยาวชนไปยังสถานฝึกและอบรม (Borstal Training) จะต้องส่งตัวผู้ท่ีมีอายุไม่ตากว่า 15 ปี![ปยัง 

ศาล Q uarter Session เพ่ือพิพากษาโทษก่อน ท้ังน้ีเพราะศาลสูงกว่าศาลเด็กเท่าน้ันจึงจะมีอำนาจออกค่าส่ัง 

ให้เด็กและยเาวซนเช้ารับการฝึกและอบรมได้ มาตรการอย่างหน่ึงท่ีศาลคดีเด็กหรือศาลช้ันต้นสามารถทำได้ 

คือ การส่งตัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิดไปยังศูนย์รับเด็กและเยาวชน ในกรณีนอกเหนือจากน้ีท้ัง 

ศาลสูงและศาลล่างมีอำนาจออกค่าส่ังสำหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิดได้ คือ

(ก) ปล่อยตัว

เด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิดอาจได้รับการปล่อยตัว โดยมีเง่ือนไขหรือไม่มีเง่ือนไขก็ได้ การ 

ปล่อยตัวโดยมีเง่ือนไขป็นวิธีการปกติท่ีใช้ท้ัวไปโดยศาลจะวางข้อกำหนดให้บิดามารดาควบคุมความประพฤติ 

ของเด็กและเยาวชนซ่ึงกระทำความผิดน้ันๆ

(ข) ปรับ

34 ประธาน วัฒนวาณิชย์ 1 กฎหมายเก่ียวกับความผิดของเด็กและกระบวนการยุติธรรมสำหรับ 

เด็กและเยาวชน.(กรุงเทพมหนศร : ห้างหุ้นส่วนจำกัดสำนักพิมพ์ประกายพรึก,2530),หน้า 197
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การปรับและฑารชดใช้ค่าเสียหาย ศาลคดีเด็กและเยาวชนมีเขตอ่านาจจำกัด ในการกำหนดค่าปรับ 

กล่าวคือ ศาลไม่สามารถปรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท่าความผิดเกินกว่าจำนวนท่ีกฎหมายกำหนดไว้

(ค) การคุมประพฤติ

การคุมประพฤติเป็นวิธีการท่ีกำหนดข้ึนล่าหรับเด็กและเยาวชน ศาลสามารถใช้วิธีการน้ีโดยไม่ต้อง 

ถามความเห็นชอบของเด็กและเยาวชนก่อน สำหรับเด็กและเยาวชนอาจถูกส่ังคุมประพฤติ และให้อยู่ใน

ความควบคุมดูแลของบุคคลท่ีศาลเห็นว่าเหมาะสมก็ได้ ในอังกฤษเด็กและเยาวชนท่ีไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข

การคุมประพฤติ อาจถูกล่งตัวไปยังศูนย์ควบคุมตัวแทนการลงโทษด้วยวิธีท่ีรุนแรงกว่า ในกรณีท่ีเด็กและ 

เยาวชนยังมีอายุไม่มากนัก

การกำหนดท่ีอยู่สำหรับผู้ถูกคุมประพฤติ เด็กและเยาวชนอาจตกอยู่ภายใต้ค่าส่ังให้ต้องอยู่โนสถาน 

ท่ีใดท่ีหน่ึงตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด สถานท่ีอยู่อาศัยดังกล่าว จะเป็นการดำเนินงานโดยองค์การ

อาสาสมัคร ซ่ึง'ได้รับการสนับสนุนทางด้านการเงิน และอยู่ภายใต้การตรวจสอบของกระทรวงมหาดไทย

ผู้ถูกคุมประพฤติซ่ึงอยู่ในสถานท่ีท่ีกำหนดให้น้ี ถ้าออกจากโรงเรียนแล้วและมีอายุน้อยกว่า 21 บ อาจถูก

ส่ังให้อยู่ในสถาน,ท่ีท่ีกำหนด'ไห้'น้ีต่อ’ไป’ได้

(ง) การส่ังรอการลงโทษ

การส่ังรอการลงโทษน้ีเป็นค่าส่ังท่ีมีลักษณะคล้ายค่าส่ังคุมประพฤติ เป็นวิธีการทางสั3คมซ่ึงณ่ัให้เด็ก 

และเยาวชนอยู่ภายใต้การดูแลของผู้อ่ีน ส่วนมากได้แก่ พนักงานคุมประพฤติ โดยมีกำหนดระยะเวลาแต่ 

ต้องไม,เกินกว่าระยะเวลาท่ีกำหนดไว้สำหร้บการคุมประพฤติ (3ปี) มาตรการน้ีคล้ายกับการคุมประพฤติในแง่ 

ท่ีอาจกำหนดเง่ือนไขให้อยู่ท่ีใดท่ีหน่ึง หรือผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนอาจถูกส่ังให้คอยควบคุมดูแลด้วย 

ความระมัดระวัง ถ้าผู้กระท่าความผิดประพฤติตนไม่ดี อาจถูกน่าตัวมาศาลเด็กอีกคร้ังเพ่ีอให้ศาลส่ังให้ล่งตัว 

ไปยังโรงเรียนท่ีกำหนดให้ หรืออยู่ในความดูแลของบุคคลท่ีเหมาะสม มาตรกาวน้ีแตกต่างจากการคุม

ประพฤติในแง่ท่ีมาตรการน้ีอาจใช้กับเด็กท่ีมีอายุตากว่าอายุความรับผิดทางอาญาได้ (10 ปี)

(จ) ค่าส่ังให้อยู่ในความดูแลของบุคคลท่ีเหมาะสม

ค่าส่ังให้อยู่ในความดูแลของบุคคลท่ีเหมาะสม เซ่นญาติ หรือบุคคลอ่ืนๆ โดยปกติสำนักงานเยาวชน 

ของรัฐจะเป็นผู้ร้บผิดชอบในการดูแล รวมท้ังคัดเลือกผู้ปกครองให้เด็ก ผู้กระท่าผิดท่ีมีผู้รับไปปกครอง
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ในอังกฤษมีเพียง 10% ของเด็กท้ังหมด จำนวนท่ีเหลือจะถูกส่งไปยังสถานท่ีควบคุมของรัฐ มาตรการน้ึใซ้ 

ได้โดยไม่จำกัดอายุของเด็กแต่ห้ามมิให้ควบคุมดูและเด็กเกินกว่าเด็กมีอายุ 18 ปี สำนักงานเยาวชนจะมีสิทธิ 

อำนาจ และความรับผิดชอบเซ่นเดียวกับผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน

(ฉ) ศูนย์ควบคุม (Attendance Centers)

เป็นมาตรการอย่างหน่ึงท่ีใช้สำหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิด เพ่ึอบังคับให้เด็กและเยาวชน 

อยูในวินัย มีโครงการอบรมระยะเวลาสนๆ เพ่ีอช้ีแนะแนวทางในการดำเนินชีวิตให้แก่เด็ก มาตรการน้ีจะ 

บังคับให้เด็กมาท่ีศูนย์ โดยปกติคร้ังละ 2 ช่ัวโมง ทุกบ่ายวันเสาร์ติดต่อกันสัปดาห์เว้นสัปดาห์ การใช้เวลาส่วน 

ใหญ่เป็นการฝึกพละศึกษาและการฝึมีอภายใต้การควบคุมดูแลของเจ้าหน้าท่ีตำรวจและกระทรวงมหาดไทย 

เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดหาสถานท่ีต้ังศูนย์ โดยมอบหมายให้ตำรวจในท้องท่ีดำเนินการแทน โดยศาลคดี 

เด็กเป็นผู้ออกคำส่ัง การออกค่าส่ังจะกระทำในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนประพฤติผิดกฎหมายอาญา ละเมิด

เง่ือนไขคุมประพฤติ หรือไม'ชดใช้ค่าเสียหาย ผู้กระทำความผิดจะมีอายุระหว่าง 10-21 ปี และไม่เคยต้องโทษ 

ในเรือนจำหรือสถานฝึกอาชีพ อยูในศูนย์กักกันตัว หรืออยูในโรงเรียนท่ีก่าหนดให้มาก่อน กระทรวง

มหาดไทยจะทำหน้าท่ีแจ้งให้ศาลทราบเม่ือมีสถานท่ีว่างสำหรับควบคุมดูแลเด็กและเยาวชน ศูนย์เหล่าน้ีจะต้ัง 

อยู่ตามเมืองใหญ่ และส่วนมากจะต้ังอยู่ในบริเวณโรงเรียนซ่ึงรัฐเป็นผู้เช่าสถานท่ีเฉพ'ะในเวลาบ่าย หรือ

อาจจะต้ังอยูในท่ีทำการของตำรวจ ศูนย์เยาวชน หรือท่ีอ่ึนๆ ค่าส่ังให้เด็กและเยาวชนไปเช้าศูนย์ควบคุม 

จะกำหนดระยะเวลาให้เด็กและเยาวชนไปเช้ไการอบรมประมาณ 2 ช่ัวโมง เวลาและจำนวนคร้ังท่ีเช้ารับการ 

อบรม จะกำหนดโดยเจ้าหน้าท่ีของศูนย์ ในทางปฏิบัติเวลาเช้ารับการอบรมจะไม่ตรงกับเวลาไปโรงเรียน

สำหรับเด็กท่ีมีอายุน้อยกว่า 14 ปี จะจัดเวลาไว้ต่างจากเด็กโต โดยท่ัวไปจะมีการดำเนิ,นงานตังน้ี

- การตรวจความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการแต่งกาย

- พลศึกษา

- ทำความสะอาดศูนย์และบำเพ็ญสาธารณะประโยชน์อ่ืนๆ

- การฝืมีอ หรือการอบรมการปฐมพยาบาล

ผู้ท่ีฝ่าฝึนระเบียบวินัยในการเช้าศูนย์ จะได้รับการตักเตือน หรือถูกแบ่งแยกออกจากกลุ่มช่ัวคราว 

หรือขยายระยะเวลาในการอบรม เซ่น แทนท่ีจะอบรมสัปดาห์ละ 1 ช่ัวโมงก็อบรม 2 ช่ัวโมง หรือถ้าผู้กระทำ 

ผิดไม'มาเช้าศูนย์ เจ้าหน้าท่ีตำรวจจะติดตามไปท่ีบ้าน เพ่ีอหาสาเหตุการไม่มา แต่ท่ีสำคัญการลงโทษทาง

ร่างกายจะกระทำมิได้

(ช) สถานกักกันเยาวชนผู้กระทำความผิด
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สถานกักกันเยาวชน แบ่งออกเป็น 4 ประ๓ ท คือ

1. สถานแรกรัน (Remand Home)

เป็นสถานท่ีอยู่ภายใต้การจัดการและดำเนินงานของสำนักงานเด็กและเยาวชน และสำนักงานท้องถ่ิน 

โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ เป็นสถานท่ีแรกรันเด็กตามค่าลังศาล ผู้กระท่าความผิดท่ีมีอายุตากว่า ใ? ปีอาจ 

เข้าอยู่ในสถานแรกรับได้ด้วยเหตุดังน้ี

- ผู้ท่ีตกเป็นเหย่ือของการปฏิบัติโดยมิชอบต่างๆ ถูกทอดท้ิง หรือเป็นเหย่ือการกระทำผิดทางเพศ 

อาชญากรรมอย่างร้ายแรง หรือความผิดอ่ืนๆ

- ผู้ท่ีถูกควบคุมตัวระหว่างพิจารณาตามความจำเป็นในการดูแลคุ้มครองหรือควบคุม หรือผู้ท่ี'ไม่ 

ปฏิบัติตามการควบคุมทางลังคม

- ผู้ท่ีถูกควบคุม-ระห’ว่าง'พิจารณา เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีเกรงว่าจะหลบหนี

- ผู้ท่ีศาลพิพากษาว่ามีความผิด และถูกควบคุมตัวไว้เพ่ือการตรวจทางแพทย์ ทางจิต หรือรอราย 

งานทางสังคม เพ่ือวินิจฉัยว่าจะใช้มาตรการอย่างใดในการแกัไขบำบัด

- ผู้ท่ีรอการส่งตัวไปฌัท่ีกำหนดให้

- ผู้ท่ีรอการส่งตัวไปบังสถานบำบัดทางจิต

2. โรงเรียนท่ีกำหนดให้ (Approved School)

โรงเรียนท่ีกำหนดให้น้ี มิได้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกรมราชทัณฑ์เช่นเดียวกับเรือนจำ ศูนย์ 

กักกัน และสถานฝึกอาชีพ แต่โรงเรียนจะอยู่ภายใต้การบริหารงานของคณะกรรมการอาสาสมัคร โรง

เรียนประ๓ ทน้ีแบ่งออกเป็น

- โรงเรียนสำหรับเด็กโต ซ่ึงมีอายุเกินกว่าท่ีกำหนดให้ไว้ในการคืกษาภาคบังคับ

- โรงเรียนสำหรับเด็กอายุปานกลาง คือ อายุเกินกว่า 13 ปีข้ึน'1ป

- โรงเรียนสำหรับเด็กเล็กอายุตากว่า ใ3 ปี

ในการส่งตัวเด็กและเยาวชนไปบังโรงเรียนเหล่าน้ีจะมีการจำแนกประ๓ทเด็กและเยาวชนก่อน โดย 

วิธีการสังเกต สัมภาษณ์และทดสอบในศูนย์จำแนกประ๓ ท และลักษณะของโรงเรียนเหล่าน้ีจะไม่มีกำแพง 

สูงหรือร้ัว ยกเว้นโรงเรียนบางแห่งท่ีมีสภาพท่ีต้องควบคุมเป็นพิเศษ โรงเรียนเหล่าน้ีไม่ใช่ทัณฑ์สถาน แต่ 

เป็นสถานท่ีคืกษาและใช้เวลาส่วนใหญในการศึกษาเล่าเรียน เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ท่ีบังบกพร่องอยู่ มีการออก
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กำลังกายและเล่นกีฬาต่างๆ เด็กและเยาวชนอาจได้รับอนุญาตให้กลับไปเย่ียมบ้านได้ในวันหยุด ยกเว้น

สภาพชองบ้านไม่เหมาะสม หรือเด็กถูกลงโทษและไม่ได้รับสิทธิพิเศษ

3. ศูนย์กักกัน (Detention Centre)

เป็นสถานท่ีท่ีอยู่ภายใต้การดำเนินงานของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย ต้ังเนโดยมีความมุ่ง 

หมายในการควบคุมผู้กระทำความผิดท่ีไม่สามารถใช้วิธีการท่ีนุ่มนวลได้ เช่น ปรับ การคุมประพฤติ และล่ง 

ตัวไปยังศูนย์ควบคุม ผู้ท่ีล่งตัวไปจะมีอายุระหว่าง 15-21 ปี ถ้าผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กอายุต่ํากว่า 17 ปี ศาล 

จะ'ไม่พิพากษาให้ล่งตัวไปยังสถานฝึกและอบรม เว้นแต่ศาลเห็นว่าไม,มีทางอ่ึนท่ีจะเหมาะสมกว่าวิธีการน้ี

4. สถานฝึกและอบรม (Borstal)

เป็นสถานท่ีท่ีอยู่ภายใต้การดำเนินงานของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย ต้ังข้ึนโดยมีความ

มุ่งหมายเพ่ีอแก้ไขและให้การศึกษา การฝึกอบรมเยาวชนผู้กระทำผิดโดยใช้บุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีวัตถ ุ

ประสงค์เพ่ีอฝึกวิชาชีพ ช่างฝึมีอ และให้การศึกษาอบรม โดยศาลคดีเด็กจะต้องทำความเห็นแสนอศาลสูง 

เพ่ีอพิจารณาส่ังเข้ารับการฝึกอบรม ศาลคดีเด็กไม่มีอำนาจส่ังให้เด็กเช้ารับการอบรมได้ ระยะเวลาในการ

ฝึกอบรมก็ไม'มีการกำหนดตามค่าพิพากษาตายตัว โดยปกติผู้กระทำผิดจะได้รับการปล่อยตัวภายใน 6 เดือน 

ถึง 2 ปี นับแต่วันท่ีศาลมีค่าพิพากษา คณะกรรมการของสถานฝึกอบรมจะเป็นผู้กำหนดระยะเวลาการฝึก 

อบรม โดยพิจารณาจากรายงานชองเจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุม ค่าวินิจฉัยของคณะกรรมการอยู่ภายใต้การตรวจ 

สอบและทบทวนของคณะกรรมการตรวจเย่ียม (Board of Visitors) และกรมราชทัณฑ์

เม่ือได้รับการปล่อยตัว ผู้กระทำผิดจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของเจ้าหน้าท่ีต่อไปอีก 2 ปี 

และในกรณีท่ีกระทำความผิดอีก จะถูกเรียกกลับเช้ามารับการฝึและอบรมอีก 6 เดือน หรือจนกว่าจะครบ 

2 ปี โดยปกติผู้กระทำความผิด จะไม่ถูกล่งตัวไปยังสถานฝึกและอบรมเดิม แต่จะถูกส่งตัวไปยังสถานฝึก 

และอบรมพิเศษ (Special Borstal)

(ซ) จำคุก

ศาลจะไม่พิพากษาลงโทษจ่าคุกเด็กและเยาวชนไว้ในเรือนจำของผู้ใหญ่ ผู้กระทำความผิดท่ีมีอายุ

ไม่เกิน 18 ปี ถ้าการกระทำผิดร้ายแรง เช่น ฆ่าคนตาย จะไม่ต้องโทษจ่าคุกตลอดชีวิตเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ 

แต่จะถูกขังไวในเรือนจ่าโดยไม่มีกำหนดระยะเวลาแน่นอน กระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้กำหนดสถานท่ีคุมขัง
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กำหนดเวลา และนอนไซต่าง  ๆ ในทางปฏิบัติจะพิจารณารายงานเก่ียวกับผู้กระท่าความผิด ในกรณีผู้ท่ีถูก 

ควบคุมตัวโดยมีกำหนดระยะเวลา เซาอาจได้รับการปล่อยก่อนกำหนดระยะเวลา ถ้าาระทรวงมหาดไทยเห็น 

สมควร โดยท่ัวไปผู้กระท่าความผิดจะถูกล่งตัวไปยังโรงเรียนท่ีกำหนดให้ สถานฝึกอาชีพ สถานบำบัด

ทางจิต เป็นตัน

จะเห็นได้ว่า แนวทางตามกฎหมายของประเทศอังกฤษมีมาตรการท่ีใช้สำหรับเด็กและเยาวซนท่ี

กระท่าความผิดและท่ีมิได้กระท่าความผิดหลายวิธีการด้วยกัน แต่ไม'ว่าอย่างไรก็ตาม แนวทางท่ีใช้ก็เพ่ือท่ี 

จะอบรม แกไซเด็กและเยาวซนให้เป็นคนดีของประเทศซาติต่อไป

ค. ประเทศสหรัฐอเมริกา

เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับอิทธิพลซองหลัก Tarens Patriae’ 35 ซ่ึงเป็นหลักท่ีมองว่า 

“อำนาจปกครองซองพ่อแม,เป็นอำนาจธรรมชาติ แต่มิใซ่จะแบ่งแยกไม่ได้ เม่ือรัฐเห็นว่าพ่อแม่ไม่อาจให้ส่ิงท่ีดี 

แก่บุตรซองตนได้ ย่อมเป็นหน้าท่ีซองรัฐท่ีเช้าแทรกแซง ท้ังน้ีเพ่ือความเป็นอยู่ซองเด็กท่ีดีข้ึน และเป็นการ 

ป้องกัน คุ้มครองเด็กเหล่าน้ัน และท้ังน้ีก็มิได้ซัดกับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญแต่ประการใด ด้วยเหตุรัฐถือ 

ว่าเป็นหน้าท่ีท่ีต้องให้สวัสดิการท่ีดีแก่พลเมืองซองตน โดยเฉพาะเด็กและเยาวซน” ซ่ึงจากแนวความคิดน้ีท่า 

ให้กฎหมายซองสหรัฐอเมริกา ได้กำหนดเร่ืองความผิดต่อสถานะซองเด็กและเยาวซนข้ึนมาอีกประ๓ทหน่ึง 

นอกเหนือจากการกระทำผิดซองเด็กและเยาวซน จึงพอสรุปได้ว่า การกระท่าผิดซองเด็กและเยาวชนสามารถ 

จำแนกออกได้เป็น 2 ประเภท ด้งน้ี

ก. การกระทำความผิดของเด็กและเยาวชนตามกฎหมายอาญา เป็นการกระทำความผิดท่ีมี

ลักษณะเป็นความผิดอยู่ในตัวซองมันเอง (Mala in se ) เซ่น ฆ่าคนตาย ท่า'ร้ายร่างกายผู้อ่ึน เป็นตัน

ซ. การกระทำความผิดตามสถานะของเด็กและเยาวซน เป็นการกระทำความผิดท่ีมีได้เป็นความ

ผิดตามกฎหมายอาญา แต่มีลักษณะเป็นกฎหมายเฉพาะตัว ในแต่ละมลรัฐจะบัญญัติไว้แตกต่างกัน ซ่ึงใน 

สหรัฐอเมริกาเรียกเด็กและเยาวชนท่ีประพฤติผิดต่อสถานะว่า Person in Need of Supervison (PINS) 1 

Children in Need of Supervisions (CHENS) 1 Minors in Need of Supervision (MINS) และเด็ก 

ไม่เรียบร้อย (บทruly Children) โดยทางรัฐจะพยายามกำหนดซอบเขตพฤติกรรมต่างๆเป็นความผิดต่อ

Faust and Brantingham Philosophy , 2 ed (New York : West

Publishing Co.,1979), p.59
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สถานะอย่างชัดเจนและมีระบบ 38 คือ ใน Standards and God 1976 National Adisory Committee 

an Criminal Justice ใน Standard 10.3 1 10.8 เรือง Scope of Jurisdiction The Families with 

Service Needs มีอำนาจพิจารณาเด็กท่ีกระทำผิดต่อสถานะของตน ดังน้ี

- หนีออกจากบ้าน (Running away) หมายถึง หนีออกจากบ้านเกิน 24 ช่ัวโมง(Standards 10.4)

- หนีโรงเรียน ไม่ว่าจะหนีโรงเรียนเป็นคร้ังคไกว หรือหนีโรงเรียนเป็นนิสัย ซ่ึงโรงเรียนดังกล่าวอาจ 

เป็นโรงเรียนในส่วนการศึกษาภาคบังคับของรัฐก็ได้ (Standards 10.5)

- ไม่เอาใจใสในอำนาจของพ่อแม่ท่ีใซ้อำนาจโดยชอบด้วยกฎหมาย (Standards 10.6)

- ด่ืมสุราหรือเสพของมีนเมา (Standards 10.7)

- มีพฤติการณ์กระทำผิดในกรณีเด็กอายุตากว่า 10 ปีซ่ึงเป็นพฤติการณ์ท่ีรุนแรง(Standards 10.8)

ดังน้ัน ในประเทศสหรัฐอเมริกาศาลเยาวชนและครอบครัวมีอำนาจพิจารณาเด็กและเยาวชนท้ังสอง 

ประเภทข้างต้น และกระบวนการยุติธรรมส่าหรับเด็กและยาวชนท่ีกระทำผิดของประเทศสหรัฐอเมริกา มี

ปรัชญาหรือแนวความคิด โดยมุ่งท่ีจะแก้ไขและเปล่ียนแปลงความประพฤติท่ีเสียหายของเด็กและเยาวชน

ซ่ึงผู้ท่ีปฎิบ้ติงานเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนเหล่าน้ี คือ ตำรวจ อัยการ พนักงานคุมประพฤติ ผู้พิพากษา 

เจ้าหน้าท่ีของสถานฝึกและอบรม ผู้ท่ีปฎิบ้ติงานในแต่ละระบบงานดังกล่าวจะมีโอกาสใช้ดุลพินิจการพิจารณา 

นำเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความรับผิดชอบของตนให้กลับคืนล่ชุมชนให้ได้ โดยอาศัยบรรทัดฐานหรือหลักการ 

สำคัญในทางปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน คือ การแก้ไขเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดในสภาพธรรมชาติ หรือ 

การมุ่งพัฒนากลับคืนส่ชุมชน

ฉะน้ัน ศาลเยาวชนในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงมีพ้ึนฐานในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทำ 

ผิด 3 วิธี คือ การควบคุมโดยครอบครัว (Diversion) 1 การคุมประพฤติ (Probation) และการส่งเข้ารับ 

การฝึกอบรมในสถานฝึกและอบรม (Institutionalization) โดยท้ัง 3 วิธีดังกล่าวเป็นแนวคิดหลัก ส่วน 

แนวความคิดท่ีจะแยกเด็กและยาวซนท่ีกระทำผิดออกมาจากครอบครัว ซ่ึงถือวาเป็นการลงโทษท่ีรุนแรงท่ีสุด 

และศาลจะเลือกใช้วิธีการส่งเด็กและเยาวชนเข้าไปอยู่ในสถานฝึกและอบรมให้น้อยท่ีสุด ซ่ึงสถานฝึกและ

Peter c. Kratcoski and Lucille Dunn Kratcoski .Juvenile Delinquency .(New Jersey :

Prentice-Hall Inc.,1979),pp. 32-35
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อบรมท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดในประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็นประ๓ ทต่างๆ โดยคำนึงถึง 

ระยะเวลา ความปลอดภัย และการให้ชุมซนได้เข้ามามี'ส่วนร่วม ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ประ๓ทด้งน้ี 37

ก. สถานกักกัน (Detention Facility) เป็นสถานท่ีส่าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดและอยู่

ระหว่างรอการพิจารณาพิพากษาคดี หรืออยู่ระหว่างรอการจัดการช่วยเหลือท่ีเหมาะสม ซ่ึงตามปกติแล้ว

สถานกักกันจะต้ังอยู่ในชุมชนและใกล้เคียงหรือติดกับศาลเยาวชน ลักษณะของการก่อสร้างจะมีรูปแบบแป็น 

ห้องขังเด่ียวหรือห้องขังรวม สำหรับในชุมชนท่ีไม่มีสถานกักกันจะจัดให้เด็กและเยาวชนอยู่ร่วมกับผู้กระทำ

ผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่

ข. สถานฝึกและอบรม (Training Schools) เป็นสถานท่ีสำหรับเด็ก,เละเยาวชนท่ีได้รับการ

พิจารณาพิพากษาคดีแล้วว่า กระทำความผิดจริง และเป็นการฝึกอบรมระยะยาว ซ่ึงจะดำเนินการโดย

กรมราชทัณฑ์ หรือเป็นสวัสดีการสังคมท่ีรัฐจัดให้ (Social Welfare) โดยท่ีสถานฝึกและอบรมจะต้องต้ัง 

ห่างออกไปจากศูนย์กลางชุมชนหรือห่างออกไปจากต้วเมีอง

ค. บ้านก่ึงวิถี (Half-way House) เป็นสถานท่ีสร้างชินในชุมชนสำหรับเด็กและเยาวชนกลุ่มเด็กๆ 

ผู้ซ่ึงต้องออกจากครอบครัว ต้องไปโรงเรียน ทำงาน หรือประกอบอาชีอ่ืนๆในชุมชน สถาน'ท่ีน้ี'จะมี

ลักษณะพิเศษ คือ การรักษาความปลอดภัยจะไม1เข้มงวด เด็กและเยาวชนจะได้รับอนุญาตให้ออกไป

ภายนอกได้ และคนภายนอกก็จะได้รับอนุญาตให้เข้ามาภายในได้เช่นกัน

สถานฝึกและอบรมท้ัง 3 ประ๓ท โดยท่ัวไปจะจัดให้มีการบริการพ้ืนฐานด้านต่างๆ ได้แก่

ใ. การให้บริการด้านท่ีพักอาศัยและกินอยู่หลับนอน (Residential Service) เป็นบริการด้าน 

ความเป็นอยู่ข้ันพ้ืนฐาน เช่น อาหาร เส้ือผ้า ท่ีหลับนอน กิจกรรมลันทนาการ และอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง

2. การให้การศึกษา (Schooling) ในแต่ละ,/1น่วยงานจะจัดการศึกษาเป็นชองตนเอง ซ่ึงบางคร้ัง 

อาจติดต่อกับองค์กรท่ีเป็นสาขาของอำ๓ อน้ันๆ ท่ีสถานฝึกและอบรมต้ังอยู่ หรืออาจส่งเยาวชนไปรับการ

ศึกษาท่ีโรงเรืย'นภายในบริเวณชุมชนน้ันๆ

James T. Carey and Patrick B. Mc. Anany . Introduction to Juvenile Delinquency :

Youth And the Law 1 (New Jerssey : Prentice-Hall ,1984), pp. 286-296
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3. การฝึกวิชาชีพ (Vocational Training) จัดต้ังข้ึนโดยเช่ือว่าการเรียนการสอนภายในสถานฝึก 

และอบรมไม่สามารถจัดได้ทัดเทียมกับโรงเรียนภายนอกได้ รวมท้ังเด็กและเยาวชนท่ีกระท่าผิดส่วนใหญ่ มี 

พ้ึนฐานมาจากชนกลุ่มผู้ใช้แรงงานมากกว่า ด้งน้ัน สถานฝึกและอบรมจึงเน้นด้านการฝึกวิชาชีพให้แก่เยาวชน 

กลุ่มน้ิ

4. การบำบัดแก้ไขหรือการท้ันฟู (Treatment or Rehabilitation) เป็นแผนการหลักอีกประการ 

หน่ึงสำหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท่าผิดท่ีมาจากชนกลุ่มผู้ใช้แรงงาน เน่ืองจากปัญหาชองเด็กและเยาวชน

เหล่าน้ี ยังมีความรุนแรงอยู่ โดยพิจารณาจากแต่ละสถานฝึกอบรมยังต้องการนักสังคมสงเคราะห์วิชาชีพ 

แบบเฉพาะรายมากข้ึน รวมท้ังสภาพปัญหาเหส่าน้ี ถ้าไม่ได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการแล้ว 

จะไม่อาจแน่ใจได้ว่าเด็กและเยาวชนจะเปล่ียนแปลงตนเองให้เสมือนบุคคลธรรมดาที่ใช้ชีวิตอยู่ในลังคมได้ 

โดยสรุปแล้วสถานฝึกอบรมแต่ละแห่งได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการบำบัดแก้ไขไว้ 6 ประการ คือ

- เพ่ีอพัฒนาทักษะ

- เพ่ีอการเตรียมความพร้อมให้กับเด็กและเยาวชนก่อนส่งกลับส่ชุมซน

- เพ่ีอการส่งเสริมด้านสุขภาพจิตชองเด็กและเยาวชน

- เพ่ีอพัฒนาส่งเสริมความสามารถในการแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชนด้วยตนเอง

- เพ่ีอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม

- เพ่ีอการพัฒนาสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนให้ดีข้ึนหรือเหมาะสมข้ึน

เจ้าหน้าท่ีของสถานฝึกและอบรมจะให้ความสำคัญในเร่ืองการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท้ังน้ีโดยใช้วิธี 

การทางวิชาชีพท่ีได้รับการยอมรับและใช้กันอย่างแพร่หลาย ได้แก่ การให้คำแนะน่าปรึกษา (Counseling) 

และการบำบัดแก้ไขเป็นกลุ่ม (Group Treatment) เช่น กลุ่มปฎิลัมพันธ์ โดยใชีวิธีการแนะนำ (Guided 

group interaction) และอิทธิพลของวัฒนธรรมกลุ่มเพ่ีอนท่ีเป็นไปในทางท่ีถูก (Positive peer culture) 

เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม สถานฝึกและอบรมแต่ละแห่งจะมีแผนการเฉพาะสำหรับการฝึกและอบรม เด็กและ 

เยาวชนจะถูกจัดให้อยู่ในโครงการใดน้ันจะพิจารณาจากรายงานการวิเคราะห์เด็กและเยาวชนแต่ละราย ซ่ึงจะ 

มีคณะกรรมการพิจารณาลงมติ จากน้ันจึงจะรายงานให้หัวหน้าสถานฝึกและอบรม (Superintendent) น่า 

ไปดำเนินการต่อไป
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หลังจากท่ีเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดถูกส่งตัวไปยังสถานฝึกและอบรมแล้ว โดยปกติเด็กและ

เยาวชนจะได้ร้ปการจัดให้มีผู้ให้ค่าปรึกษา หรือผู้ท่ีทำงานด้านสังคมสงเคราะห์เฉพาะวาย (Case Work) เป็น 

ตัวกลางระหว่างเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดในการดำเนินงานตามแผนการต่างๆของสถานฝึกและอบรมน้ันๆ

3.3.2. การฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนในประเทศไทย

การฝึกอบรมเด็กและเยาวชนในประเทศไทยได้มีมานานแล้ว กล่าวคือ สถานฝึกและอบรมเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทำผิดกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.!27 แห่งแรกได้มีการจัดต้ังข้ึน คือ โรงเรียไแด้ดลันดาน 

ซ่ึงต้ังอยู่ท่ีเกาะสีชัง อ่า๓ อศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยอยู่ในความควบคุมของกรมตำรวจ เร่ิมดำเนินงาน 

ต้ังแต่ พ.ศ.2450 ซ่ึงจะจัดการส่งเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดไปรับการฝึกอบรมในโรงเรียนแห่งน้ี ความ

มุ่งหมายในการจัดต้ังโรงเรียนดัดลันดานก็เพ่ือเปล่ียนแปลงอุปนิสัยส่วนท่ีเสียหาย และปลูกผิงนิสัยท่ีดี โดย 

กำหนดอายุเด็กและเยาวชนท่ีเช้าโรงเรียนดัดสันดานไว่ในช่วง 10-16 ปี

ต่อมาได้โอนกิจการของโรงเรียนน้ี!ปให้กรมราชทัณฑ์ดำเนินการแต่ยังให้คงอยู่ท่ีเกาะสีชังตามเดิม 

ใน พ.ศ. 2479 ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดการฝึกอบรมเด็กบางจำพวก พ.ศ.2479 ข้ึน และให้กรม

ราชทัณฑ์ดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี และยังมีพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2478 ระบุว่าให้

ศาลมีอำนาจส่ังให้ส่งเด็กท่ีมีอายุยังไม่ครบ 15 ปี ท่ีไม่ได้ไปเรียนอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษา โดยปราศจาก 

เหตุผลอันสมควรไปไว้ยังโรงเรียนฝึกอาชีพได้ กรมราชทัณฑ์ได้เปล่ียนช่ือจากโรงเรียนดัดสันดานเป็น

โรงเรียนฝึกอาชีพ และย้ายมาต้ังอยู่ท่ีตำบลเกาะใหญ่ อ่า๓อบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจัด 

ให้มีการสอนและอบรมศีลธรรมจรรยา ตลอดจนวิชาชีพสามัญเท่าท่ีจะทำได้ วิชาท่ีฝึกน้ี!ด้แก่ การก่อสรีาง 

ช่างยนต์ ช่างไม้ ตัดเย็นเส้ือผ้า และการทำสวนครัว ต่อมาได้!อนไปให้กรมประซาสงเคราะห์ดำเนินการ 

โดยรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดเหล่าน้ันเช้ารับการฝึกอบรมในสถานเยาวชนห้วยโปง จังหวัดระยอง

ปัจจุบัน การฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิด ได้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยถือว่าเป็นวิธีการหน่ึงท่ี 

ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ่านาจส่ังใช้เพ่ือการแก!ขเด็กและเยาวชน โดยส่งตัวไปไว้ยังสถานฝึกและอบรม 

ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัวมีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานรองรับภาระกิจของศาล 

เป็นองค์กรในการค้นหาสาเหตุแห่งการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน ซ่ึงแตกต่างออกไปจากศาลท่ัวไปหรือ 

ศาลผู!หญ่ท้ังในระยะก่อนมีค่าพิพากษาและภายหลังมีค่าพิพากษา
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สถานพินิจ!,เละคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีหน้าท่ีในการควบคุมเด็กและเยาวชน ดูแลการกินอยู่หลับ 

นอน เสริมสร้างพลานามัย จัดอบรมให้ได้ริบความร้ท้ัฑิชาสามัญและวิชาชีพ อบรมนิสัยกล่อมเกลาจิตใจ 

ให้เด็กและเยาวชนท่ีหลงผิดกสับตัวเป็นพลเมืองดี ให้การรักษาพยาบาลยามเจ็บปวย การจัดนันทนาการ 

เพ่ีอเสริมสร้างประสบการณ์ชีวิต ตลอดจนการด่าเนินการสงเคราะห์ภายหลังปลดปล่อย ส่วนหน้าท่ีชอง

สถานฝึกและอบรมน้ัน เมื่อริบเด็กและเยาวชนจากศาลซ่ึงพิพากษาล่งตัวไปฝึกและอบรมแล้ว ก็มีหน้าท่ี

แก้ไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล โดยให้รับการศึกษาวิชาสามัญ พลศึกษา จริยศึกษา 

รวมท้ังการฝึกวิชาชีพตามความเหมาะสมภายใต้การสงเคราะห์และเล้ียงดูอย่างใกล้ชิด และควบคุมตัวไว้ตาม 

ระยะเวลาท่ีศาลกำหนดเพ่ีอให้เด็กและเยาวชนมีความสำนึกตัว พัฒนาพฤติกรรมเสืยใหม่ เพ่ีอให้สามารถท่ี 

จะออกไปประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได้ และกลับตนเป็นพลเมืองดีเม่ือได้รับการปลดปล่อย

ส่วนเด็กและเยาวชนท่ีจะเช้ารับการฝึกอบรมในสถานฝึกและอบรมต่างๆ จะมีการแบ่งตามประ UTท 

ของเด็กและเยาวชน เพ่ีอเช้ารัชการฝึกอบรมในสถานฝึกและอบรมด้งท่ีได้กล่าวมาแล้วในตอนตันของบทน้ี

และในแต่ละสถานฝืกและอบรมจะมีการแยกการด่าเนินงานออกเป็น5 งาน38 คือ

1. งานธุรการ มีหน้าท่ีริบ-ล่ง ร่างโต้ตอบ เก็บรักษาหนังสือราชการ พิมพ์หนังสือราชการ การ 

เงินและบัญชี การจ้างและพัสดุ ดูแลรักษาสถานท่ีและยานพาหนะ การประชุมเจ้าหน้าท่ีทุกงาน การบริหาร 

งานบุคคล การจัดทำงบประมาณรายจ่ายเฉพาะของสถานฝึกและอบรม จัดทำรายงานต่างๆ เสนอหัวหน้า 

สถานฝึกและอบรม ผู้อ่านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และรับผิดชอบงานซ่ึงมิได้กำหนด 

ให้เป็นหน้าท่ีของงานใดโดยเฉพาะ

2. งานวิชาการฝึกอบรม มีหน้าท่ีริบผิดชอบงานวิชาการเก่ียวกับการฝึกอบรมเด็กและเยาวชนของ 

งานวิชาสามัญและวิชาชีพ โดยวางแผนการให้การศึกษาท้ัง 2 งาน โดยทำหน้าท่ีเสมือนศึกษานิเทศกัฃอง 

กรมต่างๆ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ วางโครงการเรียน โครงการสอน ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล 

ของเด็กและเยาวชนท้ังหมด และให้ด่าแนะนำแนะแนวการเรียน หรือการจะไปประกอบอาชีพเม่ือได้ริบการ 

ปลดปล่อย 33 * *

33 สกล หลิวรุ่งเรือง 1 วิธีด่าเนินการคดีอาญาเก่ียวกัปเด็กและเยาวชนก่อนศาลมีด่าพิพากษาและ

หลังจากศาลมีด่าพิพากษา 1 เอกสารเผยแพร่ทางวิชาการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลาง 1(ตุลาคม ,2530),

หน้า 23-26
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3. หน่วยวิชาสามัญ มีหน้าท่ีให้การศึกษาอบรมในวิชาสามัญอย่างน้อยให้พออ่านออกเชียนได้ 39 

แตในทางปฏิบัติมีการจัดให้การศึกษาระดับต่างๆ  อย่างน้อยต้องจบการศึกษาภาคบังคับ ตามพระราชบัญญัติ 

ประถมศึกษา (ป.6)

4. หน่วยวิชาชีพ มีหน้าท่ีฝึกสอนวิชาชีพต่างๆ  ให้แก่เด็กและเยาวชนในความควบคุมตามท่ีiเด็ก

และเยาวชนจะสมัครใจเรียน แต่ท้ังน้ีจะต้องพิจารณาระยะเวลาท่ีศาลส่ังให้ฝึกอบรมเป็นองค์ประกอบด้วย

เท่ีอให้เด็กและเยาวชนได้มีวิชาชีพติดตัวสำหรับไปประกอบอาชีพเล้ียงตัวใต้ภายหลังได้รบการปลดปล่อย

5. หน่วยอภิบาลและพัฒนานิสัย มีหน้าท่ีในการควบคุมเด็กและเยาวชนท้ังท่ีเป็นเด็กแรกรับ และ 

เด็กและเยาวชนท่ีศาลส่ังให้รับตัวไว้ฝึกอบรม จัดการอบรมจิตใจพัฒนานิสัย โดยอนุศาสนาจารย์ แก้ไขพ้ืนฟู 

จิตใจโดยนักจิตวิทยา จัดสอนวิชากายบริหาร การกีพัา เกมส์ต่าง  ๆ ตลอดจนการอบรมวิชาลูกเสือ ดูแลเร่ือง 

การกินอยู่หลับนอนของเด็กและเยาวชน จัดเวรยามควบคุมป็องกันการหลบหนี การจัดการรักษาพยาบาล 

ให้เม่ือเด็กและเยาวชนเจ็บปวย เป็นต้น

การฝึกและอบรมในสถานฝึกและอบรมต่างๆน้ันแบ่งได้เป็น 3 ประ๓ท 40 คือ

ใ. การอบรมวิชาสามัญ

เม่ือรับตัวเด็กและเยาวชนไว้ฝึกอบรมตามค่าส่ังศาลแล้ว เด็กและเยาวชนน้ันจะต้องผ่านการ

แนะแนวและพิจารณาตามความเหมาะสมว่า ควรจัดส่งให้เข้ารับการฝึกวิชาชีพ หรือเข้าเรียนวิชาสามัญ

ระดับใด ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับพ้ืนฐานความรู้เดิม ความสัมพันธ์ระหว่างระยะเวลาท่ีศาลส่ังฝึกอบรมกับระยะเวลา

ของหลักสูตรวิชาสามัญและวิชาชีพ ตลอดจนความสนใจและความต้องการของเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล 

สำหรับการฝึกอบรมวิชาสามัญ ปัจจุบันสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลางได้ขออนุญาตกรมการศึกษานอก

โรงเรียน เปีดดำเนินการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบของโรงเรียนผู้ใหญข้ึน 3 แห่ง คือ สถานฝึกและ 

อบรมเด็กและเยาวชนชายรุ่นใหญ่ (บ้านกรุณา) ได้แก่ โรงเรียนผู้ใหญ่เทพการุณย์ สถานฝึกและอบรมเด็ก

39 มาตร 38(1) แห่งพXราชบัญญัติจัดท้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 

ครอบครัว พ.ศ. 2534

40 โสภา สูพิกุลชัย,พรเพ็ญ เพชรสุขดิริ , นภ พัฒนะพันธ์ 1 จวน ไชยสุวรรณ 'คณะผู้วิจัย),รายงาน 

ทารวิจัยการศึกษาวิเคราฝสาเหคุเพ่ีอพัฒนามาตรฐานการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานฝึกและอบรมเด็กและ 

เยาวชน มหาวิทยาลัยมหิดล , (กันยายน 1 2525), หน้า 5-15
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และเยาวชนชายรุ่นเล็ก (บ้านมุทิตา) ได้แก่ โรงเรียนผู้ใหญ่บ้านมุทิตา สถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 

หญิง (บ้านปรานี) ได้แก่ โรงเรียนผู้ใหญ่เทพปรานี โดยใช้หลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียนในระดับ 

การศึกษาต่างๆ ด้งน้ี

ใ. ระดับประถมศึกษา (เทียบ ป.6) ใช้หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับประถมศึกษา ระยะ 

เวลาเรียน 3 ภาคเรียน

2. ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (เทียบ ม.3) ใช้หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 

ตอนต้น ระยะเวลาเรียน 4 ภาคเรียน

3. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (เทียบ ม.6) ใช้หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย ระยะเวลาเรียน 3 ภาคเรียน ปัจจุบันเปิดการเรียนการสอนแบบวิธีเรียนทางไกล

ในปีการศึกษาหน่ึงๆจะมีอยู่ 2 ภาคเรียน คือ ภาคเรียนท่ี ใ จะเปิดเรียนในราวเดือนพฤษภาคม 

และปิดภาคเรียนในเดือนตุลาคม ภาคเรียนท่ี 2 จะเปิดเรียนในเดือนพฤศจิกายน และปิดภาคเรียนในเดือน 

เมษายน เม่ือเด็กและเยาวชนได้เรียนจนครบเน้ีอหาตามระยะเวลาของหลักสูตร ก็จะต้องผ่านการสอบวัดผล 

ซ่ึงโรงเรียนผู้ใหญ่ในลังกัดของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลางแต่ละแห่ง จะต้องดำเนินการสอบวัดผล และ 

การประเมินผลตลอดจนออกประกาศนียบัตรให้ตามเกณฑ์การจบหลักสูตรตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

ว่าด้วยการวัดผลประเมินผล สำหรับผู้ท่ีสอบผ่านเกณฑ์การวัดผลในแต่ละระดับก็จะออกประกาศนียบัตรให้ 

โดยกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ

2. การฝึกอบรมวิชาชีพ

เด็กและเยาวชนท่ีมีพ้ีนฐานความรู้จบการศึกษาภาคบังคับ หรือสามารถอ่านออกเชียนได้แล้ว ก็จะ 

ได้รับการพิจารณาคัดเสือกให้เช้าฝึกอบรมวิชาชีพแขนงต่าง ๆ ตามความเหมาะสมและความสมัครใจเรน

รายบุคคล ซ่ึงปัจจุบันสถานฝึกและอบรมแต่ละแห่งได้ร่วมกับศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนกรุงเทพม,หานคร 

กำหนดหลักสูตรการฝึกอบรมวิชาชีพระยะส้ัน เพ่ีอใช้!นสถานฝึกและอบรมข้ึนหลายสาขา ได้แก่ ช่างพิมพ์ 

ช่างไม้และก่อสร้าง ช่างตัดผม เป็นต้น เม่ือเด็กและเยาวชนได้ฝึกและอบรมจนครบเน้ือหาของหลักสูตรท้ัง 

ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติก็จะมีการสอบวัดผล และออกวุฒิบัตรรับรองประสบการณ์ฝึกวิชาชีพจากกรมการ 

ศึกษานอกโรงเรียนให้ ซ่ึงการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานฝึกอบรมแต่ละแห่งมี ด้งน้ี

2.1 การฝึกและอบรมของสถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุ่นใหญ่ (บ้านกรุณา) เด็กและ 

เยาวชนส่วนมากศาลมีคำส่ัง หรือคำพิพากษาเอาตัวไว้ฝึกและอบรมโดยรับตัวจากสถานแรกรับ (บ้านเมตตา) 

หรือศาลต่างจังหวัดท่ีมิใช่ศาลคดีเด็กและเยาวชนส่งตัวไปฝึกและอบรม การจัดให้เด็กและเยาวชนเช้ารันการ
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ฝึกและอบรมในVTน่วยวิชาชีพต่าง  ๆ จะคำนึงถึงระยะเวลาท่ีเด็กและเยาวชนถูกควบคุมตัว ประกอบก้บความ 

เหมาะด้านระดับความรู้ รูปร่าง เป็นตัน และท่ีสำคัญท่ีสุด คือ ความสมัครใจของเด็กและเยาวชนท่ีมีความ 

ประสงค์จะเช้ารับการฝึกและอบรมในหน่วยวิชาชีพน้ัน ๆ สถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุ่นใหญ่ 

(บ้านกรุณา) มีหน่วยวิชาชีพดังน้ี

- หน่วยวิชาชีพช่างพิมพ์ งานพิมพ์ส่วนมากเป็นการรับจ้างพิมพ์แบบฟอร์มต่าง ๆ ท่ีใชใน-ราชการ 

กระทรวงยุติธรรม นอกจากน้ียังรับจ้างพิมพ์นามบัตร การ์ด สมุดและงานท่ีมีผู้ว่าจ้างให้พิมพ์ 

การฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนในหน่วยวิชาชีพน้ี จำเป็นท่ีจะต้องใช้เด็กและเยาวชนท่ีถูกส่งตัว 

ไปฝึกและอบรมมีกำหนด 1 ปีข้ึน'1ป เพ่ีอท่ีเด็กและเยาวชนจะได้มีความรู้ความสามารถทุกด้าน 

สามารถออกไปประกอบอาชีพใด้ทันทีเม่ือได้รับการปล่อยตัว

- หน่วยวิชาชีพช่างไมัและก่อสร้าง การฝึกและอบรมเน้นหนักในทางการก่อสร้าง การทำครุภัณฑ์ 

ประ๓ ทเคร่ืองเรือน การซ่อมอาคาร เด็กและเยาวชนจะได้รับความรู้ทางด้านช่างไม้ ประเภท 

เคร่ืองเรือน ช่างปุน ช่างทาสี เป็นตัน

- หน่วยวิชาชีพช่างศิลปหัตถกรรม การฝึกและอบรมแยกออกเป็นสาขาต่างๆได้แก่ สาขาจิตรกรรม 

ประฎิมากรรม พาณิชย์คืลป็ หัตถกรรม สิงประดิษฐ์และตกแต่งสถานท่ีท้ั•งภายนอกและภายใน 

ผลงานการผลิตตุ๊กตา ผลิตภัณฑ์ประดับมุกโดยใช้เคมีแทนการลงรักเป็นผลงานท่ีได้รับความ 

นิยมมากขณะน้ี

- หน่วยวิชาชีพช่างตัดเย็บเส้ือผ้าชาย ฝึกสอนเด็กและเยาวชนใหัมีความรู้ในการตัดเย็บเส้ือผ้า ตัด 

เคร่ืองแบบเด็กชายซ่ึง'ใช้อยูในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลาง มีโครงณรท่ีจะฝึกสอนให้เด็ก 

และเยาวชนมีความรู้ความสามารถในการตัดเย็บเส้ือเช้ิต-ฮาวาย กางเกงขายาวตามแบบสมัยนิยม 

เพ่ีอเด็กและเยาวชนจะได้น่าไปประกอบอาชีพได้สะดวกย่ิงข้ึน

- หน่วยวิชาชีพเกษตรกรรม ฝึกสอนเด็กและเยาวชนใหัมีความรู้ในด้านการเล้ียงสัตว์ การปลูก,'พืช 

ไม้ใบไม้ประดับ การตอน ก"'รต่อตา เพาะชำ การตกแต่งสถานท่ี การจัดสวน การทำปุย 

การเล้ียงสัตว์และการปลูกพืชระบบหมุนเวียน เน่ืองจากหน่วยวิชาชีพน้ีมีพ้ืนท่ีในการทำเกษตร 

กรรมน้อย จึงไม'สามารถท่ีจะฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนได้อย่างเต็มท่ี

- หน่วยวิชาชีพช่างตัดผม ฝึกสอนเด็กและเยาวชนใหัมีความรู้ความสามารถในการตัดผมทรงต่างๆ
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การใช้เคร่ืองมือ การปารุงรักษา กาฬดร้าน การต้อนรับลูกค้า หลักสูตรการเรียน 6 เดือน มี 

การสอบวัดผล เด็กและเยาวชนมีสอบได้จะได้รับประกาศนียบัตร

- หน่วยวิชาชีพช่างเคร่ืองยนต์ ฝึกสอนเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ในทางซ่อมเคร่ืองยนต์ และ 

พ่นสีตัวถัง'รถยนต์ การใช้และบำรุงรักษาเคร่ืองมือ โดยให้เด็กและเยาวชนได้รับความรู้ท่ังภาค 

ทฤษฎีและภาคปฏิบัติ

- หน่วยวิชาชีพช่างไพ่ฟ้าและวิทยุโทรทัศน์ ฝึกสอนเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ในทางไพ่ฟ้าเบ้ืองต้น 

การเดินสายไพ่ภายในบ้านและอาคาร การติดต้ังการซ่อมเคร่ืองใช้อุปกรณ1พ่ฟ้า การซ่อมวิทยุ 

และโทรทัศน์

- หน่วยวิชาชีพดนตรี ฝึกสอนเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ในการเขียนโน๊ต อ่านโน๊ต และเล่น 

เคร่ืองดนตรีชนิดต่างๆ จนกระท่ังสามารถเช้าร่วมเล่นดนตรีได้ วงดนตรีเด็กและเยาวชนซอง 

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลางออกไปแสดงในงานต่างๆ อยู่เสมอ เช่น งานเฉลิมพระชนม 

พรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่ีกระทรวงยุติธรรม งานกาชาดท่ีสวนอัมพร การแสดงทาง 

โทรทัศน์เน่ืองในวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถและงานวันเยาวชน 

แห่งชาติประจำทุกปี เป็นต้น นับเป็นความสามารถของหน่วยวิชาชีพน้ีท่ีสามารถฝึกสอนให้เด็ก 

และเยาวชนเล่นดนตรีเป็นออกแสดงในงานสำคัญๆได้

- หน่วยวิชาชีพช่างเช่ือมโลหะ ฝึกสอนเด็กและเยาวชนเช่ือมโลหะแผ,น โลหะประกอบครุภัณฑ์ 

ประ๓ ทต่างๆ และเช่ือมโลหะโครงสร้างงานก่อสร้างทุกชนิด

- หน่วยวิชาชีพช่างซ่อมเคร่ืองทำความเย็น ฝึกสอนเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ในการติดต้ังและ 

ซ่อมเคร่ืองปรับอากาศ เด็กและเยาวชนได้รับความรู้ท่ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ

2.2 การฝึกและอบรมชองสถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุ่นเล็ก (บ้านมุทิตา) เด็กและ 

เยาวชน,ท่ีมีอายุ,ใน'ระ1หว่าง 7 ปีเศษถึงอายุไม่เกิน 14 ปีเศษ หรีอท่ีมีรูปร่างเล็ก จะถูกส่งไปรับการฝึกและ 

อบรมในสถานฝึกและอบรมแห่งน้ี ท่ังน้ีเพ่ีอความเหมาะสมแก่วัยและสภาพจิตของเด็ก เพราะเด็กในวัย

อายุด้งกล่าวชอบเล่นและชอบชุกชนตามประสาเด็ก การอยู่ร่วมกันในสถานท่ีเดียวกันกับเด็กโตย่อมไม่เป็น

การเหมาะสม เด็กส่วนมากจะอ่านหนังสือไม่ออกและเชียนหนังสือไม่ได้ ส่วนมากจึงถูกจัดให้เช้าเรียนวิชา
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สามัญ เด็กท่ีมืความรู้และโตพอท่ีจะเรียนวิชาชีพได้ ก็จะถูกจัดให้เรียนวิชาชีพเกษตรกรรม ช่างไม้ ช่างตัด 

ผม ช่างศิลปหัตถกรรม ช่างถ่ายภาพ และช่างไฟฟ้า

2.3 การฝึกและอบรมของสถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิง (บ้านปรานี) ท่าการฝึกสอน 

เด็กและเยาวชนหญิงท่ีมีคำส่ังให้ฝึกและอบรม มีการฝึกวิชาชีพช่างตัดเย็บเสือผ้า ศิลปประดิษฐ์ หัตถกรรม 

การฝึมีอ ใภซ'นาการ ช่างเล่รมสวย ประดิษฐ์ดอกไม้ และให้การศึกษาวิชาสามัญ ในการน้ืใด้รับความ

ร่วมมือจากสมาคม ไว ดับบลิว ซี เอ และวิทยากรจากวิทยาเขตเสาวภา ไปจัดกิจกรรมด้านเคหศาสตร์ให้ 

สมาเสมอ

2.4 การฝึกและอบรมของสถานกักกันและอบรมเด็กและเยาวชนชาย (บ้านอุเบกขา) บ้จจุบันได้มี 

การแบ่งเป็นสถานฝึกและอบรมส่วนหน่ึง และอีกส่วนเป็นสถานบำบัด พ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีติดยาเสพติด 

ซ่ึงในส่วนของการฝึกและอบรมทางด้านวิชาชีพ ของเด็กและเยาวชนท่ีส่งไปอยู่สถานกักกันและอบรม (บ้าน 

อุเบกขา) จะถูกจัดให้เข้าเรียนวิชาชีพด้งต่อไปน้ี ช่าง'พิม,พี ช่างดนตรี ช่างตัดผม ช่างศิลปหัตถกรรม ช่าง 

เช่ือมโลหะ เกษตรกรรม และช่างไม้ เป็นต้น

ในส่วนของหน่วยวิชาชีพช่างเช่ือมโลหะ ได้รับความร่วมมือและช่วยเหลือจากอาสาสมัครพลเรือน

เยอรมันแห่งประเทศไทย จัดหาเคร่ืองมือและครูไปช่วยท่าการฝึกสอน และให้กาฬวยเหลีอออกค่าไข้จ่าย 

ในการส่งเจ้าหน้าท่ีไปอบรมเพ่ิมเติมด้านช่างไฟฟ้า ช่างยนต์ และช่างเช่ือมโลหะท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอม- 

เกล้า เพ่ิอน่าความรู้มาฝึกสอนเด็กและเยาวชนแทนครูอาสาสมัครพลเรือนเยอรมันต่อไป เด็กและเยาวชนท่ี 

เรียนจบหลักสูตรและสอบได้จะได้รับประกาศนียบัตรจากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า สำหรับหน่วยวิชา 

ชีพ'ช่างศิลป็ ซ่ึงฝึกสอนเด็กและเยาวชนในการบันภาชนะและของใช้ประเภทเคร่ืองเคลือบดินเผา (เซรามิค)

ได้รับการส่งเสรีมและสนับสนุนจากผู้พิพากษาสมทบ ในการสร้างเตาเผาเคร่ืองบันดินเผาให้ใช้ฝึกสอนเด็ก

และเยาวชนให้ได้ผลเต็มท่ี

2.5 สถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน สิรีนธร เป็นสถานฝึกและอบรม'ท่ี'จะ'รับเด็กและเยาวชน 

เข้ามาบำบัด แก้ไข ประกอบด้วยการแนะแนวการดำเนินชีวิตการศึกษาวิชาสามัญ การให้การศึกษาด้าน 

สุขภาพกาย สุขภาพจิต และพลศึกษา กิจกรรนอกหลักสูตร การบำบัดแก้ไขพ้ืนฟู การฝึกวิชาชีพโดยท่าการ 

เป็ดสอน 8 วิชาชีพ ได้แก่ ช่างเช่ือมโลหะ ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างไม้ ช่างกลโรงงาน ช่าง'พิมพ์ ช่างช่อม 

เคร่ืองท่าความเย็นและปรับอากาศ และการบังคับเคร่ืองจักรกลหนักในงานก่อสร้าง

สถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน สิรีนธร จะรับเด็กและเยาวชนเข้ารับการฝึกและอบรมเพียงปี 

ละ 200 คน เยาวชนจะได้รับการอบรมและฝึกวิชาชีพมีกำหนดระยะเวลา ไ ปี ยกเว้นเยาวชนท่ีเข้ารับการ
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ฝึกวิชาชีพการบังคับเคร่ืองจักรกลหนักในงานก่อสร้าง กำหนดระยะเวลาการฝึกและอบรมเพียง 6 เดือน ใน 
แต่ละสาขาวิชาชีพจะรับเด็กและเยาวชนเข้าร้บัการฝึกและอบรมปีละ 26 คน โดยจะเยาวชนปีละ 2 รุ่นๆละ 
13 คน สำหรับวิชาชีพอื่นยกเว้นการบังคับเคร่ืองจักรกลหนักในงานก่อสร้าง จะรับเยาวชนเข้าร้บัการฝึกอบรม 
รุ่นละ 18 คน หรือปีละ 36 คน โดยแบ่งการฝึกและอบรมเป็น 3 ระยะ ดังนี้

ระยะที่ 1. ระยะการศึกษาและอบรมเบื้องต้น (Introductory Stage) เป็นระยะการเตรียมความ 
พร้อมให้กับเยาวชนก่อนฝึกวิชาชีพ เป็นระยะเวลา 1 เดือน กำหนดเวลาเรียน 130 ช่ัวโมง

ระยะที่ 2. ระยะการอบรมและฝึกวิชาชีพ (Interm ediate Stage) เป็นระยะการฝึกวิชาชีพให้ 
กับเยาวชนใช้ระยะเวลา 10 เดือน ยกเว้นหลักสูตรการบังคับเครื่องจักรกลหนักในงานก่อสร้าง ใช้ระยะเวลา 
4 เดือน หลักสูตรการฝึกวิชาชีพทุกหน่วยวิชาชีพมีกำหนด 2 หลักสูตร คือ

- หลักสูตรฝึกวิชาชีพพื้นฐาน (Basic Course) กำหนดเวลาเรียน 7 เดือน ยกเว้นหลักสูตรการ 
บังคับเครื่องจักรกลหนักในงานก่อสร้าง กำหนดเวลาเรียน 3 เดือน เยาวชนจะไต้รับการจัดให้ 
เรียนรู้เกี่ยวกับทฤษฎีเบื้องต้น ควบคู่กับการฝึกภาคปฏิบัติ

- หลักสูตรฝึกวิชาชีพช้ันสูง (A dvance Course) กำหนดเวลาเรียน 3 เดือน ยกเว้นหลักสูตรการ 
บังคับเครื่องจักรกลหนักในงานก่อสร้าง กำหนดเวลาเรียน 1 เดือน เยาวชนจะไต้รับการจัดให้ 
เรียนรู้เกี่ยวกับเทคนิควิชาชีพชั้นสูงและการฝึกภาคปฏิบัติ

ระยะที่ 3. ระยะการเตรียมการก่อนปล่อย (Pre-Release Stage) เป็นชั้นตอนสุดท้ายของการ 
ฝึกอบรมเยาวชนพร้อมกลับศึนล่สังคม เยาวชนจะไต้รับการล่งเสริมให้ออกไปฝึกฝนวิชาชีพเพิ่มเติม และ
เตรียมเยาวชนเข้าทดสอบความรู้เพี่อขอรับประกาศนียบัตรด้านวิชาชีพที่กระทรวงศึกษาให้การรับรอง รวม
ทั้งเตรียมเยาวชนเข้าทดสอบความรู้ในด้านวิชาชีพ ตามมาตรฐานของคณะกรรมการมาตรฐานฝึมีอแรงงาน
แห่งชาติ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวมีกำหนดเวลา 1 เดือน 41

3. การอบรมด้านจริยศึกษาและพลศึกษา ถือว่าเป็นเรื่องสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะอบรม ขัดเกลา 
นิสัยและจิตใจเด็กและเยาวชนให้กลับตนเป็นพลเมืองดี

41
รายงานประจำปี พ.ศ. 2539 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 1 หน้า 138-139
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ด้านจริยศึกษา ได้มีอนุศาสนาจารย์ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลางเป็นผู้อบรมสั่งสอน และ 
ในรันสำคัญทางศาสนาได้นิมนต์พระไปอบรมศึลธรรมเด็กและเยาวชนอยู่เสมอ นอกจากนั้นยังได้รับความ
กรุณาร่ามมีอจากพุทธสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ จัดกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไปช่วยอบรม 
เด็กและพาวซน 2 สัปดาห์ตอัคร้ังเป็นประจำตลอดปี

ด้านพลศึกษา ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้เล่นกีฬาและออกกำถังกายทุกคน
ทางราชการได้ใช้กีฬาเป็นเครื่องมือในการกล่อมเกลานิสัยและจิตใจของเด็กและเยาวชน ให้รู้จักระเบียบ วินัย 
การอยู่ร่วมถันเป็นหมู่คณะ จัดให้เด็กและเยาวชนได้เล่นกีฬาทุกประ๓ ท ให้มีการแขงชันกีฬาประ๓ทต่างๆ 
ระหว่างเด็กและเยาวชนตลอดจนเจ้าหน้าที่ระหว่างสถานฝึกและอบรมเป็นประจำ ท่าให้เด็กและเยาวชนได้รับ 
ความสนุกสนานเพลิดเพลิน มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์ และรู้จักระเบียบวินัยมากขึ้น มีการล่งเสริมและ 
สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนเล่นกีฬาทุกประ๓ ทให้ออกไปแข่งชันภายนอก และให้ว่ิงออกกำลังกายในตอน
เช้าทุกรัน

กล่าวโดยสรุปแล้ว การจัดบริหารงานฝึกและอบรมก็ศึอ การจัดให้ครบหลักการศึกษา 4 ประการ 
คือ พุทธศึกษา หัตถกรรม จริยศึกษา และพลศึกษา การจัดการสอน นอกจากจะใช้เจ้าหน้าที่ของสถาน 
พินิจและคุ้มครองเด็กกลางเองแล้วยังได้รับอาสาสมัครจากภายนอกเช้ามาช่วยเหลืออีกด้วย ท้ังน้ี เพื่อให้ 
เด ็กและเยาวชนได้รับประโยชน์จากการฝึกอบรมอย่างเต็มที่

การฝึกและอบรมด้งกล่าวช้างต้นมิใช่จัดเฉพาะเด็กและเยาวชนที่ศาลพิพากษาให้ฝึกและอบรมเท่า 
น้ัน สำหรับเด็กและเยาวชนที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนก็จัด 
ให้มีการอบรมเช่นเดียวกัน รวมถึงกรณีเด็กและเยาวชนที่ผิดเงื่อนไขการคุมประพฤติและศาลสั่งให้เช้ารับการ 
ฝึกและอบรมในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเช่นกัน

สำหรับในต่างประเทศนั้น นอกจากจะมีการฝึกและอบรมในสถานฝึกและอบรมซึ่งเป็นการควบคุม 
ตัวเด็กและเยาวชนไว้แล้ว ยังมีวิธีการอีกประ๓ ทหน่ึง โดยการล่งตัวเด็กและเยาวชนเช้ารับการฝึกและอบรม 
ในสถานฝึกและอบรมแบบกึ่งควบคุมตัว คือ การเช้ารับการฝึกและอบรมในศูนย์ควบคุม (A ttendance 
C enters) นันเอง

โปรดดูวิธีการอบรมของประเทศอังกฤษในหัวข้อ 3.3.1. (ข)
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3.3.3. ศ ูนย ค์วบคุม (Attendance Centers)

รูปแบบหรือวิธีการลงโทษผู้กระทำผิดในศูนย์ควบคุมสามารถจำแนกได้เป็น 3 ประ๓ ท 42 คือ

1. มาตรการควบคุมด้ว เป็นการลงโทษด้วยการควบคุมตัวผู้กระทำไว้ในที่คุมขังเป็นการตัดโดย 
อิสรภาพโดยเด็ดขาด ได้แก่ ระบบเรือนจำต่างๆ เป็นต้น

2. มาตรการกึ่งควบคุม เป็นรูปแบบของการลงโทษ โดยการควบคุมตัวเป็นครั้งคราว ส่วนใหญ่ 
ผู้กระทำผิดยังคงมีอิสรภาพและอยู่ในสังคมไดต่้อไป ได้แก่ ระบบบ้านก่ึงวิถี หรือการจำคุกในวันหยุด 
และศูนย์ควบคุม ก็คือมาตรการกึ่งควบคุมแบบหนึ่งด้วย

3. มาตรการไม่ควบคุม เป็นรูปแบบของการลงโทษผู้กระทำผิดไม่ต้องถูกควบคุมตัวเลย สามารถ 
อยู่ในขุมซนได้ตลอดเวลา ได้แก่ การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ เป็นตัน

เนื่องจากศูนย์ควบคุมเป็นมาตรการกึ่งคาบคุมประ๓ทหน่ึง ในหัวขัอนิ้ผู้เขียนจะได้ทำการศึกษารูป 
แบบและรายละเอียดของศูนย์ควบคุม ด้งจะกล่าวต่อไปนี้

3.3.3.1. ความหมายของศูนย์ควบคุม 

มีผู้ให้ความหมายของศูนย์ควบคุมไว้หลากหลายด้งต่อไปนี้ คือ

ศูนย์ควบคุม หมายถึง “รูปแบบหนึ่งของมาตรการกึ่งควบคุมที่นิยมใช[นประเทศอังกฤษศาลจะส่ง 
ตัวผู้กระทำผิดที่ไม่ซ่าระค่าปรันตามกำหนด ผู้กระทำผิดเง่ือนไขการพักการลงโทษ หรือผู้กระทำผิดซึ่งสาล 
พิจารณาแล้วเห็นว่า อาจถูกลงโทษจำคุกไม่เกิน 3 เดือน ไปควบคุม ณ ศูนย์ควบคุมโดยมีวัตถุประสงค์ 
เพี่อฝึกฝนให้บุคคลเหล่านี้รักษาระเบียบวินัย และใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ โดยมอบหมายให้ทำงานและฝึก 
วิชาชีพตามความจำเป็น เซ่น การทำตราไปรษณีย์ และการซ่อมแซมสิ่งเล็ก  ๆ น้อย  ๆ เป็นต้น ระยะเวลาใน

42 ดิเรก เต็งจำรูญ, การปฏิบัติต่คผู้กระทำผิดโดยระบบไม่ควบคุมตัว.ในรายงานสัมมนาทางวิชาการ 

เร่ือง อาชญากรรมกับการบีองก้นสังคมว่าด้วยการนำระบบคุมประพฤติมาใช้ในประเทศไทย 1 (คณะสังคม- 

สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ,2519),หน้า 91
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การควบคุมตัวอยู่ในศูนย์เป็นการควบคุมเฉพาะในช่วงเวลาเย็นหรือวันเสาร์ เฉลี่ยระยะเวลาควบคุมประมาณ 
12 - 24 ช่ัวโมง’’ 43

ศูนย์ควบคุม หมายถึง “มาตรการหนึ่งในการปฏิบัติต่อผู้กระท่าผิดโดยไมใช้เรือนจ่าในประเทศ
อังกฤษ ซึ่งใช้ควบคุมตัวผู้กระท่าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน และผู้กระทำผิดบางประ๓ ทซึ่งกระท่าความผิด 
คร้ังแรก และมีลักษณะความผิดไม่รายแรง ศูนย์ควบคุมจะจัดตั้งขึ้นโดยกระทรวงม'หาดไทย และจะมีแต่ 
เฉพาะไนชุมชนที่มีประชากรอยู่หนาแน่นเท่านั้น’ 44

ศูนย์ควบคุม หมายถึง “ศูนย์ซึ่งมีลักษณะคล้ยศูนย์เยาวชนแต่แตกต่างกันที่ผู้กระท่าผิดจะถูก
กำหนดให้มาร่วมกิจกรรมกับศูนย์ โดยศาลจะเป็นผู้สั่งให้ผู้กระท่าผิดซึ่งร้ายแรงถึงชนาดต้องจ่าคุกและไม่
เหมาะสมท่ีจะได้รับการรอลงอาญาโดยมีเง่ือนไขคุมประพฤติเข้ามาควบคุมในศูนย์นี้’ 45

ศูนย์ควบคุม หมายถึง “ศูนย์ซึ่งเป็นผลงานริเริ่มและอยู่ในสังกัดของกองเรือนจ,''. มีลักษณะและห,น้า'ท่ี 
คล้ายคลึงกับการคุมประพฤติผู้กระท่าผิด โดยจัดตั้งขึ้นเพี่อลดจำนวนผู้ต้องชังโดยศาลจะพิพากษาส่งตัว
ผู้ต้องโทษจำคุกตั้งแต่ 1 เดือน และไม่เกิน 12 เดือน ไปควบคุมตัวยังศูนย์ควบคุมแทนการจำคุก' 46

ศูนย์ควบคุม หมายถึง “รูปแบบหนึ่งของการควบคุม เพี่อหลีกเลี่ยงโทษจำคุกสำหรับผู้มีความผิด 
เล็กๆ น้อยๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพี่อช่วยเหลือ สนับสนุนให้ผู้ถูกควบคุม สามารถปรับพฤติกรรมของตนเอง 
ให้ดีข้ึน และไม่กลับไปกระท่าผิดซํ้าอีก' 47

ศูนย์ควบคุม คือ “วิธีหนึ่งในการปฏิบัติต่อผู้กระ•อำผิดโดยไม,ควบคุม ซ่ึงใช้กับผู้กระท่าผิดอายุ 
ระหว่าง 10 - 25 ปี ที่ท่าผิดในคดีเล็กน้อย ศูนย์ควบคุมตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติอาญายุติธรรมของอังกฤษ

43 อ้างแล้ว 1 หน้า 97

ประเสริฐ เมฆมณี , หลักทัณฑวิทm 1(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์,2523), หน้า 575 

5 สมบูรณ์ ประสพเนตร.“มาตรการในการไ.เฏิบัติต่อผู้กระท่าผิดโดยไมใช้เรือนจำ’ ■วารสารราชทัณฑ์ 

27 (กรกฎาคม-สิงหาคม : 2522) , หน้า 19-20

45 น้ทธี จิตสว่าง , แนวคิดเบ้ืองต้นเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท่าผิดโดยไมใช้เรือนจำ’ , วารสาร

ราชทัณฑ์ 29 (มกราคม-กุมภาพันธ์ : 2522) หน้า 13

47 ธงชัย ยศผล 1’การศึกษาดูงานราชทัณฑ์ ณ ประเทศออสเตรเลีย", วา?สารราชทัณฑ์ 26

(พฤษภาคม-มิถุนายน 2521) 1 หน้า 36-38
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ปี 1948 ศูนย์จะใช้ควบคุมตัวผู้กระท่าผิดในบางเวลา เซ่น ในช่วงบ่ายของวันสุดสัปดาห์ ศาลจะส่งตัวผู้กระท่า 

ผิดมาควบคุมตัวยังศูนย์ควบคุม และกำหนดจำนวนเวลาท้ังหมดท่ีจะต้องถูกควบคุมมาด้วย’ 48

ศูนย์ควบคุม หมายถึง “ศูนย์ซ่ึงศาลอาจมีคำส่ังให้ผู้กระท่าผิดเล็กน้อยไปถูกควบคุมตัวนอกเวลา 

โดยปกติมักจะเป็นตอนบ่ายวันเสาร์ ศูนย์ควบคุมมี 2 ลักษณะคือ ศูนย์สำหรับเด็ก และศูนย์สำหรับผู้'กระท่า 

ผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่ โดยศาลจะกำหนดเวลาในการถูกควบคุมไว้ท้ังหมดไม่เกิน 36 ช่ัวโมง ศูนย์มีหน้าท่ีจัด

กิจกรรมต่าง ๆ ให้ผู้กระท่าผิดท่าให้เหม''ะสมกับตัวผู้กระท่าผิด และเกิดประโยชน์ต่อชุมซน" 49

ถึงแม้ว่าศูนย์ควบคุมจะมีผู้ให้ความหมายไว้มากมายก็ตาม แต่ลักษณะของศูนย์ก็ไม่แตกต่างกันออก 
ไปเท่าไร ด้งพอจะสรุปได้ว่า ศูนย์ควบคุมหมายถึง “รูปแบบหนึ่งของมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระท่าผิด 
กึ่งควบคุม และ,ป็นวิธีการแกัไขผู้กระท่าผิดซึ่งมุ่งที่จะหลีกเลี่ยงการจำคุกในระยะสั้นหรือการกักและอบรมใน 
สถานกักและอบรมระยะสั้น โดยศาลจะเป็นผู้กำหนดให้ผู้กระท่าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน หรือผู้ใหญ่ที่
กระท่าผิดเล็กน้อยที่ไม,มีลันดานเป็นอาชญากรมาถูกควบคุมตัวยังศูนย์ควบคุม โดยผู้กระท่าผิดจะถูกควบคุม 
เฉพาะบางเวลาเท่านั้น ผู้กระท่าผิดยังคงมีอิสรภาพอยู่และผู้กระท่าผิดสามารถท่างาน หรือเรียนหนังสือ และ 
อาศัยอยู่กับครอบครัวได้ตามปกติ เวลาในการถูกควบคุมตัวจะใช้ไปในการปรับปรุงพัฒนาพฤติกรรมของผู้ 
กระท่าผิด และในขณะเดียวกันก็จะท่างานบริการสาธารณะในบางกรณีขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของผู้กระท่า 
ผิดแต่ละรายไป เพี่อเป็นการซดเชยความเสียหายจากการกระท่าผิดคืนให้กับลังคมด้วย’

3.3.3.2 วัตถุประสงค์ของศูนย์ควบคุม

วัตถุประสงค์หลักท่ีสำคัญท่ีสุดของการใช้ศูนย์ควบคุมน้ันยังมีความขัดแยังกันอยู่ระหว่างการลงโทษ 

หรือการแก้ไขพฤติกรรมผู้กระท่าผิด 50 คือ ผู้กระท่าผิดจะต้องถูกควบคุมตัวถึง 24 ช่ัวโมง อันเป็นกา'รจำกัด 

การใช้เวลาว่างของผู้กระท่าผิด ท่าให้เขาไม'มีอิสรภาพเย่ียงคนปกติ อีกท้ังระหว่างถูกควบคุมตัว บางคร้ังจะ

David Biles . Crim e and Ju stice  in A ustralia ปC anberra;A ustralian Institu te  of 
Crim inology : รนท Book , 1977), p. 121

J.E . Hall William s.The English Penal System  in T ransition .(London : B atterw orths, 
1970), p. 352

D erm ot W alsh and A drian Poole . A D ictionary of Crim inology 1 (Great B ritain :
R outledge & Kegan P a d  1 1983),PP. 14-15
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ต้องทำงานบริการสาธารณประโยชน์ เป็นการลงโทษเพ่ือทดแทนชดใช้ความเสียหายคืนต่อสังคม ซ่ึงท้ังหมดน้ี 

เปรียบได้กับการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิด เพ่ือมุ่งลงโทษผู้กระทำผิดให้เข็ดหลาบ และยับย้ังการกระทำผิด

แต่อย่างไรก็ตามในระหว่างท่ีถูกควบคุมตัวอยู่ในศูนย์ ผู้กระทำผิดจะได้รับการแก้ไข ปรับปรุงและ 

พัฒนาพฤติกรรมผ่านทางกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อตัวผู้กระทำผิด เซ่น การให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพ ให้ 

คำปรึกษา และแนะแนว อันล้วนเป็นกิจกรรมท่ีมุ่งปรับพฤติกรรมของผู้กระทำผิดให้กลับตนเป็นคนดี อันเป็น 

การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยมุ่งแก้ไขพฤติกรรมผู้กระทำผิด เพ่ือปัองกันสังคมจากอาชญากรรม โดยการ 

ป้องกันการกระทำผิดช้ําฃองผู้กระทำผิดน้ันเอง

ดังน้ัน วัตถุประสงค์หลักของการใช้ศูนย์ควบคุมอาจสรุปได้ว่ามี 2 ประการ คือ

ใ. เป็นการแก้ไข ปรับปรุง ฟืนฟู และพัฒนาพฤติกรรมของผู้กระทำผิดให้กลับตนเป็นคนดีภายหลัง 

พันระยะเวลาท่ีถูกควบคุมตัวเพ่ือเป็นการป้องกันสังคมจากอาชญากรรม

2. เป็นการลงโทษผู้กระทำผิดให้เข็ดหลาบ และยับย้ังการกระทำผิดโดยการจ่ากัดการใช้เวลาว่างโดย 

ไม่ตัดอิสรภาพ และให้ทำงานบริการสาธารณะ เพ่ือชดใช้ความเสียหายคืนให้กับสังคม

3.3.3.3. หลักการของศูนย์ควบคุม

ศูนย์ควบคุม เป็นวิธีหน่ึงในมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดแบบก่ึงควบคุม โดยมุ่งใช้วิธีการปฏิบัติ 

ต่อผู้กระทำผิดในชุมชนท่ีสอดคล้องกับปัจจัยส่วนบุคคล พฤติกรรมแห่งการกระทำผิด และฐานโทษโดย

มีจุดมุ่งหมายท่ีจะแก้ไขพ้ืนฟูผู้กระทำผิดให้กลับตนเป็นคนดี เป็นการหลีกเล่ียงวิธีการจ่าคุกหรือกักขัง

ซ่ึงจะทำให้ผู้กระทำผิดมีมลทินติดตัวไปตลอดชีวิต หรือเป็นบุคคลท่ีสังคมไม่พึงปรารถนา ซ่ึงวิธีการดังกล่าว 

ได้รับความสนใจจากหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมในอารยประเทศเป็นอย่างย่ิง โดยศูนย์ควบคุมมีหลักการ 

สำคัญในการปฏิบัติ ดังน้ี คือ

เป็นการหลีกเล่ียงการจ่าคุกหรือกักขังระยะส้ัน เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้กระทำผิดได้ถลำเช้า 

ไปพัวพันกับอาชญากรมากขน ท้ังน้ีเพราะเรือนจำหรือสถานกักขังแบบปัด มักจะถูกมองว่าเป็น “โรงเรียนของ 

การถ่ายทอดนิสัยมากกว่าจะเป็นสถานท่ีแก้ไขผู้กระทำผิด นอกจากน้ี เรือนจ่าหรือสถานกักขังแบบปิดยังเป็น 

การแยกผู้กระทำผิดออกจากสังคมท่ีเขาเป็นส่วนหน่ึง ทำให้ยากต่อการท่ีเขาจะปรับตัวให้เช้ากับสังคมภายเหลัง 

พ้นระยะเวลาการถูกควบคุมตัว ซ่ึงในกรณีผู้ท่ีมีความผิดเล็กน้อยซ่ึงไม่มีสันดานเป็นอาชญากร น่าจะได้รับ
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การหลีกเล่ียงโทษจ่าคุกหรือการกักขัง เพราะโทษจ่าคุกหรือการกักขังน้ัน มีแต่จะส่งผลกระทบในทางลบ

ต่อผู้ถูกจ่าคุกและต่อสังคม 51 คือ

1. เป็นการสร้างรอยมลทินให้คัวผู้กระท่าผิด สังคมจะตราหน้าว่า เป็นคนข้ิคุกเตารางและจะรังเกียจ 

ผู้ซ่ึงเคยผ่านคุกตารางมาแล้ว ฉะน้ัน เม่ือสังคมส่วนใหญ่มีความรู้สึกท่ีไม่ดีต่อผู้ต้องโทษจ่าคุกเช่นน้ีแล้ว

การกสับเข้า,ท่างาน หรือศึกษาต่อย่อมจะกระท่าได้ยาก ด้งน้ัน ผู้กระท่าผิดก็จะหันกลับไปกระทำผิดเาอีก 

เพราะไม่มีทางออกในการหาเล้ียงชีพอ่ืน

2 สภาพและความเป็นอยู่ภายในเรือนจ่าหรือสถานกักขังแบบปิด จะส่งผลกระทบทางลบต่อร่างกาย 

และจิตใจของผู้ถูกควบคุมคัว โดยเฉพาะผู้ท่ีถูกควบคุมคัวในเรือนจ่าหรือสถานกักขังแบบปิดเป็นคร้ังแรก จะ 

ได้รับความกระทบกระเทือนทางจิตใจเป็นอย่างมาก อาจท่าให้ทศนคติ นิสัย และพฤติกรรมเปล่ียนไปใน 

ทางลบได้ และหากจะต้องถูกควบคุมคัวอยู่เป็นระยะเวลานาน ๆ ก็จะท่าให้เกิดการปรับคัวเข้ากับสภาพของ 

เรือนจ่าหรือสถานกักขังแบบปิด ท่าให้เกิดความเคยชิน และไม่เกรงกลัวต่อไป

3 เรือนจำหรือสถานกักขังแบบปิดเป็นท่ีรวมของผู้กระท่าผิดในประเภทต่าง ๆ .เละโดยสภาพของแล้ว 

ผู้กระท่าผิดเหล่าน้ีจะต้องอยู่รวมกัน และคบหาสมาคมกันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ด้งน้ัน จึงเกิดการถ่ายทอด 

นิสัยและทัศนคติในการกระท่าผิดแก่กันได้

4 การจ่าคุกหรือการกักขังเป็นการคัดผู้กระท่าผิดออกจากสังคมและครอบครัว ท่าให้กระทบ

กระเทือนต่อความส้มพันธในชุมชนและครอบครัว

ผลกระทบทางลบของการจ่าคุกหรือการกักขังน้ี เป็นการทำลาย'โอกาสการปรับป-รุงพฤติกรรมของผู้ 

กระทำผิดให้กลับคัวเป็นคนดี ภายหลังพันระยะเวลาการถูกควบคุมคัวแล้ว ด้งน้ัน การใช้ศูนย์ควบคุม ซ่ึง 

เป็นการหลีกเล่ียงไม่ให้ผู้กระท่าผิดต้องถูกควบคุมคัวในเรือนจ่าหรือสถานกักขังแบบปิด จึงเป็นส่ิงท่ีน่าจะมี 

ประโยชน์มากกว่าการจำคุกหรือการกักขัง ผู้ท่ีถูกจ่าคุกหรือกักขังระยะส้ัน ซ่ึงก็คือ เด็กและเยาวชนท่ี

กระท่าผิด หรือผู้ใหญ่ท่ีกระท่าผิดเล็กน้อย เช่น ฝาผนกฎจราจร หรือความผิดลหุโทษต่าง ๆ ไม่น่าจะต้อง 

ลงโทษรุนแรงถึงข้ันจ่าคุก จึงควรใช้ศูนย์ควบคุมเป็นมาตรการแก็ไขพฤติกรรมของผู้กระทำผิดเหล่าน้ีแทนจะ 

เป็นการสมควรอย่างย่ิง

El
H.K. Bevan.The Law Relating to Children 1 (London:Butterworths,1973),p. 124
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- เป็นการจำกัดการใช้เวลาว่างของผู้กระทำผิดโดยไม'ตัดอิสรภาพ การใช้ศูนย์ควบคุมน้ีจะใช้

ควบคุมผู้กระทำผิดเฉพาะในบางเวลา เช่น เวลาว่าง โดยอาจเป็นตอนเย็น หรือตอนบ่ายวันเสาร์ คร้ังละ 

ไม่เกิน 3 ช่ัวโมง เพ่ีอจะไดไม่เป็นการรบกวนเวลาการทำงาน หรือการศึกษาของผู้กระทำผิด เซายังสามารถ 

พักอาศัยอยู่กับครอบครัวได้ตามปกติ เพียงแต่ผู้กระทำผิดจะต้องมาเช้าศูนย์เพ่ีอทำกิจกรรมและทำงาน

สาธารณะเฉพาะบางเวลาเท่าน้ัน จึงเท่ากันผู้กระทำผิดยังมีอิสรภาพอยู่ ท้ังน้ี เน่ืองจากความเช่ือท่ีว่า “การตัด 

โอกาสการใช้เวลาว่างของผู้กระทำผิดเปรียบได้กับการลงโทษ กักบริเวณและให้ทํ“งานเป็นการลงโทษด้วย

ย่อมเป็นการเตือนสติให้ผู้กระทำผิดส่านึกได้สถานหน่ึง’ 52 53 54

- เป็นการทดแทน และชดใช้ความเสียหายอันเกิดจากการกระทำผิด “ในเม่ืออาชญากรรมเป็นการ

กระทำท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแกิซุมซนใด การชดใช้ความเสียหายก็ควรเป็นไปโดยมุ่งตอบสนองคืนแก่

ชุมชนน้ัน" E3 ด้งน้ัน การชดใช้ความเสียหายควรเป็นความรับผิดชอบของผู้กระทำผิด และเป็นส่วนหน่ึงใน 

กระบวนการแก่ไขพ้ืนฟูผู้กระทำผิด การชดใช้ผูกพันกับเทคนิคการแก่ไขผู้กระทำผิด ผู้กระทำผิดจะค้นหา

วิถีทางในการแก่ไขความผิดของตน การซดใช้เพ่ีอพ้ืนฟูแก่ไฃผู้กระทำผิดน้ี เป็นเหตุผลของนวตกรรมสมัย 

ใหม่ด้วย สมมติฐานท่ีว่าการให้ผู้กระทำผิดชดเชย หรือเช้าร่วมโครงการสนับสนุนการชดใช้ เช่น ภาร

เช้าศูนย์ควบคุม เพ่ีอทำงานบริการสาธารณะจะทำให้การพ้ืนฟูผู้กระทำผิดมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน E4

ศูนย์ควบคุมก็พัฒนามาจากแนวคิดในลักษณะน้ี ด้งน้ัน ช่วงเวลาท่ีผู้กระทำผิดถูกควบคุมตัวยังศูนย์ 

จะต้องให้เวลาส่วนหน่ึงของการถูกควบคุมไปในการทำงานบริการสาธารณะ เช่น กาฬวยเหลือด้านแรง•งาน 

ตามโรงพยาบาล บ้านพักคนชรา หรือเช้าร่วมองค์การบเริการสังคมท่ีไม่แสวงหากำไร เป็นตัน 55

- เป็นการแก่ไขบำบัด พ้ืนฟู และพัฒนาพฤติกรรมของผู้กระทำผิด โดยท่ีมนุษย์เห็นคุณค่าของการ 

อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข ประกอบด้วยศีลธรรมจรรยาท่ีดี และการมีมนุษยธรรม การลงโทษในแนวใหม่ 

จึงมุ่งไปสู่การแก่ไข อบรมนิสัยของผู้ท่ีถูกลงโทษ เพ่ีอให้กลับตนเป็นคนดีมิใชใช้วิธีการลงโทษเพ่ีอการแก้แค้น 

แต่ประการเดียวเหมือนสมัยก่อน ซ่ึงปัจจุบันเห็นว่า การแก้แค้นไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ลังคม ในทางตรง

E2 นัทธี จิตสว่าง."แนวคิดเบ้ืองตันเก่ียวกัใ.]การา]ฎิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไมใช้»รือนจำ". หน้า 17-18

53 ประเสริฐ เมฆมณี 1 หลัก1m m วิทยา 1 หน้า 574

54 สมศรี เปียมสมบูรณ์."การลงโทษผู้กระทำผิดแนวใหม่".วารสารราชทัณฑ์ 29 (มีนาคม-เมษายน : 

2524), หน้า 43

William F. Medonaid “Expanding the Victim's Role in the Disposition Decision : 

Reform in Search of a Rationale".ท Offender Restitution in Theory and Action 1pp. 101-102
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ข้ามกลับกลายเป็นโทษ อาจทำให้ผู้กระทำผิดมีความประพฤติไปในทางไม่ดีย่ิงข้ึน 66 โดยเฉพาะผู้กระทำผิด 

ท่ีเป็นเด็กและเยาวชน หรือผู้ใหญ่ท่ีกระทำผิดเล็กน้อย ซ่ึงไม่มีลันดานเป็นอาชญากร กาวปรับปรุงแก!ข

พฤติกรรมจะเป็น่การเหมาะสมมากกว่าการลงโทษด้วยการจ่าคุกหรือการกักขัง ซ่ึงการแก!ช ปรับปรุง และ 

พัฒนาพฤติกรรมน้ีก็เป็นเป้าหมายสำคัญประการหน่ึงของศูนย์ควบคุม

ในระหว่างท่ีอยู่ในศูนย์ควบคุมตัว ผู้กระทำผิดจะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด 

โดยเฉพาะในเร่ืองการรักษาความสะอาด ความประพฤติ การทำงานท่ีได้รับมอบหมาย การอบรมและการฝึก 

วิชาชีพท่ีศูนย์จัดข้ึน มีวัตถุประสงค์เพ่ีอให้ผู้กระทำผิดใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในทางสร้างสรรค์ และเพ่ีอท่ี 

จะอบรมให้รู้จักเคารพกฎหมาย และทรัพย์สินชองผู้อ่ึน * 57 ตลอดจนให้การปรึกษาแนะแนวท้ังรายบุคคล 

และกลุ่มเพ่ีอเป็นการแกไข ปรับปรุงพฤติกรรมผู้กระทำผิดให้กลับตัวเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมต่อไป

3.3.3.4. ประวัติความเป็นมาของศูนย์ควบคุม

ศูนย์ควบคุม ซ่ึงรู้จักกันในขณะน้ิ เร่ิมน่ามาใช้คร้ังแรกท่ีประเทศอังกฤษ และออสเตรเลียเหตุผลหลัก 

ท่ีสำคัญในการน่าศูนย์ควบคุมมาใช้ของท้ังสองประเทศเหมือนกันคือ เป็นการหาวิธีการหลีกเล่ียงโทษจ่าคุก

หรือการกักขังระยะส้ันสำหรับเด็กและเยาวชน แต่ลักษณะและการน่ามาใช้ของท้ัง 2 ประเทศแตกต่างกัน

ออกไปตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนท่ี รวมท้ังตันกำเนิดหรือท่ีมาของการน่าศูนย์ควบคุมมาใช้กิแตกต่าง 

กันออกไป ด้งต่อไปน้ี

- ประเทศอังกฤษ

ท่ีมาของแนวคิดในการใช้ศูนย์ควบคุมน้ันไม่ปรากฎแน่ขัด แต่พอจะมีหลักฐานปรากฎในหนังสือช่ือ

“การต่อสู้เพ่ีอปรับปรุงระบบการลงโทษ” ซ่ึงเชียนโดย กอร์ดอน โรส (Gordon Rose) ในปี 1951 ช้ีให้เห็นว่า 

เซอร์ อเล็กซานเดอร์ พาเธอร์ลัน (Sir Alexander Paterson) เป็นคนแรกท่ีเสนอแนวความคิดในการใช้ 

ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กต่อคณะกรรมการพิจารณาโทษของอังกฤษในปี 1927 58 ซ่ึงเน่ืองมา

จากในขณะน้ัน คือ ราวตันศตวรT๙ท่ี 19 เป็นตันมา ได้มีแนวคิดใหม่ว่า “เด็กท่ีกระทำผิดณฎ,/!มายไม่ใช่

David Biles.Crime and Justice in Australia 1 p. 19

57 ผจงจิตต์ อธิคมน้นทะ 1 สังคมวิท๓ ว่าด้วยอาชญากรรมและการลงโทษ 1 (กรุงเทพหมานคร : 

แสงจันทร์การพิมพ์,2528) 1 หน้า 129

58 สมบุรณ์ ประสพเนตร 1 “มาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจ่า” 1 หน้า 21
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อาชญากร” แนวความคิดท่ีว่าน!ด้รับการเผยแพร่และสนับสนุนโดยนักอาชญาวิทยา นักสังคมวิทยา และ

นักจิตวิทยาในชณะน้ัน ท่ีพยายามเน้นให้สังคมได้ตระหนักถึงข้อเท็จจริงท่ีว่า การกระทำผิดกฎหมายของเด็ก 

เป็นความผิดพลาดท่ีเกิดจากความด้อยในประสบการณ์ ความบกพร่องในสภาพนวดล้อม และบุคลิกภาพ 

หรือภาวะทางจิตใจ ฉะน้ัน เด็กท่ีกระทำผิดจึงควรท่ีจะได้ริบการปฏิบัติท่ีแตกต่างไปจากอาชญากรท่ัวไป 53 

ด้งน้ัน พาเธอร์สัน จึงได้เสนอแนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดแนวใหม่โดยหลีกเล่ียงวิธีการเก่า ๆ ท่ีจับ 

เด็กมากักขังและตราหน้า ต้ังข้อรังเกียจ ตลอดจนการให้มีชนักติดหลังด้วยใบแดงแจ้งโทษ อันล้วนแต่ทำให้ 

เป็นเคร่ืองกีดขวางต่อการท่ีจะกลับตัวเป็นคนดี โดยการเสนอให้นำศูนย์ควบคุมมาใช้เพ่ีอเบนวิธีการลงโทษซ่ึง 

สามารถหลีกเล่ียงผลเสียของการจำคุกระยะส้ัน พ้ึนฐานของการใช้ศูนย์ควบคุม คือ เพ่ีอเป็นการจำกัดการใช้ 

เวลาว่างของผู้กระทำผิด โดยให้อำนาจศาลในการส่งเด็กกระทำผิด อายุระหว่าง 17 - 21 ปี ไปควบคุมตัว 

ช่ัวคราวเป็นระยะท่ีศูนย์ควบคุม และริบการฝึกอบรมพฤติกรรมเฉพาะในวันหยุดติดต่อกัน โดยใช้สถานี 

ตำรวจเป็นสถานท่ีดำเนินการ * 60 *

แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีบุคคลอีกไม่น้อยท่ียึดม่ันเช่ือถือว่า เด็กกระทำผิด เพราะสันดานไม่ดีมีความ 

ช่ัวร้ายอยู่ในสันดานมาแต่กำเนิด และต้ังข้อรังเกียจเด็กเหล่าน้ีเหมือนคนเป็นโรคติดต่อ ผู้ยึดถือแนวความ 

คิดน้ีชอบให้เอาเด็กเหล่าน้ี!ปเสียให้พ้นหูพ้นตา หรือให้จับไปขังเสียให้เข็ดด้วยวิธีการท่ีรุนแรง e: ซ่ึงคณะ 

กรรมการพิจารณาโทษของอังกฤษก็เป็นบุคคลอีกกลุ่มท่ียังยึดถือแนวคิดแบบเก่า ๆ น้ี ด้งน้ัน ศูนย์ควบคุม 

ตามแนวคิดของพาเธอร์สัน จึงยังไม่ได้มีการนำมาใช้ และเหตุผลอีกประการหน่ึงคือ ความยุ่งยากในการ

นำแนวคิดน้ีมาปฏิบัติจริง ซ่ึงมาจากอุปสรรคท่ีมองเป็นล่วงหน้าในเร่ืองสถานท่ีและผู้ปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม

ต่อมา Lord Templewook (หรือ Sir Samuel Hoaie ตำแหน่งในขณะน้ัน) ก็เป็นผู้สานต่อแนวคิด 

ของพาเธอร์สัน จนประสบความสำเร็จ โดยคณะกรรมการพิจารณาโทษสำหรับเด็ก (The Departmental 

Committee on the Treatment of Young Offenders) เห็นด้วยกับแนวคิดในการใช้ศูนย์ควบคุม จนเกิด 

เป็นร่างกฎหมายอาญาปี 1938 ซ่ึงบัญญัติถึงวิธีการลงโทษ เด็กและเยาวชนด้วยการใช้ศูนย์ควบคุม 62 แต่ก็ 

เป็นท่ีน่าเสียดายทิร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี!ม่ผ่านสภาขุนนางของอังกฤษ เน่ืองจากติดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 

แต่อย่างไรก็ตาม ศูนย์ควบคุมได้ปรากฎข้ึนในมาตรา 19 ของกฎหมายอาญายุติธรรม ปี 1948 ในอีก 10 ปี

J.E. Hall Williams .The English Penal System in Transition, p. 352

50 อรัญ สุวรรณบุปผา■หลักอาชญาวิทยา (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,2518).หน้า 145

J.E. Hall Williams .The English Penal System in Transition, p. 354

62 สง่า ลีนะสมิต 1 กฎหมายเก่ียวกับการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน 1พิมพ์คร้ังท่ี 5

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง,2523), หน้า 4
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ถัดมา 63 ซ่ึงเป็นไปในลักษณะท่ีต้องการลบล้างวิธีการลงโทษแบบเก่า โดยให้อำนาจศาลแขวงในการส่ัง

ให้ผู้กระทำผิดท่ีมีอายุ 12 - 21 ปี ไปควบคุมตัวยังศูนย์ควบคุมนอกเวลา เป็นเวลารวมกันไม่เกิน 12 ช่ัวโมง 

เวลาในการถูกควบคุมตัวต้องไมใช่เวลาทำงาน หรือเรียน และจะเข้าศูนย์คร้ังละไม,เกิน 3 ช่ัวโมง ศาลอาจมี 

คำส่ังรายละเอียดอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดมาด้วยก็ได้

ศูนย์ควบคุมศูนย์แรกเป็ดทำการในปี 1950 ท่ี Pell House ในเมีองลอนดอน ต่อมาก็มีศูนย์ใน 

ลักษณะน้ีเปิดทำการเพ่ิมขนอีกหลายแห่ง ส่วนใหญ่ศูนย์จะดำเนินการโดยตำรวจนอกเวลา และศูนย์จะใช้กับ 

เด็กกระทำผิดอายุระหว่าง 12 - 21 ปี จนกระท่ังในปี 1960 มีศูนย์ควบคุมทั้งส้ิน 40 แห่ง ส่าหรับเด็กอายุ 

17 ปีลงมา และศาลมีคำส่ังให้ใช้ศูนย์ควบคุมประมาณ 3,000 คดี 64 แต่มีช้อน่าลังเกตประการหน่ึงคือ

ศูนย์น้ีจะมีจ่ากัดอยู่เฉพาะในเขตเมืองใหญ่ ๆ และเขตอุตสาหกรรมของเมืองลอนดอนเท่าน้ัน เน่ืองด้วย 

อุปสรรคในเร่ืองระยะทางท่ีจะต้องเดินทางมาเช้าศูนย์ ดังน้ัน จึงมีศูนย์ควบคุมท้ังอยู่เฉพาะในเขตชุมชนท่ีมี 

ผู้กระทำผิดอยู่เป็นจำนวนมากเท่าน้ัน

ต่อมาในปี 1961 กฎหมายอาญายุติธรรมได้มีการเปล่ียนแปลงอายุของผู้ทีกระทำผิดท่ีสามารถใช้ 

ศูนย์ควบคุมได้จาก 12 - 21 ปี เพ่ิมเป็นอายุระหว่าง 10 - 25 ปี และเพ่ิมจำนวนช่ัวโมงในการถูกควบคุมท้ัง 

หมดเพ่ิมจากอย่างมากไม่เกิน 12 ช่ัวโมง เป็นอย่างมาก ไม่เกิน 24 ช่ัวโมง และต่อมาในปี 1964 ได้มีการจัด 

ท้ังศูนย์ควบคุมแบบศูนย์สำหรับเด็กโตเป็นศูนย์แบบท่ี 2 ซ่ึงท้ังข้ึนตามความในกฎหม-ยฉบับน้ีท่ีเมีองกรีนวิช 

(Greenwich) 65 ในปัจจุบัน ศูนย์ควบคุมยังคงใช้เพ่ีอเป็นทางเลือกในการลงโทษแทนการจำคุกระยะส้ัน ท้ัง 

กับเด็กและผู้ใหญ่ซ่ึงกระทำผิดเล็กน้อย

- ประเทศออสเตรเลีย

การใช้ศูนย์ควบคุมในประเทศออสเตรเลียได้พัฒนามาจากแนวความคิดในการใช้ศูนย์กักกันช่ัวคราว 

(Periodic Detention Centres) ซ่ึงเร่ิมใช้คร้ังแรกในประเทศนิวซีแลนด์ ในปี 1962 โดย ดร.เจ แอล 

ฮอบชัน รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม ได้ทำให้เกิดความก้าวหน้าในการลงโทษ ก้าวหน้าไปส่การปฏิบัติเก่ียว 

กับการดัดนิสัยเด็กกระทำความผิด ซ่ึงประกอบด้วยการอยู่ในสถานคุมขังให้น้อยลง ซ่ึงส่ิงน้ี!ด้เช้าไป

J.E. Hall Williams .The English Penal System in Transition, p. 354

H.K. Bevan.The Law RelatingJa._Children 1 p. 122

T.E. James.Child Law (London : Sweet & Maxwell,1962),p. 356
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อุดช่องว่างระหว่างการคุมประพฤติ และการจ่าขัง คือ มีการต้ังเง่ือนไขต่อผู้ต้องหามากกวาการคุมประพฤติ 

แต่ก็ยังคงปล่อยผู้ต้องขังไว้ในสังคมท่ีมีอิสรภาพ 66

วัตถุประสงค์ของการใช้ศูนย์กักกันช่ัวคราวในประเทศนิวซีแลนด์ ก็เพ่ีอเนินการฝึกให้เยาวชนท่ีมี

พฤติกรรมโน้มเอียงว่า จะก่ออาชญากรรมได้รู้จักใช้เวลาว่างอย่างจริงจัง และเป็นประโยชน์โดยเน้นไปใน 

ด้านการทำประโยชน์ซดใช้ให้แก่สังคม ผู้กระทำผิดจะถูกกักกันในตอนเย็นของวันศุกร์ และจะคงอยู่ในศูนย์ 

จนถึงก่อนเท่ียงวันอาทิตย์ จึงกลับบ้านได้ 67

แนวคิดในการใช้ศูนย์กักกันช่ัวคราวได้แผ่ขยาย ผีการนำมาใช้ในประเทศต่างๆ มากมายรวมท้ังมี 

การนำมาใช้ในประเทศออสเตรเลียด้วย โดยมีวัตถุประสงค์ในการใช้ เพ่ีอให้เป็นวิธีการลงโทษก่ึงควบคุม ท่ี 

ทำให้เกิดความเข็ดหลาบ และยับย้ังอาชญากรรมท่ีรุนแรงกว่าการปรับ หรือการคุมประพฤติ แต่ไม่กระทบ 

กระเทือนความเป็นอยู่ของผู้กระทำผิดมากอย่างการจ่าคุก 68

ศูนย์กักกันช่ัวคราวน้ี ได้นำม":ใช้คร้ังแรกในประเทศออสเตรเลียท่ีรัฐ Queenland และ New 

South Wales ภายใต้พระราชบัญญัติการกักกันช่ัวคราว ป ี!970 ส่วนในรัฐ Victoria ก็มีการนำศูนย์กักกัน 

ช่ัวคราวมาใช้เหมือนกัน ด้วยเหตุผลท่ีว่า ศูนย์กักกันช่ัวคราว มีวัตถุประสงค์เป็นการมุงลงโทษ เพ่ีอให้เกิด 

การเข็ดหลาบและยับย้ังเป็นสำคัญ แต่ละเลยวัตถุประสงค์ในการแกใขพฤติกรรมผู้กระทำความผิดไป ซ่ึงทำ 

ให้ศูนย์กักกันช่ัวคราวไม่ต่างอะไรกับสถานกักกัน หรือเรือนจ่าต่าง  ๆ มากนัก โดยเฉพาะในส่วนเก่ียวกับผล 

กระทบทางลบจากการกักกันภายหลังพ้นโทษ ดังน้ัน ในปี 1975 รัฐ Victoria จึงได้เปล่ียนแปลงการลง 

โทษเด็กกระทำผิดจากการส่งตัวไปเช้าศูนย์กักกันช่ัวคราว เป็นการใช้ศูนย์ควบคุมแทน ดังปรากฎใน

มาตรา 7 ของพระราชบัญญัติสวัสดิการสังคม (ฉบับแกไข) ปี 1975 ซ่ึงทำให้ศูนย์ควบคุมเป็นท่ีรู้จักกัน 

คร้ังแรกในตอนน้ันเอง 69

56 อีริค เอ มิลเสน 1 “รายงานของผู้เช่ียวชาญการกักกันช่ัวคราวในประเทศนิวซีแลนด์',ในรายงาน 

การสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง อาชญากรรมกับการป้องกันสังคม ว่าด้วยการนำระบบคุมประพฤติมาใช้ใน 

ประเทศไทย (คณะสังคมศาสตร์ และคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2519) 1 หน้า 129

67 อ้างแล้ว, หน้า 129-134
68

69
Dawd Biles .  ๆ

Ibid p. 119

ia” 1 p. 118
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ศูนย์ควบคุมได้ก่อต้ังข้ึนเป็นรูปเป็นร่างคร้ังแรกในรัฐ Victoria เม่ือเดือนมิถุนายน ปี 1976 โดยมิ 

วัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นการหลีกเล่ียงการจำคุกระยะส้ัน และเพ่ือเป็นการลดผู้ต้องขังในเรือนจำ อีกท้ังเพ่ือให้ 

เกิดประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ และสังคมในส่วนรวมด้วย 70

การใช้ศูนย์ควบคุมน้ัน โดยใช้อำนาจตามความในมาตรา 56 (2) ในพระราชบัญญัติศาลส้ันต้น ปี 

1971 (Magistrates’ Court Act 1971) ซ่ึงให้อำนาจศาลในอันท่ีจะพิพากษาให้จำเลยท่ีมีความผิดเล็กน้อย 

คือ มีโทษจำคุกไม่เกิน 12 เดือน ไปถูกควบคุมดูแล1ในศูนย์ควบคุมอาทิย์ละ 18 ช่ัวโมง คือ ในตอยเย็นๆวัน 

ธรรมดา 2 วัน เพ่ือเป็นการแก้ไขพฤติกรรม และแก้ไขปัญหาผู้กระทำผิด โดยการพูดคุย ปรึกษาหารือ และ 

การแนะแนวท้ังรายบุคคลและรายกลุ่ม และในวันหยุดสุดสัปดาห์ ต้ังแต่ 8.00-13.00 น. ต้องใช้เวลาเพ่ือ 

ทำงานบริการสาธารโนประโยชน์ให้กับชุมชนของตนเอง 7‘

ศูนย์ควบคุมได้ต้ังข้ึน 2 แห่งแรกท่ีเมือง Thombury และ Geelong 72 ต่อจากน้ันก็ขยายต่อ 

ออกไปอีกเป็น 4 แห่ง ซ่ึงท้ังหมดต้ังอยูในนครเมลเบอร์ลท้ังส้ิน และรัฐก็จัดงบประมาณให้จัดต้ังศูนย์ควบ 

คุมข้ึนอีก ปีละ 2 แห่ง เร่ือยไปจนครบ 10 แห่ง และต่อไปจะได้ขยายศูนย์ควบคุมไปยังต่างจังหวัดด้วย 73

3.3-3.5 วิธีการในการใช้ศูนย์ควบคุม

ศูนย์ควบคุมจะอยู่ในส้ันตอนของศาลส้ันต้น หรือสาลแขวงซ่ึงมือำนาจส่งตัวผู้กระทำผิดไปควบคุม 

ตัวยังศูนย์ควบคุมแทนการลงโทษด้วยวิธีอ่ืน ท้ังน้ี มุ่งท่ีจะเป็นการแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมของผู้กระทำผิด 

และในขณะเดียวกันก็เพ่ือเป็นการลงโทษผู้กระทำผิดสำหรับความผิดท่ีก่อข้ึนด้วย

ก. ขอบเขตของการใช้ศูนย์ควบคุม

การใช้ศูนย์ควบคุมสามารถใช้กันได้อย่างกว้างขวาง โดยมุ่งท่ีจะใช้ศูนย์ควบคุมเฉพาะกับผู้กระทำ 

ผิด ซ่ึงไม่มีสันดานเป็นอาชญากร และสามารถปรับปรุงพฤติกรรมได้ ส่วนผู้ท่ีมืนิสัยอาชญากรร้ายแรงจะไม่

ธงขัย ยศผล 1 “การศึกษาดูงานราชทัณฑ์ ณ ประเทศออสเตรเลีย'’. หน้า 36

71 อ้างแล้ว 1 หน้า 37-38
72

David Biles . 1 p. 120
73

ธงขัย ยศผล 1 “การศึกษาดูงานราชทัณฑ์ ณ ประเทคออสเตรเลีย-. หน้า 37
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ได้รับการพิจารณาให้ใช้มาตรการการลงโทษแบบน้ี ในการใช้ศูนย์ควบคุมน้ัน ศาล-จะเป็นผู้ค่ัง'ไห้ส่งตัวผู้'กระท่ทํ 

ผิดไปบังศูนย์ควบคุมในกรณีด้งต่อไปน้ี 74

- เม่ือปรากฎว่าศูนย์ด้งกล่าวอยู่ในเขตอำนาจศาล หรือ

- เม่ือพิจารณเห็นว่า ศูนย์ด้งกล่าวเหมาะสมกับตัวผู้กระทำผิด โดยคำนึงถึงอายุของผู้กระทำผิด 

ประวัติการกระทำผิด ฐานความผิด ประโยชน์ท่ีจะได้รับและสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ

- เม่ือผู้กระทำผิดด้งกล่าว ไม่เคยต้องโทษจำคุกหรือได้รับการอบรมในทัณฑสถานวัยหนุ่ม หรือ!ถูก 

คุมขังในสถานกักกัน หรือไม่เคยต้องคำพิพากษาให้ล่งตัวไปรับการอบรมท่ีโรงเรียนดัดสันดานมา 

ก่อน

- เม่ือการกระทำผิดน้ันเป็นการกระทำผิดคร้ังแรก

- เม่ื1อระยะทางท่ีผู้กระทำผิดจะต้องเดินทางไปศูนย์ควบคุมต้องไม่เกิน 10 ไมล์หรือใช้เวลาในการ 

เดินทางไม่เกิน 45 นาที (ด้วยเหตุน้ีศูนย์ควบคุมจึงมีอยู่เฉพาะในเขตชุมชนท่ีมีประซากรอยู่ 

หนาแน่นเท่าน้ัน)

ข. ลักษณะของผู้กระทำผิด

การใช้ศูนย์ควบคุมสามารถใช้กับผู้กระทำผิดด้งต่อไปน้ี

- ผู้กระทำผิดเล็กน้อย ซ่ึงศาลอาจพิพากษาลงโทษจำคุกต่ํากว่า 12 เดือนลงมา

- ผู้ฝาสินเง่ือนไขในการปล่อยตัวต่าง  ๆ ท่ีทำไว้กับศาล เช่น ไม่จ่ายค่าปรับ ผู้ฝาสินเง่ือนไข 

คุมประพฤติ เป็นต้น

- ผู้กระทำผิดเป็นคร้ังแรก และไม่มีประวัติอาชญากรรมท่ีร้ายแรงมาก่อน 

ค. รูปแบบของการใช้ศูนย์ควบคุม

ศูนย์ควบคุมสามารถใช้ได้ในหลายรูปแบบ ท้ังน้ี ข้ึนอยู่กับดุลพินิจของศาล โดยอาจใซ!ด้ด้งน้ี

- ใช้เป็นคำส่ังเดียวแทนการลงโทษด้วยวิธีอ่ืน เช่น จำคุก ปรับ เป็นต้น

- ใช้เป็นเง่ือนไขของการคุมประพฤติ

- ใช้เป็นคำส่ังส่าหรับโทษใหม่ ซ่ึงผู้อยู่ในระหวางถูกคุมประพฤติก่อข้ึน

- ใช้เป็นบทลงโทษเม่ือผู้กระทำผิดฝาฝืนเง่ือนไขการคุมประพฤติ

- ใช้แทนการกักขังกรณีผู้กระทำผิดไม่สามารถจ่ายค่าปรับได้

74
H.K. Bevan . The Law Relating to Children 1 pp. 122-125
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- ใช เ้พ ิม่ โท ษ  ส ำห ร บั โท ษ ฐ าน อ ีน่ ๆ

ง. ระยะเวลาในการถูกควบคุมพัว

เก่ียวกับระยะเวลาในการถูกควบคุมพัวยังศูนย์ควบคุมมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี

- คำส่ังให้ส่งพัวผู้กระทำผิดไปควบคุมยังศูนย์ควบคุม ศาลจะต้องกำหนดจำนวนช่ัวโมงท้ังหมดท่ี 

จะต้องควบคุมพัวไว้ ซ่ึงจะต้องไม่น้อยกว่า 12 ช่ัวโมง เว้นแต่กรณี ผู้กระทำผิดอายุต่ํากว่า 

14 ปี และศาลพิจารโนาเห็นว่า การควบคุมพัวไว้ 12 ช่ัวโมง น้ันมากเกินไป จำนวนในการ 

ควบคุมน้ัน อาจจะเกิน 12 ช่ัวโมงก็ได้ แต่ต้องไม่เกิน 24 ช่ัวโมงสำหรับเด็กและไม่เกิน 36 ช่ัวโมง 

สำหรับผู้ใหญ่ หากศาลพิจารณาเห็นว่า จำนวนช่ัวโมงดังกล่าวน้ันไม่เพียงพอ

- ศาลจะส่ังให้ส่งพัวผู้กระทำผิดไปควบคุมพัวยังศูนย์ควบคุมในบางเวลา ซ่ึงอาจจะเป็นช่วงเย็นของ 

วันธรรมดา หรือช่วงบ่ายในวันสุดสัปดาห์ คือ วันเสาร์หรืออาทิตย์ก็ได้ แต่เวลาในการถูกควบคุม 

พัวต้องไม่กระทบกระเทือนต่อเวลาการทำงาน หรือการศึกษาของผู้กระทำผิด ท้ังน้ี เน่ืองจาก 

แนวความคิดหลักของการใช้ศูนย์ควบคุมข้อหน่ึง คือ การจำกัดการใ.ช้เวลาว่างโดยไม่พัดอิสรภาพ 

น่ันเอง

- ในการถูกควบคุมพัวแต่ละคร้ังน้ันต้องไม่ตากว่าคร้ังละ 1 ช่ังโมง และไม่เกิน 3 ช่ัวโมง โดยใน 

วันหน่ึงจะถูกควบคุมพัวได้เพียงคร้ังเดียว

- การมาเช้าศูนย์คร้ังแรก ศาลจะเป็นผู้กำหนดวันและเวลาให้ ส่วนในการเช้าศูนย์ในคร้ังต่อๆไป 

ข้ึนอยู่กับเจ้าหน้าท่ีประจำศูนย์จะตกลงกับผู้กระทำผิด โดยคำนึงถึงความเหมาะสม ความ 

สะดวก และประโยชน์ท่ีจะได้รับ

จ. การใช้เวลาว่างในระหว่างถูกควบคุมพัว

เวลาว่างในการถูกควบคุม จะแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ

- ส่วนท่ีหน่ึงจะไปใช้ในการแก้ไขพฤติกรรม และจิตใจของผู้กระทำผิด ผ่านทางกิจกรรมต่างๆ 

ซ่ึงทางศูนย์จะจัดให้เหมาะสมกับผู้กระทำผิดแต่ละคน เพ่ีอประโยชน์ต่อพัวผู้กระทำผิด เช่น 

การฝึกวิชาชีพท่ีจำเป็น การให้การศึกษา การให้คำปรึกษา การแนะแนวท้ังรายกลุ่มเแจะราย 

บุคคล หรือกิจกรรมเสริมสร้างร่างกายต่างๆ เพ่ีอเป็นการฝึกให้ผู้กระทำผิดรู้จักใช้เวลาว่างใน 

ทางสร้างสรรค์ และรู้จักเคารพกฎหมาย และทรัพย์สินของผู้อ่ีน รวมท้ัาเป็นการช่วยแก้ปัญหา 

ให้กับผู้กระทำผิดเป็นรายบุคคลด้วย

- ส่วนเวลาอีกส่วนหน่ึงเป็นการชดเชยความเสียหายคืนให้กับสังคม โดยการทำงานสาธารณะ เช่น
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ตกแต่งอาคารสถานท่ี ปลูกสวนหย่อม ช่วยเหลือด้านแรงงานแก่ผู้ปวยในสถานพยาบาลหรือ 

บ้านพักคนชรา หรือเข้าร่วมกิจกรรมกับศูนย์ท่ีท่างานบริการชุมซนต่างๆ เป็นด้น ซ่ึงถือว่าเป็น 

การลงโทษผู้กระทำผิดในส่ิงท่ีเขาได้กระท่าไป

ฉ. ผู้ริบผิดชอบดำเนินงานในศูนย์ควบคุม

ศูนย์ควบคุมจะข้ึนอยู่กับ!กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นผู้มีอำนาจในการจัด!ต้ังศูนย์ โดยการตัดสินใจ 

ท่ีจะต้ังศูนย์หรือไม' และ ณ ท่ีใด จะต้องขอค่าปรึกษาจากศาลประจำท้องถ่ิน รวมท้ังฝายงานบริการสังคม 

และฝายคุมประพฤติของแต่ละท้องถ่ินก่อนเป็นสำคัญ 75 *

ในศูนย์ควบคุมจะมีเจ้าหน้าท่ีประจำเพียง 4 ตำแหน่ง คือ ผู้ปกครองหรือฟ้วหน้าศูนย์ เจ้าหน้าท่ี 

สวัสดิการหรือเจ้าหน้าท่ีแผนงาน และพนักงานต้อนริบ และพิมพ์ดีด นอกน้ันจะเป็นอาสาสมัครซ่ึงมีความ 

สามารถ และผู้ปกครองศูนย์เชิญมาร่วมงาน 75

โดยปกติผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานในศูนย์อาจได้แก่ ตำรวจนอกเวลาประจำท้องท่ีน้ันหรือ

พนักงานราชทัณฑ์ หรือพนักงานบริการสังคม ท้ังน้ัข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละท้องท่ี

ช. การผิดเง่ือนไขในการเข้าศูนย์ควบคุม

ในกรณีท่ีผู้กระท่าผิดไม่ปฏิบัติตามกิจกรรมท่ีเจ้าหน้าท่ีประจำศูนย์ก่าหนดให้ หรือท่าผิดกฎของ

ศูนย์ เช่น การมาเข้าศูนย์สาย เมาสุT ขณะมาเข้าศูนย์ หรือฝาฝึนไม่เข้าร่วมกิจกรรมกับศูนย์ ผู้กระท่า 

ผิดจะต้องถูกลงโทษ โดยถ้าเป็นความผิดเล็ก'น้อยเช่ไแน้ี จะเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีบ!ระจำศูนย์ท่ีจะลงโทษ 

เช่น เพ่ิมจำนวนช่ัวโมงในการเข้ๅศูนย์แต่ละคร้ัง เพ่ิมจำนวนท้ังหมดท่ีต้องเข้าศูนย์ หรือเพ่ิมงานให้ท่า หรือ 

ร้องขอต่อศาลให้เปล่ียนโทษในการเข้าศูนย์ควบคุมเป็นโทษอ่ืนๆ เช่น จำคุก เข้าสถานกักกัน เป็นต้น 77

Ibid p. 123

David Biles . “Crime and Justice in Australia'’ 1 p. 122

H.K. Bevan . The Law Relating to Children 1 p. 125
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แต่ถ้าผู้กระทำผิดฝ่าฝืนอย่าง'ร้ายแรง เซ่น ไปกระท่าความผิดใหม่ช้ืนอีก ซ่ึงไม่'ใช่ความผิดลหุโ'ทษ 

ผู้กระทำผิดจะต้องถูกส่งตัวกลับไปยังศาล เพ่ีอพิจารณาลงโทษในความผิดเดิม และบวกโทษท่ีกระท่าช้ืน

ใหม่ด้วย โดยศาลอาจพิพากษาให้ลงโทษด้วยการจำคุกได้

3.3.3.6 แนวคิดในการใช้ศูนย์ควบคุมในประเทศไทย

ถึงแม้วาศูนย์ควบคุมจะยังไม่มีการนำมาใช้ในประเทศไทยก็ตาม แต่ก็มีส่ิงหน่ึงท่ีเป็นตัวช้ีให้เห็น

โอกาสความเป็นไปได้ในการนำศูนย์ควบคุมมาใช้ในโอกาสต่อไป คือ การท่ีในบัจจุบันระบบกระบวนการ

ยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชนได้พัฒนาไปส่รูปแบบการแกไข พินฟู พฤติกรรมเด็กและเยาวชนมากกว่าท่ีมุ่ง 

ลงโทษอย่างรุนแรง เห็นได้จากการท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวได้ใช้วิธีการคุมประพฤติ การปรับ การฝึก 

และอบรม เป็นต้น ซ่ึงการใช้วิธีการด้งกล่าวเป็นการแสดงให้เห็นว่าสังคมไทยได้ยอมรับการปฏิบัติต่อผู้กระท่า 

ผิดในชุมชนด้วยวิธีการต่างๆมากช้ืน และน่าจะเกิดประโยชน์ต่อผู้กระท่าผิดและสังคมมากกว่าการใช้ระบบมุ่ง 

ลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว และตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาศาล

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 ก็มีการให้อำนาจพิเศษแก่ศาลเยาวชนและครอบครัวให็ใช้ 

วิธีการส่าหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษทางอาญาได้ ซ่ึงถึอว่าเป็นการกำหนดมาตรการในการหลีกเล่ียง 

โทษจำคุกของเด็กและเยาวชนไว้ด้วยกัน 3 วิธี คือ

วิธีท่ี 1 ให้ศาลเปล่ียนโทษจำคุกหรือวิธีการเพ่ีอความปลอดภัยตามมาตรา 39 (ใ) แห่งประมวล 

กฎหมายอาญาเป็นกักและอบรม ซ่ึงต้องกักและอบรมในสถานกักและอบรมของสถานพินิจเท่าน้ัน

วิธีท่ี 2 ให้ศาลเปล่ียนโทษจำคุกเป็นการส่งตัวไปควบคุมเพ่ีอฝึกและอบรมยังสถานพินิจ สถาน

ศึกษาหรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะนำทางจิต

วิธีท่ี 3 เปล่ียนโทษปรับซ่ึงเป็นโทษท่ีเบากว่าการจำคุกเป็นการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน

หากพิจารณาแล้ว จะเห็นได้ว่า การใช้อำนาจของศาลเยาวชนและครอบครัวท้ัง 3 วิธีการ เป็นการ 

ใช้มาตรการในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนแบบควบคุมตัว และแบบไม่ควบคุมตัว การใช้มาตรการแบบ

ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนไว้ก็คือ การกักและอบรม และการฝึกและอบรม หากศาลเยาวชนและรอบครัว 

ต้องการใช้มาตรการท่ีไม่ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนก็ต้องใช้วิธีการ ปรับ และการคุมประพฤติน่ันเอง ซ่ึงหาก 

ศาลใช้การเปล่ียนโทษจำคุกหรือวิธีการเพ่ีอความปลอดภัยตามมาตรา 39(1) แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

เป็นการกักและอบรมหรือฝึกและอบรมตามวิธีท่ี 1 และวิธีท่ี 2 ก็ยังถือว่าเป็นการใช้มาตรการท่ีปฏิบัติต่อเด็ก 

และเยาวชนแบบควบคุมตัว เพียงแต่เป็นการเปล่ียนโทษจำคุกมาเป็นกักและอบรม,4รือการฝึกและอบรมซ่ึงมี 

ลักษณะเบากว่า เน่ืองจากสถานท่ีกักและอบรมและฝึกและอบรมจะมีสภาพของบ้านผสมโรงเรียน มีความม่ัง
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คงแข็งแรงน้อยกว่าเรือนจ่า แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่าสถานท่ีดังกล่าวมีสภาพความเป็นอยู่แย่ย่ิงกว่าการอยู่ 

ในเรือนจ่าของผู้ใหญ่ ท้ังน้ีเป็นเพราะความแออัดของเด็กและเยาวชนท่ีเข้ารับการกักและอบรมและฝึกและ

อบรมมีจำนวนมากข้ึนทุกวัน ในทางกลับกันหากศาลเยาวชนและครอบครัวใช้มาตรการไม่ควบคุมตัวเด็กเนจะ 

เยาวชน คือ การปรับ แต่อย่างไรก็ตาม การลงโทษด้วยการปรับอาจจะไม,กระทบกระเทือนต่อเด็กและ

เยาวชนท่ีมีฐานะครอบครัวร่ํไรวย เพื่อแลกกับการท่ีจะต้องถูกควบคุมตัวและถูกจำกัดอิสรภาพด้วยจำนวน

เงินเพียงเล็กน้อย มีความหมายน้อยมากกับครอบครัวท่ีมีฐานะดี ในทางตรงข้าม การปรับเด็กและเยาวชน 

ท่ีมีฐานะยากจน หาเช้ากินค่ําในอัตราเดียวกันกับผู้ท่ีมีฐานะ-ภรวย ดูเสมือนจะไม'เป็นธรรมนักในแง่คืลธรรม 

ส่วนในทางนิติศาสตร์ผู้ท่ีกระทำความผิดในลักษณะเดียวกันจะต้องได้รับโทษเหมือนกัน แต่การปรับผู้ท่ีมี

ฐานะยากจนให้น้อยกว่าผู้ท่ีมีฐานะดี ในกรณี'ท่ีประพฤติผิดอย่างเดียวกันย่อมกระทำไค้ยาก'จนเกือบ'จะเป็น 

ไปไม่ได้ 78 ดังน้ัน มาตรการน้ี จึงไม่น่าจะเป็นมาตรการท่ีดีท่ีสุดสำหรับการแก้ไขเด็กและเยาวชนท่ีกระทำ 

ความผิด และหากใช้การคุมประพฤติก็ยังมีข้อขัดแย้งจากผู้เสียหายว่าเป็นการลงโทษผู้กระทำความผิดแล้ว

หรือ เพราะเด็กและเยาวชนผู้กระทำผิดจะได้รับอนุญาตให้กลับไปอยู่กับครอบครัว และชุมชนอย่างอิสระ

เหมือนเดิม และก็มิได้ทำประโยชน์อย่างใดตอบแทนให้กับสังคมให้สาสมกับความผิดเลย และย่ิงไปกว่าน้ัน 

เด็กและเยาวชนจะมิได้รับการแก้ไข พ้ืนฟู พฤติกรรมให้ดีข้ึน จึงดูเหมือนว่าเด็กและเยาวชนน้ันมิได้รับโทษ 

แต่ประการใด จากการกระทำความผิดน้ันเลย

ดังน้ัน สรุปการท่ีมีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารโนาคดีเยาวชนและ 

ครอบครัว พ.ศ. 2534 น้ัน เพ่ือเป็นการหลีกเล่ียงการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดเช่นเดียวกับ

ผู้ใหญ่ ซ่ึงโดยหลักการแล้วจะไมใช้โทษจำคุกและการกักขังกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดเลยถ้าไมใช่กรณี 

จำเป็น แต่การใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนโดยส่งไปกักและอบรมและฝึกและอบรมน้ันก็ยังเบนการใช้

มาตรการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนอยู่ หากแต่การปรับและการคุมประพฤติเท่าน้ัน ท่ีเป็นการใช้มาตรการ 

ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนแบบไม่ควบคุมตัวอย่างแท้จริง แต่การลงโทษท้ังสองวิธีดังกล่าวดูจะไม่เป็นการ

เพียงพอในด้านการแก้ไข พ้ืนฟู เด็กและเยาวชนเพ่ือให้กลับตนเป็นคนดีอย่างแท้จริง

ปัจจุบัน ในวงการกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชน ได้มีการต่ืนตัวกับการแสวงหา

แนวทางในการแก้ไข พ้ืนฟู ขัดเกลา เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดี ไม่มุ่งถึงการลง 

โทษเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิด และเช่ือว่าเด็กและเยาวชนกระทำความผิดเพราะความอ่อนเยาว์ ขาด 

ประสบการณ์ และรู้เท่าไม่ถึงการณ์ มิได้มีลันดานเป็นอาชญากร และมีโอกาสท่ีจะปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรม 

ให้เป็นคนดีได้!ม่ยากน้ก ซ่ึงวิธีแก้ไขแบบใหม่ๆน้ันต้องก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนให้มากท่ีสุด

สมศรี เปียมสมบูรณ์ 1 “การลงโทใ•เผู้กระทำผิดแนวใหม่”. หน้า 42
78
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และต้องสามารถยับย้ังการกระท่าผิดของเด็กและเยาวชนในอนาคตได้ ท้ังน้ีเพ่ือปัองกันสังคมจากการก่อ

อาชญากรรมข้ึนอีก วิธีการหน่ึงท่ีสามารถนำมาใช้นก!ขเด็กและเยาวชนเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน 

เอง คือ การใช้มาตรการการแบบก่ึงควบคุมตัว เพราะมาตรการก่ึงควบคุมน้ี จะมีทั้งการควบคุมตัวเด็กและ 

เยาวชนเป็นบางเวลา ซ่ึงเปรียบเสมือนการนำเด็กและเยาวชนเช้ามารับการอบรมส่ังสอน แกไข ปรับปรุงพฤติ 

กรรมได้อย่างใกล้ชิด ในขณะเดียวกันเด็กและเยาวชนก็ยังคงมีอิสรภาพ และได้อยู่ในสังคมต่อไปอันเป็นผลดี 

ต่อการนกั!ซพฤติกรรมเด็กและเยาวชน

การใช้มาตรการก่ึงควบคุมน้ันก็มีอยู่ด้วยกันหลายวิธี ในประเทศไทยยังไม่มีการนำวิธีการลงโทษก่ึง 

ควบคุมมาใช้เลยแม้แต่วิธีเดียว ทั้งๆ ท่ีมาตรการก่ึงควบคุมน้ีมีประโยชน์ท้ังต่อเด็กและเยาวชนเองและ ต่อ 

สังคมมากกว่าการใช้มาตรการควบคุมตัและมาตรการไม่ควบคุมตัว

3.3.4 สถาบ ันอ ื่นๆท ี่ใช ้ในการ!]กและอบรม

นอกจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ท่าหน้าที่ฝึกและอบรม 

แล้ว สถาบันของภาคเอกซนก็สามารถท่ีจะจัดต้ังสถานฝึกและอบรมได้ โดยอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชน

และครอบครัวกลางจะเป็นผู้ออกใบอนุญาตให้แก่เอกซนจัดต้ังสถานคืกษา สถานฝึกอบรม หรือสถานแนะ 

นำทางจิตเก่ียวกับเด็กและเยาวชนซ่ึงต้องพบว่าการกระท่าความผิดหรือเป็นจำเลย หรือเป็นผู้ต้องคำพิพากษา 

หรือคำส่ังของศาลให้ลงโทษ หรือให้ใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงการจัดต้ังสถานฝึกและการอบรม 

ของภาคเอกซนน้ี จะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของอธิบดี ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางตาม

บทบัญญัติพระราชบัญญติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอ ’ อรัว พ-ศ.

2534 มาตรา 20 ท้ังน้ีวัตถุประสงค์ของการบัญญัติ มาตราด้งกล่าวก็เพ่ือเป็นการบรรเทาความแออัดชอง

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยอนุญาตให้ภาคเอกชนเช้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือและพ้ืนฟู 

เด็กและเยาวชน

แต่จากการศึกษาพบว่าในบัจจบัน สถานฝึกและอบรมของภาคเอกซน ตามบทบัญญัติในมาตรา 

ด้งกล่าวยังไม,มีการจัดต้ังข้ึนเป็นผลให้สถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนของประเทศไทย ยังมีจำนวนน้อย 

มาก เม่ือเปรียบสัดส่วนของจำนวนเด็กท่ีจะต้องเช้ารับการฝึกและอบรม ด้งจะเห็นได้จากในกรุงเทพมหานคร 

สถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงมีเพียงแห่งเดียว คือ บ้านปรานี โดยท่าหน้าท่ีรองรับเด็กและเยาวชน 

หญิงท่ีศาลได้มีคำส่ังให้เช้ามารับการฝึกและอบรม แต่มีช้อจำกัดในเร่ืองจำนวนเด็กและเยาวชนท่ีจะเช้าสู่ระบบ 

การฝึกและอบรม



116

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับการจัดต้ังสถานฝ็กและอบรมในค่างประเทศแล้วจะพบว่า ในด่างประเทศ 

เซ่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เกิดปัญหาความแออัดของสถานควบคุมและสถานฝึกอบรมสำหรับเด็กและ 

เยาวชน ก่อให้เกิดปัญหาแก่รัฐด่าง ๆ ในการดูแลและจ่าเป็นด้องใช้งบประมาณมากในการดูแล จึงได้มีการนำ 

แนวคิดในการลดปริมาณเด็กและเยาวชนในสถานควบคุมซองรัฐลง โดยให้ใช้วิธีการฝึกอบรมตามเทคนิคใหม่ 

เซ่น เปิดค่ายอบรมแบบเช้าไปเย็นกลับ (Day Treatment Programs) หรือ บ้านก่ึงวิถี (Halfway Houses) 

ซ่ึงเป็นสถานฝึกอบรมแบบเปิดซ่ึงอาศัยชุมชนเป็นพ้ืนฐาน79 ด่างจากสถานฝึกอบรมแบบปิดท่ีอยูในความดูแล 

ของรัฐ ดังน้ัน ประเทศไทยจึงควรมีการส่งเสริมให้มีการจัดต้ังสถานฝึกและอบรมในส่วนของภาคเอกซนเน 

เพ่ีอเป็นการบรรเทาความแออัดของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนของรัฐอีกทางหน่ึง

3.4 วิธีประเมินผลการสืกษานละฝึกอบรม

เม่ือศาลได้พิจารณาพิพากษาให้เด็กและเยาวชนเช้ารับการฝึกและอบรม สำหรับกรณีเด็กและ

เยาวชนท่ีปรากฎว่า ได้กระทำความผิดจริง หรือศาลได้ส่ังกำหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติสำหรับเด็กและ

เยาวชนท่ีไม่มีความผิด แด่ศาลเห็นว่ามีพฤติการณ์ท่ีอาจกระทำความผิดข้ึนมาได้ ท้ังสองกรณีดังกล่าว

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีหน้าท่ีในการประเมินผลและติดตามผล เพ่ีอท่ีจะได้ทราบว่า การ 

ฝึกและอบรมหรือการวางเง่ือนไซการคุมประพฤติน้ัน เด็กและเยาวชนมีความก้าวหน้าเพียงไร ซ่ึงแยกเป็น 

2 กรณี คือ

3.4.1 วิธีประเมินผลเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติ

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อ 3.2.1 ว่าศาลเยาวชนและครอบครัวมีอำนาจพิเศษกว่าศาลธรรมดา 

คือสามารถวางเง่ือนไขการคุมประพฤติ สำหรับเด็กและเยาวชนท่ีศาลพิจารณาและพิพากษาว่า มิได้กระทำ 

ความผิดตามฟ้องได้ ด้งน้ัน เด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติได้น้ันก็จะมีท้ังท่ีได้กระทำความผิดและมิได้ 

กระทำความผิดท้ังสองกรณี เม่ือศาลกำหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติอย่างใด พนักงานคุมประพฤติฝาย

ประมวลข้อเท็จจริงคดีอาญาจะบันทึกค่าส่ังศาล พร้อมด้วยนำตัวเด็กและเยาวชน บิดามารดา ผู้ปกครองมา 

พบกับหัวหน้าฝายควบคุมและสอดส่อง เพ่ีอลงทะเบียนรับตัวเด็กและเยาวชนท่ีศาลมีคำพิพากษา หรือคำส่ัง 

ให้คุมประพฤติลงบัญชีจ่ายสำเนาให้พนักงานคุมประพฤติท่ีรับผิดชอบตามเขตต่าง ๆ เช่น เด็กและเยาวชน 

พักอาศัยท่ีเขตดุสิต สำนวนให้พนักงานคุมประ,/Nฤติท่ีรับผิดชอบเขตดุสิต เป็นต้น จากน้ันก็จะมีการ

79 วิชา มหาคุณ 1รายงานการเดินทางไปประชุมและศึกษาดูงานด้านกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับ 

เด็กและเยาวชน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา 1 ดุลพาห ปีท่ี 43 เล่มท่ี 3 1 หน้า 151
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ปฐมนิเทศเก่ียวกับการคุมประพฤติ และพนักงานคุมประพฤติผู้รับผิดชอบจะทำบันทึกการสอดส่อง (ใบ

นัด) ตามคำส่ังของศาลว่า ให้มารายงานตัวทุกระยะเวลาเทำใด รายละเอียดต่างๆท่ีศาลมีคำส่ัง เช่น ห้าม 

คบเพ่ือนช่ัว ห้ามเท่ียวเตร่เวลากลางศึน ให้เรียนหนังสือหรือให้ประกอบอาชีพ ในใบนัดจะต้องให้ราย 

ละเอียดของคำส่ังศาลให้มากท่ีสุด เพราะผู้ถูกคุมประพฤติ ผู้ปกครองจะไต้ทราบรายละเอียดของคำส่ังศาล 

ในการท่ีต้องปฏิบัติตัว รันนัดท่ีต้องมารายงานตัว

การออกหนังสีอการบันทึกการสอดส่อง (ใบนัด) ในกรณีศาลมีคำส่ังให้เด็กและเยาวชนถูกคุม

ประพฤติ พนักงานคุมประพฤติต้องออกใบนัดให้เด็กและเยาวชนทุกราย เพ่ือให้เด็กและเยาวชนท่ีถูกคุม 

ประพฤติ และผู้ปกครองทราบกำหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีศาลส่ังรวมท้ังทราบรันนัดท่ีต้องมารายงานตัว 

พร้อมกับให้เอกสารข้อความปฏิบัติในระหว่างการคุมประพฤติ

ในการกำหนดรันให้ผู้ถูกคุมประพฤติมารายงานตัวน้ัน ปกติจะนับรันซนรัน แต่จะกำชับผู้ถูกคุม 

ประพฤติและผู้ปกครองว่ารันไหนตรงกับรันหยุดราชการปกติ หรือรันนักขัตฤกษ์ ผู้ถูกคุมประพฤติให้

รายงานตัวร่นเข้ามาในรันทำการ สำหรัปการนัดรายงานตัวคร้ังสุดท้าย พนักงานคุมประพฤติจะนัดก่อนรัน 

พ้นกำหนดเวลาการคุมประพฤติอย่างน้อย 15 รัน (แต่ในส่วนกลางจำนวนผู้ถูกคุมประพฤติมาก นัดก่อน 

รันพ้นกำหนดคุมประพฤติ 1 เดือน) เพ่ือจะไต้มีเวลาติดตาม กรณีผู้ถูกคุมประพฤติไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข 

ของศาลมารายงานตัวไม,ตรงตามกำหนดนัด

การกำหนดรันให้ผู้ถูกคุมประพฤติมารไยงานตัว อาจจะใช้วิธีการอ่ืนใดก์ไต้ เช่น กำหนดวันให้ 

ตรงกับท่ีจะนัดผู้'ถูกคุมประ''-เฤติมา'ทำงานบริการสังคม หรือบำเพ็ญสาธารณประโยชน์ หรืออาจจะนัดให้ 

พร้อมกับผู้ถูกคุมประพฤติรายอ่ืนๆ เพ่ือการรับรายงานตัวเป็นกลุ่ม หรือการทำกลุ่มบำบัดก็ไต้ เม่ือถึงรัน 

นัดรายงานตัวตามคำพิพากษาของศาล ผู้ถูกคุมประพฤติมีหน้าท่ีต้องมารายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติ 

พร้อมกับบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้เก่ียวข้องซ่ึงเป็นผู้แทนผู้ปกครอง เพ่ือพนักงานคุมประพฤติได้สอบ 

ถามถึงการปฏิบัติของผู้ถูกคุมประพฤติว่า ในระหว่างการคุมประพฤติผู้ถูกคุมประพฤติมีนิสัยความประพฤติ 

การศึกษา การประกอบอาชีพ สถานะของครอบครัว และในเง่ืองอ่ืนๆ ว่าดำเนินไปอย่างมีอุปสรรคหรือข้อ 

ขัดข้องประการใด พนักงานคุมประพฤติจะไต้ให้คำแนะนำช่วยเหลือตักเตือนตามท่ีเห็นสมควร บันทึกกา'ร 

รายงานตัวไวัในสํ-นวน

การศึกษาหรือการประกอบอาชีพ ไปโรงเรียนปกติควรสอบถามถึงลักษณะนิสัย ความประพฤติ 

ตลอดจนอารมณ์ บุคลิกภาพ และการปรับตัว หรือการใช้เวลาว่างของผู้ถูกคุมประพฤติ นอกจากน้ี

พนักงานคุมประพฤติยังต้องมีการออกไปสอดส่อง ดือ การดูแลว่าผู้ถูกคุมประพฤติปฏิบัติตนอย่างไร อยู่
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ในสภาพแวดล้อมอย่างใด ถ้าหากว่ามีแนวโน้มว่าจะประพฤติตัวเสียหายหรืออาจจะกระทำความผิดข้ึนใหม่

พนักงานคุมประพฤติต้องว่ากล่าวตักเตือน และรายงานให้ศาลทราบถึงพฤติกรรมต่างๆ ในระหว่างการคุม 

ประพฤติตามค่าพิพากษา การออกไปสอดล่องมีวัตถุประสงค์ เพื่อจะดูว่าผู้ถูกคุมประพฤติได้ประกอบ

อาชีพ หรือได้ทำการศึกษาเล่าเรียนต่อหรือไม่ เพ่ือทราบความเคล่ือนไหวของผู้ถูกคุมประพฤติว่า ได้

เปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึน หรือกลับไปกระทำความผิดอีกหรือไม่ หรือถูกจับกุมดำเนินคดีใหม่อีก มีแนวโน้ม 

ว่าจะประพฤติตัวเสียหายหรือไม่ เพ่ือพนักงานคุมประพฤติจะได้ให้ค่าแนะน่าตักเตือนและช่วยเหลือผู้ถูก

คุมประพฤติในเร่ืองของความประพฤติ การศึกษา การประกอบอาชีพ ให้ผู้ถูกคุมประพฤติปฏิบัติตามเง่ือน 

ไขท่ีศาลกำหนดโดยเคร่งครัด ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลีอผู้ถูกคุมประพฤติท่ีมีปัญหาต่างๆ

เม่ือพนักงานคุมประพฤติออกไปสอดล่องแล้ว ต้องน่าการบันทึกการสอดส่องว่า ได้'พบกับ,ใครบ้าง 

นอกจากผู้ถูกคุมประพฤติ บิดามารดา ผู้ปกครองแล้ว ข้อมูลท่ีได้จากประชาซนในชุมชนก็เป็นข้อมูลท่ีน่ามา 

ประเมินในเร่ืองเก่ียวกับความประพฤติการปฏิบัติตัวของผู้ถูกคุมประพฤติ เม่ือผู้ถูกคุมประพฤติมารายงาน 

ตัวครบตามกำหนดนัด ประพฤติปฏิบัติตนตามค่าพิพากษาของศาล ผลการสอดส่อง ไม่ประพฤติตัว

เสีย'หายและ'โม่มีแ,นว'โน้ม'ว,าจะประพฤติตัว'ไม่ดี ก็เขียนรายงานพ้นการคุมประพฤติ เพ่ือท่ีจะได้เก็บไว้เบน 

สถิติและน่ามาประเมินผลต่อไป แต่'หากผู้ถูกคุมประพฤตืใม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข พนักงานคุมประพฤติจะ

ต้องรายงานให้ศ'ลทราบ เพ่ือหาวิธีการท่ีจะแกไขเด็กและเยาวชนต่อไป

3.4.2 วิธีประเมินผลเด็กและเยาวชนท่ีล่งเข้าร้บการฝึกและอบรม

ในกรณีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณาและพิพากษาว่า เด็กและเยาวชน'น้ันได้กระทำความ

ผิดจริง และลังให้เด็กและเยาวชนน้ันเข้ารับการฝึกและอบรม เม่ือได้รับตัวเด็กและเยาวชนไวิในสถานฝึก

และอบรมตามประ๓ทเด็กและเยาวชนแล้ว นอกจากจะจัดให้เรียนหนังสือและฝึกวิชาชีพด้งกล่าวมาแล้ว

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จะต้องคอยสอดสองและติดตามผลการเรียนและการฝึกวิชาชีพมา 

พิจารณาประกอบด้วย ว่าเด็กและเยาวชนมีความต้ังใจในการเรียนและการฝึกอาชีพได้ผลเพียงใด ความ

ประพฤติทั่วๆ ไป การอยู่ในระเบียบวินัยและการเช่ือฟังเจ้าหน้าท่ีเป็นอย่างไร ท้ังน้ี เพ่ือพิจารณาว่าเด็กและ 

เยาวชนผู้น้ันปฏิบัติตนได้ผลดีก้าวหน้าหรือไม่ ก้าวหน้าเพียงใด ซ่ึงการแบ่งระดับการประเมินผลอาจแบ่ง

ออกเป็นข้ันๆ ด้งน้ี คือ

1. ไม่ก้าวหน้า

2. ก้าวหน้าน้อย

3. ก้าวหน้าพอใช้
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4. ก้าวหน้าดี

5. ก้าวหน้าดีมาก

การประเมินผลนี้จะเป็นระยะๆ โดยปกติจะท่าการประเมินผลทุกๆ 4 เดีอน

การประเมินผลมีประโยชน์เกี่ยวกับการเสนอศาลให้ปล่อยตัวเด็กและเยาวชนรวมทั้งการให้สิทธิ 

พิเศษเด็กและเยาวชน เซ่น ให้สิทธิย้ายไปอยู่สถานสิกและอบรมแบบเปิด คือ ไม่ถูกจำกัดอิสรภาพ เซ่น 

ในกรณี'ท่ีศาลส่งเด็กมาฝึกและอบรมมีกำหนด'ข้ันต่ํา 1 ปี ช้ันสูงไม่เกิน 3 ปี ดังน้ี ถ้าเด็กน้นประพฤติตนดี 

ผลการสิกอบรมก้าวหน้าดีมาก สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนอาจเสนอศาลให้ปล่อยเด็กน้ันเม่ือ

ฝึกอบรมครบกำหนดช้ันต๋ัา 1 ปีแล้ว ไม่ต้องรอถึง 3 ปีก้ได้ ในทางตรงกันช้ามหากเด็กน้ันเป็นผู้ท่ีประพฤติ 

ตนไม่ก้าวหน้าอาจได้รับผลเสียสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนอาจเสนอศาลให้โซวิธีการอ่ืนๆ ให้

เหมาะสมย่ิงฃ้ึนก้1ด้ เช่น การจำกัดอิสรภาพมากข้ึนและอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลท่ีเข้มงวด โดยปกติอาจ 

ถูกส่งไปกักไว้ยังสถานกักและอบรม หรือถูกส่งไปฝากกักยังเรือนจำ 80

นอกจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จะต้องให้การศึกษาและการฝึกวิชาชีพแก่เด็กและ 

เยาวชนดังกล่าวมาแล้ว สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนยังต้องให้การศึกษา อบรมส่ังสอน เน

ด้านศีลธรรม และหลักศาสนาแก่เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชนอีกด้วย โดยปกติจะมีอนุศาสนาจารย์มาอบรมศีลธรรมเป็นระยะ รวมท้ังการจัดให้มีการพิงเทศน์ใน 

บางโอกาส ท้ังน้ี เพ่ีอกล่อมเกลาจิตใจเด็กและเยาวชนให้มีความสำนึกตน มีศีลธรรมดีข้ึน ละเว้นจากการ 

ปฏิบัติช่ัวต่อไป

3.5 สภาพบังคับทางกฎหมาย

การคุมประพฤติเด็กและเยาวชนน้ัน นอกจากศาลเยาวชนและครอบครัวมีอำนาจส่ังคุม'ประพฤติเด็ก 

และเยาวชนตามข้อ 3.2.1 แล้ว ศาลเยาวชนและครอบครัวยังมีอำนาจคุมประพฤติเด็กและเยาวชนในกรณีท่ี 

ศาลพิพากษาให้ส่งตัวเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นจำเลยไปกักและอบรมหรือสิกและอบรมในสถานพินิจและคุ้ม 

ครองเด็กและเยาวชน หรือส่งตัวไปยังสถานศึกษา หรือสถานสิกและอบรมท่ีได้รับอนุญาต โดยกำหนด 

ระยะเวลากักและอบรมหรือฝึกอบรมช้ันต๋ัาและช้ันสูงไว้ เช่น ช้ันต่ํา 1 ปี ช้ันสูง 2 ปี เป็นต้น และต่อมา

ศาลเห็นว่าผลของการเข้ารับการการอบรมก้าวหน้าดี เป็นท่ีน่าพอใจและเห็นว่าถ้าปล่อยตัวไปแล้ว เด็กและ 30

30 มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 

ครอบครัว พ.ศ. 2534



เยาวชนน้ันไม่น่าจะกระท่าความผิดข้ึนใหม่อีก ศาลมีอำนาจปล่อยตัวเด็กและเยาวชน นันไปในระยะใดท่ีไม่ 

น้อยกว่าช้ันต๋ัาแต่ยังไม่ถึงช้ันสูงได้ตลอดเวลา ในกรณีด้งกล่าวนีศาลจะปล่อยตัวเด็กและเยาวชนไปโดย

กำหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติก็ได้ 81 เม่ือเด็กและเยาวชนถูกคุมประพฤติ ผูทท่าหน้าท่ีในการสอดส่อง 

และท่ารายงานเก่ียวกับการคุมประพฤติชองเด็กและเยาวชนเสนอต่อศาลก็คือ พนักงานคุมประพฤติ หรือ 

พนักงานสังคมสงเคราะห์ท่ีผู้อำนวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมอบหมายน่ันเอง ซ่ึงในการ 

รายงานผลการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนน้ันสามารถแยกออกได้เป็น 2 กรณี คือ

3.5.1 กรณีพ้นเง่ือนไขการคุมประพฤติ

ถ้าเด็กและเยาวชนได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีศาลกำหนด และไม่ฝาฝึนเง่ือนไขการคุม 

ประพฤติ หรือมิได้กระท่าความผิดข้ึนใหม่อีก เด็กและเยาวชนน้ันก็จะพ้นจากสภาพบังคับ คือ เป็นภาร 

พ้นการคุมประพฤติน่ันเอง

3.5.2 กรณีผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ

กรณีท่ีเด็กและเยาวชนท่ีศาลสังปล่อยตัวไป โดยมีการวางเง่ือนไขเพ่ีอคุมความประพฤติตามท่ีศาล 

กำหนดไว้ หากเด็กและเยาวชนไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีศาลกำหนด เช่น เด็กและเยาวชน 

น้ันไม่มารายงานตัวตามท่ีพนักงานคุมประพฤติกำหนด หรือเด็กและเยาวชนน้ันยังประพฤติตนไม,เหมาะสม

เท่ียวเตร่ คบเพ่ือนไม,ดี หรือไม่ไปศึกษาเล่าเรียนหรือประกอบอาชีพให้เป็นกิจจะลักษณะ เป็นตัน ใน

กรณีน้ีพนักงานคุมประพฤติจะรายงานให้ศาลทราบ ศาลจะออกหมายเรียกเด็กและเยาวชนน้ันมาตักเตือน

และให้โอกาสอีกหลายคร้ัง ตามท่ีศาลเห็นสมควร และหากในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนใดท่ีศาลได้ออกหมาย 

เรียกแล้ว แต่ปรากฎว่า เด็กและเยาวชนน้ันไม่มาตามหมายเรียกโดยไม่ปรากฎเหตุอันสมควร ศาลจึงจะ 

ออกหมายจับนำตัวมาตักเตือน และหากในกรณีท่ีเด็กและพาวชนน้ัน กระท่าผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ

เสมอๆ และมีพฤติการณ์ท่ีล่อแสดงว่าเด็กและเยาวชนน้ัน จะกระท่าผิดอาญาในอนาคตอันใกล้ ศาลมี

อำนาจล่งเด็กและเยาวชนน้ันไปกักและอบรม หรือฝึกและอบรมในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

หรือสถานฝึกและอบรมท่ีได้รับอนุญาตแห่งใดแห่งหน่ึงได้ ส่วนกำหนดระยะเวลาการเข้ารับการกักและอบรม 

หรือฝึกและอบรม ศาลสามารถกำหนดระยะเวลาได้ด้งน้ี

81 อ้างแล้ว 1 มาตรา 105



ใ 21

ก. ในกรณีท่ีเด็กIเละเยาวชนท่ีมิได้กระทำความผิด ตามหัวข้อ 3.2.1 ถูกคุมประพฤติ ศาลมี 

อำนาจส่งตัวเด็กและเยาวชนน้ันเข้ารับการกักและอบรม หรือฝึกและอบรม ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 

และเยาวชน หรือสถานฝึกและอบรมท่ีได้รับอนุญาตแห่งใดแห่งหน่ึงได้เป็นเวลาไม่เกิน 1 ปี แต่ท้ังน้ีต้องไม่ 

เกินกว่าระยะเวลาท่ีเด็กและเยาวชนน้ันมีอายุครบ 24 ปีบริบูรณ์ เพราะหากเด็กและเยาวชนน้ันกลายเป็นผู้ 

ใหญ่ท่ีอายุเกินกว่า 24 ปีบริบูรณ์แล้ว การคุมประพฤติยังไม่เป็นผลก็ต้องเลิกไป เพราะหลังจากน้ันเด็กและ 

เยาวชนท่ีกลายเป็นผู้ใหญ่ไปแล้วได้กระทำความผิดข้ึน เด็กและเยาวชนน้ันจะได้รับการปฏิบัติอย่างเดียวกับ 

ผู้!หญ่ท่ีกระทำความผิดน้ัน 82

ข. ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนเข้ารับการกักและอบรมหรือการฝึกและอบรม ตามท่ีศาลได้กำหนด 

ระยะเวลาข้ันต่ําข้ันสูงไว้ และในการเข้ารืปการกักและอบรม หรือการฝึกและอบรมน้ี เด็กและเยา,ว'ช!แมี 

ความก้าวหน้าในการปฏิบัติตนในสถานกักและอบรม หรือในสถานฝึกและอบรมท่ีได้รับอนุญาต เด็กแล.ะ

เยาวชนน้ันได้รับการปล่อยตัวจากสถานฝึกและอบรมด้งกล่าว แต่การปล่อยตัวเด็กและเยาวชนน้ัน เป็นการ 

ปล่อยตัวแบบมีเง่ือนไขการคุมประพฤติไว้ หากเด็กและเยาวชนประพฤติตนผิดเง่ือนไข ศาลก็ดำเนินการท่ี 

กล่าวมาแล้วข้างต้นได้เซ่นกัน แต่ระยะเวลาการกักและอบรม หรือการฝึกและอบรมน้ัน จะเป็1แระยะเวลา 

นานเท่าใดก็ได้ แต่ต้องไม,เกินกำหนดระยะเวลาข้ันสูงศาลกำหนดไว้ 32 33

จากท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 3 น้ี จะเห็นได้ไา ศาลเยาวชนและครอบครัวมีความมุ่งหมายท่ีจะให้มี 

การแก้ไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิดมากกว่าท่ีจะทำการลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีกระทำ 

ความผิด และนอกจากน้ันยังมีความมุ่งหมายท่ีจะคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติการณ์แวดล้อมท่ีน่าเส่ียง 
ต่อการกระทำความผิดอีก โดยเห็นว่า ถ้าหากเด็กและเยาวชนถูกวางเง่ือนไขการคุมประพฤติ เด็กและ

เยาวชนน้ันอาจสามารถดำรงตนให้เป็นคนดีได้ และเป็นผู้ท่ีมีจิตใจเข้มแฃ็งไม่กระทำความผิด แต่หากเด็ก

และเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติ ไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีถูกคุมประพฤติได้ ถ้าแสดงให้เห็นว่าเด็ก 
และเยาวชนน้ันยังไม่สามารถควบคุมตนเองได้ อาจเป็นเพราะความอ่อนเยาว์ หรือเด็กและเยาวชนน้ันอยู่ใน 

พฤติการณ์แวดล้อมท่ีไม่ดี ศาลจึงเห็นว่า เด็กและเยาวชนน้ันควรเข้ามารับการฝึกและอบรมในสถานฝึกและ 

อบรมท่ีศาลกำหนดให้ เพ่ีอเพ่ิมความแข็งแรงทางด้านจิตใจและอบรมส่ังสอนให้เด็กเยาวชนน้ันสามารถดูแล 
ตนเองให้เป็นคนดี โดยไม่กระทำความผิดได้ แต่การน่าเด็กและเยาวชนมาเข้ารับการฝึกและอบรมน้ัน ยังมี 

ข้อบกพร่องอยู่หลายประการ ซ่ึงจะได้กล่าวในบทต่อไป

32 อ้างแล้ว 1 มาตรา 101

33 อ้างแล้ว , มาตรา 105
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