
บทท่ี 5

วิเคราะห์การนำหลักการสมคบกันกระทำความผิดมาไข้เพ่ิอบ้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ทนประ เทศไทย

5.1 วิเคราะห์มาตรการกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด

ปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายไนการป้องกันและปราบปรามยา เสพติดไนประ เทศไทยมี 
กฎ ระเบียบและฃ้อบังคับต่าง  ๆ มากมาย ซ๋ึงกฎ ระเบียบและข้อบังคับต่าง  ๆ เหล่านมี 
การแก้ไข เปล่ียนแปลงหรือยก เลิกอยู่ เสมอ เ พ่ิอไห้เ ติดความ เ หมาะสมกับความ เปนจริงฃอง
สังคม แต่อย่างไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับความผิดยาเสพติดก็สามารกแบ่งเป็น 2
ประเภท! ได้ด้งนคีอ

1. กฎหมายกำหนดรูปแบบและอำนาจการดำเนินงาน เน๋ึองมาจากปัญหา
ยาเสพติดเป็นเรืองเกี่ยวข้องกับปัญหาด้านอนอีกหลายด้าน จึงจำเป็นต้องมีการร่วมมือกันหลายฝ่าย 
ด้งบันเพ่ิอไห้เติดความคล่องตัวไนการดำเนินงาน จึงจำเป็นด้องตราพระราชบัญญัติต้ังองค์กร
หน่วยงาน เพ๋ึอดำเนินการตามน'ใยบายชองรัฐ พระราชบัญญัติฉบับน้ืคีอ พระราชบัญญัติบ้องกันและ 
ปราบปรามยา เสพติด พ .ศ .2519

2. กฎหมายท่ีเป็นมาตรการควบคุมปัญหายาเสพติด ท่ีสำคัญได้แก่
2.1 พระราชปัญญัติวัตกุท่ีออกฤทธิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518* *

1 วันชัย ศรีนวลบัด. "การไข้มาตรการทางกฎหมายลงใทษริบทรัพย์สินไนคดี
ยาเสพติด" (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัผทิต บัผ่ทิต:วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), 
หน้า. 30-32.

* พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกกทธิต่อจิตและประสาท พ .ศ .2518 เป็นผลมาจากประเทศ 
ไทยเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาติว่าด้วยวัตถุท่ีออกกทธิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1972 ต่อมา
พระราชบัญญัตินก็ได้แก้ไขเพ่ิมเติมใดยพระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกกทธิต่อจิตและประสาท (ฉบับท่ี 2)
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ซ๋ึงมีมาตรการท่ีสำคัญคือ
ก. คาบคมวัตถออกกทธิทนเร๋ึอง การผลิต การจำหน่าย การนำเข้า » ’ ’ “

การส่งออก การครอบครอง การนำผ่านจะกระทำได้ต่อ เมอได้รับอนุญาตและปฏิบัติตามหลัก เ โ]m  

ท่ีทางรา«การกำหนด
ข. จัดแบ่งวัตถุท่ีออกกทธิ เรนประ เภทใดยคำนึงถึงความรุนแรงของ 

ฤทธิสาร และบระใยชน์ท่ีได้รับจากสารน้ัน  ๆ เพ๋ึอความสะดวกไนการกำหนดมาตรการควบคุม

พระรา«บัญญัติวัตถุท่ีออกกทธิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ได้แบ่ง 
วัตถุท่ีออกฤทธิต่อจิตและประสาทออกเป็น 4 ประเภท การกระทำต่อวัตถุท่ีออกถุทธิท่ีเป็นความผิด 
มัดงนั

1. วัตถุออกถุทธ้ิประเภท I * 2 และวัตถุออกถุทธประเภท 23 ห้าม 
มิไห้ผลิต ขาย นำเข้าหรือส่งออก (มาตรา 13) ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางใทษจำคุกต้ังแต่ 5 ปีกึง
20 ปี และปรับต้ังแต่ 100,000 บาทกึง 500,000 บาท (มาตรา 189)

2. วัตถุออกกทธิประเภท 34 และวัตถุออกถุทธิประเภท 45 ห้าม 
ผลิต ขาย นำเข้าหรือส่งออก (มาตรา 16) ผู้ผ่าผึนด้องระวางใทษจำคุกไม่เกน 5 ปี และ 
ปรับไม่เกิน 100,000 บาท (มาตรา 90)

(เ«งอรรถต่อ)
พ .ศ .2528 ใดยมีสาระสำคัญ 3 ประการคือ

1. ทห้อำนาจเภสั«กรขายวัตถุท่ีออกฤทธิ ประเภท 3 หรือประเภท 4 ได้ 
กว้างขวางขน

2. แก้ไขวิธีการนำเข้า และส่งออกวัตถุออกกทธิประเภท 3
3. กำหนดใทษผู้ส่งออกซ่ึงวัตถุท่ีออกกทธิไปยังประ เทศท่ีระบุห้ามนำเข้า
2 เข่น ดีอีที พาราเฮกชิล ไชใล«น เป็นด้น
3 เข่น แฮมเพตามิน เชใคบาร์บ่ตาล เป็นด้น
4 เข่น อีฬีติน ไชาคบาร์บิตาล เป็นด้น
5 เข่น เอทิมาเบต แอมฬีฬราใมน เป็นด้น
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3. ห้ามมีไว้ในครอบครองหรือใช้ประายชน์าด  ๆ ซ๋ึงวัตถุออกกทธิ
ทุกนระ เภท นอกจากกระทรวงสาธาร{พสุขหรือผู้ซ๋ึงได้รับมอบหมายจากกระทรวงสาธาร{พสุข หรือ 
เว้นแต่ได้รับอนุญาต (มาตรา 62) ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางใทษจำคุกไม่เกิน 1 บีหรือบรับไม่เกิน
20,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 106)

ย้อสัง เกต ตามพระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกททธิต่อจิตแสะประสาท 
พ.ศ. 2518 น้ี ไม่มีมาตรการควบคุมผู้เสพ ไม่มีการบัญญัติให้การเสพมีความผิด และ
ไม่มีบทลงใทษไว้ ดังน้ันผู้ เ สพ'วัตถุท่ีออกฤทธิจึงไม่มีความผิด แต่จะมีความผิด I ม่ือ เ ลชาริการ
อาหารและยาส่ังให้เย้าบำบัดรักษา หรือฬนฬูสุขภาพ แล้วย้ดฃึนไม่เย้ารับการบำบัดรักษา

2.2 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้ใทษ พ.ศ.25226 ช๋ึงมีมาตรการท่ีสำคัญคือ

6 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้ใทษ พ.ศ. 2522 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมใน
พ .ศ .2528 และ พ .ศ .2530 าดยเหตุผลคือ

เนองจากสาเหตุท่ีประกาศค{พะปฏิวัติ ฉบับท่ี 37 ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 2501 
ประกาศยกเลิกการ เสพฝืน และการจำหน่ายฝืนท่ัวราชอา{พาจักร กฎหมายฝืนจึงยังคงใช้บังดับ
แต่ เฉพาะ เร๋ืองฐานความผิดและบทกำหนดาทษเท่าน้ัน ฉะน้ันจึง เห็นสมควรยก เลิกพระราชบัญญัติ
ฝืน พุทธศักราช 2472 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมท้ังหมด ใดยกำหนดให้ฝืนเป็นยาเสพติดให้าทษ 
ตามพระราชบัญญัติน้ั นอกจากน้ียาIสพติดให้ใทษประ!ภทพืชกระท่อมเป็นยาเลพติดให้ใทษท่ีมี
อันตรายน้อยกว่าประ เภทกัญชา จึงเห็นสมควรกำหนดบทลงาทษของยาเสพติดให้ใทษประ เภทพืช
กระท่อมให้ตาลง ด้วย เหตุน้ีเพ่ิอความเหมาะสมจึงได้แก้ไข เพ่ิมเติม ใดยตราพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดให้าทษ (ฉบับท่ี 2) พ .ศ .2528

และเน่ืองจากพระราชบัญญัติยาเสพติดให้ใทษ พ.ศ. 2522 ไม่ได้นิยามคำว่า
"เสพ" ให้แตกต่างจากคำว่า "ติดยาเสพติดให้ใทษ" และมิได้นิยามคำว่า "บำบัดรักษา" ไว้ 
ซ๋ึงทำให้มีปัญหาในทางปฏิบัติและบทบัญญัติบางประ การ เ ก่ียากับความหมาย และการจำหน่ายยา
เสพติดให้ใทษ ในประเภท 3 และการยึดยาเสพติดให้ใทษในประเภทต่าง  ๆ ยังไม่เหมาะสม 
กับทางปฏิบัติในบัจจุบัน ตลอดจนยังไม่มีบทกำหนดาทษสำหรับผู้ท่ียุยงส่ง เสรืมหรือกระทำด้วย
ประการใด  ๆ อันเป็นการช่วย เหลึอหรือให้ความสะดาก'ในการท่ีผู้อ่ืนเสพยา เลพติดให้ใทษใดย
ฝ่าฝืนบทบัญญัติน้ี และ าม่มีบทกำหนดาทษสำหรับผู้ท่ีบำบัดรักษาผู้ติดยา เ สพติดาห้าทษเ ปนปกติ ใดย
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ก. กำหนดมาตรการควบคุมยาเสพติดไนเร่ืองการผลิต การนำเข้า 
การส่งออก การจำหน่าย การครอบครอง คล้าย  ๆ กับการควบคุมวัตทออกฤทธิ 'โดยมี
การต้ังคณะกรรมการขนมากำหนดมาตรการไนการควบคุมกำหนดหน้าท่ีผู้ท่ีเก่ียวข้องไว้ เช่น ผู้ผลิต 
ผู้จำหน่าย ผู้นำเฃัาและผู้ส่งออก และกำหนดมาตรการควบคุม เช่น ควบคุมการเสพ และการ 
ข่มยืนไจไห้ผู้อ๋ึนเสพ

ย. จัดแบ่งยาเสพติดไห้ใทษเซ็นซระเภท ไดยคำนึงกึงความรุนแรง 
ของททธิยาเสพติด และบระใยยน์ท่ีได้รับจากยาเสพติด เพ๋ึอประใย«ใ!ไนการควบคุม ซ๋ึง
การคาบคุมแสะใทษก็เซ็นาปตามประ Iภทฃองยา เสพติด

ค. กำหนดปริมาทเยาเสพติดเซ็นเง๋ึอนไข«องการลงใทษ ใดยไชั
ปริมาทเยาเซ็นการวิ เคราะห์กึง เจดนาท่ีแท้จริงของผู้กระทำผิด

ง. นำมาตรการเพ๋ิมใทษแก่เจ้าหน้าท่ีงานของรัฐผู้กระทำผิด หรือ
สนับสนุนการกระทำผิดตามพระรา«บัญญัติน๊ื

ยกเว้นใทษ
จ . ไ«มาตรการจูงไจผู้ติดยา เ สพติดไห้เ ข้าบำบัดและไห้ได้รับการ

(เ«งอรรถต่อ)
มิได้กระทำไนสถานพยาบาลตามพระรา«บัญญัติน้ี สมควรแก้ไข เพ๋ิมเติมพระรา«บัญญัติยา เสพติดไห้ 
ใทษ พ .ศ .2522 าดยนิยามก้อยคำดังกล่าวไห้«ดเจน และแก้ไขบทบัญญัติเก่ียวกัปความหมายและ 
การจำหน่ายยา เ ลพติดไห้ใทษไนประ เ ภท 3 และ การยึดยา เ สพติดไห้ใทษไห้ เ หมาะ สมและ ตรง
กับทางปฏิบัติย่ิงขน ตลอดจนเพ่ิมบทกำหนดใทษสำหรับกรทีแช่นว่าน้ี แสะสมควรปรับปรุงอัตราด่า 
ธรรม Iนิยมท้ายพระ รา«บัญญัติด้วย เ พ๋ือไห้สามารถ เ รียก เก็บด่าธรรม เ นิยมไปอนุญาตจำหน่ายยา
เสพติดไห้าทษไนประเภท 3 และไปอนุญาตมีไวัไนครอบครอง ช๋ึงยาเสพติด'ไห้'โทษประเภท 4 
ได้ ด้ายเหตุนี้เพ๋ีอความเหมาะสมจึงจำเซ็นต้องตรา พระรา«บัญญัติยาเสพติดไห้ใทษ (ฉบับท่ี 3)
พ .ศ .2530
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พระราชบัญญัติยาเสพติดไห้รท« พ.ศ. 2522 แบ่งยาเสพติดออก

เป็น 5 ประเภท* การกระทำต่อยาเสพติดท่ีเป็นความผิดมีด้งน้ัคีอ

1. ยาเสพติดประเภทท่ี 1
ก. ห้ามผลิต นำเข้า ส่งออก (มาตรา 15 วรรคหนง) ผู้ฝ่าผิน 

ต้องระวางรทษจำคุกตลอดชีวิต (มาตรา 65 วรรคหนง)
ถ้าผลิต นำเข้า ส่งออกซ๋ึงยาเสพติดรห้รท«ประเภท 1 

คำนวนเป็นสารปริสุทธิได้ต้ังแต่ 20 กรัม ชนไปรห้ถีอว่า ผลิต นำเข้า ส่งออกเพ่ือจำหน่าย 
(มาตรา 15 วรรคสอง) ต้องระวางรท«ประหารชีวิต (มาตรา 65 วรรคสอง)

* ช. ห้ามมีไว้รนครอบครอง เว้นแต่กรณีมีไว้รนครอบครองรน
กรณีจำ เป็นIพ่ือประรยชน์ชองทางราชการตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารฒุชจะอนุญาต เป็น 
หนังสือเฉพาะรายหรือเฉพาะกรณี (มาตรา 15 วรรคหนง) ผู้ฝ่าผินต้องระวางรท«จำคุกต้ังแต่ 1 
ปีถึง 10 ปี และปรับต้ังแต่ 10,000 บาทถึง 100,000 บาท (มาตรา 67)

*มาตรา 7 ยาเสพติดรห้รท«แบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ
(1) ประเภท 1 ยาเสพติดรห้าท«ชนิดร้ายแรง เช่น เฮรรอีน (Heroin)
(2) ประเภท 2 ยาเสพติดรห้รท«ท่ัวไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) รคคาอีน 

(Cocaine) รดเดอีน (Codeine) ผินยา (M edicinal Opium)
(3) ประเภท 3 ยาเสพติด,ไห้'โท«ท่ีมีลัก«ญะเป็นตำรับยา แสะมียาเสพติดไห้รท«ไน 

ประเภท 2 ผสมอยู่ด้วย ตามหลักเกเพ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดไนราชกิจจานุเปก«า
(4) ประเภท 4 สารเคมีท่ีไช้ไนการผลิตยาเสพติดไห้รท«ประเภท 1 หรือประเภท 

2 เช่น อาเซติดแอนไฮไดรด์ (A cetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด์ (A cetyl C hloride)
(5) ประเภท 5 ยาเสพติดไห้รท«ท่ีมิไต้เช้าอยู่ไนประเภท 1 ถึง ประเภท 4 เช่น 

กัญชา ฟีชกระท่อม
ท้ังน๊ื ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศระบุช๋ึอยาเสพติดไห้รท«ตามมาตรา 8 (1)
เพ่ือประรยชน์แห่งมาตราน้ั คำว่า ผ๋ินยา (M edicinal Opium) หมายถึงผ๋ินท่ัไต้

ผ่านกรรมวิธีปรุง แต่งรดยมีความนุ่งหมาย เฟีอไ«ไนทาง ยา



1 0 2

ถ้าการมียาเสพติดประ เภท 1 ‘ไนครอบดรองคำนานเป็น
สารปริสุทธิได้ต้ังแต่ 20 กรัมข้็นไป,ไห้ถือว่า มีไว้‘ไนครอนครอง เพ่ือจำหน่าย (มาตรา 15
วรรคสอง) ผู้ป่าปีนต้องระวางไทษจำคุกต้ังแต่ 5 ป็ กึงจำคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแต่
50,000 บาทกึง 500,000 บาท (มาตรา 66 วรรคหน๋ึง)

ถ้ายา I สพติด'ให้'โทษน้ันมีปริมาผคำน'วน เ ป็นสารบริสุทธิ เ กิน 
100 กรัม ต้องระวางไทษจำคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต (มาดรา 66 วรรคสอง)

ค. ห้ามจำหน่าย (มาตรา 15 วารคหนง) ผู้ป่าปีนต้อง
ระวางใทษจำคุกต้ังแต่ 5 ปีถืงจำคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแต่ 50,000 บาท กึง 500,000
บาท (มาตรา 66 วรรคหน๋ึง)

ถ้ายา Iลพติดท่ีจำหน่ายคำนวน เ ป็นสารบริสุทธิไต้ต้ัง แต่ 
100 กรัมต้ันไปต้องระวางโทษจำคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต (มาตรา 66 วรรคสอง)

2. ยาเสพติดไห้โทษประเภท 2
ก. ห้ามผลิต นำเย้า ส่งออก (มาตรา 16) ผู้ป่าปีนต้อง 

ระวางโทษจำคุกต้ังแต่ 1 ปีกึง 10 ปี และปรับต้ังแต่ 10,000 บาท กึง 100,000 บาท 
(มาตรา 68)

ถ้ายาเสพติดอันIป็นวัดกุแห่งการกระทำความผิดเป็นมอร์ฬีน 
ปีน หรือโคคาอีน ผู้ฝ่าปีนต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่ 20 ปี กึงจำคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต่
200,000 บาท กึง 500,000 บาท (มาตรา 68 วรรคสอง)

ฃ. ห้ามมีไว้ไนครอบครอง เว้นแต่ไต้รับอนุญาต (มาดรา 17 
วรรคหน่ึง) ผู้ฝ่าปีนต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 50,000 บาท
(มาตรา 69 วรรคหน่ึง)

ถ้าการมีไว้ไนครอบครองคำนานเป็นสารบริสุทธิไต้ต้ังแต่ 
100 กรัมชีนไปไห้ถือว่า มีไว้ไนครอบครองเพ่ือจำหน่าย (มาตรา 17 วรรคสอง) ต้อง 
ระวางโทษจำคุกต้ังแต่ 1 ปี กึง 10 ปี และปรับต้ังแต่ 10,000 บาท กึง 100,000
บาท (มาตรา 69 วรรคสอง )
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ถ้าการมีไว้ทนครอบครอง เพึ๋อจำเ รนน้ัน ถ้ายา เ ลพติดอันเ รน 

วัตถุแห่งการกระทำความผิดเรนมอร์ฟีน ฝ่ิน หรือ ๆคคาอีน แยกพิจารผาใทษตามปริมาผ ดังนีคือ
กรผีมีปริมาผคำนานเป็นสารปริสุทธิไม่เกิน 100 กรัม

ต้องระวางใทษจำคุกต้ังแต่ 3 ซีกึง 20 ซี และปรับต้ังแต่ 30,000 กึง 20,000 บาท 
บาท (มาตรา 69 วรรคส่ี)

กรผีมีปริมาผคำนวนเป็นสารปริสุทธิเกินกว่า 100 กรัมขนไป 
ต้องระวางรทษจำคุกต้ังแต่ 5 ซีกึงจำคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต่ห้าหม๋ีนบาทกึงห้าแสนบาท (มาตรา 
69 วรรคส่ี)

ย้อยกเว้น
1. การมีไว้ทนครอบครอง ไม่ เ กินจำนวนท่ีจำ เ รนสำหรับาย้

รักษาารคเฉพาะตัว'โดยมีหนังสือรับรองของผู้ประกอบวิ«าชีพเว«กรรม หรือผู้ประกอบรรคศิลป์
แผนปัจจุบัน«นหน่ึงทนสาขาทันตกรรมซ๋ึงเป็นผู้ทห้การรักษา (มาตรา 18)

2. การมีไว้ไนครอบครองไม่ เ กินจำนวนท่ีจำ Iรนสำหรับไย้
ประจำทนการปฐมพยาบาลหรือกรผีเกิดเหตุฉุกเฉินทนเรือ เคร๋ีองบิน หรือยานพาหนะ อืนทด
ท่ีไย้ไนการขนส่งสาธารผะระหว่างประ เทศท่ีไม่ไต้จดทะ เซียนทนรา«อาผาจักร แต่ถ้ายานพาหนะ 
ดังกล่าวจดทะ เซียนทนรา«อาผาจักรทห้ย๋ีนคำขอรับทบอนุญาตตามมาตรา 17 (มาตรา 18)

3. ยาเสพติด'ให้'โทษประ เภท 3
ก. ห้ามผลิต หรือนำเข้า เว้นแต่ไต้รับอนุญาต (มาตรา

20 วรรคหน่ึง) ผู้ผ่าฝืนต้องระวางใทษจำคุกไม่เกิน 3 ซี หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาท 
หรือต้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 70)

ข. ห้ามจำหน่ายหรือส่งออก เว้นแต่ไต้รับอนุญาต (มาตรา
20 วรรคหน่ึง) ผู้ผ่าฝืนต้องระวางใทษจำคุกไม่เกิน 1 ซี หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
หรือต้ังจํๅต้ังปรับ (มาตรา 71)
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4. ยาเสพติด'ไห้ใทษป'ระ เภท 4
ก. ห้ามผลิต จำหน่าย นำเย้าหรือส่งออก เว้นแต่รัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงสาธารณสุขจะไต้อนุญาตใดยความเห็น«อบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด 
ไห้ไทษเป็นราย  ๆ ไป (มาตรา 26 วรรคหน๋ึง) ผู้ผ่าฝืนต้องระวางไทษ จำคุกต้ังแต่ 1 ปีถึง 
10 ปี และปรับต้ังแต่ 10,000 บาทถึง 100,000 บาท (มาตรา 73)

ช. ห้ามมีไว้ทนครอบครอง เว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขจะไต้อนุfyาตใดยความ เห็นชอบชองคณะกรรมการควบคุมยา Iสพติดทห้ใทษเป็นราย  ๆ ไป 
(มาตร 26 วรรคหน๋ึง) ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางใทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 50,000 บาท 
(มาตรา 74 วรรคหน๋ึง)

การมีไว้ทนครอบครองมีปริมาณต้ังแต่ 10 กิใลกรัมฃ้ํนไบ 
ไห้ถึอว่า มีไว้ไนครอบครองเพ๋ีอจำหน่าย (มาตรา 26 วรรคสอง) ต้องระวางใทษจำคุกต้ังแต่
1 ปี ถึง 10 ปี และปรับต้ังแต่ 10,000 บาทถึง 100,000 บาท (มาตรา 74 วรรคสอง)

5. ยาเสพติดไห้าทษประเภท 5
ก. ห้ามผลิต จำหน่าย นำเย้าหรือส่งออก เว้นแต่รัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงสาธารณสุข จะไต้อนุญาตใดยความเห็น«อบของคณะกรรมการคาบคุมยาเสพติด
ไห้ไทษเป็นราย  ๆ ไป (มาตรา 26 วรรคหน๋ึง) ผู้ผ่าฝืนต้องระวางใทษจำคุกต้ังแต่ 2 รถึง 15 ปี 
และปรับไม่เกิน 20,000 บาท (มาตรา 75 วรรคสอง)

ข. ห้ามมีไว้ไนครอบครอง เว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขจะไต้อนุญาตใดยความเห็น«อบของคณะกรรมการคาบคุมยาเสพติดเป็นนราย  ๆ ไป 
(มาตรา 26 วรรคหน๋ึง) ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางใทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 50,000 
บาท (มาตรา 76)

ท้ายาเสพติดท่ีมีไว้ไนครอบครองเป็นพี«กระท่อม ต้องระวาง 
ไทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือต้ังจำต้ังปรับ (มาตรา 76 วรรคสาม)

การมีไว้ไนครอบครองมีปริมาณต้ังแต่ 10 กิาลกรัมข้็นไป
ไห้ถึอว่ามีไว้ไนครอบครองเพ๋ึอจำหน่าย (มาตรา 26 วรรคสอง) ต้องระวางใทษจำคุกต้ังแต่
2 ปีถึง 15 ปี และปรับต้ังแต่ 20,000 บาท ถึง 150,000 บาท (มาตรา 76 วรรคสอง)
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ถ้ายา เสพติดมีไว้ไนครอบครอง เพ ึ๋อจำหน่ายน้ันเมีนพี«กระท่อม 

ต้องระวางใทษจำคุกไม่เกิน 2 มี และปรับไม่เกิน 20,000 บาท (มาตรา 76 วรรคส่ี)
มาตรการควบคุมพีเศพ (การเลท)
ก. ห้ามมีไห้เสทยาเสทติดไห้ใทษประเภท 1 (มาตรา 57) ผู้ฝ่าผืน 

ต้องระวางใทษจำคุกต้ังแต่ 6 เดือน กึง 10 มี และปรับต้ังแต่ 5,000 บาทกึง 100,000 บาท 
(มาตรา 91)

T). ห้ามมีไห้เสพยาติดไห้ใทษประเภท 2 เว้นแต่การเสพน้ันเมีนการ 
เสพเพ๋ีอการรักษาใรคตามคำส่ังของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผู้ประกอบใรคศิลป์แผนปัจจุบัน 
ช้ันหน๋ึงไนสาขาทันตกรรมท่ีได้รับอนุญาต (มาตรา 58) ผู้ฝาผืนต้องระวางใทษจำคุกต้ังแต่ 6 
เดือนกึง 10 มี และปรับต้ังแต่ 5,000 บาท กึง 100,000 บาท (มาตรา 91)

ค. ห้ามมีไห้เสพยาเสพติดประเภท 5 (มาตรา 57) ผู้ไดฝ่าผืน 
ต้องระวางใทษจำคุกไม่เกิน 1 มี และปรับไม่เกิน 100,000 บาท (มาตรา 92 วรรค 1)

หากยาเสพติด'ไห้'โทษประเภท 5 ท่ีเสพน้ันเป็นพีชกระท่อม
ต้องระวางาทษจำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท (มาตรา 92 วรรค 2)

อย่างไรก็ตามการเสพยาเสพติดไห้ใทษประเภท 1 ชระเภท 
2 หรือประเภท 5 ก็ตามหากผู้เสพไต้สมัครขอเข้ารับการบำบัดรักษาไนสกานพยาบาล ก่อนความผิด 
จะชรากฎต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี อีกท้ังไต้ปฏิบัติครบถ้วนตามระเบียบข้อบังคับ เพ๋ีอคาบคุมการ
บำบัดรักษาและระ เมียบวินัยสำหรับสกานพยาบาลดังกล่าว จนไต้รับการรับรอง เป็นหนังสือจาก
พนักงานIจ้าหน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีกำหนดแล้ว ไห้ไต้รับการยก เ ว้นใทษสำหรับความผิดท่ีบัญญัติไว้
(มาตรา 94)

จากการศึกษาลักษณะของการกระทำความผิดเก่ียวกับยา เลพติด
ไนปัจจุบันจะพบว่า ไต้กระทำความผิดไนรูปแบบซององค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) 
ซ๋ึงมาตรการกฎหมายท่ีไช้ดำเนินการกับความผิด'ในลักษญะ เช่นน้ั ได้แก่ กฎหมายสมคบกันกระทำ 
ความผิด (CONSPIRACY LAW) ซ๋ึงกำหนดไห้ การตกลงกันเพ๋ีอกระทำความผิดเป็นความผิดขน 
แต่เ มอพิจารถกมาตรการกฎหมายท่ี เ ก่ียวกับยา I ลพติดไนส่วนของ พระ ราชบัญญัติป้อง กันและ 
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 พระราชบัญญัติวัตกุท่ีออกฤทธิต่อจิตและชระสาท พ.ศ. 2518 
และพระราชบัญญัติยาเสพติดไห้ไทษ พ.ศ. 2522 ปรากฎว่าปราศจากมาตรการกฎหมายสมคบกัน
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กระทำความผิด ดังน้ันมาตรการกฎหมาย เกี่ยวกับยา Iสพติดดังกล่าว จึงขาดมาตรการท่ีจะไข้
ดำเนินการใดยตรงกับการกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีมีรูปแบบขององค์กรอาชอุทกรรม 
และต่อมาได้มีการร่างพระราชบัอุ!ญัติมาตรการปราบปรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับยาเลพติด 
พ.ศ. 2534 ช๋ึงผู้เขียนจะได้วิเคราะห์ในส่วนของหลักการสมคบกันกระทำความผิดใดยละเอียด 
ต่อไป

5.2 วิเคราะห์หลักการสมคบกันกระทำความผิดตามพระราชบัอุ!ญัติมาตรการปราบปรามผู้กระทำ 
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534

ในส่วนน้ัจะเป็นการศึกษาบทบัอุ!ญัติของพระราชบัอุ!ญัติมาตรการบราบปรามผู้กระทำ 
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ช๋ึงเก่ียวกับการสมคบกันกระทำความผิดเพ๋ึอให้ทราบถึง 
ลักษเบะ ความหมาย ขอบเขตและข้อจำกัดของหลักการสมคบกันกระทำความผิดท่ีนำมาใช้กับความ 
ผิดเก่ียวกับยาเสพติดาดยพิจารถทได้ดังน้ี คือ

1. หลักเกฟเการสมคบาดยการตกลงกันกระทำความผิดเก่ียากับยาเสพติด
พระราชบัอุ!ญัติมาตรการในการบราบปรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 มาตรา 8 บัอุ!ญัติว่า "ผู้ใดสมคบาดยการตกลงกันต้ังแต่สองคนช้็นไปเพอกระทำ 
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ผู้น้ันสมคบกันกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ต้องระวางาทษ
จำคุกไม่เกินห้าบี หรือปรับไม่เกิน ห้าหม่ืนบาทหรือต้ังจำท้ังปรับ

ถ้าได้มีการกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติตเพราะเหคุท่ีได้มีการสมคบกันตาม 
วรรคหน๋ึงผู้สมคบกันน้ันต้องระวางาทษตามท่ีกำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน"

หลักเกผพ์าารสมคบกันกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตามมาตรา 8 มีดังน้ีคือ
1. ผู้กระทำต้ังแต่สองคนขนไป ผู้กระทำของความผิดตามมาตราน้ี กฎหมาย 

ไม่ได้จำกัดไว้ จึงอาจหมายถึงบุคคลใดก็ได้ ท่ีรู้ผิดชอบ มีสติลัมบชัอุ!อุ!ะ สามารถทำการตกลงได้ 
และมีจำนวนต้ัง แต่สองคนข้็นไป

2. การกระทำ คือ การสมคบกันาดยการตกลง
3. องค์ประกอบภายใน คือ
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3.1 เจตนา ตามประมวลกฎVเมายอาญา มาตรา 59 กล่าวคือ ผู้กระทำ 
ต้องรู้สำนึก'ไนการท่ีกระทำและผู้กระทำต้องการสมคฆกัน และ

3.2 มูลเหตุจูงไจเพ่ือกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ช๋ิง "ความผิด 
เก่ียวกับยาเสพติด" หมายความว่า การผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่ายหรือมีไว้ไนครอบครอง 
เพ่ือจำหน่ายซ๋ึงยาเสพติดและไห้หมายความรวมถึง การสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายาม 
กระทำความผิดดังกล่าวด้วย7 8

4. เง่ือนไขแห่งการลงใทษ ข้อความตามวรรคสองท่ีว่า "ท้าาต้มีการกระทำ 
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เพราะเหตุท่ีได้มีการสมคบกันตามวรรคหน๋ึง ผู้สมคบกันน้ันต้องระวาง 
ไทษตามท่ีกำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน" ข้อ เท็จจริงน้ัมีไช่ข้อ เท็จจริง อันเบ็นองค์บระกอบของ
ความผิด แต่เป็น "เง่ือนไขแห่งการลงใทษทางภาวะวิสัย" และอยู่นอกเหนือเจตนาหรือบระมาท 
กล่าวคือ ผู้กระทำไม่จำ เป็นต้องรู้เง่ือนไขแห่งการลงไทษทางภาวะวิสัย แต่ต้องรู้ข้อเท็จจริง
อันเป็นองค์บระกอบของความผิดร

กรที!ตามวรรคสองน๊ี หมายความว่า เม่ือได้สมคบกันไดยการตกลงกันเพ่ือท่ี 
จะกระทำความผิดเก่ียวกับยาIสพติดซ๋ึงมีความผิดฐานสมคบแล้ว ได้มีการกระทำความผิดเก่ียวกับ 
ยาเสพติดข้ัน ซ๋ึงเป็นความผิดอีกต่างหาก ดังน้ื ผู้สมคบกันน้ันต้องระวางไทษตามท่ีกำหนดไว้สำหรับ 
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดน้ัน กล่าวคือ ใดยหลักท่ัวไป เม่ือบุคคลไดเข้าสมคบาดยการตกลงกับ 
บุคคลอ่ืนเพ่ือจะกระทำความผิดเก่ียวกับยา Iลพติด บุคคลน้ันก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการ 
ในการปราบบรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ .ศ .2534 มาตรา 8 วรรคแรก และท้า 
บุคคลน้ันได้กระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดด้วย บุคคลน้ันย่อมต้องรับผิดในความผิดเก่ียวกับยา 
-เสพติดอีกกระทงหน๋ึง ซ๋ึงเป็นความรับผิดจากการกระทำของตนเอง กรณีตามมาตรา 8 วรรค 
สอง คือ เม่ือบุคคลน้ันไต้เข้าสมคบใดยการตกลงกับบุคคลอ๋ีน ช๋ึงมีความผิดตามมาตรา 8 วรรค 
แรกแล้ว และบุคคลอ๋ืนช๋ึงเข้าร่วมสมคบกันได้กระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดขน เพราะเหตุท่ีไต้

7 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบบรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับยา เสพติด 
พ .ศ .2534 มาตรา 3

8 คณีต ถ! นคร. กฎหมายอาญาภาคความผิด. พิมพ์คร้ังท่ี 2. (กรุงเทพมหานคร ! 
ใรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), หน้า 10-11.



108
สมคบกัน ใดยท ี่บ ุคคลน ั้นไม ่ได ้กระทำความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติดIลย เพ ียงแด ่Iฃ ้าร ่วมสมคบใดย  

การตกลงเท ่าน ั้น  ผลก็คือ บ ุคคลนั้นต้องระวางใทษตามที่กฎหมายกำหนดไว้ลำหรับความผิดเก ี่ยวกับ  

ยาเสพติดที่ผ ู้ร ่วมสมคบคนอื่นไต้กระทำด้วย ซึ่งเบนไซตามหลัก "ความร ับผ ิดจากการกระทำยอง 

บุคคลอื่น" ( V ic a r io u s  L i a b i l i t y )  น ั่นเอง และการที่ผ ู้ร ่วมสมคบนั้นต้องระวางใทษตามที่ 
กำหนดไว ้สำหร ับความผ ิดIก ี่ยวก ับยาIลพต ิดIช ่นเด ียวก ับผ ู้กระทำความผ ิดเก ี่ยาก ับยาเลพต ิดเองน ั ้
กีอเป ็นความรับผ ิดเด ็ดขาด ( S t r i c t  L i a b i l i t y )  ด้วย

วิเคราะห์หลักเกณห์การสมคบกันกระทำความผิดตาม มาตรา 8
1. ผู้กระทำความผิด

ตามกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับผู้กระทำความผิดใดยไชัคำว่า "ผู้ทด" เท่าบัน ดังน้ัน 
ผู้กระทำความผิดจึงอาจหมายถึงบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ซ่ึงพิจารณาได้ด้งน้ั ด็อ

กรณีบุคคลธรรมดา เม่ือพิจารณาผู้สมคบกระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
ผู้กระทำความผิดกฎหมายก็บัญญัติคำว่า "ผู้ทด" เช่นกัน'ซ่ึงหมายถึงบุคคลทดก็ได้ท่ีสามารกลมคบกัน 
กระทำความผิด แต่ต้องมีอายุ และสติสัมปชัญญะพอท่ีจะตกลงกระทำความผิดได้9 ดังน้ัน ตาม 
พระราขบัญญัติมาตรการปราบปรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 8 
แม้จะ เป็นบทบัญญัติพีเศษท่ีนำหลักการสมคบกันกระทำความผิดมาทชักับความผิด เก่ียวกับยา I ลพติด 
ผู้กระทำความผิดทนท่ีนีก็ควรจะมีความหมาย เช่นเติยวกับผู้สมคบกระทำความผิดตามประมวลกฎหมาย 
อาญาด้งได้กล่าวแล้วด้วย

กรณีนิติบุคคล ตามพระรา«บัญญัติมาตรการปราบปรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับ 
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 ไม่ได้บัญญัติไว้ แต่เม่ือพิจารณาใครงสร้างความผิดทางอาญาทนส่วน 
ความ«ว (Schuld) ซ่ึง เป็นส๋ิงท่ีควรตำหนิ ด้งน้ันผู้ท่ีจะถูกตำหนิหรือมีความช่ัวได้ต้อง เป็นมนุษย์ 
กล่าวคือ บุคคลธรรมดาเท่าน้ันท่ีจะมีความช่ัวได้ นิติบุคคลไม่มีชีวิตจิตทจจึงไม่อาจมีความร้ผิด«อบ 
นิติบุคคลจึงมีความช่ัวไม่ไต้1° ดังน้ัน ถ้าเดร่งครัดต่อหลักแล้วนิติบุคคลจึงไม่สามารถกระทำความ

. 9 หยุด แสงอุทัย. ประมวลกฎหมายอาญากาค 2 -  3 เล่ม 1 . พิมพ์คร้ังท่ี 4. 
(กรุงเทพมหานคร ะ ใรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2515), หน้า 174.

10 คณิต ณ. นคร. กฎหมายอาญาภาคความผิด. หน้า 8.



ผิดอาญาได้ แด่ตามแนวคำพิพากษาของศาลฎีกาก็ได้ตัดสินไห้นิติบุคคลกระทำความผิดได้ เช่น
ความผิดตามพระรา«บัญญัติว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการไข้เช็ค พ.ศ. 2497 ความผิดฐาน
ฉ้อใกงประ«าชน ความผิดฐานไข้เอกสารปลอม ความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เป็นด้น

ผู้เขียนเป็นว่า นิติบุคคลเป็นบุคคลท่ีกฎหมายสมุมติฃ้็น เม๋ึอไม่มีดวามรู้สึกผิดชอบ 
ย่อมไม่มีความช่ัว (Schuld) ตังน้ัน การท่ีนิติบุคคลเม๋ึอขาดข้อสาระสำคัญไนใครงสร้างความผิด 
อาญาส่วนของ ความช่ัว (Schuld) จึงไม่สามารถสมคบกันกระทำความผิดได้ แต่อย่างารก็ดาม 
ยังไม่ปรากฎคำพิพากษายืนยันเก่ียวกับนิติบุคคลสมคบกันกระทำความผิดไว้ จึง เป็นส๋ิงท่ีจะต้องติดตาม 
กันต่อไป

2. การสมคบใดยตกลงกัน
เมอพิจารณา "การสมคบ" ท่านผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านกฎหมาย11 ได้อธิบายว่าการ 

สมคบ คือ การตกลงกัน และตามแนวคำพิพากษาของศาลฎีกาก็ได้แสดงไว้ใดยชัดเจนว่าการสมคบ 
กันกระทำความผิดจะต้องมีการตกลงกัน กล่าวคือ แม้จะมีการประชุมปรึกษากัน แต่ไม่ได้ตกลง 
อะไรกันหรือตกลงกันไม่ได้ว่าจะกระทำความผิดอย่างได ก็ไม่เป็นการสมคบกันกระทำความผิด!2 
ดังบันการสมคบกันจึงมีสาระสำคัญก็คือการตกลงกัน ช่ิงการตกลงกัน ตามพจนานุกรม หมายความว่า 
ยินยอมพร้อมไจ ปลงไจ!3 ช่ิงแสดงไห้เป็นว่า เป็นการ เป็นด้ายไม่คัดด้านกันน่ันเอง

กรณีตามพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 มาตรา 8 ได้บัญญัติว่า "สมคบใดยการตกลงกัน" จึงเป็นได้ว่า ถ้าพิจารณาตาม 
ความหมายของถ้อยคำ "สมคบ" แล้ว ไม่จำเป็นต้องมีคำว่า "ใดยการตกลงกัน" ก็ได้ เพราะ 
สาระสำคัญของการสมคบก็คือ การตกลงกัน

แด่เม่ํอพิจารณาสำตับการกระทำความผิด ใดยเร่ิมด้นด้วยการคิดทบทวนท่ีจะกระทำ 
ความผด (Conception) ความตกลงไจ (R eso lu tion) การตระ เตรียมการ (P rep a ra tio n ) 11 12 13

11 รายละเอียดดู บทท่ี 4 เร่ืองลักษณะการสมคบกันกระทำความผิดตามกฎหมายไทย
12 คำพิพากษาฎีกาที่ 2 8 2 9 /2 5 2 6 ,  ท่ี 3 2 0 1 /2 5 2 7

13 ดูพจนานุกรม ฉบับเฉลิมพระ เกียรติ พ.ศ. 2530 (กรุง เทพมหานคร ะ บริษัท 
วัฒนาพาณิชย์, 2530), หน้า 203.
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และการลงม ือกระทำการ (Commencement) ซึ๋งการสมคบกระทำความผิดทอว่า ความผิดเริ่มต ้น  

ตั้งแต ่ช ั้นตกลงใจ ( R e s o lu t io n )  ด ้วยเหต ุน ็้จ ึงไต ้ร ับการค ัดต ้านว ่า เป ็นการลงาท«จ ิตใจยอง  

บุคคล 'ไนข{นะที่เยายังไม่ไต้กระทำยั่ว ช ิ่งยาดองค ์บระกอบ‘ไนส่วนการกระทำและผิดหลักการ‘ไน 

การบริหารกฎหมายอาญาพนฐาน เ ทื่อแก้'ไชยัญหาส่วนนื้เ ป็นIทคนิคยองผู้ร่าง กฎหมายที่'จะย'ไห้Iห็น 

ว ่า  การสมคบกันใดยการตกลง ไม ่‘ไย ่เป ็นการสมคบกันอย ่างเด ียว กล่าวด ีอ การสมคบเป็นลักพพะ 

ยองเจต น า ช ิ่ง เร ีย ก ว ่า  M ee tin g  o f  Mind เป ็นเจตนายั่วยองคนสองคน ช ิ่งการสมคบใดย 

การตกลงก ันเป ็นส ํ่งท ี่แสดง'ให ้เห ็นว ่ามากกว ่าจ ิตใจย ั่วแล ้วด ีอไต ้ม ีการกระทำแล ้ว ช ิ่งได ้แก ่ "การ 

ตกลงกัน" ชิ่งมีลักษเพะเป็นอาการนาม ในภาษาอังกฤษก็ด ีอ "A greem ent" จ ึง เห ็น ไต ้ว ่า  การ  

สมคบาดยการตกลงกันครบองคบ์ระกอบความผิดอาญา กล่าวด ีอ คนสองคนมีเจตนายั่ว และไต้ม ี 
การตกลงกันชิ่ง เป ็นการกระทำที่แสดงออกชิ่ง เจตน าแล ้ว14

ลักษเพะการสมคบาดยการตกลงกัน Iมึ๋อพิจารเพาพระ รา«บัญญัติมาตรการปราบปราม 

ผ ู้กระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพด ีด พ .ศ . 2534  ปรากฎว ่า ไม่ไต้บัญญัติเกี่ยวกับลัก«เพะสมคบ 

ใดยการตกลงก ัน ไว ้ แต ่เม ี๋อพ ิจารเพาความมุ่งหมายยองหลักการท ี่ใย ้ดำเน ินการกับผ ู้กระทำความผิด  

และเท ื่อผลในการบ ังค ับๆย้กฎหมายแล ้ว จะเห ็น ไต ้ว ่า การสมคบาดยการตกลงก ันไว ้ ช ิ่ง เป ็น การ  

แสดงออกกึงจ ิตใจท ี่เห ็นพ ้องก ันให ้ปรากฎออกมาในอาการยองการตกลงก ันน จ ึงอาจกระท ำไต ้าดย  

ว าจ า  ลายลัก«เพอักษร ใด ย ช ัด เจน ห ร ือใด ยกร ียาอาการท ี่ส าม ารก เย ้าใจก ัน ใด ยป ร ียายก ็ไต ้ หรือ 

แม้แต่กรเพที่บุคคลอาจจะ ไม ่ เ คยรู้จ ักกันมาก่อนก็สามารกสมคบใดยการตกลง กันไต้ เย ่น การใทรศ ัพท ์ 
กึงกัน ย ่อมสามารถแสดงให ้เห ็นก ึงจ ิตใจท ี่เห ็นพ ้อง หรือยินยอมพร้อมใจระหว่างกันและกันไต้ หรือ 

แม้แต ่ในกรเพการวางแผนการก็สามารกเห ็นพ ้อง หรือย ินยอมพร้อมใจในบางส ่วนใดยาม ่จำเป ็นต ้อง  

เห็นยอบด้วยทั้งหมดก็ไต้ เย ่น ไต ้ร ู้แผนการเฉพาะส ่วน ก็ เห็นด้วยหรือพร้อมใจด้วยในส่วนนั้น
เป็นต้น แต ่อย ่างารก ็ด ี ม ีย ้อล ัง เกดว ่า การแสดงเจตนาเห ็นพ ้องหรือยินยอมพร้อมใจด ้ายท ี่จะถ ือ  

เ ป ็นการสมคบาดยการตกลงนื้จะ ต้อง มีความแน่นอน กล่าวดีอจะ ต้องมีความตกลง ใจแน่นอนที่จะ 14

14 จร้ล ภ ักดีธนากุล. "การบรรยายว ิยาการเก ี่ยวก ับพระราชบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ  

ปราบปรามผ ู้กระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพด ีด พ .ศ . 2534" กรุงเทพมหานคร ะ สำน ักงาน  

ป้องก ันยาเสพดีด. 3 กันยายน 2 5 3 4 .



I l l
กระทำการนั้น ๆ ถ้ากรณีเป็นเพียงการแสดงความคิดเห็นหรือ ม ีการใต้เถ ียงกันอยู่ย ังไม ่เป ็นการ 
เ ดีดชาด เ ช่นนั้ย่อมไม่อยู่ในความหมายชอง การสมคบใดยการตกลงกัน และาดยนัย เ ดียวกันการรู้ 
(Knowledge) การนิง เฉย (A cq u iescen er ) หรอการยนยอมในการกระทา (A pproval 
o f  th e  a c t )  ใดยปราศจากการร่วมมือ หรือการตกลงที่จะร่วมมือ จึงไม่ถีอเป็นการสมคบ 
ใดยการตกลง15

ร ูปแบบการสมคบใดยการตกลงกัน ในกลุ่มประเทศที่ใช ้กฎหมายคอมมอน ลอว  ์

ได้ม ีหลักการพิจารณารูปแบบ!เองการสมคบกันกระทำความผิด เพ ื๋อให ้ทราบถึงความแตกต่าง!)อง 

แต่ละการสมคบกระทำความผิดที่เก ิด!!นและ เท ี่อใช ้ประใยชน ์ในการปราบปรามผ ู้กระทำความผ ิดท ี ่
กระทำเป ็น!เบวนการ หรือรูปแบบ!เององค์กรอาชญากรรม (O r g a n iz e d  C rim e) ใดยแบ ่ง 

ประเภทการสมคบกันกระทำผิด ตามรูปแบบการตกลงกระทำความผิด16 เช่น แม้วัตทุบระสงค์ 
มีชอบด้วยกฎหมายหลายอย่างแต่ก ้าได ้ตกลงกระทำความผิดครัง เด ียว ถ ึอว ่า มีการสมคบกัน 

กระทำผ ิดฐานเด ียวกระทง เดียว หรือการติดต่อที่ม ีรูปแบบเหมือนลูกใช่ (C h a in  S i t u a t i o n )  

ใดยผู้สมคบทั้งหมดที่ต ิดต ่อกันไต ้ร ับผลประใย«น์จากความสำเร ็จชองการกระทำแต่ละส่วนหรือรู้ถ ึง 

การติดต่อตกลงในแต่ละส่วน เช่นนั้ ก ็ถ ึอว ่า การสมคบกันกระทำความผิดแบบลูกใช ่ (C h a in  

C o n sp ir a c y )  เป็นความผิดฐานสมคบกระทง เด ียวฐาน เด ียว หรือในกรณีที่ม ีการติดต่อตกลงกับ 

คนกลาง าดยผู้ตกลงแต่ละคนไม่ได้ติดต่อสัมพันธ์กันเอง เลย แต่ละคนได้ติดต่อกับคนกลาง เท่านั้น 

ซึ๋งลักษถเะการติดต่อกันเช่นนั้มีลักษณะ เหมือนล้อ'รถ (W heel S i t u a t i o n )  คนกลาง เปร ียบเสม ือน  

ดุมล้อรก ผู้ต ิดต่อตกลงอื่นเปรียบเหมือนชี่ล ้อรถ ชี่งลักษณะ เช่นนั้เป ็นการสมคบกันกระทำความผิด 

แบบล้อรถ (W heel C o n sp ir a c y )  ใดยถึอว่าผู้สมคบแต่ละคนไต้สมคบกันกระทำความผิดกับ
คนกลางที่ทำหน้าที่ เ ป็นดุมล้อรถ เท่านั้น ชี่งในการดำ เนินคดีความผิด เ มี๋อสามารถดำ เ นินการกับ 

ผู้สมคบที่มีลักษณะเป็นชี่ล้อรถ ก ็สามารถเก ี่ยวใยงดำเน ินคด ีก ับคนกลางช ี่งทำหน ้าท ี่เป ็นด ุมล ้อรถ  

และในลักษณะเช ่นเด ียวก ัน ก ็อาศ ัยความเก ี่ยวพ ันยองคนกลางน ั้ ดำเนินคดีกับผู้สมคบกระทำผิดอื่นที่

15 สุรจึต พัฒนสาร. '’ป ัญหาการบังคับใช้กฎหมายอั้งยี่ ะ ซ ่องาจรใน บระเทศไทย"  

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาปัณ?เต, ปัณทิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 2 9 ) ,  หน้า 7 8 .
16 ราย ล ะเอ ีย ด ด ู บทท่ี 3 เร ี๋อง A c tu s  R eus ชองการสมคบกันกระทำผิด.
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t ปรียบt สมีอนซี่ล้อรกทั้งหมดได้
กรฒ ีารสมคบกันกระทำความผิดไนประ เทศไทย เมึ๋อพิจารถกรูปแบบสมคบกัน

กระทำความผิดจะ เห ็นได ้ว ่า การสมคบกันนั้น'ไม่มีดผะบุคคลเป็นศูนย์กลาง ไม่ม ีสมา«ก ไม ่ม ีว ิธ ีการ  

แสะความมุ่งหมายอันถาวร ท ุกคนอยู่ทนสถานะที่เท ่าเท ียมกัน17 18 ด้วยเหตุน ไน การแยกแต ่ละการ  

สมคบกันกระทำความผิดจึงพ ิจารถภจากเจดนาไนการตกลงกันกระทำความผิดเป ็นกรรม ๆ  ไป  

กล่าวคือ ความผิดฐานสมคบจะ เป็นกรรมเดียวกับดวามผิดที่กระทำ«นตามที่ได ้สมคบกันหรือไม่คง 

ต ้องแล ้วแต ่เ จดนาไนการสมคบกับการกระทำความผิดที่ได ้กระทำ«นตามสมคบ เ«น การสมคบกัน 

เที่อปล้น ก . แล้วไปปล้นตามนั้น เป ็นความผ ิดกรรมเด ียว เพราะการสมคบร่วมดีดนั้นเป็นส่วนหนึ๋ง 

«องการลงมีอปล้น เป ็นหลายกรรมท ี่ม ีเจตนาเด ียว ไม ่เป ็นหลายกรรมต่างก ัน แต่ถ้าสมคบกัน
เพื่อปล้นทรัพย์ และไปปล้นเป ็นคราว แล ้วแต ่จะม ีโอกาสก ็เป ็นความผ ิดหลายกระทงเพ ราะต ่าง
เจตนาเป ็นหลายกรรมต ่างก ัน18 เช่น

คำพิพากษาฎีกาที่ 1 1 0 3 -1 1 0 4 /2 4 9 6  คบดีดเป็นซ่องใจรปล้นทรัพย์ แต่ไปปล้น 

ไม่สำ เร ็จ  เสียก่อนลงมือปล้น ต่อมาจึงสมดบกันไปปล้นไหม่ ผู้ท ี่สมคบไนคราวแรกแต่ไม่ได้สมคบไน 

คราวหลังม ีความผิดฐานช่องใจร แต่ไม่ต้องรับผิดไนการปล้นด้วย
ไนคดีน ีปรากฏว่า "การสมคบกันปล้นทองครั้ง เก ิดเหตุน ี้เป ็นการคบดีดกัน«นไหม่ 

ภายหล ังจากท ี่จำเลย (นายสงวน) ถูกจับคุมขังแล้ว แม้นายสงวนจะเคยร่วมคบดีดไนครั้งก ่อน  

ก ็ไม ่สำเร ็จและ เหตุการณ์ผ่านพ้นไปแล้ว เมี๋อนายสงวนถูกคุมขัง ก ็ไม ่สามารกจะร่วมมือและหมดหวัง 

ที่จะได้ลาภได้ผลจากการปล้นทรัพย์ซึ๋ง เป็นจุดประสงค์สำคัญแห่งการกระทำผิด«นิดน็้ ท ั้งระหว่างน ั้น  

ก็ไม่มีใอกาสที่จะสมคบร่วมดีดไนการที่เขาคบดีดกัน'ใหม่ จ ึงน ับว ่าเรนการ«าดตอนเล ิกก ันไปแล ้ว  

การสมคบ«องผู้ร ้ายรายน ื้ ม ิไช ่ต ั้งเป ็นซ ่องใจรประจำสำหรับการปล้นตลอดไป หากเป ็น การ  

คบดีดชั่วคราวหนึ๋ง ๆ หรือเร ื่องหนึ๋ง ๆ  เท่านั้น ต ่างกรรม ต ่างวาระ หาไข ่เป ็นกรรมอ ัน เด ียวไม ่ 
จำเลยต้องรับผิดเท่าที่ตนกระทำ หรือ!เห ็นเก ี่ยวข ัองไนกรรมน ั้น"

17 สุรจิต พัฒนสาร. "ปัญหาการบังคับไข้กฎหมายอั้งยี่ ะ ซ ่องาจรไนประเทศไทย",
หน้า 89 -  90.

18 จิตติ ติงศภัทรืย์. กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1 . พิมพ์คร้ังท่ี 5 . (กรุงเทพมหานคร 
ะ สำนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัถพิเตยสภา, 2 5 3 1 ) , หน้า 1706.
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ข้อสัง เ กฬจากคำพิพากษาฎีกานื้
1 . การสมคบกันกระทำความผิดไม่ได้ต ั้ง เข็นลักษณะถาวรประจำ วัตกุบระสงค  ์

ของการสมคบเฉพาะ เพึ๋อปล้นทองคำที่ขนส่งทาง เคร ื่องบ ินไปยังต ่างประ เทศเท ่าน ั้น
2 . ผู้ที่สมคบกันเพี๋อชล้นทอง และทำการชล้นทองตามที่สมคบ มีความผิดฐาน 

ช่องใจรและปล้นทรัพย์
3 . ผู้ที่สมคบกันชล้นนทองคราวก่อน แต่ไม่ได้ร่วมตกลงปล้นทองครั้ง เก ิด เห ต ุ 

แม้การสมคบกันแต่ละครั้งจะมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ ปล้นทองคำที่ฃนส่งทางเครื่องบินไป
ต ่างประเทศ ก็ไม ่ต ้องรับผิดทนการปล้นทรัพย์ทนครั้งเกิดเหตุด ้าย แสดงว ่า ศาลฎ ีกาได ้แยกการ
สมคบกระทำความผิดทนคดีนั้ เข ็นสองกระทงความผิด กล ่าวค ือ การสมคบกันเที่อปล้นทองคราวก่อน  

ก็ม ีความผิดฐานช่องใจร (สมคบ) และ Iมี๋อมีการสมคบกันเที่อปล้นทองใหม่ชิ๋ง เข็นครั้ง เก ิด เหต  ุ

ก็เข ็นความผิดฐานช่องใจรอ ีกกระทงหนึ๋งต ่างหาก
4 . ในการติดต่อขอร่วมคดทนการปล้นครั้งน ท้าทนข้อร่วมคบติดยังไม่ครบจำนวน

ที่จะเข ็นช ่องาจร แต่ว ันเก ิดเหตุได ้ลงม ือปล้นทองดำด้วย ก็มีความผิดฐานปล้นทรัพย์ฐานเดียว ไม่มี 
ความผิดฐานซ่องใจร (สมคบ) ชึ๋งจากดำพิพากษาของศาลฎีกาทนส่วนนี๊ แสดงให ้เห ็นว ่า แม้จะมี 
ผู้ร่วมสมคบทั้งหมดเกินกว่าจำนวนที่กฎหมายกำหนดไว้ ดือ 5 คน แต่ท้าทนการสมคบคราวทด 

มีผู้'ร่วมตกลงไม่ครบ 5 ดนก็ไม ่ม ีความผิดฐานซ่องใจร จากจ ุดน ี๊«ให ้เห ็นข ัดเจนว ่า ศาลได้พ ิจารณา 

การสมคบกระทำผิด เฉพาะในขณะท ี่เขาร ่วมตกลงก ันเท ่าน ั้น ซ๋ึง เข ็นการจำก ัดขอบเขตการสมคบ
ใดยพ ิจารณาการตกลง เข ็นกรรมเข ็นวาระและ เข ็น เร ื่อ ง  ๆ  ไป

ข้อสรุปจากคำพิพากษาฎีกานื้ ทนการสมคบกันกระ ทำความผิดที่มีลักษณะ 

ไม่กาวรประจำ ศาลได้พ ิจารณา ความผ ิดฐานสมคบจากการตกลงแต ่ละวาระแต ่ละกรรมเข ็น  

เร ื่อง ๆ  ไป จ ึง เห ็น ได ้ว ่า  ศาลได้จำกัดขอบเขตการสมคบกันกระทำความผิดตามการตกลงกระทำ 

ผิดแต่ละครั้ง ๆ  ที่ได้ตกลงกัน
ดังนั้นเมึ๋อพิจารณา "การสมคบใดยการตกลงกัน" ตามพระรา«บัญญัต ิ

มาตรการปราบปรามผ ู้กระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิด พ .ศ . 2534  «งม ีจ ุดม ุ่งหมายเพอ 

ปราบปรามห ัวหน ้าองค ์กรหรือผ ู้อย ู่เบองหลังการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิด จ ึง เห ็น ว ่า
( ก ) .  ทนกรณีการสมคบกันกระทำความผิดที่มีวัตกุบระสงค์มี«อบด้วยกฎหมาย 

หลายอย่าง ท ้าได ้ตกลงก ันกระทำความผ ิดคร ั้งเด ียว จ ึง เห ็น ได ้ว ่า  เข ็นการสมคบกันกระทำความ



114
ผิดกระทงเด ียว เซ่น การท ี่ ก . ย . และ ค . ตกลงก ันเท ี่อจะกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพด ีด  

ใดย ก . เป ็นผ ู้วางแผนการ ย . เป็นผู้ผลิต และ ค . เป็นผู้จำหน่ายยาเสพดีดนั้น เซ่นนี้
ก ้าพ ิจารผาตามแนวคำพ ิพากษาของศาลฎ ีกา เม ึ๋อม ีการตกลงเพ ียงคร ั้ง เด ียว ถ ือได ้ว ่าเป ็นกรรม  

เด ียว วาระ เดียวจึงมีความผิดฐานสมคบกระทง เด ียว ใดยผู้'ร่วมสมคบแต่ละคนเป็นสมาชิกยอง 

การสมคบกระทำผิดนั้น ก . ข . และ ค . จึงมีความผิดฐานสมคบกันใดยการตกสงเพึ๋อกระทำ 

ความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพด ีด และถ ้า ข . หรือ ค . ได ้กระทำความผิดยึนเซ ่น ผลิตยาเสพดีด หรือ 

จำหน่ายยาIสพดีด ผู้ร ่วมสมคบอึ๋นทุกคนจะต้องรับผิดในการกระทำดังกล่าวนั้นด้วย
(ข ) .  ในกรผีการสมคบกันาดยมีการตกลงกันหลายครั้งที่มีสักษผะ เหมือนลูก 

-ใซ ่ เซ่น ผู้ผลิตยาเสพดีดได้สมคบกับผู้ยายยาเสพดีด และผู้ขายยาเสพดีดได้ตกลงกับผู้ขายต่อยา 
-เสพดีด กรผีเซ่นนี้ ยังไม่บรากฎคำพิพากษาของศาลฎีกาตัดสินไว้ แต่เมี๋อพิจารผาจากแนวคำ
พิพากษาที่ผ่านมา จะ เห็นได้ว่า การที่ผู้ผลิตยาเสพดีดได้สมคบกับผู้ขายยาเสพดีดก็มีความผิดฐาน 
สมคบกระทงหน๋ึง และ เมื๋อผู้ขายยาเสพดีดได้ตกลงกับผู้ขายต่อยาเสพดีดก็เป็นความผิดฐานสมคบอีก 
กระทงหน๋ึง เพราะต่างกรรม ต่างวาระกัน ขึ๋งก้าผลออกมาเซ่นนี้ การสมคบกระทำความผิด 
ก็จะแยกเป็นกระทง ๆ ความผิดไปไม่ใซ่เป็นการสมคบกระทำความผิดเดียว ( S in g le  C onspi 
-racy ) ถ้าเป็นดังนี้ ผู้ผลิตก็จะไม่ต้องรับผิดในความผิดของผู้ขายต่อยาเสพดีด

ผ ู้เข ียน เห ็น ว ่า ในการสมคบกระทำความผิดในลักษผะลูกใช ่น ี้ ศาลไทย  

ยังไม ่ปรากฎมีคำพ ิพากษายืนยันไว้ การตกลงกันกระทำความผิดในความผิดฐานสมคบ จะต้อง
พ ิจารผาเป ็น กรรม เป ็น วาระเป ็น เร ื่อง ๆ ไปเซ่นนี้ การปราบปรามความผิดยาเสพดีดย ่อมไม ่
สามารกบรรลุผลอย่างม ีประสิทธิภาพ กล่าวคือ

ใน กรผ ี ก . เป็นหัวหน้าใหญ่ได้ตกลงให้ ข . เป ็นผ ู้ขายยาเสพด ีด ข . 
จ ึงตกลงให ้ ค . ขายยาเสพด ีดต ่อกรผ ีน ี้เซ ่นน ี้จะเห ็นได ้ว ่า ก . ได้ตกลงกับ ข . จ ึงถ ือได ้ว ่า  ก . 
กับ ข . สมคบกันกระทำผิด แสะการที่ ข . ได ้ตกลงกับ ค . ก ็ถ ือได ้ว ่า ข . กับ ค . สมคบกัน 

กระทำความผิดอีก ถ ้าถ ือตามแนวคำพ ิพากษาแล ้วจะเห ็นได ้ว ่า ก . และ ค . ไม่ได้สมคบกันกระทำ 

ความผิด ก . จ ึงไม ่ต ้องร ับผ ิดจากการกระทำความผ ิดของ ค . กรผีด ังน ี้ย ่อมไม่ม ีล ักษผะเป็นลูกใช ่ 
(C h ain  C o n s p ir a c y )  แต่เป ็นการสมคบกันกระทำความผิดเป ็นกระทง ๆ  ไป

แต ่อย ่างไรก ็ตาม ด ังได ้กล ่าวแล ้วว ่า ย ังไม ่ม ีคำพ ิพากษาต ัดส ินไว้ใดย
ขัดเจน และกรผ ีคำพ ิพากษาฎ ีกาด ังได ้กล ่าวแล้วน ั้น เป็นการสมคบกันกระทำความผิดที่มีลักษผะ
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ไม ่ เห ็นการประจำทาาร ด้วย เหต ุนไนความผ ิดยาเลพติดผ ู้เย ียนจึง Iรน'ว่า จะต้องพิสูจน์ไห้ได้
เบ ็้องด ้นว่า ได ้ม ีการกระทำความผ ิดเห ็นประจำกาวร หรือผู้ทำการแต่ละคนรู้ถ ึงการตกลงกระทำ 

ความผิดแต่ละส่วนหรือได้ร ับผลประใยขน์ตอบแทนไนความลำเร็จของการติดต่อทั้งหมด เท ร าะก ้า  

พิส ูจน ์ไห ้ศาลเห ็นได้อย่างน ี้แล ้วย ่อมอาจทำไห้ศาลเห ็นภาพร่วมของการสมคบกันกระทำความผิด 

ท้ัง หมดตลอดสายของการตกลง กัน แทนที่จะ ทำไห ้ศาล เ ห ็นการตกลงกระทำความผิด Iห็นกรรม เ ห็น 

วาระเห ็น ฉาก ๆ ไป ซ ึ่งผลอันนี้สามารถทำไห้ศาลพิจารณาได้ว่าการสมคบกันของแต่ละคนทั้งหมด 

สาย คือ การสมคบกันกระทำความผิดเด ียว ( S i n g l e  C o n sp ir a c y )
( ค ) .  กรณีการสมคบใดยการตกลงกันหลายครั้งที่ม ีลักษณะ เหมือน ล้อรถ 

( W heel C o n s p ir a c y ) ซึ่งลักษr«ะการสมคบกันแบบนี้จะต้องมีคนกลางซึ่งทำหน้าที่เหมือนตุมล้อรถ 

แล้วผู้สมคบกระทำความผิดแต่ละคนก็ได ้ทำการติดต่อตกลงกระทำความผิดกับคนกลางใดยแต่ละคน 

ไม ่ร ู้จ ักและไม ่ได ้ต ิดต ่อก ัน เองใดยตรงเลย เข ่น ก . ข . ค . และ ง .  ได้มีการตกลงกันกระทำ 

ความผิดกับคนกลางาดย ก . ข . ค . และ ง .  ไม ่ร ู้จ ักห ร ือ เคยต ิดต ่อก ัน เองเลย แต่ละคนจะติดต่อ 

ตกลงกับคนกลางเท ่าน ัน เข่นนีถึอว่า ก . ข . ค . และ ง .  ไม ่ได้สมคบกันกระทำความผิดระหว่าง 

กันเอง แต่ละคนจะสมคบกันกระทำความผิดกับคนกลาง เท่านั้น ซึ่งไนกรที!เข่นนี้ สามารถพิจารณา 

การสมคบกระทำความผิดเห ็นกรรมระหว่างผ ู้กระทำผิดน ั้น ๆ กับคนกลาง เห ็นวาระ เห ็นฉากไปได ้

3 . ก ารก ระ ท ำใด ย เป ิด เผ ย  (O v e r t  A c t)
ด ังได ้กล ่าวแล ้วว ่า O v e r t  A c t  ค ือการกระทำได ๆ  ท ี่แสดงไห ้เห ็นว่าม ีการตกลง 

กันกระทำความผิด เข่น ไนการสมคบกันกระทำความผิด การ เข ่ารถ เท ี่อ ไช ้ไน ก ารข น ยา เสพติด 

การซึ่อปินหรือหน้ากาก เ ห ็นการกระทำท ี่แสดงไห ้เห ็นว ่า ได ้ม ีการตกลงกันจะกระทำความผิด
จงกอว ่าเบ น  O v ert A ct

หลักการสมคบกันกระทำความผิด (CONSPIRACY) ของอังกฤษ กฎหมายไม่ได้
บัญญัติไห้การสมคบจะต้องมี O v er t A c t แนวดีดเก ี่ยวก ับ O v ert A ct มีไนหลักการสมคบกัน
กระทำความผิด (CONSPIRACY) ของบระเทศสห ร ัฐอเมร ิกา ใดยม ุ่งหมายเท ี่อไข ้จำก ัดขอบเขต  

ของการสมฺคบกระทำผิดให้ม ีความขัดเจนแน่นอนขน แต่ไนการสมคบกันกระทำความผิดเก ี่ยวกับ
ยาเสพติด กฎหมายอเมร ิกาก ็ไม ่นำหล ักเร ึ๋อง O v e r t A ct ม าไข ้ ดังนั้น การตกลงกันกระทำ
ความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด แม ้ว ่าผ ู้สมคบจะย ังไม ่ได ้กระทำการได ๆ  ซ ึ่งแสดงไห ้เห ็นว ่าม ีการตกลง
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กันกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งอังกฤษและสหรัฐอเมริกาก็ถือว่าผู้ตกลงกันนั้นมีดวามผิดฐาน 
สมคบ (CONSPIRACY) แล้ว

กรณีตามพระรา«บัญญัติมาตรการบราบบรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ .ศ. 2534 ก็ไม่ได้บัญญัติ ไห้การสมคบกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะต้องมีการกระทำ 
ทด ๆ ซึ๋งแสดงไห้เห็นว่ามีการตกลงกันกระทำผิด (N on-O vert A ct) กรณีตาม มาตรา 8 ท่ี 
บัญญัติว่า "ผู้ไดสมคบใดยการตกลงกัน..." คำว ่า " ...ใด ย ก าร ต ก ล ง ก ัน ..."  ไม่ถือว่าเป็น 
การกระทำที่แสดงไห้เห็นถึงการตกลงกันกระทำความผิด กล่าวคือ O vert A ct เป็นการกระทำที่ 
แสดงไห้เห็นว่ามีการตกลงกระทำความผิด O vert A ct จึงไม่ไ«การตกลงกระทำความผิด

ผ ู้เข ียน เห ็น ว ่า การท ี่กฎหมายเก ี่ยวก ับยาเสพติดกำหนดไห้ การสมคบกันกระทำ 

ความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิดไม ่จำเป ็นต ้องม ี การกระท ำได  ๆ ที่แสดงไห้เห ็นถึงการตกลงกันกระทำ 

ความผิด ( N o n - O v e r t  A c t)  อาจทำไห ้ส ิทธ ิเสร ีภาพ«องประ«า«นกระทบกระเท ือนไต ้ง ่าย  

กล่าวค ือ การที่กฎหมายกำหนดไห้การสมคบกระทำความผิดจะต้องมี O v er t A ct อาจทำไห ้
การสมคบกันกระทำความผิดกูกจำกัด«อบเ«ตการบังค ับไ«ใดย«อบัญญ ัต ิยองกฎหมาย และทั้งที่
พนักงานอัยการจะต้องแสดง O v ert A ct ไน«นพิจารณาคดีของศาลอยู่แล ้ว แต่ล ้าพ ิจารณาไน
อีกแง'มุมว่า การที่กฎหมายกำหนดไห้ การตกลงกันกระทำความผิด เก ี่ยวก ับยา เสพติดมีความผิดฐาน 

สมคบ ใดยไม ่จำเป ็น ต ้องม ีการกระท ำได ๆ  เป ิด เผยออกมา (O v e r t  A c t)  อาจเป ็น «องทาง  

ไห ้เจ ้าหน ้าท ี่แสวงหาผลบระใย«น ์ใดยม ิ«อบไต ้ง ่าย และ เม ี๋อพ ิจารณาความผิดฐานช่องาจรไน  

ประมาสกฎหมายอาญา แม ้กฎหมายจะกำหนด«อบเ«ตไห ้จำก ัดเพ ียงได เช่น ผ ู้กระทำอย่างน ้อย  

ตั้งแต่ 5 คน«นาป ไนท ัศนคติ«องประ«า«นท ั่วไปก็เห ็นว่า เป ็น เคร ื๋องม ือ«อง เจ ้าหน ้าท ี่ไนการ 

กลั่นแกล้งประ«า«น และไนการสมคบกันกระทำความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด ประชา«นทั่วาปที่ยึดมั่น 

อยู่ก ับความผ ิดฐานช่องใจรตามกฎหมายอาญาจ ึงอาจมองว ่า เป ็นช ่องใจรพ ิเศษหร ือเป ็น เคร ิ่องม ือ  

«นใหม่«อง เจ ้าหน ้าท ี่ไต ้ ดังนั้น จ ึงควรท ี่จะม ีการกำหนดไห้ การสมคบกระทำความผิดเก ี่ยวก ับ  

ยาเสพ ต ิดจะต ้องม ีการกระทำได ๆ ซ ึ๋งแสดงไห ้เห ็นถ ึงการตกลงกระทำผ ิด (O v e r t  A c t)  ด้าย 

Iพอ เป ็นหลักประกันเสรีภาพ«องประชา«น ซ ึ๋งอย ่างน ้อยก็ม ีผลทางต ้านจิตว ิทยาท ี่แสดงไห ้เห ็นว ่าร ัฐ  

ได้พยายามคุ้มครองสิทธิ เสร ีภาพ«องประชาชน และไนชั้นพิจารณาคดีก็ต ้องแสดงพยานหลักฐาน
เกี่ยวกับการสมคบกันกระทำผิดต่อศาลอยู่แล ้ว ผ ู้เข ียนจึง เห ็นว่า การสมคบกันกระทำความผิด
เก ี่ยวก ับยาเสพต ิดจ ึงจำเป ็นท ี่กฎหมายจะต ้องกำหนดไห ้ม ีการกระทำได ๆ  เพ ื๋อแสดงไห ้เห ็นถ ึงการ
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ตกลง กัน ใดยไม่จำ เ ห ็นต้องถือตามหลักการสมคฃกันกระทำความผิด เ ก ี่ยวก ับยาเ ลพติดฃองอัง กฤษ 

และสหรัฐอเมร ิกา
ด ังนจะเห ็นได ้ว ่า การสมคบาดยการตกลงกันเพ ี๋อกระทำความผิด ก็คือ หลัก

CONSPIRACY ช ิ่งนำมาไซ ้ก ับความผิดเก ี่ยวก ับยาIสพติดน ั่นเอง และใดยหล ักการกระทำความผ ิด  

เก ี่ยวก ับยาเสพติดท ั่วานผู้กระทำจะม ีความผิดเม ึ๋อได ้กระทำถ ึงซ ้น ลงมีอ (Com m encem ent)
และเมี๋อหลักการสมคบกันกระทำความผิด ถ ือว ่าการกระทำข ั้นตกลงใจ ( R e s u l t io n )  เห ็นการ 

เรํ่มด้นความผิด ( I n c h o a t e  C rim e) ดังนั้น การนำหลักการสมคบกันกระทำความผิดมาไซ ้ก ับ  

ความผิดยาเสพติด จึง เห ็นการขยายขอบเขตความรับผ ิดไนความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพติดไห ้ต ้องร ับผ ิด  

ตั้งแต ่การกระทำข ั้นตกลงไจ ( R e s u l t io n )  นั่นเอง และไนส่วนต่อไงจะ เห ็นการวิ เค ราะห ์
เก ี่ยาก ับการไซ ้หล ักการสมคบกันกระทำความผ ิดเพ ึ๋อช ้องก ันการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด  

ช ิ่งผ ู้เข ียน จะได ้กล ่าวใดยละ เอ ียดต ่อไน

2 . ว ิเคราะห ์หลักการสมคบกันกระทำความผ ิดเพ ื่อน ้องก ันการกระทำความผิด เก ี่ยวก ับ
ยาเสพติด

ไนการน้องกันการกระทำความผิดน ั่จะแยกพิจารทภถึง เจตนารมท!ของกฎหมาย 

สมคบกันกระทำความผิด การไซ ้หลักการสมคบกันกระทำความผิดเพ ื๋อน ้องกันการลงมีอกระทำผิด  

และหลักการที่ข ่วยส่ง เสร ิมการน ้องก ันการกระทำความผ ิด าดยพิจารทภได้ด ังน ั่ คือ 

(1 )  เจตนารมณ์ของหลักการสมคบกระทำผิด
หลักสมคบกันกระทำความผิดเห็นกฎหมายตั้ง เติมฃองอังกทษ และไซ้กันอยู่ 

ไนบรรดางระ เทศที่ไซ้กฎหมาย A n glo  -  Saxon  เข ่นเด ียวกับอังกกษใดยมีว ัตถุนระสงค์ท ี่สำคัญ  

เพ ึ๋อป ้องก ันการกระทำอาชญากรรมก่อนถึงข ั้นพยายามกระทำความผิดอ ันเห ็นการรักษาความสงบ  

เร ียบร ้อยไนราชอาทภจักรอ ังกฤษ19 เข่น กรณี คดี R .v .  KING & KING* 20 ใด ยข ้อ เท ็จจร ิง

.1 9  R u p ert C r o ss  and P h i l i p  A s t e r l e y  J o n e s ,  An I n t r o d u c t io n  To
C r im in a l Law. (London: B u t te r w o r th s ,  1 9 6 8 ) ,  p . 2 4 0 .

20 R. V. KING & KING (1 9 6 6 )  C rim . L. R. 280
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นรากฎว่า นาย K และ นาย K ก ับขายคนที่สามถูกส ังเกตว่า กำล ังจ ้องกย ู่ท ี่เจ ้าหน ้าท ี่การ  

เ งินซึ๋ง กำล ัง ไนที่ธนาคาร เขาท ั้ง สอง ไดบ้ริกษาซึ่ง กันและ กันและ ได ้ม ีการทำบ ันท ึกไว้ ท ังค ู่อยู่,ไน 

รกและได้พูดกับชายคนที่สี่ที่อยู่ทนรกอีกคันหนึ๋ง หลังจากนั้นทั้งคู่ก ็ถ ูกจับกุมและพบว่าทนรถมีเดรองคัด 

กลอนบระต ูและสายยาง ดังนื้ เขาทั้งสองคนได้ถ ูกพ ิจารเพาและพิพากษาว่า กระทำความผิดฐาน  

สมคบกันบล้นทรัพย์ (C o n sp ir a c y  t o  r o b ) จากข ้อเท ็จจร ิง เห ็นได ้ว ่าการกระทำของท ัง 

สองคนนั้ ย ังไม ่เห ็นการพยายามกระทำผ ิด กล่าวค ือ ยังไม่ก ึงน ั้นลงมือกระทำความผิด 

( Commencement) แต่พฤติการเพ์เข ึ๋อได้แน่นอนว่าจะกระทำความผิด การทช้หลักการสมคบกระทำ 

ความผิด (CONSPIRACY) ดำเน ินการไนกรณ ีเช ่นน ั้จ ึงเห ็นได ้ว ่าหลักการสมคบกันกระทำความผิด  

( CONSPIRACY) ม ีไว้สำหรับทช้เ ห็น เ ครื่องม ือไนการจัดการกับบ ุคคลซึ่งแสดงออกอย่าง แน่ชัดกึง
ความใน ้มIอ ียงท ี่จะกระทำความผิดและ เพื๋อ เห็นIครี๋องมือของรัฐสำหรับดำ เนินการต่อภยันตรายซึ่ง 

เกีดขั้นเห ็นพิIศษและต่อเนื่องซึ่ง เก ี่ยวข ้องก ับการกระทำของบ ุคคลท ี่ต ั้งค ัวเห ็นแก ๊งด ้าย21

(2 )  หลักการสมคบก้นกระทำความผิดเพ ี๋อบ ้องก ันการกระทำความผิดเก ี่ยวก ับ
ยาเสพติด

ด ้งได ้กล ่าวแล ้วว ่า  การสมคบกันกระทำความผิด (CONSPIRACY) เห็น 

ความผิดอีกฐานหนึ๋งแยกต่างหากจากความผิดหลัก ( S u b s t a n t iv e  C rim e) ใดยหลักการสมคบ  

กันกระทำความผิดถือ การกระทำข ั้นตกลงไจ ( R e s o lu t io n )  เห ็นการเริ่มด ้นความผิด 

( I n c h o a t e  C rim e) ไนขเพะที่ความผิดหลักใดยทั่วไปถือการกระทำขั้นลงมือ (Commencement) 
เห ็นการเริ่มด ้นความผิด ( I n c h o a t e  C rim e) ดังนั้น เม ึ๋อนำหลักการสมคบกันกระทำความผิด 

มาไข ้ก ับความผิดยา เสพติด จึง เห ็นการกำหนดไห้ การตกลงไจก ัน เพ ื่อจะกระทำความผ ิดเ กี่ยวกับ 

ยาเสพติด มีความผิดฐานสมคบกระทงหนึ๋ง และก ัาได ้ลงม ือกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิด ตาม 

ที่ได้ตกลงกันนั้นขั้นก็มีดวามผิดเกี่ยวกับยาเสพติดขนอีกกระทงหนึ๋ง ซึ๋งไนกรณีที่ไม่ได้นำหลักการสมคบ 

กันกระทำความผิดมาไข้ จะเห ็น ว ่า ความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิดจะเร ิ่ม เห ็นความผ ิดด ังแต ่ได ้ลงม ือ  

กระทำ (Commencement) แม ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ร ู้ว ่า จะม ีการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิด

21 เกียรติขจร ว ัจนะสาสต ิ. คำอธิบายกฎหมายอาเ!ท ภาค 1 . พิมพ์ครังที่ 2 . 
(กรุงเทพมหานคร ะ บริษัทศรีสมบัติการพิมพ์จำกัด, 2 5 2 9 ) ,  หน้า 3 5 8 .
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พนักง าน เ จ ้าหน ้าท ี่ก ็ไม ่สามารถ เ ย้าดำ เ นินการตามกฎหมายได้ เ พราะ การตกลง กันยัง ไม่ เ รนความ 

ผิด การกระทำของ เขาจะ เป ็นความผิดเม ื่อได ้กระทำถึงข ั้นลงม ือ (Com m encem ent) เข่น สองคน 

ตกลงกันว่า จะรับขนยา เสพติด และได ้ไปเข ่ารถยนต ์เม ื่อนำไปไข ้ทนการขนยาเสพต ิดด ้งกล ่าว ดังน็ ้
แม้พนักงาน เ จ้าหน้าที่จะ ล ืบทราบว่า ท้ัง สอง คนจะ ขนยา Iสพติด ก็ไม่สามารถจับกุมหรือดำ เ นินคดีได้ 
เพราะการกระทำไม ่ถ ึงข ั้นลงม ือกระทำความผ ิด ทนกรณีนี้พนักงานIจ้าหน้าที่จะต้องรอทห้มีการลงมือ 

ขนยาเ สพติดก่อน จึงจะสามารถดำ Iน ินการได ้
แต่เม ื่อนำหลักการสมคบกันกระทำความผิด มาไข ้ทนความผิดเก ี่ยวก ับ  

ยาเสพด ีด ทดยหลักการสมคบกันกระทำความผิด ถือ การกระทำขั้นตกลงทจ ( R e s o lu t io n )  

เป ็นการเร ิ๋มต ้นความผ ิดกล ่าวค ือ เม ื่อม ีการตกสงกัน (A g reem en t) Iพอจะกระทำความผิด
เก ี่ยวก ับยาเลพ ด ีด  ก็มีความผิดฐานสมคบแล้วทนกรที!ตามตัวอย่างข้างต้น เม ื่อพนักงานเจ้าหน ้าท ี่ 
ส ืบทราบว่าไต ้ม ีการตกลงก ันท ี่จะกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพด ีด ก ็สามารถจับก ุมดำเน ินคดีได ้
าดยไม่ต ้องรอๆห้ผ ู้กระทำความผิดลงม ือกระทำความผิดก่อน

ต ังนจะเห ็นว ่า การท ี่ร ัฐสามารถเข ้าดำเน ินการก ับผ ู้ตกลงก ันกระทำความ  

ผิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิด เข่น การจับก ุมดำเน ินคดี เป็นด้น ย่อมทำาห้ผ ู้ตกลงกระทำความผิดนั้น  

ไม ่สามารถกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพด ีดตามท ี่ตกลงก ันไต ้ ดังนั้น หลักการสมคบกันกระทำ
ความผ ิดจ ึงสามารถทข้ทนการป ้องก ันการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพดีดไต ้ ยกตัวอย่าง ก าร ไข  ้

หลักสมคบกันกระทำความผิดเม ื่อป ้องกันการกระทำความผิดไนประมวลกฎหมายอาญา เข่น คน 6 

คนตกลงกันจะไข้ไขควง งัดประตูรกยนต์ เ มื่อลักวิทยุ เ ทปดีดรถยนต์ที่จอดอยู่ริมถนน ตำรวจจ ึง เ ข ้า
จ ับกุมดำเน ินคดีทนข้อหาซ่องใจรตามมาตรา 2 1 0 22 เป็นด้น

อย่างไรก็ตามไนประเทศที่ไข ้กฎหมายคอมมอน ลอว์ นอกจากจะไข ้มาตร  

-การสมคบกันกระทำความผิดเม ื่อป ้องก ันการลงม ือกระทำความผิดแล ้ว ย ังไต ้ม ีมาตรการส ่ง เสริม  

การป ้องก ันการลงม ือกระทำความผ ิดอ ีกด ้าย มาตรการต ังกล ่าวก ็ค ือการถอนต ัวจากการกระทำผ ิด  

(W ith d ra w a l) ใดยมีหล ักว ่า "ผู้ร ่วมสมคบซึ๋งไต้ถอนตัวจากการกระทำผิดไม่ต ้องรับผิดทนความ  

ผิดที่ผ ู้'ร ่วมสมคบมื่นไต้กระทำข็้นภายหลังจากการถอนตัวแล้ว" กล ่าวค ือ เมื่อมีการตกลงกันกระทำ 

ความผิดเกิดฃึน ถ้าผู้ร ่วมตกลงคนหนึ๋งคนทดไต้กระทำความผิดตามที่ไต้ตกลงกันนั้น ผู้ร่วมตกลงมื่น

22 ดำพิพากษาฎีกาที่ 1 3 4 1 /2 5 2 1
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ทุกคนจะต้องรับผิดไนความผิดที่เกิดขนนั้นด้วย แม้ว ่าจะไม่ไต ้ลงม ือกระทำความผิดน ันก็ตาม ซ๋ึง
เป ็นไปตามหลักความรับผิดจากการกระทำของบุคคลมื่น ( V ic a r io u s  L i a b i l i t y )  ไดยถ ือเป ็น  

ความรับผ ิดเด ็ดขาด ( S t r i c t  L i a b i l i t y )  ทนกรผิ การถอนต ัวจากการกระทำผ ิด (W ith  

- d r a w a l) ก็คือ เม ื่อบ ุคคลได ้เข ้าร ่วมตกลงกระทำผ ิดแล ้ว ต ่อมาไม ่ต ้องการท ี่จะกระทำความผิด  

ต่อไป จ ึงกอนตัวจากการกระทำผ ิด (W ith d ra w a l) ผลก็คีอ เม ื่อไต ้ม ีการกระทำความผิดตามท ี่ 
ตกลงก้น ผู้ถอนตัวก็ไม่ต้องรับผิดทนความผิดที่ผ ู้ร ่วมสมคบมื่นไต้กระทำขนกายหลังจากการถอนตัว 

จากการกระทำผ ิด (W ith d r a w a l)  และกฎหมายสามารถไข ้เทคนิคกำหนดเงื๋อนไขการถอนตัว  

จากการกระทำความผ ิด เพื่อส่ง เสริมการป้องก้นมีทห ้ม ีการลงมือกระทำความผิดไต้ เข่น การ  

ถอนตัวจะต้องแจ้งแก่ผู้ร่วมสมคบมื่นทุกคน การถอนตัวจะต้องกระทำภายทนระยะ เวลาที่ผู้'ร่วมสมคบ 

ม ื่น สาม ารถเอาเป ็น เย ี่ยงอย ่างและถอน ต ัวต าม ได ้ หร ือการถอนตัวจะต ้องกระทำการอันเป ็นการข ัด  

-ขวางไม ่ไห ้ม ีการกระทำความผ ิดตามท ี่ได ้ตกลงก ันน ั้นช ิ่งการข ัดขวางน ั้อาจกระทำใดยการแจ ้งแก  ่

พนักงานเจ้าหน้าท ี่ถ ึงการสมคบกันกระทำผิด และผู้ร่วมสมคบกระทำผิด เป็นต้น
แต่กรณีตามพระรา«บัญญัติมาตรการไนการปราบปรามผู้กระทำความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ไม่ได้บัญญัติถึงการถอนตัวจากการสมคบกันกระทำความผิดไว้ 
และกรณีการกลับไจแก้ไขตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 82 ก็ไม่นำมาทขักับการสมคบกัน 
กระทำความผิด เ กี่ยากับยา เสพติดน้็23

ผู้เข ียนจ ึง เห ็นว ่า การถอนตัวนอกจากจะส่ง เสริมการป ้องก ้นไม ่ไห ้ลงม ือ  

กระทำความผิดแล้ว ถ ้าหากไม ่ม ีการไข ้หล ักการถอนตัว (W ith d raw al) บุคคล เม ื่อเข ้าร ่วมสมคบ  

กระ ทำความผิด แม้ต่อมา เ ก ิดไม ่ม ีความต้องการที่จะ กระ ทำความผิดต่อไป กฎหมายก็ไม่ เ บัดช่อง ไห  ้

กระทำได ้ และบุคคลนั้นยังต้องรับผิดจากการกระทำความผิดของผู้ร ่วมสมคบที่ได ้กระทำขนด้วย 

ตังน้ันจึงจำ เ ป็นท่ีจะ ต้องมีบทบัญญัติ เก ี่ยวก ับการถอนต ัวจากการกระทำความผ ิดและไนการถอนต ัวจาก  

การกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพ ด ิคน ื้ กฎหมายควรกำหนดเง ื๋อนไขการถอนตัวเก ี่ยวก ับการแจ ้ง 

แก่ผู้ร่วมสมคบกระทำผิด ระยะเวลาไนการถอนตัวเพ ื่อไห ้ผ ู้ร ่วมสมคบมื่นสามารถถอนตัวตามได ้ และ 

การขัดขวางมิไห ้ม ีการกระทำความผิดตามวัตถุประสงค์ของการสมคบกันนั้นด้าย

23 รายล ะเอ ียด ด ู บทท่ี 4 ข ้อจำกัดความรับผิดเก ี่ยวกับการสมคบก้นกระทำความผิด
ตามกฎหมายไทย
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3 . ว ิเคราะห ์หล ักการสมคบกันกระทำความผ ิดเ4)11ราบปรามการกระทำความผ ิด  

เก ี่ยวก ับยาเสพติด
การกระทำความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ ยาเสพ ต ิดด ังได ้กล ่าวแล ้วว ่า มักจะกระทำไนรูปแบบ 

ยององค ์กรอายญากรรม (O r g a n iz e d  C rim e) ชึ๋งห ัวหน้าหรือผู้อยู่เบ ื่องหลังจะ เซ็นบุคคลสำคัญ 

ต ่อการคงอย ู่หร ือล ้มเล ิกยององค ์กรได ้ ด ังน ั้นไนการปราบงรามองค ์กรอายญ ากรรมจ ึงสามารก  

พิจารณาไนอีกแง่หนึ๋งว ่า ก ็ค ือการดำเน ินคดีก ับห ัวหน ้าองค ์กรหรือผ ู้ท ี่อย ู่เบ ื่องหลังการกระทำความ  

ผิดนั่นเอง ซ ํ่งการดำเน ินคดีก ับหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท ี่อย ู่เบ ื้องหสังการกระทำความผิดม ักจะประสบ  

ปัญหาและอุปสรรคเบ ื่องจาก มาตรการกฎหมายท ั่วไปไม ่สามารกดำเน ินการก ับการกระทำบาง 

ลักษณะยองผู้เซ ็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท ื่อยู่เบ ื่องหลังนั้นได้ และประกอบกับความผิด เก ี่ยวก ับยา เสพ 

-ต ิดาดยสภาพเซ ็นความผ ิดท ี่ปราศจากผ ู้เส ียหาย ( V i c t i m l e s s  C rim e) การแสวงหาพยาน  

หลักฐานเทื่อพิสูจน์ความผิดยองผู้เซ็นหัวหน้าหรือผู้ทื่อยู่ เบ ื่องหลังการกระทำความผ ิดน ั้นจ ึงกระทำได  ้

สำบาก ด ังน ั้นถ ้ามองอย ่างกว ้างจะ เห ็นว่า การแก้ไยปัญหาคือ การไ«มาตรการกฎหมายที่ครอบคลุม  

ถึงลักษณะการกระทำยองผู้เซ ็นหัวหน้าหรือผู้ท ี่อยู่ เบ ื่องหล ังการกระทำความผ ิด Iก ี่ยวก ับยา เสพติด 

และการหาหนทาง ทื่จะนำหัวหน้าหรือผู้ทื่อยู่ เ ทื่อง หลังน้ันมาดำ เ น ินคดีซ ึ๋งอาจพิจารณาได้ว่า เ ซ็นการ 

หาหนทางพิสูจน์ความผิด ซ ึ๋งก ็ค ือเรองพยานหลักฐานนั่นเอง
ตามกฎหมายคอมมอน สอว์ มาตรการกฎหมายทื่ครอบคลุมลักษณะการกระทำยองผู้เซ ็น  

หัวหน้าหรือผู้ที่อยู่เบื่องหลังที่ เซ ็นความผิดได้แก่ หลักการสมคบกันกระทำความผิด (CONSPIRACY) 
ซึ๋งนอกจากจะเซ ็นมาตรการกฎหมายเสริมมาตรการกฎหมายสาระปัญญัต ิท ั่วไปแล้ว มาตรการ 

กฎหมายสมคบกันกระทำความผิดปังสามารกทำไห้ผู้ เ ซ็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ทื่อยู่ เ บื่องหลังการกระทำ 

ความผิดจะต้องรับใทษไนความผิดที่ เซ ็นวัตถุประสงค์ฃองการตกลงกันด้าย แม้ว่าหัวหน้าองค์กรหรือ 

ผู้ท ื่อยู่Iบ ื่องหลังการกระทำความผิดน ั้นจะไม่ได ้เซ ็นผู้สงมือกระทำความผิดน ั้นก็ตาม น่ันคือ ก าร ไย  ้

หลักความรับผิดจากการกระทำยองบุคคลอื่น ( V ic a r io u s  L i a b i l i t y )  รดยกึอเซ ็นความรับ  

ผ ิดอย ่างเด ็ดยาด ( S t r i c t  L i a b i l i t y )  ส่วนการหาหนทางทื่จะนำตัวหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท ื่ 
อยู่เบ ื่องหลังการกระทำความผ ิดมาดำเน ินคด ีน ั้น  ตามหลักกฎหมายคอมมอน ลอว ์ ได้กำหนดไห้ 
สามารถร ับพ ังพยานหลักฐานได ้อย ่างกว ้างยวาง เย ่น  การรับพังพยานพฤติเหตุแวดล้อมกรณี
( C ir c u m s t a n t ia l  E v id e n c e )  และไนสหรัฐอเมร ิกาได ้ยกเว ้นหลักการห ้ามร ับพ ังพยาน  

บ อกเล ่า (H ea rsa y  E x c e p t io n )  ไนกรณ ีดำรับยองผู้ร ่วมกระทำความผิดด้วย (Co -  con
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- s p i r a t o r )  กรณีการสมคน'ใดยการตกลงก้นเพ ํ่0กระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิด ตาม
พระราชบัญญัต ิมาตรการทนการปราบซรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ .ศ . 2534  จึง 

อาจว ิเคราะห ์ได ้ด ังน ั้ค ือ
1. หลักความรับผิดจากการกระทำชองบุคคลอ่ืน (V icarious L ia b i l i t y )  และ 

หลักความรับผิดเด็ดชาด ( S t r ic t  L ia b i l i ty )
หลักความรับผิดจากการกระทำชองบุคคลอึ๋น ( V ic a r io u s  L i a b i l i t y )  ไม่ 

าช่หลักกฎหมายอาญาใดยตรง แต่เป ็นการนำหลักกฎหมายแพ่งเร ี๋องตัวการตัวแทนมาท«ทนกฎหมาย 

อาญา ใดยอาศ ัยหล ักอย ่าง เ ดียวกับกรณีนิติบุคคลหรือผู้เ ป็นหุ้นส่วนจะต้อง รับผิดต่อสิ๋ง ที่ผู้,ทำการแทน  

นิต ิบ ุคคลนั้นได้กระทำตามวัตกุบระสงค์หรือไนการสิ่งาดชึ๋งเห ็น«อบด้วยกัน และเม ี๋อผ ู้ทดเห ็นชอบไน  

การสิ่งทดแล้วจะต้องรับผิดไนสิ่งน ั้นตลอดเรื่อง จะบอกบัดไม่รับผิดต่อผลเสียหายซึ๋ง เก ิดจากการน ัน  

ไม ่ได ้ ความรับผ ิดจากผลเส ียหายน ั้จ ึงก ือว ่าเป ็นความรับผ ิดเด ็ดชาด ( S t r i c t  L i a b i l i t y )
ดังนั้นหลักความรับผิดจากการกระทำชองบุคคลอื่น ( V ic a r io u s  L i a b i l i t y )  จึงเป็นกรณีที่ 
บุคคลผู้ต้องรับผิดไม่ได้เป็นผู้กระทำ (An A c t)  หรือละเว้นการกระทำ (An O m iss io n )  แต่ 
ต้องรับผิดทนผลร้ายแห่งการกระทำชองบุคคลอื่นซึ๋งได้ก่อทหัเทิดผล'ร้ายช็้นนั้น ความรับผิดดังกล่าวน  ิ

เป็น เ งื่อนไขแห่ง การลง ใทษทางภาวะ วิสัย ใดยบุคคลจะต้องรับ'โทษเ มึ๋อมีผลอันหนึ๋งอันทดที่กฎหมาย 

กำหนดชน
กรณ ีตามพระราชบัญญ ัต ิมาตรการไนการบราบบรามผู้กระทำความผิดเก ี่ยวกับ  

ยาเสพติด พ .ศ . 2534  มาตรา 8 บัญญัติว่า "ล ้าได ้ม ีการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิด  

เพราะเหตุท ี่ได้ม ีการสมคบกันตามวรรคหนึ๋งผู้สมคบกันนั้นต้องระวางใทษตามที่กฎหมายกำหนดไว้ 
สำหรับความผิดนั้น" หมายความว่า ได ้ม ีการสมคบใดยการตกลงก ันเพ ี๋อกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับ  

ยาเสพติด ตามมาตรา 8 วรรคหนึ๋งก่อน และได ้ม ีการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิดตาม  

ที่ได้ตกลงกันชน ผู้ร ่วมสมคบกันนั้นแม ้จะไม ่ได ้ลงม ือกระทำความผิดเกี่ยาก ับยาเสพติดก็ด ้องรับาทษ  

ทนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ผ ู้ร ่วมสมคบอื่นได้กระทำชนตามวัตกุบระสงค์ชองการสมคบกันนั้น ดังนิ 
จ ึงเห ็นว ่า กรณีตามมาตรา 8 วรรคสอง คือหลักความรับผิดจากการกระทำของบุคคลอื่น ( V ic a r i  

-o u s  L i a b i l i t y )  และความรับผิดน ื๊ถ ึอเป ็นความรับผิดเด ็ดขาดด้วย ( s t r i c t  L i a b i l i t y )  

ไนการทช้หลักดังกล่าวกับความผิด เก ี่ยวก ับยา เ สพติดน้ั เ มึ๋อหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท ี่อยู่เ บองหลังการ 

กระทำความผิดได้ตกลง แผนการกับลูกน้องหรือผู้ท ี่ลงมีอกระทำความผิด เก ี่ยวก ับยาเสพต ิด และได้ม ี
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การกระทำความผิดเก ี่ยาก ันยาเลพติดตามที่ตกกงกันน ั้นขน ห ัวหน้าองค์กรหรีอผู้ท ี่อยู่เบ ํ้องหลังการ 

กระทำความผิดนั้น นอกจากจะต้องรับผิด‘ไนความผิดฐานสมคบตามมาตรา 8 วรรคหนึ๋งแล้ว ยัง 

ต้องรับใทษในความผิดที่ล ูกน้องหรือผู้ร ่วมตกลงแผนการไต้กระทำขนด้วย
2 . พยานหลักฐาน‘ไนการสมคบกันกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด

‘ไนระบบกฎหมายคอมมอน ลอว ์ ประเทศท ี่‘ไซ ้การค้นหาความจริง‘ไนคดีระบบ
กล่าวหา ( A c c u s a t o r ia l  S y stem ) เช ่นอังกฤษ สหรัฐอเมริกา การพ ิจารถภคด ีใดยเฉพาะคด  ี

อาญา ศาสจะ เป ็นผู้ควบคุมในเรํ่องการรับพังและการสืบพยานตลอดทั้งอธิบายข้อกฎหมายให้ล ูกขุน  

พัง เม ื่อพยานเข ้าส ู่สำนวนความแล้วลูกข ุนจะเป ็นผู้พ ิจารณาข้อเท ็จจริง ซึ่งคณะลูกขุนจะเป็นบุคคล 

ธรรมดา ไม ่ม ีความรู้ความเช ี่ยวขาญค้านกฎหมาย24 25 ดังนั้นระบบค้นหาข้อเท็จจริงแบบนื้ เพี๋อ
ป้องกันไม่ทห้พยานหลักฐานที่ไม่มีคุ๗ ทเก ี่ยวก ับการพ ิส ูจน ์ความจริง เข ้าส ู่สำนวนการพ ิจารณาของ 

ลูกขุน ช ึ๋งอาจม ีผลต ้านจ ิตว ิทยาข ักจ ูงใจล ูกข ุนทห ้ไขว้เขวไต ้ จึงมีหลักเกณท์ห้ามรับพังพยานอย่าง 

เคร ่งครัด มีบทตัดพยานอย่าง เด ็ดขาด เช ่นการห ้ามรับพ ังพยานบอกเล ่า (H ea rsa y  E v id e n c e )  

หรือ การร ับพ ังพ ยานท ี่อาจให ้การเท ็จไค ้ง ่าย เช ่นพยานที่เป ็นเด ็ก หรือหญิงที่เป ็นผู้เส ียหายานคดี 
ข่มขืน จะต้องมีพยานประกอบอย่างอนด้วย (C o r r o b o r a t io n  E v id e n c e )  เป็นต้น แต ่ในการ  

สมคบกันกระทำความผิด ( CONSPIRACY) ใดยลักษณะของการกระทำความผิดปกต ิจะกระทำาดย 

ปกปิด เป ็นความลับและใซ ้ว ิธ ีการท ี่อ ้อมค ้อมจะรู้ก ันเฉพาะบรรดาผู้ร ่วมกระทำความผิด การต้นหา 

ความจริง เกี่ยวกับการสมคบกันกระทำความผิด กฎหมายคอมมอน ลอว์ จ ึงกำหนดให ้กระทำไค ้ 
อย ่างกว ้างข วาง เช่น การรับพังพยานพฤติเหคุแวดล้อมกรณี ( C ir c u m s t a n t ia l  E v id e n c e )  

หรือพยานที่เป ็นผู้ร ่วมกระทำความผ ิดก ับจ ำ เล ย  ซ ึ๋งในกรณ ีผ ู้ร ่วมกระทำความผิดก ับจำเลยน ั้ กฎหมาย 

ลักษณะพยานของสหรัฐอ เมริกาย ังกำหนดIป ็นพ ิเศษให ้ยก เวันหลักห้ามร ับ พังพยานบอก เล ่า  ( Hear 

- s a y  E v id e n c e )  ซึ๋งมีผลให้คำร ับ ของผู้ร ่วมกระทำความผิด ( C o - c o n s p ir a t o r )  แม ้จะเป ็น  

พยานบอกเล ่าก ็สามารถรับพ ังไค ้2 5 จ ึง เห ็น ไค ้ว ่า  การสมคบกันกระทำความผิดเป ็นความผิดพิเศษ

24 มยุรี จามิกรานนท์. "การร ับพ ังพ ยานบอกเล ่าของศาลไทย". (วิทยานิพนธ ์

นิติศาสตรมหาบัณทิต บัณทิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2 5 2 9 ) .  หน ้า. 45
25 รายละเอ ียด ด ู บทท่ี 3 เร ึ๋องพยานหลักฐานในการสมคบกันกระทำความผิด
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และ เซ ็นเคริ่องม ือยองรัฐท ี่ไช ้ต ่อสู้ก ับการกระทำความผิดท ี่ม ีร ูปแบบองค์กรอาชญากรรม  

(O r g a n iz e d  C rim e) ซ ึ๋งเซ ็นการยากท ี่จะหาบยานใดยตรง ( D ir e c t  E v id e n c e )  เพึ๋อพิสูจน ์

ความผิดได้ ด้งนั้นทนการพิสูจน์เกี่ยวกับการสมคบกันกระทำความผิดจึงสามารกรับฟังพยานหลักฐาน  

ได ้อย ่างกว ้าง สามารถรับฟังพยานที่ห ้ามรับฟังทนความผิดทั่วไปได้ กล่าวคือ ไนความผิดอาญา 

ทั่วไปพยานที่ห ้ามรับฟ ังจะไม ่ได ้เช ้าส ู่สำนวนความเทำก ับไม ่ม ีการส ืบพยานนั้นเลย26 ส่วนไนการ 

สมคบกันกระทำความผิด ( CONSPIRACY) ได้ยกเวันหลักห้ามรับฟังพยานบางลักษณะที่ห้ามรับฟังไน 

ความผิดอาญาทั่วไป ดังนั้นพยานหลักฐานนั้นจึงสามารถรับฟัง เช ้าส ู่สำนวนความ และมีการสืบพยาน  

นั้นได้ ส่านนั้าหนักพยานจะ เซ ็นอย ่างไรก ็เซ ็นอ ีกเร ื่องหน ึ๋งตากหาก
กรณีกฎหมายไทยได้ไช้ระบบด้นหาความจริงไนคดีเซ ็นแบบผสม(M ixed  S y ste m )  

รดยนำเอาฃ ้อด ียองการด้นหาพยานไนระบบไต่สวน ( I n q u i s i t o r i a l  S y ste m ) และระบบ  

กล่าวหา ( A u c c u s a t o r ia l  S y s te m )27 การรับฟังและการชั่งน ั้าหนักพยานหลักฐานเซ็นหน้าที่ 
ยองศาลช ึ๋งเซ ็นผ ู้ม ีความรู้ความเช ี่ยวชาญทางด ้านกฎหมาย ด้วยเหตุนั้กฎหมายลักษณะพยานยองไทย 

จึงไม่มีบทห้ามรับฟังพยานหลักฐานอย่าง เคร ่งคร ัด และไม่ม ีบทตัดพยานที่เด ็ดยาดอย่าง เช ่นยอง 

กฎหมายคอมมอน ลอว้ ตามระบบค้นหาความจริงไนคดียองไทย ศาลจ ึงสามารถค ้นหาความจร ิง 

ได ้อ ย ่างก ว ้างย ว าง  กรณีพยานพฤติเหตุแวดล้อมกรณี ( C ir c u m s t a n t ia l  E v id e n c e )  หรือ 

คำซัดทอดหรือคำรับยองผู้ต ้องหา ศาลไทยจ ึงสามารถร ับฟ ังได ้
ด้งนั้นไนการ เปร ียบเท ียบว ิIคราะห ์เก ี่ยาก ับการร ับฟ ังพยานหลักฐานไนการสมคบ  

กันกระทำความผิดไนส่วนที่เก ี่ยวก ับว่า พยานหลักฐานรับฟังได้หรือไม่จ ึง ไม่มีผลต่อระบบการค้นหา 

ความจร ิงไนคด ียองไทยแต ่อย ่างได ปัญหาที่อาจI เก ิดยนไนการๆช้หลักการสมคบกันกระทำความผิด 

Iกี่ยวกับยา เสพติด จ ึงน ่าจะ เซ็นปัญหา เก ี่ยวกับการชั่งน ํ้าหนักพยานของศาลไทยไนกรณ ีท ี่เซ ็นคำซัด- 
ทอดยองผู้ร่วมกระทำความผิดกับจำ เลย  ชึ๋งการชั่งนำหนักพยานหลักฐานถือ เซ ็น เรองท ี่อย ่ไน  

ดุลพิน ิจยองศาลและเซ็นปัญหาข้อเท็จจริง แต ่อย ่างไรก ็ตาม แม ้จะเซ ็นเร ี๋องยองศาลเท ่าน ั้นท ี่-จะ

26 เข็มชัย ย ุต ิวงศ ์. คำอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน. พิมพ์ครั้งที่ 3 . (กรุงเทพมหานคร  

ะใรงพิมพ์ชานพิมพ์,2 5 2 9 ) ,  หน้า 3 .
27 ช า เล ิศ  ใสภณวัต. "กฎหมายลักษณะพยานยองไทยเซ็นกฎหมายระบบกล่าวหา 

จร ิงหร ือ". ดุลพาห บีท่ี 28 เล่ม 6 พ .ศ . 2 5 2 4 . หน้า 40 -  4 7 .
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ไย้ดลพินิจไนการข้ังน้ัาหนักพยาน แต่ถ้าสามารถเย้าทจ '’แนวทาง" (G uideline) การทย้
โ  ’ _ 7 7  โ  à  5รดุลพินิจของศาล และเย้าทจ Sense of J u s t ic e  ของศาลไนการซังนำหนักพยานทีเนิน 

คำซัดทอดของผู้ร่วมกระทำความผิดแล้ว ย่อมสามารถทำทห้การบ้งคับทย้กฎหมายตลอดทังการ
แสวงหาพยานมีหล้ก เกถพ์ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ัน และปัญหา เร๋ึองน๊ึไม่ไซ่ปัญหา เ ฉพาะ 
กรที!ความผิด เก่ียวกับยาIสพติตอย่าง เดียว แต่ เนินปัญหาร่วมกันไนกฎหมายลักษท®พยานทังระบบ 
การทำวิจัยน้็ผู้เฃืยนจึงขอกล่าวทดยสัง เขบดังน๊ึคึอ

การรับพังคำเบิกความของพยานผู้ร่วมกระทำความผิด ทนอังกฤษ และสหรัฐ 
อเมริกา เดิมศาลได้วางหลักทนทางปฏิบัติว่าคำไห้การของพยานผู้ร่วมกระทำความผิดนัน ควรท่ี 
ลูกขุนจะต้องไย้ค-วาม'ระมัดระวัง Iป็นพิเศษ ไนการรับพังศาลจะไม่พิพากษาลงใทษจำเลยหากไม่มี 
พยานหลักฐานอ่ืนประกอบ แต่หลักไนทางปฎิปัติน้ิมีได้รับการยึดถือเสมอไป ทดยศาลเห็นว่า ข้อ 
กำหนดดังกล่าวเนินเพียงทางเลือก และเนินดุลพินิจของศาลท่ีจะหยิบยกข้ันมาพีจารทภหรือไม่ก็ได้ 
หากศาลเข๋ีอว่า จำเลยได้กระทำความผิดตามพัองจริง แต่สำหรับทางปฏิบัติของศาลไทยท้ังอดีต 
และปัจจุบันได้ยึดถือเซ่นเดียากับหลักท่ียึดถืออยู่เติมานระบบคอมมอน ลอว์ ท่ีต้อง มีพยานหลักฐานอ่ืน 
ประกอบ และค่อนข้างจะยึดถืออย่าง เคร่งครัดกว่าทนระบบกฎหมายคอมมอน ลอว์28 เซ่น

คำพิพากษาฎีกาท่ี 578/2487 คำไห้การข้ันสอบสานของจำเลยคนหน๋ิงท่ีไห้ 
การซัดทอดจำเลยอีกคนหน๋ึงน้ัน ทข้ยันได้เฉพาะผู้ไห้การ จะไข้ประกอบการพีจารถภเพ๋ึอลงททษ 
จำ เ ลยอีกคนหน๋ึงไม่ได้ คำไห้การข้ันสอบสานของผู้ท่ีไปกระทำความผิดด้วยถ้นซ๋ึงซัดทอดคนอ่ืนบัน 
แม้ผู้ไห้การมีาด้ถูกพ้องก็ไย้เป็นพยานหลักฐานประกอบการพิจารถภเพอลงททษจำเลยท่ีถูกซัดทอด 
ไม่ได้ พยานเบิกความถึงเร๋ึองท่ีจำเลยคนหน๋ึงเล่าไห้พังน้ัน จะรับพังเพ๋ีอประกอบการลงททษ 
จำเลยอ่ืนไม่ได้ เพราะเนินพยานบอกเล่า

คำพิพากษาฎีกาท่ี 543/2504 คำรับของจำเลยคนหน๋ึงจะไข้ยันได้เฉพาะจำเลย 
ท่ีไห้การ เ นินการ เ ฉพาะ ตัว เ ท่าน้ัน

คำพิพากษาฎีกาท่ี 1769/2509 เม๋ีอเจ้าพนักงานจับ ส. แล้ว ส. ไห้การว่า 
จำเลยและ ส. ไปทำการปล้น พนักงานสอบสานกัน ส. ไว้เนินพยาน ส. มาเบิกความยืนยัน

28 สุขิน ต่างงาม. "การกันผู้ร่วมกระทำผิดเนินพยาน". (วิทยานิพนธ์นิติคาสตร 
มหาm ทิต คถ®นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2529), หน้า 136 -  137.
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ข้อความดังกล่าวของ ส. ซ๋ึงเป็นผู้กระทำผิดและรจทก์กันไว้ เป็นพยานท่ีรับฟังได้แต่มีนำหนักน้อย
คำพิพากษาฎีกาท่ี 1957/2515 (ประชุมใหญ่) ศาลเห็นว่าพยานหลักฐานยอง 

ใจทก์ยัง เป็นท่ีสงลัยลำฟังแต่ดำรับสารภาพยองจำ Iลยในข้ันสอบสวน และดำชัดทอดยองจำ เลย 
ด้วยกันรับฟังลงาทษจำเลยอีกคนไม่ได้

คำพิพากษาฎีกาท่ี 3056/2527 คำเบิกความยอง ต. พยาน'ใจทก์ท่ีอ้างว่า 
จำเลยเคยมายอร้องให้ ต. เป็นพยานให้และช่วยปกบิดไว้เบนความลับน้ัน ปรากฎจากคำเบิกความ 
ยอง ต. เองว่า ต. ถูกกำนัน ก. เรียกตัวไปสอบสานว่า เป็นคนฆ่า ป. หรือไม่ ต.ปฏิเสธว่า 
ไม่ได้ฆ่า กำนัน ก. จึง เอาจดหมายฉบับหน๋ึงให้ ต. ดู แล้วพูดว่า ก้าาม่ร้บจะส่งตัวให้ไป 
อำเภอ ต.จึงเล่าเร๋ืองให้ฟังและบอกแก่สารวัตรใหญ่ๆนานรุ่งฃ้็นว่า จำเลยเป็นคนฆ่า ป. ดำเบิก 
ความยอง ต. พยานใจทก์ในลักษเนะน้ัเป็นคำซัดทอดของผู้ต้องหาในคดี ไม่มีน้ําหนักท่ีจะรับฟัง 
ลงาทษจำเลยได้

ตังน้ัน การท่ีใจทก์กันผู้ต้องหาและอ้างคำรับนอกศาลของผู้ต้องหาไว้เป็นพยานน้ัน 
จึงรับฟังได้เ ป็นพยานประกอบ เ ท่าน้ัน กรณีภฎหมายลักษณะ พยานยอง ไทยไม่ได้บัญญัติห้ามศาลรับฟัง 
ดำชัดทอดของผู้ร่วมกระทำผิดเพ๋ึอลงใทษจำเลย อย่าง เช่นกฎหมายคอมมอน ลอว์ กล่าวคือในทาง 
ทฤษฎีศาลสามารถลงใทษจำเลยใดยข่ังน้ําหนักเฉพาะท่ีเป็นคำซัดทอดยองผู้ร่วมกระทำผิดไต้

พระยามานราย เสา ได้อธิบายเกี่ยวกับเรื่องนั้ว่า เม่ือบุคคลสองคนขนไปร่วมมือ 
กันกระทำกิจการอย่างใดอย่างหน๋ึงอันเป็นค'วามผิด ข้อความท่ีคนหน๋ึงคนๆดในจำพวกน้ันกล่าวกึง
เ หตุการณ์ท่ีจะ กระทำให้ลำ เ ร็จผลแห่ง การน้ัน ข้อความน้ัน เ ป็นพยานมัดบุคคล เ หล่าน้ันได้ทุกคน แม้ 
บุคคล เ หล่านันจะ มิไต้อยู่ใน เ วลากล่าวก็ดี แต่ก่อนท่ีจะ รับคำพยานยนิดน้ัไว้ ใจทก์จะ ต้อง สิบให้ไต้ 
ความว่า ไต้มีการร่วมมือกันกระทำความผิด และจำเลยไต้เก่ียวข้องในการนั้นด้วย เช่น ไต้ 
ความว่า มีคนพวกหน๋ึงต้ังช่องใจรเพ่ือจะไปทำร้ายเยา และไต้ความว่า นายดำเป็นพรรคพากด้วย 
ผ ู้ห น ึ๋ง ก่อนท่ีพวกน้ัจะไต้ไปทำร้ายเยา นายดำไต้บอกนายขาวเพ่ือนสนิทยองนายดำว่าคืนน้ันายดำ 
จะไปดักซุ่มทำร้ายนายเขียว ข้อความน้ัๆข้เป็นพยานไต้ตลอดกึงพรรคพวกยองนายดำทุกดนซ๋ึงไต้ 
สมคบกัน แม้ว่านายดำจะได้กล่าวลับหลังพรรคพวกยองตนก็ตาม แต่ถ้านายดำไปทำร้ายนายเขียว 
มาแล้ว . ถ้อยดำของนายดำหาได้ผูกมัดพรรคพากของนายดำไม่ เพราะกลายเป็นดำชัดทอดของ
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จำเลยท่ีร่วมกระทำผิด แต่อาจถือว่า คำกล่าวน้ันเป็นผลเสียเฉพาะตัวนายดำผู้กล่าวเท่าน้ัน29 30 และ
ท่านอาจารย์จิตติ เจริญฉ่ํา30 ได้'ไห้ความเห็นเก่ียวกับการกันผู้ร่วมกระทำความ 

ผิดไว้เป็นพยานว่าการกันผู้ร่วมกระทำความผิดไว้เป็นพยานน้ัน แม้จะ เป็นพยานไส่ร้ายกัน แต่หาก 
เป็นพยานท่ีได้มารดยบริสุทธิไม่ได้เป็นการบังคับ ฃู่เข็ญ หรือรห้สัญญาประการ‘ไดแล้ว ควรท่ีจะเป็น 
พยานท่ีมีน้ําหนักลงรทษจำเลยได้ เพราะพยานหลักฐานอ่ืน'ไม่มี และการ«งน้ําหนักคำพยานน้ันไม่มี 
อะไรเป็นเคร๋ึองวัด เป็นเพียงแต่วิเคราะห์ตามความเชี๋อของจิตไจเท่าน้ัน หากว่าคดีน้ันพยาน
หลักฐานเชอได้ว่า จำIลยได้กระทำความผิดจริงจนไม่ผิดตัวแน่แล้วพยานท่ีกันไว้เป็นพยานนำสืบก็ 
เ พียงพอมีนำหนักลงาทษจำ เ ลยได้ ไนการช่ังนำหนักพยานซ๋ึงเป็นข้ันตอนจากการร้บฟังพยานต้อง มี 
เหตุผล และแม้แต่การวินิจฉัยว่า พยานรจทก์มีน้ําหนักน้อยและอยู่รนข้ันสงสัย ก็ต้องอาศัยเหตุผล 
เช่นเดียวกันว่า นำหนักน้อยอย่างไร เช่น ดารพิจารณาว่า จำเลยได้ไห้การต่อสู้ไนเร๋ึองน้ีหรือไม่- 
หากจำเลยได้นำสืบหักล้างกึงความไม่แน่นอนของพยาน ย่อมจะไม่ทำไห้นำหนักพยานเสียไปได้
แต่ถ้าหากว่าจำเลยไม่ได้ยกข้็นเป็นข้อต่อสู้ ก็ต้องถือว่า พยานไห้การไปตามความจริง ย่อม
ต้องมีนำหนัก

และการช่ังนำหนักพยานท่ีกันจากการเป็นผู้ต้องหาน้ี ควรจะพิจารณาว่า เป็นพยาน 
เท็จหรือไม่ จำ เลยควรจะนำสืบข้อน้ี ถ้าหากว่าพยานท่ีกันไว้เบิกความแล้วไม่มีมูลพอจะรับฟังได้ว่า 
เป็นพยานเห็จก็ต้องฟังว่าพยานได้ไห้การด้วยความสัตย์จริง เหตุการณ์ย่อมต้อง เป็นไปตามท่ีพยาน 
เบิกความ ไนลักษณะนีด้องกึอว่า พยานท่ีได้จากการกันไว้ เป็นพยานท่ีมีนำหนักรับฟังลงรทษจำเลย 
ได้ทีเดียว ไม่มีเหตุผลอืนท่ีจะพิจารณาว่า เป็นพยานท่ีมีนำหนักน้อย การท่ีจะวินิจฉัยว่า พยานได
มีนำหนักน้อย ไม่พอลงรทษจะต้องอ้างเหตุผลไห้ชัดเจน การอ้างเหตุผลท่ีคลุมเคลือหรือไม่อ้าง 
เหตุผล ย่อมไม่ไชหลักไนการช่ังนำหนักพยาน แต่อย่างไรก็ดี ข้อสำคัญจะต้องมีพยานประกอบ
คำไห้การของผู้ท่ีได้รับการกันไว้เป็นพยานบ้าง ซ๋ึงพยานประกอบคำไห้การน้ีไม่จำเป็นต้องถึงกับมา 
รับรองตามคำของ ผู้กระ ทำความผิดด้ายกันทุกข้อก็าด้

29 พระยามานราชเสวี. คำอธิบายกฎหมายลักษณะวิธีพิจารณาพยานหลักฐานไนคดีอาญา 
(รดยย่อ). (กรุงเทพมหานคร ะ รรงพิมพ์บำรุงนุกูลกิจ, 2472). หน้า. 17 -  19

30 จิตติ เจริญฉา. "การกันไว้เป็นพยาน'' วารสารอัยการ ป็ท่ี 8 ฉบับท่ี 86 
กุมภาพันธ์ 2528. ะ 65 -  67
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ผู้เขียนเห็นว่า กรณีการท่ีใจทก็อ้างผู้'ร่วมกระทำผิดหรือคำรัขนอกศาลของผู้'ร่าม 
กระทำผิดเซ็นพยานน้ัน ดามแนวคำพิพากษาศาลฎีกา ถือเซ็นพยานท่ีรับฟังได้ แต่ก็เซ ็นพยาน
หลักฐานท่ีมีน้ําหนักน้อย ศาลจะต้องรับฟังด้วยความระมัดระวัง และจะต้องมีพยานบระกอบอย่างอืน 
อย่ด้วย จึงจะมีน้ําหนักลง รทษจำ เ ลยได้ซ๋ึง พยานประ กอบน้ัตามแนวคำพิพากษาศาลฎีกามีลักษณะที
คล้ายศสิงกันมากกับเร๋ึอง "พยานยืนยันอิสระ" (C orroboration) ท่ีมีอยู่รนกฎหมายลักษณะ 
พยานของกฎหมายคอมมอน ลอร์3! ตามกฎหมายลักษณะพยานของสหรัฐอเมริกาน้ัน ถือเซ็นหลัก 
กฎหมายเลยว่าก่อนท่ีจะนำคำรหัการรับสารภาพของผู้ต้องหาไนน้ันสอบสวนเซ็นพยานหลักฐานยัน 
จำเลยรนศาลได้น้ัน จะต้องปรากฎว่า มีพยานหลักฐานอ๋ีนยืนยันประกอบอยู่ด้าย ไนกฎหมายอังกฤษ 
แบ่งพยานหลักฐานท่ีต้องการ "พยานยืนยันอิสระ" ไว้เซ็น 2 กลุ่ม คือ พยานหลักฐานท่ีมีบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายบังคับไว้รดยเฉพาะว่าจะต้องมี "พยานยืนยันอิสระ" มาประกอบจึงจะรับฟังข้อเท็จจริง 
ลงใทษจำเลยไต้ เข่น คำเบิกความของพยานท่ีเซ็นเดีกซ๋ึงกฎหมายอนุญาต'ไห้Iบิกความรดยไม่ต้อง 
สาบานตัวไนคดีอาญาไต้ แต่ศาลจะฟังพยานตังกล่าวลงรทษจำเลยไม่ไต้ เว้นแต่มี "พยานยืนยัน 
อิสระ" มาบระกอบ กลุ่มหน่ึง กับพยานหลักฐานท่ีไนทางปฏิบัติของศาลอังกฤษถือกันว่าจะต้องมี 
"พยานยืนยันอิสระ" มาประกอบ (Corrobora tion by ru le s  o f p ra c tice ) เข่น พยานท่ี 
เซ็นคำซัดทอดของผู้ร่วมกระทำผิด พยานรจทก์ไนคดีความผิดเก่ียวกับเพศ เซ็นตัน อีกกลุ่มหน๋ึง 
ซ่ึงไนกลุ่มหลัง น้ืศาลหรือลูกขุนไม่ถูกผูกมัดเ ซ็นการ เ ดีดขาด เ หมือนตัง ไนกลุ่มแรก ศาลยัง มีรอกาสท่ี 
จะฟังข้อเท็จจริงตามพยานหลักฐานดังกล่าวรดยาม่มี "พยานยืนยันอิสระ" มาประกอบไต้ หากเซ็น 
ท่ี เข๋ีอได้อย่างแน่นอนว่า ข้อ เท็จจริง เซ็นเ ข่นน้ัน

พยานหลักฐานท่ีจะเซ็น "พยานยืนยันอิสระ" ได้น้ัน หลักกฎหมายไนประเทศ 
สหรัฐอเมริกากำหนดไว้ว่าจะต้อง

1 )  . เซ็นพยานหลักฐานท่ีรับพังได้ (Adm issible)
2 )  . มีแหล่งท่ีมาต่างหากจากพยานหลัก (Independent) และ
3 )  . ต้องมีเน้ํอหาสาระท่ีจะข่ายยืนยันหรือสนับสนุนพยานหลักไห้น่าเซ่ึอถือได้

. 31 จรัล ภักดีธนากุล. "พยานปากต่อปากยันกันไนคดีอาญา ะ ปัญหาหน่ึงไนการ 
ข่ังนำหนักพยานหลักฐาน". วารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ บีท่ี 16 
ฉบับท่ี 2. ะ 135
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กฎหมายอังกฤษมีหลักเกm ทำนองเดียวกันกับยองประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ 
เฉพาะองค์ประกอบทนส่วนท่ี 3). น้ันกฎหมายอังกฤษจะเข้มงวดกว่า กล่าวคือ ท่ีจะถือว่า "ยืนยัน 
หรือสนับสนุน" พยานหลักได้ก็ต่อเม๋ึอพยานหลักฐานน๊ืบ่งช้ีด้วยว่าจำเลยเป็นผู้กระทำผิด (Im pli­
c a tin g  c h arac te r) ลำพัง เพียงพยานหลักฐานท่ีแสดงความน่าI«อถือยองพยานหลักฐานเท่านัน 
ยัง ไม่ถือว่า เ รน"พยานยืนยันอิสระ"

ทนกรที!ตามแนวคำพิพากษาศาลฎีกาไทย การอ้างผู้ร่วมกระทำความผิดหรือ 
คำรับนอกศาลยองผู้ร่วมกระทำผิด เ รนพยานจะต้อง มีพยานประกอบอย่างอ่ืนน้ัน เ ห็นไต้ว่าน่าจะ 
เพียบไต้กับ "พยานยืนยันอิสระ" ใดยกฎทางปฎีบัติ (C orroboration  by ru le s  of p rac­
t i c e )  ยองอังกฤษ กล่าวคือ ไม่ถือว่าเป็นหลักกฎหมายผูกมัดศาลอย่างเคร่งครัด แต่คุณสมบัติยอง 
พยานหลักฐานท่ีจะนำมา เรนพยานหลักฐานประกอบน้ัน ไม่ เคยบรากฎว่า ศาลไทยกำหนดไว้อย่าง 
เ คร่ง ครัดอย่าง ไนกฎหมายอัง กฤษ เ พียง แต่ให้เ รนพยานหลักฐานท่ีรับพัง ไต้ เ รนพยานหลักฐานท่ีมี 
พีมาแยกต่างหากได (Separate or Independent Evidence) จากพยานหลักและมีสาระ 
ย่ายสนับสนุน (Support) พยานหลักทห้น่าเช๋ึอถือย๋ิงช้ีนไต้ทางทดทางหน๋ึงก็น่าจะ เพียงพอแล้ว 
ไม่น่าจะต้องทห้ถืงกับมีสาระ เป็น (Im p lica tin g  Evidence) อย่างทนอังกฤษด้วย

ดังนันทนการดำเนินคดีการสมคบกันกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด การกัน 
ผู้ต้องหาไว้เป็นพยานทนทางปฏิบัติจึงควรท่ีจะหา "พยานประกอบอย่างอ่ืน"ใดยพยานประกอบนิควร 
มีเนิอหาสาระท่ีจะช่วยยืนยัน หรือสนับสนุนคำรับยองผู้ร่วมกระทำความผิดท่ีกันไว้เป็นพยานทห้น่า
เชอถือ แสะต้องมีแหล่งท่ีมาต่างหากจากตัวผู้ร่วมกระทำผิดท่ีกูกกันไว้เรนพยานด้วย เช่น กรที!
รถยนต์ท่ีทข้ทนการฃนล่งยาเสพติด Iจ้ายองรถยนต์เช่าท่ีรู้Iห็นว่าหัวหน้ายองผู้ยนยาIสพติดน้ันเรน 
ผู้มาติดต่อยอเช่ารถยนต์ตังกล่าว เรนต้น 4 * * * * *

4. วิเคราะห์มาตรการป้องกันเจ้าพนักงานยองรัฐทข้อำนาจใดยมีชอบเก่ียากับการ
สมคบกันกระทำความผิด เ ก่ียวกับยา Iสพติด

มาตรการกฎหมาย เ รน เคร๋ึอง มือยอง รัฐท่ีทข้ต่อสู้กับผู้กระ ทำความผิด เพ๋ึอปกป้อง
สังคมและ!)ระชาชนทนสังคม แต่ทนชผะ เดียวกันอาจจะ Iรนเคร๋ืองมือท่ีนำความหายนะไปสู่ประชาชน
ไต้เช่นกัน ทนกรผีกฎหมายสมคบกันกระทำความผิด ช๋ึงสาระสำคัญยองความผิดคือการตกลงกัน เพ๋ึอ
จะกระทำความผิดแม้ยังไม่ไต้มีการลงมือกระทำความตามท่ีตกลงกันน้ันผู้สมคบกันน้ันก็มีความผิดฐาน
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สมคบแล้ว ดังน้ัน พนักงานเ จ้าหน้าท่ีใ)องรัฐอาจจะนำจุดอ่อนของกฎหมายนีเท่ือแสวงหาผลป,ระใยชน์ 
อันมิควรได้‘ใดยชอบด้วยกฎหมายได้ ดังนัน ไนการา,ชัหสักการสมคบกันกระทำความผิดกับความผิด
เก่ียวกับยาเสพดัด จึงได้มีมาตรการป้องกันการไช้อำนาจรดยมิชอบ รดยพิจารณาได้ดังนี คือ 

1. มาตรการตรวจสอบการปฎิบัดัหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน
พระ รา«บัญญัติมาตรการไนการบราบบรามผู้กระทำความผิด เ ก่ียากับยา เ สพดัด 

พ.ศ. 2534 มาตรา 14 บัญญัติว่า "ไนการจับกุมหรือแจ้งข้อหาแก่ผู้กระทำความผิดตามมาตรา 6 
หรือมาตรา 8 ต้องได้รับอนุมัติจากเลขาธิการก่อน และเม่ือดำเนินการตามอนุมัติแล้วไห้รายงาน 
ไห้เ ลขาธิการท'ราบทันที___ "

ดังน้ัน ไนการสมคบกันกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดซ๋ึงเซ็นความผิดตาม 
มาตรา 8 กฎหมายกำหนดไห้ เลขาธิการสำนักงานป้องกันและบราบปรามยาเสพติด เซ็น
ผู้ตรวจสอบ ไนเร่ืองการจับกุม หรือการแจ้งข้อหาผู้สมคบกันกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด จึง 
พิจารณาได้ดังน้ัคือ

กรณีการจับกุมผู้สมคบกันกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด การจับกุมIซ็นการ 
กระทำขันด้นเท่ือจำกัด เสรีภาพไนการ เคล๋ือนไหว เบล่ียนท่ีทางของบุคคล ช๋ึงIสรีภาพไนการ เคลอน 
-ไหว เ ปลียนท่ีทาง ของ บุคคลน้ัหมายกึง เ สรีภาพไนการท่ีจะ ไปไหนมาไหนไดยปราศจากการถูกจำกัด 
และ เซ็นส่วนหน่ํงของ เสรีภาพไนร่างกายตามรัฐธรรมนูญ32 การจับจึง เซ็นมาตราการไนการสอบ 
-ส'วนคดีอาญาท่ีมีผลกระทบ'โดยตรงต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน นานาอารยประ เทศจึงได้มีการ 
จำกัดอำนาจไนการจับกุมของผู้มีหน้าท่ีบังคับไข้กฎหมาย (Law -  Enforcement O ffic e rs )
ไนกรณีความผิด เ ก่ียวกับยา เสพติดผู้มีอำนาจไนการจับกุมได้แก่

( 1 )  . เจ้าพนักงานตำรวจ ซ๋ึงมีอำนาจจับกุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา 2 (6) และ

( 2 )  . บุคคลตามท่ีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
มาตรา 14 กำหนดไว้ ซ๋ึงได้แก่ กรรมการ เลขาธิการ รอง เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามยาเสพติด และ เจ้าพนักงานผู้ช๋ึง เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพ- 32

32 คณีต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. (กรงเทพมหานคร ะ รรงพิมพ์ 
เจริญวิทย์การพิมพ์, 2528), หน้า 8.
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ติดแต่งต้ังไห้ชฎิบัติตามพระราชบัญญัติฟ้อ'!กันและชราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519
ดังน้ัน'ในการจันกุมผู้สมดบกันกระทำความผิดเก่ียวกันยาเสพติดกฎหมายกำหนดไห้ 

จะต้องไต้รับอนุมัติจาก เลขาธิการคผะกรรมการข้องกันและชราฆบรามยา เสพติดและ เมือดำ Iน้ันการ 
ตามอนุมัติแล้วจะต้องรายงานไห้เล!ทธิการคผะกรรมการข้องกันและชราบปรามยาเลพติดทราบทันที 
จึงเห็นว่า เลขาธิการคณะกรรมการข้องกันและชราบชรามยาเสพติดจะเป็นผู้ตรวจสอบการปฏิบัติ- 
หน้าท่ีของผู้ทำการจับกุมผู้สมคบกระทำความผิด เก่ียวกับยาเลพติดซ่ึงก้ามีการจับกุมใดยไม่ไต้รับอนุมัติ 
ผู้ทำการจับกุมน้ันอาจต้องมีความผิดฐานหน่วง เหน่ียวกักขังทำไห้เส๋ือมเลียต่อสิทธิเสรีภาพหรืออาจมี 
ความผิดไนการปฏิบัติหน้าท่ีทดยมีขอบไต้33 แต่อย่างไรก็ตามแม้การจับกุมจะกระทำใดยมีชอบแต่
พยานหลักฐานท่ีได้ลีบเน่ีองจากการจับกุม ตามแนวคำพิพากษาศาลฎีกาถือว่าเป็นคนละส่วนกับการ 
จับกุมใดยมีขอบ จึงรับพังไต้แต่ต้องรับพังด้วยความระมัดระวัง ทำไห้พยานหลักฐานน้ันมีนำหนักน้อย 
ซ่ํงจุดน่ีศาลไทยไม่ไต้ยึดถืออย่างเคร่งครัดเหมือนชระเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีหลักผลไม้ของต้นไม้พิษ 
(F r u it  o f  th e  p o iso n o u s t r e e  d o c t r in e ) 34

กรณีการแจ้งข้อหาแก่ผู้สมคบกันกระทำความผิด เก่ียวกับยา เสพติด ข้อหาเป็น
เร๋ืองราวหรือเหตุการณ์ท่ีกูกก่อขน ข้อหาจึงเป็นส่ิงท่ีต้องพิสูจน์กันไนคดีหรือเป็น "วัตกุไนคดี"
ดังน้ันไนการสอบสานต้องแจ้งข้อหาไห้ผู้ต้องหาทราบกล่าวคือการแจ้งเร๋ึองราวหรือเหตุการณ์ท่ี เขา 
ไต้ก่อขึนและยืนยันไห้เขาทราบด้วยว่าการกระทำของ เขาน้ันเข้าข่ายเป็นความผิดฐานได35 การท่ี 
กฎหมายบังดับไห้ต้อง แจ้งข้อหาไห้ผู้ต้องหาทราบลีบ เ น่ีองมาจากลีทธิของผู้ต้องหาไนการท่ีจะต่อสู้คดี 
ไต้อย่าง เต็มท่ีไนฐานะท่ีเขาเป็นชระธานไนคดีหรือ "สิทธิท่ีจะไห้การแก้ข้อกล่าวหา"36 และการ

3 3  คำพิพากษาฎีกาท่ี  548/2487, ท่ี  162/2510
34 จรัล ภักดีธนากุล. "การสัมมนาพระราชบัญญัติมาตรการไนการปราบชราม

ผู้กระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534". กรุงเทพมหานคร ะ สำนักงานข้องกันและ 
ชราบปรามยาเสพติด. วันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 ;ดู คณีต ณ นคร. กอหมายวิธีพิจารณา 
-ความอาญา, หน้า 51.

35 คณิต ณ นคร. กอหมายวิธีพิจารณาความอาญา. หน้า. 4
36 คณิต ณ นคร. "อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา". วารสารน้ัติศาสตร์.

คณะนิติศาสตร์. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ฉบับท่ี 2 ปีท่ี 9 พ.ศ. 2520 ะ 133
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ไม่แจ้งข้อหาน้ัทำให้เจ้าพนักงานอัยการไม่ผีอำนาจฟ้องคดีได้เพราะยัดกับหลักฟังความทุกผ่าย37 
ผู้ท่ีผีอำนาจและหน้าท่ีไนการแจ้งข้อหาคือพนักงานสอบสานดามกฎหมายวิธี 

พิจารเพาความอาญาส่วนเจ้าพนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพดีด คเพะกรรมการกฤษฎีกา
เห็นว่าไม่ไข้พนักงานสอบสวนตามบระมวลกฎหมายวิธีพิจารเทความอาญามาตรา 2 (6 )38 39

กรณีการแจ้งข้อหาสมคบกันกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพดีด กฎหมายกำหนดไห้ 
ต้องได้รับอนุมัติจาก เลยาริการคเพะกรรมการป้องกันและนราบนรามยา เสพดีดและ เม๋ึอดำ Iนินการ 
ตามท่ีได้รับอนุมัติแล้วก็ต้องแจ้งไห้เลยาริการคเพะกรรมการป้องกันและนราบนรามยาเสพดีดทราบ 
ทันทีอีกคร้ังหน่ึง ดังน้ันจึง เห็นว่าเลยาริการคเพะกรรมการป้องกันและปราบนรามยาเสพดีดเปน 
ผู้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ียองพนักงานสอบสานในการแจ้งข้อหาว่าสมคบกันกระทำความผิดเก่ียวกับ 
ยา เสพดีด ซ๋ึงไนการแจ้งข้อหาใดยไม่ได้รับอนุมัติจากเลยาริการคเพะกรรมการป้องกันและนราบนราม 
ยาเสพดีด พนักงานสอบสวนอาจต้องรับผิดในฐานปฏิบัติหน้าท่ีใดยผีชอบเป็นเหตุไห้ผู้อนไต้รับความ 
เสียหายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ไต้ และอาจต้องรับผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการ 
ตามพระราชบัญญัติมาตรการไนการบราบปรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
มาตรา ท ซ ึ๋ง  ต้อง รับใทษ เ น็นสาม เ ท่าตามท่ีกำหนดไว้สำหรับความผิดน้ันได้และ ผลไนการไม่ได้รับ 
อนุมัติจากเลยาริการคเพะกรรมการป้องกันและนราบนรามยาเสพดีดไนการแจ้งข้อหาสมคบกันกระทำ 
ความผิดเก่ียวกับยาเสพดีด อาจทำไห้การสอบสวนคดีน้ันไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ กล่าวคือ ไนการ 
สอบสวนน้ันเจ้าพนักงานจะต้องแจ้งข้อหาไห้แก่ผู้ต้องหาทราบ39 ช๋ึงการแจ้งข้อหาจะต้องแจ้งโดยชอบ 
ดัง น้ันการแจ้ง ข้อหาาดยไม่ไต้รับอนุมัติจาก เ ลฃาริการคเพะ กรรมการบัอง กันและปราบนรามยา เ สพติด 
ทำไห้การแจ้งข้อหาน้ันไม่ชอบ เม่ํอการแจ้งข้อหาใดยไม่«อบก็เท่ากับว่าไม่ผีการแจ้งข้อหา เม๋ีอ 
ไม่ผีการแจ้ง ข้อหาพนักง านอัยการก็ไม่ผีสิทธิฟ้อง หรือถ้าความนรากฎไนช้ันศาลแล้ว ศาลจะ ต้อง
ยกฟ้องคดีน้ัน

37 ดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารเพาความอาญา มาตรา 120
38 สัญญา ธรรมศักดิ. ดำอริบายประมวลกฎหมายวิธพิจารเพาความอาญา.

พิมพ์คร้ังท่ี. 5. (กรุงเทพมหานคร ะ จัดพิมพ์'โดยสำนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณ่ทิตยสภา, 
2526), หน้า. 154

39 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารเพาความอาญา มาตรา 134
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ดังน้ัน'’ไนกรผีการแจ้งข้อหาการสมคนกันกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ซ่ึงจะ 
ต้องไต้รับอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการช้องกันและปราบปรามยา เสพติดก่อนและ เมื่อดำเนิน- 
การตามอนุมัติแล้วก็ต้องรายง านไห้ เ ลขาธิการคณะ กรรมการช้อง กันและ ชราฃชรามยา เ ลพติดทราบ 
ทันที จึง เ ห็นไต้ว่า เ ลขาธิการคณะกรรมการช้องกันและ ปราบชรามยา เสพติด เรนผู้ตราจสอบและ
กล่ันกรองการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนทนการแจ้งข้อหาการสมคบกนกระทำความผิดเก่ียวกับ 
ยาเสพติด

กรณีการจับกุมหรือแจ้งข้อหาการสมคบกันกระทำความผิดIก่ียวกับยาเสพติดน้ัน 
เม่ือพิจารณาหน้าท่ีความรับผิดขอบของ เลขาธิการคณะกรรมการช้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
แล้ว เลขาธิการคณะกรรมการช้องกันและปราบปรามยาเสพติดจะต้องรับผิดขอบต่อหน้าท่ีราชการ 
เป็นอันมากเข่น มีหน้าท่ีควบคุมดูแลใดยท่ัวไปซ่ึงราชการของสำนักงานช้องกันและปรามปรามยา- 
เสพติด40 และหน้าท่ีความรับผิดขอบทนการประสานงานระหว่างสำนักงานช้องกันและปรามปราม 
ยาเสพติดกับกรมตำรวจ กรมอัยการ (สำมักงานอัยการสูงสุด) กรมราชทัณท์และส่วนราชการ 
อืน  ๆ ที่เกี่ยวข้อง41 เป็นต้น ซ่ึงเลขาธิการสำนักงานน้องกันและปรามปรามยาเสพติดจึงอาจได้ 
รับการวิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกับไม่มีเวลาเพียงพอทนการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจับกุม 
หรือแจ้งข้อหาหย่อนยานไต้และประการท่ีสำคัญ ทนกรณีท่ีมีการจับกุมใดย เจ้าพนักงานน้องกันและ
ชราบปรามยา เ สพติดแล้ว เ มือ เ ลขาธิการคณะกรรมการน้องกันและปราบปรามยา เ สพติดและ เจ ้า - 
พนักงานน้องกันและปราบปรามยาเสพติดสังกัดทนหน่วยงานเดียวกันแล้ว จึงอาจถูกคัดค้านว่าไม่มี 
การคานอำนาจกัน (หลัก Check and Balance) เลขาธิการคณะกรรมการน้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอาจไค้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่า ร่วมมือกับเจ้าพนักงานซ่ึงลังกัดหน่วยงาน
เ ดียากันกับตนและตน เ ป็นผู้คัด เ ลือกได้ หรือทนกรณีท่ี เจ้าพนักงานน้องกันและปราบปรามยา เสพติด 
ไต้ปฏิบัติหน้าท่ีใดยมีขอบก็อาจได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าทห้ดวามช่วยเหลือเจ้าทมักงานของตนไต้ 

ด้วย เ หคุนีการท่ีทห้เ ลขาธิการคณะกรรมการช้องกันและปราบปรามยาเ สพติคเ ป็น 
ผู้ตรวจสอบและ เพ่ิมประสิทธิภาพทนการจับกุมหรือแจ้งข้อหา ผู้เขียนจึงไม่เห็นด้าย เพราะว่าความ

40 พระรา«บัญญัติช้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 12 1
41 ระ เทียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้ายการประสานงานไนคดีความผิดตามกฎหมาย 

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2527 ข้อ 4
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ผิด เก่ียากับยา เสพติด เป็นความผิดพิเศษ ซ๋ึงจะต้องไต้รับการตรวจสอบหรือ เพ่ํมช'ระสิทธิทาพ'ในการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี เก่ียวกับการจับกุมหรือการแจ้งย้อหา เป็นพิเศษด้วย ด้วย เหตุน๊ีผู้เฃียนจึง เห็นว่า

กรผิการจับกุมผู้สมคบกระทำความผิดเก่ียวกับยาเลพติด ไนการตรวจสอบการ 
ดำ เ นินง านแสะ Iพ่ิมชระ สิทธิภาพในการจับกุมท้ัง เ จ้าพนักง านตำรวจหรือบุคคสตามท่ีพระราชบัญญัติ 
ช้องกันและชราบชรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 กำหนดให้มีอำนาจจับกุมน้ัสมควรไห้หน่วยงานท่ี 
เป็นองค์กรกลางช๋ึงไม่เก่ียวข้อง กับผู้มีอำนาจจับกุมช๋ึงได้แก่ศาลเพราะว่า

1. การกำหนดไห้ศาลทำหน้าท่ีตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีไนการจับกุมผู้สมคบ 
กระทำความผิดชอบด้วยหลักการคานกันชองอำนาจ (หลัก Check and Balance) จึง 
สามารถด้ดช้อวิพากษ์วิจารผิไนการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับเจ้าพนักงานผู้จับกุมได้

2. ศาลเป็นผู้มีความเความเช่ียวชาญด้านกฎหมาย การพิจารผาอนุมัติในการ
จับกุมผู้สมคบกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ย่อมสามารกพิจารผาไต้อย่างมีชระสิทธิภาพ และ 
น่าสังเกตว่าไนชระมวลกฎหมายวิธีพิจารผาดวามอาญาใดยคผะกรรมการพิจารผาชรับชรุงชระมาส 
กฎหมายวิธีพิจารผาความอาญา ช๋ึงได้รับแต่งต้ังใดยคำส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 46/2526 เม๋ีอรันท่ี 7 
เมษายน 2526 ได้พยายามท่ีจะแก้ไชชรับปรุงในสาระสำคัญ คือ การออกหมายจับและหมายด้น
การจับและการควบคุม การสอบสวนและสิทธิของผู้ต้องหาในคดีอาญาในการมีทนายความ ใดย
กำหนดให้ศาล เ ท่าน้ันท่ีมีอำนาจในการออกหมายจับและ หมายด้น4 2

3. การกำหนดไห้ศาล เป็นผู้ทำการตรวจสอบแสะกล่ันกรองการจับกุมผู้สมคบกัน 
กระทำความผิดเก่ียวกับยาIสพติดย่อมช่วยแบ่ง เบาภาระชอง เลชาธิการดผะกรรมการช้องกันและ 
ปราบชรามยา เ สพติดซ๋ึงมีหน้าท่ีราชการ เ ป็นอํนมากไต้

กรผีการแจ้งข้อหาผู้สมคบกันกระทำความผิดเก่ียวกับยาเลพติด ในการแจ้ง
ข้อหาน๊ีทอไต้ว่าเป็นกระบวนการดำเนินคดีช้ันก่อนพ้อง (P re -T ria l S tages) ผู้มีอำนาจและ
หน้าท่ีไนการแจ้งข้อหาคือพนักงานสอบสวน ด้งน้ันการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีและประสิทธิภาพ 
ในการแจ้งข้อหาแก่ผู้สมคบกันกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด สมควรให้อยู่ในความรับผิด«อบ

. 42 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์. "การแก้ไชปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารผาความอาญา ะ 

ก้าวสำคัญชองการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาชองไทย" วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรผิ 
มหาวิทยาลัย ปีท่ี 13 ตุลาคม 2534. ะ 37 -  48
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ยองเจ้าพนักงานอัยการเพราะว่า
1. เจ้าพนักงานอัยการไม่ได้สังกัดหน่วยงานเดียวกับพนักงานสอบสวน จึง เป็น 

การ«อบด้วยหลักคานอำนาจ (หลัก Check and Balance)
2. ไนการแจ้งข้อหาน้ันI ม๋ึอพีจารลทคุณภาพ!)องพนักงานสอบสวนแล้วพนักงาน

สอบสานท่ีทำหน้าท่ีสืบสานสอบสวนคดีอาญาจริง  ๆ มักจะ เป็นข้ารา«การตำรวจระดับตา ยาด 
ประสบการณ์ ได้แก่ ข้ารา«การตำรวจยศรองสารวัตรลงมา แต่ข้ารา«การตำรวจระดับอาวุใส 
ขนไป มีประสบการณ์สูงกลับไปทำหน้าท่ีด้านอ่ืน  ๆ พนักงานสอบสวนจะจับกุมสอบสวนบุคคสใดย
กล่าวหาว่ากระทำความผิดได้ง่าย ท้ังท่ีาม่มีพยานหลักฐานเพียงพอ43 ดังน้ันการไห้เจ้าพนักงาน 
อัยการ เข้ามามีส่วนอ น ุม ัต ิไนการแจ้งข้อหาแก่ผู้สมคบกันกระทำความผิด เกี่ยากับยา เสพติดจึง เห็นได้ 
ว่านอกจาก เ จ้าพนักง านอัยการจะ ได้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ียอง พนักง านสอบสวนแล้ว ยัง เ ป็นการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพไนการตำเนินคดีกับผู้สมคบกันกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดอีกด้าย

3. ไนการดำเนินคดีอาญาาดยหลักสากลแล้วแบ่งกระบวนการยุติธรรมเป็น 2
ข้ันตอนคือ กระบวนการ«นก่อนฟ้องและกระบวนการ«นพิจารถภ44 ใดยถือว่ากระบวนการตำเนิน 
คดี«นสอบสวน ฟ้องร้องเป็นกระบานการเดียวกันจะแบ่งแยกความรับผิด«อบไม่ได้ ฉะน้ันความ
รับผ ิด «อบไนการตำเนินคดีอาญา«นสอบสานฟ้องร้องจึง«อบท่ีจะอยู่องค์กรเดียว มิไข้แบ่งแยกความ 
รับผิด«อบกันอย่าง เด็ดยาด แต่ไนประ เทศไทยได้มีการแบ่งแยกความรับผิด«อบกันเด็ดยาด45 46
พนักง านอัยการจะ ทำง านตามสำนวนการสอบสานซ๋ึง พนักง านสอบสานจะ ส่ง สำนวนไห้อัยการ เ ม๋ึอ
เ ห็นว่าสอบสวน เ สร็จแล้ว ดัง น้ัน เ จ้าพนักงานอัยการจึง มีหน้าท่ีฟ้อง คดี เ ท่าน้ัน4 6 ดัง น้ันการไห้

43 กุมพล พลวัน. "ปัญหาการบริหารงานยุติธรรมไนประเทศไทย" วารสารอัยการ 
ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 37 มีนาคม 2528 ะ 90 -  92

44 อมร จ้นทรสมบูรณ์. ■ "อำนาจสืบสวน สอบสวน พ้องร้องไนกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญายองไทย" บทบัลrทิตย เล่มท่ี 30 พ.ศ. 2516 ะ 618 - 619

45 คณิต ณ นคร. "อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา". วารสารนิติศาสตร์ คณะนิติ- 
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ฉบับท่ี 2 รท่ี 9 พ.ศ. 2520 ะ 403 -  405

46 คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารถทความอาญา1 หน้า. 19
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พนักงานอัยการ เ ข้ามามีส่วนร่วมไนการแจ้ง ข้อหาย่อม เ ป็นการถูกต้อง ตามกระ บานการดำ เ นินคดี 
อาญาระบบสากล

4. การท่ีเจ้าพนักงานอัยการไม่มีส่านเข้าร่วมกับพนักงานสอบสวนด้ังแต่ต้น 
ทำทห้พนักงานอัยการไม่ทราบข้อ เท็จจริงทนคดีใดยละ เอียด เท่าท่ีควร อัยการจะพิจารถภพยาน
หลักฐานตามสำนวนเท่าน้ัน การส่ังพ้องหรือส่ังไม่พ้องจึงอาจผิดพลาดได้ ด้งน้ันทนการท่ีเจ้าพนักงาน 
อัยการ เ ข้ามามีส่วนไนการอนุมัติแจ้งข้อหาน้ั ย่อมทำไห้Iจ้าพนักงานอัยการทราบข้อ เ ท็จจริง และ
พยานหลักฐานใดยละ เ อียดด้ัง แต่ด้นซ๋ึงทำทห้การดำ เ นินคดีอาญาน้ันสอบสวนพ้อง ร้อง มีประ สิทธิภาพ 
มากย่ิงขน47

2. มาตรการลงใทษอย่างหนักแก่เจ้าพนักงานผู้กระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
กรณีการสมคบกันกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดน้ั ดังไต้กล่าวแล้ว'ว่าสาระสำคัญของความผิด
ก็คือการตกลงกัน ช๋ึงบุคคลจึงอาจถูกกล่าวหาว่าสมคบกันกระทำความผิดไต้ง่าย เมอบุคคลถูก
กล่าวหาว่าสมคบกันกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดแล้ว นอกจากจะกระทบกระ เทีอนต่อสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลน้ันแล้ว ยังมีผลกระทบกระ เทึอนต่อทรัพย์สินของบุคคลน้ันด้วย เพราะกรณีท่ี Iป็น
ทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน๋ืองกับการกระทำความผิด เก่ียวกับยาเสพติด หรือแม้แต่สงลัยว่าเก่ียวเนองกับ
การการกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินก็มีอำนาจส่ังไห้ 
ตรวจสอบทรัพย์สินหรือ อาจมีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าวน้ันไต้ ดังน้ันอาจเป็นช่องทางไห้ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีนำไปไข้เพ่ือแสวงหาผลประใย«น์ใดยมีขอบด้วยกฎหมายไต้ ด้วย เหตุน้ั 
พระราขบัญญัติมาตรการไนการปราบปรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 จึง 
บัญญัติไห้ลง ใทษอย่าง หนักแก่พนักง าน เ จ้าหน้าท่ีน้ันาดยพิจารถกไต้ดังน้ัคือ 

(1) กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
พระรา«บัญญัติมาตรการไนการปราบปรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับยา- 

เสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 10 บัญญัติว่า "กรรมการหรืออนุกรรมการตามพระรา«บัญญัติน้ํหรือ 
ตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เจ้าพนักงาน สมา«กสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาขิกสภาจังหวัด
สมาขิกสภาเทศบาลหรือสภาท้องถ่ินอ๋ีน ข้ารา«การ พนักงานส่วนท้องถ่ิน พนักงานองค์การหรือ

47 หยุด แสงอุทัย. "ไครควรมีอำนาจไนการสอบสวน". วารสารนิติศาสตร์ 
คณะนิติศาสตร์ •มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เล่มท่ี 1 พ.ศ. 2515 ะ 35 -  39
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หน่วยงานของรัฐหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจผู้ไดกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือกระทำความผิด 
ตามมาตรา 42 ต้องระวางใทษเป็นสามเท่าของใทษท่ีกำหนดไว้สำหรัฆความผิดนัน "

องค์ประกอบความผิดคือ
1. ผู้กระทำความผิดได้แก่กรรมการหรืออนุกรรมการตามพระราชปัญญัติ 

มาตราการทนการปราบปรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 หรือตามกฎหมาย 
เก่ียวกับยาเสพติด เจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภา 
เทศบาลหรือสภาท้องก๋ึนอ่ืน ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องก๋ึน พนักงานองค์การหรือหน่วยงาน 
ของรัฐหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ

2. การกระทำความผิดคือ การกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดซ๋ึง 
หมายความว่าการผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่ายหรือมีไว้ไนครอบครองเพ๋ือจำหน่ายซ่ํงยาเสพติด 
และไห้หมายความรามถึงการสมคบ การสนับสนุน ช่วย เหลือหรือการกระทำความผิดดังกล่าวด้าย

3. ใทษ ผู้กระทำความผิดดังกล่าวน้ันต้องระวางาทพเป็นสามเท่าของ 
ใทษท่ีกำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน

ก้าผู้ทำความผิดไต้กระทำความผิดใดยแต่ง Iคร๋ึองแซบหรือใดย 
แต่งกายาห้เข้าทจว่าเป็นเจ้าพนักงาน ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องก๋ึน พนักงานองค์การหรือ 
หน่วยงานของรัฐหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ต้องระวางใทษหนักกว่าใทษตามท่ีกำหนดไว้สำหรับความ 
ผิดน้ันอีกก๋ึงหน๋ึง (มาตรา 9)

(2) กรผีความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการหรือต่อตำแหน่งหน้าท่ีทนการยุติธรรม 
ตามท่ีปัญญัติไว้ไนบระ มวลกฎหมายอาญา

พระราชปัญญัติมาตรการไนการปราบบรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับ 
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 11 ปัญญัติว่า "กรรมการหรืออนุกรรมการตามพระราชปัญญัติน้ั 
หรือกฎหมาย เกี่ยากับยา เสพติด เจ้าพนักงานหรือข้าราชการผู้ไดกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ี 
ราชการหรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีไนการยุติธรรมตามท่ีปัญญัติไว้านบระมาสกฎหมายอาญา 
อันเก่ียว เนองกับการกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดต้องระวางใทษเป็นสามเท่าของใทษท่ีกำหนด 
ไว้สำหรับความผิดน้ัน
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องค์นระกอบความผิดคือ
1 . ผู้กระทำความผิดได้แก่ กรรมการหรืออนุกรรมการตามพระราชบัญญัติ

มาตรการานการบรานปรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 หรือกฎหมาย
เก่ียวกันยาเสพติด

2. การกระทำความผิดคือ กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการหรือ 
กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีานการยุติธรรมตามท่ีบัญญัติไว้านประมวลกฎหมายอาญาอันเก่ียว เน่ือง 
กับการกระทำความผิดเก่ียวกันยาIสพติด

3. รทษ ผู้กระทำความผิดดังกล่าวน๊ีด้องระวางรทษเป็นสามเท่าชอง 
รทษท่ีกำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน

ถ้าผู้กระทำความผิดน้ันได้กระทำรดยแต่ง เคร๋ึองแบบหรือรดยแต่งกาย 
รห้เช้ารจว่าเป็นเจ้าพนักงาน ช้าราชการ พนักงานส่วนท้องก๋ึน พนักงานองค์การหรือหน่วยงาน 
ชองรัฐหรือ พนักงานรัฐวิสาหกิจต้องระวางรทษหนักกว่ารทษท่ีกำหนดไว้สำหรับความผิดนันอีกก๋ึงหน่ืง

5.3 หลักการสมคบกันกระทำความผิดรนบระเทศอาเซียนบางบระเทศ

หลักการสมคบกันกระทำความผิด (CONSPIRACY) ดังได้ทราบแล้วว่า เป็นหลักกฎหมาย 
ท่ีเกิดฃึไนประเทศอังกฤษ กรณีประเทศไทยได้ปรากฎการไช้ต้ังแต่เร่ิมาช้ประมวลกฎหมายลักษณะ 
อาญา ร.ศ . 127 ช่ิงถือเป็นประมวลกฎหมายฉบับแรกชองไทย แต่อย่างไรกิตามประเทศไทย 
ไม่รช่ประ เทศเดียวท่ีได้นำหลักการสมคบกันกระทำความผิดมารช้ รนประ เทศช้าง เคียงชองไทย
กิได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการสมคบกระทำความผิดไว้เช่นกัน เช่น ประเทศมาเลเซีย และฟิลิปปินส์ 
ช่ิงมี'รายละ เอียดดังน่ืคือ



1 39

(1) ประเทศมาเลย์เชีย48
ทนประ เทศมาเลย์เชียไม่มีการบัญญัติกอหมายเก่ียวกับการสมคบกระทำความผิด 

ยา เ สพติดเ ป็น พระ รา«บัญญัติหรือประมวลกฎหมายไว้Iฉพาะ หรือแม้แต่พระ รา«บัญญัติยา เ สพติดทห้ 
ใทษ«องมาเลยเชีย ปี 1952 (The M alaysian Dangerous Dreegs Act 1952) กไม่ 
ได้บัญญัติเก่ียวกับการสมคบกระทำความผิดไว้ใดยตรง แต่หลักการสมคบกระทำความผิดน้็ มีบัญญัติ 
ไว้เป็นหลักท่ัวไปทนประมวลกฎหมายอาญา«องมาเลย์เชีย (The M alaysian Penal Code) 
ใดยมีรายละเอียด คือ

มาดรา 120A " บุคคลสองคนหรือมากกว่าน้ันได้ตกลงกันท่ีจะกระทำการ หรือ 
เป็นด้นเหตุทห้เกิดการกระทำดังต่อไปน้ื

a ) .  การกระทำอันมี«อบด้วยกอหมาย (An i l l e g a l  a c t)  หรือ 
๖). กระทำการอัน«อบด้วยกฎหมายใดยวิธืการอันมี«อบด้วยกอหมาย ( I l i e

-g a l mean)
าดยการตกลงดังกล่าวน้ัน คือว่า เป็นการลมคบกันกระทำความผิด 
แต่การตกลงด้งกล่าวน้ันไม่คือว่าเป็นการสมคบกระทำผิด เว้นเสียแต่ว่า บุคคล 

ท่ีร่วมสมคบกระทำความผิดน้ันจะได้กระทำการตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ตกลงกันน้ัน"
มาตรา 120B "(1) บุคคลผู้เย้าร่วมสมคบกระทำความผิดคนทดได้กระทำความ 

ผิดตามวัตถุประสงค์«องการสมคบกันน้ัน ต้องระวางใทษประหาร«วิต หรือจำคุกต้ังแต่ 2 ปี«นไป 
ไนกรผีไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ใดย«ดเจนเก่ียวกับการสมคบกระทำความผิด ผู้สมคบกระทำความ
ผิดน้ัน ต้องระวางใทษเช่นเดียากับผู้สนับสนุนการกระทำผิด

(2) ผู้ร่วมสมคบกระ ทำความผิด«งมีได้กระทำความผิดตาม 
วัตถุประสงค์«องการสมคบน้ัน ต้องระวางใทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ หรือต้ังจำท้ังปรับ" 

ประมวลกฎหมายอาญาผาเลย์เชีย มาตรา 43 ได้ทห้ความหมาย«อง "การ 
อันมี«อบด้วยกอหมาย" ( I l l e g a l )  ไว้ว่า

48 M a la y s ia  R ep o r t " R ep o rt o f  The A s ia n  W orkshop On 

C o n sp ir a c y  I n v e s t i g a t i o n  and C o n f i s c a t io n  o f  I l l e g a l l y  A c q u ir e d  

A s s e t s  o f  Drug T r a f f i c k e r s ."  M a n ila  P h i l i p p i n e .  9 -2 9  F e b r u a r y  1 9 8 8 .
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มาตรา 43 "การอันมิ«อบด้วย หมายถึง การกระท ำได ๆ  ที่เป ็นความผิด หรือ 

การกระทำได ๆ อันเป็นฃ้อห้ามตามกอหมาย หรือ การกระท ำได  ๆ  ที่ยัดต่อพนฐานศิลธรรมอัน 

ดีของแระ«า«น"

การดำเน ูนคดีเก ี่ยวก ับการฝ ีมคบกันกระทำความผิดไนบระ เท ศ ม าเล ย ์เช ีย
ความผ ิดฐานสมคบไนบระเทศมาเลย ์เช ียม ีการไข ้น ้อยมาก บุคคลจึงอาจกูกฟัอง 

ไนยัอหาสนับสนุนการกระทำความผิด ตามพระรา«บัญญัติ The D an gerou s D ru gs A ct 1952  

มาตรา 33 หรือข ้อหาม ีเจตนาร่วมกันกระทำความผิด ตามประมวลกอหมายอาญ ามาเลย ์เช ีย  

มาตรา 34
ซ ึ๋งมาตรา 34 ว างห ล ัก ไว ้ว ่า  "เม ึ๋อความผิดได ้กระทำใดยบ ุคคลหลายคน รดยมี 

เจตนาท ี่จะไห ้ลำเร ็จตามวัตก ุบระลงค์น ั้น ผู้ร ่วมกระทำแต่ละคนย่อมต้องรับผิดเหมือนหนึ๋งว่า เป็น 

การกระทำของตน"
และพระรา«บัญญัติ The D a n g ero u s D rugs A ct 1952 มาตรา 33 วางหลัก  

ไว ้ว ่า  "บุคคลไดยุยงไห้ผู้อ ํ่นกระทำความผิด หรือพยายามกระทำความผ ิดหรือกระทำการได ๆ  

อันเป็นการตระ เตร ียมการ เพ ี๋อจะกระทำความผิดหรือม ีว ัตกุบระสงค ์ท ี่จะกระทำความผิดตามพระรา« 

บัญญัติน้ื ย่อมต้องรับผิด และระวางใทษเสม ือนหน ึ๋งว ่า ได้กระทำความผิดนั้น"

ข้อลัง เกต ุเก ี่ยวก ับการลมคบกันกระทำความผิดของบระ เท ศ ม าเล ย ์เช ีย
1 . หล ักการสมคบกันกระทำความผ ิดของมาเลย ์เช ีย ม ีลาระสำคัญชองความผิด

คือ "บุคคลตั้ง แต่สอง คนขนไปตกลง กันที่จะ กระ ทำหรือ เ ป็นต้น เ หตุไห้เ ต ิดการกระทำอันมิ«อบด้าย
กอหมายหรือกระ ทำการอัน«อบด้วยกฎหมายใดยวิธ ีการอันมิ«อบด้วยกฎหมาย และ ผู้ร่วมสมคบคน
หนึ๋งคนใดจะ ต้อง กระทำการตามวัตก ุบระสง ค์ที่ได้ตกลง กันนั้นด้วย "

2 . การสมคบกระทำความผ ิดของมาเลย ์เช ีย  นอกจากจะกำหนดให้ "การตกลง"  

(A greem en t) เป็นความผิดแล้ว กฎห มายอาญ าของมาเลย ์เช ีย  (The M a la y s ia n  P e n a l  
C ode) กฺยังกำหนด "การเป ็น ต ้น เหต ุๆห ้เต ิดการกระทำ" (C a u se  t o  b e  d o n e ) เป ็นความ  

ผิดฐานสมคบด้วย «งอันนจะเห็นได้'ว่า กอห ม ายม าเลย ์เช ียได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้อย ่างกว ้าง«วาง แตกต่าง 

จากหลักการสมคบกระทำความผิดของไทย ชึ๋งไม่ได้บัญญัติให้ การ Iป็นต้นเหตุให ้เต ิดการกระทำ



เป ็นการกระทำความผิดฐานสมคบด้วย I«น การช ักชวนผู้อ ื่น'ไห ้เช ้าเรนสมา«ก!เองซ ่องรจร
(ความผิดฐานสมคบ) ผู้ช้ก«วนนั้นไม่มีความผิดฐานซ่อง‘โจร แต่ม ีความผิดฐาน«วยซ่อง‘โจร เป็นด้น

3 . การสมคบกระทำความผ ิด«องมาเลย ์เช ียน ั้น  ผ ู้ร ่วมกระทำการตกสงอย่าง
น ้อยหนึ๋งคนจะต้องได้กระทำการตามรัตกุประสงค์«องการตกลงกันนั้นด้วย ช ึ๋ง เห ็น ได ้ว ่า ม า เล ย  ์

เชียได้มีการนำ "O vert A ct"  มาจำกัดความผิดฐานสมคบด้วย ซึ๋งประ เทศไทยมีได้บัญญัติ
เก ี่ยวก ับ เร ึ๋อง O v ert A ct ไ ว ้

4 . ประ เท ศม าเลย ์เช ียไม ่ได ้น ำห ล ัก  "ความรับผิดจากการกระทำ«องบุคคลอน"
( V ic a r io u s  L i a b i l i t y )  และ "หลักความร ับผ ิดเด ็ด«าด"( s t r i c t  L i a b i l i t y )  มา'ใช  ้

กับหลักการสมคบกระทำความผิด ใดยมาเลย์เช ียบ ัญญ ัต ิ ความรับผิด«องผู้สมคบกระทำผิดเป็น 2 

กรณีคือ กรณีผู้สมคบกระทำผิดซึ๋งได้กระทำความผิดตามรัตกุประสงค์«องการสมคบ กับกรณีผู้
สมคบกระทำผิดแต่ไม่ได้กระทำผิดตามวัตกุประสงค์«องการสมคบกันนั้น (The M a la y s ia n
P e n a l Code S e c t io n  120B)

5 . หลักการสมคบกระทำผ ิดในมาเลย ์เช ียม ีการท«น ้อยมาก แต ่จะใ«ความผ ิด  

ตามกฎหมายอื่นนทน เซ่น The D an gerou s D rugs A ct 1952 มาตรา 33 หรือ The 

M a la y s ia n  P e n a l Code มาตรา 34 เปนตน

(2 )  ประเทศฬิสิปปินส์49
ในประเทศทิเลิปปินส์ The R e v is e d  P e n a l Code มาตรา 8 วางหลัก

เก ี่ยวก ับการสมคบกระทำความผ ิดไว ้ว ่า "การสมคบกระทำความผิดคือ การที่บุคคลตั้งแต่สองคน 

ฃึนไปได้ม ีการตกลงกันที่จะกระทำความผิดอาญา และได้ต ัดสินใจที่จะกระทำความผิดนั้น" ใดยหลัก  

ทั่วไปแล้วการสมคบกันไม่ถ ือว่าเป ็นความผิด ภายใต้กฎหมาย The R e v is e d  P e n a l Code 

เ ฉพาะ การสมคบกัน เ พอ Iป็นกบฎ การสมคบกัน เ ท ี่อการจราจล และ การสมคบกันยุยงให้ เ ทิด
ความไม่สงบ Iท่าน ั้นท ี่ถ ือว่าม ีความผิดและจะต้องถูกลงาทษเสมีอนว่าได้กระทำความผิดน ั้น ๆ

49 P h i l ip p in e  R e p o r t . " R ep ort o f  The A s ia n  W orkshop On 

C o n sp ir a c y  I n v e s t i g a t i o n  and C o n f i s c a t io n  o f  I l l e g a l l y  A c q u ir e d  

A s s e t s  o f  Drug T r a f f i c k e r s "  M a n ila  P h i l i p p i n e .  9 -2 9  F eb ru ary  1 9 8 8 .
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ใดยหล ักการท ี่ว ่า ก ้าได ้ม ีการสมคบกัน เ พื๋อวัตถุง'ระสงค์ทีจ่ะกระทำความผิด
ผู้ร ่วมสมคบกระทำความผิดทุกคนย่อมจะต้องรับผิดเท่า ๆ กัน ใดยถ ือว ่า การกระทำของผ ู้ร ่วม  

สมคบคนทดคนหน๋ึง ถือ เ ป็นการกระทำของผู้ร่วมสมคบทุกคน ดังนั้นจึงไม จ่ ำ  เ รนต้องมีการพิสูจน์
ใดยตรงถ ืงการสมคบกันก ็ได ้ ถ้าบุคคลตั้ง แต ่สองคนได้กระทำการไดใดยม ีความมุ่งหมายร่วมกัน
เพื่อไห้บรรลุวัตกุซระสงค์อ้นมีขอบด้วยกฎหมายด้วยกันนั้น ดังนื๊กา'รก'ระทำแต่ละ อ ย ่าง ถ ือ เรนส่วน
-หนึ๋งของการกระทำทั้งหมด แม้ว ่าจะได้แยกกันกระทำหรือผ ู้กระทำอาจไม ่เคยพบหน้าก ันก ็ตาม
ด้งนันถ้าข้อ เท ็จจริง พ ิส ูจน์ได ้ว ่าม ีการ เก ี่ยาข ้องก ันกระทำและ เที่อวัตกุบระสงค์ที่'จะกระทำความผิด 

บุคคลนั้นจึง อาจต้อง รับผิดฐานสมคบได้

บทบัญญัติของกฎหมายพิลิซป็นส์เกี่ยวกับการสมคบกระทำผิด
ดามกฎหมาย The D an gerou s D ru gs A ct o f  1972 มาตรา 21 

ได้บ ัญญัติใทษทางอาญาสำหรับการพยายามกระทำความผิด ( A tte m p t) และการสมคบกระทำผิด 

(C o n sp ir a c y )  ไว ้เข ่น เด ียวก ัน  ทนกรผิด้งต่อไซนั้คึอ
1 ) การน ำเข ้ายาเส พ ต ิดไห ้ใท ษ
2 )  การข าย จำหน่าย แจกจ่าย จ ัดการและส ่งมอบยาเสพติดไห ้ใทษ
3 ) ไห ้ความช ่วยเหล ือเก ี่ยวก ับท ี่พ ักอาศ ัย สั่งสอนหรือข้ิแนะ เก ี่ยวก ับว ิธ ีไข ้ 

ยาเสพต ิด
4 )  ผล ิตยาเสพติดไห ้ใทษ
5) เพ ร าะบลูกพิชที่ไข ้ไนการผลิตยาเสพติด
ดังนีจะ เห ็นได ้ว ่า บระ เทศพิลิบรนส์ได้ม ีการนำหลักสมคบกระทำความผิด

ไซไข้กับความผิด เ ก ี่ยาก ับยา เสพติดด้วย
ส่านพยานหลักฐานเกี่ยวกับการสมคบกันกระทำความผิด กฎหมาย The

R e v is e d  R u le s  o f  C ou rt มาตรา 27 ได ้วางห ล ักไว ้ว ่า
"การกระทำหร ือคำบอกเล ่าของผ ู้ร ่วมกระทำความผ ิด ข๋ึง เก ี่ยวข ้องก ับ

การสมคบกันกระทำความผิด และ เก ิดขนระหว่างที่ม ีการสมคบกระทำความผิดนั้น อาจไข ้เป ็น
พยานหลักฐานยันกับผู้ร ่วมสมคบกระทำความผิดอื่นภายหลังจากที่ได้มีการพิสูจน์ถืงการสมคบกระทำ 

ความผิดจากพยานหลักฐานอื่นแล้วก็ได้"
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ดังพจะ เห็น'ว่า ตามกฎหมายฟิลิปปินส์แล้ว คำรับ?เองผู้ร ่วมกระทำผิด
สามารถรันฟัง เป ็นพยานหลักฐานยันผู้กระทำความผิดอึ๋นได้

ซ้อสู้'ง เก ต ุเกี่ยวกับหลักการสมคนกระทำความผิดยองฟิลิบป็นส์
1 . สาระสำคัญยองการสมคบกันกระทำผิด?)องฟิลิฒ ินส์ คือ การตกลง 

กันที่จะกระทำความผิดและตัดสินใจที่จะกระทำความผิดตามที่ตกลงนั้น และฟิลิปปินส์มิได้นำ O v e r t  

A ct มาไซ้'ในความผิดนื้
2 . การไซ้หลักการสมคบกระทำความผิดไนนระมวลกฎหมาย The

R e v is e d  P en a l Code เป ็นการไซ้ไนลักษณะที่จำกัด เฉพาะความผิดท ี่ร ้ายแรง เช ่น
ฐานกบฎ ฐานจราจล และย ุยงไห ้เก ิดความไม ่สงบ  เป็นด้น ช ึ๋งม ีล ักษณะการไซ ้เช ่นเด ียวก ับ
การสมคบกระทำผิดตามประมวลกฎหมายอาญา?)องไทย

3 . พยานหลักฐานเกี่ยวกับการสมคบกระทำผิด?)องฟิลิปปินส์ มีลักษณะ 

เช ่นเด ียวกับ?)องสหรัฐอเมริกา คือ ยอมรับพ ังคำบอกเล ่า?)องผ ู้ร ่วมกระทำความผิดได้ ใน?)ณะที่ 
ประเทศไทยมีได ้บ ัญญ ัต ิให ้ร ับฟ ังคำบอกเล่า?)องผู้ร ่วมกระทำความผิดไว้ใดยชัดเจน
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