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จรวร'รณ สิงหกาญจน์ร้อยเอกหญง : ความ1หมาะ:«นข'อง'โทษตามพระราชย1ญญตควบคุ}Jจาคาร ทค.2522 
(THE APPROPRIATENESS OF PENALTIES UNDER THE BUILDING CONTROL ACT B.E.2522) อ. ท่ี 
ปรีกษา: รศ. ไพ*ถูรยัคงสมนุรณี 1 169หน้า. ISBN 97ง-638-658-า
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3ทยาน้พน!โน้ัมีจุดร]งหมาย เพ่ิอคืก«าดัเคราะฟ่ถงความเหมาะสมของโท«ตามพระราชบัญญํลควบคุบ 
จาคาร พ.ศ.2522 ตลอดจนอุปสรรค ข้อขัดข้อง รวมท้ังเสนจแนวทางแก้ไซ

ผ ลจ าก ก ารค ืก พ าป ราก /]1ว่ามาตรการบังดับทางปกครอง ที่ให้เด้าพ}ดักงานน้องถิ่นออกคำทั้ง ให้ระไปการ 
กระทำ ห ้ามใช ้ ห้ามเข้า อาคาร ส่วนที่ทำการก่อสร้าง ดัดแปลง โดยฝ่าฝืนกฎหมายทั้งให้แก้ไข กรณีที่สามารถแก้ไขได้ ทั้งให ้
รํ๋อถจน กรณีน]สามารถแก้ไขได้ หรอเมอพนกำหนดระยะเวลาให้แก้ไขแลว ผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏปีต ดำเน้นภารหรอดัดให้}]การเอ 
ทอนโดยเด้าพน้กงานน้องถิ่น เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาที่ทั้งให้รอทอนแล้ว ผู้ฝ่าฝื}เไม่ปฎิบ้ตมีความเหมาะสมแล้ว สภาพ 
บังดับทางอาญาตามพระราชบญญตควบคุมอ"เคาร พ.ศ.2522 มความเหมาะสมดับสภาพของการกระทำความผด เมื่องจาก 
ผู้กระทำฝืดน้ใช้อาขญากร แตได้กระทำความอดเล้กน้อย สำห}ปโทพปดับ และ}Ifบรายดัน เท่าที่กำหนดไว้ในกฎห})•น)ยั}ไม่ 
เหมาะสม เมื่องจากกฎห}ทผบัญ!ปัดไว้ในอ)'เราที่ดำเกินไป ในเรื่องการอุททรณีดั}ทั้นด้•เพนกงานน้องถิ่นยั}มีความไ!แห! nr 
สม เม ื่องจากผ ู้อ ุท flรณี!ช้การธุท0รณีเปินช้องทางในการประดังเวลาในการป/)!]ดีตามคำทั้งของเด้าพ!ดักงานน้องถิ่น การ 
เปรียบเทียบคดี ยังมความไปเหมาะสม เมื่องจากยังจาดัดไว้ในวงแคบ มีผลทำให้การบังดับใช้มาตรการบังดับทางปกครอง 
และสภาพป๋งค่ับทางอาญา ยัง’ไปมีประสิท]!ภาพเท่าที่ควร

แนวทางการแก้ไขปัญหา คือ
A. การเพิ่มอ้ตราโทษปรบแก่ผู้กระทำการฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมอาคารให้ดูงรื่น
2. การแก้ไขปัญหาเอพาะหน้า โดยออกกฎหมายน้รโทษกรรม แก่เด้าของอาคารที่กระทำการฝ่าฝืน

พ้ระราชบัญญ้ตควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และด้อง่รอทอน หากสามารถพ้$จ!มีด้ว่าอาคารนั้นไม,ก่อให้เกิดกยันตรายและไม  ่
กอให ้เก ิดป ัญหาอี่น ๆ แก,สารารณชน ประซาชนทั้วไป โดยกำหนดเงอนไข ให้ดำเน้นการแก้ไขให้เรียบร้อย แสะขออนุญาตให้ 
ถูกตองi 3. ผู้บังดับบัญชาด้องสอดส่องดูแลการปฎิบ้ตหน้าที่ของทน้ก่งานเด้าหน้าที่อย่างใกล้ช้ด และเคร่ง
คร้ด หากมีการแสวงหาผลประโยชน์ที่มีควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย หรอละเว้นการปฏบ้ดีหน้าทั้โดยมีซอบ จะตองมีการ 
ดำเน้นการทาง'วนัยและทางอาญาอย่างเสมอภาคและอุติธรรม

4. การอุทธรณีควรมีการกำหนดขอบเขตจาดัดในเรื่องการอุทรรณีว่ากรณีใดสามารถอุทธรณีได้ กรณ ี
ใด ห ้าม อ ุท ร ร ณ ี เพ ิ่อป ้องดันผู้อ ุทธรณีม ีให ้ใช ้การอุทรรณีเป ีนประโยชน์!นการประดังเวลาในการปฎยัด ีตามคำทั้งของเด ้า 
พบักงานน้องถิ่น

5. การเปรียบเทียบคดีควรให้มีการกระจายอำนาจการเปรียบเทียบให้กว้างขวางไปยังสำ}ดักงา}นขต
ต่าง  ๆ ของกเงเทพมหานคร ไม่ควรจาดัดให้เฉพาะผู้ว่าราชการกÎงเทพมหานครเท่าน้ัน ท่ีเปีนคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
เพราะอาจมีผลทำให้การพ้จารณาเปรียบเทียบล่าช้า เม่ืองจากมีภารกิจท่ีต้องปฎยัตมากนาย

ภาควิชา....
ส า ข า ว ิช า  ... 
ป ีก า  ร ศ ึก ษ า

unท่าส์คฺร 
กฎหมายอาณา
2.54 Ï
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This thesis Is aimed at studying and analyzing the appropriateness of penalties under the Building Control Act B f  

2522, including the obstacles and problems it poses. The study also proposes solutions for such problems.

The result of the study appears that the administrative enforcement measures for the local officials' Older (ill the 

following actions are not suitable. These actions are to cease Ihe construction work, to prohibit tile use arid the entiy into pait (if

the building illegally built to alter the part of the building if it can be altered, to demolish part of the building which can not be

altered or when the date for alteration order has expired but the offenders does not act, execute or manage to have the building 

demolished by the local officials or when the date for demolition order has expired and the offenders does not act accordingly 

However, criminal enforcement under the act is suitable to the nature of the offenses committed because the offender is not a 

criminal but has committed an petty offence. As for a punishment of ค fine and daily fine specified under the Art, this is not 

appropriate because the fine is specified too low under the law And for the appeal against the local officials' Older, this is also not 

appropriate either because the appellant employs Ihe appeal ns a way to delay the execution of the local officials' oidei 

Furthermore, the settlement of the case is also not appropriate due to its limitation which results in the administrative enforcement 

measures and the nature of the criminal enforcement being not as it should have been.

The ways to solve the problems are as follows :

1. The fine rate for offenders of the Building Contiol Act B.E.2522 must be increased

2 An Amnesty Law to solve facing problems must be passed for building owners whose building has been built
รุ

and altered in violation of the Building Control Act B.E.2G22 and are bound to be demolished but if it has been proven that such 

building does not cause any danger to the public and cause any problems to general publics The owners must, however, 

demolish the construction work under the specified condition and with permission.

3. The superior officers must supervise the work of the junior officials closely and strictly. If there are any
.V

misconduct or inappropriate action on the part of the officials or omission of duty, disciplinary and legal action must be taken 

equally and fairly

4. There must be rules and regulations to limit the appeal as to which issue can be appealed or which issue can 

not be appealed. This is to prevent some appellants seeking delay tactics for their own benefits in complying with the order of the 

local officials.

5. There must be decentralization of power to settle the case to the districts of the Bangkok Metropolitan 

Administration and not to only appoint the Bangkok Governor to be on the Settlement Committee because the work in the 

settlement could be delayed due to the large amount of work that the Governor has.

ภาควชิา....... นฅศาสตร์ 23 A 7 บ' ........  ลายมอชอนสต........................... 1 ÎO-S —ร'
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ปกีารศกึษา... 2541 ......... ลายมอืชือ่อาจารยท์ีป่รกึษารว่ม.. 0 Ù



กัคค้กรรมบระกาศ

ว้ัทยานพนธฉบับน ผูเ้ซยีนไคร้บัความกรณุาจากทา่น รองศาสคราจารยบ์ระสทิธํ ่ รร,.ทไลกูล ท๋ัไหั 
แนวควา}.#iค และไห้คฯแนะนฯ พร้อมกับค้ังหัวข้อว่า "ความเ หมาะสมของไทษคามพระราชบัญญัค้คาบคุม 
อาคาร พ .ศ . 2522" พร้อมท้ังไห้การสนับสนุนไห้ทฯวิทยานิพนธ์เร๋ัองน้ั จนเป็นวิทยานิพนธ์ธนไค้ และไค้ 
กรุณาสละเวลาเปน็บระธานกรรมการสอบวิทยานพินธ์ พร้อมท้ังไค้แค้ไขวิทยานิพนธ์ฉบับนไหัสมบูรณ์ย๋ิงขีน 
ขงีผูเ้ขยีนขอกราบขอบพระคณุอย่างสงูไวิ ณ ท่ีนค้วย

ผู้เซียนขอกราบขอบพระคุณ ทา่นรองศาสคราจารย ์ ไพฑูรย์ คงสมบูรณ์ เปน็อยา่งสงู ท๋ักรุณาสละ 
เวลาเปน็อาจารยท์ีบ่รกึษา ท่านไห้ควา}.JกรุณาอนIุคราะหไัหดัฯแนะนฯสว่ยเหลืออย่างค้ย่ังพร้อมทัง้ไค้
ครวจแนะนฯแก้ไขวิทยานิพนธ์ฉบับน้ัไหัสมบูรณ์ย่ังธน

ผู้เขียนชอกราบขอบพระคุณ ทา่นอาจารย ์ รซฏ เจรัญฉ่ฯ ทา่นรองศาสคราจารย ์ วิระพงษ์
บุญไญภาส ทา่นอาจารย ์ คร.สมคกัค ั เลืศบรรณ'พงษ์ ท่ีไหัคฯแนะนฯไนภารเขียนวิทยานิพนธ์ และกรุณา 
สละเวสาเปน็กรรมการสอบวิทยานพินธ์

ขอกราบขอบพระคุณ คุณหญงจรัสศรี ทป็รัส ห๋ักรุณาสละเวลาไหัสิมภาษณ์และแนะนฯ 
ขอขอบพระคุณ คุณนคร พจนารพงษ์ คุณบุร้นทรี ค้ังบระพันธ์วงศ์ คุณสุพร คลุย์กจัธรรม คุณสมภาคย์ 

สุขอนันค์ คุณขาย บกะคามินทรี คุณสนบ ฅ้ังจคสมบูรณ์ คุณบราไมหย์ ธรรมพนิชวิฌน คุณขุมพล ชาวเกาะ 
คุณสุร้ยน บระ/ทสะวิฅ คุณบระยุทธ สมความคิค เคา้หนา้ VII ทศก้จ กทม.ทุกห่าน และเคา้หนา้ทีเ๋ธคคา่งๆ 
ของ กทม. ท่ักรุณา'ไห้ข้อมูลและการสิมภาษณ์

ขอขอบพระคุณผู้บังค้บบัญชาทุกระคับข้น และอาจารยส์ายวชิากฎหมาย กองวิชากฎหมายและ
สิงคมศาสครี รร.จบ ร. ทุกท่าน ท๋ัไหัไอกาสและเวลา'ไนการสืกษ'■ ไแก่ผู้เขียน คลอคจนอาจารยก์องวชิา 
กฎห}.ทยและสิงคมศาสครี รร . จบร. พทุา่นหไัหกัฯสงิไจแกผู่เ้ขยีนคลอคมา

ขอขอบพระคุณ คุณศรีพงศ[์-อาจารย์เบรมคค้ค ์ สระวาส ิ อย่างสูงท่ึไค้กรุณาส่ายเหลือและสนับสนุน
ทุกค้าน

ขอขอบพระคุณ พันครีก้ฅค้พงศ์ สระวาส ิ อย่างสงูหัไ๋คก้รุณาสว่ยเหลอืไนการคค้ทฯวิทยานพินธพ์ ุ  ๆ
ค้าน และเปน็กฯสงิไจเสมอมา

ไคยเฉพาะอยา่งยัง่ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ ป็คา มารคา อย่างสูงท๋ัไหักฯสิงไจและสนับสนุน 
พ  ุ  ๆ คา้นคา้ยดคีลอคมาจนผูเ้ขยีนสฯเรจ็การศก์ษาคามทึมุ่ง่หวงิไวพิบุระการ

ร้อยเอกหญงิ จร้วรรณ สิงหกาญจนั
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