
บทนำ

ความลำด้ญและความเป็นมาของป็ญหา

การศกษาเป็นกระบวนการสำด้ญยงท้ัสังคมและประเทศซาดใช้ในการพํฒนา 
หล่อหลอมคุณภาพซวัตของประซาซนพลเมองให่มคุณสักษณะคามท้ัสังคม และประเทศซาด 
โดยส่วนววมดัองการ สำหร้บประเทศไทยในปัจจุบินการประถมคกษาถอได้ว่ามความสำด้ญ 
ท้ัสุด เพราะการประถมศกษาเป็นการศกษาระด้บเด่ยวท้ัประซาซนคนไทยทุกคนของประเทศ 
ได้ร้บจากf ฐ ท้ังน เพราะมผู้ทั้มการศกษาสูงกว่าระด้บประถมศกบาเพยงร้อยละ 43 
เท่าน้ัน (กระทรวงศกษาธกาว. 2532) ด้งน้ัน การจัดการศกบาระด้บนจังต้องมคุณภาพ 
พอทั้จะให้ประซาซนพลเมองไทยใช้เป็นเครองมอขั้นพนฐานในการดำรงซวัดอยู่ได้และ 
อยู่รอดอย่างมความสงบสุข รวมถงการเป็นพลเมองท้ัมด่าของประเทศซา?แพอทำหน้าท้ั 
พนาประเทศซาดให้เจรญก้าวหน้าคามทํศทางทั้ประเทศซาดโดยส่วนรวมต้องการร’วมก้น 
อกด้วย

โรงเร้ยนประถมศกบาจังเป็นหน่วยงานทางการศกษาทั้สำคญทสุดในการ 
จัดการศกษา โดยมสำน้กงานคณะกรรมการการประถมศกษาแห่งซาดเป็นหน่วยงานหสัก 
มหน้าท้ัและร้บผดซอบโดยตรงในการจัดการ ควบคุม และกำก้บระบบการประถมศกษา 
ทั้งประเทศให้บรรสุจุดทุ่งหมายของแผนการศกษาแห่งซาด และต้องร้บผดซอบการปฏบ้ดงาน 
ดามนโยบายของร้ฐบาลในส่วนทั้เ กยวข้องก้บกํจการประถมศกบาโดยดรง ด้งน้ัน นโยบาย 
และแนวทางในการดำเน้นงานทั้สำน้กงานคณะกรรมการการประถมศกษาแห่งซาดเป็น 
ผู้กำหนดขน จังเป็นสงจำเป็นทหน่วยงานการประถมศกษาทุกระด้บ ด้ังแด่ระด้บจังหวัด 
อำเภอ กสุ่มโรงเรยน และโรงเร ้ยน จะต้องใช้เป็นหสักการจัดการศกษาในส่วนท้ัร้บผดซอบ 
โดยเฉพาะอย่างยงโรงเ รยนชงเป็นหน่วยงานระด้บปฏบิดจะต้องมหน้าท้ัและความร้บผดซอบ 
โดยดรง ในอ้นท้ัจะทำให้นโยบายของสำน้กงานคณะกรรมการการประถมศกษาแห่งซาด
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แ ล ะ ข อ ง ว ้ ฐ บ า ล บ : : ล ุ จ ุ ด บ ุ ่ ง ห ม า ย ท ั ้ ก ำ ห น ด ไ ว ้  ช ง ใ น แ ผ น ห ้ร ์ เ น า ก า Î ศ ก ษ า  ศ า ส น า  แ ล ะ ส ื ล ป ่ -

ว ้ฒ น ธ : : ม  3 ะ ย ะ ท  6  ( พ . ศ . 2 5 3 0 - 2 5 3 4 )  ไ ค ้ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย เ ก ย ว ก ับ ค ุณ ภ า พ ก า : ศ ก ษ า

ไ ว ้ว ่ า

เว่งว้ดพํฌนาก:ะบวนกา:เ:ยนกา:สอนและกา:จํดก้จก::มกา:ศกษาทุก:ะค้บทุก 
ป:ะเภทให*มคุณภาพ บ::ลุผลดามจุดบุ่งหมายของหสักสูด:ในค้านความJ ทํกษะและ 
เจตคด บุ่งเน้นให้ก:ะบวนกา:สอนแด่ละว้ซา และกา:จ้ดกํจก::มกา:ศกษา ก่อให้ 
เกดผลกา:เ:ยนในค้านสด่ปัทฺณา ทํกษะภาคปฏปัด คุณธ::ม ค่านํยม คามสักษณะว้ซา 
และกํจก::มกา:ศกษานั้นให้น้กเ3ยนสามา:ถนำป:ะสบกา:ณ์ไปใช้ให้เกดป:ะใยซน ์
ในกา:คด กา:ทำ กา:แก้ปัญหา และกา:ปว้บค้วคามสภาพของเศ:ษฐก้จ สังคม 
และเทคในไลย ทั้กำสังเปลยนไป เพอฬk ทคุณภาพชวด พํฒนางานอาซพ และฬผนา 
สังคม โดยกำหนดให่มมาด:ฐานคุณภาพกา:ศกษา และกา:ป:ะเมนผลเพอยก:ะค้บ 
มาด:ฐานคุณภาพกา:ศกษาให้สูงขน (ก:ะท:วงศกษาธกา:. 2529)

กา:ทํ,จะจ้ดกา:ศกษาใหับ::ลุคามเป็าหมายด้งกล่าวไค้นั้น จะต้องอาค้ยป็จจ้ย 
ทั้สำคัญหลายป:ะกา: ชงปัจจ้ยแด่ละอย่างจะต้องมคุณภาพและป:ะสิทธภาพ โดยเฉพาะ 
อย่างยงปัจจ้ยทั้เป็นบุคคล ชงได้แก่ ผ ับ :ห า:ใ:งเ:ยน  ค3ผู้สอน เป็นต้น นอกจากน้ั 
กา:จดสภาพแวดล้อมด่าง ๆ ภ ายใน โ:งเ:ยน  คลอดจนกา:คัดงานบ:หา:โ:งเ:ยน 
กีมส่วนสำคัญยงด่อกา:mjนาคุณภาพกา:จัดกา:ป:ะถมศกษา ชงส0าน้กงานคณะก::มกา: 
กา:ป:ะถมศกษาแห่งซาดไค้กำหนดงานบ:หา:ใ:งเ:ยนป:ะถมศกษา ป:ะกอบค้3ยงาน 
6 งาน คอ งาน'ว่ซากา: งานบุคลาก: งานก้จกา:น้กเ: ยน งานธุ:กา:และกา:เงน  
งานอาคา:สถานท และงานความสัมฬนธ:ะหว่างใ:งเ:ยนก้บชุมซน งานท้ัง 6 งานน้ั 
มเปีาหมายหสัก:’วมก้นคอ ให้น้กเ:ยนมความJ ความสามา:ถ และคุณสักษณะท้ัพงป:ะสงค์ 
ดามจุดหมายของหสักสูด:โดยมงานว้ซากา:เป็นหสัก ส่วนงานอนเป็นงานสน้บสบุน 
ล่งเส:มงาน'วซากา:ให้สมบู:ณ์ยงขน (สัาน์กงานคณะก::มกา:กา:ป:ะถมศกษาแห่งซาด. 
2528) ชงสอดคล้องก้บแนวคดของ คุทํย บุญป:ะเส:ฐ และซโลมใจ ภงคา:ว้ฒน์ 
(2528) ทั้กล่าวว่า กา:บ':หา:กา:ศกษาในโ:งเ:ยนป:ะถมศกษาจะมงานว้ซากา:
เป็นหัวใจห:อเป็นแกนกลาง และมงานอน ๆ สน้ปสนุนให้งานว้ซากา:ป:ะสบความสำเ:จ 
งานว้ซากา:เป็นงานทั้เกยวขัองก้บกา:นำหสักสูด:ไปใช้ เพอให้ไค้ผลผลดของหสักสูด:



3

ชงหมายถงยัวเด็กทมคุณภาพได้มาด:ฐาน และมคุณลักษณะ4 พงป:ะสงค์คามจุดหมายของ 
หลักสูด: นอกจากนั้งานวัซากา:ยังค:อบคลุมกํจก::มทุกด้านท!:งเ:ยนจัดซนเพ,อ'ymท 
กา:นยนกา:สอน เซน งาน'ห้องสบุด งานโสดบัศนูปก:ณ์งานบ:กา:แนะแนว งานวัดผล 
ป:ะเมนผลกา:เ:ยนกา:สอน คลอดจนงานฬ๒ททางวซากา: เซ่น กา:อบ:มใหัความ!' 
ทางวัซากา:แก’ค3ภ ายใน โ:งเ:ยน  ห:อจัดป:ะชุมลัมมนาทางวัซากา: เป็นค้น

กา:จ ัดงานวัชากา:ภายในใ:งเ:ยนให ับ::ล ุผลสำเ:จอย่างจ:งจ ัง จงขนอยู่ 
ยับความสามา:ถของบุคลาก:ภายในโ:งเ:ยนเป็นสำยัญ ชงหมายถงผู้บ :ห า:โ:ง เ:ยน  
จะต้องมความ!'ความเข้าใจในงานวัซากา:เป็นอย่างด และปฏปัด้งานวัซากา:อย่าง 
จ:งจัง คลอดจนให้กา:สน้บสนุนและกา:จัดบ:กา:แก,คฐทุก ๆ ด้าน เซ่น กา:'m นา 
หลักสูด: กา:เ:ยนกา:สอน กา:คดดามป:ะเมนผล ทมถงก า:สท้งขวัญ,เละกำลังใจ 
แก’ผู้ปฏบัดงานอย่าง'หัวถง ใดยมค3วัซากา:โ:งเ:ยนวับผดซอบ:วมด้วย นอกจากน 
ยังมค3ผู้สอนชงเป็นบุคคลทํสำยัญยงในกา:ดำเน้นงานวัซากา:ภายในโ:งเ:ยน เป็นผู้ม 
บทบาทโดยด:งในกา:ฬอ์แนากา:เ:ยนกา:สอน คุณภาพของนักนยนจงขนอยู่ยับกา:
ปฏบัด้งานของค3 เป็นสำยัญ เพ:าะค:เป็นผู้นำหลักสูด:ไปสู่กา:สอนในห้องเ:ยน ทำให้ 
นักเ:ยนเกํดพฤด้ก::มทพงป:ะสงค์ตามจุดหมายของหลักสูด: เพ:าะฉะนั้น ผลกา:จัด 
กา:ศกษาห:อคุณภาพทางกา:ศกษาจะมผลลัมฤทธ'เซ่นไ: จงขนอยู่ยับกา:จัดงานวัซากา: 
ของบุคลาก:ภายในโ:งเ:ยนเป็นสำยัญ แด’ในสภาพปัจจุบัน'mjปัญหาเกยวยับกา:จัดงาน 
วัซากา:ภายในโ:งเ:ยนด้งต่อไปน (สำนักงานคณะก::มกา:กา:ป:ะถมศกษาแห่งชาด. 
2 5 2 8 )

1. ผู้บ:หา:โ:งเ:ยนส่วนใหญ่จะบุ่งทำงานธุ:กา:มากกว่างานวัซากา:
2 . ใ:งเ:ยนขนาดเล็กมปัญหาในกา:บ:หา:งานเกอบทุกด้าน โดยเฉพาะ 

กา:บ:หา:งานวัซากา:
3 . กา:นเทศภายในโ:งเ:ยนมน้อย และไม’ถูกหลักวัธ ทำให้งานวัซากา:

ไม’ก้าวหน้าเท’าทคว:
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4 . ผู้บรหารโรงเรยนประถมศกษาม่ความเด วามเข้าใจงานวซาการอยู’ใน
ระดับดา โดยเฉพาะอย่างยงผู้บรหารทั้ม่'}ฌตา ม่อายุราชการมาก และเป็นผับรหารมานาน

5. ผับรหารโรงเ รยนประถมศกษาไม’เข้าใจกระบวนการบรหารงานว้ซาการ 
ทำให้การจัดกํจกรรมการเรยนการสอนตามหสักสูตรไม’บรรสุจุดยุ่งหมายท้ักำหนดไว้

จากสภาพปัญหาดังกล’าว ส’งผลให้การจัดงานว้ซาการภายในโรงเะยนไม่บรรสุ 
ตามดวามยุ่งหว้งของการจดการศกษาในระดับน'ได้

สำนักงานการประถมศกษาจังหวัดน่านได ัเรงเห็นความสำดัญของการจัด 
การศกษา และมความยุ่งมั๋นทั้จะเร่งคุณภาพการศกษาของโรงเรยนทุกโรงเรยนในสังกัด 
ให้ปังเกํดประสิทธภาพดอ่งซแ ชงสภาพการจัดการศกษาในปีการศกษา 2532 สำ'นกงาน 
การประถมศกษาจังหวัดน่านม่โรงเรยนประถมศกษาในสังกัดจำนวน 405 โรงเรยน 
31 สาขา แบ่งคามเกณฑ์ของสำน้กงานคณะกรรมการการประถมศกษาแห่งซาต เป็น 
โรงเรยนขนาดใหญ่สุด 4 โรงเรยน ขนาดใหญ่ 23 โรงเรยน ขนาดกลาง 147 
โรงเรยน 1 สาขา ขนาดเล็ก 149 โรงเรยน 5 สาขา และขนาดเล็กสุด 82 โรงเรยน  
25 สาขา มจำนวนนิกเรยนท้ังสัน 58.054 คน ค3จำนวน 3.826 คน จำนวนห้องเรยน 
3 ,063  ห้อง (สำนักงานการประถมศกษาจังหว้ดน่าน. 2532) ครงหนงของโรงเรยน 
ประถมศกษาเป็นโ3งเรยนขนาดเล็กถงเล็กสุดกระจัดกระจายอยู่คามพนทั้ของจังหวัดน่าน 
และนอกจากนสวนหน่งกังมสภาพเป็นโรงเรยนสาขา นับเป็นจังหวัดท้ัมใรง เรยนสาขา 
มากเป็นอ้นดับสองของประเทศรองจากจ้งหว้ดเซยงใหม่ จํงทำให้การฟ้ฌนาคุณภาพการศกบา 
เป็นไปอย่างล’าซ้า เนองจากโรงเรยนสาขาเป็นโรงเรยนทั้ไม่มผับรหารโรงเรยนและ 
อยู’ห่างไกลจากโรงเรย'นแม่เกนกว่า 3 กํโลเมตร

ในสภาพปัจจุปันการจัดการศกษาในระดับนของจังหวัดน่านกังประสบปัญหาอยู่มาก 
ดังมข้อผูลท้ัซวัดถงคุณภาพการจัดการศกษาดังค่อไปน

1. จากการประเม่นคุณภาพนักเรย'เพ้ันประถมศกษาปีท้ั 6 ระหว่างปีการศกษา 
2529-2532 พบว่า ผลสัมฤทธทางการ เ รยนในบางกสุ่มประสบการณ์กังอยู่ในระดับด่ํา 
โดยเฉพาะอย่างยงกสุ่มทํกํษะ (คณดศาสดร') เป็นหนงในห้าจังหว้ดท้ัระดับความก้าวหน้า
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มแนวโ'น้มลดลง ชงประกอบด้วยจังหวัดนควศ'วธวรมวาซ จังหวัคปวะจวบค I ขันธ์ จังหวัด 
พวะนควศวอยุธยา จังหวัดขอนแก’น และจังหวัดน่าน (สำปักงานคณะกววมกาว 
กาวปวะถมศกษาแหงซาด. 2533) หากพจาวณาเฉพาะจังหวัดในเขดกาวศกษา 8 จะ 
พบว่าจังหวัดน่านเป็นจังหวัดเดยวทผลส้มฤทชั้ทางกาวเ วยนในกลุ่มปักบะ (คณคศาสดว'')
มแนวโน้มลดลง ด้งปวากฎในดาวางด้งต่อไปน

ปีกาวศกบา ไทย
คะแนนเฉลยร้อยล 

คณด สปซ
V

กพอ
ร้อยล 

ไทย
ะปักเรยนทน่าพอใจ 

คณค สปซ กพอ

2532 67.87 46.02 62.16 70.68 93 37 87 87

2531 63.02 47.79 60.23 69.27 85 42 76 83

2530 58.59 47 .08 52.20 60.77 72 41 57 67

2529 57.42 36.24 57.47 65.44 72 38 71 79

(สำปักงานคณะกววมกาวกาวประถมศกษาแห่งซาด. 2533)

2 . จัดวากาวดกชํ้าซนอยู่ในระด้บสูง โดยเฉพาะอย่างยงในซนปวะถมศกษา 
ปีท 1 ร้อยละของปักเ รยนตกช้ัาช้ันสูงถ้ง 18.31 และถ้ารวมทุกๆณ้ัมปักเ'วยนดกช้ัาช้ัน 
ถ้งร้อยละ 5 .47  ค่ดเป็นจำนวนปักเวยนทคกช้ําช้ันถ้ง 3,197 คน (สำปักงาน 
การประถมศกษาจังหวัดน่าน, 2532) ก่อให้เกดความสูญเปล่าทางการศกษา ชงจัดวา 
กาวดกซ'าช้ันด้งกล่าวสูงเป็นจันด้บหนงของจังหวัดในเขดกาวศกษา 8 ชงจัดวาการดก 
ชํ้าซนโดยเฉลยของเขดกาวศกษา 8 ในระด้บซนปวะถมศกบาปีท 1 เพยงร้อยละ 8 .12  
และรวมทุกชั้นเพยงร้อยละ 2 .83  นอกจากนจัดวาการตกชั้ารณด้งกล่าวจังสูงกว่าค่าเฉลย 
ระด้บปวะเทศทมจัตวากาวตกช้ําช้ันในช้ันประถมศกษาปีท 1 เพ!ป้งร้อยละ 7 .32  และววม 
ทุกชั้นเพยงร้อยละ 3 .25  (กองนโยบายและแผน. 2533) เมอพจารณาแล้วจะเห็นว่า 
จัดราการดกซ้ําช้ันของปัน'วยนประถมศกบาในจังหวัดน่านอยู่ในวะด้บสูงมากและสูงกว่า
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ปัญหาอํกประการหนงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพํฌนาคุณภาพการศกษาของจังหว้ค 
น่านก็คอ ล้กษณะภูมประเทศของจังหว้ดน่านท่ีเป็นจังหวัดท่ีต้ังอยู่ในทุบเขาและป๋าสูง ม 
พนท่ี 1 1 ,694 ,407  คารางก็โลเมตร พนท่ีส่วน,ใหญ่เป็นภูเขาสูง'ปันมอาณาเขคคดค่อดังน้ั 
ท้ศเหน่อและท้ศคะว้นออกจดสาธารณ!'ฐประซาธปไคยประซาซนลาว ทํศใด้จดจังหวัด 
อุดรดคถ ท้ศคะว้นตกจดจังหวัดแพร’ พะเยา และ๗ ยงราย แบ่งการปกครองออกเป็น 
8 อำเภอ 4 กงอำเภอ ชงแค่ละอำเภอ/กงอำเภออยู่ห’างไกลกันมาก ล้กษณะเซ’นน้ั 
จงทำให้ท้องท่ีส่วนใหญ่ทุรกันดาร การคมนาคม คลอดจนการค่ดค่อสอสารลำบากส่าช้า 
สิงเหส่าน้ัล้วนเป็นอุปสรรคต่อการฬ้มนาคุณภาพการศกษาท้ังสิน ประกอบกับจังหว้ดน่าน 
เป็นจังหวัดท่ีมขนบธรรมเนยม ประเพณ วัฒนธรรม คลอดจนการทำมาหาก็นท่ีเป็นล้กษณะ 
เฉพาะและเหมาะสมกับสภาพภูมประเทศ ชงค่อนข้างจะแตกค่างไปจากจังหว้คอนท่ีอยู่ 
ในภาคเดยวกัน

จากสภาพปัจคุปันและปัญหาดังกล่าว สำปักงานการประถมศกษาจังหว้ดน่าน 
จงได้กำหนดนโยบายเพอฟ้ฒนาคุณภาพการศกษาในปีการศกษา 2533 ไว้ว่า

เร’ง'vmทปักเรยนให้มคุณภาพคามคุดหมายของหล้กสูครประถมศกษา พทธดักราซ 
2521 ท้ังน, โดยทุ่งเน้นเป็นพเศษเกยวกับท้กษะภาษาไทย คณคศาสคร้ 
วทยาศาสดร้และเทคโนโลฮ สุขภาพอนาม้ย ความเป็นพลเมองด มคุณธรรม 
จรยธรรม มกัจน่ล้ยและท้กษะเบองศันท่ีเออค่อการฬ&เนาอาซ่พ เศรษฐก็จ สงคม 
ชุมซน และการปกครองในระบอบประซาธปไดยอ'นมพระมหากษ้'ครย์เป็นประทุข 
(สำปักงานการประถมศกษาจังหว้ดน่าน. 2532)

ในการที่จะดำเน่นการ'VMนาคุณภาพการศกษาให้สนองค่อนโยบายดังกล่าวได้น้ัน 
บุคลากรในโรงเรยนเป็นผู้มบทบาทสำดัญที่'จะดำเน่นงาน โครงการ โดยเฉพาะงาน 
วซาการภายในใ5งเรยนให้บ5รสุเป็าหมายได้ แค่จากสภาพท่ีเป็นจรงในปัจจุปันพบว่า 
คุณภาพการศกษาระดับประถมค่กษาในจังหว้ดน่าน ปังไม’เป็นผลท่ีน่าพอใจ สำปักงาน

เ ป ็ า ห ม า ย ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น แ ผ น ฟ ้ ฌ น า ก า ร ศ ก ษ า  ร ะ ย ะ ท  6  ( พ . ศ . 2 5 3 0  -  2 5 3 4 )  ท ี ่ ต ั ้ ง

เ ป ็ า ห ม า ย ไ ว ้ ว ่ า จ ะ ล ด ด ั ด ร า ก า ร ค ก ซ ํ ้ า ซ ั ้ น ข อ ง ป ั ก 1 3 ย น ' ฒ ั ้ ป ร ะ ถ ม ศ ก ษ า ป ี ,ที ่  1 ใ ห ้ เ ห ล อ เ พ ย ง

ร ้ อ ย ล ะ  7  แ ล ะ ร ว ม ท ุ ก ซ น ใ ห ้ เ ห ล อ เ พ ย ง ร ้ อ ย ล ะ  2



7

การป:ะถมศกษาด้งหวัดน่านจํงได้ดำเฟ้นงานคามโครงการเร่ง!'ดคุณภาพการศกษาขน 
ในปีการศกษา 2530 และดำเฟ้นงานต่อเนองมาจนถงปีกา:ศกษา 2533 ใดยมเป็าหมาย 
ทั้จะพ้นาคุณภาพกา:ศกษาของโรงเรยนในสังกัดทุกโรงเรยน กำหนดให้บุคลากรทุกฝ่าย 
ทเกยวข้องได้ปฏปัด้งานคามบทบาท ภารกํจอย่างจรงด้ง แต่การดำ เฟ้นงานกีย้งไม่บร ร คุ 
ตามเปีาหมายได้ ทั้งนอาจเป็นเพราะวำโรงเรยนประถมศกษาส่วนใหญ่เป็นโรงเรยน 
ขนาดเล็ก อยู่ในท้องถนทุรกันดาร การคมนาคมและการด้ดค่อส์อสา:ลำบากล่าช้า 
คลอดจนขาดข้อมูลในการวางแผนพ้นางานวัซากา:อย่างเพยงพอ

ด้วยเหตุผลด้งกล่าว ผู้วด้ยในฐานะเป็นผู้ม่ล่วน!'บผดชอบต่อกา:'พ้นาคุณภาพ 
การประถมศกษาของโรงเรยนในสังกัดลำนักงานการประถมศกษาด้งหวัดน่าน ได้คระหนัก 
ถงความลำกัญและความจำเป็นของกา:ดำเฟ้นงานวัซากา:ภายในโรงเรยน ด้นจะส่งผล 
ให้คุณภาพกา:ศกษาบรรคุเป็าหมายได้ จํงสนใจทั้จะศกษาการด้ดงานวซาการภายใน 
โรงเรยนประถมศกษา สังกัดลำนักงานการประถมศกษาด้งหวัดน่านวา่มวัธการด้ดอย่างไ: 
จัดแล้วมป็ญหาอะไร เพี๋อจะนำข้อมูลทั้ได้จากกา:ศกษาวัด้ยไปใช้ประโยชน์ในการพ้นา 
ป!'บปJ งงานวซาการภายในโรงเรยนให้มประสิทธภาพยงขน

วัคถประสงคทารวัด้ย

1. เพึ๋อศกบากา:จัดงานวัชาการภายในโรงเรยนประถมศกษา สังกัด 
สำนักงานการประถมศกษาด้งหวัดน่าน

2 . เพอศกบาปัญหาในกา:จัดงานวัชากา:ภายในโรงเรยนประถมศกบา 
สังกัดลำนักงานกา:ประถมศกษาด้งหวัดน่าน

ดำถามทั้ด้องการดำคอบ

1. การจัดงาน'วัซาการภายในโรงเ:ย'นประถมศกษา สังกัดลำนักงาน 
การประถมศกษาด้งหวัดน่าน ในงานต่อไปน,เป็นอย่างไร
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1.1 งานหลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช้
1 .2  งานการเรยนการสอน
1.3  งานส์อการเรยนการสอน 
า . 4 งานวัดและประเมนผล
1.5 งานห้องสบุด
1.6  งานนํเทศการศกษา
1.7 งานด้านการวางแผนและกำหนดวัธการดำเนํนงาน
1.8  งานส่งเสรมการสอน
1.9 งานประชุมอบรมทางวซาการ

2 . การจัดงาน'วซาการภายในใรงเรยนประถมศกษา ลังลัดสำนํ’กงาน 
การประถมศกบาจังหวัดน่าน ในงานต่อไปนมปัญหาอะไร

2.1 งานหลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช้
2 .2 งานการ เ รยนการสอน
2 .3 งานสอการเ รยนการสอน
2 .4 งานวัดและประเมนผล
2 .5 งาน'ห้องสบุด
2 .6 งานนเทศการศกบา
2 .7 งานด้านการวางแผนและกำหนดวัEดำเนํนงาน
2 .8 งานส่งเสรมการสอน
2 .9 งานประชุมอบรมทางวัซาการ

ขอบเขตของการวจัย

1. การวัจัยครั้งนเป็นการศกบาการจัดงานวัซาการภายในโรงเรยน 
ประถมศกษา ล ัง ลัดสำนํกงานการประถมศกษาจังหวัดน่าน ในปีการศกษา 2533

2 . ขอบเขตทศกษา ผู้วจัยศกษาจากกรอบการจัดงานวัซาการภายใน
โรงเรยนประถมศกษา ล ัง ลัดสำนํ'กงานคณะกรรมการการประถมศกษาแห่งซาด (สำนํกงาน
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คณะก!!มกา!กา!ป!ะถมศกษาแห’งซาด, 2532) ชง!ะบุงานว้ซากา!ไว้ด้งค่อไปน

1. งานหลักสูต!และกา!นำหลักสูด!ไปใช้
1.1 จัดหาหลักสูต!และเอกสา!หลักสูด!
1.2 ศกษาทำความเข้าใจหลักสูด!
1 .3  กา!ป!ะซาลัมพนธ์หลักสูด!
1.4 กา!นำหลักสูด!ไปใช้

2 . งานกา!เ!ยนกา!สอน
2.1 กา!จ้ดค3 เข้าสอน
2 .2  กา!จดดา!างสอน
2 .3  กา!เด!ยมกา!สอน
2 .4  กา!จัดก็จก!!มกา!เ!ยนกา!สอน
2 .5  กา!สาธดกา!สอน
2 .6  กา!สอนซ่อมเส!ม

3 . งานสอกา!เ!ยนกา!สอน
3.1  กา!จัดส์อกาน!ยนกา!สอน
3 .2  กา!ใช ้สอกาน!ยนกา!สอน
3 .3  กา!เก ็บ  ปา5ง ว้กษา ส์อกา!เ!ยนกา!สอน

4. งานว้ดและป!ะเมนผล
4.1 กา!ศกษา ทำความเข้าใจ ! ะเปียบกา!ว้ศและป!ะเมนผล 

ดามหลักสูต!
4 .2  ก า !จ ้ดทำเค!องมอว้ดและป!ะเมนผลคามหลักสูด!
4 .3  กา!ใช้เค!องมอว้ดและป!ะเมนผล

5. งานห้องสบุด
5.1 ก า !จัดหา จ ัดทำเอกสา! หนํงสือ สำหว้บค!และนํ'กเ!ยน
5 .2  กา!เก็บว้กษาหนํงสิอ
5 .3  กา!ไห้บ!กา!
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6 . งาน,ฉเทศการศกษา
6.1 กา3จัดนํเทศงานวซาการภายใน]รงเรยน
6 .2  การนเทศการสอน
6 .3  กจกรรมการนํเทศงานวซาการภายใน]รงเรยน

7 . งานด้านการวางแผน และกำหนด'วธดำเนํนงาน
7.1 การวางแผนและแผนปฐบัดงานวซาการ
7 .2  การปฏบัคงานวซาการคามแผน
7 .3  การประเมนผลแผนงานวซาการ

8 . งานส่งเสรมการสอน
8.1 การจัดกจกรรมเสรมหสืกัสูคร
8 .2  การจิ'ดกจกรรมส่งเสรมการเรยนการสอน

9 . งานประชุมอบรมทางวซาการ
9.1 การจัดอบรมทางวซาการ
9 .2  การประชุมค3ภายใน]รงเรยน

3 . บัญศาในการ
การประถมศกษาจังหจัดน่าน

1 . บัญคาเ
2 . ป้ญศาเ
3 . บัญศาเ
4. บัญศาเ
5. บัญศาเ
6 . บัญศาเ
7 . ปัญศาเ
8 . บัญศาเ
9 . บัญศาเ

จิ'ดงานวซาการภายใน]รงเรยนประถมศกษา สํงกัดสำนกงาน
ด้งต่อไป,น,
กยวกบการจิ'ดงานหล้กสูครและการนำหด้กสูครไปใช้
กยวกับการจัดงานการเรยนการสอน
กยวกับการจัดงานสอการเ รยนการสอน
กยวกับการจัดงานจัดและประเมนผล
กยวกับการจัดงานห้องสชุด
กยวกับการจัดงานนเทศการศกษา
กยวกับการจัดงานด้านการวางแผนและกำหนด'วธการดำเนํนงาน
กยวกับการจัดงานส่งเส'รมการสอน
กยวกับการจัดงานประชุมอบรมทางวซาการ



คำนํยามศ้พหัทใช้ในทารวจัย

งานวซาการภายในโรงเร่ยน หมายก่ง งานทโรงเร่ยนจัดและคำเนนการ 
เพอสลัางเสร่มประสิทBภาพการสอนของครูภายในโรงเร่ยน ได้แก่ งานหลักสูตรและ 
การนำหลักสูตรไปใช้ งานการเร่ยนการสอน งานสือการเร่ยนการสอน งานลัดและ 
ประเมนผล งาน'ห้องสบุด งานนํเทศการศกษา งานด้านการวางแผน และกำหนด'วธ 
คำเนํนงาน งานส่งเสรมการสอน และงานประชุมอบรมทางวซาการ

การจดงาน'วซาการภายในโรงเร่ย'น หมายกง ก่จกรรมหรอวธการทบุคลากร 
ในโรงเร่ยนร่วมมอก้นจัดขน โดยมจุดบุ่งหมายทจะฟ&!นาการเร่ยนการสอนใหํมประสิทธภาพ

ผู้บร่หารโรงเร่ยน หมายก่ง ผู้อำนวยการโรงเร่ยน อาจารย์ไหญ, ครูไหญ’
ห5อผู้ร'กษากา5ในดำแหน่งด้งกล่าว ของ โรงเร่ยนประถมศกษา ลังก้คสำน้กงาน 
กา รประถมศกษาจังหวดน่าน

ครูหัวหน้าวซาการ หมายก่ง ครูผู้สอนทได้ลับแต่งด้ังเป็นครูหัวหน้าวซาการ 
โรงเร่ยนประถมศกษา ลังก้ดลัาน้กงานการประถมศกบาจังหลัดน่าน

ครู หมายก่ง ครูทปฏบ้ดการสอนในโรงเร่ยนประถมศกษา ลังก้ดลัาน้กงาน
การประถมศกษาจังหลัดน่าน

โรงเร ่ยน หมายก่ง โร ง เร ่ยนทเขคสอนในระด้บประถมศกษา ลังก้ดลัาน้กงาน 
การประถมศกษาจังหลัดน่าน

โรงเร่ยนขนาดใหถฺมาก หมายก่ง โรงเร่ยนประถมศกษาทมจำนวนน้กเร่ยน 
ต้ังแต่ 721 คนขนไป

โรงเร่ยนขนาดใหญ่ หมายก่ง โรงเร่ยนประถมศกษาทมจำนวนน้กเร่ยน 
ระหว่าง 301 ก่ง 720 คน

โรงเร่ยนขนาดกลาง หมายก่ง โรงเร่ยนประถมคกษาทมจำนวนน้กเร่ยน
ระหว่าง 121 ก่ง 300 คน
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โรงเรยนขน'าดเล็ก หมายถง โรงเรยนประถมศกษาทมจำนวนน้กเรยน 
ระหว่าง 61 ถง 120 คน

โรงเรยนขนาดเล็กสุด หมายถง โรงเรยนประถมศกษาทมจำนวนน้กเรยน 
น้อยกว่า 61 คน

ประโยชน์ทคาดว่าจะได้จับจากการวัจัย

1. ผลการวัจัยใช้เป็นข้อมูลพนฐานในการวางแผน พรพา ปจับป5งงาน 
วัซาการภายในโรงเรยนของผู้บรหารโรงเรยนประถมศกษา ด้ง!วัดสำน้กงานการประถม 
ศกบาจังหวัดน่าน

2 . ผลการวัจํยเปีนข้อมูลให้สำน้กงานการประถมศกษาจ้งหวัดน่านใช้เป็น 
ข้อมูลประกอบการวางแผน ฬมนา ปวับป2ง คุณภาพของโรงเรยนประถมศกบาใหม 
มาตรฐานและคุณภาพให้ดํขนในปีการศกบาต่อ ๆ ไป

วัธดำเ'นูนการวัจัย

1. ประชากร/แหล่งข้อมูล

เนองจากการวัจัยครั้งนเป็นการศกบาการจัดงานวัซาการภายในโรงเรยน 
ประถมศกษา ด้ง!วัดสำน้กงานการประถมศกบาจังหวัดน่าน หน่วยงานทมล’วนเกยวข้อง 
ได้แก’ สำน้กงานการประถมศกษาจํงหวัดน่าน สำน้กงานการประถมศกษาอำเภอและ 
กงอำเภอ และโรงเรยนประถมศกบาในด้งก้ดสำน้กงานการประถมศกบาจังหวัดน่าน 
ด้งรายละเอยดของประชากรและแหล่งข้อมูลด้งต่อไปน

แหล่งข้อมูลระด้บนไยบาย

(1) สำน้กงานการประถมศกษาจังหวัดน่าน ศกษาข้อมูลจาก 
แผนปฏบดํการประจำปี 2533

(2) สำน้กงานการประถมศกษาอำเภอ/กงอำเภอ ศกษาข้อมูลจาก
แผนปฏบัต่การประจำปี 2533
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แหล่งข้อมูล:ะด้บปฏบค

ได้แก่ ใรงเ:ยนป:ะถมศกษาส้งกัดสำน้กงานกา:ป:ะถมศกษาจังหจัดน่าน 
จำนวน 405 ใ:ง เ:ย น  ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ผ ู้บ :ห า:ใ:งเ:ยน  ค3ห้วหน้าวซากา:ใ:งเ:ยน 
และค3ผู้สอน ใช้กลุ่มด้วอย่างป:ะซาก:จากกา:สุ่มด้วอย่างแบบง่าย 

ใดยดำเน่นกา:ด้งน

1. จ ัดใ:งเ:ยนเป ีน:ายอำเภอ ใดยมจำนวนท้ังสิน 8 อำเภอ
4 กงอำเภอ

2 . จำแนกใ:งเ:ยน'ในแต่ละอำเภอเปีน 5 ขนาด คอ ใ:งเ:ยน ขน )ด
๑เหญ่ม)ก ใ:งเ:ยนขนาดใหญ่ ใ:งเ:ยนขนาดกลาง ใ:งเ:ยนขนาดเล็ก และ

ใ:งเ:ยนขพาดเล็กสุด
3 . สุ่มใ:งเ:ยนเปีนกลุ่มตัวอย่างใดยใช้:อยละ 50 ของใ:งเ:ยน  

แด่ละขนาดของแด่ละอำเภอ ได ้ใ: งเ:ยนทั้เป็นกลุ่มตัวอย่างด้งน
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ขนาด
ใหโฒ่าก ใหญ่ กลาง เล็ก เล็กสุด จำนวนโรงเรยน

อำ เ ภอ N ร N ร N ร N ร N ร ท้ัสัมภาษณ์'

อ.เมอง 2 1 2 1 34 17 30 15 9 4 5
อ.เวยงสา 1 1 2 1 19 10 32 16 1 1 6 5
อ.นาน้อย - - 1 1 14 7 8 4 9 4 4
อ.แม่จรม - - - - 3 1 10 5 10 5 3
อ .ทำว้'งผา - - 1 1 24 12 12 6 9 5 4
อ.บ้ว 1 1 7 4 13 6 17 9 10 5 5
อ.เชยงกลาง - - 3 2 14 7 17 8 5 2 4
อ .ทุ่งช้าง - - 4 2 6 3 5 3 3 1 4
กง อ.นาหมน - - - - 6 3 5 2 9 4 3
กง อ.สันคสุข - - 2 1 6 3 1 2 2 1 4
กงอ.บ้านหลวง - - 1 1 5 3 4 2 1 - 4
กงอ.ปอเกลอ - - - - 3 1 8 4 4 2 3

รวม 4 3 23 14 147 73 149 74 82 39 48

4 . สุ่มผู้ให้ข้อมูลในโรงเรยนทั้เปีนกสุ่มตัวอย่างโรงเรยนละ 3 คน 
จำแนกเป็นผับ!หารโรงเรยน 1 คน ค3 วซากา!โรงเ !ยน 1 คน ครูผู้สอน 1 คน
รวมผู้ให้ข้อมูลท้ังสัน 609 คน

5. สัมภาษณ์ผู้บรหารโรงเ รยนแค่ละอำเภอดามขนาดของโรงเ รยน 
ขนาดละ 1 โรงเรยน รวมผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์' 48 คน
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2 . เครองมอทั้ใช้ไนทารวจัย

เครองมอทั้ใช้ไนการวจัยคระงน เป็นเครองมอทั้ผู้วจัยสรางขนเอง ใดย 
ศกษาหลักการและแนวคดจากตำรา เอกสาร หน้งสิอ ดลอดจนสิงฟ้มฬคาง ๆ ทเกยวข้อง 
ก้บเรองทศกษา พร้อมท้ังลัมภาษณ์ผู้บรหารโรงเรยน ครูว’ซาการใรงเรยน และครูผู้สอน 
เพอเป็นแนวทางในการสร้างเครึ่องมอในการวจ้ย จำนวน 5 ฉบบ คงรายละเอยดด้งน

ฉบับท้ั 1 แบบศกษาเอกสาร เป็นแบบท้ัใซ้เกีบรวบรวม“เอมูลจาก
เอกสาร แผนปคูบัดการประจำปี ของสิ,'าน้กงานการประถมศกษา 
จ้งหว'ด น่าน และสำน้กงานการประถมศกษาอำเภอ/กงอำเภอ 

ฉบับท้ั 2 เป็นแบบสอบถามผู้บรหารโรงเรยน มลักษณะเปีนแบบดรวจสอบ 
รายการ (Check l i s t )  และปลายเขด (Open Ended) 
แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ดอน ด้งน 
ดอนท้ั 1 เป็นตำถามเกยวก้บสถานภาพของผู้คอบแบบสอบถาม 
ดอนท้ั 2 เป็นตำถามเกยวลับการจํดงานวซาการภายใน 

โรงเรยน
คอนท้ั 3 เป็นตำถามเกยวลับikบฺหาการจ้ดงานวซาการภายใน 

โรงเรยน
ฉบับท 3 เป็นแบบสอบถามสำหร้บครูห้วหน้าวซาการโรงเ รยน มลักษณะ 

เป็นแบบครวจสอบรายการ (Check l i s t )  และปลายเขด 
(Open Ended) แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 คอน ด้งน
ตอนท้ั 1 เป็นดำถามเกยวลับสถานภาพของผู้ดอบแบบสอบถาม 
ดอนท้ั 2 เป็นตำถามเกยวลับการจดงาน'วซาการภายใน 

โรงเรยน
ดอนท้ั 3 เป็นตำถามเกยวลับปัญหาไนการจ้คงานวซาการ 

ภายในโรงเรยน

017431
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ฉบบท 4 เป็นแบบสอบถามคำหรบค3ผู้สอนมสักษณะ เป็นแบบคÎ วจสอบ 
รายการ (Check l i s t )  และปลายเปีด (Open Ended) 
แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 คอน ด้งน 
ตอนท 1 เป็นคำถามเกยวกับสถานภาพของผู้คอบแบบสอบถาม 
ดอนท 2 เป็นคำถามเกยวกับการจัดงานว้ซาการภายใน 

โรงเรยน
ตอนท 3 เป็นคำถามเกยวกับปัญคาในการจัดงาน'ว้ซาการ 

ภายในโรงเรยน
ฉบับท 5 คำหร้บผู้บรหารโรงเรยน เป็นแบบสัมภาษณ์ชนดมโครงสท้ง 

เป็นคำถามเกยวกับว1รการจัดงานวซาการภายในโรงเรยน 
ประถมศกษา สังกัดคำน้กงานการประถมศกษาจังหว้ดน่าน

3 . การสร้างเครองมอในการวจัย

3 .1  ศกษา ค้นคว้าทฤษฎ แนวคํด และหสักการค่าง ๆ เกยวกับ
งานว้ซาการภายในโรงเรยนประถมศกษา คลอดจนเอกสารงานว้จัยทเกยวขัอง สัมภาษณ์ 
บุคลากรในใรงเรยนประถมศกษา เพอเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม

3 .2  นำข้อมูลทไค้จากการศกษามาประมวลกำหนดโครงสร้างของ 
เครองมอ โดยขอคำแนะนำจากอาจารย์ทปรกษาว้ทยานพน!โ

3 .3  สร้างเครองมอเป็นแบบสอบถาม แบบศกษาเอกสาร และแบบ 
สัมภาษณ์ ดามขอบข่ายและเนอหาทกำหนด โดยครอบคลุมกรอบความคดและขอบข่าย 
ของการว้จัย

3 .4  นำแบบสอบถาม แบบศกษาเอกสาร และแบบสัมภาษณ์ทสร้างเส!จ 
เสนออาจารย์ทปร้กษาว้ทยานํพนธ์'ตรวจเพอใหัข้อเสนอแนะ แล้ว'นำมาป!'บป 3 งแก้ไข

3 .5  นำแบบสอบถาม แบบศกษาเอกสาร และแบบสัมภาษณ์เสนอ 
ผู้เชยวชาญตรวจสอบความดรงในเนอหา และความถูกต้องของภาษาทใซั แล้วนำมา
ปร ้บป3 ง แ ก ้ไ ข
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3 .6  นำแบบสอบถาม แบบศกษาเอกสาร และแบบสัมภาษณ์ทแก้ไข 
ปร้บป}งเส!จเรยบร้อย ปรกษาอาจารย์Yเปรกษาใทยาปีพนอ้ tพอความสมบูรณ์ของ 
เครองมอในการวจ'ย

3 .7  จดทำเครองมอฉบบสมบูรณ์เพอใ'ซในการ เกีบข้อมูล

4 . การเก็บรวบรวมข้อมูล

4.1 ข้อมูลจากเอกสาร ผู้วจ้ยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยคนเอง
4 .2  ข้อมูลจากแบบสอบถาม ผู้วจยขอหนังสีอจากคณบดบํณ์ฑควทยาสัย 

จุฬาลงกรณ์มหาวทยาสัยถงผู้อำนวยการการประถมศกษาจํ'งหร้ดน่าน เพ’อขอความรวมมอ 
ในการวจ้ย ส’วนการส่งและเกีบรวบรวมแบบสอบถาม ได้ขอความร’วมมอจากสำนักงาน 
การประถมศกษาอำเภอ/กงอำเอ ช่วยส่งและเก็บรวบรวมแบบสอบถามท้ักสับค่นมา

4 .3  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์'ผู้วจยได้ขอความรวมมอศกษาปีเทศก'' 
อำเภอ/กงอำเภอ ในสังก้ดส่านักงานการประถมศกษาจ้งหร้ดน่านเป็นผู้ช่วยในการ 
สัมภาษณ์' ทั้งนผู้วจ้ยได้ประชุมซแจงรายละเอยดของเครองมอ วธการ คลอดจนแนวทาง 
ในการสัมภาษณ์ให้เข้าใจครงก้นก่อนการสัมภาษณ์

5. การวเคราะห์'ข้อมูล

5.1 วเคราะห์'ข้อมูลทั้ได้จากการศกษาเอกสาร ใดยใช่'รธวเคราะห์'
เนอหา

5 .2  วเคราะห์'ข้อมูลท้ัได้จากแบบสอบถามท้ัง 3 ฉบบ และข้อมูลท้ัได้ 
จากการสัมภาษณ์ วเคราะห์โดยหาค่าความถ ร้อยละ แยกคามขนาดของโรงเรยน
นำเสนอใน3ปคารางประกอบคำบรรยาย

การนำเสนอผลการวจย

ผู้วจัยจ้ดลำด้บขั้พดอนการนำเสนอผลการวจย ใดยแบ่งออกเป็น 5 บท 
พร้อมทั้งรายการอ้างอง และภาคผนวกด้งน
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บทท 1 กล่าวถง ความเปีนมาและความสำค้ญของปัญทา อ้คคุปวะสงค'' 
ของกาววจ้ย ขอบเขคการวจัย คำฉยามสัพห์เฉพาะฟ้ใช้ไนกาววจ้ย ปวะใยซนของ 
กาววจ้ย วธดำเนนกาววจํย กาวเก็บววบรวมข้อมูล กาววเคราะห์ข้อมูล และลำดับขน 
ในการเสนอผลการวจิย คามลำดับ

บทท 2 กล่าวถงเอกสารและงานวจยทเกยวข้องก็'บกาววจ้ยในควงน 
บทท 3 กล่าวถงวธดำเนนการวจ'ยใคยละเอยค 
บทvi 4 กล่าวถงผลกาวไเคราะห์ข้อมูล 
บทท 5 กล่าวถงสJปผลการวจ้ย อภปรายผล และข้อเสนอแนะ 
วายกาวอ้างอง
ภาคผนวก
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