
บทท่ี 4

รายงานผลการศกษา : กรผ็ศึกษากระบวนการวางแผน 

ษั»นาการประ ถมศึกษา อ่า เ ทอ

ในบทนี้จะเส์นการเสนอผลการศึกษาทาคสนามกรผีศึกษากระบวนการวางแผนหั«นา 
การประถมศึกษาอำIทอ จากการส้มภาษ(นและศึกษาวิเคราะห์จากIอกสารในส้กษ(นะผลมผสานกัน 
โดษจะเลนอเไ]นเฉ1พาะกรรรายอำเภอ ในกระบวนการวางแผนหั«นาชิ่งประกอบด้วยแผนพั«นา

การประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี (น .ศ . 2530 -2534) แผนหั«นาการประถมศึกษาอำเภอ 
ประจำปี 2532, 2533 แผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2532, 2533 ในแต่ละ

แผนจะเน้นการวิเคราะห์วิจัยตามกรอบของการวิจัยคีอนั้นเตรียมการสำหรับวางแผน ขนการจัตทำ 

แผน บัถฺ[หานละอปสรรค ด้งรายละเอียดต่อไปนี้

กรรที่ 1

การศึกษากระ ษวนการวา ง แผนษั«นาการประถมศึกษาอำ เ ภอ 
ของสำนักงานการประถมศึกษาอำ Iทอฃางปลาชำ

จากการศึกษาภาคสนามกรรกระบวนการวางแผนนั»นาการประถมศึกษาอำเภอ ของ

สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอบางปลาชำ (สปอ.บางปลามา) ได้นบว่า สปอ.บางปลาชำ ได  ้

จัดทำแผนด้งนี้ศึอ 1) แผนนั«นาการประถมศึกษ',:อำเภอระยะ 5 ปี (น .ศ. 2520 -  2534)
2) แผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2532 3) แผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอประจำปี

2533 และ 4) แผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533 สำหรับแผนนั«นาการประถมศึกษา 

อำเภอประจำปี 2533 (แผนนั«นาปี 2533 ) น้ัน สบอ.บางปลาชำ ได้จัดทำจำนวน 3 เล่ม จากการ 

ส้มภาษa  นายมนัส รอดทัศนา หัวหน้างานนิเทศการศึกษา ช ิ่งร ับผิดชอบงานแผนและเที่นเลขาฯ

คผะทำงานในแผนนี้กล่าวว่า สปอ.ได้นำแผนนั«นาปี 2533 ส่ง สปจ.ล ุนรรผบุร ี จำนวน 2 เล่ม 

ชิ่งขผะนั้นผิาอนโยบายและแผนของ ลปจ.ได ้ม ีการปรับปรุงการจัดเก ็บเอกสาร จังม ีการเคลื่อนย้าย 

เอกสารต ่าง ๆ ทำใหัแผนหั«นาปี 2533ของ สปอ.บางปลาชำ สผูหายในระหว่างนั้น จังขอเนิ่ม



จาก สปอ.บางปลาม้า อีก 1 เล่ม ที่เพลีอออุ่เพึ่อม้าไปใช้ในการจัดสรรงบปร«มาผ จากน๊ันได้ม็

การแอกเอกสารแผนนัพนาปี 2533 ออกเชิ่นส่าน  ๆ คามรายแผนงานในการจัดสรร ลำพรับใช้ใน 

การวิเครา«พแล«จัดสรรงบประมาทI พลังจากเสร็จสิ้นแล้วได้มีการเดกี่อนอ้ายเอกสารแผนดังกล่าว 
ไปเก็บไว้ที่ ร .ร  .วัดพน่อนุฑธางกุร แล«บางส่วนได้ทำลายไปแล้ว ชิ่งรวมทั้งเอกสารแผนลั«นาของ 

สปอ.บางปลาม้า ด้วยเกี่ยวกับเรื่องนี้ เจ้าพน้าที่ส่ายนโยบายแล«แผนของ สปจ.ส ุพรรผบุรี ได ้ 
ใพัการยีนอ้นว่า สปอ.บางปลาม้า ได้จัดส่งเอกสารแผนดังกล่าวมารวมทั้งพมค 3 เล่ม แต่ไม่ 
สามารถที่จ«ด้นพามาเพี่อใช้เก็นเอกลารปร«กอบการวิจัยได้ตามเพตุผลที่ได้กล่าวมาแล้ว แล«

จากการส้มภาษ{น นายปร«สิทธิ6 บุญถนอม พน.ปอ.บางปลาม้า แล« นายไพซุรก็ สุขสุคนธ์ ดีกษา 
นิเทศก็อำเออบางปลาม้า ก็ได้กล่าวในลักพน«เดียวกันดังได้กล่าวมาแล้วตอนด้น ส่วนในการจัดทำ 
แผนอ่ืน  ๆ นี้นมีรายล«เอียดการดำเนินงานเฉพา«เรื่องดังต่อไปนี้

แผนm นาการปรุ«ทมดีกษาอำเภอระยะ 5 ปี ( y . ศ. 2530 -  2534)

จากการดีกษากร«บวนการจัดทำแผนพ«นาการปร«ถมดีกษาอำเภอร«ย« 5 ปี (พ .ศ .

2530 -  2534) (แผนพั«นาร«ย« 5 ปี) ของ ลปอ.บางปลาม้า ทั้งจากการล้มภาพนแล«จาก

การดีกษาวิเครา«พเอกสาร นบว่าการจัดทำแผนพั«นาร«ย« 5 ปี ได้เริ่มจัดทำทั้งแต่วันที่ 11

พฤศจิกายน 2529 โดยพัวพน้าการปร«ถมดีกษาอำเภอ (พน.ปอ.)บางปลาม้า ได ้นำเรื่องเช ้า

ปร«ชุมในทีปร«ชุมของคทเ«กรรมการการปร«ถมดีกษาอำเภอ (กปอ.) บางปลาม้า แล้วได้เริ่ม

เตรียมการวางแพน การจัดทำแผนจนสำเร็จลล่วงไส้เรนแผนนั«นาร::ย:: 5 ปี โดยการพ ิจารÜท  
"  "  ’  2 ไ _ u __ „  a 

อนุมัติของ กปอ. บางปลาม้า ในการปร«ชุมครังที 2 /2530 วันที 10 มกราคม 2530 ดังมี

รายล«เอียดของการดำเนินงานแต่ล«ขั้นตอนต่อไปนี้ 

การเฉ?ย«กา?วางแพน

ในการเตรียมการวางแผนพั«นาร«ยะ 5 ปี ของ ลปอ.บางปลาม้า จากการดีกษา 

วิจัยในครั้งนี้พบว่า ลปอ.บางปลาม้าได้ดำเนินการในเรื่องสำคัญดังนี้

1. การจัดทั้งคทเ«ทำงาน

2. การใพัความรัแล«ความเข้าใจเรื่องการวางแผน

3. การจัดเก็บข้อมุล

4. การกำพนดแผนการปฐิบัติงาน

5. การจัดสรรทรัพยากรสนับลนนการจัดทำแผน
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จากกิจกรรมต่าง  ๆ ดังกล่าวมานีพบว่าในแต่ละกิจกรรมนั้น สปอ.บางปลาม้า ได  ้

ดำ Iน ินการด ังรายละ Iอืยดต่อไปนี้

1. การจัดตั้งฒเะทำงานในการจัดทำแผนพั«นาระยะ 5 ปี ของ สปอ.บางปลาม้า

เป็นไปตามมติของการประชุม กปอ.บางปลาม้า ครงที่ 1 /2 530  วันท่ี 11 พฤศจิกายน 2529 ชิ่ง

เกิดหลังจากลำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด (ลป จ .) แจ้งให้ ลปอ. จัดทำแผนพั«นาระยะ

5 ปีนลัว ชิ่งตามมติของ กปอ. นั้นได้กำหนดให้ออกดำสั่งแต่งตั้งค[แะทำงานเป็นสองคทเะคีอ ค[นะ

อนุกรรมการจัดทำร่างนโยบายแผนลั«นาการประถมศึกษาอำเภอระยะที่ 6 ('พ .ศ . 2 530 -2 534 )

และค[นะอนกรรมการจัดทำร่างแผนพั«นาการประถมศึกษาอำเภอระยะที่ 6 โดยให้งานนิเทศ
"  ’  ' i ’ 5 1 ไ 0

การศึกษาเบนผ้เลนอรายชีอค[นะทำงานทังลองค[นะต่อ หน.ปอ. เพ ีอนำเข้าเลนอต่อนายอำเภอ

บางปลาม้า ช ิ่งเป ็นประธาน กปอ. เป็นผู้ออกดำสั่งตามดำสั่งที่ 4 /2 5 2 9  เรื่องแต่งตั้งค[นะ

อนุกรรมการจัดทำร่างนโยบายแผนพั«นาการประถมศึกษาอำเภอระยะที่ 6 (พ .ศ . 2 5 3 0 -2 534 )

ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2529 ค[นะอนุกรรมการมืฑั้งหมด 8 คน ประกอบด้วย นายจ0ารัส ื

ปทุม เทศวิพั«น์ หน.ปอ. เป็นประธานอนุกรรมการ นายนนฑ วิจาร[นวงศ์ ผช.หน. ปอ. นายมนัล

รอดทัศนา นายพินิจ โลมภีรื่ นายเลวย ปานสมสวย นายชัยฤฑธิ๋ หนุลน่ัน นายธวัช โพธิกุล

เป็นอนุกรรมการ และ นายอารม[น วงศ์บั[นจิต ศึกษานิเทศกอำเภอ เป็นอนุกรรมการและ

เลขานุการ โดยให ้ผ ้ได ้ร ับการแต ่งต ั้งด ังกล ่าวได ้ศ ึกษาระเบ ียบ วิธ ีการ และป!]บัติงานให้เป็นไป

ด้วยความเรียบรัอย เป็นผลดีต่อทางการจัดทำให้แลํวเสร็จ เพื่อเลนอต่อ กปอ.อนุมัติภายใน

วันที่30พฤศจิกายน 2529 อีกดำลั่งศึอคำลั่งที่ 5 /2 5 2 9  เรื่องแต่งตั้งค[นะอนุกรรมการจัดทำร่าง

แผนพัพนาการประถมศึกษาอำเภอระยะที่ 6 (พ .ศ .2 5 3 0 -2 5 3 4 ) ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2529 )

ค[นะอนุกรรมการมืตั้งหมด 12 คน ประกอบด้วย นายจำรัส ปทุมเทศวิพั«นี้ หน.ปอ. เป็นประธาน

อนุกรรมการ นายนนฑ วิจาร[นวงศ์ นายสุเทพ ลำเนียงแจ่ม นายอารม[น วงศ์บั[นจิต

นายสอน อินทขันติ หน. งานการเงินและพัสดุ นายนริศ อาจวารินทรื่ หน. งานบริหารทํ่วไป

นายอาคม อุบาลี นายลวัสคิ้ กลางโฉม นายไVfชุรย ถาวร นายสรรเพช[นู ศร ีไพรงาม

นายชุชาติ ถานื เป็นอนุกรรมการ และ นายมนัล รอดทัศนา ศึกษานิเทศกอำเภอ เป็น

อนุกรรมการและเลขานุการ โดยให ้ผ ุ้ได ้ร ับการแต ่งด ังด ังกล ่าว ได ้ศ ึกษาระเบ ียบวิธ ีการและ

ปฏิบัต ิงวนให้Iป ็นไปด้วยความเรียบร้อย เป ็นผลดีต ่อทางราชการและจัดทำให้แล ัวIลร็จเพ ื่อIลนอ

กปอ.อนุมัติ ภายในวันฑี 20 ธันวาคม 2529
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2. การให้ความ!แล»ความเข้าใจเร็องการวางแผนน«นาการปร»ถมศึกษาอำเภอ

ร»ย» 5 ปี ของ ลปอ.บางปลาม้า จากการล้มภาษท่เ นายมนัล รอดทัศนา นัวหน้างานนิเทศ 

การศึกษา ได้ชี้แจงว่า เม่ือมืคำสั่งแต่งตั้งคท.»กรรมการจัดทำนโยบายแล»คทเ»กรรมการจัดทำ

ร่างแผนแล้ว นัวหน้างานนิเทศการศึกษาจ»ปร»สานงานกับ หน.ปอ. แล้วออกหนังสีอเชิท!คทเ»
ะ I I  _ * «I « 1’ _ .1 _ _ ใ * 0

กรรมการทังลองคทเ»มาปร»ชุมพร้อมกัน 1 วัน Iนวันที 15 พฤศจิกายน 2529 เพีอลังคำ

ชี้แจงในการปฏิบัติงาน รับทราบนโยบายของร»ดับ สปช.แล» สปจ. รับทราบข้อมลการคำเนิน 
งานของ สปอ. ในรอบปีฑ่ืผ่านมา (พ .ศ . 25281 แล» 3 ปีย้อนหลัง นายอารมท่เ วงศบัทเติต 

ร»บุว่าตนเองชิ่งเมื่นอนุกรรมการแล»เลขานุการในการจัดทำร่างนโยบาย เม่ืนผ้นำข้อมูลนโยบาย 

ของ ลปช. แล» ลปอ. ชี้แจงในฑื่ปร»ชุมสำหรับ หน.ปอ. ชี่งเมื่นปร»ราน ในที่ปร»ชุมได้ชี้แจง 
เรื่องการปฏิบัติงานแล»กำหนดการทำงาน

3. การจัดเก็บข้อมลเพื่อใข้ในการจัดทำแผนพั«นาการปร»ถมศึกษาอำเมอร»ย» 5 ปี
. ะ ’ ■ ' .  "  ไ " , ”

ของ สปอ.บางปลาม้า บัน นายมนัส รอดทัศนา นัวหน้างานนิเทศการศึกษา ชิงเบนผู้'รับผิดชอบ 
ในการเก็บข้อมูลของ ลปอ.กล่าวว่า สปอ. ข'’ งปลาม้าไม่ได้จัดเก็บข้อมุลเพื่อใช้สำหรับการวาง 
แผนIมื่นการเฉ,พา» แต่ข้อมลท่ืใข้ปร»กอบสำหรับการวางแผนนั้นได้ข้อมลมา 2 ทางด้วยกันคีอ

1) ได้มาจากข้อมูลปร»จำปร»กอบด้วยข้อมูล 10 ม ิ.ย . ชิ่งเมื่นข้อมูลเฉนา»ที่ สปช. กำหนด 

ให้จัดทำไว้ได้แก่ข้อมูลที่เกี่ยวกับจำนวนโรงเรียนแยกตามชั้นที่เป็ดสอน แยกตามขนาดโรงเรียน

จำนวนนักเรียนนอกตามการจัดชั้นเรียน ตามเพศ คามอายุ ค่าเฉลี่ยนํ้าหนักแล»ส่วนสง จำนวน 

นักเรียนยากจน จำนวนครุแยกตามวุ«การศึกษา นยกตามเพศ อายุ ตามตำแหน่งแล»ร»ดับ

ข้อมูลอาคารเรียน จำนวนครุภัทเก็ เม่ืนด้น อีกส่วนหนิ่งเมื่นข้อมูลจากการรายงานการจัดการศึก 
ษาปร»จำเดีอนของโรงเรียนที่รายงาน สปอ. ได้แก่ข้อมูล จำนวนนักเรียนในแต่ล»เดีอน การ 

Iปลืยนแปลงจำนวนของบุคลากรแล»นักเรียน การติดตามนิเทศของศึกษานิเทศก็ การปร»ชุม

เร่งรัดคุทเภาพการศึกษา Iม่ืนด้น 2) ข้อมูลเฉพา»กิจเมื่นข้อมูลส่งมาจากกลุ่มโรงเรียนที่เสนอ

รายงาน สปอ.ได้แก่ข้อมูลสภาพบัจจุบันของกลุ่มในการตำเนินงานตั้ง 6 ด้าน คีอ งานวิชา 
การ กิจการนักเรียน ธุรการแล»การเงิน อาคารสถานที่ บุคลากรแล»ความส้มลันธกับชุมชน 
รวมตั้งงานบริหารทั่วไป บัญหาจากการจัดก'’ รศึกษาภายในกลุ่มโรงเรียน ผลส้มฤทธิ๋ทางการ

เรียน ข้อมูลต่าง  ๆ ของกลุ่มได้มาจากโรงเรียนภายในกลุ่มรวบรวมส่งปร»ฐานกลุ่มแล้วสรุปเมื่น 
ข้อมูลเฉนา»กลุ่ม ส่งมายัง สปอ.
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4 .  การกำห นตแผน การป }]บ ้ต ิงาน 11 นการจ ัดทำแผนพ ัพนาการประถมศึกษาอำ I ภอระยะ

5  ป ี ข อ ง  ส ป อ . บ า ง ป ล า ม า  น ัน  น า ย ม น ล  ร อ ด ท ศ น า  ห ัว ห น ้า ง า น น ิเ ท ศ ก า ร ศ ึก ษ า  ช ิ่ง เ ส ์น  

เ ล ข า น ุก า ร ใ น ก า ร จ ัด ท ำ ร ่า ง แ ผ น  ไ ค ้ช ี้แ จ ง ว ่า เ พ ี่อ ม ีค ำ ส ั่ง แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ท ำ ง า น แ ล ้ว  ห น . ป อ . ไ ค ้ม อ บ  

ห ม า ย ใ ห ้ห ัว ห น ้า ง า น น ิเ ท ศ ก า ร ศ ึก ษ า เ น ิ่น ผ ้ก ำ ห น ด ว ัน แ ล ะ ต า ร า ง ก า ร ป } ] บ ัต ิง า น ใ น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง  

แ ต ่ล ะ ค ณ ะ ท ำ ง า น  ส ำ ห ร ับ ก า ร จ ัด ท ำ ร ่า ง น โ ย บ า ย น ั้น  น า ย อ า ร ม ณ ์ ว ง ศ ์บ ัณ ท ิต  ส ีก ษ า น ิเ ท ศ ก อ ำ เ ภ อ  
ช ิ่ง เ น ิ่น เ ล ข า น ุก า ร ค ณ ะ ท ำ ง า น ไ ค ้ก ล ่า ว ว ่า ไ ม ่ไ ค ้จ ัด ท ำ ต า ร า ง ก า ร ป } ] บ ้ต ิง า น  แ ต ่ต น เ อ ง ช ิ่ง I ร น

เ ล ข า น ุก า ร ร ่า ง น โ ย บ า ย ก ำ ห น ด ว ัน ใ น ช ่ว ง ล ัป ค า ห ้แ ร ก ข อ ง ก า ร ไ ค ้ร ับ ท ร า บ ค ำ ล ง  แ จ ัง ใ ห ้ค ณ ะ ท ำ ง า น  
ไ ค ้ม า ป ฐ ิบ ัต ิง า น ร ่า ง น โ ย บ า ย เ น ีย ง ห น ิ่ง ว ัน  แ ต ่ก า ร จ ัด ท ำ ร ่า ง แ ผ น พ ั« น า น ั้น ม ีก า ร จ ัด ท ำ ต า ร า ง ก า ร

ใ ด ูข ัต ิง า น 'ใ น 'ว ัน ท ี่ 7 - 1 4  ธ ัน ว า ค ม  2 5 2 9  โ ด ย ห ้ว ห น ้า ง า น น ิเ ท ศ ก า ร ศ ึก ษ า  เ ล น อ ต ่อ  ห น . ป อ .

เพ ี่อออกห น ังส ีอส ั่งการให ้ค ณ ะท ำงาน ไค ้ม าป }]บ ้ต ิงาน ต าม ต ารางท ี่ก ำห น ด ไว ้

5.  การจ ัด ท ร ัพ ยากรส น ับ ส น ุน การจ ัด ท ำแผ น พ ั«น าการป ระถ ม ศ ึกษ าอำเภ อระยะ 5 ปี

ของ ส ป อ .บ างป ล าม ้าน ั้น  จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า เร ื่อ ง น ี้ป ร า ก }]ว ่า ไม ่ไค ้จ ัด ไว ัเร น ก าร  เฉ พ าะ

นายอารมณ ์ วงศ์บ้ณชิต ค ณ ะท ำงาน ผ ้ร ับ ผ ิด ช อบ การจ ัด ห าว ัส ด ุเพ ี่อ ใช ้ใน การจ ัด ท ำแผ น  ก ล ่าว ว ่า  

ว ัส ด ุท ี่น ำม าใช ้ใน การจ ัด ท ำแผ น น ั้น ไค ้ม าจ ากว ัลค ุส ำน ัก งาน  ช ิ่งท าง  ล ป อ .จ ะจ ัด ล รรไว ้ท ุก ป ี สำหร ับ  

ใช ้ใน งาน บ ร ิห าร ท ั่ว ไป แ ล ะ งาน น ิเท ศ ก ารศ ึก ษ าอ ข ่แ ล ้ว  งาน น ิเท ศ การศ ึกษ าช ิ่งร ับ ผ ิดชอบ งาน แผ น

โด ย  นายอารมณ ์ วงศ์บัณชิต ไค ้ค ิด ค ำน ว ณ ว ัส ด ุท ีค ้อ งใช ้ว ่าม ีอ ะไรบ ้าง เช ่น  ก ร ะ ด า ษ โร เน ิย ว

กระด าษ ไข  ห ม ีก โร เน ิย ว  เรนค ้น  จ ะ ใช ้จ ำน ว น เท ่า ไร จ ัง จ ะ น อ เน ีย ง ก ับ ค ว าม ค ้อ ง ก าร  แล ้ว

ป ร ะ าาน งาน ก ับ งาน ก าร เง ิน แล ะ พ ัส ุค  เพ ี่อ ท ำ เร ื่อ ง เบ ิก จ ่าย ว ัส ด ุ นายลอน อินทขันติ ห ัวห น ้างาน  

ก าร เง ิน แล ะ พ ัล ุด  ก ล ่าว ว ่า  ก าร เบ ิก จ ่าย ว ัส ด ุน ั้น ให ้เบ ิก จ ่าย ไค ้ต าม ก าร อ น ุม ัต ิจ าก  ห น .ป อ .ท ุก ค ร ง  

แ ล ะ ง าน ก าร เง ิน แ ล ะ พ ัส ด ุไค ้ค ำ เน ิน ก าร จ ัด ช ื้อ ด าม ร ะ เบ ีย บ ข อ ง ท าง ร าช ก าร  แ ล ะ จ ่าย ให ้แ ก ่ง าน

น ิเท ศ ก ารศ ึกษ าท ี่ฃ อ เบ ิก

การจ ัดท ำแผน

ใน ช ั้น ก ารจ ัด ท ำแผ น พ ั«น าก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าอ ำเภ อ ระย ะ  5 ปี ของ ส ป อ .บ างป ล าม ้าน ั้น  

จากการศ ึก ษ าว ิจ ัย พ บ ว ่า  ส ป อ .บ าง ป ล าม ้า  ไค ้ด ำ เน ิน ก าร ใน เร ื่อ ง ส ำด ัถ ฺเด ัง น ี้

1 . การศ ึกษาลภาพ ป ัจจ ุบ ันและกำห นดบ ้ถ ุเห าก ับความค ้องการ

2 .  การกำห น ด น โย บ าย  ว ัตถ ุป ระลงศ ์ เบ ้าห ม ายข องแผ น

3 . ก ารก ำห น ด วงเง ิน งบ ป ระม าณ

4 . ก าร ก ำห น ด แ ผ น ง าน /โค ร ง ก าร
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5 . ก า ร จ ัด ท ำ ร า ย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง โค ร ง ก า ร

6 . ก า ร ล ิจ า ร ผ า จ ัด โค ร ง ก า ร เข ้า แ ผ น ง า น

7 .  การจ ัดทำแผน ควบค ุม  ต ิดตามและป ระเม ิน ผล

8 . การล ิจารผ าอน ุม ัต ิแผ น

ม ีก ารด ำเน ิน งาน ข อ งแ ต ่ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ด ังร าย ล ะ เอ ีย ด ต ่อ ไป น ี้

1 . ก าร ศ ึก ษ าส ภ า,พบ ัจจ ุบ ันและกำหนดบ ัญ ห าก ับความต ้องการในการล ิ«นาในแผนล ิพ นา

ก าร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าอ ำ เภ อ ร ะ ย ะ  5 ใ! ของ ล ป อ .บ างป ล าม ัาน ี้น  เร ิ่ม ด ำ เน ิน ก า ร โด ย ง า น น ิเท ศ  

ก าร ศ ึก ษ าเก ็บ ร ว บ ร วม ข ้อ ม ุล ท ี่จ ำ เห ็น ต ่าง  ๆ เม ื่อท ำก ารว ิเค รก ะห ์ศ ึกษ าส ภ าน บ ัจ จ ุบ ัน  ข อ งก าร

จ ัด การป ระถม ศ ึกษ าของ สปอ.ใน รอบใ!ฑ ื่ผ ่าน มา (ใ! น .ศ . 2 5 2 8 )  และข ้อม ุลย ้อนหลังอ ีกสามป ี 

นายมนัส รอดทัศนา ห ัวห น ้างาน น ิเท ศ การศ ึกษ าค ุร ับ ม ิค ชอบ ต ้าน ข ้อม ลกล ่าวว ่า เม ื่อรวบ รวมข ้อมล  

ต ่าง  ๆ ม าแล ้ว  เจ ้าห น ้าท ื่ใน ง าน น ิเท ศ ก าร ศ ึก ษ าท ุกคน ร ่วมก ัน ว ิเคราะห ์ข ้อม ล โด ย ก ารน ำข ้อ ม ล  

ก ารจ ัด ก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าข อ ง ส ป อ.ไป Iป ร ีย บ เท ียบ ก ับ Iกผ ซ ์การกำห น ด การจ ัด การป ระถ ม ศ ึกษ าข อ ง  

สปช. และ สปจ. เม ื่อกำห น ด เห ็น บ ัญ ห าแล ะค วาม ต ้อ งก ารใน ก ารล ิ«น าข อ ง สปอ. (ค ุร า ย

ล ะ เอ ีย ด ไต ้จ าก ภ าค ผ น ว ก  ง . 1)

2 .  ก าร ก ำห น ด น โย บ าย  ว ัต ถ ุป ระส งค และเบ ัาห ม ายข อ งแผ น ล ิ«น าการป ระถ ม ศ ึกษ า  

อ ำ เภ อ ร ะ ย ะ  5 ปี ของ ส ป อ .บ าง ป ล าม ้า  น้ัน น ายอารม ผ ์ ว งคบัทแซิต ศ ึกษ าน ิเท ศ ก ็อำเภ อช ิ่งท ำ  

ห น ้าท ี่เล ข าน ุก าร ฒ เะ ก ร ร ม ก าร ร ่าง น โย บ าย  ก ล ่าว ว ่า

ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ข อ ง แ ผ น น ั้น เ ม ีอ ไ ต ้บ ัถ ุเ ห า ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น ก า ร ล ิ« น า จ า ก  
ก า ร ก ำ ห น ด า ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ง า น น ิเ ท ศ ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ้ว  ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ่า ง น โ ย บ า ย ต า ม ค ำ ส ั่ง  ก ป อ .  
บ า ง ป ล า ม ้า  ท ี่ 4 / 2 5 2 9  ล ง ว ัน ท ี่ 1 4  ห ฤ ศ จ ิก า อ น  2 5 2 9  ไ ต ้ร ่ว ม ก ัน ล ิจ า ร เ ท จ ัด ล ้า ด ับ ค ว า ม

ส ำ ค ัญ ข อ ง บ ัญ ห า ท ี่ป ร ะ ม ว ล ไ ต ้ท ัง ห ม ด  ใ น ก า ร จ ัด ล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง บ ัญ ห า น ั้น  ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ุก ค น  

ร ่ว ม ก ัน อ ภ ิป ร า ย แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ท ุก บ ัญ ห า แ ล ้ว ใ ห ้ค ่า ค ะ แ น น ต า ม ค ว า ม ส ำ ค ัญ ท ั้ง แ ต ่ 1 ล ิง  5  ค ะ แ น น  
ท ุก ค น  ท ุก บ ัญ ห า  แ ล ้ว น ำ ม า ห า ค ่า เ ฉ ล ี่ย  โ ด ย ใ ห ้บ ัญ ห า ท ี่ม ีค ะ แ น น ล ุง เ ห ็น บ ัญ ห า ท ี่ม ืล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ  
ม า ก ก ว ่า  จ า ก น ั้น ก ็ร ่ว ม ก ัน ว ิเ ค ร า ะ ห ์บ ัญ ห า ต า ม ส ำ ด ับ . ม ื่อ ห า ล า เ ห ค ุ แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข  ร ว ม ท ั้ง ล ิจ า ร ผ า  
น โ ย บ า ย ข อ ง  ส ป ช .  แ ล ะ  ส ป จ .  แ ล ้ว ร ่า ง เ ห ็น น โ ย บ า ย  น ำ เ ส น อ ต ่อ  ห น . ป อ .  โ ด ย เ ล ข า น ุก า ร  
ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ่า ง น โ ย บ า ย  เ ม ื่อ เ ส น อ ใ ห ้ ก ป อ . ล ิจ า ร ผ า อ น ุม ัต ิ แ ล ะ ก ป อ .  ไ ต ้ม ีม ต อินุมัติร ่า ง

น โ ย บ า ย ใ ห ้ใ ช ้เ ห ็น น โ ย บ า ย ล ิ« น า ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ ร ะ ย ะ  5  ป ี ข อ ง  ส ป อ . บ า ง ป ล า ม ้า  เ ม ื่อ  
ว ัน ท ี่ 3 0  น ฤ ค จ ิก า อ น  2 5 2 9  ( ค ุร า ย ล ะ เ อ ีย ด ไ ต ้จ า ก ภ า ค ผ น ว ก  ง . 1 )
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การกำห น ด ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข องแผ น น ั้น เม ื่อ ได ้น โยบ ายแล ้ว  คท เะกรรม การฝ ายจ ัด ท ำร ่าง

แผนตามคำส ั่ง  กป อ. บ างป ล าม ้า  ท 5 / 2 5 2 9  ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2 5 2 9  ได ้ร ่วมกันพ ิจาร{นา 

จากน โยบ ายแล ้วกำห น ดIม ื่น ว ัตถ ุป ระส งค ์ของแผน พ ั«น า รวมท ั้งหมดจำนวน 11 ข้อ (ด ร าย ล ะ  

เอ ีย ด ได ้จ าก ภ าค ผ น ว ก  ง . 1)

การกำห น ด เป ๋าห ม ายข องแผ น ท ั้น  นายมนัส รอดทัศนา ห ัวห น ัางาน น ิเท ศ การศ ึกษ า ทำ 

ห น ้าท ีเล ข าน ุก าร ฒ เะ ก ร รม ก าร จ ัด ท ำร ่างแผ น พ ั»น า ก ล ่าว ว ่า  เม ื่อกำหนดว ัตถ ุประสงคของแผน

แล้วค{นะทำงานชุด เด ิมได ้ร ่วมก ันพ ิจาร{นากำห นดให ้Iม ื่น เป ๋าหมายของแผน,พ ั« นาอ ีก โด ยได ้ก ำห น ด

เม ื่น เป ๋าห ม ายของแผน รวม ท ั้งห ม ด 18 ข้อ (ด ร าย ล ะ เอ ีย ด ได ้จ าก ภ าค ผ น ว ก  ง . 1)

3 .  การกำห น ดวงเง ิน งบ ป ระม า{น เม ื่อส น ับ ส น ุน แผน ห ั«น าการป ระถม ศ ึกษ าอำเภ อระยะ

5 ปี ของ ส ป อ .บ างป ล าม ้าน ั้น  นายมนัส รอดทัศนา ห ัวห น ้างาน น ิเท ศ การศ ึกษ า ทำหน้าท ี่ 

เลข าน ุก ารค {น ะกรรม ก ารจ ัด ท ำร ่างแผ น  ก ล ่าว ว ่า  การกำห น ด วงเง ิน งบ ป ระม า{น ข อ งโค รงก าร

ต ่าง  ๆ ในแผนห ั«นาน ั้น  ได ้ใช ้ว ิธ ีก ำห น ด โด ย ให ้ผ ้เข ีย น โค ร งก ารก ำห น ด เส น อ โด ย ม ิได ้ก ำห น ด  

เก[นซ ์บ ังค ับท ี่ตายตัวหรือI ม ื่น ก าร เ ฉ ใท ะ แ ต ่อ ย ่าง ใด  แต ่พ ิจาร{นาจากความจำ เ ม ื่นตามท ี่เห ็นลมควร  

และเง ิน งบ ป ระม า[น ข องโค รงก าร เค ียวก ัน ใน แต ่ละป ีงบ ป ระม า{น น ั้น จ ะกำห น ด ไว ัเท ่า  ๆ กันทุก

โ ค ร ง ก า ร

4 .  ก า ร ก ำห น ด แ ผ น ง าน /โค ร ง ก าร  ใน แผ น ห ั«น าการป ระถ ม ศ ึกษ าระยะ 5 ปี ของ

ลป อ. บ างป ล าม ้า  น้ัน เม ื่อค{น ะท ำงาน ร ่างน โยบ ายและค{น ะท ำงาน ร ่างแผ น ได ้กำห น ด น โยบ าย

ว ัตถ ุป ระสงค ์ แ ล ะ เป ๋าห ม าย ข อ งแผ น แล ้ว  เลข าน ุก ารค [น ะก รรม การจ ัด ร ่างแผ น ได ้ป ระส าน งาน

กับ ห น .ป อ .จ ัด ให ้ม ีก าร ป ระ ช ุม ห ัว ห น ้างาน ต ่าง  ๆ ของ ลปอ.ท ั้งหมด ประกอบด้วยห ัวหน ้า

งาน บ ร ิห ารท ั่วไป  ห ัว ห น ้างาน ก าร เง ิน แล ะ พ ัส ด ุ ห ัวห น ้างาน น ิเท ศ การศ ึกษ า โด ยม ี ห น .ป อ .เม ื่น  

ป ระธานในท ี่ประช ุม  แ ล ะ ได ้ช ี้แ จ ง น โย บ าย  ว ัฅ ถ ุป ระส งค ์และเป ๋าห ม ายข องแผ น  นร ้อมท ั้งมอบให ้ 

เล ข าน ุก าร ค [แะ ก รร ม ก ารร ่างแ ผ น เม ื่น ผ ุ้ช ี้แ จ งว ิธ ีก ารก ำห น ด ช ื่อ โค ร งก าร เม ื่อ รอ งร ับ แล ะ ส น อ งต ่อ  

น โยบ ายข องแผ น  แล ะให ้ห ัวห น ้างาน ต ่าง  ๆ ได ้ร ่ว ม ก ัน ก ำห น ด ช ื่อ โค รงก ารต ่าง  ๆ ชี้น สำหรับช ื่อ  

แ ผ น งาน น ั้น ได ้ก ำห น ด ต าม โค ร ง ส ร ัางแ ผ น งาน ใน ร ะ ด ับ โร ง เร ือ น แ ล ะ ก ล ุ่ม โร ง เร ีย น ช ื่ง ม ี 6

แผนงาน แ ล ้ว เม ื่ม แ ผ น งาน โค รงก ารพ ิเศ ษ อ ีก ห น ิ่งแผ น งาน รว ม เม ื่น  7 แผนงาน

5 . ก าร จ ัด ท ำร าย ล ะ เอ ีย ด โค ร ง ก าร ใน แ ผ น พ ั« น าก าร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าอ ำ เภ อ ร ะ ย ะ  5 ปี 

ของ ส ป อ .บ าง ป ล าม ้า  น ั้น เม ื่อห ัวห น ้างาน ต ่าง ๆ ใด ้ร ่วม ก ัน ก ำห น ด ช ื่อ โค รงก ารแล ้ว  เล ข าน ุก าร  

ค เ)เะ ก ร ร ม ก ารจ ัด ท ำร ่างแ ผ น จ ะ จ ัด แ บ ่งราย ข ีอ โค ร งก ารต ่าง  ๆ ต าม งาน ช อง สปอ. ท ั้งส าม งาน ค ีอ
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งาน บ ร ิท ารท ั่วไป  งาน ก าร เง ิน น ล ะ ก ัส ค ุ น ละงาน น ิเท ศ การศ ึกษ า โดยม อบ ให ้ห ัวห น ้างาน

แต ่ละงาน ได ้น ำไป ป ระส าน งาน แล «ม อบ ให ัเจ ้าท น ้าท ิ่ใน งาน ข อ งต น ท ั่ม ีห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อบ ห ร ิอ เก ี่ยวข ้อง  

ไ ด ้จ ัด ท ำ ร า ย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง โค ร ง ก า ร  โด ย ก ่อ น ท ี่จ ะ จ ัด ท ำร าย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง โค ร ง ก าร น ั้น  หัวหน้า

งาน น ิเท ศ ก ารค กษ าใน ■ ท น «เล ข าน ุการค ณ ะกรรม ก ารจ ัด ท ำร ่างแผ น  จะป ระสาน งาน ก ับ  ห น .ป อ . 

แล ้วกำห น ดว ัน ใน ช ่วงส ้ป ดาห ท ี่ส องของเด ีอน ธ ัน วาคม  2 5 2 9  หน ิ่งว ันให ้ผ ้ท ี่ร ับมอบหมายจาก

ห ัวห น ้างาน ต ่าง  ๆ ใ ห ้เข ีย น ร า ย ล ะ เอ ีย ด โ ค ร ง ก า ร  ไ ด ้ม า ก ัง ค ำช ี้แ จ ง ก า ร จ ัด ท ำ โค ร ง ก าร จ า ก  

ห น .ป อ . และห ัวห น ้างาน น ิเท ศ การศ ึก ษ า น ร ีอม ท ังม อ บ แบ บ พ ิม ม ื่ส ำห ร ับ เข ีย น โค รงร ่างข องโค รงการ  

ให ้ โ ด ย ให ้เว ล า ใน ก า ร เข ีย น ร า ย ล ะ เอ ีย ด โ ค ร ง ก า ร เน ิ่น เว ล า ห น ิ่ง สัปด าหแ ล ้ว ให ้ส ่ง ร ่า ง โ ค ร ง ก า ร  

ให ้เล ข าน ุก าร ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร จ ัด ท ำร ่าง แ ผ น  (ห ัว ห น ้างาน น ิเท ศ ก ารศ ึก ษ า) โด ย ต ร งส ำห ร ับ ก าร

เข ียน ช ื่อผ ้ร ับ ผ ิด ช อบ โค รงการน ั้น กำห น ด ไว ้กว ้าง  ๆ ศึอ กำห น ด เน ิ่น ช ื่องาน ต ่าง  ๆ แทนการ

กำหนดชื่อบ ุคคลให ้ร ับผ ิดชอบ

6 . ก าร พ ิจ าร ณ าเม ื่อ จ ัด โค ร ง ก าร เข ้าแ ผ น ง าน ใน แ ผ น ก ัร เน าก าร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าอ ำเภ อ  

ร ะ ย ะ  5 ปี ของ ล ป อ .บ าง ป ล า ม ้า  น้ัน บ ่ราก !)ว ่า  เม ื่อ เล ข าน ุก าร ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร จ ัด ท ำร ่าง  

แ ผ น ง าน ร ว บ ร ว ม ร าย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง ร ่าง โค ร ง ก าร ท ุก โค ร ง ก าร แ ล ้ว  จ ะ น ำโค ร ง ก าร น ั้น บ ร ร จ ุเข ้า ใน  

แผ น งาน ต ่าง  ๆ ท ุก โค ร ง ก าร  โด ย ร ่ว ม ก ับ ศ ึก ษ าน ิเท ศ ก ี่อ ำ เภ อ พ ิจ าร ณ าท ด าม งาน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

เน ิ่องจากใน การกำห น ด ช ื่อ โค รงการน ั้น ได ้กำห น ด ต าม บ ัณ ูห าและน โยบ ายข องแผ น ช ิ่งได ้ผ ่าน น ั้น ต อน  

การพ ิจารณ ามาน ั้นหน ิ่งแล ้ว จ ัง จ ัด โค ร ง ก าร เข ้าแ ผ น ง าน ได ้ท ั้ง ห ม ด ท ุก โค ร ง ก าร  ผลการจ ัด

โ ค ร ง ก า ร เข ้า แ ผ น ง า น  7 แผนงงานน ัน ประกอบด ้วย แผ น งาน ว ิช าก าร  ( 1 2  โ ค ร ง ก า ร )  

แผนงานบ ุคลากร ( 9  โ ค ร ง ก า ร )  แผ น งาน ก ิจ ก ารน ัก เร ีย น  ( 9  โ ค ร ง ก า ร )  แผน งาน ความ

ส้มกันกี่กับชุมชน (3  โ ค ร ง ก า ร )  แผ น งาน อาค ารส ลาน ท ี่ (3  โ ค ร ง ก า ร )  แผ น งาน ธ ุรก าร

ก าร เง ิน แ ล ะ ห ัส ด  (1  โ ค ร ง ก า ร )  แ ล ะ แ ผ น ง าน โค ร งก าร พ ิเศ ษ  ( 2  โ ค ร ง ก า ร )  รวมท ั้ง

แผ น จะม ีโค รงการท ั้งส ิ้น  39 โ ค ร ง ก า ร  (ค ร าย ล ะ เอ ีย ด ได ้จ าก ภ าค ผ น ว ก  ง . 1)

7 .  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ค ว บ ค ุม ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร  ข อ ง แ ผ น ก ัร « น า

ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ ร ะ ย ะ  5 ป ี ข อ ง  สบ ่อ.ช า ง ปลาม ้า  ป ร า ก ! ) ว ่า ไม่ไดจ้ ัด ท ำ แ ผ น ค ว บ ค ุม

ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร ไ ว ้โ ด ย ต ร ง  แ ต ่จ า ก ก า ร ส ้ม ภ า ษ ณ  น า ย ม น ัส  ร อ ด ท ัศ น า  
ห ัว ห น ้า ง า น น ิเ ท ศ ก า ร ศ ึก ษ า  ท ำ ห น ้า ท ี่เ ล ข า น ุก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น  ก ล ่า ว ว ่า แ ผ น ก ั« เ น า ร ะ ย ะ  
5 ป ีน ั้น  เ น ิ่น แ ผ น จ ัด ท ำ เ ม ื่อ ข อ ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ัง ไมได้จ ัด ท ำ แ ผ น ค ว บ ค ุม ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ไว ้ แ ต ่ 
ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ว ่า ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ ผ น ห ร ิอ ไ ม ่โ ด ย น ำ แ ผ น ก ั« เ น า ป ร ะ จ ำ ป ีม า เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ แ ล ะ  
ต ร ว จ ล อ บ ไ ด ้
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8. การพิจารททอน«ติแผนลั8เนาการปร#ศมศึกษาอำเภอร«ยะ 5 ปี ขรง สปอ.
/ ะ .  ’ 1 ]บางปลาม้านัน จากการค ิกษาเอกสารการปร«ช ุมของ กปอ.บางปลาม้า นบว่า เมีอคณ«กรรมการ

จ ัดทำร่างแผนนั«เนาเสร็จแล้วไค ้มอบให้ หน.ปอ.เพ ี่อนำร ่างแผนน ี้ไป เสนอ กปอ. เพี่อนิจารทเาอนุมัติ

แล«ทีปร«ชุม กปอ. ครั้งท ี 2 /2530  วันพ่ี 10 มกราคม 2530 ม ีมต ิอนุม ัต ิให ้ใช ้ร ่างแผนเก็น
แผนนั«เนาการปร«ถมคิกษาอำเภอร«ย« 5 ปีไค้

A f in  แล«อุปสรรค
ในส่วนทีเกี่ยวกับปัญหาแล«อุปสรรคในการจัดทำแผนน้«เนาการปร«ถมคิกษาอำเภอร«อ«

5 ปี ของ สปอ.บางปลาม้านั้น จากการคิกษาวิจัยนั้นไค้นบว่าปัญหาสำคัญมีอย่ในเรื่อง 1)
บุคลากร 2) ร«ย«เวลา 3) ข้อมล ช ิ่งรายล«เอ ียดแต่ล«ปร«เต ็นม ืต ังต ่อไปน ี้

1. ปัญหาค้านบุคลากร จ«เก็นปัญหาค้านความร้ในการจัดทำแผนของคทเ«ทำงาน
Iน ิองจากเพ ี่นร«ย« เร ิมแรก โด ย เฉน า«การเข ืยน โครงการน ั้น ผ ้เข ึอน โครงการจ« Iขีอน

ตามความค ้องการของตนเองเ พี่นส่วนใหญ่ จ«ไม ่คำนงถงนโยบายเนรา«เน ื่องจากไม ่ไค ้ร ่วม
วิเครา«ห์ปัญหาด้วย จ ิงทำให ้ไม ่เข ้าใจในป ัญหาพ ี่แท ํจริง แล«ค้านบุคลากรอีกส่วนหนื่งจ«มี
งานปร«จำอย่แล้วทำให้ในขทเ«ปรูปัต ิงานแผนนั้นบุคลากรจ«ขาดม้าง ขออนุญาตลาม้างจิงทำให้

การร ่วมในการจ ัดทำแผนน ั้นไม ่เต ็มพ ี่เท ่าพ ี่ควร
2. ปั ญหาค้ านเวลา จ«เต็นปัญหาในร«ย«เวลาพี่กำหนดให้จัดทำแผนนั้นเนมาก คีอ 

ในทำยคำสั่งฃณ«ทำงานนั้นลงวันพี่ 14 นฤคจิกายน 2529 แต่ไค ้ร«บุให ้จ ัดทำให ้แล ้วเสร็จภายใน  

วันพ่ี 30 ลฤศจิกายน 2529 ชิ่งในขั้นตอนการปรูปัติงานนั้นมีหลายขั้นตอนจิงค้องจัดทำอย่าง 

เร่งรีบทำให้การจัดทำแผนนั้นไม่มีปร«สิทธิภานเท่าพี่ควร

3. ปัญหาค้านข้อมูลนั้น จ«เใ!นป ัญ หาเน ื่องจากการเก ็บข ้อม ูลจากกล ุ่มโรงเร ียนให ้ 

ปร«ธานจัคส ่งเข ้ามา สปอ. แต่การจัดส่งนั้นส่าช้ามาก เน ื่องจากขาดการปร«สานงานพี่ต ี

แผนปรูป ัฅ ิการป?«ถมคิกลาอำเภอฟ่ร«จำปี 2532
จากการคิกษากร«บวนการจัดทำแผนปรูบ้ติการปร«ถมคิกษาอำ เ ภอปร«จำปี 2532

(แผนปรูปัติการปี 2532) ของ สปอ.บางปลาม้า ทงจากการส้มภาษญ่แล«คิกษาวิเครา«ห้เอกสาร 
ลบว่าไค ้เร ิ่มจัดทำตังแต่เค ีอนกุมภาลันธ 2532 เพี่อ สปอ.ส ่งแผนปรูป ัต ิการปี 2532 มาให้ตาม
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หนังสิอท่ี ศ ธ .1471/619 เร่องการจัดทำแผน!ดูนั?เการปี 2532 ลงจันท์ 13 กุมภาฟ้๗  2532  
แล้วหัวหน้างานนิเทศการศึกษาได้ปรึกษากับ หน.ปอ. แต่งตั้งคผะทำงานเมื่อวันที่ 24 กุมกาหันธ 
และได้ตำเนินการจัดทำแผนจนแล้วเสร็จในวันที่ 10 มีนาคม มีรายละเอียดในการตำเน ินการต่อ 
ไปนี้

ก ารเคร ิอ«การ,วางแผน

ในการเตรียมการวางแผนปมิบ ัต ิการปี 2532 ของ สปอ.บางปลาม้า จากการศึกษา
0 . , ,  "  0“ 0 . 0 ,
วิจ ัยไนค ร ังพ ีบ ว ่า  ลปอ.บางปลาม้า ได ้ดำเน ินการในเรึองลำคัท ฺเด ้งน ิ

1. การจัดตั้งคผะทำงาน

2 . การให ัความร ัและความเข ้าใจเร ื่องการวางแผน

3. การจัดเก็บข้อมล

4 .  การกำหนดแผนการปเบัติงาน

5 . การจัตทรันอากรสนับลนนการจัดทำแผน
0 ; ,  1 0  V

จากกิจกรรมต่าง  ๆ ด ้งกล่าวมานี นบว่าในแต่ละกิจกรรมนัน สปอ.บางปลาม้า ได ้ 

ตำ Iน ินการด ้งรายละ เ อียดต่อไปนี้

1. การจัดตั้งคผะทำงานในการจัดทำแผนป}]บัติการปี 2532 ของ สปอ.บางปลาม้า 

เร ิมด ้นจากเม ื่อ สปจ.แจ ้งกรอบวงเง ินงบประมาผแล ้ว สปอ.จะต้องตำเนินการจัดทำแผนปมิบ ัต ิการ 
ช ิ่งในปีงบประมาผ 2532 นี้ เมื่อ ลปอ. ได ้ทราบวงเง ินงบประมาผแล ้ว ห ัวหน้างานนิเทศ 

การศึกษาจังประลานกับ หน.ปอ. และเสนอราอช ิ่อเษ ีอแต ่งต ั้งคผะทำงานเม ื่อเสนอ หน.ปอ.
ออกคำสั่งแต่งตั้งตามตำสั่งของ ลปอ.บางปลาม้า ท่ี 14/2532 เร ื่องแต่งต ั้งคผะจัดทำแผน 
ฟ่ฐิบัติการประจำปีงบประมาผ 2532 ลงวันที่ 24 กุมมาหันธ 2532 จำนวน 12 คน ประกอบด้วย 

นายประสิทธิ๋ บุญถนอม หน.ปอ.บางปลาม ้า นายนนท์ ว ิจารผ ์วงค ผช.หน.ปอ. Iก็น'ที่ปรึกษา 

นายมนัส รอดทัศนา หัวหน้างานนิเทศการศึกษา เก็นหัวหน้าคผะทำงาน นายสอน อินทขันตี
ห ัวหน ้างานการเงินและห ัสค ุ นายนริศ อาจวารินทร์ ห ัวหน้างานบริหารท ั่วไป นายสมชาย
กล่อมอำมา นายไนบุรย สุขสุคนธ ศึกษานิเทศกอำเมอ นายสรรเนชญ ศร ีไษรงาม
น .ส .ห ัชร ิน ท ร ็ สุนทรวิมาด นางจรรยา ทองสินอุ นางวัชรินฑร็ แสนศรี นายปรีชา มผีอินฑร็

Iก ็นผุ้ช ่วยคผะทำงาน โดยใหัม ีหน้าที่จ ัดทำร่างแผน เก็บข้อมุล ร ่า ง โค รงก า รเส น อ  หน.ปอ.
และจัดษิมท์โรเน ียว เข ้า เล ่ม  และให ้ตำเน ินการแล ้วเสร็จมายในวันท ี่ 10 มีนาคม 2532



52

2 . การให ้ความรุ้และความเข ้าใจเร ิ่องการวางแผนปฏ ิบ ัต ิการป ี 2532 ของ ลปอ.

บางปลาม้า จากการล้มภาษผ นายมนัส รอดทัศนา หัวหนำคผะทำงานกล่าวว่า เมื่อมีคำสั่ง

แต่งตั้งคผะทำงานแล้ว หัวหนำคผะทำงานจะประสานงานกับ หน.ปอ. เพี่อแจ้งให ัคผะทำงานได  ้

ร่วมประชุมโดยงานนิเทศการศึกษาได้นำข้อมูลนโยบายของ สปช.และ สปจ.สุพรรผบุรี มาแจ้ง 

ใหัคผะทำงานทราบ และ หน.ปอ. ได ้แจ้งเก ี่ยวก ับการดำเน ินการจัดทำแผน การแบ่งงานแก่

คผะทำงาน

3. การจัดเก ็บข้อม ูลเพ ี่อใช ้ในการจัดทำแผนปฏิบ ัต ิการป ี 2532 ของ ลปอ.บางปลาม้า

สบว่า ไม ่ได ้จ ัดเก ็บข ้อมลเพ ี่อใช ้ในการวางแขนโดยเฉพาะสำหรับการนำข ้อมลมาใช ้ในการวาง
แผนนั้น จากการสัมมาษผ์ผ้รับผิดชอบด้านข้อมูลคีอ นายมนัส รอดทัศนา กล่าวว่าข้อมูลที่นำมาใช้ 

ในการวางแผนนั้นได ้มาจากส่วนต ่าง  ๆ ประกอบด้วย 1) ข ้อมลจากการรายงานประจำเด ีอน 
ข อ งโรง เร ีย น แ ล ะก ล ุ่ม โรง เร ีย น  รายงานไป สปอ. เช ่น จ ้านวนห ้องเร ียน จำนวนนักเร ียน 
การจำหน ่ายน ักเร ียน จำนวนบุคลากร การเร ่งร ัดค ุผภาพการศ ึกษา การตรวจเย ี่ยม

การน ิเทศการศึกษา การติดตามประเม ินผล เม่ืน-ด้น การรายงานป ระจำมาคเร ียน ของโรงเร ียน  
ไปกลุ่มแสะกล ุ่มรายงานรวมไป ลปอ. เช่น ผลสัมฤทธิ๋ทางการเรียน จากการลอบวัดผลแอกตาม 
ชั้นรายกลุ่มวิชา เมื่นด้น 2) ข ้อม ูลจากการนิเทศของศึกษานิเทศก็อำเภอได ้แก ่ การบริหารงาน

ว ิชาการ การน ิเทศภายใน การจัดระบบสื่อ การจ ัดทำแฟ ้มข ้อมลโรงเร ียน การจ ัดก ิจกรรมล่ง 
เสริมนโยบาย สปช. ข ้อม ูลจากการสำรวจของ สปอ. เช ่น สำรวจครุภ ัผซ สำรวจบุคลากร 
ด้านต่าง  ๆ สถิติการศึกษา เมื่นด้น

4. การกำหนดแผนการปฏิบัติงานในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.

บางปลาม้า พบว่าไม ่ม ีการจ ัดทำกำหนดการทำงานไว ัเม ื่นการเฉพาะ นายมนัส รอดทัศนา หัวหนำ 
งานนิเทศการศึกษา ช ิ่งร ับผิดชอบเมื่นหัวหนำคผะทำงานกล่าว่า การปฏิบัติงานนั้นเมื่อคผะทำงาน 

ได ้ร ับฟ ้งการประชุมช ี้แจงการปฏิบ ัต ิงานจาก หน.ปอ. แล้ว จะเร ิ่มดำเน ินการโดยจะประสานงาน 
ก ับหัวหนำคผะทำงานเม ื่นระยะไป และหัวหนำคผะทำงานจะรายงาน หน.ปอ. เมื่นชั้นตอนไป 
และให ้ทำงานให ัแล ้วเสร็จภายในวันท ื่ 10 มีนาคม 2532 ตามดำสั่งทื่ 14/2532

5. การจัดทรัพยากรสนับสนุนการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.บางปลาม้า
จากการศึกษาเอกสารแผนปฏิบ ัต ิการปี 2532 ของ สปอ.บางปลาม้า พบว่า ได ้ม ีการจ ัดสรร
ทรัพยากรด ้านการเง ินไว ัจำนวน 3 ,000  บาท '.พี่อสนับสนุนการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 

จำนวน 80 เล่ม การจ ัดสรรงบประมๅผในส ่วนน ี้ได ้กำหนดไว ้ใน "โครงการจ ัดทำแผนพ ั«นา



53

แผนใ]2 บัลการแผนควบคุมf tาฒ คตามและสร ุปรายงาน ,’ โดยบรรจ ุไ'ทนแผนงานธ ุรการและ

ก า รเง ิน  ชิ่งมีนายมนัส รอดทัศนา เม ื่นน ัวหน ้าโครงการ จากการล้มภาษทเ นายมนัส รอดทัศนา 
ชิงIมื่นนัวหน้าคณ«ทำงานกล่าวว่า งบประมาทเที่ระบ ุไว้ในโครงการจัดทำแผนฯ น้ัน ได ้ต ั้ง ไว ้
สำหรับจัดทำแผนควบคมกำกับ ติดตามผล ปี 2532 จำนวน 80 เล่ม และจัดทำเอกสารสรุป

รายงานผลการปฏิบ ัต ิงานในรอบปี 2531 จำนวน 80 เล่มด้วย ส ่วนในการเบิกจ่ายงบประมาทเ 

เพื่อใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัต ิการนั้นนัวหน้าโค รงก ารจะ เ ม ื่นผ้จ ัดทำรายละเอีอตรายการวัสด ุท ี่จะ 
ด ้องใช ้จำนวนเท ่าใด เช ่น  กระดาษไข กระดาษโรเน ียว หม ีกโรเน ียว เมื่นต้น แล้วเสนอต่อ 

งานการเงินและนัสคุใน ันำเสนอขออนุม ัต ิต ่อ ห น .ปอ. เพ ื่อดำเน ินการจ ัดเอตามระเบ ียบของทาง 

ราชการและล ่งมอบวัสด ุน ั้นใน ัผ ุ้ร ับผ ิดชอบโครงการเพ ื่อดำเน ินการต ่อไป

การจัดทำแผน
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.บางปลาม้า จากการศึกษาวิจ ัยในครั้งน ี้ 

นบว่า ได ้ดำเน ินการในเร ื่องสำค ัญ ด ังน ี

1. การศึกษาสภาหบัจจุบันและกำหนดบัญหากับความต้องการ
2. การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เบัาหมายของแผน

3. การกำหนดแผนงาน/โครงการ
4. การจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ
5. การกำหนดวงเง ินงบประมาทเของโครงการ
6. การน ิจารทเาจ ัดโครงการเช ้าแผนงาน

7. การจัดทำแผนควบคุมติดตามและประIมีนผล
8. การนิจารทเาอนุมัติแผน

รายละเอ ียดของการดำเน ินงานในแต ่ละเร ื่องม ีด ังต ่อไปน ิ
1. การศึกษาสภานบัจจุบันและกำหนดบัญหากับความต้องการหัพนาในแผนปฏิบัติการ ปี 

2532 ของ สปอ.บางปลาม้า น้ัน เมื่อได้ช ้อมลตามที่ต ้องการมาแล้ว ศึกษานิเทศกจะช่วยกัน 

วิเคราะห์ช้อมลและกำหนดบัญหาโดยน้าสภานการจัดการศึกษาของ สปอ.ไปเทียบกับเกทเซต่าง  ๆ
ในแผนของ สปจ. ในการกำหนดบัญหานี้ไม่ได้จัดเรียงตามสำดับความสำคัญของบัญหา และบัญหา 
ที่กำหนด'ในแผนนั้นสามารถแบ่งออกได้เมื่น 6 ด้าน ประกอบด้วย งานว ิชาการ งานบุคลาการ 

งานก ิจการน ักเร ียน งานความล้มห ันห ์ระหว่างโรงเร ียนก ับช ุมชน งาน ธ ุรการและการเง ิน  และ 

งานอาคารสถานที่ (ด ุรายละเอ ียดได ้จาก ภาคผนวก ง . 2)
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2. การกำหนดนโยบาย วัตถ ุประสงR เบัาหมาย แผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ. 

บางปลาม้า น้ัน นายมนัส รอดทัศนา หัวหนำคผะทำงานกล่าวว่า เมื่อติกษานิเทศกได้'ร่วมกัน 
กำหนดปัญหาแล้ว ตนไต้นำปัญหาไปเสนอ หน.ปอ. เมื่อกำหนดนโยบาย โดย หน.ปอ. ไต ้เช ิญ

ผช.หน.ปอ.และห ัวหนำงานต ่าง  ๆ มาร่วมกันกำหนดเนิ่นนโยบายรวม และนโยบายแยกตาม
รายแผนงาน 7 แผนงาน (โดย เม ื่ม งาน โครงการพ ิเศษ ) ส่วนวัตถุประสงคนั้นกำหนดรวมมีทั้งหมด 

9 ข้อ และเบัาหมายแอกเนิ่นต้านคุผภานและต้านปร่มาผ (ดรายละเอ ียดไต ้จากภาคผนวก ง . 2)
3. การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.บางปลาม้า

นัน จากการติกษาเอกสารแผนนบว่า ไต ้แบ ่งแผนงานออกเน ิ่น 7 แผนงาน ประกอบต้วย 
แผนงานวิชาการ แผนงานบุคลากร แผนงานกิจการน ักเร ียน แผนงานความส้มนันรระหว่าง

โรงเร ียนก ับช ุมชน แผนงานธ ุรการและการเง ิน  แผนงานอาคารสถานที่และแผนงานโครงการ
พิเศษ สำหรับการกำหนดโครงการนั้นจากการส้มภาษผ นายมนัส รอดทัศนา หัวหนำคผะทำงานไต้ 

ระบ ุว ่า หน.ปอ.ไต ้มอบหมายให ้ห ัวหนำงานต่าง  ๆ ไปกำหนดมาเอง โดย เดแน วโครงการขอ ง 

สปจ. ส ่วนหนิ่งเน ีอให ้รองรับและส้มนันธกัน อีกส่วนหนิ่งให้กำหนดเนิ่อแกํปัญหาการจัดการศึกษา 
ของอำเภอ ช ิ่งโครงการในแผนปฏิบ ัต ิการป ี 2532 นี้ ไต ้กำหนดไว้ท ั้งหมด 22 โค รงก า ร  (ค ุ 

รายละเอ ียดไต ้จากภาคผนวก ง. 2)
4 . การจัดทำรายละเอียดของโครงการไนแผนปฏิบ ัต ิการปี 2532 ของ สปอ.บางปลาม้า 

น้ัน นายมนัส รอดทัศนา หัวหนำคผะทำงานกล ่าวว ่าเม ื่อไต ้รายช ื่อโครงการแล ้ว ตนเองจะ 

ประสานงานกับหัวหนำงานต่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องงานก ับโครงการ ก็จะนำชื่อโครงการนั้นมอบให  ้

เมื่อให้หัวหนำงานไต ้นำโครงการไป ให ้เจ ้าหนำr ในงานร่วมก ันจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ 

โดยหัวหนำคผะทำงานไต้แจกแบบพิมนฟ่อร็มโครงการใหก้ับม ้ท ี่ไปจ ัดทำรายละเอ ียดโครงการเม ื่อ  

เน ิ่นการอำนวยความสะดวกให ้โดยใข ้เวลาในการเข ียนร่างโครงการประมาผ 1 ส้ปดาห และ 

เม ื่อเสร็จแล ้วให ้ส ่งโดยตรงก ับห ัวหนำคผะทำงานเมื่อรวบรวมจัดพิมนต่อไป

5. การกำหนดวงเง ินงบประมาผของโครงการในแผนปฏ ิบ ัต ิการป ี 2532 ของ สปอ.

บางปลาม้า น ั้นนบว่าไต ้กำหนดโคยผํเข ียนโครงการ จากการส้มภาษผ นายมนัส รอดทัศนา
หัวหนำคผะทำงาน ไต ้ช ี้แจงว ่า  เม ื่อล ้ร ับผ ิดชอบการเข ียนโครงการไต ้เข ียนเสร ็จแล ้วนำมามอบให ้ 
ตน ตนก ็ไต ้รวบรวมนำไปเสนอ หน.ปอ. เมื่อนัดประชุมหัวหนำงานต่าง  ๆ มาประชุมพิจารผา
งบประมาผในโครงการ โดยห ัวหนำคผะทำงานเน ิ่นผ ้ประสานงาน ชื่งท ี่ประชุมพ ิจารผางบประมาผ
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ประกอบด้วย หน.ปอ.เม ื่นประธาน ผช.หน.ปอ. หน.งานบรั,หาร?(วไป หน.งานการเ3นนละ 

หัสดุ นละ หน.งานนิเทศการศึกษา โดยนำโครงการมานิจาร[นางบประมาเนทุกโครงการเมื่อ

ปรับเหิม-ลด งบประมา[นให้เหมาะสมและนอเนียงกับจำนวนที่ได้รับจัดสรรมาจาก สปจ. จากนั้นก ็

นำไปจัดนิมนเมื่นโครงการในแผนปเปัติการนิ 2532 ต่อไป

6 . การนิจารเนาจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนปฐิป ัต ิการนิ 2532 ของ สปอ.

บางปลาม้า นั้นปรากฐว่าเม ื่อห ัวหนำคเนะทำงานได้รวบรวมโครงการต่าง  ๆ แล้วได้จัดบรรจุ

เข ้าแผนงานในแผนหมดทุกโครงการ ดามลักพนะงานที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากได้ห ิจารเนาในเนการ 

กำหนดโครงการมาแล้วชั้นหนื่ง ชิ่งกำหนดตามความจำเมื่นและได้หิจารเนาชั้นที่สองในช่วงการ

นิจารเนางบประมาเนแล้ว

7 . การจัดทำแผนควบดุม ติดตามและประเมินผลปเปัติการนิ 2532 ของ สปอ.

บางปลาม้า น้ัน นบว่า ได้จัดทำแผนควบดุมติดตามและประเมินผล โดยจัคเมื่นแผนถุมิกำกับงาน 

(G an t t ’s Chart) โดยติดไว้ท ี่ห ้อง หน.ปอ. และให้ผ ุ้ร ับผิดชอบโครงการรายงานความ

ก ัาวหนำของโครงการต ่อ หน.ปอ. ทุก 3 เดีอน คิอ เคีอนธันวาคม มีนาคม มิถุนายน และ 

กันยายน เม ื่อกงระยะ 6 เดีอนแล้วคีอ เดีอนมิถุนายน หัวหนำคเนะทำงานจะสรุปรายงานต่อ 

หน.ปอ.อ ีกครงท ุกโครงการ และเมื่อสิ้นนิงบประมาเนงานนิเทศการศึกษาจะจัดทำเมื่นรายงาน

การจัดการศึกษาในรอบนิ โดยรายงานท ุกโครงการ สำหรับผลการรายงานนั้นการรายงานทุก

3 เคีอน และ 6 เคีอน จะประกอบด้วยข้อความ ช ิ่อโครงการ ชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบ กิจกรรม 

ของโครงการ ผลการปเปัต ิงาน ปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ สรุปการใช้จ่ายงบประมาเน 

และชื่อผุ้ราองาน ส่วนการรายงานโครงการเมื่อสิ้นนิงบประมาเนจะรายงานประกอบด้วย ช่ือ

โครงการ ชื่อผุ้รับผิดชอบ สาระสำค ัญของโครงการ การดำเน ินงานของโครงการ ผลการ

ดำเน ินงาน สรุปและข้อเสนอแนะงบประมาเนที่ได้รับจัดสรรและงบประมาเนที่ได้ใช้ไปจริง

8 . การนิจารเนาอนุมัติแผนปเปัติการนิ 2532 ของ สปอ.บางปลาม้า น้ัน นบว่าได้ผ ่าน 

การนิจารเนาอนุมัติจากที่ประชุม กปอ. จากการสัมมาพน นายมนัส รอดทัศนา หัวหนำคเนะทำงาน 

กล ่าวว ่า เม ื่อได ้วางแผนปเปัต ิการนิ 2532 แล้วตนรวบรวมเสนอให้ หน.ปอ. เมื่อนำเข้าที่ประชุม 

เสนอให้ กปอ.นิจารเนาอนุมัติแผน แต ่การนำเข ้าเสนอให ้ กปอ. นิจารเนาอนุมัติในนินี้นั้น เสนอ

ในการประชุมเตีอนมีนาคม 2532 เนื่องจากในการคันเอกสารปันทักการประชุมในนินี้ของ สปอ. 

บางปลาม้า ไม ่อาจจะค ันนบได้เนราะได ้จ ัดระบบเอกสารใหม่และเอกสารบางอย่างถ ุกทำลาย

ไปแล้ว และเมื่อเม ื่นการยีนอันการนิจารเนาคังาส่าวมาได้อย่างชัดเจนก็ได ้ร ับการยีนยันจากการ
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ลัมภาษผ นายประสิฑธิ้ บุญถนอม หน.ปอ. นายสมชาย กล่อมอาอา นละ นายในมูรย่ สุขสุคนธ 

ศึกษานิเทศก็อำเออ ว่าการพิจารผาอนุมัติแผนปเปัติภารปี 2532 ของ สปอ.ขางปลามัา มีลักษผะ 

Iก ็นไปตังท ี่ไต ้กล ่าวมาแต ้วใ นตอนต้น

ปืทุพาและอุปสรรค

ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปเปัติปี 2532 ของ ลปอ.บางปลามัา นั้นจากการ 

วิจัยศึกษานบว่าเนิ่นปัญหาสำคัญคีอ 1) ต้านบุคลากร 2) การจัดพิมพ์เอกสาร 3) การจัดสรร 

งบประมาผ ช ิ่งม ีรายละเอ ียดตังน ี้

1. ปัญหาต้านบุคลากร นบว่าคผะทำงานที่แต่งตั้งแต้วไม่รับผิดชอบในการปเปัติงาน 

อย่างเต ็มที่และเต็มความสามารถ ส่วนมากจะขาดบ้างลาบ้าง และอีกประเดน,ท่ี,พบคึอบุคลากรที ่

ไม่ใช่ศ ึกษานิเทศก จะขาดความรัต ้านการจัดทำแผนอย่างแทํจริง ส ่วนมากจะเข ียนโครงการไม ่ 

เนิ่นไปตามถกหลักการ

2 . ปัญหาต้านการจัดพิมพ์เอกสาร นบว่าในการพิมพ์โครงการนั้นจะมีเวลาน้อย ทำ

ให้ต้องใช้บุคลากรในการพิมพ์หลายคน โดยใช้เครื่องพิมพ์คนละแบบก้นทำให้ตัวอักษรมีแบบไม่

เหมีอนก้น และการพิมพ์น่อรื่มช้อความ การวางหน้าไม่สมพันฮก้น

3 . ปัญหาการจัดสรรงบประมาผ นบว่าในระตับ สปจ. ไต ้ส ่งข ้อม ูลการจัดสรรงบประ- 

มาผไปยัง สปอ.ส่าช้ามากศึอ ส่งให้ในวันที่ 13 กุมอาพันธ 2532 จ ังเนิ่นผลให้ สปอ.ต้องจัดทำ 

แผนปเบ้ติการล่าช้าไปอีก เนราะปีงบประมาผไต้เริมต้นตั้งแต่เด็อนตุลาคมของปี 2531 แต้ว 

การดำเน ินการโครงการบางโครงการก ็ต ้องจ ัดต ั้งแต ่ต ้น  ๆ ปีงบประมาผ จังเนิ่นปัญหาในการจัด 

ทำรายละเอ ียดโครงการปัญหาหนิ่ง

แผนป^ฃัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533

จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผนป!]บัติการประถมศึกษาอำ เ ออประจำปี 2533

(แผนป]]ปัติการปี 2 533 ) ของ สปอ.บางปลาม้านั้น ม ีรายละเอ ียดของการดำเนินการแต่ละขํ้น  

ตอนนั้นมีตังต่อไปนี้ 

การเตรียมการวางแพน

ในการเตรียมการวางแผนปฐิบ ัต ิการป ี 2533 ของ สปอ.บางปลาม้า จากการศึกษา 

วิจัยในครั้งนี้นบว่า สปอ.บางปลาม้า ไต ้ดำเน ินการในเร ื่องสำค ัญชิ่งอาจสรุปไต ้ต ังน ี้
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1. การจัดตังคผะทำงาน

2 . การให ้ความร ู้และความเข ้าใจเร ื่องการวางแผน

3 . การจัดเก็บข้อมล

4 . การจัดทรัพยากรสนับสนุนการจัดทำแผน

5 . การเตรีอมการอ ื่น ๆ

จากกิจกรรมต่าง  ๆ ตังกล่าวมานี้ พบว่าในแต่ละกิจกรรมนั้น ได ้ดำเน ินการต ังราย  

ละเ อียดต่อไปนี้

1. การจัดตั้งคผะทำงานในการจัดทำแผนป]]บ้ดิการปี 2533 ของ สปอ.บางปลาม้า

น้ัน เร ิ่มจากเม ื่อ สปจ.แจ้งกรอบวงเงินงบประมาผประจำป ี 2533 ให ้ สปอ.ทราบแล้ว ในช่วง 

ปลายเดีฮนตุลาคม 2532 และ สปอ. จะต้องจัคทํ'’ แผนปเบัดิการปี 2533 เพ ี่อใข ้เม ื่นเครื่องม ิอ  

ในการบริหารงานชอง สปอ.อยู่แล้ว ตังนั้นงานนิเทศการศึกษาโดยหัวหน้างานนิเทศการคิกษา

ปรึกษาหาริอเรื่องการดำเน ินงานแผนกับ หน.ปอ. แล้วได้จ ัดทำรายชิ่อคผะทำงาน เสนอต่อ

หน.ปอ. เพี่อออกคำสั่งแต่งตั้งคผะทำงานตามคำสั่งของ สปอ. ท่ี 7 5 /2 5 3 2  เร ื่องแต่งต ั้งคผะ

จัดทำแผนปเบ้ดิการประจำปีงบประมาผ 2533 ลงวันฑึ 30 ตุลาคม 2532 ประกอบด้วย 

นายประสิทธิ บผูถนอม หน.ปอ. เมื่นทีปรึกษา นา£นนท่ี ว ิจารผ ์วงศ ผช.หน.ปอ. เมื่นหัวหน้า 

นายมนัส รอดทัศนา หน. งานนิเทศการศึกษา นายสอน อินฑขันตี หน. งานการเงินและพัสต  ุ

นายนริศ อาจวารินทร์ หน. งานบริหารทั่วไป นายลมชาย กล่อมอำสา นายไพรุเรย สุขสุคนธ 

นายสรรเพชผู ศร ีไพรงาม น.ส.พ ัชร ินทร ิ่ สุนทรวิภาต นางบุทฺเฉันท์ สง่าแสง

นางวัชรินทริ่ แสนศรี นางจรรยา ทองสินธุ และนาอปริชา มผีอินทร์ เมื่นผ้ช่วย โดยคผะทำงาน  

มีหน้าท ี่จ ัดทำร่างแผนเก็บข้อมลที่จำเม ื่นต้องใข้นละร่างโครงการเสนอต่อ หน.ปอ. และจัดนิมพ 

โร เน ิย ว  เข้าเล่มแผนป]]บัดิการปี 2533 โดยให้ดำเน ินการให ้แล ้วเสร็จภายในวันท ี่ 6 

พฤศจิกายน 2532

2 . การให ้ความรู้และความเข ้าใจเร ื่องการวางแผนป]เบ ัด ิการป ี 2533 ของ สปอ.

บางปลาม้า จากการส้มภาษผ์นายมนัส รอดทัศนา หัวหน้างานนิเทศการศึกษาชิ่งรับผิดชอบใน

การจัดทำแผนกล่าวว่า Iม ีอมีคำลังแต่งตังคผะทำงานแล้ว หัวหน้างานนิเทศการศึกษาจะประสาน  

งานกับ ผช.หน.ปอ. ชิ่งเมื่นหัวหน้าคผะทำงาน และ หน.ปอ. เพี่อออกคำสั่งกำหนดวันในการ 

ประชุมคผะทำงาน โดยแจังนโยบายกรอบวงเงินงบประมาผที่ สปจ. กำหนดมาให้ แจ ้งโครงการ  

ของ สปจ. กำหนดการแบ่งงานและระยะเวลาในการป]เข ัด ิงานให ้แก่คผะทำงาน มี หน.ปอ.เม ื่น  

ประธานในที่ประชุม โดยกำหนดวันประชุมในวันที่ 31 ตุลาคม 2532
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3 . การจัดเก็บข้อมลเพี่อใชในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.บางปลาม้า

น ั้นไม ่ไค ้ม ิการจ ัดเก ็บข ้อมลเพ ี่อใช้ในการวางแผนไว้โดยเฉพาะ แต่ในการนำข้อมลมาใช้ใน

การวางแผนนันไค้มาจากข้อมุลล่วนต่าง  ๆ ท่ี สปอ.ไค ้รวบรวมไว้เก ็นประจำอย่แล ้วด ีอ 1) ไค ้

จากข้อมล 10 มิถุนายน ชิ่งเใ]นข้อมลเฉนาะที่ สปช.กำหนดให้ทุกหน่วยงานในสังกัดจัดทำไว  ้

โคยยีดข้อมลทุกวันที่ 10 มิถุนายนของทุกปี ไค ้แก ่ข ้อมลเก ี่ยวก ับจำนวนโรงเร ือน แยกตามชั้นที ่

เปีดลอน ตามขนาดของโรงเร ือน จำนวนนักเรือนแยกตามการจัดชั้นเรียน ตามเนต ตามอาย ุ

ข้อมุลอาคารเรือน จำนวนครุภัทเที่ เก็นค้น 2 ) ไค้จากข้อมุลการรายงานการจัดการประถมดีกษา 

ประจำปี 2532 ของ ลปอ.บางปลาม้า ประกอบค้วย นโยบาย วัตถุประลงค เม้าหมาย 

การดำเนินงานปี 2532 สภานการจัดการดีกษาประจำปีค้านปริมาทณละค้านคุทเภาน ผลการ

คำเน ินงานตามโครงการต ่าง ๆ งานค้านงบประมาทเ บัถฺเหาและข้อเสนุอแนะในการปฏิบัติงาน

โดยไค ้ระบ ุไว ้ในเอกสารหมายเลข 7 /2 5 3 2  ของ ลปอ.บางปลาม้า 3 ) ข้อมลเกทเที่และผลการ 

จัดสรรงบประมาถเปี 2533 ของ ลปอ.บางปลาม้า ดามเอกลารหมายเลข 8 /2 5 3 2  ของ ลปอ. 

ขางปลาม้า

4 . การจัดสรรทร้นยากรสนับสนุนการจัดทำแผนปฏิบัตการปี 2533 ของ ลปอ.

บางปลาม้า จากการดีกษาเอกลารแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.บางปลาม้า นบว่าไค ้ม ิการ 

จ ัดลรรทร้นยากรค ้านการเง ินไว ้จำนวน 4 ,0 0 0  บาท เพี่อลนับลบุนการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533  

จำนวน 90 เล่ม การจัดสรรงบประมาทเไค้กำหนดไว้ใน '’ โครงการจัดทำแผนหั®นา แผนปฏิบัติ 

การ แผนควบคุมกำกับติดตามและสรุปรายงาน'’ บรรจุในแผนงานบริหารการดีกษาระดับประถม 

ดีกษา ชิ่งมิ นายมนัส รอดทัศนา เก ็นห ัวหนำโครงการ จากการส้มภาษท่เ นายมนัส รอดทัศนา 

ไค ้ระบ ุว ่า งบประมาทเที่ต ั้งไว้น ั้นไม่ไค้จัดตั้งไว้ เฉนาะจัคทำแผนปฏิบัติการปี 2533 เท่านัน แต่

ไค้ต ั้งไว้เพ ี่อจัดทำแผนอิ่น  ๆ ค้วยคีอ แผนm นาการประถมคิกษ'าปี 2534 จำนวน 5 เล่ม

แผนควบคุมกำกับติดตาม จำนวน 90 เล่ม และเอกสารสรุปผลงานในรอบปี 2532 จำนวน 90 

เล่ม สำหรับงบประมาทเในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 น้ัน หัวหนำคทเะทำงานแผนไค้

มอบหมายให้ห ัวหนำโครงการIก ็นผ ุ้จ ัดทำรายละเอียดของรายการวัลคุท ี่จะต้องใข้แล ้วIสนอต่อ  

งานการเงินและหัสคุ เพ่ีอนำ เสนอ หน.ปอ. ซออนุมัติและคำเนินการจัดชี้อว้ลคุให้เก็นไปตาม

ระเบ ียบของทางราชการ และมอบวัลคุให้หัวหนำคแเะทำงานเพี่อใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี

2533 ต่อไป
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5 . การเต!ยมการส ิน   ๆ ลูงปรากฏว่าเ!องสำดัถุเสืสดในส่วนนี้อย่ท ีการเตรียมการผสิต 

เอกสารแผนงานให้ได ้ตามจำนวนที่กำหนดโดยมีช ่วงระยะIวสาในการปฏิบ ัต ิการค่อนข้างจำกัด  

มาก ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ. บางปลาม้า นายมนัส รอดทัศนา หน.งาน

นิเทศการศึกษา ช ิ่งร ับผิดชอบงานวางแผนได้กส่าวว่าทาง สปอ. ได ้จ ัดเตรียมเครีองน ีมน ์ด ีดไว้ 

สำหรับการนีมน์โครงการเนิ่อให้นอเนียงกับคพะทำงาน ชิ่งเริ่มจัดทำแผนในวันที่ 30 ตุสาคม

และให้แล้วเสร็จมายในวันที่ 6 นฤศจิกายน 2532 ม ีระยะเวลาเน ียง 8 วันเท่านั้น โดย

ทาง สปอ. ได ้ขอย ีมมาจากสำน ักงานกล ุ่มโรงเร ียนและโรงเร ียนใกล ้เค ียงมาจำนวน 4 เครื่อง

การจัดทำแผน

ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.บางปลาม้า จากการศึกษาวิจ ัยนบว่าได้ 

ดำเน ินการIม ื่นก ิจกรรมต่าง  ๆ ที่สำดัพูในเชิงปฏิบัติการได้ดังต่อไปนีศึอ

1. การศึกษาสมานบัจจุบันและกำหนดม้ถฺ!หากับความต้องการ

2 . การกำหนด นโยบาย วัตถุประสงค์ เม้าหมายของแผน

3 . การกำหนดแผนงาน /  โครงการ

4 . การจ ัดทำรายสะเอ ียดของโครงการ

5. การกำหนดวงเงินงบประมาทเของโครงการ

6 . การน ีจารพาจ ัดโครงการเข ้าแผนงาน

7 . การจัดทำแผนควบตุม ติดตามและประเมินผล

8 . การนีจารพาอนุมัติแผน

ในแต่สะกิจกรรมดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้

1 . การศึกษาสมานบัจจุบันและกำหนดบัสฺ1หากับความต้องการนัรเนาในแผนปฏิบัติการ 

ปี 2533 นบว่า สปอ.บางปลาม้า เมื่อศึกษานิเทศr รวบรวมข้อมุลตามที่ต้องการได้แล้ว เจ้าหม้าที 

งานนิเทศการศึกษาทุกคนจะร่วมกันดำเนินการศึกษาสมานบัจจุบัน วิเคราะหข้อมูลและกำหนดบัทฺเหา 

โดยนำข้อมลการจัดการประถมศึกษาของอำ เภอไปเ ปรียบเทีอบกับIกพซการจัดการประถมศึกษา 

ของจังหวัด และศึกษาบัพูหาการจัดการศึกษาในรอบปีที่ผ่านมา(2 5 3 2 ) ของ สปอ.โดยกำหนด 

เมื่นบัถุเหาในการนั«นา ชิ่งแบ่งออกเมื่นบัพู'พา 4 ด้านคีอ ด ้านงานวิชาการ ด้านงานบริหาร 

ทั่วไป ด ้านงานการเง ิน  และด้านการจัดการศึกษาในรอบปีทีผ่านมา (ต ุรายละเอ ียดได ้จาก

มาคผนวก ง . 3)
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2 . การf tาหนดนโยบาย ^ตถุประสง4 เป้าหมายของแผนปฏิป้?เการ!! 2533 ของ สปอ. 

นางปสาม้า น้ัน นายมนัส รอดทัศนา ห้าหน้างานนิเทศการศีกษาซิ่งรับผิดชอบในการจัดทำ

แผนกล่าวว่า นโยบายในแผนปฏิบัติการปี 2533 น้ัน ได้มาจากนโยบายในแผนนัรเนาการประถม 

ศึกษาปี 2533 ส่วนหนิ่ง จากบัทฺ;หาของการนัรเนาในรอบปีที่ผ่านมาส่วนหนิ่ง และจากนโยบาย

ของกระทรวงศึกษาธิการคีอการสอนกิจกรรมลุกเสีอ ในการกำหนดนโยบายนั้นศึกษานิเทศกทุกคน 

ร่วมกันกำหนด โดยนำป้ท ฺเหามาวิเคราะหหาลาเหตุและแนวทางแก้ไขโดยได้ร่วมกันอภิปรายแด่ละ 

ป้ทุ!'หาทุก  ๆ บัทุเหาแล้วกำหนดเนิ่นร่างนโยบาย จำนวน 14 ข้อ (ดรายละเอ ียดได ้จากภาคผนวก  

ง . 3)

ส่วนการกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายนั้น ศึกษานิเทศกทุกคนร่วมกันศึกษาจาก

นโยบายแล้วร่วมกันนิจารถทกำหนดเนิ่นวัตถุประสงค์ รวมจำนวน 14 ข้อ สำหรับการกำหนดเนิ่น 

เป้าหมายของแผนนั้นศึกษานิเทศกร่วมกันกำหนดIช่นเดียวกัน โดยได้กำหนดเป้าหมายแบ่งเนิ่น 2 

ด้าน คีอด้านปริมาทเกำหนดไวั 10 ข้อ ด้านคุภเภานกำหนดไว้ 3 ! ข้อ (ดรายละเอ ียดได ้จาก

ภาคผนวก ง . 3)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.บางปลาม้า

จากการศึกษาในเอกสารแผนปฏิบัติการปี 2533 ใ1แท่าได้แบ่งแผนงานออกเนิ่น 4 แผนงาน ศึอ 

แผนงานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา แผนงานจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

แผนงานการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา และแผนงานปรับปรุงตุทเภาVIการศึกษา จากการ

สัมภาษณ์ นายมนัส รอดทัศนา หัวหน้างานนิเทศการศึกษา ผ้รับผิดชอบในการจัดทำแผน ได ้
ไ V ’ * _ ไ

กล ่าวว ่า การกำหนดชือแผนงานนันกำหนดตามแผนงานของการจัดสรรงบประมาทเ ตามที สปช. 

และ สปจ. กำหนดมาให้ ส่วนการกำหนดชํ่อโครงการนั้น เมีอได้ป้ทฺ[ห่า นโยบาย วัตถุประสงค์ 

และเป้าหมายแล้ว ห้วหนัาคทเะทำงานโดยการมอบหมายของ พน.ปอ.จะประชุมชีแจงแก่

หัวหน้างานด่าง  ๆ ใน สปอ. เนิ่อแจํงป้ทุเหา นโยบาย วัตถุประสงค์ และเป ้าหมายของการจัดการ 

ประถมศึกษาในอำเภอให้ทราบ และมอบให้หัวหน้างานด่าง  ๆ ใน สปอ.กำหนดโครงการ 

ด่าง  ๆ เนี่อรองรับนโยบายและแก้ป้ทฺเหาด่าง  ๆ ของการจัดการประถมศึกษา ปราก!)ว่า 

งานบริหารทั่วไป ม ีโครงการในแผน 5 โครงการ งานการเงินและหัสตุ มี 3 โครงการ และ 

งานนิเทศการศึกษานั้น มี 18 โครงการ (ต ุรายละเอ ียดได้จากภาคผนวก ง . 3)

4 . การจัดทำรายฺละเอียดของโครงการในแผนปฏิบ ัต ิการปี 2533 ของ ลปอ.บางปลาม้า

จากการสัมภาษณ์ นายมนัส รอดทัศนา หัวหน้างานนิเทศการศึกษาผุ้รับผิดชอบในการจัดทำ
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น«นกล่าวว่า เร ่อห ้วหน ้างานฝาง ให ้ สปอ.ไฝ,ล ่าหนคร่อโครงการฝาง  ๆ แล่วจะน้ารายร่อ 

โครงการน ั้นไปให ้เจ ้าหน ้าท ี่ในงานของตน ช ่วยกันจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ โดยงานนิเทศ 

การศึกษาจะแจกแบบพิมพ์ฟ ่อร็มโครงการให้เร่ออำนวยความสะดวกในการเสนอรายละเอียดให้แก่ 

ผ้ร ับผ ิดชอบการร่างโครงการและให้ผ ุ้เข ียนโครงการกำหนดเงินงบประมาทเขิ้นเองดามความ  

เหมาะลม โดยไม่มีการกำหนด เกทเซ์การพิจารทเากำกับI ร่นการแน่นอนตายตัว Iร ่อเขีอน-รายละ Iอียด 

ของโครงการพร้อมทังกำหนดวงเงินงบประมาทเของโครงการแล้ว หัวหน้างานต่างๆ จะIร ่นผ ุ

รวบรวมโครงการนั้นไปเสนอในที่ประชุมห ัวหน้างานต่าง  ๆ เร่อพิจารททการจัดสรรเงินงบประมาทเ 

ต่อไป .

5 . การกำหนดวงเงินงบประมาทเของโครงการในแผนปฏิบัต ิการปี 2533 ของ สปอ.

บางปลาม้า น้ัน เร ่อม ้ร ้บผ ิดชอบโครงการจ ัดทำรายละเอ ียดโครงการเสร ็จแล ้วจะรวบรวมให ้
0 1 ’ “  V V  I  0

หัวหน้างานต่าง  ๆ นำร่างโครงการนันมาเสนอในทีประชุมเพ ิอพิจารทเาการจัดสรรเงินงบประมาทเ 

โครงการ โดยมี หน.ปอ.เร ่นประธานในท ี่ประช ุม ผช.หน.ปอ. หน.งานบริหารท ั่วไป  

หน. งานการเงินและพัสดุ และ หน. งานนิเทศการศึกษาเร่นคทเะกรรมการ จะร่วมกันพิจารทเา

งบประมาทเแต่ละโครงการตามที่ผ ุ้เข ียนโครงการกำหนดทั้งไร้แล้ว เร่อปรับให้เหมาะสมและ

ตามความจำเร่น โดยการอภิปรายร่วมกัน ไม่มีเกทเพ์กำหนดตายตัวที่แน่นอน โดยพิจารถเา

จากกรอบวงเงินงบประมาทเที่ สปจ.จัดสรรมาให้ในการพิจารถเาครังน ิ และ นายมนัส รอดทัศนา 

ซี่งเร ่นกรรมการและเลขาน ุการในการประชุมพ ิจารทเาครั้งน ี้กล ่าวว่า มีโครงการที่ดุกตัดออก

เร่องจากงบประมาทเไม่ม ีเพิยงนอและมีความจำเร่นน้อย จำนวน 1 โครงการ ซ ีงเร ่นของ

งานนิเทศการศึกษา ศึอ โครงการจ ัดทำเอกสารน ิเทศทางไกล ส ่วนโครงการร ่น  ๆ นัน บาง 

โครงการก็ดุกตัดงบประมาทเให้ลดน้อยลง บางโศรงการก ็ไต ัร ับ เร ่มข ิ้น  เร่อพิจารทเาเสร็จแล้วจีง 

มอบร่างโครงการนี้ให้หัวหน้าคทเะทำงานจัดทำแผน ได้รวบรวมเร่อจัดพิมพ์เอกสารแผนต่อไป

6. การพ ิจารทเาเร ่อจ ัดโครงการเข ้าในแผนงาน ของแผนปฏิบัติการปี 2533 ปราณ]ว ่า 

เร่อได้รายละเอียดของโครงการที่ผ ่านการพิจารทเางบประมาทเแล้ว คทเะทำงานจะนำโครงการ

นั้นเข้าบรรจุไร้ในแผนงานตามลักษทเะงานที่เกี่ยวข้อง และผลการจ ัดโครงการเข ้าในแผนงาน

มีตังนี้คีฮ แผนงานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษามี 11 โครงการ แผนงานจัดการศึกษา

ระดับก่อนประถมศึกษามี 1 โครงการ แผนงานจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา มี 6 โครงการ

แผนงานปรับปรุงดุทเภานการศึกษามี 7 โครงการ รวมทั้งสิ้นในแผนปฏิบัติการ ปี 2533  

ประกอบด้วย 25 โครงการ
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7 . การจัดท้าแผนควบคุม ต ิดตามและประเม ั๊นผลแผนงาน/โครงการ ในแผนปรุ]บติการ

ปี 2533 ของ ลปอ.บางปลาม้า ปราก£ ว่า จัคทM  ว้โดยกำหนดให้จัดทำเมื่นแผนภูมิกำกับงาน 

( G a n t t 's  C h a r t )  ได้ต ิดไว้ฑ ีห ้องของงานนิเทศการสีกษา และกำหนดให้ผ้รับผิดชอบโครงการ 

ได ้จ ัดทำแบบรายงานการดำเน ินงานโครงการเลนอต่อ หน.ปอ. ทุก 3 เดิอน หล ังจากเร ิ่ม  

ปเบ ้ติงานตามแผน งานนิเทศการสีกาษมีหน้าท ี่รวบรวมรายงานโครงการเสนอต่อ หน.ปอ.เม ื่อ  

ครบ 6 เต ีอน(คริ่งแผน) และเมื่อสิ้นสุดแผนหรีอสิ้นปีงบประมาทเ จากการส ีกษาเอกสาร

แบบรายงานโครงการทุก  ๆ 3 เดีอน นบว่า ลปอ.ได้กำหนดรุปแบบและข้อความในแบบรายงาน 

ขีนเอง ชิ่งประกอบด้วย หัวข้อ ช ีอโครงการ ชิ่อหน่วยงานที่รับผิดชอบ ก ิจกรรมของโครงการ 

ผลการปเบ้ต ิงาน บ้ทฺเหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ สรุปการใข้จ่ายงบประมาทเ และชิ่อผ้รายงาน  

สำหรับการรายงานเมื่อครบ 6 เดีอน (คร ิ่งแผน) น้ัน งานน ิเทศการสีกษาจะเม ื่นน ่ายรายงาน  

โดยจะสรุปจากการรายงานเม ื่อครบ 3 เดีอน ค !งท ี่ 2 โดยใข้ข ้อความเหมีอนกับแบบรายงาน 

ท ุกๆ  3 เดีอน ส่วนการรายงานเมีอสินปีงบประมาทเนั้น นายมนัส รอดทัศนา ผุ้รับผิดชอบ'ในการ 

จัดทำรวยงานกล่าวว่า ต ้องรายงานท ุกโครงการ โดยหัวข ้อการรายงานนั้น สปอ.คิดแบบขิ้นเอง 

โดยได ้ประยกต์มาจากการเข ียนผลงานทางวิชาการท ี่ สปช. กำหนดไว้และมีห ัวข ้อการรายงาน

แต่ละโครงการด้งน ิส ีอ ช ีอโครงการ ชีอมุ้รับผิดชอบ สาระสำคัท ุเของโครงการ การดำเน ิน

งานของโครงการ ผลการดำเนินงาน สรุปและข้อเสนอแนะ งบประมาทเที่ได้รับจัดสรรและ

งบประมาทเที่ได้ใช้ไปจริง

8 . การนิจารทเาอนุมัติแผนปเบ ้ติการปี 2533 ของ สปอ.บางปลาม้า จากการสีกษา 

เอกสารการรายงานการประช ุมของ กปอ.บางปลาม้า ในการประช ุมค!งท่ี 2 /2 5 3 3  เมื่อวันท่ี 
19 ใแ£)ศจีกายน 2532 นบว่า ในวาระท ี่ 5 ข้อ 5 .1  การนิจารทเาให้ความเห็นชอบแผน 

การปเบ ้ต ิการประจำปี 2533 ของ สปอ.บางปลาม้านั้น ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ดำเนินการ 

ตามแผนปเบ ้ติการทั้งหมดครบ 25 โครงการ ได ้
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ป ้ท ฺท ฺท แล «อ ุป ส รรค

ในส่วนที่เกื่อวกับปัผูหาและอปสรรคในการจัดทำแผนป]]บัติการปี 2533 ของ สปอ. 

บางปลาม้านั้น จากการศึกษาวิจ ัอได้นบว่า มีปีกฺเหาสำคัผูอยู่ในIรึองบุคลากรด้านความร่วมมีอ

และด ้านความรัในการเข ียนโครงการ ชิ่ง!ไรายละเออดด้งนี้ค ็อ

1. บุคลากรในด้านความร่วมมีอ นบว่า คผะทำงานขาดความรับผิดชอบในการป]]บัติงาน

ตามทื่ได้รับมอบหมายไว ชิ่งทำให้งานบางอย่างนั้นไปอยู่ในความรับผิดชอบของงานนิเทศการศึก

ษาโดยตรง

2 . บ ุคลากรในด ้านความรุ้ในเร ื่องการเข ียนโครงการ นบว่าบางโครงการน ั้นอ ังเข ียน

หลักการและเหตุผลไม่ชัดเจน การกำหนดกิจกรรมไม่ต่อเนองกัน และผ้เข ียนโครงการหลาย

โครงการส ่งร ่างรายละเอ ียดโครงการช ัามาก



กรพีมื่ 2

การศึกษากระษวนการวางแผนพ้ทเาการประถมศึกษาอำเภอ  

ของสำนักงานการประถ«ศึกษาอำเภอสามชุก

จากการศึกษาภาคสนามกรพีกระบวนการวางแผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอของ 

สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอสามชุก (สปอ.สามช ุก] นบว่า สปอ.สามชุกไค้จัดทำแผนดังนี้ค็อ

1) แผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี <น .ศ .2 5 3 0 -2 5 3 4 ) 2 ) แผนปฐิปัติการประถม 

ศึกษาอำเภอประจำปี 2532 3) แผนm นาการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533 และ

4) แผนปเปัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533 ช ิ่งม ีรายละเอ ียดการดำเน ินงานเฉนาะเร ื่อง  

ดังต่อไปนี้ -

แผนVพนาการประถ«ศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี (พ .ศ . 2 5 3 0 -2 534 )

จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี (น .ค .  

2 5 30 -2 5 3 4 ) นรีอแผนนั«นาระยะ 5 ปี ของ สปอ.สามชุก ทั้งจากการส้มภาษถ่(และการศึกษา 

ว ิเคราะห ์เอกสาร นบว่าการจัดทำแผนนั«นาระยะ 5 ปีน้ีน ไค้เริ่มจัดทำตั้งแต่ค้นเดึอนนฤศจิกายน 

2529 เมื่อทาง สปอ.ไค้รับเอกสารแผนนั«นาการประถมศึกษาจังหวัดสุนรรถเบุรี ระยะ 5 ปี

( น .ศ .2 5 3 0 -2 5 3 4 ) และไค้รับหนังสีอแจังให้ สปอ.เตรียมการจัดทำแผนแล้ว หัวหน้างานนิเทศ 

การศึกษาชิ่งรับผิดชอบการจัดทำแผนของ สปอ. จีงเสนอรายชิ่อฒเะทำงานจัดทำแผน แล ้วไค ้เร ิ่ม  

เตรียมการวางแผนแสะจัดทำแผน จนสำเร ็จลล่วงไค ้เม ื่นแผนนั«นาระยะ 5 ปี และไค้นำเสนอ
1 . I "  u "  0 ' j

ต่อทีประชุม กปอ.สามชุก ในเดีอนธันวาคม 2529 ดังรายละเอียดการดำเนินงานแต่ละชันตอน 

ชิ่งประกอบค้วยขั้นตอนการเตรียมการวางแผน ขั้นตอนการดำเนินงานจัดทำแผน นรีอมทั้ง

ประมวลปัญหาและอุปสรรคดังต่อไปนี้

ข้ันก า ร Iตรีย«การวา งแผน
ในการเตรียมการวางแผนน ั«นาระยะ 5 ปี ของ สปอ.สามชุก จากการศึกษาวิจ ัย 

นบว่า สปอ.ลามชุก ไค ้ดำเน ินการ'ในเรื่องสำคัญดังน ี้

1. การจัดตั้งคถเะทำงาน

2 . การให ้ความร ีและความเข ้าใจเร ื่องการวางแผน
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3 . ก าร fo u  H บข้อมูล

4 . การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการจัดทำแผน

5 . การเตรียมการม ื่น ๆ

จากกิจกรรมต่าง  ๆ ด ังกล่าว สปอ.สามชุก ไค ้ดำเน ินการด ังรายละเอ ียดต ่อไปน ี้

1 . การจัดตั้งคพะทำงาน'ในการจัดทำแผนสัพ นาระยะ 5 ปี ของ สปอ.สามชุก น้ัน

เกิดขิ๊นเมื่อ สปจ.สุพรรพบุรี มีหนังสีอทื่ ศธ. 1471 /4683  เรื่องการจัดทำแผนสัพนาระยะที่ 6 

(พ .ศ .2 5 3 0 -2 534 ) ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2529 โตอนจังให้ทุก สปอ.ได้เตรียมการจัดทำ 

แผนนัฒนาระยะ 5 ปี และหลังจากได้รับหนังสีอจาก สปจ.แล้วประมาพ 2 ลัปตาห หัวหนัา 

งานนิเทศการศึกษาได้เสนอรายชิ่อคพะทำงานให้ หน.ปอ.รับทราบ แต่มีได้ออกคำสั่งแต่งตั้งมี 

แต่เพ ียงรายชี่อคพะทำงานที่ระบุไวัท ้ายเอกสารแผน ชิ่งประกอบด้วย นายไนจิตร สุวรรพพาพชย์ 

หน.ปอ.เย ิ่นประธานคพะทำงาน นายอำนาจ ง'’ มยิ่งยวด ผช.หน. ปอ.เย ิ่นรองประธาน นายสุรัจ 

บุญมาดี เย ิ่นเลขานุการคพะทำงาน นายวิเช ียร สุดันธี และ นายนุอง จ ัาปาเง ิน  เยิ่นผู้ช่วย 

เลขานุการ นายวิจิตร เกิดคิรี นายเอื้อเพีอ นิ่มมพืวรรพ นายประเทีอง เหลีอจันทรื่

นายทรง วิลาสุวรรพ นายเยื่อม กาสักาญจน นายชาตรี ศรพรหม นายบรรจง ยิบพิกุล

น .ส .บ ำร ุง  ศร ีว ิเช ียร นายปรีชา ทวิสุข นายนมา สว ่างศรี นายเจด็จ ชัยพร นายสุภาพ 

ชักนำ นายจุมพล กล้าหาญ นายอาทิตย์ โน เอร นายทุทธนา หนุนุรักษ์ นายสุทธิชัย

ปีนวิเศษ นายกฤษฎา สุขสวัสดิ นายยงอุฑธ หงษ์ทอง เยิ่นคพะทำงาน ส่วนหนำทิของดพะ

ทำงานนัน นายวิเช ียร สุดันธี ผ ู้ช ่วยเลขานุการคพะทำงานกล่าวว่า หน.ปอ.ได้มอบหมายให้จัด 

ทำแผนตั้งแต่เริ่มด้นหาข้อมลและจัดทำแผนจนแล้วเสร็จ โดยให ้เวลาในการจ ัดทำแผนให ้แล ้วเสร ็จ  

มาย1ในเดีอนธันวาคม 2529

2. การให ้ความร ัและความเข ้าใจเร ีองการวางแผนส ั«นาระยะ 5 ปีของ สปอ.สามชุก 

จากการสัมมาษพ์ นายว ิเช ียร สุดันธี ผู้ช ่วยเลขาฯ คพะทำงานกล่าวว่า เลขาฯคพะทำงานชิ่ง 

เยิ่นหัวหนำงานนิเทศการศึกษาได้ประสานงานกับ หน.ปอ. เมื่อออกหนังลิอแจังให้ผู้ท ี่เยิ่นคพะทำงาน 

มาประชุมพร้อมกัน 1 วัน(ประมาพลัปคาษ์แรกของเฅิอนพฤศจิกายน 2529) โดยมี หน.ปอ. เยิ่น 

ประธานในการประชุมและได ้ช ี้แจงในเรื่องการจัฒฑํแผนสัพนาระยะ 5 ปี ส ่วนเลขาฯคพะทำงาน  

ได้แจ้งข้อมุลเกิยวกับนโยบายของแผนนั«นาระยะที่ 6 ของ สปจ.ข้อมุลการจัดการศึกษาของ

สปอ.สามชุกในรอบปีฑืผ่านมา และแจ้งกำหนดระยะเวลาในการจัดทำแผนในระยะเริ่มด ้น โดย  

เร ิมจากการสำรวจข้อมุล จัดเก็บข้อมูล วิเคราะหัปัญหา จัดทำนโยบาย เข้าหมาย การกำหนด 

โครงการ เยิ่นด้น
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3 . การจัดเก็บข้อมูลเพี่อ'ไชในการวางแผนพัHIนาระยะ 5 ปี ของ สปอ.สามชุก น้ัน 

นายวิเช ียร สุคันธี ผ ้ช ่วยเลขาฯคผะทำงานกล่าวว่า สปอ.สามชุกไม ่ได ้จ ัดเก ็บข้อมูลเมื่อใช้ใน  

การวางแผนเม ื่นการเฉนาะ แต่การนำข้อมูลมาใช้ประกอบสำหรับการวางแผนนั้น ได้ข้อมูลมา

จากการสำรวจข้อม ูลเฉนาะกิจ โดยสปอ.ได ้จ ัดทำแบบสำรวจข้อมูลให ้ประธานกลุ่มโรงเรียนได ้

สำรวจตามแบบสำรวจทั้งหมด 28 แบบ ตามคุ่ม ีอการบริหารการประถมดีกษาอำเภอ/กิ่งอำเภอ 

เล่มที่ 1 ท่ี สปช.กำหนดไร ั โดยให ้เวลาการสำรวจและเก ็บข ้อม ูลรายงาน สปอ.ภายใน 2 

สัปดาห์ ข้อมูลตังกล่าวประกอบด้วย ข้อมูลจำนวนนักเรียนปีการดีกษาบัจจุบันและยอนหลัง 5 ปี 

ข้อมูลผลล้มqทธิ๋ทางการเรียนในปีการดีกษาที่ผ ่านมา (2 5 2 8 ) ของชัน ป .5 แยกตามกลุ่ม 

ประสบการผ ข้อมูลนักเรียนขาดแคลนอาหารกลางวัน เส ีอผ ้าและเครีองเข ียนแบบเรียน

ข้อมูลแสดงอัตราการตกชํ้าชั้น ข ้อมูลแสดงอัตราการขาดเรียน ข้อมูลแสดงการออกกลางตันของ

นักเรียน ข้อมูลจำนวนครู ภ ารโรง ข้อมูลเที่ยวกับจำนวนครูภัผห์ เมื่นต้น และข้อมูลที่ได้มา

เลขาฯคผะทำงานจะเมื่นผ้รวบรวม

4 . การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการจัดทำแผนพั«นาระยะ 5 ปี ของ สปอ,สามชุกนั้น

ปรากฏว ่าไม ่ได ้จ ัดไว ัเม ื่นการเฉนาะ นายวิเช ียร สุตันธี ผ้ช ่วยเลขาคผะทำงานชิ่งรับผิดชอบ

การจัดหาวัสดุมาใช้ในการจัดทำแผนได้ช ี้แจงว่า วัสดุที่นำมาใช้ในการจัดทำแผนนั้นได้มาจากวัสดุ 

ประจำของ สปอ. ช ิ่งเม ื่อ สปอ. ได ้ร ับการจัดลรรงบประมาผในงบดำเน ินการของงานบริหาร 

และงานนิเทศการดีกษาแสัว จะดำเน ินการจัดช ื้อว ัสด ุมาไว้ใช ้ใน สปอ.ทั้งหมด โดยคิดคำนวผ

วัสดุจากข้อมูลการใช้ในปีที่ผ่านมา เม ื่องานต่าง ๆ ใน สปอ.ต ้องการใช ้ก ็ให ้เบ ิกจากเจ ้าหนำท ี ่

พัสดุ สปอ.ได ้เลย โดยไม่ต้องขออนุมัติจาก หน.ปอ.อ ีก เนราะได้อนุม ัต ิการจัดชื้อไว้แล้ว ส่วน

วัสดุที่นำมาใช้ในการจัดทำแผนนี้ เลขาฯคผะทำงานเม ื่นผ ้ค ิคคำนวผว่าจะใช ้กระดาษโรIน ิยว หมีก 

กระดาษไข เมื่นต้น จำนวนเท ่าไร เนื่อให้เนียงนอกับจำนวนเล่มของแผนทีจะจัดทำแล้วขอเบิก

กับเจ้าหนำที่พ ัสดุเนี่อนำมาใช้ในการจัดทำแผน

5 . การเตรียมการม ื่น ๆ ปรากฏว่”  การเตรียมการอีน ๆ ที่เก ียวข ้องก ับงานวางแผน  

ของ สปอ.ลามชุก อย ่ท ี่การเตร ียมการร ่างโครงการและการทำงานของคผะทำงานจัดทำแผน ใน  

การจัดทำแผนพั«นาระยะ 5 ปี ของ สปอ.ลามชุก น้ัน นายวิเช ียร สุตันธี ผ ้ช ่วยเลขาฯคผะ

ทำงานได ้กล ่าวว ่า ทาง สปอ. ได ้เตร ียมเอกสารแบฟอร ์มการเข ียนโครงการและโครงการ

ตัวอย่างไว้ให ้คผะทำงานได้ด ีกษาเม ื่นแนวทางและอำนวยความสะดวกในการเขียน เมื่อจะได้มี
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ข้อความเ f i l l ไป’ในแนวทางเดียวก้น ษร้อมก้นนี้ได ้เตรีอมห้องทำงานไว้ให ้คผะทำงานชิ่งเม ื่น

น ุคลากรจากโรงเร ียนและกล ุ่มโรงเร ียนได ้จ ัดทำร่วมก ัน โดยใช้ห ้องประชุมภายในลำนักงาน

การจัดทำแผน

ในการจัดทำแผนห้«นาระยะ 5 ฐ ของ ลปอ.ลามชุก น้ีน จากการคิกษาวิจัยไ.!บว่า 

สปอ. สามชุกได้ดำเน ินการในเรื่องลำค ัญด้งนื้

1. การคิกษาลภาษปัจจุบันและกำหนดปัญหากับความต้องการ

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เปัาหมายของแผน

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ

4 . การจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ

5 . การกำหนดวงเงินงบประมาทเ

6 . การน ิจารททจัดโครงการเช ้าแผนงาน

7 . การจัดทำแผนควบคุม ติดตามและประเมินผล

8 . การนิจารทเาอนุมัติแผน

ชิ่งการดำเนินงานของแต่ละกิจกรรมมิรายละเอียดด้งต่อไปนี้

1. การคิกษาสภาษปัจจุบันและกำหนดปัญหากับความต้องการนิ«นาในแผนนิ«นาระยะ

5 มิ ของ สปอ.ลามชุก น ั้นเร ิ่มดำเน ินงานเมื่อเลขาฯคผะทำงานได้รวบรวมข้อมูลตามที่ต ้อง 

การครบแล้ว เลขาฯได้ดำเนินการคิกษาข้อมูลลภาษปัจจุบันของการจัดการคิกษาและกำหนดปัญหา 

ความต้องการในการนิ«นาขี้นเมื่นร่างปัญหาไว้ก ่อนแล้ว จิงนำปัญหาที่ได้ไปเลนอให้คผะทำงาน

ได้น ิจารผาร่วมกันอ ีกคเง และได้ม ิการปรับตัวเลขในตารางข้อมูลบ ้างบางส่วน ปัญหาท่ีกำหนด

ไว้ในแผนนิ«นาระยะ 5 มิ แบ่งออกเมื่นตามลักษผะงานของโรงเรียนคิอ ปัญหางานวิชาการ 

งานนุคลากร งานกิจการนักเรียน งานจุรการ การเงินและนิลคุ งานอาคารลถานที

งานความลัมนินธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน นละงานโครงการน ิเศษ (รายละเอียดของปัญหาคุ 

ได้จากภาคผนวก จ . 1)

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประลงค์และเบ้าหมายของแผนนิ«นาระยะ 5 มิ ของ ลปอ. 

ลามชุก น้ัน นายว ิเช ียร ลุคันธี ผ ้ช ่วอเลขาฯลผะทำงาน กล่าวว ่า เลขาฯเมื่นผุ้กำหนดนโยบาย 

วัตถุประสงค์ และเบ้าหมายทั้งหมด และได้นำเลนอต่อ หน.ปอ.เม ื่อร ับทราบและน ิจารผา ชิ่ง 

หน.ปอ.จะปรับแก้บ ้างเน ิยงดำหรีอข้อความเกี่ยวกับดำษดเท่านั้น การกำหนดนโยบายในแผน
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ษัฒนาระยะ 5 ปีน้ัน ได้กำหนด'ไว้เป็นนโยบาย-ร-วม 10 ข้อ แล«มีนโยบายตามรายงานแผนต่าง  ๆ

ค็อ แผนงานวิชาการมี 5 ข้อ แผนงานบุคลากร มี 5 ข้อ แผนงานอาคารสถานที่ มี 3 ข้อ

แผนงานการเงินแล«พัสดุ มี 3 ข้อ แผนงานกิจการนักเรียน มี 3 ข้อ แผนงานความส้มพันธ์ระ 

หว่างโรงเร ียนก ับช ุมชน มี 3 ข้อ แล«นโยบายแผนงานโครงการพิเศษ มี 2 ข้อ สำพรับวัต 

ถุปร«สงค์นั้นกำหนดไว้ 10 ข้อ ส่วนเข้าหมายได้กำหนดไว้ 17 ข้อ (รายล«เอ ียดของนโยบาย  

วัตถุปร«สงค์ เข้าหมาย ดุได้จากภาคผนวก จ . 1)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนพั»นาร«ยะ 5 ปี ของ ลปอ.สามชุก น้ัน 

เมื่อเลขาฯคะน«ทำงานได้กำหนดนโยบาย วัดถุปร«สงค์แล«เข้าหมายแล้ว เลขาฯจะIชื่นเว้

กำหนดแผนงานโดยกำหนดดาม สปจ.ค ีอตามลักพน«งานของโรงเรียน 6 แผนงาน และเมื่ม

โครงการพ ิเศษอีก 1 แผนงาน นายวิเช ียร ลุคันธี เว้ช่วยเลขาฯ ได้ให้ส ้มภาพ)ทา การ 

กำหนดชื่อโครงการนันกำหนดโดยคะน«ทำงานร่วมกันกำหนด โดยศ ึกษาจากโครงการ สปจ.แล«

ดุจากข้ะเหาการจัดการศึกษาของ สปอ.ผสมผสานกัน เมื่อได้ข ีอโครงการแล้วจิงแบ่งให้คะนะทำงาน 

ได ้จ ัดทำรายล«เอ ียดโครงการต ่อไป สำหรับจำนวนโครงการนั้นสามารถแบ่งตามแผนงานได้คังน ี 

ได้ดังนี้ศ ึอ แผนงานวิชาการ มี 7 โครงการ แผนงานบุคลากร มี 6 โครงการ แผนงาน 

กิจการนักเร ียน มี 7 โครงการ แผนงานรุรก'’ รการเงินแล«พัสดุ มี 3  โครงการ แผนงาน 

อาคารสถานที่ ม ี 3  โครงการ แผนงานความสมพันธร«หว่างโรงเรียนกับชุมชน มี 3  โครงการ  

แล«แผนงานโครงการพ ิเศษ มี 2 โครงการ ชิ่งรวมทั้งลิ้นในแผนพั«นาร«ยะ 5 ป ีม ี 3 1  

โครงการ (รายล«เอ ียดดุได ้จากภาคผนวก จ . 1)

4 . การจัดทำรายล«เอ ียดชองโครงการในแผนพั«นาร«ยะ 5 ปี ของ สปอ.สามชุก นัน

เมื่อคะนะทำงานได้ร่วมกันกำหนดชื่อโครงการแล้วจะแบ่งกันจัดทำรายละเอียดของโครงการ โดย  

ให ้เวลาในการเข ียนโครงการประมาะ)เ 2 ลัปดาห นายวิเช ียร ลุดันธี เว้ช่วยเลขาฯคะ)เ«ทำงาน 

ได ้ให ้ส ้มภาพ)ทา เลขาฯได้จัดแบบพิมมื่ฟ ่อรมโครงร่างของโครงการไว้ให ้แก่คะน«ทำงานด้วย

เม ื่ออำนวยความสะดวกในการเข ียนร่างโครงการแล«เม ื่อเข ียนเสร ็จแล ้วให ้ส ่งโดยตรงท ี ผุ้ช่วอ 

เลขาฯ แล้วเลขาฯแล«เว้ช่วยเลขาฯทั้งสองคนเโ]นเว้ตรวจลอบถ้อยคำหรีอข้อความคำนดและ

ปรับปรุงแกัไขให้เหมา«สม ก่อนพิมมื่โครงการ ชิ่งคะนะทำงานจ«ช่วยกันจัดพิมมื่ประกอบด้วย

นายลุทธิชัย ปีนวิเศษ นายอาทีตย โนธํ่อา และ นายประเทีอง เหลีอจันฑร็

5 . การกำหนดวงเงินงบประมาะ)แมื่อสนับสบุนแผนพั»นาระยะ 5 ปีของ สปอ.สามชุก 

น้ัน นายว ิเช ียร ลุดันธี ผุ้ช ่วยเลขาฯคะนะทำงานกล่าวว่า การกำหนดวงเงินงบประมาะนในแต่ละ
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โครงการ'รน ๙เชยน'โครงการนต ิล«โครงการ1.tiuô 'tlnหนตเองตามf i เห้นเหมาะสม โดยรได ัร

การกำหนดเมื่นเกทเซบังคับเมื่นการIฉนาะแต่อย่างใดแต่ให้น ิจาร{นาจากความจำIมื่นตามที่Iหนสมควร

6 . การนิจาร{นาจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนนิ»นาร};ยะ 5 ใ!ของ ลปอ.สามชุก น้ัน 

นายวิเช ียร สุคันธื ผู้ช ่วยเลขาฯค{นะทำงานกล่าวว่า เมื่อค{นะทำงานได้จัดทำรายละเอียดของ 

โครงการเสร ็จแล ้ว เลขาฯจะรวบรวมร่างโครงการและจ ัดบรรจ ุเข ้าในแผนงานต ่างๆ คาม

ลักพนะงานที่เก ียวข้องทังหมดทุกโครงการ เนื่องจากการกำหนดชื่อโครงการนั้นได้ผ่านขั้นตอน

การนิจารถเาลักพ]เะโครงการว่าอยู่ในแผนงานใดมาแล้วขั้นหนื่ง <ด ุรายละเอ ียดโครงการได ้ด ัง

ท ี่กล ่าวมาแล ้วในข้อการกำหนดแผนงาน/โครงการ)

7 . การจัดทำแผนควบคุม ต ิดตามและใ!ระเม ินผลแผนงาน/โครงการ ของแผนนิ«นา

ระยะ 5 ใ] ของ สปอ.สามซุกนั้น ปรากร]ว่าไม่ได้จัดทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผลแผนงาน/ 

โค รงก ารไว ้ นายว ิเช ียร ส ุค ัฬ ื ผู้ช ่วยเลขาฯคถเะทำงาน กล่าวว่าในการปฏิบัติตามแผนนิ»นา 

ดังกล่าวนั้น ทาง ลปอ.ก็ไม่ได้ต ิดตาม ตรวจลอบ ทั้งนิ๊นอกจากจะไม่มีการทำแผนควบคุม 

ติดตามกำกับและตรวจลอบไว้แล้วยังIมื่นผล เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงบคลากรใน สปอ.อยู่

บ่อย  ๆ อีกด้วย

8 . การนิจารทเาอนุมัติแผนนิ»นาระยะ 5 ปี ของ ลปอ.ลามซุกนั้น จากการสัมมาพน

นายวิเช ียร สุคันธี ผู้ช ่วยเลขาฯคทเะทำงานกล่าวว่า เม ื่อจัดทำร่างแผนเสร็จแล้ว เลขาฯจะนำ 

เลนอต่อ หน.ปอ. เมื่อเสนอแจังต่อที่ประซุม กปอ.ในการประซุมปลายเดีอนธันวาคม 2529

ช ื่งเม ื่นการแจ ้งเม ื่อทราบเท ่าน ั้น มิได้จัดให้นิจารทเาชื่งคทเะทำงานส่วนหนื่งเมื่นผู้แทนข้าราชการครู 

ในกปอ.อยู่แล้วในการแจ้งให้ทราบนั้นจังไม่ได้บ ันทีกในข้อประซุมและเนื่องจากได้ม ีการเปลี่ยนแปลง

- การจ ัดเก ็บเอกสารของ ลปอ.จังไม ่อาจด้นนบวาระการประซุม กปอ. เมื่อยีนยันการนิจารทเาดังกล่าว 

ได ้อย ่างช ัดเจน แต่ได้รับการยีนยันจากการสัมมาพน นายยุทธนา หนุนุรักษ ชื่งเมื่นคณะทำงาน 

ว่าการนิจารทเาอนุมัติแผนนิ»นาระยะ 5 ปี ซอง ลปอ.สามซุก มีลักพนะเมื่นไปดังทีได้กล่าวในตอนด้น

ป๋ญหานละอุปสรรค

ในเรื่องบัญหาและอุปสรรคที่เก ี่ยวข้องการจัดทำแผนนิ»นาระยะ 5 ปี ของ ลปอ.ลามซุก 

น้ัน ประมวลได้'ว่ามีบัทฺเหาลำคัทุ]1ในด้านคีอ 1) ด้านบุคลากร 2 ) ข้อมล 3) งบประมาทเ

1. บั{เหาด้านบุคลากร ปรากใ]วำบัญหาสำคัญอยู่ในเรื่องการให้ความสำคัญต่อแผนชื่งได  ้

รับการยีนยัน มีค่อนข้างนํอยทำให้ไม่ค ่อยเข้าร่วมกิจกรรมในการจัดทำแผนอย่างเต็มที่และให้

ความร่วมม็อนํอย และบ ุคลากรส ่วนหน ึ่งจะขาดความ!ความเข ้าใจในการเข ียนใครงการ
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2 . ปัญหาด้านข้อมูล จะเนิ่นปัญหาในด้านความเที่ยงตรงของข้อมูลและการจัดล่งข้อมูล

มายัง ลปอ.ล ่าข ้ามาก เพราะประธานกล ุ่มจะด ้องเส ียเวลารวบรวมข ้อม ูลจากโรงเร ียนต ่าง  ๆ

ที่รายงานมาอีกทอดหนิ่ง ข ้อมูลมักจะผิดนลาดและล่าข้าจากโรงเรียนมาแล้วล่วนหนิ่ง ข้อมูลใน

ระดับกลุ่มก็มืผิดพลาดทำให้ข้อมูลนั้นขาดความเที่ยงตรง เข่น ข้อมูลผลล้มฤฑธิ้ทางการเรียน ข้อมูล 

จำนวนครุและนักเรียน เนิ่นด้น

3 . ปัญหาด้านงบประมาทเ เนื่องจากไม่มิงบประมาทเอุดหนุนกิจกรรมการจัดทำแผนไว้

เน ิ่นการเฉพาะ ปัญหาสำคัญจีงมูกระบุว่าIนิ่นเรีองสวัสดิการสำหรับฒเะทำงานที่เนิ่นบุคลากร

จากโรงเร ียนช ิ่งด ้องออกค ่าใข ้จ ่ายก ันเอง เมื่อมาทำงานร่วมกันทำให้ขาดการเสริมขวัญและ

กำลังใจแก่คทเะทำงาน

แผนปฏิบัต ิกา?ประถมคิกษาอำIสอประจำปี 2532

จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประถมคิกษาอำ เ กอประจำปี 2532

(แผนปฏิบัติการปี 2532)ขอ ง สปอ.สามซุก พบว่ามีการดำเนินการตั้งแต่สัปดาห์แรกของเตีอน 

ตุลาคม 2531 โดยหัวหน้างานนิเทศการศึกษาเสนอรายชีอคทเะทำงานต่อ หน.ปอ.และได ้เร ิมจ ัด  

ทำแผนจนแล้วเ สร็จในวันที่ 25 ตุลาคม 2531 ช ิ่งม ืรายละเอ ียดในด้านการเตรียมการและ

การจัดทำแผนดังนี้

การเตร ียมการวางแผน

ในการเตรียมการวางแผนปฏิบ ัต ิการปี 2532 ของ สปอ.สามซุกนั้น จากการศึกษา 

วิจ ัยพบว่าได ้ดำเน ินการในเรื่องสำคัญซีงอาจสรุปได้ด ังน ี

1. การจัดตั้งคทเะทำงาน

2 . การให ้ความร ุ้และความเข ้าใจเร ื่องการวางแผน

3 . การจัดเก็บข้อมูล

4 . การจัดทรัพยากรสนับสนุนการจัดทำแผน

จากกิจกรรมต่าง  ๆ ดังกล่าวมานี้พบว่าในแต่ละกิจกรรมนั้นได้ดำเนินการดังราย  

ละเ อียดต่อไปนี้
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1. การจัดตั้งคณะทำงานในการจัดทำแผนปฏิบ้คิการปี 2532 ของ สปอ.สามชุก น้ัน 

เริ่มจากเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 2531 แล้ว นัวหน้างานนิเทศการติกษาได้เตรียมการจัดทำแผน

โดยการเสนอรายชื่อคณะทำงานต่อ หน.ปอ. ประมาณด้นสัปดาห์แรกของเตีอนตุลาคม 2531 โดย 

ไม่ได ้รอกรอบว ง เ งินงบประมาณจาก สปจ. แต่ได้คำ เ นินการตามปกติ เมื่อได้รายชื่อคณะทำ งาน 

แล้วโดยในปีน ี้ไม ่ได ้ออกIม ื่นคำส ั่งแต ่งต ั้ง เ นี่องจากคณะทำงานชุตนิ้เมื่นเจ้าหน้าที่ใน สปอ.ตั้งหมด 

ชิงคณะทำงานมีหน้าที่จ ัดทำร่างแผนงานโครงการตลอดจนจัดนิมห์และรวบรวมเมื่นรุปเล่มจนแล้วเสร็จ 

โดยมิได้กำหนดวันแล้วเสร็จ จากการสัมภาษณ นายวิเช ียร สุคันธ๊ หัวหน้างานนิเทศการติกษา 

ชื่งเมื่นผุ้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 น้ี กล ่าวว ่า รายชื่อคณะทำงานนั้นประกอบด้วย 

นายประเทีอง วันฤกษ์ หน.ปอ.เม ื่นประธาน นายทรง วิสาสุวรรณ นายเยี่ยม กาห้กาณูจบ

นายบรรจง ยิบพิกุล นายชาตรี ศรนรหม นายนภา สว ่างศร ี ต ิกษานิเทศกอำเภอ นางสาวบำรง 

ศร ีว ิเช ียร น ัวหน้างานบริหารตั้วไป นางกัณูภฺท ร ุ่ง เร ีอ ง  เจ ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป นาง

งามพิศ เจ ียรประวัต ิ นางจีรนุช วงษ์ฤทธิ๋ นายจักกริช สุขเถื่อน นายปริชา ประทุมทอง

เมื่นกรรมการ และนายวิเช ียร สุคันธี นัวหน้างานนิเทศการติกษา เม ื่นกรรมการและเลขานุการ

2 . การให ้ความรู้แสะความเข ้าใจเร ิ่องการวางแผนปฏ ิบ ัต ิการป ี 2532 ของ สปอ.

สามชุก น้ัน จากการสัมภาษณ์นายวิเชียร สุคันธื เสขาฯคณะกรรมการ กล ่าวว ่า เมีอ หน.ปอ.

รับทราบรายชื่อคณะกรรมการแล้ว เลขา•นมื่นผ้ประสานงานกับคณะกรรมการทุกคนเนื่อจัดให้มี

การประชุมกันภายในสัปดาห์แรกซอง เดือนตุสาคม 2531 โดย หน.ปอ.เม ื่นประธานในที่ประชุม  

และได้ชี้แจงแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ส ่วนเสชา‘ทมื่นผ้ช ี้แจงนโยบาย วัตทุ

ประสงค์ เบัาหมาย ของปีที่ผ่านมาแสะแนวโน้มที่จะจัดทำในปีต่อไป และได ้กำหนดเวลาในการ

จัดทำงานแต่ละช ่วงเวลา

3 . การจัดเก็บข้อมูลเมื่อใช้ในการวางแผนปฏิบ ัต ิการปี 2532 ของ สปอ.สามชุก น้ัน 

จากการติกษาวิจ ัยนบว่าไม ่ได ้จ ัดเก ็บข้อม ูลไว้เม ื่อใช ้ในการวางแผน เมื่นการเฉนาะแต่ในการนำ 

ข้อมูลมาใช้ประกอบการวางแผนนั้นได้มาจากข้อมูลประจำชื่งเมื่นข้อมูลผลสัมฤทธิ๋ทางการเรียน 

รัอยละของนักเรียนที่มีผลประเมินน่านอใจ ช ิ่งเม ื่นข ้อม ูลท ี่ทางโรงเร ียนรายงานเม ื่อปลายป  ี

การติกษา 2530 ต่อกลุ่มและกลุ่มรวบรวมเสนอต่อ สปอ. และผุ้รวบรวมไวัต ิองานนิเทศการติกษา 

ข้อมูลอีกส่วนหนี่งนั้น นายว ิเช ียร สุคันธี เลขาบได้ให้สัมภาษณ์ว่า ได ้มาจากการรายงานประจำ 

เด ือนของโรงเร ียนช ื่งรายงานต ่อ สปอ. ได้แก่จำนวนครุ จำนวนนักเรียนในบัจจุบันนอกตามชั้นเรียน 

Iมื่นด้น ชิ่งข้อมูลตั้งสองส่วนนี้มีอยู่แล้วก่อนที่จะเริ่มจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532



72

4 . การจัดสรรทf พยากรสนับสนุนกาฬดใใาแผนใ!!ปี?!การปี 2532 ของ สใ!อ.สามชุก 

นันปรากใ]ว ่าไม ่ม ีการจัดไวัเม ื่นการเฉพา» จาาการส ้มภาฟ(นายวิเช ียร สุดันธี เลขาฯกล่าวว ่า 

วัสดุที่นำมาใช้ในการจัดทำแผนนั้นไต้มาจากวัสดุสำนักงานชิ่งเมื่นวัสดุที่ทาง สปอ.ไต ้จ ัดสรรไว ้

ใช้ในงานบริพารทั่วไปแล»งานนิเทศการศึกษาอยุ่แล้ว เมื่อคทเ»ทำงานแผนต้องการใช้วัสดุเพี่อ

การจัดทำแผน เลขาฯจีงเม ื่นผุ้ค ิดดำนวทเการใช้ว ัสดุว ่าต ้องการกร»ดาษโร เนียว พมีกโรเน ียว

กร»ดาษไข เมื่นต้น จำนวนเท่าไรให้นอเนียงแส้วจีงขอIบิกวัสดุก ับเจัาหนัาที่น ัสดุตามจำนวนนั้น  

โดยไม่ต้องขออนุมัติต่อ พน.ปอ.อ ีก เนื่องจากในการจัดชี้อวัสดุสำนักงานในชั้นต้นนั้น พน.ปอ. 

ไต ้อน ุม ัต ิการจัดเอไว้แล ้ว แล»ไต้มอบพมายการเบิกจ่ายวัสดุให้เมื่นพน้าที่ของเจัาพนัาที่พัสดุ ไ ว  ้

Iม ื่นพส้กการแล้วจ ีงสามารถเบิกจ่ายกันโดยตรงไต้

การจัดทำแผน

ในการจัดทำแผนปฐิบัติการบิ 2532 ชอง สปอ.สามชุก น้ัน จากการศึกษาวิจัยนบว่า 

ไต้ดำเนินการในกิจกรรมสำคัญต่อไปนี้

1 . การศึกษาสภาพบัจจุบันแล»กำพนดบัทฺเพากับความต้องการ

2 . การกำพนคนโยบาย วัตถ ุปร»สงค ์เบ ัาพมายของแผนงาน

3 . การกำพนดแผนงาน/โครงการ

4 . การจ ัดทำรายล»เอ ียดของโครงการ

5 . การกำพนดวงเงินงบปร»มาทเของโครงการ

6 . การน ิจารทเาจัดโครงการเช ้าแผนงาน

7 . การจัดทำแผนควบดุมติดตามแล»ปร»เมินผล

8 . การนิจารทเาอนุมัติแผน

จากกิจกรรมต่าง  ๆ ดังกล่าวมานี้ สปอ.ลามชุก ไต ้ดำเน ินการในรายล»เอ ียดด ังต ่อไปน ี้

1. การศึกษาสภาพบัจจุบันแล»กำพนฅบัฌูทกับความต้องการพั«เนาในแผนปใ]บัติการบ ิ

2532 ของ สปอ.สามชุก น้ัน จากการส้มภาษท่เ นายว ิเช ียร สุดันธี เลขาฯกล ่าวว ่า เมื่อรวบ 

รวมช้อมลไต้ตามต้องการแล้ว ตนเองIมื่นผุว ิเครา»พ์สภาพการจัดการศึกษาในบัจจุบ ันของ สปอ. 

แล»ไต้กำพนดเมื่นบัทฺเพากับความต้องการพั«เนา โดยไต้นำบัญพามาจากแผนพั«เนาบิ 2532 ชอง 

ลปจ. มา เมื่นแนวทางการกำพนดบัฒูท ชิ่งสามารถกำพนดเมื่นบัญพาโดยสรุปไต้ดังนี้คิอ ผลส้มฤทอ่ํ 

ทางการเรียนอังไม ่ออ ่ในร»ดับน ่าพอใจ การติดตามกำกับแล»นิเทศงานอังไม่ท ั่วถึง การจัดเก็บ
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ระบบข้อมุลขัง'ไม่สมบูร£น บางส ่วนขาดความเที่ยงตรง มาตรฐานคุ{นภานของโรงเรือนยังต้อง

ปรับปรุง การกระจายอัตรากำลังครุทำได้น ัออ การวัคผลและการประเมินผลยังขาดเครื่องมิอ

ท่ีมีคุ{นภาน การเก0เขเด ็ก เข ้าเร ียน  การจัดชันเด็กก่อนวัยประถมคิกษา นักเรียนมืสุฃมาน

อนามัยยังไฃ่ตื โรงเร ียนขาดอาคารเร ียน  อาคารประกอบ ครุฒัเซที่จำเป็น และนักเรียน

ขาดแคลนสิ่งเอี้ออำนวยต่อการคิกษา

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เป ๋าหมายในแผนปเบัติการ!! 2532 ของ สปอ. 

สามชุก นั้นกำหนดโดยเลขาฯค01ะทำงาน จากการสัมมาฟเ นายวิเช ียร สคันธี เลขาฯได ้กล ่าวว ่า  

ตนเองชิ่งเป ็นเลขาฯค{นะทำงานเป็นผู้กำหนดทั้';นโยบาย วัตถ ุประสงค์และเป ๋าหมายเองโดย

กำหนดแยกออกเป็นแผนงานวิชาการ แผนง'’ นกิจการนักเรียน แผนงานบุคลากร แผนงาน

อาคารสถานที่และสิ่งอำนวยบริการทางการคิก ษา และแผนงานบริหารทั่วไป ธ ุรการและการเง ิน

ชิ่งในแต่ละแผนงานจะแยกออกเป็นวัตถุประสงค์นโยบายและเป๋าหมายเฉนาะแผนงาน ชิงรวมทั้ง 

แผนจะประกอบด้วยวัตถุประสงค์จำนวน 14 ข้อ นโยบาย 12 ข้อ และเป๋าหมาย 24 ข้อ

<คุรายละเอียดได้จากภาคผนวก จ . 2)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.สามชุก น้ัน 

นบว่าแผนงานนั้นกำหนดตามภารกิจงานของโรงเรียนและกลุ่มโรงเรียนบางแผนงานประกอบด้วย  

แผนงานวิชาการ แผนงานกิจการนักเรียน แผนงานบุคลากร แผนงานอาคารสถานที่และสิ่ง

อำนวยบริการทางการคิกษา แผนงานบริหารทํวไป ธ ุรการและการเง ิน  และแผนงานโครงการ 

นิเศษ ส่วนการกำหนดโครงการนั้น จากการประชุมชี้แจงครังแรกนัน เลขาฯได้คิกษาสมานบัจสุบัน 

แลัวและได้กำหนดนโอบาอเป๋าหมายไว้แล้ว จึงเสนอให้คทเะทำงานที่เข้าร่วมประชุมกัน1ในครั้งแรก 

ในงานที่เก ี่ยวข ้องและเป็นบัญหาได้กำหนดโครงการเสนอเลขาฯ และให้งานที่เกียวข้องกับ

ลักษ{นะงานโครงการได ้จ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ ชิ่งโครงการในแผนปฐิบัต ิการปี 2532 น้ี 

รวมทั้งสิ้น 23 โครงการ (รายละเอ ียดคุได ้จากภาคผนวก จ . 2)

4 . การจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการในแผนปเบ ัต ิการป ี 2532 ของ สปอ.สามชุก 

น้ัน นายว ิเช ียร สุคันชี เลขาฯได ้กล ่าวว ่าเม ื่อได ้ช ื่อโครงการแล ้วจากการกำหนดของงานท ี่เก ี่ยว 

ข้อง เลขาฯจะมอบโครงการให ้งานท ี่เก ี่ยวข ้องน ั้นได ้เสนอรายละเอ ียดของโครงการด ้วย โดย 

เลขาฯจะมอบแบบนิมนปอร์มโครงการให ้เม ื่อเป ็นการอำนวยความสะดวกในการเขียนร่างโครงการ 

เม ื่อจ ัดทำรายละเอ ียดเสร ็จแล ้วให ้นำล ่งโดยตรงท ี่เลขาฯ ชิ่งเป ็นผู้รวบรวมโครงการทั้งหมด  

ก่อนที่จะ นำให้คแเะจัตนิมมื่ได้นิมมื่ต่อไป
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5. การกำหนดวงเงินงบประมาณของโครงการในแผนปเบ้ต ิการป ี 2532 ของ สปอ.

สามชุก น ั้นไต ้กำหนดโดยผู้จ ัดทำรายละเอียดของโครงการ จากการสัมมาษณ์ นายว ิเช ียร สุคันธื 

เลขาฯกล ่าวว ่า ผ ู้จ ัดทำรายละเอ ียดโครงการ เมื่นผู้กำหนดวงเงินงบประมาณเอง โดยมิไต้ม ี 

เกณซ์กำหนดที่ตายตัว ให้กำหนดตามความเหมาะสม เมื่อกำหนดมาแล้ว เลขาฯจะมาปรับอีกคเง 

หนี่งเม ื่อให ้อยู่ในวงเงินงบประมาณ ชิ่งในการจัดทำคเงนี้ต ้องอาศัยวงเงินงบประมาณจากแผน

นัจ!นาปี 2532 ของจังหวัดมาเมื่นกรอบ เน ื่องจากไนช่วงระยะเวลาการจัดทำแผนป เบ ้ติปี 2532  

ของ สปอ.สามชุก นี แผนปเบ ้ติปี 2532 ของ ลปจ.ย ังจ ัดทำไม ่แล ้วเสร ็จ

6 . การพ ิจารณาจัดโครงการเข ้าแผนงา!ในแผนปเบ ้ต ิการป ี 2532 ของ สปอ.สามชุก

น้ัน นายว ิเช ียร สุศันขื ไต ้กล ่าวว ่า ตนเองช ีงเม ื่นเลขาฯเม ื่นผ ู้จ ัด,โครงการเข ้าแผนงาน ตาม 

งานท ี่ไต ้แบ ่งไว ั (ด ูรายละเอ ียดไต ้จากเร ื่องการกำหนดโครงการ) โดยจ ัดโครงการเข ้าแผนงาน  

ไต้ทั้งหมด เน ื่องจากท ุกโครงการไต ้ผ ่านก''รพ ิจารณามาในนั้นการกำหนดโครงการแล้วจ ึงให ้

ความสำศัณูและจัด เ ข้าแผนงานไต้ทังหมด

7 . การจัดทำแผน ควบคุม ติดตามและประเมินผล ในแผนปเบ ้ติการปี 2532 ของ

สปอ.สามชุก น้ัน ปราก !]ว ่าไม ่ไต ้จ ัด ไว ัเม ื่นการเพ าะ จากการส้มกาษณ์ นายว ิเช ียร สุคันธี 

เลขาฯกล ่าวว ่า สปอ. สามชุก ไม ่ไต ้จ ัดทำแผนควบคุมต ิดตามและประเม ีนผลไวัเม ื่นการเพาะมี 

แต่ไต้จ ัดทำแผนติดตามกำกับไวัในโครงการปเบ ้ต ิแต ่ละโครงการ โดย หน. ปอ.และหัวหน้า

โครงการเม ื่นผ ู้ต ิดตามกำก ับโครงการแต ่ละโครงการ และเมื่อสิ้นปีงบประมาณให้ผู้รับผิดชอบ

โครงการจ ัดรายงานสร ุปการดำเน ินการโครงการ ใดยระบ ุช ีอโครงการ วัตถุประสงค เบ้าหมาย 

ผลการดำเนินการ บ้ถฺเหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ และงบประมาณดำเนินการ เมื่อจัดทำเสร ็จ  

แล้วให้เสนอให้ เลขาฯรวบรวมจัดทำเมื่นรุปเล ่มสรุปรายงานการจัดการประถมศึกษาประจำปี

เสนอต่อ หน.ปอ.เม ื่อพ ิจารณาต่อไป

8 . การพิจารณาอนุมัติแผนปเบ ้ติการปี 2532 ของ สปอ.สามชุก น้ัน นายว ิเช ียร สุศันธื

เลขาฯกล่าวว่าเม ื่อคณะทำงานไต้จ ัดทำร่างแผนเสร็จเร ียบร้อยแล ้ว ตนเองในชานะเลขาฯ ไต  ้
ไ  0 "  ะ "  ำ  ~ ’

นำ เสนอ หน. ปอ.เพิอพิจารณาอีกครัง และ หน.ปอ.ไต ้นำเสนอให้ท ีประชุม กปอ.รับทราบใน

การประชุม ในเดีอนนฤศจิกายน 2531 ชิ่งแผนนี้ไต้จัดทำแล้วเสร็จในวันที่ 25 ตุลาคม 2531

สำหรับรายสะเอ ียดในการประชุม กปอ.มัน ไม ่ส '’ มารถต ้นเอกสารการประช ุมไต ้เน ิองจากไต ้ม ี

การ เ ปลื่ยนแปลงระบบการ เกํ่บเ อกสารใหม่ จ ึงทำให้ไม ่สามารถระบุครั้งท ี่และวันที่ในการประชุม

รับทราบไต้
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1๒หา และ อุปสรรค

ในส่วนที่เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ. 

สามชุก นัน จากการศึกษาวิจัยได้นบปัญหาสำคัญในเรื่อง 1) การจัดหาโครงการไม ่สอดคล้อง 

กับแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปจ. 2 ) บุคลากร 3) การประสานงาน มีรายละเอียด

ด้งต่อไปนิ๊

1 . การจ ัดทำโครงการไม ่สอดคล้องก ับโครงการระดับจ ังหวัด เนื่องจากการจัดทำ 

แผนปฏิบัติการในปี 2532 น้ี สปอ.สามชุก ได้จัดทำก่อนที่แผนปฏิบัติการของ สปจ.จะแล ้วเสร ็จ  

และจัดส่งมาให้ สปอ.ในเดีอนกุมภาพันธ 2532 ช ิ่งล ่าชามาก

2 . บุคลากรไม่รับผิดชอบในงานที่ได้รับมอบหมายเช่น ในการจ ัดโรเน ืยวเอกสารและ

จ ัดเอกสารเข ้ารปเล ่ม ม ีเจ ้าหน ้าท ี่ช ่วยงานเน ิยง 2 คน ทำให้ด้องรับมาระหนักมาก ชิ่ง

คผะทำงานอีกหลายคนไม่ออมมาปฏิบัติงาน

3 . การประสานงาน ในเร ื่องการประสานงานน ั้น ยังขาดการประสานงานที่ค ี ทำ 

ให้เจ้าหน้าที่ในแต่ละงานไม่ค่อยได้ปรึกษาหารีอกัน แต ่ละงานไม ่ค ่อยค ิดโครงการฃี้นเอง ส่วน 

มากจะเนื่นหน้าที่ของงานนิเทศการศึกษาชิ่งด้องรับภาระหนักมาก

แผน>๒นาการประถมศึกษาอำเภอประจ้าปี 2535

จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผน•ฒันาการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533

(แผน’ฒ ันาป ี 2533 ) ของ ลปอ.สามชุก ท ังจากการส้มภาษผ์และศึกษาวิเคราะหเอกสารนบว่า 

ได ้เร ิ่มดำเน ินการจัดทำต ั้งแต ่ว ันที่ 29 มิถุนายน 2531 เมี่อ สปจ.ม ีหนังสีอแจ้งให้ สปอ. ได ้ 

จัดทำแผนนัลเนาปี 2533 แล้วงานนิเทศการศึกษาเริมเตรียมการจัดทำแผน โดยเสนอชิ่อคผะทำงาน  

ต่อ หน.ปอ. และได้ดำเนินการจัดทำแผนจนแล้วเสร็จในเดีอนกันยายน 2 5 3 1โดยผ่านการนิจารผา 

อนุมัติจาก กปอ.ด ้งรายละเอ ียดต่อไปน ี้

การเคร ียมการวางแผน

ในการเตรียมการวางแผนนัรเนาปี -2533 ของ ลปอ.สามชุก น้ัน จากการศึกษาวิจ ัย  

นบว่าได ้ม ีการดำเนินการในเรื่องสำคัญด้งน ี้

1 . การจัดตั้งคผะทำงาน

2 . การให ้ความร ัและความเข ้าใจเร ื่องการวางแผน
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3 . ก าฬ ด  I ก ่ฬอม ูล

4 . การจัดสรรทรันยากรสนับสนุนการจัดทำแผน

5. การเตรียมการอื่น ๆ

จากกิจกรรมต่าง  ๆ ด ังกล่าว สปอ.สามชุก ได ้ดำเน ินการม ี'รายละเอียดดังน ื้

1. การจัดตั้งคผะทำงานในการจัดทำแผนหัส!นาปี 2533 ของ สปอ.สามชุก น้ัน 

ได ้เก ิดช ิ้นเม ื่อ สปอ.ได้รับหนังสีอจาก สปจ.ท ี่ 1471 /2529  สงวัน ท่ี 29 มิถุนายน 2531  

เรื่องการจัดทำแผนหัส!นาประจำปี 2533 และ สปอ.ได ้ล ่ง นายวิเช ียร ลดันธี ห ัวหน้างาน 

นิเทศการศึกษาให้ไปเข้าร่วมประชุมหังคำชี้แจงเก ี่ยวกับ การจัดทำแผนและจัดทำคำของบประมาผ 

ที่ศุนยวิชาการจังหวัดสุนรรผบุรี โดยมิเจัาหน้าที่ที่ร ับผิดชอบแผนของจังหวัดและ ผอ .ปจ.เม ื่นผ ้ให ั 

คำชี้แจง ในวันที่ 6 กรกฏาคม 2531 เวลา 9 .3 0  น. และเมื่อ นายวิเช ียร ลุดันธื ได้กลับ 

จากไปหังคำชี้แจงจาก สปจ. แล้วได้จ ัดร่างรายชี่อคผะทำงานโดยปรึกษาหารีอกับศกษานิเทศกี่

อำเภอ แล้วเสนอใหั หน.ปอ.แต ่งต ั้งเม ื่นคผะทำงานตามคำสั่ง สปอ.สามชุก ที 1 9 /2 531  เร ึอง  

แต่งตั้งคผะกรรมการจัดทำร่างแผนหัส!นาการศึกษาปีงบประมาผ 2533 ลงวันที 18 กรกบุาคม 

2531 ชื่งในคำสั่งน ี้ม ิคผะกรรมการ 2 ชุด ศึอ คผะกรรมการจัดทำร่างแผนหัสเนา ประกอบด้วย 

นายประเทีอง วันฤกษ์ หน.ปอ.เม ื่นประธานกรรมการ นายลุทีน ปีนวิเศษ Iม ื่นรองประธาน

นาปีสันติ สิรีลัจจกุล นายง่วน สว ่างศร ี นายร0":ผิง วงษ ์ส ุวรรผ นายอุฑธนา หนูนุรักษ์

นายเอื้อเผ ิอ นิ่มมผีวรรผ นายหัส!ห์ ศร ีโมรา นายบรรทม จุ๊ยลามนราน นางสาวไทรง

ศร ีว ิเช ียรา นายทรง ว ิลาส ุวรรผ นายเยี่ยม กาหักาผูจน นายบรรจง ยิบผิกุล นางกัผูผ ูา 

ร ุ่ง เร ึอ ง  นายปรีชา ทวิสุข นายบุผูช่วย อ่อนสอาด นายเสน่ห์ วงษ ์นาคเน ็ชรื ่

นาปีประเทีอง นลผล นายจักกริช สุขเถื่อน เมื่นกรรมการ นายวิเช ียร สุดันธี ศึกษานิเทศกี ่

อำเภอ Iม ื่นกรรมการและเลขานุการ และ นายนภา สว ่างศร ี เมื่นกรรมการและผู้-ช่วยเลขาฯ 

คผะกรรมการชุตนี้มิหน้าที่จัดทำร่างแผนหัส!นา โดยยิดกรอบนโยบายแผนหัส!นาการศึกษาแห่งชาติ

ฉบับท่ี 6 (น .ศ .2 5 30 -2 5 3 4 ) ระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา และแผนหัส!นาการประถม 

ศึกษาจังหวัด (น .ศ .2 5 30 -2 5 3 4 ) ส่วนคผะกรรมการอีกชุดหนึ่งศึอคผะกรรมการจัดผิมษ์เอกสาร 

และรปเล่ม ประกอบด้วย นายชาตรี ศรนรหม เมื่นหัวหน้า นายวิเช ียร สุดันธื

นายจักกริช สุขเถื่อน นางจีรนุช วงษ์ฤทธิ นางงามผิศ เจ ียรประวัต ิ และนาปีปรีชา ปกุมทอง 

เมื่นผ้ช่วย โดยใหัมีหน้าที่จัดผิมห์ ตรวจทานใหัถุกต้องตามด้นฉบับที่ม่ายจัดทำแผนล่งมาใหัโรเนิยว 

เร ียง เย ็บเล ่มเอกสาร ตั้งนี้ใหัจัดทำใหัแล้วเสร็จทันตามเวลาที่จ ังหวัดกำหนดในวันที่ 20

กันยายน 2531
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2 . การให ้ความรู้แล»ความเข ้าใจเรื่องการวางแผนนั«เนาปี 2533 ของ ลปอ. 

สามชุก น้ัน นายวิเช ียร สุดันรี หัวหน้างานนิเทศการศึกษา ชิ่งIม ื่นเลขาฯค««กรรมการจัดทำ 

แผนได้ให้สัมมาษ(นว่า เมื่อ หน.ปอ.ได ้ออกคำสั่งท ี่ 19 /2531  เมื่อวันท่ี 18 กรกฎาคม 2531  

แล้ว หน.ปอ.ได ้น ้าเรื่องการจัดทำแผนนั«เนาปี 2533 ในวันปร»ชุมปร»จำของเจัาหน้าที่ ลปอ.

ในวันสิ้นเดีอนกรกฎาคม โดยได ้แจ ้งนโยบายของ สปจ.แล» ลปช.ให้ทุกคนรับทราบ กล่าว

ขอความร่วมมีอในการจัดทำแผนจากเจ้าหน้าที่ทุกคน แล»มอบหมายให้ นายว ิเช ียร สุคันธี เลขาฯ 

ค««กรรมการได้ช ี้แจงเรื่องขั้นตอนวิธ ีการจัดทำแผนของ สปอ. แล» หน.ปอ.ได ้จ ัดให ้ม ีการปร»ช ุม  

ชี้แจงแก่ค««กรรมการจัดทำแผนที่Iม ื่นบ ุคลากรจากกลุ่มโรงเร ียนแล«โรงเรียนในวันท ี่ 19 ลิงหาคม 

2531 แล»วันที่ 15 กันยายน 2531 ในเรีองการเก ็บรวบรวมข้อม ูลแล«การจัดทำคำของบปร«มา«  

ในร»ด ับโรงเร ียนแล»กล ุ่ม โรงเร ียน  ชิ่งเมื่นส่วนหนิ่งที่ด ้องน้ามารวบรวมสรุปแล»บรรจุอยู่ใน

แผนพ นาปี 2533 ด้วย

3. การจัดเก็บข้อมูลเมื่อใช้ในการวางแผนหั«นาปี 2533 ของ สปอ.สามชุก จาก

การศึกษาวิจ ัยนบว่าไม ่ได ้จ ัดเก็บข้อมูลไว้เม ื่อใช้สำหรับการวางแผนเมื่นการเฉนา»แต่ข ้อม ูลที่น ้ามา 

ใช้ปร»กอบการวางแผนนั้น นายวิชียร สุดันอี เลขาฯค««กรรมการจัดทำแผน ได้ให ้ส ัมมาษ«ว่า 

ได ้ข ้อม ูลมาใช้โดย ท  ได้มาจากข้อมูล 10 มิถุนายน ชิ่งเมื่นข้อมูลเฉนา»ที สปช.กำหนดให้จัด 

ทำไว ้ได ้แก ่ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับจำนวนโรงเร ียน ข้อมูลจำนวนนักเรียน จำนวนครุ ข ้อม ูลอาคารเรียน  

เมื่นด้น 2) ข ้อม ูลจากการรายงานการจัดการศึกษาปร»จำเดือน ได้แก่ข้อมูลจำนวนบุคลากรที

มีตัวอยู่จริง จำนวนห้องเรียน Iมื่นตัน 3) ข้อมูลดามแผนนั«เนาของ สปจ. งานนิเทศการศึกษา 

จ»เมื่นผู้จ ัดนิมนตารางข้อมูล เลขาฯ ค««กรรมก'’ รจ»จัดส่งให้ ห ัวหน้าสำนักงานกลุ่มได้ดำเนิน 

เน ินการรวบรวมข้อม ูลจากโรงเร ียนต ่าง  ๆ มายในกลุ่มเม ื่อสรุปเสนอเลขาฯค««กรรมการ ชิ่ง 

ข้อมูลดังกล่าวปร»กอบด้วย ข้อมูลตารางแสดงรัอยล»ของนักเรียนชํ้าข ั้นแล»สาเหดุซ ํ้าข ั้น ข้อมูล

ผลล้มฤฑธิ๋ทางการเรียน ร้อยล»ของนักเรียนที่มีผลปร»เมินน่านอใจ Iมื่นด้น

4 . การจัดสรรทรันอากรสนับสนนโารจัดทำแผนนั«นาปี 2533 ของ สปอ.สามชุก น้ัน 

จากการศ ึกษาเร ื่องน ี้ปราก!]ว ่าไม ่ได ้จ ัดไว ้เม ื่น โารเฉนา» นายวิเช ียร สุดันอี เลขาฯคณะ

กรรมการจัดทำแผนชิ่งIม ื่นหัวหน้างานนิเทศการศึกษา ได ้กล ่าวว ่า วัสดุที่น้ามาใช้ในการจัดทำ

แผนนั้นจ»ได้มาจากวัสดุสำนักงาน ชิ่งเมื่นวัสดุที่ทาง สปอ.จ ัดสรรไว ้ใช ้ในงานบริหารท ั่วไป แล» 

งานนิเทศการศึกษาอยู่แล้ว เลขาฯค««กรรมการจ»เม ื่นคนคิดคำนว«ว่าจ«ใช ้ว ัสด ุเช ่น กร«ดาษ
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โรเฉยว กร«ดาษไช ห !]กโรเฉยว ประมาเนเทำไร ให้นอเฉยงกับฟ้านวนM องการ แส้วฟ้งทำ 

เรื่องเบิกจ่ายวัสดุน ั้น  ๆ ก ับเจ่าหน้าที่น ัสดุโดยดรง โดยไม่ต้องขออนุมัติจาก หน.ปอ.อ ีก เนราะ  

ในการจ่ตชี้อนั้น หน.ปอ.ไต้ตำเนินการอนุมัติและมอบวัสดุให้งานการเงินและน้ลดุม ีหน้าที่ควบ

ดุมการเบิกจ่ายแล้ว เม ีอไต้ว ัสด ุแล้วIลขาฯคเนะกรรมการจังนำมาตำIนินการจัดสิมน์เอ ื่นเอกสาร 

แผนต่อไป

5. การเตรียมการอ ื่น  ๆ ช ิ่งปราพ]'ว ่าอยุ่ท ี่การเตรียมข้อมูลและการนิมนโครงการ 

นายวิเช ียร สุคันธี เลขาฯคเนะกรรมการจัดทำแผนไต้ให้ส ้มภาพทา ในการจัดทำแผนนั«เนาบิ

2533 ของ สปอ.สามชุก น้ัน เลขาฯ ไต้เตรียมและจัดสิมนV)รางข้อมุสที่ต ้องการไว้สำหรับคเนะ 

กรรมการจัดทำแผนชิ่งเอ ื่นบ ุคลากรจากกสุ่มโรงเร ียน เนิ่อประกอบการชีแจงในการประชุม

ช ักซ ้อมความเข ้าใจในการเก ็บรวบรวมข ้อม ุลในระด ับกส ุ่มโรงเร ียนและโรงเร ียน ส่วนการสิมน์

โครงการน ั้น  สปอ. ไต ้จ ัดห้องทำงานไว้ให ้คเนะกรรมการไต้จ ัดสิมน์เอ ื่นการเฉนาะ โดยใข้ห ้อง

ประชุมเล็กของ สปอ.

การจัดทำแพน

ในการจัดทำแผนนั«เนาบิ 2533 ของ สปอ.ลามชุก น้น จากการศึกษาวิจัย'พบว่า ไต  ้

ดำเน ินการ,ในประเดนสำดัทุ!ดังต่อไปนิ

1. การศึกษาสภานบัจจุบันและกำหนดบัทฺ!หากับความต้องการ

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงศ เบัาหมายของแผน

3. การกำหนดแผนงาน/โครงการ

4 . การจ ัดทำรายละเอ ียดชองโครงการ

5. การกำหนดวงเงินงบประมาเน

6 . การส ิจาร[ทจ ัดโครงการเข ้าแผนงาน

7 . การจัดทำแผนควบดุม ติดตามและประเมินผล

8. การสิจาดรเนาอนุมัติแผน

ชิ่งรายละเอ ียดในการดำเน ินงานแต่ละก ิจกรรม มีดังต่อไปนี้

1. การศึกษาสภานบัจจุบันและกำหนดบัทฺ[หากับความต้องการนั«เนาในแผนนั«เนาบิ 2533  

ของ ลปอ.ลามชุก น้ัน จากการส้มภาษเน์ นายวิเช ียร สุดันธี เลขาฯคเนะกรรมการไต้กล่าวว่า 

การศึกษาสภานบัจจุบันในการจัดการศึกษาของ สปอ.ลามชุก น้ัน ไต ้เร ิ่มช ีน เม ีอ เลขาฯไต ้
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รวบรวมขอมลตามที่ต้องการครบแล้ว จังนาข้อมลที่'ไต้เสินภานรวมของอำเภฮไโ]เปรั๊ยบเทียบกับ

เกm ของ สใ]จ.Iส ินหลัก และเลขาฯเสินผู้กำหนดปัญหาการฒัเนาขิ้นด้วยตนเองเช่นกัน ชิ่งสรุป

ได้ดังนี้คีอ ผลล้มฤทธิ๋ทางการเรียนอังไม่อยู่ในระดับน่านอใจ การติดตามกำกับและนิเทศงานอัง 

ไม ่ท ั่วถ ีง การจัดเก็บระบบข้อมูลอังไม่สมมูรค์ บางส ่วนขาดความเที่ยงตรง มาตรฐานm ภานของ 

โรงเร ียนอ ังด ้องปร ับปรุง การกระจายอัตรากำล้งครุทำได ้น ้อย การวัตผลและการประเมินผลอัง 

ขาดเครื่องมีอที่มีคถเทาน นักเรียนมิสุขอานอนามัยอังไม่ตี โรงเร ียนขาดอาคารเร ียน  อาคาร

ประกอบ ครุอัถเซที่จำเสิน นักเรียนขาดแคลนสิ่งของเอื้ออำนวยต่อการคิกษา

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เข้าหมายของแผนนั«นาปี 2533 ของ สปอ. 

สามชก นั้นนบว่า กำหนดร่างโดยเลขาฯฒเะกรรมการจัดทำแผน จากการล ้มอาฟเ นายว ิเช ียร 

สุดันธื ห ัวหน ้างานน ิเทศการค ิกษาช ิ่งเส ินเลขาฯฒเะทำงานได ้กส ่าวว ่า เมื่อได้ข้ถฺเหาในการนั«นา 

แล้ว ตนเองได้นำข้ถฺ[หานั้นมากำหนดเสินร่างนโยบาย โดยนำนโยบายของ สปจ.มาเส ิน

แนวทาง ชิ่งกำหนดได้เส ิน 3 ด้าน คิอด้านดุพอาน ด้านปริมา{แ และด้านบริหารและสนับสนุน 

รวมทั้งหมด 7 ข้อ เสินนโยบายรวม ได้แยกออกเสินนโยบายรายแผนงานอีกรวม 7 ข้อ จากนัน 

ก็กำหนดเสินวัตถุประสงค์และเข้าหมาย แยกเสินรายแผนงานโดยตนเองเสินมู้กำหนต่เช่นกัน

(ดรายละเอ ียดของนโยบาย วัตถุประสงค์ และเข้าหมาย ได้จากภาคผนวก จ . 3) เมิอกำหนด 

นโยบาย วัตถุประสงค์ และเข ้าหมายเสร็จแล ้วได ้นำเสนอ หน.ปอ. เนือทราบและเนีอนิ'จารณา 

และ หน.ปอ.ก็ม ิได ้ปรับแก้ไขแต่อย ่างใด เนียงแต่ปรับก้อยคำหรีอข้อความบางตอนเท่านัน

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนนัรเนาปี 2533 ของ สปอ.สามชุก เมื่อ 

เลขาฯฒเะกรรมการได้กำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ และเข้าหมายแล้ว จากนันก็กำหนด

แผนงานโดยกำหนดตามแผนงานของ สปจ. ชิ่งแบ่งออกเสิน 4 แผนงานหลักคิอ แผนงานบริหาร 

การคิกษาระดับประถมคิกษา แผนงานจัดการระดับก่อนประถมคิกษา แผนงานจัดการคิกษาระดับ 

ประถมคิกษา แผนงานปรับปรุงฒุเภานการคิกษาระดับประถมคิกษา ส่วนการกำหนดโครงการนัน  

กำหนดโดยเลขาฯคณะกรรมการเช่นกัน ชิ่งกำหนดโดยดุจากข้ทฺเหาของอำเภอเปรียบเทียบกับ

โครงการของจ ังหว ัด และกำหนดโครงการทั้งหมดรวม 14 โครงการ (ด ุรายละเอ ียดได ้จาก  

ภาคผนวก จ . 3)

4 . การจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการในแผนนั«นาป ี 2533 ของ สปอ.สามชุก น้ัน 

เม ื่อเลขาฯคณะกรรมการได้กำหนดชิ่อโครงการแล้ว จะแบ ่งงานโครงการให ังานต ่าง  ๆ ใน

สปอ. ได ้จ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ โดยเจ้าหน้าท ีในงานนัน  ๆ ท ีเก ียวข ้อง ให ้เวลาใน
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การIข ืยนโครงการ 2 ลัปตาห้ เม ื่อจัดทำร'’ ยล«เอ ียดเสร ็จแลวให ้ส ่งโดยตรงให ้ เลขาฯ

คทเ«กรรมการ แล«ขำโครงการต ่าง  ๆ ฑ ืจ ัดทำรายล«เอียดเรียบร้อยแล้ว ให้คณ«กรรมการการ 

จัดทำแผนได้ตรวจสอบอีกครั้งก่อนขำส่งให้กรรJJการจัดนิมนเอกสารไคพิมลต่อไป

5. การกำหนดวงเงินงบปร«มา»เนีอสนับสนุนแผนนัสเนาปี 2533 ของ สปอ.สามชุก

น้ัน มิ'ได้มีเกทเซ์บังคับเมื่นการเฉ'นา« นายว ิเช ียร สุคันธี เลขาฯ ค»«กรรมการกล ่าวว ่า การ 

กำหนดวงเงินงบปร«มา»ในแผนนัรเนาในส่วนที่เม ื่นโครงการนั้น ผ ้เข ืยนรายล«เอ ียดโครงการ

จ«เม ื่นผ้กำหนดเองตามความเหมา«สม ส่วนงบปร«มา»คามหมวดรายจ่ายต่าง  ๆ เช่น หมวด

เงินเด ีอน หมวดค่าตอบแทนใช้สอยแล«วัสดุ หมวดค่าสาธาร»ปโภค เมื่นด้น ได ้มาจากการ

สรุปรวมของกสุ่มโรงเรียนแล«ของ สปอ.ทีต ั๊งคำขอไว้รวมกัน

6. การพิจารณาจัดโครงการเช้าแผนงาน'ในแผนนัฒนาปี 2533 ของ สปอ.สามชุก 

น้ัน นายวิเช ียร สคันธื เลขาฯค»«กรรมการได ้กล ่าวว ่า เม ื่อค»«กรรมการได้ตรวจสอบราย

ล«เอ ียดของโครงการแล ้ว ตนเองจ«เบนผ ุ้จ ัดโครงการเช ้าในแผนงานตามงานท ีเก ียวช ้องโดย

ได้จัดบรรจุหมดทุกโครงการ ช ิ่งในการพ ิจาร»าโครงการน ั้นได ้ผ ่านขั้นตอนการพ ิจาร»าในช่วง

การกำหนดโครงการมาขั้นหนิ่งแล้ว (ด ุรายส«เอ ียดโครงการดังฑ ื่กล ่าวมาแล้วในช้อการกำหนด

แผนงาน /โครงการ)

7 . การพิจาร»าอนุมัติแผนนัรเนาปี 2533 ของ ลปอ.สามชุก น้ัน จากการให้ส้มภาษผ  ์

ของ นายวิเช ียร สุคันธื เลขาฯค»«กรรมการจัคทำแผน ได ้กล ่าวว ่า เมื่อจัดทำแผนเสร็จแล้ว 

เลขาฯได ้เสนอให้ หน.ปอ.พ ิจาร»าตรวจสอ!แล«ได ้ขำเช ้าเสนอในท ื่ปร«ช ุม กปอ.เนอพ ิจาร»า 

แล«รับทราบ ในการปร«ชุม กปอ. เมื่อเติอนกันยายน 2531 แต่ไม่ได้บ้นทีกไว้เมื่น

ลายลักษ»อักษร เน ิ่องจากได ้เสนอเม ื่นเร ื่องเน ี่อทราบเท ่าน ั้น แล«หลักฐานการปร«ชุม กปอ.ใน  

ครั้งน ี้กไม่อาจด้นพาได้Iน ิ่องจากมีการขนอ้าย เ อกสารที่ผ ่านมาไปIก็บไว้ท ี่ล ื่น

ปัญหา แล « ๗  สรรค

ปัญหาแล«อุปสรรคในการจัดทำแผนนัรเนาปี 2533 ของ สปอ.สามชุก นั้นนบว่า มีปัญหา 

สำคัญคีอ ในเร ื่องความร ้เร ื่องแผน ความร่วมมีอของบุคลากรแล«ช้อมุลคลาดเคลื่อน ชิ่งมี

รายล«เอียดคังน ี้

1. ปัญหาจากความร้เรื่องแผนนั้นนบว่า Iมื่นปัญหาในขั้นตอนการเขียนโครงการ ชิ่ง 

ช้อความต่าง  ๆ ด้านหลักการเหดุผล ว ัตถ !ร«สงค ์ เป ็าหมายของโครงการย ังไม ่ช ัดเจน เมื่อ
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ให้ส ืกษาจากเอกสารแล้วผ้เข ียนต่างก็แจํงว่าไฝมีป ัญหาแต่เม ื่อไต้ลงรอฟเปัติแล้,วจะนบปัญหาดังกล่าว

2 . ปัญหาควา!!ร่วมมีอของคณะทำงาน ชิ่งคผะทำงานให้ความร่วมมีอไม่เต ็มทีเท ่าท ี 

ควรมีการร่วมจัดทำร่างแผนจำนวน 6 คน จากกรรมการ 21 คน ส่วนคผะกรรมการจัดนิมน 

เอกสารท ี่ต ั้งไว ้จำนวน 6 คน ปราก^ว่ามาปมิปัติหน้าที่จริงเนียง 3 คนเท่านั้น ในการจัดพิมพ์ 

เอกสารจังได้แก้ปัญหาโดยขอให้บุคสากรจากสำนักงานกลุ่มมาช่วยอีก 1 คน การทำงานจัง 

ดำเน ินไปได ้ด ้วยความเรียบร้อย

3 . ปัญหาจากข้อมูล ส่วนมากเริ่องข้อมูลจะมีปัญหาด้านการขาดความเที่ยงตรงเมื่น 

ปัญหาการรายงานข้อม ูลประจำเด ีอนของโรงเรียนมายัง สปอ. เมื่อตรวจสอบแล้วจำนวนตัวเลข 

มักคลาดเคลื่อนก้น จังต ้องดำเนินการตรวจสอบแก้ไข เช่น จำนวนนักเรียน เมื่นด้น ทำให้ 

ต้องIสืยเวลารอคอยข้อมูลในรอบที่สองอีก ต้องใช้เวลาหลายวันจังจะได้ข้อมูลที่สมบุรผ์

แผนป^ฃัต ิกา?ประถมสิก!ทอำเมอประจำปี 2533

จากการสิกษาหากระบวนการจัดทำแผนปเปัติการประถมสิกษาอำIมอประจำปี 2533  

(แผนปฐิปัติการปี 2533 ) ซอง สปอ.สามชุก ต ั้งจากการส ัมมาฟ(และส ิก!ทว ิเคราะห ์เอกสาร 

'พบว่าได ้เร ิ่มดำเน ินการตั้งแต่ว ัน ท่ี 27 นฤคจิกายน 2532 เมีอ สปจ.ม ีหนังสิอแจังให้ สปอ.ได ้ 

จัดทำแผนปเบ้ติการปี 2533 แล้ว งานนิเทคการสิกษาจังเริ่มเตรียมการจัดทำแผน ได ้เสนอ  

รายชิ่อคผะทำงานเม ื่อให ้ หน. ปอ.แต่งตั้งและได้ดำเนินการจัดทำแผนจนแล้ว เสร็จโดยผ่านการ

พิจารผาอนุมัติจาก กปอ. ต ังรายละ I อีอดต่อไปนี้

ก า ร เครียมก า ร ว า ง แผน
ในการเตรียมการวางแผนปฐิป ัต ิการป ี 2533 ของ สปอ.สามชุก นั้นจากการสิกษาวิจัย 

พบ'ว่ามีการดำเ นินการในประเต็นสำคัญตังต่อไปนี้ค็อ

1. การจัดต ั้งคผะทำงาน

2 . การให ้ความร ้และความเข ้าใจเร ิ่องการวางแผน

3 . การจัดเต็บข้อมูล

4 . การจัดสรรทรัพยากรสนับลนุนทรจัดทำแผน

5 . การเตรียมการอ ื่น ๆ

จากกิจกรรมต่าง  ๆ ต ังกล่าว สปอ.สามชุก ได ้ดำเน ินการแต ่ละประเต ็นม ี'รายละเอ ียต-

ด งต่อใปนี
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1. การจัดตั้งคเนะทำงานในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.ลามชุก นั้นได้ 

เริ่มฃี้นเมื่อ สปจ.สุพรรเนบุรี ส่งหนังสีอฑื่ 1 471 /5 566  ลงจันที่ 20 พฤศจิกายน 2532 ถึง ลปอ.

เมื่อจันที 27 พฤศจิกายน 2532 Iริองการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 นด้ว พัวหน้างาน 

นิเทศการศึกษาได้เสนอรายชีอฒเะทำงานต่อ หน.ปอ.เพ ิอให ้ออกคำส ั่งแต ่งต ั้ง ตามคำสั่ง สปอ.

สามชุกที่ 4 6 /2 5 3 2  เร ื่อง การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาเน 2533 ลงจันที่ 1 รันวาคม 

2532 ในคำสั่งนได้แต่งตั้งคณะทำงานออกเมื่น 5 ชุดด้วยกัน คีอ 1) คเนะกรรมการ 

อำนวยการ มีหน้าที่ใพัคำปรึกษาหารีอ แนะนำตลอดจนแก้ไขบัทฺ!หาต่าง  ๆ ที่อาจเกิดขั้น รวมตั้ง 

ติดตามกำกับ การดำเนินงานของพู้มีหน้าที่รับผิดชอบงานนั้น  ๆ ประกอบด้วย หน.ปอ.สามชุก

Iมื่นประธาน อาจารย ์ใหญ ่โรงเร ียนจัดดอนไร่ เม ื่นรองประธาน พู้นทนข้าราชการศรใน กปอ.

ศน.สปอ.บ ุกคนเม ื่นกรรมการ นายวิเช ียร สุศันธี เม ื่นกรรมการและเลขาบุการ 2) คณะ

กรรมการจ ัดทำร ่างแผนงานโครงการบริหารการศ ึกษาระด ับประกม(งานบริหารท ั่วไป) มีหน้าท่ี

จัดเขียนโครงการที่จำเน้นในส่วนของงานที่ร ับผิดชอบ ประกอบด้วย นางลาวบำรุง ศร ีว ิเช ียร

หน.งานบริหารฑ ัวไป เมื่นพัวหน้า และเจ้าหน้าที่งานบริหารฑัวไปบุกคนเมื่นพู้ช่วย 3) ค[นะกรรมการ 

จัดทำร่างแผนงานโครงการเท ี่ยวก ับการเง ินและพ ัสด ุ ม ีหน ้าท ี่จ ัดเข ียนโครงการในงานเท ี่ยว

ก ับการเง ิน ประกอบด้วย นายทรง วิลาสุวรรโ!เ พัวหน้างานการเงินและพัสดุ เมื่น1พัวหน้า และ 

เจ้าหน้าที่งานการเงินบุกคนเมื่นพู้ช ่วย 4) ครเะกรรมการจัดทำร่างแผนงานโครงการปรับปรุง

ฒุเภาพการศึกษา มีหน้าที่จ ัดทำโครงการที่เที่ยวกับการปรับปรุงดุกเกานการศึกษา ประกอบด้วย

นายวิเช ียร สุดันธื พัวหน้างานนิเทศการศึกษาเมื่นพัวหน้า และศึกษานิเทศย์บุกคนรวมตั้งพู้ที่มาช่วย 

งานนิเทศการศึกษา เมื่นพู้ช่วย 5) คกเะกรรมการจัดพิมพ์และจัดทำรุปเล่ม มีหน้าท่ีจัดพิมพ์และ

จัดทำรุปเล่ม แผนงานและโครงการของแผนปฏิบัติการปี 2533 รวมตั้งตรวจแก้ไขให้ถ ุกด้อง

ตรงกับด้นฉบับเติม ประกอบด้วย นายชาติ ศรพรหม เมื่นพัวหน้า นายวิเช ียร สุดันธื

นายนกา สว ่างศร ี นายจักกริช สุขเถื่อน และ นายปรีชา ประบุมทอง เมื่นพู้ช่วย ตั้งนิ๊ใพัพู้ที่ 

ได้รับคำสั่งแต่งตั้งดังกล่าวได้ปฏิบัติหน้าที่ในความรับผิดชอบ ใพัเม ื่นไปด้วยคว ามเรียบร้อยและมี

ประสิทธิกาพ ตลอดจนให้แล้วเสร็จกายในจันที่ 15 รันวาคม 2532

2 . การให ้ความรู้และความเข ้าใจเร ื่องการวางแผนปฏ ิบ ัต ิการป ี 2533 ของ สปอ.

สามชุก น้ัน นายว ิเช ียร สุดันธิ พ ัวหน้างานนิเทศการศึกษาซิ่งเมื่นเลขาฯคทเะทำงาน ได ้กล ่าวว ่า 

เมื่อ หน.ปอ. ได้ออกคำสั่ง สปอ.ลามชก ท่ี 4 6 /2 5 3 2  ลงจันที่ 1 ธันวาคม 2532 แล้วได้มี
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หนังสิอแจังให้คผะกรรมการ™าคนได้มาประชุมนร้อมกันในวันกี่ 18 สันวาคม 2532 Iห้อฟ้งสำ 

ชี้แจงเกี่ยวกับการ'จัดทำแผนi l l ]บัติการปี 253S โดย หน.ปอ. เมื่นประธาน'ในการ!]ระชุม ได  ้

ช ี้แจงเก ี่ยวก ัยระยะทลาของการจ ัดทำแผน นโยบายของ สใ]จ. และ สใ]ซ. ส่วนหัวหน้างาน 

น ิเทศได ้ช ี้แจงเก ี่ยวก ับว ิธ ีการดำเน ินงานของคผะกรรมการแต ่ละคผะว ่าจะดำเน ินการอย ่างไรเม ื่อไร

3 . การจัดเก็บข้อมูลเห ้อใช้ในการวางแผนป เบ ้ติการปี 2533 ของ ลปอ.สามชุก

จากการค ิกษาวิจ ัยนบว่าไม ่ได ้จ ัดเก ็บข ้อม ูลไว ้เม ื่อใช ้ในการวางแผนเม ื่นการเฉนาะ แต่ข้อมูลก่ีนำ 

มาใช้ในการวางแผนนันได ้มาจาก 2 ส่วนคิอ 1) ข้อมล 10 มิถุนายน ชิ่งIมื่นข้อมูลเฉนาะฑื่ 

สปช. ให้ทุกหน่วยงานได้จัดทำแต่ละ 10 ประกอบด้วยข้อมูล จำนวนห้องเรียน จำนวน

นักเรียนทั้งหมด จำนวนนักเรียนกี่ขาดแคลนแยกตามชั้นเรียนและแยกตามเนศ ข้อมูลจำนวน

บุคลากรแต่ละประเภทแอกตามวลี] ข้อมูลผลลัมฤท!ทางการเรียนและร้อยละซองนักเรียนกี่น ่านอใจ 

แยกตามกลุ่มประสบการผ์ ปีการคิกษา 2531 ของชั้น ป .2 , 4 , 6 เมื่นด้น 2) ข้อมูลเฉนาะ 

เม ื่นข้อมูลกี่เลขาฯคผะทำงานได้สำรวจจากแผนปเบ้ต ิการของ ลปจ. แล้วจัดเก็บIนิ่มเติมโดยทำ

เม ื่นตารางแจกให ้ประธานกลุ่มได ้นำไปเก ็บรวบรวมข้อม ูลในระด ับโรงเรียนและกลุ่มโรงเร ียน  

เมื่อนำเสนอ สปอ.โดยเลขาเม ื่นผ ู้รวบรวมไว ้ ประกอบด้วยข้อมูลนักเรียนเข้าเรียนในชั้น ป. 1 

นักเรียนกี่ได ้ร ับการจัดการคิกษา นักเรียนกี่ออกกลางดัน ข้อมูลการชํ้าชั้น สุขภานนักเรียน ผล 

การประIมินชั้นเด็กIล ็กด้านดุผภานห้องเรียนและด้านความนร้อม จำนวนห้องเรียนในปีการคิกษา 

2532 เมื่นด้น

4 . การจัดสรรทร้นยากรสนับสนุนการจัดทำแผนปเบ ้ติการปี 2533 ของ สปอ. สามชุก 

น้ัน จากการล้มภาษผ์ นายว ิเช ียร สุดันธี เลขาฯคผะทำงาน ได ้กล ่าวว ่า ทาง สปอ. สามชุก 

ไม ่ได ้จ ัดไว ้เม ื่นการIฉนาะ แต่การนำวัสดุมาใช้ในการจัดทำแผนนั้นได้มาจากวัสดุสำนักงาน ชิ่ง

เมื่นวัสดุกี่ทาง สปอ.ได ้จ ัดสรรไว้ใช ้ในงานบริหารท ั่วไปและงานนิเทศการคิกษาอย่แล ้ว เมื่อด้องการ 

วัสดุมาใช้ เลฃาฯาคผะทำงานเม ื่นคนคิดคำนวผว่าจะใช้ว ัสด ุอะไรบ ้าง เช่น กระดาษโร Iนิอว

กระดาษไข หม ิกโรเน ิยว เมื่นด้น ว ่าใช ้จำนวนเท ่าไรโดยประมาผเม ื่อให ้เน ียงนอแล ้วจ ังเสนอ  

เร ีองการเบ ิกจ ่ายวัสด ุน ัน  ๆ กับเจ้าหน้าทืนัสดุโดยตรง และไม่ด้องขออนุมัติจาก หน.ปอ.อ ีก

เนิองจากในการจัดชี้อวัสดุสำนักงานในชั้นด้นนั้น หน.ปอ.อนุม ัต ิการจัดชื้อไว้แล้ว และได้

มอบหมายการเบ ิกจ่ายวัสดุเม ื่อใช้จ ่ายของเจัาหน้าก ี่ของ สปอ.ไว้เม ื่นหลักการแก่เจ ัาหน้ากี่น ัสด ุ

ไว ้แล ้ว
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5. การเตรียมโทรอ ื่น  ๆ ของแผนปฏิบัติการปี 2533 น้ัน เน้นอยู่ที่การจัดหา 

โครงการแล«การน ิมนเอกสารโครงการ จากการส้มภาษผ นายวิเช ียร สุดันธี เลขาฯคผะทำงาน  

ไค ้กล ่าวว ่า ในการจัดทำโครงการนั้นก ่อนท ี่จะใน ัคผะทำงานไปเข ียนรายละเอ ียดของโครงการน ั้น  

ทางเลขาฯคผะทำงานจะต ้องเตรียมแบบน ิมห ์น ่อรมโครงร่างของโครงการไว ้บริการอำนวยความ  

สะดวกในการเข ียน โดยไค้ระบุช ื่อน ัวข ้อไว้ให ้ค ้วย ส่วนในการจัดนิมน์เอกสารแผนนั้น ทาง

สปอ.ไค ้จ ัดเตร ียมห ้องทำงานล ่าหร ับการน ิมห ์โรเน ิทไว ้ให ้คผะทำงานเก ็นการเฉนาะโคยใข ้ห ้อง  

ประชุมเด็กของ สปอ.

การจัคทำแผน

ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.สามชุก น้ัน จากการศึกษาวิจัยนบว่า 

ไค้ดำ เ นินการในประIด็นสำดัผูด ังต่อไปนี้

1. การศึกษาสมานบัจจบันและกำหนดบัฒูทกับความต้องการ

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค เบัาหมายของแผนงาน

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ

4 . การจ ัดหารายละเอ ียดของโครงการ

5 . การกำหนดวงเง ินงบประมาผของโครงการ

6 . การน ิจารผาจ ัดโครงการเข ้าแผนงาน

7 . การจัดทำแผนควบคุม ติดตาม และประเมินผล

8 . การนิจารผาอนุมัติแผน

จากกิจกรรมต่าง  ๆ ดังกล่าวมานี้ สปอ.สามชุก ไค ้ดำเน ินการในรายละเอ ียดด ังต ่อไปน ี้

1. การศึกษาสมานบัจจุบันและกำหนดบัผูหากับความต้องการนัรเนาในแผนปฏิบัติการปี

2533 ของ สปอ.สามชุก จากการสัมมาษผ์ นายวิเช ียร สุดันธี เลขาฯคผะทำงานกล่าวว ่า เมิ่อ 

ตนเองไค้รวบรวมข้อมลตามที่ค ้องการแล่วจะวิเคราะห์สมานการจัดการศึกษาของ สปอ. โดย

เปรียบเทียบกับของ สปจ. แล่วตนเองก็ไค้กำหนดเด็นบัผูหาในการนั«เนาของ สปอ.สามชุก ไค ้ 

ทั๊งหมดชิ่งสรุปไค้ดังต่อไปนี้คีอ บัผูหาค้านปริมาท ประกอบค้วอ บ ัผ ูหาการเกผซเด ็กเข ้าเร ือนไค ้ 

ไม่ครบทุกคน อัตราการออกกลางดันสง การจัดนั้นอนุบาลและเด็กเด็กยังจัดไค้น้อย บัถุเหา

ค้านคุผมานประกอบค้วอ ผลสัมฤทธิ๋ทางการเรียนกลุ่ม สปช.ย ังอย ู่1ในเกผซไม่น ่านอ'ใจ สุขมาน

นักเรียนยังไม่ด ี อ ัตราการชํ้านั้นสุง การจัดกิจกรรมอาหารกลางวันส่วนมากยังจัดไค้ไม ่สมบุรผ์
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ศูนย์ว ิชาการกลุ่มโรงเร ียนยังปฏิบ ัต ิการไม ่ได ้เค ํ่มท ี่ การยัดกิจกรรมสหกรท่(และห้องสมุดยังไม่ดื

เท ่าที่ควร บัถุเหาด้านบริหารและสนับสมุน ประกอบด้วย การใช้แผนเม ื่นเครื่องม ีอในการบริหาร 

ยังไม ่ด ี การนิเทศดีดตามผลกระท่ายังไม่ได ้ครบเป๋าหมาย ขอมลและสถิติยังไม่เมื่นระบบและ

บัจจบันการประชาส้มพันธ์ยังไม่คำเ นินการอย่า งทั่วถีง

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถประสงค์ เป๋าหมาย'ในแผนปฏิบัดีการปี 2533 ของ 

ลปอ.สามชุก นั้นสบว่ากำหนดโดยเลขาฯคพะท่างาน จากการสัมมาษณ นายวิเช ียร สุคันธี ชิ่ง 

Iม ื่นเลขาฯคพะท่างานกล่าวว่า ตนเองเมื่นมุกำหนดทั้งนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป๋าหมาย

ของแผน ชิ่งในครั้งนี้ได ้กำหนดวดัตถุประสงค์การด้าเนินการดามภารกิจของ สปอ.รวม 5 ข้อ 

แล้วจีงกำหนดเมื่นนโยบาย โดยการนำเอาบัพ ูหาการจัดการดีกษาของ สปอ.มาปรับให้สอดคล้อง 

กับนโยบายของ สปจ. ชีงแบ่งนโยบายออกได้ 6 ข้อ เมื่อได้นโยบายแล้วก็กำหนดเมื่น

เป๋าหมาย แยกออกเมื่น 14 ข้อ (ดรายละเอ ียดได้จากภาคผนวก จ . 4)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.ลามชุก น้ัน

เมีอเลขาฯคพะท่างานได้กำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์และเป๋าหมายของแผนแล้ว จีงกำหนด

โครงการโดยแบ ่งออกเม ื่น  2 ลักษพะ คีอ โครงการตามนโยบายของ ลปช. ชิ่งมีอย่ในแผนปฏิบัติ 

การของ สปจ.นั้น เลขาฯคพะท่างานจะเมื่นคู้กำหนดให้จัดท่า และโครงการที่จ ัดท่าเสื่อแก้บัพ ูหา 

ของ สปอ.บัน ผรัขผิดชอบงานบัน  ๆ ในงานตาง  ๆ ของ สปอ.จะเมื่นคู้กำหนด ส่วนการกำหนด 

ชื่อแผนงานนั้นกำหนดโดยเลขาฯ โดยกำหนดออกเมื่น 4 แผนงานคีอ แผนงานบริหารการดีกษา 

ระดับประถมดีกษา แผนงานจัดการดีกษาระดับประถมดีกษาและแผนงานปรับปรุงคูพภาสการ

ดีกษาระดับประถมดีกษา (ค ูรายละเอ ียดโครงการได ้จากภาคผนวก ง . 4)

4 . การจัดท่ารายละเอียดโครงการในแผนปฏิบ ัต ิการฐ 2533 ของ สปอ.สามชุก น้ัน 

จากการลัมภาษพ นายวิเช ียร สุดันธี เลขาฯคพะท่างานกล่าวว่า ในการเช ียนราอละเอ ียด

โครงการบ ัน จะคำเนินการดังนืค ีอ ล้าเม ื่นโครงการตามนโยบายที่เลขาฯได้กำหนดจะมอบให้

งานท ี่เก ี่ยวข ้องIม ื่นคนจัดท ่ารายละเอ ียดโครงการ ส่วนโครงการที่จัดท่าเสื่อแก้บัพูหาให้คู้ท ี่

กำหนดชื่อโครงการเม ื่นค ู้จ ัดท ่ารายละเอ ียดโครงการ เมื่อจัดท่ารายละเอียดเสร็จแล้วให ้ล ่งมอบ  

ให ้เลขาฯIม ื่นผ ู้'รวนรวม และสิจารพาปรับปรุงเรื่องงบประมาพก่อนแล้วจีงล่งให้แผนกจัดสิมสื่ได้

ดำเนินการต่อไป

5. การกำหนดวงเงินงบประมาพของโครงการในแผนปฏิบ ัต ิการปี 2533 ของ สปอ. 

สามชุก บัน กำหนดโดยคู้จ ัดท ่ารายละเอ ียดของโครงการ จากการส้มภาษพ์ นายว ิเช ียร สุคันรี
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เลขาฯคผะทางานกล่าวว่า ผุ้จัดทำรายละเอียดโครงการจะIมื่นผ้กำหนดงบประมาผในโครงการ 
นัน ๆ โดยมิได้มีเกผซกำหนดฑีเมื่นการเฉ'พาะ แต่กำหนดจากความเหมาะลม เม่ือกำหนดมาแล้ว 
เลขาฯจะมาปรับอีกเลี่อให้อยู่ในวงเงินงบประมาผที่ได้รับจัดสรรมาจาก สปอ.

6. การนิจารผาจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ ลปอ. 
ลามชุก น้ัน นายวิเชียร สุคันi  กล่าวว่าตนเองชื่งเมื่นเลขาฯคผะทำงานเมื่นผ์จัดโครงการเข้า 
แผนงานตามงานฑ่ื สืปจ.กำหนดมาให้ โดยจัดเข้าแผนงานหมดทุกโครงการจัดตามงานที่เที่ยวข้อง 
ซี่งการนิจารผาโครงการนั้นได้ผ่านการนิจารผาในนั้นการกำหนดโครงการมาแล้วชั้นหนิ่ง ในน้ันน๊ิ 
จีงไม่มีการตัดโครงการหนิ่งโครงการใดออก «ดรายละเอียดได้ในเรื่องการกำหนดโครงการ)

7. การจัดทำแผนควบคุม ติดตามและประเมินผล ในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ
ลปอ.ลามชุก น้ัน ปรากกว่าไม่ได้จัดทำไว้เมื่นการเฉหาะ จากการล้มภาษผ์ นายวิเชียร ลุตันธี 
เลขาฯคผะทำงานกล่าวว่า ลปอ.ลามชุก ไม่ได้จัดทำแผนควบคุม ติดตามและประเมินผลไว้ แต่ 
หน.ปอ.จะตรวจสอบในการประชุมประจำเติอนของIจำหน้าทิ่ใน สปอ. ทุกเดิอน โดยให้ผ้ท่ีรับ
ผิดชอบโครงการได้สรุปผลการดำเนินงานของโครงการที่ได้ดำเนินงานแล้วตามที่ตนเองได้รับ
ผิดชอบ และ เม่ือล้ินปีงบประมาผ หน.ปอ. แจ้งให้ผุ้รับผิดชอบโครงการทุกคนทุกโครงการได้
รายงานสรุปผลการดำเนินงานโดยเลขาฯ จะแจกแบบนิมค์ฟ่อร้ัมรายงานโครงการตามแบบท่ี
ลปอ.กำหนดฃี้นเอง ให้เจ้าของโครงการทุกโครงการได้เขียนรายงานตามหัวข้อต่อไปนี้คีอ ช่ือ 

โครงการ วัตถุประสงค์ เปาหมาย ผลการดำเนินการ บัผูหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ และ 
งบประมาผดำเนินการเมื่อIลรื่จแล้วให้นำเลนอให้Iลขาฯเมื่นผุ้รวบรวม จัดทำสรุปรายงาน
การจัดการประถมคีกษาต่อ หน.ปอ. อีกต่อไป

8. การนิจารผาอนุมัติแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ ลปอ.ลามชุก น้ัน จากการ 
ล้มภาษผ์ นายวิเชียร ลุตันธี เลขาฯคผะทำงานกล่าวว่า เมื่อจัดทำร่างแผนปฏิบัติการเสรื่จแล้ว 
ตนได้นำ เสนอให้ หน. ปอ. และ หน.ปอ.ได้นำเข้าแจ้งต่อที่ประชุม กปอ.ในล้ปดาหลุดทำยของ 
เติอนชันวาคม 2533 โดยเมื่นการแจ้งเพื่อรับทราบเท่านั้น เนื่องจากคผะทำงานส่วนหน่ิงเมื่น 
ผุ้แฑนข้าราชการครุใน กปอ.อยู่แล้ว และไม่ลามารกด้นหาหลักฐานการประชุมได้ เนื่องจากมี 
การเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บเอกสารของ ลปอ. จังไม่ลามารถระบุว่า กปอ.ประชุมครั้งที่เท่าไร 
เมื่อใดได้ชัดเจน
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ใ]ญหา และอุปสรรค
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนป]เปัติการปี 2533 ของ สปอ.สามชุก น้ัน ส่วน 

สำคัญอยู่ทื่เรื่องความร่วมมีอฃองบุคลากรเรื่องการคลาดเคลื่อนของข้อมูลและงบประมาทเสำหรับ 
การจัดทำโครงการมีจำกัด ชิ่งมีรายละเอียดดังนี้

1. ปัญหาจากบุคลากร เย็นปัญหาในด้านการให้ความร่วมมีอในการจัดทำรปเล่ม
เอกสารคีอ การจัดนีมน์โครงการ การโรเนียว การจัดรปเล่มและการเย็บเล่มเอกสารแผน ช่ิง 
.  . ' 0 ” ,  " 0 0 * 1 ,  0 “ ”
ในคำสังมีกรรมการ 5 คน แต่การปเปัตินันจัดทำเนียง 3 คนเท่านัน จังด้องไปขอความร่วมมีอ
จากบุคลากรจากโรงเรียนและกลุ่มโรงเรียนมาช่วยอีก 2 คน

2. ปัญหาจากข้อมูล เร่ืองข้อมูลน้ันเย็นปัญหาเก่ียวกับความคลาดเคลื่อนของข้อมูล
จากระคับโรงเรียนและกลุ่มโรงเรียน เมื่อได้ข้อมูลมาแล้วตรวจสอบจะนบว่ามีการคลาดเคลื่อน
ได้แก่ ข้อมูลจำนวนนักเรียนในปัจจุบันชิ่งด้องเลิยเวลาแก้ไขตรวจสอบซํ้าอีกมาก

3. ปัญหาจากงบประมา£น เนีองจากงบประมาทเทีได้รับการจัดสรรจากจังหวัดได้รับ
น้อยมีจำนวนจำกัด ชิ่งเมื่อเทียบกับปัญหาในการจัดการศีกษาในอำเลอแล้วไม่สามารถจัดทำ
โครงการเนีอสนองกับปัญหาได้ตามฑ่ืด้องการหรีอท้ังหมด จังทำให้การจัดทำโครงการนั้นไม่สา
มารถแก้ปัญหาท่ืเกิดฃ้ิน'จริงได้อย่างสมนรณ



กรผีฑื่ 3

การศึกษากระบวนการวางแผนใ«นาการประถมศึกษาอำเภอ  

ของสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอฉ่านชำง

จากการศึกษาภาคสนามกรผีกระบวนการวางแผนนั«เนาการประถมศึกษาอำเภอ ของ
สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอด่านช้าง(สปอ.ด่านช้าง) ได้■ พบว่า สปอ.ด่านช้าง ไต้จัดทำแผน 
ดังน้ีศึอ 1) แผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2532 2) แผนนั«เนาการประถมศึกษา
อำเภอ ประจำปี 2533 และ 3) แผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533 สำหรับ 

แผนนั«เนาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ป ี(ษ .ศ .2530-2534) น้ัน สปอ.ด่านช้าง ไม่ไต้จัดทำ 
จากการส้มภาษท่เ นายเจริญ นิมนขันธ์ หัวหน้างานนิเทศการศึกษาชิ่งรับผิดชอบในการจ ัด ทำ
แผนของ สปอ. ไต้กล่าวว่า นโยบายของ ลปช. อังไม่ชัดเจนว่า การจัดทำแผนนั«เนาการ
ประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี น้ันต้องจัดทำr กอำเภอหริอไม่ ส่วนในระดับ ลปจ.นั้นเมื่อไต้สั่ง 
การให้ สปอ.จัดทำแผนพฒบๆระยะ ธ ปีแล้ว ในเดีอนตุลาคม 2529 ก็ไม่ไต้มีการติดตามหลังจาก 
ไต้สั่งการไปแล้ว ประกอบกับเจ้าหน้าที่ในงานนิเทศการศึกษาของ สปอ.มีเนิยง 2 คน ต้องรับ 
ผิดชอบงานแผนและงานอีน  ๆ อีกด้วย และเจ้าหน้าทีงานนิเทศการศึกษาทีรับผิดชอบงานแผน
ของ สปอ.น้ัน อังขาดความรัความเช้าใจในเรื่องการจัดทำแผน ชิ่งเมื่นเรื่องใหม่สำหรับเจ้า 
หน้าท่ีผุ้รับผิดชอบ ดังน้ัน สปอ.ด่านช้าง จีงไม่ไต้จ ัด ทำแผนพ«เนาระยะ 5 ปี ในเรื่องนี้ไต้รับ 
การยีนอันการไม่ไต้จ ัด ทำแผนนั«เนาระยะ 5 ปีดังกลาวแล้วอย่างแน่นอน ชิ่งไต้รับการยีนอันจาก
การล้มภาษทเ นายสำเนียง อ่ิมสุวรรณ ศึกษานิเทศก็อำเภอ และ นายไนซูรย โกนั«เนตา 
ผ้ช่วยหัวหน้าการประถมศึกษาอำเภอด่านช้างในขทเะ น้ัน ช่ิงไต้กล่าวในล้กษทเะเดียวกันดังท่ี'ไต้
กล่าวมาในตอนต้น สำหรับในการจัดทำแผนอิน  ๆ นั้นมีรายละเอียดการดำเนินการเฉนาะเรื่อง 
เใ]นดังต่อไปน้ี

แผนฟ่ฏิบัคิการประทมศึกษาอำ t ภอประจำปี 2532

จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำ I ภรประจำปี 2532

(แผนปฏิบัติการปี 2532 ) ของ สปอ.ด่านช้าง ทํ้งจากการล้มภาษท่เและจากการศึกษาวิเคราะห์ 

จากเอกสารนบว่าการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ไต ้เร ิ่มจ ัดทำเม ื่อทาง สปอ.ไต้รับแจ้งกรอบ

การจัดสรรวงเงินงบประมาทเจาก สปจ.สุนรรทเบุริแล้ว ห ัวหน ้างานน ิเทศการศ ึกษาไต ้นำเร ื่องการ
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จัดทำแผนเสนอต่อหัวหน้าการประถมติกษาอำเภอ (หน.ปอ.) ด่านชาง และเริ่มเตรียมการ
วางแผนต้ังแต่วันท่ื 30 มีนาคม 2532 และจัดทำแผนจนสำเร็จลุล่วงไ ป เม่ืนแผนปเบัติการมี
2532 โดยการพิจารณาอนุมัติของคผะกรรมการประถมศกษาอำเภอ (กปอ.) ด่านช้าง ในการ 
ประชมคร้ังท่ี 2/2532 เม่ือวันท่ี 10 นฤษภาคม 2532 ด้งมีรายละเอียดของการดำเนินงาน
แต่ละขันตอนต่อไปนี

การเตรียมการวางแผน
ในการเตรียมการวางแผนป]]บัติการมี 2532 ของ สปอ.ด่านช้างนั้น ได้ดำเนิน

การในเรื่องสำคัญที่เกี่ยวกับ 1) การจัดตั้งคผะทำงาน 2) การให้ความรันละความเช้าใจ
เรื่องการวางแผน 3) การจัดเก็บช้อมูล 4) การกำหนดแผนการใคูฃัติงาน 5) การจัดสรร
ทรันยากรสนับลนุนการจัดทำแผน 6) การเตรียมการอีน  ๆ และจากกิจกรรมต่าง  ๆ ด้งกล่าว
'นบว่าในแต่สะกิจกรรมน้ัน สปอ.ด่านช้าง ได้ดำเนินการด้งรายละเอียดต่อไปนี้

1. การจัดตั้งคเนะทำงานในการจัดทำแผนปเบัติการมี 2532 ของ สปอ.ด ่านช้าง

เร ิ่มจากเมื่อ สปอ.ได ้ร ับแจ ้งกรอบการจ ัดสรรวง.ง ินงบประมาผจาก สปจ. สุนรรผบุรี แล้ว

หัวหน้างานนิเทศการติกษาชิ่งรับผิดชอบงานแผนของ สปอ. อย่แล้วได้นำเรื่องการจัดทำแผนป]]บัต  ิ

การเสนอปริกษากับ หน.ปอ.และร่างรายช ื่อคผะทำงานเสนอให ้ หน. ปอ.ได ้ออกดำสั่งแต่งต ั้งตาม  

คำสั่งที่ 1 2 /2 532  เร ีอง แต่งตั้งคผะทำงานจัดทำแผนปเบัติการประจำมีงบประมาผ 2532

สงวันที่ 30 มีนาคม 2532 คผะทำงานมีทั้งหมด 10 คน ประกอบด้วย นายอาภรผ หลีสาภิราช 

หน.ปอ.เก ็นห ัวหน ้าคผะทำงาน นายปรีชา นราทอง ผช.หน.ปอ.เใเน-รองหัวหน้าคผะทำงาน

นายนิคม ทองไทย หน.งานบริหารท ั่วไป นายวิสดร นานิชเจริญ หน.งานการเง ินและน ัสต  ุ

นายเจริญ นิมนขันธ หน. งานนิเทศการติกษ”  นางลุรือ ์ ชลเกตุ นายสุทธิรักษ์ สก-ลวัฒนา

นายจินดา ด้อมทอง เมื่นคผะทำงาน นายสำเนียง อีมลุวรรผ ศกษานิเทศกี่อำเภอ เมื่นคผะทำงาน 
และเลขานุการ นางนงเยาว ศรีวิซุรย เไนคผะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ โดยกำหนดให้
คผะทำงานได้จัดทำแผนปฐิบัติการประจำมี 2532 ป]]บัติหน้าท่ีอย่างเต็มความสามารถ และ
บังเกิดผลดีต่อราชการ และให้จัดทำแล้วเสร็จภายในวันที่ 7 เมษายน 2532

2. การให้ความรัและความเช้าใจเรื่องการวางแผนป]]บัติการมี 2532 ของ สปอ.
ด่านช้าง นบว่าไม่ได้ดำเนินการให้ความรัและความเช้าใจเรีองการวางแผนโดยตรง จากการ
สัมภาษผ์ นายสำเนียง อ่ิมสุวรรผ ติกษานิเทศกี่อำเภอ (ศน.อ.) ช่ิงทำหน้าท่ีเลขานุการคผะทำ
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งาน ได้กล่าวว่า เมื่อ หน.ปอ.ออกคาล่งแต่งดั้งคผ๗ 'างานแล้ว ศน.อ.ทุกคนจะร่วมก้นตาเนินการ 
เก็บรวบรวมและศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล ส่วนค ผะทำงานอ่ืน ๆ จะจัดประชุมชี้แจงก่อนการเขียน 
โครงการเมื่อให้ทราบแนวการเขียนโครงการเท่านั้น

3. การจัดเก็บข้อมูลเมื่อใข้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.ด่านข้าง
นบว่าไม่ได้จัดเก็บข้อมูลเมื่อใช้ลำหรับการวางแผนเมื่นการเฉนาะ นายเจรีผู นิมนขันธ์
หน.งานนิเทศการศึกษา ช่ิงรับผิดชอบด้านการจัด เก็บข้อมูลและ นายลำ เนียง อ่ิมสุวรรถเ คน.อ. 
ชิ่งเมื่นเลขานุการคผะทำงาน ได้ให้สัมมาษผ์ร่วมกันว่า ข้อมูลท่ีนำมาใช้ประกอบการวางแผนน้ันได้ 
มาจาก 1) ข้อมูล 10 ม ิ.ย . ชิ่งIมื่นข้อมูลเฉ1พาะท่ี สปซ.กำหนดให้จัดทำไว้ ได้แก่ข้อมูลเกี่ยวกับ 
จำนวนโรงเรียน แยกตามช้ีนท่ีเปีดสอน ตามขนาดโรงเรียน ข้อมูลจำนวนนักเรียนแยกตาม
การจัดชั้นเรียน ตามเนศ ตามอาย ค่าเฉลยนำหนักและส่วนลง จำนวนนักเรียนยากจน ข้อมูล 
เกี่ยวกับครุ ข้อมูลอาคารเรียน ข้อมูลครุกัถเซ เม่ืนด้น 2) ข้อมูลจากแบบรายงานประจำเดิอน
ที่โรงเรียนได้จัดรายงานไปอัง ลปอ.ทุกเดีอน ได้แก่ข้อมูล จำนวนนักเรียนในแด่ละเตีอน
การIปลียนแปลงจำนวนของบุคลากรและนักเรียน การติดตามนิเฑคของศึกษานิเทศก็ การประชุม 
เร่งรัดดุผมานการศึกษา เม่ืนด้น 3) ข้อมูลจากแผนปฏิบัติการประจำปี 2532 ของ ลปจ. 
สุนรรถเบุรี

4 . การกำหนดแผนการปฏิบัติงานในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ. 

ด่านข้าง นายลำเน ียง อิ่มสุวรรถเ ศน.อ.ช ิ่งเม ื่นเลขาน ุการคผะทำงานแผน ได ้ช ี้แจงว ่า เมื่อมี 

คำสั่งแต่งต ั้งฒเะทำงานแสัว ตามคำสั่งที่ 1 2 /2532  ลงว้นที่ 30 มีนาคม 2532 ในทำยคำสั่ง 

ได้กำหนดให้คผะทำงานได้จัดทำแผนให้แล้วเลรื่จมายในวันที่ 7 เมษายน 2532 หน.ปอ.ในรานะ  

หัวหนำคผะทำงานได้มอบหมายให้เลขานุการ ได ้กำหนดการปฏิบ ัต ิงานเองโดยได้กำหนดไว้เม ื่น

ช ่วงเวลากว ้าง  ๆ เช่น ให้ศึกษานิเทศก็รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์บัถฺ!หา ภายใน 3 วัน ให้ 

คผะทำงานเข ียนโครงการภายใน 4 วัน เบนด้น การกำหนดช่วงเวลานั้นแล้วด ้วยวาจามีได ้

กำหนดไว้เมื่นลายสักษผอักษร

5. การจัดสรรทรันยากรสนับลนุนการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.
ด่านช้าง จากการศึกษาเรื่องนี้ปรากฐว่าไม่ได้จัดไว้เมื่นการเฉนาะ นาย;สำเนียง อ่ิมสุวรรผ
ศน.อ.ชิ่งเมื่นเลขานุการคผะทำงานแผน ได้กล่าวว่า วัสดุท่ีนำมาใช้ในการจัดทำแผนน้ันได้มา
จากวัสดุลำนักงาน ชิ่งทาง สปอ.ด่านช้าง จะจัดสรรไว้ทุกปีลำหรับใช้ในงานบริหารท่ัวไปและ 
งานนิเทศการศึกษาออุ่แล้ว และงานนิเทศการศึกษาชิงรับผิดชอบงานแผนโดยเลขานุการคผะทำ
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งานแผนจะคิดคำนวทเวัสดุที่ต ้องใช้ว่ามีอะไรบ้าง (กระดาษ'โรเน ียว กระดาษไข หรก เอื่นต้น) 

จะใช้ประมาทนท่าไรจีงจะนอเนียงก ับความต้องการ และเสนอต่องานการเงินและนัสค
1 1 "  1 .  0  0 u 0 V  u  4  ”  ’

หจ้าหน ้าท ีการเง ิน จะดำเนินการขออนุมัติจาก หน.ปอ.ท ุกครัง และจัคชีอวัสดุตามระเบียบ

ของทางราชการเพ ี่อมอบวัสดุต ่าง  ๆ ให ้แก่ผ ้เบ ีกจ่ายไต้นำไปใช้ต ่อไป

6. การเตรียมการอ ื่น  ๆ ในการจัดทำแผนปฐิปัติการบี 2532 ของ สปอ.ด่านช้าง 

ใต้จัดเตรียมวัสดุให้แก่คทเะทำงานจัดสถานที่ให้โดยใช้ห้องประชุมของ สปอ.ไว้สำหรับการนีมน

IอกสารแสะIตรียมเอกสารแผนของบีท ี่ผ ่านมาให้คทเะทำงานไต้ศีกษาเอื่นแนวทางประกอบการจัด  

ทำแผน

การจัดทำ เพน

ในการจัดทำแผนปฐิปัติการบี 2532 ของ สปอ.ด่านช้าง น ั้นไต ้ดำเน ินการในเร ื่อง 

สำคัญในต้าน 1) การคิกษาสมานปัจจุบันและกำหนดปัญหากับความต้องการ 2 ) การกำหนด

นโยบาย วัตถุประสงค์ เบัาหมายของแผน 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ 4) การจัดทำ

รายละเอ ียดของโครงการ 5) การกำหนดวงเงินงบประมาทเของโครงการ 6) การนิจารทเา

จ ัดโครงการเช ้าแผนงาน 7 ) การจัดทำแผนควบดุมติดตามและประเมินผล และ 8 ) การ

นิจารทเาอนุมัติแผน ซี่งรายละเอียดในการดำเนินงานของแต่ละกิจกรรมมิค ังต ่อไปนี้

1. การคิกษาสมานปัจจุบันและกำหนดปัญหากับความต้องการในการหั«นาในแผนปเปัติ 

การบี 2532 ของ สปอ.ด่านช้างนัน จากการคิกษาวิจัยนบว่ามิไต้มีกิจกรรมวิเคราะหสมานปัญหา 

ของอำเมอโดยเฉนาะ จากการสัมมาษค์ นายสำเน ียง อิ่มสุวรรทเ คน.อ.ช ี่งเอ ื่นเลขาน ุการคทเะ 

ทำงานแผน กล ่าวว ่า การกำหนดปัญหาความต้องการของ สปอ.ด่านช้างนั้น คน.อ.ทุกคนร่วมกัน  

นำช้ฮมูลการจัดการประถมคิกษาของอำเมอ ประกอบต้วยช้อมูลผลสัมฤท!ทางการเรียน อัตรา

นักเรียนที่ขาดแคลนเครื่องเขียนแบบเรียน ขาดแคลนเครื่องแบบนักเรียน ขาดแคลนอาหารกลางวัน  

อัตราการช ํ้าเนของน ักเร ียน เอื่นต้น มาเปรียบเทียบกับเกทเค์ เบ้าหมายของจังหวัดแล้วจีงกำหนด 

เอื่นปัญหาในการนั»นาและเตรียมจัดทำโครงก'’ รรองรับปัญหานั้น  ๆ แต่ไม่ไต้นำปัญหานั้นมา 

วิเคราะหเพ ี่อหาสาเหดุและแนวทางแก้ไขแต่อย ่าง'ใด สำหรับปัญหาที่ไต้กำหนดไว้ในแผนมีคังนี้

คีอ 1) ป ัญหาการเกทเค์เด็กเช้าเรียนชน 1 .1  ไต ้ไม ่ถ ึง 100% และเรียนไม่จบชน ป .6 อีก 

เอื่น'จำนวนมาก 2 ) ผลสัมฤท!ทางการเรียนบางกลุ่มประสบการท่เยังอยู่ในระคับไม่น ่านอใจ

3) การจัดชั้นเด็กเลกและอนุบาลชนบทยังทำไต้นัออ 4) การควบดุมและนิเทศงานยังไม่ท ั่วถึง
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5) ระใ!ใJขอมูลย้งไม่สมบุรพแล«ขาดความเทียงครง 6) การว้ตนละประเม ิน«ลกระทาได

เนียงบางชั้น 7 ! อ ัตรากำลังครุย ังไม ่เน ียงพอ 8) นักเรียนมีสุขภาพอนามัยไม่ดี 9 ) นักเรียน 

ขาดแคลนไค้ร ับการช่วยเหลีอไม่ท ั่วลิง ใว) โรงเร ียนขาดอาคารเร ียน  อาคารประกอบ

ครุอัพซที่จำIชั้นอีกมาก 11) มาตรฐานทางวิชาการและมาตรฐานค้านอิน  ๆ ของโรงเร ียนย ัง

ค้องปรับปรุง 12) บุคลากรบางส่วนขาดความรัความสามารถในการปฏิบัต ิงาน 13) การวิจ ัย

ปัญหาเกี่ยวกับการเรียนการสอนและการนำผลวิจัยมาใช้ยังมีน ัอย

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปัาหมายของแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ 

สปอ.ด ่านช้าง น้ัน นายสำเน ียง อิ่มสุวรรพ คน.อ.ช ิ่งเช ั้น เลขาน ุการคพะทำงานกล ่าวว ่า สปอ. 

ด่านช้าง ไค้กำหนดวัตถุประสงค์ก่อนแล้วจีงกำหนดIชั้นนโยบาย และไม่ไค ้กำหนดเชั้น

Iปัาหมายของแผนไว้ในแผนปฏิบัติการปี 2532

การกำหนดวัตถุประสงค์จะกำหนดโดยศึกษานิเทศกอำเภอร่วมกันพิจารพา และไค้ปรับ 

มาจากของแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปจ. ส ุพรรพบุรี ช ิ่งกำหนดไว้ 5 ช้อค้วยกัน (ดรายละ  

เอียดไค้จากภาคผนวก ฉ .1)

การกำหนดนโยบาย จะกำหนดโดยศึกษานิเทศกอำเภอทุกคนร่วมกันโดยปรับจาก

นโยบายในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปจ.ส ุพรรพบุรี ช ิ่งแบ่งออกเชั้น 3 ค้าน ประกอบด้วย 

ค้านปริมาพ ค้านคุพภาพ และค้านบริหารและสนับสนุน รวมนโยบายทั่งหมด 8 ข้อ (คราอละ  

เอียดไค้จากภาคผนวก ฉ .1)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบ ัต ิการปี 2532 ของ สปอ.ด ่านช้าง น้ัน 

จากการศึกษาเอกสารแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.ด่านช้าง นบว่าไค้กำหนดแผนงาน

ออกเชั้น 2 แผนงานคีอ แผนงานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษาและแผนงานปรับปรุงคุพภาพ 

การศึกษาระดับประถมศึกษา จากการส้มภาษพ นายสำเนียง อิ่มสุวรรผ ศน .อ . ชิ่งมีหน้าทื่เชั้น 

เลขานุการคพะทำงาน กล่าวว่าฑื่มาของชื่อแผนงานทีกำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการปี 2532 นี้ไค้

มาจากชื่อแผนงานตามหมวดการจัดสรรเงินงบประมาพฑื่ สปช.กำหนดมาให้ ส ่วนช ื่อโครงการ

นั้นกำหนดตามชื่อโครงการในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปจ.สุพรรพบุรี และโครงการท ี่ สปอ. 

กำหนดขิ้นเพิ่มเติมศึอ โครงการแข่งข ันฑรี*กาน ักเร ียนระด ับอำเภอม ีเน ียงโครงการเด ียว

4 . การจัดทำรายละเอียดชองโครงการในแผนปภิบ ัต ิการปี 2532 ของ สปอ.
V  โ  . ’  ไ "  _  "  ;

ด่านช้าง พัน เม ีอไค ้ราอช ีอโครงการจากแผนป ฏ ิ บ ั ต ิ การปี 2532 ข อ ง  สป อ . สุพรรพบุรี แล้ว 

ศึกษานิเทศกทุกคนร่วมปริกษากันแล้วกำหนดชื่อโครงการการแข่งขันกรีซานักเรียนระดับอำเภอ
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เน ิ่มเต ิมอ ีกหน ิ่งโครงการ แล ้วก ็ได ้นำรายชื่อโครงการแยกตามงานของ สปอ.ท ี่เก ี่ยวข ้อง และ 

เลขานุการค[นะทำงานประสานงานกับหัวหน้างานต่าง  ๆ ใน ลปอ.เท ี่อมอบชื่อโครงการท ี่เก ี่ยวข ้อง 

กับงานนั้น  ๆ นรัอมทั้งแบบนิมนโครงร่างของโครงการให ้ห ัวหน้างานต่าง  ๆ ได ้ร ่วมกับเจ ้าหน้าท ี ่

ในงานนั้น  ๆ ได ้ร ่วมก ันเข ียนรายละเอ ียดของโครงการแล ้วนำล ่งค ีนให ัเลขาน ุการคเนะทำงาน

โดยตรง โครงการของงานบริหารท ั้วไปม ีสองโครงการ ได้มอบใหั นายสุทธิรักษ์ สกลว้81นา Iใ]น 

ผู้เข ียนและIช ื่นห ัวหน ้าโครงการเนราะIช ื่นงานท ี่Iก ี่ยวข ้องก ับการปฏ ิบ ัต ิงานประจำอยู่แล ้ว ส่วน

โครงการในงานการเงินและพ ัสด ุม ีเน ิยงโครงการ.ด ียวห ัวหน ้างานเช ื่นผ ู้เข ียนและผ ู้ร ับผ ิดชอบ  

โครงการ ส่าหรับโครงการในงานนิเทศการศึกษานั้นมี 9 โครงการ ได้แบ่งให้ศ ึกษานิเทศก็และ 

เจ ้าหน้าที่ในงานนิเทศการศึกษาที่มาช่วยราชการได้แบ่งก ันเขียนและรับผิดชอบโครงการ

5. การกำหนดวงเงินงบประมา[นรองโครงการในแผนปฏิบัต ิการปี 2532 ของ ลปอ. 

ด่านข้าง น้ัน นายส่าเน ียง อิ่มสุวรร[น ศน.อ.ช ิ่งม ีหน้าที่เช ื่นเลขานุการค[นะทำงานได้มอบให้ผ ู้ 

เขียนโครงการนั้นกำหนดเงินงบประมาเนในแต่ละโครงการเสนอเนิ่อใหัค[นะกรรมการนิจารเนา

จัดสรรงบประมา[นของ ลปอ.ได้น ิจาร[นาจัดสรรให้ ชิ่งค[นะกรรมการนิจาร[นานิ๊จะประกอบด้วย 

หน.ปอ. ผช.หน.ปอ. หัวหน้างานต่าง '  ใน สปอ.และเลขานุการค[นะทำงานแผน ช ิ่งจะ 

นิจาร[นาจากความจำเชื่นตามทีเห็นสมควร เนิอใหัอยู่ในกรอบวงเงินงบประมา[นตามที่ ลปจ.

จัดสรรให้

6 . การนิจาร[นาจัดโครงการเข้าแพใ,งานในแผนปฏิบัติโทรปี 2532 ของ สปอ. 

ด่านข้าง น้ัน ปรากฐว่าเม ื่อเลขาน ุการค[นะทำงานรวบรวมรายละเอ ียดท ุกโครงการแล ้วจะเช ื่น  

ผู้จ ัดโครงการเข้าแผนงานคามงานที่เก ี่ยวข้องกันในการปฏิบ ัต ิโดยจัดไว้ในแผนงานบริหารการศึกษา 

ระดับประถมศึกษา 3 โครงการ และแผนงานปรับปรุงดุ[นลานการศึกษาระดับประถมศึกษา 9 

โครงการ รวมทังแผนจะมีโครงการทังส ิน 12 โครงการ (ด ังรายช ื่อโครงการในภาคผนวก ฉ . 1)

7 . การจัดทำแผนควบดุมติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.

ด่านข้าง นั้นปราณ]ว่าไม่ได้จัดทำแผนควบดุมติดตามและประเมินผลแผนไว้โดยตรง แต่ปรากฐว่า 

ได ้จ ัดทำไว ้ในโครงการแต ่ละโครงการแล ้ว จัตเชื่นแผนควบดุมกำกับโครงการ จากการล้มภาษ[น์ 

นายส่าเน ียง อิ่มสุวรร[น คน.อ.ช ิ่งเช ื่น เลขาฯคณะทำงานกล ่าวว ่า ลามารถตรวจลอบแผนงาน/ 

โครงการได ้อ ีกทางหน ีงจากงานการเง ินและพ ัสด ุ Iนราะได ้ทำแผนควบด ุมเก ี่ยวก ับการใข ้เง ิน

งบประมาถเตามโครงการอย่แล้ว
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8 . การพิจารผาอนุมัตินพนป}]บัติการปี 2532 ของ สปอ.ด ่านช้าง น้ัน จากการศึกษา 

เอกสารการประชุมของ กปอ.นบว่า . เมื่อคผะทํ'างานแ«นได้จัตทำแผนปเฟ้ด้การ!! 2532

เสร็จแล้วได้มอใ]ให้ หน.ปอ.เม ื่อนำแผนนี้ไปเสนอ กปอ. เมื่อนิจารผาอนุมัติ และที่ประชุม กปอ. 

ครั้งที่ 2 /2 5 3 2  วันท่ี 10 นฤษภาคม 2532 มติที่ประชุม ได้นิจารผาแล้วอนุมัติแผนปฐิบัติการนิ 

2532 ให ้ใช ้Iม ื่นแผนปเบ ัต ิการได ้

ป้กุทฺท แสะอปสืรรค

ในส่วนท ี่เก ี่ยวกับนิถุเหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนป}]บัติการนิ 2532 ขอ^ สปอ.

ด่านช้าง น้ัน จากการศึกษาวิจัยนั้นได้นบว่า มัชุหาสำคัถฺเมีออ่ในเรื่อง 1) นุคลากร 2 ) ระยะ

เวลาการทำงาน 3) งบประมาผ 4) การประสานงานโครงการ ช ิ่งม ีรายละเอ ียดดังน ี้

1. ด้านนุคลากรจะนบว่า นุคลากรที่แต่งตั้งเมื่นคผะทำงานบางคนไม่มาปเบ้ติหน้าที่เลย 

และบางคนมีความรู้และความเช้าใจงานจัดทำแผนและโครงการน้อยมาก

2 . ด ้านระยะเวลา ตามคำลังแด่งดังคผะทำงานน้น ลงวันฑี30 มีนาคม 2532 และ 

ให้ปเบ ัต ิงานให ้แล้วเสร็จในวันท ี่ 7 เมษายน 2532 ชิ่งเม ื่นช ่วงระยะเวลาท ี่ค ่อนช้างน ้อย ทำให้ 

คผะทำงานต้องเร่งร ีบในการจัดทำแผน จังขาดความละเอียดอ่อนทำให้ขาดประสิทธิภานของแผน 

และอีกสาเหตุศึอ สปจ.ส่งแผนป}]บัติการนิ 2532 และแจ้งกรอบวงเงินงบประมาผส่าช ้า จังทำ 

ให้การจัดทำแผนนั้นล่วงเลยเวลาการใช้งบประมาผมาหลายเดีอนแล้ว

3 . ด้านงบประมาผในการสนับสนุนการจัดทำแผนนั้น ไม่มี-จัดไว้เมื่นการเฉ'นาะวัสตุมี 

ค่อนช้างจำกัด ๚งได้รับค0าซีแจงว่ามีส ่วนกระทบต่อขวัผ ูและกำลังใจของคผะทำงานด้วย

4 . ด้านการประสานงานโครงการในแผนปฐิบ ัต ิการนิ 2532 ของ สปอ.ด ่านช้าง 

นบว ่าในการเข ียนโครงการแด ่ละโครงการน ั้น  ขาดการประสานงานกันระหว่างผ ู้เข ียนโครงการ 

จังปราก2 ว่าช่วงเวลาป})บัต ิตามโครงการในรอบนิน ั้นจะชํ้าช้อนกันมาก

แผนนั«นากา?ป?ะถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533

จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอประจำนิ 2533  

(แผนพ»นานิ 2533 ) ของ สปอ.ด่านช้าง ท ํงจากการล้มภาษผและจากการศึกษาวิเคราะห้

เอกสาร นบว่าการจัดทำแผนนั«นานิ 2533 ได้เริ่มจัดทำตั้งแต่วันที่ 29 มิถุนายน 2531 เมื่อ 

สปจ.มีหนังสีอแจ้งให้ สปอ.ได้จัดทำแผนนั«นานิ 2533 แล้วงานน ิเทศการศ ึกษาเร ิ่มเตรียมการจัด  

ทำแผน โดยเสนอชิ่อคผะทำงานต่อ หน.ปอ.เม ื่อแต ่งต ั้ง และเริ่มจัดทำแผน จนแล้วเสร็จผ่าน  

การอนุมัตจาก กปอ. เม็อวันที 10 ตุลาคม 2531 เงม ็รายละเอ ียดด ังต ่อไปน ี้
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การเตรียมการวางแผน

ในการเตรียมการวางแผนพ«เนาปี 2533 ฃอง สปอ.ด ่านช้าง น้ัน การดำเน ินการใน  

เร ื่อง 1) การจัดตั้งคเน«ทำงาน 2) การให ้ความร ู้แล«ความเข ้าใจเร ื่องการวางแผน 3)

การจัดเก็บข้อมูล 4 ) การจัดสรรทรันยากรลนับลนุนการจัดทำแผน แล« 5) การเตรียมการอื่นๆ 

มืรายล«เอียดดังต ่อไปนี้

1 . การจัดตั้งฒเ«ทำงานในการจัดทำ.เผนลัรเนาปี 2533 ของ สปอ.ด่านข้าง นั้นไดํ 

เริมจัดทำเม ื่อ ลปอ. ไดํรับหนังลีอแจังจาก สปจ. ท่ี ศ ธ !4 7 1 /2 5 2 9  ลงวันที่ 29 มิถุนายน 

2531 เรื่องการจัดทำแผนลั«เนาปร«จำปี 2533 ให้ศึกษานิเทศก็ที่รับผิดชอบในการจัดทำแผนไป 

เข้าร่วมปร«ชุมในวันที่ 6 กรกฐาคม 2531 เวลา 9 .3 0  น. ta ศุนยวิชาการจังหวัดสุนรร[นบุรี 

แล«ทาง ลปอ.ด ่านข้าง ได ้จ ัดส่ง นายสำเนือง อ่ิมสุวรร£น ไปเข ้าร ่วมอบรม แล«เมื่อกลับ 

จากการอบรมแล้วปร«มาa  2 สัปดาห์ งานนิเทศการศึกษาโดยหัวหน้างานนิเทศการศึกษาร่วม  

ปริกษากับศึกษานิเทศก็ทุกคน ได ้เสนอรายช ื่อคta«ทำงานต่อ หน.ปอ. เพื่อแต่งตั้งตามคำสั่ง สปอ. 

ด่านข้าง ท่ี 2 3 /2 53 1  เร ื่องแต่งต ั้งคta«ทำงานจัดทำแผนลั«เนาการปร«ถมศึกษาปร«จำปี 2533  

ลงวันที่ 25 กรกถุาคม 2531 ฒเ«ทำงานปร«กอบด้วย นายอาภรta หลีสามิราช หน.ปอ. เนิ่น 

ปร«ธานกรรมการ นายไนขูรอ์ โกนั«Iน์ตา ผช.หน.ปอ. เนิ่น'รองปร«ธาน นายนิคม ทองไทย 

นายวิสุตร นานิชเจริถฺเ นายเจริถฺ! นิมนข้นธ นา!.มผทล นิ่มเป้า นายชด้กด คำส ุร ิวร นายสมัย 

กันยา นายรังสรรก ็ นิมนขันธ์ นาย'วีร«ทุฑธ วงก็ศรีจันทร เนิ่นกรรมการ นายสำเน ียง อิ่มสุวรรta 

เน ิ่นกรรมการแล«เลขานุการ แล« นางนงเยาก ็ ศรีวิทุรย์ เน ิ่นกรรมการแล«ผู้ช ่วยเลขานุการ 

โดยคta«กรรมการมิหนัาที่จัตทำแผนลั«เนาการปร«ถมศึกษา ตลอดจนนิมห์แล« Iยบเล ่มให ้เร ียบร้อย

โดยในคำสั่งร«บุให ้จ ัดทำตั้งแต่บ ัดนี้เน ิ่นด้นไปโดยไม่ได ้ร «บุวันจัดทำแล้วเสรื่จ

2 . การให ้ความรู้แล«ความเข ้าใจเร ื่องการวางแผนล ั«เนาป ี 2533 ของ สปอ.

ด่านข้าง น ั้นนบว่าไม ่ได ้ดำเน ินการให้ความรู้โคป ีตรง จากการสัมมาฟเ นายสำเน ียง อิ่มสุวรรแ 

ชงเน ิ่น เลขา1คทเ«ทำงานกล่าวว่า เมื่อ หน.ปอ. ออกคำสั่งแต่งตั้งคta«ทำงานแล้วจ«มี'หนังลีอ

แจ้งให้คta«ทำงานส่วนท ี่เน ิ่นบ ุคลากรจากกสุ่มโรงเร ียน ให้ร ่วมปร«ชุมเน ื่อล ังคำชี้แจงการกรอก

ข้อม ูลในส่วนของกสุ่มโรงเรียน ส่วนคta«ทำ•งานใน สปอ.จะจ ัดช ี้แจงก ่อนการเข ียนโครงการ

เท่าน ันแล«นร้อมกันนีได ้กำหนดร«ย«การจัดทำงานไวัเน ิ่นช ่วงเวลา ในการจัดทำแผนพรนานั้น
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ช ิ่ง ใM อมูลเรื่องการจัดทำค้าของบประมาผในระดับกลุ่มและระดับโรงเรียนดัวอ จังต้องจัดให้ม

การประชุมมู้บรีหารโรงเรียนเมื่อฟ ่งต้าชี้แจงในการกรอกข้อมูลด้วยโดยชี้แจงในวันประชุมประจำ 

เดิอนกรกฏาคม 2531

3 . การจัดเก็บข้อมูลเมื่อใช้ในการจัดทำแผนพัรเนาปี 2533 ของ สปอ.ด ่านช้าง น้ัน 

หบว่าไม ่ได ้จ ัดเก ็บข ้อม ูลเม ื่อใช ้ลำหรับการวางแผนไว้เม ื่นการเฉ,พาะ นายลำเน ียง อ่ิมสุวร•รณ

เลขาฯค»ะทำงานได ้ให ้ส ้มทาฟ(ว ่า ข้อมูลที่ใช้ในการจัดทำแผนนี้ได ้มาจากข้อมูลการรายงานเมื่อ 

สินปีการคิกษา 2530 จากโรงเร ียนถ ิงกล ุ่มและจากกลุ่มรายงานไปย ัง ลปอ.คิอข้อมูล ผลล้มqm? 

ทางการเรียนแยกเมื่นกลุ่มประสบการถ่เ อ ัตราการช ํ้าเน ช ิ่งงานน ิเทศการค ิกษาIม ื่นม ู้รวบรวมไว้ 

ลำหรับข้อมูลอีกส่วนหนื่งเมื่นข้อมูลผลการดำเนินงานในรอบปีทื่ผ่านมา ช ิ่งเม ื่นผลการรายงาน

การจัดการคิกษาของ ลปอ.ในปี 2531 ได้แก่ข ้อมูลการนิเทศงาน ข้อมูลสุขมานอนามัยของ

นักเรียน ข ้อม ูลการเกรเซ ์เด ็กเข ้าเร ียน เมื่นต้น และข้อมูลอีกส่วนหนิ่งนั้นได้มาจากข้อมูล 10 ม ิ.อ . 

เมื่นข้อมูลเฉนาะของ ลปช.กำหนดให้หน่วยงานทุกระดับจัดทำชี้นทุกปีโดยยีดข้อมูลในวันที่ 10 ม ิ.ย .  

ของทุกปีIม ื่นเกm  ประกอบด้วยข้อมูลเด็กขาดแคลน ข ้อม ูลจำนวนโรงเรียน จำนวนครูแยกตามวุร ิ

จำนวนนักเรียนในบัจจบัน เมื่นต้น

4 . การจัดสืรรทรันยากรลนับลนุนการจัดทำแผนในแผนนัร!นาปี 2533 ของ ลปอ. 

ด่านช้าง น้ัน จากการคิกษาเรื่องน ี้นบว่า ลปอ.ไม ่ไต ้จ ัดไว ้เม ื่นการเฉนาะ นายลำเนียง

อิ่มสุวรรณ เลขาฯคทเะทำงานกล่าวว่าวัลดุท ี่นำมาใช้ในการจัดทำแผนนั้นจะได้มาจากวัลดุลำนักงาน 

ชิ่ง ทาง ลปอ.ด ่านช้าง จะจัดลรรไว้ลำหรับใช ้ในทนบริหารท ั่วไปและงานนิเทศการคิกษาอยู่แล ้ว 

เลขาฯฒเะทำงานแผนจีงมีหน้าที่ในการคิดต้านวทเว่าจะใช้วัส ืด ุI ช่น กระดาษโร Iน ียว หม ีกโรIน ียว  

กระดาษไข เมื่นต้น จำนวนเท ่าไร แล้วเลนอไปยังงานการเงินและน ัส ืด ุ เมื่อตรวจลอบว่ามีวัลดุ 

อะไรอย ู่บ ัางเน ีอจะจ ัดลรรให ้ ส่วนวัลดุที่ไม ่มืน ั้นทางงานการเงินจะไต้ขออนุมัต ิจาก หน.ปอ. เมื่อ 

จัดชีอวัส ิด ุตามระเบียบของทางราชการ และนำวัลดุนั้นมามอบให้เลขาฯ ไต ้ดำเน ินการเม ื่อใช ้ใน  

การจัดทำแผนต่อไป

5. การเตรียมการอ ื่น  ๆ นั้นปราก2 ว ่าอย ู่ท ี่จ ัดทำร ่างโครงการและการทำงานของ 

ฒเะทำงาน นายลำเน ียง อิ่มสุวรรณ เลขาฯคโ!ะทำงานไต ้กล ่าวว ่า ทาง ลปอ.ได ้เตร ียมเอกลาร  

แผนตัวอย่างจากปีทีผ่านมาและแผนของ ลปจ. เม ื่อ;ม ื่นแนวทางในการจัดทำรายละเอ ียดของ 

โครงการ นรัอมทั้งจัดนิมมื่แบบฟ่อรื่มโครงการไว้บริการให้ฒเะทำงาน และได้เตรียมลถานที่ใน  

การจัดทำแผนคิอห้องประชมของ สปอ.
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การจัดทำแผน

ในการจัดทำแผนนั«นาปี 2533 ของ สปอ.ด ่านช้าง นั้นกิจกรรมสำคัญในด่าน

1) การศึกษาสภาVIปัจจุบันและกำหนดปัญหากับความด่องการ 2 ) การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ 

เปัาหมายของแผน 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ 4 ) การจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ

5) การกำหนดวงเง ินงบประมา» ธ) การน ิจารณๆโครงการเช ้าแผนงาน และ 7) การพิจารเนา 

อนุมัติแผน มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

1 . การศึกษาสภานปัจจุบันและกำหนดปัญหากับความต้องการนั«นาในแผนนั«นาปี 2533

ของ สปอ.ด ่านช้าง นั้นนบว่า เมื่องานนิเทศการศึกษาได่รวบรวมช้อมูลที่สำคัญตามที่ด่องการแล้ว 

ศึกษานิเทศค์ทุกคนจะร่วมกันศึกษาสภานการจัดการศึกษาของ สปอ. แล้วสรุปข้อมูลออกเมื่นตาราง 

และมอบให้เลขาฯค»ะทำงานได้กำหนดเมื่นปัญหาและความต้องการในการนั«นา ชิ่งสรุปได้ดังนี้คีอ

1) . ผลส้มฤทริทางการเรียนยังไม่อยุ่ในระดับที่น ่านอใจ กลุ่มประสบการ»ที่เมื่นปัญหามากศึอ

คณิตคาสตร 2 ) การควบคุมและการนิเทศง'’ นยังไม่ฑัวถีงและขาดระบบที่ดี 3) ระบบช้อมูลยัง

ไม่สมบร» 4 ) การกระจายอ ัตรากำล ังไม ่เสมอภาค 5) การวัตผลประเมินผลกระทำได้

เน ียงบางชั้น และยังขาดเครื่องมือการวัดประเมินผลปลายปี 5) บุคลากรบางส่วนขาดความร

ความสามารกในการปฏิบัต ิงาน และขาดขวัญกำลังใจ 7) นักเรียนมิสุขภานอนามัยไม่ได้ 8)

การเก»ค ์เด ็กเข ้าเร ียนไม ่ได ้ครบฑกคนและเร ียนไม ่จบ ป .6 อีกเมื่นจำนวนมาก 9 ) น ักเรียน

ขาดแคลนได้ร ับการช่วยIหลีอไม่ท ั่วกิง

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เปัาหมายของแผนนัจเนาปี 2533 ของ สปอ.

ด่านช้าง นั้นนบว่าดำเนินการโดยคกเะศึกษานิเทศกกำเภอ จากการส้มภาษ» นายเจริญ พิมนขันธ์ 

หัวหน้างานนิเทศการศึกษา ได ้กล ่าวว ่า เมื่อได้ช้อมูลที่จำเมื่นตามต้องการและได้กำหนดปัญหา

และความต้องการในการนั»นาแล้ว ศึกษานิเทศกํจะร่วมกันศึกษาปัญหาจากการจัดการศึกษาของ

สปอ.แล้วนำไปเทียบกับเก»ค์ สปจ.และร่วมกันกำหนดเมื่นนโยบาย วัตถุประสงค์ และเปัาหมาย 

โดยการปรับปรุงมาจากแผนระดับจังหวัด ช ิ่งกร»ของ สปอ.ด ่านช้างน ี้ ประกอบด้วย นโยบาย 

8 ข้อ วัตถุประสงค์ 5 ช้อ และมิเปัาหมาย 5 ข้อ (รายละเอ ียดค ุได ้จากภาคผนวก ฉ .2)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการในแผนนัรเนาปี 2533 ของ สปอ.ด ่านช้าง น้ัน 

จากการศึกษาเอกสารแผนนั«นาปี 2533 นบว่านบ่งแผนงานออกเมื่น 3 แผนงาน โดยการ

กำหนดตามแนวของ สปจ.ประกอบด้วย แผนงานจัดการศึกษาระดับก่อนภาคบังคับ แผนงานจัด



98

การสืกชาระดับประถมสืกชา แล«แผนงานใ]'Jบปรุงตุทเภาชการสืกษาร«สับปร«ถมดักชา จากการ

สัมมาชท่เ นายสำเน ียง อิ่มสุวรรทเ เลขาฯคทเ«ทำงานกล่าวว่า การกำหนดโครงการในแผนนั้น  

แบ่งการกำหนดได้ 2 สักษ{น« ได ้แก ่โครงการท ี่เข ็นโครงการนโยบาย จ«กำหนดโดยเลขาฯ ว่ามี 

โครงการอ«ไรบ ้างท ี่จ«ดำเน ินการ ส่วนโครงการที่จัดขั้นเสื่อแกํบ้ทุเหาของ ลปอ.จะกำหนด

โดยคทเ«ทำงานร่วมกันกำหนด สำหรับ'โครงการที่กำหนด1ในแพนพัรเนาปี 2533 น้ัน รวมทั้งลิ้น 26  

โครงการ (ต ุรายล«เอียดได้จากภาคผนวก ฉ .2 ) ช ิ่งเน ื่น ่โครงการตามนโยบาย สปจ. 19 

โครงการ และเรนโครงการเสื่อนก้บ้ทุ}หาของ ลปอ. จำนวน 7 โครงการ ปร«กอบด้วย

1) โครงการระบบสื่อลารภายในกลุ่ม 2 ) โครงการล ่งเลร ิมการลอนซ ่อมเสริม 3) โครงการ  

สัรเนาาฒุเธรรมจริยธรรมของข้าราชการครุ 4) โครงการส่งเสริมตุทเธรรมจริยธรรมสำหรับ

นักเรียน 5) โครงการปร ับปรุงห ้องเร ียน 6) โครงการวันสำดัทุ} 7 ) โครงการสุนรรณบุรี

4 . การจัดทำรายล«เอียดของโครงการในแผน'พร!นามี 2533 ของ ลปอ.ด่านข้าง

น้ัน เม ื่อได้รายชื่อโครงการจากการกำหนดของคโ!;«ทำงานแล«กำหนดโดยเลขาฯแล้ว เลขาฯจะ 

นำโครงการที่เท ี่ยวข้องกับคทเ«ทำงานทีเม ื่นเจัาหนัาท ี่งานด่าง  ๆ ใน สปอ. เสนอให้บุคคลดังกล่าว 

ได ้จ ัดทำรายล«เอ ียดของโครงการ โดยเลขาฯIม ื่นผ ู้รวบรวมโครงการทั้งหมดแล«ตรวจสอบ

ก่อนจ«นำไปจัดชิม'พ

5 . การกำหนดวงเงินงบประมาท;ของโครงการในแผน'พรเนามี 2533 ของ ลปอ.

ด่านข้าง น้ัน นบว่าได ้กำหนดโดยผู้จ ัดทำรายล«เอ ียดของโครงการ จากการล้มภาษท่ร

นายสำเนียง อิ่มสุวรรณ เลขาฯคทเ«ทำงานกล่าวว่า ในการกำหนดเงินงบประมาทเในนด่ล«โครงการนั้น 

กำหนดโดยผู้จ ัดทำรายละIอ ียตของโครงการ ชิ่งการกำหนดนั้นไม่มีเกทเที่โดยเ ฉนา«แด่ชิจารทท

จากความเหมา«ลม และเมีอแด่ล«โครงการได้กำหนดแล้ว เลขาฯจ«นำมารวมสรุปเม ื่นงบประ 

มาท;โครงการของแผน1พัฒนา ส่วนการจัดทำสื่าของบประมาท;ในส่วนของงานประจำจ«ได้มา

จากการสรุปรวมของกลุ่มโรงเร ียนรวมกันและในส่วนของ ลปอ.ด้วย

6 . การชิจารทเาจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนนัรเนามี 2533 ของ ลปอ.

ด่านข้าง น้ัน เม ื่อคทเ«ทำงานได้จ ัดทำรายล«เอ ียดโครงการเสร็จแล้วจ «นำล่งท ี่เลขาฯ และ

เลขาฯเม ื่นผ ู้จ ัดโครงการเข ้าแผนงานตามงานที่เท ี่ยวข ้องท ั้งหมดครบทุกโครงการ เนรา«เน ื่อง

จากในขั้นการกำหนดโครงการนั้นได้ผ่านนั้นตอนชิจารท;ามาแล้วชั้นหนื่ง (รายล«เอ ียดต ุได ้จาก

การกำหนดโครงการ)
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7 . การนิจารณ'ไอนุมัติแผนURเนาปี 2533 ของ สปอ.ด ่านช้าง จากการศกษ-าIอกสาร 

บัน?!กการประชุม กปอ.นบว่าม ืการ^ารผาอน ุม ัต ิแผน นายเจรีทฺเ ฉมนข้นนุ บัวหน้างานนิเทศ 

การศึกษา ช ิ่งเม ื่นผ ุ้ช ่วยเลขาฯ กปอ.กล ่าวว ่า เม ื่อเลขาฯคผะทำงานแผนได้มอบเอกสาร 

ร่างแผนเสนอให้ หน.ปอ.แล ้ว หน.ปอ.ได ้นำแผนไปเสนอในที่ประชุม กปอ.ด่านช่าง ครั้งที่ 6 

/ 2531 ปร«ชุมวันที่ 10 ตุลาคม 2531 ในวาระท ี่ 4 .2  โดยที่ประชุมมีมติอนุมัติให้ใช่ร่าง 

เมื่นแผน1นพนาปี 2533 ได ้

ป๋กุทฺทและอุปสรรค

บัญหาและอุปสรรคในกาาจัดทำแผนพ!นาปี 2533 ของ สปอ.ด ่านช่าง น้ัน จากการ 

วิจัยศึกษาได้นบว่ามีบัชุ[หาสำดัผูอยู่ในเรื่อง 1) บุคลากร 2) การเข ียนโครงการ 3) ช่อมล มี 

รายละเอ ียดด ังน ี้

1 . ปัญหาด้านบุคลากร นบว่ามีปัญหาในการจัด่ทำแผนชิ่งบุคคลทีได้รับคำสั่งแต่งตั้งให้ 

ทำงานไม่ให ้ความร่วมมีอจำนวน 3 คน ทำให้การดำเนินงานนั้นล่าช่าไม่แล้วเสร็จทันตาม  

กำหนดศึอ สปจ.กำหนดให้ล่งในวันที่ 20 กันยายน 2531 แด่ สปอ.ด ่านช่าง จัดทำแล้วเสร็จ 

ผ่านการอนุมัติ กปอ.ในวันที่ 10 ตุลาคม 2531

2 . ปัญหาด้านข้อมูล นบว่าข้อมูลด้านก"รจัตทำคำของบประมาผในส่วนของงานประจำ

น้ัน ทางโรงเร ียนและกล ุ่มโรงเร ือนรวบรวมส ่งมาล ่าช ้ามาก จังIม ื่นผลทำ'ให้การสรุปรวมของ

สปอ.ล ่าช ้าไปด้วย

3. ปัญหาด้านการเขียน,โครงการ นบว่ามีเจ้าหน้าที่ของ สปอ.ที่เม ื่นคผะทำงาน

บางคนไม่เข ียนให้ เลขาฯจังต้องนำมาใช่ศ ึกษานิเทศก์ช ่วยเข ียนให้จำนวน 3 โครงการ ชิ่ง 

เลขาฯชี้แจงว่าบคลากรส่วนใหญ่มีปัญหาเนื่องจากการมีมาระกิจประจำมากอยู่แล้ว จ ังไม ่ม ีเวลา

เขียนให้

แผนปเ ฃ้ติกา?ประถมศึกษาอำ I«อ ุประจำป ี 2533

จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำเมอประจำปี 2533  

(แผนปฏิบัติการปี 2533 ) ของ สปอ.ด ่านช่าง ท ั้งจากการสัมมาษผ์และจากการศึกษาวิเคราะห์ 

จากเอกสาร นบว่าการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ได ้เร ิ่มจ ัดทำเม ื่อ สปอ.ได้รับแจังกรอบ  

การจ ัดสรรวงเง ินงบประมาผจาก สปจ.สนรรผบุรี แล้ว หัวหน้างานนิเทศการศึกษาได้นำ

เรืองการจัดทำแผนเสนอต่อ หน.ปอ.ด ่านช ่าง และเริ่มเตรียมการวางแผนในเคอนกุมมานันห์
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2533 และจัดทำแผนจนส์าเ^จล ุล ่วงไปI มื่นแผนปฐî i การปี 2533 โคยพัจารผาอบุi fô ของค[นะ 

กรรมการประถมคิกษาอำเภอ (กปก .)ค ่านช ้าง ในการประช ุมค!งท ี่ 4 /2 5 3 3  เมื่อวันที่ 1 

พฤษภาคม 2533 ดังมีรายละเอียดของการดำเนินงานแค่ละขั้นตอนต่อไปนี้

การเตร ียมการวางแผน

ในการเตรียมการวางแผนปเบ ัต ิการป ี 2533 ของ สปอ.ด ่านช้าง จากการคิกษา 

การดำเน ินการในเร ื่อง 1) การจัดตั้งค[นะทำงาน 2) การใช ้ความและความเช ้าใจเร ื่อง

การวางแผน 3) การจัดเก็บข้อมูล 4 ) การกำหนดแผนการปเบัติงาน และ 5) การจัดสรร 

ทรัพยากรสนับสบุนการจัดทำแผน มีรายละเอียดดำนดำเนินการดังต่อไปนี้

1. การจัดตั้งค[นะทำงานในการจัดทำแผนปเบัติการปี 2533 ของ สปอ.ด ่านช้าง

เริ่มจากเมื่อเดีอนกุมภาพันธ์ 2533 สปอ. ได ํรับแจ้งกรอบการจัดสรรวงเงินงบประมาถเจาก

สปจ.สุนรร[นบุรีแล้ว หัวหน้างานนิเทศการคิกษาชิ่งรับผิดชอบงานแผนของ สปอ.อย ู่แล ้วได ํนำเร ื่อง 

การจัดทำแผนปเบัติการเสนอปรึกษาหาริอกับ หน.ปอ.เพ ีอแต ่งต ั้งฒเะทำงาน ช ิ่งทาง สปอ.

ด่านช้าง ไม่ได้ออกเมื่นคำลังแต่แจ้งใช้ทราบโดยการบันทีกใช้ห ัวหน้างานนิเทศการคิกษาเมื่นผุ้

ประสานงาน จากการใช้ส้มภาษ{นของ นายเจริญ พิมพขันธ์ หัวหน้างานนิเทศการคิกษาไดํ

กล ่าวว ่า ตอนเองบันทีกเสนอรายชิ่อค[นะทำงานใช้ หน.ปอ.รับทราบ โดยค{นะทำงานประกอบ 

ดํวยที่ปรึกษาคีอ นายวิชัย เต ิมเศรษ?เจริญ หน.ปอ. นายนิคม ทองไทย หัวหน้างานบริหารทั่วไป 

นายวิสตร พานิชเจริญ หัวหน้างานการเงินและพัสดุ นายเจริญ พิมพขันธ์ หัวหน้างานนิเทศ 

การคิกษา ค[นะกรรมการจัดทำไดํแก่ นายเจริญ นิมพขันธ์ เมื่นประธาน นายประเสร ิ? ศิริสุตร 

นางสุรึย ชลเกดุ นายสุทธิรักษ สกุลวั«น เมื่นกรรมการ นายสำเนียง อิ่มสุวรร[น คิกษานิเทศก็ 

อำเภอ เม ื่นกรรมการและเลขาบุการ นางนงเยาว ์ ศรึว ิซ ูรก็ เม ื่นกรรมการและผ้ช ่วอเลขาบุการ 

จากขั้นก็แจ้งด้วยวาจาใช้แก่ค[นะทำงานทราบ จากการคิกษาเอกสารแผนป1]บัติการปี 2533 ก็ 

ได้พบรายชีอค[นะทำงานดังกล่าวพิมพไวัอยู่ทำยเล่มของแผน

2 . การใช ้ความร ัและความเช ้าใจเร ื่องการวางแผนป1]บัติการปี 2533 ของ สปอ.

ด่านช้าง นบว ่าไม ่ได ้ดำเน ินการใช ้ความร ้และความเช ้าใจเร ื่องการวางแผนโดยตรง จาก
i  a A * a u  ไ . ’ ไ 

การส้มภาษ{น นาปีสำเนียง อีมสุวรร[น คิกษานิเทศก็อำเภอ ซีงทำหน้าทีเลขาค[นะทำงานได้

กล ่าวว ่า เมีอหัวหน้างานนิเทศการคิกษา เสนอรายชิ่อค[นะทำงานใช้ หน.ปอ.ทราบแล้ว ตนชิ่ง เมื่น

เลขาบุการค{นะทำงานได้แจ้งและประสานงานในการทำงานกัขค[นะทำงานทุกคน ในการทำ



101

งานนั้นส่วนมากจะจ้ดหาโดยคิกษานิเทศก็ ส่วนคผะท้างานชิ่งเป ็นเจ้าหน้าท ี่งานอื่น  ๆ นั้นจะเที่ยว 

ข ้องในช ่วงเวลาท ี่เข ียนโครงการเท ่าน ั้น

3 . การจัดเก็บข้อมูลเพี่อใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ ล!เอ.ด ่านข ้าง 

นบว่าไม ่ไต ้จ ัดเก ็บข ้อม ูลIท ี่อใช ้ฟ ิาหรับการวางแผนIม ื่นการIฉหาะ นายลำเน ียง อิ่มสุวรรผ

คิกษานิเทศก็อำเภอชิ่งเม ื่นเลขาน ุการคผะทำงาน กล่าวว ่า ข้อมูลที่นำมาใช้ประกอบการวางแผน 

นั้นไต้มาจาก 1) ข้อมูล 10 ม ิ.ย . ช ิ่ง เ ม ื่น ข้อมูลเฉหาะที่ ลปช.กำหนดให้จ ัดทำไว้ ไต้แก่ข้อมูล 

เก ี่ยวก ับจำนวนโรงเร ียน แยกตามเนฑีเป็ดลอน ตามขนาดโรงแรียน ข้อมูลจำนวนนักเรียน

แยกตามการจัดเนเรียน ตามเนศ ตามอายุ ค่าเฉลี่ยนำหนักและส่วนสุง จำนวนนักเรียนยากจน 

ข้อมูลเกี่ยวกับครุ ข ้อม ูลอาคารเรียน ข้อมูลครุภัผห์ เมื่นต้น 2 ) ข้อมูลจากแบบรายงานประจำ 

เค ีอนท ี่โรงเร ียนไต ้จ ัดรายงานไปย ัง ลปอ.ทุกIต ้อน ไต้แก่ข้อมูลจำนวนนักเรียนในแด่ละIต้อน

การเปลี่ยนแปลงจำนวนของนุคลากรและนักเรียน การติดตามนิเทศของคิกษานิเทศก็ การประชุม 

เร่งรัดคุผภานการคิกษา เป็นต้น 3) ข้อมูลจากแผนป]]บัติการประจำปี 2533 ของ ลปจ.

สุนรรผนุรี 4 ) ข ้อมูลจากการรายงานการจัดการประถมคิกษาของ ลปอ.ด ่านข้าง ในรอบปีที

ผ่านมา (2 5 3 2 )

4 . การกำหนดแผนการปฏิบัติงานในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ ลปอ.

ด่านข้าง น้ัน นายลำเนือง อิ่มสุวรรผ ค ิกษานิเทศก็อำเภอชิ่งเม ื่นเลขานุการคผะทำงานแผนไต้ 

ชี้แจงว่า เมื่อหัวหนำงานนิเทศการคิกษา เลนอรายชิ่อคผะทำงานต่อ หน.ปอ.เพ ี่อร ับทราบแล้ว

ไต้นำรายชิ่อคผะทำงานมามอบให้ตน เพ ี่อแจังและประลานงานกับคผะทำงานโดยดรงในการ

ปฏิบัติงานนั้นไม่ไต้จัดทำแผนการปฏิบัติงานไว้ แต ่จะกำหนดการจัดทำงานไปIม ื่นช ่วงเวลากว้างๆ  

เช่นกำหนดให้คิกษานิเทศก็ทุกคนรวบรวมข้อมูลและกำหนดบัถฺเหาจนกว่าจะแล้วเลร็จ ช ิ่งไต ้ใข ้

เวลาประมาผ 1 สัปดาห์ ให ้คผะทำงานท ุกคนเข ียนโครงการไต ้ใช ้เวลาประมาผ 1 สัปดาห์ จัด 

หิมห ์โครงการและรวบรวมเมื่นรปเล ่ม ใช ้เวลาประมาผ 2 สัปดาห์ เมื่นต้น

5. การจัดลรรทรัหยากรลนับลนุนการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ ลปอ.

ด่านช้าง จากการค ิกษาเร ื่องน ี้ปรากฏว ่าไม ่ไต ้จ ัดไว ้เม ื่นการเฉหาะ นายลำเนือง อิ่มสุวรรผ

คิกษานิเทศก็อำเภอ ชงเมื่นเลขานุการคผะทำงานแผนไต้กล่าวว่าว้ลดุท ีนำมาใช้ในการจัดทำ

แผนนั้นไต้มาจากว้ลดุลำนักงาน ชิ่ง ลปอ.ด ่านช้าง จะจัดลรรไว้ท ุกปีลำหรับใช้ในงานบริหารทั่วไป  

และงานนิเทศการคิกษาอยุ่แล้ว เลขานุการคผะทำงานชีงเม ื่นคิกษานิเทศก็อำเภอ จะIม ื่นผ ู้

ค ิดคำนวผว้ลคทีต ้องการใช้ว ่าม ิอะไรบัาง เช่น กระดาษ'โรเน ิยว กระดาษไข หมีก เมื่นต้น จะ
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ใช้ประมาทแฑ่าไรจั๊งจะนอเนิยงกับความด้องการและเลนอไปอ้งงานการเ1นและฟ้รดุ เร่อใน 
ดำเนินการขออนุมัติจาก หน.ปอ. และจัดชิอวัลคุตามระเบียบของทางราชการเร่อมอบวัรดด่าง  ๆ
ให้แก่ผุ้เบิกจ่ายได้นำไปใช้ต่อไป

การจัคทำแผน
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการบี 2533 ลปอ.ด่านช้าง ในครงนี้นบว่าการดำเนินการใน 

เรื่อง. 1) การคิกษาสลานมัจจุบันและกำหนด,îkหากับความด้องการ 2) การกำหนดนโยบาย
วัตถุประรงค์ เช้าหมายของแผน 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ 4) การจัดทำรายละ
เอียดของโครงการ 5) การกำหนดวงเงินงบประมาทเของโครงการ 6) การนิจารถทจัด
โครงการเช้าแผนงาน 7) การจัดทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผล และ 8) การนิจารทเา 
อนุมัติแผน ชิ่งรายละเอียดในการดำเนินงานของแต่ละกิจกรรมมิด้งนี้

1. การคิกษาฝ็ภานบัจจุบันและกำหนดบัทฺเหากับความต้องการฒัเนาในแผนปฏิบัติการบี 
2533 ของ ลปอ.ด่านช้าง น้ัน จากการคิกษาวิจัยนบว่าจัดทำโดยงานนิเทศการคิกษา
นายลำเนียง อีมลุวรรทเ คิกษานิเทคค์อำเภอ ซีงเมื่นเลขานุการคทเะทำงานกล่าวว่า เมื่อรวบรวม 
ช้อมุลดามท่ีด้องการมาแล้ว เจัาหนำท่ีในงานนิเทศการคิกษาจะร่วมกันกำหนดบัทฺเหาของอำเภอ ช่ิง 
แบ่งออกเม่ืนบัทุเหาด้านปริมาถเ 7 ปัญหา ด้านคุทเภาน 8 ปัญหา และด้านบริหารและลนับสนุน 6 
ปัญหา ในการกำหนดบัญหาน้ันจะนิจารถเาจากผลการดำเนินงานในรอบบีท่ีผ่านมา (2532) (ด 
รายละเอียดได้จากภาคผนวก ฉ .3)

2. การกำหนดนโยบาย วัตถุประรงค เช้าหมายของแผนปฏิบัติการบี 2533 ของ 
ลปอ.ด่านช้าง น้ัน นายลำเนียง อ่ิมรุวรรทเ คิกษานิเทศกอำเภอ ชิ่งIมื่นเลขานุการคทเะทำงาน 
กล่าวว่าได้ดำเนินการจัดทำIมื่นวัตถุประรงค์ของแผน แล้วจีงกำหนดเ มื่นนโยบายและเ ช้าหมาย

การกำหนดวัตถุประรงค์นั้นกำหนดโดยคิกษานิเทศกอำเภอ ชิ่งได้มาจากวัตถุประรงค์
ในแผนปฏิบัติการบี 2532 ของ รปอ.ด่านช้าง และปรับจากวัตถุประรงค์ของแผนปฏิบัติการบี 
2533 ของ สืปจ.รุนรรทเบุรี (คุรายละเอียดของวัตถุประรงค์ได้จากภาคผนวก ฉ .3)

การกำหนดนโยบาย จะกำหนดโดย!คิกษานิเทศก์อำเภอร่วมกัน ช่ิงได้จากแผนปฏิบัติ
การบี 2532 ของ รปอ.ด่านช้าง ชิงแบ่งออกเมื่น 3 ด้าน ประกอบด้วยด้านปริมาทI ด้านคุทเภาน 
และด้านบริหารและรนับรนุน รวมนโยบายทังหมด 5 ขอ (คุรายละเอียดได้จากภาคผนวก ฉ .3)
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การกำหนดเฟ้าหมายจะกำหนดโดยสืกษานิเทศก็อำเภอร่วมทัน โดยปรับจากแผนฟ้พนา 
ประจาปี 2533 ของ สปอ.ด่านช้าง และยีตแนวของแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ ลปจ. ล ุพรรพบ ุร ี 

ช่ิงมี'จำนวน 14 ข้อ (ดุรายละเอียดได้จากกาคผนวก ฉ .3)
3. การกำหนดแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ ลปอ.ด่านช้าง น้ัน

จากการติกษาเอกสารแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.ด่านช้าง นบว่าได้แบ่งออกเช่ืน 3 
แผนงานติอ แผนงานจัดการติกษาระดับก่อนประกมติกษา แผนงานบริหารการติกษาระดับประ
ถมศึกษา แผนงานปรับปรุงดุทเภานการศึกษาระดับประถมศึกษา ส่วนการกำหนดชีอโครงการน้ัน
กำหนดโดยงานนิเฑคการติกษา โดยกำหนดโครงการให้สอดคล้องกับโครงการในแผนปฏิบัติการ
2533 ของ สปจ.สุนรรทเบุริ โครงการท่ีกำหนดในแผนปฏิบัติการปี 2533 น้ีมีทังหมด 19
โครงการ (ดุรายละเอียดได้จากภาคผนวก ฉ .3)

4. การจัดทำรายละเอียดของโครงการในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.
ด่านช้าง เมิ่องานนิเทศการติกษาได้กำหนดชื่อโครงการแล้ว เลขานุการคทเะทำงานเชื่นผู้ประสานงาน 
นำชื่อโครงการนรัอมทั้งแบบผิมก็โครงร่างของโครงการมอบให้หัวหน้างานแด่ละงานไปเขียนรายสะเอียด 
โครงการ งานบริหารท่ัวไปมี 2 โครงการ ส่วน งานการเงินและหัสดุ มีเหัยงหนี่งโครงการ
ชิ่งเชื่นโครงการที่รองรับจากระดับ สปจ. สำหรับงานนิเทศการติกษาน้ัน มีทังหมด 16 โครงการ 
โดยหัวหน้างานนิเทศการติกษา รับผิดชอบ 2 โครงการ นอกจากนั้นก็แบ่งให้เจ้าหน้าท่ีในงานนิเทศ 
การติกษาแบ่งกันรับผิดชอบ

5. การกำหนดวงเงินงบประมาถเของโครงการในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.
ด่านช้าง น้ัน นายสำเนียง อ่ิมส ุว รรทเ ศึกษานิเทศก็อำเภอชิ่งเชื่นเลขานุการคทเะทำงานกล่าวว่า 
ในการกำหนดเงินงบประมาณ'ใน'โครงการน้ัน จะกำหนดโดยผ้เขียนรายละเอียดของโครงการ
Iชื่นการกำหนดโดยการประมาทเการตามความเหมาะสม เมีอคทเะผู้จัตทำโครงการได้เขียน
รายละเอียดของโครงการเสร็จแล้วจะนำส่ง โครงการนั้นให้เลขานุการคทเะทำงานโดยตรงเที่อ 
รวบรวมและให้ศึกษานิเทศก็ทุกคนได้ร่วมกันผิจารทเางบประมาทเแด่ละโลรงการว่ามีความเหมาะสม 
จะปรับ-เนิ่ม-ลด โดยอภิปรายร่วมกันและผิจารทเาถงความสำดัทุ]ของโครงการIช่ืนหลัก

6. การผิจารทเาเที่อจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.
ด่านช้าง ปราก!]ว่าเมื่อได้รายละเอียดของทุกโครงทารที่ผ่านการผิจารทเาเรื่องงบประมาทเแล้ว
เลขานุการคทเะทำงานจะนำโครงการนั้น เสนอให้ศึกษานิเทศก็ทุกคนร่วมกันผิจารทเาจัดเช้า
แผนงานตามช่ือแผนงานที สปช.กำหนด โดยผิ'จารทเาตามลักษทเะงานทีเกีย'วข้อง จากการศึกษา
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เอกสารแผนปฏิบัตการปี 2533 ใ4ใท่า แผนงานจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษ'ามื 1 ใครงการ 
แผนงานบริหารการศึกษ'าระดับประกมสิกษา มี 3 โครงการ แล«แผนงานปรับปรุงคุทเภาVIการ
ศึกษ'าร«ดับปร«ถมศีกษ'า มี 15 โครงการ

7. การจัดทำแผนควบคุมติดตามแสะประเมีนผลแผนงาน/โครงการ ของแผนปฏิบัติ 
การปี 2533 ของ ลปอ.ด่านช้าง ปรากฏว่าไม่ได้จัดทำไวโดยตรง นายลำเนียง อ่ิมสุวรรทเ 
สืกษานีเทศกอำเภอ ช่ิง เป็นเลขานุการคทเะทำงาน กล่าวว่า การจัดทำแผนควบคุมติดตามและ 
ประเมินผลแผนงาน/โครงการนั้นจัดรวมไว้กับแผนการนิเทศของศึกษานีเฑศก โดยทำเห็นแผนภุมี 
กำกับงานการนิเทศการศึกษาเท่านั้น

8. การนิจารททอนุมัติแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ ลปอ.ด่านช้าง น้ัน จากการศึกษา 
เอกลารการประชุมของ กปอ.นบว่า เมีอฒเะทำงานแผนได้'จัดทำแผนเลร็จแล้ว ทน.ปอ. นำ 
เลนอ กปอ.ให้นิจารททอนุมัติและท่ีประชุม กปอ. คร้ังท่ี 4/2533 วันท่ี 1 นฤษภาคม 2533 
โดยท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้ใช้เห็นแผนปฏิบัติการปี 2533 ได้

บักุทท และ คุปสืรรค

ในส่วนที่เที่ยวกับบัทุเทาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ ลปอ. 

ด่านช้าง น้ัน จากการศึกษาวิจ ัยได ้นบว่า บัโ]ทาลำคัทฺเมีอยู่,ในเร ื่อง 1) ด้านบุคลากร 2 )

งบประมาทI 3) ระยะเวลา ช ิ่งม ีรายละเอียดด้งน ี้

1. ด้านบุคลากร นบว่าส ่วนมากยังชาดความรัความเช้าใจเรื่องทลักการและทฤษฏีใน

การจัดทำแผน จึงทำให ้การเข ียนโครงการนั้นไม ่ช ้ดเจนในการแกับ ัญหา บุคลากรส่วนมากจะมี

งานประจำอยู่มากแล้วทำให้ร่วมปฏิบัต ิงานได้ไม่เต็มที่ และมีบั«ทาบุคลากรเรื่องความร่วมมิอใน

การจัดทำแผนของบุคลากรส่วนที่มีชิ่ออยู่ในคทเะทำงาน

2 . ด้านงบประมาทI นั้นนบว่ายังขาดงบประมาทเที่มาสนับลนุนในการจัดทำแผนเช่น ด่า 

บริการเที่ยวกับลวัลติการ

3. ด้านระยะเวลาในการจัดทำแผน มีระยะเวลาเนเกินไปลำทรับให้จัดทำแผน ช่ิง
ระดับ ลปจ.ได้จัดส่งแผนปฏิบัติการปี 2533 มาให้ในเศึอนนฤศจิกายน 2532 แล้ว แด่ผุ้รับ 
ผิดชอบเร่ืองแผนติดประชุมอบรมบ้าง ไม่ค่อยมีเวลาจัดทำแผน จึงได้เริ่มดำเนินการในเดีอน
คุมภาลันธ์ 2533 เมื่อ ลปจ.แจงเติอนให้ส่งแผนปฏิบัติการ และในขทเะท่ีลงมีอดำเนินการจัดทำ 
แผนนัน ศึกษานิเทศกทีรับผิดชอบด้านแผนต้องมีภาระกิจอ่ิน  ๆ อีกมาก เช่น เร่งรัดการนิเทศ

Iตริยมการเรื่องการลอบปลายภาคเรียน/ปลายปีการศึกษาของนักเรียนอีก จึงทำให้มีระยะเวลา 
ปฏิบัติงานจริงน้อยมาก



การศึกษากร»บวนการวางแผนษ«นาการปรุ»ถมศึกษาอำเภอ  

ของสำนักงานการปรุ»ถมศึกษาอำเภอคอนเจดีย์

จากการศึกษาภาคสนามกรฌืไร»บวนการวางแผนนั«นาการปร»ถมศึกษาอำเภอของสำ 
นักงานการประถมศึกษาอำเภอดอนเจดีย์ (สปอ.ดอนเจดขี) นบว่าไค้จัดทำแผนดังต่อไม ่น้ีคีอ
1) แผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2532 2) แผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอ
ปร»จำปี 2533 3 )แผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533 สำหรับแผนนั«นาการประ
ถมศึกษาอำเภอร»ย» 5 ปี (น .ศ .2530-2534) หริอแผนนั«นาร»อ» 5 ปี น้ัน นายจิรคักด๋ิ 
ศรีประเสริฐ นัวหน้างานนิเทศการศึกษากล่าวว่า สปอ.ดอนเจดีย์ ไม่ไค้จัดทำแผนนั«นาร»อ» 
5 ปี ขี้นเนื่องจากบุคลากรในการจัดทำแผนมีน้อยแร»มีภาระกิจประจำมากในช่วงนั้น ประกอบกับ 
ทาง สปจ.ไม่ไค้ติดตามผลอย่างจริงจังในเรื่อใการจัดทำแผนนั«นาร»อ» 5 ปี เพ่ีอIน่ืนการยีนอัน 
ในเร่ืองน้ีจีงไค้ส้มภาษถ่เ นายนอัน สาธุพันธ์ ศึกษานิเทศย์อำเภอ กไค้กล่าวในลักษผะเดียวกันดังท่ื 
กล่าวแล้วในตอนค้น สำหรับการจัดทำแผนอีน  ๆ น้น มีรายล»เอียดในการดำเนินงานเฉพา»เรื่อง 
ดังต่อไปน้ี

แผนปฏิบัติการปรุ»ถมศึกษาอำเภอปรุ»จำปี 2532

จากการศึกษากร»บวนการจัดทำแผนปภิบัติการประถมศึกษาอำเภอปรุ»จำปี 2532
”  _ V ' i l l  <

(แผนปฏิบัติการปี 2532 ) ของ สปอ.คอนเจดีย ทังจากการรัมภาษถ่เแล»ศึกษาวิเครา»หจาก 

I อกสารไค้นบว่า เร่ืมดำ เนินการจัดทำแผนตั้งแต่ I ดีอนเมษายน 2532 โดย ไค ้I ตริยมการจัดทำ 

จนแล้วเสร็จ ผ่านการอนุมัติจาก กปอ. ในวันที่ 16 นฤษภาคม 2532 ชี่งม ีรายล»เอียดดังน ี้

การเตร ียมการวางแผน

ในการเตรียมการวางแผนปฏิบ ัต ิการปี 2532 ของ สปอ.ดอนเจดีย ์ น้ัน จากการศึกษา 

วิจ ัยในครังนินบว่า ไค้ดำเน ินการเตรียมในเรีองสำคัญต่อไปนี้ศ ึอ

1. การจัดตั้งคผะทำงาน

2 . การให ้ความร ้นล»ความเข ้าใจในเร ื่องการวางแผน
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3 . การจ้ดแใบข้อมูล

4 . การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการจัดทำแผน

จากกิจกรรมต่าง  ๆ ด ังกล่าวมานิ้ สปอ.ดอนเจดือ ได ้ดำเน ินการม ีรายล«เอ ียดแต่สะ 

กิจกรรมดังนี้

1. การจัดดังคพะทำงานในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.คอนเจดีย์ น้ัน 
เริ่มดันจากการที่ ลปจ.ล่งแผนปฏิบัติการปี 2532 มาให้ตามหนังสีอท่ี ศ ธ .1471/619 เรื่อง 
การจ ัด ทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ลงวันท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2532 แล้ว หัวหน้างานนิเทศการดีกษา 
ได้ปรึกษาหาร็อกับ หน.ปอ. แล«ประสานงานาบดีกษานิเทศกอำเภอ เพื่อเตรียมการและ
ร่างราอชีฮคณ«ทำงานเสนอใหั หน.ปอ.แต่งดังตามดำสั่ง สปอ.ดอนเจดีย์ ท่ี 19/2532 เรื่อง 
แต่งต้ังคพะทำงานการจัดทำแผนปฏิบัติการ ประจำปี 2532 ลงวันท่ี 27 เมษายน 2532 
จำนวน 7 คน ประกอบด้วย นายไนรุเรย์ โกพัร!น้ีตา หน.ปอ.เใ]นประธานกรรมการ นายนูลศักด่ํ 
แย้มละออ ผช.หน.ปอ. เส์นรองประธาน นายนุชุลีอ สนธิเพร หน.งานบริหารทั่วไป นางภาธินิ 
แนลอย หน.งานการเงินและพัสดุ เที่นกรรมการ นายจิรศักด้ิ ศรีประเสรีร หน.งานนิเทศ 
การดีกษา เย์นกรรมการและเลขานุการ นายนอัน สาธุพันธ์ ดีกษานิเทศก 5 และนางกัลยา
นานิชวงษ ดีกษานิเทศย์ 4 เ^นกรรมการนละผุ้ช่วยเลขานุการ โดยให้กรรมการที่ได้รับการ 
แต่งต้ังน้ีปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยความเรียบร้อย และให้เข้า
ร่วมประชุมและเร่ิมปฏิบัติงานต้ังแต่วันท่ี 28 เมษายน 2532 เวลา 9 .0 0  น. เโเนด้นไปจนกว่า 
จะแล้วเสร็จ

2 . การให ้ความร้และความเข ้าใจในเร ื่องการวางแผนปฏ ิบ ัต ิการป ี 2532 ของ สปอ.

ดอนเจดีย์ น้ัน นบว่าไม ่ได ้จ ัดให ้ความรุ้โดยตรง จากการล้มภาษถ่เ นายจิรศักติ๋ คร ึประเสร%ี 

เลขาฯคพะทำงาน กล ่าวว ่า สปอ.คอนเจดีย ์ ไม ่ได ้จ ัดให ้ความร ้และความเข ้าใจในเร ื่องการ

วางแผนโดยตรง แต่จ ัดให้ข ้อมูลแล่ะแนวทางการอำหนดระยะเวลาการจัดทำเท่านั้น โดยได ้จ ัด  

ให้ม ีการประชุมคพะทำงานตามดำลัง ที 1 9 /2 53 2  ในวันที่ 28 เมษายน 2532 เวลา 9 .0 0  น. 

มี หน.ปอ.เนี้นประธานในที่ประชุม ได้เปีดประชุมที่ สปอ. และได้กล่าวกิงวัตกุประสงคของ 

การจัดทำแผนปฏิบัติการและขอความร่วมมีอแก่คผะทำงานชิ่งเที่นเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานอยู่ใน สปอ. 

ทกคน และ หน.ปอ. ได้มอบหมายให้เลขาฯคพะทำงาน ได้แบ่งงานและมอบหมายให้คพะ 

ทำงานได ้ดำเน ินการจ ัดทำโดยกำหนดระยะเวลาเใเนช ่วง  ๆ ไป
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3 . การจัดเก็บข้อมูลเพื่อใช้ในการจัดทำแผนปฐิบัติการปี 2532 ของ สปอ.ดอนเจดีย  ์

น้ัน นบว่าไม ่ไต ้จ ัดเก ็บข ้อม ูลเน ีอใช ้ในการวางแผนโดยเฉนาะ แต่การที่ไต้นำข้อมูลมาใช้ใน

การวางแผนนั้น นายจิรศักดิ๋ ศร ีประเสร ิฐ เลขาฯคผะทำงาน ไต ้ระบ ุว ่า ไต้ข้อมูลมาจาก

1) ข้อมูล 10 ม ิ.ย . ชิ่งเล็นข้อมูลเฉนาะที่ สปช. กำหนดให้หน่วยงานทุกระดับไต้จัดเก็บไว้ทุกวันที่ 

10 ม ิ.ย . ของทุกปี ประกอบต้วฮข้อมูล จำนวนโรงเร ียน กลุ่มโรงเรียนและจำนวนครุในปี 2531  

ข้อมูลจำนวนนักเรียนแยกตามรายชั้น จำนวนห้องเรียนชั้นเดกเล็กและอนุบาลชนบท ข้อมูลอัตรา

การเกผซเด ็ก เข ้าเร ียน  และข้อมูลอัตราการชํ้าชั้น ป. 1- ป . 6 2) ข้อมูลเร่งคุผลานการติกษา

โดย สปจ.ไต ้กำหนดแบบไว้ให ้แล้วให ้โรง เรียนจัดทำแล้วส่งโดยตรงที่ สปอ.และงานนิเทศ

การต ิกษาเล ็นม ่ายจ ัดเก ็บไว ้ ประกอบต้วยข้อมูล ผลล้มฤทริ้ทางการเรียน กลุ่มทักษะภาษาไทย 

คผิตศาลตร็ กลุ่มสรำงเสริมประสบการผ์ชีว ิต กลุ่มลรำงเลรีมลักษผะนิสัย และกลุ่มการงาน

นีนฐานอาชืน เล็นต้น ช ีงข ้อม ูลทังสองส่วนนิงานนิเทศการติกษาจะเล็นผ้รวบรวมไว้

4) การจัดสรรทรันยากรสนับสนุนการจัดทำแผนป^บัติการปี 2532 ของ สปอ.ดอนเจดีย ์ 

น้ัน นบว่าไม ่ไต ้จ ัดไว ้โดยตรง จากการสมภาษผ์ นายจิรศักดิ้ ศร ีประเสร ิฐ เลขาฯคผะทำงาน

ไต้กล่าวว่าวัสดุท ี่ใช ้ดำเนินการจัดทำแผนนั้นไต้มาจากวัสคุสำนักงานชิ่งเล็นวัสดุท ี่ สปอ. ไต ้จ ัดสรร  

ไว้ใช ้ในงานบริหารท ั่วไปและงานนิเทศการติกษาเล็นประจำทุกป ีอยุ่แล ้ว เม ิ่อเลขาฯคผะทำงาน

ต ้องการว ัสด ุอะไรบ ้างเช ่น กระดาษไข หมีกโรเน ิยว กระดาษโรเน ียว สำหรับการจัดทำแผน 

ปฐิบัติการปี 2532 นิ การเบิกจ่ายวัสดุฯ ไม ่ไต ้ต ิดดำนวผว ่าจะใช ้เท ่าไร แล้วเบ ิกจ่ายให้เน ียงนอ  

แต่เลขาฯคผะทำงานจะเบ ิกวัสด ุไปเล ็นช ่วง  ๆ ว ่าจะทำอะไรในช ่วงน ี้ และต ้องการอะไรก ็ไปเบ ิก  

จ่ายจนกว่าการป J]บ ้ต ิงานจะแล้วเสร็จ ส่วนงบประมาผสนับสนุนค่าสวัสดีการแก่คผะทำงานนั้น

ไต ้มาจากเงินสวัสด ีการของ สปอ. ที่'จ ัดไว้เล็นนีเศษ ชิ่งไต้มาจากการจัดจำหน่ายสินต้าสวัสดีการ 

ของ ลปอ.

การจัดทำแผน

ในการจัดทำแผนปเบัดีการปี 2532 ของ สปอ.ดอนเจดีย์ น้ัน จากการวิจ ัยติกษา 

นบว่า ไต ้ม ีการดำเน ินการในประเล ็นสำฒ ุ้เ ๆต่อไปน้ี

1. การติกษาสภานบ้จจุบันและกำหนดบ้ผูหากับความต้องการ

2 . การกำหนดนโยบาย วัตทุประสงค เบ้าหมายของแผน

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ
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4 . การจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ

5 . การกำหนดวงเง ินงบประมาผของโครงการ

6 . การพ ิจารผาจ ัดโครงการเข ้าแผนงาน

7 . การจัดทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผล

8 . การพิจารณาอนมัติแผน
1 1 ’ ’ , *, ,  -

จากกิจกรรมต่าง  ๆ ด ังกล่าวนืมีรายละเอียดดังต่อไปนื

1. การศึกษาสภาพปัจจุบันและกำหนดปัญหากับความต้องการพิ«นาในแผนปฏิบัติการป ี

2532 ของ ลปอ.ดอนเจดีย์นัน จากการล้มภาษ{น นายจิรคักดิ๋ ศร ีประเสร ิฐ เลขานุการคทแะ,ทำงาน  

กล ่าวว ่า เมื่องานนิเทศการศึกษาไต้รวบรวมข้อมุลตามที่ต ้องการแล้ว ไต้นำข้อมลมาเสนอใน

ที่ประชุมของคผะทำงานในวันที่ 2 พฤษภาคม 2532 โดยมิ หน.ปอ. เล็นประธาน เมื่อในที ่

ประชุมไต้รับทราบข้อมลการจัดการศึกษาในปัจจุบันของ สปอ. แล้ว จีงมอบหมายให้หัวหนำงาน

บริหารทั่วไป งานการเงินและล ้สค ุ งานนิเทศการศึกษา และเลขาฯคผะทำงานร่วมก ันวิเคราะห  

สภา'พปัจจุบัน และกำหนดเล็นปัญหาในการพิ«นา ชิ่งสรุปไต้ดังนี้ศึอ การเกผ'ทเด ็กเข ้าเร ียนไต ้ 

ไม่ครบ 100% อัตราการชํ้าชั้นลุงมากศึอรัออละ 4 .1 8  การเป ็ดช ั้นเด ็กเล ็กย ังออุ่ในอัตราตา 

ศึอร้อยละ 4 1 .3 8  การควบคุมนิเทศติดตามผลงานและโครงการยังไม ่ท ั่วก ิง นุคลากรยัง

ขาดทักษะ ความรุ้ในการปฏิบ ัต ิงาน และปัญหาผลล้มฤทธํ่ทางการเรียนเมื่อเทียบกับปีการศึกษาที่ 

ผ่านมามีผลการเรียนลดลง เมื่อไต้ปัญหาออกมาแล้วให้งานนิเทศการศึกษาปรับข้อความอีกคเง

หน ิ่งแล ้วจ ีงรวบรวมไว้ท ี่เลขาฯคผะทำงาน

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เปัาหมาย1ในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.

ดอนเจดีย์ น้ัน กำหนดโดยงานนิเทศการศึกษา จากการล้มภาษผ์ นาอจิรศักดิ๋ ศร ีประเสร ิฐ

เลขาฯ คผะทำงานไต ้ระน ุว ่า เมื่อคผะทำงานไต้กำหนดปัญหาแล้วเลขาฯคผะทำงานจะนำปัญหา

การพิ«นานั้นมามอบให้งานนิเทศการศึกษาโดยศึกษานิเทศย์ทุกคนร่วมกันกำหนดเล็น วัตถุประสงค์ 

และนโยบายในของแผนปฏิบัติการปี 2532 โดยไต้ศึกษาวัตถุประสงค์และนโยบายจากแผนปฏิบัติ

การปี 2532 ของสปจ.เล ็นแนวทาง สำหรับเปัาหมายในแผนนั้น สปอ.ดอนเจดีย ์ ไม่ไต้กำหนด

ไว ้เล ็นการเฉพาะ เนิ่องจากในแผนของ สปจ.กไม่ไต ้กำหนดไว้เช ่นกัน วัตถุประสงค์ในแผน

ของ สปอ.ไต ้กำหนดไว้รวม 5 ข้อ ส่วนนโยบายนั้นกำหนดออกเล็น 3 ต้าน รวมทั่งลิ้น 5 ข้อ 

เดรายละเอ ียด วัตถุประสงค์ นโยบาย ไต้จากภาคผนวก ช . 1)
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3. การf t าหนดนผนงาน/โครงการ ในแผนllî j i fô การจ 2532 ของ สปอ.คอนเจสืย ่ 

แบว่า แบ่งออกเมื่น 4 แผนงาน รวมทั้งสิ้น 31 โครงการ จากการส้มภา«{น นายจิรคักดํ่

ศร ีประเสร ิฐ เลขาาคผะทำงาน กล่าวว่า การกำหนดแผนงานนันนบ่งตามที่ สปจ. และ สปช. 

กำหนดไว้ 4 แผนงานศึอ แผนงานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา แผนงานจัดการศึกษา

ก่อนระดับประถมศึกษา แผนงานจัดการศึกษาระดั้บประถมศึกษา และแผนงานปรับปรุงคุผภาพ

การศึกษาระดับประถมศึกษา กำหนดโดยเลราฯคผะทำงาน ส่วนการกำหนดโครงการนั้น

กำหนดโดยคผะทำงานทั้งหมดร่วมกัน โดยกำหนดออกเมื่น 2 ลักษพะ คีอ ประการแรกคจาก 

โครงการ'ในแผนป}]บัติการปี 2532 ของ สปจ. เมื่นเกผย์แล้วกำหนดตามนั้นเพื่อ'ให้สอดคล้อง 

กับระดับสง โดยจะน ิจารผาตามลำด ับท ีละโครงการว่า ลปอ.จะจ ัดทำเม ื่นโครงการหรีอไม ่ ชิ่ง 

นิจารผาแล้วให้จัดทำจำนวน 26 โครงการ ประการที่ลองศึอ กำหนดตามความต้องการนิรเนา 

ของ สปอ. ชิ่งกำหนดเนิ่มชิ้นอีก 5 โครงการ ประกอบด้วยโครงการนิรเนาการเรียน  

การลอนกลุ่มประสบการผ์นิเศษภาษาอังกฤษ โครงการติดตามผลการจัดสภานแวดล้อมภายใน

โรง เร ีย น  โครงการประชมอบรมสัมมนาลุกจัางประจำในสังก ัด โครงการประช ุมอบรมกรรมการ 

ศ ึกษาของโรงเร ียน และโครงการจัดการแข่งข ้นกีน ิาครุและนักเรียนสังกัด สปอ.ดอนเจดีย ์

ประจำปี 2532

4 . การจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการในแผนปJ]บัติการปี 2532 ของ สปอ.ตอนเจดีย์

น ันนบว่าIม ีอไต้รายชีอโครงการจากการกำหนดของคผะทำงานแล้ว Iลขาฯคผะทำงานรวบรวม

แล้วจ ัดรายชื่อโครงการแร้อมทั้งเอกสารแผนตัวอย่างโครงการและแผนป]]บ ัต ิการปี 2532 ของ 

สปจ. มอบให้หัวหน้างานที่เก ี่ยวข้องกับสักษผะงานตามโครงการ เมื่อนำไปมอบให้เจัาหน้าที่ใน  

งานไต ้ร ่วมก ันเข ียนรายละเอ ียดซองโครงการแค ่ละโครงการ เมื่อจัดทำเรียบร้อยแล้วนำไป

มอบให้เลขาาคผะทำงานเม ื่นผ ู้รวบรวม

5 . การกำหนดวงเงินงบประมาผของโครงการในแผนปภิบ ัต ิการป ี 2532 ของ สปอ.
พ ะ  ’ < ' " i  ’ I  . . ;  1 ไ

ดอนเจดียน้น จากการสัมภาษผ นายจิรคักติ ศร ีประเสร ิฐ เลขา*1คผะทำงานไต ้กล ่าวว ่า

งบประมาผในโครงการน ั้นกำหนดโดยผู้จ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการแค่ละโครงการ ใน

การกำหนดวงเง ินงบประมาผโครงการน ั้นถ ้าเม ื่นโครงการรองร ับงานระด ับ สปจ.แล้วจะกำหนด 

วงเงินตามกรอบงบประมาผที่ สปจ.กำหนดให้มา ส ่วนโครงการที่ สปอ.กำหนดชิ้นเองนั้นผู้จัคทำ 

รายละเอ ียดจะเม ื่นผ ู้ประมาผการค่าใช ้จ ่ายชิ้นเฮงตามสมควรและส่วนมากจะIม ื่นเงินนอกงบประมาผ 

เม ื่อกำหนดวงเงินงบประมาผเรียบร้อยแล้วทกโครงการ เลขา1คผะทำงานจะน ิจารผาอ ีกคเง
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6 . การน ิจารผาจัดโครงการเข ้าแผนงานในแผนปเบ ้ต ิการป ี 2532 ของ ส!เอ.ดอนเจดีย ์

น้ัน ได ้จ ัดโครงการเข ้าบรรจ ุในแผนงานหมดท ุกโครงการ จากการรัมภาษผ์ นายจิรศักดิ๋

คร ีประเสร ิฐ เลขาฯคผะทำงาน ได ้ช ี้แจงว ่า การจ ัดโครงการบรรจ ุเข ้าในแผนงานน ั้น เลขาฯคผะ 

ทำงานเรนผู้จ ัด และได ้จ ัดเข ้าในแผนท ุกโครงการIน ื่องจากในการกำหนดโครงการน ั้นได ้ผ ่าน

การลิจารผาความสำคัญของโครงการมาชั้นหนิ่งแล้ว ในชั้นนี้จ ังบรรจุได ้ท ุกโครงการและแบ่งตาม  

แผนงานได้ด้งนี้คีอ แผนงานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา มี 7 โครงการ แผนงานจัด

การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา มี 1 โครงการ แผนงานจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา มี 7 

โครงการ และแผนงานปรับปรุงคุผภาษการศึกษาระดับประถมศึกษา มี 16 โครงการ รวมทั้งลิ้น 

31 โครงการ (ด ุรายละเอ ียดโครงการได ้จากภาคผนวก ช . 1)

7 . การจัดทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผลในแผนปเบ้ติการปี 2532 ของ สปอ.

ตอนเจดีย์ น้ัน จากการรัมภาษผ์ นายจัรคักดิ๋ คร ิประเสร ิฐ เลขาฯคผะทำงาน กล่าวว ่า ไม ่ได ้ 

จัดทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผลไว้โดยตรง แต่จัดทำไว้ในรักษผะแผนภมิกำกับงาน

( G a n t t ' s  Chart) ชีงติดไว้ท ีห้อง หน.ปอ.เล ิอเน ิ่นการต ิดตามงาน และเมีอสินปีงบประมาผ 

เลขาฯคผะทำงานจะเน ิ่นผ ู้ลร ุปการปเบ ้ต ิงานตามโครงการรายงานต่อ หน.ปอ.

8 . การลิจารผาอนุมัติแผนปเบ ้ติการปี 2532 ของ ลปอ.ดอนเจดีย ์ น้ัน จากการศึกษา 

เอกสารการประชุม กปอ.ดอนเจดีย ์ นบว่าในรายงานการประชุม กปอ.ครังท ี่ 5 /2 5 3 2  วันท่ี 16 

นฤษภาคม 2532 ในระเบ ียบวาระท ี่ 4 เรื่องเนิ่อลิจารผาการขออนุมัติแผนปเบ ้ติการประจำปี 

2532 ของ ลปอ.ดอนเจดีย ์ จำนวน 31 โครงการ ที่ประชุม ขอดัดโครงการ อารื่ ไอ  ที ออก 

ไป เนราะโรงเร ียนในร ังก ัด  ลปอ.ตอนเจดีย ์ ไม ่ม ีโรงเร ียนท ี่ออ ุ่ในข ่ายท ี่จะใช ้โครงการน ี้แล ้ว และ 

มติที่ประชุมอนุมัติให้ใข้เ นิ่นแผนได้ ดังนั้นในแผนปเบ ้ติการปี 2532 ของ สปอ.ดอนเจดีย ์ จัง 

เหลีอเล ิยง 30 โครงการเก ่าน ั้น

ป๋ญหาและอุปสรรค

สำหรับบ้ญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปเบ้ติการปี 2532 ของ สปอ.ดอนเจดีย ์ น้ัน 

จากการศึกษาวิจัยได้นบว่ามีบ้ญหาในเริองทุคลากร ข้อมล และระยะเวลาในการจัดทำแผน ชิ่งม ี

รายละเอียดดังต่อไปนี้

1. ปัญหาด้านบุคลากร มีบ้ญหามากในด้านความรู้ความเข้าใจในแผนคีอ เขียน

โครงการไม ่ด ุกต ้อง ขาดความรับผิดชอบในการปเบ้ต ิงาน ดำเนินการไม่ท ันตามกำหนดเวลา
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และบางคนรงานประฟ้าอปุมากนสํวฟ้ง?เตว่างานนผาน&เงานเฉ่มภาระให้ตนเอง และไม ่แน

ความลำด้ญของแผน

2 . ปัญหาด้านข้อมูล นบว่า ในการจัดทำแผนป]]ปัติการปี 2532 น้ัน ลปอ.คอนเจดีย์ 

ใข้ข้อมูลล้มฤทธิ6ทางการเร ียนป ี 2531 และ ทาง สปจ.กำหนดให้ล่งแผนปฐิบัติในวันที่ 15 มีนาคม 

2532 น้ัน จังจัดทำไม่ได้ตามกำหนดเพราะด้องรอข้อมูลผลล้มฤทธิ6ทางการเรียนปลายปี 2531  

ชงรอบเมื่อวันทื่ 2 2 -2 4  มีนาคม 2532

3 . ปัญหาด้านระยะเวลาในการจัดทำแผน เมื่องจากในปีนี้ สปจ.ได้'จัดล่งแผนปเปัต  ิ

การปี 2532 มายัง ลปอ.ล่าข ้ามาก ดีอเดีฮนกุมภา'พนฮ์ 2532 และเร ่งร ีบให ้ ลปอ.จัดทำล่ง 

ประกอบกับ ลปอ.รอข้อมูลผลล้มฤทธิ61ทางการเรียนปีการติกษา 2531 ด้วย กว่าจะได้ผลล้มฤฑธิ๋ 

ครบกุกโรงเรียนประมาทเปลายเดีอนเมษายน 2532 และ ลปอ.ออกคำลั่งให ้เริ่มจัดทำแผนในวัน  

ท่ี 28 เมษายน 2532 เโเนด้นไป ด้องรีบจัดทำให้แล้วเสร็จให้ทันเลนอในทีปร ะชุม กปอ.ภาย 

ในวันที่ 16 พฤษภาคม 2532 จังทำให ้การทำงานต้องจัดแบบเร่งรีบ การทำงานบางช ่วงจ ีงไม ่ 

มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เม ื่องจากม ีระยะเวลาจำก ัด

แผนพัรททการประทมติกษาอ ำ เภ อ ประจำปี 2533

จากการติกษากระบวนการจัดทำนผนพัรเนาการประถมติกษาอำเภอประจำปี 2533 (แผน 

พัพนาปี 2533) ของ ลปอ.ดอนเจดีย ์ ทั้งจากการล้มภาษทณละศึกษาวิเคราะห์เอกสารพบว่า 

ได้เริ่มจัดทำตั้งแต่วันที่ 29 มีถนายน 2531 และได้ดำเนินการแล้วเสร็จในเดิอนกันยายน
. a _ I  1 1 1 . ,

2531 ช ิงม ีรายละเอ ียดในการดำเน ินการด ้งต ่อไปน  ื

ก าร เต ร ีย ม ก ารวางแผน

ในการเตรียมการวางแผนพั»นาป ี 2533 ของ ลปอ.ดอนเจดีย์ น้ัน จากการศึกษาวิจ ัย 

พบว่าได้ดำ Iน ินการในประ เ ด็นสำคัญด้งนี้

1 . การจ ัดต ั้งฒเะทำงาน

2 . การให ้ความร ัความเข ้าใจเร ิ่องการวางแผน

3 . การจัดเก็บข้อมูล

4 . การจัดสรรทรัพยากรสนับสนนการจัดทำแผน

กิจกรรมต่าง  ๆ ด ้งกล ่าว สปอ.ดอนเจดีย์ ได ้ดำเน ินการด ้งรายละเอ ียดต ่อไปน ี้
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1. การจัดตั้งคพะทำงานในการจัดทำแผนจัรนาปี 2533 ของ สปอ.ตอนเจคีย์ น้ัน ไต ้

จัดตั้งขี้นเมื่อ ลปอ.ได้รับหนังลีอจาก ลปจ.ท ี่ ศธ 1471 /2529  ลงวันที่ 29 มิทนายน 2531 

เรื่องการจัดทำแผนหั«เนาประจำปีงบประมาพ 2533 และได้จัดล่งนายหยัห ลากุจันธ ศึกษา 

นิเทศกอำเภอไปร่วมประชุมจังคำชีแจงเรีองการจัดทำแผนและจัดทำคำของบประมาพ ที่คุนย์

ว ิชาการจังหวัด ในวันที่ 6 กรก!เาคม 2531 เวลา 9 .3 0  น. และเมื่อ นายนยัน ลากุจันธ ได  ้

กลับจากการประชุมจังคำชี้แจงแล้วได้ปรึกษาหารีอกับศึกษานิเทศกและ หน. ปอ. และร่างรายช ื่อ  

คผะทำงานเลนอให้ หน.ปอ. รับทราบ ประกอบด้วย นายประสิทธิ4 บุพูถนอม หน. ปอ. Iมื่นประธาน 

นายฤทธิ๋ มวลเล ียงใล ผช.หน.ปอ.เม ื่นรองประธาน นายบุพูลีอ ลนธิเพร นายรมนิก ทองนิกุล 

นายอนันต์ อินกุมาร นายกุชชงต์ ลว ่างศร ี < เจำหน้าที่ของ ลปอ.) นายอำนาจ ลนธิเพร

นางเมตตา ยิ้มสมบุรพ นางลาวภาธิน ื จ ินตนประIลรีฐ นางว ิเช ียร กาญจนบุรพ์ (บุคลากร

จากกล ุ่ม โรงเร ียน ) เมื่นกรรมการ และนายหยัห ลากุจันธ ศนอ. เม ื่นกรรมการและเลขานุการ 

นายสุรินทร์ โชคดี เม ื่นเจ ้าหน ้าท ี่โรเน ิยวเอกลาร โดยคพะทำงานมิหน้าทีจัดทำแผนจั«เนา

การประถมศึกษาปี 2533 จนแล้วเสร็จ ในการจัดตังคพะทำงานในปีน ิไม่ได้ออกIมื่นคำลังแต่ระบุ 

ไว้อยู่ท ้ายเล่มในเอกลารแผนจั«เนาปี 2533 ของ ลปอ.ตอนเจดีย์

2 . การให ้ความรัแล«ความเข ้าใจเรื่องการวางแผนจั«เนาป ี 2533 ของ ลปอ.ตอน 

เจดีย์ น้ัน นายหยัน ลากุจันธ เลขาฯคพะทำงาน กล่าวว่า เมื่อ สปอ.ได้รับหนังลีอแจ้งกรอบ 

นโยบายและแผน วงเงินงบประมาพปี 2533 ในส ่วนของโครงการ จาก ลปจ.แล้ว ตามหนังลีอ 

ศธ 1471 /3 020  ลงวันที่ 26 กรก!เาคม 2531 จากนั้นเลขาฯคพะทำงาน ประลานงานกับ

หน.ปอ.เช ิพ ูคพะทำงานมาร่วมประชุมจังคำชี้แจง โดยหน.ปอ.เม ื่นประธาน เลขาฯคพะทำงาน  

ช ี้แจงเร ื่องการจ ัดทำโครงการ การจัดตั้งคำของบประมาพ ตามกรอบที่ ลปจ.กำหนดมาให้ 

และได้แบ่งงานให้คพะทำงานรับทราบขั้นตอนการปฏิบัติงาน Iม ื่นช ่วงระยะเวลา

3 . การจัดเก็บข้อมูลเมื่อใข้ในการจัดทำแผนจั«เนาปี 2533 ของ ลปอ.คอนเจดีย ์ น้ัน

หบว่าไม ่ได ้จ ัดเก ็บข ้อม ูลไว้ลำหรับการวางแผนเม ื่นการเฉหาะ จากการลัมภาษพ์ นายหยัห

สากุพันธ์ เลขาฯคพะทำงานกล่าวว่า ข ้อมูลที่ได ้มาใข้ประกอบการวางแผนได้มาจากข้อมูลเฉนาะ 

กิจศึอ ทางสปอ.จะแจกแบบน่ฮร์มของข้อมูลที่ด ้องการไปให้กลุ่มโรงเรียน และโรงเร ียน ได ้

กรอกข้อมูลแล้วจัดล่งคีนโดยตรงที่งานนิเทศการศึกษา และเลขาฯคพะทำงานเมื่นผู้รวบรวมข้อ

มูลไว้ประกอบด้วยข้อมูลผลลัมฤทธิ4ทางการเร ียน  อัดราการ'ซํ้าขั้นของนักเรียน การเกพต ์เดกเข ้า  

เรียน ข้อมูลความลัมจันธกับชุมชน การปรับปรุงลภาหแวดล้อมของโรงเรียน Iมื่นด้น
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4 . การจัดสรรทร้นยากรสนับสบุนการจัดทำแผนในแขนน้«เนาปี 2533 ของ สบ่อ.ดอน 

เจดีย์ นัน ปรากฏว ่าไม ่ได ้จ ัดไว ัเ ด็นการ เฉพาะ •จากการล้มกาษผนาอนยัน สาธุพันธ เลขาฯคผะ 

ทำงาน ระบุว่าวัสดุท ี่ใช้ในการจัดทำแผนนั้นได้มาจากวัสดุสำนักงาน ชิ่งIไเนวัสดุที่ สปอ.ได ้จ ัด 

สรรไวัในงานบริหารทั่วไปและงานนิเทศการศึกษาเนี้นประจำอยู่แล ้ว เม ิ่อเลขาฯคผะทำงาน

ด ้องการว ัสด ุอะไรบ ้างเช ่น กระดาษไข นรกโรเน ิยว กระดาษโรเน ิยว เด็นด้น ด็ให้เสนอ 

เร ื่องขอเบิก-วัสดุได ้'โดยตรงกับIจ ัานนัาท ี่งานการเงินและนัลดุได ้ และในการจัดทำแผนคเงนี้

เลขาฯคผะทำงานได้จ ัดเบ ิกจำนวน 2 ครั้ง โดยครั้งแรกเบิกใช้ในการจัดทำแบบฟ่อร์มที่ใช้ใน  

การร ่างโครงการ แบบฟ่อรื่มการกรอกช้อมุลค่าง  ๆ เนี้นด้น ครั้งที่ 2 เบ ิกใช้ในการจัดทำเนี้น  

ร ูป Iล ่มIอกสารแผน ส่วนค่าสวัสด ีการของคผะทำงานนั้นได ้จากเงินสวัสดีการร่านค้าของ สปอ.

ที่ได้จัดสรรไว้สำหรับบริการผู้มาติดต่อและปฏิบัติงานพิเศษของ สปอ.

การจัดทำแผน

ในการจัดทำแผนน้«เนาปี 2533 ของ สปอ.ดอนเจดีย์ น้ัน จากการศึกษาวิจัยนบว่า ได  ้

ดำเนินการในประเด็นสำคัญ  ๆ ต่อไปนี้

1. การศึกษาสกานบัจจุบันและกำหนดบัผูหากับความด้องการ

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค .บ้าหมายของแผน

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ

4 . การจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ

5. การกำหนดวงเงินงบประมาผ

6 . การพ ิจารผาจ ัดโครงการเช ้าแผนงาน

7 . การพิจารผาอนมัติแผน
a ;  "  1 J , 1 *

สำหรับรายละเอียดของกิจกรรมค่าง  ๆ ด้งฑีกล่าวมาแล้วมีดังต่อไปนิ

1. การศึกษาสกานบัจจุบันและกำหนดบักุเหาที่ด้องการนั«เนาในแผนนั«เนาปี 2533 ของ 

สปอ.ดอนเจดีย ์ นบว่าดำเนินการศึกษาลกานบัจจุบันโดย หัวหน้างานค่าง  ๆ ใน สปอ. จากการ 

ล้มกาษผ นายนยัน สาธุนันย์ เลขาฯคผะทำงาน ได ้กล ่าวว ่า เม ิ่ฮเลขาฯได้รวบรวมข้อมลครบ  

แล้วจะนำไปแจกให้ห ัวหน้างานบริหารทํวไป หัวหน้างานการเงินและนัสดุ และหัวหน้างาน

นิเทศการศึกษา สรุปผลการดำเนินงานที่ผ่านมาให้เด็นบัผูหาในการนั«เนา ชิ่งจะแบ่งออกเด็น 7 

ด้าน ศึอ 1. ด ้านงานวิชาการ 2 . ด้านกิจการนักเรียน 3 . ด้านบคลากร 4 . ด้าน



อาคารส{ทนที่ 5 . ด ้านธุรการ การเงินแระพ ัสด ุ 6 . ด ้านความส้มพ ันธระหว่างโรงเร ียนกับ  

ชุมซน 7 . ด ้านแผนงานโครงการน ิเศษ (ด ุรายละเอ ียดได้จากมาคผนวก ช .2)

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถประสงค เปาหมาย ของแผน■ พัฒนา!] 2533 ของ สปอ.
a t  V  "  ”  1 ’  v  1  u  1

ดอนเจดีย นันกำหนดโดยหัวหน้างานต่าง  ๆ จากการส้มมาษ{น นายนยัน สาธุพันธ เลขาฯคผะ 

ทำงาน กล ่าวว ่า เมื่อหัวหน้างานต่าง  ๆ ได้ร่วมกันสรุปสภานการจัดการศึกษาและกำหนดเมื่น 

น้ผูหาแล้วก็จะร่วมกันกำหนดเมื่นนโยบายรวม และนโยบายรายแผน โดยกำหนดให้สอดคล้องกับ

นโยบายของ สปช.และ สปจ. ส่วนการกํ'๚นดวัตถุประสงคนั้นกำหนดให้สอดคล้องกับนโยบาย 

และการกำหนดIน้าหมาย กำหนดตามรายก'’ รที่ สปช.กำหนดศึอ ด้านปริมาผและด้านดุผมาน

(ด ุรายละเอ ียดได ้จากภาคผนวก ช .2)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนพั»นาปี 2533 ของ สปอ.ดอนเจดีย ์ น้ัน 

จากการศึกษาเอกสารแผนนบว่า ได้แบ่งแผนงานออกเมื่น 4 แผนงานตามที่ สปช.และ สปจ. 

กำหนดในเอกสารกรอบนโยบายและแผนที่ สปจ.จ ัดล ่งมาให ้ ส ่วนโครงการนั้น สปจ.กำหนดมา 

ให้จำนวน 21 โครงการ แต่ สปอ.ดอนเจดีย ์ จ ัดทำเนียง 16 โครงการ อีก 5 โครงการ  

ไม่ได้จัดทำนั้น นายนยัน สาธุพันธ์ เลขาฯคผะทำงานกล่าวว่า เนราะเม ื่นโครงการในระด ับ  

ลปจ.ได ้แก ่ โครงการประเม ินผลทางการศ ึกษา โครงการพ ัรเนามาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา 

โครงการอบรมน ิต ิกรเน ิ่อการเสร ิมสร้างด ุผธรรมทางวิน ัย และโครงการวิจ ัยIน ิ่อหารุปแบบเม ื่อ

พัรเนาการเรียนการสอน ส่วนอีกโครงการหนี่งท ี่ สปอ.ไม่ได้จัดทำตามที่ สปจ.กำหนด เมื่อง

จาก สปอ.ดอนเจดีย ์ ไม่มิน้ถฺเหาในด้านนี้ศึอ โครงการจัดม ุมหนังส ีอและห้องสมุดโรงเร ียน (ด  ุ

รายละเอียดได้จากมาคผนวก ช .21

4 . การจัดทำรายละเอ ียดของโครงการในแผนพ»นาป ี 2533 ของ สปอ.ดอนเจดีย ์ 

น้ัน จากการส้มมาษผ์ นายนยัน สาธุพันธ์ เลขาฯคผะทำงาน กล่าวว ่า เม ื่อคผะทำงานได้

ค ัดเล ีอกการกำหนดโครงการแล้ว เลขาฯจะนำโครงการต ่าง  ๆ ไปให้ห ัวหน้างานต่าง  ๆ ที่มิหน้าท่ี 

เที่ยวข้องกับลักษผะงานของโครงการ ได ้นำไปจัดทำรายละเอียดโอร่วมกับเจ ัาหน้าท ี่งานนั้น  ๆ

เม ีอจ ัดทำรายละเอ ียดเสรจแล้วผ ู้จ ัดทำโครงการน ั้น  ๆ จะนำร ่างโครงการมามอบให ้เลขาฯ รวบ 

รวมโดยตรงเมื่อตรวจสอบและจัดนิมนต่อไป

5. การกำหนดวงเงินงบประมาผของโครงการในแผนพั»นาปี 2533 ของ สปอ.

คอนเจดีย์ นัน นายนยัน สาธุพันธ์ ได้ให้ส ้มมาษผ์ว่า ผ ู้เข ียน'รายละเอียดโครงการเมื่นผู้กำหนต  

ไว ้ใน โครงการ โดยกำหนดตามวงเงินงบประมาผในกรอบนโยบายและแผนที่ สปจ.กำหนดให้
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มา และจัดสรร I ม่ืนรายอำ I มอ ส่วนคำขอตั้งงบประมาผตามหมวดรายจ่ายนั้นไคัมาจาก

การสรุ!!รวมคำของบประมาทเจากกลุ่มโรงเรียน และจากโรงเร ียน

6 . การพ ิจารผาจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนนั«นาป ี 2533 ของ สปอ.ดอนเจคีย ์

ปรากรุ)ว่าจัดตามที่ สปจ.กำหนดไว้ม ี 4 แผนงาน ไต ้จ ัดเข ้าแผนงานท ุกโครงการ และจัดโดย 

เลขาฯ เน ื่องจากการกำหนดโครงการนันไต้พ ิจารผาความสำคัญของโครงการแล้ว เมื่อบรรจุ

เข ้าแผนงานจังบรรจุไต ้หมดทุกโครงการ (ดรายละเอ ียดไต้จากมาคผนวก ช .2 )

7 . การพิจารผาอนุมัติแผนพัรเนาปี 2533 ของ สปอ.ดอนเจดีย์ น้ัน จากการสัมมาษผ  ์

นายนยัน สาธุนันธ เลขาฯคผะทำงาน ไต ้กล ่าวว ่า การพิจารผาอนุมัติแผนนัน เมีอคผะทำงาน  

ไต้จ ัดทำแผนนั«นาเสร็จเรียบร้อยแล้วย ตนเองไต ้นำไปเสนอ หน.ปอ. เมื่อพิจารผาก่อนที่ หน.ปอ. 

จะนำไปเสนอในที่ประชุม กปอ.ประมาผสัปดาห็ที่ 2 ของเดีอนกันยายน 2531 และที่ประชุมม ี

มติอนุมัติให้ความเห็นชอบในแผนนั«นาปี 2533 เน ื่องจากการจัดเก ็บเอกสารการบันท ีกการประชุม  

ในปี 2531 ทาง สปอ.ดอนเจดีย ์ ไม ่ไต ้จ ัดเก็บไว้จ ังไม ่สามารถต้นหาหลักรุทนว่าประชุม กปอ.

คร ั้งท ี่เท ่าไร และว ันท ี่เท ่าไรไต ้

ปัญหาและอุปสรรค

ในการจัดทำแผนนั»นาปี 2533 ของ สปอ.ดอนเจดีย์ น้ัน นบว่ามีปัญหาในต้านความรั
’ , 1, 0 1 1 1  ~ J  ” 1, . *

ความเข ้าใจเร ีองแผนของเจ ้าหนำท ี ต้านรุปแบบมีการเปลียนแปลง และบุคลากรมีนํอย ชิงมี

รายละเอียดดังน

1. ป ัญหาต้านความรัความเข้าใจเรื่องแผนของเจำหนำทีช ิ่งเมื่นผู้ร ับผิดชอบในการจัด  

ทำแผน ม ีความเข ้าใจไม ่ช ัดเจนจากนโยบายและการส ังการจาก สปจ. เนิองจากมีการจัดตั้งคำ 

ของบประมาผไปนร้อมกันต ้วยและต้องเก ี่ยวข้องก ับระดับกลุ่มโรงเร ียนและระดับโรงเรียน

2 . ปัญหาต้านรุปแบบ'ฝอร็มของข้อมูลมีการเปลี่ยนแปลงแบบใหม่ ทำให้กรอกข้อมูลไม่

ถกต้อง และข้อมูลบางข้อมูลชํ้าช้อน ทำให้ผู้กรอกข้อมูลเข้าใจสับสนและเกีดปัญหาต้องเสีย

เวลาตรวจสอบและแก้ไขมาก

3 . ปัญหาต้านบุคลากร ม ีจำนวนน้อยมากเมื่อสรุปรวมคำของบประมาผจากโรงเรียน  

และกลุ่มโรงเร ียน ชิ่งบ ุคลากรที่เม ื่นคผะทำงานส่วนมากจะเกี่ยวข้องและมีบทบาทในต้านโครงการ 

เท่านัน สำหรับการจัดตังคำของบประมาผนัน จะเมื่นหนำที่ของงานนิเทศการศกษาเมื่นส่วนใหญ  ่

และมีเจ้าหนำที่เพ ิยง 2 คนเท่านั้น
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แผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533

จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผนปภิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533
"  “  T i  ะ ' ,  '  I  i

<แผนปฏิบัติการปี 2533 ) ของ สปอ.ดอนเจดีย้ ทังจากการล้มภาษถ่เและศึกษาวิเคราะห้จาก 

เอกสารนบว่า ได้เริ่มจัดทำแผนเมื่อต้นเดีอนธันวาคม 2532 และได้จัดทำแผนแล้วเสร็จในวันที่ 9 

มกราคม 2533 ช ิ่งม ีรายละเอ ียดดังน ี้

การเคร ียมการวางแผน

ในการเตรียมการวางแผนปภิบ ัต ิการป ี 2533 ของ สปอ.ดอนเจดีย ์ น้ัน จากการศึก
V ’ ' 1, วิ; 1 Sa

ษาวิจัยนบว่าไดำเนินการในประเดนลำดัถฺเต ่อไปนิศึอ

1. การจัดตั้งคทเะทำงาน

2 . การให ้ความร ู้ความเข ้าใจเร ื่องาารวางแผน

3. การจัดเก็บข้อมูล

4 . การจัดงบประมาทเสนับสนนการจัดทำแผน
1  1 "  V  _  • 4 1

ลำหรับรายละเอียดของแต่ละกิจกรรมนันมีดังต่อไปนิศึอ

1. การจัดตั้งคทเะทำงานในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.ดอนเจดีย์ น้ัน 

ได ้เร ิ่มช ิ้น เม ื่อ สปจ.ได้ส ่งเอกสารแผนปฏิบ ัต ิการปี 2533 นรัอมหนังสีอ ท่ี ศ ร น ? 1 /5 5 66  

ลงวันที่ 20 นฤศจิกายน 2532 ให้ สปอ.และได้รับในวันที่ 28 นฤศจิกายน 2532 หน.งานน  ิ

เทศศึกษา ชิ่งรับผิดชอบงานจัดทำแผนอยู่แล้ว จิงได้เสนอรายชิ่อคทเะทำงานต่อ หน.ปอ.เม ื่อร ับ  

ทราบและขอความร่วมมีอกับคทเะทำงานในการจัดทำแผนต่อไป คทเะทำงานประกอบด้วยเจัาหนัา

ทืใน สปอ.ได ้แก่ นายไพ ุเรย ์ โกนัรทเตา หน.ปอ.เม ื่นประธานกรรมการ นายมูลดักดิ๋ แย้มละออ 

ผช.หน.ปอ.เม ื่นรองประธาน นายบุถุเลิอ สนธิเทเร หน. งานบริหารทั่วไป นางภาธินื แนลอย

หน. งานการเงินและนัสดุ นายวัชระ อ่วยสุข ช่วยงานนิเทศการศึกษา นางกัลยา นานิชวงษ์

ศึกษานิเทศก เมื่นกรรมการ นายจิรดักดิ๋ ศร ีประเสร ิฐ ศึกษานิเทศย์ Iม ื่นกรรมการและ

เลขานุการ และ นายนอัน สาธุ,พันธ ศึกษานิเฯศก Iม ื่นกรรมการและผิช ่วยเลขานุการ ชิ่ง 

รายชีอคทเะทำงานนี้ได้นิมษ์ไว้อยู่ท ้ายเล่มเอกสารแผนปฏิบัติการปี 2533 นายจิรศักดิ๋ ศร ีประเสร ิ^  

เลขานุการคทเะทำงานกล่าวว่า หน้าทีของคทเะทำงานนันศึอการเตรียมการและจัดทำแผนให้แล้ว

เสร ็จเม ื่อเลนอล ่งไปอ ัง สปจ.
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2 . การใฟ ้!ความรู้ความเช ้าใจเร ื่องการวางแผนแก ่คผ๗ างาน แผนปฏิบแการปี 2533

ของ สปอ.ดอนเจดีย ์ นั้นนใ]ว่า ไม ่ไค ้จ ัดให ้ความรู้โดยตรง แต่เป็นการชี้แจงการปฏิบัติงานและ 

กำหนดระยะเวลาในการปฏิบ ัต ิงาน จากการล้มiทพน นายจิรศักดิ๋ คร ีประเสร ีร เลขาฯคผะ

งานงาน ไค ้กล ่าวว ่า ลปอ.ดอนเจดีย ์ ไม ่ไค ้จ ัดให ้ความรู้โดยตรงแก่คผะทำงาน แต่ไค้จัดให้ม  ี

การประชุมคผะทำงานในวันทื่ 7 ธันวาคม 2532 โดย หน.ปอ. เป็นประธาน ชี้แจงวัตถุประลงค 

ของการจัดทำแผน แล้วเลขาฯคผะทำงานไค้นำนโยบาย วัตถุประสงค์ เบัาหมายของแผนระดับ 

จังหวัดมาชี้แจงให้คผะทำงานทุกคนไค้รับทราบ และไค้กำหนดระยะเวลาในการจัดทำแผนไว้

เป ็นระยะ  ๆ ไปนร้อมกับมอบหมายงานให้คผะทำงานไค้เริมดำเนินการจัดทำ

3. การจัดเก็บข้อมูลเนิ่อใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.คอนเจดีย ์

น้ัน ปรากรุเว ่าไม ่ไค ้จ ัดเก ็บข้อม ูลเน ิ่อไว ้ในการวางแผนไว้โดยตรง แต่ข้อมูลทื่ไค้นำมาใช้ใน

การวางแผนนัน นาอจิรศักดิ ศร ีประเส1ริ% เลขาฯคผะทำงาน ไค ้ระบ ุว ่า ไค้ข้อมูลจาก

การบรรยายสรุปของ สปอ.คอนเจดีย ์ ที่นำเสนอ สปจ. ช ิ่งงานน ิเทศการด ีกษาไค ้รวบรวมไว ้ 

ประกอบค้วยข้อมูล 1) จำนวน ขนาดโรงเร ียน และกลุ่มโรงเร ียน 2) จำนวนห้องเรียน นัก 

เรียนและจำนวนนักเรียนที่ขาดแคลน จำแนกตามชั้นเรียนและเนศ 3) จำนวนบุคลากรของ ลปอ. 

แต่ละประเภทแยกตามวุริ 4) ผลการประเมินคุผกานห้องเรียนเด็กเล็ก/อนุบาล 5) ร้อยละ

ของนักIรียนระดับก่อนประถมที่มีความนร้อม 6; จำนวนการIกผย์เด ํ่กน ักเร ียนที่ไค ้ร ับการจัด

การดีกษาและจำนวนที่ออกกลางดัน 7) ผลล้มฤทธิ้ทางการเรียนแต่ละกลุ่มประสบการผ 8)

ร้อยละของนักเรียนทีมีคะแนนน่านีงนอใจ 9) อัตราการชำชันและภาวะสุขภาหของนักเรียนทุกชั้น

10) ประสิทธิภานในการบริหารการดีกษาของ สปอ. กล ุ่ม โรงเร ียน และโรงเร ียน

4 . การจัดงบประมาผสนับสบุนการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.ดอนเจดีย ์

น้ัน'พบว่า ไม ่ไค ้จ ัดไว ้โดยตรง จากการล้มภ"ษผ นายจิรศักดิ๋ ศร ีประเสร ีฐ เลขาฯคผะทำงาน  

ระบ ุว ่าไม ่ม ีการจ ัดสรรไว ้โดยเฉนาะ แต่การจัดทำแผนนั้นไค้วัสดุมาจากวัสดุล้านักงาน ชิ่งเป ็นวัสดุ 

ที สปอ.ไค ้จ ัดสรรไว ้ในงานบริหารท ั่วไป และงานนิเทศการดีกษาเป็นประจำอย่แล้ว เนิ่อ

ค ้องการใช ้ว ัสด ุเช ่น กระดาษไข กระดาษโรเน ิอว หมีก ก ็ให ้เสนอเร ื่องขอเบ ิกโดยตรงก ับเจ ้า  

หนำที่•พัสดุไค้ จนกว่าจะจัดทำแผนปฏิบัติการนั้นแล้วเสร็จ ล้าหรับงบประมาผทั่ใช ้ในการบริการ

แก่คผะทำงานนั้นไค้มาจากเงินสวัสดิการของ สปอ.ส่วนหนิ่ง
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การจัดทำแผน

ในการจัดทำแผนปเบัติการปี 2533 ของ สปอ.ตอนเจดีย์ น้ัน จากการวิจัยดีกษา 

น!ท ่า ได ้ดำเน ินการใน!!ร«เล ็นสำค ัญ  ๆ ดังต่อไ![น ี้

1 . การดีกษาสภาหบัจจุบันแล«กำหนดบ้ญหากับความด้องการ

2 . การกำกหนตนโยบาย ว ัตถ ุ!!ร«สงค เบัาหมายของแผน

3. การกำหนดแผนงาน/โครงการ

4 . การจ ัดทำรายล«เอ ียดของโครงการ

5 . การกำหนดวงเง ินงบ!!ร«มาพ

6 . การน ิจารผาจ ัดโครงการเข ้าแพนงาน

7 . การจัดทำแผนควบคุม ติดตามแส«1เร«เมินผล

8 . การนิจารผาอนุมัติแผน

จากเรื่องสำค ัญดังกล ่าวมาแลวจ«ม ีรายล«เอ ียดในแต่ล«เร ื่องด ังต ่อไ!!น ี้

1. การดีกษาสภาหบัจจุบันแล«กำหนดบัญหากับความด้องการนิ«เนาในแผนป!]บัติการปี

2533 ของ สปอ.ตอนเจดีย ์ น้ัน จากการส้มภาษผ นายจิรคักดํ่ ศร ีปร«เสร ีฐ เลขาาคผ«ทำงาน  

ได ้ร«บ ุว ่า เมื่องานนิเฑคการดีกษาได้รวบรวมข้อมุลการจัดการดีกษาของ สปอ.ได้ครบแล้ว จัง 

นำข้อมลนั้นมาร่วมเสนอในที่ปร«ชุมของคผ«ทำงานในวันที่ 7 ธันวาคม 2532 โดยมี หน.ปอ. 

เล็นปร«ธานในทีปร«ชุม คผ«ทำงานร่วมกันกำหนดบัญหาในการนิ«(นาของแผนแล«เมื่อร่างเสร็จ

แล้วมอบให้งานนิเทศการดีกษาได้นิจารผาอีกครํ๋งเมื่อปรับปรุงก้อยความบางคำ บัญหาในการ

นิรเนาแบ่งได้ 2 ด้านดีอ 1) ด้านปริมาผ ม ํบ ัญหาเร ื่องการเกผย์เล ็กเข ้าเร ียนได ้ไม ่ครบทกคน  

อัตราการออกกลางคันส ุงกว่าเบ ัาหมาย การจัดชั้นอนุบาล/เล ็กเล ็ก จ ัดได ้เน ียง 89.67%  การ 

จัดสรรฑรัหยากรไม่เน ียงหอ อาคารเร ียน อาค^รปร«กอบไม่เน ียงหอ การกร«จายบคลากรยัง
. ไ ”  _ 1, w .  I  ”  ’ 1'
ไม ่ท ํวถีง 2) ด้านคุผภาห ปร«กอบด้วยผลส้มฤทธิทางการเรียนบางกลุ่มปร«สบการผยังออุ่ในร«คับ 

ไม่น ่าหอใจ สุขภาหนักเรียนไม่ดี มีอัตราการชํ้าชั้นสุง กิจกรรมอาหารกลางวันยังไม่ลมบรผ์ 

ร«บบการใข้แล«จัดเล็บสื่อยังไม่ด ี การจัดกิจกรรมสหกรผ์ย ังไม่ด ีเท ่าที่ควร การดำเน ินงาน

ห้องสมุดยังไม่ได ้มาตรฐาน

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุปร«ลงค เบัาหมายของแผนปเบัติการปี 2533 ของ สปอ. 

ตอนเจดีย์ น้ัน จากการส้มภาษผ นายจิรคักดิ๋ คร ีปร«เสร ีฐ เลขาฯคผ«ทำงาน ได ้กล ่าวว ่า เมื่อ 

คผ«ทำงานได้กำหนดบัญหาแล้ว เลขาาจ«รวบรวมบัญหาที่ได้มาให้ดีกษานิเทศกร่วมกันนิจารผา
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กำหนดเ$นวัตถุประลงค นโยบาย และเข้าหมายของแผน โตยยตตามนโยบายวัตถุประลงค  ์

และเป๋าหมายของแผนปฏิบัติปี 2533 ของ ลปจ.เก็นแนวทางและปรับปรุงให้ลอดคล้องกับระดับ 

อำเภอ ชิ่งลามารถแบ่งไดัด ังน ี้ค ิอ วัตถุประลงค์แบ่งเก็น 5 ข้อ นโยบายแบ่งเป็น 3 ดัานคีอ 

ด้านปริมาณ มี 2 ข้อ ดัานดุ»ภาน มี 2 ข้อ และดัานบริหารและลนับลนน มี 2 ข้อ รวมทั้งลิ้น 

นโยบายมี 6 ข้อ ลำหรับเข้าหมายนั้น แบ่งออกเใเน 3 ดัาน ศึอ ดัานปริมา» ม ีเข ้าหมาย 4 ข้อ 

และดัานบริหารและสนับลนุนมี 6 ข้อ รวมทั้งลิ้นเข้าหมายมี 14 ข้อ (ด ุรายละเอ ียดได ัจาก  

ภาคผนวก ช .3)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการในแผนปเข้ต ิการม ี 2533 ของ ลปอ.ดอนเจดีย์

จากการศึกษาในเอกลารแผนปฏิบัติการปี 2533 นบว่าได้แบ่งแผนงานออกเก็น 4 แผนงาน ไดัแก  ่

แผนงานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา แผนงานจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา แผน

งานจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา แผนทนปรับปรุงดุ»ภานการศึกษาระดับประถมศึกษา ชิ่ง

แบ่งตาม ลปช. และ ลปจ. นายจิรศักด ศร ีประเสร ิฐ เลขาฯค»ะทำงานกล่าวว่าการกำหนด  

โครงการนั้นกำหนดโดยเจ้าหน้าท ื่แต่ละงานร่วมกัน ช ิ่งลามารถแบ ่งโครงการออกไค ้ 2 ลักษ»ะศึอ 

โครงการท ี่จ ัดทำขี้นรองรับนโยบายของ ลปจ.โดยตรง ชิ่งปรับจากของ ลปจ.มีทั้งลิ้นจำนวน

14 โค รงก าร และโครงการที่แต่ละงานกำหนดชิ้นตามความต้องการนัรเนา และนโยบายของ

ลปอ.มีจำนวน 9 โครงการ ประกอบด้วยโครงการอบรมสัมมนาเจ ัาหน ้าท ี่ธ ุรการของโรงเร ียน  

โครงการอบรมสัมมนาดุกจ้างประจำในสังกัด โครงการนิเทศติดตามผลการปฏิบ ัต ิงานการเงิน

และนัลดุ โครงการจัดการแข่งข ันกีฟ ้าครุและนักเร ียนสังก ัด ลปอ.ดอนเจดีย ์ ประจำปี 2533

โครงการจ ัดทำระบบลารลนเทศด้วยไมโครคอมลิวเตอร็ โครงการล่งเสริมสนับลน ุนการบริหาร

ระบบดุ»ภาษ โครงการสัมมนาครุผุ้ลอนกลุ่มการงานและลิ้นฐานอาชีน โครงการนัรเนาการ

เรียนการลอนกลุ่มประลบการผลิเศษภาษาอังกฤษ และโครงการติดตามผลการนิเทศภายใน

4 . การจัดทำรายละเอียดของโครงการในแผนปภิบ ัต ิการปี 2533 ของ ลปอ.คอน
พ  ะ ' "  " ’ โ  ”  ' 0 1 1  ไ

เจดีย นัน จากการล้มภาษ» นายจิรศักดิ ศร ีประเสร ิ^ เลขาฯค»ะทำงานกล่าวว ่า เม ีอเจ ้า

หน้าท ี่ในแต่ละงานได้กำหนดโครงการเสร็จแล้ว ก ็ช ่วยกันจัดทำรายละเอียดของโครงการด้วย

ตามสักษ»ะงานที่ตนเที่ยวข้อง โดยงานนิเทศการศึกษาได้ลิมลิ้แบบฟ่อร็ม การเข ียนโครงการให  ้

ชงได้ยิครุปแบบของ ลปจ.เก ็นแนวทาง และเมีอผุ้จ ัคทำรายละเอียดโครงการแล้วเสร็จก็นำ

ร่างโครงการนันไปมอบให้เลขาฯค»ะทำงานโดยตรงเล ิ้อรวบรวมเลนองบประมา»และจัดล ิมล ิ้ต ่อไป
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5 . การกำหนดวงเงินงบประมาเนของโครงการในแผนปฏิป ้ส ิการธ 2533 ของ สปอ.

ดอนเจดีย์ น้ัน กำหนดโดยผู้เข ียนโดยผ ู้จ ัดทำรายละเอ ียดโครงการ นายจิรศักติ้ ศร ีประเสร ีร  

เลขาฯคเนะทำงานกล่าวว่า ผู้กำหนดว;)เงินงบประมาเนของโครงการคีอผู้จ ัดทำรายละเอียด

โครงการแต ่ละโครงการ ชิ่งไม่ม ีเกเนย์ในการกำหนดไว้เห็นการเฉนาะแต่จะกำหนดตามความ

เห ็นเหมาะสมของแต่ละโครงการ และเม ื่อรวบรวมโครงการครบท ุกโครงการแล ้ว เลขาฯจะ 

นิ'จาร[นางบประมา£นของแต่ละโครงการอีก คร ังเม ื่อ1ใหนอกับงบประมาเนที่มีอยุ่

6 . การนิจารเนาจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนปฏิบัติก ุารปี 2533 ของ สปอ.ดอน

เจดีย์ นั้นปราณ]ว่า เม ื่อไต ้รายละเอ ียดของโครงการครบท ุกโครงการแล ้ว เลขาฯคเนะทำงานจะ 

นำโครงการจัดเข ้าแผนงานตามงานท ี่เก ี่ยวข ้องไต ้หมดท ุกโครงการ เนราะในนั้นดอนการกำหนด

โครงการนั้นไต ้ผ ่านการนิจารเนาความลำฒ ู้ของโครงการมานั้นหนิ่งแล้ว และโครงการท ี่จ ัดเข ้า

แผนงานนั้นมีดังนี้คีอ 1) แผนงานบริหารการดีกษาระดับประถมดีกษา มี 4 โครงการ 2 ) แผน 

งานจัดการดีกษาระดับก่อนประถมดีกษา มี 1 โครงการ 3) แผนงานจัดการดีกษาระดับประถม 

ศกษา มี 4 โครงการ 4 ) แผนงานปรับปรุงคุเนภานการดีกษาระดับประถมดีกษา มี 14 

โครงการ รวมทั้งลิ้นในแผนปฏิบัติการปี 2533 มี 23 โครงการ (ดรายละเอ ียดไต ้จากภาคผนวก  

ช .3)

7 . การจัดทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผล แผนงาน /โครงการ ในแผนปเบ้ติ

การปี 2533 ของ ลปอ.ดอนเจดีย ์ นั้นนบว่า ไม ่ไต ้จ ัดทำไว้เห ็นการเฉนาะนต่จ ัดไว้เห ็นแผนภูม ิ 

การกำกับงาน ( G a n t t ’ s C h a r t )  ไต้ติดไว้'ที่ห,อง หน.ปอ. เมื่อเห็นการติดตามงานและเมื่อลิ้น  

ปีงบประมา£)เ เลขาฯคเนะทำงานจะเห็นผู้รายงานผลการสรุปในการปฏิบ ัต ิงานตามโครงการเม ื่อ

รายงานเลนอต่อ หน.ปอ.โดยตรง

8. การนิจารเนาอนุมัติแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ ล ปอ.คอนเจดีย ์ น้ัน จากการดีกษา

เอกสารการประชุม กปอ.ดอนเจดีย ์ นบว่าในบันทีกการประชุม กปอ .ค !งท ี่ 1 /2 5 33  วันท่ี 9 

มกราคม 2533 ในระเบ ียบวาระท ี่ 4 .2  เรื่องการมื่จารเนาอนุมัติแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ 

ล ปอ. ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ใข้ร่างแผนนี้เห็นแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ ล ปอ.ตอนเจดีย ์ 

ไ ว ้ จากการล้มภาษเน์ นาอจิรศักดิ ศร ีประเสร ิฐ เลขาฯคเนะทำงานชิ่งเห็นผู้บันทึกการประชุม

กปอ.กล ่าวว ่า เม ิอคเนะทำงานไต้จัดทำเห็นร่างแผนเสร็จเรียบร่อยแล้ว ตนเห็นผู้นำ เสนอร่าง

แผนต่อ หน.ปอ. และ หน.ปอ.ไต้นำ เสนอให้ที่ประชม กปอ.นิจารเนาตามที่ไต้กล่าวมาแล้วนั้น
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ป ึท ฺห า แ ล ะ อ ป ส ร ร ค

ใ น ส ่ว น ข อ ง ,แ ญ ใ ท แ ล « อ ุป ส ร ร ค ,ใ น ก " ! ร 'จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ป ี 2 5 3 3  ข อ ง  ล ป อ . ด อ น เ จ ค ีย  

น ัน  น บ ว ่า ม ีป ัญ ห า ใ น I ร ีอ ง ก า ร ก ำ ห น ด เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า พ  ข ้อ ม ูล ไ ม ่เ ม ื่น ป ัจ จ ุบ ัน  แ ล ะ ก า ร เ ข ีย น โ ค ร ง ก า ร  

ช ิ่ง ม ีร า ย ล ะ เ อ ีย ด ด ัง น ี้ค ิอ

1 .  ก า ร ก ำ ห น ด เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ท เ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร น ั้น  บ า ง โ ค ร ง ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร อ บ ร ม ค ร

ช ิ่ง จ ะ ด ัอ ง ใ ห ้เ บ ิก ค ่า ใ ข ้จ ่า ย ใ น ง บ ค ่า ใ ข ้ล อ ย  ก า ร ก ำ ห น ด ว ง เ ง ิน น ั้น จ ะ ต ้อ ง ค ิด จ า ก จ ำ น ว น ว ัน แ ล ะ ร ะ ด ับ

ช ั้น ข อ ง ผ ้เ ข ้า ร ับ ก า ร อ บ ร ม  ช ิ่ง ท า ง  ล ป อ . ไ ม ่ล า ม า ร ถ ร ะ บ ุล ง ไ ป ไ ต ้ว ่า จ ะ ม ีบ ุค ล า ก ร ร ะ ด ับ ใ ด จ ำ น ว น

เ ท ่า ไ ร ท ี่จ ะ I  ข ้า ร ับ ก า ร อ บ ร ม  ท ำ ใ ห ้ก า ร ค ำ น ว ท เ ง บ ป ร ะ ม า ท เ น ั้น ไ ม ่ช ัด I จ น แ ล ะ I ก ิด ก า ร พ ิค น ล า ด ไ ต ้ ช ิ่ง  

เ ม ื่น ป ัญ ห า ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ว ง เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ท เ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร บ า ง โ ค ร ง ก า ร

2 .  ข ้อ ม ูล ไ ม ่เ ม ื่น ป ัจ จ ุบ ัน น ั้น  เ น ื่อ ง จ า ก แ ผ น ป ฐ ิป ัต ิก า ร ฑ ุก บ ิต ้อ ง จ ัด ท ำ ใ น ล ิ้น บ ิง บ ป ร ะ ม า ถ เ

ช ิ่ง จ ะ ต ร ง ก ับ เ ด ีอ น ต ุล า ค ม  แ ต ่ข ้อ ม ูล บ า ง อ ย ่า ง เ ช ่น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ต ุท เ ภ า น ร ้อ ย ล ะ ข อ ง น ัก เ ร ีย น ท ี่ม ีผ ล

ก า ร เ ร ีย น ท ี่น ่า น อ ใ จ  เ ม ื่น ต ้น  ต ้อ ง ใ ช ้ข ้อ ม ูล จ า ก บ ิก า ร ค ิก ษ า  2 5 3 1  ช ิ่ง เ ม ื่อ จ ัด ท ำ แ ผ น ไ ป แ ล ้ว

บ า ง ค เ ง ผ ล ข อ ง ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ใ น บ ิก า ร ค ิก ษ า ก ัต ไ ป ไ ม ่เ ม ื่น ไ ป ต า ม น ั้น ท ำ ใ ห ้ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ไ ม ่ค ่อ ย ต ร ง จ ุด น ัก

3 .  ก า ร เ ข ีย น โ ค ร ง ก า ร  น บ ว ่า เ จ ำ ห น ้า ท ี่ใ น แ ต ่ล ะ ง า น ข อ ง  ล ป อ . น ั้น เ ข ีย น โ ค ร ง ก า ร

ไ ม ่ถ ก ต ้อ ง  บ า ง โ ค ร ง ก า ร ผ ้เ ข ีย น ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ไ ม ่จ ัด ท ำ ใ ห ้ เ ล ข า ฯ ต ้อ ง น ำ ม า เ ข ีย น เ อ ง  เ น ื่อ ง จ า ก  

ผ ้ร ับ ผ ิด ช อ บ โ ค ร ง ก า ร แ จ ้ง ว ่า ไ ม ่ม ีเ ว ล า บ ้า ง ห ร ีอ บ า ง ค น บ อ ก ว ่า เ ข ีย น ไ ม ่เ ม ื่น บ ้า ง  บ า ง ค น ก ็ไ ม ่ใ ห ้

ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ ใ น ก า ร เ ข ีย น โ ค ร ง ก า ร



การศึใพากร«ฃวนการวางนผนฟ้■ นาการฟ่ร«ถมศึกษาอำเภอ 
ของอำนักงานการฟ่ร«ถ»ศึกษาอำเภอเรองสษรร»บุรี

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ภ า ค ส น า ม ก ร » ก ร « บ ว น ก า ร ว า ง แ ผ น น ั« เ น า ก า ร ป ร « ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ ข อ ง  

ส ำ น ัก ง า น ก า ร 1 เ ร « ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ เ ม ีอ ง ส ุ'ษ ร ร ท เ บ ุร ี < ส ป อ .  เ ม ีอ ง )  ไ ค ้น บ ว ่า ม ีก า ร จ ัด อ ำ แ ผ น ด ้ง น ี้ด ีอ  

1 )  แ ผ น 'ฒ ัน า ก า ร ! เ ร « ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ ร « อ «  5 Î1 < ษ . ค . 2530-2534) 2) แ ผ น l l j j บ ัต ิก า ร

ป ร « ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ ป ร « จ ัา ป ี 2532 3) แ ผ น น ้« เ น า ก า ร ป ร « ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ ป ร « จ ำ ป ี 2533 แ ล «

4) แ ผ น ป ฐ ิบ ัต ิก า ร ป ร « ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ ป ร « จ ำ ป ี 2533 ส ำ ห ร ับ แ ผ น น ั« เ น า ก า ร ป ร « ถ ม ศ ึก ษ า ร « ย ย

5 ป ี ( น . ศ . 2530-2534) ห ร ีอ แ ผ น น ั« เ น า ร « อ «  5 ป ีน ํ้น  ส ใ ] อ .  I ม ีอ ง  ไ ค ้จ ัด อ ำ ไ ว ้เ ซ ่น ก ัน แ ต ่ค ้น ห า  

เ อ ก ส า ร ไ ม ่น บ  จ า ก ก า ร ส ้ม ภ า ษ »  น า ธ ส น ิท  น า ค แ ส ง จ ัน ท ร  ห ัว ห น ้า ง า น น ิเ ท ศ ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง

ส ป อ . เ ม ีอ ง  ไ ค ้ก ล ่า ว ว ่า  ส ป อ . เ ม ีอ ง  ไ ค ้จ ัด อ ำ แ ผ น ษ ั« เ น า ร « ย »  5 ป ี ใ น จ ำ น ว น จ ำ ก ัด ไ ค ้น ำ ล ่ง  ส ป จ .  

ส ุน ร ร » บ ุร ี จ ำ น ว น  2 เ ล ่ม  แ ล « ท ี่เ ห ล ีอ ก ็เ ก ็บ ไ ว ้ท ี่ ส ป อ .  เ น ื่อ ง จ า ก ไ ค ้จ ัด อ ำ ไ ว ้ด ั้ง แ ต ่ป ี น . ศ .  2529 
แ ล « ท า ง  ส ป อ . ไ ม ่ไ ค ้น ำ ม า ใ ช ้เ ร น แ ผ น น ั« เ น า ป ร ะ จ ำ ป ีเ ล ย  ก า ร จ ัด เ ก ็บ เ อ ก ส า ร ร ัง ไ ม ่I ร น ร « ช บ จ ัง

ไ ม ่ส า ม า ร ถ ค ้น น บ ไ ค ้ เ น ิ่อ เ ร น ก า ร ร ัน ร ัน ใ น เ ร ื่อ ง น ี้ก ็ไ ค ้ร ับ ก า ร ย ีน ร ัน จ า ก  น า อ ส า น ิด ร  ห ล อ ด แกัว 

ศ ึก ษ า น ิเ ท ศ ก ็ ซ ึ่ง ไ ค ้ช ่ว ย ค ้น ห า เ อ ก ส า ร  แ ล « ไ ค ้ใ ห ้ก า ร ส ้ม ภ า ษ » โ ด ย ก ล ่า ว ใ น ล ัก ษ » « เ ด ีย ว ก ัน ด ้ง ไ ค  ้

ก ล ่า ว ม า แ ส ้ว  แ ล » ผ ุ้ว ิจ ัฮ ไ ค ้ไ ป ต ิด ต ่อ ข อ ร ัม เ อ ก ส า ร แ ผ น น ั« เ น า ร « ย »  5  ป ี ข อ ง  ส ป อ . เ ม ีอ ง  ท ี่

ส ป จ . ก ับ  เ จ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่ร ัข ผ ิด ช อ บ ง า น น โ ย บ า ย แ ล « แ ร น ข อ ง  ส ป จ .ก ็ไ ค ้ร ับ ก า ร ร ัน ร ัน ว ่า  ส ป อ .  เ ม ีอ ง  
ไ ค ้จ ัด อ ำ แ ล « ล ่ง เ อ ก ส า ร แ ผ น น ั« เ น า ร « ย «  5  ป ี ม า ใ ห ั ส ป จ . แ ส ้ว  เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร เ ก ็บ เ อ ก ส า ร ข อ ง  

ส ป จ . ถ ้า เ ร น เ อ ก ส า ร เ ก ่า จ « น ำ ไ ป เ ก ็บ ไ ว ้ท ี่ โ ร ง เ ร ีย น ว ัด ห น ่อ น ุฑ ธ า ง ก ร  อ . เ ม ีอ ง ส น ร ร » บ ุร ี 

น า ย ม ง ค ล  จ ิน ฅ น ป ร « เ ส ร ีฐ  เ จ ้า ห น ้า ท ี่ช ่ว ย ง า น น โ ย บ า ย แ ล « แ ผ น ไ ค ้ไ ป ค ้น ห า ใ ห ้แ ต ่ร « บ บ ก า ร จ ัด เ ก ็บ  
ร ัง ไ ม ่ด ีจ ัง ไ ม ่อ า จ ค ้น ห า ไ ค ้ ส ่ว น ใ น ก า ร จ ัด อ ำ แ ผ น อ ื่น  ๆ น ี้น ม ีร า ย ล « เ อ ีย ด ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น เ ฉ น า »

เ ร ื่อ ง ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้

กร»ฑี 5

แผนป1)บัติการป?«ถมศึกษาอำเภอปรุ«จำปี 2532

จากการศึกษากร«บวนการจัดอำแผนปฐินัติการปร«ถมศึกษาอำเภอปร«จำปี 2532 

(แผนปฐิบัติการปี 2532) ของ สปอ.เมีอง ทังจากการส้มภาษ»แล«ศึกษาเอกสารไค้นบว่า เริ่ม
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ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ท ้า ใ น ต น เ ด ึอ น ม ีน า ค ม  2 5 3 2  แ ล น จ ัด ท ้า จ น แ ล ้ว เ ส ร ็จ พ ่า น ก า ร อ น ม ี! จ า ก  ก ป อ . ใ น
' " .  I  I  _ 1i l  I  0 ■ 7

ส ัป ด า ห ์ส ุด ท ้า ย ข อ ง เ ต ิอ น ม ีน า ค ม  2 5 3 2  ช ีง ม ีร า อ ล « เ อ ีย ด ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ค ้ง น  ิ

ก า ร เ ต ร ีอ ม ก า ร

ใ น ก า ร เ ต ร ีย ม ก า ร ว า ง แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใ ]  2 5 3 2  ข อ ง  ส ป อ . เ ม ีอ ง  น ั้น  จ า ก ก า ร  

ศ ก ษ า ว ิจ ัย ไ ค ้ห บ ว ่า ไ ค ้จ ัด เ ต ร ีย ม ก า ร ว า ง แ ผ น ใ น เ ร ื่อ ง ส ำ ค ัญ ต ่อ ไ ป น ื้ค ิอ

1 .  ก า ร จ ัด ต ั้ง ค » « ท ้า ง า น

2 .  ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ัแ ล « ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ว า ง แ ผ น

3 .  ก า ร จ ัด เ ก ็บ ข ้อ ม ล

4 .  ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัน อ า ก ร ส น ับ ล บ ุน ก า ร จ ัด ท ้า แ ผ น

5 .  ก า ร เ ต ร ีย ม ก า ร อ ื่น  ๆ

จ า ก ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ ท ิ่ ส ป อ . เมีอ ง  ไ ค ้ด ำ เ น ิน ก า ร น ั้น ม ีร า ย ล « เ อ ีย ด แ ต ่ล « ก ิจ ก ร ร ม ค ้ง น ิ

1 .  ก า ร จ ัด ต ั้ง ค » « ท ้า ง า น ใ น ก า ร จ ัด ท ้า แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ป ี 2 5 3 2  ข อ ง  ส ป อ . เ ม ีอ ง  น ัข  

เ ร ิ่ม ด ำ เ น ิน ก า ร ห ล ัง จ า ก ไ ค ้ร ับ เ อ ก ส า ร แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  2 5 3 2  ข อ ง  ส ป จ . ส น ร ร » บ ุร ี แ ล ้ว ต า ม ห น ัง ส ีอ  
ท ี่ ศ ธ . 1 4 7 1 / 6 1 9  ล ง ว ัน ท ี่ 1 3  ก ุม ภ า ห ัน ธ 2 5 3 2  เ ร ื่อ ง ก า ร จ ัด ท ้า แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ป ร « จ ำ ป ี 

ง บ ป ร « ม า »  2 5 3 2  แ จ ้ง ใ ห ้ ส ป อ . ส ่ง แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ข อ ง  ส ป อ . ไ ป อ ัง  ส ป จ . ภ า ย ใ น ว ัน ท ี 1 5  

ม ีน า ค ม  2 5 3 2  แ ล «  ส ป อ . เ ม ีอ ง  ไ ค ้ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ต ั้ง ค » « ท ้า ง า น โ ด ย  ห น . ง า น น ิเ ท ศ  ซ ีง ร ับ  

ผ ิด ช อ บ ง า น แ ผ น  ไ ค ้ร ่า ง ร า ย ช ื่อ ค » « ท ้า ง า น เ ส น อ  ห น . ป อ . เ น ี่อ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  ใ น ก า ร จ ัด ท ้า แ ผ น ป ี 
2 5 3 2  น ื้ค » « ท ้า ง า น ป ร « ก อ บ ไ ป ค ้ว อ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ใ น  ส ป อ . ท ัง ห ม ด  จ ีง ไ ม ่ไ ค ้อ อ ก เ ห ็น ด ำ ล ัง  ช ีง ค » « ท ้า  

ง า น แ บ ่ง อ อ ก เ ห ็น  3  ค » «  ค » « แ ร ก เ ห ็น ท ี่ป ร ิก ษ า ป ร « ก อ บ ด ้ว ย  น า ย เ ล ื่อ ม  ศ ร ีโ ม ร า  ห น . ป อ .  แ ล «

น า ย ฤ ฑ ธ ิ๋ ม ว ล เ ส ีย ง ใ ส  ผ ช . ห น . ป อ .  ค » « ท ี่ส อ ง  เ ห ็น ค » « ท ้า ง า น  ป ร « ก อ บ ด ้ว ย  น า ย ส น ิท  น า ค แ ล ง จ ัน ท ร ื ่

ห น . ง า น น ิเ ท ศ ช เ ห ็น ห ัว ห น ้า ค » « ท ้า ง า น  น า ย ส ม า น  ข อ ส ก ุล  ห น . ก า ร เ ง ิน แ ล « ห ัส ด ุ น า ย ถ ว ิล  ศ ร ีสุข 

ห น .  ง า น บ ร ิห า ร ท ั่ว ไ ป  น า ย ส า น ิต ย ์ ห ล อ ด แ ก ้ว  น า ง ส ุว ิม ล  อ ิง ค ป ร « ด ิษ ฐ ์ น า ง อ ร ท ้อ  ต ัผ ซ บ ุ» ห ์ ศ น อ .

น . ส . ไ พ ท ุร ฮ  ค ช ช «  น . ส . ส ุว ร ร »  ห ่ว ง ส ุว ร ร »  น า ย ส ำ เ ภ า  ป ท ุม า น น ท  ช ่ว ย ร า ช ก า ร  ส ป อ .

แ ล « น า ย ป ร « ว ิน  ว ัค เน ส ิน ธ ํ่ เ ห ็น ผ ุ้ช ่ว อ ค » « ท ้า ง า น  ค » « ก ร ร ม ก า ร ค » « ท ี่ส า ม  เ ห ็น ค » « จ ัด ท ้า ร ป เ ล ่ม  

ป ร « ก อ บ ด ้ว ย  น า ย ส น ิท  น า ค แ ส ง จ ัน ฑ ร ื่ น า ย ย « ว า  อ ิน ฑ ร ห ัก ต ร ื่ น า ย ส า น ิต อ  ห ล อ ด แ ก ้ว  

น า ง ส ุว ิม ล  อ ิง ค ป ร « ด ิษ ฐ ์ น . ส . น ัฑ ท ีอ า  ม ข โ ต  น . ส . เ ก ษ ร  ค ง ค า ก ุล



2 .  ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ! แ ล ะ ค ว า ม เ ฟ ้า ใ จ ใ น เ ร ็อ ง ก า ร ว า ง แ ผ น ป เ ฟ ้ต ิก า ร ป ี 2 5 3 2  ข อ ง  ล ! เ อ .

เ ม ีอ ง  น ั้น  จ า ก ก า ร ส ัม ม า ษ พ ์ น า ย ส น ิท  น า ค แ ส ง จ ัน ท ร ์ ห ัว ห น ้า ค พ ะ ท ำ ง า น ก ล ่า ว ว ่า  ก า ร ใ ห ้

ค ว า ม ! แ ล ะ ค ว า ม I ข ้า ' ใ จ เ ร ็อ ง ก า ร ว า ง แ ผ น ข อ ง  ส ป อ . เ ม ีอ ง  น ั้น ไ ม ่ไ ค ้จ ัค โ ค อ ต ร ง  แ ต ่จ ะ ม ีก า ร

หารีอและเสนอแนะในการปเข้ติงานในช่วงการจัดทำรายล81อีรดโครงการเทำน้ัน โดยจะมุดคุย
ก ัน ใ น ส ่ว น ข อ ง ง า น น ิเ ท ศ  ส ่ว น เ จ ้า ห น ้า ท ี่ง า น ! ] ร ิห า ร แ ล ะ ง า น ก า ร เ ง ิน แ ล ะ ห ัส ค ุน ั้น  ห น .  ง า น น ิเ ท ศ

จ ะ ไ ป ช ี้แ จ ง เ ร น ก า ร  เ ฉ ใ ท ะ  ส ำ ห ร ับ ก า ร ก 0า ห น ค ร ะ ย ะ  เ ว ล า ก า ร ป เข ้ต ิง า น น ั้น ห ัว ห น ้า ค « ะ ท 0,า ง า น จ ะ

I อ ื่น ผ ้ก ำ ห น ด เ อ ื่น ร ะ ย ะ  ๆ ไ ป จ น ก ว ่า ง า น จ ะ แ ล ้ว เ ส ร ็จ
'  J „  1;  .  ร

3. การจัดเกบข้อมุลเนํอใข้ในการวางแผนปเข้ติการปี 2532 ของ สปอ.เมีอง นัข 

นบว่าไม่ไค้จัคระบบเก็บข้อมลไว้เที่อการวางแผนเรนการเฉพาะ แต่การนำข้อมุลมาใข้ประกอบ

การวางแผนนั้น นายสนิท นาคแสงจันฑร็ ห้าหน้าคเ]แะ'ทำงาน ชีแจงว่าไค้นำข้อมุลมาใข้

สองส่วนคิอ ไ ค ้จากข้อมุล 10 ม ิ.อ. 2531 ชํ่งเรนข้อมุลที่ สปช.กำหนคใหัหน่วยงานในสังกัด 

จัดทำทุกป็ ประกอบค้วอข้อมุล จัานวนโรงIริอน และกลุ่มโรงเรียนแยกตามขนาด ข้อมุล

จำนวนคร จำนวนนักเรียน ข้อมุลอ้ตราการซํ้าชั้นของนักเรียน เรนค้น สำหรับข้อมลอีกส่วนหนิง 

น้ันไ ค ้มาจากข้อมุล จากการรายงานการจัดการศึกษาแล«รายงานการประเมินผลการศึกษาของ

โรงเรียนรายงานต่อ สปอ. ชิ่งงานนิเทศเรนผุ้รับผิดชอบในการรวบรวม ประกอบค้วอข้อมล

ผลสัมฤทธิ๋ทางการเรียนของนักเรียนชั้น ป .6 ทุกกลุ่มประสบการพและแฮกรายกลุ่มประสบการพ 

ข้อมุลผลการเรียนที่ไม่น่านอใจตามกลุ่มประสบการพ ข้อมุลการนิเทศการศึกษา เอ่ืนค้น ชีงข้อมุล 

ทั้งสองส่วนนี้งานนิเทศการศึกษาเอื่นผุ้รับผิดชอบในการรวบรวมไ ว ้เช่นกัน

4 .  ก า ร จ ัค ท ร ัน อ า ก ร ส น ับ ส น ุน ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ป เข ้ต ิก า ร ป ี 2 5 3 2  ข อ ง  ส ป อ . เ ม ีอ ง  

น บ ว ่า ไ ม ่ไ ค ้จ ัด ไ ว ้โ ด ย ต ร ง  จ า ก ก า ร ส ัม ม า ษ พ  น า ย ส น ิท  น า ค แ ส ง จ ัน ท ร ์ ร ะ บ ุว ่า  ว ัส ด ุท ี่น ำ ม า ใ ข ้ใ น

ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น น ั้น ไ ค ้ม า จ า ก ว ัส ด ุส ำ น ัก ง า น ใ น ส ่ว น ข อ ง ง า น น ิเ ท ศ ใ น ก า ร เ บ ิก จ ่า ย น ั้น  ห ัว ห น ้า ค พ ะ

ท ำ ง า น ค ิด ค ำ น ว พ ว ่า จ ะ ใ ข ้ว ัส ด ุอ ะ ไ ร ข ้า ง  จ ำ น ว น เ ท า ไ ร  ใ ห ้ท ำ ร า ย ก า ร เ ส น อ ง า น ก า ร เ ง ิน แ ล ะ ห ัส ด ุช ีง  

จ ะ ด ำ I น ิน ก า ร จ ัด ใ ห ้ต า ม ท ี่เ ส น อ ข อ เ บ ิก ไ ป  ส ่ว น ใ น ก า ร ใ ข ้น ั้น ง า น น ิเ ท ศ ม ีห น ้า ท ี่ค ว บ ด ุม เ อ ง  ส ำ ห ร ับ  
ค ่า ใ ข ้จ ่า ย อ ื่น  ๆ เ ช ่น  ค ่า ส ว ัส ด ิก า ร  ค ่า เ น ี้อ แ ย ง น า ห น ะ ข อ ง ค พ ะ ท ำ ง า น ไ ม ่ม ีก า ร เ บ ิก จ ่า ย  เ น ื่อ ง  
จ า ก ค พ ะ ท ำ ง า น ท ั้ง ห ม ด I อ ื่น เ จ ้า ห น ้า ท ี่ใ น  ส ป อ . อ ย ู่แ ล ้ว

5 .  ก า ร เ ต ร ีย ม ก า ร อ ื่น  ๆ ใ น ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ป เข ้ต ิก า ร ป ี 2 5 3 2  ข อ ง  ส ป อ . เ ม ีอ ง  น ั้น

ไ ค ้จ ัด เ ต ร ีย ม เ อ ก ส า ร แ บ บ น ิม น ฟ ่อ ร ์ม ร ่า ง โ ค ร ง ก า ร ไ ว ้ใ ห ้เ อ ก ส า ร แ ผ น ข อ ง ป ีท ี่ผ ่า น ม า  แ ผ น ป ! เ ข ้ต ิก า ร ข อ ง  
ส ป จ .ป ี 2 5 3 2  แ ล ะ เ ต ร ีย ม ส ถ า น ท ี่ค ีอ  ห ้อ ง ป เข ้ต ิก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ใ น ช ่ว ง จ ัต น ิม น เ อ ก ส า ร แ ล ะ จ ัด ท ำ ร ป เ ล ่ม
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ก า ร จ ั« ท ำ น » น

ใ น ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฐ ิบ ัต ิก า ร ป ี 2 5 3 2  ข อ ง  ส ! ! อ .  เ ม ีอ ง  น ั้น  จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย พ บ ว ่า ไ ค  ้

ค ้า เ น ิน ก า ร ใ น ! ] ร ะ เ ค ็น ส ำ ค ัญ ค ้อ ไ ป น ี้

1 .  ก า ร ศ ึก ษ า ล ก า น บ ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ ก ำ ห น ด บ ัญ ห า ก ับ ค ว า ม ค ้อ ง ก า ร

2 .  ก า ร ค ้า ห น ต  น โ อ บ า ร  วัตถ ! ! ร ะ ร ง ค  เ บ ัา ห ม า ย ข อ ง แ ผ น

3 .  ก า ร ค ้า ห น ด แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร

4 .  ก า ร จ ัด ท ำ ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ข อ ง โ ค ร ง ก า ร

5 .  ก า ร ก ำ ห น ด ว ง เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ท เ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร

6 .  ก า ร น ิจ า ร พ า จ ัด โ ค ร ง ก า ร เ ข ้า แ ผ น ง า น

7 .  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ค ว บ ค ุม ต ิด ต า ม แ ล ะ ! ! ร ะ เ ม ิน ผ ล

8 .  ก า ร น ิจ า ร พ า อ น ุม ัต ิแ ผ น

ใ น ก า ร ค ้า เ น ิน ง า น แ ค ้ล ะ ก ิจ ก ร ร ม น ั้น ม ิร า ย ล ะ เ อ ีย ด ด ัง ค ้อ ไ ! ! น ี้

1 .  ก า ร ศ ึก ษ า ล ก า น บ ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ ก ำ ห น ด บ ัญ ห า ก ับ ค ว า ม ค ้อ ง ก า ร ใ น ก า ร น ั« น า ใ น แ ผ น ป ฐ ิบ ัต  ิ
ก า ร ป ี 2 5 3 2  ข อ ง  ล ! ! อ . เ ม ิอ ง  น ั้น  น บ ว ่า ด ำ เ น ิน ก า ร โ ด ย ศ ึก ษ า น ิเ ท ศ ก ็ค ้า เ ก อ  จ า ก ก า ร ล ้ม ภ า ษ พ  

น า ย ส น ิท  น า ค แ ล ง จ ัน ฑ ร ้ ห ัว ห น ้า ฒ เ ะ ท ำ ง า น ! แ จ ง ว ่า  เ ม ื่อ ง า น น ิเ ท ศ ก า ร ศ ึก ษ า ไ ค ้ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ุล  

ค า ม ท ี่ค ้อ ง ก า ร ค ร บ แ ล ้ว  จ ะ ร ่ว ม ก ัน ส ร ุป ว ิเ ค ร า ะ ห แ ล ะ ไ ค ้ก ำ ห น ด เ ม ื่น บ ัญ ห า ใ น ก า ร พ « น า  โ ด ย ค ุจ า ก  

บ ัญ ห า ข อ ง แ ผ น ป เ บ ัต ิก า ร ป ี 2 5 3 2  ข อ ง  ล ป จ . เ ม ื่น แ น ว ท า ง แ ล ะ ก ำ ห น ด เ ม ื่น บ ัญ ห า ข อ ง  ล ป อ .  2  

ป ร ะ ก า ร  ศ ึอ  1 )  ผ ล ล ้ม ฤ ท เ ท า ง ก า ร เ ร ีย น บ า ง ก ล ุ่ม ป ร ะ ล บ ก า ร ท [ ข อ ง น ั้น  ป . 6  ไ ม ่เ ม ื่น ท ี่น ่า น อ ใ จ  

ศ ึอ ก ล ุ่ม ว ิช า ล ร ้า ง เ ส ร ีม ป ร ะ ล บ ก า ร พ ช ีว ิต  แ ล ะ ก ล ุ่ม ว ิช า ล ร ้า ง เ ส ร ิม ล ้ก ษ ท เ ะ น ิส ัย  2 )  บ ัญ ห า ก า ร ค ว บ  

ค ุม แ ล ะ น ิเ ท ศ ง า น ย ัง ไ ม ่ท ั่ว ถ ง

2 .  ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  ว ัต ถ ุป ร ะ ล ง ค  เ บ ัา ห ม า ย  ใ น แ ผ น ป ฐ ิบ ัต ิก า ร ป ี 2 5 3 2  ข อ ง  ล ป อ .  

เ ม ิอ ง  น ั้น  จ ัด ท ำ โ ด ย ห ัว ห น ้า ง า น น ิเ ท ศ  ( ห ัว ห น ้า ค พ ะ ท ำ ง า น )  จ า ก ก า ร ล ้ม ก า ษ พ  น า ย ส น ิท

น า ค แ ล ง จ ัน ท ร ้ ห ัว ห น ้า ค ท เ ะ ท ำ ง า น ก ล ่า ว ว ่า  น โ ย บ า ย แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ล ง ก ็ใ น แ ผ น ป ฐ ิบ ัต ิก า ร ป ี 2 5 3 2  
ต น เ อ ง เ ม ื่น ผ ุ้เ ข ีย น โ ด ย ค ัด ล อ ก ม า จ า ก น โ ย บ า ย แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ล ง ก ็ข อ ง แ ผ น ป เ บ ัต ิก า ร ป ี 2 5 3 2  ข อ ง

ล ป จ . ท ั้ง ห ม ด  โ ด ย ก า ร ก ำ ห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ล ง ค ก ่อ น  แ ล ้ว จ ัง ก ำ ห น ด เ ม ื่น น โ ย บ า ย  ช ิ่ง ว ัต ถ ุป ร ะ ล ง ค  ม ิ 5  
ข ้อ  ล ่ว น น โ ย บ า ย  แ บ ่ง อ อ ก เ ม ื่น  3  ค ้า น  ศ ึอ ค ้า น ป ร ิม า ท I  แ บ ่ง เ ม ื่น  2  ข ้อ  ค ้า น ค ุท เ ก า น แ บ ่ง เ ม ื่น  3  
ข ้อ  แ ล ะ ค ้า น บ ร ิห า ร แ ล ะ ส น ับ ล น น แ บ ่ง เ ม ื่น  3  ข ้อ  ส ำ ห ร ับ เ ข ้า ห ม า ย ข อ ง แ ผ น ไ ม ่ไ ค ้ก ำ ห น ด ไ ว ัเ น ื่อ ง  

จ า ก ใ น แ ผ น ข อ ง  ล ป จ .ก ็ไ ม ่ไ ค ้ก ำ ห น ด ไ ว ัเ ช ่น ก ัน  ( ค ุร า ย ล ะ เ อ ีย ด ว ัต ถ ุป ร ะ ล ง ค แ ล ะ น โ ย บ า ย ไ ค ้
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จากภาคผนวก ซ. 1)
3. การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.เมีอง น้ัน

นบว่าซิอแผนงานนันกำหนดตามที สปช.กำหนดไว้ ช่ิง ลปช.กำหนดไว้ 4 แผนงาน แต่ สปอ. 
เมีอง กำหนดช้ินเนียง 2 แผนงาน ศึอ แผนงานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา และแผน 
งานปรับปรุงคุ{แภาหการศึกษาระดับประถมศึกษา ช่ิงกำหนดโดยหัวหน้าค{นะกำงาน สำหรับ
การกำหนดโครงการน้ันกำหนดโดยหัวหน้างานต่าง  ๆ ใน สปอ. ศึอ หัวหน้างานบริหารท่ัวไป 
หัวหน้างานการเงินและหัลคุ และหัวหน้างานนิเทศการศึกษา ชิ่งศึกษาแนวทางการกำหนด
โคยยีดแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ ลปจ.เชิ้นแนวทาง และกำหนดตามลภาหบั{เหาและความ 
ต้องกาฬ«นาของ รปอ. เมื่อหัวหน้างานต่าง  ๆ ไต้กำหนดโครงการแล้วจีงน้ารายชื่อโครงการ 
มาให้หัวหน้าค{นะกำงานรวบรวมไว้เนีอคำเนินการต่อไป ชิ่งโครงการในแผนปฏิบัติการของ
ลปอ.เมีฮง น้น มีท้ังหมด 25 โครงการ เรนโครงการที่จัดกำตามแนวทางของ ลปจ. 21 
โครงการ และIรนโครงการชิ่งกำหนดตามความต้องการหั«นาของ ลปอ. 4 โครงการ ประ 
กอบต้วย โครงการอบรมครผุ้ลอนกลุ่มภาษาไทย ป .1 โครงการปีกอบรมล้บังดับบั{เซาลุกเลอ
ลาม้แ ช้ิน ป ี.ท ี.ช ี. โครงการประชุมผุ้บริหารลถานศึกษา และโครงการแข่งขันกีห้านักเรียน
ลปอ.เมีอง (ดรายละเอียดไต้จากภาคผนวก ซ . 1)

4. การจัดกำรายละเอียดของโครงการในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สืปอ.เมีอง
น้ัน เมีอหัวหน้างานต่าง ๆไต้กำหนดโครงการแล้ว ไต้น้าไปประลานปริกษาหารีอกับเจ้าหน้าที่ใน 
งานของตนเมื่อมอบหมายให้ผุ้ที่มีหน้าที่เกี่ยวน้องไต้จัดกำรายละเอียดโครงการ โดยให้ศึกษา
แนวทางการเขียนจากตัวอย่างแผนปฏิบัติการของ ลปจ. และแผนปฏิบัติการของ ลปอ.ในปีท่ี
ผ่านมา และ เมื่อจัดกำรายละ เอียคเริอขรัออแล้วให้น้าไปมอบให้หัวหน้าฒเะกำงานโดยตรง
เมื่อจะไต้น้าไปคำเนินการต่อไป

5. การกำหนดวงเงินงบประมา{แของโครงการในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ ลปอ.
เมีอง บัน ปราก!)ว่ากำหนดโดยผ้จัดกำรายละเอียดของโครงการแต่ละโครงการ ในการกำหนด 
วงเงินงบประมา{แน้ัน นายลนิฑ นาคแลงจันทร์ หัวหน้าค{แะกำงานกล่าวว่า ผุ้จัดกำรายละเอียด 
โครงการกำหนดตามความเหมา«สม โดยการประมา{แการต้วอตนเองส่วนหน่ีง สำหรับ
โครงการที่จัดกำรองรับโครงการของ ลปจ. จะกำหนดตามกรอบเงินงบประมาเแท่ี ลปจ.จัดไว้ 
ให้เช้ินเก{แซ และเมื่อทุกโครงการไต้กำหนดเงินงบประมา{แและจัดกำรายละIอีอด'โครงการ
เรียบรัออแล้วล่งมอบร่างโครงการนั้นให้หัวหน้าค{แะกำงานโดยตรง และหัวหน้าค{แะกำงานจะน้า
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เสนอคผ«กรรมการพิจารผางบปร«มาผอกครั้งชิ่งปร»กอบค้วย พน.!เอ. เม่ืนปร«บาน พัวพน้า
งานบริพารท่ัวไใเ พัวพน้างานการเงินแล«พัสดุ แล«พัวพน้างานนิเทศการคิกษา ชื่งเรนพัวพน้า
คผ«ทำงานแผนค้วร ในการพิจารผานิเรนการกลั่นกรองความเพมา«สมของงบ!]ร«มาผอีกครั้ง
มาผอีกครั้งเมื่อใพัอยุ่ใบวงเงินที่ ส!]จ.กำพนคกรอบใพัมา

6. การพิจารผาจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนปภิบัติการปี 2532 ของ สปอ.เมีอง
ะ 1 . ,  ~ "  i  “  ,ขัน ปราก!]ว่าจัดเข้าแผนงานพมดทุกโครงการ จากการส้มภาษผ นายสนิท นาคแสงจันฑร
พัวพน้าคผ«ทำงานกล่าวว่า เนื่องจากในการกำพนดโครงการนั้น ไค้คิกษานส้วว่าIรนโครงการ
ในแผนงานใด  ๆ ดังนั้นเมิ่อจัดโครงการเข้าแผนงานจังลามารถกำพนคไค้ว่าIรนโครงการใน
แผนงานใด แล«ผุจัดโครงการเข้าแผนงานในช่วงนี้คิอ พัวพน้าคผ«ทำงาน สำพรับผลการจัด
โครงการเข้าแผนงานมีดังนี้คิอ แผนงานบริพารการคิกษาร«ดับปร«ถมคิกษา มี 9 โครงการ
แล«แผนงานปรับปรุงคุผถานการคิกษาร«ดับปร«ถมคิกษา มี 16โครงการ (ดุรายล«เอียดไค้จาก
ภาคผนวก ซ. 1)

7. การจัดทำแผนควบคุมติดตามแล«ปร«เมินผล แผนปเบ้ติการปี 2532 ของ สปอ.
เมีอง ขัน ปราก!]ว่าไม่ไค้จัดทำไว้ จากการส้มภาษผ นายสนิท นาคแสงจันทร้ั พัวพน้าคผ«
ทำงานไค้กล่าวว่า เม่ือสิ้น!]งบปร«มาผแส้วผุ้รับผิดชอบแต่ส«โครงการจ«ต้องจัดทำรายงาน
โครงการเสนอต่อ พน.ปอ.ทุกโครงการ โดยเสนอใพัพัวพน้างานนิเทศการคิกษาเมื่นผุ้รวบรวม 
จัดทำเมื่นรุปเล่มเสนอ พน.ปอ. แล«นำเสนอรายงานไปยัง สปจ.ค้วย

8 . การพิจารผาอนุมัติแผนป!]บัติการปี 2532 ของ สปอ.เม ีอง น้ัน จากการส้มภาษผ 

นายสนิท นาคแสงจันฑรั้ พ ัวพน้าคผ«ทำงานกล่าวว่า เมื่อคผ«ทำงานไค้จัดทำเอกสารแผนฟ่ฐิขัต ิ 

การเสร ็จแล ้ว ปร«มาผส้ปคาพสุดท้ายของเคิอนมีนาคม 2532 ตนไค้นำเสนอต่อ พน.ปอ.เม ื่อ  

ใพัรับทราบในการจัดทำแผน แล«ไค้ใช้แผนปภิบัติการปี 2532 ไค ้เลอโดยไม ่ไค ้ผ ่านความ

I Z Z  L  'เพนชอบจาก กปอ.เลย 

ป๋ชุพาแล»อุปสรรค
ในส่วนท่ีเม่ืนปีถฺเพาแล«อุปสรรคในการจัดทำแผนปเบัติการปี 2532 ของ สปอ.เมีอง 

น้นจากการคิกษาวิจัยนบว่ามีîb พามากในเรีอง 1) ไค้รับแผนปเบัติการจาก สปจ.ข้า 2)
บุคลากรไม่ใพัความสำดัผฺต่อแผน 3) ความรุ้ของบุคลากร ชิ่งมีรายล«เอียดดังนี้
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1. ปัญหาจากการไค้รับเอกสารแผนป!)ฃัดิการปี 2532 ของ สปจ.ชามาก เนื่องจาก
ในปี 2532 น้ี เร่ิมปีงบประมาผตั้งแค่Iคีอนตุลาคม 2531 แท่ สปจ.ไค้จัดส่งเอกสารแผนมาให้ 
สปอ.ในวันท่ื 13 กุมกาหันธ 2532 ชิ่งเลอระอะเวลามาตั้งเห็นระยะเวลา 4 เดึอนเศษ จีงเห็น 
ผลให้การก0าหนคการจัคทำแผนของ สปอ.เมือง ส่าช้าไปค้วย และบางโครงการนี้นน่าจะ
จัดหาก่อนฑ่ืไค้กำหนคไว้ในแผนน้ี

2. บุคลากรไม่'ให้ความสำคัญท่อแผน นบว่าคฝ็เะทำงานบางท่านไม่ให้ความร่วมมือ 
เน่ืองจากไม่เห็นความสำคัญของแผนคิดว่าเห็นหนัาทรับผิดชอบโดยเฉนาะของงานนิเทศ บุคลากร 
บางคนจีงไม่ค่ออให้ความร่วมมือในค้านด่าง ๆ

3. ความร้ความเช้าใจของบุคลากร นบว่าบุคลากรบางท่านไม่เช้าใจการเฃีอน
โครงการ ทำให้เชือนโครงการออกมาน้ันไม่ด่ออถกต้องนัก หลักการและเหกุผลอังไม่มื
การประเมินโครงการไม่ชัดเจนในบางโครงการ

แผนหั«นาการประถมคิกษาอำเ ทอประจำปี 2533
จากการคิกษากระบวนการจัดทำแผนหั«นาการประถมคิกษาอำเทอประจำปี 2533 

(แผนหั«นาปี 2533) ของ ลปอ.เมือง ตั้งจากการล้มภาษถ่แเละคิกษาวิเคราะห็จากเอกสาร ไค้ 
นบว่าเริ่มดำเนินการตังแท่ไต้รับหนังสีอแจังเริ่องการจัดทำแผนจาก ลปจ.ในว้นฑ่ื 29 มิถุนายน 
2531 แล้วและไค้ดำเนินการแล้วเสร็จในเคีอนภันอายน 2531 ชิ่งมิรายละเอียดด้งท่อไปนี้

การเดรีอมการวางแผน
ในการเตรียมการวางแผนหั»นาปี 2533 ของ ลปอ.เมือง น้ัน จากการคิกษาวิจัยนบว่า 

ไค้มิการดำเนินงาน'ในเริ่องสำ«ญดังนี้คิอ
1. การจัดต้ังคถเะทำงาน
2. การให้ความรัและความเช้าใจเริ่องการวางแผน
3. การจัดเก็บช้อมล
4. การจัดสรรทรันอากรสนับสนุนการจัดทำแผน
5. การเดรีฮมการอื่น ๆ
จากกิจกรรมต่าง  ๆ ดังกล่าวมานี้ นบว่าในแท่ละกิจกรรมน้ัน สปอ.เมือง ไต้ดำเนิน 

การดังรายละเอียดท่อไปนี้
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1. การจัดดั้งคผะทำงานในการจัดทำแผนหั«นาปี 2533 ของ สปอ.เม ็อง นน ได้เก ิด 

เนเม ื่อ  สปอ.ได้รับหนังสีอ จาก สปจ.ที ศธ 1471 /2529  ลงวันฑื่ 29 มิถุนายน 2531  

เรื่องการจัดทำแผนหั«เนาประจ0'าปี 2533 สปอ.ได้มอบให้ นายสนิท นาคแสงจันทร์ หน.งานน ิเทศ  

การศึกษาให้ไปเข้าร่วมประขุมหังคำชี้แจงเกี่ยวกับการจัดทำแผนและจัดทำคำขอดั้งงบประมา«ที่

คนอวิขาการจังหวัดสุนรรผบุรี ในวันท่ี 6 กรก}เาคม 2531 และในวันท่ี 25 กรกถุาคม 2531 
สปจ.ได้ล่งเอกสารกรอบนโยบายและแผนและวงเงินงบประมา«ปี 2533 เมื่อให้ใข้เมื่นแนว
ทางในการจัดสรรงบประมาผ จนกระทั่งปลายเคีอนสิงหาคม 2531 หัวหน้างานนิเทศการศึกษา 
จีงได้ร่างรายขื่อค«ะทำงานเมื่อเสนอให้ หน.ปอ.รับทราบและแจ้งให้ผุ้ที่เมื่นคผะทำงานทราบ
โดยมิได้ออกI ม่ืนคำส่ัง ขื่งIมื่อได้รายขื่อค«ะทำงานแล้ว หน. ปอ.จะมืหนังลีอเรียกบุคลากรผุ้นั้น 
มาป^บัติงาน รายขื่อค««ทำงานน๊ันสามารถตรวจสอบได้ท่ีทำฮเล่มในเอกสารนผนหั«นาปี 2533 
แบ่งออกเม่ืน 3 ค«ะ คิอ ค«ะแรกเม่ืนค«ะท่ีปรีกษาประกอบด้วย หน.ปอ.เมีอง Iม่ืนประธานท่ีปรีกษา 
ผข.หน.ปอ.เมิอง หน.งานบริหารทั่วไป หน.งานการเงินและหัสอุ และ หน.งานนิเทศการศึกษา 
เม่ืนท่ีปรีกษา ค«ะทำงานขุดที่สองIมื่นผุ้เสนอโครงการ ขื่งมิหน้าที่เสนอโครงการและนิจารผา
โครงการของ สปจ. ประกอบด้วยจ้านวนโรงเรียนและกลุ่มโรงเรียนในสังกัด นายสนิท นาคแสงจันทร์ 
นางสุวิมล อิงคประดิษฐ นางอรทัย ตัผซขุผห นายสานิตอ หลอดแก้ว ศึกษานิเทศกี่ น .ส .ไ พ ! รอ 
คขขะ นายอุทิศ อุ้มกสัต ข่วยราขการงานนิเทศการศึกษา น.ส.สุวรรผี ห่วงสุวรรผ งานการเงิน 
และหัสอุ นายขนะ ฤกษรัตน งานบริหารท่ัวไป Iมื่นผ้เสนอโครงการ และคผะทำานขุดท่ีสามเม่ืน
คผะผ้จัดทำแผน ประกอบด้วย นายสนิท นาคแสงจันทร์ เม่ืนหัวหน้า นายสานิตอ หลอดแก้ว 
นายยะวา อินทรหักตร์ นายอุทิศ อุ้มกลัด นายส่าแไา ปทุมานนก่ี นายประมนก่ี เดขเร ีอง และ 
น.ส.จันทิมา จิตก่ีม่ันใจ เม่ืนผุ้ข่วอ ข่ืงมีหน้าท่ีจัดร ไบรวมข้อมล จัดทำ Iอกสารแผนจนส่า เร ็จ I ม่ืนรปเ ล่ม

2 . การให ้ความร ัและความเข ้าใจเร ื่องการวางแผน ในการจัดทำแผนหั«นาปี 2533

ของ สปอ.เม ิอง นบว ่าไม ่ได ้จ ัดให ้ม ีการให ้ความรัและความเข ้าใจเร ื่องการวางแผนโดยตรง

จากการส้ม}ไาษผ นายสนิท นาคแสงจันทร์ ห ัวหน้าคผะทำงานได้กล่าวว่า สปอ.ไม ่ได ้จ ัดให ้ม ี 

การให้ความร้แก่คผะทำงานแต่จะIมื่นการให้คำปริกษาหารีอกันในงานนิเทศการศึกษากับหัวหน้า

ค«ะทำงาน ส่าหรับกำหนดการจัดทำงานนํ้น หน.ปอ.ได ้มอบหมายให้ห ้วหน้าค«ะทำงานดำเนิน

การได้ตามความเหมาะสม โดยหัวหน้าคผะทำงานจะกำหนดการจัดทำงานและกำหนดการส่ง

งานเมื่นงวด  ๆ ไป จนกว่าจะแล้วเสร็จ

3 . การจัดเก็บข้อมุลเม ื่อใข้ในการวางแผนหั»นาปี 2533 ของ สปอ.เม ีอง จากการ
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ศึกษาวิจุ้ยพบว่าไม่ได้จัดเอื่บข้อมูลไว้เพื่อใช้สำหรับการวางแผนเรนการเฉพาะ แต่ข้อมูลท่ีฟ้ามา
ใช้ประกอบการวางแผนนัน นายสนิท นาคแสงจันทร์ หัวหน้าคพะทำงานกล่าวว่า ได้ข้อมูลมา 
จากช้อมุล 10 ม ิ.ย . ปี31 ชีงเรนข้อมูลที สปช.กำหนดใหัหน่วยงานทุกระคับจัดทำไว้เรนประจำ 
ทุก!! ประกอบด้วยข้อมูลจำนวนโรงIริ.รนแสะกล่ม,โรงเรียนแยกคามขนาด ข้อมูลจำนวนนักIรียน 
แยกตามเนเรียน จำนวนดร ข้อมูลอัตราการชํ้าชั้นของนักเรียน เรนตัน และข้อมูลอีกส่วนหน่ีงได้ 
มาจากการรายงานการจัดการศกษาและรายงานการประเมินผลการศึกษาของโรงเรียนรายงาน 
ต่อ สปอ. ชิ่งงานนิเทศการศึกษาเรนผุ้รับผิดชอบในการรวบรวม ประกอบด้วยข้อมูลผลล้มฤทธ๋ิ 
ทางการเรียนของนักเรียนชั้น ป .6 แยกตามกลุ่มประสบการพ การชํ้าชั้นแอกตามสาเหตุ ผลการ 
เรียนท่ีไม่น่านอใจ ข้อมูลการนิIทศการศึกษาเรนด้น

4. การจัดทรัพยากรสนับสนุนการจัดทำนผนหั«นาปี 2533 ของ สปอ.เมีอง พบว่าไม่ได้ 
จัดไว้โดยตรง จากการล้มทาษพ์ นายสนิท นาคแลงจันทร์ หัวหน้าคพะทำงาน กล่าวว่า ลปอ.
ไม่ได้จัดทรัพยากรไว้สนับสนุนการจัดทำแผนแค่วัสดุท่ีนำมาใช้ในการจัดทำแผนน้ันได้มาจากวัสดุ 
สำนักงานในส่วนของงานนิเทศการศึกษา ชิ่งในการเบิกจ่ายวัสดุนั้น หัวหน้าคพะทำงานคิดคำนวพ
ว่าต้องการใช้วัสดุอะไรบ้างเช่น กระดาษโรเนิยว หมิก กระดาษไข Iรนด้น และใช้จำนวนเทำไร 
ใหัจัคทำรายการ เสนองานการ Iงินและพัสดุ ช่ีงจะดำ เนินการจัดใหัตามท่ีIสนอขอIบิกไป สำหรับ 
ค่าใช้จ่ายอ่ืน  ๆ เช่น ค่าสวัสดิการ ค่าเบี้ยเลี้ยงพาหนะของคพะทำงานสำหรับบคลากรชิ่งแต่งตั๊ง 
มาจากโรงเรียน น้ันทาง สปอ.ไม่มีงบประมาณจัดไว้ใหั

5. การเตรียมการอื่น  ๆ น้ัน ปรากกว่าเรื่องสำคัพูที่สุดอฮุ่ในเรื่องการเตรียมการร่าง
โครงการและการผลิตเอกสาร จากการล้มภาษณ นายสนิท นาคแสงจันทร์ หัวหน้าคพะทำงาน
ได้กล่าวว่าในการจัดทำรายละเอียดโครงการได้จัดเตรียมแบบพิมพฟ่อร์มโครงการใหัผ้จัดทำ 
รายละเอียดโครงการเพื่อเรนการอำนวยความสะดวกในการเขียนและใหัเรนรุปแบบเคียวกัน 
สำหรับในการผลิตเอกสารนั้นทาง สปอ.ได้จัคหัองปเบ ้คการใหัโดยใหัผุ้จัดทำแผนได้จัดทำร่วมกัน
Iช่นในการพิมพื่โครงการ และการโรเนิอวเย็บเล่มIอกสารด้วย โดยใหัหัองประชุมเรนหัองปเบ้ติการ

การจัดทำแผน
ในการจัดทำแผนพั«นาปี 2533 ของ สปอ.เมีองนั้น จากการศึกษาวิจัยพบว่าได้ 

อำเนินการตามประเด็นสำคัทฺเคังนี้
1. การศึกษาสกาพบ้จจุบ้น และกำหนดบ้พูหากับความด้องการ
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2 . การf (าหนคน1ใยบาย วัดถุปร«สรค์ เฟ้าหมาธของแผน

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ

4 . การจ ัดทำรายล«เอ ียดของโครงการ

5 . การกำหนดวงเงินงบปร«มาทเ

6 . การน ิจารo n จ ัดโครงการเข ้าเพนงาน

7 . การพิจารททอนมัดิน«น
, 1 ร ี "  ร

ในแด่ล«กิจกรรมนันจ«มี'รายล« เ อียคดังล่อไปนิ

1. การศึกษาสภาพปัจจุบันแล«กำหนดปัญหาท่ีด้องการหั»นาในแผนหั»นาปี 2533 ของ
สปอ. เรอง นันพขว่าดำเนินการโดยคทเ«ศึกษานิเทศก จากการล้มภาษท่เ นายสนิท นาคแสงจันทร์ 
หัวหน้าคทเ«ทำงาน ไดักล่าวว่า เมิ่องานนิเทศการศึกษารวบรวมข้อมูลได้ครบดามที่ด้องการแล้ว 
(ดังฑีไดักล่าวไว้แล้วเรื่องข้อมล} ฒเ«ศึกษานิเทศกจ«ร่วมกันศึกษาสภาพปัจจุบันโดยคุสภาพ
การจัดการคิกษาของอำเภอในปีฑิ่ผ่านมาเทียบกับสภานการจัดการคิกษาของ สปจ. แล«วิเครา«ห 
ภารกิจของงานจัดการคิกษาของ สปอ. แดัวจีงกำหนดเใ]นปัญ'หาในการต้องการนัพนา ช่ิงปร«กอบ 
ด้วยปัญหาดังน้ื 1) ผลล้มฤฑธิ๋ทางการเรียนกลุ่มสร้างเสริมปร«สบการท่เขีวิดแล«กลุ่มสร้าง
เสริมลักษณ«นิล้อ อังไม่เส์นทีน่านอใจ 2) การควบคุมแล«นิเทศงานอังจัดทำไค้ไม่ท่ัวกิง 3)
บุคลากรบางส่วนอังขาดความรัความเข้าใจ ความสามารถ1ในการปฐิบัติงานแล«อังขาดขวัญแล«
กำลังใจ 4) นักเรียนอังมีสุขภานอนาม ัย ไม่ดี ธ) นักเรียนท่ีขาดแคลนอังได้รับการช่วยเหลิอ
ได้ไม่ทั่วถีงแล«เนียงนอทั้งเสื้อผ้าแล«เครื่องเขียนแบบเรียน

2 . การกำหนดนโยบาย วัดถุปร«สงค เปัาหมายของแผนพ«นาปี 2533 ของ สปอ.

เมีอง นัน จากการล้มภาพน นายสนิท นาคแสงจันทร์ หัวหน้าคทเ«ทำงานกล่าวว่า กำหนดโดย

หัวหน้าคทเ«ทำงาน(หัวหน้างานนิเทศการคิกษา) ร่วมปรึกษาหาริอกับคิกษานิเทศก โดยกำหนดเที่น 

วัดถุปร«สงค รวม 5 ข้อ นโยบายแบ่งออกเร็]น 3 ด้าน รวม B ข้อ โดยวัตถุปร«สงคแล« 

นโยบายดังกล่าวนี้ได้อกมาจากแผนนั«นาปี 2533 ของ สปจ.แล«อังได้กำหนดวัดถุปร«สงค

นโยบายแล«เข้าหมายรายแผนอีกโดยแอกออกเที่น ก) แผนพ»นาด้านปริมาทเ ปร«กอบด้วย

แผนงานจัดการคิกษาร«ดับก่อนปร«ถมคิกษา แล«แผนงานจัดการคิกษาร«ดับปร«ถมศึกษา ข)

แผนหั«นาAUภาษ ปร«กอบด้วยแผนงานปรับปรุงคุแภาพการปร«ถมศึกษา แล« ค) แผนบริหาร 

แล«สนับสนุน ปร«กอบด้วยแผนงานบริหารการคิกษาร«ดับปร«ถมศึกษา ชิ่งในแล่ล«แผนงานจะ

ปร«กอบไปด้วย วัตถุปร«สงคย่อย นโยบายย่อย แล«เข้าหมายย่อย อีก (ค ุรายล«เอ ียดได ้
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จากภาคผนวก ๚ . 2)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนนัฒนาปี 2533 ขกง ส!]อ. เมีอง จากการศึกษา 

เอกสารแผนm นาปี 2533 นบว่าได้กำหนคแผนงานออกเนิ่น 3 แผนงาน โดยกำหนคตามแนว 

ของ สปจ. ประกอบด้วย แผนงานจัดการศึกษาร«ดับก่อน!]ระถมศึกษา มี 1 โค รงก าร แผน 

งานจัดการศึกษาร«คับประถมศึกษา มี 4 โครงการ แล«แผนงานปรับปรุงคุผภานการประถมศึกษา 

มี 11 โครงการ จากการล้มภาษถ่เ นายสนิท นาคแสงจันฑร็ หัวหน้าฅณ«ทำงานกล่าวว่า 

ตนเองเนิ่นผุ้กำหนดว่าแผนงานในแผนนั«นาจ«ใ!ร«กอบไปด้วยแผนงานกี่แผนงาน โดยจ«น ิจารผา 

จากโครงการว่าเกี่ยวข้องกับแผนงานใดแล้วจ ีงกำหนดแผนงานตามหมวดหมู่ของโครงการ ส่วน

การกำหนดโครงการนั้นกำหนดตามแนวของ ส!]จ.ชิ่งกำหนดไว้ในกรอบนโยบายแล«แผนกี่ได ัจ ัด

ส ่งมาให ้ สปอ.โดยคผ«กรรมการผ ุ้เสนอโครงการตามรายช ิ่อคผะกำงาน จ«ร ่วม กันนิจารผาด

จากโครงการของ ส !]จ . แล้วกำหนดเนิ่นโครงการชิ่งรวมทั้งหมดในแผนมี 15 โครงการ ช ิ่ง !รน 
โครงการตามแนวของ ส!]จ.ท ั้งหมด ไม ่ม ีโครงการท ี่ ส!]อ.ศ ึดข ิน้มาเองเลย (ครายล«เอ ียด  

ได้จากภาคผนวก ๚ . 2)

4 . การจ ัดกำรายล«เอ ียดของโครงการในแผนหั«นาปี 2533 ของ สปอ.เม ีอง น้ัน 

เม ื่อคผ«กรรมการเสนอโครงการได ้ร ่วมก ันกำหนดไครงการแล ้วจ ีงนำราฮช ิ่อโครงการเสนอ

หัวหนำคผ«กำงานนิจารผาอีกคเงหนิ่ง จากน ั้นได ้รวมก ันจ ัดกำรายล«เอ ียดของโครงการโดยจ«รับ  

แบบนิมนฟ่อรมการร่างโครงการจากงานนิเทศการศึกษา แล«หากมีข ้ผ ูหาในการเข ียนโครงการ

จ«หารีอกับหัวหนำคผ«กำงานโดยตรง จากการล้มภาษผ นายสนิท นาคแสงจันฑร็ หัวหนำ

คผ«กำงานได ้กล ่าวว ่า ช ่วงเวลาท ี่คผ«เสนอโครงการจ ัดกำรายล«เอ ียดโครงการน ั้น  จ«มี

เวลาจ ัดทำโครงการประมาผ 1 ล้ใ]ดาห เม ื่อจ ัดกำแล้วเสร็จให ้นำส่งห ัวหนำคผ«กำงานโดยตรง 

เมื่อตรวจสอบแล«เสนอต่อคผ«กำงานจัดนิมนเอกสาร

5 . การกำหนดวงเงินงบ!]ร«มาผเมื่อสนับสนุนแผนนั«นาปี 2533 ของ ส !]อ .เม ีอ ง น้ัน

กำหนดโคฮผ ุ้เข ียนโครงการ จากการล้มภาษผ นายสนิท นาคแสงจันทร็ ห ัวหนำคผ«กำงานได้

กล ่าวว ่า งบ!]ร«มาผโครงการน ั้นกำหนดโดยม ู่เข ีธนโครงการ โดยการศึกษาจากกรอบนโยบาย 

แล«วงเง ินงบ!]ร«มาผท ี่ ส!]จ.กำหนดมาให ้ สำหรับงบ!]ร«มาผในส่วนของงานใ]ร«จำตามหมวด 

รายจ ่ายต ่าง  ๆ น ั้นได้มาจากผลการสรุใ]รว#ของกล่มโรงเรียนส่วนหนิ่งแล«รวมกับของ สใ]อ. 

อีกส่วนหนิ่ง
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6 . การ§ จารณวจัดใครงการIข ้าแร)นงาน1ในแผนพันนาปี 2533 ของ สปอ.เม ือง เน  

ปราก!]ว'าจัคโดยหัวหน้าคผ«ทำงาน โดยจัดตามแนวของ ลปจ.และกำหนดเมื่น 3 แผนงาน และ 

ไค ้จ ัดโครงการเข ้าแผนงานท ั้งหมดท ุกโครงการ เม ื่องจากในการกำหนดโครงการนั้นไค ้พ ิจารผา 

ความสำคัญของโครงการมาแล้วชั้นหมื่ง (ค ุรายล«เอ ียดไค ้ในเร ื่องการกำหนดแผนงาน/โครงการ)

7 . การพิจารผาอนุมัติแผนพัชนาปี 2533 ของ ลปอ.เม ือง จากการล้มภาษผ นายสนิท 

นาคแลงจันทรื่ ห ัวหน้าคผ«ทำงานกล่าวว่า เมื่อคผ«ทำงานจัดทำแผนแล้วเลร็จ ตนไค้น้าเลนอ 

ให ้ หน.ปอ.ไค ้ร ันทราบเท ่าน ั้น ลำหรับการจัดทำแผนพัชนาปี 2533 ของ ลปอ.เม ือง น้ัน ไค  ้

จัดทำแล้วเ ลร็จในล้ปคาห์ที่ 2 ของเดีอนกันยายน 2531 แล«ทันกำหนดการจัดล่ง ลปจ.ในวันฑื ่

20 กันยายน 2531 เพิอเมื่นการยินยัน'ในการพิจารผาอนุมัติแผนพัชนาปี 2533 ด ังทั้ไค ้กล่าว 

มาแล้วนั้นก็ไค้รับการยินยัน จากการล้มภาษผ นายลานิตอ หลอคนกัว ศึกษานิเทศก็อำเภอชิ่งกล่าว 

ในล้กษผะเดียวกันว่า แผนพรเนาปี 2533 ของ ลปอ.เม ือง ไม่ไค้ผ่านการอนุมัต ิจาก กปอ. เพิยง 

แต่เลนอ หน.ปอ. เม ื่อพิจารผาเท่านั้น

ปัญหา และอุปสรรค

ในส่วนปัญหาแล«อุปสรรคในการจัดทำแผนพัชนาปี 2533 ของ ลปอ.เม ือง น้ัน ไค ้ 

นบว่าเมื่นปัญหาในเรื่อง 1) ข้อมุล 2 ) บุคลากร ชิ่งม ืรายละเอียดดังน ี้

1 . ปัญหาค้านข้อมูลนั้นเมื่นปัญหาเกี่ยวกับการกรอกข้อมุลจัตทำคำของบปร«มาผในล่วน

ของโรงเร ียนแล«กล ุ่ม โรงเร ียน  ชิ่งจัดล่ง ลปอ.ล่าข้ามาก และมีการผิดนลาดทำใหัค้องเลีย

เวลามากในการตรวจลอบ

2 . ปัญหาค้านบุคลากรนั้นนบว่าในการจัดทำแผนพัชนาปี 2533 บุคลากรที่เมื่นคผ«ทำงาน 

ไม่ให้ความลำคัญต่อการจัดทำแผน คิดว่าล้าไม ่Iสนอของบประมาผไป ลปจ.ก ็จัดให้อยู่แล้ว

เมือ ลปอ. เสนอขอไปก็ไม่ไค้งบประมาผตามที่ขอทั้งหมด และอีกประการคิดว่าเมื่นหน้าที่ของ 

งานนิเทศโดยตรง จีงให้ความร่วมมือน้อย

แพนฟ่เมัติการป?« ถ ม ศึกษาอำเภอม่ร«จำปี 2533

จากการศึกษากร«บวนการจัดทำแผนป}]ปัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533 (แผน 

ป!]ปัติการปี 2533)ของ ลปอ.เม ือง จากการล้มภาษผนล«ศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารนบว่า

ไค้เร ิ่มค ้าเน ินการในเดีอนนฤษภาคม 2533 และจัดทำแล้วเสร็จในเดีอนมิอุนายน 2533 ชิ่งมื
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รายละIรยค'ในการฟ ้าเน ินงานฟ ้งน ี ้

การIคร ีอ«การวางแผน

ในการเตรียมการวางแผนปเข ้ต ิการป ี 2533 ของ ล !]อ .เม ีอ ง จากการศึกษาวิจ ัย 

ปรากฐว่าม ีการดำเน ินงานในเรื่องลำด ้»ด ้งน ิ๊

1. การจ ัดต ั้งค»ะทำงาน

2 . การให ้ความร ้และความเข ้าใจเร ื่องการวางแผน

3 . การจัคเก็!]ข ้อม ูล

4 . การจัคลรรทร้นอากรรนั!]สนุนการจัคทำแผน

ชิ่ง'ในแต่ละกิจกรรม มีรายละเอียดด้งต่อไปนี้

1. การจัดตั้งค»ะทำงานในการจัดทำแผนปเข้ต ิการปี 2533 ของ ลปอ.เม ีอง ไค ้ 

เริ่มดำเนินการจัดตั้งในเคีอนนฤษลาคม 2533 เมื่อ สปอ.ไค้รับหนังลีอที่ คธ 1471 /5 566  

ลงวันที่ 20 นฤศจิกายน 2532 เร ื่องการจัดล่งแผนปเข้ต ิการปี 2533 ของ ลปจ.มาให ้ สปอ.

เมื่อให้ สปอ.ไค ้จ ัดทำแผนปเข้ต ิการของ สปอ. โดอใข้แผนของ ลปจ.เมื่นแนวทางแล้วนั้น เนื่อง 

จากภารกิจของงานนิเทศการศึกษามีมากและทางจังหวัดก็ไม่ไค้ต ิดตามแผนของ สปอ. ทางอำเภอ  

เม ีองจ ิงไม ่ร ี!]เร ่งท ี่จะดำเน ินการจ ัดทำแผน จนกระทั่งในเดีอนเมษายน 2533 ลปจ.แจ ้งให ้

สปอ.เม ีองไค ้ล ่งแผนปเข ้ต ิการ ด ้งน ั้นงานน ิเทศการศ ึกษาเจ ้าของเร ื่องแผนใน ลปอ.โดยหัวหน้า 

งานนิเทศการศึกษา นายลนิฑ นาคแลงจันฑรื่ จ ีงหารีอกับเจ้าหน้าที่งานนิเทศร่างรายชื่อค»ะทำ 

งานเมื่อเลนอให้ หน.ปอ.รับทราบและจะไค้ดำเนินการจัดทำแผนต่อไป ช ิ่งค»ะทำงานไม ่ไค ้ม ี

ค0าล ั่งแต ่งต ั้งเน ืองแต ่ หน.ปอ.ร้!]ทรา!]และจะไค ้ดำเน ินการจัดทำแผนต่อไป ช ิ่งค»ะทำงานไม ่

ไค ้ม ีดำล ังแต ่งต ั้งเน ืองแต่ หน.ปอ.รับทราบ และหัวหน้าคเ]เะทำงานโดยหัวหน้างานนิเทศการ 

ศึกษาIม ื่นมู้ร ับผิดชอบในการประลานงานเมื่อแจ้งให้บ ุคคลที่Iม ื่นค»ะกรรมการไค้รับทราบและดำเนิน  

การจัดทำแผนต่อไป ช ิ่งราอชีฮค»ะทำงานนี้ลามารถตรวจสอบไค้ โดยปราก J] อยู่ทำอเอกลาร

แผนปเข้ติการปี 2533 ของ ลปอ.เม ีอง มีค»ะกรรมการแบ่งออกเมื่น 3 ค»ะ ศึอ 1) ค»ะที่ปรักษา 

ประกอบด้วย นาย»รงค มอ»เจร ิ» หน. ปอ. และ นายฤทฮื๋ มวลเล ียงใล ผช.หน .ปอ. 2 )

ค»ะทำงาน ประกอบค้วย นายลนิท นาคแสงจันฑรื่ หน.งานนิเทศการศึกษาเม ื่นห ัวหน ้าค»ะทำงาน  

นายลนาม ขอลกุล หน.งานการเง ินและน ัลด ุ นายถวิล ศรีสุข หน.งานบริหารท ั่วไป นายลานิตฮ ์

หลอดแก้ว ศนอ. นางสุวิมล อิงคประติษรั ศนอ. นางอรทัย ด้»ร]ชุ»ห ศนอ. น.ล.ไนๆ!รอ
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คชชะ ใรวยงานนั๊เทศ น .ล .ส ุวรรณ  ห่วงสุวรรณ ช่วยงานการเงั๊นและพสดุ นายสำเภา

ปทุมานนท ช่วยงานบริหารทั่วไป และ นายประวิน วเฒนสินรุ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป เใเนผู้ช่วย 

คณะทำงานคณะนิมีหน้าทีจัคทำร่างแผนเก็บรวบรวมจ้อมูลที่จำIใเนต้องใช้ร่างโครงการและจัด 

พิมพื่โครงการ 3) คณะจัดทำรุปเล่ม ประกอบต้วฮ นายสนิท นาคแสงจ้นฑร เที่นหัวหน้า

นายยะวา อินฑรนักตร่ นายสานิตย์ หลอดแก้ว นางสุวิมล อิงคะประดิษย์ น.ส.น ัฑฑิฮา มขโต

และ น .ส .เก ษ ร คงคากล เใเนผู้ช่วย ม ีหน ้^ท ี่จ ัดโรเน ิยวเอกสาร จ ัดรูปเล ่มและเอบเล่ม

เอกสารแผน

2 . การให ้ความรู้และความเข ้าใจเร ื่องการวางแผนปเบ ้ต ิการป ี 2533 ของ สปอ.

เมีอง น้ัน ปรากฐว่าไม ่ไต ้จ ัดให ัความรู้โดยตรง จากการส้มภาษณ นายสนิท นาคแสงจันทรื่ หัว 

หน้าคณะทำงาน กล่าวว ่า การให ้ความรู้และความเช ้าใจเร ื่องการวางแผนน ั้นไม ่ไต ้จ ัดให ้โดยตรง  

แต่มีเพียงเรียกประชุมคณะทำงานในต้นส้ปคาห้แรกของเคีอนพฤษภาคม 2533 ทุกคน เพื่อรับ

ทราบนโยบายในการคำเนินการจัดทำแผนโดย หน.ปอ. เใเนประธาน'ในที่ประชุม และไต้มอบ

ให้ หัวหน้าคณะทำงานชิงเที่นหัวหน้างานนิเทศไต้เใเนผู้ช ี้แจงขั้นตอนการดำเนินงานจัดทำแผน

และกำหนดระยะเวลาไว ้กว ้าง  ๆ ว ่าจะเร ิ่มคำเน ินการอะไรบ ้างในช ่วงใด เช่นผู้รวบรวมข้อ 

มูล นันให้รวบรวมข้อมูลให้แล้วเสร็จภายในส้ปดาหที่ 2 ของเคีอนพฤษภาคมให้กำหนดนโยบาย 

วัตถุประสงค เบ้าหมาย แล้วเสร็จภายในส้ปดาห้ที่ 3 ของเดีอนพฤษภาคม กำหนดโครงการและ 

จัดทำรายละเอียดแล้วเสร็จภายในเติอน'พฤษภาคม และจัดพีมพื่โรIนิยว เข ้าร ูปเล ่มให ้แล ้วเสร ็จ  

ภายในส้ปดาหแรกของเดิอนมิถุนายน 2533 หล ังจากช ี้แจงรายละเอ ียดของการทำงานแล้วไต ้

มอบหมายภารกิจให้ไต้คำเนินการ

3 . การจัดเก็บข้อมูลเพื่อใช้ในการจัดทำแผนปเบ้ติการปี 2533 ของ สปอ.เม ีอง น้ัน 

ปราณ]ว่าไม ่ไต ้จ ัดเก ็บข ้อม ูลเพ ื่อใช ้ในการวางแผนไว้เ1เนการเฉพาะ จากการส้มภาษณ นายสนิท 

นาคแสงจันทรื่ หัวหน้าคณะทำงาน กล่าวว่าข้อมูลที่นำมาประกอบการวางแผนนั้นไต้มากจากข้อมูล 

10 ม ี.ย . ฐ 32 ประกอบต้วอข้อม ูลขนาดโรงเรียนและกลุ่มโรงเรียน จำนวนนักเรียนทั่งหมด 

จำนวนห้องเรียน จำนวนนักเรียนทีขาดแคลน จำนวนบุคลากร จำนวนเด ็กท ี่ไต ้ร ับการเกณซเข้า 

เรียนขั้น ป .1 จำนวนนักเรียนออกกลางคัน ผลส้มฤฑธํ่ทางการเรียน ปี 2531 ร้อยละของ 

นักเรียนที่มีคะแนนที่น่าพอใจ รัออละของนักเรียน'ระดับก่อนประถมศีกษ'าที่มีความพร้อม อ ัตราการ 

ชำข้น ภาวะสุขภาพของนักเรียน เด็นต้น ชิงข้อมูลทังหมดนิ งานน ิเทศการศึกษาไต ้รวบรวมไว้
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4 . การจัดสรรทร้นอากรสนับสนุนการจัดทำแผนปเบัตการปี 2533 ของ สปอ. เรอง  

นัน ในการศึกษาเอกสารแผนป!]บัต ิการปี 2533 นบว่ามี'โครงการงานนโยบายแล«แผนบรรจ 

ไว้ในแผนบริหารการศึกษาระคับใ]ร«ถมศึกษา ไนโครงการนั้นไค ัระบ ุว ่าจะคำเน ินงานจ้คทำแผน

ปเบัติการปี 2533 แผนนัจเนาปี 2535 และแผนนัจเนาระยะที่ 7 (น .ศ ,2 5 3 5 -2 5 3 9 ) ของ 

สปอ.เม ีอง จากการส้มภาษ{น นายสนิท นาคแสงจันทร หัวหน้าคเนะทำงานและเปีนผ้รับผิดชอบ 

โครงการด ังกล ่าว ไต ้ช ีแจงว ่า ทาง สปอ.มีงฃประมาเนตามที่ระบุในโครงการ จำนวน 3 ,0 8 3  

บาท เพี่อสนับสนุนการจัดทำแผนปเบัติการปี 2533 จำนวน 25 เล่ม นรัอมกันนี้ไต้จัดทำแผน 

นัจเนาปี 2535 และแผนนัจเนาระยะที 7 อิกอย่างละจำนวน 25 เล่มคัวย งบประมาเนที่จัดสรร 

ไว้นันเนิอใช้ในการจัดซึอวัสดุสำหรับจัดทำแผน ช ิ่งเม ื่อจะดำเน ินการตามโครงการ หัวหน้าผ้รับ

ผิดชอบโครงการก็จะเสนอประมาเนการการใช้งบประมา{นต่องานการเงินและนัสดุ เพี่อให้คำเนิน  

การเบ ิกจ ่ายตามระเบ ียบของทางราชการต ่อไป สำหรับค ่าเบ ียเลียง ค่าสวัสดิการคเนะทำงานนัน 

ทาง สปอ.ไม ่ไค ัจ ัดไว ้ให ้

การจ ั«ทำเพน

ในการจัดทำแผนปเบัติการปี 2533 ของ สปอ.เม ีอง จากการศ ึกษาวิจ ัยในคเงน ี้ 

นบว่าไต ้คำเน ินการในเร ื่องต ่อไปน ี้

1. การศึกษาสภานบัจจุบันและกำหนดบัฒูทกับความต้องการ

2 . การกำหนด นโยบาย วัตถุประสงด เบัาหมายของแผน

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ

4 . การจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ

5 . การกำหนดวงเงินงบประมาเน

6 . การน ิจารเนาจัดโครงการเช ้าแผนงาน

7 . การจัดทำแผนควบดุมติดตามและประเมินผล

8 . การนิจารเนาอนุมัติแผน

ซึงแต่ละกิจกรรมมีรายละเอียดการดำเนินการดังต ่อไปนี้

1. การศึกษาสภานบัจจุบันและกำหนดบัแหากับความต้องการนัจ!นาในแผนป!]บัติปี 2533  

ของ สปอ. เมีอง นัน จากการล้มภาษเน นายสนิท นาคแสงจันฑรื่ หัวหน้าคเนะทำงาน กล ่าวว ่า ไต ้น  

คำเนินการโดยศึกษานิเทศก็อำเภอ เมื่องานนิเทศการศึกษารวบรวมข้อมลที่จำเปีนไต้ครบแล้ว
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และไคศึกษาแนวทางการจัดทำแผนปเบ้ต็การ 2533 ของ ส!]จ . จ ั๊งได ้ร ่วมก ้นว ั๊เครา«หผล

ของการจัดการประถมศึกษาของ สปอ. แสะได้กำหนดเด็นบ้ผูหาในแผนแบ่งได้เด็น 3 ด้าน ดัง 

นื 1) ด ้านปริมา» มีบ้ผูหาโดยสรุปประกอบด้วย การเก»ซเด ็กเข ้าเร ียนได ้ไม ่ครบท ุกคน

อัตราการออกกลางคันสุงถ ิงร้อยละ 1 .1 5  การจัดชั้นเด็กเด็กจัดได้ไม่ครอบคสุมนี้นที่ การจัด

สรรทร้นฮากร งบประมาผการก ่อลร้าง ฅ่อเดิมและซ่อมแซมไม่เนียงนอ การกระจายบุคลากรยัง 

ไม่ท ัวถิง 2 ) ด้านคุผกาน ประกอบด้วยบ้ผหา ผลสัมฤฑรํ่ทางการเรียน กลุ่มทักษะคผิตศาสตร

ดาษาไฑยและกลุ่มสร้างเสริมประสบการผชีวิต ย ังม ีค ่าเฉลี่ยตากว่าเกผซของ สปจ. สุขกานนัก 

เรียนยังไม่ค ื อ ัตราการช ํ้าช ั้นส ุงกง 3.57%  ระบบจัดหาจัดทำและพั»นาลื่อยังไม่ดื ศนยวิชาการ 

เคลีอนทีและศนยวิชาการกลุ่มฯ ปเบ้ด ิได้ไม ่เต็มที่ การจัดห้องสมุดแสะกิจกรรมสหกรผยังไม่ดืเท ่า 

ทีควร 3) ด้านใ]รหารแสะสนับสมุน บ้ผูหาประกอบด้วย ระบบข้อมุลยังไม่สมบรผ การนิเทศ

ติดตามผลกระทำได้ไม ่ครบตามเข้าหมาย การประชาสัมพันธ์ไม ่ได ้เท ่าที่ควร การพัรเนาบุคลากร 

ไม่ต ่อเนื่อง และการ'?คสวัสด ิการกระทำได ้ไม ่Iด ็มท ี่

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค เข้าหมายของแผนปเบ้ดิการปี 2533 ของ สปอ.

เมีอง น้ัน ปรากชุว ่ากำหนดโดยหัวหน้างานนิเทศการศึกษาร่วมกับศึกษานิเทศกอำเออ จาก

การศึกษาเอกสารแผน'Vบว่า สปอ.เม ีอง ได้กำหนดเด็นวัตถุประสงค์ นโยบายและเข้าหมาย

คามลำดับ โดยวัตถุใร่ระสงค์นั้น กำหนดไวั 5 ข้อ นโยบายแบ่งออกเด็น 3 ด้าน ศึอ ด้าน

ปริมาผ ด้านคุผกาน และด้านบริหาร และสนับสมุน รวม 5 ข้อ ลำหรับเข้าหมายมี 3 ด้าน ศึอ

ด้านปริมาผ 3 ข้อ ด้านคุผกาน 4 ข้อ และด้านบริหารแสะสนับสมุน ธ  ข้อ รวมทั้งสิ้นมีเข้าหมาย 

ในแผน 13 ข้อ (ด-รายละเอ ียดวัตถ ุประสงค ์ นโยบาย เข้าหมาย ได้จากกาคผนวก ซ . 3)

นายสนิท นาคแสงจันท-ร หัวหน้าคผะทำงานให้ส้มดาษผว่า ทั้งวัตถุประสงค์ นโยบายและเข ้าหมาย 

ในแผนปเบ้ดิการข้ 2 5 3 3  ของ สปอ.เม ีอง ได้แนวทางจากแผนปเบ้ดิการปี 2533 ของ

สปอ. โดยได้นำข้อคว-'รมทั้งหมดมากำหนดไว้และเปลื่ยนแปลงเฉหา«ข้อมลที่เด็นต้วเลข

3. การกำ'T มดแผนงาน/โครงการ ในแผนปเบ้ติการ!] 2533 ของ สปอ. เม ีอง จาก 

การศ ึกษาเอกสารแผน*!ท ่าได ้แบ ่งแผนงานออกเด ็น 14 แผนงาน และโครงการจำนวน 14 

โครงการ และจากr r r รสมกาษผ นายสนิท นาคแสงจันทร ห ัวหน้าคผะทำงานกล่าวว่า

แผนงานนั้นกำหนดโดย■ หัวหน้าคผะทำงานโดยรีดแนวทางจาก สปจ. และ สปช.เด ็นเกผท ั่

ส่วนการกำหนดโครงก''.-รนันกำหนดโดยหัวหน้างานต่าง  ๆ คีอ งานบริหารทั่วไป งานการเง ิน  

และพัสดุ และงานนิ;•ทศการศึกษา ชีงเด ็นคผะทำงานอยู่แล ้วได ้ศ ึกษาจากโครงการในแผนของ
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สปจ.ตามงานทืตนเก็ร-วของแล้ว กำหนดเม ื่นโครงการของ สปอ. เนจ้านวน 12 โครงการ  

แล»กำหนคตามความต้องการของ ลปอ. โดยเฉนา»อ ีก 2 โครงการ ค็อ โครงการงานนโยบาย  

แล»แผน แล»โครงการคำเน ินการจัคช ี้อว ัส«การอีกษา ว ัลค ุปร»จำโรงเร ียน แล»วัสคุปร»จำกลุ่ม 

โร ง เร ีย น  (ค ุรายล»เอ ีอคไต ้ในภาคผนวก ซ . 3)

4 . การจ ัดกำรายล»เอ ียดของโครงการ ในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สป อ .Lมีอง

น้ัน จากการล้มภาษถ่เ นายสนิท นาคแสงจันทร์ ไต ้กล ่าวว ่า เมื่อหัวหน้างานต่าง  ๆ ไต้กำหนดชื่อ 

โครงการแล ้ว จ»เสนอชื่อโครงการให ัห ัวหน ้าค»»กำงานรบรวมไว้แล»หัวหน้างานต่าง  ๆ ไต้นำ 

โครงการท ี่ตนไต ้กำหนดไว้ไปให ัเจ ้าหน ้าท ี่ในงานรองตน ชิ่งมีรายชื่อIมื่นคทเ«กำงานไต้ร่วมกันจัด 

กำรายล»เอ ียดของโครงการ โดยรับแบ!น ิมนฟ่อร์มการร่างโครงการจากงานนิเทศการศึกษา

แล»แผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปจ.ไปเม ื่นแนวทางการเข ียนรายล»เอ ียด แล»เมื่อจัดกำ 

แล้ว เ สร่็จใหันำ เ สนอต่อหัวหน้าคทเ«กำ งานโคยตรง Iนี่อตรวจสอบแล»นำ เ ลนอต่อกรรมการจัดนิมน์

5 . การกำหนดวงเงินงบปร»มาทเของโครงการในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.

เมีอง น้ัน ปราก]]ว ่ากำหนดโดยผัจ ัคกำรายล»เอ ียดของโครงการ จากการล้มภาษท่เ นายสนิท 

นาคแสงจันทร์ หัวหน้าคทเ«กำงานไต้กล่าวว่า วงเงินงบปร»มาทเของโครงการในแผนนั้น ผุ้จัคกำ 

รายล» เอียดของโครงการเมื่นผ้กำหนดโดยไม้ม ีเโทเซบังคับเ มื่นการเฉนา«ให้กำหนดตามความ 

เหมา«สม แล»บางโครงการกำหนดตามกาาจัดสรรของจังหวัด เมื่อกำหนดงบปร»มาทเโครง

การแล้วใหัIสนอตครงการต่อหัวหน้าคทเ«กำงานเมื่อตรวจสอบงบปร»มาทเแส«ปรับใหัเหมา»สม

6 . การนิจารททจัคโครงการเข้าแผนงานในแผนปภิบ ัต ิการปี 2533 ของ สปอ.เม ีอง
ะ  ”  ”  0  “  V  1 "  “

นัน จากการล้มภาษท่เ นายสนิท นาคแสงจันทร่ หัวหน้าคทเ«กำงาน ไต ้ช ีแจงว ่าการจ ัดโครงการ  

เข้าแผนงานนั้น จัดโดยหัวหน้าคถเ«กำงานแล»จัดเข้าแผนงานไต้หมดทุกโครงการ เน ื่องจากใน  

ขั้นการกำหนดโครงการ นั้นไต้นิจารททอีงความสำคัญของโครงการแล้ว ด ้งน ั้นในการจัดโครง

การเข้าแผนงานจังไม ้เม ื่นบ ัญหา แล»โครงการแต่ล»แผนงานจัดไว้ด ังน ี้ค ีอแผนงานบริหารการ 

ศึกษาร»ต้บปร»ถมศึกษา 1 โครงการ แผนงานจัดการศึกษาร»คับก่อนปร»ถมศึกษา 1 โครงการ  

แผนงานจัดการศึกษาร»ต้บปร»ถมศึกษา 5 โครงการ แล»แผนงานปรับปรุงคุทเภาพการปร»ถม

ศึกษา 7 โครงการ (ค ุรายล«เอ ียดไต ้จากภาคผนวก ช .3)

7 . การจัดกำแผนควบคุมติดตามแล»ปร»เมินผลในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.

เมีอง ปราก]]ว ่าไม ่ไต ้จ ัดกำไว ้เม ื่นการเฉนา» จากการล้มภาษท่เ นายสนิท นาคแสงจันทร์

ห ัวหน้าฒเ»กำงาน ไต้ช ี้แจงว่าการจัดกำแผนควบคุมติดตามแล»ปร»เมีนผลแผนปฏิบัติการโดยเฉนา»
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ทาง สปอ.ไม ่ไค ้จ ัดทำไว ้ เน ียงแต่ไค ้กำหนดไว้เน ิ่นแผนติดตามกำกับในโครงการเนิ่นบาง

โครงการ และอาจตรวจสอบอีกทางหนิ่งไค้จากการจัดทำรายงานโครงการโคยผุ้ร ับผิดชอบ

โครงการสรุปรายงานผลการดำเน ินงานต่อห ัวหน้างานช และหัวหน้างานฯสรุปผลเมื่อนำเสนอ

หน.ปอ. เม ื่อส ิ้น !เงฟระมา»

8 . การนิจาร»าอนุมัติแผนปฏิบัติก"รปี 2533 ของ สปอ,เม ิฮง จากการสัมมาษ»

นายสนิท นาคแสงจันฑร ห ัวหน ้าค»ะท ํ"งานกล่าวว ่า เมื่อค»ะทำงานไค้ดำเนินการจัดทำ

แผนปฏิบัติการเสร็จแล้ว ประมา»สัปดาห์ที่สองของเตีอนมิถุนายน 2533 หัวหน้าค»ะทำงานไค้นำ 

แผนปฏิบัติการ เมื่อนิจาร»ารับทราบในการจัดทำแผนและไค้ใช้เนิ่นแผนปฏิบัติการปี 2533 ไค  ้

โดยไม่ไค้ผ่านการอนุมัติหรีอเห็นชอบจาก กปอ. เลย เม ื่อเน ิ่นการยีนยันในเรื่องน ี้จ ีงไค้ส ัมมาษ» 

นายสานิตอ หลอดแก้ว ชิ่งเน ิ่นคิกษานิเทศกอำเมอ และนาย»รงค มอญเจริญ หน.ปอ. ช ิ่งก ็ไค ้ 

กล่าวในสักษ»ะเค ียวกันด ังไค ้กล ่าวไว้แล้ว

บัญใท และ a il สรรค

ในส่วนบัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.เม ีอง น้ัน 

มีบ ัญหาในเรื่องบุคลากรและความเช้าใมจเรื่องแผน ช ิ่งม ิรายละเอียดดังน ี้

1. บัญหาค้านบุคลากร 'พบว่าบุคลากรชิ่งเนิ่นค»ะทำงานนั้นใหัความสำคัญต่อแผนน้อย

มาก ในการเข ียนรายละเอ ียดของโครงการ จะนำส ่งโครงการให ัเลขาฯ รวบรวมล ่าช ้าไม ่

ตรงตามกำหนดที่วางไว้ ในการจัดนิมห์เอกสารนั้นผ้มิหน้าที่จัดนิมห์ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าและไม่ทำ

งานอย่างเต ็มท ี่และเต ็มเวลา

2 . บ ัญหาค้านความรุ้ความเช้าใจเรื่องแผน ลบว่าในการกำหนดโครงการต ่าง  ๆ น้ัน

ค»ะทำงานไม่ไค้ดำนิงอีงบัญหาของ สปอ. เนิ่นหสัก การกำหนดโครงการส่วนมากที่เสนอไว้เน ิ่น  

โครงการ จัดทำตามแผนของจังหวัด ส ่วนโครงการท ี่ ลปอ.ดำเน ินการชิ้นใหม่ม ิเน ิยง 2

โครงการเท ่าน ั้น



การศึกษากระบวนการวางแผนพั«ใทการประถมศึกษาอำเภอ 
ของอำนักงานการประถมศึกษาอำ I«อหนองพุ่ทไช

จากการศึกษาภาคสนามกรผีกร«บ'วนการวางแผนพั»นาการประถมศึกษาอำIออ 

ของสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอหนองหญ้าไช(สปอ.หนองหญ้าไช) พบว่า สปอ.หนองหญ้าไช 

ไค้จัดทำแผนดังนี้ศึอ 1) แผน'พั«เนาการประถมศึกษาอำเภอระระ 5 ปี ( 'พ .ศ .2 5 3 0 -2 5 3 4 )

2) แผนป})บัฅิการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2532 3) แผน1พ«เนาการประถมศึกษา

อำเภอประจำปี 2533 และ 4) แผนปฐิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533 ชิ่งม ีการ 

คำเน ินการด ังรายละเอ ียดเฉพาะเร ื่องต ่อไปน ี้

แพนพัฒทการประถมศึกษาอำเภอระธุช 5 ปี (พ .ศ .2 5 30 -2 5 3 4 )

ในการศึกษากระบวนการจัดทำแผนพั«เนาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี (พ .ศ . 

2 5 30 -2 5 3 4 ) หรีอแผนพั«เนาระยะ 5 ปี ของ ลปอ.หนองหญ้าไช ท ั้งจากการรัมภาษผนละวิเคราะห  

เอกสารพบว่าไค ้เร ิ่มคำเน ินการในเค ้อนตุลาคม 2530 เมื่อ สปจ.แจ้งIค ้อนให้ทก ลปอ.ไค ้จ ัด  

ส่งแผนพั«เนาระยะ 5 ปี ภายในเดีอนธันวาคม 2530 โดย สปอ.หนองหญ้าไช ไค ้คำเน ินการ 

โดยงานนิเทศการศึกษาเลนอราฮชิ่อฒเะทำงานต่อ หน.ปอ. และไค้แต่งทั้งา คผะทำงานไค  ้

คำเนินการจัดทำแผนจนแล้วเสร็จในเศึอนมกราคม 2531 ดังรายละเอียดต่อไปนี้

การI«รีรมการวางแพน
ในการเครียมการวางแผนพ«เนาระยะ 5 ปี ของ สปอ.หนองหญ้าไช นั้นไค้คำเนิน 

การใน เร ื่อ ง 1) การจัดท ั้งฒเะทำงาน 2 ) การให ้ความร ัและความเข ้าใจเร ื่องการวางแผน

3) การจัดเก็บข้อมุล และ 4 ) การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการจัดทำแผน โดยในการจัดท ั้ง 

คผะทำงานจัดทำแผนพ้«เนาระยะ 5 ปี ของ สปอ.หนองหญ้าไช นั้นไค้เริ่มเมื่อเค้อนตุลาคม 

2530 เมื่อ สปจ.ม ีหนังสีอแจังเค้อนให้ สปอ.ไค ้คำเน ินการจัดทำแผนm นาระยะ 5 ปี ส่ง สปจ. 

คังนัน น .ส .ร ัตนา พงษพันธุงาม ศึกษานิเทศก็อำเภอ ที่รัขผิดชอบงานแผนของ สปอ.ร่วมกับ 

นายไพจิฅต ปานดร«กุล ห ัวหน้างานนิเทศการศึกษาไค้ร ่างรายชิ่อคผะทำงานเมื่อเสนอต่อ หน.ปอ.

กรรทื่ 6
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แต่งตั้ง ตามคาตั้ง สปก.หนองหญ้าไซ fi 4 5 /2 530  เรื่องแต่งตั้งคทเ«ทำงานจัดทำแผนพ»นา 

การปร«ถมศึกษาอำเภอระย«ที่ 6 ( ห .ศ .2 5 30 -2 534 ) และแผนปเบ้ติการประจำปีของสำนัก

งานการประถมศึกษากิงอำเภอหนองหญ้าไช สํง tu ว้นท่ี 21 ตุลาคม 2530 ลงนาม นาอชุมหล 

เปียมศรื ช ิ่งฒเะกรรมการในอำตั้งน ั้นประกอบด้วยกรรมการ 5 คทเะ ศึอ 1) ที่ปรึกษาคทเ«ทำงาน 

มีหน้าที่ให้อำปรึกษา ตุแล ควใ)คุม กำกับและให้การสนับสนนในการจัดทำแผน ปร«กอใ)ด้วย

นายชุมหล เปียมศรึ หน.ปก.เก ็นประธานที่ปรึกษา และ นายหลศักคิ๋ แย้มล«ออ ผช.หน.ปก. 

เก ็นรองประธาน 2 ) คทเ«ทำงานในการจัดทำแผนและเขียนโครงการ มีหน้าที่ศึกษาข้อมูล ว ิเครา«ห  

ฟ้ทุเหา หาแนวทางในการแก ้ไขและเข ียนโครงการ ประกอบด้วย นายไหจิฅตั้ ปานตระกุล 

หัวหน้างานนิเทศฯเก็นหัวหน้า น .ล .ร ัตนา หงษ์พันธุงาม เก ็นกรรมการและเลขานการ 3 ) คฏเะ 

เก็บรวบรวมข้อมูล มีหน้าที่รวบรวมข้อมูลเพี่อใเปร«กอบการจัดทำแผนฯ และเข ียนโครงการ มี

นายธนศักติ๋ สุภาหหิมูลย้ ศึกษานิเทศก็เก็นหัวหน้า 4) คถเ«จัดหาวัลตุแล«อุปกรท่เในการจัดทำ 

แผน มีหน้าที่จัดหาวัสดุและคุปกรญ้ในการจัดทำ มีนายหินิจ สุขวิลัย อาจารย ้ 2 ช ่วยราชการ 

งานการเงินฯเก ็นห ัวหน้า และ 5) คทเ«จัดหมหและเข้ารปเล่ม มีหน้าที่จัดษิมห ออกแบบปกและ 

เข ้ารปเล ่ม โดยมี น .ส .ร ัตนา พงษพันธุงาม เก็นหัวหน้า ตั้งน ี้ให ้ผ ุ้ท ี่ได ้ร ับการแต่งตั้งปเบ ้ต ิ 

งานตามหน้าที หากงานใดลามารถช่วยเหลิอก้นใด้ก็ให ้ดำเนินการเพี่อให้งานลัมฤทธิผลและทัน

เวลา (ภายในเดิอนธันวาคม 2530 ) ตามที่ ลฟ่จ.อำหนดไวั

ในด ้านการให ้ความรันละความเข ้าใจเร ื่องการวางแผนพ ั»นาระยะ 5 ปี แก่คทเะทำ 

งานของ สปอ.หนองหญ้าไซ น้ัน จากการลัมภาษni น .ส .ร ัตนา หงษพันธุงาม เลขาฯฒเ«ทำ 

งานจัดทำแผน ได ้กล ่าวว ่า ทาง ลปอ.หนองหญ้าไซ ไม ่ได ้จ ัดให ้ความรัเร ื่องแผนโดยตรงแต ่ได  ้

จัดประชุมชี้แจงเพี่อให้ทราบแนวทางการปเบ้ติงานจัดทำแผนของคทเ«ทำงานคณ«ต่าง  ๆ ทุกคน

ก่อนลงมีอปเบ้ติงาน โดยจัดให้มีการประชุมที่ห ้องประชุมใน ลปอ.ประมาทเหลังจากออกอำตั้ง (21  

ตุลาคม 2530 ) 1 ลัปคาห ส่วนคทเ«ทำงานในการจัดทำแผนแล«เขียนโครงการนั้นได้ประชุม

ปรึกษาหารึอก้นก่อนทีจะจัดให้มีการประชุมคทเ«ทำง'’ นทังหมด เพ ี่อทำความเข ้าใจเร ึองการ

เข ียนโครงการโดยจัดทำต ัวอย่างโครงการตามแบบของ ลปจ. เพี่อให้คทเ«ทำงานในที่ประชุมตั้ง

หมดได้ศึกษาเก็นแนวทางและเห็นภานรวมหรึอโครงสร้างของแผนฬัญนา

ส่วนด้านการจัดเก็บข้อมูลเพ ี่อใช้ในการจัดทำแผนใ«นาระยะ 5 ปี ของ สปอ,หนอง 

หญ้าไซ นัน นายมานะ จันทรื่ลออ ซีงเก็นกรรมการในการเก็บข้อมูลได้ให้ส้มภาษท่(ว่า สปอ. 

หนองหญ้าไซ ไม ่ได ้จัด เก ็บข้อม ูลเห ีอใข ้สำหรับการวางแผนไวัเก ็นการเฉพาะ แต่ข้อมูลที่นำมา



ใเปร«กอบการจัดทำแผนพ«นาร«ย» ร ป็นัน ได้มาจากข้อมูล 10 ม ิ.อ .30 ชิ่งเนิ่นข้อมูลเฉพา»

ท่ี สปช.ให ้หน ่วยงานพ ุ!ร»ค ับได ้จ ัดทำไว ้ ปร«กอบด้วยข้อมูล อัตรากำลังดร ก าร1กทเซเดกเข้า 

เรียน จำนวนอาคารเร ียน อาคารปร»กอบแล»ครุมัทเ‘ทที่จำเนิ่น เนิ่นดัน สำนรับข้อมูลบางล่วน 

ได้มาจากการจัดทำแบบสำรวจข้อมูลเฉพา«โดยคถเ«กรรมการเก็บข้อมูล ปร«กอบด้วยข้อมูล

ลุขมานาอนามัยนักเรียน จำนวนนักเรียนขาดแคลนเครื่องแบบ เครื่องเข ียนแล«แบบเรียน เนิ่นดัน 

แล«ข้อมูลอีกล่วนบนิ่งได ้จากข้อมูลของโรงเรียนรายงานต่อ ฝ็ปอ.ชิ่งเน ิ่นข ้อมูลปร«จำได้แก่ ข้อมูล 

ผลลัมฤฑธํ่ทางการเรียนแต่ล«กลุ่มปร«สบการท่ร ข้อมูลจากการไปนิเทศของ ลปอ.ไปน ิเทศโรงเร ียน  

เนิ่นดัน ชิ่งข้อมูลทั้งหมดนี้คทเ«กรรมการจัดเก็บข้อมูลต้องเก็บรวบรวมให้แล้วเสร็จ มายในลัปคาบ

แรกของเด็อนพฤศจิกายน 2530 โดย นายธนศักคิ๋ สมาพพิบลอ ชิ่งเนิ่นบัวหนำคทเ«ทำงานแล»

เนิ่นศิกษานิเทศก็อำเมอ รวบรวมส ่งให ้ นายไพจิคก็ .ปานฅร»กุล บัวบนัาคทเ«จัดทำแผนแล»

เข ียนโครงการเพ ี่ออำเน ินการต ่อไป

ในด้านการจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการจัดทำแผนพัพนาร«อ» 5 ปี ของ สปอ.บนองหญ้าไช 

นั้นปรากฐว่าไม ่ได ้จ ัดไว ้เน ิ่นการเฉพา» น .ส .ร ัตนา พงษพันธุงาม เลขาฯคณ«ทำงานจัดทำแผน 

ได ้กล ่าวว ่า วัสดุฑีนัามาใข้ในการจัดทำแผนนันได้มาจากวัสดุสำนักงาน ชิ่ง สปอ.ได ้จ ัดท ั้งงบปร«มาCU 

ไว ้สำหรับการบริหารงานของ สปอ. เนิ่นปกติอกุ่แล้ว สำหรับการเบิกจ่ายวัสดุสำนักงานนั้น

เลขาฯคทเ«ทำงานจัดทำแผนเนิ่นผู้ขอเบิกต่อ หน.ปอ.โดยตรง เมี่อ หน. ปอ.อนุมัติแล้วให้เบิก 

วัสด ุจากIจ ้าหน ้าท ี่งานการเงินแล«พ ัสด ุ ชิ่งIนิ่นคทเ»กรรมการจัดบาวัสดุอุปกรท่แพี่อจัดบาบรีอจัด

ชื้อมาให้ สำหรับค่าสวัสดิการด้านอาหารนั้น สปอ.ไม่ได้จ ัดงบปร«มาทเไวัให ้

การจัดทำแผน

ในการจัดทำแผนพั»นาร«ย» 5 ปี ของ สปอ.หนองหญ้าไซ นั้นมีกิจกรรมสำฒุ้เในด้าน 

1) การศีกษาสมาพบัจจุบันแล«กำหนดบัทฺ}หากับความต้องการ 2 ) การกำหนดนโยบาย วัตอุปร«สงก็ 

เบัาหมายของแผน 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ 4 ) การจ ัดทำรายล«เอ ียดของโครงการ

5) การกำหนดวงเงินงบปร«มาทเ 6) การพ ิจารททโครงการเข ้าแผนงาน 7 ) การจัดทำแผน 

ควบดุมติดตามแล«ปร«เมินผล แล» 8) การพิจารทเาอนุมัติแผน ม ีรายล«เอียดด้งต ่อไปนี้

1. การศกษาสมาพบัจจุบันแล«กำหนดบัฒูทกับความต้องการพั«นาในแผนพั«นาร«ย» 5 

ปี ของ สปอ.หนองหญ้าไช จากการสัมมาm  น .ส .ร ัตนา พงษพันธุงาม เลขาฯคทเ«ทำงาน 

แผนชีงมีหนัาทืศกษาข้อมล ว ิเครา«บบ ัb หา ได ้ช ื้แจงว ่า เมื่อคทเ«กรรมการเก็บรวบรวมข้อมล



ไค้รวบรวมข้อมูลครบและไค้นำมามอบให้ตนชิ่งเส ินเลขาฯค»ะทำงานแผนแล้ว ค»ะทำงานแผนจะ 

ร่วมกันกันค็กษาข้อมูล ศึกษาปัผูหาจากแผนในระคับ สปจ.แล้วจีงกำหนดเสินปี»หาในแผนพั»นา 

ระยะ 5 ปี ไว้ค ังน ี้ค ีอ ป ี»หาผลล้มฤฑธํ่ทางการเรียนบางกลุ่มประสบการ»อังตากว่า ลปช .ต ั้งไว ้ไค ั 

แก่กลุ่มลร้างIลรีมประลบการ»ชีว ิต และกลุ่มการงานและพนฐานอาชีพ การควบคุมและนิเทศ

งานอ ังทำไม!ค ัตามIฟ ้าหมาย การกระจายอ ัตรากำล ังครุอ ังไม ่ท ั่วถ ็ง การวัดประเม ินผลใช้ข ้อ

สอบกลางไค้อังไม่ครบทุกชั้น สุขบานอนามัยน้าเรียนค้านนํ้าหนักไม่ผ่านเก»1ท 6.32%  ส่วนสง 

ไม่ผ ่านเก»'ท 5.69% ไม่ม ิอาหารกลางวันรับประทาน 5.29% การเก»ซเด ็ก เข ้าเร ียนทำไค ้ 

97.17%  นักเร ียนขาคแคลนไค้รับการช่วยเหลึออังไม่เนียงพอกับความค้องการ

2 . การกำหนดนโยบาย วัตคุประสงค์ เฟ้าหมาย ในแผนพั®นาระยะ 5 ปี ของ สปอ. 

หนองหญ้าไช นัน ปรากฐว่ากำหนดโดยเลขาฯค»ะทำงานจัดทำแผน ชิง น .ล .ร ัตน า พงษพันธุงาม 

ไค้ให้ล ้มบาษ»ว่า ตนเสินเลขาฯค»ะทำงานและเสินผู้กำหนดนโยบาย วัตคุประลงค้ และเฟ้าหมาย 

ของแผน โดยไค้ปรีกษาหารีอกับหัวหน้างานต่าง  ๆ ใน ลปอ. และศกษาจากนโยบาย วัคคุประสงศ 

และIฟ้าหมายในแผนพ»นาระยะ 5 ปี ของ ลปจ.ส ุพรร»บุรี สำหรับแผนพั»นาระยะ 5 ปี ของ

ลปอ.หนองหญ้าไช ประกอบค้วยวัตคุประสงค์ 7 ข้อ นโยบาย 6 ข้อ แล« เฟ้าหมาย 21 ข้อ 

(ดรายละเอ ียดไค ้จากบาคผนวก » .1 )

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนพั»นาระยะ 5 ปี ของ ลปอ.หนองหญ้าไช 

จากการศึกษาเอกสารแผนพั»นาระยะ 5 ปี พบว่าไค้กำหนดแผนงานออกเสิน 5 แผนงาน

รวมตั้งลิ้น 14 โครงการ จากการล้มบาษ» Ï . ล.ร ัตนา พงษ์พันธุงาม ไค ้ช ี้แจงว่าในการกำหนด  

แผนงานนั้นไค้กำหนดตามแนวของ ลปจ.โดยตนเองIส ินม ู้กำหนค ชิ่งกำหนดหลังจากกำหนด

โครงการแล้วจ ัดหมวดหมู่โครงการแล้วค ุว ่าจะอมู่หรีอเก ี่ยวข ้องก ับงานใด แล้วจีงกำหนดเสิน

แผนงาน'ขั้นมา สำหรับการกำหนดโครงการนั้น กำหนดโดยค»ะทำงานชิ่งแต่งตั้งจากหัวหน้า

งานต่าง  ๆ ใน ลปอ.และศึกษานิเทศก โดยร่วมกันศ ึกษาแนวทางจากโครงการในแผนพั»นาระยะ 

5 ปี ของ ลปจ.และกำหนดIส ินโครงการของ ลปอ.โดยพ ิจาร»าค ัคเล ีอกเฉพาะโครงการท ี ่

เสินปี»,หาเกียวข้องกับ สปอ.เท ่าน ้น (ค ุร "ยละเอ ียด ไค ้จ ากบ าคผน วก».1)

4 . การจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการในแผนพั»นาระยะ 5 ปี ของ ลปอ.หนองหญ้าไช

น้น จ ัดทำโดยค»ะทำงานชิงเส ินช ุดเค ียวก ับการกำหนดโครงการ จากการล้มบาษ» น .ส .ร ัตนา  

พงษพันธุงาม เลขาฯค»ะทำงานกล่าวว ่าเม ิอค»ะทำงานไค ้กำหนดโครงการแล้วจะแบ ่งก ันไปจ ัด

ทำรายละเอ ียดของโครงการมาค ้วยโดยค»ะทำงานไค ้ร ่วมก ันศ ึกษารปแบบของโครงการจาก



แผนงานโครงการของ ลปจ. แล้ว และไล ้พ ัมล ่ฟ ่อร ่มโครงการไว ้เล ่อส ืะดวกในการเขยนร่าง

โครงการโดยให ้เวลาเข ียนใ!ระมาta 2 ลัปคาห้ และให ้ล ่งมอบให ้เลขาฯรวบรวมไว้โดยตรง

5 . การกำหนดวงเงินงบประมาผเพิอสินับสืนุนแผนพัรนาระยะ 5 ปี ของ สิปอ. 

หนองหญ้าไช น้ัน กำหนดโดยผ ุ้เข ีรนโครงการ จากการสัมมาษผ น .ส ิ.ร ัตขา พงษ์พันธุงาม 

เลขาฯฒเะทำงาน และ นายไพจิตต ปานตระกสิ ห ้วหน้าคผะทำงานไค้กล่าวในลักษผะเดียวกั่นว่า 

มอบให้ผ ู้เข ียนรายละเอ ียดโครงการกำหนดวงเงินงบประมาทเของแต่ละโครงการ โดยทาง สิปอ.

ไม่ไค ้กำหนดกรอบหรีอแนวทางไว้ให ้ แต่ให้กำหนดตามความคิดเห็นเหมาะสิมของผู้จัคทำรายละ

เอ ียดของโครงการเอง และเมีอไค้กำหนดแล้วก็ให ้ใช้กรอบวงเงินตามนั้นเลยโดยไม่ม ีการปรับ

ลดเพิ่มแต่อย่างใด

6. การพ ิจารผาจัดโครงการเช้าแผนงานในแผนพัส ิ!นาระยะ 5 ปี ของ สิปอ.หนองหญ้าไช

นัน ปราณ]ว่า จ ัดโดยเลขาฯคผะทำงาน โดยจัดตามแนวของ ส ืปจ.และตามลักษผะงานโครง 

การทีเก ียวช้องกับแผนงาน และจัดเช้าแผนงานไค้ท ั้งหมดทุกโครงการ เนื่องจากในขั้นการกำหนด 

โครงการนั้นไค ้พ ิจารผากีงความลำคัญของโครงการมาแล้วขั้นหนื่ง ลำหรับโครงการตามแผน

งานนั้นจัดเช้าแผนงานไค้ 5 แผนงาน โดยส ิร ุใไค ้ด ังน ี้ค ีอ แผนงานวิชาการมี 8 โค รงก าร แผน 

งานกิจการนักเรียน มี 3 โครงการ แผนงานบริหารทั่วไป มี 1 โค รงก าร แผนงานความ

ล้มพันธกับชุมชน มี 1 โครงการ และแผนงานโครงการพ ิเศษ มี 1 โครงการ (ด ุรายละเอ ียด  

ไค้จากกาคผนวก 01.1)

7 . การจัดทำแผนควบคุม ติดตามแสิะประเมินผล แผนพั»นาระยะ 5 ปี ของ สิปอ.

หนองหญ้าไช ปราณ ]ว ่าไม ่ไค ้จ ัดทำไว ้ จากการล้มกาษผ น .ส ิ.ร ัตนา พงษพันธุงาม เลขาฯคผะ 

ทำงานไค ้กล ่าวว ่า สิปอ.หนองหญ้าไช ไม่ไค้จัดทำแผนควบคุมติดตามประเมินผลแผนพัรททระยะ 

5 ป ีไว ้ เพราะเห ็นว่าจ ัดทำเพ ีอเลนอ สปจ.เท ่าน ั้น และไม่ไค ้นำแผนมาตำเนินการแต่อย่างใด

8 . การพิจารผาอนุมัติแผนพัสิเนาระยะ 5 ปี ของ สิปอ.หนองหญ้าไช ปราณ )ว ่าไค ้

ผ่านการพิจารผาอนุมัติแผนจาก กปอ. เลขาฯคผะทำงานกล่าวว่า เมีอคผะทำงานไค้จัดทำ

แผนm นาระยะ 5 ปีเส ิร ็จแล้ว ตนไค้นำเลนอต่อ หน.ปอ. และ หน.ปอ.ไค ้นำเช ้าเลนอต ่อท ี่ 

ประชุม กปอ.หนองหญ้าไช เล่อ'พิจารผา ทีประชุมไค้มีมติอนุมัติให้ใช้เห็นแผนพัพนาระยะ 5 ปี 

ของ ลปอ.หนองหญ้าไช ไค ้ ลำหรับการประชุม กปอ.นิใม่ลามารถค้นพบหลักรานไค้เนื่องจาก 

ส ิปอ.ย ้ายมาลรัางใหม ่ และเอกลารต ่าง  ๆ บางอย่างนันไม่เห็นระบบ จ ีงไม ่ลามารถค้นหาไค ้



ป้ทฺทฺทแสะอุปสรรค

ในส่วนปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแขนพัพนาระยะ 5 ปี ของ สปอ.หนองหญ้าไช 

นั้นนบปัถฺเหวในเรื่องบุคลากร ข้อมูล ชิ่งม ีรายละเอียดด้งน ี้

1 . ดัานบุคลากร นบว่ามีป ัญหาในการให้ความร่วมมีอในการปฐิปัติงานเนื่องจากเนื่อ

แต่งตั้งแล้วจะมาป]]ปัต ิงานไม่เต็มที่ ไม่เห็นความล้าดัญของแผน งานส่วนใหญ่จะเห็นหน้าที่ของ

ศึกษานิเทศก็ที่ดัองรับภาระหนัก

2 . ดัานข้อมูล นบว่าข้อมูลทีนำมาใช้ในการวางแผนพัรเนานั้นขาดความเที่ยงตรง

เช่นข้อมูลว้ลอุ ครภัถเ,ทของโรงเร ียน เห็นดัน ทำให้ด ัองเล ืฮเวลาตรวจลอบอีก จ ีง เ ห็นผลทำให้ 

การจัดทำแผนไม่แล้วเสร็จตามเวลาท ี่กำหนคไว้ Cภายในเศึอนธันวาคม 2530 ) แค่จัดทำแล้ว 

เสร็จในเดิอนมกราคม 2531

แผนปฐิปัติการประถมศึกษาอา เภอประจำปี 2532

จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผนปภิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2532  

<แผนปฐิปัติการปี 2532 ) ของ สปอ.หนองหญ้าไช นบว่ามีการดำเนินการตั้งแต่ดันเดีอนกุมภาพันธ 

2532 โคร น .ส .ร ัตนา นงษ'พันธุงาม ศึกษานิ.ทศทที่รับผิดชอบงานแผนได้เสนอร่างรายชิ่อ 

ฒเ«ทำงานต่อ หน.ปอ. เนี่อแต่งตั้งและไค้จัดทำแผนจนแล้วเสร็จในเดิอขนแษภาคม 2532 ชิ่ง 

มีรายละเอ ียดในด้านการเตรียมการและการดำเน ินงานจัดทำแผนดังนื

การเตร ีอฃการวางแผน

ในการเตรียมการวางแผนปฐิป ัต ิการป ี 2532 ของ สปอ.หนองหญ้าไช นั้นได้ดำเนิน 

การในเรื่องล ้าด ้ญในด้าน 1) การ'จัดตัง»(นะทำงาน 2) การให ้ความรัและความเข ้าใจ

เร ื่องการวางแผน 3) การจัดเก็บข้อมูล และ 4) การจัดงบประมาณสนับสบุนการจัดทำแผน 

โดยในการจัดตั้งฒเะทำงานในการจัดทำแผนปอีปัต ิการปี 2532 ของ สปอ.หนองหญ้าไช น้ัน เริม 

จากงานนิเทศการศึกษาโดย น .ส .ร ัตนา นงษพันธุงาม ศึกษานิเทศก็ที่รับผิดชอบงานแผนได้
. 0  1 J  1 V 1 1 . "

เสนอร่างรายชีอคทเะทำงานต่อ หน.ปอ. เนีอแต่งด้ง (ช ีงเป็นการเสนอก่อนทีจะได้รับหนังสีอ

แจ้งจาก สปจ. ท่ี ศธ 1471 /5 19  ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2532 เรื่องการจัดทำแผนปรุ]ปัติการ 

ประจำปี 2532 และได้ส่งแผนป!]ปัติการปี 2532 ของ สปจ.ให้ทุก สปอ. ชีงกำหนดให้ สปอ.ส่ง 

แผนป]]ปัติการ 2532 ของ สปอ.ให ้ ลปจ.ภายใน 15 มีนาคม 2532 โดย สปอ.ได้รับหนังสีอ
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ในวันที่ 17 ก ุม ภ า ฟ  2532 เลนอใหั หน.ปอ.วับทราบวันที่ 21 ก ุม ภ า ฟ  2532 แต่ สปอ.

ไค้ม ีคำสั่งแต่งตั้งคผ«ทำงานก่อนหน้านี้) โดยค้าสั่ง สปอ.หนองหญ้าไช ท่ี 8 /2 5 3 2  ลงวันที่ 10 

กุมภาหันธ 2532 เรื่องแด่งตั้งฒเะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมา01 2532 ไค ้

แต่งตั้งคผะทำงานออกเมื่น 5 คผะในค้าสั่งเดียวกันนี้ค ีอ 1) ที่ปริกษาคผะทำงาน มี'หน้าทีให้ค้า 

ปริกษา กำกับดูแล ควบคุมและให้การสนับสนุนในการจัดทำแผน ประกอบค้วย นายชุมหล เปียมศรี 

หน.ปอ. 2) คผะทำงานในการจัดทำแผนและ เข ียนโครงการ มืหนัาที่ศีกษาข้อมูล วิเคราะห์บ ัผ ูหา 

หาแนวทางในการแก ้ไขและเข ียนโครงการ ประกอบด้วย นายไหจิตฅ ปานตระกุล ดีกษานิเทศก 

เ.รนหัวหนา นายสันติ ทองไทย เจ้าหน้าที่งานบริหารทั่วไป ธ นายมีนิจ สุขวิสัย Iจำหนัก 

งานการเงินและบัญชี 4 นายธนศักดิ๋ สุภาหหิมูลฮ ดีกษานิเทศก์ เมื่นกรรมการ และ น .ล .ร ัตนา  

หงษพันธุงาม ดีกษานิเทศก็ เม ื่นกรรมการและเลขานุการ 3) คผะเก็บรวบรวมข้อมูล มีหน้าท่ี 

เก็บรวบรวมข้อมูล เห ื่อใช้ประกอบการจัดทำแผนและเขียนโครงการ ประกอบด้วย นายธนศักดิ 

สุภาหหิมูลอ์ ดีกษานิเทศก็ เมื่นหัวหน้า 41 คผะจัดหาวัลคุและอุปกรผ์ในการจัดทำ มีหน้าทีจัด 

หาวัลคุและอุปกรผ์ในการจัดทำประกอบด้วย นายหินิจ สุขวิสัย เมื่นหัวหน้า 5) คผะจัดนิมห์และ 

เข ้าร ุปเล ่ม มีหน้าที่จัดหิมห ออกแบบปกและเช้ารุปเล่ม ประกอบด้วย น .ล .ร ัตนา หงษ’พันธุงาม 

เมื่นหัวหน้า

ในด ้านการให ้ความรุ้และความเช ้าใจเรื่องการวางแผนปฏิบ ัต ิการป ี 2532 ของ ลปอ. 

หนองหญ้าไช น้ัน น .ล .ร ัตนา หงษ'พันธุงาม เลขาฯคผะทำงานจัดทำแผน ได้ให้ล้มภาษผว่า หลัง 

จากวันที่ 21 กุมภาหันธ์ 2532 เมื่อ หน.ปอ.ได ้ร ับทราบเรื่องการจัดทำแผนจาก ลปจ.แล้ว ต่อ 

มาประมาผ 1 สัปดาห์ ได้น ัดประชุมคผะทำงานเมื่อชี้แจงวัตถุประลงคในการจัดทำแผนโดย 

หน.ปอ.เม ื่นประธาน และเลขาฯคผะทำงานแผนได้ชี้แจงลิงหน้าที่และขันตอนในการปฏิบัติงาน

ของคผะทำงานแต่ละคผะ และกำหนดให้จัดทำให้แล้วเสร็จตามค้าสั่งภายในเตือนเมษายน 2532

ในการจัดเก็บข้อมลเมื่อใช้ในการวางแผนปฏิบ ัต ิการปี 2532 ของ ลปอ.หนองหญ้าไช 

นนหบว่าไม ่ไค ้จ ัดเกบฃ้อมลไว้เน ีอการวางแผนโดยIฉใท๖ นฅ่ขัอมลทีไค้นำมาประกอบการวาง

แผนนั้นได้มาจากข้อมูล 10 ม ี. ย. 31 ช ิ่งIม ื่นข ้อม ูลเฉหาะของ ลปช.ท ี่ให้หน่วยงานทุกระดับจัด 

ทำไว ้ ได ้แก ่ข ้อม ูลจำนวนโรงเร ียนและกสุ่มโรงเริยนแยกตามขนาด ข้อมูล จำนวนครุ จำนวนนัก 

เรียนแยกตามระดับชั้น อ ัตราการเกผซเด ็กเข ้าเร ียนช ั้น  ป .1 ผลล้มฤทธิ๋ทางการเรียนชั้น ป .2 

ป .6 ตามค่าคะแนนเฉลี่ย และร้อยละของนักเรียนที่น่าหอใจแต่ละกสุ่มประลบการผ ร้อยละ

ของนักเรียนชํ้าชั้นแยกตามลาเหต เมื่นด้น จากๆารล้มภาษผ นายมานะ จันทร็ลออ ชิ่งเมื่นคผะ



กรรมการเก็บรวบรวมข้อม ูลได ้กล ่าวว่า คพะกรรมการจะเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้อมูล 10 ม ิ.ร .

ปี 31 ตามรายข้อมูลที่คพะทำงานแผนต้องการโดยลรุปรวมเสินรายกลุ่มโรงเรียนและรวมทั้งอำเออ 

เนีอเลนอต่อเลขาฯคพะทำงานจัดทำแผน เน ีอใชเสินข้อมูลในการเขียนแผนและโครงการ

ส่วนการจัดงบประมาพลนับลนุนการจัดทำแผนป!]บัติกๆรปี 2532 ของ ลปอ.หนองหญ้าไช 

นัน ปราก!}ว ่าไม ่ไต ้จ ัดไว ้เส ินการเฉนาะ จากการลมอาฟ! น .ล .ร ัฅนา นงษ์พันธุงาม เลขาฯ

คพะทำงานจัดทำแผน ไต ้ช ืแจงว ่า วัลคุทีไต้นำมาใข้จัคทำแผนนัน ไต ้มาจากวัส ิค ุลำน ักงาน ชิ่ง 

ลปอ.ไต ้'จัดตังงบประมาณนีไว ้ลำหรับการบริหารงาน’ของ ลปอ.เสินปกติอย่แล้ว ลำหรับการเบิก 

จ่ายวัสดุลำนักงานนัน เลขาฯคพะทำงานจัดทำแผนเสินผู้ขอเบิกต่อ หน.ปอ.โดยตรง เมื่อ หน.ปอ. 

อนุมัติแล้ว ให ้เลนอเรีองต ่อเจ ้าหน ้าท ีงานการเงินและพ ัลค ุ ซีงเสินคพะกรรมการจัดหาวัลตุและ 

อุปกรพอยู่แล้ว เนิอคาเนินการจัดหาจัดชีอวัลคุดามทีคพะทำงานแผนต้องการ และมอบให้คพะทำงาน 

แผนต่อไป ลำหรับค่าลวัลคิการด้านอาหาร เครื่องดื่มนั้น ส ิปอ.ไม ่ไต ้จ ัดลรรงบประมาพไว้ให ้

การจัดทำน»น

ในการจัดทำแผนปฐิบัติการปี 2532 ของ ลปอ.หนองหญ้าไช นั้นมีกิจกรรมลำดัพู่ในต้าน 

1) การติกษาลอานปัจจุบันและกำหนดข้พู!หากับความต้องการ 2 ) การอำหนคนโยบาย วัตถุประ 

ลงค เข้าหมายของแผน 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ 4 ) การจัดทำรายละเอียดของ

โครงการ 5) การกำหนดวงเงินงบประมาพ 5! การน ิจารพาจ ัดโครงการเข ้าแผนงาน

7) การจัดทำแผนควบคมติดตามและประเมินผล และ 8) การนิจารพาอนุมัติแผน ซีงมิรายละ 

เอียดดังต่อไปนี้

1. การติกษาลอานป็จจุบันและกำหนดข้พูหากับความต้องการนัจ!นา'ในแผนป!]บัติการป ี

2532 ของ ลปอ.หนองหญ้าไช นัน จากการล้มอาษพ์ น .ล .ร ัตนา นงษพันธุงาม เลขาฯคพะ 

ทำงานแผนชิงมีหน้าทีติกษาวิเคราะห์ข้อมูล ว ิเค ร าะหข้พูหาไต้ชีแจงว่า เมีอคพะกรรมการเก็บรวบ  

รวมข้อมูล ได้นำข้อมูลทีรวบรวมไว้ตามทุคพะทำงานจัดทำแพนต้องการ มามอบให้แล้ว คพะทำงาน 

ไต้ร่วมกันติกษาข้อมูลการจัดการประถมติกษาของอำเออและไต้ติกษาข้พูหาจากแผนในระดับ ลปจ.

ต้วอ จีงกำหนดเสินข้ผูหาที่ต้องพั«นาในแผนปอิข้ติการปี 2532 ของ ลปอ.หนองหญ้าไช ประ 

กอบด้วยข้พูหาโดยลรุปดังนีติอ ผลล้มฤทธิ๋ทางการเรืยนใบกลุ่มประลบการพ ลรัางเลริมประลบ

การพชีวิต และกลุ่มลรัางเลริมล้กษพะนิลัยยังอยู่ในระดับทีไม่น่านอใจ การควบคุมและนิเทศ

งานยังทำไต้โม ่'ท ั้วถง ระบบข้อมลยังไม่สืมบรพขางส่วนให้ข้อมลไม่ตรงกับลอานความเสินจริง การ
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กระจายอ ัตรากำล ้งครุย ังไม ่นอท ีเก{ฟ มาตรฐานฯาง,3ชาการทางต ้านอาคารสถานที่ของโรง i f ฮน 

ยังต้องปรับปรุง นักเรียนมีสุขกานอนามัยยังไม่คี มีน้ัาหนักผ่านเก{นๆร 91.10%  การเกฏเ*ทเด็ก

น ักเร ียนเข ้าเรียนไม ่ไต ้ครบทุกคน ทำไต ้เน ียง 99.09%  การจัดชั้นเด็กเล็กและอนุบาลชนบทยัง 

ทำไต้น้อย นักเรียนขาดแคลนไต้ร ับการช่วยเหลีอไม่ท ั่วถีง ขาดอาคารเร ียน อาคารประกอบ

และครุกั’{นพจำเใเน

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค เข้าหมายในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ ลปอ. 

หนองหญ้าไช ปราก})ว่ากำหนดโดยเลขาฯค{นะทำงานแผน เลขาฯค{นะทำงานแผนกล่าวว่า ตน 

เองไนฐานะเลขาฯคเนะทำงานเป็นผู้'กำหนดนโยบาย วัตถุประสงค และเข้าหมาย โดยคกษา 

แนวทางจากแผนของ สปจ. และร่างเล็นวัตถุประสงคและนโยบายของแผน แต่ไม่ไต ้กำหนดเล็น 

เข ้าหมายของแผนไว้เลย (เน ื่องจากแผนปฏิค ิการปี 2532 ของ สปจ. ส ุนรร{นนุรีก็ไม่ไต้กำ 

หนดเข้าหมายไว้เช ่นก ัน) ในระดับ สปอ.ไต้กำหนดวัตถุประสงค 5 ข้อ และนโยบาย 3 ข้อ เมื่อ 

กำหนดแล้วเสนอให้ หน.ปอ.นีจารเนา ชิ่ง หน.ปอ.ก็ไต้อนุมัติตามที่เสนอนั้น (ค ุรายละเอ ียดไต  ้

จากภาคผนวก Q i.2)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบ ัต ิการปี 2532 ของ สปอ.หนองหญ้าไซ

ในการศึกษาเอกสารแผนปฏิบัติการปี 2532 นบว่าไต้แบ่งแผนงานออกเล็น 2 แผนงาน มี

โครงการรวมท ั่งส ิ้น  19 โครงการ จากการล้มภาษ{น น .ล .ร ัตนา นงษนันนุงาม เลขาฯค{นะทำ 

งานแผนกล่าวว่า ในการกำหนดโครงการนั้นกำหนดโดยค{นะทำงานชิงแต่งทั่งมาจากหัวหน้า

งานต่าง  ๆ ไต ้ร ่วมก ันศ ึกษาแนวโครงการจาก สปจ.และนิจาร{นาจากข้ถุเหาของ สปอ.ต้วย และ 

ไต ้กำหนดโครงการออกเล ็น 2 ล้กษ{นะศึอ โครงการตามแนวของ สปจ.นั้น สปอ.กำหนดไว  ้

17 โครงการ และกำหนดตามความต้องการพ นาของ สปอ.เอง อีก 2 โครงการ ไต้แก่ 

โครงการอบรมครุผุ้สอนกสุ่มประสบการ{นนิเศษ1:ภาษาอังกฤษ) และโครงการประชุมสัมมนาครุ

ก่อนเปีคภาคเรียน ล้าหรับแผนงานนันกำหนดโดยเลขาฯค{นะทำงาน ช ิ่งเม ื่อ ไต ้โครงการแล ้วจ ีง

กำหนดแผนงานให้สอดคล้องกับโครงการที่ไต้กำหนดไว้ก่อนแล้ว แผนงานที่ไต้กำหนด 2 แผนงาน 

ประกอบต้วย แผนงานการบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา และแผนงานปรับปรุงคุ{นภาห

การศึกษาระดับประถมศึกษา

4 . การจัดทำรายละเอียดของโครงการในแผนปฏิบ ัต ิการปี 2532 ของ สปอ.หนองหญ้าไช 

นัน จัดทำโดยค{นะทำงานทีกำหนดโครงการ จากการล้มภาษ{น์ น .ล .ร ัตนา นงษ์พันธุงาม เลขาฯ

ค{นะทำงาน กล่าวว่าเม ื่อค{นะทำงานไต้กำหนดโครงการแล้วจะแบ่งก ันไปจัดทำรายละเอียดของ



โครงการแต ่ล«โครงการ โตยคผ«ทำงานนับ'จะนตงตังจากเจ้าหน้าทในงานต่างๆ ของ สปอ. 

อยู่แล้ว จ ังร ับโครงการท ี่เก ี่ยวข ้องก ับงานของตนไปจัดทำรายละเอ ียด โคอไค้ศ ึกษ,ารุปนบบนละ 

ก ิจกรรมจากแนวโครงการของ สปจ. ในใ]นี้ ลปอ.ไม ่ไต ่จ ัดแบบนิมนฟ ่อรมการร่างโครงการไว้ 

ให้ ได ้กำหนดเวลาให ้เข ียนโครงการให ้แล ้วเสร ็จภายใน 2 ล้ปคาห และล่งให้เลขาฯคผะทำ 

งานแผนโดยตรง เมื่อรวบรวมและมอบให้คผะกรรมการจัดนิมพและเข้ารุปเล่มต่อไป

5 . การกำหนดวงเงินงบประมาผเมื่อสน้บลนุนแผนป}เบ้ติการปี 2532 ของ ลปอ.

หนองหญ้าไซ น ั้นปรากใ]ว่ากำหนดโดยผู้จ ัดทำรายละเอียดของโครงการ จากการส้ม}ทษผ

น .ส .ร ัตนา นงษ์นันอุงาม เลขาฯคผะทำงาน ได ้ช ี้แจงว ่า ผู้เข ียนโครงการนั้นเห ็นผู้กำหนดวง 

เง ินงบประมาผของโครงการน ัน  ๆ ช ิ่งไม ่ม ีเกผ,ทการกำหนดไว้เห ็นการเฉพาะ บางโครงการน ั้น  

กำหนดตามแนวทางของ ลปจ. บางโครงการก็กำหนดตามความคิดเห ็นของผู้เข ียนรายละเอ ียด  

โค รงก ารเอ ง ช ิ่งเม ื่อแต ่ละโครงการได ้กำหนดเร ียบร้อยแล้ว เลขาฯคผะทำงานจะเห็นผู้ปรับ

เงินงบประมาผให้อยู่ในกรอบที่ได้ร ับการจัดสรรงบประมาผแต่ละแผนงานที่ สปอ.จ ัดสรรไว ้ให ้

อีกครั้ง

6 . การน ิจารผาจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนปฐิบ ัค ิการป ี 2532 ของ สปอ.

หนองหญ้าไช น้ัน เลขาฯคผะทำงานเห ็นผ ู้จ ัคเข ้าแผนงาน โดยจัดคามแนวของ ลปจ. และ 

ล้กษผะงานโครงการท ี่เก ี่ยวข ้องก ับแผน'“ งานนั้นๆ ได้จ ัดเข ้าแผนงานได้หมดทุกโครงการ เนื่อง 

จากในการกำหนดโครงการน ั้นได ้น ิจารผาความสำฒ ู้ของโครงการไว ้แล ้ว สำหร ับโครงการ

ตามแผนงานนั้นจัดได้ตังนี้คิอ แผนงานบริหารการศกษาระตับประถมศกษา มี 8 โครงการ และ 

แผนงานปรับปรุงคุผภา,พการศึกษาระตับประถมสีๆษา มี 11 โครงการ รวมทั้งลิ้นในแผนป}]บ้คิ 

การปี 2532 มี 19 โครงการ (ด ูรายละเอ ียดเด ้จาก}ทคผนวก 01.2)

7 . การจัดทำแผนควบคุมคิดตามและประเมินผล แผนป}]บ้คิการปี 2532 ของ สปอ.

หนองหญ้าไช มัน ไม ่ได ้จ ัดทำไว ้เห ็นการเฉพาะ น .ล .ร ัตนา ‘พงษพันอุงาม เลขาฯคผะทำ

งานกล่าวว่า ลปอ.หนองหญ้าไช ไม่ได้จัดทำแผนควบคุมคิดตามไว้ ส่วนการประเมินผลนั้น ได้จัด 

ให ้ม ีการประเม ินโครงการเม ื่อล ิ้นส ุดโครงการแต ่ละโครงการ โดยให้ผู้ท ี่'รับผิดชอบโครงการนั้น  ๆ

ได ้ประเม ินโครงการและเสนอรายงานต ่อ หน.ปอ.ช ิ่งทาง สปอ.หนองหญ้าไช ไม ่ได ้จ ัดให ้

รวบรวมไว้เห ็นร ุปเล ่ม

8 . การนิจารผาอนุมัติแผนป}]บ้คิการปี 2532 ของ ลปอ.หนองหญ้าไช น้ัน ปรากฐว่า 

ได ้เสนอผ่านการน ิจารผาจาก กปอ. จากการส้ม}ทษผ น .ส .ร ัตนา หงษ,พันธ์งาม เลขาฯคผะ
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ฑิางานแผน ไต ้!แ จ งว ่า  i f j  อคทเ«ทางาน'ได้จัดทาแผนแต้วเส-ร็จ'ในใ]ลายเค็อนนเษารน 2532  

ตนไต้นำเสนอ หน.บ ่อ. เนิ่อรับทราบและนำเข้าที่ประชุมกปอ.ให้นิจารเนาอนุมัติแผน ในการประชุม  

ประจำเดีอนนฤษภาคม 2532 ของ กปอ.หนองหญ้าไซ และที่ประชุมก็๋มีมติอนุมัติให้ใช้เนื่น 

แผนปฐิบัติการปี 2532 ไต ้ เน ีองจาก สปอ.ไต้ร้ายมาสร้างใหม่ในบัจจุบ ันนี้ เอกสารต ่าง  ๆ น้ัน 

ร ้ง เ  ก็๋บไม่เ นี้นระบบจึงไม่สามารทต้นหาเอกสารการบันฑีกการประชุมของ กปอ.ไต ้ เนื่อเนื่น

การยืนร้นในเรื่องน ี้ก ็่ไต ้ร ับการยึนร้นจากการล้มทาฟ! นายมานะ จันฑรื่ลอย ศึกษานิเทศก์อำเภอ 

ชิงไต้กล่าวในลักษเนะเดียวกันว่า แผนปฐิบัติการปี 2532 นั้นไต้ผ่านการอนุมัติจาก กปอ.

บัเพฺทและอุปสรรค

สำหรับบัญูหานละอุปสรรคในการจัคทาแผนปฐิบัติการปี 2532 ของ สปอ.หนองหญ้าไช 

นันนบว่ามีบ ัฒ ูทในเริองการประสานงานที่ด ี ขาดการติคตามประเมินผล และการกำหนด

โครงการ ช ิ่งม ีรายละเอียดดังน ี้

1 . บัญหาจากการประสานงานนั้น นบว่า สปอ.หนองหญ้าไช ขาดการประสานงานที่ด ี 

จึงทำให ้บ ุคลากรงานต่าง  ๆ ขาดความร่วมมิอนละขาดความรับผิดชอบในงานที่ไต้รับมอบหมาย 

งานจ ัด ทำแผนต่างๆ จึงเนื่นภาระหนักที่เจ้าหน้าที่ผ ุ้ร ับผิดชอบแผนงานเท่านั้น

2 . บัฒ ูทจากการขาดการติดตามผล นบว่าเนื่อคเนะทำงานไต้รับผิดชอบงานไปแล้ว

ไม่ดำเน ินการให้แล้วเสร็จตามที่ไต ้กำหนดไว้และขาดการติดตามผล คเนะทำงานบางคนจึงละ

เลยไม่ยอมปแบัติงาน'ให้บรรลุผล เลขาฯคmะทำงานจึงต้องรับผิดชอบแกับัทุเหาโครงการนำมาจัด

ทำเองให้ท ้นตามกำหนดIวลา

3. การกำหนดโครงการนั้น นบว่า โครงการส ่วนใหญ ่lâ นโครงการรองร ับนโยบาย

ของ สปจ. ช ิงบางโครงการไม ่ไต ้เน ื่นการแก้ไขบ ัท ุเหาของการจัดการศึกษาใน สปอ. และเนื่อง 

จากความรัในการเข ียนโครงการบางคนร้งม ีไม ่ด ีนอ ดังนั้นจึงเนื่นการลอกเลียนแบบโครง

การจาก สปจ.

แผนนั«เนากา?ประถมคิกษาอำเภอประจำปี 2533

ในการศึกษากระบวนการจัดทำแผนน้»นาการประถมคิกษาอำเภอประจำปี 2533 ( แผน 

m นาปี 2533 ) ของ สปอ,หนองหญ้าไช น้ัน ไต้ดำเนินการตั้งแต่วันที่ 30 มิถุนายน 2531 เมี่อ 

ไต ้รับหนังสีอแจ้งจาก สปจ.เรื่องการจัดทำแผนนั«นาปี 2533 ไต ้ดำเน ินการจนแล ้วเ สร็จใน
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เดีอนกันรายน 2531 ช ิ่งม ืรายละเฮยคในการเตร ียมการ และการจัดทำแผนดังต่อไปนี้ 

การIตรีอมการวางแพน

ในการเตรียมการวางแผน'พัฒนาปี 2533 ของ สปอ.หนองหญ้าไซ น้ัน ไค ้คำเน ินการ  

ในเรีองลำด ้ผ ูในค ้าน 1) การจัดต ังคผะทำงาน 2 ) การให ้ความร ัและความเข ้าใจเร ื่อง

การวางแผน 3) การจัคเก็บข้อมล และ 4) การจัดลรรงบประมาผลนับสนุนการจัดทำแผน

ในเรีองการจัดตั้งคผะทำงานในการจัดทำแผนจั»นาปี 2533 ของ สปอ.หนองหญ้าไช น้ัน เริ่มขี้น 

เมีอ สปจ.มีหนังสือ ศอ 1471 /2 529  ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2531 เรื่องการจัดทำแผนจัร!นาป  ี

2533 แจังให้ศึกษานิเทศก็ที่รับผิดชอบงานแผนไปประขุมจังคำชี้แจงในการจัดทำแผน ในวันที่ 6 

กรกฐาคม 2531 เวลา 9 .3 0  น. ผ กุนยวิชาการจังหวัด ลปอ.ไค้รับหนังสือ วันท่ี 30 มิถุนายน 

2531 แล้วแจังให้ น .ล .ร ัตนา หงษจันอุงาม ชิง่รับผิดชอบงานแผน และ นายไห:จิตต์ ปานตระกุล 

ชิ่งรับผิดชอบการทำคำของบประมาผไปประขุมในวันด้งกล่าว เมื่อกลับมาแล้ว น .ล .ร ัตนา  

หงษจันอุงาม และ นายไหจิฅตั้ ปานตระกุล ช ิ่งเม ื่นศึกษานิเทศก็ไค้ร ่วมกันเลนอรายชิ่อคผะทำงาน  

ต่อ หน.ปอ.เม ื่อแต ่งต ั้งเม ื่นคผะทำงาน และในการตั้งคผะทำงานในปีนี้ไม ่ไค ้ออกเมื่นคำสั่ง เนียง 

แต่แจ้งให้ผ ู้ท ี่ม ีรายชิ่อเมื่นคผะทำงานไค้รับทราบเท่านั้น คผะทำงานนิ้ประกอบด้วยบุคลากรใน 

ลปอ. ต้ังหมด ชิ่งลามารถตรวจลอบรายชิ่อน ี้ไค ้จากท้ายเล่มในเอกลารแผนจั«นาปี 2531  

ประกอบด้วย นายขุมหล เปียมศรี หน.ปอ.เม ื่นประอานกรรมการ นายหุลศักคํ่ แย้มละออ 

ผช.หน.ปอ.เม ื่น-รองประอาน นายลันติ ทองไทย เจ้าหน้าที่บริหารทั่วไป นายนีนิจ สุขวิลัฮ 

เจ้าหนักงานการเงินและบัญชี นายมานะ จันทริ่ลอย อาจารย 1 ช่วยงานนิเทศ นายอนศักคํ่ 

สุภาหนีบลอศึกษานิเทศก็ เมื่นกรรมการ น .ล .ร ัตนา หงษ์จันอุงาม ศึกษานิเทศก็ เมื่นกรรมการ

และผู้ช่วย เลขานุการ นายไหจิตฅ ปานตระกุล ศึกษานิเทศก็ I ม ื่นกรรมการและเลขานุการ

ชิ่งตั้งหมดนี้ให้มีหน้าที่จัดทำแผนจัรนาการประถมศึกษาอำเภอปี 2533 จนแล้วเลรื่จ โดย  

น .ล .ร ัตนา หงษจันอุงาม รับผิดชอบงานแผนV«นา ล่วน นายไหจิตฅ ปานตระกุล รับผิดชอบในการ 

จัดทำคำของบประมาผ

ล่วนในเรีองการให ้ความรัแล«ความเข ้าใจเร ีองการวางแผนพร!นาป ี 2533 ของ ลปอ. 

หนองหญ้าไซ น้ัน จากการล้มภาษผ น .ล .ร ัตนา หงษจันอุงาม ผู้ช ่วยเลขาฯ ชิ่งรับผิดชอบงานแผน 

ไค ้กล ่าวว ่า หลังจากแต่งฅ ังคผะทำงานแล้ว ทาง ลปอ. ไค้รอข้อมลกรอบนโยบายและแผน

การลรุปคำของบประมาผ จาก ลปจ.ด ้งแจ ้งไว ้ในการประขุมวันท ี่ 6 กรกฐาคม 2531 และ
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ในวันที่ 3 สิงหาคม 2531 สปอ.ไค้รับหนังสิอจาก สปจ.ที่ ศ ธ !4 7 1 /3 0 2 0  ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 

2531 เรื่องการจัดทำแผนพั8เนาและคำของบประมาทเปี 2533 และนรัอมกับหนังลิอนี้ไค้จัดส่ง

เอกสารกรอขนโยบารและแผน และวงเงินงบประมาทเปี 2533 ในส ่วนของโครงการ 1 เล่ม 

แล้ว เลขา1 และผู้ช ่วยเลขาฯ ไค้ประสานงานกับ หน.ปอ. ประชุมค(แะทำงาน เนิ่อชี้แจงการจัด 

ทำแผนนร้อมทั้งแจ้งกรอบวงเงินของโครงการให ้ร ับทราบเนิ่อเน ิ่นแนวทางในการจัดทำแผน ใน 

สัปดาห์แรกของเดือนสิงหาคม 2531 และหลังจากนั้นอีก 1 สัปดาห์ หน.ปอ.ไค ้ม ีหน ังล ีอแจ้งให ้ผ ู ้

บริหารโรงเร ียนหรีอผ ู้ร ับผ ิดชอบงานแผนของโรงเร ียนและกลุ่มโรงเร ียน ชิ่ง I l k  ส่วนหนง1ใน

การนำมาส'รุปเนิ่นคำของบประมาทเในแผน1พัรเนาปี 2533 ของ สปอ. และ เลขาฯ ไค้กำหนด 

การปฐิบ ้ด ิงานเนิ่นงวด  ๆ ไปจนกว่าจะแล ้วเสร ็จ

ในค้านการจัดเก็บข้อมูลเนิ่อใช้จัดทำแผนพัรเนาปี 2533 ของ สปอ.หนองหญ้าไซ น้ัน 

น .ส .ร ัตนา นงษพันธุงาม ผู้ช ่วยเลขาฯ ชิ่งรับผิดชอบงานแผน ไค้ให้สัมมาษทเว่าข้อมลที่นำมาใช้ 

ในการวางแผนนี้ไค ้มาจากข้อมูล 10 ม ี.ย . ปี 31 ชิ่งเนิ่นข้อมูลเฉนาะที่ สปช.กำหนด'ให้ทก 

หน่วย งานจัดทำ ประกอบด้วยข้อมูล จำนวนโรงเร ียน  กล ุ่มโรง เรียน จำนวนครุ จำนวนห้อง เรียน  

จำนวนนักเรียน จำแนกเนิ่นรายชั้น อัตราการชํ้าช ั้น1ในปี น .ศ .2530 ผลการประเม ินm ภานนัก 

เรียนชั้น ป .6 ปลายปี น .ศ .2530 เนิ่นค้น สำหรับข้อมูลอีกส่วนหนิ่งเนิ่นข้อมูลจากการเก็บรวบ 

รวมเฉนาะกิจ เนื่อนำมาประกอบการวางแผนโดยจัดเนิ่นแบบนิมนและแจกให้โรงเรียนและกลุ่ม

โรงเร ียนกรอกส ่งมาย ังงานน ิเทศการศ ึกษาของ สปอ.ไค้แก่ข้อมูลครุภัamที่ดินและสิ่งก่อลรัาง ข้อมูล 

การบร ีหารงานของโรงเร ียน

ส่วนเรื่องการจัดสรรงบประมาทเสนับสนุนการจัดทำแผนพัรเนาปี 2533 ของ สปอ.

หนองหญ้าไช น้ัน ผู้ช ่วยเลขาฯ ชิ่งรับผิดชอบงานแผน ไค ้กล ่าวว ่า สปอ.หนองหญ้าไช ไม ่ไค ้จ ัด  

สรรงบประมาทแนิ่อสนับลนุนการจัดทำแผนไว้เนิ่นการIฉนาะ แต่การนำวัสดุมาใช้ในการจัดทำ

แผนนัน ไค้มาจากวัสดุสำนักงานชิ่งเน ิ่นวัสดุท ี่ ลปอ.ไค ้จ ัดสรรงบประมาทเไวัใช ้สำหรับงาน

บริหารงานใน สปอ.อยู่แล้ว ในการเบิกจ่ายวัสดุนั้นผู้รับผิดชอบงานจัดทำแผนค้องคิคคำนวทเว่าจะ 

ใช ้อะไรบ ้าง(กระดาษไข กระดาษ'โรเน ิยว'ฯ) จำนวนเท่า'ใด แล้วทำเรื่องขอเบ ิกต ่อ หน.ปอ. 

โดยตรง และเมีออนมัติแล้วให้เบ ิกวัสดุไค้จากเจ้าหนัาที่การเงินและพัสดุ ช ิ่งจคำเน ินการจัดหา 

หรีอจัดชี้อวัสดุมาให้ตามระเบียบของทางราชการต่อไป ส่วนค่าสวัสดิการอื่น  ๆ นั้นทาง สปอ.

มีไค้จัดสรรงบประมาทเไวัให้
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การจัดทำนผน

ในการจัดทำแผนนั«นาปี 2533 ของ สi lอ .Viนองหญ้าไช น้ัน มีกิจกรรมสำคัแเในด้าน 

1) การศึกษ,าสมานปัจจุบันและกำหนคปีทุ}'พากับความด้องการนัพนา 2 ) การกำหนดนโยบาย

วัต๗ ระสงค ์ เบัาหมายของแผน 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ 4 ) การจัดทำรายละ

เอ ียด ่ของโครงการ 5) การกำหนดวงเงินงบประมาณ ธ) การล ิจารพาจ ัดโครงการเข ้า

แผนงาน และ 7 ) การลิจารพาอนุมัติแผน ชิ่งในแต่ละด้านมีรายละเอียดด้งนี้

1. การศึกษาสมานบัจจุบันและกำหนดบัพูหากับความด้องการนั«นาในแผนนั«นาปี 2533

ของ สปอ. หนองหญ้าไช ปรากฐว่าส่วนใหผู่ศึกษาสมานบัจจุบันของการจัดการประถมศึกษาโดย

เลขาฯ จากการสัมมาษพ์ น .ส .ร ัตนา นงษพันธุงาม ผู้ช ่วยเลขาฯ ได ้กล ่าวว ่า เม ื่องาน  

นิเทศการดีกษารวบรวมข้อมูลตามต้องการได้ครบแล้ว เลขาฯจะเมื่นผู้ด ีกษาข้อมูลต่าง  ๆ และกำ

หนดเมื่นบัถฺเหาในการนั«นาโดยการวิเคราะหมารกิจของ สปอ. ได้กำหนดเมื่นบัทฺ[หาโดยสรุปได้
„  7  v 1î ~ a i  , { ’1 , 0 0 1''
ด้งนิคีอ ผลสัมฤทธิทางการเรียนทีตำกว่าเกพ,ท ลปช.กำหนดได้แก่ กลุ่มว ิชาสร้างเสริมประสบ

การพชีวิต และกลุ่มวิชาสร้างเสริมสักษพะนิสัย การควบคุมและนิเทศงานยังไม่ท ั่วถึง ระบบข้อ

มูลยังไม่สมบูรพบางส่วนให้ข้อมูลไม่ตรงสมานIมื่นจริง มาตรฐานทางวิชาการ อาคารสถานที่

ของโรงเร ียนย ังต ้องปร ับปรุง การกระจายอตรากำลังครุย ังทำได ้ไม ่ท ั่วถ ีง นักเรือนมีสุขมาน

อนามัยยังไม่ดื การเกพร ่แด ็กเข ้าเร ียน ป .1 ทำได ้ 99.80%  และเรียนไม่จบ ป .6

ครบคุกคน โรงเร ียนย ังขาดอาคารเร ียน  อาคารประกอบและครุภัพ'ททีจำเมื่น การจัดชันเด็ก

เล็กและอนุบาลชนบทยังทำไม่ได ้ครบคุกโรงเรียน และนักเรียนขาดแคลนได้รับการช่วยเหลือไม่

ทั่วถีง

2 .  การกำหนดนโยบาย วัตคุประสงค์ และเบัาหมายในแผนนัจ!นาปี 2533 ของ สปอ. 

หนองหญ้าไช นัน จากการสัมมาฟเ น .ส .ร ัตนา นงษนันฮุงาม ผู้ช ่วยเลขาฯ ได ้กล ่าวว ่า

เลขาฯเมื่นผู้กำหนดนโยบาย วัตคุประสงค์ของแผน ชิ่งเบัาหมายนั้นไม่ได้กำหนดไว้ในแผน

การกำหนดวัตคุประสงค์นั้นกำหนดตามแนวของแผนนั«นาระยะ 5 ปีของ ลปจ. และ สปช.เม ื่น  

เกพซ ช ิ่งลปอ.กำหนดไวั 4 ข้อ ส่วนนโยบายนั้นกำหนดตามที่ สปจ.แจ ้งไว ้ในเอกสารกรอบ  

นโยบายและแผนท็ได้จัดส่งมาให้ ส ิปอ.คุกประการ แบ่งออกเมื่น 3 ด้าน รวม 8 ข้อ (ค ุรายละ  

เอียดได้จากภาคผนวก 01.3)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนนั«นาปี 2533 ของ สปอ.หนองหญ้าไช 

จากการดีกษาเอกสารแผนนั«นาปี 2533 นบว่า!ด ้กำหนคแผนงานไว้ 3 แผนงาน รวม 15
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โครงการ จากการล้มภาษd  น .ส .ร ัตนา น ง ง า ม  พ ูวอ เลขาฯกส ่าวว ่า  การส่าหนคแผน 

งาน /โครงการ ในแผนนี้เลขาฯเมื่นผู้กำหนด โดยการศึกษาจากเอกลารกรอบนโยบายและ

แผนการลรุปคำขอตั้งงบประมาท๓  ลปจ.ล่งมา'ให้ สปอ. ช ิ่งม ืรายละเอ ียดแผนงาน/โครงการ  

อย่างชัดเจนนรัอมทั้งวงเงินงบประมาทเ เลขาฯได้ตรวจคแผนงานทีละแผนงานว่าในแผนงาน

นั้นทาง ลปอ.จะกำหนดโครงการอะไรบ ้างตามท ี่ ลปจ.กำหนดไว้ และจีงกำหนดทีละแผน

จนครบ ชิ่งนอลรุปได้ดังนี้ 1) แผนงานจัดการระดับก่อนประถมศึกษา 1 โครงการ

2) แผนงานการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา 4 โครงการ และ 3) แผนงานปรับปรุงฒุเถาน 

การศึกษาระดับประถมศึกษา 10 โครงการ ล่วนแผนงานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษานั้น 

ไม ่ได ้กำหนดไว้ เนราะไม ่ได ้กำหนดโครงการในแผนงานนี้ และในระดับจังหวัดก็่ไม่ได้กำหนด

โครงการในแผนงานดังกล่าวน ี้เซ ่นก ัน (คุ-รายละเอียดได้'จากภาคผนวก 01.3)

4 . การจัดทำรายละเอียดของโครงการในแผนนัจเนาปี 2533 ของ ลปอ.หนองหญ้าไช

น้ัน ปราณ ]ว ่าเม ื่อเลขาฯได ้กำหนดโครงการแล ้ว ได ้ร ่วมกับผ ู้ช ่วยเลขาฯ ตรวจค ุโครงการว ่า  

เก ี่ยวข้องกับงานใดบ้าง และจีงนำโครงการน ันไปให ้งานท ีเก ียวข ้องจ ัดทำรายละเอ ียดของ

โครงการ ชิ่งแต่ละงานก็มีเจ ้าหนำทีเม ื่นm ะทำงานอยู่แล้ว โครงการท ีงานต ่าง  ๆ ได ้ร ับ

ผิดชอบในการจัดทำรายละเอียดปราก!]ดังนี้ค ีอ งานบริหารทั้วไปรับผิดชอบโครงการอบรมเจ้า

หนำที่บริหารงานบุคคลระดับจังหวัดและอำเภอ งานการเงินและนัลคุร ับผิดชอบโครงการอบรม

เจ ้าหนำท ี่การเง ิน ฒ ูช้ แืละนัลคุระด ับ โรงเร ียน  ลำหร ับโครงการร ่วมระหว ่างงานน ิเทศการ

ศึกษาและงานการเงินและนัลคุ นั้นผู้รับผิดชอบศึอ งานนิเทศการศึกษาได้แก ่โครงการจัดหาลีอ

การเรียนหลักลูตรประถมศึกษา น .ศ .2521 โครงการจ ัดหาแบบเรียนเครีองเข ียนลำหรับน ักเร ียน  

ขาดแคลน และโครงการจัดหาเครื่องแบบนักเรียนลำหรับนักเรียนที่ขาดแคลน ล ่วนโครงการ

ที่เหลีอ(ตรวจลอบได้จากภาคผนวก 01.3) นั้นงานนิเทศการศึกษารับผิดชอบในการจัดทำรายละเอียด 

เม ื่อผ ู้ร ับผ ิดชอบได้จ ัดทำรายละเอ ียดโครงการเลรื่จแล้วมอบให้เลขาฯโดยตรง

5. การกำหนดวงเงินงบประมาทแนัอลนับลบุนแผนนัจเนาปี 2533 ของ ลปอ.หนองหญ้าไช

น้ัน จากการล้มภาษทเ น .ล .ร ัตนา นงษ'พันธุงาม ผ ู้ช ่วยเลขาฯกล่าวว ่า งบประมาทเโครงการนั้น 

กำหนดโดยผู้เข ียนโครงการ ชิ่งกำหนดตามกรอบนโยบายและวงเงินงบประมาทเที่ ลปจ.กำหนด

มาให้ ลำหรับคำของบประมาทเของงานประจำรวมทั้งค่าที่ดิน ลงก่อลร้างและครุภัทเ‘ท่ีน้ัน ได้มา

จากการลรุปรวมของกลุ่มโรงเรียนล่วนหนี้งและรวมกับของ ลปอ.อีกด้วย

5 . การนิ-จารถเาจัดโครงการเข้าแผนงาน'ในแผนนั!นา ปี 2533 ของ ลปอ.หนองหญ้าไช
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นัน จดโดยเลขาฯ ชิงจัดตามแนวของ สป'จ. ไค้,แบงออกIใ}น 3 แผนงาน และโครงการท ี 

กำหนดไว้ลามารถจัดเข้าแผนงานไค้ท ังหมด เสื่องจากในการกำหนดโครงการนั้นไค ้น ิจาร(นา

ความสำคั(เของโครงการแล้วชั้นหสื่ง (ด ูรายละเอ ียดการจ ัดโครงการไค ้จากเร ื่องการกำหนด

แผนงาน /โครงการ)

7 . การพิจาร(นาอนุมัติแผนm นาปี 2533 ของ ลปอ.หนองหญ้าไช น้ัน จากการ 

ล้มอาษ(น น .ล .ร ัตนา นงษนันธ์งาม ผ ู้ช ่วยเลขาฯกล่าวว ่า เมีอค(นะทำงานไค้จัดทำแผนเสร็จ 

เรียบร้อยประมา(นล้ปดาห้ที่ลองเดีอนกันยายน 2531 เลขาฯไค้นำแผนเลนอ หน.ปอ.เส ื่อร ับ

ทราบและตรวจสอบ และ หน.ปอ.ไค ้นำเสนอในๆประชุม กปอ.ให้นิจาร(นาอนุมัติแผนในการประ 

ชุม กปอ.ช่วงปลายเคีอนกันยายน 2531 ชิ่งในมติที่ประชุมไค้อนุมัติให้ใข้เสื่นแผนนั«เนาปี

2533 ของ สปอ.ไค ้ แต่เนองจากจาก สปอ.ใค ้อ ้ายสำน ักงานใหม่เอกสารต ่าง  ๆ นั้นยังเก็บ 

ไม่เสื่นระบบ จึงไม ่สามารถค้นหาเอกสารบันฯกการประชุมไค้ จ ึงไม ่ทราบรายละเอ ียดช ัดเจนว่า 

กปอ.ประช ุมครั้งท ี่เท ่าใด ประชุมว้นฑื่เท่าใด และเส ื่อเส ื่นการยีนอ ้นในเร ื่องน ี้ ก็ไค้รับ

การยีนอ้นจากการล้มอาษ(น นายมานะ จันฑร็ลอย ดิกษานิเทศก็อำเออ ชิงไค้กล่าวในล้กษ(นะ 

เดียวกันกับทไค้กล่าวมาแล้วข้างต้นนี

บัชุใท และอุปสรรค
ในส่วน.{farหาและอุปสรรค'ในการ'จัดทำแผนพ เนาปี 2533 ของ สปอ.หนองหญ้าไช นัน 

นบว่าเส ื่นบ ั(เหาในเรื่อง 1) ความร ู้ความเข ้าใจเร ื่องแผน 2) ข้อมล ช ิ่งป ีรายละเอ ียดค้งน ี

1. ความร ู้ความเข ้าใจเร ื่องแผน นบว่าเท ี่นบ ั(เหาในการจัดทำรายละเอ ียดโครงการ 

ชิ่งส ่วนใหญ ้เวลาจัดทำโครงการจะดูและเล ียนแบบจากโครงการของ สปจ.โดยไม ่ไค ้ค ิดขนเอง

2 . ข้อมล นบว่าเก ็นบ ั(เหาในส่วนข้อม ูลของโรงเร ียนและกลุ่มโรงเรียนทีม ีการ

ผิดนลาดมากในเรื่องการจัดทำคำของบประมาf i ค่าครุอั(น,ทที่ดินและสิงก่อสร้าง ทำให ้ค ้องเล ีย

เวลาในการตรวจสอบแค้ไขอีก

แพนป1)บัติกา?ประถมดิกษาอำเออประจำปี 2533
การดิกษากระบวนการจัดทำแผนปอิบัติการประถมดิกษาอำเออประจำปี 2533 (แผน 

ป!]บัติการปิ 2533 ) ของ สปอ.หนองหญ้าไช นบว่าดำเนินการตั้งแต่วันที่ 11 ตุลาคม 2532 เสื่อ 

สปอ.ไค้รับหนังลีอจาก สปจ.เรื่องการจัดทำแผนปอิบ ัต ิการปี 2533 และไค้ดำเนินการจัดทำ
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ก าร เตร ีอมการวางแร}น

ในการเตรียมการวางแผนปฏิบัต ิการประถมคิกษาอำเภอปี 2533 ของ สปอ.หนองหญ้าไช 

น้ัน ได ้คำเน ินการในเรื่องสำค ัญดือ 1) การจัดตั๊งคพะทำงาน 2) การให้ความร้นละความ

เข ้าใจเร ื่อ งการวางแผน 3) การจัดเก็บข้อมูล และ 4) การจัดงบประมาทเสนับลนุนการจัดทำแผน

ในเรื่องการจัดฅั้งคพะทำงานในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ ลปอ.หนองหญ้าไช 

น้ัน เร ิ่มเม ื่อ สปจ.ล่งหนังสีอ ฑ่ื ศ ธ !4 7 1 /4 6 9 8  ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2532 เร ื่อง การจัดทำ 

แผนปฏิบัติการปี 2533 นจังให้ สปอ. เตรียมจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 และทำรายงานการจัด  

การคิกษาปี 2532 สปอ.หนองหญ้าไซ ได้รับเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2532 โดย น .ส .ร ัตนา

นงษพันธุงาม คิกษานิเทศก็อำเภอ ผู้รับผิดชอบงานแผนได้เสนอรายชื่อคทเะทำงานต่อ หน.ปอ. 

เมื่อแต่งตั้งคพะทำงานตามคำสั่ง สปอ.ที่ 4 7 /2 5 3 2  ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2532 ชิ่งกำหนดให  ้

คพะทำงานได้ปฏิบัต ิงานให้แล้วเสรื่จภายในเดือนมกราคม 2533 คทเะทำงานแบ่งออกIชื่น 5

คแเะ ได้แก่ 1) ที่ปรีกษาคณะทำงาน มีหน้าที่ให้คำปรึกษา กำกับดูแล ควบตุมนละให้การสนับ 

สนุนในการจัดทำแผน ประกอบด้วย นายชุมนล เชื่ยมครี หน.ปอ. 2 ) คพะทำงานในการจัดทำ 

แผนปฏิบัต ิการประจำปีและเขียนโครงการ มีหน้าที่คิกษาข้อมูล วิเคราะก็บ ัพ ูหา หาแนวทางใน

การแก ัไขและเข ียนโครงการ ประกอบด้วย นายไนจิตด ปานตระกล เชื่นหัวหน้า น .ส .ร ัตนา  

นงก็,พันธุงาม คิกษานิเทศก็อำเภอ เช ื่นกรรมการแสะเลขานุการ และ นายมานะ จันทร์ลอย เชื่น 

กรรมการและผู้ช ่วยเลขาน ุการ 3) คพะเก็บรวบรวมข้อมูล มีหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูล เม ื่อไข ้

ประกอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และเข ียนโครงการ ประกอบด้วย น. ส.ร ัตนา

นงก็พันธุงาม Iช ื่น1หัวหน้า 4 ) คพะจัดหาวัสตุและตุปกรพในการจัดทำ มีหน้าที่จัดหาวัสดุและ

ตุปกรพในการจัดทำ ประกอบด้วย นายนินิจ สุขวิสัย Iจ ้านนักงานการ เงินและบัพูชื เชื่น1หัวหน้า

5) คพะจัคนิมน โรเน ิอว และเ ข ้ารปเล่ม มีหน้าที่จัคนิมน โ ร  เน ิยวและเข ้ารปเล ่ม ประกอบด้วย 

นายธนคักคื๋ สุภานนิบลย คิกษานิเทศก็ เชื่นหัวหน้า

ในเร ึองการให ้ความร้และความเข ้าใจเร ื่องการวางแผนปฏ ิบ ัต ิการป ี 2533 ของ สปอ. 

หนองหญ้าไช นัน น .ส .ร ัตนา นงก็'พันธุงาม เลขาฯคพะทำงานจัดทำแผนได้ให้ส้มภาษ»ว่า หลัง 

จากแต่งตังคพะทำงานแล้วประมาพ 2 สัปคาก็ หน.ปอ.ได ้ประชุมคพะทำงานชิ่งท ุกคนเช ื่นเจ ้า

แผนจนแล้วเลร ื่จในเค ็อนกรกฐาคม 2533 ?  งม ีราa ล«Iอ ียค ํใน ดาน การเตร ียม การน ละการ
คำเน ินงานจัดทำแผน คํงนี้
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หน้า ที่ในสำน้กงาน เม ื่อฟ ้งสำเแจงในการปฏิ ป็ติงาน โดยเลขาคทเ«ทำงานเ$นเ3ชั้แจงชั้นตอน

การปฏิบัติงานและกำหนดการปฏิบัติงานไว้กว้าง  ๆ ค ีอให้เสร็จภายในเติอนมกราคม 2533

ส่วนด้านการจัดเก็บข้อมูลเมื่อใช้ในการวางแผนปฏิบัต ิการปี 2533 ของ ลปอ.หนองหญ้าไช 

น้ัน นบว่าไม ่ได ้จ ัดเก ็บข ้อม ูลเม ื่อใช ้ในการวางแผนไว ้โดยเฉนาะ แต่ข้อมูลที่นำมาใช้ประกอบ

การวางแผนนั้นได้มาจากข้อมูล 10 ม ิ.ย . ปี 2532 และข้อมูลจากการนิเทศติดคามผลของศึกษา 

นิเทศ จากการส้มภาษ{น น .ส .ว ้ตนา นงษพันธุงาม ศึกษานิเทศก็อำเภอชิ่งเมื่นเลขาฯคทเะทำงาน 

แผน และเมื่นหัวหน้าคทเะเก็บรวบรวมข้อมูล ได ้กล ่าวว ่า ข้อมูล 10 ม ิ.ย . นั้นเรนข้อมูล 

เฉพาะที่ สปช.กำหนดให้ท ุกหน่วยงานจัดเก ็บไว้ และข้อมูลที่นำมาใช้ประกอบด้วยข้อมูล จำนวน 

และขนาดโรงเร ียน กล ุ่ม โรงเร ียน  ข้อมูล จำนวนห้องเรียน และจำนวนนักเรียนที่ขาดแคลน 

จำแนกตามชั้นเรียนและเนศ เรนด้น สำหรับข้อมูลจากการนิเทศติดตามผลนั้น เรนข้อมูลที่ศึกษา

นิเทศก็ได ้บ ันทํกไว้เม ื่อออกไปนิเทศโร งเร ียนและกล ุ่มโรง เรียน เรนด้น

ส่วนเรื่องการจัดงบประมาทเสนับสนุนการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.

หนองหญ้าไช น้ัน จากการส้มภาษถ่เ น .ส .ร ัตนา นงษพันธุงาม เลขาฯคทเะทำงาน ได ้กล ่าวว ่า  

สปอ.หนองหญ้าไช ไม ่ได ้จ ัดงบประมาทเไว้สำหรับการจัดทำแผนเรนการเฉนาะ สำหรับวัสดุที่

ได ้นำมาใช้ในการจัดทำแผนนั้นได้มาจากวัสดุสำนักงาน ชิ่ง สปอ.ได ้จ ัดไว ้สำหรับการบริหาร

งานใน สปอ. เรนประจำอยู่แล้ว ในการเบิกจ่ายวัสดุสำนักงานนั้น เลขาฯคทเะทำงานจัดทำ

แผนจะIมื่นมู้ขอเบิกต่อ หน .ปอ.โดยตรง และเมื่อ หน.ปอ.อน ุม ัต ิแล ้วให ้นำเร ีองเสนอต่อเจ ัา 

หน้าที่งานการเงินและพัสดุ ชิ่งIรนคทเะกรรมการจัดหาวัสดุและอุปกรท่[อยู่แล้ว เมื่อด้าเนินการจัด  

หาจัดเอวัสดุตามที่คทเะทำงานแผนต้องการ และนำมอบให้คทเะทำงานแผนเมื่อดำเนินการต่อไป

ในส่วนค่าสวัสดิการด้านอาหาร สำหรับคทเะทำงานนั้น ทาง สปอ.ไม ่ได ้จ ัดสรรงบประมาทเไว้ให ้

การจัดทำแผน

ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.หนองหญ้าไช นัน มีกิจกรรมสำคัญ้ใน 

ด้าน 1) การศึกษาสภานบัจอุบันและกำหนดบัทุเหากับความต้องการ 2 ) การกำหนดนโยบาย

วัตอุประสงค เบัาหมายของแผน 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ 4) การจัดทำรายละ

เอ ียดของโครงการ 5) การกำหนดวงเงินงบประมาทเ 6) การน ิจารทเาจ ัดโครงการเข ้า

แผนงาน 7) การจัดทำแผนควบดุม ติดตามและประเมินผล และ 8) การนิจารทเาอนุมัติแผน 

ชิงม ิรายละเอียดด้งต ่อไปนื
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1. การสืกษาสมานปัจจุปันและกำหนดปัญหากับความด้องการฟ้พนาในแผนปฏิปัติการปี

2533 ของ สปอ,หนองหญ้าไช นัน น .ส .ร ัตนา นงษนันอุงาม เลขาฯค»ะทำงานแล«เมื่นห ัวหน้า 

ค»ะเก็บรวบรวมข้อมูล ได้ให้ส ัมมาษ»ว่า เมื่อ?)»ะเก็บรวบรวมข้อมูลได้ครบตามต้องการแล้ว

(ด ้งได ้กล ่าวไว ้แล ้วในเร ื่องข ้อม ูล) ค»ะทำงาน'ในการจัดทำแผนจะร่วมกันวิ เ คราะหสมานการจัด 

การประถมศึกษาของ สปอ.แล้วมอบให้เลขาฯค»ะทำงาน ได้กำหนดปัญหาโดยศึกษาเปัาหมาย

ของ สปจ.ด้วย และได้กำหนดปัญหาโดยสรุปได้ดังนี้คีอ ปัญหาด้านปริมา» ประกอบด้วย การ

เก»ซ ์เด ็กเข ้าเร ียนได ้ไม ่ครบทุกคน นักเรียนจบหลักสูตรประถมศึกษาใช้เวลา 6 ปี เนียง

99.31%  การจัดช ั้นอม ูบาล/เด ็กเลก ทำได้ร้อยละ 7 4 .0 7  การจัดสรรครุดัเ)m ของ'โรงเร ียนย ัง  

ไม ่เน ียงนอ การกระจายบุคลากรยังไม ่ท ั่วถ ึง ปัญหาด้านคุ»มาน ประกอบด้วย ผลสัมฤทริ๋

ทางการเรียนบางกลุ่มประสบการ» มีคะแนนเฉลีฮไม่ถ ึงเก»ซของ สปช. ได้แก่กลุ่มวิชาทักษะ

ภาษาไทย มี 1 โร ง เร ีย น  กลุ่ม'วิชกทักษะค»ตคาสตรื่ มี 3 โร ง เร ีย น  และกลุ่มวิชาสร้าง

เสริมประสบการ»ชีวิต มี 15 โร ง เร ีย น  สขมานอนามัยนักเรียนผ่านเก»ซ์นั้าหนักของกรมอนามัย 

เนียง 8 7 .B4% ช ิ่งเป ัาหมายต ั้งไว ้ 90% อัตราการชำชัน ป .1 -6  เฉลียสูงกว่าเกสเซ

โร ง  เร ียนจัดกิจกรรมอาหารกลางว้นยังไม ่สมบูร» จัดหานัรนาสื่อการใช้และการจัดเ ก็บยังไม่ดี

การจัดกิจกรรมสหกร»และห้องลมูดยังไม่ต ีเท ่าทีควร และปัญหาด้านบริหารและสนับสมูน ประ

กอบด้วย หน่วยงานในสังกัดใช้แผนเมื่นเครื่องมีอในการบริหารงานน้อย ระบบข้อมูลยังไม่สมบูร» 

การนิเทศติดตามผลทำได้ไม่ครบตามเปัาหมายทั่กำหนตไว้ ระบบการประชาสัมนันธ์ย ังไม ่ต ีเท ่า

ที่ควร การนัรเนาบุคลากร ควรได้รับการนั»นาอย่างน้อยปีสะ 1 ครัง

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปัาหมายของแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ. 

หนองหญ้าไช น้ัน จากการสัมมาษ» น.ส .ร ัตนา นงษ์นันอุงาม เลขาฯค»ะทำงาน ได ้ช ี้แจงว ่า  

ตนเองชิ่งเม ื่นเลขาฯค»ะทำงานได้ร ับมอบหมายจากค»ะทำงานให้Iม ื่นผ ุ้กำหนดนโยบาย วัตถุประ 

สงค และเปัาหมายของแผน ชิ่งในการกำหนดได้ศึกษาแนวทางจากแผนของ สปจ. โดยกำหนด

เม่ืน-วัตถุปร ะสงคก่อน แล้วจีงกำหนดเมื่นนโยบาย และกำหนดเปัาหมายตามลำดับ การกำหนด 

วัตถุประสงคและนโยบายนั้นได้นำเอาวัตถุประลงคและนโยบายในแผนของ สปจ.ทั่งหมดมาเมื่น

ของ สปอ. โดยมีวัตถุประสงครวม 5 ข้อ นโยบาย 6 ข้อ ลำหรับการกำหนดเปัาหมายนัน 

ได้ศึกษาแนวทางจากแผนของ สปจ.และกำหนดเป ัาหมายไว้ 3 ด้าน รวม 14 ข้อ (ค ุรายละ  

เอียดได้จากมาคผนวก 01.4)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.หนองหญ้าไช
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น้ัน จากการติกษาเอกสารแผนปเบ้ต ิการปี 2533 พบว่าไดกำหนดแผนงานเป็น 4 แผนงาน รวม 

ทั้งสิ้น 18 โครงการ จากการส้มภาษท่เ น .ส .ร ัตนา พงษ์พันธุงาม เลขาฯคทเ«ทำงานได้กล่าวว่า 

การกำหนดโครงการนั้นกำหนดโดยคณ«ทำงานชิ่งเม ื่นบ ุคลากรจากงานต่าง  ๆ ใน สปอ.อยู่แล้ว 

โครร่วมก ันศกษาจากโครงการของ สปจ. แล«สภานการจัดการปร«ถมศึกษาของ สปอ. แล«

ได ้กำหนดโครงการตามแนวทางของ สปจ.ทั้งหมด 18 โครงการ ท่ี สปอ.ได ้กำหนดไว้

ส่วนการกำหนดแผนงานนั้นกำหนด,โดยเลขา*! m  «ทำงาน ช ิ่งเม ื่อกำหนดโครงการแล ้ว เลขา11จ«

คำเนินการกำหนดชื่อแผนงานเมื่อให้ส้มพันฮกับโครงการแล«ตามแนวของ สปจ. เมื่นเกทเพ์ ชิ่ง 4 

แผนงานปร«กอ!เด้วอ แผนงานการบริหารการศึกษาร«ดับปร«ถมศึกษา แผนงานจัดการศึกษา 

ร«ดับก่อนปร«ถมศึกษา แผนงานจัดการศึกษาร«ดับปร«ถมศึกษา และ แผนงานปรับปรุงคุณภาษ 

การศึกษาร«ดับปร«ถมศึกษา <คุรายล«เอียดได้จากภาคผนวก 01.4)

4 . การจ ัดทำรายล«เอ ียดของโครงการในแผนปเบ ัต ิการป ี 2533 ของ สปอ.หนองหญ้าไช

น้ัน จ ัดทำโดยคเ!«ทำงานในการจัดทำแผนปเบ ้ต ิการปร«จำป ีแล«เข ียนโครงการ จากการ

ส้มภาษทเ น .ล .ร ัตนา 'พงษพันธุงาม เลขาฯคทเ«ทำงาน ได ้กล ่าวว ่า เมื่อคทเ«ทำงานได้ร่วมกัน 

กำหนดโครงการแล้ว ช ิงเม ื่นเจ ้าหน ้าท ีในงานต ่าง  ๆ ของ สปอ. ก ี่จ«แบ่งโครงการกันไปจัด 

ทำรายล«เอ ียดโครงการ โดยจ«จัดแบ่งตามงานที่ฅนเกี่ยวข้อง เม ื่อแบ่งกันแล้วจ«นำโครงการ 

น้น  ๆ ไปให้เจ ้าหน้าท ีในแต่ส«งานทีรับผิดชอบโดยตรง ได ้จ ัดทำรายล«เอ ียดของโครงการ โดย 

ให ้ศ ึกษาแนวทางการเข ียนรายล«เอ ียดจากโครงการในแผนของ ลปจ. แล« สปอ. ไม ่ได ้จ ัด 

พิมพ์แบบฟ่อรั้มโครงการให้ โดยให้ศึกษาจาทุแนวของ สปจ. ทั้งนผู้ท ี่เข ียน-รายล«เอียดโครง

การด้องพ ิมพ ์โครงการลงไขด้วย แล ้วจ ีงส ่งให ้เลขาฯรวบรวมโดยตรง

5 . การกำหนดวงเงินงบปร«มาท แ มื่อสน้บสนุนแผนปเบ ้ติการปี 2533 ของ สปอ,

หนองหญ้าไช จากการส้มภาษท่เ น .ส . รัตนา พงษ,พันธุงาม กล่าวว ่า เงินงบปร«มาทเของ

โครงการในแผนนั้นกำหนดโดยผู้จ ัดทำรายล«เอ ียดของโครงการ ชิ่งบางโครงการกำหนดคาม

เกทเซการจัดสรรของ สปจ. บางโครงการกี่กำหนดตามความเหมา«สมของผู้จ ัดทำรายล«เอ ียด  

โครงการ Iมื่อกำหนดแล้วกี่I สนอให้เลขาฯคอเ«ทำงานรวบรวมแล« Iลขาฯจ«ตรวจสอบและปรับ

งบปร«มาทเให้พอเพียงกับงขปร«มาทเทีได้รับจัดสรรทั้งหมดอีกครั้ง

5 . การพิจารทเาจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนปภิบ้ต ิการปี 2533 ของ สปอ.
ะ  V  ,  น ]

หนองหญ้าไช น้น จากการส้มภาษถ่เ น .ส .ร ัตนา พงษพันธุงาม เลขาฯคทเ«ทำงานกล่าวว่า คน 

เองช ิ่งเม ื่นเลขาฯเม ื่นผ ู้จ ัดโครงการเข ้าแผนงานแล«ได ้จ ัดเข ้าแผนงานท ั้งหมดท ุกโครงการ
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l นรา ะในการ fl'าหนค'โครงการ 1นไ ดํฟ่'จารผาความสำคัญของ'โครงการ'ไวัแส์วข้นหฉ่ง ส่วนการ

กำหนดแผนงานนันก็ได้กำหนดตามลักษผะของโครงการทีตังไว้ ต ังน ั้นในการจ ัดโครงการเข ้า

แผนงานจีงจ ัดเข ้าได ้หมดทุกโครงการ โครงการในแต ่ละแผนงานได ้จ ัดไว ้ต ังน ี้ 1) แผน

งานบรีหารการศึกษาระตับประถมศึกษา มี 1 โครงการ 2 ) แผนงานการจัดการศึกษ'าระตับ 

ก่อนประถมศึกษา มี 1 โครงการ 3) แผนงานจัดการศึกษาระตับประถมศึกษา มี 9 โครงการ  

และ 4 ) แผนงานปรับปรงดุผภาพการศึกษาระดับประถมศึกษา มี 7 โครงการ (ด ุราบละเอ ียด  

ได้จากภาคผนวก a i.4 )

7 . การจัดทำแผนควบดุมติดตามและประเมินผลแผนปฐิบัติการปี 2533 ของ ลปอ.

หนองหญ้าไช น้ัน ปราก]]ว ่าไม ่ได ้จ ัดทำไว ้เม ื่นการ เฉพาะ จากการลัมภาษผ น .ส .ร ัตนา

พงษพันธุงาม เลขาฯคผะทำงานได ้ช ีแจงว ่า สปอ.ไม่ได้จัดทำแผนควบดุม ติดตาม และประเมินผลแผน 

โดยตรง ม ีแต ่การประเม ินโครงการโดยเจ ้าของโครงการประเม ิน เอง เม ื่อส ิ้นส ุดโครงการไห  

รายงานต่อ หน.ปอ.โดยตรง ช ิ่งไม ่ม ีแบบฟ่อร็มท ี่ตายตัวให้และไม ่ได ้รวบรวมไว้Iม ื่น'ฟเล่มด้วย

8. การพิจารผาอนุมัติแผนปฐิบัติการปี 2533 ของ ลปอ.หนองหญ้าไซ จากการศึกษา 

เอกสารบันทํกการประชุม กปอ.พบว่า ได้ม ีการเสนอแผนให้ กปอ.พิจารผา และจากการส้มภาษผ  ์

น .ส .ร ัตนา พงษพันธุงาม เลขาฯคผะทำงานแผนกล่าวว่า เมื่อจัดทำแผนเรียบรัฮฮแล้วตนได้

เสนอ หน.ปอ.เพ ื่อนำเสนอในที่ประชุม กปอ.ให้พิจารผาให้ความเห็นชอบแผนปฐิบัติการ ชิ่ง

หน.ปอ.ได้นำ เสนอในทีประชุม กปอ. ครังที 14/2533 วันท่ี 12 กรกอุาคม 2533 ในวาระท ี่ 5 
โดยได ้ดำเน ินการเสนอเพ ื่อทราบ โดยในทีประชุมมีมติรับทราบในการจัดทำแผนปเบัติการปี 2533

บัญหา และอุปสรรค

ในส่วนที่เมื่นบัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปเบัติการปี 2533 ของ สปอ.หนอง 

หญ้าไช พบว่ามิบัญหาส ำค ัญ ในเร ื่องการจ ัดทำแผนเสร็จช ้ากว ่ากำหนดท ี่วางไว ้ ขาดการรับผิดชอบ 

ในการจัดทำแผน ไม ่เห ็นความส ำค ัญ ของแผน และข้อมลในการจัดทำแผน ช ีงม ีรายละเอ ียด

ตังนี้

1 . การรับผิดชอบในการจัดทำแผน พบว่าคผะทำงานต่าง  ๆ ท ี่ได ้ร ับการแต่งต ั้งให ้ 

ปฐิบัติหน้าทีต่าง  ๆ บ ันไม่ได ้ให ้ความรวมมีอในการปฐิบ ัต ิงานเท่าท ีควร บางคนไม่มาปฐิบัติงานเลย 

บางคนป]]บ ัต ิงานเพ ียงครั้งเด ียวหรีอสองครั้งบ ้าง ชิ่งขาดความรับผิดชอบในหน้าที่ ทำให้

ก ิจกรรมบางอย่างด ้องIม ื่นภาระเพ ิ่มของศึกษานิเทศก่และเลขาฯ
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2 . การไม่เ$นความส์าสัญของแผน นบว่า’ไนการกำ Vi นค'โครงการนั้นฒเ๗ างาน'ไม่ 

ได ัจ ัคทำโครงการตามความต ้องการm นาเฉ'พา«ของ สปอ. ท ั้งหมดเ$นโครงการลนองต่อ ลปจ.

3 . ข้อมลในการจัดทำแผน นบวำข้อมลบางส่วนรอใช้ข้อมูลของปีการศีกษา 2532 ชิ่ง 

ต้องรอก๊งสิ้นเดือนมีนาคม 2533 I l k อย ่างเร ็วไต ้แก ่ ข้อมูลผลการประเมินฒุเดานชั้น ป. 2 ป. 4 

และ ป .6 อัตราการตกชํ้าชั้น เ^นต้น



กรttT» 7

การศึกษากร»บวนการวา งแ»นษั«นาการฟ่ร»ถมศึกษาอำ I ท9 
ของร่านักงานการฟ่ร»ถมศึกษาอำเภอเดิมบางนางบวช

จากการศึกษาภาคสนามกรรกร»บวนการวางแผนโ«เขาการปร»ทมสิกษาอำเ ภอซอง 

สำนักงานการปร»ถมศึกษาอำเภอเค็มบางนางบวช <สปอ. เค็มบางนางบวช) นบว่า สปอ.

เค็มบางนางบวชนั้นไค้จัคทำแผนค้งนี้ ศึอ 1) แผน่«เนาการปร»ถมศึกษาอำเภอร»ย» 5 ปี 

(น .ค .2 5 3 0 -2 5 3 4 ) 2 ) แผนปรูนัค็การปร»ถมศึกษาอำเภอปร»จำปี 2532 แล» 3 ) แผน

ษั«นาการปร»ถมศึกษาอำเภอปร»จำปี 2533 แล» 4 ) แผนปรูบัค็การปร»ถมศึกษาอำเภอ ปร»

จำปี 2533 สำนรับแผนปรูบัค็การปร»ถมศึกษาอำเภอปร»จำปี 2533 น้ัน นบว่า สปอ.

เค ็มขางนางบวช ไค้ม ีการจัคทำขี้นในจำนวนจำภัค แล«เอกสารนั้นไค้ แจก,ใบ้บุคคลแส»หน่วยงาน 

ค่าง  ๆ หมคไปแลัว จึงไม่สามารถค้นหาหลักฐานเอกสารแผนมานำเสนอไค้ จากการส้มภาษถ่เ 

นายขรรเจ ิค ปร»ทุมทอง ศึกษานิเฑคก็อำเภอ ชิ่งIน ื่นผุ้ร ับผิf tชอบการจัคทำแผนของ สปอ. แล»

เก็นเลขานุการในการจัคทำแผนปรูบ้ฅิการปร»ถมศึกษาปร»จำปี 2533นั้น ไค้กล่าวว่าในการจัคทำ 

แผนปรูบัค็การปิ 2533 น้ัน สปอ. เค ็มบางนาง!:วช ไค้จัตทำในจำนวนจำภัค ไค ้นำล ่ง สปจ.

จำนวน 2 เล่ม แล»ท่ีเหลิอเก็บไว้ท่ี สปอ. เน่ืองจากมีบุคคลแล»หน่วยงานค่าง  ๆ ไค้มาศึกษา 
ดงานฑ่ื สปอ. เค็มบางนางบวชหลายค01» ไคข้อแผนปรูบัค็การปี 2 5 3 3  ไปจนหมค จึงไม่สามารถ 
แสคงเอกสารแผนให้ผุ้วิจัอไค้ทำการวิจัยศึกษาไค้ ผุ่วิจัยไค้ค็คค่อท่ี สปจ.ทุษรรถเบุรี เน่ือขอยม 
เอกสารแผนปรูฃัค็การของ สปอ. เค็มบางนาง!.วช จากเจัาหนำท่ีงานนโยบายแล»แผน ชิ่งไค้ร»บวุ ่า 

สปอ.เค็มบางนางบวช ไค้จัคทำแล»ส่งแผนปรูบัค็การปี 2 5 3 3  ให้ สปจ.แส้ว เนื่องจากเอกสาร 
แผนของอำเภอค่าง  ๆ ในปีท่ีผ่านมาน้ัน สปจ.ไค้เก็บไปไว้ที่ โรงเรียนวัตหน่อษุฑธางกุร อ.เมีอง 
ทุษรรอเบุรี นายมงคล จึนฅนปร«เสรีฐ เจัาหนำท่ีช่วยงานนโยบายแล»แผน ไค้ไปค้นหาให้แล»จาก 
การจัคเก็บไม่เก็นร»บบ จึงไม่สามารถค้นหาเอกสารน้ันไค้ สำหรับการจัคทำแผนอ่ิน  ๆ ของ สปอ. 
เค็มขางนางบวช น้ัน มีรายล»เอียคในการจัคทำเฉษา»เรื่องค้งค่อไปน้ี
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แผนพ ั«นากา?ประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี (น .ศ . 2 5 3 0 -2 5 3 4 )

จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผน««นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ใ]

(น .ศ . 2530-2534) นรีอแผนนั«นาระยะ 5 ฐ ของ สปอ. เค็มบางนางบวช กั้งจากการ 
รัมภาพ»แระการศึกษาวิIคราะหจากเอกราร นมว่าไค้เริ่มคำIนินการกั้งแต่เศึอนนฤศจิกาฮน

2529 และคำเนินการจนแร้วเสร็จในเค็อนมกราคม 2530 ชิ่งมีการเตรียมการ แระการจัคทำ 
แผน ดังรายละเอึอคค่อไปนี้

การเคริย»การวางแผน
ในการเตรียมการวางแผนพั«นาระยะ 5 ปี ของ สปอ. เค็มฃางนางมวช จากการศึกษา 

วิจัยครั้งนี้นมว่ามีการคำเนินการในเริ่อง 1) การจัดกั้งคณะทำงาน 2) การไร้ความรัและ

ความเข้าใจเริ่องการวางแผน 3) การจัดเก็บข้อมุล 4) การจัดงบประมาณสนับสขุนการจัด 
ทำแผน และ 5) การเตรียมการอื่น  ๆ ชิ่งมีรายระเอึยคค้งต่อไปนี้

1. การจัดกั้งคณะทำงานในการจัดทำแผนพั«นาระยะ 5 ปี ของ ลปอ. เค็มบางนางบวช 
ข้ัน เริ่มขี้นเมอ ลปจ. ล่งหนังลีอท่ี ศธ 1471/4683 รงวันฑื่ 17 ตุลาคม 2529 เริ่องการจัคทำ 
แผนนั«นาการศึกษาระระฑิ่ 6 (น .ศ . 2530-2534) ไค้ส่งเอกลารแผน««นาการศึกษาร»ยะฑื่ 6 
(น .ศ . 2530-2534) มาไร ้ ลปอ.เที่อเตรียมจัดทำแผนพ«นาการประถมศึกษาอำเภอ ระยะที่ 6 

ของอำเภอใร้ลอคคร้องกับแผนนั«นาการศึกษาของจังหวัดต่อไป เอื่อไค้รับหนังลีอแร้ว นางลุริชา 
ชาติสุทธิ ศึกษานิเทศก็อำเภอที่รับผิดชอบงานแผนไค้ปรีกษาหารีอกัฃ หน.ปอ. แระร่างรารชิ่อ 
เสนอ หน.ปอ. เนอแต่งกั้งเอื่นคณะทำงานไขเค็อนนฤศจิกาอน 2529 เนี้องจากหร้กจานคำรัง 
แต่งกั้งคณะทำงานขั้นทาง ลปอ. ไม่ไค้เก็มไวัเนราะเอื่นหลักจานของปีที่ผ่านมาแร้ว และไค้ 
ทำลายไป จีงทำใร้ไม่สามารถค้นนบเอกลารคำสั่งแต่งกั้งคณะทำงานไค้ เนิ่อเอื่นการยีนอันใน

เริ่องนี้ จิงไค้รัมภาษณ นายสมบัติ วิจิตรมนตรี นายบรรเจิด ประทุมทอง และนายปรีชา ขุมร้นต 
ชิ่งเอื่นศึกษานิเทศก็อำเภอ ก็ไค้กล่าวในลักษณะเคียวกัน ดังไค้กล่าวมาแร้วข้างค้นนี้ จากการศึกษา 
เอกสารแผนพั»นาระยะ 5 ปี ของ สปอ. เค็มบางนางบวช ไค้นบรายชิ่อคณะทำงานปรากฎอฮุ่ใน 
ทำยเล่มของเอกสารแผน ชิ่งคณะทำงานมี 2 คณะ ศึอ คณะกรรมการอำนวยการประกอบค้วย 
นายสนิท กอสุวรรณ หน.ปอ. เอื่นประธานกรรมการ นายวิจัย เติมเศรษจเจรีณ ผช.หน.ปอ.

Iอื่นรองประธานฯ นายไ«ช ศรีบัวทอง นายอานนก็ สุทธิพันธ นายประกอบ หลีขุกุล นายประชวน
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รอคหลง นายนคร อมรสุทธิสัตย นละนาย% เท น้ํานกำ ประธานกลุ่มฯ เชิ่นกรรมการ นางสุรีชา 
ชาติสุทธิ ติกษานิเทศกอำเภอ เชิ่นกรรมการ และเลขานการ นายสมบัติ วิจิตมนฅรี นละนายโสภ0เ 
คำแผง ช่วยงานนิเทศการติกษา เก็นกรรมการนละผ้ช่วยเลขานุการ คเแะจัดทำแผนประกอขคํวฮ 
นายวิชัย เติมเศรษฐเจรีแ ผช.หน.ปอ. เก็นประธานค«ะทำงาน นาย๓ ชุ ศรึบัวทอง 
นายอานนท สุฑธพันร ประธานกลุ่มฯ นายประสิทธ๋ิ ศรีคงอย่ นายเออ แกํวศรีงาม อาจารยใหพู่ฯ 
นาย!ฬช่วย เมมลาย นายสุนันฑ ร ุ่งเร ีอง ศรไหพู่,1 นาย{แรงคฤทธ๋ี ศรีบรรพต ผ้ช่วยอาจารยใหพู่ฯ 
นายบรรเจิด ประทุมทอง นายเกี้อชิต อุยานันฑ ศรโรงเรียนฯ เก็นฒเะทำงาน และนางสุรีชา 
ชาติสุทธิ ติกษานิเทศกอำเภอ เก็นคน ะทำงานและเลขานุการ

2. การให้ความร้และความเข้าใจเรื่องการวางแผนพั«นาระยะ 5 2 แก่ค«ะทำงาน 
ของ สปอ. เติมขางนางบวช น้ัน จากการสัมภาษพู่ นายสมบัติ วิจิตรมนตรี ผุ้ช่วยเลขาฯ

ค{แะกรรมการอำนวยการ กล่าวว่า เลขาฯ ค;าเะทำงานไคํติกษารายละเอียดและขอคำแนะนำจาก 
สปจ. แล้วปรึกษากับ หน.ปอ. เพี่อแจ้งให้ศ«ะทำงานทั้งลองค{แ» ได้พังคำชี้แจงในช่วงล้ปคาห 
แรกของเติอน พฤศจิกายน 2529 เชี้นเวลา 1 ร้น โดย หน.ปอ. เพี่นประธานในท่ีประชุม และ 
มอบหมายให้เลขาฯ ค{แะทำงานได้ชี้แจงรายละเอียดการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งกำหนดระยะเวลาใน 
การจัดทำแผนในแค่ละขั้นคอนว่าจะแล้วเสร็จเพี่อใด

3. การจัดเก็บข้อมุล เพี่อใช้ในการจัดทำแผนพั«นาระยะ 5 2 ของ สปอ.เติมบาง 
นางบวช น้ัน จากการล้มภาษพู่ นายสมบัติ วิจิตรมนตรี ผุ้ช่วยเลขาฯ ค{แะกรรมการอำนวยการ 
ได้กล่าวว่า สปอ.ไม่ได้จัดเก็บข้อมลเพี่อใข้ในการวางแผนไร้เก็นการเฉพาะ ข้อมุลล่วนมากจะได้ 
มาจากข้อมล 10 ม ิ.ย . 2 2529 ชิ่งเก็นข้อมลเฉพาะที่ ลปช.กำหนดให้ทุกหน่วยงานในสังกัดได ้
จัดทำไร้ประกอบด้วย ข้อมุลจำนวนนักเรียนแยกตามเพศและตามรายขั้นเรียน จ้านวนนักเรียนที 
ขาดแคลนอาหารกลางร้น Iลื้อผ้าและเครื่องเขียนแบบเรียน อัตราการตกชํ้าขั้นของนักเรียน 
อัตราการออกกลางคัน จำนวนครุแยกตามวุ«แยกตามระคับ เช้ีนด้น ข้อมุลท่ีได้จากการจัดล่งแบบ 
ฟ่อร็มเฉพาะให้โรงเรียนและกลุ่มโรงเรียนกรอกและล่งมาอัง สปอ. โดยตรงเพี่อใช้ในการวาง 
แผนประกอบด้วยข้อมุล จำนวนนักเรียนอ้อนหลัง 5 2 จำนวนนักเรียนที่คาดคะเนล่วงหนำ 5 2 
ข้อมลแสดงการใข้เวลาการเดินทางมาเรียนของนักเรียน จำนวนครุที่ถุกร้องเรียนและด้องโทษ 
ทางวินัย ข้อมุลการบริจาคทร้พยลิ่งของและแรงงานช่วยเหลีอโรงเรียน เช่ินด้น ชิ่งข้อมลดังกล่าว 
มานี้งานนิเทศการติกษาเก็นผ้รวบรวมไร้
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4. การจัดสรรทรัพยากรหรีองบปร«มา»สนับสนุนการจัดทำแผนนั«นาร»ย» 5 ปี ของ 
สปอ. เดิมบางนางบวช นัน จากการคิกษาเรื่องนี้ ปราณ]ว่าไม่ไค้จัดไว้เส์นการเฉนา» นายสมบัติ 
วิจิตรมนตรี มัช่วยเลขาฯ ค»»กรรมการฯ ไค้กส่าวว่า ค่าวัสดุในการจัดทำแผนนั้นไค้มากจากเงิน 
ค่าวัสดุปร»จำสำนักงาน ชิ่งทาง สปอ.ไค้จัดสรรไว้ใช้ในการบรี!ทรงานของ สปอ. ชิ่งเสขาฯ 
ค»»ทำงานจ»เนี้นผํปร»มา»การค่าใช้จ่ายแล้วเสนอต่อ เจัาหน้าที่งานการเงินให้เนี้นผุ้ค้าเนินการ 
จัดชี้อโดยค้องผ่านการอนุมัติจาก นน.ปอ.ก่อนทุกครั้ง สำหรับค่าสวัสดิการค้านอาหารนั้น ค»»ทำงาน 
ช่วยเฉล่ียออกทุกคน

5. การเตรียมการอํ่น  ๆ ในการจัดทำแผนนั«นาร»ย» 5 ปี ของ สปอ. เติมบาง- 
นางบวชน้ัน อย่ที่การจัดเขียนโครงการแล«ผลิตเอกสารแผน จากการล้มภาษ» นายสมบัติ วิจิตรมนตร ี
ผํช่วอเลขาฯ ค»»กรรมการฯ ไค้กล่าวว่า เลขาฯ คทเ«ทำงานจ»เตรียมเอกสารตัวอย่างโครง 
การไว้ให้ค»»ทำงานไค้คิกษาขทเ»ที่เขียนโครงการ แล»ไค้เตรียมกร»ดาษไช เครื่องนิมนดีคฯ ไว  ้
สำหรับการจัดผลิต เ อกสารแผนแล«จัดสถานที่ไว้สำหรับการนิขนแล»โร เนิยว เ อกสารแผนด้วย

การจัดทำแผน

ในการจัดทำแผนนัพนาการประถมคิกษาอำเภอร«ย» 5 ปี ของ สปอ. เติมบางนางบวช 
น้ัน ไค้ค ้าเนินการในเรื่อง 1) การคิกษาสภาพช้จจบันแล»กำหนดช้ถฺเหากับความค้องการ 2)

การกำหนด นโยบาย วัตถุปร»สงค เช้าหมายของแผน 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ 4)

การจัดทำรายล»เอียดของโครงการ 5) การกำหนดวงเงินงบปร»มา» 6) การนิจาร»า

จัดโครงการเช้าแผนงาน 7) การจัดทำแผนควบดุมติดตาม แส»ปร»เมินผล แล» 8) การ 
นิจาร»าอนุมัติแผน ชิ่งมิรายส»เอียดตังต่อไปนี้

1. การคิกษาสภานช้จจุบันแล»กำหนดช้»หากับความค้องการนั»นาในแผนพ«ขาร»ย»

5 ปี ของ สปอ. เติมขางนางบวช น้ัน จากการล้มภาษ» นายสมบัติ วิจิตรมนตรี ผุ้ช่วยเลขาฯค»» 
กรรมการฯ ไค้กล่าวว่า เมิ่องานนิเทศการคิกษาไค้รวบรวมช้อมุลครบตามที่ค้องการแล้ว จ»มอบ 
ให้Iสขาฯ ค»»ทำงานเนื่ฮนำไปเสนอให้ค»»ทำงานไค้ร่วมกันคิกษาสภานการจัดการคิกษาฃอง

สปอ. ในช้จจบันแล«กำหนดเน้ีนช้ถฺเหาในการนั«นา โดยใช้ตารางการวิเครา»หช้แหามาวิเครา«ห 
แล»นำเอาแผนนั«นาร»ย» ธ ปี ของ สปจ.สุนรร»บุรี มาเปรียบเทียบแล»ไค้กำหนดช้ถุ[หาแบ่ง 
ออกเชิ่ข 7 แผนงาน โดยสรปไค้ตังนี้ คิอ แผนงานวิชาการ ปร»กอบค้วอ ช้ถุเหาการเล่ีอนช้ันของ 
นักเรียนชั้น ป .1 การออกนิเทศติดตามผลการคิกษาของกลุ่มโรงเรียนต่าง  ๆ ทำไค้นัอย ลี่อการ
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สอนมีค»ภาพอังไม่คี แผนงานบุคราfTรใ]ร«กอใ]คัว!)ช้พูหาครุทุกรองIรีธน แผนงานกิจการนักเรียน 
ประกอบค้วอช้พูหาการขาดเรีรนของนักเรียนมีอัตราสง จำนวนนักเรียนขาคแคลนอาหารกสางวัน 
เครีองเขียนแบบเรียนและเสีอผ้าอังไม่ไค้รับการช่วยเหล็ออย่างทั่วถึง แผนงานธรการการเงิน

และพัสดุ มีเงินงบประมา«น้อยจีงค้องใช้งบประมาธเอย่างประหอัค แผนงานอาคารสกานที่«บว่ามี 
ใ!กุ!หาเรึองอาคารเรียนและอาคารประกอบฑื่มีสภานๆรุตโทรมมาก สภาพแวตล้อมภายในโรงเรียน 
อังไม่คีพอ แผนงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนพบว่า การจัคบรีการที่โรงเรียนบริการ 
แก่ชุมชนและความร่วมมีอของชุมชนมีค่อโรงเรียนอังมีนัอย และแผนงานโครงการพิเศษพบว่ามี 
ช้พูหาในการให้ความร่วมมีอกับหน่วยงานอื่นในการพั«นาชนบทโดยใช้โรงเรียนเอื่นดุนยกลางในการ 
พั«นาอังค้าเนินการนัออมาก

2. การกำหนคนโฮบายวัตถุประสงคเช้าหมาย แผนพั«นาระยะ 5 ปี ของ ลปอ.

เต ิมบางนางบวช ปราก2 ว่ากำหนดโคยค» « ท ำงาน  ช ิ่งกำหนคเฉพ าะนโยบายและเช ้าหมายเท ่าน ั้น  
สำหรับวัตถุประสงคของแผนไม่ไค้กำหนค จากการสัมภาษ»  น ายบรรเจ ิด  ประทุมทอง ศึกษานิเทศก 
อ ำเภ อ  ช ิ่ง เอ ื่น ค «ะท ำงาน ไค ้กล ่าวว ่า  การกำหนคนโฮชายและเช ้าหมายน ั้นกำหนดโดยค«ะทำงาน  
ร่วมกัน เน ื่องจากในระยะน ี้เอ ื่นระยะเร ิ่มค ้นของการจ ํคทำแผนพ ั»นาระยะ 5 ปี เลขาฯ ผ » ท ำ ง า น  

จิงค ้องประสานงานกับ สปจ. เพ ื่อศ ึกษาแนวทางแล้วมาเสนอแนะในค«ะทำงานค้วยกันในการกำหนด  

นโยบายและเช ้าหมายของแผน สำหรับนโยบายนั้นค«ะทำงานไค้กำหนดไวัท ั่งหมด 21 ข้อ และ 
เช ้าหมายน ั้นกำหนดแยกออกเอ ื่นรายแผนงาน 7 แผนงาน ประกอบค้วยเช ้าหมาย 47  ข้อ (ด ุราย  

ละเอ ียด น โยบ ายและเช ้าห ม ายไค ้จากภาคผนวก พู. 1)
3. การกำหนดแผนงาน /  โครงการในแผนพั«นาระยะ 5 ปี ของ สปอ. เติมบางนางบวช 

น้ัน จากการศึกษาเอกสารแผนพัรนาระยะ 5 1 พบว่าไค้กำหนดแผนงานออกเอื่น 7 แผนงาน

รวมทั่งสิ้น 43 โครงการ จากการสัมภาษ» นายบรรเจิด ประทุมทอง ศึกษานิเทศก์อำเภอ ชิ่งเอื่น 
ค»ะทำงานไค้กล่าวว่าค»ะทำงานร่วมกันกำหนดโครงการของ สปอ. แล้วจีงกำหนดแผนงาน เพ่ือ 
ให้สอดคล้องกับสักษ»ะโครงการชิ่งการกำหนดแผนงานนั้นไค้กำหนดชิ่อให้สอดคล้องกับระดับ สปจ.

ชิ่งโครงการในแต่ละแผนงานมีจำนวนค้งนี้ คอ แผนงานวิชาการ 8 โครงการ แผนงานบุคลากร 
9 โครงการ แผนงานกิจการนักเรียน 11 โครงการ แผนงานบริหารทั่วไป ธุรการและการเงิน 
3 โครงการ แผนงานอาคารสกานที่ 4 โครงการ แผนงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
5 โครงการ และแผนงานโครงการพิเศษ 3 โครงการ (ดุรายละเอียดจากภาคผนวก พู. 1)
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4 . การจัดทำรายล«เอ ีอคของโครงการในแผนพั«นาร»อ» 5 ปี ของ สปอ.

เด ิมขางนางบวช น้ัน จากการส้มภาษ» นารขรรเจ ิค ปร»ทุมทอง ศึกษานิเทศ{ไอำเภอชิ่งเห็น  

ค»»ทำงาน ไค ้กล ่าวว ่าค»»ทำงานไค ้ช ่วอก ันจ ัคทำราอล«เอ ียดโครงการโคฮไค ้ม ีการปร»ช ุมหาริอ  

ร»หวางค»»ทำงานในวันท ี่กำหนดโครงการแล»จ»น ิจาร»าแบ ่งก ันจ ัดทำราอล»เอ ีอคโครงการ

โคอเลขาฯ ค»»ทำงานจ»เห็นผุ้ปร«สานงานแล«รวบรวมโครงการเพ ื่อจัดนิมษคอไป

5 . การกำหนดวงเงินงบปร»มา»เพื่อสนับสนุนแผนพั«นาร»อ» 5 ปี ของ สปอ.

เดิมบางนางบวช น้ัน ปรากฏว่ากำหนดโคอค»»ทำงานชิ่งเห ็นผุ้จ ัดทำรายล»เอียดของโครงการนั้น  ๆ

ในการกำหนคเงินงบปร»มา»นั้น ไม่ม ีกรอบหริอเก»,ทเ ห็นการเฉสา«ที่คายตัว เพื่อกำหนคเสร็จ 

แลํว เลขาฯ จ»นำเสนอในที่ปร«ชุมของค»»ทำงานอีกคเงเพ ื่อน ิจาร»าความเหมา«สมของกิจกรรม  

ในโครงการว ่าส ้มพ ันธ ์ก ับวงเง ิบงขปร»มา»ท ี่ค ั้งไว ัหร ิอไม ่อย ่างไร แล»หากว่าค»»ทำงานน ิจาร»า 

แส้วเห็นว่าอังไม่เหมา«สมก็จ»ปรับลคหริอเพ ื่มโคอค»»ทำงานอีกครั้ง

6 . การน ิจาร»าจัดโครงการเข ้าแผนงานในแผนพั«นาร»อ» 5 ปี ของ สปอ.

เดิมบางนางบวช น้ัน จากการส้มภาษ» นาอบรรเจิค ปร»ทุมทอง ศึกษานิเทศกอำเภอชิงเห็น  

ค»»ทำงาน ไค ้กล ่าวว ่าในการน ิจาร»าจ ัคโครงการเข ้าแผนงานน ั้น  จัคโคอค»»ทำงานร่วมกัน

น ิจาร»า ในช ่วงของการกำหนคโครงการ/แผนงานแล ้ว โคอกำหนคโครงการก่อนแล้วจึงกำหนด 

ชิ่อแผนงานษรัอมกันนั้นก็ไค้จัดโครงการเข้าบรรจุในแผนงานค้วอ ตังนั้น ในขันคอนนิจึงสามารถจัค 

โครงการ เ ข ้าแผนงานไค้หมคทุกโครงการ <รายล» Iอ ียคการจ ัคโครงการดไค ้จากเร ิองการ

กำหนค แผนงาน /โครงการ ตังไค้กล่าวมาแส้วในคอนค้น)

7 . การจัคทำแผนควบคุม คิดคาม แร»ปร.»เมินผลแผนพัรนาร»อ» 5 ปี ของ สปอ.

เดิมบางนางบวช นั้นปรากฏว่า จ ัดทำเฉสา»ปีเริ่มค้น โคอจัคเห็นส้กษ»«เห็นชาธ์ทคิคไวัฑ ีผนังห้อง 

โดอปรากฏชิ่อโครงการท ี่จ ัดทำในแค่ล»ป ีม ีโครงการอ»ไรข ้างแล«ดำเน ินการเพ ื่อไร ชิงผ้คิดตาม 

นั้นศึองานนิเทศการศึกษา แล»ในปีค่อมาก็อกเลิกไปแล้ว เพื่องจากในปีค่อ  ๆ มาการจัดทำแผนพั«

นาปร»จำปี ไม่ไค้ย ีคแผนพั«นาร»ย» 5 ปี เห็นหลัก

8 . การนิจาร»าอนมัคิแผนพั«นาร»ย» 5 ปี ของ สปอ. เด ิมบางนางบวช น้ัน จาก 

การส้มภาษ» นาอสมข้คิ วิจึฅรมนครี ผํช ่วยเลขาฯ ค»»กรรมการฯ ไค ้กล ่าวว ่า เมีอ-จัดทำแผนพั«นา 

ร»อ» 5 ฐ เสร็จแล้ว เลขาฯ ค»»ทำงานไค้นำเสนอค่อ หน.ปอ. เพื่อให้นำเสนอ ค»»กรรมการ 

การปร»ถมศึกษาอำเภอ <กปอ .) นิจาร»าอนุมคิ ในการปร»ชุม กปอ. ในเศ ึอน มกราคม 2530  

ชิ่งมคิปร»ชุมของ กปอ. ก็นิจาร»าอนุมัคิให้ใข้เห็นแผนพั«นาร»อ» 5 ปี ไค ้ เพ ื่องจากเอกสาร
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บันทีกการประชุม ก!]อ.ไม ่อาจค้น*ท]ไค ้เพราะเอกสาร'ในป ็ท ิ่ผ ่าน  ๆ มา ของ สปอ.จะคำเน ินการ 

ทำลายบ้างหรีอไม่ก็ชนย้ายไปไว้ฑ ื่อน ชิ่งไม่สามารกค้นหาเพี่อตรวจสอบไคํ ว่าม ีการประชุม กปอ. 

ครั้งท ี่เทำใค และประชุมเพ ี่อโคไค้ข ัคเจน เพี่อเก็นการยินยัน1ในเรื่องนี้ก ็ไค ้ส ้มภาพ» นายบรรเจิค  

ประทุมทอง และ นายปรีชา นมหันค ศึกษานิเทศกอำเภอ ชิ่งไค ้กล ่าวในล ักพ)เะเค ียวก ้นค ังไค ้ 

กล่าวมาแลัวบ้างค้นนี้)

ป๋ททฺท แสะอุปสรรค
ในส่วนทื่เก็นบ้ถฺเหาและอุปสรรคในการจัคทำแผนนั«เนาระยะ 5 ปี ของ สปอ.เค ีมบาง 

นางบวชนั้น นบว่ามีบ ้ผ ูหาในเรื่อง ความร ีความเบ ้าใจเร ื่องการวางแผน บ้อมุลในการวางแผน 

และแนวทางการคำIน ินการวางแผน ช ิ่งม ีรายละเอ ็ยคเฉพาะเร ื่องค ังต ่อไปน ี้

1. ค ้านความร ีความเบ ้าใจในการวางแผน นบว่า บุคลากรชิ่งเก ็นค«ะทำงานนั้น มี 

ความรีความเบ ้าใจIร ีองแผนท ีแตกต่างก ้น จํงให ัเก ิคความขัคแย้งในระหว่างการคำเน ินการจัคทำ 

แผน เช่น การกำหนคนโยบายวัตถุประสงคและเบ้าหมาย การจ ัคทำรายละเอ ีอคของโครงการ  

เก็นค้น

2 . ค้านข้อมุลที่ใบ้ในการวางแผนนั้น บางบ้อมุลเกิคความขัคแย้งก้นและไม่สามารถ 

ตรวจสอบความถกค้องไค้ Iนราะไค ้มาจากแหล่งต ่างก ้น เช่น ข้อมลค้านว้สตุครุภ้«‘ท บ้อมุลจำนวน 

บุคลากรที่มีตัวอยู่จริง เพี่นค้น ทำให ้เ!]นสาเหต ุในการจ ัคต ั้งงบประมา«ในโครงการไค ้

3 . ค ้านแนวทางในการคำเนินงานวางแผนนั้นนบว่า สปอ. ขาคแนวทางฑื่ค้ในการ

คำเน ินงานวางแผนเน ี้องจากเก ็นงานใหม่ในระยะน ั้น ไค ้ร ีบนโยบายจาก สปจ.ไม ่ข ัคเจนและ

ความเบ ้าใจของผ ุ้บร ิหาร ค«ะทำงานในบางส่วนไม ่ตรงก ้น

แผนป^บัพิการประถมศึกษาอำ เสอประจำป ี 25 32
จากการศึกษากระบวนการจัคทำแผนปI jy พิการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2532  

(แผนปฐิบ้พิการปี 2532 ) ของ สปอ.เค ีมบางนางบวช น้ัน จากการส้มภาษ«และศึกษาเอกสาร 

นบว่าไค้คำเนินการตั้งแต่เคีอนบันวาคม 2531 และแลัวเสร็จ'ในเคีอนมกราคม 2532 ช ิงการ  

คำเน ินการเตรียมการวางแผน และการจัคทำแผนมีรายละเอียคตังต่อไปนี้
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การเคร ็รมการวางแผน

ในการเตรีรมการวางแผนปฏิบ ัต ิการป ี 2532 ของ สปอ. เติมบางนางบวชนั้น จากการ 

ติกษาวิจ ัยน!]ว ่าได ้คำเน ินการในเรีองสำคัญคีอ 1) การจัดตั้งคณะทำงาน 2 ) การให ้ความวุ้และ 

ความเข ้าใจเร ื่อ งการวางแผน 3) การจัคเก็!]ข ้อม ุล และ 4 ) การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุน 

การจัคทำแผน ในแต่ละเรื่องม ีรายละเอ ียดด ้งต ่อไปนี้

1. การจัดตั้งค»«ทำงานในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ. เดิมบาง 

นางบวช น้ัน เริ่มขี้น,โดย นายบรรเจ ิด ประทุมทอง ศึกษานิเทศก็ที่รับผิดชอบงานแผนเห็นว่าทุกป  ี

สปอ. จะด้ฮงจัดทำแผนปฏิบัติการ เพื่อเห็นการบริหารงานตามงบประมาณนละ'ในปีนี้ สปอ. ย ังไม ่ 

ได้จัดทำ ดังนั้น ในด้นเดีอนธันวาคม 2531 นายบรรเจิด ประทุมทอง จีงได้หาริอคับห้วนน้างาน  

นิเทศกการติกษา เพื่อร่างรายชีอบุคคลเสนอเห็นคณะทำงานในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532  

และได้เสนอรายชื่อต่อ หน.ปอ. เพ ื่อเห็นการเสนอเพื่อรับทราบเท่าน ั้นไม ่ได ้แต่งตั้งออกเห็นคำสํ่ง 

ช ิ่งทาง สปอ.ได้คำเน ินการก่อนที่ สปจ.จะแจ ้งให ้ สปอ.ดำเนินการจัดทำแผน (ในเดิอนทุมภาหันธ 

2532 ) คณะทำงานนิมีรายชื่อลามารถตรวจสอบได้อยุ่ท ้ายเล่มในเอกสารแผนปฏิบัติการปี 2532  

ของ สปอ.เต ิมบางนางบวช มีคณะที่ปริกษา ประกอบด้วย นายไหจิตร สุวรรณพาณิชย หน.ปอ. 

เห็นหัวหน้าฒเะ นายวิชัย เต ิมเศรษรเจริญ ผช.หน.ปอ. แสะนายไพศาล นิติศิริ ห ัวหน้างานการ 

เง ินฯ เห็นที่ปริกษา ค»ะทำงานประกอบด้วย นายสมบัติ วิจิตรมนตรี หัวหน้างานนิเทศฯ เห็น

หัวหน้า นายนิรันดร นํ้าแคัว นายปริชา นุมหันต้ั ศึกษานิเทศก็เห็นล้ช่วย นายบรรเจิด ประทุมทอง 

ศึกษานิเทศก็เห็นผุ้ช ่วยและเลขานุการ ผ้จัดหิมห็ค็อ นายบรรเจิด ประทุมทอง จัดทำรุปเล่มประกอบ 

ด้วย นายบรรเจิด ประทุมทอง นายสายยนฅ นํ้าแคัว และจัดทำปก นายปรีชา นมหันค

2 . การให ้ความวุ้และความเข ้าใจเร ื่องการวางแผนปฏิบ ัต ิการป ี 2532 ของ สปอ. 

เด ิมบางนางบวช ปรากฐว่าไม ่ได ้จ ัดให ้ความวุ้นก ่ค»ะทำงาน จากการล้มภาษ» นายบรรเจิด  

ประทุมทอง กล่าวว ่า สปอ.ไม ่ได ้จ ัดให้ความวุ้แก ่คณะทำงานเช ื่องจาก คณะทำงานตั้งหมดเห็น 

ศึกษานิเทศก็ช ื่งม ีความวุ้และเคยรับการอบรมเรื่องแผนมาแล้ว จิงมีแต่เพียงได้พุดทุยหาริอคันบัาง 

ในงานนิเทศการศึกษาด้วยคัน

3 . การจัดเก็บข้อมลเพื่อใข้ในการวางแผนปฏิบัต ิการปี 2532 ของ สปอ. เดิมบาง 

นางบวช หบว่า สปอ. ไม ่ได ้จ ัดเก ็บข ้อม ุลเพ ีอการวางแผนไว้เห ็นการเฉพาะ จากการล้มภาษ» 

นายบรรเจิด ประทุมทอง เลขาฯ คณะทำงาน กล ่าวว ่า ข้อมลที่ใข้ประกอบการวางแผนนั้นได้มา 

จากข้อมล 10 ม ี.ย . ปี 2531 ประกอบด้วยข้อพุล จำนวนโรงเร ียนและกล ุ่ม โรงเร ียน จำนวนครุ
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จำนวนนักเรียน แยกlâ นรายชั้น อ ัคราการซ ํ้าเนนระสาเหต ุการฅกช ํ้าเน ผลการประเมินคุ»ภาษ 

ของนักเรียน ช้ัน ป .6 แยกเฉลี่ยแค่ละกลุ่มประสบการa  ข ้อมูลอีกส่วนไค้มาจากการรายงานของ 

โรงเร ียนแสะกล ุ่ม โรงเร ือนรายงานมาอ ัง สปอ.ไค้แก่ข้อมูลจำนวนบุคลากรในนัจจุบัน i l k ค้น 

ชิ่งข้อมูลทั้งหมดงานนิเทศการศึกษาเโ]นผุ้รวบรวมไว้

4 . การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการจัดทำแผนปฏิบัติการนิ 2532 ของ สปอ.

เค ็มบางนางบวช จากการส ้มภาพ» นายบรรเจ ีค  ประทุมทอง เลขาฯ ฒ เะท ำงาน ไค ้กล ่าวว ่าใน  
การจัดทำแผนปฏิบัติการนิ 2532 น้ัน มีงฃประมาทเสนับสนน 1 ,5 00  บาท ช ิ่งไค ้ทำหนคไว้ใน  

โครงการจัดทำแผนพั«นาการประถมศึกษาประจำนิของแผนปฏิบ ัต ิการ นิ 2532 สปอ. เค ็มบางนางบวช  

โด ยจ ัด ไว ้เท ี่น ค ่าวัสดุทั้งหมด ช ิ่งในโครงการน ี้ไค ้ระบ ุว ่าให ้จ ัดทำแผนปฏิบัติการประจำน ิ 2532  

จำนวน 70 เล ่ม แผนควบคุมกำกับนิ 2532 จำนวน 70 เล ่ม และเอกสารรายงาน ผลน ิ 2532 อีก 

70 เล ่ม  สำหร ับการเบ ิกจ ่ายเง ินสำหร ับโครงการน ี้ผ ํร ั«ผ ิดชอบโครงการศ ึอ น ายบ รรเจ ิด  ประทุมทอง 

จ ะ เ lk ^ จ ัคทำรายละเอ ียดในการขอเบ ิกต ่อเจ ้าหนำท ี่พ ัสด ุของ สปอ.โดยตรงและเจ ัาหนำท ีน ันจะ  

ดำเนินการขออนุม ัต ิต ่อ หน.ปอ.และจ ัดเอว ัสด ุน ั้นมอบให ้ห ัวหนำโครงการโดยตรง

การจัดทำแผน

ในส่วนของการจัดทำแผนปฏิบัติการนิ 2532 ของ สปอ. เต ิมบางนางบวช น้ัน มี 

กิจกรรมการดำเน ินงานในค้าน 1) การศึกษาสภาพนัจจุบันและกำหนดนัฒูทกับความค้องการ 2) 

การกำหนดนโยบาย วัตถประสงค เนัาหมายของแผน 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ 4 )

การจัดทำรายละ เอ ีรดของโครงการและกำหนดวง เงินงบประมาทเโครงการ ธ) การพ ิจาร»า

จ ัดโครงการเข ้าแผนงาน 6 ) การจัดทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผล และ 7 ) การ

พิจารทเาอนุมัติแผน ช ิ่งม ีรายละเอ ียดในแต่ละเริ่องค ้งต ่อไปน ี้

1 . การศึกษาสภาพนัจจุบันและกำหนดนั»หากับความค้องการพั«นาในแผนปฏิบัติการนิ

2532 ของ สปอ. เด ิมบางนางบวช จากการส้มภาษ» นายบรรเจิด ประทุมทอง เลขาฯ ค»ะทำ 

งาน กล ่าวว ่า ตนเองในฐานะเช ิ่น เลขาฯ ค»ะทำงานเชิ่นผุ้ศึกษาและกำหนดนัถุ[หาในการพั«นา 

โดยยีคแนวทางจากแผนพั«นาระยะ 5 นิ ของ สปจ. และไค้ปรับเลี่นนัถุเหาในแผนปฏิบัติการน ิ

2532 ของ สปอ. เด ิมบางนางบวช โดยสรุปนัทุ}หาไค้ค้งนี้ ศึอ ผลส้มฤฑธิ๋ทางการเรียนอังอยุ่ใน 

ระดับที่ไม ่น ่าพอใจศึอกลุ่มวิชาสรัางเสริมประสบการ»ชีวิต การควบคุมและนิเทศงาน อังไม่ท ั่วถ ึง 

และขาดระบบที่ดี ระบบข้อมูลองัไม่สมบุร»บา งส่วนขาดความเที่องตรง มาตรฐานทางวิชาการ
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และค้านอ่ืน  ๆ ของโรงเรียนยังค้อ๗ รับปรุง การกระจายอัตรากำลังครุทำไค้บัอย การประเนิน 
ผลยังทำไค้เพียงบางชั้นและยังขาดเครีองมีอบุคลากรบางส่วนชาดความรัความลามารกในการ 
ปฏิบัติงาน โรงเรียนขาดอาคารประกอบและครุพที่จำเสิน นักเรียนขาดแคลนไค้รับการช่วย 
เหล้อไม่ท่ัวติง

2. การกำหนดนโยบาย วัตถุประรงค เบัาหมายและแผนปฏิบัติการใ! 2532 ของ ลปอ. 
เดิมบางนางบวช บัน นายบรรเจิด ประทุมทอง เลขาฯ คa ะทั่างานกล่าวว่า ในการกำหนดนโยบาย 
วัตถุประลงค และเบัาหมายบัน ตนเสินผํกำหโพท่ังหมดไค้รีดแนวทางตามแผนนิรเนาระยะ 5 ปี 
ของ ลปจ. และปรับเสินของ ลปอ. โดยกำหนดวัตถุประสืงคก่อนจำนวน 4 ข้อ แล้วจิงกำหนด 
เสินนโยบาย 3 ค้าน คีอ ค้านปริมาลเค้านทุลเลาน และค้านการบริหาร และสนับลนุน รวม 
นโยบายทังสิน 8 ข้อ ส่วนเข้าหมายน้ันกำหนดไวั 7 ข้อ (ทุรายละเอียดไค้จาก ;ลาคผนวก พ ู.2)

3. การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ. เดิมบาง
นางบวชบัน จากการดิกษาเอกลารแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ ลปอ. เดิมบางนางบวช นบว่าแบ่ง
ออกเสิน 2 แผนงาน ดิอ แผนงานบริหารการดิกใ!-าระดับประกมดิกษา และแผนงานปรับปรง

ะ » .  1 1 "
คุลเลานการดิกษาระดับประทมดิกษา รวมทังสิน 21 โครงการ จากการล้มลาษพ์ นายบรรเจิด 
ประทุมทอง เลขาฯ คลเะทำงาน ไค้กล่าวว่าตนเสินุ่!กำหนดโครงการโดยไค้หาริอกับเจ้าหบัาที่งาน 
ต่าง  ๆ ก่อนแล้ว และเมื่อกำหนดโครงการแล้ว จิงกำหนดเสินแผนงาน ชิ่งจะนิจารทว่าโครง 
การท่ีกำหนดช้ันมาน้ันจะเกี่ยวข้องกับแผนงานใด โดยช่ือแผนงานน้ันกำหนดตามแนวทางของ ลปจ. 
(ทุรายละเอียดไค้จากลาคผนวก พ ู.2)

4. การจัดทำรายละเอียดของโครงการและกำหนดวงเงินงบประมาลเโครงการในแผน
ปฏิบัติการปี 2532 ของ ลปอ. เดิมบางนางบวชน้ัน ปรากฐว่า จัดทำโดยเลขาฯ คลเะทำงาน 
ท่ังหมด ชิ่งเสินผํเข้าใจในการวางแผนและการเขียนโครงการ และเนื่องจากบุคลากรอื่น  ๆ น้ัน 
มีลารกิจประจำมากอย่แล้ว และเพีอการปฏิบัติงานจะไค้เสินไปในแนวทางเคียวกัน เม่ือจัดทำ 
รายละเอียดโครงการแล้วก็ไค้กำหนดวงเงินงบประมาลเโครงการ ไป»รัอมกันค้วย โดยเลขาฯ 
คลเะทำงานเช่นกัน เน็องจาก. รับทราบบัพูขีจัดสรรงบประมาลเจาก ลปจ. และเมื่อจัดทำราย
ละเอียดโครงการและกำหนดวงเงินงบประมาลเโครงการแล้ว นายบรรเจิด ประทุมทอง ไค้เสิน 
ผุ้จัดนิมน์โครงการท่ังหมดค้วยตนเอง

5. การนิจารลเาจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.
เดิมบางนางบวชบัน จากการล้มลาบล่เ นายบรรเจิด ประทมฑอง เลขาฯ คฏเะทำงาน ไค้กล่าวว่า
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ตนเมื่นผู้พิจาร{นาจัดโครงการเข้าแผนงานและจัดเข้าแผนงานไค้หมดทุกโครงการ เนื่องจากใน 
การกำหนดโครงการน๊ัน เมื่อกำหนดแล้วจีงกำหนดแผนงานให้สอดคล้องกับโครงการและโครงการท่ี 
กำหนคน้ันไค้พิจารanความล้าคั{เแล้ว กังน้ัน ในการจัคโครงการเข้าแผนงาน จีงไม่ผี{{«หา และผล 
การจัดโครงการเข้าแผนงาน จัคไค้กังน่ํ 1) แผนงานบริหารการศึกษาระกับประถมศึกษา ผี 9 
โครงการ 2) แผนงานปรับปรุงคุ{แกานการศึกษาระกับประถมศึกษา ผี 12 โครงการ (คุราย 
ละเอียดไค้จากกาคผนวก ถุน2 )

6. การจัดทำแผนควบคุม ติดตาม และประเมินผลแผนปรูบัติการปี 2532 ของ ลปอ.
เดิมบางนางบวช น้ัน ปรากฏว่าไม่ไค้จัดทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผลแผนไรัโดยตรง แต่
ปรากกว่าไค้จัดทำไว้ในแต่ละโครงการโดยจัดIมื่นแผนติดตามกำกับโครงการไว้ในโครงการแล้ว 

y  i  I  1 .  - V L "  ’จากการล้มกาษณ นายบรรเจิด ประทุมทอง เสขาฯ ค«ะทำงานกล่าวว่า เผีอสินปีงบประมา«แล้ว
ก็ไม่ไค้จัดทำเมื่นสรุปรายงานการประเมินแผนเช่นกัน ผีแต่เพิยงIมื่นการรายงานผลล้มฤฑธิ๋ทาง
การเรียนของนักเรียนเท่านั้น

7 .  ก า ร พ ิจ า ร เ ท อ น ุม ัต ิแ ผ น ป ร ูบ ัต ิก า ร  ป ี 2 5 3 2  ข อ ง  ส ป อ .  เ ต ิม บ า ง น า ง บ ว ช  จ า ก ก า ร  
ล ้ม ก า ษ «  น า ย บ ร ร เ จ ิด  ป ร ะ ท ุม ท อ ง  เ ล ข า ฯ  ค { ร ะ ท ำ ง า น ก ล ่า ว ว ่า  เ ม ื่อ จ ัด ท ำ แ ผ น เ ส ร ็จ แ ล ้ว ต น เ อ ง  
ไ ค ้น ำ เ ส น อ  ห น . ป อ .  เ ม ื่อ พ ิจ า ร { ร า ก ่อ น แ ล ้ว  ห น . ป อ .  ไ ค ้น ำ เ ข ้า เ ส น อ ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม  ก ป อ .  ใ น เ ค ิอ น  
ม ก ร า ค ม  2 5 3 2  แ ล ะ ท ี่ป ร ะ ช ุม ก ็ผ ีม ต ิอ น ุม ัต ิแ ผ น ป ร ูบ ัต ิก า ร ป ี 2 5 3 2  เ น ื่อ ง จ า ก เ อ ก ส า ร ก า ร ป ร ะ ช ุม  
ก ป อ .  ข อ ง  ส ป อ .  เ ต ิม บ า ง น า ง บ ว ช ไ ค ้ข น ย ำ ย ไ ป เ ก ็บ ร ว ม ก ับ เ อ ก ส า ร อ ื่น  ๆ เ น ร า ะ เ อ ก ส า ร ใ น ป ีฑ  ี
ผ ่า น  ๆ ม า จ ะ ค ้อ ง ข น ย ำ ย ไ ป ไ ว ้ท ี่อ ื่น ห ร ีอ ไ ม ่ก ็จ ะ ท ำ ล า ย  จ ีง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ค ้น น บ ไ ค ้ว ่า ป ร ะ ช ุม  ก ป อ .  ใ น  
ค ! ง ใ ด แ ล ะ ป ร ะ ช ุม เ ม ื่อ ใ ด อ ย ่า ง ช ัด เ จ น  เ ม ื่อ I ม ื่น ก า ร ย ีน ย ัน ใ น ป ร ะ เ ด ็น น ีก ็ไ ค ้ล ้ม ก า ษ { ร  น า ย ป ร ีช า

นมห้นต ศึกษานิเทศก็อำเกอ และนายสมบัติ วิจิตรมนตรี หัวหนำงานนิเทศการศึกษา ชิ่งไค้กล่าวใน■ a 7 7  1
ล ัก ษ น ะ เ ด ีย ว ก ัน ก ัง ฑ ีไ ค ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ค ้น น ี 

ไ ) ถ ุท ฺท แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค

ล้าหรับบั«หาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปรูบัติการปี 2532 ของ สปอ. เติมบางนางบวช 
น้ัน นบว่าผีบั{เหาในประเด็น 1) จำนวนบุคลากร 2) ข้อมล 3} ระยะเวลาในการจัดทำ 
แผน ผีรายละเอียดกังนี้

1. จำนวนบุคลากรในการจัดทำแผน นบว่าผีนํออมาก และส่วนมากจะIม่ืนศึกษา
นิเทศก็ เนื่องจากบุคลากรในงานอื่น  ๆ นั้นผีการกิจประจำอยู่มากแล้ว กังน้ันเม่ือจำนวนบุคคลากรผี
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น้อย ในการปฐิข้ติงานจีพำให้ตุเแทาพไม่ติเท่าที่ควร ในการจัคท่ารายละIอ็ยคโครงการรวมทั้ง 
การจัดนิมพโครงการ จีงเสินลาระหนักมากลำหรับเลขาM m ะท่างานเนียงคนเคียว

2. ข้อมุลท่ีนำมาใข้ในการวางแผนน้ัน นบว่าจัคล่งมาล่าข้ามาก ในเรื่องของข้อมล
นวนบุคลากรที่โรงเรียนรายงานฅรงมา ลปอ. บางโรงเรียนล่งมาล่าข้าค้องคามทวงจิงไค้ข้อมุล 
มา จีงเสินลาเหตุที่ค้องรอข้อมล ท่าให้การปฐิบัติงานอย่างอื่น  ๆ ค้องเลื่อนเวลาออกไปอีก

3. ระยะเวลาในการจัดท่าแผน มีระยะเวลาที่ไม่แน่นอนเนีองจากจะค้องจัคล่งแผน 
ปฐิบัติการไป ลป'จ. เพราะเลยเวลาปีงบประมา0เมา 2 เติอนแล้ว (ตุลาคม-พฤศจิกายน) แต่ 
ลปจ. ก็ยังไม่ไค้ล่งแผนป]]บัติการให้ ลปอ. และอีกประการเรื่องการจัดลรรงบประมาแเก็ยังไม่ไค้ 
แล้ง ลปอ. เช่นกัน ค้งน้ัน ผุ้รับผิดชอบแผนงานจีงไม่แน่ใจในเร่ืองการจัดท่าแผน จีงเรีมจัคท่า 
แผนในเคีอนธันวาคม 2531 และค้องแล้วเสืรื่จกายในเคีอนนั้นตามที่ หน.ปอ.กำหนค ในการจ้ค 
ท่าแผนโดยไม่มีจุคยีนท่ีแน่นอนท่าให้ประล็ฑธิลาพของแผนน้ันไม่ติเท่าท่ีควร

แผนใ«นาประ»มศึกษาอำเลอประจำปี 2533
จากการติกษากระบวนการล้คท่าแผนพ้»นาประถมศึกษาอำเลอประจำปี 2533 (แผน 

ฬั»นาปี 2533) ของ ลปอ. เติมขางนางบวช น้ัน พบว่าไค้ค้าเนินการทั้งแต่เติอนมิถุนายน 2531 
Iลื่อไค้รับหนังลีอแล้งการจัคท่าแผนจาก ลป'จ. และค้าเนินการจัคท่าแผนจนแล้วเฟิรื่จในเคึอน 
กันยายน 2531 ค้งมีรายละเอียดการเตรียมการและการจัดท่าแผนค้งต่อไปนื้

การเตรียมการวางแผน
ในการเตรียมการวางแผนพั«นาปี 2533 ของ ลปอ. เติมขางนางบวช น้ันพบว่าไค้ 

ดำเนินการในเรื่องลำคั(เ ในค้าน 1) การจัดทั้งฒเะท่างาน 2) การให้ความรัและความเข้าใจ 
เรื่องการวางแผน 3) การจัดเก็บข้อมล และ 4) การจัดลรรงบประมาa ลนับลบุนการจัดท่า 
แผน ชี่งมีรายละเอียดแต่ละเรีองค้งต่อไปนิ

1. การจัดท้ังฒเะท่างานในการจัดท่าแผนหั«นาปี 2533 ของ ลปอ. เติมบางนางบวช 
นันไค้เริ่มIลื่อ ลปจ. มิหนังสิอแล้งให้ศึกษานิเทศก็ทืรับผิดชอบงานแผนไปประชุมท่ีศุนอวิชาการ 
จังหวัดลพรรเ»บุรี เวลา 9 .30  น. ในวันท่ี 5 กรกฏาคม 2531 คามหนังลึอ รปจ. ท่ี ศธ 
1471/2529 ลงวันท่ี 29 มิถุนายน 2531 แล้วน้ัน นายบรรเจิด ประทุมทอง ศึกษานิเทศก็ท่ี'รับผิด 
ชอบงานแผนไปเข้าร่วมประชมและรอเอกลารกรอบนโยบายและแผนท่ี สิปจ. จะจัดล่งมาให้
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จ น ก ร ะ ท ั่ง ใ น ว ัน ท ี่ 2 6  ก ร ก ม ุา ค ม  2 5 3 1  ส ป จ . ม ีห น ้ง ล ีอ  ศ ร  1 4 7 1 / 3 0 2 0  ไ ค ้ส ่ง เ อ ก ส า ร ก ร อ ! !  
น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ม า ใ ห ้ แ ล ะ น า ย บ ร ร เ จ ิด  ป ร ะ ท ุม ท อ ง  ศ ึก ษ า น ิเ ท ศ ก ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ง า น แ ผ น จ ิง เ ฅ ร ีย ม  
ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ุล ไ ว ัเ น ิ่อ ก า ร ค ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น  ไ ค ้ร ่า ง ร า ย ช ื่อ เ ส น อ ต ่อ  ห น . ป อ .  เ น ีอ แ ต ่ง ด ั้ง เ ช ื่น  
ค ผ ะ ท ำ ง า น  เ น ื่อ ง จ า ก ใ น ข ผ ะ น ั้น ค ำ แ ห น ่ง  ห น . ป อ .  ว ่า ง ล ง  ผ ช . ห น . ป อ .  จ ิง ค ำ เ น ิน ก า ร แ ท น  ไ ค ้ 
อ อ ก ค ำ ส ั่ง  ส ป อ . ท ี่ 7 9 / 2 5 3 1  เ ช ื่อ ง แ ต ่ง ด ั้ง ค ผ ะ ท ำ ง า น ก า ร ค ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น น ัฒ ท ก า ร ศ ึก ษ า  ป ี 
2 5 3 3  ล ง ว ัน ท ี่ 1 6  ก ้น ย า ย น  2 5 3 1  ค ผ ะ ท ำ ง า น น ั้น ป ร ะ ก อ บ ค ้ว ฮ  น า ย ว ิช ัย  เ ด ิม เ ศ ร ษ ฐ เ จ ร ิญ  
ผ ช . ห น . ป อ .  เ ช ื่น ป ร ะ ธ า น ค ผ ะ ท ำ ง า น  น า ย ว ุพ ิศ ัก ด ิ ค ้ม เ ส ถ ีย ร  น า ย เ อ ก ช ัย  ท อ ง ไ น น ร ร ผ  น า ย ป ร ะ ท ีป  
บ ุญ ม ี น า ย โ ย ธ ิน  บ ุญ ม ี น า ย ท อ ง เ ห ม า ะ  ช ัน ท อ ง  น า ย ช ัช ว า ล ย  เ ก ษ ป ร ะ ท ุม  ห ัว ห น ้า ส ำ น ัก ง า น ก ล ุ่ม  ๆ 
น . ส . อ ร อ น ง ค ์ ก อ ย ร ร ย ง  น า ย ส น ิท  น ํ้า ใ จ ด ี น า ย ส ำ เ น า  น ุล เ น ิ่ม  น า ย อ ิน เ ด ีย  น ว ง ม า ล ี น า ย  
ค ำ ร ง ค ์ ศ ีล า เ จ ร ิญ  น า ย ป ร ะ ด ิษ ค ์ ส อ น ง ่า ย  ว ิช า ก า ร ส ำ น ัก ง า น  ๆ I ช ื่น ค ผ ะ ท ำ ง า น แ ล ะ น า ย บ ร ร เ จ ิด  
ป ร ะ ท ุม ท อ ง  ศ ึก ษ า น ิเ ท ศ ค ์ ส ป อ . เ ช ื่น ค ผ ะ ท ำ ง า น แ ล ะ เ ล ข า น ุก า ร  โ ด ย ใ ห ้ค ผ ะ ท ำ ง า น น ี้ร ่ว ม ก ับ ง า น  
น ิเ ท ศ ก า ร ศ ึก ษ า  ค ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น น ้ล เ น า  ป ี 2 5 3 3  ข อ ง  ส ป อ . เ ด ิม บ า ง น า ง บ ว ช  ใ ห ้แ ล ้ว เ ส ร ็จ  
ภ า ย ใ น ว ัน ท ี่ 2 5  ก ้น ย า ย น  2 5 3 1

2. การให้ความรัและความเข้าใจเชื่องการวางแผนนั*นาปี 2533 ของ สปอ.
เดิมบางนางบวชน้ัน จากการล้มภาษผ นายบรรเจิด ประทมทอง ศึกษานิเทศกอำเภอ ชิงรับผิดชอบ, 0 . 1 1 0 . 0 , 1' » u 0.
เบนเลขานุการคผะทำงาน ไค้กล่าวว่า เม็อออกคำลังแต่งดังคผะทำงานแล้ว วันที 16 ก้นอายน

2531 ผช.หน.ปอ. ไค้มีหนังลีอนจังให้คผะทำงานไค้มาประชุมห้งคำช้ีแจงในวันท่ี 18 ก้นอายน
2531 โดย ผช.หน.ปอ.เชื่นประธาน และมอบให้เลขาฯ ศผะทำงาน เชื่นผํชี้แจงต่อคผะทำงาน
ช่ิง เ ช่ืนบุคลากรในระดับกลุ่มโรงIรือน Iนิ่อเชื่นแกนนำในการจัดทำในระดับกลุ่มโรงเรียน ส่วน
มากจะIชื่นเชื่องเที่ยวกับการจัดทำคำของบประมาผต่าครุภัผซที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ส่วนในเรีอง
การจัดทำแผนนัจ(นาน้ัน เลขาฯ จะประสานและปรีกษาหารีอกับศึกษานิเทศค์ค้วยก้น โดยไม่เชื่น
ทางการ สำหรับกำหนดการปฐิบัดิงานการส่งงานน้ัน เลขาฯ เชื่นผ้กำหนคเชื่นช่วงระยะเวลาแต่
ละครังไป

3. การจัดเก็บข้อมุลเนิ่อใข้ในการวางแผนนั*นา ปี 2533 ของ สปอ. เดิมบาง
นางบวช จากการศึกษาวิจัยนบว่า ไม่ไค้จัดเก็บข้อมุสเนิ่อใช้ในการวางแผนเชื่นการเฉนาะ จากการ 
ล้มภาษผ์ นายบรรเจิด ประทุมทอง เลขาฯ คผะทำงาน ไค้ชี้แจงว่า งานนิเทศการศึกษาเชื่นผุ้เก็บ 
รวบรวมข้อมุลที่ไข้สำหรับการวางแผน ชิ่งไค้เก็บไว้ก่อนที่จะออกคำสั่งแต่งดั้ง คผะทำงานอิก
เนื่องจากเชื่นข้อมุลประจำศึอ ข้อมุล 10 ม ี.ย . 2531 ประกอบค้วอข้อมุลจำนวนโรงเรียน และ
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กรุ่มโรงเรียนนอกตามขนาค จำนวนครุ จำนวนนักเรียนนอกเมื่นรายช้ัน อัตราการชำชัน นละ 
ลาเหตุการชํ้าชั้น พลการประเมินตุนเมาพนักเรียนช้ัน ป .6 ตามกรุ่มประสืบการน่เและการประเมินผล 
ท่ีน่าพรใจ เใเนตัน

4. การจัดสิรรงบประมาทเสินับสืนุนการจัดทำแผนพ»นาปี 2533 ของ ลปอ. เค็มบาง 
นางบวช พบว่าทาง ลปอ. ไม่ได้จัดสิรรงบประมา«ไว้เอื่นการเฉพาะ จากการล้มภาษทเ นายบรรเจิด 
ประตุมทอง เลขาฯ คทเะทำงาน ได้กล่าวว่า ว้สิตุท่ีน่ามาใช้ในการจัดทำแผนนัน ได้มาจาก 
วัลตุลำนักงาน ชิ่งทาง สิปอ. ได้จัดลรรไว้ใช้ในการบริหารงานอยู่แล้ว เมอ?น ะทำงานด้องการ 
ใช้ว้ลตุ อะไรช้าง (กระดาษไข หมิก กระดาษโรเนียว) จำนวนเท่าใด เลขาฯ จะเช่ินผํทำ 
เรื่องของเบิกว้ลตุจากเจัาหนัาที่ษัลตุของ สิปอ. โดยตรง ไม่ต้องผ่านการอนุมัติจาก หน.ปอ.อีก 
เพราะเนํ่องจากในการจัดเอ คร้ังแรกน้ัน หน.ปอ. ได้อนุมัติการจัดเอ แล้ว

การจัดทำแผน
ในการจัดทำแผนพ®นาปี 2533 ของ สิปอ. เติมบางนาบข น้ัน มิกิจกรรมดำเนินงาน 

ลำดัโ«ในด้าน 1) การศึกษาสิภาพปัจจุบันและทำหนดปัทุ!หากับความด้องการ 2) การกำหนด นโยบาย 
วัตถุประสิงค เปัาหมายของแผน 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ 4) การจัดทำราย
ละเอียดของโครงการ 5) การกำหนดวงเงินงบประมาทเ 6) การพิจารฅเาจัดโครงการเช้า 
แผนงาน และ 7) การพิจารทเาอนุมัติแผน ชิ่งในแต่ละด้านมีรายละเอียดในการดำเนินการดังนิ

1 .  ก า ร ศ ็ก ษ า ส ืภ า พ ป ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ ก ำ ห น ด ป ัญ ห า ก ับ ค ว า ม ด ้อ ง ก า ร พ ร น า ใ น แ ผ น พ ร น า ป ี

2533 ข อ ง  ส ิป อ .  เ ต ิม บ า ง น า ง บ ว ช น ั้น  เ ม ื่อ ไ ด ้ข ้อ ม ล ม า ค ร บ ต า ม ท ี่ด ้อ ง ก า ร แ ล ้ว  ( ด ัง ไ ด ้ก ล ่า ว แ ล ้ว  
ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร จ ัด เ ก ็บ ข ้อ ม ส ิ)  เ ล ข า ฯ  ค « ะ ท ำ ง า น จ ะ เ ก ็น ผ ้ศ ึก ษ า  จ า ก ก า ร ล ้ม ภ า ษ ท เ  น า ย บ ร ร เ จ ิด  
ป ร ะ ท ุม ท อ ง  เ ล ข า ฯ  ค ฝ ็เ ะ ท ำ ง า น  ไ ด ้เแ จ ง ว ่า ต น เ อ ง I ช ิ่น ผ ้ศ ึก ษ า ส ิภ า พ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ได้ 
ก ำ ห น ด เ ก ็น ป ัแ ห า ใ น ก า ร พ ร น า  โ ด ย ! ด แ น ว ท า ง จ า ก แ ผ น พ ร น า ร ะ ย ะ  5 ป ี ข อ ง  ส ิป จ ,  แ ล ะ ป ร ับ เ ก ็น  
ป ัญ ห า ใ น ก า ร ,พ ร น า ข อ ง แ ผ น พ » น า  ป ี 2533 ข อ ง  ส ิป อ .  โ ด ย ส ิร ุป ด ้ง น ิ ผ ล ล ้ม เ ] ท ธ ิท า ง ก า ร เ ร ีย น  
ข า ง ก ร ุ่ม ป ร ะ ส ิบ ก า ร ท ่เ อ ัง อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ท ี่ไ ม ่น ่า พ อ ใ จ  ใ น ก ร ุ่ม ว ิช า ส ิร ้า ง I ส ิร ิม ป ร ะ ส ิบ ก า ร ท ่เ ช ีว ิต  อ ัง ต า ก ว ่า  
เก ท เ1ท ี่ท ี่ ส ืป จ . ก ำ ห น ด ไ ว ้ ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ น ิเ ท ค ง า น  อ ัง ไ ม ่ท ั่ง ถ ีง น ล ะ ข า ด ร ะ บ บ ท ี่ด ี ร ะ บ บ ข ้อ ม ล อ ัง ไ ม  ่
ส ิม บ ร ท ่เ  บ า ง ล ่ว น ข า ด ค ว า ม เ ท ี่ย ง ต ร ง ม า ต ร ฐ า น ท า ง ว ิช า ก า ร แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ด ้า น อ ื่น  ๆ ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  
อ ัง ด ้อ ง ป ร ับ ป ร ุง  ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ัต ร า ก ำ ล ัง ค ร ุท ำ ไ ด ้น ํอ ฮ ล ง  ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล อ ัง ท ำ ไ ด ้เ พ ีย ง บ า ง ช ัน แ ล ะ  
อ ัง ข า ด เ ค ร ื่อ ง ม ิอ  บ ุค ล า ก ร บ า ง ส ิว น ข า ด ค ว า ม ร ้ค ว า ม ส ืา ม า ร ถ ใ น ก า ร ป เ ช ้ต ิง า น  โ ร ง เ ร ีย น ข า ด
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อาคารประกอบและครุมอเขท่ีจำเม่ืนอีกมาก และนักเรียนขาดแคลนไค้รับการช่วยเหลีอไม่ท่ัวถึง
2. การกำหนดนโยบาย วัด๗ ระลงค เป๋าหมายของแผนพั9นาปี 2533 ของ ลปอ.

เดิมบางนางบวช นัน ปรากฏว่า กำหนดโดยเลขาฯ คเแะกำงาน จาการสัมมาษอ่เ นายบรรเจิด 
ประทุมทอง เลขาฯ คอเะกำงาน ไค้กล่าวว่า เชอไค้กำหนดป๋ญหาแล้ว คนเองใน?านะผุ้รับผิดชอบ 
งานแผนและIมื่นเลขาฯ คอเะกำงานไค้เม่ืนผุ้กำหนดนโยบาย วัคทุประสงคและเป๋าหมาย ชิ่งไค้ 
กำหนดวัตทุประลงคก่อนจำนวน 4 ข้อ โดยการปรับจากวัคทุประสงค้ในแผนนั»นาระยะ 5 ปี ของ 
สปอ.และจากเป๋าหมายคามเอกสารกอบนโยบายและแผนห้«เนาปี 2533 ท่ี ลปจ.จัดล่งมาให้ จาก 
นันก็กำหนดนโยบายเม่ืน 3 ค้าน รวม 8 ข้อ ขีงปรับปรุงจากนโยบายท่ี ลปจ. ไค้แจังไว้ในเอกสาร 
กรอบนโยบายและแผนห้รเนาปี 2533 ส่วนเป๋าหมายนัน ไค้กำหนดขนเอง รวม 7 ข้อ (ครายละเอียด 
ไค้จากมาคผนวก ญ .3)

3. การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผน'พั«เนาปี 2533 ของ ลปอ. เดิมบางนาง
บวช จากการศึกษาเอกสารแผนพัรแนาปี 2533 ปรากฏว่าแบ่งออกเบน 5 แผนงาน รวม 17 
โครงการ จากการสัมมาษอ่เ นายบรรเจิด ประทุมทอง เลขาฯ ค{แะกำงาน ไค้กล่าวว่า คนเอง 
เมื่นเลขาฯ ค{แะกำงานไค้เสนอให้ ผช.หน. ปอ.แจังให้หัวหน้างานทุกงานใน สปอ. ไค้เลนอชิ่อ 
โครงการโดยคิกษาแนวทางจากเอกสารกรอบนโยบายและแผนฯ ปี 2533 ท่ี ลปจ. ล่งให้ เมื่อ 
กำหนดชีอแล้วให้นำมามอบให้เลขาฯ ค{แะกำงาน และเลขาฯ จึงกำหนดแผนงานเท่ีอให้ครอบคลุม 
กับสักษอเะของโครงการ สำหรับโครงการท่ีกำหนดน้ันส่วนใหญ่เม่ืนโครงการจัดคามแนวทางของ
สปจ. และมีเนียงหนิ่งโครงการฑีจัคฃี้นเมื่นการเฉพาะของ สปอ. คิอโครงการประสานงานการ 
ดำเนินการโครงการนีเคษ จัคอฮ่ในแผนงานโครงการพิเศษ (ครายละเอียดไค้จาก มาคผนวก ญ .3)

4. การจัดกำรายละเอียดของโครงการในแผนพั«เนาปี 2533 ของ สปอ. เดิมบาง
นางบวช น้ัน ปรากฏว่า เมื่อหัวหน้างานค่าง  ๆ ไค้กำหนดช่ิอโครงการแล้ว เลขาฯ คอเะกำงาน 
เมื่นผ้จัตกำรายละเอียดของโครงการทั่งหมด จากการสัมมาษอ่เนายบรรเจิด ประทุมทอง เลขาฯ 
คอเะกำงานไค้กล่าวว่า ตนเองIมื่นผุ้จัคกำรายละเอียดโครงการทั่งหมด เนิ่องจาบุคลากรในแค่ละ 
งานแจ้งว่าไม่มีความเข้าใจในการเขียนโครงการแระเนีอความสะดวกรวดเร็ว คนเองไค้ใข้
เวลาประมาอเ 5 วัน จึงเขียนรายละเอียดของโครงการแล้วเสร็จ เมื่อเมื่นการยินยันในเรื่องนี้ 
ไค้สัมมาษท่เนายปรีชา นุมห้นฅ คิกษานิเทศกอำเมอกไค้กล่าว'ในสักพแะเคียวกันกับท่ี'ไค้กล่าวมา
แล้วข้างค้นน้ี
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5. การกำหนดวงเงินงบประin ผเพ่ิอสนับสนนแ«นพ»นาปี 2533 ของ สปอ. เค็ม
บางนางบวช จากการส้มภาษน นายบรรเจิด ประทุมทอง ไค้กล่าวว่า คนเองชิ่งเอื่น เลขา'1 
คผะทำงานและเอื่นผุ้จัคทำรายละเอียดโครงการ ไค้เอื่นผํกำหนดวงเงินงบประมาผในโครงการ 
โดยตุจากกรอบวงเงินงบประมาผคามที่ ลปจ.แจ้งมา สำหรับคำของบประมาผในงานประจำรวม 
ทั้งค่าครุภัผร่(ที่ดินและสิ่งก่อสร้างนั้นไค้จากการสรุปรวมของโรงเรียนและกลุ่มโรงเรียน รวมกับ
ในส่วนของงานประจำของ สปอ.

6. การนิจารผาจ้คโครงการเข้าแพนงานในแผนพ»นาปี 2533 ของ สปอ. เดิมบาง 
นางบวชน้ัน จัดโคยเลขา'1 จากการส้มภาษผ นายบรรเจิด ประทุมทอง เลขาฯ คผะทำงานไค้ 
กล่าวว่า การจัดโครงการเข้าแมนงานนั้นจัดไค้หมคทุกโครงการ และคนเองIอื่นผุ้จัด ชิ่งไค้จัดไร้ 
นส้วในการกำหนดโครงการและแผนงาน ชิ่งกำหนดว่าโครงการใดจะอยุ่ในแผนงานใด ดังนันใน 
ขั้นคอนนี้จีงไม่มีปีผูหาในการจัดโครงการเข้าแผนงาน

7. การพิจารผาอนุมัดิแผนพัรนาปี 2533 ของ สปอ. เดิมบางนางบวช น้ัน จากการ 
ให้ส้มภาษผของ นายบรรเจิด ประทุมทอง เลขาฯ คผะทำงาน ไค้กล่าวว่า เมีอจัดทำแผนเสร็จ 
แส้ว คนเองไค้นำเสนอ ผช.หน.ปอ. เท่ีอตรวจสอบก่อนท่ี ผช.หน.ปอ. จะนำเข้าเสนอที่ประชุม 
กปอ. ในการประชุมเคีอนตุลาคม 2531 ท่ีประชุมไค้รับทราบแผนพร)นา ปี 2533 และไค้เสนอ 
เพิ่มเดิมให้เลขาฯ คผะทำงานไค้จัดทำโครงการผลิคส่ิอการสอนข้ันประถมศึกษา อีก 1 โครงการ 
และท่ีประชุมไค้มีมติอนมัดิแผน เน่ืองจากหลัก•ทนการประชุม กปอ. ไค้มีการขนย้ายรวมกับ 
เอกสารอ่ืน  ๆ ค้วยเพราะ เอกสารในปีที่ผ่านมาจะจัดเก็บไปไร้ท่ีอีน  ๆ จิงไม่อาจค้นหาไค้ ทำให้ 
ไม่ทราบรายละเอียดในการประชุม กปอ. ว่าIอื่นครั้งที่เท่าใด และประชุมร้นที่เท่าใดไค้ชัดเจน

ปีทุทฺท และอุปสรรค
ในส่วนท่ีเอ่ืนปีเพูาและอุปสรรคในการจัดทำแผนพั«เนาปี 2533 ของ สปอ. เดิมบางนาง 

บวช น้ัน พบว่ามีîb หาในเร็อง 1) การป]]บัติงานของคผะทำงาน 2) ข้อมุสคลาดเคอ่ือน
3) ขาดการประสานงานที่ดิ ชิ่งมีรายละเอียดดังนี้

1. การป])บัติงานของคผะทำงาน บางคนร่วมมีอไม่เค็มท่ี เนื่องจากมีภารกิจมากอยุ่
นส้ว บางคนขาดความรัความเข้าใจในแผนงาน จิงไม่สามารถจะจัดทำรายละเอียดโครงการไค้

4 À 1 ’ รจีงเบนภาระเพิมเติมของเลขาฯ ค้องจัดทำเองทังหมด
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2. ข้อมุลคลาคเคล่ือน เย็นนัญหาในการจัดทำแผนมาก ค้องเสียเวลาครวจลอบข้อ 
เท็จจริงอึก ส่วนมากจะเย็นข้อมุล จำนวนนักเรียน จำนวนบุคลากรครุ ผลลัมฤทธิ๋ทางการเรียน 
เย็นค้น และการลรุ!]รวมข้อมุลการจัตทำคำของบประมาทเจากกล่มโรงเรียนมีการผิค'พลาด

3. ขาดการประสานงานทีตีระหว่างคทเะทำงานค้วยกัน ในค้านการจัดทำงานแผน 
รวมทั้งการจัดนิมนโรเนียว ชี่งมีเลขาา เย็นผุ้นิมนโครงการท้ังหมดนละมีเจ้าหนัาท่ิอ่ีน  ๆ มาช่วย 
โรเนืยวและเย็บเล่ม Iฉนาะงานนิเทศการดีกษาเท่านัน



กรรท่ี 8
การศึกษากร«บวนการวางแผนพันาการปร«ถมศึกษาอำเภอ 

ของอำนักงาใเการปร«ท»ศึกษาอำ เภอคริปร«จันค

จากการศึกษากรพีศึกษากระบวนการวางแผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอของสำนัก 
งานการประถมศึกษาอำเภอศรีประจันด์ (สปอ.ศรีประจันด) ไค้นบว่า ลปอ.ศรีประจันด ไค้จัดทำ 
นพนค้งน้ีศึอ 1) แผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอระระ 5 ปี (น .ศ. 2530-2534) 2) แผน 
ปฏิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2532 3) นพนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอประจำปี
2533 4) แผนปภิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533 สำษรับรารละเฮียคการคำเนิน

*1 ๔ u 1 ’ »งานเฉนาะเรีองจะเป็นค้งฅ่อไปนิ

แพนนั«นาการป?«ทุมศึกษาร«ยะ 5 ปี (น .ศ .2530-2534)
จากการศึกษากระบวนการจัคทำแผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี น.ศ. 

2530-2534 (แผนนั«นาระยะ 5 ปี) ของ สปอ.ศรีประจันต ทั้งจากการส้มภาษพ์และการศึกษา 
วิเคราะหเอกสารนบว่า การจัคทำแผนนั«นาระยะ 5 ปี ไค้เริ่มจัดทำทั้งแต่วันที 12 ธันวาคม 
2527 โดยนัวหน้าการประถมศึกษาอำเภอ (หน.ปอ.) ศรีประจันด ไค้ทำเริ่องเข้าในที่ประชุม 
คพะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอ (กปอ.) ศรีประจันด จากนั้นไค้เริ่มเครียมการวางแผน จัด 
ทำแผนจนสำเร็จลุล่วงไค้เป็นแผนนั«นาระยะ 5 ปี และไค้นำเข้าทีประชุมของ กปอ.ศรีประจันค 
เป็นการเสนอเนื่อทราบเท่านั้น สำหรับรายละเอียดของการดำเนินงานแต่ละนั้นดอนมีดังนี้

การเตรียมการวางแผน
จากการศึกษาวิจัยไนครั้งนี้นบว่า การเดรียมการวางแผนนั«นาระยะ 5 ปี ของ รปอ. 

ศรีประจันด ไค้ดำเนินการในเรื่องสำดัแคีอ 1) การจัดทั้งคพะทำงาน 2) การในัความรัและ 
ความเข้าใจในเรื่องการวางแผน 3) การจัดเก็บข้อมุล 4) การกำหนดแผนปฏิบัติงาน และ
5) การจัดลรรทรันยากรลนับลนนการจัดทำแผน สำหรับรายละเอียดของกิจกรรมต่าง  ๆ ดัง
กล่าว ไค้ดำเนินการดังต่อไปนิ

1. การจัดทั้งคพะกรรมการจัดทำแผนนั«นาระยะ 5 ปี ของ ลปอ. ครีปร«จันค โดย 
ให้งานนิเทศการศึกษาเป็นผ้เสนอรายชื่อคพะกรรมการจัดทำแผนนั»นาระยะ 5 ปี เสนอต่อ
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หน.ปอ. Iใ}นผุ้ออกคำส่ังตามคำส่ัง สปอ. ศรีประจันคท่ี 79/2527 เรื่อง แต่งท้ังค{ระกรรมการจัค 
ทำร่างแผนพ«นาการประถมศึกษาอำเภอศรีประจันค ลงวันท่ี 12 ธันวาคม 2527 ชิ่งคามคำสั่งค้ง 
กล่าวประกอบด้วยค{ระกรรมการสีค{ระ คีอ ค{ระกรรมการอำนวยการ ค{ระกรรมการจัคทำร่างแผน 
นั«นาประถมศึกษาอำเภอศรีประจันค ค{ระกรรมการวิเคราะหภารกิจ แระค{ระกรรมการล่าอ 
เอกสาร รำหรับค{ระกรรมการมีหน้าทีประสานทนและรับผิคขอบในการคำเนินการจัคทำแผนพั«นา 
ประถมศึกษาอำเภอ ประกอบด้วย ค{ระกรรมก'’ร 9 คน ช่ิงมีนายประนันท่ี ศรีหมากสุก เพ็นประธาน 
กรรมการและนางโรจนา สังฃะไชย เใเนกรรมการและเลขานุการ ค{ระกรรมการจัคทำแผนพั«นา 
การประถมศึกษา มีหน้าท่ีจัคเก็บรวบรวมข้อมุล จัคทำร่างแผนนั«นาระยะ 5 ปี คำเนินการ 
ระหว่างวันที 18-22 ธันวาคม 2527 และวันที 2-7 มกราคม 2528 ประกอบด้วยค{ระกรรมการ 
15 คน โคยมีนายประนันท่ี ศรีหมากสก เพ็นประธานกรรมการ นายโรจนา สังขะไชย Iใ}นกรรม

;  " 0 ' ~ V 1 “ \
การและเลขานุการ ค{ระกรรมการวิเคราะห้ภารกิจ มีหน้าทีในการวิเคราะห้บทบาท หน้าทีของ 
สปอ. และสภาหการคำเนินงานของ สปอ. กล่มโรงเรียน และโรงเรียน คำเนินการระหว่างวันที่ 
24-27 ธันวาคม 2527 ประกอบด้วย ค{ระกรรมการ 9 คน ชิ่งมีนางมยรี คขกุล เช่ินประธาน 
กรรมการ นายละเฮียค ศรีโพธพันธุ เ ใ}นกรรมการและ เลขานุการ และค(ระกรรมการล่ายเอกสาร 
มีหน้าท่ีจัคทำรายงานความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน จคบันทีก เสนอบันทีก พิมพ โรเนิอว จัคทำ 
รปเล่มแผนพั«นาการประถมศึกษาอำเภอ โคยคำเนินการระหว่างวันที่ 14-19 มกราคม 2528 
ประกอบด้วย ค{ระกรรมการ 11 คน ท้ังน้ีมี นายนุ{เล่ง นุ{รูเพ็ง เใ}นประธานกรรมการ และนาง 
โรจนา สังขะไขย เ ใ}นกรรมการและเลขานุการ ให้ค{ระกรรมการกุกล่ายปฏิบัติงานให้แล้วเสร่ืจ 
ภายในวันท่ี 19 มกราคม 2528

2. การให้ความรัและความเข้าใจเรื่อง การวางแผนพั«นาระยะ 5 ปี ของ สปอ.
ศรีประจันค จากการล้มภาษ(รนางโรจนา ล้งขะไขย ศึกษานิเทศก็ท่ีรับผิคขอบด้าน!เโอใทยแสะแผน 
ชิ่งเพ็นเลขานุการค{ระทำงานได้ขี้แจงว่า เมื่อมีคำสั่งแต่งทั้งค{ระกรรมการจัคทำร่างแผนพั«นาฯ
แล้ว ได้ประสานงานกับ หน.ปอ. ในการออกหนังสีอเขิ{รูค{ระกรรมการจัคทำร่างแผนพั«นากุกค{ระ 
มาประขุมพร้อมก้นในวันท่ี 17 ธันวาคม 2527 เมื่อรับพังคำขี้แจงแนวทางในการปฏิบัติงาน
พร้อมทังรับทราบนโยบาย ในระคับ สปข.และ สปอ. รับทราบข้อมุลการคำเนินงานของ ลปอ.
ในรอบปีท่ีผ่านมา 3 ปีย้อนหลัง (2525-2527) ในเรื่องนี้ นายเขษจ ผิวลออ มุ้ข่วยเลขานุการ 
ค{ระทำงานระนุเพิ่มเติมว่า หน.ปอ. ได้มอบหมายให้ นายวินัย ศรีเจรีเรู มุ้ข่วยห้วหน้าการประถม 
ศึกษาอำเภอ (ผข.หน.ปอ.) ชีงเใ}นรองประธานคเระทำงานจัคทำรายละเฮียคแนวทางการปฏิบัติ
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ทนและกำหนดวิธีทำงานเพื่อชี้แจงในที่ประชุม
3. การเก็บข้อมุลเพื่อใช้ในการจัดทำแผนพั«นาระยะ 5 ปี สปอ. ศรีประจันด

นางโรจนา ลังขะไชย เลขานุการฒเะทำงาน ชิ่งเน่ินผุ้รับผิดชอบในการเก็บข้อมูลของ ลปอ.
กล่าวว่า สปอ. ศรีประจันต ไม่ได้จัดเก็บข้อมูลลำหรับไว้ในการวางแผนเนิ่นการเฉพาะ ข้อมลท่ีใข้ 
ประกอบการวางแผนน้ัน ได้ข้อมลมา 2 ทางคีอ 1) ข้อมุลประจำ ประกอบด้วยข้อมล 10 ผ ิ.ย .
ชีงเนิ่นข้อมลเฉพาะที่ ลปช. กำหนดให้จัดทำไว้ ได้แก่ จำนวนโรงเรียนแยกตามชั้นที่เปีคลอน
'  1 ร ฺ ร ฺ  „  „  ’ 1,  * ’ ,อัตราการตกชำชันของนักเรียน อัตราการขาดเรียนของนักเรียน เบนด้น ข้อมลจากรายงานการจัด 
การศึกษาประจำปี ได้แก่ อัตราครุต่อนักเรียน งบประมาamได้รับ ค่าเฉลื่ฮของผสลัมฤทธิ๋ทางการ 
เรียนของนักเรียน เน่ินด้น 2) ข้อมุลจากการวิจัยทางการศึกษาของ ลปจ.ส ุพรรพบรี เน่ินข้อมุล 
อ้อนหลัง 5 ปี (2523-2527) เช่น พฤติกรรมการลอนของครุ ลื่อการเรียนการลอนของกสุ่มฯ 
อ้รัองเรียนเที่ยวกับการปฏิบัติงาน เน่ินด้น

4. การกำหนดแผนปฏิบัติงานการจัดทำแผนพั«นา ระยะ 5 ปี เที่ยวกับเริ่องนี้
นางโรจนา ลังขะไชย เลขานุการศ«ะทำงาน ได้ชี้แจงว่า หน.ปอ. ได้มอบหมายให้ นายวินัย 
ศรีเจรีพ ผช.หน.ปอ. ร่วมกับศึกษานิเทศก์จัดทำแผนปฏิบัติงานพร้อมกับการร่างคำส่ังแต่งต้ังคพะ 
กรรมการจัดทำร่างแผนพ«นา โดยกำหนดIนิ่นแผนภมีการคำเนินงานประกอบกับตารางเวลาชิ่ง
เริ่ม'จากแต่งตั้งกรรมการเตรียมเอกสืาร ข้อมล และลถานท่ี ในว้นท่ี 12-14 ธันวาคม 2527 จน 
ถิงการจัดทำแผนพ«นาระยะ 5 ปี ระหว่างว้นท่ี 14-19 มกราคม 2528 (ดุรายละเอียดแผนภุผิ 
การปฏิบัติงานได้จากภาคผนวก ฐ .1)

5. การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการจัดทำแผนพั«นาระยะ 5 ปี ของ ลปอ. ศรีประจันต้ั 
จากการส้มภาษพ์ นางโรจนา ลังขะไชร ได้ชี้แจงว่า ลปอ. ไม่ได้จัดต้ังงบประมาเรลำหรับ
การจัดทำแผนนั«นาระยะ 5 ปี ไว้เนิ่นการเฉพาะแต่สามารถใช้วัสดุต่าง  ๆ จากงบประมาa  
ในแผนงานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา ( งานบริหารท่ัวไป) หมวดค่าตอบแทนใช้รอยและ 
วัสดุช่ิงจัดสรรไว้เน่ินงบประมาพส่วนกลางของ ลปอ. ศรีประจันต โดยเลขาฯ คพะทำงานเน่ินจัด 
ทำประมาพการค่าว้ลดุทีด้องการใช้ทังหมดแจังไปยังงานการเงินและพัสดุเพื่อคำเนินการจัดชี้อตาม 
ระเบียบโดยเสนอผ่าน หน.ปอ. ทุกคร้ัง นอกจากน้ี ยังมีการจัดสรรค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าพาหนะให้ 
แก่คพะทำ งานที เ น่ินข้าราชการศรในสถานศึกษาอีกส่วนหน่ิง
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การจัดท่าน«น
ในขันการจัดทำแผนพั»นาระยะ 5 ไ! ซอง สปอ.ศรีประจันต้น้ันจากการศึกษาวิจัย 

นบว่า สปอ. ศรีประจันฅ์ ไค้ดำเนินการในนองสำคัญคีอ 1) การศึกษาสภาพปัจจุบันและกำหนด 
ปัญหากับดวามค้องการ 2) การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปัาหมายของแผน 3) การ 
กำหนดวงเงินงบประมาผ 4) การกำหนดแผนงาน 1 โดรงการ 5) การจัดทำรายละเอียด 
ของโครงการ 6) การนิจารณาจัดโครงการเขัาแผนงาน 7) การจัดทำแผนควบคม คิดตาม 
และประเมินผล และ 8) การนิ'จารณวอนุมัคิแผน สำหรับการดำเนินการของแต่ละกิจกรรมดัง 
รายละเอียดต่อไปนี้

1. การศึกษาสภาพปัจจุบันและกำหนดปัญหากับความต้องการในการพั«นาระยะ ธ นิ
เริ่มดำเนินการโดย งานนิเทศการศึกษารวบรวมข้อมลฑิ่จำเสินต่าง  ๆ ช่ิงประกอบค้วย รายงาน 
การจัดการศึกษาประจำนิในรอขนิทื่ผ่านมา (นิงบประมาQI 2527) ข้อมล 10 มิถุนายน และขัอมล 
จากการวิจัยทางการศึกษาของ ลปจ. ลุพรรผทุรี ชิ่งนางโรจนา ลังขะไชย ผุ้รับผิดชอบค้านข้อมุล 
กล่าวว่า เมื่อรวบรวมขัอมลดังกล่าวไค้ครบถ้วนแล้ว จังนำเสนอค{นะกรรมการวิเคราะหภารกิจ 
เกียวกับเรีองนี นายละเอียด ศรีโพบิพันธุ เลขานุการคผะกรรมการวิเคราะหภารกิจ กล่าวเพิ่ม 
เค็มว่า คผะกรรมการดังกล่าวไค้มีการประชุม เพิ่อร่วมกันวิเคราะหข้อมลระหว่างวันฑ่ื 24-27
ธันวาคม 2527 โดยการนำข้อมลการจัดการประถมศึกษาไปเปรียบเทียบกับเก«ขของ สปช. และ 
สปอ. เพ่ิอพิจารผากำหนดเสินปัญหาและความต้องทารในการพ«นาของ ลปอ. (คุรายละเอียดไค้ 
จากภาคผนวก ฐ .1)

2. การกำหนดนโยบาย วัตถุประลงคและเปัาหมายของแผนพั«นาระยะ 5 นิ ของ 
สปอ. ศรีประจันต น้ัน นางโรจนา ลังขะไชย เลขานุการคผะกรรมการจัดทำแผนพั«นา กล่าวว่า

การกำหนดนโยบายของแผนน้ัน เมื่อคผะกรรมการวิเคราะหภารกิจไค้ประมวลปัญหา
กำหนดIสินความต้องการแล้ว คผะกรรมการจัดทำแผนพั«นาไค้ร่วมกันพิจารผาจัดลำดับความสำคัญของ 
ปัญหา โดยการสรัางเกผ‘ทข้ีนเพ่ิอประกอบการพิจารผา คผะกรรมการร่วมกันอภิปรายแสดงความ 
คิดเห็นทุกปัญหาแล้วให้ค่าคะแนนความสำคัญ ต้ังแต่ 1 ถง 5 คะแนน จำแนกตามองคประกอบของ 
เกผซ์ทุกคน-ทุกปัญหาแล้วนำมาหาค่าเฉลื่ฮ โดย'ให้บัแหาท่ีมีคะแนนสงIสินปัญหาท่ีมิสำดับความสำคัญ 
มากกว่า จากนั้นจังร่วมกันวิเคราะหปัญหาตามสำดับเพิ่อหาสาเหตุ และแนวทางแก้ไข รวมต้ัง 
พิจารผานโยบายของ สปช., สปจ. และนโยบายการพั«นาท่องถ่ินต่าง  ๆ แล้วร่างเสินนโยบาย 
นำ เสนอต่อ หน.ปอ. โดยเลขานุการคผะกรรมการวิเคราะหภารกิจ เพิ่อพิจารผาอนุมัติร่าง
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นโยบายดังกล่าว และใหํใข้เสินนโยบายพั»นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ของ รปอ.
ศรีประจันค ระหว่างวันท่ี 2-17 มกราคบ 2528 {ศรายละเอียคไดัจาก ภาคผนวก กุ. 1)

ลำหรับการกำหนดวัคกุประลงคของแผนวัน เม่ือไต้นโยบายแล้ว คผะกรรมการจัดทำ 
แผนพั«นาไต้ร่วมก้นพิจารผาจากนโยบาย กำหนดเสินวัคกุประสงคของแผนพั«นา รวมท้ัง 16 ข้อ 
(ครายละเอียดไต้จาก ภาคผนวก กุ. 1)

ล่วนการกำหนดเข้าหมายของแผนน้ัน นางโรจนา ล้งขะไชย เลขานุการคผะกรรมการ 
จัดทำแผนพั«นา ชี้แจงว่า คผะกรรมการชุดเดิมไต้ร่วมก้นพิจารผาจากนโยบาย วัคกุประสงคของ 
แผน'พั«นาแล้ว กำหนดIสินเข้าหมายของแผนพั«นา รวมท้ังหมด 55 ข้อ โดยกำหนดเสินเข้าหมาย 
รายแผนงาน 7 แผนงาน ประกอบต้วฮแผนงานวิชาการ 14 ข้อ งานบุคลากร 13 ข้อ กิจการ 
นักเรียน 14 ข้อ อาคารลถานที่ 5 ข้อ ธุรการ การเงินและพัสดุ 6 ข้อ ความล้มพันธก้บชุมชน ธ 
ข้อ และ แผนงานโครงการพิเศษ 2 ข้อ (ดุรายละเอียดไต้จากภาคผนวก ก ุ.1)

3. การกำหนดวงเงินงบประมาผเม่ือสนับสนุนแผนพั«นาระยะ 5 ปี ของ สปอ.
ศรีประจันค น้ัน นางโรจนา ล้งขะไชย เลขานุการคผะกรรมการจัดทำร่างแผนพั«นา กล่าวว่า 
การกำหนดวงเงินงบประมาผของโครงการค่าง  ๆ ในแผนพั«นาน้ันไข้วิธีกำหนดโดยผ้เขียนโครงการ 
เสนอคามรายละเอียดของกิจกรรมที่จำIสินต้องไข้เงินงบประมาผคามที่เห็นสมควรในแค่ละปี
งบประมาผของโครงการเกี่ยวก้บล่วนไหผู่จะกำหนดไว้ไม่เท่าก้น เน่ืองจากยดกิจกรรมท่ีจะปกุบัดิไน 
แค่ละปีงบประมาผเสินหลักลำดัผูไนการกำหนดเงินงบประมาผ จากนั้นเลขานุการจะเสินผุ้รวบรวม 
โครงการค่าง  ๆ นำเสนอที่ประชุมคผะกรรมการจัดทำร่างแผนพั«นา เมื่อร่วมก้นพิจารผาเงิน 
งบประมาผฑุกโครงการ ไนบางโครงการมีการเมื่มงบประมาผเมื่อสนับสนุนและบางโครงการไต้ 
พิจารผาลดเงินงบประมาผคามความจำเสิน ชิ่งไต้ดำเนินการระหว่างวันที่ 8-17 มกราคม 2528

4. การกำหนดแผนงานโครงการไนแผนพั«นาระยะ 5 ปี ของ สปอ.ศรีประจันค น้ัน 
เม่ือค«ะกรรมการจัดทำแผนพั»นาไต้กำหนดนโยบาย วัคกุประสงค และเข้าหมายขอํงแผนแล้ว ไต้ 
ร่วมก้นพิจารผากำหนดช่ิอโครงการเม่ือรองรับและสนองค่อนโยบายของแผนลำหรับช่ือแผนงานน้ัน 
ไต้กำหนดคามท่ี สปช. ไต้ระบุไวัรวมท้ังหมด 7 แผน ประกอบต้วอ แผนงานวิชาการ บุคลากร 
กิจการนักเรียน อาคารสถานที ่ ธุรการ การเงินและพัสดุ ความล้มพันฮก้บชุมชน และแผนงาน 
โครงการพิเศษ ชิ่งสอดคล้องก้นไนระดับกลุ่มโรงเรียนและโรงเรียน

5. การจัดทำรายละเอียดของโครงการไนแผนพั«นาระยะ 5 ปี ของ สปอ.ศรีประจันค 
เมีอคผะกรรมการจัดทำแผนพั«นาไต้ร่วมก้นพิจารผากำหนดชื่อโครงการแล้ว ประธานคผะกรรมการ
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(นายประนันฑ ศรีนมากสก หน.ปอ. ศรีประจันต) ไค้มอบหมายให้ค{นะกรรมการจัดทำแผนนัจเนา
. . ' . 9 ไ ” " I

ทุกศนนบ่งงานการจัคทำรายละเอียดโครงการ โดยก่อนทีจะจัดทำรายละเอียดของโครงการนัน
เลขานุการฒเะกรรมการจะทำหน้าที่รวบรวมข้อมลประกอบในการจัดทำรายละเอียดจากหัวหน้างาน 
ต่าง  ๆ ในลำนักงานเพิ่มเติม รวมท้ังมอบแบบนิมพ่ิลำหรับเขียนโครงการ พร้อมทั้งตัวอย่างการ 
เขียนโครงการ และนายวินัย ศรีเจรี{ชู ผช.หน.ปอ.ศรีประจันต กรรมการจัดทำแผนนัจเนาเม่ืนผุ้ชี้แจง 
วิธีการจัดทำรายละเอียดโครงการ โดยให้ค{นะกรรมการท่ีรับผิดชอบโครงการต่าง  ๆ จัดทำให้ 
แล้วเสร็จกายในวันที่ 17 มกราคม 2527 จากนันให้ส่งร่างโครงการให้เลขานุการค{นะกรรมการ 
จัดทำแผนนัจเนาโดยตรง สำหรับช่ือผ้รับผิดชอบโครงการน้ันกำหนดเน่ืนช่ืองานต่าง  ๆ แทนการ 
กำหนดช่ือบุคคลให้รับผิดชอบ

6. การพิจาร{นาเมื่อจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนนัจเนาระยะ ธ ปี ของ สปอ.
ครีประจันต น้ันพบว่า เมื่อเลขานุการค{นะกรรมการจัดทำแผนนัจเนารวบรวมรายละเอียดของโครง 
การ ทุกโครงการแล้วจะน้ามาเข้าที่ประชุมค{นะกรรมการชุดเดิมเพิ่อนิจาร{นาจัดโครงการเข้าแผน 
งาน ชิ่งมีวิธีการค็อ นิจาร(นาตามงานที่เที่ยวข้อง เนื่องจากในการกำหนดช่ือโครงการน้ันไค้กำหนด 
ตามข้{เหา แนวทางแก้ไขและนโยบายของแผนช่ิงไค้ผ่านน้ันตอนการนิจาร{นามาข้ันหน่ืงแล้ว จังจัด 
โครงการเข้าแผนงานไค้ครบทุกโครงการ ผลจากการจัดโครงการเข้าแผนงาน 7 แผนงาน 
ประกอบค้วอ แผนงานวิชาการ (12 โครงการ) แผนงานบุคลากร (10 โครงการ) แผนงาน 
กิจการนักเรียน (14 โครงการ) แผนงานความล้มนันธกับชุมชน (3 โครงการ) แผนงานอาคาร 
สถานท่ี (4 โครงการ) แผนงานธรการ การเงินและนัสคุ (2 โครงการ) และแผนงานโครง 
การนิเศษ (2 โครงการ) รวมท้ังแผนจะมีโครงการท้ังส้ิน 47 โครงการ (คุรายละเอียดไค้จาก 
ภาคผนวก ฏ .1)

7. การจัดทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการของแผนนัจเนาระยะ 
5 ปี ของ สปอ. ศรีประจันต ปราณ]ว่า ไม่ไค้จัดทำแผนควบคุม ติดตามและประเมินผลแผนงาน/ 
โครงการไว้โดยตรง ชิ่งจากการล้มภาษ(นนางโรจนา ล้งขะไชย เลขานุการค{นะกรรมการจัดทำ 
แผนนัจเนา กล่าวว่า การจัดทำแผนนัจเนาระยะ 5 ปี ไค้จัดทำไว้เพิ่อIมื่นการขอเงินงบประมา(น จัง 
ไม่ไค้มีการจัดทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผลไว้ แต่สามารถท่ีจะตรวจสอบไค้ว่าปฏิบัติตาม 
แผนหรีอไม่โดยการนำแผนนัจเนาประจำปีมาเปรียบเทียบและตรวจสอบไค้

8. การนิจาร{นาอนุมัติแผนนัจเนาระยะ 5 ปี ของ สปอ. ครึประจันค จากการล้มภาษ(น 
นางโรจนา ล้งขะไชย เสขานการค(นะกรรมการจัดทำแผนนัจเนากล่าวว่า เม่ือค{นะกรรมการจัดทำ
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ร่างแผนพั«นาเสร็จแล้วไค้มอบให้ หน.ปอ. เพีอนำแพน'น้ีเสนอค่อท่ืประชุม กปอ. เพ่ือทราบและ

ขอนุมัติแผนแต่ไม่ไค้นำ!]รรจุไว้ในวาระการประชม ช่ิงก่ีประชุมมีมติอนุมัติให้ใช้เย่ินแผนพั«นาการ 
ประถมติกษาระยะ 5 ปีไค้

ปีทฺทฺทและอุปสรรค
สำหรับปี«หาและอุปสรรคในการจัคทำแผนนั«นาระยะ 5 ปี ของ สปอ. ศรีประจันต์ 

น้ัน จากการติกษาวิจัยไค้พบว่า ปี«หาก่ีสำดั«อยุ่ในเร่ือง 1) บุคลากร 2) ระยะเวลา

1. ปี๓ ทค้านบุคลากร เก่ียวกับความรั ความเช้าใจในการจัดทำแผนของค«ะทำงาน 
โคยเฉพาะอย่างย่ิงการเขียนโครงการน้ันไม่สามารถจัดทำรายละเอียดให้สอดคล้องกับนโยบาย 
และปี«หาก่ีแกัจรีง ช่ิงล้เขียนจะเขียนตามความค้องการของตนเองเย่ินส่วนใหพู่

2. ปี«หาค้านระยะเวลา ในการปฏิปีติงานตามป^ทินทีกำหนดช่วงเวลาไวนั้น บาง 
ช่วงไม่สามารถป]}ปีติงานเสร็จกันตามกำหนดเวลา โดยเฉพาะในช่วงของการจัดทำแผนพั«นา 
ระยะ 5 ปี ชิ่งกำหนดเวลาไว้ 6 วัน (14-19 ม.ค. 2528) แต่ต้องใช้เวลาในการจัดทำจริง 
15 วัน ดังน้ัน จะทำให้การจัดทำแผนพั«นาระระ 5 ปี จึงไม่เสร็จตามกำหนดเวลา

แผนปฐิปีติการประณ]ติกษาอำ เ มอประจำปี 2532

จากการติกษากระบวนการจัดทำแผนปฐิปีติการประถมคิกษาอำ เ มอประจำปี 2532 
(แผนปเปีติการปี 2532) ของ สปจ. ศรีประจันก นบว่ามีการดำเนินการตั้งแต่ค้นเติอนมีนาคม 
2532 หลังจากก่ีไค้รับหนังล้อ สปอ.สุพรร«บุรี ก่ี ศธ 1471/619 ลงว้นก่ี 13 กุมมาพันฮ 2532 
โดยนางโรจนา สงขะไชย ติกษานิเทศก่ีก่ีรับผิดชอบงานแผน ไค้นำเรื่องเสนอต่อ หน.ปอ. เพ่ือ 
นำเช้ากี่ประชุมเจัาหนำกี่ในสำนักงานและไค้ดำเนินการจัดทำแผนจนแล้วเสร็จในว้นกี่ 26 นฤษมาคม 
2532 ชิ่งมีรายละเอียด1ในค้านการเตรียมการและการทำงานจัดทำแผนดังนี

การเดรีรฃการวางแผน
ในการเตรียมการวางแผนปมปีติการ ปี 2532 ของ สปอ. ศรีประจันต น้ันไค้ดำเนิน

1. " „  ̂ " I  _ ’ 1, ’ ไ
การในเรีองสำดั« คีอ 1) การจัดดังค«ะทำงาน 2) การให้ความรัและความเช้าใจในเรีอง 
การวางแผน 3) การจัดเก็บช้อมล 4) การจัดงบประมา«สนับสนุนการจัดทำแผน กิจกรรม

ต่าง  ๆ ก่ี สปอ. ศรีประจันต ไค้ดำเนินการมีรายละเอียด ดังน้ี
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1) จัดท้ังฒเะทำงานในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ. ศรีประจันฅ

เริ่มคำIนินการโดย นางโรจนา สังขะไชย ศึกษานิเทศกท่ีรับผิตชอบแผนงาน ได้ทำหนังลิอ สปจ.
สุ'พร'รเณ•นรี ที ศธ 1471/619 ลงวันที 13 กุมมาหันธ 2532 เรื่อง "การจัดทำแผนปฏิบัติการ ปี 
2532 และได็ส่งแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ ลปจ. ให้กุก ลปอ. ช่ิงกำหนด1ให้ส่งแผนปฏิบัติการปี 
2532 ของ ลปอ. ไปยัง ลปจ.มายในวันท่ี 15 มีนาคม 2532" เสนอต่อ หน.ปอ. จากน้ัน 
ประมาเ)เว้นท่ี 22 กุมภาหันธ 2532 ไคํมีการประชุมเจัาหน้าท่ีในสำนักงานเก่ียวกับจัดทำแผนปฏิบัติ 
การโดยได้มอบหมายในท่ีประชุมให้มีฒเะทำงาน ประกอบด้วย นายธรรมรงค เกรอด หน.ปอ.

ศรีประจันค Iน้ันท่ีปรีกษา โดยมีฒเะทำงานประกอบด้วย นายธีระศักด๋ิ มากทรัพย์ หัวหน้างานบริหาร 
ฑัวไป นายวิชา ปรีชาเกษครกิจ หัวหน้างานการเงินและหัสกุ นายสงบ ส้งขะไชย หัวหน้างาน 
นิเทศการศึกษา นางโรจนา ส้งขะไชย ศึกษ-ไนิเทศก สปอ. นายเชษย์ ผิวลออ ศึกษานิเทศก 
สปอ. นางปราณี บานไม่รุ้โรย นางสาวเนาวรัตนั้ ลามย่ิง และนางมะลิ โง่นใจรักษ เจ้าหน้าท่ี 
บริหารงานท่ัวไป โดยได้ช้ีแจงรายละเอียดแสะมอบหมายงานให้ไปปฏิบัติในท่ีประชุมท้ังน้ีมีได้ออก 
คำท่ังให้ปฏิบัติ เ โรนลายลักพนอักษร

2. การให้ความรันละความเข้าใจเรื่องการวางแผนปฏิบัติการ ปี 2532 ของ สปอ.

ศรีประจันย์ น้ัน นางโรจนา สังขะไชย ศึกษานิเทศกมู้รับผิดชอบงานแผน ได้ให้สัมมาษฉ่เว่า หลัง 
จากได้มีการประชมมอบหมายงานให้ไปปฏิบัติในการจัดทำแผนปฏิบัติการ ปี 2532 แล้ว ตนได้ทำ

*  â a  1 à d f l v  ษ à a  > O 2หน้าทีทีรวบรวมเอกสารต่าง  ๆ เนีอเบนแนวทางและการเห้ความรัเนิมเติมแก่ฒเะทำงาน ชิง’ “ _ . 11 0 j \ '  a  .
ประมาเ)เว้นที 5 มีนาศม 2532 ได้นัดประชุมคaะทำงานอีกครังหนิงโดยมี หน.ปอ. เบนประธาน 
และได้มอบหมาย นาอเชษย์ ผิวลออ เน้ันมู้ช้ีแจงทงรายละเอียดและน้ันตอนในการปฏิบัติงานและ 
ได้ให้ความรัเน่ิมเติมในการเขียนโครงการแก่คเ]เะทำงาน

3. การจัดเก่ีบข้อมูลเหัอใช้ในการวางแผนปฏิบัติ ปี 2532 ของ สปอ.ศรีประจ้นต 
น้ันนบว่า ไมได้'จัดเก็บข้อมูลไ วํเนิ่อการวางแผนไวัเนั้นการเฉนาะ แต่ข้อมูลท่ีได้นำมาใช้ประกอบ 
การวางแผนน้ัน ได้มากจากข้อมูล 10 ม ี.ย. 31 ช่ีงเน้ันข้อมูลเฉนาะท่ี สปช. และ สปจ. จัด 
เก็บ โดยให้หน่วยงานกุกระดับจัดทำไว้ ได้แก่ข้อมูลจำนวนโรงเรือนและจำนวนศร ปี 2531 
จำนวนนักเรียน จำแนกIน้ันรายน้ัน ผลส้มฤฑฮ๋ิทางการเรียนของนักเรียน เน้ันด้น ข้อมูลท่ีนำมาใช้ 
Iนั้นการสรุปรวมแยกเน้ันรายกลุ่มโรงเริยน แระรวมท้ังอำIมอ เน่ิอ'ใช้Iน้ันข้อมูลบอกสมานการจัด 
การศึกษา
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4. การจัดสรรงบปร«มาบเสนับสนุนการจัดทำแผนปฏิบัติการ ปี 2532 ของ สใ]อ.

ศรีใ]ร«จันค น้ัน นางโรจนา สังข«ไชย ไคไห้ส้ม}ทษบ่(ว่า ไม่ได้จัดต้ังงบปร«มาบเไวัเใเนการเฉพาะ 
ต้ังน้ีวัสดุท่ีนำมาใช้ในการจัคทำแผนน้ัน ได้มาจากงบวัสดุสำนักงานช่ิงเด็นงบปร«มาบเท่ี สป'จ. จัค 
สรรให้แก่ สปอ. ในแผนงานบรีบารการศีกษา ร«คับปร«ถมศกษา บมาคค่าคอบแทนใช้สอยแล«วัสดุ 
ช่ิง สปอ. จัคต้ังไวัเช่ินงบปร«มาบเส่วนกลาง สำหรับการเบิกจ่ายวัสดุสำนักงานน้ันศกษานิเทศก

ผ้รับผิดชอบแผนจ«จัดทำปร«มาบเการวัสดุท่ีค้องการใช้ในการจัดทำแผนต้ังหมดเสนอต่อ หน.ปอ. 
เพ่ือขออนุมัติ จากน้ันจังมอบเร่ืองให้เจัาหน้าท่ีงานการเงินแส«พัสดุช่ิงเใเนคบเ«ทำงานอรุ่ด้วย

ดำเนินการจัดหา จัดช้ือวัสดุคามท่ีศ็กษานิเทศกผุ้รับผิดชอบแผนเสนอแล«สามารถเสนอขออนุมัติเพ่ืม 
เติมได้คามความจำเใเนต่อจากน้ันได้ส่งมอบให้กับศบเ«ทำงานเพ่ือใช้ในการจ ัด ทำแผนต่อไป

การจัดทำแผน

ในการจัดทำแผนปฏิบัติการ ปี 2532 ของ สปอ. ศรีปร«จันค น้ันมีกิจกรรมท่ีสำคัญ ใน 
ด้าน 1) การศึกษาสภาพบัจจุบันแล«กำหนดบัญหากับความค้องการ 2) การกำหนดนโยบาย 
วัคถุปร«สงค เบัาหมายของแผน 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ 4) การจัดทำราย 
ล«เอียดของโครงการ 5) การกำหนดวงเงินงบปร«มาบเ ธ) การพิจารบทจัดโครงการเช้า 
แผนงาน 7) การจัดทำแผนควบดุมติดคามแล«ปร«เมินผล แล« 8) การพิจารณๆอนุมัติแผน 
ช่ิงมีรายล«เอียด ด้งต่อไปน้ี

1. การศึกษาสภาพบัจจุบันบัญหาแส«กำหนดบัญหากับความค้องการในการพั»นาในแผน 
ปฏิบัติการ ปี 2532 ของ สปอ. ศรีปร«จันค จากการล้มภาษบ่เนางโรจนา ล้งข«ไชย ศึกษา 
นิเทศก ผ้รับผิดชอบแผน ได้ชี้แจงว่า งานนิเทศการศึกษาได้ทำหน้าท่ีรวบรวมช้อมุลเท่ียวกับสภาพ 
บัจจุบันแล«บัแหาในการจัดการศึกษาในรอบปีท่ีผ่านมาจากนั้นดำเนินการการศึกษาวิIครา«หช้อมล 
วิเครา«ห้บับุเหาแล«ภารกิจของ สปอ. จัดสำคับความสำคัญของบับุเหาเสร็จแล้วมอบให้คบเ«ทำงาน 
จัดทำแผนร่วมกันศึกษาปร«กอบกับบัญหาจากในแผนปฏิบัติการร«คับ สปจ. ด้วย นำมากำหนดเชิ่น 
บัญหาท่ีค้องการพั«นาในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ ลปอ.ศรีปร«จันค ช่ิงพอสรุปได้ คังน้ี ศึอ ผล 
ล้มฤฑธิทางการเรียนบางกลุ่มปร«ลบการบ่เยังอยในร«คับท่ีไม่น่าพอใจ การควบดุมนิเทศงานยังทำ 
ไค้ไม่ฑ่ัวถีง บุคลากรบางส่วนยังขาดความรัความสามารถในการปฏิบัติงาน สุขภาพอนามัยของ 
นักเรียนยังไม่ดี นักเรียนทีขาดแคลนได้รับการช่วยเหลีอไม่ท่ัวกิงร«บบช้อมูลยังไม่สมขรบ่เ บางส่วน 
ขาดความเที่ยงครงแล«การเกถเซเด็กเช้าเรียนยังทำไค้ไม่ครบถ้วน
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2. การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เบัาหมายในแผนปฏิบัติการ 3 2532 ของ 
สปอ.ศรีประจันต ปรากฏว่า กำหนดโดยคผะทำงานจัดทำแผน ชิ่งจากการส้มภาฟ(นางโรจนา 
ส้งฃะไชย ศึกษานิเทศนผู้รับผิดชอบ ชิงเมื่นค ผะทำงานด้วยเช่นกัน ได้ชี้แจงว่า ได้ศึกษาแนวทาง 
จากแผนปฏิบัติการนิ 2532 ของ สปจ. ส่วนหน่ืงและกำหนดตามบัถุเหาและความด้องการของ สปอ.
ที่ได้'จากการวิเคราะห้ของคผะทำงาน โดยได้กำหนดนโยบายการคำเนินงานเมื่น 3 ด้าน คีอ 1) 
ด้านปริมาทเ 2 ข้อ 2) ด้านคุผภาษ 3 ข้อ และ 3) ด้านบริหารและสนับสนน 3 ข้อ 
สำหรับวัตถุประสงค์ได้กำหนดไวั 5 ข้อ ส่วนเบัาหมายได้แบ่งออกเมื่น 2 ด้าน ศึอ 1) ด้าน 
ปริมาณ 2 ข้อ 2) ด้านดุผภาน 3 ข้อ (ดุรายละเอียดได้จากภาคผนวก ฏ .2)

3. การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนปฏิบัติการ นิ 2532 ของ สปอ. ศรีประจันค์
จากการศึกษาเอกสารแผนปฏิบัติการ นิ 2532 นบว่า ได้แบ่งแผนงานออกเม่ืน 3 แผนงาน มี 
โครงการท้ังหมดรวม 20 โครงการ และจากการส้มภาฟ(นางโรจนา ส้งขะไชย ศึกษานิเทศก
ม้รับผิดชอบแผนได้กล่าวว่า ในการกำหนดโศรงการน้ันกำหนดโดยคผะทำงานช่ิงส่วนใหญ่ได้มอบ
หมายให้หัวหนัางานต่าง  ๆ ในสำนักงานเมื่นคผะทำงานได้ร่วมกันศึกษาแนวทางการเขียนโครง 
การจาก สปจ. และนิจารผาจากบัถฺเหาของ สปอ. ด้วยและกำหนดโครงการออกเมื่น 2 ส้กษผะ 
คีอ โครงการตามแนวของ สปจ. จัานวน. 16 โครงการ และกำหนดตามความต้องนั®นาของ
สปอ. เฉนาะอีกจำนวน 4 โครงการ ได้แก่ โครงการส่งเสริมกิห้าและกรี,?ทนักเรียน โครงการ 
วันประถมศึกษาแห่งชาติ โครงการส่งเสริมศิลปแม่ไม้มวยไทย และโครงการประIมีนผลคุผภาน
ขั้นตาโรงเรียนประถมศึกษา สำหรับการกำหนดแผนงานน้ัน ได้กำหนดตามแนวทางของ สปจ. ช่ิง 
ได้กำหนดไว้ 4 แผนงาน ประกอบด้วย แผนงานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา แผนงานจัด 
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา แผนงานจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา และแผนงานปรับปรง 
ดุผภานการศึกษาระดับประถมศึกษา

4. การจัดทำรายละเอียดโครงการในแผนปฏิบัติการนิ 2532 ของ สปอ.ศรีประจันค์ 
จัดทำโดยคผะทำงานที่กำหนดโครงการจากการส้มภาษผ นางโรจนา ส้งฃะไชย กล่าวว่า เม่ือ 
คผะทำงานได้กำหนดโครงการแส้วจะแบ่งงานการจัดทำรายละเอียดโครงการโดยคำนิงถงความ 
เหมาะสมเนื่องจากคผะทำงานดังกล่าวส่วนใหญ่แต่งทั้งจากหัวหนัางานต่าง  ๆ ในสำนักงาน ดังน้ัน 
จังได้นิจารผามอบหมายการจัดทำรายละเอียดโครงการให้สอดคล้องกับงานประจำที่ได้ปฏิบัติอย่ 
โดยให้ศึกษารูปแบบและกิจกรรมจากโครงการของ สปจ. ชิ่งตนเองจะเมื่นม้จัดทำแบบห้อร่มการ 
เขียนโครงการให้กับคผะทำงานที่รับผิดชอบในการจัดทำรายละเอียดโครงการทกด้าน และกำหนด
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ให้เขียนโครงการให้แล้วเสร็จภายใน 2 ล้ปคไห้ จากน้ันให้ศึกษานิเทศกผู้รับผิดขอบแผนเป็นผู้รวบ 
รวมโครงการทุกโครงการส่งมอบให้เจ้าหน้าที่จัดพิมพและเข้ารุปเล่มต่อไป

5. การกำหนดวงเงินงบประมาทแม่ือสนับสนุนแผนปฏิบัติการ ปี 2532 ของ สปอ.
ศรีประจันต น้น ปราก2 ว่า ผู้จัคทำรายละเอียดแค่ละโครงการเป็นผู้กำหนดวงเงินงบประมาทเ 
จากการส้มภาษdt นางโรจนา สังขะไชย ศึกษานิเทศกผู้รับผิดชอบแผน ไค้ชี้แจงว่า ผู้เขียนโครง 
การแค่ละโครงการจะกำหนดวงเงินงบประมาธเ โดยคำนิงถีงกิจกรรมท่ีค้องปฏิบัติว่ากิจกรรมใดมี 
ความ'จำเป็นค้องใข้งบประมาทเสืนับสนุน เมื่อแค่ละโครงการไค้กำหนคงบประมาทแรียบร้อยแลว
จากน้ันศึกษานิเทศก่ีผู้รัขผิคชอบแผนจะเป็นผู้ปรับงบประมาทเให้อยู่ในกรอบท่ีไค้รับจัดสรรงบประมาทเ 
แค่ละแผนงานท่ี สปจ. จ้คสรรให้ ช่ิงงบประมาทเท่ีไข้สนับสนุนน้ันส่วนใหญู่จะอยู่ในแผนงานปรับปรุง 
คุทเภาพการศึกษาระคับประถมศึกษา

6. การพิจารทเาจ้คโครงการเข้าแผนงานในแผนปฏิบัติการ ปี 2532 ของ สปอ.
ศรีประจันค น้ัน คทเ«ทำงานเป็นผู้จ้คโครงการเข้าแผนงานตามแนวทางของ สปจ. และพิจารทเา 
จากลักษทเะงานโครงการท่ีเก่ียวข้องกับแผนงานน้ัน  ๆ ชิ่งไค้จ้คเข้าแผนงานไค้หมคทุกโครงการ
Iมื่องจากทกโครงการไค้พิจารททตวามสำคัฌุของโครงการไว้แล้ว สำหรับการจ้คโศรงการเข้า
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แผนงานนันไค้จัดไว้ทังหมค 4 แผนงาน ศึอ แผนงานบริหารการศึกษาระคับประถมศึกษา มี 5 
โครงการ แผนงานจัคการศึกษาระคับก่อนประถมศึกษามี 1 โครงการ แผนงานจัดการศึกษาระคับ 
ประถมศึกษามี 8 โครงการ และแผนงานปรับปรุงคุทเภาพการศึกษาระคับประถมศึกษา มี 7 โครง 
การ รวมท้ังส้ินในแผนปฏิบัติการปี 2532 มี 21 โครงการ (ครายละเอียดไค้จากภาคผนวก ฐ .2)

7. การจัคทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผล แผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ. 
ศรีประจันฅ์ น้ัน ไค้จัดทำไว้I ป็นการเฉพาะรายโครงการจากการล้มภาษ{ร นางโรจนา สังขะไชย 
ศึกษานิเทศก่ีผู้รับผิคชอบแผนไค้ช้ีแจงว่า ไค้จัดทำแผนควบคุม ติคคามไว้ในโครงการทุกโครงการ 
ชิงในแผนติคคาม กำกับ ไค้ระบุกิจกรรม ระยะเวลาท่ีปฏิบัติ งบประมาทแเละผู้ปฏิบัติไว้อย่างขัค
เจน สำหรับการประIมีนผลนันไค้มีการประเมินเมี*วสินสุตโศรงการแค่ละโครงการโคยผู้รับผิดชอบ 
โครงการค่าง  ๆ และจัดทำรายงานเสนอต่อ หน.ปอ. ชิ่งไค้สรุปเป็นรุปเล่ม

8. การพิจารททอนุมัติแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ. ศรีประจันค่ ปรากฐว่า ไค้ 
นำแผนปฏิบัติการปี 2532 เสนอค่อท่ีประชุม กปอ. เม่ือรับทราบและอนุมัติ ในเร็องนี้นางโรจนา 
ล้งขะไชย ไค้กล่าวว่า เม่ือคทเะทำงานไค้จัดทำแผนเสร็จแล้วในปลายเติอนพฤษภาคม 2532 คน
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ไค้นำเฟินอ หน.ปอ. เพ่ือรับทราบจากน้ันไค้นำเช้าท่ีประชุม กปอ. เพ่ือบิจาร(นาอนุมัติแผน ใน 
การประชุมประจำเคีอนพฤษมาคม 2532 บอร กบ่อ. ศรีประจันด และท่ีประชุมมีมติอนุมัติให้ใช้ 
เห็นแผนปฏิบัติการใ] 2532 ไค้ และเนื่องจาก ฟิปย .  ไค้มีการปรับปรุงการจัดระบบเอกฟิารใหม่ 
เอกฟิารบางส่วนจิงไค้มีการขออนุถุทดทำลายจากการค้นหาเอกลารรายงานการประชุมตังกล่าว 
ปรากฐว่าไม่พบ เพื่อเห็นการยีนยันในเรื่องนี้ก็ไค้รับการยีนยันจาก นายธรรมรงค เกรอด หน.ปอ. 
ศรีประจันต ว่าแผนปฏิบัติการปี 2532 ไค้ผ่านการอนุมัติจาก กปอ.

ปีทุททและอุปลรรค
ลำหรับบั«หาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ ลปอ. ศรีประจันด 

น้ันพบว่า มีป็เ«หา'ในเร่ืองลำค้ทุเศึอ เจ้าหน้าทีไมไห้ศวามลำดั«ในการจัดทำแผน ขาดความ!เกียว 
กับการวางแผน ชิ่งมีรายละเอียดค้งนี้

1. บัเP าจากการที่เจ้าหน้าที่ไม่ให้ความลำดั«ในการจัดทำแผน เนื่องจากเมื่อจัดทำ
แผนปฏิบัติการในปีท่ีผ่านมา ไม่ไค้ปฏิบัติดามกิจกรรมและIวลาท่ีกำหนดไว้ในแผน และโดย Iฉพาะ 
ในส่วนของงบประมา«ก็ไม่ใช้ตามท่ีระบุไว้ในกิจกรรมแต่ละโครงการ อันเนื่องจากเจ้าหน้าที่เห็น 
ว่าถีงแมัจะไม่มีการจัดทำแผนงาน/โครงการไว้ก็ลามารถนำเงินงบประมา«มาใช้ไค้ เพราะงบ
ประมา«ส่วนใหญ่ออ่ในหมวดค่าตอบแทน ใช้ลอยและว้ลดุ ชิ่งจัดทำเรื่องเบิกจ่ายโดยไม่ค้องมีราย 
ละเอียดโครงการชี้แจงเพิ่มเติม

2. บั«หาจากการที่บุคลากรขาดความ!เกี่ยวกับการวางแผน เนื่องจากบุคลากรทังใน 
ระดับอำเภอ ระดับกลุ่มโรงเรียนและโรงเรียนยัง!:าคความ!ความเช้าใจในการวางแผน การ 
กำหนดโครงการส่วนใหญ่ จีงกำหนดตาม ลปจ. ชิ่งบางโครงการไม่ลามารถที่จะแกับั«หา หรีอ
นั«เนาไค้ดามความค้องการเฉพาะบินทีของ ลปอ.

แผน‘พันาทารูประทมคิกบาอำเภอประจำปี 2533
จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผนพันาการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533 

(แผนพันาปี 2533) ของ ลปอ. ศรีประจันด ทั๊งจากการล้มภาษ«และศึกษาวิเคราะห็เอกลาร 
พบว่าไค้เริ่มจัดทำดั๊งแต่ว้นท่ี 9 ลิงหาคม 2531 และไค้ดำเนินการแล้วIลร็จ'ในวันที่ 31 ลิงหาคม 
2531 ชีงมีรายละเอียดในการดำเนินการดังต่อไปนี
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การเตรียมการวางแพน

ในการเตรียมการวางแผนลั8เนา ปี 2533 ของ สปอ. ศรีปร•«อันอ น้ันจากการศึกษา 
วิจัย พใ]ว่า ไค้คำเนินการในเรื่องสำคัญ  ๆ ปT«กอบคัวย I) การจัดตั้งคเ»ะทำงาน 2) การ 
ให้ความรัและความเข้าใจในเรื่องการวางแผน 3) การจัดเก็บข้อมุล และ 4) การจัดลรร
ทรันยาการสนับลนุนการจัดทำแผน ชิงกิจกรรมต่าง  ๆ ดังกล่าว สปอ. ครึประจันด ไค้ดำเนิน 
การมีรายละเอียด ค้งน้ี

1. การจัดต้ังค{นะทำงานในการจัดทำแผนนั«นาปี 2533 ของ ลปอ.ครึประจันก็ ไค้ 
จัดต้ังหลังจากท่ีไค้รับหนังสิอ ลปอ. ที คธ 1471/2513 ลงวันท่ี 29 มีถนายน 2531 เรึอง การ 
จัดทำแผนนั«นา ประจำปีงบประมา{น 2533 และไค้จัดล่งนางโรจนา ลังขะไชย ศึกษานิเทศก็อำเภอ 
ไปร่วมประชุมเร่ือรับลังคำช้ีแจงเรึองการจัดทำแผนลั«นา และจัดทำคำของบประมา{น ในวันที 6 
กรก}]าคม 2531 ฑ่ืศุนอวิชาการจังหวัด หลังจากน้ัน นางโรจนา ลังขะไชย ไค้นำเรื่องทื่ไปประชุม 
มาปรึกษาหารึอกับศึกษานิเทศก็ ผช.หน. ปอ. และหน.ปอ. และร่างรายชีอค{นะกรรมการจัดทำ 
แผนนั«นา ประจำปี 2533 เรื่อเลนอให้ หน.ปอ. แต่งต้ังประกอบค้วย 1) คaะกรรมการ

คำ เ นินการ มีหนัาทีษิจารเนาให้ข้อ เ สนอแนะ ควบคุมคุแลการจัดทำให้แลัว เ สร่ืจตามกำหนด เ วลา 
ประกอบคัวย หน.ปอ. ครึประจันต เรื่นประธานกรรมการ ผช.หน.ปอ. เร่ืน-รองประธาน
นายรี'ระศักด่ํ มากทรันอ นายวิชา ปรีชาเกษดรกิจ เรื่นกรรมการ นางโรจนา ลังขะไชย Iร่ืน 
กรรมการและเลขานุการ นายเชษฐ ผิวลออ เรื่นกรรมการและผู้'ช่วยเลขานุการ 2) ค{นะ
กรรมการจัดทำแผนนั«นาประจำปี มีหน้าที่จัดเดรึยมเอกลาร จัดทำแผนนั«นาประจำปีให้แล้วเสร็จ 
ตามกำหนดเวลา ประกอบค้วอ นางโรจนา ลังชะไชย หัวหน้าคเนะทำงาน นายเชษก็ ผิวลออ 
นายโกมินฑร ครึภมิ นายลงบ ลังขะไชย นายวิเชียร ศึลปภิรมยสุข นายสำอาง นาคใหม่ นาย

. y ) { m { 1, ' >1
ลมฤทธิ เมสมบร{น นาย{น'รงค ศรีเฮงไพบลย นาอเสน่ห้ ลาง่kรู นายลน้น แก้วครึงาม นายสมชาย 
ปรีชาเกษตรกิจ เร่ืนคนนะทำงาน ตามคำสั่ง ลปอ. ครึประจันต ท่ี 23/2531 ลงวันท่ี 8 สิงหาคม 
2531 ทํงนิ ให้ค{นะกรรมการดังกล่าวปฐิบัติหน้าทีดังแต่วันที 9-31 สิงหาคม 2531 ให้แลัวเสร็จ 
ตามกำหนดเวลา

2. การให้ความรัและความเข้าใจเรื่องการวางแผนนั«นา ปี 2533 ของ ลปอ.
ครึประจันต น้ัน นางโรจนา ลังขะไชย เลขานุการคเนะทำงาน กล่าวว่า เมื่อ ลปอ. ไค้รับหนังลีอ 
แจ้งนโยบาย กรอบวงเงินและหลักเก{นก็เงิอนไขในการจัดดัง งบประมา{น ประจำปีงบประมา{น
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2533 จากสปอ. แล้วตามหนังสีอท่ี ศธ 1471/3020 ลงวันท่ี 26 กรก ร เาคม 2531 จากน้ัน 
เลขาฯ ค{นะทำงาน ไค้ประสานงานกับ หน.ปอ. เชิญค{นะทำงานมาร่วมประชุมลังคำช้ีแจงเท่ียวกับ 
การจัคทำแผนและคำขอต้ังงบประมา{น โดยมี หน.ปอ. Iรนประธาน ช่ิงไค้มอบหมายให้ เลขาฯ 
ค{นะทำงานเขั้นผู้ชี้แจงรายละเอียดเที่ยวกับการจัดทำโครงการ และการจัคทำคำขอต้ังงบประมาทI 
ตามกรอบวงเงินและหลักเพทเงื่อนไขที่ สปจ. ทำหนคให้ ในวันท่ี 9 สิงหาคม 2531 ก่อนการ 
คำเนินการจัดทำแผนลั«นา และแจังให้ค{นะทำงานไค้รับทราบถีงข้ันตอนการปฏิบัติงาน

3. การจัดเก็บช้อมุลเน่ิอใช้ในการจัดทำแผนลั»นา ปี 2533 ของ สปอ. ศรีประจันต 
นันนบว่า สปอ. ไม่ไค้มีการจัดเก็บช้อมุลไวั สำหรับการวางแผนเข้ันการเฉพาะจากการล้มลาษ{น 
นายเชษฐ ผิวลออ ผู้ช่วยเลขาฯ ค{นะทำงาน กล่วาว่า ข้อมลท่ีใช้ในการจัดทำแผนเข้ันช้อมุล 
เฉนาะกิจ กล่าวคีอ สปอ. ไค้จัดล่งแบบฟ่อรมของช้อมล {แบบ กผ.) ที่ค้องการไปให้กลุ่มโรงเรียน 
และโรงเรียนกรอกข้อมลแล้วล่งคีนมายัง สปอ. จากน้ันงานนิเทศการติกษาและเลขาฯ ค{นะทำงาน 
เข้ันผู้รวบรวมข้อมลเนีอใช้ในการวางแผน ประกอบค้วย ผลล้มฤทธ๋ิทางการเรียนของนักเรียน

ป .2, ป .4 และ ป .6 รัอยละของนักเรียนที่น่านอใจ จำนวนนักเรียนท่ีมีน้ําหนักดรกว่าIก{น'ท เข้ันค้น
4. การจัดสรรทรันยากรสนับสขุนจัดทำแผนนั»นา ปี 2533 ของ สปอ. ศรีประจันต

ปราพ]ว่า ไม่ไค้มีการจัดต้ังงบประมา{นไวัเข้ันการเฉนาะจากการล้มลาษ{น นางโรจนา สังขะไชย 
เลขาฯ ค{นะทำงาน ไค้ชี้แจงว่า วัสดุต่าง  ๆ ท่ีใช้ในการจัดทำแผนพ«นาน้ัน ใช้งบประมา[นในส่วน 
ของค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ในแผนงานบริหารการติกษาระดับประถมศึกษา ( งานบริหารท่ัวไป) 
ชิงไค้จัดสรรไวัเข้ันงบประมา{นส่วนกลางของสำนักงาน โดยเลขาฯ ค{นะทำงานจะIข้ันผู้จัดทำ
ประมา{นการค่าวัสดุท่ีค้องการใช้ท้ังหมดแจังไปยังงานการเงินและนัสดุ เนิ่อดำเนินการจัดเอตาม 
ระเบียบ และสามารถแจังรายการวัสดุท่ีค้องใช้■ .นิ่มเติมไค้อีกตามความจำเข้ัน ท้ังน้ีโดยไค้แจ์งให้ 
หน.ปอ. Iนิ่อทราบทุกคเง สำหรับเงินค่าสวัสดิการของค{นะทำงานจัดสรรให้เขั้นค่าIบี้ยแยง 
หาหนะในล้กษ{นะเหมาจ่ายสำหรับผู้ท่ีไม่ไค้เข้ันช้าราชการในสำนักงาน

การจัดทำแพน
ในการจัดทำแผนล้«นา ปี 2533 ของ สปอ. ศรีประจันต น้ัน จากการศึกษาวิจัยพบว่า 

ไค้ดำเนินการในประเคนสำฒู้ ต่อไปนิ ติอ 1) การศึกษาสลานช้จจุบันและกำหนดบัเนูหากับความ 
ค้องการ 2) การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค้ เช้าหมายของแผน 3) การกำหนดแผนงาน/ 
โครงการ 4) การจัดทำรายละเอียดของโครงการ 5) การกำหนดวงเงินงบประมา{น
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6) การนิจารผาจัคโครงการเข้าแผนงาน และ 7) การนิจารผาอนุมัติแผน ลำนรับราร
ละเอีอคของกิจกรรมค่าง  ๆ มีตังต่อไฟ่นี

1. การศึกษาสภานปัจจุบันและกำหนคปัญหาท่ีต้องการนิ«นาในแผนนิ«นาปี 2533 ของ 
สปอ. ศรีประจันค สบว่า ดำเนินการศึกษาสกานปัจจุบันปัญหาโคยศึกษานิเทศก่ี สปอ. ชิ่งจากการ 
ส้มกาษผ นางโรจนา ส้งขะไชย เลขาฯ คผะทำงาน กล่าวว่า เลขาฯ คผะทำงานเชิ่นผู้รวบรวม 
ข้อมุลเก่ียวกับสกาพและปัญหาการจัคการประถมศึกษาท้ังในตัานปริมาผแสะคุผกา'พ นำเข้าที่ประชม 
ศึกษานิเทศก่ีเน่ือสรุปเท่ีนปัญหาและความต้องการในการนิ«นา ช่ิงประกอบตัวย 7 ข้อ สีอ 1)
ผลส้มฤฑธิทางการเรียนบางกลุ่มประสบการผรังอยู่ในระตับท่ีไม่น่านอใจ 2) การควบคุมนิเทศ 
รังใม่ทั่วกิง 3) บุคลากรบางส่วนรังขาคความรัความเข้าใจในการปยูบ้ติงาน 4) สุขกาน 
อนามัยของนักเรียนรังไม่คี 5) นักเรียนขาคแคลนไต้รับการช่วยเหลีอไม่ทั่วถ็ง 6) ระบบข้อ 
มุลรังไม่สมบุรผ บางส่วนฃาคความเที่ยงฅรง 7) การเกผกี่เด็กเข้าเรียนรังทำไต้ไม่ครบถ้วน

2. การกำหนคนโยบาย วัตถประสงค และเข้าหมายของแผนนิ»นา ปี 2533 ของ
สปอ. ศรีประจันต น้ัน จากการส้มภาษผ นางโรจนา ส้งขะไชย เลขาฯ คผะทำงานไต้กล่าวว่า 
เกผฃํ,กำหนคนโยบายในแผนนิร!นาปี 2533 ไต้กำหนคตามแบบของ สปจ. ช่ิงประกอบตัวย 3 ต้าน 
คีอ 1) ต้านปริมาผ (2 ข ้อ )  2) ต้านคุผกาน (3 ข้อ) 3) ต้านบริหารและสนับสนุน (3 
ข้อ) โคยศึกษานิเทศก่ีท่ีรับผิคชอบต้านนโยบาย และแผนเด็นผู้เขียนปรับ ลำหรับวัตถประสงค
ของแผนนันเมีอไต้นโยบายแส้ว เลขาฯ คผะทำงานไต้ประสานงานกับคผะศึกษานิเทศก่ีร่วมกัน
นิจารผากำหนควัตถุประสงคของแผนนิ«นารวมกังหมค 5 ข้อ (คุรายละเอียคไต้จากกาคผนวก ย ู. 3)

ส่วนการกำหนคเปัาหมายของแผนน้ัน นายเชษฐ ผิวลออ ผู้ช่วยเลขาฯ คผะทำงาน ไต้ 
ชีแจงว่าหลังจากกำหนควัตถุประสงคของแผนนิรนาแส้ว คผะศึกษานิเทศก่ีไต้ร่วมกันนิจารผาจาก 
วัตถุประสงค ตังกล่าวกำหนคเชิ่นเปัาหมายของแผนนิรนาปี 2533 โคอแบ่งออกเชิ่น 2 ต้าน ศึอ 
1) ต้านปริมาผ (2 ข้อ) 2) ต้านคุผกาน <3 ข้อ) (คุรายละเอียคไต้จากภาคผนวก ย ู. 3)

3. การกำหนคแผนงาน/โครงการ ในแผนนิ«นาปี 2533 ของ สปอ. ศรีประจันต
นัน จากการศึกษาเอกสารแผน นบว่า ไต้แบ่งแผนงานออกเด็น 3 แผนงาน ไต้แก่ 1) แผนงาน 
จัคการศึกษาระตับก่อนประถมศึกษา 2) แผนงานจัคการศึกษาระตับประถมศึกษา และ 3)
แผนงานปรับปรุงคุผกานการศึกษาระตับประถมศึกษา โคยรวมทุกแผนงานแส้วมีโครงการท้ังหมค
16 โครงการ ชีงโครงการท็กำหนดไวัในแผนนิ«นาส่วนใหญ่ ไต้กำหนคตามเอกสารกรอบนโยบาย 
และแผนท่ี สปอ. จัคส่งมาให้จำนวน 15 โครงการ ส่วนโครงการท่ี สปอ. จัคทำเน่ิมข้ีนอีก 1
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โครงการ ไค้แก่ โครงการสุนรรทเบุรี
4. การจัดทำรายละเอียดของโครงการในแผนนั«นาปี 2533 ของ ลปอ. ศรีประจันด 

น้น จากการส้มภาฟเ นางโรจนา ส้งขะไชย เลขาช ฒเะทำงาน ชี้แจงว่า หลังจากกำหนดโครง 
การไว้ในแผนนั«นาแล้ว เลขาฯ ฒเะทำงานจะทำแบฟอร็มการเขียนรายละเอียดโครงการมอบ 
ให้เจัาหน้าที่ในลำนักงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดทำรายละเอียดโครงการดังกล่าว โดยให้แล้วเสร็จ 
ในช่วงส้ปดาหฑีสามของเดิอนสิงหาคม 2531 จากนันเลขาฯ ค«ะทำงาน จะเพ่ืนผุ้รวบรวมและให้ 
คเนะศึกษานิเทศก่ีตรวจสอบแล้วจัคนิมนต่อไป

5. การทำหนควงเงินงบประมาทเของโครงการ'ในแผนน้«นาปี 2533 ของ สปอ.
ศรีประจันก่ี นัน นางโรจนา ส้งขะไชย ไค้ชีแจงว่า เลขาฯ ฌเะทำงานไค้แจังกรอบวงเงินงบ
ประมาแเจากเอกสารที่ สปอ. ล่งมาให้แก่ผุ้เขียนโครงการทุกโครงการเพื่อนำไปกำหนดวงเงิน
งบประมาทเของโครงการในแผนนั«นาปี 2533 สำหรับในส่วนของงบประมาทเหมวดค่าครภัเนซทืดิน 
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และสิงก่อสร้างกำหนดจากการสรุปรวมคำของบประมาเนหมวดค่าครุภัทพ่!ทีดินและสิงก่อสร้างของ
โรงเรียนและกลุ่มโรงเรียน

ธ. การนิจารเนาจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนนั«นา ปี 2533 ของ สปอ. ศรีประจันต 
ปราก!]ว่า มีการกำหนดแผนงานไว้ 3 แผนงาน และจัดโครงการเข้าแผนงานทุกโครงการ โดย 
เลขาฯ ค{นะทำงาน ชิ่งการนิจารเนากำหนดโครงการน้ัน คเนะทำงานไค้นิจารเนาความลำคัแดาม 
ลำดับข้ันตอนมาแล้ว ดังนั้นเพื่อบรรจุเข้าแผนงานจีงบรรจุไค้หมดทุกโครงการ (ครายละเอียดไค้ 
จากภาคผนวก ฏ .3)

7. การนิจารเนาอนุมัดิแผนพั«นา ปี 2533 ของ สปอ. ศรีประจันต จากการส้มภาพน 
นางโรจนา ส้งขะไชย เลขาฯ คเนะทำงาน กล่าวว่า เพ่ือค(นะทำงานจัดทำแผนเสร็จตนไค้นำ 
เสนอ หน.ปอ. เพื่อนำเข้าที่ประชุม กปอ. ในช่วงส้ปคาหท่ี 2 ของเดิอนกันยายน 2531 ทังน้ี 
เพื่อIพื่นการแจ้งให้ที่ประชุมรับทราบว่า ไค้คำเนินการจัดทำแผนนั«นา ปี 2533 เสร็จเรียบร้อย 
แล้ว ชิ่งไม่ไค้บรรจุไว้ในวาระการประชุมในครงนี้ จากน้ันไค้จัดล่งแผนนั«นาไปยัง สปจ. ไค้ทัน 
ตามกำหนดเวลาในวันท่ี 20 กันยายน 2533

ป็ทฺกทแสะอปสรรค
ลำหรับปีแหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนนั«นา ปี 2533 ของ สปอ. ศรีประจันต 

นบว่าเพื่นปีแหาในเรีอง 1) ข้อมล 2) บุคลากร ชิ่งมีรายละเอียดดังนี้
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1. ต้านข้อมล เมื่นบั»หาเกี่ยวกับการจัคส่งข้อมลของโรงเรียนและกลุ่มโรงเรียนมา 
รัง ลปอ. ส่าข้ากว่ากำหนค และเมื่อตรวจสอบรังนบว่าข้อมุลผิคนลาคโคอเฉ*ทะเมื่นเรื่องของ 
การจัตทำคำขอตั้งงบประมาเ!เของโรงIรียน

2. ต้านบุคลากร เม่ืนบัแหาเก่ียวกับการมาปฏิบัติหน้าท่ีคามคำส่ัง ในการจัดทำแพนนัรเนา 
ทVIห้งานส่วนใหญ่ค»ะศึกษานิเทศกี่จะIมื่นผ้คำเนินการเองทำให้ขาดรายละเอียดในส่วนที่ต้อง 
เกี่ยวข้องกับงบประมา»ที่ขอจัดตั้งในระคับโรงเรียนและกลุ่มโรงเรียน

แพนปฏิบัพกา?ประถมศึกษาอ่าI«อุประจำปี 2533
จากการศึกษากระบวนการวางแผนปภิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533 (แผน

_ . ” “ 1  ̂ . J 3 1.  u t
ปฏิบัติการปี 2533) ของ ลปอ. ศรีประจันต นบว่ามีการคำเนินการคังแต่ต้นเดีอนกุมภาพันธ
2533 หลังจากท่ีไต้รับหนังส็อ สปจ.ลุนรร»บุรี ท่ี ศร. 1471/5566 ลงวันท่ี 20 นฤศจิกายน
2532 โคย นางโรจนา ลังขะไชย ศึกษานิเทศกี่ ชิ่งทำหน้าที่เลขาช ค»ะทำงาน ไต้นำเรื่อง 
เลนอต่อ หน.ปอ. เนิอนำเข้าที่ประชุมเจ้าหน้าที่ในสำนักงานและไต้ดำเนินการจัคทำแผนจนแลัว 
เสร็จในลัปคาหท่ีสามของเดีอนมีนาคม 2533 ชิ่งมีรายละเอียคในต้านการเฅรียมการและการทำ 
งานจ้คทำแผนคังน้ี

การเตรีอมการวางแพน
ในการเตรียมการวางแผนปฏิบัติการ ปี 2533 ของ ลปอ.ศรีประจันต น้ันไต้คำเนิน 

การ1ในIรึองสำคัทฺเ ศึอ 1) การจ้คคังค»ะทำงาน 2) การให้ความรัและความเข้าใจในเรื่อง 
การวางแผน 3) การจัดเก็บข้อมุล 4) การจัดงบประมา»ลนับลบุนการจัดทำแผน ช่ิงมี
รายละเอียดคังนี้

1. การจัดตั้งค»ะทำงานในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ ลปอ, ศรีประจันต 
เริ่มดำเนินการโดย นางโรจนา ลังขะไชย เลขา1 ค»ะทำงาน ไต้นำหนังลีอ สปจ. สุนรร»บุรี 
ที ศร. 1471/5566 ลงวันท่ี 13 นฤศจิกายน 2533 เรื่อง "การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
2533 ช่ิง ลปอ. สุนรร»บุรี ไต้ดำเนินการเสร็จแล้วและไต้ส่งมา'ผรัอมกับหนังลึอที่แจ้งมารัง ลปอ. 
โดยให้ทุก ลปอ. ไต้ศึกษาแผนปฏิบัติการอย่างล»เอียด และให้ดำเนินการจัดแผนปฏิบัติการ ปี 
2533 ให้แล้วเสร็จนรัอมทังจัดส่งไปรัง ลปอ. จำนวน 2 ชุด" เสนอต่อ หน.ปอ. จากน้ัน 
ประมา»ต้นเศึอนรันวาคม 2532 ไต้มีการประชุมเจ้าหน้าท่ีทุกคนในสำนักงานเก่ียวกับการจัดทำ
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เพนปเบัฅิการปี 2533 โคอร พน.ปอ. Iส ินปร«enน แล«ไค้มอบหมายให้มีคผ«ทำงาน 1 ชุด 

ประกอบด้วย นายธรรมรงค์ เกรอค หน.ปอ. ศรีประจันค์ เสินกี่ปรึกษา นายธีร«คักกี่ มากทรันย 

นายวิชา ปรีชาเกษตรกิจ นายสงบ ส ้งข«ไชย, นายเชษค์ ผิวลออ, นางปราผื บานไม ่ร ัโรย  

นางสาวนวร้ตน ลามยิ่ง นางมสิ โ'ร่นไจลักษณ เส ินคผะทำงานแล«นางโรจนา ส ังข«ไชย เสิน 

เลขาฯ คณ«ทำงาน โคย หน.ปอ. เสินผุ้ช ี้แจงรายล«เฮียคแล«มอบหมายงานจัคทำแผนให้ไป 

ปเบ ้ติในกี่ประชุม ชิ่งไม ่ไค ้จ ัคทำเส ินคำสั่งข ี้นเฉพาะ

2 . การให ้ความร ัความเข ้าใจเร ื่องการวางแผนปเบ ้ต ิการป ี 2533 ของ สปอ.

ศรีปร«จันค์ ใน เร ื่องน ี้ นางโรจนา ส้งข«ไชย เลชาฯ คผะทำงาน ไค ้ช ี้แจงว ่า หลังจากไค้ม ีการ 

ประชุมชี้แจงเพิ่อมอบหมายให้คผ«ทำงานไปปเบ้ติในการจัดทำแผนปเบ้ติการปี 2533 แล้ว ไค้มอบ 

หมายเอกสารการจัคทำแผนให้ค(น«ทำงานไค้ใข้เส ินแนวทางแล«ศึกษารายล«เฮียค เกี่ยวกับการ 

จ ัคทำโครงการต ่าง  ๆ ทั้งน ี้คผ«ทำงานส่วนใหญ่เคยผ่านการอบรมเกี่ยวกับการวางแผนมาแล้ว จีง 

Iสินลักษผ«การมอบหมายให้ไปทบทวนความรัทีเคยอบรมมาแล้ว จากนั้นประมาผปลายเศึอนธันวาคม 

2533 ไค ้ม ีการประช ุมคผ«ทำงานเพ ิ่อช ีแจงรายละเอ ียดในการเข ียนโครงการเพ ิ่มเต ิม แล«ให้

ท ุกคนยคเสินแนวทางในการจัดทำรายล«เอียดโครงการในแผนปเบ้ต ิการปี 2533

3 . การจัคเกี่บข ้อมุลเพ ิ่อใข ้ในการวางแผนปเบ้ต ิ ปี 2533 ของ สปอ. ศรีปร«จันต 

นันนบว่า ไม ่ไค ้ม ีการจ ัคเก ็บข ้อมลไว ้เพ ิ่อใช ้ในการวางแผนเส ินการเฉนาะ แต่ข้อมุลที่นำมาใข้

ปร«กอบการวางแผนนั้นไค้มากจากข้อมุล 10 ม ี.ย . 32 ข้อมุลในส่วนนี้เสินข้อมลกี่ สปช.แล«สปอ. 

จัคเก ็บโคยไค้แจังให ้ท ุกหน่วยงานใข้แบ๗ อรื่มการเก็บข้อมุลของ ลปช. และ สปอ. รวบรวมไว ้ 

เช่น จำนวนนักเรียน ปีการศึกษา 2532 จำแนกเสินรายนั้น อัตราการชํ้าน ั้นแล«สาเหตุการชํ้าน ั้น  

เสินค้น อ ีกส ่วนหนี่งIส ินข ้อมลเก ี่ยวกับสภานบ้ผ ูหาของกลุ่มโรงเรียนแล«โรงเรียนในลังก ัดไค ้ จาก 

การสร ุปรายงานของกล ุ่มโรงเร ียนแล«โรงเร ียนในล ังก ัค

4 . การจัดสรรงบปร«มาผลนับสนนการจัคทำแผนปเบ้ติการ ปี 2533 ของ สปอ.

ครีปร«จันค์ น้ัน นางโรจนา ล ังข«ไชย ไค้ให้การล้มภาษผ์ว่า ในการจัคทำแผนปเบ้ติการปี 2533  

ไม ่ไค ้จ ัคท ั้งงบปร«มาผไว ้Iส ินการเฉนาะ ทั้งนี้ว ้สตุที่นำมาใช้ในการจัคทำแผนนั้นไค้มาจาก งบว้สตุ 1 

สำนักงาน ช ิ่งIส ินงบปร«มาผที่ สปอ. จัดสรรให้แก่ สปอ. ในแผนงานบริหารการศึกษา ร«คับ 

ปร«ถมศึกษ หมวดค่าตอบแทนใข้สออแล«วัสดุ ช ีงจะIส ินงบวัสดุส ่วนกลางกี่ท ุกงานในสำนักงาน  

สามารถใช ้ไค ้โดยไม ่ค ้องม ีการจ ัคทำโครงการรองรับเพ ิ่อเง ินงบประมาผในส ่วนน ี้ ดังนั้น เลขาฯ

คผะทำงาน จีงค้องจัดทำประมาผการค่าวัสดุทั้งหมดกี่ใช้ในการจัดทำแผนปเบัติการเสนอต่อ หน.ปอ.
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เมื่อขอนุมัติจากนั้นจังมอบไห้หัวหน้างานการเงินดำเนินการจัดหาจัดชี้อวัสดุ เม ื่อได้ว ัสด ุด ังกล่าว

แส้วได้มอบให้คพะทำงานไปใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ต่อไป

การจัดทำน«น

ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ. ศรีประจันด้ มีกิจกรรมที่สำคัทุเ ในด้าน 

1) การศึกษาสภานช้จจุบันและกำหนดช้ทุเหากับความด้องการ 2) การกำหนดนโยบาย ว ัต ดุประสงค 

เปีาหมาย 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ 4) การจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ

5) การกำหนดวงเงินงบประมาทเ 5 ) การนิ'จารณๆจัดโครงการเช้าแผนงาน 7) การจัด

ทำแผนควบดุมติดดามและประเมินผล แล« 8 ) การพิจารทเาอนุมัติแผน ส่วนรายละเอียดมี

ด้งต่อไปนี้

1. การศึกษาสภานช้จจุบันและกำหนดบัทุเหากับความด้องการในการ,ฒันาในแผนปฏิบัติ

การปี 2533 ของ ลปอ. ศรีประจันต จากการล้มภาษพ นางโรจนา ลังขะไชย เลขาฯ คทเะทำ 

งาน ได้ให้การล้มภาษพว่า ข้อมลเกียวกับสภานช้จจุบัน และช้ทุเหาในการจัดการศึกษาในรอบปีฑ  ี

ผ่านมาของโรงเร ียนและกล ุ่มโรงเร ียนจากน ้น ดำเนินการวิเคราะหข้อมล วิเคราะหบัทุเหาและ 

ภารกิจของ สปอ. จัดลำดับความสำคัทุเของบัทุเหา โดยคผะทำงานและอีกส่วนหนิ่งชิ่งเมื่นบัทุเหาใน 

ภาษรวมของ ลปจ. นำพิจารพาประกอบกับช้«หาจากการวิเคราะหข้อมุลของ ลปอ. มากำหนด 

Iมื่นช้พูหาที่ด้องการพรเนาในปี 2533 ของ ลปอ. ศรีประจันด ชิ่งนอสรุปได้ด้งนี้ คอ ผลลัมทุทธิ 

ทางการเรียนของนักเรียนบางกลุ่มประสบการพยังอยู่ในระดับที่ไม ่น ่านอใจ การควบดุมนิเทศยัง

ทำได ้ไม ่ท ั่วก ีง บุคลากรบางส่วนยังขาดความรัความสามารถในการปฏิบ ัต ิงาน สุขภานอนามัยของ 

นักเรียนยังไม ่ด ี นักเรียนที่ขาดแคลนยังได้รับความช่วยเหลีอไม่ท ั่วกีง ระบบข้อบุลยังไม่สมบุรพ

บางส ่วนขาดความเท ี่ยงดรง การเกพท ั่เด ็กเข ้'’ Iร ียนยังทำให้ไม ่ครบกัวน

2 . การกำหนดนโยบาย วัดดุประรงค เช้าหมายในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.

ศรีประจันด นบว่า กำหนดโคยศพะทำงานจัดทำแผน จากการล้มภาษพ นางโรจนา ล ้งขะไชย  

เลขาฯ คพะทำงาน ได ้ช ี้แจงว ่า ได้ศึกษาแนวทางจากแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปจ. ส่วน 

หมื่ง และอีกส่วนหนิ่งกำหนดดามช้ทุเหาและศว'’ มด้องการของ สปอ. ท ี่ได ้จากการว ิเคราะห ้ของ  

คพะทำ งานโดยได ้กำหนดนโยบายการคำเน ินง''นออกI ม่ืน 3 ด้าน ได้แก่ ท  ด้านปริมาพ 2

ข้อ 2) ด้านดุพภาน 3 ข้อ 3) ด้านบร็หารและสนับสนุน 3 ข้อ ในส่วนของวัดดุประสงค 

ได ้กำหนดไวั 5 ข้อ สำหรับการกำหนดเช้าหม'๚ ได้แบ่งออกเมื่น 2 ด้าน คิอ 1) ด้านปริมาพ
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2 ข้อ 2 ) ค้านคผภาน 3 ข้อ <คราอละIอ ีรคไค้จากภาคผนวก ฐ . 4)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนปฐิบัติการ 13 2533 นอง สปอ.ศรีประจันต 

จากการดิกษาเอกสารแผนปฐิบัติการปี 2533 ปรากฐว่า ไค้แบ่งออกเป็น 3 แผนงาน ป ีโครงการ  

ทั้งหมด รวม 27 โครงการ จากการล้มภาษผ นางโรจนา ลังนะไชย เลขาฯ คผะฑำงาน และ 

นายเชษ:* ผิวลออ คผะทำงาน ไค ้ช ี้แจงตรงก ันว ่า ในการกำหนคโครงการนั้น กำหนดโคยคผะ

ทำงานจัดทำแผนปฐิบัติการปี 2533 ไค้ร่วมผิจารผาจากป็ทุทุหาของ ลปอ. และจากแนวทางการ 

กำหนดโครงการของ ลปจ. การกำหนดโครงการออกเป ็น 2 ล้กษผะ โครงการตามแนวทางของ 

ลปจ. จำนวน 21 โครงการ และกำหนดความค้องการเฉ,พาะของ ลปอ. จำนวน 5 โครงการ  

ไค้แก่ 1) โครงการร ้านค ้าสว ัสด ิการ สปอ.ศรีประจันต 2) โครงการปรับปรุงสำน ักงาน

การประถมศีกษา 3) โครงการวันประถมดิกษาแห่งชาติ 4) โครงการผ ิกกายบริหารท ่าแม ่ไม ้ 

มวยไทย 5) โครงการอบรมภารโรงเช ิงปฐ ิบ ัต ิการ 5) โครงการอบรมผู้บ ังคับบัผูชาลกเสิอ 

ในส่วนของการกำหนดแผนงานนั้นให้กำหนดไว้ 3 แผนงาน ประกอบค้วยแผนงานบริหารการ

ประถมดิกษา แผนงานจัดการดิกษาระคับประถมดิกษาและแผนงานปรับปรุงคุผภานการดิกษาระดับ 

ประถมดิกษา

4 . การจัดทำรายละเอียดโครงการในแผนปฐิบ ัด ิการป ี 2533 ของ สปอ. ศรีประจันต 

จัดทำโดยคผะทำงานฑื่กำหนคโครงการ จากการล้มภาษผ นางโรจนา ล้งขะไชย ไค ้ช ีแจงว ่า  

คผะทำงานที่จัดทั้งชี้นมานั้นส่วนใหผู่เป็นหัวหนำงานต่าง  ๆ ในสำนักงาน ดังนั้นในการพิจารผามอบ 

หมายให้จ ัดทำรายละเอียดโครงการจังต ้องพ ิจารผาถีงความเกียวข้องในงานทีเป ็นหนำทีค ้องปฐิบ ัต ิ 

ชิ่งเป็นงานประจำ โดยไค้มอบเอกสารแผนของ สปจ. ให้ด ิกษาและเป็นแนวทางในการเขียนราย 

ละเอียดโครงการนร้อมทั้งจัดทำแบบฟ่อรมในการเขียนโครงการมอบให้คผะทำงานทุกคน และ 

กำหนดให ้เข ียนโครงการให ้แล ้วเสรจภายใน 2 ล้ปดาห จากนั้นเลขาฯ คผะทำงาน เป็นผู้รวบรวม 

โครงการท ี่จ ัดทำรายละเอ ียดเร ียบร้อยแล ้ว มาพิจารผาแก้ไขแล้วส่งมอบให้เจ้าหน้าที่จัดพิมพและ 

เข ้าร ุปเล ่ม

5 . การกำหนดวงเงินงบประมาผเที่อสนับสนุนแผนปฐิบัติการปี 2533 ของ สปอ.

ศรีประจันต นั้นปรากฐว่า ผ ู้ท ี่จ ัดทำรายละเอ ียดแต่ละโครงการเป ็นผู้กำหนดวงเงินงบประมาผ จาก 

การล้มภาษผ นางโรจนา ล ้งขะไชย เลขาฯ คผะทำงานไค้กล่าวว่า คผะทำงานทีทำหนำทีจัดทำ 

รายละเอ ียดโครงการเป ็นผ ู้กำหนดวงเง ินงบประมาผ โดยคำนังถงกิจกรรมที่ค ้องปฐิบัต ิว่า กิจ

กรรมใคปีความจำเป็นค้องใข้งบประมาผสนับลรุน เมิ่อกำหนดวงเงินงบประมาผเรียบร้อยแล้ว
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ค»ะศึกษานิเทศกี่จะเห ็นผู้พ ิจาร»าปรับวงเงินงบประมา»ให้อยู่ในกรอบทีไค้ร ับจัดสรรจาก สปจ*

โดยจะเห็นไค้ว่างบประมา»ส่วนใหญ่ทีไค้รับจัดสรรจะอยู่ในแผนงานปรับปรุงคุ»ภาษการศึกษาระดับ  

ประถมศึกษา

6 . การพิจาร»'าจัคโครงการIข้าแผนงาน*ในแผนปภิบัติการปี 2533 ชอง สปอ.
1 1 / .  0 ’ , 1 1 ’ "  J  

ศรีประจันต นัน ค»ะทำงานเบนผ้จ ัคโครงการเช ้าแผนงานตามแนวทางของ สปจ. และพิจาร»า 
’ "  ไ ไ \  0 , /

จากลักษ»ะงาน โครงการทีเก ียวช้องกับแผนงานนัน  ๆ โดยเลใm  ค»ะทำงานจะเป ีนผ ู้พ ิจาร»า

จ ้คโครงการเช ้าแผนงานจนครบถ้วนค ุกโครงการ ชิ่งไค้จ ัดไว้ท ั้งหมค 3 แผนงาน คือ 1) แผน

งานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา จำนวน 7 โครงการ 2 ) แผนงานจัดการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา จำนวน 11 โครงการ 3) แผนงานปรับปรุงคุ»ภาษการศึกษาระดับประถมศึกษา

จำนวน 9 โครงการ (ด ุรายละเอ ียดไค ้จากภาคผนวก ฐ . 4)

7 . การจัดทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ จากการล้มภาษ» นาง 

โรจนา ลังชะไชย เลขาฯ ค»ะทำงาน ไค ้ช ี้แจงว ่า ไค ้ม ีการจ ัดทำไว ้เห ็นการเฉษาะรายโครงการ  

ค ุกโครงการ ในแผนควบคุมติดตามกำกับไค้ระบุกีจกรรม ระยะเวลาที่ปฏิบัติ งบประมา»และ

ผู้ปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน ในส ่วนของการประเม ินผลเนไค ้ดำเน ินการประเม ินผลเม ื่อส ิ้นส ุดโครงการ 

แต่ละโครงการโดยหัวหนำโครงการเห ็นผู้ร ับผิลชอบในการประเมินผล และจัดทำรายงานเสนอต่อ 

หน.ปอ. ช ิ่งไค ้สรุปเห ็นรุปเล่ม

8. การพิจาร»าอนุมัติแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ ลปอ. ศรีประจันต ปรากฐว่า ไค ้ 

นำแผนปฏิบัติการ ปี 2533 เสนอต่อที่ประชุม กปอ. เมื่อรับทราบและอนุมัติ เก ี่ยวก ับเร ีองน ิ นาง 

โรจนา ล ังข«ไชย ไค ้กล ่าวว ่า หลังจากที่ค»ะทำงานไค้จ ัดทำแผนเสร็จเรียบรัอฮแล้วในค้นเค ีอน  

มีนาคม 2533 ไค้นำแผนปฏิบัติการปี 2533 เสนอต่อ หน.ปอ. เมื่อรับทราบและนำเช้าทีประชุม

กปอ. ประจำเคือน มีนาคม 2533 เมื่อรับทราบและพิจาร»าอนุมัติให้ใช้เห็นแผนปฏิบัติการปี 2533

ไค ้

บัทฺทฺท และ คุปสรรค

สำหรับบัถุเหาและอุปสรรคในการจัดทำแพนปฏิบัติการ ปี 2533 ของ สปอ.ศรีประจันต 

น้ัน ษบว่ามี,3»หาในประเด็นสำฒฺเ 1) บุคลากร 2) ข้อมล 3) การควบคุมติดตามการ 

ปฏิบัติงาน มีดังนี้
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1) บุคลากร ในลำนักงานส่วนใหณู่ไม ่ให ้ความสำฒุ้เในการจัดทำแผนเพราะมองเห็น  

ว ่าไม ่ไค ้ใช ้เพนเห ็นเคร ื่องม ีอในการบร ิ!ทรค ้านงใ]ประมา» คีอ ไม่ม ีแผนก็สามารถนำงบประมา» 

ไปใช ้ไค ้ สาเหตุท ื่ลำฒ ุ้แน ี่องจากยังขาดความรุ่ความใจในการจัดทำแผนและการนำแผนไปปฐิบ ัต ิ

2 . ช้อมุลทีนำมาใช้ในการวางแผน พบว่า โรงเร ียนและกล ุ่มโรงเร ือนส ่งช ้อมลช ้าไม ่ 

ทันดามกำหนดเวลา ดังนั้น ขั้นดอนในการวิเคราะห็ช้อมลจีงจำเห็นค้องรอช้อมลในส่วนนี้ ส่งผลให  ้

การดำ เนินการในขั้นคอนอี่นค้องส่าช้าไม่ทันดามกำหนดI วลา

3 . การควบคุม กำกับ ติดดามการดำเนินงานดามปฐิทิน ปเ]บัติงาน ในส่วนนี้ สปอ. 

ขาดการควบคุม กำกับ ติดดามค»ะทำงานอย่างต่อเนี้อง โดยเฉพาะการจ ัดทำรายละเอ ียด

โครงการช ิ่งค»ะทำงานใช ้เวลาในการดำเน ินงานนานและไม ่เสร ็จท ันตามกำหนดเวลา การจัดส่ง 

เอกสารแผนให้ สปจ. จ ีงส ่าช ้ากว่ากำหนดเวลา



ทรพี ที 9

การศึกษากรรโทนการรางแรทเษ้Bin การปร«ถมศึกษาอำ1« 0  

ของสำนักงานการประลมศึกษาอำ Iทอสองสี่น้อง

จากการศึกษาภาคสนามกรพีกระบวนการวางแผนนัรเนาการประถมศึกษาอำIทอ ของ 

สำนักงานการประถมศึกษาอำเทอสองสี่น ้อง <สปอ. สองสี่น ้อง) นบว่า สปอ. สองสี่น้องไค้จัคทำ 

แผนตังนี้ศึอ 1) แผนนั«นาการประถมศึกษาอำIทอระยะ 5 ปี (น.ศ. 2 5 3 0 -2 5 3 4 ) 2)

แผนปฐิบัฅิการประถมศึกษาอำIทอประจำปี 2532 และ 3) แผนน้«นาการประถมศึกษาอำเทอ

ประจำปี 2533 สำหรับแผนป!]บัติการประถมศึกษาอำเทอประจำปี 2533 น้ัน สปอ. สองสี่น้อง 

ไม ่ไค ้จ ัดทำไว ้ จากการส้มทาษถ่เ นายทเรงค์ฤฑรึ๋ จ ันทร็เร ิอง นัวหน้างานนิเทศการศึกษา ชิ่งรับผิค 

ชอบในการจัคทำแผนไค้กล่าวว่า สาเหตุในการไม่ไค ้จ ัดทำแผนปฐิบ ัต ิการประถมศึกษาอำIทอ

ประจำปี 2533 เน ิองจาก ในระยะนัน ศึกษานิเทศกรำIทอสองสี่น ้อง มีทั้งหมค 3 คน และลา 

ศึกษาต่อระดับปริญญาโท 2 คน จ ีงเหล ีอศึกษานิเทศกรำเทอเน ียงคนเคียว ชิ่งมีภารกิจประจำออุ่ 

มากแล้ว จึงไม่ไค้จ ัดทำแผนปฐิบ ัต ิการดังกล่าว และเจ้าหน้าที่งานอื่น  ๆ ก็ไม ่ให ้ความสนใจในการ 

จัดแผนค้วย แต่ในการใช้งบประมาเนที่ไค้รับจาก สปจ.นั้น ไค้คำเนินการใช้จ ่ายตามส้กษ«เะงานที่ 

สปจ. กำหนดแล้ว ช ิ่งสามารถดรวจสอบการใช ้จ ่ายเง ินไค ้จากงานการเง ินและน ัสต ุของ สปอ. 

เสี่อเก็นการยีนยัน'ในเรื่องนี้ก็ไค้-รับการยีนยัน-จากการส้มทาษณ ส .อ .น ิว ้«น ี้ สุขรัคน์ ศึกษานิเทศก ็

อำเภอ ผ้ชีงมารับตำแหน่งใหม่ ในระยะของการคำเนินงานในปีงบประมาเแ ปี 2533 และนาย 

บัญญัติ ผิวปานแกํว เจ้าหน้าที่งานบริหารทั่วไป ไค้กล่าวในลักษ{แะเคียวกันคังที่ไค้กล่าวมาแล้วใน  

ตอนค้น สำหรับในการจัดทำแผนอื่น  ๆ น ันม ีรายละเอ ียดการดำเน ินงานเฉนาะเรื่องด ังต ่อไปนิ

แผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี (น .ศ . 2 5 3 0 -2 534 )

จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผนน้«นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี (น .ศ .  

2 5 30 -2 5 3 4 ) หริอแผนนั«นาระยะ 5 ปี ของ สปอ.สองสี่น ้อง ทั้งจากการส้มทาษถ่เและการศึกษา 

ว ิเคราะหเอกสาร นบว่าไค ้เร ิมจ ัดทำในเค ีอน ตุลาคม 2529 โดยการคำเน ินงานเตร ียมการ

และไค้จัดทำแผนจนแล้วเสร็จในเคีอนมกราคม 2530 คังม ีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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การเตร ํอมการวางน»น

ในการเตรียมการวางแผน'พร<นาระระ 5 ปี ของ สปอ.สองนี่น้อง น้ัน ไค ้คำเน ินการ  

ในเรีองสำคัญ คีอ 1) การแต ่งต ังคผะทำงาน 2) การให ้ความร ิและความเข ้าใจเร ื่องการ

วางแผน 3) การจัคเก็บข้อมูล 4) การจัดสรรทริพฮากรสนับสบุนการจัดทำแผน ชิ่งม ีราย 

ละเอยคคังนิ

1. การแต่งตั้งคผะทำงานในการจัดทำแผนพั®นาระยะ 5 ปี ของ ลปอ. ลองนี่น้อง 

นั้นไค ้เร ิ่มค ้าเน ินการ เมื่อ ลปจ.สุพรรผบุรี ไค้ส่งเอกลารแผนพัรเนาการศึกษาระยะที่ 6 (น .ศ .  

2 5 30 -2 534 ) พริอมกับหนังลีอที่ ศธ 1471 /4683  ลงวันที่ 17 คุลาคม 2529 เร ื่อง การจัค 

ทำแผนพัรเนาการศึกษาระยะที่ 6 (น .ค , 2 5 3 0 -2 5 3 4 ) เพีอให้ ลปอ. ทำความเข ้าใจและ 

เตรียมจัดทำแผนพัร)นาการประถมศึกษาระยะที่ 6 ของ ลปอ. ให้ลอดคล้องกับแผนพัรนาการศึกษา 

ของจังหวัด เมื่อ สปอ.ลองนี่น ้องไค้ริบหนังล็อคังโส ่าวแลัว นายวินัย มากระจันทรื่ หัวหน้างาน 

นิเทศการศึกษา ชิ่งร ิบผิดชอบงานแผนจีงใค ้ร ่างรายชีอคผะทำงาน โดยกำหนดจากเจ้าหน้าฑีใน

ลปอ. และประธานกลุ่มฯ เนี่อเลนอให้ หน.ปอ. ริบทราบ และไม่ไค ้ออกเมื่นคำลัง แด่สามารถ 

ตรวจลอบรายชิ่อคผะทำงานไค้จากทำยเล่มในเอกลารแผนพัรเนาระยะ 5 ปี ของ ลปอ.ลองนีน้อง 

ชิ่งแบ่งออกเมื่น 2 คผะ ศึอ คผะกรรมการจัดทำแผนพั8เนาการประถมศึกษา ประกอบค้วฮ 

นายกรอง หงลโฅ หน.ปอ. Iม ื่นประธานกรรมการ นายวิน้ฮ ลคุลผี ผช.หน.ปอ. เม ื่นรองประธาน 

นาย:จีนด อินทโชติ หน. งานการเจ ้าหน้าท ี่ นายชวลิต แตงโลกา หน. งานบริหารทํวไป นายสุภา,พ 

จ ิราโรจน ั้ หน. งานการเงินและ'พลคุ นายผรงก็ฤทธิ จันฑรื่เร ีอง นายลานิฅย์ หลอดแกัว

นายมานิดย นิลกำเหนิด ศึกษานิเทศก็อำเภอ นายอรผ ปีนแก้ว นายลมคักดิ๋ มั่นลวัลคิ๋ นายเชิญ 

วิลาศรี นายลานิต โรจนกุล นายประเสริฐ ศรีอินฑรื่งาม นายทองดี ลมประนาน นายสมปอง 

วิริยะประสิฑธ นายเอกพงก็ ศึกษากิจ ประธานทล่มช เมื่นกรรมการ และนายวินัย มากระจันทรื่
I  I  4 ’  ~ ~ ,  ะ

หน.งานนิเทศการศึกษา Iป ีนกรรมการและเลขาบุการ ส่วนคผะกรรมการจัดพิมพัเอกลารนัน

ประกอบด้วย นายมานิตอ นิลกำเหนิด ศึกษานิเทศก็อำเภอ เมื่นหัวหน้า นายลานิตอ หลอดแก้ว 

ศึกษานิเทศก็อำเภอ นางพนสุข ศรีคำไทย งานนิเทศการศึกษา นางวาลนา ศรีเก ิดครีน นางอักษร 

เปลี่ยนริงษี งานบริหารทั่วไป นางกุลชลี ลมบรผ์เหลิอ งานการเจัาหน้าท ี่ และนางนิตยา นิลนำค้าง 

งานการเงินและพัสดุ เมื่นผ้ช่วย จากการลัมภาษผ นายวินัย มากระจันทรื่ หน.งานน ิเทศการ 

ศึกษาและเม ื่นเลขาา คผะทำงานแผน ไค ้กล ่าวว ่า คผะทำงานที่Iม ื่นคผะกรรมการจัดทำแผน มี 

หน้าที่ตั้งแด่ Iร ิ่มจ ัคเตรียมการทำแผน ตำ เ นินการจัดทำแผนและ เข ียนโครงการ เพี่อ Iลนอพิมพ์ ส่วน
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คผะกรรมการจัดนิมนี่เอกสารนั้นมีหน้าที่จัคนิมนเอกสาร โรเน ิยว  เข ้าร ุปเล ่มเอกสารแผน และ 

ไค ้ระบให ้คผะกรรมการท ั้งสองคผะไค ้จ ัดทำให ้แล ้วเสร็จภายในเด ิอน ธันวาคม 2529

2 . การให ้ความรัและความเข ้าใจเร ื่องการวางแผนน ัรเนาระยะ 5 ปี ของ สปอ.

สองนีน้องนัน จากการล้มภาษผ นายวินัย มากระจันฑร็ เลขาฯ คผะกรรมการ ไค ้กล ่าวว ่า ทาง 

สใ]อ.สองนี่น้อง ไม ่ไค ้จ ัดให ้ความรุโดยตรงแค ่เน ิ่ใ.การประชุมเน ี่อช ี้แจงเท ่าน ั้น ช ิ่งเลขาฯ คผะ 

กรรมการไค้หารีอและประสานงานกับ หน.ปอ. เนี่อออกหนังสีอขอ เชิผคผะกรรมการมาประชุม 

ทังคำชีแจงในช่วงล้ปดาหลุดทำอของเดิอนดุลาคม 25^9 โดยจัดให้ม ีการประชุม 1 วัน เนึอ'ให ้

ทราบแนวทางการจัดทำแผนระยะ 5 ปีของ สบอ. โดย หน.ปอ. เนิ่นประธานในทีประชุม

เลขาฯ คผะกรรมการแผนเนิ่นมุ้ชี้แจงนั้นดอนในการจัดทำแผนของ สปอ. แจังนโยบายวัตถุประสงค์ 

เป๋-าหมาย และแผนงาน/โครงการ ของแผนพั«นาระยะ 5 ปี ของ สปจ. ให้คผะทำงานทราบ  

และไค้นำIอกสารค่มีอการจัดทำแผนทัพนาการประถมดิกษาของอำเภอ มาให้คผะทำงานไค้ด ิกษา 

แนวทางในการจัดทำค้วย

3 . การจัดเก็บข้อมลเนี่อใช้ในการจัดทำแผนทัพนาระยะ 5 ปี ของ สปอ. สองนี่น้อง 

นายวินัย มากระจันฑร็ เลขาฯ คผะกรรมการ ไค้ให้ล ้มภาษผว่า สปอ.สองนืน้อง ไม ่ไค ้จ ัดเก ็บข ้อ  

มุลเน ี่อใช ้สำหรับการวางแผนไว ้เน ิ่นการเฉนาะ แค่ข้อมลทีนำมาใช้ประกอบการวางแผนนันไค้มา 

จาก ข้อมุล 10 ม ิ.ย . 2529  ชิ่งเนิ่นข้อมุลเฉนาะที่ สปช. ทำหนดให้ทุกหน่วยงานขจัดทำไว  ้

ประกอบค้วอข้อมล จำนวนโรงเร ียนและกลุ่มโรงเร ียนแยกดามขนาด จำนวนครุ จำนวนนักเรียน 

แยกเนิ่นรายนั้น อัดราการซํ้าน ั้น เนิ่นค้น ข้อม ุลล่วนหนิ่งไค ้มาจากการรายงานการประเมินผล

ล้มฦฑธํ่ทางการเรียนของโรงเรียนรายงานต่อกล ุ่มฯ และกลุ่มฯ รายงาน สปอ. ประกอบค้วยข้อ 

มุลการประเมินคุผภานนักเรียน น้ัน ป .6 ค่าเฉลียรัออละในแค่ละกลุ่มประสบการผ์แฮกเนิ่นราย 

กล ุ่ม โรงเร ียน เนิ่นค้น และข้อมลอีกส่วนหนิ่งไค้มาจากการนิเทศของดิกษานิเทศก ประกอบค้วอข้อ 

มลการออกนิเทศ ลุขภานอนามัยนักเรียน เนิ่นค้น ชีงข้อมุลทังหมดดังกล่าวมาแล้วนิ งานนิเทศการ 

ดิกษาจะเน ิ่นผ ุ้เก ็บรวบรวมไว้

4 . การจัดสรรทรันยากรสนับสนุนภารจัดทำแผนทัพนาระยะ 5 ปี ของ สปอ. สองนีน้อง

น้ัน ปรากภว่า ไม ่ไค ้จ ัดไว ้เน ิ่นการเฉนาะ นายวินัย มากระจันฑร็ เลขาฯ คผะกรรมการไค ้ให ้
Ü <1 „  ไ .  110 V v 1, ,  J
ล้มภาษผว่า วัสดุทีนำมาใช้ในการจัดทำแผนนันไค้มาจากวัสดุสำนักงาน ชีงเบนวัสดุที สปอ. ไค้จ ัด

ไว ้สำหรับการบริหารงานใน สปอ. เมอค้องการนำมาใช้ในการจัดทำแผน เลขาฯ ก็จะคิดคำนวผ

ว่า ค ้องการใข ้ว ้สดอะไรป ๋าง (กระดาษไข กระดาษโรเนีย-ว หมีกโรเน ิยว เนิ่นค้น! จำนวน
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เท ่าโค ก ็จ«ขอIบิกทีIจ ้าหน้าที่การเงินและหัสดุนละเจ้าหน้าฑ ีน ้นก็จ«ตำเนินการจัดหาและจ่ายให้ 

โดยไม่ต ้องเบ ิกพ่าน หน.ปอ. เนื่องจากในการจัคชีอนัน ทางเจ ้าหน ้าท ีการเงินและพลคุไต ้คำเน ิน  

การคามระเบียบของทางราชการและไต้พ ่านการอนุม ัต ิจาก หน.ปอ.แล้ว สำหรับค่าพาหนะของ

ประธานกล่ม*1 ชิ่งเล็นคณะท่างานก็เบิกไต้จากงบปกติ ชิ่งจัดไว้เล็นค่าคอบแทนใช้ลอยวัลคและ
’  '  ’  1 ■ ’

ลาธารณปโภค Iนเร ีองค ่าเบ ียเล ียงท ีพ ักและพาหนะของโรงเรียนอยู่แล ้ว

การจัดท่าแพน *

ในการจัคท่าแผนพั«เนาระยะ 5 บิ ของ ลปอ. ลองพน้อง น้ัน ไต้คำเนินกิจกรรมสำดัทุเ 

ในต้าน 1) การศึกษาลภาพช ้จ จ ุบันและกำหนดช้ณูหากับความต้องการ 2) การกำหนคโครง 

การ/แผนงาน 3) การจ ัคท ่ารายละเอ ียดโครงการ 4) การกำหนดวงเงินงบประมาณ 5) 

การกำหนดนโยบาย วัคถประสงค เช้าหมายของแผน 6) การจัดท่าแผนควบคุม ติดคามและ 

ประเมินผล และ 7) การพิจารณาอนุมัติแผน ชี3มีรายละเอียดดังค่อไปนิ

1. การศึกษาล ภาพบัจจุบันและกำหนดช้ณูหากับความต้องการพั«เนาในแผนพั«เนาระยะ 

5 บิ ของ สปอ. สองพี่น้อง น้ัน จากการสัมภาษณ์ นายวินัย มากระจันฑร เลขาฯ ฒเะกรรมการ 

กล่าวว ่า เพี่องานนิเทศการศึกษาไต้รวบรวมช้อมลจากช้อมุล 10 ม ิ.อ . 2529 ช้อมุลจากการราย 

งานของกลุ่มต่อ ลปอ. และช้อมุลจากการนิเทศไต้ครบคามที่ต้องการแล้ว ศึกษานิเทศก็อำเภอจะ 

ร่วมกันศึกษาข้อมลและวิ เคราะหเ ล็นบัทุเหาในการพั«เนา โดยไต้ใช้แนวทางการกำหนดบัณูหา จาก 

บัทุเหาในแผนพรนาระยะ 5 บิ ของ ลปจ.หลัก และปรับเล็นบัณูหา ลปอ. ชีงสรุปไต้ด ังน ิ ศึอ ผล 

ล้มทุทธิ๋ทางการเรียนยังอยู่ในระดับที่ต ้องปรับปรุง การน ิเทศยังกระท ่าไต ้ไม ่ท ั่วก ีงและไม่เล ็นระบบ  

การจัดชั้นเด็กเล็กและอนุบาลชนบทยังคำเนินการไต้น ้อย ขาดเครื่องมิอวัดประเมินผลทุกระดับชัน 

การเณน,ก ็เด ็กเช ้าเร ียนท ่าไต ้ไม ่ครบทุกคน นักเรียนมีสุขภาพอนามัยไม่ติ นักเรียนทีขาดแคลนไต้รับ 

การช่วย เหลีอไม่ทั่วลีง บ ุคลากรบางส่วนขาดความรั ความลามารถในการปฐิบัติงาน ขาดแคลน 

อาคารเร ียน อาคารประกอบ ครุภัพ,ก็ที่'จำเล็น ระบบช้ฮมลยังไม่ลมบูรณ์ ขาดความเท ี่ยงครง และ 

ความร่วมมิอระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในบางนห่งมีน ้อย ในการจัดลำดับความสำคัณูของบัณูหานัน 

จัดลำดับโดยศึกษานิเทศก็ร่วมกัน

2 . การกำหนดโครงการ/แผนงาน ในแผนพั«เนาระยะ 5 บิ ของ สปอ. ลองพี่น้อง 

น้ัน จากการสัมภาษณ์ นายวินัย มากระจันฑร่ เลขาฯ คณะกรรมการ ไต ้กล ่าวว ่า เพ่ีอไต้ช้ทุเหา 

ตามลำดับของความสำคัณูแล้ว ศึกษานิเทศก็อำเภอจะร่วมกันกำหนดโครงการเพี่อรองรับบัณหาแล้ว
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จีงกำหนดแผนงานและจัดโครงการเข ้าแผนงานต่าง  ๆ ชิ่งประกอบด้วย 20 โครงการ นบ่งเป็น 

5 แผนงาน ในการกำหนคชิ่อแผนงานนั้น กำหนคตามลักษเนะงานในโรงเรียนประถมคิกษาคามที่ 

สปช. กำหนด และในแผนนิรเนาระยะ 5 ปี ของ ลปจ. กำหนดไว้ ซ ึงลามารถลรุปได้ด ังน ีค ิอ 

แผนงานวิชาการมี 7 โค รงก าร แผนงานกิจการนักเรียน มี 6 โครงการ แผนงานบุคลากรมี 2 

โครงการ แผนงานบริหารทั่วไป ล ุรการและการเง ิน  มี 4 โครงการ และแผนงานความล้มนินร ์

ระหว่างโรงเร ียนก ับช ุมชน มี 1 โครงการ (ด ุรายละเอียดได้จากภาคผนวก ฐ . 1)

3 . การจัดทำรายละเอียดโครงการในแผนนิรเนาระยะ 5 ปี ของ ลปอ.ลองนินัองนัน 

นบว่า จัดทำโดยคิกษานิเทศกอำเภอ จากการลมภ''ฟ ! นายวินัย มากระจันทร์ เลขาฯ ค{นะกรรม 

การ กล ่าวว ่า เม ื่อกำหนดโครงการ/แผนงานแล้ว คิกษานิเทศกอำเภอจะแบ่งกันเขียนราย 

ละเอียดของโครงการโดยคิกษาแนวทางของโครงการในแผนนิรเนาระยะ 5 ปี ของ ลปอ. แล้ว 

ปรับปรุงเนิ่มเติม เม ื่อจ ัดทำแล ้วเลร ็จให ้ล ่งรวบรวมไว้ท ี่เลขาฯ ค{นะกรรมการ เมื่อรวบรวมเลนอ 

นิมนต่อไป

4 . การกำหนดวงเงินงบประมา{นของโครงการในแผนนิรเนาระยะ 5 ปี ของ ลปอ. 

สองมื่นัอง น้ัน ปรากฐว่า กำหนดโดยคิกษานิเทศกผุ้เข ียนโครงการ ชิ่งกำหนดตามความคิดเห็นที 

เหมาะลมของโครงการแล้วคาดคะเนล่วงหนัาแต่ละปีฑ ุกโครงการ ชิ่งส ่วนมากจะกำหนดเท่า  ๆ

กันทุกปี ในโครงการเค ียวก ัน  ช ิ่งทาง สปอ. ไม่ได้มีเก{แซบังคับไว้ตายตัว จากการล ้มภาฟ!

นายวินัย มากระจันทร์ เลขาฯ ค{นะทำงานกราวว่า ค ิกษานิเทศกผุ้จ ัคทำรายละเอียดของโครง 

การจะเห ็นผ ุ้กำหนดวงเง ินงบประมา{นของโครงการเอง โดยให้กำหนดแยกออกเห็นค่าใช้สอย ค่า 

วัสดุ และค่าตอบแทนแยกแต่ละปีงบประมา{นด้วย

5 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประล่งค เช้าหมายในแผนนิรเนาระยะ 5 ปี ของ ลปอ. 

ลองมื่นัองนั้น จากการล ้มภาฟ! นายวินัย มากระจันทร์ เลขาฯ ค{นะกรรมการกล่าวว่า การ 

กำหนดนโยบาย วัตถุประลงค่ เช้าหมาย ในแผนนิรนาระยะ 5 ปี ของ ลปอ. สองนินัฮงนันกำหนด 

โดยค{นะทำงานร่วมกัน และได้กำหนดเห็นเช้าหมายก่อน กำหนดเห็นนโยบาย แล้วจีงกำหนด 

วัตถุประลงค่ ในการกำหนดเช้าหมายนันเม ีอได ้กำหนดโครงการสำหรับการนิรเนาเนิอแกับั«หาของ 

สปอ.แล้ว ค{นะทำงานจีงร่วมกันนิจาร{นากำหนดเห็นเช้าหมายเมื่อให้ครอบคลุมโครงการทังหมด 

ชิ่งกำหนดเห็นเช ้าหมายได้ 16 ข้อ ส่วนการกำหนดนโยบายนั้น เม ื่อได ้เช ้าหมายแล้ว ค{นะทำงาน 

ได้ร่วมกัน กำหนดนโยบาย เมื่อให้ครอบคลุมเช้าหมายทั่งหมด และกำหนดนโยบายไว้ 11 ข้อ 

สำหรับวัตถุประลงค่ของแผนนิรเนานันกำหนดขีนหลังจากได้กำหนดนโยบายแล้ว ชิ่งกำหนดได้ 5 ข้อ
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ในการกำหนดทั้งนโยบายวัตถุประลงคและเป๋าหมายของ สปอ.นั้น ก็ได้ศึกษาแนวทางจากแผนนัรเนา 

ระยะ 5 ปี ของ สปจ. เห็นเกผก็ด้วย (ค ุรายละเอ ียดได ้จาก}ทคผนวก }). ท

6 . การจัดทำแผนควบคุม ติดตามและประเมินผลแผนพรเนาระยะ ธ ปี ของ ลปอ. 

ลองลี่น้องนั้น ปราก})ว ่าไม ่ได ้จ ัดทำไว ั จากการส้มเทษผ์ นายวินัย มากระจันทร เลขาฯ ฒเะ 

กรรมการ ได ้ช ี้แจงว ่า สปอ. สองลี่น้องไม่ได้จัดทำแผนควบคุม ติดตามและประเมินผลไวัเห ็นการ

Iฉนาะ แต่ลามารถตรวจลอบการคำIน ินการได้จากการรายงานการจัดการศึกษาตามแผนป}]บ ัต ิการ 

ประจำปีแต่ละปีได้

7 . การพิจารผาอนุมัติแผนนัรเนาระยะ 5 ปี ของ สปอ. ลองลี่น้อง ปราก}]ว่า ได  ้

ผ่านการพิจารผาอนมัติจาก กปอ. จากการส้ม}ใาษผ นายวินัย มากระจันทร เลขาฯ ได ้กล ่าวว ่า
7  „  "  "  V  ]  7 7 .  11 7  7 .

การพิจารททอนุมัติแผนนัรเนาระยะ 5 ปี ของ ลปอ. สองพิน้องนัน เมีอจัดทำแผนแล้วเลรจได้นำ 

เลนอ หน.ปอ. และ หน.ปอ. นำเข้าในที่ประชุม กปอ. เลี่อเสนอพิจารผาอนุมัติแผน ในการ 

ประชุมเดีอนมกราคม 2530 และที่ประชุมมีมติอนุมัติให้ใช้เห็นแผนน้รเนาระยะ 5 ปี ของสปอ. 

ลองลี่น ้องได้ สำหรับหลักฐานบันทึกการประชุม กปอ. น้ัน ไม ่ลามารถด้นหาได ้ว ่าประชุมครังท ึเท ่า 

ใด และในวันที่เท ่าไรได้แน่ช ัด เน ื่องจาก ลปอ. ลองพิน้อง มีลถานทึคับแคบ เอกสารในปีทึผ่าน 

มานัน ย ้ายไปIก ็บ ,ในที่อ ื่นและเก็บไม่เ ห ็นระบบบางส่วนได้นำไปทำลายแส้วจีงไม่อาจด้นนบได้เลี่อ 

เห็นการยินอันในเนื่องนี้ ได้ส้มภาษ{น นายลานิตย หลอดแก้ว ศึกษานิเทศก็ในขผะนั้น นายผงคฤทธิ๋ 

จันฑรเรีอง ศึกษานิเทศก็ ช ิ่งท ั้งสองได้เห ็นกรรมการในการจัดทำแผนด้วย ก็ได้กล่าวในส้กษผะ 

เดียวกันว่า แผนพร!นาระยะ 5 ปี ของ สปอ. ลองพิน้องนันได้นำเลนอ กปอ. Iพอพิจารผาอนุมัต  ิ

ให้ความเห็นชอบ เช่นกัน

ป๋ผฺหาและอุปสรรค
ในส่วนที่เห็นบัผูหาและอุปสรรค ในการจัดทำแผนพัร!นาระยะ 5 ปี ของ ลปอ. ลองพีน้อง 

นัน นบว่ามืบัถฺเหาในเนื่อง ความร ัความเข ้าใจของคผะทำงาน การกำหนดเงินงบประมาผ

เคนื่องมีอและอุปกรผในการจัดทำรปเส่มมีจำกัด ช ิ่งม ีรายละเอ ียดแต่ละเร ีองด ้งต ่อไปนิ

1. ด ้านความรัและความเข ้าใจของคผะทำงานนบว่า บุคลากรส่วนหนื่งขาดความรั

และท ักษะในการเข ียนโครงการ จ ีงทำให ้การเข ียนโครงการเห็นความรับผ ิดชอบของศึกษานิเทศก  ็

เท่านัน และโครงการต ่าง  ๆ ส ่วนมากจีงเห็นของงานนิเทศการศึกษา
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2 . การกำหนดวงเง ินงบประมา»ของโครงการในแผนน ั»นาระยะ 5 ป ีน ัน  ผู้เขียน 

โครงการกล ่าวว ่า การกำหนคเงินงบประมาทเโครงการนั้น เย็นการคาดการ»ล่วงหน้ากำไห้ค ิด  

คำนว»ยากเนราะขาดข้อมลการคาดคะเนไว้ล ่วงหน ้า จ ึงเย ็นการประมา»การที่ไม ่แน่นอน

3 . ปัญหาด้านเครีองมีอและอุปกร»ในการจัดกำรปเล่ม นบว่าเครีองมํอและอุปกร» มี 

จำกัด ค»ะกำงานที่จ ัดน ิมนี่เอกสารได้กล่าวว่า เครื่องมีอและอุปกร»ค่าง  ๆ มีจำกัดมากเช่น 

เครื่องเย็บกระดาษขนาดใหญ่ เคร ื่อ งโรเน ียว เครื่องนิมนดีด เย็นด้น กำให้การจัดกำเอกสารกำ 

ได ้ข ้า และเม ีอเข ้ารปเล ่มแล้ว เครีองตัดกระดาษรปเล่มแผนกไม่มี

แพนปฏิบัพีการประถมคิกษาอำเลอประจำปี 2532
จากการศึกษากระบวนการจัดกำแผนปลิปัดีการประถมศึกษาอำเลอประจำปี 2532

*  ] " ะ " { ” " 0  _ 7
(แผนปฏิบัติการ ปี 2532 ) ของ สปอ. ลองนิน้อง ท ังจากการส ้มลาษ»และศึกษาวิเคราะห ้เอกสาร 

นบว่าได ้ดำเน ินการ เมื่อได้รับเอกสารแผนปฏิบัติการในปี 2532 จาก สปจ. ในเดีอนกุมลานันธ 

2532 และได ้คำเน ินการจนแล้วเสร็จในเด ีอน มีนาคม 2532 ช ิ่งม ีรายละเอ ียดในขั้นการเตรียม  

การ และการจัดกำแผน ด้งต่อไปนิ

การเดรีฮฃการวางแพน
ในการเตรียมการวางแผนปฏิบ ัต ิการปี 2532 ของ สปอ.สองนิน้อง น้น นบว่าได ้ 

คำเน ินการในเร ื่อง 1) การจ ัดต ั้งค»ะกำงาน 2) การให ้ความร ัความเข ้าใจเร ีองการวาง  

แผน 3) การจัดเก็บข้อมุล และ 4) การจัดสรรทรันยากรสนับสนุนการจัดกำแผน ชีงมีราย 

สะเอ ียดของแค่สะเร ีฮงด ้งต ่อไปนิ

1. การจัดตั้งค»ะกำงานในการจัดกำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ. สองนี่น้อง 

น้ัน เร ิ่มจาก สปอ.ได้รับหนังสีอจาก สปจ. สุนรรทเบุรี ที ศ ธ .1 471 /619  ลงว้นที 13 กุมลาส้นธ 

2532 เร ื่อง การจัดกำแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมา» 2533 ได ้ส ่งเอกสารแผนป1]ปัดีการป ี

2532 ของ สปจ. มาให้ 2 เล่ม และแจ้งให้ สปอ. ได้จัดส่งแผนปลิปัดีการปี 2532 ของ สปอ.
โ ’  0 1 ’  J  ”  * 3  ”  A „  i  V
ไปย ัง สปจ. จำนวน 2 เล่ม ลายไนวันที 15 มีนาคม 2532 แล้วนัน นาย»รงคํฤทธิ จ ันทรัเร ีอง 

ศึกษานิเทศก็อำเลอ ผู้รับผิดชอบงานแผนได้หารีอกับเจัาหน้าที่งานนิเทศการศึกษา แล ้วร ่างรายช ิ่อ  

ค»ะกำงานชิ่งเย ็นบ ุคลากรใน สปอ.ตั้งหมด เสนอต่อ หน.ปอ. เน ี่อต ั้งเย ็นค»ะกำงาน โดยม ีได  ้

ออกเย็นคำสั่งแต่งตั้ง สำหรับรายชิ่อค»ะทำงานนิ นบอย่ทัาอเล่มในเอกสารแผนปฏิบัติการปี 2532
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ของ สปอ. ชิ่งคผ«ทำงานนํนประกอบค้วอ ที่ปรีกษามี นายดำรงค ชื่นจิต หน.ปอ. Iสินทีปรึกษา 

แล«คณ«ทำงานปร«กอบดํวอ นายอำนาจ งาi l ย ิ่งฮวค ผช.หน.ปอ. Iช ื่นประธานกรรมการ

นายชวลิต แตงโสภา นายมานน จันฑรโอกล นายจินต์ อินฑโชติ นายมานิตย์ นิลกำเหนิด นางวาสนา
. à O . ■  0 ]  ”  "  0

ศรีเก ิดครึน นายชุศักติ ทองจรุถฺเ นางนิตยา นิลนำค้าง นางกุลชลี สมบูรบ่!เหลิอ นางมาลี นิลกำเหนิด 

นางพลสุข ศรีดำไทย นางอัมพร นาคมี นางสุธาลินิ ปรีชาวิภาษ Iช ื่นกรรมการ นายพรงคฤทธ ิ

จันฑร็เร ีอง เช ื่นกรรมการแล«เลขาน ุการ แล«น"ยยงยุทธ์ ยีนยงค Iชื่นกรรมการและมู้ช ่วย

เลขานุการ จากการส้มภาษบ่เ นายผรงคฤทธิ๋ จ ันทรเรีอง ศึกษานิเทศกทีรับผิดชอบงานแผนและ 

Iช ื่น เลขาน ุการไค ้กล ่าวว ่า หนำทีของคทเ«ทำงานนันจ«เริมตังแต่การเตรียมการแล«จัดทำออกเชื่น 

รปเล่ม และให้เสร็จท้นส่งตามที่ สปจ.กำหนด (1 5  มีนาคม 2532 )

2 . การให้ความรัแล«ความเข้าใจแก่ศผะทำงานในการจัดทำแผนปฏิบ ัต ิการ ปี 2532  

ของ สปอ. สองพื่นํอง น้ัน ปรากฐว่าไม ่ไค ้จ ัดให ้ค".ามรัโดยตรง จากการส้มภาษผ นายผรงคเ]ทธิ 

จันทร็เร ีอง เลขาฯ ไค ้กล ่าวว ่า สปอ. สองพื่น ํองไม่ไค้จ ัดให้ความรัในการจัดทำแผนโดยตรงแก่ 

คผะทำงาน แต่ไค ้จ ัดให ้ม ีการประช ุมชี้แจงเร ิ่องวงเง ินงบประมาผที่ สปจ. จัดสรรมาให้ แล«ขัน 

ตอนร«ยะ เ วลาในการจัดทำแผน ชิ่งจัดในส้ปดาหที 3 ของเดีอน กุมภาพันธ์ 2532 โดยเลขาฯ  

เชื่นผุ้ปร«สานงานกับ หน.ปอ. และคผะทำงานให้ร่วมประชุมพังดำชี้แจง มี หน.ปอ. เชื่น 

ประธานในที่ประชุมและเลขาฯ เชื่นผุ้ชี้แจง เลขาฯ ไค้กำหนดให้ผ ้ร ับผิดชอบการเขียนโครงการ 

ให ้ล ่งรายละเอ ียดของโครงการท ีเลขาฯ ภายในวันที 5 มีนาคม 2532 Iพอจะไค้จัดพมพื่เอกสาร 

ต่อไป และในการประชุมนี้ไค้ดำเนินการกำหนดนโยบาย วัตกุประสงค และเข้าหมายของแผนด้วย 

เฉพาะผุ้ท ี่เกี่ยวข้องศึอ ห ัวหนำงานต่าง  ๆ ใน สปอ.

3. การจัดเก็บข้อมลเพื่อใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการ ปี 2532 ของ สปอ. สองพนํอง 

น้ัน พบว่าไม ่ไค ้จ ัดเก ็บข ้อมลเพ ื่อใช ้ในการวางแผนเชื่นการเฉพาะ จากการส้มภาษผ นายผรงคฤทธิ 

จันทรเรีอง เลขาฯ กล ่าวว ่า ข้อมลที่นำมาใช้ประกอบการวางแผนนั้นไค้มาจากข้อมูล 10 ม ี.ย . 

2531 ส่วนหนี่งชื่งเชื่นข้อมูลเฉพาะที่ สปช. ให้ทุกหน่วยงานไค้จัดทำไวัประกอบด้วยข้อมูลจำนวน 

โร ง เร ีย น  ขนาดโรงเร ียนและกล ุ่มโรงเร ียน ข้อมูลจำนวนนักเรียนแฮกรายชันเรียน ข้อมูลการ 

เกผย ์เด ็ก เข ้าเร ียน  ผลส้มฦทธทางการเรียนแยกรายกลุ่มประสบการบ่เ เชื่นค้น และข้อมูลอีกส่วน

หนิ่งไค ้มาจากการรายงานการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาของ สปอ. สองพื่นํองประจำปี 

งบประมาผ 2531 ประกอบค้วอข้อมูลผลการดำเนินงานตามโครงการต่าง  ๆ ในปี 2531 และ 

บัทฺ}หาและข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานในปีที่ผ่านมา ชิ่งเก ็บรวบรวมโดยงานนิเทศการศ ึกษา
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4 . การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ ส!]อ.

สองพี่นํอง นัน พบว่าไม ่ไค ้จ ัดไวโดยตรง จากการสมกาษณ นายพรงคฤทธิ จ ันฑรเรีอง เลขาฯ ไค ้ 

กล่าวว ่า วัสดุที่นำมาใช้ในการจัดทำแผนนั้นไค้มาจากวัสดุสำนักงาน ชิ่ง Iมื่นวัสดุที่ สปอ. ไค ้จ ัดสรร 

ไว ัในงานบริหารของสำน ักงาน เม ื่อค ้องการใช ้ให ้เลขาฯ ปร»มาทเการว่าจะใช้วัสดุอะไรบ้าง

(กระดาษไข กระดาษโรเน ียว หมกโรเน ืยว เมื่นค้น) จำนวนเท ่าใด แล้วเขียนใบเบิกวัสดุกับ 

เจ ้าหน้าทิ่งานการเงินและพัสดุ และงานการเง ินฯ จะดำเน ินการตามระเบ ียบของทางราชการ 

โดยจัดของที่ขอเบิกมาให้

การจัดท่าน«น

ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ. สองพื่นัองนั้น พบว่าไค ้ดำเน ินการใน  

ประเด็นสำคัทฺเต่อไปนี้ ศึอ 1) การศึกษาสภาพบัจจบันและกำหนดบัพูหากับความต้องการ 2)

การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค และเบ้าหมายของแผน 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ

4 ) การจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ 5) การกำหนดวงเงินงบประมา[ร 6) การพิจารพา 

จ ัดโครงการเช ้าแผนงาน 7 ) การจัดทำแผนควบคม ติดตามและประเมินผล และ 8 ) การ
_  y  ' 1 j  u โ

พิจารพาอนุมัติแผน ซีงม ิรายละเอ ียดในแต่ละประเคน ดังนิ

1. การศึกษาสภาพบัจจุบันและกำหนดบ้ภุเหากับความค้องการพั«นาในแผนปฏิบัติการ ปี 

2532 ของ สปอ. สองพื่นัอง จากการล้มภาษพ นายพรงคฤฑธํ่ จ ันฑรเริอง เลขาฯ กล ่าวว่า 
การศึกษาสภาพบัจจุบันนั้นศึกษาโดยงานนิเทศก',.รศึกษา เมีองานนิเทศฯ รวบรวมขอมุลตามทีค้อง 

การไค้ครบแล้ว จะศึกษาสภาพการจัดการประถมศึกษาในบัจจบัน แล้วกำหนดเมื่นบัพูหาในการ

พั«นา โดยสรุปไค้ค ังน ี้ การเกพ*ทเด ็กเช ้าเร ียน รังไม่ไค้ครบทุกคน ศึอ เกพ*ทไค้ 30.00%  ผล 

ล้มฤทธิ๋ทางการเรียน ช้ัน ป .6 กลุ่มวิชาสร้างเสรีมประสบการพชีวิต มิคะแนนเฉลี่ย 58.17% ชิง 

ตากว่าเกพซที่ สปช. กำหนดไว้ Iมื่นค้น

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงคและเบ้าหมายในแผนปฏิบัติการ ปี 2532 ของ 

สปอ. สองพี่น้อง น้ัน กำหนดร่วมกันโดย หน.ปอ.ห ัวหนำงานต่าง  ๆ ใน สปอ. และ เลขาฯ จาก 

การล้มภาษพ นายพรงคฤทธิ๋ จ ันฑรเรีอง เลขาฯ ไค ้กล ่าวว ่า ในการกำหนดนโยบาย วัตถุประลงค 

และเบ้าหมาย น้ัน หน.ปอ. หัวหนำงานต่าง  ๆ ใน สปอ. และตนไค้ร่วมกันกำหนด โดยศึกษา 

แนวทางจากแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปจ. และเปรียบเทียบกับการจัดการศึกษาของ สปอ.

ในปีที่ผ่านมา ชิ่งกำหนดไค้โดยสรุปค้งนี้ กำหนดเมื่นวัตถุประสงค 3 ช้อ นโยบาย 4 ช้อ และ
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เข้าหมาร 9 ข้อ (ครายละเอ ียดไค ้จากภาคผนวก j j .Z )

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงงาน ในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ ลปอ. ลองพี่น้อง 

นบว่าแบ่งออกเใ]น 4 แผนงาน ม ีโครงการ 24 โครงการ จากการส้มภาษ{น นาอเนรงคฤทธิ ๋

จันทรเรีอง เลขาฯ ไค ้กล ่าวว ่า การกำหนดแผนงาน/โครงการในแผนนั้นกำหนดโดย หน.ปอ.

หัวหน้างานต่าง  ๆ ใน ลปอ. และเลขาฯ ช ิ่งโครงการทั้งหมดนี้ ไค ้แนวทางมาจากโครงการใน  

แผนปฏิบัติการปี 2532 ของ ลปจ. จำนวน 22 โครงการ และเพ ี่นโครงการท ี่ สปอ. กำหนดขี้น 

มาใหม่ 2 โครงการ ประกอบด้วย โครงการประกวดครผํลอน ผุ้บรีหารกล ุ่มโรงเร ียนและ

โรง เร ีย น  และโครงการอบรมภารโรงของล ถานศึกษาในสังกัด สปอ. ลองพี่น้อง ลำหรับการ 

กำหนดแผนงาน น้ัน กำหนดดามแผนงานการจัดลรรเงินงบประมาเนนละแผนงานในแผนปฏิบัติการ 

ปี 2532 ของ ลปอ. ทั้ง 4 แผนงานประกอบด้วย แผนงานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา 

แผนงานจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา แผนงานจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและแผนงาน 

ปรับปรุ งคุเนภานการศึกษาระดับประถมศึกษา

4 . การจัดทำรายละเอียดของโครงการในแผนปฏิบ ัต ิการปี 2532 ของ รปอ. ลองพีน้อง 

นั้นนบว่า เพ ี่อไค ้ราอชิ่อโครงการจากการกำหนดของ หน.ปอ. ห ัวหน้างานต่าง  ๆ และเลขาฯ 

แล้ว หัวหน้างานต่าง  ๆ จะร ับ โครงการท ีเก ียวข้องก ับงานของตนไปเขียนโดยบางงานกนำไปให้

Iจำหน ้าท ี่ในงานไค ้ช ่วยก ันเข ียนรายละเอ ียดของโครงการ เพ ี่อจ ัดทำรายละเอ ียดโครงการเลร ็่จ  

แล้วให้นำล่งที่เลขาฯ โดยดรงเพ ี่อดรวจลอบและIก ็บรวบรวมเพ ี่อดำIน ินการต่อไป

5 . การกำหนดวงเงินงบประมาเนเพี่อลน้บลนุนโครงการในแผนปฏิบัติการปี 2532

ของ ลปอ. ลองพี่น้อง นั้นจากการส้มภาษถ่เ นายเนรงคฤทชิ่ จ ันทรเร ีอง เลขาฯ ไค ้กล ่าวว ่า การ 

กำหนดงบประมาเนของโครงการต่าง  ๆ น้ัน เลขาฯ ไค้ตรวจลอบคจากงบประมาเนของจังหวัดแล้ว 

แจํงให ้งานต ่าง  ๆ ทราบว่า ในแผนงานต่าง  ๆ น้น จะมีงบประมาเนจำนวนเท่าใด ล่วนในการ 

กำหนดงบประมาเนในแต่ละโครงการนั้น กำหนดโคยผ ุ้เช ียนรายละเอ ียดของโครงการโดยการ

ประมาเ«การด้วยตนเอง ไม่มีเกเนซ์กำหนดที่ดายตัว และล่วนมากประยุกต์แนวทางและประมา»การ 

จากโครงการของ สปอ. เพ ี่อจ ัดทำโครงการเร ียบรัอยแล้ว เลขาฯ จะเพี่นผุ้พีจารเนาความนอ 

เพ ียงของงบประมา[นดามจำนวนโครงการต่าง  ๆ ในแต่ละแผนงานอีกครัง

ธ. การพีจารเนาจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ ลปอ.

ลองพี่น้อง ปรากฐว่า จ ัดโครงการเข ้าในแผนงานไค ้ท ั้งหมดท ุกโครงการ จากการส้มภาษ{น 

นายเนรงคฤทริ๋ จ ันทรเร ีอง เลขาฯ ไค ้กล ่าวว ่า ตนเองช ิ่งเพ ี่นเลขาฯ ไค ้เพ ี่นล ้จ ัค โครงการเข ้า
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แผนงาน ช ิงสามารถจ ัคโครงการไค ้นมคท ุกโครงการ เน ็องจากในการกำหนคโครงการนันไค้

พ ิจารผาในความสำด้ถ ุเของแต่ละโครงการแล้ว ด้งนั้น เม ื่อจ ัดโครงการเข ้าแผนงาน จึงไม่มีบัทฺเหา 

แต่อย่างไค และการจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนปฏิบัต ิการปี 2532 ของ สปอ. สองพี่น้อง 

นั้นสรุปไค้ด้งนี้ 1) แผนงานบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา มี 15 โครงการ 2 ) แผน 

งานการจัคการศึกษาระคับก่อนประถมศึกษา มี I โครงการ 3) แผนงานการจัคการศึกษาระ

คับประถมศึกษา มี 3 โครงการ และ 4 ) แผนงานปรับปรุงคุผมาพการศึกษาระคับประถมศึกษา 

มี 5 โครงการ รวมทังสินในแผนปฏิบัติการปี 2532 มี 24 โครงการ (ค ุ'รารละเอ ียคไค ้จาก  

มาคผนวก JJ.2)

7 . การจัคทำแผนควบคุม คีตตาม และประเมินผลในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ 

สปอ.สองพี่น้อง น้ัน พบว่าไม ่ไค ้จ ัคทำไร ัเม ื่นการเฉพาะ จากการศึกษาเอกสารแผนปฏิบัติการป  ี

2532 พบว่าในแต่ละโครงการจะจัดทำแผนคีตคามกำกับโครงการไว้ท ุกโครงการ และจากการ 

สัมมาษณ นายผรงคเ}เทธํ่ จ ันกรเร ิอง ไค ้กล ่าวว ่า มีการจัคทำแผนคุมีกำกับงานในสักพ!เะนกันชารท 

ไว้ก ี่ห ้อง หน.ปอ. ว ่า ใครร ับผ ิคชอบโครงการและคำเน ินการในช ่วงเวลาใดบ ้าง

8 . การพิจารผาอนุมัติแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ. สองพี่น้องนั้น นายผรงคฤฑธิ 

จันฑรื่เร ีอง เลขาฯ ไค ้ช ี้แจงว ่า ไค้ผ่านการอนุมัติจาก กปอ. โดยเม ีอไค ้กำหนดโครงการแล ้ว 

ให้ผ ุ้ร ับผิดชอบโครงการ เข ียนช ื่อโครงการ วงเงินงบประมาผของโครงการดามทีกำหนดขีนเอง 

งานกี่สำด้ทุ},ในโครงการ (กิจกรรมสำด้ทุ}) เพี่อนำเสนอ กปอ. พิจารผาอนุมัต ิเงิน โดยเลขาฯ  

น้าเสนอ หน.ปอ. และนำเข้าก ี่ประชุม กปอ. ในปลายเดีอนกุมมาพันธ 2532 และผุ้เสนอ 

โครงการเข ้าร ่วมช ี้แจงแต ่ละโครงการค ้วย เพิอพิจารผางบประมาผ เมีอผ่านการพิจารผาจาก  

กปอ. แล้ว จ ึงจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ และไม่ไค ้น ้าเข้าเสนอต่อทีประชุม กปอ. อีก 

สำหรับหลักจานการประชุม กปอ. น้ัน ไม่สามารถค้นพบไค้ เน ื่องจากระบบการเก ึขย ังไม ่ม ีเอกสาร 

บางส่วนไค้ทำลายไป

ปี«หาและอุปสรรค
ในส่วนกี่Iมื่นปีทุกุทนละอุปสรรคการจัดทำแผนปฏิบัติการ ปี 2532 ของ สปอ. สองพี่น้อง 

น้ัน พบว่ามีบัทุ}หาในเรื่อง 1) น ุคลากรขาดความรัในการเข ียนโครงการ 2 ) ข้อมลไม่ดรงกัน 

ชื่งม ีรายละเอ ียดด้งน ี้
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1. ป ัญหาเร ื่องบ ุคลากรขาดความรัในการเข ียนโครงการ พบว่าการเข ียนโครงการ 

นัน จ«เลียนแบบจากโครงการในแผนของ ลปจ. เพื่นส่วนใหญ่ ไม่คิคชี้นใหม่ เพื่อให้แก้ปัญหาของ 

ลปอ. โดยเฉพาะ และโครงการที่เข ียนขี้นมาแล้วจ ้ดส ่งให ้เลขาฯ รวบรวมล่าช้ามาก

2 . ปัญหาก้านข้อมลไม่ฅรงก้น พบว่า ข้อมูลสุขมาพอนามัยนักเรียน จากการรายงาน  

การจัดการประถมศึกษาใ] 2531 ของ สปอ. นั้นไม่ครงกับข้อมูล 10 ม ิ.ย . 2531 ก ้องทำให ้เล ีย 

เวลาตรวจสอบอีก

แผนพ«นาป?«กุมศึกษาอำเภอป?«จำปี 2533
จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผนพั«นาการประถมศึกษาอำเมอประจำปี 2533  

(แผนพ้«นาปี 2533 ) ของ สปอ. สองพื่นัอง น้ัน r งจากการสัมมาษพแสะการศึกษาวิเคราะหจาก 

เอกสารพบว่าไก ้เร ิ่มคำเน ินการต ั้งแต ่เศ ึอน มิถุนายน 2531 โดยการเตร ียมการวางแผนและไก ้ 

คำเนินการจัดทำแผน จนแล้วเสร็จภายในสัปดาหนรกของเคีอนก้นอายน 2531 ช ีงม ีรายละเอ ียด  

ในการคำเน ินการด ังน ี้

การเตร็อฃการวางแผน
ในการเตรียมการวางแผนพั«นาป ี 2533 ของ สปอ. สองพื่นัอง พบว่าไก ้ดำเน ินการ 

ในประเด็นสำคัญคีอ 1) การจัดตั้งคพะทำงาน 2) การให ้ความร ุ้ความเข ้าใจเร ื่อ งการวาง

แผน 3) การจัดเก็บข้อมูล และ 4) การจัดสรรทรัพยากรสนับสบุนการจัดทำแผน ชีงม ีราย  

ละเอียด ดังต่อไปนี้

1 . การจัดตั้งคพะทำงานในการจัดทำแผนพั»นาปี 2533 ของ สปอ. สองนีนัอง นัน 

ไก ้เร ิ่มคำเน ินการเพ ื่อ  สปอ. ได้รับหนังลีอ จาก สปจ. ท่ี คธ. 1471 /2529  ลงวันที 29 

มิถุนายน 2531 เรื่องการจัดทำแผนนั«นาประจำปี 2533 และ ไค้ให้นายมานิตย์ นิลกำเหนิด 

หัวหน้างานนิเทศการศึกษา ไปร่วมประชุมลังคำชี้แจงเรื่องการจัดทำแผนและจัดทำคำของบประมาพ  

ที่ศนย์วิชาการจังหวัด ในวันที่ 6 กรm เาคม 2531 เวลา 9 .3 0  น. หลังจากเข้าร ่วมประชุมล ัง 

คำชี้แจงแล้ว สปจ. ไก้มีหนังสีอ ท่ี ศธ. 1471 /3020  ลงวันที่ 25 กรกถุาคม 2531 ได ้จ ัดส่ง 

เอกสารกรอบนโยบายและแผน วงเงินงบประมาพปี 2533 มาให้ สปอ. เพ ื่อใช ้Iช ื่นแนวทางในการ 

จัดทำแผนพ«นาปี 2533 ต่อไป จากนั้นหัวหน้างานนิเทศการศึกษา ได ้ร ่างรายช ื่อคผะทำงาน

เสนอ หน.ปอ. เพื่อแต่งตั้งIพ ื่นคพะทำงาน เน ิองจากไม ่ได ้ออกเช ื่นคำลังเพ ียงแต่เสนอเพอทราบ
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เท่านัน ชิงลามารถตรวจสอบรายชีอคท!ะท่างาน;ด้ จากท่ายเ ล่มใ นเอกสารแผนพั«นาปี 2533  

ของ สปอ. สองพี่น้อง ค[นะท่างานนั้นประกอบด้วย นายคำรงค ชื่นจิต หน.ปอ. เชื่นประธานกรรมการ 

นายวินัย สกลร «ช. หน.ปอ. เช ื่นรองประธานกรรมการ นายชวลิต แตงโสภา หน.งานบริหาร 

ทั่วไป นายมานพ จันทร์โอกุล หน. งานการเงินนสะพัสดุ นาย[นรงคฤทธิ๋ จ ันทร์เร ีอง ศีกใท­

นเทศก นายจินต อินทโชติ นายชศักคํ่ ทองจรญ นายวินัย พักเริอนติ ช ่วยราชการ สปอ.

นาฮนภคล ปานศรีแก้ว นายมานิตอ จันทร์โอกุล นางนิภา นิลโนภา นายประสาน เคร ิอเพ ่ง 

นาอปราริส ศร ีว ิเช ียร นายไนรัช สุข«ลิน นายบรรเจิค อินทร์กลำ หน.สำนักงานกสุ่มน 
นายบัญญัติ ผิวปานแก้ว หน.สำนักงานกสุ่มเช ื่นกรรมการและผู้ช ่วยเลขานการ นายมานิตย์ นิลกำเหนิค 

หัวหน้างานนิเทศการศึกษา เช ื่นกรรมการและเลขานุการ จากการส้มภาษท่เ นายบัญญัติ ผิวปานแก้ว 

ช ิ่งIช ื่นผ ิช ่วยเลขาฯ ได ้กล ่าวว ่า หน.ปอ. ได้มอบหมายหน้าที่'ให้ฒเะกรรมการได้ จัคท่าแผนตังแต ่

การ I ตริยมการจนกระทั่งจัคท่ารุป เ ล่มแล้ว Iลร ็จ

2 . การไห ้ความรัดวามเข ้าใจเร ื่องการวางแผนพ ั«นาป ี 2533 ของ สปอ. สองพีน้อง 

น้ัน จากการส้มภาษท นายบัญญัติ ผิวปานแก้ว ผ ู้ช ่วย.ลขาก ได ้กล ่าวว ่า เพี่อได้เสนอชีอ คภ!ะท่า 

งานต่อ หน.ปอ.แล ้ว เลขาฯ ได้ประสานงานก้บ หน. ปอ. เพี่อจัคใหัมีการประชุมค{นะท่างาน 

เพี่อชี้แจงกรอบนโยบายและแผน นรีอมกับการจัคตังงบประมาทเให้ค[นะท่างานได้รับทราบ พร้อมทัง 

เลขาฯ ได้ก ้าหนคการปฏิบ ัต ิงานไวัเป ีนช่วงกว้าง  ๆ และกำหนดการจัดท่าให้แล้วเสร็จในส้ปคาหท  ี

2 ของเดีอนกันยายน 2531

3 . การจัคเก็บข้อมลเพี่อใช้ในการจัดท่าแผนพั«นาปี 2533 ของ สปอ. สองพีน้อง

นบว่าไม ่ได ้จ ัดเก ็บข ้อมลไว้ใช ้สำหรับการวางแผนเชื่นการเฉพาะ จากการส้มภาษ[น นายบัญญัติ

ผิวปานแก้ว ผู้ช ่วยเลขาฯ กล ่าวว ่า ข้อมลที่ได้ใช้ประกอบการวางแผนได้มาจากข้อมล 10 ม ิ.ย .

2531 ประกอบด้วยข้อมล จำนวนโรงเร ียนและกล ุ่ม โรงเร ียน จำนวนครุ จำนวนนักเรียนแยกตาม

รายนั้น อัตราการชํ้าน ั้น ร้อยละของนักเรียนซํ้านั้น และลาเหตการชํ้านั้น ผลส้มฤทธิ๋ทางการเรียน
“ “  รุ่ '  ไ 2 .  , ;  ’  ;  ;  ไ .

ของนักเรียน ชัน ป .1 - 6 เฉลิยทังอำเภอแยกรายกลุ่มวิชา และข้อมลอิกส่วนหนิงได้มากจากการ

แจกแบฟอร์มให ้กล ุ่มโรงเร ียนและโรงเร ียนรายงานมาย ัง ลปอ. โดยตรงทีงานนิเทศการศึกษา

ได้แก ่ ข้อมุลจำนวนครุภ้ท!'ทแต่ละประเภทที่มีอยุ่ การขอครุภั{น*ท ข้อมลการนิเทศของ ลปอ. ไป

น ิเทศโรงเร ียน  ข้อมุลสุขภาพอนามัยนักเรียน ข้อมลนักเรียนขาดแคลน เชื่นด้น

4 . การจัดสรรทรัพยากรสนับลนุนการจัดท่าแผนในแผนพั«นาปี 2533 ของ สปอ.

ลองพี่น้อง น้ัน ปราก!]ว ่าไม ่ได ้จ ัดไว ้Iช ื่นการ เฉพาะ จากการส้มภาษท่เ นายท!รงคฤฑธิ๋ จ ันทร์เร ีอง
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ช ิ่ง I มื่นคทเะกรรมการในการจัดทำแผนไค้กล่าวว่า วัสดุที่นำมาใช้ในการจัดทำแผนไค้มาจากวัสด  ุ

สำนักงาน ชิ่งเมื่นวัสดุที่ สปอ.ไค ้จ ัดสรรไว ้ใช ้ในงานบริหารของสำน ักงานโดยตรง และเม่ือคทเะทำ 

งานแผนค้องการใช้ว ัสด ุก ็Iสนอให้Iลขาฯ จัดทำประมาทเการว่าจะใช้วัสดุอะไรบ้าง จำนวนเท ่าไค  

เช่น กระคาษโรเน ีอว กระคาษไข หมีกนิมน เมื่นค้น แล้วเสนอขอเบ ิกก ับเจ ้าหน้าท ี่งานการเงิน  

และปัสุด และเจ้าหน้าที่ฯ น้ัน จะคำเนินการจัดหาวัสดุด ังกล่าว คามระเบ ียบของทางราขการเม ื่อ  

จ้ตให้แก่เลขาฯ ผุ้ขอเบิกไค้นำไปใช้ในการจัคทำนผนฅ่อไป ชิ่งในการเบิกจ่ายวัสดุในขั้นตอนนี้

เลขาฯ ไม่ค ้องเสนอผ่าน หน. ปอ. โคยตรง แต่เจ ้าหน้าท ี่งานการเงินและหัส*Vจะเมื่นผุ้คำเน ิน  

การเองทั้งหมค

การจ้คทำแพน

ในการจัดทำแผนปั«นาปี 2533 ของ สปอ. สองมื่น้อง น้ัน จากการวิจ ัย นบว่า ไค ้ 

คำเน ินการในเร ื่อง 1) การศึกษาสภานบ้จจุบิน และกำหนดปัญหากับความต้องการ 2 ) การ 

กำหนคนโยบาย วัตถุประสงค เบ้าหมาย 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ 4 ) การกำหนค 

วงเงินงบประมาทเของโครงการ 5) การจ้คทำรายละเอ ียดโครงการ 6) การนิจารทเาจัด

โครงการเช ้าแผนงาน และ 7 ) การนิจารท.าอนุมัติแผน ช ิ่งม ีรายละเอ ียดในการคำเน ินการแต ่ 

ละเร ื่องด ังน ี้

1. การศึกษาสภานปัจจุบัน และกำหนดปัญหากับความค้องการปั«นาในแผนนั«นา ปี

2533 ของ สปอ. สองมื่น้อง นบว่า คทเะทำงานไค้ร่วมกันศึกษาสภานปัจจุบันและกำหนดปัญหาจาก 

การล้มภาษท่เ นายปัญญ้ติ ผิวปานแก้ว ผุ้ช ่วยเลขาฯ ไค ้กล ่าวว ่า การศึกษาสภานปัจจุบันน้น ไค ้ 

คำเน ินการเม ื่องานนิเทศการศึกษาไค ้รวบรวมช้อมลต่าง  ๆ คามที่ค้องการไค้ครบแล้วจะสรุปช้อมุล 

ไว ้Iม ื่นตารางช ้อมลแต ่ละอย่าง และนำมาเสนอคทเะกรรมการในว้นที่ประขุมปังคำขี้แจง เมีอประขุม 

ปังคำขี้แจง Iสรื่จแล้วจะคำ Iนินการศึกษาสภานปัจจุบันร่วมกันและไค้ร่วมกันกำหนด I มื่นปัญหาในการ 

ปั«นาค้วอ โดยการศึกษาแนวทางการกำหนดปัญหาตามแผนปัพนาระยะ 5 ปี ของ สปจ.สุพรรทเบุร ี

ชิ่งสามารถสรุปเมื่นปัญหาไค้ดังนี้ศึอ ผลล้มฤทธิ๋ทางาารเรือนบางกลุ่มประสบการทเของขัน ป .6 อย่ 

ในระดับที่ไม่น่านอใจ ไค้แก่ กลุ่มวิขา สร้างเสริมประสบการท่เขีวิต และกลุ่มสร้างเสริมลักษทเะ- 

นิสัย การคำเน ินการน ิเทศการศ ึกษาย ัง กระทำไค ้ไม ่ครบตามเบ ้าหมายท ีวางไว ้ ระบบช้อมลยังไม  ่

สมบุรท่[บางส่วนขาดความเที่ยงตรง บ ุคลากรบางส่วนขาดความร้ความลามารถในการปเปัต ิงาน  

และขาดขวัญกำลังใจ นักเรียนมีสุขภานอนามัยไม่ตินอ การเกทเ,ท เก ็ก เช ้าเร ียนไค ้เน ียง
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97.34%  โรงเร ียนขาคอาคารIร ียนอาคารประกอบและคร ุภ ้ณ,ที่ที่จำเห็นอีกมาก การจัดนั้นเด็ก 

เด็กและอนุบาลชนบททำได้เพียงร้อยละ 60 ของเด็กกลุ่มอายุ 3 -5  ปี นละนักเรียนขาคนคลนได้ 

รับการช่วย เหลีอยังไม่ท ัวถีง

2 . การกำหนด นโยบาย วัคถประลงค เข้าหมายของแผนพี»นา ปี 2533 ของ ลปอ.
ะ 0 _ U i  .  Z  I  1 . . .  1

ลองพีน้อง นัน กำหนดโดยเลขาฯ จากการล้มภาพ! นายบัญญัติ ผิวปานแก้ว ผู้ช ่วยเลขาฯ กล่าว 

ว่า การกำหนดนโยบายนละวัตถประสืงค นั้นกำหนดโดยเลขาฯ ชิ่งได ้ปรับจากนโยบาย ท่ี ลปจ. 

กำหนดในเฮกลารกรอบและนโยบายฯ ปีงบประมาแ 2533 และเลขาฯ กำหนดไว้ 6 ข้อ จากนัน 

ก็ได้กำหนดเห็นวัตถุประลงคในแผนพี»นาปี 2533 อีก 10 ข้อ ร่วนเข้าหมาฮนัน ลปอ. ลองพีน้อง 

ไม ่ได ้กำหนดไว ้ (ค ุรายละเอ ียดได ้จากภาค«นวก ฐ . 3)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนพี»นาปี 2533 ของ ลปอ. ลองที่น้อง นัน 

จากการศึกษาเอกลารแผนพี»นาปี 2533 นบว่าได ้กำหนดโครงการไว้จำนวน 18 โครงการ และ 

จากการล้มภาษล่เ นายบัญญัติ ผิวปานแก้ว ผู้ช ่วยเลขาฯ กล่าวว่า การกำหนดแผนงาน/โครงการ  

นั้นกำหนดโดยเลขาฯ ในส่วนที่เห ็นโครงการตามกรอบนโยบายที่ ลปจ.กำหนดมา สำหรับโครง 

การพีเศษนั้น กำหนดโดยเลขาฯ ร่วมกับ หน.ปอ. ชิ่งกำหนดชิ้น 1 โครงการ ศึอ โครงการล ่ง  

เลร ีมความค ิคร ีเร ิ่มลร ้างลรร อย่ในแผนงานโครงการพีเศษ สำหรับการกำหนดแผนงานนั้นในแผน 

พี»นาปี 2533 น้ี ลปอ.ลองที่น ้องกำหนดไว้ 5 แผนงาน ศึอ แผนงานบริหารการศึกษาระดับ 

ประถมศึกษา (1 โค รงก าร ) แผนงานจัดการศึกษ',ระดับก่อนประถมศึกษา (1 โค รงก าร ) แผน 

งานจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา (6  โค รงก าร ) แผนงานปรับปรุงm ภาTJการศึกษาระดับ 

ประถมศึกษา <9 โค รงก าร ) และแผนงานโครงการพีเศษ (1 โค รงก าร ) (ค ุรายละเอ ียดได ้ 

จากภาคผนวก ฐ . 3)

4 . การกำหนดวงเงินงบประมาผของโครงการในแผนพี»นา ปี 2533 ของ ลปอ. 

ลองที่น้อง น้ัน หบว่า กำหนดคามกรอบวงเงินที่ สป'จ. กำหนดมาให้ จากการล้มภาษถ่เ นายบัญญัติ 

ผิวปานแก้ว ผู้ช ่วยเลขาฯ ได ้กล ่าวว ่า เม ีอเลขาฯ กำหนดโครงการแล้ว ได ้กำหนดวงเง ินงบ  

ประมา{นแต่ละโครงการหรัอมกันด้วย และได ้จ ัดโครงการต ่าง  ๆ คามงานที่เก ี่ยวข้อง ได ้ดำเน ินการ  

ร ่างโครงการโดยให ้เข ียนช ิ่อ โครงการ วงเง ินงบบระมาa  และกิจกรรมสำคัญในการดำเนินการ 

และเลขาฯ รวบรวมนำเลนอ หน.ปอ. ให้เลนอต่อที่ประชุม กปอ. ให้ความเห็นชอบอนุมัติให้จัด 

เห็นแผนพี»นาปี 2533 ได ้ จากนั้นจ ีงจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการต่อไป
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5 . การจัดทำรายละเอียดของโครงการในแผนพั«นาปี 2533 ของ สปอ. ลองลี่น้อง 

น้ัน จากการล้มภาษผ์ นายบัผูผู้คิ ผิวปานแก้ว ผ้ช ่วอเลขาฯ กล่าวว่า เมอโครงการในแผนฯ ผ่าน 

การอนุมัติของ กปอ. แล้ว เลขาฯ จ ีงจ ัคโครงการค ่าง  ๆ คามงานที่เกี่ยวข้องมอบให้หัวหน้างาน 

ค ่าง  ๆ นำไปจ ัคทำรายละเอ ียคของโครงการ โคฮให้เวลาในการจัคทำ 1 ล้ปคาหแล้ว นำล่งที่ 

เลขาฯ โดยครงเพี่อรวบรวมนำเสนอนิมพเนิ่นรปเล่มแผนพั«นาปี 2533 ค่อไป

ธ. การพ ิจารผาจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนพ»นาปี 2533 ของ ลปอ. ลองลี่น้อง 

ข้น ลบว่าจ ัตเข้าแผนงานไค้หมดทุกโครงการ นายบัผูผัติ ผิวปานแก้ว ผุ่[ช่วยเลขาฯ ไค ้กล ่าวว ่า  

ในการจ ัดโครงการเข ้าแผนงานน ั้น  เลขาฯ เนิ่นผํจัดและจัดตามแผนงานที่เกี่ยวข้องโดยศึกษา 

แนวทางจาก สปจ. ในการกำหนดแผนงาน/โครงการ และในขั้นคอนการกำหนคโครงการนั้นไค  ้

นิจารผาความลำคัถ ฺเของโครงการแล้ว เม ีอจ ัดเข ้าโครงการจึงไม ่ม ีบ ัผ ูหาแค ่อย ่างใด (ค ุรายละ  

เอ ียดการจ ัดโครงการเข ้าแผนงานไค ้จากเร ื่องการกำหนคแผนงาน/โครงการ ด ังไค ้กล ่าวมาแล้ว 

ในคอนค้น)

7 . การพิจารผาอนุมัติแผนพั«นาปี 2533 ของ ลปอ. ลองลี่น้อง น้ัน ปรากฐว่าไค ้ 

อนุม ัต ิก ่อนการจัดทำรายละเอียดโครงการ จากการล้มภาษผ นายบัทุเผู้ดี ผิวปานแก้ว ผ ุ้ช ่วยเลขาฯ 

ไค ้กล ่าวว ่า การพิจารผาอนุมัติแผนพ»นาปี 2533 ของ ลปอ. ลองลี่น้อง น้ัน ไค ้ผ ่านการน ิจารผา 

ก่อนแล้วในข้นร่างแผนก่อนทีจะจัดทำรายละเอียดของโครงการ และหลังจากจัดทำรายละเอียด

โครงการ พร้อมทั้งจัดนิมพรุปเล่มเอกสารแล้ว ไม่มีการนิจารผาอนุมัติอีก ล่วนการนิจารผาเลนอ 

กปอ. อนุมัติแผนน้ัน ไค ้กล่าวแล้ว ในเร ื่องการกำหนดวงเง ินงบประมาผ และการประชุม กปอ.

จัดประชุมในเดีอนลิงหาคม 2531 ล่วนหลักรานการประชุมว่าประชุม คร ั้งท ี่เท ่าใด วันที่อะไร 

ท่ีแน่นอนน้ัน ไม่ลามารถค้นหาหลักรานการประชุม กปอ.ไค ้ เพราะทาง สปอ. สองนิน้องมีลถานที 

คับแคบเอกสารในปีที่ผ่านมานั้นย้ายไปเก็บไวัที่ก ี่นล่วนหนิ่งและอีกล่วนหนี่งไค้ทำลายไป จ ึงไม ่อาจ  

ค้นหาไค้ เลี่อเนิ่นการยีนยัน'ในเรื่องการพิจารผาอนุมัติแผนนั»นานี้ ก ็ไค ้รับการยินยันจากการให  ้

ล้มภาษผ์ของ นายผรงคฤทธิ๋ จ ันทรื่เร ้อง คผะทำงาน ชีงเนิ่นผุ้บันทีกการประชุม กปอ. ก ็ไค ้กล ่าวใน  

ลักษผะเดียวก้นดังไค้กล่าวแล้วข้างค้นนี

ป๋ทฺหา และอุปสรรค

ในส่วนที่เนิ่นบัผูหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนพั»นาปี 2533 ของ ลปอ. ลองนิน้อง 

น้ัน พบว่ามีบัถฺเหาในเรื่องไค้ข้อมลล่าข้าและผิดพลาด ค้านความร้ความเข้าใจในการจัดทำแผนของ
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บุคลากร ช ื่งม ืรายละเอียดดังน ี

1. ข้ทฺเนาการได้ข้อมูลล่าข้าและผิดพลาดนั้น พบว่าเกิดจากข้อมูลที่ สปอ. จัดล่งแบบ 

ฟ่อรมให ้โรง เร ียนและกลุ่มโรงเร ียนกรอก ล่วนมากจะเมื่นข้อมูลเริ่องการจัดตั้งคำของบประมา(น 

ข้อมูลเกี่ยวกับครท้ทเข Iมื่นด้น ทางโรงเร ียนและกล ุ่มโรงเร ียนบางแห ้งจ ัดล ่งมาล ่าข ้ามาก และ 

บางแห้งจำนวนไม่ดรงกับข้อมูล 10 ม ิ.ย . ที่มิข้อมูลอย่ที่ ลปอ. แล ้วด้องเสียเวลาตรวจลอบอีก 

ทำให้การทำแผนต้องล่าข้าไปข้างบางนั้นดอน

2 . ข้เาเนาด้านความรัความเข้าใจในการจัดทำแผนของบุคลากรในค(นะทำงาน พบว่า 

บางคน เมื่อได้รับมอบนมายงานไปแล้ว ยังจัดทำผิดพลาด เช่น การกำนนดให้จัดทำรายละเอียด 

โครงการน ั้น  การกำนนตนลักการ เนฅุผล และวัดถประลงค เข้านมาย ของโครงการไม ่ลอด  

คล้องกัน Iมื่นด้น และบ ุคลากรบางล ่วนไม ่ค ่อยให ้ความร่วมมีอเน ื่องจากไม่เข ้าใจว่า การจัดทำ 

แผนพ»นานันมิความลำฒุ้เอย่างไรข้าง



กรรที 10

การศกไทกระบวนการวางแผนไพนาการประถมศึกใทอ่าI«อ  

ของอ่านักงานการประถมศึกษาอ่าเ«ออู่ทอง

จากการศึกษาภาคสนา«กรรกระบวนการวางแผนพ«นาการประถมศึกษาอำเภอ ของ 

อ่านักงานการประถ«ศึกษาอำเภออู่ทอง (สปอ. อู่ทอง) พบว่า สปอ. อู่ทองไค้จัดทำแผนดังนี้ศึอ 

1) แผนพั«นาการประถ«ศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี ( 'พ .ศ .2 5 30 -2 534 ) 2 ) แผนปฏิบัติ

การประก«ศึกษาอำเภอประจำปี 2532 3) แผนนั»นาการประถ«ศึกษาอำเภอประจำปี 2533

และ 4 )  แผนปฏิบัติการประถ«ศึกษาอำเภอประจำปี 2533 อ่านรัขแผนพั«นาการประก«ศึกษาอำเภอ 

ระยะ 5 ปี (พ .ศ . 2 5 3 0 -2 5 3 4 ) นรีอ แผนพั«นาระยะ 5 ปีน้ัน ลปอ.อู่ทอง ไค้ค้าเนินการจัคทำ 

แต ่ไ«สา«ารถค ้นนาเอกสารไค ้ นายไพ'ทุรอ สุขสุคนธ ศึกษานิเทศก็ผุ้รับผิดชอบงานแผนของ สปอ.

ไค ้ก ล ่าวว ่า  ต น เองไค ้เน ื่น เส ข าก  คทเะทำงานแผนพั«นาระยะ 5 ปี ไค ้จ ้คทำเอกสารแผน เพ ียง 4 
เล ่ม จ ัดล ่งใบ ้ สปจ. สุพรรทเนุรี 2 เล ่ม และท ี่Iพล ีอเก ็บไว ้ท ี่ สปอ. เน ื่องจากการจัดทำแผนพั«นา 
ระยะ 5 ปี น้ัน ไค ้ดำเน ิน การ«าต ั้งแต ่ป ี 2529 แล้ว และ สปอ. ไม ่ไค ้น ำเอกส ารแผ น ด ังก ล ่าว«าใช  ้

ประโยชน ์ในการจ ัดทำแผนพ ั«นาประจำป ีแต ่อย ่างใด การ เก ็บ เอ ก ส ารจ ังไม ่ไค ้จ ัด เก ็บ ไว ้อ ย ่างด  ี

และเอกสารใน ป ีท ี่ผ ่าน «าล ่วน «ากจะ«การทำลายไป จ ังไม ่สา«ารทค ้นนาไค ้ เพ ื่อIใเนการยีนยัน,ใน  
เร ื่องน ี้ ก ็ไค ้ร ับการยีนยันจากการลั«ภาษถ่เ นายพรนม ภธรานนท์ ศ ึกษาน ิเทศก ็อำเภอ และ 
น .ส .อไรวรรทเ เล ิศล ังข ศ ึกษาน ิเทศก ็อำเภอ ก็ไค้กสาวในลักษทเะเด ียวก้น ค ้งท ี่ไค ้กล ่าว«าแล ้ว

\  ไ .  ไ  V 1 ”  “  “  ”  40 0 "
ในตอนค้น ส่วนการจัดทำแผนอีน  ๆ นัน สปอ. อู่ทอง ไค ้ค ้าเน ินการด ัง«รายละเอ ียดการดำเน ินงาน  

เฉพาะเรื่องด ังต ่อไปน ี้

แผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2532

จากการศึกษากระขวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประถ«ศึกษาอำ Iภอประจำปี 2532  

(แผนปฏิบัติการปี 2532 ) ของ สปอ. อู่ทอง ตั้งจากการลั«ภาษทนเละศึกษาวิเคราะน์เอกสารไค้ 

พบว่า เร ื่«ค ้าเน ินการในเด ีอนกุ«ภาพ ันร 2532 และจัคเตรีย«การ ค้าเนินการจัดทำแผน จนแล้ว 

เสร็จและผ่านการอนุมัติจาก กปอ. ในลัปคาน์ที่สองของเดีอนมีนาคม 2532 ช ิ่ง«รายละเอ ียดใน  

การค้าเน ินงานดังต ่อไปนี้
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ก า ร เตรียมการ

ใน การเตร ียมการวางแผนปฏ ิบ ัต ิการ ปี 2532  ของ สปอ.อู่ทอง น้ัน จาการศกษาว ิจ ้อ  

ลบว ่าได ้จ ัด เตร ียมการในเร ื่องสำค ัญ ศ ึอ 1) การจ ้ตต ั้งค«ะทำงาน 2) การให ้ความร ้นละ
ค ว าม เข ้า ใจ เร ื่อ ง ก าร ว าง แ ผ น  3) การเก ็บข ้อมลและ 4) การจ้คลรรทรันยากรสนับลนน
การจ้คทำแผน ช ี่งม ีรายละเอ ียดแต ่ละเร ื่องต ังน ี้

1 . การจ้คตั้งคเนะทำงานในการวางแผนปฏิบ ัต ิการปี 2532  ของ สปอ. อู่ทอง น้ัน 

เร ิ่มดำเน ินการในลัปคาหที่สามของเต ีอนกุมภาลันร 2532  หลังจาก สปอ. ไตัรับหนังสีอจาก สปจ.
สุพรร(นบุรี ท่ี ศร. 1471 /6 19  ลงวันที่ 13 กุมภานันร้ 2532 เรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ประจำปี 2532 โดยไตัจ้ดส่งแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปจ. มาให้และแจ้งให ้ สปอ. ส ่ง  

แผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ. ให ้ สปจ. ภายในวันที่ 15 มีนาคม 2532 แล้วนั้น นายนรหม 

ภูธรานนที่ ศึกษานิเทศที่อำเภอ ชิ่งรับผิดชอบงานแผนของ สปอ.อู่ทอง ได ้ร่างรายชิ่อคเนะทำงาน  

ชิ่งเพ ็นเจ ้าหน ้าท ี่ใน สปอ. เสนอ หน.ปอ. เพี่อ'แต่งตั้ง แต่เนื่องจากคำสั่งที่แต่งตั้งค{นะทำงานนั้น 

ทาง สปอ. ไม ่ได ้เก ็บไว ัจ ้งไม ่สามารถด ้นลบได ้ เพี่อเพ็นการยีนอันในเรื่องนี้ได้ส้มภาพน 

น.ส.ว ันเพ ็ญ  ศรีบุญเพ็ง หน.งานบริหารท ั่วไป และ น.ส.อ ุไรวรร{น เลิศลังข ศึกษานิเทศที่อำเภอ 

ชิ่งได ้กล่าวยีนยนว่า ทาง สปอ. ได้ออกดำสั่งแต่งตั้งค{นะทำงานแผนปฏิบัติปี 2532 นี้จริง และไม่ 

สามารถด้นหาได้ แต่ตรวจสอบรายชิ่อค{นะทำงานนี้ได้จากทำยเล่มในเอกสารแผนปฏิบัติการปี 

2532 ชิ่งแบ่งค{นะทำงานออกเพ็น 3 ค{นะ คีอ ค{นะที่ปรึกษาประกอบด้วย นาย{นรงที่ มอญเจริญ 

หน.ปอ. และนายอำนาจ งามยิ่งยวด ผช.หน.ปอ. ค{นะทำงานร่างโครงการ ประกอบด้วย 

นายไลบุลย ลูลชอบ หน.งานนิเทศการศ ึกษาเป ีนประรานา น.ส.ว ันเพ ็ญ ศรีบุญเพ็ง หน.งาน

บริหารทั่วไป นางประไพ วีระกุล หน.งานการเง ินและล ัส ุด น. ส. ลำดวน เรีอนรื่น น. ส.อ ุไรวรร{น  

เลิศลังข ศึกษานิเทศที่อำเภอ นายอนิวรรต แก้วรัตนี้ นายสมตักดิ๋ ขาวประเสร ิฐ น .ส .เอน ก  

{เทธแคล้ว ช ่วยราชการ สปอ.อู่ทอง เ พ็นกรรมการ นายลรหม ภูธรานนที่ ศึกษานิเทศที่ เ พ็น 

กรรมการและเลขาน ุการ ค{นะผ้จัคทำรุปเล่มแระปกประกอบด้วย น .ส .ร ัตนา นาคลลายลันธ เพ็น 

หัวหน้า นายสมบัติ คุ้มฉายา น.ส.เสมอจันฑร่ กาญจนะ นางคิริวรร{น พลชอบ นายอนิวรรฅ 

แก้วรัตนี้ และนายสุนทร สุนทรวิภาต เพ็นผุ้ช่วย จากการล้มภาพน นายพรหม ภูธรานนที่ เลขาฯ 

ค{นะทำงาน ได ้กล ่าวว ่า ค{นะทำงานตังกล่าวมาแล้วนั้น ได้รับมอบหมายงานให้จัดทำแผนปฏิบัติการ 

ในปี 2532 ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 15 มีนาคม 2532
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2 . การให ้ความรัและควาามเข ้าใจเร ็องการวางแผนปฏ ิบ ัต ิการป ี 2532 ของ สปอ.

อู่ทอง น้ัน จากการส้มภาษtu นายพรหม กุธรานนที่ เลขาฯ คทเะทำงาน กล่าวว ่า ไม ่ม ีการจัดให  ้

ความร ัความเข ้าใจเร ื่องการวางแผนให ้แก ่ฒ เะทำงานโคยตรง แค่จัดให้มีการประชุมพังดำชี้แจง 

เร ื่องการจัคทำแผนโดยเลขาฯ ไค้ประสานงานกับ หน.ปอ. และเชิญคณะทำงานทุกคนเข้าประชุม 

มี หน.ปอ. เนิ่นประธานและ เลขาฯ เน ิ่นผู้ช ีแจงโดยชี้แจงให้ทราบว่า นโยบาย วัคกุประสงค ใน  

แผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ. ม ีอะไรข ้าง แนวทางและการกำหนดระยะเวลาในการจ้คทำ 

แผนการเข ียนโครงการ เนิ่นค้น

3 . การจัดเก็บข้อมูลเพี่อใช้ในการวางแผนปฏิบัต ิการปี 2532 ของ สปอ.อู่ทอง น้ัน 

พบว่าไม ่ไค ้จ ัดเก ็บข ้อมลไวัเพอใช ้ในการวางแผนเน ิ่นการIฉพาะ แค่การนำข้อมลมาใช้ประกอบ 

การวางแผนนั้น นายพรหม กุธรานนที่ เลขาฯ กล่าวว่าไค้นำข้อกุลมาจากข้อมูล 10 ม ี.ย . ปี 

2531 ชิ่งประกอบค้วย ข ้อม ูลจำนวนโรงเร ียน และกลุ่มโรงเร ียน จำนวนนักเรียนแยกตามรายชั้น 

จำนวนบุคลากร และผลส้มฤทธิ๋ทางการเรียน เนิ่นค้น และข้อมูลอีกส่วนหนิ่งไค้มาจากการสรุป 

ผลการดำเนินงานในปีฑื่ผ่านมา ชิงแบ่งข้อมูลออกเนิ่น 2 ค้าน คีอ ค้านแผนงานบริหารการศีกษา 

ประกอบด้วยข้อมูลโดยสรุปศึอ การจัดอบรมผู้บริหาร การนิเทศภายใน การจ ัดการบริหารงาน  

ระดับกลุ่มดุภเภาพ การจัดประกวดห้องเร ียน การนิเทศคิดตามผล และการจัดระบบเอกสาร ค้านแผน 

งานปรับปรุงฒุเภาพการศึกษา ประกอบค้วยข้อมูลโดยสรุปคีอ การพัรเนาการลอนคพิตศาสครื่ การ 

พัรเนามาตรฐานโรงเรียน'ในสังกัดทั้งค้านฒเภาพและปริมาณ ชิงข้อมูลค่าง  ๆ ด ังกล่าว มาแล้วนัน 

งาน ิเทศการศึกษาเน ิ่นผ ู้รวบรวมไวั

4 . การจัดสรรทรัพยากรสนับลนนการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.อู่ทอง

นั้นปรากJ]ว่า ไม ่ไค ้จ ัดไว ัเน ิ่นการเฉพาะ จากการส้มภาษท่เ นายพรหม ก ุธรานนท่ี เลขาฯ ไค ้ 

กล่าวว ่า ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 น้ัน ไค้ว ัสดุจากงบวัสดุสำนักงาน ชิ่งเน ิ่นงบฯ ท่ี 

สปอ. ไค ้จ ัดสรรไว ัใช ้ในการบร ิหารงานของ สปอ. เมื่อค้องการใช้วัสดุในการจัดทำแผน เลขาฯ 

Iน ิ่นผู้ประมา«การวัสดุทคี้องใช ้แล ้วเข ียนใบเบ ิกค ่อเ จำหนำทีงานการIงินและพัสดุ ช ิงจะด ำเนิน
การจัดหาให ้ตามระเบ ียบของทางราชการ และจัดวัสดุมอบให้แก่เลขาฯ ผู้ขอเบ ิกเพ ีอนำมาใช้ใน  

การจัดทำแผนต่อไป

การจัคทำแพน
ในการจัดทำแผนปฏิบ ัต ิการปี 2532  ของ สปอ. อู่ทอง นัน พ บว ่าดำเน ิน การในประเด ็น
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สำค้ญศึอ 1) การศึกษาสภาพปัจจุบันและกำหนดปัญหากับความค้องการ 2) การกำหนต

แผนงาน/โครงการ 3) การจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ 4 ) การกำหนดวงเงินงบ

ประมา[นของโครงการ 5) การน ิจาร[เทจ ัดโครงการเข ้าแผนงาน 6 ) การจัดทำแผนควบคม 
~ 0 ” 0  . 0 1  "  ’  :  
ติดตามและประเมินผล และ 7 ) การนิจาร[เทอนุมัติแผน ชีงม ีรายละเอียดแด่ละประเด็นด ังน ี

1. การศึกษาสภาพปัจจุบันแล«กำหนดปัญหากับความต้องการนิรเนาในแผนปฏิบัติการป ี

2532 ของ สปอ. อู่ทอง นัน ดำเน ินการโดย งานนิเทศการศึกษา จากการส้มภาษ[น นายพรหม 

ภุธรานนฑ์ เลขาฯ กล ่าวว ่า เมิองานนิเทศการศึกษารวบรวมข้อมุลดามทื่ต ้องการไดํครบแล้ว 

ศึกษานิเทศก์จะร่วมกันศึกษาสภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาของอำเภอคามข้อมุลทื่ไค้มา จากนั้นก ็

นำมาวิเคราะที่และกำหนดเนื่นปัญหาในการนิรเนาแบ่งออกเนื่น 7 ค้าน ศึอ ค้านวิชาการ ค ้านก ิจ- 

การน ักเรียน ค้านบุคลากร ค้านอาคารสถานที่ ค้านบริหารทั่วไป ธ ุรการและการเง ิน  ค้านความ 

สัมพันธ์กับชมชน และค้านโครงการพ ิเศษ (ครายละเอียดไค ้จากภาคผนวก ร . 1)

2 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.อู่ทอง น้ัน 

จากการส้มภาษ{น นายพรหม ภูธรานนที่ เลขาฯ ไค ้ช ี้แจงว ่า เมีอศึกษานิเทศที่ไค้ร่วมกันศึกษาสภาพ 

ปัจจุบัน และกำหนดปัญหาแล้ว จะกำหนดโครงการเนิอแก้ปัญหาด่าง  ๆ ส่วนหนีงและอีกส่วนหนี่ง 

เน ื่นโครงการที่กำหนดโดย หน.ปอ. เนื่องจากในแผนปฏิบัติการ 2532 ไม่ไค้กำหนดนโยบาย 

วัตถุประสงคและเข้าหมายของแผนไว้ สำหรับโครงการในแผนนัน กำหนดไว้ทังหมด 13 โครงการ  

ช ิ่งIม ื่น โครงการท ี่จ ัดทำรองร ับโครงการของ สปจ. จำนวน 8 โครงการ และIม ื่นโครงการท ีจ ัค  

ทำชิ้นสำหรับแก้ปัญหาของ สปอ. 5 โครงการ ประกอบค้วฮ โครงการประกวดห ้องเร ียนช ั้น

ป .6 โครงการประกวดความเมื่นเลิศทางปัญญา โครงการแข่งข้นก ็ฟ ้าน ักเร ียนระดับอำเภอ  

โครงการอบรมน ักการภารโรง และโครงการต ิดดามเจ ้าหนำที่การเงินและพ ัสด ุโรงเร ียนหลังอบรม  

จากโครงการด ่าง  ๆ ที่กำหนดไว้นั้น ค[นะศึกษานิเทศที่ไค้ประมวลสรุปไค้ 3 แผนงานศึอ แผนงาน 

บริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา 1 โครงการ แผนงานการจัดการประถมศึกษา ระดับประถม 

ศึกษา 3 โครงการ และแผนงานปรับปรุงดุ[นภาพการศึกษาระดับประถมศึกษา 9 โค รงก าร (ด ุ 

รายละเอียดไค้จากภาคผนวก ฐ . 1)

3 . การจัดทำรายละเอียดของโครงการในแผนปฏิบ ัต ิการปี 2532 ชอง สปอ. อู่ทอง

น้ัน จัดทำโดยค[นะทำงาน ชิ่งเม ื่อศ ึกษานิเทศกไค้กำหนดโครงการแล้ว เลขาฯ จะดำเน ินการจัด  

โดรงการให้แก่ค[นะทำงานทีรับผิดชอบงานด่าง  ๆ อย ู่แล ้วดามงานที่เก ี่ยวข ้องกับโครงการ เมื่อให้ 

ไปเข ียนรายละเอ ียดของโครงการ โดยให ้ศ ึกษาแนวทางการเข ียนโครงการเพ ิ่มเต ิมอ ีกครั้งหล ัง
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จากเคยไค้ร ับฟ ้งคำชีแจงแล้ว ให ้เวลาในการเข ียนรายละเอ ียดโครงการ 3 วัน ฑํ้งนี้ไค้แจก

แบบฟ่อรมในการเขียนโครงการให้ค้วย เม ื่อจ้คทำแล้วเสร็จให้นำล่งทื่เลขาฯ และเลขาฯ นำไ!] 

ให้ศ ึกษานิเทศกร่วมกันพิจารทเาตรวจลอบและมีการปรับแค้บางโครงการบ้างในบางส่วน จากนั้น

เลขาฯ ไค้รวบรวมนำเลนอค«ะกรรมการจัคนิมนิ,และโรIน ียวIบ ้าร!]เล ่มต ่อไป

4 . การกำหนดวงเงินงบประมาท;ของโครงการในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.

อุ่ฑองนั้น จากการล้มภาษทเ นาย'พรหม ภธรานนฑ เลขาฯ และ น.ล.อ ุไรวรรทเ เล ิศล้งขั้ ศึกษา 

นิเทศกอำเภอไค้กล่าวในล้กษฝ็เะเคียวกันว่า ผ ้เข ียนรายละเอ ียดโครงการIม ื่นผ ุ้กำหนดเง ินงบประ- 

มาท;ของโครงการ โดยการประมาท;การตามความเห็นเหมาะลม ไม่มีเกทเซกำหนดเห็นการเฉพาะ 

จากนั้น เลขาฯ รวบรวมโครงการท ี่เสนอ งบประมาทเไวัแล้วมาร่วมกันพิจารท;าฮีกครั้งโดยมี

เลขาฯ เห็นประธาน ร่วมค้วยหัวหนำงานต่าง  ๆ ใน สปอ.ทุกงาน และศึกษานิเทศกทุกคน เพื่อ 

พิจารทเาปรับงบประมาทเโครงการบางโครงการให้;หมาะสมและเพียงพอกับงบประมาทเที่ไค้รับการ 

จัดสรรจาก ลปจ. แล ้วรายงาน หน.ปอ. เพอรับทราบต่อไป

5 . การพิจารท;าจัคโครงการเบ้าแผนงานในแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ ลปอ.อุ่ฑอง 

น้ัน นายพรหม ภุธรานนฑ เลขาฯ ไค ้กล ่าวว ่า ท ุกโครงการที่กำหนดไวัจัตเบ้าแผนงานไค้หมดทุก 

โครงการ เน ื่องจากในการกำหนดโครงการนั้น ไค ้พ ิจารทเาถงความสำฒ ู้ของโครงการแล้ว ใน  

ขั้นตอนนี้จิงไม่มีบั๓ ทในการจ ัดโครงการเบ ้าแผนงาน ชิ่งในแผนปฏิบัติการปี 2532 น้ี ประกอบค้วย 

3 แผนงาน มี 13 โครงการ (ดรายละเอ ียดเร ื่องน ี้ไค ้จากเร ื่องการกำหนดแผนงาน/โครงการ  

ดังไค ้กล ่าวมาแล ้ว)

ธ. การจัดทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ ลปอ.

อ่ทอง น้ัน จากการศึกษาIอกสารแผนนบว่าไค ้จ ัดทำแผนติดตามกำกับโครงการแต่ละโครงการไวัใน  

แผนปฏิบัติการปี 2532 ไว ้แล ้ว ในการล้มภาษท่เ นายพรหม ภุฐรานนที่ เลขาฯ ไค ้กล ่าวว ่า สปอ. 

อุ่ทองไม่ไค้จัดทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการปี 2532 ไว ้โดยตรง เนียงแต่ 

จัดทำเห็นแผนภมิกำกับงาน ( G a n t t ' s  Chart) ไว ้ที่ห้อง หน.ปอ. เพื่อตรวจลอบการปฏิบัติงาน 

ตามแผนส่วนหนื่ง และอีกส่วนหนื่งจะจัคทำเห็นแผนติดตาม กำก ับโครงการแต ่และโครงการใน  

เอกสารแผนปฏิบัติการแล้ว และเมีอสินปีงบประมาทเ ผุ้ร ับผิดชอบแต่ละโครงการจะจัดทำรายงาน  

ผลการปฏิบ ัต ิงานแต่ละโครงการเสนอต่อ หน.ปอ. โดยตรง

7 . การพิจารทเาอนุมัติแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ. อ่ฑองน้ัน เมื่อจัดทำแผน 

ปฏิบัติการเสร็จแล้ว ไค้เสนอผ่านการพิจารทเาให้ความเห็นชอบจาก กปอ. ก่อนที่จะนำไปปฏิบัติ
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จากการส้มภวษณ นายนรหม ภูธรานนฑ เลขาฯ ได ้กล ่าวว ่า เม ื่อจัดทำเห็นรปเล่มเอกสารแผน  

เสร็จแล้ว คนได้นำเสนอ หน. ปอ. เม ื่อนำเข ้าเสนอต่อฑ ิ่ประชุม กปอ. ให้พิจารพาความเห็นชอบ 

และทีประชุมก็มีมติให้ความเห็นชอบในแผน ในการประชุมเคีอนมีนาคม 2532 เน ื่องจากเอกสาร  

บันทีกการประชุมของ กปอ. น ั้นไม ่ได ้จ ัคเก็บไว้เห ็นระบบ ไม่สามารถด้นหาได้ว ่า ประชุม กปอ. 

ครั้งที่เท ่าใคแน่ชัด สำหรับวันที่ประชุมนั้น เห็นวันที่ 9 มีนาคม 2532 ชิ่งปราณ]อภู่ในหน้าคำนำ 

ของเอกสารแผนปฏิบัติการปี 2532 เม ื่อเห ็นการยินยันในเรื่องน ี้ ก ็ได้ร ับการยินยันจากการ

สัมมาพน น .ส .อ ุไรวรรพ  เลิศสังข์ ศกษานิเทศก็ ชิ่งได้กล่าวในสักพ)เะ เดียวกัน ด ้งได ้กล ่าวมา 

ในตอนด้น

ป๋อุทฺท แระอุปสรรค

ในส่วนที่เห็นบัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2532 ของ สปอ.ภู่ทองนั้น 

นบว่ามีบ ัช ุหาในเรื่อง การกำหนดโครงการ ระยะเวลาในการจัดทำแผน อุคลากรร่วมมีอในการ 

ปฏิบัติงานน้อย ด้งมีรายละเอียดต่อไปนี้

1 . บัพ ูหาในการกำหนดโครงการ นบว่า การกำหนดโครงการนั้น ด ีกษานิเทศก็ได้

ร่วมกำหนดโครงการเมื่อแกับัพ ูหาการจัดการดีกษาของ สปอ. แล้วส่วนหนิง ช ิ่งจำนวนโครงการก ็ 

มีมากอภู่แล้ว และมีโครงการอีกส่วนหนีงชิงได้กำหนดโครงการโคยผุ้ฃริหารงานทีด ้องการให้จัดทำ 

นละมีจำนวนโครงการอภู่ส่วนหนีง ด้งน้น คพะดีกษาน ิเทศก็ด ้องด ้ดโครงการบางโครงการท ีได ้ร ่วม  

กันกำหนดไว้ออกและบรรจุโครงการคามที่ผ ุ้บริหารด้องการไว้ท ั้งหมด เนื่องจากมีงบประมาพใน

การคำเน ินงานโครงการค ่อนข ้างจำก ัด

2 . บัญหาเรื่องระยะเวลาที่กำหนดให้จัดทำแผนนั้นค่อนข้างจำกัด นบว่า สปจ. ได ้ล ่ง  

เอกสารแผนปฏิบัติการปี 2532 ให ้ สปอ. ในวันที่ 13 กุมมาหันธ 2532 แต่กำหนดให้จัดล่ง 

เอกสารแผนในว้นที 15 มีนาคม 2532 ช ิงม ีระยะเวลาด ้งแต ่เร ิมดำเน ินการเน ียง 4 สัปคาห็ 

และในการจัดทำต ้องเร ่งร ิบให ้เสร็จท ันกำหนดเวลา ด้งนั้น ในการปฏิบ ัต ิงานบางช่วงจีงขาด  

ประสิทธิมานเท่าที่ควร และทาง สปอ. ได ้ดำเน ินการจ ัดทำจนแล ้วเสร ็จในเวลาเน ียง 3 

สัปคาห็เท่านั้น ประสิทธิภานของแผนปฏิบัติการ ปี 2532 จ ีงไม ่ด ีเท ่าท ี่ควร

3* บัพูหาอุคลากรให้ความร่วมมีอน้อย นบว่าในการปฏิบัติงานจัดทำแผนนั้น 

อุคลากรที่ได้รับมอบหมายงานไม่ปฏิบัติงานเค็มเวลา บางคนไม่มาปฏิบัติงานก็มี ชิ่งแต่ละคนก็มี

มารกิจประจำมากอภู่แล้ว และบางคนให้ความสำคัญในการจัดทำแผนน้อย งานจัดทำแผนส่วนใหญ่
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จะเมื่นหน้าทีหรีอภาระทีค้องรับผิดชอบของงานนิเทศการศึกษา

แผน1พ«นาการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533

จากการศึกษากระบวนการจัดทำแผนบั»นาการประถมศึกษาอำ เ ภอประจำปี 2533  

(แผนนัฒนา ปี 2533 ) ของ สปอ.อู่ทอง ทั้งจากการส้มภาษท่เและศึกษาวิเคราะหเอกสารนบว่าไค้ 

เร ิ่มคำเน ินการทั้งแค ่ เคีอนกรก))าคม 2531 ไค ้คำเน ินการเตร ียมการวางแผน และจัดทำแผนจน 

แล้วเสริ่จในเศึอนกันยายน 2531 ค ้งม ีรายละเอียดแค่ละเรื่องต ่อไปนี้

การIตร ีอมการวางแผน

ในการเตรียมการจัดทำแผนบัรเนาปี 2533 ของ สปอ. อู่ทอง น้ัน นบว่าไค้จ ัดทำใน  

เร ื่องสำฒ ฺเด ้งน ี้ 1) การจัดตังฒเะทำงาน 2 ) การให ้ความรและความเข ้าใจเร ีองการวาง

แผน 3) การจัดเก็บข้อมล 4) การจัดสรรๆรันยากรสนับสนุนการจัดทำแผน 5) การ 

กำหนดแผนการปฏิบัติงาน และ 6) การเตรียมการอน  ๆ ช ิ่งแค ่ละประเด ็นจะมีรายละเอ ียด

ตังต่อไปนี

1. การจัดทั้งคทเะทำงานในการจัดทำแผนนัรเนาปี 2533 ของ สปอ.อู่ทอง น้ัน ไค ้

เร ิ่มคำเน ินการเม ื่อไค ้ร ับหน ังส ีอจาก สปจ. ที ศ ร .1471 /2529  ลงวันที 29 มิถุนายน 2531

เร ีอง การจัดทำแผนนัจ!นาประจำปี 2533 และ สปอ. ไค้มอบหมายให้ นายไน*ทุ-รอ สุขสุคนร

ศึกษานิเทศก็อำเภอทื่ร ับผิดชอบงานแผนไปเข้ารับการอบรม บ ังคำช ี้แจงเร ื่องการจัดทำแผนและการ

จัดทำคำขอทั้งงบประมาผ ในวันที่ 6 กรกโเาคม 2531 จากนันในวันที 26 กรกถุาคม 2531 สปจ.

ไค้จัดล่งเอกสารกรอบนโยบายและแผนการสรปคำขอทั้งงบประมาแเ ปี 2533 ให้ สปอ. ไค ้ใช ้

Iมื่นแนวทางในการจัดทำแผนนัรเนา ปี 2533 เม ีอไค ้ร ับเอกสารด ังกล่าวแล้ว นายไนซรย
’  ปี1 0 'ปี ’ ’ 0 ไ ” 1 ไ  ; ,  * ะ

สุขสุคนธ ศึกษานิเทศก็อำเภอผุ้ร ับผ ิดชอบเรีองแผนไค้ร ่างรายชีอฒเะทำงานเสนอให้ หน.ปอ. แต่งตัง

Iม ื่นฒเะทำงาน เนื่องจาก สปอ. ไม ่ไค ้เก ็บคำส ั่งไว ั จ ีงไม ่สามารถค้นนบไค ้ว ่าIม ื่นคำส ั่งท ีเท ่าใด

สั่งวันทีเ ท ่าไร ไค้แน่ชัด เนีอเมื่นการยีนยันใน เรื่องนี้จํงไค้ส้มภาษท่เ นายนรหม ภธรานนฑ

น .ส . อไรวรรเน เลิศส้งข ศึกษานิเทศก็อำเภอ และ น.ส.ว ันเน ็ญ  ศรีขุชุแพง ห ัวหน ้างานบริหาร-

ทั่วไปก็ไค ้กล่าวยีนยันว่า สปอ.ไค้ออกคำสั่งแต่งตังฒ.ะทำงาน-จัดทำแผนบั»นาปี 2533 จร ิงและไม ่

สามารถคันหาไค้ และ ผุ้ทีให้ส้มภาษ(นก็เ มื่นค»เะทำงานค้วฮ สำหรับรายนามฒเะทำงานนั้น สามารถ

ตรวจสอบไค้จากทำอเล่มในเอกสารแผนบั»นาปี 2523 ของ สปอ.อู่ทอง ชิ่งค{นะทำงานนั้นประกอบ
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ด้วย นายพรงค มอญเจริญ หน.ปอ. นละ นายอำนาจ งามยิ่งยวค พช.หน.ปอ. เนิ่นที่ปรีกษา 

นายไหบลย นุลชอบ นายพรหม ภธรานนฑ นายสมศักดิ๋ ขาวประเสร ีจ นายสมหมาย วรรพถิรหงส  ์

นายสุนทร สุนทรวิภาต นายสมบัติ ด้มฉายา นายประวิน วัรเนติลน่ิ นายรุ่งโรจน อารียมิตร

นายวิเช ียร หงษประยูร นายจำลอง เหชรคำตี นายสมศักคื๋ ล ิ้มประเสรีจ ู นางประไห วีระก ุล

น .ส .เอน ก  ฤทธแคล้ว น .ส .อ ุไรวรรพ  เล ิ ศส ้ งขน. ส. ว ั นเพ็ ญ ศรีอุญเห็ง นางสิริกุล พลศิลน่ิ 

น .ส .ร ัฅนา นาคหลายหันส์ น .ส .วน ิดา หุตะเมฆรินทร์ น .ส.เสมอจ ันทร ์ กาญจนะ เนิ่นคพะทำงาน 

และนายไห*ทรอ สุขสุคนธ์ เน ิ่นคพะทำงานและเลขานุการ

2 . การให ้ความรุ่และความเข ้าใจเร ็องการวางแผนห ัรนาป ี 2533 ของ สปอ.อุ่ทอง 

น้ัน จากการส้มภาษพ นายไหซุรย สุขสุคนร์ เลขาช ศพะทำงาน กล่าวว ่า หลังจากได ้ร ับเอกสาร 

กรอบนโยบายฯ จาก สปจ. และได้จัดทั้งคพะทำงานแล้ว ในช่วงส้ปคาพนรกของเตีอนสิงหาคม 

2531 เลขาฯ ได้ประสานงานกับ หน.ปอ. แล้วจัคให้มีการมีประชุมคพะทำงานทั้งหมด 1 วัน 

โดยมี หน.ปอ. เน ิ่นประธานและเลขาฯ เน ิ่นผู้ช ี้แจงเกี่ยวกับการเขียนโครงการและนั้นตอนการ 

ปฐิบัติงานต่าง  ๆ และค่อมาอืกประมาพ 1 ส้ปดาห สปอ. ได ้ม ี'หนังส ีอแจังให ้ผ ู้บร ิหารโรงเรียน  

ครุฑืรับผิดชอบงานแผนของโรงเรียน และหัวหน้าสำนักงานกลุ่มได้มาประชุมเพ ี่อรับเอกสารแบฟอร์ม 

เกี่ยวกับการจัดทำคำของบประมาพนรัอมทั้งฟ ้งคำชี้แจงในการกรอกข้อมูลในส่วนของโรงเรียนและ 

กล ุ่ม โรงเร ียน  โดยมี หน.ปอ. เนิ่นประธาน เลขาฯ และคพะตีกษานิเทศกร่วมกันชี้แจง

3 . การจัดเก็บข้อมูลเพี่อใช้ในการวางแผนหั&แนาปี 2533 ของ สปอ.อุ่ทอง น้ัน 

ปรากฐว ่าไม ่ได ้ม ีการจ ัดเก ็บไว ัเ นิ่นการเฉพาะ จากการส้มภาษพ นายไห,ทรย สุขสุคนส์ เลขาฯ 

ได ้ช ี้แจงว ่า ข้อมูลที่ใข้ประกอบการวางแผนหัรนานี้ได้มาจาก 2 ส่วน ตีอ ในส่วนแรกเนิ่นข้อมูล 

10 ม ี.ย . 2531 ประกอบด้วยข้อมูล จำน.วนโรงเร ียนและกล ุ่มโรงเร ียน จำนวนนักเรียนแยก 

ตามชันและแยกชาย หญิง จำนวนบุคลากร (ค ร ุ) และผลส้มqทธํ่ฑางการเรียน เนิ่นด้น ข้อมูลอีก 

ส่วนหนิ่งเนิ่นข้อมูล จากการรายงานของโรงเรียนและกลุ่มโรงเร ียนฑ ื่ด ้องการกรอกข้อม ูลตาม  

แบฟอร์มที่แจกให้ในวันประชุม ผู้ร ับผิดชอบงานแผนของโรงเรียนและกลุ่มฯ ประกอบด้วยข้อมูล 

ด้านวัสดุครุภัพซทีมีอยู่ การจัดทำคำของบประมาพค่าง  ๆ เนิ่นด้น เม ื่อกล ุ่ม โรงเร ียนและโรงเร ียน  

จัดกรอกข้อมูลแล้วเสร็จให ้นำเสนอให้งานนิเทศการตีาษารวบรวมไวัโดยตรง

4 . การจัคสรรทรัพยากรสนับสนุนการจัดทำแผน‘พรนาปี 2533 ของ สปอ.อุ่ทอง น้ัน 

นายไน,ทรย สุขสุคนธ เลขาฯ ได ้กล ่าวว ่า สปอ. อุ่ฑอง ไม ่ได ้จ ัดงบประมาพไวัเน ิ่นการเฉพาะแค่ 

ในการนำวัสดุมาไข้จัดทำแผนนั้น ได้มาจากวัสดุในส่วนของสำนักงาน นิ่ง สปอ. ได ้จ ัดสรรไว ัใข ้
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ในการบริหารงานของ สปอ. โด ย น น าะ  เมื่อต้องการใช้วัสดุในการจัดทำแผน เสขาฯ จะเป ็น  

คนจัดทำประมาผการวัสดุท ี่ต ้องใช้แล้วเขียนใบเบิกต่อเจ้าหน้าที่งานการเงินและนัสดุ ช ิ่งจะคำเน ิน  

การตามระ เบิยบของทา งราชการและจัดวัสดุมอบให้เลขาฯ ผู้ขอIบิกIนื่อนำมาใช้ในการจัดทำ

แผนต่อไป

5 . การกำหนดแผนการปฐิบัติงานในการจัดทำแผนนัรเนาปี 2533 ของ สปอ. อู่ทอง 

ปรากฐว่า ไม ่ไต ้จ ัดท ำ Iสินกำหนดการหริอปฐิทินป}}บัติงาน เส ินการเฉพาะ แต่ไตมี้การระบ ุไว ้ 

กว้าง  ๆ ว ่า ช ่วงเวลาใดให ้จ ัดทำอะไรบ ้าง และไต้กำหนดวันสุดท ้ายของการส่งโครงการให้ 

เสขา*1 รวบรวมในส้ปคาหที่สองของเด็อนกันยายน 2531 เพื่อจะไต้จัคนิมนและรวบรวมเช้ารป  

เล่มต่อไป

6 . การเตรียมการอื่น  ๆ ในการจัดทำแผนนัรนาปี 2533 ของ สปอ. อู่ทองนั้น 

ปรากฐว่าออู่ในขั้นตอนการผลิตเอกสาร จากการสัมมาษผ นายไน'ทรอ สุขสุคนธ เลขา1! กล ่าวว ่า 

ในการนิมนเอกสาร โร เน ิย ว  การเช ้ารป เล ่ม  ทาง สปอ. จะจ ัดห ้องทำงานไว ้ให ้เส ินการเฉนาะ 

โดยใช้ห ้องประชุมของ สปอ. เสินห้องทำงานเฉพาะกิจ ในการจัดทำแผนนัรเนาปี 2533

การจัดทำแพน

ในการจัดทำแผนนัรเนาปี 2533 ของ สปอ.อู่ทอง น้ัน จากการศึกษาวิจ ัยนบว่าไต  ้

คำเนินการตามประIด ็นสำคัผ ูด ังน ี้ 1) การศึกษาสภาพบัจจุบันแสะกำหนดบัถฺเหากับความต้องการ

2) การกำหนดนโยบาย วัต๗ ระสงค เบ้าหมายของแผน 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ

4) การจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการ 5 ) การกำหนดวงเงินงบประมาทI 6) การน ิจารผา 

จ ัดโครงการเช ้าแผนงาน และ 7 ) การนิจารผาอนุมัติแผน ช ิ่งในแต่ละประเด ็นจะมีรายละเอ ียด  

ด้งต่อไปนี้

1 . การศึกษาสภาพบัจจุบันและกำหนคบัผูหากับความต้องการนั»นาในแผนนัรเนา บิ

2533 ของ สปอ. อู่ทอง ปรากฐว่า คำเน ินการโดยคผะทำงานร่วมกัน จากการส้มภาษผ์ 

นายไน,ทุรอ่ื สุขสุคนธ เลขา*! ไต ้กล ่าวว ่า เมื่อรวบรวมข้อมลไต้ครบแล้ว เลขาฯ จะนำข้อมลมา 

เสนอต่อคผะทำงานให้ร่วมกันศึกษาวิ Iคราะหสภาพบัจจุบันและกำหนดเ สินบัถฺเหา ช ิ่งกำหนดไว้ 7 

ต้าน ศึอ ต ้านวิชาการ ต ้านกิจการนักเรียน ต้านบุคลากร ต้านอาคารสถานที่ ต ้านบรีหารทัวไป  

ธุรการ การเง ิน  ต้านความส้มพันรกับชุมชน และต้านโครงการน ิเคษ (ด ุรายละเอ ียดไต ้จากภาค

ผนวก จ. 2)
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2 . การกำหนคนโอบาย วัตถุประส'!ค เป๋าหมายของแผนนัจเนาปี 2533 ของ สปอ.
ะ i  * /  I 1

อ่ทอง นัน จากการส้มภาษ{น นายไน'กุรอ สุขสุคนธ เลขาฯ กล่าวว ่า เมีอค« «ทำงาน กำหนค{เทเหา

กับความต้องการนัจเนาแล้ว ไค้นำปัญหานั้นมาวิเคราะหแล้วกำหนดเมื่นนโยบายและวัตถุประสงค์

โคอ เ ฉนา«การกำหนควัตถุประสงค์นั้น ไค้ศ ีกษาทารกิจการจัดการประถมศึกษาอำI ทอประกอบการ

นิจารณ'ไค้วย และวัตถุประสงค์,ในแผนกำหนคไวั ธ ข้อ สำหรับนโยบายของแผนนัน กำหนคตาม

แนวของเอกสารกรอบนโยบายและแผนที่ สปจ. จัดล่งมาให้ใข้เชื่นแนวทางการจัดทำแผนนัจเนา

โดยแบ่งนโยบายของแผนออกเมื่น 3 ค้านคีอ ค ้าน !ร ิมา«  ค้านคุ«ทาน และค้านบริหารและสนับ-

สนุน ชิ่งมี 7 ข้อ (ค ุรายละเอ ียดไค ้จากทาคผนวก ฐ . 2)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในนผนนัจเนาปี 2533 ของ สปอ.คุ่ทอง น้น จาก 

การศึกษาในเอกสารแผนนัจเนาปี 2533 นบว่ากำหนดไว้ 3 แผนงาน และรวม 15 โครงการ  

และ'ในการล้มทาษ» นายไน,กุรอ สุขสุคนธ เลขาฯ .ไค ้กล ่าวว ่า การกำหนดแผนงานและโครงการ 

นั้นตนเองเชื่นผุ้กำหนด โดยกำหนดโครงการก่อนและกำหนดตามแนวทางกรอบแผนงาน/โครงการ 

ท่ี สปจ. กำหนดมาให้ ในเอกสารกรอบนโยบายและแผนฯ ปี 2533 ท ังหมดทุกโครงการ จากนัน 

จังกำหนดชื่อแผนงานตามแบบของ สปจ. ศึอ แผนงานจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา แผน 

งานจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา และแผนงานปรับปรุงคุ«ทาหการศึกษาระดับประถมศึกษา เพิอ 

ให้สอดคล้องกับโครงการที่ไค้กำหนดไว้แล้ว

4 . การจัดทำรายละเอียดของโครงการในแผนนัจเนาปี 2533 ของ สปอ. คุ่ฑอง น้น 

เม ื่อเลขาฯ ไค ้กำหนดโครงการแล้ว ไค ้จ ัดแบ ่งให ้ค«ะทำงานช่วยก ันเข ียนรายละเอ ียดของโครง 

การ โดยเลขาฯ ไค้จ ัดแบบฟ่อรมโครงร่าง ของโครงการไว ้ให ้ และเม ีฮจ ัดทำแล้วเสร็จให ้ล ่ง 

โดยตรงท ี่เลขาฯ ชิ่งจะรวบรวมจัดพิมษต่อไป

5 . การกำหนดวงเงินงบประมา«เมื่อสนับสนุนโครงการในแผนนัจเนาปี 2533 ของ 

สปอ. คุ่ทองนั้น นายไพบุรอ สุขสุคนธ เลขาฯ กล่าวว ่า เม ื่อตนไค้กำหนดโครงการและจัดแบ่ง 

ให ้ค«ะทำงานไค ้ไปจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการแล ้วหรัอมก ันน ั้นไค ้แจ ังกรอบวงเงินแต ่ละโครง 

การให ้ผ ้จ ัคทำรายละเอ ียดโครงการไค ้ทราบค้วอ เพ ิอจะไค้กำหนดวงเงินงบประมา«ไค ้ค ุกค ้อง 

สำหรับการจัดทำคำขอฅั้งงบประมา«นั้นไค ้มาจากสรุปรวมของกสุ่มโรงเรียนที่รายงานมาอัง สปอ. 

และสรุปรวมกับของ สปอ. อีกส่วนหนีง

5 . การพิจาร«าจัดโครงการเข้าแผนงานในแผนนัจเนา ปี 2533 ของ สปอ. อ่ฑอง 

น้ัน นายไห*กุรร สุขสุคนธ เลขาฯ กล ่าวว ่า ตนเองเม ื่นผ ุ้จ ัดโครงการเข ้าแผนงานและจ ัดโครง
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การเข ้าแผนงานไค ้หมดท ุกโครงการ สำหรับหลักi a i4 ในการจัดโครงการน ั้น ไค้ด ุแนวทางจาก  

การกำหนดของ สปจ. และสรุปการจัดโครงการเข้าแผนงานไค้ด ังน ี้ค ีอ แผนงานจัดการศึกษา 

ระดับก่อนประกมศึกษา มี 1 โครงการ แผนงานจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา มี 4 . โครงการ  

และแผนงานปรับปรุงคุเแภาพการศึกษาระดับประถมศึกษามี 10 โครงการ <ด ุรายละเอ ียดไค ้จากภาค  

ผนวก ร . 2 )

7 . การพิจารณ'ไอนุมัติแผนพ เนาปี 2533 ของ สปอ.อ่ทอง จากการส้มภาษ{แ 

นายไพ,?เรย สขสคนธ์ เลขาฯ ไค ้กล ่าวว ่า เมื่อจัดทำแผนพ้»นาเสร็จเรียบรัอยแลํว คนไค้นำเสนอ 

หน.ปอ. เพี่อให้นำเสนอต่อ กปอ. ในการพ ิจารa n ให้ความเห็นชอบ ช ิ่งเลขาฯ เห ็นผ ้เข ้าไปชีแจง
" . 1, _ _ y  I  ’
ในการประชุม กปอ. ครังที 12 /2531  วันที 30 กันรายน 2531 และในทีประชุมมีมติให้ความ 

เห็นชอบในแผนพ!นาปี 2533 ของ สปอ. ดุ่ทอง ว่าให้ใข้เห็นแผนพ»นาปี 2533 ไค ้

ป๋ญหาและอุปสรรค

ในส่วนที่เห็นยัญหาและอุปสรรค ในการจดทำแผนพัรเนาปี 2533 ของ สปอ. อ่ฑอง น้ัน 

นบว่ามียัญหาค้านบุคลากร ข้อมูล และเครื่องมีออุปกรว่เในการจัดทำเอกสาร ชิ่งม ี'รายละเอียดดังนี

1. ปีทฺ[หาจากบุคลากร พบว่า ฒเะทำงานทีแต่งดังไวไม่สามารถมาปเบ้'ต ิงานไค้ครบ  

ทุกคน และผัฑื่รับผิดขอบงานแผนของ สปอ. โดยครงนั้น ย ังม ีความเข ้าใจในการปเย ัต ิการวาง  

แผนยังไม่ชัดเจน ทำให้การถ่ายทอดความรัเร ื่องแผนบางจุดไม ่ดรงดามทื่ ลปข. กำหนดไว้

2 . ยัญหาจากข้อมูล พบว่า ในการ จัดทำแผนนั»นา ปี 2533 น้ัน ข้อมูล'ในส่วนฑื่ไค้มา 

จากโรงเร ียนและกล ุ่มโรงเร ียนน ั้น  บางโรงเรียนจัดส ่งมาข ้ากว่ากำหนด จ ึงทำให ้ค ้องเส ียเวลา  

รอข้อมูลเห็นเหตุให้การทำงานบางขั้นดอนค้องส่าข้าไปด้วย และข้อมูลทีไค้มายังมีผิดพลาดอีกบาง 

ส่วน จึงต้องทำการดรวจสอบอย่างละเอียดอีกครั้งและบุคลากรในการตรวจสอบก็มีจำนวนจำกัด

3 . ยัญหาจากเครื่องมีออุปกรท่เ ในการจัดทำเอกสารมีไม ่เพ ียงพอ เนื่องจากอุปกรถ่เ 

บางส่วน เข่น เครื่องพีมนดีด เคร ื่อ งโรเน ียว เคร ื่องถ ่ายเอกสาร ชิ่งจำเห ็นมากในการผลิดเอก  

สาร มีจำกัด โดยเฉพาะเครื่องถ ่ายเอกสารน ั้นขำร ุด และในการผลิดนันมีเวลาจำกัดเข่นกัน จึงม ี

ยัญหาเครื่องมีอและอุปกรภ่(การผลิดไม่เพียงพอ งานผลิดจึงดำเนินการไค้ข ้ามาก
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แพนปฏิบัติการปรุ«ถมศึกษาอำเภอปรุ«จำปี 2533

จากการศึกษากร«บวนการจัดทำแผนปฏิบัติการปรุ«ถมศึกษาอำเภอปร«จำปี 2533  

(แผนปฏิบัติการปี 2533 ) ของ สปอ. อ่ทองนั้น นบว่าไค้ดำเน ินการในเดีอนธันวาคม 2532 เมื่อ 

ไค้รับหนังสีอแจังให้ สปอ. ดำเนินการจ้คทำแผน แล« สปอ. อ่ฑองจิงเตรียมการแล«จัดทำ
» ๘ «1 _ _  ’ a  " 1 “  V 1

แผนจนแลวเสรจนเศ ึอนเมษายน 2532 ค้งมืรายล«เอียดต่อไปน  ิ

การIตร ีธมการวางแผน

ในเรื่องการเตร ียมการวางแผนปฏิบ ัต ิการป ี 2533 ของ สปอ.อุ่ทอง น้ัน ไค ้ดำเน ิน  

การในเร ื่อ ง 1) การจัดต ั้งฒเ«ทำงาน 2 ) การให ้ความร ัแล«ความเข ้าใจเร ื่องการวางแผน

3) การจัดเก็บข้อมุล 4 ) การจัดงบปรุ«มาพสนับสนนการจัดทำแผน แล« 5 ) การเตรียม

การอื่น  ๆ ช ิ่งป ีรายล«เอ ียดเฉ’นา«เร ื่องค ้งน ิ

1. การจัดตังคพ«ทำงานในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.อุ่ทอง นัน

ไค้เริ่มชิ้น'ในค้นเคีฮนธันวาคม 2532 เมื่อ สปอ. ไค้รับหนังลีอจาก สปจ. สุนรรพบุรี ที ศธ 

1471 /5566  ลงวันทื่ 20 นฤศจิกายน 2532 เร ื่อง แผนปฏิบัติการปี 2533 โดย สปจ. ไค้จ ัดส่ง 

เอกสารแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปจ.ให ้ สปอ. แล«ไค้แจ้งให ้ สปอ.ดำเนินการจัดทำแผน  

ปฏิบัติการปี 2533 ส่ง สปจ. จำนวน 2 เล่ม แล้ว ศึกษานิเทศก็ผุ้รับผิดชอบเรื่องแผนของ สปอ.

ศึอ นายนรหม ภธรานนก็ ไค ้ร ่างรายช ีอคพ«ทำงานเสนอให ้ หน.ปอ. แต่งตัง แต่เน ิองจาก สปอ. 

ไม่ไค ้จ ัดเก ็บหลักรานการออกคำสั่งไว ้เม ื่นร«บบ จ ิงไม ่สามารถค้นหาดำล ังแต ่งต ังไค ้ เน ิอIม ื่นการ 

ยีนยันในเรื่องน ี้ ก็ไค้รับการยีนยันจากการให้ส้มภาพนของ นางสาววันเน ็พ ู ศรีบุ£|เพ็ง หน.งาน  

บริหารทั่วไป แล«นางสาวอุไรวรรเน เลิศลังข ศึกษานิเทศก็อำเภอ ซีงเมื่นกรรมการจัดทำแผนตัง 

กล่าว ก ็ไค ้กล ่าวว ่า สปอ.อุ่ทอง ไค้ออกดำสั่งแต่งฅํ๋งคพ«กรรมการจัดทำแผนจริง แต่ทาง สปอ.

ไม่ไค ้จ ัคร«บบIก็บทีด ี จิงทำให้ไม ่สามารถค้นหา I อกสารดำลังไค ้ แล«จากการศึกษา Iอกสารแผน 

ปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.อ่ฑองนั้น ก็นบรายชีอของศพ«ทำงานแผนชิ่งปราณ]อย่ท้ายเล่มของ 

เอกสารแผนนั้น ไค้แบ่งคพ«ทำงานออกIมื่นสามส่วนศึอ ทีปรีกษาคพ«ทำงาน ไค้แก่ นายอาภรพ 

หลีสาปีราช หน.ปอ. คพ«ทำงานร ่างโครงการ ปร«กอบค้วย นายไนบลก็ นลชอบ หน.งานน ิเทศ  

การศึกษา Iมื่นปร «ธานกรรมการ น .ล .ว ัน เน ็่พ ู ศรีบุพูเน็ง หน.งานบริหารท ั่วไป นางปร«ไน

วีร«อุล หน.การเง ินแล«น ัสค น .ส . ลำดวน เรีอนรื่น น .ส .อ ุไรวรรพ  เลิศลังข ศึกษานิเทศก็ 

นายสมหมาย วรรพถิรนงษ นายอนิวรรต แค้วรันน นายสมศักดี่ ขาวปร«เสร ีจ น .ส .เอนก
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ฤฑธํ่แครัว ช ่วยรายการ สปอ. Iส ินกรรมการ และนายพรหม ภูธรานนฑ์ ศึกษานิเทศก็ เ สิน 

กรรมการแล«เลขาน ุการ คพะผ้จัคทำรูปเล่มและปๆ ประกอบด้วย น .ล .ร ้คนา นาคนลายพ้นธ 

Iสินห้วนน้านายลมบัติ คุ้มฉายา นายอนิวรรค แก้วรัคน์ น. ล.เสมอจันฑร กาแจนะ นางศึร ิวรรพ  

พลชอบ และนายลุนทร ลุนทรวิภาค เสินผู้ช่วย

2 . การให ้ความรู้ความเข ้าใจแก ่คพะทำงานในเรื่องการวางแผนปฏิบ ัต ิการ!] 2533 

ของ สปอ.ภู่ทอง น้ัน นายVIรนม ภูธรานนฑ์ เลขาฯ คพะทำงานได้ให้ล้มภาษพว่า เมื่อได้แต่งตั้ง 

คพะทำงานแล้ว นน.ปอ. ได้ประชุมชีแจงแก่คพะทำงานชีงเสินบุคลากรใน ลปอ.ทังนมค ในวัน 

ประชุมประจำเศึอนธันวาคม 2532 โคยมอบให้เลขาฯ คพะทำงานได้เส ินผ ุ้ช ี้แจงเร ื่องนโยบาย  

ของ ลปจ. แผนงาน/โครงการฑ ื่ ลปจ. ได้จัคทำในแผนปฏิบัติการ!] 2533 ของ ลปอ. วงเง ิน  

งบประมาพทื่ ลปจ. ก้านนคมาใด้พร้อมทั้งแนวทางและระยะIวลาในการจัคทำแผนปฏิบัติการของ 

ลปอ. โคยก้านนคให้จ ัคทำแล้วเลรื่จ}!ายในเคีอนเมษายน 2533

3 . การจัคเก็บข้อมล เม ื่อใช้ในการวางแผนปฏิบ ัต ิการ!] 2533 ของ ลปอ.ภู่ทองนั้น 

พบว่าไม่ได้จัดเก็บข้อมูลไ ว ัเม ื่อการวางแผนเส ินการเฉพาะ แต่ข้อมูลที่นำมาใช้ประกอบในการวาง 

แผนปฏิบัติการ!] 2533 น้ัน ได้มาจากข้อมล 10 ม ิ.ย . 2532 และการรายงานการจัคการศึกษา 

ในบิที่ผ่านมา <2532) ข้อมูล 10 ม ิ.ย . 2532 นั้นเสินข้อมูลที่ ลปจ.ก้านนคให้ทุกนน่วองานจัคทำ 

ไ ว ้ ประกอบด้วย ข ้อม ูลจำนวนกลุ่มโรงเร ียนและโรงเร ียนคามขนาค จำนวนนักเรียนทั้งนมคแยก 

เส ินชาย-หพูง จำนวนห้องเรียน จำนวนนักเรียนที่ขาดแคลน แยกคามชั้นและเพศ จำนวนบุคลากร 

ของ ลปอ. ข้อมูลจากการรายงานการจัคการศึกษาใน!]ท ี่ผ ่านมา ได้แก่ ผลการคำเนินงานระคับ  

ก่อนประกมศึกษา ประกอบด้วย จำนวนนักเรียนก่อนประถมศึกษาที่จัคไคในปีที่ผ่านมา จำนวนห้องเรียน  

จำนวนโรงเร ียน  และผลการประเมินคุพ}ทพห้องเรียน-ความพร้อมของนักเรียน ข้อมูลการจัคการ 

ประกมศึกษา ประกอบด้วย จำนวนน ักเร ียนท ี่เข ้าเร ียน ป 1. นักเรียนที่ได ้รับการจัคการศึกษา

นักเรียนที่ออกกลางคัน ผลล้มฤทธิ๋ทางการเรียน ช้ัน ป. I ,  ป. 2 และ ป. 6 แยกเสินรายกลุ่ม 

ประลบการพ อัคราการชํ้าช ั้น ภาวะสุขภาพนักเรียน ข้อมูลการคำเนินงานด้านบริหารและลนับลนุน 

และข ้อม ูลการคำเน ินงานคามแผนงาน/โครงการของ รปอ.ใน!]ที่ผ ่านมา ชิ่งข้อมูลทั้งหมคนี้งาน 

นิเทศการศึกษา Iส ินผ ุ้รวบรวมไว ้

4 . การจัคลรรงบประมาพลนับรนุนในการจัคทำแผนปฏิบัติการ!] 2533 ของ ลปอ.

ภู่ทองน้ัน เลขาฯ คพะทำงานได้กล ่าวว่า ใช้วัส ืค ุสำนักงานในการจัคทำแผน เมื่อคพะทำงานด้อง 

การวัลคุในการจัคทำแผน เลขาฯ คพะทำงานจะเสินมู้ทำประมาพการเมื่อขอเบิกวัสค ุต ่าง  ๆ กับ
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เจ้าหนาที่การเงินและพัสดุของ สปอ. และเจ้าหน้าที่นั้นจะคำเนินการขออนุมัติและจัคชี้อวัสดุตามที่ 

ต้องการให ้แก่เลขาก คผะทำงานเพื่อใช้ในการจัดทำแผนต่อไป ลำหรับค่าลวัลตีการต้านอาหาร 

หรีอเครื่องดื่มของค»ะทำงานนั้นทาง ลปอ.ไม ่ไต ้จ ัคไว ้ให ้

5 . การเตรียมการอ ื่น  ๆ ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.อู่ทองนั้น

อย ุ่ท ี่การเตรียมการผลิตเอกลาร ไต ้แก ่ การเตรียมลถานที่ทำงานชิ่งใช ้ห ้องประชมเล็กในการ 

คำเน ินการ การเตร ียมการต ้านเคร ื่องม ีอ/ค ุปกร» ไต้แก่ การจัคเตรียม เครื่องนิม,พดีคและ 

เคร ื่อ งโร Iน ียวเอกสารไว ้ให ้ ลำหรับการเตรียมว้ลคุบัน เลขาฯ ไต ้เตร ียมกระดาษโรเน ียวและ  

กระดาษไข หมีกโรเน ีอว กระดาษกาว เครื่องเยบกระดาษ ไว้อำนวยความสะดวกให้

การ จัดทำแผน
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการปี 2533 รองสปอ.อู่ทอง น้ัน นบว่าไต ้ม ีการคำเน ินงานใน  

เร ื่อง 1) การศึกษาสภาพบัจจุบันและกำหนดบัทฺเหากับความต้องการ 2 ) การกำหนดนโยบาย

วัตถุประสงค เป๋าหมาย 3) การกำหนดแผนงาน/โครงการ 4 ) การจัดทำรายละเอียดของ 

โครงการ 5 ) การกำหนดวงเง ินงบประมา» 6) การพ ิจาร»าจ ัคโครงการเช ้าแผนงาน

7) การจัดทำแผนควบคุมติดตามและประเมินผล และ 8) การพิจาร»าอนุมัติแผน ช็งม ีราย  

ละเอ ียดเฉนาะเร ื่องต ้งต ่อไปน ี้

1. การศึกษาสภาพบัจจุบันและกำหนดบัเฒูากับความต้องการพรเนาในแผนปฏิบัติการปี

2533 ของ สปอ.อู่ทอง น้ัน เลขาฯ ค»ะทำงาน กล่าวว่า เม ื่อเจ ้าหน้าท ี่งานนิเทศการศีกษาไต้ 

เก็บรวบรวมช้อมุลตามทีตํองการในการจัดทำแผนไต้ครบแล้ว ศึกษานิเทศก็ไต ้ร ่วมกันวิเคราะห

สภานบัจจุบันของการจัดการศึกษาของสปอ.อู่ทอง และศึกษาแนวทางจากบัแหาของ สปจ. ในแผน 

ปฏิบัติการปี 2533 และกำหนดเล็นบั»หาความต้องการพ»นาของ สปอ.อู่ทอง ในแผนปฏิบัติการป ี

2533 โดยสรุปไต้ต ้งน ี้ ศึอ {เทเหาเล็กขาดแคลนเครื่องเขียน แบบเรียนและIเอผำ การเก» ‘ทเด็ก 

เช้าเรียนไต้ไม ่ครบทุกคน การเป ีคขยายช ั้นเด ็กเล ็กไต ้เน ียง 43 โรงเร ียน จาก  58 โร ง เร ีย น  

เด็กตกชำชั้นและออกกลางคันในอัตราสง การจัดสรรทรัพยากรไม่เนียง'พอ เช่น ครุภั»*ท อาคาร 

เรียน อาคารประกอบ ผลส้มฤทธิ๋ทางการเรียนกลุ่มวิชาสร้างเสริมประสบกร»ชีวิต ย ังตำกว่า 

เก»,ทท่ี สปช.กำหนด สุขภาพนักเรียนไม ่ด ีท ุกโรงเร ียน จัดกิจกรรมอาหารกลางวันยังไม่สมบุร» 

การจัดหาสื่อพั«นาเอ การใช ้และการเก ็บรักษาเอย ังไม ่ด ีพอ การจัดศนยวิชาการเคเอนที่ การ 

ปฏิบัติงานคุนก็วิชาการกลุ่มปฏิบัติไต้ไม่เค็มที่ การจัดกิจกรรมลหกร»และห้องสมุดยังไม่ดีเท่าทีควร
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ทุกหน่วยงานยังใช้แผนเด็นเครื่องมีอในการบริหารงานน้อย ระบบช้อมล สารสนเทศ ยังไม่สมบุรผ 

ขาดความเท ี่ยงตรง การนิเทศคิดฅามผลทำไค้ไม่ดรบเช้าหมาย ระบบการประชาส้มพันธยังไม่ดี 

เท่าที่ควร การจ ัดสวัสด ีการยังกระทำไค ้ไม ่เท»ท ี่

2 . การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค้ เช้าหมาย ในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ. 

อ่ทอง จากการส้มภาษ«เลขาฯ ค«ะทำงาน‘พบว่า กำหนดโดยศกษานิเทศกอำเภอ โดยคจากบัแหา 

ความค้องการพัร!นาของ สปอ. และศกษานโยบายวัตถุประสงค์และเช้าหมายของแผนปฏิบัติการ ปี 

2533 ของ สปจ.ค ้วย กำหนดเด็นวัตถุประสงค์การคำเนินงานของ สปอ.ตามของ สปจ. มีทั้ง 

หมด 5 ข้อ กำหนดIปีนนโยบายแบ่งออกIมื่น ค้านปริมาสI ค้านคุ«ภาพ และค้านบริหารและสนับ 

สนุน รวม 5 ข้อ และกำหนดIมื่นเช้าหมาย รวม 14 ข้อ <ดุรายละเอียดไค้จากภาคผนวก ฐ . 3)

3 . การกำหนดแผนงาน/โครงการ ในแผนปฏิบัติการปี 2533 ของ สปอ.ดุ่ทอง น้ัน 

จากการศึกษาในเอกสารแผนปฏิบัติการปี 2533 พบว่ากำหนดไวั 4 แผนงาน รวมทั้งสิ้นมีจำนวน 

27 โครงการ เลขาฯ ค«ะทำงานกล ่าวว ่า การกำหนดโครงการนั้น กำหนดโดยหัวหน้างานต่าง  ๆ

ร่วมกับเจ้าหน้าที่ในแต่ละงานชิ่งกำหนดตามงานที่รับผิดชอบ ตามปกติไค้ศ ึกษาจากโครงการของ 

สปจ. และดุจากบัฒ ูทของแต่ละงาน ช ิงสามารถประมวลโครงการไค ้ 2 ประการคีอ โครงการท ี 

กำหนดขิ้นเพื่อให้สอดคล้องกับระดับจังหวัดมีจำนวน 21 โครงการ และโครงการที่กำหนดเพื่อ 

ความค้องการนัร!นาของ ลปอ. จำนวน ธ โครงการ ประกอบค้วย โครงการประกวดกรรมการ 

ศึกษาระดับประถมศึกษา โครงการแข่งข ้นก ีทำระด ับอำเภอ โครงการส ่งเสร ิมการเข ียนหน ังส ีอเด ็ก  

ระดับ ป. 1 -6  โครงการความเม ื่น เล ิศทางว ิชาการ โครงการส ่งเสร ิมมารยาทเยาวชนใน  

สถานศึกษาและโครงการผลิตสื่อค้นแบบ (ด ุรายละเอ ียดไค ้จากภาคผนวก ฐ . 3)

4 . การจัดทำรายละเอียดโครงการในแผนปฏิบ ัต ิการปี 2533 ของ สปอ.อ่ทอง น้ัน 

เลขาฯ ค«ะทำงาน ไค ้กล ่าวว ่า จ ัดทำโดยเจ ้าหน ้าท ี่ในงานต่าง  ๆ ของ สปอ.ที่ร่วมกันกำหนด 

โครงการโดยไค ้ศ ึกษาแนวการเข ียนรายละเอ ียดโครงการจากโครงการของ สปจ. และเขียนใน  

แบบทํอร่ืม ร ่างโครงการท ี่งานน ิเทศการศ ึกษาไค ้จ ัดทำไว ัให ั เม ื่อจ ัดทำรายละเอ ียดเสร็จแล้ว 

ให ้ส ่งโครงการน ้นต ่อเลขาฯ คผะทำงานโดยตรง และเลขาฯ ไค้นำไปให้ศึกษานิเทศกอำ เภอ 

(ช ิ่งเม ื่นผ ุ้ท ี่ เข ้าใจ เร ื่อ งการเข ียน โครงการ) ไค้ตรวจทานพริอปรับแก้ไข ว ิธ ีการเข ียนโครงการ  

หริอถ้อยคำ ข้อความ ของโครงการบางตอนอีกครั้ง และเลขาฯ รวบรวมให้คผะจัดพิมพื่เอกสาร 

ดำเนินการต่อไป

5 . การกำหนดวงเงินงบประมาผโครงการในแผนปฏิบ ัต ิการปี 2533 ของ สปอ.
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อุ่ฑอง นัน ปรากบุว่า กำหนดโดยผูจั้ดทำรายละเอ ียดของโครงการ ในเร ิองน ีเลขาฯ คผะทำงาน  

ได้ให้ล ้มภาพ!(ว่า เม ีอผ ู้จ ัดทำรายละIอ ียดโครงการได ้กำหนดเงินงบประมาทเแฅ่ละโครงการแล้ว 

เลขาฯ จะรวบรวมโครงการที่เสนองบประมาผทุกโครงการมอบให้ศึกษานิเทศกี่ท ุกคน และ 

หัวหน้างานด่าง  ๆ ใน สปอ.น ิจารผา เพื่อปรับเพิ่มหรีอลด ให ้เหมาะลมกับวงเงินงบประมาผที่

ได ้ร ับการจ ัดลรรจาก สปจ. จากนั้นจังนำเสนอ หน.ปอ. เพื่อทราบเท่านั้น

ธ. การนิจารผาจัดโครงการเข้าแผนงานในแพนปฏิบ ัต ิการนิ 2533 ของ สปอ.อ่ทอง 

นัน เลขาฯ คผะทำงานได ้กล ่าวว ่า ตนเ ห็นผู้จัดโคร งการเข ้าแผนงานและจัดได ้หมดทุกโครงการ 

เน ื่องจากในการกำหนดโครงการนั้น คผะผู้กำหนดโครงการได ้น ิจารผาต ิงความลำด ัผ ูของโครงการ 

แล้ว และได ้จ ัดสรรงบประมาผโครงการแล้ว ด้งนั้น ในการจ ัดโครงการเข ้าแผนงานจังเน ินหน ้าท ี ่

ของเลขาฯ โดยผู้จ ัคตามล้กษผะของโครงการนั้น  ๆ ช ิ่งสรุปได้ด ้งน ี้ แผนงานบริหารการศึกษา 

ระดับประถมศึกษา มี 4 โครงการ แผนงานจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา มี 1 โครงการ  

แผนงานจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา มี 7 โครงการ แผนงานปรับปรุงคุผภาพการศึกษาระดับ 

ประถมศึกษา มี 15 โครงการ รวมทั้งสิ้น 27 โครงการ (ดรายละเอ ียดได ้จากภาคผนวก ฐ . 3)

7 . การจัดทำแผนควบคุม ติดตามและประเมินผลในแผนปฏิบัติการนิ 2533 ของ สปอ. 

อุ่ทอง น้ัน นายพรหม ภธรานนกี่ เลขาฯ คผะทำงานได้กล่าวว่า สปอ. ไม่ได้จัดทำแผนควบคุม 

ติดตามและประเม ินผลไว้เห ็นการเฉพาะ แด่ม ืแผนกำกับติดตามไว้ในโครงการแด่ละโครงการเพ ื่อ  

สิ้นส ุดโครงการก็ให ้ผ ู้ร ับผ ิดชอบโครงการรายงานต่อ หน.ปอ. อีกครัง และได้จัดทำแผนภุมิกำกับ 

งานในรุป Gantt, '5  C hart, ติดไว้ที่ห้อง หน.ปอ. เพ ื่อตรวจสอบการดำเน ินงานตามโครงการ

8 . การนิจารผาอนุมัติแผนปฏิบัติการนิ 2533 ของ ลปอ.อ่ฑอง น้ัน จากการล้มภาษผ 

นายพรหม ภุธรานนกี่ เลขาฯ คผะทำงาน กล่าวว่า เมีอจัดทำแผนปฏิบัติการเสร็จแล้ว ได ้เสนอต่อ  

หน.ปอ. เพื่อนำเข้าที่ประชุม กปอ. พิจารผาให้ความเห็นชอบแผน โดยม ีเลขาฯ คผะทำงาน  

ร่วมเสนอรายละเอียดในที่ประชุมด้วย โดยประชุมกันในเคิอน เมษายน 2533 และที่ประชุมมีมติ 

อนุมัติให้ใข้เห็นแผนปฏิบัติการนิ 2533 ของ สปอ.อุ่ทองได้ สำหรับเอกสาร บันทึกการประชุม 

ของ กปอ. ในค!งน ั้น  ไม่สามารถด้นพบได้ เน ื่องจากเอกสารในน ิท ี่ผ ่านมาบางเรื่องได ้จ ัดทำลาย  

ไปแล้ว และระบบการจัดเก็บด้นหาได้ยาก จังไม ่สามารถระบุแน่ช ัดได้เก ี่ยวกับการประชุมว่า 

ประชุมคเงท ี่เท ่าใด ในว้นท ี่เท ่าใด เพื่อเห็นการยีนยันในเรื่องนี้ก ็ได ้ร ับการยีนยันจากการให้

ล้มภาษผของ น .ส . อ ุไรวรรผ เล ิศล้งข้ ศึกษานิเทศกี่อำเภอ ช ิ่งได ้กล่าวในล้กษผะเคียวกันดังท ี่ 

ได้กล่าวไว้แล้วในตอนด้น
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ปัญหาและอุปลรรค

ในส่วนที่เนิ่นปัญหาและอุปสรรคของการจัดทำแผนปฏิบัติการมี 2533 ของ สปอ. อู่ทอง 

นัน นบว่ามีออู่ใน เ ร ีอง บุคลากรทีเนิ่นค«ะทำงานให้ความร่วมมีอน้อย การกำหนดโครงการ และ 

ความรับผ ิดชอบของน้านน้าท ีงานต่าง  ๆ มีน้อย ชิ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

1. ปัญหาบุคลากรทีเนิ่นคณ«ทำงาน1ให้ความร่วมมีอน้อยมาก นบว่า เมื่อแต่งดั้งค«ะทำ 

งานแล้ว ส่วน'«นิ่งจะไม่ไค้ร่วมจัดทำแผน มีเน ียงแต่ช ื่อเนิ่นค«ะทำงานเท่านั้น งานส่วนใหญ่จะเนิ่น 

หน้าทีของศึกษานิเทศก ชิงรับผิดชอบโดยตรงเกียวก้ขงานแผนของ สปอ. และบุคคลฑื่ไม่เข้าร่วมจัด 

ทำแผนกล่าวว่า ตนเองมีงานประจำออู่มากแล้วบ ้าง ไม ่เข ้าใจเร ื่องการจ ัดทำแผนท ี่แท ้จร ิงบ ้าง จัง 

ไม ่ไค ้ เข ้าร ่วมจัดทำแผนอย่างจริงจ ัง

2 . ปัญหาในการกำหนดโครงการ พบว่าผ ้บริหารไค ้กำหนดโครงการไว้ให ้ค«ะทำงาน  

ไค้จัดทำส่วนหนิง ช ิงม ีจำนวนโครงการมากเก ินไป ดังนัน ในการกำหนดโครงการจ ังไม ่ลามารก  

กำหนดขี้นมาแก้ปัญหาของ ลปอ. ไค ้โดยตรง เน ื่องจากมีจำนวนโครงการมาก ทำให ้ขาดเง ินงบ  

ประมา«ลำหรับรองรับโครงการ

3 . ความรับผิดชอบของเจัาหน้าที่งานคาง  ๆ ที่ไม่ใช่งานนิเทศการศึกษามีน้อยมาก

ชิ่งในการติดต่อขอความร่วมมีอในค้านต่าง ๆ จากเจ้าหน้าที่งานนั้น  ๆ จะไม่ค่อยรับผิดชอบ

เพราะคิดว่าเนิ่นลาระหน้าที่ของงานนิเทศการศึกษาคํองรับผิดชอบออู่แล้ว จังทำให้การจัดทำแผน 

บางข้นตอนต้องส่าข้ามาก
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สร ุปภาพรวมการจัดทำแผนระดับอำเภอจองจังหวัดสุพรรเ)เนุรี

โดยสรุปภาพรวมกระบวนการจัดทำแผนพัรนาการประถมศึกษาอำIภอ ชิ่งสังกัด 

สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรเแบรี เม ีอศ ึกษาวิเคราะห์เฉพาะขั้นการเตรียมการและ 

ขั้นจัดทำแผนปรากฐผลแด่ละแผนดังรายละเอียดต่อไปนี้

กระบวนการจัดทำแผนพร!นาการประถมศึกษาอำ เ ภอระยะ 5 ปี

ตารางท ี 4 คารางสรุปแสดงราธสะเอ ีอ«การศึกษากระบวนการวางแผนพัรนาระอะ 5 ปี

การเคร ียมการ การจัดทำแผน

1. การจัดตั้งฒเะทำงาน 1. การศึกษาสภาพบัจจุบัน-กำหนดบัถฺเหา

2 . การให ้ความรุ้ในการวางแผน 2 . กำหนดนโยบายวัตถุประสงค์เบัาหมาย

3 . การเก็บรวบรวมข้อมูล 3 . กำหนดแผนงาน/โครงการ

4 . การกำหนดการปฐิบัติงาน 4 . จ ัดทำรายละเอ ียดโครงการ

5 . การจัดสรรงบประมาแเ 5. การกำหนดเงินงบประมา{นโครงการ

สนับสนุนการจัดทำแผน 6. การพ ิจารทเาจัดโครงการเข้าแผนงาน

6. การเตรียมการอื่น ๆ 7 . การจัดทำแผนควบคุมติดตามประเมินผล

8 . การพิจารทเาอนุมัติแผน

จากตารางสรุปการศึกษากระบวนการวางแผนพัรเนาระยะ 5 ปี ม ีรายละเอ ียดในการ  

ศึกษาแด่ละดัานโดยสาระสรุปดังต่อไปนี้
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การ I ตรีอมการ

การแต่งฅั้งค[นะทำงานนั้นมีการคำเนินก"ร 2 ลักพนะคีอ แต่งตั๊งค{นะทำงาน,โคยออกเอื่น  

คำล ังแต ่งด ังอย ่างเอ ื่นทางการ (3  อำเสอ) และแต่งดังค[นะทำงานโคยการเสนอรายชีอเพ ีอให  ้

หน.ปอ.รับทราบ (3  อำเสอ)

ในการให้ความรัและความเข้าใจแก่ค[นะทำงานนัน ส่วนใหญ่จ้คให้ความรัในค้าน

การปฏิบัติงานของค[นะทำงานโคยการแจ้งให้ทราบถีงนโอบาย วัตถุประสงค และเข ้าหมายของการ 

จ้คการประทมศึกษาระยะ 5 มี ( น .ศ .2 5 3 0 -2 534 ) ในระดับ สปช. และระค้นจังหวัค ชีแจง 

เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงานของค[นะทำงานพรัอมทั้งกำหนคเวลาการปฏิบัติงาน <4 อำเภอ)

แจ้งให้ทราบเรื่องข้อมูลการคำเนินการจ้คการประถมศึกษาในมีที่ผ ่านมาและย้อนหลัง 3 มี (3  อำเสอ) 

และการให ้ความเข ้าใจในเร ื่องการเข ียนโครงการ (2  อำเสอ)

สำหรับเรื่องการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ ื่อใข ้ประกอบการวางแผนนั้น ส่วนใหญ่งานนิเทศ 

การศึกษาเอื่นผู้เก็บ-รวนรวม ส่วนมากใช้ข้อมูล 10 ม ี. ย. ชิง ลปช.กำหนคให้ทุกหน่วยงานไค้จ้คเก็บ 

ไวัเอ ื่นประจำในทุกมีอย่แล้ว <5 อำเสอ) ฑื่ใข้ข้อมูลเฉนาะกิจ ชิ่ง ลปอ .ส ่งแบฟอร ื่ม ให ้โรงเร ียน  

และกล ุ่มโรงเร ียนรายงานมาเอ ื่นการเฉ,นาะมี 3 อำเสอ ใช้ข ้อมูลจากการนิเทศของศึกษานิเทศก็ 

อำเสอ 2 อำเภอ ข้อมูลจากแบบสำรวจข้อมูลในเอกสารค่ม ีอการบริหารการประถมศึกษาอำเสอ/

ก ิ่งอำเภอ จำนวน 28 รายการ 1 อำเภอ และข้อมูลจากการวิจ ัยทางการศึกษาของ สปจ.ลุนรร[«บุรี 

1 อำเภอ

ส่วนในค้านการกำหนคการปฏิบัติงานการจ้คทำแผนนั้นส่วนใหญ่ใข้วิฮีแจ้งให้ค[นะทำงาน 

รับทราบในการประชมคเงแรกว่าจะคำเน ินงานให้แล ้วเสร็จในแต่ละข ้นคอนเม ีอใค <4 อำเภอ)

และไค้มีการจ้คทำIอื่นตารางการปฏิบัติงานของค[นะท0":งานอย่างช้คเจนจำนวน 2 อำเภอ

ในการจ้คสรรงบประมา[นเพื่อสนับสนุนงานการจ้คทำแผนพั»นาระยะ 5 มี นันปราก!]ว่า 

ทุกอำเสอไม่ไค ้จ ้คงบประมา[นเพื่อการจ้คทำแผนไวัเอ ื่นการเฉนาะ แต่ให้ไข้วัสคุสำหรับการจ้คทำ 

แผนจากงบประมา[นของวัลคุสำนักงาน ชิ่งIอ ื่นงบประมา[นเพ ื่อการบริหารงานของ สปอ.โคยเฉพาะ  

ส่วนการเตรียมการอื่น  ๆ ท ี่เกี่ยวข้องนั้นมีเพียง 2 อำเภอเท่าน ั้น และส่วนใหญ่จะเอื่น 

การเตรียมการที่เก ี่ยวกับการผลิตเอกสารเช่นการเตรียมห้องหรีอสถานที่ปฏิบ ัต ิงาน การเตร ียม  

เครีองพีมพื่คีต เคร ีองโรเน ิยวเอกสาร กระคาษไข กระคาษโรเน ิยว หมีกพีมพ่ื เอื่นค้น
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การจัคทำแพน

ในการศึกษาสภาVIปัจจุบันและกำหนคปัทุเทากับความต้องการ m  นาน้ันมีการคำ Iน ินงาน1ใน

3 ลักษ{นะศึอ ดำเนินการโดยค{นะทำงาน (3  อำเภอ) โคอศึกษานิเทศก (2  อำเภอ) และโคย 

เลขาฯค{นะทำงานร่างป๋{เหานลัวใหัค{นะทำงานพิจาร{นาอีกคเง <1 อำเภอ) ลำหรับลักษ{นะของ 

ใ}ทุเหานัน กำหนดแยกเป็นต้านต่าง  ๆ คามงาน ธ งาน ของโรงเร ียน  3 อำเภอ และเป็นใ!ทุเหา 

ท ั่วๆ  ไป 3 อำเภอ

ในการกำหนคนโยบาย วัตถุประสงศ เป๋าหมายของแผนนั้นส่วนใหญ่กำหนดไวัครบทั้ง 

นโยบาย วัตถุประสงค เป๋าหมาย (5 อำเภอ) และมีเพิยง 1 อำเภอ ที่กำหนคเฉพาะนโยบาย 

และเป๋าหมายในการกำหนคนัน กำหนคโคยค{นะทำงานจำนวน 4 อำเภอ และโคยเลขาฯค{นะทำงาน 

2 อำเภอ

การกำหนดนโยบายส่วนใหญ่กำหนคขีนเองตามความต้องการของอำเภอ <4 อำเภอ)

และกำหนดตามแผนพัรเนาระยะ 5 ปี ของ สปจ. 2 อำเภอ ลักษ{นะของนโยบายนั้นกำหนคเป็น 

นโยบายรวม 4 อำเภอ และเป็นนโยบายรวมกับนโยบายตามรายแผนงาน 2 อำเภอ

สำหรับวัตถุประสงคนั้นกำหนดเป็น 2 ลักษ{นะ ศึอ เป็นวัตถุประสงครวม (3  อำเภอ)

และเป็นวัตถุประสงครวมกับวัตถุประสงคตามรายแผนงาน (2  อำเภอ) โดยมีการกำหนดตามความ 

ต้องการของอำเภอ <4 อำเภอ) และตามแบบของ สปจ. (1 อำเภอ)

ต้านการกำหนคเป๋าหมายไต้กำหนดเป็นเป๋าหมายรวมจำนวน 3 อำเภอ เป๋าหมายแยก 

ตามรายแผนงาน 2 อำเภอ และเป๋าหมายรวมกับแยกตามรายแผนงาน 1 อำเภอ โดยส่วนใหญ  ่

กำหนคเป็นเป ๋าหมายตามความต้องการของอำเภอ «ธ อำเภอ) และมีเพิยงอำเภอเดียวที่กำหนค 

ตามแบบของ สปจ.สุนรร{นบุรี

ในการกำหนคแผนงาน/โครงการน ้น ส่วนใหญ่จะกำหนดโครงการก่อนแลัวจิงกำหนด 

แผนงานเพื่อใหัครอบคสุมกับโครงการทั้งหมด การกำหนดโครงการนั้นไต้กำหนดโคยศ(นะทำงาน

4 อำเภอ โดยศึกษานิเทศกอำเภอ 1 อำเภอ และโคยหัวหน้างานต่าง  ๆ ใน สปอ. 1 อำเภอ 

ลำหรับแผนงานนั้นทุกอำเภอไต้กำหนดตามลักษ{นะโครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียน 6 งาน 

และเพ ิ่มแผนงานโครงการพิเศษอีก 1 แผนงาน รวมเป ็น 7 แผนงาน

ต้านการจัดทำรายละเอียดของโครงการนั้นจัดทำโคยศ{นะทำงาน 4 อำเภอ โดยศึกษา 

นิเทศก์อำเภอ 1 อำเภอ และโคยเจ ้าหน ้าท ี่ในงานตาง  ๆ จากการประสานงานของหัวหน้างาน
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นัน  ๆ 1 อํๆ  เ ภอ

Iร ีองการกำพนควงเงินง!]ประมาทเของโครงการน ั้น ทุกอำเภอกำพนคโดยผู้จัดทำ

รายละเอ ียดของโครงการตามความคิดเห ็นว ่าเพมาะสม ส่วนใพญ่เมีอกำพนคงบประมาทเแล้วจะนำ 

ไปเสนอ กปอ. พิจารททในคราวเคียวกับพิจารททแผนพ ®ั นาระยะ 5 1 3  (4  อำเภอ) และมีจำนวน 

2 อำเภอ เมื่อกำพนตเงินงบประมาถเแล้วไค้นำเสนอ กปอ.พิจารทเาก่อนการจ้คกำรายละเอียด 

โครงการ

การพิจารทเาจัคโครงการ I ข้าแผนงานไค้คำ Iน ินการโคย Iลขาฯคทเะกำ งาน จำนวน 3 

อำเภอ โดยคทเะกำงาน 2 อำเภอ และโคยคิกษานิเทศกอำเภอ 1 อำเภอ

ในการจัดกำแผนควบคุมคีคตามและประเมินผลแผนนั้น ส่วนใพทฺเไม่ไค้จัดกำไว้มีเพิอง 1 

อำIภอ ทืจัคกำในล้กษทเะIมื่นแผนภมีกำกับงานเฉษาะมีแรกเท่านั้น

การพิจารทเาอนุมัติแผนนั้นทุกอำเภอไค้นำเสนอ กปอ. โดยเสนอเมื่อพิจารทเาใพ้ความ 

เห็นชอบและอนุมัติจำนวน 5 อำเภอ และเสนอ.มื่อใพรับทราบ 1 อำเภอ

กระบวนการจัดกำแผนพ้ร!นาการประถมคิกษาอำ เ ภอประจำมี

ตารางท่ิ 5 ตารางสรุปแสดงรายละเอียดการคิณทกระบวนการวางแพนพั*นาประจำปี

การเตรียมการ การจัดกำแผน

1. การจัดค้งคทเะกำงาน 1. การคิกบาสภาพบัจจบัน-กำพนดบัญูพา

2 . การใพ ้ความร้ในการวางแผน 2 . กำหนดนโยบาย วัตประสงคและเบัาพมาย

3 . การเก็บรวบรวมข้อมล 3. กำพนตแผนงาน/โครงการ

4 . การกำพนคการปฐิบัติงาน 4 . การจ ัดกำรายละเอ ียดของโครงการ

5 . การจัดสรรงบประมาทเ 5 . การกำพนดเงินงบประมาทเโครงการ

สนับสนุนการจัดกำแผน 6. การจ ัดโครงการเข ้าแผนงาน

6 . การเตรียมการอื่น ๆ 7 . การพิจารททอนุมัติแผน
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จากดารางสรุปการศึกษากระบวนการวางแผนพ้«นาประจำปี ม ีรายละเอ ียดการ 

ดำเนินการในแค่ละค้านโคยสาระสรุปดังต ่อไปนี้

การเตร ีอฃการ

การแต ่งด ั้งคผะทำงานนั้นไค ้แต ่งด ั้งโดยออกเใ]นคำสั่งอย ่างเใเนทางการ 5 อำเภอ และ 

โดยศึกษานิเทศกี่มู้รับผิดชอบงานแผนเสนอรายชื่อคพะทำงานต่อ หน.ปอ.เช ื่อให ้ร ับทราบ 4 อำเภอ

การให ้ความรู้แสะความ I ข้าใจแก่คพะทำ งานปราก}}ว่าทุกอำ I ภอไค้จัดให้มีการประชุมชี้แจง 

เร ื่องการจัดทำคำขอดั้งงบประมาพในส่วนของกลุ่มโรงเรียนและโรงเรือนแก่บคลากรที่ร ับผิดชอบใน  

ระดับนัน  ๆ ไค ้จ ัคชี้แจงให้ทราบผิงกรอบนโยบาย วงเง ินงบประมาพโครงการ การจ ัดทำโครงการ  

ของ สปจ. (8  อำเภอ) กำหนดข้นดอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน (8  อำเภอ) และชีแจง 

เก ี่ยวก ับการเข ียนโครงการ (4  อำเภอ)

เรื่องข ้อมูลในการวางแผนนั้น ส่วนใหญ่ใข้ข้อมูล 10 ม ี.ย . (7  อำเภอ) ใช้ข้อมูลเฉพาะกิจ 

ดาม สปอ.ค ้องการ โดยส่งแบบพิมพปอรื่มข ้อม ูลให ้โรงเรียนและกลุ่มโรงเรียนรายงานให้ 5 อำเภอ 

ใช้ข้อมูลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ ่านมา 1 อำเภอ ข้อม ูลการรายงานการจัดการศึกษาประจำเคีอน  

1 อำเภอ และข้อมูลดามแผนพั«นาประจำปีของ สปอ. 1 อำเภอ

ในการกำหนดการปฏิบ ัต ิงานจัดทำแผนปราก}]ว่าท ุกอำเภอใช้วิร ีการแจังให้คพะทำงาน  

รับทราบนั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบ ัต ิงานเชื่นช ่วงเวลากว้าง ๆ

สำหรับการจัดสรรงบประมาพเชื่อสนับสนุนการจัดทำแผนนั้นทุกอำเภอไค้ใช้งบประมาพจาก 

ส่วนของค่าวัสดุสำนักงานที่ สปอ.ไค ้จ ัดสรรไว้สำหรับการบริหารงานสำนักงานอยุ่แล ้ว
J  0. a1 1 1  .  0 , 1

ส ่วนการเดรียมการอีน  ๆ ท ีเกียวข้องนัน มี 4 อำเภอ ท ีไค ้เดร ียมในเร ีองการผล ิด  

เอกสารโดยเดรียมว้สดและห้องปฏิบ ัต ิงานไว้ให ้ และมี 3 อำเภอท ีเดร ียมในเร ืองการจ ัดทำโครงการ  

โดยไค้Iตรียมข้อมูลและอุปกรพในการเขียนและพิมพโครงการให้

การจัดทำแผน

การศึกษาสภาพบัจจุบันและกำหนดบัณูหาส่วนใหญ่ดำ เนินการโดย เ ลขาฯคพะทำ งาน <4 

อำเภอ) โดยศึกษานิเทศกี่อำเภอ จำนวน 2 อำเภอ โดยคพะทำงาน 2 อำเภอ และโดยหัวหน้างาน
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ต่าง  ๆ ใน สปอ. 1 อำเภอ สำหรับป๋ผูหาที่กำหนค!น กำหนดคามภารกิจขององคการ 7 อำเภอ 

และคามล ักพนะโครงสร ้างงานบริหารของโรงเร ียน 2 อำเภอ

ในการกำหนดนโยบาย วัคกุประลงค เป๋าหมายของแผนนัน ส่วนใหญ่กำหนดครบทั้งนโยบาย 

วัคกุประสิงคและเป๋าหมาย (6  อำเภอ) และกำหนดเฉนาะนโยบายกับวัคกุประสิงค จำนวน 3 อำเภอ 

ในการกำหนดน้นได้กำหนดโดยเลขาฯคผะทำงาน 4 อำเภอ โดยศึกษานิเทศกอำเภอ 3 อำเภอ  

โดยคผะทำงาน 1 อำเภอ และโดยหัวหน้างานต่าง  ๆ ใน สิปอ. 1 อำเภอ

การกำหนดนโยบายได้มีการกำหนด 2 แบบ คีอกำหนดคามกรอบนโยบายของ สิปจ. ธ 

อำเภอ และตามความต้องการของอำเภอ 3 อำเภอ ส่วนใหญ่จะกำหนดเห็นนโยบายรวม (7  อำเภอ) 

สำหรับวัคกุประสิงคในแผนฬัฒนาประจำปี ส่วนมากกำหนดเห็นวัตกุประสิงครวม <8 อำเภอ) 

เห็นวัฅกุประสงค์รายแผนงาน 1 อำเภอ โดยมีวิธีการกำหนด 2 แบบ ศึอ กำหนดตามวัคกุประสงค 

ในแผนพร«นาของ สิปจ.!]ท ีผ ่านมา (2 5 3 2 ) 4 อำเภอ และตามความต้องการของอำเภอ 5 อำเภอ 

เป๋าหมายนันกำหนดไวั 5 อำเภอ อีก 3 อำเภอ ไม ่ได ้กำหนดไว้ ในการกำหนดเป๋าหมาย 

น้นกำหนดคามแนว สิปจ. 3 อำเภอ และตามความต้องการของอำเภอ 3 อำเภอ การกำหนด 

ส่วนใหญ่เป็นเป๋าหมายรวม มีเนียงอำเภอเคียวกำหนดเห็นเป ๋าหมายแยกคามรายแผนงาน

การกำหนดโครงการนันได ้กำหนดไว้ 3 สํกษผะ คีอ กำหนดโคยเลขาฯคผะทำงาน  

4 อำเภอ โคยคเนะทำงาน 4 อำเภอ และโดยหัวหน้างานต่าง  ๆ ใน สิปอ. 1 อำเภอ ส่วน 

การกำหนดแผนงานนั้นทุกอำเภอกำหนดตามแนวของ สิปจ. และ สิปช. โดยเลขาฯคผะทำงาน  

เห็นผ้กำหนด

ในการจ ัดทำรายละเอ ียดของโครงการส ่วนใหญ ่ดำเน ินการโดยเจ ้าหน ้าท ี่งานต ่าง  ๆ ใน 

สิปอ.ท ี่เท ี่ยวข้องก ับลักพนะโครงการ (6  อำเภอ) โดยคผะทำงาน 2 อำเภอ และโดยเลขาฯ  

คผะทำงาน 1 อำเภอ

ด้านการกำหนดวงเงินงบประมาผโครงการนั้นกำหนดคามกรอบวงเงินโครงการที่ สิปจ.

กำหนดให้ 'จำนวน 7 อำเภอ และโดยผ ุ้จ ัคทำรายละเอ ียดโครงการ 2 อำเภอ

ในการน ีจารผาจ ัดโคร งการ I ข้าแผนงานได้คำ Iน ินการโดย I สิขาฯคผะทำ งานทุกอำ Iภอ

และลามารถจัดโครงการเข ้าแผนงานได ้หมดทกโครงการ
0 “ 0 '  / " ■  ’ 0 , 0;

การนีจารผาอนุมัติแผนหั«เนาประจำ!]น้นคำเนินการเป็น 3 ลักพนะ คีอ เสนอ กปอ.เน ีอ

นีจารผาใหัความเห็นชอบและอนุมัติแผน จำนวน 6 อำเภอ เสนอ กปอ.เที่อรับทราบ 2 อำเภอ

และเสนอ หน.ปอ.เน ื่อให ัร ับทราบ 1 อำเภอ
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กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำ เภอปร«จำปี

ตารางที่ 6 ตารางสรุปแสดงราอสะเอีอคการศึกษากระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจำปี

การเตรียมการ การจัดทำแผน

1. การจ้คตั้งคผะทำงาน 1. การศึกษาสภานบัจจุบัน-กำหนดบัผูหา

2 . การให ้ความรัในการวางแผน 2 . กำหนดนโยบายวัตถุประสงค์เบัาหมาย

3 . การเก็บรวบรวมข้อมูล 3 . กำหนดแผนงาน/โครงการ

4 . การกำหนดการปฏิบัติงาน 4 . จ ัดทำรายละเอ ียดโครงการ

5 . การจัดสรรงบประมาผ 5 . การกำหนดเงินงบประมาผโครงการ

สนับสนุนการจัดทำแผน 6. การน ิจารผาจ ัดโครงการเข ้าแผนงาน

6 . การเตรียมการอื่น ๆ 7 . การจัดทำแผนควบคุมติดตามประเมินผล

8. การนิจารผาอนมัติแผน

จากคารางสรุปการศึกษากระบวนการวางแผนปฏิบ ัต ิการประจำปี ม ีรายสะIอ ียคในการ  

คำเนินการเก็นค้านเตรียมการและค้านการจัดทำแผนโดยสาระสรุปตังต่อไปนิ

ก า ร Iตรีอมการ

ในการแต่งต ั้งคผะทำงานนั้นคำเน ินการ 2 ลักษผะ ศึอ แต่งต ังโคอออกคำลังอย่างเบ ึน  

ทางการ <9 อำเภอ) และโคอการที่เจ ้าหน้าที่งานแผนของ สปอ. เสนอรายชี้อคผะทำงานให  ้

หน.ปอ.รับทราบ < 9  อำเภอ) ส่วนใหผู่จะแต่งต ั้งจากเจ้าหน้าท ีใน สปอ.

ค้านการให้ความรัในการวางแผนแก่คผะทำงานนั้นส่วนใหผู่เใเนการจัดประชุมชีแจงถึง 

นั้นตอนในการปฏิบัติงาน การมอบหมายงาน และกำหนคระยะเวลาในการปฏิบติงาน (15  อำเภอ) 

แจ้งให้คผะทำงานทราบกงนโยบาย วัตถุประสงค์ เบัาหมายในแผนปฏิบัติการของ สปจ. 6 อำเภอ  

ชี้แจงการกำหนคและจัดทำโครงการ ธ อำเภอ แจ้งกรอบวงเงินงบประมาผที่ สปอ.กำหนดให้ทราบ
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3 อำเภอ แล«ไค้ให้คำปรึกษาหารีอกัน เฉนา«ศึกษานิเทศก็อำเภอเน ียง 1 อำเภอ

ข้อมูลที่ใช้ในการวางแผนนั้นส่วนใหญ่งานนิเทศการศึกษาเอื่นมู้เก ็บรวบรวมแล«มีเนียง 

อำเภอIคียวฑื่ให้คณ«ทำงานที่รับผิดชอบค้านข้อมูลโคยเฉ'นา« Iอ ื่นผ้จัตIก็บ ลำหรับข้อมูลที่ใช้ใน

การวางแผนใช้ข้อมูล 10 ม ี.ย . เอื่นส่วนใหญ่ (16  อำเภอ) ใช้ข ้อม ูลจากการรายงานจัดการศึกษา 

ในมีที่ผ่านมาจำนวน 7 อำเภอ ใช ้ข ้อม ูลจากการรายงานปร«จำเด ีอนของโรงเร ียน รายงาน ลปอ.

4 อำเภอ ข้อมูลจากการนิเทศการศึกษา 2 อำเภอ ใช้ข้อมูลจากแผนปฐิข้ติการในปีที่ผ่านมา 2 

อำเภอ แล«ข้อมูลอื่น  ๆ อ ื่งม ีเนียงข้อมูลละ 1 อำเภอ ไค้แก่ ข้อมูลการบรรยายสรุปของ สปอ.

ข ้อม ูลสภานการจ ัดการศ ึกษาแล«ข ้ช ุหาจากโรงเร ียน/กรมโรงเร ียน ข้อมูลจากการจัดสรรงบประมาทเ 

ในปีปัจจุบัน ข้อมูลผลส้มฤทธีทางการเรียน ข้อมูลเร่งรัดดุทเภานการศึกษา แล«ข้อมูลจากการสำรวจ 

เอื่นการเฉ'พา«กิจของ สปอ.

ในการกำหนดการปฐิข้ติงานจัดทำแผนนั้นทุกอำเภอไค้ใช้วิธีการแจ้งให้คทเ«ทำงานรับทราบ 

ว่าจะปJ]ข ้ต ิงานอ«ไรข ้างในช ่วงเวลาใดและงานจะแล ้วเสร ็จเม ีอใด โดยม ิไค ้จ ัดทำIอ ื่นตาราง 

กำหนดการปฐิข้ต ิงานไว้

การจัดสรรงบประมาทแนื่อสนับสนุนการจัดทำแผนปรากกว่าส่วนใหญ่ใช้วัสดุจากงบประมาพ 

บริหารงานของ สปอ. <14 อำเภอ) แล«ใช้งบประมาถเจากโครงการจัดทำแผนโดยเฉนาะ 4 

อำเภอ ลำหรับค้านการบริการค่าอาหารนั้นมีเน ียง 2 อำเภอ ที่จ ัดไว้ให ้โดยไค้ใช้งบประมาทเจาก 

เง ินกำไรค ่าของสวัสด ิการร้านค ้าของ สปอ.

ในส่วนการเตรียมการอื่น *1 ที่เที่ยวข้องนั้น มี 4 อำเภอ ไค ้เตร ียมการจัดทำเอกสารแผน  

โดยจ ัดเตร ียมเครื่องม ีฮ อุปกรทเ วัสดุค่าง  ๆ ท ี่ใช ้ในการผล ิตเอกสารแล«เตรียมห้องทำงาน  

โดยเฉนา«ให ้ แล«มี 2 อำเภอ ที่จ ัดเตรียมแบบนิมนโครงร่างของโครงการไว้เพ ื่อการจัดทำ 

รายละเอ ียดโครงการ

การจัดทำแผน

ในการศึกษาสภานข้จจุข้นแล«กำหนดข้เพูากับความต้องการนั้นส่วนใหญ่ดำเนินการโดย 

ศึกษานิเทศกอำเภอ (1 0  อำเภอ) โดยคทเ«ทำงาน 4 อำเภอ โดยเลขา*!คทเ«ทำงาน 3 อำเภอ 

แล«โดยเจ ้าหน ้าท ี่ง ่านต ่าง  ๆ ใน สปอ.ร่วมกับเลขาฯศทเ«ทำงาน 1 อำเภอ ลำหรับข้เ¥หาที่กำหนด 

นั้นแยกไค้ 3 ลักษทเ«คีอ กำหนดตามภารกิจในการจัดการประถมศึกษาอำเภอ (1 2  อำเภอ) ตาม
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ล ักพนะโครงสร ้างงาน !}ร ิพารของโรงเร ียน (3  อำเออ) และดามแผนงานการจัดสรรงบประมา(น 

<3 อำเออ)

การกำหนด นโยบาย วัค๗ ระสงค ์ เป๋าหมายของแผนปรากฏว่าส่วนใหญ่กำหนดครบทั้ง 

นโยบาย วัฅเไประสงค์ เป๋าหมาย (1 3  อำเออ) กำหนดเฉนาะนโยบายกับวัด{ไประสงค์ 4 อำเออ  

และไม่ได้กำหนดไวัในแผน 1 อำเออ ในการกำหนดแบ่งได้ 4 ลักพนะคีอ กำหนดโดยศึกษานิเทศก 

อำเภอ (6  อำเออ) โดย เลขา ‘ไค(นะทำงาน (ธ  อำเออ) โดย ห น .ป อ ./ผช .ห น .ป อ . ร่วมกับ 

หัวหน้างานด่าง  ๆ <2 อำเภอ) และโดยค(นะทำงาน (2  อำเออ)

ในการกำหนดนโยบายมีวิฮ ีการกำหนด 2 แบบ ศึอ กำหนดดามกรอบนโยบายที่ สปจ. 

กำหนดให้ (1 2  อำเออ) และดามความด้องการของอำเออ (5  อำเออ) นโยบายด้งกล่าวน้น 

ส่วนใหญ่แยกเสินนโยบายดามรายแผนงาน (13  อำเออ) และเปีนนโยบายรวม 4 อำเภอ

ด้านการกำหนดวัต{ไประสงค์นั้น ส่วนใหญ่กำหนดดาม สป จ .(13  อำเออ) และกำหนด 

ดามความด้องการของอำเออมี 4 อำเออ โดยได้กำหนดIสินวัด{ไประสงค์รวม 16 อำเภอ และ 

Iส ินวัตถ ุประสงค์ตามรายงานแผนงาน 1 อำเออ

การกำหนดเป๋าหมายในแผนปฏิบัติการนั้น สปอ.กำหนดตามความต้องการ 7 อำเภอ 

และดามแนว สปจ. 6 อำเออ สำหรับเป๋าหมายที่กำหนดไว้นั้นส่วนใหญ่กำหนดแยกดามรายแผนงาน 

(1 2  อำเออ) และเส ินเป ๋าหมายรวมเพ ียง 1 อำเออ

ในการกำหนดโครงการนั้นกำหนดโดยคแเะทำงาน 6 อำเออ โดยหัวหน้างานด่าง  ๆ

5 อำเภอ โดยศึกษานิเทศกอำเออ 3 อำเภอ โดยเลขาฯคทเะทำงาน 2 อำเออ โดย หน.ปอ. 

และหัวหน้างานด่าง  ๆ 1 อำเภอ และกำหนดโดยเจ้าหน้าที่ในงานด่าง  ๆ อีก 1 อำเออ

สำหรับการกำหนดแผนงานนั้นปรากฏว่าส่วนใหญ่เลขาฯฒเะทำงานเสินผุ้กำหนด (1 7  

อำเภอ) และมีเพียง 1 อำเภอ ที่ศึกษานิเทศกเสินผุ้กำหนด ส่วนชิอของแผนงานน้นทุกอำเภอกำหนด 

ดาม สปจ. และ สปช. โดยมี 2 ลักพ)เะคีอ กำหนดชื่อแผนงานตามการจัดสรรงบประมาเ! 16 

อำเออ และดามล ักพ!ะการบร ิหารงานของโรงเร ียน 2 อำเออ

ในการจัดทำรายละเอียดโครงการนั้นส ่วนใหญ ่จ ัดทำโดยเจ้าหน้าท ีงานด่าง  ๆ ใน สปอ. 

(11 อำเออ) โดยค(นะทำงาน 6 อำเออ และโดยเลขาฯค{แะทำงาน 1 อำเออ

ด้านการกำหนดเงินงบประมา(นโครงการษบว่า ทุกอำเออได้กำหนดโดยผุ้จ ัดทำรายละเอียด  

แด่ละโครงการ ส่วนใหญ่กำหนดดามความคิดเห็นว่าเหมาะสมของผ้กำหนดและของโครงการ (1 2  

อำเออ) และกำหนดดามโครงการในแผนปฏิบัติการของ สปจ. กับ สปอ.กำหนดบางส่วน 6 อำเออ



Zkk

จากน้น'จะพิ'จารa n ปรับงบประมาเนโครงการอีกครั*3 ส่วน'ใพู่จะพิจาร{นาปรับโคa เลขาฯคพะทำงาน 

(10  อำเภอ) โคย หน. ปอ.ร่วมกับคเนะทำงานมี 4 อำเภอ โคยห ัวหน ้างานค่าง  ๆ ร่วมกับศีกษา 

นิเทศก์อำเภอ 2 อำเภอ และโคอศีกษานิเทศก์อำเภอ 2 อำเภอ

ในการพิจารเนาจัดโครงการ I ข้าแผนงานส่วนใหญ่คำ เ น ินการโคร เ ลขา*1คเนะทำงาน < 14 

อำเภอ) โคยคเนะทำงานมี 3 อำเภอ และโดยศึกษานิเทศกอีก 1 อำเภอ ช ิ่งลามารกจ ัดเข ้า 

แผนงานไค้หมดทุกโครงการ

เกียวกับการจัดทำแผนควบคุมคิคคามและประเมินผลแผน ปรากฏว่าไค้มีการจัดทำในลักษเนะ 

เห ็นแผนควบคุมและประเมินในแค่ละโครงการจำนวน 10 อำเภอ จัดทำเห็นแผนภูมิกำกับงานและ

การประเม ินผลโครงการ 4 อำเภอ และจัดทำเฉพาะแผนภมิกำกับงาน 4 อำเภอ

ในการพิจารเนาอนุมัติแผนปฏิบัติการประจำ!]นั้น ส่วนใหญ่ไค้นำเลนอ กปอ. เพ่ีอพิจารเนา 

ให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผน (1 3  อำเภอ) เลนอ กปอ. เพี่อให้รับทราบมี 3 อำเภอ และเลนอ 

หน.ปอ. เพี่อให้รับทราบ 2 อำเภอ
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