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สรุปการวจิยัน»ะขอ้ Iสนอนนะ

สรุป
ปัจจุบันบริการรถจักรยานยนตรับจ้างมีอยู่ทั่วไปในเซตกรุงเทนมหานครและขยายตัว 

อย่างรวด เ ร็ว ในการตักษาน้ี เ มื่นการตักษานัรเนาการฺและการขยายตัว ตลอดจนรูปแบบการให้ 
บริการและการใช้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้าง และการขยายตัวของกรุงเทนมหานครและ
ระบบการสัญจร โดยตักษาการใช้ที่ดิน การกระจายตัวของหมู่ปัานจัดสรร จ้านวน ความ
หนาแน่นและการเปล่ียนแปลงประชากร ระบบโครงข่ายถนน จ้านวนรถยนต์ ระบบขนส่ง
สาธารทเะ การเดินทางของประชากร สภานการจราจรติดขัด สถิติอุบัติเหตการจราจรทางบก 
และแนวโน้มการสัญจรในอนาคต ตลอดจนโครงการขยายระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่ง
เพี่อนำมาวิเคราะหความเหมาะสมของการใช้รถจักรยานยนต์รับจ้าง ในการขนส่งคนโดยสาร 
ใน1พ้ืนท่ีกรุง เทนมหานคร ผลของการตักษาสรุปได้ดังน้ี

กรุง เทนมหานครมีการขยายตัวออกจากจุดคูนยกลาง แต่ไม่ได้ขยายตัวในรูปวงกลม 
แต่เมื่นการขยายตัวไปตามเส้นทางคมนาคม เม่ืนแนวยาวออกสู่ชานเมืองในทุกทิศทาง โดยทาง 
ด้านเหนือ เมืองขยายตัวไปตามแนวถนนนหลโยธิน วิภาวดีรังสิต และถนนประชาช้น ด้าน
ตะวันออกเม่ือขยายตัวไปตามแนวถนนสุขุมวิท 'พรเนาการ บางนา-ตราด รามคำแหง ลาดนร้าว 
ถนนสุขาภิบาล 2 และถนนสุขาภิบาล 3 ด้านตะวันตก เมืองขยายตัวไปตามแนว ถนนมื่นเกล้า- 
นครชัยครี ถนน'พุทธมทเทลสาย 2 ถนนเพชรเกษม ถนนธนบุริ-ปากท่อ ถนนเอกชัย และ 
ถนนสุขสวัสด

รูปแบบการขยายตัวของ เมืองน้ีน เบนแบบคล้ายใบนัดหริอรูปล่ีม ช่ิงลอดคล้องกับ
ทฤษฏี S e c to r  Theory และทฤษฏี A xial Theory การขยายตัวไปตามแนวถนน ทำให้ 
เกิดคูนยกลางชุมชนในบริเวทเต่าง  ๆ ท่ัวกรุงเทพมหานคร เช่น ย่านสะพานควาย ละนานใหม่ 
ลาดพร้าว บางกะทิ พระโขนง บางแค ดาวคะนอง เม่ืนด้น ช่ิงคล้ายกับทฤษฏี M u ltip le  
N uclei Theory ที่มีแนวคิดว่าเมืองใหญ่ ๆ น้ัน มิได้เกิดจากที่แห่งเดียว หากแต่ขยายตัว 
โดยรอบ จุดศูนย์กลางหลาย  ๆ จุด

ดังน้ัน จังกล่าวได้ว่า กรุงเทพมหานคร มีการขยายตัวออกจากจุดศูนย์กลางไปตาม

.
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I ส้นทางคมนาคมในทุกเส้นทาง ช่ิงส่วนใหญ่จะขยายไปคามIส้นทางกนนน่ันเอง และไปเกิดศูนย์ 
กลางชุมชนแห่งใหม่ช้ินในบรีเวผค่าง ท ของกรุงเทพมหานคร ในบัจจุบันกรุงเทพมหานคร จึง 
มีศูนย์กลางชุมชนใหม่หลายแห่งด้วยกัน

การสัญจรของประชากรในกรุงเทพมหานครในอดีต ใช้การสัญจรทางน้ําเบนหลัก
และการสัญจรทางนํ้าเริ่มลดความสัาคัญลง หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง คู คลองจำนวน 
มาก ถูกถมทำเก็นถนน ระยะหลังบี น .ต. 2500 มีแผนนัร(นาเครษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนแรก กรุงเทพฯ หันมามุ่งสู่ระบบการสัญจรโดยทางรถยนตอย่างเตมท่ี ถนนขนาดใหญ่
33 ลาย ถูกเสนอให้มีการสร้างเนแทนระบบคลอง ท่ีมีอยู่เดิม เมีองขยายตัวออกไปตามถนน 
สายหลัก โดยด้านเหนึอ ตามแนวถนนพหลโยธิน และด้านตะวันออกตามแนวถนน สุขุมวิท
การขยายตัวซองเมืองออกไปตามถนนสายเหนือ ในสักษผะของ Ribbon Development น้ี 
ทำให้ยากลำบาก ต่อการจัดระบบสาธารผูปโภคและสาธารผูปการ เกิด พ้ืนท่ีตาบอด การใช้ 
ท่ีตินไม่คุ้มค่าทาง เดรษฐกิจ แสะบัญพาการจราจรติดชัดบนถนนสายหลัก

จำนวนประชากรของกรุงเทพมหานครเพิ่มเนตามธรรมชาติ ที่เพิ่มเนอย่างมากจาก 
2,074,308 ในบี 2502 เก็น 5,832,843 ในบี 2532 แสะจำนวนประชากรย้ายถิ่นเช้า 
กรุงเทพฯ ในบี 2523 มีถึง 349,134 คน นอกจากนี้ประชากรในจังหวัดใกล้เคียงที่เช้ามา 
พักอาลัย และเดินทางไปกลับเพื่อทำงาน และเรียนหนังสิออีกจำนวนมาก ความหนาแน่นและ 
การกระจายตัวของประชากร มีควาสัมพันธ์กับระยะทางที่ห่างจากศูนย์กลางเมือง คีอ ใน
เซตช้ันในมีประชากรหนาแน่นมากและกระจายตัวเกิอบฑ่ัาพ้ืนท่ี เนื่องจากมีการคมนาคมท่ีสะดวก 
มีถนนตัด เช้าสู่พ้ืนท่ีมาก ใน เขตชั้นกลางประชากรอาลัยหนาแน่นเฉพาะย่านธุรกิจการค้า
ย่านอุตสาหกรรม ย่านพักอาลัย และย่านบริการ ชิ่งจะอยู่'ในบรีเวผท่ีถนนตัดผ่าน ส่วน
เขตชั้นนอกมีประชากรเบาบางมาก เน่ืองจากมีความเบ็นเมืองน้อยและพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เบ็นพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม ทางด้านการเปลี่ยนแปลงประชากรในช่วงบี 2526-2531 กรุงเทพมหานครมี
ประชากรเพิ่มช้ิน 698,452 คน เขตชั้นกลางมีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมช้ินมาก โดยเฉพาะเขต 
บางเขน เขตบางกะบี และเขตพระโขนง ส่วนเขตท่ีมีจำนวนประชากรลดลงคีอ เขตพระนคร 
บัอมปราบฯ พญาไท สัมพันธวงคและบางรัก ช่ิงเบ็นเขตช้ันในท่ีมีความหนาแน่นสูงฑ้็งจำนวน
ประชากรและการใช้ท่ีดิน ยากที่จะขยายตัวในแนวราบ ประชากรจึงเคลื่อนออกจากเขตเมือง 
เหล่าน้ี

นอกจากจำนวนประชากรที่เพิ่มชิ้นอย่างมากแล้ว จำนวนพาหนะส่วนบุคคลก็เพ่ิมช้ิน
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อย่างมากเช่นกัน โดยเฉนาะรถจักรยานยนต์เนิ่มจาก 172,008 คันในร 2523 เย็น 728,679 
คัน ในปี 2533 และรถยนต์น่ังส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คน เนิ่มจาก 221,275 คน ในปี 2523 
เย็น 598,223 ในปี 2533 ใน'ซณะท่ีจำนวนถนนและพ้ืนท่ีถนนมีอยู่จำกัดและมีการเพ่ิม'ไม่ลมดุลต์ 
กับจำนวนยานนาหนะ โดยในปี 2529 ในเฃดกรุงเทนมหานครมีถนนจำนวน 4,517 ลาย 
ความยาว 2,785.012 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ี 38.448 ตารางกิโลเมตร คิดเย็นร้อยละ 2.45 
ซองพ้ืนท่ีกรุงเทพ M เท่าน่ัน นอกจากน้ีระบบโครงข่ายถนนลายหลักท่ีฃาดถนนเช่ือมต่อ ทำให้ 
เกิดพ้ืนที่ผึนใหญ่ที่มีการเช้าถึงได้ยาก จำเย็นด้องตัดถนนซอยจากพ้ืนท่ีออกมาลู่ถนนลายหลัก
ยากต่อการจัดระบบลาธารูปโภคและสาธารูปีการ พ้ืนท่ีเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะมีโครงการหมู่บ้าน
จัดสืรรตั้งอยู่ โดยทิคทางการซยายตัวซองหมู่บ้านจัดสรร มีแนวโน้มซยายตัวไปทางด้าน
ตะวันออก ตะวันออกเฉียงเหนิอ และด้านเหนีอซองกรุงเทนมหานคร และระบบขนส่งสาธารณะ 
ชื่งประชาชนซองกรุงเทพซ ที่เดินทาง ร้อยละ 60 ใช้การซนส่งสาธารณะ ชื่งมีอยู่อย่างจำกัด 
โดยในปี 2532 มีจำนวนรถประจำทางเนียง 8,182 คัน 223 เส้นทาง เดินรถ 66,554
เที่ยวต่อวัน บนถนนสายหลักบุกลายในเซตกรุงเทน ฯ และจังหวัดใกส้เคียง แต่ เนื่องจาก
โครงข่ายถนนมีระบบท่ีไม่สมบูรณ ทำให้เส้นทางเดินรถไม่สมบูรณ์ไปด้วย และพ้ืนท่ีบริการ
ซองรถโดยสารประจำทางยังไม่ทั่วถีง โดยเฉนาะพ้ืนท่ีท่ีถนนสายหลักห่างกันมาก แสะขาดถนน 
สายรองเช่ือมต่อในพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีท่ีมีบริการของรถโดยสารประจำทางท่ัวกิงดิ และมีการเดินรถ
จำนวนมาก คีอพ้ืนท่ีภายในถนนวงแหวนรอบกลาง โดยเฉนาะย่าน CBD ของเมีอง ส่วน
พ้ืนท่ีรอบนอกถนนวงแหวนรอบกลางออกไปยังมีบริการไม่ท่ัวถึง โดยเฉนาะทางด้านตะวันออก
และตะวันออกเฉียง เหนีอ ของกรุงเทนมหานคร ในขณะท่ีรับรับจ้างสาธารณะถูกจำกัดจำนวน 
กล่าวคีอ รถแทกช่ืให้มีไม่เกิน 13,500 คัน รถสามล้อเครื่อง 7,500 คัน และรถสี่ส้อเล็ก
ไม่เกิน 8 ,000  คัน และรถไปซึ่งสมารถขนส่งผู้โดยสารได้เย็นจำนวนมาก แต่มีรถไปว่ิง
ให้บริการประชาชนในเซตกรุงเทนมหานคร ประเภทรถไปชานเมีองเนียง 54 เท่ียวต่อวัน
แสะทางรถไฝยังเย็นผลทำให้การจราจรติดซัดในบริเวณที่ทางรถไปตัดกับถนน ซ่ีงมีถึง 14 แห่ง 
ในเซตเนใน ของกรุงเทนมหานคร ส่าหรับการซนส่งทางน้ีา ได้มีการนำกลับมาใช้เนี่มชิ้น
อีกค!งหนื่ง โดยมีการเปีดเส้นทางเริอหางยาวในคลองแลนแสบ จากบางกะปี ถึง นระนคร 
มีเริอข้ามฝากแม่นํ้าเจ้านระยา เริอด่วนเจ้านระยา จากจังหวัดนนทบุรี ถึง กรุงเฑนฯ และ 
เรือหางยาว ที่วิ่งตามคลองโดยเฉนาะฝ่งธนบุรี

จากจำนวนประชากรที่เนิ่มชิ้นอย่างมาก ทำให้การเดินทางซองประชากรมีมากชิ้น
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ก่อให้เกิดความคับคั่งของการจราจรบนถนนลายหลัก และในบริเว[แคูนยกสางเมีอง แสะการ 
ขาดแคลนระบบขนส่งสาธารทเะ ทำให้ประชากรจำนวนมาก เอยานนาหนะส่วนบุคคลมาใช้
โดยเฉนาะรถจักรยานยนต์ ชิ่งมีความคล่องตัวสูง ทำให้จำนวนรถจักรยานยนต์เนิ่มจำนวนเน 
อย่างมาก ดังกล่าว และจำนวนหนิ่งได้นำมาใช้ประกอบการเก็นรถจักรยานยนต์รับจ้าง โดย 
ในบี 2531 มีรถจักรยานยนต์รับจ้าง 831 เส้นทาง จำนวน 16,546 คัน เพิ่มเบ็น 1 ,415 
เส้นทาง จำนวน 31,420  คัน ในบี 2534

สำหรับรูปแบบการขนส่งของกรุงเทนมหานคร เนอยู่กับรูปแบบการเดินทางของ
ประชาชน และความถื่ของการเดินทางจากที่นักอาศัยไปยังที่ทำงาน ร้านค้าโรงเรียน หรีอใช้ 
บริการอ่ืน ก โดยลักพนะการเจริกฺ}เติบโต มีลักพนะรวมศูนย์ คีอ กิจกรรมบุกประเภท ท้ังด้าน 
เศรษฐกิจ และสังคมแม้แต่การบริการรวมตัวกันอยู่ภายในเขตเมีอง ในฃ{นะท่ีนักอาศัยมีการ
เพ่ิมและชยายออกไปสู่ชาน เมีอง โดย เฉนาะหมู่บ้านจัดสรร ดังน้ันจีงมีการ เดินทางของ
ประชากรจากบริเว[นรอบ ๆ  เช้ามายังบริเว[นศูนย์กลางเมีอง (CBD) ช่ีงเบ็นแหล่งงาน'ใหญ่
ช่ิง มานน นงต์ฑัต ได้ทำการดิกษาถงลักพนะการเดินทางของประชากรกรุงเทนก และ
สรุปไว้ว่า ในชั่วโมงเร่งต่วนเช้า จะมีประชากรเดินทางเช้าสู่ศูนย์กลางเมีอง คิดเบ็น'ร้อยละ 
60 ซองการเดินทางทั้งหมด ในซ{นะท่ีการเดินทางภายใน CBD เอง หรีอเดินทางจาก CBD 
ไปสู่ชานเมีอง และจากชานเมึองไปชานเมีอง มีเนียงร้อยละ 40 เท่าน้ัน

ลักพนะการเดินทางของประชากร เมอนิจาร[นาดู จะเหนว่า สอดคล้องกับรูปแบบ 
การใช้ที่ดินของกรุงเทนมหานคร ดิอศูนย์กลางของธุรกิจ และสถาบันราชการ อยู่ในบริเว{น 
ใจกลางเมึอง แม้ว่าบัจจุบัน กรุงเทพมหานคร จะมีการขยายศูนย์กลางย่อยออกไป (แผนท่ี
3 .3 0 ) ตามชุมชนต่าง  ๆ ก็ตาม แต่ศูนย์กลางท่ีถีอเบ็น CBD ของกรุงเทนมหานคร ก็ยัง
เบ็นแห่งดิงดูดการเดินทางของประชากร

อุบัติเหตุจราจรทางบกในเขตกรุงเทนมหานคร ระหว่างบี 2523-2532 ได้เพิ่มเน 
บุกบี จาก 11,190 ในบี 2523 เช็น 33,702 ในบี 2532 อุบัติเหตุได้เพ่ิมเนตามจำ
นวนยานนาหนะท่ีเพ่ิมเน สำหรับอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์ ผู้ประสืบเหตุร้อยละ 76 .1  เบ็น 
ผู้ขับข่ี และตัองรักษาตัวเบนผู้บ่วยในของโรงนยาบาลถีง ร้อยละ 5 3 .8  เบ็นเนศชาย ร้อยละ
92 .7  และร้อยละ 8 5 .7  ไม่ได้สวมหมวกนิรภัยข{นะประสบอุบัติเหตุ

โครงการก่อสร้างและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง ในเขตกรุงเทนมหานครมี
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ กรุงเทนมหานคร กรมทางหลวง การทางนิเศษแห่ประเฑดไทย
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แล»กรมโยธาธิการ
โครงการท่ีคำ เนินการโคยกรุง เทพมหานคร เป็นโครงการก่อสร้างและปรับปรุง

ถนนสายหลัก ถนนสายรองและถนนเช่ิอมต่อ1ซอย โครงการปรับปรุงทางแยก 16 แห่ง ส่วน 
ใหญ่เป็นสะพานลอยข้ามทางแยก และโครงการรถไปพ้ากรุงเทพมหานคร มี 2 สาย คึอ
ลายอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมี -  สีลม ระยะทาง ธ กม. และสายสุขุมวิท จากแยกคลองตัน -  แยก 
ปทุมวัน ระยะทาง 8 .5  กม. สามารถเบิคบริการได้ภายในบี 2538

โครงการที่คำเนินการโดยกรมทางหลวง เป็นโครงการถนนตัดใพม้ ก่อสร้างใหม่ 
และปรับระดับ ถนนสายหลัก ระหว่างถนนวงแหวนรอบกลางกับรอบนอก โครงการส่วนใหญ่ 
เสเจ เนก่อนบี 2539

โครงการที่คำเนินการโดยการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ได้แก่ ระบบทางด่วน
ช้ันท่ี 2 ชิ่งจะลามารถเบีคใข้ได้บางส่วนในบี 2536 ระบบรถไปพ้าฃนส่งมวลชนช้ันท่ี 1 จำนวน 
2 เส้นทาง คีอ ลายพระโขนง-หัวลำโพง-บางชิ่อ คาดว่าจะเสเจในบี 2538 และสาย
ลาธร-ลาดพร้าว ภายในบี 2540 โครงการทางด่วนช้ันท่ี 3 แสะทางด่วนสายเอกมัย-
รามอินทรา

โครงการที่คำเนินการโดยการรถไปแห่งประเทศไทย คึอ โครงการทางรถไปยก
ระดับ ประกอบด้วย ทางรกไปยกระดับ ระบบขนส่งมวลชน และทางด่วนยกระดับ ระยะทาง
61.1 กม. มีเส้นทางทางด้านเหนิอ แสะดะวันออกของกรุงเทพมหานคร ม่งเข้าสู่ศูนย์กลาง 
เมีอง

เมื่อโครงการเหล่านี้คำเนินการเสเจ โดยเฉพาะ โครงการรถไปพ้าซนส่งมวลชน 
รถไปพ้ากรุงเทพมหานคร และทางรถไปยกระดับ ช่ิงเป็นระบบขนส่งมวลชน คาดว่าจะสามารถ 
ลดปริมาทเการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล และสภาพการจราจรติดชัดในเขดศูนย์กลางเมีองได้

ความจำ เป็นของการใช้รถจักรยานยนต์รับจ้าง เกิดจากการขยายตัวของ เมีองโดย 
ขาดการควบคุม และราคาท่ีดินท่ีสูงข้ิน ทำใหัท่ีอยู่อาศัยของประชาชนไกลเมีองออกไป และ
ห่างจากถนนลายหลัก มีถนนชอย เช่ิอมต่อระหว่างถนนสายหลักกับพ้ืนท่ีพักอาศัย โดยซาดระบบ 
ซนส่งสาธารทเะ จังต้องการพาหนะท่ีจะนำตัวออกจากท่ีอยู่อาคํยออกสู่ถนนใหญ่ รถจักรยานยนต์ 
จังถูกนำมาใช้เพื่อขนส่งผู้โดยสาร เพื่องจากมีความรวดแว คล่องตัว สามารถไปได้เกีอบ 
ทุกพ้ืนท่ี และลงทุนไม่มากมีเนียงรถจักรยานยนต์ ก็สามารถประกอบการได้แล้ว โดยเริ่มจาก 
พ้ืนท่ีขาดแคลนระบบขนส่งสาธารทเะ บริเวทเท่ีมีหมู่บ้านจัดสรรในเขตชานเมีอง และเมื่อรถ
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จักรยานยนต์รับจ้างเริ่มเข้ามาสู่เขตเมีอง โดยการริเริ่มของกลุ่มทหารเริอในซอยงามดูพลี
ในปี 2524 จัดตั้งเก็นคิวรถจักรยานยนต์รับจ้างขึ้น แสะซอยในพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ ได้เลียนแบบการ 
จัดเงคิวเนมาบา ง ทำให้รถจักรยานยนต์รับจ้า งขยายตัวอย่างรวด เร ็ว เมื่อรถจักรยานยนต์
เบ็นท่ียอมรับซองประชาชนโดยท่ัวไป ประกอบกับบัญหาการจราจรติดขัด ทำให้รถจักรยานยนต์ 
รับจ้างไม่ได้จำกัดอยู่แต่เฉพาะในซอยเท่านั้น รถจักรยานยนต์รับจ้าง เร่ิมออกมาสู่ถนนใหญ่
มีการจัดตั้งคิวในย่านพาณิชยกรรมท่ีมีการจราจรติดขัด ในบริเวm ท่ี-ชุมนุม’ชน แสะบริเวท;ทำ เริอ 
บ้าย'รถเมส์ สถานีรกไป ชิ่งเบนจุดเปลี่ยนการเดินทางของประชาชน

จำนวนคิวรถจักรยานยนต์รับจ้าง ได้เพ่ิมข้ึนจำนวนมาก จากจำนวน 831 คิว
16,528 คัน ในปี พ .ศ. 2531 เบน 1,415 คิว 31,420 คัน ในปี น .ค .2534 เหคท่ีทำให้ 
จำนวนรถจักรยานยนต์รับจ้างเพิ่มขึ้นอย่างมากนั้น นอกจากความตัองการของประชาชนที่มีเพ่ิม 
ข้ึนแล้ว ยัง เบ็นผบมาจากการขอจัดคิว เ บ็นไปได้โดยง่าย เพียงแต่ขออนุญาติจัดต้ังกับ เ จ้าหน้าท่ี 
ดำรวจในเขตสถานีตำรวจท้องที่นั้น ช่ิงส่วนใหญ่จะได้รับอนุญาติ เพราะผู้ท่ีขอจัดต้ังหริอหัวหน้า 
คิวส่วนใหญ่จะด้องแบ่งผสประโยชน์ท่ีจะได้จากผู้ขับข่ีให้กับทางเจ้าหน้าท่ีตำรวจ น่ันหมายกังย่ิง 
จำนวนคิวมาก ผลประโยชน์ก็จะเพ่ิมข้ึนไปด้วย ทางด้านผู้ขับข่ีก็เช่นกัน สามารถเข้าร่วมเบน 
สมาชิก และออกจากการเบนสมาชิกในคิวได้โดยง่าย เพียงแต่ติดต่อกับหัวหน้าคิว ถ้าตกลงก็ 
สามารถเดินรถได้เลย โดยเลียค่าใช้จ่ายไม่มากนัก คีอ ค่าเลีอ ชิ่งมีฑั้งแอขาย และแอ 
ให้เช่า ค่าเปลี่ยนมีอ และค่าวิน ชิ่งเบนค่าธรรมเนียมการเดินรถ โดยมากจะเลียเบ็นวัน
หรีอเบนเดิอน

สถานท่ีต้ังคิวรถจักรยานยนต์รับจ้าง แบ่งได้ 4 ลักษ{นะ คือ ท่ีต้ังบริเวณซอย 
ถนนใหญ่ ท่ีชุมนุมชน และจุดเปลี่ยนการเดินทาง เช่น บริเวณปากซอย ตลาดสด บ้าย
รถเมล์ ท ่าเร ีอ เบนต้น จำนวนรถจะมากหรีอน้อย ข้ึนอยู่กับผู้โดยสารในพ้ืนท่ีน้ัน โดยปกติจะมี 
จำนวนรกคิวละ 10 คันข้ึนไป คิวส่วนใหญ่จะมีการจัดคิวรับผู้โดยสารตามลำดับ วิธีการจัดคิว 
มี 4 แบบ คือ การแขวนเบอร์หริอพวงกุญแจ การเขียนเบอร์ การจอดรถต่อคิว และใครมา 
ก่อนได้ออกก่อน ราคาค่าโดยสารจะขึ้นอยู่กับระยะทาง โดยมากค่าโดยสาร เข้า-ออก
ซอยจะมีอัตราท่ีแน่นอน เฉล่ียแล้วประมาณ 3-5  บาท ชิ่งจะถูกกว่าการว่าจ้างให้ไปส่งที่อื่นที่ 
ไม่ได้เข้าไปในซอย ค่าโดยสารในกรณีน้ีส่วนใหญ่ผู้โดยสาร จะตกลงราคากันเองกับผู้ขับขี่
แต่ บางคิวก็จะมีบ้ายแสดงราคาค่าดดยสารเอาไว้เรียบร้อย เวลาในการให้บริการ ส่วน
มากจะมีบริการตั้งแต่ 0 5 .0 0  น. กัง 0 1 .00  น. ของวันรุ่งข้ึน และบางแห่งให้บริการตลอด
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24 ช่ัวโมง
ทางด้านผู้ขับฃ่ีรถจักรยานยนต์รับจ้างน้ัน ส่วนใหญ่จะเป็นคนต่างจังหวัด นละมีระดับ 

การ?!กษาระดับประถมคิกษาเท่าน้ัน ช่วงอายุของผู้ฃับซ่ีส่วนมากจะไม่เกิน 30 บี และมีเดก
วัยรุ่นจำนวนมากทึ่มาขีบรถจักรยานยนต์รับจ้าง รายได้จากค่าโดยสารทึ่ผู้ขับซี่ได้รับเฉลี่ยแล้ว
ประมาทเ 200-400 บาท ต่อวัน ชั่งนับว่าเป็นรายได้ทึ่ดี เม่ือเทียบกับอาชินอ่ืนท่ีไม่ต้องการวสิ 
การคิกษารับรอง นอกจากนื้ยังเป็นอาชี,พอิสระไม่ต้องเนกับผู้ใด ถ้าขยันทำงานมากกจะมี
รายได้มาก เม่ือคำนวผรายได้ซองผู้ซีบซ่ีท้ังหมดท่ีเกิดช้ินต่อบี นบว่า ในบี น .ศ. 2534 มี
จำนวนสูงอิง 2 ,7 05  ล้านบาท และใช้จ่ายไปในการประกอบการ 1 ,715 ล้านบาท คงเหลือ 
สุทธิ 990 ล้านบาท เป็นรายได้ของหัวหน้าคิว ชั่งได้จากค่าวิน จำนวน 103 ล้านบาท หรึอ 
ร้อยละ 3 .8  ของรายได้ซองผู้ขับซี่ ในจำนวนนื้จะเป็นรายได้ของเจ้าหน้าที่ดำรวจประมาเแ
21 ล้านบาท หรีอร้อยละ 20 ของรายได้ของหัวหน้าวิน นับได้ว่ารถจักรยานยนต์รับจ้างเป็น
การสร้างงานให้กับคนจำนวนมาก และยังกระจายเงินเช้าสู่ระบบเศรษฐกิจอีกด้วย

และทางด้านผู้โดยสารทึ่ใช้บริการมีอยู่ทุกวัย ทุกอาชึน ทั้งแต่นักเรียน ช้าราชการ 
นักแสดง แม่ค้า นักธุรกิจ ตลอดจนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แม้กระท่ังโฆษกรัฐบาสกยังใช้
บริการ ผู้โดยสารส่วนใหญ่สามารถเลือกเดินทางด้วยนาหนะอ่ืน  ๆ ได้ แต่กยังใช้บริการรถ
จักรยานยนต์รับจ้าง เนื่องจากต้องการความสะดวกและรวดเรว แม้ว่าจะประลบปัญหาจาก
รถจักรยานยนต์บ้างในบางครั้ง ปัญหาส่วนใหญ่ได้แก่ การจับรถเรว และมารยาทของผู้ขับซี่

รถจักรยานยนต์รับจ้างในเขตกรุงเทนมหานคร ในปัจจุบันได้กลายเป็นระบบขนส่ง
สาธารผะอย่างไม่เป็นทางการไปแล้ว ซอยต่าง ๆ บนถนนเกีอบทุกสายจะมีคิวรถจักรยานยนต์ 
ทั้งอยู่ทั้งในเขตชานเมีอง และภายในศูนย์กลางเมือง ก่อนการคิกษา'ว่าน้ืนท่ี'ใด'ในเขตกรุงเทน- 
มหานคร เหมาะลมต่อการขนส่งด้วยรถจักรยานยนต์รับจ้าง ชั่งนิจารผาจากปัจจัยที่เป็นเกผท์ 
กำหนดความเหมาะสม ได้แก่ ระบบโครงข่ายถนน ชั่งเป็นปัจจัยทางกายภาน ระบบขนส่งมวลชน 
สภานการจราจรบนท้องถนน และความปลอดภัยของการขนส่งด้วยรถจักรยานยนต์รับจ้างจะต้อง 
นิจารผา เลืยก่อนว่าการขนส่งด้วยรถจักรยานยนต์คับจ้างในเขตกรุง เทนมหานครน้ัน ลมควรมีอยู่ 
ต่อไปหรีอไม่ โดยนิจารผาจากข้อดี-ข้อเลืย ของรถจักรยานยนต์รับจ้าง ความต้องการของ 
ผู้โดยสาร และความคิดเห็นของประชาชน
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1. ข ้อ ด ี-  ข้อเสีย ชองรกจักรยานยนต์รับจ้าง 
ก. ข้อดิของรกจักรยานยนต์รับจ้างมีดังน้ื

1) มีความรวดเร็วและคล่องตัว สามารถเดินรกไปได้แทบทุกสภานพ้ืนท่ี 
โดย เฉนาะบนท้องกนนที่มีการจราจรอย่างมากในเขดคูนยกรางเมึอง

2) บริการประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไม่มีรกรับจ้างชนิดอ่ืน นรีอรถประจ้าทาง 
เข้าไปเดินรก หรือไม่สามารถเข้าไปเดินรกได้

3) บริการประชาชนต่อจากรถโดยสารประจ้าทาง เมื่อหมดเวลา
เดินรกแล้ว โดยดิวรกจักรยานยนต์รับจ้างส่วนใหญ่จะเลิกเดินรกข้ากว่ารกประจ้าทาง และ
บางคิวมีบริการเดินรถตลอด 24 ขัวโมง

4) อัตราค่าโดยสารไม่แพงนัก
5) ในเวลาคํ่าดินหริอ'ใน่ที่เปลี่ยว การเดินทางเข้าไปในซอยสก อาจมี 

อันตราย การโดยสารรกจักรยานยนต์รับจ้างจะปสอดภัยกว่า
6) เม่ืนอาชีพสุจริต ช่วยให้คนมีงานท้า มีรายได้เลี้ยงตนเอง และ 

ครอบครัว ท้าให้เงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมากชื้น
7) เบ็นประโยชน์ในด้านตำรวจชุมชนสัมพันธ์ 

ข. ข้อเลิยของรกจักรยานยนต์รับจ้าง
1) ยังไม่มีกฎหมายโดยตรงท่ีจะควบคุมรกจักรยานยนต์รับจ้าง
2) การนำรกจักรยานยนต์ออกมาวิ่งรับ-ล่งโดยสารในเส้นทางที่ได้

อนุญาตให้มีรกยนต์โดยสารประจ้าทางเดินรกอยู่แล้ว โดยเฉพาะรถสองแกว และรถมินิบัส 
ท้าให้รายได้ของรกยนต์โดยสารประจ้าทางที่ได้รับอนุญาตกูกด้องตำต์าลงไป และยังเมื่นการ
แย่งผู้โดยสารกับรถแท็กซ่ี รถสามล้อเครื่อง และรกสี่ล้อเล็ก ซึ่งเม่ืนรกรับจ้างสาธารเ!เะท่ีถูกต้อง 
ตามกฎหมายด้วย

3) มีการแก่งแยกผลประโยชน์ในกลุ่มของผู้ประกอบการเดินรถ 
จักรยานยนต์รับจ้างด้วยกัน ซ่ึงนำไปสู่บัญหาอาชญากรรม

4) เจ้าหน้าที่ตำรวจในบางท้องที่มีผลประโยชน์จากธุรกิจการเดินรก
จักรยานยนต์รับจ้าง ท้าให้ละเลยหรีอไม่เข้มงวดในการกวดขันจับคุมผู้ขับข่ีรกจักรยานยนต์รับจ้าง 
ท่ีปฏิบัติผิดกฎจราจร หรีอถ้ามีการกวดขันจังคุมผู้ประท้าผิดกฎจราจรท่ีเ ม่ืนผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์ 
รับจ้างที่สังกัดอยู่ในคิวรกในท้องที่ท่ีรับผิดชอบ ผู้ขับขี่รกจักรยานยนต์รับจ้างก็จะเสียค่าปรับ
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ไม่มาก โดยส่วนใหญ่หัวหน้าคิว เมนผู้ไปเส ียค่าปรับและรับใบขับข่ีกลับคึนมาให้ผู้ขับข่ี นำใหัผู้ขับข่ี 
รกจักรยานยนต์รับจ้างเห็นจำนวนมากละ เลยไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร

5) การขับขี่รกด้วยความเร็ว เห็นท่ีน่าหวาดเสียว ชื่งจะเห็นอันตราย 
ต่อผู้โดยลาร 'ท้ังน้ี อาจเกิดจากความคิกคะนองหริอเพื่อนำเวลาในการเพื่ม จำนวนเที่ยว

ธ) ใช้รถท่ีไม่ม่ันคงแฃงแรง และอุปกรณ์ไม่ลมบูรณ์ มีควันขาว หริอ 
เสียงดังก่อให้เกิดความอันตรายหริอความเดือดร้อนรำคาญต่อผู้โดยสืาร และประชาชนม่ัวไป

7) การจอดรถของคิวรกจักรยานยนต์รับจ้างบริเวทฟากชอย และริมถนน
บนทางเท้า ยิดที่นักผู้โดยลารรถประจำทางเห็นที่เงคิว เห็นการกีดขวางทางสัญจรของ
ประชาชนผู้ใช้รกใช้กนนคนอ่ืน ๆ

8) ผู้ขับข่ีรถจักรยานยนตรับจ้างนำผู้โดยสืารไปปล้น จ้ีหริอฃ่ม่ข่ืน โดย
เฉพาะผู้โดนลารที่เห็นหยิง นอกจากนี้ยังเห็นสายให้คนร้าย หริอเบ็นคนร้ายเช้าโจรกรรม
ทรัพย์สิน ตามบ้านจัดลรรท่ีไม่มีคนเผ้าบ้าน ก่ออาญชากรรมเห็นทีม ในการจ้ีชิงทรัพย์หริอ เห็น 
ผู้ขับข่ีให้กับมีอบืนรับจ้าง ข่ีงยากแก่การติดตามจับกุม เน่ืองจากมีความชำนาญในการขับขี่รก 
จักรยานยนต์หลบหนี และมีการวางแผนนำงานกันเห็น่ทีม

9) ถูกผู้โดยลารที่เบนคนร้ายว่าจ้างไปส่งในที่เปลี่ยวแล้ว ปล้นจ้ี 
นำอันตรายแก่กายหริอชีวิต แล้วเอาทรัพย์สิน ในตัวและรถจักรยานยนต์ไป

2 . พ้ีนท่ีท่ีเหมาะลมท่ีจะมีบริการรกจัก?ยานยนต์รับจ้าง
ทางด้านความด้องการใช้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้างของผู้โดยลาร และ

ความคิดเห็นของประชาชนม่ัวไป จากการคิกษาภาคลนาม สรุปได้ว่า ประชาชนในเขตกรุงเทพ- 
มหานคร ยังมีความจำเห็น และด้องการใช้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้างอยู่ต่อไป

ถึงแม้ว่ารถจักรยานยนต์รับจ้างจะยังคง เห็นท่ีต้องการ และมีความจำ เห็น
ลำหรับประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครก็ตาม แต่ความเหมาะลมของการมีบริการรก
จักรยานยนต์รับจ้าง มีได้มีอยู่ทุกพ้ืนท่ีของกรุงเทพข โดยบัจจัยที่เห็นเกm กำหนด'ว่า พ้ืนท่ีใดควร 
มีบริการรถจักรยานยนต์รับจ้างอยู่ ได้แก่ ระบบโครงข่ายถนน ระบบขนส่งมวลชน โดยเฉพาะ 
รถโดยลารประจำทาง ลภาพการจราจรบนท้องถนน และความปลอดภัยของการขนส่งด้วยรถ 
จักรยานยนต์รับจ้าง จากการคิกษาวิเคราะห์ในบทที่ผ่านมา ลรุปผลการคิกษาได้ว่า ความ
เหมาะสมของการขนส่งด้วยรถจักรยานยนต์รับจ้างน้ัน ดือพ้ืนท่ีท่ีขาดถนนเช่ือมต่อ และเห็นชอย
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ลักตัดจากถนนลายหลักเข้าสู่พ้ืนท่ี และพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนระบบขนส่งมวลชน ซ่ึงพ้ืนท่ีเหล่าน้ี
ส่วนใหญ่อยู่ในเขตชานเมีอง และเบ็นย่านนักอาศัยที่อยู่โดยรอบเขตศูนย์กลางเมีอง เกิดการ 
เดินบางของประชาชนจากย่านนักอาศัย เพื้อไปทำงานในเฃตศูนย์กลางเมีอง ในเม่ือพ้ืนท่ีน้ัน
อยู่ห่างจากถนนลายหลักและไม่มีรกรับจ้างชนิดอ่ืน หรีอรถโดยลารประจำบางเดินรก หรีอ
ไม่ลามารถเข้าไปเดินรถได้ บริการรถจักรยานยนต์รับจ้างจ้งมีความจำเบ็นอยู่ และ
มีความ เหมาะสืมท่ีจะให้บริการแก่ประ,ชาชนได้ โดยมี เหตุผลสนับลนุนนอก เหนึอจาก ระบบ
โครงข่ายถนน และรถบบฃนส่งมวลชน คือ ส่วนใหญ่เบ็นการโดยลารระยะทางสั้น
เข้า--ๆออก ซอย เล็นการเสริมบริการให้กับรถโดยสารประจำบางในถนนสายหลัก ไม่ได้แย่ง 
ผู้โดยลารสามล้อเครื่อง ส่วนมากจะวี่งรับ-ส่งผู้โดยสารในเขตเมีอง มีอัตราเสิยงต่อการ
เกิดอุบัติเหตุน้อย เนื่องจากเล็นการเดินรถระยะสั้นภายในซอย ซ่ึงมีจำนวนยวดยานนาหนะ
ไม่มาก นอกจากนี้ผู้โคอสารจะมีความปลอดภัยกว่าการเดินบางในเวลาคํ่าคืน บริเวทเ
ที่เปลี่ยว หริอเข้าซอย

พ้ืนท่ีท่ีไม่เหมาะลมท่ีจะมีบริการรถจักรยานยนต์รับจ้าง คือ บริเวทเศูนย์กลางเมึอง 
แม้ว่าในบริเวทเน้ี จะมีลภานการจราจรติดขัดบนถนนสายหลักเกือบทุกสายในเขต และรถ
จักรยานยนต์มีความคล่องตัวสูง สามารถ เดินรถไปตามช่องว่างระหว่างรถยนต์ ทำให้การ
เดินทางของผู้โดยสารเบนไปอย่างราดเรื่ว แต่ความปลอดภัยของผู้โดยสารในบริเวทเน้ีมีน้อยมาก 
จากผลการคืกษานบว่า ผู้ขับข่ีท่ีประลบอุบัติเหตุ ร้อยละ 70 เกิดบนถนนใหญ่โดยเฉนาะในเขต 
ศูนย์กลางเมีอง นอกจากนี้ในบริเวทเศูนย์กลางเมีอง แม้ว่าจะเล็นย่านพา«เชยกรรมและสถานท่ี 
ราชการ ซึ่งเล็นแหส่งงานและดิงดูดการ เดินทาง ความต้องการเดินบางของประชาชนในเขต 
น้ีมีมาก แต่ระบบขนส่งมวลชนสาธารทเโดยเฉนาะรถประจำทาง มีพ้ืนท่ีให้บริการครอบคลุมท่ัว 
พ้ืนท่ี และมีปริมาทเการเดินรถนอเนียง และรถรับจ้างประเภทอ่ืน ได้แก่ รถแท่ีกซ่ี รถลามล้อ 
เครื่อง และรถสีล้อ เล็ก ซ่ึงเบนรถรับจ้างสาธารทเะท่ีถูกกฎหมาย กมีให้บริการอยู่เล็นจำนวน 
มาก โครงข่ายถนนในเขตน้ีก็มีความหนาแน่นสูง ลามารถเซ่ีอต่อกันได้เกือบท้ังพ้ืนท่ี แต่จะมี 
ความกว้างของถนนไม่มากนัก ซอยลักในเฃตน้ีล็มีจำนวนน้อย การเดินรถจักรยานยนต์รับจ้างใน 
เขตน้ีจังมีลักษทเะเล็นรถรับจ้างไปส่งตามสถานท่ีต่าง ๆ เหมีอน รถแบกซ่ี หริอลามล้อ จังเบ็น 
การแย่งผู้โดยสารรถยนต์รับจ้างสาธารทเะท่ีถูกกฎหมาย การเติบโตของรถจักรยานยนต์รับจ้าง 
ในเขตนี้ ขยายตัวอย่างรวดเรื่วมากในระยะเวลา 3 ปีท่ีผ่านมาน้ี โดยจำนวนรถจักรยานยนต์
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รับจ้างไคเฉมจาก 188 ค๊ัว จ้านวนรถ 3,877 ค้น ในร พ.ค. 2531 เชน 455 ค๊ัว 
จ้านวนรถ 8,467 คัน ในปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงได้เพ่ิมช้ินมากกว่า เท่าตัว ทั้งนี้เนื่องจาก
สภาพการจราจรติดขัดท่ีเพ่ิมมากช้ินทุกวัน เป็นเหตุผลท่ีทำให้ประชาชนเพิ่มความนิยมในการใช้ 
รถจักรยานยนต์รับจ้าง และสา เหตุท่ีทำให้สภาพการจราจรติดขัดมากช้ิน นอกจากจ้านวนรถ
ยนต์ท่ีเพ่ิมช้ินมากกว่าพ้ืนผิวจราจรแล้ว รถจักรยานนนต์รับจ้างก็มีส่วนทำให้การจราจรติดขัด
มากช้ินด้วย โดยคิวรถจักรยานยนต์ท่ีมีกยู่จำนวนมากใน เฃตน้ี ไม่ เพียงแต่จอดท่ีปากชอย เ ท่าน้ัน 
คิวรถเร่ีมออกสู่ถนนใหญ่ จอดรถตามรัมถนน หริอบนทางเท้า การจอดบริเวณปากชอยในเขตนี้ 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นซอยแคบ เมื่อรถยนต์ต้องการเช้า-ออก ก็จะต้องคอยระวัง ทำให้ใช้เวลานาน 
ในการเช ้า-ออก ชอย รถท่ีตามมาไม่สามารถเดินหน้าต่อไปได้ ทำให้การจราจรติดขัดยิ่งชิ้น 
แสะการมาจอดบริเวณริมถนนน้ัน ทำให้พ้ืนผิวการจราจรลดลงไปอีก นอกจากน้ีแล้ว ผู้ขับช่ีรถ 
จักรยานยนต์รับจ้างในเขตนี้ จ้านวนมากมักจะขับรถผิดกฎจราจร โดยมีเหตุผลท่ีจะทำ เวลา
ให้รวดเร็วเพิ่อกลับไปต่อคิว จะได้จ้านวนเที่ยวการเดินรถมากที่สุด ซึ่งก็หมายกิงรายได้ที่ เพ่ิม 
ช้ินด้าย ปกติในเขตน้ีจะมีสภาพการจราจรติดขัด ตังน้ัน ผู้ขับช่ีจีงไม่เพียงแต่ขับรถไปตาม
ช่องทางจราจรซ้ายสุด ซ่ึงเป็นข้อกำหนดให้รถจักรยานยนต์ปฏิบัติ ผู้ขับช่ีส่วนมากจะว่ีงรถออก 
ช่องจราจรด้านขวา เพื่อความรวดเร็ว และเม่ือรถติดสัญญาณไปจราจร ผู้ขับช่ีจะขับรถช้ินบน 
ทางเท ้า เพ่ือไปให้ใกล้สัญญาณไปให้มากท่ีสุด ซ่ึง เป็นอันตรายแก่ประชาชนท่ี เดินอยู่บนทางเท้า 
เป็นอย่างมาก

ตังน้ัน ถ้าสามารถลดปัญหาการจราจรติดขัดในเขตคูนยิ่กลางเมีองได้ ความ 
ต้องการใช้บริการรถจักรยานยนต์รับจ้างกจะลดลง และถ้าลามารถแก้ไขปัญหาการจราจร
ติดขัดได้ ความจ้า เป็นและความต้องการใช้รถจักรยานยนต์รับจ้างกจะ เหลือน้อยมาก หรีอหมดไป 
สรุปได้ว่า พ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพมหานครท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะมีคิารถจักรยานยนต์จัดต้ังอยู่ ได้แก่
เขตพระนคร บ้อมปราบฯ สัมพันธ์วงต์ บางรัก ปทุมวัน ตุลิต แสะราชเทวี ส่วนพ้ืนท่ีท่ี 
ประชาชนยังจำเป็นต้องมีรถจักรยานยนต์รับจ้าง ได้แก่ พ้ืนท่ีท่ีล้อมรอบด้วยถนนสายหลักท่ีมีระยะ 
ห่างก้นแต่ขาดถนนสายรองเชื่อมต่อระหว่าง ถนนสายหลักตังกล่าวทำให้เกิดพ้ืนท่ีผืนใหญ่และ
การ เข้าถงภายในพ้ืนที่ เป็นไปได้ยาก และขาดระบบขนส่งมวลชน โดยเฉพาะรถประจำทาง 
และเนื่องจากตามพื้นที่ดังกล่าว มีหมู่บ้านจัดสรรต้ังอยู่เป็นจำนวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่โครงการจะ 
อยู่ลืกจาถนนสายหลักเหล่าน้ี เพราะราคาที่ดินจะตํ่ากว่าบริเวณใกล้ถนนสายหลัก โดยมีการตัด 
ถนน หริอซอยลืกเข้าไปในโครงการ แต่ขาดระบบขนส่งมวลชนจากโครงการเพื่อเดินรถออกมา
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โดยเฉพาะ4 เท่ีดัานตะว่นออกของกรุงเทพมหานคร ๗'น พ้ืนส่ิระหว่าง ถนนนหลโย!!น-
รามอิน?เรา-สุซาภิบาล 1-ลาดพ เ'าว , ถนนนระราม 9-รัซดาภิเษก-สาคน'ร้าว-รามคำแหง 
แสะ ถนนฒัเนาการ-รามคำแหง-ศรีนครินทร์ เขนต้น (แผนท่ี 6 .1 )  พื้นที่เหล่านี้จังยังจำเข็น 
ต้องมีบริการรถจักรกยานยนตรับจ้าง

ข้อเสนอแนะ
การนำรถจักรยานยนต์มารับคนโดยสารน้ัน นับว่าเข็นส่ิงท่ีไม่สมควร เนื่องจาก

มีอันตรายมากท้ังต่อผู้ขับข่ี และผู้โดยสาร อีกท้ังยังไม่มีกฎหมายข้อใดมารองรับ ชิ่งถ้ามีการออก 
กฎหมายมารองรับเรื่องนี้ ประ เฑคไทยคงเข็นประ เทศเดียวท่ีมีรถจักรยานยนต์ เข็นรถรับจ้าง’ 
สาธารผะ แต่ในสภานบัจจุบัน การที่จะยกเลิกการเดินรถจักรยานยนต์รับจ้างคงเ ข็นไปไต้ยาก 
เพราะเข็นที่ต้องการของม่ระชาชน และประชาชนเห็นความจำเข็นของรถจักรยานยนต์รับจ้าง 
ในสภาพการจราจรที่ถีง!นวิกฤตในกรุงเทพมหานคร ดังนั้นเมื่อไม่สามารถที่จะอกเลิกรถ
จักรยานยนต์รับจ้างให้หมดไปจากกรุงเทพฯ จังจำเข็นต้องมีมาตรการและแนวทางในการควบคุม 
ดูแลให้เข็นระเบียบเรียบเอย และบ้องกันปัญหาอันอาจจะเกิดช้ืนจากรถจักรยานยนต์รับจ้าง

บัจจัยที่มีผลให้รถจักรยานยนต์รับจ้างเติบโตอย่างรวดเร็ว คือ สภาพการติดขัด
ในเขตกรุงเทนมหานคร ชี่งเข็นผลมาจากการที่กรุงเทนฯ เดิบโตเร็วเกินไปและการเดิบโตนั้น 
เข็นเหตุมาจากภาคเอกชนพั«เนานำภาครัฐ จนภาครัฐตามไม่ทัน และขาดการควบคุม ทำให้
เมีองเติบโตไปตามยถากรรม การแก้ไขปัญหาจราจรมีหน่วยงานมากเกินไป จนทำให้การ
แก้ปัญหาไม่มีเอกภาพ และขาดการประสานงานท่ีดี การขาดระบบขนล่งสาธารผะท่ีมีประสิทธิภาพ 
ท้ังต้านโครงข่ายพ้ืนท่ีบริการ และความเพียงนอ ตลอดจนการพั«เนาระบบการขนล่งไม่ลอดคล้อง 
กับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและซองโลก การเพิ่มของจำนวนของประชากร และ 
ยานพาหนะในเขตกรุงเทพฯ แต่ละบีไม่ล้มพันธ์กับจำนวนถนนและพ้ืนท่ีถนน ดังน้ันการแก้ไขปัญหา 
เรื่องรถจักรยานยนต์รับจ้าง จังต้องแก้ท่ีต้นเหตุคือ สภาพการจราจรติดขัด และรถบบขนล่ง-
มวลชน ล้าหรับมาตรการในการแก้ไขปัญหารถจักรยานยนต์รับจ้างน้ัน จะต้องกระทำเข็น 2 ส่วน 
คือ มาตรการในระยะสั้น และระยะยาว 

ก. มาตรกา?ในระยะสั้น
1. ค้านผู้ขับข่ี

ก) จัดทำประาดิผู้ขับข่ีโดยให้ปรากฎหลักฐาน ล้าเนาทะเบียนบ้าน



แผนท่ี 6 .1  แส-คง พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสำหรับบริการรถจักรยานยนต์รับจ้าง

สืญลักษท่เ
H3 พ้ืนท่ีท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะมี 

คิวรถจักรยานยนตรับจ้า ง
H  พื้นที่ที่ประชาชนยังมีความจำเที่นต้องใช้ 

บริการของคิวรถจักรยานยนต์รับจ้าง
[fj*| B uffer Zone
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ภูมลาเนาปัจจุบัน บัตรประจ้าตัวประชาชน ใบอนุญาต'ขับข่ี ภานถ่าย และติมนลายน้ีวมีอของผซบข่ี 
ข) ในแต่ละคิว ให้ผู้ขับช่ืมีหมายเลขประจำตัว และใล่แอสิประจำคิว

พร้อมท้ังปักช่ือคิวท่ีด้านหลัง และช่ือ-สามสกุลไว้ท่ีหน้าอก เส้ือ
2 . ด้านรถจักรยานยนต์ท่ีใช้รับจ้า ง

ก) จัดทำประวัติพร้อมกับประวัติผู้ขับช่ื โดยให้ปรากฎหลักฐานภาพถ่ายรก 
ชื่อเจ้าของรถ หรึอผู้ครอบครองรก และทำเนาหะเบียนบ้าน

ข) ให้มีกระบังลมหน้ารก และติดหมายเลขประจำตัว ชื่งเบ็นหมายเลข 
เดียวกับผู้'ขับข่ี มีอักษรคำว่า "รับจ้าง" ไว้ท่ีกระบังลม และกังนํ้ามันให้เห็นอย่างขัดเจน

ค) มีการตรวจสอบสภานรกท่ีใช้รับจ้างให้มีอุปกร«ครบถ้วน และมีความ
มั่นคงแข็งแรง มีท่ีทำหรับมีอจับ และที่วางเท้า เหมาะทำหรับโดยสาร และไม่ก่อให้เกิดเสิยง 
ตังและควันขาว เป็นท่ีเดีอดร้อนรำคาญแก่ประชาชน

3. ด้านกา?ควบคมและแนะนำ
ก) ให้หัวหน้าคิวคอยกวดขันดูแลและควบคุม ผู้ขับชื่ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 

แต่งกายละอาด สุภาพต่อผู้โดยสารและปฏิบัติตามกฎจราจร
ข) กำหนดจำนวนรกในแต่ละคิวตามความเหมาะสม 
ค) ให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจกวดขันการขับข่ี การจอดให้เป็นไปตามกฎจราจร

และมีมารยาท และกวดขันสภานของรถท่ีใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ง) สอดส่องดูพฤติกรรมของผู้ขับฃ่ีมีให้ก่ออาชญากรรม 
จ) จัดให้มีการอบรมผู้ขับขี่ในแต่ละคิวในเรื่องกฎหมายจราจร มารยาทใน 

การขับข่ี ความทำนึกในการเป็นพลเมีองดี และการล ัง เกตจดจำลักษ«ะซองผู้โดยลารชื่งอาจเป็น
คน'ร้าย การให้ข่าวสารแก่เจ้าหน้าที่ตำรวจและการแจ้งเหตุ และความรู้ในการร่วมร«รงค์
บ้องกันอาชญากรรมท่ัวไป

ข. มาตรกา?ระยะยาว
ด้านรกจักรยานยนค์รับจ้า ง
1. ถ้าไม่สามารกยกเลิกบริการรถจักรยานยนต์รับจ้างได้ ควรเสนอให้มี

การแก้ไขเพี่มเติม น .ร .บ . รกยนต์ พ.ศ. 2522 ให้มีรถจักรยานยนต์รับจ้าง เพ่ือสะดวกต่อ 
การควบคุม และบ้องกันอาชญากรรม โดยกำหนดคุ«ลักษ«ะของรถจักรยานยนต์ที่ใช้รับจ้าง
ได้แก่ ลักษ«ะและขนาดของรถขนาดเครื่องยนต์ บ้ายทะเบียน และสิรถให้เหมาะสม จะต้อง
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มีการตรวจสภานรถ และต่อฑะเมีธนทุกปี กำหนดคุทเสักษทเะของผู้ฃบข่ี มีการตรวจสอบประวิต 
ก่อน และมีการสอบขอใบอนุญาติใหม่ทุก 2 บี พร้อมท้ังกำหนดเคร่ืองแบบให้เป็นรูปแบบเดียวกัน

2 . ยกเลิกคิวและห้ามจัดต้ังคิวใหม่บริเวทเริมถนนสายหลัก ท่ีมีรถประจำทาง
ผ่าน หรีอคิวท่ีต้ังบริเวทเริมถนน ซอยแคบ บนทางเท้า ซ่ึงกีดขวางทางสัญจร ของผู้ใช้
ทาง เท้าแสะผู้ใช้รถใช้ถนน

3 .  ควรอนุญาตให้คิวรถจักรยานยนต์รับจ้าง จัดต้ังได้เฉพาะบริเวทเท่ีเป็นซอย
เท่าน้ัน เนื่องจากจุดเรื่มของการใช้รถจักรยานยนต์รับจ้าง และความจำเบนของประชาซน
น้ันอยู่บริเวทเซออ และการจอดรถของคิวรถจักรยานยนต์รับจ้าง จะต้องเป็นระเบียบไม่กีดขวาง 
ทางสัญจร และควรอยู่ลิกจากปากซอยเขาไปไม่น้อยกว่า 30 เมตร

4. การโดยสารรถจักรยานยนต์รับจ้าง หากผู้โดยสารถีอของจำนวนมาก
ไปด้วยอาจเกิดอันตรายจากอุบัติเหตุได้โดยง่าย ดังน้ันในบริเวทเตลาดสดหริอศูนย์การค้า ซ่ึง
ประซาซนมาเอของแสะใช้บริการรถจักรยานยานต์รับจ้าง จังควรห้ามจัดต้ังคิวในบริเวทเตสาดสด 
หริอศูนย์การด้า

5. กำหนดให้พ้ืนท่ีภายในเขตศูนย์กลางเมึอง เป็นเขตปลอดคิวรถจักรยานยนต์ 
รับจ้าง แสะพ้ืนท่ีต่อ เนื่องระหว่าง เขตศูนย์กลางเมีองกับพ้ืนท่ีรอบนอกท่ียังจำ เป็นต้องมีบริการรถ- 
จักรยานยนต์รับจ้างในบัจจุบัน ควรกำหนดเป็นเขตกันชน (B uffer Zone) โดยภายในเขตนี้ห้าม 
จัดต้ังคิวใหม่ และกำหนดจำนวนรถจักรยานยนต์รับจ้างของคิวท่ีมีอยู่เดิมให้เหมาะสม (แผนท่ี 6 .1 )

7 . ออกกฎหมายเพื่อควบคุมการใช้บริการของผู้โดยสาร เพ่ือป้องกันอันตราย 
อันอาจเกิดจากอุบัติเหตุ ได้แก่ ต้องสวมหมวกนิรภัยท้ังผู้ขับฃ่ีและผู้โดยสาร ห้ามบรรทุกผู้โดยสาร 
เกิน 1 คน ห้ามขนของจำนวนมาก แสะหากเกิดอุบัติเหตุควรมีผู้รับผิดชอบ โดยการให้ผู้ขับขี ่
ต้องทำประกันชีวิตทุกคน และต้องมีการประกันภัยบุคคลท่ี 3 แสะผู้โดยสารด้วย

6 . ประชาสัมพันธ์1ให้ประชาชนทราบถีงช้อเลิยของการใช้บริการรถจักรยานยนต ์
รับจ้าง โดยเฉพาะอันตรายที่จะเกิดจากการใช้บริการ

ด้านแก้ไขบัญหาจราจร
1. พันาระบบขนส่งลาธารทเะให้มีมากเนียงนอ แสะเป็นโครงข่ายลอดคล้อง

กับระบบขนส่งอ่ืน ๆ ท้ังระบบไนีพ้าขนส่งมวลชน รถโดยสารประจำทาง เริอโดยสาร ตลอดจน
รถแทกซ่ี และรถลามล้อเครื่อง ควรเบ็ดให้มีอย่างเสรี แต่ต้องมีมิเตอร์คิดค่าโดยสาร เพื่อใช้
แทนรถจักรยานยนต์รับจ้า งใน เขตศูนย์กลางเมีอง
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2 . เนิ่มพื้นที่ถนนโดยเฉพาะการเช่ิอมต่อโครงข่ายถนนเดิม การทะลุซกยต้น 
ต่าง ๆ ให้เช่ือมถึงกันกับถนนสายหลักอ่ืน ๆ รวมท้ังระบบถนนวงแหวน

3. ชลอการเน่ิมจำนวนของยานนาหนะส่วนบุคคล โดยการเนิ่มภาษีรถยนต ์
ส่วนบุคคล กำหนดอายุการใช้งานของรถ เบ็นด้น

4 . จำกัดจำนวนรถที่เช้าสู่ศูนย์กลางเมีอง โดยการกำหนดพ้ืนท่ีในเขตศูนย์กลาง
เมึองและเกบค่าผ่านทางยานนาหนะส่วนบุคคล ที่จะเดินทางเช้ามาในเขตนี้ ช่ิงอาจกำหนด
อัตราค่าผ่านทางสำหรับรถจักรยานยนต์ 3 บาท รถยนต์ส่วนบุคคล 20 บาท แต่ถ้าเบ็นรถยนต์ 
ส่วนบุคคลมีผู้โดยสาร เกิน 3 คน จะเลียค่าผ่านทางเนียง 5 บาท เบนด้น

5. ยกระดับทางรถไนีเพ่ือแก้{{ท)หา 2 ประเด็นดิอ ลดการติดขัดตรงจุดตัดถนน 
และลามารถ เพ่ิมจำนวน เที่ยวของการ เดินรถไนีชาน เมีองได้มากฃ้ิน เพราะไม่ต้องกลัวบัญหาติดขัด 
ของการจราจรตรงจุดตัดของทางรถไ'ฝกับถนน

ธ. ประกาศใช้ฝังเมีองเพื่อกำหนดแนวทางการพันาของเม็อง ให้เบนระเบียบ 
โดยเน้นความสะดวกในการคมนาคม โดยไม่จำเบนต้องพื่งรถจักรอานยนต์รับจ้าง

7. เบีดโอกาสให้ภาคเอกชนเช้ามาลงทุนในการพันาระบบขนส่ง ท้ังทางด้าน 
ระบบทางด่วน และระบบขนส่งมวลชนสาธารผะ

8 . พันาการติดต่อสอสารให้มีประลีฑธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบโทรศัพท์ 
ชิ่งจะลามารถลดปริมาผการเดินทางของประชาชนลงไปได้

9 . การแก้'บัญูหาจราจรต้องทำอย่างมีเอกภาพ มีแนวนโยบายและแผนงาน 
ตลอดจนการดำ เนินงานไปในฑิคทาง เดียวกัน และลดหน่วยงานที่ซํ้าช้อนลงไป

ข้อ เลนอแนะในกา?ดิกษาครงต่อไป
1. ควรมีการดิกษาแนวโน้มของบริการรถจักรยานยนต์รับจ้าง ในเขตศูนย์กลาง 

เมีอง ท้ังด้านจำนวนคิว จำนวนผู้ขับข่ี และผู้ใช้บริการ
2 . ควรมีการดิกษาบัญหาอันเกิดจากธุรกิจรถจักรยานยนต์รับจ้าง เช่นในด้าน 

อาชญากรรม ด้านอุบัติเหตุ ด้านบัญหาการจราจร
3 . ควรมีการดิกษานฤดิกรรมของผู้ใช้บริการรถจักรยานยนต์รบจ้า งใน เขตศูนย์กลา ง 

เมีอง เปรียบเทียบกับเขตชานเมีอง
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