
บทที่ 1
บทน่า

ค วาม เป ็น ม าแ ล ะ ค ว าม ส ำค ัญ บ อ งป ีญ ห า

สมัชชาใหญ่ของสหประซาชาติร ับรองว่า “ เด ีกอ ีก 30 ล ้านคนท ีอาศ ัยอย ู่ตามช ้างถนนหน ีออก'จากบ ้าน 
ถ ูกละทิ้ง เก ีอบจะท ุกคนเผช ิญ ก ับป ีญ หาอาชญ ากรรม การค้าประเวณ ีน.ละการเสพยาเสพติด ซ ึ่งเป ็นส่วนหนึ่ง 
ของช ีว ิตช ้างถน น ” (อ ้างถ ึงใน  องค ์การท ุน เพ ี่อ เด ็กแห ่งสห ประชาชาต ิ, มปป.) ป ้ญ ห าเด ็ก เร ่ร ่อน เก ีอบ ท ุก  
ป ระ เท ศ ใน เอ เช ียก ำล ังป ระ ส บ ก ับ ป ิญ ห าเด ็ก เร ่ร ่อ น เห ส ่าน ี้แ ล ะ เป ็น บ ้ญ ห าท ี'จะ ต ้อ งห าท างแ ก ้ไข อ ย ่าง เร ่งด ่วน  
( S e c o n d  A sian R egional C o n fe ren c e  on  Child A b use  an d  N eglect, 1988) ประเทศไทยม ีเด ็ก เร ่ร ่อน  
ควรไต ้ร ับความสนใจพ ิเศษ เน ื่องจากเด ็ก เห ล ่าน ี้จะต ิดต ่อก ับ ผ ู้ให ญ ่ท ี่เอาร ัต เอาเปร ียบหรือนำไปส ่อบายม ุข ขาด 
ค วาม ก ้าวห น ้า 'ใน เช ิงพ ัฒ น าเช ีน ก ัน  (สายส ุร ี จ ุต ิก ุล, มปป.) ถ ้าท อเอาข ้อม ูลสถ ิต ิเด ็ก เร ่ร ่อน ท ี่อย ู่ใน สถาน  
สงเคราะห ์เป ็น เกณ ฑ ์พบว ่าในระหว ่างป ี 2524  ถึงปี 2526 ม ีเด ็ก เร ่ร ่อนท ี่อย ู่ในสถานสงเคราะห ์ท ั่วประเทศ 
จำน วน  8 ,5 00  คนต่อป ี (ว ัลลภ ต ังคณาน ุร ักษ ์, 253 1) ป ิจจ ุบ ัน เด ็กเร ่ร ่อนน ับว ันจะเพ ิ่มจำนวนมากข ึ้น  (ยรรยง 
ส ุวรรณน้อย, 2 53 4 ) การคาดการณ ์กรณ ีเด ็ก เร ่ร ่อนจะต ้องม ีเพ ิ่มข ึ้นแน ่นอน (มณฑล แสนโกศิก, 2 53 4) ซ่ึง 
เป ็น ผ ล ก ระ ท บ จ าก ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจแ ล ะล ังค ม ข อ งป ระ เท ศ ท ั้งท างต รงแ ล ะท างอ ้อ ม  (ส ถ าบ ัน ว ิจ ัยล ังคม  
จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , 2 53 3 ) จน กระท ั่งภาคร ัฐบาลและเอกชนไต ้จ ัดท ั้งห น ่วยงาน และม ูลน ิธ ิร ่วมม ีอก ัน  
ต ำเน ิน ก ารบ ้อ งก ัน ไม ่ให ้ม ีเด ็ก เร ่ร ่อ น ม าก ข ึ้น  (ส ่าน ักงาน คณ ะกรรม การพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและส ังคม แห ่งช าต ิ, 
2 5 3 5 ) การจ ัดสว ัสด ิการส ังคมและให ้ความช ีวยเหล ีอเด ็กเร ่ร ่อนในส ่วนภาครัฐบาลซ ึ่งม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบโดยตรง 
คีอ กองสงเคราะห ์เด ็กและบ ุคคลว ัยร ุ่น  กรมประซาสงเคราะห ์ ส ่วนภาคเอกชน คือ โครงการเพ ี่อ เด ็กเร ่ร ่อนของ 
ม ูลน ิธ ิโกมลคีมทอง โครงการเพ ี่อ เด ็กเร ่ร ่อนจรจ ัดของสภาเยาวชนคาทอล ิกแห ่งประเทศไทย (น น ท ิน ิ เพ ิช ญ - 
ไพ ศ ิษฎ ์, 2 5 3 0 ) โครงการสร้างสรรค์เด ็กช้างถนนของมูลน ิธ ิสร้างสรรค์เด ็ก (ว ัลลภ ต ังคณ าน ุร ักษ ์, 253 0) และ 
บ ้านอารมณ ์ต ีของโครงการปฏ ิบ ัต ิการเร ื่องเด ็ก เร ่ร ่อน ส ่าน ักงานคณะกรรมการส ่งเสรีมและประสานงานเยาวชน 
แห ่งชาต ิ (โครงการปฏ ิบ ัต ิการเร ื่องเด ็ก เร ่ร ่อน , 2534)

จากการศ ึกษาวรรณ คด ีท ี่เท ี่ยวข ้อง ผ ู้ว ิจ ัยพบว่า ท ั้งหน ่วยงานของรัฐและเอกชนจะม ีล ักษณ ะคล้ายคล ึง 
ก ันในการจ ัดล ักษณ ะบริการต ่างๆ ท ี่ให ้ก ับ เด ็ก เร ่ร ่อน จะม ีความแตกต่างไปบ ้างในบางหน่วยงานท ี,เน ้นต ้านต ่างๆ 
แ ต ก ต ่างก ัน ไป ต าม จ ุด เน ้น ห ร ือ น โยบ ายห ล ัก ข อ งห น ่วยงาน น ั้น ๆ  แต ่ส ่วน ให ญ ่จ ัดลำด ับ ห ร ือให ้ความส ่าศ ัญ1 น้ี 1 r *ดามลำด ับ ด ังน ิ

1. การบร ิการและให ้ความช ีวยเหล ือต ้านบ ้จจ ัยพ ี่นฐาน คือ ท ี่พ ักอาศ ัย อาหาร เคร ื่องน ุ่งห ่ม เครื่อง 
ใช ้ประจำต ัวท ี'จำเป ็น  การร ักษาพยาบาล ซ ึ่งเป ็นการแก้บ ้ญหาเจเพาะหน ้า เพราะ ส ่วนใหญ ่เด ็กจะเช ้ามาอย ู่ใน 
ความด ูแลในสภาพที'เส ื่อมโทรมมาก

2. การจ ัดก ิจกรรมเพ ี่อปรับเปลี่ยนพฤต ิกรรมไม ่ว ่าจะเป ็นการให ้การปร ึกษา การแนะแนว เพ ี่อให ้เด ็ก 
ปร ับต ัวไต ้ใน สภาพ ท ี่อาศ ัยเป ็นห ล ักแห ล ่งแทน การเร ่ร ่อน ท ีเคยช ิน  จนในท ี่ส ุตเด ็กม ีความร ู้ล ึกปลอดภ ัย ม ีความรู้ 
ล ึกท ี่ม ีค ุณ ค ่า อยากกล ับส ู่ระบบครอบครัวและม ีพ ัฒ นาการทางร ่างกาย อารมณ์ จิตใจ ตามหล ักพ ัฒ นาการและ 
สามารถท ี่จะออกไปเผช ิญก ับล ังคมภายนอกไต ้

3. ก ารป ระส าน งาน เพ ี่อต ิด ต ่อค รอ บ คร ัวให ้ม าร ับ เด ็ก ก ล ับ บ ้าน  ซ ึ่ง เป ็น งาน ท ี'จะต ้องใช ้เวลาและ 
ค วาม พ ยายาม  เน ื่องจากบ ้ญ หาอ ุปสรรคนาน ับประการ เช ิน เด ็กไม ่ทราบท ี่อย ู่ของตนเอง บางรายจำไม่ไต ้หรือ 
ไม ่อยากบ อกก ็ม ี บางรายต ิดต ่อครอบครัวไต ้แต ่ผ ู้ปกครองไม ่ต ้องการรับเด ็กกล ับบ ้านอ ีก
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4. การให ้การศ ึกษา ซ ึ่งแบ ่งเป ็น 2 ล ักษณะ ดังน

4.1 ก าร ศ ึก ษ าส ายส าม ัญ ค ือ  ใน ระด ับ ความร ู้พ ึ้น ฐาน น ั้น ส ่วน ให ญ ่ห น ่วยงาน จะจ ัดส อน เอง 
โดยคร ูซ ึ่งเป ็น เจ ้าห น ้าท ี่ห น ่วยงาน ห ร ีออาสาสม ัคร ส ่วนในระดับการเร ียนการสอนที่ต ่อเน ื่องน ั้นร)ะประสานงาน 
กับ ห น ่วยงาน ท ี่จ ัดการศ ึกษ า Ltîvt โรงเรียนในสังก ัดสำนักงานกรุงเทพฯ และกรมการศ ึกษานอกโรงเร ียน เป ็นต ้น  
เพ ื่อร ับ เด ็กท ี่ม ีความ พ ร ้อม เช ้าศ ึกษ า

4 .2  การศ ึกษ าท ักษ ะอาช ีพ ค ือ  ส ่วนใหญ ่เป ็นการ‘ฝ ืกระยะส ั้น  เพ ื่อให ้เด ็กม ีท ักษะอาช ีพท ี'จะ 
ป ระกอบ อาช ีพ เล ี้ยงตน เองไต ้ โดยม ีหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวช ้อง เช ีน กรมอาช ีวศ ึกษา กรมการศ ึกษานอกโรงเร ียน 
สำน ักงาน กลางกร ุงเทพมห าน คร ฯลฯ จัดปีก,ไห้ บางแห ่งประสานงานสถานประกอบการต่าง  ๆ เพ ื่อฝากเด ็ก
ป ็กงาน

โครงการป ฏ ิบ ัต ิการเร ื่องเด ็ก เร ่ร ่อน  (ม ป ป .) ได ้ทำการเปร ียบเท ียบป ีญหาและอ ุปสรรค?)องร ูปแบบ 
การจ ัดให ้ความช ีวยเหล ีอค ุ้มครองศว ัสต ิภาพ เด ็กเร ่ร ่อนระหว ่างภาคร ัฐบาลและเอกชน ดังต่อไปนี้

ต า ร า ง ห 1 แส ดงเป ร ียบ เท ียบ ป ีญ ห าและอ ุป ส รรคของร ูป แบ บ การจ ัดให ้ความ ช ิวยเห ล ือค ุ้ม ครองส ว ัส ต ิภ าพ
เด ็กเร ่ร ่อนระหว ่างภาคร ัฐบาลและเอกชน

ภาครัฐบาล ภาคเอกชน
1. พ ยายาม ก ระท ำก ารย ุต ิพ ฤ ต ิก ร รม เร ่ร ่อ น โด ยว ิธ ี 
อ ัน เฉ ีย บ พ ล ัน  ( “ ส ำร ว จ ต ร วจ ต ร าแ ล ้ว น ่า เช ้าร ับ  
ก าร ส งเค ราะห ์ใน ส ถ าน แรก ร ับ ” ศึอ ความ ห ม าย 
ชองกฎ ห ม ายและผ ู้ท ำงาน ตาม กฎ ห ม ายซ ึ่งใน ค วาม ร ู้ 
ศ ึกชองเด ็ก  คือ “ การจ ับก ุม” )

2. ก ารส งเค ราะห ์โด ยส ถ าน แรก ร ับ ข าด ก ารพ ัฌ น า 
ค ร อ บ ค ร ัว เต ิม ร ับ ร อ ง อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง เห ่าท ี่ท ำอ ย ู่เพ ีย ง  
ก า ร ช ีว ย ค ่า ค ร อ ง ช ีพ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ก า ร ศ ึก ษ า เล ็ก ๆ  
น ้อยๆ ทำให ้เด ็กอย ู่ก ับครอบคร ัวเต ิมไม ่ได ้จ ึงเร ่ร ่อน

3. ระบ บ ส ถาน แรก ร ับ ช าด ค วาม ส ม บ ูรณ ์ใน ต ัว เอง 
สร ้างบรรยากาศห ร ีอจำลองบรรยากาศของครอบคร ัว 
ไม่ได้ เด ็กหลบหน ีบ ่อยทำให ้ในท ี่ส ุด  ย ุต ิพฤต ิกรรม 
เร ่ร ่อนไม่ได ้ แม ้ใช ้ว ิธ ีเฉ ียบ พ ล ันบ ่อยคร ั้ง .

4. เด ็กท ี่ผ ่านระบบสถานแรกร ับท ี่ได ้ผล คือ เลิก 
การเร ่ร ่อน  ม ัก เป ็น เพ ราะเด ็กโตพ อท ี่จะยอมร ับ การ- 
ใช ้ช ีว ิตในสถานสงเคราะห ์หร ือสถานค ุ้มครองฯ อยาก 
ม ีงาน ท ำเป ็น อาช ีพ  เด ็กเหล ่าน ี้จำนวนไม ่มากและไม ่ 
น ่าจะม ีพ ึ้นฐานของส ุขภาพจ ิตท ี่ด ี

1. ย ึด ห ย ุ่น ก ับ พ ฤ ต ิก ร ร ม เร ่ร ่อ น ข อ ง เด ็ก อ ย ่าง ส ูง  
จนทำให ้เด ็ก ขาดการเร ียนร ู้ทางส ังคมท ี่พ ีงประสงค ์ 
เด ็กได ้ร ับ เพ ียงความอบอุ่นในระด ับท ี่เด ็กร ู้ศ ึกว ่า “พี่ 
ใจต ิ” แต ่ผลในเช ิงการหล่อหลอมส ังคมมีน ้อย

2. บ ุคลากรภาคเอกชน ม ัก เช ้าไม ่ถ ึง  “ ก ารพ ัฌ น า 
ครอบครัวม ีอคต ิทางลบก ับครอบครัวเต ิม/ไม ่ใคร ่เห ็น 
ศ ัก ยภ าพ ข อ งค รอ บ ค ร ัว แ ล ะ ม อ งค รอ บ ค ร ัว ใน ภ าพ  
“ นิ่ง” ไม ่เห ็นพลวัตรท ี่จะเปล ี่ยนแปลงครอบครัว

3. องค ์กรเอกชนขนาดเล ็กท ี,ด ูแล เด ็ก จำน วน น ้อ ย  
ร าย จ ำล อ งบ รรย าก าศ ข อ งค รอ บ ค ร ัว ได ้พ อ ส ม ค ว ร  
แต่สร้าง “ ค ุณภาพของครอบครัว” ให ้เด ็กไม ่เพ ียงพอ 
การเช ้าออกบ ่อยของเจ ้าห น ้าท ี่ท ำให ้เด ็กร ้ศ ึกว ่า “ มี 
เพื่อนใหม่ๆ ท ี่ใจต ิ” มาให้การเอาใจใส่ ช ีวระยะหนึ่ง 
เท ่าน ั้นซ ึ่งย ุต ิพฤต ิกรรมของเด ็กไม ่ได ้

4. เด ็กท ี่อย ู่ในภาคเอกชน ยังพ ิส ูจน ์ผลไม่ได้เพราะ 
(1 )  เด ็กอาจเก ี่ยวอย ู่ใน บ ร ิการของร ัฐ  ( 2 )  ภาค 
เอ ก ช น ย ังให ม ่ไ ม ่ม ีร ะ ย ะ เว ล าท ำงาน ท ี่ย าว น าน พ อ  
ท ี่จะประเม ินงานได ้อย ่างจร ิงจ ังการเร ื่มต ้นด ้วยความ- 
รัก ความเช ้าใจและความย ึดห ย ุ่นน ่าจะพ ัฒ น าย ิ่งข ึ้น  
และควรขยายป ร ิมณ ท ลชองงาน ไป เน ้น ท ี่ครอบ คร ัว  
เต ิมหรือใหม่ของเด ็กด ้วย

ภาครัฐบาล ภาคเอกชน
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อ ย ่างไร ก ็ต าม  ถ ึงแ ม ้ว ่าห น ่วยงาน ห ร ือ อ งค ์ก ารท ั้งภ าค ร ัฐ บ าล แ ล ะ เอ ก ช น ท ี่ให ้ค วาม ส น ใจจ ัด ก าร  

ส ่ว ย เห ล ือ เด ็ก เ ร ่ร ่อน ได ้พ ยายาม จ ัดบ ร ิการส ่วย เห ล ือ  อบรมส ั่งสอนปล ูกป ังท ัศนคต ิและค ่าน ิยมต ่างๆ ท ี่ด ีให ้ 
แก ่เด ็ก เร ่ร ่อ น  แต ่เม ื่อ เด ็ก เร ่ร ่อนได ้ผ ่านการดำเน ินการชองห น ่วยงานห ร ือองค ์การต ่างๆ ท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วน ั้น  
ต ้อ งก ล ับ ไป พ บ ก ับ ศ ภ าพ ค รอ บ ค ร ัว  แล ะส ภาพ ล ังค ม แวด ล ้อม ต ัว เขาเส ่น ไร จะม ีอะไรเป ็น ห ล ักป ระก ัน ว ่า 
สภาพครอบครัวหรือสภาพแวดล ้อมของเด ็กจะได ้ร ับการปรับปรุงให ้ด ีข ึ้น  ซ ึ่งก ็เส ่นเด ียวก ันก ับความประพฤต ิของ 
เด ็ก เร ่ร ่อนสามารถพ ึ่งพ ิงส ่วยเห ล ือตนเองแล ้วอย ู่ร ่วมในส ังคมได ้อย ่างปกต ิส ุข  จ ึงข ึ้นอย ู่ก ับสถานภาพแวดล ้อม 
รอบๆ ต ัวเขา และข ึ้นอย ู่ก ับการส ่วยเหล ือเด ็กเร ่ร ่อนท ี่หน ่วยงานหร ือองค ์การต ่างๆ ได ้จ ัดให ้แก ่เด ็กด ้วย แต่ 
ก ารด ำเน ิน ก ารต ่างๆ  ย ังไม ่ม ีการรวบ รวมป ระเม ิน ผลออกมาอย ่างแห ้จร ิงใน การส ่วยเห ล ือ เด ็ก เร ่ร ่อน  เพราะ 
ก าร ป ร ะ เม ิน ผ ล เพ ื่อ ห าผ ล ล ัพ ธ ์ต ัง ก ล ่าว เป ็น เร ือ ง ท ี่จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก าร ต ิด ต าม ผ ล อ ย ่าง ต ่อ เน ี่อ ง ใน ร ะ ย ะ เว ล า  
ต ั้ง แ ต ่ร ับ เด ็ก เร ่ร ่อ น อ ย ู่ใ น ค ว าม ด ูแ ล จ น ก ร ะ ท ั่ง เด ็ก เร ่ร ่อ น อ อ ก ไ ป อ ย ู่ใน ล ัง ค ม ส าม าร ถ พ ึ่ง ต น เอ ง ไ ด ้แ ล ะ ไ ม ่ 
สร ้างความเด ือดร ้อนให ้ล ังคม จ ึงทำให ้การสรุปผลที่ได ้จากการดำเน ินการเป ็นไปได้ยาก ป ระกอบ ก ับ การดำเน ิน - 
งาน ของห น ่วยงาน ห ร ือองค ์การต ่างๆ  ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ ป ิญ ห าเด ็ก เร ่ร ่อน น ั้น ก ็ย ังไม ่ม ีร ูป แบ บ ของห น ่วยงานห ร ือ  
องค ์กรต่างๆ ปฏ ิบ ัต ิส ่วยเหล ือ เด ็ก เร ่ร ่อนในประเทศไทยให ้เป ็นท ี่ประจ ักษ ์ เพราะการดำเน ินการชองหน ่วยงาน 
ห ร ือ องค ์ก ารท ี่ส ่วย เห ล ือ เด ็ก เร ่ร ่อ น ใน ป ัจจ ุบ ัน ก ็เป ็น เพ ียงจ ุด เร ิ่ม ต ้น โด ยแก ้ป ัญ ห าเฉ พ าะห น ้า และในส่วนข้อ 
ก ำห น ด ต ่างๆ  ใน เร ื่อ งพ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก าแ ล ะ ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ท ี่ไ ด ้ก ำห น ด ข ึ้น ภ าย ใต ้ร ัฐ บ าล ส ม ัย ข อ งจ อ ม พ ล  
ถนอม กิตต ิขจร ตามความในประกาศคณะปฏิว ัต ิฉบ ับท ี่ 132 และฉบับที่ 294 ปี พ.ศ. 2515 (ด ูรายล ะ เอ ียด  
ภาคผน วก ฉ.) รวมระยะเวลาถ ึงป ัจจ ุบ ัน  (พ .ศ. 2535) 20 ปี ก็ยังไม่ม ีข ้อกำหนดใดๆ เฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับการส ่วย 
เห ล ือ เด ็ก เร ่ร ่อ น เห ล ่าน ี้

ต ังน ั้น  กรณ ีท ี่ต ้องการแสวงหาร ูปแบบจากความค ิดเห ็นของกล ุ่มผ ู้เร ่ยวชาญ ในเร ืองเด ็กเร ่ร ่อนน ี้ โดย 
การใข ้การศ ึกษาแบบเดลฟ ายจะเป ็นว ิธ ีการท ี่จะให ้กล ุ่มผ ู้เร ่ยวชาญ ได ้แสดงความค ิด เห ็นท ี่ม ีอ ิสระอย ่างเต ็มท ี่และ 
ไม ่ได ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล จาก ฝ ่ายใด ๆ  ซ ึ่งจะท ำให ้ได ้ความ ค ิด เห ็น ท ี่ห ลาก ห ล ายแล ะส าม ารถ รวบ รวม ความ ค ิด เห ็น ท ี่ 
ส อดคล ้อ งเป ็น อ ัน ห น ึ่งอ ัน เด ียวก ัน ใน ก ล ุ่ม ผ ู้เร ่ยวชาญ ป ัญ ห าเด ็ก เร ่ร ่อน แล ้วจะได ้ร ูป แบ บ ข องก ารส ่วยเห ล ือ เด ็ก  
เร ่ร ่อ น ใน ป ระเท ศไท ยให ้เป ็น ท ี่ป ระจ ัก ษ ์และส าม ารถน ่าข ้อค วาม ร ู้ได ้จาก ก ารว ิจ ัยม าเป ็น ข ้อ ม ูล พ ึ่น ฐาน ล ่าห ร ับ  
ผ ู้บ ร ิห ารงาน ด ้าน พ ัฒ น าเด ็ก เร ่ร ่อน ท ั้งภ าคร ัฐบ าลแล ะเอก ช น  ตลอดจนผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงาน ส ่วยเห ล ือเด ็ก เร ่ร ่อนได ้ใข ้ 
ข ้อ ค ว าม ร ู้ท ี่ไ ด ้ใน ค ร ั้งน ี้น ำไ ป พ ิจ าร ณ าป ร ับ ป ร ุงแ ล ะ พ ัฒ น าร ูป แ บ บ ข อ ง ก าร ส ่ว ย เห ล ือ เด ็ก เร ่ร ่อ น ให ้ม ีค ว าม  
เหมาะสมและม ีประส ิทธ ิภาพต ่อไป

ว ัต ถ ุป ระส งค บ องก ารว ิจ ัย

เพ ี่อรวบ รวมความค ิด เห ็นท ี่สอดคล ้องเป ็นอ ัน เด ียวก ันในกล ุ่มผ ู้เร ่ยวชาญ ป ัญ ห าเด ็ก เร ่ร ่อน ท ี่เก ี่ยวก ับ ร ูป  
แบ บชองการส ่วยเหล ือ เด ็ก เร ่ร ่อนในประเทศไทยตามเกณ ฑ ์อาย ุ การศ ึกษา และสิ่งแวดล้อม ให ้เป ็นท ี่ประจ ักษ ์

บ อ น เบ ต บ อ งก ารว ิจ ัย

1. ก ารว ิจ ัยค ร ั้งน ี้ ศ ึกษาร ูป แบ บ ของการส ่วยเห ล ือ เด ็ก เร ่ร ่อนใน ป ระเท ศไท ยโดยใข ้การศ ึกษาแบ บ
เต ลฟ าย

2. กล ุ่มต ัวอย ่างป ระชากร เป ็น ผ ู้เร ่ยวชาญ ซ ึ่งประกอบด ้วยน ักว ิชาการห ร ือน ักปฏ ิบ ัต ิการท ี่ม ีความร ู้ 
และประสบการณ ์ใน เร ื่องเก ี่ยวก ับ เด ็ก เร ่ร ่อน

3. การสอบ ถามความค ิด เห ็น จากกล ุ่มผ ู้เร ่ยวชาญ ใข ้เท คน ิค เดลฟ าย (D elphi T ech n iq u e ) จำนวน
3 รอบ

4. ร ูป แบ บ ของการส ่วยเห ล ือ เด ็ก เร ่ร ่อน  เป ็น แน วความ ค ิดของผ ู้เร ่ยวชาญ ท ี่ม ีต ่อการส ่วย เห ล ือ เด ็ก  
ตาม เกณ ฑ ์อาย ุ .การศ ึกษาและส ิ่งแวดล ้อม
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ท ้อ ต ก ล งเม อ งต ้น

า. ร ูปแบบของการส ่วยเห ล ือเล ็ก เร ่ร ่อนในประเทศไทย ต ั้งอย ู่บนพ ื้นฐานความเช ีอท ี่ว ่าร ูปแบบของ 
การส ่วยเห ล ือ เล ็ก เร ่ร ่อน เป ล ี่ยน แป ลงไป ตามส ภาพ แวดล ้อม ท างเศรษ ฐก ิจ  ส ังคมและความต ้องการชองหน ่วย 
งานท ี่ทำงานเท ี่ยวก ับ เล ็ก เร ่ร ่อนท ั้งท ี่กำล ังอย ู่และท ี่จะเร ิ่มใน อน าคต

2. ว ัน เวลาในการตอบแบบสอบถามท ี่แตกต่างก ันในแด่ละรอบไม,ม ีผลต ่อความค ิด เห ็นท ี่แตกต ่างก ัน  
หรือไม ่แตกต่างก ันในการตอบแบบสอบถามของผ ู้เท ี่ยวชาญในกลุ่ม

3. กล ุ่มผ ู้เท ี่ยวชาญในการว ิจ ัยคร ั้งน ี้ตอบแบบสอบถามด ้วยความเล ็มใจ และจริงใจ

4. ร ูปแบบของการส ่วยเห ล ือเล ็ก เร ่ร ่อนใน ประเทศไทยน ี้ เป ็นแนวความค ิดเห ็นส ่วนร ่วมของกล ุ่มผ ู้ 
เท ี่ยวชาญ ในการว ิจ ัยคร ั้งน ี้ เท ่าน ั้น

5. ร ูปแบบของการส ่วยเหล ือเล ็ก เร ่ร ่อนในประเทศไทย คือ ข ้อแสดงความค ิดเห ็นท ี่ม ีค ่าม ัธยฐานต ั้ง 
แต่ 3 .50  ขึ้นไป ค ่าพ ิส ัยระหว่างควอไตล ์ ไม ่เก ิน 1.50 และความแตกต ่างระหว ่างค ่าม ัธยฐานก ับค ่าฐานน ิยม 
ใน แต ่ละข ้อคำถามไม ่เก ิน  1

ค ำฉ ำท ัด ค ว าม ท ึ่ใท ้ใน ก ารว ิอ ้อ

ก า ร ศ ึก ษ า แ บ บ เด ล ฟ า ย  ห ม ายล ืง  ก ระ บ ว น ก ารท ี่รวบ รวม ค วาม ค ิด เห ็น ห ร ือ ก ารต ัด ส ิน ใจให ้ม ี 
ความ ส อ ด คล ้อ งเป ็น อ ัน ห น ึ่งอ ัน เด ียวก ัน ขอ งก ล ุ่ม ผ ู้เท ี่ยวช าญ  เพ ี่อห าร ูป แบ บ ของการส ่วยเห ล ือ เล ็ก เร ่ร ่อน ใน  
ประเทศไทย

รูปแบบ หมายถ ึง แนวความค ิดของผ ู้เท ี่ยวชาญ ในการส ่วยเห ล ือ เล ็กเร ่ร ่อนประกอบด ้วยตามเกณ ท ัอาย ุ
การศ ึกษา และส ิ่งแวดล้อม

เล ็ก เร ่ร ่อน  หมายถ ึง เล ็กชายและเล ็กหญ ิงในประเทศไทย อาย ุ 7 -1 8  ป ีบร ิบ ูรณ ์ท ี่ออกจากบ ้านบ ิดา 
ม ารด าแ ล ะ ญ าต ิพ ี่น ้อ ง  โดยบ อกห ร ือห ลบ ห น ี เพ ราะไม ่ส ามารถอย ู่ร ่วมด ้วยได ้ต ้องม ีช ีว ิต เร ่ร ่อน  พ ัก อ าศ ัย  
หล ับนอนตามท ี่สาธารณ ะและบริเวณ ถนนเป ็นส ่วนใหญ ่ และเล ี้ยงช ีพด ้วยตนเองจะด ้วยว ิธ ีใตก ็ตาม เส่น ขอทาน 
เก ็บ เศ ษ อ าห าร ใน ก ังข ย ะ ก ิน แ ล ะ ข าย บ ร ิก าร ต ่างๆ  เป ็น ต ้น  ซ ึ่ง เล ็ก เห ล ่าน ี้ห า เล ี้ยงช ีพ เร ่ร ่อ น ห ร ือ พ ัก อ าศ ัย  
ห ล ับ นอนย ้ายท ี่ไป เร ื่อยๆ  และเปล ี่ยนแปลงท ี่อย ู่เสมอๆ ในประเทศไทย

การส ่วยเห ล ือ เล ็ก เร ่ร ่อน  หมายถึง ระบบพ ัฒ นาเล ็กตามความเหมาะสมของว ัยและเพ ี่อให ้อย ู่ในส ังคม 
เป ็น พ ล เม ือ งอ ย ่างม ีค ุณ ภ าพ  โดยมี 14 ด้าน ดังต่อไปนี้

1. หล ักการทำงานให ้การส ่วยเหล ือเล ็กเร ่ร ่อน
1.1 หลักการทำงานทั่วไป
1.2 หล ักการทำงานให ้การส ่วยเหล ือเด ็กเร ่ร ่อนอาย ุ 7 -1 2  ปี
1.3 หล ักการทำงานให ้การส ่วยเหล ือเด ็กเร ่ร ่อนอาย ุ 1 3 -1 8  ปี

2. หล ักการทำงานภาคสนามให ้การส ่วยเหล ือเล ็ก เร ่ร ่อน
3. หล ักการทำงานบ ้านสงเคราะห ์ให ้การส ่วยเหล ือเล ็กเร ่ร ่อน
4. ค ุณล ักษณ ะท ี่ด ีของผ ู้ทำงานให ้การส ่วยเหล ือเล ็กเร ่ร ่อน
5. ท ัศนคต ิของผ ู้ทำงานให ้การส ่วยเหล ือ เล ็กเร ่ร ่อน
6. การเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพของผ ู้ทำงานให ้การส ่วยเหล ือเล ็กเร ่ร ่อน
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7. การรณรงค ์ให ้ฤารส ่วยเหล ือเด ็กเร ่ร ่อนชองหน ่วยงาน
8. การประสานงานให ้การส ่วยเหล ือเด ็กเร ่ร ่อน

9. การ?เวยเห ล ีอ เด ็ก เร ่ร ่อน อาย ุ 7 - 1 2  ปี ในเร ื่องการศึกษาวิชาสาม ัญ
9.1 ว ิชาสามัญ
9.2 ว ิธ ีการสอนวิชาสาม ัญ
9.3 ส ิ่งแวดล้อมท ี่เอ ื้อให ้เด ็กม ีการศ ึกษาว ิชาสาม ัญ

10. การ,ส ่วยเห ล ีอ เด ็ก เร ่ร ่อนอาย ุ 7 -1 2  ปี ในเร ื่องการพ ัฒนาอารมณ ์
10.1 การพ ัฒ นาอารมณ ์
10.2 ว ิธ ีการพ ัฒ นาอารมณ ์
10.3 ส ิ่งแวดส ้อมท ี่เอ ื้อให ้เด ็กม ีการพ ัฒ นาอารมณ ์

11. การส ่วยเห ล ีอ เด ็ก เร ่ร ่อน อาย ุ 7 - 1 2  ปี ในเรื่องการปีกทักษะอาชีพ
11.1 ท ักษะอาช ีพ
11.2 ว ิธ ีการป ีกท ักษะอาช ีพ
1 1.3 ส ิ่งแวดล้อมท ี่เอ ื้อให ้เด ็กม ีการป ีกท ักษะอาช ีพ

12. การส ่วยเห ล ีอ เด ็ก เร ่ร ่อน อาย ุ 1 3 -1 8  ปี ในเรื่องการศึกษาวิชาสาม ัญ
12.1 ว ิชาสามัญ
12.2 ว ิธ ีการสอนวิชาสาม ัญ
12.3 ส ิ่งแวดส้อมท ี่เอ ื้อให ้เด ็กม ีการศ ึกษาวิชาสาม ัญ

13. การส ่วยเห ล ือ เด ็ก เร ่ร ่อน อาย ุ 1 3 -1 8  ปี ในเร ื่องการพ ัฒนาอารมณ ์ 
Ï 3 .1 การพ ัฒ นาอารมณ ์
13.2 ว ิธ ีการพ ัฒ นาอารมณ ์
13.3 ส ิ่งแวดส ้อมท ี่เอ ื้อให ้เด ็กม ีการพ ัฒ นาอารมณ ์

14. การส ่วยเห ล ือ เด ็ก เร ่ร ่อน อาย ุ 1 3 -1 8  ปี ในเรื่องการปีกทักษะอาชีพ
14.1 ท ักษะอาช ีพ
14.2 ว ิธ ีการป ีกท ักษะอาช ีพ
14.3 ส ิ่งแวดส้อมท ี่เอ ื้อให ้เด ็กม ีการป ีกท ักษะอาช ีพ

ผ ู้ท ร งค ุณ ว ุฒ ิเส น อ ช ี่อ ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ  ห ม ายถ ึง  บ ุคค ล ท ี่ม ีความ ส าม ารถ แล ะม ีป ระส บ ก ารณ ์ห ร ือม ี 
บทบาทห น ้าท ี่ในตำแห น ่ง ห ัวหน ้างานหรือบริหารงานจัดการเก ี่ยวก ับป ิญหาเด ็กเร ่ร ่อนในประเทศไทยโดยตรง

ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิตรวจแบ บ สอบ ถาม หมายถ ึง บ ุคคลท ี่ม ีความร ู้ และความสามารถใน เร ื่องการศ ึกษ า 
แบ บ เด ล ฟ าย

ผ ู้เช ี่ยวชาญหมายถ ึงน ักว ิชาการหรือผ ู้ม ีประสบการณ ์ในการปฏ ิบ ัต ิงานเก ี่ยวก ับเด ็กเร ่ร ่อนโดยม ีค ุณสมบ ัต ิ
ต ังน ี้

1. เป ็นผ ู้บร ิหารระตับนโยบายและปฏิบ ัต ิงานท ี่กำล ังปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ส ่วยเหลือเด ็กเร ่ร ่อนในประเทศไทย
และ /ห ร ือ

2. เป ็น ผ ู้บ ร ิห ารระต ับ น โยบ ายและป ฏ ิบ ัต ิงาน ท ี่เคยม ีความร ู้และป ระสบ การณ ์ในการส ่วยเห ล ือ เด ็ก  
เร ่ร ่อนในประเทศไทย และ /ห ร ือ
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3. เป ็นน ักว ิชาการหร ือบ ุคคลท ี่ม ีผลงานทางการว ิจ ัยห ร ือเร ียนหน ังส ือ เร ื่องเด ็ก เร ่ร ่อน และ /ห ร ือ
4. เป ็นน ักว ิชาการในแชนงว ิชาการต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวช ้องก ับ เด ็ก เร ่ร ่อน และม ีความร ู้เก ี่ยวก ับ ป ัญ ห า

เด ็ก เร ่ร ่อน  เช ่น  แ พ ท ย ์,น ักจ ิต ัว ิท ยา น ักส ังคมสงเคราะห ์

ป ระโอชน ัห ี่ฉ ะไค ้ร ับ จากการว ิจ ัอ
1. ไ ค ้ม ีก าร ร ว บ ร ว ม ช ้อ ม ูล เช ิง ป ร ะ จ ัก ษ ์จ าก ผ ู้เร ีย ว ช าญ เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง ร ูป แ บ บ ข อ งก าร ช ่ว ย เห ล ือ  

เด ็กเร ่ร ่อนในประทศไทยชึ่งสะท ้อนล ืงความค ิดของผ ู้ม ีประสบการณ ์และร ับผ ิตซองในงานเหล ่าน ี้
2. ข ้อความท ี่ไค ้จากการวิจ ัยจะเป ็นข ้อม ูลพ ื้นฐานส ่วนหนึ่งในการต ัดส ินใจ กำหนดนโยบาย ส่าหรับ 

ผ ู้บร ิหารงานค ้านพ ัฒ นาเด ็กท ั้งภาคร ัฐบาลและเอกชนและผ ู้ท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานช ่วยเหล ือเด ็กเร ่ร ่อนไค ้ใช ้เป ็นข ้อพ ิจารณ า 
น ำไป ป ร ับ ป ร ุงและพ ัฒ น าร ูปแบ บ การช ่วยเห ล ือ เด ็ก เร ่ร ่อน ให ้ม ีความเห มาะสม ม ีประส ิทธ ิภาพและบรรล ุตาม 
วัตถ ุประสงค ์ขององค ์การน ั้นๆ

3. เพ ี่อให ้ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน ท ั้งระด ับ บ ร ิห ารและผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิการไค ้ม ีห ส ักการและตระห น ักถ ึงความ ส ำค ัญ  
ของข ้อความร ู้ท ี่ไค ้จากการว ิจ ัยท ั้ง 14 ค ้าน

4. การวิจัยครั้งน ี้เป ็นข ้อม ูลพ ื้นฐานที่จะนำไปใช้ในการศึกษาเร ื่องน ี้ต ่อไป
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