
ท่ัมาและความสฯคัtp องปัญหา

กฎพมาย เฟ้นสืงท่ัมนุษย์สร้างซ้ึนมา เพ่ิอกฯหนดแนวทางการบระพฤติบเ)ปัติตนอันเป็น 

ทางท่ัจะฟ้อ'ให้เอัดความสงบสูฃ'ในสังคม ลดความซัดแอังและช่วยให้เกิดความม่ันคงแก่สังคมส์วน 

รวม จะเฟ้นไดัร่า กฎหมายเช้ามาครอบงฯวิถีช้วิตซองมนุษย์ต้ังแช่เกิด เพราะกฎหมายรับรอง 

สภาพบุคคลและกฯหนดสิทธิหน้าท่ัซองบุคคล และจนกระท่ังมนุษย์ตาย กฎหมายก็ยังมีบทบาทรดย 

การกฯหนดสัทธิเรียกร้อง๙าง  ๆ ซองทายาทานเร่ี,องมรดก ดังน้ันกฎหมายกับระบบสังคมซอง

มนุษย์ จีงมีการ'ฒัณาควบฐ่กันรดยตลอด กฎหมายท่ีเช้ยนเน'ในยุคสมัยหน๋ึง ย่อมสะท้อน'ให้เฟ้น

สภาพทางสังคมซองยุคสมัยน้ันดัวย ยิ่งมีการเบสืยนนปลงทางสังคมมากเช่าไหร่ การออก

กฎหมายย่ิงเพ่ิมมากเนและมีความสลับซับช้อนมากซ้ึนเท่าน้ัน

จากจฯนวนกฎหมายท่ืเพ่ิมซ้็น ทฯให้เกิดปัญหาในการร่างกฎหมาย การออกกฎหมาย 

ใหม่และการแก้ไซเพิ่มเติมกฎหมายเก่า Zander (1985) กล่าวถึงจฯนวนเอกสารบระเภท 

ตัวบทกฎหมายซองบระเทศอังกฤษฑ่ืไดัรับการติพิมพ์ในมีช่างๆเช่นานมี ค.ศ. 1900 ร่ามีจฯนวน 

หน้าซองกฎหมายบระมาญ 198 หน้า แช่'ในมี ค .ศ .1935 มีตัวบทกฎหมายเพ่ิมจากเดิมเฟ้น

1515 หน้า และในมีค.ศ.1975 เพ่ิมจๆนวนเฟ้น 2800 หน้า และจนถึง มี ค .ศ .1983 

จฯนวนซองตัวบทกฎหมายเพ่ิมซ้ึนเฟ้น 4541 หน้า ดังน้ันเม่ัอจฯนวนซองกฎหมายเพ่ิมซนติงทฯให้ 

เ กิดปัญหาในการแก้ไซ เพ่ิมเติมกฎหมายในระบบกฎหมายซองหลายบระ เทศ เช่นบระ เทศอังกฤษ 

และบระเทศสหรัฐอเมรีกา ท่ัใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพร (Common Law) และถึอร่า

คฯพิพากษาซองศาล0ง เฟ้นบรรทัดฐานในการพิจารอทพิพากษาคติ หรีอในบระเทศท่ัใช้ระบบ

กฎหมายลายลักษผอักษร (C iv i l  Law) เช่นบระเทศเยอรมัน และบระ เทศไทย 4งฮคถึอตัว 

บทกฎหมายมา เ ฟ้นบรรทัดฐานในการบังคับใช้ เฟ้นตัน ในการแก้ไซ เพ่ิมเ ติมกฎหมายแต่ เ ตม



นักกฎหมายจะแม้'ใ,นเพิยงม้อยคฯ หรือ เพิม เตัมล่วนฟ้ถูกแม้ไชลงไปานกฎหมายฉบับเล่า ดัวยมีอ 

แทนฟ้จะ เข้ยนกฎหมายน้ันช้ืนมาใหม่ท้ังฉบับ ทั้งนีเฟ้อให้Iกิดความเฟ้อมรยงห?อเฟ้อการม้างอิง 

ในภายหลัง และไดัมีการจัดทฯสารบัญหรือดรรชนีสฯหรับช่วยสันตัวบทกฎหมาย หรือคฯพิพากษา 

เฟ้อให้เกิดความสะดวกในการสัน แต่เฟ้องจากจฯนวนกฎหมายเหล่าน้ันมีมาก การทฯสารบัญ

หรือดรรชนีช่วยสัน จึงท'ฯไดั'ไม่ครบบัวน และเกิดความช้ฯ'ข้อนช้ืน ทฯให้การสันหาเกิดความพิด 

พลาด และเฟ้องจากสภาพลังคมเปลื่ยนแปลงไป ทฯให้ตัองมีการแสัไชกฎหมายอยู่เสมอ เฟ้อให้ 

เหมาะสมกับสภาหลังคมท่ืเป็นอยู่ในปัจจุบัน ผลทเกิดช้ืนในการแม้ไชกฎหมายใหม่ ลงในกฎหมาย 

ฉบับ เ กิา ป็คีอกฎหมายฟ้ไดัรับการแม้ไชอยู่ในรูปแบบฟ้ไม่ต่อ เฟ้อง ฟ้งอาจทฯให้ความเ ข้าใจใน 

สาระสฯคัญ'ของกฎหมายพิดไบ (L e ith ,1991)

จากเหตุผลดังกลัาวนละจากบทความฟ้อ Research Habits o f Lawyers Cohen 

(1969) ไดักล่าวถีงความสฯคัญชองกฎหมายและปัญหาฟ้จะเกิดช้ืน หากกฎหมายน้ันชาดความ

ต่อเฟ้องและชาดความชัดเจนในข้อกฎหมาย จึงทฯให้นักกฎหมายในต่างประเทศฃ๋ึงตระหนักถึง 

บัญหาในการใช้ข้อมูลทางกฎหมาย เฟ้อการร่างกฎหมายหรือเฟ้อการวิจัย ไดันฯเอาระบบ

คอมพิว เตอร่มาช่วยจัดเป็บช้อมูลทางกฎหมาย รดยมีวัตถุประสงส์ เฟ้อลดข้อดัดพลาดและลดความ 

ช้ฯช้อนชองกฎหมาย (Bing,1984) เช่นไดัมีการจัดทฯระบบฐานข้อมูลทางกฎหมายในหลาย  ๆ

ประเทศ อันาดัแล่ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมรืกา แคนาดา เยอรมัน ออสเตรีย สวิสเซอร่แลนต่ 

หรือแม้แต่ในประเทศไทย เป็นดัน

ในประเทศไทยมีหน่วยงานในภาครัฐบาลหลายหน่วยงาน ฟ้ดฯเนันงานดัานกฎหมาย 

ใช้ระบบคอมพิว เ ตอร่ในการจัดทฯฐานข้อมูลทางกฎหมาย เฟ้อให้บริการข้อมูลทางกฎหมายแล่

บุคลากรภายในหน่วยงาน ตัวอย่างเช่น สูนย่คอมพิวเตอร่ กระทรวงยุดัธรรม นฯระบบคอมพิว- 

เตอร่ มาใช้จัด 1ป็บหลักกฎหมายจากคฯพิพากษาฎีกาและคฯลังค0ารัองชองศาลฎีกา ในประมวล 

กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวินีพิจารผาความอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย่ และ 

ประมวลกฎหมายวิริพิจารผาความแพ่ง มีการจัด เ ป็บและปรับปรุงตัวบทกฎหมายให้ทันสมัยอยู่

เสมอ เฟ้อช่วยให้การพิจารผาพิพากษาคดั มีความสะดวกรวดเ เว 1ช้ืน (กร ะทรวงยุตัธรรม,

2527) สูนย่ข้อมูล สฯนักงานคผะกรรมการกฤษฎีกา เป็นอกหน่วยงานหฟ้งทจัดทฯฐานข้อมูล 

ทางกฎหมาย เฟ้อให้ความสะดวกในการร่างกฎหมายแล่คผะกรรมการร่างกฎหมาย นอกจากน้ั



ห้องสมุดกฎหมายในสถาบันสอนกฎหมายหลายแน่ง f i l ริมให้ความสนใจทจะจัดทๆฐานเอมูลทาง 

กฎหมาย!น๗นกัน โดยมีวัตถุประสงคัเฟ้อช่วยไนการคักษา นละการทฯวิจัยของอาจารบัและ 

นักคักษา !งหน่วยงานบางนน่งไต้จัดทฯไปนลัว และบางแน่งยังอยู่ระหวัางการวางแผนดฯเน่น 

งานเช่น ฟ้องสมุดคอเะป็ต้ศาสตร่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจัดทฯฐานเอมูลกฎหมายทึมีผลไซ้บังคับ 

อยู่ไนบัจจุบัน ฐานเอมูลหนังสือกฎหมาย ฐานเอมูลดรรชนับทความทางกฎหมาย และฐาน'เอมูล 

งานวิจัยทางกฎหมาย

จากการสฯรวจเบองคันพบร่าการจัดทฯฐานเอมูลทางกฎหมายของหน่วยงานดังกส่าว 

น่าจะเป็นการทฯงานท่ืช้ฯช้อนกัน แส่เนื่องจากความคัองการสารนัเทศทางกฎหมายมีมาก ทฯไฟ้ 

หน่วยงานส่างๆไม่อาจรอฐานเอมูลของผู้อ่ืนไต้ จังสช้างฐานเอมูลของตนเอง!นใซ้เป็นการ

ภายในเฟ้อประโยชน่ในการบริการผู้ไซ้ ดังนั้นผู้วิจัยจังมีความเป็นร่าการสช้างฐานเอมูลทึมีคุอ! 

ภาพฐงนละสามารถให้บริการแก่ผู้ไซ้ไต้ตรงตามความต้องการน่าจะเป็นทางนคัไขบัfyหาทางหน่ืง 

แส่ประสิทธิภาพของฐานเอมูลแส่ละฐานจะมีมากนัอยเฟืยงใด เนอยู่กับลักษอเะของฐานเอมูลราย 

ละเมียดของโครงสช้างฐานเอมูล การบันทึกเอมูลท่ืฐกต้องแม่นยๆ วิธีการสิบคันทมีประสิทธิผล 

และสามารถเ เาถีง’ไต้ร่าย นอกจากน้ันการจัดทฯฐานเอมูลทางกฎหมาย ควรมีเ กอ๓มาตรฐาน 

ในการกฯหนดรครงสช้างฐานเอมูลน่ืสามารถไซ้ร่วมกันไต้ เฟ้อประโยชน่ในการแลกเปสืยน

เอมูลระหร่างกัน

จากท่ืมาและความสๆคัญของบัญหาดังกส่าว ผู้วิจัยจังมีความสนใจและ เ ป็นความ

จๆเป็นท่ืจะต้องคักษาถีง ลักษอเะและรายละเมียดของฐานเอมูลทางกฎหมายทึจัดท'ๆในประเทศ 

ไทย เฟ้อหานนวทางและ เสนอแนะ เกอ»ทมาตรฐาน ในการจัดทฯฐานเอมูลทางกฎหมายฟ้เหมาะ 

สมเฟ้อความร่วมมีอกันในการให้บริการสารนัเทศทางกฎหมายในอนาคต

วัตถุประสงคัของภารวิจัย

1. เฟ้อคักษาการดๆเนันงานจัดฑๆฐานเอมูลทางกฎหมายในประเทศไทยในต้านวัตถุ- 

ประสงคั การสช้างฐานเอมูล งบประมาอเ มุคลากร ตลอดจน บัญหาในการดๆเนันงาน

2. เฟ้อวิเคราะน่ฐานเอมูลทางกฎหมายในต้าน รายละเมียดของโครงสช้างฐานเอ 

มูล แบบบันทึกเอมูล รูปแบบการแสดงผล การปรับปรุงเอมูล นละวิธีการสิบคัน
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3. เฟ้อส?างและประเป็นรูปแบบโครงส?างฐานข้อมูลทางกฎหมาย

สมบุดัราน

1. การจัดทฯฐานข้อมูลทางกฎหมายของหน่วยงาน เงป็วัตถุประสงน่ในการจัดทฯเน 

เพอใช้ภายในหน่วยงานเน่าน้ัน จะป็ข้อจฯกัดในน่านงบประมาณเละกๆลังคน มากก?าหน่วยงาน 

ทึฝ็วัตถุประสงน่ในการจัดทฯเนเฟ้อการให้บ?การแน่หน่วยงานอ่ํนน่วย

2. ฐานข้อมูลทางกฎหมายทึแน่ละหน่วยงานส?างเน ป็ลักษอเะโครงส?างฐานข้อมูลท่ื 

แตกน่างกัน เนอยู่กับรายละ เอียดของเอ!เลทางกฎหมายท๋ีจัด เ กับในฐานเอyลน้ัน

3. รูปแบบโครงส?างฐานเอyลทางกฎหมายฟ้ส?างเน ทุกหน่วยงานสามารถใช้ร่วม

กันไน่

รอบเขตรองการวิจัย

ขอบเขตของการวิจัย เป็นการสืกษาการจัดทๆฐานข้อมูลทางกฎหมายในประเทศไทย 

ในน่านวัตถุประสงน่ การส?างฐานเอมูล งบประมาอเ บุคลากร และปัญหาในการดฯเน่นงานของ 

หน่วยงานในภาครัฐบาล ท่ืดฯเน่นงานน่านกฎหมาย จฯนวน 7 หน่วยงาน ช่ํงหน่วยงานดังกส์าว 

จัดทฯฐานเอมูลทางกฎหมายจฯนวน 21 ฐาน(ภาคผนวก ก) แลัวทฯการวิเคราะห้รายละเอียด 

โครงส?างฐานข้อมูล แบบบันทึกข้อมูล รูปแบบการแสดงผล การปรับปรุงข้อมูลและวิธีการสีบน่น 

ของฐานข้อมูลทางกฎหมาย ซ๋ึงจากผลการวิ เคราะห้จะสามารถส?างรูปแบบของโครงส?างฐาน 

ข้อมูลฟ้หน่วยงานต่าง ๆอาจใช้ร่วมกันไน่

ประชากรทใช้'ในการวิจัย ประกอบน่วยฐานข้อมูลทางกฎหมายจฯนวน 21 ฐาน จาก 

หน่วยงาน 7 แห่ง ดังน้ั

1. กองบ?การสารสนเทศ ส'ฯนักงานอัยการสูงสุด

2. สูนป็ข้อมูลสฯนักงานคผะกรรมการกฤษฎีกา

3. สูนป็คอมฟ้วเตอ? กระทรวงยุดัธรรม

4. สูนอีคอมพวเตอ? สฯนักบ?การข้อมูลและกฎหมาย สฯนักงานเลขาธีการ 

สภา$แทน'ราษฎร



5. ฟ ้ อ ง ส บ ุ ด ค ณ ะ ฟ ิ ด ั ศ า ส ต <3 จ ุ ฬ า ล ง ก ร £ ๒ ห า ว ท ย า ล ั ย

6 .  ฟ ้ อ ง ส บ ุ ด ค ณ ะ ฟ ิ ส ิ ศ า ส ต <3 ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธ ร ร ม ค า ส ต -3

7. ฟ้องสบุดและสูนป็สารฟิเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย

วิฟิพฯเฟินการวิจัย

การวิจัยคร้ังปี เป็นการวิจัยเซ้งวิเคราะห่ ฝ็วิปีดฯเฟินการวิจัย ดังปี

1. สืกษากันควัาจากเอกสารสิงพิมพ์ต่างๆไดัแกั หนังสิอ วารสาร และเอกสารท! 

เก๋ึยวข้องกับการจัดทฯฐานข้อมลทางกฎหมาย ทั้งไนและต่างประเทศ

2. สรัางแบบสัมภาษณ์เพิอไซ้เป็นเคร่ืองฝ็อในการเป็บข้ณุ)ลเกัยวกับการคฯเฟินงาน 

จัดท'ฯฐาน'ข้อยูลทางกฎหมาย รดยสัมภาษณ์ผู้รับพิดชอบ ในการดฯเฟินงานจัดทฯฐานข้อยูลทาง 

กฎหมายชองหน่วยงานต่าง ๆ จฯนวน 7 แห่ง

แบบลัมภาษณ์ท่ืไช้เป็นเคร่ืองฝ็อประกอบดัวยแนวคฯถาม 2 สํวน (ภาคผนวก ช)

สิวนท่ั 1 ข้อบุลท่ัวใบชองผู้รับฝ็ดชอบการดฯเป็นงานจัดทฯฐานข้อบุลเช่น เพศ อายุ 

ตฯแหน่ง จุ®เการสืกษา บระสบการณ์และการสืกษาดัานคอมพิวเตอรั เป็นดัน

สิวนท่ั 2 ข้อบุลเก่ํยวกับการดฯเฟินงานจัดทฯฐานข้อบุล ไนดัานต่าง  ๆ ดังน้ื

1. วัตธุบระสงกัในการจัดทฯฐานข้อบุลทางกฎหมาย

2 .  ย ุ บ ก ร ณ ์ ค อ ม พ ิ ว  เ  ต อ ร ท ! ไ ซ ้ ใ น ก า ร จ ั ด ทฯ ฐ า น ข ้ อ บ ุ ล

3. รบรแกรมท่ัใซ้ในการจัดทฯฐานข้อบุล

4. งบบระมาณ ในการดฯเป็นงาน

5. จฯนวนบุคลากรท่ัไซ้ในการคฯเฟินงาน จุฒการสืกษาและประสบการณ์

ช อ ง บ ุ ค ล า ก ร

6. กัญหาในการดฯเฟินงาน
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3. สรัางแบบวิเคราะห้โครงสรัางชองฐานรอมูล แบบบันทกรอyล รุปแบบการ

แสดงพล การปรับปรุงรอมูล และกลยุทใ)'ในการบันสิน'รอมูล (ภาคพนวก ค)โดยใช้หลักเณฟ) 

ระบบการว ั ด การฐานรอมูล(Database Management System -  DBMS) เป็นการวิเคราะห้ 

ในทางเทคบัค

4. วิเคราะห้รอมูลท่ืไห้จากการลัมภาษผ ในห้านการดๆเบันการจัดทๆฐานรอมูลและ 

รอมูลทั่ไห้จากการวิเคราะห้ฐานรอมูล ใดยไรสถิติเช้งพรรผา

5. กๆหนดรูปแบบโครงสรัางฐานรอมูลใหม่ โดยใช้ผลทื่ไห้จากการวิเคราะห้ในรอ 3 

เป็นมาตรฐาน แลัวสงให้ผู้รับติดชอบในการจัคทๆฐานรอมูล บระเม่นตามแบบประเม่นบัสรัางเน 

(ภาคผนวก ง)

6. สรุบผลการวิจัย อภิบรายผลและรอเสนอแนะ 

ประใยฟฑํ่ดาพวิาจะไห้รับจากการวิจัย

1. ทฯให้ทราบถึง การดฯเบันงานจัดทฯฐานรอyaทางกฎหมาย และลักษอเะ,ของฐาน

รอมูลทางกฎหมายท่ัม่ในประเทศไทย รวมท้ังประลัทแภาพและประสืทช้ผลชองฐานรอมูลทาง

กฎหมายเหล่าน้ัน

2. เฟือเป็นแนวทางในการกๆหนดโครงสรัางฐานรอมูลทางกฎหมายท่ัเป็นมาตรฐาน

ทั่จะสามารถแลกเปลื่ยนรอมูลระหวิางกันไห้ในอนาคต อันจะตอบสนองความห้องการชองผู้ใช้

สารบัเฑศทางกฎหมายให้กรางชวาง

พๆอบับายลัพบั

1. กฎหมาย หมายถึง กฎแห้งความประพฤติชองมนุษยานลังคม 4งทๆหน้าท่ืควบคุม 

ความประพฤติชองมนุษ!)และเป็นบรรทัดฐานความประพฤติ สๆหรับมนุษ!)รุ่นห้อ  ๆ ไปในอันบัจะ 

ห้องปบบัติตาม และหมายถึงคๆลังหรัอรอห้าม อันมาจากรัฎฐารบัต!)4งมนุษ!)ห้องเคารพานความ 

ประพฤติห้อเพอนมนุษ!)ห้วยกัน ม่ลักษผะท่ัวไปใช้บังคับไห้เสมอและมนุษ!)จๆห้องปฎบัติตาม
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2. สารนิเทศทางกฎหมาย หมายถึง ข้อมูลทางกฎหมายf [จัด'รวนรวม'ใดยฟ้องสมูด

กฎหมาย หเอหน่วยงานทางกฎหมายอน  ๆ ไค้แน่ รัฐธรรมนูญ กฎมผเปียรบาล พระราชบัญญัติ 

พระราชกฯหนด ประมวลกฎหมาย กฎบัตร ปฎีญญา ประกาศคผะปฎีวัติ ประกาศคผะปฎีรูป พระ 

ราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎ ระเปียบ คฯอัง ข้อบังคับ เทศบัญญัติ หนังสือกฎหมาย

วารสารกฎหมาย และวัสดุท่ืเ ก่ืยวข้องกับกฎหมายทุกชนิดท้ํงท่ํตีพิมพิและไม่ตีพิมพิ

3. ฐาน'ข้อมูลทางกฎหมาย หมายถึง เอมูลเก่ํยวกับกฎหมาย อันไคัแน่ รัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติ พระราชกฯหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ข้อก'ฯหนด

ระเบียบ คฯส์ง คฯพิพากษาฎีกา คฯอังคฯร้องชองศาลฎีกา ศาลอาญา หเอ ศาลอุทธรผ

รวมถึงข้อมูลชองบทความกฎหมายท่ืตีพิมพิในวารสารกฎหมาย หเอวารสารอน  ๆ ฑ่ืเกยวข้อง 

ข้อมูลงานวิจัยทางกฎหมาย ข้อมูลหนังสือและวารสารท่ืเก่ํยวข้องกับกฎหมาย ท่ี!เกับรวบรวมไวั 

ไนฐานข้อมูลไนคอมพิว เ ตอรและสามารถแ ยกข้อมูลกลับมาไช้ไค้รดยสะดวกรวดเร็ว ฐานข้อมูล 

ทางกฎหมายอาจแน่งไค้เป็น 3 ประเภท

ก. ฐานข้อมูลตัวบทกฎหมาย ไค้แน่ ฐานข้อมูลทจัดเป็บตัวบทกฎหมายประเภท

กฎหมายแม่บทและประเภทกฎหมายประกอบ

ช. ฐานข้อมูลคฯพิพากษา คฯอัง คฯวินิจฉัย หเอความเห็น คือ ฐานข้อมูลทจัด 

เป็บคฯตัดสืนหเอคฯอังคฯร้อง หเอข้อรค้แบังชองหน่วยงานท่ํปีหน้าปีตามกฎหมาย ในการ!ชาด 

ข้อรค้แบังไนบัญหาข้อกฎหมาย เช่น คฯพิพากษาฎีกา คฯอังคฯร้องชองศาลฎีกา คฯวินิจฉัย

ชองคผะกรรมการร้องทุกช คฯวินิจฉัยชองสฯนักงานอัยการสูงสุด ความเห็นชองกรรมการร้าง 

กฎหมาย เป็นค้น

ค. ฐานข้อมูลบรรผานุกรมและดรรชนิสืงพิมพิปีเกยวข้องกับกฎหมาย เป็นฐานข้อ 

มูลปีจัด เ ป็บบรรผานุกรมชองหนังสือกฎหมาย บรรผานุกรมชองงานวิจัยทางกฎหมาย หเอดรรชนิ

บทความทางกฎหมาย
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