
สรุปแสะ เสนอแนร;

6 .1  ก าร พ ัฒ น า เม ือ ง ข อ ง เม อ ง ร ท เอ ง

จงหวด'ร}; ยอง เรน จงห ว ัดท ี่ก ำล ัง  เริ๋มมีบทบาทสำค'ทุ!ไนอนาคตของ ภาคตะว ุ้นออก เน ื่อง 

จากการเป ็นจ ังห ว ัดหน ื่งไนแผนพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลตร;ว ุ้นออก ไดยแผนพัฒนาฯ กำหนดไห้พื้นที่ 

เข ต อ ำ เภ อ เม ือ ง ร ะ ย อ ง  บ ร ิเาท ุเตำบ ลม าบ ตาพ ุด เป ็น เข ตอ ุต ส าห กรรม ห ล ัก  แลร;ไห้พ ื้นที่ช ุมชนเม ือง 

รร;ยอง ( เข ต เท ศ บ า ล เม ือ ง ร ร ;ย อ ง )  กำหนดไห้’เป ็นศ ูนย ์บร ิการ แ ละฐ าน ก ารด ีก ษ าแ ส ะร ิจ ัย

1ทคไนใสยี

ชุมชนเมืองรร;ยองจากอดีต เป็นชุมชนเมืองขนาดเลกที่ตั้งของชุมชนอยู่ไนบริเาทุเที่ราบ 
ลุ่มแม่น'“ารร;ยอง บรั้เวท!ทางดีานไตของชุมชนดีดต่อกบชายฝังทร; เล แลร; เป็นทางออกลัทะ เลของ 
แม่น"ารร;ยอง การตั้งกิ่นฐานของชุมชนมีการตั้งบานเรือนอยู่ 2 นริเวณ คอ บรืเวทเริมแม่น'"ารร;ยอง 
แลร;บากแม่น'ฯรร;ยอง การบระกอบอาสิพของชาวเมือง มีการบรร;กอบอาสิพการเกษตรกรรม การ 
บรร;มง อุตสาหกรรมขนาดย่อม แลร;การพาทุเชยกรรมที่ไห้'บริการภายไนชุมชน

จากคาามไดี'เบรียบของชุมชนเมืองรร;ยองทางดานทำเลที่ตั้ง เมึ่อเปรียบเทียบกบชุมชน 
ไกลั'เดียงไนจ'งหวุ้ดรร ;ยอง กลัาวดีอ การ เป็นศูนย์กลางของ เสันทางคมนาคมภายไนจังหวัดและ 
รร;หว่างภาคตร ;วุ้นออกกบกรุงเทพฯ มีทางหลวงสายส"'าค'ญ คือ กนนสุชุมาทเช้ือมต่อพ้ืนท่ีสำดี'ทุ!
ไดีแก่ จังหวดชลบุรี แล!;จันทบุรี ฟ้จจุบันมีเลั'นทางคมนาคมลัชุมชนเมืองระยองสะดวกมากชื้น
เนื่องจากมีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 แลร;ทางหลวงจังหวุ้ดหมายเลข 3138 บรร ;กอบกับการ 
เป็นศูนย์กลางการบริหารราชการของจังหวุ้ดรร;ยองไดี'ลังผลท"าไห้'ชุมชนเมืองรร ;ยอง เจริทุ!ช้ืนอย่าง 
ราดเรืากว่าชุมชนอึ่นไนพื้นที่จังหวัด กลายมาเป็นชุมชนที่เจริทุ!ที่สุด มีสภาพทางเศรษฐกิจ บร!;กอบ 
ดีวยการพาทุเชยกรรม การบริการ กระจุกต่'วอยู่บริเวทุเศูนย์กลางชุมชนรวมตั้งอุตสาหกรรมที่ต่อ
เนื่องจากการบ'ระมงบ'ริเาทุเบากนิ’"'าระยอง มีความพรอมทางดีานลาธารทุ!ปไภคและสาธารทุ!บการที่ 
สำดี'ทุ! คือ ไพฟ้า ประบา ไทรสัพท์ ไรงพยาบาลและสกานดีกษา ไนการดีกษานาดี'ดีกษาการพัฒนา
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1) การเบลี่ยนแบลง«องชุมชนเมืองระยอง ช่วง0 พ.ศ. 252Q-2531

นับจากปี น .ศ .2520 จนปังปัจจุบัน (ป ีน .ศ.2531) ภายทน'รร;ย« เวลา 10 กว่าปี 
ที่ผ่านมากรร:บานการIปีนเมืองชองชุมชนเมืองร}:ยองได้,ทวิความเช้มมากช้ืน โดยปัจรัยท่ีก่อโห่,เกิด 
การเปล่ียนแบลงท่ีลฯตัญท่ีสุด คือ โครงการพัเพาพ้ืนท่ีชายฝังทร: เลตร:วันออก ที่เริ่มมีการดฯเนิน 
การนฎิบัติผาต้ังแต่ปี น .ศ .2524 โนบริเาพพ้ืนท่ีต0'าบลมาบตาพุด $งกูกก0'าหนด'โห่เปีนเขตอุตสาห- 
กรรม หสัก เปัดการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม ตามแผนน้'ตเนา,ฯ อย่างต่อ เนื่องมาโดยตลอด มีการ 
ลงทุน แล}:รร!ดมทุนจากภายโนนรร; เทศแลร;นอกนรร; เทศ โนการก่อลร้างโรงงานอุดลาหกรรมราม 
ตั้งการนฯเคร่ิองมือเคร่ิองรักรเทคโนโลปีแลร:กรร:บานการผด้ตท่ีท้นลท้ย ท่ีโช้เงินลงทุนเปีนจฯพาน 
นับแสนด้านบาท ขพร; เดียาก่นัร้ฐบาลได้มีการสนับสนุนโครงการตามแผนพัฒนาฯใดยลร้างลาธารพูน 
โภคแลร;ลาธารพูบการชนพนฐานท่ี'จฯเปีน'ไบพร้อมด้นกับการพัฒนาพ้ืนท่ี คือ ไนพัา บรร;บา แล::การ 
ติดต่อล่ีอสารโทรคมนาคมด้งต่างๆ ท่ีเกิดช้ืนโนพ้ืนท่ีนับจากแผนพั(พาฯ มีการน0'ามาบฎิบัติแล«ผลการ 
ดฯเนินงานต้ังภาครัฐแลร: เอกชนจนปังปัจจุบันได้มีความด้าวหนามาโดยตลอด ได้,ก่อโห่เกิดความท้น 
ใจชองนักลงทุนต่อการลงทุนในด้านต่างๆ อาท โครงการธุรกิจที่พักอาด้ย การพาทเชยกรรม
แลร;บริการ เพี่อรองรับความเจริPJท่ีจร;เกิดช้ืนโนอนาคต

จากความต่อเน่ืองชองพ้ืนท่ีเชตอุตสาหกรรมหด้'กมาบตาพุด ที่งอยู่ไม่ห่างไกลจากเชตชุม 
ชนเมืองร};ยองเท่าโดนัก รามตั้งความได้,เปริยบฃองพ้ืนท่ี โนการIปีนศูนย์กลางชุมชนท่ีใหญ่ท่ีสุด 
แลร;มีเด้,นทางคมนาคมสร;ดาก ได้,ก่อโห่เกิดการเปลี่ยนแบลงโนพื้นที่ชุมชนเมืองรร :ยอง ท่ีงจร;

พิจารพาได้,ด้งน้ีคือ

เ ม ื อ ง ช อ ง ช ุ ม 0 1 4 เ ม ื อ ง ร 8 ย อ ง  ช ้ ง ล า ม า ร ก ล ร ุ บ ผ ล ก า ร ค ื ก พ า ไ ด ้ ต ั ง น ี ้ ค ื อ

1 . ท า ง ด ้า น ก า ย ภ า พ  เก ิด ค ว า ม ต อ ง ก า ร ท ี ่ด ิน ล 0าหร ับลงท ุนท0า ธ ุร ก ิจ ต ่า ง ๆ  เพ ี ่อ รอง  

ร ับผลชองการพ ัเฒ าท ี ่จร ; เก ิดช ื ้น โน อนาคต  ร า ค า ท ี ่ด ิน โ น เช ต ช ุม ช น เม ือ ง ร ร ;ย อ ง ม ีร า ค า ส ูง ช ื ้น จ า ก เด ิม  

น ับ ด ้บ เท ่าต ัว โด ย เฉ น าร ;ใ น บ ร ิเาพ ศ ูน ย ์ก ล างช ุม ช น แ ล ร ;ร ิม ก น น ส ุข ุม ว ิท  การใช ้ปร«โยชน ์ท ี ่ด ินโนพ ื ้นท ี ่  

ม ีก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน เพ ี ่อ ก ารด ้า น าพ ิช ย ก รรม แ ล « บ ร ิก ารโ น บ ร ิเว ณ ศ ูน ย ์ก ล า งช ุม ช น เพ ิ ่ม ช ื ้น  โด ย เช ้า ไ ป แ ท น ท ี ่ 

อย ู ่อาต ัย  เด ิม  พ ื ้นท ี ่การใช ้ท ี ่ด ิน เพ ี ่ออย ู ่อ าต ัยได ้, เพ ิ ่มช ื ้นมากโน?รวงป ี พ . ศ . 2 5 2 9 - 2 5 3 1  ชพร;เด ียวก ่น
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จากการชร«กาศบังด้ชท#กฎกร«ทรวงพัง เมืองรวมเมืองร«ยองเมี่อวันที่ 29 ธนาาคม 2526 ท่ีงมี 
ผล๙อการควบคุมพ้ืนท่ีแล«การทไร'ชร«ทุยชน์ท่ีดิน'ในพ้ืนท่ีชุมชนเมืองร«ยอง ผลฃองราคาท่ีดินท ี่ล ูงมาก 
รามทงการคาบคุมตามกฎกร«ทรวงพัง เมืองรวมๆ กังผลทฯทหการท#ท่ีดิน«องชุมชน นอกจากมีการ 
เปล๋ึยนแชลงชร« เภทการท#ท่ีดินทนบริ เวท!ศูนย์กลางชุมชนแกัวจ«มีการท#ท่ีดินทนบริเวณท่ี-ว่างรอบ  ๆ
เ«ตพัง เมืองรวมๆ ทนผ่านการคมนาคมบนกนนลายล',-าค้ชุ!«องชุมชน ทุดยเฉพา«กนนสุชุมวิท ท่ีงผ่าน 
ย่านศูนย์กลาง«องชุมชน มีชริมาท!การจราจรเฉลี่ยต่อวนเพิ่มสูงฃื้นจากเดิมมาก ทางด้านสาธารทู!ช 
ใภคแล«สาธารทู!ชการน้ันหน่ายงานท่ีทฯหนำท่ี#บพัดชอบ ไดิแก่ การไพบัากัวนภูมีภาคร«ยอง
การชร«ชาร«ยอง ไทรสัพท ใรงพยาชาล แล«สกานสักษาทนเขตชุมชนผ่านทหชุ!ได้พัดเตรียมแผน 
งาน'รวมน้ังงบชร«มาทi ต่อการเปลี่ยนแชลงที่จ«เกิด«นไ#เรียบ#อยแกัว ทุคยมีการ เพ่ิมปริมาท!
การทหบริการแล««ยายเฃตการบริการ

2. ทางด้'านเศร«2สัจ จากความเจริญต่างๆ ที่เ#ามาผ่ชุมชนท'ฯทห'เกิดการ«ยาย
ตาทางด้าน-จฯเทนแล«ชร« เภท«องสกานปร«กอชการทนเ«ตชุมชนเพ่ิมมาก«น มีการสงทุนทางดาน
การด้าพา(๒ยกรรมทนบริเวท!ศูนย์กลางชุมชนรวมท,งการลงทุนจากสกาบันการเงิน ธนาคารพาทิ!ชย์
แล«บริษทชร«กันภ'ย การดฯเมีนการต่างๆ อยู่ทนรูช«องมีติชุคคลจดท«เบียน อ'นได้แก่ หางทุนผ่าน
จ'ฯา'ด บริช้ทจ',ากัด แล«ท«เบียนพาผิชย์เบีนผ่านทหชุ! สฯหรบสกานชร«กอบการคุตสาหกรรมทนเ«ต
ชุมชนจ« เกิด«นไม่มากนก ทงนิ้เนึ่องจากการควบคุมของอุตสาหกรรมพังหาดร«ยอง ตามพร«ราช
บัญญ้ดิใรงงาน พ.ศ. 2512 แส«กฎกร«ทรวงพังเมืองรวมเมืองร«ยอง

»  .

ผลความกัำวหน้า«องไค'รงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายพ ังท«เลต«วั'นออก (มาบตาพุด) 
ได้ก่อทหเสัดการลงทุน«องภาคเอกชนเกี่ยวกับธุรกิจที่อยู่อาสัย่ อาคารสกานชร«กอบการชร« เภท 
ต่างๆ ทนเ«ตชุมชนเบีพจ0าเทนมาก สักใงุท!««องธุรกิจอาคารต่างๆ ได้แก่ กิจการหมู่บ้านพัดสรร 
ทาวเฮาส ตึกแกวอาคารพาผิ«ย์-อยู่อาสัย กิจการใรงแรม คอนใดมีเนียม เบีนด้น การลงทุน 
ธุรกิจต่างๆ ที่เกิดเน กร«จายอยู่ที่'วไชในเ«ตชุมชนเมืองร«ยอง

3. ทางด้านกังคม การเปลี่ยนแปลง«องชุมชนเมืองที่เกิดชน แล«การเกิดอุตสาห- 
กรรมทนพ้ืนท่ีมาบตาพุด ชรากฎการท!ท่ีเกิด«นทนพ้ืนท่ีทกสั'เคียงกันแล«มีรทบีพลต่อกัน ผ่งผลต่อการ 
เปลี่ยนแชลงทางกังคมกผ่าาคีอ การพั'(ฒาคุตสา'ห่กรรมได้ก่อทห้เกิดการสรางงานทน«ท!«ท่ีกักษท!«



ทอง เมืองร!:ยองจากการมีฐาน!: เขนเมืองศูนย์กกาง เป็นแหล่งได้บริการท่ีดงทองการพาทิเชยกรรม 
ปรร;เภทต่างๆ เป็นแหล่งสันทนาการแลร;บริการคนทาไข จากเหตุผลด้งกล่าวขางตน ท0'ก หเกิด 
การจางงานไนเฃตอุตสาหกรรม แล!:มีการเท้ามาไท้บริการไนเทตชุมชนเมืองรร:ยองทฯได้เกิด
ธุรกิจท่ีรองร้บการ เ ท้าม'าไท้บริการไน เ มืองข้ึน เ กิดการจาง ง านแล«มีการพัฒนาอา{เพไหม่ เ ปคียน 
จากอาสินเกษตรกรเท้าไปเป็นแรงงานไนภาคพาญิชยกรรมแล!:อุตสาหกรรมมากขึ้น มีการอพยน
จากเฃตชนบทแล!;ภูมิภาคไกลเคียงเท้าสู่ชุมชนเมืองร!:ยอง ล่งผลต่อวิกีสิวิตแล!:สภาว!:แวดลอม
แบบสังคมเมือง เดิม กล่าาคีอ สภาพแวดด้อมไนเมืองมีความเจริญทางด้านสัตตุมากข้ึน ท่ีงความ
เจริญทางด้านสัตตุมีเป็นแรงดิงดูดได้คนอพยพเท้าล่เมืองสัฒนธรรมแล!:จริยธรรมทองสังคมไนชุมชน 
เมืองจร; เขคียนแปลงไข แล!;มืสักษโนร;การแท่งท้นกินไนเสิงธุรกิจการด้ามากข้ึน

4. ด้านปร!;ชากร ความเจริญทางเศรษฐกิจทองชุมชนการพัฒนาทางสาธารฒูไภค 
และสาธารญูบการรามทั้งไครงการลงทุนทางด้านธุรกิจภาคเอกชนไนพื่นที่ มีการก่อสร้างท่ีพ้กอาด้'ย 
อาคารนาผิชย์ ฯลฯ ได้ก่อได้เกิดการจางงานไนพื่นที่ ท่ีงไนท่วงระยะ เวลาท่ีผ่านมามีการอพยพ 
ย้ายถ่ินทองบร!;ชากรจากชนบท แล!;พนท่ีไกสัเคียง ตลอดจนริคากร เด้าหน้าที่ฝัเสิยาชาญ ฯลฯ 
เท้ามาบร!;กอบอาสินแล!;ไท้บริการไนชุมชนเมืองริ!;ยอง เป็นจฯนวนมาก บ้ญหาท่ีพั'กอาตัยไนชุมชน 
เริมมีการฃาดแคลนจากจ”'พานปร!;ชากรท่ีมีจ0านวนเท่ีมมากข้ึน

การเบล่ียนแปลงไนด้าน กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม แส!;ปร!;ชากร ท่ีเกิดข้ึน 
ได้ล่งผลกร!;ทบต่อชุมชนเมืองร!;ยอง กล่าาคีปี เอกสักฟเทอง เมืองและสิาตความเป็นอยู่ทองชาว 
เมืองร!;ยองเดิมที่เป็นเมืองริมฝังท!;เสเล็กๆ ปร!;กอบอาสิพเกษตรกรรมแสะบร!;มง รามด้งธุรกิจ 
การด้าที่ได้บริการเฉพา!;ภายไนเฃตชุมชน มีการเขเคียนแปลงเท้าสู่การเป็นเมืองมากขึ้นเนื่องจาก 
ความเจริญ'ในด้านต่างๆ เท้ามาสู่ชุมชน จากผลทองความเจริญล่งผลต่อรูปแบบการดฯเนินสิวตแล!; 
การบร!;กอบอาสินไนชุมชน มีการ เบล๋ียนแบลง เท้าล่การด้านาแเชยกรรมมากขึ้น เกิดรูปแบบของ 
บร!; เภทกิจกรรมที่เกี่ยวท้องกิบธุรกิจผากมาย อาทิ ธุรกิจการได้บริการด้านต่างๆ การตั้งถิ่นฐาน 
บ้านเรือน การไท้ท่ีดินปร!; เภทต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน ทั้งน็้เนื่องจาก การพัฒนาทางไครงการทองรัฐ 
การลงทุนไครงการภาคเอกชน ธุรกิจที่เกิดขึ้นเพื่อรองรับความเจริญที่จ!; เท้ามาไนชุมชน จ”'วน,วน 
บ'ร!;ชากรท่ีเพ่ิม'จ0'านานมากข้ึน'จ!;มีความตองการท่ีพักอาด้ยแล!;แหล่งงาน ทิศทางการทยายตัวทอง 
ชุมชนมีการทยายไบตามเสันทางคมนาคม แล!: เท้าสู่ที่ว่างมากขึ้น ไนฃโนะท่ีราคาท่ีดินเป็นท้อจ”ากด
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ต่อการทช้ปร«ใยชน์ท่ีดินทนชุมชน ชุม?ณ'ทฟางร พ .ศ .2526-2531 ไดกรร;จายอยู่บริทณรอบนเต 
ผังเมืองรวมๆ ห่างจากศูนยกกางแตร;บริเวณชุมชนเดิม เนื่องจากราคาท่ีดินไม่สูงมากนัก

2) ยัญหาท่ีเกิดช้ืนจากการพัฒนาเมืองทน?)วงระหว่างยั พ.ศ. 2520-2531

การเปลี่ยนแปกงต่างๆ ที่เกิดชื้นไนเขตชุมชนเมืองระยองไดิ’ก่อทห'เกิดยัญหาของชุมชนท่ี
กำค'ญคือ

1. ยัญหาการอพยพยัายกินเ?ทมาของประชากรแมว่าไน?)วงระยะเวกาที่ผ่านมายัง 
เกิดช้ืนไม่มากนัก หากแต่ผกชองการเท่ีมชื้นชองประชากร ทน?)วง เวลาดิงกดิาวไดิ'ก่อทนั'เกิดยัญหา 
ความตองการท่ีพักอาดิยไนเขตชุมชน ทน?)วงการดิกษาพบว่า ทนพ้ืนท่ีชุมชนเร่ิม?ทดแคกนท่ีพักอาดิ'ย 
กำหรับประชากรท่ีเช้ามาประกอบอา?)พ ใดยผกชองรครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายผังทะ เกตะวนออก

2. ยัญหาการทช้ประใยชน่ืท่ีดิน จากผกชองราคาที่ดินทนเชดชุมชนเมืองระยองมี 
ราคากูงชื้นมาก ทำไหไม่กามารกท่ีจะนำมาดำเนินการไนกิจกรรมทช้ประใยชน์ท่ีดินประ เภทต่างๆ 
ไดิ’ใดยบางพ้ืนท่ีจะมีราคากูงกว่ามูกค่าชองที่ดินตามความ เรนจริงนับดิบ เท่า นับว่า Iรนข้อจ'‘'ท'ดต่อ 
การทช้ประใยชน่ืท่ีดินก่อไหเกิดยัญหาติดตามมา คือ การทช้ประใยชน่ืท่ีดินจะขยายออกดิบริเาณท่ี 
ราคาท่ีดินยังอ?อู่ทนความกามารกท่ีจะยัดเอหาไดิ’ ท่ีงบริ เวแเท่ีปลูกกรางทนระยะ เวลาต่อๆ มา การ 
ก่ปิกริ'างอาคารทช้กอยประ เภทต่างๆ ใดยเฉพาะอ?อู่อาดิ'ยจะกระจายออกจากชุมชนมากช้ันไกกออก 
ไปกึงนอกเขตเทศบาก ท่ีงเกินกว่าสาธารทู!บาภคแกะสาธารทู!ปการท่ีริฐยัดกรรทห’เกิดยัญหาต่อกาใ 
ทนับริการของริ'ฐ/หน่วยงานชองริ'ฐ

3. ยัญหาดิานการดมนาคม ทนเขตชุมชนบนถนนกายกำดิญ เริ่มมียัญหาทางการ 
จราจร เกิดชื้นมาบางแกว ท,'งน่ืเนื่องจากมีปริมาณการจราจรหนาแน่นมากแกะจะมีความดิบคงชอง 
การจราจรย่ิงช้ืนทน?)วง เากาเร่งต ่วน คือ ก่อนท0างานแกะหก้ง เดิกงาน ที่งเนินผล?เองความเจริญ 
ของชุมชนมีมากช้ืน มีคนอพยพเช้ามามากช้ืน นับว่าเนินยัญหาท่ีก"าดิ'ญชองชุมชนทนอนาคต
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4 .  ปัโพv n ท างด าน ส ังค ม แล.*!ว ัต เพ ธรรม  ค ุ« ภ า พ เา ต ข อ ง ค น ใน ช ุม ช น จ ะ เป ก ี่ย น 'ไ ข

เน ื่อ ง จ า ก ค ว า ม เจ ร ิโ ! !ย อ ง ช ุม ช น  ม า ต ร ฐ า น ก า ร ค ร อ ง ส ิพ จ ะ ส ูง ช ื้น จ า ก ค ว า ม เป ็น เม ือ ง ม า ก ช ื้น ด ้ง

I รน เม ือ ง ‘ไหโ!!ๆ ท ั่ว ๆ  ไซ

3 )  แ น ว า น ื่ม ย อ ง ช ุม !!น เม ือ ง ร ร ;ย อ ง ‘ไนอนาคต

, 1, '  A A
ผ ก ย อ ง ก า ร  เ ซ ส ย น แ บ ก งท เ ก ิด ฃ น ภ าย ใน ช ุม ช น  เ นอง จ า ก ค ว า ม  เ จร ิญ ส ืบ เ น อ ง ม า จ า ก

ผ ก ก ร ร ;ท บ ย อ ง ใค ร งก าร พ '» เพ าพ น ท ี่ช าย ผ ง ท ะ เก ต ร ;ว ัน อ อ ก  (ม า บ ต า พ ุด )ส ภ า ว ะ ก า ร ? พ ด ้ง ก ส ่า า ร า ม ท ั่ง

ป ร า ก ฏ ก า ร « ต ่า ง ๆ  ท ี่เก ิด ช ื้น ส ัง ผ ก ก ร ะ ท น ก ร ะ  เท ือ น ต ่อ ใค ร ง ก ร า ง ท า ง  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม น ก ะ ก าย ภ าพ

ภ าย ใน ช ุม ช น  ใน ย « ะ เด ีย ว ก ิ'น ฟ ้PJห ายองช ุม ช น ท ี่เก ิด ย ึ้น ท ี่ก"าค ญ  คือ ร า ค า ท ี่ด ิน ท ี่ง ม ีผ ก ต ่อ ก า ร ใ ย ้ป ร ะ -

ใย ช น ื่ท ี่ด ิน ใน อ น าค ต  ก า ร จ ร า จ ร ใน เย ต ช ุม ช น เร ิ่ม ไ ม ่ส ะ ด ว ก ใน ก น น ส า ย ส 'า ส ัโ ! !แ ก ะ ม ีก า ร อ พ ย พ เย ้า ม า

ย อ ง ซ ร ะ ช า ก ร ม า ก ช ื้น  ช ุม ช น เม ือ ง ร ะ ย อ ง ใน อ น า ค ต ม ีแ น ว ใน ม ท ี่จ ะ พ ั» เน า เย ้า ส ัก า ร เป ็น เม ือ ง ม า ก ช ื้น

แ ก ะ จ ะ  เก ิด ป ัญ ห าย อ ง เม ือ ง ต ิด ต า ม ม า  ใน ด า น ก า ร ท ั่ง ก ิ่น ฐ า น แ ก ะ ก า ร ย ย า ย ต ัว ย อ ง  เม ือ ง จ ะ ม ีค ว า ม

ส ัมพ ันธ ์ใน  2 ส ักษ «ะ คือ

1 . กภาพแวดกอมทางกายภาพยอง เมือง ชุมชนเมืองระยอง ทั่งอยู่ริมฝังแม่น’ฯ
ระยอง ที่งมีสักษ«ะยองช ุมชนเกาะด ้วอย ู่ร ิมแม ่นฯ แ ล ะบ ร ิเา«ป าก ปัฯระยอง สักษ{พะท'าเกท่ีท่ัง เรน  

นจะมีรทกิพลต่อรูปแบบการกระจายด้วยอง เมือง แกะมีรทกิพกต่อสักษโพะสั{พฐาน'ในการขยายต้า
ยองเม ือง นอกจากน ื้บร ิเา«ทางต ่ำนใต ่ยองช ุมชนเป ็นชายฝ ังทะเกท ั่งหมด ที่งเป ็นแหส่งที่เป ็นฐาน  

เศรษฐกิจแกะอารพหสักยองชุมชนย{พะ เดียวสันกิเป็นขอจ'ฯกิ'ดต่อการยยายด้ายอง เม ืองต ่ำย

2 . ส ักยภาพยองการพั»เนาเม ือง ชุมชนเมืองระยองมีพื้นฐานทาง เศรษฐกิจยอง
เม ืองเป ็นการผสมผกานระหว่าง การ เกษตรกรรม การประมง รามทั่งการพาทิเชยกรรมแกะ
อ ุตสาหกรรมทางการเกษตร ความไต ่เปร ียบในต ่ำนทฯเกท ี่ท ั่งทางต ่ำนศ ูนยกกางการบริหาร การ 

คมนาคมยนสัง แกะการเป็นชุมชนยนาดใหญ่ที่ส ุดยองวังหวัดระยองมีรทกิพกต่อการทั่งทนฐาน แกะ 

การยยายด ้วยอง เม ืองในอนาคต



จ า ก ค ว า ม  เ จริฤ!ที่ เ น ัาม าม ีผ ล ต ่อ ก าร  เ ปล ี่ยน แป ส งพ ื้น ท ี่ช ุม ชน เ ม ือง ร า ม ก ง

ก ร !:บ า น ก า ร เน ิน เม ือ ง ใน ท ุก ๆ ด ้า น  น ับ ต ง แ ต ่ค ว า ม น ัา าห น ้า « อ ง ใค ร ง ก าร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ช า ย ฝ ัง ท .,: เก

ต.,:ก ้น อ อ ก ม ีค ว าม น ัด เจ น ม าก ช ื้น  แ น ว ใน ัม ก า ร พ ัฒ น า เม ือ ง « อ ง ช ุม ช น เม ือ ง ร ะ ย อ ง ใน อ น า ค ต  จร; เน ิน  

ไ ป ต า ม ส ภ าพ แ า ด ร 'อ ม ท า ง ก า ย ภ าพ « อ ง  เม ือ ง  เม ือ ง จ ะ ม ีก า ร « ย า ย ต ัว ไ ป ต า ม เส ั'น ท า ง ค ม น า ค ม  ไน  

บ ร ิเว ท (ส ูน ย ก ส างช ุม ช น แ ส !;พ ื้น ท ี่'ไก ด ้เด ีย ง ร อ บ ๆ  ค ูน ย ก ส าง จ .,:ม ีก า ร ไ น ัป ร ะ ไ ย ช น ้ท ี่ด ้น แ บ ป เ« ม ม า ก ช ื้น  

ก ล ่า ว ด ือ ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ส า ย แ ส ะ « น ต อ น ข อ ง ป ร ะ  เภ ท ก ิจ ก ร ร ม  น อ ก จ าก น จ ร ;« ย าย ต ว  เ« า ส ํท ี่ว ่า ง ร อ บ ๆ  

ชุมชน ไ ด ย เฉ พ าะ ท าง ด ้าน ห น ึป ี« อ ง ช ุม ช น ท ั้ง น จ ะ ส ัม พ ัน ธ ์ไ ป น ับ แ ร ง ก ด ด ้น ข อ ง ร าค าท ี่ด ้น  ท ี่ม ีผ ส ต ่อ ก าร  

ด ้ด ส ัน ไ จ เส ือ ก ท ฯ เส ท ี่ท ั้ง  ซ รร;กอ บ น ับ ก ารค วบ ค ุม ต าม ก ฎ ก รร;ท รวง ฝ ัง เม ือ ง ร า ม เม ือ ง ร ร ;ย อ ง

บ ท บ าท « อ ง ช ุม ช น เม ือ ง ร ร ;ย อ ง  จร;ย ังคง เน ิน ค ูน ย ก ส า ง « อ ง จ ัง ห ว ัด ร ะ ย อ ง ต ่อ ไ ป  

หากแต ่จร; เพ ิ่ม ป ร ิม า ท เค า า ม ส ฯ ด ้ญ ไ น ก า ร เน ิน ค ูน ย ก ส า ง « อ ง ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ไ ห ,บ ร ิก า ร  จ า ก ภ า ค ร ัฐ บ า ล  

แส*; เอ ก ช น  ท ั้ง ใน ด ้า น ก า ร ไ ห 'บ ร ิก า ร ท า ง ด ้า น ส า ธ า ร ท ูซ ไ ภ ค  ส าธ าร ท ู!ป ก าร แ ส .,:ม ีส ก าน ซ รร ;ก อ บ ก าร  

ท ี่เพ ิ่ม ม าก ช ื้น ท ั้งป ร!: เภ ท แ ส ะ จ 0า น า น ร า ย ท ี่ด ฯ เน ิน ก า ร ไ น เข ต ช ุม « น เม ือ ง ร !;ย อ ง

4 )  ก าร เป ล ี่ย น แ ป ส ง /ก า ร พ ัฒ น า เม ือ ง « อ ง ช ุม ช น เม ือ ง ร * ;ย อ ง ก ิป ีน แ ส ร ;ห น ัง ก า ร ไ น ับ ัง ด ้บ  

ฝัง เม ือ ง ร า ม เม ือ ง ร ร :ย อ ง  ( พ .ศ .  2 5 2 6 - 2 5 3 1 )

จากนัอมูลที่ด ืกษามาทั้งหมดใดยพัจารททการในัประไยชน์ที่ด ้น พ ื้นที่ก ่อสวัางอาคาร 
ปร!: เภทต ่างๆ ไนชุมชนเมืองร!;ยองแลร;สัก«โนร;ป'ร!;ชากรที่งสั'มพันธ์'ไซนับ'ร*;บบเศรษรกิจ«อง เมือง 
ได้แต่ จำนวนการ เปลี่ยนแซสง«องสกานประกอบการ สรุปได้'ว่าไนชวงนิ พ .ศ . 2 5 2 6 -2 5 3 0  การ 

ไนัข,รร:ใยชน์ที่ด้นแล*;การ«ยายตัว«องเมืองร*;ยองมีการพัฒนา'ไปตามสักษทเร่:ปกติ «องก ารเต ิบ ไต  

«องชุมชนไนอดีตก่อนวางผง (ก่อนซสาย0 พ .ศ .2 5 2 6 ) ใดยมีอ ัตราการไน ัซระใยชนื่ท ี่ด ิน จฯพวน 

ที่เพ ิ่มชื้น«องสถานปร*;กอบการแสร;อัตราการเพิ่มชื้น«องปร*;ชากร ที่ไม่มีความแตกต่างก้นมากนัก 

แต ่ไ๗ ว ง 0 พ .ศ . 2530 ต ่อเน ื่องก ิง พ .ศ . 2531 ชุมชนเมืองร*;ยองนับว่ามีการเปลี่ยนแปสง 
มากที่สุดในทุกๆ ด้าน จากผลกรร;ทบ«องความนัาาหนัาไครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังท*; เสตะวนออก 

ไคยพ ัจารทเาจากภาคร ัฐจะ«ยายบร ิการทางด ้านสาธารท ูปไภคสาธารท ูปการต ่างๆ เพี่อรองรัน
ไครงการฯ ไนฃทเะที่ภาคเอกชนจะมีการสงทุนด้านธุรกิจต่างๆ ไนพื้นที่เรน'จ0'วน'วนมาก ธ ุรก ิจท ี่เก ิด  

ชื้นมากดือ สกานประกอบการคาพาญิชย ธุรกิจที่พักอาด้ย ก ิจการใรงแรม  ฯลฯ ส่งผสทฯไหราคาที่
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ดินท่ีง เป็นยัจจ้ยอ’าคญต่อกิจกรรมการใสับร«ใย!(น้ที่ต ินทุกปร« เภท ในเขตผ ัง เม ีองราม เม ืองร«ยอง  

ม ีราคาส ูงแนจาก เ กิมมาก เ รนป'ร « ก้กิการที!

6 .2  ผอการคืกพาการปฏิบัติตามผัง เม ืองรวมเม ืองร«ยอง

ผลการปฏิบัติตามผัง เม ืองรวมๆ $งจ«ไดแก ่ การควบคุมแอ«พัฒนาตามผัง เม ืองรวมฯ 
ใน!รวงซ น .ศ .2 5 2 7 -2 5 3 0  แอ«ยัญหาอุปอรรคที่เกิดขน เนื่อพัจารท!าคืกพาใดยภาทรามแด้ว
จ«นบว่า ผลการปฏิบ ัต ิ/การดฯเน ินปฏิบ ัต ิย ังไม ่ได ้ผลเท ่าท ี่ควร กล ่าวคือ มีต่วนที่ปฏิบัติได้ผลแอ« 
ปฏิบัติไม่ได้'ผลรวมพังยังมีต่วนที่ไม่ได้มีการปฏิบัติตามผัง เม ืองรวมๆ นอกจากนิหน่วยงานที่ด้บผิด!(อบ 
ย ังไม ่ได ้'ดฯเน ินการในเร ื่องท ี่จฯเป ็นบางปร«การ ใดยทิจารททผลการบฏิบ ัต ิได ้จากผลการควบคุม 

หรือพัฒนาตามผัง เม ืองรวมในแต ่อ«ด ้าน

-  ด ้าน ข อ ก ’าห น ด ก ฎ ก ร «ท ร วงฯ  นั้น น บ ว ่า  เด ้า ห น ้า ท ี่ม ีบ ัญ ห า ใน ก า ร ต ิค ว า ม บ า ง ป ร « ก า ร  

ท ฯ ให ้'ย าก ล ฯ บ าก ต ่อ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิ ที่ง เด ้า ห น ้า ท ี่จ « ป ฏ ิบ ัต ิใน ต ่ว น ท ี่เข า ใจ แ อ « ไ ม ่ม ีบ ัญ ห า เท ่า น ั้น

-  ก า ร ค า บ ค ุม ต า ม แ ผ น ผ ัง ก า ร ใส ัป 'ร « ใย !(น ้ท ี่ก ิน  จ « ไ ด ้'ผ ล ใน ก า ร ห ้า ม ห ร ือ ไ ม ่อ น ุญ า ต ให ้ใส ั 

ป ร « ใย !(น ้ท ี่ก ิน บ า ง ป ร « เภ ท  ใ น แ ต ่ล « บ ร ืเว ท ! เท ร า « ว ่า เด ้า ห น ้า ท ี่จ « พ ัจ า ร ท ภ อ น ุญ า ต ให ้เท ่า ท ี่ไ ม ่ข ’ดก้น  

ก ฎ ก ร « ท ร ว ง ฯ  ใน !เท (« ท ี่ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใê ป ร «ใย ข น ้ท ี่ก ิน เป ็น ต ่ด ต ่ว น ต ่อ น ั้น ท ี่ร ื,อ ย อ « ใน แ ต ่อ « บ ร ิเว ท !น ั้น  

เด ้าห น ้าท ี่จ « ป ฏ ิบ ัต ิใด ย ค ฯ น าท !ท น ท ี่ใด ย ป ร « ม าท !เท ่า น้ัน เน ื่อ ง จ า ก ข า ด ก า ร อ ฯ ร ว จ น ั้น ท ี่ก า ร ใ ส ัป ร « ใย ! (น  ้

ท ี่ก ิน ใน แ ต ่อ « บ ร ืเว ท ! ผ ล ด ้ง อ ร ุป ไ ด ้'ไ ม ่ส ัด เจ น ท ี่ง อ าจ ผ ิด พ ล าด ได ้'  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ิต า ม  เด ้าห น ้าท ี่พ ั’อ งก ิน  

ผ ูร ้บ ผ ิด !(อ บ ย ืน ย ัน ว ่า  ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร ฝ า ฝ ืน ก ฎ ก ร « ท ร ว ง ผ ัง  เม ือ ง ร า ม ฯ

-  ก า ร พ ัเฒ า ต า ม แ ผ น ผ ัง ใค ร ง ก า ร ค ม น า ค ม ข น ต ่ง  อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ย ังได ้'ผ ล น ้อ ย ม าก

เน ื่อ ง จ า ก ย ัญ ห า ก า ร ข า ด แ ค ล น บ ุค ค ล า ก ร ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ แ ล « ง บ ป ร ุ« ม า ท !ใน ก า ร ด ฯ เน ิน ก า ร ต า ม ใ ค ร ง  

ก า ร ฯ  ท างป ฏ ิบ ัต ิค ือ  เด ้า ห น ้า ท ี่จ « เส ือ ก ก น น ท ี่ม ีค ว า ม เป ็น ไ ป ไ ด ้แ อ « ห ล ีก เอ ี๋ย ง ก า ร เว น  ค ืนผอที่

ก ร « ท ฯได ้'ใน !ราง เว ล า ค ืก พ า  ค ือ อ า ม า ร ก ก ้น เข ต ท า ง ต า ม แ ผ น ผ ัง ใค ร ง ก า ร ค ม น า ค ม ข น ต ่ง ไ ด ้ใน ก ร ท ี!

กน น เ ก ิม แ อ « ก น น เก ิม ข ย า ย  เ ท ่าน ั้น  ใ ด ย จ « อ ย ู่ใน น ั้น ท ี่ข อ ง เท ศ บ าล  เป ็น ต ่ว น ใหท่! ในขท!« ที่กนน

ใ ค ร ง ก า ร ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ด ฯ เน ิน ก า ร
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สฯหร'บทัศนคดิยอง เจาหนา ท่ีท้,อง ก่ีนผัรับผิดชอนแล ะ เก่ียวของกับผัง เมืองรามฯ น้ัน สำน 
ใหญ่ยอมริ'ชานต่ำนผลดีฃองการมืผัง เมืองราม1ๆ แต่ไมส่ามารถด'าเนินการปฏิบัติใทไัต่'ผลเดิมท่ี
เน่ืองจากสาเหตุสฯค้ญ?»อ การขาดแคลนนุคสากรแสร;งบชร!;มาท)'รวมท้ังบัญหาฃองกฎกร«ทรวง
ผัง เมืองรวมฯ ใดยมีความเก่ียวสัองกับบัญหาความร่วมมือการประสานงานกันกับหน่วยงานท้องก่ีนท่ี 
เกี่ยวยองนอกจากนิ บ'ร}:ยายน'ในน้ันท่ีเฃตผัง เมืองรามสำน'ใหญ่ยงไม ่เย ้า ,ใจ แส}:มีสํวนท่ีไม่ยอมรน 
ผัง เมืองรวมฯ แต่จะไม่มีบัญหาในการปฏิบัติตามผัง เมืองรามฯ

ทางต่ำนงบบระมาแพ่ีสนับัสนุนต่อการปฏิบัติตามผัง เมืองรามฯ จากสำนกสางแส}:ส์วน
ท้องก่ีนน้ัน ทบว่ามีน้อยมากกึงไม่มีเสย นั้งในส์านยองการดฯเนินการบริหารงานทางต่ำนผังเมือง- 
รวม  ๆ แส}:การสนับสนุนใครงการพัฒนาตามผัง เมืองรามฯ

ส'าหริ'บความรู้'แส}:ทัศนคติยองบร}:ยายนในเยตผัง เมืองรวมๆ ทบว่า ชร}:ยายน สำนใหญ่ 
ยังไม่ทราบเรื่องผัง เมืองรามเมืองระยอง ในสํวนที่ทราบจะเยาใจเรื่องผัง เมืองรวมกันน้อยมาก 
ทัศนคติยองประยายนต่อผัง เมืองรามสำนใหญ่จะ เหนดายกับผัง เมืองรวมๆ แสะไม่มีบัญหาในการขอ 
อนุญาตบลูกสร้างอาคาร แต่เหนว่าระบบกนนในเขตผัง เมืองรามยงไม่สะดวกใดยต่องการใหเทศ­
นาส เ มือง ระ ยองดฯเ นินการ

ผลจากการบังตับาสัผัง เมืองรวมๆ ต่อชุมยนเมืองระยอง ไต่สํงผสต่อความแตกต่างของ 
ราคาท่ีดินในแต่สะบริ เาญในทนท่ีเยตผัง เมืองรวมๆ ใดยบริเาญท่ีๆท้ผสตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง
๗ น บริเวณทาผิชยกรรมและอยู่อาสัยัหนาแน่นมาก (สิแดง) จะมีราคาดีกว่าทนท่ีท่ีใหผสตอบแทน 
ทางเศรษฐกิจต่ฯ เชน พนท่ียนบทแสะเกษตรกรรม (ส ิเข ียว) และจากผสกระทบใดยตรงจาก 
ใครงการพัฒนาพนท่ียายผังทะเสตะวันออก บระกอบกับมาตรการควบคุมตามผังเมืองรามเมือง
ระยอง ไต่สิงผลต่อการๆสับระใยยน์ท่ีดินในเยตผัง เมืองรวมๆ รวมท้ังการต้ังก่ีนฐานแสะทิศทาง 
การขยายตัวของชุมชน ใดยในเขตผัง เมืองรวมๆจะ เป็นการใสับระใยชนื่ที่ดินเพี่อการทาผิยยกรรม 
และพักอาตัย เป็นสำนใหญ่ ผลของราคาท่ีดินท่ีสูงฃ้ืนมากทฯใหการตงก่ีนฐาน แสะทิศทางการขยาย 
ตัวของชุมชนเมืองระยองในชาง เาสาท่ี'ใครงการพัฒนาพ่ีนท่ียายผังทะ เสตะวันออกก'ากังท้าวหน้าฃ้ืน 
เรื่อยๆ จะมีการตั้งกินฐานนอกเขตผังเมืองรวมๆ กระจายอยู่ทางต่ำนเหมือของชุมชนเมืองระยอง
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การปฏิบัติตา}.!ผัง เมืองรามเมืองรร;ยองทใฟาง เวลาที๋ผ่านมา น้บว่ามีบัญพาทนราย
สร: เอียดมากมาย แต่บั ’ญเหาป่ีล0'าค้ญต่อการปฏิบัติน้ัน'ลร!ไค’แก่

-  บัถ,เหาจากกฎกร!:ทรวงผัง เมืองรวมๆ เน่ืองจากเป็นสิงทหม่ต่อพ้ืนท่ีแลKติอติาผูปฏิบัติ 
รับผิด«อบทนด้านความติความเยัาไจรวมกึงการปฏิบัติไห้เป็นไปตามผัง เมืองรวมๆ ฃณ»Î เดียวผันกฎ 
กรร;ทรวงผัง เมืองรวมๆ ท่ีง เป็นผังแรกยองปรร; เทศไทยด้วยน้ัน กึยังมีย้ั'อจ“าผัดแลร:จุดบกทร่องท่ีจฯ 
เป็นติ,อง แกไยหลายปรร;การ

- บัญหาการยาดแคลนบุคลากรท่ีมีค'วามรู้ความ«°-าพาญ อาจกล่าวได้ว่าเป็นบัถ!หาต่อเนื่อง 
มาจากบัแ.เหาทนล่านท่ีแสัวมาใดยทบว่า ผัง เมืองรวมๆ เป็นวิยาการทหม่แลร; เป็นกฎหมายปรร; เภท 
หน่ึง การปฏิบัติจฯเป็นตองอาสัยผู้มีความรู้ความ«ฯนาเ!! นอกจากน้ัแสัวไนการปฏิบัติงานควบคุมหรือ 
พัฒนาตามผัง เมืองรวมๆ เป็นงานที่ต้องอาศยเจ้าหนาที่เกี๋ยายองหลายดานเพ,ราร; เป็นงานท๋ีจร;ติอง 
มีการควบคุม ตราจสอบแลรพัฒนาตามใครงการท่ีรร;ฃุไติ'ไนแผนผังอย่างลม่ฯเล}เอ,ไหไติผล ท่ีงทน 
ย่างการดีกษาหน่ายงานติ,องถ่ินผู้ติบผิด«อบยังไม่มีบุคคลากรทางด้านน้ัเลย

- บัฌหางบปรร;มาผลนบลนุนการปฏิบัติตามผัง เมืองรวมๆ ที่งยังมีนอยมากกึงไม่มีเลยต่อ 
การปฏิบัติฯ ท้ังงบบรร;มาญทนการบรืหารดฯเ น้ันการแล!;งปบ'ร!;มา๗เอ'ใครงการพัฒนาตามผัง เมือง 
รวมๆ

งบประมาผนับว่าเป็นห้าไจลฯด้ถ,เยองการด0าเนั้นการไห้ลฯเรืจลุล่วงแลร: เป็นบัญหาลฯค้ญ 
ยองการดฯเนั้นงานทนภาครัฐมาใดยตลอด บัติหาทางงบปรร:}ทถเน้ันจ!: เหนได'ว่ามีการจัดสรรงแ- 
บรr.มาแทบจากล่านกลางท้ังล่น การจัดทฯ}บประ}ททเยองล่านติ'องถ่ินหรือภูมิภาคเป็นเทียงการแลดง 
ความจฯนง แลร;ความจ'าเรนท่ีจ!;ติอง ทสัอร;ไรบ้างตามใครงการที่เ สนอทห้ล่านกลาง อนุมิติ เป็น 
ล่ผัm ะท่ีติ,องถ่ินหรือภูมิภาคยาดอฯนาจผัทผัยาดทนการบกครองตนเอง ล่งผลกึงงบบร!;มาทเต่อใครง

A .

การพัฒนาต่างๆทนติ'องถ่ิน/ภูมิภาค งบบร!;มาทเท่ีเก่ียวผับการพัฒนากรที!ใครงการพัฒนาตา}เผัง เมือง 
รามเมืองรร;ยอง กอยู่'ทนยอบย่ายหรือผักษณ!: เย่นเดียวผัน ใดยจร;ติองทห้ล่วนกลางอนุมิติท้ังหมด นับ 
ว่าอยู่ภายทติการคาบคุมจากล่านกลาง ทนฃทเร;ท่ีทองถ่ิน/ภูมิภาคยัง เผย่ถ!บัทเหาการยาดแคลนงบประ 
มา{น เ นื่องจากไม่มีรายไติที่ควรแสวงหาได้มากนักจึง เป็นเหตุผลท่ีท'’าทห้ทองถ่ิน/ภูมิภาคไม่ลามารก
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ทฯfiะ)การได  ๆ ที่จำเข็นผัวยตนเอง

- ปัญหาการมีส่วนร่ามของงร«ชาKนไนเยตผังเมืองรามฯ จากเหตุการเพผ่านมางร« 
ชาชนปังรับรัเ4องผัง เมืองรามเมืองร«ยองผันนอย แอ«มีส่วนที่ไม่เขาไจเมียาผันผัง เมืองรามฯผัน 
มากไนข?พ«ท่ีย่'งมีการผัดผั'านไม่เห็นผัวย ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของบร«ชาชนต่อผัง เมืองราม ผัง 
เกิดช้ืนไม่มากนก

ไนการงฎิบ้ติตามผัง เมืองรามเมืองร«ยองนั้น งร«ชาชนไนเขตผัง เมืองรามฯ นับว่ามี 
ความอ'“าต่■ ญอย่างย่ิงงร«การหน๋ึง เนรา« เข็นผู้ไผัรับผลกร«ทบไคยตรงจากผัง เมืองรามฯแอ«มีดวาม 
เมียวของตามกฎหมายไนทุกขนตอน นับตั้งแต่การวางแล«ผัดท0'ผังเมืองรวมฯไงตออดกึงการบปับ'ติ 
ตามผัง เมืองรามฯ ภายหอ,งการบร«กาศง้งผับไชกฎกร«ทรวงฯ จนกึงขนตอนการบร่ปัปรุงผัง เมือง 
รามๆ เมื่อไกอจ«ดรบก,ฯหนด ท่ีงบร«ชาชนกิมีส่วนร่วมอีกเชนเดียวกิน จากเหตุผลทังหมดจึง เข็น 
เรื่องจำเข็นที่จ«ผั’องไห้'ความอำผั?).เต่อการมีส่วนร่วมของบร«ชาชน เ พ,รา« เหตุว่า การท่ีบร«ชาชน 
ไนทนท่ีรับรู,แล« เห็นความอ”'าผัทุ!ของผัง เมืองรวมๆ กิจ« เขามามีส่วนร่วมไนกิจกรรมของผัง เมือง
แล«ส่งผลสนับอนุนไนการวางแล«จัดทำผัง เมืองรวมๆ ท”')ไหมีความกูกติ'องมากย่ิงช้ืนแอ«สนองตอบ 
ตรงความผั'องการของปร«ชาชนไนทนท่ีอย่างแท้'จรืง การไห้ความร่วมมือแล«ย่ายเหอือทางผัาน
ไครงการพ้»นาตามผัง เมืองรวมๆกิจ«ไผั'รับการอนับอนุนจากบร«ชาชน การบปัปัติตามผัง เมืองราม 
กิจ«ไต่'ผลแล«มีความเข็นไบไดมากช้ืนกว่าเดิม

6 .3  บทบาทแอ«หนาท่ีของผัง เมืองรามเมืองร«ยองต่อชุมชนเมืองร«ยอง

การวางผังเมืองรามเมืองร«ยองนั้นเข็นการวางผัง เมืองไนทนท่ีท่ีเกิดเมืองหรือชุมชน 
ช้ืนมาก่อนแส่'ว ผักm «ผังกส่าากิบความเข็นจรืงที่ปรากฎผัอ เข็นการช«ออหรือควบคุมการขยายผัว 
ของ เมืองท่ีเดินไตตามธรรมชาติหรือตามยกากรรมไห้ไบส่ทิศทาง รูปแบบของ เมืองที่ควรจ« เข็น
เมืองท่ีดีช้ืนก'ว่าเดิม ออดคส่’องกิ'บหผั'กรืชาการแล«ความตองการของชุมชนท่ีทเฒาเปล่ียนแบองไป 
ทงนั้ไดยเหตุผลของการที่ผังเมืองรามจ«ตองมีการปรับปรุงเนื่องจาก กฎหมายก”าหนดไห้มีร«ย«
เวลาปังผับไย่'ได' 5 ข็ ท่ีงต่’องมีการปรับปรุงแก้ไข หรือเปล่ียนแปลงผังไห้'สอดคลองแอ«เหมา«อม 
กิ'บการทเฒาเมืองที่เกิดชื้นเท่ากิ'บว่าทนที่ที่เคยไต่'รับการคาบคุมหรือวางผังเมืองอยู่ก่อนกิจ« เปล่ียน
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แบลงไต้ตามความเหมา«ลมแล«ความต้องการชองชุมชนปร«กอบหสักริชาการผังเมือง แด่‘ไดยปัญหา 
อุบลรรคลฯตัญท่ีช้ืช้คกรกิ!ผัง เมืองรามเมืองร«ยอง ท่ีง เป็นผัง เมืองรามผังแรกชองบร« เทศไทย
พิจารแทจากการคาบคุมแล«บฎิบัดไหเป็นไปตามกฎกร«ทรวงผังเมืองรวมๆ ยังไม่ไต้ผลเท่าที่ควร 
ใดยมีลาเหตุลฯตัญ มือ การบกพร่องแล«ช้อจฯกัดชองกฎกร«ทรวงซางปร«การ ปัญหาการชาด 
แคลนบุคลากรแล«งบซร«มาณ ฯลฯ จึงนับว่าเป็นอุบล'รรคอันล"'าตัญต่อหน่วยงานท่ีรัซผิดชอบแล«
เกี่ยวช้องต้องพิจารเทเพี่อไหการบฎิบัตฯ ลามารกบฎิปัต้ไต้อย่างมีบร«สิทธิภาพ นอกจากนไนการ

. " V ,  1; J
พัฒนาชุมชนเมืองที่เป็นอยู่บร«กอบต้ายหน่ายงานทีเกี่ยวช้องมากมายทงทางตรงแล«ทางออม การที 
จ«ควบคุมพัฒนาตามผัง เมืองรวมฯไหไต้ผลนอกจากจ«ต้องอาต้ยบุคคลากรแล«การลนับลนุนทางต้าน 
งบบร«มาแเแลา จ«ต้องอาตัย่ความร่วมมือยองหน่ายงานชองรัฐที่เกี่ยวของทุกฝายตลอดจนกงความ 
ร่วมมือของบร«ชาชนแล«องคกรเอกชนไนเชตผังเมืองรามฯ ท่ีจ«ต้องร่วมมือก้นไนทางปฎิปัต้เท่า 
ที่ฝานมาทางต้านความร่วมมือชองทุกฝายยังไม่สามารกกร«ทฯไต้เดิมที่ พังนเพรา«หน่วยงานท้ัง
หลายช้ืนอยู่ก้บการคาบคุมด่างสังกัดแล«มีกฎหมายเป็นชองตนเอง การไต้รับความร่วมมือจ« เกิดช้ืน 
ต่อเม่ือมีการร้องยอเป็นสำนไหญ่แล«งานไหความร่วมมือก็ไม่ไต้ก่อไหเกิดคุแ!หรือใทษ หากาม่บฎิปัติ 
ตาม ไนชแ(«ท่ีเรืองผลปร«ไยชน์ชองผู้มีสำนไต้เ สิยต่อผัง เมืองรามก็เป็นปัญหาล"'าต้ญรก๗ นก้น

อย่างไรก็ตามจากช้อเทีจจริงบทบาทชองผังเมืองรามเมืองร«ยองที่ผ่านมานอกจากสำน 
ชองการคาบคุมแล«บป็บ้ต้ตามผัง เมืองรามฯ ท่ีมีการด"าเนันการอยู่แต้ว ยังสํงผลไนการเป็นกรอบ 
หรีอแนวทางการพัฒนาต่อหน่ายงาน/ไครงการไนพั,องก่ีนท้ังภาครัฐแล« เอกชนไช้เป็นช้อมูลบร«กอบ 
การตัดสินไจ การป?เบ้ติงาน ดฯเนินการพัฒนารวมท้ังการลงทุน ฯลฯ จึงกล่าวไต้ว่า ผังเมืองราม 
เมืองร«ยองนับ เป็นแผนงานแผนหน่ึงไนการพัฒนาพ่ีนท่ี มีล่านท่วยไนการพัฒนาเมืองไนเยตผัง เมือง 
ไต้ไนร«ตับหน่ึง ต่อชุมชนเมืองร«ยอง

6 .4  ความลฯเร็จชองผังเมืองรวมฯ ต่อชุมชนเมืองร«ยอง

การที่ชุมชนเมืองร«ยองไต้มีการวางแล«ตัดทฯจนกิงชื้พเร«กาศไช้บังตับผัง เมืองรามไต้ 
น้ัน นับว่าเป็นเรืองที่เป็นบร«ใยชน่ึต่อชุมชนแล«ไอกาลที่ดิของปร«ชาชนที่อาตัย่อยู่ไนเขตผัง เม ือง- 
รวมฯเพรา« เมืองที่ไต้รับการวางผังหรือจ้ดร« เบียบการควบคุมพัฒนาการไช้บร«ไยชน์ท่ีดินไนเมือง 
อย่างมีหต้กเกแ(ท์ ย่อมล่งผลต่อท่ีริตความเป็นอยู่ทีติชองบร«ชาชนรวมไบกิงการแต้ไชปัญหาต่างๆ
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ของ เมืองที่จ8 เกิดข้ึนทนอนาคต

อาจกล่าวไต้'ง่าความสฯเร็จของผง เนืองรามเมืองร8ยองน้ัน แร«สบความส0าเร็จทน
รร;สันนน่ึง สือ สามารกมืการนๆแผนสงบ?)ปัสัไต้' น่ึงพิจารณาจากผสการปป็ปัสังาน ของเด้าหน้าที่ผู้ 
รับผัด«อบ ตามแผนผังการทยัปร8ใยขพท่ีสันแล«แผนผังใครงการคมนาคมขนส่ง แม้!าผสการนอิบ้ติ 
ตามผัง Iมีองรามฯ ยัง ไม่ได้ผลมากนักเน่ึองจากปัญหาอุปสรรคท่ี เกิดขนด้งกล่าามาแส่'วขางตนกิตาม 
อย่างไรกิดีผัง เมืองรวมเมืองรร;ยองนบเป็นผัง เมืองรามผังแรกของบรร; เทศไทยแสร; เป็นเรื่องาหม่ 
ด้งเป็นเหตุผลท่ีเป็นไนไต้'ต่อปัญหาหร่อจุดบกพร่องต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน รามด้งเป็นเรื่องยากต่อการาาง 
แผนทหกูกต้องรัดตุมตลอดจนการบฎิบ้ดิทหํ'ได้ผลเต็มท่ี ใดยปัญหาสๆสัญสือการขาดแคลนบุคลากรแล« 
งบแร!:มาญ นึ่งน่ึงต่างๆ 'ด้งหมดนับว่าเป็นความไม่พรั'อมานหลายนรร;การ รวมด้งย่าง เวลาานการ 
พัฒนาตามผังท่ีผ่านาบเพัยง 5 0 านขญร;ที่ผังเมืองรามเมืองร!;ยองไต้วางแผนการพัฒนาเมืองได้ 
ล่วงหนากึง 15-20 ป็ จากย่างเวลาที่ผ่านมา กล่าวได้ว่าผลการบป็บ้ดิท่ีกร«ทๆมาน้ันเป็นข้ึน
เตร่ยมการเท่ีอาบส่การบป็ปัดิท่ีสืข้ึนพด้อมสับการแสั'ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ทั้งน้ัเพรา«ปัญหาแล«จุด
บกพร่องท่ี เ กิดข้ึนน้ัน สามารกท่ีจ!;น'"บาดฯเ นินการแต้'ไขแลรปรับนรุงไต้ น่ึงจฯเป็นจ!;ต้องอาสัย
รร:ย!:เวลา ใดยเฉพา!;ความบกพร่องเนึ่องจากกฎกร!;ทรวงผังเมืองรวมๆ ท่ีกฎหมายกๆหนดทหมี 
การปรับปรุงทนทุก  ๆ 5 0

แม้'ว่าการบป็ปัดิตามผังเมืองรามเมืองร«ยองยังมีปัญหาที่จ«ต้องแสั'ไขกึกมาก แต่หาก
ปัญหาทนการบ?เปัสั  ๆ ไต้'รับการแสั'ไขรามท้ังมืงบบร«มากเจากล่านกลางมาสปับสนุนเพัยงพอต่อการ 
บฎิบัสัฯ แส่'วย่อม จ!; เกิดเป็นผลดีต่อชุมขนเมืองร!;ยองทนอนาคต'ทนเร่ืองปัญหาท่ีส0'าค้ญของ เมืองสือ 
การทยับร!;ใย«น์ท่ีดินแล«ปัญหาการคมนาคมขนล่ง เขตขุมขน ทั้งนั้เนึ่องจากความเจริญของขุมขน
เมืองร!:ยองกๆส่งพัฒนาแล!! เติบไตขึ้นอย่างราดเร็ว ใดยผลกรร;ทบจากไครงการพัฒนาพนท่ีขายผัง 
ท!; เลต!;วันออก การมีผัง เมืองรามฯ นับว่ามีล่านย่ายแกปัญหาต่างๆ ของ เมืองร!;ยองท่ีจ!; เกิดข้ึน 
ทนอนาคตยัางหน้า
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6 .5  ข้อเลนอแนะ

จากการที่เมืองต่างๆ ประลบผับบัน.!หาของ เมืองนากมาย ท้ังบัน.!หาการไข้,แรร!โยชนท่ีดิน 
ฟ้ญหา,รคมนาคมฃนสํง บัน!หาร่งแาดสัอมและ{วิดความเห็นอยู่ของขุมขน ฯฝีฯ น้ัน วิกีทางหน่ึงท่ี 
สามารกแผับัน.!หาต่าง เๆหสัาน้ัไต่'มือ การวางผัง เมืองราม เพ้ือแผับั PJ หายอง เมืองผัด'รร !ฃฃรร! เซยฆ 
ทนต่วนฝี0-ได้น,!ต่างๆ  เ riนการทข้ปรร!ใยriนท่ีตินแฝีร !การคมนาคมฃนต่งรามตลอดผังการวางแผนพัฒนา 
เมืองทหลอดคลองผับฝีภาพพ้ืนท่ีใดยทข้หสักวิขาการประกอบผับการมีต่วนร่วมของประขาขน ต่งผฝี 
ต่อการเรนเมืองที่เรนรร! เห็ยบลายงามและปราศจากบัน.!หาต่างๆ ทนอนาคต

เท่ีอพิจารณาตามพรร!ราr(บ้ญญ้ติการผัง เมือง พ.ศ. 2518 จะ เห็นว่า กฎหมายไต่'ทห์' 
อ"านาจทนการวางและจัดท"าผังเมืองรามไต่ 2 กรพีคือ

1. ต่วนกลางคือส"านักผัง เมืองดฯเนินการวางและจัดทฯ

2. ท้องร่นดฯเนินการวางและจัดท"าผัง เมืองรวมเอง

หากเรนกรผีท่ีทองร่นฝีามารทด0าเนินการวางและจัดท0'พัง เมืองรวมไต่เองจะ เรนเรื่อง 
ท่ีสมบูรmเละเหมาะฝีมที่ลดเนื่องจากเข้าไจบัน.!หาและข้อจฯผัดต่างๆ รวมท้ังรัข้อเห็จจวิงของพื้นท่ี 
และทราบความต่องการของท้องร่นฯลฯ แต่ไนความเห็นจวิงนับัท้ังแต่ประกาศไข้พระราขบัน.!ผัติการ 
ผังเมือง พ.ศ. 2518 เห็นด้นมาจนผังบัจจุบัน ท้องร่นยงไม่ฝีามารกวางและจัดท"าผั'งเมืองราม 
ไต่เลยเพราะไม่มืบุคลากรและคน!ะหน่วยงานท่ีมีความรู’ความช0'นาโJมาดฯเนินการ รามทั้งขาดงป 
ประ.มานเท่ีฝีนับสนุน ด้งน้ัน'ไนทางปฏิบัติฝี"านั'กผัง เมืองจึงท"าหนัาท่ีน้ัเ พียง องค์กร เ ดียว เท่าน้ัน

การดฯเนินการวางและจัดท"ใง้งเมืองรวม ทดยฝี"านักผัง เมืองทนแต่ละผัง จะประกอบ 
ด้วยผัายที่เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ฟน ฝ่ายรวบรวมข้อมูลทางด้านผังเมือง (กายภาพ เศรษฐผัจ 
สังคม ประขากร) ที่งจะต้องมีการดฯ เนินการ‘ฝี"าราจ วเคราะห์ วิจัยพ้ืนท่ีวางผัง ฝ่ายวางและ 
จัดท"าผั'ง เมืองราม ฝ่ายด"าเนินการด้านธุรการอ้นได'แต่ การประขาสัมพันธ์ ติดต่อประลานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดประขุมรับพังความติดเห็น ฯลฯ ฝ่ายกฎหมายใดยดฯเนินการร่าง
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ขอกำหนดกภูกร!:ทรวงาห้’สอดคต้องต้บผัง เมืองรามที่ไต้ร่างไว’ ๆ?ท Iรนตน สิงต่างๆเหด่านจร; 
เป็นไต่'ว่า ฟ้องล่14หไอเทศนาโ) สุtn f เนาล ไม่สามารกท่ีจร;คฯเนินกา'ราต่’เสเยาฟาง เวลานัจจุฃัน 
เต้องจากเหตุผลที่เต่นสัด ต่อ การที่จ!:สามารกดำเนินการานสักพผร เ^นนิ,ไต่'จฯเ&นฟ้องมีงบปรระ- 
มาผานการจัดการ แส!;เป็นความจไงที่ทองสินด่านาหก;!ของบร!:เทศรามท้ังเทศซาลเมีองร!;ยองาน 
ฝาง Iวสาที่ผ่านมาจ!:มีงบบร!:มาผเมียงทอานการบไหารงาน แส!:พัเฒาโครงการท่ีาม่าหก;เมากนัก 
หรีอมีง บบร!; มากน มียงทอท่ีจ!;ท่ีง ตน เ อง ไต่'เ ม่านน

กด่าวาดยสรุบทองสินานฝาง เวสานรามทั้งานอนาคต หากโครงสร้างของร!:บบบไหารท่ี 
ยังท๋ึงทางบปร!;มาญจากด่วนกลาง แต้ว ความ เ ป็นไปไต่'ต่อการดฯเ นินการวาง แส!; จัดท0าผ้ง เมีองรวม 
นับ'ว่าเรนไบาดยากยิ่ง จากเหตุผสท่ีกล่าวมาข้างต้นท้ังหมดทำไห้'ต้องมาทิจารผาสำนักผัง เมืองไต้ 
เมียงกรสืแดียาเม่าน้ัน นัจจุนันสำนักผัง เมืองนับว่าเป็นองคกรเดียวที่ สามารกดฯเนินการวางแส!; 
จัดท’''ผัง เมืองรวมไต้ รามทั้งมีปร!;สบการผ์ความ«’านากJทางต้านนิ,มากท่ีสุด เทรา!; เที่ยวของาดย 
ตรงแล!;มีหน้าท่ีดำเนินการวางแส!:จัดท’าผ้ง เมืองรวมอยู่านนัจจุนัน อย่างไรกดีโดยผลของการมี
ความสามารกานการวางแส!:จัดทำผังของสำนักผัง เมือง เทียงหน่ายงานเดียว จึงมีภาร!;หน้าท่ีท่ีต้อง 
ดำเนินการวางแส!;จัดทำผัง เมืองรามท่ี'วบร!; เทศ แส!:านการดำเนินการท่ีเป็นไบจากอดีตสิงนัจจุนัน 
ต่อ ดำเนินการวางแส!;จัดท’'ผังเมืองรามาห้ทองสิน เม่ึอมีผสนังต้บาสัเป็นกฎหมายแต้ว (กภู 
กร!;ทรวงผังเมืองราม) ป็มอซหมายาห้ฟ้องสินดำเนินการคาบคุมคูแสบนับ'ดีาห้’เป็นาบตามผังเมือง- 
ราม ตามท่ีทร!:รา«นักเนัดีการผัง เมือง ท .ศ .2518 ก’าหนคาต้ ท่ีงผสจากการบนับ'ดีกร&ผัง เมือง 
รวมเมืองร!:ยองที่ง เป็นผัง เมืองรามผังแรกของบร!; เทศไทย จ!; เป็นไต้ว่ายั'งบนันัดีไม่ไต้ผสเม่าท่ี 
ควร นอกจากนักJหาการขาดแคสนบุคคลากร แส!;การสนับสนุนทางต้านงบบ'ร!:มาผท่ีง เป็นนักเหา 
สำต้กเแต้ว กรผีนัผัหาต้านอ๋ึนกนับ เ ป็นนักJหาท่ีจ!; ต้อง แต้ไขโดยไม่อาจหสืก เ ท่ียง ไต้ โตยนัก.เหา
เหด่านันจ!:ไต่’แด่

-  นัก!หาอุบสรรคานการคาบคุมตรวจสอบแส!;พัฒนาบนับ'ดีาห้'เป็นไบตามผังเมืองรามราม 
ท้ังการแต้ไขนัก!หา เ ฉทา!;หน้าท่ี เสิดข้ืน

- นัก.เหาขาดการต่อเต้องหไอสานเต้องของการบนับ้ดีทางผังเมือง ไนกรสิ!การโอนยาย
ขารา«การ



426

-  ปัญหาโทรคานคุ*เซฎ้ัปัติ'ใดยมี 2 องค์กรรับผิด«อบเ!เตฝัง เมืองรามไนพ้ืนท่ีคาบเท่ียวกัน
- ปัญหาความร่วมมือแล!;การบร!;สานงานกัน่ร!;หว่างหน่ายงานท่ีรับผิด«อบฝัง น!องราม 

กับหน่ายงานท่ีเท่ียวห้อง
- ปัญหาการเมีองท้องท่ีน จากการท่ีผู้ท่ีเรนตัวแทน!เองบ'ร«ช-า«น'ในน-เตฝัง เมีองรามฯ 

ฃญร เ ดียาก้นกิมีหนาท่ีคาบคุม'รับผิด!)อบ'ในการบรปัติตามผง เท้องราม เ ท้องรร;ยอง
-  ปัญหาการมี?เวนร่วม!)องปร!;!)า!รน,ในพ้ืนท่ีเ !)ตผิ’ง เมองราม
-  ปัญหาท่ีนๆ  ฯลฯ

ปัญหาการดฯเนินการบภิปัติแล!:ปัญหาตางๆ ท่ีเกิดช้ืน แสดงไหเห็นว่างานรับผิด!)อบต่อ 
การบ?เบ้ดี'ไห้เห็นาบตามผัง เมืองรามฯ เห็นงานไหญ่ท่ีจฯด้องอาดัยกฯสังคนแส!:งบปร!;มาท! เพ้ือจ!; 
ก่อไห้เกิดปร!:ดีทธิภาพไนการบนิปัติแล!:สัมกทธิผลตามรัตกุบร!:สงค์ฝังเมืองรามเมืองร!;ยอง

จากห้อมูลปังหมดท่ีกล่าวมาห้างดี’นผู้ดีกหาเห็นว่ามีความจฯเห็นอย่างร่งที่ควรคฯเ นินการ 
จดตงองค์กรหรือหน่วยงานปร!;จฯไนพื้นที่นเตฝังเมืองรวมเมืองร!;ยอง เพ้ือมีหน้าท่ีรับผิด!)อบไดย 
ตรง เท่ียวกิ'บฝัง เมืองรามฯ จ!:ทฯให้ผลการปนิปัติบรรลุได้'ตามรัตกุบร!:สงค์«องฝัง เมืองรามฯ แล!; 
เกิดปร!;ไย«นต่อ«ม!)นเมืองร!;ยอง ไดยหน่ายงานทองท่ีนนจ!:ปร!:กอบไบด้วย เจาหน้าท่ีท่ีมีค'วามรั 
คาาม«ฯนาญทางด้านฝัง เมือง หรือปักฝังเมือง กิศวกร !)างรังวัดสฯรวจ นิติกรผู้คฯเนินการ
เท่ียวกิ'บปัญหาห้อกฎหมายห้อกฯหนดกฎกร!;ทรวงฝังนเองรวมแล!;เด้าหน้าท่ีธุรการท่ีดฯเนินการด้าน 
การบร!;«าสัมพันธ์ การติดต่อปร!;สานงานหน่ายงานท่ีเท่ียาห้อง ดฯเนินการบร!;«มรับพังความติด 
เห็น ฯลฯ รวมท้ังอุบกรท!เคร่ืองมือท่ีจฯเห็น แล!;เห็นว่า องค์กรน้ิคาร«นอยู่กับล่านกลางหรือลฯปัก 
ฝังเมืองใดยเหตุผลที่กล่าวมาห้างดี'น ติอ เห็นหน่วยงานท่ีเหมา!;สมท่ีสุด เพ้ืองจากมีความพรัอมไน 
ทุกด้านแล!:ส!:ดวกต่อการสานเมืองการดฯเนินการป?เบ้ติฯ นอกจากนิย้งสอดคสัอง เห็นไบตามความ 
ดี'องการ!เองหน่วยงานท้'องท่ีนท่ีรับผิด«อบเติมท่ีดี'องการไห้มีองค์กร เกี่ยากับฝัง เมืองมาบร!;จฯไนพ้ืน 
ท่ี การจ้ดตํ้งองค์กรฃื้นนิ้จ!:สามารกแกัปัญหาต่างๆที่เกิด«นทางปฏิบัติได้รามทั้งสามารก«ยายผลการ 
บฎปัติไนหน้าท่ีอ่ึน  ๆ ท่ีจฯเห็น ไดยอาจ!เายลดภาร!:ความรับผิด«อบงาน«องส๚ใกฝัง เมืองไนเ«ตพื้น 
ที่ไกสัเคียงได้' ฟน หากเห็นองค์กรท่ีรับผิด«อบไนร!:ดับจงหาดกิจ!:รับผิด«อบแล!:ปฎ้ัปัติดฯเนินการ 
ทางด้านฝัง เมืองไน«อบเ«ตพ้ืนท่ีท้ังหมด!เองจังหรัดร!;ยอง



เหต ุผลของความจฯเป ็นต ่อการจดต ั้งองค ์กรอนIรนเร ึ๋องท ี่ควรดฯเน ินการน ั้น  สามารถ

สรุปกึงผล«องการม ีองค์กรไต้ต ้งน ื่

1 1 สามารกแต้'บัฤ!หา เ ติมท่ี เ ติด«นได้'ท้ังหมดหริอได้'เรนต่วน,ใหญ่ กส่าาคือ
- จ!:ไม่มีบัทJหาการฃาดแคสนบุคคลากรท้ังต้านก0าสังคน รามท้ังความสัความ«'ำนาญ 

ต่อการปฏิบัติแสร; แต้ไขบัท.!หา เ ก่ียวก้ฃผง เ มึปีงรามฯ
- การมีองค์กรต่อไห้เติดอฯเทจหนิ'าท่ีสัดเจนต่อการดฯเนินการปฏิบัติฯ เทราร; เรน 

- หนาท่ีท่ีติ'องกรร;ทฯ เนื่องจากเป็นงานปร!:จฯท่ีต้องสับผิด«อบไดยตรง
- จ«มีการสานเที่อง?เองการปฏิบัติ แส«ไม่มีบัญหาความสับสนต่อการปฏิบัติเทรา!: 

เรนองค์กรIติยาที่รบผิด«อบทนที่เ«ตผัง เมีองรวมฯ
- บัท.เหาทาง ดานการ เ มีอง ทองถ่ินจร; ไม่ เ ติด?เน เน่ือง จาก จร; แยกอฯนาจต้นอย่าง 

เติด?ทดรร;หว่างองค์กรทองถ่ินสับองค์กรผู'รับผิด«อบงานทางด้านผัง เมีองรวมๆ
- สามารกดฯเนินการ«ออนุมติงบปร«มาทเดฯเนินการตามผัง เมีองราม1ฯานนาม?เอง 

หน่วยงานผู้'ปฏิบัติ'ฯ จากส่านกสางได้'‘ใดยตรงเนื่องจากเป็นไครงการที่หน่วยงานต้องร้บัผิด«อบ ท้ัง 
ต้านการบริหารดฯเนินการแส«ไครงการทัพนาตามผัง เมีองรวมๆ

2. สามารกดฯเนินการคาบคุมตรวจสอบแส};ทัพนาตามกฎกร!;ทรวงผังเมีองรวมๆ ไต้
อย่างสม่ฯเสมอ รวมทั้งดฯเนินการไนรายล!; เทียดต่างๆไต้เติมที่ ไนกรร!ท่ีมีบัทเหาหริออุปสรรค
สามารกรบมาดฯ เนินการปฏิบัติ แต้ไขบัท,!หาไต้ทันที แส«หากตรวจสอบพบการฝาฝืน«’อกฯหนดกฎ- 
กร};ทรวง สามารกไสั'บทลงไทพดฯเนินการทางต้านกฎหมายไต้ดายเ?!นต้น นอกจากการปฏิบัติไห’ 
เป็นไปตามผัง เมืองรวมๆ แต้ว องค์กรจ«ทฯหนิาท่ีบร«เมินผลการปฏิบัติ บัท.!หาฃอบกพ'ว่องแล};ราบ 
ราม?!'อมูสต่าง  ๆ ที่เกี่ยว«'อง เพ่ือนฯไปไสั'ไนกรรการปสับปรุงผัง เมืองรามเมืองร}:ยอง เม่ือครบ 5 
ป็ ท้ังนิเพรา«การเป็นองค์กรปร«จฯอยู่ไนพ้ืนท่ีตลอดย่อมไกสัสัดต่อ เหตุการฒเล«รับัสับัท!หา«'อ เทจ- 
จริงต่างๆ «องพ้ืนท่ี รวมกึงสับทราบความต้องการท่ีแที'จริง?เองปร};«า«นไนที,องถ่ิน ส่งผลต่อการ 
ปรับปรุงผัง เมืองรวมๆ ไต้กูกต้องมาก?!เง«น

3. สามารถติดต่อ«อความร่วมมือ แส};ปรุร;สานงานสัปหน่ายงานทัองถ่ินท่ีเก่ียาของตาม 
«'อกฯหนดกฎกรร;ทรวงฯ ไต้อย่าง เป็นรร;บบแส!;ข้ันตอน รามท้ังไห'ความรั!ความเข’'าไจ,ไน'ร«หว่าง
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หน่วยงาน/องค์กรที่เกี๋ยวฃองได้มากขน เอ็นการเพิ่มปร»มีทธิภาพไนการบฎิบ้ติตามฝังนเองรวน 
เ รอง ร» ยอง

4 .  สนับสนุนไหมีการมีต่วนร่วมของปร»ชาชนเกิดมากย่ิงข้ึน โดยการเพิ่มการบร»ขา­
ล'ฟ)น่น์ข้ึแจง ได้ความวัความ เ ข้าไจแล» เด้นบ'ระโยชน์ความสฯดัญของฝัง เร,เองรวม1ฯ ต่อบร»ชาชน 
ทนพ้ืนท่ีแส»ต่วนเก๋ึยาข้’อง ที่งจ»ตองกร»ทฯอย่างต่อเนื่อง ทั้งนเพิ่อเอ็นการบร»สานกลุ่มผลปร»- 
โยชนไนชุมชนอ้นเน่ืองมาจากผสกร»ทนที่ไดรบจากฝังเมืองรวมฯ อ้น'ไต่'แก่บ'ร»ชาชนผู้มีต่วน'ไต่,เสีย 
แล»องค์กรเอกชนท่ีนๆ เนื่องจาก การวางฝังเมืองรวมๆ เอ็นการดฯเนินการของวัฐเพิ่อเรนการ 
สาธารทเ»หรือเพ้ือปร»โยชน์ต่อต่วนรามท่ีงอาจจ»มีต่วนท่ีกร»ทบกร»เทือนต่อมีทธิของปร»ชาชนไนพ้ืน 
ท่ี แล»จ»ด้องมืกสุ่มผูท่ีได้วับผลกร»ทบหรือเมียผลบร»โยชน์จากฝัง เมืองรวมบาง เอ็นธรรมดา หาก 
กลุ่มเหล่านิมีความเข้าไจกิงบร»โยชน์ของต่วนรวมแล»ความสฯคญยองฝังเมืองรวมๆ กิจ»ไหการ 
สนับสนุนย่ายเหลือการดฯเนินการทางต่านฝังเมืองรวมๆ นอกจากน่ืองค์กรจ»ท0'าหนัาท่ี'ไหค0'าบรืกษา 
ÙPJหาแนวทางการบฎิบ้ติ'ฯ ด้วย หากการมีต่วนร่วมของบร»ชาชนบร»สบผลสฯเรืจรามทั้งความเข้า 
ไจไนความจฯเอ็นแล»ความสฯดัญของฝัง เมืองรามแต่ว ปร»ชาชนจ»ไหความร่วมมือสนับสนุน
กิจกรรมทางด้านฝัง เมืองรวมๆ ที่งด้านการบรนัดฯ แล»นัฒนาตามฝัง เมืองรามเมืองร»ยอง

5. หากองค์กรนขึ้นตรงต่อต่วนกลางหรือส0'านักิฝังเมือง แล»เรนองค์กรที่มีเขตความ'รับ 
ผิดชอบมากเกินกว่าเขตพื้นที่ฝังเมืองรวมเมืองร»ยอง ที่งอาจเอ็นร»ดับจังหวัดหรือร»ดับภาคกิตาม 
กิจ» เรนการแน่ง เบาภาร»ของสฯพักฝัง เมืองไนหน้าที่ที่ได้วับโดยเอ็นลฯแกงานสาขาที่มีความวับผิด 
ชอบไนเขตพ้ืนท่ีท่ีงหมด

กล่าวโดยสรุปแล่,ว องค์กรที่ทฯหน้าที่รบผิดชอบทางด้านฝัง เม ืองรามเม ืองร»ยองน ิ้ พู
ด้ก«า เด้นว่าควรเอ็นองค์กรร»ดับจังหวัด เน ื่องจากเขตฝ ังเม ืองราม เมืองร»ยองครอบคลุมพื้นที่ เขต 
เทศบาล ดังนนความรบผิดชอบควรจ»ตอง เกินกว่าขอบเขตเทศบาล จังจ»สามารกด'ฯเนินการได้ทุก 
พ้ืนท่ีของฝัง เมืองรวมๆ นอกจากนื่ย้งสามารกขยายผลการดฯเนินการไนพื้นที่ทั้งหมด ของจังหวัด
ร»ยองทั้งไนการวางแล»จัดท0'ฝัง เมืองๆามเมืองที่นๆ รวมทั้งการติดตาม ตราจสอบ คาบคุมแล» 
ปฏิบัติได้,เอ็นไบตามฝัง เมืองรวมได้อีกด้วย



จ:: Iหนาดว่า การมองค์กรท็่ร้บผิดชอบาดยตรงทางด้านฝัง เมืองรวบเมืองร«ยอง จรร»ท 
ใหผลการปฏิบัติตา!!ผง เบืองรา})ฯ ม็บร!รล่ทธ้ัภาพแดรร เกั้ดปร«ุล่ทธิผล}กกท่ีอุด ใดยบั'จจ'ยล0าคทเท่ีบี 
ผลต่อการปฏิบัติฯ คือ งบปรุ«บาท!ต่อการดฯเน้ันการจดciบวงค์กรแล«งบบูร«บาณลน้บลนุนการปฏิบัติ 
ดา}เผง เ มืองรา}!ฯ จ«ตอง ไดรบการจ'ดลรรอย่าง Iพียงพอดาย อย่าง ไรกดีในกรพีการจดตง องค์กรุ 
ฝัน เนั้นIi องท่ีหน่วยงานท่ี1กี๋ยาชองใดยตรงจ«ด้’องพิจารท!ๆคืงผลคืแล«ผลเสืย รวบฝังควาบ1น้ัน 
ไบาดในการุดฯ(น้ันทารุ ใดยในรุ«หว่างที่ดฯเนั้นการคืกพาอยู่น (ช ่าง0 บ,ศ, 2531 -  2532) 
ได้'บีใครุง การทดลองจดดั้งล0!!กงานผง Iมืองฝังหวด!!น แล« จากรายงานการตราจลอบปรุ« เบ้ันผล 
"ใดยการทดลอง แล« ทดลอบจดด้ังล0!!กฝัง เ มืองลาชาต่าง จงหาดใดย เ คือกเ บืองตาอย่าง ชนาดใหท่เ 
กลาง แล«เลก คือ «ล11*1 ล'!Jาง แล«กรุ«บ เ{|นลฯตบ หากาฝัผลพีจ«นฯ}ทใฝัอ*าพายความ 
ล«ดากกบทุกจงหาดไค แล« จากการุลอบทาบไปยงจงหาดต่างๆ เฝ็ยงคืออก}ท}!เล่ยงลน้บลนุนให’
จ'ดตงเฉลี่ย 9 7 .2  % จาก 70 จ'งหา'ด ส่วนm il ลือ 2 จงหวด ไม่ฝัดค์านเพียงแด่เลนอว่าหาก 
จงหวด'ใด}1เบนท่ีแล « ชนาด'ไม่บากม'กกาหผากงานฝันฝ่ายใยธารการแทน1,'

ในกรพีที่ยงา}'เลาบาร’กด'าเนั้นการฝัดดั้งองค์กรร'บผิดชอบฝัง เบืองรุว}แมืองร«ยองได'ไม่ 
ว ่าจ«ใดยเ หตุผลใดกตาบ ผูสืกพาเ{ห!ว่าการปฏิบัติตา!เผง Iมืองรวบเมืองร«ยองใหไดผลบากยิ่งชื้น 
กว่ า เ ติบนน ดารด0าเ นั้นการใดยจ« ดอง ทุ่งพิจารญาบั'ทเหาส่วนท่ีสฯคทเก่อน คือ บั'กเหาการยาดแคลน 
บุคลากร บัทเหาทางดานงบปรุ«บาท! แล« บัทเหาเกี๋ยวชองทบการด0าเนั้นการปฏิบัติ ชององค์กรที่รุ้บ 
ผิดชอบอยู่ในบัจจุบัน วิถีทางที่ลาบารทปฏิบัติได้'อาจกร«ทฯดงน คือ

1 1 ในดานการุด0าเนั้นงาน พน่ายงานéง บืหนาที่รบผิดชอบดารุ เลนอชออ'ตราเจาหน้าที่ 
ที่งจ::บาทฯหน้าที่ปฏิบัติทางน้านผิง เบืองรุว}เฯ จ«ล่งผลาหํ'การปฏิบัติ}เคาาบคล่องค้าบากชื้นนอกจาก 
นจ«ต’องบีการบร«ลานงานรุ«หว่างหน่ายงานที่เก ี๋ยาชองให!!ากชื้นาดยเลบา« หน่ายงานที่รบผิดชอบ 
ฝังเบ ืองราบฯ ทํ้งในแล«นอกเชตเทศบาล เบึ๋อพิจารถท,ร่า!เกน'ในบรั๊เวท!บนที่ดาบเกี๋ยากน รา})ฝัง 
ช่ายก้นIเทไชบทเหาแล«ใหด0!เรุกพาร่า!เกน 1ที่ปีIบ็นแนาทางปฏิบัติหรอร«บนท่ีลอดคล’องกน

-กอง บรุรุททธ้ัการุฉบับพิ เศพ1 "ฝัง เมืองจุดยุทธศาลตรุใหม่ผลกร«ทนต่อการลงทุนทุกวง 
" บูร«ชาชาติธรก็จ (29 กรุกฎาคบ -  1 ล่งหาด}! 2533) ะ หน้าบ้ัเศพ 1.ก าร ุ,
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2. Vทงดานการควบคุมและปฏิบัติโหเรนไปตามแผนผังการ1โ#!นระใยชน้ท่ีดิน หน่าย'ราน 
น่องร่นผู้,รับผิดชอบควรท่ีจะราบรวมพ้ืนท่ีแต่สะประ เภทการไ#แรร;‘ไยชน้ท่ีติน,ไนแต่ล«บริ ท ผ เพ้ือส่ง 
ผลต่อความสะดวกและถูกน่องโนการพิ'จารถภอนุญาต'ไน้เรนไปตามผัง เมีองรามเมีองร!;ยอง

3. กรผีแผนผังโครงการคมน่าคมขนส่งพบว่ามีส่วนสัมพันธ์กับงบประมาผท่ีได้รับโดยตรง 
การท่ีจ!;พัฒนาโห,Iรนไปตามแผนผังโครงการคมนาคมฃนส่ง จึงข้ึนอยู่กับงบประมากทนการจัดสรร 
แต่ละรงบประมาผ ท่ีงจะ เห็นว่าî h ง เวลาท่ีผ่านมาพังมีงบประมาผด้านน้ีน้อยมากก่งไม่มีเลย เรน 
หน้าท่ีของหน่วยงานน่องร่นท่ีรับผิดชอนจะน่องบรรจุโครงการตามผัง เมืองรามฯ โนการขออนุมัติงบ 
นร!;มาญตามโครงการพัฒนา โนแต่ส!;รงบนระม้าก!

นอกจากน้ี, หน่ายงานน่'องร่นดารก'ฯพนดช้ันตอน การพัฒนากนนตามแผนผังโครงการ
ดมนาคมขนส่ง ท้ังโนส่วนกนนเติม กนนเติมขยาย แสะกนนโครงการ โดยกฯหนคหสักเกฟทนการ 
พิจารถทด'ฯเนินการพัฒนากนนก่อนหสัง ที่งมีฃอท่ีคารพิจารผา ดังน

- ความส0'ไค้ก!เของถนนแสะพัก!เหาของการจราจรท่ีเกัดข้ึนเพ่ือจัดล0'ไดับความส0'าดั’ชุ!'โนการ 
เ ลีอกพิจารกภดฯเนินการก่อนหสัง

- ความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ีและด้านาศากรรม
- ความเรน'ไป'ไค้ท่ี-จะดฯเมีนการ (ท่ี'งพิจารผาจากงบประมาก!ต่อการ เวนดันและการ 

ก่อสร้าง รวมท้ังหลักยุติธรรมท่ีจะทฯไหประชาชนเดือดร้อนน้อยท่ีสุด)

จากหสัก เ กก!ด์ขางตน เ ม่ีอพิจารผาประ กอบสภาพความ เ รนจริงของ พ้ืนท่ีแสัา กนนท่ีควร 
พัฒนาจะไค้แก่ กนนสายหสัก กนนสายรอง แสะกนนท่ีเพ่ิมความสฯค้ญข้ึนเน่ืองจากกิจกรรมท่ีเกิดขน 
โนพ้ืนท่ี ๗ น โครงการสงทุนดานท่ีพักอาดัย การท้ังบานเรือนเท่ีมข้ึนโนพ้ืนท่ีต่างๆ รวมท้ังความ 
น่องการของสาธารถ!ะชนโดยส่วนราม ท่ีงจากเหตุผลดังกส่าวถนนท่ีควรคฯเนินการก่อนดัอ กนน 
ตากสันมหาราช กนน'ราษฎร์บ0'ารุง ถนนริมน้ฯ แสะถนนสมุทรคงคา เรนค้น

อย่างไรกตามโนด้านการปฏิบัติตามผัง เมืองรามเมืองระยองนี้' มี#อที่ควรพิจารผาเกี่ยว 
กับกฎกระทรวงผังเมืองรามฯ อยู่หลายประการ ดังน้ี ดือ กฎกระทรวงผัง เมืองรามเมืองระยอง
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เรนกฎหมายท่ีออกใดยอาสัยอ"im จตามพระราชบัญญัติการผัง นเอง พ.ศ. 2518 มีช้อจ"าสัดไดยตัว 
เอง ไนด้าน

- การเนินกฎหม'ายลูกบทท่ีด้องอาสัยอ'ฯเท'จกฎหมายแม่บท สืงยังสับควบคุมเสันสืทสัหรือ 
อ"านาจกฎหมายแม่บท (พ.ร.บ.การผงเม ือง พ.ศ. 2518) ไหาวไม่ได้ แลร;ตกอยู่ภายไดหสัก 
กฎหมายท่ี'วไปท่ีกฎหมายระสับช้นต่“ากว่า (กฎกรร;ทรวง จร;ไปชัดหรือแยังสับกฎหมายไนรร;สับสูงกว่า

๗ น พรร;ราชบ ั,ญญ้ติ ฯ ล ฯ )  ไ ม ่ไ ส ั

-  ผลสืบเนื่องจากเหตุผลแรก ทฯใหเนินช้ปีจ"าสัดไนการควบคุมยังสับตามกฎกระทรวง 
ผังเมืองรามฯ านฃน!ร;ท่ีย้งสัองอาสัยกฎหมายก่ีน  ๆ มาบ'รร;กอบเนินมาตรการควบคุม สืงเม่าสันว่า 
ยังไม่มีความสมบูรณ์ไนตัวเองเพราร;ส่งผลต่อความเก่ียวฃองผูกพ้นสับหน่ายงานท่ีรบผัดชอบดามกฎ- 
หมายท่ืบรากฎไนฃ้อก"าหนดแตัลร;ยัอ การป?)ยัตัสืงด้’องได้'รับความร่วมมือและประสานงานสันระหว่าง 
หน่วยงานที่เก่ียวช้อง

-  กฎกระทรวงผัง เม ืองรามเมืองระยองเIIนกฎหมายท่ีกระทบกระ เทือนกึงสืทธิชองประ
ชา«พานพ่ืนท่ี และประชาชนท่ีไสัร้บผลกระทบหรือเสืยผลประไย«น่ืจะสัดสัานไม่เมีนสัวย ที่งเม่าสับ 
ว่า มีการต่อตัานจากประชาชนไนพนท่ี ที่งเนินเรื่องละเอียดอ่อน เพราะอาจเนินยัญหาระตับ
ฟ้องก่ีนไสั

ด้งนิ,แด้วการที่จะปรยัตัไฟ้ได้ผลและเรนไปตามความมุ่งหมายหรือสัตถุประสงค์ ชองผัง- 
เมืองรวมเมืองระยอง จฯเรนท่ีจะตัองประกอบตัวยส่วนส"'าสัญ'หลายประการ ด้อ

1. การมีองค์กรที่สามารกรับผัดชอบทางดานผังเมืองรามเมืองระยองใดยตรง เพ่ือ
สามารถบฎิบัตงานทางด้านบริหารและดฯเนินงานได้'อย่างมีประส่ทธิภาพ และสามารกรับรู้’ยัญหา
อุปสรรคช้อบกพร่องจากการปนิยัตัรามท้ังแสัยัญหาท่ีเสัดช้ืนได้’

2. การได้รับความสนับสนุนทางดานงบประมานเจากส่านกลางในการด"าเนินการ และ 
พ้๒ทใครงการอย่าง เพียงพอ

3. จะตัองได้'รับความร่วมมือจากหน่ายงานฟ้องก่ีนท่ีเก่ียวช้อง



4. ประชาชนไนเขตพนท่ีผ้'} เมืองรวมเมืองระยอง จะตองไบัความ'ร่วมมือและสนับ?เนุน 
ติานการป?เบัติตามผัง เมืองรวมๆ รวมทงการมีผัานร่วมไนกิจกรรมทางติานผัง เมืองรวมๆ

เม่ือพิจารผาไนท'ายท่ีสุดแล,ว บัญหาท้ํงมวลเท่ียวผับการปฏิบัติตามผัง เมืองรวมเมือง
ระยอง Iบันเรื่องที่จะติ’องอาติยระยะเวลาและความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เที่ยวฃ้'องบังภาครัฐ และ 
องค์กรเอกชน ประชาชนไนเฃตผังเมืองรวม ไนชผะเคียวผันกิจะติ'องไติรัปการสนับสนุนทางติาน 
งบประมาผอย่างจริงจัง จึงจะสามารถปฏิบัติตามผัง เมืองรามเมืองระยอง ไดอย่างมีประสิทธิภาพ 
ผังผลต่อการแก'ไชบัญหาของ เมืองระยองาติฅรงตามวัตถุประสงคชองผัง เมืองรวมฯ ไนการเบัน
เมืองท่ีคีไนอนาคต

6 .6  แนวทางการปฏิบัติตามผังเมืองรามเมืองระยองต่อผังเมืองรวมเมืองอนๆ

เมืองแติละ เมืองย่อมมีความแตกต่างผันไปตามสภาพภูมิประ เทศ ทฯเลท่ีติง ไครงสรัาง 
ระบบเศรษฐกิจและสังคม ล้กษผะทางประชากรผับการต้ังท่ีนฐาน รวมท้ังบทบาทหนาท่ีชอง เมือง
ผังผลทๆไห'รูปแนบการกระจุกติา/การตงถ่ินฐานชองชุมชนไนเมือง มีความแตกต่างแปร เปท่ียนาป 
ตามบัจจัยต่างๆ ท่ีมีรท§พลต่อชุมชนด้งกล่าวชำงติน

ผัง เมืองรามท่ีงเบันแผนผังกฯหนดมาตรการควบคุมหริอเบันนใยบายควบคุมการไบัประ- 
ายชนัท่ีติน รวมบังแผนผังไครงการคมนาคมชนผัง การพัฒนาสาธารผูปาภค บริการลาธารผะต่างๆ 
จึงติองมีความสัมพันธ์และสอดคลองไปผันรูปแบบชองสักษผะชุมชนประกอบผับ สภาพฃอเท็จจริงชอง 
พนท่ีไนแต่ละ เมือง ท่ีงทฯใหมีผลต่อความแตกต่างของผัง เมืองรวมแต่ละ เมือง จากความแตกต่าง 
ชองผัง เมืองราม เบันเหคุท"'ผัหการก“าหนดกคูเกผติมาตรการควบคุมรามท้ํงแนวทางการพัฒนาชุม- 
ชนตามผัง เมืองรวมแต่ละ เมืองาม่เหมอนผันหริอแตกต่างผันไปติวย

ไนทางกคูหมายพระราชบัทJPJติการผัง เมือง พ.ศ. 2518 ก"วหนดไหผัง เมืองรวม ประ 
กอบาปควย* แผนผังอย่างน้อย 1 ผัง หรือหลายแผนผัง กล่าาคีปี แผนผังการไส์'ประไยชนท่ีติน

* มาตรา 17(3) พรบ. การผังเมือง พ.ศ. 2518.
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แผนผังใค'รงการคมนาคม«นต่ง แผนผังแสดงท่ี'ใส่งหริอแผนผังแสดง‘โครงการกิจการสาธารฒูไภค 
$ง เบัาผับว่าเมืองทุกเมืองที่ไติ'ผับการวางแสะผัดท0าผังIรองรวม จะติ'องนร«กอบานเติายแผนผังทน 
ผักm ะเติยาผัน 1 แผนผัง I บันอย่างน้อย %งกต่าาไติ''ว่าการปฏิบัติ'ไหเบันไIเตา:มผัง เมืองรวนไนแต่ 
แสะ เมือง มีระบบการปฏิบัติท่ีคผัายคติงผัน แมว่าจะบังคับแตกต่างพนท่ี ช้ันตอนต่าง  ๆ หริอ ระบบติ 
จร;เหมือน  ๆ ผัน ทนกรที!ผังเมืองรามเมืองระยองจากผสการติกษา การปฏิบัติแสะบัท.เหาอุปสรรค
ต่างๆ ท่ีเกิดฃ้ืน อาจจะไม่เหมือนผับผัง เมืองรามเมืองอึ่นๆ เปราะเรนคนสะ&พท่ีแสะหน่วยงานพู 
ปฏิบัติผับผัด«อบติต่างผันบังองติกรแสะผู้'ปฏิบัติฯ เบันความจริงที่ว่า ผู้'ท่ีมีความริ'ความสามารก มี
ประสบการญ มีดวาม«ฯนาท.!ทนท่ี,นท่ี ย่อมสามา'รกปฏิบัติหน้าท่ีท่ีไติ''ผับมอบหมาย'ไคัมีประติทธิกาปมาก 
กว่าผู้'ท่ีดอยกว่า แต่ติไม่เบันติงจำเบันเสมอไปนักเปราะหากระบบการคาบคุมแสะช้ันตอนการปฏิบัติ 
มีประติทธิภาปติมีต่วนย่ายทห'การบริหาร การปฏิบัติได'ผสเย่นผัน ผสการติกษาท่ีไคัจากกรติฟ้'งเมือง 
รามเมืองระยอง ทนต่วน{เอ เสนอแนะนนเบันการสผัางระบบควบคุมการปฏิบัติแสะปพนาตามไครง -  
การผัง เมืองรวมเมืองระยอง าดยพิจาร๓ จากบัท!หาอุปสรรคท่ีเกิดย้ืนจ๊ังนับัว่าเบันแนวทางต่อการ 
ปฏิบัติตามผังเมืองรามเมืองอื่นๆ ไดตามสมควร
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