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1. ความ เป็นมาและความสำคญบอง ทอง
ตำบล เป็นหน่วยการปกครองบนพบฐาน!]องการปก))ๆ,]ง'แวบภุนิภาค และ เป็นหน่วยการ 

ปกครองท่ีมิความส้มพ็นธั เก่ึยวบ้องก้บการปกครองส่วนภูมิภาคๆะตบโน หากการปกครองบนหนฐาน 
ไม่ม่ันคงและ เหมาะลมแล้ว จะมีผลกระทบกระ เทีอนต่อการปกแรองส่วนภุมภาคระด้บอน อ้น เป็น 
อุปสรรคแก่การหัพนาบ้องท่ี1ให้ เจริญก้าวหน้า และอำนวยความผาสุ!ไห้แก่รานฎร1 ทางราบการ
รึงไค้ทำการจัดระเนียนบริห าร'ให้'เป็นเอกภาพ ไดยทำการจัดๆะ เนียนบริหารระค้นตำบลหลาย
รูปลักษ!นไห้เหล้อ เพียงรูป เดียว คีอ สภาตำบลตามประกาศบองก!นะปฏิวัติ ฉบบท่ี 326

ก ารแกไบปริบปรุงการจัดระเนียบบริหารบองตำบลไนรูปค้งกล่าวมีเป๋าหมายที่จะไห้สภา 
ตำบล เป็นรูปการปกครองก่ึงห้องทน ก่ึงการปกครองส่วนภุมีภาค ไดยกำหนดอำนาจหน้าท่ีไห้
สภาตำบลล้อปฏิบัติ เห๋ึอ เป็นการฝึกฝนการบริหารงานบองตบ เอง และไห้พ่ึงตน เองไค้ไนท่ีสุด ค้วย 
เหตุท่ีสภาตำบลเป็บหน่วยการปกครองก่ึงภูมิภาคก่ึงห้องทน การปฏิบัติงาบตามอำนาจหน้าท่ีบอง
สภาตำบลรึงบังไม่ เป็นอิสระ เหมีอนการปกครองห้องทน เต็มรูปแบบ เธ่น เทศบาลหริอสุฃาภ้บาล 
ตองอยู่ภายไต่ระ เนียบกฎเก!)เทท่ีราบการส่าบกลางกำหนดบน ไดยาห้อยู่ภายไต่การควบคุมดุแลบอง 
ราบการส่วนภูมิภาค คิอ จังหวดและอำเภอ ด้งน้นหากรัฐบาลหริอรา»การส่วนกลางมีนไยบายท่ีจะ 
ไห้สภาตำบลล้อปฏิบัติไน เรึ๋องหนึ่งเรึ๋องได เป็นการ เฉพาะกิจหริอต่อ เนอง ก๊สามารถกระทำไค้
จนกว่าจะบรรลุ เป๋าหมายบองบไยบายน้น

นไยบายบองรัฐบาลท่ีสภาตำบลไค้'รับมอบหมายไห้ปฏิบัติด่า เน๋ึองกันมา เป็น Iวลานานพอ 
สมควร คิอไครงการพ#เนาห้องถีบไนฤดุแลัง ไดยอาจ เริยกซอแตกด่างก้นไปตามรัฐบาลท่ี เบ้ามา 
บริหารประ เทศไนบ!!เะน้น2 แด่มี เป๋าหมายและแนวทางปฏิบัติคล้ายคล้งก้นไดยกำหนดไห้สภาตำบล 
เป็บหน่วยไนการปฏิบัติ ไครงการด้งกล่าวทอ เป็นไครงการพิ เศษท่ีหน่วยปฏิบัติคํอสภาตำบลมีอิสระ

1 เจตนารมญบองประกาศค!นะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 
ราบกิจจานุเบทบา เล่มท่ี 89 ตอบท่ี 190 ลงวันท่ี 13 ซับว)คม 2515.

2 วัน เพ็ญ สุรฤกษ, การา เคราะห์และประ เมินผล'เครงการสร้างงานไนบนบทบอง 
ประเทศ พ.ศ. 2523-2528 (พระนคร : ไรงพ้มพ็คุรุสภา, 2529) หป๋า 2.



ความลฯ เรีจไนการพ้ตเบาท่องทีนของแต่ละสภาตำบลจังบนอยู่กับขีดความสามารทของ 
สภาตำบล ซ่ึงหมายกงบุคลากรของสภาตำบล เป็นสำคัญ การจัดรุปการปกครองแบบสภาตำบลตาม 
ประกาศคผะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326/2515 กำหนดไห้มีคผะกรรมการคผะหน่ึงบริหารงานสภาตำบล
เรียกว่าคผะกรรมการสภาตำบล คผะกรรมการคผะน่ึเป็นกลุ่มบุคคลท่ีปฏิบัตินไยบายตามท่ีร้ฐบาล
หริอราซการส่วนกลางกำหนดขน กรผีการปฏิบัติบไยบายท่ีสำคัญและต่อ เน่ึองยาวนานท่ีส ุดของ
สภาตำบล คีอการปฏิบัติบไยบายไครงการสร้างงานไนซนบทของรัฐบาลแลเอกเปรม ติผสุลานนท์ 
ซ่ึงถํอปฏิบัติไครงการน่ึตงแต่ปิ 2523-2532 ต่อเน่ึองกันมาไดยตลอด การกำหนคนไยบาย
ไครงการสร้างงานไนซนบท ร้ฐบาลได้กำหนดหลัก เกผท์วิรีปฏิบัติไนการปฏิบัตินไยบายของสภา
ตำบล เป็นมาตรฐาน เดียวกัน หลักกาไและ เจตนารมยสำคัญของไครงการสร้างงานไนธนบทอยู่ท่ี 
การมอบอำนาจไห้สภาตำบลทอปฏิบัตินไยบายไดยอิสระ เท่าท่ีไม่ซัดต่อหลัก เทผท์ท่ีกำหนดขนไร้ 
ราซการส่วนภูมิภาค เป็นแต่ เทิยงท่ี เลยงคอยตรวจสอบแนะนำ เท่าบน ส่วนการปฏิบัติจริง เป็น เรึ๋อง 
ของสภาตำบลคำ เนินการกัน เอง

2. สภาพบัญหา
กระบวนการทางบไยบาย ประกอบด้วย 4 ขนตอนสำคัญคัอ3 การกำหนดนไยบาย

การนำบไยบายไปปฏิบัติหรีอการไซ้นไยบาย การประ เมินผล และการลัม เลิกนไยบาย แต่นุ้ร้บาง 
ท่านกำหนดขนตอนของกระบวนการบไยบายแตกต่างกันออกไป ไดยมีกระบวนการคัอ4 ขนก่อตัว
ของนไยบาย ขนตระ เตรียมข้อ เสนอร่างนไยบาย แบกำหนด เป็นนไยบาย แบนำนไยบายไปปฏิบัติ 
บนการประ เมินผลนไยบาย ตังกล่าวน่ึ เป็น เรํ่องของการคำ เนินนไยบายสาธารผะ ซ่ึงกำหนดขนมา

3ทิพาพร พิมพ์พสุทธ, "ลังคมการเมัองไทย ปัญหา แนวไบัมและนไยบาย" ลังคม 
การ นไองไทย หนงลัอทางวิซาการครบรอบ 12 ปี มหาวิทยาลัยรามคำแหง (พระนคร ะ บพิธ 
การพิมพ์, 2528) 1 หบัา 116.

4 จมพล หนิมพานิซ, "การบริหารการพ้พบา" เอกสารการสอนซุดวิซาหลักและวิธีการ 
สืทษาทางร้ฐประศาสมศาสตรี มหาวิทยาลัยสุไขทิยธรรมารีราซ หน่วยท่ี 11 (กรุงเทพๆ ะ มหา- 
วิทยาลัยสุไขทัยธรรมาธิราซ), หน้า 609.

2
ไนทารตดสินไจ เลิอกไครงการที่ เป็นความตองการมาดำ เนิบการ เป็นรายปี อาจ เป็นไครงการ

เดียวหริอหลายไครงการตามความ เหมาะลม แต่ห้ามการดฯ เนินการที่ด้องไซงบประมาผนุกพ้น
ปิต่ยไป



เหอ เป็น เคร๋ึองมิอลฯคัญไบการดำ เน้นกิจกรรมไดย เจตนา เพอแก้ปัญหา น่ึงประกอบด้าย เป๋าหมาย 
คุท!ค่า และการปฏิบัติต่าง า ท่ี เที่ยวกับการจัดสรรคุผค่าต่าง  ๆ ของสังคม!5 และมิผู้ไหัคำจำกัด
ความ เหม เติมว่า เป็นการปฏิบัติท่ีซอบด้วยกฎหมายและ เพอลังคมส่วนรวม5 6

การนำนไยบายไปปฏิบัติ เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการนไยบาย เป็นขนตอบหน่ึง
ไนวงจรที่มิความสำคัญยงของนไยบายสาธารผะ เพราะความสำเร็จของนไยบายขนอยู่กับความ
สำ เร็จของการนำนไยบายไปปฏิบัติ ปัญหาและอุปสรรคไนทางปฏิบัติจริงมิมากมาย ท่ีงประกอบติวย 
ปัจจัยท่ีมิอิทธิพลต่อการปฏิบัตินไยบาย ปัจจัยท่ีสนับสนุบหริอข้ตขวางการปฏิบัติบไยบายน่ึงจะ เป็น
ส่วนท่ีจะผลกด้นไหการปฏิบัตินไยบายประสบความสำ เร็จหริอล้ม เหลวได้ แม่นไยบายจะได้กำหนด 
เป๋าหมายไวสุงส่ง เพียงไตกัตาม ล้าหากหน่ เยงานท่ีร็บผิดซอนบุคลากรท่ีปฏิบัตินไยบาย ไม่ไหความ 
สบไจท่ีจะนำนไยบายไปปฏิบัติหรียไม่มิขีตความสามารท เพียงพอท่ีจะบำบไยบายไปปฏิบัติไหบรรลุ 
ว่ตถุประสงค่ การกำหนดบไยบายน่ึนทอได้ว่าประสบความล้ม เหลว

ความสนไจไนการศกษาการวิ เคราะหนไยบาย เท่าท่ีผ่านมาไนอดีตมุ่ง เม่นหบักไปท่ี 
กระบวบการของการกำหนดนไยบาย และการศึกษาผลกระทบของนไยบาย เสีย เป็นส่วนไหญ่ การ 
ศึกษาการนำบไยบายไปสู่การปฏิบัตินึ่งถีอได้ว่า เป็นจุด เซ๋ึอมไยงท่ีสำคัญระหว่างการกำหนดนไยบาย 
กับการประ เมินนไยบายกลับกลาย เป็นซ่องว่างท่ีไม่ได้รับการสนไจ เท่าท่ีควร บ่อยคร้งท่ีน'ไยบาย
แผนงานหริอไครงการที่ได้รับการยอมรับไน เบท่องด้นว่าดี เด่นหริอ เป็นความหวิงไนการแล้ปัญหา 
ต่าง  ๆ แต่ เมึ๋อมิการนำ เอานไยบายนนนำไปปฏิบัติจริง ปรากฎว่าล้ม เหลวไดยหาสาเหตุไม่ได้ น่ึง 
เป็นผลไหนไยบาย แผนงาน หริอไครงการบนตองล้ม เลิกไปไนท่ีสุด7 ท่ี เป็น เซ่นบ เพราะแต่ เติม 
ถึอว่าการนำนไยบายไปปฏิบัติหริอการปฏิบัตินไยบายน่ึน เป็น เรึ๋องทาง เทคนิค ผุ้ปฏิบัติตามนไยบาย 
เปรียบได้กับทุ่นยนต่ท่ีคอยรับคำลิงจากหัวหน้าผุ้ทำหน้าท่ีไนการกำหนดนไยบาย เมึ๋อรับคำลิงมาแล้ว

5Harold D. Lassw ell and Abraham Kaplan, Power and S ociety  
(New Haven ะ Yale U n iv ersity  P ress, 1970). p. 71.

6 สุจัด บุญบงการ, นไยบายสาธารผะ ะ บอบ เขตและแนวความคัดหลัก เอกสาร 
การศึกษารัฐประคาสนศาสตร็ อันดับ 48 (กรงเทพฯ ะ สถาบันบัผหิตหัพนบริหารคาสตร็ 2528) 
หน้า 29.

7 เจษฎา อุรพีm นหงศ, "การปฏิบัตินไยบายสำหรับจังหวิดซายแดนภาคได้ะ ศึกษา 
เฉพาะกรผิจังหวิดนราธิวาส" (วิทยาน้พนธิปริญญาตุษฎีบัท!หิด ภาควิซาการปกครอง บัท!หิตวิทยาลัย 
จุฟ้าลงกรผิมหาวิทยาลัย, 2529) หน้า 24.



b
ผู้ร้บคำส์งจะทำงานไปตามหลัก Iกฌ'ททีองคทารไดวางไวเท่า■ รบ แต่ล่อมาปรากฎว่าได้มีการ
ตระหนักถึงความจริงทีว่ากระบวนการนำเอาบไยบายไปปฏิบัติน้นสลับซับชอนกว่าป๋ึคิต ไนความเป็น 
จริงแล้ว ทองการนำ เอาบไฆบายไปปฏิบัติผุทหนไกล้ซ้ตกับนไยบาย ผู้ทำหนตนไยบายด้องทีจารผา 
กงวิธีการทำงานไห่'สำ เริจลาม เป๋าหมายป๋ึวาง'ไว้ด้วย8 การไม่คำนึงกงความ เป็นไปได้ของการ 
นำนไยบายไปปฏิบัติ ความล้ม เหลวของนใยบายจังอาจ เกิตขนด้วย เหลุน'»

การอีกหาวิจัยคร็งนึ่ เป็นการวิ เคราะห์การนำนใยบายไปปฏิบัติใครงการสร้างงานใน 
ชนบทในระตับสภาตำบล ไตยจะทำการอีกหากระบวนการปฏิบัตินไยบายของสภาตำบลว่ามีกระบวน 
การปฎินัดินไยบายจริงอย่างไร ปรากฎการผลกาหแวตล้อม ป๋จจัยต่าง  ๆ ป๋ึมีอ้ทธิหลต่อการปฏิบัติ 
นไยบาย ไครงการสร้างงานไนชนบทไห่ประสบผลสำเร็จ ประกอบด้วยอะไรบ้าง การปึ๋ทำการ 
อีกหาการปฏิบัตินไยบายไครงการสร้างงานไนชนบทของสภาตำบล เนองจากสภาลำบลได้คำ เนิน 
งานใครงการสร้างงานไนชนบทต่อเนึ๋องกันมาเป็นเวลา 9 ปี (ห.ศ. 2523-2532) เป็นการ
สร้างทักหะการปฏิบัติงานไห่ไครงการสร้างงานไนชนบทประสบผลสำเร็จ ทงนึ่ไตยการเรียนร้ข้อ 
ผดหลาตหรัอการปฏิบัตินใยบายไห่บรรลุวัตถุประสงค์ของใครงการใตยการ เรียนรุ้จากการปฏิบัติ 
จริง จะทำ การอีกหาวิ เคราะห์ เฉพาะการปฏิบัติบใยบายไครงการสร้างงาบไนชนบทปี 2532 
เท่านบ

การนำนไยบายไปปฏิบัติไครงการสร้างงานไนชนบทของสภาตำบล ล้กหผะการนำ
นไยบายไปปฏิบัติท่ีตีจะด้อง เป็นไปตามขนตอนของการปฏิบัตินไยบาย ป๋ึงประกอบด้วยองค์ประกอบ 
ป๋ึมีล้วแปรสามารถจัตกลุ่มได้ 2 กลุ่ม คิอกลุ่มนไยบายและตัวประสาบ กลุ่มนไยบายประกอบด้วย 
มาตรฐานและจุคม่งหมายของนไยบายและทร้ทยากรปึ๋นำมาไข้ไนบไยบาย อีกกลุ่มหน่ึงคีอกลุ่ม
ตัวประสาน ป๋ึงทำหนัาป๋ึ เป็นตัว เซอมระหว่างนไยบายและการปฏิบัติงาบ ประกอบด้วยการส์อสาร 
การควบคุม การปฏิบัติ ล้กษผะของหน่วยงานทีนำบไยบายไปปฏิบัติสภาหแวตล้อมทางการเมีองและ 
เศรษฐกิจ และผู้นำนใยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยทงหมตน่ึมีความสำค์ญต่อการนำนไยบายไปปฏิบัติทงâน 
ด้งน้นการอีกชาการปฏิบัตินไยบายไครงการสร้างงานไนชนบทของสภาตำบลจะได้ทำการอีกหาถึง 
กระบวนการปฏิบัตินใยบายป๋ึ เก๋ัยวข้องกับปัจจัย เหล่าน้ั เหราะปัจจัย เหล่าน่ึ เป็นปัจจัยแห่งความ

8หิทยา บวรวิ#บา, ร้ฐประศาลบศาสตร้ ทฤหกี และแนวการอีกพา (ค. ศ. 1970- 
ปัจจุบัน) (หระนคร ะ คผะร้ฐศาสตร็ จุฟ้าลงกรผมหาวิทยาลัย, 2527), หนัา 17.

9ทีหาหร ทีมทีทีลุทธ, "ลังคมการเมีองไทย ปัญหา แนวไนัมและนไยบาย" ลังคม 
การ!มองไทย หน้า 116.



สำเร็จหริอล้มเหลวของน'ไยบายด้งน
ประการแรก สืกษาจุดม่งหมายและมาตรฐานของน*เยบายว่ามีความซ้ด เจนหริอคลุม-

เคริอ เพียงไค
ประการท่ีสอง ทรัพยากรท่ีนำมาไซ้ไนการปฏิบัติบไยบายมีพอ เพียงหริอไม่ เพราะการ 

บำนไยบายไปปฏิบัติจะล้ม เหลวล้าขาคกำล้ง เงิน กำล้งคนท่ีจะนำไปไซ้ปฏิบัติงาน
ประการท่ีสาม การส่ีอสารติดต่อระหว่างผู้บำบไยบายไปปฏิบัติบางครงไม่มีการติดต่อ 

ระหว่างผู้นำนไยบายไปปฏิบัติ ทำไห้ไครงกาวล้ม เหลวได้หริอบางคร้งมีข้นตอนการติดล้นไจ
มากมาย ที่งทำไห้ไครงการล่าซ้าไม่คล่องติา เท่าท่ีควร

ประการท่ีส่ี การควบคุมการปฏิบัติงานทำไห้การนำนไยบายไปปฏิบัติลอดคล้องล้บ
เป๋าหมายบองบไยบาย หากไม่มีการควบคุมการนำนไยบายไปปฏิบัติ ความล้น เหลวย่อม เกิดข้นได้ 

ประการท่ีห้า ล้กษเนะของหน่วยงานท่ีนำนไยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงรวมกึงจำนวนผู้ร่วมงาน
การควบคุมภายไนองคการ ความสำคัญขององคการ การประสานงาบระหว่างผู้ติดล้นนไยบายและ 
ผู้ควบคุมการปฏิบัติงาน ความล้ม เหลวของการนำนไยบายไปปฏิบัติอาจ เกิดข้นได้ไนกรเนัท่ีหน่วย
ปฏิบัติงานมีข้อขดแย้งกับห้องกึนท่ีดำ เนิบไครงการนบ หริอจากความขัดแย้ง,ไนหม่คผะผู้-ร่วมงาบ 

ประการท่ีหก สภาพแวดล้อมทางการ เมีองมีความสำคัญต่อการนำนไยบายไปปฏิบัติ
เซ่นล้น สภาพแวดล้อมทางการเมีองท่ีสำคัญได้แก่ มติมหาซน ทัศนคติของผู้นำต่อบไยบาย

ประการท่ี เจด สภาพ เศรษฐกิจและสังคม หมายกึงสภาพความติองการของประซาซน 
ไนด้านการบริการของรัฐ การนำนไยบายไปปฏิบัติไห้บรรลุผลสำ เร็จข้นอยู่กับบัจจัย เหล่าน เซ่นล้น
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3. วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย
3 .1  เหึ๋อศึกษากึงองค์ประกอบของกระบวนการปฏิบัตินไยบายไครงการสร้างงานไม 

ซนบทของสภาตำบลว่าการปฏิบัติมไยบายจริงนมสอดคล้องกับหลักการของกระบวนการปฏิบัตินไยบาย 
เพียงไต องค์ประกอบไดท่ี เป็นปีจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความสำเร๊ัจหรี-อล้ม เหลวของการปฏิบัตินไยบาย

3 .2  เพ๋ึอศึกษากึงรูปแบบ วิธีการที่กรรมการสภาตำบลพีจารผาจัดสรรไครงการสร้าง 
งามไนธนบทไปสู่การกำหมดเป็นไครงการปฏิบัติการดำเนินการบองกรรมการสภาตำบล เป็นการ 
ดำ เนินการตามรูปแบบท่ีทางราธการกำหนดหรีอ เป็นการดำ เนินการจริง

3 .3  เพ๋ึอศึกษารูปแบบความส้มพีนธระหว่างกลไกลของทางราซการกับสภาตำบลไม 
การปฏิบัตินไยบายไครงการสร้างงานไนซมบทว่าสภาตำบลมีแมวไน้มท่ีถูกแทรกแซงการปฏิบัติ
นไยบายหรีอเป็นก ารปฏิบัตินไยบายไดยอิสระ

6
ประการmillด ความสำเร็จไนการมำนไยบายไปปฏิบัติ ขบอยู่กับความเบ้าไรไน

มไยบาย ทัศนคติและความตงไจของผู้นำนไยบไยไปปฏิบัติ ล้าผู้บำนไยบายไปปฏิบัติไม่ เบ้าไจ
นไยบายและมีทัศนคติไมดตอมไยบาย ความสำเรั๊จของการมำบไยบายไปปฏิบัติจะไม่เกิตขน*

‘ แนวความคิดข้างต้นเป็นแนวความคิดของ Van Meter และ Van Horn 
การศึกษาวิจัยของผู้ เขียน เก่ียวกับการปฏิบัตินไยบายไครงการสร้างงานไนธมบทของ 

สภาตำบลไข้ตัวแบบประสานระหว่างนไยบายและการปฏิบัติไมการวิ เคราะหตามแนว เสนอกรอบ 
การมอบกระบวนการนำบไยมายไปปฏิบัติของ Donald ร. Van Meter และ Carl E. Van 
Horn มาไซ้ไนการวิเคราะห์ซึ่งได้เสนอกรอบการมองไว้แล้วบ้างต้น 8 ประการ รายละเอียดด ู
ไดจาก Donald ร. Van Meter and Carl E. Van Horn "The P o licy  Implementa­
tio n  Process ะ A Conceptual Framework", A dm inistration  and S ociety  
6/4  (Ferbuary 1975) ตอมา Van Horn ไต้ เสนอแนวความคิตังกล่าวเพีมเติมไนปิ 1979
รายละเอียดดูไดจาก Carl E. Van Horn, (1979) P o licy  Implementation in  
the Federal System (Lexington, Mass. ะ Lexington Books). รายละเอียด 
ขนตนคูได้จาก In tern a tio n a l Journal of Public A d m in istra tion , 9 (4) 363-
396 (1987) หนา 368, 369, 389, 390.
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4 . สมมติฐานไนทารวิจัย
4 .1  กา■ รปฏิบัตินา.ยบาย,ไครงการฝีรางงานๆบ«นบทบองฝีภาตำบล เป็นการดำเนินการ

ท่ีมีบัจจัยและองคประกอบสอดคล้องลับกระบวบการปฏิบัติบไยบายตามหลักวิซๆการ องคประกอบท่ี 
เป็นป๋จจัยแห่งความสำ เร็จไนการปฏิบัตินไยบายไม่ถูกพ้นอยู่ลับองคัประกอบตัวๆดตัวหน่ึง แต่ เป็น
การปฏิส้มพ้นธระหว่างอคัประกอบท่ี เท่ียวบ้องอ้บจะส่งผลไห้การปฏิบัตินไยบายประสบความสำเร็จ

4 .2  กรรมการสภาตำบล เป็นถู้มีส่วนไนการปฏิบัตินไยบายไครงการสร้างงานไนซนบท 
บองสภาตำบลไห้ประสบความสำ เร็วตาม เป๋าหมายการหิจารเนาจัดสรรไครงทารสร้างงานไบซนบท 
ไปสู่การปฏิบัติ เป็นการคำ เนินการตามความ เป็นจริงท่ีจะแกไฃป๋ญหาบองสภาตำบลควยตัว เอง

4 .3  การกำหนดไครงสร้างขององคักร การปฏิบัตินไยบายๆครงการสร้างงานๆน 
ซบบทหร้อมทงกำหนดอำนาจหน้าท่ีไห้ปฏิบัติ เอออำนวยไห้สภาตำบลสามารถปฏิบัตินไยบายไคๆคย 
อิสระ ไม่ถูกแทรกแซงจากกลไกบองทางราซการไนขนดอมสำคัญบองการดำเนิบงาบตามไครงการ

5. ตัวแปรไนการวิจัย
จากสมมุติฐานบ้างตัน สามารถกำหนดตัวแปรอิสระและตัวแปรตามไห้ค้งน่ึ 
ตัวแปรอิสระ ไห้แก่ มาตรฐานการกำหนดนไยบายและจุดมุ่งหมายของมไยบายทร้พยากร 

นึ่นำมาๆบ้ไนนๆยบายการส์อสาร การควบคุมการปฏิบัติงาบ ลักษ!นะของหน่วยงน่ึนำบๆยบายไป
ปฏิบัติ สภาหนวดล้อมทางการเมีอง ลังคม และเศรษฐกิจ และถู้นำบไยบายไปปฏิบัติ

ตัวแปรตาม ไห้แก่ การปฏิบัตินไยบายไครงการสร้างงาบไนซบบทของสภาตำบล

6 . บอบ เขตของการคักษา
วิธีการศึกษาการปฏิบัตินไยบายใครงการสร้างงานไนซนบทของสภาตำบลไนวิทยานิหนธ ์

ถู เบียนไห้กำหนดบอบ เขตการศึกษาไร้ตัง'น
6 .1  ขอบ เขตการศึกษา

จะทำการศึกษาวิจัยการปฏิบัตินไยบายไครงการสร้างงาบไนซนบทของสภาตำบล 
งหมดทุกสภาตำบลของอำเภอไทยนอย จังหวดนนทบุรี รวม 7 สภาตำบล ไครงการที่จะทำการ 

ศึกษาวิจัยไซเฉหาะปิ 2532 เท่าบน เนึ่องจากการดำเนินงาบเหงผ่านมาไม่นาน จะไบ้ลักษ!นะ
การส้มภาษ!นตัวบุคคลของผุ้ท่ีเป็นประซากรไนการศึกษา ซึ่งบังสามารถจำ เหตุการน่!ท่ี เก๋ัยวบ้องไห้ 
มาก หากเปรียบเทียบการดำเนินไครงการหลายปี จะทำ,ไห้ผุ้ตอบส้บสน คำตอบที่ไห้อาจวิเคราะห่ 
หรัอติความบ้อมุลนิดหลาดไห้
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สำหร้บรปแบบสภาตำบลท่ีไซ้ศึกษา จะท')ทารศึกพาสภาพ')บลตามรุปบองคะชะปฏิวัติ 

ฉบับท่ี 326/2515 ซ่ึง เป็นรุปท่ีไซ้อยู่ไนป๋จจุบัน
สภาตำบล'เนอฯเภอไทยน้อย มีกักพผะ เป็นซนบทไดยสมบุรผิ ราพฎรมีอาซีพหล'ก 

ทางการเกษตร สภาพท่ีวไปมีป๋ญหาความขาดแคลนถนน สะพาน ระบบส่งน้ำ กึงแมว่าจะอยู่ไนเซต 
ซลประทาน แต่ความตองการ เรึ๋องน้ำไซ้ในการ เกพตรบังมีอยู่มาก

การเลิอกสภาตำบลไนอำเภอไทยน้อย จังหวัดนนทบุรี เป็นหน่วยไนการศึกษา 
วัจัยอาจมีขอไต้แยงว่า ไม่อาจกีอผลที่ไต้จากการศึกษาวิจัยมา เป็นผลส่วนรวมซองประ เทศไต้ แต่ 
ผุ้วิจัย เห็นว่าอำ เภอไทยน้อยมีสภาพท๋ัวไปและการดำรงซีวิตของประซาซน เซ่น เดิยวกับซนบทท๋ัวไป 
ของประเทศไทย นอกจากนนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบและหบังสีอส์งการต่าง  ๆ ที่เกียว
กับการดำ เน้นงานไครงการสร้างงานไนซนบทซองสภาตำบลกัเป็นฉบับ เดียวกันท่ีวประ เทศ จึงน่า 
จะมี เหตุผล เพียงทอที่จะทำการศึกษาวิจัยไต้

6 .2  ขอบเขตของการวิจัย
เนองจากไนการศึกษากระบวนการนไยบายสาธารผะทุกส่วนไนคราว เดียวกับ เป็น 

เรึ๋องที่บุ่งยากมาก เพราะมีขอบข่ายกว้างขวาง ไม่อาจศึกษาไห้ละเอียดทุกแง่มุมไต้ ผู้เขียนจะ 
ศึกษา เฉพาะการนำนไยบายไปปฏิบัติ ไดยศึกษาไนกักษผะ เฉพาะกรผิ เพอท่ีจะไห้การศึกษาไนราย 
ละ เอียดไต้มากขน การศึกษาการนำนไยบายไครงการสร้างงานไนซนบทของสภาตำบลที่ผู้เขียน
หยิบยกขบมานมี เป๋าหมายท่ีจะทราบว่าการปฏิบัตินไยบายของสภาตำบลมีกระบวนการและข้นตอน 
อย่างไร การปฏิบัติจริงมีกักษผะสยดคกัองกับกระบวนการนำนไยบายไปปฏิบัติตามหกักวิซาการหริอ 
ไม่ เป็นการ เปรียบ เทียบการปฏิบัติจริงกับทฤษฎีว่าองคประกอบของการปฏิบัตินไยบายจริง เพอไห้ 
งานประสบความสำ เร็จกับองคประกอบ การนำนไยบายไปปฏิบัติท่ีมีกรอบการมองตามแนวความคิด 
ของนักวิซาการมีความสอดคกัองกันหริอไม่ เพียงได ซ่ึงจริง  ๆ แกัวกรอบทฤษฎีการนำนไยบายไป 
ปฏิบัตินน ไต้มองถืงป๋จจัยต่าง  ๆ ท่ีมีอิทธิพลหริอสบับสมุนหริอขัดขวางการนำบไยบายไปปฏิบัติไว้ 
หลายแง่มุม แต่ผู้เขียนจะศึกษาเฉพาะแนวความคิดของ Donald ร. Van Meter และ Car]
E. Van Horn ซึ่งไต้กำหนดป๋จจัยแห่งความสำเร็จหรีอล้มเหลวของการปฏิบัตินไยบายไว้ละเอียด 
กว่าแนวความคัดของบักวิซาการ การท่ีผู้อนอ้นจะสามารกทำไห้วิ เคราะห่ซ้อ เท็จจริงท่ีต้นพบว่า เก ึ่ย ; 
ซ้องหริอไม่ เกยวซ้องกับหกักวิซาการไต้อย่าง เป็นระบบ สามารถวิ เคราะห่ป๋จจัยต่าง  ๆ ท่ี 
เท่ียวซ้องกับการนำนไยบายไปปฏิบัติไต้อย่างมีข้นตอนไม่ซ้ำซ้อนกัน



6 .3  วิธีการสืกษาวิจัย
9

จะไซ้ทารสืกษาวิจัยไนรุปทรร!นบา นละวิ เคฯาะห็ควบคู่ก้น'โปจาก เอกลาฯและ
การวิจัยลนาม วิธีวิจัยสนามจะไซ้วิธีการส้มภาษ!น เป็น เคร่ํองมิอ,ไนการรวบรวมซ้อมุลส้กษ!นะซอง
คำถามจะ เป็นคำทาม เปิด (Open-end Q uestions) ไซ้สำหรับการส้มภาษ!นซ่ึง เปิดไอทาสไซ้ผู้ 
ทุกส้มภาษ!นแสดงทัศนะและความคด เห็น นอกจากนยังไซ้วิธีการส้ง เกตการ!นของผู้ เซียน เอง

6 .4  วิธีการจัดเก็บซ้อมล
ไซ้การส้มภาษ!นผู้ท่ีเก่ัยไซ้องท๋ังแบ่งออก เป็น 3 กลุ่ม คิอ
6 .4 .1  ข้าราซการส่วนภุมีภาค

ระดับจังหวัด ได้แก่ ผู้ว่าราซการจังหวัดและซ้วหบ้าสำนักงานจังหวัด 
ระดับอำ เภอ เฉหาะผู้ท่ีมีบทบาทและหนัาท่ีท่ีเท่ียวซ้องไดย«รงกับการ 

ปฎินัดินไยบายไครงการสร้างงาบไนซนบทซองสภาตำบล ได้แก่ นายอำเภอ ปลดอำเภอทุกคบ 
ทัพนาการอำเภอ ทัพบาการประจำตำบลทุกคน เสมียนตราอำเภอ

6 .4 .2  ข้าราซการส่วนกลางทีปฏิบัติงานไนส่วนภุมีภาค ได้แก่ ครส้งกัดสำนัก- 
ง านการประถนสืกษาแห่งซาดิ ทำหนาท่ี เลซาทุการสภาตำบล กรรมการสภาตำบลหมู่นัานท่ีได้'รับ 
การจัดสรรไครงการทุกคน ประกอบด้วยผู้'ไหญ่บ้าน และกรรมการสภาตำบลผู้ทรงคุเนวุพับองหมู่บ้าน 
และกรรมการสภาตำบล หมู่บ้านท่ี เสนอไครงการแต่ไม่ได้รับการจัดสรรไครงการ (ถ้ามี) ประกอบ 
ด้วยผู้ไหญ่บ้านและกรรมการสภาตำบลผู้ทรงคุ!นวพัของหมู่บ้าน

การส้มภาษ!นกรรมการสภาตำบลและซ้าราซการยัดหลัก เอาความสมัครไจของ
ผู้ดอน เป็นสำคัญ

6 .5  การวิเคราะห็และการติความซ้อมุล
เหอท่ีจะทดสอบสมมติฐานท่ีกำหนดขน ผู้ เซียนจะวิ เคราะห็ซ้อมูลท่ีได้จากการ

ส้มภาษ!นกลุ่มซ้าราซการและกลุ่มกรรมการสภาตำบล ภายได้กรอบแนวความคัดไนการวิ เคราะห็ท่ี 
ว่าความสำเร็จหรีอความลนเหลวของการปฏิบัดิน'ไยบายขนอยู่กับบัจจัย 8 ซ้อ ตามแนวความคัดของ 
Donald ร. Van Meter และ Carl E. Van Horn อบประกอบด้วย 1) จุดมุ่งหมายและ
มาตรรานของนไยบาย 2) ทรัทยาทรท่ีนำมาไซ้ 3) ทารส้ยสารติดต่อระหว่างผู้นำบไยบายไป
ปฏิบัติ 4) การควบคุมการปฏิบัติงาน 5) ลักษ!นะของหน่วยงานท่ีนำนไยบายไปปฏิบัติ 6) สภาท 
แวดล้อมทางการเมีอง 7) สภาทแวดล้อมทางเศรษรกิจและส้งคม 8) ทัศนคติและความตงไจ
ของผู้นำนไยบายไปปฏิบัติรวมตลอดกงความเข้า,ไจไนบ,ไยบาย ที่งสามารทเขียนเป็นไครงสร้างได้
ดังน
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ภาหท่ั 1 ดัวแบบท่ัวไปยองการสืกพาการนำบไยบายไปปฏิบัติ

6 .6  คำจำกัดความ
เซ่ึอไห้การสืกพาวิจัยไน ทองนั้ จังบอไห้คำจำกัดความของข้อความทีสำคัญไน

วิทยาบัหนซ้น ด้งน
6 .6 .1  การปฏิบัตินไยบาย หมายกง การปฏิบัติงานทั๋รวมเอาการกระทำ 

หลาย  ๆ ประกๆรท่ิมีความ เก่ียวข้องซ่ึงกันและกัน ผลของการปฏิกัมหันซ้จะส่งผลไห้นไยบายท่ื 
กำหนดขนไคัร้มการนำไปปฏิบัติไห้บรรลุดามวิดกุประสงค์ไนท๋ันบางค^ง เรียกว่าการบำนไยบายไป 
ปฏิบัติ

6 .6 .2  ไครงการสร้างงานไนซบบท หมายกง ไครงการสร้างงานไนซนบท 
ห. ศ. 2532 หรีออีกบัยหนงเรียกว่า ไครงการ กสซ. ปี 2532

6 .6 .3  สภาดำบล หมายถึง สภาดำบลดามประกาศคเนะปฏิวัติ ฉบับซ่ึ 326/ 
2515 ลงวิบท่ํ 13 ซ้นวาคม 2515



6 .6 .4  ทร้พยากร หมายกง กำคังคนหริองบประมาผท่ีนำมาให้ในการปฏิบัติ
นไยบาย

6 .6 .5  บนตอนสำคัญ หมายกง นบตอบริเรีมการวางแผน การคัดเลิอกใครง 
การและทารปฏิบัติตามบใยบายท่ีกำหนดบน

6 .6 .6  การติดสิน'!จ หมายกง การติดสินใจที่จะกระทำการหริองดเวัน 
กระทำการอย่าง'ใดอย่างหนึ่ง

6 .6 .7  มาตรราน หมายกง กรอบการทำงาบบองถู้นำนใยบายไปปฏิบัติท่ีถูก 
กำหนดบนว่า จะติองทำงานตามนใยบายแค่ไหนอย่างไร และมีซ่องว่างให้สามารถติดสินใจไดใดย 
อิสระมากน้อยแค่ไหน

6 .6 .8  การติดต่อสิอสาร หมายถึง การติดต่อระหว่างถูกำหนดนใยบายและผุ้ 
ปฏิบัติตามนใยบายเก่ยวกับมาตรฐานบองบใยบายใดยให้ระเบียบ กฎ เกผท หบังสิอส์งการ เป็นส่ํอ 
ในการติดต่อสิอสาร

6 .6 .9  คักบผะบองหน่วยงานให้'หมายความถึงใครงสร้างบองหน่วยงานและ 
อำนาจหน้าท่ีท่ีไติร้นมอบหมายดาย

6 .6 .1 0  การบังคับ หมายถึง การกำหนดปทีสกาบบององคัการว่ามีระบบการ 
จูงใจ และการลงใทบ เมอละ เวนหริอปฏิบัตินใยบายไม่ถูกติอง เหมาะสม

6 .6 .1 1  การบรรลวุั ตถุประสงค่ หมายถึง ผลการดำเนินงานสำเร็จตามวัตถุ 

ประสงคับองใครงการที่ติงไว้ คีอ
ก. สามารกสร้างรายไดให้แก่ประซาธน
บ. สภาตำบลสามารถปฏิบัติงาบได้ติวยตนเองใดยอิสระ
ค. ผลงานท่ีไติเป็นผลงานท่ีถาวร สามารถให้การได้มากกว่า 1 ปี

6 .6 .1 2  กสอ. หมายถึง คผะกรรมการสร้างงาบใบธนบทระดับอำเภอ
6 .7  ห้อจำกัดในการคักบาวิจัย

6 .7 .1  ห้อจำกัดในวิธีการคักบาวิจัย การคักบาวิจัยในเรีองบใยบายคาสตรีม ี
2 แนวทาง คัอ แนวทางแรก เป็นการคักชาแบบพรรผาอธิบายกระบวนการนใยบายสาธารผะ อ้น 
ประทอนด้วยกระบวนการท่ีสำคัญ 4 ประการ คัอ การกำหนดนใยบาย การนำนใยบายไปปฏิบัติ 
การประ เมินนใยบาย และการวิ เคราะห้ผลสห้อบกคับบองบใยบาย นึ่งหากทำการคักบากระบวบ 
การ'ติง 4 ประการใน เร็องใด เร่ํองหน่ึงจะ เป็น เริองท่ียุ่งยากและซ'บห้อน ไม่ลามารถทำการคักบา 
ได้ จังได้ทำการคักพา เฉพาะกระบวบการนำนใยบายไปปฏิบัติ เท่าบน การคักบากระบวนการติง 4



ส่วน หริอ เทียงล้านไดล้านหบ๋ิงไนลักษ!แะ เป็นการพรร!นมาอธิบาย เป็นการสืกษาไนแบบรัรคาสตริ 
ส่วนแนวทางท๋ัสอง เป็นการวิ เคราะห์และ เสนอแนะแก้ไฃ เพ๋ึอปรับปรุงนไยบาย อัน เป็นแนวทาง 
การพรร!นนาอรบาย เซิงปทัสถานไปส่ส๋ึงท๋ัดีกว่า เป็น เรื่องบองการศึกษา เซิงรัฐประคาสนคาสตริ
ซ่ึงผู้ เบียนมีบ้อจำกัดไน เรื่อง เทคนิคและ เคร่ืองมีอ'ไนการวิ เคราะห์ ผุ้ เบียนวิงไซ้แนวการสืกษาวิจัฆ 
แบบแรก

แต่อย่างไรก็ตาม มีบ้อจำกัดไนทางบอมูลและข่าวสารหลายประการ
การวิ เคราะห์วิงมีลักษ!แะค่อนบ้าง เป็นมหภาค

6 .7 .2  ซ้อจฯก้ดไนการลุ่มล้วอย่างบ้อมูล เน๋ึองจากผู้เบียนมีบ้อจ'ไก้ดทางล้าน 
เวลาและทุนทริพย่ วิงไม่สามารถไซ้การส่มต้วอย่างซึ่กว้างทว่าน

7. ประไยธนซึ่คาดว่าจะไล้รับจากการ-คิกษาวิจัย
7 .1  เพ่ํอช่วยไห้ เกิดความ เบ้าไจกระบวบการปฏิบัดินไยบายบองสภาตำบลตามสภาพ

ความ เป็นจริงไนการดฯ เนินงานตามไครงการสรัางงาบไนซบบทว่ๆมีวิธีปฎ้บัต้อย่างไร การปฏิบัติ 
บไยบายจริงสอดคล้องกับหลกการทางวิซาการหรีอไม่ ทำไมวิงนำไปปฏิบัติไนลักษ!นะป็น ความ
ส้มพนธระหว่างราซการส่วนภุมิภาค ระดับจังหวัด อำเภอ กับสภาตำบลมีแนวไบัมไปไนรุปได

7 .2  ทางล้านนไยบายสาธาร!นะ เป็นการ เพมองค่ความรู้ต้านการปฏิบัติบไยบายท่ึยัง
บาดอย่ เป็นประไยซนไนการปฏิบัติงาน เพราะความรู้ความ เบ้าไจ เกี่ยวกับการนำบไยบายไป
ปฏิบัติย่อมก่อไห้เกิดแบวความคิดไหม่  ๆ ไนการปรับปรุงระบบงานไห้ดีฃน ท')ไห้สามารถซไห้เห็น 
ถึงผลดี ผล เสิยบองการดำ เนินงานตามนไยบายบองรัฐบาล ตลอดจนบ้อ เสนอแนะแนวทางไนการ 
แก้ไบบัญหาการดำ เนินงาน

7 .3  ผลบองการคิกษาวิจัย เรื่องนั้ จะเป็นประไยซนไนการทราบถึงทัศนคติและพฤติ-
กรรมฃอง เจ้าหบัาท่ีผู้'รับผิดซอบ บับตงแต่บ้าราซการ กรรมการสภาตำบลต่อนไยบายไครงการ
สร้างงานไนซนบท

7 .4  ทำไห้ทราบว่ากฎเกผท ระเบียบ หบังสิอส่งการท่ีราธการส่วนกลางกำหนดบน 
เป็นรายปี เพ๋ือไห้สภาตำบลถึอปฏิบัติไนการปฏิบัตินไยบายไครงทารสร้างงานไนซนบท มีส่วนช่วย 
ไห้การปฏิบัติบไยบายบรรลุวัตถุประสงค่ฃองนไยบายอย่างไร

7 .5  ผลการวิจัยจะช่วยไห้หน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีมีส่วน เกี่ยวบ้องกับไครงการสร้างงาบ
ไนซนบท สามารถปรับแนวทางไห้สอดคล้องกันท่ีจะสบับสนนไห้สภาตำบลสามารถปฏิบัติงานดาย
ตน เองไล้ภายไต้'การช่วย เหลิอทางวิซาการบองส่วนราซการ และการปฏิบัตินไยบายท่ีต่อ เนอง เป็น

12
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8 . รฺปแบบการนฯ เสนอวิทยานิหนธ
วิทยานิหนธ ผู้ เบียนไค้ลำดับการ เสนอ เรึ๋องไว้ 6 บท ดงน 
บทท๋ึ 1 บทนฯ
กล่าวกังความ เป็นมาและความสำคัญใ)อง Iรอง สภาพป๋ญหาบอง เรึ๋อง วัตถุประสงคัของ 

การศึกษาวิจัย สมมติรานไนการวิจัย ค้าแปรไนการวิจัย บอบเบตบองการศึกษาวิจัย วิธีการศึกษา 
วิจัย คฯจำกัดความ ข้อจำกัดไนการศึกษาวิจัย ประไยธนจากการศึกษาวิจัย รูปแบบการนำเสนอ 
วิทยานิหนธ

บทท่ี 2 กรอบแนวความศึลท่ีไข้ไนการศึกษา
กล่าวกังความหมายบองบไยบายสาธารผะ แนวความคิดและทฤษฎีท่ีไข้ เนินไบล่วนท่ี 

เก่ียวกับการปฎีบ้ติน'ไยบาย นิจจัยท่ี เป็นองคัประกอบบองการปฎีนิดินไยบายไหประสบความสำ เร็จ 
หริอล่มเหลว ความเกี่ยวข้องระหว่างการกำหนดบไยบาย และการประเมนผล การนำนไยบายไป 
ปฎีนิติ

บทท่ี 3 ความล่มห'นธระหว่างไครงการ กลซ. และการปฎินิดินไยบายฃองสภาตำบล 
กล่าวกังประวัติความ เป็นมาบองนไยบายไครงการสร้างงานไนซนบท วั ตถุประสงคับอง 

นไยบาย มาตรการไนการดำเนินงาน วงจรการปฎีนิติเป็นรายปี การกำหนดไครงสร้างองคัการ 
ไนการนำนไยบายไปปฎีนิติ เหอไห้นไยบายสำ เร้จลุล่วงตามวัตถุประสงคั ไดยคำนิงกังระดับอำนาจ 
การนิงคับนิญซา บอบ เบตอำนาจหนิาท่ีและความรับผิดชอบ การจัดสรรทรัพยากรค้านกำลังคนและ 
งบประมาผ การควบคุมการปฎินิติงาน

บทท่ี 4 การปฎินิดินไยบายไครงการสร้างงานไนซนบทบองสภาตำบล 
กล่าวกังกระบวนการปฏิบัตินไยบายไครงการสร้างงานไนซนบทของสภาตำบลตามสภาห 

ความ เป็นจริงว่าการปฎินิดิน'ไยบายท่ีปฎีนิติตามระ เบียบ กฎ เกผ■ ท หนิงสิอลังการของทางราซการ 
สอดคล่องกับกระบวนการปฎินิดินไยบายตามหลักวิชาการของการนำนไยบายไปปฎ้นิติหรีอไม่ 
กระบวบการปฎินิดินไยบายแต่ละบนตอนมีไคร เข้ามา เกี่ยวข้องนิาง การ เกี่ยวข้องดำ เนินไปไน
ล่กษผะได กระบวนการไดกุกแทรกแซง หรัอไม่กุกแทรกแซงจากกลไกทางราชการมากที่สุด

บทท่ี 5 นิจจัยท่ีมีอิทธิหลต่อการปฎีนิดินไยบายไครงการสร้างงานไนซนบทของสภาตำบล 
ไนบทนเป็นการวิ เคราะห์การปฏิบัตินไยบายไครงการสร้างงานไนธนบทของสภาตำบลป ี

2532 ว่าการปฏิบัตินไยบายของแต่ละสภาตำบล นิจจัยอะไรท่ีมิอิทธิหลต่อปฏิบัตินไยบาย เหราะ

การ เหมทักษะไห้แก่สภาตำบลที่จะสามารทธ่วยตว เองไห้,ๆ .นท่ีสุด



เหลุไดสภาตำบลต้คสินไจ เสือกไครงการหน่ึงหริอไม่ เสือกไครงการหนึ่งไนการจัดสรรไครงการลง 
สู่หมู่บ้าน บ้จจัยด้งกล่าวมีอะไรบ้าง ทำไมบ้จจัย เหล่าน้นจืงมีอิทธิพลต่อการปฏับ้ต้นไยบายด้งกล่าว 
บ้จจัย เหล่าบเบ้นป๋จจัยท่ึอยู่ไนกรอบทางวิซาการหริอนอกกรอบองค์ประกอบทางวิซาการ 

บทท 6 บทสรุปและฃ้อเสนอแนะ
บทสุดท้าย เป็นการสรุปทงผลการสืกษาว่า เป็นไปดามสมมติรานท่ี&งไว้หริอไม่ ทรอมท้ง 

สรุปการสืกษาวิเคราะหและฃ้อเสนอแนะ

ท
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