
ความสมทันธระหว่างไครงการ กลห. นล; การปฎ้บัหินไยบายของสภาตำบล

1 . ความ เป็นมาของไครงการ กลห.

ไครงการสรางงาบไน!)นบทหริอ กส!). สืบเนองมาจากไครงการผันเงินของรัฐบาล!)ด 
ม .ร .ว .ค ึกฤท ธ ปราไมซ เพ่ือ เป็นไครงการหลักต่อการทั»นา เศรษฐกิจซนบท ไห้เริมไซไครงการ 

ผันเงินไนปิ พ .ศ . 2518 ม.ร.ว.ค ึกฤทธ ปราไม!! ไห ้กล ่าวแงเร ิอง "ผ ันเง ิน" อยู่สองความ

หมายห้วยก้นคึอ1 การผันเงินผ่านระบบธนาคารและทเรจ้ดสรรงบประมา[นเพื่อทัพนาซนบทหริอ 

การ "ผันงบประมา01" ตามความหมายทงสองนมีกา!,ไซ้มาตรการไนการดำเนินการแตกต่างกัน 

ออกไป กล่าวคึอการผัน เงินผ่านระบบธนาคารน้น เป็นทาราซ้มาตรการทางห้านการ เงิน ล่วนการ 

จัดสรรงบประมาผเพื่อทัพนาซนบทนนเป็นการไซ้มาตรก ไรทางห้านการคลังของรัฐบาล นไยบายผัน 

เงินตังกล่าวแบ่งออกไห้เป็นสองไครงการคึอ ไครงการผับเงิน 2 ,5 0 0  ลัานบาท และไครงการ 

ผันเงิน 3 ,5 0 0  ล้านบาท

1 .1  ไครงการผันเงิน 2 ,5 0 0  ล้านบาท

ไครงการผัน เงิน 2 ,5 0 0  ล้านบาทบน เป็นไครงการ เร่งต่วนไนระยะบน ซ่ึง 
รัฐบาลห้องการไห้ทุกตฯบล เร่งทฯไครงการ และไซ้ เงินไห้ เสร็จâนไน!)วงระยะ เวลาระหว่าง

เห้อนเมษายน กืง เคีอบกรกฎาคม 2518 ไดยไนขน Iรก รัฐบาลพยายามจะจัดสรรงบประมา!ขบี 
2518 เสิยไหม่ เพ ื่อนำเงิบมาไซ้ตามไครงการผับเงิน แต่หิตขัดห้วยระเบียบการไซ้เงินงบ
ประมาพแผ่นตัน และการคัดห้านของนิกการ เมีองผ่าแคัาน ตังนนรัฐบาลจึงจำ เป็นห้อง เสนอขอ
งบประมาเนพิ เศษจากรัฐสภา ไดย เลนอร่าง "พระราซ,แญญัหิอนุญาตไห้รัฐบาลจ่าย เงินไปพลางก่อน 

พ .ศ. 2518" ซึ่งมีสาระสำคัญไห้รัฐบาลจ่ายเงินไปพลางก่อนเพื่อทัพนาตำบลและซ่วยไห้ประซาซน 

ไนซนบทไห้มีงานทำเป็นจำนวนเงินไม่เกิน 2 ,5 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0  บาท ไดยจ ่ายจากเง ินคงคล ัง
หระราซบัญญัติฉบับนไห้ประกาศไนราซกิจจาบุ เบกษาเป็นกฎหมาย เมอวินพ่ื 3 พฤษภาคม 2518

1 เกริกเกียรหิ ทัทัพนเสรีธรรม, " ว ิเค ร าะ ห่ไครงการผันเง ิน" (กรุง เทพฯ ะ 

ไรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตริ, 2518) หนิา 2 -3 .



1 .2  ไครงการผันเงิน 3 ,5 0 0  ล้านบาท
เป็นไครงการผันเงินที่ทำต่อ เนองกับไครงการผัน เงิน 2 ,5 0 0  ล้านบาท เป็น

ใครงการที่รัฐบาลไล้ด้งไวัไนงบประมาน!รายจ่ายประจำปิ 2519 ไลยด้งยอดไวไนงบประมานเราย 
จ่ายของกระทรวงมหาดไทย หล้กการในการดำ เนินไครงการยงคง เฟ้นไปแบน เดิม จะแตกต่างกัน 

อยู่บ ้างก็แต่เท ียงใน เรํ่องจำนวน เงิน ระยะ เวลาการดำ เนินไครงการ ระ เบียนการปฐนิติ'ไนการ 

ควบคุมและอนุมัติไครงการจะแตกต่างไปบ้าง เทียง เล็กบ้อย

จุดนุ่งหมายไนไครงการผัน เงินของรัฐบาลในสมัยมั่น ทอจะแบ่งออกไล้ เป็น 2 

กลุ่มไหญ่  ๆ ค็อ จุดนุ่งหมายทาง เศรษฐกิจ และจุดนุ่งหมายทางการเมีอง

1 .2 .1  จุดนุ่งหมายทางเศรษฐกิจ

ก. เทีอเทีมรายไล้ให้แก่ประซาซบ ไดยจุดประสงคทาง เศรษฐกิจที 

สำคัญบองรัฐบาล คีอล้องการซ่วยไห้ เกษตรกรสามารท เทีมประสิทธิภาทการผลิต และมีรายไล้ เทีม 

บนไดย เล ็ง เห้บว่าใครงการทพนาตำบล จะ เฟ้นจุด เริมล้นท่ีจะขจ้ดนิญหาท่ี เกิดฃั้บจากภาวะการทำ 
มาหากิน เทราะไครงการทีพนาตำบลที่ดำ เนินการมั่นจะ เป็นงานที เกี่ยวกับการจ้ดทำและปรับปรง 

คุ คลอง ทำนบ ฝ่ายกนนำ สะทาน ตลอดจนการซ่อมแซม ตอ เติมอาคารสิ'งก่อสรัางสาธารผะ 

ประใยซนต่าง  ๆ เซ่น ไรงเร ียบ  สถานีอนามัย และที่ทำการศุนย่ของตำบล เป็นล้น

ข. เที่อซ่วยให้ประซาซนมีงานทำในฤดูแล้ง และบ้องกันการอทยท
เบ้ามาหางานทำไน เมีอง

ค. เหอสิง เสรีมการขยายตัวทาง เศรษฐกิจ ไดย เซึ๋อมั่นว่าการจ่าย

เงิน เทึ๋อทีพนาตำบลด้งกล่าว จะสามารถสรัางานไห้ เกษตรกร ซึ่งปกติจะว่างงาบไนฤดูแล้งไล้ถืง 

ประมาน! 6 แสนราย และบอกจากจะสร้างงานให้ เกษตรกรผัยากจนมีรายไล้ เทีมขบไดยตรงแล้ว 
ภาวะ เศรษฐกิจขน!ะมั่นซะงักง้นไม่ขยายตัว เท่าที่ควร ก็จะไล้รับการกระล้นไห้ทีนทีขนอีกล้วย

เทราะ เมั่อ เกษตรกรไล้รับค่าจ้างแรงงานแล้ว ก็ย่อมจะนำรายไล้มั่นไปจ่ายซอของกินของไซตาม 
ฐานะความตองการของตน ซ่ึงก่อไห้ เกิดความล้องการสิบคัา และบริการต่าง  ๆ เทีมขน อาจ 
กล่าวไล้ว ่าภายในระยะ เวลาหนึ่งปิ หวังการดำ เนินตามใครงการผัน เงินน รายไล้ของประซาซน 
ทุกล้านทุกสาขารัฐบาลคาดว่าจะเหมขนรวมกันประมาน! 5 ,0 0 0  ล้านบาท

1 .2 .2  จุดนุ่งหมายทางการเมีอง

รัฐบาลไนยุคมั่นไล้ประกาศ เจตนารมยใบการจ้ดทำไครงการผันเงินนที่ 

มีจุ่ดนุ่งหมายไนกาวกระจายอำนาจสิห้องกินและ เป็นกาวสร้างรากฐานการปกครองในระบอบ 
ประซาธิปไตยไห้แก่ประซาซน ใดยจะล้นสนุบให้ห้องกินปกครองตน เองไล้ ซ่ึง เซ ึ่อว่าไครงกาว



ห»นาตำบลจะมีส่วนสำคัญทีจะส่ง เสริมระบอบการบริหารหงกล่าว ■ ไดยรดกิอความห้องการliaง
ประซาซนในแด่ละตำบล เป็นหลกสาคญ เป็นการปุหนฐานการปกครองระบอบประซาธิปไตยให้กับ
ประซาซนส่วนใหญ่ซองประ เทศ เห๋ึอประซาซนรู้จักการปกครองด่า เอง ความสำป็กานสิทธิและ
ทป๋าท่ืจะ เกิดซนซ่ึง เป็นการปกครองซ่ึรัฐบาลทีงประสงค์

ใครงการผับ เงินสองหับห้ารัอยล้านบาทนน เป็นใครงการ เร่งด่วนที
รัฐบาล เสนอซอใซ้งบประมาผหิ เศษกลางปิ ใดยใซกลไกบองกระทรวงมหาดไทย เป็น เครึ๋องมีอใบ 
การดำ เนินงาบ อย่างไรกัดาม ลักษ!นะความรีบด่วนซองใครงการทำให้รัฐบาล«องใซระ เนิยบการ 
ปฎินิดิบางอย่างแดกด่างไปจากระ เนิยบปฏิบดิท่ีาซกับเงินงบประมา!นท๋ัวไป ซ่ึงหอจะสรุปได้ใดยย่อ 
ด้งน (1) ค!นะกรรมการบริหารงานตามใครงการผันเงิน (2) ประเภทและลักษ!นะซองใครง- 
การ (3) ระเบียบปฏิบัติขออนุมัติใครงการ (4) การป๋องกันการทุจริด และ (5) ระเบียบ
ปฎิบีดิใครงการผัน เงินปิ 2 5 18

(1) ค!นะกรรมการบริหารงาบดามใครงการผันเงิน การดำเนิน
งาบตามใครงการผัน เงินนบ ทำการบริหารงานในรปซอง "ค!นะกรรมการใครงการหั«นาท้องทน 
และซ่วยประซาซนในซนบทให้มีงานทำในฤดูแล้ง" เรียกซึ๋อย่อว่า "ปซส." ค!นะกรรมการด้งกล่าว 
น้นแบ่งออกเป็น 3 ระด่บ ค็อ ระดับซาดิ ระดับเซต และระดับตำบล ซ่ึงองคประกอบซองกรรมการ 
แด่ละซดมีรายละ เอียดดังต่อไปน

ก. คผะกรรมการระดับธาด่ หรีอ ปซส. กรรมการระดับ 
ซาดิ หรีอกรรมการส่วนกลางบน เป็นค!นะกรรมการซ่ึมีอำนาจลุงสุด และระดับผัดซอบในใครงการ 
ผัน เงิน ค!นะกรรมการประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานและกรรมการจากหน่วยงานด่าง  ๆ รวม 14 คน เป็น 
กรรมการ

ค!นะกรรมการซุดน้ัทำงามประสานงานในทางปฏิบัติตลอด 
จนการแก้ไฆป๋ญหาด่าง  ๆ และติดต่อประลานงานอย่างใกล้ซิดกับรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง

บ. กรรมการ ปซส. ระดับเซต การดำเนินงานตามใครง- 
การผับเงินได้มีการกระจายอำนาจแก่ภุมีภาคด่าง  ๆ เหึ๋อให้ทำงานตามนใยบายของกรรมการ
ปซส. ไดยได้แบ่งเซตการดำเนินงานออกเป็น 9 เซต แด่ละเซตมีกรรมการนรีหารเรียกว่า
"ค!นะอนุกรรมการ ปซส. เซต" องค์ประกอบซอง ปซส. เซตนน มีดังบ

ผัดรวจราซการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานอนุกรรม- 
การ และผัแทนจากหน่วยราซการด่าง  ๆ คึอ จากค!นะกรรมการตรวจเงินแผ่นดัน กรมบัญซีกลาง

b b



ลฯบกงบประมาผ กๆมการปกครอง กรมพ«นาชุมซน สำนักงาบ เร่งรัดทัพนาซนบท กรมซอประทาน 

แอะอฯนกน■ ไยบายวางแผนมหาดไทย

คะนะกรรมการ เซตด้งกล่าว อวบแต่ เป็นบ้าราซการประจำ 

ทงก็น กรรมการชุดบถีอว่า เป็นกรรมการที่ดำ เป็นงานำดยตรง เทราะกรรมการชุดนตรวจสอบ

'ไครงการทีสภาตำบล เสนอมา และมัอำนาจที่จะอนุมัติใบ้ดำ เป็นการได้

ค. กรรมการ ปซส.ระด้บตำบล คะนะกรรมการไนระดับตำบล 

หร ็อเร ียกว ่า "คะนะกรรมการ ปซลต." ประกอบด้วยกำนันเป็นประธาน ผู้ใหญ่นัานหน่ึงคน แหทยั 

ประจำตำบลหนึ่งคน และราษฎรผู้ทรงคุะนวุ«ซึ่งเป็นสมารกสภาตำบลอีก 2 คน และมี เลซาบุการ 

คะนะกรรมการซึ่งเป็นครุไหญ่ไนตำบลเป็นผู้ซ่วยดำเป็นการไนกิจการซองคะนะกรรมการ ปซสต.

คะนะกรรมการไนระดับตำบลบ จะ เป็นผู้รับผิดซอบการ

ดำเป ็นงานตามใครงการต ่าง  ๆ ไนตำบลซองตน กล่าวคีอเมึ๋อค!นะอนุกรรมการ ปซส.เซต อนุมัติ 

ใครงการและจำนวน เงินตามใครงการแล้ว ค!นะกรรมการ ปซสต. จะ เป็นผู้บรัหารและดำ เป็น 

งานตามใครงการซึ่ได้รับอนุมัติ
(2) ประ เภทและล้กษผะใครงการ

ใครงการผัน เงินได้ตงจุดนุ่งหมายทีเร่งต่วนไนการทัพนาตำบล 

เพึ๋อบรร เทาความ เดึอดร้อน เฉทาะหนาบองประซาซน ดังบนรัฐบาลจ็งได้กำหนดล้กษผะและ

เงึ๋อนไฃไนการทำงานไว้ เป็นฑิ เศษ ซึ่งสรุปใดยย่อได้ด้งน
ก. ประเภทซองใครงการ ใครงการต ่าง  ๆ ซึ่จะทำไน 

ใครงการผับ เงินเที่อทัพนาตำบลบน แบ่งออกเป็นใครงการหล้กซึ่สำคัญ 3 ประเภท คีอ
ประ เภทท๋ั 1 เป็นใครงการ เกี่ยวกับการก่อสร้างใดย 

ตรง ซึ่งได้แก่ งานชุดคู คลอง งานสร้างทำนบ ถนน กังนำ อ่างเก็บนัำ สะทานไมั ฝายก็นนัำ 

หรีองานอึ๋นซึ่งมีล้กษผะคล้ายกัน
ประเภทที่ 2 เป็นใครงการเกี่ยวกับการซ่อมสร้างซองที่ 

มีอย่เดิมแล้ว ซึ่งได้แก่ งานซ่อมปรับปรุง ขยาย ต่อเติมงานประเภทที่ 1 หรัออาคารป็งก่อสร้าง 

สาธารผะ เซ่น ใรงเร ียน  สกาบีอนามัย ที่ทำการศุนย่ตำบล
ประ เภทท่ี 3 งาบติดตง เสาไมัค่อยเที่อวางสายไฟทัาอ้น 

เป็นงานสมทบกิจการไฟทัาตามใครงการก่อสร้างไฟทัาทัพนาซองการไฟทัาส่วนคูมัภาศ
บ. ล้กษผะของใครงการ นอกจากรัฐบาลจะได้กำหนด 

ประ เภทของใครงการทงสามประ เภทแล้ว รัฐบาลยังได้กำหนดไว้ว่าใครงการแต่ละประ นเทนบ
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จะห้องมีลักษผะดังน

1) เป็บงานที่สามารถจัดทำไห้เสริจสนที่งไครงการ หริอ 
เป็นส่วนไหญ่ไห้ภายไนระยะ เวลาตงแต่เดีทน เมษๅยน จนกีง 31 กรกฎาคม 2518

2) เป็นงาบที่สามารถไ«แรงงานไห้ที่งหมด หริอเป็น
ส่วนไหญ่และ เป็นแรงงานไนห้องทนที่งหมดหริอ เป็นส่วนไหญ่

3) เป็นงานที่ไม่«ฯก้นงาบดาม‘โครงการที่ไห้ร้นอนุมัติไป
ก่อนแล้ว

ต่อไป
4) เป็นงานตามไครงการที่ไม่ผูกพันเงินงบประมาผไนนึ

ไนกรผีที่มีความจำ เป็น เก้ดบน หริอมีกรผีพั เศษท่ีห้อง
ยก เว้นบางประการ เกียวก้บประ เภทบองไครงการ หริอลักษผะของไครงการบนห้น คผะรัฐมนตริ 

ไห้มอบอำนาจไห้แก่รัฐมนตริว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ไ«ดุลยพินิจพิจารผาส์งการ

(3) ระเบียบปฎิบ้ติการบออนุมัติไครงการ ไนการทำงาบดาม 
ไครงการต ่าง  ๆ ตามนไยบายมันเงินนน รัฐบาลไห้ออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าห้วย

ไครงการพัดเบาห้องกินและช่วยประซา«บไน«นบทไห้มีงานทำไนฤดูแล้ง พ . ศ. 2518 เมอว้บท่ี 1

เมษายน 2518 ไนระเบียบดังกล่าวไห้กำหนดจำนวนเงิน และวิธีการอนุมัติไครงการตลอดจนการ 
เบิกจ่าย เงินไว้ดังน

ก. จำนวนเงินและวิธีเสนอไครงการ จำนวนเงินที่ไ«ไน
ไครงการมันเงินคร้งแรกบน มีจำนวน 2 ,5 0 0  ล้านบาท ไนบผะเดียวก้น มีตำบลที่งประเทศ
5 ,0 2 3  ตำบล รัฐบาลไ«วิธีเฉลี่ยเงินไห้ทุกตำบลเท่าเทียมก้นหมด ไดยไม่คำนึงกีงบนาดบอง
ตำบล จำนวนประ«ากร ความเจริญหริอความสามารถทางห้วนการเงินของแต่ละตำบล ดังนน เมอ 

เฉลี่ยแล้วตำบลที่อยุ่ไนข่ายช่วย เหลีอตามไครงการมัน เงินแต่ละตำบล จะไห้เงินไปพัดเนาตำบลบอง 

ตนไม่เก ินวงเงิน 48 8 ,1 8 5  บาท
ไนการ เสนอไครงการบน สภาตำบลทุกแห่งจะ เป็นฝาย

เสนอบออนุมัติไครงการดามประ เภท และลักษผะที่ไห้กล่าวแล้วไนหัวข้อ 5 กล่าวคีอ สภาตำบล 

ทุกแห่งจะห้องประทุมปริกษาก้นว่า ห้องกีนบองตนห้องการอะไร จะ เสนอไครงการอะไร และ 

อย่างไร หลังจากนนกิเสนอไครงการน่านอำเภอ และจังหวัด เท่ีอไห้ ป«ส. เบตอนุมัติไครงการ

ไน การดำเน ิน งาน คพ รก คผะกรรมการ ป«ส.

ส่วนกลาง ไห้ส๋ังไห้ทุกตำบล เสนอไครงการไนช่วงระยะ เวลาระหว่างวันที่ 3 เาง 12 เมษายน



2518 และต่อมาไต้ขยาย เวลาไท้ออกไปอีกเนึ่อไท้มีการแก้ไข ปรับปรุง หริอ เทีม เติมไครงการไน 

ซ่วงระยะ เวลาระหว่างวับทั๋ 12 ทฤบภาคม จบถืง 6 มีกนายบ 2518 นึ่งรวม เวลาทั๋ไท้สภาตำบล 
มิ,ไอทาสพิจารณาไครงการประมา!น 2 เคิอน

ข. การอนุมัติไครงการ การอไเมัติไครงการต่าง  ๆ อย่ไน 
อฯนาจหนาทีของ ปซส.เขต เจ้าหน้าทั๋ไนระคับอำเภอ และจ้งหว่คจะไม่มัหน้าทีแก้ไข หรึออนุมัติ 

ไครงการแต่อย่างไคหงสน ทงนึ่เนึ่องจากทอนไยบายว่า ท้งอำ เภอและจังหว้คไบฐานะ เจ้าหน้าทั๋ 
ของรัฐบาล เป็นผัรับทราบและสนับสนุบความต้องการแท้จริงของสภาตำบล ไท้เกียรค้แก่สภาคำบล 

ไคยอฯ เภอและจังหวัคจะไม่ เปลี่ยนแปลงหริอแก้ไขความต้องการของสภาตำบลแต่ประการไค

เมอ ปซส.เขต ทีจาร[เทตรวจสอบไครงการทีเสนอมา 
เป็นว่า เหมาะลมแล้ว ก็อนุมัติไครงการไคยจะน่าน เรึ๋องไท้จังหวัคและอำ เภอ เทีอแจ้งไท้สภา

ตำบลทราบ และไท้ ปซสต. ไนตำบลบน  ๆ คำ เนินงานตามไครงการทํ่ไต้รับอนุมัติ

ค. ว ัธ ัการเน ิกจ ่าย เงิน กระทรวงการคล้งไต้ส่งจ่าย เงิน

ทงหมค 2 ,5 0 0  ล้านบาท กระจายไปตามจังหวัคต่าง  ๆ คามสัคส่วนของจำนวนตำบลไนจังหวัค 

นน า ค้งแต่วันทั๋ 6 พฤบภาคม 2518 ส่วนวัธีการ เบิก เงินไปไท้ตามไครงการนน ไต้กำหนคเป็น 
ข้นคอนคังน้ั

คร้งท๋ัหน่ึง ค[นะกรรมการ ปซลต. จะคำ เนินการตาม
ไครงการไต้ทันทีนึ่ไต้รับอนุมัติไครงการ ไคยขอ เง ินสำรองจ่าย เทีอไท้ล่วงหน้าไปยังอำ เภอทุกแห่ง 

ไต้ทันทีร้อยละ 20 ของยอคเงินคามไครงการ นึ่งทางอำเภอจะเป็นผัติคต่อกีบแผนปกครองจังหวัค 

ตงฎีกา เบิกจ่าย เงินสำรองจากคลังจังหวัคมาจ่ายไท้แก่ค[นะกรรมการ ปซสต.
ครงต่อไป เมอค[นะกรรมการ ปซสต. ไต้ไท้เงินร้อยละ 

20 น่ึ เบิกไปหมคแล้ว ก็จะนำส่งไบสำคัญต่าง  ๆ มาทักล้างเงินขิม และบอเบิกเงินสำรองจ่าย

ต่อไปอีกร้อยละ 20 เป็นระยะ  ๆ ทำนองนั้เรึ๋อยไป ไนบางกรผีค[นะกรรมการ ปซสค. จะรอไว้ 
จบล้นสุค งานแล้วส่งไนสำคัญทงหมค เบิก เงินคราว เคียวก็ไต้

(4) การน้องก้นการทุจริต ไนการคำ เนินงาบคามไครงการผันเงิน 
นน รัฐบาลไคัจ ัควางมาตรการต่าง  ๆ เทีอน้องก้นการทุจริตไวัต้วย นอกจากระเบียบการเสนอ

การอนุมัติไครงการ และระ เบียบการ เบิกจ่าย เงินแล้ว ยังมีวัธีควบคุมไครงการ เทีม เติมคังบ

ก. ไท้ประซาขนควบคุมการทำงาบของค[นะกรรมการ ปซสค. 
รัฐบาลทยายามไท้ประซาซนไนท้องถีนไต้มีส์วนรับร้และควบคุมไครงการของท้องถีนควย ไคย 

รัฐบาลไต้ส่งไท้ค[นะกรรมการ ปซสค. ทุกตำบลบิตประกาศไครงการทีไต้รับอนุมัติ และยอคเงิน
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ตามไครงการที่ได้รับอนุมัติไนที่สาธารผะไดย เปิด เผย และได้ส่งการไห้'จังหวัดและอำ เภอไมษผา 

ประซาล้มห้นนไห้ประซาซนที่วไปได้ทราบ เที่อซ่วยก้นควบคุมคผะกรรมการ ปซส.

ว้ธีการควบคุมด้งกล่าวบับได้ผลพอสมควร เพราะ เป็นวิธีท่ึ 
ไห้ประซาซนควบคุมก้น เอง อย่างไรก็ดาม ไดยปกติแล้วคผะกรรมการ ปซสด. มักเป็นบุคคลท่ีมิ 

อิทธิพลไนห้องกีบนบ และส่วนไหญ่ก็มิได้มาจากการ เลีอกดงยองประซาซน ด้งบนจืงทำไห้มาตรการ 

ควบคุมด้งกล่าวไม่ได้ผล เท่าที่ควรจะ เป็น

ย. คผะอนุกรรมการติดตามผล การทำงานดามไครงการผัน 

เงินน่ึน นอกจากจะมิคผะกรรมการ ปซล. กีง 3 ระด้บ ดามที่ได้กล่าวมาแล้ว ไนกรผีที่เกิดการ 

ทุจริดหรีอการปฏิบัติมิซอบไนการทำงาบแล้ว คผะกรรมการ ปซล. ก็จะแต่งตงคผะอนุกรรมการ 

เทมยนอิกประการหนึ่งไห้มิอำนาจหน้าที่ไนการตรวจสอบไครงการนึ่น  ๆ คผะอนุกรรมการซดนึ่
เร ัยกว ่า "คผะอนุกรรมการติดดามผลการปฏิบัติงานยอง ปซลต."

คผะอนุกรรมการซดนึ่ประกอบด้วย ผู้ตรวจราซการ 
กระทรวงมหาดไทย ผู้ว ่าราซการจังหวัด นายอำเภอ และกรรมการอํ่น  ๆ ดามสมควร หากกรผี 

คผะกรรมการ ปซลต. ไนตำบลได เกิดการปฏิบัติซอบหรีอนุจริต เกิดบน คผะอนุกรรมการติดตามผล 

ก็มิหนาที่ดำ เมินการไห้การปฏิบัติยองคผะกรรมการ ปซลต. เป็นไปไดยซอบ และป็องก้นการทุจริต 

รั๋วไหลมิไห้ เกิดบน
1 .3  ไครงการผับเงินไนปิ 2529

สำหรับไครงการผันเงิน 3 ,5 0 0  ล้านบาท ไบปิ 2519 บน รัฐบาลได้ปรับปรุง 

ระ เมิยบปฏิบัติไหม่ที่งพอสรุปไดยย่อได้ด้งนึ่
1 .3 .1  ไห้สภาตำบลทั๋วประ เทศ เสนอไครงการตามความตองการยองตบ เอง 

ไดยมุ่งไห้ไซ้แรงงานส่วนไหญ่ไนฤดุแล้ง ระหว่างเดีอนมกราคม ทงเดิอนมิถุนายน ไนวงเงินตำบล 

ละ 6 แสนบาท ตามประเภทและลักพผะไครงการ เซ่นเดียวก้มก้บปิ 2518 ยกทนการไปห้า 

ทัพบานึ่งรัฐบาลจัดสรรอีกส่วนหนึ่งไห้ไดยตรง
1 .3 .2  ไห้สภาจังหวัดตงคผะกรรมการยองสภาจังหวัดบนพิจารผาตรวจสอบ

และอนุมิติไครงการบยงตำบล ที่งนั้ไดยอิดความตองการยองสภาตำบล เป็นหลักไนการพิจารผา

วิบัจฉ้ย
1 .3 .3  สภาจังหวัด 70 แห่งทั๋วประเทศ ยกเว้นกรุงเทพมหานครจะได้รับเงิน 

จัดสรรแห่งละ 5 ล้านบาท ไดยสภาจังหวัดไซ้ดลยพิปิจพิจารผาดำเนินการ ดังน่ึ
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ท. สภาจังหวัดจัดสรรร้อยละ 50 บองเงิน 5 ล้านบาท หริอ 2 .5  
ล้านบาท เที่ยดำ เนินการสำหรับไครงการท่ีต่อ เนึ๋องระหว่างดำบล หริอไครงการพ้«เนาซ่ึงจังหวัด 
พิจารณา เห็นว่า เป็นประไยธนัต่อประซาซน

ข. สภาจังหวัดจัดสรรซ่ึเหล้ออิก 2 .5  ล้านบาท ‘ไห้แก่สุนาภิบาลไน
เขดจังหวัดนน

จำนวนเงิน 5 ล้านบาท ซึ่สภาจังหวัดจัดสรรเซึ่อกิจการนองดาบสทา  ๆ

ไป และเที่อกิจการของสุขาภิบาลน แม้จะกำหนดไร้ประเภทละครึ่งกิ'ดาม หากสภาจังหวัดเห็น 

สมควรจะมีมติ เปลี่ยนแปลงแก้ไขก็ย่อมทำได้ ไดย เป็นมติสภาจังหวัด

บอกจากซึ่ได้กล่าวมาแล้ว ทางสำนักนายกรัฐมนดริกำลังพิจารเนาออก 
ระ เมียบการไซ้เงินไหม่ เท่ีอไห้ เงิน เกิดความคล่องด้วและมีประสิทธิภาพ

1 .4  ไครงการฟ้บฟูเศรษฐกิจซนบทที่ประสบภิยธรรมซาติ (กฟป.)

ไนมี ห .ศ. 2521 รัฐบาลสมัยพลเอกเกรียงลักด ธมะนับทนั ได้จัดทำไครงการ 
ฟ้นฟุเศรษฐกิจซนบทที่ประสบภัยธรรมซาติ (ไครงการ กพิป.) ไดยมีวัตถุประสงค เท่ีอซ่วย เหล้อ 

ประซาซนที่ประสบภิยธรรมซาติอันเกิดจากภาวะฝนแล้ง เพราะฝนที่งซ่างไนมี พ .ศ. 2520 จนทำ 

ไห้หนผล เสียหาย ไดยไห้ เขา เหล่านบมีงานทำ มีรายได้ เพึ๋อบรร เทาความ เดอนร้อนไนซ่างฤดุ

ฝนแล้ง ไครงการที่ประซาธนทำขนนนจัด เป็นผลถาวรที่ เป็นพบฐานการผลิต การเหระปลุก และ 

การถุปไภคบริไภค ไดย เม้นการสร้างขยาย และปรับปรุงแหล่ง เก็บนัำ นอกจากนนยังก่อไห้ เกิด 
ความร่วนมีออย่างไกลัซิด และความ เข ้า ,ไจอันด๊ระหว่างประซาซน เจ้าหนัาที่ และรัฐบาลไนการ 

แก้ไขความ เดีอดร้อนของประซาธน
ด้วย เหดุผลด้งกล่าวข้างด้น รัฐบาลจึงไซ้มาตรการทางการคลัง เพ ึ๋อบรรเทา

ความ เดีอดร้อนของประซาซน และ เป็นการซ่ึบฟุ เศรษฐกิจไนธนบทไนห้องที่ทีประสบภาวะฝนแล้ง

แม้ว่าไครงการ กฟป.น จะประสบมีเบหาด้านบริหารไควงการและการปฏิบัติงาน 
บาง แต่ไดยส่วนรวมแล้วจากการประ เมินผลพบว่า ไครงการนได้ เร ่ง เร้าไห้ เศรษฐกิจซนบท
กระ เดองขนไดยประซาธนผุประสบภิยธรรมธาติได้ เข ้าทำงานไนไครงการและรายได้ที่ เขาได้รับ 
จากการทำงาน สามารกบรรเทาความเดิอดร้อนไนการยังซีพไนซ่วงฤดุมี 2521 ได้ อีกห้งได้ซ่วย 

สก้ดก็นการ เคลี่อนย้ายแรงงานจากซนบท เข้าสุ่ไนเมีอง ส่วนด้านการ เมีองที่ เห็นได้ซัดค็อการสร้าง 

พนฐานไนระบอบประซาธิปไดย การกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปลุ่ยังส่วนห้องกบไดยผ่านสภา 

ตำบล นอกจากนั้การดำ เนินไครงการนจะซ่วฆไห้ข้าราธการผ่ายปกครองได้ทราบถืงมีแ!หาความ

เดอดร้อนและความด้องการของประซาซนไนห้องกนได้อย่างแห้จริง
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ไนปี 2523 ค01ะร้ฐมนตรีไค้อนุมัติวงเงินจำนวน 3 ,5 0 0  ล้านบาท ไ«ยแบ่งเป็น 

คาไซ้จายดามไครงการ 3 ,0 0 0  ล้านบาท ค่าบริหารโครงการ 34 ,316  ล้านบาท และค่าไซ้จ่าย 

ตามโครงการ (ส'ารยง) 465 ,684  ล้านบาท มีกำหนคระยะเวลาฃองโครงการรวม 3 เดอบ

คึอตงแด่ 1 พฤษภาคม จนกง 31 กรกฎาคม 2523 ซึ่งไนที่สุดก็ไล้ผ่อนผันให้บางโครงการมีด เวลา 

ตอออกไปไล้อีกกงเดีฝ็นสิงหาคม และเบิกจ่ายเงินไล้บเที่อให้ประซาซนมีรายไล้เพมขนอยาง 

แท้จริง

นอกจากน งานที่จะทำนมยังกำหนดไล้ด้วยวาจะต้องเกี่ยวกับแหล่งน้ำไม่น้อยกว่า 

ล้อยละ 20 ซองโครงการ ทงนั้เพึ๋อจะได้ซวยบรรเทาปีญหาเรื่องน้ำที่จะไซ้เพาะปลูกและดึ๋มกินไม 

บิต่อ  ๆ ไป ส่วนอีกร้อยละ 30 ให้เป็นงานกอสร้าง ซ่อมแซมถนนหนทางหริอสงสาธารผะประโยซน้ 

ไล้ เพราะบางท้นที่อาจไม่มีบิญหา เรื่องแหล่งน้ำ แต่มีบิญหา เรื่องการคมนาคมและซนส่ง

พารางที่ 1 สรุปความ เป็นมาของโครงการสร้างงานไนซนบท2

บิ พ .ศ . ซึ๋อโครงการ วง เงินจัดสรร ระยะ เวลาดำ เนินการ

2518 โครงการพัรเนาท้องทนและซ่วย เหลัอ 2 ,5 0 0  ล้านบาท 3 พฤษภาคม

ประซาซนไนซนบทไห้มีงามทำไมฤดูแล้ง กรกฎาคม 2518

(โครงการ ปซล.)

2519 โครงการหัตเนาตำบล 3 ,5 0 0  ล้านบาท พฤษภาคม-กรกฎาคม

2519

2521 โครงการท้นฟู เศรษฐกิจซบบทท่ีประสบ 1 ,6 0 0  ล้านบาท 20 มกราคม

ภัยธรรมซาติ (โครงการ ก»(ป.) 30 มีเาบายม 2520

2523 ใครงการสร้างงานในซนบท 3 ,5 0 0  ล้านบาท 1 พฤษภาคม

(โครงการ กสซ.) 31 สิงหาคม 2523

2 เมธี ครองแล้ว และคผะ, " รายงานการประนไนผลโครงการสล้างงานไนซนบท" 
พ .ศ . 2523" .  (กรุงเทพฯ ะ คผะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2523) หน้า 3.
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วัตถุประสงค์บองไครงการสร้างงานไนธนบท3 าครงการสร้างงาน 

ไนซนบทมีวัตถุประสงค์ตังต่อไปบ คิอ
ก. เพื่อบรรเทาภ้ยพิบ่'ติสาธาร[นะอ้น๓ ตาากภาวะฝนแลงไห่รานฎรทึ่ 

ยากจนและว่างงานที่อย่ไนซบบทไห่มีรายไต้จากการทำงาบ ไนอ้บที่จะสก้ตก้นการอพยพเบาไปหา 
งาบทำไนกรุง เททมหานคร

บ. เพื่อธ่วยเหลิอ เกษตรกรที่อาอ้ยอยู่นอก เขตพนท่ํซลประทานไห่มี 

แหล่งนำ เพื่อการอุปไภคบริไภคและ เทึ๋อการ เกษตรกรรม
ค. เพื่อการกระจายรายไต้ไปสู่ประซากรทั๋วประ เทศมากห่อยตาม

อ้ตราส่วนของประซากรแต่ละพื่นที่เป็นหมาย
ง. เพื่อฝ็กฝนอบรมไนทางปฎิบ่ติไห่ข้าราซการไนส่วนภุมิภาคไห่ร้จ้ก

ตัตลับไจไนการบริหารตามหลักการมอบอำนาจหรีอการแบ่งอำนาจ

จ. เพื่อทตสอบองค์กรของประซาชนไนระต้นตำบล อ้นไต้แก่ สภา-
ตำบล สามารกบริหารไครงการห่«เนาที่งตน เอง เป็นผุ้ริ เริมกำหนตขมมา เองไต้หริอไม่ ท้งน เพ่ือท่ี 

จะหาสู่ทางที่จะปรับปรุงสภาตำบลไห่ เป็นรุปแบบการปกครองตน เองของประซาซบไนห่องถีนต่อไป 

ไนอนาคต

ฉ. เพื่อฮกฝนอบรมการพ้«เนาการปกครองประชาธิปไตยปฎิบ่ติข้บ

พื่บฐานไห่กบค[นะกรรมการสภาตำบล
ช. ทำไห่เถีตองค์กรมวลธน ผุ้นำมวลซนเกิตการประสานงาบ

ระหว่างกลไกของรัฐไนซนบทและสร้างขวัญกำลังไจแก่ประซาซน หากมีการตำ เนินการต่อ เนึ๋อง

จะ เกิตผลตียงข้น
ไบป็ พ. ศ. 2524 รัฐบาลมีวัตถุประสงค์ที่จะสร้างงานไนซนบทเพื่อไห่ 

ซาวซนบทไต้มีงานทำไนห่องกนของตน มิต้องละถีบฐาน เข ้ามา เสิย งไธคหางานทำตาม เมีองไหญ่ า 
ที่ที่งกำลังแออ้ตข้นทกวัน การสร้างงานต้งกล่าวไต้มีการบตบ่อสร้างคูคลอง เพื่อไข้ไนการ
ซลประทาน สร้างถนนหนทาง เพื่อความสะตวกไนต้านการคมนาคม

3 เริอง เตียวกน. หนา 4.
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ไนแผนทัพนาการ เศรษฐกิจและลังคมแห่งซๆติ ฉบบท่ี 5 ที่จะเรีมไซ้ไน 

Iดับนตุลาคมปีบ รัฐบาลก็ไค้มุ่งท่ีจะทัพนาซนบทไห้มากซน และไค้ประกาศหนท่ีออก เป็นหนท่ีก้าวหนา 

และหนที่ยากจน ซึ่งไค้กำหนดเซตหนที่ยากจบอำเภอ 216 อำเภอ ก ็งอำเภอยากจน 30 ก ็งอำเภอ 
จาก 3 ภาค รวม 37 จังหวัด การทัพนาจะดำเนินการตามเป๋าหมายไห้หนที่ดังกล่าวมีเศรษฐกิจ 

ความเป็นอยู่ซองประซาซบดีบน และเหึ๋อทัด เทียมกับหนท่ีอ๋ึบ  ๆ ทั่วประเทศ

ไครงการสร้างงานไนซนบทปิ 2524 น รัฐบาลไค้จัดสรร เงินไปกัง 
พนท่ีท่ัง 3 ภาคแก้ว เหึ๋อเป็นการสนองแผนทัพนาฉบับท่ี 5 ไดยไนปิ 2523 ที่ผ่านมา กสซ. ไค้ 

จัดสรรเงินไห้แท่พนที่ยากจนตามเป๋าหมายทั่ง 3 ภาค รวมท่ังสน 1 ,3 9 9 ,9 5 4  บาท ไดยภาคเหนิอ 

ไค้รับจัดสรร 2 5 7 ,9 2 9 ,4 2 2  บาท ภาคไค้ไค้รับจัดสรร 1 1 0 ,0 8 3 ,1 0 0  บาท และภาคตะวันออก 

เฉียงเหนีอ 9 6 1 ,2 5 8 ,4 7 2  บาท

สำหรับปี 2524 น กสซ. ไค้จัดสรรเงินทั่งทั่น 1 ,3 8 8 ,5 4 8  บาท 
เหมจากปีที่แก้วประมาtu 70 ก้านบาท ไดยจัดสรรไห้หบที่เป๋าหมายไนภาค เหนิอ 2 4 5 ,0 5 3 ,8 7 8  

บาท ภาคไค้ 1 1 7 ,3 1 8 ,0 8 9  บาท และภาคตะวันออกเฉียงเทนอ 1 ,0 2 9 ,5 8 1  บาท

2. การจัดองคุกรบริหารไครงการ กสซ.

ไครงการ กสธ. ซึ่งมีระบบการจัดสรร เงิน และการบริหารไครงการแตกต่างไปจาก 

ไครงการอึ๋บ  ๆ ซองรัฐบาล ฉะนนจึงไค้มีการกำหนดหลักเกผทั่และแนวปฏิบัติขน และไค้ปรับปรุง 

แก้ไซก้นทุกปี เที่อไห้มีความ เหมาะสม คล่องตัว รัดกุมไนทางปฏิบัติ และไห้มีฆ้อบกหร่องบัอยที่สุด 

หลัก เกเนทับ้ั เร ียกว ่า "ระเบียบสำบักนายกรัฐมนตรี ว่าด ้วยไครงการ กลซ." และทางค้านการ
จัดสรรเงินก็มี "ระ เปียบกระทรวงการคลังว่าค้วยการเบิกจ่ายและการบัแ!ซีสำหรับเงินค่าไซ้จ่าย 

ตามไครงการ กลซ." อีกค้วย

สำหรับไครงการสรัางทางการบริหารบน ไค้กำหนดไห้มีคเนะกรรมการ กลธ. ทั่งระดับ 

ธาติ ระดับจังหวัด และระดับอำเภอ เที่อควบกุมดุแลการดำเนินงานไห้เป็นไปตามบไยบายซอง 
รัฐบาล สำหรับล่วนกลางก็'ไค้จัดตงสำนักงานเลซานการ กสซ. บนไนสำนักเลฃาธิการนายก

รัฐมนตรี เหอปฏิบัติงานค้านการบริหารและธุรการ ซึ่งประกอบไปด้วย
-  ผ ่ายอำนายการ
-  ฝ ่ายการ เงินและการ เบิกจ่าย
- ผ่ายประซาลัมทันธ



รองนายกริรนบดรี (นายหงส สารสิน) ริบนิดซอนภาคตะวนออก เฉียง เหนอ รวม 17
จังหวัด

-  รองบายกริรมนตรี (หลเอกเทียนซัย สิริสิมหันธ์) ริบนิดซอนภาคเหนีอ รวม 17
จังหวัด

-  รองนายกรัฐมนตรี (บายทีซ้ย ริตตกุล) ริบนิดซอบภาคไต้รวม 14 จังหวัด

-  ริรมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ริบนิดซอนภาคกลาง รวม 24 จังหวัด 
บอกจากนน ไนส่วนกลางยังมีคผะอนุกรรมการอัก 3 คผะ ทำหน้าที่ด่าง า กัน คีอ

-  คผะอนุกรรมการประสานงานและติดตามผล ไดย เลบาธิการบายกริรมนตรี เป็น

ประธาน มีหน้าทีติดตามการปฏิบัติงานไนระดับจังหวัด และแก้ไซป๋ญหาน้อน้ดน้องด่าง  ๆ ไนการ

ปฏิบัติงานตามระเบียบ กสซ.

-  คผะอนุกรรมการด้านซ่าง ไดยอธิบดีกรมทางหลวง เป็นประธาน มีหน้าท่ีจัดทำคุ่มีอ

ด้านซ่าง เที่อไซ้ประไยซบ์ไนการจัดทำไครงการ และจัดทำหลักสตรการฝ็กอบรมซ่างประ เภท

ด่าง  ๆ และ
-  คผะอนุกรรมการประซาสิมทีบธไครงการ กสธ. ไดยอธิบดีกรมประซาสิมห้นธ เป็น 

ประธาน มีหน้าที่ไนการกำหนดแผนงานการประซาลัมทีบธไครงการ กสซ.

3. การดำ เนินงาบไนแด่ละระดับ
3 .1  ระดับตำบล

3 .1 .1  สภาตำบลเป็นหน่วยดำเนินการตามระเบียบฯ กสซ.
3 .1 .2  ตงกรรมการหมุ่น้าน เป็นผู้ตรวจสอบไครงการและ เสนอผลงานต่อบาย 

อำเภอ เท ี่อประกอบการเบิกจ่ายเงิน
3 .1 .3  ไห้ คปต. มีหน้าที่เสนอความเห็นเที่ยวกับความเหมาะสมไนการดำเนิน 

การตามไครงการด ่าง  ๆ ที่สภาตำบลเสนอ กสอ. ไดยไห้ คปต. เน้ๆร่วมการทีจารผาไครงการ 

กสซ. ไน กลอ. ด้วย กรรมการ คปด. ต้องออกตรวจสอบความ เหมาะสมซองไครงการไนระดับ
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เ พ อ ไ ห ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ไ ค ร ง ก า ร  เ ป ็ น ไป อย ่ า งม ี ป ระ ส ิ ท ธ ิ ภา พ  ค อ ่ อ ง ต ำ ร ว ด  เ ร ็ ว  ท ่ า น น า ย ก

ร ิ ร ม น ต ร ี ไ น ร า น ะ ป ร ะ ธ า น ค ผ ะ ก ร ร ม ก ) ร  กอซ.  ก ็ ไ ต ํ ม อ บ ไ ห ้ ร อ ง ป ร ะ ธ า น  กอ ซ.  ร ิ บน ิ ดซอนด ู แลการ

ด ำ เ น ิ น ง า น ไ น ภ า ค ด ่ า ง  ๆ ก ล ่ า วค ี อ

หมู่บานก่อนแสดงความ เห็นต่อ กสอ.



3 .1 .4  คปต. ทำหน้าที่สำรวจไครงการ กสซ. ไนตำบลแลวนำ เสนอสภาตำบส 

และ กสอ. ไหทราบว่า ไครงการไหนจะซ่อมแซมไหไซการได ไครงการไดจะ!)ยายผลต่อไป

และไครงการไดยุติไม่ซ่อมแกซมได กสอ. พยายามส่ง เสริมให้สภาตำบลไต้ร่วมกับพัพนาไครงการ 
กลซ. ไตยอวลัยความร่วมมีอของประซาซน เป็นหลัก

3 .2  ระด้นอำเภอ
คเพะกรรมการสร้างงาบไนซบบทระด้นอำเภอ (กสอ.) มีหน้าท่ีตังน

3 .2 .1  ตรวจสอบความกุกต้องและความเหมาะสมซองแบบ รายละเอียดและ 

ค่าไซ ้จ ่ายซองไครงการ ที่งนั้ไดยไห้คำนึงกงประไยซน่ที่จะได้ริบต่อส่วนรวม ความมั๋นคง และการ 
ประหยัด

ดำ เนินการ

3 .2 .2  ปริบปรง ตัดทอน หริอเพิมค่าไซ้จ่ายของไครงการซองหน่วยงาน

3 .2 .3  พิจารเนาเสนอแนะและประสานไครงการระตับตำบล ที่สามารกทำ

ร่วมกัน
3 .2 .4  การดำเนินการอึ๋นไดตามที่ทางราซการ หริอ กสจ. มอบหมาย

3 .2 .5  ติดตามการปฏิบัติงานตามไครงการ ไดย เฟ้พาะการ เบิกจ่าย เงิน
3 .2 .6  กำกับติดตามผล และไห้คำแนะนำไนการจัดทำไครงการของหน่วยงาบ

ดำ เนินการ

3 .2 .7  ไห้ กสอ. แต่งตงกรรมการอย่างน้อย 3 คน เป็นผุ้ตรวจร้บใครงการ 

กลซ. ซองแต่ละใครงการ ใดยแต่งตงจากกรรมการ กนม. หริอ อทป. ที่มี'ไครงการไนหมู่น้าน 
บน

3 .3  ระตับจังหวัด

คเพะกรรมการสร้างงานไนซบบทระตับจังหวัด (กสจ.) มีหน้าท่ีด้งน

3 .3 .1  แจ้งวงเงินค่าไซ้จ่ายตามใครงการสร้างงานไนซบบท และค่าไซ้จ่าย 
ไนการบริหารไครงการ ไห้หน่วยงานดำเนินการตามที่ กสซ. จัดสรรไห้

3 .3 .2  อนุมัติไครงการและอนุมัติการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด และค่า 

ไซ้จ่ายซองไครงการที่หน่วยงานดำ เนินการ เสนอ รวมที่งอนุมัติขยาย เวลาใบการดำ เนินงาบดาม 
ไครงการได้ไน เวลาที่ กสซ. กำหนด

3 .3 .3  อนุมัติการยก เลิกไครงการทงหมดหริอบางส่วนตามที่หน่วยงานดำ เนิน 
การเสนอ ภายไนระยะเวลาท ี่ กลซ. กำหนด



3 .3 .4  กำหนดอัตราค่าจ้างแรงงานและราคาวัสดหริอ a ปกร{นตามกาวะ ท้อ 

เทัจจริงไนท้องกิน ไนกรผีนึ่เป็นการไท้แรงงาน ท ั๋เส ึ่ยงด ่อภย ้นดรายก ็ไท ้กสจ. กำหนดอัดรา 

ค่าจ้างแรงงานเทีมบนมากกว่าอัดราค่าจ้างแรงงานทึ่ไท้ไนจังหวัดนบ  ๆ ก็ได้ ท้งนึ่ไม่เกินร้อยละ 

25 ของอัดราค่าจ้างแรงงานบนด่ำทั๋กระทรวงมหาดไทยประกาศไท้ไนจังหวัดไนฃผะนบ แล้ว 

รายงาน ไท ้กลซ . ทราบ
3 .3 .5  กำหนดหลักเกผ•ทความมั๋นคงแข็งแรงบองไครงการ

3 .3 .6  ควบคุม «ดดาม เร่งรัด ดรวจลอบ และประซาล้มท้นธการปฏิบัติงาน

ดามไครงการสร้างงานไนซนบทไท้ดำ เนินการไปตามนไยบายบอง กลซ. และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานต่อ กลซ.

3 .3 .7  ท้จารผาเสนอแนะและประสาบงานไครงการระดับดำบลทั๋สามารถทำ
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ร่วมกินได้

3 .3 .8  ดำเนินทารอนไดดามนึ่ กลซ. มอบหมาย

4 . การไท ้รางวัลไครงการ กลธ. ดีเด่นปิ 2532

การประกวดไครงการและไท้รางวัลไครงการ กลซ. ดีเด่น ได้Iรีมมาดงแต่ปิ 2524 

จนถึงปี 2531 น เหึ๋อเป็นการสนับสนุนและส่ง เสริมสภาดำบล อำเภอ และจังหวัด mm ลงานดีเด่น 

ตามวิธีการหลัก เกผท์การทีจารผาและรางวัล ด้งน

4 .1  วิธีการ

กำหนดไท้รางวัลไครงการ กลธ. ดีเด่น ประจำปี 2532 เป็นรายภาค  ๆ ละ 

2 ประเภท ประเภทละ 3 รางวัล เซ่นเดียวกิบปิ 2531 คิอ ประเภทแหล่งน้ำ และประเภทส่ง 
สาธารผะประไยธนิ ไดยประ เภทไครงการจะมีหนังส่อส่งการไปอีกคร้งหนึ่ง สำหรับการท้จารผา 

ค ัดเล ีอกไครงการ เท้าประกวดมีลักษผะ เซ่น เดียวกิบปิ 2531 คิย

4 .1 .1  เป็นไครงการทีสร้างบนไหม่ และ เป็นไครงการทึ่ปรากฎไนแผนท้»เบา
ดำบลปิ 2532

4 .1 .2  เป็นไครงการทั๋ไท้งบ กลธ. จัดสรรไท้ดามปกติส่วนหน่ึง ราษฎรสมทบ 
อีกส่วนหน่ึง หริอองคัการ เอกธนร่วมสมทบ (ยก เร้นการสนับสบุบและสมทบจากหน่วยราซการอบ  ๆ
รวมท้งงบของสมาซิกสภาผุ้แทบราษฎรดลอดจนงบ กลซ. ทีเศษ (ส่วนกลาง) ด้วย)

4 .1 .3  เป็นไครงการทึ่ไม่ไท้เงิน 5% ไนส่วนท่ึกินไร้ท่ึจังหวัดสมทบ
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4 .2  หลัก เกผห้

หลัก เกผทการไห้คะแนนไครงการ กลซ. ตีเพ่น ประจำปี 2532 คัอ
4 .2 .1  เป็นไครงการที่สามารกไซประไยซนไห้อย่างกว้างบวาง 30 คะแนน

4 . 2 . 2  มีความมั๋นคงถาวร 20 คะแนน

4 . 2 . 3  มีความคิดริเร็มลรางสรรค 20 คะแนน
4 . 2 . 4  การปฏิบัติตามซบตอนซองระเบียบ กลซ. และการจัดทำ

ไครงการ 15 คะแนน

4 . 2 . 5  มีการประซาสัมพันธ์ไห้ราษฎรเบ้าไจและเบ้ามามีส่วน

ร่วมไนการตำ เนิบงานตามไครงการ 15 คะแนน

4 .3  การพัจารเนา

ระตับจังหวัด ไห้ กลจ. แต่งตงคเนะกรรมการค้ตเลีอกไครงการ กลซ. คีเต่น 

ตามหลักเกฌาทกำหนด ไตยค้ตเลีอกประเภทละ 1 ไครงการ ส่งไห้สำนักงานเลบานุการ กลธ.

ษรัอมทงนัญซีงบหน้าไครงการ ไดยแยกแต่ละประเภทรวมที่งเหตุผล รายละเอ ียด ตลอดจน
ภาษก่ายและสไลดซองไครงการอย่างน้อย 3 ภาค ภายไนวันที่ 31 สิงหาคม 2532

ระตับภาค คผะทำงานพัจารผาคัดเลีอกไครงการ กลซ. ตีเด่นประจำปี 2532 

ทั๋รับผิดซอนแต่ละภาค จะออกทำการตรวจสอบและพัจวัรผาคัคเลีอกไครงการ กลซ. ตีเด่น ท่ีแต่ 

ละจังหวัดไห้ษิจารผาคัดเล็อกระดับจังหวัดและ เลนอมาไห้แล้ว เสร็จภายไนวันทั๋ 30 เมษายน 2533
4 .3  รางวัล

4 .3 .1  ไล่ห้ประกาศเกียรตีคุผษว้อมเงินรางวัลไครงการที่ กลซ. จะจัดสรร
เหมไห้สภาตำบลไนวง เงินแต่ละรางวัล ตังน้ัคีอ

รางวัลท่ี 1 ไนแต่ละประ เภท เงินรางวัล 
รางวัลท่ี 2 ไนแต่ละประเภทเงินรางวัล 
รางวัลท่ี 3 ไนแต่ละประ เภท เงินรางวัล 
รวม 2 ประเภท วงเงินภาคละ

300.000 บาท
200.000 บาท
150.000 บาท 

1 ,300,000  บาท
รวม 4 ภาค วงเงินรวมท่ีงสน 5,200,000  บาท

4 .3 .2  ไล่ห้ประกาศเกียรติคุผ ลำหรับอำเภอทุกอำเภอที่ไตัรับรางวัล
4 . 3 . 3  ไล่ห้ประกาศเกียรติคุผ สำหรับจังหวัดทุกจังหวัด ไนกรผีท่ีตำบลไดไน

จังหวัดซนะการประกวดไห้รับรางวัลท่ี 1 ระตับภาคไนแต่ละประเภท



4 .3 .4  ประกาศ เกียๆติคุaiซ!แซย สำหรับใครงการที่ไค้รับรางวัลซม เซย
ประเภทละ 3 รางวัล (ประกาศเกียรติคุเนซ})เซยผลงาบน้ัเฑๆทับทกภาค)

5. แนวทางการประซาสมท้นธ์ใครงการ กลซ. ปี 2532
ไนค้านการท่ีอความหมาย และการประซาส้มท้นธ์ใครงการ กสซ. บน นอกจากาะ 

ลำ เนินการค้านท่ีอสารมวลซนไนส่วนกลางแล้ว ฝ่ายประซาส้มท้นธ์เห็นควรเน้นบทบาทยองการ
ประซาส้มท้นธๆนแล่ละระลับ ลังบ

การประซาส้มท้นธ์ไนระลับตำบล
- ยอให้ประซาส้มพันธ์ตำบล ไซ้หอกระจายย่าวประจำหมูน้าบไนการ เผยแพร่ความ

เคลึ๋อนไหวยองใครงการ กสซ. ยองตำบลและอาจ เรียกประซุนราษภูรไนระลับหมูบ้านเท่ีอไห้
ราษฎรไห้รับทราบการลำ เนินงานล้านไครงการ กลซ. ยองตำบล รวมทง เพ๋ึอฃอความ เห็น
ไครงการที่จะทำตอไปและอธิบายความจำ เป็นท่ีล่อง เสนอใครงการยองหนุห้าบนน

- ไนการจัลทำไครงการไห้สภาตำบล จะล่องพิจารเนาใครงการที่เป็นความล่องการ 
ยองราษฎรตามแผนหัตเนาตำบล ไลยไซ้ซ้อนุลจาก กซซ.2ค. และซ้อนุล จปร. เป็นหลัก ก่อนเรัม 
ลำ เนินการไครงการยองสภาตำบลจะค้องซ้แจงไห้ราษฎรทราบรายละ เอียลบองใครงการ เท่ีอไห้ 
ราษฎรไค้รับทราบ และไห้ความร่วมมีอไนการลำเนินงามตามใครงการ กสซ.

-  บอไห้สภาตำบลมีการจ้ลทำแผนห้ายใครงการ กสธ. ทุกใครงการ ไลย กลธ. 
ยินยอมไห้สภาตำบล เสนอค่าไซ้จ่ายตามไครงการไล่ป้ายละไม่ เกิน 200 บาท หากการจัลสรรยอง 
สภาตำบลไม่ เพียงทอ กอาจยอรับการสนับสบนจากงบลำรองยองจังหวัลล่วย ทงบยอให้กำหนล 
ซ้อความไนป้ายไห้ครบห้วนห้วย ลังน

ใครงการ กสธ. ปี พ.ศ. 25___
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ซึ๋อใครงการ ..............
สถานท่ีตง ...................
งบประมา01 คาวัสลุ . .

ค่าแรงงาน 
อนๆ . . .

เรั’มลำ เนินการห้งแ«วับท่ี . . .  เลัอน กงวันท่ี . . . Iพี[อบ
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นอกจาก!!บ หากาครงการมีกๆรกอกว้างเฟ้นคอนกรีตซอให้'ใช้ สั เบียนระบุว่าเฟ้น

‘โครงการ กอซ. านแตกะปิ ด้าย
- ประสานงานกับสิอมวลซนท้องทนเพ๋ึอเผยแพรข่าวใครงการ กลซ.
-  รวบรามและเผยแพร่ภาพน๋ึง แลลงซนตอนซองการลำเนินงานตาม‘โครงการ

การประซาล้มพนธ‘ในระลับอำ เภอ
- ประซาล้มพันธ์อำเภอ จะด้องสนับสมุนในการให้คำปรึกบา แนะนำ ตลอดจนทารนำ

มใยบายโท่ปนจลเนันจาก กลซ. ในล'วนกลาง เผยแพร,ต'อาปปงตำบลมุกตำบล เพั’อทำให้การ
ตำ เนินงานมุกฃีนตอนสอตคล้องกับ เป้าหมายและวัตกุประลงคท่ีกำหนลาว้

-  ซวย เหล้อประซาล้มพันธ์ตำบลประสานงานกับล้อมวลซนท้องกัน เพ๋ึอการ เผยแพร 
ประซาสัมพันธ์

-  จัลประซมเพ๋ึอซแจงนใยบาย กสซ. แก่กำนัน ผู้ใหญ่ป้าน ประซาล้มพันธ์ตำบล และ 
ผู้เกัยวท้องอึ๋น  ๆ ในระลับตำบลและหมุ่ป้าน

-  คัลเล้อกใครงการ กลซ. ลีเลนในระลับอำเภอ
- จ้ลทำ เอกสาร เผยแพรเพึ๋อลร้างความ เท้าใจในนใยนาย กลซ.

การประซาสัมพันธ์ในระลับจังหว้ล
- ประซาสัมพันธ์จังหว้ลจะด้องทำหน้าท่ีก่ายทอลการสังการจาก กลซ. ส่วนกลางไปยง 

กลจ., กสอ. และสภาตำบลใลยราตเรั๊า
-  ติดตามและประสานผลการประซาสัมพันธ์ในระลับจังหว้ล รวบรวมและทำรายงานผล 

การประซาสัมพันธ์เสนอ กลซ. สานกลาง
- จัลทำ เอกสาร เผยแพร่เที่อสร้างความ เท้าใจในนใยบาย กลซ.
-  ซวยเหล้อประซาสัมพันธ์อำเภอ และประซาสัมพันธ์ตำบลใบการประสานงานกับ 

ส์อมวลซนท้องทน เที่อการ เผยแพร่ประซาสัมพันธ์

การประซาสัมพันธ์ในส่วนกลาง
- การประซาสัมพันธ์ในส่วนกลาง มุ่งหมายจะเผยแพร่ท้อมลข่าวสารใครงการ กลซ.

ทั่วไปเทศ และพยายามท่ัจะทำให้ประซาซนในซนบทได้รับทราบ เท้าใจ และมีส่วนร่วมใบ
ใครงการ กลซ. มากยงซน
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6. นูนตอนและระยะ เวลา เบิกจ่าย เงินงบประมา01ใครงการ nap.

งบประมาผใครงการ กลซ. ตามท่ีคผะร้ฐมนตรีอนุมัติmi สำนักงบปาะมาผก')หนดวงเงิน 
ไว้ใบงบกกาง รายการค่าใช้จ่ายตามใครงการสร้างงาบในซบบทสำหรับซ้นตอนแล: ระยะ ทกา
เบิกจ่ายเงินงบประมา01ใครงการ กลซ. มีตังบ (ตูแผนภุมีประกอบ)

หมาย เลฃ 1 ค01ะกรรมการ กลซ. ซ่ึง ฯหก01ฯ นายกรัฐมนตรีเป็นประธานจะประซม 
จัดสรรวงเงินค่าใช้จ่ายลใหรับใครงการ กลซ. ตามปกติคผะกรรมการจะอนุมัติคาใช้จายล่วนใหญ 
เป็น 3 ส่วน คอ

- งบบริหารใครงการส่วนกลาง
- งบบริหารใครงการส่วนภุมัภาค
- งบจัตทำใครงการ
งบประมา01ซ่ึจัดสรรสรปไต้ตังบ
1. จัดสรรให้สภาตำบลท่ิอยู่นอก เนตลุนาภิบาล ใตยใช้ย้อมุลจำนวน 

ประซากรหนที'การ เกนตร และรายไต้นองตำบล เป็น เกผช้คำนวผแตละตำบลจะไต้รับจัดสรรไมน้อย 
กว่า 150,000 บาท

2. จ้คสรรเงินงบประมาผ 5% ไว้ในระตับจังห’)ตเซึ่อให้ กลจ.อนุมัติ
ให้สภาตำบลทั๋มัความจำ เป็นต้องจัดทำใครงการทีเป็นประใยซน แต่ไต้รับจัดสรรงบประมา01ไม่
เหียงหอ หรีอมีกรผีซ่ึควรนยายหรีอ เสรีมใครงการ

หมายเลน 2 สำนักงาบเลนานุการ กลซ. จะแจ้งวงเงินจัดสรรให้จังห,)ตทราบ 
ประมา01ต้นเคีอบหฤศจิกายน 2531 กอนเรัมใครงการ กลซ. ประมาผ 2 เดิอน

หร้อมกับม สำนักงานเลนานุการ กสซ. ไต้ยออนุมัติ เงินประจำงวดจาก 
สำนักงบประมาผต้วย สำหรับงบประมาผนองงบบริหารใครงการส่วนกลาง งบบริหารใครงการ 
ส่วนภุมีภาค และงบจัดทำใครงการปกติ ซ่ึงจะไต้รับการอนุมัติ Iงินประจำงวดน้ประมาผปลาย เดอบ 
หฤศจิกายน กอบเริมใครงการ กสซ. ประมาผ 1 เดีอน ใครงการ กลซ. ปกติน«องทำให้เสร็จ 
ล้นทงใครงการภายใน เติอนมกราคม-มักนายน

หมายเลน 3 สำนักงบประมาผ อนุมัติเงินประจำงวดให้ ตามแบบ ง. 222 แสะแบบ 
ง .232 และหว้อมกันนนกส่งใบอนุมัติประจำงวดดังกล่าวให้หมาย เลน 4 กรมบ(นซีกสางด้วยการ
อนุมัติ เงินประจำงวดนองสำนักงบประมาผและอนุมัติภายในวงเงินงบประมา01 และตามรายการ
ตามรายการตามมต้ซ่ึประชุม กลซ. หัจารผาจัดสรรไว้แล้วนบ
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รายละ เอียดการอนุมัติ เงินประจำงวดสรุปหลักไค้ว่า 
งบบริหารใครงการทงหมดของล่าบกลาง (สำมักงาบเลขานุการ กลซ.) 

และส่วนภูมิภาคจะอนุมัติใบหมว«ค่าตอบแทน ให้สอย และวัสดุ เป็นลาบใหเy
ส่วนงบจัดทำใครงการปกติ จะอนุมัติในหมาดเงินอุดหนุบ ประเภทเงิน 

อุดหนุนท่ัวไป เป็นยอดรวมของท่ังจังหวัด ใดยไมมีรายละเอียดใครงการ เน๋ึองจากการอนุมัติ
ใครงการ เป็นอำนาจของ กลจ. ซ่ึงหนวยงานคำ เน้นการ (สภาดำบล) จะ เสนอขออนุมัติจาก 
กลจ.

หมายเลข 4 จะส่งแบบ ง. 232 ให้หมายเลข 6 สำนักงานคลังจังหวัด ใมฃผะเดียว 
กับหมายเลข 2 สำนักงาบเลขานุการ กลซ. จะส่งแบบฟอร์มการอนุมัติเงินประจำงวดซุดเดียวก้น 
ให้หมายเลข 5 ท่ืทำการปกครองจังหวัด

- เมึ๋อสำนักงานคลังจังหวัดไค้รับใบแจ้งการใอกนจัดสรร เงินงบกลาง 
รายการใครงการสร้างงามในซมบทจากกรมนัญซีกลาง และท่ีทำการปกครองจังหวัดไค้รับสำ เบา 
ใบแจ้งใอบจัดสรร เงินงบกลางจากสำนัก เลขาธิการนายกรัฐมนดรี และกระทรวงการคลังไค้มี
หนังสือส่งจายเงินทดลองราซการให้จังหวัดด่าง  ๆ เป็น เงินร้อยละ 25 ของเงินตามใครงการ 
สร้างงานในซนบทแล้ว

ท่ีฑำการปกครองจังหวัดจะแจ้งให้หมายเลข 7 คีอ อำเภอทราบ ซ่ึงจะ 
เริมขนดอบการ เบิกจ่าย เงินให้ก้บหมาย เลข 8 สภาตำบล ด้งนคีอ

ขนตอนท่ี 1 อำเภอดำเน้นการวางใบ กลซ.5 ยีมเงินทดลองราซการ 
ตอท่ีทำการปกครองจังหวัด ภายใน 1 หริอ 2 วันที่ทำการปกครองดำเนินการวางฎีกาเงินนอกงบ 
ประมาผเบิกเงินทดลองต่อสำนักงานคลังจังหวัดภายใน 1-2 วัน คลังจะอนุมัติภายในวันนบคอวัน 
ทำการรุ่งขน รวมเวลาจากยำเภอถึงที่ทำการปกครองและสำมักงาบคลังจังหวัดแล้วให้ เวลาการ 
เบิกจ่าย เงินไม เกิน 3-5 วัน

แนตอนท่ี 2 เมึ๋อหน่วยดำเนิบการ หมายถึง หมายเลข 8 ตำบลไค้รับ 
แจ้งผลการอนุมัติใครงการ ตาม (กลธ.2) และคำเน้นการตามใครงการคิอ

- การก่อหนผูกท้น คอการส่งซ่ึอ ส่งจ้าง ใดยให้ลัญเ!ท
แบบ กลซ.3 หริอ 4 และวาง กลซ.6 คีอใบเบิกเงินต่อหมายเลข 7 คีออำเภอทร้อมห้วยสัญญา 
ภายใน 3 วับ เที่ออำเภอหริอกงอำเภอไห้รับใบเบิกจากหมายเลข 6 สภาตำบลคลจัดการลง
ฑะ เบียบมัญธีตาง  ๆ แล้วก็จะทำใบเบิกเงิบ (แบบ 350) ย๋ึบฆอ เบิก เงินตอหมาย เลข 5 ท่ีทำการ 
ปกครอง ทร้อมห้วยลัญญา (กลข.3, 4) ที่ทำการปกครองให้เวลา 3-5 วับ ส่วนมากคลังจังหวัด



จาย เงิบวับๆ.ดอำ เภทก้จะไปคอยรับ .ๆนาบน้น และนาไปฝากธนาคาร Iกบไว้เที่อรอการจ่าย (แด่ 
การปฎับัตัจริง อา เภอมักจะมาทบสำคัญสัญญาหลักฐานขอ เบิกส่งจังหวัดน่ึนขอ เบิก เงินาดยล้างว่า
จังหวัดต้องอยางน้นเทราะจะไต้ไม่ต้องทางาน 2 ครง คอ เบิกจายครงหน่ึงและต้องตรวจทบ
สำคัญอีกครงหน่ึง เนึ่กรันเงินจากคลังวันใดท๊จะทาสภาตาบลไปรับเงินก้นทนวับนึ่นเลย) เน่ึอสภา 
ตาบลย๋ึนหลักฐานทนแต้งหน ใบตรวจรับมอบงาน ก้จะจ่าย เงินทต้ทต้อมหักคาภาษีและค่าปรับก่อน 
'เดยตรวจสอบหลักฐานสัญญาก่อนส่วนมากจะจ่ายทีอา เภอ (ไม่ไต้จ่ายนึ่สภาตาบล) ทดยจ่าย เงินทบ 
วันน่ึนหริอวันหลังจากรับ เงินจากน่ึทำการปกครองวันรุ่งขน

-  การจ่ายค่าแรงงาน
ทก 7 วัน สภาตาบลจะวางทบเบิก (กลธ.6) เบิก 

เงินค่าแรงต่ออาเภอ (บฎิบัตัจริง บางสภาตำบลงาน เสร็จจังจะ เบิก) อาเภอจะจ่าย เงินค่าแรง 
งานทห้ทนวันน้นหริอวันทาการรุ่งขน เทราะมึเงินทดลองคอยสำรองจายอยูแล้ว

ภายทน 5 วัน นับจากวันท่ีรับ เงินไป สภาตาบลจะทา 
ทนสาค้ญและหน้างบ กสธ.3 และ กสธ.7 ส่งทห้อำเภอเทึ๋อนาไปเบิกเงินทดยทาทบเบิก 350 
เบิก เงินท่ีทาการปกครองจังหวัด เม๋ึอท่ีทาการปกครองได้รับแบบทบ เบิก ก็จะวางฎีกาขอ เบิก เงิน
ตอสานักงาบคลังจังหวัด ใดยไม่ด้องมีทบสำคัญ เทียงแต่รับรองหลังฎีกาว่ามีทบสำคัญครบก้วน
จานวน เงิน เทาทดก็ เบิก เงินได้ ทดยอนุมัติภายทนวันมนหริอวันทาการรงขน ธ๋ังทธ เวลาตงแต่
อำเภอกงคลังจังหวัด ประมาณ 3-5 วัน และนำเงินที่เบิกค่าแรงบมาธดทซ้เงินทดลองราซการที ่
จ่ายไปก่อนแล้ว

สรุปการขอยีม เบิกและจ่าย เงินของสำนักงามคลังจังหวัด 
จ่ายทต้ที่ทำการปกครอง จ่ายทห้อำเภอ อำเภอจ่ายทห้สภาตำบล ใธัเวลาประมาณ 3-5 วัน เป็น 
ส่วนทหญ่ ที่งทธเวลาผ่านหน่วยงานดังกล่าวแต่ละแห่งเทียง 1-2 วับเทาน้บ (ทนกรณีท่ีมีหลักราน
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กกตองครบกวน)
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ภาพท่ี 10 บ้นพอนและระยะเวลาเบิกว่ายเงิน‘โครงการสร้างงแทนซนบท

กลซ. คผะกรรมการสร้างงานทนซนบท 
สลน. สำนักงาบเลฃานุการ กสซ.
สงป. สำนักงบประมาผ 
บก. กรมยัญซีกลาง 
ปค. ท่ีทำการปกครองจังหวัค

/ ก ส ช . 3,  4 \I I
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พารางท ั ๋  2 งบจ ัดทำา.ครงการ ปี 2 5 2 7

ภาค เหนีอ

จังหวัด งบสภาตำบล 
(1)

งบ 5%
(2)

รวมทงสัน 
(3)

01 เชียงำหน่ 43,760 ,390 2 ,303,178 46,063 ,568
02 บครสวรรค 37,440,353 1,970,545 39,410 ,898
03 เชียงราย 31,105 ,769 1,637,146 32,742,915
04 เหธรบูร tu 30,380,973 1,598,999 31,979 ,972
05 หิ»ofเลก 26,200 ,900 1 ,378,995 27,579 ,895
06 หิริพร 22,533,628 1 ,185,980 23,719,608
07 น่าน 22,042 ,254 1 ,160,119 23,202,373
08 ลำปาง 20,981 ,270 1,104,277 22,085,547
09 สุ‘ไขทัย 21,183 ,810 1 ,114,937 22,298 ,747
10 กำแหงแหซร 21,176,367 1 ,114,546 22,290,913
11 อุทัยธานี 19,031 ,704 1,001,669 20,033,373
12 หะ เยา 15,736 ,886 828,257 16,565 ,143
13 แหร่ 14,714 ,576 774,451 15,489 ,027
14 อุ«รพิพก 15,999 ,170 842,062 16,841 ,232
15 พาก 15,665 ,144 824,481 16,489 ,625
16 ลำหุบ 12,304 ,038 647,581 12,951,619
17 แน่ป่องสอบ 10,550,483 555,289 11,105 ,772

รวมทงสืน 380,807 ,715 20,042,512 400,850 ,227
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พารางทื ่  3 งบ!เระมาทพี ่  กลซ. าะอบุมิพัสำหรับ'ไครงการ กลซ. สนับลบุบ*!ครงการอสาน เซียว

ท่ึ จังหวัด
งบประมาผ

งบปิ 2531 งบปิ 2532 
(700 ล้าน)

งบนี 2532 
(100 ล้าน)

งบนี 2532 
(รวม)

1 นครราซสีมา 82,664 ,296 77,157,503 11,022 ,501 83,180 ,004
2 ซัยภูมิ 35 ,562 ,959 33,193,885 4 ,7 4 1 ,9 84 37,935 ,869
3 ยอนแกน 57,551 ,010 53,717,173 7 ,6 7 3 ,8 82 61,391 ,055
4 มหาสารคาม 39,930 ,195 37,270,192 5 ,324 ,313 42,594 ,505
5 ร้อย เอ็ด 53,549,296 49,982,038 7 ,140 ,291 57,122 ,329
6 บุรีรัมย์ 55,392 ,170 51,702,147 7 ,3 8 6 ,0 21 59,088,168
7 สุรีนทร 50,195 ,708 46,851,854 6 ,6 9 3 ,1 22 53,544 ,976
8 ศรีสะ เกษ 52,627 ,328 49,121,488 7 ,0 1 7 ,3 55 56,138,843
9 ยไสธร 24,246 ,607 22,631,387 3 ,2 3 3 ,0 55 25,864 ,442
10 กาฟ้สินธุ 35,076 ,899 32,740,205 4 ,6 7 7 ,1 72 37,417 ,377
11 อดรธานี 58,276 ,084 54,393,945 7 ,7 7 0 ,5 64 62,164 ,509
12 เลย 22,619 ,321 21,112,505 3 ,0 1 6 ,0 72 24,128 ,577
13 หนองคาย 30,714 ,734 28,668,631 4 ,0 9 5 ,5 19 32,764 ,150
14 นครแนม 24,433 ,700 22,806,016 3 ,2 5 8 ,0 02 26,064 ,013
15 สกลนคร 35,365 ,767 33,009,829 4 ,7 1 5 ,6 90 37,725 ,519
16 มุกดาหาร 14,045 ,807 13,110,127 1 ,8 7 2 ,8 75 14,983 ,002
17 อบลราซธานี 77,707 ,676 72,531,075 10,361 ,532 82,892 ,657

รวม 749,959 ,557 700,000,000 100 ,000 ,000  800 ,000 ,000
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พารางfi 4 งบรพทฯ‘ใครงการปิ 2532

\

ภ า ค ก ล า ง

รงทไพ งบสภาพำบส 
(1)

งบ 5%
(2)

รามfiง flu 
(3)

35 ทระนครศรีอยุธยา 44,004,618 2,316,033 46,320,651
36 ลพบุรี 35,452 ,509 1,865,922 37,318,431
37 ปรารนบุรี 38,686,789 2,036,147 40,722,936
38 สระบุรี 27,997,638 1,473,560 29,471,198
39 บุพรรผบุรี 25,535,029 1,343,949 26,878,978
40 ฉะ เอง เทรา 22,765 ,255 1,198,171 23,963,426
41 ราซบุรี 25,406 ,102 1,337,163 26,743,265
42 นครปฐม 21,294 ,892 1,120,784 22,415,676
43 กาญานบุรี 24,234 ,922 1,275,522 25,510,444
44 «ลบุรี 19,238 ,624 1,012,559 20,251,183
45 นนทบุรี 15,473 ,679 814,404 16,288,083
46 อ่างทอง 14,320 ,745 748,460 14,969,205
47 ปทุมธานี 10,448 ,960 549,945 10,998,905
48 นนทบุรี 9 ,271 ,564 487,977 9 ,759,541
49 รยนาม 13,722 ,308 722,227 14,444,535
50 นครนายก 11,575 ,477 609,236 12,184,713
51 สมุทรปราการ 8 ,654 ,328 455,491 9 ,109,819
52 สมุทรสงคราม 6,749,081 355,215 7,104,292
53 สมุทรสาคร 6,820,906 358,995 7,179,901
54 ระยอง 11,853 ,115 623,848 12,476,963
55 สิงห์บุรี 8 ,342 ,094 439,058 8 ,781,152
56 พราพ 8,370,995 440,579 8 ,811,574
62 เพซรบุรี 19,330,063 1,017,372 20,347,435
69 ประาวบคีรีนีนธ 11,330 ,925 596,364 11,927,289

รวมห์งส์บ 440,780 ,618 23,198,981 463,979,599
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พ า ร า ง ท ี 5 งบ ว ัตทำไครงการป ี  25 3 2

ภาค'ไต

วังหวัต งบสภาตำบล 
(1)

งบ 5%
(2)

รวมทงสัน 
(3)

57 นครศรีธรรมราซ 49,507 2,605,683 52,113,653
58 สงขลา 33,732,684 1,775,404 35,508,088
59 สราษฎร์ธานี 30,918,645 1,627,297 32,545,942
60 ป็ตตานี 23,971,207 1,261,642 25,232,849
61 ตรัง 22,788,499 1,199,395 23,987 ,894
63 ขุมพร 19,467,323 1,024,596 20,491,919
64 นราธิวาส 18,378,465 967,288 19,345,753
65 พัทลุง 17,444,047 918,108 18,362 ,155
66 กระบ่ึ 13,307,053 700,371 14,007 ,424
67 ยะลา 12,552,256 660,645 13,212,901
68 พังงา 10,311,916 542,732 10,845,648
70 สตุล 9,125,707 480,300 9,606,007
71 ระนอง 5,897,011 310,369 6 ,207 ,380
72 ภู เก็ต 3 ,027,882 159,362 3 ,187,244

รวมท้งสัน 270,430,665 14,233,192 284,663,857



7. การประเมินผลาครงการ กลธ.
สำนักงาบเลขานุการ กลซ. ไต้แยบหมายไห้สกานับการศึกษาต่าง า ผลัดเปล่ียบหนุน- 

ทียนกันเข้ามาทำการประเมินผลให้ใครงการ กลซ. ดังน 
สถาบันที'มอบไห้ประ เมินผล
ษ.ศ. 2523 มอบไห้ «ร. เมธี ครองบแก้ว จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นห้าหน้า 

คเนะประเมิบผลาครงการ กลธ.
ห . ศ. 2524 มอบไห้ส่วนราธการตาง  ๆ รับผิดซอบประ เมินผลไครงการ กลธ. เป็น 

รายภาค ศึอ สำนักนายบายและแผนมหาดไทยรับผิดซอบภาคกลาง สำนักงบประมา01รับผิดซอบภาค 
เหมีอ กรมการ'ห»เนาธุมธนรับผิดธอบภาคใต้ ลำนักงาน เรงรัดหั«เมาธนบทรับผิดซอบภาคตะวันออก 
เฉียง เหนัอ

ห . ศ. 2525 มอบไห้สกาบันการศึกษาประเมินผลาครงการ กสซ. ห . ศ. 2523-2524 
เป็นรายภาค คีอ ภาคกลาง าดยจุฟ้าลงกรผมหาวิทยาลัย ภาค เหนอ ไดยมหาวิทยาลัย เซยงใหม่ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนีอ ไดยมหาวิทยาลัยขอนแก่น และภาคไต้ไดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ห . ศ. 2526 มอบไห้ 4 สถาบันการศึกษาเดิม ประเมินผลไครงการ กลธ. ห . ศ.

2525-2526 แบ่ง เป็นรายภาค เซ่น เดียวกับปิ 2525
ห . ศ. 2527-2528 ไต้มิการ เปล่ียนแปลงสถาบันการศึกษาท่ีจะเบ้ามาประเมินผล 

ไครงการ กสธ. ไคยลัดเสิอกจากมหาไทยาลัยที่!]งไม่เคยเบ้ามาประเมินผลกับ กลธ. ลัอ ภาค 
กลางไดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ภาค เหป็อไดยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิไร«เ ภาคตะวันออก 
เฉียง เหน็อใดยมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์ และภาคไต้ ไดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

พ . ศ. 2529 มอบไห้มหาวิทยาลัยประจำภาค ไต้แก มหาวิทยาลัยเซียงใหม่รับผิดซอบ 
ภาค เหป็อ มหาวิทยาลัยขอมแก่นรับผิดซอบภาคตะวันออก เฉียง เหนิอ มหาวิทยาลัยมหิดลรับผิดธอบ 
ภาคกลาง และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์รับผิดซอบภาคไต้

ท.ศ. 2530 มอบไห้มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิไร«เรับผิดซอบภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มหาวิทยาลัย เซียงใหม่รับผิดซอบภาค เหนือ สถาบันนัเนทิตหัพบบริหารศาสตร์รับผิดธอบภาคกลางและ 
มหาวิทยาลัยมหิดลรับผิดธอบภาคไต้

ห . ศ. 2531 มอบไห้สถาบันนัผทตห»เมบริหารศาสตร์ ร่ามลับมหาวิทยาลัยมหิดลรับผิด- 
ธอบในการประ เมินผลทงประ เทศ
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8- ผลการประเมิน‘ไครงการ ภุสซ.  ปี 2531
8 .1  สรุปการรายงาบผลการประเมิน‘ใครงการ กสซ. ภาพรวมแงประเทศ

การจัดทารายงานการประ เมินผลภาพรวมแงประ เทศ เป็นความ*)บผิดซอนของ 
มหาวิทยาลัยมหิดลร่วมกับสถาบันบัญทิตพึร)นบริหารศาสตร สรุปสาระสำคัญไตดั้งน่ึ4

8 .1 .1  กระบวนการดาเนินการ การส่งการ การประสาบงาบ «ลอดจนการ 
คัดเสีอกไครงการบองส่วนราซการที’เกียวซ้องกับไครงภาร กลซ.  ทงไบส่วนกลางระดับจังหวัด 
และอา เภอ

ส่วนกลาง สานักงานเลฃานุการ กสซ. มิบทบาทไนต้านการอานวย 
การประสานการปฎิบัดังานไครงการ กสซ. ไนส่วนภูมิภาคมากกว่าการ เสนอแนะแนวบไยบายแสะ 
หลักเกเนซ้การปฏิบัติงานไครงการ กลซ. บทบาทและหน้าท่ีฃองสานักงานฯค่อนซ้างกว้างซวาง
ซัดเจน ไนแง่บองกระบวนการบริหารงาน มีบนดอนตามระเบียบรองรับไว้อย่างดี งบประมาญและ 
อุปกรผมีเทียงพอ ไนการตัดสินไจมีซ้อมุลทีเหมาะสมมารองรับการดัดสินไจได้ ไนแง่บองการตรวจ 
สอบกลั๋นกรองการดัดสินไจด่าง  ๆ ท็มีคเบะอนุกรรมการหลายคณะท่ีดุแลแสะแก้บัญหาท่ี เกิดขนได้ 
อยาง เหมาะสม ประการสาคัญท่ีสุดก็คึอ มีระบบการติดตามประ เมินผลประจำบีท่ีซัด เจนและ
สามารถนาข้อมุลมาไซ้ปรับปรุงวิธีการดา เนินงานไนปีด่อไปไต้ด้วย

สำหรับซ้อจากัดท่ีควรพิจารanแก้ไขปรับปรุง สำนักงาน เลขานุการ
กสซ. ไนส่วนกลางมี 3 ประการคีอ ประการแรก สานักงานเลขานุการ กสซ. มิได้มีฐานะเป็น 
นิติบุคคล จึง เฟ้นป็ญหาท่ีกระทบมากีงนุคลากรภายไนสานักงาบ ทงไบแง่ความรับผิดซอบงาบ
ปริมาญงาน คุเนภาพของงาบ ไดย เฟ้พาะอย่างยีงซ้าราซการที่ปฏิบัติงาบเกิอบแงหมด เป็น
ข้าราซการยมตัวมาจากส่วนราซการด่าง า นอกบน เป็นอัตราลุกจ้างซัวคราว จ้างรายปี และ 
ลุกว้างประจาบางส่วน ด่างขาดขวัญ กำลังไจไนการปฏิบัติงาบ 0! ด้นสังกัดไนหลาย  ๆ ประการ 
ไนลัทธิอันทีงมิพึงไต้ เซ่น การเส่อมระดับ การลาคักบาต่อ ฯลฯ ประการท่ีสอง แม้สานักงานฯ 
จะแบ่งฝ่ายออก เป็น 3 ฝ่ายไห!ช  ๆ แด่ฝ่ายอานวยการจะ เป็นฝ่ายท่ีรับผิดซอบงาบเกีอบแงหมด
เจ้าหน้าท่ีไนฝ่ายนคนหน่ึง า ต้องรับงานหลายอย่างไนเวลาเดียวกัน มีนัญหาเฉพาะหน้าท่ีจะต้อง 
แก้ไข เฉพาะวัน ลัก«เบะด้งกล่าวจึงไม่ เแออานวยไน เร่องความคัดท่ีจะนามาพึ«เนาตน เอง ร่งบ่าจะ 
มิระบบแรงจุงไจสร้างขวัญและกาลังไจไห้แก่ผุปฏิบัติงานไนสำนักงานฯ มากกว่าน และประการ

4สรุปจากสานักงาน เลขานุการ กลธ. รายงานการประ เมินผลไครงการสร้างงานไน 
ซนบท พ.ศ. 2531 ภาพรวมแงประเทศ, ตุลาคม 2531 (อัดสำเนา)
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สุดข้ายก็คีอ ควรมัการหั«นาระบบข้อ}1)ลใข้ เออลำบวยตอการดัดสืบๆจของคผะกรรมการ กลซ. ซ่ึง 
ปัจจุบันสำนักงานฯต้องอาศัยเครีอข่ายรากห!'ทยงานดาง  ๆ ท่ีนีข้อนุลอย่ เซ่น ลฯนกงานสกิติ 
แห่งชาติ สทาบันประนวลข้อมูล เพ๋ึอการศีก!ทนละหั(พนา มหาวิทยาลัยธรรนศาลดร เป็นด้น ซ่ึงการ 
อาคัยความร่วมมิอนับ เป็นสิงท่ํดีอยู่ล้า เพียงแด่ท้«เนา(จุผกาห1ไนการปัง เคราะห่ข้อมูล‘ไห เป็นระบบ
และมีคุ!นภาห ย ีงชน

สำหรับข้อ เสนอแนะ ค!แะผุ้ประเนินผลมีความเห็นว่า ควรจดด้ง เป็น 
ลำนักงานหัดเนาธนบทแห่งซาติซ่ึกาวรฃน ‘วัดยรวมเอาการหัดเนาธนบทตาง  ๆ เข้าไวด้วยกัน เซ่ึอ 
ไข้ เกิด เอกภาทในการหัด(นาซบบทไดยส่วนรวม

ระดับจังหว้ค ไดยท๋ัวไป กลซ. ยึดระเบียบฯ กลธ. และแนวปฏิบัติ 
ประจำบีเป็นแนวทางในการดำเนินงาน จังหวัดสามารกดอบสนองนไยบายชอง กสซ.ไค เป็นอย่าง 
ดี ระเบียบการเบิกจ่ายเงินของ กลซ. มีความเหมาะสมดีอยุ่แล้ว การควบคุมการปฏิบัติงานของ 
สภาตำบลซ่ึได้ผลมากซ่ึสุด คีอ ส่งเจ้าหน้าทีออกไปคูใบพบซ่ึ รองลงมาก็คอ การรายงานผลทาง 
เอกสารทื่ กลซ. กำหนด ปัญหาในเร๋ึองการติดตามผลก็คึอ ยานพาหนะ งบประมา!แค่าใข้จ่าย ค่า 

น้ำมันเข้อเพลิง และงานของเจ้าหน้าที่ระดับจังหวัดมีมากจังไม่มี เวลาเพียงพอในการติดดาม
ไครงการ ในด้านการประธานัมท้นธไครงการ พบว่าระดับจังหวัดให้การตอบลนองเป็นอย่างดี มี 
การด้งค01ะกรรมการทุกระดับรองรับในเรึ๋องน้ แดปัญหาก็คีอ งบประมาเมสนับลนุบท่ี กลซ. ควรจัด 
ใข้ด้วย
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ระดับอำ เภอ สกาบการผ์คล้ายนับระดับจังหวัด คิอแทบจะไม่มีปัญหา 
อย่างไร อำเภอเป็นหนวยรับคำส่ง หากคำส่งธ้ดเจบก็ลามารทปฏิบัติได้ ประเด็นสำคัญท่ีทาง 
อำเภอจะทำได้มากที่สุดคิอ เน้นให้สภาดำบลยึคระเบียนฯ กสซ. ในการดำเนินใครงการ ให้ยึด
222นด้องการของซาวน้าน เป็นหนัก เท้มประลิทธิภาพสภาตำบลในการแสดงความคัด เป็น การจัด 
ทำแผนงานและการจัดทำไครงการ ปัญหาการบริหารงานของ กลธ. ก็คีอ งบประมา0เคาใช้จ่าย 
ในการติดตามไครงการ การขาดความรู้ทาง เทคนิคและ เทคใบใลยึสมัยใหม่ ทำให้การตรวจสอบ 
เป็นไปอย่างไม่สนมูร!น

8 .1 .2  การเพมหนรายได้แก่ประซาธน ไดยได้จากการทำงานให้ กลธ.และ 
รายได้จากการประกอบอาซีพท่ีดีข้น พบว่า ผุเข้ารวมไครงการ กลธ. เป็นผุท่ียากจน มีรายได้ 
น้อยและส่วนใหญ เป็น เกพดรกร ข้าจะ เปรียบ เทียบในแงของการกระจายรายได้ระหว่างภุมิภาค 
ทีแดกด่างกัน งบประมาญ กลธ. น่าจะจัดสรรไปยังภุมัภาคซ่ึมีฐานะยากจนมากทีสุด ค์อ ภาคอีสาน 
และภาค เหบีอ แด เทาท่ีได้ เปรียบ เทียบคูพบวางบประมาทเของทงสองภาคนลดลงมาไดยลำดับ จัง



ฆีบ้ทเสนอวำ นาจะมีการปรับการ'รัดสรรงบป')ะมา!น เสีย ,ๆหม่ ■ ไลยเฉททะวงเ งินหนราน 150,000  
นาท และตัวแปรการรัตสรรไห้สอลคล้องกับภาวะความ 1ป็นจริง เท่ีอซ่วฆนท้าขนิญหาความ เหลอม 
ล้ำ)เองสองภาคนั้ ไห้ไห้รับงบประมาผมาทขน สำหรับแนวทางไนการสร่างงาบและรายไห้แกผุ
เล้าร่วมไครงการ มีล้อเสนอแนะคัอ ประการแรก กลซ. ควรสนไจการสร้างงานแทบการล้าง 
งาน คีอ การทำไห้ไครงการ กสธ. เป็นผลตอการสร้างงาบในอนาคตไห้แกคนไมหนท่ีแทบการมุ่ง 
ล้างงาบเป็นรายมี และควรเน้นการไห้คบจน คนว่างงาน ไห้เล้ามาทำงาบ กสธ.ประการที่สอง 
เหมความสำคัญซองประไยธน้ของใคงการไห้มากขบ ประการท่ีสาม เน้นความ เหมาะสมซอง 
ลักษผะไครงการแล่ละธนิลลามสภาหภูมีประเทศ ไลยแล่ละภาคไมจำเป็นห้องรัลทำไครงการไน 
ล้กษผะ เลียวกับ และประการสุลท้าย บ่าจะคำ!ไงกึงใครงการที่ เป็นไครงการท่ี เป็นไครงการ
ทัพนาไนลักษผะเป็ด เสร็จมากกว่าไครงการที่ เป็นไครงสร้างห้บรานไลยท้าไป

8 .1 .3  การทัพนาและยกระลับความสามารถซองสภาตำบลไห้มีประสิทธิภาหไบ
ห้านการวางแผน การล้ลสินไจ กๆรรัลการ การควบคุมลำ เนินงาน และการบำรุงรักหา
สาธารผสมนิติ หบวา กสล. เป็นองคกรสำคัญไนการบริหารงาน และการจัลการ รวมกงการบำรุง 
ลุแลรักษาสาธารผสมนิติห้วย ล้อ เสนอแนะไนเร๋ึองน้กัคัอ บทบาทยอง กสอ. ซ่ึงห้องกำหนค
ไห้8ล เจน เพราะหนว่าบางจุลย้งซึ่นำสภาตำบลไนการจ้ลทำไครงการ และสภาลำบลบางแห่งก็
มอบไห้ กสอ. เป็นผุ้จัลทำไครงการแทบลนท่ีงท่ีเป็นบทบาทของ กลล. สำหรับการบริหารงาน 
งบประมาผมนควรกำหนลวิธีปฏิบัติท่ี กลต. จะลำเนินการไท้รวลเร็วกว่าที่เป็นอยู่ไบขผะนระเบียบ 
ปฏิบัติห้องธัล เจน เหราะยผะน้ กสต. เล้มแฃ็งหอที่จะลำเนินการล่าง  ๆ ห้วยลบเองแล้ว

8 .1 .4  ท่ีมา แบบแผน และนิจรัยท่ีมีผลล่อการตัดสินไจไนการคัลเลอก
ไครงการ สกซ. ซองสภาตำบล หบว่า มาจากความห้องการของ กสต. และประซาธน การไล้ 
แผนทัพนาตำบลและล้อมูล กซซ. 2 ค. หร็อ จปร. นบ ล้อมูลยังไมคอยท้นสมัย และล้อมูลบาง 
อยางไม่สะท้อนความ เป็นจริงขจองสภาหหมู่ท้าน ควรธ้แนะไห้สภาตำบลจ้ลทำไครงการ กลธ.
จากแผนทัพนาตำบล ไลยทัพนาแผนตำบลไห้ทันสมัยกว่าท่ี เป็นอยู่ ไลยไห้ประซาซนของแลละ
หมูล้านเป็นคนรัล เกับล้อมูลเอง กสซ.กลาง ก็ควรจะกำหนดแนวทาง และขนตอนซองการไห้มา 
ซึ่งไครงการไห้ธตเจนด้วยล สำหรับการติลลันไจคัลเลัอกไครงการก็ควร เป็นไปลามแผนฟ้พนา
ตำบลท่ีแสลงกึงภาหท้องก็นท่ีแท้จริง มัไธเป็นการตัดสินไจซอง กสต. หริอ กสอ. หริอ ประธาน 
สภาตำบล

8 .1 .5  การประซาสืนทันธ์ไครงการ กสซ. ทังในส่วนกลางและส่วนภทภาค 
หบว่า ไห้มีการประซาสัมพันธ์กันมาอยางล่อ เนอง สำหรับในภุมัภาคแหลงข่าวสารท่ีประซาซนไห้

7 0



มีส่วนรับรู้งาน กลซ. คอบข้างลุง ไข้แก่ ก'!นับ รู้,ใหญ่ข้าน กสต. และแม้ว่าไนปีนจะไข้ไข้ความ 
สำคัญและดำเนินการประซาส้มทับธาครงการ กลซ. มากข้นไมทุกระดับ แค่ปีต่อ  ๆ ไป ควรเบ้บ 
ไนเร่ืองคุผภาทของประซาส้มทันธ์าข้มากข้น ลาระของการประซาส้มทันธควร เข้บการไข้การ
ศกษาไหทราบไนรายละ เอียด เท่ีมข้นมากกว่า เน้นการซักจุงไจ เซนท่ีผามมา นอกจากนการส่อสาร 
ควรมีลักษผะ 2 ทางไข้มากขน ควรพิจารaทข้อเสนอแนะจาก กลจ. และ กลซ. จัดทำเอกสาร 
ประซาส้มพันธ์เก่ียวกับประเด็นท่ีป็ญหาแบะวิธีการแข้ป็ญหาไนใครงการ กลซ. แจกจายข้าย

8 .1 .6  ผลการประเมินเซิงวิศวกรรม ทบว่า ไครงการส่วนไหญ่มิความปีนคง 
แข็งแรงไน เกผข้ทอไข้ ไครงการที่มีประใยซข้ไข้สอยข้อยมักไม่ค่อยไข้รับการบำรุงรัก!ทและเสึ๋อม 
สภาทไปดามลำดับ คผะรู้ประเมีนมีข้อ เสนอแบะคัอ ควรมีนใยบาย เข้นประไยซนการไข้สอยของ 
ไครงการและความคุ้มคาไนการลงทุนไข้มากข้น ตลอดจนการดูแลไน เรื่องความปีนคงแข็งแรง 
อย่างไกข้ซิด เพอผลข้านการสร้างงานและอาซีทอย่างถาวร ใครงการแหล่งข้ำเทึ๋อการ เกษตร 
ควรพิจารผาอย่างรอบลอบทงปริมาผข้ำและฤดูกาลที่ เกับน้ำไข้ไข้ประไยซข้อยาง เพียงทอและคุ้มคา 
เหมาะสมกับลักษผะภุมีประ เทศและลักษผะ เกษตรกรรมไนข้องกน ควรมีการสนับสนุมทางต้านซ่าง 

มากข้น ทงการสำรวจ ออกแบบ พิจารผาอนุมัติแบบและติดตามควบคุมการกอสร้าง
8 .1 .7  การส่งเสริมบทบาทลแะหน้าท่ีของส่วนราซการไนระคับจังหวัดและ 

อำ เภอไข้รับผิดซอบร่วมกัน ไนการควบคุมการดำ เนินงานของคผะกรรมการสภาตำบลไข้ เป็นไป 
อยางมีประสิทธิภาท และทำหน้าท่ี เป็นท่ี เลยงแก่สภาตำบลด้วย ทบว่าจังหวัดและอำ เภอมีอีทธิทล 
ไนการดำเนินงานของสภาตำบลเป็นอย่างมากทงการซมำ แนะนำ หริอ ส่งการ ด้งนม กลซ.
จังควร เน้นบทบาทไนการ เป็นท่ี เลั้ยงของอำ เภอและจังหวัดต่อไป และไนขผะ เดียวกันกัต้องมุ่ง 
ทัพนาประสิทธิภาทของสภาตำบลไข้ลุงข้นด้วย เท่ีอ กสอ. และ กลจ. จะไข้มีบทบาท เพียงแค่ไห้ 
การแนะนำ เท่าบน

8 .1 .8  ผลตาง า อ้นสิบเนองมาจากไครงการ กลซ. รวมทงความสำเริจ
ของไครงการ กสซ. และจุดบกห ร่องท่ีจะต้องแก้ไข ทบว่า ไนทางเศรษฐกิจ ไครงการบริไภค 
กึงแบ้ว่าจะ เป็นระยะส่นแต่ก็ซ่วยส่ง เสริมรายไต้และการมีงานทำ สำหรับไนทางสิงคมทบว่ามีการ 
รวมมีอร่ามไจของประขาซนไมข้องท่ี ก่อไข้ เกิดความสามัคคีและการ เสียสละของราษฎร และก่อ 
ไข้ เกิดการ เรียนรู้ท่ีท่ีงตน เองไมการจัดทำ,ไครงการเท่ีอทัพนาตำบลและหมู่น้านของตน ส่วนผล
ทางข้านการ เมีอง ก็นับว่าไครงการ กสซ. เป็นใครงการเดียวที่เปิดไอกาสให้ประซาซนจัดทำ 
ใครงการ เท่ีอทัพนาข้องก่ี!!ตามความข้องการของซุมซน ทงยังซ่าย เสริมสร้างประซวธีปาดยไน 
ระดับตำบลหมุ่ข้ามอีกด้วย นอกจากนใครงการ กลซ. ยังไข้ผลทางว้ซาการไดย เป็นไครงการ



7 2
เคียว เซนทนที เป็ดไอกาสไห้สถาบันการศึกพาต่าง า ได เบ้านาประ เมินผลไน เซิงวิซาการทำไห ้

น้กวิซาการได้ไบ้ควานรู้ควานลามารกที่ไดเรียนนาเป็นประไยซน้ตอการพัดเนา และทไไห้ กล!). 
ได้รับทราบข้อมูลท่ีภูกด้องตามหลักไซาการ เที่อไบ้ไนการปรับปรุงไครงการ กลซ.

ไนแง่ความสำเร็จของไครงการทบว่า ไครงการ เป็นทีต้องการของ 
ประซาซนอย่างแท้จริง ประซาซบไต้นีส่วนร่วมทับไครงการ ท้งบ้ัผลจากการประซาส้มทันธก็เฟ้น 
ส่วนหที่งท่ีทำไท้ใครงการประลบความสำ เร็จด้วย

สำหรับจุดบกทรองของไครงการควรจะไต้นีการกำหนดแนวทาง 
ขนตอนการได้นาซ่ึงไครงการท่ีไห้ประซาซนมีส่วนร่วมนากขน ระดับจังหวัดควรมีการอนุมิติ 
ไครงการไท้เร็วกว่าทึ่ผานมา และควรเทัมงบประมๆผต้านการประซาส้มทันธ์และการติดตาม 
ผลไท้มากขนต้วย สำหรับการประ เนินผลควรไท้สกาบันการศกพาส่านกลาง เป็นแกนประสาบร่วม 
กับสกาบันการศกพาไนภูมิภาค อ้นนก่อไท้เกิดความร่วมมิอระหว่างสกาบันฯ ด้วย ไบฃผะ เดียว 
ทันสถาบันการศึกพาส่วนภูมิภาคก็จะได้สะสมความรู้ ข้อสนเทศต่าง า เก่ียวทับการพัดเนาซนบทไน 
ภูมิภาคของตน เที่อจะไต้ไท้ประไยซน้อย่างแท้จริง

8 .1 .9  ผลการประเมิน,ไนการศึกพาเจาะสืกมี 3 ประการ คือ ผลของการ
สั๋งการ ส่วนไหtyท่ีทบมีความรวดเร็ว ท้นเวลา และซัดเจน ผลทางการบริหารงานทบว่าการ 
เสนอไครงการไม่ได้ไห้ความสำคัญท่ีแห้จริงทับแผนและข้อภูลท่ีไท้ เทราะข้อมุลไมสามารถสะห้อม 
สภาทบัญหาทีเป็นจริง บางคร็งท้อมูลขัดแย้งทันเอง ระหว่างแผนทัดเนาตำบลทับ กซซ. 2 ค
กลจ. ยึดหลักการบริหารงานไนลักพ!แะก่ึงราซการควบคู่ทัน ความภูกด้องของระเบียบฯ กลอ. มัก 
จะค่อนท้างซนำและตรวจสอบใครงการ เป็นหลัก สำหรับ กลต.นบ การบริหารงานเป็นส้กษผะ
ก่ึง เคริอญาติกึ่งรา»การ สรบไต้ว่า ป็ญหาของการบริหารงาบไม่ไต้อยู่ท่ีระบบแต่อภูท่ีการปฏิบัติ
มากกว่า สำหรับผลการประซาลัมพันธนบ ส่วนไหญ่ไข้การประซาลันพันธ์ไนการแจ้งข่าวสาร
เจ้าหน้าท่ีส่วนไหญ่มีทัศนคติวา กลซ.ดำเนินงาบมานาน ประซาซนส่วนไหญนาจะทราบและการทำ 
การประซาส้มพันธ์น้นด้องผ่านก่ีอมวลซน ต้องไข้งบประมาผ ถ้าไม่มีก่ีอนวลซนและงบประมาผจะทำ 
ไม่ได้หริอทำได้น้อยนาก แต่ความจริงแล้ว การประซาลัมพันธ์จะทำได้ไนลักษผะก้จกรรมลันพันธ์ 
ซึ่งสานารกทำได้ไดยเจ้าหน้าที่ระดับ กลจ. และ กสอ. คือ เนอซุนซนมีกิจกรรมไดก็สอดแทรก
ใครงการ กลซ. เท้าไปมีส่วนร่วม จะทำไท้ กลซ. เกิดภาททจบท่ีดีตอประซาซน

8 .1 .1 0  สรบและท้อเสนอแบะ จากการประเมิน กลซ. ไนป็ 2531 คผะ 
ผุประเมินผลได้สรุปและเสนอแนะเกี่ยวทับไครงการ กลซ. ดังน้
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- ‘ไครงการ กทซ. เป็น'■ ไครงการทัพมาซบบทท่ีมิแนวคํดท่ีดี
-  โครงการ กลธ. เป็นโครงการทัดเนาซนบทโครงการเคียวท่ีดำเนิน 

โครงการใดยองค์กรประซาธนระดับที่นที่
-  โครงการ กลซ. เป็นโครงการเดียวที่มีการประเมินผลอยางเป็น 

ระบบสม่ำ เสมอ โดยอาศ้ยลทาบันการศึกบาท่ี เป็นกลาง
- กลซ. เป็นโครงการท่ีตอบสนองความต้องการของประซาธนโน 

ธนบทท่ีนอก เหนีอไปจากการทัดเนารูปแบบอ๋ึน  ๆ ท่ีรัฐหยิบย๋ึนโต้
-  กลธ. เป็นโครงการ เดียวท่ียกระดับและทัดเนาบทบาทประสิทธิภาพ

ฃองสภาดฯบล
- ข้อเสนอแนะจังเห็นคารดำเนินการต่อไป โดยปรับปรุงการไต้มา

ซ่ึงโครงการบองแต่ละดำบลใต้สอดคล้องกับลภาทต้อ เท็จจริง และควรโต้ประซาซบโนทนท่ีไต้มี
ส่วนร่วมในการจัดทำโครงการทุกขนดอน

8.2  ลำหรับผลการประเมินรายภาคนม
ส่วนใหญ่ไม่แตกตางจากการประ เมินผลภาพรวมท็งประ เทศมากนัก ซ่ึงมีแนวทาง 

ท่ี กลธ. จะต้องรับไปดำเนินการคอไปโนประเดนตาง  ๆ ดังน
- แนวทางการจัดสรรงบประมาผ ควรจะมิการปรับโนเรึ๋องการคิดฐาน เงิน

150,000 บาท โต้แต่ละตำบล รวมทงตัวแปรทง 4 ตัว ไต้แก่ แหส่งน้ำ รายไต้ และอาซีท 
โครงสร้างทนฐาน และจำนวนประซากร ท่ีนาจะไต้ทำการทบทวนว่า ยิงลามารกใต้ไต้อย่างทับ 
สมียอยุหริอควรปรับโต้ เกิดความ เป๋นธรรมมากขน

-  การปรับระยะ เวลาการจัดทำโครงการ กลซ. โต้ เหมาะสมกว่าท่ี เป็นอยุ่
-  การผนวกโครงการ กลซ. เต้ากับโครงการ กธธ. จะเป็นไปไต้มากต้อย

เทียงโด
-  การดำเนินโครงการ กลซ. จะต้องปรับเปลั๋ยนแนวทางโนเรํ่องการจ้างงาน 

หริอการสร้างงานใต้ซัด เจน
-  การจัดลำนักงาบ เลขานุการ กลธ. โต้มิความม่นคง และมีประสิทธิภาพท่ีจะ 

รองรับงาน โต้ที»เนาไปกว่าท่ี เป็นอยุ่โนบัจจบัน
- การประซาล้มทันธ ควรมิการปรับปรุงใต้คีขน ใต้มิการจุงโจมากขน ส่วนโน 

เวทงงบประมาผจะต้องจัดสรรเที่อการนหริอไม่ เทียงไร
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-  ระเบียบๆ กสซ. ที่งเบีบข้อกำหนดไนการจัดทำใครงการ และไข้มาตงแต่บี 
2529 ควรปรับไห้ทับลมัยและบีความคลองตัวบากขน

- คผะกรรบการลกาตำบลควรยกฐานะเป็นนิติบุคคลหริอไบ และละมีแนวทาง
อย่างไร

ทงน้ั คผะผู้ประเมินผลได้เสมอไห้ด้งคผะทำงาน เท่ีอหิจารผาปรับนใยบาย
กสซ.ไห้เหมาะสบและสอดคล้องกับซ้อเท็จจริงไนนัจจนับห้วย

9. สรุปผลการติดคาบการดำเนินงานไครงการสร้างงานไนซนบท ปี 2531 ของผู้ตรวจราซการ 
นายกรัฐบนตริ3

ไบปิ 2531 ผู้ตรวจราซการสำนักนายกรัฐมนตรีได้ออกตรวจติดตามผลการดำ เนินงาน 
ไครงการสร้างงานไนซนบท ไนทนท่ี 72 จ้งหวัค ตาบประเดนต่าง  ๆ ดังบ นไยบายการไห้สภา 
ตำบลจัดทำใครงการต่อเนึ๋องหริอเสริมต่อใครงการประเภทแหล่งน้ำ การไซเงิน 5% ท่ีกับไร้ท่ี
จังหวัด นใยบายการธอมแซบใครงการ กสธ. นใยบายการไซ้แรงงาบราษฎร เป็นหลักไนการ
จัดทำใครงการ กสธ. การล่อความหมายจากจังหวัดไปยงอำเภอและตำบล การประซาลับท้บธ์ 
ไบระดับตาง  ๆ ทุกระดับ การติดตามผลไนทางปฏิบัติของสภาตำบลวา สามารกดำเนินการได้ 
ตรงตามนใยบายและวัตถุประสงค์ของ กสซ. มากน้อยเทียงได มีการแนะนำหริอล่งการไห้สภา 
ตำบลคำเนินการนอกเหนิอไปจากที่ กสซ.กำหนดไร้หริอไม่ การบำรุงรักษาใครงการ การ
ดำเนินการเกี่ยวกับกรรมสิทธไนทีดินไนกรผีที่บีการดำเนินใครงการ กสธ. บนท่ีดินท่ีมีๆธสาธารผะ 
การดำเนินใครงการกองทุนหมีนเวียน 100% ซ่างอาสาสมัคร กลซ. และนัญหา อุปสรรค และข้อ 
เสนอแบะอ๋ึม  ๆ ซึ่งสามารกสรุปสาระสำคัญและซ้อคิคเห็นของผู้เก่ียวซ้อง รวมท่ีงซ้อสังเกตและ 
ข้อ เสบอแนะของผู้ตรวจราธการสำนักนายกรัฐมนตริตามประ เดินการตรวจตาง  ๆ ไห้ดังน

9 .1  นใยบายการให้สภาตำบลจัดทำใครงการต่อ เน๋ึองหริอ เสริมตอใครงการประ เภท 
แหล่งน้ำ ผู้ตรวจราธการสำนักนายกรัฐมนตรีมีความ เห็บว่า ควรที่จะได้มีการธั้แจงและทำความ 
เซ้าใจกับจังหวัดต่าง  ๆ ใบ เรึ๋องของใครงการตอ เที่องหรีอเสริมต่อแหล่งน้ำไห้ เกิดความ เซ้าใจที่ 
ถูกต้องตอไปด้วย และไนกรผีที่มีการจัดทำใครงการที่มีแผนงานจะก่อสร้างต่อ เนองไนปิตอ  ๆ ไป

9สำนักงาบปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, สรุปภาทรามรายงาบผลการติดตามการดำเนิน 
งาบใครงการสร้างงานไนซนบท ปิ 2531 ของผู้ตรวจราซการสำนักนายกรัฐ.มนตริ, ตุลาคม 
2531 (อ ัดสำเน า), หน้า 1-6 .



ควรไห้ลภาตำบลจัดทำแผนท่ีจะดำเนินการตอIนึ๋องน๋ึนประกอบการพิจารผา,ไนคราวเดียวกันห้วยและ 
ควรกำซับไห้มีการสำรวจทนที่ที่จะทำการก่อสร้างต่อเนึ๋องจนกงสินสดไครงการว่าสามารกจะก่อสร้าง 
ตอ เนึ๋องจนถืงสับสดใครงการว่าสามารทจะก่อสร้างได้ไดยไม่มีนัญหา และสามารกไซ่ประไยซนได้ 
คุ้มค่า เทียงได

9 .2  นไยบายการซอมแซมไครงการ กสซ. ผู้ตรวจราซการสำนักนายกรีฐมนตรีมี 
ความเฟ้นว่า ไน{เต่อไป นไยบาย กสซ. ควร เน้นไนเร็องซองการสำรวจและจัดทำนัญซีใครงการ 
กสซ. ไดยแยกประเภท พร้อมทงระบุสถานท่ีตง ฟ้ท่ีก่อสร้าง และสภาพการไน้ ประไยซนตามที 
เป็นจริงไห้จังหวัดดำ เนินการอยางจริงจัง ไดยอาจมอบหมายไห้ที»เนากรตำบลออกไปสำรวจ แล้ว 

นายอำ เภอหรึอที»เนากรอำ เภอไปส่มต้วอย่าง เป็นบางไครงการ จะทำไห้ได้ข้อมูลท่ีกกต้องตรงกับ 
ความ เฟ้นจริงมากซบ

ข้อ เสนอแนะซองจังหวัด
กสซ. ควรจะยก เลิกหลักเกผทการจัดทำใครงการซ่อมแซมไครงการ กสซ.เดิมท่ี 

กำหนดงบประมาผไนการซ่อมแซมไม่ เกิน 10% ซองวง เงินท่ีสภาตำบลแดละแหงได้ริบ เนึ๋องจาก 
ค่าไข้จายในการซ่อมแซมบางคร้งเกินวงเงินที่ กสซ.กำหนด

9 .3  นไยบายการไข้แรงงานราษฎรเป็นหลักไนการจัดทำไครงการ กสซ. ผู้ตรวจ 
ราซการสำนักนายกรัฐมนตรี เฟ้นควรไห้ดำ เนินการดังน้

9 .3 .1  ไห้มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงไห้แน่ซัด ไนกรผีท่ีมีการเสนอซออนุมัติไข้
เครึ๋องจักรกล ว่ามีความจำ เป็นหรีอไม่ เหมาะสม เทียงได และควรมีมาตรการดำ เนิบการกับ
สภาตำบลตาง  ๆ ท่ีมี เจตนาลวงในการ เสนอซออนุมัติหรีอขอ เปลี่ยนแปลงมาไน้เคร๋ึองจักรกลแทน 
แรงงานราษฎร

9 .3 .2  นไยบายไข้เครีองจักรกลซองทางราซการฟ้น ผลจากการตรวจปรากฏ 
ว่าไม่สามารกดำ เนินการได้ จังควรท่ีจะได้มีการพจารผาทบทวน เท่ีอไห้มีผลทางปฏิบัติต่อไป

9 .3 .3  ไบปิตอไป เที่อแก้ไขปีญหาการขาดแคลนแรงงาบราษฎร กลซ. ควรริบ
แจ้งบไยบายและแนวปฏิบัติของไครงการ รวมทงวงเงินจัดสรรไห้จังหวัดต่าง า ทราบเร็วข้น
กว่า เดิม

9 .3 .4  ไครงการขบาดไหญ่ที่ด้องการความป่นคงแรงแรง และจำเป็นด้องจ้าง 
เหมาเอกซนดำเนินการบน เห็บควรไข้งบประมา!นปกติของส่วนราซการต่าง  ๆ เข้าดำเนินการ
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แทนท่ีจะไซ้งบประมา!ฆจากไครงการ กลซ.



9 .4  การประซาลมหันธ'ไนระดบตาง  ๆ ทุกระดับ ผุตาวาราทการเาำนักบายกรรมน*ท ี
มิควาน้ห็นวาการดำ เนินการด้านประซาสัมพันธ์ของจังหวัดตาง า ‘ไดยส่วมรามยังมิได้เข้าถึง 
หลักการแสะวัตถุประสงคอันเป็นสาระสำคัญของไครงการ กสซ. เทาที่คาร จังควรเน้นการ
ประซาสัมพันธ์‘ไครงการ กสซ. ‘ใบแง่ของการสร้างความ เข้าทาหรัอ เสริมสร้างวามสำนึกแก
รานฎรทนเรื่องหสักการและวัตถุประสงคของไครงการไข้มากข้น และควรมีการประซาสัมพันธ์ทข้ 
รานฎรทข้ข้องกนทราบและเข้าทาทนระเบียบ กสซ. มากข้นด้วย เหอาะได้เปญ็นการควบคมและ 
ตรวจสอบสภาตำบลไข้ดำเนินไครงการ กลซ. ได้อย่างกุกด้องและตรงตามวัตถุประสงค์ของ 
ไครงการอย่างแข้จริง

ข้อ เสนอแบะของจังหวัด
9 .4 .1  คาราะได้มีการกำหนดการประซาสัมพันธ์ออกเป็นข้นตอนต่าง  ๆ ไข้ 

สอดคล้องสับข้นตอนการดำ เนิบงาน เห่ือไข้ประซาซมทราบข้อมูลขาวสารทุกระยะ
9 .4 .2  เบ๋ึองจากบางจังหวัดมีป็ญหาเร่ืองการจัดทำข้อมูลไนการประซาสัมพันธ์

กส». จังควรจะได้จัดทำข้อความประซาสัมพันธ์ท่ีสมมูรผ์แบบ แล้วส่งไข้จังหวัดดำ เนินการ
ประซาสัมพันธ์ต่อไป

9 .4 .3  กลซ. ควรจะได้เหมเงินค่าไข้จ่ายทนหมวดงบบริหาร ไดยแยกเป็น 
คาไข้จายสำหริบการประซาสัมพันธ์ไครงการ กสซ. ไข้ซัดเจน จะทำไข้การประซาสัมพันธ์
ไครงการ กลซ. ได้ผลอย่างเต็มท่ีมากข้น

9 .5  การบำรุงริกนาไครงการ ไน เรื่องนผุ้ตรวจราซการสำนักนายกรัฐมนตริ เห็นว่า
ควรมีการตัดตามผลว่า สภาตำบลต่าง  ๆ ได้ดำเนินการบำรุงรักนาไครงการตามแผนการบำรุง 
รักษาท่ีสภาตำบลจัดทำไล้หริอไม่ เหียงได ไนซ่วงปึต่อไป เหึ๋อไข้สภาตำบลตาง  ๆ สนไจปฎินัตั 
ตามแผนมากยงข้น และ กลซ. ควรมีรุปแบบแผนการบำรุงรักนาใครงการไข้สภาตำบลต่าง ๆ
ไข้ เป็นคุ่มีอไนการปฏิบัติด้วย

9 .6  การดำเนินการเกี่ยวสับกรรมสิทธ์ไนท่ีดิน ไนกรผีที่มีการดำเนินไครงการ กสซ.
บนท่ีดินท่ี»ไซ่ท่ีสาธารผะ ผุตรวจราซการสำนักนายกรัฐมนตริเห็นควรไข้จังหวัดตาง  ๆ ดำเนิน
การไอนกรรมสิทธ์ท่ีดินไข้ เรียมร้อย ซึ่งไนการดำ เนินการดิงกล่าว อาจมีปีญหา เรื่องค่าไข้จายไน 
การใอบ จังควรท่ีจะมีการซักข้อมความ เข้าไจไน เร่ืองน้ั เหอไข้สภาตำบลสามารถดำ เนินการไข้ 
สอดคล้องสันมากยีงข้น

9.7  ซ่างอาสาสมัคร กลซ. เนองจากไมปีน กลซ. จัดล่งฃ่างอาสาสมัครมาไข ้
จังหวัดลาข้า เป็นเหตไข้กาวดำ เนินไครงการของสภาตำบลล่าข้าไปด้วย นตรวจราซการสำนัก



นายกรัฐบบ«รี เข็นว่า ในมีตอไปควรจัดส่งให้จังหวัด เร็วกาาข้ และ เข็นควรไห้คงมีช่างอาสาสมัคร 
อภู เมึ๋องจากสามารถช่วย เหล็อจังหวัดไนการตำ เนิบงานได้ เป็นอย่างดี

ข้อ เสนอแนะของจังหวัด
9 .7 .1  ไนปิตอไป กสซ. ควรสนิบสมุนเจ้าหน้าท่ีพิมพ์ดีดเหมข้น 1 คน และลด 

อาสาสมัครปริญญาตรีลง 1 คน จะมีประใยซนตอการดำเนินงามไครงการ กลซ. มากกว่าเพราะ 
มีงาม เอกสารท่ีจะห้องพิมพ์มาก

9 .7 .2  หากเป็นไปได้ไนปิต่อไปควรให้จังหวัดเป็นผุ้ดำเนินการสอบคัดIลิอกเอง 
ทงน เพ๋ึอ เป็นการช่วยให้คนไนพ์องทนมีงานทำ และได้คนท่ีค้นกับสภาพภูมิประ เทศ เป็นอยางดี

9 .8  ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะอํ่น  ๆ ของผุตรวจราซการสำนักนายกรัฐมนตรี
9 .8 .1  ระยะเวลาดำเนินใครงการ ไนปิตอไป กลธ. ควรแจ้งวงเงินจัดสรร

นใยบายและแนวปฏิบัติใครงการ กลซ. ไห้จังหวัดตาง  ๆ ทราบเร็วข้นกว่าเดิม หากเป็นไปได้ 
ควรแจ้งไห้ทราบภายไบเดิอนพฤศจิกายน จะทำไห้การดำเนินใครงการของจังหวัดคาง  ๆ มี
ประสิทธิภาพมากยงข้น และสามารถแก้ไขป็ญหาต่าง  ๆ ของจังหวัดได้

9 .8 .2  ป้ายใครงการ ควรเป้นไห้สภาตำบลตาง  ๆ ได้คำนึงกิงความมีนคง 
แข็งแรง และความคุ้มค่าในการจัดทำด้วย และควรสนับสนุนไห้ไข้วัสดุ เหลอไข้จากใครงการที่มี 
ความม๋ับคงแข็งแรงและประหยัด

9 .8 .3  ถนนคอนกรีตบล็อก ในปีต่อไป หาก กสธ. ยังคงสนับสมุนไห้มีการจัดทำ 
ใครงการประ เภทข้อภู่ ควรขอความร่วมมีอจากสำนักงาน เร่งรัดทั«นธนบทไนการจัด เตรียมแบบ 
เหล็กสำหรับอัดคอนกรีตบล็อกและประซาส้มพ้นธวํธิกาารทำไห้กับราษฎร

9 .8 .4  ประเภทของใครงการท่ีควรไห้ความสนับสมุน ไมกรรท่ีท้องท่ีนนไม่มี 
นัญหาเรึ๋องแหลงห้ำ เข็นควรท่ี กลธ. จัดได้สนับสมุนไห้มีการจัดทำใครงการท่ีห»เบา เศรษฐกิจ และ 
สิงคมในธนบท ซ่ึงจะมีประใยซห้ตอราษฎรทงไนด้าน เศรษฐกิจ สิงคม และ เป็นการฝ็กฝนไห้ราษฎร 
ได้ห่ึงพาตน เอง อันจะนำไปส่การพิ»เนาซนบทตอไป

9 .8 .5  การเบิกจ่ายเงินค่าแรงงาม ควรกำซับไห้จังหวัดและอำเภอควบคุมดูแล 
ไห้สภาตำบลดำเนินการเบิกจายเงิน,ไห้ทกด้องตามระเมียบ

9 .8 .6  ประใยธนของใคงการ ใครงการ กสธ. ช่วยสร้างความส้มพ้นธอัมดี 
ระหวางส่วนราธการกับประซาซน อีกท้งเป็นการกระคุ้นไห้ข้าราซการต่าง  ๆ เห็นความสำคัญ 
ของการพิ«เนามากข้นด้วย

9 .8 .7  การประกวดใครงการ ปรากฎว่า บัจจุบันคผภาพของใครงการท่ีสง เข้า

77



ประกวดมีความทดทอยลงไปบ้าง เนึ๋องจากคุผลักษผะซองใครงการฑ๋ัด้องมีการสมทบคาแรงงาน
หริอค่าไซ้จ่ายจากราษฎรท่คอนบ้าง เห็นได้ซัดได้ไม่ง่ายนักไบฃผะน

9 .8 .8  การดัดตามผลใครงการ เบ๋ึองจากปัจจุบันมีบุคคลหลายคผะที'ทำการ 
ดัดตามผลไครงการ กลซ. จึงควรจักได้มีการประสานงานระหว่างบุคคล เหลาน เห๋ึอได้การปฏิบัติ 
งานมีประสิทธิภาหมากยงซน ลดความสัน เปลองและซ้ำซ้อนในซางหนท่ึ

9 .8 .9  การหัตเนาแหล่งนำเห๋ึอการ เกษตรซองหน่วยนิคมสหกรผํเ ควรจะได้รับ
การสนับสนนจากงบประมาผใครงการกลซ. บ้าง ใดยผ่านความ เห็นซอบจากสภาตำบลพิจารผา
ดำเนินการอย่างเหมาะลมและกกต้อง ตามระเบียบและนใยบายซอง กลซ.

ซ้อเสนอแบะอ๋ึน  ๆ ซองจังหวัด
เน๋ืองจากไมบางจังหวัดมีปัญหาวัสดุซนราคาและซาดตลาด ซ่ึงทำได้ เกิดปัญหาไน 

การดำเนินงานใครงการ กลซ. จึงควรศกษาซ้อเห็จจริงว่า ปัญหาราคาวัสดุก่อสร้างซนราคา
เกิดซน เหราะ เหดุใด และลามารกแบ้ไซได้หริอไม่ และควรได้มี เครํ่องมีอทั๋ไซ้ใบการสำรวจ
ออกแบบใครงการ กลซ. ไว้ประจำจังหวัดละ 1 ซด
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