
บทท่ี 2

แนวความคิดทฤษฎีและผลงานวิจัย เก่ียวกับพู้นำซุมซนธนบท

ความนำ

การ Iรีมต้นทำวิจัยน้น ล่ีงท่ีสำคัญท่ีสุดของการวิจัยกัคิอ การสร้างแบบการวิจัย 
(research  design) ซ่ึง เป็นงานทางความคิด ( in t e l le c t u a l  task) แต่การจะไต้ 
มาช่งแบบการวิจัยท่ีสืป็ฝ็ความจำ เป็นท่ีจะต้องทำการคิกษาความคิดทฤษฎีและผลงานการวิจัย 
ท่ี เกี่ยวข้องกับเรึ๋องนน  ๆ ไห้ เข้าไจอย่างท่องแท้

ไนบฑน่ึจะ เป็นการกล่าวถึงกรอบความคิดทฤษฎีท่ีไข้ไนการวิจัยส่วนหน่ึง และ 
อีกส่วนหน่ึง เป็นผลงาบการวิจัยท่ี เก่ียวข้องกับพู้นำธุมซนซนบทไทย ซ่ึงพู้วิจัยไต้นำมา เป็นแนว 
ทางไนการสร้างแบบการวิจัยป้ ไตยไต้นำ เสนอสาระสำคิญ วิรการวิจัยและผลการวิจัย 
อย่างย่อ  ๆ ไว้ไนบทบ

แนวความคิดทฤษฎี เกี่ยวกับการวิ เคราะหอำนาจของพู้นำ

1. พู้นำ พู้มีอำนาจและพู้มีอิทธพล

เรมอนด เจ เบอรบ (Burby 1972 ะ 43) ไต้กล่าวว่า พู้นำคือบุคคลท่ี 
สามารถซักจูงไห้คบอ๋ีนปฎีบัติตามด้วยความ เต็มไจ ทำไห้พู้ตามมีความ เธ๋ึอม่ันไนตน เอง
สามารถช่วยคลี่คลายความตึง เครียดด่าง  ๆ ลงไต้ และนำกลุ่มไห้บรรลุ เป้าหมายที่ต้งเอาไว้
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ที.เป ็น.ไวท์เฮต (Whitehead 1966:68) กล่าวว่า ผู้นำคือบุคคลท่ีไต้รับ 
การคัด เสือกจากคนอ๋ืนๆ 'ในกลุ่มและ เป็นผู้ท่ีสามารถช่วย เหสิอผู้อ่ืนไนถึงท่ีผู้อ่ืนร้องขอ
สามารถบ่นำไห้ผู้อ่ืนปฏป็ทีตามไห้ความ เร่อฟัง

จากความหมายของคฯว่า "ผู้นฯ" ท่ี'ใต้ยกมากล่าวน สามารถที'ให้เห็นไต้ว่า 
"ผู้นำ" เป็นบุคคลท่ีสามารถทำไห้ผู้อ่ืน เร่อฟัง และปฏป้ทีตามไต้ ซ่ึงความหมายบ่ เร่อมไยง 
และไกล้เคียงกันกับคฯว่า "อำนาจ (power)" และอิทธิพล (in flu en ce )"  ไนเรื๋องนํ ้
นักรัฐศาสตร์ผู้หน่ึงคือ ไรเบิร์ต ตาห์ล ไต้กล่าวไร้ว่า การท่ีบุคคลไต้รับการยอมรับจาก 
ประชาซบไห้ เป็นหัวหน้าหรือผู้นำห้องถึฆ บ่าจะมีสา เหตุมาจากอำนาจและอิทธิพลท่ีบุคคล 
น้นมีอยู่ เพราะอำนาจและอิทธิพลย่อมนำมาซ่ึงความ เคารพนับถือ และการยอมรับจาก
ประซาซนท่ีวไป อาจกล่าวไต้ว่า อำนาจและอิทธิพลเป็น เรืองท่ีสำคัญมาท (Dahl 1975:15)

ฉะบ่นไนการ'ใคัยบ่’จังฝ็ความจำ เป็นอย่างส่งที่จะต้องกล่าวถึงความหมายของ 
คำว่า "อำนาจ (power)" และ "อิทธิพล (in flu en ce)"

เป็ตทาร์ ไซน้ (Schein 1965 : 13-14) กล่าวว่า อำนาจ (power) 
หมายถึง ความสามารถของบุคคลไคบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มไตกลุ่มหน่ึงท่ีทำไห้บุคคลอ่ืน หรือกลุ่ม 
อ่ืน เปล่ียนแปลงทางปฏิบัติหรือวิถีชีวิตไต้ ซ่ึงแนวนิยามนสอดคล้องกับนิยามของสกอตซ์และ
มีตเธลล้ (S cott and M itch ell 1972 : 211)

เดวิด แมคคานิค (Mechanic 1962:349) กล่าวว่า อำนาจเป็น
"พสืงอะไรป็ตามท่ีมีผลทำไห้ เกิดพฤทีกรรมซ่ึงจะไม่ เกิด ถ้าไม่มีพถึง เช่นบ่น"

จักรกฤษทเ บรนิติผดุงการ (2513:25) ไต้ไห้แนวคืดเกี่ยวกับอำนาจไว้ว่า 
เป็น "ความสามารถท่ีจะมีอิทธิพล เหนือพฤติกรรมของผู้อ่ืน หรือความสามารถไนการน้องกัน 
มิไห้ผู้อ่ืนมามีอิทธิพล เหนือพฤทีกรรมของตน"
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ส่วนคำว่า "อิทธิพล (in flu en ce )"  พันมีบักวซาการและผู้รู้ต่างๆ ไค้ไห้ 
ความหมายไว้ดังน

เอ็ดวาร์ด แบนพัลค้ (B anfield  1965:3) ไค้กล่าวว่าอิทธิพล หมายถึง 
ความสามารถของบุคคลท่ีจะทำไห้คนอ่ืนๆ ปฏิบัติหรึอมีความรู้ลักตามท่ีตนต้องการ

เดว่ต แดทธ์และไร เบิรต ดาห้น (Katz and Kahn 1966:218) ได้กล่าว 
ว่า อิทธิพล หมายถึง ลัมพับธภาพระหว่างบุคคลในลักษเนะท่ีฝ่ายหน่ึงไค้กระทำการลงไปอันมี 
ผล เปล่ียนแปลงพฤติกรรมาฃองอีกฝ่ายหน่ึง เท่ีอไห้ เป็นไปตามความมุ่งหมายของตน

ไรเนืรต ดาหล ไค้อธิบายเกี่ยวกับความหมายของคำว่าอิทธิพลว่า อิทธิพล 
เป็นความลัมพันธ์ระหว่างผู้ปฏิบัติ (r e la t io n  among a c to rs) น่ึนคอผู้ปฏิบัติผู้หน่ึง 
สามารทจูงใจหรีอทำไห้ผู้ปฏิบัติผู้อ่ืน ปฏิบัติไนลังท่ีตนมี เจตนา และไดยปกติแล้วท้าปราศจาก 
การจูงไจ เหล่าน้น ผู้ปฏิบัติอ่ืนๆ  ดังกล่าวจะไม่ปฏิบัติในทางพัน เลย แต่จะปฏิบัติไปอีกทาง 
หน่ึง (Dahl 1975:17)

นอกจากน่ึ การไซ้อิทธิพลของบุคคลฝ่ายหน่ึงก่อไห้ เกิดการ เปล่ียนแปลงใน
พฤติกรรมของบุคคลอีกฝ่ายหน่ึง น่ึง "พฤติกรรมไนท่ีพัรวมถึงแนวใน้มความรู้ลัก พัศนคติและ 
ความเซี่อรวมท้งการกระทำต่างๆ ด้วย "(Dahl 1975:18)

จะเป็นว่าคำว่า อำนาจและอิทธิพลมีความหมายคล้ายคลังกันมาก บักวิซาการ 
บางท่านถึงกับสรุปไปไนทำนองท่ีว่า คำพังสองฝ็ความหมายเดัยวกัน ดังท่ีไทฟ้ส
แคลร่และไรเปีร์ต ลุก (Clary and Luke 1975 : 42) ไค้กล่าวไว้ว่า "บางค?ง 
อำนาจ หมายถึง ความสามรทไนการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนไห้เป็นไปตามความต้อง 
การของบุคคลท่ีควบคุม การ เป็นผู้มีอำนาจ คือ การ เป็นผู้มีอิทธิพล เหนือบุคคลอ่ืนในการ 
กระทำลังต่าง  ๆ น่ึงบุคคล เหล่าพันจะไม่กระทำ"
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'ในเรึ๋องนั้ ใรเบัร์ต ดาหลเอง ก็ได้ให้ความ เห็น เกี่ยวกับความหมายของคำ 
ว่า อำนาจและอิทธิหลไว้ คือ อำนาจ (power) หมายถึง ความสามารถในการบังคับให้ผู้ 
อ่ืนปฏิบัติตามได้ ส่วนอิทธิหล เป็นเร๋ึองของความสามารถท่ีจะใน้มน้าวให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตาม 
ได้ (Dahl 1963 ะ 39-54) ฉะบนคำว่า อำนาจและอิทธิหลจงมีความแตกต่างกับ
ในแง่ของการบังคับกับการใน้มน้าว เท่าบัน ถ้าหิจารเนาความหมายท่ีกว้าง คำว่า อำนาจ 
และฮทรหลก็จะมัความหมาย เหมัอนกัน ช่งอาจ?๒ได้ว่าคำบังสองมัความหมายใกล้ เคัยงกัน 
ตังจะ เป็นได้จากการที่ใร เบัร์ต ดาหล เองได้ใช้คำว่า power และ in flu en c e  รวมกัน 
ไปเมึ๋อกล่าวถึง in flu en ce-term s (Dahl 1975:16)

กล่าวไตยสรุปแล้วคำว่า "อำนาจ" และ "อิทธิหล,, มีความหมายคล้ายคลึง 
กับมาก คือ ในลักษเนะท่ีแสดงความสามารถของบุคคลฝ่ายหน่ึงในการ เปล่ียนแปลงพฤตกรรม 
ของอีกฝ่ายหน่ึง หรือ กล่าวอีกอย่างหน่ึงก็คือ ความสามารถในการทำใหืผู้อ่ืนปฏิบัติตามน๋ับ 
เอง ฉะบัน เท่อให้การ!!ยาม เกี่ยวก็บคำว่า อำนาจและรทรพลสำหรบการวิจัยบั สอดคล้อง 
กับข้อ เท็จจริง หรือมีความ เป็นไปได้มากกว่า ผู้วิจัยจึงขออบุใลมใช้คำบังสองในความหมาย 
ที่กว้างใดยให้ถึอ เสมีอนว่าคำบังสองมีความหมาย เดียวกับ และใช้แทนกันได้ เสมีอนคำๆ
เดียวกัน ซึ่งในการวิจัยนจะใช้คำว่า "อำนาจ" เป็นหลักหรือ เป็นส่วนใหญ่

อย่างไรก็ตาม เมัอมาพิจารเนาคำว่า "ผู้มีอำนาจ" และ "ผู้มีอิทธิหล"แล้ว 
จะเห็นว่ามีความหมายใกล้ เคียงกันกับคำว่า "ผู้นำ" ที่ได้กล่าวไว้ก่อนแล้วใบแง่ที่ว่า ผู้นำ 
เป็นบุคคลท่ีสามารถทำให้ผู้อ่ืน เซ๋ึอฟังและปฏิบัติตามได้ ประกอบกับคำว่า "ผู้นำ" เป็นคำ 
ที่มีการใช้กันอยู่จบเกิด "ความเคยสิบ" ในสาขาวิซาการต่างๆ ซ่ึงมักจะหมายรวมถึงผู้มั 
อำนาจและผู้มีอีทธิพลด้วย ฉะบันในการวิจัยนจึงขออบุใลมใช้คำว่า "ผู้นำ" "ผู้มีอำนาจ" 
และ "ผู้มีอิทธิหล" ในความหมาย เดียวกัน หรือใช้แทนกันได้ เสมีอนคำๆ เคียวกัน ใดยใน 
การวิจัยนจะใช้คำว่า "ผู้นำ" เป็นหลักหรือ เป็นส่วนใหญ่ กล่าวใดยสรุปคำว่า "ผู้นำ" ที่ใช ้
สำหรับการวิจัยน้ หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถในการทำให้ผู้อ่ืน ยอมรับ เซ๋ือฟัง และ 
ปฏิบัติตามไม่ว่าจะ เป็นการปฏิบัติตามด้วยความ เต็มใจหรือไม่ก็ตาม
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ไนการวิเคราะห์เกี่ยวกับอำนาจของพู้นำน้น จอห์น เฟ่ร็นห์ และเบอร์ทรัม 
ราทน (French and Raven 1959:154-160) ไล้แยกวิเคราะห์ตามฐานของอำนาจ 
ที่งสามารถแน่งไล้อย่างกว้างๆ ดีงน

1 . อำนาจหน้าท่ี (authority) อำนาจหน้าท่ีน้มีพู้เรียกว่า อำนาจไดย
ซอนธรรม (le g it im a te  power) หรีออำนาจตามกฏหมาย ( l e g a l i s t i c
power) เป็นอำนาจที่เกดจากกฏ เกเนห์ ข้อป้งกับ กฎหมายสถากัน ขนบธรรมเปียม ค่าปียม 
หรีอวั«เนธรรม ซ่ึงบุคคลส่วนไหญ่ยอมรับว่าถูกล้องชอบธรรม ควรเชื่อฟ้ง

2. อำนาจบังคับ (coerc ive  power) เป็นอำนาจที่เกิดจากกำลังไม่ว่า 
จะเป็นกำลังกาย กำลังอาวุธ กำลังทางไจ (การสะกดจิต) ก็ดาม เซ่น การทำไห้ เจ็บ 
ปวด การจองจำกักขังการทำไห้ถึงตาย เป็นล้น อำนาจชนิดน้เป็นความสามารถท่ีทำไห้พู้ถูก 
ไซ้กำลัง ถูกบีบอ้นจนต้องยอมตาม หรีอเกิดความหวาดกลัวผลท่ีจะ เกิดจากอำนาจน้น ทงๆ 
ที่ยังไม่มีการไซ้กำลังก็ไล้

3 . อำนาจไนการไห้รางวิลหรีอลงใทษ (reward and punishment
power) ล้นกำเนิดของอำนาจชนิดน้อยู่ท่ีทรัทยากร สิทธิพิเศษ เงิน ความสะดวกสบาย ซ่ึง 
อาจจะ เรียกอ้นๆ ว่า ส์งท่ีมีค่า (va lues) ไนสายดาของพู้ถูกไซ้อำนาจ พู้ท่ีอยู่ไนตำแหน่ง 
ท่ีสามารถไห้ประไยซบหรีอไห้ความดีความชอบแก่บุคคลร่นไล้ มักจะ เป็นพู้มีอำนาจ

4 . อำนาจอ้างอิง (referen t power) เป็นอำนาจท่ีขนอยู่กับบุคลก 
สืกษเนะ เสน่ห์ดีงดูด ความรู้สืกไกล้รด ความร่นซมศรัทธาท่ีอ้างองความ เชื่อทางประ เพร 
ทางศาสนา ทางไสยศาสตร์และร่นๆ ตลอดจบการอ้างอิงอำนาจจากบุคคลร่นท่ีมีความสำคัญ

5. อำนาจไนทางฐานะผู้ เท่ียวชาญ (expert power) อำนาจแบบน้เป็บ 
ความสามารถที่เกิดจากคุ an « ความเท่ียวชาญ (ความชำนาญ) ความรู้ ที่งเป็นอำนาจที่ 
เกิดจากการ เรียนรู้ การศึกษาอบรม ประสบการผ์ ฯลฯ
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'เตยสรุปแล้วการวิ เคราะห์อำนาจยองผู้นำ สามารถ เขียน เป็นแผนผังไล้ตังน

กฎ เกเนห์ คำส่ง 
ธรรม เนียมน่ึงไล้
รับการยอมรับ

กำลังกาย 

ส่งท่ีมีคุฒจ่า

บุคลักภาพ 
บุคคลอ่ืน 
เสน่ห์ดึงดูดไจ

ความรู้
ความสามารถ 
ความชำนาญ

อำนาจทน้าท่ี

อำนาจอ้างอิง

/!

อำนาจไมรานะ 
I ผู้เขียวชาญ

2. ป้จจัยท่ีทำ'ไห้ เกดอำนาจและการสร้างอำนาจไล้กับดุน

สำหรับปัจจัยท่ีทำไล้เกัดอำนาจและอิทธิพลยองผู้นำนบ ไรเบิร์ด ดาห์ล 
(Robert Dahl) ไล้กล่าวว่า สาเหตุที่บุคคลมีอิทธิพลเหนีอการตัดสินไจไนเรื๋องไดเรึ๋อง 
หน่ึงน้น เนึ่องมาจาก เหตุผลตังน่ึคือ

1. บุคคลน้นมีทรัพยากรทางการเมีอง ( p o l i t i c a l  fe so u r c e s) อย่ไน
ครอบครองมากกว่าบคคลร่น
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2. แม้จะมีทรัพยากรทางการ เมือง‘ในครอบครอง เท่ากัน บุคคลบางคนอาจจะ 
ไซ้ทรัพยากรทางการ เมืองได้มากกว่าคนอื๋น ทำ'ให้บุคคลมีอิทธิพลทางการ เมือง เหรอบุคคล 
อ่ืน

3. แม้จะมีทรัพยากรทางการเมือง‘ในครอบครองเท่ากัน บุคคลบางคนสามารถ 
'ใช้ทรัพยากรทางการ เมืองได้ชำนาญ และมืบระสิทธิภาพมากกว่าบุคคลอ่ืน (Dahl 1975 ะ 
28)

การที่บุคคลบางคนสามารถไซ้ทรัพยากรทางการ เมืองได้มากกว่าบุคคลอ่ืน ก็ 
เพราะต้องการผลประไยซน์มากกว่าคนอื่น หรือมีแรงจูงไจบางอย่างมากกว่าคนอื่น
ส่วนสา เหตุท่ีบุคคลมีความชำนาญไนการไซ้ทรัพยากรทางการ เมืองมากน้อยกว่ากับก็ เน่ืองมา 
จาก

ก) ความแตกต่างไนเรึ๋องชาติพันธุ (g en etic )
ช) ความแตกต่างไนไอกาสที่จะ เรียนรู้และฝึกฝน(learn)
ค) ความแตกต่างไน เรื่องแรงจูงไจที่จะ เรียนรู้ ( in c e n tiv e s)  

(Dahl 1975:91-92)

นอกจากบั้ความแตกต่างไนความชำนาญไนการไซ้ทรัพยากรทางการ เมือง ฮง 
อาจชนอยู่กับปัจจัยทางด้านชีววิทยา เช่น ความแตกต่างทางสมอง เป็นด้น และอาจขนกับ 
ความแตกต่างไนความด้งไจฝึกฝนไห้ เกัดความชำนาญไนการไซ้ทรัพยากรทางการเมืองด้วย 
ซ่ึงอาจ เท่ียว เนื่องมาจากแรงจูงไจชองบุคคลบ้ันด้วย

ตังบ้ันจะ เห็นได้ว่า ปัจจัยท่ีทำไห้บุคคลมีอำนาจและอิทธิพลบ้ัน คีอ การมี 
ทรัพยากรทางการ เมือง ความสนไจและความชำนาญไนการไซ้ทรัพยากรทางการ เมือง
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สำหรับทรัพยากรทางการ เมืองท่ีสำคัญน้น ไรเบิร์ต ดาห์ลไล้กล่าวว่า ความ 
ม๋ังค่ัง ซึ่อเสียงของวงศ์ตระกูล ความสามรถไนการควบคุมฃ้อมุลต่าง  ๆ ตำIเหน่งในทาง- 
สาธารผะ การไล้รับความนัยมจากประซาซบอย่างกว้างขวาง การมีพรรคพวกบริวารท่ีมี 
วินัยและจงรักภักดี ตลอดจนการควบคุมหน่วยงานท่ีไวต่อการรับข้อมูลและวิ เคราะห์ข้อมูล
(Dahl 1975:86)

อิลห์แมนและอัพฝ็อทัห์ (Illchman and Uphoff) ไล้กล่าวว่าทรัพยากร 
ทางการเมีอง ไล้แก่ สินค้าและบริการทางเศรษฐกิจ (economic goods and
se r v ic e s )  สถานภาพทางสงคม (s ta tu s) การ เข้าสงข้อมูล (inform ation) การฝ็ 
กำลัง (force) ความซอบธรรม (leg itim a cy ) อำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย
(au th o rity ) การยอมตาม (compliance) (Illchm an and Uphoff 
1974:58-89) อย่างไรกั๊ตาม อิลห์แมนและอัพฝ็อพห์ ไล้ เปรียบ เทียบทรัพยากรทางการ 
เมืองของตนว่ามีลักษผะคล้ายคลึงกันกับทรัพยากรทางการ เมืองของไร เบร์ต ดาห์ล
(Illchm an and Uphoff 1974:50)

เส่ยวสบเร่องปี ปักรซาการไทยป็ได้กล่าวไว้เซ่นสบ โดย ปัญญา
สัญญาวิวัฒน์ ไล้กล่าวถึง คำว่า "ทรัพยากรอำนาจ" (power resource) ซ่ึงมีความ 
หมายคล้ายคลึงกันกับทรัพยากรทางการเมืองของโรเนัร์ต ดาห์ล ไดยสัญญา สัญญาวิวัฒน์ไล้ 
กล่าวว่า ทรัพยากรอำนาจ หมายถึง ลังใด  ๆ ที่ประซาซนอาจนำมาใข้เที่อให้เกิดอำนาจ 
ขน ทรัพยากรอำนาจมีหลายประการ เซ่น

1. การเป็น เจ้าของ เซ่น ลังของต่าง  ๆ เงินทอง ความรู้ ความชำนาญ 
หรือบุคลิกลักษผะดีซ่ึงรวมถึงอายุด้วย

2. การไล้ดำรงตำแหน่งสำคัญในองศ์การ เซ่น ในกรมตำรวจ ในกระทรวง 
ในกองทัพ ในธนาคาร หรือใบสมาคม เป็นล้น
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3. การท่ีผู้มีอำนาจมอบอำนาจให้ เซ่น ไล้รับ เสือกตง เป็นสมาชิกสภาผู้แทน 
นายกรัฐมนตรีแต่งด้งให้ดำรงตำแหน่งหน่ึงตำแหน่งได สภาผู้แทนมอบหมายอำนาจหน้าท่ี‘ให้ 
ทำ ดังน้ เป็นล้น

4. การ เป็น เล้าขององค์การ เซ่น ธนาคาร บริษัท ห้างร้าน ไรงงาน 
เป็นล้น (สัญญา สืญญาวิวัพน 2527:29)

สำหรับการวิจัยน้ ไล้ไซ้แนวความคิดของใรเบิร์ต ดาห์ล,อีลซ์แมน,อัฬฮอฟัฟั 
และกัญญา มา เป็นกรอบและแนวทาง ใดยท่ีปัจจัยท่ีทำ'ไห้ เกิดอำนาจของผู้นำไนท่ีปิหมายถึง 
ผู้นำไล้ไซ้ทรัพยากรทางการ เมือง และทรัพยากรทางอำนาจปัจจัยไดบ้าง ไนการทำไห้ เกิด 
อำนาจแก่ตน ช่งไนการวิจัยปัไล้เสือกปัจจัยต่าง  ๆ มาทำการศึกษา คิอ อายุ ตำแหน่ง 
ไนทางสาธารทเะ ความม๋ังค่ัง ความรู้ ความชำนาญ และการมีข่าวสารข้อมูล

ส่วนการสร้างอำนาจไห้ปับตนปัน ไนท่ีปั หมายถึง การท่ีผู้นำได้มีการไซ้ปัจจัย 
ต่าง  ๆ เหล่านบอย่างไรบ้าง เพ๋ือไห้ เกิดประใยซบ้ต่อตนเอง อันมีผลทำให้ตนเองไล้ เป็นผู้ 
นำท่ีประซาธนท่ีวไปในชุมชนไห้การยอมรับ เท่ีอฟัง และปฏิบัติตาม กล่าวอีกอย่างหน่ึงก็คิอ 
มีการไซ้ทรัพยากรท่ีตนมือย่อย่างไร มีความชำนาญอย่างไร มีกิจกรรมอะไรบ้าง หรีอเป็น 
การศึกษาความชำนาญในการไซ้ทรัพยากรทางการ เมืองน๋ัน เอง

ผลงานวิจัยท่ี เก่ียวข้องกับผู้นำชุมชนชนบทไทย*

1. ผลงานการศึกษาวิจัยของนักวิชาการต่างประ เทศ

จาค อัมใยต์(Jacques Amyot อ้างถึงในสุเทพ สุนทรเภสืซ,
บรรผาธิการ 2511:379-415) ไล้ทำการศึกษาวิ เคราะห้กักษ?นะและอิทธิพลผู้นำจาก

* สำหรับข้อวิจาร?นเก่ียวกับผลงานการวิจัยของนักวิชาการต่างๆ ใดยละเอียดดูไล้ในบทที่ 1
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ตำแหน่งทางราชการ คุผสมบัตัส่วนตัว ความม๋ังค่ังซ่ึง เป็น เสมีอนหลักประกันของผู้นำ วิ 
เคราะห์งานพัดเนาหมู่บ้านว่ากลุ่มผู้นำมีบทบาทในการรี เรึ๋มอย่างไร กลุ่มผู้นำกลุ่ม‘ใดที,มี
บทบาทมากท่ีสุด ‘โดย เบ้าไปศกษาตัวบุคคลท่ี เป็นผู้นำแด่ละคนว่ามีลักษผะ เด่นอย่างไร และ 
ลักษผะ เหล่านมีผลต่อการพัดเนาอย่างไร

การศึกษายองอัมไยด่ ได้ให้ข้อมูลท่ัวไป เก่ียวกับสภาพทางภูมิศาสดธ์ของหมู่ 
บ้านโนนลาน ทางเหนือสุดของอำเภออุทุมพรพิไสย ศรีสะเกษ กล่าวถึงลักษผะทางเชอซาตั 
ไทยลาวของประชากร เศรษฐกิจ การทำนา ทำไร่ เลยงสัตว์ สภาพท่ีดินในความยึดครอง 
ซ่ึงมี เฉล่ียประมาผ 4-5 ไร่ สภาพการมีหนสินซ่ึงน้อยมาก ความคาดหวังในซีวิด เป็นไป 
อย่างง่าย  ๆ เช่น ด้องการมีท่ีดินเพมขน การรวมกลุ่มทางลังคมมักเกิดจากการแต่งงาน 
และ เป็นการดิงฝ่ายชายมารวมกับครอบครัวฝ่ายหญิง มีการร่วมมีอกันทำงาบ กล่าวถึงกลุ่มผู้ 
นำซ่ึงได้แก่กลุ่มผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มเจ้าอาวาส กลุ่มฝ่ายค้าน กลุ่มครูใหญ่ และกลุ่มผู้มีอิทธิพล 
กล่าวถึงโครงการพัดเบาหมู่บ้าน เช่น การสร้างเยื่อน สร้างทนน อ่างเก็บน้ำ ให้ข้อลังเกด 
เก่ียวกับลักษผะผู้นำและโครงการพัดเบาในหมู่บ้านโนนลานว่า เจ้าอาวาสและผู้ใหญ่บ้าน ครู 
ใหญ่ มัก เป็นผู้รี Iรีม'โครงการ การประชุมชาวบ้าน เป็น เพียงการหารธีดำ เป็นงานมากกว่า 
การพิจารผาว่าโครงการ เหมาะสมท่ีจะทำหรีอไม่ จะ เห็นว่าการศึกษาของอัมโยต์ เป็นงาน 
วิจัยลักษผะผู้นำในชนบทท่ีใช้วิธีศึกษาจากลักษผะ เฉพาะตัวของผู้นำ ความลัมพันธ์ระหว่าง 
บุคคล โดยไม่ใช้สกิดิหรือแบบสอบทาม เลย ท่ังน เนองจากได้ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการ 
ลัง เกดแบบไม่มีส่วนร่วม ไม่ควบคุม ทารลัมภาษเนแบบไม่ เป็นทางการและการศึกษา เอกสาร 
ท่ี เก่ียวข้อง

แจบซีส เอพ ี.(J a n c is ,e t  a l . 1963) ได้ศึกษาใบแง่ เศรษฐกิจท่ี เก่ียวกับผู้ 
นำในครอบครัว โดยได้ศึกษาท่ีจังหวัดขอนแก่นพบว่า ระบบ เครือญาติในครอบครัวไทยไม่ได ้
เป็นสถาบันท่ีมีอำนาจมากนักในองค์การทางลังคมของหมู่บ้าน เมื่อเทียบกับอินเดีย ญ่ีปุ่น แด่ 
ในขผะ เดียวกันจะช่วยกัน เพาะปลูก สร้างบ้าน ชุดดิน หรือช่วยงานอ่ืน  ๆ ที่ต้องใช้แรงงาบ 
ช่วยกันออกค่าใช้จ่ายในการ เฉลิมฉลอง งานแต่งงาน งานศพ งานบุญ และญาติ  ๆ กันจะ
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มาร่วม'ในงานด้วย ■ ด้งฮงมีการปรึกษาเร่องการปัอขายท่ีดินของครอบครัว และเรัองร่น  ๆ
ท่ี เก่ียวกับ เศรษฐกิจอีกด้วย แสตง,ให้ เห็นว่าผู้นำของแต่ละครอบครัวก็มีบทบาท เฉพาะภาย'ใน 
ครอบครัวของตน แต่อาจไม่มีบทบาทไนฐานะผู้มีอำนาจไนชุมซนหริ&เป็นผู้นำชุมซน

คอทัแมน (Kaufman 1960) ได้ศึกษาชุมซมไนจังหวัดอุบลราซธานีถึงภาวะ- 
ผู้นำว่า พระมีบทบาทสูงมาก มีอิทธิพล เหนีอพฤตกรรมของคน'ใบหมู่บ้าน คนไนหมู่บ้านส่วนไหญ่ 
(70%) ปันปับถือพระ เพราะ เห็นว่าพระ เป็นผู้มีศึลธรรม ไม่คดไกง ไม่หวังผลประไยธน์ มี 
ไครงการทัพนาทบนและสะพานข้ามคลอง ไนครงแรกซาวบ้านแตกแยก เป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายหน่ึง 
เห็นด้วยอีกฝ่ายหน่ึงคัดค้าน การสร้างถนนและสะพานจึงยืด เยอมา เป็น เวลาร่วมปี แต่หลัง 
จากท่ีได้สำรวจแค้วพบว่าปัญหาท่ีแห้จริงของการขัดขวางรัฐ ไม่ไซ่ เพราะไม่ด้องการถนน
หริอไม่ด้องการสะพาน แต่ เป็น เพราะการสร้างถาวรวัตถุจะไข้แรงงานซาวบ้านและจ่ายค่า 
จ้างไห้ ใดยไห้ผู้ไหญ่บ้าน เป็นผู้จ่ายและ เก๊ับรักษา เงิน ซาวบ้านไม่พอไจและไม่ไร้วางไจ 
กลัวว่า เงินจะถูกปักยอก เฝือมีการประชุมกันอีกครัง และตกลงไห้พระ เป็นผู้ดูแล เงิน เฝือ 
จะนำมาไข้จ่ายไห้ไป เบิกกับหระ ซาวบ้านปัง 2 ฝ่ายกตกลงร่วมกันไนท่ีสุด คอทัแมน แสดง 
ทัศนะว่า ผู้นำท้องกันจะต้องมี "เกราะ" เฉพาะดิว ไนกรรหมู่บ้านท่ียกลัวอย่างปี พระมีสืล 
ธรรม เป็นเกราะคุ้มกัน จึงได้ศรัทธาและความไว้วางไจจากซาวบ้านมาก

เคลาส เนอร้ (Klausner 1962) ได้ศึกษาเก่ียวกับบทบาทของพระทางภาค 
ตะวันออก เฉียง เหนีอว่า พระมีบทบาทหลายด้าน พระมีบทบาททางศาสนาและไครงการ
ทัพนา ไครงการไดท่ีพระสปับสนน ไครงการปันจะดำเนินไปได้ ปังวัดเองปังเป็นเหมีอน 
หน่วยสวัสดิการทางลังคม เซ่น เม๋ึอเดกมีปัญหาจะถูกส่งมาเพ๋ึอไห้อบรมส่งสอน ยุติข้อพิพาท 
ไห้ยารักษาใรคและสอบหปังสือ เห็ก เป็นด้น พระฝืบทบาทไนส่วนท่ีกำปันและผู้ไหญ่บ้าน
สามารถทำได้ แต่กำปันและผู้ไหญ่บ้านไม่สามารถสวมบทบาทของพระได้ เซ่น ไม่สามารถ 
ประกอบพิธีทางศาสนาได้ แต่พระสามารถทำหน้าท่ีแทนผู้ไหญ่บ้านได้ไน เถึอบทุก เรึ๋อง
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ซารล เอฟ.คายส์ (Keyes c ite d  by David Wilson and Fred 
von.Der Mehden 1970:92-127) ได้ศึกษาและสรุปงานวิจัยภาคสนามทนหมู่บ้านของ 
ไทยประมา!น 50 กว่าเรื๋องด้งแต่ ษ .ศ .2496-2512 (ค .ศ .1953-1969) แล้วได้แยกผู้
นำท้องfiนออกเป็น 3 ประเภทตามที่มาของลทรอำนาจ (a u th o rity ) ศึอ แยกผู้นำตาม 
ความหมายของซาวบ้านหรือ "ผู้ไหญ่" ผู้นำท้องก๋ึนท่ีไม่ได้ เป็นคนทนท้องก๋ึนบ้น เซ่น ข้าราซ 
การ พ่อค้า ผู้นำประ เภทสุดท้ายศึอผู้นำท่ีทำหน้าท่ี เป็นคนกลางทนการติดต่อระหว่างซาวบ้าน 
กับราธการ ผู้นำท้องก๋ึนจะ เป็นตัวจักรสำคัญทนการนำความ เปล่ียนแปลงและการหั»เบา เข้า 
ไปยังหมู่บ้าน ล้าหากผู้นำได้รับสิทธิอำนาจจากท้งฝ่ายซาวบ้านและฝ่ายราซการ
ผลปรากฏว่าผู้นำท้องก๋ึนทนภาคกลางของไทย ไม่สามารกจะทำหน้าที่ทบการนำการ เปล่ียน 
แปลงทางสิงคมได้ เนึ๋องจากความสิบสนระหว่างสิทธิอำนาจท้งสองท่ีรองรับอยู่ ผดกับไน 
ภาคตะวันออก เฉียง เหนือท่ืมีการประสานกันระหว่างสิทธิอำนาจท้งสองประ เภทดีกว่า การ 
ฟ«เบาจังอาจจะ เกดข้นได้ง่ายกว่า หากสามารถขจัดปัญหาท้นฐานทบ เรืองความปัดแย้ง
ระหว่างผลประไยซบ้ของซาวบ้าน และราชการไห้หมดท้นไปได้

ไมเคิล มอรแมน (Moerman 1969:535-549) ได้ศึกษาผู้นำซาวบ้านท่ีเป็น 
ตัวเซ๋ึอมการติดต่อระหว่างสังคมซาวนากับกลุ่มอ่ืน  ๆ ทนระดับซาติซ่ึง เรียกว่า ผู้นำประสาน 
งานหรือผู้นำท่ี เป็นตัวกลาง (syn ap tic  leader) กันมีความหมายรวมก๋ึง กำปัน ผู้'ใหญ่ 
บ้าน พระ ครู และพ่อค้าในระดับหมู่บ้าน แด่'ได้ศึกษาเน้นหนักท่ียู้ทหญ่บ้าน ซ่ึงเป็นผู้ท่ีมี 
บทบาทเด่นมากทนฐานะตัวกลาง ไดยได้ทำการศึกษาท่ีหมู่บ้านปึง อำเภอเชียงคำ จังหวัด 
เชียงราย ทมปิ 2502-2503 ซ่ึงผลของการศึกษาพอสรุปได้ตังบ้ั

1 . ผู้ใหญ่บ้านท่ีได้รับ เสือกด้ง ปักจะไม่ค่อยเด้มใจที่จะถูกรับเสือกทท้เป็นผู ้
ใหญ่บ้าน อยาก เป็นประซาซนธรรมดามากกว่า

2. ผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวเซ่ึอมคำส์ง และข้อมูลจากส่วนกลางไปยังประซาซนทน 
หมู่บ้าน ไดยกฎหมายและระ เบียบราชการ

3. ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ซ่ึงอยู่ระหว่างความขัดแย้งทนการคาดหวังท้งจาก
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ประซาซนและราชการ เซ่น ทางราซการมืคำสิงผ่านผู้ใหญ่บ้านไปฮงประซาธน ประซาซน 
ปฎ เสธทางอำ เภอไม่พอไจ หรือซาวบ้านต้องการไนบางสิงจากทางราซการ ผู้ไหญ่บ้านไป 
ซอไห้ไม่ไต้ ประซาซนไม่หอไจ ทำไห้ผู้ไหญ่บ้านประสบความยากลำบาก

4. ผู้ไหญ่บ้านรู้สึกว่าตัว เองทำงานหนัก มีรายไต้น้อย

5. ผู้ไหญ่บ้านรู้สึกว่าตนเองอยู่ระหว่างความกดตันท้งจากประซาซนและราซ
การ

6. ผู้ไหญ่บ้านรู้สึกว่าตนเองต้องเป็นตัวกลางไนทุกเรี๋อง ทำไห้ประสบความ
ยุ่งยากไจ

มอร์แมนสรุปว่า สภาพแบบนจะหายไป เม๋ึอสภาพสังคมหมู่บ้านมีความทันสมัย 
สิน จะ เกิดการแบ่งกลุ่มอาสิพ กลาย เป็นกลุ่มผลประไยธน์ช่งจะทำไห้ความ เป็นตัวกลางซอง 
ผู้ไหญ่บ้านลดความสำคัญลง

คลาก เน เฮอร์ (Neher 1970) ไต้วิจัยวิเคราะห้ลักษผะการมี
ส่วนร่วมทางการเมีองซองซาวบ้าน ใดยแบ่งซาวบ้านออกเป็น 3 กลุ่มคัอ กลุ่มการเมีอง 
กลุ่มไม่สนไจการ เมือง และกลุ่มผู้บำ เห๋ือท่ีจะศึกษาท่ีมาของความ เปล่ียนแปลงในธนบท ผู้ 
วิจัยจึง เลือกวิจัยไนหมู่บ้าน 3 แห่ง'ไน เชียงไหม่ ไดยสืกชา เปรียบ เทียบข้อมูลท๋ัวไป เก่ียวกับ 
ครัว เรือนท่ีสำรวจ และข้อมูล เก่ียวกับลักษผะผู้นำในแด่ละหมู่บ้าน การศึกษาของ เน เซอรไต้ 
กล่าวถึงความคิดของซาวบ้านออก เป็น 3 กลุ่มคิอ กลุ่มไม่สนใจการ เมือง กลุ่มสนไจการ 
เมือง และกลุ่มผู้นำหมู่บ้านในภาคเหนือของประเทศไทยผู้สำรวจไต้เลือกหมู่บ้าน 3 แห่ง 
เป็นตัวอย่าง สำรวจสภาพการ เป็น เจ้าของที่ดินและการมีส่วนร่วมทางการ เมีองของแด่ละ 
ครัว เรือน เปรียบ เทียบผู้ท่ี เป็นผู้นำของแด่ละหมู่บ้าน เสนอว่าซาวบ้าน เองก็สามารกนำความ 
เปล่ียนแปลงการทัพนามาสู่หมู่บ้านไต้ เมือทราบถึงกิจกรรมของผู้นำแล้วทำไห้สรุปไต้ว่า
ซาวบ้านส่วนใหญ่จะไม่มืส่วนในการ เมือง เพราะไม่อาจติดต่อผู้อยู่ เหนือกว่าใดยตรง การ
เรียกร้องสิงด่าง  ๆ ไนระดับอำเภอมาจากกลุ่มผู้นำ ระบบการเมืองไม่มีความหมายสำหรับ
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ธนส่วน,ใหญ่ แต่ระบบการ เมองธนบทก็ยัง เออต่อกิจกรรมท่ีสนองความต้องการของซาวบ้าน
‘โดยผ่านสมาคมต่าง  ๆ แสดงใบ้เห็นทงรูปแบบของการเมืองในซนบทไทย ซึ่งยังคงสามารก 
สนองความต้องการการ เปล่ียนแปลงทนธนบท งานวิจัยน่ึไต้ เก็บข้อมูลใดยวิธีการสัง เกดแบบ 
ต่าง  ๆ การสอบถามผุ้ทบ้ฃ่าวสำยัญ การจดปันทักในสนาม

เฮอเบิรด รูบิน (Rubin 1973:425-444) ไต้ก็กษาบทบาทฃองสภาตำบล 
ทนการริเรืมและดำเนินใครงการต่าง  ๆ ของตำบล รูบินไต้ทบว่าสภาตำบลซ่ึงมืกำนันเห็น 
ประธานจะมืความคิดริ เริมจัดทำ,ใครงการมากกว่าสภาตำบลที่มืนายอำเภอทำหน้าที่ เห็บ 
ประธานท่ีประธุม และทนหมู่บ้าน ผู้นำด้วยกันจะมืผู้นำหลักที่ทำการลัดสินใจในเรื๋องต่าง  ๆ
เทียงไม่ก่ีคน รูบินยังพบอีกว่าส่วนทหญ่แล้วผู้นำและประซาธนไนธนบทไทย หวังพ่ึงราซการ 
ใบ้ไปจัดทำสืงต่าง  ๆ ใบ้มากกว่าท่ีจะคิดทำด้วยตน เอง แต่ทนขอ!ะ เดียวกันก็มืความ เกรงใจ 
ท่ีจะ เรียกร้องต่อทางราซการที่มาก เกินไป

ยูซอม (USOM 1956:54) ไต้วิจัยเรื่องนวกรรมทนจังหวัดอุบลราซธานิ ทบ
ว่าผู้นำ ซ่ึงได้แก่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน พระ ครู และเจ้าของร้าน มีระดับการศึกษา ความ
สนใจข่าวสาร หร๋ิอฐานะทาง เศรษฐกิจ เหนิอซาวนาคนอ๋ืน  ๆ และยังมีทัศนคติสมัยใหม่ยอม
รับการ เปล่ียนแปลง และนากรรมใหม่  ๆ อีกด้วย 

*

ยัตซธิใร (Y atsushiro 1966) ไต้ศึกษาการจัดองคการของหมู่บ้าน ภาวะ 
ผู้นำ ปัญหาและความต้องการ และทัศนคติของผู้นำทนหมู่บ้านภาคตะวันออก เฉียง เหนิอของ 
ไทย ท่ีจังหวัดนครพนม ใดยใซ้วิธีการลัง เกตการผและการลัมภาษผ์ ผลการศึกษาใดย
เฉพาะต้านภาวะผู้บำพบว่า ใดยที่วไปแล้วผู้นำซึ่งทำการตัดสินใจ เก่ียวกับปัญหาความต้อง
การของชุมธนก็คิอผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำศาสนา (ภิกษุหรีอเจ้าอาวาส) ครู ผู้เร่ทผู้แก่ และ 
อิทธิพลการตัดสินใจจากกำนันและ เจ้าหน้าที่ของรัฐในการมือีทธีพลต่อการตัดสินใจใน เรื่อง 
ท่ี เก่ียวกับนใยบายของรัฐที่ไป เก่ียวข้องในชุมซน แต่ข้อค้นพบของยัตซูซิใรก็ศึอ รูปแบบการ 
ดัดสิบใจในการแก้ปัญหาและความต้องการของผู้นำไม่ เหมือนกันหรีอมี เทียงรูปแบบ เดียว น๋ัน 
ศึอไม่มืผู้นำหน่ึง เดียวในหมู่บ้าน ใดยธรรมซาติแล้วปัญหาและความต้องการของหมู่บ้านมือยู่ 
สามกลุ่มคิอ ความต้องการหรีอปัญหาต้าน เกษตรกรรมและ เศรษฐกิจ ความต้องการหรีอ
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ปัญหาในด้านการมีการศึกษาท่ีดี และการแก้ปัญหาด้านสาธารท1สุขและการศึกษา จากการ 
สืกษาสรุปได้ว่า สืกษ!นะการตัดสินใจในปัญหา เหล่าปัใครท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินไจหรัอ 
เป็นผู้นำได้ปันอยู่กับสิกษ!นะของปัญหา ปันศึอ ถ้า เปัอ เปัองของปัญหา เป็น เปัองเที่ยวกับราช 
การ ความปับฝ็ดซอบก็ตกอยู่กับผู้ใหญ่บ้าน และการนำ เร่อง เบ้าไปสู่ท่ีประธุมผู้เด่ทผู้แก่ของ 
หมู่บ้าน แต ่ถ้า เป็นปัญหาด้านการศึกษา ครูและผู้ไหญ่บ้านก็จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินไจมาก 
และไนทำนอง เดียวกันถ้า เป็นปัญหาและความต้องการทางด้านศาสนาแล้ว เจ้าอาวาส
(ภิกษ) จะมีอิทธิหลต่อการตัดสินใจมากท่ีสุด อย่างไรก็ตาม เขาก็ยังทอว่าผู้ที่ เป็นผู้นำลุงสุด 
ไนใครงสร้างการจัดองคการหมู่บ้านก็ศึอผู้ไหญ่บ้าน ปังลูกบ้านไห้ความไว้วางไจ และกีอ 
เป็นตัวแทบของ เขาในการนำปัญหาและความต้องการของหมู่บ้านไปสู่ราชการ และนำข่าว 
สารและความช่วย เหลือจากราชการมาสู่หมู่บ้าน

ยัง (Young 1955) ได้ศึกษาหมู่บ้านภาค เหนีอ หบว่าซาวบ้านได้ไบ้เงิน 
จำนวนมากไนการทำบุญ เม่ือ เทียบกับอัตราส่วนกับการไซ้ เงินไปในทางอื๋น  ๆ จากการ 
ศึกษาตำแหน่งfi เป็นทางการ และไม่ เป็นทางการไนหมู่บ้าน เป็นว่าพระอยู่ในตำแหน่งท่ีลุงท่ี 
สุดในแง่การได้รับการยอมรับ ความเคารห และอิทธิหลเหน่อคนไนหมู่บ้าน ยังเห็นว่าคนไม่ 
ได้ปับถือพระ เพราะพูด เก่ง หรีอบุคลิกดี เท่าปัน แต่ยอมปับ เพราะคนไทยได้ไห้ความสำศึญต่อ 
ศาสนามาท ส่วนผู้ใหญ่บ้านหรีอกำนัน เป็น เรึ๋องของการเมีองการปกครองภายนอกหมู่บ้าน 
นายอำ เภอจะ เป็นผู้ปับรองการ เสือกผู้ใหญ่บ้าน และมีสิทธิจะ เปล่ยนแปลงผู้ใหญ่บ้านได้ ใดย 
ท่ีนายอำ เภอไนสายตาของซาวบ้านก็ศึอตัวแทนของรัฐท่ีอยู่ใกล้กับตนมากท่ีสุด นายอำ เภอ
ต้องห่ึงผู้ใหญ่บ้านไนแง่ขอแรงสนับสบุนจากซาวบ้าน ถ้านายอำ เภอได้ผู้ใหญ่บ้านท่ี เข้ากับตบ 
ได้ และซาวบ้านยอมรับ หมายก็งสถานภาพของบายอำเภอจะคงอยู่ได้ด้วย ยังกล่าวว่า ปัง 
ผู้ใหญ่บ้านและกำนัน เป็นตำแหน่งท่ี เป็นทำงานไม่ เต็ม เวลา ใดยมีการทำนา เป็นตำแหน่ง
หน้าท่ี เต็ม เวลา ซาวบ้านจังไม่ค่อยให้ความสำคัญมากปัก หากจะ เปปัยบ เป็ยบพระและผู้ใหญ่ 
บ้าน •จะ เป็นได้ว่าพระมีการทำงาน เต็ม เวลาไนการทำหน้าที่ทางศาสนา พระจึงมีความ
สำคัญในทางศาสนาท่ี เป็นได้รด เจนจน เป็นท่ียอมปับ
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2. ผลงานการดีกพาวิจัยของนักวิซาการไทย

พัทยา สายหู (2505) ได้ทำการดีกพาสภาพหมู่บ้านไนภาคตะวันออก เฉีย'! 
เหนัอท่ีอำ เภออุทุมหรพิไสย จังหวัดศรีสะ เกช ผลการวิจัยท่ี เก่ียวกับผู้นำ■ โดย เฉพาะอย่างยื่ง 
เก่ียวกับการทำงานในตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน เป็นดังต่อไปน

ผู้ใหญ่บ้าน เป็นคนกลางท่ีต้องผสมผสานผลประใยซนของลูกบ้านและของทาง 
ราซการไห้ เบ้ากันอย่างหอเหมาะพอดี อยุในฐานะลำบาก ถ้าหากมีแรงดันจากด้ง 2 ฝ่ายท่ี 
มุ่งผลคนละทางกัน ราซการอาจจะ เรียกร้องต้องการหลายอย่าง น่ึงลูกบ้านไม่ เต็มไจท่ีจะ 
ทำ ผุ้ใหญ่บ้านอาจต้อง เข้าข้างลูกบ้านของตน ช่วยต่อรองผ่อนผันข้อ เรียกร้องต้องการของ 
ทางราซการ เพ่ือรักษาความสืมพ้นษ์ของตนในฐานะซาวบ้านคบหน่ึงกับขาวบ้านอ่ืน  ๆ ไร  ้
หากผู้ใหญ่บ้าน เบ้าบ้างทางราซการ ซาวบ้านอาจวิพากษ์วิจารเนด้งข้อรัง เกียจว่า ผู้ใหญ่บ้าน 
หวังผลประใยธษ์ของตน เอง จะ เอาดีทางราธการ ใดยไม่คำบืงกีงซาวบ้านด้วยกับ

ผู้ใหญ่บ้านมิได้ เป็นผู้มีอำนาจในการปกครองซาวบ้านอย่างแท้จรีง เสมอไป กัง 
แม้ว่าจะมีตำแหน่งแต่งด้งของทางราซการไห้ ด้งนึ่เพราะอิทธิพลต่าง  ๆ ของญาติพ่ีบ้อง 
หรีอลูกบ้านบางกลุ่มท่ีไม่ เคยยอมรับอำนาจของผู้ใหญ่บ้านอยู่แล้วตามปกติ

ผู้ใหญ่บ้านธ่ได้รับ เสือกข้นมาด้วยการแช่งธนอย่าง เฝ็ดร้อนกับผู้สมัครคนฮ่นมิก 
พบว่า คู่แข่งขันท่ีไม่ได้ เป็นผู้ใหญ่บ้านด้งตบ เป็นปฎิปักษ์ และยุยงพวกพ้องของตนและลูกบ้าน 
คนอ่ืน  ๆ ไม่ให้เซ่ือพังและรวมมีอกับผู้ใหญ่บ้าน

ผู้ใหญ่บ้านบางคน เป็นคน เฉ่ือยซาใคยนัสืย และไม่ เคยปฏิบัติหบ้าท่ึประจำของ 
’ ตัว เอง บางหมู่บ้านซาวบ้าน เสนอคนประ เภทด้และเสีอกด้งให้ เป็นผู้ใหญ่บ้านใตยจงใจด้วย 

เหตุผลพ่ืว่าผู้ใหญ่บ้านน่ึไม่กระ3บกระ เฉง มิกจะได้ไม่รับงานของทางราซการมาไห้ซาวบ้าน 
ทำมาท  ๆ ซาวบ้านจะได้อยู่สบาย ๆ

ผู้ใหญ่บ้านบางคนท่ีมีอายุบ้อย มักไม่มีอิทธิหล เหนีอซาวบ้านท่ีอาวุใสกว่า

•%
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ผู้,ไห£ฐ่บ้านบางคนแก่'ไป ความคิดอ่านท่ีจะรับการ เปล่ียนแปลง6เหม่  ๆ ก็ เฉ่ือย 
ชาไปตามอายุด้วย

จากผลการวิจัยนึ่ธให้ เห็นถึงความ เป็นตัวกลางระหว่างประซาซนกับราชการ 
ของผู้ใหญ่บ้าน และการต่อด้านของกลุ่มผู้ไม่ยอมรับอทธิพลของประซาธนต่อผู้ใหญ่บ้าน ด้ง 
แต่สามารถกำหนดได้ว่าจะให้ใคร เป็นผู้ใหญ่บ้าน เพ่ืออะไร รวมด้งอายุที่มีผลต่อการทำงาน 
ของผู้ใหญ่บ้าน

พัทยา สายหุ(2510) ได้สืกษาลักษผะผู้นำท้องก๋ึนใน เขตพั»เนาภาคใต้ ได้ 
กล่าว เร๋ึองผู้นำธุมธน ใดย เฉพาะอย่างย๋ึงผู้ใหญ่บ้านไว้ตังน

ในลังคมหมู่บ้าน ซาวบ้านมักทอตัวว่ามีฐานะคักดศรีเสมอกันในหมู่ตน ไม่มีใคร 
คบใดคนหน่ึงท่ีจะมีด้นวรรผะหรีอตำแหน่งบังคับบัญชา เหนอ เพ่ือนบ้านอ๋ืนอย่างจรีงจัง นอก 
เสียแต่จะมีระบบอ่ืน เข้ามาแทรกแซง เซ่น ใบด้านการปกครองซาวบ้านอยู่ด้วยกันตามลำพัง 
ไม่มีใครท่ีจะมอบอำนาจปกครอง เพ่ือนบ้านได้อย่างจริงจัง แต่ถ้าทางราชการแต่งด้งผู้ใหญ่
บ้าน มอบหมายหน้าท่ีและอำนาจตามกฎหมายให้ ซาวบ้านก็จะยอมให้ว่า ผู้ใหญ่บ้านมี
อำนาจมากกว่าตน เพราะได้รับมอบหมายจากทางราชการ

ลักษผะข้างด้นแสดงให้ เห็นถึงการยอมรับ เพ่ือพังของประซาซนต่ออำนาจท่ี
เหนือกว่าคิออำนาจท่ีผู้ใหญ่บ้านได้รับจากรัฐบาล

ในการปกครอง ผู้บำใดยตำแหน่งคือผู้ใหญ่บ้าน แต่ผู้ใหญ่บ้านจะปฎิบัตัหน้าท่ี 
เพียงเท่าท่ีกฎหมายกำหนดให้ เซ่น ในเรึ๋องการจดทะเบียนและการเก็บภาษีอากร แต่ใน 
ด้านการรักษาความสงบ เรียบร้อยของหมู่บ้าน การตัดสินคดีข้อพิพาทระหว่างลูกบ้าน ฯลฯ 
อาจมีผู้อาๅใสคนอ่ืนในหมู่บ้านช่วยดูแลอยู่ หรีอมีคนวัยฉกรรจ์นืลัยห้าวหาญสักซวนพวกท้อง
คอยคุ้มบันหมู่บ้านอยู่ ใดยไม่ต้องให้ผู้ใหญ่บ้านบัง
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ลักษเนะด้งกล่าวแสคง'ให้ เห็นถึงการรู้จักแบ่งงานกันทฯ การช่วยกันดูแล 
ปกครองของผู้บำและประซาธนในหมู่บ้าน

''ผู้ใหญ่ห้าน1ในระบบการปกครอง มักจะ เป็นญาติรุ่นอาวุไสจากตระกูลยัง เติม 
นองหมู่ห้านของซาวห้าน,,

ข้อความข้างต้นแสตงให้เห็นถึง ลักษ!นะการปกครองท่ีกือเอาการสืบสายใลหิต 
มา เป็นการสืบต่อความ เป็นผู้นำในการปกครอง

นอกจากนบ ยังมีประ เดนท่ีไต้ค้นทบจากการศึกษาอีกหลายประการ เช่น ผู้นำ 
อย่าง เป็นทางการไดยตำแหน่งหรือผู้ใหญ่บ้าน แต่ต้อย ประสิทธิภาพทางต้านการปกครองไต้ 
อาศึยการมีความรู้ทางศาสนา และความใกล้ซิดผู้นำทางศาสนา ทำให้ประซาซนไม่กล้าคิดท่ี 
จะถอดถอนหรือขัดขนอำนาจบังคับ ท่ีงสะท้อน'ให้ เห็นว่าบางคยังผู้นำไต้ความสามารถท่ีตนมี 
อยู่ในระบบหน่ึงค้ำจุนความ เป็นผู้นำในอีกระบบหน่ึง นอกจากยัน ยังมีประ เต็มท่ียั'ให้ เห็นถึง 
ระบบกลุ่มธรรมซาติทางการปกครอง ศึอมีการ เห็นพ้องต้องกันในกลุ่มผุ่อยู่ในละแวก เดียวกัน 
ท่ีจะยอมรับการนำจากผู้ท่ี เข้ามาอยู่อาคัยก่อนและมีฐานะม่ันคง มีอัธยาคัยใจคอกว้างขวาง 
เป็นหัวหน้ากลุ่มบ้าน มีลักษญะเป็นผู้นำแบบประ เพผี ล้าผู้นำดังกล่าว เป็นคน เข้มแข็ง อาจ 
ปกครองกลุ่มห้านของตนไดยผู้ใหญ่บ้านไม่มายุ่ง เก่ียว หรีอล้า เป็นญาติผู้ใหญ่ของคนละแวก
เดียวกันด้วยก็อาจจะไต้รับมอบหมายให้ เป็นหุตาของผู้ใหญ่บ้าน ที่งยัให้ เห็นว่าระบบผู้นำ
ไคยประ เพรดง เติมท่ีประซาธนกำหนดข้น เองยังมีปรากฏอยู่ ระบบ เครือญาติและอาๅไสยังมี 
สิทธิพลท่ีผู้นำอย่าง เป็นทางการต้องให้ความสนใจอย่างละ เลยไม่ไต้ ประ เต็นท่ีพบฐก
ประเห็นหน่ึงก็สือ ความรู้สืกยากลำบากในการปฏปัห็หห้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน ที่ต้องรักษายัง
ประไยธน์ของลุกบ้านและของทางราซการให้พอคทงสองฝ่าย ที่งไม่ใช่สึ๋งทีทำไต้ง่าย เสมอ 
ไป ท่ีงนับว่าการ เป็นผู้ใหญ่บ้านต้องอาคัยคิลปทางการปกครองพอสมควร เพึ๋อให้การ
ดำรงอยู่ในตำแหน่งเป็นไปไต้ด้วยดี จากประเด็นต่าง ๆ เหล่ายัน ยังยัให้เห็นถึงความซ้ำ 
ซ้อนและล่งผลต่อกับของระบบย่อยทางการ เมีองและศาสนา การมีหัวหน้ากลุ่มท่ีแสดงให้ เห็น 
ถึงการแน่งยันการปกครองออก เป็นในแบบและนอกแบบ เป็นทางการและไม่ เป็นทางการท่ี
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แยกย่อยลงไปฮก รวมซ้งความ เป็นหัวกลางระหว่างราษฎรลับรัฐบาลของผู้ใหญ่บ้าน ฮงคง 
สามารทปรากฏไห้ เห็นไห้อย่างซัดเจนอยู่

สรุป เกี่ยวลับผู้นำใน เขตศึกษาป็สือ บุคคลประ เภทผู้นำทางต้านการปกครอง
คือผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แต่งด้งผู้นำท่ีไม่ เป็นทางการคือหัวหน้ากลุ่มบ้านท่ีมือยู่ทุก
กลุ่ม และผู้ยายท่ีมอายุ เกินไยฉกรรจ์ขนไปถึงอายุสูงท่ี เป็นกำลังบ้องกินหมู่บ้าน รวมด้งผู้ท่ี'ไต้ 
เคยฝ็กอาวุธเป็นเจ้าหน้าที่อาสาไกษาดินแตน ทหาร หรือตำรวจ แต่อาจแยกประเภทไต้ว่า 

ไนต้านการว่ากล่าวตัก เตือนพจารผาคดีผู้กระทำผิดนน เป็น เร๋ีองของผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้ากลุ่ม 
บ้าน และผู้มีอาวุไสไบหมู่บ้าน ส่วนกลุ่มประชาธนท่ี เหลีอทำหน้าท่ีหนักไปไนต้านการปราบ 
ปราม ป้องกันไจรผู้ร้ายท่ีจะมาคุกคามความสงบสุขของยาวบ้าน

จากผลการสรุป แสดงไห้ เห็บถึงการมีผู้นำอย่าง เป็นทางการและไม่ เป็น
ทางการไนหมู่บ้าน รวมท้งการแบ่งสรรอำนาจทางการ เมีองการปกครอง

จากผลการสืกษา เก่ียวกับผู้นำไน เขตภาคไต้ ทำไห้ เห็นแง่มุมใครงสร้างที่
แปลกออก,ไปและสสืบชบซ้อน เป็นหั เศษ เช่น หัวหน้ากลุ่มบ้านหรือผู้นำท่ี'ไม่ เป็นทางการส์บ  ๆ
การไม่ค่อยขนต่อกับของประยาธน การมีผู้นำไนหลายระบบท่ีช้อน  ๆ กันอยู่ เช่น ระบบการ 
ปกครองกับระบบศาสนา

สุเทท สุนทรเภลัธ(2510) ไต้ศึกษาเก่ียวกับลักษผะของผู้นำท้องทน อำเภอ 
อำนาจ เจรัญ ไงหรดอุบลรายธาปี ทบว่า ลักษผะผู้นำฮงฝ็ลักษผะด้ง เดิม ผู้นำท่ี เป็นทางการ 
และไม่เป็นทางการต่างเป็นผลผลิตของลังคม เช่นผู้'ใหญ่บ้าน เจ้าอาวาส ครูไรงเรียบ 
และยาวบ้านทื่อาวุใส ประพฤติตัวดิ * เป็นผู้ท่ีไต้รับนัยมจากยาวบ้าน ไต้รับเสือกไท้เป็นผู้บำ 
ท้องกิน แต่ผู้นำ เหล่านก็มือิทธิพลและความสามารถในการขอความร่วมมือจากยาวบ้านอยู่ไน 
ขอบ เขตจำกัดคือ เฉพาะไครงการท่ีตอบสนองต่อความต้องการของท้อง?)น ท่ี เห็นผลทับตา 
เท่าบ้น
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ในชุมซนท่ีไม่มีการพั«เนาบุคคลท่ี เป็นพู้นำท่ี เป็นทางการและไม่ เป็นทางการ เป็น 
ผลผลิตท่ี เกิดจากโครงสร้างลิงคมแบบต้ง เดิม$ งล้น ส่วนชุมซบท่ีมีการพั«เนา เศรษฐกิจมีการ 
เยล่ียนแบลงรูปแบบการผลิตมา เป็นการผลิต เท ี่อการค้า‘และ1บ เอาทัศนคติแบบใหม่  ๆ เย้า 

มาพั«เนาชุมซนของตน กลุ่มบุคคลท่ี เคย เป็นผู้นำต้ง เติมจะอาคัยความจงรักภักดีต่อครอบครัว ่
แบบ เครือญาติและผลประโยธธ์ท้องทนมา เป็นฐานสนับสบุนแบบ เก่าไม่ไต้อีกแล้ว ผลการ
ศึกษาแสดงให้ เป็นว่าการฟ้«เบาในต้าน เศรษฐกิจนับ เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีสฯคัญในการ เปล่ียนแบลง 
ความลิมพันธ์ทางอำนาจ เมึ๋อโครงสร้างทางการผลิต เปล่ียนไบน่ึน ฐานอำนาจแบบ เก่า
ลดความสำคัญลงไป ฐานอำนาจแบบใหม่ท่ีจะนำไปสู่อำนาจล้น นอกจากจะ เป็นความ
สามารถ เฉพาะตัวและอ๋ึบ ๆ แล้ว ยัง เก่ียวพันกับฐานะทาง เศรษฐกิจและระบบ เศรษฐกิจ 
แบบใหม่ห้วย

สำนักวิจัย สถาบันบัฌทิตพั«เบบริหารศาสตร์(2510) ไต้ศึกษาเรึ๋อง
กำนัน:บุคลิกภาพและทัศนคติพบว่า พู้ดำรงตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีฐานะทางลิงคม 
และ เศรษฐกิจสูงกว่าประซาซน (ซาวบ้าน) ท๋ัวไปในชุมธนซนบทน่ึน  ๆ และมีฐานะ เป็นพู้นำ 
ท่ีแท้จริงในธนบท การปฏิบัติงานในหน้าท่ีของกำนันผู้ใหญ่บ้าน มักจะ เน้นหนักในแง่การ
รักษาความสงบ เรียบร้อย จนมีไต้สนใจในต้านการ เปล่ียนแปลงของลิงคมในซนบท เท่าท่ีควร

ปรซา คุรนทรพันธุ (2514) ไต้ทำการศึกษารจัยเร่อง เศรษฐกิจซนบทของ 
อำเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไต้กล่าวถึงพู้นำโดยเฉพาะกำนัน ผู้ใหญ่บ้านไว้ตังน่ึ

ผู้ใหญ่บ้าน กำนัน ไม่มีอิทธิพลมากกว่าการนับถีอตำแหน่ง ราษฎรให้ความ- 
ยกย่องกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะ เป็นผู้ปกครองของตน และถ้าประกอบนับ เป็นคนคั เบ้อเบ้อ 
เฝือแผ่ หรอปีอายุมาก ซาวบ้านกิอาจให้ความนับกิอเป็นส่วนคัวด้วย แต่ทังนัผู้ใหญ่บ้านหรอ 
กำนันไม่มีอิทธิพลพอท่ีจะบงการหรือออกคำส่งนอก เหนือหน้าท่ี หรือส่งให้คนส์นทำในส์งท่ี
ตนต้องการ ถ้าราฏรไม่พอใจอาจไม่ เร่อพังกิไต้ เซ่น การพั»เนาขุดคลองธลประทาน แม้ผู้ 
ใหญ่บ้าน เป็นว่าดี แต่ราษฎรท๋ัวไปไม่ เป็นด้วย และไม่ปฏิบัติตามแนวความคิดของผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้านก็ทำอะไรไม่ไต้
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ซาวบ้านอาจจะ เคารพเซ่ึอถึอผู้ใหญ่ แต่ไม่ใช่ในทุก เรื่อง ขนอยู่ว่า ผู้ใหญ่บ้าน 
คนไดจะมีอิทธิพลหรือซาวบ้านไห้ความยกย่องมากบ้อย เพียงได ซ่ึง เป็น เร่ืองส่วนบุคคลซนอยู่ 
อินบุคลิกภาพส่วนตัวของผู้'ไหญ่บ้านมากกว่า

จากการวิจัยน แสดงไห้เห็นถึง อำนาจท่ีไม่แน่นอบซองผู้ใหญ่บ้าน ความเธึ๋อ 
ทีอซองซาวบ้านต่อผู้ใหญ่บ้านในลักษผะท่ี เป็นไนตามประ เพผี หรือคุผลักษผะส่วนตัวมากกว่า 
อำนาจหน้าท่ี

ทีป ทิพรังกร (2510) ได้ศึกษา เร่ืองทัศนคติในทางพี»นาของผู้นำห้องอิน 
ไดยได้กำหนดกลุ่มผู้นำห้องอินท่ี เป็นทางการไว้คือ ครู กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล 
สารรตรกำนัน

ในกลุ่มผู้นำ■ ด้ง 5 ปี กำนันและผู้ใหญ่บ้านมีทัศนคติไนทางการพี»นาท่ีจะคล้อย 
ตามพี»นาทร หรือเจ้าหบ้าท่ีอื๋น  ๆ ของรัฐมาก ซึ่งสืบเน๋ืองมาจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้านเป็น 
เสมีอนผู้รับความคืด คำแนะนำ คำส่งจากหน่วยงานราธการต่าง  ๆ มากใน เรื่องการพี»นา 
และผู้ใหญ่บ้าน กำนันส่วนใหญ่ (72%) เห็นว่า การพีงความคิด เห็นของลูกบ้าน เป็นส๋ึงท่ีจะ 
ละเลยไม่ได้ ผู้เขียนได้ด้งข้อลังเกดว่าภาวะผู้นำห้องอินอาจถูกทำลายด้วยเหตุ 2
ประการคิอ

1 . ปัจจุบันประซาซนในห้องอินประสบปัญหา เรื่อง เศรษฐกิจมาก การท่ี 
ประซาซนประสบความล้ม เหลวจากการประกอบอาชีพของตน ทำให้ เขาคิดว่าหากได้ผู้นำท่ีดี 
กว่ามาคอยช่วย เหลีอ แนะนำ เขาจะไม่ด้องยากลำบาก

2 . การแทรกแซงของฝ่ายตรงข้ามคือ ผ.ก.ค-ที่คอยยุยงให้ซาวบ้านกระด้าง 
กระเดื๋องต่อผู้นำห้องอิน ทำให้ เกิดไขว้ เขว

อย่างไรก็ตามการศึกษาของทีป ก็ไม่ได้ซ่ึให้เห็นถึงตัวแปรอ่ืน  ๆ เช่น ภูมิหลัง 
ของผู้นำท่ีมากไปกว่าตำแหน่งท่ี เป็นทางการ
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สมรย รักวิจิตร (2514) ไต้คักชา เรืองพู้นำหมู่บ้านไนภาคตะวันออก เฉียง 
เหรอ คักชาจาก 9 หมู่บ้าน‘ในจังหวัตนครพนม ป่ึงมีข้อสรุปท่ีน่าสนไจตังบ้คือ

ผลงานการวิจัยระบุดัชนีอย่างง่าย  ๆ 'ในการหาตัวพู้นฯท่ีมีความสำคัญ‘ไนหมู่
บ้าน ตังน

ก. ตำแหน่งสำคัญ  ๆ ท่ีมี เกียรติ‘ไนหมู่บ้าน ปึ่งไต้มาโดยการ เสือกต้ง 
นำท่ีสำคัญ มักมีตำแหน่งสำคัญ'ในหมู่บ้านป่ึงไต้มาโตยการ เสือกต้ง โดย เฉพาะอย่างยึ๋ง
ตำแหน่งกำนัน พู้โหญ่บ้าน และตำแหน่งกรรมการสภาตำบล

ข. จำนวนตำแหน่งต่าง  ๆ โนหมู่บ้านหรือตำแหน่งทางราชการ
หรือกึ่งราชการ กล่าวคือ พู้นำท่ีมีความสำคัญมาก  ๆ มักจะมีตำแหน่งหลายตำแหน่ง

ค. การสืกษา พู้ท่ีไต้รับการคืกษาสูงสุด (จะ เป็นการคักชา
"สมัยไหม่" หรือการสืกชาทางธรรมก็ไต้) ป่ึงทำหน้าท่ีสารวัตรกำนัน หรือพู้ช่วยพู้โหญ่บ้าน 
หรือมีตำแหน่งนางอย่างไมหมู่บ้านปึ่งไต้มาไตยการ เสือกดง ป่ึงโดยปกติแล้วมักจะ เป็นพู้นำท่ี 
สำคัญไนหมู่บ้านและ

ง. ความม่ังมี พู้ท่ีร่ำรวยท่ีสุดไนหมู่บ้าน ป่ึงมีความ เมตตากรุเนาและ 
อุทิศ เงินส่วนตัว เพ่ือประโยซนส่วนรวมอยู่ เสมอมักจะ เป็นพู้นำท่ีสำคัญไนหมู่บ้าน

ผลการวิจัยบ้ ร้ให้เห็นอย่างรดแจ้งว่าการมีตำแหน่งสูงใบหมู่บ้าน ป่ึงเป็น
ตำแหน่งท่ีไม่ไต้รับการ เสือกตํ้งจากซาวบ้าน เซ่น มีคำแหบ่ง เป็น เจ้าอาวาสวัด หรือครูไน 
หมู่บ้าน ไม่ใช่ตัซปิท่ีตัท่ีจะ!!ตัวผู้นำท่ีแท้จรัง

และไนการที่ชาวบ้านจะนัยมยกย่องและยึดทอว่าใคร เป็นพู้นำของ เขาบ้น ป่ึง
เป็นตำแหน่งที่ไต้โดยไม่ต้องอาคัยการ เสือกต้งบ้มยังไม่พอ จะต้อง เป็นพู้ท่ีมีความสนไจ และ

?



เบ้าร่วมไนกิจกรรมส่วนรวมอย่างจริงจังด้วย

เม๋ึอ เปรียบ เทืยบจำนวนและความสำคัญของครุและหระภกชุกับผู้นำอ๋ึน  ๆ 'ใน 
หมู่บ้านท่ี เบ้าไปคืกษาแล้ว ปรากฎว่าพระภกชุ่และครูมีบทบาทความ เป็นผู้นำ'ไนการพิจารอท 
คัดสินปัญหา และกิจกรรมตาง  ๆ ของหมู่บ้าน ซ่ึงอยู่นอกหน้าท่ีของครูและกิจกรรมทาง 
ศาสนาน้อยมาก

'ในเร๋ึองของอำนาจผู้นำ'ในหมู่บ้าน ประมาญร้อยละ 71 ของผู้ท่ีมิได้เป็นผู้นำ 
แสดง เจตนารมย์ท่ีจะ เชื่อพิงคำส่งของผู้นำบางคนใดยปราศจาก เงื่อนไขใด  ๆ ด้งล้น แบ้ว่า 
การกระทำตามคำส่งด้น  ๆ อาจจะมีอันตรายประสบความยากลำบาก หรือต้อง เสีย เงิน เสีย 
ทองก็ตาม นอกจากน้ ยังมีดัซนีอ่ืบ  ๆ ซ่ึงซ'ให้ เห็นว่า 'ในกรรท่ีผู้นำ เรียกร้องหรือขอร้องให้ 
ซาวบ้านทำส์งท่ีไม่ต้อง เสียสละมากแล้ว ซาวบ้านท่ีจะยอมทำตามก็จะยงมีจำนวนมากขน

ใน เรองปัจจัยสำคัญ  ๆ ท่ีทำให้ผู้บำท่ีรวมกัน เป็นกลุ่ม เป็นก้อนมีอิทธิพลมาก มี 
หลายประการดังน้คือ

1 . ปัจจัยประการแรกก็คือ สกาปันของหมู่บ้านประ เพรนิยมของหมู่บ้านใน
จังหวัดนครพนม กำหนดว่าในการพิจารเนาตัดสินปัญหาใหม่  ๆ ท่ีมีผลกระทบ เทือนหรือ เก่ียว 
บ้องกับซาวบ้านแล้ว การพิจารเนาดังกล่าวจะต้องทำกันในท่ีประซุมของหมู่บ้าน ซ่ึงใดยปกติ 
แล้ว ผู้นำมักจะมีอิทธิพลมากกว่าคบกลุ่มอ่ืน  ๆ ในท่ีประซุม สำหรับปัญหาเล็ก  ๆ น้อย  ๆ
หรือปัญหาท่ีอยู่ในอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดซอบของผู้ใหญ่บ้านแล้ว ผู้ใหญ่บ้านและผู้ท่ีทำ
งานใกล้ซดกับผู้ใหญ่บ้าน ก็มีอิทธิพลมากเป็นพิเศษ ในการพิจารเนาปัญหาาดังกล่าว ซ่ึงผู้ใหญ่ 
บ้านและพวกผู้ช่วยต่าง  ๆ ของ เขาก็มักจะ เป็นผู้นำในหมู่บ้าน ผลของการวิจัยแสดงว่าผู้นำ 
ในหมู่บ้านมักจะดำรงตำแหน่งสำคัญ  ๆ ของหมู่บ้าน หรือตำแหน่งที่ทางราธการแต่งด้งเกิอบ 
ทุกหมู่บ้าน

2 . ขนบธรรม เนียมประ เพรท่ีมู่งส่งสอนซาวบ้านให้ เช่ือพิงและปฏิบัติตามความ 
เห็นของส่วนรวม (ความ เห็นของท่ีประชุมหมู่บ้าน) เพราะฉะด้น ผู้มีตำแหน่งหน้าท่ีในการท่ี
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จะทำงาน เพ่ีอประโยซบ้ส่วนรวม (ผู้นำ) จึงมีอำนาจอันชอบธรรม (ตามประเหผี) ท่ีจะ 
เรียกร้องหรีอผลักตันไห้ซาวบ้านทำตาม

3. การมีตำแหน่งไนหมู่บ้านหรือตำแหน่งที่เกี่ยวบ้องกับทางราชการ ทำไห้ผู้ 
นำไนหมู่บ้านมีโอกาสท่ีจะได้ติดต่ออย่างไกล้ชิตหรือขอการสนับสมุนจาก เจ้าหน้าท่ีมากกว่าผู้ท่ี 
มีไซ่ผู้นำ เฝือ เป็น เช่นปี ไนบางโอกาสผู้นำบางคนป็อาคัยอิทธิพลจากภายนอกหมู่บ้านมาบีบ 
บังคับไห้ซาวบ้านเซ๋ึอฟังและทำตาม

4. สภาพ เศรษฐกิจแบบ เลยงตัว เอง(su b sis te n c e  economy) ของหมู่ 
บ้าน มักจะทำไห้ซาวบ้านส่วนไหญ่ยากจน ซาวบ้านท่ียากจน เหส่าบ้ (ส่วนไหญ่แล้วไม่ไซ่ผู้ 
นำ) มีภาวะ เศรษฐกิจท่ีไม่แน่นอน (ไม่ทราบว่าบีไหนจะทำหอกิน บีไหนจะอด) ตังบ้น เขา 
จึงพยายามสร้างความ เป็นมิตรกับยู้ท่ีมีขีดความสามารถท่ีจะไห้ความช่วย เหลีอ เขาได้ไนยาม 
อดอยาก (ส่วนไหญ่แล้วพวกบ้เปีนผู้นำ) โดยการ เอาอก เอาไจบุคคล เหล่าปีต่าง  ๆ นานา

5. ซาวบ้านส่วนไหญ่ไม่พร้อมท่ีงทางด้านการศึกษาและจึตวัทยาท่ีจะติดต่อกับ 
เจ้าหบ้าท่ีห้ง  ๆ ที่ไนบางโอกาสมีความจำ เป็น ดังบ้น เม๋ึอมี เร่ืองท่ีจะติดต่อกับ เจ้าหน้าท่ีขน 
มา ซาวบ้านจึงด้องการคำแนะนำและความช่วย เหลือจากผู้ท่ีมีประสบการเนมากกว่า เพ่ีอไห้ 
แน่ไจว่าจะได้รับการช่วย เหลือ เมึ๋อสถานการผ์เช่นนนเกิดขบ ผู้ที่ไม่ไช่ผู้นำจึงได้พยายาม 
ทำดีกับผู้นำ

6 . ผู้นำไนหมู่บ้านโดยท่ีวไปแล้ว ทราบความเคส์อนไหวต่าง  ๆ และได้รับ 
ความนิยมจากซาวบ้านมากกว่าผู้ท่ีมีไช่ผู้นำ ด้วย เหตุน้ัจึงทำไห้ผู้นำ เป็นผู้ท่ีอำนาจซักจูงไจคน 
ไนการติดต่อกับซาวบ้านด้วยกันมากกว่าคนกลุ่มอ่ึน

การคักษาของสมซัย รักๆๆตร ได้แสดงไห้เปีนสงสภาพปีวไปของผู้นำหมู่บ้าน 
ไนจังหวัดนครพนม แสดงไห้ เห็นกังปัจจัยทางด้าน เศรษฐกิจการศึกษา การมิความรู้
ท่ีด้อยกว่า การอ้างกังอำนาจที่ เหนือกว่า และขนบธรรม เนียมประ เพผีท่ีทำไห้ประซาซนด้อง 
อาคัยและเ(นต่อผู้นำ โดย เฉพาะผู้นำท่ีอย่ไนตำแหน่งคือผู้ไหญ่บ้าน
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คผะกรรมการสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสบศาสตร์ สภาวิจัยแห่งซาติ
(2514) ไต้ศึกษา เร๋ึองผู้นำในซนบทของประ เทศไทยพบว่า ซาวบ้านหรีอผู้นำท้องก๋ึนมักจะมี 
สืกษผะท่ีสำคัญ  ๆ เซ่น เป็นบุคคลfiมีอาวุไส เป็นบุคคลท่ีฝ็การศึกษาสิกว่าซาวบ้านท่ีวไป
เป็นผู้ท่ีมีฐานะม่ันคง กล้าหาญ เสียสละ ทำตนไท้เป็นประไยซบ้แก่ซุมซน ผู้นำท้องก๋ึนมักจะ 
เป็นผู้นำท่ีมีประสบการผ์บอกหมู่บ้านอย่างกว้างขวาง เคยไปไน เมีองท่ี เจริญ สนไจติดตาม 
ข่าวสาร เข่น พังวิทยุ หนังลือพิมพ์ เป็นต้น การท่ีมีความรู้มาก เป็นมากทำไท้ซาวบ้านยอม 
รับนับถีอนอกจากบ้ล้ามีความชำนาญพิเศษ ก็อาจจะไต้รับความนับถือเซ่นกัน เซ่น เคยเป็น 
ข้าราซการมาก่อน เป็นหมอแผนไบราผ เป็นต้น ส่วนกรผีบทบาทของผู้ปำพบว่ายู้นำ
ส่วนไหญ่จะมีบทบาท เที่ยวกับการไห้บริการแก่ซาวบ้านด้วยความ เสียสละ เพ่ือท้องก๋ึน อยาก 
เป็นความ เจริญ มุ่งม่ันท่ีจะทำความดีทุกวิถีทาง เพ่ือก่อไห้ เกิดความ เปล่ียนแปลง ต้องการท่ี 
จะกระทำตบ เป็นตัวอย่าง ลักษผะค่านิยมของซาวซบบทท่ีมีต่อผู้นำท้องก๋ึน รัง เป็นท่ีนับถือของ 
ซาวบ้าน ทีสำคัญ  ๆ คือไห้ความซ่วยเหลือแก่คนท๋ัว  ๆ ไปด้วยเมตตาจัต รัอลัตย์ พูดจริง 
ทำจริง ขยันทำงานอย่างสุจริตเป็นกันเอง เป็นท่ีพ่ืงไต้ มีตำแหน่งหน้าท่ี เคร่งศาสนา
โอบอ้อมอารี เป็นต้น

สงคราม ก่อสุทธิธีรกุล (2515) ไต้ทำการศึกษาเรึ๋อง การพัดเนาท้องท่ีไน 
หน้าท่ีของกำนันผู้'ใหญ่บ้าน ตามพระราซบัญญัติระเบียบข้าราซการทลเริอน พ .ศ .2479
มาตรา 4 ไต้กำหนดเกี่ยวกับเรึ๋องนทำให้เข้าใจไต้ว่า กำนันผู้ใหญ่บ้านไม่ไข่ข้าราซการ 
เพราะไม่ไต้รับ เงิน เดือนไนกระทรวงทบวงกรม แต่ เงินที่ไท้ประจำ เดือน เป็น เพียง เงิน

ประจำตำแหน่งเพื่อสงเคราะห์ เกอกูล ไนการปฏิบัติหน้าท่ี ส่วนพระราชบัญญัติลักษผะ
ปกครองท้องก๋ึนก็ไม่ไต้ตราให้ซัดว่า กำนันผู้ใหญ่บ้านดำรงตำแหน่งอยู่ไนฐานะอะไร จึงต้อง 
นำกฎหมายอ๋ึบ  ๆ มาประกอบพิจารผา ผู้ เขียน เห็นว่าโดยลักษผะอำนาจหน้าท่ีของกำนันผู้ 
ใหญ่บ้าน รังกฎหมายลักษผะปกครองท้องท่ีบัญญัติไห้มีหน้าท่ีรักษาความสงบ เรียบร้อยในท้องท่ี 
มีอำนาจจับกุม ตรวจล้น ไนแง่นกำนัน-ผู้ใหญ่บ้าน ย่อมถือไต้ว่า เป็น เจ้าพนักงานของฝ่ายปก 
ครอง อยู่ในบังคับบัญซาของนายอำ เภอ เป็นแคคลที่ราธการต้องพื่งพาอาคัยเป็นอย่างมาก 
ท้งไนการมอบหมายงานให้ปฏิบัติ หรือไห้ความสะดวกแก่ เจ้าหน้าท่ีท่ีออกไปปฏิบัติงานไน
ท้องท่ี ปัจจุบันราซการมี เพ่ืมขนมากมายจนปรากฎว่า กำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมีหน้าท่ีทำงานไท้
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แก่ราธการ ๓ อบทุกวัน ไม่มี‘โอกาสทำมาหา เลยงซีห‘โดยปกต แดทางราซการก็ให้ผล
ประ‘โยซนดอบแทนน้อยมาก ความคุ้มครอง เกี่ยวกับซีวิดร่างกายและทรัหค์สินก็เกิอบจะไม่มี 
แม้กำนันผู้ใหญ่บ้านจะมีฐานะทาง เศรษฐกิจและสิงคมท่ีสูงกว่าซาวบ้านอ๋ึบ  ๆ อยู่น้าง แด่ก็ไม่ 
สูงจนเกนไปชก ส่วนมากฝ็ความรู้ระสืบประถมคักชา ปีกอยู่ในรยสูงอายุ เหราะอยู่ไน
ตำแหน่งตลอดไป ไม่มีกำหนดระยะเวลา ยงผู้เป็นกำนันยี่งเป็นผู้มีอาๅ‘ใสสูง เหราะเลีอก 
จากผู้ใหญ่บ้านอีกต่อหน่ึง สิงท่ี เป็นภาระหนักแก่กำนันผู้ใหญ่น้านอีกอย่างหน่ึงก็คือ บทบาทท่ี
จะต้องมีอยู่ในราซการส่วนห้องสินระดับตำบลและหมู่บ้านแบบด่าง  ๆ รวมท่ีงในคเนะ
กรรมการชุดด่าง  ๆ เซ่น งานทัพนาธุมซ่น สิง เหล่าน้เป็นของใหม่ต้องการบุคคลท่ีมีความรู ้
ความเข้าใจในระเบียบการด่าง  ๆ มาก การเป็นประธานและเป็นกรรมการท่ีตีต้องมีความ 
รู้ทางหนังสีอ เก็บรักษา เอกสาร และงานส่วนมากมีหลักฐานและระ เบียบทางการ เงินท่ียุ่ง
ยากนับซ้อน

แม้จะฝ็ภาระหหน้าfเที่เกี่ยวข้องนับทางราชการมาก เฟิยงไคก็ตาม ผู้เรยนฮง 
เห็นว่าฐานะของกำนันผู้ใหญ่บ้าน น่าจะ เป็นฐานะทางสิงคมหรือทางชุมซนมากกว่า หาก

พิจารเนาสิงแนวความคิด เก่ียวกับการต้งตำแหน่งทงสอง จะ เห็นว่า ใดยหลักการมุ่งท่ีจะไห้ 
เป็นหัวหน้าราษฏรใบหมู่บ้านน้นมากกว่าจะให้ เป็น เจ้าหนักงานของรัฐ ในการ เลัอกต้งผู้ใหญ่ 

บ้าน เมอลุกบ้านตกลงรับผู้ใด ผู้น้นจะ เป็นผู้ใหญ่บ้านทันที การออกหนังสิอสำคัญของทาง
ราซการ เป็น เพียงการยันยันหรีอรับรองความประสงค์ของราษฎรมากกว่า แด่ในทางปฏิบัติ 
และท่ี เข้าใจกับส่วนมาก มักจะมองในแง่ว่า เป็น เจ้าหน้าท่ีของผ่ายปกครอง

จารุหงช์ พล เดซ (2521) ไต้ทำการคืกษาบทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการรักษา 
ความสงบ เรียบร้อยในท้องท่ี พบว่ากฎหมายท่ีกำหนดอำนาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่น้านน้น ไม่มี
มาตราใด เลยท่ีกำหนดบทลงใทษแก่ผู้ท่ีผ่าฝืน ไม่ปฏิปีติตามคำสิงของผู้ใหญ่บ้าน การตำ เบน 
การของผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่จะ เป็นการขอร้อง หรีอขอความร่วมมีอมากกว่าท่ีจะออกคำสิงให้ 
ปฏิบัติตาม การร่วมมีอของราษฎร เท่าบนท่ีทำให้การปฏิบัติงาบของผู้ใหญ่บ้าน เป็น'ไปต้วยตี
ถ้าราษฎรไม่ให้ความร่วมมีอไม่สนับสบุนและต้องการให้ผู้ใหญ่บ้านลาออก ผู้ใหญ่บ้านก็จะต้อง 
ลาออกไปและมีการ เลีอกต้งข้นใหม่ ส่วนใหญ่ผู้ใหญ่บ้านจะขอความช่วย เหลัอจากราษฎร
เฉพาะท่ีเขานับทอเท่าบ้น พวกหัวแข็งหรีอพวกอ๋ึน  ๆ ก็ไม่เข้าช่วยเหลอ ซ่ึงเป็นผล
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เสิยแก่การปกครองของผู้ใหญ่บ้านมาก ผู้‘ใหญ่บ้านจะ เบ้าปฏิบัติการได้ก็ต่อ เม่ือได้ เกิด เหตุ
ร้ายธน เฉพาะหบ้าหรือ เม่ือ เกิด เหตุการญแล้ว เท่าด้น ท'ำไห้การบ้องกัน เป็นผลไม่สมตามท่ี
ทางราชการด้ง เอาไว ้ แบ้ว่าจะ เกิดการปล้นม่าทับ ผู้ไหญ่บ้านก็ไม่มีทางต่อสู้ทับคนร้ายได้ 
เพราะขาดอาวุธ ขาดกฯลังคนสนับสนุน มีทาง เดียวคือ เม่ือ เกิด เหตุก็นำความแจ้งไห้ทาง 

อำ เภอหรือ เจ้าหน้าที่ไปจัดการ ที่งการ เดินทางก็มีความลำบาก ด้งจำนวนประชากรไนแต่ 
ละหมู่บ้านก็มีมากขน ผู้ไหญ่บ้านไม่สามารถดูแลอย่างท่ัวถึง

ศูนย์ศึกษาและอบรมวิจัยทางสังคมศาสตร์สำนักงานคเนะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
(2526) ได้ทำการวิจัยเรึ๋องบทบาทของผู้นำห้องถึนไนใครงการสร้างงาบในซบบท คญะ
ผู้วัจัยมีฐานคติว่า แรงจูงไจของประซาซนและความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อความสา
มารถของผู้นำ จะนำไปสู่การมีส่วนร่วมของประซาธน ซ่ึงจะทำไห้ไครงการประสบความ 
สำ เร็จ ตังด้นจึงมีสมมติฐานว่า ผู้นำห้องถึนท่ีมีความรู้ความ เบ้าไจ เท่ียวทับทบาทตัว เองไน 
กสธ. มากกว่าน่าจะปฏิบัติตามหน้าท่ีได้มากกว่า ทำไห้ใครงการประสบความสำ เรืจได้มาก 
กว่า เพราะจูงใจประซาธนได้ และไครงการ กสซ.ท่ีมีการประสานงานระหว่างผู้นำห้อง 
ทนและกรรมการสภาตำบลที่ดีกว่าน่าจะประสบความสำเร็จมากกว่า อย่างไรก็ดี เป็นท่ีน่า 
ลัง เกตว่าผลการวิจัยไม่ เป็นไปตามท่ีผู้วิจัยคาดหมาย เอาไว้ เท่าท่ีควร การที่ผลการวิจัยไม ่
ตรงทับความคาดหวังน ผู้วิจัยสรุปว่าอยู่ท่ี เครื๋องมีอฃองการวิจัย แต่ความจริงปัญหาน่าจะ 
อยู่ตรงท่ีการกำหนดกรอบความคิดและข้อสมมติฐานไม่ซัด เจนมากกว่า เพราะค£นะผู้'วิจัยเรืม 
ต้นด้วยการถือ เอาว่าผู้นำสภาตำบล เท่าด้นที่จะมีผล่ต่อกิจกรรมของใครงการ กสธ.ใดยไม่ม ี
ฐานทางทฤษฎีและงานวิจัยอ๋ืน  ๆ มารองรับเลย การกำหนดกรอบความคิดไนการวิจัยจึง 
หละหลวม

นอกจากด้นยังมีผลงานการศึกษาวิจัยท่ี เท่ียว เม่ืองกับธนด้นนำและผู้นำชุมชน 
ซึ่งมีผลงาบการศึกษาของนักวิชาการต่าง  ๆ ท่ีสำคัญคือ

จักรกฤษญ์ นรนิติผดุงการ (2513) ได้ทำการศึกษาธนด้นนำ (บุคคลด้นนำ) 
ใครงสร้างอำนาจและการ เมีองไนชุมชนซ่ึง เป็นท่ีด้งของ เทศบาลสองแห่ง ใดยด้งสมมติฐาน 
ไว้ว่า ทรัพย์สินความร่ำรวยและ/หรือการมีตำแหน่งสำคัญ เป็นลักษเนะหรือ เป็นตัวแทน ท่ี
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อสิบายการ เป็นซนร้นนำของชุมซนศ้งสองแห่ง ผลการวิจัย เป็นจริงตามท่ีร้งสมมสิฐานไว้
จักรกฤช๙ ใช้วิธีการระบุตัวธนร้นนำใดยพิจารผาจากซื่อ เสียง ในการวิจัยคร้งมีใตย
สุมตัวอย่างหัวหน้าครอบครัว แล้วให้ระบุซนร้นนำ หลังจากได้รายร่อซนร้นนำมาแล้ว
จักรกฤษผ์ได้นำรายร่อธนร้นนำร้งหมดของ เทศบาล แต่ละแห่งไป'ให้ซนร้นนำท่ีทกระบุจัด-
ลำดับพวก เดียวกัน เองว่า ในสายตาธมร้นนำด้วยกันใครมีอำนาจและอิทธิหลสูงต่ำแตกต่าง 
กันอย่างไร หลังจากบนผู้วิจัยได้คำนวผน้ำหนักคะแนนของลักษณะการ เป็นธมร้นนำแบบ เดียว 
กับตัวอย่างท่ียกมาแสดงในตอนท่ีว่าด้วยวิธีการระบุซนร้นนำ ใดยพิจารผาจากซื่อ เสียงใน
รายงานฉบับน้ เม๋ือได้คะแนนหังหมดของซนร้นนำในแต่ละชุมซน จักรกโเษผ์แบ่งช่วงคะแนน 
เป็น 3 ธ่วงสือ สูง กลาง ต่ำ เพื่อแสดงถึงใครงสร้างอำนาจของ เทศบาลแต่ละแห่งนอก 
เหนีอจากน้แล้วงานวิจัยร้นน้ไม่ได้ใช้วิธีทารทางสถึติอะไร การวิ เคราะห์ เป็นแบบบรรยาย 

ความถึงลักษผะซนร้นนำท่ีสำคัญ  ๆ ข้อสรุปท่ีพบในการวิจัยของจักรกฤษผ์ก็คือ ธนร้นนำใน 
เทศบาลร้งสองแห่ง ส่วนใหญ่มีตำแหน่งหรือ เคยมีตำแหน่งแบบทางการ (form al

p o s it io n s )  ท้าไม่มีตำแหน่งจะต้อง เป็นคนท่ีร่ำรวยมีฐานะดีมาก กล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือ
ธนร้นนำนนมักจะดำรงตำแหน่งหรือ เคยดำรงตำแหน่งมาก่อน หรือมีฐานะความ เป็นอยู่ม่ังค๋ัง 
หรือ เคยดำรงตำแหน่งใหญ่  ๆ และมีความม่ังศึงอีกด้วย คุผสมปัติรองส์น ๆ เซ่น สถานท่ี 
เกิด สัญชาติ เธอซาติ อายุ เพศ การศึกษา ฯลฯ เป็นส่วนท่ีช่วยส่ง เสริมอำนาจหรือ
อิทธิพลของแต่ละบุคคลให้ซัด เจนขน เท่าน้น การศึกษาของจักรกฤษผ์ เป็นการศึกษา
ใครงสร้างอำนาจของซนร้นนำที่ซัด เจน ร้งแนาความคัดระ เมียบวิธีการศึกษาตามแนวทางที ่
ได้กล่าวไว้แล้ว นอกจากน้ผลการศึกษายังยืนยันสมมติฐานของทฤษฎีแน่งร้นทางลังคมท่ีว่าตำ 
แหน่ง และความม่ันม่ัง เป็นตัวร้สำคัญของสกานภาพซนร้นสูงในลังคม

ระดม วงษ์น้อม (Radom Wongnom 1980) ได้ทำการศึกษาชุมซนหมู่น้าแ 
ทางภาคกลางและภาค เหมีอ เพ่ือ เปรียบ เทียบกัน ใดยใช้แนวความคืดสองอย่างควบคู่กัน
เป็นกรอบในการวิจัยคัอ ผู้นำทางความคัด เป็น (opinion leadersh ip) และซนร้นฮ่น  ๆ

ร่งมี เป้าหมาย เพื่อสำรวจว่าผู้นำร้งสองประ เภท เป็นกลุ่ม เดียวกันหรือไม่ ผลการวิจัยพบว่าท้า 
มองจากตัวบุคคลที่ได้รับการระบุว่า เป็นธนร้นนำ ซนร้นนำและผู้นำทางความคัด เป็น เก็อบจะ 
เป็นคนกลุ่ม เดียวตัน แต่ท้ามองจากตัวบุคคลท่ีได้รับการระบุว่ เป็นซนร้นนำ ธนร้นนำและผู้นำ 
ทางความคิด เป็น เกือบจะ เป็นคนกลุ่ม เดียวตัน แต่ล้ามองจากตัวบุคคลที่ได้รับการระบุว่า เป็น

r
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ผู้นำทางความคิด เห็นแล้ว พบว่าผู้นำทางความคิดเห็นมีลักษผะกระจายกว่าซนสันนำ หรือ
กล่าวอีกอย่างหน่ึงก็คิอ ธนสันนำทงหมดมักจะ เป็นผู้นำทางความคิด เห็น แต่ว่า เป็นผู้นำทาง 
ความคิด เห็น เพียงล่วน เคียว เท่าสันท่ี เป็นธนสันนำ ห้อสรุปท่ีน่าสนใจคิอ ทนการ เปรียบ เทียบ 
ระหว่างผู้บำ และบุคคลท๋ัวไปท่ีมิใข่ผู้นำโดยให้ตัวแปรอิสระ 13 ตัว เพ๋ึอค้นหาความแดก 
ต่างระหว่างผู้นำกับคนท่ึมีใธ่ผู้นำ พบว่า ตัวแปรรายได้ การถือครองท่ีดิน อาชีพ การคิกษา 
การฝ็ตำแหน่ง การใธ้ส์อมวลซน และการมีโลกปัศน้กว้าง รวมแล้ว 7 ตัว เท่าปับท่ีสามารถ 
อธิบายความแตกต่างระหว่างผู้นำและผู้มิใซ่ผู้นำ แต่ทนจำนวนตัวแปรทง -7 ตัวน การมี 
ตำแหน่งและรายได้อธิบายความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถืติมากท่ีสุด การคิกษาของ
ระดม วงษ์น้อม เป็นการฃยายกรอบความคิด เก่ียวกับผู้นำ และธนสันนำทบธนบทไห้
ชด เจนมากส์งสันปับ เป็นจุด เด่นลันหปึง การวิจัยปีได้ฝ็นลันทฤษฎีการแบ่งสันทางลังคม และ 
ธนสันนำท่ีว่าตำแหน่งและรายได้มีความสำคัญ แต่ฐานหลักฃองอำนาจและอิทธิพลจะได้มา
จากตำแหน่งหน้าท่ีมากกว่าความม๋ังคั่ง ธนสันนำท่ีอยู่สันบนสุดไนไครงสร้างรูปปีรามิด จะมิ 
ลักษผะสำคัญคือ การดำรงตำแหน่งมากกว่าคนออื่น ลักษผะรองลงมาป็คือ ความปังค่ัง

สรุป

จากแนวความคิดทฤษฎีท่ีได้กล่าวแล้ว ได้นำมา เป็นกรอบความคิดท่ีไธ้ทนการ 
วิจัย กล่าวคิอทำทห้เกิดความซัดเจนว่า ผู้นำ ผู้มีอำนาจ และผู้มีอิทธิพลหมายถืง บุคคลผู้ท่ีมี 
ความสามารกในการทำทห้ผู้อื่นยอมรับ เร่อพีงและปฏิบัติตาม ไม่ว่าจะ เป็นการปฏิบัติตาม 
ด้วยความ เต็มไจหรือไม่ก็ตาม นัจจัยท่ีทำให้ เกิดอำนาจฃองผู้นำท่ีทธ้ทนการวิจัยบได้แก่ อาย ุ
ตำแหน่งในทางสาธารผะ ความม๋ังค่ัง ความรู้ ความซำนาญ และการมีข่าวสารห้อมูล 
การสร้างอำนาจให้กับตนของผู้นำ หมายถืง วิธีการ เทคนิคและกลยุทธท่ีผู้นำได้ทธ้บัจจัย 
ต่าง  ๆ เหล่าสันให้ เป็นประโยธนต่อตน เอง ให้ปัจจัยอะไรบ้าง ให้อย่างไรบ้าง มีความ 
ธำนาญมากน้อย เพียงใดในการให้ปัจจัยทรัพยากรทางการ เมีอง เหล่าสัน

ส่วนการคิกษาผลงาบการวิจัย เก่ียวกับผู้นำชุมธนธนบทไทยสัน ทำให้ผู้วิจัย
ได้ทราบถืงห้อบกพร่องท่ีควรจะนำมาปรับปรุงตัดแปลงแบบของการวิจัย (research  
design) นให้คีย๋ึงขน ส์งท่ีผู้วิจัยได้นำมาปรับปรุงการวิจัยนให้คีขนได้แก่
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1. ให้ความสนใจกับชุมซนซนบทไทยอย่างจริงจังมากขน จนทำ'ให้มอง เห็น 
ว่าชุมซนซนบทไทยควรจะแบ่ง เป็น 3 ประเภท และไห้สร้างหลักเกเนท์มาจำแนกชุมซนเพ๋ีอ 
สืกษาผู้นำในแต่ละชุมซนท่ีมีความแตกต่างกันหริอไม่อย่างไร

2. ให้ความสนใจกับการค้นหาและคัด เลือกผู้นำมาสืกษาอย่างรอบคอบมากยง 
ซน ไดยการใซ้วิธีการค้นหาและระบุตัวผู้นำ 3 วิธีคีอ วิธีการดูท่ีซ๋ึอ เสียง วิธีการดูที่การ 
ตัดสินใจ และวิธีการดูท่ีตำแหน่ง

3. ให้ความสนใจในประเด็นทางการเมีองมากยงขนใบส่วนที่เกี่ยวกับการ <• 
วิ เคราะห้ถึงอำนาจอิทธิพลของผู้นำ มีปัจจัยอะไรท่ีทำให้บุคคลนนมีอำนาจ และบุคคลน้นไห้ใซ้
ปัจจัยต่าง  ๆ ให้ เป็นประใยซบ์ต่อตน เองอย่างไรบ้าง จังทำให้ เข';เป็นผู้มีอำนาจ และ 
อิทธิพลใบชุมซนแห่งบ้น

m
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