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ภาพรวมปีองสันธิสืญญาทางพระราสํไมตรีและการล้ าระหว่างไทยกับอังกฤษ 'พ. สํ. 2369  
หรีอสันธลัญญาเบอร็นันั ้น คอการาส ํนโยบายทางการทตในการแก ้ป ิญหาทางการเม ีอง และ
เสํรษฐกิาระหว่างไทยกับอังกฤษด้วยกันทังสัองเป้าอ ทำให้ความปิดแร้งที ่ เกิดปีนระหว่างไทยกับ 
อังกฤษ มิไล้บานปลาฮจนเป็นเหตุ ให้ เก ิดสังครามกันเหมอนอฮ่างานพม่า เพราะเมออ ังกฤษ  
ใส ํการเจรจาทางการทดและการร ีแจงเพี ่อแก ้ป ิญหา ทางราสํสำนักไทยก็มิไล้มีท่าฑแปิงกร้าว 
กลับกินออมที ่จะเกิดการเจรจากับอังกฤษ ก่อให้ เก ิดการ!แจงและมีการแก้ไปิก ิญหาความปิด
แย้งต่ างๆที ่ เกิดปีนระหว่างทังสํองท่ายออ่างเป็นปินลอน ดังจะพิจารณาไล้จากปีนดอนในการ
เจรจาระหว่ างเบอร้นัก ับคณะเสํนาบล้ าทย

นับดังแต่ เบอร้น ั เล ้นทางมากงกรุง เ กพลังแต่วันที่  4 สันวาคม น.ค'. 2 3 6 8 1 จนกงวันที่  
เป ีาเคนทางออกจากกร ุงเทพฯาปคอวันท 18 กรกฎาคม พ.สํ .  2369 รวมระยะเวลานาน 7 
เล ้อนเส ํษ2 น ับเป ็นระยะเวลานานมากทเล ้อว คำถามล้อเกิดอะารปินบ้าง'ในอ่างระยะ
เว ล า  7เล้อนเสํษนี

ก่อนอนคงต้องพิจารณาถงความล้องการปิองอังกฤษ โคอสิกษาไล้จากปิอเร ียกร ้องปีอง  
อังกฤษที ่ เบอร ็น้ ไล ้มอบหมายให้ เป ็นตัวแทนในการเร ้ ามาเจรจา ว่าประสับผลสำเร็จตามวัตถุ  
ประสํงคที ่ ไล้รับมอบหมายมากน้อยแค่ไหน โดยแยกพิจารณา 2 ประเด็นด้วยกัน

1 สำวตรี  สํวรรณสํกิตa ( แ ป ล ; ' , เอกสำรปีองเบอร ็น ั  เล่ม 1 , หน้า 30 .
2 สำติสำย พณานานนที ่ ,"ความส์มพันสระหว่างประเฑสํไฑฮกับประเทสํอังกฤษ และสํหรัฐ 

อเมริกาในส์มัอรัตนโกสันทร็ตอนล้น ( รัสํกาลที่  1 - 3 : 2 3 2 5 - 2 3 9 4 ) " , (วทยานพ!เฮปริญญามหาบัณทต 
ประวัติสำส์ลร็  มหาวทยาลัยสํร ีนคริฑรวโร» ประสำนมิตร,2 5 1 7 ) , หน้า 7 1 .



วัตถุประสํง«ปิองการฑำสํนธิอั ทุ!ญา

ก.วัตถุประฤงคทได้รับมอบหพา a วากจ้าหลวง'ใหญ่ที ่อินเต a คังน้ํ
1 .  เพอผาทวาอพระพรแร์*ลงความอินดีานนามจองจ้าหลวงใหญ่อังกฤษต่อพระบาท!*มเล็จ

พระนั ่งเกล้ าเล ้ าออ่หัวาน'วโรกา fl ที ่ เร์*ล็ลปิแครองรา îf ร์*มบัล และเพอเป็นการกระวัชอัมพันธ
ภาพและความเ จ้าใาอันดีต่อกัน

2 .  เพี ่อความเจ้าาลอันดีต่อกันระหว่างไทอกับอังกฤษในเรอง!*งครามระหว่างอังกฤษกับ 
พม่าและจอให้าทอวัวกรมกับพม่าต่างหาก โลฮห้ามIบอร้น้ ให้อัญญาละอกดีแแลนาลๆให้กันไฑฮ

3 .  เพ ี ่ อ เลร จาแ ลกเป ลฮ น เîfถอไทอที ่อังกฤษควบคุมอฮ่  กับเะfaอที ่ ไทฮไปกวาลล้อนมา 
ลากพังคะนาวปรั

4 .  เพ ี ่อเลรลาเรองเที ่ฮวก ับพระอาไทรบุร ั
5 .  เพ ี ่อเลรลาการค ้าระหว ่างาทฮก ับอ ังกฤษ3 *
จ.ประเลนต่อมาคอวัตถุประสํงคจองจ้าหลวงที ่อินัง นาอโรเบร ้ต ฟุลเลอร้ตัน(R o b e r t  

F u l l e r t o n )  วังนิลารผาลากคำอังที ่มอบหมาฮาห้ เบฮร้นีลังน
1 .  ให้ เลรลาก ับไทอนำเล ้าพระฮาไทรบุร ักล ับไปครองไทรบุร ีตามเด ีม
2 .  เพี ่อเลรลาาห้าทอถอนกองทัพออกจากเประ
3 .  ให้หาทางห้องกันไม่ ให้ไทอรุกรานรัฐมลายต่อไป'1
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จ้อแตกต่างจองวัตถุประร์*งคที ่หอิบอกวันมานิลารเนาทัง 2ประเล ็น พบว่าคำอังที ่จ้ าหลวง 
ใหญ่ที ่ลนเดีฮมอบหมาฮาห้ เบอรน เป็นคำอังที ่ เป็นแนวทางกว้ างๆ เน้นการเพี ่อมอัผพันสาผล
อันเป็นก้าวสำคัญจองการดีลต่อทางการทล จุลมุ ่งหมาอหลักคอการ!*ร้ างความเจ้าใจอันดีระหว่ าง 
าทอกับอังกฤษ เพี ่อแก้ไปิห้ญหาความจัลแอ้งอันเกคลาก!*ภาพทางการเมองจองอังกฤษในภผภาค 
เอเว ัฮตะว ันออก เฉองใล้จณะนัน คอการที ่อังกฤษเกลรบกับพม่าวังมดีนแลนดีลต่อกับาทฮ

3 Henry B e r n e y ,  " L e t t e r ” , The Be rn ey  P a p e r s  IV,V'ol I I , p a r t I V  
pp 6 6 4 - 6 6 5  and ,,R ep ort "T he Berney P a p e r s , Vol I I , p a r t I V  p 22 .

I b i d .



m
ส่วนกัญหาทางการค้ากเป็นไปเนอนิทักษผลประโฮสํนั ่ปีองอังกฤษที ่ เจ้ามาค้าปิาอกันไทยมาก 

ปีน จารีตสรรมเมิยมวสีการค้าลลอดจนหลักการทางการค้าที ่ แตกต่างกัน ฮ่อมก่aให้ เกลกัญหา 
ระหว่างไทยกับอังกฤษแน่นอน ทังนันในฐานะที ่จ้าหลวงใหญ่ที ่อนเลยกังเป็นผ้ที ่มิหน้าที ่ดูแลรักษา 
ผลประโยสํนปีองอ ังกฤษในภูม ิภาคนออ่างกว ้างป ีวางจงจำเป ็นที ่ าะต้องหาทางเป ็ดการเจรจากับ 

ไทร เนอหาวสีแก้ไปิก ัญหาทางการต้ าปีองอังกฤษ
ส่วนคำกังจ้าหลวงที ่มินังนายฝุลเลอทันกังหากเปรียบเท่อบกับจ้าหลวงใหญ่ทอนเดอ คอ 

ลอรด อัมเกัรีสํ« ( L o r d  A m her st )  ฟุลเลอทันมิท่าท่ท่ีแปิงกร้าวกว่าเนองจากมิโอกาสํรับรู ้และ 
เผกัญกัญหามากกว่า เพราะมินังอยู ่ ใกล้กัดกับไทยมากกว่าฮนเลย อักทังมินังยังติดต่อต้าปิาอ 
กับหัวเมิองทาง,ใต้ปีอง'ไทย'โดยตรง ทังนันคำกังปิองนายฟุลเลอทันจงเน้นหนักไปในทางนิทักษ 
ผลประโอสํนทางการต้ าปิองอังกฤษที ่ป ็นั งต้องเจ้ามาเกี ่ยวจ้องกับการเมิองปิองรัฐมลาย และ 
หัวเมิองปีนทางใต้ปิองไทอออ่ างหลกเกี ่ยงไม่ ไต้

การที ่นายฬุลเลอทันให้ความส่าทัญกับเรองการนำเจ ้ าพระฮาไทรบุร ี (ปะแงร ัน) กลับมา 
ปกครองไทรบุรีทังเดิมนั ้น ความพยายามทังกล่าวนอกจากจะเป็นเรองปีองเกฮรดิภูมิทักดิคํร ี
ปิองอังกฤษในภูมิภาคแถบมิแล้ว ที ่ ส่าทัญกว่านันคอป็นังออ่านฐานะที ่ต้องพิ ่งเสํมิยงอาหารจาก 
ไทรบุรี5 เพราะแท้จริงแล้วลามสํภาพภูมิคำสํตรีฬสํพันธุธัญญาหารไม่สำมารถที ่จะเพาะปลกไต้  
ลบนเกาะมินัง อักทังหลังจากที ่กองทัพเจ้าพระฮานครฯ(น้อย) ยกเจ ้าโจมตไทรบุร ี  ในมิค. คํ. 
1821 ( พ . ค ํ . 23 64)  ทำาห้มิผ้คนจำนวนมากจากไทรบุรีอพยพหมิ เจ้ าไปอยู ่ ในเกาะมินัง8
ทำให้ป็นังต้องแบกรับภาระมากปีน โดยเฉพาะเมอเจ ้าพระยานครฯ(น ้อย) ปกครองไทรบุรีแล้ว 
กเร ียกเก ็บภาษจากอ ังกฤษ กังอังกฤษไต้อ ้ างถงกัญญาที ่ ไต้ เคยทำไว้ก ับเจ้าพระฮาไทรบุร ีคนเก่า 
ว่า "เมอเจ ้ าพระฮาไทรบุร ีทำก ัญญาให้ก ับอ ังกฤษเสำเกาะหมากนัน( เกาะป็นัง)ในจ้อกัญญามิ
ว ่ ายอมให ้อ ั งกฤษเอหาเส ํม ิยงอาหารเอาไปจากเม ิองไทรบุร ี ไต ้ โดยไม ่ต ้อง เอ ัฮภาษอากร"5 * 7

5 วง เลอน นาราก ัจจ,"การคำเม ินนโยบายต ่างประ เทคํปิองไทยต่อประเ ฑคํมหาอำนาจ 
ตะวันตกในสํมัฮสํมเด็จพระนั ่งเกล้า เจ ้ าอย ู ่ห ัว(พ.ค ํ .  2 3 6 7 - 2 3 9 4 ) , หน้า 34 .

เอน เจ ไ ร อ ัน , การส ํร ้ างสำด ิมา เลเโ?ยและก ังคโปร ี ,หน้า 85 .
"เ?องทูตฝรั ่งในสํมัยกร ุงร ัดนโกสินทรี",ประสํมพงคำวดา?ภาคที ่  6 , หน้า 4 1 .
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สิงไทอก็ได้ โด้แอ้งล่อจ้ออ้างดังกล่าวปิองอังกฤษอย่างไพ่ร ับรู ้  โดฮถอว ่ าการกระทำป ิองเว ้ า
พระฮาไทรบุร ี เป ็นการกระทำโดอพลการ เพราะไม,ได ้ม ีการแว ้ง เรองเจ ้ ามาร ังกร ุงเทพฯ
สิงการที ่พ่อด้ าปีองอังกฤษต้อง^อเดบองอาหารจากไทรบุร ี  และต้องเลัฮภาษเหมีอนอย่างพ่อค้า 
ล่าง!!าติทั ่วไป ดร้างดวามเลอดร้อน'ให้กับพ่อค้า!!าวอังกฤษทมีนังอย่างมาก เพราะมีนังมี
เด นองอาหารไพ่ เน่องพอล่อจำนวนปิองประ!!ากร อังกฤษจงพอาอามร!นับ?!นุนให ้เว ้ าพระฮา  
ไทรบุรี เป็นอิดระวากไทอ เนอที ่จะดามารถอนอันตามตกลงเล่มไต้

ประการล่อมาจ้าหลวงอังกฤษที ่มี นังต้องการร!กัดกันการแม่ปิอาออิทธิพลทางการเมีองปิอง 
ไทฮลงไปรังรัฐมลายู 'ทางใต้  5 งาะเป็นอุปดรรดล่อการแผ่ปีอาฮฮฑธิพลทางการด้าปีองอังกฤษ 
ในแหลมมลายู3 นอกจากน่หลังจากที ่อังกฤษดถาปนาที่ ดังถิ ่นฐานแห่งใหม่ปิองอังกฤษที่ สิงคโปรี  
ในมีด.ด .1 8 1 9 (พ .ด. 2362) ความไต้ เปรียบปิองทำเลที ่ดังปีองสิงคโปรี  ทำให้สิงคโปรี
เจรีทุ ]ก้ าวหน้าอย่างรวดเร็ว สิงคโปรีเริ ่มเจรีทุ!รุ ่งเรีองทันทปี!ไ!ะที่ มีนัง เ ที ่อมถอฮลงเนิ ่องจาก 
มีนังดังออ'รอบนอกปิองการค้าในหม, เกาะเคร ิ ่องเทด0 หนทางสำหรับการดำรงฮย่ปิองมีน้งคอการ 
ปีฮาฮการด้าเจ้ ามาอังบรีเวท!หัวเมีองทางตอนใด้ปิองไทฮ ดังนั้นผลประโฮปีน้ปีองมีนังจงถก 
ผูกพันเจ้ ากันการเมีองในกลุ ่มรัฐมลายูทางใต้ปิองไทฮไปต้วอ

เป็นที ่น่าลังเกตอย่างหนิ ่งว่า นโฮบาฮปิองรัฐบาลอังกฤษที ่อ ินเต้ฮเที ่ ยวกับประเทดไทอ 
นัน ปิดแอ้งกับนโฮบาฮปิองจ้าหลวงที ่มีนังต้อนาฮฟ่ลเลอดัน สิงมีน'โฮบาฮแตกล่างกับจ้าหลวงที ่  
มีนังคนเก่าๆ ที ่ปฏิบัติตามนโฮบาฮปิองรัฐบาลอังกฤษที ่อินเต้ฮ โดฮพฮาอามไพ่ เจ ้ าไปย ่ง เท ี ่ฮว  
กับการเมีองปิองร ัฐต่างๆในมลาย ู  แล่ล่าหรับนาอฟุลเลอดันแล้ว หลักการปิองเปิ าคอต้องการ  
ที ่จะปิฮาฮอำนาจอิทธิพลปิองอังกฤษทางต้ านเดรษฐกิจและการเมีองเหน่อร ัฐมลายู10 จ้อแตก 
ล่างอกประการหนิ ่งคอ จ ้ ารา!!การผู ้ปกครอง!!าวพํ ้นเมีองผักจะกระทำการรุนแรงล่อร ัฐบาล

วงเต ้อน นาราล ัจจ,"การดำเน ินนโฮบาฮล ่างประเทดป ิองไทฮ ล่อประเทดมหาอำนาจ 

ตะวันคกานดมัฮลมเด ็จพระนั ่ ง เกล ้าเว ้าอยู่หัว( พ . ด. 2367-2394), หน้า 35.

เอน เจ ไรอ ัน ,การดร ้างป ีาต ิมาเลเส ิอและส ิงคโปร ี ,หน้า 86.

ตรา!! ดุวรร!ไ!านนท่ี, "บัทุ!หาเดรษฐกิจและการเมีองปิองไทอหลังหารทำส์นธิลัทุ]ทุ!า 

เบาวรีงมี พ. ด. 2398 จนถงปิน .ด. 2453" ,  (วิทฮานิพนธปรีทุ!ฤทมหาบัท!ทิต มหาวิทอาลัฮดรี 

นครีทรวิโร»! (ประดานมีตร ) , 2 5 1 8 ,หน้า 41.
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จากลอนลอน หรอแม้แต่กระทั ่งทอินเลือก็ตาม ทังน้ล ่บเนองมาจากควา«ห่างไกล โอ กาล ใน  
การเช้าอิงปิทุ !หามน้อยกว่า อกทั ้งพ่อค้าอังกฤษที ่ เช้ามาค้าปิายอัง Îเนังก็ เร ียกร้องและพอาฮาม 
กระตุ ้นให้อังกฤษเช้ามามอิทธิพลเหน่อดินแดนบนคาบลมุทรมลาย เพอหวังปีฮาฮผลประโรลน
ทางการค ้ าป ีองตน1 1

นอกจากประเด ็นล ังกล่ าวช้างต ้นแล้วนาฮโรเบร ิต ฟ่ลเลอลันช้าหลวง'ใหญ่ที ่ ปีนังอังต้อง 
ประลบปีทุ !หาความปิดแร้งในรัฐมลายทั ้งหลาฮที ่ เอิดปีนบ่อฮครั ้ง และเป็นเหตุลุกลามให้ต้องเกด 
ปีทุ!หากระทบกระทั ่งกับไทร ลังกรล!ลุลด่านแห่งเประที ่ตังตัว เป็นอิส์ระในปีพ.ล. 2365 (ค.  ล.
1 8 2 2 ) โดอไต้ร ับความล ่วฮเหล ่อจากลลต่านอิบราล่ม( I b r a h i m ) แห่งลลังงอ เจ ้าพระรานคร 
ลรัธรรมราล จงไต้จัดเตรียมกองฑัพทั ่ ไทรบุรั เพอจะไปต้ เประกลับค้นมา และจะไป ค้ลลังงอ
ค ้วฮในฐานะที ่ ให ้ความอ ่วฮเหล ่อแก ่ เประ12

เมอนาฮฟุลเลอตันไต้อ ่ าวการเตร ีฮมทัพปิองเจ ้าพระฮานครฯ เอาจ ังล ่งคำเค ้อนไปร ัง  
เจ ้ าพระฮานครฯเพอยับย ั ้ งการกระทำลังกล่ าว โดฮอ้างลัทธิปิองอังกฤษ'ในฐานะที ่มีอำนาจสืบ 
ต่อจากฮอลันดา ดามลนธิลัทุ !ทุ !าที ่ฮอลันดาได้ เครทำไว้กับรัฐทั ้งลอง ว ่าอ ั งกฤษอาจเช้ าต่อต้าน 
ในกรณที ่ร ัฐทั ้งลองถกรุกราน13 ทังน่นาฮฟ่ลเลอตันเล็งเห็น,ว่า หากปล่อรให้ เจ ้ าพระฮานครฯ 
ค ้ เประและลล ังงอไต ้  ย ่อมจะกระทบกระเทอนอิงผลประโรลนทางการค้าปิฮงบริษัทฯ บนคาบ 
ลมุกรมลายอย่างแน่นอน หากทว่าคำเค ้อนอองฝุลเลอตันไม่  เป็นผล ในเค้อนพฤษภาคม
ค . ล. 1 8 2 5 ( ฬ . ล. 2368)  เจ ้ าพระฮานครฯ กน่ากองทัพเรีอแล่นออก

ลาฮจัตต เหมินทริ ,''คารเล่รรัฐ'ไทรบุรี  กลันตัน ตรังกานุ  และปลิลออง'ไทยให้แก่  
อังกฤษในลมัฮพระบาทลมเด ็จพระจุลจอมเกล ้ าเจ ้าอย ่ห ัว",(ร ิฑฮานพนธปริญญามหาบัลร'ทัต 
ลาอาประวัติลาลตริ  จ ุฝ ็าลงกรลเมหาริทราลัย,2 5 0 7 ) 5หน้า 1 1 5 .

12 ทว้ตักล ล้อมลํ ้ม,ความลมพนธุระหว่างไทรกับมูลารในลมัรรัตนโกล่นทริตอนต้น,กรงเทพฯ  
แพร่พิทยา,2 5 1 3 , หน้า 1 3 5 .

13 ด .จ ั .อ .ฮอล ล ่ ,ประว ัต ิลาลตร ิ เอ เล ่ฮต ะว ันออกเฉยงใต ้  เล่ม 2 , 2 5 2 2 , หน้า 6 2 7 .
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จากแม่นาตรัง ร ่งฟุลเลอตันไล ้ โต ้ตอบโคฮการส่งเ  รีอปีนจากปีนังไปมีดปากแม่นาตรังไว้  ทำโห้  
กองเร ือป ีองเจ ้ าพระรานครฯออกจากปากแม่นามาไม ่ไล ้  พร้อมกันนันไล้มอบหมารให้ร้อa เอก
เฮนรี ่  เบอร้น เป ็นต ัวแทนมาเจรจากับเจ ้ าพระรานครฯ1'1 ร ่ งเบอร ้นส ์ามารถร ักจงให้ เจ ้ า
พระฮานครฯลงนามในอ้อตกลงเกี ่ ยวกับกันติภาพและมีลรภาพระหว่างเบอร้น้ ในนามปิองอ้าหลวง 
อังกฤษที ่อนเลียและอ้าหลวงอังกฤษที ่ปีพัง ก ับเจ้าพระฮานครฯไล้  ในวันที่  31 กรกฎาคม พ .# .  
2368 ( ค . pf. 1825 )  กัญญาฉบับนํ ้ เรีรกว่า "อ้อตกลงเบํ ้องต้น ( P r e l i m i n a r y  T r e a t y ) "
ประกอบล้วรอ้อตกลงทั ้งหมด 12 มาตรา มี ใจความส่าตัญพอ#รุปไล้ตังนํ ้14 15

1 . อ ังกฤษจะจ ัดการย ้ าฮราชาฮ ุส ์ เชนแห่ง#ล ังงอไปจากเประ และจะปกป้องมี ให้ราชา 
ช ุ#เชนกล ับมาร ุกรานเประ อีก อ ังกฤษจะไม ่ เอ ้ าาปแทรกแชงหร ัอเอ ้ าไปร ุ ่ ง เก ี ่ ยวในเประและ  
เจ ้ าพระรานครฯ':น้ออ)ก ็จะไม่ เอ ้ าไปร ุ ่งนาฮวกับกจการภาอานปิองร ัฐเประเช ่นก ัน ทั ้งจะไม่  
ร ุกรานเประไม ่ว ่ าจะทางบกหร ีอทางนำอร ่ างเด ็ดฮาด

2 . อ ังกฤษจะจัดการให้ราชาแห่ง#ล ังงอจ ่ าฮค ่าเส ืรหาฮาห้แก ่ เจ ้ าพระอานครฯ(น้อร)  
เป็นเง ิน 2 , 0 0 0  ดอลลาร้  และเพี ่อป้องก ันไม่ ให้ราชาแห่ง#ล ังงอรบกวนความ#งบในเประ  
ในอนาคตจะจัดให้มีการกำหนดเปีดแคนaองแต ่ละห ่าร(ท ัง#ล ังงอ และเประ)*อร ่ างa i สรรม

3 . หากราชส่านักไทรออมให้ เจ ้ าพระอาไทรบุร ักล ับมาปกครองไทรบุร ีต ังเดม อังกฤษจะ 
จัดการให้ เจ ้ าพระฮาไทรบุร ีส ่งบุหงามา#และเง ินอ ีก 4 , 0 0 0  ดอลลาร้ เป็นประจำบุกปีแก่กษัตรีย

14 ทวตักด็ ล้อมลํ ้ม,ความ#มพันสระหว่างไทรกับมูลารุ ใน#มัรรัตนโทสินท?ตอนต้น,
หน้า136.

15 ชาติชาอ นแทนานนท,"ความลัมพันสระหว่างประเท#ไทรกับประเท#อังกฤษ และ 
# หรัฐอเมรีกาใน#มัรรัตนโกสินทร้ตอนล้น (รัชกาลที ่  1 - 3 : 2 3 2 5 - 2 3 9 4 ) "หน้า 4 9 .
*  จากกรล ิ ! เรองการจ ัดการเ  ปิตแลนระหว่าง#ลังงอและเประนน้นาฮฟุลเลอตันไล้ส่ง John 
Anderson  ในฐานะตัวแทนบรีษัทฯเอ้าไปจัดการป้กป้นเฮตแดน โดฮอด Bernam R i v e r  
เฮตแบ่งระหว่ างร ัฐทั ้ ง#อง โดอมีการลงนามเป็น#นสกัญญาเมอวันที ่  20 สิงหาคม ค . # . 1825  
(อ ้ างจาก D.G.E H a l l . H e n r y  Be rn ey  A P o l i t i c a l  B io g r a p h y , L o n d o n : Q x f o r d
U n i v e r s i t y  P r e s s , 1 9 7 4 , P P 2 7 - 2 8 )
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ชราผโดออังกฤษาม่ร ีความค้ดที ่ จะเปีาแทรกแชงานกิจการภารในปิองไทรบุร ีแล ่อย ่ างใด

4 .  ท ังIจ ้ าพระอานดรฯ( น้อย)และเบอรีนื  จะจ ัดให้ร ีการค้ าเชร ีและร ีการไปมาค้ าปีาอ  
ระหว่ างคนชอาม ชาวมลายูและคนอังกฤษในเปิลแดนปิองทั ้ง 2 ล่าอรวมทั ้งในรัฐที ่อยู ่ ใต้อำนาจ 
ปีองทัง 2 ล่าอต้วอ นอกจากนัแทังชรามและอังกฤษจะยอมให้รีการชงโจรชลัด ผ้ร้าอและ 
ผุ ้ที ่หลบหนหนํ ้สินจากการค้ากลับไปรับรีดยังค้นแดนปีองแล่ละล่าฮค้วอ

5 .  เจ้ าพระฮานครฯ(น้ออ)และเบอรีน้จะจัดการให้รีการลงนามรับรองชนธิลัญกุ !าฉบับนํ ้ ให้  
เร ียบร้อรก่อนที ่ เบอรีรีจะกลับมาอีกครังานอีก 3 เค้อนปีางหน้าพร้อมชนธิลักุ !กุ !าที ่ไค้รับรองจาก 
ปีาหลวงาหกุ!ที ่กินเดฮเพี ่อแลกเ ปลี ่ยนกับชนธิลักุ !กุทที ่ ไต้รับการรับรองจากกษัตรีอชอาม18

ชนธิลักุ !กุ !าเบํ ้องค้นปิองเบอรีรีนำมาสิงความฮนดแก่ปีาหลวงที ่บันังค้อนาฮฟุลเลอค้นเป็น 
อย่างยิ ่ง นาอฟุลเลอค้นไต้ฉวยโอกาชนกลลันรัฐบาลอังกฤษที ่กินเค้ย ลำ เน้นการที ่ก้าวหน้า 
ยิ ่งปีน เพี ่อให้รัฐบาลอังกฤษที ่กินเค้อช่งทูตก็ค้อ เบอรน มาค้ดล่อกับราชสำนักชอามโดรดรง 
โดยนายฟุลเลอค้นคาดหวังว ่า จะชามารถยับย ังการปีฮาฮอำนาจปีองเจ ้าพระอานครฯ (แออ)  
ไปยังรัฐมลายู 'ทางใต้ ไค้  นอกจากนันนาอฟุลเลอค้นยังไต้มอบหมายแนวทางในการไปเจรจากับ 
ราชสำนักที ่กรุงเทพฯอีก 4 ประเลนสำค้กุ !ค้อ

1 . การอ้างสิทธิปีองชยามที ่ร ี เหนอรัฐมลายูทางใต้ปิองบัตตาน้ลงไป สิงนายฟุลเลอค้น 
ปฎเชสการอ้างสิทธ ิ ในประเด ็นล ังกล่าว โดยเหนว่าอำนาจปิองชรามเหนอรัฐมลายู เป็นสิงที ่  
ไม่ชามารถสิปี าดไต้อย่างแท้จรง

2 .  ปิออนุกุ !าตให้ฆความชะลวกในการปีนช่งและการค้าอย่างชุจรลรุค้ธรรม
3 .  ป ีอให ้ชรามฮกเล ิกการเก ็บภาษสินค ้าประเภทเชบยงอาหาร ที ่นำเปิาไปยังบันังจาก 

เมองท่าทางชาอบังตะวันลกปีองชยาม
4 .  อ ั งกฤษปิอเกาะภู เก ็ต *

1 e เรองเค ้ฮวก ัน,หน ้า  1 8 9 - 1 9 2 .
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อ้อเรือกร้องโ}องนายฟ่ลเลอตันทั ้ง 4 ประการ{ณ รัฐบาลที ่กินเล้aปป็ เสํธอ้อเรีฮกร้อง  

อ้อท่ี 1 และ 4 อย ่ าง เป ิด เผย โลฮเห็นว่ าอ้อเร ีฮกร ้องอ้อที ่  1 และ 4 นั ้นเป็นสิงที ่ เห็นไป 
ไม่ไล้ที ่สํฮาผจะรอมรับไล้  และฮนรันานเจตนารม(ไแสิมที ่จะมอบหมาอให้ เบอร้น้ฮดทอเป็นหลัก 
สำคักุ )'ในการเจรจากับราตสำนักตราม ล้อการอดมั ่น'ในการสํร้างลวามลัมพันสที ่ล้ระหว่างบริษัทฯ 
กับไ ทฮเ ป็นหลัก17

ล้วฮเหตุกิจจัaลังที ่กล่าวมาแล้วอ้างล้น ลอร้ล อัมเอ้ร้ตด อ้าหลวงใหญ่ปีองอังกฤษที ่  
กินเดชจังแล ่งต ั ้งาห้ร ้อชเอกเฮนรี  เบอร้น เป็นทูตพร้อมคผะเอ้ฤเอักษรตาลนและเครองบรรผา 
กๆรเอ้ามาเจรจาสืนฟ่ความลัมพันธระหว่างาทฮกับอังกฤษอกตรัง

สำหรับเบอร้น้นันเปีาเกิดในตระกลที ่ แรกตัวมาตังรกรากในสินแดนที ่ห่ างไกลจากบ้านเกิด 
เปีาเกิดที ่กัลกัดตา เมอ 27 กุมภาพันส ล . ต .  1792 เบอร้นเป็นลนร่นที ่  3 ปีองลระทูลที ่แอก 
ตัวมาลร้างหลักปีกฐานที ่น ใ เป ิองเป ิ าเป ็นนาaแพฑฮที ่ม^อเสิรงล้อ D R .C h a r le s  นอกจากนี  
ในตระกลปีองเปีาหลาฮลนล็ เป็นบุคคลที ่ม่ที ่อเสิชงทังทางล้านสิลปะ การดนตรี  และประวัสิ  
ตาส์ตร้  กิตาปีองเบอร้น้ เป็นบุตรtfาฮคนเล็กที ่ เก ิดจากภรรฮาคนที ่  2 กิดาปิองเปีาผืนลัฮที ่
แปลกแฮกและล่ างจากคนอนๆในตระทูล B er n ey  จนไล้รับฉาa าจากบุคคลในครอบครัวว่า
" Ben ga l  Dick" ก ิลาปิองเป ิาเส ินทางมาร ังก ินเล ้ช และไล้ เป็นแกนนำคนสำคัฤเปิองบรีษัท 
กินเล ้ฮตะวันออกานการก่อตั ้ งตถานเลํ ้ ฮงเล็กกำพร้าปีอง K id d e r p o r e  จน'ไล้ที ่อว่าเป็นทู ้าจบุญ 
เฮนรี ่  เบอร้น เป็นลูกสำฮคนที ่  2 ปีองครอบครัว เป ี าไล ้ร ับการส ิกษาในโรงเร ีฮนทหาร
และไล้ร ับการแล่งตั ้งเอ ้ าทำงานานบริษัทกินเล้ฮตะวันออกปีองอังกฤษ ในกิ  ค .ต .  1807 เมอ 
เปี าทำงานล็มความโดดเล่นกว่าคนอึ ๋นๆ โ ด 8ทำหน้าที ่ เป็นทู ้แปลเอกส์ารภาษาสินดาห้แก่
รัฐบาล ในปี(นะท่ี เป ิ าดำรงตำแหน่งเ  ลปีานุการปิองทองทัพในกินัง หน้าที ่ปีองIปีาล็ล้อการ 
จัดการล้ านความลัมพันธระหว่างกินังและรัฐต่างๆในคาบส์มุทรมลาทู  สิงหน้าที ่นํ ้ เปีาไล้ เรีฮน

17 D . G . E . H a l l , " H e n r y  Be rn ey  A P o l i t i c a l  B io g r a p h y , L o n d o n i Q x f o r d
U n i v e r s i t y  P r e s s , 1 9 7 4 , pp 2 8 - 2 9 .
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ร้ภาษามลายจนสำมารทพคลื ่อสำรไล้  และล ้ าaภาระหน้าที ่ดังกล่าว ทำาห ้ เราล ้อง เช ้ ามา
เที ่อวช้องกับสํa าม และเบอร่น้ก็ลัดสินาจที ่จะเรีฮนรู ้ ,ภาษาปีองสำวสํa าผเนิ ่มอกภาitา เพอ
เป็นประโยสํนิ่านการทำงานในภมืภาคนิ ่ 13 และความส ํนาจานเรองรองภาษาและ วั8เนธรรม 
นเฮง ท่ีทำา ห ้เรามค วามเช ้ าา า า นสํกานการทเที ่ เทิตรนระหว่างอังกฤษ ปีนง รัฐมลายูทัง 
หลาฮและสํฮาผไล้ เป ็นออ่ างค

ปีนตอนในการเจรจาทำสํนธิสํ [พาเบอร่น

ระหว่างที ่คเไ!ะทลรองเบอรน เดินทางกลับมากังนครสํร่ธรรมราสํอกครั ้งในวันที ่  28 
ตุลาคม ค . ff. 1825 ( พ . t f . 2 3 6 8 )  ร ู ่ งตามจ้อตกลงนันเจ้าพระฮานครฯจะล้องร่วมเดินทางมา 
จากกรุงเทพฯกับเบอร่น้ล้วฮ แต ่ปรากฎว ่าในเวลาด ังกล ่าวบ ุตรสำฮคแเล ็ก รู ่งเป็นบุตรสำa 
คน'โปรครองเจ ้ าพระฮานครฯเทตลัม il วฮลง10 ดังนันเจ ้าพระฮานครฯจ้งไล้รอเล ื ่อนการเคน 
ทางออกไป แต่ท้ ายสํดแล้วเจ้าพระฮานครฯล็ปล่อฮาห้เบอร่นล่วงหน้ามาก่อน 'โคฮมอบหมาย 
ให้บุตรสำฮคนหนิ ่ง ลื ่อเมือก กับหลวงวุดิ เอัคนร่วมเดินทางไปกับเบอร่น้  สํวนเจ้าพระฮานครฯ 
จะ เคนทางลามไปโคฮทางบกภาฮาน 5 วัน ไม่ว ่าบุลรสำฮจองท่านจะหาย!]วฮหร่อาม่ล ็ลาม* * 20 

[ เ ช ้ า ใ จ ว ่ า  5 วันที ่กล่าวกังคงจะเป็นหลังจากที ่ เบอร่นีออกเดินทางไปแล้ว 5 วัน รู ่ งานความ 
จร ิงการเด ินทางไดฮทางบกสำกว ่ าการเด ินทาง โคฮทางเร ่อมาก นิจารททาล้จากการเด ินทาง  
รองเบอร่น้  ร ู ่ งออกจากเมืองนครสํร ่ธรรมราสํ  ในวันที่  8 พฤสํดิกาฮน พ . ส ํ . 2368 มากง 
กรุงเทพฯที ่ปากนิ ่ าเมอวันที ่  28 พฤสํดิกาฮน พ . ค . 2368 รวมระฮะการเดินทางประมาท! 20 วัน 
สํวนการเด ินทางโคฮทางบกนันาส ํ เวลาในการเด ินทางประมาท! 30 กง 35 วัน21

เรองเคยวก ัน,หน ้า  7 - 9 .
สำาตร ่  ส ํวรรทเส ํก ัคฮ(แปล), เอกสำ?จองเส ํนร ่  เบอร่น เล่ม 1 , (กร ุงเทพฯ:กรม  

ด ิลปากร,2 5 1 4 ) , หน้า 17 .
เล ื ่ องเคฮวก ัน,หน ้า  18 .
เล ื ่ องเคฮวก ัน,หน ้า  1 9 .
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จากประเด ็น9 งกล่าวเห็น'ได้? ดว่า เจ ้ าพระยานครฯ(น้อย)ต ั ้ งใจจะไม่  เด้นทางไปพร้อม 
กัฃเบอร้น ? งเป็นผลดัล ่อเจ ้าพระฮานครฯในการสืบจาวความเคลอนไหวกัล ํนคติ  และท่าทีจอง 
คผะเลํนาบด้ผ ุ ้ เท ี ่ยวจ ้องล ่อการเด้นทางเจ ้ามาเจรจาานบัท ุ !หาล่าง  ๆ ที ่ เกดปีนระหว่างไทอกับ 
อังกฤษ อันจะเป็นประโฮลํนล่อตัวเจ ้าพระฮานครฯในแง,การวางต ัวล ่อการเจรจาด ังกล ่าวนอก  
จากนั ้นอังมจ่ าวลอเที ่ยวกับตัวเจ้าพระฮานครฯ และความอัมพันฮที ่มกับอังกฤษว่าเจ้าพระฮานครฯ 
ท่าการติดต่อกับเบอร้นอย่างลับๆ โดยมจุลประลํงคจะอัดราลํบัลลังก โดยอาล ัยความลำฮเหลอ  
จากรัฐบาลอังกฤษ ว ่ าก ันว ่ าเจ ้ าพระฮานครฯนันเป็นโอรลํล ับจองพระเจ ้าลากางด ้องการธิง
ราลํ  บัลลังกคน22 ใ?งการที ่ เบอร้นผากังกรุงเทพฯ'โดยลำพัง ล ํร ้ างความยากลำบากในการ  
เจรจาทำความดกลงก ับคผะเล ํนาบลหลายประการ เนองจากป ้ายคผะเล ํแาบด้ไม ่ ไว ้วางใจ
ในการเจ ้ ามาจองคผะกุลอ ังกฤษ

ตังนั้นล ํง ท ี่เบอร้น้ทำได้ ในระหว่ างที ่ รอการมาทิงปีองเจ ้าพระฮานครฯ(น้อย) ที ่คอการ 
ถวายอักษรลำลํนจากจ้าหลวงใหทุ!ที ่ปีนัง การเจรจาในเร ้องจองเล ํลยพม่าท ี ่ถ ูกไทยกวาดต้อน
มา และการจอความล ํวฮเหลอจากไทยให ้จ ัดล ่งเล ํบยงอาหารและพาหนะเท่าน ัน ล่วนการทำ 
ความตกลงทางการIมองและการค ้ า ใดๆ ในรายละเอยลนั ้น แม้แล่ตัวIบอร้น้ เองที ่อังเห็นว่า
ควรจะเร ิ ่ม เจรจาล ่อเมอเจ ้าพระยานครฯมาทงแล ้ว เท ่ าน ัน23 ร ่ งในระหว ่ างการรอ  
คอยเบอร้น้ได้พบปะบุคคลลำคัทุ !ในราลํลำนักไทยตามสรรมเน้ยมจองกุล ยิ ่ งเบอร้น้ที ่ ได้ ใลํ
โอกาลํนํ ้ด้กษาลักษผะนัอัย และอำนาจบารมจองเจ ้านายเ^อพระวงล ํ  และจุนนางที ่ เจาต ้องเจ ้า  
ไปเที ่ยวจ ้องด ้วยแล ่ละคนอย่ างละเอยด อ ันจะเป ็นประโฮล ํนแก่การเจรจาในเวลาล ่อมา อาทิ 
พระฮาจุฟ้ าราลํมนคร้และบุตรลำอคอราลํล ํฎฐ ยิ ่งเบอร้น้ตระหนักด้ว่าบุคคลกัง 2 มความลำตัญ 
คอทางการค้าในฐานะที ่ เป ็นพ่อค้ าจองพระเจ้ าอย่หัวเป็นอย่างยิ ่ ง อิกกังอังเป็นบุคคลยิ ่งมอิทธิพล 
ล่อเจ ้าพระฮาพระคลังในฐานะที ่ปรกษาปิองเจ ้าพระฮาพระ«อังอ ิกด้วย ตังนั ้นแม้ว ่ าในการเจรจา 
บุคคลทั้ง 2 จะเป็นอุปลํรรคในการเจรจาลํร ้ างความตับจ้องใจให้แก ่ เบอร ้น้อย ่างพากที ่ตาม  
เนอร้น้ที ่ ได้ ใลํทั ้ งไม้แจงและไม้อ่อนในการปฏิบัติล่อพระยาจุปีาและบุตรลำย เพอม้ให้ ในการ
เจรจาต้องตกเป ็นเบํ ้ยล ่างจนเทินไป และพยายามที ่จะไม่ล่วง เกนหร้อด้งดันจนเป็นเหตุบาด

22 ลำว้ตร้  ลํวรรผลํทิตย ( แ ป ล ) , เอกล ำ?จอง เล ํนร เบอร้น เล ่ม2 , หน้า 30 .
ลำว ้ลร ล ํวรรผลํท ิตย, เอกลำรจองเล ํนร เบอร้น้  เล่ม 1 , หน้า 83 .2 3
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หมางปีร้างความไพ่พอใจแก่บุคคลทั ้ง 2 ด ังIปีนในกรพการIร ้าท้าพระซาทปีนIห็จพระนั ่ งLกล้า 
เจ้าอยู ่หัวปีองคพะทตฯ เบอร้น้ ไล้แปีคงความเห็นไว้ว ่ า "พระอาจุฝ็าราปีมนตรีไต ้ เอาดัวเจ ้ า 
มาแทรกไร ้ตรงกลาง ทำให้พระราพฬั(รณต้องพลผ่านพระอาจุฝ็าราปีมนตรีก่อนจะมาถงปิาพเจ้า 
ทั้งๆ ที ่ ไล ้ตกลงกันเอาไว้แล้วว ่าพระเจ้าอยู ่หัวจะรับดังแก่จ ้ าพเจ้าโลฮผ่านคนเพรงปีองคนเท่านัน 
. . .ล ูกปี าอปีองพระราจุฝ็ าราปีมนตรีไต้ฬรารามที ่จะให้จ้ าพท้าก้มล้รษะลง และหมอบลงตั ้ าไพ่  
ให้มองลูองคพระเจ้าอยู ่หัว" ดังแนหลังจากการเจ้าเล้าที ่วังกรมหมน!ปีรีนฑร้แล้ว จ ้าพเจ ้า
ร้สิกว่าควรจะดักเตอนคนทั ้งปีองพอมิให้อุ ่นเล้องกัน และรังไล้พอารามจะทำให้คนทั ้ งปีองนอใจ 
และมิความเป็นมิตรปีน เพราะถงอร่างไรคนทังปีองก็รังมิอัฑปีพลอร่างมาก" 2 *

นอกจากนันเบอร้น รั งไล้พบปะกับพ่อล้ าอังกฤษที ่ เจ ้ ามาล้ าจารในกรุงเทพฯ เพอปีอบถาม 
และรวบรวมจ้อมลอันเที ่รวจ้องกับบัพุหาและอุปปีรรคทางการล้าที ่พ่อล้าต้องเผช้ญ อาทันาออัน 
เตอร และนารมัลลอค ช ้งไล ้ เล ่ าถงประปีบการพในเร ้องว ้ธการคำเน ้นการล ้าในกร ุงเทพฯ  
คลอลจนจ้อมลราอละเอรลเก ี ่ฮวกับว ิปีการจัคเก ็บภาษ และค่าปีรรมเนอมปิองไทร ที่โ}าช้อน 
ไพ่ เป็นระเมิรบ ไพ่มิการกำหนคอัตราที ่แน่นอน อันเป็นปีองโหว่งให้ เกคทารเบอลบังค่ าธรรม 
เน้อมจองปีนนางที ่รับผลปีอบ เป็นล้น

บัฤ!หาเร้องนรกที ่ เบอร้น้ เจรจาล่อคพะเปีนาบล้  ล้อ การปิอให้  ไทฮปล่อรเปีลอปีาวพม่าที ่  
พระอาปีมพร กวาลต้อนมาจากเม ิองทวาร และมะรล โลออ้างว่าการกระทำจองพระปีมพรนัน 
อาจก่อให้ เก ัลส์งครามระหว่างอังกฤษกับไทรปีนไล้* 25 ดังเปีนเล้รวกับปีงครามระหว่างอังกฤษ 
กับพม่าที ่ เทัลปินในเวลานํ ้ก ็ล้บเน้องมาจากการที ่พม่าไล้ เจ ้ าไปในคนแลนปีองอังกฤษ และข่าหรีอ 
จับผุ้คนานดังกัครัฐบาลอังกฤษออกมาก ช ้ง เบ อ ร้น้าล้อปีบาฮล่อเจ้าพระอาพระคลังว่ า คนพม่าที่  
ออ่านทวาอและ มะรลหลังจากที ่ เมิองทัง 2ตกเป็นปีองอังกฤษแล้วก็จะต้องดกเป็นคนปีองอังกฤษ
น a sควอ

ปีาว้ตรี  ปีวรรทเปีถตอ, เอกปีารจองเป ีนร ี  เบอร้น่  เล่ม 1, หน้า 7 7 .
25 เร ีอง เล ้อาก ัน,หน ้า  40 .

เร ้องเล ้ฮวก ัน,หน ้า 5 2 .
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สิงที ่ เบอรินัพฮาอามทำในอันแรก คอ จอให้มการกราบทูลเร ี ่องการสิงเลลลพม่าคนแก่อ ังกฤษ
ต่อฬระเจ้าอยู ่หัว สิงนอกจากเบอริน้จะได้นำปิกุ !หาเรี ่องน้ เลแอล่อพระคลัง เพอกราบทูลล่อ 
พระเจ้าอยู ่หัวแล้ว เบอรินีฮ ังหฮบฮกปิกุ !หาเรี ่องนั เป็นประเค็นสำคักุ !ในการเจรจาระยะแรกกับ 
เจ ้านาฮแ[อพระวงดที ่ม ้บทบาทในการปกครองและจุนนางอนๆ อาทิ  วังหน้า เป็นด้น แม้
เบอรินัจะตระหนักอีว่ าการจอร้องให้ไทยปลดปล่อยเลลฮค็ เท่าก ับเป็นการทำให้กรุงลยามลุฤ!เสิฮ 
คนงานไปเป็นจำนวนฆากเปล่า ๆ 27 ส ิงไม่ ใส ิ เร ี ่ องง ่ายทจะทำให้ไทยยอมปล่อยเลลย

อีกทังเมอเฬล a เหล่านํ ้ทูกกวาตด้อนมาทิงกรุงเทพฯ กจะต้องทูกจัคลรรแบ่งปินไปเป็น 
ลมบัดิปีองเจ้านาa และปีนนางออ ่างกระจ ้ตกระจา3 ด้วยเหตุนํ ้จ ้งทำให้ เหล่าจุนนางเลนาบอี  
ไม่พอใจและไม่ เค ็มใจที ่จะปลดปล่อยเลลยไป ด้งนั ้นปีนตอนในการเจรจาจงล่าล ้ าเพราะทว่า  
จะรวบรวมเลลยทังหมลได ้กต ้องาล ้ เวลาอย ่ างมาก ประกอซกับเลลฮที ่ถกกวาดต้อนมาต้องพา 
าล ้แรงงาน ทำงานให้แก ่ราลสำนักไทฮ เจ ้านาฮ และจุนนาง บางสิวนค็ เจ็บบ่วฮล้มลาฮไป 
เมอพระบาทลมเค็จพระนั ่งเกล้าเจ ้ าอยู ่ห ัว ม้พระบรมราลโองการปลดปล่อยเลลฮคนให้อ ังกฤษ 
เ บอรน พบว่าจาก "จำนวนเติมที ่ถูกกวาคต้อนลงมา 1 , 6 0 0  คนในกรุงเทพฯ น้ํ เท่าที ่หาพบม 
ไม ่ เกน 600 คน สิวนจำนวนเลลฮที ่ลุมฬรนั ้น พุดกันไปล่าง  ๆ พม่าบอกว่าม 400 คน แล่คน 
ไทยซอกว่ ามเพียง 200 คน แน่ละคงจะลดจำนวนลงไปมาก เพี ่องจากตายไปบ้างแล่จ ้ านเจ ้า  
ค็หวังว่ าคงจะปลดปล่อยเลลฮได้ประมาณ 8 0 0 - 1 0 0 0  คน ค็นับว่าอีแล้ว"28

ประเค ็น'ในการเจรจาเร ี ่ องท ี ่  2 คอการจอให้ไทยสิงจุนนางออกไปสิ เจตเพี ่อปิกปินเจต 
แคนระหว่างไทยกับ อังกฤษ' บริ เวณที ่อังกฤษอีาด้บนฮ่งตะนาวลริ  เบอรี ่น้คาคหวังจะให้ราล
สำนักสิงเลนาบอีคนใดคนหนิ ่ง หริออย่างน้อยค็สิงผู ้แทนที ่ เป็นที ่ เรี ่อสิอไต้ออกไปลายแคนสำหรับ 
เพ่ีอ เจรจาตกลงเร ี ่องคนแดนล ่าง ๆ สิงนอก เหนัอจากการตกลงเร ี ่อง เปีลแคนแล้วผลที ่จะได้  
รับอันสิบเนองจากการตกลงเรี ่องดินแคนที ่อ ังกฤษอีได้จากพม่า บริ เวณพรมแดนระหว่างไทย
กับพม่านั้น คอจ้อตกลงทางการค้าระหว่ างไทยกับอังกฤษผ่านกางด่ านพม่า* 20ทอังกฤษมุ ่งหวัง

ลาวตริ  ลุวรรณลถตย, เอกลาร ุจฝ ิงเฝ ันร ิ  เนอริน เล่ม 1 , หน้า 5 3 .  
เร ี ่องเคยวก ัน , หน้า 1 3 3 .

20 เร ี ่องเลยวก ัน , หน้า 7 1 - 7 2 .
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จะไต้ความปลอดภัยและความละดวกในการค้ าปีาอจองพ่อค้าอ ังกฤษในบรั เวผดังกล่าว อังจ้อ 
ตกลงในประเด็นนั ้ ได้ถูกระบุไว้ ในลนสิลัญญาเบอริ ่นีค้วฮ

ประเด็นที ่  3 คอแว้งปี าวเรองการรบระหว่างอังกฤษอันพม่า และการจอกำลังปีอง
ไทยกั ้ งพาหนะและเลมียงอาหารเพอไปล่วฮอ ังกฤษ ในระยะที ่ เบอรันอังมีความหวังว่าจะ
ลามารถเจรจาป ิฮความล ่วยเหลอจากไทยไค ้  แต่ภายใค้ เงอน'ไปีจอง'ไทธที ่จะปีอใจ้ เมีอง
มะตะบัน และทวายเป็นฐานกำลังความสำคัญสำหรับกองทัพไทยเพอาล้ เป็นแหล่งละลมเลมียง 
ในการรบ สำหรับดัวเบอรันแล้วก็คาดหวังจะใจ้มะตะบันเป็นเคริ ่องล่อ Iพอต่อรองอับราrf
สำนักไทธ ล่วนทางรา!(สำนักไทยนันเมี ่อลงครามระหว่างอังกฤษอับพม่าเพิ ่งจะเริ ่มค้นปีน
ม่ายไทยเองก็มีความดัดที ่ จะเจ้ ายคครองมะตะบันเล่นอัน หากทว่ากองทัพอังกฤษ?(ามารถ
เจ ้ าครอบครองไค้ เม ียก ่อน การเจรจาในประเด็นนั ้จงยดเยอจน'ในที ่ป ุดอ ังกฤษก็ลามารถเอา
ลนะพม่า โดยที ่ไทยไม่ท ันไค ้ เจ ้ าร ่วมลงครามล่วรเหลออังกฤษแต่อย ่างใด ทังนํ ้ เนองจากาน
ระยะแรกราลสำนักไทยไม่ เม ี ่ อว ่า  อ ังกฤษจะลามารถ เ อ า Î(นะพม่าไค้  และอ ังแม ้ว ่ าจะเอา
โ(นะพม่าไค้จรัง ราลสำนักไทยก็ไม่  เส์อว่ารัฮโ(นะที ่อังกฤษไค้รับจะเป็นลงแน่นอน30 ดังนัน 
แม้ว่ารา!(สำนักไทยจะมีมีท่า เหมีอนจะล่วฮ เหลออังกฤษ แต่แท้จรังแล้ว เป ็นเมียงแค ่การเม ้า
ระว ังและดุลถานการผเท ่ าน ั ้นเอง ล่วนอังกฤษท้ายที ่ลุดก็มั ่นใจว่าคงไม่ไค้รับความล่วยเหลอ
ใดๆ จากไทยอย่างแน่นอน อกกั ้งเมี ่อฬจารผาอังประโยลน้ที ่จะไค้รับจากมะตะบัน มะรัด
และทวาย ก็ Iอัดความว้อัก เม ียดาย เกนกว่าที ่จะปล่อยให้ไทยครอบครองไปอย่างง ่ารา และ
หวังจะใล่ดันแดนดังกล่าว เป็นรัฐอัน!(นระหว่างไทยกับพม่า เพิ่อบัองอันบัญหา เริ ่องพรมแดนที ่  
อาจ เกดปีนในอนาคต การเจรจาในเริ ่องนั ้นั ้นท้ ายที ่ล ุคก็ตกไป

เว ้ าพระฮานครฯ(น้อย) มาอังกรุงเทพฯ ในวันที่  3 กุมภาพันธ พ .ล .  2369 แต่การ
เจรจาอย่ างจร ังจ ังก ็อ ังม ีไค ้ เร ิ ่มปีน เลนาบดัและจุนนางสำคัญม่ายไทยที ่ เก ี ่ยวจ้องานการเจรจา 
ครั ้งนั ้ประกอบด้วยกรมหม่ีนส์รันทรัรักษ ทรงกำกับกรมท่าและกรมมหาดไทย อังมีหน้าที่ ดุแล
ควบคุมการค้ านละการต่ างประเทลในรั?(กาลที ่  3 31 ดำรงตำแหน่งเป็นหัวหน้าคผะเลนาบมี

D .G .E .  H a l l , Henry Burney:  A P o l i t i c a l  B io g r a p h y  , หน้า 42 .
ลารัตรั  ล ุว ร ร ผ ล อ ัต (แ ป ล ) , เอกลาร ุจองเฝ ันร ั  เบอรน เล่ม 1 , หน้า 7 3 .3 1



12 5
ในการ I จรจาครั ้งน เจ ้าพระยาพระคลัง(ค ัส ํ  บุนนาค) พระฮาสํรีพัพัผน้(ทัต บุนนาค) เจ ้ า  
พระฮานครสํร ีธรรนราrf (น้อร) และช ุนนางในกรฆพระคลังที ่สำคัญ ไต้แก,พระฮาจ ุป ็าราrfมตรี 
ร า rfสิฎฐ(บุตรrfาฮพระอาจุฝ็ ารา;!มนตรี ) พระฮาพพัรเนิ (ชุนนางรั ้งรักษาตำแหน่งแทนพระฮา 
ไกรปิองวังหน้า คัอ กรแหมนคักคันลน!นอ)32 และล่าม

รั ้นตอนในการเจรจาอันนำมาล่การทำสํนฮลัญญาเรั ้มปีนออ่างจรังจังเมอเบอรีนิ เส ์นอ 
บันทักฉบับท่ี 19 ร ั ้แจงถงสิงต่ างๆ ที ่ อังกฤษต้องการจากสํฮาม บันกกฉบับน่แสํคงให้ เห็นกงระบบ 
การค้าที ่คนในบังคับอังกฤษต้องเผสิญในไทรที ่อังกฤษเห็นว่ามจ้อบกพร่องควรจะไต้ร ับการแก้ไปี33 
ต่อคณะเสํนบต้แห่งราrfอาณาจักรสํอามลงวันที ่  13 กุมภาพันธ ค. d .  1826 ร ั ้ งมใจความโคอ  
สํรุปตังนํ้  ค้อเบอรีนิปีอให้ไฑฮอนุญาตให้พ่อค้า!!าวอังกฤษเจ้ามาทำการค้ าปีาฮและเล่าบ้ าน
สำหรับออ่อาคัฮตังที ่ เป็นออ่แล้วในปิณะนัน และทำการค้าปิ ารไต้ เป็นอสํระและปลอคภัฮกว่าแต่  
ก่อน และรนตจะตอบแทนไทรให้ เก ่ าเทอมกันเพอเป็นการร ักษามิตรภาพระหว่างอังกฤษกับไทร 
เบอร่น่ปิอให้ไทรงคเวันการบุกรุกแคว้นมลาอ ร ั ้ งล ่ งผลให้พลเมองผลาฮอพรพเจ ้าไปออ่ ใน
คันแตนจองอังกฤษในบ้นัง มะละกา หรัอสิงคโปร่  จนให้ เกตความเลอลร ้อน ทำลารความร!งบ 
และการค้ าปิองอาณานิคม เหล่าน รั ้งเนอร่นิไต้ ให้จ้อเสํนอที ่สำคัญ 3 ประการค้อ3*

1 .  อ ั งกฤษไม่อาจจะร ินรอมให้ไทอเจ ้าไปร ุ ่ ง เท ี ่ฮวานเประ และส์ลั งงอร่  ท้ังน้ํสิบ 
เนองจาก!!อลันตาไต้รกสิฑธต่าง ๆ ในอาณานิคมนันให้แก่อังกฤษ

2 .  อ ั งกฤษจะไม่ เจ ้ าครอบครองไทรบุร ั  และลัญญาว่าจะบังคับให้ เจ้าพระอาไทรบุรีล่ง 
ล่วอบุหงามาสำห้แก่ไฑอกุกๆ 3 il และเง ินราฮบ ้ๆละ 4 , 0 0 0 เหรีฮญสํ เปน หากไทรรอม 
ให ้ เจ ้ าพระอาไทรบุร ี  กลับมาปกครองไทรบุรีตังเคัม พร้อมทั ้งออมถอนทัพออกจากไทรบุรีต้วฮ

3.  อังกฤษลัญญาจะไม่ เจ้าครอบครองรัฐกลันตัน และตรังกานุ  หากไทรลัญญาว่าจะ 
ไม่บุกรุกรัฐทั ้ง 2 โตฮอังกฤษจะบ้องกันมิให้ เจ้านุ ้ครองแคว้นทั ้ง 2 หลีกเลี ่องการล่งล่วฮ 
บุหงามาสํแก่ 'ไทรตามธรรมเนิรม

32 เรองเตฮวก ัน,หน ้า  7 0 .
เรองเตรวก ัน,หน ้า  2 0 0 .  
เร ี ่ องเค ้รวก ัน,หน้า 2 1 0 .3 4.
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ส ่วน เรองการ ร ้ า3ายระหว่าง'ไทยกับอังกฤษ เนองจากพ่อร้าไทยไร้รับอนุฤเาตให้ใเอ
อายไร้อส'ระที ่ เนองท่า3องอังกโเษที ่สิงค่โปร มะละกา และบันัง เบอรนจงออให้ไทยรัตเก็บ 
ภาษีใหม่ ให้ เหมาะสํมโดยสำวอังกฤษไม่ไต้ออยกเว ้นภาษีแต่อย ่างใด แ ล ะ 3อสิทสานการ$ อ
การอายตามแต่จะพอใจในกร ุงเทพฯ เพราะาม่ม ี ใครกล ้า$ ออายสินร้ากับพ่อค้าอังกฤษก่อน
ไต้รับอนุฤทตจากเจ้ าพระยาพระคลัง ส ิงเจ ้ าพระยานระคล ังและ3นนางรันรองๆ ปิองท่าน
ก ็ท ่าการร ้ าอายโดยกำหนดราคา if ออายที ่ ไม่ เป็นสรรม โดยให ้ราคา if อที ่ตากว่าเป็นจริงส่วน 
สินร ้ าที ่จะอายก็จะอายานราคาที ่น ุงกว ่ าราคาในท้องตลาด ร้าพ่อร้าอังกฤษหริอพ่อร้าอินเตยไม่  
ยอมรับราคาที ่ท่านเสํนอให้  ท่านก็ ไม่ยอมให้มีการคำเน้นการร้าอายกับพ่อร้ารายยน  ๆ เลย 
โดยเฉพาะร ้ าเป็นสินค้าที ่ท ่ านต้องการ$ออายด้วยแล้วยงไม่มี 'ใครกล้าเอ ้ามาร ้ าอายต้วยเบอร ิน 
เสํนอวธการร้ าอายกับอังกฤษที ่มี เส่ร ิกว่า และระบบการเก็บภาษีที ่ ให้ประโยสํน้กว่าแบบเติมที ่  
ไทยใอ้อยู ่  ในต้ านการเก ็บภาษีและค ่ าสรรมเนยมต่างๆ ที ่ ไทยเริยกเก็บอย่างไม่มีระบบไม่ว ่ า 
เป ็นภาษีอา เอ ้ๆ -อาออก ค ่ าท ่าเร ิอ ค ่ าระวางการฑงสํมอ ค ่ าเส ่าสำเภาไทยอนถ่ายส ินร ้า  
ออกไปนอกลันดอน ค่ าเสํบียงดุแลการส่งอองที ่มีการทุจริตกันมาก ส ิงทำให ้การร ้าและราย
ไต้อองสํยามลดน้อยและตกลาลง มีสำเหตุมาจากความสิวร ้าออองพวกอนนางอองรัฐบาล 
เป็นผู ้ก่อให้ ด ังน ันเบอร ิน ้จงไต ้น!นอแนวทางในการคำเน้นการค้ าอายและการรัดเก ็บภาษี
ส ่ าหรับการร้ าระหว่ างไทยกับอังกฤษ 8 ประการดังน้

1 .  เมอเร ิออองอังกฤษและเร ิออ ินเด ัฮท ุกลำที ่ Iอ ้ ามาส ิงกร ุงเทพฯ ผู ้บ ังคับการเริอต้องนำราย
การสินค้ากังหมด พร้อมรายแอลุกเร ิอ ผู ้ โดยสำรนละอาวุส แสํดงต่อพระคลัง หากพระคลัง 
ตรวจพบรายทาราดที ่ ไม่ลุกต้องตามที ่ผู ้บังคับการเริอเส์นอไป พระคลังมีสิทสยดสินร้าที ่ ไม่ไต้
ระบุ ในรายการนั ้นไต้

2 .  ออให้คดอ ัตราค ่ าสรรมเน้ยมและค่าภาษีส ินร ้า-1อ ้ าออกในอัตราเดฮว เป็นจำนวน 
เงน 1 , 5 0 0  บาทต่อความกว้างบุก ๆ 1 ฟาปิอม

3 .  ออให้ลดค่าสรรมเน้ยมแก่ เร ิอที ่ เอ ้ ามาร ้าอายเป็นครั ้ งที ่  2 , 3  และ 4 ภายานระยะ  
เวลา  12 เดอน ตามอัตราที ่ เหมาะสํม และอองดเว ้นการเก ็บค่ าสรรมเน้ยมส่าหรับเร ิอที ่ จ ้ าง  
มาเพี ่ออนก่ายสินร้าจากเริอใหญ่นอกลันดอน

4.  ออให้พ่อร้าอั งกฤษหริอพ่อร้าอินเตยมีสิทรเต็มที ่ ในการอายสินร้าตามแต่จะพอใจ ริสื 
การบังคับให้พ่อร้าอั งกฤษร้ าอายตามIงอนาออองพ่อร้าพระเจ้าอยู ่ห ัวเป็นการอยุติธรรม

5 .  ออาห้มีการแต่งตังเจ้าหน้าที ่สำหรับการตรวจสิงสินร้าพร้อมกำหนดอัตราค่า!]วอการ 
ตายคัวต่อเกวยนหริอหาบ



6 .  เม ื ่อเร ัอเดินทางมาถงปากนำ3 อให้a f l i a พาะดิน!!นและลูกกระ:ฟ้นเท่านนเพราะการ 
ย้ าย!เนฟ้ร้างดวามเสือหายให้แก่พ่ออ้าอังกฤษ

7 .  ในกรอ!เกิดการฟ้องร้องเมื ่องหนั ้สินหรอมื ่น  ๆ ให้พ่ออ้าอังกฤษมื ่นฟ้องต่อแระดลัง
8 .  ให้ เร ัอน้อยใหญ่ลักยงอังกฤษและพ่ออ้าอังกฤษทุกลนมสิฑรเฟ้รัที ่จะกำการอ้าปิายกับ 

หัวเมองไฑฮทุกแห่ง35
หลังจากที ่ เบอรน้ไอ้ เฟ้นอบันฑกฉบับที ่  19 ต่อคท!ะเฟ้นาบลเมื ่อทลเกล้าถวายแต่พระเจ้า 

อยู่หัว เมื ่อทรงวใไจฉัฮ ทรงมพระราฟ้บัญฟ้าต่อลท!ะเส์นาบด ฟ้รุปความไอ้ตังนํ ้
1 .  บัญหาเมื ่องร ัฐมลายทางใต้  ในส่วนปีองรัฐกลันตันและตรังกาน ราฟ้สำนักทอว่ารัฐทั ้ง

2 เป็นประเทฟ้ราฟ้ปิองไทยอย่างแน่นอน ส่วนเปรัคไทยทอว่าเป็นเมืองปีนที ่ ได้รับผลประโยฟ้น้จาก 
ฟ้ยามอยู ่  การที ่ฟ้ลังงอที ่ฟ้าวอังกฤษอ้างว่าเป็นเมองปีนปีองตนนั ้นยกทัพมาล เปรัล สํยามจำเป็น 
ต้องยกทัพไปปราบปราม เมื ่อมให้ฟ้ลังงอกำการเฟ้นนั ้นต่อเปรัล ล ั งเรองนํ ้หากอังกฤษสิงราฮา  
ฟ้ฟ้ เฟ้นหลานปีองรายาฟ้ลังงอ ล ัง เป ี ามาร ุกรานเปร ัคให ้ออกไปจากเปร ัค ไทยก็จะไม่สิงกองทัพ 
ปีนไปเฟ้นกันส่วนรัฐพร์ทรุมื ่น ๆ ที ่มได้ เป็นเมืองปินปิองไทย หากแต่ว่าเลารพนับทออ้าปีาฮกัน
ด้วยดแล้ว ไทยก็าม่ปรารถนาที ่จะรุกรานรัฐเหสิานัน38 ในส่วนปีองเจ้าพระไทรบุร ั (ปะแงรัน) 
ไทยเห ็นเป ็นเรองภายใน และปีอให้อ ังกฤษล้มเสิกลวามลดที ่จะนำเจ้าพระไทยบุร้  (ปะแงรัน) 
กลับมาปกลรองไทรบุรัตังเดิม

2 .  บัฤเหาเมื ่องการอ้า แยกเป็น 3 ประเด็น ตังน้ั
2 . 1  เม ื ่องปีองอ ัตราการจัดเก ็บภาษ ตามอัตราที ่ เนอรนั เฟ้นอมานันทรงโปรดให้ปรักษา 

และกำลวามตกลงก ันในรายละเอยดกับพระลลัง และล(นะเฟ้นาบด
2 . 2  เมื ่องปีองวธการอ้าปิาฮปีองพ่ออ้าอังกฤษ'ในฟ้ยาม ลังเบอรน่ปิอให้พ่ออ้าอังกฤษ 

ฟ้ามารทเอปิายได้ตามลำพังตามลวามพอใจโดยไม่ต ้องผ่านเจ ้าหน้าที ่ป ีองทางการ ร . 3 ทรงเห็น 
ควรๆห้มืการอ้าปีาฮผ่านพระคลัง หรัอแจ้งให้พระคลังทราบเมื ่อ!{องกันการฉ้อโกงที ่อาจนำมาลัง 
การ ท ะ เล าะววา ท  ระหว่างพ่ออ้าอังกฤษที ่หลงไปอ้าปีายกับคนเลว

127

เม ื ่องเตยวกัน,หน้า 2 1 6 - 2 1 7 .
ฟ้ากิตรั  ฟ้วรรท!ฟ้กิตย, เอกฟ้ารูปีองเฟ้นรั เบอรน้  เล่ม 2 , หน้า 4 6 - 4 7 .3 e



128
2 . 3  ห้ญหาเรื ่องการยลทันและสิน!เนปิอ-นรอสินค้าที ่ เจ้ามาค้าจารไว้ทปากนานั ้นพระบาท 

สัมเด็จพระนั ่งเกล้ าเจ ้ าอยู ่ห ัวทรงเห็นว่าเร ีองนั ้ เป ็นเร ีองล่าคัฤเมาก เพราะเกี ่ฮวจ้องกับสรรม
เนืรมโบราผจองไทรทกิอาจ เปลี ่ ฮนแปลงให้ผิดแปลกไปจากสรรผเนืรมไต้  และการฮดดินปีน'ไม่
เก ี ่อวจ้องกับการล้าปิ าร ตังนันหากอังกฤษเจ้ ามาล้าปีาอต้วอมตรไมตรี  ก็ปีอให้ผ้บังตับการเรีอ 
ทังหลาอฝากบน กระสัน และลูกทันไว้ตามสรรมเนือม เพี ่อความปลอดภัฮมั ่นคงปีองราชอาผาจักร 
ไทอ37

เมอพัจารผาจากจ้อเรีฮกร้องจองเบอรีนืที ่มต่อไทฮนั ้นแท้จริงแล้วจุลมุ ่งหมารหลักปีองอังกฤษ 
ผอยู ่ประเด็นเลอวคอการพอารามรักษาผลประโอชนืปีองพ่อล้าอังกฤษที ่ก ิอร ่ ในการล้าระหว่ างไทอ 
และหัวเมองประเทส ัราชทางใต ้จองไทร กับการล้าปีองอังกฤษในบริตัสั  เสัลรตสั  เชลเทล
เมนที ่อันไล้แก่ทันัง สิงลโปรี  มะละกา เป็นสำตัญ เน ั ่ องจากการปีรารอำนาจทางการเมองป ีอง  
ไทรตามริกทางปีองร ัฐจาร ีตแบบโบราผ ล ่งผลกระทบกระเทอนต่อผลประโอชน์ทางการล้ าจอง
อังกฤษล้วร ต ังน ันจำเป ็นอร ่างฮ ิ ่งท ี ่อ ังกฤษต้องหาทางเจ ้ามาแทรกแชงทางการเมองในร ัฐมลาฮ 
ทางใต้ที ่กิความเกี ่ฮวจ้องล้มพันฮกับไทร อันเป็นแหล่งที ่มาแห่งผลประโฮชนืป็องอังกฤษในภกิภาค
เอเร ีอตะว ันออกเฉองใต ้  เพี ่อผลประโรชนั ่ทางการล้าปีองอังกฤษลามรปแบบการล้าเสัร ี  ต้วอ

”  " 1, 1เหตนอังกฤษจงหาทางรุตการปีอาออำนาจปีอง'ไทรในรัฐมลายูทาง'ใต้ปีอง'ไทร รวมทังพฮาราม 
แทรกแชง โดรการเจ ้าไปให้ความช่วฮเหล ้อเพ ี ่อป ิรารบทบาท และอทสพลจองอังกฤษเหนือรัฐ 
มลายูที ่มความเกอาจ้องกับไทร นั ่งเพี ่อพิจารผาจากจ้อเร ีรกร้องที ่ เบอรีนื  Iสันอต่อคผะเสํนา
บล้ ทังกรผไทรบุรี  เประ กลันตันและตรังทาน ตลอดจนการปิอปรับปรุงระเทัรบริสการล้าปิอง 
ไทรกด ล้วนแล้วแต่ เป็นไปเพี ่อประโฮชนั ่ทางการล้าจองพ่อล้าอังกฤษที ่ทำการล้าจารในภกิภาค

. ม่ั ' “ 1ว ่ ^  l  K .1 1 , ’ 1, “ ” ม่ั '
เอเจอตะว ันออกเฉรงใต ้ เปนหลักทังส ิน Iพอให้พ่อล้าอังกฤษสัามารถล้าจารไต้ โดฮปราสัจาก
อุปส์รรคและเงอนไปี ใดๆ ท ั ้ งทางการเมองและการล ้า

สัวนราชล่านักไทอนันป็พอาอามปกห้องสิทสปิีองลนเหนือรัฐมลายูทางใต้อร่างไทรบุร ี  เประ 
กลันตัน และตรังกาน นอกจากผลประโรชนืทางเสัรษฐกิจที ่ ไทรจะไต้ร ับจากรัฐเหล่านั ้นในฐานะ 
ประเฑสัราช ท ังจากบรรผาการ สัวร และกำลังไพร่พลแล้ว สิงหนั ่งที ่ล่ าตัฤ]อร่างองคอเกิฮรต 
ภุมและตักลสัรีปีองไทรนั ่ งไม่อาจรอมให้อังกฤษเจ้าผาแทรกแชงกิจการในรัฐเหล่านํ ้แทนที ่ ไทรไต้

3 7 เ ร ี อ ง เ ด รวก ัน,หน้ า  5 2 .
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สำหรับประIก็นกางการร้าที ่เบอรนเลนaมาน้ัน รังเป็นเรื ่องที ่ใหม่มากสำหรับราลสำนัก 

ไทaที่ผดวามคุ้นIกฮกับการค้าแบบผูก!ทค ตังนันจ้อเลนอปีองเบอรื ่นัจ้งกูเลมอนเปนเรื ่องแปลก 

สำหรับราลสำนักไทยที่ไม่อาจยอมรับได้ เนิ่องจากรายได้หลักทางหนิ่งปีองรัฐไทยานปีผรนั้นกอ 

การผกปิากการด้าโดรเฉพาะการค้าด่างประเท ล รงท่ารายได้มหาปาล การปล่อยให้เกตการ 

ด้า เลรัลามทฤษนัปีองอังกฤษ เป็นสิงที่อยู่เหนัอประลบการผปีองราลสำนักไทย แม้ว่าพระบาท 

ลมเก็จพระนิ ่งเกล้าเจ้าอย่หัวจะทรงมกวามลามารถทางการค้าแต่ก็ไม่ใล่การค้าในรุปแบบการค้า 

เลรัอย่างอังกฤษ- หากทว่าเป็นการค้าในลักษผะผุกปีวก ตังนั้นแม้นระองคจะโปรกให้นัการค้า

อย่างกว้างปีวางในไทย แต่ก็ไม่ได้ทรงก้าวหน้าไปไกลถงปีนการค้าเส์รัอย่างที่อังกฤษต้องการ

ตังนั้นภายหลังจากที่เบอรื่นัได้รับทราบกำลอบจากไทยแล้ว เบอรื่นัก็รังคง?กนิ่นานแนว

ทางตามปีอเรัยกร้องเกม ตังจะพ ิจารผาได้จากร่างสิฤเฤทระหว่างาทอกับอังกฤษฉบับแรก ท่ี

Iบอรื ่นัเลนอล่อคผะเลนาบกี

ร่างลน?สิฤเถฺเาระหว่างไทยกับอังกฤษฉบับแรกที่เบอรื่นัเลนอล่อคผะเลนาบลีไทย ม้ราย 

ละเอยกนิ ่งเป็นจ้อเรัยทร้องตามความต้องการปิองอังกฤษ ตังน้ั

มาลรา 1 จะให้มสินตัภาพกาวร มิตรภาพและความเจ้าใจอันกระหว่างลาสิอังกฤษและ 

ลาสิลยาม

มาตรา 2 กองทหารและประลาลนในบังตับปีองรัฐบาลอังกฤษ และไทยจะไม่รุกรานหรัอ 

อกครองหรัอรบกวนกวามลงบลุปีรัฐาตรัฐหนิ่งานแหลมมลาย

มาลรา 3 พระบาทลมเก็จพระเจ้าอยู ่หัวแห่งกรุงลยามให้เกฮรสิแก่อังกฤษอย่างลง โกย 

การยอมให้อังกฤษเจ้าล่วฮเหลอเจ้าIมองไทรบุรั เพอาห้เจ้าเมองไทรบุรัได้กลับมาปกครอง

ไทรบุรัตังเกมพร้อมปลกปล่อยครอบครัวเจ้าเมองไทรบุรัทั ้งหมก กลอกจนประลาลนที่อพยพออก 

จากไทรบุรัให้ได้กลับไปบ้านเมองปีองตน anท้ังให้ถอนทหาร และประลาลนลาวลยามออกจาก 

ไทรบุรั และสิญญาว่าจะไม่อกกองทัพเจ้า?คครองหรัอท่าลายความลงบลปีปีองไทรบุรัด้วยวธใกๆ 

ท้ังสิน

มาตรา 4 รัฐบาลอังกฤษสิทุ!ฤทว่าจะไม่เจ้าครอบครองไทรบุรัเล่นกัน และจะจ้ลการให้ 

เจ้าเมองไทรบุรัล่งเงินจำนวน 4,000 เหรัยญลเปนนาถวายพระเจ้ากรุงลยามเป็นประจำทุกบั 

พร้อมบุหงามาลเป็นบรรผาการทุก  ๆ 3 บั

มาตรา 5 คนในบังคับอังกฤษและคนในบังตับไทยมเลรัภาพโกยเก็คปีาคานการค้าปิาย
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มาตรา 6 เรอทุกชน่รฺเอองไทรจะไต้รับสืทสต้มตรองจากอังกฤษ และไต้รับอนุญาตให้เดิน 

ทางเจ้าไปในท่าเริอทุกแห่งที ่เป็นจองรัฐบาลอังกฤษในอันเคืฮ

มาตรา 7 เริอจองอังกฤษรวมทั้งทรันธกันที่เป็นจองคนในบังคับอังกฤษจะไค้รับอนุญาตให้ 

เดินทางเจ้าไปในท่าเรัอกรุงเทฬฯ และท่าเรัอau  ๆ ที ่เป็นจองลรามโดฮจะต้องเสืรภาษี ลาม 

อัตราที่กำหนตไว้ในบทผนวก

มาตรา 8 การค้าจารระหว่างเกาะปรินชออปเวลลมะละกา สืงคโปริล่งเป็นจองอังกฤษ 

กับรัฐทั ้งหลารทางใต้จองลรามไต้แก่ ลงปีลา พัทลุง บัลตาน ถลาง และอน  ๆ จะไต้รับตวาม 

ละตวกและอัลรภาพอย่างไม่ษีอุปลรรคใต ๆ

มาตรา 9 จอให้พระเจ้าอย่หัวแห่งกรุงลรามแล่งตั ้งจ้าราชการ ในตำแหน่งลงออกไปหา 

ริอกับนารทหารอังกฤษที่ทวาร มะริล เนอตกลงเริฮงอาททเจตลาอแตน ระหว่างเมองปีนจอง 

อังกฤษกับลราม เนอความละตากานการดิตล่อต้าปิาฮ

มาตรา 10 ปิอาห้น่อต้าอังกฤษ มอัส์ระที่จะเล่าบ้านหริอโกดัง และตำเน่นการค้าจาราน 

อาณาเจตจองลรามไต้ต้วรความมั ่นใจในความปลอตภัฮ

มาตรา 11 ให้คนในบังคับอังกฤษ และ ลราม ไต้รับสิทริจากกฎหมารอองประเทล ท่ีตน 

อาคัรอรุ่ และ หากคนในบังคับอังกฤษ หริอลฮามมีจ้อพัองร้องเที ่ธวกับเรองหนํ ้สิน และอนๆ ก็ 

ให้รนคำร้องล่อจ้าราชการจองประเทลนัน 5งจะต้องเริรกดัวผ้ต้องหามาล่กถามหากผความผด 

จริงก็ให้ตกลงชดใช้หนํ้ตามลมควร

มาตรา 12 หากคนในบังคับอังกฤษ และลรามต้องการเดินทางออกจากดินแตนจองลราม 

หริออังกฤษก็ตาม ก็าห้ผุ้ตั้นไต้รับอนุญาตให้เดินทางออกไปพร้อมต้วรทรันฮสืนอย่างไม่มอุปลรรค 

ใต ๆ

มาตรา 13 ปิออย่าให้พระเจ้าอย่หัวแห่งกรุงลราม อนุญาตให้คนรุโรปในบังคับอังกฤษตั้ง 

บ้านเริอนในลราม โตอไม่ไค้รับอนุญาตจากพทท จ้าหลวงใหญ่เสืรก่อน

มาตรา 14 หากว่าเริอจองอังกฤษ หริอคนในบังคับอังกฤษตกอย่ในภาวะเสืรหารในท่า 

เริอแห่ง,าตที ่เป็นจองลราม จอให้ไทรให้ความล่วฮเหลอเนอล่อมแชมเริอดังกล่าว และหากว่า 

เริออังกฤษเกดอับปางจอให้ไทรล่วรกัทรัพรลนล่งกัไต้จากเริอที ่อับปางคืนแก่เจ้าจอง และหาก 

เริอไทรตกอย่ในภาวะเล่นเดฮากัน อังกฤษจะให้ความล่วฮเหลอแก่เริอไทรทุกประการ

มาตรา 15 จอให้ม่ตรภาพจองทัง 2 ม่ารรงรนและกัญญานมทัง 15 จ้อร่างปีนเปน 2 

ชุตคือภาษาไทรฉบับหนิ่ง ภาษาอังกฤษอกฉบับหนิ่ง
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ภาคผนวกปีองลัฤ!ท!ารืงกำหนดอัตราภาษีที่ส้องเสิยที่กรุงเทพฯและเมองท่าอนๆปีองสํยาม

1 เมอเรออังกฤษมาถงนอกลันดอน ผู้บังดับการเรือมอบรายการแร!ดงสินค้า และราฮ 

ที่อลูกIรอนร้อมผู้โดฮร์!ารทั้งหมดกับราอการบันและกระรุนบัน ให้แก,นารด่านที่ปากนาหรอท่าเรอ

2 ให้นาฮด่านที่ปากนาหรอท่าเรอ ล่งตนนำล่องและล่ามมาเจ ุด ที่จอดเรือ ai ด่านเก็บภาษี

3 ให้เจ้าหน้าที ่ปากนำหรอท่าเรอ ปีนตรวจเรือนำบันและกระรุนมาเก็บไว้บนซก ก่อแจะ 

อนุโ!!าตให้เรอเดินต่อไป

4 ก่อนที ่เรอจะเช้าเมอง ให้เจ้าหน้าที ่ไทยไปตรวจวัดความกว้างปีองปากเรือ

5 กำหนดอัตราค่าปากเรือดังนั ้

าห้เรอจ่าa 1,500 บาท ด่อตวามกว้าง ไฟาฮอมตามว้ธวัดปีองไทยเป็นอัตราเดียวแทน 

ที ่จะเสิอด่าท่าเรอ ด่าทอดร!มอ ด่าภาษีปีาเช้า ปีาฮอก ด่าปีองปิวัโรุตลอดจนภาษีอน  ๆ ที ่เตยเสิอ 

และหากเรือดังกล่าวกลับเช้ามาค้าปิายอักเป็นครั ้งที ่ 2 ,3,4 านบัเดียวกัน ก็ให้เรยกเก็บ ภาษี 

เพียงฟ่าสอมละ 1,000 บาท

6 เมอเรอเสิฮภาษี'ในอัตราที ่กำหนดแล้ว ปีอให้มเร!รืภาพเต็มที่ในการเอปีาฮตามพอใจ 

กับปีอให้มการกำหนดค่าจ้างเร์!มรนหรือคนรืงปีองในอัตราตายคัวต่อหัวหรือต่อเกว้ยน และหาก 

เรือไม่ลำมารถบรรทุกสินค้าทั ้งหมดออกจากดัาเมองไส้ อังกฤษปีออนุฤทตจ้างเรือเลก หรอ 

ล่าเภาปีนสินค้าที่เหลอไปล่งเรอใหญ่นอกลันดอน “โดยไม่ส้องเสิรภาษีอก

7 เมอเรือพร้อมออกเดินทาง ให้ผู ้บังดับการเรือมานบเจ้าพระยาพระคลังเพอปีอใบพ่าน

ท่าเรอ

8 I มอเรือ เดินทางกลับมาทปากนั้า ส้องให้เจ้าหน้าที่ที ่ด่านภาษีปากนาตรวจบนเรออักดรั ้ง 

นร้อมคนอาวุธและกระรุน

9 หากผู ้บังดับการเรือลำใด หรือพ่อค้าโ!าวยุโรป หรือพ่อค้าเอเรือในบังดับอังกฤษคนใด 

ทำผดกฎดังกล่าว ให้ผู้นั้นไส้รับโทษตามกฎหมารปิองลํยาม

10 การกำหนดอัตราค่าภาษีแด่ละท่าเรือ อาจจะลดอัตราล่วนลงไส้แด่ส้องแจ้งให้รัฐบาล 

อังกฤษทราบ คนอังกฤษและคนในบังคับอังกฤษ ส้องทำตามกฎหมาย และช้อบังคับตามที่ระบุนํ้
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11 เมอเรืออังกฤษไต้เสือภาษีตามอัตราฟ้งที ่ไต้กำหนดไว้ที่กรุงเทพฯ แล้วครั ้งหนง!ะไต้ 

รับอนุญาตให้เดินทางเล้าไปอังท่าเรือใด  ๆ ก็ไต้านฟ้ยามเพอ$อสืนล้าให้ได้ครบท้วน โดกไม่

ต้องเสือภาษีเพมอก38

หลังจากที่เซอรนีไล้เฟ้นอร่างลัญญาฉบับแรก ล่อคผะเฟ้นาบดิตามหลักการเดิมที่เบอรนีได้ 

เคยอนเป็นล้อเฟ้นอล่อคผะเส์นาบลมาแล้วครั ้งหนิ ่ง แน่นอนว่าคำตอบที่เบอรืนีได้รับ!ากคผะ

เฟ้นาบษีไทยก็อังคงฮนหยัดบนล้อโต้แย้งเดิมเฟ้นกัน ดัง!ะสิกษาไต้จากร่างกัญญาครั้งแรกที่คผะ 

เฟ้นาบดิเฟ้นอล่อเบอรืนีลงวันที่ 19 เมษายน 1826 รู่งมิใจความกัาดัญดังนํ้

มาตรา 1 ฟ้ๆวอังกฤษและฟ้าวฟ้อามจะเป็นมิตรที ่รู ่อกัตอและ!รังใ!ไม่กระท่าการฟ้งาดที ่ 

เป็นการรุกรานทังล้น

มาตรา 2 ประเฑฟ้ที ่เป็นเมองจนปีองอังกฤษทังหมดฟ้ฮาม!ะไม่รุกรานและประเทฟ้ที ่เมอง 

ปีนปีองฟ้ยามทังหมดอังกฤษก็จะไม่รุกรานเฟ้นกัน

มาตรา 3 หากประเทฟ้รู ่งเป็นเมิองปีนปิองอังกฤษรุกรานฟ้อาม ฟ้าวฟ้อาม!ะไม่โต้ตอบ 

แล่จะแจ้งให้ประเทฟ้ฟ้ฮามาต้รู้ก่อนฟ้ยามจะฟ้อบฟ้วนอย่างยุตสรรมและลงโทษตามความมิดนั้น 

มาตรา 4  ประเทฟ้ทังปวงที่เป็นเมิองปีนจองฟ้ฮาน และประเทฟ้ทังปวงที ่เป็นเมิองปีน 

ปีองอังกฤษจะเปนมิตรล่อกัน ทังอังกฤษและฟ้ฮาม!ะไม่เห็นแก่รัฐเล็กๆ แล่!ะเห็นแก่มิตรภาพ 

ระหว่างอังกฤษกับฟ้ยามมากกว่า

มาตรา 5 หากพ่อล้าอังกฤษ!ะเล้ามาท่าการล้าปีาอในฟ้ยามหากท่าตามสรรมเนอมปีอง 

ฟ้ยามแล้ว ฟ้อามจะให้ความฟ้วฮเหลอล้มครอง และอนุญาตให้รู่อปิาอโดอฟ้ะดวกบัองกันและท่า 

การเร ือกาฟ้หนิ่จากโจรผู้ร้าย ท้าหากพ่อล้าฟ้ยามไปล้าจาอานประเทฟ้อังกฤษ หรือรัฐท่ีปีนต่อ 

อังกฤษหากปฎบัดิตามสรรมเนียมอังกฤษแล้ว อังกฤษก็จะให้ความฟ้วอเหลอ และอนุทุ!'าตาห้ไfอ 

ปีาอโดยฟ้ะดวก บัองกันและท่าการเรือกาฟ้หนํ้จากโจรผู้ร้ายให้เฟ้นกัน

มาตรา 6 ท้าพ่อล้าไม่ว่า!ะเป็นฟ้าวฟ้อามหรืออังกฤษ ไปท่าการล้าปีาฮกับรัฐรู ่งดนไม่ 

เคยทำการล้าปีาอมาก่อน ต้องจออนุญาตจากล้าหลวงจองประเทฟ้พ่ายนัน  ๆ หากล้าหลวงไม่ 

อนุญาตให้ล้าปิาฮ ก็ต้องไม่าปต้าปิายานรัฐนั้นอก

3 8 เ ร ี ่ อ ง เ ด ิอ า ก ัน , ห น ้ า  7 1 - 7 7 .
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มาตรา 7 ถ ้าพ ่อร้าไม ่ว ่าซฮามหรืออ ังกฤษ ไปซอจาฮานประเทปหรือรัฐที่จ ํ้นต่อประเทป

นัน  ๆ ก ็ตามาห ้จ ่าฮภ าษ ีการร ้า  และทำตามสรรมเน้ฮมจองประเกศ'นั้น และหากมเรองห ้องร ้อง
ก ็ให ้ไปฟ ้องร ้องต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ผ ่าฮฮด ิสรรม โดฮตกลงาซ้กฎหมาฮปิองประเทปที่ไปเก ิดคดจนถ้า
หากพ่อร้า?!ฮาม หรืออังกฤษไป$ อจาฮโดฮไม ่ได ้ไต ่ถามว ่าคนท ี่ด ิดต ่อ$ อจาฮร้วฮเป ็นคนด้หรือเลว
หากพบคนเลวนำทรัพฮหลบหน้ไปแล้วเจ้าหน้าที่ตามตัวไม่พบ พ ่อร ้าก ็จะไม ่เอาผ ิดก ับ เจ ้าหน ้าท ี่
ซฮามหรืออังกฤษ เพ ราะความผ ิดอฮ ู่ท ี่ต ัวพ ่อร ้าเอง

มาตรา 8 ถ ้าพ ่อร ้าไม ่ว ่าจะเป ็นซาวซฮามหรืออ ังกฤษไป$ อป ิาฮในประเทปอังกฤษ หร้อ
ซ ฮามร ้องการโกด ังสำหร ับ เก ็บส ินร ้า จ ้าราซการจองล'ฮๆม และอังกฤษร้องซ่วฮดแล ถ้าหาก
พ่อร้าประซงคจะนำฑรัพฮสินบรรทุกลงเร ือเลกหรือใหญ ่ หร ือจออน ุญาตกลับประเทปไม ่ว ่าเวลา
ใตก็ดามก็จะไร้ร ับอน ุญาตให ้กล ับโดฮซะดวก

มาตรา 9 ห าก เร ัอ จ อ งพ ่อ ร ้าclฮามหรัออังกฤษ เก ิด เล ัฮห าฮห ร ืออ ับป างไม ่ว ่าจะเป ็นใน
อังกฤษหร้อ!!ฮามก็ลาม เจ ้าหน ้าท ี่ อังกฤษ หร้อ ซอาม ร ้องส ิวฮเหล ้อจนกว ่าจะเร ืฮนร ้อฮและ
จ ัดทำราฮการทรัพฮสินท ี่รวบรวมมาได ้ คนให้ผุ้ก ังคับกัญซ าเร ือ  ผ ุ้ส ิงจะให ้รางวัลแก่พ ้ท ี่รวบรวม
ฑรัพฮสินมาไร้ตามความฮดิสรรม

I / , ะมาตรา 10 หากรัฐบาลลฮาม ประ!!งตจะแต่งตังท ุตไปฮุโรป หรือเมงกอลกตาม ซาว 
อังกฤษจะให ้การร้อนรับในลักษณะที่ล ุกร ้องเหมาะซม

มาตรา 11 ตามสรรมเน ้ฮมจองส ์ฮามเท ี่ฮาก ับการร ้าต ่างประเทปท ั้งมวล เร ือส ิงประ 
ส ์งค จะเจ ้าม าร ้าจาฮท ี่กร ุง เท พ ฯ  ร้องทอดซมออลุ่นอกลันดอนก่อนและให้ผุ้บังคับกัญซาเซนอราฮ 
งานต่อจ้าหลวงปากนำ ว ่าม าจ าก ป ร ะ เท ปาด มจุดมุ่งหมาฮใด พร ้อมทั้งราฮท ี่อล ุกเร ือ ราฮการ  
กัน กันใหญ่ ดินกัน กระซุน อาวุสทุกซน้ด และกัญสิสินร้าทังหมดในเร้อ เซร็จแล้วจ ้าหลวงฯ
จะสิงตนนำล่อง และล่าม ไปนำเรอมาจอดทอดร!มอ ณ ตอนล่างจองด่าน เพอาห ้เจ ้าหน ้าท ี่จน  
ไป ตรวจเร ือ  จากน ันจ ้าหลวงจ ังจะส ิงราฮงานมาฮ ังพระบาทซมเก ็จพระเจ ้าอล ุ่ห ัว เพี่อจออนุ
ญ าต ให ้เร ือแล ่น เจ ้าม ากงกร ุง เท พ ฯ ได ้ โดฮกัน ดินกัน และกระซุนทั้งหมด ร ้องฝากไว ้ท ี่ปากนา 
เพ ี่อ เร ือ เจ ้าม าถ งก ร ุง เท พ ฯ แ ล ้ว  เจ ้าห น ้าท ี่จะลงไปตรวจเร ือ  และว ัดความกว ้าง ถ้าพ ่อร้า
ประส ์งคจะ^อป ิาฮหรือบรรท ุกส ินร ้าก ็ให ้แจ ้งต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ฮวจ ้องให ้ร ับร ้ท ุกอฮ ่าง เจ ้าหน ้า
ท ี่จะเก ็บภาษ ีส ินร ้าป ิาเจ ้าจาออกตามพ ิก ัดท ี่ต ังไว ้ และเก็บค่าทอดซมฮ ค ่าท ่าเร ือตามจนาดจอง  
เร ือและตามปร ิมาณ ส ินร ้าจองเร ือ เพ ี่อพ ่อร ้าได ้!เอป ิาฮ และเส ิฮภาษ ีแล ้วประซงคจะเด ินทางกล ับ  
ร ้องท ี่นป ีอใบผ ่านจากพระคลังก ่อนจ ังจะซามารถออกเด ินทางไปได ้ เพ ี่อมาถงปากนำร้องท ี่น



ใบ ผ ่ า น ให อ้ ้ า ห ล ว ง ท ี ่ ป า ก น ั ้ า  เ พ อ า ห ้ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ป ี น ไ ป ต ร ว จ เ ร ื อ  แ ล ะ ค ื น ร น  ค ื น ร น  แ ล ะ ก ร ะ ส ุ น ให ้ 
เ ร ื อ จ ง จ ะ อ อ ก ไ ป ไ ท ้  น ิ ่ ง เ ร อ ท ุ ก ล ำ ต ้ อ ง ป ฎ ิ บ ั ค ื ต า พ น  ถ ้ า พ ุ ้ บังคับเ ร ื อ ล ำ ใ ด ไผ ่ปฎ ิ บ ั ค ื ล า ม อ ้ อ บังกับ
ก ั ง ก ล ่ า ว  จ ะ ถ ก ล ง ' โ ท ษ ต า ม ก ฎ ห ผ า ฮ ฟ ้ อ า ฆ 3 0

เมอพิจารผาจากทังร่างกัญญาที่เบฮร์น้เฟ้นอต่อคผะเฟ้นาบคืไทฮ และร่างกัญญาท่ีคเนะเฟ้นา 

บลไทอเฟ้นอต่อเบอร์น้ จะพบว่าต่างป้า a ต่างก็ฮลมั่นถอมั๋น'ในดวามคืดเคืน3 องตนอฮ่คื ในปีผะ 

ที ่เบอร์น้เฟ้นอมาตราต่างๆ ในทำนองเคืฮวทับที่เคฮฮนอ้อเฟ้นอต่ฮไฑฮ และก็ทกตอบปฎิเฟ้ธกลับ 

มาแล้วครั ้งหนิ ่งเบอร์นีก็อังไผ่เปลี ่ยนแนวทางในการนำเฟ้นอจากเคืม ในปีผะที่'ไทฮก็อังaาเจต 

นารมอเคืม อกทังอังระบุกัดเจนมากกว่าเคืมยิ ่ งอ้น กังจะพิจารผาไท้จาก มาตราที่ 11 รง 

ระบุวิธีการท้าปีาอปีองไทa อันเป็นธรรมเนีรมมาแต่'โบราผ โดaละเออดทั ้งอังaาอ้ดเจนท้วรว่า 

เรือต่างฟ้าคืทุกลำท้องปฎิบัคืตามอ้อบังกับ a องไทร กักษผะการ!แจงกังกล่าวเป็นไปเพี ่อตอกรา 

กงระเรอบวิธการท้าต่างประเทฟ้ ที่ไทอใฟ้ปฎบัคืต่อพ่อท้าต่างฟ้าคืที่เอ้ามาท้าปิาอทับไทอ การ 

แจกแจงวิธีการท้ากังกล่าวเป็นความพฮาอามปิองราฟ้ลำนักไทรที ่ท้องการให้อังกฤษเอ้าใจธรรม 

เนอมปฎิบัคื อันเป็นกักษผะปีองการท้าปีาฮทับต่างประเทฟ้ปิองไทยที่มความแตกต่างจากวิธีการ 

ท้าปีองอังกฤษ นิ่งหากอังกฤษต้องการท้าปีาอทับไทย ก็ควรที่จะปฏบัคืตามธรรมเน้อมไทอ และ 

ไทอเองก็อินคืที่จะท้าปีาอและให้ความฟ้ะดวกแก่อังกฤษภายใต้กคืกาทางการท้าปีองไทฮ

การอดน ั่นในจุดอนกังกล ่าว ประเดนหน ิ่งมาจากก ักษผะการทำกำไรจากการท ้าต ่างประ  
เทฟ้ปีองไทยในฟ้วงนับตั้งแต่พระบาทฟ้มเด็จพระพุทธเกัฟ้หล้านภาลัยจนกงก่อนทำฟ้นธีกัญญาเบอร์น  ้
เน ้นหนักไปที่การพ ุกป ีาดกันท้าเพ ี่อเป ็นหลักประทันแก่การท้าลำเภาหลวงน ิ่งเป ็นผลประโฮฟ ้น ิ่ป ิอง  
ราฟ ้ลำน ักโดฮตรง ว ่าจะมกันท ้าน ิ่งเป ็นท ี่ท ้องการปีองตลาดเพ ิองพอที่จะบรรทุกนำออกไปปีาฮอัง  
ต ่างประเทฟ ้ โ ด a เฉพาะตลาดในจนไท ้ ความคุ้นIคอจากประฟ้บการผการท้าที่ไฑอมต่อจน
อันเป ็นก ักษผะการท ้าพ ุกป ิาดโลอรัฐเฟ ้นเดฮวท ันป ีองไทฮ เป ็น เรองอากท ี่เบอร ์น ้จะฟ ้ามารถ  
เปล ี่อน แปลงน ำว ิธ ีการท ้าเฟ ้ร ืแทรกเอ ้ามาใน ระบบการท ้าพ ุกป ีาดป ิองาทอไท ้ง ่าอๆ นิ่งหากาทอ 
ออมเปลี่ยนแปลงลามวิธ ีการก ังกล ่าวก ็จะทำให ้พระคลังก ันท ้าน ิ่งมหน ้าท ี่เป ็นก ัวแทนการท ้าป ีอง 
พระมหากษ ัตร ิอไผ ่ฟ ้ามารถทำกำไรจากการท ้าป ีาฮท ับพ ่อท ้าตะวันตกไท ้เตมท ี่ เพราะการปล ่อฮ  
ให ้พ ่อท ้าตะวันตกเลอก!อป ีาฮตามใจฟ ้อบทับพ ่อท ้าเอกฟ ้นตามวิธ ีการท ี่เบอร์น ้เฟ ้นอน ั้นเป ็นการน ั่น
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ทอนราฮได้ที่สำตักฺเซองรัฐลงทางหนิ่งทัเดิฮว

ไนส่วน a องประเด็นทางการเผองซองรัรูมอา a ทางลอน'ได้ ราtfสำนักไทฮก็ฮัง?ดมั่นใน 

แนวทางเดิมที่ไม,ต้องการไห้อังกฤษเอ้ามาแทรกแลง ด้วฮถอว่ารัฐมลาฮูที่อังกฤษพราอามจะ 

อ้างสิทธิเอ้ามาร่งเกี ่ฮวจัดการในอักษผะใดๆ ก็ดาม รัฐเหล่านั้นเป็นรัฐที่อร่ภาฮใด้อำนาจ

ซองไทร ด้วรเหตุน้จังพบว่าไม่มัการกล่าวทงประเด็นทางการเมัองซองรัฐมลาอทางาด้อร่าง

เฉพาะเจาะจงอร่างที ่เบอรี ่น้นำเลนอ หากทว่าไทรได้กล่าวกงประเด็นตังกล่าวอร่างกว้างๆ 

ไม่ระบุในลักษผะเฉพาะเจาะจงกงรัฐใดรัฐหนิ ่งเลอ ทังนํ ้เพอหลกเลี ่องการพุกมัดอร่างอัด1จน 

โดฮไฑฮให้ความสำตัฤ)กับความอัมพันธระหว่างไทฮกับอังกฤษเป็นหลักมากกว่าการด่านังถงรัฐอัน 

เป็นเม่องปีน ตังจะสิกษาได้จากมาตราที ่ 1 , 2 , 3  และ 4 โลฮเฉพาะมาตราที ่ 4 น้ันไทอ 

แลดงเจตนารมฮอร่างอัดเจนว่าไทฮไม่ต้องการให้อังกฤษเห็นแก่รัฐมลาฮุมากกว่า มัตรภาพ

ระหว่างาทฮกับอังกฤษ อังเบอรี ่น้ก็ตระหนักดิว่าเป็นการรากที่จะทำให้ไทฮปลดปล,ออรัฐมลาฮุ

เหล่านั้น

การเลนอร่างอัฤ!กฺทซองคผะเลนาบดิไทออร่างกว้าง  ๆ ไนลักษผะที่อังกฤษไม่สำมารกจะ 

ผกมัดไฑฮทั้งการเมองและการค้าได้นั้น เป็นผลไห้ไทรลามารถเจรจาต่อรองกับเบอรนัได้มาก 

ปีน โดอไทฮาอ้ผลประโฮลนิ ่ทางการค้านาเป็นเครี ่องต่อรองให้เบอรี ่น้อุดิความพฮาอามในการ 

นำเจ้าพระอาไทรบุรี (ปะแงรัน) กลับมาปกครองไทรบุรีตังเดิม การเจรจาระหว่างคผะ 

เลนาบดิกับเบอรี ่นัจังไม่อาจฮุดิได้ เพราะต่างป้าอต่างรังยนอันความคดเดิมออ,นั่นเอง

เบอรี ่นีได้ล่งรารงานการเจรจาพร้อมร่างลนธิอัฤ!ฤทที ่คผะเลนาบด้ไทรเลนอต่อIบอรี ่น้ 

ราฮงานต่ออ้าหลวงที่ปีนังคอนารฟ่ลเลอตัน ตังที่เคฮกล่าวมาแล้วว่าบุคคลผุ้นํ้เป็นผู้ที่ม่นโอบาฮ 

แซ็งกร้าวต่อไทรและเซาเกรงว่าวัตถุประลงคซองอังกฤษที ่คาดหวังว่าจะได้ผลประโฮลนิ ่จาก 

การเจรจานํ ้ล้มเหลว อันทำให้ผลประโอลนิ่ที่นาฮฟ่ลเลอตันคาดหวังว่าปินังจะได้รับจากการ 

เจรจาครั ้งนํ ้ด้องส์ญเอัฮไป ตังนั้นนารฟุลเลอตันจังได้ล่งจดหมารเป็นบันทักตอบกลับมากง

เบอรี ่นัเพอดอกฮาความต้องการซองตนต่อเบอรี ่นั-ว่า "จุดประลงคซองการมาปฎิบัดิหน้าที่ใน 

ไทรมัอร่ 2 ประการ คอเพอจะทำให้ลนธิอัทุ!ฤทที่เจ้านครได้ให้อัดฮาบันไว้มัผลอัน อังเป็น 

เรี ่องที ่เที ่ฮวซ้องกับผลประโฮสํนิ ่ปีองรัฐบาลหลาออร่างที ่น่าเป็นห่วง-..ประการที ่ลองคอเพอ 

จะหาทางตดต่อคมนาคมกับราลสำนักลรามโดรตรงอร่างเบัดเพร... รักษาและ3นฟ่ล่งเส์รีม
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ความอัมพันจ อ ันเป ็นมตรระหว่างประเทปท ังลอง"40 นอกจากนั้นฟ ุลเลอดันรังไต ้เลนอแนว 
ทางปฏิบ ัต ิสำหรับเบอรนีว ่า ห ากการเจรจาคร ังน ั้ล ้ม เหลวก ็ให ้เบอรน ีเดนทางกล ับพร ้อมก ับ  
ประกาปคำแถลงการณดังน ี เพ ี่อรักษาสิทธิประโฮชนีป ีองอังกฤษในอนาคต

1 .  ร ัฐบาลอ ังกฤษไม ่ฮนฮอมให ้ส ิทธ ิใดๆแก ่ร ัฐบาลลฮามในการท ี่จะใช ้อำนาจ ห รอเจ ้า  
ไปครอบ«รองในร ัฐเปร ัคหร ีอร ัฐมลาย ูทางใต ้ป ีองไทรบ ุร ี และถ้ตตานี

2 .  ร ัฐบาลอังกฤษปงวนสิทธิฝาหรับตนเอง ท ี่จะเจ ้าต ้มครองรัฐต ่างๆเหล ่าน ั้าเห ้พ ้นจาก  
ก าร เจ ้าฮ ุ่ง เก ี่ย ว ท ั้ง ป ว ง  และปงวนสิทธิท ี่จะป ีบไล่กองท ัพปฮามกี่งอาจจะล่งไปดั้งอยู่แล ้วใน  
ร ัฐเหล ่าน ั้ ห ร ีออาจจะล ่งไปใน อน าคตให ้ออกไป ไต ้บ ุก เวลาท ี่เห ็น ว ่าจำเป ็น

3 .  ให ้ร ัฐ บ าล ป ฮ าม เจ ้าใจ ว ่าก ารพ ฮ าฮ าม เจ ้าไป ร ุ่ง เก ี่ฮ ว ห ร ีอ ถ ้าป ีณ ะน ั้เจ ้าไป ย ู่ง เก ี่ฮ ว อ ย ู่ 
แล้ว และร ังจะป ีน เจ ้าไป ฮ ุ่ง เก ี่ฮวต ่อไป ก ็จะเป ็น การเก ี่ยงต ่อการถกร ัฐบ าลอ ังกฤษ ป ีบ ไล ่

4 .  ร ัฐบาลอ ังกฤษต้องการทำความตกลงก ับลฮาม ในเพ ี่องท ี่ร ังตกลงก ันไม ่ไต ้โคฮท ั่วๆไป
โด ฮ เฉ พ าะ เร อ งเก ี่ฮ ว ก ับ เม อ งน ค ร  ท ังน ั้เพ ี่อถ ้องกันการวิวาทกันต่อไปในอนาคต ทั้งนั้การที ่
รัฐบาลส ์ฮามปฎเปสไม่ให ้ล ัตฮาบันแก่ล ัณ ฺฤทปิองเมองนครหรีอฮนฮอมตกลงในเพ ี่อนไปิเก ี่ยวกับ  
สิทธิและพลประโฮชน้ปิองรัฐบาลอังกฤษนัน อ ังกฤษพร้อมที่จะใจ ้อำนาจปีองตนโลฮตรง เพี่อต่อ 
ต้านการร ุกรานอส ์รภาพจองร ัฐอประต ่างๆ ถ ้าหากพจารณ าเห ็นว ่าเป ็นการจ ัดผลประโฮชน ์
จองอังกฤษกี่งดังอาณานีคมอยู่ในแหลมมลายูน ั้

ท ังน ั้แถลงการณด ังกล ่าวนาฮฟ ุลเลอด ันเพ ี่อว ่าปภาจ ้าหลวงใหญ ่ท ี่เบงกอลจะเปก ี่ฮนแปลง 
นโฮบาฮในลักษณะที่แป ิงกร้าวปีนในอนาคต แต ่ทว ่าใน ล ่วงเวลาด ังกล ่าวน โฮบาฮป ีองอ ังกฤษท ี ่
เบงกอลพี่งไต ้ร ับมอบหมาฮมาจากรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอน คอการฮดนโฮบาฮไม ่แทรกแชง
เบอร ีน ีเองก ็เห ็น ว ่าไม ่จำเป ็น Iลฮท ี่จะต ้องใช ้ความร ุน แรงจน าดน ัน  เพี่อที่จะกดดันรัฐบาลปฮาม 
และให ้ทำตามความต ้องการป ีองอ ังกฤษ พ ี่งจะเป ็นการทำลาฮความนฮาฮามในการพ ี่นฟ ่ความ  
ล ัมพ ันธโดฮเฉพาะในทางการค ้าก ับปฮาม41

เพ ี่อง เด ัฮวก ัน ,ห น ้า 9 1 .
A  1 D .G .E . H a ll ,H e n r y  B u rn ey: A P o l o t i c a l  B io g r a p h y ,p p  1 0 7 .
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การประช ุมเพ อการเจรจาหาอ ้อส ์ร ุปในเร ื่องป ีองการทำส ํนธ ิก ัญ ญ าระหว ่างไทรก ับอ ังกฤษ  
เร ิ่มต ้นปีนอีกครั้งในวัน ท่ี 13 พฤษภาด« พ .fl. 2369 ที่วังปีองกรมหมนปุรินทริ่ เบ อ ร่ินีชิ่ง 
คาดการไว ้ล ่วงหน ้าไต ้เตร ีฮมท ี่จะนำร ่างก ัญ ญ าท ี่แก ้ไป ิแล ้ว พร้อมบันทักความรดเหนปิองเปิาต่อ 
คแ!ะเปนาบอีไทร เบ อร ้น ไต ้บรรรารทงการเจรจาท ี่งมป ีน ห ลารคว ังว ่า การล ่อรองลำเน ้น
ไม ่อ อ ่างร าก เฮ ็น  โดรท ี่เป ิาถกบ ังค ับให ้ต ้องรอมหลาอๆเร ื่องท ี่สำค ัญ อ ันเป ็นจ ุลม ุ่งหมารในการ
เอ ้าม า เจ ร จ าค ร ัง น ้ ช ิ่งม ีปาเหต ุส ิบ เนองมาจาก ประการแรกการท ี่อ ังกฤษไม ่รอมร ับว ่าร ัฐ
ไทรบุรี ตร ังกาน เประ และกถันตันนันเป็นเมองปีนปีอง๙ราม คังนันอังกฤษจงไม่ไล้ตระหนัก
ทังสิทธิปิองปรามที่จะ เอ ้าไป บ ุก ร ุก ห ร ีอ เท ี่รวอ ้อ งท างก ารเ ม ีองใดๆ ทังๆ ที่อังกฤษก็ตระหนักอี
ท ังส ิทธิอ ันพังมีป ิองปรามล่อการที่จะไต้รับบุหงาพาสํจากรัฐทังปองทุกๆ 3ปิ*2 ฉะนันนับว่าความ 
พอารามปิองอังกฤษ'ในประเล็นน ไท รป าม ารถโต ้แร ้งไต ้ ต ้วอว ่าลำกล ่าวอ ้างป ิองอ ังกฤษป ิด  
แร ้งก ับปภาพทางการเม ีองระหว ่างไทรก ับร ัฐมลาฮ ูทางใต ้ท ี่รอมร ับอำนาจป ีฮงไทร

ประการที่'ปองคอ ความป ิดแร้งท ี่เกดป ีนระหว่างคนในบ ังค ับป ิองอ ังกฤษท ี่ป ึน ังก ับเจ ้าเม ีอง 
ไทรบ ุร ีท ี่ไทรล ่งไปปกครองแทนเจ ้าพระฮาไทรบ ุร ี ใน เร อ งป ีอ งก าร ล ้า  การเก ็บภาษท ี่กำล ังม ี 
บัญหากันอร่ หร ีอแม ้กระท ั่งการเอ ้าแทรกแชงป ิองเจ ้าพระฮานครฯในไทรบ ุร ีตลอดจนความ
พ ฮาอาม ใน การน ำเจ ้าพ ระราไท รบ ุร ี กลับมาปกครองไทรบุรีอ ีกครังหนิ่งป ิองอังกฤษ ล้วนแล้ว 
แล ่เป ็นป ิ่งท ี่ไทรปามารถล ่อรองก ับอ ังกฤษไต ้ โดรอาด ัรผ ลป ระโรชน ์ท างการล ้าเป ็น เคร ื่องต ่อรอง  

แม ้เบอร ิ่น ้จะตระหน ักอ ีว ่าหากไทรร ุกรานร ัฐมลาฮ ูไม ่ว ่าจะเป ็นร ัฐใคก ็ลาม ก็ล้วนแล้วแล่ 
นำบัญหามาให้อ ังกฤษทังสิน*3 เพราะการร ุกรานก ่อให ้เกดการป ิดป ิวางและเป ็นอ ุปปรรคต ่อ  
การล้าท ั้งน ั้น แล ่หากสำมารถปร้างม ้ลรภาพและความปงบไต ้ก ็จะเป ็นประโรชน ้แก ่การต ้าป ็อง 
อังกฤษในแทบนั้เช ่นกัน ช ิ่งประเด ็นท ั้งปองด ังกล ่าวไต ้ร ับการร ับรองจากร ัฐบาลอ ังกฤษท ี่
อ ินเดฮแล้วดามสํนธิก ัญญาเ นองล้นที่เบอริ่น ้ทำกับเจ ้าพระรานครฯ แต ่ออ ่างไรก ็ตามร ัฐบาล
อังกฤษที่อ ินเอ ีฮก ็ร ังคงรดมั่นในหลักการรักษาความกัมพ ันสระหว่างไทรกับอังกฤษ โต รเฉพ าะ  
ระหว่างคนในบังคับอังกฤษที่ป ีนังกับปีนนาง อ ้าราชการท ้องถ ิ่นชาวปรามในไทรบ ุร ีให ้อ ีเพ ึ๋อหลก  
เล ี่ฮงการกระทบกระท ั่งท ี่อาจก ่อให ้เกดการปะทะก ันไต ้

* 2 เร ื่อ ง เค ร าก ัน ,ห น ้า  1 0 2 .
4. 3 เ ร ื ่ อ ง เ อ ี ร ว ก ัน ,ห น ้ า  1 0 7 .
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หลังจาก ru บอร็น้ต้0 งเผ ล ัฤ เก ับ การเารจาอ ัน ร ุ่งฮาก  และ«วา«พฮายามป ิอง fini ะ 

เส์นาบดี'ไทa m กล ี่รกล ่อมให ้เอาล ้องออและฑ งIจ ้าพ ระฮาไทรบ ุร ี (ปะแงร ัน) เบอรีนก็พบว่า
เป ิาไม,ลามารกป ิจ ัดอ ัทล ัพลปิองส ์ฮามออกไปจากไทรบุร ีไค ้ ตัวa เห ต ุน ํ้เองเบอร ีน ีจ ังล ัดล ันใจว ่า 
การท ี่นป ิอเลนอให ้ร ัฐบาลอ ังกฤษaอมรบว่าไทรบ ุร ีก ังอฮ ุ่ภาฮใต ้การปกครองป ิองไทฮ ล ังเป ็น  
เรองท ี่จะอ ่านวฮผลประโฮลน ์ให ้แก ่อ ังกฤษมากกว ่าท ี่จะล ันท ุร ังานเรองน ํ้ต ่อไป โ ด a เฉพาะ
เจ้าพระฮานดรฯนัน เบอรนไต ัเลนอดวามล ัดเห ็นว ่า เจ ้าพระฮานครฯและวังหน้าเป ็นบุดคล  
ที่เป ็นกำแพงสำลักฺเ ในการท ี่จะเป ็นปรบ ักษก ับอ ังกฤษานเรองไทรบ ุร ี แม ้ว ่าภาฮนอกเจ ้าพระ  
ฮานครฯพฮาฮามจะไม ่แลดงบทบาทในเร ึ่องน ํ้ แต ่เบ อร ีน ้ก ็ท ราบ ด ีว ่า เจ ้าพ ระ3านครฯเป็นผ้อฮ  ่
เบองหลัง ม ิหนำสำเจ ้าพระฮานครฯก ังพฮาฮามเกลอกล ่อมให ้เบอรีน ัต ้องฮอมรับอำนาจเหน ิอ
ไทรบุรีปีอง'ไทฮ ล ังน ันเบอร ีน ้จ ังละทงบ ัก ุ!หาทางการเม ิองในร ัฐมลาฮ ูไว ้ แล้วหันมาจัดการ
ก ับบ ัญ ห าทางการค ้าให ้สำเร ็จล ุล ่วงเล ัฮก ่อน ตามคำแน ะน ำป ิองเจ ้าพ ระฮาน ครฯว ่า " ปิอให้ปิาพ 
เจ ้า เล ักล ้ม ค วาม ล ัด ใด  ๆท ี่จะให ้เจ ้าเม ิองไทรบ ุร ีกล ับ มาดำรงดำแห น ่งอก ท่านรนauกับปิาฬเจ้า 
ว่า พระเจ ้าอฮ ุ่ห ัวทรงต ั้งพระท ัฮไม ่ฮอมโอนอ่อน'ในเร ็องน ํ้'โดa เห็ดปิาด และถ ้าหากว ่าฮ ังป ีน
ด ํ้อด ีงต ่อไปก็จะเล ัฮไปถ ้งความบุ่งหมารป ิอท ี่น ๆ ท ี่ป ิานเจ ้าไค ้ร ับมอบหมาฮให ้มาดำเน ินการค ้วฮ  
ล ังเมอเบอร ีนไค ้ล ัดกงพลล ัพธท ี่,จะไค ้เท ี่ฮวก ับการค ้าระหว ่าง'ไท a กับอังกฤษ หากอังกฤษ a อมให้
คนไทaปกครองไทรบุร ีต ่อไป โคฮท ี่อ ังกฤษกังคงร ักษาผลประโฮลนทางการค ้าระหว ่างม ิน ังก ับ  
ไท รบ ุร ีต าม เงอน ไป ิเล ัม ไค ้ ไม ่ว ่าจะเป ็นลุลต ่าน'ไทรบุร ี (ปะแงร ัน) ห ร ีอ เจ ้า เม ิองไท รบ ุร ี
ที่เป็นคนไฑฮ ผลท ี่อ ังกฤษจะไค ้ร ับหากลามารถเจรจาให ้ราลสำน ักไฑ ฮฮอมร ับเง ึ๋อนาป ีป ิอง
อ ังกฤษไค ้ก ็ม ้ค ่าเท ่าก ัน  เพ ราะความต ้องการป ีองอ ังกฤษคอไม ่ต ้องการให ้ม ้เงอน าป ีใด ๆมา
บ ังล ับการค ้าระหว่างม ิน ังก ับไทรบ ุร ี ล ังป ิอเลนอท ี่เบอร ีนเส ์นอต ่อคลเะเลนาบด ีาฑฮเก ี่ฮวก ับการค ้า 
ระหว่างนิน ังกับไทรบุรีม ิ ดังน

ลาวตรี ส์วรรทเลกตฮ ( แ ป ล ) , เอท ลาร ูป ีองเลน ร ็ เบอร็น เล ่ม 2 , หน้า 1 1 .4. 4.
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1 . การน ำเส ํม ีอ  งอาห าร a อกจากไทรบ ุร ิไปร ัง illน  หรอการส ํง0อกสินค้าประเภทเส ํบฮง 
อาหารสำหร ับใร ัใน กองท ัพ เร ิออ ังกฤษ และบริษ ัทอ ินเตฮตะวันออกจองอังกฤษจอให ้รกเว ้นภาษ ี 
ปิาฮอก โต รไม ่ม ีการว ัด เก ็บ ภ าษ ั ห ร ิอค ้าฮรรม เน ัa มอนใดทังลัน

2 .  ป ีอให ้อกเลกในการเก ็บภาษทด ่านปากแม ่นาไทรบ ุร ิ ใ?งเป็นระบบทไม่ยุติสรรม และ
ร ัวร ้าฮ

3 .  จอให ้การค ้าระห ว ่างม ีน ัง และไท รบร ิด ่าเน ้น ไป อร ่างไม ่ม ีเงอน ไป ิใต  ๆมาจ ัดจวาง  
ทั้งมีน* * 5

ร ังเจ ้าพ ระฮาพ ระคล ังก ็ต ่อค ้าน ใน ป ระเล ็น การให ้ล ังล ัน ค ้าเส ํบ ฮงออกจากไท รบ ุร ิโดรป ราส  ํ
จาก ก าร เก ็บ ภ าษ ีอ ร ่างอ ิง  เจ ้าพ ระ a าฬระคลังและลแระเสํนาบตีเส ํนออัตราภาษีสำหรับการส่ง 
ออกจ้าว และธัฤ)พสํจากไทรบุริท ี่อ ัตรา 16 ลอลลาร ิต ่อเกว ีอน ร ัง เบ อร ิน เห ็น ว ่าอ ัต ราด ังกล ่าว  
นั้นแพงมาก และที่สำค้ญ การว ัดหาเส ํบองสำหร ับม ีน ังไม ่ควรก ุกจาก ัดค ้วอเงอนไป ีาล ๆ รัง 
ประเล็นน ํ้เป ็นจุดน ุ่งหมารหลักที่อ ังกฤษนรารามกดตันไทร ให้ออมรับสํลต่านไฑรบุริกลับมา
ปกตรองไทรบร ิต ังเด ิม*8 แม ้ว ่าพระตล ังจะรนจ ้อเส ํนอต ่างๆ ให้ทดแทน เบอริน้ก ็อ ังตงอิน”  'I ยู่ 1 ยู่ ย ู่ย ู่ ยู่ ๘ ยู่ ย ู่ย ู่.
กราน ให ้ม ีการค ้าเส ํร ิระห ว ่างม ีน ังก ับ ไกรบ ุร ิเร ัน เด ิม  การเจรจาใน ป ระเดน น ร ุด ิลงร ัวตราว
เม อคผะท ูลจากเว ัอลน าม เด ิน ท างมาอ ังกร ุงเทพ ฯ กุเหมีอนว่าคผะทูลมาเน ี่อลดต่อกับราสํสำน ัก 
ไฑฮ แต่แท ้ท ี่จร ิงแล้ว ทางรา!!สำน ักจองเว ้รดนามลังตผะท ูตน ้มา เพอลับจ่าวเก ี่อวก ับตน  
อังกฤษ และภาระหน้าท ี่ป ีองตผะทูตอังกฤษ ระหว ่างท ี่การเจรจาก ุกฮ ุด ิร ัวตราวน ั เน องจาก
เจ ้าพระราพระตลังต ้องทำหน้าท ี่ค ้อนรับและดิตต่อกับคผะทูตจากเว ้อดนาม เจ ้าพระอานตรฯ
ก็พฮาอามทำหน้าท ี่เป ็นผ ู้ประสำนงาน โต ฮเจ ้าพ ระอาน ดรฯจะน ำร ่าวตวามค ้องการจองเบ อร ิน ั 
ไปเส ์นอต่อพระดลังล ันค้า และนำผลสํรุปจากตผะเส ํนาบดมาถ ่าฮทอดาห ้เบอรน้ิาค้รับทราบล่วงหน้า 
ท ั้งน ั้เจ ้าพ ระอานตรฯไค ้ให ้คำแนะนำแก ่Iบอร ิน ้ว ่า " เบ อร ิน ้ต วรเอาอกเอาใจพ ุดจาส ํรรเส ํร ิก ฺเ 
เจ ้าน าฮและต ผ ะเส ํน าบ ตีาว้ ควรพูลจาอ่อนน้อมไม่ควรอินกรานเล็ตจาด แจงกร้าวน ัก และ 
จอาห ้เบอร ิน ้พฮาอามพ ูดภาษาไทอาห ้มากท ี่ส ํด เท ่าท ี่จะทำไค ้"*7 ร ังการท ี่เบอริน ้พ ูตภาษาไฑอไค ้

D.G.E.  H a l l , Henry Burney :  A P o l i t i c a l  B io g ra p h y  , pp 107.
* 8 เรองเด ิฮวก ัน,PP 112.
* 7 B u r n e y ,H e n r y , T h e  Berny P a p e r s  I IK M a y  t o  S e p t  18 6 2 ) ,  (Bangkok:

V a j i r a n a n a  N a t i o n n a l  L i b r a r y , 1 9 1 0 ) , pp 333.
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ย่อมทำให ้«ท!ะเสนาบดีไทยมี«วามพ่งพอใจในตัว I บอรีน้มากปีน อันจะเป็นส่วนช่วยสนับสนุน
«วาม ส ำเร ็จ ป ิอ งเบ อ รน  หลังจากที่เบอรีพปฎซัตัตามคำแนะนำ3 aงเจ ้าพ ระราน «รฯ (น ้อ 8)
ในการประช ุมดร ั้งต ่อมาเบอร ีนใต ้กล ่าวยกอ ่องพ ระเจ ้าอย ู่ห ัวถงพระปร ีชาสามารกป ิองพระองด  
ร ่งปรากฎว ่าทำให ้«ท!ะเสนาบด ีพงนอใจอย ่างมาก เจ ้าพระฮาพระดลังก ็ม ีทำท ีอ ่อนลง หลัง 
จากท ี่เจ ้าพ ระ a านดรฯ(น ้อย)น ำอ ่าวด ีมาแจ ้งแก ่Iบอรน  ว่าม ีแนวโน ้มท ี่พระเจ ้าอยู่ห ัวจะทรง 
ฮอมตกส ิงตามท ี่เบอร ีนป ิอเก ี่ยวก ับ เร ีองป ิองภาษ ีล ันต ้าเสบยงจากไทรบ ุร ีไปร ังม ีน ัง2,16 ท้ายที่ 
สุ«ประเล ็นน ั้ก ็สามารถลกส ิงก ันไต ้ ตังจะฬจารกทจากสนสิลัทุ!ทุ!าทางพระราชไมตรีมาตราที่ 13 
โ«ยท ี่เบอร ีน ัต ้องยอม ส ิะท ้งเจ ้าพ ระฮาไทรบ ุร ี (ปะนงรัน) เพ ี่อแลกก ับการต ้าเสร ีระหว ่างป ีน ังก ับ  
ไทรบุรี ตังนํ้ มาตราที่ 13 ไทรบ ุร ีย ังดงอย ู่ภายใต ้อำน าจป ิองไทยลามเตม โตฮไทยยอมรก 
เส ิกภาษ ีล ันค ้าพวกอาหารท ี่บ ัน ังจะ$ อจากไทรบ ุร ี,10

ก า ร เจ ร จ าใน เร อ ง อ ัต ร าก าร เล ัฮ ภ าษ ีป าก เร ีอ  หลังจากท ี่เซอรีน ้เสนออัตราภาษ ีปาก
เรีอท ี่ 1 ,500  บาทต ่อ«วามกว ้าง 1 vh ïïอม แทนการจ่ายภาษ ีก ี่น าท้งหมล เบอวนนบว่า 
เจ ้าพ ระฮาพ ระ«ล ัง เป ็น ผ ุ้ม ี«วาม ส าม ารถใน การเจรจาต ่อรองอย ่างแป ิงป ิน  เจ ้าพ ระฮาพ ระ«ล ัง  
ไต ้บอกแก ่เบอรีนว ่าท ่านไต ้«านวก!ลแล ้วต ัวเส ิป ิท ี่เบอรีนเสนอมาน ัน เป ็นการต่อรองท ี่ส ิตมาก  
เกนไป ท ่านไม ่สามารถจะยอมตามต ัวเลป ิท ี่เบอร ีน ้เสนอไต ้ เพ ราะจะท ำให ้รายไต ้ป ิองร ัฐ  
ปิาลหาย'ไป ย ังเบ อร ีน เองก ็ตระห น ักด ีว ่าการป ิอให ้ไทยส ิตภาษ ีส ิงน ัน เป ็น เรองยาก แต ่เบอรีน ั 
ก็พยายาม^าห ้«ก!ะเสนาบดีเห ็นผส ิด ีป ิองการส ิตภาษ ีท ี่จะเก ิตป ีนแก ่การตาป ีองไทย50 โตยใ7แจง 
ว ่าภ าษ ีน ั้ย ิ่งต ั้งราต าไว ้ต ั๋า เท ่าไรก ็ย ิ่งจะย ักจ ูงให ้เร ีอป ีองอ ังกฤ ษ เจ ้าม าม ากป ิน เท ่าน ัน  แต่ท้าสิต 
อ ัตราภาษ ที ี่พ ่อค ้าตะว ันตกต ้องเล ัฮอย ู่ในบ ัจจ ุบ ันน ั้นส ูงมากทำให ้เร ีอ เจ ้ามาไต ้เพ รงบ ัส ิะ 2 ถง 3 

ลำ แต ่ท ้าไทยส ิตอ ัตราภาษ ีส ิงก ็จะทำให ้เร ีอ เจ ้ามาเม ีองไทยน ากป ีน ทง 10 ถง 1 2 ลำ แสิะ 
ก ารท ี่เร ีอ เจ ้าม าม ากก ็ย ิ่งท ำให ้พ ระเจ ้าอย ู่ห ัวไต ้พ ส ิกำไร เพ ิ่ม ม ากป ีน กว ่าเวส ิาน ั้5 1 เจ ้าพ ระยา  
พ ระ«ล ังไต ้เสน ออ ัตราใหม ่ให ้น ก ่เบ อร ีน ัด ีอส ่าหร ับ เร ีออ ังกฤษ ท ี่เจ ้ามาค ้าป ิายดวรจะเล ัยภาษ ีปาก  
เร ีอท ี่ 2 ,0 0 0  บาท

D-G.E H a l l , Henry Berny A P o l i t i c a l  B i o g r a p h y , PP 112.  
AO จตุหมายเหตุรัชกาสิที ่  3 เล่ม 2, หน้า 56.
5๐ D.E.G H a l l , Henry Berny A P o l i t i c a l  B i o g r a p h y ,p p  113.  

สาวัตรี  สุวรรณสถตย, เอกสารปีองเสนรี ่  เบอรน เลํม 2 , หน้า 17.
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ต ่อความกว ้ าง  1 ฝาธอม แ ละ สำ ห ร ับ เร ือ ท ี ่ เ ล ิน ท า ง เร ้ า ม า เ ษ อ น ำ ส ิน ค ้ า อ อ ก อ ร ่ า ง เ ต ฮ ว ก ็ ใ ห ้
เล ี ฮภ าษ ีอ ร ่ า ง เค ้ฮว ก ็ ให ้ เส ิฮ ภา ษ ีปา ก เร ือ ท ี ่  1 , 5 0 0  บาทต่อ 1 ฟาฮอม52  จ า ก ก า ร โ ต ้แ ร ้ ง
กันกว่า 2 ร ั ว โ มง  ในที ่ส ุตทั งเบอร ืน ้และเว ้ าพระฮาพระคลังก ็หาปิอฟ้ร ุปที ่ฟ ้ ามารทฮอมร ับไค ้ทั ้ ง  

2 ผ ่ าฮคอสำหร ับเร ือท ี ่บรรท ุกส ินค ้ า เร ้ ามาค ้ าป ิ าฮเส ิฮภาษ ีปากเร ือท ี ่  1 , 7 0 0  บาทต ่อความกว ้ าง  

ไฝาฮอมและ เร ือ ท ี ่ ไ ม ่ม ่ส ินค ้ า เร ้ าม าป ็ า ฮ เส ิฮ ภาษ ีปาก เร ือ ท ี ่  1 , 5 0 0  บาทต ่อความกว ้ าง  1 ฝาส อม 53 * 
ผลฟ้รุปที ่ ไค้ เป็นปิอตกลงานฟ้นธลัผฺญาเบอรืน้ฉบับฟ้มบุรผนัน ร ้อตกลง เกอบทั ้ งหมดเก ัลปีน 

ใน ร ั วง การประส ุมระหว ่ า งคผะเฟ ้นาบล ีก ับ เบอร ืน ้  ในระหว่ างว ันที ่  1 3 - 1 6  พฤษภาคม พ.ฟ้ .
2 3 6 9  ( ค . ฟ ้ . 1 8 2 6 )  ร ั ง เบอร ืนกล ่ าวกงการประส ุมต ั งกล ่ าวว ่ ามการประส ุมอฮ ่  7ครั ้ ง ร ั ง ใน  
แต ล่ะคร ั ้ งก ันเวลานานมากต ั ้ งแต ่บ ่ าฮไปจนถงค ั ๋ า  และบางคร ั ้ งการประส ุมก ็ ไม ่จบจนกระท ั ่ งกง  

ตอน เร ้ า  เบ อ ร ืน ืก ล ่ า ว ก ั ง ก า ร ท ำ ง า น ป ีอ ง เอ า ว ่ า  ก า ร เ จ ร จ า ต ่อ ร อ ง ต ่ า เ น ํน ไ ป อ ร ่ า ง ฮ า ก เ ก ็น  
คนฟ้ฮามม ่ความร ั านาญฮร ่ างมากานการต ่อรอง  อกท ังคผะเฟ้นาบคก ็ม ่ความระม ัคระว ั งอร ่ างฮ ิ ่ ง  
ร ั ง เ  ป ็นการฮากมากท ี ่ จะทำให ้คผะเฟ ้นาบตหร ือจ ุนนางคนใลเ ใ ]คเผฮความล ิคเห ็นท ี ่ แท ้จร ิ ง  กลุ่ม 
ค น เ ห ล ่ า น เ ต ็ม ไ ป ค ้ว ฮ ค ว า ม ร ะ แ ว ง เ อ า แ ต ่ ใ จ แ ล ะ ไ ว ้ ใ จ ไ ม ,ไค้  ฉะนันจงไม ่ ใร ั  เ ร อ ง แ ป ล ก เล ฮ ห า ก  

เร ื องบางอร ่ างท ี ่ ตกลงไปแล ้วจะถ ูก เปล ี ่ ฮนแปลงอร ่ างตรงก ันร ้ ามานว ันร ุ ่ งป ีน  ร ั งร ้ า พ เว ้ า ไม ่
ฟ ้ า ม า ร ถ ค ล เ ล า เ จ ต น า จ อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ จ า ก ค ผ ะ เ ฟ ้น า บ ล ี ไ ท ฮ า ค ้ เ ล ฮ 5 *

บ ัณฺหาความสำค ัญ'ในการส ิกษาประเ  ต ็นเรองอ ันตอน'ในการ เจรจานค ือ  การป ิ าคหล ักฐาน  
ผ ่ า ฮ า ทฮ ท ี ่ จะ บร รฮ าฮป ีนต อนา นกา รปร ะส ุม โคฮ ละ เล ีฮล เหม ่อนอ ร ่ า ง เอ กฟ ้ า รต ่ างป ระ เท ฟ ้  ทำให ้  
ผ้ส ิกษาป ิ าคภาพที ่ จะนำเฟ้นอาห ้ เห ็นท ัฟ้นคล ิลลอคจนความล ิตเห ็นป ิองคผะเฟ้นาบคต่อการเจรจาทำ  
ฟ้นธิลัฤเญาครั ้ งนํ ้  ต ั งน ั ้นส ิ งท ี ่พอจะทำไค ้ก ็คอการส ิกษาท ่ าฑจองคผะเฟ้นาบดไทฮผ ่ านเอกฟ้ ารป ีอง  
เบอรืน่  ร ั งแน ่นอนว ่ าจะต ้องม ่อคล ิฟ ้อลแทรกเร ้ าอร ่ างหล ีก เล อง ไม ่ ไค ้  รังจากการส ิกษาท ่ าท ั
ป ีองคผะเฟ ้นาบล ี ไทฮผ ่ านเอกฟ ้ ารป ิอง เบอร ืน ื  ประเต็นหนิ ่ งที ่น่ าฟ้น'ใจ คอ ความรอบร ัฟ้ถาผ  

การ ผแล ะก ารประเม ่นฟ ้ถาผการณไค ้จองคณะเฟ ้นาบตาฑฮ สิงน่นับว่ าม่ผลต่อการกำหนตท่ าท่ปีอง 
คผะเฟ้นาบคต่อ คณะทตปีองเบอร ืน ้ เป ็นอร ่ างฮ ิ ่ ง  ต ั ง เ ร ัน ก า ร เ ร ้ า ม า เ จ ร จ า จ อ ง ค ผ ะ ท ต เ บ อ ร ืน ้

52 เร ือ ง เล ฮ ว ก ัน ,ห น ้า  2 3 .
53 D .E .G  H a l l , Henry B erny A P o l i t i c a l  B io g r a p h y ,p p  1 1 3 .

เร ือ ง เล ีฮ ว ก ัน ,PP 9 9 .5 a.
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ร ู ่ งแม ้ว ่ า ไทรจะให ้การต ้อนร ับอร ่ างด ีก ็ าร ั ง  แล ่พระบาทส ํมเต ้ าพระน ั ่ ง เกล ้ า เต ้ าอร ่ห ัวก ็ผ ิ ไต ้ทรง  

โปรดที ่ จะทำหนังส ือก ัญญากับอ ั งกฤษต้วฮในตอนแรก เพรงแล ่ โปรดที ่ จะเป ็นไมตร ี เหมอนอร ่ าง  
ฤเวนเท่านัน55  * แล ่ เต ้ า นา ฮ แล ะร ุน น า งห ลา ร ท ่ า น  เร ่น กรมพระราชว ั งบวรมหาสืกค ิพลเส ํนร  
ร ู ่ งทรงเป ็นผ ู ้หน ั งท ี ่ม ้บทบาทสำก ัญในการวางแนวทางการค ิดต ่อทำก ัญญาไมตร ีก ับอ ั งกฤษ อักทั้ง 
ทรงเป็นที ่ปร ักษาสำก ัญ และสํน ับสํน ุนให ้พระนาทสํมเต ้จพระนั ่ ง เกล ้ าเต ้ าอร ่ห ัวเปล ี ่ รนพระทัร
โดฮทรงเน ้น'ให ้ร ัชกาลที ่  3 คำน ั งถงอ ันตราฮท ี ่ จะเกดปีน58 รวมทัง กรมVเมนส์รันทรีรักษ,
เต ้ า พระฮาพระดก ัง  ( i d  บุนนาด) แ ล ะ เต ้ า พ ร ะ ฮ า น ค ร ฯ (น ้อ ร )  รู ่ งทั ้ ง 4 คนร่วฮกันคิดอ่ าน 

กราบทูลว ่ า อ ั งกฤษเจ ้ ามาป ีอทำก ัญญาทง 2 คร ั งแล ้ว ล้ าไม่ร ับหนังสือกัญญาต้วฮแล้วก็ เห็นจะ
ไม'ไต้ เป ็นไมตรีก ัน ท ูลกล ั บไปแล ้วก ็คงหา เหต ุนาลพาโลล ่ าง  ๆ ต ้วฮลาเนาเป ีตอ ั งกฤษคิดต ่อใกล ้  
เ ค ร ง เ จ ้ า ม า ทังท า ง ท ะ เ ล แ ล ะ ท า ง บ ก  จ ะ ร ะ ว ั ง ร า ก 57  เป ิลilารแดนปีอง'ไทรและอั งกฤษที ่
ประสิดลตกันนํ ้  ทำ ให ้พ ระ บาท ส ํม เ ต ้จ พระ น ั ่ ง เกล ้ า เต ้ าอร ่ห ัว ทร ง เก ็ ง เห ็นว ่ า  แม ้ ไม ่มพระราช
ประส ํงค ่ท ี ่ จะเจรจาก ับ  เบอร็นั ในปี เ«ะนัน ไ ท ร ก ็ ไ ม ่ส ำม าร ถห ลก เล ึ ่ ฮ งไต ้จงท รง  เห็นต้วรกับคำแนะ  

นำป ีองเต ้ านาฮและปีนนางผ ู ้ ' ใหญ่ก ั งทไต ้กล ่ าวมาแล ้วน ั ้น คำร ัส ํก ั งให ้ท ่ านเส ํนาบดทำดล ่อเบอร ีน ั  
แ ล ะ ใ ห ้ เ จ ร จ า ต ้ว ร จ น บ ร ร ล ุผ ล ส ำ เ ร ็จ 58

นโรบาฮป ีฮงราชสำน ักไทรแล ่ เค ิมน ั ้นไม ่ ไว ้ วางใจพ ่อค ้ าตะว ันตกน ัก  หากม ้การค ิดล ่อก ็ เพรง  
แค ่อนุญาตให ้พ ่อค ้ าตะว ันตกเจ ้ ามาค ้ าป ิ ารไต ้ เท ่ าน ัน โดฮมีจ้อแม้ว ่ าพ่อค้ าตะวันดกจะต้องปฎิบัคิ
ลามเกล!ทจ ้อบ ั งก ับอ ันเป ็นธรรมเน ัรมประเพณีป ิองไทรอร ่ าง เคร ่ งคร ัล  การทำส ํนธก ัญญาอร ่ าง
เป ็นลารล ักษเ«อ ักษรไม่ ใร ่ส ํ งท ี ่ เป ็นธรรมเน้อมปฎบัค ิป ีองไทรมาก ่อน กังนันความเปลี ่ รนแปลงที ่

55 เต ้าพ ระราท ัพ ากรวงส ํมห าโทษาธบ ด ี,พระราชพ งสำวดารกร ุงรัตนโกสินทร็รัชกาลที่ ร , 
(กร ุงเท พ ฯ :กรม ส ิลป ากร, 2 5 3 8 ) , หน้า 12 .

58 ประภัสํสํร บ ุญประเส ํร ัฐ,"ป ีอบเป ีลพระอำนาจป ็องกรมพระราชวังบวรส ํทานมงคลใน  
สํมัฮรัลนโกสินทร", (วิฑฮานัพนธปรัญญามหาบัผทัต สำปีาประวัส ิสำสํตร็ จ ุฝ ็าลงกรเ«มหาว้ทฮาล ัฮ,
2 5 1 5 ) ,หน้า 1 8 6 .

57 เต ้าพ ระราท ัพ ากรวงส ํม ห าโกษ าธบ ด ี,พระราชพงสำวดารกรุงรัตนโทสินฑร็ร ัชกาลที่ 3 , 
หน้า 1 2 .

58 พ ระเต ้าวรวงส ํเธอพ ระองค ุเต ้ารลจ ักรพ งษ , เต ้าส ิวต ,หน ้า 1 3 9 .
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เก ิด ปีน จงน ับเป ็นก ้าวแรกป ิองการเปล ี่ยนท ่าทป ีองราส ํสำน ักไทฮล่อพ ่อค ้าตะวันดกจากทเคย
ปฏนัติมา ล ักษผะดังกล ่าวแม ้จะไม ่ได ้ม ้การกำหนดอย่างว ัดเจนล่อนโฮบายป ีองไทฮที่พ ิงม ้ล ่อพ ่อค ้า 
ตะวันตก แล ่พอจะทำให ้เราเห ็นล ักษผะการอดหยุ่นไปตามส ํทานการผบ ้านเมองป ีองราส ํสำน ัก
ไทฮได ้ อกก ั้งความ เอ ้าใจในส ํกาผการผท ี่เก ิดป ีนภายนอกประเทส ํป ีองเจ ้านายและท ุนนางว ัน
ผู้ใหญ่ แส ํคงให ้เห ็นกงความสำมารถในการประเมนส ํถาผการผและการยอมร ับส ํทานความเป ็น  
จร ิงท ี่เก ิดป ีน ใน ภ ก ิภ าคเฮเว ัยตะว ัน ออกเฉ ียงใต ้ใน ป ีผะน ัน ไต ้อร ่างเท ่าก ัน เห ต ุการผ ว ังความ  
สำม ารถด ังกล ่าวท ำให ้คผะเส ํน าบด ัท ี่เท ี่ยวอ ้องใน การเจรจาคร ั้งน ํ้ม ้ความร ู้เท ่าก ัน อ ังกฤษ  ดัง
เร ่นในกรผ ีเรองการว ักส ํวนไทยให ้เอ ้าร ่วมส ํงครามเป ็นพ ันธมตรก ับอ ังกฤษรบก ับพม ่า เมอทาง 
อ ังกฤษ ฮกกองก ัน เร ิอม าล ีเม องเม าะตะม ะ มาจนถงเมองทวาย ตะนาวสํริ และมะริลไต้นัน
ว ัตถ ุประสํงคปีองอังกฤษในการทำสํงครามกับพม่าน ั้น ประการแรกเพอต ัตกำล ังพม ่าให ้น ้อยลง 
และแยกเมองป ีนอันได ้แก ่ มผปุระ อัสํลัม ยะไร ่ว ังอย ู่ต ิดก ับเป ีตแลนธองอ ังกฤษทางอนเล ีย  
ออกจากพม่า ประการที่ 2 อ ังกฤษหวังจะป ียายผลประโยส ํน ้ทางการค ้าป ีองตนในแทบเอเว ัฮ  
ตะวันออกได้แก่ พม่า ไทย ญวน จน และผฺป๋น โดยเฉพ าะการค ้าระห ว ่างแน วสำฮแดน  
ติดต่อระหว่างไทยกับพม่า ด ังน ันอังกฤษจ้งมความติดท ี่จะยกเมาะตะมะให ้ก ับไทย เพอแลก
ก ับผลประโฮส ํน ้ท ี่อ ังกฤษต ้องการในเรองร ัฐมลาย ูทางใต ้ป ีองไทย50 ว ังใน ระหว ่างน ั้ไล ้มการ  
ติดต่อกันระหว่างแม่ก ันปีองอังกฤษ คอ พันโทสํมท เพ ี่อป ีอให ้ไทยร่วยล ่งกองกันไปร่วฮอ ังกฤษ  
ก ารต ิด ต ่อ ต ้อ งใว ัเว ล า ประกอบกับการท ี่ราส ํสำน ักไทยไม ่เพ ี่อม ั่นว ่าอ ังกฤษจะสำมารถเอาส ํนะ  
พ ม ่าไต ้อย ่างแท ้จร ิง ราส ํสำน ักไทยจ้งฬยายามถ่วง เวลาเพ ี่อรอค ูส ํถาผการผก่อนท ี่จะด ัดก ินใจ  
เอ ้าร ่วมรบก ับอ ังกฤษ ก ั้งน ั้นระเจ ้าอย ู่ห ัวห ็ทรงตระหนักล ีว ่า ถ ้าไทยเอ ้าร ่วฮรบก ับพม ่าล ่อไป  
จะเป ็น ป ระโยส ํน ้แก ่ราส ํการ60 แล ่เพ ี่ออ ังกฤษไต ้ผโอกาส ํสำรวจห ัวเมองพม ่าท ี่ล ีได ้อ ังกฤษก  ็
พบว่าภกิประเทสํป ีองตินแลนที่อ ังกฤษยลครองอยู่ เร ่น ม ะร ิดม เกาะและอ ่าว ว ังเหมาะสำหร ับ  
การต ั้งส ์ถ าน การค ้า61 ด ้วฮเหต ุน ั้อ ังกฤษจ ้งเปล ี่ยนใจ ท ้ายส ์ดห ล ังจากการเจรจาท ี่ยล เฮอ  
ไทยก ็ไม ่ได ้ล ่งกำล ังไป ร ่วฮอ ังกฤษ รบ แต ่อย ่างใด  ก ั้งพ ิจารผาได ้จากการท ี่เบอรน ้นยายาม

ส ํม เด ็จกรม พ ระยาดำรงราส ำน ภ าพ ,ไทยรบพม่า,(ก ร ุง เท พ ฯ :ค ล ัง ว ฑ ฮ า ,2 5 1 4 ) ,
หน้า 7 4 6 .

เร อ ง เล ีย ว ก ัน ,ห น ้า  7 6 7 .
Iร อ ง เล ีย ว ก ัน , หน้า 7 9 0 .e  1
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ระม ัดระวังอร่างทส ัดในการทจะไม ่ร ับปากกัญญาให ้อะไรแก่ไทฮเปนอันแน ่นอน ร ังคaiะเส ํน าm1 ^  v \ I 1> " ” ' 0  ะ  , 1 "
บดไทฮกม ืความร ู้เท ่าท ันความต ้องการป ีองอ ังกฤษ,32 ด ังนนเมอสังครามระหว่างอังกฤษกับ  
พม่าไต้ลินสัดลง เบอรีน ้จ ้งพฮาฮามอร ่างฮ ิ่งท ี่จะทำให ้ไทฮส ํงช ุนนางร ันส ังไปเจรจาก ับแม ่ท ัพ  
อังกฤษ เพอที่ไทรจะไต ้ร ับผลประโฮส ัน ิ่จากการทำก ัญญาเล ิกส ังครามระหว่างอ ังกฤษกับพม ่า 
ต้วฮ ร ังทางราส ัสำน ักไทรพระอาพ ่พ ัฌน ่โกษาไต ้เป ีฮนกระแส ัร ันก ังแจ ้งาห ้เบอร ีน ัทราบว่า
"ไทฮไผ่ต ้องการต ้นแดนทางพม่า และไม่ปรากนาจะมืส ัวนเที่ฮาช ้องในกัญญาที่อ ังกฤษทำกับ
พม่า’’63 เมอว ัเคราะห ็ด ูกงสำเหต ุท ี่'ไทฮปฏเส ัธช ้รเส ันอด ังกล ่าว ก ็เน ี่องจากว่า'ไทฮนัน
ไต ้ตระหนักดว่า อังกฤษมุ่งหวังจะปีฮาฮอิทธิพลในบริเวณแหลมมลาฮ แน่นอนว่าอังกฤษคงจะ 
ฮอมอกต ้นแดนให ้โดฮปราส ัจากผลประโฮสัน่ิลอบแทนที่คุ้มค่า ดังนั้นการที่อ ังกฤษเส์นอจะอก
ต้นแลนใดต้นแดนหนิ่งที่อ ังกฤษต้ไต้จากพม่านัน อังกฤษคงจะต้องปีอนลกเปลี่ฮนต้นแดนนัน  ๆ
กับเมืองไทรบุร ิแน ่นอน ร ังการท ี่ราส ัสำน ักไทรร ู้เท ่าท ันความต ้องการป ีองอ ังกฤษทำให ้ไทฮ  
ปฎเส ัธเล ิฮก ่อน เพ ราะการไต ้เม ืองใด เม ืองห น ิ่งใน บร ิเวณ ท ี่อ ังกฤษ ลไต ้จากพ ม ่า จะทำให  ้
ไทฮต ้องตกเช ้าไปอร ่ท ่ามกลางต ้นแดนระหว่างอ ังกฤษกับพม ่า ร ังอ าจ จ ะน ่าค ว าม ย ุ่งฮ าก เช ้า  
มาให ้ในอนาคต อ ีกท ั้งเม ืองไทรบ ุร ีร ังเป ็นเม ืองป ีนป ีองไทฮห ็อำนวฮประโรส ัน ิ่ให ้ก ับไทรมาก  
กว่า และเช ้าควบด ุมไต ้ส ์ะดวกกว ่า

ประเดนท ี่น ่าส ันใจอ ีกประการ คอความระม ัดระว ังานเร ี่องการใส ัภาษาในส ํนธ ิก ัญ ญ า 
ปีองคณะเสันาบดไฑฮ ร ังคณ ะเส ันาบดไฑ รพฮาอามระม ัดระว ังในเร่ีองป ีองการใส ัก ้อรคำ
อ ร ่างล ะ เอ ีฮ ด  เพอร ักษาผลประโฮส ัน ิ่ป ีองบ ้านเม ืองอร ่างท ี่ส ัด ด ังจะเห ็นไต ้จากการท ี่
เบอริน ัพฮาฮามร ักจ ูงให ้คณ ะเ เส ํนาบดแก ้ไป ีหร ีอเพ ิ่ม เต ้มช ้อความเก ี่ฮวก ับการให ้เส ัร ีภาพ  
แก่พ ่อค้าอ ังกฤษ ร ังท างพ ่ารไท รระบ ุว ่า "หากเจ ้าหน้าท ี่ส ์ฮามหรีออังกฤษไม่อน ุญาตให ้
พ่อต้าอร่ต่อ ห ็ไม ่ส ์ามารถจะอร ่ต ่อไปไต ้"84’ น ับว่าเป ็นความพราฮามที่จะปกบ้องลิทธิ * 64

ปิจร สัปีพาน้สั, ช้อมุลจากประวัต้คำสัตรีสัมัฮบางกอก,(กรงเทพฯ:คุร ุส ัภา,2531),

หน้า 234.

สัมเด็จกรมพระฮาดำรงราสัานุภาพ,ไทรรบพม่า,หน้า 819.

64 รัฮ เรีองต้ลป็ ,ประวัต้สัาสัครีไทร สัมัฮพ.สั .2352-2453, (กรุงเทพฯ!มฺลน้ธิโครง 

การตำรากังคมสัาสัตรีและมนุษรสัาสํตรี ,2522),หน้า!56.
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ประโฮส ํนทางการค ้าป ิองคณ ะเส ํนาบดไทฮอย ่างฮ ิ่ง 5 งการส ํงวนสิทธิล ังกล ่าวทางหนงล็เพอ  
ร ักษาผลประโฮส ํนทางการค ้าป ีองไทฮไว ้ค ้วฮ

การท ี่ไทฮและอ ังกฤษสำมารถจ ัดการอ ับความป ีคแฮ ้งท ี่เก ิดป ีนท ั้งทางเส ํรษฐกจและการ  
เม ืองในรปแบบป ีองการเจรจาหาป ีอส ์ร ูปอย ่างเป ็นร ูปป ีรรม นับว่าเป็นประเล็นที่สำค้ฤ)มาก 
ทั้งในพราะความอ ัมห ันฮ ์ทางการทตจะไม ่สำมารถเก ิดป ีนไค ้ หากปราส ํจากผลประโฮส ํนทาง 
การค ้า ล ี่งการท ี่ไทฮสำมารถประสำนความต ัองการและผลประโฮส ํนทางการค ้าป ิองอ ังกฤษ  

วฮการฮอมรับความเปล ี่ฮนแปลงท ี่เก ิดป ีนอย ่างเป ีาต ่อส ํถานการณ ภาฮนอกเป ็นอย ่างด นับ 
เป ็นส ํงส ่าค ัฤ)ท ี่ป ่วฮคล ี่คลาฮความลงเคร ัรดท ังทางการเม ืองและเส ํรษฐก ิจท ี่เก ิดป ีนในย ่วงระฮะ  
เว ล าต ังก ล ่าว  ท ั้งน ํ้อาจกล่าวไค้ว ่าส ํนกิอ ัฤ!ฤทเบอรนนันเป ็นเส ํม ือนบทเริ่มต ันปีองการแสํวงหา 
รปแบบความอัมพันธระหว่าง'ไทฮอับอังกฤษอย่างปรา as ประนอมค้วฮกันทังสํองม่าฮ
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ฟ้นธสัญญาทางหระราส่ไมลรีและการพาผิฟ ้อระหว่าง'ไทยกับอังกฤษ น .ฟ ้. 2389 หรีอฟ้นธ 
ส ัญ ญ าเบ อ รน ืน ัน ใส ่เวล าใน ก าร เาราาก ว ่า  5 เคอน นับตังแล่ท ี่เบอรีน ีฮนจ้อเฟ ้นอและเงอนไปี 
ปีองการเจรจาต ่อคณ ะเฟ ้นาบดไทยครั้งแรกเพ ื่อเล ่อนก ุผภาพ ันธ น .ฟ ้.2369 เฟ้นอร่างฟ้นธ 
สัญญาทางนระราส่ไมตรีและการนาณิส ่ฮ ในเล ่อนมนาคม น .ฟ ้. 2369 เมอคณะเฟ้นาบล่ไทย 
พิจารณาร่างฟ้นธสัญญาปิฮงเนอรีนืแล้ว ทางป้ายไทยก็ได ้นำเฟ ้นอร่างฟ ้นสสัญญาฉบับแรกในเล่อน  
เมษายน น .ฟ ้.2369 ทังฟ้องป้ายไต้พ ิจารณาประส่มร่วมกันอีกครัง พร้อมกับที่คณะเฟ้นาบล่ไทย 
เฟ้นอร่างฟ้นฮิสัญญาฉบับที่ 2 ในเล่อนนฤษภาคม น .ฟ ้.2369 และแล้วการประส ่มเพ ื่อ
เจรจาต ่อรองหาจ ้อฟ ้ร ุป ตลอคจนเงอนไป ีต ่าง ๆที่ทัง 2 ป้ายฟ้ามารถยอมรับไต้ก็ฟ้นฟ้คลง ทัง 
ฟ้องป้ายไต้ตกลงทำฟ้นธิส ัญญาทางนระราส่ไมตรี และภารนาณิส่ฮต่อกันระหว่างไทยกับอังกฤษ
อันเป็นฟ้นฮสัญญาฉบับแรกที่ราส่สำนักไทยในฟ้มัยรัตนโกฟ้นทรีทำกับประเ ทฟ้ตะวันตก เมอวันที ่
20 มิถุนายน น .ฟ ้.2369 ( ค .ฟ ้. 1 8 2 6 )e5

ฟ ้นฮสัญญาทางนระราส่ไมตรีและการนาณส่ฮระหว่างไทยและอังกฤษ

ฟ้นฮิส ัญญาทางนระราส่ไมตรีและการนาณส่ยระหว่างไทยและอังกฤษ น .ฟ ้.2369 หรีอ 
ฟ้นส่สัญญาเบอรีนิ่นั้น ประกอบด้วยฟ้นธสัญญาทางนระราส่ไมตรีรวม 14 จ้อ และมิฟ้นสสัญญา 
ทางการนาณิส่ยแฮกออกอีกฉบับหนิ่งรวม 6 จ้อ ม ิใจความตังนั

ฝันธสัญญาทางนระราส่ไมตรี
1 . อ ังกฤษกับไทยจะเป ็นไมตรีต ่อก ัน จะไม ่คดเบ ียดเบ ียนหรีอคดร้ายต่อก ัน จะไม ่แย ่ง 

ส ่งเอาบ ้านเม ิองหรีอล ่นแดนส่งก ันและก ัน และไทฮมิส่ทธที่จะจัดแจงดินแดนปีองไทยตามธรรม 
เนยมที่ด ้องการ 65

65 "หนังล ่อทางพระราส ่ไมตรีระหว่างไทยกับอ ังกฤษ และสัญญาเรี่องฟ ้ล ุปเร ีอกำบ ันอังกฤษ  
จ ะ เจ ้าอ อ ก เพ ื่อ ก ารค ้า ใน ก ร ุง เท พ ฯ " จดหมายเหตรัส่กาลที่ 3 , จ .ฟ ้.1 1 8 8 (น .ฟ ้. 2 3 6 9 ) ,หอสํมุค 
แห ่งส ่าด ิเลป ีท ี่6 , 6 / ก ,6 / ป ิ.
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2 . บ ้าน เม อง,ในบังคับปีอง'ไทยหรืออังกฤษ ถ้ากระทำผิดหรือล่วงเก ินต่ออีกม่ายหนิ่งท ั้ง

ฟ ้องม่ายล้ญญาว่าต ่างจะไม ่ทำอันตรายต่ออีกม ่ายหนิ่ง แต่จะแจ้งให้ป ้ายที่บ ังคับบัญฟ้าทราบเพี่อลง 
โทษก ันเองตามความผ ิด ถ ้าบ ้านเม ืองใดท ี่อย ู่ใกล ้เป ิดแดนปีองประเทฟ ้ต ่ล ้พ ฺญา จะยกทัพเรือ
ไปที่ใด ต ้องแจ ้งให ้เจ ้าเม ืองป ิองอ ีกม ่ายห น ิ่งท ราบ ว ่าจะไป ท ี่ใต  เม อเจ ้าเม ืองน ั้น ถาม

3 . การกำหนดอาณาเป ิตป ีองท ังฟ ้องประเทฟ ้ ถ้าม่ายใดฟ้งล้ยไม่ทราบตำแหน่งที่แน่นอน
เจ ้าเม ืองป ิองม ่ายน ัน าะล ่งคน และเจ ้าห น ้าท ี่ไป ถาม เจ ้าเม ืองอ ีกม ่ายห น ิ่งท ี่อย ุ่ใกล ้เอ ียงให ้จ ัดแต ่ง  
ตั้งกรมการเม ืองและเจ ้าหน ้าท ี่ป ิองตนไปเพรมแดนที่กำหนด ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ป ิองป ้ายท ี่ฟ ้งล ้อเข ้า
ใจแจ ่มแจ ้ง ในลักษพะที่เป ็นไมครืต่อกัน

4 . บัญหาผู้ร้ายข้ามแดน ท ังฟ ้องม ่ายตกลงท ี่จะไม ่ล ่วงลาเ ปิตแดนปิองอีกป้ายหนิ่งเพี่อจับ
กุมคนร้าย แต่จะปิอให้ป ้ายนันล่งตัวคนร้ายคน และเอกสิทธปิองม่ายนั้นที่จะล่งคนคัวคนร้าย
หรือไม่ก ็ไต ้

5 .  อน ุญาตให ้คนไทยและคนอังกฤษไปมาค ้าป ีาอย ังอาพาเป ิดท ี่เป ็นป ิองอ ังกฤษและไทยไต ้
โดยฟ้ะดวก แต่คนป ิองม ่ายหน ิ่งท ี่เข ้าไปอยู่ในอาพาเป ิลป ิองอ ีกม ่ายหน ิ่ง จะต้องปฎบัตตาม
กฎหมายปิองอา(ไทเปิตนันฑุกประการ

6 . พ ่อค ้าป ิองแต ่ละม ่ายท ี่เข ้าไปค ้าป ิาฮย ังอาเาทเป ิดป ิฮงอ ีกม ่ายหน ิ่ง จะต ้องเส ือภาษลาม
ธรรม เน ่ฮม ป ิองอาพ าเ ปิตนัน และให ้พ ่อค ้าป ิองท ังฟ ้องม ่ายเ อ ปิาอก ัน(.องไต้ถ ้าม ืคนเก ิดคอีเก ิดป ีน  
ให ้ร ้อ ง เร ือ น ต ่อ เจ ้า เม ือ ง  หรือเจ ้าหน ้าท ี่ม ่ายไทยหรือม ่ายอ ังกฤษแล้วแต่กรพ ื น ิ่งจะไต้พ ่จารพา 
คัดสินตามกฎหมายปิองตน และพ่อค้าควรจะระมัดระวังไม ่ค ้าป ิาอกับคนนิ่ว ม ิฉะนั้นอาจจะเก ิด
ความเส ือหายแก1ตน

7 . พ ่อค ้าป ิองแต ่ละม ่ายท ี่เข ้าไปค ้าป ิายย ังอาพ าเป ิลป ิองอ ีกม ่ายหน ิ่ง ต ้องป ิอค ังบ ้านเร ือน
ห ร ือ เช ่าโรงส ิน ค ้าจาก เจ ้าห น ้าท ี่ม ่ายน ั้น  และถ้าไค้ร ับอนุญาตแล้ว เจ้าหน้าที่ป ิฮงม่ายนั้นจะคอย 
เอ าใจ ใล ่ด ูแ ล ม ิให ้เก ิด ก าร ท ะ เล าะ เบ าะ แ ว ้งก ับ ฟ ้าา เม ือ ง น ัน  พ ่อค้าป ิองทังฟ ้องป้ายยังไค้ร ับ
อน ุญาตให ้ป ีนส ินค ้าลงเร ือกล ับบ ้านเม ืองจองตนโดยความฟ ้ะลวกลลอตเวลา

8 . ล ้าเร ือส ินค้าป ิองพ ่อค้าท ังฟ ้องม่ายประฟ ้บอุบ ัดเหตุ พ อาพ าเป ิดใด เจ ้าหน ้าท ี่ม ่าย
น ั้นจะช ่วยด ูแลช ่วยเหลอจนกว่าจะช ่อมเฟ ้ร ืจ ถ ้า เร ือส ิน ค ้าแต กและม ่ายใด เก ็บ ส ิน ค ้าจาก เร ือไว ้ 
เจ ้าหน ้าท ี่ม ่ายในจะช ่วยดแลตามทวงคนแก ่เจ ้าป ิอง หากว ่าเจ ้าป ิฮงตายก ็จะจ ่ายคนให ้แก ่พ วก
น้องหรือผู้แทนที่ถอหนังสือไปปิอรับฟ้งปิอง



9 . ถ ้าพ ่อค ้าอ ังกฤษ'ไปร้าm a ยังเ}'องซอง'ไทยสิงตนรัง'ไม ่เคอค้ารทฮนล้■ว ให ้ไป ห าเจ ้า
เมองก่อน ถ ้าเม ืองไหนพอจะม ืส ินค ้าให ้โเอป ีาฮก ันได ้ เจ ้าเม ืองจะอน ุญ าตให ้พ ่อค ้าอ ังกฤษ$ อ
สินค้าท ี่เม ืองน ั้นไค้

1 0 . อ ังกฤษและไทอตกลงจะให ้ม ืการค ้าอาอท ี่ส ํะดวกต ่อก ัน ท! Lมองปีนง มะละกา
ส ิงคโปร ือองพ ่าออ ังกฤษก ับเม ืองนครส ํร ืฮรรมราส ํ พัทลุง ส์งปิลา ปิดตาน ภ ูเก ็ต ไทรนุร 
แ ล ะห ัว เม อ งau ๆ 3 องไท a พ ่อ ด ้า เ$ ฮ ส ำ ต ิเอ เส ิanม*lîfพม่า มอญ หรือผ ้ส ืบเ!?ฮสำอจากอุโรป  
น ั้นอน ุญ าตให ้เถ ้ามาค ้า3 าอไต ้โดอส ํะดวกท ั้งทางบกและทางน ั้า สิวนพ่อด้าเ îfatf าต ิเอ เส ิอท ี่ม า  
จ าก เม อ ง มะริด ท ะวาa ตะนาวสํรื แ ล ะ เอ  สิงมิาสิพม่า มอญ หรือผ ู้ส ืบเïfaสำอจากอ ุโรป  
น ัน ให ้เถ ้าม าค ้า3าอในเม ืองไทฮไต ้ท ังทางบกและทางนำ แต่ต้องมืหนังสิอสำคัญสำหรับตัวมา
ด้วฮ และห้ามไม ่ให ้พ ่อค ้านำร่นส ิงเป ็นส ินค้าต ้องห ้าม เถ ้าม าค ้าธ าอ ใน เม ือ งไท อ เป ็น อ ัน 2 าค 
ถ ้าส ิน น ำเถ ้าม าก ็ให ้เจ ้า เม ือ งร ิบ เอ าร ่น เผ าไฟ ท ำล าฮ เส ือ ให ้ส ิน

1 1 . การส ิงจดหมาอจากฮาทท เอตอองป ้าอหน ้งไปอ ังอาทท เ2ตธองอืกพ่าอหนิ่ง กำหนด 
ให ้ผ ู้ร ับเป ็นผ ู้เป ิดจดหมาอเท ่าพ ัน

1 2 . ไทออน ุญ าตให ้พ ่อค ้าอ ังกฤษเถ ้าไปค ้า3าออ ังเม ืองตร ังกานและกลันต ันเหม ือนแต ่ก ่อน  
และอ ังกฤษก ัญ ญาว ่าจะไม ่รบกวนและเบอดเม ือนเม ืองท ังส ํอง

1 3 . ไทออ ังเป ็นผ ู้ร ักษาเม ืองไทรบ ุร ืและไพร ่พล ไฑฮอนุญาตให้เมืองไทรบุรืต ิดต่อ
ค ้า 3 าฮกับมืน ัง'ไค้ต ังเติม เ ร ือส ินค ้า3องพ ่อค ้าจากม ืน ังท ี่เอ เ ส ํม ืองอาหารจากไทรบุร ืน ันพ ่ายไทอ 
จะไม่ต ังด ่านเก ็บสิวอฑด คงเร ือกเก ็บแต ่ภาษจ ังกอบตามส ํมควร และก ัญ ญ าว ่าเมอเจ ้าพ ระอา 
นครฯ ออกจากกรุงเทพฯ แล้ว จะปลดปล่ออครอบครัวและบริวาร3 องเจ ้าเม ืองไทรบ ุร ืคนก ่อน  
พ่ายอ ังกฤษก ัญ ญ าก ับไทอว ่าไม ่คลจะเอาไทรบ ุร ืเป ็น เม ืองส ิน จะไม ่อนออมให ้เจ ้าพระอาไทรบ ุร  ื
คน เก ่าตลอดจนบริวารไปรบกวนเม ืองไทรบ ุร ืและเม ืองส ิน3 องไทรบุรื นอกจากนอังกฤษจะจัด
การให ้ต ัว เจ ้าพ ระอาไท รบ ุร ืคน เก ่าไป อย ู่เม ืองอน ไม ่ให ้อย ู่ท ี่!เน ัง  ไทรบุรื เปรัค ส ํล ังงอรื
และพม่า ถ้าอังกฤษไม่ปฏิบัติตามกัญญานํ้ พ ่าฮไฑ อจะเร ือกเก ็บ ภาษ ถ ้าวเป ลอกถ ้าวสำรท ี่เม ือง  
ไทรบ ุร ืเหม ือนเมอก่อน อ ังกฤษส ินออมให ้พวกแอกและจนจากม ืน ังอาอเถ ้าไปอย ู่เม ืองไทรบ ุร ืไค ้

1 4 . าทอและอ ังกฤษ ตกลงให ้เจ ้าพ ระอาเป ร ัคป กครองเป ร ัคออ ่างอส ํระ อังกฤษจะไม่
ห ้าม ถ ้าเจ ้าพ ระอาเป ร ัคถวาฮต ้น ไม ้เง ิน ท องเป ็น เคร ึ๋องราส ํบ รรท ท การแก ่ท างกร ุงเท พ ฯ  เจ ้า
พระอานครฯจะใถ ้เจ ้าหน ้าท ี่ท ั้งไทฮ แอก และจน ลงไป เม ืองเป ร ัค  40 -  50 คน

14$

แ ล ะ



อ ังกฤษ จะไม ่ห ้าม ป ราม ถ ้าเจ ้าพ ระฮาเป ร ัต จะส ่ง เจ ้าห น ้าท ี่ไป ห าเจ ้าv n s a านครฯ ฑั้งธองป่าย 
อ ังตกลงจะไม ่อกกองท ัพไปเบ ือตเบ ือน หรอรบกวนเปรัต และไฑอก็ส ัญญาว่าจะไม่ไปรกราน  
เมองฤส ังงอร ฟ้นธิสัญญาถ้อท 13 และ 14 จะฆผลบ ังค ับใถ ้เมอเจ ้าพระฮานคร ฯกลับจาก 
กรุงเทพฯ'ไปอ ังเมองนครส ัร ัธรรมรา tf แล้ว

สันธสัญญาทางการค้า

1 . พ ่อค ้าอ ังกฤษท ี่เถ ้ามาค ้าป ีาอใน พ ระรา สั อาททเปีต a a ง'ไทอจะต้องปฏิบัติตามกฎหมา a
ไฑฮรัฐบาลไทฮห ้ามม ่ให ้พ ่อค ้าโเอถ ้าวเพ ี่อส ่งออกนอกประเทป ส่วนบืน กระสันบืน และตนบืน
ะ  ”  ะ  1 v  ~

นัน ถ ้าน ำเถ ้าม าต ้องป ิาอให ้ก ับ ร ัฐบ าลเท ่าน น  ถ ้าร ัฐบาลไม ่ต ้องการก ็ต ้องนำกล ับออกไปสันค ้า
อนนอกจากถ้าวและอาวุธอุทธภัท!ทแล้ว อนุญาตให้พ ่อค้าไทอและพ่อค้าอังกฤษ$ อป ิาฮก ัน เองโตอ
เส ัร ื และตามสัะตวก ร ัฐบาลจะเก ็บภาษจากพ ่อค ้าอ ังกฤษรวมเป ็น ออ ่างเล ่อวตามความกว ้าง
ป ีองปากเร ือ  ถ ้าเร ือส ินค ้าบรรท ุกส ินค ้ามาป ีาฮ จ ะ เร ัอ ก เก ็บ ว าล ะ  1 ,7 0 0  บาท ถ ้า เร ัอ
ส ัน ค ้าท ี่ไม ่ไค ้บ รรท ุกส ิน ค ้าเถ ้าม าป ีาฮจะเร ือกเก ็บ วาละ 1 ,5 0 0  บาท

2 . เร ือส ินค ้าป ิองพ ่อค ้าอ ังกฤษท ี่เถ ้ามาค ้าป ิาฮก ับไฑฮ จะทอตส์มอคอฮฮอ่ที่นอกสันตอน
ปากนาก่อน ผ ู้บ ังค ับการเร ือจะต ้องให ้คนนำบ ัญถ้ราฮส ์อส ินค ้าท ี่บรรท ุกเถ ้ามา ตลอตจนอาวุธ
อุทธภัทเทด่าง ๆไป แจ ้งแก ่เจ ้าเม องป ากน ำ จากน ัน เจ ้าเมองจะให ้คนนำร ่องและล ่ามนำถ ้อกฎ
หมายและปิอปฎิบัตปีองป่ าฮไทอไปให ้แก ่ผ ู้บ ังค ับการเร ือ  แล ้วคน น ำร ่องจะเป ็น ผ ู้น ำเร ือ เถ ้าม า
ทอตสัมอ ท! ด่านปากนำ ตามที่ล ่ามเป็นผู้ส ํง

3 . เจ ้าพน ักงานป ่าฮไฑอาะลงไปตรวจตราส ินค ้าป ีองพ ่อค ้าก ่อน และให ้นำสินค้าประ 
เภทอาวุธอุฑธภัณ'ทไว้ ท! เมองปากนำ แ ล ้ว เจ ้า เม อ งจ ้งจ ะอ น ุญ าต ให ้เร ือ เถ ้าม ากร ุง เท พ ฯ

4 . เร ือส ินค้าป ิองพ ่อค ้าอ ังกฤษเมอมาทอตสัมอออ่ท ี่กร ุงเทพฯแล้ว จะมเจ ้าหน ้าท ี่ป ่าอ
าทอลงไปตรวจส ินค ้าแล ้วว ัตปากเร ือ  จากนันจะอนุญาตให้พ่อค้าป่าฮไฑอและอังกฤษ^อสินค้ากัน
เองลามท ี่กำหนตไว ้ในถ ้อ 1 ถ้า เร ือส ันค ้าป ิองพ ่อค ้าอ ังกฤษบรรท ุกส ินค ้าออกไปจนเตมลำเร ือ  
ถ้ามสันตอนปีองปากนาไม่ไค ้ จะต้อง เถ ้า  เร ือลำเล ่องส ิน ค ้าออกไป ส ่ง และ เจ ้าพนักงานด่าน  
จ ะต ้อ งไม ่เร ือ ก เก ็บ ค ่าธ ร ร ม เน ้อ ม จ าก เร ือ ล ำเล ่อ งอ ก
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5 . ถ ้า เรอส ิน ถ ้าและ I. รอลำเลองบ รรท ุกส ิน ถ ้าเสราแล ้ว  ให ้ผ ้บ ังค ับการเร ่อป ีอเบ ักร ่อง  

ต ่อเล ้าพ ระอาพ ระคล ัง ถ้าไม,มีสุรกจาดๆ ท ี่เก ี่อ วล ้อ ง เล ้าพ ระอ าค ล ังก ็จ ะให ้เบ ัก ร ่อ งไป โด อ เร ็ว  
เท ี่อส ินถ ้าล ่องไปจนถ้งเมองปากนำจะต้องทอดสมออฮ่ท ี่ด ่านที่เคอทอค แล ้วคออาห ้เล ้าพน ักงาน  
พ่าอไฑอลงไปตรวจเร ่อส ินถ ้าก ่อน จงจะปิอรัมอาวฐยุทธคัล!ทกลับคันไปไถ้

6 . พ ่อถ ้าอ ังกฤษ จะเป น สาวย ุโรป ห ร ็อสาวเอเร ่อกค ั ดลอดทังผ ้บ ังค ับการเร ่อและลก  
เร ่อ ท ังห ล าฮ ร ่ง เล ้าม าถ ้าป ิาฮ อ ัง เม ีอ งไท ย  จะถ้องปฎิบัติตามกฎหมาอไทอทุกประการ-

สนสิลักุ)ญาทางพระราสไมลร็และการพาฌสอระหว่างไ'ทออังกฤษฉบับนํ้ จัลทำปีนเป็น 3 
ภาษาคัฮภาษาไทอ ภาษาอังกฤษ และภาษามลายุ  และไถ้จัตทำเป็น 2 สุด ร่งสุดหน่ิงน้ัน 
เบอรนจะถ้องนำไปให้ล้าหลวงใหญ่ปิองอังกฤษที ่อินเดอประทับตรารับรอง แล้วนำกลับมาแลก 
เปลอนคับสุดที ่คล!ะเสนาบดไทฮทลเกล้ากวาอแด่พระเล้าอยู ่ หัวเพอลงพระปรมา?)ไธอ สนสิ
ลักุ!กุ!าจงมีผลบังคับใส้ถ้วอคันทังสองพ่าฮ เบอร็นัไถ้ เดนทางออกจากกรุงเทพฯในวันที ่  18 
กรกฎาคม พ.ส. 2369ee เพอนำสนสิลักุ!กุ!าอันเป็นล้อสรุปที่ตกลงร่วมคันคับคล!ะเสนาบคัาทอ 
ให้ล้ าหลวงใหญ่ปิองอังกฤษที ่อินเคัฮลงนามรับรอง แล้วจงนำสนรลักุ!ญาฉบับดังกล่าวกลับมาแลก 
เปลอนคับไทยที ่ เมีองตรัง ในเคัอนพฤษภาคม พ.ส. 2 3 7 0 s7

B urney H e n r e y ,The Burney P a p e r s  V o l. I I I ,p p  3 6 1 .
"เร ี่องทตฝร็งานสมัยร ัตนโกส ินทร็"ประสุมพงสาวดาร ภาคที่ 6 2 , หน้า 7 .37
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ลนธุอ ัท ุ!ทุ!าเบอรนเปนความตกลงระหว่างคณะเลนาบดีไทยกับคณะทตฐงเป็นตัวแทนจากจ้า 
หลวงอังกฤษที่อ ินเด ีฮ ใน เร ิองท ี่เก ี่ยวก ับป ิท ุ!หาทางการเมองและการค ้าในต ้นร ัลกาลพระบาทลบ  
เด ็จพ ระน ั่ง เก ล ้าเจ ้าอ ย ู่ห ัว  ไตยานระยะแรกคณ ะทลให ้ความสำค ัท ุ!ก ับการเจรจาทางการเมอง
และลงครามระหว ่างไทยก ับพม ่าแต ่ในป ีณ ะท ี่การเจรจาในเร ิองต ังกล ่าวย ังไม ่ท ันไค ้จ ้อลร ุปอ ังกฤษ  
ก ็ส ์าม ารถเอาลน ะพ ม ่าไค ้เส ือก ่อน  เบอริน ัจ ังห ันมาเจรจาเรองบ ัท ุ!หาทางการค ้าป ีองพ ่อค ้าอ ังกฤษ  
ในไทย และปิท ุ!หาที่เกดปีนในรัฐต่างๆ ในบริเวณคาบลมุฑรมลายูท ี่เก ี่ยวจ้องถงความอัมพันธ  ุ
ระหว่างไทยกับอ ังกฤษค้วย ใจความสำค ัท ุ!ในลนธุอ ัท ุ!ท ุ!าเบอรินร่งเป็นจ้อตกลงทางพระราลไมตร  ิ
14 จ้อ และจ ้อตกลงทางการค ้าอ ีก  6 จ้อ ร ่งลรปไค ้ 3 ประเด็นใหญ่  ๆ ลังน

1 .  จ้อตกลงค้านความอัมพันธุระหว่างไทยกับอังกฤษ

2 .  จ้อตกลงด้านการกำหนดอาณาเปิตระหว่างไทยกับอังกฤษในบริเวณคาบลมุทรมลาย

3 .  จ ้อตกลงค้านการค้าและการเก ็บภาษปีองไทย

ผ3โดa ตรงจากลนฮิอัทุฒาเบอรนื

1 . ความอัมพันธระหว่างไทยกับอังกฤษ

ผลโดยตรงที่ทั ้งลองพ่ายไค้รับจากลนธ'อัฤ!ทุ!าเบอรินฉบับนีคอ ทารมอัมพันธุไมตริอันดีต่อ 
กัน นับเป็นความสำเร็จร่วมกันทังลองพ่ายร่งการที ่อังกฤษลามารถเป็ดความอัมพันธุทางการทต 
อย่างเป็นทางการกับราลสำนักไทยไค้นั ้นเป็นประโอลนแก่อังกฤษทังในทางการค้าและการเมอง 
โดยเฉพาะในบริ เวณคาบลมุทรมลายู  ล่วนไทยก็ถอว่าไค้รับประโฮลนจากลนฮิอัทุ!ทุ!าฉบับนไม่น้อย 
เนึ๋องจากลนธอัทุ!ทุ!าฉบับนนับเป็นลนออัทุ!ทุ!าเส์มอภาคคอ การไค้รับความยอมรับจากอังกฤษใน 
การเคารพและปฎิบัตตามกฎหมายปีอง'ไทย จังประเด็นนถอไค้ว่าเป็นการไค้ประโฮลนปีองพ่าย 
ไทย คอการไค้รับการยอมรับและความเลมอภาคจากอังกฤษ ตังจะพิจารณาไค้จากมาตรา
ท่ี 1 จังพระเจ้าวรวงคเฮอพระองคเจ้าจุลจักรพงษ ทรงแปลจากฉบับภาษาอังกฤษ



1 5 ร
จ้อหนัง"ส่าวไทยและส่าวอังกฤษลักุ!กฺทจะดิลต่อกันต้วอมิตรภาพ ด้วฮตวามรักและความ 

tf อบพอ ต้วอความเที ่อกอกังกันและกัน ด้วยความจริงไว ด้วยความจริงและพคอย่าง เปิดI,ผอ 
คนไทอวะต้องไม่คิดร้ายหรือทำอะไรที ่ เป็นการร้าย หร้อกระทบกระเทอนคนอังกฤษในทางใด 
เลอ คนอังกฤษวะต้องไม่คิดร้ายหร้อทำอะไรที ่วะเป็นการร้ายหรือกระทบกระเทอนคนไทออย่าง 
ใ ค เ ล อ . . .  คนไทฮย่อมวะจัดการและตัดกันคิวการต่าง  ๆ ภาอในปิอบเปิตปิองไทยลามความ 
ประส่งค และปีนบสรรมเนียมปิอง'ไทอเอง"68

จ้อตกลงที่  1 -4  เ ป็นจ้อตกลงเที ่ยวกับความอัมพันสระหว่างไทอกับอังกฤษออ่งกว้างๆ 
ในนงวิ ffการปฎบัติต่อกัน แต่กแส่ดงให้ เห็นการเคารนในอำนาจอธปไตฮปิองไทยเหนัอดินแคน 
ในปกครอง เนอห้องกันไม่ให้อังกฤษเจ้ามาวุ ่นวาอก้าวก่าฮในคิวการภายในปิองไทอานอนาคต 
กับแส่ลงให้ เห็นกงความเคารนล่อธรรมเนอมปฎบัดิและกฎหมายปีอง'ไทย ที่นง'ได้รับการปฏิบัดิ 
อย่างเส่มอภาคเ ส่นเดิยวกับอังกฤษ

จ้อตกลงที่  5 -1 0  เปนจ้อตกลงเที ่ยวกับการดิดต่อทางการค้าระหว่างไทยกับอังกฤษ 
จ้อตกลงที่  12-14 เป็นจ้อตกลงที ่ทางการเมฮงเรี ่องฐานะปีองรัฐบนคาบส่มุทรมลาย 

เนอกำหนดอากทเปิตในบริ เวณคาบส ่ ม ุฑรปิองอังกฤษและไทย โดยอังกฤษออมรับว่าไทรบุรื  
กลันตัน ตรังกานเป็นปีอง'ไทฮ ส่วนไทยยอมรับว่าปนัง มะละกา และกังคโปรื เป็นปิองอังกฤษ 
ส่วนรัฐเประและส่ลังงอรื  ทังส่องม่ายถอเป็นรัฐอส่ระที ่ ทังไทยและอังกฤษลักุ !กุ !าว่าจะไม่เจ้าไป 
ยุ ่งเที ่ยวหรือรุกราน

ผลส่าตักุ!อักประการหนิ่งที่ไทยได้วากส่นปีลัณฺฤทฉบับนํ้คอ ไทยไต้ใส่ส่นธิลักุ!กุ!าเบอรินี
เป็นแบบฉบับในการทำส่นกัลักุ!กุ!ากับส่าดิตะวันตกอักส่าดหินิ่งคอ ส ่หร ัฐอเมร ิกาท ี่เจ ้ามาต ิดต ่อ
เปิดความลัมพันธ ทางการท ูตและการค ้าก ับไทยในห ้ น .ส ่ .  2 3 7 5  อาจกล่าวได้ว่าส่นธิลักฺ!กุ!า
เบฮร ิน เป ็นการเป ิดประตบ ้านป ิองไทย นับว่าเป ็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความลัมพ ัแฮทาง
การทตและการค้าป ิอง'ไทย ที่แต่เดิมผุกพ ันอยู่ก ับการค้าภายใต้ระบบบรรณาการกับวนอยู่ร ูป
แ บ บ เล อ วม าเป ็น ระย ะเวล าฮ าวน าน  ให้ห ันเหไปส่การเป ิดความลัมพันฮในรูปแบบอน อันได้ 
แก่การทำความตกลงอย่างเป็นลายลักษณอักษรในรูปแนบปีองส่นฮสืกุ!กุ!า ก ังไม ่ใส ่ก ังท ี่อย ู่ใน

G  8
พระวรวงส ่เสอนระองค ้เว ้าจ ุลจ ักรนงษ, เว ้าก ัร ิต , 2536,หน้า140.



ธรรมเน ้อมและจาร ัตป ิองไทร ดังนั้นปีนธิอัทุ!ทุ!าเบอรน้จ้งเป็นเปีมือนตัวออ่างหนั่งที่แปีดงา!นด็น  
ทงความตนคัวในทลไกการปกครอง และการถ่อประโรปีนปิองราปีสำนักไทรที่ม ืควา}!มืดหยุ่นและ 
ปีามารถปรับเปลี่รนรปแบบให้รับกับปีถาท!การท!ใหม่ๆ fiเกิดปีน

2 . การกำหนดอาทท เป ีตระหว ่างากรกับอังกฤษในบธิเวท!คาบสํมทรมลาร
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ผลอันเกิดปีนจากอ้อตกลงตามปีนธิอ ัท ุ!ท ุ!าเบอรน้ท ี่เท ี่อวกับการกำหนดอาททเปีตระหว่าง 
ไทรกับอังกฤษ'ในบรัเวท!คาบปีมุทรมลาอ เห ี่อแก้ไป ิท ัท ุ!หาความอัมพ ันธิทางการเม ืองและการค ้า 
ระหว ่างไทรก ับอ ังกฤษในร ัฐต ่างๆ บนดาบปีมุทรมลาร อันไค้แก่ ไทรบุร กอันตัน ตรังกาน
และ เป ร ะ ท ังน อ าจ ก ล ่าว ไค ้ว ่าบ ร ัเวท!คาบปีบุทรมลาอมืความสำดัทุ!ทังทางค้านรุฑธปีาปีตรและ
เปีรษฐกิจ ร ่งานท ี่น ้จะกล ่าวเฉฬ าะผลอันม ืบเน ั่องจากการกำหนดเป ิตอ ิทธ ิหลระหว่างไทรก ับ
อังกฤษ'ในบริเวท!คาบปีมุฑรมลาอ ุท ี่เก ี่อวอ ้องก ับการค ้าระหว ่างไทอก ับอ ังกฤษในบริเวท!ด ังกล ่าว  
เท่านน ค ้วฮเหต ุว ่าการค ้าทางภาคาค ้ป ีองไทรม ืดวามผ ูกพ ันก ับผลประโรป ีนทางการค ้าป ีอง
อังกฤษ'ในบริเวท!คาบปีมุทรมลาอุเปีนกัน โดอห าารททรารละเอ ิฮลาน แต ่ละมาตราท ี่เป ็น แก ่น
สำดัทุ!ปีองการแก้ไปิทัทุ!หาดังน

มาคราที ่  12 ทัทุ!หาเรอง กอันตัน และตรังกาน โลฮไทรรอมอนุทุ!าดให้ห่อค้าอังกฤษ
เอ้าไปค้าปิาฮในรัฐที ่ออุ ่ภารใต้อิทธิหลปิองไทฮทั ้ง 2 รัฐดังกล่าวไค้  และไทรปีทุ!ทุทว่าจะไม่
เปิาไปปิลปิวางหรอเป็นอุปปีรรคทางการค้าปีองอังกฤษในรัฐทัง 2 ปีวนอังกฤษอัฤ!ทุทว่าจะไม่
ไปก่อกวนหรอรกรานรัรทัง 2 ไม่ว่าจะค้าฮการอ้างปีทธิใดๆ กคามเป็นการตอบแกน _  ะ " 2 .

สำหรับกอันตันและตรังกานุนัน เปนรัฐปีาฮพังทะเลค้านตะวันออกปิองคาบส์มุฑรมลาอุ  
รัฐท้ัง 2 ออุ ่ภารใต้อิทธิพลปิองไทรและต้องสํงเครองราปีบรรททการให้ไทรเรออมา รัฐทังปีอง 
หรารามจะปิฮเป็นพันธมดรกับอังกฤษ เหอปิอความปีนับปีนุนจากอังกฤษในการแอกตัวเปนอิส์ระ 
จากไทร แต่ออ่างไรกตามเนี ่องจากทำเลที ่ตังปิองรัฐทังปีองออุ ่ทางภาคตะวันออกทำให้การ 
ตดต่อและการคมนาคมไม่ปีะดวกเท่ารัฐทางภาคตะวันตก อิกทังผลประโอปีนทางการค้าปิฮง 
อังกฤษในรัฐทั ้งปีฮงนํ ้กรังมืไม่มากนัก00 เบอรน้ร่งเอ้าใจถงอำนาจและอิทธิหลปิฮงไทรเหน้อ

วงเดอน  น าร าอ ัจ จ ," ก าร ด ำเน ้น น โฮ บ าอต่างประเทป ีป ิองไทรต ่อประเทป ีมหาอำนาจ  
ตะวันตกในรัปีป ีม ัรหระบาทปีม เด ็จห ระนั ่ง เก ล ้า เจ ้า อ อ ุหั่ว ( ห .ป ี.2 3 6 7 - 2 3 9 4 ) ” , หน้า 7 6 .



รัฐทัง สํ องดจงไล ้พาารเนาว ่าการอนออ ม รับอำนาชุนละ a ทธิ«ลฐ a งไฑฐเห นือ ร ัฐท ังส ํองล ังกล ่าวจะ 
เป ็นผลตีมากกว่า

ธ ้อตกลงในประเดนนสำหรับตวามเช ้าใจป ิองคฌะเส ํนาบต ีไทอ อาจกล่าวไต ้ว ่าน ันคอ
การออมรับป ีองอังกฤษ•ว่าร ัฐท ัง2 เ ปันหัว เม ืองประเทส ํราชานความดแลค ุ้มครองป ิองไทอ ฉะน้ัน 
ป ิฮตกลงานมาตราน ืตามความเช ้าาจป ีองฝ ่าอไฑ อ คอ กลันลัน และตรังกาน ออ่านเปิตอทธิพล 
ปิองฝ่าฮไทอ หากทว่าแท ้จร ิงแล ้วถ ้ออคำสำนวนในมาตราน ํ้ม ืความคลุมเ คลอที่ก ่อาm ทตทัฤเหาแก่ 
การต ีความหมาอในภาอหล ังออ ่างย ิ่ง ต ้วอว่าเม ึ่ฮพ ิจารณาจากช้อความานลัถ ฺเญา จะนบว่าหากฝ่าอ
ไทอร ุกรานหรอใช ้กำล ังแทรกแชง อ ่อมเท ่าก ับเป ็นการป ิลป ิวางหร ิอเป ็นอ ุปส ํรรคต ่อการค ัาป ีอง
อังกฤษานกลันลัน และตร ังกาน ย ิ่งอ ังกฤษคงไม ่สำมารทน ิ่งเฉฮไต ้ แม ้ว ่าการร ุกราน ล ังกล ่าว
สำหรับฝ ่าอไทอจะม ือว ่าเปนการปราบปราม หากร ัฐท ัง2 ส ํร ้างป ิฤเหาแส ํดงความกระค ้างกระเม ือง 
ต่อไฑอ ย ิ่งอ ังกฤษ ส ำม ารถใช ้เป ็น ป ีออ ้างาน การเช ้ามาแทรกแชงไต ้าน ภาอห ล ัง

มาตราท 13 เป็นเรองปีอง'ไทรบุริ ที่นับว่าไทฮไต้ประโฮชนิ่จากช้อคกลงานสํนธิสํฤ)ฤท 
เบอรินัออ่างมาก เพราะอังกฤษต้องออมรับรองสิทธิอันถกต้องปิองาทอเหนือเมืองไทรบุริออ่าง 
เป็นทางการ แต่หากว่าพิจารเนาจากช้อเ ริฮกร้องปีองเบอรินื ตามนโอบาฮที่ช้าหลวงที่ป็นัง
คอนาฮฟ่ลเลอริลันไต้มอบหมาฮาห้ คอพอาฮามหาทางนำเจ้าพระอาไทรบุริคนเตี«กลับเช้ามา 
ปกครองไทรบุริให้ไต้นับว่าประเด็นนํ้เบอรินืล้มเหลวออ่างที่ส์ด เพราะนอกจากจะไม่สำมารถ 
นำเจ้าพระอาไทรบุร ิ(ปะแงรัน) กลับไปอังไทรบุริไต้อก อังต้องเป ็นผุ้จ ัตการอ้าอเจ ้าพระฮา 
ไทรบุริ (ปะแงรัน) ไปออ่นอกลนแตนที่ฝ่าฮไทอกำหนดไม่ให้ออ่ อันได้แก่ ปีนัง ไทรบุริ เประ 
สํลังงอริ และพม่า70 เน ิ่องจากฝ ่าฮาทอเกรงว ่าเจ ้าพระฮาไทรบ ุร ิ (ปะแงรัน)จะใช ้เม ือง 
ลังกล่าวเป็นฐานก่อความวุ่นวาฮในไทรบุริไต้ ดังนั้นนอกจากเบอรินืจะไม่สำมารถปีจัตอทธิพล
ปิองไทอออกจากไทรบุริไต้ตามที่นาฮฟ่ลเลอริลันต้องการแล้ว เบอรินือังทำให้อังกฤษต้องเช้า
เมือวช้องต่อการออมรับและรับรองสิทธิปิองไทฮเหนือไทรบุริอกต้วฮ แต่ออ่างไรด็ตามผล
ประโฮชนิ่ที่อังกฤษไต้รับจากการออมม่อนปรนท่าทีานเรื่องไกรบุริก็นับว่าเป็นการแลกเปลี่ฮนที่ 
อังผลตีแก่การต้าปีองอังกฤษต้วอ เนิ่องจากไทอออมให้มืการตีตต่อค้าปีาอระหว่างราษฎรใน

15 b,

จต ุหมาอเหตุรัชกาลที่ 3 เล่ม 2 , หน้า 4 9 .70
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ยันังและไทรบุรีดังเดิม สำหรับโ«กระบอ เป็ด ไก่ ปลา อ้าวเปลอก และอ้าวสำร ดิงราษฎร 
ในยันังต้องการชอจากไทรบุรีหรีอบรรทุกลงเรีอจะไม่ถูกเรียกเก็บภาษี ill บรีเวพปากแม่นั้าหรีอ 
ลำ«ลองใดๆ ในไทรบุร และจะเรอกเกบภาษดินอ้าปิาเอ้าและออกที่เหมาะลมและอุดิฐรรม 
อาจกล่าวไต้ว่าเหตุผลทางต้านการต้ามีดิวนสำดัญที่ผลักดันให้เบอรีนืยอม«ล้กอตาม«วามต้องการ 
ชองไทฮ

มาตราท 14 เปนเรองเกฮวก ับเประ และลลังงอรี นับเป็นอ้อตกลงที่ส์ามารถประน 
ประนอมกันไต้ระหว่างไทอกับอังกฤษ เนื่องจากทั้งไทอและอังกฤษต่างก็อ้างว่าตนมีดิทธิ และ 
อำนาจเหนอเประ และสํลังงอรี ในช!'นะที่อังกฤษอ้างถงดิทธิที่ลนม่ดิบต่อจากฐอลันดาเหนือ 
รัฐทัง 2 าทอก็อ้างกังการที่รัฐเประสํงบุหงามาปเป็นเดรองบรรเไทการแก่'ไทย ดังน้ันอ้อตก 
ลงในลนธิลัญญาานมาตรานํ้ผลดิกลับดกอยู่ที่เประ และส์ลังงอรี เนื่องจากไทยและอังกฤษไต้ 
ลัฤ!ฤเาต่อกันว่าจะไม่รุกรานรัฐทัง 2 ดิงไทฮลัทุ!ฤ!าว่าจะให้เจ้าพระอาเประปก«รองเประออ่าง 
อิลระ และอังกฤษจะไม่ห้ามเประหากเประรัง«งต้องการดิงบุหงามาลให้แก่ไทอ ดิงในอ้อ 
ตกลงประการหลังนํ้ดุเหมอนว่าไทฮจะยังดงรักษาผลประโฮชนื่ชองตนในเประไต้อยู่ แต่แท้ท่ี 
จรีงแล้วอังกฤษเป็นม่าฮไต้เปรีอบไทยมากกว่าในอ้อตกลงพาดรานื เนื่องจากอังกฤษ'ไต้อาตัฮ 
อ้อตกลงในมาตรานืที่ว่าเประเป็นอิลระจะดิงบุหงามาลให้แก่ไทอหรีอไม่ก็ไต้นืเอง เป็นเงอน 
ไชในการเสํนอตัวเอ้าช่วอเหลอและให้«วามตุ้มครองแก่เประานกรรที่'ไม่ปรารถณาที่จะดิงบุหงา 
มาล'ให้แก่'ไทฮ ดิงหากพิจาร!ไทในแง่มุมนั้จะพบว่าอ้อตกลงในมาตรานํ้ให้ผลแก่อังกฤษโดอตรง 
ในการรับรังไม ่ให ้ไทฮเอ ้ามารุ่งเก ี่ยวก ับรัฐเประ อกทังยังเยัดทางให้อังกฤษเช้ามามีบทบาท 
ในเประมากฮิ่งชนภาลในเวลาต่อมา

ฉะนั้นลรุปว่าอ้อตกลงตามมาตราที่ 12 ,1 3  และ 14 ให้ผลานการกำหนดชอบเชลอิทธิพล 
ชองทั้งไทฮและอังกฤษในบรีเว{«ดาบลมุทรมลาฮุดังนดิอ อังกฤษออมรับว่า ไทรบุรี กลันตัน 
และตรังกานูออ่ในอิทธิพลชองไทอ ดิวนไทอออมรับว่า มีนัง มะละกา และดิงดโปรีเป็นเชต 
อิทธิพลชองอังกฤษ ดิวนรัฐมลายอน  ๆ เป็นอิลระทังจากไทอและอังกฤษ ดิงลัญทุทว่าจะไม่ 
เช ้าไป ร ุ่ง เก ี่ยว โดยเฉพาะเประ และสํลังงอรี แม้ว่าการทำลนธิลัญญาเบอรีนืดรังนํ้จะทำให้ 
ไทอต้องเดิฮดิทธิในการปก«รองเประไป และการรับรองดิฑธิชองไทย เหนือรัฐกลันตัน และ 
ตรังกานจะยังคลุมเดลออยู่ก ็ดาม แต่หากพิจาร{«าจากอ้อตกลงในลนธิลัทุ!ฤทก็แลดงให้เห็นว่า 
าทฮลามารถที่จะทำให้อังกฤษออมรับานดวามเป็นเจ้าประเฑลราชชองไทฮเหนือไทรบุรีาต้ออ่าง 
ถกต้อง และการที่ไทฮต้องอุดิการปิฮาออิทธิพลเหนือรัฐมลายทางตังตะวันตก ก็ทำให้ไฑฮหัน 
มาลนใจจัดการกับการแก้ยัญหาในรัฐมลาถูทางตังตะวันออกไต้ออ่างเตมที่ ดิวนต้านการต้าชอง



ไทยฑางภาดาล้ที่นับว่ามดวามเกี่ยวพันกับการล้าอังกฤษ'ในบริเว as คาบส์มทรมลายนั้น การที่ทั้ง
ไทยและอังกฤษสำมารถกำหนดปีอบเปิตปิองอิทธพลในบริเวณดังกล่าวได้ ทำให้อังกฤษสำมารถ 
วัดการกับบัญหาเริองการสือหาเสํนองสำหรับใจ้บริโภคในบ้นังได้สํะดวกยิ่งปีน อันเป็นผลด้ต่อ 
การค้าปิองอังกฤษในปีนังที่ต้องเกี่ยวจ้องกับรัฐทางใต้ปีองไทย รวมทั้งรัฐต่างๆ บริเวณดาบ 
สํมุทรมลาย ลังนันเมอสำมารถหาจ้อยุติทางการเมองได้ย่อมสํงผลประโอสํนิในทางการค้าล้วอ 
เ ย่นกัน

3 . จ ้อตกลงทางการด ้านละการว ัดเก ็บภาษ ีระหว ่างไทยก ับอ ังกฤษ

ในสํนธิกัญญาทางพระราสํไมต ร ิยิ่งมีจ้อตกลงว่าด้วยกันทั้งหมด 14 จ้อน้ัน มจ้อตกลงท่ี 
เกี่ยวจ้องกับระเบฮบวิธการติดต่อค้าปีาฮระหว่างไทยกับอังกฤษ 6 จ้อ ยิ่งเป ็นจ้อตกลงอย่าง 
กว้าง  ๆ อันได้แก่มาตราที่ 5 , 6 , 7 , 8 , 9  และ 10 (พิจารณาจากรายละเอียดจ้อตกลงในสํนธ 
กัญญาเบอรินิทกล่าวมาแล้วจ้างล้น) จ้อตกลงในมาตราดังกล่าวเป ็นรายละเอียดเกี่ยวกับระ
เมียบวิธืการค้าที่พ ่อค้าอังกฤษจะต้องปฏิบัติเมอเจ้ามาค้าปีาฮในกรุงเทพฯ ดังน้ํ

มาตราที่ 5 เป็นจ้อตกลงที่อนุญาตให้พ่อค้าปิองทั้ง 2 พ่าย เจ้าไปด้าปิาฮฮังตินแดนปิอง 
คู่กัญญาได้ หากแต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายปิองประเทสํที่เจ้าไปอย่างเคร่งครัด นับเป็นการรับ 
รองกัทธและการให้ความคุ้มครองแก่การค้าปีองทัง 2 ประเทสํ

มาตราที่ 6 เป็นจ้อตกลงเกี่ยวกับการเกัอภาษีและการพิจารเาทตดัความอันกับเนื่องมา 
จากการติดต่อค้าปิายระหว่างกัน ผลลสำหรับพ่ายไทยคอการพิทักษีกัทธความสํฮบธรรมในการ 
กำหนดให้อังกฤษล้องเกัฮค่าธรรม เนียมปีองไทยและการพิจารผาคดัความที่อาจ เก ด ปีนในปี{นะท่ี 
พ่อค้าอังกฤษเจ้ามาค้าปีาฮในประเฑสํไทยให้ต้องดำเนินการภายใต้กฎหมายปีองไทย นับว่า 
เป็นความรอบคอบรัดกุมปีองคณะเสํนาบดไทยอย่างยิ่งในการรักษาผลประโอสํนปิองราสํสำนัก 
ไทยทั้งทางการค ้าและการเมอง

มาตราที่ 7 เป็นจ้อตกลงเกี่ยวกับการปีอดังบ้านเริอนโรงกันค้า และการปีนถ่ายกันค้า 
ปิองท้ัง 2 พ่าย ที่จะต้องได้รับการคุ้มครองดูแลให้ความปลอดภัยจากการดูกกคปีประเดนสำคัญ 
ฮย่ที่การวา'นงอนไปีปิองคณะเสํนาบดไทยที่ควบคู่ไปกับการให้กัฑธดังกล่าวว่า พ่อค้าอังกฤษจะ 
สำมารถตั้งบ้านเริอน โรงกันค้า และการปีนก่ายกันค้าก็ต่อเมอไล้รับอนุญาตแล้ว จงเท่ากับ 
ว่าราสํสำนักไทยยังควรรักษากัฑธในการอนุญาตไว้ เพี่อบังคับให้พ่อค้าอังกฤษต้องเจ้ามาติดต่อ 
กับราสํสำนักโดยตรง เพี่อควบคุมพ่อค้าต่างประเทสํที่เจ้ามาค้าปีายในไทย
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ม า ต ร า ท 8  เ ป ็ น อ ้ อ ต ก ล ง เ ท ี ่ ย ว กับก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ส ิ ว ฮ เ ห ล อ ใ น ก ร ณ ี ที ่ เ ก ิ ด เ ร ื อ อ ั ป ป า ง ใ น เ ป ี ต  
แ ต น ป ร ะ เ ท ศ ค ่ ก ั  fy ญ า ท ี ่ อ ก ป ่ า อ เ อ ้ า ม า ต ิ ด ต ่ อ ค ้ า ป ิ า ย ค ้ ว อ

มาตราที ่  9 เป ็นการว าง เงอนาป ี ใน เอ ้งป a บัติ ให้พ่อค้าอังกฤษที ่ เอ้ามาติดต่อค้าa า aiกับ 
าฑอ ในกรณีทต้องการไปอังเมีองอนานประเทศไทฮฑมได้ เคยไปติดต่อค้าปิ ายมาก่อน ต้องไป 
ติตต่อปิออนุญาตจากเจ้าเมองนั ้น  ๆ ก่อน สิงเจ้าเมีองมีสิทธิที ่จะอนุญาตหรือไม่ก็ไต้  ทั ้งนํ้ เป็น 
ประโอ?(นแก่ฝายไทอานแง่การควบกุมกิให้พ่อค้าอังกฤษติดต่อกับคนพํ ้นเมีองโดยตรง

นอกจากนัน'ในอ้อ'วิ เคราะห่ปิองเบอรนานราองานที ่นำเสํนอต่ออ้าหลวง,ใหญ่ที ่สินเลยว่า 
แท้ที ่จริงแล้วจุดประสํงคปีองฝาอ าทยานการส์ร ้ างเงอนาปีดังกล ่ าวก ็  เนองจากต้องการท้องกัน 
ไม่ ให้ เร ือปิองอังกฤษเอ้าาปติดต่อค้ าปีายอังเมีองท่ าจันทบรื  และเมีองท่าอน ๆ ที ่ไม่'าค้เคอติด 
ต่อค้าปีาอกับอังกฤษมาก่อน เพื ่อรวมกุนยกลางการติดต่อค้าปีายทังหมดให้อยู ่ที ่กรุงเทพฯ เพ่อง 
แ ห ่ง เดฮา 7 1  อ ันเป็นการสํะดวกต่อการควบกุมการค้าต่างประเทศโดยรัฐ

มาตราที ่  10 เป็นอ้อตกลงเที ่ยวกับการเปิดเสํร ืทางการค้าในบริ เวณที ่กำหนด (ดังที ่าต้  
กล่ าวมาแล้วานสํนธิกัญญาเบอรินอ้างต้น) อ้อตกลงนเป็นผลดแก่อังกฤษ เพื ่องจากบรื เวณดัง 
กล ่ าวม ีอาณาเป ิตใกล ้ เคยงและต ิดต ่อก ั บ เปีลสิทธิหลปิองอังกฤษ ดังนันการที ่อ ังกฤษสำมารถเอ้ า 
ไปทำการค ้ าป ี าฮในบร ิ เวณดังกล ่ าวาด ้โดยาม่ต้องกุกควบกุมหรือติดอยู ่กับอ้อจำกัดใด  ๆ อ่อมสิง 
ผลลให้แก่การค้ าปีองพ่อค้าอังกฤษในบริติ îf สํ เตรตสํ  เชทเทลเมนทอย่างย ิ ่ ง

สิวนผลลสำหรับฝายไทฮคอ สำมารถระบุ เป็นลายลักษณีอักษรห้ามการค้าร่นอย่างเด็ดปีาด 
เพื ่องจากการต้าที ่ ให้ผลประโย?(นแก่พ่อค้าอังกฤษอย่างมหาศาลแปีนงหนิ ่งนันคอการค้าปิน สิง
เพื ่อเปรืยบเท้อบกับสํนธิกัญญาเบาวริ ่งที ่ทำปีนในภายหลัง (พ. ศ. 2398) นบว่าหลังจากรั?(กาล 
ท่ี 4 ทรงยอมให้มีการนำเอ ้าฝ ่น แม้จะมีการควบกุมให้ปี าฮเฉพาะแก่ เจ ้ าภาษี เท่านัน พินกนำ 
ปิญหาใหญ่มาส่คนไทยในเวลาต่อมาอย่างยิ ่ ง เพื ่องจากคนไทยตกเป็นทาสํฝ่นเป็นจำนวนมาก

นอกจากสํนธิกัญญาทางพระราใ(ไมตรืแล้ว อังมีอ ้อกำหนดอ้อตกลงเฉพาะทางต้านการติด 
ต่อค ้ าป ิ าฮอย ่างละเอยดต่างหาก เป็นหนังสือกัญญาเฉพาะแนบท้ายสํนธิกัญญาทางพระรา?(ไมตรื  
อก6 อ้อ อันเป็นอ้อตกลงเที ่ ยวกับความกัมพันธปีองเรือสินค้าอังกฤษที ่ปรารถนาที ่จะเอ้ามาอังเมีอง 
ท่าที ่กรุงเทพฯ เรือกว่าสํนธิกัญญาสํลุปกำท้น หรือส์นธิกัญญาทางการพานั?(อ มีประเด็นให้
พิจารณาในแต่ละอ้อดังนํ ้  269

269 Burney Henry,The Burney Papers Vol I I  P a r t  v ,p p .  169.



จ้อ 1 ห้ ามการส่งจ้าวเปนสินค้าออก,กำหนดให้อาวุธยทสภัท!ทเป็นสินค้าฑเมอนำเจ้ามา 
ร้องปี าฮให้รัฐเท่ านัน สิงหากว่ารัฐไม่ร ้องการพ่อร้าร ้องนำกลับไปร้วย ส่วนสินค้าอน ๆ น้ัน 
อนุญาตให้พ่อค้าอังกฤษเ ฮ ปีาฮได้ โดย เลรั  แอะกำหนตอัตราภาษที ่ ร ัร ูพงเร ัอกเก็บวากเร ัอสินค้า 
ปีองอ ังกฤษที ่ เจ ้ ามาในอัตราเดยว โตยว ัลจากความกว ้างป ีองปากเร ิอ หากเป็นเรัอที ่บรรทุก 
สินค้ าเพอเจ้ามาค้ าปีาฝื  เกมวาละ 1 , 7 0 0  บาท และถ้าเป็นเริอที ่ ไม่ไต้บรรฑกสินค้ าเจ้ามาโ ' I 'คาปีาฮ เกบวาละ 1 , 5 0 0  บาท

ผลติที ่ เสิตสินโดยตรงคออังกฤษลามารถท่าให้ าทฮยอมรับความเปลี ่ ยนแปลง ระเบียบวธ 
การค้ า และว ิธการจัดเก ็บภาษี ให้ เป ็นไปตามความร้องการปีองอังกฤษไค้  นับว่าเบอรนประลบ 
ความสำเราดามวัตถุประลงค้ที ่ ไร ้ร ับมอบหมาa เพราะลามารถท่าให้พ่อค้าอ ังกฤษเจ ้ามาค้าป ิ าย  
ไคล้ะดวก นละ.1[เ.สํรีภาพ,ใน ก า ร เ อปีาaมากสิน ไม ่ร้องถกบังคับ’ให้ค ้ าปีาaกับพระคลังสินค้าแล่  
เพ่ยงผู ้ เติยวเท่ านัน อกทังพ่อค้าอังกฤษยังลามารถลัดปิญหาความยุ ่งยากานปีนตอนการเสืยค่า 
ธรรมเนยม และภาษีล่าง ๆ ลงไค้ตามที ่ร ้องการ อันนำมาสิงความละตวกในการเจ ้ามาสิต 
ล่อค้าปีายมากยิ ่งสิน
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สำหรับผลกระทบที ่เกดปีนกับไทยจากจ้อตกลงในมาตราที่ 1 ม อ ยู่ค ้วaกัน 5 ประเด็นท่ี

สำคัญลังน
1 . ไ ท ย ห ้ า ม ม ิ า ห ้ พ ่ อ ร ้ า ต ่ า ง ส ำ ต ิ เ อ จ ้ า ว เ ป ล อ ก แ ล ะ จ ้ า ว ล า ร น อ ก ป ร ะ เ ท ล  ก า ร ห ้ า ม น ำ จ ้ า ว  

อ อ ก น อ ก ป ร ะ เ ท ล น ั น เ ป ็ น ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น ใ น ล ม ั ฮ ร ั ต น โ ก ส ิ น ฑ ร ต อ น ร ้ น น ั บ ล ั ง แ ล ่ ร ั ล ก า ล ท ี ่  1 - ร ั ล ก า ล ท ี ่  3  
ค ้ ว ย เ ห ต ุ ว ่ า ร ั ฐ จ ำ  เ ป ็ น ร ้ อ ง ร ั ก ษ า ป ร ั ม า ณ จ ้ า ว ใ ห ้ พ อ เ พ ่ ย ง ก ั บ ค ว า ม ร ้ อ ง ก า ร ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ล เ  ส ื ฮ ก ่ อ น  
เ น ิ ่ อ ง จ า ก ใ น ล ่ ว ง ร ั ต น โ ก ส ิ น ฑ ร ต อ น ร ้ น  ไ ท ย ย ั ง ม ภ า ร ะ ล ง ค ร า ม ผ ู ก พ ั น อ ย ู ่  จ ้ า ว จ ง เ ป ็ น เ ส ์ บ ี ย ง ท ี ่ ส ำ ค ั ญ  
ท ี ่ ล ุ ต ส ำ ห ร ั บ ก อ ง ท ั พ  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้ น ร ั ฐ ไ ท ย จ ั ง จ ำ เ ป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ท ี ่ จ ะ ร ้ อ ง ล ง ว น ส ิ ท ธ ใ น ก า ร ป ี า ฮ จ ้ า ว เ พ ี ่ อ  
ก า ร ส ่ ง อ อ ก  แ ล ่ ท ั ง น ท ั ง น ั น ก า ร ห ้ า ม ม ี ใ ห ้ พ ่ อ ค ้ า ล า ว ล ่ า ง ล า ต ิ เ อ จ ้ า ว อ อ ก ไ ป จ ำ ห น ่ า ย น อ ก ป ร ะ เ ฑ ล
ไ ม ่ ไ ค ้ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า จ ้ า ว จ ะ ไ ม ่ ไ ค ้ เ ป ็ น ส ิ น ค ้ า อ อ ก ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ป ี อ ง ไ ท ย  เ พ ่ ย ง แ ล ่ ว ่ า ไ ท ย ล า ม า ร ถ ร ั ก ษ า  
ส ิ ฑ ธ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ป ี า ย จ ้ า ว ใ ห ้ แ ก ่ พ ่ อ ค ้ า ล า ว ล ่ า ง ล า ต ิ ไ ว ้ ใ น ก ำ ม ี อ ไ ร ้ เ ท ่ า น ั น เ อ ง  ส ิ ง จ ้ า ว ก เ ป ็ น  
ส ิ น ค ้ า อ อ ก ป ร ะ เ ภ ท ห น ิ ่ ง  แ ล ่ ก ็ ม ี ป ร ิ ม า ท ! ก า ร ส ่ ง อ อ ก ท ี ่ ไ ม ่ แ น ่ น อ น  เ พ ร า ะ ม ี จ ้ อ ก ำ ห น ด ใ น ล ม ั ย ร ั ล ก า ล ท ี ่  
3  ว ่ า  " ก า ร ส ่ ง จ ้ า ว อ อ ก น อ ก ป ร ะ เ ฑ ล เ ป ็ น จ ้ อ ห ้ า ม  ย ก เ ว ้ น เ ส ิ ฮ แ ล ่ ว ่ า ใ น บ ี น ั น จ ะ ส ำ ม า ร ถ ผ ส ิ ต จ ้ า ว  
ไ ค ้ ม า ก เ พ ่ ย ง ฬ อ ท จ ะ ใ ล ้ ส ิ น ก ั น ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ล ไ ป ถ ง  3  บี  ร ั ฐ จ ง จ ะ อ น ุ ญ า ต ใ ห ้ ม ี ก า ร ส ่ ง จ ้ า ว อ อ ก



ไ ป ป ี า อ ด ่ า ง ป ร ะ เ ท ส ํ ไ ค ้ 7 2 ก า ร ท ี ่ ร า ส ํ ส ำ น ั ก ไ ท อ ค ว บ ค ุ ม ก า ร $ อ ป ี า อ จ ้ า ว อ อ ่ า . น จ ้ ม ง ว ต  ก เ พ ร า ะ
เ ป ็ น ด ว า ม ส ำ เ ป ็ น ป ิ อ ง ร ั ฐ ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ร * ง ว น จ ้ า ว ไ ว ้ ' ใ ห ้ เ พ ั ฮ ง พ อ ส ำ V I ร ั บ ก า ร บ ร ิ โ ภ ค ภ า อ ใ น ป ร ะ เ ฑ ส ํ  

ส ิ ง ถ ื อ เ ป ็ น น โ อ บ า อ ท ี ่ ส ำ ค ั ญ
2 .  ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ า ว ุ ธ เ ป ็ น ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น ป ิ อ ง ร ั ฐ ค ้ น ร ั ด น โ ก ถ ื น ท ร ้ ม า โ ค อ ต ล อ ด ด ั ง จ ะ เ ป ็ น ไ ค ้  

ว ่ า อ า ว ุ ธ  เ ป น ส ิ น ค ้ า เ จ ้ า ผ ู ก ป ี า ค ป ร ะ เ ภ ท เ ด ฮ ว ห ล ั ง ก า ร ท ำ ส ํ น ฐ ส ํ ญ ญ า เ บ อ ร ิ น ้ ท ี ่ ร ั ร ู อ ั ว ค ว ผ ุ ก ป ี า ค ฐ อ ่  
ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ ก ำ ห น ด ใ ห ้ อ า ว ุ ธ เ ป ็ น ส ิ น ค ้ า ผ ู ก  a  า ด ก ็ เ น ี ่ อ ง ว า ก อ า ว ุ ธ ม ด ว า ม ส ำ ค ั ญ ' ไ น ฐ า น ะ เ ป ็ น  a  ก ธ ป ิ จ จ ั ฮ ท ี ่  
ร ั ฐ ไ ม ่ ส ำ ม า ร ถ ป ล ่ อ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ค ้ า ป ิ า ฮ อ อ ่ า ง เ ป น อ ส ํ ร ะ ไ ค ้  เ พ ร า ะ ม ี ผ ล เ ท ี ่ อ ว พ ั น ถ ื ง ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ป ี อ ง  
ป ร ะ  เ ท ส ํ  แ ล ะ ค ว า ม ส ํ ง ซ เ ร ี ย บ ร ้ อ อ ภ า อ ใ น ป ร ะ เ ท ส ํ ค ้ ว a

1 6  . หลังจากทำสํนฮล ั ญ ญ า เ บอรนแล้วรัร ูจำเปนต้องปล่ออให้ เก ิดการค้าเสํร ัตามจ้อตกลงผล 
ที ่ เกิดปีนคอ สินค้าออกทังหลาอที ่รัรู เคอผูกปิาดและจ้อบังคับที ่พ่อค้าต่างสำติต้องโเอปีาอกับพระคลัง 
เท่ านันถุกอกเลกไป เป็นผลให้พ่อค้าอังกฤษมีกิสํระในการค้าปิาอในเมีองไทอมากปีน นบว่าหลัง 
การทำสํนสิล ัญญาเบอริน้มี เร ิอจากด่ างประเฑสํ เจ ้ ามาค้าปิาออังกรุงเทพมากปีน สิงผลให้ เกิด
การปีฮาฮตัวปีองสินค้าสิงออก สิงปรากฎว่าในป็  น.ส ํ .  2369 สินค้าปีาออกปิองาทอทำราอ
ไค้ให้กับประเทสํประมาณ 3 , 2 8 4 , 3 2 5  บาท73  การที ่พ่อค้าอังกฤษเจ้ ามาต้าปิาอกับาทอมาก
ปีน กอ่อมทำให้ร ัฐมีราอาต้ เพิ ่มมากสินจากการเกบภาษ แม้ว่ารัฐจะคุญเถือผลประโฮสํน้จาก
การผูกปิ าดการค ้ าไป แด ่ก ็สำมารถหาทางสํ ดเสํอไค้  โคออาคัฮระบบการจัดเก็บภาษสินค้าที ่  
ปีนตอนการผลตมาแทนที ่  นอกจากนันการที ่ม ี เร ัอด่างสำติ เจ ้ ามาค้าปีาออังกร ุงเทพฯ มากปีน 
สิงผลให้กรุงเทพฯมีความ่หลากหลาฮปิองสินค้าเพิ ่มมากปีนถืกค้วอ สิงส่อดคล้องกับน'โฮบาอปิอง 
รัฐที ่ต้องการสํร ้างกรุงเทพฯให้ เป็นคุนอกลางที ่ เรอปีองพ่อค้าตะวันตก และพ่อค้าจากแหล่งอนๆ 
จะมาแวะเถือก^อสินค้ าอันหลากหลาอออกไปพร้อม  ๆ กับสินค้าปีองไทอค้วอ

72 James c . In g ra m ,ECONOMIC CHANGE IN THAILAND 1860-1970, ( s ta n d fo rd ,  

C a l i f o r n ia :S t a n d f o r d  U n iv e r s i t y  P re s s ) ,1 9 7 1 ,pp 24.

73 เถือรติคักล วงก ็ม ุกดา,สํภาพการค้าไทอระหว่าง พ.ส ํ. 2325-2398, (  ริทอานัพนธ 

ปริญญามหาบัณทด สำปิาประวัต ิสำสํตร้ มหาริฑอาลัอสํรินคริฑรริโรรเประส์านมีตร), 2523,หน้า 70.



นอกจากนันอกประการหนิ ่งท ี่เกฮวจ้อง'โดฮตรงกับการรกเล ิกการผกจาดการค ้าป ีอ-นi) ระ 
คลังสินค้า ค ้อเรองจองส ิทสในการเลอกร ัอก ่อน (R oya l  P r e - E m p t i v e  R i g h t s )  รังพ่อ 
ค้าอ ังกฤษเจ้ ามาติดต่อค้าจาฮ ก็ต้องติดต่อรัอ์จิาฮโดฮพ่านตัวแทนชองรัฐที ่ เรีฮกว่า พระคลัง 
สินค้า ตังนันพระคลังสินค้าจงมีอำนาจหน้าที ่ ในการควบคุมการรัอจาฮสิน้ค้าทุกชนิดทังสินค้าเจ้า 
และสินค้าออกตลอดจนกำหนดราคาสินค้า และฟ้ามารถบังคับรัอ หรัอเลอกรัอสินค้ารังเป็นที ่  
ต้อ ง ก า ร จ อ ง ร า ชล่านักไต้ก่อน โด a กำหนคาห้สิงจองหรอสินค้านั ้นเป็นจองที ่ต้อง,ใจ ้ ในรา  ช การ 7 Æ 
ร ังกอเป็นธโรรมเนยมปฎบัสิกับเรอจองพ่อค้าตะวันตกทุกลำที ่ เจ้ามาค้าจาอ โลฮพระคลังสินค้า 
จะส่งเจ้าพนักงานลงไปตรวจตูสินค้าที ่ร ัฐต้องการก่อน เมอพบแล้วก็จะคัดไว้ห้ามมีให้ปิาฮให้แก่  
ผ้หนิ ่งผู ้ ใคออ่ างเก็ตจาด75 เหตุที ่ เกดสิทธิ เช่นนั ้ก็ เนึ ๋องจากรัฐมีความจำเป็นต้องควบคุมอาวุส
ตังนันสินค้าที ่ตูกควบคุมให้ปิาฮแต่ เฉพาะรัฐเท่านันก็คออาวธ ต่อมาภาฮหลังแม้สินค้าฟ้ามัญ เช่น 
เครองล้วฮฟ้าม713 ก็ต้อง'ให้รัฐเลอกซอ'ไต้ก่อนผ้อน ทั ้งเนอนำสินค้าเหล่านั ้นไปปิาฮต่อหาผล
ประโฮชนิ ในท้องตลาดทำกำไรเจ ้าท ้องพระคลัง ในจท!ะ เดฮวกันจุนนางจ้ าราชการที ่ เก ี ่ฮวจ้อง 
ในกรมพระคลังสินค้าก็ไต้อาฟ้ฮประโฮชนิจากสิทธิดังกล่าวต้วฮ โดฮเบอรนิไต้ทันท้กถงการดำ 
เน ินจองจ ้ าราชการว ่ า "ความประพฤติจองจ้าราชการไทฮที ่ปฎบัติต่อ เรอเหล่านิ เป็นการกระทำ 
ที ่อฮุติชรรมออ่างฮิ ่ง พระคลังสินค้าและจ้ าราชการจองเจากำหนดราคาสินค้าทุกออ่างที ่พ่อค้า 
ฟ้ร ัตไต้นำเจ้ ามา และฮดเอาส ินค ้าเหล ่ าน ิไว ้แล ้วแจกจ่าฮส ินค ้าท ี ่ เจาพอใจในระหว่างพวกเจา  
โดฮมีจ ุคประฟ้งค้ท ี ่จะนำไปจาฮปถกานภาฮหลังเนอหากำไรให้แก ่ตนเอง"77

4.  การเปลฮนแปลงว้ธิการจัดเก็บภาษีและค่าสรรมเนิฮมอันหลากหลาฮและล่าช้อน'ให้มี  7

160

7 * รำไพ อ ุดมไพจ้ตรกุล,"การแฟ้วงหาราฮไค้  จองแพ่นลนภาฮในราชอาผาจักรไทฮ 
พ . ฟ ้ . 2 3 9 8 - 2 4 5 8 " , (ว้ฑฮานิพนฮปรทุ!ญามหาบัณทิต ฟ้าจาประวัดฟ้าฟ้ตรเอเช่ฮตะวันออกเฉฮง  
ใต้ ,มหาวฑฮาล ัฮส ิลปากร, 2 5 2 6 , หน้า 49 .

ผ่องพันธ ฟ้ภัทรพันธุ ,"การสิกษาทางประวัติฟ้าฟ้ตรเที ่ฮวต้วฮเรี ่องพระคลังสินค้า",  
(ว้ทฮานินนชปรทุ!ทุ!ามหาพันทิต แผนกว้ชาประวัติฟ้าฟ้ตรพันทิตวัทฮาลัฮ จุปิาลงกรผมหาวิทฮาลัฮ, 
2 5 1 1 , หน้า 3 4 .

เร ี ่องเดฮวก ัน,หน ้า 3 6 .
77 เร ี ่องเดฮวก ัน,หน้า 1 7 6 .



อัตราที ่แน่นอนเโดยน่ไบรวม,ในอ ัตราเด ียวท ี ่ เร ียกว ่า  ’'ภาษปากเร ีอ"น ั ้นทอเป ็นความเปล ี ่aนแปลง 
ครงสำคญั'ในสิสการจัดเก ็บภาษ แ ละค ่าสรรมเนย» ปีองไทย ฐ่งการที ่ราชสำนักไทยออมตกลง 
ตามจ้อเรียกร้องจองพ่อค้าอังกฤษนั ้น นับว่าเป็นดวามสำเร็จปิองชนสิลักุ !กุทเบอร้นัอย่างยง
เพราะที ่ผ่านมามบักุ !หาเร้องความชาช้อน และยุ ่ งยากในการจัดเก็บภาษีปีองไทยเป็นอปชรรค
ทางการค้าที ่พ่อค้าอั งกฤษเรียกร้องปีอแก้ไปิอย่างมาก จ้อตกลงที ่ เกดปีนถฮเป็นมาตราการใน
ทางแก้ไจที ่ ให้ผลดีแก่ทังไทย และ อังกฤษ กล่าวดีอ พ่อค้าอังกฤษก็ไค้รับความสํะดวก และ 
ความยุดสรรมในการเสืฮภาษีมากปีนค้วย ว่าจะมอัตราแน่นอนที ่ชามารถตรวจชอบไค้  อกทั ้งยัง 
ไม่ต้องเผสิกุ !ความยุ ่ งยากในปีนดอนการเสิยภาษีแบบเก่า ชวนราชสำนักไทยการเปลี ่ยนแปลง 
ตังกล่ าวล่งผลล่อรายไค้แผ่นดินเป็นอย่างมาก เนี ่องจากตามจ้อตกลงในชนฮลักุ !กุ !าไทยต้องลัด 
ภาษ ีอากรประเภทล ่างา  ออกไปเว ้นไว ้แล ่ภาษีปากเร ีออย่างเดียวในอัตราที ่ แน่นอน แม้ว่าอัตรา 
ภาษ ีปากเร ีอราชสำน ักาะสำมารถล ่อรองาาก 1 , 500บาท เป็น 1,700บาทสำหรับเร ีอบรรทุก  
สินค้า และต่อรองาาก 1 ,0 00บาท เป ็น  1 , 5 0 0 บาทสำหรับเรีอที ่ ไม่ไค้บรรทุกสินค้าเจ้ามาค้าปิาอ 
แล่อัตราภาษีปากเรีอที ่ เพิ ่มปินก็ไม่คุ ้มกับรายไค้อนๆ ที ่ถกตัคทอนออกไป เช่น ภาษ ีป ีาเจ ้ า  ภาษี  
ปีาออก ค ่ าสรรมโนยมจอดเร ีอ ค่ าธรรมเนัอมทอดชมอ ค่าผ่านด่าน ค่าใช้จ ่ ายให้ เจ้ าหน้าที ่ฯลฯ78 
ช้งเป็นตัวเงินจ่านวนไม่น้อย ตังเช่นกรณี เร ีอสินค้ าจองกันเตอร้  ตามรายงานปิองเบอรีน้ที ่ เชนอ 
ล่อพระคลังสินค้า เร ีอปีองเปิ าถกบังคับให้จ่ ายเง ินที ่กรุงเทพฯทันฑเป็นเง ิน 1 , 8 7 6  บาท และ 
ก่อนหน้านันจ่าฮที ่ปากนำอก 65 บาท รวมทังต้องจ่ายเง ินอีก 22 บาท เพิ ่อเป็นค่าธรรมเนัยม 
สำหรับสำเภาแล่ละลำที ่จ ้างมาปีนสินค้าปีองนายกันเตอรีออกนอกลันดอน รายการเหล่ าน้ย ังไม,
ไค้รวมถง ภาษีปีาเจ้ าที ่ดิดานอัตรา 8 เป อ ร ี เ ‘ชนต และภาษีสินค้าออกที ่คดในอัตราระหว่าง

20 ถง 50 เปอรเชนต70 เป็นต้น
แม้ว่ าราชสำนักไทยจะต้องชกุ !เสิยผลประโยชน่ไปจากการที ่ต ้องยกเลกการผุกปิาด และ 

การเก ็บภาษี ในอ ัตราเด ียว แล่การที ่ราชสำนักไทยยอมตกลงท์าชนสิลักุ !กุ !า ก็ เนี ่องจากว่าสํนธิ  
ลักุ !กุ !าเบอร้น้นั ้นมผถใช้บังตับเแพาะพ่อค้าอังกฤษและคนในบังคับอังกฤษเท่านัน ช้งเรีอสินค้า

78 รำไพ อ ุดมไพสิตรก ุล,"การแชวงหารายไค ้  ปิองแผ่นดินภายในราชอาณาจักรไทย 
พ. ช. 2 3 9 8 - 2 4 5 8 " , หน้า 4 9 .

ชาสิตรี  ชุวรรณชถตย, เอกสำร ูป ีองเป้นร ี เบอร ้น เล่ม 2 , หน้า 1 2 1 .7  Q



อองพ่อค้ าอังกฤษในแล่ละปึก็ เสินทางเช้ ามาค้าปีายไม่มากนัก ดังนั ้นกงจะเลัยผลประ'โอชนซาง 
ส่วนหลังการทำลนรลัญกฺทเบอรน ปรากฎว่ าม้ เรอลันค้าปิองพ่อค้ าล่ าง!i าสิ เช ้ ามาค้าปิายอัง
กร ุงเทพฯมาf m เท่ าให้ราลลัานักม้รายไค้ เพิ ่มปีนจากการ;เก ็บภาษี  และรายไค ้ๆากการค ้า
กับล่างประเท(ไมากปีน นอกาากนั ้นการทพ่อค้าล่าง ล าสิ เช ้ ามาค้ าปีายมากปีน ก็ เท่ากับว่ าเป็น 
การเป็ดทางให้ลันค้ าปิองไทยกระจายออกไปส่ตลาดภายนอกประเฑสํไค้มากปีนอักด้วย ทำให้
การค้ าล่ างประเทปปีอง'ไทยเจ'รญรุ ่งเรองมากปีน ล ังการปียายตัวปิองการค้าล ่างประเทสํนี ่ เอง  
ที ่ส ่ งผลให้การผลัตเพิ ่ อการค้าส่งออกเสิบโตปีนเรอย  ๆ ล ังส่งผลกระทบกงการค้าภายใน
ประเทtfให้ปียายดัาเสิบโตปีนอย่างมีปฏลัมพันธุล่อกัน และเนี ่องจากจ้อตกลงในสํนธุลักฺ เกฺทก็ไม่ผ 
จ้อห้ามหรอช้อบังดับ'ใดๆ ที ่ ห้ามม้ให้รัฐ หร่อเลนาบดปีนนางไทยค้าปิายแอ่งปีนกับพ่อค้าตะวันตก 
ดังนันลังที ่ เกดลันานทางปฎบัสิ  ค้อการที ่พระมหากษัตริยและบรรดาเจ้าปีนมูลนายยังคงม้อำนาจ 
ตาบคุมการค้า และการจัดเก ็บภาษีอย ู ่ เล ่นเส ิมไม่ว ่ าจะเป็นผลประโอลนจากการเก ็บส่วยหรอ  
การจัด$ อลันค้านอกระบบส่วย ลังเป็นลันค้าที ่ต ้องการลำหรับตลาดล่างประเฑสํ เฬอการค้าส่ง 
ออก การควบคุมการจัดเก็บภาษี  โดยผ ่านทางระบบเจ้าภาษีนายอากร บัจจัยเหล่านํ ้ทำให้  
ร ัฐและเจ ้ าป ีนมูลนายย ังคงร ักษาอำนาจไค้ เล ่นเดยาก ับการมูกปิาดการค ้า เพียงแล่ เปลี ่ยน
ว ัธ ุการจากการเก ็บภาษีการค ้าและมูกป ิาลผลประโฮปีนี ่ จากการค ้าโดยตรงมาเป็นการเก ็บภาษี  
ที่ ตัวลันค้า นับตังแล่ปีนตอนการผลัตจนกงตัวลันค้าลังเป็นที ่ต้องการอองตลาดไปส่มอพ่อค้า
ทำให้พระคลังอังคงสำมารสกำหนดราคาลันค้าที ่พ่อค้ าในประเทสํปิ ายให้แก่พ่อค้ าล่างประเทสํไค้  
เท ่ าก ับว ่ าเป ็นการเก ็บภาษีจากพ่อค้ าล ่ างประเทสํโดยทางอ้อม ตังน้ันแม้ในทางฑฤษฎลเหม้อน
ว ่ าพระคลังค ้องอกเล ักการมูกปิาดการค้าไป แล่ในทางปฎิบัสิพระคลังอังคงม้อฑรพลในการค้า 
และการจ ัลเกบภาษีอย ่ เล ่นเส ิม Iนี ่ องจากจ้อตกลงในสํนรลัญกฺทเบอร่นัอังไม่สำมารกยกเลก
ระบบการมูกปิาคปีองพระคลัง'ไค้อย่างสํมบูรเน

จ้อตกลงในจ้อที ่  2 , 3 , 4 , 5 และ 6 เป็นจ้อตกลงที ่กำหนดระเบ้อบวธุปฎิบัตล่อเร่อลันค้า 
ปิองพ่อค้าอังกฤษที ่ เจ้ามาค้าปิายยังท่าที ่กรุงเทพฯ ให้ต้องปฎบัสิตามปีนตอนแห่งจารัตฮรรมเนยม 
และกฎหมายปีอง'ไทย ต ังแล ่ เรอเดนทางเจ ้านากงปากแม ่นำจนเร ่อลำน ัน ๆเสินทางกลับออก
ไปอย ่ างละเอ ัฮค โดฮที ่ เรอลันค้าอองอังกฤษตลอดจนมู ้บังดับการเรัอ และลุกเรอลังเป็นคน
ในบังคับอังกฤษต้องปฎิบัสิตาผธุรรมเนอม และกฎหมายจองไทย หากไม่ปฎบัสิตามจ้อกำหนดที ่  
ตกลงในลนรลัญญฺาน เล่น กระทำการปีมเหงไพร่บ้านพลเมอง พดจาหยาบล้า น่าคนคาย 
เป็นค้น จะต้องกกลงโทษลามสํมควรแก่ความผดตามกฎหมายไทย และ เฬฮความปลอดภัยปีอง

162



ประเทศไทอ บรรดาเรือสินค้ าปิองอังกฤษ ที ่ตดปีนและมีกระลุนดินดำมาต้วอนั ้นจะต้องนำปีนมอบ 
ไว้แก, เจ้ าพนักงานที ่ปากนำก่อน เรือลำนัน ๆ จงจะไต้ร ับอนุญาตให้แล่นเซามาอังกรุงเทพฯไต้  

เมอ'พจารa n จากเงอนไปิป ีอตกลงระHว1างไทอกับอังกฤษ ตามลนffกัญญาเบอรนแล้ว จะ 
นบว่าปิอตกลงดังกล่าวทังหมดปิางต้นนันเป็นปิอตกลงที ่ ไทฮลามารทออมรับไต้  แม้ว่าไทฮจะลญ 
เส ิอผลประโอลนซางส่วน'ไปวากการที ่ต ้องอกเลกการผุกปิาดการค้าไป แต่ไทฮป็ไต้รับผลประ 
โอป ีน ิ ่ทางการเม ีองในเร ็องเม ีองไทรบร ืและหัวเม ีองทางใต้มาทลแทน ในปิทเะเดิอวกันทาง
ราปีสำนักไฑอก็อ ั งคงร ักษาอำนาจในทางการค้าไว ้ไต ้ เล ่นเด ิม ดังที ่กล่าวมาแล้วปิางต้นแล้ว
เนิ ่องจากไม่มีปิอตกลงใด  ๆ ท่ีบังดับ หรัอห้ามม้าห้รัฐ หรือปีนนางปิาราปีการค้าปีาอแล่งกับ 
พ่อค้าตะวันตก เพราะราปีสำนักและเว ้าปีนมูลนายอังลามารถบังดับซอสินค้าจากราษฎรไค้โดอ 
ง่าอ ทังอังมีสิทธิผลประโฮปีนั ้วากการเก็บล่วฮ นอกจากนันการที ่พ่อค้าตะวันตกเช้ามาค้าปิาอ
เองกับปี าวบ้ านก็ต้องเจรจาผ่านล่ ามสิงเป็นคนปีองราปีสำนักออ่ล บัจจัอเหล่านํ ้นำจะเป็นมูลเหตุ  
ให้ราปีสำนักไทฮลามารถออมรับเงอนไปิทางการค้าปิองอ ังกฤษไต้  ทั ้ งนั เนองจากการค้ากับต่าง 
ประเทศทำเง ินให้แก่ร ัฐในรูปแบบอี ่น  ๆ อกหลากหลาอ ดังนันความสำเร ็จปิองเบอร็นในการ
ทำลนธิลัญญากับไทอนัน ล่วนหนิ ่งอาจจะเป ็นเพราะลทานการทเทางการเมีองบังดับ แต่อีกลวน 
หนิ ่งก็ เป็นเพราะช้อกำหนดเที ่ฮวกับการค้าในลนธิลัญญานัน ลอดคล้องกับนโอบาอปิองไทฮที ่ต้อง
การปิอาอการค้ ากับต่างประเทศเพิ ่มธินต้วอ ร่งผลปิองความสำเร็จในการตกลงทำลนธิลัญถฺท
เบอรนครั ้งน ทำให้การค้าต่ างประเทศซองไทฮคกดักปีนหลังการทำลนธิลัญทฺทเบอร็นในระอะ
แรกๆ นอกจากนั ้นอังเป็นการปีวอผ่อนคลาอความลงเครือลทางค้านความลัมพันÏÏระหว่างไฑอ
กับอังกฤษ'ไปไต้รัวระอะหนิ ่ง
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