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บทส่รุป

การส ำเน ิน น โยบ ายท างด ้าน เส ่ร»ฐก ิจช องไ ท ย ส่มัฮรัตนโกสินทร์ลอนต้นลังแต่ส่มัยพระบาท 
ส่มเด็จพระพุทธฮอดฟ้าจฝ ็าโลกจนถงส ่ม ัยพระบาทส ํม เด ็จพระน ั่งเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ( พ .ส ่.2 3 2 5 -2 3 9 4 )
บ ้จจ ัยส ่าล ัก ฺเชองการสำเน ินนโยบายล ังกล ่าวทางหน ั่งส ิบ เน ั่องมาจากความจำเป ็นชองร ัฐในส ่วงต ้น  
ร ัลนโกส ินทร ์ท ี่ต ้องน ั่งพ ิงรายไต ้จากการล ้าก ับต ่างประเทส ่ เพอนำมาใช้'ในการนั่นบ ูรณะบ้านเมอง 
ล ังน ั้นร ัฐจงจำเป ็นต ้องแส ่วงหารายไต ้ในท ุก  ๆ ท างเพ อให ้เพ ิยงพ อแก ่รายจ ่ายใน ด ้าน ต ่าง  ๆ ด ้วยเหดุน  
การค ้าต ่างประเทส ่จงเป ็นแหล ่งรายไต ้ส ่าล ัเ;ๅ) ล ัก»{ไ!ะและว ิส ิการสำเน ินนโยบายทางด ้านเส ่รษฐก ิจชองร ัฐ  
ในส ่ม ัฮร ัตนโกส ินทร์ลอนต้นน ันต้องม ีความส่อดคล้องก ับภาวะการภายในและเก ี่ยวเน ั่องก ับบ ้จจ ัยภายนอก  
ล ังน ั้นร ัฐจงสำเน ินนโยบายท ั้งทางต ้าน เปร»ฐก ิจและการเม ีองควบค ่ก ันไป ในต้านบ ้จจ ัยภายในทางหนั่ง 
น ั้นส ิบเน ั่องมาจากการเป ็ดโอกาส ์ให ้กล ุ่มคนจำนวนมาก อันได้แก่ เจ ้านายและช ุนนางรวมท ั้งพ ่อค ้า
ชาวจนน ั่งเช ้ามาม ีบทบาทในทไงเปร»ฐก ิจชองไทยมากย ิ่งชน อ ันส ่งผลต ่อการชยายล ัวทางเปร»ฐก ิจชอง  
ไท ย ใน ระย ะเว ล าต ่อ ม าเป ็น อ ย ่างย ิ่ง  ด ้วยเฉพ าะกล ุ่มพ ่อค ้าช'าวจนน ั่งเช ้ามาแลวงโ!(ดทำมาหาก ินจนเช ้า 
มาเป ็น กลไกส ่าล ั{'yส่วนหนั่งในระบบเปร»ฐกิจป ีองไทย การทร ัฐต ้องน ั่งพ ิงผลป ระโยลน จากการค ้าล ่า)
ประเทปน ส่ งผลให ้ร ัฐต ้องปร ับเปลฮนรป แ บ บ ก า ร แ ส ่ว ง ห า ร า ย ไ ต ้ เ พอให ้ส่อดคล้องก ัปส ่ภาวะการภายนอกด ้วย  
ส ิ ง ร ัฐ เห น ว ่ า เ ป น ท าง ห น ง ก นำร า ย ไ ด เ ช ้ า มาส ่ร ั ฐมาท ักว่' เ ก า ร เ ก บ เ ก ย ว ร า ย ไ ด ภ า ย ใ น  นอกจากนันการดา 
ต จ ง ป ร ะเ ทป ยง ส ่ ง ผ ล ตอ โ ล ก ท ปน แล ะด วา ม ร บ1 ป ็องพระมหาก»ดรย เ จ า น า ย แ ล ะ ช ุน น า ง ใ น ร ■Iชส่านก
ในทุกร ัชกาล การป ยี า ย ต ัว ท างก าร คาทนับว ่ า เ  ป น ก าร เป ็ด ปร ะล ให พ ่อ คาต ะว ัน ตก เช ามบทบาท,ใน ทาง  
เป ร ิ »ฐ ก ิจม ากยงปีน ด ้วย เหด ุว ่ ไในป ืวงระระ เ ว ล า ล ั ง ก ล ่ า ว ไ ก ฮ เ  ปนแหล่งรวบร ไมสินค้าท'หล ไกหลายสิ ง
เปันทดองการชองพ่อคาตะวันตก เน องม าจากไท ย ไต รับผลประโฮชนจากการคาในระบบบรร{ไ!■ ไการกับจนสิง 
ไท ยไต ้อาล ัยผลป ระโยชน ั่จากส ่ถาน ล ังกล ่าวใน การเพ ม พนรายได ้ชองร ัฐ  เรอยม า จวบจนเมอการค ้ าใน
ระบบบรร(เทการต้องยุต ิลง ส ่งผลให้ร ัฐต ้องห ัน เ หส่การค ้ า ใน ร ะ บ บ เส ่ไ1ที่อ ังกฤ »นำพ า เ ช ้าม าใน ภนิภาคนิ

นับตั้งแต่ร ัชกาลพระบาทส่มเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฟ ้า โ ล ก เป็นต้นมา รัฐได ้ม ีการต ิดต ่อค ้าทายกับจนเป ็น  
หลัก ด ้วยเหต ุว ่าจนเป ็นตลาดการค ้าแหล่งใหญ ่ท ี่ส ่ลในภน ิภาคน ั้ อกทั้งไทยยังไต ้ร ับส ิทน ิพ ิเส ่ษทางการค ้า 
ภ า ย ใ ต ้ระบบบรรณ ๆการเป ็นอย ่างมากส ่งผลให้ชาวจนท ี่เช ้ามาในเมองไทยได ้ร ับอภส ิทธ ิจากไทยด ้วยเช ้นก ัน  
ร ัฐได ้อาล ัยชาวจน เป ็น แรงงาน ใน ต ้าน เส ่รษฐก ิจต ่าง  ๆ ชองไทย เมอชนส่รัชกาลพระนาทส่มเด ็จ
พระพุทธเสิส่หล้านภาลัย การค ้าต ่างประเทส ่ชองไทยก ็ม ีแนวโน ้มป ียายต ัวเน ั่มมากชน เนองจากพ ่อค ้า
ตะว ัน ต กเร ิ่ม เช ้าม าท ำการต ิดต ่อค ้าราย ประกอบกับส ่งครามระหว่างไทยกับเพรนบ ้านใกล ้เคยงลดน ้อย
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ลง อ ัน เป ็นประโรชน ั่ต ่อการล ้าป ีองไทรเป ็นอย ่างมาก จวบจนถงรัชกาลพระบาทลมเด็จพระนั่ง 
เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  น ับไล ้ว ่าพระองคเป ็นผ ู้เน ิดประต ุการล ้าต ิดต ่อก ับชาต ิตะว ันตกอย่างเป ็นทางการ  
และท ำให ้การล ้าระห ว ่างไท ยเร ิ่ม ผ ูกพ ัน ตน เองเร ้าล ู่ก ารล ้าต ่างป ระเท ป ม ากรงธ ํ้น  จากการ
ช ยาฮต ัวท างการล ้าระห ว ่างป ระเท ป ด ้งกล ่าว จ ้งทำให ้เกดก ัก ุ!หาความช ัดแร ้งทางการล ้าระหว ่าง  
ไทรกับห ่อล ้าอ ังกฤษเพ ิ่มมากธนเป ็นลำดับ อ ัน น ำม าช ังการเน ิดการเจรจาเพ อแลวงห าร ้อตกลง  
ท ี่เป ็นฮรรมในทางการล ้าแก,ท ั้งลองห่าร อันนำไปลู่การทำลนธลักุ!กุ!าระหว่างไทรกับอังกฤษใน 
นิพ.ป. 2369 ปรากฎการณลำด ้ญ ป ิองการดำเน ินนโรบารทางการล ้าท ี่ลอดคล ้องก ับการป ิอารด ัว  
ท างการล ้าระห ว ่างไท รก ับ ต ่างชาต ิ เท ่าก ับ เป ็นการปร ับปร ุงนโอบา3ทางล้านเปรษฐนิจปิอง'ไทร 
ในช ่วงต ้นร ัตนโกส ินทร ิ่ตามภาวะการธราฮด ัวทางเปรษฐน ิจในระระแรก อย ่างไรด ็ตาม จากการ  
ที่ไทรและอังกฤษลามารถบรรลุร ้อตกลงจนเกดลนฮิล ัก ุ!ก ุ!าเบอริ่น ิด ้งกล่าว ถือเป็นหลักฐานลำคัเชฺ 
อ ันแลดงให ้เห ็นถงความพ ฮาฮามป ีองอ ังกฤษช ักจงไฑ ฮให ้เร ้าล ่ระบบการต ้าเลร ้ท ี่ธรารด ้วเพ ิ่มมาก  
ร้น

การห ันกล ับมาล ู่นโฮบารการล ้าผ ูกธาดป ิองไทยในช ่วงปลาฮลม ัรพระบาทลมเด ็จพระน ั่งเกล ้า 
เจ ้าอย ู่ห ัว ล ัน เน ั่องม าจากการธรารด ้วท างการล ้าท ี่ลดลง ล่งผลท่ใ*ก่น.ต่พชแลวงหารารไล้ 
ปีองรัฐ®'พ ก ่อให ้เน ิดการหลกเล ี่รงและละเม ิดป ิอตกลงในลนธล ัก ุ!ก ุ!าเบอร ิ่น ิ ช ังก ่อให ้เกดความ  
ไม ่พอใจแก ่ห ่อล ้าอ ังกฤษเป ็นอย ่างมาก ด ังน ั้นห ่อล ้าอ ังกฤษจ ้งไล ้พฮารามเร ัรกร ้องและป ีอแก ้ไธ
ลนสลัญกุ!าฯเริ่อฮมา จวบจนพระบาทลมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวช ันครองราชร ช ังเป ็นช ่วง  
เวลาท ี่อ ังกฤษกำลังแผ ่ธราฮน ิฑสพลในภูม ิภาคน ั้อย ่างมาก เน องจากลาม ารถเอาชน ะจ ้น ไล ้ ทำให ้ 
เกดความ เป ล ี่รน แปลงแก ่โครงลร ้างการล ้าภารใต ้ระบ บบ รรผาการธองจ ้น ต ้องย ุต ิลง ล ้วรเหตุผล 
ด ังกล ่าวทำให ้ฐานะธองไทรในการเป ็นแหล่งรวบรวมส ินค ้าจากจ ้นลำหรับห ่อล ้าตะว ันตกต ้องย ุต ิลง 
ไปล้วฮ และเม ึ๋ออ ังกฤษธรารอทธ ิพลธองตนมากริ่งป ีนพระบาทลมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว
ช ังทรงตระหนักคถงภ ัรอ ันตรารท ี่อาจเกดช ัน ประกอบกับไทรจำเป ็นต้องห ันมาล่การล้าก ับห่อล้า 
อังกฤษมากธน จ ้งท ำให ้พ ระองคเน ิดการเจรจาระห ว ่างไทรก ับ อ ังกฤษอ ีกคร ั้ง  ด ังจะเห ็นไล ้
จากการท ี่ท รงวางน โฮบ าฮแก ้ไธระเน ิรบ ว ิธการล ้า ตลอดจนลดหย่อนอัตราภาษตามแนวทางที ่
เช อ ร ิ่เจ ม ล ่ บรค ช ังเต ิน ทางเร ้ามาเจรจาป ีอแก ้ไธลน ฮล ัญ ก ุ!าฯ  กับไทรในช่วงปลารลฆัฮพระบาท  
ลม เด ็จพ ระน ั่ง เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  และเมออ ังกฤษล ่งเชอร ิ่จอห ็น  เบ าร ง  เร ้าม าเพ ิ่อ ป ีอ เจ ร จ าท าง  
การล ้าก ับไทฮอ ีกคร ั้ง ไทรกอยู่ในลภาวะที่พร้อมจะ เจ ร จ าท างก ารล ้า  อ ันนำไปลู่กาวเน ิดประตุ 
ก ารล ้าเส ์ร ้อย ่าง เต ม ร ุป แบ บ  จ้งทำให ้เกดลนธิล ัณ ฺก ุท เบารงปีนในนิพ. ป .2398
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ภาพคร่าวๆ ด ังกล ่าวแม ้จะแส ํคงให ้เห ็นไค ้ว ่าการค ้าต ่างประเทดเป ็นบ ัจจ ัยสำค ัญ ท ี่ก ่อ  
ให ้เก ิดความเคล ี่รนไหวทางเดรษฐกิจในส ํม ัรร ัตนโกกินทริตอนค้นอย ู่ไม ้น ้อย แต ่อย ่างไรก ็ดาม  
การท ี่ร ัฐฮ ังควบคุมก ิจกรรมต ่างๆ ทางเดรษฐก ิจอย ่างเหน ียวแน ่น  ท ั้งทางค ้านการค ้า และ 
การเก ็บ เท ี่ยวผ ลป ระ'โaสํนิ่ในรูปแบมต่าง น ิ่งทำให ้ร ัฐ เป ็น เจ ้าป ีองผลผล ิตท ี่สำมารกทำกำไร  
ไค ้อย ่างจร ิงจ ังน ัน  แน ่นอนว่าการดัดกินใจเป ็ดความลัมพ ันสกับต ่างประเทดโดยนีป ีอแลกเปลี่ยน  
ด้วยการแบ่งส ํรรบ ันล่วนผลประโอสํน ีน ิ่งเป ็นปีองรัฐออกไป ย ่อมทำให ้ผลประโฮส ํน ิ่ท ี่ร ัฐเคยไ
รับทุกกระจายออกไปล่คนกลุ่มลี่นๆ มากปีน แม้จะไม้ใสํคนกลุ่มใหญ่นัก แต่กลุ่มคนที่เจ ้ามานี 
ผลไค ้ใน ท างการค ้าต ่างป ระเท ดก ็ม ากป ีน กว ่าเด ้ม  น ิ่งการเป ิดโอกาส ํป ิองร ัฐน ํ้แฑ ้จร ิงแล ้วก ็คอ  
การแส ํวงหาผลประโฮส ํน ิ่ในอ ีกทางหน ิ่ง ปรากฎการญ่ที่เก ิดปีนภายหลังการทำสํนอีสํญญาเบอริน  ี
เน ิ่อ งม าจ าก ก ารป ีย ายตัวอองการค ้าต ่างประเทดท ี่น ีมากป ีน ล ่งผลต ่อโครงส ํร ้างก ินค ้าออก
ปิองไทย อ ันก ่อให ้เก ิดการป ียายด ัวป ีองภาคการผล ิตเพ ี่อการล ่งออกในระบบเดรษฐก ิจแบบ  
พอยังอีพ ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป ็นพนฐานปีองการก้าวไปล่ระบบเดรษฐกิจแบบทุนน ิยม  
ที่จะค่อยๆ พัฌนาปีนหลังการทำสํนอีลัญญาเบาริง นอกจากน ันการห ันเหวอ ีการเก ็บ เท ี่ยว
ผลประโยส ํน ิ่โลออาด ัยระบบเจ ้าภาษ ีนายอากรน ิ่งเป ็นเส ํน ีอนหน ิ่งต ัวแทนป ีองร ัฐในการจ ัดเก ็บ  
ผลประโยส ํน ีในร ุป เง ินตราให ้ก ับร ัฐ  ทำให ้เก ิดการหม ุน เอ ียนป ีองระบบเง ินตราในเดรษฐก ิจ  
ไทยมาก รวมท ั้งการเจ ้ามาน ีบทบาทในโครงส ์ร ้างทางเดรษฐก ิจไทยป ีองบรรดาพ ่อค ้าสำวอ ีน  
ก็น ับเป ็นบัจจัยหนิ่งท ี่ส ํวยให ้เดรษฐกิจป ีองไทยปียายตัวมากยิ่งป ีน

ใน ส ํว ง ร ะ ย ะ เว ล า 39 ปินับดังแต่ เบอรินีเจ้ามาทำสํนอีลัญญาฉบับแรกกับไทยจนกินสํด 
ร ัส ํส ํม ้ฮป ีองพระบาทส ํมเดจพระน ิ่งเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว การค ้าต ่างประIทดน ิ่งเป ็นแหล่งท ี่แห ่ง 
รายไค้ท ี่สำคัญทางหนิ่งป ีองไทย ความ เปล ี่ยนแปลงจากการเปลี่ยนประเทดค ่ค ้าสำค ัญคอจีน  
มาเป ็นอ ังกฤษ ล่งผลกระทบต่อความเปลี่ยนแปลงแก,โครงส ์ร ้างเดรษฐก ิจไทยตามไปด ้วย  
ท ั้งน ํ้การท ี่อ ังกฤษดำเน ินนโยบายการเส ํร ีท ี่แตกต ่างจากระบบค ้าผ ุกป ีาคท ี่ไทยดำเน ินการค ้า  
อยู่กับจน เมอตลาดการค ้าในจ ีนไม ้อำนวยผลประโรส ํน ีต ่อไป ก ารโยก ย ้ายต ล าด ก ารค ้า  
ก ็น ำพ าให ้ไท ยต ้องป ร ับ เป ล ี่ยน โครงส ํร ้างท างเดรษ ฐก ิจใน เวลาต ่อม า

อาจกล่าวได ้ว ่าส ํนอ ีล ัญญาเบอริน ีเป ็นเส ์มอนบททดลองในการแส ํวงหารปแบบความ  
ลัมพันสระหว ่างไทยก ับอ ังกฤษในระยะแรก ต ่อเพ ี่อการป ียายค ัวทางการค ้าป ีองท ั้ง 2 พ่าย 
ไค้รับผลกระทบลดลง ต ่างพ ่ายต ่างก ็แส ํวงหาร ิอ ีการเพ ี่อร ักษาผลประโฮส ํน ิ่ป ิองดนอย ่าง
ท่ีส์ด อ ังกฤษในฐานะท ี่เป ็นประเทดมหาอำนาจน ีอ ัทรพลเหน ีอกว ่าไค ้อาค ัฮจ ้อเปร ียบค ้าน  
กำล ังอาว ุส กดด ัน เพ ี่อ ให ้ไท ยยอม เป ิดการค ้าเส ์ร ี อันนำมานิ่งการทำสํนรลัญญาเบาริง
ระหว่างประ I ทดฑังสํองในนีพ.ด. 2398
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