
บทท่ี 4

ประวัติความเป็นมาและสภาพของชุมชนปัจจุบัน

4 .1  ความเป็นมาทางประวัติคาสตร์

ชุมชนอำ เภอเบตง เป็นดินแดนภายใต้การปกครองคูแสของชนชาติไทย เป็นทสานานไม่ 
นอยกว่า 700 ปีมาแล้ว ทั๊งนี้เพราะเดิมเบตง คีอ เมีองรามัญนิ่งเป็นหนิ่งในเป็ดหัาเมีองของ
ม{น1ทลปัตตานี อันประกอบด้วย ปัตตานี หนองจิก ยะลา ระแงะ ยะหร่ิง (ยาม) สายบุรี และ 
รามักุณั่นเอง1 ดั๊งเดิมที เคียวดินแคนมผทลปัตตานีเป็นดินแดนท่ีมีลักษผะอีสระของตนเอง แต่ได้ตก 
อยู่ใต้อีทธิพลการปกครองคูแลซองอาผาจักรไทย ตามหลักฐานคีลาจารีกพ่อชุนรามคำแหงสมัย
สุโขทัย และจากจดหมายเหตุของจีนยังได้ระบุไวัว่า "ผู้ครองมาลายูได้พ้องไปยังกุบไลซ่านกษัตรีย 
จีนสมัยน้ันว่า ถูกไทยรุกรานอยู่เสมอ  ๆ "2 ชาวปัตตานี เดิมนับถีอศาสนาพุทธ' ภายหลังจีง เข้า
นับถีอศาสนาอีสลาม3 นิ่งนอกจากปัตตานีแล้วพ่อชุนรามคำแหงยังได้ขยายอำนาจเข้าไปในรัฐอื่น ๆ 

อีกด้าย เช่น ไทรบุรี เประ กลันตัน ตรังกาน เม่ือกุบไล่ซ่านสืนพระชนมไปแล้ว ไทยก็คงได้ผนวก 
หัวเมีองเหล่านี้เข้าไว้ในอาผาจักรไทย*'

ในสมัยอยุธยาบางโอกาสปัตตานีจะตั๊งตัวเป็นอีสระไม่ขี้นต่อกรุงศรีอยุธยา เซ่น ในสมัย 
พระเจัาปราสาททอง ราชินีแห่งปัตตานีไม่ยอมรับการข้ีนครองราชของพระองค พระองคี่จีงได้

สน่ัน เม ีองวงษ,ประวัติคาสตร่ิรัตน'โกอีนทร่ิ ยุคแรก-ปัจจุบัน(สงขลา I มหาวิทยา 
ลัยครีนครีนฑรวิโรลเ สงขลา,2516) , หน้า 175.

เรื่องเคียวกัน, หน้า 178.
แสงโสม เกษมศรี และ วิมล นงค่ีพิพัตเน่ั, ประวัติคาสตร์สมัยรัตนโกสินทร์ ร. 1- 

ร .3 (กรุงเทนก I ล้านักงานเลขาธิการคผะรัฐมนตรี,2 523), หน้า 129.
ทวิตักค่ี ล้อมลื้ม,ความลัมพันธุสมัยรัตนโกสินทริ่กับหัาเมีองมาลายูไนสมัยรัตนโกสินทร์ 

ตอนต้น (กรุงเทพ I แพร่พิทยา, 2 5 1 6 ) ,หน้า 6.
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โปรคให้ยกทันไปตีเมีองปัตตานี ในปี น .ศ .2175 (ค.ศ.1632นเละ น .ศ .2177 (ค .ศ .1634)
ในสมัยสมเด็จนระนารายโนไทยได้เสนอยกเมีองปัตตานีให้แก่อังกฤษ- เพราะต้องการได้อังกฤษไว้ 
เก็นพันธมิตร ครงเม็องไทยเสียกรุงศรีอยุธยาแก่พม่าครั๊งที่ 2 เม่ือ น .ศ .2310 ห้วเมีองมาสายู 
จึงฅั๊งตัวเก็นอิสระตลอดมา

สมัยธนบุรี สมเด็จนระเจ้าตากสินไม่ได้เสด็จลงไปปราบปรามห้า เมีองมลายูเหล่านี้
คงปล่อยให้ต็งตัวเก็นอิสระมาตลอดเวลา 15 ปี เนื่องจากนระองคฑรงใช้เวลาทั๊งพมดในการ 
รวบรามกลุ่มคนไทยต่าง ๆ ที่แตกแยกกันเก็นชุมชนมากมายจึงไม่ปรากฏว่าสมัยกรุงธนบุรีมีประเทศ 
ราช และสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์ปี น .ศ .2523 แล้วนระเ จ้าปะตุงกษัตริย์นม่าก็ได้ยกทันใพญู่
กึง 9 ทัน มาตีไทยทางภาคใต้นั้นทัพพม่าตีได้ไปกึงเมีองนครศรีธรรมราช นระบาทสมเด็จ
นระนุฑธยอดน้าจุนาโสก จึงได้รับสืงกรมนระราชวังบวรสุรสิงพนาทเสด็จยกทันลงไปตีห้วเมีองภาค 
ใด้คึน คร็งเมื่อปราบนม่าทางห้วเมีองภาคใต้เสร็จเรียบร้อยแล้ว ก็ทรงมีนระราชดำริว่า ห้วเมีอง 
มลายูเคยเก็นเมีองประเทศราชของไทยมาตงแต่สมัยอยุธยา ควรที่จะปราบปรามให้กลับมาเก็น
เมีองประ เทศราชด้ง เดิม จึงมีหนังสิอรับล้งไปยัง เมีองปัตตานีให้ เช้าอ่อนนอมแต่'โดยคีชทเะท่ีตงทัน 
อยู่ที่เมีองสงขลา แต่สุลต่านเมีองปัตตานีก็ไม่ได้เช้ามาอ่อนน้อมตามนระราชประสงค นระองคจึงมี 
รับล้งให้ยกทันลงไปตีเมีองปัตตานี0

ด้งได้กล่าวมาแล้ว เนื่องจากดินแคนหัวเมีองมลายูเคยเก็นเมีองประเทศราชของไทย 
มาตั๊งแต่สมัยสุโขทัยแสะอยุธยา กษัตริย์ไทยฑุกนระองคจึงกึอเก็นประเนผีในการท่ีจะขยายอิทธินล 
สงไปในหมู่รัฐมลายู เพี่อที่จะรักษาอำนาจที่เคยมีให้คงอยู่ตลอดไป หากจะมองให้สิกชํ่งสงไปใน 
แง’เหตุผลทางเศรษฐกิจ โดยที่เมีองประเทศราชมลายูต้องล่งเครื่องราชบรร[ทการ ต้นไม้เงิน 
ต้นไม้ทองแสะสิงชองอ่ืน  ๆ ท่ีมีมูลค่ามาก เช่น ทองดำทราย ผ้าขาว ผ้าลาย นรม หวาย 
ไม้นลอง เก็นต้น B คังต้วอย่างเช่น เจ้าเมีองสงขลา รายงานเกี่ยวกับเครื่องราชบรรททการ 
นากต้นไม้ เงินต้นไม้ทองของห้า เมีองปัตตานี ช้งอยู่ในการปกครองดูแลของ เมีองสงขลาฃทเะน๊ัน 
ต่อ น{น.หัวเจ้าท่าน ลูกชุน {น ศาลาทราย เม่ือวันศุกร์แรม 7 ค่ํา เดิอน 10 ปีชาด คักราช 125 
(น .ศ. 2433)

เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 2 4 -2 5 . 
เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 2 8 .
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ความคอนหน่ึงว่า "เมีองรามัทุ!ต้นไม้ทองต้นหน่ึงสูงหน่ึงศอก หน่ึงคีบ ห้าน้ึว มีก่ิงสามช้ิน  ๆ ต้นมีก่ิง 
ก่ิก่ิง มีกาปประจำต้นกิ่งละสองกาป ก่ิงหน่ึงมีก้านก่ิก้าน มีดอกปสายก้านกิ่งสะคอก...,'7

ปัทุ)หาอันเกิดจากหัาเมีองมลายูในสมัยรัตนโกสินทร์ยังคงมิไต้หมดไป เช่น ในปี พ.ศ. 
2332-2334 น่ึงตรงกับสมัยรัชกาสท่ี 1 ห้าเมีองมสายูทางกิ่งตะวันออก ไต้ก่อกบฎโดยยกทัพมา 
ตีเม็องสงขลา แค่ถูกทัพเจ้าพระยาสงฃลาC บุทุ)ฮุย)ร่วมกับทัพเมีองนครศรีธรรมราช ( สมัย เจ้าพระ 
ยานคร ฯ (พรณ) ตีน่ายกลับไปหสังจากปราบชบถเมีองบัตตานีเมื่อปี น .ศ .2334 เสร็จสงแล้ว 
พระบาทสมเด็จพุทธยอดน่าจุฬาโลก ทรงโปรดให้แบ่งหัาเมีองปัตตานีออกเกิ่น 7 หัวเมีอง" คีอ 
ยะลา ปัตตานี หนองจิก สายบุรี ยะหร่ิง ระแงะ และรามัทุ) ( เบตง)

เหตุผลในการแบ่งแยกหัวเมีองปัตตานีนั้น สมเด็จพระยาดำรงราชานุภาพทรงกล่าวว่า 
เพี่อจะไม่ให้หัวเมีองปัตตานีมีก้าลังก่อการขบถไต้อีก นึ่งคล้ายกับเหตุผลที่ปรากฎในพงศาวดาร
เมีองสงขลาที่ว่า เพราะเมีองปัตตานีเมีองเคียวมีกำลังมาก เมีองสงขลามีกำลังน้อย จิงโปรดให้ 
แบ่งแยกอา(นา เขตหัา เมีองปัตตานีออกเก็น 7 หัวเมีองเสิยให้ช้าราชการไทยบ้าง ชาวมลายูท่ีมี 
ความจงรักภักดีบ้าง แบ่งกันปกครองว่าราชการหัวเมีองฑั๊ง 7 ชิ้นตรงต่อเมีองสงขลา แค่ละเมีอง
มีอิสระต่อกัน จะไต้ยากในการรามกำลังกันก่อการขบถขี้นอีก9

/

ในการจัดแบ่งอา(นาเขตเมีองปัตตานีออกเก็น 7 หัวเมีองดังกล่าว ปรากฎว่าเกิ่น
นโยบายที่ใช้ไต้ผลมาก เพราะระยะต่อมาหัวเมีองฑง 7 ค่อยอ่อนกำลังลง อันเนื่องจากแต่ละ 
เมีองต่างมีอิสระต่อกันในการคิดการก่อขบถ จิงไม่สามารถทำได้อย่างนรัอมเพรียง การปราบ
ปรามก็ทำได้ง่ายชิ้นไม่ว่าเมีองปัตตานีจะก่อขบถอิกในปี 2373 ในสมัยรัชกาลท่ี 3 แล้ว ตลอดสมัย 
รัชกาลท่ี 3 และท่ี 4 ความบุ่งยาก'ในหัวเมีองทง 7 ก็ไม่เกิดชิ้นอิกเลย

จดหมายเหตุแห่งชาติ 00316
ฑวีด้กด ล้อมลึ้ม, ความล้มพันธุสมัยรัตนโกสินทร์กับหัาเมีองมาลาย ูในสมัยรัคน

โกสินทร์ตอนต้น 1 หน้า 46 .
เร ีองเค ียวก ัน , หน้า 47 .
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จากการดำเนินนโยบายแยกเมีองปัตตานีออกเป็นหัวเมีองฑง 7 แล้ว หัวเม็องค่าง  ๆ

ดังกล้าวจีงอ่อนแอลงเรื่อย  ๆ ไม่อยู่'ในฐานะท่ีต่อต้านรัฐบาลไค้ หากจะมองให้ลึกขึ้งตามคุศโลบาย 
ในการปกครองแล้ว น่ันคิอ รัฐบาลไค้อาดัยหลักการ ’'แบ่งแยกและปกครอง', ในการคาบคุมหัว 
เมีองภาค'ใค้ฑ๊ังหมด ส่งเสริมใหัหัา เมึองต่าง  ๆ ระแวงและเป็นดัตรูกัน ตามระบบอุปกัมภในสมัย 
ดักคินา วิธีการดังกล่าวนับว่าใ,รไค้ผลดีตลอดมา แต่ เมื่อมีความจำเป็นค้องรวมชาติ กลางพุทธ
ศตวรรษท่ี 25 นใยบายและวิธี เก ่า ๆ นำมาใช้ไม่ไค้ เพราะรัฐบาลค้องสร้างเอกภานแห่งชาต ิ
(n a tio n a l u n ity ) ตามระบบเทศาภิบาล ชี่งหมายถึงการส่งช้าหลวงออกไปควบคุมหัวเมีอง
ต่าง ๆ โดยตรง และจัดแบ่งท้องที่ใหม่เป็นเม็อง อำเภอ ตำบล และหมู่บ้าน แต่ก็ตองประสบ 
ปักฺ/หามากมายเพราะสิทธิต่าง ๆ  ที่เจัาหัวเมีองต่าง ๆ เคยไค้รับมีมากมาย "ฐานะเจัาชีวิตและ 
เจ้าแผ่นดิน"1๐ ท่ี เจ้าเมีองเคยมีจีงไม่ยอมเลึยลึทธินี้ไป

ที่กล่าวมาแล้วนี้เ ป็นปัจจัยภายในปัจจัยหน้ีงท่ีผลักดันใหัมีการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 5 
ใหมีรูปลักษ{นะการปกครองแบบมน1ทล เช่น มน■ ทลปัตตานี ส่วนปัจจัยภายนอกท่ีผลักดันให้มีการปฏิรูป 
การปกครองใหม่ คึอ การแพร่ขยายอิทธิพลชองชาติตะวันตกเช้ามาในเอเชียตะวันตกเช้ามาใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยใช้นโยบายเรอปีน (gun-boat p o lic y )  เพ่ีอให้ลัทธิอานานิคม 
(c o lo n ia lism ) ใช้อย่างไค้ผลทุกประเทศในภูมิภาคนี้ต่างตกเป็นอานานิคมชองชาติตะวันตกไป 
ค้วยความชาณฉลาดในการดำเนินนโยบายชองรัชกาลที่ 5 ทรงเห็นอันตรายชองลัทธิน้ี จีงจำเป็น 
ต้องปฏิรูปประเทศใหม่ เพี่อสร้างเอกภาพแห่งชาติ ' (n a tio n a l u n ity ) ข้ึนการจัดต๊ังมน1กล 
ปัตตานีเป็นทางการเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม น .ศ .2449 โดยต้องการใช้เวลาดำเนินการนานถึง 
20 ปี11 จีงสามารถรวบรามดินแคนปัตตานีเช้าเป็นส่วนหนี้งของราชอานาจักรไทย

ไนอ พ.ศ .2458 ไค้ยุบรวมเมีองยะหริ่งเช้ากับปัตตานีลดฐานะเป็นอำเภอหนี้งเรียกว่า 
อำเภอมลายู ยุบเมีองรามัแ!เช้ากับอำเภอโกตาบารู ขึ้นกับเมีองยะลา รวมเมีองระแงะเช้ากับ 
บางนรา เปลี่ยนชีอเป็นเมีอง "นราธิวาส" ชีงในที่สุคจะเหลึอเนียง 4 เมิอง ค๊อ ปัตตานี

สงบ ส ่ง เม ีอ ง ,ท้องถิ่นนิยมกับปัณหาการรวมชาพิสมัย ร . 5 และผลกระทบที่มีต่อปัญุ 
หาการเม ีองช (สงขลา I มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรร) ส งขลา,2 5 2 5 ) ,หน้า 2 1 9 .

สงบ ส ่ง เม ีอ ง1"มน,ทูลปัตตานี,"ส ารานุกรมวัฅ)นธรรมใต้ (เอกสารต้นฉบับ),หน้า 1.
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สายบุรี ยะสา แสะนราริวาส13 ในท้องท่ี!.มีองยะลานน ก็ไค้แบ่งสักษพะการบริหารภาย
ในออกเก็น อำเภอ ค้าบล แสะหมู่บ้าน คังน้ี คิอ แบ่งยะลาออกเก็น 5 อำเภอ คิอ อำเภอเมีอง 
(สะเฅง) อำเภอยะหา อำเภอโกตาบารู อำเภอเบตง (รามัณ) อำเภอบันนังสตา13 และ 
อำเภอธารโต ชังไค้ยกฐานะเก็นอำเภอ เบ่ือบี น .ศ .2525

ในสมัยรัชกาสท่ี 5 นระองคไค้ยินยอมยกดินแคน กสืนตัน ตรังกานูไทรบุรี และปะลิศ 
ให้แก่อังกฤษน้ีน เน่ืองจากดินแคนตังกล่าวมีผลประโยชนน้อย อำนาจชองไทยครอบคลุมไปไม่กง 
และกีอสภาวะการปกครองเก็นหลักในการแบ่งเฃตแคน แต่'ไม่คำนีงทงเรื่องอื่น ๆ เช่น เรื่อง 
ภาษา ศาสนา าฝ็ณธรรม ในขณะท่ีผู้แทนอังกฤษ คีอ นายราบ่ แนชยิต กุงศุลอังกฤษประจำ 
ประเทศไทย แสคงเจตนื่จำนงค์อย่างชัดแจ้งที่อยากไค้เมีองบัตตานี ระแงะ รามันฑ(ยะลา) และ 
สตูล เนราะอังกฤษคำนีงถ๊งมูลฐานทาง เชัอชาติและสภานภูมิศาสตร่ื ชังไทยไม่รับบ่งลักษณะการ 
เจรจาน้ีดินแคนตังกล่าวจิงมีอยู่จนบัจจุบัน

ตังไค้ทราบแลัวว่า อำเภอเบตงเดิมชิ้นตรงต่อเมีองรามันที่ หน่ืงในจำนวน 7 ห้าเมีอง 
ชองมณทสบัตตานีท่ีช้ินตรงต่อนครศรีธรรมราชก่อนท่ีจะช้ินตรงต่อสงขลาในเวลาต่อมา อำเภอเบตง 
เดิมเรียกว่า อำเภอยะรม ตั๊งชิ้นเบื่อ พ .ศ .2441 ไค้แบ่งเขตการปกครองออกเก็น 6 ตำบล
อันประกอบค้วย ตำบลเบตง ตำบลยะรม ตำบลอิตำ ตำบลบาโลน ตำบลโกรเน และตำบลเชัะ 
(โกร ิะ)

ในบี พ. ศ .2452 จาการบักบันเขตแดนระหว่างไทยกับมาเลเชัย ชิ้งชณะนี้นเรียก'ว่า 
สหบ่นธรัฐมาลายูอยู่ในการปกครองชองอังกฤษ เก็นเหตุให้ไทยต้องเสิยพื้นที่ไป 4 ตำบล คึอ
ตำบลบาโลน ตำบลโกรเน ตำบสอิตำ ตำบลเช็ะ จีงเหลึอพื้นที่ที่ปกครองอยู่เพียง 2 ตำบล คีอ 
ตำบลเบตง กับตำบลยะรม ต ่อมาไค ้ม ีการจัคต ั๊งตำบลชัยเยอรื่เางและตำบลฮารา จากหลักฐาน 
ปรากฎว ่าม ีตำบ ลอ ัย เยอร ื่เาง ในบี น .ศ .2462 แสะมีตำบลฮาลา ในบี น .ศ .2468 และต่อมา 
อีก 21 บี ในบี น .ศ .2473 สมัยท่ีนระนิชิต บัญ'ชาการ เบ็นนายอำเภอยะรม ไค ้ย ้ายท ี่ตงอำเภอ 
จากบ้านฮางด หมูท่ี 1 ตำบลเบตง มาตั๊งอยู่ที่บ้านกำบ่งมัสยิด หมู่ท่ี 6 ตำบลเบตง พร้อมกับไค้

เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 2 3 4 . 
เร ื่องเค ียวก ัน , หน้า 2 34 .
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เปลี่ยนลี่อจากอำเภอยะรมเป็นอำเภอเบตง ดู่งเป็นภาษามาลายู แปลว่า "ไม้ไผ่" (ทีว่าการพลัง 
เก่าบรีเวกเลกานีตำรวจภรรอำเภอเบตงบัจจุบัน) และในปี น .ศ .2481 ไค้ตั้งตำบลตาเนาะ
แมเราะ ปี น. ศ .2482 ไค้ยุบตำบลฮาลาไปนร้อมกับตำบลอัยเยอร์เวง และประกาศตั้งเทศบาล 
ตำบลเบตง โดยครอบศลุมน้ีนท่ีตำบลเบตงท้ังหมด ต่อมาเมี่อานที่ 18 กันยายน 2527 กระทรวง 
มหาดไทยประกาศตั้งตำบลอัยเยอรเวง. ตำบลตาเนาะแมเราะ ตำบลรารนํ้าทินยและตำบลเบตง

ต่อมาไค้ยายท่ีต้ังอำ เภออีกครั๊งหน่ีง เม่ีอวันท่ี 16 กุมภานันร 2528 ลมัยนายบัณญัติ
จันทนเลนาะ เป็นนายอำเภอ โดยมีฯนแฯนายกรัฐมนตรี นลเอก เปรม ติกเลูลานนท่ี เป็นประราน 
เป็ดอาคารที่ว่าการอำเภอ

รูปท่ี 4 .2  แลดงมุมต่าง ๆ ของชุมชนอำเภอเบตง



6 5



66

4 .2  ววัฅเนากา?พุนเบดง

ยอนหลังไปในอดีตเมี่อประม™ 100 กว่าไ]มาแลว ชุมชน เบ ต ง ย ัง เป ็น พ ุพ ุ่บ ้™  
1ก็ก ๆ ห พ ุน ห น ื้ฬ ่งอพ ุงตอน ใต ้พ ุองป ระเกศไฑ ย มีลักษ[นะเป็นบ้าเอท่ีต๊ังเป็นหัาหอกอ่ีย่ีน
L ช้า'ไปไนดินแคน'ของประเทศมาเอเชิย ใดยมีบ้ศ'/เงอาม1กศ ตินิ'กศ«น:'ใ,นออก tiflïlะวันตกและมีศ'ใต ้
คิดกับพรมแคนซองประเทศมาเลเซียสภานความเป็นอยู่บ้านเริอน'ในสมัยน้ีน ชุมชนแห่งน้ีมีแค่เนียง 
อาคารที่เป็นเรีอนแถวลักษ[น ะเ ป็นไม้ชั๊นเดียว ซีงมีจำนวนไม่มากนัก ต้ังอยู่ต้ังแค่ท่ีแ.ยกศร็เบตง อัน 
เป ็นที่ต ั้งของโรงเรียนจงฝาเก่า1* มากังตลอดแนวทางของถนนสุขยางคไปจนกังล่ีแยกหอนาป็กา 
กังลี่แยก เหล่ียนหยูในบัจจุบัน นอกจากบริเวณนี้แอ้วอภาพบ้านเร็อนอยู่กระจัดกระจาย ซีงมีไม่ก่ี
หลังคาเร็อน

แต่เดิมน้ีนบริเวณชุมชนท่ีกัอว่าเป็นชุมชนท่ีมีความหนาแน่นอย่างบัจจุบันน้ี เช่น บริเาทเ 
ฅอาคอดเทศบาอ บริเวณที่ตั้งโรงแรมค่าง ๆ  นี้นในอคีฅมีอภาพเป็นทุ่งนาโอ่งแอะเป็นที่ว่างเปล่า 
ซีงมีเอาไวใช้ในการจัดแอดงอะครลัตา การคมนาคมชิงใช้ในการคิดต่อไปมาหาอู่ก่อนมี น.ศ.
2475 น้ีน ชุมชนเบฅงไม่อามารกคิดต่อกับจังหวัดยะอาไต้ เพราะยังไม่มีถนนอายหลักอย่างใน
ปัจจุบัน ต่อง เซกาT เด ินทางเข ่า'โปโนประเทศมาเส เซ ีย นล่าโปออกท เขดแคนอ่าเภอสะเดา
จังหวัดองขอา ช ิงต ้องใช ้ระยะเาอาการเด ินทางเก ีอบแรมเด ิอนกว่าจะก ังจ ังหว ัดยะลา จนกระทั่ง 
มี น .ศ .2470 ไต ้ม ีการค ่าเน ินการก่ออร้างถนนสายยะอา-เบฅง ใช ้เาอาการส ร ้างก ัง 2 มี จัง 
เอร็่จลี่นแค่อภาพของถนนมีลักษณะเป็นดินลูกรังเป็นหลุมเ ป็นบ่อตั้งแค่นี้นมาค๊อตั้งแค่มี น .ศ . 2480 
การเดินทางคิดต่อไปมาระหว่างจังหวัดกับอำเภอก็สามารถคิคค่อไต้เร ็วข ี้นกว่าเด ิม จากท ี่เคยเด ิน 
ทางใช ้เวลาเก ีอบแรมเค ็อนก ็มาใช ้เวสาเร ็วข ี้นค ึอ 3 -4  วัน อ้าหรับยานพาหนะที่กัอว่าทันสมัยก็ 
ค๊อรถยนต่แบบเครื่องจักรที่,ใช้พลังงานจากถ่านหิน กล่าวกันว่าสภานของผ้โดยสารที่เดินทางโดย
รถคันดังกล่าานี้น ตาม เนื้อตามตัวจะคลุ้งไปด้วยควันค่าของพลังงานที่ใช้เป ็นเขี้อเพลิง

นับต้ังแต่มีถนนสายหลัก ฅึอ ถนนสุขยางค (ถนนหมายเลข 418) ก็ไต้เริมมีกิจการใน 
เชิงพาณิชย์มากขน กล่าาค๊อ ไต้มีการจัดตั้งร้านค้าชื้อขายลินต้า แลกเปลี่ยนกันระหว่างตัวเม๊อง 
จังหวัดยะลากับอำเภอเบตงและอำเภอโกริะ10 พร้อมกันนี้กิจการโรงแรมค่าง  ๆ ท่ีไต้เกิดช้ืน

บัจจุบันนี้เป็นที่ตั้งของสมาคมดิษย์เก่าโรงเรียนจงฝามูลนิธิ.
เป็นอำเภอชายแดนของประเทศมาเลเซียที่ติดกับประเทศไทย.I ร
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แค่สภานของโรงแรมนั้นอยู่ในสภาพที่คล้ายกับโรงเตั๊ยมที่ใช้นักอาดัยล้าพ้บคนเดิน!'ทงไกลแลชาว 
ค ่างชาต ิ เช่น ม า เล เช ีย  เยิ่นค้น ล้าหรับกิจการโสเภณีก็ไค้มีชิ้นพร้อม  ๆ กับใรงแรมค่าง  ๆ ช่ิง 
เยิ่นโรงแรมที่ม ีช ิ่อเสิยง เช่น โรงแรมนามจิว โรงแรมชินจิว โรงแรมนำเทียน โรงแรม 
ห้วยเทียน เยิ่นค้น

สภาพลังคมในอดีตน้ัน มีความจำเยิ่นอย่างยิ่งที่จะค้องกล่าวถ้งในที่นี้ค้วยว่า ในบรรดาท่ี 
เยิ่นคนเบตงแค่ดั๊งเดิมนั้นมีความยากล้าบากในการที่จะสิบประวัติความเยิ่นมาไค้ แค่พอท่ีจะหาหลัก 
ฐาน10 มายีนยันกึงความเ ยิ่นมาโนท่ีน้ีไค้ว่า ชุมชนตั้งเดิมชองท่ีนี่น้ันเย่ินคนจีนเชีอสายกวางไสท่ี
อพยพมาจากประเทศจีนมีนแม่นดินใหญ่ มีประวัติความเยิ่นมาว่า ในบรรดาที่อพยพมาจากประเทศ 
จีนมีนแม่นดินใหญ่น้ัน คร็งแรก  ๆ ที่อพยพมาน้ันจะไปตั๊งรกรากอยู่ในแถบรัฐอิโปต แถบกองชา
แถบไทผิง ประเทศมาเสเชิย แสะทางตอนโต้สุดของประเทศไทยที่อำเภอเบตง อาชีพชองคน 
ดังกล่าวในขณะนั้นก็คีอการทำเหมีองแร่ สภานความเย่ินอยู่ของชาวจีนส่วนใหญ่ในขณะน้ันมีความ
ยากจนมาก แค่อาดัยที่ร่างกายแขงแรงและเขมแข็งก็ม่านความยากล้าบากไปไค้จากการทำงาน
ก็ไค้สะสมเงินไว้บ้างแล้วก็ไค้โอนเงินส่วนหนิ่งกลับไปยังจีนมีนแม่นดินใหญ่ชิ่งเยิ่นบ้านเกิดเมีองนอน 
ของเขาทำให้ครอบครัวที่ประเทศจีนไค้รับความอบอุ่น บาง คนก็ไค้กลับไปเม๊องจีนแล้วก็นา
ครอบครัวกลับมายังท่ีแห่งใหม่ ในสมัยน้ันจะมีนายหนำจัดหาแรงงานกลับไปช้กชวนนาคนจีนใน
แม่นดินใหญ่มาทำงานท่ีน่ิ พากแรงงานที่มาโนครั้งนั้นถ้าบางคนไม่มีเงินหรีอค่าใช้จ่ายเดินทางก็จะ 
ทำลัณภฺทกับนายหนำ เมื่อมาถ้งประเทศมาเสเชียและประเทศไทยแล้วก็จะทำงานชดใช้โดยใช้
เวลาประมาณคริ่งปิถีงสองปีเพี่อชดใช้เงินจำนวนนั้น

ชาวกวางไสท ี่มาอยู่โนอำเภอเบตงน ี้ก ็ไค ้ถ ีอว ่าเบตงเย ิ่นบ ้านเก ิดของต ัวเอง ชิ่งก็ไค้มี 
การทำมาหากินอยู่'ในที่นโดยเฉลี่ยแล้วครอบครัวหนิ่งมีสานยางประมาณ 25 ไร่ภายใต้ภาวการณ 
ภายใต ้ เศรษฐกิจ เช่นนี้ จีงมีความคิดที่จะจัดตั้งสมาคมชิ้นมาเพี่อที่จะเยิ่นที่พบปะและประสานงาน
เมื่อประมาณ 30 กว่าปีที่ม่านมานี้พากรุ่นอาวุโสก็มีความคิดริเริ่มจัดตั้งสมาคมกวางไสชิ้นมาแค่
เนิ่องจากขาดประสบการณจีงไม่สามารถก่อสร้างสมาคมตามที่คิคไค้ และในสมัยนั้นประเทศ
ม าเส  เชียก็มีบ้ทุ!หาภายโนเกิดความขัคแย้งชิ้น เพ ี่อที่จะรักษาความสงบเรียบร้อย จีงไค้ให้แค่ละกลุ่ม

หนังสิอท่ีระสกสมาคมครองศรีล้มพันธุ เบคง, แปลจากภาษาจีน (ไม่ปรากฎล้านัก 
พิมน ปี พ .ศ .) ,  หนำ 64-70 .
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แต ่ละIเอชาต ิ Iล๊อกฅั๊งตัวแทน'ของตัว เองขึ้นมาแร้วกไค้พากน Iป็นนาโต๊ะ (ม ียศเ ป็นนาโค๊ะ) หริอ 
กำนัน ขื่งเหล็ยงซีาจินเป็นนาโต๊ะโคยเป็นนาโ»โะคนแรกของสมาคมกวางไสโนป'^1™พนสเชีย 
กำหรับ?)มาคมกวางไสหริอสมาคมครองศริคัมล้นธโนเบคงนี้นไค้ก่อกำIนิดขั้น'ในปี พ .ศ . 2479
1ป็นฅ้นมา

4 .3  สภาพทั่วไปชุมชนอำ เภอ เบตงโนปัจจุบัน

อำเภอเบคงเป็นอำเภอหนี้งที่คงอยู่โนดินแคนโต้สูดของประเทศไทย โคยมีสักษกเะเป็น 
ทำเลที่คงคล้ายหัวหอกที่!ทนข้าไปในดินแดนประเทศมาเลเซียขื่งมีคักษกเะคล้ายดินแคนของประเทศ 
คาวโนกำนที่ยี่นเข้ามาโนจังหวัคเสยและจังหวัดอุครดิตกซองไทย อำIภอ เบคงเป็นอำเภอที่อยู่ห่าง 
ไกลจากชายทั่งทะเลที่สูคของจังหวัดยะลา คงอยู่ในแนวของเทีอกเขาคันกาลาคีรีขื่งฑอดคัวจาก
ทีศคะวันคกไปทีศคะวันออก เป็นแนวพรมแดนธรรมชาติระหว่างไทยและมาเลเซียมีความยาว 129 
กิโลเมคร มีพนท่ีท่ังพ้ืน 1,550 กิโลเมคร หริอ 969,357 ไร่ พื้นที่อำเภอเบคงประกอบไปต้าย 
ที่ราบสูงร่อยละ 05 ของพ้ืนท่ีท่ังหมด เนินเขาร่อยละ 2 ของพ้ืนท่ี และมีท่ี'รานร่อยสะ 10 ของ 
พ้ืนท่ีเป็นอำเภอซีงเป็นต้นกำเนิดของแม่น้ําบัตตานีซีงเป็นแม่นํ้าสายกำคัโบสายหนี้งของจังหวัดยะลาที ่
โข้เป็นนคั งงานธรรมชาติให้กับเขื่อนบางลางในการกำเนิดกระแสไปล้า ขื่งเป็นประโยชนโนหลาย 
จังหวัดชายแดนภาคใต้คลอดจนบริเวกณกบชายแคนของประเทศมาเลเซียอึกด้าย อำเภอเบคงมี
ประชากรท่ังพ้ืน 3 9 ,5 46  คน (สถิติเคิอนมกราคม) คังคมโนชุมชนอำเภอน้ีเป็นคังคมท่ีมีคักษกเะ
คล้ายคลงกับคังคมประเทศมาเลเซีย กล่าวคิอ เป็นเมิองท่ีมีคักษก!ะเป็นนหคังคม ท่ีมีการผสมผสาน 
วัท!นธรรมของคนหลายเซีอชาติ, ศาสนาและภาษา ประชาชนส่วนโหณุ่ประกอบอาชีพทำสวนยาง
นารา พาก็!ชยกรรม และอุคสาหกรรมคามกำคับ

ชุมชนอำเภอเบคงอยู่ห ่างจากจังหวัดยะลาประมาทเ 147 กิโลเมคร โข ้เวลาเด ินทาง 
โดยรกยน»าประมาก! 2 ข้าโมง 30 นาที และอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนคประมาก! 
1506 ก ิโลเมคร มีเล ้นทางคมนาคมผ่านเข้า -  ออกติดต่อกับจังหวัดยะลาเนียงเล้นทาง!ดิยว คิอ 
ทางหลวงแม่นดินหมายเลข 410 ขื่งม่านทั่งแต่»ทเม๊องยะลา -  อำเภอบันนังสคา -  อำเภอ
ธารโค -  อำเภ อ เบ คง -  ด่านพรมแคนไทยและมาเลเซีย มีระยะทางประมาท! 153 กิโลเมคร 
เล ้นทางน ี้ก ่อนที่จะเข ้ากง»ทอำเภอเบคงต้องม ่านชอกเขาด่าง  ๆ ที่สลับข้บข้อนมีการคดเคี้ยวไปมา 
โดยมีจำนวนโค้งต่างๆประมาก! 600 โต้ง และทางหลวงนี้สามารถติดต่อกับมาเลเซียโดยระยะ
ทางจากชุมชนอำเภอเบคง กังพรมแคนมีความยาว 7 ก ิโลเมคร ประชาชนทั่งชาวไทยและ
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รปฑ่ื 4 .4  เล้นทางจากอำเภอเบตงไปจากจังหวัดยะลา ระยะทาง 140 กโลเมตร เป็น 
เล้นทางที่คดเคี้ยวไปตามไหล่เขา 600 กว่าโค้ง

รูปท่ี 4 .5  ลัณูญลักษ{น์ของเมีอง เบตงเต็มไปด้วยนกนางแอ่นนับล้านตัวที่มา'จากไจบ ีเร ีย
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ชาวมาเลเชียใช้ถนนสายนี้ในการติดต่อทางรุรกิจ ค้าชาย ท่องเที่ยว ไปมาเห็นชีวิตประจำวัน 
จำหรับสภาพถนนโดยท่ัวไปในเขตชุมชนน้ันอยู่ในสภาพดี ผิวจราจรลาดยางเกิอบทั่งหมด ยกเว้น 
ส่วนที่เห็นถนนท่ีอยู่ระหว่างคำเนินการก่อสร้างแสะกำลังบุกเบิกเพ่ีอขยายพื้นที่ชุมชน ถนนสายหลัก 
ของชุมชนไค้แก่ ถนนสุขยางค ถนนรัตนกิจ ชิ่งเห็นถนนท่ีเชิ่อมต่อระหว่างชุมชนเมีอง เบตงกับ
ชุมชนหมู่บ้านแกะจากตัวจังหวัด ส่วนถนนจันทโรทัย ถนนจิรจินดา 1 เห็นถนนท่ีอยู่ในย่านการค้า 
และนาทเชยกรรม ถนนคงคา เห็นถนนสายใหม่ท่ีขยายพ้ืนท่ีชุมชนออกไป

นอกจากมีการคมนาคมทางบกที่กล่าวมาช้างต้นแล้ว ในอดีตชุมชนเบตงไต้เคยมีการ
คมนาคมทางอากาศเม่ือประมาทI 6 -7  บิ ท่ีผ่านมาแล้ว โดยไต้เคยมีการบินพาก็เชยไปมาระหว่าง 
เบตง-ยะลา , เบตง-ปัตตานี แต่การบินพาณิชย์ตังกล่าวก็หยุดชะงักไปเนื่องจากสภาพเครี่องบิน 
อยู่ในสภาพท่ีไม่ค่อยดีนัก และภูมิประเทศชองสนามบินนั๊นยังไม่ให้ความปลอดภัยเท่าที่ควรอย่างไร 
ก็ตามแนวความคิคท่ีใช้สนามบินน้ีเบ็นสนามบินพาณิชย์ก็ยังคงมีอยู่

สภาพความหนาแน่นของชุมชนอำเภอเบตง จะมีลักษผะเห็นชุมชนท่ีกระจุกตัวอยู่ในท่ีราบ 
ใจกลางเมีองอย่างหนาแน่น โดยจะมีอาคารบ้านเริอน กิจการร้านค้า โรงแรมทั่งอยู่ไจกลางตัว 
อำเภอ ส่วนรอบๆนอกบรเวณใจกลางเมีองจะมีบ้านเรีอนอยู่กระจัดกระจาย และจะถูกห้อมล้อม 
ค้วยภูเขา ท่ีราบสูง ท่ีสลับชับช้อน สภาพภูมิคาสตรี่ดังกล่าวเมื่อมองจากที่สูงจะมองเห็นบ้านเริอน 
ตัวอาคารคล้ายกับเมีองในแอ่งหรีอเมีองในกะทะ ด้ายสภาพภูมิคาสตร่ีตังกล่าว อำเภอเบตง
มักไค้รับการขนานนามต่างวนานาว่า " เมีองในหมอก ดอกไม้งาม "1 " ดินแดนแห่งสวิสเชอรี ่
แลนด ", " เมีองลับแล " เห็นต้น

สภาพทั่วไปของการสีอสารและการสาธารณิปโภคน้ัน อาจกล่าวไต้ว่าชุมชนเบตงแม้จะ 
เห็นชุมชนขนาด เล็ก แต่ก็เห็นชุมชนที่มีความพร้อมทั่งการสิอสารและการสาธารผูปโภค กล่าวคีอ 
มีสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทคอำเภอเบตง ชิ่งล่งกระจายเสียงในระบบ เอ เล ็ม(A.M.) 
โดยเริ่มท่าการกระจาย เสียงเม่ือประมา[น บิ พ .ศ .2516 มีกำลังล่ง 10 กิโลวัตต ความถ่ี 1026 
กิโลเสิรทชิ่ ดำเนินการล่งกระจายเสียงวันละ 1 7 .5  ชั่วโมง โดยเริ่มล่งกระจายเสียงทั่งแต  ่
เวลา 0 5 .3 0 - 2 3 .0 0  น. มีรายการต่างๆ ที่ออกอากาคเช่นเดียวกับสถานีวิทยุกระจายเสียงอื่นๆ 
กล่าาคีอ มีรายการภาคข่าว, รายการภาคความรู้ และรายการภาคความบันเทิง สถานีวิทยุ
กระจายเสียงแห่งประเทศไทยเบตง มีลักษกเะพิเศษหรีอแตกต่างจากสถานีวิทยุกระจายเสียงอื่น  ๆ
ก็คิอ ลักษพะการกระจายเสียงออกอากาศด้วยภาษาจีนกลาง, ภาษามาลายู และภาษาไทยกลาง
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รูปท่ี 4 .6 ตู้ไปรษรยสูงใพญ่ท่ีรุดไนโลกรร้างขี้น1ฐ่0 น .ศ .2467 ตั้ง3ยู่สินยกบ?เา ท1หอ. 
นาสิกาใจกลาง1มีอง



เหตุที่ออกอากาศภาษาตังกล่าวล็เนราะประชาชนที่นี่มีการผสมผสานทางวัพนรรรม เรีอชาติ

นอกจากมีสถานีวิทยุกระจายเสิยงแร้ว ชุมชนเบคงยังมีสิออ่ีน  ๆ กล่'าวคึอ มีท่ี'ทำการ 
ไปรษผียโทรเลข, ท่ีทำการชุมสาย'โทรตั'พท และที่ทำการสถานีโทรคมนาคม ร้าพรับไปรษผีย
โทรIลฃอำเภอ เบตงมีเอกลักษผท่ีนิเศษมาก กล่าาคีอ มีตู้ไปรษผท่ีท่ีสูงท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลกต็งโคดเค่น 
อยู่ที่ที่แยกพอนานิกาในตลาดอำเภอเบดง มีเรื่องกล่1วกันว่าเหตุที่สร้างตู้ไปรษผียท่ีใหญ่น้ีก็เพ่ีอให ้
ชาวเบดงไค้กังข่าวคราวจากวิทยุทางราชการโดยเฉพาะในช่วงสงครามโลกครั๊งที่ 2 ตู้ไปรษรย 
นื้จะทำหน้าที่ในการกระจายข่าวจากวิทยุ โดยจะนบว่าในล่วนบนของตู้จะมีจุดกลมๆอยู่โดยรอบเพี่อ 
ให้เสิยงที่ออกมาจากวิทยุรีงกังไวัล่านบนของตู้ไค้ให้เสิยงออกมา ตู้ไปรษผียน้ีทำด้วยคอนกรีตเสริม 
เหล็กหนามีลักษผะรูปทรงกระบอกแยกเล็น 2 ส่วน ค็อ ส่วนฐานของตัวตู้มีขนาคใหญ่มาก โดยมี
ส่วนกลางรีงเล็นฐานมีเร้นรอบวงวัคไค้ 160 ช.ม.,สูงจากพื้นดิน 30 ช.ม . ค้านบนเล็นตัาตู้เร้น 
รอบวงวัคไค้ 140 ช .ม . ความสูงของตัวตู้ 290 ช.ม . นับจากฐานฃ้ืนไปรามความสูงของตู้
ทํงหมคต๊ังแต่พ้ืนดินถังร้านสูงสุดวัคไค้ 320 ช .ม . ตู้ไปรษรยนี้สรัางดงแด่ปิ น.ศ .2467 ในสมัย 
ของนายสงวน จิระจินดา เล็นนายไปรษรยโทรเลขอำเภอเบดงและต่อมาไค้เล็นนายกเทศมนตรี 
คนแรกของเทศบาลตำบลเบตงมีพ่ีออีกชนิดหนี้งคิอโทรตันฑในชุมชนอำเภอเบตงโทรตันท่ีน้ันสามารถ 
ติดต่อไค้ทั๊งภายในประเทศและด่างประเทศ ในปัจจุบันมีจำนวนการใช้หมายเลขโทรตันท่ีประมาทเ 
700 กว่าหมายเลข จากหมายเลขโทรตันที่เต็มท็งหมด 1,000 หมายเลข รื่งอาจจำแนกไค้ คีอ 
หมายเลขโทรตันที่ที่เล็นของทางราชการ 55 หมายเลข ของค้านการนารชย 277 หมายเลขชอง 
คนท่ีอยู่อาตัย 471 หมายเลข และที่ติดตั๊งเล็นตู้สารารผะอีก 7 หมายเลขทางค้านสถานี
โทรคมนาคมน้ันก เล็นสิอประเภทหน้ีงท่ีทำหน้าท่ีถ่ายทอดลัท)ญาณ'โทรทัศนต่าง  ๆ คีอ ลัณฺถุทณโทรฑัศน้ั 
ช่อง 5 ช่อง 7 จากกรุงเทพมหานครและลัณณุาผโทรทัศนช่อง 10 จากหาดใหญ่ นอกจากน้ีชุมชน 
แห่งนี้ยังสามารถรับลัณกฺทผโทรทัศนี้จากประเทศมาเลเรียไค้ด้วย กล่าวคึอ สามารถรับลัถฺ)ทฺทผ
โทรทัศนี้ของมาเลเรียไค้ถัง 2 ช่อง คีอ ช่อง RTM 1 และ RTM 2 รื่งนับไค้ว่าเล็นการไค้ 
เปรียบอย่างหน่ิงร้าหรับคนท่ีน่ี

ในค้านลัอสารมวลชนโดยเฉนาะล็อทางค้านหนังร้อนิมน นิตยสาร วารสารและหนังสิอ 
ต ่าง  ๆ น้ัน นอกจากไค้รับล็อที่เ ล ็นของในประเทศแร้วชุมชนที่น ี่ยังไค้รับร้อจากประเทศมาเสเรีย 
โคยลัอประ เภทนี้จะเล ็นภาษามาเสเชียและภาษาจีน
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การสาธารณูปโภคในเบตงที่สมควรกล่าวถีงในที่นี้อีกประเภทหนึ่งก็ คีอ การประปาและ 

การ'ไ■ ฝ'ฟ้า การประปานั้นในอำเภอIบตงมีการประปา 2 ประเภทด้วยกัน คิอ การประปาส่วน
ภูมิภาคแสะการประปาหมู่บ้าน สำหรับการประปาส่วนภูมิภาคน้ันเม่ืนการประปาแบบรัฐวิสาหกิจท่ี
บริการได้ เฉนาะประชาชนที่อยู่ในเขตเทคบาสตำบส เบตงเท่านั้น น่ึงในปัจจุบันชุมชนเบตงมิผู้ใช้น้ํา 
ประปาประเภทน้ีประมาณ 2 ,378  ราย มิกำลังผลีตน้ําได้วันละ 3 ,800  ลูกบาศกเมตร การ
ประปาอีกประเภทหน่ึงคีอการประปาหมู่บ้าน ปัจจุบันน้ีมิการประปาหมู่บ้านรวม 12 แห่งใคย
กระจายอยู่ตามหมู่บ้านต่าง ๆ ทั่วเบตง สาธารณูปโภคในอีกรูปแบบหน่ึง ค็อ ไน้น้าน้ันในปัจจุบันน้ี 
ดำเนินการโคยการไน้น้าส่วน ภูมิภาคน่ึงกระแสไvlน้าถูกจ่ายจากเชื่อนบางสาง อำเภอปันนังสตา 
จังหวัดยะสา ในปัจจุบันน้ีอาจกล่าวได้ว่าไ'ฝน้าในเบตงมิครบเกึอบทุกหมู่บ้านแลัา เว้นแค่บ้านท่ีอยู่ 
ห่างไกสจากหมู่บ้านเท่านั้น ในปัจจุบันมิการใช้ไVเน้ารามประมาณ 5,898 ครัวเริอน

4 .4  โค?งสร้างทางลังคม

ลังคมชองชุมชนอำเภอเบตงประกอบด้ายกลุ่มชนใหญ่  ๆ 2 กลุ่ม คีอ กลุ่มคนไทยมุสลิมท่ี 
นับถีอศาสนาอิสลาม และกลุ่มคนไทยเชื่อสายจีน น่ึงมิประมาณร้อยสะ 45 และ 43 ตามสำคับ
นอกน้ันเม่ืนกลุ่มชาวไทยพุทธแสะกลุ่มอ่ืน  ๆ อีกร้อยสะ 12 ประชาชนส่วนใหญ่ในอำเภอเบตงอ่าน 
และเขียนภาษาไทยได้ไม่มากนัก ด้งน้ันในวิถีชีวิตประจำวันของกลุ่มคนไทยมุสลิมท่ีนับกิอศาสนา
อิสลามโดยสภานแล้วมักใช้ภาษามาลายู หรีอภาษายาวินึ่งเมื่นภาษาพนเมิองในการคิดต่อกันภายใน 
กลุ่มลังคมของตนเว้นแต่เมื่อได้มาปฏิลัมน้นธกับกลุ่มชนอื่นก็จะใช้ภาษาไทยIมื่นสื่อภาษากลางในการ 
คิดต่อนึ่งกระทำได้ไม่ง่ายนัก ส่านกลุ่มคนไทยเชื่อสายจีนก็เช่นเคียวกันกล่าาคีอจะใช้ภาษาจีนเมื่น 
ภาษานี้นเมิองนึ่งมิด้วยกันหสายสำเนียงเช่นสำเนียงจีนกลาง, จีนกวางไส, จีนกวางตุ้ง,จีนแคระ 
แสะจีนป็กเก้ียน Iม่ืนต้น สำเนียงภาษาจีนด้งกล่าวมักจะใช้ในการคิดต่ออื่อสารภายในกลุ่มของคน 
จากสภานลังคม 2 กลุ่มด้งกล่าว ชุมชนเบตงจีงมิลักษณะลังคมแบบลังคมมิด

ในด้านฃนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนเบตงน้ันในกลุ่มต่าง  ๆ น้ันมิความแตกต่างกัน 
กล่าวคีอ กลุ่มชาวไทยมุสลิมจะมิประเพณีต่างๆตามหลักศาสนาอีสสาม จะมิการปฏิบัติในพิธีกรรม 
ต่าง  ๆ คึอ พิธีถีอคีออด พิธีอารีรายอ พิธีรายอลัจยี พิธีเมาลิด ประเพณีแกบูใลิะประเพณีเช้าสุนัต 
เม่ืนด้น ส่วนชาวไทยเชื่อสายจีนก็จะมิพิธีกรรมต่าง  ๆ เมื่นเฉพาะ เช่น ประเพณีแห่เจ้า ประเพณี 
ไหวพระจันทร์ วันตรุษ วันสาทร์ ประเพณีปสงศพ เม่ืนต้น สำหรับชาวไทยพุทธก็มีประเพณี
เหมิอนชาวไทยพุทธท่ัว  ๆ ไป
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รูปท่ี 4 .7  วัดนุฑราริวา?} แ?)ะวิหารห?)วงปูทวด เป็นวัคของคนไทยนุฑธในอำI,ภอ เ.บตง
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สกาบันทางสังคมของชุมชนเบตงในปัจจุบันประกอบด้วย วัคในพระพุทธศาสนา จำนาน 

1 วัค ศาสเจำ จำนวน 1 วัค วัคจัน (วัคกวนอิม) จำนวน 1 วัค มัสยิค 1 แพ่ง
สุเหร่า 1 แพ่ง วัคในคริสตศาสนา 1 วัค ในด้านการสาธารทเสุขชุมชนอำเภอเบตงมีหน่วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบด้านน้ี 2 ส่วนด้วยกัน คิฮ หน่วยงานท่ีสังกัคส่านักงานปสัคกระทรวงลาธารถเสุข ได้แก่ 
โรงพยาบาลอำเภอเบตงนึ่งมีมาตรฐานเทียบเท่ากับโรงพยาบาลระดับจังหวัด โคยมีฃนาคเตียง
จำนวน 160 เตียง จำนวน 1 แพ่ง มีปริมาทแเ,พฑย 8 คน เภสัชกร 2 คน พยาบาลและผู้ช่วย 
พยาบาลประมา(น 100 คน และส่านักงานสาธารทเสุขอำเภอ 1 แพ่ง มีสกานีอนามัยอีก 10 แพ่ง 
อีกหน่วยงานหน่ึงท่ีเข้ามามีบทบาทในการรับผิคชอบก็คีอ แผนกสาธารกเสุขเทศบาลตำบลเบตงสืงกัค 
ส่วนท้องถ่ินของกระทรวงมหาคไทย โรคท่ีนบกันมากในชุมชนน้ีได้แก่ โรคม าเลเร ีย  โรคไข้หวัค 
ใหญ่ และโรคอุจจาระร่วง

ส่าหรับการรักษาความสงบเรียบร้อยแสะความปลอคภัยในชุมชนนี้ มีหน่วยงานท่ีทำพนาท่ี 
ด้านน้ี 3 หน่วย คีอ สถานีตำรวจภูธรอำเภอ 1 แพ่ง กองร้อยตำรวจตระเวทเชายแดน 1
กองร้อย และกำลังทหารจาก พตท. 43 ส่วนหน้าเบตงอีกจำนวนหน่ึง ส่าหรับสถิติคดีอาญาของ 
สถานีตำรวจภูธรอำเภอเบตงในช่างรอบ 3 บีท่ีม่านมาน้ัน (พ .ศ .2528-2530) มีคคีต่างๆ ดังท่ี 
จะแสดงในตารางที่ 4 .1

ตารางที่ 4 .1  สถิติคดีอาญาของสภ.อ.เบตง

บี2528 บี2529 บี2530
คดีอาญาธรรมคา 275 183 155

e t  iคคัอุกฉกรรจํ 10 8 2

หมายเหตุ สถิติมกราคม-ตุสาคม 2530.

ชุมชนเบตงยังมีมูลนิธิแสะสมาคมที่จคทะเบียนอย่างถูกต้องจำนวน 13 แพ่ง ดีอ มูลนิธิ 
อำเภอเบตง, มูลนิธิบำเน็บบุญ, สมคม»าปนกิจสงเคราะห์ปากไกว, สมาคม»าปนกิจสงเคราะห์ 
ฮกเกี้ยน, สมาคม»ากิจสงเคราะห์กํองสิว, สมาคม»าปนกิจสงเคราะห์อำเภอเบตง, สมาคม
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ททปนกิจสง 1คราะหตระกูลฉั๋นเ สมาคมชาปนกิจสง เคราะหตรบทูลIลี้ยง1 สมาคมครองศรีลัมพันธ์, 
สมาคมศึษยเก ่าโรงเรียนจงฝามูสน ิธ ิ. สมาคมปีากก้าแน่งประเทคไทย,สมาคมบำรุงราษฎร และ 
สมาคมกลุ่มพ่อค้า นอกจากนี้ชุมชนเบตงยังมีกลุ่มพลังมวลชนในรูปแบบต่าง  ๆ อาทิเช่น กลุ่ม ทส. 
ป ช ., ล ส .ช บ ., อส, และกองหนุนแห่งชาติ เป็นต้น มีชมรมต่างๆในเบตงมากมายไค้แก่ ชมรม 
ธ ุรก ิจท ่องเท ี่ยว, ชมรมชาา เม ีองเหนีอ, ชมรมธุรกิจใรงแรม, ชมรมนิส ิตเก ่าจ ุงา-เบตง ชมรม 
น ักศึกษาเก่าธรรมศาสตร์- เบตง ชมรมนักศึกษาเก่ารามคำแหง-เบตง ชมรมแบดบินตันอำเภอ
เบตง ชมรมเทนนิสอำเภอเบตง ชมรมกอพ่ล ชมรมมัคคุเทคน เป็นต้น

ในต้านการศึกษา ชุมชนเบตงมีระคับการศึกษาที่ยังไม่ก้าวหนัาเท่าที่ควร แม้ว่าทาง
ราชการจะไต้ให ้การลังเสริมในต ้านน ี้อย ่างกว้างขวาง เช่น การให้สิทธิพิเศษแก่นักเรียนชาวไทย 
มุสลิม 1 จัดระบบการศึกษาผู้ใหญ่ เป็นต้น ชุมชนเบตงมีการจัดระคับการศึกษา คังน้ี ค็อ ระดับ 
มัธยมศึกษา มี'โรงเรียน'ในลังกัดกรมสามักฺ)ศึกษา จำนวน 2 โรงเร ียน  ระคับประถมศึกษามี 
โรงเร ียนรในลังก ัดเทศบาลตำบลเบตงจำนวน 6 โรงเร ียน  และมีโรงเรียนในลังกัดลัานักงาน
คทเะกรรมการศึกษาเอกชนจำนวน 4 โรงเร ียน

โดยทั่วไปชุมชนเบตงเป็นชุมชนที่น่าอยู่ ผู้คนส่วนมากมักเป็นผู้ที่รักสงบ มีอุปนิลัยนี้าใจคี 
มีความชยันชันแข็งในการประกอบธุรกิจการงาน ไม่ชอบที่จะกระทำความผิดต้านอาชญากรรมต่างๆ 
คดีที่เกิดชิ้ลัวนมากมักเกิดจากการกระทำของบุคคลชั่งมาจากท้องถิ่นอื่นเข้ามาประกอบอาชีพ ษรีอ 
เข้ามาอาคัยอยู่ช ั่วคราวชั่งมีอยู่ประมาทเไม่ตํ่ากว่า 1 ,0 0 0  คน โดยมากมาจากทางภาคเพนีอ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนิอ และภาคกลาง ผู้ที่มาจากท้องถิ่นอื่นโดยมากจะประกอบอาชีพเป็น
ลูกจัาง กรรมกรกรีดยาง และผู้ใช้แรงงาน เมี่อกิงฤคูงานเทศกาลประจำบิพรีอเทศกาลส่าคัญฺ 
เช่น วันบิใหม่ วันตรุษจีน วันสงกรานต วันลอย กระทง เป็นต้น ก็จะเข้ามาหาความสุขใน
ตลาดชุมชนเบตงกันและมักจะเกิดบัภุ!หาการทะเลาะวิวาท การติรันพ่นแทงและชกต่อยกันอย่เลมอ 
ส่าหรับคดีใหญ่  ๆ C อุกฉกรรจ ) ที่เกิดในชุมชนเบคงนี้นโดยมากมักจะมาจากท้องที่อื่น  ๆ เช่นกัน 
จากการที่ผ ู้ว ิจ ัยเคยรับราชการตำราจอยู่ท ี่น ี้นพบว่าคดีฆ่าคนตาย คดีปล้นฑรัพยกระทำโดยบุคคลที่มา 
จากท้องที่อื่น  ๆ ฑ ั๊งเนแต่อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบกับอำเภออื่นๆในภาคใต้แล้ว คดีอุกฉกรรจ 
ในเบตง เกิดชิ้นน้อยมาก

ตามสถิติเมื่อเดีอนมกราคม 2530 ชุมชน เทศบาลเบตงมีประชากรฑั๊งเน 19 ,093  คน 
โดยแยกเป็นชาย 1 0 ,0 4 0  คน หญิง 9 ,0 5 3  คน มีอัตราการเพิ่มของประชากรร้อยละ 2 .5
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มี-จำนวนบ้านIรีอน 3 ,1 3 3  หลังคา1รึอน มีคนต่างด้าวจำนวนทงล็น 2 ,6 5 4  คน (สถิติเคีอน่
มก-ทคม 2530) โดยจำแนกเป็นลักุ!ชาติจีน 2 ,6 ๐ 7  คน ลักุ)'ชาติมาIลเช้ย 37 คน ลักุ)ชาติ
อังกฤษ 12 คน ลักุ)ชาติสิงคโปร์ 1 คน และสิกุ)'ชาติอินเดีย 2 คน

ชุมชนเบดงเป็นชุมชนอำเภอช็นเอกอำเภอหนึ่งชองจังหวัดยะลา และจังหวัดชายแดน
ภาคใด้เพราะเป็นชุมชนที่เป็นอำเภอที่มีลักษทเะพเศษ กล่าาคีอ ชุมชนอำเภอเบตงเป็นที่ดั๊งชอง
หน่ายราชการต่าง  ๆ มากมาย นึ่งมีฐานะเสมีอนตั้งเป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค และส่วน
'ทองถ่ิน อาจกล่าวได้ว ่าฐานะของหน่ายราชการต ่าง  ๆ ในชุมชนอำเภอเบตงเมีอเทียบกันแล้วมี
ฐานะ เทียบ เท่าพอๆกับระดับจังหวัด เล ็ก  ๆ จังหวัดหนึ่งตั้งนี้เพราะชุมชนเบตงเป็นที่ตั้งชองส่วน
ราชการที่พ ิเศษ กล่าาคีอ เป็นที่ตั๊งของศาลจังหวัดนึ่งเปรียบเสมีอนเป็นตัวแทนชองพระบาทสมเด็จ 
พระเจำอย ู่ห ัว, เป็นที่ต ั้งของล่านักงานทะเบียนยานพาหนะระดับอำเภอแห่งเคียวในประเทศไทย
โดยมีสารวัตรใหญุ่สถานีตำรวจภูธรอำเภอเป็นนายทะเบียนยานพาหนะ น ึ่งเป ็นอำเภอเค ียวท ี่ใช ้
บ ้ายทะเบ ียนประจำของอำเภอโดยใช้บ ้ายทะเบ ียนว่า " บ .ค ."  นึ่งจากการที่ สว.กุ). มีตำแหน่ง 
เป็นนายทะเบียนยานพาหนะด้งกล่าว ทาง สภ.อ.เบตงสามารถจัดเก ็บรายได้ค ่าภาษ ียานพาหนะ 
และค ่าธรรมเน ียมเช ้าเป ็นรายได้รัฐและบีเป็นจำนวนมาก นอกจากนี้ย ังมิคลังอำเภอนึ่งเท ียบเท่า 
กับคลังจังหวัด ( งบประมาทเต่าง  ๆ ชิ้นโดยตรงกับกรมบักุ!ช้กลางไม่ได้ชิ้นกับคลังจังหวัดยะลา
นอกจากนี้ ชุมชนอำเภอเบตง ยังม ีสถานีว ิทยุกระจายเสิยงแห่งประเทศไทยเบตง นึ่งสามารถออก 
อากาศโดยระบบ A.M. เช ่นเค ียวกับจังหวัด, ม ีเร ีอนจำประจำอำเภอเช ่นเค ียวก ับจ ังหวัด และ 
มีล่านักงานอัยการประจำจังหวัดIบตง

กล่าวโดยสรุปแล้ว หน่วยราชการต่างๆในชุมชนเบตงมีจำนวนตั้งถิ่น 41 หน่วยงาน 
ถาแบ่งตามความเหมาะสมในด้านการทำหน้าที่ตามสายงานแล้วแบ่งได้ตังนี้ คีอ

1. หน่ายงานที่ทำหน้าที่ทางด้านความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อยมี 17 หน่วย 
ค็อ

1) พตท.43 สน.เบตง
2) กองร้อยตำรวจตระเวทเชายแคนที่ 445
3) สถานีตำรวจภูธรอำเภอเบตง
4) ที่ทำการปกครองอำเภอ
5) ด่านศุลกากรเบตง
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ธ) เร ๊อนจำอำเภอIบตง
7) ตรวจคนเข ้าเม ีองร ังท'ว ัคยะลานบตง)
8) ที่ทำการตำรวจอันติบาลเบตง
9) ศาลจังหาคเบตง

10) ที่ทำการอัยการประจำศาลจังหวัดเบตง
11) อำนักงานคุ้มครองสิฑริเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน
12) ชคทาข่าวในสนาม

' I a d13) ทนายเฉพาะกิจท 53
14) ที่ทำการค่านตรวจพช
15) ที่ทำการอัสดิอำเภอ
16) อำนักงานเทศบาลตำบลเบตง
17) อำนักงานอำเภอ

2 . หน่วยงานที่ทำทนัาที่สายเศรษฐกิจและอังคมมีจำนวน 16 ทน่ายงาน คีอ
1) อำนักงานคลังอำเภอ
2) อำน ักงานเกษตรอำเภอ
3) อำนักงานบ่าไม้อำเภอ
4) อำนักงานปศุอัตาอำเภอ
5) อำนักงานสง เคราะที่การทำสานยางพารา
6) ชุมสาย1โทรอัพในบตง
7) การประปาเบตง
8) ที่ทำการไปรษณียโทรเลข
9) อำนักงานสรรพกรอำเภอ

10) อำนักงานสรรพสามิตอำเภอ
11) อำนักงานที่ดินอำเภอ
12) อำนักงานสหกรณอำเภอ
13) อำน ักงานการไฟ่พ ้าอำเภอเบตง
14) ท ี่ทำการช่างโทรเลข
15) สถานีวิทยุโทรคมนาคม
16) แขวงการทางเบตง
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3 .  หน่ายงานที่ฑำหน้าที่ทางค้านการบริการ พัฒนา ลังคมสงเคราะห และสวัสดิการมี 
8 หน่วยงาน ค็อ

1) โรงนยาบาสอำเภอเบตง 
2> อำนักงานสาธารกเสุฃอำเภอ
3) หน่ายส่วนมาเสเริยที่ 1
4) อำนักงานดิกษาธิการอำเภอ
5) หน่วยพั«นาการเคลื่อนที่ 53
6) อำนักงานประถมดิกษาอำเภอ
7 )  อำนักงานพ«นาชุมชนอำเภอ
8) สถานีวีทยุกระจายเลิยงแห่งประเทศไทย

4 .5  โครงสร้างทางเศรษจก ิจ

เศรษจกิจของชุมชนอำ เภอ เบตงนั้นส่วนโหญ่ประกอบอาชีพทางค้านเกษตรกรรม พาณิชย 
กรรม อุตสาหกรรม แสะอ่ืน  ๆ ชีงจำแนกไค้ ดิอ

เกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนนี้ประกอบอาชีพนี้ประมาณร้อยละ 70
กล่าาดิอ ทำสานยางพาราร้อยละ 60 ทำไม้ผลร้อยละ 8 และทำนาร้อยละ 2 อำหรับการทำสวน 
ยางนาราที่นิยมกันมากก๊งร้อยละ 60 น้ีน ก็เพราะสภาพภูมิศาลตร ภูมิประเทศเอื้ออำนวยไห้ 
กล่าวดิอ ลักษณะที่ตั๊งของพื้นที่เพาะปลูก เป็นที่ราบสงและเนินเขา ชีงโดยมากมักเป็นดินดิมิส่วน
ประกอบของหินจำนวนน้อยมาก โคยมากมักเป็นดินร่วนประกอบกับการปลูกยางนาราในพื้นที่นี้น
ไม่ค้องหมั่นบำรุงรักษามากนัก และผลผลิตยางนาราสามารถขายไค้ในทุกลักษณะสภาพและทุกระคับ 
คุณภาพ บัจจุบันชาวสวนยางในเบตงไค้ให้ความสนโจในค้านการปลูกยางพันธุดีแทนยางพันธุ
พื้นเมิองประมาณร้อยละ 45 แลัา เพราะยางพันธุดินี้นลามารถให้ผลผลิตที่ลูงกว่ายางพันธุพื้นเมิอง 
ก๊ง 3 -4  เท ่า ผลผลิตยางนาราในเบตงเม ื่อเปรียบเท ียบกับอำเภออื่น  ๆ ในจังหวัคยะลาแล้ว 
อำเภอIบตงให้ผลผลิตยางนารามากที่ส ุด

อำหรับการทำไม้ผลที่นิยมทำกันมากในเบตง ไค้แก่ เงาะ  ทุเรียน และมังคุด เป็นค้น 
แต่การทำไม้ผลนั๊นล่วนใหญ่จะกระทำกันภายในที่ดินบริเวณบ้านเพี่อนอมิรับประทานภายในครอบครัว 
เท่านี้น ส่วนที่ทำกันในเชีงการค้าเป็นลํ่าเป็นลันนั้นนับว่ายังมิน้อย เพราะ เพราะยังขาคความรู้ใน
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โทร?)งทุน การทำกันโดยมากยังใช้เทคนิคที่ล้าพลัง ขาด-การบำร ุงร ักษา การป้องกันโรคนล» 
ไม้ผลที่ทำกันโดยมากก็เก็นพันธุพื้นเมิอง มักไม่ได้รับการปรับปรุงพันธุให้มิคุทเภาพที่เพิ่มผลผลิตสูง
มากนัก

ส่วนอาชีพทำนาในชุมชนอำเภอเบตงไม่นิยมทำกันมากนัก เพราะสภาพภูมิประเทศไม่
เอื้ออำนวยต่อการยัดอาชีพนี้เก็นอาชีพหลัก อื่งก็ไม่แตกต่างกับบริเวผอื่น ๆ  ของภาคใต้ ผู้ท่ี
ประกอบอาชีพทำนาส่วนใหญ่มักจะกีออาชีพนี้เก็นอาชีพรองจากการทำสวนยางนารา และการทำ
ไม้ผล การทำนาใน เบตงน้ันมัก เก็นการทำกันในขั๊นพอมิพอใช้กินในระดับครอบครัว เท่านั้น และ
การทำนานั้นมักจะ เก็นนาปี ไม่มิการทำนาครงที่สอง หลังจากการเก ็บ เกี่ยวจากนาปีแล้ว
เนื่องจากอาชีพการทำนานี้เก็นอาชีพที่มีการทำน้อย. ดังน๊ันในปีหน่ืง  ๆ น้ัน ความต้องการข้าวเพ ี่อ 
น้ามาใช้บริโภคภายในท้องที่จีงมิไม่เนียงนอ ในปิหน่ืง ๆ  ต้อง?เงข้าวจากแหล่งผลิตอื่น  ๆ เพ่ีอ
บริโภคประมาทเปีละหลายพันตัน

พาทเชยกรรม เศรษฐกิจส่วนหนื่งของชุมชนเบตงที่ประชาชนนิยมทำกันมากรองจาก
การทำสานยางนารา ได้แก่ กิจการทางด้านพาณิชยกรรม อื่งมิการประกอบอาชีพนี้ถีงร้อย?)ะ 20 
อื่งจำแนกเก็นผู้ประกอบกิจการทางด้านการค้าการขายร้อย?)ะ 18 และอ่ืน  ๆ ในรูปพาทเชยกรรม 
อีกร้อยละ 2 ก ิจการร้านค้าต ่าง  ๆ ในชุมชนเบตงมิจำนวนไม่น้อยกว่า 500 ร ้านค ้าช ีงเจ ้าชอง 
ผู้ประกอบกิจการด้ามากที่สุด ได้แก่ คนไทยเชีอลายจีน คนไทยพุทธ และคนไทยมุสลิมตามลำดับ 
ผู้ประกอบการด้านพาณิชยกรรมในรูปแบบต่าง  ๆ ในชุมชนเบตงแยกตามรายละเอียดดังที่จะแสดง 
ในตารางที่ 4 .2  ในหน้าต่อไป



ตารางที่ 4.2 แสคงจำนวนผู้ประกอบการค้าธุรกิจนารชยกรรมในรูปแบบต่าง ก

กลุ่มผู้ประกอบการ จำนวน (แห่ง,ร้าน)

กลุ่มธนาคารนารชย 7

กลุ่มผู้ประกอบกิจการโรงแรม 24

กลุ่มบริษัทขนส่งและคิวรกสายบริการต่าง ๆ 7

กลุ่มผู้ประกอบการค้ายาง 29

กลุ่มผู้ประกอบกิจการ เพมีองแร่ 6

กลุ่มคลีนิคเอกชน 10

กลุ่มผู้ประกอบกิจการร้านอาหาร/ภัตตาคาร 25

กลุ่มโรงไม้ 3

กลุ่มผู้ประกอบอาชีนรับเหมาก่อสร้าง 18

กลุ่มร้านทองคำรูปนรรกเ 2

กลุ่มโรงภานยนคร 2

กลุ่มร้านขายของซ่าและร้านจำหน่ายข้าวสาร 48

กลุ่มผู้ประกอบอาชีพจำหน่ายน้ําชา กาแฟ นาแข็ง 31

กลุ่มร้านขายยาประเภท ข และ ค รามกัน 22

กลุ่มร้านเสริมสาย แต่งผม 37

กลุ่มร้านจำหน่ายเสิอผ้า 33

กลุ่มผู้ประกอบกิจการรับบริการซ่อมรถยนตและ

จักรยานยนต 25

กลุ่มร้านจำหน่ายแว่นตา นาป็กา 6

กลุ่มร้านจำหน่ายหนังสิอ/โรงนิมน์ 4

กลุ่มเอเยนตน้ําฃาค น้ําอัคลม 2

กลุ่มเอเยนตจำหน่ายสุรา 2



ตารางท ี่ 4 .2  แสดงจำนวนผู้ประกอบการค้าธุรกิจนาณิชยกรรมในรูปแบบต่าง  ๆ (ต ่อ)
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กลุ่มผู้ประกอบการ จำนวน (แห ่ง,ร ้าน )

กลุ่มร้านทำรองเท้า 3
กลุ่มร้านจำหน่ายเนื้อ (โค,กระบ ีอ) 2
กลุ่มร้านช้กแห้ง 3
กลุ่มผู้ประกอบอาชีพจำหน่ายเนื้อ-สุกร 15
กลุ่มผู้ประกอบจำหน่ายอุปกรท่เไฟ่พา-แก๊ส 15
กลุ่มผู้ประกอบโรงกสง, เๆเอมเหล็ก, ต ีเหล็ก, บัดกรี 11
กลุ่มร้านจำหน่าย เฟ ่อรนิเ จอร์ 5
กลุ่มอ่ืมน้ําม้น 3
กลุ่มห้องภาน-ถ่ายรูป 4

อุตุส!«กรรม

ไนชุมชนเบตงมีผู้ประกอบกิจการทางค้านอุตสาหกรรมร้อยสะ 6 โดยแยกเท่ีนอุตสาห- 

กรรมหนักร้อยสะ 4.5 อุตสาหกรรมเบา«รีออุตสาหกรรมภายในครอบครัวร้อยสะ 0.5 แสะ 

เหมีองแร่ร้อยสะ 1 จำพรับอุตสาหกรรมหนักชองเบตงท่ีประกอบการไค้แก่ อุตสาหกรรมท่ีทำ

การประกอบทางค้านโรงงานยางแผ่นรมควัน อุตสาหกรรมประ เภทน้ีค้องใช้ทุนสูงกว่าอุตสาหกรรม 

ประเภทอื่น ในบีหน่ืง  ๆ อุตสาหกรรมประเภทน้ีสามารกจํงยางแม่นรมควันออกนอกราชอา(นาจักร 

ทางด่านศุลกากรเบตงเป็นจำนวนหลายแสนตัน ชี่งเอื่นมูลค่าส่งออกที่ทำรายไค้เช้าประเทศเป็น

จำนวนมาก ส่วนอุตสาหกรรมชนาดเบาเอ่ืนอุตสาหกรรมท่ีใช้ในการสงทุนนัอยและมีกำลังผลิตไม่

มากนัก วัตกุคิบท่ีใช้โดยมากเอ่ืนวัตถุดิบภายในท้อ งที่เบตงเ อ่ืนจำคั(ฬุ่งไค้แก่ นากวัตถุดิบปร ะเภท 

ยางนารา อุตสาหกรรมประ เภทน้ี ไค้แก่ โรงงานแปรรูปไม้ยางนารา โรงงานรมควันยางนารา 

โรงงานทำลังไม้ เป็นค้น
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กล่าวโคย?)รุปอุตสาหกรรมไนชุมชน เบตงมีโรงงานประเภทประกอบการฑั๊งอุตสาหกรรม 

หนักแสะอุตสาหกรรมเบารามทั๊งส่ืน 19 โรงงาน ชิ้งแยกประเภทไค้ตังน้ีคีอ,โรงงานผลิตภั»'ก

รังใม้จำนวน 1 แห่ง โรงงานเสื่อยจักรแปรรูปไม้ยาง 2 แห่ง โรงงานยางแผ่นรมควัน 7 แห่ง 

โรงงานเผาถ่านไม้ยางพารา 4 แห่ง โรงงานผลิตอิฐดินเผา 1 แห่ง โรงงานผสิตน้ําแข็ง 1 

แห่ง โรงงานผสิตรูป 1 แห่ง แสะโรงงานผลิตชีอ๊ัว 1 แห่ง

นอกจากอุตสาหกรรมท่ีกล่าวขางต้นแรัว ในชุมชนเบตงมีอุตสาหกรรมประเภทพน่ืงท่ีทำ 

รายไค้เช้าประเทศเข็นจำนวจนไม่น้อย ไค้แก่ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เน่ืองจากชุมชนอำเภอ 

เบตงไค้รับการยกจานะเข็นเทศบาส ทำให้การเดินทางติดต่อไปมาระหว่างตัวเมีองเบตงกับชาย 

แคนของมาเส เชีย เข็นไปค้วยความสะดวก ทำให้นักท่องเท่ียวโดยเฉพาะ ชาวมาเส เชีย ชาว 

สิงคโปร เดินทางเช้ามาท่องเที่ยวปีหนื่ง  ๆ หลายหม่ีนคนการเดินทางเช้ามาโดยมามักจะหาความ 

ล่ารากุ!กับหญิงท่ีมีอาชีพพิเศษ (โสเภณี) ชีงในเบตงมีหญิงประเภทน้ีประมากI 1,000-1,200 คน 

มีสกานบริการประเภทน้ีประมา[น 20-22 แห่ง ดังน๊ันธุรกิจต่าง  ๆ ในเบตงไม่ว่า โรงแรมห้อง 

อาหาร ภัตตาคาร ร้านค้าไค้เกิดช้ินเพ่ีอสนองความชองนักท่องเท่ียวขนาดใหญิ

รูปท่ี 4.9 แหล่งท่องเที่ยวต่าง  ๆ ฯองชุมชนเบตง
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รปท่ี 4 .9  แหส่งท่องเท่ียวต่าง  ๆ ของชมชนเบตง (ต่อ)



4 . 6  โ ค ? ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เม ีอ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง

ชุมชนอำเภอเบตงแบ่งโครงสร้างทางการเมีองการปกครองออกไค้ 2 ระคับ ค็อ

1. โครงสร้างทางการปกครองแบบการบริหารราชการ?)วนภูมิภาค น่ึงทำหนาท่ีเสมิอน 

เป็นแห?)งหร๊อสถาบันท่ีคอยรับสนองงานชอง?)วนราชการกสางไปปฏิบัติสัคทำ และทำหน้าท่ีเป็น

ผู้แฑนของราชการส่วนกสางในสังหวัคต่าง  ๆ ตามท่ีไค้รับมอบหมาย ตามประกาศชองคณะปฏิวัติ 

ฉบับท่ี 218 ข้อ 47 ไค้แบ่งการบริหารราชการส่วนภูมิภาคออกเป็น 2 ระคับ คีอ สังหวัคและ

อำเภอ จังหวัคน๊ัน หมายกัง การให้รามท้องท่ีหสาย  ๆ อำเภอต้ังช้ินเป็นจังหวัคมิฐานะเป็นนิติ

บุคคล การต้ัง ยุบ แสะเปล่ียนแปสงเขตจังหวัคต้องตราเป็นพระราชบักุ)ภฺเติ ส่าหรับรูปการบริหาร 

จังหวัดน็นตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 218 ข้อ 50 แสะ 51 ไค้กำหนดให้จังหวัดหน่ึงมิผู้ว่า 

ราชการจังหวัคคนหน่ึง เป็นผู้รับผิคชอบในราชการของจังหวัดและอำ เภอท่ีมีอยู่ในจังหวัดน็น แ?)ะ 

เป็นผู้ท่ีจะรับนโยบาย รับคำส่งจากนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติ 

การให้ เหมาะสมกับท้องท่ีแสะประชาชน กับเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญฺชาข้าราชการฝ่ายบริหาร 

ส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัค แสะรั บผิ ดชอบในราชการจังหวัดแสะอำ เภอ โคยสรุปอำนาจหน้าท่ีชอง 

ผู้ว่าราชการจังหวัคอาจจะแยกออกไค้เป็น 2 ส่วน คีอ อำนาจหน้าท่ีในการปกครองบังคับบักฺ)ชา

บรรคาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัคกับอำนาจหน้าท่ีในการงาน น่ึงมิอย่ใน

ประเทศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 218 ข้อ 35 ในบฑน้ีจะไม่กล่าวกัง

ส่าหรับอำเภอนั๊นตามนระราชบัณณุ้ติลักษณะปกครองท้องที่ 2457 ม. 62 หมายกัง 
ท้องที่หสายตำบลอันสมควรอยู่ในความปกครอง เคียวกันไค้ก็ให้จัคเป็นอำเภอหนึ่ง และประกาศของ 
คณะปฏิวัติฉบับท่ี 218 ข้อ 56, 57 แสะ 58 อำเภอคีอหน่ายราชการบริหารรองจากจังหวัค
โคยอำเภอหนึ่งให้มินายอำเภอคนหนึ่ง เป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัทฺ]ชาบรรดาข้าราชการในอำเภอ 
และรับผิคชอบงานบริหารราชการซองอำเภอ นอกจากนี้ก็มิปสัคอำเภอและหัวหน้าส่วนราชการ
ประจำอำเภอ นึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ ส่งมาประจำเป็นผู้ช่วยเหสีอในการปฏิบัติหน้าที่ 
ฉะน็นเจ้าหน้าที่ผู้มิหน้าที่ในการบริหารของอำ1ภอจังไค้แก่ นายอำเภอ ปส่คอำเภอ ปส่คกื่งอำเภอ 
แล้วแต่กรณี และหัวหน้าส่านราชการนึ่งกระทรวง ทบวง กรม ต่าง  ๆ ส่งมาคอยรับปฏิบัติงานตาม 
สายงาน โคยสรุปอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอแยกไค้เป็น 2 ส่วน คีอ อำนาจหน้าที่ในการ
ปกครองบังคับบัญูชาบรรดาข้าราชการในอำ เภอและอำนาจหน้าที่การงานตามตัวบทกฎหมาย น่ึงใน 
บฑนี้จะไม่กล่าวกัง



8 8

ดังไค้คล่าวแล้ว อำ บไอก็คีอ ท้องท่ีหลายตำบลมาวามอยู่ในความปกครอง เคียวกัน

ในที่นื้จะไค้พิจาร(เทกังเขตการปกครองอำเภอเบตง อื่งไค้แบ่งเขตการปกครองออกเห็น 5 ตำบล 

คีอ เขตการปกครองตำบลยแรม, เขตการปกครองตำบลตาเนาะแมเราะ เขตการปกครองตำบล 

ชัยเยอร์เาง, เขตการปกครองตำบลธารน้ําที,นย และเขตการปกครองตำบลเบตง โคยแต่ละเซต 

การปกครองจะมีกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเห็นผู้ปกครอง และในแต่ละเขตการปกครอง 

ตำบลจะแบ่งย่อยเห็นหมู่บ้านอีก ดังจะเห็นจากตารางที่ 4.3 จำแนกรายละเอียด ดังน้ื

ตารางที่ 4.3 แสดงเขตการปกครองในอำเภอเบตง

เขตการปกครอง จำนวนพ้ืนท่ี จำนวนหมู่บ้าน จำนวนประชากร

ตำบลอัยเยอรเวง 988 4 3,582

ตำบลตาเนาะแมเราะ 192 6 7,972

ตำบลยะรม 179 5 4,977

ตำบลธารน้ําทีนย 149 4 3,922

ตำบลเบตง( เทศบาล) 42 7 19,093

รวม 1550 26 39,546

จากตารางขางค้นจะล้งเกตพบว่า ตำบลท่ีมีจำนวนประชากรมากท่ีสุคคิอตำบลเบตงช่ืงมี 

ประชากรกัง 19,093 คน ท็งๆท่ีตำบลเบตงมีพ้ืนท่ีเพิยง 42 ตารางกิโลเมตร ช่ีงเห็นพ้ืนท่ี 

นัอยท่ีลุดเม่ือ เทียบกับตำบลอ่ืนๆของอำ เภอ เบตงค้วยกัน แต่กลับมีประชากรมากท่ีสุด ฑ็งน้ีอาจจะ

เห็น เพราะตำบลเบตงมีฐานะเห็นเทศบาลชั๊นหนื่ง มีความเจริ(ใ!สูง มีความสะดวกลบายในการ

ไปมา ล่านตำบลอ่ืนๆ คีอ ตำบลยะรม ตำบลตาเนาะแมเราะ ตำบลอัยเยอรเาง และตำบล
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ธ'ทนาทิพย ตำบลเหล่าน้ีพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีทำการทางค้านเกษตรกรรม(สานยางนารา) การ 

ที่มีประชากรน้อยเป็นเพราะ การมีค้าแปรบางประการท่ีมีผลกระทบต่อการเลีอกท่ีอยู่ของประชาชน 

ชนบท เช่น ค้าแปรทางค้านความปลอดภัย การติกษา โอกาสการมีงานทำ การสาธารณสุขมูลฐาน 

เป็นค้น จังอาจกล่าวไค้ว่าการกระจายของประชากรมิความหนาแน่นตกเป็นครึ่งหน่ึงของประชากร 

ฑ๊ังหมคท่ีอาค้ยอยู่'ในเขตเทศบาล

2. การบริหารราชการล่านท้องกี่น น่ึงไค้แก่ เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหาร 

ราชการส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมีองพัทยา ในท่ีนี้จะกล่าากีงเฉพาะเทศบาลเท่าน็น

กล่าวคีอ ตามพระราชบัณฺญุ้ติเทศบาล น. ศ. 2476 เทศบาล เป็นทบวงการเมิองมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

ตามกฎหมาย และไค้แบ่งประเภทออกเป็น 3 ประเภทติอ เทศบาลนคร เทศบาลเมีอง และ 

เทศบาลตำบล ลักษณะพิเศษเฉพาะของเทศบาลมี 3 ลักษณะ ติอ ประการแรกเป็นองค์กรที่มีฐานะ 

เป็นนิติบุคคลท่ีแยกออกจากราชการล่านกลาง ส่วนภูมิภาค มิงบประมาพ ทรันยสิน บุคคลากร

ของตน เองและอำนาจหน้าท่ีที่ไค้รับมอบหมายจากรัฐบาลกลาง ประการท่ีสองเป็นองค์กรท่ีมีอำนาจ 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นอิสระ (autonomy ) คีอมีอำนาจอิสระในการท่ีจะก่าหนคนโยบายใน

การปกครองหรีอตัดสินใจในบัณฺหาต่างๆไค้นอสมควร ประการสุดท้ายคีอ ประชาชนมิส่วนร่วมใน 

การปกครองตนเองภายในท้องถิ่น

ล่าหรับชุมชนเบดงดังไค้กล่าวแล้วว่า เป็นชุมชนท่ีมิเทศบาลตำบลIบตงมิหน้าท่ีในการ

บริหารการปกครองโดยมีองค์กรท่ีทำหน้าท่ี 2 ส่วน คีอค้านการปกครอง การปกครองของ เทศบาล 

ประกอบไปค้วย สภาเทศบาล คณะเทศมนตรี และนายกเทศมนตรี กล่าวคีอ สภาเทศบาลน้ีนไค้ 

รับการ เสิอกตงจากประชาชนในท้องถ่ิน คณะ เทศมนตรีน้ีนเป็นประกอบค้วยสมาช่กท่ีแต่งต็งจาก

สภาเทศบาล น่ึงในระดับ เทศบาล เช่น เทศบาลตำบลเบตงน้ีนจะมีคณะ เทศมนตรี 2 คน และ 

นายกเทศมนตรีอิก หน่ึงคน ส่วนการบริหารงานเทศบาลน้ีนมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารกิจการ 

เทศบาล โดยมินายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้าทำการบริหารและมีปลัดเทศบาลทำหน้าท่ีในการบริหาร 

งานต่าง  ๆ ในล่านักปลัดเทศบาล น่ึงมีส่วนงานต่าง  ๆ ท่ีข้ีนค้วย คีอ ส่วนคลัง กองสาธารณสุข 

กองช่าง กองการประปา และกองการติกษา เป็นค้น

ล่าหรับหน้าท่ีของเทศบาลตำบลเบตงน้ีน ตามพระราชบัทฺ)ญ่ติเทศบาล น .ศ .2496 ไค้ 

กำหนดหน้าท่ี 2 ลักษณะ ค็อ ลักษณะหน้าท่ีท่ีต้องทำกับลักษณะหน้าท่ีท่ีอาจจัดทำหรีอใหัเลีอกทำใน

ค้านลักษณะหน้าท่ีท่ีค้องทำของเทศบาลตำบลเบตงน้ีนไค้กำหนดลักษณะงานท่ีค้องปฏิบัติหน้าท่ีดังน้ี คีอ
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การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การ'ให้มีและบำรุงทางบกและทางนา การรักษา
ความระอาคของถนนหริอทาง1คิน และสานลาธารณะ รามท็งการกำจัดขยะมูลฝอยและสิงปฎิกุล 
หน้าที่ในการบ้องกันและระงับโรคติดต่อ หน้าที่ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง หน้าที่ในการติกษา 
ประชาบาล และหน้าที่อี่นทที่กฎหมายกำหนดส่วนหน้าที่ที่ให้อาจจัดทำหริอให้เลึอกทำนั้นไค้แก่ ให้มี 
นี้าสืะอาดหริอนี้าประปา ให้มี'โรงฆ่าสืตว ให้มีดลาด ท่า เท ียบเริอ และท่าข้ามให้มีสุสานและ 
ชาปนลถาน บำรุงและร่ง เสริมการทำมาหากินของราษฎร ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ
รักษาคนเจ็บไข้ให้มีและบำรุงการไปบ้าหริอแสงลว่างโดยวิธีอี่น ให้มีและบำรุงทางระบายนาและ 
เทศพาณิชย

ในร่วนรายไค้ของเทศบาลน้ัน ตามพระราชบัณฺญัติรายไค้เทศบาล น .ศ .2497 ไค้มี 

บัญญัติท่ีมาแห่งรายไค้ของเทศบาลไว้ว่า ’’ เทศบาลอาจมีรายไค้ดังต่อไปน้ีติอ รายไค้จากภาษี

ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุณฺาด ค่าปรับตามแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้ รายไค้จากทรันยสิน'ของ

เทศบาล รายไค้จากกิจการสาธารณูปโภค รายไค้จากกิจการค้า เงินท่ีราษฎรบริจาคหริออุทิศให้ 

เงินกู้และ เงินอุคหนุนประจำมี

ร่าหรับรายไค้ของเทศบาลตำบลเบตงประจำมี 2530 น้ัน มีรายไค้จากการท่ี เทศบาล 

ตำเนินการจัดเก็บเอ งไค้ฑ๊ังเน 23.736.000 บาท โดยแยกประเภทเป็นหมวดภาษีอากร

20.360.000 บาท, หมวดค่าธรรมเนียมค่าปรับและใบอนุญาต 462,000 บาท หมวดรายไค้จาก

ทรัพยสิน 2,411,000 บาท หมวดรายไค้จากสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 74,000 บาทและ 

หมาครายไค้เป็ตเตก็ค 430,000 บาท นอกจากน้ีเทศบาลยังมีแหล่งรายรับประเภทเงินอุดหนุน 

ต่าง ก ข้งแยกเป็นเงินอุคหนุนทั่วไปเป็นรายรับท่ีเกิดจากการช่วยเหลีอของรัฐบาลหริอหน่วยงาน 

อี่นเพี่อการบำรุงทํองถิ่นเป็นเงิน 1,132,000 บาท, เงินอุคหนุนเฉพาะกิจเทศบาลเป็นเงิน

3 .4 6 6 .0 0 0  บาท และเงินอุคหนุนเฉพาะกิจกรณีพิเศษเป็นรายรับจากการที่เทศบาลไค้จัดทำโครง 
การเลนอขอรับการอุคหนุนเ ป็นกรณีพิเศษ ชงไค้รับจากกรมการปกครองเป็นเงิน 1 9 ,9 0 0 ,0 0 0  
บาท โดยสรุปเทศบาลตำบลเบตงมีแหล่งรายรับจากแหล่งต่าง  ๆ ในมี น .ศ .2530 ดังน้ี



คารางที่ 4.4 แสคงแหล่งรายรับเทศบาลเบตงประจำปี พ .ศ .2530

91

/

แหล่งรายรับ จำนานเงินเบ็นบาท

1. หมาคภาษีอากร 20, 3601000

2. หมาคค่าธรรมเนียมค่าปรับแสะใบอนุญาต 4621000

3. หมวดรายได้จากทรัพย์สืน 2,411,000

4. หมาครายได้จากสาธารณูปโภคแสะเทศ­

นา นิชย์ 74,000

5. หมาดรายได้เบ็ดเตล็ด 430,000

รวม 23,736,000

6. หมาคเงินอุคหนุนท่ัวไป 1,132,000

7. หมาคเงินอุคหนุนเฉพาะกิจ 3,466,000

8. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจพิเศษ 22,400,000

ราม 26,998,000

9. เงินกู้ 3,630,000

10. จ่ายขาดเงินสะสม 580,000

รามรายรับฑงส้ีน 54,945,000
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รูปท่ี 4.10 หลักเขตและบริเวทพรมแคนไทยมาเลเซียอยู่ห่างจากช ุมชน เบดง 7 กิโลเมตร
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รูปท่ี 4 .1 1  สภาพตัวเมีองโกิระ เมีองชายแดนมาเสเชียซึ่งอยู่ติดกับชุมชนเบตงห่างจากพรมแคน
ไทย 4 กิโลเมตร

รูปท 4 .1 2  มุมหนิงของนลักเขตแคนไฑยแa ะมาเสเชียช ีงอย่โต้สดสยาม



4 .7  สภาmlญพาสังคม เศรษฐกิจ แสะการเม ีองการปกครองในชุมชนปัจจุบัน
9 4

ดังไค้กล่าวมาแต่ต้นแล้วว่า ชุมชนเบตงเย็นชุมชนหนึ่ง ที่มีความล้าคัญมากในอำเภอ
ชายแคนภาคใต้ เนึ่องจากเป็น'ชุมชนอำเภอที่มีการติคต่อกับประเทศมาเสเชียและมีลักษ nitพิเศษ
วิงก่อให้เกิดปัญหาที่สมควรกล่าวกัง คีอ

1. ปัญหาล้งคม

1.1  ปัญหาผลประโยชน์ในรูปธุรกิจหรีออาชีพต่างๆ ในที่นี้จะกล่าวเฉพาะอาชีพที่ 
ผิด กฎหมาย แสะผิดคีลธรรมอันดีงามของมนุษย์ ไต้แก่ ปัญหาการพนัน ยาเสพติด โสเภณี
เย็นต้น ปัทฺ(หาเหล่านี้เย็นปัญหาเรื้อรังนานแล้วกล่าวคีอ เนึ่องจากชุมชนอำเภอเบตงเย็นชุมชน
อำ เภอชายแคนที่ม ีการติดต่อกับประเทศมาเลเชีย ม ีการใช ้เม ีอง เบตงเย็นศูนย์กลางการติดต่อ
ขนล่งยาเสพติดผ่านไปยังประเทศต่าง  ๆ เช่น ม า เล เช ีย  สิงคโปร์ ตลอดกังภมีภาคอื่น  ๆ ของ 
โลก ลาเหตุมาจากการกวดขันเกี่ยวกับยาเสพติดตามด่านศุลกากรที่ล ้าคัญ เช่น ท่าอากาศยานคอน 
เมีอง เชียงใหม่ ผู้ต้ายาเสนติดวิงหันมาใช้การขนล่งทางรถยนตแทน โคยเล็อกชุมชนอำเภอเบตง 
เย็นจุดติดต่อด้าย ในต้านปัญหาการพนันชุมชนอำเภอเบตงมีการลักลอบพนันกันอย่างแพร่หลาย
ไม่ว่าตามสกานที่ในเม๊อง สถานที่ที่พบปะตามหมู่บ้านปรากฎนบทั่วไปชีงนับว่าไต้สร้างความเคีอค
ร้อนแก่สมาชีกในครอบครัวอย่างยิ่ง อีกทั่งยังเย็นการสร้างทัศนคติ ค่านิยม ที่ไม่กกต้องให้กับคน 
รุ่นใหม่

ส่วนปัญหาโสเภณีนี้นแม้ว่าจะเย็นอาชีพที่มีมาทั่งแต่สมัยกรีกโบราทเแล้ว บางล้งคมอาชีพ 
นี้ไต้รับการยอมรับ บางล้งคมอาชีพนี้เย็นที่รัง เก ียจ ลังคมไทยเย็นลังคมที่มีวัทเนธรรมที่คีงามมาแต่ 
บรรพบุรุษ กังแม้อาชีพนี้จะปรากฎหลักฐานยีนยันทั่งแต่สมัยอยุธยาแล้วกี่ตาม ลังคมไทยกี่ไม่ยอมรับ 
เพราะขัคต่อคีลธรรมอันดีงาม ในชุมชนเมีองเบตงเย็นชุมชนเมีองหนึ่งที่ม ีโสเภณีมากเช่นเคียวกับ 
ชุมชนเมีองหาดใหญ่ ชุมชนเมีองสุไหงโกสก ชุมชนเมีองสะเดา ประมาทเกัน'ว่า เม ีองเบตง มี 
หญิงโสเภณีประกอบอาชีพพิเศษนี้อยู่ 1 ,0 0 0 -1 ,5 0 0  คน มีช่องหรีอแหล่งค้าประเวณีไม่น้อยกว่า
23 แห่ง หญิงโสเภณีเหล่านี้ส่วนใหญ่เกีอบทั่งหมด มีภ ูม ีล ้าเนาอยู่ทางภาคเหนิอ ภาคอีสาน และ 
ภาคกลาง ช ุมชนอำเภอเบตงวิงเย ็นแหล่งท ี่ชาวมาเสเช ียและส ิงคโปร์เด ินทางเช ้ามาท ่องเท ี่ยว
แสะหาความล้าราญมากที่ลุคของจังหวัดยะลา และยังเย็นเมีองหนึ่งของภาคใต้ที่ท ี่น ักท่องเที่ยวเดิน 
ทาง เช ้ามามาก นับว่า เย็นภาพพจน์ที่ไม่ดิของอำ เภอเบตง จร ิงอย ู่การเด ินทางเช ้ามาของ
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นักท่องเที่ยวต่างชาติจะทำให้ เศรษฐกิจเบตงคีชื้น แต่ผู้ที่ไค้รับผลประโยชนื่ก็เห็นเนียงคนกลุ่มน้อย 
ไม่กี่คน เท่านี้น ในขณะท่ีผล เลียหายกระทบต่อส่งคมซอง เบตงมีมากมาย ช ื้าทำลายเศรษฐกิจของ
คนส่วนใหญ่ เช่น การใช้จ ่ายโดยไม่จำเห ็นของผ ู้ชายใน เรื่องนี้

1 .2  ปัญหาการเลี่อมโทรมวัต)นธรรมที่ผิค เน่ืองจากลภานสืงคมไค้มีการ■ พรเนาทาง
เศรษฐกิจแบบเน้นการนัตเนาทางวัตถุ และการเพ ิ่มรายไค้ประชาชาติ ปัญหาส่งคมค้านวัต)นธรรมก็ 
เก ิดช ื้นเห ็นเงาตามตัว คนในส่งคมเปลี่ยนไปในแง่เห็นแก่ตัวมากชื้น ค ้องการความรํ่ารวยและ
การบริโภควัตถุให้มากยี่งชื้น โดยไม่คำนึงก๊งจริยธรรมหรีอติลธรรม แม้ว่ากฎหมายจะมีอยู่แต่คน 
ก็สามารก เอ าร ัด เอ าเป ร ียบ  หลีกเลี่ยงกฎหมายไค้ ไม่ว่าปัญหาต่าง  ๆ ที่กล่าวมาข้อ 1 .1  ก็ตาม 
หรีอกรณีเ จ้าหน้าที่ชองรัฐ เร ียกค่าบริการจากการที่ประชาชนมาติดต่อใช้บริการจากรัฐ หริอ
เจ้าหน้าที่มีส่วนพิ่งนาอาตัยกับกลุ่มผลประโยชนื่บางกลุ่มบางคนกคนก็ตาม สาเหต ุเก ิดจากการท ี่เขต 
เม ีองอำเภอเบตงม ีการเปล ี่ยนแปลงอย ่างราดเร ็วในระยะเวลา 10 กว่าปีที่ผ่านมา ส่งผลต่อชาว 
อำเภอเบตงฑงหมด พลายประการ เช่น ค่านิยมการแต่งกายตามคูนยกลางความเจริญ ค่านิยม 
การมีภรรยาหลายคน ค่านิยมการบริโภคคามแหล่ง เริงรมยและสถานที่โอ่อ่า ชื้งนับวันจะสร้าง
ปัญหาค่านิยมท่ีผิด  ๆ อย่างไรก็ตามปัญหาดังกล่าวก็ค้องยอมรับว่าจะต้องใช้เวลาในการแก้ไขนอ
สมควร เนื่องจากบางปัญหา เช่น ปัญหาโสเภณีเห็นปัญหาที่ชับช้อนมาก หากวิเคราะห็ให้ถูกต้อง 
ก๊งเหตุอันแท้จริงแล้ว จะไม่อาจแก้ไขไค้เลย เนื่องจากเห็นปัญหาที่เกิดจากผลกระทบของโครง
สร้าง เศรษฐกิจที่ไม่เบนธรรม ชี่งความจริงปัญหาโสเภณีก็เห็นอาซีนที่เก่าแก่ของมนุษยชาติแล้ว
หากไม่สามารกแก้ไขให้หมดไป ก็ควรจะมีการแก้ไขและบ้องก้นให้ปัญหาดังกล่าวในอำ เภอ เบตงลด 
น้อยลงไป ลี่งเหล่านี้ล ้านเห็นปัญหาที่ท ้าทายการทำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีความจริงใจ
มีความสามารถในการแก้ไขปัญหาให้แก่ส่วนรวมหริอไม่เนียงใด

2 . ปัญหาการเมีองการปกครอง

ในปัจจุบันจากลักษณะที่ตั๊งของอำเภอเบตง เห็นอำเภอชายแคนอยู่ทางใต้สุดของ 
ประเทศไทย มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศมาเลเซ ีย อยู่ห ่างไกลจากตัวจังหวัดยะลาก๊ง 147
กิโลเมตร มีประชาชนอาดัยอยู่กระจัดกระจายทั่วไป การคมนาคมไม่สะดวกเท่าที่ควร ตลอดก๊ง 
การลี่อสารค้านข่าวสารต่าง  ๆ ยังไม่ดีนัก ประกอบด้ายประชาชนหลายเชื้อชาติ มีศาสนาฃนบ
ธรรม เนียมประเนณีที่แตกต่างกันโดย เฉนาะชาวไทยเชื้อสายจีนและชาวไทยชื่งนับก๊อศาสนาอิสลาม 
ในทางส่งคมวิทยาก๊อว่ากลุ่มคนฑั๊ง 2 กลุ่มน้ี เห็นชนกลุ่มน้อยของส่งคมไทย ( m i n o r i t y  group)



96

-ๆปท่ี 4 .1 3  แผนที่อันเป็นที่ตังของ จคม- บก*12 เขค 2 ในอำเภอเบตง

( พ , ;  '1- y  . . . พ * w X  B E T O N G
L;.' 1 •'‘พ ไ  ;ไ .ไ-;.-1’;; •เ .̂.'.,^ ' , ^ ก ^ ’' ^ ไ /11'-1' î '^ >

' ' ไ , : น f i t  ^ < T r i i•. • . ไ ' f  ไ ! . . ร , ,  ( พ พ ร .  § !j- A 1- • พ พ .  V  'I 1'.-a; 1:’ พ  ■ พา; 1;พ พ H เ■ ไ.£»•■ ••
1 Û ภา 'ï’ร ' า ท Y

พ ; ! , เพ พ  I ; . '

,#■ •.‘1- ‘ท ' / ' ) , , . ' .  พ  ■.3 ••ไ 5? • ๆ '; ร,- ไ ' '  'j ■ พ -, '. 'ช *

รูปฑี 4 .1 4  การรายงานตัวของกรุ่มผ ู้ร ่วมพั«นาชาติไทยเจคม.) เมื่อ 28 เมษายน 2530
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รูปท่ี 4.15 บรรดาผู้ร่วมนั«เนาชาติไทยกำลังฃ้ีนรถเข้าไปรายงานตัวท่ีบ้านบ่อน้ําร้อน เบ็น 

จำนวนมาก
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ต่างก็มีนี้นฐานทางความคิด ความเช ื้อ ค่านิยม ภาษา ต?)อดถงวั«Iนธรามด้านอื่น  ๆ ท่ี'ไม่เหมีอน 
กัน ยังมีประชาชนอีกจำนวนมากที่ยังพูดภาษาไทยไม่ไค้ หริอพูคไค้ไม่ดี แ?)ะยังไม่เข้าใจขนบ
ธรรมเนียมประเนณีแบบ'ไทย ๆ มักทำให้การติดต่อกับทางราชการไม่ไค้รับความร่ามมีอจาก
ประชาชนในโอกาสต่อไป ภาวะการณตังกล ่าวอาจเร ียกว่าช ่องว ่าง (g a b ) ระหว่างข ้าราชการ 
กับประชาชนก็ไค้

บักุ]หาค้านการเมีองการปกครองท่ีสำคักุ!สมควรกล่าาถีงในท่ีน้ี คีอ อิทธินลโจรจีน 

คอมมิานิสตมาลายาท่ีหลบอาค้ยและช่องสุมกำลังอยู่ในอำ เภอ เบตงช้ืงถิอว่า คนกลุ่มน้ีเย่ินบุคคลนอก 

กฎหมาย กระน๊ันก็ตามโจรจีนคอมมิานิสตมาลายา ก็มีอีทธินลต่อชาวไทยท่ีมีเช้ือสายจีนในอำ เภอ

Iบตง มากนอสมควร ส่วนชาวไทยท่ีนับถึอศาสนาอิสสามน้ีนก็มีอีฑธินลของประเทศมาเลเซีย ช้ืง 

นับทอศาสนาอีสลามด้วยกันเข้าแทรกแชงอยู่เสมอ อีกท่ังยังมีชาวไทยท่ีนับถีอศาสนาอิสลามจำนวน 

มาก ที่มีภูมิสำเนาในอำเภอเบตงแต่ถีอลักุ]ชาติมาเลเชียด้วย ทำให้ยากต่อการปกครองอย่างย่ิง 

ช้ืงสภาฬความยากสำบากในการปกครองน้ีมีผลต่อความม่ันคงของพ้ืนท่ีโดยตรง และง่ายต่อการ

เกิดวิกฤติการถ(ความขัดแย้ง ( sens itive  area ) หากนิจารทเาอย่างถ่องแท้แล้วจะนบว่าใน 

อำเภอเบตง มีกลุ่มโจรก่อการร้ายเนียงกลุ่มเดียวเท่าน็น คีอ โจรจีนคอมมิวนิสต์มาลายา 

(จ .ค .ม .) มีกำลังอยู่ประมาณ 1,000-2.000 คน กำลังกระจายตามน้ีนท่ีท่ีเย่ินบ่าเขาและพ้ืนท่ี 

ราบปะปนอยู่กับชาวบ้าน ช้ืงไค้สร้างความเดีอดร้อนให้กับราษฎรในพ้ืนท่ี ตลอดมานับเยิ่นเวลา

ประมาณเกีอบ 40 ปี โดยการเรียกเก็บเงินค่าคุ้มครอง หริอค่าภาษีเถ่ึอน เสบียงอาหาร 

ตลอดจนบังคับให้ต้องจำยอมให้การสนับสนุนในรูปแบบต่าง  ๆ จนกระท่ังบังคับให้ค้องล่งบุตรหลาน 

เข้าเยิ่นสมาชิกหริอกองกำลังติดอาวุธ เรียกประชุม อบรม หริอรกอาวุธเยิ่นครั๊งคราว นฦติการณ 

ดังกล่าวครอบครุมหริอครอบไปท่ัวพ้ืนท่ีจนถีงประมาณปี 2513 จคม.กรม 12 ในนฑ.อ.เบตง 

เร่็มแตกแยกกันออกเย่ิน 2 กลุ่ม และแบ่งออกเยิ่น 2 เซต เขต 1 คึอ นรรคคอมมิวนิสต์มาลายา 

(ผ่ายปฏิบัติ ยัดน้ีนท่ี ต.ยะรม อ.เบตง และ ต.ธารนํ้าทินย อ.เบตง พริอพ้ืนท่ีค้านทิศตะวันออก 

ชองถนนสฃยางต์ (410) รามท่ัง ต.อัยเยอร้เวง อ.เบตง ตอนล่างบางส่วน จคม. เขต 2
’0 0  , , 0 0 ’ 1 0  " “ 18 J

นรรคคอมมีานิสตมาลายา (มาร้ค -  เนนิน) หริอกองทันปสดนอกประชาชาติมาเลเชีย ยัดนีนทิ 

ต .ต า เน าะ แ ม เร าะ  อ . เบตง และ ต .เบ ต ง บางส่วน ตลอดชื้นไปทางทิศตะวันตกของถนน
สุขยางค (410) ชื้นไปทางทิ ศ เหนิอ ถิง อ . ธารโต อ.บันนังสตา อ . ยะหา จ า .ย ะ ล า มีการ 
เคลื่อนไหวแสะปรากฎตัว นฤติการณค้งกล่าวสร้างความเดีอนร้อนให้กับประชาชนตสอดมา จน
ผ่ายรัฐบาลค้ องคอยติดตามปราบปรามกวาดล้างตลอดมา ชิงบางครั๊งต้องใช้แผนร่วมระหว่าง
ประเทศ คี อ ไทย -  ม า เล เช ีย  ร่วมกันปราบปรามตลอดมา
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ต่อมาในห้วงระยะปี 2528-2530 ฝายรัฐบาลได้มีการป7าบปวามกวาดห้างอย่าง 

จริงจัง โดย ทภ.4 /  กอ.รมน.ภาค 4 ได้ล่งกำลังเข้ามาจัคตั๊งเป็น กกล.ผลม ฉก.ไทย, 

กอ.รมน.ภาค 4, และ ทภ.4 เข้ามาต็งเบน บก.ลน.เบฅง ในพ้ืนท่ี ล่งกำลังออกปราบปราม

กวาดห้าง โจมติท่ีหมายท่ัวพ้ืนท่ี และใช้มาตรการ ลกัดก๊ัน ปีบบังคับ การขนล่งลนับสืนุนทุก

เห้นทาง หน่ายกำลังได้เข้าโจมตีรดท่ีม่ันของ จคม.ได้ เกีอบหมด และลามารกรดค่ายห้าคัทุ!ๆ}ง

เท่ีน บก.ของ จคม.เขต 2 ชอง จคม.จางจงหมีง ไว้ได้โดยเด็ดขาด เม่ือ 15 ก.พ. 28 

ท่ี บ.บ่อนี้าร้อน หมู่ 2 ต.ตาเนาะแมเราะ อ.เบตง จา.ยะลา ทำให้ผ่าย จคม.ต้องกระจัด 

กระจายแยกเก็นกลุ่มย่อย ล่านหน่ิงหลบหนีออกนอก นฑ. ล่วนหน่ิงกระจายออกเท่ีนกลุ่มย่อยลงล่

พ้ืนราบ อาคัยตามหมู่บ้านราษฎรหรีอทฺjาติน่ีน้อง

จนถีงเติอน เมษายน 2530 จีงได้มีผ่ายรัฐบาล และผู้แทนของ จคม. ได้เจรจา 

และตกลงว่าฝาย จคม.เขต 2 ภายใต้การน้าหริอการบังคับบักุ!ชาของ "จางจงหมีง" เข้า

รายงานตัว หริอออกมารายงานตัวเพ่ีอร่วมพั«นาชาติไทย (ผรท.) ใน 28 เม .ย .30 และก็ 

เก็นไปตามข้อตกลงด้งกล่าาคีอ จคม.เขต 2 ได้รายงานตัวต่อผ่ายรัฐบาล พร้อมเคร่ืองแบบ

อาวุธยุฑโธปกร[นต่าง  ๆ โดยใข้ลถานท่ีนัคนบและรายงานตัาท่ี บ.บ่อนํ้าร้อน หมู่ 2 ต.ตาเนาะ 

แมเราะ อ.เบตง จา.ยะลา ขงมีจำนวนท่ีออกมารายงานตัวฑ๊ังสืน 542 คน เบ็น ซ. 289 

กุ!. 253 จากพ้ืนท่ีต่าง  ๆ กล่าาคีอ ต.ตาเนาะแมเราะ อ.เบตง (บ .ก ม .12) จำนวน 48 คน 

ต.ตาเนาะแมเราะ อ.เบตง (บ.เหมิอง) จำนวน 222 คน ต.ตาเนาะแมเราะ อ.เบตง 

(บ.ฦาษี 4) จำนวน 86 คน ต.อัยเยอรื่เวง อ.เบตง จำนวน 58 คน และ ต.ถํ้าทะลุ 

อ.บันนังลตา จำนวน 128 คน ต่อมาทางกองทัพภาค 4 และ กอ.รมน.ภาค 4 ได้จัดให้

ผู้ร่วมพัดเนาชาติไทยเข้าอยู่อาคัยทำมาหากินใน พท.บ่าลงวนแห่งชาติ 4 แห่ง เรียกหมู่บ้านผู้ร่วม 

พัดเนาชาติไทย เหล่าน้ีว่าหมู่บ้าน "ปียะวนคาม" 1 -  5 ล่าหรับใน พฑ.อ.เบตง กำหนดให้มี

3 หมู่บ้าน คีอ

- ปิยะานคาม 1. ตงอยู่ท่ี บ.บ่อนํ้าร้อน หมู่ 2 ต.เบตง อ.เบตง จ.ยะลา 

มีเน้ีอที ่ 2,300 ไร่ มีผู้ร่วมพัด)นาชาติไทย 169 ครอบครัว จำนวน 169 คน เก็น ช .139 คน 

กุ). 118 คน ( เด็ก ช.3 กุ!.2)

- ปิยวนคาม 2. ต๊ังอยู่ท่ี บ.กงษี 4 หมู่ 2 ต.ตาเนาะแมเราะ อ.เบตง

จ.ยะลา มีเน้ีอท่ี 1,200 ไร่ มีผู้ร่วมพัดเนาชาติไทย 64 ครอบครัว จำนวน 91 คน เก็น

ช .50 คน กุ!.41 คน

- ปิยะวนคาม 3. ต๊ังอยู่ท่ี บ.คอน หมู่ 5 ต.อัยเยอรื่เาง อ.เบตง จ.ยะลา
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มีนอที่ 1.900 ไร่ มีผู้ร่วมนัดเนาชาติไทย 54 ครอบครัว จำนวน 82 คน เป็น ช .42 คน

ญ.40 คน และจำหรับ ปิยะารคาม 4 กำหนดให้ใน นท.บ.กำทะลุ อ.บันนังลดา จ.ยะลา

อิก 1 แห่ง ดังปรากฎในรูปท่ี 4.1

รูปท่ี 4.16 แลดงท่ีต้ังของกลุ่มผู้ร่วมนัลเนาชาติไทยในอำเภอเบตงบัชุลุบัน

แสกงกํนฬ0'าเภ0เบกง แล;ทเกกิทท0 แท:ห๋ีพ้หนุบาน ÜTW.

แนาเซm ะหาางป!ะเหflI
แนวเขท;::หาา.เอ'าเกอ I
แนวเซก!ะหาา')กาบแ 
ทนแหทาง
หกงหนุบาน "0บ:านทาน', (ช;ท.)
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ส่วนกำลังโจรก่อการร้ายแบ่งแยกดินแดนมีอิทธิพลต่อจิตใจของชาวไทยที่นับถีอศาสนา 
อิลลามอยู่ระดับหนื่ง มีกำลังติดอาวรประมาผ 3 0 -6 0  คน ตามที่ทางการประมาทแไว้ กำลังกลุ่มนี้ 
ยากต่อการปราบปราม เน ื่องจากมักมีการช่องลมกำลังอยู่ในประเทศมาเลเซ ีย แล้วเข้ามาปฏิบัติ 
การก ่อการร ้ายในอำเภอเบตง เมื่อเลร็จภาระกิจแล้วก็หลบหนีออกไปในประเทศมาเลเซียอิก
ในกรผีน ี้ย ่อมจะเก็นการพิส ืจนื่ความจริงใจของประเทศมาเลเชียว่า ม ีความจริงใจในการช่วยแก้ 
บักฺ!หาที่เกิดชิ้นระหว่างชายแคนด้วยกันหริอไม่เนียงใด ในซผะที่ทางการไทยช่วยประเทศมาเลเซ ีย 
ปราบปรามโจรจีนคอมมีวนิลตมาลายาอย่างจริงจัง

อย่างไรก็ตามในบัจจุบันนี้ร ัฐบาลได้ไข้นโยบายการเมีองนำการทหารเมื่อชักจูงให้ 
กลุ่มโจรด้งกล่าวยอมออกมาร่วมตัดใจกันเมื่อนี«เนาชาติไทย ตามนโยบาย 66 /2 5 2 3  ของส่านัก 
นายกรัฐมตริ เก็นเหตุให้กลุ่มโจรด้งกล่าวลดลงไปอย่างมากมาย

3 . บัทเหาเศรษฐกิจธุรกิจชุมชน เบตงบัจจุบัน
มีที่ลมควรกล่าวถีง คีอ บัณหาการเลีย เปรียบในระบบลายลัมพันธทางการผลิตโดย 

เฉพาะเรื่องการขายลินค้าหลัก ได้แก่ ยางนารา ช ิ่งขายไม่ได้ราคา แต่ขผะเด ียวกันด้องเลีย 
ด้นทุนการผลิต ค ่าใข ้จ ่าย และเทคนิคการผลิตอยู่ในอัตราที่ลูง แต่ เวลาเกษตรกรนำผลผลิตมาลู่
ท้องตลาดกลับจำหน่ายได้ในราคาที่ตํ่า ท ั๊งน ี้เน ื่องจากเกษตรกรยังขาดการจัดองคกร เมื่อต่อรอง 
ราคากับพ่อค้า อิกทั๊งราคายางของไทยยังชิ้นอยู่ก ับราคาตลาดต่างประเทศโดยเฉพาะลิงคโปรื่อ ีก 
ด้วย นอกจากนี้ในฃผะที่ เกษตรกรจำหน่วยผลิตผลได้ราคาตํ่าเม ื่อเปรียบ เทียบกับด้นทุนการผลิตแล้ว 
เกษตรกรยังต้องประลบกับลภานลีนค้าอุปโภคบริโภคในราคาที่ลูง กล่าาคีอ อัตราค่าครองชีพใน
อำเภอเบตงมีลภาพค่าครองซีนที่สูงก'ว่าหลาย  ๆ อำเภอของประเกศไทย

อนื่งเกษตรกรในชุมชนเบตงเท่าที่ผ ู้ว ิจัยเคยรับราชการอยู่ท ี่น ็นนบว่าการใช้ชีวิตและการ 
ดำเนินงานไปในทางที่น่าเก็นห่วง กล่าาคึอ ม ีเกษตกรจำนวนไม่น ้อยที่ใข ้เวลาว่างในการ เล่นการ 
พนันในรูปแบบต่าง ๆ การดี่มลุราของมีนเมา เล่นดนตรี หวยเถี่อนต่าง  ๆ (หายมาเลยก ็ม ี) 
ตลอดกงแหล่งบันเทิงเริงรมย์บางประเภท ลิงเหล่านี้เก็นบัญหาที่เกิดชิ้นในท้องที่อำเภอเบตง ชิ่ง 
นับวันเบนภาวะการผที่น่าวิตกอย่างยิ่งในอนาคต
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รูปท่ี 4 .1 7  ค่านพรมแคนเบตงที่อยู่ติดกับด่าน 9VรวจคนIข ้าIม ีองซองมาIลIช ีย
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