
บฑท่ี 7

ความลัมนันธเ?งอำนาจของชนช,นนำแล«โครงสร้างอำนาจในชุมชน

การเสนอ?วปร«วัติของชนชั๊นนำในแต่ล«คนในบทที่ม่านมา มี'วัตกุปร«สงคIบี้องต้นที่
ต้องการให้เห็นกานรวมว่า ชนชนนำที่ไต้รับการร«บุมานี้นมิใครบ้างแล«มิคุณสมบัติอ«ไร คุณ
สมบัติเหล่านี้นมิผลกร«ทบต่อชุมชนในลักษณะอย่างไร ล่าหรับบทนี้จ«ทำการติกพาบุ่งวิเครา«หว่า
ชนชนนำมิความลัมนันธเ?งอำนาจในลักษณะใด แล«ชนชนนำไต้ใช้คุ(นสมบัติเหล่านน เห็นเครื่องม็อ 
ในการใช้ให้เกิดปร«โยชน'ในความลัมพันธเ? งอำนาจต่อกันอย่างไร การตอบคำทามเหล่านี้ไต้
จ«ช่วยอธิบายให้เห็นกานใครงสร้างอำนาจในชุมชนอำเภอชายแคนกาดใต้ ไต้ช้ดเจนย็่งฃี้น
อนึ๋งในการที่จ«วิเครา«ห็บุ่งตอบคำทามเหล่านี้ไต้จำเห็นจ«ต้องมีแนวความคิคนี้นฐาน 2 แนวมาใช้ 
ในการว ิเครา«ห ็ กล่าวติอ

1. แนววิเครา«ห็โครงข่ายทางลังคม ( s o c ia l  network)
2. แนววิเครา«ห็ทฤษฎีแลกเปลี่ยน (exchange theory)

7 .1  กรอบแนวความคิดนื้นฐานในการวิเ ครา«ห็

ก่อนท่ีจ«กล่าวทิง แนววิ เครา«ห็ฑ็ง 2 แนวทางช้างต้น สมควรที่จ«ต้องทำความเช้า 
ใจลักษทเ«ที่มาแห่งอำนาจของชุมชนอำเภอชายแคน เนื่อที่จ«ทำให้เกิดความเช้าใจ แล«มองกาน 
โครงสร้างอำนาจช้ดเจนย็่งข๊น จากการติกษาในบทก่อน  ๆ ท่ีม่านมานบว่าแหล่งของอำนาจ
กายในชุมชนอำเภอเบตงมีที่มา 2 แหล่งใหญ่ๆ'คีอ

1. แหล่งที่มาจากอำนาจทางการหร๊อแหล่งที่มาจากร«บบราชการ จากการติกษาใน
บทก่อน  ๆ ท่ีม่านมานบว่า แหล่งนี้เกิคฃํ่นไต้จากกร«บานการทางการจัดร«เมียบการปกครอง 2 
ลักษณะ ฅิอ การปกครองล่วนภูมิภาคแล«การปกครองล่านท้องทน ในรูปของการปกครองส่วน
ภูมิภาคน้ีน ตัวแทนของแหล่งอำนาจในรูปแบบน้ีติอ นายอำเภอ, ผบ.นนคธร, รองผบ.นตท.43, 
พู้นนากษาหัวหน้าศาล, สารวัตรใหญ่, ผบ.ร้อย ตชด., หัวหน้ากองตรวจคนเช้าเมีอง, ผ้อำนวย
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การโรงนยาบาลและกรรมการอิสลามจังหวัด1 ตัวแทนของแหล่งอำนาจค้านน็ไค้มาโดยเกิดจาก
กระบวนการแต่งตงชองระบบราชการไทยให้มาค้ารงตำแหน่งประจ้าในชุมชนอำเภอนิ ส่วนรูปแบบ 
การปกครองท้องกึ๋นในชุมชนนี้ก็ ค็อ รูปแบบของ1ฑศบาล และรูปแบบองค้การบริหารส่วนจังหวัด 
ตัวแทนของแหล่งอำนาจในรูปแบบเทศกาลนี้คิอ นายกเทศมนตรี, เทศมนตรี, ลมา?กลภาจังหวัด 
และสมา?กลภา ตัวแทนของแหล่งอำนาจค้านนี้ไค้มาโดยเกิดจากกระบวนการเล็อทตั๊งของการปก 
ครองส่วนท้องกึ๋นให้เช้ามาเป็นแทนของประชาชน

2 . แหล่งที่มาจากอำนาจไม่เป็นทางการ์หริอแหล่งอำนาจภายในตังคม คิอ แหล่ง 
อำนาจที่เกิดจากการยกย่องและยอมรับในล่งคมของชุมชนนั้น ตัวแทนของแหล่งอำนาจรูปแบบนี้
คํอ ประธานกรรมการมูลนิธ ิอำเภอเบตง, นายกลมาคมต่าง ๆ , เลขาม ูลน ิธ ิอำเภอเบตง, อดีต 
ประธานมูลนิธิอำเภอเบต4, อดีตนายกลโมลรโรตารี่ และอดีตหัวหน้า จคม.กรม 12 เขต 2 ตัว 
แทนของแหล่งอำนาจค้านนี้ไค้มาโดยกระบวนการภายในล่งคมนั้น ๆ เช่น การยอกกฎระเบียบของ 
สมาคมส่าหรับผู้ที่จะค้ารงตำแหน่งนายกลมาคมหรีอไค้มาโดยชุมชนกำหนดให้

เมื่อไค้ทราบแหล่งที่มาของอำนาจในชุมชนอำเภอเบตงแล้ว การที่จะวีเคราะห้ก ิง
ความล่มพันธเ?งอำนาจชองชนชนน่านั้นจ้าเป็นต้องใช้แนววิเคราะห์ 2 แนว นึ่งในที่นี้จะกล่าว
โดยล่ง เซปเท่านั้น กล่าวค็อ

1. แนววิเคราะห์โครงข่ายทางล่งคม
แนววิเคราะห์นี้มองว่า โครงสร้างล่งคม ( so c  1ท1 s t r u c tu r e )  ลามารถเห็น 

และวิเคราะห์ไค้โดยใช้โครงข่ายทางล่งคมนึ่งจะเป็นโครงข่ายที่ประกอบด้วยกรุ่มของความล่มพันห์ 
เ?งแลกIปลียนและปฏ็ล่มพันธระหว่างกัน โดยในโครงข่ายจะมีพู้กระทำตามตำแหน่งหริอบทบาท
เนีอสร้างความล่มพันธเ?งแลกเปลี่ยนกับพู่กระทำหริอบุคคลอื่น ๆ ในล่งคม และผ้กระทำจะเป็น
เนียงจุด ๆ หนึ่งในโครงข่ายของความล่มพันธเ?งแลกเปลี่ยน?งอาจเป็นความล่มพันธมิติเดียวหริอ 
หลายมิติก็ไค้โดยตัว พู่กระทำ ( a c t o r s )  อาจเป็นจุดหนึ่งหริอคนหนึ่งในหลาย ๆ จ ุดในโครงข่าย

กรรมการอิสลามจังหวัดประจ้าอำเภอเบตงไค้อำนาจมาโดยการแต่งตงจากระบบ 
ราชการ?งค้าเนินการโดยการคัดเลีอกจากพู่'น ่าทางศาลนาอิสลามในชุมชน มิไค้เกิดจากกระบวน 
การภายในล่งคมหริอชุมชน ฉะนั้นพู่วิจัยจังจัดอยู่ในแหล่งอำนาจที่มาจากระบบราชการ.
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ชิงอาจเก็นได้ฑงตัวบุคคลหร็อกลุ่มผลประโยชนี้ร่วมกัน ๆเงกระทำหน้าที่เก็นจุดชองการแลกเปลี่ยน 
(a g e n ts )  ดังน็น โครงข่ายของการแลกเปลี่ยนก็คิอ สิงที่เกิคจากความกัมพันนี้เชิงแลกเปลี่ยน 
(exch an ge r e la t io n )  ในโครงข่ายทางกังคมโคยเก็นกลุ่มของความกัมพันนี้ตั้งแต่ 2 กลุ่ม
ชิ้นไป2

แนววิเคราะหโครงข่ายทางกังคมมองว่าอำนาจในกังคมของชุมชนสามารถมองได้ 
จากความกัมพันนี้เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างตำแหน่งในข่ายของความกัมพันนี้ได้ เพราะว่าอำนาจก็
ค็อ หน้าที่ของตำแหน่งที่บุคคลนี้นดำรงอยู่ ด ังน ี้นในการวิเคราะหว่าใครม ีอำนาจมากกว่าใครใน  
โครงข่ายความกัมพันธทางกังคม ให้คูที่ว่าตำแหน่งใดเก็นศูนย์รวมของทรัพยากรหร็อผลประโยชนี้ 
มากกว่ากันและเมื่อรู้ว ่าตำแหน่งใคมีอำนาจแล้ว จะทำให้ทราบว่าในความกัมพันนี้ทางกังคมนี้น
คีอใคร หร็อตำแหน่งใดมีอ็ทธิพลครอบงำตำแหน่งอื่นหร็อคนอื่น ๆ ในกังคม3

2 . แนววิเคราะหทโเษโ]แลกเปลี่ยน (e x c h a n g e  th e o r y )
แนววิเคราะหนี้มองว่าการกระทำของมนุษย์จะทำการตัดสินใจอย่างมีเหตุมีผลภาย 

ใต้ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับรู้ท ี่ม ีอยู่อย่างจำกัด และมองว่ามนุษย์จะทำเพี่อผลประโยชนี้?)วนตัวในการ 
แลกเปลี่ยนทางกังคมของบุคคลที่ถูกจูงใจโดยผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับจากผู้อื่น ดังนี้นการแลก 
เปลี่ยนทางผลประโยชนี้จิงเก็นกลไกอันหนี่งที่ทำให้เกิดกัมพันนี้ทางกังคมและความกัมพันนี้ทางกังคม 
อยู่ได้ ตราบใดที่มีประโยชนี้ให้แลกเปลี่ยนต่อกัน ความกัมพันนี้ทางกังคมจะเพี่มชิ้นหร็อลดลงเมื่อ 
คู่กัมพันน้ีมีการสนองตอบ และมีความผูกพันทางใจต่อกัน บุคคลที่ดำรงตำแหน่งทางการและบุคคล 
ที่ดำรงตำแหน่งทางกังคมและเศรษฐกิจ จากข้อด้นนบดังกล่าวถ้าจะมองก๊งแหล่งที่มาชองอำนาจ
ชองชุมชนอำเภอเบตงมาจากแหล่ง 2 แหล่ง คึอ แหล่งแรกคิยแหล่งที่มาจากฐานอำนาจของระบบ 
ราชการแหล่งที่แบ่งได้ 2 กลุ่มคีอ กลุ่มที่มาจากการแต่งตั้งของระบบราชการและกลุ่มที่มาจาก

a Karen ร . Cook, " Network S tr u c tu r e s  From an Exchange 
P e r s p e c t iv e ,"  in  S o c ia l  s t r u c t u r e  and Network A n a ly s is , ed . P eter  
V. Marsden and Nan Lin (London : Sage P u b l ic a t io n s ,  1 9 8 2 ), p p . l7 2 _ 195.

3 สมจิต ปัญญาดักค," ชนช้ินน่า อำนาจ และโครงสร้างอำนาจชุมชน ะ การดักษา, 
วิจ ัยเปรียบ เทียบสองหมู่บานในชนบทภาค เหน็อ" < สารนิพนน้ีรัฐศาลตรมหาปัท!ทิต คเนะรัฐศาลตน้ี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2529) 1 หน้า 182-
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การเลึอกตงตามวิถ ีทางการเม ๊องท้องถ็่น อีกแหล่งค๊อแหส่งที่มาจากอำ1ภอไม่เป็นทางการ เป็น 
แหล่งที่ไม่ไค้เก ิดจากระบบทางราชการ แต่ เป็นการเกิดจากอำนาจภายในล้งคมที่บุคคลนนไค้ตำรง 
ตำแหน่งอยู่

เม ื่อทราบว่าชนชั้นน่าตำรงตำแหน่งใดและไค้อำนาจมาจากแหล่งอำนาจใดแล้วในล่าคับ 
ต่อไปจะไค้วิเคราะห็ก๊งล้มพันธ์เชิงอำนาจของชนชั้นป้า และล้กษ(นะโครงสร้างอำนาจของชุมชน
โดยการอีกษาจากแบบล้มภาษโนและข้อมูลภาคสนามๆ}งไค้มาจากการอีกษาแบบล้ง เกตการ(นทีส่วน'ใน 
ชุมชน

7 .2  ความล้มพันธ์เชิงอำนาจของชนชั้นน่า

จากกาารอีกษาแบบล้งเกตการ(นโดยการมํล่วนร่วมและจากการไค้เสนอชิวประวัติของ 
แต่ละบุคคลในบฑที่ผ่านมาน็นลามารถจัดกลุ่มของชนชั้นน่าไค้ 4 กลุ่ม โดยนิจาร[นาจากความ
ล้มพันธ์บทบาทและความขัคแย้งชิงปรากฎให้เห็นไค้อย่างชัดเจนในชุมชน กล่าวฅึอ 1 2 3 4 5

1. กลุ่มของนายอำเภอ
2 . กลุ่มชองนายกเทศมนตรี
3 . กลุ่มของลมาคมคนจีน
4 . กลุ่มคนสูงอายุ
5 . กลุ่มVIวกเป็นกลาง

ชิงลามารถวิเคราะห็ความล้มพันธ์ในแต่ละกลุ่มไค้ ดังน้ื

1. กลุ่มของนายอำเภอ
กลุ่มของนายอำเภอ ไค้แก่ กลุ่มๆ}งมีนายดิเรกและ น.อ.ล ุธน เป็นห้วหน่ากลุ่มน้ิ 

เป็นกลุ่มที่มีอำนาจสูงลุคในชุมชนของแหล่งระบบราชการกล่าวคึย ในฐานะตำแหน่งของนายอำเภอ 
นนกฎหมายให้อำนาจมากมายฑ็งในค้านการปราบปรามและการปรับปรุงท้องที่นายคิเรก ไค้รับการ 
แต่งตั๊งจากกระทรวงมหาดไทยให้เป็นผู้ปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล ๆ}งเมื่อนิจาร(นาแล้ว
ฐานะของนายดิเรก จีงมีความมั่นคงมากเมื่อเทียบกับผู้อี่น
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กลุ่มชองนายอาเ ภอชี่งไค้แก่ นาย?แรก, VI.อ.สุธน, น.ต.ท.อนุลรณและกำนันทว  ี
กลุ่มนี้ความอัมพันธเกิดชื้นจากลักษณะงานในหน้าที่เป็นหลัก และมีความรับผดชอบตามที่นโยบายของ 
รัฐมอบหมายมาให้ การค้าเนินงานของกลุ่มนี้มีลักษณะที่นี่งนาอาคัยกัน กล่าวคีอ โดยฐานะตำแหน่ง 
ของพัน1อกสุธนน็นไค้รับมอบหมายจากกองทันให้Iข้าทำการปราบปราม แล ะ กดคัน'ให้กลุ่ม'โจร'จีน
คอมมีวนิลตมาลายายอมจำนนต่อรัฐบาลไทย อำนาจที่พันเอกสุธนมีอยู่ในขณะปฏิบัติการรบในนี้นที่
เบตงเป็นอำนาจที่เด ็ดขาดแล!;ลงสุดในการอังการทางค้านยุทธการ กล่าวคํอ ในทางยุทธการ
ค้านการปราบปรามกลุ่มโจรคอมมีวนิลต่มาลายา พันเอกสุธน มีอำนาจในที่ลามารกอังหน่วยงาน 
ราชการทุกหน่วยไค้ อักษทน;ของความอัมพันธ์ภาย'ในกลุ่มน้ีมีอักษณbความอัมพันธในรูปแบบการปฏิบัติ 
หน้าท ี่การงานมากกว่าเรื่องอี่น ๆ หน้าท่ีน้ืค๊อ หน้าที่ในค้านการปราบปราม จคม. ชิงหน่วยงาน 
ตามหลักการจbต้องปร!;ลานหน่วยต่าง  ๆ แต่ที่กลุ่มนี้ไค้ปรbลานกันมีเน๊ยงไม่กี่คน โด ยเฉ น าbตัว
พันเอกสุธนชื้งค้ารงตำแหน่งรอง ผบ.นตท.43 ไค้ทำงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับ ผบ.รัอย ตชด. 
คํอ VI.ต.ท.อนุลรณ, นายอำเภอเบตง (น าย?แรก), นายแพmmานุ แลbกำนันทวี ชื้งบุคคล1ใน 
กลุ่มน้ีจbมีบทบาทเน้นในค้านการมีล่วนร่วมในการปราบปรามคิอ น.ต.ท.อนุลรณ มีหน้าที่ในการรับ 
คำอังย ุทธการในค้านการนำค้าอ ังตำรวจตรb เวนชายแคน ไปค้า เนินกาวลน้บลนุนการปราบปราม 
ของ' นตท.43 ชิงการรับคำอังที่เกิดชื้นไค้โดยพันเอกสุธนเป็นผู้ออกคำอังยุทธการ, นาย?แรกทำ 
หน้าที่ในค้านการปรbสานงานกับหน่ายงานข้างเคียงโดยการกำกับดูแลให้หน่วยระดับรองปฏิบัติตาม 
ยุทธการของทหาร ล้าหรับนายแนฑย่ทำนุ บทบาททำหน้าที่ให้การลน้บลนุนการปราบปราม โดย
อำนวยการให้โรงนยาบาลลามารถดูแลรักษาทหารตำรวจที่ทำการล้รบ แลbบาดI จ็บให้ทหารมีขวัญ 
แลbกำล ังใจ  ล้วนกำนันทวีทำหน้าที่ในการเป็นพเ ป็นตาให้กับทางทหารล้บข่าวคราวความเคลื่อน
ไหวของฝายตรงข้าม

อาจกล ่าวไค ้ว ่า กลุ่มนายอำเภอเป็นกลุ่มที่มีอำนาจสูงสุดในการที่จะอังการตาม
โครงลร้างชองลายการบังคับบัญชา โคยย๊ดคำอังยุทธการของทหาร แต่อย่างไรก็ตาม กลุ่มน้ีมีข้อ 
อังเทต ก็คิอ ตามโครงลร้างของลายการบังคับบัญชาแล้วตัวแทนอำนาจของทหารแล!;ตำรวจ อีก 
หน่วยหน่็งคิอ น .อ .ป ุก , น .ต .ท .ส ุช าต ิ, น.ต.ท.น ิจารณ  ชี่งน่าจbทูกจัคในกลุ่มนี้เนราะอักษณ!;
บทบาทมีหน้าที่ปฏิบัติการร่วมกันมีลน้บลนุนการปราบปรามโจรคอมมีวนิลตมาลายา แต่เหตุที่จัดให้
น .อ .ป ีก , น .ต .ท .ส ุชาต ิ และ น.ต.ท.น ิจารณ ไว้'ในกลุ่มของนายกเทศมนตรีก็เนราะ น .ต .ท . 
สุชาติและ น.ต.ท.น ิจารณ มีความขัคแย้งหรีอความไม่ลงรอยกับกลุ่มนายอำเภอ คีอโดยเฉนาะ
น.อ.ส ุธน กับ น .ต .ท .ส ุชาต ิ มีรอยร้าวที่ยากจะประลานกันไค้ จะปรากฎขัดชื้นเมื่อคีกษาทรผีความ 
ขัดแย้งระหว่างตำรวจกับเทศบาล ชิงจะกล่าวในตอนต่อไป
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สำหรับความลัมพันธระหว่างกสุ่มนายค็เรกกับกลุ่มอื่น ๆ ยกท้นกลุ่มนายกIทศมนตร ี
นี้นเป็นไปด้วยอย่างดี ฑ็งนี้เพราะในฐานะตำแหน่งที่มีความสำคัญสูงสุดในชุมชนโดยเฉพาะตำแหน่ง 
ของ •น.อ.สุธน และนายอำเภอนี้น เป็นตำแหน่งที่มีอำนาจลังการให้หน่วยงานในระดับที่รอง  ๆ
ลงมาปฏิบัติการไค้ และกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ไค้รับการยอมรับจากกลุ่มสมาคมคนจีนในระดับหนี้ง โดย 
เฉพาะตัวนายอำเภอนี้นกลุ่มสมาคมคนจีนชิงมี นายวิรุน, นายเสริม, นายบรรจง ม๊ความพอใจใน 
บทบาทต่าง ๆ ตลอดจนบุคคลิกลักษณะที่เป็นกันเองชองกลุ่มนี้และเมื่อใดที่กลุ่มนี้มีความปรารถนา
ฃอความช่วยเหสิอจากลุ่มสมาคมจีนแลัวตัวแทนสมาคมคนจีน ค็อ นายวิรุน จะคำเนินการจัดการ 
หาให ้ด ้วยความเต ็มใจ เพราะอย่างน้อยนายวิรุนจะไค้เป็นผู่มความใกล้ชิดกับผู้มีอำนาจ ช่ืงจะทำ 
ให้ภาพรามของสมาคมจีนมองไปในทางที่ดีขี้น และทำ'ให้สมาชิกของสมาคมไค้รับการยอมรับจากผู้ม ี
อำนาจมากย็่งฃี้น จะไค้ลบภาพพจนี้เก่า ๆ ที่ข ้าราชการในอดีตมองว่าเป็นผู้อยู่เบ ื้องหลังกลุ่มโจร 
คอมมีวนิสต็มาลายาของกรม 12 เขต 1 ตลอดจนทำให้ภาพพจนี้ของสมาคมจีนมองไปในทางที่ดี
ที่สร้างสรรชิ้น และจะทำให้สมาชิกของสมาคมไค้รับการยอมรับจากกลุ่มผู้มีอำนาจมากย็่งชิ้น ส่วน 
นายดีเรกก็ไค้รับผลประโยชนี้ในการแลกเปลี่ยน โดยนายดีเรทต้องการไค้รับการสนับสนุนการยอม 
รับจากกลุ่มสมาคมจีน เพ ี่อใช้เป ็นฐานในการ เ จรจากลุ่มโจรคอมมิวนิสต็มาลายา และเพี่อที่จะ เป็น 
ประโยชนี้ในค้านการปกครองอันจะทำให้กลุ่มคนจีนในเบตงให้การสนับสนุนนายดีเรกอีกต่อหนี้ง ช่ีง 
ต่อมานายดี เรก เป็นผู้หน้ีงท่ีประสบความสำ เร ็จ ในการ เป็นผู้เ จรจาในการที่ให้กลุ่มโจรคอมมีวนิสต ็
มาลายามาร่วมนั«เนาชาติไทย เมื่อ 28 เมษายน 2530 เป็นค!งแรก ในรอบ 40 ปีจากผลงานนี ้
นายติเรกจีงไค้รับรางวัลจากมูลนิธีธารใทใจเป็นบุคคลคนไทยตัวอย่าง ปี 2530 ชิ้งมารับรางวัล 
เม่ือต้นปิ น .ศ .2531 น ี้เอง

2 . กลุ่มนายกเทศมนตรี
กลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่เกิดจากแหล่งอำนาจที่มาจากระบบราชการเหม๊อนกับกลุ่มแรกเนียง 

แต่ต่างกันตรงที่กลุ่มนี้มีบุคคลจำนวนหนี้ง เก ิดจากขบวนกาวทางราชการให้ม ีการเล๊อกต็งในท้องถ็่น 
ช้ิง เม ื่อพิจารณาโดยการลัง เกตการแบบมีส่วนร่วมในช่วงระยะ เวลาที่ผู้'วิจัยอย่ในพื้นที่ สามารถจัด 
กลุ่มบุคคลที่มีลักษณะความลัมพันธในการแลกเปลี่ยนประโยชนี้ในกลุ่มชื่น  ๆ นบว่า กลุ่มนี้ประกอบไป 
ด้วย พ .อ .บุก, นาย'วิสิฑธ่ื, น .ต .ท .ส ุช าต ิ, น.ต.ท.พ ิจารณ ์, นายคุณวุทิเ, นายมานะ และนาง 
ลาวัลย เมื่อลังเกตุกลุ่มบุคคลเหล่านี้จะนบว่าแหล่งอำนาจที่มาจากการแต่งต็งของระบบราชการ
หริอกล่าวอีกนัยหนี้งบุคคลที่คำรงตำแหน่งทางการโดยการแต่งต็,งทางราชการ(ไม ่ใช ่การเล ิอกต ็ง) 
จะมีจำนวน 3 ตำแหน่ง ค็อ ตำแหน่งผู้บังคับการหน่วยพัพเนาการเคลื่อนที่ 53  ชิงมี น .อ . บุก
เป็นผู้คำรงตำแหน่งนี้ ตำแหน่งสารวัตรใหญ่ ชิ้งมี น .ต .ท .ส ุชาต ิ คำรงตำแหน่งอยู่ และตำแหน่ง
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หัวหนากองตรวจคนเข้า Iมิองผู้คำรงตำแหน่งไค้แก่ VI.๓ .ท.น็จารณ คำแหน่งฑงสามด้งกล่าวนี้
ตามบทบาทแอะอำนาจหน้าที่ทางกฎหมายแล้'ว คำแหน่งนี้น่าจะจัดอยู่ในกลุ่มของนายอำเภอ น่ึงทำ 
หน้าที่ในค้านสายความมั่นคง การปราบปราม'โจรคอมมิวนํสต์มาสายา แต่การที่ผู้วิจัยจัดบุคคล
มั่งสามมาอยู่ในกลุ่มของนายกเทศมนตริ นึ่งมินายวิดิษฐเมั่นผู้คำรงตำแหน่งอยู่นี้นก็ด้วยเหตุผลที่ว่า 
บุคคลมั่งสาม อันไค้แก่ น .อ .ป ีก , น .ต .ท .ส ุชาต ิ เมั่นผู้ที่มีความขัคแย้งอย่างรุนแรงกับกลุ่มแรก 
โดยเฉนาะ น .อ.ป ีก  เม ั่นพ ู้นยายามไกล่เกล ี่ยในเรื่องด้งกล่าว โดยให้ทางตำรวจยอมอ่อนข้อแต่ 
น.อ.ส ุธน ผู้นึ่งอยู่เบื้องหลังไม่ยินยอม ส่วน น .ต .ท .ส ุชาต ิ ท่ีผู้1วิจัยไม่จัดอยู่'ในกลุ่มแรกก็เพราะ
มิความขัคแย้งกับนายคิเรก นึ่งเมั่นนายอำเภอในเรื่องผลประโยชน์ในการคำเนินกิจกรรมในชุมชน 
ล่าหรับ น.ต.ท.น ิจาร[น ที่จัคอยู่ในกลุ่มนี้ก็เนราะ น.ต.ท.นิจาร[น มิความใกล้ชิดสนิทสนมกับ
นายวิดิษฐมากกว่ากลุ่มของนายอำ เภอ

กลุ่มนายกเทศมนตรีอาจกล่าวไค้ว่าIมั่นกลุ่มที่มิบทบาที่มิผลกระทบต่อชุมชนอยู่มากที 
เต ิยา เนราะสมาชิกในกลุ่มนี้บางคนเกิดและเติบโตที่ เบตง ทำให้Iมั่นที่ร ู้จ ักกันอย่างกว้างขวาง
และสมาชิกของกลุ่มก็ไค้ทำงานสร้างความเจริทฺ]ให้แก่ท้องถี่นในค้านการนิตเนาต่าง ๆ นายวิดิษฐก็ 
เมั่นคนหนึ่งที่เติบโตที่ เบตง เมั่นคนที่มิลักษณะการปกครองที่ เด็ดขาดมิสม่ครนรรคนวกและบริวารมาก 
ประกอบกับเมั่นนักนูคที่มิคารมคมคายและมิบุคคลิกที่เอาจริงเอาจังกับงานในหน้าที่ จึงทำให้
สมาชิกมิความศรัทธาและเลื่อมใส บุคคสที่เมั่นหัวเรี่ยวหัวแรงอย่างล่าด้(ไ!ที่อยู่เบื้องหลังของความ 
ล่าเร ็จของนายวิด ิษฐในการบริพารงานเทศบาล ก็ค๊อ นายคุณวุฌิ และนายมานะ มั่งสองคนIมั่น 
บุคคลที่มิฐานคะแนนเลิยงไค้รับความนิยมจากประชาชนอย่างสูง ทำให้ไค้รับความเคารนนับถีอ
ยกย่องจากบรรดาสมาชิกสมาคมและมูลนิธิ ตลอดจนพ่อค้าประชาชนในตัวเมิองอย่างกว้างขวาง
ล่วนนายมานะเมั่นคนที่'ไค้รับความเคารนยกย่องนับก็อ และมิฐานอำนาจมาจากชาวไทยมุสลิม
มั่วเบตง และไค้เคยสร้างความเจริกุ!'ให้กับท้องลื่นมานานนับตงแต่นายมานะ เข้าคำรงตำแหน่ง
เทศมนตริเมี่อ น .ศ .2511

ล่าหรับลักษณะชองการรวมตัวของกลุ่มนี้จากการลัง เกตุการนบว่า การรวมตัวชอง 
บุคคลในกลุ่มนี้เกิดขั้นบนพื้นฐานความใกล้ชิดสนิทสนมเมั่นการล่วนตัว แต่อย่างไรก็ตามหาก
วิเคราะหให้ลิกถิงแก่นแท้แล้วจะพบว่ากลุ่มนี้มิกระบานการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์นึ่งกันและกันภาย 
ใต้ความลัมนินธของกลุ่ม กล่าวค๊อ ความลัมนินธระฟ่ว่าง น.อ.ปุกกับนายวิดิษฐ์นี้นต็งอยู่บนพื้นฐาน 
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์นึ่งกันและกัน ตัวอย่างที่นบตัวอย่างหนึ่งในการคำเนินงานการ fia
สร้างสนามกิฟ้ากลางอำเภอเบตงนึ่งสนามกิบานี้จะตองทำการขุดดินที่อยู่บนเนินเนี่อทำให้เมั่นสนาม 
กิฟ้ากสางมาตรฐาน นายวิดิษฐ์ไค้คำเนินโทรติดต่อขอย๊มรถแทรกเตอรื่ รถชุด รถ เจาะ  ของหน่วย
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พัพนาการเคลื่อนที่ของ น.อ.ป ุก มาใช้ในงานนี้ แล ะ น .อ . ปุกก็ได้ให้ความร่วมมีอกับนายวิคิษฐ 
เป็นอย่างค๊โคยจัค?}งกำลังคนของหน่าย นนค.53 นรอมเครื่องมีอต่าง  ๆ ที่จะต้องใช้โคยไม่คิด
มูลค่าแต่อย่างใค ลักษณะเช่นนี้พากมองอย่างผาเผนอาจจะนบว่า เห็นการให้ความร่ามมีอกัน
ระหว่างพน่ายงาน เท่าน็น แต่ท้าวเคราะห้ให้ลึกกว่านี้จะนบว่า ลักษณะความลัมพนธระหว่าง
นายวิคิษฐกับน.อ.ปุก อยู่บนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนึ่ต่อกัน ตัวอย่างที่เห็นก็คิอ
โครงการ เยาวชนหมู่บ้าน ช้ิงจัดตำ เนินการโดยหน่วยพัฒทการ เคล่ือนที่ ในการตำ เนินการ
โครงการนี้นอกจากเงินงบประมาณที่ม๊อยู่แลัวจะไม่ลามารทตำเนินการได้ จะต้องมีเงินงบประมาณ 
ล่วนหนึ่งเห็นค่าใช้จ่ายในโครงการนี้ จากการลังเทตการนบว่าเงินจำนวนที่หามาได้นี้ได้มาโดย
การบริจาคเ ห็นรูป เง ิน ลื่งฃอง เห็นจำนวนมากจาก นายาคิษจ่ นั่นแสดงว่าบนพื้นฐานของ
ความลัมพนธชนช,นนำจะใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแลกเปลี่ยนลื่งที่มีคุณค่าต่อกัน

3 . กลุ่มสมาคมจีน
กลุ่มนี้เกิดจาก อำนาจภายในลังคมที่ประชาชนให้ความยอมรับในการตำรงตำแหน่ง 

ทางลังคมเศรษฐกิจ กลุ่มเหล่านี้ม ีเช ิ้อชาติ ฃนบธรรมเนิยมประเนณีและสิทธิทางกฎหมายที่ต่าง
จากคนไทย กลุ่มสมาคมคนจีนนี้ก่อตงชิ้นมา เนี่อร่ามมีอกันช่วย เหลึอในด้านกิจการสมาคม มูลนิธิ
ต่าง  ๆ หัวหน้ากลุ่มที่'โค่งดังของกลุ่มนี้มี นายวิรุใ3 (ตันกวยจู) ชิ้งตำรงตำแหน่งเลขามูลนิธิ
อ ำเภ อ เบ ต ง, นายเสริม ช ิ้งตำรงตำแหน่งประธานกรรมการมูลนิธ ิอำเภอเบตง, น ายเล ึยง อคิต 
ประธานกรรมการมูลนิธิและอดีตนายกสมาคมฮากกัาแห่งประ เทศไทย, นายบรรจง ช ีงตำรง
ตำแหน่งประธานมูลนิธิปา เน็ท)บุโUและนายกสโมสร'โรตารี่ กลุ่มสมาคมคนจีนนี้ผูกพันกันอยู่ได้ด้วย
ความรู้ลึกว่าตนเห็นคนชาติเดียวกัน นวกนี้จีงมีความสบายใจที่จะสมาคมอยู่ในกลุ่มเชิ้อชาติเดียวกัน 
ภาษาเด ียวกัน แต่อย่างไรก็ตาม ความผูกพันดังกล่าวในบางกรณีไม่ค่อยแน่นแน้นนัก เนื่องจาก
มีธุรกิจการแข่งขันกันใจด้านการค้า บุคคลท็งสามนี้เห็นตัวแทนของชาวจีนที่อยู่ในชุมชนเบตงและ
นับว่ามีความลึาคัท)ในการสนับสนุนในด้านต่าง  ๆ แก่กลุ่มอำนาจอื่น หัวหน้ากลุ่มเหล่านี้เห็นผ้ที่มี
อิทธิพลอย่างดีต่อชาวจีน ชีงจะ เห็นได้จากงานของสมาคม มูลนิธิ วัดกวนอิม ชีงคนจีนที่งหลาย
ใน Iบตงจะมาร่วมงานเห็นอันหนึ่งอัน เดียวกัน กลุ่มสมาคมคนจีนนี้ได้ร่วมกันจัดต็งโรงเรียนจงฝา
มูลนิธิและกิจการชองสมาคมต่าง  ๆ มูลนิธิต่าง  ๆ เห ็นผลล้าเร็จมาแล้ว ชิ้งจะต้องขออนุญาต
ตำเน ินการโดยย ื่น เร ื่องราวเสนอต่อนายอำเภอ และยังม ีเร ื่องราวอ ิกหลายเรื่องท ี่ต ้องผ่าน
เทศบาล บุคคลเหล่านี้โดยมากเห็นน่อด้า นักธุรกิจชิ้ง เห็นที่หวังของกลุ่มนายอำเภอและกลุ่มนายก 
เทศมนตริ ตัวผู้ที่ประสานงานหริอแกนกลางของกลุ่มคีอนายวิรุงห็ ชิ้ง เห็นผู้ที่มีบทบาทอย่างสูง
ในการผลักดันการสลายเหตุการณตริงเครียดกรณีทหารมาเสเชียลุกลํ้า เช้ามาในดินแคนไทย นาย
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ว ิร ุ1jห็มีนามแฝงเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าหัวหน้าพิทักษอธิปไตย เบตง เขาเป็นคนที่มีอุดมการณรณรงค
ให้เบตงเป็นแผ่นคินธรรมแผ่นดินทอง และเป็นคนที่มียุคมการณ์รับใช้มวลขนตลอดจน เป็นผู้ท่ี เสืยลละ

4 . กลุ่มคนสูงอายุ
ลมาขิกว่านใหญ่ในกลุ่มนิ้เป็นคนมาจากที่อื่น กว่าวค๊อ นายน้อมเกิคที่ลงขลา นาย 

นยับเกิดที่อ่างทอง นายแพฑยเลวนิตเกิคที่ลงขลา กลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่แข่งขันทางการเม๊องกันกลุ่ม
นายกเทศมนตรีห้าหน้ากลุ่ม ได้แก่ นายน้อม ซึ่งปัจจุบันเป็นหัวหน้าผ่ายด้านในลภาเทศบาล การ
รวมตัวของกลุ่มนี้เก ิดจากการดำรงกิจกรรมทางการเมีองในอดีต และผลประโยขนี้ของกลุ่มนี้
ผูกพันกับความ เป็นเพี่อนฝูงและการเป็นลมาขิกของกลุ่มม่ายด้านเทศบาล โดยมีความ เป็นปฏิยักษ์
อย่างเห็นได้ชัดเจนนับตํงแต่กรทํเ นายมงคล ว้«เนายากร คู่แข่งขันทางการเม๊องที่ว่าคัญูของนาย 
วิดิษฐได้ถูกยิงตาย กลุ่มนี้เซ ึ่อว่าลาเหตุมาจากการแข่งขันทางการเม๊องกับนายกเทศมนตรี กลุ่ม 
ปลัดน้อมเป็นกลุ่มท่ี'ไม่ค่อยม็ฑรัพย่สิน เงินทองมากนัก ฐานคะแนนเอียงในปัจจุบันก็ตกตาไปมาก กลุ่ม 
นี้เป็นอีกกลุ่มที่ให้การลนับลนุนกลุ่มนายอำเภอมากกว่ากลุ่มนายกเทศมนตรี ปัจจุบันกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีมี 
อายุมากและมีเอียงในลภาน้อย อนาคตคาดว่าไม่ใข่คู่ต่อลัฑางการเม๊องของกลุ่มนายกเทศมนตรี
แต่กลุ่มนี้จะพยายามปุกป็นให้คนหนุ่มเข้ามาทคแทนรุ่นของตนเพี่อที่ให้ เข ้าแข่งข ันต่อลัทางการเมีอง 
กับกลุ่มนายกเทศมตรีต่อไป กลุ่มปลัดน้อม เป็นกลุ่มที่มีประลบการณ์ทางด้านการบริหารมาก่อน
กว่าวคีอ นายพยับนี้นเคยเป็น เทศมนตรีในลมยหนึ่ง และมีผลงานในการลร้างอาคารเทศบาล
หลังใหม่ ส่วนนายน้อมก็มีประลบการณ์ด้านการรับราชการมาโดยดำรงตำแหน่งครงลุดท้ายเป็นปลัด 
อำเภออาว ุโลประจำอำเภอเบตง ดังน้ีน กลุ่มนี้จ๊งม๊ความลัมพันธ์ลนิฑลนมกับกลุ่มของนายอำเภอ

5 . กลุ่มพวกเป็นกลาง
กลุ่มนี้ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มเดียวกัน เพราะเป็นพวกที่มีทัศนะคดีเป็นกลางไม่พยายาม 

เกี่ยวข้องกับปัท)หาข้อขัดแย้งทางการเม๊องระหว่างกลุ่มอำนาจในIบตง โดยทั่วไปลมาขิกกลุ่มนี้
เป็นผู้ที่ดำรงตำแหน่งว่าคั(ไ)การมีทัศนะคดีที่เป็นกลางของบุคคล เข่นนี้ทำให้กลุ่มนี้ลามารกเข้าร่วมกับ 
ทุกกลุ่มในเบตงได้อย่างลบายใจเพราะตงอยู่บนพื้นฐานความเป็นกลาง บุคคลเหล่านี้ลามารก
ทำงานร่วมกับกลุ่มนายอำเภอ หรีอให้ความร่วมมีอกับกลุ่มนายกเทศมนตรี หริอกลุ่มนายอำเภอหริอ 
ให้ความร่วมม๊อกับกลุ่มนายกเทศมนตรี หริอกลุ่มลมาคมคนจีน หริยกลุ่มปลัดน้อมก็ได้ กลุ่มน้ีมี
นายขัชขิงดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเป็นหัวหน้ากลุ่ม นายหะยิ หะมะ ขิงดำรงตำแหน่ง 
กรรมการอีลลามประจำอำเภอเบตง นายลุมิตร ๆ}งดำรงตำแหน่งลมาขิทลภาจังหวัด และนาย
จางจุงหมิงซึ่งอคีตดำรงตำแหน่งหัวหน้าโจรจีนคอมมีวนิลตมาลายา กรม 12 เขต 2 เพราะใน
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บัจจุบันบทบาทของนายจางจุงหรงถูกจำกัดขอบเขต แต่ไค้รับการระบุว่าเป็นผู้มํอิทธิพลชนช้ันนำนน 
เพราะเป็นผู้ที่รชิอเสียงในค้านการใช้ทำกังและความรุนแรงในการปฏิบัติการในพื้นที่เบตง โคยท่ี 
ประชาชนระบุมาในแบบสอบถาม แต่บัจจุบันบทบาทนายจางจุงหรงยังไม่ปรากฎเด่นชัดนัก เนอง
จากอยู่ระหว่างการปรับตัวอยู่ในสภาพแวดล้อมใหม่

จากที่กล่าวมาฑํงหมดสามารถสรุปไค้ว่า กลุ่มความกัมพันธ์เชิงอำนาจของชุมชนอำเภอ 
เบตงรความผูกพันกันในเชิงความกัมพันธ์ค้านการงาน, ค้านการคำเนินชีวิต, ความเป็นมตรสหาย, 
ทัศนคติ, บุคคสิกกักษทน;ล่านตัว, โครงสรัางของสายการบังคับบญ'ชา และผลประโยชนทางค้าน 
เศรษฐกิจ กลุ่มท่ีไม่ค่อยปรากฎเห็นบทบาทท่ีเด่นชัดนักในชุมชน ค๊อ กลุ่มนวกเป็นกลาง กลุ่มท่ีม็บท 
บาทเด่นชัดในผลกระทบต่อประชาชนร 3 กลุ่ม คีอ กลุ่มของนายอำเภอ, กลุ่มของนายกเทศมนตรี 
และกลุ่มของสมาคมคนจีน ส่วนกลุ่มที่มีเบ้าหมายเด่นชัคที่สุดในการแข่งชันทางการเม๊องกับกลุ่ม
ชองนายกเทศมนตรี คึอ กลุ่มคนสูงอายุ ชิงไค้เข้าแข่งชันทางการเม็องมาตั๊งแต่ปี VI.ศ.2523 
เป็นค้นมา การแข่งชันดังกล่าวบางคเงก่อให้เกิดช้อฃัดแย้งกันอย่างรุนแรง ดังเช่นกรณีท่ีไค้เสนอ 
ในบทชีวประวัติท่ีผ่านมา จากกักษผะความกัมพันธ์ของกลุ่มต่าง ๆ สามารถแสดงเป็นแผนภาพไค้
ดังน้ีคิอ

รูปท่ี 7 .1  แสดงกักษผะชองกลุ่มชนช้ันนัาเบตงและความกัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชนชนนำ

กลุ่มนายอำเภอ 4 กลุ่มนายกเทศมนตรี

A  A

กลุ่มพวกเป็นกลาง
1 ' ▼

กลุ่มสมาคมคนจีน < ► กลุ่มคนสูงอายุ
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การแบ่งกลุ่มของชนช็นน่าต่าง  ๆ ในชุมชนดังท่ีแสดงในรูปน้ัน อาจไม่เป็นการเนียงนอที ่

ทำให้เกิดความเช้าใจเกี่ยวกับการก๊กษาโครงสร้างอำนาจในชุมชน ดังนน มีความจำเป็นท่ีจะ
ต้องพิจารผาการใช้อำนาจว่าแต่ละกลุ่มที่มีอยู่นั้นมีลักษผะเป็นอย่างไร แสะมีชอบ เขตมากน้อย
เนียงใด ประเด็นการพิจารผาในเรื่องนี้ จะทำให้เช้าใจก๊งเหตุผสเบื้องหลังในการตัดสินใจ
นโยบายและปัญหาต่าง  ๆ ในชุมชน ฉะน้ัน ผู้วิจัยจีงไต้น่าเสนอการก๊กษาเฉพาะเหตุการผขิ้นมา 
เพี่อเป็นกญแจในการอธิบาย เหตุผลเบื้องหลังในการที่ประชาชนระบุการจัดลำดับในบทที่ 5 ท่ีไต้
กล่าวมาแล้วช้างต้น

7 .3  การก๊กษาเฉนาะกรณี

ในชุมชนเบตงมีสทาปันอยู่ 4 แห่ง ที่อาจก๊อไต้ว่าเป็นศูนย่กลางในการตัดสินใจลำดัญอัน 
เก่ียวกับชุมชน รื่งจะต้อง เกิดฃ้ีนและมีผลกระทบต่อชุมชนน้ัน สกาปันเหล่านี้ ก็คิอ

1) อำเภอ เป็นสกาปันรื่งหน่วยงานรัฐบาลกลางส่งมาประจำทำหน้าที่เกี่ยวกับการ
รักษากฎหมาย ราบรวมเงีนรายไต้ชองร้ฐ่ นัฒนาท้องท่ีและดูแลกิจการการปกครองส่วนท้องก่ีน
สกาปันเหล่านี้ในชุมชนอำเภอมีต็งแต่ ที่ว ่าการอำเภอ สถานีตำรวจภูธรอำเภอ กองบัญชาการ
นลเร็อน ตำรวจ ทหาร (นตท .43) ท่ี 43 ส่วนหน้าเบตง กองร้อยตำรวจตระเวนชายแคนที่ 3 
(ปัจจุบันเปล่ียนเป็น 445) หน่วยนัพ)นาการเคล่ือนท่ี 53 (นพค.53)4 เป็นต้น

2) เทศบาล เป็นแหล่งท่ีริเริมและปฎิปัติตามโครงการนั«เนาชุมชนต่างๆมีหน้าท่ี 
รับผ็คชอบต่อชุมชนใน'โครงการพั)เนาท้องก่ีน

การที่ผู้วิจัยจัดเอาหน่วยงานของ พตท.43 กองร้อย ตชด.ที่ 3 และ นพค.53 
มาไว้ในกลุ่มอำเภอนั้น เพี่อสะดวกในการที่จะมองเห็นสกาปันรื่งเป็นหน่วยงานที่ร้ฐบาลกลางส่งมา 
ประจำในพนท่ี แต่ชี่งตามระเมียบชองการบริหารราชการนั้นไต้กำหนดให้หน่วยงานของอำ เภอเป็น 
หน่วยงานหลัก การที่ผู้วิจัยไต้แบ่งกลุ่มต่าง  ๆ ดังที่ไต้แสดงในภาพโดยที่ใม่น่าเอาหน่วยงาน นพค. 
53แสะ สภ.อ.เบตง มารวมไว้ในกลุ่มของนายอำเภอ เนี้องจากกลุ่มเหล่านี้ไต้ใช้ตำแหน่งในการ 
ที่จะแลกเปล่ียนประโยชน้ีกับกลุ่มนายกเทศมนตริ หริยกลุ่มน้ีมีความลัม'พนธกับกลุ่มนายกเทศมนตรี
มากกกว่ากลุ่มชองนายอำเภอ.
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3) สมาคมและมลนิธิต่างๆ ใในบฅง เป็นสถาบันท่ีเกิดช้ินมาจากอำนาจภายในลังคมท่ี 
ประชาชนคำเนินการจัคตั้งชิ้นมาเอง เพี่อเป็นการช่วย เหส๊อในหมู่สมาชิกในชุมชนท่ีมีความใกล้ชิด 
สนิทสนมในเช้ิอชาติ ภาษา วัตเนธรรม เคียวกัน

ประเด็นในการคีกษาเหตุการ(นเฉพาะกรก็!นี้ จะได้เสนอตั้งในเรื่องการเม๊องเศรษฐกิจ 
และลังคมช้ิงจะได้พิจารก»าในกรก็!ต่าง ๆ  ดังน้ี

ประเด ็นทางการเม ๊อง » ดำแหนุ่งนายกเทศมนตรี

กิจการของเทศบาลตำบลเบตงได้จัดตั้งชิ้นมายกฐานะเป็นเทศบาลครงแรกเมื่อปี น.ค. 
2482 โดยมี นายสงวน จิรจินดา เป็นนายกเทศมนตรีคนแรก แล้วต่อมาก็ได้มีผู้ดำรงตำแหน่ง 
ศก»ะเทศมนตรีเป็นด้นมาจนกังปัจจุบัน การพิจารกทในประเด็นน้ีผู้วิจัยจะพิจารกเาตงแต่ปีก่อนท่ี
นายวิคีษฐ จะได้ดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีเป็นด้นมาจนกังปัจจุบัน กล่าวคิอ

ใครงสร้างทางการเมีองท้องถิ่น ก่อนที่นายวิติษฐจะเช้ามาดำรงตำแหน่งทางการเมีอง 
นี้นกล่าวได้ว่า เม่ือปี น .ศ .2511 การเมีองท้องถิ่นเป็นเรื่องของการแต่งตง ทัดมาปี น .ศ .2513 
เป็น,ช่วงของการเลึอกตงมีผู้สมัครฑ้ังหมดด้วยกัน 4 ทีม ได้แก่ ทีมนายแนฑยโอชา ทีมนายสงวน 
ทีมนายนยับ และทีมนายคมล้น ผลของการเล็อกตงปรากโ]ว่ามี นายแนฑยโอชา เป็นนายกเทศมตร ี
นายเคลื่อน น้อยเสงี่ยม และนายพยับ สุขนัตเน้ี เป็นเทศมนตรี ปร ะธานสภาในครงน้ีนได้แก่ 
นายสงวน พตเชาติ โดยท่ีผลงานของค(นะเทศมนตรีชุดน้ีก่็คึอ การได้ย้ายที่ฑำการชองเทศบาลมา 
อยู่ในท่ีใหม่ โดยให้เหตุผลว่า อาคารเทศบาลหลังเก่าดับแคบและได้สร้างมานานเป็นเวลา 30 ปี 
ประกอบกับส่วนราชการของเทศบาลได้เพ่ีมปริมาก»มากชิ้นต่อการปฎิบัตงาน และตัวอำเภอเบตงก็มี 
อาณาเขตติดต่อกับประเทศมาเลเชีย จิงเห็นสมควรสร้างล่านักงาน เทศบาลหลังใหม่ให้สวยงาม
ทันสมัย เพี่อเป็นที่เชีคหน้าชูตาแก่ชาวต่างประเทศและผู้'ที่มาเยี่ยมเย๊อนอำเภอเบตง ดังน้ีน
คก»ะเทศมนตรีชุดน้ีจ๊งได้ดำ เนินการขออนุมัติงบประมาท»จากกระทรวงมหาดไทย แสะได้ดำ เนินการ 
สร้างเทศบาลหลังใหม่ได้ล่าเร็จ ในปี พ .ศ .2515 ต่อมาในปิ น .ศ .2518 คก»ะเทศมนตรีชุด
เก่าได้ลื่นสดลง จิงได้มีการแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลชิ้นใหม่ ซ่ีงในครงน้ัน ได้มีการเสนอชีย
บุคคลเช้ารับการแต่งตั้งเพี่อทาการดัดเลึอกจากจำนวนบงหมด 24 คน ให้เหล๊อเพิยง 12 คน 
โดยนายอำเภอ»บตงที่ดำรงตำแหน่งในสมัยนี้นแล้วได้เสนอไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้คัดเล๊อก 
การเสนอชีอของนายอำเภอในครงนี้น ผู้วิจัยได้วับข้อมูลจากทีมของม่ายตรงช้ามมาว่านายอำเภอ
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เบฅง ไค้เตรียมการที่จะใหํ้นายวิติษจ ชั่งเป็นผู้'ใกล้ขัดกับนายแปิะหลิมและนายอำเภอ เข้าเป็น 
ผ้บริหารกิจการของ เทศบาลชี่งล้าพิจารณาในประเต็นน อาจมีความเป็นไค้มากเพราะในขณะนี้น
นายวิติษจ ยังทำงานเป็นคนขับรกคลังอำเภออยู่ แต่เมื่อไค้ม๊การเตรียมแผนที่'จะเข้าสู่การเมีอง
แล้วจังไค้ลาออกจากการเป็นข้าราชการหันมาดำเนนการมวลชน ส่วนทางผู้ว่าราชการจังหวัดก็ไค้ 
เตรียมการไว้แล้วที่จะให้นายแพทย์ ลวนิตเข้ามาเป็นผู้บรีหารกิจการของเทศบาลเช่นกัน เม่ือทง 
นายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด ต่างก็ไค้เลนอขัอไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อขออนุมติแต่งตั้ง 
สมาขักเทศบาล ผลปรากฎว่าในจำนวนลมาชิกลภาเทศบาลผู้ไค้เป็นศ!นะบริหารกิจการเทศบาลค๊อ 
นายวิติษฐ นายมานะ นายเคลื่อน ส่วนนายแพทย์ ลวนิต ไค้เป็นประธานลภาเทศบาล

ต่อมาในปี พ. ศ. 2520 เป ็นช่างของการเล้อกตั้งลมาชํกสภาเทศบาล ในครงนี้มีทีม 
ที่สมัครเข้ารับการแช่งขันกับทีมของนายวิติษฐ ขังเป็นหัวหน้าทีมและเป็นนายกเทศมนตรีด้วย น้ีนมี 
ฑงหมด 3 ทีม ค็อ ทีมของนายมงคลและทีมของนายพยับชั่งเป็นทีมอึสระ ในการหาเท ียงเล ีอกตง 
ตั้งลองม่ายโดยเฉพาะทีมของนายวิติษฐและทีมของนายมงคลต่างไค้กล่าวโจมดีจุคอ่อนชั่งกันและกัน 
เพ ื่อให้ประชาชนอำเภอเบตงหมดความเลื่อมใล พลังจากการเลีอกตงลมาชิกลภาเทศบาลแล้ว
ปรากฎว่า นายมงคลกับลูกทีมไค้รับเล้อกเป็นสมาขักลภาเทศบาลจำนวน 5 คน และทีมของนาย 
พยับ ขังเป็นทีมอิลระไค้รับ เทีอกเข้ามาร่วมคณะกับทีมนายมงคลอึก 1 คน คณะของทีมนายมงคล 
จังมีสมาชิกที่ไค้รับเลึอกตั้งหมดรวม 6 คน ชั่ง เท่ากับทีมของนายวิติษฐ ในจำนวนที่ไค้รับเล๊ยก
เข้าเป ็นลมาชิกลภาเทศบาลจำนวน 12 คนน้ีน ทีมของนายมงคลนี้นเป็นทีมหนึ่งที่ไค้รับเลีอกเข้ามา 
เป็นสมาชิกมีอายุสูงกว่าสมาชิกที่ไค้รับเล้อกรวมกันทุกคนรวมตั้งพวกของทีมนายวิดีษฐ ตามข้อบังคับ 
จะค้องไค้รับการแต่งตงเป็นประธานลภาเทศบาลชั่วคราว เพื่อที่จะเลีอกประธานลภาตัวจริง และ 
คณะเทศมนตรี เม ื่อเป ็น เช่นนี้จังทำให้เห็นไค้ว่า ทีมของนายมงฅลนี้นจะค้องไค้รับเล๊อกIป็นนายก 
เทศมนตรีแน่นอน นายวิดีษฐจังใช้คนไปช่มชู่จนพวกของนายมงคลที่จะไค้รับแต่งตั้งเป็นประธานสภา 
ชั่วคราวค้องย้ายออกจากพื้นที่ไปอยู่ที่อี่นB และในที่สุตทีมของนายวิติษฐไค้รับเล้อกเป็นประธานสภา 
เทศบาลแทน และนายวิดีษฐ์ก็ไค้เป็นนายกเทศมนตรีอึกครงหนึ่งตังนี้น นายมงคลจังไค้ทำพนังล้อ
รัองเรียนต่อกระทรวงมหาดไทย ให้มีดำลังว่าการเล้อกตั้งประธานลภาของค้าบลเบตงเป็นโมฆะ 
เพราะขณะเลนอขัอประธานสภาค ้าบล เบตงไม่มีผู้รับรอง และนายมงคลยังทำหนังล้อเลนอต่อ

ดำพิพากษาศาลทหารกรุงเทพ (ศาลอๆกุ)า) คดีหมายเลขดำที่ 3607/2520 และ 
คดีหมายเลขแดงที่ 93/2525 หน้า 4.
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ผ้ว่าราชการจังหวัดว่าทางเทศบาลตำบลIบตง!ปทำถนนนอกIฃตเทศบาล และได้ตั้งกระฑู้ถาม
ในการประชุมสภาเทศบาลเม็องอีกด้วย ผู้ว ่าราชการจังหวัดยะลาจิงตั้งคณะกรรมการขี้นสอบสวน 
เร ื่องด ้งกล ่าว เนื่องจากความชัดแย้งดังกล่าวทำให้พวกของนายวีตีษฐ ได้ไป'พูดจาฃ่มขู่ว่าจะฆ่า
นายมงคส นอกจากนี้นายวีลัยซึ่ง เป็นน้องชายชองนายวีตีษฐ์ยังได้ไปทำยิงกับนายมงคล'5 ต่อมา
กระทรวงมหาดไทยได้มีคำลังชัขาดว่าการเส๊อกตั้งเป็นสภาเทศบาลคำบลเบฅงเป็นโมฆะ ซ่ึงมีผล 
ทำให้การเส็อกตงประธานสภาคำบสเบตง แสะคณะเทศมนตรีครงนี้นเป็นโมฆะ แต่ทว่าคำลังชอง 
กระทรวงมหาดไทยยังอยู่ท ี่จ ังหวัดยะสาไม่ยอมล่งไปยังเทศบาลคำบสเบตง จิงยังไม่มีการประชุม 
สภาเทศบาลเพี่อเลัอกตั้งประธานสภาเทศบาลใหม่ ซึ่งทามีการเล๊อกตงประธานสภาเทศบาลใหม่ 
แล้วจะทำให้ทีมชองนายมงคลได้เป็นประธานสภาเทศบาลและนายมงคลได้เป็นนายกเทศมนตรี ต่อ 
มาในวันที่ 7 มีนาคม 2520 นายมงคลซึ่งกำลังทำงานที่ห้องผู้จัดการธนาคารนครหลวงไทย จำกัด 
ได้กูกยิงตายโดยผู้ลังหารมีจำนวน 2 ค น 7 แต่ทังอย่างไรก็ตามต่อมาทีมชองนายวีตีษฐก็ยัง
ได้ร ับเช ัาดำรงตำแหน่งผู้บริหารกิจการของเทศบาล แต่ในการดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีชอง 
นายวีตีษจครงนี้ก็ปรากฎว่าไม่ค่อยจะมื่นคงเหมีอนดังแต่ก่อน เพราะว่านายวีต ีบฐเร ิมจะได้ร ับการ 
ทำทายจากสมาชักสภาม่ายอื่น เพียงแต่ไม่ด้องการให้นายวีตีษจเป็นนายกเทศมนตรีต่อไปเท่านี้น
ล้าหรับผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับนายวีตีษฐมีความรู้ลักว่า นายวีตีษฐมีจิต'ใจไม่เป็นธรรมต่อการเลัอกตั้ง
และการปรับปรุงสภานของชุมชนโดยได้เอาเงินชองเทศบาลไปใช้เพี่อหวังที่จะก่อให้เกิดประโยชนื่ 
ส่วนตัวมากกว่า

นายวีตีษจได้ถูกโจมตีอย่างรุนแรงนับตั้งแต่เมื่อได้เข้ารับดำรงตำแหน่งในสมัยที่ 2 แต่ 
อย่างไรก็ตามด้วยความสามารถของนายวีตีบฐ ซ่ึงเช้าทังผู้หลักผู้ใหญ่ท,งในล้วนกลางและในระดับ 
จังหวัดจังทำให้เขาย ังดำรงตำแหน่งอยู่จนทังบัจจุบันน้ี โดยท่ีต่อมาภายหลังนายวีตีษฐพยายามที่จะ 
เอาชนะจิตใจชองม่ายตรงข้ามให้หันมาสนับสนุนนโยบายชองตน โดยได้แต่งตั้งให้สมาชักม่ายตรง 
ข้ามซึ่งเป็นสมาชักม่ายด้านมาดำรงตำแหน่งเป็นเทศมนตรีอยู่ระยะหนื่ง แต่ภายหลังก็ตองให้ออกไป 
เพราะนายวีตีษจูรู้ลักว่าสมาชักคนนี้ยังพยายามที่จะทำตนให้เป็นเครื่องมีอฃองทีมม่ายตรงข้ามตนมา 
หาทางทำลายความมื่นคงในคณะเทศมนตรีของนายวีตีษฐ์

ดำพีพากบาศาลทหารกรุงเทพ (ศาลอา[ไ)า) คดีหมายเลขดำที่ 3607/2520 และ 
คดีหมายเลขแดงที่ 93/2525 หน้า 5 - 7 .

ดำพีนากบาศาลทหารกรุงเทพ (ศาลอาญา) คดีหมายเสชดำท่ี 3607/2520 และ 
คดีหมายเสชแดงที่ 93/2525 หน้า 6.
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ต่อมาในที 2523 เห็นข่างฃองการเลิอทต็ง เหมียนทันมีทีมท่ีได้รับเข้ามา 2 ทีม ค๊อทีม 

นายวิคิพฐได้รับ เลีอกตงเข้ามา 9 คน ทีมปลัดน้อมได้รับเล็อกเข้ามา 3 คน ในการเล๊อกต็งคเงนี้ 
นายวิคิพฐได้มิฐานสนับสนุนจากลูกทีมคนส่าคักุ)เพ่ิมข้ินอีก 1 คน ก๊อ นายคุณวุพิข้งม๊ฐานคะแนนเสิยง 
ในหม่ฃองชาวจีนโดยตรง เห็นจำนวนมาก ชิงฐานะแต่เดิม'ของนายคุกเวุท็เกได้ดำรงตำแหน่งท่ีส่าคัทุ) 
ของสมาคมมุสนิธ็ต่างในชุมชน ต่อมาในที 2528 ก็มีการเสิอกตง*2 ทีมอีก เช่นทัน ทีมของนาย
วิก๊ษฐได้รับเล๊อกต็งเข้ามา 8 คน แสะทีมของปลัดน้อมได้รับเสีอกตั๊งเข้ามา 4 คน

ตสอดระยะเวลาที่นายวิคิษฐใด้ดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีนับต็งแต่ที 2516 จนกง
บัจจุบันนายวิคิษฐ์เห็นคนที่มีบทบาทในการตัดสินใจในกิจกรรมต่าง  ๆ แสะI ห็นผู้ท่ีมีอิทธิ VJ สอย่าง
กว ้างขวาง ไม่ว่าจะไปไหนมาไหนประชาชนจะเข้ามาทักทายและมักจะได้รับเข้กุ)ให้เห็นประธาน 
ในงานต่าง  ๆ ไม่ว ่าจะเห ็นงานวัด งานฉลองโต๊ะ งานมูลนิธิสมาคมต่าง  ๆ นายวิคิษฐจะต้องไปมี 
ส ่วนเที่ยวข้องเก๊อบทุกเรื่องก๊งแม่ว่าจะไม่ม ิเวลาเห ็นของตนเองแต่นายวิค ิษฐก็เต ็มใจที่จะได้ทราบ 
ข้อคิดเห็นเพิ่อที่ประเมินว่าฐานคะแนนเสิยงยงเหม๊อนเดิมหรีอไม่ การที่นายวิคิษฐ์ยังสามารท
ดำรงตำแหน่งอยู่ได้จนก๊งบัจจุบันนี้เห็นเพราะมิบัจจัย 2 ประการ ก๊อ ประการแรกเพราะการมีผส 
งานในคณะเทศมนตรีชุดของนายวิคิพฐ์ข็งได้เคยปฏิบัติงานลุล่วงไป โดยมีบุคคสส่าคักุ)ที่ร่วมงานก๊อ 
นายมานะทับนายคุณวุทิเ กส่าาก๊อ ที่งสองต่างที่มีฐานคะแนนเสิยงที่มาจากกสุ่ม,ชนต่างทัน นายมานะ 
นั๊นมีฐานคะแนนเสิยงมาจากขาวไทยมุสสิมในพื้นที่เห็นจำนวนมาก ส่วนนายคุณวุท็เมีฐานคะแนน
เสิยงมาจากคนไทยเข้อสายจีนเห็นจำนวนมากเช่นทัน จีงทำให้ฐานของนายวิคิ«ฐยังแข็งแกร่งอยู่ 
ประการที่ 2 เห็นเพราะนายวิคิษฐเห็นผู้ที่มีความใกล้ชิดทับผู้หลักผู้ใหญ่ในกระทรวงมหาดไทยทง 
กรมการปกครอง แสะกรมตำรวจ ภูมิหลังที่ม ีความใกล้ข้ดนี้อาจเกิดมาจากการร่วมเ รียนในขั๊น
โรงเร ียนเค ียวท ัน นายวิคิษฐจีงมักกล่าวกับกรุ่มชนชั๊นน่ากลุ่มอื่นๆอยู่เสมอว่าตนเห็นผู้ที่มีพรรค
พวกมากฉะนี้นจีงทำให้ข้าราชการช็นผู้น ้อยโดยเฉพาะตำรวจไม่กล้าที่จะดำเนินการใด  ๆ ท่ีจะทำ 
ให้นายวิคิษฐ เกิดความไม่พอใจแสะมักจะร่วมมีอทับนนักงานเทศบาลอย่างใกล้ชิด ข้งก็ทำให้กิจการ 
ของ เทศบาลดำ เนินการลุล่วงไปด้วยดี

ประเต็นทางเศรพฐกิจ ; โครงการขยายแสะดำเนินกิจการทางธรุกิจ

ควรจะได้กล่าวในที่นี้ท่อนว่ากิจการในส่วนการดำเนินการธุรกิจของเอกชนในชุมชนไทย 
เช่น เบตงนี้นยังไม่ก้าวหน้าที่สมบูรณมากนักแม่ว่าเม๊องเบตงเห็นเมีองที่รัฐบาลจัดต็งให้เห็นเมีอง 
ท่องเทียวตามนโยบายของรัฐบาลแล้วก็ตาม แต่เห็นหน้าที่ของรัฐประการหนึ่งที่จะเห็นผรีเริ่ม
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ส่งเสืริมให้ฐานะทางเศรษฐกิจและลังคมดีขั้น เงินที่ได้รับเพ่ีอการปรับปรุงท้องถี่นฑงหลายมาจาก 
รัฐบาลกลาง รายรับรายจ่ายในกิจการธุรกิจในชุมขนก็เก็นที่มีของรายได้ของชุมชนอีกทางหนึ่ง
เหม๊อนกัน เช่น เดียวกันในทุก  ๆ ปีกระทรวงมหาดไทยจะได้ออกหนังสิอเวียนไปยังเทศบาล
ทุกแห่งว่าหาก เทศบาลใครความลนใจที่จะกู้ย๊มเงินจากกองทุนส่งเลริมกิจการเทศบาล เพ่ีอนำไป 
ลร้างตลาด โรงล่าลัตว ที่ท้าการเทศบาล ตักแกว และกิจการลาธารพูปการอย่างอื่น ๆ แล้ว
กให้เทศบาลนึ่น  ๆ ยื่นคำขอต่อกองทุนตามระเปียบชองกระทรวงมหาดไทย เทศบาลหลายแห่ง
รวมฑงเทศบาลเบตงกได้คำเน็นการยื่นต่อ กองทุนอุดหนุนฃอกู้เงินตามระเปียบของกระทรวงมหาค 
ไทยด้วยกัน

ส่าหรับกรณีเทศบาลเบตงนั้นก็ได้คำเนินการในส่วนนั้ เหมิอนกันกล่าวคิอในปิ 2520 
นายวีดีษฐ ก็ไค้ปริกษากับคณะเทศมนตริชี่งมินายมานะและนาย เคลื่อน รวมฑงลมาชิกลภาคนอื่น  ๆ
ว ่าจะนำเงินท ู้มาท ้า อะไรบ้าง เมื่อมิข่าวแพร,ออกมาว่าเทศบาลจะท้าเงินทู้ครงนื้ ท้าให้บรรดา 
พ่อค้านักธุรกิจและเจ้าของกิจการฑ็งหลายได้ตดต่อลอบทามลมาชิกลภาและคณะเทศมนตริและต่าง 
ก็ให้การลนับลนุนโครงการต่าง  ๆ ของเทศบาล ชิงเทศบาลก็ได้คำเนินการทู้เงินอุคหนุนจาก
กระทรวงมหาดไทยเก็นจำนวน หลายสิบล้านกว่าบาท โดยเทศบาลมิเร ี่องท ี่จะคำเน ินการหลาย 
โครงการ ช ิงในการต ักษาเกียวกับกรณีเหตุการณนึ่ในประเด็นทางการขยายธุรกิจและคำเนินการ 
ทางธุรกิจนิ ผู้ว ิจัยจะได้กล่าวในกรณีเดียวเท่านึ่นกส่าวคีอ เก ็นโครงการคำเน ินการลร้างอาคาร 
บ้องกันและบรรเทาลาธาณภัยของเทศบาลตำบลเบตงเพี่อที่จะไค้เห็นภานการตัดสินใจ

ส่าหรับโครงการลร้างอาคารบ้องกันและบรร เทาลาธารณภัย น้ัน นายวีศษฐ์ไค้กล่าวทัง 
ความเป็นมาว่า

แต่เดิมอาคารหลังเก่าไค้ลร้างมานานตงแต่ปี VJ. ศ. 2499 
ตั๊งอยู่บนเนินเขา เหนึอโรงภาพยนตสืหมิตร การขั้นลงไม่ละควกต่อ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เมื่อเกิด เพลิงไหม้ อีกประการหน่ึงลทานิ 
คับเพสิงหลังเก่า เป็นอาคารครึ๋งตักควี่งไม้ ลภาพอาคารคับแคบ มิท่ี 
จอดและ เก็บรกไม่ เนียงนอยากแก่การขยับขยาย 

ดังน้ัน ในปี พ .ศ. 2520 นายวีตัษจ้ พร้อมด้าย นายเคลื่อน และนายมานะ ได้ 
คำเนินการเลนอญัตติต่อลภาเทศบาล ขออนุม้ติจ่าย เงินละลมจำนวน หน่ึงล้านบาท และได้นำ เงิน 
ของ เทศบาลลมทบอีก หน่ึงล้านลามแลนบาท รวมเห็นเงินจำนวนฑงเน ลองล้านลามแลนบาท
เบื้องหลังกว่าจะส่า เร็จลงได้นั้น นาย,วิศษฐได้กล่าวกับผู้'วิจัย,ว่า การท่ีจะคำ เนินกิจการน้ัส่า เร็จ
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ทุล่วงได้น้ีน ต้อง,ฝันผ่าอุปสรรคนานับประการรอบด้าน กร่าวค๊อ ที่ดินที่จะใช้ในการลร้างที่ทำการ 
อาคารป๋องกันบรรเทาลาธารณภัยนี้น เดิมที่เห็นที่ให้ชาวบ้านเช่าอยู่การที่จะไปทำการชี้แจงให้
ชาวบ้านกังอย่างเคียวนี้นเห็นการไม ่เนิเยงนอ เราได้รับอุป?}รรคมามากมายในการที่จะ?}ร้าง
อาคารพลังนี้ได้ แม้กระทั่งลมาช้กลภาเทศบาลก็ยังไม่ยอมอนุมัติให้เราเลย

นายวิศษฐ์ได้คำ เนํนการวี่ง เต้นในเรื่องนี้อย่างแข็งขัน จนในท่ีทุคก็ลามารกคำ เน็นการ 
ร่าเร็จลงได้เม ื่อปี น .ศ. 2523 ลาเพตุที่ใม่ลามารทคำเนินการไต้รวดเร็วนี้นมีลาเหตุมาจากการ 
เป็ดชองประกวดราคาซึ่งนายวิดิษฐ์ไต้กล่าวว่า เดิมทีการประกาดราคาน้ีนม๊ด้วยกันฑงหมด 3 ราย 
รายท่ี(ทาท่ีฝืดค็อรายของนายที-วา ตามพลักการแล้วเทศบาลจะต้องรับไปคำเนํนการแต่ที่ทำการช้า 
เนราะว่ามีการร้องเรียนกันไปกันมาจังทำให้กาวคำเนินการล่าช้าก๊ง 3 ปี นายวิติษฐ กล่าวกับ 
ผู้วิจัยอย่างบ้อแบ้ในการคำ เนินการ เรื่องนี้

ร่าพร้บโครงการยื่น  ๆ ที่ทางคทเะเทศมนตรีในบ้จจุบันไต้คำ เนินการไปแล้วมีตงแต่สิงที่ 
ไต้ทำไปแล้วและสิงที่กำลังคำ เนินการอยู่กล่าวคิอ คำ เนินการลร้างห้องลมุคประชาชนซึ่งจะต้อง
ใช้เงีนงบประมาณ 6 -7  ล้านบาท ตลาดลดเทศบาลซึ่งได้วางแผนในการที่จะรองรับการขยายตัว 
ใน ระยะเวลา 10 ปี จำนาน 3 ช้ีน อยู่ในระดับมาตรฐาน โครงการบ้องกันและบรรเทา
ลาธารณภัยซึ่งมีเครื่องมีออุปกรณ์ที่นร้อมและบ้นลมัยที่มีขีดความลามารถนึ่งตน เองไต ้ โครงการ
ลนามก๊นากลางลระว่ายนํ้า น ํ้าตกใจกลางเม ีอง ลวนลาธารณะและโครงการอื่น  ๆ โครงการ 
ทุกโครงการที่กล่าวมาไต้รับความเห็นชอบจากลภาเทศบาล และมักจะไต้รับการดัดต้านจากลมาชิก 
ผ่ายตรงช้ามซึ่งไม่นอใจโดยเห็นว่า นายวิดิษฐ์คำเนินการก่อลร้างหนี้สินให้แก่เทศบาลที่มากเกินไป 
โดยเฉนาะลองโครงการ ค็อ โครงการลร้างลนามกินากลางกับโครงการนํ้าตกใจกลางเม ีอง
โครงการนี้ต ่างไต้รับการวินากษวิจารณ์ว่า เข็นโครงการที่ใหญ่เกินความต้องการ เพราะในการ
คำเนินกาวต้องใช้เงินงบประมาณลูงในการที่จะขุดดินบนเขานำมาลร้างเห็นลนามกินา ซึ่งได้
เนเปลีองงบประมาณไปมากแล้วนับตงแต่ได้คำเนินการก่อลร้างมา และบัจจุบันก็ยงไม่ลามารก
คำเน ินการให ้ร ่าเร ็จท ุล ่วงตามเป ๋าหมาย นอกจากนี้ลมาช็กลภาเทศบาลและประชาชนโดยทั่วไป
มองเห็นว่าเห ็นโครงการที่เน ้อกัน แต่อย่างไรก็ตามนายวดิิษฐ์ก็ได้คำเนินการเลร็จไปแล้วครื่งหนี้ง 
ซ ึ่งไต ้เคย เป็ดคำเนินการแข่งข ันกินาระหว่างไทยและมาเล เช๊ยตั๊งแต่ปิ 2529 มาแล้วอีกโครงการ 
หน้ีง ค๊ย โครงการลร ้างน ํ้าตกกลางใจเม ีอง บางคนลงลัยว่าการคาบคุมการก่อลร้างในโครงการ 
ดังกล่าวมีการรัดกุมถูกต้องหรีอไม่ และมีใครที่จะไต้รับผลประโยชน์จากการที่มีโครงการนี้ กำจะ 
ไต้รับผลประโยชน์เห็นใคร ผู้รับเหมาก่อลร้างหรีอคณะเทศมนตรีหรีอประชาชน ร่วนนายวดิิษฐ์น้ีน
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ก็อว่าการชุบซิบนินทาเมื่นเรี่องรรรมดา แลบกึอว่าการที่ตนจบท่าให้โครงการต่าง  ๆ คำเนินการ 
ไปไค้เมื่นเรี่องที่ล่าคัภฺ!กว่า แต่เพ่ีอท่ีจบให้ไค้รับการ สนับสนุนในแผนงานของตนให้ม่ันคงย่็งช้ินนาย 
วิคีษฐจิงไค้หาการสนับสนุนจากกลุ่มชนช้ินนำกลุ่มอ่ืน  ๆ โดยเฉนาบกลุ่มชอง นาย,วิรุน นายเสริม 
นายบรรจงแสบบุคคสอ่ืน  ๆ มาร่วมกันปรบสานให้กิจการดังกล่าวลุล่วงไป แสบบางคร๊ังนาย'วํศพฐก็ 
จบชานกลุ่ม เหล่านี้มาคำเนินการลงทุนร่วมกัน

ปรบเค็นทางกังคม ! การจัดงานเทศกาลปรบจำปี

ปรบเนณีไทยตั้งแต่ครงโบราทเในป็หนี้ง  ๆ จบค้องม็การจัดงานเทศกาลปรบจำอยู่ทุกปิอยู่ 
เสมอ ชุมชนเบตงก็เช่นกัน มีเทศกาลที่ล่าคัแ!ในชุมชน ค็อ เทศกาลฉลองศาลโต๊บน็ เทศกาล 
ปรบจำปีมูลนิธิอำเภอเบตงเทศกาลงานวัคนุทธาธิวาส เท่ีนค้น ในงานเทศกาลแต่ลบงานจบม๊
ปรบชาชนทงหลายมาชุมนุมนรัอมกันIมื่นจำนวนมากในงานจบมีการแสดงแลบภานยนต่ ค ่าใช ้จ ่าย
ในการจัดงานนั๊นบรรดานักธุรกิจ พ่อค้า ปรบชาชน จบช่วยกันออกให้ ในแต่ลบเทศบาลจบมี
การออกรัานค ้าย ่อยเช ่าท ี่เพ ี่อขายชองต่าง *7 เช่น อาหาร เครื่องดื่ม แท่ผู้มาเที่ยวชมงาน ค่า
ใช้จ่ายเช่าที่เหล่าน ี้จบเมื่นรายไค้ล ่วนหนี้งของผู้จ ัดงาน

งานของชุมชนเบตงที่กิอว่าย็่งใหญ่ปรบจำปีม็ค้วยกัน 3 งาน คีอ งานเทศกาลปรบจำปี 
วัคนุฑธาธิวาส งานเทศกาลศาลเจ้าพ ่อโต่บนิ แลบงานเทศกาลมูลนิธิ สมาคม ท ุก ๆ  ปี จบมี 
การเล ๊อกตงปรบธานจัดงานในเทศกาลดังกล่าว บุคคลชนชิ้นนำทุกคนที่กล่าวนามจบช่วยกันเคีย
สลบเวลา แลบเงิน ให้แท่งานเหล่าน้น คกเบกรรมการของการจัดงานจบมาปรบชุมเพี่อแบ่งงาน
เตรียมสกานที่ ติดต่อหามหรสพ ชิ้งในปรบเด็นนี้ผู้วิจัยจบกล่าวเฉนาบกรณีการจัดงานของมลนิธิ
อำเภอเบตงเท ่าน ็นกล ่าาค ๊อ

เม่ือปรบมาทเ 24 ปี ผ่านมาแล้ว บรรดาผู้'นำทางล้งคมของเบตงไค้จัดตั้งมูลนิธิ
อำเภอเบตงฃินเที่นแห่งแรก เพี่อเที่นศูนยรวมในการที่จบคำเนินการช่วยเหล็อแลบล่งเสริมความ 
สามัคคีในหมู่สมาคมต่าง  ๆ ให ้เท ี่นเอกภานเคียวกัน มูลเหตุคำเนินการที่จบจั&ไตั้งมูลนิธิน้ืนั้น
เก ิดจากที่บรรดาผู้นำท ี่ล ่าเร ็จการคีกษาจากโรงเรียนจงฝามาเม ื่นผู้ท ี่ร ีเร ี่มชิ้นก ่อน โดยมีความ
บุ่งหมายเพี่อที่จบช่วยเหลอกิจการของโรงเรียนจงผ่าให้รุดหนา กลุ่มผู้ที่ริเริ'มในการจัดตั้งมูลนิธินี้ 
ไค้แท่บรรดาผู้นำในสมาคมต่าง  ๆ ในเบตงที่ดำรงตำแหน่งสมาคมในปัจจุบัน ๆ}งไค้แท่ นายเค ียง 
นายแปีบหลํม นายวิรุงเมื่นค้น
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การตำ นินทารบริหารมูลนิธิอ่า 1ภอ {เจจุบนตำ เนินการไค้'โคยผู้ท่ีจเรตำ เนินการ เป็น
ประธานกรรมการมูลนิธิและเลขามูลนิธิ น้ีน จะต้อง เคยตำรงตำแหน่งในการเป็น นายกลมๆคม 
ต่าง  ๆ ในเบตงมาท่อน ซึ่งในบัจจุบันอำเภอเบตงมีลมาคมจำนวนฑงเน 13 ลมาคม ในแต่ละ
ลมาคมน้ีนจะมีลมา?ก เลีอกคณะกรรมการบริหารลมาคนข้ันมา ตำแหน่งท่ีก๊อว่าเป็นตำแหน่งท่ีสูง
อ่าหรับลมาคมก็คิอตำแหน่งนายกลมาคม ซึ่งจะต้องไต้รับการ เลีอกจากสมาร็เกในแต่ละสมาคมน้ีน  ๆ
ฉะน้ีนกล่าวในท่ีน้ีว่า การที่ผู้นำใดไต้รับการตำรงตำแหน่งในมูลนิธิ ผู้นำคนน๊ันจะต้อง เป็นคนท่ี
กว้างขวางและเป็นคนที่มีซึ่อเลียงในสมาคมทุกสมาคม ซ่ึงผู้นำท่ีไต้ร ับ การฅัคเลิฮกจากประชาชนที่ 
กำลังอีกษานี้ ไต้แท่ นายเลียง นายวิรุฟ้ นายเลริม นายบรรจง นายคุ»'วุท็เ เป็นต้น
ชนช๊ันนำเหล่าน้ีเป็นชนช็นนำท่ีล้านแต่มีซ่ึอเลียงและมีบทบาทในชุมขน ตามที่ไต้เลนอรายละเอียดใน 
บฑท่ี 5 ผ่านมาแล้ว

ส ่วน ก ารจ ัด งาน เท ศ ก าล ป ระจ ำป ีข อ งส ม าค ม น ี้น  จ ะ ม ีก าร จัดง า น ร ื่น เร ิง ท ี่ย ง ใหญ่ม าก
งาน ข อ งแ ต ่ล ะล ม ๆค ม น ้น จ ะต ำเน ิน ก ารภ าย ใน ข อ บ เข ต ระ เบ ีย บ ข อ งส ม าค ม น ี้น   ๆ ท ี่งาน ท ี่ย ี่ง ให ญ ่ท ว ่า  

งาน ข องท ุกลม าคม ก ็ค ๊อ  ง าน เฑ ่ศ ก าล ป ร ะ จ ำป ีข อ ง ม ูล น ิธ ิอ ่า เภ อ เบ ต ง ซ ึ่ง ใน แ ต ่ล ะ ป จีะจ ัดห น ื่งครงใน  

งาน น ี้จะม ีบ รรด าผ ู้น ำข อ งล ม าค ม ต ่าง   ๆ ม าช ุม น ุม ก ัน เพ ี่อ ต ำ เน ิน ก าร จ ัด งาน ป ร ะ ธ าน จ ัด งาน แ ล ะ เล ข า  

ซ องม ูลน ิธ ิจะเป ็น คน ท ี่ม ีบทบาทมากท ี่ล ุดในงาน น ี้ ซ ึ่ง ,ในที่น ี้'ไต้แท่ น าย เส ร ิม  และ นาย'ว ํร ุง ประว ัต  ิ

ข อ งแต ่ล ะค น ไต ้ก ล ่าวม าแ ล ้ว ฉ ะน ี้น ผ ู้ว ีจ ัยจะไม ่ก ล ่าว ก ๊ง

โดยสร ุป บ ุคคลชน ช ั๊น น ำท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ลใน ห ม ู่ป ระชาชน ท ี่กล ่าวม าจะต ำรงตำแห น ่งป ระธาน ของ  

งาน  ส ่ว น บ รรด าก รรม การอ ื่น   ๆ ท ี่ม ีล ่วน ช ่วย เห ล ็องาน อย ่างม ากน ี้น ม ักม ีอ ิท ธ ิพ ลรองลงไป  หริอมี 
ฉะน ี้นก ็ไม ่ชอบม ีบทบาททางล ังคมมากน ัก

ป ระเด ็น ค วาม ม ั่น ค ง 1 การป ราบ ป ราม 'โจรค อม ม ีวน ิลต ่ม 'เล ายา

ในชุมชนเบตง ม ีกล ุ่มโจรท ี่เร ียกต ัวเองว่า "กองทันปลดแอกประชาชาติมาลายา" กลุ่ม 
โจรนี้ไต้ตำเน ินการมาเป ็นระยะเวลาประมาทแก็อบ ง0 ปีแล้ว โดยในครั้งแรกไต ้อ ้างว ่าเข ้ามา 
พี่งอาคัยพระบรมโนธิลมภารของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีเป ๋าหมายที่จะตำเนินการ
ล ้มล ้างร ัฐบาลมาเสเช ๊ย มีไต้มีความบุ่งหมายต่อรัฐบาลไทย แต่ต่อมากลุ่มโจรนี้ก็ไต้ลรัางความ
เด๊อครัอนใหัแท่ราษฎรในพื้นที่ โดยการเร ียกเก ็บ เง ินค ่าค ุ้มครอง หรีอภาษเอื่อน หรีอเลปียง 
อาหาร ตลอดจนบังคับใหัต้องจำยอมใหัราษฎรสนับสนุนในรูปแบบต่าง  ๆ จนกระทั่งบังคับให้ล่ง
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รปท 7 .3  แผนประกาศๆ)ยง จคม.ทีติดกันต้นยาง กับบรินกเด่ายพักๆ)ๆกๆ-ๅๅๆเฐง ชุ^ ฐ)
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บุตรห ล าน เข ้า เก ็น ส ม าช ิก ห ร ็อ ก อ ง ก ำล ัง ต ิด อ าว ุธ  เร ียกป ระช ุม อบ รม  ห ร ็อฝ ิกอาว ุธ  เก ็น ค ร ั๊ง ค ร าว  

พฤต ิการทเด ้งกล ่าวคลอบคล ุมไปท ั่วท ุก'ท ี่'ในทำเทอ เบตง

จากการท ี่โจรจ ีน ห ัน ม าม ีบ ท บ าท ท ี่กระท บ กระ เฑ ๊อน ต ่อฅ วาม ส งบ ส ุข ข องป ระเท ศ ไท ย ฑง 

ท า ง ก า ร เม ๊ซ ง  เศ รษ ฐ ก ิจ  และล ังค ม  จ น ร ัฐ บ าล บ ง ม ่าย ไท ย แ ส ะ ม ่าย ม าเล เซ ีย ไค ้ร ่ว ม ม ีอ ก ัน ใน ก าร  

ป ร าบ ป ร าม โด ย ไค ้ร ิเร ิม ต ง แ ต ่ ปี น . ศ . 2 4 9 9  เท ี่นค ้นมา แ ต ่'ไม ่เท ี่น ผ ล อ ย ่างจ ร ิง จ ัง เท ่าท ี่ค ว ร
ก าร ค ำเน ็น ก าร ป ร าบ ป ร าม ใน บ ัจ จ ุบ น  แม ้จะไค ้ม ีแผ น ก ารป ราบ ป ราม ร ่วม ก ัน ระห ว ่างไท ยก ับ
ม า เล เซ ีย โด ย ผ ่าย ไท ย ไค ้จ ัค ต ็ง ก อ ง ก ำล ัง ผ ส ม เฉ น าะ ก ิจ ไท ย ฃ ิ้น ม า  แต ่การปฏ ิบ ัต ิน ้นม ้ก'จะเท ี่นการ
กระทำในร ูปแบบพบปะก ันท ีหน ็่งก ็รบก ันฑ ีหน ื่งแล ้วก ็ส ่าถอยก ันไป เม ี่อนบก ันใหม ่ก ็รบก ันอ ีก

จน กระท ั่งใน ป ็ น .ศ .  2 5 2 8 - 2 5 3 0  ผ ่าย ร ัฐ บ าล ไท ย  ไค ้ม ีก าร ป ร าบ ป ร าม ก ว าด ล ้าง  

อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  โดยม ีกองท ัน ภาคท ี่ 4 และ ก อ .ร ม น .ภ า ค  4 ไ ค ้ส ่ง ก ำ ล ัง เข ้า ม า จ ัด ต ็ง  เม ื่น  กกส . 
ผสม ฉ ก . ไท ย  และ ฑ ภ .4 เข ้า ม า ต ง เม ื่น  กองบ ัญ ชาการส ่วนหน ้า ( บ ก .ส น .)  ในพื้นที่ส ่ง
ก ำล ัง อ อ ก ป ร าบ ป ร าม ก ว าค ล ้าง  โจม ต ิท ี่ห ม ายแส ะใช ้ม าต รการส ก ัดก ้น ป ีบ บ ังค ับ  การขน ส ่ง
สน ับสน ุนพนล ้นทาง ห น ่วยกำล ังไค ้โจม ต ิยดท ี่ม ั่น ไค ้ห ม ด และส าม ารถ ย ค ค ่าย ท ี่ส ่าค ัฌ ร ื่ง  เม ื่นท ี่ต ั๊งของ  

บ ก .ข อ ง  บ ก . กรม 12 เข ต  2  ของ จ ค ม .จ าง จ ุง ห ม ีง  ไ ค ้ส ่า เร ็จ  จ น ก ระท ั่ง เค ีอน  เม ษ ายน  
2 5 3 0  จ ีง ไ ค ้ม ีก า ร เจ ร จ าต ก ล ง ก ัน  ใ ห ้เข ้า ม า ร า ย ง า น ตัวห ร ็อ อ อ ก ม าร าย งาน ต ัว เน ี่อ เม ื่น ก ล ุ่ม ผ ู้ร ่ว ม  

น )]น าช าต ิไท ย เบ ็น ค ร งแ ร ก ใน ร อ บ  4 0  ก ว ่าป ี โดยม ีจำนวนฑ งส ืน  5 4 2  คน

ส่าหรับหน่ายงานท่ีมีบทบาท'ในค้านน้ีน้ีน มีหน่วยหลักท่ีดำเนินการปราบปรามตามอำนาจ 
หน้าท่ีทางกฎหมายน้ีนไค้แก่ นตท.43 และ กองร้อย ตชด.ที่ 445 กล่าวโดยเฉนาะหน่วยงานของ 
นตท.43 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม 2523 เรื่องการปรับปรุงระบบการ
บริหารการปรับปรุงประสิทธิภานข้าราชการ และการพ)]นาเศรษฐกิจและลังคมจังหวัดชายแคน
ภาคใค้และคำลังส่านักนายกรัฐมนตรีที่ 8/2524 ลง์วันท่ี 20 มกราคม 2524 ไค้กำหนดให้ 
นตท. 43 เมื่นองคการทำหน้าที่ปราบปรามการก่อการร้ายบุกรูปแบบในเขตพื้นที่จังหวัดชายแคน
ภาคใต้โดยมีกำลังที่เข้าร่วมทำการปราบปรามจากกองร้อยตำรวจตระเวนชายแคนที่ 445 และมี 
หน่ายงานในพนท่ีทำการสนับสนุนการในการสกัดก้นสิงอุปโภคบริโภค โดยมีหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีใน 
การสนับสนุนการปฏิบัติดังกล่าว ซีงผู้ท่ีมีบทบาทในค้านน้ีไค้แก่ นายอำ เภอเบตงและสารวัตรใหญ ่
สทานิตำรวจภูธรอำเภอเบตง ส่าหรับตำแหน่ง รอง ผบ.นตท.43 น้ีนปฏิบัติหน้าท่ีในการควบคุม
ค้านยุทธการฑงหมด ส่วนตำแหน่ง ผบ.ร้อย.ตชด.ที่ 445 มีหน้าที่ในการปราบปราม จคม.เช่นกัน
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รปที่ 7 . 4  ส ิงของและอ ุป กรท ่เต ่าง ๆ ท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ย ึด ไค ้จ าก ต ่าย น ัก ข อ ง  จ ค ม .ท ี่อ ำ เภ อ เบ ต ง

รูปที่ 7 . 5  อาว ุธป ีน และกระล ุน ป ีน ท ี่ฐดไค ้ช ุาก  จ ค ม .ใน อ ำ I ก อ 1 บตง
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แต ่ใน ค ้าน ย ุท ธ การน ั้น อ ย ู่ใน ค วาม ค าบ ค ุม ข อ ง น ต ท .43 ค ้าห ร ับ น าย อ ำ1 ภ อ 1บ ต งเป ็น ผู้ที่รบทบาท
ใ น ก า ร เจ ร จ า ใ ห ้ จ ค ม .ก ร ม  12 เขต  2 ท าย ใต ้ก าร น ำข อ ง  น าย จ างจ ุงห ม ิง  ให ้ม าร าย ง าน ต ัว  

เป ็น ก ล ุ่ม ผ ู้ร ่ว ม น ั« เน าช าต ิไท ย ป ระส บ ค วาม ค ้า เรจ เป ็น ค รงแ รก ใน รอ บ  40 ปีนับแต่ จคม. ไค ้กอยร ่น  
ม าอ าค ้ย เข ต แค น 'ไท ย เบ ื้อ ง ห ล ัง ข อ ง ค ว าม ค ้า เร ็จ น ี้ผ ู้ว ิจ ัย ไค ้ท ร าบ ว ่า  น าย ต ิเร ก  เป็นคนหนั้งทื่ม ๊
บ ท บ าท อ ย ่างส ูง ใน โท ร  เจ ร จ า  ก ล ่าว ค ็อ ฃ ั๊น ค อ น ก าร เจ ร จ าน ั้น 'ใน ค !ง แ ร ก ฝ าย  จคม. ไม ่ม ั่น ใจ ใน
ฑ ่าฑ ีข อ งม ่าย ไท ย โด ย เฉ น าะ ม ่าย ท ห าร  เน ื่อ ง จ าก ก ล ัว ถ ูก ห ้ก ห ล ัง ใน ก าร  I จ รจ า ด ังน ั้น เพ ี่อ ให ้เก ิด  

ค ว าม ม ั่น ใจ ใน ฑ ่าท ีข อ งม ่าย ไท ย  จ ัง ไค ้ต ิด ต ่อ เจ ร จ าก ับ  น าย ด ิเร ก  แ ส ะ ผ ู้ว ่าร าช ก าร จ ัง ห ว ัด ใด ย ต ร ง  

ผ ู้ว ิจ ัย ท ร าบ ว ่า ใน ค ๊น ห น ื่ง ไค ้ป ีก าร แ ส ก เป ส ี่ย น ต ัว ก ัน ใน ก าร เจ ร จ า  โ ด ย เอ า น า ย ด ิเร ก เข ้า ไ ป เจ ร จ า  

ใน ย ่า  แสะ ท าง ม ่าย  น าย จ าง จ ง ห ร ง  ก ็ม าอย ู่ใน บ ้าน น ักข อง น า ย ด ิเร ก  โค ย ป ีผ ู้ว ่าร าช ก าร จ ัง ห ว ัด  

อย ู่ค ้วย น ั่น เป ็น ก าร แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่าผ ู้ท ี่ป ีบ ท บ าท เบ ื้อ ง ห ล ัง ก าร เจ ร จ าใน ค ร ง น ื่ก ็ค ึอ  น าย ค ิเร ก น ั่น เอ ง  

ส ่วน ท างม ่ายท ห ารก ็ป ีล ่วน ผล ักค ัน ให ้ จคม. เข ้า ม า ร า ย ง า น ต ัว อ ย ่า ง ม า ก  อ ัน เน ื่อ ง ม า จ าก ก าร เป ิด  
แผ น ย ุท ธ ก าร ต ิท ี่ม ั่น อ ย ่างต ่อ เน ื่อ งท ำให ้ จ ค ม . แ ต ก ก ร ะ เจ ิง ไ ป  จ ัง ไค ้ม าร าย ง าน ต ัว เพ ี่อ น ั« เน าช าต ิ
ไท ยค ังท ี่ไค ้ก ล ่าวใน บ ฑ ท ี่ 4 แส้ว

7 . 4  ว ิเค ร า ะ ห ์โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ำ น า จ ใน ช ุมชน เบฅง

ใน อด ีต น ักว ิชาการท ี่ต ิกษ าล ักษ ผ ะของความ ล ัม น ัน ธ  เข ้ง อ ำ น า จ  แ ล ะ โค ร ง ส ร ้า ง อ ำ น า จ
ใน ช ุม ช น ม อ ง ว ่าล ัก พ ผ ะ โค ร ง ส ร ้าง อ ำน าจ ใน ห ม ู่บ ้าน เป ็น โค ร ง ส ร ้าง อ ำน าจ ท ี่ส ง บ  แสะไม ่ป ีข ้อข ัดแย ้ง  
เช ่น ก าร ต ิก ษ าข อ ง P h i l l i p s  ท ี่ม อ งว ่า  "บ างข ัน เป ็น ช ุม ชน ท ี่เง ียบ ส งบ  ( p l a c i d  c o m m u n ity )  

ไม ่ป ีค รอ บ ค ร ัว ใค ท ี่ป ีจ ุค ม ุ่งห ม าย ท ี่รวม ต ัวก ัน เพ ี่อ ค รอ บ งำต ำแห น ่งท าง เศ รษ ฐ ก ิจ  ล ังคม แ ล ะ ก าร  

เม ๊อ ง " 0 ต ่อมาข ้อสร ุปของ P h i l l i p s  ไค ้ถ ูก ป ฏ ิเส ธ โด ย  P o t t e r  ช ี่ง เข ้อ ว ่า ท า ว ะ ค ว าม
ข ัคแย ้งใน ช ุม ชน ห ม ู่บ ้าน ป ีล ักษ ผะเป ็น น ัก เป ็น ม ่าย ( f a c t i o n s )  เป ็น ส ิงค ้าค ัณ แล ะก ำล ังแ ม ่ข ย าย ไป  

อ ย ่างรวด Iร ็าใน ช ุม ช น ห ม ู่บ ้าน ใน ช น บ ท ไท ย 9

H e r b e r t  P . P h i l l i p s ,  Thai P e a s a n t  P e r s o n a l i t y  { The P a t t e r n i n g  

o f  I n t e r p e r s o n a l  Behavior  in t h e  V i l l a g e  o f  Bang Chan (Los Angeles  ะ 

U n i v e r s i t y  o f  C a l i f o r n i a  P r e s s ,  1965)» P-38.
Jack  M. P o t t e r ,  Thai P easan t  S oc i a l  s t r u c t u r e  (Chicago I t h e  

U n i v e r s i t y  o f  Chicago P r e s s ,  1976), p p . 199-200.
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จากการดีกษาในอดีตจนลิงปัจจุบัน ไค้ข้อสรุปผลการดีกษาโครงสร้างอำนาจชุมชนไทย 
ที่คล้ายคลิงกันว่า ภายในลังคมหมู่บ้านจะมีชนช้ันนำเพียงจำนวนน้อยIม่ืนผู้ท่ีมีบทบาทล้าคัแ!ในการ
ตัดสินใจของชุมชน และจากการดีกษาในบทที่ผ่านมาในชุมชนอำเภอเบตง ไค้ข้อสรุปว่า ชนชนนำ 
ในชุมชนอำเภอชายแคนมีอำนาจมาจากแหล่ง 2 แหล่ง ดีอ แหล่งอำนาจที่มาจากระบบราชการ 
หร็ออาจกล่าวอึกนัยหนึ่งว่าเมื่นแหล่ง "อำนาจของรัฐ" แหล่งนี้จากการดีกษานบว่า ชนช๊ันนำไค้ 
อำนาจมาโดยการดำรงตำแหน่งทางการ ตัวแทนของอำนาจเหล่านี้ ได้แก่ นายอำเภอ, นายก 
เทศมนตรี, สารวัตรใหญ่, เทศมนตรี, ผบ.ร้อย ตชด., กำนัน เม่ืนค้น และอำนาจที่เกดจาก
อำนาจภายในล้งคม ตัวแทนของอำนาจนี้ไค้แก่ ประธานกรรมการมูสนิธิอำเภอเบตง, เสขามูสน็ธิ 
อำเภอเบตง, ประธานมูลนิธิบำเน็ท!บุกุ), อดีตนายกสโมสรโรตารี่ และคนมีฐานะรรรวย เม่ืนค้น

เมื่อดีกษาลิงคุณสมบัติของการไค้รับการยอมรับIมื่นชนชั้นนำแล้ว ปรากฏในลักษณะเช่น 
เดียวกัน คิอ การที่บุคคลจะไค้รับการยอมรับเมื่นชนชั้นนำนี้นค้องเมื่นผู้ที่ดำรงตำแหน่งล้าดัทฺ]ดัง
กล่าวข้างค้น ล้วนคุณสมบัติรองสงมาน้ีน ก็มีการเมื่นสมาชิกองคการสมาคมมูลนิธิ, การรับร้ข่าว
สารทางสิอสารมวลชน (หนังสิอพิมพ, นิตยสารและวิทยุโทรทัศนึ่), การดีกษา อายุ แสะคุณสมบัติ 
อ่ืน  ๆ ที่มีระดับของความล้าคัญูที่แตกต่างกัน คุณสมบัติเหล่านี้ของที่เมื่นปัจจัยล่งเสริมให้บุคคลไค้
รับการยอมรับเมื่นชนชั้นนำในระดับที่แตกต่างกัน

จากท ี่กล ่าวมาเม ื่อพ ิจารณ าค ุณ สมบ ัต ิของชน ช ั๊นน ำใน ช ุม ชน อำเภอจะปรากฏ พ บว ่าชนช ้น นำ  

ท ี่ไค ้ร ับ ก าร ร ะ บ ุด ัง ก ล ่าว เม ื่น ก ล ุ่ม ค น ช ิงอ ย ู่ร ะ ห ว ่าง ข ้า ,ร าช ก าร ใน ฐ าน ะ ท ี่ เม ื่นหน ่วยงาน ก ับประชาชน  

น ึ่งกล ุ่มชน ช ้น นำม ีอ ึทธ ิพ ลครอบงำแสะเม ื่น ต ัวแทน อย ู่ ด ังน ี้ใ เก ารด ีก ษ าล ิงล ัก ษ ณ ะ โค ร งส ร ้างอ ำน าจ
ในช ุมชนจะประกอบด ้วยล ักษณ ะ 3 ป ร ะ ก าร  ท ี่ม ีอ ึท ธ ิพ ลต ่อการกำห น ดล ักษ ณ ะโครงสร ้างการต ัดส ิน  
ใจ ใน ช ุม ช น  ค๊อ ความลัมพ ันธระห ว ่างข ้าร าช ก าร ก ับ ช น ช ั้น น ำแล ะ ป ร ะ ช าช น  ความลัมพ ันธระ ห ว ่าง  

ชน ช ั้น น ำด ้วยก ัน เอง และความล ัมพ ันธระห ว ่างชน ช ั้น น ำและป ระชาชน ใน ช ุม ชน  โด ยล ัก ษ ณ ะโค รง  
ส ร ้างแห ่งอำน าจใน ช ุม ช น จะม ีล ัก ษ ณ ะค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ฑ ้งส าม ป ระก ารป ระกอ บ เข ้าด ้วยก ัน แค ก ต ่างก ัน ไป  

ช ินอย ู่ก ับว ่า ใน โค รงส ร ้างอ ำน าจน ี้น ก ล ุ่ม ไห น ม ีอ ิท ธ ิพ ลม าก ท ี่ส ุด ใน การต ัด ส ิน ใจใน ช ุม ช น  ค๊อ ข ้าร าช  
ก าร  ชนช้ันนำ และป ระช าช น  ด ังท ี่จะแสดงความล ัมพ ัน ธ ์ด ังใน แผน ภาพ  ดังน ี้
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รูปท่ี 7 .6  แสคงลักษ{แะโครงสร้างอำนาจชุมชนในอำเภอชายแคนภาคใต้

ที่มาของอำนาจ ลักษณะโครงสร้างอำนาจ ระคับของการมิส่วนร่วม คุทเสมบัติชนช้ันุนำ
ในการคัคสินใจ

มิส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตำแหน่งท่ีส่าคัทุ!, ความ 
สูงหริอเม่ันผู้ตัดสิน'ใจ มั่งค ั่ง,การตักษา,อายุ,

* Iม่ันสมาชิกองคั่การ,
การรับรู้ข่าวสารสิอสาร 
มวสชน

มิส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ตาหริอเ ม่ันผู้รับผสการตัดสินใจ

ตามรูปท ี่ 7 . 2  อ ธ ิบ าย ไต ้ว ่า  ล ัก ษ ณ ะ โค รง ส ร ้าง อ ำน าจ ใน ช ุม ช น ร ะ ค ับ อ ำเภ อ
เก ิด ข ึ้น จ าก แ ห ส ่งอ ำน าจ  2 แห่ง ค็อ แห ส ่งระบ บ ราช ก ารข ึ้งแบ ่งอ อก ย ่อ ย เม ั่น ห น ่วย งาน ป กค รอ ง  

ส่วนภ ูม ิภาคก ับส ่วนท ้องก ิ่น  ก าร ด ำร งต ำแ ห น ่ง ใน แ ห ส ่งน ี้เก ิด จ าก ต ำแ ห น ่งท ี่ป ร ะ ช าช น เส ิอ ก ต งแ ส ะ
ไต ้ร ับ ก าร แ ต ่ง ต ง จ าก ร ะ บ บ ร าช ก าร  ส ่วนอ ักแหส ่งค ิอ แห ส ่งอ ำน าจ ท ี่ม าจ าก อ ำน าจ ภ าย ใน ล ังค ม ท ี่ 
ป ร ะ ช าช น เม ั่น ผ ู้ค ัด เส ิอ ก  แสะกำหนดบุคคสชนชั้นนำตามลักษณะค่านยมแกะ'ว ัฅทเธรรม หริออักนัยหนั่ง 
ก ล ่าว ไต ้ว ่าป ระช าช น จะก ำห น ด ข ็น เอ งว ่าใค รแส ะม ิค ุณ ส ม บ ัต ิอย ่างไรท ี่จ ะส ม ค 'ท ย ก ย ่อ ง เม ั่น ช น ช น น ำ

จ าก ก ารต ัก ษ าพ บ ว ่า  โค รงส ร ้างอ ำน าจ ท ี่ป ระก อ บ ด ้วยช น เน น ำ ขึ้ง เก ิด จ าก แ ห ส ่ง อ ำน าจ  

ฑ๊ัง 2 แหล่ง ม ิอย ่ 2  กสุ่ม คึอ ชนชนนำระค ับส ูง ( t o p  e l i t e s )  ขึ้งส่วน'ใหญ่เมั่นพที่มิคุณสมบัติ 
ของชน'ช ั้นนำในต ้านการม ิตำแหน ่งท ี่ส ่าค ัท ุ! เม ั่น ค น ม ิค วาม ม ั่งค ั่ง , คน ม ิการ ตักษ าส ูง  ส่วนชนชั้นนำ
ระคับตำ ( l o w e r  e l i t e s )  ส ่วนใหญ ่จะเม ั่นชนช ั้นนำท ี่ม ิค ุณ สมบ ัต ิฅ ังกส ่าาแล ัา เพ ย งแต ่จ ะต ่างก ัน  

ไปตามลักษณะของคุณสมบัต ิ กส ่าวค ๊อ  ม ิค ุณ สมบ ัต ิด ังกล ่าวใน ระค ับท ี่ต ํ่ากว ่าชน ช ั้น น ำระค ับส ูง นั่นคีอ 
ม ิตำแห น ่งส ่าค ัท !น ้อยกว ่า, ม ิค ว าม ม ั่งค ั่งน ้อ ย ก ว ่า , ม ิการต ักษ าน ้อย ท ว ่า
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ในกลุ่มชนช้ันนำระดับสูงด้วยกัน จ่ากการคักพานบว่า บุคคลชนช้ันนำท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสูด 
(key In flu en t 1B1 s) คีอ คนจำนวนน้อยๆ}งทำหน้าท่ีเป็นผู้ผูกขาดการคัดสินใจในกิจกรรมของ 
ชุมชน ในชุมชนคัวอย่างที่คักพาจะนบว่านายค็เรก และนายว็คัษฐ เป็นชนช้ันนำท่ีมีอิฑธินลมากท่ีสูด 
ส่วนชนช้ันนำระดับสูงท่ีเหลีอเป็นชนช้ันนำท่ีมีอิทธิพลระดับรองลงมา มีอิทธิพลต่อการคัดสินใจใน
กิจกรรมของชุมชนในระดับท่ีน้อยทว่าชนช้ันนำระดับสูงท่ีมีอำนาจมากท่ีสูด แต่มีอิทธินลมากกว่า
ชนช้ันนำระดับต่ํา อำหรับระดับการมี?)วนร่วมและลักษณะการคัดสินใจในกิจกรรมของชุมชนจากการ 
คักพานบว่า ชนช้ันนำระดับสูงค๊อ ผู้ที่มีอำนร่วมในการคัดสิตใจสูงสูดของชุมชน ส่วนชนช้ันนำระดับ 
ต่ํา และประชาชนจะมีอํวนร่วมคีต่อเม่ีอมีการประชุม เพี่อให้ประชาชนได้รับรู้การตัดสินใจ ชิงฃ้ินอย่ 
กับกิจกรรมหริอโครงการน้นในชุมชน

เพี่อให้เกิดความทกต้องมากย็่งขี้นในการวิเคราะห็โครงสร้างอำนาจในชุมชนจำเป็นที ่
จะต้องคักพาลักษณะความลัมพันธ์ขององคประกอบ 2 ประการของโครงสร้างอำนาจ กอำวค๊อ
ความลัมพันธ์ระหว่างชนช้ันนำด้วยกันเองแสะความลัมพันธ์ระหว่างชนช้ันนำกับประชาชน

1. แบบแผนความลัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชนช้ันนำระดับสูงกับชนช้ันนำระดับต่ํา
ในการวิ เคราะห้ความลัมพันธระหว่างกลุ่มชนชั้นนำด้วยกันเองนั้จะแบ่งการวิเคราะห ้

เป็น 2 อํวนค๊อ การวิเคราะห้เชิงปริมาณ ในการวิ เคราะห้เชิงปริมาณผู้วิจัยได้ใช้ค่าสกิติ b » t* 0 ร t  
ทดสอบความลัมพันธ์ในกลุ่มชนช้ันนำสองกลุ่มและใช้วิธีการลังคมมิติ ( soclom etry) ตรวจสอบ
คูว่าความลัมพันธ์ในกลุ่มชนช้ันนำระดับสูงและระดับต่ํา ตลอดจนความลัมพันธระหว่างชนช้ันนำท๊ังหมด 
ว่ามีลักษณะอย่างไร แต่อย่างไรก็ตามการวิเคราะห็ช้อมูล'โดยอาดัยช้อมูลทางสกิติอย่าง เดียวนน
ผู้วิจัยเห็นว,าย่งไม่เนียงนอท่ีจะอธิบายความลัมพันธ์ระหว่างชนชั้นนำในชุมชน ดังน๊ันในส่วนท่ีนผู้วิจัย 
จังวิเคราะห็เชิงคุณภานโดยเสนอช้อมูล เก่ียวกับความลัมพันธระหว่างชนช้ันนำ ชิงจะได้จากการ
ลัมภาพณและลังเกตการณในช่วงท่ีออกวิจัยสนาม ในการวิ เคราะห็อํวนนื้ผู้เขียนใช้กรอบแนวคิดการ 
วิเคราะห็โครงข่ายความลัมพันธ์ (network a n a ly s is )  และแนวคิดการแลกเปลี่ยนทางลังคม
(exchange th eory) เป็นแนวทางในการอธิบายความลัมพันธ์ในกลุ่มชนช้ันนำ

ในการวิเคราะห็ผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มชนชั้นนำเป็น 2 กลุ่ม ค็อ กลุ่มชนช้ันนำระดับสูงกับ 
ชนช้ันนำระดับต่ํา เพ่ีอทดสอบว่าระดับความลัมพันธ์ในกลุ่มชนช้ันนำระดับสูงกับชนช้ันนำระดับต่ํามี
ลักษณะความเป็นอันหน่ึงอันเคียวกันหริอไม่ อย่างไร (c o h es iv e ) ในทางลังคมคาสตรมีวิธีการ 
คักพาความลัมพันธ์ทางลังคมเพ่ีอวัคระดับการรู้จักคบหาสมาคมกัน (acq u ain tan cesh ip ) อันจะ



220
ทำให้เราทราบลักษทเะความลัมนันธภายในกรุ่มว่ามีความเล็นอันหนื่งอันเดียวกันหรึอต่างกันอย่างไร 
มากน้อยแค่ไหนโดยใช้วิธีการลังคมมีด็ ( so c lo m etr lc  ch o ice s)

ในงานวิจัยฉบับนื้ผู้วิจัยไค้ร่างแบบสอบกาม (ดูแบบสอบกามในภาคผนวก ชุคท่ี 2) เพ่ือ 
วัคระดับการรู้จักคบพาสมาคมกันในกรุ่มบุคคสชนช้ันนำเล็น 5 ระดับ ค๊อ ไม่รู้จักกัน เสย เคยไค้ยิน 
ร่อ รู้จักกันบ้างเล็กน้อย รู้จักกันดี และคุ้นเคยกันมาก โดยมีการให้ความช่วยเหสิอทางการเงิน 
แสะเรื่อง?เวนตัว ผู้'วิจัยกำหนดไว'ว่าคะแนน'ของความลัมบันธจะเร่ืมด็งแต่ 1 ,2 ,3 ,4  แสะ 5 ดาม 
ลำดับของระดับการการรู้จักคบหาสมาคมจากน้อยหร๊อไม่รู้จักกันเสย ไปหามากคีอการคุ้นเคยกัน
มากโดยมีการช่วยเหสิอกันเสมอ หลังจากไค้คะแนนของความลัมนันธแล้วผู้วิจัยไค้รวบรวมคะแนน 
ดังกล่าวมาหาค่าเฉลี่ย (mean) เพ่ือประโยชนการทดสอบความแดกต่างของความลัมบันร่ืใน
ประชากรสองกรุ่ม โดยใช้ค่าสถิดิ t . t e s t

ในการวิเคราะหความลัมนันธ'โดย'ใช้ t . t e s t  ผู้วิจัยไค้แบ่งประชากรที่ดีกหา เล็นสอง 
กรุ่ม ค็อ กรุ่มชนช้ันนำระดับสูงแสะกรุ่มชนช้ันนำระดับด่ํา โดยแยกการทดสอบร่งมีสมมดีฐานใน
การวิจัย ค็อ

Ho = ไม่มีความแดกต่างกันในระดับการรู้จักคุ้นเคยกันในกรุ่มชนช้ันนำระดับสง
แสะกรุ่มชนช้ันนำระดับฅ่ํา หรึอ M1 = M2

Ht = มีความแดกต่างกันในระดับการรู้จักสนิทสนมคุ้นเคยกันในกรุ่มชนช้ันนำ
ระดับสูงกับชนช้ันนำระดับรทา หรีอ M1 = Ma

ลำหรับประโยชนของการทดสอบระดับการรู้จักสนิทสนมคุ้นเคยกับเพ่ือหาระดับความเล็น 
อันหน่็งอันเดียวกันในกรุ่มชนช้ันนำ ล็คีอทำให้รู้ว่าความลัมพนธในโครงสร้างอำนาจมีลักษ[นะแบบ
เกาะกรุ่มอยู่กับกรุ่มหน่ืงในลักห(นะก๊กอยู่หร๊อไม่ ร่งท้าผสการทดสอบปรากฎว่าค่าความหนาแน่น
ของความลัมพันธในกรุ่มชนช้ันนำระดับสูง มีมากกว่าค่าความหนาแน่นของความลัมพันธในกรุ่มชนช้ัน 
นำระดับด่ําอย่างมีนัยลำดั[ไเทางสถิดี [น ระดับ 0 .0 5  แล้วอาจทำให้สรุปไค้ระดับหนงว่าชนช้ันนำ
กรุ่มสูงมีความเล็นอันหนี่งอันเดียวกันสูงกว่าชนชั้นนำกรุ่มดํ่า
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จากการทดสอบความแตกค่างในระดับการรู้จักสนิทสนมคุ้นเคยกันระหว่างชนชั้นนำระดับ 

สูงแสะชนช้ันนำระดับต่ํานบว่า ในชุมชนเบตงสักบนะความสัมพันธ์ในกลุ่มชนช้ันนำระดับสูงจะมีระดับ 
การรู้จักสนิทสนมคุ้นเคยกันมากกว่าชนช้ันนำระดับต่ํา (ดูตารางที่ 7 .1  ) ดังนน จีงกส่าวไดัว่านส 
ซองการทคสอบเป็นไปตามสมมติฐานรองฃ้อท่ี 3 ท่ีว่ามีความแตกค่างกันในระดับการรู้จักสนิทสนม 
คุ้นเคยกันระหว่างชนช้ันนำระดับสูงกับชนช้ันนำระดับต่ํา กส่าวค๊อ ชนช้ันนำระดับสูงจะมีระดับการ 
รู้จักสนิทสนมคุ้นเคยกันมากกว่าชนช้ันนำระดับต่ํา

จากผลการทดสอบดังกส่าาสรุปไต้ว่า สักษผะความสัมพันธ์ระหว่างชนช้ันนำในชุมชน
อำเภอเบตง โดยทั่วไปจะไม่แตกค่างกันนัก เพราะค่าเฉลี่ย ( m e a n )  ของฑงสองกลุ่มชนช้ันนำไม่ 
ค่างกันมาก (ดูในตารางที่ 7 .1  ประกอบ) กล่าวคีอชนช้ันนำกลุ่มสูงมีค่าเฉล่ียความสัมพันธ์ เท่ากับ
9 4 .2  และชนชั้นนำกลุ่มตํ่ามีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 95 .6
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ตารางที่ 7 .1

Iปรํยบเทียบการทค?)อบร«คับการรู้จัก?)นํฑสนมคุ้นIคยกัน 
ระพว่างชนชนนำในชุมชนIบตง โคฆใช้ t . b est

ชนเนนำกรุ่มระดับสูง ชนชนนำกรุ่มระดับต่ํา

ช้อ(ท1) x t ช๊อ(ท2 ) X2

1. นายวีติษฐ 95 11. นางสาาสย 95
2 . นายดิเรก 98 12. น.อ.ปุก 90
3 . น.ต.ท.ส ูชาติ 100 13. นายทวี 93
4. นายคุกทท็เ 97 14. นายจางจุมหมง 51
5. นายวีรุฟ้ 95 15. นายบรรจง 96
6. นายเสริม 89 16. นายน้อม 83
7 . นายมานะ 94 17. นายสูม็ตร 92
0. น.ต.ท.อนุสร(น 95 o i18. น.ต.ท.นจาร[น 85
9. นายหะยีพะมะ 85 19. นายเลียง 89

10. นายชัช 94 20. น.อ.สูรน 82

ผสรวม ( 2 ) 942 ผสรวม ( 2  ) 856

Xt 9 4 .2 X3 85.6

ร .D .(ร) 4.34101 ร . D . ( ร ) 13.0826



T = 1. 9729 d f  = 1 8  ท 1 = 10 ท2 = 10

จากตารางที่ 7 .1  กล่าวสรุปไค้ว่าค่า t  ท่ีคำไท[นไค้ม๊ค่าน้อยกว่าค่า T ในตาราง
ทเ ระดับความมีนยค่าดัญทาง?)ถิติท่ี 0 .0 5  เท่ากับ 2 .1 0  ดังนั่นเท่ากับว่า ยอมรับ?)มมติฐาน H0 
= M1 = M2 และปฎิเสร H = M1 ^= M หร็อกล่าาอีกนัยหนึ่งไค้ว่า ความหนาแน่นของ
ความล้มพันธ์ภายในกลุ่มชนช้ันน่าระดับสูงกับชนช้ันน่าระดับต่ํๆ ไม่มความแตกต่างกันอย่างมีระดับนัย 
ค่าดักเทางสถิติ น่ันคิอ ชนช้ันน่าระดับสูงแสะระดับฅำมีระดับการรู้จักสน่ฑสนมคุ้มเคยกันภายในกลุ่ม 
ไม่แตกต่างกัน

ข้อมูลจากการวิเคราะห็ในตาราง 7 .1  ขีงทดสอบระดับการรู้จักสน็ฑสนมคุ้นเคยกันไค้ 
ชี้ให้เห็นว่า ความค่มพันธ์ระหว่างชนช้ันน่าระดับสูงกับระดับต่ําไม่มีความแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม 
เมื่อผู้วิจัยทดสอบความล้มพันธ์ระหว่างผู้น่าในแง่การเกาะกลุ่มกันเมื่อมีกิจกรรมในชุมชนให้ท่า ใน 
การทดสอบครงนี้ผู้เขียนไค้ร่างแบบสอบถามชุดหน่ึงชี้งถามว่า

"ท่านในฐานะชนช้ันน่า เมื่อมีกิจกรรมในชุมชนชี้งค้องอาดัยการตัดสินใจและการเข้าร่วม 
ท่างานของชนช้ันน่า ท่านจะเล๊อกท่างานกับใครที่ท่านคิดว่าเมื่อเลีอกบุคคลผู้นั่นแล้ว จะ 
ท่าให้กิจกรรมที่ท่านท่าในชุมชนค่าเร็จตามเบ้าหมายอย่างรวดเร็ว แสะมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนไค้รับการสนับสนุนจากประชาชนในชุมชน"

จากคำถามดังกล่าวผู้วิจัยพบว่า ส่วนใหญ่แล้วชนช้ันน่าระดับสูงจะไค้รับเล๊อกมากท่ีสุด
และมีบุคคลชนชั้นน่าระดับสูงเนียงไม่กี่คนไค้รับเลึอกให้มาท่ากิจกรรมร่วมกันจากบุคคลชนชั้นน่าด้วย 
กันเอง กล่าวค๊อปรากฎว่าชนชั้นน่าระดับสูงที่มีค่าการเล็อก (c h o ic e s  s t a t u s ) มากกว่า 50 
ฃ้ีนไปมีเนียง 3 คน ค๊ยนายติเรก นายวิคิษฐ และน.ต.ท.สุชาติ โดยฑงสามคนเห็นบุคคลช้ีงไค้รับ
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การรนบุจากปI t ชาชนว่าเห็นชนชนนำรนคับสูง นคนมิค่าทารเส๊อก (ch o ices  sbabus) เท่ากับ
0 .7 7 , 0 .5 9  liât 0 .5 0  ตามกำดับ (ตูตารางที่ ท .19 ในภาคผนวก ก) เพรานฉนน้นเรา
สามารถสรุปได้รนดับหนงว่ามิชนซ้นนำรนดับสูงมิบทบาทในการตัดสินใจในชุมชนไม่ก่ีคน แสน
ชนซ้นนำรนดับสูงจนมิชํฑธํพสต่อการตัดสินใจในกิจกรรมมากกว่าชนซ้นนำรนดับต่ํา เพรานว่า
ชนซ้นนำรนดับต่ํากํวนใหญ่จนเสิอกเอาชนซ้นนำรนดับสูงเข้าร่วมทำกิจกรรมด้าย ดัายเหตุผส
ก๊อ การไดับุคคสดังกค่าาเข้าร่วมทำกิจกรรม จนทำให้กิจกรรมกำเร็จตามปรารถนา ดังจนเห็น 
ไต้จากภาพกังคมรติ (sociogram ) ในรูปท่ี 7 .3  ช้งจน เห็นไดัอย่า งชัด I จน-ว่า เกันความกัมพันธ 
ในการ เล็อกทำกิจกรรมด้ายกัน หร๊อรนหว่างกันของชนซ้นนำรนดับสูงจน เกานกสุ่มอย่ภายในกสุ่ม 
ชนซ้นนำรนดับสูง แคนเล็อกชนซ้นนำรนดับต่ําเหมิอนกันแต่เลีอกทำด ้วย เพยงไม่ก่ีคน

รูปท่ี 7 .7  แสคงคาามกัมพันธ์ของชนชนนำรนดับสูงกับชนซ้นนำรนดับคํ่าในชุมชนฐํๅ1ภอเบ 91ง 
โดยใช้วิธีการกังคมมิติ ( Soc 5 o m e try )

I โคยที่ กักุ)ญกักษ[น^_________ ^  จนแสดงกิงการติดต่อสองทาง
__________ ^  จนแสดงก๊งทารติดต่อทาง เด ียว
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โดยสรุปจากการทดสอบโดยใช้ t -  t e s t  (คูตารางฑื่ ก .20 ในภาคผนวก ก .) แสะ 
การใช้ลังคมมิติชี้ให้เห็นว่า กสไกการตัดสินใจในชุมชนขำ เภอเบตงผูก,ขาดอยู่กับชนซ้นนำระตับสูง 
ไม่ก่ีคน แสะในชนช้ีนนำระดับสูงจะมีบุคคลชนช้ีนนำช่ืงมีอำนาจและอิทธิพลมากท่ีสุดมีจำนวนห้อยมาก

2 . ความลัมพันธ'ระหว่างประชาชนและชน'ช้ี,นนำใน'ชุมชนเบตง
ความลัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับชนชี้นนำในชุมชนเบตงสามารกแยกออกเห็น 2 

ลักษณะ คิอ ความลัมพันธ์ในฐานะประชาชน ช่ืงเห็นสมาชิกของชุมชนและความลัมพันธ์ในฐานะ
ประชาชนชิงอยู่ภายใต้การควบคุมแสะช้ีนำใคยชนช้ีนนำ ความลัมพันธ์ในแบบแรกเห็นความลัมพันธ 
แบบใกลัชิดสนิทสนมกันทุกคนชิง เห็นลักษณะ เด่นของลังคมชนบท แต่ความลัมพันธ์ในแบบท่ีสองแม้ว่า 
จะมีความสนิทสนมกันอยู่ แต่บางคเงอาจนำไปยู่การมิความขัคแย้งกัน โดยเฉพาะอย่างยงในยุค 
ปัจจุบันท่ีประชาชนโดยท่ัวไปไม่ชอบพฤติกรรมการคอรัปขันของชนช้ีนนำท่ีเห็นทางการ ใดยเฉพาะ 
อย่างย่็งตำแหน่งท่ีมีนลกระทบต่อชุมชน แต่ก๊งกระน้ันก็ตามพฤติกรรมการแสดงความขัดแย้งของ
ประชาชนโดยทั่วไปแล้วก็ไม่ค่อยรุนแรงนัก

ในต้านความลัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับชนชี้นนำที่ไม่เห็นทางการจะพบว่าในชุมชนเบตง 
ให้ความ เคารนและเชื่อพังผู้นำที่ไม่เห็นทางการอยู่ในระดับหนี่ง ต ัวอย ่างเช ่น การยอมรันบทบาท 
ของนายวิรุห ในการเห็นผู้ชี้นำการตัดสินใจที่ล้าคัทุ!ในชุมชนของชาวบ้านเบตง และการยอมรับนาย 
เสริม เห็นผู้นำท่ีล้าดัทุ)'ในทางชิ'นำ ให้ตำปริกษา แสะตัดสินใจในการทำกิจกรรมเกี่ยวกับสมาคม 
มูลนิธิ ดังนั้นจึงทำให้ชนชี้นนำไม่เห็นทางการมิความล้าคัทุ!และทำให้ลักษณะแบบแผนความลัมพันธ์
ระหว่างชาวบ้านกับชนชั๊นนำที่'ไม่เห็นทางการ เห็นไปในลักษณะส่งเสริมและสนับสนุนต่อกัน เมื่อมี 
การตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมที่ล้าดัทุ)ในชุมชน

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าความลัมพันธ์ระหว่างชนชี้นนำกับประชาชนในชุมชนเบตง จะเห็น 
ไปลักษณะที่มีความใกล้ชิดสนิทสนมกับชนชั๊นนำและไม่กล้าขัดแย้งกับชนชี้นนำอย่างเป็ดเผย ในบาง 
กรณีก็อาจเกิดขัคแย้งชี้นไต้ เช่น เมื่อเทศบาลไต้ขยายการพัฅเนาโครงการธุรกิจ โดยการให้ชุมชน 
มีส่วนร่ามมากชี้น เช่น การดำเนินการสร้างแสะขยายตลาดสดของเทศบาลตำบลเบตง ทำให้ชุม 
ชนเห็นความล้าคัทุ)ของตำแหน่งนายก เทศมนตรีและเทศมนตรีต่อ ความ เห็นอยู่ของตนมากฃี้น ทำให้ 
ประชาชนในชุมชนมิความ เชื่อที่มีผลกระทบต่อชุมชนเห็นไปไต้ 2 ลักษณะ คิอ เห็นว่าเห็นตำแหน่ง 
ที่มีความล้าคัทุ)และมีผลประโยชนอยู่ระดับหนี่ง อิกประการค็อแสดงความคดในทางไม่เห็นด้วยต่อ
โครงการ และอยากมีส่วนร่วมในการแกัไฃปัทุ!หาของชุมชน ต ัวอย่างเช ่น การแสดงปฏิกิริยาไม่นอ
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ใจต่อนายกเทศมนตรีและคกเะผู้บริหารเทศบาล กรผ๊การ'ใช้งบประมาทเกา'รก่อสร้างนํ้าตกใจกลาง 
เม็องและสนามกีฬากลาง ชิ้งประชาชนในเบฅงต่างวินากษวิจารณการ ใช้เงิน'ไป,ในทางที่เนเปล๊อง 
ให้ผลตอบแทนไม่คุ้มค่า เท่าที่ควร แต่อย่างไรก็ตามการแลคงปฏิกิริยาไม่พอใจของประชาชนกระท่า 
ไปในขอบ เชตท่ีจำกัด ไม่กล้าเปีคเผยนัก เพราะเกรงกลัวในอิทธิพลของนายวิอิษฐ

จากท่ีกล่าวมาท้ังหมด ลามารถลรุปไค้ว่าโครงลร้างอำนาจชุมชนอำเภอชายแดนภาคใต ้
มีลักษ(นะการแบ่งออกเก็นลองกลุ่ม ค็อกลุ่มชนชั้นนำท่ีเก็นทางการ กับกลุ่มชนชั้นนำไม่เก็นทางการ 
ชิ้งในแต่ละกลุ่มต่างก็มีบทบาทและอิทธิพลในการตัดอินใจ ในการกำหนดนโยบาย และกิจกรรมชอง 
ชุมชน แต่ท้าพิจาร[นาอิกมุมหนื่งว่าโครงลร้างอำนาจชุมชนดังกล่าวเกิดจากการร่ามมีอ และมีการ 
แบ่งงานกันท่าตามความถนัด หรีอความลามารกของแต่ละคน'ในท่ีสุด แล้วก็ค๊อการแลกเปลี่ยนผล 
ประโยชนร่วมกันชองชุมชนนนเอง ลักนกเะดังกล่าวจะพบว่า การเปลี่ยนแปลงจะเกิดชิ้นเฉพาะ
ตำแหน่งชองผู้ท่ีมีบทบาทหร๊อมีอิทธิพลมากท่ีสุด ช้ิงเก็นชนช้ันนำระดับสูง เท่านน

ดังนั๊นจ๊งลรุปไค้ว่าโครงลร้างอำนาจของชุมชนอำเภอชายแคนภาคใต้ มีลักษณะท่ีI ก็นรูป 
ป็รามีด (pyram ids) โดยท่ีมีชนช้ันนำระดับสูงช้ิงเก็นผู่ดารงตำแหน่งสูงสูตของชุมชน เก็นผท่ีอย่ 
ยอดสูดของป็รามีด ชิ้งจากการอิกนาพบว่าเก็นตำแหน่งนายอำเภอ กับนายกเทศมนตรี รองลงมา 
คึอชนช้ันนำระดับต่ํา ล่านฐานของป็รามีคค๊อประชาชนพู่'มี'ใช่ เป็นชน'ช้ันนำเก็นผู้ท่ี-รับผลการตัดอิน'ใจ 
ของชนช้ันนำระดับสูงนนเอง
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