
ข้รไ เคราะพว่าค้วนกาแะคม เไนอุค«นุนชรงพรรคการ เฟ้รง

ไนบททั 3 ไค้กล่าวทังใ?การระคมเไนอุคหนุนของพรรคการเปีองไนประเทศไทย 
รวมทังมาครการทางกฎ«มายไนการควบคุม การร่บและการจ่ายเไนอุค«นุนของพรรคการ 
เฟ้อง สฯ«'โบ'ไนบทปิจะไค้ไเคราะ«ทัง ปัอุเ«าเทับวทับการระคมเไนอุค«นุนของพรรคการ
เฟ้อง เฟ้อหาข้อสรุปไนการนฯเสนอข้อเสนอแนะไนการปร่บปรุงมาครการทางกฎ«มายไน 
บททั 5 ต่อไป

4.1 ไ?ทารระคนเไนชุ.พ«นุนพรรคการเจรงไคขกรง

4.1.1 การฟ้ร่ฐไพเไนอุค«นุนแก่พรรคการ เฟ้อง

ไคยทัประเทศไทย ร่เทังไม่ไค้ไหเไนอุคหนุนแต่พรรคการเฟ้อง แต่ 
อย่างไรกึคาม ไค้ปีแนวความทัคทัร่3จะไ«เไนอุคหนุนแก่พรรคการเฟ้อง ไน?วงทัฝ็การ 
ฟ้จารรทร่างร่เธรรมนุชุเแท่งราชอานทข้กรไทย พ .ศ .2521 โคยไค้ปีการปีcypไวไนมาครา 
33 วรรคทัาบ "ร่3อาจไหเไนอุคหนุนเฟ้อ?วยเ«สิอเป็นค่าไข้จ่ายแต่พรรคการเฟ้องไค้ ทัง 
ปีภายไค้เไอนไข นคะไรการทัปีญ{แทัไร่1ไนกฎ«มาย " ปรากฎว่าบทบัชุเ{น์ทัทังกล่าวไค้กุก
บรรคาสมา?กสภาปีทับเแP แท่งชาทัปีมทัไม่เป็นค้วยและคกไปไนวาระทั 2 ข้งทังไม่ไค้แสคง 
ไ«เป็นว่า จะไ«เไนอุค«นุนแต่พรรคการเฟ้อง'ไน'รปแบบ'ไค

ต่อมาไนปี พ .ศ .2533 ไค้ปีความเคส่อนไหวของสมา?กสภาผู้แทนราษฎรทัจะ 
เร่บกร่องไหร่รบาลไหเไนอุคหนุนแต่พรรคการเปีอง ไคยขอแทัไขเฟ้มเทัมพระราชบ้ชุเญ้ทั 
พรรคการเปิอง ไฟ้ร่3บาลจ่คเไนอุคหนุนแก่พรรคการเปีอง ไคยค้คคามจฯนวนสมา?กสภา 
ผู้แทนราษฎรทัพรรคการเปีองนนไค้ร่บเสือกค้ิงเข้ามาคนละ 350,000 บาท เท่าทับค่าไข้ 
จ่ายไนการเสือกทังทักฎหมายเสือกทังไค้กฯหนคไร่ อย่างไรทัคามความเคส่อนไหวทังกล่าว 
ไค้สินสุคลงเฟ้อปีการปป็ร่ทั เปีอร่นทั 23 กุมภาพ้นธ 2534
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พรงจากปีนIป็นค้นมา ไรปีการเสนอ]ปแบบไนการร่*ฐไห้เไนอุคหนุนแล่พรรคการ 
เป็อง?!กหลายก*งแล!;ไนปีจอุปีน *3บาลไคบ นายาทน หสีกรบ นายก*ฐมนค* ไรเสนอ]ป 
แบบร่จะไห้เไนอุคหนุนแล่พรรกการเป็อง ไคยอารยมาครการทางภาป็ กล่าวรอสฯห*บ
บุกกลÜรรมคาไห้ประาทา(นกาเกร่องหมายลงไนแบบหอ*ม*ฯระภาป็เไนไร ไคยแค่ลt เกร่อง 
หมายรกาปีล่าเรารบ 100 บาท สฯห*บปิรบุกกลร่บ*จากไห้รบพรรกการเปีองสามารกนฯ 
มากฯนวน เป็นล่าไ*จ่าย เร่อหักภาป็ไร

รงปีนสามารถส]ป]ปแบบา)องการไห้เไนอุคหนุนแล่หรรกการเปีองไนประเทศไทย
ไรรงปี

(1) การไห้เไนอุคหนุน ไคบสีอคามจฯนวนร่น่ังใ)องสมา*กสภาผุแทน 
ราษฎรร่สีงรคพรรกการIปีอง

(2) การไห้เไนอุคหนุนแล่หรรกการเปีอง ไคบอารบมาครการทางภาร

อย่างไรรคาม เป็นร่น่าสีงเกตุว่า*ฐบาลไรไห้เไนอุคหนุนแล่สมา*กสภาผุแทน 
ราษฎร ไคขการจ่ายล่าคอบแทนเป็นราบเรอนแล่ผุ*วบคฯเปีนงานใ)องสมา*กสภาผุแทน
ราษฎร ห*อร่เ*ยกรนว่า "ผุ*วยส.ส."ปีฟ่)งแล่ปี พ.ศ. 2528 ไคบกฯหนคไห้สมา*ก 
สภารุแทนราษฎรแล่งร่งรุ*วบส.ส. ไร 1 กน ร่ง*3บาลจ่ายล่าคอบแทนเรอนat 3,000 
บาท1 * ค่อมาไนปี พ .ศ .2530 ไรกฯหนคไหัสมา*กสภารุแทนราษฎรแค่งต๋ํงผุ*วบส.ส 
ไร 2 กน ร่ง*3บาลจ่ายล่าคอบแทนเรอนละ 3,000 บาท1' น»t ไนปี พ.ศ. 2534
ไรอนุปีรไห้สมา*กสภารุแทนราษฎรสามารถแล่งรํงรุ*วยส.ส. ไรไม่เรน 3 กน ไคย*ร 
บาลจ่ายล่าคอบแทนเรอนละ 4,000 บาท3 แค่ไนทางปÎ)ปีรปีกปรากฎ$อเป็จจ*งว่า
บรรคาสมา*กสภารุนทนราษฎรปีกจะแล่งรงรุไกร*ค ห*อบุกกลร่นไค เร่อเป็นการตอบนทน 
ร่ไร*วยหาเสียงไนระหว่างการเสีอกรํง รงน้ินทฯไห้ไม่อาจบรรลุเจตนารมน่เร่*3บาลรอง

'ประกาศสภารุแทนราษฎร ลงว่นร่ 25 รน'วากม 2528
?ประกาศสภารุแทนราษฎร ลงว่นร่ 9 รนวากม 2530
3กระทรวงการกรง, "หปีงสิอ ร่กก.0514/56780," 4 ตุลาคม 2533.
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การ'!ห็ "ผู้^วขส.ส." เป็นฟ้าiว ย ห น ้า ฟ ้* ษ ส ม า Î กส/ไวผูแฑน■ รทษฎร1นเ̂ องf\างๆ 
ทเน กาv in งหÜงสื0 เนัขนก''ฟ'ราศ?ข เก่ปเอกสาร เป็น^น4

(1) nm*lvi เไนอุคหนุนแท่พรรพทารเป็8ง โคยล่อพาฆรฯนวนfiนงไเองสมา?ท 
สภาพุ้แทนราพภรน่ัล่-1ทู้คพรรคทาร lüa ง

ค้งไค้กล่าวมาแล่วว่า การโห็เไนอุคหนุนแก่พรรคการเปีองค้องค'ไนังล่ง 
หล่กการนัสฯค้อุเกล่าวค้อ การโห็เไนอุคหนุนค้องเป็นไปเน่ัอพ้«นาพรรคการเปิองประการ 
หน่ัง และค้องสอคคล่องล่บ "หล่กความเสมอภาคไนโอกาสทางการเปีอง" กล่าวค้อเไนอุค 
หนุนน่ันควรค้จะกระจายไปนังพรรคการเปิองก่างๆอย่างน่ัวล่ง และใคยเฉพาะอย่างอ่ง
โนประเทศไทยโ?ระบบการเล่อกค้งแบบเล่ยฟางมาก กล่าวค้อโนเไเตเล่อกค้งหน่ังๆ ผู้ îi 
ไค้?บคะแนนสูงสุคย่อมเป็นผู้ไค้?บการเล่อกค้งเป็นสภา?กสภาผู้แทนราษฎร ค้งน่ันพรรคการ 
เปีองน่ัไค้?บน่ัน่ังพรรคมากน่ัสุค ย่อมจะไค้$บเไนอุคหนุนมากอง?น ท’าโห็พรรคการ เปีองน่ั 
ปีไ)นาคเสิกเล่บเป?ยบท’าไห็ไ)าดเไนน่ัจะไ?พ้พนาพรรคไ)องตน ? งผู้ใรยเห็นว่าไม่สอคคล่อง 
ล่บหล่กความเสมอภาคทางโอกาสโนทางการเปีอง

(2) ทารโหเไนอุคหนุนพรรคทาร เป็อง โคนโ,8มาตรทารทางภาปี

กล่าวค้อโนกรรไ)องบุคคลธรรมคา น่ัประสงค้จะบ?จาคเไนโห็ล่บพรรค 
การเปีองโค โห็กาเก?,องหมายลง1โน? องแสคงความจ’ไนง,โทหักภาป็น่ัค้องไ)vทะเป็นจ'ไนวน 
100 บาท หมายความว่า ?เป็นยอมสละภาป็น่ัจะไค้?บจากบุคคลน่ัปีหน้านัแ'ไระภาสืเไนไค้ 
โห็ล่บพรรคการเปีอทป็นจ'ไนวน 100 ใ)าท อย่างไรล่ตามเป็นนั่น่าล่งเกตุว่าประ?า*น*าว 
ไทยน่ัประกอบอาเทเกษตรกรรม น่ังเป็นบุคคลล่วนไหอุ่เไเองประเทศไค้?บยกเ?นไม่ค้0งเล่บ 
ภา!} 3งท'ไไห็เห็นว่า จ'ไนวนเไนน่ัพรรคการ เปีองไค้?บน่าน่ัจะเป็นจ'ไนวนน่ัไม่มากนัก

4สฯนักงานเสไท!การ?เสภา1 ระบบงาน?รสภา. เอกสารไรเนัยว, 
หน้า 113-115.
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4 .1 .2  การระทมเไน8Hหนุนจากประซาซน กลุ่มไรล่จ และปิล่บุ«คลร่น ๆ

ล่งไล่กล่าวมาแล่วไนบทร่ 2 ว่า พรรคการเป้องไนประเทสไทยไล่ 
?บเไนบ?จากเฟ้อรiวบเทสิอ'ไนการคฯเปิน(ไจกรรมทางการเป้องป้อบมาก ไทยเฉพาะอย่าง 
น่ังค่าบ*ไรุงสมา?ก นอกจากปิ พรรคการเป้องเง้งไม่สามารถท*นปินล่จกรรมทางเสรษรล่จ 
ล่าง  ๆ รน'ไล่แล่ การสิอ^นไนบ?{(ทค่าง  ๆ เป็นล่น รวมท็งนังไย่สามารถผู้เไนจากสถาป็น 
การเไนไล่ เน่ัองจากพระราซป็เแiรเล่พรรคการเป้อง พ .ส .2524 แล่ไไแร่มเล่ม พ .ส .2535 
ไล่ก*าหนดล่ทคุประสงล่ไนการท*นปินล่จกรรมทางการเป้องเท่านัน ไนประเล่นร่เ(ไยวล่บการ 
?บเไนบ?จาคา(องพรรคการเป้องน่ัน ปีกปรากฎ?อเท็จจ?งว่าผู้บ?หารพรรคห?อกรรมการ
บ?หารพรรค ร่งไล่?บเไนบ?จาคจากประซาซน ห?อผู้สนับสนุนไนทางการเป้องปีกจะน*นไน 
ล่งกล่าวไปไ?ประไยซนล่วนล่ว ไทยปีไล่น*นไนไปเ?าปีชุเ?พรรค ท*!ไห้เ(ไท?อครหาจาก
ประซาซน ล่งไล่ปรากฎขอเท็จจ?งไนกรรของพรรคประซารป้ฅย่?งพลท?สน่ัน ไ)จรประสาสน 
ไล่ถูกสมา?กพรรคน่ัฟyทท่ไนท็ประชุมของพรรค เร่อไห้คอบขอสงลัยไนการ?บและจ่ายเไนร่ 
?บบ?จาคไทยไม่ปีหลักฐาน ห?อไนกรรไ)องนาบมนท? พงษพาปิซ ร่งถูกค tut กรรมการ 
ทรวจสอบท?พยสินไล่อาปีคเไนไนปีคุเ? ร่งไม่ปรากป็ท็มาไทยซอบล่วยกฎหมาย ร่งท่อมา 
ม .ร .ว . ล่กฤท? ปราไมซ ทองออกมาแถลงว่าเป็นเไนท็ทนบ?จาคไห้กับพรรคสิจลังคมผ่าน 
ไปนังนายมนท? พงษพานัซ เป็นจ*!นวน 10 ลัานบาท กรรท่างๆ ล่งท็กล่าวมาย่อมก่อไห้ 
เสิทความสงลัยแก่ประซาซนเป็นอย่างน่ังสิงความไปรงไสไนการ?บและจ่ายเไน

ไนการควบคุมการ?บเไนบ?จาคนัน พระราซป็อุเ{รเล่พรรคการเป้อง พ .ส .2524 
แล่ไขเร่มเล่ม 2535 ไล่บ้อุเคุ้เล่ไว่ไนมาทรา 54 ทใ ว่า " หัวหนัาพรรคการเป้อง 
กรรมการบ?หาร ผู้ค*!เปินกัจการสาขาพรรคการเป้อง ห?อสมา?กพรรคการเป้อง ห?อ 
สมา?กพรรคการเป้องผู้ไคไล่?บเไนอุทหนุน ห?อเไนบฯไงพรรคการเป้องจากบุคคลภายนอก 
ห?อเไนบ*!รุงพรรคการเป้องไทยใรร่นไท และไม่น*!เไนล่งกล่าวเนัาปี(แ?ราย?บของพรรค 
การเป้อง ทามมาทรา 35 วรรคสาม ล่องระวางไท«จ*!คุก่ไม่เสิน 1 ปี ห?อป?บไม่ 
เล่นหน่ังหปีนบาท . ห?อทงจ*!ทงป.?บ " และไนมาทรา 35 ก*!หนทไห้บุคคลล่งกล่าวมาไน 
ไนมาทรา 54 ทว่ล่องน*!เไนบ?จาคเขาปีอุเ?พรรคภายไน 7 กันนับแท่กันท็ไล่?บเไน
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อย่างไรค้คาม หากปีจารผา?ฐแรรณุเชุเแส่งราชอาผา!กรไทยทุทแส่กราไเ 2534 
มา»ทา 41 วรรคสาม ป็ชุฟ้ค้ว่า " หรรคการเปีองค้อง!ดทำป็อุเ?แสดงท?หยสินและหปีสิน 
และ ค้องแสคง,1คขเปิด I NU*f งร่มาใ)องราขไ#!แลt กาาไเจ ่ายท ้งป ี คามบทป็อุเ(yค้แห่งกฎหมาย" 
ร่งกฎหมายส่งกล่าวค้อ หระราไเปิอุ|$|ค้หรรคการเปีอง ห.ค. 2524 แค้เไไ]เร่มเ«ไม 2534 
ร ่น เอง ร่งหากฟ้จาวผากฎหมายหรวคการเปีองฉปิบส่งกล่าว ปรากฎว่าไม่ปีการกำหนดกลไก 
ไนการครวจสอบการ?บเไนไ?แส่ประการได

ไนประเด็นส่งกล่าวมาปี ผ ู้!!ย เห ้น ว ่า กาวควบทุมและคววจสอบกาว!บเไน 
และจ่ายเไนใเองหววคการเป ีอง ไนปวะเทคไทยเป็น "ระบบกาวเปิดเผยส่อสา!!าวแทน" 
(DISCLOSURE APPROACH) ส ่งเ?น ร ่ไ?1ไนประเท»(ไนแถบขโรป เ?น ประเทศเยอรมัน 
ส!เดน รคาสิ เป็นค้น และแปีแส่ไนประเทศเยอรมันไค้ปีการส่งคผะกรรมการ?นมา 
เร่อค้กษาป?บปรุงระบบการควบคุมและครวจสอบการ?บเไนไเองหรรคการเปีอง ไดบจะไไ! 
ระบบการไ?อง),!กรไเอง?รทำการครวจสอบ ส ่งเ?น ประเทศสห?P เม?กา คานาคาเป็นค้น 
? งเป็นระบบการครวจสอบร่ปีประสิท?ภาหมากกว่า

4 .2  ไ?ทาววะคมเไนอุคหนุน ไศขพ่านสมา?ทสภาพุ้แทนราMAT

( 1 ) งบห)»เนา!งห?ค

เป็นงบประมาผร่?ดสรรไห้ค้บบรรดาสมา?กสภาผู้แทนราหฎร 
เป็นจำนวนคนละเส่า ค้ๆน เร่อสปีบสนุนสมา?กสภาผู้แทนราพฎรปีล่วนร่วมไนการเสนอโครง 
การห้«นา?งห?ด ไนเไเคเส ือกส่งร ่คนไค้!บเส ือกเ?า^สภา

1.1 ความเป็นมา

งบห้พนา?งห?ดเป็นงบประมาผร่ไค้?เ?'ม?นไน?รบาล 
ไเองหลเอกถนอม ค้ค้ไ)จร นายก!ฐมนค?ไนไเผะปีนใดบเ?ยกค้นว่า "งบห้«นาภาค" ? งไค้ปี 
การกำหนดไ?ไนว่างหระรา*บ้พ่!เค้งบประมาผ ห .ศ .2513 โดย!ดสรรไห้ค้บสมา?กสภาผู้
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แทนราษฎรสืงรคทรรคร่วมร่เบาล คนละ 3 แสนบาท ‘ทนเป็นIไนท้ํงสิน 85 รานบาท 
แค่ป,Ïากฎ'Jาไรร่บกา,!รครานจากทรรคกา,น 2bงฝ่ายราน ไคยปีทรรคประขารป็คย่เป็นแกน 
นฯ เปีองจากปิกา,Ï? คสใITไทเฉพาะ ? งทร่ดร่ เป็นเา]คเสีอกรํงของท‘ทคการเปีองฝ่า บร่3
บาล5

แผ่นรน ท .ศ .2515 ไรปีสมา?กสภาผู้แทนราษฎรสิงรดทรรคสทประขารปไคบ ? งเป็นทรรค 
บาลไนขนะป็น ไรร่วมรนปีนททังสิอค่อทลเอกถนอมรรขจร นาบกร่รมนคร่ เฟ้อของบ 

ประมานจฯนวน 385 รานบาท ? งเป็นเไนร่กุกรคออกมาจากงบประมานประจฯปี ไคย 
ไห้?ดสรรไห้รบบรรดาสมา?กสภาผู้แทนราษฎร?งสิงรดทรรคสทประขา?ปไคย คนละ 2 ราน 
บาท เฟ้อไปทัพนา?งทร่คของคน0 อย่างไรรคามไรกุกบรรดาร่อมวลขนไจมรอย่างททัก
ไคบเกรงร่าจะก่อไห้เรดการคอร่ร่บ?น และ เป็นสาเหทุไห้นฯไป^การปป็ร่รรวเองของ
ทลเอกถนอม รรขจร รงทฯไห้เร่องรงกล่าวเป็นรนบุรไป

มนคร่ ไรค๋ํงงบประมานจฯนวน 451.5 รานบาทไห้สมา?กสภาผู้แทนราษฎร 301 คนเสนอ 
ไครงการภายไรหสิกเกนทกร่างๆร่ก,าหนคไนวงเไนคนละไม่เรน 1.5 รานบาท และเร่ยก 
ไครงการปีร่า "ไครงการทัพนา?งหร่คของสมา?กสภาผู้แทนราษฎร" และค่อมาไนปีงบประ 
มาน 2524 และ 2525 ร่5บาลไรเฟ้มวงเไนไห้สมา?กสภาผู้แทนราษฎรเสนอไครงการ 
ไรคนละไม่เรน 2.5 รานบาท และสฯหร่บปีงบประมาน 2526 ไรอนุปีรวงเไนไห้สมา?ก 
สภาผู้แทนราษฎรเสนอไครงการไรคนละ 1.5 รานบาท คามลฯรบ

ค่อมาไนปี ท.ศ. 2515 ไน?วงการฟ้จารนาร่างทระราขปีญfyรงบประมาน

ไนปีงบประมาน 2523 ร่รบาลไคยทลเอกเกร่บงรกร ขมะนันร นายกร่3

5สบามร่3 ฉปีบ1ร่นทุธร่ 21 มกราคม 2513, หนำ 2.
8 เคสิทัวส์ ฉปีบร่นทฤห้สร่ 17 ทฤศ?กายน 2514, หนา 10.
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จนกระท้ิงไนปีงบประมาพ 2535 ร!บาลไคบทลเอก (ๆ'ไ91า»กข ชุพทะรพ 
นๆยกร!มนครไค้รคสรรเไนไท้สมารกสภาสูแทนราษฎรคนละ 3 {(านบาท, และไนปีจจุปีน
กล่าว?เอ ไนปีงบประมาผ 2536 ร!บาลนายใ(วน ทล่กค้บ นาบกร!มนคร ไค้รคสรรงบประ 
มาผไท้สมารกสภาสูแทนราษฎร รคทฯไครงการท้คเนาซนบทและชุมซนคนละ 5 ล่านบาท8

1.2 การคฯเจนงานาครงการ

ไนการท้ิสมารกสภาสูแทนราษฎรจะ เ สนอไคร งการ 
เจ่อท้»นนาท้องล่นไนรงทรคของคนค้องปรปี»เคาม "ระเปียบการคฯเจนงานไครงการท้»(เนาซน 
บทคามใ)อเสนอใ)องสมารกสภาสูแทนราษฎร" คามคฯล่งสฯจกนาบกร!มนคร ท้ิ 236/2531 
ลงว่นท้ิ 27 ล่นวาคม 2531 ค่อมาไค้ปีการประกาHไร่! "ระ เปียบสฯจกนาบกร!มนครว่า 
ค้วยการคฯเจนไครงการท้»(เนาจเศษคามร่เอเสนอของสมารกสภาสูแทนราษฎร ท .ศ .2536" 
ร่งปิสาระสฯค้เ]เค้งปี

1. ล่กษพะใ)องไครงการ

ล่กษพะของไครงการไค้ขบาบขอบเขคไท้กรางขวางร่งข้ีน ท้ิงปี 
เจ่อไท้เค้คประไยซนแก่ประซาซนไนซนบทมากท้ิสุค กล่าวค้อ

( 1) ล่งเสรมสจบสมุนการทั»(เนาอารทและท้»(เนาราบไค้ของประ
ซาซน

7ไทไรจน ไทล่ไสบ, "ไครงการท้»(เนาซนบทและชุมซนคามร่)อเสนอของสมารก 
สภาสูแทนราษฎร," ร!สภาสาร 12 (ล่นวาคม 2535): 18

8สฯจกงานเลขาล่การนาบกร!มนคร, "ทจงล่อท้นร.01 1 1/ 7344,"
19 เมษาบน 2536.
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(2) ก่«เน'าแทล่งใโ,*1นก่ออุปไภfl บร'ไภก และการเกษตร
(3) การก่อสราง ทรอปรนปรุงอาการสาธารut ถนนและทาง

เก่นเก่า

ศวธวรณสุข
(4) ส่งเสรมการ?เกษา การก่«เนาจรฆสรรม ทรอการ

(5) ส่งเสรม#เานสาสนาก่ไม่รกก่อกวามสงปเรบบรอยใเองประ 
าเาไเน แก่#เองไม่;ก่นรอยละ 15 ใ)องวงเไนงบประมาน)ก่รฐบาลกฯทนกไท้เสนอไ#!

2. ระยะเวลาเสนอไกรงการ

สมารกสภาผู้แทนราษฎร จะ#เองเสนอไกรงการหรอมก่บรายละ 
เปียตตามแบบ ส่งไท้สฯนักเลใท!!การนาบกรÎ มนตร ภายไน 90 ไนนับแก่ไนก่สฯนักเลใท 
รการนายกรรมนตรปึทนังสีอแรงไท้ทราบ

3. การก่จารเนาอนุนัก่ไกรงการ

ไท้กน)ะกรรมการไกรงการห้«เนาก่เสษตามใ)อเสนอใ)องสมา?ก 
สภาผู้แทนราษฎร ก่จารน)ากร่นกรองไกรงการก่งทมก แท้ว?งเสนอนาบกรรมนตรก่จารนท 
อนุนัก่รกกร้งทนัง

4. การกฯเนันการไกรงการ
ทท้งจากก่ไ#เรบอนุนัก่จากนายกรรมนตรแท้ว ไท้สฯนักเลใทรการ 

นาบกรรมนตร แรงไปบังส่วนราซการก่เก่บว?องเก่อใ)ออนุนัก่สฯนักงบประมาน)ก่จารนทไก 
สรรงบประมาน)ไท้?งทไกกvแนันการตามระ เปียบ

ส่วนการราง การรกรอ การเปิกเไน และการจ่ายเไนตาม 
ไกรงการน๋ํน ไท้ปรบัก่ไปตามระ เปียบทางราซการ
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5. การเปสียนแปลงแรไไ)โครงการ

ป ปีปีค่ร งปี
การเปสิยนแปลงโครงการท้นายก?รมนค?อนุนัค่ปี 2 รกษtutโVI

(1) โครงการท้ไร?บอนุนั?เจากนายก?รมนค?แรว โหสฯนัก 
เลไทรการนายก?รมนค?แ?งไ)ออนุนั?นโนงบประมา{นจากสฯนักงบประมา{น เฟ้อ,โฟ้ส'h นักงบ 
ประมา{พ?คสรรเ โนงบประมาน)โหรบส่วนราชการท้เล่ยว?เองคฯเนันการคามระเปียบว่ารวย 
การบ?หารงบประมาน! พ?อมท้งแ?งโท้ส่วนราชการค่างๆ ทราบและปป็ปีค่โนส่วนท้เล่บว
ไเองรวย

(2) การคฯเนันการ การ?าง การ?อ และการเป็กจ่ายเโน 
ไ)องส่วนราชการค่าง  ๆ ใฟ้ปฐปีค่คามระเปียบสฯนักนายก?รมนค? ว่ารวยการฟ้สคุ พ.ศ. 
2535 ไนกรรโครงการคฯเนันการโคย?รใสาหสิจ องค์ทารไ)อง?ร ห?อองค์การบ?หาร 
ส่วนทองล่น ห?อกรุงเททมหานคร โห'โ?ระเปียบ'ไ)อง?รใสาหสิจ องค์การไ)อง?รน้ิน  ๆ
ห?อระ เปียบกระทรวงมหาคไทยว่ารวยการฟ้สคุไ)องหน่วยการบ?หารราชการส่วนท้องล่น 
พ.ก. 2535 ห?อ?เอปีชุเ<yfเกรุงเทพมหานครเ?องการพ้สคุ พ .ศ .2532 และห?อระเปียบ 
กรุงเทพมหานครว่ารวยใ?ปป็ปีค่เล่ยวท้บฟ้สคุ พ.ศ. 2533 แรวแค่กรร รบระเปียบการ 
เปีกจ่ายเโนจากครง พ .ศ .2520 และท้แรไไแฟ้มเ?เม

โครงการท้ไร?บอนุปี?พรม โห็ผู้คฯรงคฯแหน่งค่อไปนัห?อผุ้ท้ไร?บมอบ 
หมายเป็นผุ้ฟ้จาร{นาอนุมัค่ไร ใคยความเห็นชอบจากสมารกสภาผูแทนราษฎรผุ้เสนอโครงการ 
เ?นแค่สมารกสภาผูแทนราษฎรรงกล่าวสินสุคสมา?กภาพ

ผุว่าราชการ?งหใค ไนกรรท้ส์วนราชการท้ไร?บการ?คสรรเโนงบประมาน! 
ไรมอบหมายโห?งหใค ห?อหน่วยงานโนระรบ?งหใคคฯเนันการ
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ผู้ว่ารา*การก^งเททุมนานคร ไนกรร!เป็น'ใครงการ ปี กรุงIททุมนานครไร
11บการม้คสรรI ไนงบปร t มาท!คฯเจนการ 
•.

เปีอผู้ว่ารา*การม้งน?ค น?อ{ทนนำส์วนรา*การ ท?อผู้ว่ารา*การกรง 
เททุมนา,.เคร แรวแผ่กรร) ไรอบุปีปีแรวไนคฯเป็นการผ่อไปไร าคยไนํสํงสฯเนาเอกสาร 
คามนบบ ทุ. ศศ.2 >ไอบุÎJÎไแรว ไนสฯป็กงานครวจเไนแผ่นปีน ท?อสฯปีกงานครวจเไนแผ่น 
รนกุ))ภาค และกรมปีธุเม้กลางน?อครง?งน,รค รวมท๋ํงส'ฯปีกเลไทรการนาบก?รมนค3ท'ราบ

ธ. การรคคามและประเปีนผล

ไนคทเะกรรมการไครงการ{พนาปีเค«คามม้อเสนอไ)องสมา?ก 
สภาผู้แทนรา«ฎรน?อ "กทุ.สส." รคคามและประเป็นพล คลอคจนเ‘{ง?คการคฯเฉน 
งานไ)องส์วนรา*การผ่างๆ ไนเป็นไปคามนายบายไ)อง?ฐบาลและระ เปียบแบบแผนทาง 
ราซการ

{ ท น น า ส ํว น ,)  า * ก า ร ไ น ?  t  ร บ  ก ร  ม น ? อ เ ป ีย บ ท 1ท  ไ น ก ร ร ) ป ีส ํว น ร า * ก า ร น ิ้น ๆ
ไ ร ? บ ก า ร ม ้ค ส ร ร เ ไ น ง บ ป ร ะ ม า ท ! ใ น เ ป ็น ผ ู้ค ฯ เ ป ็น ง า น ใ ค ย ค ร ง  ป ีง ไ น ส ํว น ก ล า ง แ ล t ส ์ว น ก ุ) ) ภ า ค

1.3 ม้อปีจารททเร่ยวปีบเไนงบทุ้»แนา?งห?ค

แม้ว่าสมา?กสภาผู้แทนรา«ฎรจะ เป็นผู้ไกร?คปีบประ 
ท*นและ เม้าใจในความรองการไ)องประท*น รวบIน»!ปีการปีไม้งบประมาทแร่อไปทฯ 
รครงการคอบสนองความรองการไ)องประท*น และไคยเนทุาะอย่างร่ง สมา?กสภาผู้ 
แทนรา«ฎร))ไรเป็นผู้ใม้เไนปีรวยคนเอง แผ่สํวนรา*การเป็นผู้คฯเป็นการคามระเปียบทาง 
รา*การ อย่างไรปีคามในการ?คทฯไครงการไ)องสมา?กสภาผู้แทนรา«ฎรป็ป็อุเหาบางประ
การร่เปีคม้น กสำวปีอ
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ก. งบประมาผปีใ?คฯเปินการเป็นงบประมาผแผ่นปีน ปีองปรบ?! 
คามระIปีบบและทสิกเกผปีของล่วนราบการ ทฯใทํการคฯเนํนงานบางกรรปีองล่า?าปี?น 
คอนนละเสียเวลา

ไ). ล่วนราบการปีจะปีองปรปีปีคามใครงการ ไย่ลามารถคฯนในการ 
ไ#เปีนคามกฯทนคเวลา เทราะไม่ปีนพนงานไทคราบล่วงทนำ ท?อปีงานไนความ?บฝิคบอบ 
ปีองปปีปีปีท?อมๆ  flyทลาบเ?'อง 1เงปีองแปีไขใคบประลานแพนระปีบปีองfl

I
ค. ลมา?กลภาผุแทนราษฎรบางคนเลนอไครงการไทํปีจารผาล่า?า 

มาก บางคนเสนอไครงการเปีอใกสิจะสีนปีงบประมาผ เป็นเทกุไทส์วนราบการปีจะปีอง 
ปรปีปี',’'''มไครงการไย่สามารถคฯเนํนคามใครงการไปีปีนภายไนบทเประมาผ

ในเ?องนํผุใ?ยเปีน'!า การไทสมา?กสภาฟ้แทนราษฎรเป็นผุ้?คทฯใครงการ 
ปีพท?งทใค ปีนเป็นทนำปีของฝ่ายบ?ทารท?อ?!บาล ย่อมเป็นการฝ็คทนำปี นละใคบ 
ทนำปีของสมา?กสภาผุแทนราษฎร เป็นผุปีหนำปีในทางนํปีป็ชุเญ้ปีและกวบคุมการบ?ทารราบ 
การของ?ฐบาล และสีกประการทนํง ในทางปปีปีปีงบฟ้«นา?งทใคปีกเป็นงบประมาผปีสมา 
?กสภาผุแทนราษฎรไ?ทาเสีบงปีบประบาบนในเขคเสีอกปีงของคน ในการปีคนไปีใทํสีชุ!อุเา 
ไ?ปีบประไหไเน สิกท๋ํงไนการปีจารผาการ?คฑฯไครงการเปีอสนองความปีองการของประ 
ไทซนในทองล่น ควรไทเป็นทนำปีขององ#!การบ?ทารล่วนปีองสิน เ?น สภาคฯบล เป็นปีน 
? งเป็นปีวแทนของประบาบนไปีเป็นผุ้ปีจารผาและปีคสินใจ

(2) งบประมาท?ค?อ?ลคุทฯ?พลุทนฯ และยุงลาบ 0

2.1 ก'ทม!ป็นมา

°มปีไเนราบ?น, ในคุก? 19 ปีนากม ท .ค . 2536, สิมภาษผปีเศษ 
นาบอา?นท? ปิมมานเทปีนปี ? ! มนค?'!าการกระทรวงการคสิง, ทนำ 2.
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ไนการฟ้จา1ïtn  ร่างไท t 'รท๚ {jqiP งบปร*มานนผ่นคัน 
พ. ft.2530 คน!*กรรมา?กๆ1ใสาบ่ธุเฟ้จารonงบป I t  มาน!ราย จ่ายปา *จ'1ปี 2530 แล*สมา 
?กสภาดูแทนรา«ฎรจฯนวน 29 ทน ไค้*อแปรflค»!»)านกรมการ#»«นาชุม*น กร*ทรวง 
มทาทไทย เฟ้อ?ค?อคัวบากฯ?คลุกนํฯ(บุงลาบ) ท่ัฑฯจากอุล่นท?ย?อ "BACILLUS 
THURINGIENSES BERLINER VAR ISRAELENSIS SAROTYPE E-14 เป็นจ'ไนวน 
เฟ้น*'นคัง 143,133,800 บาท ท่ังท่ักร*ทรวงสา!ทรน!บุ*ไม่ไค้คฯเป็นการแปรflคคั*อเฟ้ม 
งบปร*มาน! ใคยปีเทคุผลว่า โรคไ?เล่อคออก ท?อ'โรทมาลาเร่บ ไม่ไค้เป็นป็ฤเทาไทชุ่เ 
สฯทร่บปร*เทสไทย แล*กรมควบคุมโรคคัคค้อปีความสามารถเฟ้ยงทอ ท่ัจ*ควบคุมไรคคัง 
กล่าวไค้เองท่ังไนร*คับทบุ่บานทร่อคฯบล นอกจากปีบ่งปรากฎว่าร่ฐมนคร่ เๆวบว่าค้ารกร*
ทรวงอุคสาทกรรม ไค้ฑฯบ่นคักบ่งใฟ้ นายใล่ท? นอยพันธุ รก«าการปบ่คกร*ทรวงอุคสๆท 
กรรมทฯรายล*เรบคโครงการเฟ้อ*อแปรflคคั ในคน!*กรรมา?กาใสาบ่ฤเฟ้จารนเางบปร*
มาน!จ'ไนวน 60 ค้านบาท ไนล่วน*องกรมโรงงานอุคสาทกรรมเฟ้อน'ไไป?อยาก'ไ?คนล*ท'! 
ลายแทล่งเทา*พัน!(ยง ไนบ่อบฯบ่คนํฯเล่ย*องโรงงานอุคสาหกรรมท่ัวปว*เทส ? งใน
เวลาค้อมาปรากฎ*าวในล่อมวล*นว่า บร่ษ้ทดูเป็นคัวแทนจฯทน่ายยากฯ?คลุกนฯไค้ใไน!นบน 
สมา?กสภาดูแทนราษฎรดูแปร(y ค?! เฟ้อใทํล่วนรา*การ?ค?อค้วยาค้งกล่าว

ค่อนคัจ*ปีการนฯร่างทร*รา*บ่ธุเfl# งบปร*มาน!ราบจ่ายปร*จฯปี เฟ้อเสนอ 
ค้อร่3สภานนจ*ค้องปีการ?คเคร่บมงบปร*มาน! โคบฝ็ลฯคับ?นคังปิคัอ

( 1 ) สฯป็กงบปร*มานเจ*แ?งใหํทน่วบรา*การแล*ร่ฐใสาท?!จทราบล่ง
กฯทนคปบ่คันงบปร*มาน!ว่างาน?นไทนจ*ค้องทฯไทเสร่จเฮ่อไค จากนนแค้ล*กรม ล่จ* คฯ 
นวนคัวI ล*ค่าใ?จ่าย*องคนล่งมาบ่งสฯน้กงบปร*มาน!

(2) เฮ่อทราบคัวเล*ท่ัทน่วยงานรา*การค้างคฯนวน*นแค้ว ทบ่งจาก
น๋ํนสฯน้กงบปร*มาน!จ*กฯทนคยอควงเ ในงบปร*มาน!?นโคบฟ้จารน!าว่า

- ทน่วยรา*การ*อเสนองบปร*มาน!ท่ังล่นเค้าไค
- เฟ้ม*นจากท่ัไค้ร่บอนุบ่คัจากปีท่ัแล่วเค้าไค
- เ ฮ่อฟ้จารน!าแค้วเฟ้นสมควรใทํไค้เค้าไค
- เทคุผลในการคัคลงไปจากท่ัเสนอ*อ
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(3) จากน๋ํนแก็วผู้อ'านวบการศ'าน้กงบประมาผ จนสนอ Ü'วเลา)ท่อค Oit 
ร่ฐมนตไเ และเซ่อกผะร่รมนครเป็น เๆอบคาม?ทเลใ)รู่ส'าน้กงบประมาทแสนอมา ส'ไน้กงบ 
ประมาทm lงกรบไปนังกรมกอง»h งๆ  ไทแร่งรายสะเรบคมา!)งศฯนกงบประมาผว่า ไนวง 
เไนรู่ไ?)รบอนุ!)?เทน่วบรารการจะน'าไปไร่!ว่ายอะไรป็าง เร่อทางส’าพ้กงบประมาผจะไ?!น'ไ 
รายสนรบ»!น้นมาพ้มทเอกสารงบประมาท)ประจ*)ปีเสนอ»1เอก oit $3มนครรก»!*ง

(4) ทรงจาก&น กผะรรมนครร่งน'นสนอ )ๆออนุ!)?เจากรรสภาท่อไป
ในกระบวนการอนุ!)?เงบประมาผ ร่งทมายก็งการพ้จารผาร่างทระราๆเ 

!เชุ|!เ1?1งบประมๆผราบว่ายประจ'าป็ รู่งจะแยกพ้จารผาเป็น 3 วาระรอ

วาระรู่ 1 จะรบทรกการแท่งร่างแระราแบ้อุเชุ้เ?!งบประมาผราบว่าย
ประจ'าปีน๋ํนทรอไม่

วาระรู่ 2 เซ่อรบทรกการแลว ก็จะพ้จารท)'าร่างแระราซบ้ชุเชุ้เ?เงบ 
ประมาททาบว่ายเรบงมาครา โคบสภาผู้แทนราษฎรจะมอบทมายไป็กผะกรรมารการเป็นผู้ 
พ้จารผาประกอบ?ทบ สมา เๆกสภาผู้แทนราษฎร และบุกกลภาบนอก ก็ไร โคยกผะกรรมร 
การปีอ'านาจรคทอนรายว่าย แท่ไม่ปีอ'านาจรคทอนรายว่ายคาม!)อผุกพ้น ก็อเไนล่งไร่!?!น
เไนผู้ คอกเป็ยเไนผู้ แสะเไนรู่ก'!ทนคไฟ้ว่ายคามกฎทมาบ เซ่อแปร!!เครร่างทระรา !ๆ
บ้ชุเ!y?แศร่จสินแรว กผะกรรมารการจะเสนอร่างกฎทมายรงกล่าวท่อร่ฐสภาไนวาระรู่ 3

วาระรู่ 3 เป็นการพ้จารผาร่างกฎทมาบว่าสมควรคราไร่!!)งรบ
เป็นกฎทมายทรอไม่

ไนบ้ชุเทาเร่องงบประมาผยุงลายรงกล่าว เป็นการแปร!บ้ค?!,โคบกผะกรรมการ 
ไสา!)ชุเพ้จารผาร่างแระราแบ้ชุ!!!เท่งบประมาผราบจ่ายประจ’าปี ร่งเป็นองกกรทรกไนกระบวน 
พ้จารผางบประมาผโคยสภาผู้แทนราษฎร ทงปี กผะกรรมารการปีอ’านาจรู่จะพ้จารท)าแก็ไใ) 
เปร่ขนแปลงร่างแระราแบ้ชุเ!น้ท่งบประมาผโคยคนเอง ทรอโคบพ้จารผาก’าใ)อแก็ไใ)ๆ )องสมา?ก 
สภากนรน  ๆ ท่ปีไ?!เป็นกรรมารการก็'ไ?! อย่างไรก็คามกผะกรรมารการ "จะล«ทรอ?inn BU 
รายว่ายในงบประมาทเอย่างไรก็ใ?! ยก เร่นทรท[รู่กฎทนาย?เามไรแท่จะ เร่มรานว่านไย่ไก็ เสย" 
รู่งเป็น!)ชุเทารู่จะ?!องก'าทนคมาครการกวบ»!มในอนากค


	บทที่ 4 ข้อวิเคราะห์ว่าด้วยการระดมเงินอุดหนุนของพรรคการเมือง
	4.1 วิธีการระดมเงินอุดหนุนพรรคการเมืองโดยตรง
	4.2 วิธีการระดมเงินอุดหนุนโดยผ่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร


