
การจัดการผลประโยซน์สาธารณะในลักษณะต่าง  ๆ ของไทย

นอกจากนโยบายและกฎหมายที่ได้กล่าวในบทที่ 5 อ ันสะท้อนถึงภาระหน้าที่ของรัฐใน 
การจัดบริการสาธารณะการใช้ไฟฟ้าในสังคมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยแล้ว หากพิจารณากฎหมาย 
เฉพาะเรื่องที่บัญญัติเรื่องการจัดการผลประโยชน์สาธารณะแล้วนั้น พบว่ายังไม่ปรากฏอยู่ในกฎหมาย 
ไทยอย่างซัดเจน ในบทนี้จะเป็นการรวบรวมรูปแบบการจัดการผลประโยชน์สาธารณะที่เกี่ยวกับ 
การบริการสาธารณะไฟฟ้า ซึ่งมีที่มาจากการที่ชุมชนหรือประซาชนกลุ่มต่าง  ๆ ที่มีส่'วน'ได้เสียหริอ 
ได้รับผลกระทบจากการดำเนินโรงไฟฟ้าประเภทต่าง  ๆ รวมถึงอาจได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพเรียกร้องต่อภาครัฐ โดยแบ่งข้อพิจารณาออกเป็นสองกลุ่ม คือ (1) การซดเขยหรือบรรเทา 
ผลกระทบจากโครงการ กับ (2) การจัดการผลประโยชน์สาธารณะ ซึ่งแยกพิจารณาในรายละเอียดได้ 
ดังนี้

6.1 การขดเชยหรือบรรเทาผลกระทบจากโครงการ

แม้ว่าการกระจายผลประโยชน์และผลกระทบจากการสร้างโรงไฟฟ้าจะไม่เท่าเทียมกัน และ 
อาจก่อให้เกิดความชัดแย้งเซิงสังคมได้ก็ตาม แต่หากมีกลไกการซดเชยหรือบรรเทาผลกระทบจาก 
โครงการที่เหมาะสมก็อาจทำให้ความซัดแย้งดังกล่าวลดลงได้ ซึ่งอาจดำเนินการได้ในสามลักษณะ 
ด้วยกัน คือ 1

6.1.1 การชดเชยหรือบรรเทาผลกระทบโดยตรงต ่อทรัพย ์ส ิบส ่วนบ ุคคล

ผลประโยชน์ในลักษณะนี้ได้จากการเวนคืนที่ดินเพื่อนำมาสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึ่งอาจมี 
ความซับซ้อนมากกว่าโครงการโรงไฟฟ้าประเภทอื่น  ๆ เนื่องจากมีเรื่องความปลอดภัยที่เข้มงวด 
มากกว่า แม ้ว ่าจะม ีกรอบทางกฎหมายและกรอบการปฏ ิบ ัต ิท ี่ซ ัดเจนพอสมควร แต่{เจจุบันมี 
หน่วยงานตรวจสอบการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ของรัฐหลายส่วนด้วยกัน หากประซาซนที่ได้รับ 
ผลกระทบไม่พอใจในการซดเชยหรือบรรเทา หรือต่อด้านไม,ให้ใช้พื้นที่ของตนในการดำเนินโครงการ 
ก็อาจเป็นปิญหาใหญ่ได้เซ่นกัน

6.1.2 การชดเขยหรือบรรเทาผลกระทบต ่อทรัพย ์ส ินร ่วมและส ิ่งแวดล ้อม

เดชรัต สุขกำเนิด และ คุภกิจ นันทะวรการ, กรณิศึกษา ความขัดแย้งและการมิส่วนร่วมของประขาขบใบโครงการ 
ทางด้าบพลังงานของประเทศไทย, ธรรมภิบาลการมิส่วนร่วมของใ]ระชาชนและกระบวบการทางด้าน , หน้า 238.
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การซดเชยหรือบรรเทาผลกระทบในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นต่อทรัพย์สินร่วมและสิ่งแวดล้อม 
ตัวอย่างที่เห็นซัดเจน คือ โครงการแกิไขและบรรเทาผลกระทบอันเกิดจากการสร้างเขื่อนที่ผ่านมาของ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตจากผลกระทบการทำประมงในพื้นที่ ที่ได้จ่ายค่าซดเชยผลกระทบจากการทำ 
ประมงในช่วงสร้างเขื่อนเป็นเวลา 3 ปี แต่ต่อมาทรัพยากรทางประมงก็มีแนวโน้มลดลงอย่างมาก 
ซาวบ้านจึงได้เรียกร้องให้จ่ายค่าซดเชยเพิ่ม แตกมิได้รับการตอบรับจากผู้ดำเนินโครงการแต่อย่างใด 
และยังมีมติคณะรัฐมนตรีที่กำหนดไม่ให้มีการจ่ายค่าซดเชยสำหรับโครงการที่ดำเนินการไปแล้ว อัน 
เป็นแรงผลักดันให้โครงการด้านพลังงานมีแนวโน้มว่าจะเกิดความซัดแย้งมากขึ้น 2

6.1.3 การขดเขยหรือบรรเทาผลกระทบต ่อว ิถ ีช ีว ิตและช ุมชน

การสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตดั้งเดิม 
และความซัดแย้งในชุมซนอย่างหลีกเลี่ยงไม ่ได้ สาเหตุสำคัญ เน ื่องจากประเทศไทยไม่ม ีระบบ 
การศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment) ซึ่งแตกต่างจากระบบ 
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ ซึ่งระบบการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบทางสังคมนี้จะ 
เป็นการศึกษาสภาวะเศรษฐกิจและสังคม และทัศนคติที่ม ีต่อโครงการ ณ เวลานั้น มากกว่าการ 
ประเม ินผลกระทบทางสังคมที่ม ีต ่อประซาซนหรือช ุมซนในพื้นที่นั้นอย่างแท้จริง ทำให้ผู้มีส่วน 
เกี่ยวข้องซาดความเข้าใจร่วมกันถึงสภาวะทางสังคมที่เป็นอยูในปัจจุบัน สภาวะที่อาจเปลี่ยนแปลงใน 
อนาคต และสภาวะที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตด้วย แนวทางในการซดเชยหรือบรรเทาผลกระทบต่อ 
วิถีชีวิตและชุมซนในปัจจุบันก่อให้เกิดปัญหาความซัดแย้งที่รุนแรง เพราะทั้งฝ่ายเห็นด้วยกับโครงการ 
และกลุ่มที่ต่อต้านต่างแสวงหาแนวร่วมของตนจนยากที่จะประสานเพื่อหาแนวทางร่วมกันได้ 3

6.2 การจัดการผลประโยขน ้สาธารณะ

การศึกษาแนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับการแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะในบริบทของ 
ส ังคมไทยนั้น เป ็นเร ื่องท ี่ค ่อนข ้างใหม ่ และย ังไม ่ปรากฏว่าม ีน ักว ิชาการท ่านใดนำเอาคำว่า 
“ การแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะ” มาใช้หรืออธิบายสถานการณ์ที่มีความคิดเห็นแตกต่างของกลุ่ม 
ประซาขนเกี่ยวกับการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ของรัฐที่เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่กลับสร้าง 
ความเสี่ยงและผลกระทบให้แก,ประขาซนบางกลุ่ม ทางออกในปัจจุบันพบว่า รัฐได้ออกกฎหมายที่มี 
ลักษณะที่เรืยกว่า “ การจัดการผลประโยชน์สาธารณะ” เพื่อใช้เป็นการสร้างความชอบธรรมและ 
ความเสมอภาคให้แก่กลุ่มประซาซนที่ต้องเสี่ยงหรืออาจได้รับผลกระทบด้านต่าง  ๆ อย่างไรก็ตาม 
การดำเนินการจัดสรรผลประโยชน์สาธารณะดังกล่าวมีความแตกต่างจาก “ การแบ่งปันผลประโยชน์

2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 239.
3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 240.
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สาธารณะ” ทั้งในประเด็นแหล่งที่มาของสิทธิประโยชน์เพื่อนำมาจัดสรร หรือรูปแบบที่จะจัดสรร 
ซ ึ่งเน ้นการใช้ต ัวเงินเป ็นต ัวต ั้งในการจัดการผลประโยชน์ ในการจำแนกความแตกต่างระหว่าง 
การจัดการผลประโยชน์สาธารณะกับการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะ สามารถพิจารณาเป็นสอง 
ประเด็นได้ดังนี้

6.2.1 การจัดการผลประโยชน์สาธารณะในรูปกองทุนภายใต้กฎหมายที่ม ีอย ู่ในป ็จจุบ ัน

6.2.1.1 กองท ุนพ ัฒ นาไฟฟ ้าตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการประกอบก ิจการพ ล ังงาน  
พ.ศ. 2550

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายที่มีแนวคิด 
ค่อนช้างทันสมัยเพราะมีการปกป้องคุ้มครองสิทธิของบุคคลทุกฝ่ายที่เกี่ยวช้อง เซ่น ผู้ประกอบการ 
โรงไฟฟ้า ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้า ชุมชนท้องถิ่นรอบบริเวณโรงไฟฟ้า และประขาขนที่เกี่ยวช้อง เป็นต้น จะ 
เห ็นได ้จากการท ี่กฎหมายฉบ ับน ี้ม ีช ้อความท ี่ค ุ้มครองบ ุคคลต ่างๆ เจตนารมณ ์ในการตรา 
พระราชบัญญัตินี้ คือ ปรับโครงสร้างการบริหารกิจการพลังงานโดยแยกงานนโยบาย งานกำกับดูแล 
และการประกอบกิจการพลังงานออกจากกัน และเพื่อเปิดโอกาสให้ภาคเอกซน ชุมขน และประขาซน 
มีส่วนร่วมและมีบทบาทมากขึ้น และประการสุดท้าย เพื่อให้การประกอบกิจการพลังงานมีปริมาณ 
เพียงพอและทั่วถึงในราคาที่เป็นธรรมและมีคุณภาพ ที่ได้มาตรฐาน สามารถตอบสนองต่อความ 
ต้องการภายในประเทศและการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
อันสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 4

เม ื่อพ ิจารณาในประเด ็นท ี่เก ี่ยวช ้องก ับการค ุ้มครองประซาซนหรือช ุมขนรอบ 
โรงไฟฟ้าที่อาจได้รับผลกระทบจากการสร้างโรงไฟฟ้าประเภทต่าง  ๆ อันสามารถนำมาพิจารณา 
ประกอบประเด ็น เร ื่องหล ักการแบ ่งป ันผลประโยชน ์สาธารณ ะกรณ ีโรงไฟฟ ้าน ิวเคล ียร ์ตาม 
วัตถุประสงค์ชองวิทยานิพนธ์ฉบับนี้แล้ว พบว่ามีมาตราสำคัญที่เกี่ยวช้อง ดังนี้

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 กำหนดวัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี้ (มาตรา 7)

(1) ส่งเสริมให้มีบริการด้านพลังงานอย่างเพียงพอ มีความมั่นคง และมีความเป็นธรรมต่อผู้ใช้ 
พลังงานและผู้รับใบอนุญาต

4 โปรดดูหมายเหตุท้ายพระรา'ขบัญญัติการประกอบกิจการ'พลังงานพ.ศ. 2550 ประกาศใบราฃกิจจานุเบกษา เล่ม 124 
ตอบ 89 ก วับที่ 10 ธันวาคม 2550
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(2) ปกป ้องผลประโยชน ์ของผ ู้ใช ้พล ังงานท ั้งทางด ้านอ ัตราค ่าบริการและค ุณภาพการ 
ให้บริการ

(3) ส ่งเสริมการแช่งชันในกิจการพลังงาน และป้องกันการใช้อำนาจในทางมิชอบในการ 
ประกอบกิจการพลังงาน

(4) ส่งเสริมให้การบริการของระบบโครงข่ายพลังงานเป็นไปด้วยความเป็นธรรม โปร่งใสและ 
ไม่มีการเลือกปฏิบัติอย่างไม,เป็นธรรม

(5) ส่งเสริมให้การประกอบกิจการพลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมต่อผู้รับ 
ใบอนุญาตและผู้ใช้พลังงาน

(6) ปกป้องสิทธิเสรีภาพชองผู้ใช้พลังงาน ชุมชนท้องถิ่น ประชาชน และผู้รับใบอนุญาตในการ 
มีส่วนร่วม เช้าถึง ใช ้ และจัดการด้านพลังงาน ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย

(7) ส่งเสริมการใช้พลังงานและการใช้ทรัพยากรในการประกอบกิจการพลังงานอย่างประหยัด 
และมีประสิทธิภาพโดยคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ

(8) ส ่งเสร ิมการใช ้พล ังงานหม ุนเว ียนในการประกอบก ิจการไฟฟ ้าท ี่ม ีผลกระทบต ่อ 
สิ่งแวดล้อมน้อย

เห็นว่าใน (6) นับว่าเป็นบทบัญญัติที่เปิดโอกาสให้ประซาขนหรือชุมชนที่อาจได้รับผลกระทบ 
สามารถเช้าไปมีส่วนร่วมเช้าใช้ และจัดการด้านพลังงานที่เหมาะสม ทั้งนี้ จะต้องมีหลักเกณฑ์ที่ให้ 
ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 กำหนดให้รัฐพีงมีแนวนโยบาย 
พื้นฐานว่าด้วยกิจการพลังงาน ดังนี้ (มาตรา 8)

(1) จัดหาพลังงานให้เพียงพอกับความต้องการ มีคุณภาพ มีความมั่นคง และมีระดับราคาที่ 
เหมาะสมและเป็นธรรม โดยเน้นการใช้ประโยชน์และพัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียนและพลังงานที่มี 
อยู่ภายในประเทศ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจและ 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งลดการพึ่งพาพลังงานนำเช้าจากต่างประเทศ 2

(2) ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า รวมถึงส่งเสริมการ 
ใช้เทคโนโลยีที่ม ีประสิทธิภาพและระบบกระจายศูนย์ในการผลิตไฟฟ้าเพื่อลดการลงทุนในการใช้ 
พลังงาน ลดด้นทุนทางด้านเชื้อเพลิงในกิจกรรมการผลิต และลดผลกระทบด้านสุขภาพและผลกระทบ
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ข้างเคียงอื่น  ๆ จากการผลิตและใข้พลังงาน รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ

(3) ส ่งเสริมให ้ช ุมขนท้องถ ิ่นและประซาซนมีส ่วนร่วมในการจัดการและตรวจสอบการ 
ดำเนินงานด้านพลังงาน เพื่อให้มั่นใจว่าการจัดการและกำหนดอัตราค่าบริการเนินไปด้วยความ 
โปร่งใสโดยมีองค์กรกำกับดูแลการประกอบกิจการพลังงานทำหน้าที่คุ้มครองผู้ใช้พลังงาน และให้ 
ความเนินธรรมแก่ทุกฝ่าย

(4) ส่งเสริมสังคมให้มีความรู้ ความตระหนัก และพฤติกรรมที่ถูกต้องต่อการใช้พลังงานอย่าง 
ประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า

(5) สนับสนุนกิจการไฟฟ้าเพื่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน การรักษาความมั่นคงและเชื่อถือได้ของ 
ระบบไฟฟ้า โดยรัฐจะเนินผู้รับผิดซอบดำเนินการในกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้า ศูนย์ควบคุมระบบ 
ไฟฟ้า โรงไฟฟ้าพลังนํ้า ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเนินผู้ประกอบกิจการระบบส่งไฟฟ้า 
การไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเนินผู้ประกอบกิจการระบบจำหน่ายไฟฟ้ารวมทั้งการ 
รักษาลัดส่วนกำลังผลิตไฟฟ้าที่เหมาะสมของกิจการไฟฟ้าของรัฐ

เห็นว่าใน (1) และ (3) นับว่าเนินบทบัญญัติที่ให้รัฐจะต้องมีนโยบายด้านพลังงานที่เหมาะสม 
ทั้งนี้ จะต้องเนินไปตามหลักการสำคัญสองประการ คือ การกำหนดให้รัฐมีพลังงานอย่างมั่นคง และ 
เพียงพอต่อความต้องการของประขาซนส่วนใหญ่ และต้องคำนึงถึงชุมซนที่ได้รับผลกระทบด้วย นับว่า 
เนินการกำหนดให้รัฐสามารถดำเนินการแบ่งปีนผลประโยขน์สาธารณะให้เนินไปตามหลักการดังใน 
มาตรานี้ได้

นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังจัดให้มีมาตรการในการเยียวยาประซาซนแบบเห็นเนินรูปธรรม 
ในรูปแบบของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ซึ่งมาตรา 93 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสำนักงาน 
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรียกว่า “ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเนินทุน 
สนับสนุนให้มีการให้บริการไฟฟ้าไปยังท้องที่ต่างๆ อย่างทั่วถึง เพื่อกระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่น 
พัฒนาชุมขนในท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟ้า ส่งเสริมการใช้พ ล ั ง ง า น  

หมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย โดยคำนึงถ ึ ง 

ความสมดุลของทรัพยากรธรรมซาติและสร้างความเนินธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า โดยรายได้ที่กองทุน 
ได้รับนี้ได้แก่ (มาตรา 93 วรรคสอง)

(1) เงินที่ได้รับจากผู้รับใบอนุญาตได้จ่ายเงินเข้ากองทุน

(2) เงินค่าปรับจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าตามมาตรา 128 และมาตรา 140
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(3) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้

(4) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

ทั้งนี้ เงินและทรัพย์สินที่เป็นของกองทุน ไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายว่า 
ด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ สำหรับการนำกองทุนพัฒนาไฟฟ้าไปใช้นี้น 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดไว้ในมาตรา 97 และในส่วนที่เกี่ยวช้องกับการแบ่งปีนผลประโยชน์ 
สาธารณะน้ัน พบว่าในข้อ (1) และ (3) มีความใกล้เคียงท่ีสุด ซึ่งได้กำหนดว่า ให้เป็นไปเพื่อการซดเชย 
และอุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าซึ่งได้ให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส หรือเพื่อให้ 
มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง หรือเพื่อส่งเสริมนโยบายในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคเพื่อ 
การพัฒนาหรือฟ้บฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟ้า 5

นับว่าพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 น ี้ เป็นกฎหมายที่อาจแก้ไข 
ปีญหาความเหลื่อมลํ้าฃองการเช้าถึงพลังงานในรูปแบบต่าง  ๆ และเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
หรือภาคเอกซนที่เป ็นผ ู้ให ้บริการไฟฟ ้า ผู้ใช้ไฟฟ้าทั่วไป และประซาซนหรือช ุมชนท ี่ต ้องได ้ร ับ 
ผลกระทบในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม แม้หลักการชองการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้จะมีวัตถุประสงค์ที่ 
ดี  แ ต ่ ก ็พบปัญหาอุปสรรคและข้อจำกัดหลายประการ ดังต่อ'ไปน้ี 6

(1) การใช้จ่ายเงินตามกองทุนพัฒนาไฟฟ้านี้จะต้องใช้จ่ายเพื่อเป็นการ “ขดเขย” แ ล ะ  

“อุดหนุน” ผู้รับใบอนุญาตเท่านั้น และจะซดเชยและอุดหนุนเฉพาะผู้รับใบอนุญาตที่ให้บริการไฟฟ้า 
แ ก ่ผู้ด้อยโอกาส หรือเพื่อให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง หรือเพื่อส่งเสริมนโยบายการกระจาย 
ความเจริญไปสู่ภูมิภาคได้เท่านั้น หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการได้ให้ประซาซนที่ด ้อยโ อ ก า ส

5 มาตรา 97 แห่งพระราชปัญญัติการประกอบกิจการพลังงาบ พ.ศ. 2550 ปัญญัติว่า เง ินกองทุนให ้ใช ้จ ่ายเพ ี่อกิจการ
ดังต่อไปบี้

(1) เพี่อการขดเขยและอุดหนุบผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าซึ่งได้ให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส หรือเพี่อให้มี 
การให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง หรือเพื่อส่งเสริมนโยบายในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค

(2) เพี่อการชดเขยผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งต้องจ่ายอัตราค่าไฟฟ้าแพงขึ้นจากการที่ผู้รับใบอนุญาตที่มีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้ากระทำ 
การฝ่าผี]นมาตรา 87 วรรคสอง

(3) เพี่อการพัฒนาหรือฟ้นฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟ้า
(4) เพี่อการส่งเสริมการใช้พลังงาบหมุนเวียน และเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่ม ีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

น้อย
(5) เพี่อการส่งเสริมสังคมและประขาขบให้มิความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า
(6) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน
การใช้จ่ายเงินกองทุนตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดภายใต้กรอบนโยบายของ 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติตามมาตรา 11 (10) และต้องจัดให้มิการแยกบัญชีตามกิจการที่ใช้จ่ายอยางซัดเจน
6 คณะนิเทศศาสตร์ จุหาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, รายงานฉบัง]สมภูรณ์โครงการศึกหาลิทริประโยชน์ที่ประชาชนควรจะได้รับ 

และเกณฑ่ในการออกง]ระกาคเชีญชวนให้ง]ระขาขนเสนอพื้นที่ลำหรับตั้งโรงไฟฟ้า. หน้า 3-31 -  3-33.
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สามารถใช้ไฟฟ้าโดยไม่เสียค่าตอบแทน หรือให้มีการใช้ไฟฟ้าอย่างทั่วถึง ประซาซนย่อมมีสิทธิได้รับ 
ค่าซดเซยที่ผู้รับใบอนุญาตไดใช้จ่ายไปเพื่อการนั้น หรืออาจได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนๆ ได้ อย่างไร 
ก็ดี ในปีจจุบันผู้ให้บริการกระแสไฟฟ้ามีเพียงการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเท่านั้นที่ 
เป็นผู้ให้บริการแก่ประขาซนผู้บริโภคโดยตรง ส่วนผู้ผลิตกระแสไฟฟ้าเอกซนต้องจำหน่ายไฟฟ้าที่ผลิต 
ได้ให้แก่รัฐ เอกซนจึงไม่สามารถจ่ายกระแสไฟฟ้าผ่านสายส่งของการไฟฟ้าได้โดยตรง ยกเว้นจะได้รับ 
อนุญาต จึงทำให้การใช้จ่ายเงินกองทุนในช้อนี้ไม่สามารถนำไปปรับใช้กับกรณีผู้ผลิตไฟฟ้าเอกขนได้ 
อย่างแท้จริง

นอกจากนี้ ยังต้องตีความถ้อยคำที่ว่า “ผู้ด ้อยโอกาส” ว่ามีความหมายเพียงใด และการ 
กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคตามช้อนี้ที่จะสามารถใช้จ่ายเงินกองทุนได้จะต้องปรากฏว่าผู้ให้บริการ 
ได้ให้บริการในท้องที่ที่ยัง “ไม่เจริญ” เท่านั้น หากเป็นท้องที่ที่เจริญแล้วย่อมไม่สามารถใช้เงินกองทุน 
ได้ และการกระจายความเจริญนี้หากพิจารณาถ้อยคำตามกฎหมายแล้วย่อมไม,สามารถนำไฟฟ้าให้ 
ประซาซนคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดใช้โดยไม่ต้องจ่ายค่าไฟฟ้าได้เลย แต่หมายความว่า เป็นการนำ 
ไฟฟ้าไปใช้เพื่อการสาธารณะเท่านั้น เพราะมีฉะนั้นแล้วกฎหมายก็ไม,จำเป็นต้องพูดถึงผู้ด้อยโอกาส 
(ซึ่งเป็นประซาซนคนใดคนหนึ่ง) แต่อย่างใด คำว่า “ ผู้ด ้อยโอกาส” ก็ดี หรือคำว่า “ การกระจาย 
ความเจริญ” ก็ดี จะต้องตีความในความหมายอย่างแคบตามระเบียบการใช้จ่ายเงินภาครัฐทั่วไป มิ 
เซ่นนั้นแล้วจะมีการใช้จ่ายเงินเกินขอบวัตถุประสงค์ของกองทุน ทำให้การใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์ของ 
กองทุนพัฒนาไฟฟ้านี้เป็นไปโดยยาก และอาจไม่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้อย่างแท้จริง

(2) การใช้จ่ายเงินตามกองทุนพัฒนาไฟฟ้านี้ จะต้องเป็นการใช้จ่ายเพื่อ “พัฒนา” (ทำให้ 
เจริญ) หรือ “ฟ ันฟู” (ทำให้กลับเจริญงอกงามขึ้นมาใหม่) ตามมาตรา 97 (3) ดังนั้น ท้องถิ่นที่ได้รับ 
ผลกระทบจากการดำเนินงานซองโรงไฟฟ้าจะต้องมาพิจารณาต่อว่า อย่างไรจะเป็น“ การพัฒนา” หรือ 
“ การฟันฟู” และเมื่อทราบแล้วสำนักงานกองทุนฯ จะต้องเป็นผู้พัฒนาหรือฟันฟูเอง หรือว่าจ้างให้ 
เอกขนเป็นผู้พัฒนาหรือฟันฟูก็ได้ เพราะกฎหมายมิได้ใช้คำว่า “ส่งเสริม” หรือ “สนับสทุน” อันเปีด 
โอกาสให้สำนักงานกองทุนฯ จะให้ผู้อื่นเป็นผู้ดำเนินการ และสำนักงานกองทุนฯ จะเป็นผู้ส่งเสริมได้ 
และการพัฒนาหรือฟันฟูนี้ก็ไม่สามารถจ่ายเงินอันมีลักษณะเป็นการ “อุดหนุน” ให้หน่วยงานใด 
หน่วยงานหนึ่งไปดำเนินการได้ เซ่น การจ่ายเงินอุดหนุน การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ก็ไม่สามารถกระทำได้ เพราะกฎหมายมิได้เซียนว่า ให้เงิน “อุดหนุน” เหมือนที่บัญญัติไว้ใน 
มาตรา 97 (1) ช้างต้น มิเซ่นนั้นก็จะเป็นการใช้เงินที,ผิดวัตถุประสงค์ของกองทุน

ดังน้ัน การใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจึงไม่มีความยืดหยุ่นในการใช้จ่ายเงินกองทุนม า ก น ัก  
เพราะตามหลักการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินนอกงบประมาณแผ่นดินที่ขอบด้วย 
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณนั้น จะต้องตีความการใช้จ่ายในความหมายอย่างเคร่งครัด และ 
เป็นไปที่กฎหมายบัญญัติเท่านั้น นับเป็นการยากที่จะให้ขยายความให้นำเงินงบประมาณไปใช้ได้ม า ก
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ขึ้น การที่ขยายความและนำเงินงบประมาณไปใช้นั้นในที่สุดอาจถูกวินิจฉัยโดยสำนักงานตรวจเงิน 
แผ่นดิน และศาลปกครองได้ว่าเป็นการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินที่ไม่ซอบ และผู้อนุมัติให้ใช้ 
จ่ายเงินจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ 7 ประกอบกับในป้จจุบันได้พบป้ญหาการใช้เงินกองทุนดังกล่าวใน 
หลายพื้นที่ตั้งโรงไฟฟ้า การใช้เงินตามกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจึงมีช้อจำกัดหลายประการ เข่น หากจะให้ 
ประซาซนรอบบริเวณโรงไฟฟ้านิวเคลียร์สามารถใซไฟฟ้าโดยไม'เสียค่าตอบแทน จะต้องตีความว่า 
ประซาซนรอบบริเวณโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น  ๆ เป็น “ ผู้ด้อยโอกาส” ตามมาตรา 97 (1) หรือไม่ หาก 
ไม่ใข่ก็ไม่สามารถได้รับผลประโยซนํตามที่กำหนดไว้ในกองทุนได้ หรือหากตีความคำว่า “พัฒนา” 
ตามมาตรา 97 (3)ก็ไม่ได้ เพราะคำว่าพัฒนาท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบมีเจตนารมณ์เพื่องานที่มี
วัตถุประสงค์เป็นสาธารณะมีใข่วัตถุประสงค์เพื่อเอกซนคนใดหนึ่ง เป็นต้น

6.2.1.2 กองทุนสิงแวดล้อมตามพระราฃบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งซาติ พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. 2535 ถือเป็นกฎหมาย 
แม่บทด้านสิ่งแวดล้อมซองประเทศไทย โดยมีว ัตถุประสงค์หลักเพ ื่อการจัดการและบำรุงรักษา 
สิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน ทั้งด้านการฟ้องกัน อนุรักษ์ และจัดการป้ญหามลพิษหลายรูปแบบอย่าง 
เป็นระบบ วัตถุประสงค์สำคัญของพระราซบัญญัติฉบับนี้ คือ 8

(1) ส ่งเสริมประซาขนและองค์กรเอกซนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม

(2) จ ัดระบบการบริหารงานด ้านส ิ่งแวดล ้อมให ้เป ็นไปตามหลักการจ ัดการค ุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม

(3) กำหนดอำนาจหน้าที่ของส่วนราซการ รัฐวิสาหกิจ และราซการส่วนท้องถิ่น ให้เกิดการ 
ประสานงาน และมีหน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ 
กำหนดแนวทางปฏิบัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดขอบโดยตรง

(4) กำหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสียระบบบำบัดนั้า 
เสีย ระบบกำจัดของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ เพื่อแก้ไขปิญหาเกี่ยวกับ 
มลพิษ

7 คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, รายงานฉบับสมจุ]รณ์โครงการศ็กษาสีทริประโยชน์ที่ประซาซนควรจะได้รัน 
และเกณฑ์ในการออกประกาศเชิญชวนให้ประชาซนเสนอพื้นที่สำหรับตั้งโรงไฟฟ้า.หน้า 3-33.

8 โปรดดู หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพสงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจา­
นเบกษา เล่ม 109 ตอบ 37 วับที่ 4 เมษายน 2535
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(5) กำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไปโดย 
ซัดเจน

(6) กำหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านกองทุนและความช่วยเหลือด้านต่างๆ เพื่อเป็นการจูง 
ใจให้มีการยอมรับที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม จึงจำเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัตินี้

เห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 นี้โดยเฉพาะในข้อที่ (1) และข้อที่ (6) มีความเกี่ยวข้องกับโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ซึ ่ ง 

เป็นโครงการของรัฐขนาดใหญ่ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ดังนั้น รัฐจะต้องเยียวยาหรือซดเชยสิ่งที่ช ุมซนรอบพื้นที่จะต้องสูญเสีย รวมทั้งสภาพแวดล้อมให้ 
เหมาะสมและเป ็นส ิ่งท ี่ยอมรับได ้ นอกจากน ี้ในพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ได ้กล ่าวถ ึง “ กองทุน 
สิ่งแวดล้อม” 9 ด้วย ซึ่งบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องคือ ในหมวด 2 ตั้งแต่มาตรา 22 ถึงมาตรา 31

สำหรับแหล่งที่มาของเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม มีที่มาจากแหล่งเงิน ดังต่อไปนี้ (มาตรา 22)

(1) เงินกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด

(2) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตตาม 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕

(3) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้

(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ * 1

9 มาตรา 23 แห่งพระราขบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า เงินกองทุนให ้ใช ้จาย 
เพื่อกิจการดังต่อไปนี้

(1 )  ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องลิ่นสำหรับการลงทุบและดำเนินงานระบบบำบัดบาเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสีย 
รวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมีอ และเครื่องใช้ที่จำเป็นสำหรับการดำเนินงาน และบำรุงรักษาระบบดังกลาว 
ด้วย

(2) ให้ราชการส่วนท้องลิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ย ืม เพ ื่อจ ัดให ้ม ีระบบบำบัดอากาศเส ียหรือน ํ้าเส ีย ระบบกำจัดของเสียหรือ 
อุปกรณ์อื่นใด สำหรับใช้เฉพาะในกิจการชองราชการส่วนท้องลิ่นหรือรัฐวิสาหกิจบั้น

(3) ให้เอกขนกู้ยืมในกรณีที่บุคคลบั้น มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย หรือนาเสีย ระบบกำจัด 
ของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใด เพื่อการควบคุมบำบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดำเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลบั้นเป็น 
ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบำบัดบํ้าเสียหรือกำจัดของเสียตามพระราขบัญญัตินี้

(4) เป ็นเง ินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ท ี่เก ี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการ 
กองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน
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(5) เงินหรือทรัพย์ส ินอื่นที่ได ้รับจากภาคเอกขนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล 
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ

(6) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้

(7) เงินอื่นๆ ที่ได้รับมาเพื่อดำเนินการกองทุนนี้

เห็นว่าการใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในกรณีที่เป ็นการแบ่ง'ปีนผลประโยชน์สาธารณะใ น  

โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น อาจอ้างในมาตรา 2 3 (4 )ได้ โดยถือเป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนใ น  

กิจการใดๆ ท ี่เก ี่ยวก ับการส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุน 
เห็นสมควรและโดยความเห็นชอบชองคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ การสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
อาจจำต้องมีการส่งเสริมให ้ประซาซนร่วมกันส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น 
ประซาซนในที่นี้อาจหมายถืงผู้ประกอบกิจการ คือ รัฐ หรือภาคเอกซนที่เช้ามาร่วมดำเนินโครงการก ั บ  

รัฐก็ได้ แหล่งที่มาของกองทุนก็ได้มาจากกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง ซึ่งถือเป็นแหล่งพลังงานที่สำคัญของ 
ประเทศ ดังนั้น การนำเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อไปสนับสนุนและส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อมใน 
พื้นที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์จีงมีเหตุผล ทั้งนี้ จะไม่รวมถืงกรณีที่เป็นการซดเชยความเลียหายอันเกิดจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม หรือเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อันอาจตีความได้ว่าเป็นไปเพื่อการ 
ค ุ ้ ม ครองผู้ประสบภัยทางนิวเคลียร์แทน ซึ่งมีความแตกต่างจากวัตถุประสงค์ของกองท ุ น

สรุปว่า การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นมาตรการทางการเงินการ
คลังของประเทศ (Economic Instrument) ซึ่งเป็นกลไกสำคัญที่จะทำให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในการแกไขปีญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศ หากอาศัยเพียงงบประมาณจากรัธเป็นหลักคงไม่ 

°  0 / 0  0

เพียงพอ เนื่องจากงบประมาณจากรัฐในแต่ละปีไม่เพียงพอต1อปีญหาที่เกิดขึ้น การจัดตั้งกองทุนนี้จ ึ ง 

เป็นเสมือน “ ต ัวกระต ุ้น” ในระบบเงินงบประมาณให้เป ็นกองท ุ น หมุนเวียนในกรณ ีเร่งด ่วนห ร ื อ  

งบประมาณไม่เพียงพอ อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะเป็นผู้พิจารณาให้ความ 
เห็นชอบหรืออนุมัติการใช้เงินกองทุนเป็นสำคัญ ดังนั้น หากมีความเป็นไปได้ในการนำเงินกองทุน 
สิ่งแวดล้อมนี้ไปใช้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งขาติจะต้องพิจารณาว่าโครงการหรือกิจกรรมใดที่ 
เกิดจากการสร้างโรงไ ฟ ฟ ้ า นิวเคลียร์ตามภาคส่วนท ี ่เกี่ยวช้องนำเสนอมาจะสามารถไ ด ้ ร ั บ เ ง ิ น ช ่ ว ย เ ห ลีอ 
และอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมนี้ได้หรือไม่นั้นก็คงต้องพิจารณาความเหมาะสมเป็นกรณ ีไป

6.2.2 การแบ่งปันผลประโยฃน่สาธารณะตามข้อเสนอของโครงการวิจัยคณะนิเทศศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ในส่วนนี้จะนำเสนอการสำรวจความคิดเห็นของประซาซนที่เกี่ยวกับการแบ่งปันผลประโยชน์ 
สาธารณะในโครงการโรงไฟฟ้าซองประเทศไทย ซึ่งนำมาจากงานวิจัย เรื่อง โครงการศึกษาสิทธิ 
ประโยซน์ที่ประซาซนควรจะได้รับและเกณฑ์ในการออกประกาศเชิญซวนให้ประซาซนเสนอพื้นที่ 
สำหรับตั้งโรงไฟฟ้า ดำเนินการวิจัยโดย คณะนิเทศศาสตร์ จุหาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยได้รับก า ร  

สนับสนุนการวิจัยจากสำนักงานคณะกรรมการประกอบกิจการพลังงาน เมื่อ พ.ศ. 2555 แม้ว่า 
งานวิจัยดังกล่าวจะไม,ได้กล่าวถึงโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป ็นการเฉพาะ แต่ผลการวิจัยที่ได้ 
สามารถนำมาประกอบการจัดทำข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอนาคตได้เป็น 
อย่างดี

โครงการศึกษาสิทธิประโยซน์ที่ประซาซนควรจะได้รับและเกณฑ์ในการออกประกาศเชิญขวน 
ให้ประขาซนเสนอพื้นที่สำหรับตั้งโรงไฟฟ้า ซึ่งดำเนินการวิจัยโดยคณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การกำหนดสิทธิประโยซน์ที่ประซาขนควรจะได้รับให้สอดคล้อง 
กับความต้องการของประขาซนในแต่ละพื้นที่อย่างแท้จริง ซึ่งจะซ่วยส่งเสริมการพัฒนาโรงไฟฟ้าให้ 
สามารถอยู่ร่วมกับชุมขนได้ และนำไปสู่การยกระดับคุณภาพซีวิตประซาซนโดยรอบโรงไฟฟ้าได้ใน 
ที่สุดเพื่อให้การกำหนดเกณฑ์ในการออกประกาศเชิญซวนให้ประขาซนเสนอพื้นที่มีความครบถ้วน 
รอบด้าน ครอบคลุมทั้งด้านเทคนิค สิ่งแวดล้อมและสังคมเบื้องด้น และเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับผู้ 
มีส่วนเกี่ยวข้อง สร้างความร่วมมือต่อกัน และสร้างความเชื่อถือที่ประซาซนมีต่อภาครัฐ โดยได้ศึกษา 
เปรียบเทียบความคิดเห็นในด้านสิทธิประโยซน์ระหว่างโรงไฟฟ้าในประเทศไทยจำนวน 7 แห่ง 
ประกอบไปด้วย 10

(1) พื้นที่รอบโรงไฟฟ้า บริษัท ผลิตไฟฟ้าราซบุรี จำกัด อ.เมือง จ.ราขบุรี

(2) พื้นที่รอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย อ.แม่เมาะ จ.
ลำปาง

(3) พื้นที่รอบโรงไฟฟ้า บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จำกัด อ.เมือง จ.ระยอง

(4) พื้นที่รอบโรงไฟฟ้าจะนะ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย อ.จะนะ จ.สงขลา

(5) พื้นที่รอบโรงไฟฟ้า บริษัท บัวสมหมายผลิตไฟฟ้า จำกัด อ.เมือง จ.ร้อยเอ็ด

(6) พื้นที่รอบโรงไฟฟ้า บริษัท ด่านข้าง ไบโอ-เอ็นเนอร์ยี จำกัด อ.ด่านข้าง จ.สุพรรณบุรี

10 คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, รายงานฉบับลนใ1)รณ์โครงการคึกพาลิทริประ,โยขน์ที่ประ'จา'ขบควรจะได้รั11 
และเกณฑ์ในการอรกประกาศเชิญซวนให้า]ระขาชนเสนคพื้นที่สำหรันตั้งโรงไฟฟ้า. หน้า 5-15.
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(7) พื้นที่รอบสถานที่ที่เคยคาดว่าจะก่อสร้างโรงไฟฟ้าบางคล้า จ.ฉะเชิงเทรา

ข้อมูลเบื้องต้นที่ได้จากการลงพื้นที่ศึกษากรณีโรงไฟฟ้า 7 แห่ง แสดงถึงความต้องการสิทธิ 
ประโยขน์ฃองประซาซนในพื้นที่ที่คณะวิจัยได้ไปสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายในช่วงเดือนธันวาคม 2553 - 
กุมภาพันธ์ 2554 สามารถสรุปสิทธิประโยขน์ที่ประซาขนกลุ่มเป้าหมายต้องการไต้รับตามแต่ละพื้นที่ 
โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ได้ ดังนี้

ตารางที่ 5.1

เทธิประโยชน ์ท ี่ประขาขนในพ ื้นท ี่โรงไฟฟ ้า 7 แห ่งนำเสนอ 11

กรณีตัวอย่าง สิทธิประโยชน์ที่ประซาขนในพื้นที่เสนอ
โรงไฟฟ้าราซบุรี 
(บ ร ิษ ัท ผ ล ิต ไฟ ฟ ้า  
ราซบุรีจำกัด)
จังหวัดราชบุรี

- เสริมสร้างอาชีพเกษตรกร
- ได้ทำงานในโรงไฟฟ้า
- ให่ใข้ไฟฟ้าฟรี
- การจัดหาที่ปรึกษาวิชาการเพื่อช่วยพัฒนาในการเขียนโครงการเพื่อขอ 

เงินจากกองทุน
- การประกันสุขภาพ

โรงไฟฟ้าแม่เมาะ 
จังหวัดลำปาง

- มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบดูแลส่งเสริมอาชีพ
- การพัฒนาศักยภาพของประซาซนในพื้นที่จาก Unskilled เป็น 

skilled labor
- ให่ใซไฟฟ้าฟรีแต่ถ้าใช้ในปริมาณที่ไม่ถึงให้สามารถมาเปลี่ยนเป็นเงิน 

สดได้
- ให้หุ้นกับครัวเรือน
- การเข้าทำงานในโรงไฟฟ้า
- การทำวิจัยในห้องถิ่นต้องให้คนในชุมชนร่วมด้วย
- การให้เงินสดเยียวยาเป็นรายเดือนกับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษ 

การให้เงินซดเชยกับผู้ที,ถูกอพยพย้ายถิ่น
- จำเป็นต้องมีพื้นที่กันชนโดยรอบไม่น้อยกว่า 5 กม.
- การประกันอุบัติเหตุให้กับชุมชน

11 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5-23.
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กรณีตัวอย่าง ส ิทธ ิประโยฃม ่ท ี่ประขาชนในพ ื้นท ี่เสนอ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ 
จังหวัดลำปาง (ต่อ)

- ให้สิทธิพิเศษในการเข้ารักษาในโรงพยาบาลแม่เมาะ
- มีหมอเฉพาะทางมารักษา
- การให้ประซาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
- การม ีพ ื้นท ี่ก ันซนระหว ่างโรงไฟฟ ้าก ับช ุมชนโดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง 

โรงไฟฟ้าที่ใข้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงต้องมีพื้นที่กันชน

โรงไฟฟ้า BLCP 
จังหวัดระยอง

- การให้หุ้นกับครัวเรือน
- เสริมสร้างอาชีพ
- การทำวิจัยในท้องถิ่นต้องให้คนในชุมชนร่วมด้วย
- ตั้งกองทุนตรวจสุขภาพประขาซน
- สิ่งอำนวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน

โรงไฟฟ้าจะนะ 
จังหวัดสงขลา

- การให้หุ้นกับครัวเรือน
- ให้ทุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
- สนับสนุนการเรียนภาษาอังกฤษในชุมซน
- เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าควรจัดสรร ดังนี้ 30 % เพื่อการศึกษาของ 

เยาวชนอีก 30% ด้านสาธารณสุข และที่เหลืออื่นๆ
- การประกันอุบัติเหตุให้กับชุมขน
- ให้ตรวจสุขภาพอันเป็นผลจากการดำเนินการของโรงไฟฟ้า
- ให้มีผู้แทนภาคประซาซนในหมู่บ้านเพื่อรับแจ้งเหตุฉุกเฉิน

โรงไฟฟ้าบัว 
สมหมาย 
จังหวัดร้อยเอ็ด

- ให้1ข้ไฟฟ้าฟรี/ไม่เกินครัวเรือนละ 150 หน่วย/เดือนและถ้าไข้ไม่ถึงที่ 
กำหนด ให้สามารถรับเป็นเงินสดได้หรือขายให้กับผูใข้ไฟฟ้ารายอื่น

- อยากเห ็นความพยายามของโรงไฟฟ ้าท ี่จะแก ้ไขผลกระทบจาก 
โรงไฟฟ้าอย่างจริงจัง

โรงไฟฟ้าด่านข้าง 
จังหวัดสุพรรณบุรี

- การให้หุ้นกับครัวเรือน
- การให้หุ้นกับชุมซน
- ให้ใข้ไฟฟ้าฟรี
- ให้ใข้คนงานในพื้นที่มากที่สุด
- ตั้งกองทุนตรวจสอบสิ่งแวดล้อม
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หากพิจารณาเฉพาะสิทธิประโยชน์ด้านเศรษฐศาสตร์แล้ว คณะวิจัยได้สำรวจความคิดเห็น 
โดยใช้แบบสอบถามและการประชุมกับคณะทำงาน สามารถสรุปประเด็นสิทธิประโยชน์ที่ประขาซน 
ควรจะได้รับในด้านเศรษฐศาสตร์ คือ (1) การให้หุ้นแก่ประขาซนโดยรอบโรงไฟฟ้าในแต่ละหลังคา 
เรือน (2) การให้หุ้นแก่ชุมชนที่อยู่ในบริเวณโดยรอบโรงไฟฟ้า (3) การให้ส่วนลดค่าไฟฟ้าประซาซนที่ 
อยู่รอบโรงไฟฟ้า (4) การให้เงินทุนสนับสนุนการทำงานขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น และ
(5) การเปิดโอกาสให้ห้องถิ่นสามารถร่วมลงทุนกับโรงไฟฟ้า รวมถึงรูปแบบอื่น  ๆ นอกเหนือจากทั้งห้า 
รูปแบบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 12

6.2.2.1 การให ้ห ุ้นแก ่ประซาซนโดยรอบโรงไฟฟ ้าในแต ่ละหล ังคาเร ือน

การดำเนินการผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งถือเป็นการนำทรัพยากรในพื้นที่นั้นมาใช้ 
ทำให ้ประซาซนโดยรอบพ ื้นท ี่โรงไฟฟ ้าส ูญ เส ียทรัพยากรไป เพ ื่อให ้ประซาซนในพ ื้นท ี่ได ้ร ับ  
ผลประโยชน์เนื่องจากเป็นผู้เสียสละยอมให้มีการดำเนินการผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ของตนเอง คณะผู้วิจัย 
โครงการศึกษาสิทธิประโยชน์ที่ประซาซนควรจะได้รับและเกณฑ์ในการออกประกาศเชิญซวนให้ 
ประซาซนเสนอพื้นที่สำหรับตั้งโรงไฟฟ้า คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 12 13 เห็นว่าควรจะ 
มีการให้หุ้นกับประซาซนโดยรอบโรงไฟฟ้า เพื่อให้ประซาซนโดยรอบโรงไฟฟ้าได้รับผลประโยชน์เป็น 
เงินปินผลจากหุ้นครัวเรือน และทำให้ประซาซนโดยรอบโรงไฟฟ้ามีความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้า 
ด้วย ในประเด็นนี้ ผู้ศึกษาเห็นว่าการที่ประซาซนได้รับผลประโยซน์จากหุ้นที่จัดสรรให้ดังกล่าว จะทำ 
ให้เกิดความรู้สึกการเช้าไปมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ในฐานะที่เป็นเจ้าซองร่วมของโรงไฟฟ้า และ 
การเป็นเจ้าซองร่วมนี้จะส่งผลให้ประซาซนต้องการตรวจสอบการทำงานซองโรงไฟฟ้า ซึ่งเป็นลักษณะ 
ที่สะท้อนหลักการมีส่วนร่วมของประซาขนได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังปรากฏการแน่งปีนผลประโยชน์ 
สาธารณะลักษณะนี๋ในต่างประเทศด้วยเซ่นกัน การให้หุ้นครัวเรือนนี้จะเป็นการจัดการผลประโยชน์ 
สาธารณะที่กระจายอย่างทั่วถึงทุกครัวเรือน ที่อยู่อาศัยรอบโรงไฟฟ้า ซึ่งนับเป็นหน่วยทางสังคมที่มี 
ความเหมาะสมในการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะ เมื่อสมาชิกในครัวเรือนเห็นว่า ครอบครัวได้รับ 
ประโยชน์จากการสร้างโรงไฟฟ้าแล้ว การยอมรับโรงไฟฟ้าซองชุมซนในระดับใหญ่ฃึ้นก็จะเป็นไปได้ 
โดยง่าย การให้หุ้นแก่ประซาซนในพื้นที่ นอกจากจะส่งผลด้านการยอมรับโครงการประเภทนี้แล้ว 
ยังเป็นการซดเซยให้กับผู้ที่ด้องแบกรับภาระสาธารณะอีกด้วย

การดำเนินการในลักษณะดังกล่าวช้างด้น ผู้ศ ึกษาได้นำกฎหมายที่เก ี่ยวข้อง คือ 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาพิจารณาประกอบ ซึ่งพบว่ามีบทบัญญัติที่
เกี่ยวช้องคือ มาตรา 7 วัตถุประสงค์ซองพระราชบัญญัติฉบับนี้ บัญญัติว่า......  “ 6) กำหนดให้ปกปีอง
สิทธิเสรีภาพซองผู้ใช้พลังงาน ชุมซนห้องถิ่น ประซาซน และผู้รับใบอนุญาตในการมีส่วนร่วม เช้าถึง

12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5-30.
13 ซึ่งจะเรียกว่า “คณะผู้วิจัย ๆ ’’ ในเนื้อหาส่วนต่อไป
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ใช ้ และจัดการด้านพลังงาน ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ให ้ความเป็นธรรมแก่ท ุกฝ่าย’' ประกอบมาตรา 
มาตรา 11 วรรคหนึ่งให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ “ 1) กำกับดูแลการประกอบกิจการ 
พล ังงานเพ ื่อให ้เป ็นไปตามวัตถ ุประสงค ์ของพระราซบ ัญ ญ ัต ิภายใต ้กรอบนโยบายรัฐ” และ 
“ 3) กำหนดมาตรการเพื่อความมั่นคงและน่าเชื่อถือของระบบไฟฟ้า” บทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้ 
ผู้ศีกษามีความเห็นว่า เป็นการเปิดโอกาสให้รัฐสามารถดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อปกฟ้องสิทธิ 
เสรีภาพแก่ขุมขนท้องถิ่น ซึ่งอาจเป็นขุมขนพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าได้ ขณะเดียวกันคณะกรรมการกำกับ 
ก ิจการพลังงานก ็ม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการกำก ับด ูแลและกำหนดมาตรการใด  ๆ ให ้เป ็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องการสร้างให้เกิดความมั่นคงและความน่าเชื่อถือเกี่ยวกับการ 
ใช้ไฟฟ้าด้วย ดังนั้น ที่กล่าวมาช้างต้น จีงตีความ'ได้'ว่า พระราซบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. 2550 นี้ เปิดโอกาสให้รัฐสามารถนำหลักการแน่งปีนผลประโยชน์สาธารณะมาใช้เป็นเครื่องมือ 
เพ ื่อทำให ้เก ิดความเป ็นธรรมกับข ุมซนท ้องถ ิ่นรอบโรงไฟฟ ้าได ้ ขณะเด ียวกันคณะกรรมการฯ 
ก ็สามารถกำหนดลักษณะการแบ ่งป ีนผลประโยชน ์สาธารณะที่เหมาะสม เพ ื่อให้เป ็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ และทำให้เกิดความมั่นคงและน่าเชื่อถือของระบบไฟฟ้าด้วย ซึ่งอาจ 
หมายความรวมถึงลักษณะของการให้หุ้นแก่ประซาขน ซึ่งในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะหมายความเฉพาะ 
ประซาซนที่อยู่อาศัยรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่อาจได้รับผลกระทบด้านต่าง  ๆ ซึ่งจะต้องเลียประโยชน์ 
ส่วนตนและต้องอยู่ในภาวะเสี่ยงภัยเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ

6.2.2.2 การให้ห ุ้นแก,ข ุมซนท ี่อย ู่ในบริเวณโดยรอบโรงไฟฟ ้า

เพื่อให้ขุมขนในพื้นที่ได้รับผลประโยชน์เนื่องจากเป็นขุมซนที่เลียสละยอมให้มีการดำเนินการ 
ผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ของตนเอง คณะผู้วิจัย ฯ เห็นว่าควรจะมีการให้หุ้นแก่ขุมซนโดยรอบโรงไฟฟ้า 
เพื่อให้ขุมซนโดยรอบโรงไฟฟ้าได้รับผลประโยชน์ในการนำเงินปีนผลจากหุ้นขุมขนไปพัฒนาขุมขน 
การให้หุ้นขุมซนนี้ ผู้ศึกษาเห็นว่าจะเป็นทางเลือกหนึ่งที่สามารถแก่ไฃปีญหาและอุปสรรคของกองทุน 
พัฒนาไฟฟ้าที่มีอยู่แล้ว และจะเป็นการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างรวดเร็วได้โดยไม,จำเป็นต้องรอ 
งบประมาณจากส่วนกลาง ซึ่งอาจส่าช้าและไม่มีงบประมาณเพียงพอ

ในการให้หุ้นขุมซบตามข้อเสนอของคณะผู้วิจัย ฯ น ี้ ผู้ศึกษามีความเห็นว่าสามารถดำเนินการ 
ได้ทำนองเดียวกันกับ 6.2.2.1 เรื่องการให้หุ้นแก่ประขาซน โดยอาศัยพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงานพ.ศ. 2550ในมาตรา 7 วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติว่า ......  “ 6)
กำหนดให้ปกฟ้องสิทธิเสรีภาพของผู้ใช้พลังงาน ขุมซนท้องถิ่น ประซาซน และผู้รับใบอนุญาตในการมี 
ส่วนร่วม เช้าถึง ใช ้ และจัดการด้านพลังงาน ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ให ้ความเป็นธรรมแก่ท ุกฝ่าย” 
ประกอบมาตรา มาตรา 11 วรรคหนึ่งให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ “ 1) กำกับดูแลการ 
ประกอบกิจการพลังงานเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราขบัญญัติภายใต้กรอบนโยบายวัฎิ”

จ V  € เ ' <*3

และ“ 3) กำหนดมาตรการเพื่อความมั่นคงและน่าเชื่อถือของระบบไฟฟ้า” โดยนำบทบัญญัติทั้งสอง 
มาตราช้างต้นมาตีความทำนองเดียวกับข้อ 6.2.2.1 แต่เปลี่ยนจากผู้ถ ือหุ้นที่เป ็นป้จเจกขนเป็น
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“ชุมซน” แทน ในการนี้ จะต้องมีการพิจารณาเพื่อตีความความหมายของคำว่า “ ชุมขน”ให้ชัดเจน 
โดยนำพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมซน พ.ศ. 2551 มาประกอบการพิจารณาและจะต้องสร้าง 
หลักเกณฑ์ให้ชัดเจนว่า ชุมซนในความหมายใด จะถือเป็นชุมขนรอบพื้นที่โรงไฟฟ้าที่มีสิทธิได้รับหุ้น 
ชุมซนในกรณีนี้ เนื่องจากในมาตรา 3 แห่งพระราซบัญญัติดังกล่าวไต้บัญญัติความหมายของคำว่า 
ชุมซนออกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ (1) ชุมซน (2) ชุมขนท้องถิ่น และ (3) ชุมซนท้องถิ่นดังเดิมไว้ 
โดยแต่ละคำมีความหมาย ดังนี้

“ช ุมซน” หมายความว่า “ กลุ่มประซาซนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์ 
ร่วมกันเพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือทำกิจกรรมอันซอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน 
หรือดำเนินการอื่นอันเป็นประโยซน์ร่วมกันซองสมาซิก มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีระบบ 
บริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้”

“ชุมขนท้องถิ่น” หมายความว่า “ชุมซนที่อยู่ร่วมกันในพื้นที่หมู่บ้านหรือตำบล” และ
“ชุมซนท้องถิ่นดั้งเดิม” หมายความว่า “ชุมซนท้องถิ่นซึ่งเกิดขึ้นก่อนประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒£๔๐”

ท ั้งน ี้ ผ ู้ม ีส ่วนเก ี่ยวช ้องจะต้องพ ิจารณาเก ี่ยวก ับความเป ็นไปได ้ในนำหลักการแบ ่งปน 
ผลประโยชน์สาธารณะมาใช้กับชุมซน และความเป็นไปได้ในการนำหลักการดังกล่าวมาใช้ในรูปแบบ 
ของการให้หุ้นแก่ชุมซน และชุมซนใดที่จะได้รับหุ้นชุมซนดังกล่าว ซึ่งอาจเป็นชุมซนทั้งสามลักษณะ 
ช้างต้น หรือลักษณะอื่น  ๆ ท่ีไม,ได้กำหนดไว้ก็เป็นได้

6.2.2.3 การให ้ส ่วนลดค ่าไฟฟ ้าแก ่ประซาซนท ี่อย ู่รอบโรงไฟฟ ้า

เนื่องจากประซาซนที่อยู่รอบโรงไฟฟ้า เป็นประซาซนที่เสียสละโดยยอมให้มีการดำเนินการ 
ผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ซองตนเอง คณะผู้วิจัยฯ เห็นว่าควรจะมีการให้ส่วนลดค่าไฟฟ้ากับทุกหลังคาเรือนที 
อยู่ในบริเวณโดยรอบโรงไฟฟ้า เพื่อให้ประซาซนโดยรอบโรงไฟฟ้าได้รับผลประโยซน์ที่เป็นรูปธรรม ซ่ึง 
เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับประซาซนโดยรอบโรงไฟฟ้า การพิจารณาการให้ส่วนลดค่าไฟฟ้าแก่ 
ประซาซนนี้ จะต้องพิจารณาพระราซบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ในมาตรา 64 
บัญญัติว่า “ให ้ร ัฐมนตรีโดยความเห็นซอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติกำหนด 
นโยบายและแนวทางการกำหนดอัตราค่าบริการในการประกอบกิจการพลังงาน” และมาตรา 65 
บัญญัติว่า “ ภายใต้นโยบายและแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติให้ความเห็นชอบ 
ให้คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าบริการของผู้รับใบอนุญาตแต่ละประเภท โดย
มีแนวทางดังต่อไปนี.้...3) ควรจูงใจให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการประกอบกิจการพลังงาน 4)
คำนึงถึงความเป็นธรรมทั้งผู้ใช้พลังงานและผู้รับใบอนุญาต 5) คำนึงถึงเรื่องการช่วยเหลือผู้ใซิใฟฟ้าที่ 
ด้อยโอกาสหรือการจัดหาไฟฟ้าเพื่อกระจายความเจริญใปสู่ภูมิภาค”
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บทบัญญัติทั้งสองมาตราข้างต้น ผู้ศึกษามีความเห็นว่า รัฐมนตรีสามารถกำหนดอัตรา 
ค ่าบริการใช ้ไฟฟ ้าได ้ตามความเห ็นของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาต ิได ้ โดยคณะ 
กรรมการฯ อาจเห็นว่าในอนาคต หากมีนโยบายจำเป็นเพื่อเป ็นสิ่งจ ูงใจให้การประกอบกิจการ 
พลังงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งก็รวมถึงการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ด้วย รัฐมนตรีก็สามารถ 
กำหนดอัตราค่าบริการใช้ไฟฟ้าในอัตราที่แตกต่างกันได้ตามคำแนะนำของคณะกรรมการนโยบาย 
พลังงานแห่งขาติ จึงตีความได้ว่า พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 นี้ ก็เป็ด 
โอกาสให้รัฐสามารถนำหลักการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะมาใช้เป็นเครื่องมือเพื่อทำให้เกิดความ 
เป็นธรรมกับชุมซนท้องถิ่นรอบโรงไฟฟ้าซึ่งจะต้องเสียประโยชน์ส่วนตนและต้องอยู่ในภาวะเสี่ยงภัย 
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศได้โดยให้คณะกรรมการฯ กำหนดอัตราค่าไฟฟ้าสำหรับชุมชนรอบ 
โรงไฟฟ้าในอัตราที่ตํ่ากว่าอัตราทั่วไป ซึ่งจะต้องนำหลักการคำนวณทางเศรษฐศาสตร์มาประกอบการ 
พิจารณาให้เหมาะสมด้วย

อย่างไรก็ตาม ผู้ศึกษามีช้อสังเกตว่า ในมาตราที่เกี่ยวช้องช้างต้นกล่าวถึงแต่เพียงประซาซนที่ 
เป ็นผ ู้ใช ้พล ังงาน ผู้ร ับใบอนุญาต และผู้ด ้อยโอกาส ในขณะที่มาตรา 7 วรรคหน ึ่ง (6) แห่ง 
พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ได้กล่าวถึงคำว่า ชุมชนท้องถิ่น ไว ้ ซึ่งอาจเป็นกลุ่มประชาชนที่อาจได้รับ 
การให้ส่วนลดค่าไฟฟ้าตามกรณีนี้ได้

6.2.2.4 การให ้เง ินสน ับสน ุนการทำงานแก่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น

ข้อเสนอชองคณะผู้วิจัย ฯ ในเรื่องการให้เงินสนับสนุนการทำงานแก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น โดยมอบให้เป็นเงินสดนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสบุนการทำงานขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า เพื่อให้ชุมชนโดยรอบโรงไฟฟ้ามีระบบสาธารณูปโภคที่ดีขึ้น เซ่น การ 
สร้างถนน การสร้างโรงเรียน และโรงพยาบาล หรือการซื้อเครื่องปีนไฟฟ้าให้กับหมู่บ้านที่ไฟฟ้ายังเช้า 
ไม่ถึง เป็นต้น ซึ่งการสนับสนุนดังกล่าวจะส่งผลให้ประซาซนในพื้นที่ชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นั้นมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น กล่าวในอีกแง,หนึ่ง คือการให้เงินบริจาคเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไป 
ตัดสินใจดำเนินการใด  ๆ ให้เกิดประโยชน์สาธารณะแก่ท้องถิ่นของตนต่อไป ประเด็นสำคัญที่ควร 
พิจารณาในกรณีนี้ คือ การจำแนกผลประโยชน์สาธารณะกับผลประโยชน์ส่วนตัวให้ออกจากกันอย่าง 
ซัดเจน หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่ได้รับเงินสนับสนุนดังกล่าวและยึดหลักการดังกล่าวอย่าง 
เคร่งครัด ก็จะไม,เกิดกรณีที่เรียกว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict o f Interests)” ขึ้น การใช้จำย 
เงินทุนสนับสบุนนี้ก็จะเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยผ่านกลไกชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ 
เป็นตัวแทนชองประซาซนรอบพื้นที่ตั้งโรงไฟฟ้านั้น ในทางตรงกันข้าม หากองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นไม่ปฏิบัติตามหลักการแยกผลประโยชน์ส่วนตัวออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมแล้ว การนำเอา 
การแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะมาใช้ อาจก่อให้เกิดปีญหาผลประโยชน์ทับซ้อน
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การให้เงินสนับสบุนโดยเปล่านี้ เมื่อพิจารณาความหมายของคำว่า “ รายรับ” ในกฎหมายที่ 
เกี่ยวกับองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด ซึ่งประกอบไปด้วย พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พบว่า รายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ 
หมายความรวมถึง เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มืผู้อุทิศให้ เมื่อได้รับแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
น ั้นๆ ก็จะนำเงินสนับสนุนที่ได้รับจากโรงไฟฟ้าไปบริหารจัดการและพัฒนาในด้านต่างๆ เพื่อให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นที่ต่อไป

6.2.2.5 การเป ีดโอกาสให ้ท ้องถ ิ่นสามารถร่วมลงท ุนก ับโรงไฟฟ้า

ข้อเสนอของคณะผู้วิจัย ฯ อีกประการหนึ่ง คือ การเปิดโอกาสให้ประซาซนในชุมชนนั้นมี 
ความเป็นเจ้าของ แม้เป็นเจ้าของส่วนหนึ่งชองโรงไฟฟ้าก็ตาม เพื่อให้ประซาซนสามารถอยู่ร่วมกันกับ 
โรงไฟฟ้าได้และไม่เกิดการต่อด้านการทำงานของโรงไฟฟ้า ในประเด ็นนี้ ผู้ศึกษาเห็นว่า การเปิด 
โอกาสให้ท้องถิ่นสามารถร่วมลงทุนกับโรงไฟฟ้านี้มืลักษณะเป็นการประกาศเชิญซวนประชาซนและ 
ห้องถิ่นที่มืความพร้อมด้านเงินทุน มาร่วมลงทุนกับรัฐในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ซึ่งคำว่า “ท้องถิ่น” นี้ 
อาจหมายถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเอกซน หรือชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าก็ได ้ ทั้งนี้ 
การพิจารณาว่าจะนำแนวคิดการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะในรูปแบบนี้ มาใข้ได้จริงหรือไม่นั้น 
สำหรับกรณีขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น จะต้องพิจารณาพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องคือ มาตรา 17 กำหนดว่า 
“ ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประซาขนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้  (15) การพาณิชย์ การส่งเสริม
การลงทุน และการทำกิจการไม่ว่าจะดำเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอื่น หรือจากสหการ” ดังน้ัน 
ห้องถิ่นจะสามารถตัดสินใจลงทุนด้วยตนเอง หรือจะเข้าร่วมกับบุคคลอื่นดำเนินการก็ได้ กรณีของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับว่ากฎหมายนี้เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเอง 
หรือร่วมกับเอกซนมาลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าเองได้ อันสะท้อนถึงหลักการมีส่วนร่วมชองประซาซน ซ่ึง 
เป็นหลักการหนึ่งในการแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะได้เป็นอย่างดี

นอกจากนี้มาตรา 21 ของพระราขบัญญัติข้างต้น บัญญัติว่า “ บรรดาอำนาจและหน้าที่ที่อยู่ 
ในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมายรัฐอาจมอบอำนาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดำเนินการแทนได้
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ในการดำเนินงานตามอำนาจและหน้าที่ที่ระบุไว้ในมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และ 
มาตรา 19 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจร่วมมือกันดำเนินการหรืออาจร้องขอให้รัฐหรือองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น แล้วแต่กรณี ดำเนินการแทนได้”

นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จะลงทุนหรือร่วมลงทุนตามมาตรา 17 (15)
ข้างต้นแล้ว ยังสามารถซักซวนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมลงทุนด้วยเข่นกัน ซึ่งในการ 
ก่อสร้างโรงไฟฟ้า อาจจำเป็นต้องใข้พื้นที่ขนาดใหญ่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งสามารถ 
ร่วมมือกันในการลงทุนได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการบริการสาธารณะ หากท้องถิ่นสามารถเข้ามา 
ลงทุนในโครงการหรือกิจกรรมต่าง  ๆ ของรัฐแล้ว ก็จะเกิดการมีส่วนร่วมในการจัดทำบริการสาธาณะ 
น้ัน ดังน้ัน ผู้ศึกษาจีงมืความเห็นว่า การเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นร่วมลงทุนในการดำเนินกิจการโรงไฟฟ้า 
จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการนำเอาแนวคิดการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะมาปรับใข้ให้เกิดเป็น 
รูปธรรมอย่างซัดเจนได้

6.2.2.6 รูปแบบอื่น ๆ

นอกจากรูปแบบข้างต้นแล้ว คณะผู้ว ิจ ัยยังได้สำรวจสิทธิประโยชน์ที่ประซาซน 
ต้องการ ซึ่งมืความแตกต่างจากตารางข้างต้น อันเป็นสิทธิประโยชน์ที่เน้นรูปแบบที่มิใช่ตัวเงิน ได้แก่ 
การมืนักวิชาการเป็นที่ปรึกษาของชุมชน การอบรมความรู้เกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจาก 
โรงไฟฟ้า การตรวจวัดสภาพแวดล้อมและการแปลผลเทียบกับค่ามาตรฐาน การร่วมศึกษาเพื่อจัดทำ 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การอบรมความรู้เกี่ยวกับมาตรการหรือรายละเอียดของ 
ระบบป้องกันมลพิษเพื่อบำบัดมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านต่าง  ๆ ทุกหลังคาเรือน การมีส่วนร่วมในการ 
จัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคี การแจ้งผลการตรวจวัดสภาพแวดล้อมโดยการแจ้งให้ประขาซน 
ทุกหลังคาเรือน การจัดสายด่วน (Call Center) ด้านสิ่งแวดล้อมและเหตุการณ์ การจ้างแรงงานใน 
ท้องถิ่น การสนับสนุนทุนเพื่อการศึกษาวิจัยสภาพแวดล้อมในชุมชนที,อาจได้รับผลกระทบจาก 
โครงการ การสนับสนุนการศึกษา การเสริมสร้างศักยภาพด้านอาชีพ เป็นต้น ซึ่งรูปแบบเหล่านี้เป็น 
รูปแบบที่ไม่ใช่ตัวเงิน แต่เน้นการมีส่วนร่วมของประซาซนผ่านกิจกรรมต่าง  ๆ ที่ซัดเจน ซึ่งหลาย 
รูปแบบก็ปรากฏในกรณีของต่างประเทศด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กิจกรรมการเปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสาร และกิจกรรมเกี่ยวกับความปลอดภัย

ข้อมูลจากงานวิจัยข้างต้น แม้ว่าจะไม,ได้สำรวจความคิดเห็นในประเด็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็น 
การเฉพาะด้วยกันก็ตาม แต่สามารถสะท้อนความต้องการของประซาซนในเบื้องต้นเกี่ยวกับสิทธิ 
ประโยชน์ที่ควรได้รับจากการมีโรงไฟฟ้าในพื้นที่ของตน ทั้งนี้ ข้อมูลตังกล่าว เป็นข้อมูลที่ได้รับจาก 
กลุ่มเป้าหมายในระยะเวลาใกล้เคียงป้จจุบัน จึงถือเป็นข้อมูลที่สามารถนำมาประกอบการพิจารณาใน 
การแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะสำหรับกรณีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไดไม่มากก็น้อย
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6.3 ลักษณะการจัดการผลประโยชน์สาธารณะตามข้อเสนอแนะที่ได้จากการสัมภาษณ์

นอกจากการจัดการประโยชน์สาธารณะในข้อ 6.2 แล้วผู้ศึกษาได้ทำการสัมภาษณ์เพื่อให้ 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดยได้ดำเนินการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชนสองท่าน คือ 
คุณสดใส สร่างโศก แกนนำชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี และคุณทวีวัตร เครือสาย แกนนำชุมชนใน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช สาเหตุที่เลือกพื้นที่ดังกล่าวเนื่องจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตได้เริ่มว่าจ้างให้เอกซน 
ศึกษาความเหมาะสมและสถานที่ตั้งโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ตั้งแต่ พ.ศ. 2551 และผลการศึกษา 
พบว่ามีพื้นที่จำนวน 17 แห่งที่ได้รับการสำรวจ ซึ่งประกอบไปด้วยสองจังหวัดสำคัญ คือ จังหวัด 
อุบลราชธานี และจังหวัดนครศรีธรรมราช ต่อมาได้มีการประกาศผลการคัดเลือกพื้นที่ 5 แห่งทีม 
ความเหมาะสมที่สุด ประกอบด้วย อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี อ.ท่าตะโก จ.นครสวรรค์ อ.คลองใหญ่ 
จ.ตราด อ.ท่าชนะ จังหวัดสุราษราษฎร์ธานี และ อ.ละแม จ.ชุมพร 14 ในแต่ละพื้นที่มีผู้นำชุมชน 
เคลื่อนไหวเกี่ยวกับการดำเนินการของรัฐดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภายหลังที่เกิดปัญหาอุบัติเหตุ 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุซิม่าที่ประเทศญี่ป่น

ประเด็นสัมภาษณ์ได้แก่เรื่องนโยบายพลังงานทั่วไปของประเทศและการแบ่งปันผลประโยชน์ 
จากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึ่งพบว่าผู้ให้สัมภาษณ์รายหนึ่งยอมรับว่าหากมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ 
เหมาะสมอย่างแท้จริงแล้ว อาจท่าให้โครงการประสบผลสำเร็จได้ อย่างไรก็ตาม ต้องให้ความสำคัญ 
กับการมีส่วนร่วมของประชาชน และการแบ่งปันข้อมูลและข้อเท็จจริงเป็นสำคัญ แต่ผู้ให้สัมภาษณ์อีก 
ท่านหนึ่งเห็นว่าในเมื่อโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ยังไม่เกิด จึงไม่จำเป็นที่จะต้องพิจารณาการแม่งปัน 
ผลประโยชน์ดังกล่าว ทั่งนี้ รัฐควรดำเนินการตามแผนพัฒนาพลังไฟฟ้าที่เหมาะสมก่อนเป็นสิ่งแรก ซ่ึง 
ควรมีการแบ่งปันข้อมูลและข้อเท็จจริงที่ถูกต้องจะเป็นสิ่งที่ดีที่สุดอันจะเป็นทางออกของเรื่องความ 
มั่นคงทางพลังงานในประเทศ ถึงแม้ว่าวิทยานิพนธ์นี้จะไม่ได้นำผลการสัมภาษณ์ดังกล่าวมาใช้เป็น 
หลักในการพิจารณา แตกสามารถนำมาใช้ประกอบเนื้อหาบางส่วน ซึ่งช่วยสะท้อนภาพในบางแง่มุมได้ 
เป็นอย่างดี

ในบทที่ 6 นี้ได้แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยก็มีแนวคิดการจัดการผลประโยชน์สาธารณะ 
อยู่บ้าง โดยสะท้อนให ้เห็นจากรูปแบบการจัดการผลประโยชน์สาธารณะที่ปรากฏในกฎหมายฉบับ 
ต่าง  ๆ ช้างต้น อย่างไรก็ตาม ก็ยังไมใช่การแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะที่กล่าวถึงในวิทยานิพนธ์ 
ฉบับนี้ ซึ่งข้อมูลที่ไต้จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมาย จะเป็น 
ส่วนประกอบที่จะนำมาเติมเต็มรูปแบบการจัดการผลประโยชน์สาธารณะให้เป็นไปตามแนวคิดทาง 
กฎหมายว่าด้วยการแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะที่เหมาะสมได้ไม,มากก็น้อย

ia ศุภพล รัตนากร, เอกสารการประขุมเซิงเทคนิคของการพัฒนาสาธารณูปโภค บทท้าทายของการคัดเลือกที่ตั้งโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์ จัดโดยทบวงปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) ณ กรุงเวียนบา ประเทศออสเตรีย ระหว่างวันที่ 6 - 9  กรกฎาคม 2553.
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