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บทคัดย่อ 

แรงงานถือเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ หากแรงงานมีความรู้ มี
ทักษะสูงย่อมส่งผลให้มีประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใน
ภาพรวม ทั้งนี้มีบางประเทศที่มีความต้องการแรงงานจากประเทศต่างๆเข้ามาทำงานในประเทศตน
เพื่อทำให้เศรษฐกิจในประเทศเจริญเติบโตก้าวหน้าต่อไป ทำให้แรงงานในบางประเทศมีความประสงค์
จะย้ายถิ่นในการทำมาหากิน โดยปัจจัยต่างๆนั้นมาจากการที่ประเทศต้นทางไม่ตอบสนองต่อความ
ต้องการเท่ากับประเทศปลายทางท่ีแรงงานย้ายถ่ินจะไปประกอบอาชีพ ในการเคล่ือนย้ายแรงงานนั้น
จะต้องมีบริบทท่ีเป็นมาตรฐานที่ทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นไปตามหลักการรวมกลุ่มทาง
ภูมิภาค ซึ่งตามหลักการทางการรวมกลุ่มทางภูมิภาคนั้น ประสิทธิภาพในการเคลื่อนย้ายแรงงานจะ
เกิดขึ้นได้จริงก็ต่อเมื่อมีการกำหนดหลักประกันท่ีสำคัญและนำมาใช้ได้จริง เช่น การมีหลักประกันทาง
สังคมและความมั่นคง เป็นต้น การรวมกลุ่มทางภูมิภาคนั้นไม่ใช่แค่เป็นการรวมกลุ่มแค่ในประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว ในฝ่ังเอเชียก็มีการรวมกลุ่มทางภูมิภาคขึ้นนั้นคือ การเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่ง
เป็นการรวมกลุ่มของสิบประเทศสมาชิก เพื่อเป็นการพัฒนา เสริมสร้างการค้า การเคล่ือนย้ายแรงงาน
ได้อย่างเสรี  

ในการเคล่ือนย้ายแรงงานของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนจากประเทศต้นทางไปยังประเทศ
ปลายทาง เมื่อแรงงานมีการย้ายถิ่นไปทำงานที่ประเทศปลายทาง แรงงานย้ายถิ่นย่อมต้องเผชิญกับ
ความไม่มั่นคงทางสังคม ต้องเผชิญกับความเสี่ยงทางด้านวัฒนธรรมและความเสี่ยงภัยต่าง ๆ ใน
ระหว่างทำงาน การคุ้มครองทางสังคมจึงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการย้ายถิ่น เพื่อให้แรงงานย้ายถิ่นมี
ความคุ้มครอง เป็นการสร้างความมั่นคงทางสังคมให้แก่แรงงานเมื่อต้องย้ายไปทำงานในต่างประเทศ 
การคุ้มครองทางสังคมท่ีสำคัญแก่แรงงาน คือ เรื่องของการประกันสังคม  

จากการศึกษาพบว่าระบบประกันสังคมของสมาชิกในกลุ่มประเทศอาเซียนให้สิทธิแรงงาน
ข้ามชาติไม่เท่าเทียมกับแรงงานในประเทศของตน หรือบางประเทศไม่ให้สิทธิประโยชน์กับแรงงาน
ข้ามชาติเลย ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อกำหนดขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ตามอนุสัญญา
ฉบับที่ 102 ซึ่งเป็นมาตรฐานขั้นต่ำที่แรงงานควรได้รับ และตามอนุสัญญาฉบับที่ 118  ว่าด้วยการ
ปฏิบัติท่ีเท่าเทียม (ประกันสังคม) และอนุสัญญาฉบับท่ี 157 ว่าด้วยสิทธิประโยชน์ประกันสังคม  

ดังนั้นการท่ีจะทำให้การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น จำเป็นต้องมีการร่วมกันพัฒนา ทบทวน ปรับปรุงระบบความมั่นคงให้มีความชัดเจน  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาเอกัตศึกษาฉบับนี้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยความเมตตากรุณาจากผู้ที่เกี่ยวข้อง

หลาย ๆ ท่านด้วยกัน โดยเฉพาะผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์ อาจารย์ที่ปรึกษา    

ที่เสียสละเวลา และให้ความอนุเคราะห์รับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา ทั้งให้คำเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็น

ปัญหาต่าง ๆ ที่ควรศึกษาวิจัยเพิ่มเติม ประเด็นในข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งตรวจทานแก้ไข

ข้อบกพร่องต่าง ๆ ส่งผลให้เอกัตศึกษาเล่มนี ้เสร็จสมบูรณ์ ผู้ศึกษาจึงขอกราบขอบคุณผู ้ช่วย

ศาสตราจารย์ ดร.ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์ เป็นอย่างสูงมา ณ ท่ีนี้ 

นอกจากนี้ ผู้ศึกษาขอขอบคุณคณาจารย์ทุกท่านในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขา 

กฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่ีได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาและถ่ายทอด

ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักกฎหมายต่าง ๆ เพื่อนำไปใช้ในการตัดสินใจดำเนินงานในทางธุรกิจ

และการทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ของคณะนิติศาสตร์ทุก ๆ ท่านที่ได้

ให้ความช่วยเหลือ ติดต่อประสานงาน ให้คำปรึกษา และให้คำแนะนำในด้านต่าง ๆ 

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัว ท่ีเข้าใจและเป็นกำลังใจให้แก่ข้าพเจ้ามา

โดยตลอด และขอขอบคุณเพื่อน ๆ ทุกคนที่สนับสนุนในการศึกษา ให้คำแนะนำ ช่วยเหลือ และให้

กำลังใจเสมอมา 

สุดท้ายนี้ ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกัตศึกษาฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ให้แก่ผู้ท่ีสนใจไม่มาก

ก็น้อย และหากมีข้อบกพร่องประการใด ผู้ศึกษาขออภัยมา ณ ท่ีนี้ด้วย  
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บทที่ 1 
 

บทนำ 
 
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา  

ในยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และความ
เจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี แรงงาน ถือเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
หากแรงงานมีความรู้ มีทักษะสูงย่อมส่งผลให้การทำงานของภาคส่วนต่าง ๆ มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม ท้ังนี้ท่ีผ่านมาไทยประสบปัญหาการขาดแคลน
แรงงานมาโดยตลอด เนื่องมาจากอัตราการเกิดท่ีลดลง ส่งผลให้มีจำนวนประชากรเข้าสู่วัยแรงงานท่ี
ลดลงตามไปด้วย และในอีกแง่มุมหนึ่งประเทศไทยขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะและความรู้ในงาน
เฉพาะด้าน ซึ่งเป็นกำลังสำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ซึ่งหากไทยไม่
เตรียมพร้อมรับมือ ย่อมนำไปสู่ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน จากความต้องการแรงงานได้กลายเป็น
ความท้าทายครั้งยิ่งใหญ่ของไทยท่ีต้องเตรียมพร้อมรับมือเพราะในตอนนี้นอกจากไทยจะมีปัญหาเรื่อง
กำลังแรงงานท่ีลดลงจากโครงสร้างประชากรท่ีเปล่ียนแปลงไปดังท่ีกล่าวไปข้างต้นแล้ว ไทยจะต้องเร่ง
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับอุปสงค์ของแรงงาน แต่อย่างไรก็ตามการที่จะพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์นั้นจำเป็นต้องอาศัยระยะเวลานานพอสมควร ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึงควรเร่งดำเนินยุทธศาสตร์
เพื่อดึงดูดแรงงานข้ามชาติท่ีมีทักษะให้เข้ามาทำงานในประเทศ 

ประเทศไทยถือเป็นหนึ่งในสิบประเทศที่เป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic 
Community : AEC) ซึ่งประกอบด้วย ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหพันธรัฐมาเลเซีย 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า และราชอาณาจักรกัมพูชา โดย
มีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส่งเสริมสันติภาพและความ
มั่นคง ตลอดจนส่งเสริมสร้างความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ ให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่และ
คุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งนี้ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่สำคัญคือ การจัดตั้งเขตการค้าเสรี (ASEAN Free 
Trade Area: AFTA) เพื่อให้การค้าในกลุ่มอาเซียนเป็นไปโดยเสรี ด้วยการลดการนำเข้าให้ต่ำที่สุด
หรือเหลือศูนย์ ขจัดปัญหาและอุปสรรคทางการค้า ยกเลิกการนำเข้าท่ีเป็นมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีและมี
การขยายเขตของความร่วมมือไปสู่ด้านการขนส่ง การส่ือสาร สาธารณูปโภค บริการและทรัพย์สินทาง
ปัญญา การจัดตั้งประชาคมสมาชิกเซียนเป็นเสาหลักหนึ่งในสามเสาหลักของการจัดตั้งประชาคม
อาเซียน 
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ส่วนอีกสองเสาหลัก ได้แก่ เสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง (Political and Security 
Pillar) และเสาหลักด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-Cultural Pillar) ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับ
สหภาพยุโรป (European Union : EU) 1  

เป้าหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนในการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น มา
จากแนวคิดที ่ว ่า อาเซียนจะรวมตัวเป็นตลาดหรือฐานการผลิตเดียวกัน (single market and 
production base ) หมายความว่า จะมีการเคลื่อนนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรี เสมือนอยู่ใน
ประเทศเดียวกัน สามารถดำเนินกระบวนการผลิตในประเทศใดก็ได้ โดยใช้ทรัพยากรทั้งวัตถุดิบและ
แรงงานจากหลายประเทศเพื่อนำมาใช้ในการผลิต ปราศจากอุปสรรคในด้านภาษีและมาตรการท่ีมิใช่
ภาษี ตลอดจนมีการสร้างมาตรฐานของสินค้าและกฎระเบียบต่าง ๆ ร่วมกัน  

การค้าด้านสินค้าและด้านบริการระหว่างกันจะทำได้อย่างเสรีโดยไม่มีภาษีมากีดกัน ทางด้าน
การเคลื่อนย้ายแรงงานจะเป็นไปอย่างเสรี กล่าวคือ ผู้ที่มีใบประกาศนียบัตรรับรองฝีมือแรงงานของ
ประเทศสมาชิกหนึ่ง สามารถเข้าไปทำงานในประเทศใดก็ได้ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกัน 
เช่นเดียวกับ หลักการของสหภาพยุโรปท่ีประชากรของสหภาพยุโรปสามารถเข้าไปอยู่อาศัย และ
ทำงานในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปประเทศใดก็ได้ โดยไม่จำเป็นต้องมีใบอนุญาตทำงาน (Work 
Permit) และจะต้องได้รับการปฏิบัติในการจ้างงาน สวัสดิการสังคม และประโยชน์ด้านภาษีที่เท่า
เทียมกันกับประชากรในชาตินั้นๆ นอกจากนี้ยังสามารถนำสมาชิกในครอบครัวไปพำนักอาศัยด้วยได้ 
โดยไม่คำนึงถึงสัญชาติของสมาชิกในครอบครัว และจะต้องได้รับการยอมรับคุณสมบัติทางวิชาชีพซึ่ง
กันและกัน รวมทั้งเดินทางเข้าออกอย่างเสรีในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปได้2 

แรงงานไทยถือเป็นหนึ่งในแรงงานข้ามชาติที่มีการเคลื่อนย้ายแรงงานของกลุ่มมประเทศ
สมาชิกอาเซียน ในปัจจุบันมีการเคล่ือนย้ายแรงงานในภูมิภาคอาเซียนเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ
แนวโน้มจะมีมากขึ้นเรื่อย ๆ จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งแรงงานที่มีการเคลื่อนย้าย
ออกไปทำงานจัดแบ่งกลุ่มของกรมจัดหางานสามารถจำแนกการเคล่ือนย้ายแรงงานออกเป็น 2 
ประเภท คือ แรงงานต่างชาติท่ีเคล่ือนย้ายเข้ามาทำงานในประเทศไทย และแรงงานไทยท่ีเคล่ือนย้าย
ออกไปทำงานต่างประเทศ นอกจากนี้ยังสามารถแบ่งกลุ่มแรงงานที่เข้ามาทำงานในประเทศไทย
ออกเป็นสองกลุ่มหลัก คือ แรงงานประเภทไร้ทักษะฝีมือ (Unskilled Labor) และแรงงานประเภทมี
ทักษะฝีมือ (Skilled Labor) ข้อมูลจากสำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมจัดหางาน ณ เดือน 
มิถุนายน 2564 พบว่ามีแรงงานต่างชาติท่ี เดินทางเข้ามาจากประเทศสมาชิกอาเซียนและได้รับ

 
1 อภิญญา เลื่อนฉวี,  “การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน:ผลกระทบอย่างไต่อไทย,” วารสารสถาบันพระปกเกล้า ปีที่ 8, ฉบับที่ 3 
(กันยายน – ธันวาคม 2553) 
2 สำนักเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ , ส่วนความร่วมมืออาเซียน .  [ออนไลน์].  แหล่งที ่มาhttp://www.mfa.go.th and 
http://www.moc.go.th เข้าถึงเมื่อ 28 สิงหาคม 2564. 

http://www.mfa.go.th/
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อนุญาตทำงานในประเทศไทยเป็นจำนวนรวมทั้งสิ้น 2 ,380,767 คน แบ่งออกเป็นแรงงานไร้ทักษะ
ฝีมือแรงงาน 2,162,823 คน ส่วนใหญ่ได้แก่ สัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา ลาว เวียดนาม และแรงงานท่ี
มีทักษะฝีมือจำนวน 217,904 คน3 ซึ่งเป็นแรงงานท่ีมีทักษะและทำงานในตำแหน่งงานอยู่ในตำแหน่ง
งานระดับสูง โดยมีการเคลื่อนย้ายแรงงานมากที่สุดจาก ประเทศฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ตามลำดับ การเคลื่อนย้ายแรงงานของกลุ่มสมาชิกอาเซียนที่มีการตกลงยอมรับร่วมกันให้สามารถ
เคล่ือนย้ายไปทำงานได้อย่างเสรีมีด้วยกันอยู่ 8 สาขาอาชีพ ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล วิศวกร 
สถาปัตยกรรม นักสำรวจ บัญชี และการท่องเที่ยว นอกจากแรงงานต่างชาติที ่มีการเคลื่อนย้าย
แรงงานเข้ามาทำงานในประเทศไทยแล้ว แรงงานไทยเองก็ยังมีการเคลื่อนย้ายออกไปทำงานใน
ต่างประเทศด้วย ข้อมูลจากกองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมจัดหางานได้แสดงว่าจำนวน
แรงงานไทยท่ีทำงานอยู่ในกลุ่มประเทศอาเซียน ณ เดือนกรกฎาคม 2564 มีจำนวนท้ังส้ิน 4,869 คน4 
จากสถิติดังกล่าวเห็นได้ว่าแรงงานท่ีเคล่ือนย้ายเข้ามาทำงานในประเทศไทยร้อยละ 90 เป็นแรงงานท่ี
ไร้ทักษะ แรงงานข้ามชาติเหล่านี้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิสวัสดิการของภาครัฐ หรือไม่สามารถเข้าถึง
สิทธิประโยชน์อันพึงมีจากระบบประกันสังคมของแต่ละประเทศได้อย่างเท่าเทียม   
 เมื่อแรงงานมีการย้ายถิ่นไปทำงานที่ประเทศปลายทาง แรงงานย้ายถิ่นย่อมต้องเผชิญกับ
ความไม่มั่นคงทางสังคม ต้องเผชิญกับความเสี่ยงทางด้านวัฒนธรรมและความเสี่ยงภัยต่าง ๆ ใน
ระหว่างทำงาน เช่น การเจ็บป่วยจากการทำงาน การเกิดอุบัติเหตุระหว่างทำงาน รวมถึงความเส่ียงท่ี
จะเกิดภาวะทุพพลภาพท่ีสาเหตุมาจากการทำงาน การคุ้มครองทางสังคมจึงเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับการ
ย้ายถ่ิน เพื่อให้แรงงานย้ายถ่ินมีความคุ้มครองเมื่อต้องมีการย้ายถ่ินการทำงานไปยังประเทศปลายทาง 
เป็นการสร้างความมั่นคงทางสังคมให้แก่แรงงานเมื่อต้องย้ายไปทำงานในต่างประเทศ  
 การคุ้มครองทางสังคมท่ีสำคัญแก่แรงงาน คือ เรื่องของการประกันสังคม ซึ่งเป็นการช่วยขจัด
ความเส่ียงภัยเมื่อต้องมาทำงานในต่างประเทศ สาทิณี ศิริไพบูลย์5 ได้ศึกษาวิจัยการคุ้มครองทางสังคม
และสิทธิประโยชน์ประกันสังคมสำหรับแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ได้แก่ เมียนมาร์ กัมพูชา และลาว  
ที ่ เข ้ามาทำงานในประเทศไทย ซ ึ ่งส ิทธ ิประโยชน์ในการประกันสังคมในประเทศไทยตาม

 
3 สำนักงานบริหารแรงงานต่างด้าว, สถานการณ์แรงงงานต่างด้าว ขอ้มูล ณ วันที่ 25 มิ.ย. 2564.  [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/945ef7c31755e7e937ecd5da4a1d24d7.pdf เข้าถึงเมื่อ 28 
สิงหาคม 2564. 
4 กองบริหารแรงงานไทยในต่างประเทศ, ข้อมูลสถิติการเดินทางไปทำงานต่างประเทศ จำนวนคนงานไทยที่ได้รับที่ได้รับอนุญาตให้
เ ด ิ น ท า ง ไ ป ท ำ ง า น ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ย อ ดส ร ุ ป ป ร ะ จ ำ เ ด ื อ น ก ร ก ฎ า ค ม  พ . ศ . 2 5 6 4 .   [อ อ น ไ ล น์ ], แ ห ล ่ ง ท ี ่ ม า :
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/overseas_th/85d98f5cca171f3f8ab8d3f7682aa410.pdf  เข้าถึงเมื ่อ 28 
สิงหาคม 2564. 
5 สาทิณี ศิรไพบูลย์.  การคุ้มครองทางสังคมและสอิทธิประโยชน์ประกันสังคมสำหรับแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ .วิทยานิพนธ์ศิลปะ
ศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคม(สหสาขาวิชา) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561. 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/945ef7c31755e7e937ecd5da4a1d24d7.pdf
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/overseas_th/85d98f5cca171f3f8ab8d3f7682aa410.pdf
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พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) ในอนุสัญญาฉบับท่ี 102 ผลปรากฎว่าระบบประกันสังคมของไทยได้ให้สิทธิประโยชน์
เทียบเท่ากับมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และได้ให้สิทธิประโยชน์แก่แรงงานต่าง
ด้าว 3 สัญชาติเทียบเท่ากับแรงงานของไทยเอง แต่อย่างไรก็ตามในภาคปฏิบัติจะต้องดูความ
เหมาะสมในการคุ้มครองให้เหมาะกับการเข้ามาทำงานของแรงงานด้วย 
 สำน ักงานประก ันส ั งคมร ่วมก ับสถาบ ันว ิจ ัยเพ ื ่ อพ ัฒนาประเทศไทย (Thailand 
Development Research Institute) หรือทีดีอาร์ไอ (TDRI) ได้มีการจัดประชุมวิพากษ์ผลการศึกษา
โครงการ การเคลื่อนย้ายและคงสิทธิประกันสังคมสำหรับแรงงานข้ามชาติระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน โดย ดร.บุญวรา สุมะโน เจนพึ่งพร6 สำนักงานประกันสังคมเล็งเห็นความจำเป็นที่จะต้องมี
การวิจัยเพื ่อศึกษาหาข้อมูลเพื ่อพัฒนาระบบประกันสังคมรองรับแรงงานที่โยกย้ายถิ่นฐานใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งเพื่ออำนวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสิทธิและคงสิทธิ
ประโยชน์ประกันสังคม ด้วยกลไกประสานและเชื่อมระบบประกันสังคมของแต่ละประเทศ เพื่อให้
ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์สูงสุด โดยใช้ความตกลงประกันสังคม (Social Security Agreement : 
SSA) คือ ข้อตกลงที่ประสานความร่วมมือของระบบประกันสังคมระหว่าง 2 ประเทศขึ้นไป โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อลดหรือขจัดอุปสรรคสำหรับแรงงานต่างชาติและครอบครัวในการที่จะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ภายใต้ระบบประกันสังคมประเทศปลายทางที่ตนทำงานอยู่ โดยมีหลักการสำคัญ 5 
ประการ คือ การปฏิบัติอย่างเท่าเทียม การส่งออกสิทธิประโยชน์เมื่ออยู่ต่างประเทศ การพิจารณา
กฎหมายที ่ เหมาะสม การนับรวมระยะเวลา และความช่วยเหลือในการบริหารจัดการ การ
ประกันสังคมในประเทศอาเซียน ส่วนมากนโยบายความคุ้มครองทางสังคมที่ให้กับแรงงานข้ามชาติ 
จะเน้นไปท่ีแรงงานข้ามชาติท่ีอยู่ในระบบหรือมีการจ้างงานอย่างถูกกฎหมาย รูปแบบความมั่นคงทาง
สังคมของแรงงานข้ามชาติในอาเซียนมักมีมากกว่า 1 ระบบ โดยระบบที่ใช้กันแพร่หลายคือ ระบบ
ประกันสังคม ระบบกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ และระบบความรับผิดชอบของนายจ้าง กฎหมายท่ี
เกี ่ยวกับการประกันสังคมในประเทศอาเซียนส่วนมากจะครอบคลุมแรงงานข้ามชาติ แต่ในบาง
ประเทศจะมีเงื่อนไขและความไม่เท่าเทียมกับแรงงานท้องถิ่น ดังนั้นการเช่ือมโยงระบบประกันสังคม
ในอาเซียนจึงต้องมีการทบทวนกฎหมายและอาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานหลายหน่วยงานใน
ต่างประเทศ 

 
6 บุญวรา สุมะโน เจนพึ ่งพร ,การเคลื ่อนย้ายและคงสิทธิประกันสังคมสำหรับแรงงานข้ามชาติระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน , 
สถาบันวิจ ัยเพ ื ่อพ ัฒนาประเทศ (ทีดีอาร์ไอ),การประชุมวิพากษ์ผลงาน วันที ่  29 เม.ย. 2562 .  [ออนไลน์], แหล่งท ี ่มา: 
https://www.hfocus.org/content/2019/05/17201  เข้าถึงเมื่อ 28 สิงหาคม 2564. 

https://www.hfocus.org/content/2019/05/17201
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 จากกรณีข้างต้นจะเห็นได้ว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีสิทธิประโยชน์ในการประกันสังคม
เทียบเท่ากับมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) โดยองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศได้ระบุระดับข้ันต่ำของสวัสดิการประกันสังคม ซึ่งได้แบ่งสิทธิประโยชน์ออกเป็น 9 สาขาได้แก่  
การ ให ้ บ ร ิ ก า รทา งก ารแพทย ์  ( Medical care) การ เ จ ็ บป ่ ว ย  ( Sickness) การ ว ่ า ง ง าน 
(Unemployment) ชราภาพ (Old Age) การเจ็บป่วยจากการทำงาน (Employment Iinjury) 
ครอบครัว (Family) การคลอดบุตร (Maternity) ทุพพลภาพ (Invalidity) และการสงเคราะห์หรือ
ประโยชน์ตกทอดแก่ทายาท (Survivors’ Benefits) โดยกำหนดให้ประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันต่อ
อนุสัญญาต้องให้การคุ้มครองอย่างน้อย 3 สาขา ใน 9 สาขาข้างต้น และจะต้องมีการคุ้มครองภาค
บังคับที่จะขาดไม่ได้อีก 1 สาขาที่เลือกมาจากสาขาการว่างงาน ชราภาพ การป่วยจากการทำงาน 
ทุพพลภาพ และการสงเคราะห์ผู้ให้อุปการะ แนวคิดและการแบ่งประเภทความคุ้มครองตามรูปแบบนี้
ยังได้ปรากฎอยู่ในฐานการคุ้มครองทางสังคม (Social Protection Floor : SPF)  ซึ่งปัจจุบันประเทศ
ไทยได้ดำเนินการอย่าสอดคล้องกับหลักการและแนวทางท่ีบัญญัติอยู่ในสัญญานี้เป็นส่วนใหญ่ ยกเว้น
การสงเคราะห์หรือประโยชน์ตกทอดแก่ทายาท เนื่องจากในกฎหายที่เกี่ยวข้องกับประกันสังคมยัง
ไม่ได้ครอบคลุมในเรื่องของการสงเคราะห์ครอบครัวและผู้อยู่ในอุปการะ7 

แต่อย่างไรก็ตามรูปแบบความมั่นคงของแรงงานข้ามชาติในอาเซียนมักมีมากกว่า 1 ระบบ 
และจะครอบคลุมถึงแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมายเท่านั้น แต่แรงงานร้อยละ 90 เป็นแรงงานนอก
ระบบมักเป็นแรงงานไร้ฝีมือ และมักจะเข้าไม่ถึงสิทธิสวัสดิการของภาครัฐจากข้อจำกัดด้านกฎหมาย
หร ือแนวปฏ ิบัต ิของนานาประเทศ และการใช ้ความตกลงประก ันส ังคม ( Social Security 
Agreement : SSA) สามารถใช้ได้ครอบคลุมบางประเทศที่มีความพร้อมทางกฎหมายเท่านั้น ดังนั้น 
หากมองในด้านการเคล่ือนย้ายแรงงานของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีสามารถเคล่ือนย้ายแรงงาน
ได้อย่างเสรีเทียบกับสหภาพยุโรปที่ประชากรของสหภาพยุโรปสามารถเข้าไปอยู่อาศัยและทำงานใน
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปประเทศใดก็ได้ โดยไม่จำเป็นต้องมีใบอนุญาตทำงาน (Work permit) 
และจะต้องได้รับการปฏิบัติในการจ้างงาน สวัสดิการสังคม และประโยชน์ด้านภาษีท่ีเท่าเทียมกันกับ
ประชากรในชาตินั้น ๆ แรงงานของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนยังขาดการดูแล การคุ้มครอง การให้
สิทธิในสวัสดิการต่าง ๆ รวมถึงสิทธิของผู้ประกันตนที่มีความชัดเจน เท่าเทียมกับนานาประเทศหรือ
เทียบเท่ากับมาตรฐานท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) กำหนด 
 ด้วยเหตุนี ้ เอกัตศึกษานี้จึงมุ ่งเน้นศึกษาระบบประกันตนพื้นฐานสำหรับการเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรีในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน สิทธิประโยชน์พื้นฐานที่แรงงานข้าชาติทั้งในระบบและ

 
7กองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคมสำนักงายสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ,โครงการออกแบบระบบ
ประกันสังคมที่รองรับการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการทำงานในอนาคต, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ 23 กรกฎาคม 2564. 
[ออนไลน์], แหลง่ที่มา:  https://www.nesdc.go.th/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=11869 เข้าเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2564. 

https://www.nesdc.go.th/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=11869%20เข้า
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นอกระบบจะได้รับอย่างเท่าเทียมกันกับนานาประเทศสมาชิกอาเซียน โดยใช้ระบบประกันสังคมใน
ประเทศไทยเป็นหลักในการเปรียบเทียบ เนื่องจากระบบประกันสังคมของประเทศไทย มีการให้สิทธิ
ประโยชน์พื้นฐานครอบคลุมกับมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) โดยใช้ข้อกำหนด
ของผู้ประกันตนในมาตรา 33 ของไทยซึ่งผู้ประกันตนจะได้รับการคุ้มครอง 7 กรณี เจ็บป่วย คลอด
บุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงาน เชื่อมโยงกับแรงงานที่อยู่ในระบบของ
แรงงานข้ามชาติในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน และผู้ประกันตนนอกระบบมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 1 
ของไทยซึ่งผู้ประกันตนจะได้รับการคุ้มครอง 4 กรณี ประสบอันตรายเจ็บป่วย ทุพพลภพ ตายและชรา
ภาพ เช่ือมโยงกับแรงงานท่ีอยู่นอกระบบของแรงงานข้ามชาติในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึง
แรงงานประเภทมีทักษะฝีมือและแรงงานประเภทไร้ทักษะฝีมือ ประกอบกับกฎหมายเงินทดแทน โดย
คาดหวังว่าจะเป็นแนวทางหนึ่งในการกระตุ้นหาแนวทางปฏิบัติในการแก้ไข ปรับปรุง กับกฎหมาย
หรือข้อมาตรการต่างๆของระบบประกันตนให้มีความชัดเจน และสามารถใช้ได้ครอบคลุมถึงแรงงาน
ข้ามชาติททุกประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

1) เพื่อศึกษาการจัดการสิทธิประโยชน์และการใช้สิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนของ 

ประเทศสมาชิกอาเซียน 
2) เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางการคุ้มครองเรื่องสิทธิประโยชน์ของแรงงานข้ามชาติในกลุ่ม 

ประเทศสมาชิกอาเซียน 
3) เพื่อศึกษาหาสิทธิพื้นฐานของระบบประกันตนท่ีครอบคลุมต่อแรงงานข้ามชาติในกลุ่ม 

ประเทศสมาชิกอาเซียน 
4) เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง ข้อมาตรการต่าง ๆ ของระบบประกันตนให้มี 

ความชัดเจน และสามารถใช้ได้ครอบคลุมถึงแรงงานข้ามชาติททุกประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
1.3 สมมติฐาน  

ระบบความมั่นคง(Social Security) เป็นพื้นฐานสำคัญของการเคลื ่อนย้ายแรงงานตาม
หลักการรวมกลุ่มทางภูมิภาค (Regionalism) ดังนั้นการท่ีจะทำให้การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีประสิทธิภาพมากขึ้น จำเป็นต้องมีการร่วมกันพัฒนา ทบทวน ปรับปรุง
ระบบความมั่นคงให้มีความชัดเจน 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 
1) กฎหมายประกันสังคมไทยและกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน   
2) อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) แต่ละฉบับท่ีว่าด้วยการกำหนด 

มาตรฐานในการประกันความมั ่นคงทางสังคม หรือ ประกันสังคม และ สิทธิประโยชน์ของ
ประกันสังคมในด้านท่ีมีอยู่ในประเทศอาเซียน 

3) วิเคราะห์สิทธิประโยชน์ประกันสังคมแต่ละด้าน ท้ังในแง่ กฎหมาย นโยบาย ระบบ และ  
หน่วยงาน พิจารณาเฉพาะสิทธิประโยชน์ของประกันสังคมในด้านท่ีมีอยู่ในประเทศอาเซียน 
 
1.5 วิธีดำเนินการวิจัย  
 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษา รวบรวม วิเคราะห์
ข้อมูล จากตำรา บทความ ระเบียบข้อบังคับ บทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องท้ังของประเทศไทย และ
กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) ทราบถึงการจัดการสิทธิประโยชน์และการใช้สิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนของ 

ประเทศสมาชิกอาเซียน 
2) ทราบถึงสิทธิพื้นฐานของระบบประกันตนท่ีครอบคลุมต่อแรงงานข้ามชาติในกลุ่ม 

ประเทศสมาชิกอาเซียน 
3) ทราบถึงการวิเคราะห์หาแนวทางการคุ้มครองเรื่องสิทธิประโยชน์ของแรงงานข้ามชาติใน 

กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

4) ทราบแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง ข้อมาตรการต่างๆของระบบประกันตนให้มีความ 

ชัดเจน และสามารถใช้ได้ครอบคลุมถึงแรงงานข้ามชาติททุกประเทศสมาชิกอาเซียน 
 



 

 
 

บทที่2 
 

ความม่ันคงพื้นฐานในการดำรงชีวิตของแรงงานข้ามชาติ 
 
 ความมั่นคงพื้นฐานในการดำรงชีวิตของแรงงานข้ามชาติหรือแรงงานย้ายถิ่นนั้น ในปัจจุบัน
การย้ายถ่ินของแรงงานนั้นก็เพื่อท่ีจะเสาะแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ ต้องการรายได้ท่ีสูงขึ้น ทำให้
แรงงานจากประเทศที่มีอัตราค่าจ้างที่ถูกกว่าหรือสภาพเศรษฐกิจที่ไม่ดีย้ายไปทำงานในประเทศที่มี
สภาพเศรษฐกิจท่ีดีกว่าเพื่อตอบสนองความต้องการในเรื่องของรายได้หรือค่าจ้างท่ีสูงกว่าในประเทศ
ของตน ยิ่งในยุคโลกาภิวัตน์นี้ ประเทศที่มีความต้องการแรงงานเพื่อตอบสนองความเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจ ทำให้แรงงานมีการย้ายถิ่นในการประกอบอาชีพมากขึ้น จากการย้ายถิ่นของ
แรงงานนี้เอง ทำให้ประเทศปลายทางอาจจะได้รับผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบขึ้น แต่อย่างไรก็
ตามในทางสังคม แรงงานย้ายถิ่นก็ได้สร้างข้อท้าทายทางด้านความมั่นคงทางสังคมด้วยเช่นกัน เมื่อ
แรงงานข้ามชาติต้องย้ายแรงงานไปยังประเทศปลายทาง แรงงานเหล่านี้ย่อมต้องเผชิญกับความไม่
มั่นคงทางสังคม ความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม การที่แรงงานข้ามชาติต้องเผชิญกับความเสี่ยงใน
ด้านต่าง ๆ ในระหว่างทำงาน เช่น การเจ็บป่วยและการบาดเจ็บที่อาจเกิดขึ้นทั้งจากการทำงานหรือ
ไม่ได้เกิดจากการทำงาน รวมถึงความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของแรงงาน
ข้ามชาติ การคุ้มครองทางสังคม (Social Protection) จึงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับแรงงานข้ามชาติหรือ
แรงงานย้ายถิ่น เพื่อให้แรงงานมีความคุ้มครองเมื่อต้องย้ายไปทำงานที่ประเทศปลายทาง เป็นการ
สร้างความมั่นคงทางสังคมให้แก่แรงงานเหล่านี้ การคุ้มครองทางสังคมที่สำคัญ คือ เรื่องของการ
ประกันสังคม ซึ่งเป็นการช่วยขจัดความเสี่ยงภัยเมื่อต้องมาทำงานในต่างประเทศ เป็นการให้ความ
คุ้มครองแก่แรงงานย้ายถ่ินท่ีสำคัญ8 ถือเป็นประโยชน์ขั้นพื้นฐานท่ีแรงงานข้ามชาติต้องได้รับสิทธิอย่าง
เท่าเทียมกันกับแรงงานของเจ้าของประเทศท่ีตนเองเข้ามาทำงานด้วย 

 
8 สาทิณี ศิรไพบูลย์.  การคุ้มครองทางสังคมและสอิทธิประโยชน์ประกันสังคมสำหรับแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ.วิทยานิพนธ์ศิลปะ
ศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคม(สหสาขาวิชา) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2561. 
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2.1 การเคลื่อนย้ายถิ่นทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน  
 กระแสการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและนับเป็นแรงผลักดันการพัฒนา
ทางด้าน เศรษฐศาสตร์มหภาคในระดับโลก ที่จะทำให้เกิดผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการดำรงชีว ิต จากรายงานขององค์การสหประชาชาติ (United Nations :UN) 
รายงานว่ามีผู้ย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศถึง 258 ล้านคนหรือประมาณ 1 ใน 30 ของประชากรโลก
จะเป็นผู้ย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศ เหตุผลสำคัญของย้ายถิ่นฐานมาจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจและ
สังคม และความไม่มีเสถียรภาพและความขัดแย้งทางการเมือง จะเห็นได้ว่า ในระยะหลังประเทศ  
ต่าง ๆ ในโลกต่างหันมาให้ความสำคัญอย่างจริงจังในการบริหารจัดการการย้ายถ่ินระหว่างประเทศ9  
 การเคลื่อนย้ายแรงงานนั้นมีสาเหตุมาจากหลาย ๆ ปัจจัย ทั้งทางด้านปัจจัยผลักดัน (Push 
Factors) หมายถึง ปัจจัยท่ีมีอยู่หรือเกิดข้ึนในท้องถิ่นเดิมของแรงงานอพยพ ซึ่งเป็นสาเหตุท่ีกระตุ้นให้
ผู้ท่ีอยู่อาศัยนั้นอพยพออกไปจากถิ่นท่ีอยู่นั้นเพื่อไปทำงานในท้องถิ่นใหม่ โดยกรณีของการเคล่ือนย้าย
แรงงานระหว่างประเทศ ปัจจัยผลักดันดังกล่าว คือ ปัจจัยท่ีมีอยู่ในประเทศต้นทางของแรงงานอพยพ 
ปัจจัยเหล่านี้มีท้ังปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยอื่น ๆ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เช่น มีอัตราการว่างงาน
สูง (Unemployment) และการทำงานต่ำกว่าระดับ (Under-employment) ของแรงงาน ผู ้ ท่ี
ว่างงานหรือผู ้ที ่ทำงานระดับต่ำย่อมแสวงหางานทำอยู ่เสมอซึ ่งถ้าระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศไม่สามารถสร้างงานได้เพียงพอ ในขณะที่มีโอกาสการทำงานในต่างประเทศรออยู่ 
แรงงานกลุ่มนี้มีแนวโน้มอย่างมากท่ีจะเคล่ือนย้ายออกไปสู่ต่างประเทศ หรือ อัตราค่าจ้างในประเทศ
ต่ำกว่าประเทศปลายทาง เป็นต้น และอีกหนึ่งปัจจัยที่ทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน คือ ปัจจัย
ดึงดูด (Put Factors) หมายถึง ปัจจัยท่ีอยู่นอกถิ่นท่ีอยู่ของแรงงานอพยพ ซึ่งเป็นปัจจัยทำให้แรงงาน
สนใจเคลื่อนย้ายไปทำงานในท้องถิ่นใหม่ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ เป็นปัจจัยที่ดึงดูดให้แรงงานใน
ประเทศต้นทางเคล่ือนย้ายเข้าไปทำงานในประเทศปลายทาง ปัจจัยดึงดูดนี้เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจเป็น
หลัก เช่น ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนของการทำงานในอาชีพประเภทเดียวกันในประเทศปลายทางสูงกว่า
ต้นทางมาก การขาดแคลนแรงงานในบางประเทศ หรือโอกาสก้าวหน้าของอาชีพและการทำงาน10  
 นอกจากการเคล่ือนย้ายถ่ินจะทำให้เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงานแล้วนั้น ยังส่งผลผลกระทบต่อ
ประเทศต้นทางและปลายทางขึ้นด้วย เช่น ในกรณีที่มีผลกระทบต่อตลาดแรงงานของไทย จะส่งผล

 
9 เสาวณี จันทะพงษ์, เพรงเพรา สิงหพงษ์, และกานต์ชนิต เลิศเพียรธรรม, กระแสการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ: เข้าใจ เข้าถึง และ
เป็นธรรม, ธนาคารแห่งประเทศไทย. [ออนไลน]์, แหลง่ที่มา:  
https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/Pages/Article_07Aug2018.aspx เข้าถึงเมื่อ 22 ธันวาคม 
2564.  
10หลักทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว. [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.dsdw2016.dsdw.go.th เข้าถึงเมื่อวันที่ 
28 สิงหาคม 2564. 

https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/Pages/Article_07Aug2018.aspx%20เข้าถึง


10 
 

 
 

กระทบทั้งทางบวกและทางด้านลบ ผลกระทบทางบวก คือ เป็นผลกระทบต่อการขยายตัวของภาค
การผลิตและภาคแรงงาน ซึ่งนำไปสู่ความต้องการแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) และกึ่งไร้ฝมีือ
มากขึ ้นในอุตสาหกรรมต่างๆ หรือคุณภาพชีวิตของผู ้ใช้แรงงานในกระบวนการผลิตจะสูงขึ้น 
ความก้าวหน้าในอาชีพสำหรับแรงงานที่มีฝีมือและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านจะสูงขึ้น ความก้าวหน้าใน
อาชีพสำหรับแรงงานท่ีมีฝีมือและกลุ่มผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านจะสูงขึ้น และผลกระทบทางด้านลบ คือ 
จะมีแรงงานที่มีฝีมือและทักษะ (Skill Labor) เข้ามาทำงานในประเทศไทยมากขึ้น ส่งผลให้ประเทศ
ไทยเองต้องเร่งพัฒนาฝีมีแรงงานในวิชาชีต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพและพัฒนาขึ้นเพื่อรับมือกับการ
แข่งขันที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และ การเปิดเสรีทางการค้าจะช่วยส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการทำงาน
ให้ดีขึ้น ตลอดจนสวัสดิการของผู้ใช้แรงงานในธุรกิจขนาดกลางและขนาดใหญ่ดีขึ้น11 
 ดังนั้นจึงมีการรวมกลุ่มทางด้านภูมิภาคเพื่อเป็นการรวมกลุ ่ม (Grouping) ในการสร้าง
ความสัมพันธ์กันระหว่างประเทศ ประเทศท่ีมีท่ีต้ังอยู่ใกล้เคียงกัน หรือประเทศเพื่อนบ้าน หรือเรียกว่า
อยู่ร่วมภูมิภาค (Region) กันในทางภูมิภาค และประเทศต่าง ๆ ที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคเดียวกันได้เข้ามา
สร้างข้อตกลงร่วมมือกันเพื่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด ความร่วมกันในลักษณะภูมิภาคนี ้ก ็มี
รายละเอียดการทำงานต่างกันไปไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างการทำงาน การรวมกลุ่มภูมิภาคยังได้
เปล่ียนแปลงจากภูมิภาคนิยมแบบปิดไปเป็นลักษณะภูมิภาคนิยมแบบเปิดมากขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ท่าทีท่ีมองสู่ภายนอก(outward-looking) การยอมรับการปฏิบัติตามข้อผูกมัดเรื่องการส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ และการยอมรับการขจัดอุปสรรคทางเศรษฐกิจที่นอกเหนือไปจากด้านภาษีและ
โควตา รวมถึงมีการสร้างกลุ่มการค้าที่ประกอบไปประเทศทั้งที่เป็นประเทศพัฒนาแล้วรายได้สูงและ
ประเทศกำลังพัฒนาเช่น เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ(North American Free Trade Area: NAFTA) 
และความร่วมมือทางเศรษฐกิจแห่งภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก(Asia-Pacific Economic Cooperation: 
APEC) 12   
 
2.2 หลักการรวมกลุ่มทางภูมิภาค 
 การรวมกลุ่มทางภูมิภาค เป็นการรวมกลุ่มเพื่อความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ มีทั้งองค์กร
ทางด้านการเงิน และคววามร่วมมือทางด้านการค้า และเศรษฐกิจอื่นในรูปแบบต่างๆ เช่น สหภาพ
ยุโรป (EU) เอเปก (APEC) นาฟตา (NAFTA) เป็นต้น ลักษณะของข้อตกลงกันจะเป็นการตกลงกันใน

 
11ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคตะวันตก , การเคลื่อนย้ายแรงงานอาเซียน, กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน,สิงหาคม 2562. 
12ทิพรัตน์ บุบผะศิริ, แนวคิดเร่ืองการรวมกลุ่มภูมิภาค, แผนการสอนประจำหน่วยที่ 2 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
[ออนไลน์], แหลง่ที่มา: https://www.stou.ac.th/Schoolnew/polsci/UploadedFile/TB-82327-2.pdf เข้าถึงเมื่อ 26 ธันวาคม 
2564. 

https://www.stou.ac.th/Schoolnew/polsci/UploadedFile/TB-82327-2.pdf%20เข้าถึง
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กรอปที่ใหญ่และครอบคลุมความตกลงย่อยที่เป็นการทำข้อตกลงในระดับสาขา เช่น ความตกลง
ทางด้านการค้า การเงิน การท่องเที่ยว การลงทุน ฯลฯ ปัจจุบันมีการรวมกลุ่มระดับภูมิภาคกระจาย
ไปในภูมิภาคต่างๆของโลกมากมาย13  เนื ่องจากการรวมกลุ่มทางภูมิภาคเป็นการร่วมมือทางด้าน
เศรษฐกิจและการค้า ทำให้เก ิดการขับเคลื ่อนทางเศรษฐกิจโลก การรวมกันเป็นภูม ิภาค 
(Regionalization) ซึ ่งเป็นสิ ่งที ่กระทำโดยอาศัยปัจจัยทางกายภาพ (Empirical Factors) เช่น 
เงื่อนไขของท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ ข้อตกลง ยุทธศาสตร์ และ กิจกรรมในความร่วมมือ เป็นต้น และปัจจัย
เชิงปทัสถาน (Normative Factors) อันได้แก่ ระบบคุณค่า ความเชื่อ เป้าหมาย อุดมการณ์ และ   
อัตลักษณ์ในการก่อให้เกิดกระบวนการของความเป็นภูมิภาคได้ นอกจากรวมกลุ่มทางภูมิภาคจะเป็น
การรวมกลุ่มที่หลากหลายแล้วทั้งในฝั่งยุโรป และเอมริกา ในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็
เช่นกันได้มีการรวมกลุ่มกันเกิดขึ้นเพื่อเป็นการต่อลอง หรือสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจในแถบ
ภูมิภาคอาเซียน พร้อมท้ังเปิดการค้าเสรี และการเคล่ือนย้ายแรงงานได้อย่างเสรี ซึ่งการรวมกลุ่มทาง
ภ ูม ิภาคน ี ้ เร ียกว ่า การรวมกลุ่มก ันของกลุ ่มประเทศสมาช ิกอาเซ ียน (ASEAN Economic 
Community : AEC)   
 
2.3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ในการรวมกลุ่มทางภูมิภาคทำให้เกิดการรวมกลุ่มกันของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเกิดขึ้น 
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) เกิดขึ้นเนื่องมาจากสมาคมแห่งชาติ
เอเชียตะวันออกเชียงใต้ (The Association of Southeast Asia Nations : ASEAN) ซึ่งประกอบไป
ด้วยสมาชิก  10 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า และราชอาณาจักรกัมพูชา ได้เล็งเห็น
ประโยชน์ร่วมกันในการรวมกลุ่มเพื่อให้มีความเข้มแข็งมากขึ้นเพื่อที่จะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลก14 ในการรวมกลุ่มของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพื่อ
เป็นประโยชน์และเพื่อสร้างให้ประชาคมอาเซียนมีความเข้มแข็งมากขึ้นเพื่อที่จะรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยประชาคมอาเซียนจะประกอบด้วยสาม

 
13รวีววรรณ มาลัยวรรณ, สุชาดา ต้ังทางธรรม, การรวมกลุ่มของเศรษกิจโลก, เอกสารชุดวิชาไทยในเศรษฐกิจโลก หน่วยที่ 13 สาขาวิชา
รัฐสาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  [ออนไลน์], แหลง่ที่มา: 
https://www.stou.ac.th/schoolsweb/sec/UploadedFile/60341-9.pdf เข้าถงึเมื่อ 26 ธันวาคม 2564. 
14พัชรี เจริญธรรม.  ความคิดเห็นของแพทย์โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยบูรพา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
ต่อโอกาสการเคลื่อนย้ายแรงงานแพทย์จากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการ
บริหารทั่วไปวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, พฤษภาคม 2557. 

https://www.stou.ac.th/schoolsweb/sec/UploadedFile/60341-9.pdf%20เข้าถึง
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เสาหลักในการขับเคลื่อน ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Communication: AEC) มุ ่งให้เกิดการ
รวมตัวกันทางเศรษฐกิจ และความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน อันจะทำให้ภูมิภาคมีความ
เจริญมั่งค่ัง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอื่นได้  โดยมุ่งหวังให้เกิดการเคล่ือนย้ายเงินทุน สินค้า  การ
บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ ระหว่างประเทศสมาชิกโดยเสรี และมุ่งพัฒนาในทุก ๆ ด้าน โดยมี
แผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมระบุอยู่ในแผนการปฏิบัติการซึ่งประกอบด้วยความร่วมมือ 6 
ด้าน ได้แก่ การพัฒนามนุษย์ (Human Development) การคุ ้มครองและสวัสดิการทางสังคม 
(Social Welfare and Protection) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) 
ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Sustainability) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building 
and ASEAN Identity) และการลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) 
 ดังนั้น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะนำมาซึ่งความเปล่ียนแปลงภายในภูมิภาคอย่าง
กว้างขวางโดยประชาคมที่สำคัญที่จะทำให้อาเซียนกลายเป็นเขตการผลิตเดียว ตลาดเดียว (Single 
Market and Production Base) ซึ่งหมายความว่าอาเซียนจะมีการเคล่ือนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่าง
เสมือนอยู่ในประเทศเดียวกัน สามารถดำเนินกระบวนการผลิตในประเทศสมาชิกใดก็ได้ โดยใช้
ทรัพยากรทั้งวัตถุดิบและแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านมาใช้ในการผลิต ปราศจากอุปสรรคในด้าน
ภาษีและมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี ตลอดจนมีการสร้างมาตรฐานของสินค้าและกฎระเบียบต่าง ๆ 
ร่วมกัน15  

นอกเหนือจากการที่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Communication : 
AEC) มุ่งให้เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ และความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกันแล้วนั้น
ประเด็นสำคัญท่ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีข้อตกลงร่วมกันคือ การเปิดการเคล่ือนย้ายแรงงาน โดย
กลุ่มสมาชิกอาเซียนได้จัดทำข้อตกลง ยอมรับร่วมกันในเรื่องคุณสมบัติหรือมาตรฐานในแต่ละวิชาชีพ 
หรือ Mutual Recognition Arrangement: MRAs เพื่ออำนวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายนัก
วิชาชีพแรงงานเช่ียวชาญ หรือผู้มีความสามารถพิเศษของอาเซียนได้อย่างเสรีซึ่งมีการกำหนดให้จัดทำ
ความตกลงยอมรับด้านคุณสมบัติของวิชาชีพด้านกลุ่มท่ีเป็นนักวิชาชีพ เพื่อเป็นการกำหนดคุณสมบัติ
ร่วมกันของแต่ละสาขาอาชีพ ได้แก่ คุณสมบัติด้านการศึกษาและประสบการณ์ทำงาน โดยกำหนด
เงื่อนไขในการได้รับอนุญาตให้ทำงานประเทศหนึ่ง ๆ เพื่อช่วยให้นักวิชาชีพในภูมิภาคอาเซียนสามารถ
เคลื่อนย้ายเข้าไปทำงานในประเทศอาเซียนอื่นได้สะดวกมากขึ้น 16 ในการเปิดสรีแรงงานอาเซียนเป็น

 
15ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคตะวันตก, การเคลื่อนย้ายแรงงานอาเซียน ในมิติของกรมการจัดหางาน, กองบริหารข้อมูล
ตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน. สิงหาคม 2562. 
16เร่ืองเดียวกัน, หน้า 18 
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การเปิดเสรีเฉพาะแรงงานฝีมือ หรือแรงงานวิชาชีพ (Skilled Labor) และแรงงานผู้เชี ่ยวชาญ 
(Professionals) เท่านั้น ไม่รวมถึงแรงงานไร้ฝีมือหรือแรงงานต่างด้าว (Unskilled Labor) 17 ประเด็น
เรื่องการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีมักจะเป็นประเด็นท่ีมีความสับสนกันอยู่เสมอ เนื่องจากมีการเข้าใจว่า
เมื่อมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน แรงงานต่างชาติในกลุ่มสมาชิกสามารถเคลื่อนย้ายแรงงานจาก
ประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้อย่างเสรี ซึ่งในความเป็นจริงนั้น
ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศไม่เคยมีการตกลงให้มีการเปิดการเคล่ือนย้ายแรงงานจำพวก
ไร้ฝีมือหรือไร้ทักษะ แม้จะมีเป้าหมายในการเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรี ก็เป็นเพียงการต้ังเป้าหมาย
ว่าจะให้แรงงานฝีมือหรือแรงงานวิชาชีพที่มีทักษะสามารถเคลื่อนย้ายได้เท่านั้น วิชาชีพที่สามารถ
เคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรีที ่ได้ทำการตกลงกันในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมีทั ้งหมด  8 
วิชาชีพ ได้แก่ 1) วิชาชีพท่ีเกี่ยวกับการรักษาหรือการแพทย์ (Medical services) 2) วิชาชีพท่ีเกี่ยวกับ
ทันต กรรม (dental services) 3) วิชาชีพพยาบาล (nursing services) 4) วิชาชีพด้านวิศวกรรม 
(engineering services) 5) วิชาชีพด้านสถาปัตยกรรม (architectural services) 6)วิชาชีพเกี่ยวกับ
การสำรวจ หรือนักสำรวจ (surveying qualification) 7)วิชาชีพบัญชี (accountancy services) 
และ 8) วิชาชีพด้านการโรงแรมและการท่องเท่ียว (hotel services and tourism) 18  

จากที ่ได้กล่าวมาข้างต้นว่าในการเคลื ่อนย้ายถิ ่นนั ้นทำให้เกิดการเคลื ่อนย้ายแรงงาน 
นอกเหนือจากนั้นแล้วยังทำให้เกิดการรวมกลุ่มทางภูมิภาคเกิดขึ้น จนมีการก่อตั้ง เป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เพื่อให้สมาชิกในกลุ่มอาเซียนทั้ง 10 ประเทศมีความร่วมมือกัน มีการค้าได้อย่าง
เสรี และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรีเช่นกัน แต่ไม่ใช่ว่าทุกอาชีพจะสามารถเคลื่อนย้าย
แรงงานได้อย่างเสรี ต้องอยู่ภายใต้ข้อตกลงท่ีสมาชิกได้ตกลงกันไว้ใน 8 วิชาชีพเท่านั้น ส่วนแรงงาน
จำพวกไร้ทักษะไม่สามารถเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรี แต่อย่างไรก็ตามในการเคลื่อนย้ายแรงาน
จากประเทศต้นทางไปยังประเทศปลายทาง ส่ิงที่เป็นเหตุจูงใจในการเคลื่อนย้ายแรงงานนั้น มาจาก
การปัจจัยทางด้านสังคม และทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึงสวัสดิการและการคุ้มครองต่าง ๆ ท่ีประเทศ
ปลายทางต้องให้สิทธิเท่าเทียมกับแรงงานในท้องถิ่นของประเทศต้นทาง จึงมีหลักการสวัสดิการสังคม
และพื้นฐานความมั่นคงทางสังคมเกิดขึ้น เพื่อคอยสนับสนุนควบคุมให้แรงงานข้ามชาติมีสิทธิเท่าเทียม
กับแรงงงานท้องถิ่น จะได้กล่าวในหัวข้อถัดไป   
 
 
 

 
17เร่ืองเดียวกัน, หน้า 19 
18 กองการต่างประเทศ กรุงเทพมหานคร, 8 อาชีพที่สามารถ ทำงานได้อย่างเสรีใน 10 ประเทศอาเซียน. [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
http://iad.bangkok.go.th/webboard/viewtopic.php?f=7&t=456 เข้าถึงวันที่ 28 สงิหาคม 2564. 
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2.4 สวัสดิการสังคมและพื้นฐานความม่ันคงทางสังคม   
 ในปัจจุบันทุกประเทศในโลกจะมีการจัดการดูแลประชาชน โดยภาครัฐของแต่ละประเทศจะ
มีการจัดสรรหรือมีนโยบายการให้สวัสดิการทางสังคมแก่ประชาชนของประเทศตน รวมถึงในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียนเองก็ตาม ในแต่ละประเทศจะมีการจัดสวัสดิการสังคมให้กับประชาชนใน
ประเทศของตนด้วยเช่นกัน แต่จะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศจะมีนโยบายในการจัดการ หรือมี
กฎหมายอย่างไรในการให้สวัสดิการแก่ประชาชนของตน หรือ ให้กับแรงงานข้ามชาติท่ีเข้ามาทำงาน
ในประเทศของตน ก่อนที่จะกล่าวถึงสวัสดิการและพื้นฐานความมั่นคงทางสังคม ควรต้องเข้าใจก่อน
ว่า สวัสดิการสังคม และระบบสวัสดิการทางสังคม นั้นมีความหมายว่าอย่างไร   
 สวัสดิการสังคม หมายถึง การจัดระบบการบริการสังคมและสถาบันสังคม เพื่อช่วยเหลือ
บุคคลในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ด้อยโอกาส เพื่อให้เกิดความพอใจในมาตรฐานการดำรงชีวิตและ
ด้านสุขภาพ โดยสถาบันสังคมถือเป็นสิ่งสำคัญอันก่อให้เกิดบูรณภาพในสังคม เพื่อให้ระบบสังคม
ดำเนินไปได้อย่างราบรื่น บนพื้นฐานของหลักความเสมอภาพซึ่งเป็นปัจจัยท่ีสำคัญท่ีสุดเพื่อนำไปสู่
สังคมท่ีมีความยุติธรรม มีประสิทธิภาพ ความเหมาะสมสอดคล้องกลมกลืนอย่างแท้จริง 

ส่วนระบบสวัสดิการสังคม หมายถึง กระบวนการท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาทางสังคม พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และคุณภาพชีวิตตามเป้าหมายท่ีสังคมกำหนดโดยเป็นการ
เร่งเร้าให้สังคมปรับปรุงและพัฒนาสถาบันสังคมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล 
เพื่อนำไปสู่การเป็นสังคมท่ีดีหรือสังคมในอุดมคติ19 

การจัดสวัสดิการทางสังคมเป็นเรื ่องสำคัญที่ทำให้เกิดแนวคิดร่วมกันอันเป็นที่ยอมรับ
โดยทั่วไปว่า จะต้องมีหลักการในทางป้องกันหรือลดความเสี่ยงมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เพื่ อให้
มนุษย์อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข ท้ังนี้โดยอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือในการคุ้มครองเพื่อ
ต่อต้านส่ิงท่ีจะรบกวนต่อการดำเนินชีวิตได้อย่างสงบสุขของมนุษย์ตามท่ีควรจะเป็น โดยมีหลักการให้
ความมั่นคงดังกล่าว 5 ประการ ได้แก่ 1) การมีรายได้ 2) การทำงาน 3) การดูแล 4) การมีสิทธิและ
โอกาสท่ีเท่าเทียมกัน และ 5) การมีองค์กรให้บริการ 

อาจกล่าวสรุปได้ว่า หลักการสำคัญของสวัสดิการสังคม อาจพิจารณาและแบ่งเป็น 2 ประการ 
คือ  

1) ความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) เป็นค่านิยมที่สำคัญในกรอบของแนวคิด
ทางด้านสวัสดิการสังคม ซึ่งรัฐบาลต้องตัดสินใจในทางเลือกระหว่างความเป็นธรรมทางสังคมกับการ

 
19 วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม,  กฎหมายสวัสดิการสังคม, พิมคร้ังที ่2 (โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2561), หน้า 19. 
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แข่งขันในด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากมนุษย์เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าที่สุดในรัฐ อันพึงมีสิทธิได้รับ
สวัสดิการทางสังคมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

2) ความเป็นพลเมือง (Citizenship) เป็นเง ื ่อนไขสำคัญในการพิจารณาด้านนโยบาย
สวัสดิการสังคมในบริบทของสังคมยุคโลกาภิวัตน์ ซึ่งรัฐพึงต้องมีแนวนโยบายในการจัดสวัสดิการสังคม
ให้แก่พลเมืองของรัฐ อันเป็นสิทธิพลเมืองของปัจเจกบุคคลท่ีพึงได้รับหลักประกันและความคุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น ประชาชนควรได้รับสวัสดิการสังคมตามหลักท่ีพิจารณาถึงความเป็นมนุษย์ท่ีพึงมีสิทธิ
ดำรงชีวิตได้อย่างสมศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ โดยมีองค์กรของรัฐดำเนินการจัดสวัสดิการให้ประชาชน
ในฐานะเป็นพลเมืองของรัฐอย่างเสมอภาคท่ัวถึงและอย่างเป็นระบบ20  

พื้นฐานความมั่นคงทางสังคม การประกันสังคมเป็นการคุ้มครองทางสังคมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็น
หลักประกันแก่แรงงานเมื่อต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ระบบประกันสังคมทำให้เกิดความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจต่อผู้ที่ต้องสูญเสียรายได้ในกรณี ว่างงาน เจ็บป่วย ชราภาพ ความรับผิดชอบต่อ
ครอบครัว จากกรณีดังกล่าว ผู้ประกันตนจะได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐหรือเงินสมทบจากนายจ้าง
และลูกจ้าง  

ระบบสวัสดิการสังคมหรือระบบความมั่นคงทางสังคมในปัจจุบันถือเป็นเรื ่องที่องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศให้ความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยได้กำหนดให้หมายถึงวิธีการป้องกันโดยสังคม
จัดสรรให้แก่สมาชิกผ่านมาตรการสาธารณะเพื่อต่อต้านกับความทุกข์ยากทางเศรษฐกิจและสังคม ใน
กรณีที่มีสาเหตุจากการลดลงหรือหยุดลงของรายได้ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการเจ็บป่วย ความเป็น
มารดา การเจ็บป่วยในงาน การชราภาพ การตาย หรือการว่างงาน รวมถึงการจัดบริการทาง
การแพทย์เพื่อบรรเทาหรือระงับความทุกข์หรือความเดือดร้อนทรมานจากอาการเจ็บป่วย และการ
จัดสรรเงินอุดหนุนแก่ครอบครัวที่มีเด็กอุปการะ21 แรงงานข้ามชาติควรได้รับการปฏิบัติด้านสิทธิ
ประโยชน์ทางประกันสังคมที่ไม่แตกต่างไปจากแรงงานพลเมืองของประเทศปลายทาง อาจใช้
ข้อกำหนดต่างๆในแบบเดียวกับที่ใช้สำหรับแรงงานของพลเมืองประเทศนั้นๆ เช่น ข้อกำหนดในการ
เป็นผู้พำนักอยู่ภายในประเทศ อนุญาตให้มีข้อยกเว้นได้เฉพาะกรณีซึ่งสิทธิประโยชน์นั้นจ่ายโดยใช้
เงินทุนของรัฐและสิทธิประโยชน์ ซึ่งจ่ายให้กับบุคคลท่ีไม่มีคุณสมบัติตามเงื่อนไขท่ีกำหนดสำหรับเงิน
บำเหน็จบำนาญปกติ หากแรงงานข้ามชาติหรือครอบครัวออกจากประเทศที่ทำงานอยู่ ก็ไม่ควรที่จะ
เสียสิทธิ์ที่พึงมีพึงได้ในประเทศบ้านเกิด สิทธิประโยชน์เหล่านี้ควรติดตามแรงงานข้ามชาติไปไม่ว่าจะ
พำนักอยู่ในประเทศใดก็ตาม แต่จะให้เป็นเช่นนี้ได้ก็ต่อเมื่อประเทศต่างๆร่วมกันปรับระบบสวัสดิการ

 
20 วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม,  กฎหมายสวัสดิการสังคม, หน้า 26-27 
21 วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม,  กฎหมายสวัสดิการสังคม, หน้า 37 
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สังคมของตนให้สอดคล้องกับมาตรฐาน ILO และแรงงานที่ไม่มีเอกสาร ซึ่งไม่สามารถจดทะเบยีนได้ 
ควรสามารถรับสิทธิประโยชน์ทางประกันสังคมได้จากการทำงานในอดีตภายใต้เงื ่อนไขเดียวกับ
แรงงานพลเมืองของประเทศนั้นๆ22 โดยทั่วไประบบความมั่นคงทางสังคมที่กำหนดโดยองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ได้กำหนดหลักการสำคัญเพื่อคุ้มครองตามระบบความมั่นคงทางสังคมหรือ
ระบบสวัสดิการสังคมดังนี้ 

1) การจ่ายประโยชน์ทดแทนพิจารณาในระดับมาตรฐานขั้นต่ำเพื่อการดำรงชีวิตระดับตาม
ควรแก่อัตภาพ 

2) การจัดการเพื่อการจัดสรรประโยชน์ทดแทนต้องสร้างเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ โดยมุ่งเฉลี่ยรายได้ให้สามารถกินดีอยู่ดีทางเศรษฐกิจ แต่อาจทำให้ชะลอการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจ โดยต้องพยายามดำเนินการให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจด้วย ตามอนุสัญญาขององค์กรระหว่างประเทศ ฉบับที่ 102 ว่าด้วยมาตรฐานขั้นต่ำของ
ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง คม  ค . ศ .  1 9 5 2  [Social Security (Minimum Standards) Convention, 
1952(No.102)] ซึ่งเป็นอนุสัญญาสำคัญฉบับหลักในเรื่องของการประกันสังคม ได้กำหนดมาตรฐาน
ขั้นต่ำของระบบประกันสังคม โดยกำหนดเป็นโครงการต่าง ๆ23 นอกจากอนุสัญญาฉบับที่ 102 จะ
กำหนดเป็นโครงการต่าง ๆ แล้ว ยังกำหนดมาตรฐานประกันสังคมไว้ทั้งหมด 9 กรณี (International 
Labor Organization, 1952) ได้แก่ การให้บริการทางการแพทย์ (Medical care) การเจ็บป่วย 
(Sickness) การว ่างงาน (Unemployment) ชราภาพ (Old age) การเจ็บป่วยจากการทำงาน 
(Employment injury) ครอบครัว (Family) การคลอดบุตร (Maternity) ทุพพลภาพ (Invalidity) 
และการสงเคราะห์หรือประโยชน์ตกทอดแก่ทายาท (Survivors’ benefits) อนุสัญญาฉบับนี้ถือได้ว่า
เป็นมาตรฐานและต้นแบบที ่สามารถนำไปประยุกต์ใช ้ เพื ่อกำหนดกฎหมายและนโยบายใน
ระดับประเทศของแต่ละประเทศได้ และนอกจากอนุสัญญาฉบับที่ 102 มีอนุสัญญาอีก 2 ฉบับท่ี
สำคัญนั่นคือ อนุสัญญาฉบับที่ 118 ว่าด้วยการปฏิบัติที ่เท่าเทียมกันในการประกันสังคม และ
อนุสัญญาฉบับท่ี 157 ว่าด้วยการคงไว้ซึ่งสิทธิการประกันสังคม อนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับนี้เป็นอนุสัญญาท่ี
สำคัญสำหรับแรงงานย้ายถิ ่น  เนื ่องจากเป็นมาตรการคุ ้มครองแรงงานย้ายถิ ่นไปทำงานท่ี
ต่างประเทศ24  

 
22องค์การแรงงานระหว่างประเทศ, มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิแรงงานขา้มชาติ แนวทางสำหรับผู้กำหนดนโยบาย
และผู้ปฏิบัติในเอเชียและแปซิฟิก พิมพ์คร้ังที่ 1 พ.ศ. 2551.  [ออนไลน]์, แหล่งที่มา: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@asia/@robangkok/documents/publication/wcms_bk_pb_187_th.pdf 
เข้าถึงเมื่อ 28 สงิหาคม 2564. 
23 วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, กฎหมายสวัสดิการสังคม, หน้า 38. 
24 โปรดศึกษาเพิ่มเติม “การคุ้มครองทางสังคมและสิทธิประโยชน์ประกันสังคมสำหรับแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ”, เพิ่งอ้าง. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@asia/@robangkok/documents/publication/wcms_bk_pb_187_th.pdf%20เข้าถึง
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@asia/@robangkok/documents/publication/wcms_bk_pb_187_th.pdf%20เข้าถึง
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 จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้นสวัสดิการและพื้นฐานความมั่นคงทางสังคมมีความสำคัญกับแรงงาน
ในทุก ๆ ประเทศ ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแรงงานต้องได้รับ ไม่ว่าจะเป็นแรงงานท้องถิ่น หรือแรงงาน
ข้ามชาติเองก็ตาม โดยองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) มีการกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำของระบบ
ประกันสังคม ไว้ในอนุสัญญาฉบับท่ี 102 และยังรวมถึงอนุสัญญาฉบับท่ี 118 ว่าด้วยการปฏิบัติท่ีเท่า
เทีนยมกันในการประกันสังคม และอนุสัญญาฉบับท่ี 157 ว่าด้วยการคงไว้ซึ่งสิทธิการประกันสังคม ท่ี
จะได้ขยายความกล่าวถึงในบทถัดไป 



 

 
 

บทที่ 3  
 

ระบบประกันสังคมขององค์การแรงงานระหว่างประเทศและกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  
 

 มาตรฐานแรงงานสากลด้านประกันสังคม ประกันสังคมเป็นสิทธิที่มนุษย์ หรือ แรงงานทุกคน
ต้องได้รับสิทธิ เพื่อป้องกันความเสี่ยงต่อชีวิตและความต้องการทางสังคม ระบบประกันสังคมที่มี
ประสิทธิภาพช่วยรับรองความมั่นคงของรายได้และการคุ้มครองด้านสุขภาพ และส่งเสริมการรวมตัว
ทางสังคม ระบบประกันสังคมเป็นหนึ่งในเครื่องมือท่ีช่วยดูแลสวัสดิการในการทํางานของแรงงานไม่ว่า
จะเป็นแรงงานท้องถิ่น หรือแรงงานข้ามชาติ ท่ีแรงงานนั้นสมควรได้รับสิทธิอย่างเท่าเทียมกันในทุก ๆ 
ด้าน แต่อย่างไรก็ตามในประเทศสมาชิกอาเซียนก็จะมีการให้สิทธิด้านประกันสังคมที่แตกต่างกัน
ออกไป ตามท่ีกฎหมายของแต่ละประเทศกำหนด ถึงอย่างนั้นองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 
ได้มีการกำหนดสิทธิขั้นต่ำที่แรงงานสมควรได้รับจากประกันสังคม ตามที่อนุสัญญาฉบับที่ 102 ได้
กำหนดไว้ รวมถึงอนุสัญญาฉบับท่ี 118 และ อนุสัญญาฉบับท่ี 157 ซึ่งอนุสัญญานี้มีความสำคัญและมี
ความเกี่ยวเนื่องกับแรงงานข้ามชาติ หรือแรงงานท่ีไปทำงานในต่างประเทศ ดังท่ีจะได้อภิปรายต่อไป
ในบททนี้ 
 
3.1 ระบบความม่ันคงการประกันสังคมขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และมาตรฐาน
แรงงานสากลด้านประกันสังคม 
 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ได้กำหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศออกมา
หลายรูปแบบด้วยกันมีท้ังรูปแบบท่ีมีสภาพบังคับและรูปแบบท่ีเป็นแนวทางซึ่งไม่มีสภาพบังคับ เรียก
โดยรวมว่าตราสาร (Instruments) ซึ่งตราสารทุกฉบับขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ได้ผ่าน
การพิจารณาและรับรองในระบบไตรภาคีแล้วโดยคณะกรรมการพิ เศษ เฉพาะด้านต่าง ๆ หรือโดยท่ี
ประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศ รูปแบบตราสารที่สำคัญขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO) ขณะนี้มีปฏิญญาอยู่ 2 ฉบับ คือ ปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทำงาน ซึ่ง
กำหนดประเด็นแรงงาน 4 ประการ อันถือได้ว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในการทำงานของคนงานทุกคน 
และปฏิญญาไตรภาคีเรื่องหลักการว่าด้วยสถานประกอบการข้ามชาติและนโยบายสังคม (Tripartite 
Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social Policy)  ซึ่ ง
กล่าวถึงประเด็นแรงงานต่าง ๆ ในสถานประกอบกิจการข้ามชาติ เช่น การฝึกอบรม สภาพการทำงาน
หรือแรงงานสัมพันธ์ เป็นต้น อันเป็นประเด็นที่ภาครัฐ องค์กรของนายจ้าง และองค์กรของลูกจ้างใน
ประเทศเจ้าบ้านควรติดตามดูแล เพื่อไม่ให้มีข้อยกเว้นด้าน 
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แรงงานในสภาพท่ีเป็นคุณน้อยกว่าเกิดขึ้นในสถานประกอบกิจการข้ามชาติ25 มาตรฐานแรงงานสากล
ด้านประกันสังคม ประกันสังคมเป็นสิทธิที่มนุษย์ หรือ แรงงานทุกคนต้องได้รับสิทธิ เพื่อป้องกันความ
เส่ียงต่อชีวิตและความต้องการทางสังคม ระบบประกันสังคมท่ีมีประสิทธิภาพช่วยรับรองความมั่นคง
ของรายได้และการคุ้มครองด้านสุขภาพ และส่งเสริมการรวมตัวทางสังคม ประกันสังคมช่วยเพิ่มผลิต
ภาพและการจ้างงานและมีส่วนช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจ สำหรับนายจ้างและธุรกิจ อนุสัญญาและ
ข้อเสนอแนะที่ประกอบเป็นบรรทัดฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ด้านประกันสังคมมี
ความโดดเด่น เป็นการกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำของการคุ้มครองที่ชี้นำการพัฒนาสวัสดิการและระบบ
สังคมแห่งชาติตามแนวทางปฏิบัติที่ดีในทุกมุมโลก ดังนั้นแต่ละประเทศจึงเริ่มต้นหลักการที่ว่าไม่มี
รูปแบบประกันสังคมแบบเดียว และขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศท่ีจะพัฒนาการคุ้มครองท่ีจำเป็น โดยการ
เสนอทางเลือกท่ีหลากหลายและข้อคำส่ังท่ียืดหยุ่นได้ ซึ่งช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการครอบคลุม
ประชากรและความเสี่ยงทางสังคม ผ่านประโยชน์ที่เพียงพอ26 ด้วยการที่องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) เป็นองค์การท่ีให้ความช่วยเหลือแรงงานท่ัวโลกให้มีความยุติธรรมจากสังคม ให้มีชีวิต 
และการทำงานที่ดีขึ ้น ดังนั้นแล้ว องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้เล้งเห็นถึงความสำคัญของ
แรงงานต่าง ๆ โดยมีการกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำของประกันสังคม สิทธิประกันสังคม และการปฏิบัติท่ี
เท่าเทียมกันของแรงงาน โดยมีอนุสัญญาท่ีเกี่ยวข้องด้วยกัน 3 ฉบับ ดังนี้  
 
 3.1.1 อนุสัญญาประกันสังคม (มาตรฐานขั้นต่ำ) พ.ศ. 2495 ฉบับที่ 102  
 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labor Organization) หรือ ILO เป็น
ผู้สร้างมาตรฐานการประกันสังคมขึ้น ILO ได้วางมาตรฐานสากลไว้มากมายหลายฉบับ ทั้งอนุสญัญา 
(Conventions) และข้อแนะ (Recommendations) ที ่ส่งเสริมสภาพการจ้างงานและให้ความ
คุ้มครองแก่แรงงาน เช่น เรื่องค่าตอบแทนวันหยุดการยกเลิกแรงงานบังคับ เป็นต้น ส่วนในเรื่องของ
การประกันสังคม ILO ก็ได้วางมาตรฐานไว้เช่นกัน โดยมีฉบับที่สำคัญ  คือ อนุสัญญาฉบับที่ 102 
อนุสัญญาว่าด้วยการประกันสังคม (มาตรฐาน ขั้นต่ำ) ค.ศ. 1952 [Social Security (Minimum 
Standards) Convention, 1952 (No. 102)] ซึ่งเป็นอนุสัญญาฉบับสำคัญฉบับหลักในเรื่องของการ
ประกันสังคมโดยกำหนดมาตรฐานการประกันสังคมไว้ 9 สาขา ได้แก่ การให้บริการทางการแพทย์ 
การเจ็บป่วย การว่างงาน ชราภาพ การเจ็บป่วยจากการทำงาน ครอบครัว การคลอดบุตร ทุพพลภาพ 
และการสงเคราะห์หรือประโยชน์ตกทอดแก่ทายาท โดยกำหนดให้ประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันต่อ

 
25 International Labour Office. Constitution of the International Labour Organization. Geneva, 2001. 
26 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO), มาตรฐานแรงงานสากลด้านประกันสังคม.  [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/social-security/lang--
fr/index.htm เข้าถึงเมื่อ 28 สิงหาคม 2564.  

https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/social-security/lang--fr/index.htm%20เข้าถึง
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/social-security/lang--fr/index.htm%20เข้าถึง
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อนุสัญญาต้องให้การคุ้มครองอย่างน้อย 3 สาขา ใน 9 สาขาข้างต้น และจะต้องมีการคุ้มครองภาค
บังคับที่จะขาดไม่ได้อีก 1 สาขาที่เลือกมาจากสาขาการว่างงาน ชราภาพ การป่วยจากการทำงาน 
ทุพพลภาพและการสงเคราะห์ผู้ให้อุปการะ27 อนุสัญญาฉบับนี้ถือได้ว่าเป็นมาตรฐานและต้นแบบท่ี
สามารถนำไปประยุกต์ใช้เพื่อกำหนดกฎหมายและนโยบายในระดับประเทศของแต่ละประเทศได้
นอกจากนี้ในระดับภูมิภาคอนุสัญญานี้ได้เป็นแหล่งอ้างอิงท่ีสำคัญอีกด้วย 
 
 3.1.2 อนุสัญญาว่าด้วยการปฏิบัติที่เท่าเทียม (ประกันสังคม) พ.ศ. 2505 ฉบับที่ 118 

อนุสัญญาว่าด้วยการปฏิบัติที่เท่าเทียมฉบับที่ 118 ว่าด้วยการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันในการ
ประกันสังคม [Equality of Treatment (Social Security) Convention, 1962 (No. 118)] เป็น
อนุสัญญาที่ให้ความคุ้มครองแก่แรงงานย้ายถิ่นโดยตรงโดยอนุสัญญานี้กำหนดให้รัฐใดก็ตามที่ให้  
สัตยาบันจะต้องให้การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมแก่แรงงานของรัฐอื่นท่ีได้ให้ สัตยาบันต่ออนุสัญญาฉบับนี้
เช่นกัน ทั้งนี ้ขอบเขตการครอบคลุมของ อนุสัญญาฉบับนี้ครอบคลุมทั ้ง 9 กรณีที่บัญญัติไว้ใน
อนุสัญญาฉบับท่ี 102 (บริการทางการแพทย์ เจ็บป่วย ว่างงาน ชราภาพ ครอบครัว การเป็นมารดา
ทุพพลภาพ สงเคราะห์หรือประโยชน์ตกทอดแก่ทายาท และเจ็บป่วยจากการทำงาน) อย่างไรก็ตามรัฐ
ที่ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา ฉบับนี้สามารถเลือกผูกมัดกรณีใดกรณีหนึ่งหรือมากกว่าซึ่งไม่จำเปน็ต้อง
ผูกมัดครบทั้ง 9 กรณี อนุสัญญาฉบับนี้ยังยึดหลักประโยชน์ต่างตอบแทน (Reciprocity) กล่าวคือรัฐ
ไม่จำเป็นต้องปฏิบัติอย่างเท่าเทียมให้แก่ แรงงานของรัฐอื่นท่ีไม่ได้ให้การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมแก่
แรงงานของรัฐตน28 

 
 3.1.3 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิประโยชน์ประกันสังคม พ.ศ. 2525 ฉบับที่ 157  
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิประโยชน์ประกันสังคม พ.ศ. 2525 ฉบับท่ี 157 มีสาระสำคัญ คือเรื่อง
ของการคงไว้ซึ่งสิทธิที่ได้มารวมไปถึงการได้มาของสิทธิ อนุสัญญาฉบับนี้ให้การคุ้มครองเรื่องการคงไว้
ซึ่งสิทธิในกรณีของชรา ภาพทุพพลภาพ การสงเคราะห์หรือประโยชน์ตกทอดแก่ทายาท และการ
เจ็บป่วยจากการทำงาน โดยสิทธิเหล่านี้ยังคงไว้อยู่แม้ว่าผู้รับสิทธิประโยชน์จะอยู่ท่ีไหนก็ตามกล่าวคือ
แม้ว่าผู้รับสิทธิประโยชน์จะย้ายออกนอกประเทศไปแล้วการได้รับสิทธิเหล่านี้ก็ยังคงอยู่  ในเรื่องการ
ได้มาของสิทธ ิในกรณีที ่ออกจากงานหรือเปลี ่ยนงาน (Maintenance of rights in course of 
acquisition) จะเป็นเรื่องของการคำนวณระยะเวลาเพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิ คือเรื่องของระยะเวลาในการ
เข้าประกันสังคมระยะเวลาในการทำงานหรือระยะเวลาในการอยู่อาศัยว่าจำเป็นต้องมีระยะเวลานาน

 
27 สาทิณี ศิรไพบูลย์, การคุ้มครองทางสังคมและสิทธิประโยชน์ประกันสังคมสำหรับแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ, หน้า 97-140. 
28 โปรดศึกษาเพิ่มเติม “มาตรฐานแรงงานสากลด้านประกันสังคม”, เพิ่งอ้าง. 
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เท่าใดถึงจะได้สิทธิในประกันสังคมการย้ายไปทำงานในต่างประเทศอาจทำให้แรงงานสูญเสีย
ระยะเวลาเหล่านี้และจะต้องเริ่มนับระยะเวลาเหล่านี้ ใหม่ในประเทศปลายทางอนุสัญญาฉบับนี้จะให้
สิทธิในการคำนวณ ระยะเวลาเหล่านี้ข้ามประเทศได้กล่าวคือเมื่อแรงงานย้ายไปทำงานในต่างประเทศ
แล้วระยะเวลาเหล่านี้ไม่จำเป็นต้องเริ่มนับใหม่แต่สามารถโอนระยะเวลาข้ามประเทศได้และสามารถ
บวกรวมระยะเวลาท่ีเริ่มนับท่ีประเทศปลายทางได้29 
 อนุสัญญาฉบับที่ 118 และ อนุสัญญาฉบับที่ 157 เป็นอนุสัญญา 2 ฉบับที่มีความสำคัญ
สำหรับแรงงานย้ายถิ่น เนื่องจากเป็นมาตรฐานการคุ้มครองแรงงานย้ายถิ่นไปทำงานในต่างประเทศ 
อย่างที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น อนุสัญญาทั้ง 3 ฉบับเป็นการกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำของประกันสังคมท่ี
มนุษยชาติต้องได้รับ และ การมีมาตรฐานความเท่าเทียมกันของแรงงานย้ายถิ ่นที ่ไปทำงานยัง
ต่างประเทศหรือประเทศปลายทาง อนุสัญญาและข้อเสนอแนะที่ประกอบเป็นบรรทัดฐานของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ด้านประกันสังคมมีความโดดเด่น เป็นการกำหนดมาตรฐาน
ขั้นต่ำของการคุ้มครองท่ีชี้นำการพัฒนาสวัสดิการและระบบสังคมแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต่อไป 
 
3.2 ระบบประกันสังคมของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  

ระบบประกันสังคมเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่ช่วยดูแลสวัสดิการในการทํางานของแรงงาน
ส่วนมากในประเทศที่พัฒนาแล้ว ระบบประกันสังคมจะครอบคลุมแรงงานที่อยู่ทั้งในและนอกระบบ
สําหรับในส่วนประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีระบบประกันสังคมท่ีมีความแตกต่างกันในโครงสร้างระดับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมากทําให้ระบบประกันสังคมของประเทศสมาชิกมีความแตกต่างกัน
ไป โดยรายละเอียดระบบประกันสังคมของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน30 สรุปได้ดังนี้  

 
3.2.1 ระบบประกันสังคมของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
ระบบประกันสังคมของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีจุดเริ ่มต้นในปี พ.ศ. 2490 โดย

เริ ่มต้นจากกองทุนเงินทดแทน กรณีประสบอุบัติเหตุจากการทํางานจากนั้นได้มีการพัฒนาระบบ
ประกันสังคมมาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่ง ในปี พ.ศ. 2557 ได้มีการปฏิรูป รูปแบบการให้บริการดา้น
ประกันสังคม โดยได้ขยายความคุ้มครองให้ ครอบคลุมประชาชนและแรงงานในทุกภาคส่วนมากขึ้น 
ซึ่งกฎหมายประกันสังคมฉบับพ.ศ. 2557 รัฐบาลของเวียดนามคาดว่าจะประกาศใช้อย่างเป็นทางการ
ในปี พ.ศ. 2559 ซึ่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามใช้ระบบประกันสังคมเพียงระบบเดียวในการ

 
29 โปรดศึกษาเพิ่มเติม “มาตรฐานแรงงานสากลด้านประกันสังคม”, เพิ่งอ้าง. 
30 ยงยทุธ แฉล้มวงษ์ และคณะ. (2558). โครงการศึกษาวิจัยฐานข้อมูลกลางด้านตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน.กรุงเทพฯ : มูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.กระทรวงแรงงาน. สำนักงานปลัดกระทรวง. 
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ให้บริการคุ้มครองและส่งเสริมความมั่นคงทางสังคมด้านต่างๆ แก่ประชาชน โดยมี  หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องได้แก่ กระทรวงแรงงาน สถาบันประกันสังคมแห่งเวียดนาม และกระทรวงสาธารณสุข ซึ่ง  
ได้ให้บริการประกันสังคมในรูปแบบต่างๆ รวมไปถึงประกันบํานาญวัยเกษียณอายุที ่เปิดโอกาสให้
แรงงานชายท่ี มีอายุ 60 ปีขึ้นไป และแรงงานหญิงอายุ 55 ปีขึ้นไป โดยจะต้องจ่ายเงินสมทบเป็น
ระยะเวลาอย่างน้อย 20 ปี ขึ้นไป สําหรับรูปแบบการให้บริการด้านอื่นๆ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) การประกันสุขภาพและการคลอดบุตร (Sickness and Maternity Insurance) ระบบ
ประกันสุขภาพและการคลอดบุตรดูแลและรับผิดชอบโดยกระทรวงแรงงานทําหน้าท่ีในส่วนการกํากับ
นโยบาย โดยบูรณาการร่วมกันกับกระทรวงสาธารณสุข ที่ดูแลในส่วนของนโยบายสาธารณสุขและ
ดูแล สถานพยาบาลและโรงพยาบาลต่างๆ โดยทั้งสองกระทรวงมีสถาบันประกันสังคมเวียดนามเป็น
หน่วยงานใน ฝ่ายปฏิบัติการ ทําหน้าที่จัดเก็บเงินสมทบ จ่ายเงินทดแทนตามสิทธิประโยชน์และ
บริหารจัดการเงินทุนต่างๆ โดยประกันสุขภาพและการคลอดบุตรจะให้ความคุ้มครองแก่แรงงานทุก
คนที่มีสัญญาการจ้างงานอย่างน้อย 3 เดือน โดยจะคุ้มครองไปถึงแรงงานทํางานที่บ้าน แรงงานใน
ภาคเกษตรกรรม แรงงานประมง เด็กที่มีอายุต่ำ กว่า 6 ปี นักเรียนนักศึกษา และกลุ่มอาชีพอื ่นๆ 
ตามที่รัฐบาลกําหนด โดยในปี พ.ศ. 2561 จะขยายความคุ้มครองไปถึงแรงงานที่ทํางานไม่เต็มเวลา 
(Part-time Job) และแรงงานต่างชาติที่เข้ามาทํางานในเวียดนามอย่างถูกกฎหมาย และในวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2558 จะให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนสัญชาติเวียดนามทุกคน  

2) การประกันอุบติเหตุจากการทํางาน (Work Injury Insurance) ระบบประกันอุบัติเหตุ
ของประเทศเวียดนามเกิดขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2490 ซึ่งต่อมาได้พัฒนาให้มี ความคุ้มครองท่ี
ครอบคลุมแรงงานในทุกภาคส่วนมากขึ้น โดยในปัจจุบันใช้กฎหมายกองทุนเงินทดแทนฉบับ ปี พ.ศ. 
2556 ซึ่งจากการปฏิรูปกฎหมายประกันสังคม พ.ศ. 2557 จะประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2559 ทําให้ 
กองทุนเงินทดแทนของประเทศเวียดนามขยายความคุ้มครองมากขึ้นด้วย โดยหน่วยงานหลักท่ี
รับผิดชอบได้แก่ กระทรวงแรงงาน และสถาบันประกันสังคมเวียดนาม ทําหน้าท่ีบริหารจัดการกองทุน
เงินทดแทน ระบบ ประกันอุบัติเหตุจากการทํางานให้ความคุ้มครองแก่ แรงงานทุกคนที่มีสัญญาจา้ง
ไม่น้อยกว่า 3 เดือน ซึ่งรวมไป ถึงแรงงานทํางานบ้าน แรงงานในภาคเกษตรกรรม แรงงานประมง แต่
ท้ังนี้ไม่รวมไปถึงแรงงานผู้ประกอบ อาชีพอิสระ  

3) ประกันการว่างงานเป็นการให้บริการด้านประกันสังคมรูปแบบใหม่ของเวียดนาม โดย
เกิดขึ้นครั้งแรก ในปีพ.ศ. 2549 และได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องจนในปัจจุบันใช้เป็นกฎหมาย
ประกันสังคมฉบับที่ปฏิรูป ในปีพ.ศ. 2557 ซึ่งประกาศใช้อย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2559 โดย
ประกันการว่างงานจะให้ความคุ้มครอง ประชาชนชาวเวียดนามทุกคน ไม่ว ่าจะเป็นลูกจ้างใน
ภาคเอกชนหรือราชการ หรือลูกจ้างตามฤดูกาล รวมไปถึง แรงงานที่ทํางานไม่เต็มเวลา (Part-time 
Job) แต่ท้ังนี้ไม่รวมไปถึงแรงงานผู้ประกอบอาชีพอิสระ  



23 
 

 
 

4) กองทุนเง ินสงเคราะห์ครอบครัว ( Family Allowance) เป็นรูปแบบการให้บริการ
ประกันสังคมที่เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2550 โดย เป็นรูปแบบที่ให้บริการเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในชวีิต
แก่ประชาชนชาวเวียดนาม โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบได้แก่ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการทางสังคม 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข บูรณาการร่วมกันกับสถาบันประกันสังคมเวียดนาม 
ซึ่งรูปแบบกองทุนสงเคราะห์ครอบครัวจะให้ความคุ้มครอง แก่ประชาชนชาวเวียดนามทุกคน31  

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามนั้นใช้ระบบประกันสังคมเริ่มต้นจากกองทุนเงินทดแทน กรณี
ประสบอุบัติเหตุจากการทำงานจากนั้นได้มีการพัฒนาระบบประกันสังคมมาอย่างต่อเนื่องและได้มีการ
ปฏิรูปรูปแบบการให้บริการด้านประกันสังคม โดยได้ขยายความคุ้มครองให้ ครอบคลุมประชาชนและ
แรงงานในทุกภาคส่วนมากขึ้น สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามใช้ระบบประกันสังคม เพียงระบบเดียว
ในการให้บริการคุ้มครองและส่งเสริมความมั่นคงทางสังคมด้านต่างๆ แก่ประชาชน โดยมี หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องได้แก่ กระทรวงแรงงาน สถาบันประกันสังคมแห่งเวียดนาม และกระทรวงสาธารณสุข 

 
3.2.2 ระบบประกันสังคมของบรูไนดารุสซาลาม  
ระบบประกันสังคมของบรูไนดารุสซาลามเริ่มต้นมาต้ังแต่ พ.ศ. 2498 โดยกฎหมายแรงงานท่ี

ให้ความสําคัญให้ความสําคัญกับการประกันบํานาญวัยเกษียณอายุและประกันผู้สูงอายุต่อมาได้มีการ
พัฒนากฎหมายแรงงานมาอย่างต่อเนื่อง ในปี พ.ศ.2500 เกิดกองทุนเงินทดแทนขึ้นในประเทศบรไูน
และในปี พ.ศ. 2553 มีรูปแบบระบบประกันสังคมโดยใช้กองทุนสํารองเล้ียงชีพ (Central Provident 
Fund) ในการให้บริการด้านประกันบํานาญ วัยเกษียณอายุและประกันผู้สูงอายุร่วมกันกับระบบ
ประกันบํานาญเสริม (Supplementary Pension) ผู้ที่จะได้รับสิทธิประโยชน์จะต้องมีอายุตั้งแต่ 55 
ปีขึ้นไปและส่งเงินสมทบเข้ากองทุนตั้งแต่ 35 ปีขึ้นไป ในส่วนของระบบประกันสุขภาพและประกัน
อุบัติเหตุจากการทํางาน บรูไนดารุสซาลามจะใช้รูปแบบของรัฐสวัสดิการในการให้ ความคุ้มครอง
ประชาชนรวมถึงผู้พักอาศัยในประเทศ ระบบประกันสังคมของประเทศบรูไนได้ กําหนดให้กระทรวง
สาธารณสุขกระทรวงแรงงานและกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักในการดูแล และมีรูปแบบ
การให้บริการประกันสังคมดังต่อไปนี้  

1) การประกันสุขภาพและการคลอดบุตร (Sickness and Maternity Insurance) ขอบเขต
การรับผิดชอบ หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Health) ซึ่งจะดูแล
ประสานงานกับ โรงพยาบาลและสถาบันฟื้นฟูสมรรถภาพต่างๆ รวมไปถึงคลินิกเอกชน โดยกระทรวง
สาธารณสุขจะเป็น ผู้รับรองว่าหน่วยงานให้บริการด้านสุขภาพเหล่านี้สามารถให้บริการประชาชนและ

 
31 Law for ASEAN, ระบบประกันสุขภาพและประกันสังคมของประเทศเวียดนาม.  [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
https://www.lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=133&Type=1 เข้าถึงเมื่อ 29 สงิหาคม 2564. 

https://www.lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=133&Type=1%20เข้าถึง
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จะได้รับเงินค่ารักษาจาก ทางรัฐบาลได้ เนื่องจากบรูไนดารุสซาลามมีลักษณะการให้บริการในรูปแบบ
ของรัฐสวัสดิการ โดยสิทธิประโยชน์ท่ี จะได้รับของผู้รับบริการจะเท่าเทียมกันหมดไม่ว่าจะเป็นผู้ป่วย
ในหรือผู้ป่วยนอก รัฐบาลจะคุ้มครองค่า รักษาพยาบาลทั้งหมด แต่มีเงื่อนไขว่าจะต้องเข้ารับบริการ
จากทางโรงพยาบาลหรือสถานท่ีให้บริการทางการแพทย์ท่ีรัฐบาลรองรับ โดยสิทธิประโยชน์จะรวมท้ัง
ประชาชนชาวบรูไนและผู้พํานักอาศัยภายในประเทศ โดยมีการจ่ายเงินสมทบ การจ่ายเงินสมทบ
ระบบประกันสุขภาพและการคลอดบุตรของประเทศบรูไนดําเนินการในลักษณะ  ของรัฐสวัสดิการ 
เนื่องจากรัฐบาลมีรายได้และเงินคงคลังค่อนข้างสูง ทําให้มีศักยภาพเพียงพอในการให้บริการ  
ประชาชนในรูปแบบรัฐสวัสดิการ ประกอบกับจํานวนประชากรของประเทศที ่มีไม่มากทําให้
ประสิทธิภาพใน การคุ้มครองและการให้บริการด้านประกันสุขภาพและการคลอดบุตรสามารถทาํได้
อย่างท่ัวถึง  

2) การประกันอุบ ัต ิเหตุจากการทํางาน (Work Injury Insurance) หน่วยงานหลักท่ี
รับผิดชอบ ได้แก่ กรมแรงงานส่วนงานสุขภาพและความปลอดภัยจากการทํางานส่วนหนึ่งของ
กระทรวงมหาดไทย โดยกฎหมายฉบับที่ใช้ในปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทน  พ.ศ. 
2500 กฎหมายฉบับครอบคลุมไปถึงแรงงานทั้งหมดภายในประเทศบรูไนทั้งที่เป็นสัญชาติบรูไนและ
เป็นผู้พํานักอาศัยอย่างถาวรแต่ไม่รวมผู้ประกอบอาชีพอิสระแม่บ้านและผู้รับงานไปทําที่บ้าน ระบบ
ประกันอุบัติเหตุจากการทํางานของประเทศบรูไนจะใช้ระบบกองทุนเงินทดแทนของภาคเอกชนโดย
นายจ้างเป็นผู้รับผิดชอบต่อสิทธิประโยชน์และการบริหารจัดการกองทุนเงินทดแทนของลูกจ้างซึ่งสิทธิ
ประโยชน์ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทน32   
 บรูไนดารุสซาลามเป็นประเทศที่มีขนาดเล็ก ทําให้รัฐบาลสามารถดูแลประชาชนได้ทั้งหมด
จากรายได้ของอุตสาหกรรมพลังงานซึ่งเป็นของภาครัฐทั้งหมด ทําให้สวัสดิการต่างๆ ได้รับการ
สนับสนุนอย่างเต็มที่จากภาครัฐ ทําให้ระบบประกันสังคมของประเทศบรูไนใช้ระบบกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพคู่กันกับระบบรัฐสวัสดิการ โดยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพจะให้ความมั่นคงในช่วงวัยเกษียณแก่
ประชาชนชาวบรูไน แต่รัฐสวัสดิการที่ได้รับเงินสนับสนุนจาก รายได้ของรัฐบาล จะดูแลในส่วนของ
ประกันสุขภาพและการคลอดบุตร ซึ่งให้ความคุ้มครองแก่แรงงานใน ประเทศบรูไนทั้งสัญชาติบรูไน 
และผู้พํานักอาศัยถาวร ในส่วนของกองทุนเงินทดแทนจะเป็นหน้าที่ของ นายจ้างที่จะต้องให้ลูกจา้ง
สมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนในกองทุนเงินทดแทนของภาคเอกชน โดยสิทธิประโยชน์  จะต้องเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 

 
32 ข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียน, กฎหมายว่าด้วยแรงงานและสวัสดิการสังคมประเทศบรูไน.  [ออนไลน์], แหล่งที่มา:  http://asean-
law.senate.go.th/th/law-detail.php?law_id=2848&country_id=1 เข้าถงึเมื่อ 29 สิงหาคม 2564. 

https://www.lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=133&Type=1%20เข้าถึง
https://www.lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=133&Type=1%20เข้าถึง
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3.2.3 ระบบประกันสังคมของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
ในปี พ.ศ. 2557 สาธารณรัฐอินโดนีเซียได้มีการปฏิรูปกฎหมายประกันสังคม (The National 

Social Security System: SJSN Law) กฎหมายดังกล่าวได้ขยายความคุ้มครองถึงกลุ่มแรงงานอก
ระบบ โดยเปิดโอกาสให้แรงงานกลุ่มนี้เข้าเป็นสมาชิกได้อย่างสมัครใจและขยายความคุ้มครองไปสู่
แรงงานต่างชาติที่เข้ามาทํางานในสาธารณรัฐอินโดนีเซียตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป หน่วยงานที่ดูแล คือ 
Workers Social Security Agency (Badan Penyelenggara Jaminan Sosial Kesehatan: BPJS) 
โดยแบ่งออกเป็น หน่วยงานย่อย 2 หน่วยงาน ได้แก่ BPJS(I) หรือ Health Social Security Agency 
ทำหน้าที่ดูแลระบบประกันสุขภาพ ของประชาชนชาวอินโดนีเซีย และ BPJS(II) หรือ Manpower 
Social Security Agency ทำหน้าที่ระบบประกันสังคมของแรงงานชาวอินโดนีเซีย สําหรับการ
บํานาญวัยเกษียณอายุและประกันผู้สูงอายุจะใช้ระบบ กองทุนสํารองเลี ้ยงชีพ เข้ามาเป็นระบบ
สนับสนุน ระบบประกันสังคมของประเทศอินโดนีเซียมี 2 รูปแบบดังนี้ 

 1)  การประก ันส ุขภาพและการคลอดบ ุตร (Sickness and Maternity Insurance) 
รับผิดชอบโดย BPJS(I) โดยสาธารณรัฐอินโดนีเซียได้ต้ังเป้าหมายไว้ว่าภายในปี พ.ศ. 2572 ประชาชน
จะต้องมีระบบประกันสุขภาพรองรับในปี พ.ศ. 2558 ได้มีการขยายความคุ้มครองถึงแรงงานที่อยู่ท้ัง
ในและนอกระบบ สําหรับแรงงานในระบบกําหนดให้นายจ้างท่ีมีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนขึ้นไปหรือมีบัญชี
เงินเดือน ต้ังแต่ 1,000,000 อินโดนีเซียรูปี ส่วนแรงงานนอกระบบสามารถสมัครเข้าเป็นสมาชิกระบบ
ประกันสุขภาพได้ในอย่างสมัครใจ เช่นเดียวกันกับแรงงานต่างชาติท่ีเข้ามาทํางานต้ังแต่ 6 เดือนขึ้นไป 
โดยแรงงานทุกกลุ่มจะต้องเข้ามาอยู่ในความคุ้มครองของ BPJS(I) ภายในปี พ.ศ. 2558 สําหรับสิทธิ
ประโยชน์ท่ีจะ ได้รับ ได้แก่ การจ่ายเงินทดแทนกรณีการคลอดบุตร โดยจ่ายเงินเดือนให้มารดาอัตรา
ร้อยละ 100 เป็น ระยะเวลา 3 เดือนเมื่อคลอดบุตร และการจ่ายเงินเดือนให้บิดาอัตราร้อยละ 100 
เป็นเวลา 2 วัน ค่าใช้จ่ายใน การคลอดบุตร ผู้ประกันตนจะได้รับสิทธิประโยชน์ในการคลอดบุตรไม่
เกิน 3 คน โดยจะจ่ายให้ครั ้งละไม่เกิน 500,000 อินโดนีเซียรูปี การจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลและ
ค่าบริการทางการแพทย์ โดยสิทธิประโยชน์จะรวมไปถึง การจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลสําหรับผู้ป่วยใน
มีข้อกําหนดไม่เกิน 100,000 อินโดนีเซียรูปีและ มีระยะเวลาการรักษาตัวไม่เกิน 60 วัน ครอบคลุมถึง
ค่าทันตกรรมค่ารักษาพยาบาลสําหรับผู้ป่วยนอก ค่าผ่าตัด และค่ารักษาพยาบาลกรณีเกิดอุบัติเหตุ  

2) การประกันอุบัติเหตุจากการทํางาน (Work Injury Insurance) มีหน่วยงาน BPJS(II) เป็น
ผู้รับผิดชอบโดยระบบประกันอุบัติเหตุจากการทํางานเริ่มต้นมาตั้งแต่ กฎหมายแรงงาน พ.ศ. 2494 
และพัฒนาจนถึงปัจจุบันแรงงานในระบบจะต้องเป็นสมาชิกในระบบประกันอุบัติเหตุจากการทํางาน
ทันที ในกรณีท่ีนายจ้างมีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนขึ้นไปหรือมีบัญชีเงินเดือนต้ังแต่ 1,000,000 อินโดนีเซีย
รูปี ขึ้นไป โดยลูกจ้างที่มีสัญญาจ้างน้อยกว่า 3 เดือน จะได้รับสิทธิ ประโยชน์เพียงแค่การจ่ายเงิน
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ทดแทนกรณีเสียชิวิตเท่านั้น แรงงานนอกระบบจะสามารถเข้าเป็นสมาชิกได้ ในภาคสมัครใจ ซึ่งรวม
ไปถึงแรงงานต่างประเทศท่ีเข้ามาทํางานในอินโดนีเซียต้ังแต่ 6 เดือนขึ้นไป33   
 สาธารณรัฐอินโดนีเซียเป็นประเทศที่ให้การคุ้มครองแรงงานทั้งในและนอกระบบ โดยมีการ
เปิดโอกาสให้แรงงานนอกระบบเข้ามาเป็นสมาชิก และขยายความคุ้มครองไปสู่แรงงานต่างชาติท่ีเข้า
มาทำงานในอินโดนีเซียต้ังแต่ 6 เดือนขึ้นไป โดยระบบประกันสังคมของอินโดนีเซียนั้น จะครอบคลุม
ถึงการประกันด้านสุขภาพและการคลอดบุตร การรักษาพยาบาล และการประกันอุบัติเหตุจากการ
ทำงาน ในการคุ้มครองประกันอุบัติเหตุก็จะมีความแตกต่างกันไปดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้น 
 

3.2.4 ระบบประกันสังคมของราชอาณาจักรกัมพูชา  
ระบบประกันสังคมของราชอาณาจักรกัมพูชามีจุดเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2545 โดยเริ่มต้นจากการ

ให้ความ คุ้มครองในรูปแบบประกันบํานาญวัยเกษียณ และประกันสังคม โดยในปัจจุบันมีการพัฒนา
รูปแบบการให้ ความคุ้มครองที่ครอบคลุมมากขึ้น จึงเกิดการใช้กฎหมายประกันสังคมปี พ.ศ. 2555 
โดยมีหน่วยงานท่ี เกี่ยวข้องคือ สถาบันประกันสังคมสําหรับพนักงานราชการ (The National Social 
Security Fund for Civil Servant: NSSFC) ดูแลในส่วนของข้าราชการ สถาบันประกันสังคมสําหรับ
ข้าราชการทหาร (The National Social Security Fund for Veterans : NFV) ดูแลในส่วนของ
ข้าราชการทหารท้ังหมด และสถาบันประกันสังคมแห่งชาติ (The National Social Security Fund : 
NSSF) ดูแลในส่วนของระบบประกันสังคมสําหรับภาคเอกชนและประชาชนทั้งหมด รวมไปถึงการ
ให้บริการประกันบํานาญผู้สูงอายุ สําหรับ ผู้ประกันตนที่มีอายุตั้งแต่ 55 ปีขึ้นไป โดยเป็นสมาชิก
ประกันสังคมมาไม่ต่ำกว่า 20 ปี และมีการจ่ายเงินสมทบ มาไม่น้อยกว่า 60 เดือนภายในระยะเวลา 
10 ปีก่อนอายุครบ 55 ปี โดยมีรูปแบบการคุ้มครองดังนี้ 

1) ประกันสุขภาพและการคลอดบุตร (Health and Maternity Insurance) ให้บริการโดย
สถาบันประกันสังคมแห่งชาติ (NSSF) โดยใช้กฎหมายประกันสังคม พ.ศ. 2555 ในการให้ความ
คุ้มครองแก่ผู้ประกันตน โดยประกันสุขภาพและการคลอดบุตรจะให้ความคุ้มครองแก่แรงงานทุกคน
ตามความหมายของกฎหมายแรงงาน คือ ลูกจ้างและนายจ้าง ที่ทํางานในประเทศกัมพูชา โดยมี
สัญญาการจ้างงานหรือมีการรับจ่ายเงินเดือน โดยจะรวมไปถึงแรงงานที่ทํางานอยู่ใน สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงาน และแรงงานนอกเวลาตามฤดูกาล การจ่ายเงินสมทบจะเป็นหน้าท่ีของผู้ประกันตน โดย
จะจ่ายเงินสมทบในส่วนของประกันสุขภาพและ ค่าบริการทางการแพทย์ในอัตราร้อยละ 1.6 - 2.3 

 
33 ข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียน, กฎหมายว่าด้วยแรงงานและสวัสดิการสังคมประเทศอินโดนีเซีย.  [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
http://asean-law.senate.go.th/th/law-detail.php?law_id=3086&country_id=3 เข้าถึงเมื่อ 29 สิงหาคม 2564. 

http://asean-law.senate.go.th/th/law-detail.php?law_id=3086&country_id=3%20เข้าถึง
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ของเงินเดือนที่ได้รับ และประกันการคลอดบุตรอัตราส่วน ร้อยละ 1.2 ของเงินเดือนที่ได้รับ ในส่วน
ของนายจ้างจะจ่ายเงินสมทบอัตราร้อยละ 0.8 ของเงินเดือนท่ี ผู้ประกันตนได้รับ  

2) การประกันอุบติเหตุจากการทํางาน (Work Injury Insurance) เป็นการประกันอุบัติเหตุ
จากการทํางานเป็นรูปแบบประกันสังคมที่หน่วยงาน NSSF ให้ความคุ้มครองแก่ แรงงานทุกคนตาม
กฎหมายแรงงาน ซึ่งหมายถึงลูกจ้างและนายจ้างที่ทํางานในราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีสัญญาการ
จ้างงานหรือมีการรับและจ่ายเงินเดือน รวมไปถึงแรงงานที่อยู ่ในสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานและ
แรงงานตามฤดูกาลแต่ทั ้งนี ้จะไม่รวมไปถึงแรงงานผู้ประกอบอาชีพอิสระสําหรับสิทธิประโยชน์ท่ี
ผู้ประกันตนจะได้รับ การจ่ายเงินสมทบจะเป็นภาระหน้าที่หลักของนายจ้าง โดยจะจ่ายเงินสมทบใน
อัตราร้อยละ 0.8 ของเงินเดือนผู้ประกันตนก่อนหักภาษี34  

ระบบประกันสังคมของราชอาณาจักรกัมพูชาจะมีการแบ่งหน่วยงานในการควบคุมท่ีแตกต่าง
กันออกไปของแต่ละหน่วยงานดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น  และสถาบันประกันสังคมแห่งชาติ (The 
National Social Security Fund : NSSF) ดูแลในส่วนของระบบประกันสังคมสําหรับภาคเอกชน
และประชาชนทั้งหมด จะให้สิทธิกับแรงงานทุกคนตามกฎหมายแรงงาน โดยคุ้มครองด้านประกัน
สุขภาพและการคลอดบุตร และประกันอุบัติเหตุจากการทำงาน   

 
3.2.5 ระบบประกันสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ระบบประกันสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีจุดเริ่มต้นเกิดขึ้นตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2542 โดยมีกฎหมาย ประกันสังคมฉบับแรกเกิดขึ้น ซึ ่งในปัจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวได้พัฒนาระบบประกันสังคมของประเทศโดยได้มีการ ปรับปรุงกฎหมายประกันสังคม
มาเป็นกฎหมายฉบับปี พ.ศ. 2556 และมีผลใช้ในปี พ.ศ. 2557 โดยมีกระทรวง แรงงานและสวัสดิการ
ทางสังคม ทํางานร่วมกันกับคณะกรรมการกองทุนประกันสังคมในการจัดเก็บเงินสมทบทุน  จาก
ผู้ประกันตน ประเทศลาวจะมีระบบประกันสังคมเพียงระบบเดียวในการให้บริการด้านความคุ้มครอง
ต่างๆ แก่ประชาชนภายในประเทศ โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการ 
โดยรูปแบบความ คุ้มครองที่ระบบประกันสังคมสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวให้บริการมี
ดังต่อไปนี้  

1) การประกันสุขภาพและการคลอดบุตร (Sickness and Maternity Insurance) กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการทางสังคม ทํางานร่วมกันกับคณะกรรมการกองทุนประกันสังคม  ดําเนินการ
ร่วมกับสถานพยาบาลเพื่อคอยให้บริการรักษาความเจ็บป่วย โดยในระบบการประกันสุขภาพภาค

 
34 ข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียน, กฎหมายว่าด้วยแรงงานและสวัสดิการสังคมประเทศกัมพูชา.  [ออนไลน์], แหล่งที่มา:  
http://asean-law.senate.go.th/th/law-detail.php?law_id=883&country_id=2 เข้าถึงเมื่อ 29 สิงหาคม 2564. 

http://asean-law.senate.go.th/th/law-detail.php?law_id=883&country_id=2%20เข้าถึง
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บังคับจะครอบคลุมถึงข้าราชการพนักงานเอกชนรัฐวิสาหกิจ รวมถึงทหารและตํารวจ ส่วนระบบการ
ประกันสุขภาพแบบสมัครใจจะเป็นการเปิดโอกาสให้แรงงานผู้ประกอบอาชีพอิสระสามารถเข้ารับการ
คุ้มครองได้  

2) การประกันอุบัติเหตุจากการทํางาน (Work Injury Insurance) กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการทางสังคมทํางานร่วมกันกับคณะกรรมการกองทุนประกันสังคมดําเนินการร่วมกับทาง
โรงพยาบาลเพื่อที่จะคอยให้บริการรักษาความเจ็บป่วยในระบบการประกันสุขภาพภาคบังคับจะ
ครอบคลุมถึงข้าราชการ พนักงานทั้งเอกชนและรัฐวิสาหกิจ รวมถึงทหารและตํารวจ การจ่ายเงิน
สมทบเข้าระบบประกันสุขภากําหนดให้ผู้ประกันตนไม่ต้องจ่ายเงินสมทบ ส่วนผู้ประกอบอาชีพอิสระ
ไม่สามารถเข้าร่วมโครงการนี้ได้ส่วนนายจ้างต้องจ่ายอัตราร้อยละ 0.5 ของเงินเดือนเป็นเงินประกัน
ตน  

3) กรณีชดเชยการว่างงานเป็นการประกันการว่างงานจะครอบคลุมในส่วนของพนักงาน
เอกชนและรัฐวิสาหกิจเท่านั้นโดยมีสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับคือผู้ประกันตนจะได้รับเงินทดแทนโดยคิด
จากรายได้เฉล่ียในอัตราร้อยละ 60 ของ เงินเดือนเฉล่ีย 6 เดือนก่อนการว่างงาน โดยจะได้เงินทดแทน
ถึง 3 เดือน ในกรณีที่จ่ายเงินสมทบน้อยกว่า 3 ปี ในกรณีที่จ่ายเงินสมทบน้อยกว่า 6 ปี จะได้เงิน
ทดแทน 6 เดือน ในกรณีท่ีจ่ายเงินสมทบน้อยกว่า 12 ปี ได้เงิน ทดแทน 9 เดือน และได้เงินสมทบ 12 
เดือน ถ้าจ่ายเงินสมทบมากกว่า 12 ปี โดยสิทธิประโยชน์เหล่านี้จะ ไม่ได้รับถ้าหากว่าผู้ว่างงานนั้น
ปฏิเสธข้อเสนอในการจ้างงาน โดยมีเงื่อนไขในการจ่ายเงินสมทบคือ เมื่อผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบใน
ส่วนของกรณีว่างงานมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน ภายในช่วงระยะเวลา 24 เดือนที่ผ่านมาและ
จะต้องเป็นการว่างงานอย่างไม่สมัครใจ โดยต้องลงทะเบียนเป็นผู้ว่างงานอย่างน้อย 30 วัน ต้ังแต่วัน
ว่างงาน ส่วนการฝึกอบรบในการประกอบอาชีพจะต้องเป็นผู้ว่างงานและมีความต้องการท่ีจะฝึกอบรม
การจ่ายเงินผู้ประกันตนผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบอัตราร้อยละ 1.0 ของเงินเดือนเฉลี่ยนายจ้าง
จ่ายเงินสมทบอัตราร้อยละ 1.0 ของเงินเดือนเฉลี่ย ส่วนผู้ประกอบอาชีพอิสระไม่สามารถเข้ารับ
บริการได้35  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะมีระบบประกันสังคมเพียงระบบเดียวในการ
ให้บริการด้านความคุ้มครองต่างๆ แก่ประชาชนภายในประเทศ โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงาน
หลักในการบริหารจัดการ โดยให้ความคุ้มครองด้าน การประกันสุขภาพและการคลอดบุตร ในส่วนนี้
แรงงานนอกระบบสามารถสมัครเข้าร่วมโดยสมัครใจเพื่อให้ได้รับการคุ้มครองได้ การประกันอุบัติเหตุ
จากการทำงาน และกรณีชดเชยการว่างงาน  

 
35 ข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียน, กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม.  [ออนไลน์], แหลง่ที่มา:  http://asean-
law.senate.go.th/th/law-detail.php?law_id=3022&country_id=4 เข้าถงึเมื่อ 29 สิงหาคม 2564. 

https://www.lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=133&Type=1%20เข้าถึง
https://www.lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=133&Type=1%20เข้าถึง
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3.2.6 ระบบประกันสังคมของสหพันธรัฐมาเลเซีย  
ระบบประกันสังคมของสหพันธรัฐมาเลเซียแบ่งเป็น 2 ระบบ ได้แก่ ระบบประกันสังคมท่ีดูแล

ให้ ความคุ้มครองประชาชนด้านประกันผู้สูงอายุ และประกันอุบัติเหตุจากการทํางาน และกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ ( Employee’s Provident Fund: EPF) ที่ให้ความคุ้มครองด้านประกันสุขภาพและ
การคลอดบุตร สําหรับ ระบบประกันบํานาญและระบบประกันผู ้สูงอายุจะเปิดให้บริการแก่
ผู้ประกันตนท่ีมีอายุ 55 ปีข้ึนไป โดยระบบ กองทุนสํารองเล้ียงชีพจะแบ่งเป็น 2 บัญชี ได้แก่ บัญชีท่ี 1 
สําหรับกองทุนประกันบํานาญ ประกันผู้สูงอายุ และใช้สําหรับลงทุนในกองทุนเอกชนต่างๆ บัญชีท่ี 2 
สําหรับกองทุนการศึกษา ระบบประกันสุขภาพและการ คลอดบุตร และสามารถใช้ลงทุนใน
อสังหาริมทรัพย์ได้ โดยระบบประกันสังคมของสหพันธรัฐมาเลเซียพัฒนามา อย่างต่อเนื่องจนกระท่ัง
ในปัจจุบัน ระบบประกันสังคมของสหพันธรัฐมาเลเซียใช้กฎหมายกองทุนสํารองเล้ียงชีพ ฉบับปีพ.ศ. 
2534 และใช้กฎหมายประกันสังคมปี พ.ศ. 2512 โดยได้แก้ไขเพิ ่มเติมในส่วนของรูปแบบการ 
ให้บริการที่ครอบคลุมมากขึ้น โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านระบบประกันสังคม ได้แก่ กระทรวง
แรงงาน และสถาบันประกันสังคมแห่งชาติ (Social Security Organization: SOCSO) ที่บริหาร
หน่วยงานโดย คณะกรรมการไตรภาคี โดยดูแลด้านการเก็บเงินสมทบและการจ่ายสิทธิประโยชน์
ทดแทน สําหรับด้านกองทุน สํารองเลี้ยงชีพ มีกระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานด้านนโยบาย และมี
คณะกรรมการไตรภาค ีกองท ุนส ํารอง  เล ี ้ยงช ีพ (Employee’s Provident Fund Tripartite 
Governing Board: KWSP) เป็นคณะกรรมการหลักใน การบริหารจัดการเงินทุน กําหนดอัตราการ
จ่ายเงินสมทบ และการจ่ายสิทธิประโยชน์ทดแทน อีกทั้งยังมีระบบ การช่วยเหลือทางสังคมที่ดูแล
รับผิดชอบโดยกระทรวงพัฒนาสตรี ครอบครัวและชุมชน (Ministry of Women, Family and 
Community Development: KPWKM) โดยทุกหน่วยงานได้ให้บริการด้านประกันสังคมโดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  

1) การประกันสุขภาพและการคลอดบุตร (Sickness and Maternity Insurance)  ขอบเขต
การรับผิดชอบ ระบบประกันสุขภาพและการคลอดบุตรให้บริการโดยระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
โดยในส่วนของ ประกันสุขภาพจะรับผิดชอบโดยกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ให้คําปรึกษาในระดับ
นโยบาย และมีกระทรวง แรงงานทําหน้าท่ีเป็นฝ่ายนโยบายให้กับการจ่ายเงินทดแทนกรณีการคลอด
บุตร โดยทั้งสองรูปแบบการ คุ้มครองจะมีคณะกรรมการไตรภาคีกองทุนเงินทดแทน ทําหน้าที่เป็น
ฝ่ายปฏิบัติการดูแลด้านการจ่ายเงิน สมทบ และการจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่สมาชิก ซึ่งระบบการ
ประกันสุขภาพในภาคบังคับจะให้ความ คุ้มครองแก่ลูกจ้างทุกคน ส่วนในภาคสมัครใจจะเปิดโอกาสให้
แรงงานผู้ประกอบอาชีพอิสระ แรงงานต่างชาติ และแรงงานทํางานบ้าน สามารถสมัครเข้าเป็นสมาชิก
ได้ แต่ในส่วนของการจ่ายเงินทดแทนกรณีการคลอดบุตร จะให้ความคุ้มครองแรงงานในระบบเท่านั้น 
ไม่รวมไปถึงแรงงานผู้ประกอบอาชีพอิสระ และแรงงานนอกระบบ  
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2) การประกันอุบติเหตุจากการทํางาน (Work Injury Insurance) เป็นการประกันอุบัติเหตุ
จากการทํางานจะให้ความคุ้มครองแก่แรงงานท่ีมีค่าจ้างไม่เกิน 3,000 มาเลเซียริงกิตต่อเดือน หากมี
ค่าจ้างมากกว่านี้จะสามารถสมัครเข้าเป็นสมาชิกได้ในภาคสมัครใจโดย จะต้องตกลงกับนายจ้างใน
ส่วนของอัตราส่วนของการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน ทั้งนี้ระบบประกันอุบัติเหตุจาก การทํางานจะ
ไม่ให้ความคุ้มครองแก่แรงงานนอกระบบ แรงงานทํางานบ้าน และแรงงานต่างชาติ36   

สหพันธรัฐมาเลเซียใช้ระบบประกันสังคมของประเทศมาเลเซียโดยอาศัยระบบประกันสังคม
และกองทุนสํารองเล้ียงชีพมีหน่วยงานภาครัฐและคณะกรรมการไตรภาคีซึ่งมีตัวแทนจากภาคเอกชน 
และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทําให้ระบบประกันสังคมตอบสนองต่อความต้องการของทุกฝ่าย
มากยิ่งขึ้น 

 
3.2.7 ระบบประกันสังคมของสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า  
ระบบประกันสังคมของสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่ามีขึ้นครั้งแรกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2497 ซึ่งเกิด

กฎหมายประกันสังคม ฉบับแรกขึ้นมา โดยในระยะเริ่มต้นให้บริการเฉพาะระบบประกันสุขภาพของ
ประชาชน แต่ในปัจจุบันระบบ ประกันสังคมของสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่าได้รับการพัฒนาไปอย่าง
มากจากการปฏิรูปกฎหมายตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา โดยได้ประกาศใช้อย่างเป็นทางการในปี 
พ.ศ.2557 ทําให้มีรูปแบบการให้บริการด้านประกันสังคม ที่หลากหลายมากขึ้น โดยสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพพม่าใช้ระบบประกันสังคมเป็นระบบหลักในการให้ความคุ้มครอง โดยมี หน่วยงานของภาครัฐ
เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบคือ กระทรวงแรงงานและความมั่นคงทางสังคม ทํางาน  ร่วมกันกับ
คณะกรรมการประกันสังคมแห่งชาติ ทําให้สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่ามีระบบประกันบํานาญวัย
เกษียณอายุ และประกันผู้สูงอายุท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปีข้ึนไป และต้องจ่ายเงินสมทบมาไม่น้อยกว่า 180 
เดือน จึงจะได้รับสิทธิประโยชน์เต็มอัตรา และผลของการปฏิรูปกฎหมายประกันสังคมครั้งนี้ทําให้
ระบบประกันสังคมของ ประเทศเมียนม่าได้ให้บริการด้านประกันสังคมดังต่อไปนี้  

1) การประกันสุขภาพและการคลอดบุตร (Sickness and Maternity Insurance) ระบบ
ประกันสุขภาพและการคลอดบุตรภาคบังคับจะคุ้มครองแรงงานในระบบ ข้าราชการพลเรือน และ
ข้าราชการทหาร และไม่รวมไปถึงแรงงานผู้ประกอบอาชีพอิสระ แรงงานในภาคเกษตรกรรม แรงงาน 
ต่างชาติ แรงงานองค์กรไม่แสวงหาผลกําไร โดยแรงงานในส่วนนี้สามารถสมัครเข้าระบบประกัน
สุขภาพและการคลอดบุตรได้ในภาคสมัครใจ  

 
36 สำนักงานวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมนเนจเม้นท์ จำกัด , สวัสดิการแรงงานของประเทศมาเลเซีย. 
รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการจัดทำข้อมูลสวัสดิการแรงงานประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน กรมสวัสดิการคุ้มครองแรงงาน. 
[ออนไลน์], แหลง่ที่มา:  http://nlrc.mol.go.th/research/PEHLQu7/15PEHLQu7.pdf เข้าถึงเมื่อ 29 สิงหาคม 2564. 

http://nlrc.mol.go.th/research/PEHLQu7/15PEHLQu7.pdf%20เข้าถึง
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2) การประกันอุบัติเหตุจากการทํางาน (Work Injury Insurance) ผู้ประกันตนที่สามารถ
เรียกร้องการประกันอุบัติเหตุจากการทํางานได้จะต้องเป็นแรงงานในระบบ เท่านั้น โดยไม่รวมไปถึง
แรงงานผู้ประกอบอาชีพอิสระ แรงงานภาคเกษตรกรรม แรงงานองค์กรท่ีไม่แสวงหากําไร โดยแรงงาน
เหล่านี้สามารถเข้าเป็นสมาชิกประกันอุบัติเหตุจากการทํางานได้ในภาคสมัครใจ 

3) ประกันการว่างงาน (Unemployment Insurance) ขอบเขตการรับผิดชอบ ประกันการ
ว่างงานเป็นระบบการให้บริการทางประกันสังคมรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้นในสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า
โดยเกิดข้ึนจากการปฏิรูปกฎหมายประกันสังคมในปี พ.ศ. 2555 และได้ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ
ในปี พ.ศ. 2557 โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักคือ กระทรวงแรงงานและความมั่นคงทางสังคมเป็น
ผู้รับผิดชอบ ในส่วนของท่ีปรึกษาด้านนโยบายและด้านกฎหมาย ร่วมกับคณะกรรมการประกันสังคม
แห่งชาติที ่เป็นผู้ดําเนินการบริหารจัดการกองทุนรวมไปถึงการจัดเก็บเงินสมทบและการจ่ายสิทธิ
ประโยชน์ทดแทน ซึ่งประกันบํานาญเปิดโอกาสให้แรงงานในระบบทุกคนเป็นสมาชิกในภาคบังคับ แต่
แรงงานผู้ประกอบอาชีพอิสระ แรงงานภาคเกษตรกรรม แรงงานต่างชาติ แรงงานองค์กรไม่แสวงหา
ผลกําไร สามารถสมัครเข้าเป็นสมาชิกได้ ในภาคสมัครใจ โดยสิทธิประโยชน์ของท้ังสองส่วนไม่มีความ
ต่างกัน37  

สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่าใช้ระบบประกันสังคมเป็นระบบหลักในการให้ความคุ้มครอง โดย
มี หน่วยงานของภาครัฐเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบคือ กระทรวงแรงงานและความมั่นคงทาง
สังคม ทํางาน ร่วมกันกับคณะกรรมการประกันสังคมแห่งชาติ ทําให้ประเทศเมียนม่ามีระบบประกัน
บํานาญวัยเกษียณอายุและประกันผู้สูงอายุท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปีข้ึนไปและต้องจ่ายเงินสมทบมาไม่น้อย
กว่า 180 เดือนจึงจะได้รับสิทธิประโยชน์เต็มอัตรา 

 
3.2.8 ระบบประกันสังคมของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  
ระบบประกันสังคมของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เริ่มขึ้นโดยกฎหมายแรงงานฉบับแรกในปี พ.ศ. 

2497 โดยได้รับการพัฒนาขยายขอบเขตของความคุ้มครองมาโดยตลอด ทั้งในส่วนของประกันการ
คลอดบุตร ประกันอุบัติเหตุจากการทํางาน และสิทธิประโยชน์ในส่วนของประกันบํานาญผู้สูงอายุท่ีมี
อายุต้ังแต่ 55 ปีข้ึนไป และ มีเงื่อนไขว่าจะต้องจ่ายเงินสมทบไม่ต่ำกว่า 10 ปี สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ใช้
ระบบประกันสังคม เป็นระบบหลักในการให้บริการความคุ้มครองรูปแบบต่างๆต่อประชาชน ซึ่ง
แบ่งเป็นระบบประกันสังคมและระบบประกันสุขภาพแต่ทั้ง  2 ระบบอยู่ภายใต้ระบบประกันสังคม
แห่งชาติ โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบได้แก่ กระทรวง  แรงงาน คณะกรรมการประกันสังคม 

 
37 สำนักงานวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมนเนจเม้นท์ จำกัด, สวัสดิการแรงงานของประเทศเมียนมาร์. 
รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการจัดทำข้อมูลสวัสดิการแรงงานประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน กรมสวัสดิการคุ้มครองแรงงาน.  
[ออนไลน์], แหลง่ที่มา:  http://nlrc.mol.go.th/research/PEHLQu7/15PEHLQu7.pdf เข้าถึงเมื่อ 29 สิงหาคม 2564. 
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กระทรวงสาธารณสุข ซึ ่งทั ้งสามหน่วยงานจะเป็นฝ่ายนโยบายดูแลกํากับ  ทิศทางของระบบ
ประกันสังคมในภาพรวมของประเทศ โดยมีสถาบันประกันสังคมเป็นฝ่ายปฏิบัติการในการ จัดเก็บการ
จ่ายเงินสมทบ รวมไปถึงการบริหารจัดการงบประมาณต่าง  ๆ อีกทั้งยังมีสถาบันประกันสุขภาพ 
ฟิลิปปินส์ ท่ีเป็นหน่วยงานปฏิบัติการให้กับกระทรวงสาธารณสุขในการจ่ายเงินสนับสนุนสถานบริการ
ทาง การแพทย์และโรงพยาบาลต่างๆ ตลอดจนการจัดเก็บเงินสมทบจากผู้ประกันตนและบริหาร
งบประมาณด้าน ประกันสุขภาพ รวมไปถึงให้ความคุ ้มครองในส่วนของแรงงานฟิลิปปินส์ใน
ต่างประเทศอีกด้วย โดยระบบ ประกันสังคมของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ให้บริการรูปแบบต่างๆ 
ดังต่อไปนี้  

1) การประกันสุขภาพและการคลอดบุตร (Sickness and Maternity Insurance) ขอบเขต
การรับผิดชอบ ขอบเขตการรับผิดชอบเกี่ยวกับการเจ็บป่วยและการคลอดบุตรจะครอบคลุมถึง
พนักงานในภาคเอกชน ผู้ที ่ทํางานในครัวเรือรวมถึงผู ้ประกอบอาชีพอิสระ สําหรับผู้ที ่มีสัญชาติ
ฟิลิปปินส์ท่ีทํางานอยู่ต่างประเทศจะ ได้รับความคุ้มครองในภาคสมัครใจ ซึ่งจะไม่รวมสิทธิประโยชน์
ไปถึงคู่สมรส นอกเหนือจากนั้นทั้งภาคบังคับและ ภาคสมัครใจจะได้รับสิทธิประโยชน์ด้านค่าใช้จ่าย
ทางการแพทย์ และค่าบริการทางการแพทย์ต่าง ๆ โดยจะต้องจ่ายเงินสมทบไม่ต่ำกว่า 1,000 เปโซ 
สิทธิประโยชน์นี้รวมไปถึงผู้เกษียณอายุที ่มีการจ่ายเงินสมทบ อย่างน้อย 120 เดือนขึ้นไป ไม่ว่าจะ
จ่ายเงินสมทบด้วยตนเอง หรือหน่วยงานภาครัฐ เช่น สํานักงานบริหาร  แรงงานในต่างประเทศ 
(Philippines Oversea Employment Administration: POEA) จ่ายเงินสมทบให้ ซึ่งระบบประกัน
สุขภาพและการคลอดบุตรมีหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ คณะกรรมการระบบประกันสังคมเป็น
ฝ่ายนโยบาย โดยมีกองทุนระบบประกันสังคมทําหน้าที่บริหารจัดการกองทุนรวมไปถึงการ  เก็บเงิน
สมทบ อีกทั้งยังร่วมกันกับกระทรวงสาธารณสุขและสถาบันประกันสุขภาพฟิลิปปินส์ ที่ช่วยดูแลใน
ส่วน ของสถานพยาบาลและโรงพยาบาล  

2) การประกันอุบัติเหตุจากการทํางาน ( work injury insurance) ขอบเขตการรับผิดชอบ
ของประกันอุบัติเหตุจากการทํางานจะครอบคลุมถึงพนักงานในภาคเอกชน ผู้ ท่ี ทํางานในครัวเรือน 
พนักงานในภาครัฐแต่จะไม่รวมถึงผู ้ประกอบการอิสระ โดยประกันอุบัติเหตุจากการทํางาน  ของ
ฟิลิปปินส์จะไม่มีในส่วนของภาคสมัครใจ จะมีเพียงแต่การให้ความคุ้มครองแบบภาคบังคับ โดย
หน่วยงาน ท่ีรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กระทรวงแรงงาน โดยมีกองทุนเงินทดแทนภายใต้การบริหารโดย
กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานหลักในการให้บริการด้านประกันอุบัติเหตุจากการทํางาน มีสถาบัน
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ประกันสังคมเป็นหน่วยงานท่ี บริหารจัดการกองทุนเกี่ยวกับการจ่ายเงินสมทบรวมไปถึงการจ่าย
ประโยชน์ทดแทน โดยสิทธิประโยชน์ท่ีผู้ประกันตนจะได้รับ38 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ใช้รูปแบบประกันสังคม โดยขยายความคุ้มครองแก่แรงงานทุกภาคส่วน
ถึงแม้ในส่วนจะยังไม่คุ ้มครองไปถึงแรงงานนอกระบบและแรงงานผู้ประกอบอาชีพอิสระ แต่ใน
ภาพรวมแรงงานสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ก็ได้รับสวัสดิการที่ดีมากขึ้น โดยเฉพาะการให้ความสำคัญกับ
แรงงานที่ไปทำงานในต่างประเทศ โดยมี POEA ประสานงานร่วมกันระหว่างกระทรวงแรงงาน
กระทรวงสาธารณสุขคณะกรรมการประกันสังคม สถาบันประกันสังคมแห่งชาติ สถาบันประกัน
สุขภาพแห่งชาติทำให้การจัดเก็บเงินสมทบและการจ่ายเงิน ทดแทนแก่ผู้ประกันตนมีความสมดุลมาก
ยิ่งขึ้น 

 
3.2.9 ระบบประกันสังคมของสาธารณรัฐสิงคโปร์  
ระบบประกันสังคมของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีจุดเริ่มต้นจาก กฎหมายประกันสังคมพ.ศ. 2476 

โดยในยุค เริ่มแรกมีการให้บริการประกันสังคมเฉพาะในส่วนของประกันอุบัติเหตุจากการทํางาน     
จนต่อมาในปีพ.ศ. 2496 ได้มีการปฏิรูปกฎหมายประกันสังคมให้มีประกันบํานาญสําหรับวัยเกษียณ 
โดยจะครอบคลุมถึง ประชาชนท่ีมีอายุต้ังแต่ 55 ปีข้ึนไป และประกันสุขภาพและการคลอดบุตร โดย
ปัจจุบันสาธารณรัฐสิงคโปร์ใช้ ระบบกองทุนสํารองเลี ้ยงชีพ (Central Provident Fund: CPF) ใน
การให้บริการรูปแบบประกันสังคมแบบต่าง ๆ โดย CPF จะแบ่งบัญชีที่ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบ
ออกเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ 1) Ordinary Account (OA) ท่ีใช้สําหรับการลงทุนส่วนตัวและการจ่ายเงิน
ในส่วนของที่พักอาศัย 2) Special Account (SA) ที่ใช้ สําหรับการศึกษา และค่าใช้จ่ายต่าง ๆในวัย
เกษียณ 3) Medisave Account (MA) สําหร ับค่าร ักษาพยาบาล  และประกันสุขภาพ และ 4) 
Retirement Account (RA) บัญชีสําหรับเงินบําเหน็จบํานาญในวัยเกษียณระบบประกันสังคมของ
สิงคโปร์มีหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ กระทรวงแรงงาน ทําหน้าที่เป็นฝ่ายนโยบายให้คําปรึกษาแก่
คณะกรรมการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพแห่งชาติ และทําหน้าที่บริหารจัดการกองทุนต่าง  ๆ จัดเก็เงิน
สมทบรวมไปถึงการจ่ายเงินสิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกันตน ระบบประกันสังคมของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ให้บริการดังต่อไปนี้  

1) การประกันสุขภาพและการคลอดบุตร (Sickness and Maternity Insurance) ขอบเขต
การรับผิดชอบการประกันสุขภาพและการคลอดบุตรของสาธารณรัฐสิงคโปร์ปัจจุบันใช้กฎหมายฉบับ
ปี พ.ศ. 2552 ซึ่ง รูปแบบการให้บริการจะแบ่งเป็น การจ่ายเงินทดแทนในการรักษาพยาบาลและการ

 
38 ข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียน, แรงงานและสวัสดิการสังคมประเทศฟิลิปปินส์.  [ออนไลน์], แหลง่ที่มา:  http://asean-
law.senate.go.th/th/law-detail.php?law_id=3091&country_id=7 เข้าถงึเมื่อ 29 สิงหาคม 2564. 

https://www.lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=133&Type=1%20เข้าถึง
https://www.lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=133&Type=1%20เข้าถึง
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คลอดบุตร ในส่วนนี้จะเป็น ภาระของนายจ้าง ส่วนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพจะจ่ายเงินทดแทนในส่วน
ของค่าบริการทางการแพทย์ ค่ายา รักษาโรค และค่าบริการเข้ารับการรักษาต่างๆ จากโรงพยาบาล 
ร่วมกันกับระบบสังคมสงเคราะห์ (Social Assistance) ของสิงคโปร์ ระบบประกันสุขภาพและการ
คลอดบุตรคุ้มครองแรงงานทุกคนที่ทํางานอยู่ในระบบ แต่ทั้งนี้ไม่รวมแรงงานผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
ซึ่งระบบประกันสุขภาพและการคลอดบุตรจะมีหน่วยงานท่ี รับผิดชอบคือ กระทรวงแรงงาน ท่ีกํากับ
ด้านกฎหมายและความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง รวมไปถึงนโยบายเกี่ยวกับกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ ซึ่งมีคณะกรรมการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (CPF Board) ทําหน้าท่ี บริหารกองทุน และมี
กระทรวงสาธารณสุขให้ความดูแลด้านเกี่ยวกับหน่วยงานท่ีให้บริการด้านประกันสุขภาพ 
 2) การประกันอุบติเหตุจากการทํางาน (Work Injury Insurance) มีขอบเขตการรับผิดชอบ 
ประกันอุบัติเหตุจากการทํางานเกิดขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2476 ถูกพัฒนามาอย่างต่อเนื่องจนใน
ปัจจุบันใช้กฎหมายกองทุนเงินทดแทนปี พ.ศ. 2552 มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้แก่กระทรวงแรงงาน
ส่วนงานของกองทุนเงินทดแทนและความปลอดภัยในสถานที่ทํางานร่วมกันกับคณะกรรมาธิการ
นายจ้างและลูกจ้าง ซึ่งจะเป็นหน่วยงานท่ีตรวจสอบการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน ประกันอุบัติเหตุ
จากการทํางานจะ เป็นภาระหน้าที่ของนายจ้างที่จะต้องรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายต่างๆ โดยให้ความ
คุ้มครองแก่แรงงานไร้ทักษะทุกคนและแรงงานทักษะสูงท่ีมีรายได้ต่ำกว่า 1,600 ดอลล่าห์สิงคโปร์ แต่
จะไม่รวมแรงงานผู้ประกอบอาชีพอิสระ แรงงานทํางานบ้าน ทหารตํารวจหรือข้าราชการ  

3) ประกันการว่างงาน (Unemployment Insurance) มีขอบเขตการรับผิดชอบประกันการ
ว่างงานของสิงคโปร์จะไม่มีการจ่ายเงินทดแทนระหว่างการว่างงาน แต่จะเป็นการจ่ายเงิน สนับสนุน
ในส่วนของการฝึกทักษะแรงงานของผู้ประกันตน ซึ่งทางสาธารณรัฐสิงคโปร์มีแผนเพิ่มทักษะแรงงาน 
(The Workfare Training Support Scheme) จะเป็นแผนงานหลักที่ดูแลผู้ว่างงานให้มีทักษะเพิ่ม
มากขึ้น เพื่อให้มีการจ้างงานในท่ีสุด โดยจะจ่ายเงินสนับสนุนการฝึกทักษะสูงสุดไม่เกิน 4.5 ดอลล่าห์ 
สิงคโปร์ 

4) กองทุนเงินสงเคราะห์ครอบครัว ( Family Allowances)  มีขอบเขตการรับผิดชอกองทุน
เงินสงคราะห์ครอบครัวจะมาจากนโยบายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีมีแผนงาน การจ่ายเงิน สนับสนุน
แก่ผู้มีรายได้ต่ำ (The Workfare Income Supplement Scheme) ซึ่งแผนงานนี้จะจ่ายเงินสมทบ 
แก่ผู้มีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์รายได้ขั้นต่ำในแต่ละปี ซึ่งจะร่วมกันสนับสนุนกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
(CPF) สําหรับผู้มีอายุตั ้งแต่ 35 ปีขึ้นไป และมีรายได้ไม่เกิน 1,900 ดอลล่าห์สิงคโปร์ มีเงื่อนไขว่า
จะต้องทํางานมาอย่างน้อยไม่ต่ำกว่า 2 เดือน ในระยะเวลา 3 เดือนท่ีผ่านมาโดยเงินสนับสนุนจะจ่าย
ให้เป็นรายไตรมาส 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ใช้ระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและแบ่งเบาภาระไปให้ผู้ประกอบการใน
การรับผิดชอบการคุ้มครองแก่ลูกจ้างของตนเอง ทําให้หน่วยงานภาครัฐทําหน้าท่ีเป็นเพียงผู้กํากับฝ่าย
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นโยบายและจะให้การสนับสนุนในส่วนที่ต้องการการสนับสนุนจริงๆ ทําให้ระบบประกันสังคมของ
ประเทศสิงคโปร์มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและไม่เป็นภาระแก่ภาครัฐ 
 ประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนการคุ้มครองด้านการประกันสังคมนั้นมีความแตกต่าง
กันไปตามกฎหมายและนโยบายของแต่ละประเทศ ซึ่งมีบางประเทศที่มีการให้สิทธิประกันสังคมท่ี
เหมือนหรือคล้ายคลึงกัน โดยส่วนมากจะเป็นการให้สิทธิคุ้มครองกับแรงงานที่อยู่ในระบบกฎหมาย
แรงงาน น้อยมากท่ีจะมีให้แรงงานนอกระบบสามารถเข้ามาสมัครประกันสังคมโดยสมัครใจ เพื่อได้รับ
การคุ้มครองตามที่ระบบประกันสังคมของประเทศนั้น ๆ ให้ความคุ้มครองกับแรงงานในระบบ แต่
อย่างไรก็ตามถึงแม้สามารถสมัครเข้าระบบประกันสังคมแล้วก็ตาม ถึงอย่างนั้นแรงงานนอกระบบก็ยัง
ได้สิทธิไม่เท่ากับแรงงานในระบบที่กฎหมายแรงงานของแต่ละประเทศกำหนด และอีกประการหนึ่ง
ระบบประกันสังคมของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนมีส่วนน้อยมากท่ีให้แรงงานข้ามชาติมีสิทธิเข้าถึง
สิทธิในระบบของประกันสังคมของประเทศนั้น ๆ39  
 ตามหลักการท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ได้มีการกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำของ
ประกันสังคมไว้ในอนุสัญญา ฉบับท่ี 102 ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจะมีการนำสิทธิมาตรฐานขั้น
ต่ำมาเปรียบเทียบกับระบบประกันสังคมของแต่ละประเทศสมาชิกว่า มีประเทศใดบ้างที่มีสิทธิ
ประโยชน์ครอบคลุมตามมาตรฐานขั้นต่ำของประกันสังคมท่ีควรจะมี และให้สิทธิต่อแรงงานข้ามชาติ 
ดังท่ีจะได้กล่าวในหัวข้อถัดไป 
 
3.3 เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ประกันสังคมของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนตามสิทธิประโยชน์
ขั้นพื้นฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)  
 สิทธิประโยชน์ของประกันสังคมของแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างกัน 
ในการให้สิทธิกับแรงงานในระบบและนอกระบบของแรงงานในประเทศนั้น ๆ ผู้วิจัยจะเปรียบเทียบว่า 
แต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนให้สิทธิประโยชน์อะไรบ้างกับแรงงานของตน เพื่อเป็นแนวทางใน
การหาสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานของแรงงานถ้ามีการเคล่ือนย้ายแรงงานซึ่งกันและกันในกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียน ควรกำหนดสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานของประกันสังคมอะไรบ้างเพื่อให้แรงงานข้าม
ชาติได้ร ับสิทธิตามประโยชน์ขั ้นพื ้นฐานท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) กำหนดตาม
อนุสัญญาฉบับท่ี  102 ดังตารางต่อไปนี้   

 
39 ข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียน, กฎหมายว่าด้วยการจ้างงาน(แรงงาน)ประเทศสิงคโปร์.  [ออนไลน์],  แหล่งที่มา: http://asean-
law.senate.go.th/th/law-detail.php?law_id=3092&country_id=8 เข้าถงึเมื่อ 29 สิงหาคม 2564. 

file:///C:/Users/ASUS/Desktop/ป.โท%20เทอม%203/วิจัยต้องรอด/แหล่งที่มา:%20http:/asean-law.senate.go.th/th/law-detail.php%3flaw_id=3092&country_id=8%20เข้าถึง
file:///C:/Users/ASUS/Desktop/ป.โท%20เทอม%203/วิจัยต้องรอด/แหล่งที่มา:%20http:/asean-law.senate.go.th/th/law-detail.php%3flaw_id=3092&country_id=8%20เข้าถึง
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ประกันสังคมของกลุ ่มประเทศสมาชิกอาเซียนตามสิทธิ
ประโยชน์ขั้นพื้นฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 
 

ประเทศสมาชิก
อาเซียน 

เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ประกันสังคมพื้นฐานของกลุ ่มประเทศสมาชิกอาเซียนตามองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) 

ให้บริการ
ทาง

การแพทย ์
เจ็บป่วย ว่างงาน 

ชรา
ภาพ 

เจ็บป่วย
จาการ
การ

ทำงาน 

ครอบครัว 
ตั้งครรภ์หรือ
คลอดบตุร 

ทุพพล
ภาพ 

สงเคราะห์
หรือให้

ประโยชน์แก่
ทายาท 

สาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนาม / / X / / X / X / 

บรูไนดารุสซา
ลาม / / X / / X / X X 

สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย / X X / / X / / / 

ราชอาณาจักร
กัมพูชา / X X / / X / X X 

สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว / X / / / X / X X 

สหพันธรัฐ
มาเลเซีย / / X / / X / / X 

สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพพม่า / X / / / / / X X 

สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส ์ / X X / / X / X X 

สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ / X X / / X / X / 

 
 กล่าวโดยสรุป เมื่อเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ประกันสังคมของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน
ตามสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีให้
สิทธิประกันสังคมเหมือนกัน จะให้สิทธิประโยชน์กับแรงงานในประเทศตน คือ การให้บริการทาง
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การแพทย์ ชราภาพ การเจ็บป่วยจากการทำงานหรือการเกิดอุบัติเหตุจากการทำงาน และการให้สิทธิ
ประโยชน์ในการคลอดบุตร  
 
3.4 การกำหนดสิทธิประโยชน์ประกันสังคมพื้นฐานของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนตามตามสิทธิ
ประโยชน์ขั ้นพื้นฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ต่อการให้สิทธิประโยชน์กับ
แรงงานข้ามชาติ 
 การประกันสังคมในประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนมากจะมีนโยบายที่ให้กับแรงงานในระบบ
หรือมีการจ้างงานอย่างถูกกฎหมาย โดยรูปแบบความมั่นคงทางสังคมของแรงงานในอาเซียนมักมี
มากกว่า  1 ระบบ โดยระบบที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย คือ ระบบประกันสังคม ระบบกองทุนสำรอง
เลี้ยงชีพ และระบบความรับผิดชอบของนายจ้าง ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ถ้ามีการให้สิทธิกับ
แรงงานย้ายถิ่น ในบางประเทศจะมีเงื่อนไขและความไม่เท่าเทียมกันกับแรงงานท้องถิ่น ซึ่งภาพรวม
ของสิทธิประโยชน์ประกันสังคมในประเทศสมาชิกอาเซียน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ สิทธิประโยชน์
ระยะยาว และสิทธิประโยชน์ระยะส้ัน โดยสิทธิประโยชน์ระยะยาวนั้นคือสิทธิประโยชน์ท่ีต้องใช้เวลา
การสมทบเงินเป็นเวลานาน ส่วนสิทธิประโยชน์ระยะส้ันนั้น เป็นการสมทบเงินท่ีใช้เวลาสมทบเงินไม่
นาน เช่น 3 เดือน 6 เดือน ก็สามารถได้รับสิทธิประโยชน์ตรงนั้น40 เมื่อในแต่ละประเทศมีเงื่อนไข หรือ
กฎหมายที่บังคับใช้ในการกำหนดขอบเขตของสิทธิประโยชน์ของระบบประกันสังคม ทำให้การ
เคล่ือนย้ายแรงงานไม่สามารถเคล่ือนย้ายแรงงานได้อย่างเสรี เพราะการเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรี
นั้น ถ้ามีการเคลื่อนย้ายแรงงานไปทำงาน ณ ประเทศปลายทาง แรงงานข้ามชาติเหล่านี้ไม่สามารถ
เข้าถึงสิทธิและความมั่นคงทางสังคมของประเทศปลายทางได้ ทำให้ขัดต่อเงื่อนไขและข้อกำหนดของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ที่ให้แรงงานต่าง ๆ ได้รับการคุ้มครอง และช่วยเหลือให้แรงงานท่ัว
โลกให้มีความยุติธรรมจากสังคมให้มีชีวิต และการทำงานที่ดีขึ ้น ซึ ่งสิทธิประโยชน์ประกันสังคม
พื้นฐานของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานขั้นต่ำของ อนุสัญญาฉบับท่ี 
102 ตามองค์การแรงงานระหว่างประเทศต่อการให้สิทธิกับแรงงานข้ามชาติ โดยกำหนดให้ได้สิทธิ
ประโยชน์ประกันสังคม 4 สิทธิ คือ เจ็บป่วย ทุพพลภาพ เสียชีวิต การคลอดบุตร อ้างอิงจากหัวข้อ
เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ประกันสังคมของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนตามสิทธิประโยชน์ขั้น
พื้นฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ที่ได้กล่าวมาในหัวข้อที่ 3.3 ข้างต้น แต่แตกต่าง
ตรงท่ีผู้วิจัยไม่ใช้สิทธิประโยชน์ในเรื่องของการชราภาพมาเกี่ยวข้อง เนื่องจาก การให้สิทธิชราภาพเป็น
การให้สิทธิประกันสังคมระยะยาว ซึ่งการเคลื่อนย้ายแรงงานนั้นไม่ใช่เป็นการที่แรงงานจะไปต้ัง      

 
40 บุญวรา สุมะโน เจนพึ่งพร, การเคลื่อนย้ายและคงสิทธปิระกันสังคมสำหรับแรงงานข้ามชาติระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน. 
สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศ (ทีดีอาร์ไอ), การประชุมวิพากษ์ผลงาน วันที่ 29 เม.ย. 2562.  [ออนไลน์], แหล่งที่มา:  
https://www.hfocus.org/content/2019/05/17201 เข้าถึงเมือ่ 28 สิงหาคม 2564. 

https://www.hfocus.org/content/2019/05/17201
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ถิ่นฐานพักอาศัยในประเทศปลายทางอย่างถาวร เป็นเพียงการเคล่ือนย้ายแรงงานโยชน์ประกันสังคม
พื้นฐานท่ีแรงงานข้ามชาติควรได้รับสิทธิเมื่อเคล่ือนย้ายแรงงานไปประกอบอาชีพยังประเทศปลายทาง 



 
 

 
 

บทท่ี 4 
 

วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบ 
 

4.1 สถานการณ์อาเซียนกับความม่ันคงทางสังคม  

 อาเซียนให้ความสำคัญกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค โดยเน้นการสร้าง
บรรทัดฐานและค่านิยมร่วมกัน เช่น ธรรมาภิบาล การเคารพกฎหมายและหลักการสำคัญต่าง ๆ เช่น 
การแก้ไขข้อพิพาทโดยสันติวิธี การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและการส่งเสริมความร่วมมือเพื่อต่อสู้กับ
ภัยคุกคามต่าง ๆ ร่วมกัน จะเห็นได้ว่าสถานการณ์อาเซียนกับความมั่นคงทางสังคมนั้น อาเซียนไม่เคย
มองเรื่องการร่วมมือกันทางสังคมเลย แต่อาเซียนต้องการความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจเพียงเท่านั้น 
เพื่อก่อให้เกิดกิจกรรมร่วมกันทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การค้า การเคล่ือนย้ายแรงงาน เป็นต้น แต่ความ
มั่นคงทางสังคมนั้นไม่ใช่เป็นเรื่องของการทหารหรือการเมืองเท่านั้น แต่พื้นฐานของความมั่นคงทาง
สังคมเป็นเรื่องของคน แต่อาเซียนเองไม่เคยมองถึงเรื่องนี้สักเท่าไร มองแค่การเคลื่อนย้ายทุน การ
เคลื่อนย้ายคน เพราะทำให้เกิดระบบทางเศรษฐกิจ ดังนั้น เมื ่อสังคมไม่รองรับเรื ่องของคน การ
ดำเนินการทางเศรษฐกิจก็จะไม่เกิดขึ้น   
 
4.2 ระบบประกันสังคมในประเทศไทย 

การขับเคลื่อนประกันสังคมเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมครั้งแรกในปีพ.ศ. 2495 เมื่อรัฐบาลได้
แต่งตั้ง “คณะกรรมการสังคมสงเคราะห์” ขึ้นโดยมีจุดประสงค์ในการส่งเสริมให้ประชาชนทั่วไปมี
ที่ดิน และบ้านเป็นของตนเองและให้มีหลักประกันในการใช้ชีวิตโดยเฉพาะในกรณีที่มีบุตรมาก การ
คลอดบุตร พิการ ทุพพลภาพ ชราภาพ และมรณกรรม ฯลฯ พระราชบัญญัติประกันสังคมได้ถูกร่าง
ขึ้นและผ่านออกมาในปีพ.ศ. 2497 พร้อมกับกรมประกันสังคมในกระทรวงการคลัง โดยมีสิทธิ
ประโยชน์ 6 ประเภท ได้แก่ การคลอดบุตร การสงเคราะห์บุตร การเจ็บป่วยพิการหรือทุพพลภาพ 
การชราภาพ และการฌาปนกิจ แต่ในปี พ.ศ. 2499 กฎหมายประกันสังคม ดังกล่าวก็ถูกระงับการ
บังคับใช้โดยไม่ม ีกำหนด  ในยุคที ่ม ีความเป็นร ัฐเผด็จการที ่ เน ้นการพัฒนา (Authoritarian 
Developmental State) ช่วงหลังจาก พ.ศ.2500 พระราชบัญญัติประกันสังคมยังคงไม่ได้รับการ
พิจารณา จนกระทั่ง พ.ศ. 2515 มีการก่อตั้งกองทุน เงินทดแทน เพื่อจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างแทน
นายจ้าง ในกรษณีท่ีลูกจ้างประสบอันตราย หรือเจ็บป่วยด้วยโรคซึ่งเกิดจากการทำงาน   กองทุนเงิน
ทดแทน มีฐานะเป็นกองทุนหนึ่งในกรมแรงงาน โดยระยะแรกครอบคลุมเฉพาะสถานประกอบการท่ีมี
ลูกจ้าง 20 คนขึ้นไปท่ีอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครแล้วจึงขยายความคุ้มครองออกไปจนครบทุกจังหวัด 
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ประเทศใน พ.ศ. 2531 จวบจนกระทั่งได้มีการผลักดัน พระราชบัญญัติประกันสังคมมีผลบังคับใชใ้น 
พ.ศ. 253341 ภายใต้ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที ่ 103 เป็นกฎหมายหลักที่สำคัญของระบบ
ประกันสังคมไทย ทีทำให้แรงานไทยได้รับความคุ้มครองทางสังคมในด้านต่างๆท่ีกว้างขวางมากขึ้นเฉก
เช่นเดียวกันกับประเทศอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ได้มีการปรับปรุงแก้ไข
ทั้งสิ้น 2 ครั้งในปี พ.ศ. 2537 และ ปี พ.ศ. 2542 ตามลำกับ ต่อมาจึงได้ขยายความครอบคลุมทุก
จังหวัดในวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 จนกระท่ังได้มีการประกาศพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533 ซึ่งมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2533 ทำให้ประเทศไทยมีประกันสังคมเต็มรูปแบบ 
และประเทศไทยได้จัดการดำเนินการระบบประกันสังคมเป็น 2 กองทุน คือ 1) กองทุนประกนัสังคม 
และ 2) กองทุนเง ินทดแทน โดยมีสำนักงานประกันสังคมกระทรวงแรงงานเป็นผู ้ด ูแล ซึ่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคมได้มีการปรับปรุงเป็นครั้งที่ 4 ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวนัท่ี 
22 มิถุนายน พ.ศ. 2558 โดยเบื้องต้นได้มีการจำแนกประเภทของผู้ประกันตนออกเป็น 3 ประเภท42 
ได้แก่ 

1)  ผู ้ประกันตนภาคบังคับ อันได้แก่ ผู ้ประกันตนผู ้เป็นลูกจ้าง ตามบทบัญญัติหรือ 
ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ผู้ประกันตนในประเภทนี้ครอบคลุมลูกจ้างซึ่งหมายถึงผู้ท่ีมีอายุ 15 – 60 
ปี ซึ่งทำงานให้นายจ้างโดยได้รับค่าจ้างที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจในสถานประกอบการที่มีลูกจา้ง
จำนวน 1 คนขึ้นไป ไม่รวมลูกจ้างท่ีทำงานบ้าน อันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย ผู้ประกันตน
ภายใต้มาตรา 33 เป็นลูกจ้างที่มีอายุไม่ต่ำกว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์เป็น
ผู้ประกันตน โดยส่วนใหญ่แล้วลูกจ้างเหล่านี้จะเป็นผู้ที่ทำงานในระบบที่ทำงานในบริษัทเอกชนโดย
หลักการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมนั้น นายจ้างและผู้ประกันตนมาตรา 33 จะจ่ายเงิน
สมทบในอัตราเดียวกัน คือ ฝ่ายละร้อยละ 4 โดยสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับของผู้ประกันตนมาตรา 33 
มีทั้งสิ้น 7 กรณี 1)กรณีประสบอันตราย 2) ทุพพลภาพ 3) ตาย 4) คลอดบุตร 5) สงเคราะห์บุตร 6)
ชราภาพ และ7)ว่างงาน43  

2) ผู้ประกันตนภาคสมัครใจ อันได้แก่ ผู้ประกันตนที่สิ้นสุดการเป็นลูกจ้าง หรือผู้ประกนัตน
มาตรา 39 ผู ้ประกันตนประเภทนี ้คือผู ้ประกันตนที ่พ้นสภาพการเป็นลูกจ้าง โดยจะต้องเป็น
ผู้ประกันตนท่ีเคยจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือนก่อนส้ินสภาพลูกจ้าง ผู้ประกันตนภายใต้

 
41 อิศรา เรืองศริยานนท์. (2560). ปัญหาการบังคบัใช้โทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533. สารนิพนธ์น้ีเป็นส่วน
หน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม, พ.ศ. 2560.  
42 สำนักงานประกันสังคม, ประวัติสำนักงานประกันสังคม.  [ออนไลน์], แหลง่ที่มา: https://www.sso.go.th เข้าถึงเมื่อ 28 สงิหาคม 
2564. 
43 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533, มาตรา 33. 
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มาตรา 39 เป็นผู้ท่ีเคยเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ท่ีนำส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน 
และออกจากงานไม่เกิน 6 เดือน นับแต่วันที่ลาออกจากงาน และไม่เป็นผู้รับประโยชน์ทดแทนกรณี
ทุพพลภาพจากกองทุนประกันสังคม โดยหลักการจ่ายเง ินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมนั้น 
ผู้ประกันตนตามมาตรา 39 จ่ายเงินสมทบในอัตราร้อยละ 7 ของฐานค่าจ้าง 4,800 บาท ผู้ประกันตน
จะต้องนำส่งเงินสมทบต่อเดือน 432 บาท (ส่วนในปี 2556 ซึ่งสำนักงานประกันสังคมกำหนดเงิน
อัตราสมทบเป็นเงิน 336 บาท) โดยสิทธิประโยชน์ท่ีผู้ประกันตนจะได้รับในมาตรา 39 มีท้ังส้ิน 6 กรณี 
คือ 1) กรณีประสบอันตราย 2) ทุพพลภาพ 3) ตาย 4) คลอดบุตร 5)สงเคราะห์บุตร และ6) ชรา
ภาพ44  

3) ผู ้ประกันตนที่ไม่ได้เป็นลูกจ้างตามบทบัญญัติ หรือผู้ประกันตนตามมาตรา 40 และ
ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ผู้ประกันตนประเภทนี้คือแรงงานทั่วไปที่ไม่ได้เป็นลูกจ้างตามบทบญัญัติ
แต่ได้แจ้งความประสงค์ขอเป็นผู้ประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 39 เรียกว่า ผู้ประกันตนอิสระ 
โดยการจ่ายเงินสมทบของผู ้ประกันตนตามมาตรา 40 นั้นมี่ทั ้งสิ ้น 3 ทางเลือกหลัก โดยแต่ละ
ทางเลือกจะมีลักษณะการคุ้มครองท่ีแตกต่างกันออกไป45 

 
4.3 บริบทของประกันสังคมในประเทศไทยที่ให้สิทธิกับแรงงานข้ามชาติและการแก้ไขระบบ
ประกันสังคมไทยให้สอดคล้องกับอาเซียน 

ในส่วนของรายละเอียดการให้สิทธิประโยชน์ ระหว่างระบบประกันสังคมไทยกับอนุสัญญา
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับท่ี 102 มีสิทธิประโยชน์ท่ีแตกต่างกันในรายละเอียด 
ได้แก่  

1) กรณีเจ็บป่วย ระบบประกันสังคมของไทยให้ความคุ้มครองแก่ผู้ประกันตนเท่านั้น ในขณะ
ท่ีองค์กรระหว่างประเทศ ได้วางหลักการให้การคุ้มครองแก่บุคคลผู้ท่ีได้รับการคุ้มครองรวมถึงกภรรยา
และบุตรของบุคคลดังกล่าวด้วย  

2) กรณีคลอดบุตร กรณีคลอดบุตร ระบบประกันสังคมของไทยจะจ่ายสิทธิประโยชน์ให้แบบ
เหมาจ่ายส่วนของมาตรฐานองค์กรระหว่างประเทศ จะให้สิทธิการรักษาพยาบาลตั้งแต่เริ ่มการ
ต้ังครรภ์การคลอดและการดูแลหลังคลอด  

3) กรณีสงเคราะห์บุตร ระบบประกันสังคมของไทยได้จ่ายสิทธิประโยชน์แบบรายเดือน 
ในขณะที่มาตรฐานขององค์กรระหว่างประเทศ ได้เพิ่มทางเลือกการให้สิทธิประโยชน์ในเรื ่องของ
อาหารเส้ือผ้าวันหยุดและการช่วยเหลือในครัวเรือนนอกเหนือจากการจ่ายเงินเป็นงวด  

 
44 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533, มาตรา 39. 
45 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533, มาตรา 40 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2558. 
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4) กรณีตาย ระบบประกันสังคมของไทยได้จ่ายสิทธิประโยชน์ในเรื่องของค่าทำศพรวมถึง
จ่ายเงินสงเคราะห์กรณีตายให้แก่ผู้รับประโยชน์ซึ่งผู้ตายสามารถท าหนังสือระบุว่าจะให้ใครก็ได้หรือ
ถ้าไม่ได้ระบุไว้ผู้รับประโยชน์จะเป็นสามีภรรยาบิดามารดาบุตรของผู้ตายในขณะที่มาตรฐานของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ได้ต้ังมาตรฐานให้ผู้รับประโยชน์เป็นภรรยาและบุตรของผู้ตาย
ท่ีไม่สามารถเล้ียงตนเองได้โดยจะจ่ายให้เป็นงวด  

5) กรณีว่างงานชราภาพทุพพลภาพและเจ็บป่วยจากการทำงานระบบประกันสังคมของไทย
ได้ให้สิทธิประโยชน์เหมือนกับมาตรฐานขององค์การระหว่างประเทศ แต่ในเรื่องของจำนวนเงินท่ีให้มี
ความแตกต่างกัน องค์การระหว่างประเทศได้กำหนดการจ่ายสิทธิประโยชน์โดยดูจากระดับรายได้ของ
แรงงานในประเทศนั้นๆ46 
 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ได้วางหลักการคุ้มครองให้กว้างและครอบคลุมทุก
กระบวนการของการคุ้มครอง เพื่อให้ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถนำหลักการคุ้มครองขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ไปประยุกต์ใช้ได้  

การเคล่ือนย้ายแรงงานของประเทศไทยเริ่มข้ึนเนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย
มีการพัฒนาและมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการก่อสร้าง และการ
ประมง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยทำให้เกิดความต้องการแรงงานไร้ฝีมือจำนวน
มากส่งผลให้เกิดการลักลอบเข้ามาทำงานในประเทศไทยเป็นจำนวนนับแสนคน รัฐบาลไทยในแตล่ะ
ยุคได้มีนโยบายผ่อนปรนมาโดยตลอดด้วยการออกมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้มีการจ้างแรงงานไร้
ฝีมือ จากประเทศเพื่อนบ้านซึ่งขณะนั้นมีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายให้สามารถอยู่
อาศัย และทำงานในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับ แม้รัฐบาลไทยจะได้ปรับเปลี่ยน
สถานะของ แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นแรงงานต่างด้าวท่ีถูกต้องตามกฎหมายเพื่ออำนวย
ความสะดวกให้มีการนำแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาทำงานอย่างถูกกฎหมาย แต่
ปัญหาการลักลอบเข้ามาทำงานในประเทศยังคงปรากฏเห็นอยู่เสมอดังเช่น ผลกระทบจากการจ้าง
แรงงานข้ามชาติของไทยภายใต้ย ุคพิส ูจน ์ส ัญชาติสถาบันว ิจ ัยเพ ื ่อการพัฒนาประเทศไทย
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือซึ่ง
เป็นปัญหาที่มีความสำคัญและเกี่ยวพันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ปัจจัยสำคัญที่ทำให้เกิดการขาด
แคลนแรงงาน คือ การเปล่ียนแปลง โครงสร้างประชากรของประเทศไทย เนื่องจากคนไทยนิยมศึกษา
ในระดับอุดมศึกษามากขึ้น ในขณะที่ภาค การศึกษามีคุณภาพการศึกษาต่ำทั้งนี ้เพราะหลักสูตร
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และภาคอุตสาหกรรมมี
ประสิทธิภาพการผลิตท่ีต่ำกว่ามาตรฐานโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมยังคงต้องพึ่งพาแรงงานไร้ฝีมือท่ี

 
46 โปรดศึกษาเพิ่มเติม “การคุ้มครองทางสังคมและสิทธิประโยชน์ประกันสังคมสำหรับแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ”, เพิ่งอ้าง. 



43 
 

 
 

มีค่าจ้างราคาถูกเพื่อสร้างความได้เปรียบในด้านการผลิตดังนั้น การแก้ไข้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ไร้ฝีมือกระทำโดยการนำเข้าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือเข้ามาทดแทนซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองระหว่างประเทศโดยรวม 

สำหรับประเทศที่ยอมให้แรงงานข้ามชาติประกันสังคมได้ คือ ไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสหพันธรัฐมาเลเซีย ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาในการเข้าถึงและการให้บริการ

อยู่มาก ความคุ้มครองด้านประกันสังคมนั้นขึ้นอยู่กับกฎหมายและการบังคับของแต่ละประเทศ ใน

กรณีของไทยซึ่งถือว่าแรงงานท่ีเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมายจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายไทย 

และสามารถจดทะเบียนเป็นผู้ประกันตนได้โดยจ่ายเงินสมทบร้อยละ 5.0% ของรายได้แต่มีเงื่อนไขว่า

ต้องมีพาสปอร์ตและใบอนุญาตทำงาน  

ในกรณีสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึ่งระบบประกันสังคมครอบคลุมเฉพาะแรงงานในระบบและ

ประกันสังคมของอินโดนีเซียค่อนข้างจำกัด ครอบคลุมเฉพาะสถานประกอบการที่จ้างงานตั้งแต่ 10 

คนขึ้นไป แรงงานในสถานประกอบการ ขนาดย่อมและแรงงานนอกระบบเป็นไปตามความสมัครใจแต่

ก็ไม่ค่อยมีผู ้ประกันตน (น้อยกว่าครึ่งของแรงงานในระบบ  36 ล้านคน) สำหรับแรงงานต่างชาติ 

อินโดนีเซียอนุญาตให้เข้าร่วมกองทุนสำรองเล้ียงชีพได้ อย่างไรก็ตามเนื่องจาก ในอินโดนีเซียไม่ค่อยมี

แรงงานต่างด้าวปัญหาจึงเป็นประเด็นของแรงงานอินโดนีเซียเองที่ไปทำงานต่างประเทศแต่ไม่ได้รับ

การคุ้มครองจากระบบประกันสังคมของประเทศ  

ในกรณีสาธารณรัฐฟิลิปปินส์อนุญาตให้แรงงานต่างชาติเข้าระบบประกันสังคมได้ รวมทั้งให้

ความคุ้มครองแรงงานฟิลิปปินส์ท่ีทำงานต่างประเทศ  

สหพันธรัฐมาเลเซียมีแรงงานต่างด้าวประมาณร้อยละ 50 มาจากอินโดนีเซีย กฎหมาย

แรงงาน ค.ศ.1955 ให้ความคุ้มครองและสิทธิประโยชน์แรงงานต่างด้าว กฎหมายกองทุนเงินทดแทน 

ค.ศ.1992 คุ้มครองอุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทำงานรวมทั้งมีการทำบันทึกความเข้ าใจกับ

อินโดนีเซียที ่คุ ้มครอง แรงงานจากอินโดนีเซียที ่เข้ามาตามสัญญาระยะสั ้นและผู ้ทำงานบ้าน 

นอกจากนั้นมาเลเซียยังอนุญาตให้แรงงานต่างชาติ เข้าร่วมกองทุนสำรองเลี้ยงชีพได้อีกด้วย ระบบ

ประกันสังคมสำหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระในประเทศมาเลเซียระบบประกันสังคมสำหรับผู้ประกอบ

อาชีพอิสระ (Self-Employment Social Security Scheme) เพิ่งเกิดขึ้นในมาเลเซียเมื ่อปี 2017  
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เป็นระบบประกันสังคมภาคบังคับ โดยเมื่อแรกเริ่มระบบนี้ให้ความคุ้มครองเฉพาะแรงงานที่ทำใน

ธุรกิจขนส่งผู้โยสาร เช่น คนขับรถแท็กซี่ คนขับ Grab ต่อมาเมื่อปี 2020 รัฐบาลมาเลเซียได้ขยาย

ความครอบคลุมของระบบให้ครอบคลุมแรงงานเพิ ่มมากขึ ้น จากหนึ ่งอุตสาหกรรมเป็น 20 

อุตสาหกรรม เช่น การเกษตร อาหาร การผลิต ศิลปะ เป็นต้น ระบบประกันสังคมสำหรับผู้ประกอบ

อาชีพอิสระในมาเลเซียให้ความคุ้มครอง 2 กรณีกับผู้ประกอบอาชีพ อิสระ ได้แก่ สิทธิประโยชน์กรณี

ทุพพลภาพ และประกันอุบัติเหตุและเจ็บป่วยจากการทำงาน เอกสารท่ีต้องใช้ในการลงทะเบียนได้แก่ 

1) สำเนาบัตรประชาชน 2) สำเนาใบขับขี่หรือโปรไฟล์การเป็นพาร์ทเนอร์กับแพลตฟอร์ม  หรือ 

ใบอนุญาต หรือ ใบรับรองจากสมาคมอาชีพในอุตสาหกรรมนั้น47 โครงการส่งเสริมการออมเพื่อเข้าสู่

ระบบประกันสังคมในประเทศฟิลิปปินส์ในปี 2011 สำนักงานประกันสังคมของฟิลิปปินส์ได้มีการ

สร้างมีช่ือว่า AlkanSSSya ช่ือของผลิตภัณฑ์เกิดจากการรวมคำสองคือกระปุกหมูออมสิน (Alkansya) 

และชื่อย่อของสำนักงานประกันสังคมเข้าด้วยกัน โครงการนี้ออกแบบมาเพื่อช่วยเหลือแรงงานนอก

ระบบซึ่งมักจะไม่สามารถสมทบเงินเข้าระบบประกันสังคมได้อย่างต่อเนื่อง48  

สำหรับประเทศไทยระบบประกันสังคมมีกลไกกลางในการสนับสนุนการบูรณาการการ
ทำงานโดยยังคงยอมรับความเป็น กองทุนทั้ง 3 ระบบ และไม่จำเป็นต้องมีการควบรวมเข้าเป็น
กองทุนเดียว ซึ่งกลไกกลางดังกล่าวต้องเป็นพื้นท่ี สำหรับการเจรจาร่วมกันกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
ทั้งนี้งานศึกษาดังกล่าวมีข้อเสนอสำคัญในการจัดตั้ง คณะกรรมการกลไกกลาง ซึ่งทำหน้าที่ในการ
กำหนดนโยบาย วงเง ินงบประมาณของระบบประกันสุขภาพ  ภาครัฐทั ้งหมด การติดตามและ
ประเมินผลการดำเนินงานและความสอดคล้องกันของระบบประกันสุขภาพ  นอกจากนั้นการจัดต้ัง
สำนักงานเพื่อเป็นกลไกกลางยังเป็นอีกส่วนที่มีการระบุไว้ในงานศึกษา โดยครอบคลุม หน้าที่ในการ
บริหารจัดการระบบประกันสุขภาพในภาพรวม การกำหนดสิทธิประโยชน์ การจ่ายเงิน การวิจัย การ
ประเมินผลและการวางแผนการดำเนินงานต่อไปในอนาคตรวมทั้งหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้อง49   

บริบทของประกันสังคมในประเทศไทยที่ให้สิทธิกับแรงงานข้ามชาติและการแก้ไขระบบ

ประกันสังคมไทยให้สอดคล้องกับอาเซียน ถือได้ว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการให้สวัสดิการ

 
47 SOCSO. (2020). Self-Employment Social Security. Scheme. Retrieved from PERKESO. 
48 Damerau, V. (2015). Enabling informal workers to access Social Security Evidence from AlkanSSSya Programme in 
the Philippines. Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. 
49 วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์, การบูรณาการระบบบำนาญแห่งชาติ, สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย(TDRI).  [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา: https://tdri.or.th/2016/11/national-pension-system/ เข้าถึงเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2564.   

https://tdri.or.th/2016/11/national-pension-system/%20เข้าถึง
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ประกันสังคมกับแรงงานข้ามชาติครอบคลุมทั่วถึงทั้งแรงงานท้องถิ่น และแรงงานข้ามชาติที่เข้ามา

ทำงานในประเทศ ท้ังท่ีเป็นแรงงานมีฝีมือทักษะและไร้ฝีมือ ระบบประกันสังคมไทยมีทางเลือกให้กับ

แรงงานที่ประกอบอาชีพต่าง ๆ และอยู่ในมาตรฐานขั้นต่ำที่องค์กรแรงงานระหว่างประเทศกำหนด

ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น 

 

 

  
 



 
 

 
 

บทที่ 5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

งานวิจัยระบบประกันสังคมพื้นฐานสำหรับการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน เป็นงานวิจัยเชิงคุณถาพโดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาได้แก่ 1) เพื่อศึกษาการจัดการสิทธิ
ประโยชน์และการใช้สิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนของประเทศสมาชิกอาเซียน 2)เพื่อวิเคราะห์หา
แนวทางการคุ้มครองเรื่องสิทธิประโยชน์ของแรงงานข้ามชาติในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 3)เพื่อ
ศึกษาหาสิทธิพื ้นฐานของระบบประกันตนที่ครอบคลุมต่อแรงงานข้ามชาติในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน และ 4) เพื่อศึกษาหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงข้อมาตรการต่าง ๆ ของระบบประกันตนให้มี
ความชัดเจนและสามารถใช้ได้ครอบคลุมถึงแรงงานข้ามชาติทุกประเทศสมาชิกอาเซียน นำมาสรุปผล
และนำเสนอข้อเสนอแนะในงานวิจัยดังนี้  
 
5.1 บทสรุป 
 ระบบประกันสังคม (Social Insurance) ที่แพร่หลายไปทั่วโลกในปัจจุบันเป็นหลักประกัน
สังคมอย่างเป็นทางการที่ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อจัดการกับความเสี่ยงของประชากรแรงงานในสัง คม
อุตสาหกรรมเพื่อให้ได้รับสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานตามหลักการท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้
กำหนดไว้ในอนุสัญญาฉบับที่ 102 อนุสสัญญาฉบับที่ 118 และอนุสัญญาฉบับที่ 157 ในอนุสัญญา
ฉบับที่ 118 และอนุสัญญาฉบับที่ 157 เป็นอนุสัญญา 2 ฉบับที่มีความสำคัญสำหรับแรงงานย้ายถ่ิน 
เนื่องจากเป็นมาตรฐานการคุ้มครองแรงงานย้ายถิ่นที่ไปทำงานยังต่างประเทศ อนุสัญญาทั้ง 3 ฉบับ
เป็นการกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำของประกันสังคมท่ีมนุษยชาติต้องได้รับ และการมีมาตรฐานความเท่า
เทียมกันของแรงงานย้ายถิ่นที่ไปทำงานยังต่างประเทศหรือประเทศปลายทาง อนุสัญญาและ
ข้อเสนอแนะที ่ประกอบกันเป็นบรรทัดฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ด้าน
ประกันสังคมมีความโดดเด่น เป็นการกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำของการคุ้มครองที่ชี ้นำการพัฒนา
สวัสดิการและระบบสังคมแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต่อไป  
 จากการศึกษาระบบประกันสังคมพื้นฐานสำหรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียนสรุปได้ดังนี้  

1) จากการศึกษาระบบประกันสังคมพื้นฐานสำหรับการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในกลุ่ม 
ประเทศสมาชิกอาเซียนพบว่า ระบบประกันสังคมในประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นสิ่งหนึ่งที ่มีความ
เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติ ท่ีมีบทบาทสำคัญต่อระบบแรงงานโดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานระดับล่าง
ถึงระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบระบบประกันสังคมในประเทศอาเซียน 10 ประเทศ คือ
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ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐ
สิงคโปร์บรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐสหภาพพม่า และราชอาณาจักรกัมพูชา ประเทศท่ีมีการใช้ระบบประกันสังคมมีด้วยกัน 7 
ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสหภาพพม่า และสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม ประเทศใช้ระบบกองทุนสำรองเล้ียงชีพมี 2 ประเทศ คือ บรูไนดารุสซาลาม และสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ และประเทศที่มีทั้ง 2 ระบบ มี 3 ประเทศ คือ ราชอาณาจักรไทย สหพันธรัฐมาเลเซีย และ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (กองทุนประกันสังคม และกองทุนตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเล้ียงชีพ) 
ซึ่งในปัจจุบันขึ้นอยู่กับประเทศนั้น ๆ ที่มีกฎหมายในการกำหนดกฎเกณฑ์การให้สิทธิแก่แรงงานว่า
ควรได้รับสิทธิอะไรบ้าง  

2) จากการศึกษาแนวทางการคุ้มครองเรื่องงสิทธิประโยชน์ของแรงงานข้ามชาติในกลุ่ม 
ประเทศสมาชิกอาเซียน พบว่า ประเทศที่ยอมให้แรงงานข้ามชาติประกันสังคมได้คือ ราชอาณาจักร
ไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาใน
การเข้าถึงและการให้บริการอยู่มาก จึงทำให้ความคุ้มครองด้านประกันสังคมนั้นขึ้นอยู่กับกฎหมาย
และข้อบังคับใช้ของแต่ละประเทศ สำหรับราชอาณาจักรไทยแรงงานท่ีเข้ามาถูกต้องตามกฎหมายจะ
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายไทย และสามารถจดทะเบียนเป็นผู้ประกันตนได้ โดยมีเงื่อนไขว่าต้องมี
พาสปอร์ตและใบอนุญาตทำงาน โดยภาพรวมสิทธิประโยชน์ของประกันสังคมในประเทศสมาชิก
อาเซียนแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ สิทธิประโยชน์ระยะยาว และสิทธิประโยชน์ระยะสั้น โดยสิทธิ
ประโยชน์ระยะยาว คือ สิทธิที่ต้องใช้เวลาในการสมทบเงินเป็นระยะเวลานาน ส่วนสิทธิประโยชน์
ระยะสั้นส่วนมากจะใช้เวลาในการสมทบเงินไม่นาน เช่น 3 เดือน หรือ 6 เดือน ก็จะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ประกันสังคม 9 ด้านตามมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) แต่ท้ังนี้ไม่ใช่
ทุกประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนจะได้รับสิทธิดังกล่าว สิทธิประโยชน์ประกันสังคมแต่ละ
ด้าน ท้ังในแง่ กฎหมาย นโยบาย ระบบและหน่วยงาน พิจารณาเฉพาะสิทธิประโยชน์ 7 ด้านท่ีมีอยู่ใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน พบว่า  
 กรณีชราภาพ ทุกประเทศมีกำหนดไว้ในกฎหมายแต่มีบางประเทศที่ยังไม่บังคับใช้ เช่น 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า และบางประเทศไม่ให้สิทธิแก่แรงงานข้ามชาติ 
เช่น บรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 กรณีทุพพลภาพ สิทธินี้ในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสามคมนิยมเวียดนามอยู่
ภายใต้สิทธิอื่น ๆ จึงต้องไปเจรจาสิทธิประโยชน์อื่นเพื่อจะได้เข้าถึงสิทธิประโยชน์ในด้านนี้ ในกรณีนี้
สาธารรรัฐฟิลิปปินส์ กับราชอาณาจักรไทยสามารถเช่ือมโยงสิทธินี้ได้ ส่วนประเทศท่ีมีทำความร่วมมือ
ไปก่อนได้แก่ สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณัฐสิงคโปร์ 
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สิทธิประโยชน์แก่ทายาท กรณีผู้ประกันตนเสียชีวิต เป็นสิทธิประโยชน์ระยะยาวเช่นเดียวกับ
กรณีชราภาพ และทุพพลภาพ ซึ่งเวลาการเจรจาข้อตกลงประกันสังคมมักจะรวมเจรจาในคราว
เดียวกัน ประเทศที่ทำความตกลงประกันสังคมในกรณีนี ้ คือ ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ 

สิทธิรักษาพยาบาล ปัจจุบันไม่มีประเทศใดที่จะทำข้อตกลงประกันสังคมร่วมกันได้เลย 
เนื่องจากเป็นสิทธิประโยชน์ท่ีมีความซับซ้อนมาก แม้เป็นสิทธิประโยชน์ท่ีมีความสำคัญมากท่ีแรงงาน
ข้ามชาติต้องการได้รับการคุ้มครอง แต่ด้วยระบบสาธารณสุข รวมถึงสถานพยาบาลในแต่ละประเทศมี
ความแตกต่างกันจึงต้องมีการเจรจาเพื่อหาข้อตกลงร่วมกันว่าจะรองรับสถานพยาบาลอย่างไร 

กรณีเจ็บป่วย เป็นกรณีเงินทดแทนการขาดรายได้ จากการเจ็บป่วยจนไม่สามารถทำงานได้
หลายประเทศเป็นสิทธิประโยชน์ที่ให้นายจ้างรับผิดชอบ เป็นสิทธิประโยชน์ระยะสั้น โดยสมทบหรือ
ทำงานนายสุดไม่เกิน 6 เดือนก็เกิดสิทธิแล้วจึงไม่จำเป็นต้องใช้การเคลื่อนย้ายและคงสิทธิ เพียงการ
ส่งออกสิทธิประโยชน์ก็เพียงพอแล้ว  

กรณีต้ังครรภ์หรือคลอดบุตร เป็นอีกสิทธิประโยชน์หนึ่งท่ีหลายประเทศกำหนดไว้ในกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานให้เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของนายจ้าง แต่ในบางประเทศอย่างบรูไนดารุสซาลาม 
และสาธารณรัฐสิงคโปร์มีเงื่อนไขแรงงานข้ามชาติจะได้รับสิทธิไม่เท่าเทียมกับแรงงานท้องถิ่น 

กรณีการบาดเจ็บจากการทำงาน ถือเป็นสิทธิที่มีการส่งเงินสมทบไม่นาน แต่มีการจ่ายเงินต่อ
แรงงานที่เกิดการบาดเจ็บจากการทำงานที่นาน กรณีที่เป็นการบาดเจ็บถาวร กรณีนี ้ต้องใช้การ
พิจารณาในหลายประเด็น ทั้งเรื ่องของโรคหรือการบาดเจ็บที่จะนับรวมเป็นการบาดเจ็บจากการ
ทำงานได้ รวมไปถึงการพิสูจน์ว่าการบาดเจ็บหรือความเจ็บป่วยนั้นเนื่องมาจากการทำงานใน
ต่างประเทศจริง ประเทศที่สามารถเชื่อมโยงสิทธินี้ได้ คือ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ราชอาณาจักรไทย 
และสหพันธรัฐมาเลเซีย 

3) เมื่อเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ประกันสังคมพื้นฐานของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
ตามองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีให้สิทธิประโยชน์กับแรงงานของ
ตนที่เหมือนกันในการประกันสังคม คือ การให้บริการทางการแพทย์ ชราภาพ การเจ็บป่วยจากการ
ทำงานหรือการเกิดอุบัติเหตุจากการทำงาน และการให้สิทธิประโยชน์ในการคลอดบุตร 

4) กำหนดสิทธิประโยชน์ประกันสังคมพื้นฐานของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนตามองค์การ 
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ต่อการให้สิทธิประกันสังคมกับแรงงานข้ามชาติ กำหนดให้สมาชิก
สมาคมอาเซียนควรให้สิทธิทางด้าน การเจ็บป่วย ทุพพลภาพ การเสียชีวิต และการคลอดบุตร โดย
การกำหนดขึ้นนี้เป็นสิ่งที่เหมาะสมในการให้สิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานของแรงงานข้ามชาติ ที่มีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานไปประกอบอาชีพยังประเทศปลายทาง แต่ไม่ใช้สิทธิประโยชน์ในด้านชราภาพ 
เนื่องจากให้สิทธิด้านชราภาพนั้นเป็นการให้สิทธิประกันสังคมระยะยาว ซึ่งการเคล่ือนย้ายแรงงานนั้น
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ไม่ใช่เป็นการท่ีแรงงานจะไปต้ังถิ่นฐานอยู่อาศัยในประเทศปลายทาง เป็นเพียงการเคล่ือนย้ายแรงงาน
ไปทำงานยังประเทศปลายทางเป็นการช่ัวคราวเท่านั้น  
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

5.2.1 ข้อเสนอแนะ ปรับปรุง ต่อระบบประกันสังคมสำหรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีใน
กลุ่มประเทศอาเซียน 

จากการศึกษาระบบประกันสังคมพื้นฐานสำหรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียน ที่พบว่าระบบความมั่นคงทางสังคม (Social Security) เป็นพื้นฐานสำคัญในการ
เคลื่อนย้ายแรงงานตามหลักการรวมกลุ ่มทางภูมิภาค (Regionalism) ดังนั้นการที่จะทำให้การ
เคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมีประสิทธิภาพมากขึ้น จำเป็นต้องมีการร่วมกัน
พัฒนา ทบทวน ปรับปรุงระบบความมั่นคงให้มีความชัดเจน ซึ่งมีข้อเสนอแนะในการศึกษาดังนี้ 

1) จากการศึกษาพบว่าสิทธิประโยชน์ความคุ้มครองพื้นฐานของระบบประกันสังคม 
ของกลุ่มสมาชิกประเทศอาเซียนนั้นอย่างน้อยต้องได้รับสิทธิปรพกันสังคมในกรณี เจ็บป่วย ทุพพล
ภาพ การเสียชีวิต และการคลอดบุตร ให้กับแรงงานข้ามชาติ ตามท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO) ได้กำหนดไว้ในอนุสัญญาฉบับท่ี 102 โดยจะต้องมีการคุ้มครองภาคบังคับท่ีจะขาดไม่ได้ 1 สาขา
ท่ีเลือกมาจากสาขาการว่างงาน ชราภาพ การเจ็บป่วยจากการทำงาน ทุพพลภาพและการสงเคราะห์
ผู้ให้อุปการะ ซึ่งครอบคลุมถึงกรณี เจ็บป่วย ทุพพลภาพ การเสียชีวิต และการคลอดบุตร ตามที่ได้
กำหนดไว้ว่าจะต้องให้สิทธิเหล่านี้แก่แรงงานข้ามชาติ 

2) ถึงแม้มีข้อตกลงในเรื่องประกันสังคม (Social Security Agreement : SSA) ท่ี 
ประสานความร่วมมือระหว่างประกันสังคมใน 2 ประเทศขึ้นไป ที่มีวัตถุประสงค์เพื ่อลดหรือขจัด
อุปสรรคสำหรับแรงงานต่างชาติปละครอบครัว ในการที ่จะได้ร ับสิทธิประโยชน์ภายใต้ระบบ
ประกันสังคมประเทศปลายทางท่ีตนทำงานอยู่ แต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในความไม่ครอบคลุมพอสำหรับทุก 
ๆ ประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน ซึ่งการศึกษาวิจัยมีเพียงบางประเทศเท่านั้นท่ีใช้ข้อตกลงร่วมกันได้ 
ดังนั้น ทางผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอท่ีต้องการหาวิธีการเพื่อสร้างบรรทัดฐานท่ีทำให้สามารถใช่ร่วมกันได้ใน
ทุก ๆ ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการบังคับใช้ข้อตกลงแนบท้ายสัญญาหรือข้อตกลงต่าง ๆ ที่ทุก
ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตาม โดยท่ีแต่ละประเทศใช้นโยบายร่วมมือกันเพื่อทำข้อตกลงในเรื่อวการ
ให้สิทธิแรงงานข้ามชาติท่ีปราศจากเงื่อนไขท่ีจะไปลดทอนความมั่นคงทางสังคมของแรงงานข้ามชาติ
นั้น ๆ ประชาชนควรได้รับสวัสดิการตามหลักพิจารณาถึงความเป็นมนุษย์ท่ีพึงมีสิทธิดำรงชีวิตได้อย่าง
สมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ บนพื้นฐานความมั่นคงทางสังคม และจำเป้นต้องมรการร่วมกันพัฒนา 
ทบทวน ปรับปรุงระบบความมั่นคงให้มีความชัดเจนอยู่เสมอ 
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3) ประเทศสมาชิกในสมาคมอาเซียนท่ีไม่มีการให้สิทธิประกันสังคมแก่แรงงานข้ามชาติ  
ถ้าประเทศนั้น ๆ ต้องการแรงงานข้ามชาติไม่ว่าจะเป็นแรงงานที่มีทักษะหรือแรงงานไร้ฝีมือ ถ้าหาก
ประเทศนั้น ๆ ไม่สามารถทำข้อตกลงร่วมกันในการให้สิทธิประโยชน์ด้านประกันสังคมกับกลุ่ม
ประเทศสมาชิกได้ ประเทศต่าง ๆ เหล่านี้ ควรที่จะมีการกำหนดระบบกฎเกณฑ์ของระบบการให้
สวัสดิการอื่น ๆ เพื่อมาทดแทนสิทธิประโยชน์ด้านประกันสังคมที่แรงงานข้ามชาติพึงจะได้รับ เช่น 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่มีการให้สิทธิประกันสังคมกับแรงงานข้ามชาติ แต่ในทางกลับกันกับต้องการ
แรงงานจากต่างประเทศมาทำงานในประเทศของตน ดังนั้น ประเทศที่เหล่านี้ควรจะมีสิ ่งอื ่นมา
ทดแทนเพื่อให้แรงงานข้ามชาติได้รับการดูแล คุ้มครอง และลดความเสี่ยงภัยต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
รวมถึงไม่ลดทอนความมั่นคงทางสังคมของแรงงานข้ามชาตินั้น โดยการซื้อประกันชีวิต หรือประกัน
สุขภาพให้กับแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทำงานในประเทศของตน เพื่อลดความเสี่ยงภัยที่จะเกิดขึ้นกับ
แรงงานข้ามชาติ และลดความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นกับตัวบริษัทเองท่ีรับแรงงานข้ามชาติเข้ามาร่วมงานใน
บริษัทของตน   
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