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บทคัดย่อภาษาไทย 
 อัครเดช กลิ่นสังข์ : ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการด าเนินโครงการสนับสนุนการ

พัฒนาครูและเด็กนอกระบบการศึกษา กลุ่มเด็กด้อยโอกาส สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. ( Factors Contributing The Success 
of A Project for Developing Teachersand Out-of-school children, Focusing 
on Underprivileged Children under The Local Government Organization, 
Operated by the Department of Local Administration) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ผศ. 
ดร.สุธรรมา นิติเกษตรสุนทร 

  
การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการด าเนิน

โครงการสนับสนุนการพัฒนาครูและเด็กนอกระบบการศึกษากลุ่มเด็กด้อยโอกาส  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
การสนับสนุนการพัฒนาครูและเด็กนอกระบบการศึกษา โดยใช้ระเบียบวิจัยแบบผสม เคร่ืองมือใน
การเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างครูสอนเด็กด้อยโอกาสและบุคลากรทางการ
ศึกษา และการสัมภาษณ์ เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่างระดับนโยบาย ระดับสนับสนุน และระดับ
ปฏิบัติการ ประกอบกับข้อมูลเชิงลึกของเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา กลุ่มเด็กด้อยโอกาส 
จากแบบบันทึกการท างานของผู้จัดการรายกรณี (Case Manager: CM) 

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านกระบวนการ เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการ
ด าเนินโครงการ โดยมีค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นเท่ากับ 4.75 นอกจากน้ันยังพบว่าปัจจัยด้าน
กระบวนการ มีอิทธิพลผลต่อผลกระทบและประสิทธิผลจากการด าเนินโครงการ และปัจจัยน าเข้า 
มีอิทธิพลผลต่อการถ่ายทอดความส าเร็จจากการด าเนินโครงการอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  โดย
ประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินโครงการที่มีความส าคัญมากที่สุด  คือ ปัจจัยด้าน
กระบวนการ ได้แก่ การจัดท าเอกสารการเบิกจ่ายงบประมาณ 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
# # 6282064924 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORD: Out-of-school children 
 Akkaradet Klinsang : Factors Contributing The Success of A Project for 

Developing Teachersand Out-of-school children, Focusing on 
Underprivileged Children under The Local Government Organization, 
Operated by the Department of Local Administration. Advisor: Asst. Prof. 
SUTHAMMA NITIKASETSOONTORN, Ph.D. 

  
This study aims to analyze the factors affecting the success of a project 

for Developing Teachers and Out-of-school children, Focusing on Underprivileged 
Children under The Local Government Organization, Operated by the Department 
of Local Administrationand to make policy recommendations to support the 
development of out-of-school teachers and children. This mixed method research 
used a questionnaire to collect data from a sample group of teachers and 
educational personnel. An in-depth interview from a sample group was conducted. 
The sample group for this interview consisted of administrator of the policy level, 
the supportive level and the operational level. Lastly, in-depth data of out-of-
school children and underprivileged children were collected by the work record of 
the case manager. 

The result found that process factors in the implementation of the project 
was indicated with the highest level of agreement with an average of 4.75. It was 
also found that process factors influenced the impact and effectiveness of the 
project implementation. Additionally, the input had a statistically significant 
influence on the transfer of success from the project implementation. The most 
important problems and obstacles of the project implementation are the process 
factors, namely the preparation of budget disbursement documents. 
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ศึกษา ให้มีความรู้ มีพลังกายและใจที่ดี คอยให้ค าแนะน าและข้อเตือนใจในการใช้ชีวิตเสมอมา 

ท้ายสุดน้ีผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่างานวิจัยในคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่มีความต้องการที่จะ 
ค้นคว้าศึกษาต่อในเรื่องดังกล่าวรวมไปถึงผู้ที่เกี่ยวข้องและวงการศึกษาต่อไป 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 

ควำมไม่ เท่ำเทียม (Inequality) เป็นสิ่งที่อยู่ คู่สั งคมโลกมำอย่ำงยำวนำน สำเหตุของ 

ควำมไม่เท่ำเทียมน้ันมีควำมซับซ้อน บำงส่วนมีรำกฐำนมำจำกวัฒนธรรม บำงส่วนเป็นผลจำก 

อ ำนำจนิยมแบบเก่ำๆ รวมทั้งเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป ในสังคมไทยแม้จะมีกำรยกเลิกทำสในสมัย

พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว (รัชกำลที่ 5) ซึ่งเป็นเสมือนสัญลักษณ์ต้นแบบน ำไปสู่ 

กำรสร้ำงควำมเท่ำเทียม (Equality) ในสังคมไทย แต่ควำมไม่เท่ำเทียมยังคงเป็นปัญหำที่ยังคง 

สืบเน่ืองมำถึงปัจจุบัน หำกจะกล่ำวถึงกรณีตัวอย่ำงที่ท ำให้เข้ำใจถึงควำมไม่เท่ำเทียมได้มำกขึ้น  

“เด็กด้อยโอกำส” (Underprivileged children) เป็นห น่ึงกรณี ตั วอย่ำงที่ คนในสังคม คุ้นชิ น 

ถึงกำรมีอยู่และสำมำรถมโนภำพลักษณะควำมเป็นไปของกลุ่มเด็กด้อยโอกำสได้ จำกกำรสังเครำะห์

ค ำนิยำมสรุปได้ว่ำ เด็กด้อยโอกำส หมำยถึง เด็กที่อยู่ในสภำวะยำกล ำบำก เน่ืองจำกประสบปัญหำ

ต่ำง ๆ มีชีวิตควำมเป็นอยู่ ด้อยกว่ำเด็กปกติทั่วไป ขำดโอกำสหรือไม่มีโอกำสที่จะเข้ำรับบริกำร  

ทำงกำรศึกษำหรือได้รับพัฒนำทั้งทำงร่ำงกำย สติปัญญำ อำรมณ์  สั งคม และจิตใจ จ ำเป็น 

ต้องได้รับควำมช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษเพื่อให้มีชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ ดีขึ้น มีพัฒนำกำรที่ถูกต้อง

เหมำะสมกับวัยและสำมำรถบรรลุถึงศักยภำพขั้นสูงสุดได้  จำกฐำนข้อมูลเพื่อควำมเสมอภำค 

ทำงกำรศึกษำ (iSEE) พบว่ำภำพรวมเด็กด้อยโอกำสทั้งประเทศมีจ ำนวน 3,625,048 คน เป็นกลุ่ม 

“เด็กยำกจน” มำกที่สุดซึ่งมีจ ำนวนถึง 3,598,125 คน คิดเป็น 99.26 % ข้อมูลในปี 2562 พบว่ำกลุ่ม

เด็กยำกจนมีรำยได้เฉลี่ย 1,368.97 บำทต่อครัวเรือนต่อสมำชิก 4 คนในครอบครัว โดยปัญหำ 

รองจำกควำมยำกจน 3 อันดับแรก ได้แก่ เด็กก ำพร้ำ ชนกลุ่มน้อย และเด็กที่ต้องท ำงำนรับผิดชอบ

ตนเองและครอบครัว (ฐำนข้อมู ล เพื่ อควำม เสมอภำคทำงกำรศึกษำ ( iSEE) ) จำกปัญ หำ 

ควำม ด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำดังกล่ำว น ำไปสู่กำรเกิดปัญหำในเด็กและเยำวชนตำมมำ 

หลำยรูปแบบ หน่ึงในน้ัน คือ กำรเข้ำไม่ถึงระบบกำรศึกษำ หรือที่รู้จักกันในนำมเด็กนอกระบบ

กำรศึกษำ (Out-of-school Children) 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 ระบุว่ำ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในกำร 

รับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนไม่น้อยกว่ำ 12 ปี ที่ รัฐจะต้องจัดให้อย่ำงทั่วถึงและมีคุณภำพ โดยไม่เก็บ
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ค่ำใช้จ่ำย และพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พุทธศักรำช 2542 ฉบับแก้ไขพุทธศักรำช 2545 

ระบุเจตนำรมณ์ของกำรจัดกำรศึกษำที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยในหมวด 2 

มำตรำ 10 เร่ือง สิทธิและหน้ำที่ทำงกำรศึกษำ ไว้ว่ำ “กำรจัดกำรศึกษำต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิ 

และโอกำสเสมอกันในกำรรับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนไม่น้อยกว่ำสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่ำงทั่วถึง 

และมีคุณภำพโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย” เพื่อให้ประชำชนไทยทุกเพศ ทุกวัย ได้มีโอกำสรับกำรศึกษำ 

อย่ำงทั่วถึง ในปี 2552 รัฐบำลมีมติคณะรัฐมนตรีจัดกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย 15 

ปี  โดยนับตั้งแต่ ช้ันอนุบำล ถึง มัธยมศึกษำปี ท่ี 6 ซึ่งจะเป็นช่วงอำยุ 18 ปี  สอดคล้องกับ

พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่ให้เด็กทุกคนที่อำยุต่ ำกว่ำ 18 ปีบริบูรณ์ ได้รับกำรอบรม 

สั่งสอนและกำรพัฒนำ โดยค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส ำคัญ  และรัฐธรรมนูญแห่ ง

รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 (รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560, 2560) 

ได้ก ำหนดหน้ำที่ของปวงชนชำวไทยในมำตรำ 50 หมวด 4 ข้อ (4) ว่ำมีหน้ำที่เข้ำรับกำรศึกษำอบรมใน

กำรศึกษำภำคบังคับ และในมำตรำ 54 ระบุให้รัฐต้องด ำเนินกำรให้เด็กทุกคนได้รับกำรศึกษำเป็นเวลำ

สิบสองปีต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบกำรศึกษำภำคบังคับอย่ำงมีคุณภำพโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย  และ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภำคเอกชนเข้ำมีส่วนร่วมจัดกำรศึกษำ  

ทุกระดับ ส่งเสริมให้มีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนำร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์ สังคม และ

สติปัญญำให้สมกับวัยอย่ำงมีคุณภำพและได้มำตรฐำนสำกลมุ่งพัฒนำผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย  

ภูมิใจในชำติ สำมำรถเชี่ยวชำญได้ ตำมควำมถนัดของตน และมีควำมรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 

สังคมและประเทศชำติตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ โดยรัฐต้องด ำเนินกำรให้ผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์

ได้รับกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรศึกษำตำมควำมถนัดของตน ให้จัดต้ังกองทุนเพื่อใช้ในกำร

ช่วยเหลือผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ โดยรัฐจัดสรรงบประมำณให้แก่กองทุน หรือให้ผู้บริจำคทรัพย์สินเข้ำ

กองทุนได้รับประโยชน์ในกำรลดหย่อนภำษี เพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรศึกษำและสร้ำงควำมเสมอ

ภำคทำงกำรศึกษำ (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเล่ม 134 ตอนที่ 40 ก รำชกิจจำนุเบกษำ 6 

เมษำยน 2560) ประกอบกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580 ประเด็นที่ 4 ยุทธศำสตร์ชำติ

ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม มีเป้ำหมำยในกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ และสร้ำง

ควำมเป็นธรรมในทุกมิติ ผ่ำนกำรลงทุนทำงสังคมแบบมุ่งเป้ำเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยำกจนและกลุ่ม

ผู้ด้อยโอกำสโดยตรง น ำไปสู่ควำมเสมอภำคให้กับประชำชน เพื่อสร้ำงควำมพร้อมที่จะร่วมมือกัน

พัฒนำประเทศต่อไป  
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           รัฐบำล ได้ จัด ต้ั งกองทุ น เพื่ อ ควำม เส มอ ภ ำคท ำงก ำรศึ กษำ  (กสศ .) ขึ้ นม ำตำม 
“พระรำชบัญญั ติกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ พ.ศ.  2561 โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อช่วยเหลือผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ ลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรศึกษำ และด ำเนินโครงกำรเสริมสร้ำง
และพัฒนำคุณภำพและประสิทธิภำพครูเพื่อตอบสนองเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย และพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติจึงส่งผลเด็ก ที่อยู่ในประเทศไทยทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับ
กำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง ซึ่ งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 
จะด ำเนินกำรเองหรือร่วมกับหน่วยงำนอื่นของรัฐหรือภำคเอกชนในกำรด ำเนินกำรก็ได้ เพื่อสร้ำง 
กำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำง ๆ ในกำรสร้ำงควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ โดยเข้ำมำร่วม  
เสนอแนวคิด วิธีกำรท ำงำนใหม่ห รือวิธีกำรท ำงำนที่ มีป ระสิทธิภ ำพ เหมำะสมกับบ ริบ ท 
หรือพื้นที่ของผู้เสนอโครงกำร  

   กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นเป็นส่วนรำชกำรในสังกัดกระทรวงมหำดไทยที่มีบทบำท

ภำรกิจประกำรหน่ึงในกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ให้มีควำมเข้มแข็ง และมีศักยภำพในกำรให้บริกำร จัดกำรศึกษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน 

ภำยใต้กำรควบคุมและดูแลของกองส่งเสริมและพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำท้องถิ่น วิเครำะห์และจัดท ำ

มำตรฐำนกำรศึกษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทำงด ำเนินกำรพัฒนำ โครงกำร

สนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำแก่เด็กด้อยโอกำส ต้ังแต่ พ.ศ. 2539 เป็นต้นมำจึงได้ต้ังงบประมำณ

สนับสนุนโครงกำรสอนเด็กเร่ร่อนในเขตเมืองขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เด็กเร่ร่อนและเด็กด้อยโอกำส

ทำงกำรศึกษำในเขตเทศบำล ที่มีชุมชนหนำแน่นมีเด็ก และเยำวชนเร่ร่อนอำศัยอยู่ตำมสวนสำธำรณะ 

ศูนย์กำรค้ำ ตลำดสด ตึกร้ำง ป้ำยรถสำธำรณะ สถำนีขนส่ง และวัดได้ รับกำรศึกษำกำรดูแล 

จำกภำครัฐผ่ำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ควำมช่วยเหลือแก่เด็กและเยำวชนผู้ด้อยโอกำส  

ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อกำรที่อำจไปก่ออำชญำกรรมสร้ำงปัญหำต่อสังคม ในระยะแรกได้ด ำเนินกำร

จัดสรรงบประมำณเพื่อจ้ำงครูสอนเด็กด้อยโอกำส (เด็กเร่ร่อน) ในเขตเมื องขึ้น มีองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่ เข้ำร่วมโครงกำรเพียง 10 แห่ง ต่อมำในปี 2545 ประธำนคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ

วุฒิสภำพิจำรณำศึกษำหำมำตรกำรในกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับ เด็กด้อยโอกำสได้ต้ังข้อสังเกต 

ว่ำทำงรำชกำรควรสนับสนุนในกำรจ้ำงครูอำสำเพื่อดูแลเด็กและเยำวชนให้มำกขึ้น จึงได้ต้ังงบประมำณ

สนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำสเพิ่มขึ้น ในปี  พ.ศ. 2546 เป็น จ ำนวน 48 แห่ง  

และในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นได้ต้ังงบประมำณสนับสนุนให้กับองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ำร่วมโครงกำรทั้งสิ้น 111 แห่ง ครบทุก 76  จังหวัด และมีเด็กด้อยโอกำส 

ที่เข้ำร่วมโครงกำร จ ำนวน 2,825 คน 

    ในปีพ.ศ. 2563 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นร่วมกับกองทุนเพื่อควำมเสมอภำค  

ทำงกำรศึกษำ ด ำเนินโครงกำรกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ  กลุ่มเด็ก 

ด้อยโอกำส  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยวัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินงำน  

เพื่อให้เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำกลุ่มเด็กด้อยโอกำสได้รับกำรช่วยเหลือดูแลอย่ำเหมำะสม

ในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (โควิด-19) และมีโอกำสเข้ำรับกำรเรียนรู้ 

และพัฒนำทักษะอำชีพได้ตำมศักยภำพและควำมต้องกำรประกอบกับเพื่อ เพิ่มศักยภำพครู  

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ดูแลเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำให้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ  

ในกำรจัดกำรเรียนรู้ได้อย่ำงมีคุณภำพ เหมำะสม และมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำกยิ่งขึ้น 

น ำไปสู่กำรสร้ำงกลไกควำมเข้มแข็งในกำรค้นหำ กำรติดตำม กำรจัดเก็บข้อมูล รวมถึงกำรวำงแผน

ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกำสอย่ำงยั่งยืน 

 จำกข้อมูลดังกล่ำวเห็นได้ว่ำกำรด ำเนินงำนกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบ

กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น  

เป็นโครงกำรที่ เกิดผลกระทบต่อสังคม ภำคส่วนต่ำง ๆ  และส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำประเทศ  

ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม ท ำให้จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลโครงกำร

เพื่อสะท้อนกำรด ำเนินงำนว่ำผู้เกี่ยวข้อง และกลุ่มเป้ำหมำยที่ได้รับกำรพัฒนำมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงไร 

ประกอบด้วยสภำพกำรด ำเนินงำน ควำมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ผลที่เกิดจำกกำรด ำเนินงำน รวมถึง

ปัจจัยที่ เอื้อต่อควำมส ำเร็จ ปัญหำ และอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน ซึ่งจะช่วยให้ได้ประเด็นค ำตอบ 

ที่จะน ำไปสู่ข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินกำรและปรับปรุงพัฒนำกำรด ำเนินกำรพัฒนำครูและเด็ก 

นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส อย่ำงมีประสิทธิภำพต่อไป 

1.2 ค ำถำมกำรวิจัย  

     (1) อะไรเป็นปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู  
และเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริม
กำรปกครองท้องถิ่น  
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     (2) อะไรเป็นปัจจัยที่ท ำให้กำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบ

กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 

สำมำรถน ำไปสู่กำรขยำยผลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

1.3 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

      (1) เพื่อวิเครำะห์ปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จ ปัญหำ อุปสรรคในกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุน
กำรพัฒนำครูและ เด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่ ม เด็กด้ อยโอกำส  สั งกั ดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
      (2) เพื่อจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

กลุ่มเด็กด้อยโอกำส น ำไปสู่กำรขยำยผลให้เหมำะสมกับบริบทในพื้นที่ต่ำง ๆ ต่อไป 

1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 

     1.4.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  

          ศึกษำกำรด ำเนินงำนโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ  

กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย กำรบรรลุเป้ำหมำยของโครงกำร 

ปัจจัยควำมส ำเร็จ ปัญหำ อุปสรรค และปัจจัยอื่นที่ เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำร  

เช่น สภำพแวดล้อมในกำรด ำเนินงำน และพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำในลักษณะอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง  

      โครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินงำน 4 ประกำร ได้แก่  

               1) เพื่อให้เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำกลุ่มเด็กด้อยโอกำสได้รับกำรช่วยเหลือ

ดูแลอย่ำงเหมำะสมในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ (โควิด -19) และมีโอกำส 

เข้ำรับกำรเรียนรู้ และพัฒนำทักษะอำชีพได้ตำมศักยภำพและควำมต้องกำร  

               2) เพื่อเพิ่มศักยภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ดูแลเด็กและเยำวชนนอกระบบ

กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ให้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถในกำรจัดกำรเรียนรู้ได้อย่ำงมีคุณภำพ 

และเหมำะสม  

               3) เพื่อพัฒนำเครือข่ำยกำรเรียนรู้และระดมควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำร

สนับสนุนหรือเชื่อมโยงกำรพัฒนำคุณภำพกำรเรียนรู้และคุณภำพชีวิตของเด็กและเยำวชนนอกระบบ

กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส 
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               4) เพื่อ ศึกษำบทเรียน/รูปแบบกำรช่วยเหลือ และบู รณำกำรต่อยอดโครงกำร 

จัดกำรศึกษำแก่ เด็ก ด้อย โอกำสของกรมส่ง เส ริมกำรปกครองท้ องถิ่ น  ให้ มี ประสิทธิภ ำพ 

และประสิทธิผลมำกยิ่งขึ้น และสร้ำงกลไกควำมเข้มแข็งในกำรค้นหำ กำรติดตำม กำรจัดเก็บข้อมูล 

รวมถึงกำรวำงแผนช่วยเหลือเด็กด้อยโอกำส 

     1.4.2 ขอบเขตด้ำนแนวคิดในกำรประเมิน 

    กำรศึกษำคร้ังน้ีประยุกต์ใช้แนวคิดกำรประเมินรูปแบบ CIPIEST ในกำรออกแบบ 

กำรประเมิน เพื่อกำรใช้ประกอบกำรตัดสินใจเกี่ยวกับกำรพัฒนำโครงกำร เน้นกำรปรับปรุง  

และต่อยอด ท ำให้ประเมินครอบคลุมองค์ประกอบทุกด้ำนอย่ำงมีเหตุผลและเป็นระบบ ไม่เน้น  

กำรวิเครำะห์จุดใดจุดหน่ึงแต่เป็นกำรประเมินอย่ำงต่อเน่ืองท ำให้ได้ข้อมูลครบถ้วนโดยพิจำรณำ  

จำกควำมสอดคล้องของกำรพัฒนำในองค์ประกอบต่ำง ๆ กับนโยบำยและเป้ำหมำยของกำรพัฒนำ 

เพื่อจัดท ำข้อเสนอแนะของกำรด ำเนินงำนประกอบด้วย 6 ด้ำน ได้แก่  

                   1) ด้ำนบริบท (Context Evaluation)  

                   2) ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ (Input Evaluation)  

                   3) ด้ำนกระบวนกำร (Process Evaluation)  

                   4) ด้ำนผลกระทบ (Impact Evaluation)  

                   5) ด้ำนประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation)  

                   6) ด้ำนกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จ (Transportability Evaluation)  

     1.4.3 ขอบเขตด้ำนประชำกรและตัวอย่ำง 

    ศึกษำกำรด ำเนินงำนโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ  

กลุ่ม เด็ก ด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบคลุม เครือข่ำยองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 61 แห่ง ในพื้นที่  43 จังหวัด ครอบคลุมจ ำนวน 5 ภูมิภำค ประกอบด้วย  

ภำคกลำง ภำคตะวันออก ภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคใต้ โดยมีกลุ่มเป้ำหมำย

แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

                    1) กลุ่มเด็กด้อยโอกำสที่มีอำยุ 2-25 ปี ที่ไม่ได้เข้ำเรียนหรือออกกลำงคัน จ ำนวน 

761 คน  

                    2) กลุ่มครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำสังกัดส ำนัก/กองกำรศึกษำ 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 130 คน 
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     1.4.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

    กำรศึกษำปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู  
และเด็กนอกระบบกำรศึกษำกลุ่มเด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยกรมส่งเสริม 
กำรปกครองท้องถิ่น โดยมีระยะเวลำ ในกำรด ำเนินกำรศึกษำตั้งแต่เดือนสิงหำคม - ธันวำคม 2564 

1.5 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

(1) ทรำบถึงปัจจัยควำมส ำเร็จ และปัญหำอุปสรรค เพื่อนำไปสู่กำรวำงแผนพัฒนำปรับปรุง
กำรด ำเนินงำนโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มี ควำมยั่งยืน ต่อเน่ือง และสำมำรถขยำยผลสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อย่ำงครอบคลุมทุกระดับต่อไป  

(2) กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย ได้ข้อมูลผลผลิต ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
จำกกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพื่อใช้ในกำรขยำยผล
กำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำสให้เหมำะสมกับบริบทในพื้นที่ต่ำง ๆ 
ต่อไป 
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บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรมและงำนวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 

กำรศึกษำปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู 
และเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยกรมส่งเสริม
กำรปกครองท้องถิ่น ได้มีกำรศึกษำเอกสำรทำงวิชำกำร ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และงำนวิจัยต่ำง ๆ ซึ่งแบ่งได้
เป็นประเด็นต่ำง ๆ ดังน้ี 

2.1 เด็กด้อยโอกำส 

     2.1.1 ควำมหมำยของเด็กด้อยโอกำส 

   ตุลยำ โกกอุ่น (2540) กล่ำวว่ำ เด็กด้อยโอกำส คือ เด็กที่อยู่ในสภำวะยำกล ำบำก ส่งผล  
ให้ขำดโอกำสในกำรรับบริกำรขั้นพื้นฐำนและกำรศึกษำตำมปกติจำกภำครัฐ (โกกอุ่น, 2540) 

   วัลลภ ตังคณำนุรักษ์ (2540) กล่ำวว่ำเด็กด้อยโอกำสคือเด็กที่มีลักษณะ 4 ประกำร คือ  
                 1. อยู่ในสถำนที่ที่เป็นปัญหำกระทบทั้งด้ำนร่ำงกำย จิตใจและสถำนะในสังคม 
                     2. มีกำรด ำรงชีวิตอย่ำงยำกล ำบำก ล่อแหลมและเสี่ยงอันตรำยจำกสังคมรอบตัว 
                     3. ไม่ได้รับกำรดูแลเอำใจใส่ จำกครอบครัวและสถำบันต่ำงๆ เท่ำที่ควร 
                     4. ไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำงสังคมตำมมำตรฐำนของกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและ
สิทธิมนุษยชน 
              ส ำนักงำนคณะกรรมกำรศึกษำแห่งชำติ (2543) ได้ให้ควำมหมำย เด็กด้อยโอกำสไว้ว่ำ 
หมำยถึง เด็กที่อยู่ในสภำวะแตกต่ำงจำกเด็กทั่วไป ส่งผลให้ไม่สำมำรถเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำได้ และมี
ควำมจ ำเป็นต้องได้รับกำรบริกำรกรณีพิเศษเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำกับเด็กทั่วไป 
              ส ำนักเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (2548) กล่ำวว่ำ เด็กด้อยโอกำส คือ กลุ่มเด็กที่มีอำยุ  
ต่ ำกว่ำ 18 ปี (เว้นแต่ที่ต้องดูแลเป็นกรณีพิเศษ ขยำยให้อำยุถึง 24 ปี) ที่ มีปัญหำ ตกอยู่ในสภำวะ
ยำกล ำบำก มีสถำนภำพด้อยกว่ำเด็กทั่วไป จ ำเป็นต้องได้รับกำรช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เพื่อชีวิต  
และควำมเป็นอยู่ที่ดีและมีพัฒนำกำรที่ถูกต้องเหมำะสมกับช่วงวัย 
              กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ (2551) กล่ำวว่ำ ผู้ ด้อยโอก ำส 
หมำยถึง ผู้ที่ประสบปัญหำในด้ำนต่ำง ๆ เช่น เศรษฐกิจ กำรศึกษำ และสำธำรณสุข ส่งผลให้ได้รับ  
ควำมเสียเปรียบและควำมไม่เป็นธรรมทำงกฎหมำย เช่น คนยำกจน เด็กที่ถูกทำรุณ เด็กเร่ร่อนขอทำน 
แรงงำนเด็ก รวมทั้งผู้ที่อยู่ในกระบวนกำรค้ำมนุษย์ เป็นต้น (กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์, 2551) 
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    ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมและประสำนงำนเยำวชนแห่งชำติ (2553) กล่ำวว่ำ  
เด็กด้อยโอกำส (Underprivilieged Children) หมำยถึง เด็กที่ประสบปัญหำต่ำงๆ อยู่ในสภำวะ
แวดล้อมที่ไม่เหมำะสม หรืออยู่ในสภำพที่ด้อยกว่ำเด็กทั่วไป 
             ฐิชำรัศม์  พะยอมยงค์ (2554) กล่ำวว่ำ เด็กด้อยโอกำส คือ กลุ่มเด็กที่มีลักษณะด้อยกว่ำเด็ก
โดยทั่วไป และมีปัญหำที่ก่อให้เกิดควำมยำกล ำบำก เช่น ควำมยำกจน ก ำพร้ำ ถูกทอดทิ้ง และเด็ก
เร่ร่อน เป็นต้น (พยอมยงค์, 2556) 
             ประยุทธ หลักค ำ (2559) กล่ำวว่ำ เด็กด้อยโอกำส หมำยถึง เด็กที่มีชีวิตควำมเป็นอยู่  
ด้อยกว่ำเด็กปกติทั่วไปในสังคม สมควรแก่กำรได้รับควำมช่วยเหลือเพื่อยกระดับคุณภำพชีวิต  
และควำมเป็นอยู่ให้เท่ำเทียมกับคนในสังคม 
             ศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยกลุ่ม เป้ำหมำยพิ เศษ (2561)  
ให้ควำมหมำยผู้ด้อยโอกำสไว้ว่ำ หมำยถึง ผู้ที่ได้รับควำมเดือดร้อนและผลกระทบจำกปัญหำเศรษฐกิจ 
สังคม กำรศึกษำ สำธำรณสุข กฎหมำย กำรเมือง รวมทั้ งภัยธรรมชำติและภัยจำกสงครำม ที่ยังไม่มี
หน่วยงำนหรือองค์กรให้ควำมช่วยเหลือในกำรเข้ำถึงบริกำรพื้นฐำนของรัฐและกำรศึกษำ ส่งผลให้  
ไม่สำมำรถด ำรงชีวิตได้อย่ำงเท่ำเทียมกับบุคคลอื่น 
             จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นอำจสรุปได้ว่ำเด็กด้อยโอกำส หมำยถึง กลุ่มเด็กและเยำวชนที่มีอำยุต่ ำ
กว่ำ 24 ปีที่ประสบปัญหำทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสำธำรณสุข ซึ่งอำจประสบปัญหำอย่ำงใด  
อย่ำงหน่ึง หรือประสบปัญหำร่วมกันในลักษณะปัญหำเชิงซ้อน ซึ่งส่งผลต่อคุณภำพในกำรด ำรงชีวิต 
และโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะขั้นพื้นฐำนจำกภำครัฐ เช่น กำรศึกษำ ที่ด้อยกว่ำเด็กปกติทั่วไป
ในสังคม ไม่ได้รับกำรพัฒนำศักยภำพที่เหมำะสมตำมช่วงวัย เกิดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม  
และน ำไปสู่กำรเกิดปัญหำสังคมในอนำคต  

     2.1.2 ประเภทของเด็กด้อยโอกำส 

             ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมและประสำนงำนเยำวชนแห่งชำติ (2553) กล่ำวถึงลักษณะ 
ของเด็กด้อยโอกำส โดยสำมำรถแบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม ดังน้ี 
                 1) กลุ่มเด็กถูกละเมิดสิทธิ คือ กลุ่มเด็กที่ขำดโอกำสในกำรพัฒนำศักยภำพด้ำนต่ำง ๆ 
ส่งผลต่อกำรด ำรงชีวิตอยู่ในสังคมด้วยสถำนภำพที่ด้อยกว่ำเด็กทั่วไป ได้แก่    

     1.1 เด็กถูกทำรุณ หมำยถึง เด็กที่ถูกท ำร้ำยร่ำงกำยหรือถูกคุกคำมต่อสุขภำพหรือ  
          สวัสดิภำพทั้งทำงด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ 
     1.2 แรงงำนเด็ก หมำยถึง เด็กที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี ซึ่งต้องท ำงำนในภำคอุตสำหกรรม  
          เกษตรกรรม พำณิชยกรรมและกำรบริกำร โดยจะได้รับค่ำตอบแทนหรือไม่ก็ตำม 
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     1.3 เด็กถูกข่มขืน หมำยถึง เด็กที่ถูกกระท ำกำรใด ๆ อันเป็นกำรกระตุ้นพฤติกรรม  
           ทำงเพศ โดยกำรบั งคับห รือข่ มขู่ จำกบุ คคลอื่ น เพื่ อ ให้ เด็กตอบสนอง 
           ควำมต้องกำรโดยที่เด็กไม่ยินยอม  
     1.4 โสเภณีเด็ก หมำยถึง เด็กที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี ซึ่งประกอบอำชีพหรือเป็นส่วนร่วม  
          ในอำชีพเกี่ยวกับกำรให้บริกำรทำงเพศ  

                 2) กลุ่มเด็กถูกปล่อยปละละเลย คือ กลุ่ม เด็กที่ ไม่ได้รับกำรดูแลจำกครอบครัว  
หรือหน่วยงำน น ำไปสู่กำรเสียเปรียบและขำดโอกำสในกำรพัฒนำศักยภำพตำมช่วงวัย ได้แก่ เด็ก
เร่ร่อน เด็กถูกทอดทิ้งหรือก ำพร้ำ เด็กที่อยู่ในครอบครัวที่ยำกจนมำก เด็กในสลัม เด็กลูกกรรมกร
ก่อสร้ำง และเด็กชนกลุ่มน้อย 
                 3) กลุ่มเด็กที่ประพฤติตนไม่เหมำะสม คือ กลุ่มเด็กที่กระท ำหรือมีควำมประพฤติ  
ที่ไม่ถูกต้อง ขัดต่อข้อก ำหนด ระเบียบ หรือค่ำนิยมของสังคม ซึ่งอำจก่อให้เกิดปัญหำสังคมในอนำคต 
ได้แก่ เด็กติดยำเสพติดและสำรระเหย เด็กมั่วสุมในสถำนบริกำรเริงรมย์ และเด็กต้ังครรภ์นอกสมรส 
                 4) กลุ่มเด็กพิกำร คือกลุ่มเด็กที่มีควำมพิกำรทั้งทำงร่ำงกำยและสติปัญญำ ได้แก่ เด็กที่มี 
ควำมบกพร่องทำงกำรมองเห็น เด็กที่ควำมบกพร่องในกำรได้ยิน เด็กที่มีควำมบกพร่องทำงด้ำนร่ำงกำย 
และเด็กที่มีควำมบกพร่องทำงสติปัญญำ  
                 5) กลุ่มเด็กที่ได้รับเชื้อหรือได้รับผลกระทบจำกโรคเอดส์ 
                 กระทรวงศึกษำธิกำร (2553) ได้จ ำแนกประเภทของเด็กด้อยโอกำส ออกเป็น 10 
ประเภท ได้แก่  
                 1) เด็กยำกจน (มำกเป็นพิเศษ) หมำยถึง เด็กที่อยู่ในครอบครัวมีรำยได้เฉลี่ยไม่เกิน 
20,000 บำทต่อปี ซึ่งไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ ขำดแคลนปัจจัยพื้นฐำน ส่งผลให้มีชีวิตอยู่อย่ำงล ำบำก
หมำยรวมถึงเด็กในแหล่งชุมชนแออัด สลัม บุตรของกรรมกรก่อสร้ำง และเด็กที่อยู่ในถิ่นทุรกันดำร
ห่ำงไกล ขำดโอกำสจะได้รับกำรศึกษำและบริกำรพื้นฐำนอื่น ๆ  
                 2) เด็กที่ถูกทอดทิ้งหรือเด็กก ำพร้ำ หมำยถึง เด็กที่มำรดำคลอดทิ้งไว้ในโรงพยำบำล  
หรือตำมสถำนที่ต่ำง ๆ รวมไปถึงเด็กที่บิดำมำรดำปล่อยทิ้งไว้ให้มีชีวิตอยู่ล ำพังหรืออยู่กับบุคคลอื่น โดย
ไม่ได้รับกำรเลี้ยงดูจำกบิดำมำรดำ ทั้งน้ี อำจมีสำเหตุจำกปัญหำกำรหย่ำร้ำงหรือครอบครัวแตกแยก  
มีสภำพชีวิตอยู่ท่ำมกลำงควำมสับสนขำดควำมรัก ควำมอบอุ่น ตลอดถึงเด็กที่ขำดผู้อุปกำระเลี้ยงดู  
อันเน่ืองมำจำกสำเหตุอื่น 
                3) เด็กเร่ร่อน หมำยถึง เด็กที่ ไม่มีที่ อยู่อำศัย เป็นหลักแหล่งแน่นอน ด ำรงชีวิตอยู่  
ตำมสถำนที่สำธำรณะต่ำงๆขำดปัจจัยพื้นฐำนในกำรด ำรงชีวิต เสี่ยงต่อกำรเป็นปัญหำสังคมในอนำคต 
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                4) เด็กชนกลุ่มน้อย หมำยถึง เด็กที่เติบโตจำกสังคมที่มีวัฒนธรรมแตกต่ำงจำกประชำชน
ส่วนใหญ่ของประเทศ มีปัญหำเกี่ยวกับกำรถือสัญชำติไทย ส่งผลต่อโอกำสได้รับกำรศึกษำหรือบริกำร
อื่น ๆ ส่วนใหญ่เป็นเด็กในครอบครัวที่อพยพเข้ำมำอำศัยตำมบริเวณแนวชำยแดนของประเทศไทย  
เช่น ชำวเขำ ชำวเล เป็นต้น 
                5) เด็กที่ถูกทำรุณ หมำยถึง เด็กที่ท ำร้ำยทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจ รวมทั้งเด็กที่ถูกล่วง
ละเมิดทำงเพศ ส่งผลต่อกำรด ำรงชีวิตอยู่อย่ำงไม่เป็นสุข ระแวง หวำดกลัว เน่ืองจำกถูกกดดัน บีบค้ัน
อย่ำงรุนแรง 
                6) เด็กที่ถูกบังคับให้ใช้แรงงำนหรือแรงงำนเด็ก หมำยถึง เด็กที่ไม่สมัครใจรวมถึงถูกบังคับ
ให้ท ำงำนโดยใช้แรงงำน สูญเสียโอกำสที่จะได้รับกำรศึกษำ และกำรส่งเสริมพัฒนำศักยภำพตำมช่วงวัย 
                7) เด็กที่อยู่ในธุรกิจทำงเพศหรือโสเภณีเด็ก หมำยถึง เด็กที่ถูกบังคับล่อลวงให้ขำยบริกำร
ทำงเพศหรือถูกชักจูงให้ต้องตกอยู่ในสภำพเสี่ยงต่อกำรประกอบอำชีพขำยบริกำรทำงเพศ 
                8) เด็กติดสำรเสพติด หมำยถึง เด็กที่ ติดสำรเสพติดประเภทต่ำง ๆ เช่น ยำเสพติด  
สำรระเหย หรือยำเสพติดชนิดอื่น ๆ ที่ให้โทษ รวมทั้งเด็กกลุ่มเสี่ยงต่อกำรถูกชักน ำให้ประพฤติตน  
ไม่เหมำะสมแสวงหำผลประโยชน์จำกกำรประกอบอำชีพผิดกฎหมำย สุ่มเสี่ยงต่อกำรเป็นปัญหำสังคม
และก่ออำชญำกรรมในอนำคต  
                9) เด็กในสถำนพินิจหรือสถำนคุ้มครองเด็กและเยำวชน หมำยถึง กลุ่มเด็กที่กระท ำ
ควำมผิดและถูกควบคุมในสถำนที่ควบคุมเด็กและเยำวชนตำมกฎหมำย  
              10) เด็กที่ได้รับผลกระทบจำกโรคเอดส์หรือโรคติดต่อร้ำยแรงที่สังคมรังเกียจ หมำยถึง  
กลุ่มเด็กที่ติดเชื้อเอดส์ หรือได้รับผลกระทบจำกกำรที่บิดำหรือมำรดำติดเชื้อเอดส์  ถูกสังคมรังเกียจ 
และเป็นสำเหตุให้ไม่สำมำรถเข้ำรับกำรศึกษำหรือบริกำรอื่น ๆ ร่วมกับเด็กปกติทั่วไปได้ 
          คณะกรรมกำรกรมส่งเสริมพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ (2554) ได้กล่ำวถึงลักษณะ  
ของเด็กด้อยโอกำส ว่ำเป็นกลุ่มเด็กที่มีควำมจ ำเป็นต้องได้รับกำรคุ้มครองเป็นพิเศษ สำมำรถแบ่งได้เป็น 
3 กลุ่ม ได้แก่ 
              1) กลุ่มเด็กที่ถูกกระทบจำกปัจจัยทำงด้ำนครอบครัวเป็นหลัก หมำยถึง กลุ่มเด็กที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจำกปัญหำครอบครัว เช่น เด็กก ำพร้ำ เด็กถูกทอดทิ้งหรือถูกปล่อยปละละเลย เด็กเร่ร่อน 
อำจหมำยรวมถึงเด็กที่ถูกท ำร้ำยทำรุณ และเด็กที่ถูกล่วงละเมิดทำงเพศ 
              2) กลุ่มเด็กที่ถูกกระทบจำกปัจจัยด้ำนรัฐเป็นหลัก หมำยถึง กลุ่มเด็กที่ ได้รับผลกระทบ 
จำกภำครัฐ อำจไม่ได้รับสิทธิหรือกำรบริกำรขั้นพื้นฐำนเทียบเท่ำเด็กปกติทั่วไป เช่น เด็กชำวเขำ  
เด็กชนกลุ่มน้อย เด็กชำติพันธ์ เด็กพลัดถิ่น เด็กไม่มีสัญชำติ/ไม่มีหลักฐำนกำรเกิด และเด็กลูกแรงงำน
ต่ำงชำติ  
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             3) กลุ่มเด็กที่ถูกกระทบจำกปัจจัยครอบครัวร่วมกับปัจจัยภำครัฐ หมำยถึง กลุ่มเด็กที่ได้รับ
ผลกระทบเชิงซ้อนจำกปัญหำครอบครัวและกำรขำดสิทธิสถำนะทำงภำครัฐในเวลำเดียวกัน เช่น 
แรงงำนเด็ก เด็กที่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนกำรค้ำมนุษย์ เด็กในกระบวนกำรยุติธรรม เด็ กในชุมชน
แออัด และเด็กที่ใช้ควำมรุนแรง (คณะกรรมกำรกรมส่งเสริมพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ, 2554) 
           จำกที่กล่ำวมำ อำจสรุปได้ว่ำ เด็กด้อยโอกำสสำมำรถแบ่งได้ตำมประเภทของปัญหำที่ประสบ 
ส่งผลต่อลักษณะควำมด้อยโอกำสที่แตกต่ำงกัน และสำมำรถแบ่งออกเป็นกลุ่มใหญ่ๆ 5 กลุ่ม ได้แก่  
เด็กยำกจน เด็กก ำพร้ำหรือถูกปล่อยปละละเลย เด็กถูกละเมิดสิทธิและขำดสถำนะ เด็กพิกำรทั้งร่ำงกำย
และสติปัญญำ และเด็กประพฤติตนไม่เหมำะสม  

2.2 กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ เก่ียวกับกำรจัดกำรศึกษำนอกระบบ 

     2.2.1 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542  

   พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมำยที่มีกำรตรำเป็นพระรำชบัญญัติ
เกี่ยวกับกำรศึกษำฉบับแรกของไทย มีกำรให้ควำมหมำยค ำนิยำมต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ เช่น 
สถำนศึกษำ บุคลำกร และรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำ โดยมีกำรกล่ำวถึงกำรศึกษำนอกระบบไว้ว่ำ  
เป็นกำรศึกษำที่มีควำมยืดหยุ่นในกำรก ำหนดจุดหมำย รูปแบบ วิธีกำรจัดกำรศึกษำ ระยะเวลำ  
ของกำรศึกษำ กำรวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส ำคัญของกำรส ำเร็จกำรศึกษำโดยเน้ือหำ  
และหลักสูตรจะต้องมีควำมเหมำะสมสอดคล้องกับสภำพปัญหำและควำมต้องกำรของบุคคลแต่ละกลุ่ม   

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

2.2.2 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย พ.ศ. 2551 

        พระรำชบัญญั ติส่ งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย พ .ศ. 2551  
เป็นกฎหมำยด้ำนกำรศึกษำฉบับหน่ึงที่มีบทบำทส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรจัดกำรศึกษำนอกระบบและ
กำรศึกษำตำมอัธยำศัย ซึ่ งเป็นรูปแบบของกำรศึกษำที่ มีควำมส ำคัญและได้ถูกก ำหนดไว้ ใน 
พระรำชบัญญั ติกำรศึกษำแห่งชำติที่ว่ำด้วย กำรศึกษำตลอดชีวิต อันประกอบด้วย กำรศึกษำ  
ในระบบ กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย โดยในพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรศึกษำ 
นอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย พ.ศ.2551 มีหลักกำรจัดกำรศึกษำให้เป็นกำรศึกษำตลอดชีวิต
ส ำหรับประชำชน และให้ทุกภำคส่วนของสังคมมีส่วนร่วม  ในกำรจัดกำรศึกษำ รวมทั้งสถำนศึกษำ 
อำจจัดกำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบหรือกำรศึกษำ ตำมอัธยำศัย รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 
หรือทั้งสำมรูปแบบก็ได้ โดยเป็นกำรผสมผสำนระหว่ำงกำรศึกษำทั้งสำม  รูปแบบ เพื่อให้สำมำรถ 
พัฒนำกำรศึกษำและคุณภำพชีวิตของประชำชนได้อย่ำงต่อเน่ืองและมีคุณภำพ   โดยมีรำยละเอียด 
และสำระส ำคัญดังน้ี 
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    (1) ค ำนิยำมที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย 

                   “กำรศึกษำนอกระบบ” หมำยควำมว่ำ กิจกรรมกำรศึกษำที่มีกลุ่มเป้ำหมำยผู้รับบริกำร 
และ วัตถุประสงค์ของกำรเรียนรู้ที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีกำรจัดและระยะเวลำเรียน  
หรือฝึกอบรม ที่ยืดหยุ่นและหลำกหลำยตำมสภำพควำมต้องกำรและศักยภำพในกำรเรียนรู้ 
ของกลุ่มเป้ำหมำยน้ัน และมีวิธีกำรวัดผลและประเมินผลกำรเรียนรู้ ที่มีมำตรฐำนเพื่อรับคุณวุฒิ 
ทำงกำรศึกษำ หรือเพื่อจัดระดับผลกำรเรียนรู้  
                   “กำรศึกษำตำมอัธยำศัย” หมำยควำมว่ำ กิจกรรมกำรเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจ ำวัน 
ของบุคคล ซึ่งบุคคลสำมำรถเลือกที่จะเรียนรู้ได้ อย่ำงต่อเน่ืองตลอดชีวิต ตำมควำมสนใจ ควำมต้องกำร 
โอกำส ควำมพร้อม และศักยภำพในกำรเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
                   “ภำคีเครือขำย” หมำยควำมวำ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง 
สวนท้องถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชำชีพ สถำบันศำสนำ สถำนประกอบกำร และองคกรอื่น รวมทั้ง
สถำนศึกษำอื่น ที่มิไดสังกัดส ำนักงำนสงเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย 
ที่มีสวนรวมหรือมีวัตถุประสงคในกำรด ำเนินงำนกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย 
              (2) เป้ำหมำยในกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำนอกระบบ 

        พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย พ.ศ. 2551  
ได้มีกำรกล่ำวถึงกำรสงเสริมและสนับสนุนกำรศึกษำนอกระบบ โดยก ำหนดใหด ำเนินกำรเพื่อเปำหมำย
ดังตอไปน้ี  
                   1) ประชำชนได รับกำรศึกษำอยำงตอเน่ือง เพื่อพัฒนำศักยภำพก ำลังคนและสังคม  
ที่ใชควำมรูและภูมิปญญำเปนฐำนในกำรพัฒนำ ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ควำมมั่นคง  
และคุณภำพชีวิต  
                   2) ภำคีเครือขำยเกิดแรงจูงใจและมีควำมพรอมในกำรมีสวนรวมเพื่อจัดกิจกรรม
กำรศึกษำ มำตรำ ๘ กำรสงเสริมและสนับสนุนกำรศึกษำตำมอัธยำศัย ใหด ำเนินกำรเพื่อเปำหมำย 
ในประเด็นต่ำง ๆ ได้แก่ ควำมรู และทักษะพื้นฐำนในกำรแสวงหำควำมรู ที่จะเอื้อตอกำรเรียนรู  
ตลอดชีวิต  ผู เรียนไดเรียนรูสำระที่สอดคลองกับควำมสนใจและควำมจ ำเปนในกำรยกระดับ 
คุณภำพชีวิต ทั้งในดำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และสำมำรถน ำควำมรูที่ไดรับ 
ไปใชประโยชนและเทียบโอนผลกำรเรียนกับกำรศึกษำ ในระบบและกำรศึกษำนอกระบบได้ 

  จำกที่กล่ำวมำ ท ำให้ทรำบว่ำประเทศไทยมีกฎหมำยรองรับกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับ
เด็กด้อยโอกำสทั้งทำงตรงและทำงอ้อม โดยมีกำรก ำหนดค ำนิยำมขององค์ประกอบต่ำง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง
กับกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำส รวมทั้งมีกำรก ำหนดกรอบแนวทำงกำรด ำเนินงำนในกำร 
จัดกำรศึกษำ เพื่อให้หน่วยงำน องค์กรภำครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 
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สำมำรถน ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำส  
ให้มีคุณภำพ 

2.3 กำรจัดกำรศึกษำเพ่ือช่วยเหลือเด็กด้อยโอกำสในไทยและต่ำงประเทศ 

     2.3.1 กำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำสในไทย 

             กมล รอดคล้ำย (อ้ำงถึงใน ศำลินี บุญเกื้อ, 2538) กล่ำวถึงกำรจัดกิจกรรมด้ำนกำรศึกษำ
ส ำหรับเด็กเร่ร่อน โดยทั่วไปสำมำรถแบ่งได้เป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 
              (1) Street-based Program เป็นรูปแบบกำรจัดกิจกรรมที่มุ่งเน้นกำรช่วยเหลือเด็กเร่ร่อน
ข้ำงถนน โดยครูผู้สอนต้องลงพื้นที่เพื่อปฏิบัติงำน โดยกำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำและจัดกำรเรียนกำรสอน 
รวมทั้งประสำนส่งต่อให้เด็กได้รับกำรดูแลช่วยเหลือตำมควำมเหมำะสมรำยบุคคล 
              (2) Center-based Program แบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ คือ  
                       2.1 Drop-in Center เป็นรูปแบบกำรจัดกิจกรรมที่ให้เด็กเร่ร่อนมำอยู่ ร่วมกัน 
ในช่วงเวลำกลำงวัน โดยมีครูผู้สอนจัดกิจกรรมส่งเสริมทักษะ รวมทั้งพัฒนำบ ำบัดฟื้นฟูเด็กเร่ร่อน
ดังกล่ำว 
                       2.2 Temporary Shelter เป็นรูปแบบกำรจัดกิจกรรมที่มีกำรจัดต้ังศูนย์พักพิง
ชั่วครำวให้เด็กเร่ร่อนได้มำรวมตัวกันเพื่อศึกษำและท ำกิจกรรม ในลักษณะของ Comprehensive 
Center กล่ำวคือ มีกำรฝึกทักษะต่ำง ๆ เช่น ทักษะอำชีพเพื่อเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมตำมศักยภำพ
เด็กรำยบุคคล 
             (3) Community-based Program เป็นรูปแบบกำรดูแลเด็กเร่ร่อนบนท้องถนน โดยใช้
ครอบครัวและชุมชนเป็นแกนส ำ คัญ ในกำรมีส่วนร่วมส ำหรับกำรพัฒนำทักษะและศักยภำพ 
ของเด็กเร่ร่อน 
             อำชัญญำ รัตนอุบล (2541) กล่ำวถึง กำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำสว่ำควรค ำนึงถึง
ประเด็น ดังต่อไปน้ี  
             1. กำรให้ควำมรักและควำมเข้ำใจเด็กด้อยโอกำส เพื่อเป็นสร้ำงแรงจูงใจให้ เด็กเกิด 
ควำมศรัทธำในตัวผู้สอนและเกิดควำมอยำกเรียนรู้ 
             2. กิจกรรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ต้องมีควำมยืดหยุ่นเหมำะสมกับศักยภำพและควำมต้องกำร
ส่วนบุคคลของเด็กด้อยโอกำส 
              3. กำรชื่นชมและให้ก ำลั งใจเมื่อเด็กด้อยโอกำสสำมำรถท ำได้ เพื่อเป็นกำรเสริมแรง 
ให้ เด็กด้อยโอกำสที่มั กคิดว่ำตนเองไม่มี คุณ ค่ำ อีกทั้ งผู้ จัดกำรศึกษำต้องเคำรพและยอมรับ  
ในควำมแตกต่ำงของบุคคล 
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              4 . องค์ควำม รู้ที่ ส อนเด็ก ด้อย โอกำสควร เป็ นทั กษะที่ ส ำม ำรถน ำ ไป ป รับ ใช้ ไ ด้  
ในชีวิตประจ ำวัน หรือใช้ในกำรแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำได้อย่ำงมีเหตุผล 
              5. กำรเปิดโอกำสให้เด็กด้อยโอกำสมีส่วนร่วมในกำรจัดกิจกรรม ผ่ำนกำรเรียนรู้จำก  
กำรปฏิบัติจริงและมีกำรสร้ำงปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนเพื่อสร้ำงควำมรักและสำมัคคีในหมู่คณะ 
              กระทรวงศึกษำธิกำร (2548) ได้กล่ำวถึงกำรคุ้มครองสิทธิและก ำหนดนโยบำย 
กำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำส โดยมีวิสัยทัศน์ คือ เด็กด้อยโอกำสทุกคนต้องมีสิทธิ  
และมีโอกำสในกำรรับบริกำรกำรศึกษำจำกภำครัฐอย่ำงทั่วถึง ส่งผลให้มีคุณภำพชีวิตที่ ดี มีอำชีพ
สำมำรถพึ่งพำตนเองได้ และมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำสังคมและประเทศต่อไป โดยได้ก ำหนดเป้ำหมำย 
คือ เด็กด้อยโอกำสทุกคนต้องเข้ำถึงกำรบริกำรทำงกำรศึกษำอย่ำงทั่ วถึงและมี คุณภำพภำยใน 
ปี พ.ศ. 2554 และก ำหนดวำระเร่งด่วนที่ต้องด ำเนินกำร ดังน้ี 
              1. ปรับปรุงกฎระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำ ที่ เป็นอุปสรรคต่อกำรเข้ำถึง 
กำรบริกำรทำงกำรศึกษำ รวมทั้งมีกำรปรับปรุงระเบียบที่เอื้อต่อกำรเข้ำถึงของเด็กด้อยโอกำส 
              2. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมขององค์กำรภำครัฐ ท้องถิ่น และชุมชน ในกระบวนกำรพัฒนำ
ศักยภำพ กำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำส  
              3. จัดสรรงบประมำณจำกส่วนกลำงไปยังภูมิภำคและท้องถิ่น พร้อมจัดหำงบประมำณ
สนับสนุนจำกแหล่งอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำส  
              4. ก ำหนดแผนงำนเกี่ยวกับกำรสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำสให้มี  
ควำมชัดเจน สำมำรถน ำไปปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  
     กระทรวงศึกษำธิกำรและกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ยังได้ก ำหนด 
แผนยุทธศำสตร์ในกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำส ประกอบด้วยนโยบำยจ ำนวน 5 ข้อ ดังน้ี 
               1. นโยบำยข้อที่  1 กำรให้บ ริกำรทำงกำรศึกษำแก่เด็กด้อยโอกำสทุกคนอย่ำงทั่วถึง 
และเสมอภำค ภำยใต้หลักสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ โดยกำรจัดกำรศึกษำหลำกหลำย
รูปแบบที่มีควำมเหมำะสมต่อศักยภำพและช่วงวัย มีควำมยืดหยุ่นและมีกำรน ำนวัตกรรมมำปรับใช้  
เช่น กำรจัดกำรศึกษำเชิงรุกโดยใช้ระบบ ICT ส ำหรับเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ และแนะแนวกำรศึกษำ 
รวมทั้งกำรจัดต้ังศูนย์ Hotline ส ำหรับให้ควำมช่วยเหลือในกำรติดตำมเด็กและเยำวชนรำยบุคคล 
     2. นโยบำยข้อที่  2 กำรจัดกำรศึกษำอย่ำงมีคุณภำพโดยเน้นกำรเรียนรู้ทักษะชีวิตซึ่งมี  
ควำมเหมำะสมกับเด็กด้อยโอกำส ผ่ำนกำรบูรณำกำรทั้งด้ำนวิชำกำร คุณธรรม จริยธรรม และทักษะ
พื้นฐำนที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิต มีกำรประเมินเด็กด้อยโอกำสรำยบุคคลก่อนและหลังกำรเข้ำรับ
บริกำร ประกอบกับมีกำรสร้ำงแรงจูงใจให้กับครอบครัวและสังคม ให้มีควำมเข้ำใจและมีส่วนร่วมกับ
กำรเข้ำรับบริกำรทำงกำรศึกษำของเด็กด้อยโอกำส รวมทั้งมีกำรจัดต้ังและพัฒนำศูนย์กำรเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตส ำหรับให้บริกำรเด็กด้อยโอกำสให้เพียงพอ 
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     3 . นโยบำยข้อที่  3 กำรส่ง เส ริมและส นับสนุนให้ มีระบบกำรจัดสรรท รัพยำกร  
และปัจจัยพื้นฐำนส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำ ซึ่งสอดคล้องและเหมำะสมกับเด็กด้อยโอกำส มีกำรจัดต้ัง
กองทุนเพื่อช่วยเหลือเด็กด้อยโอกำส ก ำหนดหลักเกณฑ์ จัดสรรงบประมำณช่วยเหลือรำยหัว  
เพื่อสนับสนุนไปยังชุมชนในท้องถิ่น 
                4. นโยบำยข้อที่  4 กำรจัดระบบบริหำรจัดก ำรที่ เอื้อต่อกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับ 
เด็กด้อยโอกำสอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล โดยมีกำรปรับแก้กฎหมำย ระเบียบ จัดท ำ
ฐำนข้อมูลเด็กด้อยโอกำส และจัดให้สถำนศึกษำที่เพียงพอส ำหรับเด็กด้อยโอกำส รวมทั้งกำรส่งเสริม  
ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่ำง ๆ มีกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือ ในกำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กด้อยโอกำส 
กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนก ำหนดนโยบำยและหน่วยงำนปฏิบัติ และจัดให้มีระบบติดตำม
ประเมินผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนดังกล่ำว เพื่อกำรจัดกรศึกษำให้เด็กด้อยโอกำสได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพสูงสุด 

     5. นโยบำยข้อที่ 5 กำรสร้ำงและพัฒนำเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำส 
ให้มีควำมพร้อมส ำหรับส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพเด็กด้อยโอกำสได้อย่ำงมีคุณภำพ เหมำะสม  
ต่อช่วงวัย และทันกำรณ์  โดยมีกำรสร้ำงเครือข่ำยขององค์กรและพัฒนำศักยภำพของเครือข่ำย  
ให้มีประสิทธิภำพ ผ่ำนกำรวิจัยและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนของเครือข่ำยดังกล่ำว 

 

     2.3.2 การจดัการศกึษาส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสในตา่งประเทศ 

  การจัดการศึกษาช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสในต่างประเทศเป็นอีกหน่ึงตัวอย่างที่สามารถ
สะท้อนปัญหา รูปแบบนโยบาย และการด าเนินงาน เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาการด าเนินการ  
จัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสให้มีความชัดเจนมากขึ้น โดยผู้วิจัยได้ศึกษาการด าเนินงาน
ของประเทศต่าง ๆ จ านวน 3 ประเทศ เพื่อให้เห็นแนวทางของประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร  
(Butt, 2020) สห รัฐ อเม ริกา  (Banghart, 2018) แล ะส าธารณ รัฐ ป ระชาชน จีน  (Hu, 2010) 
เพื่อเป็นตัวอย่างการด าเนินนโยบายของประเทศพัฒนาแล้ว และประเทศก าลังพัฒนา ที่มีบริบท 
ที่คล้ายคลึงกับลักษณะสังคมของประเทศไทย (Hong, 2019) 
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ตารางท่ี 1 ตารางแสดงประเด็นเปรียบเทียบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสใต่างประเทศ 
 

ประเดน็ สหราชอาณาจักร สหรฐัอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจนี 

 ที่มาของ
ปัญหา 

เกิดจากประชาชนในพื้นที่ 
ความยากจน จึงให้
ความส าคัญกับการประกอบ
อาชีพเพื่อเลี้ยงตนเอง 
และครอบครัวและเป็นที่มา
การปล่อยปละละเลยเด็ก 
และเยาวชนท าให้ไม่ได้รับ
การศึกษาได้อย่าเหมาะสม
และมีคุณภาพ 

มีสาเหตุหลักมาจากการ
โยกย้ายถิ่นฐานของประชาชน
ที่มาจากต่างประเทศ ท าให้ 
ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการ
และบริการขั้นพื้นฐานได้ 

เกิดจากการโยกย้ายถิ่น
ฐานภายในประเทศจาก
ชนบท 
เข้าสู่เมืองท าให้บริเวณ
ชุมชนเมืองไม่มีสามารถ
จัดหาทรัพยากรรองรับ
ความต้องการของเด็กและ
เยาวชนได้อย่างเพียงพอ 

รูปแบบ
การด าเนิน
นโยบาย 

เน้นการกระจายอ านาจ 
การให้บริการสาธารณะ 
ในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการ 
จัดการศึกษา สู่หน่วยงาน
ภาครัฐระดับท้องถิ่น 
เป็นผู้ขับเคลื่อน เพื่อเป็น
การกระจายการบริการ 
ให้ทั่วถึง เท่าเทียม  
และมีประสิทธิภาพ 

ด าเนินนโยบาย family 
friendly ส าหรับครอบครัว 
ในชุมชนที่มี ความยากจน 
โดยมีการจัดล าดับคุณสมบัติ
ของครอบครัวตามความ
เหมาะสม การลดหรือยกเว้น 
ค่าใช้จ่าย การยกเว้นการรอ
เข้าโครงการ และการร่วมมือ
กับโครงการอ่ืนเพื่อช่วยเหลือ
ชุมชน 

ด าเนินนโยบายในลักษณะ 
การกระจายอ านาจสู่
ระดับท้องถิ่นโดยมีการ
ด าเนินการสนับสนุน
งบประมาณจากส่วนกลาง
ส าหรับบริหารจัดการใน
ท้องถิ่นประกอบกับมีการ
ขับเคลื่อนนโยบาย 
Children protection 
system โดยอาศัยภาค 
ความร่วมมือระดับชาติ 
 

วิธีด าเนิน 
การ 

มีการด าเนินการ 3 ลักษณะ  
ได้แก่ การดูแลแบบกลุ่ม
ผู้ดูแล การดูแลแบบ
สถานศึกษา  

ก าหนดนโยบายโดยมีกลยุทธ์
ในการด าเนินการ ได้แก่ 
 
 
 
 

มีการออกแบบให้
หน่วยงานภาครัฐ ระดับ
ส่วนกลาง  
เป็นผู้ก าหนดนโยบาย 
เพื่อให้ 
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ประเดน็ สหราชอาณาจักร สหรฐัอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจนี 

วิธีด าเนิน 
การ 

และการดูแลโดยอาศัยครู
ผู้ดูแลเด็ก ประกอบกับ
ขับเคลื่อนให้มีการดูแลจาก
ครอบครัว มีการส่งเสริม
สิ่งแวดล้อมทางบ้านให้มี
ความเหมาะสมและสร้าง
ความมีส่วนร่วมและความ
ร่วมมือจากผู้ปกครอง 

- ออกแบบการท างานที่
ยืดหยุ่น ให้เหมาะสมกับสภาพ
ของชุมชน 
- สร้างแรงดึงดูด และจูงใจให้
ครอบครัวที่มีเด็กด้อยโอกาส
เข้าร่วมโครงการ 
- วิเคราะห์ความต้องการการ
รับความช่วยเหลือน าไปสู่การ
ให้ความช่วยเหลือได้อย่าง
เหมาะสมตรงต่อความ
ต้องการ 
- จัดล าดับความส าคัญในการ
ได้รับบริการ 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จัดท าแผนปฏิบัติ
การการจัดการศึกษาทุก
รูปแบบรวมทั้งการศึกษา
นอกระบบและตาม
อัธยาศัยที่ครอบคลุม 
เหมาะสมกับความ
ต้องการของเด็กด้อย
โอกาสในพื้นที่ 

 

2.4 โครงการสนับสนนุการพัฒนาครแูละเด็กนอกระบบการศกึษา กลุม่เด็กดอ้ยโอกาส 

     สังกดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

     2.4.1 ความเปน็มาของโครงการ 

            รัฐ ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2540 และพ ุทธศักราช 2550  
ระบุว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ที ่รัฐจะต้อง
จัดให้อย่างทั ่วถึงและมีคุณภาพโดยไม ่เก ็บ ค่าใช้จ่าย และในปี 2552 รัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรี 
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 15 ปี โดยนับต้ังแต่ชั้นอนุบาล ถึง มัธยมศึกษาปีที ่ 6  
ซ่ึงจะเป็นช่วงอายุ 18 ปี สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่ให้เด็กทุกคน
ที่อายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ได้รับการอบรมสั่งสอนและการพัฒนา โดยค านึงถึงป ระโยชน์สูงสุด
ของเด็กเป็นส าคัญ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดหน้าที่ 
ของปวงชนชาวไทยในมาตรา 50 หมวด 4 ข้อ (4) ว่ามีหน้าที่ เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษา 
ภาคบังคับ และในมาตรา 54 ระบุ ให้ รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 
สิบสองปี  ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี คุณภาพโดยไม่ เก็บค่าใช้จ่าย  
และส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมจัดการศึกษา
ทุกระดับ ส่งเส ริมให้ มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์  สั งคม  
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และสติปัญญาให้สมกับวัยอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย 
ภูมิใจในชาติ สามารถเช่ียวชาญได้ ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติตามแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยรัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน ให้จัดต้ังกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือ 
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ โดยรัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน หรือให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุน
ได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษี เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา และสร้างความเสมอภาค
ทางการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก ราชกิจจานุเบกษา  
6 เมษายน 2560) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ฉบับแก้ไขพุทธศักราช 2545  
ระบุเจตนารมณ์ของการจัด การศึกษ าที ่ส อดคล้องกับ รัฐ ธรรมนูญแห่งราชอาณ าจักรไทย 
ในหมวด 2 มาตรา 10 เรื่อง สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา ไว้ ว่า “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคล 
มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” เพื่อให้ประชาชนไทยทุกเพศ ทุกวัย ได้มีโอกาสรับการศึกษา 
อย่างทั่วถึง ให้มีความพร้อมที่จะร่วมมือกันพัฒนาประเทศต่อไป   

รัฐบาลได้จัด ต้ังกองทุ นเพื่ อความเสมอภาคทางการศึกษ า (กสศ .) ขึ้ นม าตาม 
“พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2561 มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ 
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา และด าเนินโครงการเสริมสร้างและพัฒนา
คุณภาพและประสิทธิภาพครู เพื่อตอบสนองเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  จึงส่งผลเด็กที่อยู่ในประเทศไทยทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าว กสศ. จะด าเนินการเองหรือร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
ของรัฐหรือภาคเอกชนในการด าเนินการก็ได้ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการสร้าง
ความเสมอภาคทางการศึกษา โดยเข้ามาร่วมเสนอแนวคิด วิธีการท างานใหม่หรือวิธีการท างาน 
ที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับบริบทหรือพื้นที่ของผู้ เสนอโครงการ ไม่ซ้ าซ้อนกับงานประจ า  
ที่หน่วยงานปฏิบัติอยู่แล้ว ซ่ึงการด าเนินงานของ กสศ. ปีงบประมาณ 2562 ที่ผ่านมา ได้สนับสนุน
งบประมาณให้กับ 20 จังหวัด (ประกอบด้วย ภาคเหนือ: จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าปาง จังหวัดน่าน 
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดแพร่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ภาคกลาง/ตะวันตก/ตะวันออก : 
จังหวัดนครนายก จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดระยอง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: จังหวัดขอนแก่น 
จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดอ านาจเจริญ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดนครราชสีมา 
ภาคใต้: จังหวัดภูเก็ต จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลา ) ในโครงการจัดการศึกษา 
เชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา และในปีงบประมาณ 2563 กสศ. ยังคงให้การสนับสนุน
การด า เ นิน งานของ 20 จั งห วัด ต่ อเน่ือง โด ยได้ ขยายความ ร่วม มื อไป ยังห น่ วยงานภ า คี 
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ที่มีความสนใจในการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม คือ เด็กปฐมวัยที่ยากจนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
รวมทั้งเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  

ปัจจุบันประเทศไทยก าลังประสบปัญหาเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะปัญหาเด็กและเยาวชน 
ที่ถูกปล่อยปละละเลย เด็กก าพร้า เด็กเร่ร่อน แรงงานเด็ก ขอทานเด็ก โสเภณีเด็ก  เด็กถูกท าร้าย  
หรือถูกข่มขืน เด็กไร้สัญชาติ เด็กติดเอดส์ ซ่ึงเด็กเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นเด็กที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัด 
ไม่ได้เรียนหนังสือและนับวันจะมีจ านวนมากขึ้น ที่ศึกษาสถานการณ์นักเรียนด้อยโอกาสจ าแนกรายภาค 
พบว่า ภาคเหนือมีอัตรานักเรียนด้อยโอกาสมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 52.00 ของจ านวนนักเรียน 
ในพื้นที่ทั้งหมด เมื่อจ าแนกประเภทความด้อยโอกาส  พบว่าส่วนใหญ่เป็นและนักเรียนยากจน 
ร้อยละ 94.14 และเป็นเด็กด้อยโอกาสที่ เป็นเด็กไร้สัญชาติและมีพ่อแม่ที่ ไร้สัญชาติ คิดเป็น  
ร้อยละ 52.00 ของจ านวนนักเรียนทั้งหมด 745 ,392 คน ปัญหาสิทธิที่ เด็กเร่ร่อนที่ไ ร้สัญชาติ 
ต้องประสบในด้านการศึกษาโรงเรียนส่วนใหญ่ต้องการรับเด็กที่มีหลักฐานเท่าน้ัน เน่ืองจาก
งบประมาณที่รัฐจัดให้เพื่อการศึกษา คิดค านวณจากเด็กที ่มีเลขประจ าตัวประชาชน ท าให้ เด็ก 
ที่ไม่มีเลขทะเบียนราษฎร์ ไม่ได้รับการรับรองจากสถานศึกษา แม้ว่าจะมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยหลักฐานวัน เดือน ปีเกิดในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2535  
และแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษา ส าหรับเด็กที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์และเด็กที่ไม่มี  
สัญชาติไทย ที่ก าหนดให้โรงเรียนจะต้องรับเข้าศึกษาเมื่อเด็กอายุครบเกณฑ์ ปัญหาการสาธารณสุข
หากเด็กไม่มีสัญชาติไทย ก็จะประสบปัญหาในการรักษาพยาบาล เมื่อไม่มีบัตรประชาชน ก็ใช้บัตร  
30 บาท เพื่อรักษาโรคไม่ได้ ปัญหาการประกอบอาชีพ เมื่อไม่มีหลักฐานบัตรประชาชน ไม่ได้ รับ
การศึกษา ท าให้ โอกาสในการหางานท าน้อยลง และอาจจะต้องไปประกอบอาชีพที่ รายได้น้อย  
หรือประกอบอาชญากรรม เช่น ปล้น ชิงทรัพย์ ค้ายาเสพติด ค้าประเวณี  และก่อปัญหาสังคม  
เช่น เสพยาเสพติด ก่อการทะเลาะวิวาท ฯลฯ นอกจากน้ี เด็กไร้สัญชาติยังมีปัญหาทางจิตใจ  
เช่น รู้สึกแปลกแยก ขาดความภาคภูมิใจและท้อแท้ไม่มีความหวังในอนาคตเด็กไร้สัญชาติไม่ได้รับ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ เพราะหน่วยงานเกรงว่าจะมีความผิดในการช่วยเหลือคนต่างด้าว
ตามกฎหมาย 

 นอกจากน้ี การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมีการจัดต้ังหรือยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล  
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร เน่ืองจากการเคลื่อนย้ายแรงงานจากชนบทสู่เมืองท าให้ เกิดชุมชน 
ใน เข ต เมื องที่ แออัดมากขึ้ น  มี จ านวนป ระชาก รที่ อา ศั ยอยู่ เพิ่ ม ขึ้ นแ ต่ ในขณ ะ เดียวกั น 
ขนาดของครอบครัวกลับเล็กลง และมีการหย่าร้างเพิ่มขึ้น และทอดทิ้งเด็กให้อยู่กับปู่ย่าตายายมากขึ้น 
ตลอดจนลักษณะของความสัมพันธ์ในครอบครัวที่ เปลี่ยนแปลงไป จึงเกิดกลุ่มเด็กด้อยโอกาส  
ในเขตเมืองหรือสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น แม้เด็กเหล่าน้ีจะอาศัยอยู่ในเขตชุมชนเมือง 
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สามารถเข้าถึงการจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษาของหน่วยงานภาครัฐได้ แต่กลับขาดโอกาสทางศึกษา 
หากเด็กด้อยโอกาสกลุ่มน้ีได้มีโอกาสในการศึกษาหรือพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ จะท าให้  
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ดังน้ัน การสร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา
กลุ่มน้ีจึงถือว่าเป็นการสร้างคุณภาพบุคคลและสังคมให้แก่ประเทศชาติด้วย  

 เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2563 ส านักพัฒนาการเรียนรู้เชิงพื้นที่  กสศ. ได้เชิญเครือข่าย
องค์กรที่มีประสบการณ์ ด้านการท างานร่วมกับเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา ประมาณ  
30 เครือข่ายจากทั่ วประเทศ ผู้ เข้ า ร่วมการประชุม จ านวนประมาณ 60 คน มาหารือแนวทาง 
การช่วยเหลือกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา และต่อมาทางเครือข่ายพบว่า กสศ. ได้จัดท า
ประกาศเรื่องการสนับสนุนทุนโครงการสนับสนุนการพัฒนาครูและเด็กนอกระบบการศึกษา 
 ปีการศึกษา 2563 ทางเครือข่ายเห็นว่าเป็นโอกาสที่จะได้ต่อยอดการท างานเพื่ อช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา จึงมีความสนใจที่จะพัฒนาข้อเสนอโครงการ 
มาเพื่อขอรับการสนับสนุนการด าเนินงานในลักษณะเครือข่ายเชิงพื้นที่  เพื่อเป็นการเสริมพลัง 
ให้กับองค์กรที่ท างานเพื่อช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายน้ี พร้อมทั้งยังสามารถพัฒนาครูที่ดูแลเด็กอีกด้วย     

     2.4.2 ทุนเดิมและประสบการณข์องกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 

              กรม ส่ งเส ริม ก ารป ก ครองท้ อ งถิ่ น เป็ น ส่ วน ราชก ารที่ จั ด ต้ั งขึ้ น ให ม่ ในสั งกั ด
กระทรวงมหาดไทยที่มีบทบาทภารกิจส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
การพัฒนาและให้ค าปรึกษา แนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเข้มแข็ง และมีศักยภาพในการให้บริการ ส าหรับภารกิจงานการ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน มีกองส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น
เป็นผู้รับผิดชอบ โดยมีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน และประสานการบริหารจัดการด้านการศึกษา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ พัฒนากิจการด้านเด็ก เยาวชน ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการศึกษา และวิเคราะห์และจัดท ามาตรฐานการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทางด าเนินการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาท้องถิ่นในทุกระดับ  

กลุ่ มงานส่ งเส ริมการศึกษ านอกระบบ  ศิลป ะ วัฒนธรรม และภู มิ ปั ญญาท้ องถิ่ น  
กองส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นกลุ่มงาน 
ที่มีภารกิจในการขับเคลื่อนงานส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาการจัดการศึกษาให้แก่เด็กนอกระบบ  
(เด็ก ด้อยโอกาส) ซ่ึงได้ด า เนินการด า เนินการภารกิจดั งกล่าวมาต้ังแต่ปี  2539 โดยส า นัก  
บริหารการศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครองในขณะน้ัน ได้มี การส ารวจพบว่าในเขตเทศบาล 
ที่มีชุมชนหนาแน่น มีเด็ก และเยาวชนเร่ร่อนอาศัยอยู่ตามสวนสาธารณะ ศูนย์การค้า ตลาดสด  
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ตึกร้าง ป้ายรถสาธารณะ สถานีขนส่ง และวัดเป็นจ านวนมาก จึงได้ต้ังงบประมาณสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นโครงการสอนเด็กเร่ร่อนในเขตเมืองขึ้นมาต้ังแต่ปี 2539 โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้เด็กเร่ร่อนได้รับการศึกษาดูแลจากรัฐ ในระยะแรกได้ด าเนินการจัดสรรงบประมาณให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 10 แห่ง เพื่อจ้างครูอาสาสอนเด็กเร่ร่อน และสนับสนุน 
ค่าวัสดุการศึกษา และได้สนับสนุนโครงการน้ีมาโดยตลอดทุกปี จนปัจจุบันกลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบ ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้ขับเคลื่อนงานดังกล่าว จนครอบคลุมทั้ง  
76 จังหวัด มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมโครงการจ านวน 111 แห่ง ซ่ึงผลการด าเนินการ 
ในปีที่ ผ่ านมากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเครือข่ายโครงการ 
ได้ร่วมกันก าหนดรูปแบบการด าเนินการในการช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส ดังน้ี 1) การลงชุมชนและพื้นที่
เสี่ ยง เพื่ อวิเคราะห์ ก าหนดพื้ นที่ และเวลาที่ เหมาะสมในการท างานตามสถานที่ ที่ เด็กอาศัยอยู่  
เช่น ตามสาธารณะ ห้างสรรพสินค้า ร้านเกมส์ ร้านสะดวกซ้ือ 2) จัดท าทะเบียนประวัติ เก็บข้อมูล 
และจัดท าบันทึกการออกพื้นที่ปฏิบัติงาน เช่น ข้อมูลประวัติของเด็ก ครอบครัว พฤติกรรม ปัจจัยที่
น าไปสู่การออกจากบ้าน พร้อมทั้งแยกกลุ่มเด็กตามสภาพปัญหาออกเป็น 6 กลุ่ม 3) ก าหนดการจัด
กิจกรรมจ านวนเน้ือหา 28 เร่ือง เช่น การสร้างความสัมพันธ์ การึกกทักษะพิเศษด้านดนตรี กีฬา ศิลปะ  
การปลูกึังพื้นฐานทางจริยธรรม การึกกให้รู้จักระเบียบและกฎเกณฑ์ของสังคม การปรับพฤติกรรมเด็ก 
ความรู้พื้นฐาน (การอ่านออกเขียนได้) ความรู้เกี่ ยวกับยาเสพติด และอันตรายต่าง ๆ เพ ศศึกษา 
และการป้องกันตนเองจากโรคร้าย เป็นต้น 4) แนะแนวให้ความช่วยเหลือเด็กที่จ าเป็นและเหมาะสม  
เช่น ประสานสถานศึกษาเพื่อส่งเด็กเข้าเรียนต่ออย่างเหมาะสม รวมทั้งท าความเข้าใจกับครู ผู้ปกครอง 
ให้ยอมรับและเข้าใจเด็ก ประสานหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน เพื่อหาแหล่งึกกงานให้แก่เด็ก 
ที่ ไม่ ต้องการเรียนหนังสื อต่อ รวมถึงประสานงานกับเครือข่ายเพื่อส่งตัวเด็ก เช่น พัฒนาสั งคม 
และความมั่ นคงของมนุษ ย์จั งหวัด ต ารวจสวัสดิภาพเด็ก บ้ านพั ก เด็กและครอบครัว กศน.  
สาธารณสุขจังหวัด เป็นต้น โดยมีเด็กด้อยโอกาสที่ได้การดูแลช่วยเหลือ จ านวน 2,825 คน   

 นอกจาก น้ี  กรมส่ งเส ริมการปกครองท้ องถิ่น ยั งร่ วม เป็ นคณ ะอนุกรรมการ 
ในการขับเคลื่อนการส่งเสริม และพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนร่วมกับกรมกิจการเด็ก  
และเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในคณะกรรมการ แลคณะอนุกรรมการ
ต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายคณะอนุกรรมการ
พัฒนานโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน คณะอนุกรรมการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก คณะอนุกรรมการประเมินและติดตามผลการคุ้มครองเด็ก 
คณะอนุกรรมการส่งเสริมกิจการสภาเด็กและเยาวชน เพื่อขับเคลื่อนในเชิงนโยบายในการช่วยเหลือ 
คุ้มครอง พัฒนา เส ริมสร้างทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตตามช่วง วัย 
และการบูรณาการภาคีเครือข่ายเพื่อแก้ไขปัญหา  
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  จากประสบการณ์ตรงและประสบการณ์ในการท างานร่วมกับเครือข่ายดังกล่าวมาน้ี 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความประสงค์จะเข้ามาร่วมเป็นภาคีในการด าเนินงานเพื่อช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มครูสอนเด็กด้อยโอกาส และเด็กด้อยโอกาสสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ร่วมกับ กสศ. โดยมุ่งเน้นการด าเนินงานด้านการพัฒนาระบบตัวอย่างเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษา
ของเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษ า โดยการส ารวจข้อมูลกลุ่ม เป้าหมาย และพัฒน า 
กลุ่มเป้าหมายในด้านทักษะการศึกษาและอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  
เน้นการสร้างทั กษะขั้นพื้นฐานไปจนถึงขั้นสูงตามศักยภาพของแต่ละบุคคล พร้อมส่งเส ริม  
การกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาและต่อยอดสู่การสร้างอาชีพและสร้างรายได้ในครัวเรือนที่สูงขึ้น  
รวมทั้งการป้องกันการกระท าผิดซ้ า ด้วยการท างานแบบมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่  
ซ่ึงจะน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้แก่กลุ่มเป้าหมายต่อไป 

     2.4.3 วตัถุประสงค์โครงการ 

              1) เพื่อให้เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษากลุ่มเด็กด้อยโอกาสได้รับการช่วยเหลือดูแล 
อย่างเหมาะสมในสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (โควิด-19) และมีโอกาสเข้ารับ
การเรียนรู้ และพัฒนาทักษะอาชีพได้ตามความศักยภาพและความต้องการ 
              2) เพื่อเพิ่มศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างมีคุณภาพและเหมาะสม 
             3) เพื่อพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้และระดมความร่วมมือจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
ในการสนับสนุนหรือเช่ือมโยงการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้และคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน 
นอกระบบการศึกษา 
             4) เพื่อศึกษาบทเรียน/รูปแบบการช่วยเหลือ และบูรณาการต่อยอดโครงการจัดการศึกษา
แก่เด็กด้อยโอกาสของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น 
สร้างกลไกความเข้มแข็งในการค้นหา การติดตาม การจัดเก็บข้อมูล รวมถึงการวางแผนช่วยเหลือ 
เด็กด้อยโอกาส 

     2.4.4 ค านยิามศัพท์เฉพาะ 

            1. เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  ในการพัฒนากลุ่มเป้าหมายในคร้ังน้ี  หมายถึง  
          1.1 เด็กขาดโอกาส/ยากจนเข้าไม่ถึ งบริการ ได้แก่  เด็กที่ ไม่ ได้ เรียนหนังสื อ  
เด็กลูกกรรมกรก่อสร้าง ลูกกรรมกรว่างงานเด็กชุมชนกลุ่มน้อย เด็กที่ไม่ได้รับสัญชาติไทย เด็กที่ไม่มี  
สูจิบัตรหรือทะเบียนบ้าน 

         1 .2 เด็ก ด้อยโอกาสที่ ถู กปล่ อยปละละ เลย ไ ด้แก่  เด็ก เร่ รอน/ขอทาน  
เด็กถูกทอดทิ้ง และเด็กก าพร้าเด็กสลัม/ชุมชนแออัด 
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         1.3 เด็กประพฤติตนไม่เหมาะสม ได้แก่ เด็กติดยาเสพติด เด็กต้ังครรภ์นอกสมรส
หรือต้ังครรภ์ก่อนวัยอันสมควร เด็กก่ออาชญากรรม/ต้องคดี เด็กที่อยู่ในสถานพินิจ เด็กมั่วสุม 
ในสถานบริการและสถานเริงรมย์ 

1.4 เด็กพิการทางกาย/ทางจิตใจ อารมณ์/ทางปัญญาและการเรียนรู้ 
            2. การพัฒนาทักษะการศึกษาและอาชีพของเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  
เพื่อการพึงพาตนเอง หมายถึง การพัฒนาเยาวชนกลุ่มเป้าหมาย (ข้อ 1) โดยให้ความรู้เพื่อสร้าง
ทางเลือกในการศึกษาและการเลือกอาชีพตามความสนใจ และความต้องการจ าเป็น และึกกทักษะ
ปฏิบัติ เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพหรือพัฒนาทักษะึีมือแรงงานให้สูงขี้นได้  หรือได้ศึกษา 
ในระดับสูงต่อไป 
            3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา หมายถึง  
ครูสอนเด็กด้อยโอกาส และบุคลากรทางการศึกษาสังกัดส านัก/กองการศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นผู้รับผิดชอบงานเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
            4. เครือข่ายการเรียนรู้และความร่วมมือของหน่วยงาน/องค์กร   หมายถึง บุคคล 
/หน่วยงาน/องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญในการพัฒนาทักษะการประกอบ
อาชีพ หรือพัฒนาึีมือแรงงานขั้นสูง หน่วยงานที่จัดการศึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพต่าง ๆ   
ที่สนใจเข้าร่วมการพัฒนาทักษะการศึกษาและอาชีพให้กลุ่ม เป้าหมายได้รับการพัฒนาทักษะ 
ความสามารถในการประกอบอาชีพได้ 
           5. บทเรียน/รูปแบบการช่วยเหลือ และพัฒนาทักษะการศึกษาและอาชีพของเด็ก 
และเยาวชนนอกระบบการศึกษา  หมายถึง การสร้างกลไก ระบบการค้นหาและติดตามช่วยเหลือ 
เด็กและเยาวชนกลุ่มเป้าหมาย (ข้อ 1) ในรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งด้านความรู้ การึกกปฏิบัติการ 
เพื่อสร้างประสบการณ์ตรงในการพัฒนาทักษะึีมือแรงงานเพื่อให้สามารถประกอบอาชีพของตนเอง
ได้ หรือการกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาตามศักยภาพและความสนใจ 
          6. การลดความเหลื่อมล  าและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา  หมายถึง การบริหาร
จัดการเพื่อส่งเสริม สนับสนุนหรือติดต่อประสานให้กลุ่มเป้าหมาย (ข้อ 1) ที่ผ่านการพัฒนาทักษะึีมือ
และึกกปฏิบัติการอาชีพต่าง ๆ ได้รับการยกระดับและเสริมศักยภาพการสร้างงาน หรือประกอบอาชีพ
ให้สูงขึ้น รวมทั้งด้านการศึกษาต่อในระดับสูงต่อไป โดยใช้กลไกระดับพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพเข้ามาร่วม
ด าเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
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     2.4.5 พื นทีด่ าเนนิการและกลุม่เปา้หมาย  

    เครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 61 แห่ง ด าเนินการในพื้นที่ 43 จังหวัด คือ 

จังหวัดกระบี่  จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดจันทบุ รี จังหวัดชลบุรี จังหวัดชัยนาท จังหวัดชัยภูมิ  

จังหวัดชุมพร จังหวัดเชียงราย จังหวัดตรัง จังหวัดตราด จังหวัดตาก จังหวัดนครปฐม จังหวั ด

นครพนม จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนราธิวาส จังหวัด

บุรีรัมย์ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

จังหวัดพะเยา จังหวัดพั งงา จังหวัดพัทลุง จังหวัดพิ จิตร จังห วัดเพชรบุ รี จังหวัดเพช รบูรณ์  

จังห วัดแพ ร่ จังห วัด ร้อยเอ็ด  จังห วัดราชบุ รี  จังห วัดล าพู น  จังห วัดเลย จังห วัดศ รีสะเกษ  

จังหวัดสกลนคร จังหวัดสตูล จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสระแก้ว จังหวัดสระบุรี จังหวัดอ่างทอง 

จังหวัดอุดรธานี จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดอุทัยธานี โดยด าเนินการกับกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ใน

โครงการ 43 จังหวัด โดยแบ่งเป็น2 กลุ่ม ดังน้ี  

   (1) กลุ่มเด็กด้อยโอกาส ที่มีอายุ 2 – 25 ปี  ที่ ไม่ ได้ เข้ารับการศึกษาหรือออก 
จากการศึกษากลางคันในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 61 แห่ง 43 จังหวัด จ านวน 1,000 คน 
   (2) กลุ่มเป้าหมายครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษา ที่เป็นครูสอนเด็กด้อยโอกาส และบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ผู้รับผิดชอบงานเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา จ านวน 131 คน 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงรายละเอียดกลุ่มเป้าหมายโครงการสงักัดองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
             ในพ้ืนท่ี 43 จังหวัด 

ที ่ จงัหวดั ที ่ องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 
จ านวน

เด็ก 
(คน) 

ครสูอนเด็ก 
ด้อยโอกาส 

และบคุลากร
ทางการศึกษา 

(คน) 

1 กระบี่ 1 เทศบาลเมืองกระบี่  10  2 

2 ก าแพงเพชร 2 เทศบาลเมืองก าแพงเพชร  20  2 

3 จันทบุรี 3 เทศบาลเมืองจันทบุรี    2  2 

4 
  
  
  

ชลบุรี 
  
  
  

4 เทศบาลเมืองชลบุรี  18  3 

5 เทศบาลนครแหลมฉบัง  24  2 

6 เทศบาลเมืองพนัสนิคม    9  2 

7 เทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักด์ิ  24  2 

5 ชัยนาท 8 เทศบาลเมืองชัยนาท    7  2 

6 ชัยภูมิ 9 เทศบาลเมืองชัยภูมิ  23  2 

7 ชุมพร 10 เทศบาลเมืองชุมพร  13  2 

8 เชียงราย 11 เทศบาลนครเชียงราย  12  2 

9 ตรัง 12 เทศบาลนครตรัง  19  3 

10 ตราด 13 เทศบาลเมืองตราด    5  2 

11 
  

ตาก 
  

14 เทศบาลเมืองตาก  23  2 

15 เทศบาลนครแม่สอด    5  2 

12 นครปฐม 16 เทศบาลนครนครปฐม  24  3 

13 นครพนม 17 เทศบาลเมืองนครพนม  15  2 

14 
  

นครศรีธรรมราช 
  

18 เทศบาลนครนครศรีธรรมราช  24  2 

19 เทศบาลเมืองทุ่งสง  19  2 

15 นครสวรรค์ 20 เทศบาลนครนครสวรรค์  24  2 
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ที ่ จงัหวดั ที ่ องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 
จ านวน

เด็ก 
(คน) 

ครสูอนเด็ก 
ด้อยโอกาส 

และบคุลากร
ทางการศึกษา 

(คน) 

16 
นนทบุรี 
 

21 เทศบาลเมืองบางบัวทอง    4  2 

22 เทศบาลเมืองบางกรวย  10  2 

17 นราธิวาส 23 เทศบาลเมืองนราธิวาส  23  3 

18 
  

บุรีรัมย์ 
  

24 เทศบาลเมืองบุรีรัมย์  10  2 

25 เทศบาลเมืองนางรอง    5  2 

19 ปทุมธานี 26 เทศบาลนครรังสิต  24  3 

19 ปทุมธานี 
27 เทศบาลเมืองปทุมธานี  10  2 

28 เทศบาลเมืองคูคต  23  2 

20 ประจวบคีรีขันธ์ 29 เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์  23  2 

21 ปราจีนบุรี 30 เทศบาลเมืองปราจีนบุรี  23  2 

22 พระนครศรีอยุธยา 31 เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  24  2 

23 พะเยา 32 เทศบาลเมืองพะเยา  23  2 

24 พังงา 33 เทศบาลเมืองพังงา  23  2 

25 พัทลุง 34 เทศบาลเมืองพัทลุง  23  2 

26 
  

พิจิตร 
  

35 เทศบาลเมืองพิจิตร    2  2 

36 เทศบาลต าบลโพธิ์ประทับช้าง  11  2 

27 เพชรบุรี 37 เทศบาลเมืองชะอ า  23  2 

28 เพชรบูรณ์ 38 เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์  23  2 

29 แพร่ 39 เทศบาลต าบลเด่นชัย  10  2 

30 ร้อยเอ็ด 40 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  23  3 

31 
  

ราชบุรี 
  

41 เทศบาลเมืองราชบุรี    6  2 

42 เทศบาลเมืองบ้านโป่ง    7  2 

32 ล าพูน 43 เทศบาลเมืองล าพูน  23  2 
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ที ่ จงัหวดั ที ่ องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 
จ านวน

เด็ก 
(คน) 

ครสูอนเด็ก 
ด้อยโอกาส 

และบคุลากร
ทางการศึกษา 

(คน) 

33 เลย 44 เทศบาลเมืองเลย    7  2 

34 ศรีสะเกษ 45 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ  23  2 

35 สกลนคร 46 เทศบาลนครสกลนคร  24  2 

36 สตูล 47 เทศบาลเมืองสตูล  19  3 

37 สมุทรปราการ 48 เทศบาลนครสมุทรปราการ    3  2 

37 สมุทรปราการ 

49 เทศบาลต าบลด่านส าโรง  10  2 

50 เทศบาลต าบลบางเมือง  23  2 

51 เทศบาลเมืองพระประแดง    3  2 

52 เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย  23  2 

52 เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย  23  2 

38 สระแก้ว 
53 เทศบาลเมืองสระแก้ว  20  2 

54 เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น  23  3 

39 
  
  

สระบุรี 
  
  

55 เทศบาลเมืองสระบุรี  20  2 

56 เทศบาลต าบลหนองแค  23  2 

57 เทศบาลต าบลหินกอง  23  2 

40 อ่างทอง 58 เทศบาลเมืองอ่างทอง  17  2 

41 อุดรธานี 59 เทศบาลนครอุดรธานี  24  3 

42 อุตรดิตถ์ 60 เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์    6  2 

43 อุทัยธานี 61 เทศบาลเมืองอุทัยธานี  13  2 

รวมทั งสิ น 1,000  131  
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     2.4.6 การได้มาของกลุม่เปา้หมาย   

     ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจงเฉพาะจังหวัดที่ เข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาแก่ เด็ก 
ด้อยโอกาสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพ ร้อม เป็นเครือข่ายสนใจเข้าร่วมพัฒนา 
ในโครงการ ฯ ตามความสมัครใจ จ านวน 61 แห่ง มีกลุ่มเด็กด้อยโอกาส จ านวน 761 โดยมีวิธีการ
ได้มาซ่ึงกลุ่มเป้าหมายรายละเอียดตามตารางที่ 3 
 
ตารางท่ี 3 ตารางแสดงจ านวนและวิธีการได้มาซึ่งกลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มเปา้หมาย วิธกีารไดม้า จ านวน (คน) 

1) เด็กด้อยโอกาส  เลื อก แบ บ เจ าะ จ ง ต าม ความ พ ร้อ ม 
ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น 
ด้านบุคลากร และมีผลการด า เนินการ
โครงการอย่างต่อเน่ือง เห็นความจ าเป็น 
ในการพัฒนาคนกลุ่มน้ีเพื่อ 
1 . ส ร้ า งโอ ก า ส ใน เข้ า รั บ ก า ร ศึ ก ษ า  
หรือทักษะการประกอบอาชีพ 
2. ลดความเหลื่อมล้ าของคนในสังคม 
ในการด าเนินชีวิตและยกระดับการศึกษา
และสร้างความเสมอภาค 

761 
 

2) ครูสอนเด็กด้อยโอกาส 
และบุคลากรทางการศึกษา
สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  

เลือกแบบเจาะจง โดยคัดเลือกครูสอนเด็ก
ด้อยโอกาส และบุคลากรทางการศึกษา
สั งกั ด อ งค์ ก ร ป ก ค ร อ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น
ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ งา น เด็ ก แ ล ะ เย า ว ช น 
นอกระบบการศึกษา  

130 
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2.5 การประเมินรูปแบบ CIPIEST 

     การประเมินรูปแบบ CIPIEST เป็นแนวคิดการประเมินที่พัฒนามาจากแนวคิดการประเมิน CIPP  
ซ่ึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าเป็นกรอบส าหรับการประเมินโครงการซ่ึงมีประเด็นการพิจารณาความ
ครอบคลุ ม สามารถศึกษ าได้อย่างรอบ ด้าน ซ่ึงการประเมิ นรูปแบบ  CIPP ได้ รับการพัฒนา 
โดย Stufflebeam และคณะ ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1971 จนกระทั่งในปี ค.ศ. 2007 Stufflebeam และคณะ
ได้มีการปรับเปลี่ยนกรอบการประเมินให้มีความทันสมัย และประเมินองค์กรในระยะยาว โดยเพิ่มเติม
กรอบการพิจารณาในส่วนของการประเมินผลผลิต (Product evaluation) ให้ครอบคลุมถึงผลกระทบ 
(Impact) ประสิทธิผล (Effectiveness) ความย่ังยืน (Sustainability) และการถ่ายทอดความส าเร็จ 
(Transportability) โดยมีรายละเอียดดังน้ี (Stufflebeam, 2015) 

     2.5.1 องคป์ระกอบการประเมนิ CIPIEST 

             การประเมิน CIPIEST มีองค์ประกอบในการประเมินทั้งหมด 7 องค์ประกอบ ได้แก่  

การป ระ เมิ นบ ริบ ท  (Context Evaluation) การป ระ เมิ นปั จ จัยน า เข้ า  ( Input Evaluation)  

การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)  และได้มีการปรับขยายการประเมินผลผลิต 

(Product Evaluation) จากโมเดล CIPP ให้ครอบคลุมถึงประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 

การประเมินประสิทธิผล (Effectiveness) การประเมินความ ย่ังยืน (Sustainability) และการ

ประเมินการถ่ายทอดความส าเร็จ (Transportability) ซ่ึงมีวัตถุประสงค์การประเมิน ประเด็นการ

ประเมิน และข้อมูลที่ใช้ในการประเมิน สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 4 (กาญจนวาสี, 2558) 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงวัตถุประสงค์ ประเด็นและข้อมูลท่ีใช้ในการประเมินตามรูปแบบ 
             การประเมิน CIPIEST 

หวัขอ้ 
วตัถุประสงค ์

การประเมนิ 
ประเดน็การประเมนิ ข้อมูลการประเมิน 

การประเมิน
บริบท 
(Context 
Evaluation) 

1. เพื่อทบทวน ปรับปรุง 
เป้าหมายของโครงการ
ให้ ถูกต้องเหมาะสมตาม 
ความต้องการ 
2. เพื่อทบทวน ปรับปรุง 
เป้าหมายของโครงการ
ให้ถูกต้องเหมาะสมตาม 
ความต้องการ 

1. ความต้องการจ าเป็น
ของผู้รับ ประโยชน์จาก
โครงการ/ กลุ่มเป้าหมาย 
2. ความต้องการจ าเป็น
ของผู้รับประโยชน์จาก
โครงการ/กลุ่มเป้าหมาย 
 
 

1. การศึกษาเอกสาร 
2. สัมภาษณ์ผู้บริหาร 
โครงการ, ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 
3. การศึกษาเอกสาร 
4. สัมภาษณ์ผู้บริหาร
โครงการ, ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 
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หวัขอ้ 
วตัถุประสงค ์
การประเมนิ 

ประเดน็การประเมนิ ข้อมูลการประเมิน 

การประเมิน
บริบท 
(Context 
Evaluation) 

3. เพื่อให้มั่นใจว่า
โครงการจะ 
มีการใช้ประโยชน์จาก
ชุมชน และทรัพย์สินอ่ืน 
ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างไร 
4. เพื่อช่วยประเมิน
ประสิทธิผลของโครงการ
และการตอบสนองความ
ต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย 

3. เป้าหมายของ
โครงการตามความ
ต้องการของผู้รับ
ประโยชน์ 
4. แหล่งทรัพยากรตาม
ความต้องการของ
โครงการ 
5. ปัญหา และการ
เปลี่ยนแปลงทาการเมือง 
สภาพแวดล้อมที่มี
ผลกระทบต่อโครงการ 

 

การประเมิน
ปัจจัยน าเข้า 
(Input 
Evaluation) 

1. เพื่อก าหนดแผน 
ยุทธศาสตร์ของโครงการ 
2. เพื่อให้มั่นใจว่า 
กลยุทธ์ของโครงการ 
มีความเป็นไปได้ 
ในการตอบสนอง 
ความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย 

1. กลยุทธ์ของโครงการ 
(ที่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของ 
กลุ่มเป้าหมายและมี 
ความเป็นไปได้) 
2. งบประมาณของ
โครงการ(เพียงพอ) 
3. แผนการท างานของ
โครงการ (มีเวลา
เพียงพอ, มีความเป็นไป
ได้และสามารถอยู่รอด
ทางการเมือง 

1. การศึกษาเอกสาร 
2. สัมภาษณ์ผู้บริหาร 
โครงการ, ผู้ด าเนินงาน 

การประเมิน
กระบวนการ 
(Process 
Evaluation) 

1. เพื่อบันทึก
ความก้าวหน้า 
ของโครงการ 
2. เพื่อปรับปรุงการ
ออกแบบโครงการ 

1. เหตุการณ์/
ความก้าวหน้าในการ 
ด าเนินงานเป็นระยะ 
2. ปัญหาที่เกิดขึ้นในการ
ด าเนินงาน 

1. การศึกษาเอกสาร 
2. สัมภาษณ์ผู้บริหาร 
โครงการ, ผู้ด าเนินงาน 
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หวัขอ้ 
วตัถุประสงค ์

การประเมนิ 
ประเดน็การประเมนิ ข้อมูลการประเมิน 

การประเมิน

กระบวนการ 

(Process 

Evaluation) 

 

3. ค่าใช้จ่ายและการ

จัดสรรทรัพยากรใน

โครงการ 

 

การประเมินผล
กระทบ 
(Impact 
Evaluation) 

1. เพื่อรับรองว่า
โครงการได้เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายตามที่
ต้ังใจ 
2. เพื่อประเมินว่า
โครงการได้เข้ากลุ่มผู้รับ
ประโยชน์ที่ไม่เหมาะสม
หรือไม่ 
3. เพื่อตัดสินขอบเขตที่
โครงการได้ด าเนินการ
ตามความต้องการของ
ชุมชน 
4. เพื่อแสดงความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับ
ความส าเร็จของโครงการ 

1. กิจกรรมที่ผู้รับบริการ 
/กลุ่มเป้าหมายได้รับ 
2. ผู้รับบริการ/
กลุ่มเป้าหมายได้รับ 
ประโยชน์จากโครงการ
ตามที่ก าหนดหรือไม่ 
3. โครงการมีอิทธิผลต่อ
ชุมชนอย่างไร 

1. รวบรวมรายช่ือ 
ผู้รับบริการ 
2. สัมภาษณ์ผู้มีส่วน 
ได้ส่วนเสียทุกึ่าย
ผู้บริหาร นายจ้าง
บุคลากรโครงการ 
เป็นต้น 

การประเมิน
ประสิทธิผล 
(Effectiveness 
Evaluation) 

1. เพื่อประเมินผล
กระทบทั้ง 
ทางบวกและทางลบของ 
โครงการที่มีต่อผู้รับ 
ประโยชน์และชุมชน 
2. เพื่อตัดสินผลข้างเคียง 
ส าคัญที่เกิดขึ้น 
 
 

1. สิ่งที่โครงการ
ด าเนินการได้จริง 
2. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นทั้ง
เชิงบวกและเชิงลบ มี
ความลึกซ้ึง มี
ความส าคัญ 
เพียงใด 
3. ผลกระทบทั้งที่ต้ังใจ
และไม่ต้ังใจ 

สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย ผู้รับประโยชน์ 
ผู้บริหาร บุคลากร
โครงการ 
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หวัขอ้ 
วตัถุประสงค ์

การประเมนิ 
ประเดน็การประเมนิ ข้อมูลการประเมิน 

การประเมิน

ประสิทธิผล 

(Effectiveness 

Evaluation) 

3. เพื่อตรวจสอบ
แผนงานและ 
กิจกรรมของโครงการว่า 
จะต้องมีการ
เปลี่ยนแปลง 
หรือไม่ 
4. เพื่อรายงานความ

รับผิดชอบของโครงการ 

  

การประเมิน
ความย่ังยืน 
(Sustainability 
Evaluation) 

1. เพื่อประเมินความ
ต้องการในการสนับสนุน
บริการของโครงการ
อย่างต่อเน่ือง 
2. เพื่อก าหนดเป้าหมาย
และวางแผนส าหรับ
กิจกรรมให้ด าเนินการ
ต่อเน่ืองไป 
3. เพื่อก าหนดวิธีการที่ดี
ที่สุดในการมอบหมาย
ความรับผิดชอบต่อความ 
ต่อเน่ืองของโครงการ 
4. เพื่อช่วยวางแผน, 
งบประมาณ การด าเนิน 
กิจกรรมอย่างต่อเน่ือง
ตามความเหมาะสม 

1. สิ่งที่เป็นความส าเร็จ
ของโครงการที่ควรให้
ย่ังยืนต่อไป 
2. ความส าเร็จของ
โครงการที่ควรท าและ
สามารถท าให้ย่ังยืนได้
ต่อไป 
3. กิจกรรมใดบ้างของ
โครงการที่ควรท าและ
สามารถท าให้ย่ังยืนได้ 
4. ความเป็นไปได้ของ
โครงการที่จะท าให้ย่ังยืน
ต่อไป (แผนงาน,
งบประมาณ, การ
มอบหมายงาน, 
ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง) 
5. ความเป็นไปได้ในการ
ติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงาน และผลลัพธ์
ในระยะยาว 

สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย ผู้รับประโยชน์ 
ผู้บริหารบุคลากร
โครงการ 
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หวัขอ้ 
วตัถุประสงค ์
การประเมนิ 

ประเดน็การประเมนิ ข้อมูลการประเมิน 

การประเมินการ
ถ่ายทอด
ความส าเร็จ 
(Transportabil
ity 
Evaluation) 

1. เพื่อประเมินความ
ต้องการ 
ในการเผยแพร่ข้อมูล 
เกี่ยวกับโครงการ 
2. เพื่อช่วยในการ
พิจารณาว่า 
ควรเผยแพร่ข้อมูลใดบ้าง 
เกี่ยวกับโครงการ 
3. เพื่อประเมินความ
เหมาะสมในการน า
โครงการไปปฏิบัติที่อ่ืน 

1. สิ่งที่เกิดขึ้นตามความ
เป็นจริง 
2. ทบทวนรายละเอียด
โครงการสรุปผลการ
ประเมิน 
3. ตัดสินความสอดคล้อง
ของ 
โครงการกับสถานการณ์ 
คุณภาพของโครงการ 
ความสามารถในการ
ท าซ้ า 

สัมภาษณ์ผู้บริหาร 
โครงการ, ผู้ด าเนินงาน 

 

     2.5.2 งานวจิยัที่ประยุกต์ใช้รูปแบบการประเมนิ CIPEST 

             ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนและศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องการศึกษาที่มีการประยุกต์ใช้รูปแบบ

การประเมิ น CIPIEST เป็ นองค์ประกอบห รือแนวคิดในการศึกษ า พบว่าผู้ ศึกษ ามี แนวทาง 

การประยุกต์ใช้แนวคิดการประเมิน CIPIEST ใน รูปแบบและบทบาทแตกต่างกัน ส่วนมาก 

เป็ นการป ระ เมิ นส รุปรวม โครงการห รือแผนงานภ ายหลั งที่ ไ ด้มี ก ารด า เนินการเส ร็จสิ้ น   

(Summative Evaluation) บางส่วนประยุกต์ใช้ทั้งในบทบาทของการประเมินระหว่างกระบวนการ 

(Formative Evaluation) ร่วม กับ ก ารป ระ เมิ น ส รุป  (Summative Evaluation) ป ระก อบ กั บ 

มีการใช้เคร่ืองมือรวบรวมข้อมูลที่หลากหลายเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน โดยมีตัวอย่างงานวิจัยดังน้ี 

  ทรงชัย อักษรคิด และคณะ (2558) ได้ประเมินโครงการ “การพัฒนาครู ผู้บ ริหาร

สถานศึกษาและศึกษานิเทศก์ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สมุทรปราการเขต 1  

โดยใช้กระบ วนการส ร้างระบ บพี่ เลี้ ย ง Coaching and Mentoring” โดยผู้ วิ จั ย ไ ด้ประ เมิ น

องค์ประกอบ 7 ด้าน ประยุกต์จากรูปแบบการประเมิน CIPIEST และมีประชากรเป้าหมายที่ใช้ 

ในการวิจัยประกอบด้วยบุคลากร 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มครู ผู้บริหารสถานศึกษาและศึกษานิเทศก์  
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ที่เข้ารวมโครงการ  2) ผู้ประสานงานจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 

เขต 1 และ 3) อาจารย์ประจ า คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

 สุลาวัลย์ แซ่ด่าน และคณะ (2559) ได้ประเมินโครงการความร่วมมือกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในการบริการชุมชนของสถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตกระบี่ ในการบริการด้านพลศึกษา

กีฬา และนันทนาการในด้านต่างๆ โดยใช้รูปแบบการประเมิน CIPIEST กลุ่มตัวอย่างคือ นักศึกษา

หลักสูตรศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาพลศึกษาปีการศึกษา2556 ผู้บริหารสถาบัน และผู้บริหารโครงการฯ 

เยาวชนและประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ชุมชนเข้าร่วมโครงการ 

รวมจ านวน 628 คน เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม

โดยใช้ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์เน้ือหาจากข้อมูลการสัมภาษณ์  

บัวค า ประดิษฐ์จา และคณะ (2559) ได้ประเมินผลโครงการส่งเสริมนิสัยรักการอ่านโรงเรียน

สมเด็จพิทยาคม จังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านบริบท ด้านปัจจัยเบื้องต้น ด้านกระบวนการ ด้านผลกระทบ

ด้านประสิทธิผล ด้านความย่ังยืน และด้านการถ่ายโยงความรู้ กลุ่มตัวอย่างเป็นนักเรียน 413 คน 

ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งช้ัน และได้ศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการด าเนินงานโครงการส่งเสริมนิสัย

รักการอ่าน โรงเรียนสมเด็จพิทยาคม จังหวัดกาฬสินธ์ กลุ่มเป้าหมายจ านวน17 คน ได้มาโดยการ

เลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือที่ใช้เป็นแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์

เน้ือหา  

ณรงณ์  เห็นหลอด (2562) ประเมินเชิงระบบโครงการป้องกันและแก้ปัญหายาเส พติด 

ของโรงเรียนวัดสุทธิมงคล โดยใช้รูปแบบการประเมิน CIPIEST ใน 7 ด้าน การประเมินแบ่งเป็น  

3 ตอน ตอนที่ 1 มี 3 ระยะ ระยะที่ 1 การประเมินก่อนด าเนินโครงการ มีการเก็บข้อมูล 2 ขั้นตอน 

1) เป็นการประเมินความต้องการจ าเป็น (PNI Modified) ทั้ง 7 ด้าน โดยสอบถามความคิดเห็น

เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินโครงการ และ 2) เก็บข้อมูลจาก 

การสั มภาษ ณ์ คณ ะกรรมการโครงการจ านวน 12  คนเพื่ อประเมิ นด้ านบ ริบท  ( context)  

และด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ระยะที่ 2 การประเมินระหว่างด าเนินการ ด้านกระบวนการ (process)  

โดยสอบถามคณะกรรมด าเนินโครงการ และระยะที่ 3 การประเมินผลหลังการด าเนินโครงการ 

สิ้นสุดลง การประเมินด้านผลกระทบ ด้านความ ย่ังยืน และด้านการถ่ายทอดส่งต่อ ตอนที่ 2  

เป็นการทดสอบความรู้ และวัตเจตคติเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และตอนที่ 3 

สอบถามความพึงพอใจของครู คณะกรรมด าเนินโครงการ คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง 
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และนักเรียน เคร่ืองมือประกอบด้วยแบบสอบถาม 6 ฉบับ แบบสอบถามความพึงพอใจต่อการ 

ด าเนินโครงการ (จ านวน 2 ฉบับ) แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ แบบวัดเจตคติ แบบสัมภาษณ์  

และแบบสังเกตประเภทละ 1 ฉบับ สถิ ติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่  ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและสูตรค านวณความต้องการจ าเป็น (PNI Modified) 

2.6 กรอบแนวคดิการวจิยั 

      กำรวิจัยคร้ังน้ีเป็นกำรวิจัยเชิงกำรประเมินโครงกำร โดยมีกำรศึกษำควำมสัมพันธ์ของตัวแปร  
ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็ก
ด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์กำรวิจัยเพื่อวิเครำะห์ปัจจัยที่มีผลต่อ
ควำมส ำเร็จ ปัญหำ อุปสรรคในกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู และเด็กนอกระบ บ
กำรศึกษำกลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
และจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ น ำไปสู่
กำรขยำยผลให้เหมำะสมกับบริบทในพื้นที่ต่ำง ๆ ต่อไป โดยมีกำรประยุกต์ใช้รูปแบบกำรประเมิน 
CIPIEST ก ำหนดแนวทำงศึกษำ วิ เครำะห์ และประ เมิ นกำรด ำ เนินงำนโครงกำรสนับสนุน 
กำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
รูปภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

กำรศึกษำปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและ
เด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริม 
กำรปกครองท้องถิ่น เป็นกำรศึกษำวิจัยแบบวิธีผสม (Mix Methods Research) มีวัตถุประสงค์เพื่อ
วิเครำะห์ปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จ ปัญหำ อุปสรรคในกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู 
และเด็กนอกระบบกำรศึกษำกลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริม
กำรปกครองท้องถิ่น และเพื่อจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็ก 
นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส น ำไปสู่กำรขยำยผลให้เหมำะสมกับบริบทในพื้นที่ต่ำง ๆ 
ต่อไป โดยมีวิธีกำรด ำเนินกำรวิจัยดังรำยละเอียดต่อไปน้ี 

3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

     3.1.1 ประชำกรท่ีใช้ในกำรวิจัย 

             กำรศึกษำในคร้ังน้ีมีประชำกร คือ บุคคลกลุ่ม ต่ำง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน

โครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส  สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ประกอบด้วย 3 ระดับ และ 1 กลุ่ม ดังน้ี 

   1) ระดับนโยบำย ได้แก่ ผู้บริหำรกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ที่รับผิดชอบโครงกำร

สนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำกลุ่มเด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 

   2) ระดับสนับสนุน ได้แก่ ข้ำรำชกำรในสังกัดกองส่งเสริมและพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำ

ท้องถิ่น กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นคณะท ำงำนโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู  

และเด็กนอกระบบกำรศึกษำกลุ่มเด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริม

กำรปกครองท้องถิ่น ระดับส่วนกลำง 

  3) ระดับปฏิบัติ ได้แก่ ครูสอนเด็กด้อยโอกำส และบุคลำกรทำงกำรศึกษำสังกัดส ำนัก/กอง

กำรศึกษำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้รับผิดชอบงำนกำรศึกษำนอกระบบ และเป็นกลุ่มเป้ำหมำย  

ที่ได้รับกำรพัฒนำในกิจกรรมต่ำง ๆ ตำมโครงกำร จ ำนวน 130 คน   
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  4) เด็กและเยำวชนนอกระบบกลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน 761 คน ซึ่งเป็นเด็กด้อยโอกำส  

ที่มีอำยุ 2 – 25 ปี ซึ่งอำศัยอยู่ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน 61 แห่ง  

ในพื้นที่ 43 จังหวัด 

     3.1.2 กลุ่มตัวอย่ำงท่ีใช้ในกำรวิจัย 

            กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรศึกษำคร้ังน้ีคือ บุคคลกลุ่มต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนิน
โครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น โดยท ำกำรศึกษำกลุ่มตัวอย่ำงที่เกี่ยวข้อง 
ในระดับนโยบำย ระดับสนับสนุน และระดับปฏิบัติ โดยสำมำรถแบ่งประเภทได้ตำมวิธีกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูล ดังน้ี 

           1. ตัวอย่ำงภำคสนำม ใช้กำรเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีกำรสัมภำษณ์ โดยท ำกำร
เลือกกลุ่มตัวอย่ำงโดยใช้วิธีเฉพำะเจำะจง จ ำนวน 5 คน ดังน้ี  

              1.1 ระดับนโยบำย ได้แก่ ผู้บริหำรกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ที่รับผิดชอบ

ผู้บริหำรกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ที่ รับผิดชอบโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็ก  

นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริม 

กำรปกครองท้องถิ่น เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับ นโยบำยกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

จ ำนวน 1 คน 

               1.2 ระดับสนับสนุน ได้แก่  คณะท ำงำนโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู 
และเด็กนอกระบบกำรศึกษำกลุ่มเด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริม
กำรปกครองท้องถิ่น ระดับส่วนกลำง จ ำนวน 1 คน 

               1.3 ระดับปฏิบัติ ได้แก่ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
สังกัดส ำนัก/กองกำรศึกษำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ รับผิดชอบงำนกำรศึกษำนอกระบบ  
และเป็นกลุ่มเป้ำหมำยที่ได้รับกำรพัฒนำในกิจกรรมต่ำง ๆ ตำมโครงกำร จ ำนวน 3 คน โดยใช้วิธีกำร
คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย เทศบำลนครนครสวรรค์ เทศบำลนครนครปฐม 
และเทศบำลเมืองอ่ำงทอง 

        2. ตัวอย่ำงที่ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถำม ได้แก่ ครูสอนเด็กด้อยโอกำส  
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำสังกัดส ำนัก/กองกำรศึกษำสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้รับผิดชอบ
งำนเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ ซึ่ งเป็นกลุ่มเป้ำหมำยที่ได้รับกำรพัฒนำจ ำนวน 130 คน 
จำกองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 61 แห่ง ในพื้นที่ 43 จังหวัด 
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3.2 เคร่ืองมือและกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

     3.2.1 เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 

   ผู้ศึกษำสร้ำงเคร่ืองมือที่ใช้ในกำรศึกษำโดยกำรน ำกรอบแนวคิด ที่ได้จำกกำรทบทวน
เอกสำรงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นต่ำง ๆ ได้แก่ ควำมหมำยและประเภทของเด็กด้อยโอกำส  
กำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำสในไทยและต่ำงประเทศ แนวคิดกำรประเมินโครงกำรทฤษฎี 
CIPIEST และกำรด ำเนินกำรโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อย
โอกำสสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล จ ำนวนทั้งสิ้น 4 ชุด 
ประกอบด้วย 

     1. แบบสัมภำษณ์ผู้บริหำรระดับนโยบำย เพื่อประเมินมิติของกำรประเมินบริบท  
กำรประเมินควำมยั่งยืนในกำรด ำเนินโครงกำร และกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จในกำรขยำยผลไปยัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ 
               2. แบบสัมภำษณ์คณะท ำงำนโครงกำรฯ เพื่อเป็นข้อมูลส ำหรับกำรประเมินมุมมอง  
ในกำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินโครงกำรในระดับส่วนกลำง 
               3. แบบสัมภำษณ์ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มเป้ำหมำยที่เข้ำร่วมโครงกำรฯ เพื่อเป็นข้อมูลกำรประเมินในมิติต่ำง ๆ  
ที่สอดคล้องกับทฤษฎี CIPIEST รวมทั้งเป็นกำรรับฟังข้อมูลด้ำนปัญหำอุปสรรคและข้อเสนอแนะ  
จำกกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
              4. แบบสอบถำมครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกลุ่มเป้ำหมำยที่เข้ำร่วมโครงกำรฯ เพื่อเป็นข้อมูลกำรประเมินในมิติต่ำง ๆ ที่สอดคล้องกับ
ทฤษฎี CIPIEST 
     3.2.2 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

   กำรศึกษำคร้ังใช้กำรเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยกำรสัมภำษณ์จำกผู้ให้ข้อมูลระดับบริหำร 
ระดับสนับสนุน และระดับปฏิบัติกำร ประกอบกับกำรส ำรวจด้วยแบบ สอบถำมจำกตัวอย่ำงจำก
เจ้ำหน้ำที่ระดับปฏิบัติ ได้แก่ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และข้อมูลเชิงสถิติของเด็กและเยำวชนกลุ่มเป้ำหมำยโครงกำรจำกสมุดบันทึกผู้จัดกำร
ข้อมูลรำยกรณี (Case Manager : CM)  โดยมีรำยละเอียดดังน้ี 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยกำรสัมภำษณ์ มีข้ันตอนกำรด ำเนินกำรดังนี้ 
1. ติดต่อประสำนงำนกับกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น เพื่อขอควำมอนุเครำะห์แจ้งไปยัง 

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนโครงกำร ได้แก่ ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบ 
ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่น ในฐำนะผู้ก ำหนดนโยบำย คณะท ำงำนโครงกำรฯ  
ระดับส่วนกลำง ประกอบด้วยบุคลำกรสังกัดกองส่งเสริมและพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำท้องถิ่น จ ำนวน 
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1 ท่ำน ในฐำนะผู้สนับสนุน และครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ จ ำนวน 3 ท่ำน 
สังกัดเทศบำลนครนครสวรรค์ เทศบำลนครนครปฐม และเทศบำลเมืองอ่ำงทอง ในฐำนะผู้ปฏิบัติ 

2. ติดต่อประสำนงำนเพื่ อขอเข้ำสัมภำษณ์  ก ำหนดวันเวลำ สถำนที่ห รือ รูปแบบ  
กำรสัมภำษณ์ และประเด็นในกำรสัมภำษณ์ 

3. ด ำเนินกำรสัมภำษณ์ตำมวัน เวลำที่ก ำหนด โดยผู้อ ำนวยกำรกลุ่มงำนส่งเสริมกำรศึกษำ
นอกระบบ ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่น และคณะท ำงำนโครงกำรฯ ระดับส่วนกลำง  
ได้ด ำเนินกำรสัมภำษณ์ ณ กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ในส่วนของครูสอนเด็กด้อยโอกำส  
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 แห่ง ได้ด ำเนินกำรสัมภำษณ์ 
ผ่ำนโปรแกรม Zoom Meeting 

4. น ำข้อมูลที่ได้มำวิเครำะห์ เพื่อหำค ำตอบของกำรศึกษำต่อไป 
กำรเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยกำรส ำรวจด้วยแบบสอบถำม 
1. ขอควำมอนุเครำะห์ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำสังกั ดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มเป้ำหมำย ด ำเนินกำรตอบแบบสอบถำมเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนโครงกำรฯ 
ในประเด็นปัจจัยที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จ ปัญหำ/อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ภำยใต้กรอบแนวคิดที่สร้ำง
ขึ้นจำกกำรสังเครำะห์ข้อมูลที่ ได้จำกกำรทบทวนวรรณกรรมและงำนวิจัยที่ เกี่ ยวข้อง จึ งแบ่ง 
แบบสอบถำมออกเป็น 2 ส่วน คือ  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐำนของผู้ท ำกำรตอบแบบสอบถำม 
ส่วนที่ 2 ค ำถำมเกี่ยวกับระดับควำมคิดเห็นในปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนิน

โครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น จ ำนวน 6  ปัจจัย ได้แก่ 1. ด้ำนบริบท 
(Context) 2. ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ (Input) 3. ด้ำนกระบวนกำร (Process) 4. ด้ำนผลกระทบ (Impact) 
5. ด้ำนประสิทธิผล (Effectiveness) และ 6. ด้ำนกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จ (Transportability) 
เพื่อให้ประเมินระดับควำมเห็นด้วยของแต่กลุ่มตัวอย่ำงในแต่ละปัจจัย จ ำนวนปัจจัยละ 2 -6 ข้อ  
และ แบ่งระดับควำมคิดเห็นออกเป็น 5 ระดับ ตำมมำตรวัดของลิเคิร์ท (Likert Scale) โดยให้ค่ำ
คะแนน ประเมินดังน้ี  

เห็นด้วยมำกที่สุด              หมำยถึง 5 คะแนน 
เห็นด้วยมำก                    หมำยถึง 4 คะแนน 
เห็นด้วยปำนกลำง              หมำยถึง 3 คะแนน 
เห็นด้วยน้อย                    หมำยถึง 2 คะแนน 
เห็นด้วยน้อยที่สุด               หมำยถึง 1 คะแนน 
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จำกน้ันจะน ำค่ำคะแนนรวมที่ได้มำท ำกำรวิเครำะห์โดยใช้สูตรกำรค ำนวณควำมกว้ำง  
ของอันตรภำคชั้น มีดังน้ี  

จำกสูตรควำมกว้ำงของแต่อันตรภำคชั้น = (คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ ำสุด)  
                                   จ ำนวนชั้น = (5 – 1)/5  = 0.8  
ผู้วิ จัย ได้ใช้กำรแปลควำมของค่ำเฉลี่ยเป็นแบบแบ่งช่วงกำรแปลควำมตำมหลักกำร 

แบ่งอันตรภำคชั้น (Class Interval) โดยใช้เกณฑ์ในกำรประเมินผล ดังน้ี  
คะแนนเฉลี่ย                                           แปลควำมหมำย  
 4.20 – 5.00                                          ผู้ตอบเห็นด้วยระดับ มำกที่สุด  
 3.40 – 4.19                                          ผู้ตอบเห็นด้วยระดับ มำก  
 2.60 – 3.39                                          ผู้ตอบเห็นด้วยระดับ ปำนกลำง  
 1.80 – 2.59                                          ผู้ตอบเห็นด้วยระดับ น้อย  
 1.00 – 1.79                                          ผู้ตอบเห็นด้วยระดับ น้อยที่สุด 
2. จัดแบบสอบถำมโดยใช้ระบบ Google form และส่งให้กลุ่มเป้ำหมำยผ่ำนทำงกลุ่มไลน์ 

ครูสอนเด็กด้อยโอกำส โดยก ำหนดระยะเวลำในกำรตอบกลับภำยใน 2 สัปดำห์ 
3. ติดตำมแบบสอบถำมกลับคืนเมื่อครบ 2 สัปดำห์ และตรวจสอบควำมเรียบร้อยและควำม

ครบถ้วนสมบูรณ์ของแบบสอบถำมทุกฉบับ 
4. น ำแบบสอบถำมที่ได้รับวิเครำะห์ข้อมูล เพื่อหำค ำตอบของกำรศึกษำต่อไป 

3.3 กำรวิเครำะห์ข้อมูลกำรศึกษำ 

     กำรวิเครำะห์ข้อมูลแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
1. กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ ใช้กำรวิเครำะห์ด้วยควำมถี่ ร้อยละ ฐำนนิยม ค่ำเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน และกำรถดถอยพหุ 
2. กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ ใช้กำรวิเครำะห์เน้ือหำ กำรพิจำรณำควำมสอดคล้อง  

ของข้อมูลตำมทฤษฎีกำรประเมิน CIPIEST ภำยใต้กรอบแนวคิดในกำรศึกษำที่ได้ก ำหนดไว้ในบทที่ 2  
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บทท่ี 4 

ผลกำรศึกษำวิจัย 

 

 กำรวิจัยคร้ังน้ีเป็นกำรวิจัยแบบวิธีผสม (Mix Methods Research)  ศึกษำปัจจัยที่มีผล 
ต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ  
กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยกรมส่งเส ริมกำรปกครองท้องถิ่น  
มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเครำะห์ปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จ ปัญหำ อุปสรรคในกำรด ำเนินโคร งกำร
สนับสนุนกำรพัฒนำครู และเด็กนอกระบบกำรศึกษำกลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น และเพื่ อจัดท ำ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
กำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ น ำไปสู่กำรขยำยผลให้เหมำะสมกับบริบท 
ในพื้นที่ต่ำง ๆ โดยผู้วิจัยแบ่งกำรน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเป็น 2 ตอน ดังน้ี  

4.1 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลท่ัวไปของเด็กและเยำวชนอกระบบกำรศึกษำ ครูสอนเด็กด้อยโอกำส 

     และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุ่มเป้ำหมำยโครงกำร 

     ผู้วิจัยได้ท ำกำรจัดเก็บข้อมูลเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ครูสอน 

เด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเป้ำหมำยโครงกำร

สนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น สำมำรถสรุปผลในประเด็นต่ำง ๆ ดังน้ี 

     4.1.1 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลท่ัวไปของเด็กและเยำวชนอกระบบกำรศึกษำ  

            กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

             กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ำร่อง 61 แห่ง ในพื้นที่  
43 จังหวัด ด ำเนินกำรช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ อำยุ 2 - 25 ปี  รวมจ ำนวน  
761 คน สรุปรำยละเอียดดังน้ี 
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รูปภาพท่ี 2 แผนภูมิวงกลมแสดงจ านวน ร้อยละของเพศเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  
                กลุ่มเด็กด้อยโอกาส สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 
 
จำกแผนภูมิวงกลมตำมรูปภำพท่ี 2 พบว่ำ เด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น มีจ ำนวนทั้งสิ้น 761 คน แบ่งเป็นเพศชำย จ ำนวน 421 คน คิดเป็น 55.32 % และเพศ
หญิง จ ำนวน 340 คน คิดเป็น 44.68 %  

 
 
 
 
 
 
 
 

421 คน (55.32
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รูปภาพท่ี 3 แผนภูมิวงกลมแสดงจ านวน ร้อยละของสญัชาติเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  
                กลุ่มเด็กด้อยโอกาส สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 
 

จำกแผนภูมิวงกลมตำมรูปภำพท่ี 3 พบว่ำ เด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีจ ำนวนทั้งสิ้น 761 คน แบ่งเป็นเด็กที่มีสัญชำติไทย จ ำนวน 731 คน คิดเป็น 96.06 % 
เด็กที่มีสัญชำติเมียนมำร์ กัมพูชำ และลำว รวมจ ำนวน 14 คน คิดเป็น 1.84 % และเด็กที่ไร้สัญชำติ 
จ ำนวน 16 คน คิดเป็น 2.10 %  

 
 
 
 
 
 
 
 

731 คน (96.06 %)

14 คน (1.84 %) 16 คน (2.10 %)

ไทย เมียนมำ กัมพูชำ ลำว ไร้สัญชำติ
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รูปภาพท่ี 4 แผนภูมิวงกลมแสดงจ านวน ร้อยละของช่วงอายุเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  
                กลุ่มเด็กด้อยโอกาส  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 
 ในกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น มีกำรแบ่งประเภทของเด็ก  
และเยำวชนนอกระบบกลุ่มเป้ำหมำย โดยใช้เกณฑ์ช่วงอำยุ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ช่วงอำยุ 2 – 6 ปี 
ช่วงอำยุ  7  – 16 ปี  และช่ วงอำยุ  17  – 25 ปี  ซึ่ งกำรแบ่งประเภทของเด็กและเยำวชน 
นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเป้ำหมำยออกเป็น 3 กลุ่มดังกล่ำวท ำให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำมำรถพิจำรณำได้ถึงควำมแตกต่ำงของปัญหำ 
ในเด็กและเยำวชนนอกระบบตำมช่วงวัย ส่งผลต่อเน่ืองถึงกำรออกแบบวิธีกำรให้ควำมดูแลช่วยเหลือ 
ที่ ต้ อ งมี คว ำม สอ ดคล้ อ งกั บ ส ภ ำพ ปั ญ ห ำ ในแ ต่ล ะช่ ว งวั ย ดั งก ล่ ำ ว  น ำ ไป สู่ ก ำ รเ รีย น รู้  
และควำม คุ้นเคยในกำรออกแบบควำมช่วย เหลื อเด็กและ เยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

 จำกแผนภูมิวงกลมตำมรูปภำพท่ี 4 พบว่ำ เด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีจ ำนวนทั้งสิ้น 761 คนส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอำยุ 17 - 25 ปี จ ำนวน 319 คน คิดเป็น 
41.92 %  รองลงมำอยู่ในช่วงอำยุ 7 – 16 ปี จ ำนวน 297 คน คิดเป็น 39.03 % และช่วงอำยุ  
2 – 6 ปี จ ำนวน 145 คน คิดเป็น 19.05 %  
 
 

145 คน (19.05 %)

297 คน (39.03 %)

319 คน (41.92 %)

2 - 6 ปี 7 - 16 ปี 17 - 25 ปี
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รูปภาพท่ี 5 แผนภูมิแท่งแสดงเพศ และช่วงอายุของเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  
               กลุ่มเด็กด้อยโอกาส  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 
 
 

จำกแผนภูมิแท่งตำมรูปภำพท่ี 5  พบว่ำ เด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีจ ำนวนทั้งสิ้น 761 คน เพศชำยมีจ ำนวนมำกกว่ำเพศหญิงทุกช่วงอำยุ โดยช่วงอำยุ  
17 – 25 ปี มีจ ำนวนมำกที่สุด เป็นเพศชำย 167 คน คิดเป็น 21.94 % เพศหญิง 149 คน คิดเป็น 
19.58 % รองลงมำคือช่วงอำยุ 7 - 16 ปี เป็นเพศหญิง 176 คน คิดเป็น 23.13% เพศชำย 124 คน 
คิดเป็น 16.29 % ช่วงอำยุที่น้อยที่สุดคือช่วงอำยุ 2 - 6 ปี เป็นเพศชำย 78 คน คิดเป็น 10.25 % 
เพศหญิง 67 คน คิดเป็น 8.80 %   
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รูปภาพท่ี 6 แผนภูมิแท่งแสดงประเภทของเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  
              กลุ่มเด็กด้อยโอกาส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

 

 

 

 

 

จำกแผนภูมิแท่งตำมรูปภำพท่ี 6 พบว่ำ เด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีจ ำนวนทั้งสิ้น 761 คนกลุ่มที่มีจ ำนวนมำกที่สุดคือ กลุ่ม 1 เด็กขำดโอกำส/ยำกจน 
เข้ำไม่ถึงบริกำร จ ำนวน 469 คน คิดเป็น 61.63 % รองลงมำเป็นกลุ่ม 4 เด็กพิกำรทำงกำย/ทำงจิตใจ 
อำรมณ์/ทำงปัญญำและกำรเรียนรู้ จ ำนวน 163 คน คิดเป็น 21.42 % กลุ่ม 3 เด็กประพฤติตนไม่
เหมำะสม จ ำนวน 87 คน คิดเป็น 11.43 % และกลุ่ม 2 เด็กด้อยโอกำสที่ถูกปล่อยปละละเลย  
จ ำนวน 42 คน คิดเป็น5.52 % ตำมล ำดับ 

469 คน (61.63
%)

42 คน (5.52 %)

87 คน (11.43
%)

163 คน (21.42
%)

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4

กลุ่ม 1 เด็กขำดโอกำส/ยำกจนเข้ำไม่ถึงบริกำร ได้แก่ เด็กที่ไม่ได้เรียนหนังสือ 
เด็กลูกกรรมกรก่อสร้ำง ลูกกรรมกรว่ำงงำนเด็กชนกลุ่มนอ้ย เด็กที่ไม่ได้รับสัญชำติ

ไทย
เด็กที่ไม่มีสูจิบัตรหรือทะเบียนบ้ำน 

กลุ่ม 2 เด็กด้อยโอกำสที่ถูกปล่อยปละละเลย ได้แก่ เด็กเร่ร่อน/ขอทำน เด็กถูกทอดทิ้ง 
เด็กก ำพร้ำ เด็กสลัมหรืออยู่ในชุมชนแออัด

กลุ่ม 3  เด็กประพฤติตนไม่เหมำะสม ได้แก่ เด็กติดยำเสพติด เด็กต้ังครรภ์นอกสมรส
หรือต้ังครรภ์ก่อนวัยอันสมควร เด็กก่ออำชญำกรรม/ต้องคดี เด็กที่อยู่ในสถำนพินิจ 
เด็กมั่วสุมในสถำนบริกำร และสถำนเริงรมย์

กลุ่ม 4  เด็กพิกำรหรือบกพร่องทำงกำย/ทำงจิตใจ อำรมณ์/ทำงปัญญำและกำรเรียนรู้
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รูปภาพท่ี 7 แผนภูมิแท่งแสดงประเภท และช่วงอายุของเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  
                กลุ่มเด็กด้อยโอกาส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4

ประเภทเด็ก

28.57 %

35.71 %
1.15 %

7.36 %

29.64 %

38.10 %
20.69 %

52.76%

41.79 %

26.19 %

78.16 % 39.88 %

จ ำนวน (คน)

ช่วงอำยุ 2 - 6 ปี ช่วงอำยุ 7 - 16 ปี

กลุ่ม 1 เด็กขำดโอกำส/ยำกจนเข้ำไม่ถึงบริกำร ได้แก่ เด็กที่ไม่ได้เรียนหนังสือ 
เด็กลูกกรรมกรก่อสร้ำง ลูกกรรมกรว่ำงงำนเด็กชนกลุ่มนอ้ย เด็กที่ไม่ได้รับสัญชำติ

ไทย
เด็กที่ไม่มีสูจิบัตรหรือทะเบียนบ้ำน 

กลุ่ม 2 เด็กด้อยโอกำสที่ถูกปล่อยปละละเลย ได้แก่ เด็กเร่ร่อน/ขอทำน เด็กถูกทอดทิ้ง 
เด็กก ำพร้ำ เด็กสลัมหรืออยู่ในชุมชนแออัด

กลุ่ม 3  เด็กประพฤติตนไม่เหมำะสม ได้แก่ เด็กติดยำเสพติด เด็กต้ังครรภ์นอกสมรส
หรือต้ังครรภ์ก่อนวัยอันสมควร เด็กก่ออำชญำกรรม/ต้องคดี เด็กที่อยู่ในสถำนพินิจ 
เด็กมั่วสุมในสถำนบริกำร และสถำนเริงรมย์

กลุ่ม 4  เด็กพิกำรหรือบกพร่องทำงกำย/ทำงจิตใจ อำรมณ์/ทำงปัญญำและกำรเรียนรู้
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จำกแผนภูมิแท่งตำมรูปภำพท่ี 7  พบว่ำ เด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีจ ำนวนทั้งสิ้น 761 คน  กลุ่ม 1 เด็กขำดโอกำส/ยำกจนเข้ำไม่ถึงบริกำร และช่วงอำยุ  
17 – 25 ปี มีจ ำนวนมำกที่สุด จ ำนวน 196 คน คิดเป็น 41.79 % รองลงมำเป็นกลุ่ม 4 เด็กพิกำรทำง
กำย/ทำงจิตใจ อำรมณ์/ทำงปัญญำและกำรเรียนรู้ และช่วงอำยุ 7 – 16 ปี จ ำนวน 86 คน คิดเป็น
ร้อยละ 52.76 % และกลุ่มที่  3 เด็กด้อยโอกำสที่ประพฤติตนไม่เหมำะสม ช่วงอำยุ  2 - 7  ปี  
เป็นกลุ่มที่มีจ ำนวนน้อยที่สุด จ ำนวน 1 คน คิดเป็น 1.15 % 

รูปภาพท่ี 8 แผนภูมิแท่งแสดงสภาพปัญหา และช่วงอายุของเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  
              กลุ่มเด็กด้อยโอกาส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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46.55 %

45.74 %

41.94 %

จ ำนวน (คน)

ช่วงอำยุ 2 - 6 ปี ช่วงอำยุ 7 - 16 ปี ช่วงอำยุ 17 - 25 ปี
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กำรด ำเนินโครงกำรฯ ในคร้ังน้ี แบ่งสภำพปัญหำของเด็กและเยำวชนนอกระบบ
กำรศึกษำ ด ำเนินกำรตำมแบบบันทึกกำรท ำงำนของผู้ จัดกำรรำยกรณี (Case Manager : CM)  
ระดับพื้นที่เพื่อดูแลเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังน้ี  

กลุ่ม 1 ด้ำนสุขภำพ 
กลุ่ม 2 ด้ำนเศรษฐกิจ 
กลุ่ม 3 ด้ำนสังคม 
กลุ่ม 4 ด้ำนกำรศึกษำ 
จำกแผนภู มิแท่งตำมรูปภำพท่ี 8 พบว่ำ เด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น มีจ ำนวนทั้งสิ้น 761 คน  กลุ่ม 2 ด้ำนสภำพปัญหำเศรษฐกิจ และช่วงอำยุ 17 – 25 ปี  
มีจ ำนวนมำกที่สุด จ ำนวน 182 คน คิดเป็น 46.55 % รองลงมำเป็นกลุ่ม 4 ด้ำนกำรศึกษำ และช่วงอำยุ 
17 – 25 ป ีจ ำนวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 41.94 % และกลุ่ม 1 ด้ำนสุขภำพ และช่วงอำยุ 2 - 7 ปี 
เป็นกลุ่มที่มีจ ำนวนน้อยที่สุด จ ำนวน 9 คน คิดเป็น 6.38 % 
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รูปภาพท่ี 9 แผนภูมิแท่งแสดงความต้องการความช่วยเหลือจ าเพาะของเด็กและเยาวชน 
              นอกระบบการศึกษา กลุ่มเด็กด้อยโอกาส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 
งบประมำณช่วยเหลือรำยบุคคลส ำหรับเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ  

ตำมโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกำรด ำเนินโครงกำรฯ ในคร้ังน้ี แบ่งควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือจ ำเพำะของเด็ก
และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ ตำมแบบสอบถำมข้อมูลเด็กนอกระบบกำรศึกษำ (The Survey of 
Out-of-school Leamers’s Information โดยแบ่งเป็น 7 ด้ำน ดังน้ี 

ด้ำนที่ 1 กำรศึกษำ 
ด้ำนที่ 2 ฝึกและส่งเสริมอำชีพ 
ด้ำนที่ 3 ที่พักอำศัย 
ด้ำนที่ 4 กำรฟื้นฟูสุขภำพร่ำงกำย 
ด้ำนที่ 5 กำรพัฒนำสิทธิสถำนะ 
ด้ำนที่ 6 ครอบครัวอุปถัมภ์ 
ด้ำนที่ 7 กำรฟื้นฟูทำงด้ำนจิตใจ 
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จ ำนวน (คน)

ควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือจ ำเพำะ
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 จำกแผนภูมิแท่งตำมรูปภำพท่ี 9 พบว่ำ เด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีจ ำนวนทั้งสิ้น 761 คน ด้ำนที่มีจ ำนวนมำกที่สุดคือ ด้ำนที่ 1 กำรศึกษำ จ ำนวน 313 
คน คิดเป็น 43.13 % รองลงมำเป็นด้ำนที่ 2 กำรฝึกและส่งเสริมอำชีพ จ ำนวน 208 คน คิดเป็น 
27.33 % และด้ำนมีจ ำนวนน้อยที่สุดคือ ด้ำนที่ 7 กำรฟื้นฟูทำงด้ำนจิตใจ จ ำนวน 20 คน คิดเป็น 
2.63 %  
รูปภาพท่ี 10 แผนภูมิแท่งแสดงภาพรวมงบประมาณช่วยเหลือเด็กและเยาวชน 
                นอกระบบการศึกษา กลุ่มเด็กด้อยโอกาส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 
 

กำรด ำเนินโครงกำรฯ ในคร้ังน้ี แบ่งรูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชน 
นอกระบบกำรศึกษำ เป็น 4 ด้ำน ดังน้ี 

ด้ำนที่ 1 กำรศึกษำ 
ด้ำนที่ 2 กำรฝึกและส่งเสริม 
ด้ำนที่ 3 ด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
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ด้ำนที่ 4 ด้ำนอื่น ๆ เช่น ด้ำนอื่น ๆ เช่น ช่วยเหลือด้ำนสิทธิสถำนะ ช่วยเหลือเกี่ยวกับ 
กำรรักษำพยำบำลกรณีเด็กพิกำร เป็นต้น 

จำกแผนภู มิ แท่งตำมรูปภำพ ท่ี 9 พบว่ำ  มี กำรจัดสรรเงินช่ วย เหลื อรำยหั ว 
เพื่อช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 4 ด้ำนดังกล่ำว โดยมีจ ำนวนกำรให้ควำมช่วยเหลือ ด้ำนที่ 1 กำรศึกษำ 
มำกที่สุด คิดเป็น 56.98 % รองลงมำเป็นด้ำน 2 กำรฝึกและส่งเสริมอำชีพ  คิดเป็น 25.22 % ด้ำนที่ 3 
ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต คิดเป็น 15.71 % และด้ำนอื่น ๆ เช่น ช่วยเหลือ ด้ำนสิทธิสถำนะ ช่วยเหลือ
เกี่ยวกับกำรรักษำพยำบำลกรณีเด็กพิกำร มีจ ำนวนกำรให้ควำมช่วยเหลือน้อยที่สุด  คิดเป็น 2.08 %  
รูปภาพท่ี 11 แผนภูมิแท่งแสดงงบประมาณช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  
                กลุ่มเด็กด้อยโอกาส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ าแนกตามช่วงอายุ 
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     4.1.2 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลท่ัวไปของ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

             สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

รูปภาพท่ี 12 แผนภูมิแท่งแสดงจ านวน เพศ และช่วงอายุของครูสอนเด็กด้อยโอกาส 
                และบุคลากรทางการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

 จำกแผนภูมิแท่งตำมรูปภำพที่ 12 พบว่ำ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพศหญิงช่วงอำยุ 25 – 35 ปี มีจ ำนวนมำกที่สุด คิดเป็น 

23.85 % รองลงมำเป็นเพศหญิงช่วงอำยุ  36 – 45 ปี  คิดเป็น 23.08 % และเพศชำยช่วงอำยุ  

56 – 60 ปี เป็นช่วงอำยุน้อยที่สุด คิดเป็น 4.62 %  
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รูปภาพท่ี 13 แผนภูมิแท่งแสดงระดับการศึกษาของครูสอนเด็กด้อยโอกาสและบุคลากร 
                ทางการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             จำกแผนภูมิแท่งตำมรูปภำพที่  13 พบว่ำ ค รูสอนเด็กด้อย โอกำสและบุ คลำกร 

ทำงกำรศึกษำสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระดับกำรศึกษำวุฒิปริญญำตรีมำกที่สุด คิดเป็น 

67.69 % รองลงมำเป็นระดับปริญญำโท คิดเป็น 30.00 % และมีระดับกำรศึกษำต่ ำกว่ำปริญญำตรี

น้อยที่สุด คิดเป็น 2.31 % 
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รูปภาพท่ี 14 แผนภูมิแท่งแสดงประสบการณ์การปฏิบัติงานของครูสอนเด็กด้อยโอกาส 
                และบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 

จำกแผนภูมิที่ 3 พบว่ำ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำสังกัดองค์กร

ปกครอง        ส่วนท้องถิ่นที่มีประสบกำรณ์ปฏิบัติงำนในช่วงเวลำ 1 - 5 ปี มีจ ำนวนมำกที่สุด คิด

เ ป็ น  5 1 . 5 4  %  ร อ ง ล ง ม ำ 

เป็นช่วงเวลำที่มีประสบกำรณ์ปฏิบัติงำนต่ ำกว่ำ 1 ปี คิดเป็น 21. 54 % และกลุ่มที่มีประสบกำรณ์

ปฏิบัติงำนมำกกว่ำ 10 ปี มีจ ำนวนน้อยที่สุด คิดเป็น 11.54 % 
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รูปภาพท่ี 15 แผนภูมิแท่งแสดงประเด็นท่ีได้รับการพัฒนาของครูสอนเด็กด้อยโอกาสและบุคลากร 
                ทางการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 58 

 จำกแผนภูมิแท่งตำมรูปภำพที่ 15 พบว่ำ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกำรพัฒนำประเด็นที่ 3 กำรสื่อสำรและกำรสร้ำง

ควำมคุ้นเคยกับเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำและครอบครัว  มำกที่สุด คิดเป็น 78.46 % 

รองลงมำเป็นประเด็นที่ 6 คิดเป็น 73.08 % และได้ รับกำรพัฒนำประเด็นที่ 4 กำรออกแบบ 

และกำรบูรณำกำรกำรให้ควำมช่วยเหลือและกำรดูแลในภำวะจ ำเป็นเร่งด่วน  น้อยที่สุด คิดเป็น 

36.92 %  

4.2 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ 

     4.2.1 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณจำกแบบสอบถำม 

             (1) ด้ำนบริบท (Context) 

ปัจจัยด้ำนบริบท (Context) 𝑥̅ 
 

S.D. 
ระดับควำม

คิดเห็น 
เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็ก 
ด้อยโอกำส ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ท่ำนสังกัด มีควำมจ ำเป็นต้องได้รับกำรช่วยเหลือ
ดูแลโดยเร่งด่วน 

4.01 0.740 มำก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท่ ำนสังกัด  มีกำร
ก ำหนดนโยบำยและมีกำรด ำเนินกำรเพื่อให้ควำม
ช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ 
กลุ่มเด็กด้อยโอกำสได้อย่ำงทั่วถึงและต่อเน่ือง 

3.60 0.788 มำก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท่ ำนสังกัด  มีกำร 
บู รณ ำกำรกับห น่วยงำนอื่น  ๆ  เพื่ อให้ ควำม
ช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ 
กลุ่มเด็กด้อยโอกำส 

3.64 0.771 มำก 

สภำพเศรษฐกิจและสังคม ในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ท่ำนสังกัด ส่งผลต่อกำรพัฒนำครู 
และเด็กนอกระบบกำรศึกษำกลุ่มเด็กด้อยโอกำส
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

3.53 0.731 มำก 

รวม 3.70 0.757 มำก 
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ผลกำรศึกษำข้อมูล พบว่ำ ระดับควำมคิดเห็นโดยรวมของกลุ่มตัวอย่ำงต่อปัจจัยด้ำนบริบท 

(Context) ที่มีควำมสัมพันธ์ ต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู  

และเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริม

กำรปกครองท้องถิ่น พบว่ำ โดยรวมอยู่ใน ระดับมำก ที่คะแนนเฉลี่ย 3.70 โดยเมื่อพิจำรณำรำยข้อ

พบว่ำกลุ่มตัวอย่ำงมีระดับควำมคิดเห็นในควำมส ำคัญกับ เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ  

กลุ่ม เด็กด้อยโอกำส ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท่ ำนสังกัด มีควำมจ ำเป็นต้องได้รับ 

กำรช่วยเหลือดูแลโดยเร่งด่วนมำกที่สุด ที่ระดับ คะแนนเฉลี่ย 4.01 รองลงมำคือ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่ท่ำนสังกัด มีกำรบูรณำกำรกับหน่วยงำนอื่น ๆ เพื่อให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชน

นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ที่ระดับ คะแนนเฉลี่ย 3.64 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่ท่ำนสังกัด มีกำรก ำหนดนโยบำยและมีกำรด ำเนินกำรเพื่อให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชน 

นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำสได้อย่ำงทั่วถึงและต่อเน่ือง ที่ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.60  

และสภำพเศรษฐกิจและสังคม ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท่ำนสังกัด ส่งผลต่อกำรพัฒนำครู

และเด็กนอกระบบกำรศึกษำกลุ่มเด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ระดับคะแนน

เฉลี่ย 3.53  

     (2) ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ (Input) 

ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ (Input) 𝑥̅ 
 

S.D. 
ระดับควำม

คิดเห็น 
แผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรฯ มีควำมเหมำะสม
และครอบคลุม ประเด็นกำรพัฒนำครู และกำร
ช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ 
กลุ่มเด็กด้อยโอกำส 

4.19 0.573 มำก 

กำรส นับส นุนงบประมำณ มีควำม เหมำะสม 
และเพียงพอต่อกำรช่วยเหลือเด็กและเยำวชน 
นอ กระบ บ กำร ศึก ษ ำ  กลุ่ ม เด็ก ด้อ ย โอก ำส  
ตำมวัตถุประสงค์โครงกำร 

3.45 0.741 มำก 
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ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ (Input) 𝑥̅ 
 

S.D. 
ระดับควำม

คิดเห็น 

ระยะเวลำในกำรด ำเนินโครงกำรที่กรมส่งเสริม 
กำรปกครองท้องถิ่นก ำหนด มีควำมเหมำะสม 
และเพียงพอต่อกำรด ำเนินงำนโครงกำรในระดับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.97 0.786 ปำนกลำง 

กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นมีกำรช่วยเหลือ 
และให้ข้อมูลเพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำนโครงกำร
ในระดับองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ได้อย่ำง
เหมำะสมและมีประสิทธิภำพ 

4.14 0.675 มำก 

รวม 3.69 0.694 มำก 

 

ผลกำรศึกษำข้อมูล พบว่ำ ระดับควำมคิดเห็นโดยรวมของกลุ่มตัวอย่ำงต่อปัจจัยน ำเข้ำ 

(Input) ที่มี คว ำมสัมพันธ์ ต่อควำมส ำ เร็จของกำรด ำ เนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำค รู  

และเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริม

กำรปกครองท้องถิ่น พบว่ำ โดยรวมอยู่ใน ระดับมำก ที่คะแนนเฉลี่ย 3.69 โดยเมื่อพิจำรณำรำยข้อ

พบว่ำกลุ่มตัวอย่ำงมีระดับควำมคิดเห็นในควำมส ำคัญกับ  แผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรฯ มีควำม

เหมำะสมและครอบคลุม ประเด็นกำรพัฒนำครู และกำรช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบ

กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำสมำกที่สุด ที่ระดับ คะแนนเฉลี่ย 4.19 รองลงมำคือ กรมส่งเสริม 

กำรปกครองท้องถิ่นมีกำรช่วยเหลือ  และให้ข้อมูลเพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำนโครงกำรในระดับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ  ที่ระดับ คะแนนเฉลี่ย 4.14  

กำรสนับสนุนงบประมำณมีควำมเหมำะสมและเพียงพอต่อกำรช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบ

กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ตำมวัตถุประสงค์โครงกำร ที่ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.45 และระยะเวลำ

ในกำรด ำเนินโครงกำรที่กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นก ำหนด มีควำมเหมำะสมและเพียงพอ 

ต่อกำรด ำเนินงำนโครงกำรในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.97 
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     (3) ด้ำนกระบวนกำร (Process) 

ด้ำนกระบวนกำร (Process) 𝑥̅ 
 

S.D. 
ระดับควำม

คิดเห็น 
กรมส่ งเส ริมกำรป กครองท้ อ งถิ่น  มี ก ำรชี้แ จง 
และอธิบำยรำยละเอียดแผนกำรด ำเนินงำนให้ท่ำน
ทรำบก่อนเริ่มโครงกำร 

3.60 0.758 มำก 

ท่ ำนมี คว ำม รู้  ควำม เข้ ำ ใจรำย เอี ย ดกิ จกรรม 
ตำมแผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรเป็นอย่ำงดี 

3.62 0.765 มำก 

ท่ำนสำมำรถด ำเนินงำนโครงกำรในระดับองค์กร
ป ก ครอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น  ไ ด้ ค รบ ถ้ ว นต ำม แ ผ น 
กำรด ำเนินงำนโครงกำร ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 

3.57 0.811 มำก 

คู่มือกำรจัดกำรเรียนกำรสอนส ำหรับเด็กนอกระบบ
กำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท ำให้
ท่ำนเข้ำใจระบบกำรช่วย เหลือ  กำรจัดกิจกรรม
ส่งเสริมกำรเรียนรู้ และจัดกำรเรียนกำรสอนตำม 
ช่วงวัยส ำหรับเด็กนอกระบบกำรศึกษำ ได้เป็นอย่ำงดี 

4.23 0.736 มำกที่สุด 

รวม 3.75 0.767 มำก 

 

ผลกำรศึกษำข้อมูล พบว่ำ ระดับควำมคิดเห็นโดยรวมของกลุ่มตัวอย่ำงต่อกระบวนกำร 

(Process) ที่มีควำมสัมพันธ์ต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็ก  

นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริม  

กำรปกครองท้องถิ่น พบว่ำ โดยรวมอยู่ใน ระดับมำก ที่คะแนนเฉลี่ย 3.75 โดยเมื่อพิจำรณำรำยข้อ

พบว่ำกลุ่มตัวอย่ำงมีระดับควำมคิดเห็นในควำมส ำคัญกับ  คู่มือกำรจัดกำรเรียนกำรสอนส ำหรับ

เด็กนอกระบบกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท ำให้ท่ำนเข้ำใจระบบกำรช่วยเหลือ  

กำรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ และจัดกำรเรียนกำรสอนตำมช่วงวัยส ำหรับเด็กนอกระบบ

กำรศึกษำ ได้เป็นอย่ำงดี  มำกที่สุด ที่ ระดับ  คะแนนเฉลี่ย  4.23 รองลงมำคือ ท่ำนมีควำม รู้  

ควำมเข้ำใจรำยเอียดกิจกรรมตำมแผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรเป็นอย่ำงดี ที่ระดับ คะแนนเฉลี่ย 3.62  

กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น มีกำรชี้แจงและอธิบำยรำยละเอียดแผนกำรด ำเนินงำนให้ท่ำนทรำบ
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ก่อนเร่ิมโครงกำร ที่ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.60 และท่ำนสำมำรถด ำเนินงำนโครงกำรในระดับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ครบถ้วนตำมแผนกำรด ำเนินงำนโครงกำร ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด  

ที่ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.57 

 

     (4) ด้ำนผลกระทบ (Impact) 

ด้ำนผลกระทบ (Impact) 𝑥̅ 
 

S.D. 
ระดับควำม

คิดเห็น 
กำรด ำ เนิน โครงกำรฯ ท ำให้ ท่ ำนมี คว ำม รู้  
และ ทั กษะ ในกำร จัด กิ จก รรม ส ำห รับ เด็ ก 
และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อย
โอกำส ได้อย่ำงเหมำะสมและมีคุณภำพ 

4.02 0.577 มำก 

กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้ เด็กและเยำวชน 
นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับกำรส่งเสริม
ทักษะชีวิตอย่ำงเหมำะสม 

3.95 0.665 มำก 

กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้ เด็กและเยำวชน 
นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับกำรส่งเสริม
ทักษะกำรเรียนรู้ตำมช่วงวัย และเข้ำรับกำรศึกษำ
ในระบบกำรศึกษำอย่ำงเหมำะสม 

2.87 0.807 ปำนกลำง 

กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้ เด็กและเยำวชน 
นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับกำรส่งเสริม
ทักษะอำชีพตำมควำมต้องกำร และศักยภำพ
รำยบุคคล 

3.57 0.791 มำก 

ก ำ ร ด ำ เ นิ น โค ร ง ก ำ ร ฯ  ท ำ ให้ เกิ ด ก ำ ร 
สร้ำงเครือข่ำยกำรเรียนรู้ และควำมร่วมมือ 
จำกหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้อง 

3.59 0.838 มำก 

รวม 3.54 0.751 มำก 
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        ผลกำรศึกษำข้อมูล พบว่ำ ระดับควำมคิดเห็นโดยรวมของกลุ่มตัวอย่ำงต่อผลกระทบ (Impact)  

ที่มีควำมสั มพันธ์ ต่อควำมส ำ เร็จของกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็ก  

นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริม  

กำรปกครองท้องถิ่น พบว่ำ โดยรวมอยู่ใน ระดับมำก ที่คะแนนเฉลี่ย 3.54 โดยเมื่อพิจำรณำรำยข้อ

พบว่ำกลุ่มตัวอย่ำงมีระดับควำมคิดเห็นกำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้ท่ำนมีควำมรู้ และทักษะในกำร 

จัดกิจกรรมส ำหรับเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส  ได้อย่ำงเหมำะสม 

และมีคุณภำพ มำกที่สุด ที่ระดับ คะแนนเฉลี่ย 4.02 รองลงมำคือ กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้เด็ก

และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับ 

กำรส่งเสริมทักษะชีวิตอย่ำงเหมำะสม ที่ระดับ คะแนนเฉลี่ย 3.95 กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้เกิด 

กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรเรียนรู้ และควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนอื่นที่ เกี่ยวข้อง ที่ระดับคะแนนเฉลี่ย 

3.59 กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ในพื้นที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับกำรส่งเสริมทักษะอำชีพตำมควำมต้องกำร และศักยภำพรำยบุคคล 

ที่ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.57  และกำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ 

กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับกำรส่งเสริมทักษะกำรเรียนรู้ตำมช่วงวัย 

และเข้ำรับกำรศึกษำในระบบกำรศึกษำอย่ำงเหมำะสม ที่ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.57 
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     (5) ด้ำนประสิทธิผล (Effectiveness) 

ด้ำนประสิทธิผล (Effectiveness) 𝑥̅ 
 

S.D. 
ระดับควำม

คิดเห็น 
กำรด ำ เนินโครงกำรฯ ท ำให้ ท่ ำนมีองค์ควำม รู้ 
และทักษะ ที่สำมำรถประยุกต์ใช้กับกำรท ำงำนด้ำน
กำรช่วยเหลือเด็กด้อยโอกำสได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
มำกขึ้น 

3.90 0.717 ปำนกลำง 

กำรด ำ เนินโครงกำรฯ  ท ำให้ เด็กและ เยำวชน 
นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น 

4.04 0.659 มำก 

กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้องค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่ นมี ฐำนข้ อมู ล เด็กนอกระบบกำรศึกษ ำ  
กลุ่ม เด็กด้อยโอกำสที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
ส่งผลให้รู้เท่ำทันสถำนกำรณ์และตระหนักถึงปัญหำ
เด็กด้อยโอกำส  

3.57 0.771 ปำนกลำง 

กำรด ำเนินโครงกำรฯ คร้ังน้ี ก่อให้เกิดกลไกในกำร
ค้นหำ ติดตำมกำรจัดเก็บข้อมูล  และกำรวำงแผน 
ในกำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบ
กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส 

3.56 0.792 มำก 

กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้องค์กรปกครองส่วน
ท้ อ งถิ่ น มี ก ำรบู รณ ำกำรกับ ห น่ วย งำนอื่ น  ๆ  
ทั้ งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสั งคม  
ในพื้นที่อย่ำงต่อเน่ืองและยั่งยืน 

3.53 0.823 มำก 

กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้ผู้ปกครองและชุมชน 
ไว้วำงใจและให้ ควำม ร่วมมื อองค์กรปกครอง 
ส่วนท้อ งถิ่ น ในกำรช่ วย ดูแลเด็กและเยำวชน 
นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส มำกขึ้น 

3.64 0.781 มำก 

รวม 3.58 0.792 มำก 
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ผลกำรศึกษำข้อมูล พบว่ำ ระดับควำมคิดเห็นโดยรวมของกลุ่มตัวอย่ำงต่อประสิทธิผล 

(Effectiveness) ที่มีควำมสัมพันธ์ต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู  

และเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริม

กำรปกครองท้องถิ่น พบว่ำ โดยรวมอยู่ใน ระดับมำก ที่คะแนนเฉลี่ย 3.58 โดยเมื่อพิจำรณำรำยข้อ

พบว่ำกลุ่มตัวอย่ำงมีระดับควำมคิดเห็นกำรด ำเนินโครงกำรฯ กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้เด็ก 

และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคุณภำพ

ชีวิตที่ดีขึ้น มำกที่สุด ที่ระดับ คะแนนเฉลี่ย 4.04 รองลงมำคือ กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้ท่ำน 

มีองค์ควำมรู้และทักษะ ที่สำมำรถประยุกต์ใช้กับกำรท ำงำนด้ำนกำรช่วยเหลือเด็กด้อยโอกำสได้อย่ำง 

มีประสิทธิภำพมำกขึ้น ที่ระดับ คะแนนเฉลี่ย 3.90 กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้ผู้ปกครองและชุมชน 

ไว้วำงใจและให้ควำมร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกำรช่วยดูแลเด็กและเยำวชนนอกระบบ

กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส มำกขึ้น ที่ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.64 กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้ 

เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส  ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ได้รับกำรส่งเสริมทักษะอำชีพตำมควำมต้องกำร และศักยภำพรำยบุคคล ที่ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.57 

กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐำนข้อมูลเด็กนอกระบบกำรศึกษำ  

กลุ่มเด็กด้อยโอกำสที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ส่งผลให้รู้เท่ำทันสถำนกำรณ์และตระหนักถึงปัญหำ

เด็กด้อยโอกำส ที่ ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.56 และกำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีกำรบูรณำกำรกับหน่วยงำนอื่น ๆ ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ในพื้นที่

อย่ำงต่อเน่ืองและยั่งยืน ที่ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.53 
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        (6) ด้ำนกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จ (Transportability) 

ด้ำนกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จ 
(Transportability) 

𝑥̅ 
 

S.D. 
ระดับควำม

คิดเห็น 
กำรด ำเนินโครงกำรฯ คร้ังน้ี ท ำให้ท่ำนสำมำรถ
ถ่ำยทอดองค์ควำม รู้ในกำรช่วย เหลือดูแลเด็ก 
และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ  ไปยัง เพื่ อน
ร่วมงำน หน่วยงำนภำยในที่เกี่ยวข้อง และเครือข่ำย
อำสำสมัครในระดับพื้นที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

3.60 0.777 มำก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำมำรถถอดบทเรียน
จำกกำรด ำเนินโครงกำรฯ คร้ังน้ี ในกำรออกแบบ
กำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบ
กำรศึ กษ ำ  กลุ่ ม เ ด็ก ด้อ ย โอก ำส  ใน รูป แบ บ 
ที่ เหมำะสมกับบ ริบทของแ ต่ละพื้ นที่ ได้อย่ำง 
มีประสิทธิภำพ 

3.56 0.821 มำก 

รวม 3.58 0.799 มำก 

 

ผลกำรศึกษำข้อมูล พบว่ำ ระดับควำมคิดเห็นโดยรวมของกลุ่มตัวอย่ำงต่อกำรถ่ำยทอด

ควำมส ำเร็จ (Transportability) ที่มีควำมสัมพันธ์ต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุน

กำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น พบว่ำ โดยรวมอยู่ใน  ระดับมำก ที่คะแนนเฉลี่ย 3.58  

โดยเมื่อพิจำรณำรำยข้อพบว่ำกลุ่มตัวอย่ำงมีระดับควำมคิดเห็นกำรด ำเนินโครงกำรฯ คร้ังน้ี  

ท ำให้ท่ำนสำมำรถถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ในกำรช่วยเหลือดูแลเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ  

ไปยังเพื่อนร่วมงำน หน่วยงำนภำยในที่เกี่ยวข้อง และเครือข่ำยอำสำสมัครในระดับพื้นที่ได้อย่ำง 

มีประสิทธิภำพ มำกที่สุด ที่ระดับ คะแนนเฉลี่ย 3.60 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำมำรถ 

ถอดบทเรียนจำกกำรด ำเนินโครงกำรฯ คร้ังน้ี ในกำรออกแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชน 

นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ในรูปแบบที่เหมำะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่ได้อย่ำง 

มีประสิทธิภำพ ที่ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.57 
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     4.2.2 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือทดสอบสมมติฐำน 

             กำรวิเครำะห์ปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จและปัญหำอุปสรรคต่อกำรด ำเนินโครงกำรโครงกำร

สนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส  สังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์แบบแยกส่วนโดยใช้ กำรวิเครำะห์ถดถอยเพื่อให้เห็นถึง  

ตัวแปรกำรด ำเนินงำนที่ส่งผลต่อตัวแปรตำมที่ก ำหนด ได้แก่ ผลกระทบ ผลลัพธ์เชิงบวก ผลลัพธ์  

เชิงลบ และควำมยั่งยืน ดังน้ี 

สมมติฐำนท่ี 1 : ปัจจัยด้ำนบริบท ปัจจัยน ำเข้ำ และกระบวนกำรกำรด ำเนินโครงกำร มีอิทธิพลผลต่อ

ผลกระทบ(Impact) จำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเส ริมกำรปกครองท้องถิ่น  

โดยก ำหนด ระดับนัยส ำคัญที่ α = 0.05 มีสมมติฐำนเพื่อทดสอบควำมสัมพันธ์ ดังน้ี 

H0 : ปัจจัยด้ำนบริบท ปัจจัยน ำเข้ำ และกระบวนกำรกำรด ำเนินโครงกำร ไม่มีอิทธิพล  

                 ต่อผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

H1: ปัจจัยด้ำนบริบท ปัจจัยน ำเข้ำ และกระบวนกำรกำรด ำเนินโครงกำร มีอิทธิพล 

                ต่อผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

ตัวแปรพยำกรณ์หรือ  
ตัวแปรอิสระ 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized  
Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 
ค่ำคงที่ (Constant) 2.253 .509  4.429 <.001 
ปัจจัยด้ำนบริบท 
(Context) 

.059 .070 .075 .847 .399 

ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) .053 .083 .056 .643 .521 
ปัจจัยด้ำนกระบวนกำร 
(Process) 

.257 .082 .275 3.129 .002 

R = 0.283 , R Square = 0.080 , Adjusted R Square = 0.057 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 68 

จำกตำรำงที่ 9 มีค่ำ Coefficients หรือค่ำสัมประสิทธิ์ ดังน้ี 
ปัจจัยด้ำนบริบท (Context) พบว่ำ มีค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติ p เท่ำกับ 0.399 ซึ่งมีค่ำมำกกว่ำ 

0.05 แสดงว่ำ  ปฏิ เสธ H1 ยอมรับ H0 ดังน้ัน ปัจจัยด้ำนบริบท ไม่มีอิทธิพลต่อผลกระทบ 
จำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำจำกกำรด ำเนินโครงกำร
สนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) พบว่ำ มีค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติ p เท่ำกับ 0.521 ซึ่งมีค่ำมำกกว่ำ 0.05 
แสดงว่ำ ปฏิเสธ H1 ยอมรับ H0 ดังน้ัน ปัจจัยน ำเข้ำ ไม่มีอิทธิพลผลต่อผลกระทบจำกกำรด ำเนิน
โครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำร ศึกษำจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุน 
กำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

ปัจจัยด้ำนกระบวนกำร (Process) พบว่ำ มีค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติ p เท่ำกับ 0.002 ซึ่งมีค่ำ
น้อยกว่ำ 0.05 แสดงว่ำ ยอมรับ H1 ปฏิ เสธ H0 ดังน้ัน ปัจจัย ด้ำนกระบวนกำร มีอิทธิพล 
ต่อผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำจำกกำร
ด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

จำกตำรำงที่ 9 พบว่ำ ปัจจัยด้ำนบริบท ปัจจัยน ำเข้ำ และปัจจัยด้ำนกระบวนกำร สำมำรถ
ท ำนำยอิทธิพลต่อผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบ
กำรศึกษำจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ อย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .05 โดยรวมได้ร้อยละ 5.7 (Adjusted R = 0.057) มีค่ำสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์พหุคูณเท่ำกับ 0.283 สำมำรถเขียนเป็นสมกำรกำรถดถอยพหุคูณ ได้แก่ 

 
Y (ผลกระทบ) = 0.059 (บริบท)  + 0.053 (ปัจจัยน ำเข้ำ) + 0.257 (กระบวนกำร) 
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สมมติฐำนท่ี 2 : ปัจจัยด้ำนบริบท ปัจจัยน ำเข้ำ และกระบวนกำรกำรด ำเนินโครงกำร มีอิทธิพล 

ต่อประสิทธิผล (Effectiveness) จำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบ

กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 

โดยก ำหนด ระดับนัยส ำคัญที่ α = 0.05 มีสมมติฐำนเพื่อทดสอบควำมสัมพันธ์ ดังน้ี 

H0 : ปัจจัยด้ำนบริบท ปัจจัยน ำเข้ำ และกระบวนกำรกำรด ำเนินโครงกำร ไม่มีอิทธิพล 

                 ต่อประสิทธิผลจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

H1: ปัจจัยด้ำนบริบท ปัจจัยน ำเข้ำ และกระบวนกำรกำรด ำเนินโครงกำร มีอิทธิพล 

                ต่อประสิทธิผลจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

ตัวแปรพยำกรณ์หรือ  
ตัวแปรอิสระ 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized  
Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 
ค่ำคงที่ (Constant) 3.231 .498  6.488 <.001 
ปัจจัยด้ำนบริบท 
(Context) 

.003 .068 .004 .041 .967 

ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) -.059 .081 -.064 -.723 .471 
ปัจจัยด้ำนกระบวนกำร 
(Process) 

.182 .080 .203 2.266 .025 

R = 0.210 , R Square = 0.044 , Adjusted R Square = 0.021 
 
จำกตำรำงที่ 9 มีค่ำ Coefficients หรือค่ำสัมประสิทธิ์ ดังน้ี 
ปัจจัยด้ำนบริบท (Context) พบว่ำ มีค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติ p เท่ำกับ 0.967 ซึ่งมีค่ำมำกกว่ำ 

0.05 แสดงว่ำ ปฏิเสธ H1 ยอมรับ H0 ดังน้ัน ปัจจัยด้ำนบริบท ไม่มีอิทธิพล ต่อประสิทธิผล 
จำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำจำกกำรด ำเนินโครงกำร
สนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) พบว่ำ มีค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติ p เท่ำกับ 0.471 ซึ่งมีค่ำมำกกว่ำ 0.05 
แสดงว่ำ ปฏิเสธ H1 ยอมรับ H0 ดังน้ัน ปัจจัยน ำเข้ำ ไม่มีอิทธิพล ต่อประสิทธิผลจำกกำรด ำเนิน
โครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับส นุน 
กำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 
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ปัจจัยด้ำนกระบวนกำร (Process) พบว่ำ มีค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติ p เท่ำกับ 0.025 ซึ่งมี 
ค่ำน้อยกว่ำ 0.05 แสดงว่ำ ยอมรับ H1 ปฏิ เสธ H0 ดังน้ัน ปัจจัยด้ำนกระบวนกำร มีอิทธิพล 
ต่อประสิทธิผลจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 
จำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

จำกตำรำงที่ 9 พบว่ำ ปัจจัยด้ำนบริบท ปัจจัยน ำเข้ำ และปัจจัยด้ำนกระบวนกำร สำมำรถ
ท ำนำยอิทธิพลผลต่อประสิทธิผลจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบ
กำรศึกษำจำกกำรด ำ เนินโครงกำรส นับส นุนกำรพัฒนำค รูและ เด็กนอกระบบกำรศึกษำ  
อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .05 โดยรวมได้ร้อยละ 2.1 (Adjusted R = 0.021) มีค่ำสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์พหุคูณเท่ำกับ 0.210 สำมำรถเขียนเป็นสมกำรกำรถดถอยพหุคูณ ได้แก่ 

 
Y (ประสิทธิผล) = 0.003 (บริบท)  - 0.059 (ปัจจัยน ำเข้ำ) + 0.182 (กระบวนกำร) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 71 

สมมติฐำนท่ี 3 : ปัจจัยด้ำนบริบท ปัจจัยน ำเข้ำ และกระบวนกำรกำรด ำเนินโครงกำร มีอิทธิพล 

ต่อกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จ (Transportability) จำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู 

และเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริม

กำรปกครองท้องถิ่น โดยก ำหนด ระดับนัยส ำคัญที่ α = 0.05 มีสมมติฐำนเพื่อทดสอบควำมสัมพันธ์ 

ดังน้ี 

H0 : ปัจจัยด้ำนบริบท ปัจจัยน ำเข้ำ และกระบวนกำรกำรด ำเนินโครงกำร ไม่มีอิทธิพล 

                 ต่อกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู 

                 และเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

H1: ปัจจัยด้ำนบริบท ปัจจัยน ำเข้ำ และกระบวนกำรกำรด ำเนินโครงกำร มีอิทธิพล 

                ต่อกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู 

                และเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

ตัวแปรพยำกรณ์หรือ  
ตัวแปรอิสระ 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized  
Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 
ค่ำคงที่ (Constant) 3.006 .860  3.496 <.001 
ปัจจัยด้ำนบริบท 
(Context) 

-.020 .118 -.015 -.172 .864 

ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) .365 .140 .229 2.605 .010 
ปัจจัยด้ำนกระบวนกำร 
(Process) 

-.185 .139 -.118 
-

1.333 
.185 

R = 0.253 , R Square = 0.064 , Adjusted R Square = 0.041 
 
จำกตำรำงที่ 9 มีค่ำ Coefficients หรือค่ำสัมประสิทธิ์ ดังน้ี 
ปัจจัยด้ำนบริบท (Context) พบว่ำ มีค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติ p เท่ำกับ 0.864 ซึ่งมีค่ำมำกกว่ำ 

0.05 แสดงว่ำ ปฏิเสธ H1 ยอมรับ H0 ดังน้ัน ปัจจัย ด้ำนบริบท ไม่มีอิทธิพล ต่อกำรถ่ำยทอด
ควำมส ำเร็จจำกกำรด ำ เนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ  
จำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 
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ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) พบว่ำ มีค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติ p เท่ำกับ 0.010 ซึ่งมีค่ำน้อยกว่ำ 0.05 
แสดงว่ำ ยอมรับ H1 ปฏิ เสธ H0 ดังน้ัน ปัจจัยน ำเข้ำ มีอิทธิพล ต่อกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จ 
จำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำจำกกำรด ำเนินโครงกำร
สนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

ปัจจัยด้ำนกระบวนกำร (Process) พบว่ำ มีค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติ p เท่ำกับ 0.185 ซึ่งมีค่ำ
มำกกว่ำ 0.05 แสดงว่ำ ปฏิเสธ H1 ยอมรับ H0 ดังน้ัน ปัจจัยด้ำนกระบวนกำร ไม่มีอิทธิพล ต่อ 
กำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 
จำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

จำกตำรำงที่ 9 พบว่ำ ปัจจัยด้ำนบริบท ปัจจัยน ำเข้ำ และปัจจัยด้ำนกระบวนกำร สำมำรถ
ท ำนำยอิทธิพลต่อกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู 
และเด็กนอกระบบกำรศึกษำจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบ
กำรศึกษำ อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .05 โดยรวมได้ร้อยละ 4.1 (Adjusted R = 0.041)  
มีค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณเท่ำกับ 0.253 สำมำรถเขียนเป็นสมกำรกำรถดถอยพหุคูณ ได้แก่ 

 
Y (กำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จ) = -0.020 (บริบท)  + 0.365 (ปัจจัยน ำเข้ำ) - 0.185 (กระบวนกำร) 
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4.3 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ 

       กำรศึกษำคร้ังน้ี ท ำกำรเก็บข้อมูลเชิงคุณภำพจำกกำรศึกษำเอกสำรและกำรเก็บข้อมูล  

ด้วยกำรสัมภำษณ์กลุ่มตัวอย่ำงที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็ก  

นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น จ ำนวน 3 ระดับ 

ประกอบด้วย ระดับนโยบำย ระดับสนับสนุน และระดับปฏิบัติกำร โดยสำมำรถวิเครำะห์ข้อมูล  

เชิงคุณภำพออกเป็น 6 ประเด็น 

     4.3.1 ด้ำนบริบท (Context) 

             ประ เด็น ท่ี  1  ควำมต้ องกำรจ ำ เป็ น ในกำรพัฒ นำ เด็ กนอกระบ บ กำรศึ กษำ  
กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
              จำกกำรศึกษำข้อมูลจำกคู่มือผู้ จัดกำรรำยกรณี (Case Manager) และกำรสัมภำษณ์ 
พบว่ำเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีควำมจ ำเป็น
เร่งด่วนในกำรช่วยเหลือและพัฒนำหลำกหลำยระดับ ขึ้นอยู่กับสภำพปัญหำที่มีควำมรุนแรงแตกต่ำง
กัน สำมำรถจ ำแนกกลุ่มปัญหำที่พบออกได้เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 
                กลุ่มที่ 1 ปัญหำสภำพเศรษฐกิจและควำมยำกจน เป็นปัญหำหลักที่ส่งผลกระทบต่อเด็ก
และเยำวชนให้กลำยเป็นเด็กด้อยโอกำส เน่ืองจำกไม่สำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 
ที่จ ำเป็นต้องใช้เงินในกำรสนับสนุน 
                กลุ่มที่ 2 ปัญหำด้ำนเด็กก ำพร้ำ/ครอบครัวแตกแยก ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ ขำดควำม
อบอุ่น และยำกจน มีควำมจ ำเป็นที่ควรได้รับกำรพัฒนำด้ำนทักษะชีวิต กำรวำงแผนชีวิต กำรศึกษำ 
และทักษะอำชีพ 
                กลุ่มที่  3 ปัญหำด้ำนควำมพิกำร สมำธิสั้น และเด็กเล็กมีควำมจ ำเป็นที่ควรได้รับ  
กำรพัฒนำ ช่วยเหลือด้ำนอำหำรหรืออุปกรณ์เสริม กำรศึกษำเฉพำะด้ำน และวิธีกำรดูแลส ำหรับ
ผู้ปกครอง 
                กลุ่มที่ 4 กลุ่มชำติพันธุ์ ควำมจ ำเป็นที่ควรได้รับกำรพัฒนำ ช่วยเหลือด้ำนสวัสดิกำร 
ด้ำนกำรศึกษำ และกำรรักษำพยำบำล 
            ประเด็นท่ี 2 ควำมต้องกำรจ ำเป็นในกำรพัฒนำครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
             ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีบทบำทหน้ำที่ในกำรดูแลและให้ควำมช่วยเหลือเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส  
ซึ่งเป็นงำนที่ต้องอำศัยพละก ำลังทั้งทำงกำยและแรงใจในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรผ่ำนทักษะต่ำง ๆ  
ที่มีควำมส ำคัญและจ ำเป็น ดังน้ี 
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  1. ทักษะกำรกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ อย่ำงเหมำะสมตำมช่วงวัย เพื่อเป็น
กำรสร้ำงโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำของเด็กด้อยโอกำสอย่ำงมีคุณภำพ 

2. กำรสร้ำงควำมตระหนักให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสเห็นคุณค่ำในงำนของตน สร้ำง
แรงจูงใจและควำมมั่นคงในกำรท ำงำน เพื่อให้กำรดูแลเด็กและเยำวชนอย่ำงต่อเน่ือง 

  3. ควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำย พระรำชบัญญัติ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ่มครอง
เด็กและเยำวชน รวมทั้งกำรประสำนส่งต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำง
หน่วยงำนเพื่อให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนได้อย่ำงมีคุณภำพ 
  4. ทักษะอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเช่น ทักษะกำรเป็นที่ปรึกษำ นักสงคมสงเครำะห์ ทักษะ
อำชีพเป็นต้น 
                ประ เด็น ท่ี  3  กำรเปลี่ ยนแป ลงของสภ ำพสั งคม  นโยบำยท่ี เก่ียวข้ อง กับ  
กำรด ำเนินงำนของครูสอนเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  1. สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคไวรัสโคโรนำ 2019 ส่งผลต่อกำรด ำเนินงำน
ของครูสอนเด็กด้อยโอกำสอย่ำงมำก โดยเฉพำะกำรลงพื้นที่จัดกิจกรรม ดูแลช่วยเหลือเด็ก ท ำให้  
ขำดควำมต่อเน่ืองในกำรติดตำมดูแล หรืออำจดูแลได้ไม่ทั่วถึง กำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ ต้องงด  
หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรจัดกิจกรรม รวมถึงกำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวนเด็กด้ อยโอกำสเน่ืองจำก
ผลกระทบจำกปัญหำเศรษฐกิจที่เกิดจำกกำรแพร่ระบำดของโรค  
  2. กำรเปลี่ยนผู้บริหำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำกกำรเลือกต้ังในปี   
พ.ศ. 2564 ท ำให้กำรด ำเนินงำนหรือนโยบำยต่ำง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งนโยบำย
ที่เกี่ยวข้องกับกำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส  
ต้องหยุดชะงักและส่งผลต่อกำรด ำเนินกำรในระดับปฏิบัติที่ขำดควำมต่อเน่ือง 

     4.3.2 ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ (Input) 

   ประเด็นท่ี 1 แผนกิจกรรม และงบประมำณ 
              จำกกำรศึกษำข้อมูลกำรสัมภำษณ์ พบว่ำ กำรด ำเนินกำรโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู
และเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกำรก ำหนด
แผนกิจกรรมตำมโครงกำรที่มีควำมเหมำะสม เป็นล ำดับขั้นตอนที่สำมำรถปฏิบัติได้จริง ในส่วน  
ของงบประมำณผู้ให้ข้อมูลบำงส่วนเห็นว่ำงบประมำณที่ได้ รับ กำรสนับสนุนเพียงพอต่อกำรจัดกำร
กิจกรรม แต่บำงส่วนเห็นว่ำไม่เพียงพอซึ่งขึ้นอยู่กับสภำพปัญหำของเด็กแต่ละคน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ในกรณีที่เป็นเด็กพิกำร ที่มีควำมจ ำเป็นต้องใช้งบประมำณในกำรให้ควำมช่วยเหลือมำกกว่ำปกติ  
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            ประเด็นท่ี 2 ระยะเวลำ 
   จำกกำรศึกษำข้อมูลกำรสัมภำษณ์ เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู

และเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ำ  
ควำมคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลเรื่องระยะเวลำแบ่งเป็น 2 กลุ่มดังน้ี 
                กลุ่มที่ 1 มองว่ำระยะเวลำโดยรวมของโครงกำรเหมำะสมเพียงพอในกำรจัดกิจกรรม 
สำมำรถด ำเนินกำรตำมแผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรที่ก ำหนดได้อย่ำงครบถ้วนและมีประสิทธิภำพ 
                กลุ่มที่ 2 มองว่ำ ระยะเวลำของโครงกำรไม่เพียงพอเน่ืองจำกภำระงำนของครูมำก  
ต้องด ำเนินกำรต้ังแต่กำรลงพื้นส ำรวจเด็ก คัดกรอง วำงแผนจัดกิจกรรม จัดกิจกรรม และงำนเอกสำร
อื่น ๆ เช่นท ำบันทึก ฎีกำต่ำงๆ เองทั้งหมด อีกทั้ง กำรเปลี่ยนผู้บริหำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในช่วงปีที่ผ่ำนมำท ำให้ กำรด ำเนินงำนบำงส่วนหยุดชะงักไป และสถำนกำรณ์ กำรแพร่ระบำด  
โรคไวรัสโคโรนำ 2019 ส่งผลให้มีเวลำไม่เพียงพอในกำรจัดกิจกรรม 
             ประเด็นท่ี 3 คณะท ำงำนโครงกำรระดับส่วนกลำง / คณะท ำงำนระดับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 

    จำกกำรศึกษำข้อมูลกำรสัมภำษณ์ เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ

ครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ำ 

ผู้ให้ข้อมูลทุกคนได้รับกำรช่วยเหลือ ประสำนงำน ตอบข้อซักถำมได้เป็นอย่ำงดีจำกคณะท ำงำน

โครงกำรระดับส่วนกลำง รวมทั้ งมีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล ระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นกำรสื่อสำรผ่ำนทำงกลุ่มไลน์ที่มีกำ รจัดต้ังไว้โดยคณะท ำงำนโครงกำรระดับ

ส่วนกลำง ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงำนระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินงำนโครงกำรได้อย่ำง 

มีประสิทธิภำพ 

     4.3.3 ด้ำนกระบวนกำร (Process) 

            ประเด็นท่ี 1 กำรช้ีแจง ปฐมนิเทศ สร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนโครงกำร 

  กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ได้มีกำรจัดประชุมชี้แจงท ำควำมเข้ำใจกำรด ำเนินงำน

โครงกำรกับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ส่งบุคลำกร เข้ำร่วมรับฟังกำรประชุมชี้แจงแห่งละ 2 คน ซึ่งผู้ให้ข้อมูลมองว่ำกำรจัดประชุมชี้แจง

ส่งผลต่อควำมเข้ำใจแผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรต่อผู้ปฏิบัติงำนในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ได้เป็นอย่ำงดี 
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      ประเด็นท่ี 2 กระบวนกำรก ำกับ ติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำนโครงกำร 

       กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นมีกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำ ในกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเน่ือง  

ผ่ำนทำงกลุ่มไลน์ และมีกำรลงพื้นที่ เพื่อนิเทศติดตำมกำรด ำเนินงำนของครูสอนเด็กด้อยโอกำส  

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ่น จ ำนวน 5 ภูมิภำค ส่งผลให้

คณะท ำงำนระดับส่วนกลำงได้รับทรำบปัญหำที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละพื้นที่ และสำมำรถให้ค ำแนะน ำ  

ต่อคณะท ำงำนโครงกำรระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่ำงทันท่วงที 

       ประเด็นท่ี 3 คู่มือกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเด็กนอกระบบกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 

       กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะท ำงำนโครงกำรระดับส่วนกลำงได้ด ำเนินกำร

จัดท ำคู่มือกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเด็กนอกระบบกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส ำหรับให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ใช้ประกอบกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรเรียนรู้และกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำสที่เข้ำร่วม

โครงกำร ได้อย่ำงเหมำสมตำมช่วงวัย ซึ่งผู้ให้ข้อมูลมองว่ำ คู่มือดังกล่ำวมีเน้ือหำครบถ้วนค่อนข้ำงดี  

มีประโยชน์เป็นแนวทำงให้ครูสำมำรถน ำไปบูรณำกำรกับประสบกำรณ์จริงได้ แต่ครูสอนเด็กด้ อย

โอกำสส่วนใหญ่ ยั งไม่ ไ ด้ใช้ เน่ืองจำกสถำนกำรณ์ กำรแพ ร่ระบำดโรคไว รัสโคโรนำ 2019  

ท ำให้ไม่สำมำรถลงพื้นที่ในกำรจัดกิจกรรมได้  

       ประเด็นท่ี 4 กำรแต่งตั้งคณะท ำงำนโครงกำร ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

       กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น โดยคณะท ำงำนโครงกำร ระ ดับส่วนกลำง ได้ก ำหนด 

แผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรโดยก ำหนดให้มีกำรแต่งต้ังคณะท ำงำนโครงกำร ระดับองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งจำกกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลมองว่ำคณะท ำงำนโครงกำร ระดับองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น มีประโยชน์และมีส่วนช่วยให้เกิดประโยชน์ในกำรด ำเนินงำน  เน่ือ งจำกผู้บริหำร 

และคณะท ำงำนในรูปแบบคณะกรรมกำรมีส่วนช่วยในกำรตัดสินใจให้ค ำแนะน ำในกำรด ำเนินงำน  

ด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรคัดกรองช่วยเหลือเด็ก รูปแบบวิธีกำรช่วยเหลือ รวมถึงกำรพิจำรณำเบิกจ่ำย

จัดซื้อจัดจ้ำง ท ำให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสมีควำมรู้สึกอุ่นใจในกำรท ำงำนมำกขึ้น อีกทั้งยังเป็นกำร

เสริมพลัง และอ ำนวยควำมสะดวกในกำรท ำงำนให้กับครู เน่ืองจำกผู้บริหำรได้รับทรำบบริบท  

กำรช่วยเหลือเด็กด้อยโอกำสและเห็นควำมส ำคัญของงำนน้ีมำกขึ้น 
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      ประเด็นท่ี 5 ปัญหำ อุปสรรคในกำรด ำเนินงำน 

      จำกกำรศึกษำข้อมูลกำรสัมภำษณ์ เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู 

และเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ำมีปัญหำ

และอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนโครงกำร สำมำรถสรุปได้ ดังน้ี  

 1) ประเด็นเรื่องกำรเบิกจ่ำย กำรจัดซื้อจัดจ้ำง พบว่ำครูสอนเด็กด้อยโอกำส ประสบปัญหำ 

ในขั้นตอนน้ีจ ำนวนมำก โดยมีสำเหตุมำกจำกกำรขำดควำมช ำนำญในกำรจัดท ำเอกสำร ขำดควำม  

ไม่เข้ำใจในระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ ส่งผลให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรปฏิบัติงำน อีกทั้งในบำงกรณีส่งผล

กระทบให้ไม่สำมำรถจัดซื้อวัส ดุอุปกรณ์ ให้ เด็กและเยำวชนนอกระบบ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส  

ได้ท ำให้เด็กไม่สำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรที่ ต้องกำรได้อย่ำงแท้จริง ข้อมูลในอีกมุมมองหน่ึงพบว่ำ  

ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีโครงสร้ำงบุคลำกรที่มีจ ำนวนมำกน้อยแตกตต่ำงกัน กล่ำวคือ

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนำดใหญ่ เช่น เทศบำลนคร จะมีบุคลำกรที่มีควำมช ำนำญเฉพำะด้ำน

ในกำรจัดท ำเอกสำรกำรเบิกจ่ำย โดยครูสอนเด็กด้อยโอกำสไม่ต้องจัดท ำเอกสำรกำรเบิกจ่ำย  

ด้วยตัวเอง ในทำงกลับกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนำดเล็ก เช่น เทศบำลต ำบล องค์กำร

บริหำรส่วนต ำบลมักไม่มีบุคลำกรเพียงพอในกำรสนับสนุนกำรท ำงำนของครูสอนเด็กด้อยโอกำส 

ส่งผลให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสที่มีภำรกิจในกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับ 

เด็กด้อยโอกำส ต้องจัดท ำเอกสำรกำรเบิกจ่ำยด้วยตนเองทั้งหมด ส่งผลให้เกิดควำมท้อใจและเป็น

อุปสรรคในกำรด ำเนินงำนให้บรรลุเป้ำหมำย  

         2) ประเด็นควำมเพียงพอของจ ำนวนของครูสอนเด็กด้อยโอกำส  ในองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พบว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนำดใหญ่ โดยส่วนมำกจะมีจ ำนวนเด็กด้อยโอกำส

ที่ต้องได้รับควำมควำมดูแลจ ำนวนมำกตำมไปด้วย ส่งผลให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสที่มีจ ำนวน 1 -2 

ต ำแหน่ง ต้องปฏิบัติหน้ำที่ในกำรให้ควำมดูแลช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอก ระบบกำรศึกษำ  

กลุ่มเด็กด้อยโอกำส จ ำนวนมำกถึง 30 – 40 คน ก่อให้เกิดควำมไม่ทั่วถึงในกำรให้ควำมช่วยเหลือดูแล 

อีกทั้ งยั งส่ งผลให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสเกิดควำม รู้สึกท้อใจ เน่ืองจำกเกิดข้อเปรียบเทียบ 

กับพนักงำนจ้ำง ต ำแหน่งอื่น ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีหน้ ำที่ควำมรับผิดชอบหนัก 

เท่ำตน 
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         3) ประเด็นด้ำนกำรจัดท ำเอกสำรข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ  

กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ที่ เข้ำร่วมโครงกำร โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่นและกองทุน  

เพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ ได้ร่วมกันออกแบบ ฟอร์มเอกสำรส ำหรับให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำส

ใช้ในกำรจัดเก็บข้อมูลกลุ่มเป้ำหมำยโครงกำร เช่น แบบคัดกรองเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ 

กลุ่มเด็กด้อยโอกำส แบบบันทึกกำรท ำงำนของผู้ จัดกำรรำยกรณี  (Care Plan) โดยข้อมูลจำก 

กำรสัมภำษณ์พบว่ำ บำงรำยกำรในแบบแบบฟอร์มดังกล่ำว ไม่สอดคล้องกับสภำพควำมเป็นจริง 

ของเด็กที่มีปัญหำเชิงซ้อน ส่งผลให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสไม่สำมำรถระบุข้อมูลบำงอย่ำงในแบบฟอร์มได้ 

     4.3.4 ด้ำนผลกระทบ (Impact) 

             จำกกำรศึกษำข้อมูลกำรสัมภำษณ์  เกี่ยวกับผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำรโครงกำร

สนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น พบว่ำว่ำมีผลกระทบแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน คือ ผลกระทบต่อเด็กและเยำวชนนอกระบบ

กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ผลกระทบต่อครูสอนเด็กด้อย โอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

และผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำมำรถสรุปได้ ดังน้ี 

             ประเด็นท่ี 1 ผลกระทบต่อเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

              โครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกลุ่มเป้ำหมำยในกำรให้ควำมช่วยเหลือ คือ เด็กด้อยโอกำส  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 761 คน โดยมีรูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ แบ่งออกเป็น 

3 ประเภท ได้แก่ กำรส่งเสริมและพัฒนำทักษะกำรเรียนรู้ กำรส่งเสริมและพัฒนำทักษะอำชีพ  

และกำรส่งเสริมและพัฒนำทักษะกำรด ำรงชีวิต  เมื่อวิเครำะห์ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์  

พบว่ำโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ช่วยเพิ่มโอกำสในกำรเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำของเด็กและเยำวชนทั้งในระบบ

กำรศึกษำ ประกอบด้วย ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก โรงเรียน วิทยำลัย ตลอดจนกำรศึกษำนอกระบบ  

อีกทั้งยังมีกำรจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมทักษะกำรเรียนรู้ ทักษะอำชีพ และทักษะกำรด ำรงชีวิต  

ที่เหมำะสมตำมศักยภำพและช่วงวัย ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ  
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กลุ่ม เด็กด้อยโอกำส ที่ เข้ำร่วมโครงกำร ให้มี โอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำและเป็นกำรลด  

ควำมเหลื่อมล้ ำที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในปัจจุบัน 

             ประเด็นท่ี 2 ผลกระทบต่อครูสอนเด็กด้อยโอกำส และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

             โครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่ม เด็กด้อยโอกำส  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มเป้ำหมำยโครงกำร จ ำนวน 130 คน เข้ำร่วมโครงกำรในคร้ังน้ี เมื่อวิเครำะห์

ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลพบว่ำ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

ได้รับผลกระทบจำกกำรเข้ำร่วมโครงกำร สรุปได้ ดังน้ี        

             1) กำรด ำเนินโครงกำรส่งผลให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสมีเป้ำหมำยในกำรเข้ำไปประสำน 

พูดคุยกับ เด็กและผู้ปกครองที่ เป็น รูปธรรมขึ้น เน่ืองจำกสำมำรถน ำ เสนอแนวทำง กำรให้  

ควำมช่วยเหลือที่เป็นประโยชน์ต่อเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส 

              2) กำรด ำเนินโครงกำรส่งผลให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสเกิดควำมรู้สึกที่ต้องพัฒนำตนเอง 

เกิดกำรเรียนรู้ร่วมกับเด็ก พัฒนำทักษะที่มีควำมจ ำเป็นในด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรจัดกิจกรรมส่งเสริม

ทักษะกำรเรียนรู้ส ำหรับเด็กอย่ำงเหมำะสมตำมช่วงวัย กำรประสำนส่งต่อเพื่อให้ควำมช่วยเหลือ  

เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส โดยบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนอื่น ๆ  

อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

              3) กำรด ำเนินโครงกำรส่งผลให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสมีทักษะในกำรท ำกิจกรรม  

กำรรำยงำนผลข้อมูล กำรจัดท ำเอกสำรและมีควำมเข้ำใจระเบียบกำรเบิกจ่ำยมำกขึ้น 

             ประเด็นท่ี 3 ผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

             โครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่ม เด็กด้อยโอกำส  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ำร่วมโครงกำร จ ำนวน 61 แห่ง 

ในพื้นที่ 43 จังหวัด วึ่งครอบคลุมทุกภูมิภำคของประเทศ เมื่อวิเครำะห์ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์

พบว่ำ กำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส 
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สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อให้เกิดผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็น  

ต่ำง ๆ สำมำรถสรุปได้ ดังน้ี  

             1) กำรด ำเนินโครงกำรท ำให้มีเครือข่ำยควำมร่วมมือทั้งจำกภำยในและภำยนอกองค์กร 

ที่มีเป้ำหมำยเดียวกัน สร้ำงควำมร่วมมือในกำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ 

กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ได้อย่ำงสมบูรณ์และมีประสิทธิภำพ 

             2) กำรด ำ เนินโครงกำรท ำให้ เกิดกำรแลก เปลี่ยนข้อมู ลระหว่ำงห น่วยงำนที่ ให้  

ควำมช่วยเหลือเด็กด้อยโอกำส ก่อให้เกิดฐำนข้อมูลในระดับพื้นที่ที่ เป็นประโยชน์ ในกำรติดตำม 

ค้นหำ เพื่อ ให้ควำมช่วย เหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่ม เด็กด้อย โอกำส  

ได้อย่ำงทันท่วงที 

     4.3.5 ด้ำนประสิทธิผล (Effectiveness) 

             จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เกี่ยวกับประสิทธิผลจำกกำรด ำเนินกำรโครงกำร

สนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น พบว่ำว่ำมีผลลัพธ์แบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ ผลลัพธ์เชิงบวกและผลลัพธ์เชิงลบ  

สำมำรถสรุปได้ ดังน้ี 

             ประเด็นท่ี 1 ผลลัพธ์เชิงบวก 

             โครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่ม เด็กด้อยโอกำส  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อให้เกิดผลลัพธ์เชิงบวกแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ ผลลัพธ์ต่อเด็ก

และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ผลลัพธ์ต่อครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำ ผลลัพธ์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผลลัพธ์ต่อชุมชน/ผู้ปกครอง สำมำร ถ 

สรุปได้ ดังน้ี 

              1) กำรด ำเนินโครงกำรส่งผลให้เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มด้อยโอกำส

ได้รับกำรดูแล มีโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำในรูปแบบต่ำง ๆ ท ำให้มีควำมหวัง มีเป้ำหมำยในชีวิต  

และมีชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีควำมรู้สึกดีใจ และภูมิใจในตนเอง 

              2) กำรด ำเนินโครงกำรส่งผลให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีควำมรู้สึกมั่นใจ ลดควำมกังวลเร่ืองควำมปลอดภัยในกำร  
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เข้ำชุมชน เน่ืองจำกชุมชนทรำบถึงมีเป้ำหมำยในกำรลงพื้นที่ที่ชัดเจน มีควำมสุข ภูมิใจต่องำน  

ที่เกิดขึ้นแม้จะมีควำมเหน่ือยหรือท้อแท้บ้ำง 

             3) กำรด ำเนินโครงกำรส่งผลให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดควำมร่วมมือกัน 

ในกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนภำยใน เช่น กองหรือฝ่ำยภำยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มีกำรประสำนงำนภำยในองค์กรอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

             4) กำรด ำเนินโครงกำรส่งผลให้ชุมชน/ผู้ปกครอง มีควำมรู้สึกดีใจที่มีหน่วยงำนช่วยดูแล

บุตรหลำน เกิดกำรบอกต่อ ช่วยเหลือกันในชุมชนท ำให้ เกิดควำมเชื่อมั่น ไว้วำงใจในตัวครู  

และให้ควำมร่วมมือในกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนเป็นอย่ำงดี เกิดเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ที่ ดี  

ระหว่ำงชุมชน ครูสอนเด็กด้อยโอกำส และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

             ประเด็นท่ี 2 ผลลัพธ์เชิงลบ 

             โครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่ม เด็กด้อยโอกำส  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อให้เกิดผลลัพธ์เชิงลบ สรุปได้ ดังน้ี 

              1) กำรด ำเนินโครงกำรส่งผลให้ เด็กและผู้ปกครองที่อยู่ในชุมชนที่มีควำมเสี่ยงสูง  

หรือมีควำมเกี่ยวข้องกับยำเสพติดไม่อยำกให้ครูเข้ำไปในชุมชน เน่ืองจำกมีควำมกังวลในประเด็น  

ที่ตนหรือเพื่อนบ้ำนมีกำรยุ่งเกี่ยวกับสิ่งผิดกฎหมำย 

              2) กำรด ำเนินโครงกำรส่งผลให้เกิดควำมรู้สึกไม่เท่ำเทียมในกำรได้รับควำมช่วยเหลือ 

เน่ืองจำกในชุมชนหน่ึง ๆ มีทั้งเด็กในระบบกำรศึกษำ และเด็กนอกระบบกำรศึกษำที่มีสภำพปัญหำ 

ที่คล้ำยกัน เช่น ควำมยำกจน ครอบครัวแตกแยก แต่เด็กที่ได้รับกำรดูแลมีเพียงเด็กนอกระบบ

กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำสเท่ำน้ัน 

     4.3.6 ด้ำนกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จ (Transportability) 

             จำกกำรวิ เครำะห์ ข้อมู ลจำกกำรสั มภำษณ์ เกี่ ย วกั บกำรถ่ ำยทอดควำมส ำ เร็ จ  

จำกกำรด ำเนินกำรโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำมำรถสรุปได้ ดังน้ี 
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              ประเด็นท่ี 1 กำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จ ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

               กำรด ำเนินโครงกำรส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จ

เกี่ยวกับกำรด ำเนินกิจกรรม และรูปแบบกำรด ำเนินงำนโครงกำร ให้กับส ำนัก กอง หรือฝ่ำยอื่นภำยใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งเดียวกัน เช่นกองสวัสดิกำรสังคม และกองกำรศึกษำที่มีภำรกิจ

ช่วยเหลือเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส มีกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จในกำรด ำเนิน

โครงกำร หรือแบ่งปันข้อมูลต่ำง ๆ เพื่อออกแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือร่วมกัน 

              ประเด็นท่ี 2 กำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จ ระดับกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน 

               กำรด ำเนินโครงกำรส่งผลให้กรมส่งเส ริมกำรปกครองท้องถิ่น ในฐำนะหน่วยงำน 

ที่ รับผิดชอบดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่ วประเทศ มีกำรวำงแผนกำรจัดกำรควำม รู้  

ถอดบทเรียนของโครงกำร และผลิตสื่อเพื่อเป็นช่องทำงสื่อสำรไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ทุกแห่งเพื่อให้มีแนวทำงในกำรด ำเนินงำนในกำรช่วยเหลือเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็ก  

ด้อยโอกำส อย่ำงเป็นรูปธรรม ชัดเจน และครอบคลุมจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ 
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บทท่ี 5 

สรุปผลกำรศึกษำ อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 

  กำรวิจัยคร้ังน้ีเป็นกำรวิจัยแบบวิธีผสม (Mix Methods Research)  ศึกษำปัจจัย 
ที่มีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 
กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยกรมส่งเส ริมกำรปกครองท้องถิ่น  
มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเครำะห์ปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จ ปัญหำ อุปสรรคในกำรด ำเนินโคร งกำร
สนับสนุนกำรพัฒนำครู และเด็กนอกระบบกำรศึกษำกลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น และเพื่ อจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย  
กำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ น ำไปสู่กำรขยำยผลให้เหมำะสมกับบริบท 
ในพื้นที่ต่ำง ๆ 
  ประชำกรและตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัย เป็นกลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินโครงกำร  
กำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แบ่งออกเป็น 3 ระดับประกอบด้วย ระดับนโยบำย ระดับสนับสนุน และระดับปฏิบัติ โดยใช้เคร่ืองมือ
ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจ ำนวนทั้งสิ้น 4 ชุด ได้แก่ 1) แบบสัมภำษณ์กลุ่มตัวอย่ำงระดับนโยบำย 
ได้แก่ ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบ ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่น  
2) แบบสัมภำษณ์กลุ่มตัวอย่ำงระดับสนับสนุน ได้แก่ คณะท ำงำนโครงกำรฯ ระดับส่วนกลำง  
3) แบบสัมภำษณ์กลุ่มตัวอย่ำงระดับปฏิบัติ ได้แก่ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
สั งกั ด เท ศบ ำ ล นครน ครส วรร ค์  เท ศบ ำล เมื อ งอ่ ำ งท อ ง  แ ล ะ เท ศบ ำล น ครนครป ฐ ม 
4) แบบสอบถำมครูสอนเด็กด้อยโอกำส และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ที่เข้ำร่วมโครงกำร จ ำนวน 130 
คน โดยมีกำรก ำหนดค ำถำมสอดคล้องตำมกรอบแนวคิดที่ก ำหนดไว้ จำกกำรประยุกต์แนวคิด 
กำรประ เมิ น  CIPIEST (Stufflebeam, 2007 ) ซึ่ งป ระก อบ ด้วย กำรป ระ เมิ น  6 มิ ติ  ไ ด้แ ก่  
1 )  ด้ ำ น บ ริ บ ท  ( Context Evaluation)   2 )  ด้ ำ น ปั จ จั ย น ำ เ ข้ ำ  ( Input Evaluation) 
3 ) ด้ ำ น ก ร ะ บ ว น ก ำ ร  (Process Evaluation) 4 ) ด้ ำ น ผ ล ก ร ะ ท บ  ( Impact Evaluation)  
5) ด้ ำนป ระสิ ทธิ ผล  (Effectiveness Evaluation) แล ะ  6) ด้ ำนกำรถ่ ำยท อดควำมส ำ เร็ จ 
(Transportability Evaluation) และท ำกำรเก็ บรวบรวมข้อมู ล เด็กและเย ำวชนนอกระบบ 
ทำงกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส กลุ่มเป้ำหมำยโครงกำร จำกสมุดบันทึกผู้จัดกำรข้อมูลรำยกรณี  
(Case Manager : CM)  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
เชิงปริมำณ ใช้กำรวิเครำะห์ ด้วยควำมถี่  ร้อยละ ฐำนนิยม ค่ำเฉลี่ยส่วนเบี่ย งเบนมำตรฐำน  
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ค่ำสัมประสิทธิสหสัมพันธ์ และกำรวิเครำะห์ถดถอยพหุ 2) กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ  
ใช้กำรวิเครำะห์เน้ือหำ กำรพิจำรณำควำมสอดคล้องของข้อมูล และกำรสร้ำงข้อสรุป 

5.1. สรุปและอภิปรำยข้อมูลท่ัวไปของครูสอนเด็กด้อยโอกำส บุคลำกรทำงกำรศึกษำ และเด็ก 

      และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ท่ีเข้ำร่วมโครงกำร 

      5.1.1 ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

              ผู้ให้ข้อมูลในกำรศึกษำคร้ังน้ีมีจ ำนวนทั้งสิ้น 130 คน เป็นเพศหญิงมำกกว่ำเล็กน้อย  
ผู้ให้ข้อมูลกว่ำมีอำยุอยู่ ระหว่ำง 25 -35 ปี  และช่วงอำยุ  36 -45 ปี  มีจ ำนวนที่ ใกล้เคียงกัน  
และน้อยที่สุดคือช่วงอำยุ 56 -60 ปี เมื่อพิจำรณำระดับกำรศึกษำ พบว่ำ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ 
จบกำรศึกษำสูงสุดระดับปริญญำตรี เมื่อพิจำรณำในส่วนต ำแหน่งที่รับผิดชอบ พบว่ำ มำกกว่ำ
คร่ึงหน่ึงเป็นครูสอนเด็กด้อยโอกำส ส่วนใหญ่สังกัดเทศบำลเมือง โดยมำจำกจังหวัดที่หลำกหลำย
กระจำยอยู่ทั่วทั้ งประเทศไทย มำกที่ สุดคือจังหวัดชลบุ รี รองลงมำคือจังหวัดสมุทรปรำกำร  
และสระบุรี ผลกำรวิเครำะห์เกี่ยวกับ ควำมรับผิดชอบและประสบกำรณ์ พบว่ำ ผู้ให้ข้อมูลรำยงำน
จ ำนวนเด็กในควำมรับผิดชอบของตน ส่วนใหญ่ มีเด็กในควำมรับผิดชอบ 7-10 คน และเมื่อพิจำรณำ
ประสบกำรณ์ในกำรดูแลรับผิดชอบเด็กนอกระบบกำรศึกษำ พบว่ำ ส่วนใหญ่มีประสบกำรณ์ 
อยู่ระหว่ำง 1-3 ปี  

ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผู้ให้ข้อมูลในกำรศึกษำคร้ังน้ีมีจ ำนวนทั้งสิ้น 130 คน เป็นเพศหญิงมำกกว่ำเพศชำยเล็กน้อย  

โดยเป็นเพศหญิงช่วงอำยุ  25 – 35 ปี จ ำนวนมำกที่สุด คิดเป็น 23.85 % รองลงมำเป็นเพศหญิง 

ช่วงอำยุ 36 – 45 ปี  คิดเป็น 23.08 % และเพศชำยช่วงอำยุ 56 – 60 ปี เป็นช่วงอำยุน้อยที่สุด  

คิดเป็น 4.62 %  

เมื่อพิจำรณำในภำพรวม กลุ่มครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำสังกัดองค์กร

ปกครอง ส่วนท้องถิ่น แบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มช่วงอำยุ 25 – 45 ปี กับกลุ่มช่วงอำยุ 46 – 60 

ปี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถวำงแผนพัฒนำบุคลำกรในกลุ่มช่วงอำยุ 25 – 45 ปี  

เพื่อทดแทนกลุ่มช่วงอำยุ 46 – 60 ปี ที่จะต้องพ้นจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่เมื่ออำยุครบ 60 ปี ได้อย่ำง

เหมำะสม  

ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระดับ

กำรศึกษำวุฒิปริญญำตรีมำกที่สุด คิดเป็น 67.69 % รองลงมำเป็นระดับปริญญำโท คิดเป็น 30.00 % 

และมีระดับกำรศึกษำต่ ำกว่ำปริญญำตรี คิดเป็น 2.31 %  พิจำรณำได้ว่ำบุคลำกรกลุ่มเป้ำหมำย 
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มีองค์ควำมรู้ประสบกำรณ์พื้นฐำนด้ำนกำรศึกษำ เป็นต้นทุนส ำหรับกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะหลัก 

(Core Competency) และสมรรถนะประจ ำสำยงำน (Functional Competency) น ำไปสู่กำรพัฒนำ

ตนเองได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครู 

และเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

เมื่อพิจำรณำในประเด็นประสบกำรณ์ ในกำรปฏิบั ติงำนพบว่ำ ครูสอนเด็กด้อยโอกำส 

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำสังกัดองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นที่มีประสบกำรณ์ปฏิบัติงำนในช่วงเวลำ 

1 - 5 ปี มีจ ำนวนมำกที่สุด คิดเป็น 51.54 %  รองลงมำเป็นช่วงเวลำที่มีประสบกำรณ์ปฏิบัติงำนต่ ำ

กว่ำ 1 ปี คิดเป็น 21. 54 % และกลุ่มที่มีประสบกำรณ์ปฏิบัติงำนมำกกว่ำ 10 ปี มีจ ำนวนน้อยที่สุด 

คิดเป็น 11.54 %  สำมำรถพิจำรณำได้ว่ำประสบกำรณ์กำรดูแลรับผิดชอบเด็กและเยำวชนนอกระบบ

กำรศึกษำมีควำมหลำกหลำย ส่งผลถึงควำมจ ำเป็น ในกำรด ำเนินกิจกรรมพัฒนำครูนอกระบบ  

ตำมโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ ที่มีควำมจ ำเป็นที่ ต้องสอดแทรก 

กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำทักษะในกำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกลุ่มเป้ำหมำย 

อย่ำงเพียงพอและเหมำะสม เพื่อชดเชยควำมแตกต่ำงของประสบกำรณ์กำรดูแลรับผิดชอบเด็ก  

และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ ของครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีควำมทัดเทียม น ำไปสู่กำรดูแลให้ควำมช่วย เหลือเด็กและเยำวชน

กลุ่มเป้ำหมำยที่มำตรฐำนเดียวกัน 

กำรจัดล ำดับปัญหำของเด็กและเยำวชนด้อยโอกำสที่พบ พบว่ำ ผู้ให้ข้อมูลรำยงำนปัญหำ  
ที่พบเป็นล ำดับที่ 1 คือ ปัญหำทำงเศรษฐกิจ ควำมยำกจน ล ำดับที่ 2 ได้แก่ ปัญหำครอบครัว/ก ำพร้ำ 
และล ำดับที่ 3 คือ ปัญหำครอบครัว/ก ำพร้ำ รองลงมำคือปัญหำควำมบกพร่องทำงกำย/จิตใจ/
พฤติกรรม/กำรเรียนรู้ ซึ่งมีจ ำนวนใกล้เคียงกัน กำรพัฒนำที่ เกิดขึ้นจำกกำรเข้ำร่วมโครงกำร  
ในสำมด้ำน ได้แก่ ด้ำนองค์ควำมรู้ ด้ำนทักษะกระบวนกำร และด้ำนกำรบริหำรจัดกำร พบว่ำ 
ผู้เข้ำร่วมโครงกำรรำยงำนว่ำ ในด้ำนองค์ควำมรู้ได้รับกำรพัฒนำเกี่ยวกับกำรสร้ำงและกำรจัดเก็บ
ข้อมูลมำกที่สุด ด้ำนทักษะกระบวนกำร ผู้เข้ำร่วมโครงกำรได้รับกำรพัฒนำด้ำนกำรติดต่อสื่อสำร  
กับเด็กและครอบครัวมำกที่สุด และได้รับกำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรในสองประเด็นที่มีจ ำนวน
ใกล้เคียงกัน คือได้พัฒนำ ในสองด้ำน ทั้งกำรจัดกำรกำรเงินและงบประมำณ และกำรประสำน 
กำรท ำงำนร่วมกับผู้อื่น 
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 สรุปผลกำรพัฒนำครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งตำมประเด็นกำรพัฒนำ ดังน้ี 

 ประเด็นท่ี  1 เทคนิควิธีกำรจัดกิจกรรมส่งเส ริมทักษะกำรเรียนรู้ส ำหรับเด็ ก 

และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ  

                ข้อมูลที่ได้จำกแบบสอบถำมพบว่ำ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 53 รำย คิดเป็น 40.77 % ได้รับกำรพัฒนำในประเด็นที่ 1 

เทคนิควิธีกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมทักษะกำรเรียนรู้ส ำหรับเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ  

เมื่อพิจำรณำแล้วมีค่ำอยู่ในระดับปำนกลำง อธิบำยได้ว่ำกำรด ำเนินกิจกรรมด้ำนกำรส่งเสริม  

และพัฒนำกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมทักษะกำรเรียนรู้ส ำหรับเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ  

ตำมโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ สำมำรถสร้ำงควำมมั่นใจ  

ในกำรพัฒนำเทคนิควิธีกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมทักษะกำรเรียนรู้ส ำหรับเด็ก และเยำวชนนอกระบบ

กำรศึกษำได้อย่ำงมีนัยส ำคัญ หำกสำมำรถเพิ่มเติมระยะเวลำในกำรเรียนรู้ กำรฝึกปฏิบั ติ และด ำเนิน

กิจกรรมพัฒนำครูนอกระบบโดยกำรเสริมสร้ำงกระบวนกำรคิดวิเครำะห์และกำรออกแบบกำร จัด

กิจกรรมผ่ำนควำมหลำกหลำยของกรณีศึกษำจะเป็นกำรเสริมสร้ำงเทคนิคและองค์ควำมรู้ในกำรจัด

กิจกรรมส่งเสริมทักษะกำรเรียนรู้ส ำหรับเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำให้มีประสิทธิภำพสูงขึ้น 

น ำไปสู่กำรพัฒนำและส่งเสริมทักษะกำรเรียนรู้ส ำหรับเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ อย่ำงยั่งยืน  

 ประเด็นท่ี 2  กำรจัดแผนกำรดูแลเด็กและเยำวชนอกระบบกำรศึกษำรำยบุคคล 

(Care Plan) และกำรจัดเก็บข้อมูลเชิงลึก 

                ข้อมูลที่ได้จำกแบบสอบถำมพบว่ำ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 93 รำย คิดเป็น 71.54  % ระบุว่ำได้รับกำรพัฒนำ 

ในประเด็นที่  2 กำรจัดแผนกำรดูแลเด็กและเยำวชนอกระบบกำรศึกษำรำยบุคคล (Care Plan)  

และกำรจัดเก็บข้อมูลเชิงลึก ซึ่งเมื่อพิจำรณำแล้วมีค่ำอยู่ในระดับสูง อธิบำยได้ว่ำกำรด ำเนินกิจกรรม

พัฒนำครูนอกระบบตำมโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำที่สอดแทรก

ทักษะด้ำนกำรจัดแผนกำรดูแลเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำรำยบุคคล (Care Plan)  
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และกำรจัดเก็บข้อมูลเชิงลึกที่มีควำมเหมำะสมต่อกำรเรียนรู้ และฝึกปฏิบัติของกลุ่มเป้ำหมำยสำมำรถ

ส่งเสริมและพัฒนำองค์ควำมรู้ในด้ำนดังกล่ำวให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ สำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรท ำงำนและเป็นประโยชน์  

ต่อกำรด ำเนินงำนโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำในส่วนของกำรจัดเก็บ

ข้อมูลเด็กและเยำวชนกลุ่มเป้ำหมำยในพื้นที่ สำมำรถออกแบบและด ำเนินกำรตำมแผนกำรดูแลเด็ก

และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำรำยบุคคล (Care Plan) ได้ครอบคลุมส ำหรับทุกมิติปัญหำ 

อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 ประเด็นท่ี 3  กำรสื่อสำรและกำรสร้ำงควำมคุ้นเคยกับเด็กและเยำวชนนอกระบบ

กำรศึกษำและครอบครัว 

                ข้อมูลที่ได้จำกแบบสอบถำมพบว่ำ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 102 รำย คิดเป็น 78.46  % ระบุว่ำได้รับกำรพัฒนำ 

ในประเด็นที่  3 กำรสื่อสำรและสร้ำงควำมคุ้นเคยกับเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ 

และครอบครัว ซึ่งเมื่อพิจำรณำแล้วมีค่ำอยู่ในระดับสูง อธิบำยได้ว่ำกำรด ำเนินกิจกรรมพัฒนำครู  

นอกระบบตำมโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำน้ัน สำมำรถ 

สร้ำงควำมมั่นใจในทักษะกำรสื่อสำรและสร้ำงควำมคุ้นเคยกับเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ

และครอบครัว ได้อย่ำงมีนัยส ำคัญ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกำรปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่และกำรด ำเนินงำน

โครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ ที่ ต้องอำศัยกำรสื่อสำร กำรเข้ำถึง  

เพื่อสร้ำงควำมคุ้นเคยและควำมไว้วำงใจให้เกิดขึ้นระหว่ำงผู้ปฏิบัติงำน เด็กและเยำวชนนอกระบบ

กำรศึกษำ และครอบครัว ซึ่งเป็นกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรเก็บข้อมูลเชิงลึกของเด็กและเยำวชน

กลุ่มเป้ำหมำยให้สำมำรถสะท้อนปัญหำได้อย่ำงชัดเจน จนน ำไปสู่กำรออกแบบกำรช่วยเหลือ  

กำรร่วมกันกำรแก้ไขปัญหำ รวมทั้งกำรคิดหำวิธีกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำได้อย่ำงยั่งยืน 
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 ประเด็นท่ี 4  กำรออกแบบและกำรบูรณำกำรกำรให้ควำมช่วยเหลือและกำรดูแล 

ในภำวะจ ำเป็นเร่งด่วน 

                 ข้อมูลที่ได้จำกแบบสอบถำมพบว่ำ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 48 รำย คิดเป็น 36.92  % ระบุว่ำได้รับกำรพัฒนำ 

ในประเด็นที่ 4 กำรออกแบบและกำรบูรณำกำรกำรให้ควำมช่วยเหลือและกำรดูแลในภำวะจ ำเป็น

เร่งด่วน ซึ่งเมื่อพิจำรณำแล้วมีค่ำอยู่ในระดับต่ ำ อธิบำยได้ว่ำกำรด ำเนินกิจกรรมพัฒนำครูนอกระบบ

ตำมโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำยังไม่สำมำรถเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้

ในทักษะตำมประเด็นดังกล่ำว ให้กับครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้เท่ำที่ควร ดังน้ัน กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจึงจ ำเป็นต้องเร่ง  

เพิ่มองค์ควำมรู้ในกำรส่งเสริมและพัฒนำทักษะด้ำนกำรออกแบบและกำรบูรณำกำรกำรให้ควำม

ช่วยเหลือและกำรดูแลในภำวะจ ำเป็นเร่งด่วนมำกขึ้น ซึ่งมีสอดคล้องกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด 

ของโรคติดเชื้อ ไวรัสโคโรนำ 2019 (โควิด-19) ในปัจจุบันที่ทวีควำมรุนแรงและส่งกระทบต่อเด็ก 

และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำในวงกว้ำง 

 ประเด็นท่ี 5  กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณและกำรจัดท ำเอกสำรกำรเบิกจ่ำย

งบประมำณ เพ่ือสนับสนุนกำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ 

                 ข้อมูลที่ได้จำกแบบสอบถำมพบว่ำ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 65 รำย คิดเป็น 50.00  % ระบุว่ำได้รับกำรพัฒนำ 

ในประเด็นที่ 5 กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณและกำรจัดท ำเอกสำรกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

เพื่อสนับสนุนกำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ เมื่อพิจำรณำแล้วพบว่ำ  

มีค่ำอยู่ในระดับปำนกลำง อธิบำยได้ว่ำกำรด ำเนินกิจกรรมพัฒนำครูนอกระบบตำมโครงกำรสนับสนุน

กำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำมีควำมจ ำเป็นต้องส่งเสริมและพัฒนำทักษะเกี่ยวกับกำร

บ ริห ำร จั ด กำรงบ ป ระม ำณ แ ล ะก ำร จั ดท ำ เอ ก ส ำรก ำร เบิ ก จ่ ำย  โด ย เฉ พ ำะอ ย่ ำ งยิ่ ง 

กำรจัดท ำเอกสำรกำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่เป็นเคร่ืองมือส ำคัญในกำรด ำเนินกำรบริหำรเงินช่วยเหลือ

รำยบุคคล เพื่อให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนกลุ่มเป้ำหมำยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

และประสิทธิผลมำกยิ่งขึ้น 
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 ประเด็นท่ี 6  กำรประสำนงำนและกำรสื่อสำรภำยในองค์กร และหน่วยงำนภำคีท้ัง

ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน 

                 ข้อมูลที่ได้จำกแบบสอบถำมพบว่ำ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 95 รำย คิดเป็น 73.08  % ระบุว่ำได้รับกำรพัฒนำ 

ในประเด็นที่  6 กำรประสำนงำนและกำรสื่อสำรภำยในองค์กร และหน่วยงำนภำคีทั้งภำครัฐ 

ภำคเอกชน และภำคประชำชน ซึ่งเมื่อพิจำรณำแล้วมีค่ำอยู่ในระ ดับสูง อธิบำยได้ว่ำกำรด ำเนิน

กิจกรรมพัฒนำครูนอกระบบตำมโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

สำมำรถส่งเสริมและพัฒนำทักษะกำรประสำนงำนและกำรสื่อสำรภำยในองค์กรและหน่วยงำนภำคี 

ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน ให้กับครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่ำงมีนัยส ำคัญ เป็นประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่  

และกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ ที่ ต้องอำศัย  

กำรประสำนงำนเป็นหัวใจหลักในกำรขับเคลื่อนโครงกำร ทั้งในมิติกำรค้นหำและจัดเก็บข้ อมูล 

ออกแบบและให้ควำมช่วยเหลือ และกำรประสำนส่งต่อเพื่อบูรณำกำรกำรให้ควำมช่วยเหลืออย่ำงมี

ประสิทธิผล 

     5.1.2 เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส  

              กำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น มีกำรแบ่งประเภทของเด็กและเยำวชน
นอกระบบกลุ่มเป้ำหมำย โดยใช้เกณฑ์ช่วงอำยุ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ช่วงอำยุ 2 – 6 ปี ช่วงอำยุ  
7 – 16 ปี และช่วงอำยุ 17 – 25 ปี ซึ่งกำรแบ่งประเภทของเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ
กลุ่มเป้ำหมำยออกเป็น 3 กลุ่มดังกล่ำวท ำให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำมำรถพิจำรณำได้ถึงควำมแตกต่ำงของปัญหำในเด็กและเยำวชน
นอกระบบตำมช่วงวัย ส่งผลต่อเน่ืองถึงกำรออกแบบวิธีกำรให้ควำมดูและช่วยเหลือ ที่ ต้องมี  
ควำมสอดคล้องกับสภำพปัญหำในแต่ละช่วงวัยดังกล่ำว น ำไปสู่กำรเรียนรู้และควำม คุ้นเคย  
ในกำรออกแบบควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

    เ ด็ ก ด้ อ ย โอ ก ำ ส สั ง กั ด อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ที่ เข้ ำ ร่ ว ม โค ร ง ก ำ ร  
มีจ ำนวนทั้งสิ้น 761 คน เพศชำยมีจ ำนวนมำกกว่ำเพศหญิงทุกช่วงอำยุ โดยมีกลุ่มเด็กและเยำวชน  
ช่วงอำยุ 17 – 25 ปี มำกที่สุด เป็นเพศชำย 167 คน คิดเป็น 21.94 % เพศหญิง 149 คน คิดเป็น 
19.58 % รองลงมำคือช่วงอำยุ 7 - 16 ปี เป็นเพศหญิง 176 คน คิดเป็น 23.13% เพศชำย 124 คน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 90 

คิดเป็น 16.29 % ช่วงอำยุที่น้อยที่สุดคือช่วงอำยุ 2 - 6 ปี เป็นเพศชำย 78 คน คิดเป็น 10.25 %  
เพศหญิง 67 คน คิดเป็น 8.80 %   
  กำรแบ่งประเภทของเด็กและเยำวชนนอกระบบกลุ่มเป้ำหมำย โดยใช้เกณฑ์ประเภท
ของปัญหำ แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ดังน้ี  
  กลุ่ม 1 เด็กขำดโอกำส/ยำกจนเข้ำไม่ถึงบริกำร ได้แก่ เด็กที่ไม่ได้เรียนหนังสือ เด็กลูก
กรรมกรก่อสร้ำง ลูกกรรมกรว่ำงงำนเด็กชุมชนกลุ่มน้อย เด็กที่ไม่ได้รับสัญชำติไทย เด็กที่ไม่มีสูจิบัตร
หรือทะเบียนบ้ำน 

 กลุ่ม 2 เด็กด้อยโอกำสท่ีถูกปล่อยปละละเลย ได้แก่ เด็กเร่รอน/ขอทำน เด็กถูกทอดทิ้ง  
และเด็กก ำพร้ำ เด็กสลัม/ชุมชนแออัด 

 กลุ่ม 3 เด็กประพฤติตนไม่เหมำะสม ได้แก่ เด็กติดยำเสพติด เด็กต้ังครรภ์นอกสมรส
หรือต้ังครรภ์ก่อนวัยอันสมควร เด็กก่ออำชญำกรรม/ต้องคดี เด็กที่อยู่ในสถำนพินิจ เด็กมั่วสุมในสถำน
บริกำรและสถำนเริงรมย์ 

 กลุ่ม 4 ได้แก่ เด็กพิกำรทำงกำย/ทำงจิตใจ อำรมณ์/ทำงปัญญำและกำรเรียนรู้ 

เมื่อพิจำรณำข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำ พบว่ำ  เด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ที่ เข้ ำร่วมโครงกำร กลุ่มที่มีจ ำนวนมำกที่สุดคือ กลุ่ม 1 เด็กขำดโอกำส/ยำกจน 
เข้ำไม่ถึงบริกำร จ ำนวน 469 คน คิดเป็น 61.63 % รองลงมำเป็นกลุ่ม 4 เด็กพิกำรทำงกำย/ทำงจิตใจ 
อำรมณ์/ทำงปัญญำและกำรเรียนรู้ จ ำนวน 163 คน คิดเป็น 21.42 % กลุ่ม 3 เด็กประพฤติตน 
ไม่เหมำะสม จ ำนวน 87 คน คิดเป็น 11.43 % และกลุ่ม 2 เด็กด้อยโอกำสที่ถูกปล่อยปละละเลย 
จ ำนวน 42 คน คิดเป็น 5.52 % ตำมล ำดับ 

 

5.2 สรุปและอภิปรำยผลกำรศึกษำกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบ 

     กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

      กำรวิเครำะห์ข้อมูล มีกำรประยุกต์ใช้รูปแบบกำรประเมิน CIPIEST ก ำหนดแนวทำงศึกษำ 
วิเครำะห์และประเมินกำรด ำเนินงำนโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 
กลุ่ม เด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแยกส่วนของด้ำนกำรประเมิน 
ประกอบด้วย ด้ำนที่ 1 บริบท (Context)  ด้ำนที่ 2 ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) ด้ำนที่ 3 กระบวนกำร 
(Process) ด้ำนที่ 4 ผลกระทบ (Impact)  ด้ำนที่  5 ประสิทธิผล  (Effectiveness) และด้ำนที่ 6  
กำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จ (Transportability) โดยมีรำยละเอียดกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ 
และข้อมูลเขิงคุณภำพสรุปได้ ดังน้ี 
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     5.2.1 ด้ำนบริบท (Context) 

   ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล เชิงปริมำณ พบว่ำ รำยกำรที่มีผลกำรประเมินสูงที่สุด มีค่ำ  
ที่ใกล้เคียงกัน 2 รำยกำร คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท่ำนสังกัด มีกำรก ำหนดนโยบำยและมีกำร
ด ำเนินกำรเพื่อให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำสได้อย่ำง
ทั่วถึงและต่อเน่ือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท่ำนสังกัด มีกำรบูรณำกำรกับหน่วยงำนอื่น ๆ 
เพื่อให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่ม เด็กด้อยโอกำส รองลงมำ คือ  
เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส  ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ท่ำนสังกัด มีควำมจ ำเป็นต้องได้รับกำรช่วยเหลือดูแลโดยเร่งด่วน รำยกำรที่มีค่ำเฉลี่ยน้อยที่สุด 
คือ สภำพเศรษฐกิจและสังคม ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท่ำนสังกัด ส่งผลต่อกำรพัฒนำครู 
และเด็กนอกระบบกำรศึกษำกลุ่มเด็กด้อยโอกำสสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพจำกกำรสัมภำษณ์ กำรศึกษำเอกสำร และงำนวิจัย  
ที่เกี่ยวข้อง สำมำรถสรุปข้อมูลได้ ดังน้ี   
            (1) ควำมจ ำเป็นในกำรให้ควำมช่วยเหลือและพัฒนำเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ 
กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำกกำรศึกษำข้อมูลพบว่ำในแต่ละพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีระดับควำมจ ำเป็นและจ ำนวนเด็กด้อยโอกำสที่ต้องกำรรับควำมช่วยเหลื อ 
แตกต่ำงกันตำมบริบทของพื้นที่  โดยสำมำรถแบ่งตำมกลุ่มควำมบกพร่องหรือปัญหำที่พบได้  4   
กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ปัญหำสภำพเศรษฐกิจและควำมยำกจน เป็นปัญหำหลักที่ส่งผลกระทบต่อเด็ก  
และเยำวชนให้กลำยเป็นเด็กด้อยโอกำส เน่ืองจำกไม่สำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ  
ที่จ ำเป็นต้องใช้เงินในกำรสนับสนุน กลุ่มที่ 2 ปัญหำด้ำนครอบครัวแตกแยก ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ 
ขำดควำมอบอุ่น มีควำมจ ำเป็นที่ควรได้รับกำรพัฒนำด้ำนทักษะชีวิต กำรวำงแผนชีวิต กำรศึกษำ  
และทักษะอำชีพ กลุ่มที่ 3 ปัญหำด้ำนควำมพิกำร สมำธิสั้น และเด็กเล็กมีควำมจ ำเป็นที่ ควรได้รับ 
กำรพัฒนำ ช่วยเหลือด้ำนอำหำรหรืออุปกรณ์เสริม กำรศึกษำเฉพำะด้ำน และวิธีกำรดูแลส ำหรับ
ผู้ปกครอง และกลุ่มที่ 4 กลุ่มชำติพันธุ์ ควำมจ ำเป็นที่ควรได้รับกำรพัฒนำ ช่วยเหลือด้ำนสวัสดิกำร
ด้ำนกำรศึกษำ และกำรรักษำพยำบำล ทั้งน้ีหน่วยงำนที่เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรช่วยเหลือ ดูแลได้แก่ 
กองสำธำรณสุข กองกำรแพทย์ กองสวัสดิกำรภำยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กร
ภำยนอกเช่น ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ส ำนักงำนส่งเสริม
กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.) สถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนในพื้นที่  
และมูลนิธิ องค์กรเอกชนอื่นๆ เป็นต้น  

   (2) ควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ำ ประเด็นส ำคัญที่สุดที่ควรได้รับกำรพัฒนำ คือ กำรสร้ำง 
ควำมตระหนักให้ครูเห็นคุณค่ำในงำนของตน เป็นกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรท ำงำนเพื่อดูแลเด็ก  
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และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ อีกหน่ึงประเด็นส ำคัญ
คือกำรส่งเสริมแลพัฒนำควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำย พรบ.คุ้มครองเด็ก และทักษะที่เกี่ยวข้องกับกำรดูแล
เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส เช่น ทักษะกำรเป็นที่ปรึกษำ/แนะแนว  
นักสงคมสงเครำะห์ ทักษะกำรฝึกและส่งเสริมอำชีพ เป็นต้น โ  

(3) กำรเปลี่ยนแปลงสภำพสังคม และนโยบำยที่ เกี่ ยวข้องกับกำรช่วยเหลือดูแลเด็ก 
และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส พบว่ำสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรค 
โควิด-19 ส่งผลต่อกำรด ำเนินงำนของครูสอนเด็กด้อยโอกำสอย่ำงมำก โดยเฉพำะกำรลงพื้นที่  
จัดกิจกรรม ดูแลช่วยเหลือเด็ก ท ำให้ขำด ควำมต่อเน่ืองในกำรติดตำมดูแล หรืออำจดูแลได้ไม่ทั่วถึง 
กำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ ที่ต้องงดหรือปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรจัดกิจกรรม รวมถึงกำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวน
เด็กด้อยโอกำสเน่ืองจำกผลกระทบจำกปัญหำเศรษฐกิจที่เกิดจำกกำรแพร่ระบำดของโรคน้ี ในส่วน
ของกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนนโยบำย ที่ เกิดจำกกำรเปลี่ยนผู้บริหำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในปีที่ผ่ำนมำท ำให้กำรด ำเนินงำน หรือนโยบำยต่ำง ๆ ต้องหยุดชะงักและกำรด ำเนินงำนไม่ต่อเน่ือง   

สำมำรถอภิปรำยผลกำรศึกษำด้ำนบริบทที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนครู  

และเด็กนอกระบบทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ำเด็กและเยำวชนนอกระบบ

กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส โดยส่วนมำกมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน ในกำรเข้ำรับควำมช่วยเหลือ  

ดูแล ด้ำนคุณภำพชีวิตและด้ำนกำรส่งเสริมทักษะกำรเรียนรู้ขั้นพื้นฐำน อันจะน ำไปสู่กำรต่อยอด 

กำรพัฒนำกำรเรียนรู้นอกระบบ ตลอดจนเข้ำรับกำรเรียนรู้ในระบบกำรศึกษำ น ำไปสู่กำรลดควำม

เหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำส ำหรับเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ  

กลุ่มเด็กด้อยโอกำส โดยพบว่ำปัญหำเศรษฐกิจควำมยำกจนเป็นหน่ึงปัญหำหลักของควำมด้อยโอกำส  

ซึ่งสอดคล้องกับงำนวิจัยของ ฐิชำรัศม์  พะยอมยงค์ (2554) ที่กล่ำวว่ำ เด็กด้อยโอกำส คือ กลุ่มเด็ก 

ที่มีลักษณะด้อยกว่ำเด็กโดยทั่วไป และมีปัญหำที่ก่อให้เกิดควำมยำกล ำบำก เช่น ควำมยำกจน ก ำพร้ำ 

ถูกทอดทิ้ง และเด็กเร่ร่อน จึงเป็นที่มำของควำมจ ำเป็นที่ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องได้รับกำรพัฒนำทักษะควำมพร้อมด้ำนต่ำง ๆ  ที่มี 

ควำมจ ำเป็นส ำหรับกำรส่งเสริมและพัฒนำให้เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อย

โอกำส ได้รับกำรช่วยเหลือดูแลให้มีคุณภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดี ภำยใต้กำรบูรณำกำรควำมช่วยเหลือ 

จำกหน่วยงำนต่ำง ๆ อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
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     5.2.2 ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ (Input) 

   ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล เชิงปริมำณ พบว่ำ รำยกำรที่มีผลกำรประเมินสูงที่สุด มีค่ำ  
ที่ใกล้เคียงกัน 2 รำยกำร คือ แผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรฯ มีควำมเหมำะสมและครอบคลุม ประเด็น
กำรพัฒนำครู และกำรช่วย เหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ  กลุ่ม เด็กด้อยโอกำส  
และกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นมีกำรช่วยเหลือและให้ข้อมูลเพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำน
โครงกำรในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ รองลงมำ  
คือ กำรสนับสนุนงบประมำณมีควำมเหมำะสมและเพียงพอต่อกำรช่วยเหลือเด็กและเยำวชน 
นอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ตำมวัตถุประสงค์โครงกำร และรำยกำรที่มีค่ำเฉลี่ย 
น้อยที่สุดคือ ระยะเวลำในกำรด ำเนินโครงกำรที่กรมส่งเส ริมกำรปกครอ งท้องถิ่นก ำหนด  
มีควำมเหมำะสมและเพียงพอต่อกำรด ำเนินงำนโครงกำรในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพจำกกำรสัมภำษณ์ กำรศึกษำเอกสำร และงำนวิจัย  
ที่เกี่ยวข้อง สำมำรถสรุปข้อมูลได้ ดังน้ี   
             (1) ด้ำนแผนกิจกรรมตำมโครงกำร มีควำมเหมำะสม เมื่อพิจำรณำในส่วนงบประมำณ 
พบว่ำบำงส่วนเห็นว่ำงบประมำณที่ได้รับ กำรสนับสนุนเพียงพอต่อกำรจัดกำรกิจกรรม แต่บำงส่วน
เห็นว่ำไม่เพียงพอซึ่งขึ้นอยู่กับสภำพปัญหำของเด็กแต่ละคน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกรณีที่ เป็น  
เด็กพิกำร  
             (2) ด้ำนระยะเวลำ พบว่ำบำงส่วนเห็นว่ำระยะเวลำโดยรวมของกำรด ำเนินงำนโครงกำร  
มีควำมเหมำะสมเพียงพอส ำหรับกำรจัดกิจกรรมและกำรลงพื้นที่ เพื่อให้ควำมช่วยเหลือเด็ก  
และเยำวชนกลุ่มเป้ำหมำย และผู้ให้ข้อมูลอีกกลุ่มหน่ึงให้ควำมเห็นว่ำ ระยะเวลำของกำรด ำเนินงำน
โครงกำรไม่ เพียงพอเน่ืองจำกภำระงำนของครูสอนเด็กด้อยโอกำสมีควำมหลำกลำย ต้ังแ ต่  
กำรลงพื้นส ำรวจและค้นหำเด็ก กำรคัดกรอง กำรวำงแผนจัดกิจกรรมส่งเสริมทักษะ และงำนเอกสำร
อื่น ๆ เช่น กำรจัดท ำหนังสือรำชกำร ฎีกำกำรเบิกจ่ำย ซึ่งครูสอนเด็กด้อยโอกำส ที่เป็นพนักงำนจ้ำง
ตำมภำรกิจ ไม่มีประสบกำรณ์และขำดควำมเข้ำใจในเรื่องกำรเบิกจ่ำย ส่งผลกำรให้กำรด ำเนินงำน 
เกิดควำมล่ำช้ำ ประกอบกับกำรเลือกต้ังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยน
ผู้บ ริหำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่งผลกระทบต่อกำรพิจำรณำกำรด ำเนินงำน  
ที่ต้องหยุดชะงัก นอกจำกน้ันสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด โรคโควิด-19 เป็นอีกหน่ึงประเด็นที่ส่งผล
กระทบต่อกำรลงพื้นที่เพื่อจัดกิจกรรมและให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนกลุ่มเป้ำหมำย  
            (3) กำรประสำนงำนของคณะท ำงำนโครงกำรฯ ระดับส่วนกลำง (เจ้ำหน้ำที่กรมส่งเสริม  
กำรปกครองท้องถิ่น) ที่ท ำหน้ำที่ให้ข้อมูลประสำนงำน สนับสนุนช่วยเหลือกำรด ำเนินงำนโครงกำร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้คณะท ำงำนระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครูสอน  
เด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำได้รับ กำรช่วยเหลือ ประสำนงำน ตอบข้อซักถำมได้  
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เป็นอย่ำงครบถ้วน นอกจำกน้ันกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล ระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ผ่ำนกำรสื่อสำรผ่ำนทำงไลน์กลุ่มเป็นอีกหน่ึงกลไกที่ช่วยให้กำรให้ควำมช่วยเหลือเป็นไปอย่ำงสะดวก
และรวดเร็ว 

เมื่อพิจำรณำปัจจัยน ำเข้ำที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนครูและเด็กนอกระบบ

ทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำจสรุปได้ว่ำแผนกิจกรรมกำรด ำเนินโครงกำร 

เป็นสิ่งที่มีควำมส ำคัญมำก เปรียบเสมือนกรอบแนวทำงกำรด ำเนินงำน ที่เชื่อมโยงกำรท ำงำนระหว่ำง

กำรด ำเนินโครงกำรในบุคลำกรในระดับปฏิบัติและบุคลำกรในระดับนโยบำย เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์

ในกำรด ำเนินกำรร่วมกัน อีกหน่ึงประเด็นที่มีควำมส ำคัญและส่งผลกระทบกับกำรด ำเนินงำนตำมแผน

กิจกรรมกำรด ำเนินงำนโครงกำร คือ ระยะเวลำซึ่ งส รุปผลข้อมูลที่ ได้ จำกแบบสอบถำม  

และกำรสัมภำษณ์พบว่ำ ครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่ เข้ำร่วมโครงกำร  

มีควำมเห็นแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม อ กลุ่มหน่ึงมองว่ำระยะเวลำมีควำมเหมำะสมเพียงพอ อีกกลุ่มหน่ึง

มองว่ำระยะเวลำไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำนโครงกำร เมื่อพิจำรณำแล้วพบว่ำสำเหตุของมุมมอง  

ที่แตกต่ำงกันมำจำกประเด็นหลัก 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือโครงสร้ำงบุคลำกรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น กล่ำวคือ ถ้ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ ำนวนบุคลำกรน้อย ครุสอนเด็กด้อยโอกำส 

ก็จะต้องรับผิดชอบในกำรจัดท ำเอกสำรรำชกำรต่ำงๆ ด้วยตนเองส่งผลให้ ไม่มี เวลำเพียงพอ  

ในกำรด ำเนินกิจกรรมตำมแผนกำรด ำเนินงำนโครงกำร เช่น กำรลงพื้นที่ เพื่อให้ควำมช่วยเหลือ  

เด็กและเยำวชนนอก อีกประเด็นหน่ึงคือ สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 

2019 ที่มีควำมรุนแรงแตกต่ำงกันในแต่ละพื้นที่ กล่ำวคือ ในพื้นที่ที่มีกำรแพร่ระบำดอย่ำงรุนแรง

ส่งผลให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสไม่สำมำรถลงพื้นที่เพื่อส ำรวจ ค้นหำ และด ำเนินกิจกรรมเพื่อให้  

ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนได้ตำมกรอบระยะเวลำที่ก ำหนดในแผนกิจกรรมกำรด ำเนินงำน

โครงกำร  

     5.2.3 ด้ำนกระบวนกำร (Process) 

   ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ พบว่ำ รำยกำรที่มีผลกำรประเมินสูงที่สุด คือ คู่มือ  
กำรจัดกำรเรียนกำรสอนส ำหรับเด็กนอกระบบกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท ำให้ท่ำนเข้ำใจระบบกำรช่วยเหลือ กำรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ และจัดกำรเรียนกำรสอน  
ตำมช่วงวัยส ำหรับเด็กนอกระบบกำรศึกษำ ได้เป็นอย่ำงดี รองลงมำ มีค่ำเฉลี่ยใกล้เคียงกัน 2 รำยกำร 
คือ ท่ำนมีควำม รู้ ควำมเข้ำใจรำยเอียดกิจกรรมตำมแผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรเป็นอย่ำงดี   
และกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น มีกำรชี้แจงและอธิบำยรำยละเอียดแผนกำรด ำเนินงำนให้ท่ำน
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ทรำบก่อนเร่ิมโครงกำร  และรำยกำรที่มีค่ำเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ท่ำนสำมำรถด ำเนินงำนโครงกำร  
ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ครบถ้วนตำมแผนกำรด ำเนินงำนโครงกำร ภำยในระยะเวลำ  
ที่ก ำหนด 
      ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพจำกกำรสัมภำษณ์ กำรศึกษำเอกสำร และงำนวิจัย  
ที่เกี่ยวข้อง สำมำรถสรุปข้อมูลได้ ดังน้ี   
        (1) กระบวนกำรชี้แจง ปฐมนิเทศ สร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับโครงกำร พบว่ำ กรมส่งเสริม
กำรปกครองท้องถิ่น มีกำรจัดประชุมชี้แจงสร้ำงควำมเข้ำใจกับบุคลำกรของทุกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มเป้ำหมำยโครงกำรส่งตัวแทนเข้ำร่วมรับฟัง
กำรชี้แจงรำยละเอียดขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ส่งผลให้เกิดควำมเข้ำใจในกระบวนกำรด ำเนินงำน
โครงกำรได้อย่ำงชัดเจน หำกมีข้อสงสัยสำมำรถซักถำมได้ ซึ่งมีประสิทธิภำพและเป็นกำรลดปัญหำ 
ข้อสงสัยจำกกำรตีควำมจำกหนังสือรำชกำร 
               (2) กระบวนกำรก ำกับ ติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำนของกรมส่งเส ริม  
กำรปกครองท้องถิ่น พบว่ำ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นว่ำ คณะท ำงำนโครงกำร ระดับส่วนกลำง  
มีกำรติดตำมอย่ำงต่อเน่ืองผ่ำนทำงไลน์กลุ่ม และกำรโทรศัพท์ติดต่อกับคณะท ำงำนระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้ องถิ่นโดยตรง ประกอบกับมีกำรลงพื้ นที่ เพื่อ นิ เทศ ติดตำมกำรด ำ เนินงำน  
ในทุกภูมิภำค ส่งผลให้ทรำบถึงปัญหำที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ และเป็นโอกำสให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำส
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สำมำรถน ำเสนอผลกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  
              (3) คู่มือกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเด็กนอกระบบกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น พบว่ำ ผู้ให้ข้อมูลทุกคนเห็นว่ำเน้ือหำครบถ้วนค่อนข้ำงดี มีประโยชน์เป็นแนวทำง  
ให้ครูสำมำรถน ำไปบูรณำกำรกับประสบกำรณ์จริงได้ และแต่ยังไม่ได้ใช้เน่ืองจำกสถำนกำรณ์  
กำรแพร่ระบำดโรคโควิด-19 ท ำให้ไม่สำมำรถลงพื้นได้ ทั้งน้ีอำจเพิ่มระเบียบหรือตัวอย่ำงรำยกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงที่ชัดเจน เพื่อให้กำรด ำเนินงำนมีควำมสะดวกรวดเร็วมำกขึ้น  
              (4) กำรแต่งต้ังคณะท ำงำนโครงกำรระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ำเป็นกลไก
ส ำคัญที่ช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในกำรท ำงำนของครูสอนเด็กด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
เน่ืองจำกผู้บริหำรและคณะท ำงำนมีส่วนช่วยในกำรตัดสินใจให้ค ำแนะน ำในกำรด ำเนินงำนด้ำนต่ำง ๆ 
เช่นกำรคัดกรองช่วยเหลือเด็ก รูปแบบวิธีกำรช่วยเหลือ รวมถึงกำรพิจำรณำเบิกจ่ำยจัดซื้อจัดจ้ำง  
ท ำให้ครูสำมำรถท ำงำนได้อย่ำงรำบร่ืน นอกจำกน้ันผู้บริหำรยังได้รับทรำบบริบทกำรช่วยเหลือ  
เด็กด้อยโอกำส และเห็นควำมส ำคัญของงำนน้ีมำกขึ้นเช่นกัน  
              (5) ปัญหำที่เกิดขึ้นในกำรด ำเนินงำน พบว่ำ ปัญหำที่ผู้ให้ข้อมูลทุกคนพบ คือ กำรเบิกจ่ำย 
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง เกิดจำกควำมไม่เข้ำใจระเบียบ ข้อจ ำกัดต่ำง ๆ ที่ ค่อนข้ำงมำก ซึ่งบำงรำยกำร  
ที่ไม่สำมำรถซื้อได้ ส่งผลให้มีข้อจ ำกัด ไม่สำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรที่ ต้องกำรได้อย่ำงแท้จริง  
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รวมถึงภำรกิจของครูที่มำก และต้องท ำเอกสำรกำรเบิกจ่ำยด้วยตนเองทั้งหมดท ำให้เป็นอุปสรรค 
ในกำรด ำเนินงำนให้บรรลุเป้ำหมำย นอกจำกน้ันกำรจัดท ำเอกสำร เช่น แบบบันทึกกำรท ำงำน 
ของผู้จัดกำรรำยกรณี (Care Plan) ที่ครูสอนเด็กด้อยโอกำสต้องกรอกข้อมูลให้ทำงกรมส่งเสริมกำร
ปกครองท้องถิ่น พบว่ำ รำยกำรในแบบแบบฟอร์มน้ีไม่สอดคล้องกับสภำพควำมเป็นจริงของเด็ก 
ที่มีปัญหำเชิงซ้อน ข้อมูลบำงอย่ำงไม่สำมำรถระบุได้ อำจต้องมีกำรร่วมมือกำรปรับปรุงรำยละเอียด  
กำรจัดเก็บข้อมูลร่วมกันระหว่ำงส่วนกลำงและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
                  เมื่อพิจำรณำปัจจัยด้ำนกระบวนกำร กำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนครูและเด็ก 

นอกระบบทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่ำ กำรแต่งต้ังคณะท ำงำนโครงกำร

ระดับส่วนกลำง และคณะท ำงำนระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นปัจจัยหลักที่ช่วยให้  

กำรด ำเนินงำนโครงกำรเป็นระบบ สอดคล้องกับแผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรที่ก ำหนดอย่ำงเป็น

รูปธรรม กล่ำวคือ คณะท ำงำนโครงกำรระดับส่วนกลำง อันประกอบด้วยผู้บริหำรและข้ำรำชกำร

สังกัดกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ได้ร่วมกันพิจำรณำก ำหนดแผนกิจกิจกรรมกำรด ำเนินงำน

โครงกำร โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรศึกษำท้องถิ่น ร่วมพิจำรณำส่งผลให้คณะท ำงำนได้รับค ำแนะน ำ

ในกำรก ำหนดแผนกำรกิจกรรมกำรด ำเนินงำนโครงกำรให้เป็นไปอย่ำงสมบูรณ์และสอดคล้อง  

กับบริบทกำรด ำ เนินงำนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีควำมแตกต่ำงหลำกหลำย 

นอกจำกน้ันคณะท ำงำนโครงกำรระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหำรองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ปลัด ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกอง ตลอดจนผู้แทนชุมชน มีส่วนช่วยในกำรตัดสินใจ

วำงแผนกำรด ำเนินงำนของครูสอนเด็กด้อยโอกำสเป็นอย่ำงมำก กล่ำวคือ คณะท ำงำนโครงกำร  

จะร่วมกันพิจำรณำแผนกำรช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส  

เป็นรำยบุคคล ส่งผลให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสไม่ รู้สึกว่ำตนเองท ำงำนอย่ำงโดดเด่ียว ถือเป็น  

กำรเสริมสร้ำงก ำลังใจในกำรด ำเนินงำน อีกทั้งยังเป็นกำรกระตุ้นและควบคุมกำรท ำงำนของครู  

สอนเด็กด้อยโอกำสที่มีต ำแหน่งเป็นพนักงำนจ้ำง ให้มีควำมใส่ใจและต้ังใจในกำรท ำงำนอีกด้วย 

            เมื่อพิจำรณำในประเด็นปัญหำ อุปสรรคในกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนครูและเด็ก 

นอกระบบทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ำปัญหำที่พบมำกที่สุดและเป็น

อุปสรรคส ำคัญในกำรด ำเนินงำนโครงกำร คือ กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ กำรจัดกำรซื้อจัดจ้ำง  

ซึ่งมีระเบียบ ข้อบังคับ ค่อนข้ำงมำก เกิดข้อจ ำกัดในกำรจัดซื้อสิ่งของ วัสดุอุปกรณ์ บำงรำยกำร 

ที่ไม่สำมำรถซื้อได้ ส่งผลให้เด็กไม่สำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรที่ต้องกำรได้อย่ำงแท้จริง อีกทั้งในองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นบำงแห่งกำรจัดท ำเอกสำรเพื่อด ำเนินกำรด้ำนกำรเบิกจ่ำย เป็นภำระหน้ำที่  

ของครูสอนเด็กด้อยโอกำสที่ ต้องรับผิดชอบจัดท ำเองทั้ งหมด ท ำให้ เวล ำที่มี ในกำรลงพื้นที่ 

เพื่อจัดกิจกรรม และให้ควำมช่วยเหลือดูแลเด็กและเยำวชนกลุ่มเป้ำหมำยลดลง จำกข้อค้นพบ

ดังกล่ำว พบว่ำ มีควำมสอดคล้องกับกำรศึกษำของ ด ำรง ตุ้มทอง และคณะ (2557) ที่ได้สังเครำะห์

ปัญหำอุปสรรคของกำรด ำเนินงำนทั้งด้ำนนโยบำยและกำรปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหำเด็กด้อยโอกำส  

ทำงกำรศึกษำของประเทศไทย พบประเด็นปัญหำหลักสี่ด้ำน ซึ่งหน่ึงในน้ันคือ ปัญหำกำรจัดสรร

งบประมำณในกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำ มีกระบวนกำรขั้นตอนที่ซับซ้อน

และยุ่ งยำกส่งผลให้กำรเบิ กจ่ำยงบประมำณล่ำช้ำ นอกจำกน้ันพบว่ำกำรจัดท ำงบประมำณ 

เพื่อกำรศึกษำในส่วนของกำรดูแลเด็กด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำยังไม่เป็นไปตำมควำมต้องกำร  

ของกลุ่มเป้ำหมำย 

     5.2.4 ด้ำนผลกระทบ (Impact) 

  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ พบว่ำ รำยกำรที่มีผลกำรประเมินสูงที่สุด คือ กำรด ำเนิน
โครงกำรฯ ท ำให้ท่ำนมีควำมรู้ และทักษะในกำรจัดกิจกรรมส ำหรับเด็กและเยำวชนนอกระบบ
กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ได้อย่ำงเหมำะสมและมีคุณภำพ รองลงมำ คือ กำรด ำเนินโครงกำรฯ 
ท ำให้เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้รับกำรส่งเสริมทักษะชีวิตอย่ำงเหมำะสม ประเด็นที่มีระดับควำมคิดเห็นต่ ำลงมำ ได้แก่ กำรด ำเนิน
โครงกำรฯ ท ำให้เกิดกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรเรียนรู้ และควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้อ ง  
และกำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับกำรส่งเสริมทักษะอำชีพตำมควำมต้องกำร และศักยภำพรำยบุคคล 
ตำมล ำดับ โดยประเด็นที่มีค่ำเฉลี่ยระดับควำมคิดเห็นน้อยที่สุด คือ กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้เด็ก
และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับกำร
ส่งเสริมทักษะกำรเรียนรู้ตำมช่วงวัย และเข้ำรับกำรศึกษำในระบบกำรศึกษำอย่ำงเหมำะสม 
      ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพจำกกำรสัมภำษณ์ กำรศึกษำเอกสำร และงำนวิจัย  
ที่เกี่ยวข้อง สำมำรถสรุปข้อมูลได้ ดังน้ี   

     (1) ผลกระทบต่อเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ พบว่ำ กำรเข้ำร่วมโครงกำรน้ี 
ช่วยเพิ่มโอกำสในกำรเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำของเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ ในรูปแบบต่ำง ๆ 
ทั้งกำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบตำมอัธยำศัย และกศน. นอกจำกน้ันเด็กและเยำวชน 
ยังได้รับกำรส่งเสริมและพัฒนำทักษะที่ส ำคัญต่ำง ๆ เช่น ทักษะกำรด ำรงชีวิต และกำรพัฒนำทักษะ
อำชีพตำมศักยภำพและควำมต้องกำรรำยบุคคล  
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               (2) ผลกระทบต่อครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่ดูแลเด็กนอกระบบกำรศึกษำ พบว่ำ 
กำรเข้ำร่วมโครงกำรน้ีท ำให้เกิดผลกระทบกับครูสอนเด็กด้อยโอกำส มีเป้ำหมำยในกำรเข้ำไปประสำน 
พูดคุยกับเด็ก และผู้ปกครองที่เป็นรูปธรรมชัดเจนขึ้น เกี่ยวกับแนวทำงกำรช่วยเหลือและประโยชน์ 
ที่เกิดขึ้นกับเด็ก อีกทั้งยังเป็นแรงกระตุ้นให้ครูสอนเด็กด้อยโอกำสเกิดควำมรู้สึกที่ต้องพัฒนำตนเอง 
เกิดกำรเรียนรู้ร่วมกับเด็ก พัฒนำทักษะในกำรบริหำรจัดกำรท ำงำนให้สำมำรถท ำงำนได้ตำมเป้ำหมำย
ที่มีร่วมกับกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น  
              (3) ผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ำ กำรเข้ำร่วมโครงกำรน้ีท ำให้เกิดผล
กระทบกับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท ำให้มีเครือข่ำยควำมร่วมมือทั้งจำกภำยในและภำยนอก
องค์กรที่มีเป้ำหมำยเดียวกัน สร้ำงควำมร่วมมือได้สมบูรณ์มำกขึ้น และเกิดกำรบูรณำกำร แลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนที่ให้ควำมช่วยเหลือเด็กด้อยโอกำสได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 เมื่อพิจำรณำผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนครูและเด็กนอกระบบทำงกำรศึกษำ 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่ำ ผลกระทบต่อเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ  
กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประเด็นที่มีควำมชัดเจนและเป็นรูปธรรม
มำกที่สุด เน่ืองจำกเป็นเป้ำหมำยหลักของกำรด ำเนินโครงกำรในคร้ังน้ี โดยผลกระทบที่มีต่อเด็ก 
และเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ สำมำรถแบ่งออกได้ตำมประเด็นในกำรให้ควำมช่วย เหลือ  
ประเด็นแรกคือด้ำนกำรศึกษำพบว่ำ กำรด ำเนินโครงกำรในคร้ังน้ีได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็ก  
ได้ รับกำรศึกษำตำมควำม เหมำะสม เฉพำะรำย  โดย ให้ ค วำมส ำ คัญ กับทั กษะกำรเรียน รู้ 
เพื่อใช้ในชีวิตประจ ำวันมำกกว่ำทักษะด้ำนวิชำกำร ซึ่งสอดคล้องกับกำรศึกษำของอำชัญญำ รัตนอุบล 
(2541) ที่กล่ำวถึง กำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำสว่ำควรค ำนึงถึงประเด็น กิจกรรมส่งเสริม  
กำรเรียนรู้ต้องมีควำมยืดหยุ่นเหมำะสมกับศักยภำพและควำมต้องกำรส่วนบุคคลของเด็กด้อยโอกำส
และองค์ควำมรู้ที่สอนเด็กด้อยโอกำสควรเป็นทักษะที่สำมำรถน ำไปปรับใช้ได้ในชีวิตประจ ำวัน  
หรือใช้ในกำรแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำได้อย่ำงมีเหตุผล  
 ในส่วนของผลกระทบต่อครูสอนเด็กด้อยโอกำส บุคลำกรทำงกำรศึกษำ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพบว่ำกำรด ำเนินโครงกำรคร้ังน้ี มีกำรก ำหนดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมและพัฒนำครูสอนเด็ก
ด้อยโอกำสและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีควำมพร้อมต่อกำร
ช่วยเหลือและพัฒนำเด็กด้อยโอกำสในพื้นที่ ได้อย่ำงเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ เป็นไปตำมยุทธศำสตร์
ของกรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มุ่งหวังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถดูแล  
และจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กและเยำวชนกลุ่มทั่วไป และกลุ่มด้อยโอกำสได้อย่ำงทั่วถึง เพื่อเป็นกำรลด
ควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเสมอภำคให้เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรม ซึ่งสอดคล้องกับ 
กำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำสในสำธำรณรัฐประชำชนจีน ที่มีกำรด ำเนินนโยบำยในลักษณะ
กำรกระจำยอ ำนำจสู่ระดับท้องถิ่นโดยมีกำรด ำเนินกำรสนับสนุนงบประมำณจำกส่วนกลำงส ำหรับ
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บริหำรจัดกำรในท้องถิ่นประกอบกับมีกำรขับเคลื่อนนโยบำย Children protection system  
โดยอำศัยภำคควำมร่วมมือระดับชำติ ผ่ำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร 
กำรจัดกำรศึกษำทุกรูปแบบรวมทั้งกำรศึกษำนอกระบบและตำมอัธยำศัยที่ครอบคลุม เหมำะสม  
กับควำมต้องกำรของเด็กด้อยโอกำสในพื้นที่ 

     5.2.5 ด้ำนประสิทธิผล (Effectiveness) 

   ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล เชิงปริมำณ พบว่ำ รำยกำรที่มีผลกำรประเมินสูงที่สุด คือ  
กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ในพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มี คุณภำพชีวิตที่ ดีขึ้น รองลงมำ คือ กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้ท่ำนมี  
องค์ควำมรู้และทักษะ ที่สำมำรถประยุกต์ใช้กับกำรท ำงำนด้ำนกำรช่วยเหลือเด็กด้อยโอกำสได้อย่ำง 
มีประสิทธิภำพมำกขึ้น ล ำดับถัดมำ คือ กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้ผู้ปกครองและชุมชน ไว้วำงใจ  
และให้ควำมร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกำรช่วยดูแลเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ 
กลุ่มเด็กด้อยโอกำส มำกขึ้น ส่วนรำยกำรที่มีค่ำเฉลี่ยน้อยที่สุด มีค่ำใกล้เคียงกันใน 3 ประเด็น  
คือ กำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐำนข้อมูลเด็กนอกระบบกำรศึกษำ  
กลุ่มเด็กด้อยโอกำสที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ส่งผลให้ รู้เท่ำทันสถำนกำรณ์และตระหนักถึง  
ปัญหำเด็กด้อยโอกำส กำรด ำเนินโครงกำรฯ คร้ังน้ี ก่อให้เกิดกลไกในกำรค้นหำ ติดตำมกำรจัดเก็บ
ข้อมูล และกำรวำงแผนในกำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็ก  
ด้อยโอกำส และกำรด ำเนินโครงกำรฯ ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรบูรณำกำรกับหน่วยงำน 
อื่น ๆ ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ในพื้นที่อย่ำงต่อเน่ืองและยั่งยืน  

     ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพจำกกำรสัมภำษณ์ กำรศึกษำเอกสำร และงำนวิจัย  
ที่เกี่ยวข้อง สำมำรถสรุปข้อมูลได้ ดังน้ี   

     (1) ผลลัพธ์เชิงบวกที่ เกิดจำกโครงกำร พบว่ำ เด็กและเยำวชนที่ เข้ำร่วมโครงกำร  
ได้รับกำรช่วยเหลือดูแล มีโอกำสเข้ำเรียนในระบบกำรศึกษำ มีควำมหวัง มีเป้ำหมำยในชีวิต  
และมีคุณภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ ดีขึ้น  ครูสอนเด็กด้อยโอกำส มีควำมรู้สึกมั่นใจ ลดควำมกังวล  
เรื่องควำมปลอดภัยในกำรเข้ำชุมชน เน่ืองจำกชุมชนทรำบถึงมีเป้ำหมำยในกำรลงพื้นที่ที่ชัดเจน  
มีควำมสุข  ภูมิ ใจต่องำนที่ เกิดขึ้นแม้จะมีควำมเหน่ือย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิด  
ควำมร่วมมือกันในกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนภำยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกำร 
บูรณำกำรเพื่ อด ำเนินงำนโครงกำรให้ ส ำ เร็จผ่ำนกำรท ำงำนในรูปแบบคณะท ำงำน ในส่วน 
ของผู้ปกครองและชุมชน พบว่ำมีควำมรู้สึกดีใจที่มีหน่วยงำนช่วยดูแล เกิดควำมเชื่อมั่น ไว้วำงใจ  
ในตัวครู ให้ควำมร่วมมือเป็นอย่ำงดี มีเครือข่ำย ควำมสัมพันธ์ที่ดีระหว่ำงชุมชน ครู และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
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                (2) ผลลัพธ์เชิงลบที่ เกิดจำกโครงกำร พบว่ำ เด็กและผู้ปกครองที่อยู่ในชุมชนที่มี  
ควำมเสี่ย งสูง หรือมีควำมเกี่ยวข้องกับยำเสพติดไม่อยำกให้ครูเข้ำไปในชุมชน นอกจำกน้ัน 
เด็กและเยำวชนในชุมชนเกิดควำมรู้สึกไม่เท่ำเทียมในกำรได้รับควำมช่วยเหลือ เน่ืองจำกในชุมชนหน่ึง 
มีทั้งเด็กในระบบกำรศึกษำ และเด็กนอกระบบกำรศึกษำที่มีสภำพปัญหำที่คล้ำยกัน เช่นควำมยำกจน 
ครอบครัวแตกแยก แต่เด็กที่ได้รับกำรดูแลเป็นเพียงเด็กนอกระบบกำรศึกษำเท่ำน้ัน  

เมื่อพิจำรณำผลลัพธ์จำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุนครูและเด็กนอกระบบทำงกำรศึกษำ 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่ำ กำรด ำเนินโครงกำรท ำให้ผู้ปกครอง ชุมชน มีควำมไว้วำงใจ 
ในกำรช่วยเหลือ ดูแลเด็กมำกขึ้น จำกผลกำรวิจัย ดังกล่ำวแสดงให้ เห็นว่ำ ในกำรพัฒนำครู  
และเด็กนอกระบบกำรศึกษำน้ัน ช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้ ทั้งครูและเด็กนอกระบบให้ได้รับประ โยชน์ 
ทั้งในแง่ควำมไว้วำงใจที่ ได้ รับจำกผู้ปกครอง และชุมชน เป็นกำรสร้ำงควำมมั่นใจต่อกำรให้  
ควำมช่วยเหลือเด็กนอกระบบกำรศึกษำ ดังที่  จำกผลกำรศึกษำของ ปกรณ์กิต ม่วงประสิทธิ์  
และศิริณำ จิตต์จรัส (2560) ที่ท ำกำรศึกษำในเร่ือง กำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำส พบว่ำ  
ในกำรบริหำรงำนบุคคลน้ันในทุกประเทศมีกำรสรรหำบุคลำกรโดยมีรูปแบบเป็นคณะกรรมกำร  
ซึ่งประกอบไปด้วยผู้บริหำร ครู ชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกลุ่ม ต่ำงๆ และ มีกำรพัฒนำครู  
ให้สนองตอบควำมต้องกำรในกำรเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นรำยบุคคล และยังมีกลุ่มที่เป็นอำสำสมัค ร 
ที่มีควำมเชี่ยวชำญเข้ำมำสนับสนุนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น  

ส ำหรับสถำนศึกษำสังกัดกระทรวงมหำดไทย ขึ้นกับฝ่ำยบริหำรกำรศึกษำเทศบำล บุคลำกร
มำจำกกำรสรรหำบุคลำกรเพื่อสนับสนุนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนโดยใช้งบประมำณสนับสนุน  
จำกเทศบำลเอง ดังน้ันเมื่อได้เข้ำร่วมโครงกำรจึงเป็นกำรสร้ำงควำมมั่นใจให้แก่ครูสอนเด็กด้อยโอกำส 
สอดคล้องกับข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ที่พบว่ำ ควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำวิชำชีพให้แก่ครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำที่ดูแลเด็กนอกระบบกำรศึกษำน้ัน พบว่ำ ประเด็นส ำคัญที่สุดที่ควรได้รับกำรพัฒนำ  
คือ กำรสร้ำง ควำมตระหนักให้ครูเห็นคุณ ค่ำในงำนของตน สร้ำงแรงจูงใจและควำมมั่นคง  
ในกำรท ำงำน เพื่อให้ กำรดูแลเด็กและเยำวชนอย่ำงต่อเน่ือง ผู้ให้ข้อมูลทุกคนเห็นว่ำกำรเข้ำร่วม
โครงกำรน้ีช่วยเพิ่มโอกำสในกำรเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำของเด็กทั้งสถำนศึกษำในระบบและกำรศึกษำ
นอกระบบ รวมถึง กำรพัฒนำทักษะอำชีพด้วย และยังสะท้อนควำมคิดเห็นว่ำ กำรเข้ำร่วมโครงกำร 
น้ีท ำให้เกิดผลกระทบกับครู ดังน้ี 1) ครูมีเป้ำหมำยในกำรเข้ำไปประสำน พูดคุยกับเด็ก และผู้ปกครอง
ที่ เป็ น รูปธรรมชั ดเจนขึ้น  เกี่ ย วกับแนวทำงกำรช่วย เหลื อและประโยชน์ที่ เกิ ดขึ้นกับ เด็ก  
2) ครูเกิดควำมรู้สึกที่ต้องพัฒนำตนเอง เกิดกำรเรียนรู้ร่วมกับเด็ก พัฒนำทักษะในกำรบริหำรจัดกำร
ท ำงำนให้สำมำรถท ำงำนได้ตำมเป้ำหมำยที่มีร่วมกับกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น และกองทุน 
เพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (กสศ.) และ 3) ครูมีทักษะในกำรท ำกิจกรรม กำรรำยงำนผลข้อมูล 
ระเบียบกำรเบิกจ่ำยมำกขึ้น เมื่อครูมีกำรด ำเนินกำรดูแล ช่วยเหลือเด็กนอกระบบกำรศึกษำอย่ำง  
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เป็นระบบ ชัดเจนจนผู้ปกครอง ชุมชนเห็นผลเชิงประจักษ์ จึงท ำให้ผู้ปกครอง ชุนชนเกิดควำม
ไว้วำงใจ และเป็นเครือข่ำย ในกำรช่วยเหลือดูแลเด็กอีกทำงหน่ึง 

     5.2.6 ด้ำนกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จ (Transportability) 

   ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ พบว่ำ ค ำถำมทั้ง 2 ประเด็นมีค่ำเฉลี่ยกำรประเมิน
ใกล้เคียงกัน คือ กำรด ำเนินโครงกำรฯ คร้ังน้ี ท ำให้ท่ำนสำมำรถถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ในกำรช่วยเหลือ
ดูแลเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ ไปยังเพื่ อนร่วมงำน หน่วยงำนภำยในที่ เกี่ ยวข้อง  
และเครือข่ำยอำสำสมัครในระดับพื้นที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำมำรถถอดบทเรียนจำกกำรด ำเนินโครงกำรฯ คร้ังน้ี ในกำรออกแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ  
เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ในรูปแบบที่เหมำะสมกับบริบทของแต่ละ
พื้นที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ตำมล ำดับ 

   ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพจำกกำรสัมภำษณ์ กำรศึกษำเอกสำร และงำนวิจัย  
ที่เกี่ยวข้อง พบว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรถ่ำยทอดกิจกรรม กำรด ำเนินงำนให้กับส ำนัก  
กอง ฝ่ำยอื่นภำยใน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่นกองสวัสดิกำรสังคม ซึ่งมีภำรกิจช่วยเหลือ 
เด็กกลุ่ม น้ีเช่นกัน จึงมีกำรถ่ำยทอด หรือแบ่งปันข้อมูลต่ำง ๆ ร่วมกัน นอกจำกน้ันในระดับ  
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น พบว่ำ มีกำรวำงแผนกำรจัดกำรควำมรู้ ถอดบทเรียน ของโครงกำร 
และผลิตสื่อเพื่อเป็นช่องทำงสื่อสำรไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกแห่งเพื่อให้มีแนวทำง  
ในกำรด ำเนินงำนที่เหมำะสมและครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับต่อไป 

เมื่อพิจำรณำข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรถ่ำยทอดควำมส ำเร็จจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนับสนุน

ครูและเด็กนอกระบบทำงกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่ำ กรมส่งเสริมกำรปกครอง

ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เข้ำร่วมโครงกำร สำมำรถเรียนรู้และถอดบทเรียน  

จำกกิจกรรมต่ำงๆ ภำยใต้แผนกำรด ำเนินงำนโครงกำร สำมำรถประยุกต์ร่วมกับกำรด ำเนินนโยบำย

ด้ำนกำรพัฒนำและช่วย เหลือเด็กด้อยโอกำสในพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นได้อย่ำง 

มีประสิทธิภำพ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถน ำฐำนข้อมูลของเด็กและเยำวชนนอกระบบ

กำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส ที่เข้ำร่วมโครงกำรไปใช้ต่อยอดในกำรให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนอื่น ๆ 

เช่น ด้ำนสวัสดิกำรสังคม ก่อให้ เกิดกำรบูรณำกำรข้อมู ลในกำรท ำงำนร่วมกันภำยในองค์กร 

นอกจำกน้ันยังสำมำรถถอดบทเรียนจำกกำรด ำเนินโครงกำรในคร้ังน้ี ใช้ส ำหรับออกแบบกำรด ำเนิน

โครงกำรที่มีวัตถุประสงค์ใกล้เคียงกันในแบบฉบับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ส่งผลให้

เกิดควำมเข้มแข็งและต่อเน่ืองในกำรด ำเนินโครงกำรในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนของ

กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นในฐำนะของหน่วยงำนที่ก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ก็ได้มีกำรถอดบทเรียนจำกกำรด ำเนินงำนโครงกำร เพื่อวำงแผนส ำหรับ  

กำรเพิ่มเติมและปรับรูปแบบกำรช่วยเหลือดูแลให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น น ำไปสู่ควำมพร้อมส ำหรับ

กำรขยำยพื้นที่กลุ่มเป้ำหมำยโครงกำรให้ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในอนำคต 

5.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ 

     สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยของกำรวิ จัยในคร้ังน้ี ได้มำจำกกำรน ำข้อมูลในส่วนต่ำง  ๆ  
มำวิเครำะห์ร่วมกัน ประกอบด้วย ข้อมูลจำกกำรวิเครำะห์เชิงปริมำณจำกแบบสอบถำม ข้อมูล  
จำกกำรวิเครำะห์เชิงคุณภำพจำกกำรสัมภำษณ์ ข้อมูลจำกกำรวิเครำะห์เอกสำร กำรด ำเนินงำน
โครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ กลุ่มเด็กด้อยโอกำส สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกสำรที่ เกี่ยวข้องกับกำรวัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำสทั้งใน  
และต่ำงประเทศ สำมำรถสังเครำะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยได้ 4 ประเด็น ดังน้ี 

ประเด็นท่ี 1 ด้ำนนโยบำย 
1. กำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีกำร

เชื่อมโยงในเชิงนโยบำยร่วมกันในทุกระดับ ประเด็นกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ  
ต้องได้รับกำรระบุลงในยุทธศำสตร์ระดับชำติอย่ำงชัดเจน เช่น ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพมนุษย์ ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม น ำไปสู่กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ 
ขององค์กรระดับกระทรวง/กรม เพื่อส่งต่อให้หน่วยงำนระดับปฏิบัติ สำมำรถด ำเนินกำรภำยใต้
แผนปฏิบัติกำรระดับองค์กร  และมีกำรรำยงำนผลด ำเนินงำนซึ่งสอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ได้ก ำหนดไว้
ภำยใต้แผนยุทธศำสตร์ในระดับต่ำงๆ 

2. สร้ำงกลไกในกำรด ำเนินงำน ด้วยกำรก ำหนดบทบำท และหน้ำที่ให้มีหน่วยงำนหลัก  
และหน่วยงำนรอง รับผิดชอบประเด็นกำรพัฒนำครูและเด็กนอกระบบกำรศึกษำ ในรูป  
ของคณะกรรมกำรที่มีกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษำธิกำร 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงมหำดไทย เป็นต้น โดยมี 
กำรแต่งต้ังคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และท้องถิ่น เพื่อให้เอื้อต่อกำรปฏิบัติงำน
และ สร้ำงเครือข่ำยแก่ผู้ปฏิบัติทั้งในแนวด่ิงและแนวรำบ และสนับสนุนผู้ปฏิบัติงำนให้สำมำรถท ำงำน
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ประเด็นท่ี 2 ด้ำนบุคลำกรทำงกำรศึกษำและครูสอนเด็กด้อยโอกำส 
1. กระบวนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล ของบุคลำกรทำงกำรศึกษำและครูสอนเด็ก  

ด้อยโอกำสต้องมีมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนเป็นกระบวนกำรที่ชัดเจน ทั้ งในเร่ืองของภำระงำน
รับผิดชอบ ควรมี กำรจัดท ำค ำบรรยำยลักษณะ งำน (Job Descriptions) ที่ชัดเจน เพื่ อ เป็ น 
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กำรป้องกันมิให้ผู้ปฏิบัติงำนสับสน เรื่องต ำแหน่งงำนและบทบำทหน้ำที่ที่ไม่ชัดเจนหรือไม่สอดคล้อง
กัน น ำไปสู่กำรเกิดควำมรู้สึกยำกล ำบำกในกำรปฏิบัติงำน ท ำให้มีอัตรำกำรลำออกสูง ส่งผลต่อ  
ควำมต่อเน่ืองในกำรท ำงำนเพื่อช่วยเหลือดูแลเด็กด้อยโอกำสในพื้นที่  ที่มีควำมจ ำเป็นต้องได้รับ 
ควำมไว้วำงใจจำกเด็กและผู้ปกครอง ส่งผลกระทบต่อกำรเข้ำถึงพื้นที่ กำรเข้ำถึงตัวเด็ก กำรเข้ำถึง
ครอบครัว และกำรประสำนงำนกับผู้เกี่ยวข้อง 

2. กำรพัฒนำบุคลำกรทำงกำรศึกษำและครูสอนเด็กด้อยโอกำสโดยบูรณำกำรร่วมกับองค์กร
ต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับต้องมีควำมยืดหยุ่นของกระบวนกำรตำมควำมต้องกำรและควำมจ ำเป็น
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลง มีกำรพัฒนำครูในด้ำนองค์ควำมรู้ ทักษะกระบวนกำร จิตวิทยำ ทักษะอำชีพ
ที่จ ำเป็น สื่อกำรเรียนรู้ และอื่น ๆ ภำยใต้หลักสูตรแบบกำรศึกษำต่อเน่ือง หลักสูตร ระยะสั้น  
และกำรศึกษำด้วยตนเองผ่ำนสื่อกำรเรียนรู้ออน ไลน์ ตำมควำมพร้อมและควำมเหมำะสม 
กับภำระหน้ำที่ เวลำ และควำมจ ำเป็นของครูสอนเด็กด้อยโอกำสรำยบุคคล 

ประเด็นท่ี 3 กำรจัดสรรทรัพยำกร 
1. ควรมีกำรจัดสรรทรัพยำกรแบบเป็นระดับ (tier) ตำมควำมของควำมจ ำเป็นของแต่ละ

พื้นที่  สอดคล้องกับดังตัวอย่ำงกำรด ำเนินงำนในต่ำงประเทศ ที่มีกำรวิเครำะห์ควำมจ ำเป็น  
ของผู้รับบริกำรแล้วจัดล ำดับควำมส ำคัญของกำรได้รับบริกำร และให้กำรสนับสนุนที่แตกต่ำงกัน  
โดยทรัพยำกรที่สนับสนุนมำในลักษณะของสิ่งของเคร่ืองใช้ ที่จ ำเป็น กิจกรรมบริกำร กิจกรรม  
กำรเรียนรู้ของเด็กและครอบครัว ไม่ใช่กำรสนับสนุนเฉพำะในรูปแบบของเงิน 

2. กำรสนับสนุนและช่วยเหลือครอบครัวในด้ำนเศรษฐกิจ เป็นสิ่งที่มีควำมส ำคัญและจ ำเป็น 
เน่ืองจำกผลที่ได้จำกกำรศึกษำเอกสำรและข้อมูลที่เกี่ยวข้องพบว่ำปัญหำควำมยำกจนเป็นปัญหำหลัก
ที่น ำไปสู่ควำมด้อยโอกำส จึงเป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนภำครัฐที่มีควำมจ ำเป็นต้องแก้ไขปัญหำดังกล่ำว
อย่ำงเร่ง ด่วน ซึ่ งสอดคล้อ งกับแผนยุทธศำสตร์ชำติ ที่ ต้อ งกำรตัดขำดวงจรควำมยำกจน 
และด้อยโอกำสไม่ให้ส่งต่อจำกรุ่นพ่อแม่ไปสู่รุ่นลูก  

ประเด็นท่ี 4 กำรตั้งศูนย์กำรเรียนรู้ส ำหรับเด็กด้อยโอกำสในระดับท้องถ่ิน 
ครูสอนเด็กด้อยโอกำสจ ำนวนมำกท ำงำนเพียงคนเดียว และประสบปัญหำควำมปลอดภัย  

ในกำรลงพื้นที่ ขำดสถำนที่ที่เหมำะสมในกำรจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนำเด็กด้อยโอกำส ดังน้ันกำรจัดต้ัง
ศูนย์กำรเรียนรู้ ระดับท้องถิ่น จะสำมำรถช่วยแก้ปัญหำดังกล่ำวได้ สร้ำงควำมสะดวกและควำม
ปลอดภัย หำกแต่ต้องพิจำรณำถึงควำมพร้อมของแต่ละพื้นที่ ทั้งด้ำนทรัพยำกรและบุคลำกร ประกอบ
กับต้องมีกำรด ำเนินงำนในรูปแบบของกำรลงพื้นที่อย่ำงบูรณำกำร เน่ืองจำกเป็นเรื่องที่ยำกในกำรดึง
กลุ่มเป้ำหมำยออกมำจำกชุมชน และสอดคล้องกับกำรถอดบทเรียนจำกต่ำงประเทศในกำรจัดต้ังศูนย์
กำรเรียนรู้ ระดับท้องถิ่น ที่ ต้องประสำนควำมร่วมมือผู้ เกี่ยวข้องหลำยฝ่ำย ต้องมีกำรจูงใจ  
ด้วยกำรสนับสนุน กำรให้ประโยชน์ตอบแทนกับกลุ่มเป้ำหมำยเพื่อให้เข้ำร่วมกำรพัฒนำกับหน่วยงำน 
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ต้องมีกำรสื่อสำรถึงกลุ่ม เป้ำหมำยทั้ งเด็กและครอบครัวด้อยโอกำส เพื่อ เติมเต็มศักยภำพ 
ในกำรปฏิบัติงำนในกำรช่วยเหลือเด็กด้อยโอกำสได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
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