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## 6186047534 : MAJOR LAWS

KEYWORD: Public-Private Partnership, PPP, administrative contract
Ploenwara Hemkothawisap : THE EXERCISE OF STATE POWER FOR PARTNERSHIP AGREEMENT
AMENDMENTUNDER THE PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP ACT, B.E. 2562. Advisor: Assoc. Prof. MANIT
JUMPA, Ph.D.

Thailand has a public-private partnership law or Public-Private Partnership: PPP - i.e. the Public-Private Partnership
Act B.E. 2019, which provides for the use of state powers to amend contracts in the public interest Section 50 (2) leads to educational
issues. Is an analysis of the administrative contractual of the public-private joint partnership agreement. Analysis of the scope of exercise
of the powers of the administrative party in Section 50 (2), as well as an analysis of the process of reviewing the exercise of the powers of

the administrative party and the determination of the effective starting period of the contract, as amended in section 50 (2).

The study found that public-private partnership agreements it is characterized as an administrative contract by
condition, and considering the provisions of Section 50 (2) of the Public-Private Partnership Act B.E. 2019, it can be found that the
amendment of the contract under Section 50 (2) is of the nature of the unilateral exercise of the power to amend contracts by the ruling
party, in which the exercise of that power is subject to the scope of Amendments to contracts in accordance with contractual principles and
public law principles, as well as amendments to contracts, shall be due to reasons that the parties could not have anticipated at the time of
entering into a contract, and must not materially amend the contract to the extent of becoming a new contract, and it also appears that the
provisions of Section 50 (2) lack a process for reviewing and balancing the exercise of administrative powers and the lack of a process for

determining the criteria for determining the validity of the contract, as amended by Section 50 (2).

The author proposes to enact a public-private joint investment contract, an administrative contract by the provisions
of the law and proposes to establish rules. The extent to which the exercise of the exclusive power of the administrative party to amend
public-private joint partnership agreements in material cases is provided. It is also proposed that the procedures or procedures for
reviewing the exercise of power to amend public-private joint partnership agreements by requiring the administrative parties to submit a
draft public-private joint partnership agreement, which will be proposed for amendment under Section 50 (2), to the Office of the Attorney
General for consideration as well as proposing that the Administrative Court be an organization having the power to inspect the exercise of
administrative power in amending the contract under section 50 (2) and saw it should be proposed to be enacted, and enforce the law as a
general rule. In the matter of Administrative contracts, provide guidance and minimum standards for determining the scope of rights and

obligations of administrative parties.

Field of Study: Laws Student's Signature ...........cccocvverueueneee

Academic Year: 2022 Advisor's Signature ...........ccccceeeeernennne
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* United Nations Convention against Corruption, article 5, paragraph 1

1. Each State Party shall, in accordance with the fundamental principles of its legal system, develop
and implement or maintain effective, coordinated anticorruption policies that promote the participation of
society and reflect the principles of the rule of law, proper management of public affairs and public property,
integrity, transparency and accountability.

YA transparent legal framework is characterized by clear and readily accessible rules and by efficient
procedures for their application. Transparent rules and administrative procedures create predictability, enabling
the private sector to estimate the costs and risks of an investment and thus to offer the most advantageous terms.
Transparent rules and administrative procedures may also foster openness through provisions requiring the
publication of administrative decisions, including, when appropriate, an obligation to state the grounds on
which they are based and to disclose other information of public relevance. They also help to guard against
arbitrary or improper actions or decisions by the contracting authority or its officials and thus help to promote

confidence in a country’s PPP programme
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	2.3.1 ข้อความคิดว่าด้วยสัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายซีวิลลอว์
	2.3.1.1 แนวคิดว่าด้วยสัญญาทางปกครองในประเทศฝรั่งเศส
	2.3.1.2 ข้อความคิดว่าด้วยสัญญาทางปกครองของประเทศเยอรมัน
	2.3.2 ข้อความคิดว่าด้วยการแก้ไขสัญญาในกฎหมายร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนใน ระบบของประเทศฝรั่งเศส
	2.3.2.1 กฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในประเทศฝรั่งเศส
	2.3.2.2 ข้อความคิดว่าด้วยการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในประเทศฝรั่งเศส

	2.3.3.ข้อความคิดว่าด้วยการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนในประเทศเยอรมัน
	2.3.3.1 กฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในประเทศเยอรมัน
	2.3.3.2 แนวคิดว่าด้วยการแก้ไขสัญญาร่วมร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนของประเทศเยอรมัน



	บทที่ 3
	แนวคิดว่าด้วยสัญญาทางปกครองและการแก้ไขสัญญา
	ในกฎหมายร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในประเทศไทย
	3.1 ความเป็นมาและลักษณะสัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายไทย
	3.1.1 ความเป็นมาของสัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายไทย
	3.1.2 ลักษณะสัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายไทย
	3.1.2.1 สัญญาทางปกครองโดยบทบัญญัติของกฎหมายในประเทศไทย
	3.1.2.2 สัญญาทางปกครองโดยสภาพในประเทศไทย


	3.2 แนวคิดเรื่องการแก้ไขสัญญาทางปกครองในประเทศไทย
	3.2.1 การแก้ไขสัญญาทางปกครองโดยความยินยอมของคู่สัญญาในประเทศไทย
	3.2.2 การแก้ไขสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวโดยคู่สัญญาฝ่ายเอกชนในประเทศไทย
	3.2.2.1 กรณีข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นใหม่หรือสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปกระทบต่อ การปฏิบัติการตามสัญญาอย่างร้ายแรงถึงขนาดทำให้การปฏิบัติตามสัญญาเป็นไปไม่ได้
	3.2.2.2 กรณีข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นใหม่หรือสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปไม่กระทบต่อการปฏิบัติการตามสัญญาอย่างร้ายแรง แต่เป็นเพียงทำให้ประโยชน์ของคู่สัญญาฝ่ายเอกชน ลดน้อยลง

	3.2.3 การแก้ไขสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวโดยคู่สัญญาฝ่ายปกครองในประเทศไทย
	3.2.3.1 การบัญญัติอำนาจการแก้ไขสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองไว้ในบทกฎหมาย
	3.2.3.2 การกำหนดอำนาจการแก้ไขสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองไว้ในข้อสัญญา
	3.2.3.3 แนวคำพิพากษาของศาลปกครอง ซึ่งวางหลักให้ฝ่ายปกครองมีอำนาจแก้ไขสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวได้ แม้ไม่มีการกำหนดไว้ในสัญญา


	3.3 การแก้ไขสัญญาในสัญญาร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในประเทศไทย
	3.4 การตรวจสอบการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในประเทศไทย

	บทที่ 4
	บทวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อำนาจสาธารณะ ในการแก้ไขสัญญาตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.2562
	4.1.ปัญหาความเป็นสัญญาทางปกครองของสัญญาร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชนตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.2562
	4.1.1 การวิเคราะห์ความเป็นสัญญาทางปกครองโดยบทบัญญัติของกฎหมายในสัญญา ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน
	4.1.2 การวิเคราะห์ความเป็นสัญญาทางปกครองโดยสภาพของสัญญาร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน

	4.2 ปัญหาการพิจารณาการใช้อำนาจเอกสิทธิ์ในการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนตาม พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.2562 โดยศึกษามาตรา 50 (2)
	4.2.1 การพิจารณาการแก้ไขสัญญาในพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.2562
	4.2.2 การพิจารณาขอบเขตแห่งการใช้เอกสิทธิ์ในการแก้ไขสัญญาฝ่ายเดียวในสัญญา ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ตามมาตรา 50 (2)
	4.2.2.1 การใช้เอกสิทธิ์ในการแก้ไขสัญญาฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองในสัญญา ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมายทั่วไป
	4.2.2.2 การใช้เอกสิทธิ์ในการแก้ไขสัญญาฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองในสัญญา ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนต้องจากเหตุที่คู่สัญญาไม่อาจคาดหมายได้
	4.2.2.3 การใช้เอกสิทธิ์ในการแก้ไขสัญญาฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองในสัญญา ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนต้องไม่เป็นการแก้ไขในส่วนที่เป็นสาระสำคัญ จนทำให้เป็น สัญญาใหม่
	4.2.2.4 การใช้เอกสิทธิ์ในการแก้ไขสัญญาฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองในสัญญา ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนต้องไม่เป็นการเปลี่ยนตัวคู่สัญญาในสาระสำคัญ
	4.2.2.5 การใช้เอกสิทธิ์ในการแก้ไขสัญญาฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองในสัญญา ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนต้องเป็นไปตามแนวความคิดเรื่องการแก้ไขสัญญาของ ฝ่ายปกครองในประเทศไทย
	4.2.2.6 การวิเคราะห์เอกสิทธิ์ของฝ่ายปกครองในการแก้ไขสัญญาในสัญญา ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในประเทศไทย
	4.2.2.7 การวิเคราะห์การชดใช้ค่าเสียหายอันเกิดจากการแก้ไขสัญญาฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครอง ตามมาตรา 50 (2)


	4.3.ปัญหาเรื่องการขาดกระบวนการตรวจร่างสัญญาร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนซึ่งได้ แก้ไขแล้ว ตามความในมาตรา 50 (2)
	4.4.ปัญหาระยะเวลาเริ่มมีผลของสัญญาซึ่งได้แก้ไขแล้ว ตามมาตรา 50 (2)
	4.4.1 กรณีมีการกำหนดระยะเวลาเริ่มมีผลของสัญญาที่ได้แก้ไขแล้ว ตามมาตรา 50 (2) ไว้ในสัญญา
	4.4.2 กรณีไม่การกำหนดระยะเวลาเริ่มมีผลของสัญญาที่ได้แก้ไขแล้ว  ตามมาตรา 50 (2)
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