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KEYWORD:
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KINGDOM OF THAILAND B.E. 2560. Advisor: Lec. RAWIN LEELAPATANA, Ph.D.
Co-advisor: Asst. Prof. SUPHASIT TAWEEJAMSUP, Ph.D.

This research is to study the criteria and procedures for the Constitution
amendment in accordance with the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E.
2560, comparing to the Constitution amendments in foreign countries and in the
constitutional history of Thailand itself. The research is done through documentary
research, both the Constitution of the Kingdom of Thailand and the foreign
constitution, as well as other related documents from books, articles, journals,
pamphlets, public relations documents of various government and private
agencies, minutes research, seminar report documents, information from the system
information by applying research data from documents, analyze and find
conclusions. The long-term solution is to make the amendment less rigid. Divide the
amendment into tier through “Tiered constitutional design” according to the matter
to be amended. Separating the whole constitutional amendment with general
amendments, as well as limiting the power of the Constitutional Court only in cases
if the case arises, in the case of the amendment of Constitution of the Kingdom of
Thailand BE 2560 shall be made, which may not be possible. A referendum is
required to go back to the pouvoir constituant and let the people decide with

attached questions for the methods used in such amendments.
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	3.2.1 กระบวนการนิติบัญญัติและกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (กฎหมายพื้นฐาน) แห่งประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
	3.2.1.1 กระบวนการร่างรัฐบัญญัติ
	3.2.1.1.1 องค์กรที่มีอำนาจเสนอร่างรัฐบัญญัติ
	3.2.1.1.2 การพิจารณาร่างรัฐบัญญัติโดยรัฐสภา

	3.2.1.2 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
	3.2.1.2.1 การริเริ่มการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
	3.2.1.2.2 การนำร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาแห่งสหพันธรัฐ


	3.2.2 กระบวนการนิติบัญญัติและกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศสาธารณรัฐออสเตรีย
	3.2.2.1 กระบวนการร่างรัฐบัญญัติ
	3.2.2.1.1 การเสนอร่างรัฐบัญญัติ
	3.2.2.1.2 การพิจารณาและให้ความเห็นชอบแก่ร่างกฎหมายโดยรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐ
	3.2.2.1.3 กระบวนการให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐบัญญัติโดยการลงประชามติ

	3.2.2.2 กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย
	3.2.2.2.1 กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีทั่วไป
	ก. องค์กรที่มีอำนาจริเริ่มการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
	ข. การพิจารณาร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยสภาแห่งสาธารณรัฐและสภาผู้แทนของมลรัฐ

	3.2.2.2.2 กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  (Total Revision)



	3.3 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศที่แก้ไขเพิ่มเติมได้ง่าย
	3.3.1 กระบวนการนิติบัญญัติและกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศ สหราชอาณาจักรแห่งบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ
	3.3.1.1 ลักษณะรัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจักร
	3.3.1.1.1 ที่มาของรัฐธรรมนูญสหราชอาณาจักร

	3.3.1.2 ประเภทของร่างพระราชบัญญัติในสหราชอาณาจักร
	3.3.1.2.1 ร่างพระราชบัญญัติทั่วไป  (Public Bills)
	3.3.1.2.2 ร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา  (Private Member Bills)
	ก. การเสนอร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา
	ข. การลงคะแนนลับ
	ค. กฎ 10 นาที
	ง. การเสนอร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาในสภาขุนนาง (หรือในวุฒิสภา)

	3.3.1.2.3 ร่างพระราชบัญญัติของเอกชน (Private Bills)
	ก. การเริ่มต้น
	ข. การเผยแพร่ต่อสาธารณชน
	ค. การร้องเรียนคัดค้านร่างพระราชบัญญัติของเอกชน

	3.3.1.2.4 ร่างพระราชบัญญัติลูกผสม (Hybrid Bills)
	ก. พระราชบัญญัติประเภทลูกผสมที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน
	ข. ผู้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติลูกผสม
	ค. การร้องเรียนเพื่อต่อต้านร่างพระราชบัญญัติลูกผสม


	3.3.1.2 กระบวนการร่างพระราชบัญญัติในสหราชอาณาจักร
	3.3.1.2.1 องค์กรที่มีอำนาจเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา
	3.3.1.2.2 การวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติเบื้องต้น
	3.3.1.2.3 การเตรียมร่างพระราชบัญญัติ
	3.3.1.2.4 ขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติก่อนเสนอต่อสภา
	3.3.1.2.5 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยรัฐสภา
	การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยรัฐสภามีขั้นตอนดังต่อไปนี้
	ก. การพิจารณาวาระแรก
	ข. การพิจารณาวาระที่สอง
	ค. ขั้นตอนของคณะกรรมการ
	ง. ขั้นตอนการรายงาน
	จ. ขั้นตอนการพิจารณาวาระที่ 3
	ฉ. ขั้นตอนหลังจากนั้น

	3.3.1.2.6 ขั้นตอนการโปรดเกล้าฯและหลังจากนั้น

	3.3.1.4 กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในสหราชอาณาจักร


	3.4 บทสรุปการศึกษาการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ
	3.5 วิเคราะห์จากการศึกษาการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ

	บทที่ 4 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย
	4.1 ความเป็นมาของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย
	4.1.1 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติ
	4.1.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 2 : รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยบทเฉพาะกาล พ.ศ. 2483
	4.1.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 3 : รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2485
	4.1.1.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2490
	4.1.1.4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 แก้ไขเพิ่มเติม : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2518
	4.1.1.5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2528
	4.1.1.6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 2 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2532
	4.1.1.7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2535
	4.1.1.8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 2 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535
	4.1.1.9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 3 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535
	4.1.1.10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535
	4.1.1.11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2554
	4.1.1.12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 3 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2559
	4.1.1.13 การแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ (พ.ศ. 2559) ก่อนการทูลเกล้าฯ เพื่อประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ส่วนที่ 1

	4.1.2 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่จะมีขึ้นในอนาคต
	4.1.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 2 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2491
	4.1.2.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 3 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491
	4.1.2.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 6 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539
	4.1.2.4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558

	4.1.3 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเรื่องอื่น ๆ
	4.1.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยนามประเทศ พ.ศ. 2482
	4.1.3.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 5 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2538
	4.1.3.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2548
	4.1.3.4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 2 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554
	4.1.3.5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2560
	4.1.3.6 การแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ (พ.ศ. 2559) ก่อนการทูลเกล้าฯ เพื่อประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ส่วนที่ 2


	4.2 วิเคราะห์การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย

	บทที่ 5 กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ สภาปฏิรูปแห่งชาติ และการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560
	5.1 การแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับสภาปฏิรูปแห่งชาติ
	5.1.1 ผู้มีสิทธิเสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
	5.1.2 ลักษณะของญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
	5.1.3 การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
	5.1.4 กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ต้องจัดให้มีการลงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ
	5.1.4.1 หลักประกันเพื่อความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง
	5.1.4.2 โครงสร้างของสถาบันการเมือง ซึ่งได้แก่การมีสองสภา องค์ประกอบของแต่ละสภา การตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ
	5.1.4.3 กลไกเพื่อการรักษาวินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ
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