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# # 6185991734 : MAJOR LAWS

KEYWORD: coercive fine, enforcement, execution, Administrative Court
Nutthida Theparak : THE IMPLEMENTATION OF COERCIVE FINE AS AN ENFORCEMENT MEASURE FOR
THE EXECUTION OF A JUDGMENT OR ORDER OFTHE ADMINISTRATIVE COURT. Advisor: Assoc. Prof.
MANIT JUMPA, Ph.D.

This thesis aims to study the criteria of the implementation of coercive fine as an enforcement
measure for the execution of a judgment or order of the Administrative Court, which is a provision under
section 75/4 of the Act on Establishment of Administrative Courts and Administrative Court Procedure, B.E.
2542 (1999), is added by section 7 of the Act on Establishment of Administrative Courts and Administrative
Court Procedure (No.8), B.E. 2559 (2016) and the Rule of the General Assembly of Judges of the Supreme
Administrative Court on the rules, procedure and conditions for the implementation of coercive fine as an
administrative agency or state official fails to comply with the decree of the Administrative Courts correctly
and completely, or performs thereof with unreasonable delay, B.E. 2560 (2017) by applying the provisions on
regulations concerning implementation the coercive fine appearing in foreign laws to study, compare, analyze
and develop various provisions to make the use of coercive fine more effective.

According to the study, in clause 4 of the aforementioned rule, it stipulates that there are only
party who have files an application that an administrative agency or state official fails to comply with the
decree of the Administrative Courts correctly and completely, or performs thereof with unreasonable delay
but does not provide a definition of term "party" In addition, no provision authorizes the court to claim a
coercive fine may be repeatedly if the judgment or order of the Administrative Court has not been complied
with.

As a result, the author proposes amendments to certain provisions in of the aforementioned rule,
should include a definition of the term "party" and added a provision that gives the court the power to claim
repeated fines, If the judgment or order of the court has not been complied with by the time limit, an
administrative agency or state official shall pay coercive fine every sixty days, until the judgment or order of
the court has been complied with. These amendment to certain provisions of the implementation of coercive
fine as an enforcement measure for the execution of a judgment or order of the Administrative Court would
become clearer and more effective, becoming an essential measure to ensure the execution of judgment or

order of the Administrative Court and fostering justice within our society.

Field of Study: Laws Student's Signature .......ccccoeveeveveencee

Academic Year: 2022 Advisor's Signature ..........cccecveveeeennee
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3.1.1.1 s3UUAIA
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21AEAIANUDIUIINNTUIAAUNATES A.A. 1998 UM 6 ﬂ’]ﬁu@LLUQ@Qﬂﬂiﬁ]aqﬂqiﬂqu

% | ey 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa

Article 6
“6. The contentious-administrative court order is composed of the following bodies:
(a) the contentious-administrative courts.
(b) central administrative courts.
(c) the contentious-administrative of Justice superior court rooms.

(d) room of the contentious-administrative of the High Court.
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(1) mavnAsesdudiu fumsuiansounquituiidmindudy
fisasmatiu elagtulimaunasastusiy 52 ma seegluiiul 50 Smia uasilesnases
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WNNTEINTUYAIINIYAIANNBI1UIINATUIAAUNATES A.A. 1998

o

(e) room of the contentious-administrative of the High Court. ”
2 sy fidguna “esdnsnainisiieadedlunisiiansauiafunasesaidu” [Online]. from:

https://admc.admincourt.go.th/search_detail/result/,Danainfo=oer.admincourt.¢o.th+517
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% Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa

Article 106

“106. 1. Where the Administration is liable for payment of a liquid quantity, the body
responsible for its compliance shall agree to the payment from the corresponding appropriation
in its budget, which shall always be considered as extensible. If a budgetary modification is
necessary for the payment, the corresponding procedure shall be completed within three

months of the day of notification of the judgment
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Tuplg3nesanay ununisusenimaavilsdefiuiiensudawaslimansivialselowin
A1515uTUAL PsUIINNSUTENALT UL
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Adan1sunAsaalunanuansounedIu T ndnaudafuaf A AnInYIUsE ALY

Aauunwngly 10 Tutuudiuneadifininuinangn >

2. the amount referred to in the preceding paragraph shall be added to the legal interest
of the money, calculated from the date of notification of the judgment given in a single or first
instance

3. By way of derogation from Article 104 .2, three months after the final judgment is
communicated to the body to be complied with, enforcement may be required. In this case, the
judicial authority, heard by the body responsible for making it effective, may increase the legal
interest in two points, provided that it appreciates the lack of diligence in compliance. ...”

2 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
Article 107

“107.1. If the final judgment annuls the contested act in whole or in part, the Judge or
the Court shall, at the request of a party, provide for the registration of the judgment in the
public registers to which the annulled act has been granted, and for its publication in the Official
or private newspapers, if there is enough cause for this, at the expense of the executed party.
Where the publication is in private newspapers, a public interest justifying it must be established
before the court. ...”

124

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa

Article 107
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3.1.2 N15USAUARYRIAIaUNASDY

126
7

Uszwaalulgyafisesnistsruanlilunguuiealsatu wu 1imsn 117 was

[ Ag)

1IM57 118" Une3FeTTUYYUAITIvRININTAUN ALA. 1978 15T 17 WisnsesyUnye)d

“107.2. If the judgment annuls in whole or in part a general provision or an administrative
act affecting an indeterminate plurality of persons, the court shall order its publication in official
journal within 10 days from the date of its publication. strength of the statement. ...”

' Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
Article 108

“108 1. If the judgment is to condemn the Administration to carry out a particular
activity or to issue an act, the Judge or Court may, in the event of non-compliance:

(a) To execute the judgment through its own means or by requiring the collaboration of
the authorities and agents of the condemned administration or, failing that, other public
administrations, with observance of the procedures established for this purpose

(b) Adopt the measures necessary for the failure to acquire the effectiveness which, if
any, would be inherent in the omitted act, including the subsidiary execution by the convicted
administration. ...”
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¥ Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
Article 103

“103 1. The power to enforce judgments and other judgments is solely for the Courts

and Tribunals of this court order, and their exercise is a matter for which you have known the

case at first or only instance
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2. The parties are obliged to comply with the judgments in the form and terms that are
entered in those judgments

3. All public and private persons and entities are required to provide the required
collaboration by the Judges and Courts of the Administrative-Administrative for the proper and
complete execution of the resolved. ...”

130 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
Article 104

“104 1. After a judgment is signed, the body which has carried out the activity subject to
the action shall be notified within 10 days of the fact that, once the communication has been
received in the same period from the date of receipt, it shall bring it to the public and (a) due
effect and practice what requires compliance with the statements contained in the judgment and
at the same time indicate the body responsible for the compliance of the decision

2. After two months from the communication of the judgment or the time limit set in
the judgment for compliance with the judgment under Article 71.1.c), any party and persons

concerned may urge their enforcement. ...”
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Pl ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa

Article 105

“105 ... 2. If there are grounds for material or legal impossibility to carry out a judgment,
the body which is obliged to comply with it shall express it to the judicial authority through the
procedural representative of the Administration within the time limit laid down in the the second
paragraph of the previous Article, so that, with the hearing of the parties and of those who it
considers to be interested, the Judge or Court appreciates the concurrence or otherwise of those
causes and takes the necessary measures to ensure the greatest effectiveness of the (a) the
performance of the contract, as the case may be, in the case of the party in which it cannot be

full compliance. ...”
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Jesus Gonzalez Pérez, Comentarios a La Ley De La Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa (Thomson reuters, 2011), pp.1028-1029.
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"% Eduardo Paricio Rallo. La Insolvencia De La Administration. Ejecucion Judicial De

Deudas Publicas[Online] from:
https://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/1355/12 Paricio_Insolvencia_1
19 133.pdf?sequence=1&isAllowed=y.[2022, Apirl 23]

P Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
Article 48

“48... 7. After the deadline for referral of the file has not been completed, the complaint
shall be repeated, and if it is not sent at the end of ten days as provided for in paragraph 3, a
periodic penalty payment of 50,000 to 200 000 pesetas shall be imposed on the responsible
authority or employee. The fine will be repeated every twenty days, until the completion of the
required

In order to give the cause of impossibility of individual determination of the responsible
authority or employee, the Administration shall be responsible for the payment of the fine,

2

without prejudice to the fact that it is passed on to the person responsible. ...’
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P° ey 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
Article 104 “104 1. After a judgment is signed, the body which has carried out the activity
subject to the action shall be notified within 10 days of the fact that, once the communication
has been received in the same period from the date of receipt, it shall bring it to the public and
(@) due effect and practice what requires compliance with the statements contained in the
judgment and at the same time indicate the body responsible for the compliance of the

decision.”
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¢ Code de justice administrative Article L.911-1

“L.911-1 Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de droit
public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne une
mesure d'exécution dans un sens déterminé, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens,
prescrit, par la méme décision, cette mesure assortie, le cas échéant, d'un délai d'exécution.”

" Code de justice administrative Article L.911-2

“L.911-2 Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de droit
public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne a nouveau
une décision apres une nouvelle instruction, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens,
prescrit, par la méme décision juridictionnelle, que cette nouvelle décision doit intervenir dans
un délai determine

La juridiction peut également prescrire d'office l'intervention de cette nouvelle décision.”
8 Code de justice administrative Article L.911-3
“L.911-3 La juridiction peut assortir, dans la méme décision, linjonction prescrite en

application des articles L. 911-1 et L. 911-2 d'une astreinte qu'elle prononce dans les conditions

prévues au présent livre et dont elle fixe la date d'effet.”
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! Code de justice administrative Article L.911-4

“L.911-4 En cas d'inexécution d'un jugement ou d'un arrét, la partie intéressée peut
demander a la juridiction, une fois la décision rendue, d'en assurer l'exécution.
Si le jugement ou l'arrét dont l'exécution est demandée n'a pas défini les mesures d'exécution, la

juridiction saisie procede a cette définition. Elle peut fixer un délai d'exécution et prononcer une

astreinte.”

2 gausn AsAsud, “nstiduafvesmaUnaserTuAd,” Ty :1891uNalATIN THAIUINAINTT

ad a =

maunasesudsadan U 2556: 5lnsananunasaufsifudauinday, (ngann : rinnuma

UnAsas, 2557), Wi 174-175.



108

nMs¥ewennnsnisUsutuasoteweldudniiustaviian 6 ieutfuus
Sund e RmIn¥IANLIIAs R921-61 uavanmsn R.931-31 Fesmunlivanensdlsed
_ nsdifiefmneninunsseznanlunsdeduaild widieunases
LUfTRaufivnn dreinnsnisuivazieseldiiloiuszoznandingn
- ns@indAmnwsinnssmunisnstansntounsinnwls fve
1msnsusuenavelavuiilaglinesselimiunvunsseziigl 6 Weu
- nsdfideUnasesy jlasegetaauiaz foRaudrinany
a11150v0u10sN15USUlAlnelinpeselinusEaLIan 6 Lhou
3.2.5.3 NSEUIUNITNAITUININTAITUTU
dlofifSesvelimalnasesdluinsnisuiu Aadnasesazaniunisiiau

A¥aesanan Inensheauaisaaaznisatunisazeananaiull Inenuadu

' Code de justice administrative Article R.921-6

“R.921-6 Dans le cas ou le président estime nécessaire de prescrire des mesures
d'exécution par voie juridictionnelle, et notamment de prononcer une astreinte, ou lorsque le
demandeur le sollicite dans le mois qui suit la notification du classement décidé en vertu du
dernier alinéa de larticle précédent et, en tout état de cause, a l'expiration d'un délai de six mois
a compter de sa saisine, le président de la cour ou du tribunal ouvre par ordonnance une

”

procédure juridictionnelle. ...

1% Code de justice administrative Article R.931-3

“R.931-3 Les demandes présentées sur le fondement de larticle R. 931-2 ou renvoyées
au Conseil d'Etat par un tribunal administratif ou une cour administrative d'appel en application
de larticle R. 921-3 sont enregistrées par la section du rapport et des études.

Le président de la section du rapport et des études désigne un rapporteur au sein de
cette section. Celui-ci peut accomplir toutes diligences pour assurer l'exécution de la décision
juridictionnelle qui fait l'objet de la demande.

Sur décision du président de la section du rapport et des études, laffaire peut étre
soumise pour avis a un comité restreint composé du président et du président adjoint de la
section du rapport et des études, du rapporteur et de trois autres membres du Conseil d'Etat,
dont un président de chambre.

Lorsque le président de la section du rapport et des études estime que la demande
n'est pas fondée ou que la décision juridictionnelle en cause a été exécutée, il en informe le

demandeur et procede au classement administratif de la demande. Le cas échéant, il en informe

également le président de la juridiction ayant renvoyé la demande au Conseil d'Etat.”
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1% Code of Administrative Court Procedure Section 2

“Courts of administrative jurisdiction in the Ldnder shall be the Administrative Courts
and one Higher Administrative Court each, in the Federation they shall be the Federal
Administrative Court, which shall have its seat in Leipzig.”

" Code of Administrative Court Procedure Section 5(3)

“The chamber of the administrative court shall rule composed of three judges and two
honorary judges unless an individual judge adjudicates. The honorary judges shall not be
involved in orders outside the oral hearing and with summary decisions.”

' Code of Administrative Court Procedure Section 9(3)

“The senates of the Higher Administrative Court shall rule composed of three judges;
Land legislation may provide that the senates rule composed of five judges, two of whom may
also be honorary judges. It may also be provided for cases falling under section 48, subsection 1,
that the senates rule composed of five judges and two honorary judges. The second half of the

first sentence and the second sentence shall not apply to cases falling under section 99,

subsection 2.”
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1 Code of Administrative Court Procedure Section 48

“(1) The Higher Administrative Court shall rule at first instance on all disputes concerning

1. the construction, operation, occupation in any other form, changes to and the
closure, safe enclosure and demolition of structures within the meaning of sections 7 and 93,
subsection 3, of the Atomic Energy Act (Atomgesetz),

2. the treatment, processing and other utilisation of nuclear fuels outside plant
of the types described in section 7 of the Atomic Energy Act (section 9 of the Atomic Energy Act)
and major deviations or major changes within the meaning of section 9, subsection 1, second
sentence, of the Atomic Energy Act and the storage of nuclear fuels outside state custody
(section 6 of the Atomic Energy Act),

3. the construction and operation of, and alterations to, power stations utilising
furnaces for solid, liquid or gaseous fuels with a furnace heat output of more than 300
megawatts,

4. plan approval procedures in accordance with section 43 of the Energy
Industry Act (Energiewirtschaftsgesetz) insofar as the Federal Administrative Court does not have
jurisdiction in accordance with section 50, subsection 1, No. 6,

5. procedures for the construction and operation of, and major alterations to,
fixed structures for the incineration or thermal decomposition of waste with an annual
throughput (effective capacity) in excess of 100,000 tonnes, and of fixed structures which are
used partly or wholly for the temporary or permanent storage of waste materials within the
meaning of section 48 of the Closed Cycle Management Act (Kreislaufwirtschaftsgesetz),

6. the construction, extension or alteration and the operation of commercial
airports and of airfields with reduced restrictions on construction in the surrounding area,

7. project approval procedures for the construction or the alteration of new
sections of tram, magnetic suspension trains and public railway routes and for the construction or
the alteration of shunting yards and container terminals,

8. project approval procedures for the construction of, or changes to federal
highways,

9. project approval procedures for the construction or the extension of federal
waterways, and

10. project approval procedures for activities related to public coastal defences

or flood control...”
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% Code of Administrative Court Procedure Section 50

“(1) The Federal Administrative Court shall rule at first and last instance on

1. public law disputes which are not of a constitutional nature between the Federation
and the Léander and between individual Lander,

2. actions brought against prohibitions of associations made by the Federal Minister of
the Interior under section 3, subsection 2, No. 2 of the Associations Act and directions issued
under section 8, subsection 2, first sentence, of the Associations Act,

3. regarding disputes against expulsion orders in accordance with section 58a of the
Residence Act (Aufenthaltsgesetz) and their implementation,

4. actions arising from dossiers within the ambit of the Federal Intelligence Service,

5. on actions against measures and decisions in accordance with section 4da of the
Members of the Bundestag Act (Abgeordnetengesetz), in accordance with the rules of conduct for
Members of the German Bundestag, in accordance with section 6b of the Federal Ministers Act
(Bundesministergesetz), and in accordance with section 7 of the Act on the Legal Relationships of
Parliamentary State Secretaries (Gesetz Uber die Rechtsverhdltnisse der Parlamentarischen
Staatssekretare) in conjunction with section 6b of the Federal Ministers Act,

6. with regard to all and any disputes related to project approval procedures and plan
approval procedures for projects designated in the General Rail Act (Allgemeines
Eisenbahngesetz), the Federal Highways Act (Bundesfernstrafengesetz), the Federal Waterways Act
(Bundeswasserstrafiengesetz), the Transmission Line Extension Act (Energieleitungsausbaugesetz),
the Federal Requirement Plan Act (Bundesbedarfsplangesetz) or the Magnetic Suspension Train Planning

Act (Magnetschwebebahnplanungsgesetz).”
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" Code of Administrative Court Procedure Section 10(3)

“The senates of the Federal Administrative Court shall rule composed of five judges;
with orders outside the oral hearing, it shall rule composed of three judges.”

"2 3nflnd 29dles, nnsgussaiddmianases AnvFeuiisuszuunguunglneuasszuy
nvisnelwasiy, (N aladnsddinaumalnases, 2561), ni 24.

3 Code of Administrative Court Procedure Section 42
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“(1) The establishment of the existence or non-existence of a legal relationship or of the
nullity of an administrative act may be requested by means of an action if the plaintiff has a
justified interest in the establishment being made soon (action for a declaratory judgment).”

7% Prof. Dr. Karl-Peter Sommermann, 1and15Us2naun1sussenefitdy (399 n1ssntinfiuas
N32UUTTNTUIANNVRAIAUNATENERTHY, (HrlnnumalnAsetazyalisnousIn 2UAUIS
sewieiudl 12-15 Sunew 2563), wauaziSeuiFedlasuanniug Beaing, wih 7.

" ynfing 2adles, nnsgussalddmisunases AnwSeuiisussuunguranglneuazssuy
nvisneLeasiu, (NJevme: adadnsdninnueaunases, 2561), i 24.

1" Code of Administrative Court Procedure Section 42
“(1) The establishment of the existence or non-existence of a legal relationship or of the

nullity of an administrative act may be requested by means of an action if the plaintiff has a

justified interest in the establishment being made soon (action for a declaratory judgment).”
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YT 459130 A9ALLUR, mwjf:l,ﬁaaﬁmﬁmﬁ'uaﬁﬂnmaawaiﬁu, (N3N 1ATINIIANT A
MATUAAENS AMLRRANERNT UMNINLEYFITUAIEAS, 2547), i1 110.

" ynilng dlas, nnsgvssalddmisunasas AnwFeuiiisussuunguranglneuazssuy
nvisneleasiu, (Ngevme: adadnsdninnueaunases, 2561), i 24.

1" Code of Administrative Court Procedure Section 43

“(2) The establishment cannot be requested insofar as the plaintiff may pursue or could
have pursued his/her rights by reformatory action or application for an injunction. This shall not
apply if the establishment of the nullity of an administrative act is requested.”

1% Code of Administrative Court Procedure Section 111

“If with an application for an injunction a claim is contentious in terms of its reason and
amount, the court may rule in advance on the reason by means of an interim judgment. If the
claim has been declared to be well-founded, the court can order that the amount is to be
deliberated on.”
%! Code of Administrative Court Procedure Section 113

“(4) If payment may be demanded in addition to the rescission of an administrative act,

a sentence to effect a payment shall also be permissible in the same proceedings.”
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nvNewasiiy, (NJunn: afadnsdinnumalnases, 2561), wih 24.
1% Code of Administrative Court Procedure Section 113

“(1) The establishment of the existence or non-existence of a legal relationship or of the
nullity of an administrative act may be requested by means of an action if the plaintiff has a
justified interest in the establishment being made soon (action for a declaratory judgment).”

B 455130 A9ALLUR, ﬂ'a'mj?l,ﬁaqﬁuﬁmﬁ'mﬁﬂnﬂsauﬂasﬁu, (nyanna: IATeNsinT ey
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nvNewasiiy, (NJunn: afadnsdinnumalnases, 2561), nih 25.

' Code of Administrative Court Procedure Section 113

“(1) Insofar as the administrative act is unlawful and the plaintiff’s rights have been
violated, the court shall rescind the administrative act and any ruling on an objection. If the
administrative act has already been executed, the court may also state on request that and how
the administrative authority has to countermand execution. This statement shall only be
permissible if the authority is able to do so and this question is mature for adjudication. If the
administrative act has been settled previously by withdrawal or otherwise, the court shall declare

on request by judgment that the administrative act was unlawful if the plaintiff has a justified

interest in this finding..”
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N5a5URFERS AuElRFIENS UPNAINENFUSIIUAERS, 2547), Ut 104.
1% Administrative Procedure Act Section 40
“Where an authority is empowered to act at its discretion, it shall do so in accordance
with the purpose of such empowerment and shall respect the legal limits to such discretionary

powers.”
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0 Code of Administrative Court Procedure Section 113

“(5) Insofar as the rejection or omission of the administrative act is unlawful and the
plaintiff’s rights are violated thereby, the court shall announce the obligation incumbent on the
administrative authority to effect the requested official act if the case is mature for adjudication.
Otherwise, it shall hand down the obligation to notify the plaintiff, taking the legal view of the
court into consideration.”
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> Code of Administrative Court Procedure Section 107
“The action shall be ruled on by a judgment unless provided otherwise.”
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%8 Code of Administrative Court Procedure Section 84

“(1) The court may rule by means of a summary decision without an oral hearing if the
case does not show any particular factual or legal difficulties and the facts have been clarified.
Those concerned shall be heard in advance. The provisions regarding judgments shall apply
mutatis mutandis.”

% Code of Administrative Court Procedure Section 82

“(2) If the action does not meet these requirements, the presiding judge or the
competent professional judge (reporting judge) in accordance with section 21g of the Courts
Constitution Act shall call on the plaintiff to provide the required supplement within a specific
period. He/she may set a deadline to the plaintiff for the supplement with exclusive effect if one

of the requirements named in subsection 1, first sentence, is not met. Section 60 shall apply

mutatis mutandis to restitutio in integrum.”
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20 code of Administrative Court Procedure Section 167

“(1) Unless the present Act provides otherwise, Book Eight of the Code of Civil Procedure
shall apply mutatis mutandis to execution. The execution court shall be the court of first
instance.”

v
o [

M uaty Shuan1ed, 51891015338 509 N15UsAUARUNATEINMUNTE IR UYRRIARAE

UnAT9azIsNansaunnfunAsae W.A. 2542, ldusd1tdnaudaunased neansdRaans qmaqmiﬁ
UHINGIRY WAL, 2547, AU 134,

2 Code of Administrative Court Procedure Section 167

“(2) Judgments for rescissory and enforcement actions may be declared provisionally

executable in respect of the costs only.”
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P unding wdlEs, 9835 naslduaznisiadnunguane : Anwndieuiisussuunguunglne
WAZITUUNYVUNBLEDTI, (NFUNN: Iy, 2562), nti 190.

% Code of Administrative Court Procedure Section 168

“(1) Execution shall be effected on the basis of

1. final and provisionally-executable court rulings,

2. provisional injunctions,

3. court settlements,

4. cost-setting orders,

5. the arbitration rulings of public-law arbitration tribunals that have been
declared executable insofar as the ruling on the declaration of executability has been declared
final or provisionally final.”

% Code of Administrative Court Procedure Section 169

“(1) If execution is to be effected in favour of the Federation, of a Land, of an association
of municipal corporations, of a municipal corporation or of a corporation, institution or
foundation under public law, execution shall be effected in accordance with the Administrative
Execution Act (Verwaltungsvollstreckungsgesetz). The execution authority within the meaning of
the Administrative Execution Act shall be the presiding judge of the court of first instance; he/she

may avail him/herself of the services of another execution authority or of a court bailiff for

effecting execution.”
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2 Code of Administrative Court Procedure Section 170

“(1) If execution is to be effected against the Federation, a Land, an association of
municipal corporations, a municipal corporation, a corporation, institution or foundation under
public law in respect of a monetary claim, the court of first instance shall order the execution on
request by the creditor. It shall determine the execution measures to be implemented and
request the competent agency to carry them out. The requested agency shall be obliged to
comply with the request in accordance with the execution provisions applicable thereto.

(2) Prior to the issuance of the execution order, the court shall notify the authority, or in
case of corporations, institutions or foundations under public law against which execution is to be
effected, the statutory representatives, of the envisioned execution, calling on it to avert the
execution within a period to be set by the court. The period may not exceed one month.

(3) Execution shall not be permissible with regard to items which are indispensable for
the implementation of public tasks, or the sale of which is opposed by a public interest. The
court shall rule on objections after hearing the competent supervisory authority or, in case of
supreme federal or Land authorities, the competent minister.

(4) Subsections 1 to 3 shall not apply to financial institutions under public-law.

(5) The announcement of execution and of compliance with a waiting period shall not

be required if it is a matter of executing an injunction.”
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27 Code of Administrative Court Procedure Section 171

“No execution clause shall be required in cases falling under sections 169 and 170,

subsections 1 to 3.”
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210 schmidt-Kotters, in: Posser/Wolff, BeckOK VwGO, 56. Edition, Stand: 01.10.2019, Rn. 1.

! Code of Administrative Court Procedure Section 172

“If in cases covered by section 113, subsection 1, second sentence, and subsection 5
and by section 123 the authority fails to comply with the obligation imposed on it in the
judgment or in the injunction, the court of first instance may, in response to a motion, by order
including the setting of a deadline, threaten, determine after unsuccessful expiry of the deadline,

and execute ex officio, a coercive fine of up to ten thousand Euros against it. The coercive fine

may be repeatedly threatened, determined and executed.”
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212 Code of Administrative Court Procedure Section 113

“(1) Insofar as the administrative act is unlawful and the plaintiff’s rights have been
violated, the court shall rescind the administrative act and any ruling on an objection. [If the
administrative act has already been executed, the court may also state on request that and how
the administrative authority has to countermand execution.] This statement shall only be
permissible if the authority is able to do so and this question is mature for adjudication. If the
administrative act has been settled previously by withdrawal or otherwise, the court shall declare
on request by judgment that the administrative act was unlawful if the plaintiff has a justified

interest in this finding.”
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2% code of Administrative Court Procedure Section 113

“(5) Insofar as the rejection or omission of the administrative act is unlawful and the
plaintiff’s rights are violated thereby, the court shall announce the obligation incumbent on the
administrative authority to effect the requested official act if the case is mature for adjudication.
Otherwise, it shall hand down the obligation to notify the plaintiff, taking the legal view of the
court into consideration.”

?* Code of Administrative Court Procedure Section 123

“(1) On request, the court may, even prior to the lodging of an action, make an interim
order in relation to the subject-matter of the dispute if the danger exists that the enforcement of
a right of the plaintiff could be prevented or considerably impeded by means of an alteration of
the existing state. Interim orders shall also be admissible to settle an interim condition in relation
to a contentious legal relationship if this regulation appears necessary, above all with ongoing
legal relationships, in order to avert major disadvantages or prevent immanent force or for other
reasons.

(2) The court dealing with the main case shall have jurisdiction for the issuance of
interim orders. This shall be the court of first instance and, if the main case is pending in the
proceedings for an appeal on points of fact and law, the court of appeal on points of fact and
law. Section 80, subsection 8, shall apply mutatis mutandis.

(3) Sections 920, 921, 923, 926, 928 to 932, 938, 939, 941 and 945 the Code of Civil
Procedure shall apply mutatis mutandis to the issuance of interim orders.

(4) The court shall decide by means of an order.
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(5) The provisions contained in subsections 1 to 3 shall not apply to cases falling under

sections 80 and 80a.”
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	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	1.3 ขอบเขตของการศึกษา
	1.4 สมมติฐานของการศึกษา
	1.5 วิธีการศึกษา
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา

	บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการบังคับคดีปกครองในประเทศไทย
	2.1 หลักกฎหมายปกครองที่เกี่ยวข้องกับการบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครอง
	2.1.1 หลักนิติรัฐ
	2.1.1.1 ความหมายของหลักนิติรัฐ
	2.1.1.2 องค์ประกอบของหลักนิติรัฐ

	2.1.2 หลักความศักดิ์สิทธิ์แห่งคำพิพากษา
	2.1.3 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง
	2.1.4 หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
	2.1.5 หลักความได้สัดส่วนหรือหลักความพอสมควรแก่เหตุ
	2.1.6 หลักการแบ่งแยกอำนาจ

	2.2 ระบบศาลและการดำเนินคดีปกครอง
	2.2.1. ระบบศาล
	2.2.2. การดำเนินคดีปกครอง
	2.2.2.1 ประเภทของคดีปกครอง
	2.2.2.2 คำพิพากษาของศาลปกครอง
	2.2.2.2.1 ส่วนประกอบของคำพิพากษา
	2.2.2.2.2 ข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการดำเนินการให้เป็นไป ตามคำพิพากษา

	2.2.2.3 ลักษณะคำบังคับของศาลปกครอง

	2.2.3 วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา
	2.2.3.1 การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครอง
	2.2.3.1.1 การขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครอง
	2.2.3.1.2 คำสั่งศาลเกี่ยวกับการขอทุเลาการบังคับตามกฎ
	หรือคำสั่งทางปกครอง

	2.2.3.2 การบรรเทาทุกข์ชั่วคราว


	2.3 การบังคับคดีปกครอง
	2.3.1 แนวคิดและหลักการทั่วไปเกี่ยวกับการบังคับคดีปกครอง
	2.3.2. การออกคำบังคับ
	2.3.2.1 กรณีศาลกำหนดคำบังคับให้เพิกถอนกฎ
	2.3.2.2 กรณีศาลกำหนดคำบังคับให้เพิกถอนคำสั่งโดยไม่มีข้อสังเกต
	2.3.2.3 กรณีศาลกำหนดคำบังคับให้เพิกถอนคำสั่งโดยมีข้อสังเกต
	2.3.2.4 กรณีศาลกำหนดคำบังคับสั่งห้ามการกระทำทั้งหมดหรือบางส่วน
	2.3.2.5 กรณีศาลกำหนดคำบังคับให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามหน้าที่
	2.3.2.6 กรณีศาลกำหนดคำบังคับสั่งให้ใช้เงิน
	2.3.2.7 กรณีศาลกำหนดคำบังคับให้ส่งมอบทรัพย์สิน
	2.3.2.8 กรณีศาลกำหนดคำบังคับให้กระทำการหรืองดเว้นกระทำการ
	2.3.2.9 กรณีศาลกำหนดคำบังคับให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้องตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (4) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542
	2.3.2.10 กรณีศาลกำหนดคำบังคับให้บุคคลกระทำการหรือละเว้นกระทำอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (5)แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

	2.3.3 ขั้นตอนการดำเนินการบังคับคดีปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคำพิพากษา
	หรือคำสั่งของศาล
	2.3.4 การบังคับคดีปกครองก่อนพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
	วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2559 มีผลใช้บังคับ
	2.3.5 การบังคับคดีปกครองภายหลังพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
	และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2559 มีผลใช้บังคับ

	2.4 มาตรการเพื่อให้คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองมีผลบังคับ
	2.4.1 มาตรการลงโทษทางวินัย
	2.4.2 มาตรการปรับ

	2.5 การนำมาตรการปรับมาใช้ในการบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครอง
	ในประเทศไทย
	2.5.1 บทบัญญัติทางกฎหมายที่รองรับในการนำมาตรการปรับมาใช้ในการบังคับคดีตาม คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครอง
	2.5.1.1 เงื่อนไขที่ศาลจะมีคำสั่งปรับ
	2.5.1.2 คำสั่งศาลเกี่ยวกับมาตรการปรับ
	2.5.1.3 ผู้มีหน้าที่ชำระค่าปรับ

	2.5.2 กระบวนการกำหนดค่าปรับจากการไม่ปฏิบัติตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครอง
	2.5.2.1 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเสนอศาลปรับตามมาตรา 75/4 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 มีหลายกรณี ดังนี้
	2.5.2.2 ขั้นตอนการดำเนินการภายหลังติดตามผลการดำเนินการ
	ตามคำบังคับของศาล
	2.5.2.3 คำสั่งศาล
	2.5.2.3.1 ศาลมีคำสั่งหรือหมายเรียกคู่กรณีและพนักงานคดีปกครองไต่สวน
	2.5.2.3.2 ศาลมีคำสั่งหรือหมายเรียกคู่กรณีและพนักงานคดีปกครองไต่สวนโดยไม่ได้มีคำสั่งหรือหมายเรียกพนักงานคดีปกครองเข้าร่วมไต่สวนด้วย
	2.5.2.3.3 ศาลมีคำสั่งเป็นอย่างอื่นโดยไม่ได้มีคำสั่งหรือหมายเรียกคู่กรณีไต่สวน


	2.5.3 ตัวอย่างคำสั่งศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้นเกี่ยวกับการใช้มาตรการปรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	2.5.3.1 คำสั่งปรับกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามคำพิพากษาของศาล
	2.5.3.2 คำสั่งปรับกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของศาล
	2.5.3.3 กรณีศาลมีคำสั่งอื่นๆ เกี่ยวกับมาตรการปรับ



	บทที่ 3  การนำมาตรการปรับมาใช้ในการบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองในระบบกฎหมายต่างประเทศ
	3.1 การนำมาตรการปรับมาใช้ในการบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองในประเทศสเปน
	3.1.1 ระบบศาลและการดำเนินคดีปกครอง
	3.1.1.1 ระบบศาล
	3.1.1.2 การดำเนินคดีปกครอง
	3.1.1.2.1 อำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง
	3.1.1.2.2 การออกคำบังคับ


	3.1.2 การบังคับคดีของศาลปกครอง
	3.1.3 ขั้นตอนในการบังคับคดีปกครอง
	3.1.3.1 บทบัญญัติทั่วไป
	3.1.3.2 บทบัญญัติที่ให้ศาลมีอำนาจกำหนดคำบังคับอย่างใดอย่างหนึ่ง

	3.1.4 มาตรการเพื่อให้คำพิพากษามีผลบังคับ
	3.1.4.1 มาตรการเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา
	3.1.4.2 มาตรการปรับ

	3.1.5 การนำมาตรการปรับมาใช้ในการบังคับคดีเพื่อให้เป็นไปตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง
	3.1.5.1 ลักษณะทางกายภาพของค่าปรับจากการไม่ปฏิบัติตามคำพิพากษา
	3.1.5.2 บทบัญญัติทางกฎหมายที่รองรับในการนำมาตรการปรับมาใช้ในการบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง
	3.1.5.3 กระบวนการกำหนดค่าปรับจากการไม่ปฏิบัติตามคำพิพากษา
	3.1.5.4 ตัวอย่างการนำมาตรการปรับมาใช้ในการบังคับคดีเพื่อให้เป็นไปตามคำพิพากษา


	3.2 การนำมาตรการปรับมาใช้ในการบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองในประเทศฝรั่งเศส
	3.2.1 ระบบศาลและการดำเนินคดีปกครอง
	3.2.1.1 ระบบศาล
	3.2.1.2 การดำเนินคดีปกครอง
	3.2.1.2.1 ประเภทของคดีปกครอง
	3.2.1.2.2 คำพิพากษาของศาลปกครองฝรั่งเศส
	3.2.1.2.3 การออกคำบังคับ


	3.2.2 การบังคับคดีปกครองในประเทศฝรั่งเศส
	3.2.3 ขั้นตอนในการบังคับคดีปกครอง
	3.2.3.1 วิธีการในการปฏิบัติตามคำพิพากษากรณีปกติ
	3.2.3.2 วิธีการในการปฏิบัติตามคำพิพากษากรณีพิเศษ

	3.2.4 มาตรการเพื่อให้คำพิพากษามีผลบังคับ
	3.2.4.1 การสั่งให้กระทำการตามคำพิพากษา (Injonction d’exécution)
	3.2.4.2 มาตรการปรับ

	3.2.5 การนำมาตรการปรับมาใช้ในการบังคับคดีเพื่อให้เป็นไปตามคำพิพากษา
	3.2.5.1 ข้อความคิดทั่วไปเกี่ยวกับมาตรการปรับ
	3.2.5.2 การร้องขอมาตรการปรับ
	3.2.5.3 กระบวนการพิจารณามาตรการปรับ
	3.2.5.4 หลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับ


	3.3 การนำมาตรการปรับมาใช้ในการบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
	3.3.1 ระบบศาลและการดำเนินคดีปกครอง
	3.3.1.1 ระบบศาล
	3.3.1.2 การดำเนินคดีปกครอง
	3.3.1.2.1 ประเภทของคดีปกครองเยอรมันและการพิพากษาคดีปกครองเยอรมัน
	3.3.1.2.2 คำพิพากษาและคำสั่งของศาล


	3.3.2 การบังคับคดีปกครองในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
	3.3.2.1 ข้อความคิดทั่วไปเกี่ยวกับการบังคับคดีปกครอง
	3.3.2.2 ประเภทของการบังคับคดี

	3.3.3 มาตรการเพื่อให้คำพิพากษามีผลบังคับ
	3.3.3.1 บทบัญญัติเรื่องมาตรการปรับ
	3.3.3.2 ขอบเขตการนำมาตรการปรับมาใช้บังคับกับหน่วยงานทางปกครองที่มิได้ปฏิบัติตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครอง
	3.3.3.3 ศาลที่มีอำนาจในการบังคับคดีและกระบวนการบังคับคดี (Vollstreckungsgericht, Vollstreckungsverfahren)
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