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This thesis focuses its study on the problems arising from the directive of temporary 

closure or license suspension of business places resulting from drug offence in accordance 

with narcotics control law. The fact that the numbers of business places being under the directive 

of temporary closure or license suspension are quite few is an indicator showing efficiency 

of narcotics control measures implemented to solve the drug problem in business places. 

The study shows that the aforementioned directive issued by the Office of the 

Narcotics Control Board is considered to be an administrative act. Besides, there are many 

obstacles in the implementation of the narcotics control measures in business places, such 

as the problem of the organisations employing the mentioned directive itself that have hierarchy 

organisation structures hindering a legal procedure; a long process of the issue of the directive; 

the punishments resulting from the directive that are not harsh enough to fear the owners 

who are drug offenders; administrative policies of the organisation’s top executives on 

narcotics control measures in business places that are not precise and practical enough; 

and a complicated legal procedure in the implementation of the directive, making law 

enforcement officers employ other laws as alternatives. 

Therefore, it is suggested that the Narcotics Control Act B.E. 2519 (1976), gazettes 

and regulations concerning narcotics control measures in business places should be revised     

so as to prolong the duration of punishments. This includes the adjustment/revision of criteria, 

methods, conditions as well as organisations that employ the said directive to be more 

appropriate and efficient in practice. 
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บทที่  1 

บทนํา 

1.1  สภาพปญหาที่นํามาสูการศึกษาของวิทยานิพนธ 

  ปญหายาเสพติด  เปนปญหาสังคมที่สําคัญปญหาหนึ่งในปจจุบัน  ทุกวันนี้ประเทศไทย

จะตองเสียงบประมาณเปนจํานวนมากเพื่อดําเนินการแกไขปญหานี้   รวมทั้งมีการระดมทรพัยากร

ในดานอื่น ๆ เพื่อชวยแกไขปญหานี้   รัฐบาลไดใชความพยายามทุกวิถีทางทั้งภายในและความรวมมือ

จากภายนอกประเทศ ดวยความตระหนักดีวาปญหายาเสพติดอาจมีสวนชักนําใหเกิดปญหาสังคม

หมุนเวียน เชน ปญหาอาชญากรรม  ปญหาวัยรุน  ปญหาโสเภณี  ซองโจร และการพนันเปนตน       

ซึ่งปญหาที่กลาวมามีความกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของประเทศ  ความสงบเรียบรอยและ  

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตลอดจน ทางดานเศรษฐกิจดวย1

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดถือวาเปน “ภัยคุกคามตอสังคมไทย” ที่นับวัน

ไดขยายไปสูวงกวางและทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น       

มีมูลเหตุจูงใจสูงมากในเรื่องของเงินคาตอบแทน  ทําใหผูกระทําความผิดเล็งผลเลิศจากกําไร  ที่ได

จากการคายาเสพติดและคุมคาตอการเสี่ยงโดยไมเกรงกลัวกฎหมาย  นอกจากนี้การปราบปราม  

ที่เขมงวดของภาครัฐ  ทําใหรูปแบบของยาเสพติดที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  เอ้ืออํานวยตอการ        

ลักลอบผลิต และจําหนายใหกระทําไดงาย ประกอบกับวิวัฒนาการทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

การคมนาคมที่มีประสิทธิภาพสูงและเปาหมายหรือวัตถุประสงคของการกระทําความผิดเกี่ยวกับ           

ยาเสพติด  มุงเนนแสวงหาผลประโยชนโดยไมคํานึงถึงวาผูใชหรือผูเสพจะเปนชนกลุมใดของสงัคม  

ดังจะเห็นไดวามีการแพรระบาดไปยัง  สถานศึกษา สถานประกอบการหรือชุมชนตาง ๆ 

สถานประกอบการเปนสถานที่ทีพ่บวามีการกระทําความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติด ทัง้ใน

รูปแบบของการคาและเสพหรือใชยาเสพตดิ  โดยมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย อาท ิ  ความตองการ

ในการใชแรงงานมากกวาปกติเพื่อใหไดคาตอบแทนเพิม่ข้ึน  การใชยาเสพติดเพื่อความสนุกสนาน

เพลิดเพลนิ  การผอนคลายความเครียดจากการทํางาน  เปนตน 

 ในอดีตสถานประกอบการจะมีการแพรระบาดของยาเสพติด อยูในขอบเขตที่ไมขยายตัว

กวางขวางเมื่อเทียบกับสภาพปจจุบัน  โดยจะเปนกลุมผูใชแรงงานในโรงงาน คนขับรถบรรทุกที่

                                                  
1 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, รายงานผลการวิจัยปญหายาเสพติด : การศึกษาและวิเคราะห

ในแงกฎหมาย(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2525),หนา ข. 
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สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการ มิไดจํากัดอยูใน

เฉพาะกลุมผูใชแรงงานที่เกี่ยวของกับสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงหรือโรงงานเทานั้น   การแพรระบาด

ของยาเสพติดไดลุกลามไปสูกลุมนักเรียน  เยาวชนที่ชอบเที่ยวกลางคืน ทดลองยาเสพติดโดยใช

สถานประกอบการประเภทสถานบันเทิง  และสถานที่พักอาศัย เปนแหลงมั่วสุมใชยาเสพติด   

ปจจัยที่กอใหเกิดปญหาเชนนี้ เนื่องจากผลจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและผลวิกฤตเศรษฐกิจ 

ไดนําไปสูโครงสรางและสถานภาพของสังคมไทยเปลี่ยนแปลงอยางพลวัตรซับซอนและเผชิญกับ

ความเลวรายในหลายดานอยางคาดไมถึง  ทั้งมิติทางสังคม-วัฒนธรรมและเศรษฐกิจไดเปลี่ยน

โครงสรางของสังคมจากหนามือเปนหลังมือ เนนวัตถุมากขึ้น มือใครยาวสาวไดสาวเอา  

สถานการณเปนจริงเชนนี้ทําใหเกิดความหางเหิน เด็กเยาวชนมีลักษณะออนแอ มปีญหาทางจติใจ     

ขาดความรัก ความอบอุน มีปญหาทางจิตใจ ไมสนใจการเรียน หนีเที่ยวกลางคืน สุดทายลองยาเสพติด
2และเกิดปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมเด็กและเยาวชนจํานวนมากจนกลายเปน

ปญหาระดับประเทศ รวมทั้งสภาพการแพรระบาดของปญหายาเสพติดไดขยายตัวไปสูสถาน

ประกอบการประเภทตาง ๆ ไดแก 

1. สถานบันเทิง  สถานเริงรมยที่เยาวชนชอบใชเปนแหลงมั่วสุม  ในพื้นที่กรุงเทพ ฯ ซึ่ง

เปนที่นิยมของเยาวชน เชน สถานบันเทิงบริเวณ RCA ถนนพระราม 9  นอกจากนั้นในเมืองใหญ

ของภูมิภาคมีแหลงบันเทิงเกิดขึ้นอยูหนาแนน เชน เมืองพัทยา เชียงใหม ขอนแกน หาดใหญ ฯลฯ 

ที่มีเยาวชน  นักเรียน  นักศึกษาในจังหวัดเขาไปมั่วสุมยาเสพติด 

2. หอพัก และอพารทเมนท ที่เยาวชนนักศึกษาเชาเปนที่พักอาศัย  ปจจุบันเยาวชน     

ไดหันมาใชพื้นที่ของหอพักเปนที่มั่วสุมและเสพยาเสพติด 

3. สถานที่เลนสนุกเกอร เปนแหลงที่เยาวชนนิยมไปมัว่สุมกนันับต้ังแตอดีตนานมาแลว 

และระยะหลงั ตรวจพบวามีการปลอยใหเด็กและเยาวชนอายุต่าํกวาที่กฎหมายกําหนดเขาไปเลน

และมั่วสุมกนัเพื่อใชยาเสพตดิ 

                                                  
2ประชา  มาลีนนท,6 เดือนในการจัดระเบียบสังคมของมท.2(ตุลาคม2545-มีนาคม

2546),2546,หนา 20-38. 
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เมื่อสถานการณการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดเปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิมเปน

อยางมาก  ไมวาจะเปนกลุมผูกระทําความผิด วิธีการ และสถานที่ที่ใชในการกระทําความผิด  

โดยเฉพาะสถานประกอบการ เชน สถานบันเทิง สถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง หอพัก เปนตน  มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและขาดความรับผิดชอบตอสังคม  คํานึงถึงแตผลประโยชนทาง

ธุรกิจ  โดยที่แตเดิมสวนราชการไมสามารถดําเนินการกับเจาของหรือผูประกอบการเหลานั้นได  

เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจดําเนินการในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการ รัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่     

27  กรกฎาคม  2543 เพื่อดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่พบวามี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ ที่ใหอํานาจในการมีคําสั่งปดสถาน

ประกอบการชั่วคราวหรือการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ ไดไมเกินครั้งละ 15 วัน โดยองคกร

ที่มี อํานาจในการสั่ งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  แตการดําเนิน

มาตรการ      ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ภายใตพระราชบัญญัติ

ดังกลาวนับแต   วันที่กฎหมายมีผลใชบังคับในป 2543 จนถึงปจจุบันนี้   คณะกรรมการมีการใช

อํานาจในการสั่งปด   ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับ          ยาเสพติด เพียง 1 คร้ังเทานั้น  คือ ในป 2544 โดยการสั่งปดชั่วคราว

สถานประกอบการสนุกเกอร คลับในจังหวัดลําปาง มีกําหนด 7 วัน เพราะมีการปลอยปละละเลยให

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติดทั้งการขายและเสพยาเสพติดในสถานประกอบการ3

จากจํานวนสถิติของการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการ

ที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่กลาวมานั้น  ถือไดวามีจํานวนที่นอยมากสําหรับการ

นํามาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

มาใชบังคับเปนเครื่องมือในการแกไขและคลี่คลายสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  

ยอมสะทอนประสิทธิภาพของการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  ที่ไมเกิดผลในการควบคุมปญหา     ยาเสพติดใน

สถานประกอบการไดอยางจริงจัง สมด่ังเจตนารมณของกฎหมาย  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก          

                                                  
3
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,รายงานการประชุม     

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ครั้งที่1/2544,(เอกสารอัดสําเนา),2544. 
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นอกจากนี้ กระบวนการดําเนินงานในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ      

ตองเสนอผานหลายองคกรและหลายขั้นตอนดวยกัน  ในการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการในแตละแหงได   ทําใหตองใชระยะเวลาจํานวน

มากในการดําเนินงานแตละขั้นตอน  เปนผลใหเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการดําเนินมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ มีการนํามาตรการดังกลาวไปสู  ู การปฏิบัติ

คอนขางนอย หรือหลีกเลี่ยงไปใชมาตรการทางดานกฎหมายของบทบัญญัติอ่ืนแทน  ซึ่งอาจสงผล

ใหปญหาการคาและการเสพยาเสพติดในสถานประกอบการทั้งในสวนที่เกี่ยวกับยาเสพติดชนิด

เดิม เชน เฮโรอีน ยาบา กัญชา ฯลฯ และตัวยาเสพติดบางชนิดที่มีการใชเพื่อความบันเทิง (Club 

Drug) เชน เอกซตาซี (ยาอี)  ไอซ  เคตามีน (ยาเค)  โคเคน ตลอดทั้งสารเสพติดในกลุมวัตถุที่ออก

ฤทธิ์ตอจิตและประสาทมีการแพรระบาดในสถานประกอบการ ตลอดทั้งชุมชนอันเปนที่ตั้งของ

สถานประกอบการดังกลาวสูงขึ้น 

จากปญหาที่กลาวขางตน  ทาํใหผูเขียนเกิดความสนใจที่จะทําการศึกษาในเรื่องนี้อยางละเอียด  

เพื่อวิเคราะหปญหาการบังคบัใชพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

ใหเกิดความชัดเจน   ตลอดจนแสวงหามาตรการเพื่อใชเปนแนวทางในการ แกไขปญหาไดอยางเหมาะสม

และเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายตอไป 

1.2   วัตถุประสงคของวิทยานพินธ 

 1) เพื่อศึกษา วิเคราะห ถึงสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาในการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือ 

การพักใชใบอนุญาตประกอบการ   กับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

2) เพื่อทราบถึงปจจัยแวดลอมทีม่ีผลตอปญหาการสั่งปดชัว่คราวหรือการพกัใชใบอนุญาต

ประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
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             3) เพื่อศึกษา วิเคราะห หารูปแบบขององคกรและกระบวนการที่มีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการ  

ที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

 4) เพื่อศึกษากระบวนการบังคับใชกฎหมายและบทลงโทษของสถานประกอบการแตละ

ประเภทที่เกี่ยวของ  รวมทั้งวิเคราะหความสัมพันธกับการส่ังปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 5) เพื่อนําผลการศึกษา วิเคราะหมาเปนขอเสนอแนะและแนวทางในการกําหนดมาตรการ  

แกไขปญหาการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด อันนํามาซึ่งแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกฎหมายตอไป 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการวิจัยนี้ จะเปนการวิจัยโดยนํา  หลักการเกี่ยวกับองคกร  องคประกอบ   รูปแบบ

และกระบวนการเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองทางกฎหมายมหาชน   มาพิจารณารวมทั้งวิเคราะห

ปจจัย แวดลอม ที่สงผลตอปญหาการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ  

ในแงองคกร  ข้ันตอนและวิธีการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ

ของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  นโยบายของฝายบริหารตอการ

แกไขปญหายาเสพติด  ตลอดจนศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของกระบวนการบังคับใชกฎหมาย

และบทลงโทษของสถานประกอบการแตละประเภทที่เกี่ยวของ กับการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยขอบเขต

ของกฎหมายยาเสพติดที่จะทําการศึกษานั้นจะทําการศึกษาเฉพาะ พ.ร.บ.ปองกันและปราบปราม       

ยาเสพติด (ฉบับที่3) พ.ศ. 2543 และ (ฉบับที่ 4)พ.ศ.2545  และการวิจัยดังกลาวจะกลาวถึงมาตรการ 

แนวทางการปรับปรุง แกไขปญหาที่เกิดขึ้นอันไดจากการวิเคราะห ในการทําวิจัย  

1.4  สมมตฐิาน            

มาตรการส่ังปดชั่วคราวและพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ ที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  มีข้ันตอนหรือ

กระบวนการที่ไมเอ้ือประโยชนตอสัมฤทธิผล สมดั่งเจตนารมณของกฎหมาย   จําเปนตองแกไข       

ปรับปรุงใหสอดคลองตอสภาพปญหาและการปฏิบัติของเจาหนาที่ 
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1.5   วิธีการดําเนนิการวิจัย 

 วิธีการวิจัยวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการคนควาและวิจัยทางเอกสาร   (Documentary  

Research) เปนหลัก  โดยผูศึกษาจะศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร เชน พ.ร.บ.ปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519    พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่3)  พ.ศ.2543 และ(ฉบับที่4) พ.ศ. 2545  กฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ  

วิทยานิพนธ บทความ รายงานการประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  และ

ส่ิงตีพิมพตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  สวนการสัมภาษณความคิดเห็นและกระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

จะทําการสัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ คือ เจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส.  กรมธุรกิจพลังงาน  

กรมการปกครอง  สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ 

และผูสูงอายุ  กรมที่ดิน  และกรมโรงงานอุตสาหกรรม และสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของรวมถึง   

เจาของและลูกจางสถานบริการ เพื่อนําขอมูลมาประกอบการพิจารณาและวิเคราะห 

1.6  ผลที่คาดหมายวาจะไดรบัจากการวิจยั 

 1) สามารถศึกษา วิเคราะห จนทราบถึงสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาในการออกคําสั่งปด                

ชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด 

 2) ทําใหทราบถึงปจจัยแวดลอมที่มีผลตอปญหาการ ส่ังปดชั่วคราวหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 3) ทราบถึงรูปแบบขององคกรและกระบวนการในการออกคําสั่งทางปกครอง  ที่มีความ

เหมาะสมและสอดคลองกับการดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐ  ในการออกคําส่ังปดชั่วคราวหรือ  

การพักใชใบอนุญาตประกอบการ 

 4) ทําใหทราบความสัมพันธของกระบวนการบังคับใชกฎหมายและบทลงโทษของสถาน

ประกอบการแตละประเภทที่ เกี่ยวของ   กับการ ส่ังปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาต

ประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 5) สามารถนําผลจากการศึกษามาเปนขอเสนอแนะ และแนวทางในการกําหนดมาตรการ   

แกไขปญหาการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด 

 



บทที่  2 

ความหมายและหลักการเกี่ยวกับคําส่ังทางปกครอง 

กอนที ่จะทําการศึกษาในเรื ่องการสั ่งปดชั ่วคราวและการพักใชใบอนุญาตสถาน

ประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีความจําเปนที่จะตอง

ทราบถึงเนื้อหาเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครอง  ทั้งนี้เพราะคําสั่งทางปกครองถือเปน “เครื่องมือ”  อยางหนึ่ง   

ที่จําเปนและสําคัญอยางยิ่ง สําหรับองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองใชในการดําเนินกิจกรรมทาง

ปกครองใหบรรลุวัตถุประสงคที ่ตั ้งไว  ซึ ่งเครื ่องมือที ่ฝายปกครองใชในการดําเนินการนั ้น 

ปรากฏเปนรูปแบบและประเภทตาง ๆ ของการกระทําของฝายปกครองที่มีความหลากหลายไป

ตามภารกิจในการปกครอง แต ณ ที่นี ้จะกลาวถึงเฉพาะคําสั่งทางปกครองเพื่อใหเกิดความ         

เขาใจถึงเรื่องที่จะทําการศึกษาตอไป 

2.1  ความหมายและลักษณะของคําสั่งทางปกครอง 

คําสั่งทางปกครองเปนการกระทําทางปกครองที่เปนนิติกรรมทางปกครองของฝาย             

ปกครอง ดังนั้น กอนที่จะกลาวถึงคําสั่งทางปกครอง  จึงขอกลาวถึงการกระทําทางปกครองซึ่ง

จะนําไปสูความหมายของคําสั่งทางปกครองในลําดับตอไป 

 โดยหลักแลว “การกระทําทางปกครอง” คือ ผลิตผล (product) ของการใชอํานาจรัฐ
ตามกฎหมายของฝายปกครอง คําวา“ฝายปกครอง”นั้นหมายถึง “หนวยงานของรัฐฝายบริหาร” 
และ “องคกรของรัฐฝายปกครอง” หรือ “เจาหนาที่ของรัฐฝายปกครอง” รวมกัน ดังนั้น “การ

กระทําทางปกครอง” จึงหมายความถึง   ผลิตผลของการใชอํานาจรัฐตามพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอกับพระราชบัญญัติขององคกรของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยู

ในบังคับบัญชาหรือในกํากับ หรือควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอื่นคนใดคนหนึ่ง  

และของพระมหากษัตริยโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอ่ืน ๆ ดวย    

การกระทําที่กลาวมานี้ลวนเปนการกระทําแทนหนวยงานของรัฐฝายบริหาร และในนามของ

หนวยงานของรัฐฝายบริหาร    อยางไรก็ตามพึงสังเกตวา “การกระทําทางปกครอง” เปนการ

กระทําของฝายปกครองประเภทหนึ่งเทานั้น การกระทําของฝายปกครองที่ไมใชผลิตผลของการ
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ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอกับพระราชบัญญัติ ไมอาจจัดเปน

การกระทําทางปกครองไดเลย1

หลักที่วาการกระทําทางปกครองคือผลิตผลของการใชอํานาจรัฐตามกฎหมายระดับ     

พระราชบัญญัติของฝายปกครองก็มีขอยกเวนอยูหลายประการดังตอไปนี้  

1. องคกรของรัฐฝายนิติบัญญัติ เชน รัฐสภา ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร 

หรือประธานวุฒิสภา ไมไดใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญเทานั้น แตยังใชอํานาจตามพระราชบัญญัติอีก

ดวย เชน การที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับใหความเห็นชอบในการแตงตั้งขาราชการ

ใหดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522)เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(มาตรา42 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542) ฯลฯ ผลิตผลของ

การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับนี้ ถือไดวาเปน “การ

กระทําทางปกครอง”  

2. องคกรเอกชนบางองคกร เชน สภาทนายความ ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจรัฐ

ตามพระราชบัญญัติแทนรัฐในบางเรื่อง เชน การจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหเปนทนายความ 

การควบคุมมรรยาทของทนายความ ผลิตผลของการใชอํานาจดังกลาวของสภาทนายความ    

ก็ถือวาเปน “การกระทําทางปกครอง” ดวยเหมือนกัน 

 ผลิตผลของการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือตามกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอ

กับพระราชบัญญัติของฝายปกครอง และขององคกรอื่นของรัฐหรือองคกรเอกชนตามที่กลาวมา         

ขางตน ที่เรียกวา “การกระทําทางปกครอง” นั้น   อาจจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

ก.  นิติกรรมทางปกครอง   และ 

ข.  ปฏิบัติการทางปกครอง 

การจําแนกการกระทําทางปกครองออกเปน “นิติกรรมทางปกครอง” กับ  “ปฏิบัติการ

ทางปกครอง”อาจกระทําไดโดยการพิจารณาความหมายและลักษณะของนิติกรรมทางปกครอง 

ก็จะทราบความหมายและลักษณะของปฏิบัติการทางปกครองโดยอัตโนมัติ  ทั้งนี้เพราะ

                                                  
1วรพจน  วิศรุตพิชญ, “การกระทําทางปกครอง”  ในอาจาริยบูชารวมบทความทาง

วิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 72 ป ศาสตราจารย ดร.อมร  จันทรสมบูรณ (กรุงเทพมหานคร: 

สมาคมกฎหมายมหาชนแหงประเทศไทย,2545),หนา132-147. 



                                                                                                                  9 
                             

 

ปฏิบัติการทางปกครองไมใชอะไรอื่นแทที่จริงแลวก็คือการกระทําทางปกครองที่ไมใชนิติกรรม

ทางปกครองนั่นเอง  

ก. นิติกรรมทางปกครอง 

นิติกรรมทางปกครอง  หมายถึง การอันองคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอื่นของรัฐ 

หรือองคกรเอกชน อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือตามกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอกับ          

พระราชบัญญัติทําลงแทนหนวยงานของรัฐฝายบริหารหรือหนวยงานอื่นของรัฐ และในนามของ

หนวยงานดังกลาวแตเพียงฝายเดียว  เพื่อแสดงเจตนาใหปรากฏตอบุคคลคนหนึ่งหรือบุคคล

คณะหนึ ่งว าตนประสงคจะใหเก ิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิต ิส ัมพันธ ขึ ้นระหว าง

หนวยงานของรัฐฝายบริหารหรือหนวยงานอื่นของรัฐกับบุคคลคนนั้นหรือบุคคลคณะนั้น โดยที่

บุคคลหรือคณะบุคคลนั้นจะตองใหความยินยอม 

เมื่อพิเคราะหจากความหมายที่กลาวมาขางตน  นิติกรรมทางปกครองจะมีลักษณะ

สําคัญอยู 4   ประการ ประกอบกันดังตอไปนี้2

1. นิติกรรมทางปกครอง เปนการอันองคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอื่นของรัฐหรือ

องคกรเอกชนอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอกับ

พระราชบัญญัติทําลงแทนหนวยงานของรัฐฝายบริหารหรือหนวยงานอื่นของรัฐ  และในนามของ

หนวยงานดังกลาว เพื่อแสดงเจตนาใหปรากฏตอบุคคลคนหนึ่งหรือคณะบุคคลคณะหนึ่ง  ดังนั้น การ

ที่องคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอื่นของรัฐหรือ องคกรเอกชนอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

หรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอกับพระราชบัญญัติทําลงไป  โดยที่การกระทํานั้นมิไดมีลักษณะ

เปนการแสดงเจตนาใด ๆ ใหปรากฏตอผูใดเลย จึงไมใชนิติกรรมทางปกครอง 

 2. เจตนาที่องคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอ่ืนของรัฐหรือองคกรเอกชน แสดงใหปรากฎ

ตอบุคคลหรือคณะบุคคลหนึง่นัน้  ตองเปนเจตนาทีจ่ะกอใหเกิดผลทางกฎหมายอยางใดอยางหนึ่งขึ้น 

ดังนัน้ จงึไมรวมถงึการที่องคกรของรัฐฝายปกครอง  องคกรอ่ืนของรฐัหรือองคกรเอกชน ประกาศ

ความตั้งใจวาจะกระทาํการอยางใดอยางหนึง่  ไมรวมถงึการองคกรของรัฐฝายปกครอง  องคกรอ่ืน

ของรัฐ หรือองคกรเอกชนขอความรวมมือใหบุคคลใดบุคคลหนึง่หรือบุคคลคณะใดคณะหนึ่ง

กระทําการหรืองดเวนกระทาํการอยางใดอยางหนึ่ง และไมรวมถงึการเตือนใหผูรับใบอนญุาต

                                                  
2 เร่ืองเดียวกัน,หนา 149-153. 
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ประกอบกิจการหรือประกอบวิชาชพียืน่คาํขอตออายุใบอนุญาต  การกระทําเหลานีข้ององคกรของ

รัฐฝายปกครอง  องคกรของรัฐ  หรือองคกรเอกชน ทีจ่ริงแลวก็เปนการแสดงเจตนาใหปรากฎตอ

บุคคลหรือคณะบุคคลเหมือนกนั แตเจตนาที่แสดงออกมานั้นมิใชเจตนาที่จะกอใหเกิดผลทาง

กฎหมายอยางใดอยางหนึ่งขึ้น จึงไมใชนติิกรรมทางปกครอง 

 3. ผลทางกฎหมายที่องคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอ่ืนของรัฐ หรือองคกรเอกชน

ประสงคจะใหเกิดขึ้นจากการแสดงเจตนาของตนนัน้ ไดแก การสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล  

ซึ่งจะเปนนิติสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐฝายบริหารหรือหนวยงานอื่นของรัฐกับบุคคลหรือ

คณะบุคคลที่รับการแสดงเจตนา 

 “นิติสัมพนัธระหวางบุคคล” (Legal  Relation) แทที่จริงแลวก็คือ ความสัมพันธทาง

กฎหมายระหวางบุคคลสองฝาย โดยฝายหนึง่มีอํานาจหรือสิทธทิี่จะเรียกรองใหอีกฝายหนึง่กระทาํ

การหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึง่  บุคคลฝายแรกเรียกวา “ผูทรงอํานาจ” หรือ “ผูทรงสิทธ”ิ 

แลวแตกรณี และบุคคลฝายหลังเรียกวา “ผูมีหนาที”่ การสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลจึงมผีล

เปนการกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสทิธิหรือหนาทีข่อง

บุคคลที่เปนคูกรณีในนิติสัมพันธที่เกิดขึ้น 

4. นิติสัมพนัธระหวางหนวยงานของรัฐฝายบริหาร  หรือหนวยงานอืน่ของรัฐฝายหนึ่งกบั

บุคคลหรือคณะบุคคลอื่นอีกฝายหนึง่ที่เกิดขึ้นและมีผลเปนการกอ  เปลี่ยนแปลง  โอน  สงวน  

ระงับ  หรือมผีลกระทบตอสถานภาพของสิทธหิรือหนาที่ของแตละฝายนัน้  ตองเปนนิติสัมพันธที่

เกิดขึ้นโดยเจตนาที่องคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอ่ืนของรัฐ หรือองคกรเอกชนแสดงออกมาแต

เพียงฝายเดียว  โดยที่บุคคลหรือคณะบุคคลที่เปนคูกรณีในนิติสัมพนัธดังกลาวไมจําตองใหความ

ยินยอมแตอยางใด  “นิติกรรมทางปกครอง” จึงเปน “นิตกิรรมฝายเดียว” เสมอ 

 อยางไรก็ตาม มีนิติกรรมทางปกครองอยูบางประเภทเหมือนกันที่เอกชนตองใหความ             

ยินยอมกอนหรือหลังจากการออก จึงจะมีผลบังคับไดโดยสมบูรณ เปนตนวา ใบอนุญาตใหบุคคล

กระทําการประกอบกิจการหรือประกอบวิชาชีพจะมีผลบังคับไดโดยสมบูรณก็ตอเมื่อผูรับใบอนุญาต

ไดยื่นคําขอตอองคกรหรือเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่ออกใบอนุญาตนั้น   คําสั่งแตงตั้งบุคคลเปน

ขาราชการหรือเปนกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ จะมีผลบังคับไดโดยสมบูรณก็ตอเมื่อผูที่ไดรับ

แตงตั้งยอมรับการแตงตั้งนั้น   ซึ่งหากไมมีอยูแลว นิติสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐฝายบริหาร

หรือหนวยงานอื่นของรัฐกับผูรับใบอนุญาตหรือกับผูที่ไดรับการแตงตั้งจะไมเกิดขึ้น  คําขอ

ใบอนุญาตของผูรับใบอนุญาต หรือการยอมรับการแตงตั้งใหเปนขาราชการหรือกรรมการของผูที่ไดรับ
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แตงตั้ง คงมีลักษณะเปนแตเพียงเงื่อนไขแหงความสมบูรณหรือความมีผลบังคับของใบอนุญาต

หรือคําสั่งแตงตั้งเทานั้น 

ข. ปฏิบัติการทางปกครอง 

ปฏิบัติการทางปกครอง  หมายถึง การอันองคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอื่นของรัฐ 

หรือองคกรเอกชน อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอกับ

พระราชบัญญัติทําลงแทนหนวยงานของรัฐฝายบริหารหรือหนวยงานอื่นของรัฐ และในนามของ

หนวยงาน    ดังกลาว  โดยที่การกระทํานั้นมิใชนิติกรรมทางปกครอง กลาวคือ ขาดลักษณะขอใด

ขอหนึ่งของ นิติกรรมทางปกครองตามที่กลาวมาแลว การใหคํานิยามของ “ปฏิบัติการทาง

ปกครอง” เชนนี้    ผิดหลักตรรกวิทยาอยูไมใชนอย  การที่นิยามของสิ่งใดสิ่งหนึ่งวาไมใชของอีกสิ่ง

หนึ่ง ไมทําใหรูจักของสิ่งนั้นดีข้ึนวาแทจริงแลวในตัวของมันเองแลวมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางไป

จากของสิ่งอื่นอยางไรบาง  อยางไรก็ตาม เนื่องจากปฏิบัติการทางปกครองมีหลากหลายมาก  จน

ยากที่จะหาลักษณะรวมของมันได ดังนั้นถึงแมวาจะผิดหลักตรรกวิทยา ก็คงตองยอมรับคํานิยาม

ของปฏิบัติการทางปกครองในเชิงปฏิเสธ ที่วา “ปฏิบัติการทางปกครอง” คือ การกระทําทาง

ปกครองทั้งหลายที่มิใช นิติกรรมทางปกครอง 

 ปฏิบัติการทางปกครองอาจเปนการกระทําในกระบวนการพิจารณาเพื่อออกนิติกรรม

ทางปกครอง ข้ันตอนใดขั้นตอนหนึ่งก็ได เชน การที่คณะกรรมการสอบสวนขาราชการที่ถูก

กลาวหาวากระทําความผิดวินัยอยางรายแรงแจงขอหาใหขาราชการผูนั้นทราบและใหโอกาส

ขาราชการผูนั้นใหการแกขอกลาวหา  การที่คณะกรรมการดังกลาวเรียกพยานมาใหการ เรียกให

บุคคลสงพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ ฯลฯ หรืออาจเปนการกระทําที่เปน“มาตรการบังคับทาง

ปกครอง” ก็ได เชน การที่เจาพนักงานทองถิ่นเขาดําเนินการรื้อถอนอาคารที่กอสรางหรือดัดแปลง

โดยฝาฝนกฎหมาย  เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นไดส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารนั้นร้ือถอน

แลว  แตผูรับคําสั่ง     ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม  ซึ่งเปนมาตรการบังคับใหเปนไปตามคําสั่งร้ือถอน  

การที่      เจาพนักงานจราจรยกรถที่จอดขางถนนบริเวณที่มีเครื่องหมายหามจอดออกไปจากบริเวณ

ดังกลาว  ซึ่งเปนมาตรการบังคับใหเปนไปตามคําสั่งหามจอดรถ 

ปฏิบัติการทางปกครองอาจกอใหเกิดนิติสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐฝายบริหาร

หรือหนวยงานอื่นของรัฐกับบุคคลอื่นไดเหมือนกัน เชน ปฏิบัติการทางปกครองที่ไมชอบดวย

กฎหมายเปนเหตุใหบุคคลใดเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี  แกรางกายก็ดี  อนามัยก็ดี  เสรีภาพก็ดี 

ทรัพยสิน  หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ยอมเปนการกระทําละเมิด และ ดังนั้นหนวยงานของรัฐ
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ฝายบริหารหรือหนวยงานของรัฐจําตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย  ซึ่งหมายความวา 

ผูเสียหายมีสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐฝายบริหารหรือหนวยงานอื่นของรัฐชดใชคาสินไหม

ทดแทนใหแกตนและหนวยงานดังกลาวก็มีหนาที่ที่จะตองชําระคาสินไหมทดแทนใหเขา  อยางไรก็ตาม

จะสังเกตไดวาสิทธิของผูเสียหายในอันที่จะเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากหนวยงานของรัฐฝาย

บริหาร  หรือหนวยงานอื่นของรัฐก็ดี หนาที่ของหนวยงาน ดังกลาวที่จะตองชําระคาสินไหมทดแทน

ใหแกผูเสียหายก็ดี  หาไดเกิดข้ึนจากการแสดงเจตนาขององคกรของรัฐฝายปกครอง หรือองคกร

อ่ืนของรัฐไม หากแตเกิดขึ้นโดยผลบังคับของกฎหมายโดยตรง3

นิติกรรมทางปกครองซึ่งเปนการกระทําทางปกครองประเภทหนึ่งนั้น ในความหมาย

อยางกวางอาจจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ “กฎ” กับ “คําสั่งทางปกครอง”  สําหรับหัวขอนีจ้ะ

กลาวถึงเฉพาะความหมายของคําสั่งทางปกครองเทานัน้ 

2.1.1  ความหมายในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ตามหลกักฎหมายปกครองฝรั่งเศสนั้น ฝายปกครองสามารถเปลี่ยนแปลงสถานภาพ

ทางกฎหมายดวยการแสดงเจตนาฝายเดยีวของฝายปกครองโดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูที่   

เกี่ยวของ   

คําสั่งทางปกครอง (La decision  executoire)  คือ  การกระทําที่ฝายปกครองใช

อํานาจของตนแตเพียงฝายเดียวในการเปลี่ยนแปลงสถานภาพทางกฎหมาย  เปนวิธกีารหลักของ

การดําเนินการทางปกครองโดยอาศัยอภสิิทธิ์ของอาํนาจมหาชน4

คําสั่งทางปกครองจะมีลักษณะเปนนิติกรรมทางปกครองที่มีผลบังคับเฉพาะเรื่อง

เฉพาะราย กลาวคือ เปนนิติกรรมทางปกครองที่มีผลบังคับตอบุคคลที่กําหนดและไมมีลักษณะ

เปนการวางหลักเกณฑหรือกฎแตอยางใด  คําสั่งทางปกครองนัน้อาจเกี่ยวของกบับุคคลคนเดียว

หรือหลายคนพรอมกันและเกี่ยวเนื่องกัน (Actes  Collectifs) นิติกรรมทางปกครองดังกลาวแมจะ

มีผลตอบุคคลเปนจํานวนมาก  แตไมเปนนิติกรรมที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป  เพราะไมไดมีลักษณะ

                                                  
3 เร่ืองเดียวกัน,หนา 153-154. 
4 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา,รายงานวิจัยเรื่อง หลัก

กฎหมายปกครองฝรั่งเศส,2545,หนา 88. 
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เปนการวางหลกัเกณฑและกฎ  เนื่องจากนิตกิรรมดังกลาวมุงใชบงัคับแกบุคคลแตละคนที่กาํหนด

แยกกัน ไป5

นิติกรรมทางปกครองในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส หมายความถึง การกระทํา

ขององคกรเจาหนาที่ฝายปกครองที่มุงตอผลทางกฎหมายในแดนของกฎหมายปกครอง และเปน

การกระทําที่กอตั้งนิติสัมพันธภายนอกฝายปกครองไมวาจะเปนการทั่วไปหรือเฉพาะราย  แตการ

กอต้ังนิติสัมพันธดังกลาวจะตองกระทําในลักษณะที่องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองใชอํานาจฝายเดียว 

ดวยเหตุนี้  “นิติกรรมทางปกครอง” จึงหมายถึง “กฎ” และ “คําสั่งทางปกครอง”6

คําสั่งทางปกครองหรือนิติกรรมทางปกครองที่มีผลบังคับเฉพาะเรื่องเฉพาะรายนี้ 

จึงเปนหนึ่งในสองความหมายของนิติกรรมทางปกครองตามกฎหมายปกครองฝรั่งเศส กลาวโดย

สรุปแลวนิติกรรมทางปกครองในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Acte  Administratif) มีความหมาย

ในสาระสําคัญอยู 4 ประการ ดังนี้7

         (1) ตองออกโดยองคกรเจาหนาที่ของรัฐฝายปกครองผูมีอํานาจกระทาํในนามนิติ

บุคคลมหาชน  แตในบางกรณีนิติกรรมทางปกครองอาจออกโดยองคกรเอกชนที่ไดรับมอบหมาย

ใหทาํหนาที่บริการสาธารณะ 

(2) ตองกอใหเกิดผลทางกฎหมายกลาวคือ ตองเปนการกระทาํที่เปลี่ยนแปลง

สภาพการณทางกฎหมาย 

(3) เปนการกระทาํของฝายปกครองที่มีเจตนากอใหเกิดผลทางกฎหมายอยางใดอยางหนึง่ 

(4) อาจอยูในรูปของนิติกรรมทีม่ีผลบังคับเปนการทั่วไป (acte  reglementaire) 

หรือนิติกรรมทีม่ีผลบังคับเปนการเฉพาะ (acte  individuel) ก็ได 

                                                  
5 ฤทัย  หงสสิริ , “นิติกรรมทางปกครอง,” ในคูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง,พิมพ

คร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา,2545),หนา 

231-232. 
6  วรเจตน  ภาคีรัตน,กฎหมายปกครอง เอกสารประกอบการบรรยาย  คณะนิติศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา 11. 
7 อนุวัฒน  ศรีพงษพันธุกุล,“การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทาง              

ปกครองโดยศาลไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร    

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2533),หนา 14-15.  
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2.1.2  ความหมายในประเทศสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน 

คําสั่งทางปกครองในประเทศสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน อาจเรียกวา นิติกรรม

ทางปกครอง (Rechtseschaft  des  Verwaltungsrechtes) หรือที่เรียกกันทัว่ไปวา (Verwaltungsakt)   

เปนสถาบันทางกฎหมายที่เกิดขึ้นในปลายคริสตศตวรรษที ่ 19  Otto  Mayer เปนผูใหลักษณะ

สําคัญของนิตกิรรมทางปกครอง  วาเปนการแสดงออกซึ่งเจตนาหรอืคําสั่งของฝายปกครองที่ใช

อํานาจเหนือตอประชาชนในกรณีเฉพาะรายอันชอบดวยกฎหมาย8  ปจจุบันนี้มีประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาในชั้นเจาหนาทีฝ่ายปกครอง 1976 มาตรา 35 วรรคแรก ไดใหนิยามของนิติกรรมทาง

ปกครองไววา คือ คําสั่ง คําวินจิฉัย หรือมาตรการฝายปกครองใด ๆ ที่ออกโดยเจาหนาที่ฝาย     

ปกครองในการกําหนดกฎเกณฑเฉพาะเรื่องเฉพาะรายในขอบเขตกฎหมายมหาชนซึ่งมีผลโดยตรง

ไปสูภายนอก  

 จากบทนยิามดังกลาว  อาจกําหนดองคประกอบของนิตกิรรมทางปกครอง ดังนี้9

  (1)   เปนคําสั่ง  คําวินิจฉัย หรือมาตรการตาง ๆ ของเจาหนาที่ฝายปกครองเพียง

ฝายเดียว ซึ่งอาจแสดงออกดวยวาจา หรือลายลักษณอักษร หรือวิธีการใด ๆ  โดยไมรวมถึงการ

กระทําของฝายปกครองที่มีลักษณะเปนเพียงการเตรียมการเพื่อที่จะออกคําสั่ง   คําวินิจฉัยหรือ

มาตรการตาง ๆ 

 (2)  ออกโดยองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง  ซึง่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะออก

คําสั่งหรือออกโดยองคกรของฝายปกครอง  ซึง่เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามกฎหมายแพง

ที่ไดรับมอบอํานาจมาจากรฐั 

(3) มีลักษณะเปนกฎเกณฑที่เปนขอกําหนดเฉพาะรายอันมีผลทางกฎหมายที่มี

เนื้อหาในการกอใหเกิดสิทธิ  หรือกําหนดหนาที่  การเปลี่ยนแปลงหรือการพิสูจนสิทธิและหนาที่  

การแสดงเจตนาของฝายปกครองนี้ทําใหความสัมพันธระหวางรัฐและประชาชนที่อยูในรูปของ

                                                  
8  กมลชัย  รัตนสกาววงศ,หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน(กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544),หนา 142. 
9  อรวรรณ  คุณเงิน,”คดีที่เกิดจากนิติกรรมทางปกครองซึ่งควรอยูในเขตอํานาจของศาล

ยุติธรรม,“ (วทิยานพินธปริญญามหาบณัฑติ คณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,2541), 

หนา 5. 
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กฎหมายที่มีลักษณะเปนกฎเกณฑทั่วไปและเปนนามธรรมเปลี่ยนมาเปนรูปของนิติกรรมทางปกครอง  

ที่เปนกฎเกณฑเฉพาะรายเจาะจงตัวบุคคลและเปนรูปธรรม 

(4) ตองเปนกฎเกณฑในทางปกครอง กลาวคือ ตองเปนการกระทําของฝายปกครอง

ที่อยูในฐานะผูใชอํานาจปกครองซึ่งมีอํานาจเหนือกวา ภายในขอบเขตของกฎหมายปกครอง ไมใช

อยูในขอบเขตของกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชนอื่น ๆ 

(5) มีผลทางกฎหมายโดยตรงไปสูภายนอก  กลาวคือ  ไมใชคําสั่งหรือหลัก

ปฏิบัติซึ่งเปนกฎเกณฑภายในหนวยงานของรัฐ   อยางไรก็ตาม  หากเจาหนาที่ของรัฐออกนติกิรรม

ทางปกครองใหแกเอกชนโดยอาศัยคําสั่งหรือหลักปฏิบัติภายใน เอกชนก็อาจโตแยงคําสั่งนั้นได

และศาลก็สามารถตรวจสอบหลักปฏิบัตินั้นได 

(6) เปนกรณีเฉพาะเรื่อง กลาวคือ เปนการออกคําสั่ง ใบอนุญาตใหแกเอกชนคนใด

คนหนึ่งหรือกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึง่ และเฉพาะขอเท็จจริงที่เปนรูปธรรมเร่ืองใดเรื่องหนึง่ 

 นิติกรรมทางปกครองตามความหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันจะ

มีลักษณะเปนคําสั่ง  คําวินิจฉัยหรือมาตรการของฝายปกครองฝายเดียว กลาวคือ ฝายปกครอง

สามารถแสดงเจตนาฝายเดียวกําหนดสิทธิหนาที่ใหเอกชนไดโดยที่เอกชนไมจําเปนตองยินยอมดวย            

นอกจากนั้น นิติกรรมทางปกครองยังเปนกรณีเฉพาะเรื่องเฉพาะราย  ซึ่งเปนรูปธรรม  ดังนั้น           

นิติกรรมทางปกครองตามกฎหมายเยอรมันจึงไมรวมถึงสัญญาทางปกครองและกฎหมายลําดับ

รองหรือกฎหมายของฝายปกครองที่มีลักษณะเปนการวางปทัสถาน (Norm) อันมีลักษณะเปนการ

วางกฎเกณฑทั่วไป10  

เมื่อกลาวถงึ “นิติกรรมทางปกครอง” คํา ๆ นี้จึงมีความหมายอยางแคบ จะหมายถึง 

“คําส่ังทางปกครอง” เทานั้น หารวมถึง “กฎ” ดวยไม  ซึง่ตางกับนิตกิรรมทางปกครองในประเทศ 

สาธารณรัฐฝร่ังเศสที่จะมีความหมายอยางกวาง กลาวคือ “นิติกรรมทางปกครอง” จะแบงออกเปน   

2 ประเภท คือ “กฎ” และ “คําสั่งทางปกครอง”11

 

                                                  
10  เร่ืองเดียวกัน,หนา 6. 
11  วรพจน  วิศรุตพิชญ, “การกระทําทางปกครอง,” ในอาจาริยบูชา รวมบทความทาง

วิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 72 ป ศาสตราจารย ดร.อมร  จันทรสมบูรณ ,หนา162-163. 
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2.1.3  ความหมายในประเทศไทย 

 “คําสั่งทางปกครอง” พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ไดใหคํานิยามไวในมาตรา 5  ดังนี้12

 “คําสั่งทางปกครอง  หมายความวา 

               (1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน

ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ

หรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ  

การ วินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

(2) การอื่นที่กาํหนดในกฎกระทรวง” 

ขอความใน (1) ที่วา เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวนิิจฉัยอุทธรณ 

การรับรองและการรับจดทะเบียน  เปนแตเพียงการใหตัวอยางของคําสั่งทางปกครองไวเทานัน้ 

ขอความอื่นใน (1) ก็คือ คํานิยามของคําสั่งทางปกครอง13

  จากรายละเอียดที่ไดยกขึ้นมากลาวไวนั้น    พอที่จะใหคําจํากัดความของคําสั่งทาง     

ปกครองได ดังนี้ 

 คําสั่งทางปกครอง  คือ  การแสดงเจตนาแตเพียงฝายเดยีวของเจาหนาทีฝ่ายปกครอง

ที่ใชอํานาจรัฐตามกฎหมาย กอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนติิสัมพันธ (กอ เปลี่ยนแปลง 

โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล)  ข้ึนระหวางบุคคล 

ซึ่งมีผลโดยตรงออกสูภายนอกฝายปกครองเปนการเฉพาะรายเฉพาะกรณี 

 

 

                                                  
12 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, คําอธิบายกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,2544),หนา 242-243. 
13 วรพจน  วิศรุตพิชญ, “การกระทําทางปกครอง,” ในอาจาริยบูชา รวมบทความทาง

วิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 72 ป ศาสตราจารย ดร.อมร  จันทรสมบูรณ,หนา157. 
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2.2 องคประกอบของคําสั่งทางปกครอง 

 คําสั่งทางปกครองเปนการใชอํานาจตามกฎมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสราง              

นิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอ

สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล  ดังนั้น การสั่งการซึ่งไดแกขอความที่บังคับใหบุคคล

กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  หรือหามมิใหบุคคลกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง และการอนุญาต

ซึ่งเปนขอความที่อนุญาตใหบุคคลกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  หากขอความเหลานั้นมีผลบังคับ

เปนการทั่วไป  โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะก็เปน “กฎ” แต

ถาหากมีผลบังคับแกกรณีใดและ/หรือแกบุคคลใดเปนการเฉพาะก็เปน “คําส่ังทางปกครอง” ดังนั้น

อาจกลาวไดวา “คําสั่งทางปกครอง” แทที่จริงแลวก็คือขอความที่บังคับใหบุคคลกระทําการอยางใด

อยางหนึ่ง หามมิใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรืออนุญาตใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่ง

ขาดลักษณะขอใดขอหนึ่งหรือทั้งสองขอของ “กฎ” นั่นเอง14

 และจากคําจาํกัดความของ “ คําสั่งทางปกครอง” ที่ไดใหไวนัน้ พอที่จะแยกองคประกอบ

ของคําสั่งทางปกครองไดดังนี้15

(1) เปนการแสดงเจตนาแตเพียงฝายเดียวโดยเจาหนาที่ฝายปกครอง 

(2) เปนการใชอํานาจรัฐตามกฎหมาย 

(3) กอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพนัธข้ึนระหวางบุคคล และ 

(4) มีผลโดยตรงออกสูภายนอกฝายปกครองเปนการเฉพาะรายเฉพาะกรณี 

หากมีองคประกอบไมครบทั้งสี่ขอดังกลาว   คําสั่งที่ออกมานั้นยอมไมใชคําสั่งทางปกครอง 

ตอไปจะไดกลาวถึงรายละเอียดในแตละองคประกอบของคําสั่งทางปกครอง 

(1) เปนการแสดงเจตนาแตเพียงฝายเดียวโดยเจาหนาที่ฝายปกครอง 

โดยเหตุผลของเรื่องการที่จะเปนคําสั่งไดก็ตองเปนการแสดงเจตนาแตเพียงฝายเดียว 

โดยไมตองไดรับความยินยอมจากอีกฝายหนึ่ง  หากเปนการแสดงเจตนาโดยตองไดรับความยินยอม

แลวยอมไมใชคําสั่ง  เพราะการออกคําสั่งตองมีผูออกคําสั่งแตเพียงฝายเดียว   สําหรับการแสดง

                                                  
14 เร่ืองเดียวกัน,หนา 158. 
15  จีรพงษ  เกียรติธํารงกุล,”การแสดงเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครอง,”(วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2543) ,หนา 12-13. 
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เจตนานั้นอาจปรากฎไดทั้งในรูปของการกระทําที่เปนลายลักษณอักษรและปฏิบัติการที่มิไดเปน

ลายลักษณอักษร เชน วาจา สัญญาณ เคร่ืองหมาย เปนตน สวนเจาหนาที่ฝายปกครองก็คือ               

เจาหนาที่ของรัฐฝายบริหารซึ่งเปนผูที่ไดรับมอบอํานาจจากรัฐใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

(2)  เปนการใชอํานาจรัฐตามกฎหมาย 

การใชอํานาจของเจาหนาที่ฝายปกครองตองเปนการใชอํานาจตามกฎหมายจาก

หลักการปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law) การใชอํานาจตองมีฐานของอํานาจซึ่งก็คือ

กฎหมายลายลักษณอักษรมารองรับ  แตในกรณีที่กฎหมายลายลักษณอักษรไมสมบูรณและเกิด

ชองวางของกฎหมายในการที่ฝายปกครองจะปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบเพื่อรักษาความ

สงบเรียบรอยและประโยชนสาธารณะ ก็ตองนําหลักกฎหมายทั่วไปมาใช ฝายปกครองจะปฏิเสธ

ไมไดวาไมมีกฎหมายใหกระทําไดในกรณีดังกลาว  จึงไมกระทําการเพราะฝายปกครองมีหนาที่ใน

การรักษาความสงบเรียบรอยและปกปองคุมครองประโยชนสาธารณะ กรณีใดที่มิไดเปนการใช

อํานาจตามกฎหมาย  ยอมไมเปนการใชอํานาจรัฐ 

(3) กอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพนัธข้ึนระหวางบุคคล 

ในการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ฝายปกครองตองเปนการกําหนดผลทางกฎหมายซึ่ง

เปนการสรางนิติสัมพนัธระหวางบุคคลอยางหนึ่งอยางใดขึ้น (กอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ 

หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสทิธหิรือหนาที่ของบคุคล) เชน การออกคําสั่งอนุญาต ในกรณี

ตาง ๆ การออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เปนตน โดยที่เมื่อมีเหตุการณหนึง่เหตกุารณใดเกิดข้ึนแลว       

ปรากฏขอเท็จจริงที่เปนไปตามบทบัญญัตขิองกฎหมาย เจาหนาที่ฝายปกครองก็จะกาํหนดผลทาง

กฎหมายใหแกเหตุการณนั้น ตามองคประกอบในขอนี้  การใชอํานาจตามกฎหมายแตเพียงฝายเดยีว

ของเจาหนาทีฝ่ายปกครองที่กระทบตอสิทธิหนาที่ของบุคคลยอมเปนคําสั่งทางปกครองซึ่ง

กอใหเกิดผลทางกฎหมายขึ้น 

(4) มีผลโดยตรงออกสูภายนอกฝายปกครองเปนการเฉพาะรายเฉพาะกรณี 

การกําหนดผลทางกฎหมายของเจาหนาที่ฝายปกครองนั้นตองมีผลโดยตรงออกไปสูภายนอก

ฝายปกครอง  และใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ เชน คําสั่งใหร้ือถอนอาคารที่สรางรุกล้ํา

ที่สาธารณะ  การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงแรม เปนตน หากเปนกรณีที่ยังไมมีผลออก

สูภายนอก  ยังอยูภายในฝายปกครอง หรือมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมไดใชเปนการเฉพาะกรณี

เฉพาะราย กรณีเชนนี้ยอมไมเปนคําสั่งทางปกครอง 
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2.3   การมอบอํานาจในฝายปกครอง 

 โดยทั่วไปแลวฝายปกครอง  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน ไมวาจะในลักษณะที่

เปนอํานาจผูกผันก็ดีหรือเปนอํานาจดุลพินิจก็ดี จะตองใชอํานาจนั้นดวยตนเอง เพราะการที่

พระราชบัญญัติระบุใหอํานาจในการวินิจฉัยสั่งการอยางใดอยางหนึ่งเปนของฝายปกครอง

ตําแหนงใด ๆ ยอมหมายความวาฝายนิติบัญญัติไดพิจารณาแลวเห็นวาตําแหนงนั้น ๆ มี

คุณสมบัติเหมาะสม  กลาวคือ มีความรูความสามารถถึงระดับที่จะวินิจฉัยสั่งการในเรื่องนั้น ๆ ได

โดยไมเสียหายแกราชการ  ผูไมมีอํานาจหนาที่หามีความชอบดวยกฎหมายที่จะเขามาใชอํานาจ

ดังกลาวไม  ซึ่งเปนไปตามหลักทั่วไปของกฎหมายปกครองที่วา  “ไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ”  

 อยางไรก็ดีเพื่อประโยชนมหาชน  การมอบอํานาจซึ่งตรงกับ  de'le'gation de pouvoir นั้น  

จึงอาจมีข้ึนไดเพื่อแบงเบาภาระของผูบังคับบัญชา และเพื่อความรวดเร็วในการวินิจฉัยสั่งการ  แต

ทั้งนี้จะตองเปนกรณีที่กฎหมายไดระบุไวอยางชัดแจงวาใหมีการมอบอํานาจไดโดยกฎหมายนั้น

อาจเปนกฎหมายเฉพาะเรื่องหรือกฎหมายทั่วไปก็ได 

 ในกฎหมายไทยนั้น  แนวความคิดและตวับทกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบนั (Positive 

law) ในเรื่องการมอบอํานาจนั้นก็เชนเดียวกับเร่ืองอื่น ๆ ในสาขากฎหมายมหาชน ที่ยังไมไดชัดแจง  

ความสับสนระหวางการมอบอํานาจในกฎหมายมหาชนกับการมอบอาํนาจในกฎหมายแพงยงั        

ปรากฏใหเห็นชัดแจงในปจจุบัน ทั้งในเรื่องแบบของการมอบอํานาจ  ความรับผิดของผูมอบอํานาจ 

2.3.1  ความหมายและลักษณะของการมอบอํานาจในฝายปกครอง 

การมอบอํานาจ คือ การที่ฝายปกครององคกรหนึ่ง เรียกวา “ผูมอบอํานาจ”  มอบ

อํานาจของตน ที่มีอยูตามกฎหมายใหกับฝายปกครองอีกองคกรหนึ่ง ซึ่งเรียกวา “ผูรับมอบ

อํานาจ” ใชอํานาจนั้นในนามของตนเอง 

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่ 218 ซึง่เปนกฎหมายวาดวยระเบียบราชการบรหิาร 

เรียกกรณีเชนนี้วา การปฏิบัติราชการแทน 

การมอบอํานาจจะมีความหมายคลายคลึงกับกรณ ี การรักษาราชการแทน และการ

รักษาการในตาํแหนง โดยที่ทัง้สามกรณีตางลวนเปนกรณีที่บุคคลหนึง่เขาไปในอํานาจของอกี

บุคคลหนึ่ง กลาวคือ 
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การรักษาราชการแทน  คอื  กรณีที่ผูเปนเจาของอํานาจไมสามารถใชอํานาจได

เพราะไมอยู อาท ิ ไปราชการตางประเทศ หรือ เพราะมีอุปสรรคอื่นขัดขวาง เชน นอนปวยอยูที ่      

โรงพยาบาล 

การรักษาการในตาํแหนง     คือ กรณีที่ผูดาํรงตาํแหนงวางลง เพราะตาย ครบวาระ 

หรือ ลาออก  

การมอบอํานาจ  คือ  กรณทีี่ผูมีอํานาจตามกฎหมายยงัอยูในตาํแหนง หนาที่และ

ปฏิบัติราชการได  และไดมอบหมายอํานาจของตนใหกบัเจาพนักงานอีกนายหนึ่ง เพื่อเปนการแบงเบา

ภาระ หรือเพื่อใหการวินิจฉัยส่ังการในเรื่องนั้น ๆ เปนไปโดยรวมเร็วทันตอเหตุการณ 16

2.3.2  เงื่อนไขความสมบูรณของการมอบอาํนาจ 

การมอบอํานาจจะถือวาสมบูรณได จะตองเปนกรณทีี่มีกฎหมายอนุญาตไวโดย

ชัดแจง และจะตองมอบใหแกผูที่กฎหมายระบุไว  รวมทัง้ไดทําตามแบบทีก่ฎหมายกาํหนดไวเชนกัน 

1. ตองมีกฎหมายอนุญาตไวโดยชัดแจง 

การมอบอํานาจในฝายปกครองนั้นจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายระบุอนุญาตให

มอบอํานาจไดไวโดยชัดแจง  ซึ่งตางกับการมอบอํานาจในทางกฎหมายแพงซึ่งกระทําไดเสมอ  

เวนแตจะเปนเรื่องเฉพาะตัวหรือ มีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย  หรือเปนการ

พนวิสัย หรือเปนการขัดขวางตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเทานั้น 

กฎหมายทีก่ําหนดใหมีการมอบอํานาจกนัไดนี้ อาจเปน 

(1) กฎหมายเฉพาะเรื่องฉบับใดฉบับหนึง่  ถากฎหมายเฉพาะเรื่องบญัญัติถึง

การมอบอํานาจไวอยางไร  ก็จะตองถือตามนัน้ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะไมไดระบอุนุญาตไวจงึไป

พิจารณาจากกฎหมายทัว่ไป 

(2)  กฎหมายทั่วไป   

2.  ผูรับมอบอํานาจจะตองเปนผูดํารงตาํแหนงตามที่กฎหมายกาํหนดไว 

                                                  
16  พนม  เอี่ยมประยูร ,”การมอบอํานาจในฝายปกครอง,”ในหนังสืออนุสรณงาน

พระราชทานเพลิงศพ รศ.ดร.พนมเอี่ยมประยูร,2544,หนา 79-86. 
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เงื่อนไขประการนี้นับวามีความจําเปน เพราะเกี่ยวเนื่องกับความรูความสามารถใน

การวินิจฉัยสั่งการ  หากยอมใหผูเปนเจาของอํานาจมอบอํานาจของตนใหฝายปกครองตําแหนงใด ๆ 

ไดอาจเปนผลเสียหายแกราชการ  จึงจําเปนตองระบุตําแหนงของผูรับมอบอํานาจไวดวย  ปกติ

มักจะเปนตําแหนงถัดลงมาจากผูมอบอํานาจ  หรือเปนตําแหนงหัวหนางานสําคัญ ๆ เชน  รอง

ปลัดกระทรวง  อธิบดี  หรือผูวาราชการจังหวัด เปนตําแหนงซึ่งสามารถรับมอบอํานาจจาก

ปลัดกระทรวงได หรือ หัวหนาเขต  โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายสามารถรับมอบอํานาจจากผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครได   

3.  การมอบอาํนาจตองทําตามแบบทีก่ฎหมายกาํหนดไว 

โดยทั่วไปเพื่อใหการมอบอาํนาจเปนผล  ผูมอบอํานาจจะตองทําตามแบบที่

กฎหมายระบุไว  อาท ิ 

(1)    ตองทําเปนหนังสือ เชน  กรณีการมอบอํานาจของรัฐมนตรีแกรัฐมนตรีชวยวาการ 

(2)  ตองทาํเปนคําสั่ง และประกาศในราชกจิจานเุบกษา เชน  กรณีการมอบอํานาจ                  

นายกรัฐมนตรีแกปลัดกระทรวง  อธิบดี  หรือผูวาราชการจังหวัด 

(3)  ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและใหทาํเปนคาํสัง่และประกาศในราชกิจจา             

นุเบกษา เชน กรณีที่ปลัดกระทรวงจะมอบอํานาจใหอธิบดีในสังกัด  หรือแกผูวาราชการจังหวัด  

หรือกรณีที่อธบิดีจะมอบอํานาจใหแกผูวาราชการจงัหวดั เปนตน 

 อนึ่ง  การมอบอํานาจในฝายปกครองนี้ถือเปนคําสัง่ฝายเดียวของผูมอบอํานาจ  

เมื่อไดทําตามแบบแลวยอมมีผลสมบูรณ  ผูรับมอบอํานาจหาจาํเปนตองแสดงเจตนายนิยอม

เสียกอนไม  ซึง่ตางจากการมอบอํานาจในทางแพง  ซึ่งผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจจะตองมี

เจตนาตองตรงกันเสียกอน 

 อันที่จริงการทีก่ําหนดใหการมอบอํานาจตองทําเปนคําสั่ง และประกาศในราชกิจจา              

นุเบกษานี้ก็เพือ่ใหประชาชนผูเกี่ยวของทราบอยางแนชดัวา  ใครเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการ    

ในเรื่องนัน้ ๆ  นอกจากนีข้อกําหนดทีว่าจะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีนัน้  “มีผลใหการ

ปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจผูกพันรัฐบาล  ซึ่งรัฐบาลจะตองรบัผิดชอบตอรัฐสภา  ซึ่งเปน

กลไกของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางรัฐสภา” 
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2.3.3  ผลของการมอบอํานาจ 

ผลของการมอบอํานาจที่ไดกระทําลงโดยชอบดวยกฎหมาย  มีดังตอไปนี้ คือ 

1.  เมื่อมีการมอบอํานาจโดยชอบ  ผูรับมอบอํานาจยอมมีอํานาจวนิิจฉัยสัง่การ

ในกิจการที่รับมอบมานั้นไดในนามของตนและกลาวคอื  ผูรับมอบอํานาจสามารถใชดุลพินิจของ

ตนเองไดอยางอิสระ  และผูมอบอํานาจยอมไมมีอํานาจนัน้ตอไปโดยจะมากาวกายแทรกแซงการ

ใชอํานาจ ดังกลาวหาไดไม 

อนึ่ง ดวยเหตดุังกลาวขางตน เมื่อมีความเสียหายอยางใด ๆ เกิดขึน้จากการใช

อํานาจ ยอมไมมีผลผูกพนัใด ๆ ตอผูมอบอํานาจ  สวนความเสยีหายนั้นจะมีผลผูกพันองคกรของรัฐ  

หรือผูรับมอบอํานาจเปนการสวนตัวหรือไมเพียงใด  ยอมข้ึนอยูกับขอเท็จจริงวาการกระทาํนัน้อยู

ภายในขอบเขตแหงอํานาจที่ไดรับมอบมาหรือไมอยางไร 

 2. โดยที่การมอบอํานาจนัน้เปนเรื่องของตําแหนงตอตําแหนง  ไมใชเร่ืองของ

บคุคลตอบุคคล  ดังนั้นแมตัวบุคคลดํารงตําแหนงจะพนจากตําแหนงไปไมวาดวยประการใด ๆ  

การมอบอํานาจก็ยงัมีผลสมบูรณอยูตลอดไป  ซึ่งผิดกับการมอบอํานาจในกฎหมายแพง  ที่ความ

ตายของผูมอบอํานาจหรือผูรับมอบอํานาจจะมีผลใหการมอบอํานาจสิ้นสุดลง 

 3. การมอบอาํนาจชวง  โดยหลักทั่วไปแลวฝายปกครองผูรับมอบอํานาจจะไม

สามารถมอบอํานาจที่ตนไดรับมาใหแกฝายปกครององคกรที่สามได  เวนแตจะมีบทบัญญัติของ

กฎหมายกาํหนดไวโดยแจงชัด 

 4.  การมอบอาํนาจที่สมบูรณ  จะดาํรงอยูจนกวาจะสิน้สุดระยะเวลาที่กาํหนดไว 

หรือเมื่อมีการยกเลิกการมอบอํานาจ 

 การยกเลกิการมอบอํานาจจะตองกระทําตามแบบเดียวกันกับการมอบอํานาจ 

2.4  รูปแบบของคําสั่งทางปกครอง 

คําสั่งทางปกครองจะทาํเปนหนงัสือหรือทาํโดยวาจาหรอืเปนรูปแบบอื่นก็ได  กฎหมาย

บางฉบับระบุชัดเจนวาตองทําคําสัง่ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดเปนหนงัสือแตถากฎหมายไมระบุเจาหนาที่

ยอมมีสิทธิจะเลือกทําคาํสั่งในรูปแบบใดก็ได  ข้ึนอยูกบัการตัดสินใจอันเปนความรบัผิดชอบของ

เจาหนาทีน่ั้นเอง  โดยตองพิจารณาจากความเรงดวนและความจาํเปนของสภาพการณเปนสาํคัญ  
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แบบของคําสั่งทางปกครองนอกจากจะใหเปนหลกัฐานแนชัดโดยเหมาะแกเร่ืองแลว ยังมุงประสงค

ผลใหมีการพจิารณาโดยรอบคอบไมเรงรอนดวย17  ในกรณีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหตองทาํ       

คําสั่งทางปกครองเปนหนงัสอื หากไมทําเปนหนังสือก็ยอมขัดตอกฎหมายอยางชัดเจน คําสัง่นัน้

ยอมเปนโมฆะไมเกิดผลในทางกฎหมาย 

ความชัดเจนของคําสั่งทางปกครอง  

ความชัดเจนของกฎหมาย (clearity of law) เปนหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญอยางหนึง่  

คําสั่งทางปกครองจึงอยูในบงัคับหลักการดังกลาวดวย  คําสัง่ทางปกครองไมวาจะกระทําใน      

รูปแบบใดจะตองมีความหมายที่ “ชัดเจนเพยีงพอที่จะเขาใจได” ทั้งนี้ ไมวาตอผูรับคําสั่งหรือบุคคล

ที่สามก็ตาม  โดยตองใหบุคคลดังกลาวเขาใจไดวาประสงคใหผูนัน้กระทําหรือละเวนกระทําการใด

อยางไร  เพราะความเคลือบคลุม (vagueness) จะทาํใหผูรับคําสั่งเขาใจความประสงคของคําสั่ง

ไมถูกตอง  ทําใหเขาปฏิบตัิไมถูกตองหรอืซ้ํารายหากปฏิบัติผิดกอใหเกิดความเสยีหายขึ้นแกตนเอง

หรือผูอ่ืนก็ได  ความชัดเจนของคําสั่งทางปกครองจึงเปนหลักการเบื้องตน  อยางไรเรยีกวาชัดเจนนี้

จะตองพิจารณาจากสภาพของเนื้อหาคําสั่งทางปกครอง (objectively) มิใชนําความรูสึกหรือความ

เขาใจของผูออกคําสั่งมาพจิารณา  คาํสัง่ทางปกครองที่ไมมีความชดัเจนเพยีงพอจะตองถือวาเปน

โมฆะ (เสียมาตั้งแตตน) เพราะผูรับคําสั่งไมอาจจะปฏิบตัิตามได18

2.4.1  คําสั่งดวยวาจา 

ในกรณีที่เจาหนาที่เลือกที่จะทําคําสัง่ทางปกครองดวยวาจา ถาผูรับคําสั่งรองขอ

ภายใน  7 วันนับแตวันที่มีคาํสั่งดังกลาวใหยนืยนัเปนหนังสือ  เจาหนาที่จะตองออกหนงัสือยนืยนั

คําสั่งทางปกครองของตนให กรณีนี้มิใชการมีคําสัง่ใหมเปนหนังสอืและตองนับผลทางกฎหมาย

ใหมแตอยางใด หากเปนการออก “หนงัสือยืนยนั” วาคําสั่งดวยวาจาที่ตนทาํไปกอนนัน้มเีนื้อหา

เชนใดและมีเหตุอยางไร แตผลของคําสั่งทางปกครองเกิดแลวตั้งแตขณะที่ไดมีคําสั่งดวยวาจา  

การรองขอใหออกหนงัสือยนืยนันีย้อมเปนหนาทีท่ี่เจาหนาที่จะตองจัดทําให หากผูรับคําสั่งรองขอ

โดยมีเหตุอันควรและรองขอภายใน 7 วนั 

                                                  
17  ชัยวฒัน  วงศวัฒนศานต,กฎหมายวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง ,( กรุงเทพมหานคร :  

จิรรัชการพิมพ,2540),หนา 193. 
18  เร่ืองเดียวกนั, หนา 193-199. 
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กรณี “มีเหตุอันควร” นั้นหมายความวามิใชการขอโดยไรสาระ แตหากผูขอ

ตองการใชประโยชนอยางหนึ่งอยางใดกถ็อืไดวามีเหตุอันควรแลว การมีกําหนดเวลาขอคํายืนยนั

เปนหนงัสือยอมมีผลเทากบัวาหากพนกาํหนดนัน้แลวเจาหนาที่ไมมหีนาที่ตองทาํหนงัสือยนืยนัให

อีก อยางไรก็ตาม การมีคาํสั่งดวยวาจานัน้โดยสภาพจะเลื่อนลอยหาหลักฐานพิสูจนไมได  หากแต

ละฝายไม    ซื่อสัตย  ปกติเจาหนาที่จงึควรทําคําสัง่เปนหนังสือมากกวา  เวนแตในกรณีเรงดวน  

โดยที่การออกคําสั่งดวยวาจาปกติตองกระทําในกรณีเรงดวนและมิไดมีส่ิงใดเปนหลกัฐาน  

นอกจากบางครั้งอาจมีพยานบุคคลบางเทานั้น จงึยกเวนใหไมตองระบุเหตุผลไวดวย  แตหากผูรับ

คําสั่งขอใหยนืยัน      คําสัง่นัน้เปนหนังสือเมื่อใด  จงึจะตองใหเหตุผลไวในหนงัสือยนืยนั 

2.4.2  คําสั่งเปนหนังสือ 

คําสั่งทางปกครองที่ทาํเปนหนังสือนั้น อยางนอยจะตองมรีายการดังตอไปนี้ 

1.  วันเดือนปที่ทาํคําสัง่ 

2.  ชื่อและตําแหนงของเจาหนาที่ผูทําคาํสั่ง 

3.  ลายมือช่ือของเจาหนาทีผู่ทําคําสัง่ 

เมื่อกฎหมายกาํหนดใหระบทุัง้สามรายการกต็องปฏิบัติใหครบตามนั้นไมเชนนัน้จะ

กลายเปนไมชอบดวยกฎหมาย  อยางไรก็ตาม  หากวิเคราะหแตละรายการแลวจะเห็นไดวามี

ความสาํคัญในแตละเรื่อง   ไมเหมือนกัน  กลาวคือ 

1.  วันเดือนปที่ทาํคําสัง่ 

กรณีวันเดือนปนั้น  ถาเปนคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาครบถวนอยูแลววาใหผูรับ

คําสั่งปฏิบัติเชนใดและเมื่อใด การมีวนัเดือนปก็มีความหมายนอย นอกจากเพือ่การใชอางองิใน

การติดตอกับเจาหนาที่เทานัน้และถาคาํสั่งนั้นมเีลขคําสั่งอางอิงดวย ความจาํเปนตองอางวนัเดือน

ปก็จะหมดไป  

2.  ชื่อและตําแหนงของเจาหนาที่ผูทําคาํสั่ง 

กรณีชื่อตําแหนงของเจาหนาที่นั้น  ถาเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมอาจทราบความ

เปนมาได เชน เจาของบานไดรับคําส่ังทางปกครองฉบับหนึ่งแจงใหงดทําเสียงดังในวันอาทิตย  

โดยมิไดแจงวาผูใดเปนเจาของคําสั่ง  ดังนี้ เจาของบานจะไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้นก็ได  เพราะไม

อาจทราบไดวาใครสั่งหรือเปนเพียงการลอเลนจากเพื่อนบาน  แตบางกรณีก็รูกันอยูโดยปริยาย  
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เชน  ผูไปยื่นคําขอคัดสําเนาทะเบียนบาน  ผูยื่นคําขอรูอยูแลววายื่นตอใครและตนตองการอะไร  

การระบุชื่อตําแหนงจึงไมจําเปนก็ได 

3.  ลายมือช่ือของเจาหนาทีผู่ทําคําสัง่ 

การลงลายมือช่ือเปนการแสดงความจริงจงั เปนทางการมากขึ้นเทานัน้วาไมมกีาร

ปลอมแปลง  แตในบางกรณีก็ไมจําเปนหรือปฏิบัตไิมได  เชน การสอดตั๋วโดยสารรถขนสงมวลชน 

(มีคําขอ) เขาไปในเครื่องตรวจตั๋ว  ซึง่เมื่อเครื่องนั้นเหน็วาตั๋วถูกตอง  ก็จะประทับตราแสดงการให

ผานไปได 

อยางไรก็ตาม  เพื่อมิใหตองยุงยากแกการใชกฎหมาย  จึงใหยกเวนรายการตาง ๆ 

ทั้งสามนั้นรายการหนึ่งรายการใด  หรือทัง้สามรายการก็ได  โดยการออกเปนกฎกระทรวงยกเวน  

ซึ่งจะทําใหสามารถกาํหนดหลักเกณฑในรายละเอียดไดอีกมากเพื่อใหเหมาะสมแกกรณี 

คําสั่งทางปกครองตองมีเหตุผล 

คําสั่งทางปกครองที่เปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผล (la motivation) ในการออก    

คําสั่งไวดวย (duty to give reason) ซึ่งเหตุผลที่ระบนุีจ้ะทําใหคูกรณีสามารถทราบไดวาตนไดรับ

การปฏิบัติโดยถูกตองหรือไม และจะเปนประโยชนแกการควบคุมทางกฎหมายโดยการพจิารณา        

ทบทวนในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองตอไป  ไมวาโดยผูบังคบับัญชา  คณะกรรมการ

อุทธรณ หรือองคกรวินจิฉัยคดีปกครอง  ทําใหทราบวาผูทําคําสัง่ทางปกครองไดฟงขอเท็จจริง  

ปรับขอกฎหมาย  และใชดุลพินิจอยางไร  การบังคับใหแสดงเหตุผลจะเปนการบังคับใหเจาหนาที่

ระมัดระวังในการทาํคําสั่งอนัมีผลไปในทางการปองกนัไมใหใชอํานาจลําเอียง 

กอนนีม้ีกฎหมายหลายฉบับกําหนดใหคาํสั่งตองระบุเหตุผลไวดวย  แตในทาง

ปฏิบัติไมเขาใจกันแพรหลายวาจะตองปฏิบัติเชนใดและจะตองใหเหตุผลยาวเพียงใด  แตขณะนีไ้ด

มีการกาํหนดใหคําสั่งทางปกครองที่เปนหนังสือทั้งหมดตองระบุเหตุผลดวย และเหตุผลนั้นจะตอง

ประกอบดวย 

(1) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ อันไดแก  ขอเท็จจริงที่รับฟงไดและใช

ประกอบการทาํคําสั่งทางปกครอง 

(2) ขอกฎหมายที่อางองิ  ไดแก  บทกฎหมายตาง ๆ ทีอ่างอิงอันทําใหเกิดมีคําสัง่

ทางปกครอง 
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(3) ขอพิจารณาและขอสนบัสนุนในการใชดุลพินิจ  ไดแก  เหตุและมูลเหตุจงูใจที่

ทําใหเกิดขอยตุิของคําสั่งทางปกครอง 

กรณีตาง ๆ ทีบ่ังคับใชขางตนจะเห็นไดวาเปนเพยีงรายการเทานัน้  สวนคําสั่งทาง

ปกครองในเรือ่งใดจะตองระบุเหตุผลเพียงใดตองพิจารณาเปนรายกรณีไปเกี่ยวกับ “ความจริงที่

สามารถปฏิบตัิได  เวลา  และอุปกรณทางเทคนิคที่มีในการทาํคําสั่งทางปกครองนัน้” 

การตองจัดใหมีเหตุผลในคาํสั่งทางปกครองนี้มีขอยกเวนอยู 5 กรณี คือ 

1) ผลของคําสั่งทางปกครองตรงตามคําขอของคูกรณีและไมกระทบสิทธิและ        

หนาที่ของผูอ่ืนทั้งนี้หากไดตางไปเล็กนอยหรือไดไปเพียงบางสวนก็ไมเพียงพอที่จะเขาขอยกเวนนี้ 

2) เหตุผลนั้นรูอยูแลวโดยไมจําตองระบุอีก เชน กรณีมายื่นขอคัดสําเนาทะเบียนบาน  

ผูยื่นระบุในคําขอแลววาตองการอะไร    และการอนุญาตใหคัดก็มิไดมีขอพิจารณามากมาย       

การเซ็นแตชื่อหรือประทับตราวาอนุมัติก็เพียงพอแลว 

3) เปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับ  หากใหระบุเหตุผลในการแจงคําสั่งทาง

ปกครองใหเอกชนที่เกี่ยวของทราบ ผลจะกลายเปนการเปดเผยความลับโดยสภาพ  กรณีเปน

ความลับจึงไมตองระบุเหตุผล    แตการจัดใหมีเหตุผลไวอาจจําเปนภายในการดําเนินงานของ   

ฝายปกครองเองก็ได  แตการใหมีเหตุผลไวโดยไมตองแจงหากกระทําก็อาจเปนระเบียบภายในของ

ฝายปกครองได 

4) การออกคาํสั่งดวยวาจาซึ่งจะระบุเหตผุลไมไดโดยสภาพ  สวนการที่เจาหนาที่

จะแจงเหตุผลใหผูรับคําสั่งทราบขณะมีคําสั่งทางปกครองนัน้เปนอีกเรือ่งหนึ่ง  แตกไ็มมีการบันทกึ

อะไรเปนหลักฐาน  แตกรณีผูรับคําสั่งขอคํายืนยัน  คํายนืยนัจะตองทาํเปนหนังสือและแจงเหตุผล

ไวดวยวาที่ไดมีคําสั่งดวยวาจาไวนัน้เปนเพราะเหตุใด 

5) กรณีเรงดวน  สถานการณนี้เปนที่ยอมรับทั่วไปใหยกเวนได  เพราะการใหระบุ

เหตุผลถาทําใหการงานตองลาชาเกินที่ควรจะเปนแลว ก็จะเกิดความเสยีหายแกการปฏิบัติ             

ราชการอันเปนไปเพื่อประโยชนสวนรวมได 
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2.4.3 คําสั่งโดยวิธีการอื่น 

คําสั่งทางปกครองอาจสื่อความหมายโดยวธิีการใดนอกจากหนงัสือหรอืวาจาก็ได 

เชน ไฟสัญญาณจราจรกเ็ปนคําสัง่ใหเคลื่อนไปไดหรือใหหยุด  สัญญาณรอหรือไฟกระพริบของ

ชาวเรือ  เปนตน  ถาการสื่อความหมายนั้นมีความชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได 

2.5 การมีผลของคําสั่งทางปกครอง 

การมีผลของคําสั่งทางปกครอง หมายถึง การใชบังคับหรือการดําเนินการตามคําสั่ง

ทางปกครองจะเกิดขึ้นเมื่อใด มิใชเรื่องผลของคําสั่งวาสมบูรณหรือไมสมบูรณอยางไร  และ    

จะถูกโตแยงหรือไม ซึ่งเปนคนละเรื่องกัน  

คําสั่งทางปกครองจะมีผลทางกฎหมายทันทีที่มีการแจงไปถึงผูรับคําสั่ง ซึ่งเปนการ

ออกไปสูภายนอกฝายปกครองแลว แมวาผูรับคําสั่งจะไดรูถึงเนื้อหาของคําสั่งหรือไมก็ตาม          

ดังนั้น      คําสั่งทางปกครองมีผลใชบังคับไดก็ตอเมื่อมีการแจงไปถึงผูรับคําสั่ง  ซึ่งวิธีการแจง

จะถูกกําหนดไวโดยกฎหมาย เมื่อเปนเชนนี้ก็ตองมาพิจารณาวาการแจงมีลักษณะเชนใด 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 42 วรรคแรก 

บัญญัติไวอยางชัดแจงวา “คําสั่งทางปกครองใหมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะที่ผูนั้นรับแจง

เปนตนไป” สําหรับการแจงจะตองทําเชนใด เปนไปตามหมวด 4 ของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองที่กําหนดไว ซึ่งสามารถแยกประเภทของการแจงออกไดเปน19

1. การแจงดวยวิธีการโดยทั่วไป 

2. การแจงดวยวิธีการเฉพาะ 

2.5.1 การแจงดวยวิธีการโดยทั่วไป 

เปนเรื่องของการแจงคําสั่งทางปกครองที่ใชวิธีการสื่อความหมายโดยปกติทั่วไปที่

ใชกันอยูในสังคม ดังนี้ 

 

                                                  
19   จีรพงษ  เกยีรติธํารงกุล, การแสดงเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครอง,หนา18-20. 
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1. การแจงดวยวาจา 

การแจงคําสั่งทางปกครองดวยวาจาทําใหคําสั่งทางปกครองมีผลโดยทันทีใน

ขณะที่ไดแจงแลว  เนื่องจากวาจาเปนสิ่งที่ไดยินและเขาใจไดโดยทันทีที่ไดรับฟง 

2. การแจงเปนหนังสือ 

การแจงเปนหนังสือเปนวิธีการที่ใชกันโดยทั่วไปของฝายปกครอง      เนื่องจากทําให

เกิดความชัดเจนและเพื่อใชเปนหลักฐานในการพิสูจนตอไปได ในการแจงอาจมีไดหลายแบบ  คือ 

2.1 สงแกผูรับแจง โดยสงหนังสือแกผูแจงโดยตรง เมื่อหนังสือสงไปถึงถือวา  

ไดรับแจงแลว คําสั่งยอมมีผลต้ังแตขณะที่ไดรับ 

2.2 สงไปยังสถานที่รับแจง โดยสงไปยังสถานที่หนึ่งที่ใดตามที่กําหนดไวโดย

กฎหมายใหเปนที่รับแจงขาวสารของผูรับแจง เมื่อสงไปถึงยังสถานที่นั้นถือวาไดรับแจงแลว   

คําสั่งเริ่มมีผลโดยทันที และในการสงนั้นอาจทําไดดังนี้ 

   (1) สงโดยการนําไปสงยังสถานที่รับแจง กรณีที่ผูรับแจงไมยอมรับหรือ   

ไมพบตัวผูรับแจง จะสงใหแกผูบรรลนุิติภาวะที่อยูหรือทาํงานในสถานทีน่ัน้ก็ได ถาบคุคลดังกลาว

ยอมรับ หรือวางหนังสือหรือปดหนังสือไวในที่ซึ่งเห็นไดงาย ณ สถานที่นั้น โดยมีพยานที่อางอิง

ไดวามีการสงโดยชอบแลวก็ได เมื่อไมพบผูรับแจง หรือผูบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทาํงานในสถานที่

นั้นไมยอมรับ 

(2) สงทางไปรษณีย โดยกฎหมายกําหนดไวใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบ

กําหนดเวลาเจ็ดวันนับแตวันสงสําหรับกรณีภายในประเทศ สิบหาวันนับแตวันสงสําหรับกรณี

สงไปยังตางประเทศ การสงโดยวิธีนี้มีหลักฐานที่ใชในการตรวจสอบไดจากการตอบรับ 

(3) สงทางโทรสาร โดยมีหลักฐานการสงจากหนวยงานผูจัดบริการ

โทรคมนาคมที่เปนสื่อในการสงโทรสารเพื่อใชในการตรวจสอบ สําหรับวันเวลาที่ไดรับแจงจะ

ปรากฏในเอกสารที่ไดรับ  ซึ่งจะตรงกับวันเวลาที่ปรากฏในหลักฐานของผูจัดบริการ การสงดวย     

วิธีนี้สวนใหญจะใชในกรณีจําเปนเรงดวนเพื่อความรวดเร็ว 
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3. การแจงโดยการปดประกาศ 

กรณีที่มีผูรับแจงหลายคนในคําสั่งทางปกครองเดียวกัน อาจปดประกาศไว ณ 

ที่ทําการของเจาหนาที่และที่วาการอําเภอที่ผูรับแจงมีภูมิลําเนาอยูก็ได เพื่อความสะดวกในการ

ดําเนนิการทางปกครอง โดยกฎหมายกาํหนดไวใหถือวาไดรับแจงเมือ่ครบกําหนดเวลาสิบหาวัน

นับแตไดปดประกาศ เมื่อพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวคําสั่งก็จะมีผลโดยทันที 

4. การแจงโดยการประกาศในหนังสือพิมพ 

 ในการดําเนินการทางปกครองบางกรณีไมรูตัวหรือไมรูภูมิลําเนาผูที่จะตองรับ 

คําสั่งทางปกครอง หรือมีผูรับคําสั่งเปนจํานวนมาก อาจประกาศคําสั่งในหนังสือพิมพซึ่งแพรหลาย

ในทองถิ่นก็ได ความแพรหลายคือการมีจํานวนเพียงพอตามความเปนจริงและโดย แนนอน 

สม่ําเสมอในเวลาที่ทําการประกาศ การลงประกาศในหนังสือพิมพนี้กฎหมายกําหนดไวใหถือวา

ไดรับแจงแลวเมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดลงประกาศ เมื่อพนกําหนดระยะเวลา 

ดังกลาวแลว  คําสั่งก็จะมีผลโดยทันที 

5. การแจงโดยใชเครื่องหมาย สัญญาณ หรือสัญลักษณใด ๆ 

 ในกรณีนี้เปนเชนเดียวกันกับการแจงดวยวาจา คือ คําสั่งทางปกครองมีผลเมื่อ

ไดแจง เปนการแจงในรูปแบบที่ผูรับแจงสามารถไดรับและเขาใจไดในทันทีที่แจง เชน สัญญาณ

ไฟจราจร เครื่องหมายจราจร เปนตน  

2.5.2 การแจงดวยวิธีการเฉพาะ    

เปนกรณีที่กฎหมายเฉพาะกําหนดใหแจงโดยวิธีการอยางอื่นเปนการเฉพาะ 

เชน กําหนดใหแจงโดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหแจง ณ ศาลากลางจังหวัด 

ที่วาการอําเภอ ที่ทําการตําบล เปนตน การที่จะถือวาผูรับแจงไดรับแจงเมื่อใดนั้นก็เปนไปตามที่

กฎหมายเฉพาะกําหนดไวในกรณีนั้น ๆ 

 ทั้งนี ้มกีารออกกฎกระทรวง ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดใหคําสั่งทางปกครองที่แสดงใหทราบ       
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โดยทางเสียง แสง หรือ สัญญาณที่สามารถทําใหรับรูถึงคําสั่งทางปกครองนั้นไดทันที เปนคําสั่ง

ทาง ปกครองที่มีผลเมื่อไดแจง20

2.6   การกําหนดมาตรการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง 

กฎหมายปกครองที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจออกคําสั่ง  ออกใบอนุญาต 

หรือใชมาตรการฝายปกครองใด ๆ หรือรวมเรียกวา การออกนิติกรรมทางปกครอง นั้นก็เพื่อให

วัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้น ๆ บรรลุวัตถุประสงค21 สําหรับคําวา “นิติกรรมทาง           

ปกครอง” ในที่นี้ใหพึงเขาใจวามีความหมายอยางเดียวกันกับคําวา “คําสั่งทางปกครอง” 

การบังคับการตามนิติกรรมทางปกครองมีมาตรการและขั้นตอนที่แตกตางกันออกไป

ขึ้นอยูกับลักษณะของคําสั่งและขอเท็จจริงในกรณีเฉพาะราย  กฎหมายปกครองของประเทศ

ไทยยังมิไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการบังคับการใหเปนไปตามนิติกรรมทางปกครองเปนการ

เฉพาะ  แตไดบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะเปนเรื่อง ๆ22

มาตรการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง  ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539ที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ฝายปกครอง  ดังนั้น

ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะเรื่องอื่นๆไดบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการในเรื่องใดไวเปนการเฉพาะแลวก็

ใหใชกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้น ๆ อยางไรก็ตามในกรณีที่เจาหนาที่ฝายปกครองบังคับใชกฎหมาย

เฉพาะเรื่อง  แมกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้นจะไดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะ

แลวก็ตาม  แตเจาหนาที่เห็นวามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะที่จะเกิดผลนอยกวา   ก็สามารถใช

มาตรการบังคับที่เปนหลักเกณฑทั่วไปนี้แทนก็ได 

หลักเกณฑและขั้นตอนซึ่งเปนหลักทั่วไปในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง  ใหเปนไป

ตามคําสั่งทางปกครองในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครอง  สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้23

1. การบังคับทางปกครองใชกับคําสั่งทางปกครองประเภทที่ตองมีการบังคับการให

เปนไปตามเจตนารมณของการออกคําสั่งทางปกครองนั้น 

                                                  
20  เร่ืองเดียวกัน,หนา 20. 
21  กมลชัย  รัตนสกาววงศ,กฎหมายปกครอง,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ             

วิญูชน,2544) หนา 65. 
22  เร่ืองเดียวกัน,หนา 67.  
23  เร่ืองเดียวกัน,หนา 85-103. 
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ในกรณีที่ผูรับคําสั่งทางปกครองฝาฝนไมยอมปฏิบัติ ปฏิบัติไมถูกตอง หรือปฏิบัติ    

ไมครบถวนตามขอกําหนดตาง ๆ ในคําสั่งทางปกครอง  ไมวาจะเปนคําสั่งทางปกครองที่มี

ขอกําหนดใหกระทําหรือขอหามมิใหกระทําการหรือหนังสือเรียกใหชําระเงินคาภาษีอากร  คาธรรมเนียม

ตาง  ๆ และคาปรับทางปกครองก็ตาม  แตไมใชกับบรรดาคําสั่งทางปกครองที่ใหสิทธิประโยชน

แกผูรับคําสั่งทางปกครอง และไมใชกับคําสั่งทางปกครองที่มิชอบดวยกฎหมายอยางรายแรงถึง

ระดับโมฆะกรรม   

2. เจาหนาที่ผูทาํคําสั่งทางปกครองในฐานะที่เปนองคกรผูใชอํานาจรัฐสามารถที่จะ

ดําเนินการบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองไดเอง  โดยมิตองฟองรองเปนคดีตอศาล 

3. เงื่อนไขของการใชอํานาจบังคับทางปกครอง 

กอนที ่เจาหนาที ่ผู ทําคําสั่งทางปกครองจะดําเนินการบังคับการทางปกครองนั ้น        

มีเงื่อนไขของการใชอํานาจบังคับการอยู 2 ประการคือ 

3.1 ผูรับคําสัง่ทางปกครองทีจ่ะถกูดําเนนิการบงัคับทางปกครองจะตองเปนเอกชนเทานัน้ 

 ทั้งนี้เพราะเปนเรื่องไมสมควรใชอํานาจรัฐมาบังคับกับหนวยงานที่ใชอํานาจรัฐดวยกัน  

อยางไรก็ตาม หากมีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะอยางชัดแจงใหใชมาตรการบังคับอยางไรก็ให

ดําเนินการตามนั้นได  

3.2 คําสั่งทางปกครองตามขอ 1 จะตองไมมีการสั่งใหทุเลาการบังคับไวกอน  โดยผูมี

อํานาจสั่งใหมีการทุเลาการบังคับ 

4. ในกรณีที่วัตถุแหงการบังคับตามคําสั่งทางปกครองเปนการกําหนดใหผูรับคําสั่ง

ทางปกครองชําระเงิน 

เมื่อถึงกําหนดการชําระเงินแลว  แตผูรับคําสั่งทางปกครองเพิกเฉยไมชําระหรือชําระ

ไมถูกตองครบถวน  เจาหนาที่จะตองดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1)  ออกหนังสือเตือนใหชําระเงินตาง ๆ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาใหนําเงินมาชําระ

โดยพิจารณาใหสอดคลองและเหมาะสมกบัจํานวนเงนิและเรื่องนัน้ดวย  แตตองไมนอยกวาเจ็ดวนั 

(2) ในกรณีที่ผูรับคําสั่งทางปกครองไมปฏิบัติตามคําเตือน  เพิกเฉยไมชําระเงิน หรือ

ชําระไมถูกตองครบถวนไมวาเปนครั้งแรกหรือครั้งที่สอง  เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทาง



                                                                                                                  32 
                             

 

ปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผู นั ้นออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระให

ครบถวน 

(3) วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม 

(4) ผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดนั้น ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2542) ตามมาตรา 57  วรรคสองประโยคที่สอง แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   

5. ในกรณีที่วัตถุแหงการบังคับตามคําสั่งทางปกครองเปนการกําหนดใหผูรับคําสั่ง

ทางปกครอง กระทําการหรือละเวนกระทําการ 

ในกรณีที่ผูรับคําสั่งทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองเจาหนาที่

อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง ดังนี้ 

5.1  การใชกําลังทางกายภาพเขาดําเนินการโดยเจาหนาที่ฝายปกครอง 

(1) เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเอง  ถาเร่ืองนั้นอยูในวิสัยหรือความสามารถของ   

เจาหนาที่ที่จะดําเนินการได 

(2) เจาหนาที่มอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําแทน  ถาเรื่องนั้นไมอยูในวิสัยที่เจาหนาที่

จะดําเนินการได  ผูที่รับมอบหมายอาจเปนเอกชนที่เขามาเปนผูรับจางจากหนวยงานของรัฐใน

การปฏิบัติการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง หรืออาจจะเปนลูกจางของหนวยงานของรัฐที่

มอบงานดังกลาว ใหปฏิบัติการเปนการชั่วคราวหรือประจําก็ได  ถือวาเปนการดําเนินงานของรัฐ

เชนเดียวกับในกรณีที่เจาหนาที่ดําเนินการเอง กฎหมายปกครองเยอรมันเรียกการมอบอํานาจ

รัฐดังกลาววา “Beleihung” และการกระทําของผูรับมอบหมายนี้ถือเปนการกระทําทาง        

ปกครองเชนกัน  

(3) ในกรณีที่เจาหนาที่เขาดําเนินการหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นดําเนินการแทนนั้น  

และมีคาใชจายเกิดขึ้นจากการดําเนินการ  ผูรับคําสั่งทางปกครองที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม        

คําสั่งทางปกครองจะตองเปนผูรับภาระในคาใชจายดังกลาวเพราะถือวาผูรับคําสั่งทางปกครอง

มีหนาที่ตองดําเนินการเองอยูแลว  



                                                                                                                  33 
                             

 

(4) เงินคาใชจายที่ผูรับคําสั่งทางปกครองมีหนาที่ตองชําระใหแกรัฐเมื่อไดรับแจง  

หากเพิกเฉยหรือชําระไมถูกตองครบถวน  เขาจะตองชําระเงินเพิ่มในอัตรารอยละยี่สิบหาตอป

ของคาใชจายดังกลาว 

5.2 การใชมาตรการกําหนดคาปรับทางปกครองรายวัน 

เจาหนาที่อาจไมเขาดําเนินการบังคับดวยตนเองหรืออาจไมมอบหมายใหบุคคลอื่น

ดําเนินการแทน  แตมีความประสงคใหผูรับคําสั่งดําเนินการเอง  เจาหนาที่อาจใชดุลพินิจใน

การปรับผูรับคําสั่งทางปกครองเปนรายวันตามสมควรแกเหตุ แตตองไมเกินสองหมื่นบาทตอวัน  

มาตรการนี้มักจะนําไปใชในกรณีที่จะหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาระหวางผูรับคําสั่งทางปกครอง

และเจาหนาที่  และใชไดกับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูรับคําสั่งทางปกครองกระทําการ

หรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  โดยเฉพาะอยางยิ่งคําสั่งทางปกครองในกรณีหลังนี้

เจาหนาที่ไมอาจจะเขาไปดําเนินการเองได  คงใชมาตรการกําหนดคาปรับทางปกครองวิธีเดียวเทานั้น 

5.3  ขั้นตอนและวิธีการใชมาตรการบังคับทางปกครองที่กําหนดใหผูรับคําสั่งทาง                

ปกครองกระทําการหรือละเวนกระทําการ 

(1) เจาหนาที่จะตองมีคําเตือนเปนหนังสือใหมีการกระทําหรือละเวนการกระทําตาม   

คําสั ่งทางปกครองภายในระยะเวลาที ่กําหนดคําเตือนอาจกําหนดไปพรอมกับคําสั ่งทาง          

ปกครองก็ได   โดยในคําเตือนจะตองระบุมาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช  และจะกําหนด

มากกวาหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไมได  รวมทั้งระบุประมาณการคาใชจายหากเจาหนาที่

ดําเนินการเองหรือคาปรับทางปกครองรายวัน  เพื่อใหผูรับคําสั่งทางปกครองทราบลวงหนา วา

หากตนฝาฝนไมปฏิบัติตามจะตองมีภาระหนักข้ึนอยางไร 

(2) เจาหนาที ่จะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามที่กําหนดไวในคําเตือน   

การเปลี่ยนแปลงจะกระทําไดก็ตอเมื่อมาตรการที่กําหนดไวนั้นไมบรรลุวัตถุประสงค 

(3) ในระหวางที่เจาหนาที่เขาดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง  มีการตอสู

ขัดขวางการบังคับทางปกครองเจาหนาที่อาจใชกําลังเขาดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมาตรการ

บังคับทางปกครองได แตตองกระทาํโดยสมควรแกเหต ุแมจะมีผลทําใหเกิดความเสียหายก็ไมตอง

รับผิดชอบทางอาญาและทางแพงทั้งสิ้นหรือจะขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ตํารวจก็ได 

 



                                                                                                                  34 
                             

 

2.7   การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

กฎหมายปกครองภายใตหลักนิติรัฐที่ยึดหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทํา

ทางปกครองเปนสาระสําคัญอยางหนึ่ง   โดยเฉพาะอยายิ่งนิติกรรมทางปกครองทุกประเภทไมวาจะ

เปนนิติกรรมทางปกครองในรูปแบบของคําสั่ง ในรูปของการพิสูจนและยืนยันในคุณสมบัติของ

บุคคล หรือสิทธิในทรัพยสินในรูปของการรับรองเอกสารตาง ๆ ของทางราชการ  หรือในรูปของ       

คําวินิจฉัยตาง ๆ ซึ่งจะตองออกโดยถูกตองตามกระบวนการในการออกนิติกรรมทางปกครอง   

และเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายของเรื ่องนั ้น ๆ ตลอดจนสอดคลองกับกฎหมาย                 

รัฐธรรมนูญ  แตการออกคําสั่งทางปกครองหรือนิติกรรทางปกครองใชวาจะชอบดวยกฎหมาย

ทุกกรณี  ในบางครั้งคําสั่งทางปกครองที่ออกมาอาจไมชอบดวยกฎหมาย  กอใหเกิดความ         

เสียหายเดือดรอนกับผูรับคําสั่งทางปกครองที่ถูกกระทบกระเทือนในสิทธิหนาที่ของตน  ดังนั้น    

ผูรับคําสั่งทางปกครองจึงมีความจําเปนที่จะตองทําการอุทธรณคําสั่งทางปกครองที่ตนไดรับ 

เพื่อใหมีการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ในหัวขอนี้ผูเขียนจะทําการศึกษาเกี่ยวกับการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง โดยจะแบงออกเปน    

2 สวน คือ สวนของการอุทธรณคําส่ังทางปกครองโดยทั่วไป  และสวนของการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง

ตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  เหตุที่ผูเขียนทําการศึกษาเกี่ยวกับการอุทธรณ       คําสั่ง

ทางปกครองตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในที่นี้  เนื่องจากผูเขียนเห็นวาองคกรดังกลาวอาจ

เปนอีกชองทางหนึ่งที่ ผูไดรับความเสียหายถูกกระทบกระเทือนสิทธิและหนาที่จากการกระทํา

ทางปกครองของฝายปกครอง   สามารถฟองรองเยียวยาความเดือดรอนเสียหายของตน        

ไดหลายชองทาง  เช น  กรณีไดร ับผลกระทบจากคําสั ่งป ดชั ่วคราวหร ือพักใช ใบอนุญาต

ประกอบการที่มิชอบดวยกฎหมาย  ควรที่จะมีองคกรที่มีความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะในการ

พิจารณาอุทธรณของผูเสียหาย  เนื่องจากคดียาเสพติดเปนคดีที่มีความสลับซับซอนในการกระทํา

ความผิดมากกวาคดีความผิดทั่ว ๆ ไป 

2.7.1 การอุทธรณคําสั่งทางปกครองโดยทั่วไป 

 การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 24 ที่จะกลาวนั้นเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่บัญญัติไววา ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติให   

                                                  
24 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,คําอธิบายกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน ,2547), หนา 207-215. 
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คําสั่งทางปกครองใดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงไวแลวเชนใด คูกรณีก็ตองปฏิบัติ

ตามขั ้นตอนและระยะเวลาที่กฎหมายเฉพาะนั้นบัญญัติไว    แมวาขั ้นตอนและระยะเวลา          

ดังกลาวนั้นจะมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ํากวา

หลักเกณฑที ่กําหนดไว ในพระราชบัญญัตินี ้ก ็ตาม  ทั ้งนี ้ เนื ่องจากการอุทธรณคําสั ่งการ          

ปกครองที่บัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะของแตละฉบับเปนเรื ่องละเอียดออนจึงมีลักษณะที่

แตกตางกันไปตามลักษณะเฉพาะของแตละเรื ่องแตละฉบับ   การกําหนดหลักเกณฑกลาง

เพื่อใหใชบังคับกับกฎหมายเฉพาะทุกฉบับจึงไมเหมาะสมและกระทําไดยาก   สวนคําสั่งทาง

ปกครองที่ไมมีบทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะกําหนดเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือ

โตแยงไว      ก็ยอมถูกบังคับใหตองปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลาตามพระราชบัญญัตินี้ 

มิฉะนั้นคูกรณีจะไมสามารถนําคดีไปสูการพิจารณาขององคกรวินิจฉัยคดีปกครองได 

 ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะกําหนดใหคําสั่งทางปกครองใดตองอุทธรณตอเจาหนาที่ซึ่งเปน

คณะกรรมการ นอกจากขอบเขตการพิจารณาอุทธรณและกระบวนการพิจารณาจะตองปฏิบัติตาม

กฎหมายเฉพาะนั้นแลว ยังใหใชกระบวนพิจารณาที่ไดบัญญัติไวในหมวด 1 ของพระราชบัญญัตินี้

เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกระบวนพิจารณาในกฎหมายเฉพาะฉบับนั้นอีกดวย  

 แตอยางไรก็ตาม มีคําสั่งทางปกครองอยู 2 ประเภทที่แมจะมิไดมีกฎหมายเฉพาะกาํหนด    

ข้ันตอนและระยะเวลาอทุธรณหรือโตแยงเอาไว  แตก็ไมอยูภายใตบงัคับใหตองอทุธรณเสียกอนจึง

จะนําคดีไปสูการพิจารณาขององคกรวนิจิฉัยคดีปกครองได ไดแก 

 (1) คําสั่งทางปกครองของรัฐมนตร ี

 ในกรณีที่คาํสัง่ทางปกครองไดออกโดยรฐัมนตร ี คําส่ังทางปกครองดงักลาวจะไมอยูภายใต

บังคับใหตองอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากรัฐมนตรีซึ่งเปนผูรักษาการตามกฎหมาย

เฉพาะฉบับใดก็เปนองคกรสงูสุดตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ จึงไมมีผูบังคับบัญชาที่สูงกวาที่จะ

พิจารณาคาํอุทธรณได ดังนัน้ คูกรณีจึงตองโตแยงคําสัง่ทางปกครองนัน้ตอองคกรวินจิฉัยคดี           

ปกครองโดยตรง 

(๒) คําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ 

 ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองไดออกโดยคณะกรรมการตาง ๆ ไมวาจะเปนคณะกรรมการที่

จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายหรือไม คําสั่งทางปกครองดังกลาวจะไมอยูภายใตบังคับใหตองอุทธรณตาม

พระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากคณะกรรมการตาง ๆ เปนองคกรที่ใชอํานาจทางปกครองโดยเฉพาะ
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และไมอยูในระบบสายการบังคับบัญชา คําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการจึงเปนที่สุด  ไมมีองคกร

ใดที่สูงกวาที่จะพิจารณาคําอุทธรณได ดังนั้น คูกรณีจึงตองโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นตอองคกร

วินิจฉัยคดีปกครองโดยตรง 

1. การยื่นอทุธรณและกําหนดเวลาอทุธรณคําสั่งทางปกครอง 

 1.1 ผูที่มีสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

 ผูที่มีสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครอง คือ คูกรณีซึ่งไดแกผูที่ไดเขามาในกระบวนการ

พิจารณาทางปกครองทุกคนนั้นเอง ซึ่งไดแก ผูที่ไดยื่นคําขอ ผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะ

อยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง และผูที่ไดเขามาในกระบวนพิจารณาทางปกครองอื่น ๆ แต

สําหรับบุคคลภายนอกที่มิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองนั้นจะอุทธรณไมได แต

บุคคลดังกลาวสามารถโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นตอองคกรวินิจฉัยคดีปกครองไดโดยตรง  

 1.2  ผูทีจ่ะรับอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

 คูกรณีตองอุทธรณคําสั่งทางปกครองตอเจาหนาที่ ผูออกคําสั่งทางปกครองที่ระบ ุ ชื่อ

และตําแหนงในคาํสั่งทางปกครองนัน้ เพราะบคุคลดงักลาวเปนผูทีท่ราบเร่ืองและอยูในฐานะที่จะ

ทบทวนคําสัง่ทางปกครองของตนเองไดดีที่สุด  

 1.3  กาํหนดเวลาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

 คูกรณีตองอุทธรณคําส่ังทางปกครองภายในสิบหาวนันับแตวันที่ตนไดรับแจงคาํสัง่

ดังกลาว แตในกรณีที่คําส่ังทางปกครองดงักลาวมิไดระบุกรณีที่อาจอทุธรณหรือโตแยง การยื่นคาํ

อุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอทุธรณหรือการโตแยงไวในคําสั่งทางปกครองนัน้

ดวยระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงนัน้จะเริม่นับใหมตั้งแตวันที่ไดรับแจงหลักเกณฑ

ดังกลาว แตถาไมมีการแจงใหมดังกลาวและระยะเวลาที่อุทธรณไดตามพระราชบญัญัตินี้ (สิบหา

วัน ตามมาตรา 44 วรรคหนึง่) หรือตามกฎหมายเฉพาะ (ถาม)ี มีระยะเวลาสัน้กวาหนึ่งป ใหขยาย

เปนหนึง่ปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง อนึ่งคําสัง่ทางปกครองที่ออกกอนวนัที่พระราชบัญญัตินี้มี

ผลใชบังคับไมอยูภายใตบังคับใหตองอุทธรณภายในสบิหาวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง

ตามพระราชบญัญัตินี้ 
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2. รูปแบบของคําอุทธรณ  

 คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับคําสั่งทางปกครองนั้น

อยางชัดเจน และตองมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย  แตอยางไรก็ตาม        

ขอความดังกลาวก็เปนแตเพียงแสดงใหเกิดความเขาใจวาประสงคจะโตแยงสวนใดหรือโตแยง        

คําสั่งทางปกครองนั้นทั้งหมดก็เพียงพอแลว 

3. การพิจารณาอุทธรณ 

      เจาหนาที่ ผูออกคําสั่งทางปกครองที่ได รับคําอุทธรณคําสั่งทางปกครองมีอํานาจ

พิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองของตนเอง หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง  

และอาจมีคําส่ังเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคาํสัง่นัน้ไปในทางใดและในเรือ่งใดก็

ภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน   โดยตองพิจารณาใหเสร็จและแจงใหผูอุทธรณทราบวาตน

เห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับคําอุทธรณนั้นโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ

อุทธรณ    ในกรณีที่เห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลง

คําสั่งทางปกครองภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ   แตถาไมเห็นดวยกับ           

คําอุทธรณ นอกจากจะตองแจงผลใหแกผูรองทุกขทราบแลว  ก็ตองเรงรายงาน “ความเห็น” พรอม

ดวย “เหตุผล” ไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ  

ดังกลาวดวย  สวนวาผูใดจะเปน “ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ” นั้น ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง แตโดยทั่วไปแลวก็คือ เจาหนาที่ในระดับสูงขึ้นตามสายงานบังคับบัญชานั้นเอง       

ซึ่งผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณตองพิจารณาคําอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่

ตนไดรับรายงาน แตถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จได ก็ตองมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณ

ทราบกอนครบกําหนดระยะเวลาสามสิบวันดังกลาว  และผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณสามารถ

ขยายระยะเวลาพิจารณาคําอุทธรณออกไปไดอีกไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนด

ระยะเวลาสามสิบวันแรก   สวนขอบเขตการพิจารณาคําอุทธรณนั้น ก็เปนเชนเดียวกับขอบเขตการ

พิจารณาคําอุทธรณของเจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองนั่นเอง  

4. ผลการพิจารณาอุทธรณ 

 เมื่อผูออกคําสั่งทางปกครองพิจารณาคําอุทธรณหรือเมื่อผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ

พิจารณาคําอุทธรณตามขั้นตอนดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน บุคคลดังกลาวอาจจะมีคําสั่งเดิมได

เต็มที่  เพราะในระบบนี้เปนการพิจารณาอุทธรณโดยผูบังคับบัญชาตามสายงานปกติ จึงเปนการ
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ทบทวนคําสั่งทางปกครองภายในฝายปกครองดวยกันเอง แตหลักเกณฑการเพิกถอนคําสั่งทาง 

ปกครองเดิมจะกระทําไดเพียงใด และจะมีผลยอนหลังหรือมีผลในอนาคตอยางไร ก็จะตองเปนไป

ตามหลักเกณฑการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  

5. การทุเลาการบังคับ 

 การอุทธรณคําสั่งทางปกครองไมเปนเหตุใหมีการทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง            

ดังนั้นเจาหนาที่ผูออกคําส่ังทางปกครองยังคงบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองนั้นได 

แมวาจะมีผูอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้น แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองหรือ    

เจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ  หรือองคกรวินิจฉัยคดีปกครองมีอํานาจที่จะมีคําสั่งให

ทุเลาการบังคับคําสั่งทางปกครองนั้นไดโดยมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัตินี้ซึ่งบัญญัติวา 

“มาตรา 56 เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใชมาตรการบังคับ

ทางปกครอง     เพื่อใหเปนไปตามคําสั่งของตนไดตามบทบัญญัติในสวนนี้ เวนแตจะมีการสั่งให

ทุเลาการบังคับไวกอนโดยเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้นเอง  ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณหรือผูมี

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองดังกลาว 

 เจาหนาที่ตามวรรคหนึง่จะมอบอํานาจใหเจาหนาที่ซึง่อยูใตบังคับบัญชาหรือเจาหนาที่

อ่ืนเปนผูดาํเนนิการก็ไดตามหลักเกณฑและวิธีการทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 ใหเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใชมาตรการบังคับทางปกครองเพียงเทาที่จําเปน

เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําสั่งทาง

ปกครองนอยที่สุด” 

 การอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามที่กลาวขางตนนี้ เปนขั้นตอนหลังจากการออกคําสั่ง

ทางปกครอง ถือเปนการอุทธรณภายในฝายปกครอง  ซึ่งมีความสําคัญไมนอยเนื่องจากมีผลเปน

การเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลง แกไขคําส่ังทางปกครอง  โดยคูกรณีอาจขอใหเจาหนาที่ฝาย        

ปกครองซึ่งเปนผูออกคําสั่งนั้นเอง หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ผูนั้น หรือองคกรอื่นเปน         

ผูพิจารณาดําเนินการ  และการวินิจฉัยอุทธรณเปนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และเปนขั้นตอนหนึ่งของวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  ซึ่ง

ผูที่เกี่ยวของทั้งหมดจะตองศึกษาหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมายนี้  การไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ดังกลาว เชน การนําคดีไปฟองศาลโดยไมไดอุทธรณตามกฎหมาย  ศาลอาจไมรับฟองโดยถือวา

ยังมิไดดําเนินการครบขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งทําใหคูกรณีตองเสียสิทธิที่จะไดความ  
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คุมครองทางศาล  ทั้งนี้เพราะทางปกครองพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 ไดบัญญัติจัดตั้งระบบการอุทธรณบังคับข้ึน  โดยบังคับใหคูกรณีตองอุทธรณคําสั่งทาง     

ปกครองกอน  และหากคูกรณีไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาวจึงอาจฟองคดีตอศาลได  โดยได

บัญญัติในลักษณะทํานองเดียวกับกฎหมายเยอรมัน  อยางไรก็ตาม  หากกฎหมายไดกําหนด    

ข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะแลว  ยอมไมใชบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในเรื่องอุทธรณบังคับ 

 เดิมกอนมกีารบังคับใชพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นัน้  

กฎหมายไทยมลัีกษณะคลายกับระบบของประเทศฝรั่งเศส  กลาวคือ การอุทธรณนัน้เปนระบบเผื่อเลือก  

ซึ่งกอนการฟองคดีคูกรณีอาจอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครองหรอืไมก็ได  และจะอุทธรณโดย

อางเหตุเร่ืองความไมชอบดวยกฎหมาย หรือความเหมาะสมของคําสั่งทางปกครองก็ได  เวนแตจะมี

กฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอืน่25

 นอกจากการอุทธรณคําสั่งทางปกครองแลว  การขอใหพิจารณาใหมก็เปนมาตรการ

อยางหนึ่งในการทบทวนคําสั่งทางปกครองโดยองคกรภายในของฝายปกครอง  ที่ผูถูกกระทบสิทธิ

หรือคูกรณีจากการออกคําสัง่ทางปกครองของฝายปกครอง  อาจมีเหตุโตแยงหรือขอทบทวนคาํสัง่        

ดังกลาว  เนือ่งจากคาํสั่งทางปกครองมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงสทิธิหนาที่ หรือกระทบตอสถานภาพ

ของบุคคล 

 การขอใหพิจารณาใหมก็เปนมาตรการอยางหนึ่งในการที่คูกรณีจะขอใหเจาหนาที่เพิกถอน

หรือแกไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองได  การพิจารณาใหมจึงมีความสัมพันธกับเร่ืองการอุทธรณ

และการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

 การขอใหพิจารณาใหม หมายความถงึ กรณีที่ตองมีการพิจารณาเรื่องใหมอีกครั้งหนึ่งใน

ประเด็นที่ไดวนิิจฉัยไวแลวในคําสั่งทางปกครองที่ไมอาจอุทธรณไดอีกตอไป  โดยปกติการขอให

พิจารณาใหมยอมกระทําได  แมวาจะมีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองมาแลวหรือไมก็ตาม 

 โดยทั่วไป  เมือ่มีการสั่งการทางปกครองและเกิดความผดิพลาดขึ้น  คูกรณียอมมีสิทธิที่

จะอุทธรณคําสั่งนัน้ได  เพื่อใหฝายปกครองเพิกถอนหรือแกไขคําสั่งที่ผิดพลาด  ซึ่งเมื่อลวงเลย

                                                  
25 ฤทัย  หงสสิริ,รวมบทความทางวิชาการกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง           

ปกครอง พ.ศ. 2539(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวิญูชน,2541),หนา 109-111. 
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เวลาดังกลาวไปแลว  คูกรณีก็ไมมีสิทธทิีจ่ะขอเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงคําสั่งทางปกครองอีกตอไป   

ทั้งนี้เพื่อใหเกดิความแนนอนหรือความมัน่คงแหงสิทธ ิ  อยางไรก็ตาม  แมพนกาํหนดอุทธรณไป

แลวหรือเปนกรณีที่ไมอาจอทุธรณได  ในบางกรณีที่มีขอบกพรองหรือความผิดพลาดอันควรที่

จะตองแกไขอยางยิ่ง  กฎหมายก็บัญญตัิเปดชองไวใหขอใหพิจารณาใหมได  โดยเทียบเคียงกับ

กระบวนการวนิิจฉัยชี้ขาดของศาลหรือองคกรวินิจฉัยขอพิพาท  ซึง่เปดโอกาสใหมีการพิจารณา

ใหมไดในบางกรณี  แตโดยมีเงื่อนไขและขอจํากัดมากกวาการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง  ทัง้นี้เพื่อ

ความเปนธรรมแกคูกรณี26

 พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบัญญัติเร่ืองการขอให

พิจารณาใหมไวในมาตรา 54 โดยไดวางหลักเกณฑและเงื่อนไขในการขอพิจารณาใหมไวหลาย

ประการ กลาวคือ 

 การขอใหพิจารณาใหมเปนประเภทหนึ่งของกระบวนการเยียวยาในฝายปกครองที่คูกรณี  

ผูรับคําสั่งไดรองขอใหเจาหนาที่ผูออกคําสั่งไดพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งเปนคนละขั้นตอน

กับการอุทธรณตามมาตรา 44 หรือการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 49 ถึงมาตรา 53  

 กระบวนวิธพีิจารณากรณีมีการขอใหพิจารณาใหมอาจแยกออกไดเปน 3 ข้ันตอน คือ 

 1. ข้ันตอนการพจิารณาคําขอ 

 2. ข้ันตอนการตรวจสอบเงื่อนไขอํานาจที่ใหมีการพจิารณาใหม 

 3. ข้ันตอนการพจิารณาตัดสิน27

 จากที่ผูเขียนไดนําเสนอทั้งในสวนของการอุทธรณคําสั่งทางปกครองและการขอให

พิจารณาใหมนั้น  ถือเปนการควบคุมการใชอํานาจขององคกรของรัฐฝายบริหารในลักษณะของ

การควบคุมภายในฝายปกครอง หรือเรียกวา การควบคุมภายหลังดําเนินการประเภทการ          

ควบคุมภายใน   

 นอกจากการควบคุมภายหลังดําเนินการประเภทการควบคุมภายในนี้แลว  ยังมีการ

ควบคุมการใชอํานาจขององคกรของรัฐฝายบริหารภายหลังดําเนินการโดยองคกรภายนอก     

                                                  
26 เร่ืองเดียวกัน,หนา 126-127. 
27 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,คําอธิบายกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง,    

หนา 230-231. 
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ที่ประกอบดวยมาตรการตาง ๆ คือ การควบคุมโดยองคกรของรัฐฝายปกครอง  การควบคุมโดย

องคกรของรัฐฝายนิติบัญญัติและองคกรทางการเมือง และการควบคุมโดยองคกรของรัฐฝาย

ตุลาการ28

 ในทางวิชาการเปนที่ยอมรับกันวาในบรรดากลไกและองคกรตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรของรัฐฝายบริหาร  การตรวจสอบโดยองคกรของรัฐฝายตุลาการหรือศาลนั้นให

หลักประกันแกราษฎรไดดีกวากลไกและองคกรตรวจสอบอื่น ๆ ดวยเหตุผลดังตอไปนี้29

 (1)  ศาลมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ไมตกอยูภายใตอิทธิพลขององคกรทางการเมือง 

 (2) เมื่อราษฎรไดยื่นคําฟองอยางถูกตอง  ศาลมหีนาที่ตองพิจารณาและพิพากษาคดีเสมอ 

 (3) ศาลมีวิธีพิจารณาคดีที่เปนไปอยางเปดเผย  เปดโอกาสใหคูกรณีนําพยานหลักฐาน

มาสนับสนุนขออางขอเถียงของตนและหักลางขออางขอเถียงของฝายตรงกันขามไดอยางเต็มที่  

และเปดโอกาสใหสาธารณชนเขาฟงการพิจารณาได  รวมทั้งมีวิธีพิจารณาความกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการฟองคดีและการพิจารณาคดีไวเปนที่แนนอน 30

 (4)ศาลตองใหเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยของตนเสมอ  และถาศาลไดพิจารณาแลว

เห็นวาการกระทําที่ถูกนํามาฟองคดีนั้นไมชอบดวยกฎหมาย  ศาลก็จะมีคําพิพากษาใหเพิก

ถอนการกระทํานั้น  เมื่อคดีถึงที่สุดแลวยอมเปนอันยุติไปตามนั้นคูความจะนําเร่ืองนั้นมาฟอง

คดีใหมอีกมิได 

 จากที่ผูเขียนนําเสนอมาทั้งหมดเปนการควบคุมการใชอํานาจขององคกรของรัฐฝายบริหาร  

เหตุที่ตองมีการควบคุมการใชอํานาจเนื่องจากในรัฐที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ยึดมั่น

ในหลักเรื่องนิติรัฐ หรือรัฐภายใตกฎหมาย (Legal  State) การใชอํานาจรัฐรวมตลอดถึงบรรดา

                                                  
28 ชาญชัย  แสวงศักดิ,์คําอธบิายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวญิชูน, 

2544),หนา 282-283. 
29 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,ศาลปกครองกับกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง

(กรุงเทพมหานคร:สวัสดิการสํานักงานศาลปกครอง,2547),หนา 7-8. 
30 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,การควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร (กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพวิญูชน,2540),หนา 53. 
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การกระทําทางปกครองนั้นตองกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย  มิฉะนั้น การกระทําดังกลาวอาจ

ถูกเพิกถอนหรือไมมีผลทางกฎหมาย 

2.7.2 การอุทธรณคําสั่งทางปกครองตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 

 รัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายไดจัดใหมีกลไกในการควบคุมตรวจสอบการใช

อํานาจของฝายปกครองใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันและคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน   ซึ่งศาลปกครองเปนองคกรหนึ่งที่มีบทบาทหนาที่สําคัญในการ

ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของฝายปกครอง  แตก็อาจมีปญหาขอพิพาทที่

เกิดขึ้นระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่กับเอกชน และมีผลใหเอกชนรับความเดือดรอน

เสียหายถูกกระทบกระเทือนสิทธิและหนาที่จากการกระทําของฝายปกครองอาจหาทางเยียวยา

ความเดือดรอนเสียหายของตนโดยการฟองคดีตอศาลปกครอง  เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและ

หนาที่ตามกฎหมาย  การวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ของบุคคลตามกฎหมายนั้นไมไดเปน

อํานาจผูกขาดขององคกรศาล  กลาวคือ ขอพิพาททางปกครองทั้งหมดอาจไมไดข้ึนสูศาลปกครอง  

ทุกเรื่องเสมอไป  ทั้งนี้เนื่องจากศาลปกครองที่จัดตั้งขึ้นไมเพียงพอที่จะรองรับคดีหรือขอพิพาท

ทางปกครองไดทั้งหมด  ทําใหมีความจําเปนตองมีกลไกอื่นในการระงับขอพิพาททางปกครอง  

เพื่อลดจํานวนคดีหรือขอพิพาทที่จะขึ้นสูศาลปกครอง เปนการลดภาระของศาลหรือกรองคดีที่

จะขึ้นสูศาลปกครองเปนหลักการเยียวยาแกไขความเดือดรอนเสียหายในฝายปกครองครบถวนแลว 

เชน ตองอุทธรณภายในฝายปกครองหรือใชวิธีการเยียวยาอื่นกอนฟองคดี  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กําหนดใหผูเสียหายตองเสนอขอพิพาททางปกครองตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  ซึ่งเปน

กลไกที่สําคัญเนื่องจากเปนองคกรที่วินิจฉัยขอพิพาททางปกครองโดยคณะบุคคลที่มีลักษณะ

เปนกลางไมใชโดยผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ที่ออกคําสั่งแตเพียงผูเดียวที่เปน         ผูวินิจฉัย 

เพราะอาจมีความเปนกลางนอยกวาและมีแนวโนมที่จะสั่งการตามความเห็นของเจาหนาที่

ผูใตบังคับบัญชา  

 ดังนั้น เหตุผลประการหนึ่งในการจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทขึ้นนั้นก็

เพื่อใหเปนองคกรในการวินิจฉัยขอพิพาททางปกครอง  ซึ่งจะชวยลดจํานวนคดีหรือขอพิพาทที่

จะขึ้นสูศาลปกครอง 

 อยางไรก็ตาม  เหตุผลหลักของการจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในประเทศ ตาง  ๆ

คือ ขอพิพาททางปกครองบางเรื่องเปนเรื่องที่มีลักษณะเฉพาะที่ตองใชความรูความเชี่ยวชาญ

ทางเทคนิคเฉพาะดานในการวินิจฉัย ซึ่งศาลปกครองอาจไมมีความเชี่ยวชาญในเรื่อง ดังกลาว 



                                                                                                                  43 
                             

 

ในบางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ ไดจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  โดยมีเหตุผลอีก

ประการหนึ่ง คือ เพื่อประหยัดคาใชจาย  ความรวดเร็ว และเพื่อความสะดวกของประชาชนใน

การเสนอเรื่องใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณา  เนื่องจากมองวาการดําเนินคดีในศาลนั้นมี

ข้ันตอนและวิธีพิจารณาที่ยุงยาก  ลาชาและตองเสียคาใชจายมากกวา 

 นอกจากนั้น ในประเทศตาง ๆ ไดจัดตั้งคณะกรรมการประเภทนี้เพื่อใหผูที่เกี่ยวของ

หรือผูแทนของบุคคลดังกลาวมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการอํานวยความยุติธรรมหรือวินิจฉัย

ขอพิพาท เนื่องจากเห็นวาบุคคลดังกลาวที่ประกอบวิชาชีพนั้นอยูในฐานะที่จะเขาใจปญหาและ

วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไดดีกวาเจาหนาที่อ่ืน 

 ดังนั้น  จะเห็นไดวาโดยทั่วไป คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  ไดแก  คณะบุคคลที่มี

อํานาจหนาที่และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการวินิจฉัยขอพิพาท หรือวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิ

และหนาที่ตามกฎหมาย  ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่กําหนดไว  โดยมีลักษณะการจัดองคกรและวิธี

พิจารณาคดีคลายศาล  เพื่ออํานวยความยุติธรรมหรือระงับขอพิพาททางปกครอง  ลดจํานวน

คดีหรือขอพิพาททางปกครองที่จะขึ้นสูศาล และเพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนที่ไดรับ

ความเสียหายจากการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่  โดยอาจเรียกชื่อตาง ๆ 

ในภาษาอังกฤษวา        Court, Tribunal, Committee,  Commission,  Panel,  Arbitrators,  

Commissioners,Visitors, Adjudicators หรือ Umpire หรือในภาษาฝรั่งเศสวา คณะกรรมการ 

(Commission)คณะกรรมการดังกลาวอาจมีสถานะแตกตางกันตามกฎหมายของแตและประเทศ  

เชน มีฐานะเปนศาลปกครองพิเศษในกฎหมายฝรั ่งเศส เปนองคกร Tribunal ที ่มีลักษณะ    

เชนเดียวกับศาลในกฎหมายอังกฤษ  หรือมีฐานะเปนเพียงคณะกรรมการในฝายปกครองใน

กฎหมายไทย   คณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจในการมีมติหรือออกคําวินิจฉัยที่มีลักษณะและ

ผลทางกฎหมายแตกตางจากคําสั ่งทางปกครองของคณะกรรมการทางปกครองอื ่น  แตมี

ลักษณะคลายกับคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยของศาล (acte juridictionnel) ที่มีผลกระทบตอ

สถานภาพของสิทธิหนาที่ของบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  ทําใหขอพิพาทนั้นเปนที่ยุติและ

ผูกมัดคู กรณี  ซึ ่งศาลอังกฤษและศาลปกครองฝรั ่งเศสควบคุมตรวจสอบคําวิน ิจฉัยของ

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทนั้นนอยกวา มติของคณะกรรมการทางปกครองอื่น   โดยเนน

การตรวจสอบปญหาข อกฎหมายและไม ควบค ุมด ุลพ ิน ิจในการร ับฟ งข อเท ็จจร ิงของ

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท เนื่องจากเปนเรื่องที่ศาลเห็นวาอยูในความเชี่ยวชาญของคณะกรรมการ

ดังกลาว       เวนแตการวินิจฉัยของคณะกรรมการนั้นไดกระทําโดยอาศัยขอเท็จจริงที่ผิดพลาดหรือ    
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คลาดเคลื่อน  หรือโดยขาดพยานหลักฐานสนับสนุนตามสมควรหรือโดยปรับขอเท็จจริงเขากับ

ขอกฎหมายโดยผิดพลาด หรือโดยใชดุลพินิจรับฟงขอเท็จจริงนั้นผิดพลาดอยางชัดแจง31

 การจะวินิจฉัยวาคณะกรรมการใดมีลักษณะเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 

เนื่องจากคณะกรรมการในทางปกครองนั้นมีอยูมากมายและหลากหลายซึ่งเปนปญหาในทาง

ปฏิบัติของตางประเทศเปนอยางมาก  โดยหลักเกณฑในการพิจารณานั้นมี 2 ประการ คือ 

พิจารณาจากหลักเกณฑทางดานองคกรและวิธีพิจารณา และหลักเกณฑทางดานอํานาจหนาที่

ของ    คณะกรรมการวาเปนองคกรที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาและมีอํานาจหนาที่ในการ

วินิจฉัยชี้ขาดสิทธิหนาที่ในทางปกครองที่คลายศาลหรือไม 

 ในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑทางดานองคกรและวิธีพิจารณานั้น  กฎหมาย

ไดกําหนดหลกัเกณฑเกีย่วกบัการจัดองคกรและวิธีพจิารณาไวคลายคลึงกบัศาลหลายประการ เชน  

 -  เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายและมีความเปนอิสระ  นอกจากนั้นการที่

มีลักษณะคลายองคกรศาลนี้ในบางประเทศจึงไดใหความคุมครองแกคณะกรรมการวินิจฉัยขอ

พิพาทบางคณะคลายกับความคุมครองที่ใหแกศาลและตุลาการ  และในบางกรณี  กฎหมาย

จัดตั้งองคกรวินิจฉัยขอพิพาทจะกําหนดไวอยางชัดแจงวาหากกรรมการกระทําการดวยความ

สุจริตและดวยความระมัดระวังตามสมควร(acting in good faith and with reasonable care) 

แลว   กรรมการจะพนจากความรับผิดทั้งปวง ทั้งในทางแพงและในทางอาญา  สวนกรรมการใน

องคกรวินิจฉัยขอพิพาทอื่นนั้นหากไดกระทําการภายในขอบอํานาจ (Intra  Vires) และดวย

ความสุจริตแลว  กรรมการผูนั้นก็มิตองรับผิดเปนการสวนตัวเพราะเหตุที่ไดกระทําโดยประมาท

หรือโดยปราศจากพยานหลักฐาน และกฎหมายยังใหความคุมกันแกพยานในการพิจารณาของ

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในอันที่จะมิตองรับผิดฐานหมิ่นประมาท (defamation) จาก

คําใหการของตนดวย 

  สําหรับความเปนอิสระนั้น  กรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตองมีความเปนอิสระใน

การวินิจฉัยขอพิพาทนั้น  ไมอยูภายใตบังคับบัญชาของเจาหนาที่ฝายปกครองอื่น 

                                                  
31  สวัสดิการสํานักงานศาลปกครอง,คดีปกครองเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาท,2546,หนา 310-316. 
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 - เปนองคกรในลักษณะกลุมบุคคล  กลาวคือ ขอพิพาทดังกลาวตองไดรับการ

วินิจฉัยโดยคณะบุคคลหรือกรรมการครบองคคณะไมใชโดยเจาหนาที่เพยีงคนเดียว  อยางไรก็ตาม  

ตามกฎหมายอังกฤษ ขอพิพาทบางเรื่องอาจไดรับการวินิจฉัยโดยองคคณะซึ่งประกอบดวย

กรรมการเพยีงนายเดียวซึ่งวินิจฉัยในนามขององคคณะ  ในขณะทีก่ฎหมายฝรัง่เศสนั้นเครงครัดใน

เร่ืองนี้  โดยกองเซย เดตา เคยวินิจฉัยวาอธิการบดีที่ใชอํานาจลงโทษวินัยชั่วคราวจนกวาจะมี

การตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยนั้นไมมีฐานะเปนตุลาการหรือกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 

เนื่องจากไมไดกระทําลงโดยคณะบุคคล 

  นอกจากนัน้ กฎหมายไดกาํหนดหลกัเกณฑเกีย่วกบัวิธพีจิารณาของคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาทไวคลายคลึงกับศาลหลายประการ เชน  

 - หลักเรื ่องความเปนกลางหรือการไมมีสวนไดเสียกับเรื่องที ่กรรมการนั ้น

วินิจฉัยชี้ขาด  ซึ่งสอดคลองกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ คือ หลักปราศจากอคติ (rule  

against bias) และขอ 6 ของอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน 

 - หลักการรับฟงความทุกฝาย กลาวคือ ตองเปนวิธีพิจารณาที่เปดโอกาสให  

คูกรณีทุกฝายไดมีโอกาสทราบขอเท็จจริง  ตรวจดูขอมูล  โตแยงและแสดงพยานหลกัฐานของตน 

 - หลักการใหเหตุผลในการวินิจฉัย   กลาวคือ   คําวินิจฉัยตองใหเหตุผล

ประกอบคําวินิจฉัยและเหตุผลที่ใหนั้นตองชัดเจนและเพียงพอในการวินิจฉัย 

 - หลักการวินิจฉัยไมเกินคําขอ ซึ่งตางจากกรณีของเจาหนาที่ฝายปกครองที่

ผูบังคับบัญชามีอํานาจทบทวนคําสั่งของผูใตบังคับบัญชาทั้งในปญหาขอกฎหมายและขอเท็จจริง  

ตลอดจนความเหมาะสมในการออกคําสั่งดังกลาว  โดยมีอํานาจแกไขเพิ่มเติมคําสั่งหรือสั่งการ

ไปในทางที่เพิ่มหรือลดภาระหรือมีขอกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในคําสั่งทางปกครองก็ได 

 - การรักษาความลับในการลงมติวินิจฉัยขอพิพาท 

 - คําวินิจฉัยตองลงชื่อของกรรมการผูวินิจฉัย  เพื่อแสดงความรับผิดชอบของ

กรรมการและเปนมาตรการในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการ 

 - ระดับการควบคุมตรวจสอบคําวินิจฉัย  ในประเทศฝรั ่งเศสและประเทศ

อังกฤษโดยปกติ ศาลจะตรวจสอบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเฉพาะใน

ปญหาขอกฎหมายเทานั้น  เวนแตกฎหมายบัญญัติเปนอยางอื่น  อยางไรก็ตาม ในประเทศ
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อังกฤษการวินิจฉัยทบทวนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการดังกลาวนี้โดยหลักอาจทําได 2 ทาง 

กลาวคือ โดยการอุทธรณคําวินิจฉัยนั้นตอรัฐมนตรี ทั้งในปญหาขอเท็จจริงและในปญหาขอ

กฎหมาย   และโดยการฟองคดีขอใหศาลพิจารณาทบทวน (Application for Judicial 

Review)   ในการตรวจสอบปญหาขอกฎหมายนั้น  ศาลของทั้งสองประเทศก็ไมไดตรวจสอบ

เฉพาะบทกฎหมายที่นํามาปรับใชเทานั้น  แตยังตรวจสอบขอเท็จจริงในบางกรณีดวย  โดยถือ

วาเปนปญหาขอกฎหมายเหมือนกัน 

 อยางไรก็ตาม  วิธีพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในแตละประเทศ

อาจใชระบบวิธีพิจารณาที่แตกตางกันอยูบาง เชน  ประเทศฝรั่งเศสใชระบบวิธีพิจารณาแบบไต

สวน  ในขณะที่ประเทศอังกฤษใชระบบกลาวหา  ในประเทศฝรั่งเศสใชระบบวิธีพิจารณาลับ

หรือกึ ่งลับ  ในขณะที่ในประเทศอังกฤษใชหลักการพิจารณาโดยเปดเผย  แตในอนาคตวิธี

พิจารณาของทั้งสองประเทศรวมตลอดถึงประเทศตาง ๆ ที่อยูภายใตอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิ

มนุษยชนก็จะมีลักษณะเหมือนกันหรือใกลเคียงกัน เนื่องจากตองอยูภายใตหลักเกณฑเดียวกัน

ของอนุสัญญาดังกลาวที่เกี่ยวกับศาลและองคกรวินิจฉัยขอพิพาท 

 ในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑทางดานอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ นั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทก็เปนคณะกรรมการหรือคณะบุคคลที่มีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด

สิทธิหนาที่ตามกฎหมายในกฎหมายเฉพาะตาง ๆ ไมใชคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่เพียง

ออกคําสั่งทางปกครองหรือใหคําปรึกษาหารือที่ไมไดมีการวินิจฉัยชี้ขาด 

 คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในบางประเทศโดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศสและ

ประเทศอังกฤษนั้น  จะมีฐานะเสมือนเปนศาลปกครองชั้นตนที่มีความเชี่ยวชาญเปนพิเศษใน

ปญหาเฉพาะเรื ่องที ่อยู ในเขตอํานาจ   ซึ ่งคณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยข อพ ิพาท  ถ ือว า เป น

คณะกรรมการในฝายปกครองที่ไดจัดตั้งขึ ้นโดยมีลักษณะโครงสราง  องคประกอบ อํานาจ

หนาที่และวิธีดําเนินการที่แตกตางไปจากคณะกรรมการทางปกครองทั่ว ๆ ไปที่มีอํานาจหนาที่

ในการเสนอความเห็น  หรือใหคําแนะนํา  กําหนดนโยบาย รวมทั้งออกคําสั่งทางปกครองนั้น  

เปนการใชอํานาจในทางปกครองโดยทั่วไป   แตคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเปนองคกรที่จะ

ใชอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดและระงับขอพิพาททางปกครองเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของบุคคลไดอยางมี

ประสิทธิภาพ อันจะมีผลเปนการลดจํานวนคดีที่จะขึ้นสูศาลปกครองไดนั้นจะตองมีลักษณะ

สําคัญ คือ จะตองมีการจัดองคกรและมีวิธีพิจารณาเปนพิเศษแตกตางจากองคกรทางปกครอง

ทั่วไป  มีลักษณะเปนคณะบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ เปนอิสระและเปนกลาง และที่สําคัญคือ
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จะตองมีวิธีพิจารณาที่ไดมาตรฐานที่สามารถคุมครองสิทธิของคูกรณีทุกฝายไดอยางเปนธรรม

และเหมาะสม   และการควบคุมตรวจสอบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทโดย

ศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมนั้นจะมีลักษณะแตกตางไปจากการควบคุมตรวจสอบคําสั่งทาง

ปกครอง  โดยเนนการควบคุมปญหาขอกฎหมายมากกวาปญหาขอเท็จจริง 

2.8   การสิ้นผลของคําสั่งทางปกครอง 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 42 วรรคสอง  

บัญญัติวา  “คําสั่งทางปกครองยอมมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงโดยเงื่อน

เวลาหรือโดยเหตุอ่ืน” จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวาคําสั่งทางปกครองอาจสิ้นผลโดย

อาศัยเหตุตาง ๆ  ดังนี้32     

 2.8.1 การสิ้นผลโดยการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

 เมื่อมีการออกคําสั่งทางปกครองไปแลว ตอมาหากฝายปกครองพบวาคําสั่ง

ทางปกครองที่ออกไปนั้นไมถูกตองหรือออกไปโดยผิดพลาดหรือผิดหลง  หากเปนการผิดพลาด

หรือผิดหลงเล็กนอยที่ไมใชสาระสําคัญ เชน พิมพถอยคําผิดหรือพิมพตก  เจาหนาที่อาจแกไข

เพิ่มเติมขอผิดพลาดหรือผิดหลงดังกลาวไดเสมอ  แตหากเปนการออกคําสั่งที่ผิดพลาดใน

สาระสําคัญหรือออกคําสั่งไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน ออกคําสั่งไมอนุญาตในกรณีที่ตอง

อนุญาต  ออกโฉนดที่คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง

นั้น  โดยทั่วไปแลวเปนการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย  แตแมจะ

เปนคําสัง่ทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย  ในหลาย ๆ กรณีเจาหนาที่กอ็าจพิจารณาคาํสั่งดังกลาวได

เหมือนกัน 

 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น  กฎหมายบางฉบับไดบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่

ในการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมายไวโดยเฉพาะ นอกจากนั้น 

กฎหมายบางฉบับใหอํานาจในการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ออกไปโดยชอบดวยกฎหมาย 

เชน ในกรณีที่ตอมา ผูรับคําสั่งทางปกครองกระทําการที่ขัดตอหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว  

                                                  
32 ฤทัย  หงสสิริ , “นิติกรรมทางปกครอง” ในคูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง,  

หนา 357-361. 
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เจาหนาที่ก็มีอํานาจตามกฎหมายที่จะสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง  หรือใบอนุญาตที่ออกมา

โดยชอบดวยกฎหมาย 

 อยางไรก็ตาม  แมกฎหมายเฉพาะจะไมไดใหอํานาจเจาหนาที่ในการเพิกถอน

คําสั่งทางปกครองไวก็ตาม เจาหนาที่ก็อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองไดโดยอาศัยอํานาจและ

หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่ใหอํานาจเจาหนาที่

และผู บังคับบัญชาของเจาหนาที ่ในการเพิกถอนคําสั ่งทางปกครองไว   โดยเจาหนาที่หรือ         

ผูบังคับบัญชาอาจใชอํานาจทบทวนหรือเพิกถอนคําสั่งดังกลาวในระหวางการพิจารณาอุทธรณ

หรือการขอใหพิจารณาใหม หรือใชอํานาจดังกลาวแมจะพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณหรือการ

ขอใหพิจารณาใหมแลวก็ได 

 2.8.2 การสิ้นผลโดยเงื่อนเวลา 

 คําสั่งทางปกครองอาจสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา  เงื่อนเวลาอาจกําหนดโดย

กฎหมาย เชน บัตรประชาชนใชไดหกปนับแตวันออกบัตร ใบอนุญาตใหซื้ออาวุธปนมีอายุ     

หกเดือนนับแตวันออก เปนตน  หรือเงื่อนเวลาอาจกําหนดโดยคําสั่งทางปกครอง  ซี่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 39 ใหอํานาจแกเจาหนาที่ใน

การกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ  ในการออกคําสั่งทางปกครองไดเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคของกฎหมาย อํานาจกําหนดเงื่อนไขดังกลาวรวมถึงเงื่อนไขที่เกี่ยวกับเงื่อนไขหรือ

เงื่อนเวลาสิ้นผลของนิติกรรมทาง ปกครองดวย   

 2.8.3 การสิ้นผลโดยเหตุอ่ืน 

 นอกจากกรณีที่กลาวมาแลวขางตน คําสั่งทางปกครองอาจสิ้นผลโดยเหตุอ่ืน ๆ 

เชน ส้ินผลโดยสภาพของคําสั่งทางปกครองนั้นเอง เมื่อมีการดําเนินการตามคําสั่งทางปกครอง

นั้นแลว เชน คําสั่งใหร้ือถอนอาคารยอมส้ินผลลงเมื่อมีการรื้อถอนอาคารแลว คําสั่งอนุมัติให

เบิกคาเดินทางของขาราชการยอมส้ินผลลงเมื่อมีการเบิกคาเดินทางแลว เปนตน  หรือส้ินผลลง

โดยผลของกฎหมาย เชน คําสั่งปดโรงงานเนื่องจากผูประกอบกิจการโรงงานไมปรับปรุงแกไข

โรงงานภายในเวลาที่กําหนด  ซึ่งกฎหมายใหมีผลเปนการเพิกถอนใบอนุญาตดวย  เปนตน   

 เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลงไมวาดวยเหตุใดแลว  เจาหนาที่มีอํานาจเรียก  

ผูซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใดที่ไดจัดทําขึ้นเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกลาว   ซึ่งมี          

ขอความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยูของคําสั่งทางปกครองนั้น ใหสงคืนสิ่งนั้นหรือใหนํา
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ส่ิงของดังกลาวอันเปนกรรมสิทธิ์ของผูนั้นมาใหเจาหนาที่จัดทําเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของ 

คําสั่งทางปกครองดังกลาวได เชน เจาหนาที่ที่ดินมีอํานาจเรียกใหเจาของโฉนดทิ่ดินสงมอบ

โฉนดที่ดินที่มีการเพิกถอนหรือแกไขใหแกเจาหนาที่ได  เปนตน33

2.9 ขอพิจารณา : การสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการตาม   
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาเปนคําสั่งทางปกครองหรือไม 

 ในหัวนี้จะทําการศึกษาวิเคราะหถึงการเปนคําสั่งทางปกครองของคําสั่งปดชั่วคราว

หรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม            

ยาเสพติด  ทั ้งนี ้เพราะกอนที ่จะทําการศึกษาวิเคราะหการสั ่งปดชั ่วคราวหรือการพักใช

ใบอนุญาตสถานประกอบการ  ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวามี      

เนื้อหาเปนอยางไรตอไปนั้น  สมควรอยางยิ่งที่จะหยิบยกขอพิจารณาการสั่งปดชั่วคราวหรือ

การพักใชใบอนุญาตประกอบการวาเปนคําสั ่งทางปกครองหรือไมมาพิจารณาในเบื ้องตน  

เพื่อใหเกิดความเขาใจของเรื่องที่จะทําการศึกษาในลําดับตอไป 

 ประเด็นที่จะนํามาใชเปนขอพิจารณาการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาต

สถานประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาเปนคําสั่งทาง            

ปกครองหรือไม  มีดังนี้ 

 2.9.1 ดานองคกรผูออกคําสั่งทางปกครอง 

  (1)  ผูออกคําสั่งเปนองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง 

  จากการศึกษาองคกรที่มีอํานาจออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาต

ประกอบการที ่ม ีการกระทําความผิดเกี ่ยวก ับยาเสพติด  คือ  คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  ซึ่งถือวาเปนองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองในลักษณะของ “องคกรกลุม

หรือคณะบุคคล” เพราะคณะกรรมการดังกลาวประกอบดวยกรรมการจากหลายสวนดวยกัน 

อาทิ นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  

อธิบดีกรมศุลกากร  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการ ป.ป.ส. เปนตน  ถูกจัดตั้งขึ้นโดย

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 ดําเนินภารกิจของรัฐที่เกี่ยวของกันการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ  

                                                  
33 เรื่องเดียวกัน,หนา 361. 
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และการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  เปนการใชอํานาจทางปกครองที่เปนไปเพื่อใหเกิด

ความสงบเรียบรอยกับประชาชนโดยสวนรวมในสังคมที่ปราศจากปญหายาเสพติด 

 (2)  องคกรที่ใชอํานาจทางปกครอง 

 การใชอํานาจที่มีคําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ

ของคณะกรรมการ ที่ถือวาเปนเจาหนาที่รัฐฝายปกครองจะเปนไปก็เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย

กับประชาชนในสังคม  ในการปองกันและปราบปรามการแพรระบาดของยาเสพติดที่จะมีขึ้น  

หากคณะกรรมการไมไดมีการออกคําสั่งเชนวานั้นแลว  ประชาชนในสังคมยอมอาจจะประสบ

กับปญหาดานตาง ๆ ที่เปนผลจากการแพรระบาดของยาเสพติด  การออกคําสั่งปดชั่วคราว

หรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบที ่ม ีการกระทําความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดของ

คณะกรรมการ  ถือวาเปนการใชอํานาจสั่งการตามบทบัญญัติของกฎหมายยาเสพติดที่ใหไว  

ซึ่งเปนอํานาจทางปกครองที่มีอยูเหนือเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่เปนฝาย

เอกชน  โดยหามเจาของหรือผูดําเนินกิจการที่ไดรับคําสั่งดําเนินการใด ๆ กับกิจการของตน  

เนื่องจากพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  และการสั่งปด

ชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาต ดังกลาวมิตองไดรับความยินยอมของเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการแตอยางใด  เปนการใชอํานาจตามความในมาตรา  13 ตรี แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2543 

 2.9.2 ดานเนื้อหาของคําสั่งทางปกครอง 

 (1)  การแสดงเจตนาฝายเดียวโดยเจาหนาที่ฝายปกครอง 

 จากการศึกษาคําส่ังปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการตามกฎหมาย   

วาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เปนการใชอํานาจในการแสดงเจตนาฝายเดียว

ของคณะกรรมการหรือที่เรียกวา องคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง ที่มีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการที ่พบว าม ีการกระทําความผ ิดเกี ่ยวก ับยาเสพต ิด  เมื ่อ เจ าของหร ือ                

ผูดําเนินกิจการไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื่อไดวาตนไดใชความระมัดระวัง

ตามสมควรแกกรณีแลว  การออกคําสั่งที่เปนการแสดงเจตนาฝายเดียวดังกลาวนั้นไมตองไดรับ

ความยินยอมจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการซึ่งอาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  เพราะคณะกรรมการเปนองคกรเจาหนาที่ฝาย  

ปกครองที่มีอํานาจเหนือเอกชนที่เปนเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  การแสดง
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เจตนาของคณะกรรมการในการสั ่งปดชั ่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ  จะ          

ปรากฎในรูปของการทําเปนหนังสือแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการทราบ 

 (2)  การใชอํานาจรัฐตามกฎหมาย 

 การใชอํานาจของคณะกรรมการในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาต

ประกอบการเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย โดยกฎหมายที่ใหอํานาจดังกลาว คือ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 

2543 มาตรา 13 ตรี  อันเปนกฎหมายที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนในสังคมในการ           

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด   

 (3)  การเกิดผลทางกฎหมายที่สรางนิติสัมพันธระหวางบุคคล 

 การใชอํานาจของคณะกรรมการ ที่อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย

ในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจะกอใหเกิดนิติสัมพันธระหวางเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการในฐานะผูรับคําสั่งกับคณะกรรมการในฐานะผูออกคําสั่ง  

โดยคําสั่งนั้นเกิดผลทางกฎหมายที่ทําใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการ ตองผูกพันตนกับคําสั่งของ

คณะกรรมการที่ไมสามารถเปดดําเนินกิจการสถานประกอบการแหงนั้นไดอีกตอไป  ตลอด

ระยะเวลาที่คําสั่งนั้นมีผลบังคับใช   

 (4)  การเกิดผลเฉพาะกรณี 

 คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจะมีผลผูกพันเฉพาะเจาของหรือ   

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดแหงนั้นเทานั ้น            

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการคนอื่น ๆ หรือสถานประกอบการแหงอื่น ๆ ที่มิได

ม ีการกระทําความผิดเกี ่ยวก ับยาเสพติดเก ิดขึ ้น  ไม อาจจําต องถ ูกผ ูกพันก ับคําสั ่งของ

คณะกรรมการแตอยางใด  หากเปนการกระทําความผิดอยางอื่นที่มิใชเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการของตนจะไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับนี้ 

 (5)  การมีผลโดยตรงภายนอกฝายปกครอง 

 การที่คณะกรรมการมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ

ที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และไดมีการแจงคําสั่งดังกลาวเปนหนังสือถึง    

เจาของหรือผูดําเนินกิจการ   เมื ่อเจาของหรือผูดําเนินกิจการไดรับทราบการแจงนั ้นแลว       
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ผลของคําสั ่งที ่เกิดขึ ้นจะกระทบตอสิทธิหนาที ่ของเจาของหรือผูดําเนินกิจการแหงนั ้น ที่ไม

สามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดตลอดระยะเวลาที่คําสั่งมีผลบังคับ  ถือไดวาคําสั่งนั้นมี

ผลออกสูภายนอกฝายปกครองแลว   ไมไดกระทําอยู ภายในอาณาเขตของฝายปกครอง       

เนื่องจาก       เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมไดมีฐานะเปนองคกรฝายปกครอง

หรือมีความสัมพันธใด ๆ ในฐานะฝายปกครอง  ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการจึงถือวาเปน

องคกรภายนอกฝายปกครอง  คําสั ่งปดชั ่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการดังกลาว    

จึงเปนคําสั่งที่มีผลโดยตรงตอองคกรภายนอกฝายปกครองแลว  

2.9.3 ดานผลของคําสั่งทางปกครอง 

 จากการศึกษาคําสั ่งปดชั ่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการของ 

คณะกรรมการ  จะมีผลเมื่อไดมีการแจงคําสั่งนั้นใหกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการ  โดยการสง

หรือมอบคําสั่งใหกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการ หรือทําการสงไปรษณียตอบรับ เปนตน  เมื่อ

ไดมีการแจงตามวิธีการที ่กฎหมายกําหนดแลว  ถือไดว าคําสั ่งปดชั ่วคราวหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการเริ ่มมีผลบังคับ  การเริ ่มมีผลของคําสั่งปดชั ่วคราวหรือการพักใช

ใบอนุญาต           ดังกลาว  มีลักษณะทํานองเดียวกันกับการมีผลของคําสั่งทางปกครอง  ที่จะ

มีผลทางกฎหมายทันที่ที่มีการแจงไปถึงผูรับคําสั่ง  ซึ่งเปนการออกไปสูภายนอกฝายปกครอง

แลว  โดยลักษณะการแจงนั้นเปนการแจงดวยวิธีการโดยทั่วไป  กลาวคือ  การแจงเปนหนังสือ

สงแก ผูรับคําสั่งโดยตรง หรือการสงไปรษณียตอบรับ เปนตน 

2.9.4 ดานรูปแบบของคําสั่งทางปกครอง  

 จากการศึกษา  เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดพิจารณา

มีมติเห็นสมควร  ที่จะออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการที่พบวามีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ใหมีการทําคําสั่งดังกลาวเปนหนังสือและแจงใหเจาของ

หรือ ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการแหงนั้นทราบ  ซึ่งรูปแบบของการทําคําสั่งปดชั่วคราว

หรือการพกัใชใบอนญุาตประกอบการเปนไปตามประกาศสํานักนายกรฐัมนตรีฉบับที3่ (พ.ศ.2543) 

ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 13 ตรี แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปราม           

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2543  ดังนั้นรูปแบบของคําสั่งปดชั่วคราว

หรือการพักใชใบอนุญาตที่ทําเปนหนังสือ   จึงถือไดวาเปนรูปแบบหนึ่งของคําสั่งทางปกครอง  

นอกเหนือจากรูปแบบของคําสั่งดวยวาจา  และ  คําสั่งโดยวิธีอ่ืน 
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จากศึกษาวิเคราะหตามขอพิจารณาการเปนคําสั่งทางปกครองในแตละดาน

ตามที ่กล าวมาข างต น   สามารถสร ุปได ว าคําสั ่งป ดชั ่วคราวหร ือการพ ักใช ใบอนุญาต

ประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนั้น  เปน “คําสั่งทาง

ปกครอง”  และเมื่อคําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ ตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีลักษณะและองคประกอบของการเปนคําสั่งทางปกครอง

หรือนิติกรรมทางปกครองตามระบบกฎหมายปกครองเยอรมัน และเปนหนึ่งในสองความหมาย

ของนิติกรรมทางปกครองตามระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศสแลว  ก็ยอมไมมีลักษณะของการ

เปนปฏิบัติการทางปกครองซึ่งเปนหนึ่งในสองประเภทของการกระทําทางปกครองที่กลาวไวใน

ขางตนโดยปริยาย  ทั้งนี้เพราะการจะเปนปฏิบัติการทางปกครองไดนั้นจะขาดองคประกอบขอใด

ขอหนึ่งของนิติกรรมทางปกครอง  โดยเปนการกระทําทั่ว ๆ ไปของฝายปกครองที่มีวัตถุประสงค

ในทางปกครอง  ที่ไมมีผลกระทบสิทธิหนาที่ของประชาชนโดยตรง เปนตน  ซึ่งคําสั่งปดชั่วคราว

หรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการมิไดมีลักษณะของการเปนปฏิบัติการทางปกครองแต

อยางใด  และผูเขียนจะไดทําการศึกษาวิเคราะหในรายละเอียดของคําสั่งปดชั่วคราวหรือการ

พักใชใบอนุญาตประก      อบการ ที่จะกลาวถึงในบทตอไป    

2.10 ขอพิจารณา : การขัดหรือแยงของการใชคําสั่งทางปกครองตามกฎหมาย         
สถาน ประกอบการที่เกี่ยวของกับการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 ในหวัขอนีจ้ะทาํการศกึษาพิจารณาและวเิคราะหวาคาํสัง่ทางปกครองทีอ่อกตามกฎหมาย

สถานประกอบการที่เกี่ยวของ กับการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการตาม

กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดมกีารขัดหรือแยงกันหรือไม  เพื่อใหเกิด

ความรูความเขาใจของเรื่องที่ทาํการศึกษายิ่งขึน้  สําหรับกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของที่

จะนํามาพิจารณาวิเคราะห คือ พระราชบญัญัติควบคุมน้ํามนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542  ประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 วาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2546  พระราชบัญญัติหอพกั พ.ศ. 2507  พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  พระราชบัญญตัิ

โรงแรม พ.ศ. 2478  พระราชบัญญัติการพนนั พ.ศ. 2478  และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 ประเด็นที่ผูเขียนใชในการพจิารณาวิเคราะหการขัดหรือแยงของกฎหมายจะประกอบดวย  

ดานเจตนารมณของการตรากฎหมาย   ดานประโยชนสาธารณะ  ดานความเหมาะสมของการใช

มาตรการทางกฎหมาย และดานความจาํเปนของการใชมาตรการทางกฎหมาย 
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 2.10.1 เจตนารมณของการตรากฎหมาย 

  1.  กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 

 (1)  พระราชบญัญัติควบคุมน้ํามนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 

 การตราพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ที่ใชบังคับกับ

สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) ทั่วประเทศนั้น   มีเจตนารมณของการตรากฎหมาย เพื่อ

ใชบังคับแทนพระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521  ที่ใชสําหรับควบคุมเกี่ยวกับการคาน้ํามัน

ไดใชบังคับมานานแลว  มีลักษณะที่ไมเหมาะสมกับสภาพการณของการประกอบกิจการคาน้ํามัน

ในปจจุบันและทันกับความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีที่พัฒนาอยางรวดเร็ว  สมควรปรับปรุง

บทบัญญัติใหมีความทันสมัยยิ่งขึ้น  โดยกําหนดควบคุมผูคาน้ํามัน เปน 3 ระดับ คือ ผูคาน้ํามันราย

ใหญ  ผูคาน้ํามันรายยอย และสถานีบริการน้ํามัน  และผอนคลายมาตรการควบคุมบางอยางให

เขมงวดนอยลง เชน การจัดตั้งสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  สามารถยื่นคําขอเพื่อจดทะเบียนตอ

อธิบดีได  ซึ่งแตเดิมกําหนดใหตองขออนุญาตจากอธิบดี  สําหรับผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง ก็เพียงแต

แจงตออธิบดีเทานั้น   และปรับปรุงอํานาจของรัฐมนตรีบางประการที่เปนเรื่องในรายละเอียด

เปลี่ยนเปนอํานาจของอธิบดี  เพื่อใหการควบคุมดูแลการประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง

ใหสามารถปรับเปล่ียนไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของการประกอบกิจการตามที่

เปนอยูในปจจุบันมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น  รวมทั้งเพิ่มมาตรการควบคุมผูคาน้ํามันรายใหญใหเขมงวด

ยิ่งขึ้น  เพื่อใชควบคุมการคาน้ํามันและการปลอมปนน้ํามัน  รวมทั้งปรับปรุงมาตรการบางอยางให

สามารถคุมครองผูบริโภคไดอยางมีประสิทธิภาพ  เชน การฟองรองและดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิดฐานปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิง  ตลอดจนบทกําหนดโทษของพระราชบัญญัติใหมีความ

เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน  โดยเฉพาะโทษปรับที่ยังต่ําไปเนื่องจากกิจการคาน้ํามันเปน

กิจการที่ทํารายไดสูงมาก  สมควรปรับปรุงบทบัญญัติความผิดและโทษทางอาญาใหเหมาะสม

ยิ่งขึ้น34

 (2)  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 28 วาดวยการบรรจกุาซปโตรเลียมเหลว 

 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 28 วาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว ใช

บังคับกับสถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ) ทั่วประเทศ มีเจตนารมณของการ

ออกประกาศโดยเห็นวา การบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว  ซึ่งเปนเชื้อเพลิงชนิดนากลัวอันตราย เปน

                                                  
34  กรมธุรกิจพลงังาน,พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542,2546,หนา 26. 
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เหตุหนึ่งซึ่งกอใหเกิดอัคคีภัยเนื่องจากผูบรรจุไดกระทําไปโดยรูเทาไมถึงการณ   และเครื่องมือ 

เครื่องใช และสถานที่ที่ใชในการบรรจุไมไดมาตรฐานวาดวยความปลอดภัยในการปองกันอัคคีภัย  

จึงเห็นสมควรใหมีกฎหมายควบคุมการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลวเพื่อขจัดตนเหตุอัคคีภัยและ

อันตรายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 35

 (3)  พระราชบญัญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 

 กอนทีจ่ะกลาวถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4)   

พ.ศ. 2546 จาํเปนที่จะตองกลาวถงึเจตนารมณของพระราชบญัญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 เนื่องจาก     

เจตนารมณของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 มเีหตผุลที่จําเปนใหตองมกีารแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญตัิสถานบริการใหมีขอบเขตการบังคับใชกฎหมายทีก่วางขวางขึน้  อันเปนผลตอการ

บังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนอยางมาก 

 - เจตนารมณของพระราชบญัญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  

 โดยเหตุที่ปจจุบันไดมีบุคคลประกอบกิจการสถานบริการบางประเภท  ซึง่อาจ

ดําเนนิการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมของประชาชน  และจัดให

มีการแสดงเพือ่ความบนัเทงิในสถานบริการนั้น ๆ ไมเหมาะสมเปนเหตุใหเยาวชนเอาเยี่ยงอยาง 

จนประพฤติตัวเสื่อมทรามลง  เปนการสมควรที่จะออกกฎหมายควบคมุสถานบริการนั้น ๆ รวมทั้ง

การแสดงดวย  ทัง้นี้เพื่อรักษาไวซึง่ความสงบเรียบรอย  ศีลธรรม วฒันธรรม  และประเพณีอันดี

ของชาติตอไป 

 - เจตนารมณของพระราชบญัญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 

       โดยที่พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ใชบังคับมาเปนเวลานาน และ

มีบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมกบัสภาพการณในปจจุบนั  สมควรแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติดังกลาว  โดยเฉพาะในเรื่องบทนิยามของสถานบริการเพื่อใหมีความหมายที่ชัดเจน

เฉพาะการประกอบกิจการที่อาจดําเนนิการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนอนัเปนสถานทีท่ี่ไมควรใหเยาวชนเขาไปใชบริการหรือใชเปนทีม่ั่วสุม  

โดยมิไดมีเจตนารมณจะใหมีความหมายครอบคลุมไปถึงสถานที่ที่ไมไดดําเนนิกิจการไปในลักษณดังกลาว 

                                                  
35

 กรมโยธาธิการ,ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่28วาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียม

เหลว,2544,หนา 1. 
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เชน สถานทีท่ีม่ีวัตถุประสงคดานการศึกษาหรือกฬีา  นอกจากนี้ไดแกไขวิธีการจัดตั้งสถานบริการ

บางประเภทเฉพาะที ่ปรากฎชัดเจนในขณะนี้วาอาจดาํเนนิการไปในทางกระทบกระเทือนตอความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซึง่ในปจจุบันเพยีงแตแจงแลวก็ประกอบการไดเลย  

ทําใหการควบคุมตรวจสอบกระทําไดไมทัว่ถึง และบางครั้งกอใหเกิดปญหากับสังคมโดยเปลี่ยนมา

เปนตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะประกอบการไดเพื่อใหการควบคุมตรวจสอบทําไดอยางเขมงวด  

พรอมทัง้กําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อใชบงัคับกับสถานบริการทุกประเภท  เพื่อใหสถานบรกิารไม

เปนแหลงมั่วสมุ  เปนสถานที่ปลอดจากการกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และเปนสถานที่ที่

ปลอดภัยของผูใชบริการ  โดยกาํหนดหนาที่ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการและผูใชสถานบริการ

ปฏิบัติ รวมทัง้ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบญัญัติ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
36

 (4)  พระราชบญัญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

 พระราชบัญญตัิหอพัก พ.ศ. 2507  ออกใชบังคับเพื่อควบคุมการจดัตั้งและ

ดําเนนิงานหอพักตาง ๆ นัน้ เนื่องมาจากปรากฏวา เมื่อกอนที่จะมีกฎหมายดังกลาวไดมีประชาชน

จัดตั้งหอพกัขึ้นเพื่อรับนักเรยีน นิสิต นักศึกษาที่เขามาศึกษาเลาเรียนในกรงุเทพมหานครเปน

จํานวนมาก  มีหอพกับางแหงดําเนนิงานไมเหมาะสมและอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยและ

ผิดศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซึ่งจะเปนผลเสียหายแกอนาคตของเยาวชนเปนจํานวนมากและ

อาจเปนภัยแกประเทศชาติดวย โดยมหีอพักบางแหงมุงดาํเนนิการเพื่อผลประโยชนทางการคา

มากกวาเพื่อสวัสดิภาพของเยาวชน   บางแหงกลายเปนที่ซองสมุของพวกโจรผูราย  บอนการพนนั  

เปนตน จึงเหน็ควรตรากฎหมายเพื่อกาํหนดแนวทางควบคุมการดําเนินงานของหอพักตาง ๆ ให

เปนไปอยางเหมาะสม37

 (5)  พระราชบญัญัติอาคารชุด พ.ศ.2522 

 เหตุที่ตองมีกฎหมายเกี่ยวกับอาคารชุดหรือกฎหมายคอนโดมีเนียม  เนื่องจาก

ประชากรทั่วทุกประเทศเพิ่มข้ึนมากอยางรวดเร็ว  เปนเหตุใหขาดแคลนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและ

                                                  
36 กรมการปกครอง สํานักการสอบสวนและนิติการ,คูมือปฏิบัติงานกฎหมายสถานบริการ, 

2547,หนา  22. 

 37 กรมประชาสงเคราะห,พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 กฎ ระเบียบและขอปฏิบัติ, 

2541,หนา 1. 
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การตั้งสํานักงานหรือสถานที่ประกอบธุรกิจทางการคา  เพราะที่ดินมีเทาเดิม  แตพลเมืองมีเพิ่ม

มากข้ึน  จึงจําเปนตองขยายบานเมืองที่อยูอาศัยและสํานักงานออกไปในทางสูงขึ้นเหนือพื้นดิน 

(High  Rise) โดยวิธีการกอสรางอาคารสูงมากขึ้นหลาย ๆ ชั้น  บนเนื้อที่ดินเล็กนอยเทาเดิมแตได

ประโยชนมากขึ้นหลายสิบเทา และถือวาเจาของหองแตละหองที่อยูในตึกหรืออาคารนั้นมี

กรรมสิทธิ์ในหองของตนและยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยซึ่งเปนสวนกลางอันถือวาเปนทรัพยสินรวมกันดวย  

และไดรับบริการดานสาธารณูปโภคเทาเทียมกันจึงจําเปนตองออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิและ

คุมครองสิทธิของเจาของหองแตละหองและรักษาความสงบสุขของประชากรซึ่งรวมอยูในอาคาร

หลังเดียวกัน 38

 (6)  พระราชบญัญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 

 โดยสภาพทัว่ไปของการประกอบกิจการโรงแรมเปนการใหบริการสถานที่พกัคางแรม

และการพักผอนที่เปดใหบริการแกประชาชนทัว่ไปทกุคน  มีลักษณะเปนสถานที่สาธารณะ    ซึ่ง   

ผูที่ตองการไปพักหรือใชบริการมีสิทธทิี่จะไดเขาพักหรือรับบริการของโรงแรม  จงึตองมีการควบคมุ 

ดูแลใหกิจการนี้ตองมีความรบัผิดชอบในการที่จะสามารถจัดหาบรกิารที่ดี  ปลอดภยั สาธารณสุข 

อนามยั  ดูแลและปองกนัผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหแกประชาชนได และปองกันมิใหมีการแสดง

พฤติการณในการดําเนินกิจการอันขัดตอความสงบเรียบรอยศีลธรรมอันดี  จึงจําเปนที่จะตองตรา

กฎหมาย  เพือ่กําหนดหนาที่และมาตรฐานที่จะตองปฏบิัติในการดําเนินกิจการสามารถทีจ่ะเขามา

ดูแล ตรวจสอบมาตรฐานในการประกอบกจิการโรงแรมได 

 (7)  พระราชบญัญัติการพนนั พ.ศ. 2478 

 การมีกฎหมายวาดวยการพนันเชนนี้ เนื่องจากมีการเลนบางอยางเปนการเลน

เพื่อเสี่ยงโชคใหไดมาซึ่งเงินทองและผลประโยชนมากมายอันเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย

และศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยสวนรวม จึงตองมีการบัญญัติใหการเลนการพนันถือวาเปน

ความผิดตามกฎหมาย  จึงจําเปนที่จะตองมีกฎหมายในการควบคุมตรวจสอบมิใหมีการเลน การ

พนันเกิดขึ้น 

  

                                                  
38 วิชัย  ตันติกุลานันท,คําอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับอาคารชุด(คอนโดมีเนียม) 

(กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, 2541),หนา 3.  
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 (8)  พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 โดยที่พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 มีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับ

สภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน และไมเอ้ืออํานวยตอการสงเสริมการประกอบกิจการโรงงาน  

เนื่องจากกําหนดใหโรงงานทุกลักษณะตองขออนุญาตเชนเดียวกัน  ทั้ง ๆ ที่ตามสภาพที่เปนจริง 

โรงงานตาง ๆ มีลักษณะที่แตกตางกัน   โรงงานบางประเภทไมจําเปนจะตองควบคุมดูแลการตั้งโรงงาน  

เพียงแตดูแลการดําเนินงานเทานั้น   คงมีแตโรงงานประเภทที่อาจเกิดอันตรายจากการประกอบ

กิจการไดเทานั้นที่ควรจะควบคุมการจัดตั้งอยางเครงครัด  จึงสมควรปรับปรุงระบบการ

ควบคุมดูแลใหสอดคลองกับสภาพการประกอบกิจการดวยการใหโรงงานบางลักษณะอาจ

ประกอบกิจการไดภายใตระบบการกํากับตามปกติ  และโรงงานบางลักษณะจะตองแจงใหทราบ

กอนจึงจะเริ่มประกอบกิจการได  โดยคงมีแตโรงงานบางลักษณะที่จําเปนเทานั้นที่จะยังคงใช

ระบบการอนุญาต  และสมควรปรับปรุงวิธีการอนุญาตใหเหมาะสมยิ่งขึ้นดวย  นอกจากนี้ได

กําหนดใหมีการประสานงานกันระหวางพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการอนุญาตตาม

กฎหมาย  ใหพิจารณาลดการดําเนินงานที่ซ้ําซอนกัน  เพื่อความสะดวกแกผูประกอบการ  และ

สมควรปรับปรุงการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใหเปนไปโดยไดผลยิ่งขึ้น  ดวยการใหมีการ

ออกกฎเพื่อกําหนดขอบเขตการประกอบกิจการโรงงานใหชัดเจน  และกําหนดขั้นตอนการใช

อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการออกคําสั่งเพื่อบังคับใหโรงงานปฏิบัติตามกฎหมาย  พรอมกับ

ปรับปรุงอัตราโทษและกําหนดใหมีการรวมรับผิดสําหรับผูที่ทํางานในโรงงานนอกเหนือจาก

เจาของโรงงาน  เพื่อใหการควบคุมโรงงานเปนไปอยางไดผลยิ่งขึ้น 

 2.  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

 กฎหมายว าด วยการป องกันและปราบปรามยา เสพติด ในที่ นี้  คือ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  

เหตุที่ตองมีการตราเนื่องจากในปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งการคาและการ

เสพยาเสพติดในสถานที่ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจ เชน สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง หรือสถาน

บริการเปนจํานวนมาก   โดยที่แตเดิมทางราชการไมสามารถดําเนินการกับเจาของหรือ

ผูประกอบการเหลานั้นได   เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจดําเนินการ ในกรณีกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  จึงสมควรกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดในสถานประกอบการเปนการเฉพาะ  และกําหนดสถานประกอบการ 6 ประเภท ทีป่ระกอบดวย 
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สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ) สถาน

บริการ  ที่พักอาศัยเชิงพาณิชยที่ใหเชา เชน หอพัก  อาคารชุดและเกสตเฮาส   สถานที่ที่ไดจัดใหมี

การเลนบิลเลียด สนุกเกอร และโรงงาน จะตองอยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว  หากพบวา

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการแหงใด   สมควรใหคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจสั่งปดสถานประกอบการหรือสั่งพักใชใบอนุญาต

ประกอบการของสถานประกอบการแหงนั้นไดชั่วคราว  นอกจากนั้นเพื่อใหการปองกันและปราบปราม          

ยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   สมควรใหอํานาจกรรมการ  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ และ         

เจาพนักงานในการตรวจหรือทดสอบหรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคล  ใด ๆ มี

สารเสพติดอยูในรางกายหรือไมดวย 

  จากที่กลาวถึงเจตนารมณของกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ  และ

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  จะเหน็ไดวากฎหมายสถานประกอบการแตละ

ประเภทตางมีเจตนารมณในภาพรวมที่จะมุงคุมครองหรือบังคับใชกฎหมายเพื่อใหเกิดความสงบสุข

เรียบรอยของสังคมและศีลธรรมอันดีเหมือนกัน  เพียงแตจะแตกตางกันไปตามเฉพาะเรื่องเฉพาะราว  

เชน  ดานสิ่งแวดลอม  สวัสดิภาพของเยาวชน ปราบปรามแหลงอบายมุขการพนัน เปนตน  จะมี

เฉพาะพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 เทานั้นที่มีเจตนารมณที่จะมุงคุมครองในอันที่จะ

ปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเหมือนกันกับเจตนารมณของกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เพียงแตเจตนารมณของพระราชบัญญัติสถานบริการ จะมุง

คุมครองเฉพาะสถานบริการเทานั้น  แตกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะ

มุงคุมครองที่กวางขวางกวาโดยรวมถึงสถานประกอบการดวยกัน 6 ประเภท คือ สถานีบริการ        

น้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ) สถานบริการ      

ที่พักอาศัยเชิงพาณิชยที่ใหเชา เชน หอพัก  อาคารชุดและเกสตเฮาส   สถานที่ที่ไดจัดใหมีการเลน

บิลเลียด สนุกเกอร และโรงงาน  แสดงใหเห็นวามีการทับซอนของสถานที่ที่เจตนารมณของ

กฎหมายมุงมีผลบังคับใช คือ สถานประกอบการประเภท สถานบริการ ซึ่งทําใหเจาหนาที่รัฐมี

ตัวเลือกที่จะเลือกใชมาตรการที่ตนเห็นวาจะดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดอยางรวดเร็วในการบังคับใชกฎหมาย     

ตอไป   แตเจตนารมณของกฎหมายถือวาไมไดมีการขัดหรือแยงกันของกฎหมายแตประการใด 

 2.10.2 ดานประโยชนสาธารณะ 
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  ประโยชนสาธารณะ (Public  Interest) ที่จะใชเปนเกณฑในการพจิารณา

ความขัดหรือแยงของมาตรการทางดานกฎหมายนัน้  มคีวามหมายเชนเดียวกับคําวา “สาธารณะ

ประโยชน” หรือ “ประโยชนมหาชน” โดยมีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถานวา 

ส่ิงที่เปนผลดหีรือเปนคุณกบัประชาชนทัว่ไป 39

 ปญหาวาในทางกฎหมาย คําวา “ประโยชนสาธารณะ” (Public Interest) มี

ความหมายเพยีงใดนัน้  ไมมีนิยามไวในตัวบทกฎหมายและแนวคําพิพากษาของศาล40 แตมี

คําอธิบายของนักนิติศาสตรผูทรงคุณว ุฒิหลายทาน  ไดใหคําจํากัดความไว ดงันี ้

 ขุนประเสริฐ  ศุภมาตรา  อธิบายวา “ ประโยชนมหาชน คือ ประโยชนสวนรวม

ของคนทกุคน  ไมใชเปนประโยชนของคนใด ๆ โดยเฉพาะเจาะจง  คนบางคนตองเสียประโยชน

สวนตัวเพื่อประโยชนมหาชน  ซึง่เทากับเสยีประโยชนในทางหนึ่ง  แตไดประโยชนอีกทางหนึ่ง41

 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ ์  อุวรรณโณ  อธิบายวา “การใหความหมายของ

ประโยชนสาธารณะทางกฎหมายนัน้ทําไดยาก  แตเราจะเหน็ภาพไดงายขึน้ถาเราหยิบเร่ืองใดเรือ่ง

หนึง่ขึ้นมาเปนตัวอยาง อาทิ การปองกนัประเทศ  ในการปองกนัประเทศจะตองมีปจจัยหลาย

ประการคือ ประการแรก  ปจจัยทางองคกร (ตองมีหนวยงานรับผิดชอบ  ตองมีบคุลากรซึ่งไดแก 

กองทพัทั้งหลาย) ต

                                                 

องมีวิธดีําเนนิการ (คอื ตองใชอํานาจเกณฑทหาร  ประกาศกฎอัยการศึก  ซื้อ

อาวุธ) ตองมวีตัถุประสงค (คือ ปองกนัความมัน่คงของประเทศมิใหถกูรุกราน) และมีกิจกรรม (คือ 

การลงมือดําเนินการ) เราจะเหน็ไดวาประโยชนสาธารณะเปนวัตถุประสงค (But หรือ Finalite) 

ของการดําเนนิการของรัฐเพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ”42

รองศาสตราจารย ดร.วรพจน  วิศรุตพิชญ  อธิบายวา “ส่ิงที่ เรียกกันวา

ประโยชนสวนรวม (General Interest) หรือ “ประโยชนมหาชน” (Public Interest) นั้นแทที่จริงแลว

 
39 ธัญญลกัษณ  เกตุศร,“สาธารณะประโยชนในกฎหมายปกครอง,” (ปริญญามหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2543),หนา 26. 
40 ธีระ  สุธีวรางกูร,”นิติกรรมทางปกครองที่ไมชอบดวยเจตนารมณของกฎหมาย,” 

(ปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2541),หนา 42-43. 
41

 ธัญญลักษณ  เกตุศร,สาธารณะประโยชนในกฎหมายปกครอง,หนา 27. 

42 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,กฎหมายมหาชน เลม 3:ที่มาและนิติวิธี(กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพนิติธรรม,2538),หนา 333. 
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ก็คือความตองการอันรวมกันของราษฎรนั่นเอง ตัวอยางเชน เราทุกคนมีความตองการความมั่นคง

ปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสิน ตองการกินดีอยูดี ทั้งในทางกายภาพและทางจิตใจ ฯลฯ 

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสินของราษฎรแตละคนจะมีไดก็ตอเมื่อประเทศมี

ความมั่นคงปลอดภัยจากการรุกรานของตางชาติ  มีความสงบเรียบรอยภายใน  มีความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ  ดังนั้น ความมั่นคงของรัฐ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ จึงนับวาเปนประโยชนสวนรวม

หรือประโยชนมหาชน”43

 จากความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานและจากคําอธิบาย

ของนักนิติศาสตรหลาย ๆ ทานที่กลาวมาขางตน  อาจสรุปความหมายของประโยชนสาธารณะได

วา ประโยชนสาธารณะ (Public Interest) เปนสิ่งที่ดีหรือเปนคุณแกคนสวนใหญและสิ่งที่ดีที่เปน

คุณนั้นเปนสิ่งที่คนสวนใหญตองการ  ประโยชนสาธารณะจึงเปนประโยชนสําหรับคนหมูมาก  มิใช

ประโยชนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  คนหมูมากในสังคมตางตองการความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต

รางกายและทรัพยสิน  ตองการความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  เหลานี้ลวนเปนความตองการของ

มนุษยชาติไมวาจะมีเชื้อชาติพันธุใด 

เจเรมี  เบนแธม  นักปรัชญาเมธีสํานกัเสรีนิยมชาวอังกฤษไดอธบิายไวใน 

“หลักแหงประโยชน” (Principle Of Utility) วา44 “ธรรมชาติไดทําใหมนุษยอยูภายใตการควบคุม

ของนายเหนือหัวสองคน คือ ความเจ็บปวดและความพอใจ ดวยความมีเหตุผลของมนุษย  มนุษย

จะแสวงหาความพอใจ (Pleasures) และหลีกเลีย่งความเจ็บปวด (Pains) ซึ่งเปนจิตวทิยาแหง

พฤติกรรมของมนุษยที่จะแสวงหาแตความพอใจ  ส่ิงที่ดีที่ถกูตองสาํหรับมนุษยกค็ือความพอใจ

และความสุข  ความสุขหรือความพอใจจึงเปนผลจากการกระทํา” เบนแธมเชือ่วา หลักแหง

ประโยชนนี้ใชไดกับทั้งปจเจกชนและสงัคม ถาการกระทาํกระทบบุคคลเพียงคนเดียวและนํา

ความสุขความพอใจมาใหส่ิงนั้นก็เปนประโยชนเฉพาะตัว  แตถาหากการกระทํานั้นกระทบตอบุคคล

หมูมาก  การกระทําที่ดีที่เปนประโยชนนั้นตองกอใหเกิด “ความสขุมากที่สุดของคนจาํนวนมาก

ที่สุด (The Greatest Happiness Of The Greatest Number)” ซึ่งโดยนัยนี้ผูเขียนเหน็วาก็คอื

ประโยชนสาธารณะ 

                                                  
43 วรพจน  วิศรุตพิชญ,หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง(กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพวิญูชน,2540),หนา 21. 
44 ฉัตรทพิย  นาถสุภา,ลัทธิเศรษฐกจิการเมอืง(กรุงเทพมหานคร:สํานกัพิมพจฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2541),หนา 88-90. 
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 อยางไรก็ตาม “ประโยชนสาธารณะ” มีลักษณะที่เปนนามธรรม   การให

ความหมายที่ชัดเจน  ครอบคลุมกระทําไดยาก  แนวคิดในเรื่องประโยชนสาธารณะนี้มีตนกําเนิด

มาจากระบบกฎหมายและปรัชญาของยุโรปตะวันตก45 โดยมีความสัมพันธใกลชิดกับประโยชน

ของปจเจกชน กลาวคือ องคกรฝายปกครองนอกจากจะเปนกลไกของฝายบริหารในการ

บริหารงานเพื่อประโยชนสาธารณะแลว  ยังมีหนาที่ในการพิทักษรักษาสิทธิของปจเจกชนอีกดวย  

ดังนั้นองคกรฝายปกครองจึงตองสรางดุลยภาพระหวางอํานาจของฝายปกครองกับสิทธิเสรีภาพ

ของปจเจกชน  ทั้งนี้เพื่อเปนมาตรฐานในทางจริยธรรมขององคกรฝายปกครองในการกลาวอางให

ปจเจกชนเสียสละเพื่อประโยชนของสวนรวม 

 องคกรฝายปกครองในฐานะที่เปนกลไกของฝายบรหิารมภีารกิจในการจัดทํา 

“บริการสาธารณะ”46 (Public Service) เพื่อประโยชนของคนสวนใหญเปนสําคัญ 

 ประโยชนสาธารณะจึงเปน “นิติสมบัต”ิ 47 (Rechtsgut) ของกฎหมายมหาชน  

ซึ่งแตกตางจากกฎหมายเอกชน  แมวากฎหมายเอกชนจะตราขึน้เพื่อประโยชนสาธารณะก็ตาม  

แตประโยชนสาธารณะในกฎหมายเอกชนเปนเพยีงปลายเหต ุ  แตตนเหตุคือ การใชกฎหมายเอกชน

เปนเครื่องมือที่จะตอบสนองความตองการสวนตัวใหดีทีสุ่ด48

 ประโยชนสาธารณะจึงเปนเครื่องตรวจสอบวา  องคกรฝายปกครองไดดําเนิน

กิจกรรมไปตามเจตนารมณของกฎหมายหรือไม 

 ดังนัน้ ประโยชนสาธารณะของกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของและ

กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  จะมีความแตกตางกนัไปตามเจตนารมณ

ของกฎหมายที่มุงหมายใหเกิดขึ้น  ซึ่งสามารถพจิารณาวิเคราะหประโยชนสาธารณะของกฎหมาย

                                                  
45 John D. Montgomery,“Public Interest In The Ideologies De National 

Development” The Public Interest(New York:Atherton Press,1967),pp.218. 
46 ประยูร  กาญจนดุล,คําบรรยายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2538),หนา 108. 
47 สมยศ  เชื้อไทย,หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวิญูชน, 

2536),หนา 29. 
48 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,กฎหมายมหาชน เลม 3:ที่มาและนิติวิธี,หนา 333. 
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แตละฉบับไดจากที่ปรากฏอยูในเจตนารมณของกฎหมายตามที่ผูเขียนไดกลาวมาแลวในขางตน  

ไดดังนี้ 

1.  กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 

(1)  พระราชบญัญัติควบคุมน้ํามนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 

 ประโยชนสาธารณะในกฎหมายฉบับนี้จะเปนไปเพื่อควบคุมการประกอบกิจการ

เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงใหมีมาตรฐานดานความปลอดภัย ความมั่นคง และสิ่งแวดลอม  ใหเปนไป

ตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความปลอดภัยและคุมครองผูบริโภคและประชาชนทั่วไป 

(2)  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 28 วาดวยการบรรจกุาซปโตรเลียมเหลว 

      ประโยชนสาธารณาของประกาศฉบับนีเ้ปนไปเพื่อขจัดตนเหตุอัคคีภัยและ

อันตรายแกชวีติ ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม 

 (3)  พระราชบญัญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 

 ประโยชนสาธารณะของกฎหมาย คือ เยาวชนปลอดจากการมัว่สุม การกระทาํ

ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด  เกิดความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีในสังคม 

 (4)  พระราชบญัญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

ประโยชนสาธารณะจะมุงคุมครองสวัสดิภาพ    ความปลอดภัยของนักเรียน   

นักศึกษาที่อาศัยอยูในหอพักทั่วทุกแหง 

 (5)  พระราชบญัญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 

ประโยชนสาธารณะของกฎหมายฉบับนี้จะเปนไปเพื่อรับรอง   คุมครองสิทธิ

และรักษาความสงบสุขของเจาของหองชุดที่อาศัยอยูในอาคารหลังเดียวกัน 

 (6)  พระราชบญัญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 

ประโยชนสาธารณะของกฎหมายจะมุงคุมครองใหประชาชนทัว่ไปทุกคนที่เขาพกั

หรือรับบริการของโรงแรมทีด่ีและมีความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสิน 
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 (7)  พระราชบญัญัติการพนนั พ.ศ. 2478 

ประโยชนสาธารณะของกฎหมายเพื่อความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี

ของประชาชนโดยสวนรวม  ปราศจากแหลงอบายมุขทีผิ่ดกฎหมาย 

(8)  พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

ประโยชนสาธารณะของกฎหมายฉบับนีจ้ะเปนไปเพื่อปองกันความเสยีหายที่

จะเกิดแกประชาชนหรือสังคมในทางเศรษฐกิจ ชวีิต รางกาย สุขภาพอนามยัและสิ่งแวดลอม 

2.  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 จะมีประโยชนสาธารณะที่เกิดขึน้เพื่อการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ

ในสถานประกอบการทัง้ 6 ประเภท ซึง่เปนพษิภัยแกสุขภาพ อนามยัของเยาวชนและประชาชน

โดยทั่วไป 

จากประโยชนสาธารณะของกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของและ

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตามที่ไดกลาวมานั้นพิจารณาวิเคราะหได

วากฎหมายนั้นตางมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อความมุงหมายในลักษณะที่แตกตางกันไปตาม

เฉพาะเรื่องเฉพาะราวนั้น ๆ   ซึ่งไมไดมีการขัดหรือแยงกับประโยชนสาธารณะของกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดแตอยางใดทั้งสิ้น  จะมีแตเฉพาะพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2546 เทานั้น  ที่ประโยชนสาธารณะของกฎหมายมุงหมายใหเกิดข้ึนในอันที่จะปองกัน  

มิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ  ซึ่งจะมีความเหมือนกันกับ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ.2543 ในการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดในสถานประกอบการ 6 ประเภท ที่จะมีขอบเขตของกฎหมายที่กวางกวากฎหมายสถานบริการ

ที่จะมีขอบเขตเฉพาะสถานบริการเพียงอยางเดียว  ดังนั้นจะมีเฉพาะสถานประกอบการประเภทสถาน

บริการเทานั้นที่ประโยชนสาธารณะของกฎหมายมีการทับซอนกัน  ความเหมือนกันของประโยชน

สาธารณะในกฎหมายเชนนี้  หาไดเปนการขัดหรือแยงกันในความเปนประโยชนสาธารณะของ

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกับกฎหมายสถานบริการแตอยางใด   

กลาวโดยสรุปแลว  สถานประกอบการประเภทสถานบริการจะประกอบดวย

ประโยชนสาธารณะของกฎหมายรวม 2 ฉบับที่ประสงคใหความคุมครอง ปองกันและปราบปราม
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การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   ใหผูใชบริการสถานบริการเกิดความปลอดภัยในชีวิต    

รางกาย ทรัพยสิน และเกิดความสงบเรียบรอยของสังคมอันดี 

 

2.10.3   ดานความเหมาะสมของการใชมาตรการทางกฎหมาย 

 

กอนที่ผูเขียนจะพิจารณาวิเคราะหความสัมพันธของกฎหมายสถานประกอบการ

ที่เกี่ยวของกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในแงของความเหมาะสมของ

การใชมาตรการทางกฎหมายนั้น จะขอกลาวถึงหลักแหงความเหมาะสมที่เปนหนึ่งในองคประกอบ

ของหลักแหงความไดสัดสวน ซึ่งทําใหเกิดความเขาใจของเรื่องที่จะทําการวิเคราะหในลําดับตอไป 

หลักแหงความไดสัดสวน49นั้นเปนหลักการพื้นฐานของความสัมพันธระหวาง 

ผูใชอํานาจกับผูที่ตกอยูภายใตอํานาจนี้  บังคับใหผูใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูที่ตกอยู

ภายใตอํานาจของตนอยางพอเหมาะพอประมาณ(moderation) ถึงแมวารัฐธรรมนูญของรัฐเสรี

ประชาธิปไตยสวนใหญไมไดบัญญัติกําหนดหลักกฎหมายนี้ไวเปนลายลักษณอักษร  แตก็ถือกัน

วาเปนหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป  และมีคาบังคับเสมอกันกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญทุกประการ50 

หลักกฎหมายดังกลาวมีสาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอย ๆ 3 หลักการดวยกัน คือ หลักแหง

ความเหมาะสม (Principle of Suitability) หลักแหงความจําเปน (Principle of Necessity) และ

หลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of Propornality in the Narrow 

Sense)51

 

                                                  
49 วรพจน  วิศรุตพิชญ,”หลักการวาดวยการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย,” 

ในคูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง(กรุงเทพมหานคร:สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ

บัณฑิตยสภา,2545),หนา 145. 
50 Georg NOLTE,General Principle of German and European Administrative 

Law – A Comparison in Historical Perspective, M.L.R.,Vol.57,no.2,March, 1994, 

pp.191-192. 
51 Mahendra P. SIGH ,German Administrative Law in Common Law 

Perspective,Berlin Heidelberg,New York,Tokyo,springer-Verlag,1985,pp.88-92. 
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หลักแหงความเหมาะสม (Principle of suitability)52

เปนหลกัทีม่ีความหมายวา ในบรรดามาตรการทีก่ฎหมายเปดชองใหองคกร

ฝายปกครองออกมาใชบงัคับกับราษฎรนัน้ องคกรฝายปกครองตองใชวิจารณญาณเลือกออก

มาตรการที่สามารถดําเนินการใหเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายสําเร็จลุลวงไปไดเทานัน้ 

มาตรการใดกต็ามที่ไมสามารถบรรลุเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจ

ยอมเปนมาตรการที่ขัดตอหลักดังกลาว  จึงไมมีผลบังคับ หลักแหงความเหมาะสมนี้เปนเรื่องของ

ความสัมพันธระหวางเหตุกบัผล กลาวคือ มาตรการที่องคการฝายปกครองออกมาใชบงัคับ      

เปนเหตุ (Cause) และส่ิงที่กฎหมายฉบบัที่ใหอํานาจประสงคจะใหเกิดขึ้นเปนผล (Effect) ความ

เปนเหตุเปนผลกันนี้เปนสิง่ธรรมดาที่วิญชูนคาดคิดได จึงเรียกไดวาหลักแหงความเหมาะสมกค็ือ 

หลกัสามัญสาํนึก (Common Sense) นัน่เอง ดังนัน้มาตรการใดที่ไมอาจกอใหเกิดผลไดอยางแนแท

หรือกอใหเกิดผลตรงกันขาม โดยสามัญสํานึกแลวยอมตัดสินไดวาเปนมาตรการที่ใชไมได หาก

องคกรฝายปกครองออกมาตรการดังกลาวไมวาจะดวยจงใจก็ตาม  ยอมทําใหนิตกิรรมนั้นไมอาจ

บรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมายได จึงเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ (Abuse of  power)  จาก

หลักแหงความเหมาะสมทีก่ลาวมานั้น  สามารถนํามาวิเคราะหกบักฎหมายสถานประกอบการที่

เกี่ยวของกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดได ดังนี ้

1.  กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 

เมื่อนํากฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของทั้งหมด คือ  พระราชบัญญัติ

ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 28 วาดวยการบรรจุกาซ

ปโตรเลียมเหลวพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 พระราชบัญญัติการ

พนัน พ.ศ. 2478 และ  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 วิเคราะหกับหลักแหงความเหมาะสม  จะเห็น

ไดวา กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของนั้น  ตางเปนมาตรการที่สามารถกอใหเกิดผลในการ

ควบคุม ตรวจสอบการดําเนินงานของสถานประกอบการแตละเรื่องไดอยางแนแทและบรรลุ

เจตนารมณกฎหมาย นอกจากนี้มาตรการของกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของนั้นไมไดกอใหเกิด

                                                  
52 วรพจน  วิศรตุพิชญ,”หลักการวาดวยการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย,” 

ในคูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, หนา 145-146. 
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ภาระเกินสมควรจนกลายเปนการกระทบกระเทือนใหเจาของหรือหรือผูประกอบการตองแบก

รับภาระหนักขึ้น  หรือไดรับความเดือดรอนเสียหายแตอยางใด  อีกทั้งมาตรการที่ใชกับสถานประกอบการ

นั้นตางเปนไปเพื่อใหประชาชนในสังคมเกิดความมั่นคง  ปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน

ของตน  ตลอดจนสิ่งแวดลอมโดยรอบไมถูกทําลายใหเกิดความเสียหายใด ๆ   แตกฎหมายบาง

ฉบับไดมีการประกาศใชบังคับมานานแลว  ผูเขียนเห็นสมควรใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายให

สอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันยิ่งขึ้น เชน  พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2478 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  เปนตน 

สวนมาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546       

ที่ออกมาใชบังคับกับสถานบริการทุกประเภท  โดยมีการขยายขอบเขตของกฎหมายที่บัญญัติให

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการเปนเหตุของการพักใช เพิกถอน หรือไมตอ

อายุใบอนุญาต และขยายเวลาของการสั่งพักใชใบอนุญาตไดคร้ังละไมเกิน 90 วัน นั้น  แมจะมี 

บทลงโทษที่มากกวาเดิม  แตก็ถือวามีความเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน  เนื่องจากการ

ดําเนินธุรกิจสถานบริการเกี่ยวของกับผลประโยชนมากมาย  หากใชมาตรการดังเดิมแลวเจาของ

หรือผูประกอบการสถานบริการก็อาจไมเกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญของปญหายาเสพติด 

ที่มีการแพรระบาดในสถานบริการทั้งสิ้น   เพราะเห็นวาบทลงโทษจากที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ             

ยาเสพติดนั้น  ไมไดสรางผลกระทบใหกับธุรกิจของตนที่จะเกิดความเสียหายแตอยางใด  จากการ

ถูกสั่งพักใชใบอนุญาต  เมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชน รายไดที่ตนไดรับจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดที่มีจํานวนมากมายมหาศาล  ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่มีการแกไขเพิ่มเติมบทลงโทษและมีการนํามาบังคับใชกับสถานบริการ

ทุกประเภท     ถือวามีความเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันเปนอยางยิ่ง  เพราะเจาหนาที่รัฐ

สามารถนํามาตรการทางกฎหมายมายับยั้งปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  

2.กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 

มาตรการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการที่อยู

ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ที่ใชบังคับกับสถานประกอบการ 6 ประเภทนั้น   ถือวาเปนมาตรการที่มี

ความเหมาะสมที่นํามาใชบังคับเปนเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  เนื่องจากในขณะนั้นเปนมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการเพียงมาตรการเดียวเทานั้นที่สามารถใชดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการ
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สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการของตนได  ทั้งนี้

เพราะกอนที่มีการตรากฎหมายดังกลาวนั้นเจาหนาที่รัฐไมมีเครื่องมือทางดานกฎหมายใด ๆ ที่จะ

เขาดําเนินการกับสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเหลานั้นได  อีกทั้ง

กฎหมายสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภทก็มิไดมีการบัญญัติมาตรการบังคับที่จะสั่งลงโทษ         

ผูประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการไดเพราะไมมี

กฎหมายฉบับใดบัญญัติใหอํานาจไวเปนการเฉพาะ 

 สําหรับความสัมพันธของกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของและ

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในดานความเหมาะสมของการใชมาตรการ

ทางกฎหมายนั้น    ไมไดมีการขัดหรือแยงแตประการใด  เนื่องจากกฎหมายสถานประกอบการที่

เกี่ยวของนั้น  ยังไมมีมาตรการทางดานกฎหมายที่จะนํามาใชบังคับ  ในกรณีที่มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการ  ยกเวนพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2546ที่ไดมีการบัญญัติไวแลว 

 มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการภายใต

บังคับของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2543 จึงถือวาเปนมาตรการทางดานกฎหมายที่มีความเหมาะสมในการใชเปนเครื่องมือใน

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการใน 5 ประเภท คือ สถานบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิง  สถานีบริการที่บรรจุกาซสําหรับยานพาหนะ  ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยเชน หอพัก  

อาคารชุด และเกสทเฮาส  สถานที่มีการจัดใหเลนสนุกเกอร  บิลเลียดโดยเก็บคาชั่วโมงจากผูเลน

และโรงงานจวบจนถึงในปจจุบันนี้  สวนสถานบริการนั้นในระหวางป 2543-2546  ความเหมาะสม

ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ยังถือวาเปนเครื่องมือทาง

กฎหมายที่สําคัญในการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการ  ทั้งนี้

เนื่องจากในชวงป 2543 – 2546 พระราชบัญญัติสถานบริการไมไดมีการแกไขเพิ่มเติมขอบเขตของ

กฎหมายที่สามารถดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานบรกิารทีม่กีารกระทาํความผดิเกีย่วกบั

ยาเสพติดได จะมีเฉพาะมาตรการทางดานกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม    

ยาเสพติด พ.ศ. 2543 เทานั้นที่ใหอํานาจเจาหนาที่รัฐในการสั่งลงโทษเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานบริการที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการของตนได แตภายหลงั

ที่มีการตราพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546  เปนผลทําใหเจาหนาที่รัฐที่มีอํานาจบังคับใช

กฎหมายดังกลาวมีอํานาจในการที่จะเขาดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

บริการทุกประเภทไดทั้งหมด   นอกจากนี้แลวเจาหนาที่รัฐสามารถที่จะเลือกใชมาตรการทางดาน
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กฎหมายภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการแทนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ.2543 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่กระบวนการบังคับใชกฎหมาย

ภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีความซับซอนมากกวากระบวนการ

บังคับใชกฎหมายภายใตกฎหมายวาดวยสถานบริการ และรวมถึงบทลงโทษพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ที่มีบทลงโทษสถานประกอบการที่มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดคร้ังละไมเกิน 15 วัน  และถือวาเปนบทลงโทษที่มีความรุนแรงนอย

กวาบทลงโทษภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่มีบทลงโทษไดคร้ังละไมเกิน 90 

วัน ซึ่งเปนผลทําใหความเหมาะสมของมาตรการทางดานกฎหมายของพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปราม          ยาเสพติด พ.ศ. 2543 เปลี่ยนแปลงไป 

 จากที่กลาวมานี้ยอมแสดงใหเห็นไดวามาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด พ.ศ. 2543 นั้นอาจเกิดความไมเหมาะสมของมาตรการทางดานกฎหมายที่จะนํามาใชบังคับ

กับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการแลว  ทั้งนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติ        

สถานบริการ พ.ศ. 2546 ไดมีการบัญญัติกระบวนการและบทลงโทษในกรณีที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการไวเปนการเฉพาะแลว  เจาหนาที่รัฐภายใตกฎหมายสถานบริการ

ไมจําตองนํามาตรการทางดานกฎหมายในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ

สถานบริการ  ที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2543  มาบังคับใชกับสถานบริการอีกตอไป  เพราะถือวาเปนมาตรการที่ไมมคีวาม

เหมาะสมกับสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานบริการในปจจุบันแลว  และ

กฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้หาไดมีความขัดหรือแยงแตอยางใด  แตเปนการทับซอนของมาตรการ

ทางดานกฎหมายในการ        ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการ  ที่ทําใหเจาหนาที่

รัฐมีตัวเลือกที่จะใชมาตรการทางดานกฎหมายของพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่งมากกวากัน  

ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เมื่อกฎหมายไมไดถูกนํามาใชบังคับไมวาจะเปนความไม

เหมาะสมของกฎหมายดวยประการใด ๆ ก็ตาม  ก็ยอมเปนผลใหมาตรการทางกฎหมายของ

พระราชบัญญัติฉบับนั้นหมดความสําคัญไปในที่สุด 

2.10.4 ดานความจําเปนของการใชมาตรการทางกฎหมาย 

การที่จะพิจารณาวิเคราะหความสัมพันธของกฎหมายสถานประกอบการที่

เกี่ยวของ  และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ในดานความจําเปนของการ
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ใชมาตรการทางกฎหมายวามีความขัดหรือแยงกันหรือไมนั้น  ผูเขียนจึงจะกลาวถึงหลักแหงความ

จําเปนซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของหลักแหงความไดสัดสวนเชนเดียวกับหลักแหงความเหมาะสม

ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน  เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนในเรื่องที่จะทําการพิจารณาวิเคราะหตอไป 

 หลักแหงความจําเปน (Principle of necessity)53

เปนหลักที่มีความหมายวา ในบรรดามาตรการหลาย ๆ มาตรการ ซึ่งลวนแต

สามารถทําใหเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจสําเร็จลุลวงไปได แต

ทั้งนี้มาตรการแตละอยางมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนมากนอยแตกตาง

กัน องคกรฝายปกครองตองตัดสินใจเลือกออกมาตรการที่มีความรุนแรงนอยที่สุด แนวคิดที่เปน

รากฐานของหลักการนี้เปนสิ่งที่อยูในสามัญสํานึกของมนุษยทั่วไปวา “ในระหวางสิ่งที่เลวรายสองสิ่งที่

จําตองเลือกมนุษยจะเลือกสิ่งที่เลวรายนอยกวา” เฉกเชนเดียวกับองคกรฝายปกครองแมจะมี

ความจําเปนเพียงใดที่จะตองดําเนินกิจกรรมทางปกครอง ซึ่งมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนก็ตาม องคกรฝายปกครองก็ตองเลือกหนทางที่จะกระทบตอประชาชนใหนอยที่สุด หาก

องคกรฝายปกครองใชมาตรการที่เกินความจําเปนยอมเปนสิ่งที่ไมชอบธรรม 

จากหลักแหงความจําเปนที่ไดกลาวมานั้น  สามารถนํามาวิเคราะหกับ

กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของและกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ไดดังนี้ 

1.  กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 

กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของนั้นถือวาเปนมาตรการทางกฎหมาย   

ที่มีความจําเปนอยางยิ่งในการจะนํามาใชบังคับกับสถานประกอบการแตละประเภท  เพื่อเปนการ

ควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของเจาของหรือผูประกอบการใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  

ไมใหกระทําการอันเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของสังคมโดยสวนรวม    

ทั้งนี้  เพราะกฎหมายสถานประกอบการแตละฉบับที่ประกาศใชบังคับนั้น  ถือวาเปนมาตรการ

ทางดานกฎหมายเพียงมาตรการเดียวเทานั้นที่สามารถดําเนินการกับสถานประกอบการทั้งหลาย

ได  และหากไมไดมีการตรากฎหมายสถานประกอบการตาง ๆ  เหลานั้นได   กจ็ะไมมสีถานประกอบการใด

เลยที่จะตองอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของกฎหมาย ซึ่งอาจกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายตอ

                                                  
53 เร่ืองเดียวกัน,หนา 148. 
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ประชาชนโดยทั่วไปที่จะถูกกระทบกระเทือนตอความมั่นคง  ปลอดภัยในชีวิต รางกาย และ

ทรัพยสินไดจากการกระทําของสถานประกอบการ 

สวนพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่มีการขยายขอบเขตของการ

บังคับใชกฎหมายใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ  ถือวา

เปนมาตรการทางกฎหมายที่มีความจําเปนตอการควบคุมตรวจสอบสถานบริการทุกประเภทเปน

อยางมาก  เนื่องจากในปจจุบันนี้มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการเปน

จํานวนมาก  แตเดิมกอนที่มีการตราพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546  จะไมมีเครื่องมือ

ทางดานกฎหมายที่จะจัดการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ

ติดในสถานบริการไดโดยตรง  ทําใหเจาหนาที่รัฐตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ  ที่ตองการ

ควบคุมตรวจสอบสถานบริการใหปฏิบัติตามกฎหมายตองใชมาตรการทางกฎหมายที่ไมไดเกิด

จากกฎหมายวาดวยสถานบริการโดยตรง คือ มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  ภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 เปนกลไกใน

การบังคับใชกฎหมายกับสถานบริการทุกประเภท  แตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการ  ก็ยังประสบกับปญหาในหลายประการดวยกันที่ทําใหกระบวนการบังคับใช

กฎหมายเปนไปอยางลาชา  ทั้งนี้ผูเขียนจะไดกลาวรายละเอียดในบทตอไป   

2.  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 นับเปนมาตรการ

ทางกฎหมายที่มีความจําเปนอยางยิ่งตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  

ทั้งนี้เพราะกอนป 2543 ไมมีกฎหมายฉบับใดที่จะใหอํานาจแกเจาพนักงานในการดําเนินมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ไดโดยตรง   ทําใหเกิดมีการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการเปนจํานวนมาก  ดังนั้น

หากไมไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ข้ึนใชบังคับแลว  

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการแตละประเภท  ก็จะไมมีเครื่องมือ

ทางดานกฎหมายใหกับเจาหนาที่รัฐที่จะจัดการกับปญหายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สวนความสัมพันธของกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของและกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในดานความจําเปนของมาตรการทางกฎหมายนั้น       

ไมไดมีความขัดหรือแยงกันแตอยางใด   เพราะพระราชบัญญัติแตละฉบับนั้นตางก็มีความมุงหมาย 

ในการควบคุม ตรวจสอบการดําเนินกิจการของสถานประกอบการแตและประเภทที่แตกตางกันไป  
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มาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543  ถือวามี

ความจําเปนตอการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ       

ทั้ง 6 ประเภทนับตั้งแตป 2543 เปนตนมาซึ่งเปนปที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม             

ยาเสพติดมีผลใชบังคับ  ทั้งนี้เพราะกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของแตละฉบับนั้นไมไดมี

การบัญญัติมาตรการลงโทษกับสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นใน

สถานประกอบการของตนแตอยางใด จึงจําเปนที่จะตองนํามาตรการปองกันและปราบปราม      

ยาเสพติดในสถานประกอบการภายใตบังคับของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2543 มาใชบังคับในสถานประกอบการแตละประเภทนั้นมาโดยตลอด 

    แตภายหลังที่มีการตราพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 มีผลทําให

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ ภายใตพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543  ไมไดถูกนํามาใชบังคับในสถานประกอบการประเภทสถาน

บริการแตอยางใดทั้งสิ้น  ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ไดมีการบัญญัติ

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการไว

เชนเดียวกัน  ถึงแมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 จะมีมาตรการใน

การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ในสถานประกอบการ ไดคร้ังละไมเกิน 15 วัน  ซึ่งถือวาเปนบทลงโทษที่มีความรุนแรงนอยกวา  

บทลงโทษตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่ส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการได    

คร้ังละไมเกิน 90 วัน   หากพิจารณาจากหลักแหงความจําเปนแลวเจาหนาที่จะตองเลือกใชมาตรการ  

ที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่มีความรุนแรงนอยที่สุด  ในที่นี้มาตรการ   

ที่มีความรุนแรงนอยที่สุดระหวาง 2 พระราชบัญญัตินั้น คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2543  แตปจจุบันสถานการณไดเปลี่ยนแปลงไป  บทลงโทษตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543  อาจไมสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นแลว          

ดังนั้นเพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

บรรลุเจตนารมณของกฎหมายที่ใหปญหายาเสพติดหมดสิ้นไปจากสังคมไทย  เจาหนาที่รัฐอาจ

เลือกใชมาตรการทางกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่มีอํานาจสั่งพักใช

ใบอนุญาตประกอบการไดคร้ังละไมเกิน 90 วันแกสถานบริการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ      

ยาเสพติด แมจะเปนบทลงโทษที่รุนแรงกวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

พ.ศ. 2543 ก็ตาม  เพราะถือวามีความจําเปนที่ตองดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดที่มีการแพรระบาด

ในสถานบริการใหหมดไป  และถือวาบทลงโทษที่ใชนั้นมีความสอดคลองกับสภาพการณปจจุบันที่

เจาของหรือผูดําเนินกิจการมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและขาดจิตสํานึกตอสังคม   
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มุงแสวงหาใหไดมาซึ่งผลประโยชน เงินทองมากมายมหาศาล  เพราะจะทําใหเจาของหรือผูดําเนิน   

กิจการเกิดความเกรงกลัวกฎหมายและหันมาใหความสําคัญตอการปองกันและแกไขปญหา         

ยาเสพติดในสถานบริการของตนมากขึ้น 

  

 



บทที่  3 

การส่ังปดช่ัวคราวหรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการตาม 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

3.1 ที่มาของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในการสั่งปดหรือ 
พักใชใบอนญุาตสถานประกอบการ 

การจะทราบที่มาของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในการ  

ส่ังปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบเนื้อหา      

ที่เกี่ยวกับสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  มาตรการและนโยบายสําคัญของรัฐบาล

ในการแกไขปญหายาเสพติด  เพราะแตละสวนที่กลาวมานั้นมีความสัมพันธใหเกิดการตรา    

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ข้ึน  

เพื่อใชเปนเครื่องมือในการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  

ดังนั้นในหัวขอนี้ผูเขียนจะนําเสนอที่มาของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ   แบงออกเปน 2 สวน คือ  

สวนที่ 1 สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 

สวนที่ 2 นโยบายและมาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด 

โดยแตละสวนที่จะกลาวรายละเอยีดตอไปนัน้จะเปนเนื้อหาในชวงกอนที่จะมกีาร

ประกาศใชบังคับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ 

3.1.1 สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 

 สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด จะแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในภาพรวม กับสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด

ในสถานประกอบการ  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(1)  สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในภาพรวม 

ปญหายาเสพติดในรอบป 2542–2543  ยังคงมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นกวาปที่ผาน

มาอยางตอเนื่อง  ทั้งเปนสถานการณผลิต การคา และการแพรระบาดที่กระจายตัวออกไปทุก

พื้นที่ของประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหายาเสพติดประเภทยาบาไดมีการขยายตัวของระบบอุป

ทานรุนแรงเปนอยางยิ่ง ทั้งการผลิตภายนอก และภายในประเทศอยางไรขีดจํากัด  กลุมผูคาจาก
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สําหรับยาเสพติดประเภทเฮโรอีนจะมีแนวโนมการลําเลียงนําเขาเพื ่อผาน

ประเทศไทยสงตอไปยังประเทศที่ 3 รุนแรงมากขึ้น  เนื่องจากในชวงปลายป 2542-2543 เกิด

พื้นที่ปลูกฝนแหงใหมในประเทศพมาใกลชายแดนประเทศไทยเพิ่มขึ้น  ซึ่งจะสงผลใหปริมาณ

เฮโรอีนที่ออกสูตลาดการคามีมากขึ้นเชนกัน 

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด  ยาบามกีลุมผูเสพเปนจํานวนมาก

ที่สุดกระจายทุกพื้นที่ทั่วประเทศ  โดยกลุมวัยรุนมีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  เฮโรอีนสวนใหญ

จะเสพอยูในกลุมผูเสพรายเกา ผูเสพรายใหมยังไมมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  แตในพื้นที่สูงในกลุม

ชาวเขาภาคเหนือยังปรากฏผูเสพเฮโรอีนรายใหมเกิดขึ้น เชนเดยีวกบักลุมผูเสพฝน  ดานสารระเหย

พบจํานวนผูเสพเพิ่มมากขึ้นเฉพาะพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ยาเสพติดประเภทกัญชา  พืช

กระทอม ยังคงแพรระบาดทั่วประเทศแตคอนขางจํากัดในกลุมผูใชแรงงาน  กรรมกร  สําหรับ

เอกตาซี่  โคเคน เคตามีน  เสพในกลุมคนเที่ยวกลางคืนพื้นที่เมืองใหญ  กลุมคนมีการศกึษา  มี

ฐานะ  ยาเสพติดประเภทอืน่ ๆ เชน กญัชาน้าํ  กระดาษเมา (Magic  Paper) ยาแกไอ  ไอซ ฯลฯ    

อยูในแวดวงจํากัด  แนวโนมการแพรระบาดยังคงไมมากขึ้น 
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 สถานการณที ่เก ิดขึ ้นดังกลาว  เปนผลมาจากการเปลี ่ยนแปลงทางสังคม  

เศรษฐกิจ  การเมืองและเทคโนโลยี  โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางหลักของประเทศ คือ สังคมที่

สั่นคลอนจากการลมสลายของสถาบันครอบครัวและความออนแอของชุมชน  ประกอบกับ

ความไมมีเอกภาพของกลไกรัฐในการแกไขปญหาระดับพื้นที่  การไมสามารถแสวงหาความ

รวมมือจากภาคประชาชนและสรางชุมชนใหเขมแข็งได  ผนวกกับการมีกลไกรัฐบางสวนที่เขา

ไปเกี ่ยวของกับยาเสพติดทั ้งทางตรงและทางออมเพิ ่มมากขึ ้น  ทําใหปญหายาเสพติดของ

ประเทศไดขยายตัวอยางรวดเร็วและรุนแรงยากตอการแกไข 

ภาพรวมของสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดทัว่ประเทศยงัคงมีแนวโนม

สูงขึ้น      ดังจะศึกษาไดจากสถิติการจับกุม  ดังนี้ 

ตารางที่ 1  แสดงสถิติการจับกุมคดียาเสพติด  แสดงตัวยาที่นาสนใจในประเทศไทย 

ตั้งแตป พ.ศ. 2542-2546 

 
ป 2542 2543 2544 2545 2546

จํานวนคดี 206,281 222,614 207,447 189,240 94,504

จํานวนผูตองหา 223,445 238,380 220,525 199,846 99,940

เฮโรอีน 403,747.72 384,175.31 473,595.57 635,103.84 439,449

เมทแอมเฟตามีน 4,514,859 7,569,290 8,448,891 8,629,837 6,424,703

ไอซ* 0.00 351.00 5.10 5,965.82 48,832.02

เอ็กซตาซี 5,448.57 18,045.82 17,022.32 37,467.47 32,969.87

โคคาอีน(โคเคน) 619.66 4,003.39 4,915.60 14,868.50 11,144.02

คีตามีน 264,133.64 38,527.50 95,408.40 25,695.39 71,484.18

กัญชาแหง 14,684,189 9,743,735 10,921,126 12,306,374 13,668,183

น้ําหนัก (กรัม) จําแนกตามชนิดยาเสพติด
        

       หมายเหตุ  :  ไอซ หมายถึง เมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด 

       ที่มาของขอมูล  :  สํานักปราบปรามยาเสพติด  สํานักงาน ป.ป.ส. 

(2)  สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการ 

จากที่ผู เขียนไดศึกษาคนควาขอมูลในสวนของสถานการณปญหาการแพร

ระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการ  ปรากฏวาไมมีหนวยงานหรือองคกรใดมีการจัดทํา

รายงานหรือผลการสํารวจสภาพสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถาน
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ตัวยาเสพติดที่แพรระบาดในสถานประกอบการ คือ ยาบา โคเคน  เอ็กตาซี่ 

และเคตามีน โดยยาเสพติด 3 ประเภทหลังจะมีการลักลอบนําเขาจากตางประเทศโดยกลุมคา

ชาวยุโรป  ออสเตรเลีย  สิงคโปรและมาเลเซีย  

สวนประเภทของสถานประกอบการที่เปนแหลงแพรระบาดของยาเสพติดจะ

ประกอบดวย สถานบันเทิงประเภทดิสโก  หอพัก  อพารทเมนท หรือแมกระทั่งเชาหองพักตาม

โรงแรมเปนสถานที่ใชในการมั่วสุมเสพยาเสพติดกัน หรือรานเหลา  ผับขนาดเล็ก   รานคาราโอเกะ          

คอกเทลเลาจ   บารเบียร  และโรงน้ําชา 

 โดยเขตพื้นที่ที่เปนสถานที่ตั้งของสถานประกอบการเหลานั้นจะอยูในเมืองหรือ

จังหวัดที่เปนจังหวัดและอําเภอใหญ ๆ หรือจังหวัดที่เปนแหลงทองเที่ยว อาทิ จังหวัดขอนแกน  

จังหวัดนครราชสีมา  จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดชลบุรี  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  จังหวัด

ภูเก็ต  และกรุงเทพมหานคร เปนตน      สําหรับกลุมเปาหมายที่เขาไปเกี่ยวของหรือใชยาเสพติด

ในสถานประกอบการ ประกอบดวย ลูกจางในโรงงาน  พนักงาน/คนทํางานกลางคืนในสถาน

บันเทิง กลุมนักเรียน/นักศึกษา  วัยรุนที่มีรสนิยมสูงชอบความบันเทิง  กลุมนักเรียนตางประเทศ  

นักเที่ยวกลางคืน  หรือกลุมเพื่อนของพนักงานตามสถานบันเทิง  กลุมดีเจ  คนขับขี่มอเตอรไซค

และสามลอรับจางหนาสถานบันเทิง เปนตน  โดยเจาของสถานบันเทิงนั้นมักจะมีสวนเกี่ยวของ

ในการคายาเสพติดใหกับผูใชบริการ   

3.1.2 นโยบายและมาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ   

ที่รัฐใชเปนเครื่องมือในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ

ไดตราขึ้น  โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของหลายประการดวยกัน   นอกจากสถานการณปญหาการแพร
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(1) นโยบายสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในภาพรวมและ 

ในสถานประกอบการ 

(2) มาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในภาพรวมและ

ในสถานประกอบการ 

นโยบายและมาตรการการดําเนินงาน   ไดมีการพัฒนาในแตละชวงของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ดังนี้ 1

กอนแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 7 (2519-2534) 

การกําหนดเปาหมายและมาตรการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ  

เร่ิมตนอยางเปนระบบ เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519  ซึ่งไดจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ทําหนาที่ในการ

กําหนดนโยบาย  มาตรการ และประสานการดาํเนนิงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติดของ

ประเทศ  รวมทัง้การแตงตัง้เจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนเจาพนักงานที่มีอํานาจพิเศษในการปฏิบัติ

หนาที่ปราบปรามยาเสพติด 

ในชวงดังกลาว  คณะกรรมการ ไดกําหนดมาตรการดําเนินงานใน 4 มาตรการ

ไดแก  มาตรการปองกัน  มาตรการปราบปราม  มาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ  

และมาตรการควบคุมพืชเสพติด 

                                                  
1 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ,  “นโยบาย มาตรการ 

องคกรและการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด,”ในเอกสารประกอบการพัฒนา

ยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ,2543 ,หนา6-8. 
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 ชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 7 (2535-2539)  

ในชวงนี้ นอกจากมาตรการดําเนินงานใน 4 มาตรการหลักตอเนื่องจากชวงที่

ผานมาแลวไดใหความสําคัญตอการมุ งพัฒนาระบบการบริหารจัดการ  และการกระจาย

ภารกิจการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในภูมิภาคมากขึ้น  โดยการพัฒนาระบบงานที่

เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินมาตรการ ไดแก ระบบขอมูล  ระบบแผนงาน ระบบ

งบประมาณ  ระบบองคกรดําเนินงาน  ระบบการพัฒนาบุคลากร และระบบการติดตามประเมินผล   

ในการกระจายภารกิจในภูมิภาคไดมีการบรรจุแผนปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

แผนพัฒนาจังหวัด  การสงเสริมใหมีองคกรประสานการดําเนินงานในระดับจังหวัดโดยเฉพาะ

ใน  23 จังหวัด  ที่มีสถานการณปญหายาเสพติดรุนแรง 

การดําเนินงานในชวงดังกลาว  ปรากฏประสิทธิภาพการดําเนินงานในแตละ

มาตรการจากสถิติการดําเนินงานที่เพิ่มสูงขึ้น  แตไมบรรลุผลการดําเนินงานในภาพรวม  เมื่อ

สถานการณโดยรวมยังรุนแรงมากขึ้นทําใหการพิจารณาการดําเนินงานในลักษณะองครวมและ

การประสานมาตรการในชวงระยะตอมา 

ชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544)  

ในชวงดังกลาว  ไดมีการนําแนวทางการดําเนินงานตามแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 

ซึ่งมุงสรางคนใหมีคุณภาพ  และสรางกระบวนการดําเนินงานรวมกัน  รวมทั้งการดําเนินงานใน

ลักษณะองครวมใหมีการกําหนดยุทธศาสตรการใชพื้นที่ (A-Area) เปนหลักโดยการผสมผสาน

มาตรการ (F-Function) และการสงเสริมการทํางานรวมกันของพหุภาคี(P-Participation) ดวย

การผนึกกําลังรวมกันระหวางหนวยงาน  องคกรภาครัฐ  เอกชน  องคกรประชาชน และสถาบัน

สังคมตาง ๆ  

จากการประเมินสถานการณปญหาในชวงการดําเนินงานตามแผน ปรากฏวา

สถานการณปญหามีความรุนแรงมากขึ้น  เมื่อฐานการผลิตยาบาไดเคลื่อนไปผลิตโดยชนกลุมนอย

ภายนอกประเทศและนําเขามาจําหนายภายในประเทศ        จึงไดนําไปสู การออกคําสั ่ง         

สํานักนายกรัฐมนตรี ที ่ 141/2541 เรื ่อง นโยบายการดําเนินงานปองกันและปราบปราม         

ยาเสพติด 
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คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 141/2541 เปนการยกระดับปญหายาเสพติดเปน

ปญหาระดับชาติและประกาศเจตนารมณของรัฐในการควบคุมและยุติปญหายาเสพติดใหได

โดยเร็ว เปนคําสั่งสมัยรัฐบาลนายชวน  หลีกภัยเปนนายกรัฐมนตรี 

(1) นโยบายสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในภาพรวมและ 

ในสถานประกอบการ 

นโยบายสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในภาพรวม 

นโยบายการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศ  ปรากฏในคําแถลงนโยบาย

ของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายที่ออกมาใชบังคับ มติของคณะกรรมการ       

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  แผนปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ  

รวมทั้งคําสั่งและหนังสือส่ังการของกระทรวงทบวงกรม ตาง ๆ  

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายดานยาเสพติดในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภา  นับต้ังแต  

รัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร  แถลงเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม  25192

...........จะปองกันและปราบปรามการผลิต  และการคายาเสพติดใหโทษ และ

แกไขบําบัดผูติดยาเสพติดดังกลาวใหไดผลโดยดวน 

นโยบายสมัยรัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร นี้เปนผลใหมีการตรา

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ขึ้นใชบังคับโดยภายใตกฎหมาย

นี้มีการกําหนดใหมีการตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส) สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด นบัแตนัน้เปนตนมา 

นอกจากรัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร จะไดมีการแถลงนโยบายดานยาเสพติดแลว  

รัฐบาลตอ ๆ มาก็ไดมีการแถลงนโยบายดานยาเสพติดเชนเดียวกัน  ไมวาจะเปนรัฐบาลพลเอก

เกรยีงศกัดิ ์  ชมะนนัท (1) แถลงเมื่อวนัที ่  1  ธนัวาคม  พ.ศ. 2520 และรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ ์ 

ชมะนันท (2) แถลงเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน  พ.ศ. 2522 

รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท (1) แถลงเมื่อวันที่   28   มีนาคม  พ.ศ. 2523 

รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสลูานนท (2) แถลงเมื่อวนัที ่  20   พฤษภาคม  พ.ศ. 2526 

                                                  
2 เร่ืองเดียวกันหนา 27-29. 
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รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท (3) แถลงเมื่อวันที่   27   สิงหาคม  พ.ศ. 2529 

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ (1) แถลงเมื่อวันที่   25   สิงหาคม  พ.ศ. 2531 

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ (2) แถลงเมื่อวันที่   9   มกราคม  พ.ศ. 2534 

รัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน  แถลงเมื่อวันที่   4   เมษายน  พ.ศ. 2534 

รัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปอาชา  แถลงเมื่อวันที่   26   กรกฎาคม  พ.ศ. 2538 

รัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ   แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 11  ธันวาคม 

พ.ศ. 2539 โดยมีนโยบายที่เกี่ยวของคือ  

“  .....10.2  นโยบายดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน 

          10.2.1ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจังโดยเฉพาะ

อยางยิ่งการผลิต  และการคายาเสพติด  ยาบา  และสารออกฤทธิ์ตอประสาทอืน่  รวมทั้งรณรงคให

ประชาชนตระหนักถึง มหันตภัยและโทษของสิ่งดังกลาว 

รัฐบาลนายชวนหลีกภยั  แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที ่20-21 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2540 

1.นโยบายเรงดวน  :  การเสริมสรางเสถียรภาพและความเชื่อมั่นในระบบ

เศรษฐกิจ 

 1.2 การบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

 1.2.3 การบรรเทาปญหาดานสังคม 

                       (3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และ

กระบวนการยุติธรรม  ใหสามารถอํานวยความยุติธรรม และดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน  โดยเฉพาะในดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  การคา      

ยาเสพติด และการลดจํานวนแรงงานตางชาติที่ผิดกฎหมาย  

รัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอ     

รัฐสภา  เมื่อวันที่ 26  กุมภาพันธ  25443

                                                  
3 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,ยุทธศาสตรพลังแผนดิน

เพื่อเอาชนะยาเสพติด,2545, หนา1. 
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กําหนดนโยบายดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนนโยบายเรงดวน

ภายใตหลักการดําเนินนโยบาย  การปองกันนําหนาการปราบปราม  ผูเสพตองไดรับการ
รักษา   ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาด 

จากที ่กลาวมาจะเห็นไดวารัฐบาลทุกรัฐบาลจะมีการกําหนดนโยบายดาน     

ยาเสพติดมาโดยตลอด  แตจะมีจุดเนนของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

แตกตางกันไป  ซึ่งนโยบายดานยาเสพติดของรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย เปนนโยบายที่นํามาสูการตรา

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2543 ที่วาดวยมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ 

นโยบายสาํคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 

จากการศึกษานโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี มตคิณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  มติคณะอนุกรรมการ  แผนปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  และ

ยุทธศาสตร แลว ไมปรากฎวามีรัฐบาลชุดใดที่ไดมีการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหา

ยาเสพติดในสถานประกอบการเปนการเฉพาะยกเวนรัฐบาลสมัยนายชวน หลีกภัย ที่มีมติคณะ  

รัฐมนตรีเมือ่วนัที่ 23 พฤษภาคม  2543   เหน็ชอบรางประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรีตามที่สํานกังาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.)เสนอทั้ง 3 ฉบับ ไดแก 4

1. รางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่..) พ.ศ...เรื่อง  กําหนดมาตรการ

ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ 

2. รางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่..) พ.ศ...เรื่อง  กําหนดใหสถานที่

ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจใด ๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการปองกัน

และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ 

3. รางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่..) พ.ศ...เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ

วิธีการและเงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการและการแจงคําสั่งให

                                                  
4
  สํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,”นโยบาย มาตรการ องคกร

และการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด,”ในเอกสารประกอบการพัฒนายุทธศาสตร

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 

(พ.ศ. 2545-2549) ,2543 หนา 39. 
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รางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีทั้ง 3 ฉบับนี้ถือเปนนโยบายของรัฐบาลที่

สําคัญที่จะใชเปนเครื่องมือในการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการใหมีประสิทธิภาพ 

(2) มาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในภาพรวมและ 

ในสถานประกอบการ 

มาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในภาพรวม 

มาตรการที ่ร ัฐบาลใชในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ประกอบดวย 5

1) มาตรการทางกฎหมาย  :  มีมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญ  ดังนี้ 

- มาตรการตรวจสอบและยึดทรัพยสินผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปน

มาตรการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ                      

ยาเสพติดพ.ศ. 2534 

- มาตรการสมคบ  เปนมาตรการหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  ซึ่งมุงจับกุมดําเนินคดีตอนักคา             

ยาเสพติดรายใหญ  นายทุน ผูอยูเบื้องหลัง  รวมทั้งผูสนับสนุนชวยเหลือ 

- มาตรการปราบปรามการฟอกเงนิ    เปนมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

- มาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

 2) มาตรการสกัดกั้นยาเสพติดในแนวชายแดน 

 3) มาตรการควบคุมเคมีภัณฑ  สารตั้งตน และอุปกรณการผลิต 

  4) มาตรการควบคุมพืชเสพติด 

                                                  
5  เรื่องเดียวกัน หนา 13 -23 
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5) มาตรการปราบปรามยาเสพติด  :  การจับกุม  การตรวจสอบทรัพยสิน 

6) มาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

      การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจ   ระบบตองโทษ  และระบบบังคับบําบัด 

7) มาตรการปองกันและแกไขปญหาในระดับหมูบาน/ชุมชน 

- โครงการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนที่มีการแพรระบาดรุนแรง 

- โครงการหมูบาน/ชุมชนเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด 

 8) มาตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมนักเรียน นักศึกษาและ

เยาวชน 

- โครงการโรงเรียนสีขาว เฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด 

- โครงการลานกีฬาตานยาเสพติด 

 9) มาตรการดําเนินการตอเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 

 10) มาตรการดานความรวมมือกับตางประเทศ  :  ระดับทวิภาคและพหุภาคี 

มาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 

 มาตรการที่รัฐบาลใชในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ   

จากที่ไดศึกษา ปรากฏวามีเฉพาะมาตรการทางดานกฎหมาย เทานั้น  ที่ใชในการแกไขปญหายาเสพติด

ในสถานประกอบการ  โดยมาตรการทางดานกฎหมายเกิดขึ้นจากการที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เปน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ใน

สมัยรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี เทานั้น  สวนรัฐบาลชุดอื่น ๆ  ไมไดมีการ

กําหนดมาตรการใด ๆ  ในอันที่จะดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการทั้งสิ้น 

มาตรการทางดานกฎหมายนี้จะกําหนดใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตอง

ดําเนินการปองกันมิใหมีการคา หรือมั่วสุมเสพยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน  

ถามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นและเจาของหรือผูดําเนินกิจการ  พิสูจนไมไดวาตนไดใชความ

ระมัดระวังตามสมควรแลว   คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการได  และการดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐภายใตมาตรการดังกลาว

จะเปนในลักษณะผสมผสานการดําเนินงานทั้งดานการปองกัน  การปองปราม  และการปราบปราม

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  
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นอกจากปจจัยที่กลาวมาในขางตนนี้  ที่มาของกฎหมายวาดวยปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ ยังมี

ปจจัยที่เกี่ยวของกับที่ในการตรากฎหมายดังกลาว  ดังนี้ 6

สืบเนื่องจากสภาพปญหาการแพรระบาดของ “ยาบา” อยางรุนแรงใน พ.ศ. 2537 

เปนตนมา ปรากฏขอมูลที่ชัดเจนวามีการคาและเสพยาบาในสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิงและ

บริเวณใกลเคียง  ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ส. จึงไดนาํปญหานีเ้สนอตอทีป่ระชุมคณะกรรมการปองกนั

และปราบปรามยาเสพติด  ครั้งที่ 3/2538 เมื่อวันที่ 8 กันยายน  2538 เพื่อพิจารณาหาแนวทางแกไข 

ซึ่งที่ประชุมไดมีมติมอบหมายใหสํานักงานป.ป.ส. ลงพื้นที่เพื่อศึกษาสถานการณจริง  จาก

การศึกษา (สุมตัวอยาง) เมื่อเดือนตุลาคม 2538 ถึง เดือนธันวาคม 2538 พบวามีการแพร

ระบาดมาก กลาวคือ จากตัวอยางสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่สุมทั้งหมด 535 แหง พบวามี

การคาและเสพยาบาจริงถึง 404 แหง หรือ คิดเปนรอยละ 75.5 โดยแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 - ณ จุดที่เติมน้ํามันรถยนต มี 188 แหง (หรือ 46.5%) 

 - ณ บริเวณรานอาหาร รานคา รานปะยาง มี 52 แหง (หรือ 12%) 

 - ณ แหลงอืน่ๆที่ใกลหรือติดกับสถานบริการน้ํานมัเชือ้เพลิง เชน รานขายพวงมาลยั 

หรือรานอาหาร มี 164 แหง (หรือ 40.6%) 

สวนการแกไขปญหาเบื้องตนเรงดวน สํานักงานป.ป.ส. ไดเชิญหนวยงานที่

เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนรวมหารือ เชน กองน้ํามันเชื้อเพลิง กรมทะเบียนการคา กองเชื้อเพลิง  

กรมโยธาธิการ กองอุตสาหกรรมน้ํามัน สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและผูประกอบการ

คาน้ํามันเชื้อเพลิงรายใหญ จํานวน 10 บริษัท เพื่อขอความรวมมือในทุก ๆ ดานเพื่อปองกันและ

ปราบปรามการคาและเสพยาบา ทั้งนี้รวมทั้งมาตรการทางการคามาใชกับผูประกอบการน้ํามัน

เชื้อเพลิงดวย 

สําหรับการแกไขปญหาระยะยาวนัน้ ทีป่ระชุมคณะกรรมการ ป.ป.ส. คร้ังที ่ 1/2540 

ไดมีมติใหสํานักงานป.ป.ส. ศึกษาถึงกฎหมายตางๆ ที่มีอยูแลว วาเพียงพอจะนํามาใชบังคับได

หรือไม ในการสั่งปดหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการคาน้ํามันที่ปลอยประละเลยใหมีการคา

และเสพยาบาในสถานบริการน้ํามันชื้อเพลิง 

                                                  
6 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ,เอกสารประกอบการชีแ้จงเรื่องพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปราม

ยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543,2544.หนา1-2. 
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จากการศึกษาพระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521  พระราชบัญญัติวา

ดวยการเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2474 7  และพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  

พบวากฎหมายทั้ง 3 ฉบับ ไมไดมีเจตนาที่จะลงโทษผูประกอบการที่ปลอยปละละเลยใหมีการคา

และเสพยาบา   ตอมา  ป .ป .ส . มีคําสั ่ง  6/2540 ลงวันที ่ 13 ตุลาคม  2540 แตงตั ้ง

คณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายวาดวยการปองปรามการคายาเสพติดในสถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิงและแหลงบันเทิง  โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางดวงกมล  นิธิ

อุทัย) เปนประธานอนุกรรมการ มีผูแทนจากสวนราชการและองคการภาคเอกชนอีก  12 คน 

รวมเปน คณะอนุกรรมการ ซึ่งคณะอนุกรรมการ ฯ ไดประชุมหารือกันทั้งหมด 7 ครั้ง  และมีมติ

ใหยกรางกฎหมายเสนอคณะกรรมการป.ป.ส. รวม 2 ฉบับ คือ (1) ราง พ.ร.บ. ปรามการคายา

เสพติดในสถานีบริการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงและสถานบริการบันเทิง  พ.ศ.....  และ(2) ราง

แกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

 ที่ประชุม ป.ป.ส. ครั้งที่1/2541 เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2541 มีมติเห็นชอบใน

ราง พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดที ่มีอยู เดิม  ตอจากนั ้นจึงเปนการดําเนินตาม

กระบวนการในการตรากฎหมายขั้นตอนตาง ๆ ตอไป 

 จากสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  นโยบายและมาตรการ

ของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดตามที่ไดกลาวมาทั้งหมดนั้น  นับวาเปนปจจัยสําคัญที่

ทําใหเกิดการตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดขึ้น  เพื่อหนวยงานหรือ

เจาหนาที่รัฐจะไดใชเปนเครื่องมือในการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการใหบรรลุผลสําเร็จตอไป 

3.2  เปาหมายของการใชคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใช
ใบอนุญาตสถานประกอบการ

 จากสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดตามที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทั้ง

การคาและเสพยาเสพติดในสถานที่ซึ ่งใชในการประกอบธุรกิจหรือสถานประกอบการเปน

จํานวนมาก เชน สถานีบริการน้ํามันหรือแหลงบันเทิงตาง ๆ  รัฐบาลจึงมีความจําเปนที่จะตอง

สราง “เครื่องมือ”  นั่นก็คือ คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาต

                                                  
7 ถูกยกเลิกโดยพ.ร.บ.ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542. 
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ดังนั้นเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ รวมทั้งพนักงานในสถาน

ประกอบการจึงใหความสําคัญในการตรวจตรา  สอดสอง  ดูแลสถานประกอบการของตนไมให

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถานประกอบการ  และหากพบ

การกระทําความผิดก็จะแจงเบาะแสใหเจาหนาที่รัฐทราบขอมูล  มิฉะนั้นการประกอบธุรกิจของตน

จะไดรับความเดือดรอนเสียหายเพราะไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  มาตรการดังกลาว  

สงผลใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ซึ่งจะมีความแตกตาง

จากเดิมที่ผานมาที่จะมุงแสวงหาผลกําไรใหธุรกิจของตนเปนหลกั จนขาดจิตสํานึกที่จะรับผิดชอบ

ตอสังคม  โดยการปลอยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจนแพรระบาดเพิ่มมากข้ึน  

เพราะถือวาไมมีมาตรการใด ๆ ที่จะเขาดําเนินการลงโทษกับสถานประกอบการของตนได 

ลักษณะของมาตรการที่ใชกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ที่ปลอย

ปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถานประกอบการ

ของตน  โดยการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการเชนนี้  แมในบางกรณี          

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการอาจจะไมไดมีสวนรูเห็นหรือมีสวนเกี่ยวของใน

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่เกิดขึ้นแตอยางใดทั้งสิ้น  แตตองรับผลของคําสั่งดังกลาว  

ที ่เกิดจากการกระทําความผิดของบุคคลอื ่น  เพราะไมสามารถชี ้แจงหรือพิสูจนในความ

ระมัดระวังของตนไดนั้น  จะมีลักษณะคลายกับการกําหนดฐานความผิดตามบทบัญญัติใน

กฎหมายเดิมของไทย  ที่วาดวยกฎหมายลักษณะโจรหาเสน8  

                                                  
8 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส,ประวัติศาสตรกฎหมายไทย(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ

วิญูชน,2543),หนา 146-147. 
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สาระสําคัญของกฎหมายลักษณะโจรหาเสน ก็คือ กําหนดใหชาวบานซึ่งอยูในระยะทาง 

5 เสน  จากสถานที่ที่เกิดปลนหรือการกระทําความผิด  จะตองชวยกันติดตามจับกุมคนราย    

มิฉะนั้น จะตองรวมรับผิดดวย  เปนการกําหนดใหรับผิดรวมกันเปนหมูเหลา  เมื่อคนในครอบครัว

หรือคนที่อยูในละแวกเดียวกันกระทําความผิด  การกําหนดฐานความผิดในลักษณะนี้จะปองกัน

ไมใหชาวบานชวยซอนเรน หรือใหที่อยูแกโจรหรือผูกระทําความผิด  ในขณะเดียวกันมีหนาที่

ตองชวยกันจับกุมโจรดวย  วิธีการดังกลาวจะแฝงไดดวยเหตุผลที่ตองการใหผูคนเกิดความเกรงกลัว 

ไมปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น 

นอกจากนี้   ผูที่เคยใชสถานประกอบการเปนแหลงในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ        

ยาเสพติด  จะเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิดเชนนั้นอีก  หรือกระทําไดยากขึ้น  

และเปาหมายประการตอมาที่เกิดจากการบังคับใชคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือ

การพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  ที่ถือวาเปนเครื่องมือของรัฐเชนนี้ยอมมีผลทําใหประชาชนซึ่งเปนสุจริตชนเกิด

ความรูสึกสบายใจ  เกิดความมั่นใจ หรือมีหลักประกันวาตนจะไดรับความปลอดภัยเมื่อตนหรือ

ลูกหลานของตนเขามาใชบริการในสถานประกอบการ ที่มีมาตรการทางกฎหมายคอยควบคุม       

ปองกัน และปราบปรามใหปลอดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ที่เปนแหลงคา

และเสพยาเสพติด และก็เปนผลดีตอธุรกิจของตนเชนเดียวกันที ่จะมีผู มาใชบริการสถาน

ประกอบการเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ  เปาหมายของการบังคับใชคําสั่งทางปกครองตามที่

กลาวขางตน  นับวามีผลที่ทําใหการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการแตละแหงลด

เบาบางลงและหมดสิ้นไปในที่สุดจากผืนแผนดินที่เรียกวาประเทศไทย 

3.3 องคประกอบของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใช
ใบอนุญาตสถานประกอบการ 

การวิเคราะหวาองคประกอบของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการประกอบดวยอะไรบางนั้น  จะเปนคนละเรื่องกับกระบวนการบังคับใช

คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการที่พบวามีการ

กระทําความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ  โดยในประเด็นของ

กระบวนการบังคับใชคําสั่งทางปกครองที่ผูเขียนจะไดกลาวถึงในลําดับตอไป  แตสําหรับหัวขอนี้

จะเปนการวิเคราะหเฉพาะที่เปนสวนของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการในกรณีที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณ

สถานประกอบการ  และเจาของหรือผูดําเนินกิจการไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหเชื่อไดวาตน
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จากที่ไดศึกษาเกี่ยวกับองคประกอบของคําสั่งทางปกครองในบทที่ 2 ตามที่กลาว

มาแลวนั้น  ผูเขียนจะนํามาใชประกอบการพิจารณาวิเคราะหองคประกอบของคําสั่งในการสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ โดยสามารถวิเคราะหองคประกอบของคําสัง่ไดดงันี ้

(1)  คําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด  เปนการใชอํานาจในการแสดงเจตนาฝายเดียวของคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด ซึ่งถือวาเปนองคกรเจาหนาที่ของรัฐฝายปกครองที่มีตอเจาของหรือ          

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการดังกลาวไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื ่อไดวาตนไดใช

ความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว  โดยที่การแสดงเจตนาฝายเดียวของคณะกรรมการใน

การออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการนั้นไมจําตองไดรับความยินยอม

หรือเห็นชอบจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการแหงนั ้น แตอยางใดทั ้งสิ ้น  

เพราะถือไดวาคณะกรรมการในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐฝายปกครอง  เปนผูที ่มีอํานาจ

เหนือเอกชนนั่นก็คือเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  และการแสดงเจตนาที่มี

ล ักษณะเป นคําสั ่งของคณะกรรมการในการสั ่งป ดชั ่วคราวหร ือการพ ักใช ใบอน ุญาต

ประกอบการจะปรากฏในรูปแบบของการทําเปนหนังสือที่แจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการแหงนั้นใหรับทราบคําสั่ง  เมื่อเจาของหรือผูดําเนินกิจการรับทราบคําสั่งนั้นแลว  

คําสั่งในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการก็จะมีผลบังคับในทันทีที่ไดมีการ

รับทราบคําสั่งนับแตนั้นเปนตนมา 

(2)  การใชอํานาจของคณะกรรมการในการมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาต

ประกอบการที ่ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถาน

ประกอบการ  เปนการใชอํานาจที่ชอบดวยกฎหมายตามที่ไดบัญญัติไว  เนื่องจากไดมีกฎหมาย

ที่บัญญัติใหอํานาจแกคณะกรรมการในการดําเนินการดังกลาวไว  นั่นก็คือ พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  มาตรา 13 ตรี วรรค

หนึ ่ง  ที ่บัญญัติไว ว า   “ ในกรณีที ่เจ าพนักงานตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี ่ยวกับ          

ยาเสพติดในสถานประกอบการตามมาตรา  13 ทวิ  หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการดังกลาวไมสามารถชี ้แจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื ่อไดวาตนไดใชความ
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(3)  เมื่อคณะกรรมการไดมีการใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายในการสั่งปดชั่วคราว

หรือการพักใช ใบอนุญาตประกอบการ   ที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน                             

สถานประกอบการ และ เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการแหงนั้นไดรับทราบการแจง          

คําสั่งดังกลาวนั้นแลว  คําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการยอมมีผลเปน

การกําหนดความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยมีผลทางกฎหมายที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการจะ

ไดรับผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ของตน  กลาวคือ เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ

จะไมสามารถเขาดําเนินการใด ๆ ในกิจการสถานประกอบการของตนไดอีกตอไปตลอดชวง

ระยะเวลาที่คําสั่งของคณะกรรมการในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ

นั้นมีผลบังคับ  และการเกิดผลทางกฎหมายเชนนี้กับผูรับคําสั่งยอมถือวาเปนผลโดยตรงตอเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการในฐานะผูรับคําสั่งหรือกลาวอีกนัยหนึ่งที่เรียกวา “องคกร

ภายนอกฝายปกครอง”  

(4)  คําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ภายใตกฎหมายปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด  จะมีผลบังคับเฉพาะรายหรือบุคคลผูที่เปนเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการที ่พบวามีการกระทําความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถาน

ประกอบการดังกลาวเทานั้น  สวนสถานประกอบการหรือเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการอื่น ๆ ที่มิไดมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถาน

ประกอบการของตน  ก็มิอาจที่จะตองตกเปนผูที่จะตองไดรับผลกระทบจากคําสั่งนี้แตอยางใด  

ประกอบกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจะตองตกเปนผูที่ไดรับผลของคําสั่ง

ดังกลาว  ก็ตอเมื่อการตรวจพบการกระทําความผิดนั้นเปนการกระทําความผิดเฉพาะกรณีที่

เกี่ยวของกับยาเสพติดเทานั้น  หากเปนการกระทําความผิดในลักษณะกรณีอยางอื่นที่มิใชเกี่ยวของ

กับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน   คําสั ่งปดชั ่วคราวหรือการพักใชใบ           
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จากการวิเคราะหที่กลาวมาขางตน  จึงทําใหทราบองคประกอบของคําสั่งปดชั่วคราว

หรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ซึ่งจะเกิดความชัดเจนของหัวขอที่จะทําการศึกษา

วิเคราะหในลําดับตอไป 

3.4 รูปแบบของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาต
สถานประกอบการ 

คําสั่งทางปกครองจะมีรูปแบบของคําสั่งในหลายลักษณะดวยกัน  เชน ทําเปนหนังสือ  

ทําดวยวาจา หรือรูปแบบอื่นตามที่ไดกลาวมาแลวในขางตน  ซึ่งจะขึ้นอยูกับกฎหมายเฉพาะ

เรื่องนั้น ๆ ที่จะบัญญัติใหคําสั่งทางปกครองกระทําในรูปแบบใด ๆ  สําหรับคําสั่งทางปกครอง

ในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการที่ตรวจพบวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ  โดยที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการแหงนั้น  ไมสามารถพิสูจนหรือชี้แจงใหไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควร

แกกรณีแลว  คณะกรรมการจึงมีมติใหส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  โดยรูปแบบ

ของคําสั่งดังกลาวจะกระทําในรูปแบบของหนังสือที่จะมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการ  ทั้งนี้เปนไปตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2543 เรื่อง กําหนด

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการของ

สถานประกอบการที ่ม ีการกระทําความผ ิดเกี ่ยวก ับยาเสพต ิด  ข อ  5  ที ่ว า  “ในกรณีที่             

คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาควรสั่งปดชั่วคราวหรือสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ให

คณะกรรมการทําคําสั่งเปนหนังสือและแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น

ทราบโดยเร็ว” 

คําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่ตองทําเปนหนังสือนั้น 

ประกอบดวยรายการ ดังนี้ 

(1)  วัน เดือน ป ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีการทําคําสั่งให

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการที่ไมสามารถพิสูจนหรือชี้แจงใหคณะกรรมการ 

เชื่อไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว  โดยจะถือวันเดือนปที่ประธานกรรมการ        

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด    ลงนามในคําสั่งดังกลาว  ซึ่งระยะเวลาที่คําสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจะเริ ่มมีผลนับแตวันที ่เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
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(2)  ชื่อและตําแหนงของประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดผูที่

ลงนามในคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ประธานกรรมการถือวาเปนผูทําคําสั่ง

ดังกลาวภายหลังจากที ่ประชุมคณะกรรมการไดพิจารณามีมติแลวเพราะเปนประธานในที่

ประชุม   และประธานกรรมการในที่นี้จึงมีฐานะเปนเจาหนาที่ฝายปกครองผูทําคําสั่ง  การสั่ง

ป ดชั ่วคราวหร ือพ ักใช ใบอน ุญาตประกอบการเป นอํานาจของคณะกรรมการตามที่

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2543 ไดบัญญัติใหอํานาจไว 

(3)  ลายมือช่ือของผูที่ทําคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการที่มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ  ในที่นี้คือลายมือชื่อของผูดํารง

ตําแหนงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เพราะคณะกรรมการเปนผูมี

อํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามที่ไดกลาวมาแลว 

เมื ่อนํารายการต าง  ๆ  ที ่ประกอบเป นคําสั ่งป ดชั ่วคราวหร ือพ ักใช ใบอน ุญาต

ประกอบการมาทําการพิจารณาวิเคราะหความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งกับรายการที่ประกอบ

เปนรูปแบบของคําสั่งทางปกครองในบทที่ผานมา  พิจารณาวิเคราะหไดวาคําสั่งปดชั่วคราวหรือ

พักใชใบอนุญาตประกอบการมีความชอบดวยกฎหมาย  เนื่องดวยคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการมีรายการตามที่กฎหมายบัญญัติไวทุกประการ นั่นก็คือ วันเดือนปที่ทําคําสั่ง   

ชื่อและตําแหนงของเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง และลายมือช่ือของเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง 

นอกจากคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจะมีการจัดทําเปนหนังสือและ

ประกอบดวยรายการตาง ๆ ตามที่กลาวขางตนแลว  คําสั่งดังกลาวไดมีการใหเหตุผลในการออก

คําสั่งของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไวเชนเดียวกัน  นั่นก็คือ  

(1)  ขอเท็จจริงที่ใชประกอบในการมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการที่วา 

“เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการจริง” 

(2)  ขอกฎหมายที่บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจ

ในการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  โดยการออกคําสั่งดังกลาวของ



                                                                                                                  93 
                             

 

3.5 บทบาทหนาที่ของสถานประกอบการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

กอนที่ผู เขียนจะกลาวถึงบทบาทหนาที่ของสถานประกอบการในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในลําดับตอไปนั ้น  ในเบื ้องตนผู เขียนจะขอกลาวประเภทของสถาน

ประกอบการที่อยู ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 แกไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2543  ซึ่งมีความสําคัญตอขอบเขตของการบังคับใช

กฎหมาย  และเพื่อใหเกิดความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสถานประกอบการไดดียิ่งขึ้น  

ปจจุบันสถานประกอบการที ่มีแนวโนมหรือที ่พบวามีการคาและเสพยาเสพติดมี

จํานวนมาก ดังนี้  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะทั้ง

ทางบกและทางน้ํา  สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ  ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชย

ประเภทหอพัก  อาคารชุด  หรือเกสตเฮาสที่ใหผูอื่นเชา  สถานที่ที่ไดจัดใหมีการเลนบิลเลียด  

สนุกเกอร ซึ่งเก็บคาใชบริการการเลน  โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน  โรงภาพยนตร    

โรงละคร  สถานีบริการขนถายผูโดยสาร (บริษัททัวรตาง ๆ ) โรงแรม  สถานบริการบันเทิงที่มี

จําหนายอาหาร  สุรา  เครื่องดื่ม ไมวาจะจัดใหมีการแสดงดนตรีหรือไมก็ตาม เชน ผับ คาเฟ สถาน

บริการเถื่อน ฯลฯ เปนตน 

 ดังนั้นในช้ันแรกนี้  จึงกําหนดเทาที่จําเปนไว 6 ประเภท คือ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

(ปมน้ํามัน)   สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ)  สถานบริการ  ที่พักอาศัยใน

เชิงพาณิชยที่ใหผูอื่นเชา  สถานที่ที่ไดจัดใหมีการเลนบิลเลียด  สนุกเกอร ซึ่งเก็บคาใชบริการ

การเลน  และโรงงาน  แมวาในปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะแพรระบาดไป

ยังสถานที่ตาง ๆ ที่มิใชสถานประกอบการที่ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 เรื่อง 

กําหนดประเภทสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการกําหนดไว  แตสภาพของปญหายังไม

รุนแรงและจําเปนถึงขนาดที ่จะตองกําหนดใหสถานที ่ใด ๆ ดังกลาวทุกสถานที ่เปนสถาน

ประกอบการที่ตองอยูภายใตบังคับของมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2543 เพราะเมื ่อสถานที ่ใดถูกกําหนดใหเปนสถานประกอบการตามประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรีแลวจะตองมีภาระหนาที่ตองปฏิบัติหลายประการ 
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ดังนั้นหากภายหลังปรากฏวามีการกระทําความผิดขยายไปสถานที่อ่ืน ๆ จริง  จึงคอย

ประกาศเพิ่มเติมในภายหลัง  จากเหตุผลของการกําหนดประเภทของสถานประกอบการตามที่

กลาวมาแลว  ซึ ่งไดสอดคลองตรงกับขอสังเกตของคณะกรรมการว ิสามัญพิจารณาราง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่..) พ.ศ.....ที่เห็นควรกําหนดประเภท

ของสถานประกอบการเทาที่จําเปนเทานั้น 9

สําหรับสถานประกอบการทั ้ง 6 ประเภท 10ที่มีหนาที ่และความรับผิดชอบภายใต

บ ังค ับของมาตรการป องก ันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี ่ยวก ับยาเสพติด  มี

รายละเอียด  ความหมายและขอบเขต ดังนี้ 

(1)  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน)   

หมายถึง  สถานที่ที่ใชในการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อใหบริการน้ํามันเชื้อเพลิงแกยานพาหนะ 

และรวมถึงบริเวณที่กําหนดไวในใบอนุญาตใหเปนเขตสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจน 

สิ่งกอสราง ถัง ทอ และอุปกรณหรือเครื่องมือตาง ๆ ในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง11 

นอกจากนี้ยังรวมถึงสถานที่ที่ใชในการประกอบธุรกิจตาง ๆ ซึ่งอยูในความควบคุม ดูแล หรือ

อาศัยสิทธิของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง เชน กิจการบริการลางรถ 

(Car Care) กิจการหรือรานซอมบํารุงรถ  รานคาจําหนายอุปกรณเกี่ยวกับรถ หรือรานประดับยนต   

รานปะยางรถ  รานอาหาร  รานจําหนายสินคาเบ็ดเตล็ดทั่วไป  รานสะดวกซื้อ (Mini-Mart)  

เปนตน 

(2)  สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ)  

ซึ่งไดแก สถานที่ที่จัดไวสําหรับใชบรรจุกาซแกยานพาหนะโดยเฉพาะ  ทั้งทางบกและ

ทางน้ํา ตามกฎกระทรวงที่ออกตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว รวมทั้ง

                                                  
9 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ,เอกสารประกอบการชีแ้จงเรื่องพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปราม

ยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543,หนา31. 

10
 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2543) เร่ืองกําหนดประเภทสถานประกอบการที่

อยูภายใตบังคับของมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการ. 

11 พ.ร.บ. ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542,มาตรา 4. 
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บริเวณของสถานที่ดังกลาวไมวาจะจําหนายกาซดวยหรือไม12 กลาวโดยสรุปแลวจะหมายถึง

สถานที่ ดังตอไปนี้ 

-  สถานที่บรรจุกาซปโตรเลียมเหลว (ลงถังบรรจุหุงตมมีใบอนุญาต) 

-  ลานบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว (โรงงานมีใบอนุญาต) 

-  สถานีบริการกาซปโตรเลียมเหลว (เติมรถยนตมีใบอนุญาต) 

-  หองบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว 

(3)  สถานบริการ 

จะหมายถึง สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังผลประโยชนในการคาดังตอไปนี้ 13

ก. สถานเตนรํา (เชน  ดิสโกเธค ไนตคลับ สถานลีลาศ เปนตน) รําวง รองเง็ง เปนปกติธุระ 

ประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ 

ข. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมี      

ผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา  

ค. สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา เวนแต 

-  สถานที่ซึ่งผูบริการไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ สาขา

การแพทยแผนไทย  ประเภทการนวดไทย ตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ  หรือ

ไดรับยกเวนไมตองขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ  สาขาการแพทยแผนไทย

ประเภทการนวดไทยตามกฎหมายด ังกล าวหร ือสถานพยาบาลตามกฎหมายว าด วย

สถานพยาบาล 

 - สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด  โดย

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งจะตองมีลักษณะของสถานที่  การ

บริหารหรือผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุข  ประกาศกําหนดโดยความเห็น          

                                                  
12 กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 

28 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2514,ขอ 9 (ค). 
13 พ.ร.บ. สถานบริการ พ.ศ. 2546,มาตรา 3 และมาตรา 4. 
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ชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ประกาศดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ตรวจสอบเพื่อการรับรองใหเปนไปตามมาตรฐานนั้นก็ได หรือ 

-  สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ง. สถานที่ที่มีอาหาร  สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายหรือใหบริการ  โดยมีรูป

แบบอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้   

-  มีดนตรี  การแสดงดนตรี หรือ การแสดงอืน่ใดเพื่อการบนัเทงิ และยินยอม หรือปลอย

ปละละเลยใหนักรอง นกัแสดง หรือพนกังานอืน่ใดนั่งกบัลูกคา 

- มีอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการขับรองเพลง

กับลูกคา หรือยินยอม หรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา 

- มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบนเวที 

หรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

-  มีลักษณะของสถานที่  การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณอ่ืนใดตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  

        จ. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย  โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี 

หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง  ซึ่งปดทําการหลังเวลา  24.00 นาฬิกา 

การจัดตั้งสถานบริการทุกประเภทตามขอ ก  ข   ค  ง และ จ  ในปจจุบันตองไดรับ

อนุญาตจากผูบัญชาการตํารวจนครบาลในกรณีที่สถานบริการแหงนั้นตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  

หรือผูวาราชการจังหวัดในกรณีที่สถานบริการแหงนั้นตั้งอยู ในเขตจังหวัด ซึ่งเปนไปตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546   แตเดิมการตั้งสถานบริการจะมี 2 ลักษณะ คือประเภท

ของสถานบริการที่ตองขออนุญาตจัดตั้งจึงจะเปดดําเนินการไดกับประเภทสถานบริการที่เพียง

แจง        เจาพนักงานตามกฎหมายทราบเทานั้นก็สามารถเปดดําเนินการได 

ผูเขียนมีขอสังเกตวา  หากสถานบริการใดที่ไมไดรับอนุญาตดังกลาวขางตน  ถือวาเปนสถาน

บริการเถื่อน  สถานบร ิการตามกฎหมายว าด วยสถานบร ิการที ่กําหนดตามประกาศ                   

สํานักนายกรัฐมนตรีที่ออกตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2543   จะไมหมายความรวมถึงสถานบริการ  ที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือสถานบริการเถื่อน   
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ดังนั ้น  เมื ่อไมเปนสถานบริการตามกฎหมายว าดวยการปองกันและปราบปราม                   

ยาเสพติดแลว   คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดก็ยอมจะใชอํานาจในการสั่งปด  

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการไมได  แตทั้งนี้ผูเขียนมีความเห็นที่สอดคลองกับความเหน็

ของทานอรรณพ  ลิขิตจิตถะ   ที่ปรึกษาดานกฎหมาย  สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งปรากฎตามความใน

เอกสารประกอบการชี้แจงเรื่องพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2543  ที่วา  ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดประเภทสถานประกอบการ ฯ นั้น

ควรบัญญัติใหรวมถึงสถานบริการเถื่อนดวย  เนื่องจากเหตุผลที่วา  สถานประกอบการที่ชอบ

ดวยกฎหมาย  คณะกรรมการมีอํานาจสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการได  แลว

ทําไมสถานประกอบการเถื่อนทําความผิดในเรื่องเดียวกันจึงสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการไมได  คงจะอางไมไดวาถาบัญญัติใหรวมถึงสถานประกอบการเถื่อนแลวเปนการ

แสดงใหเห็นวารัฐสนับสนุนใหมีการตั้งสถานประกอบการเถื่อน  ซึ่งเปนคนละเรื่องกัน  หรือจะ

ใหเหตุผลวาเมื่อเปนสถานประกอบการเถื่อนที่ผิดกฎหมายอยูแลว  ก็สามารถแจงใหตํารวจ

ดําเนินการไดอยูแลว  ซึ่งก็เปนอีกเหตุผลหนึ่งตางกับเหตุผลที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดในสถานประกอบการ 

(4) ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยที่ใหผูอ่ืนเชา  ไดแก 

ก. หอพัก หมายความถึง  สถานที่ที ่จัดขึ้นเพื่อรับผูซึ ่งอยูในระหวางการศึกษาและ   

เขาอยูในหอพักโดยใหทรัพยสินตอบแทน 14

ข. อาคารชุด หมายถึง  อาคารที่บุคคลสามารถแยกการถือกรรมสิทธิ์ออกไดเปนสวน  โดย

แตละสวน ประกอบดวยกรรมสิทธิ์ในทรัพยสวนบุคคลและกรรมสิทธิ์รวมในทรัพย สวนกลาง15 

เชนคอนโดมิเนียม อพาทเมนต เปนตน 

ค. เกสตเฮาส หมายถึง อาคารที่แบงสวนหนึ่งสวน ใหเชาเปนการชั่วคราว  และบรรดา

สถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับคนเดินทาง หรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือ

ที่พักชั่วคราว ทั้งนี้ไมวาสถานที่นั้นจะเปนเคหสถานซึ่งใชเปนบานพักหรือไม กลาวคือ ใชเฉพาะ

                                                  
14 พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ. 2507, มาตรา 3 มาตรา 6. 
15 พ.ร.บ. อาคารชุด พ.ศ. 2522 ,มาตรา 4. 
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เปนที่รับบุคคลที่ประสงคจะไปพักอาศัยอยูชั่วระยะเวลานานอยางนอยหนึ่งเดือน โดยผูมีสิทธิ์

ใหใชมิไดขายอาหารหรือเครื่องดื่มใด ๆ แกผูพักเปนปกติธุระหรือแกประชาชน 16

ที่พกัอาศัยในเชิงพาณิชยประเภทหอพัก อาคารชุด หรือ เกสตเฮาส ทีใ่หผูอ่ืนเชนตามที่

กลาวขางตน นั้น  จะมีความหมายที่ไมรวมถึงโรงแรม  เพราะโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 

2478  หมายความวา  บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับคนเดินทาง หรือ

บุคคลที่ประสงคจะหาที่อยู หรือที่พกัชั่วคราว  ดังนั้นจงึไมเขาลักษณะประเภทหอพกั  อาคารชุด 

หรือ เกสตเฮาส ดังกลาว 

 (5)  สถานที่ที่ไดจัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซึ่งเก็บคาบริการจากผูเลน เชน 

คาเกมส  คาชั่วโมง  เปนตน 

(6)  โรงงาน หมายถึง อาคาร สถานที่หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต

หาแรงมา หรือกําลังเทียบเทาตั้งแตหาแรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแต 7 คนขึ้นไป โดยใช

เครื่องจักรหรือไมก็ตาม17 เชน เรือประมง โรงเลื่อย อูซอมบํารุง โรงสี เปนตน  สําหรับทํา  ผลิต  

ประกอบ  บรรจุ  ซอม  ซอมบํารุง  ทดสอบ  ปรับปรุงแปรสภาพ  ลําเลียง  เก็บรักษา  หรือ

ทําลายสิ่งใด ๆ ทั้งนี้ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง  ดังตอไปนี้ 

โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก  โรงงานประเภท  ชนิด  และขนาดที่สามารถประกอบ

กิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน  โดยไมตองขออนุญาต 

เชน  โรงงานผลิตภัณฑเครื่องปนดินเผา 

โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแก  โรงงานประเภท  ชนิด  และขนาดที่สามารถประกอบ

กิจการโรงงาน ตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน เชน  โรงงานผลิตอิฐ  กระเบื้อง 

โรงงานจําพวกที่ 3  ไดแก  โรงงานประเภท   ชนิด  และขนาดที ่การตั ้งโรงงาน

จะตองไดรับใบอนุญาต  จึงจะดําเนินการได  เชน  โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับซีเมนต  ปูนขาว 

หมายเหต ุ 1. โรงงานจาํพวกที ่1  เครื่องจกัรไมเกิน  20  แรงมา และคนงานไมเกิน  

20  คน 

                                                  
16 พ.ร.บ. โรงแรม พ.ศ. 2478, มาตรา 3 และมาตรา 25. 
17  พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 3. 
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 2. โรงงานจําพวกที่ 2  เครื่องจักรไมเกิน  50  แรงมา และคนงานไมเกิน  50 คน 

และ ไมจัดอยูในพวกที ่1 

 3. โรงงานจาํพวกที่ 3 เครื่องจกัรเกิน  50 แรงมาหรือคนงานเกนิ50  คน  

จากที่กลาวประเภทของสถานประกอบการภายใตมาตรการปองกันและปราบปราม         

ยาเสพติดในสถานประกอบการมาทั้งหมดนี้ ผูเขียนมีขอสังเกตวาเมื่อพิจารณาสถาน

ประกอบการตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ฯ ขอ 1 (1)(2)(3) และ(6) แลวจะตองเปนสถาน

ประกอบการที่ตั้งขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ 

สวนสถานประกอบการตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ฯ ขอ 1 (4) และ (5) ไมได

บัญญัติวาจะตองตั้งขึ้นโดยชอบตามกฎหมายเฉพาะ  ดังนัน้จึงนาจะรวมถึงสถานประกอบการเถื่อนดวย 

เชน หอพกัเถื่อน  อาคารชุดเถื่อน  เกสตเฮาส เปนทีพ่ักอาศัยในลักษณะเดียวกับ โรงแรมแตไมไปตาม

หลักเกณฑที่กาํหนดไว จึงไมมีกฎหมายควบคุม ตรวจสอบ เกสตเฮาส สงผลใหเกสตดังกลาวมี

ลักษณะเปนโรงแรมเถื่อน 

นอกจากนี ้หนงัสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0601/432 ลงวนัที่ 25 พฤษภาคม  

พ.ศ. 2543  มีความเห็นเชนกันวาควรจะรวมถึงสถานประกอบการเถื่อนดวยทั้งหมด กลาวคือ 

ตั้งแตประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ฯ ขอ 1 (1)(2)(3)(4)(5)และ(6) 

กลาวโดยสรุปแลว  สําหรับประเภทสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดนั้น  ผูเขียนเห็นวาประเภทสถานประกอบการดังกลาว  ควร

หมายความรวมถึงสถานประกอบการที่ชอบดวยกฎหมายเฉพาะเรื่องและสถานประกอบการ

เถื่อนดวย  เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  

สามารถดําเนินการกับสถานประกอบการเถื่อนที่มีอยูมากมายไดครอบคลุมทั้งหมดและเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ  โดยสถานประกอบการเถื่อนเหลานั้น เมื่อมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการของตน  ก็จะตองไดรับโทษที่หนักกวาเดิม  ไมวาจะเปน

โทษตามกฎหมายเฉพาะของสถานประกอบการแตละประเภทหรือโทษตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดก็ตาม  ทั้งนี้ผูเขียนเห็นวาเจตนารมณของผูรางกฎหมาย

ยอมตองการที่จะใหการใชมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ในสถานประกอบการ  ครอบคลุมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  

ทั้งที่ถูกและผิดกฎหมาย  เนื่องจากปจจุบันพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน
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สถานที่อื ่น ๆ นอกจากสถานประกอบการ เชน ในหองเชา  อาคารชุด หรือสถานบันเทิงผิด

กฎหมายตาง ๆ เปนจํานวนมาก 

สําหรับบทบาทหนาที่ของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตามมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ มีดังนี้ 18

1. ควบคุม สอดสอง ดูแล พนักงานของสถานประกอบการหรือบุคคลภายนอกไมให

กระทําการหรือมั่วสุมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ 

เชน  การทําบันทึกประวันการเขา-ออก  การบันทึกตรวจตราบริเวณ  การทําประกาศหรือแนวทาง

การปฏิบัติตนไมใหเกี่ยวของกับ   ยาเสพติด  การทําบันทึกตักเตือนความประพฤติเกี่ยวกับ    

ยาเสพติดของพนักงาน  เปนตน 

2. พิจารณาคัดเลือกบุคลากรที ่ไมม ีพฤติการณในการกระทําความผิดเกี ่ยวกับ                    

ยาเสพติดเขาเปนพนักงาน เชน  ผูสมัครงานตองผานการตรวจหาสารเสพติดในรางกาย  หรือมี

ใบรับรองแพทยวามิไดติดยาเสพติดหรือไมมีสารเสพติดในรางกาย  เปนตน 

3. จัดอบรมพนักงานของตนใหมีความเขาใจในการปองกันการใชยาเสพติดอยาง

สม่ําเสมอ  เชน เชิญวิทยากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

มาอบรมใหความรูกับพนักงาน  หรือสงพนักงานของตนเขารับการอบรมตามหลักสูตรที่เกี่ยวของกับ

การปองกันยาเสพติด  เพื่อใหเปนตัวแทนพนักงานและนําความรูที่ไดรับกลับมาอบรมพนักงาน

ที่เหลือของตน  หรืออบรมรวมกับการอบรมดานการปฏิบัติงานประจําวันเปนตน 

  4. จัดทําบันทึกประวัติเกี่ยวกับช่ือ  นามสกุล  เลขประจําตัวบัตรประชาชน  ที่อยู  ภูมลํิาเนา

ของพนักงานของตนไวประจําสถานประกอบการ เชน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของ

พนักงานและบันทึกเพิ่มเติมเกี ่ยวกับ  สถานที่อยู ปจจุบัน และภูมิลําเนา   และใหพนักงาน     

ลงลายมือช่ือรับรองสําเนานี้  หรือใหพนักงานกรอกแบบบันทึกประวัติที่จัดใหและมอบแกสถาน

ประกอบการ เปนตน 

5. ใหความรวมมือกับเจาพนักงาน ป.ป.ส.  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เกี่ยวกับ 

                                                  
18

 บุญญวิจักษณ  เหลากอที,”มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ,”วารสารสํานักงาน ป.ป.ส. ปที่ 17 ฉบับที่ 1( มีนาคม – สิงหาคม  2544):16-18. 
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 (ก) การแจงเมื่อพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถาน

ประกอบการของตน  ซึ่งควรทําบันทึกการแจง หรือสําเนาบันทึกการแจงไวดวย 

(ข) การใหขอมูล  ขาวสารหรือพฤติการณของบุคคล  ที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือควร

เชื่อไดวาจะกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน  ซึ่งควร

ทําบันทึกไวดวยเชนกัน 

  6. อํานวยความสะดวกกับเจาพนักงาน ป.ป.ส.หรือพนักงานฝายปกครอง  เจาหนาที่

ซึ่งชวยเหลือเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในรางายของบุคคล

หรือกลุมบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อวาเสพยาเสพติด  ซึ่งอยูในสถานประกอบการของตน เชน 

การจัดสถานที่  การจัดหองน้ํา  การชวยทําความเขาใจใหบุคคลที่รับการตรวจหรือทดสอบ

เขาใจวัตถุประสงคเบื้องตนของการตรวจหรือทดสอบ เปนตน 

7. ติดปายหรือประกาศที่มีความชัดเจนและมีขอความเปนภาษาไทยหรือจะมีภาษา

อ่ืนดวยก็ได  ที่แสดงถึง 

   (ก) การเตือนเกี ่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เชน            

ยาเสพติดพิษรายทําลายชีวิต  หรือจําหนายยาเสพติดมีโทษประหารชีวิต เปนตนโดยขอความนี้

ตองมีขนาดอักษรบังคับไว 2 ขนาด ตามประเภทของสถานประกอบการ คือ  

- สถานประกอบการประเภท สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน)  สถานีบริการ

บรรจุกาซ (ปมกาซ) และโรงงาน กําหนดใหมีขนาดของอักษรกวางไมนอยกวา 4 เซนติเมตร 

และ สูงไมนอยกวา 7 เซนติเมตร 

- สถานประกอบการประเภท สถานบริการ ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยที่ใหเชาประเภท 

หอพัก  อาคารชุดและเกสตเฮาส  สถานที่ที่จัดใหมีการเลนบิลเลียด  สนุกเกอร ซึ่งเก็บคาบริการ

จากผูเลน กําหนดใหมีขนาดของตัวอักษรกวางไมนอยกวา 2 เซนติเมตร และสูงไมนอยกวา 3 

เซนติเมตร 

    (ข) การปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งบังคับใหใชขอความวา “สถานประกอบการนี้อยูภายใต

บังคับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด” 

8. ใชความระมัดระวังมิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

ที่ตนดูแลรับผิดชอบ 
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 9. ปฏิบัติตามหนงัสือตักเตือนของเลขาธกิาร ป.ป.ส. เมือ่ตนไมปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง

ตาม ขอ 1 – ขอ 8 ดังกลาวขางตนโดยมิไดจงใจหรือเจตนา 

3.6 กลไกและกระบวนการออกคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใช
ใบอนุญาตสถานประกอบการ 

หลังจากที่ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทและบทบาทหนาที่ของสถานประกอบการ 

ที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด  ตลอดจน องคประกอบ และรูปแบบของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือ

พักใชใบอนุญาตประกอบการมาแลวนั ้น  ในหัวขอนี ้ผู เขียนจะนําเสนอเกี ่ยวกับกลไกและ

กระบวนการออกคําสั่งทางปกครองภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  ทั้งในสวนขององคกรผูออกคําสั่งทางปกครอง  องคประกอบความผิดที่จะออกคําสั่ง

ทางปกครอง  หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ เปนตน  โดยเนื้อหาของหัวขอนี้ที่ผูเขียนจะไดกลาวในลําดับตอไปนั้น  นับวามี

ความสําคัญตอการศึกษา  เพราะจะทําใหเกิดความเขาใจและทราบกระบวนการที่เกี่ยวของใน

การมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ในกรณีที่พบวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการแหงนั้น 

          3.6.1 องคกรผูออกคําสั่งทางปกครอง 

คําส่ังทางปกครองที่ออกภายใต พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2543 คือ       คําสั่งในการปดสถานประกอบการชั่วคราวหรือการสั่งพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ  เนื่องจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการปลอยปละละเลยใหมี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการ  ที่อยูภายใตบังคับของ

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ   

โดย พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 มาตรา 13 ตรี 

ไดบัญญัติใหองคกรผูมีอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ  กรณีที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการไมสามารถพิสูจนหรือชี้แจงใหเชื่อ

ไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณี เปนอํานาจของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
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นอกจากรายละเอียดอันเปนสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับองคกรผูออกคําสั่งทาง

ปกครอง คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดที่จะไดนําเสนอตอไปนั้น  ในสวนนี้  

ผูเขียนจะขอกลาวถึงองคกรที่เกี่ยวของกับกระบวนการในการออกคําสั่งทางปกครองที่ส่ังปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ที่มีผลตอการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปราม         

ยาเสพติดในสถานประกอบการอีก 2 องคกร นั่นก็คือ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด  และ 

เจาพนักงาน ป.ป.ส. โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เรียกโดยยอวา  “ป.ป.ส.หรือ

คณะกรรมการ” เปนองคการที่ถูกจัดตั้งขึ้นตาม  พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 อันเปนองคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบายและมาตรการปองกันและปราบปราม               

ยาเสพติด 

1) องคประกอบ 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ประกอบดวย  กรรมการโดย

ตําแหนง  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ดังนี้  

 กรรมการโดยตําแหนง 

นายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการและมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม         

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  อัยการสูงสุด  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

อธิบดีกรมศุลกากร เปนกรรมการ โดยมีเลขาธิการ ป.ป.ส. เปนกรรมการและเลขานุการ  

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในปจจุบันนายกรัฐมนตรี

มอบหมายใหพลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  รองนายกรัฐมนตรี  ปฏิบัติหนาที่แทน (ขอมูล : เดือน

กรกฏาคม  2547)  

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 6 คน   ใหพิจารณาแตงตั้ง

บุคคลจากภาคเอกชนที่มีผลงานเปนที่ประจักษเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  
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มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป และกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจ

ไดร ับการแตงตั ้งอ ีกได   กรรมการผู ทรงคุณวุฒิช ุดลาสุดตามมติคณะรัฐมนตร ีเมื ่อว ันที่                  

7 พฤษภาคม  254519 วาระดํารงตําแหนงตั ้งแตวันที่ 7 พฤษภาคม  2545 – 6 พฤษภาคม  

2547 ประกอบดวย  นายสมชาย วงศสวัสดิ์  พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท  พลเอก  โชคชัย  

หงสทอง  พลตํารวจเอก  เภา  สารสิน  นายอํานวย  อินทุภูติ และนายเอนก  นาคะบุตร   

ปจจุบันกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่กลาวขางตนไดหมดวาระลงและอยูในระหวาง

การเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิชุดใหมตอไป   ตามโครงสรางของ

คณะกรรมการในสวนของกรรมการโดยตําแหนงที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ นั้น  

ในทางปฏิบัติแลวนายกรัฐมนตรีจะมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแลกระทรวงตน

สังกัดของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) ปฏิบัติ

หนาที่เปนประธานกรรมการแทน  ทั้งนี้เพื่อใหการกําหนดนโยบายการดําเนินงานปองกันและ

ปราบปราม ยาเสพติดสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน                                                                             

 2) อํานาจหนาที่ 

 คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 

 (1) กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตาม

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

 (2) ควบคุมการสืบสวน  สอบสวน  และการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ            

ยาเสพติด 

(3) วางโครงการและดําเนินการ  ตลอดจนสั่งใหสวนราชการที่ เกี่ยวของ

ดําเนินการเผยแพรความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 

(4) ควบคุม เรงรัดและประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มีอํานาจ

หนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

                                                  
19

 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  ราชกิจจานุเบกษา  เลม 119  ตอนที่ 47 ง  ลงวันที่ 11 มิถุนายน  2545  

หนา 10. 
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(5) เสนอความเหน็ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือ

งานแผนงาน หรือโครงการของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย          

เกี่ยวกับยาเสพติด 

(6) ประสานงานและกํากบัการเกี่ยวกบัการบาํบัดรักษาตัวผูติดยาเสพติด 

 (7) พิจารณาอนุมตัิการแตงตั้งเจาพนักงานเพือ่ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี้ 

 (8) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี เพื่อกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และกําหนดใหสถานที่ซึ่งใชในการ

ประกอบธุรกิจ ใด ๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว 

 (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บญัญัติใหเปนอาํนาจหนาที่ของ

คณะกรรมการ 

  (10)  เสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหความดีความชอบหรือโยกยายหรือลงโทษ

ทางวินัยตอขาราชการ  พนักงานสวนทองถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานของหนวยงานของ

รัฐ ที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด หรือเขาไปเกี่ยวของกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนขอใหสวนราชการเจาสังกัดเรงรัดการดําเนินการที่เกี่ยวของ 

 (11)  พิจารณาและดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งกํากับและติดตามการใช

งบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

 12)  สนับสนนุใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมทั้งประชาชนมีสวนรวมในการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด   

จากที่กลาวมาเปนอาํนาจของคณะกรรมการตามมาตรา  13  นอกจากนี้แลวยงัมี

อํานาจตามมาตรา 13 ตรี  และมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

พ.ศ. 2519 

การประชุมคณะกรรมการ ในแตละปจะมีการจัดประชุมประมาณ 3-4 ครั้งตอป

และในแตละครั้งของการจัดประชุมจะกําหนดการประชุมไวเพียง 1 วันไมวาการประชุมครั้ง  

นั้น ๆ จะมีเรื่องบรรจุเขาวาระการประชุมใหคณะกรรมการพิจารณามากเพียงใดก็ตาม     โดย

นับแตว ันที ่  27  กรกฎาคม  2543 เปนตนมา   อันเปนวันที ่พระราชบัญญัติป องกันและ

ปราบปราม    ยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 มีผลใชบังคับจนถึง

เดือนเมษายน  2547   รวมระยะเวลาประมาณ 4 ปเศษ มีการจัดประชุมคณะกรรมการทั้งสิ้น

จํานวน 15  ครั้งเทานั้น  ตามรายละเอียดดังนี้ 
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ป พ.ศ. 2543  :  ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่  11  พฤษภาคม  2543   ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่  

13   กรกฎาคม 2543   ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่  14  กันยายน  2543 

ป พ.ศ. 2544  : 1 ครั้ง  เมื่อวันที่  30  กรกฎาคม  2544     

ป พ.ศ. 2545  : ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่  4  กุมภาพันธ  2545   ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่  1  

มีนาคม  2545   ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่  12  มิถุนายน  2545   ครั้งที่ 4 

เมื่อวันที่  19  สิงหาคม  2545   ครั้งที่ 5 เมื่อวันที่  9  ธันวาคม  2545 

ป พ.ศ. 2546  :  ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่  20  มีนาคม  2546   ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่  23  

เมษายน  2546   ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่  11  มิถุนายน  2546                

ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่  6  สิงหาคม  2547 

ป พ.ศ. 2547  :  ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่  21 มกราคม 2547  ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 10 

มีนาคม   2547 

การประชุมคณะกรรมการในป พ.ศ. 2547 ทั้ง 2 ครั้ง จะเปนการประชุมรวมกับ

ที่ประชุมศูนยตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ทั้งนี้เพราะผูทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม

ของทั้ง 2 คณะนั้นเปนคนเดียวกันคือ รองนายกรัฐมนตรีพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  สําหรับศูนย

อํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) นี้เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นใหมแทนศูนย

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศปสช.)ที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย 

เปนนายกรัฐมนตรี  เหตุที่การประชุมคณะกรรมการในสมัยรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร  

เปนนายกรัฐมนตรี  มีนอยครั้งแมพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร จะใหความสําคัญกับปญหา   

ยาเสพติดก็ตาม  อาจเนื่องมาจากตองการใชเวทีการประชุมศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะ 

ยาเสพติดแหงชาติเปนกลไกในการขับเคลื่อนงานดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด       

ทั้งหมด  แตการดําเนินงานเพื ่อการปองกันและปราบปรามยาเสพติดบางอยาง  กฎหมาย

กําหนดใหตองใชการประชุมคณะกรรมการเปนองคกรผูมีอํานาจในการพิจารณามีมติ อาทิ  การ

ดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  การพิจารณาแตงตั้ง

เจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนตน 

ทั้งนี้ วันที่จะกําหนดเปนวันประชุมคณะกรรมการในแตละครั้งนั้น  จะยึดวัน

วางของผูเปนประธานกรรมการที่ไมมีภารกิจอยางอื่นเปนหลักสําหรับการมอบอํานาจในการสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการกรณีที่ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ    

ยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการใหองคกรอื่น ๆ แทนคณะกรรมการนั้น    แตเดิม

กอนที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด(ฉบับที่ 4) 
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พ.ศ.2545 จะไมสามารถกระทําได  เนื่องจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม     

ยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 ประสงคให คณะกรรมการเทานั้นที่เปนองคกรผูใชอํานาจดังกลาว  

แตเพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

จึงมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2545  มาตรา 10  ที่บัญญัติไววา “คณะกรรมการจะตั้งคณะกรรมการที่

ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือทําการใด ๆ แทนคณะกรรมการก็ได”  เปนผลให

คณะกรรมการสามารถมอบอํานาจใหองคกรอื่น ๆ มีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได   แตในปจจุบันนี้ยังมิไดมี  

คําสั่งหรือการประชุมคณะกรรมการ  เพื ่อพิจารณาที่จะมอบอํานาจใหองคกรอื่นๆ เปนผูใช

อํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการแทนคณะกรรมการแตอยางใด 

ทั้งสิ้น  เปนผลใหองคกรผูมีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการยังคง

อยูที่คณะกรรมการตามเดิม มิไดมีการเปลี่ยนแปลงหรือมอบอํานาจใหองคกรใด ๆ เปนองคกร

ผูใชอํานาจแทนคณะกรรมการ 

หากจะมีการมอบอํานาจดังกลาวในลําดับตอไปนั้น  ผูเขียนขอตั้งขอสังเกตใน

เร่ืองการมอบอํานาจใหองคกรอ่ืน ๆ มีอํานาจพิจารณาสั่งลงโทษตามบทบัญญัติของกฎหมายไววา  

องคกรที่รับมอบอํานาจนั้นควรที่จะประกอบดวยผูแทนของหนวยงานที่หนวยงานนั้นก็มีผูแทนเปน

คณะกรรมการดวยเชนกัน  อยางนอย 1 คน   ทั้งนี้เพราะบทบาทของคณะกรรมการจะเปลี่ยนบทบาท

เปนองคกรที่คอยกํากับดูแลดานนโยบายแตเพียงอยางเดียว   จึงควรมีผูที่จะเขาใจในทิศทาง

กรอบการดําเนินงานดานนโยบายของคณะกรรมการ  อยูในองคกรที่รับมอบอํานาจ   ซึ่งจะทําให

การดําเนินงานขององคกรที่รับมอบอํานาจจะสามารถเคลื่อนงานไดรวดเร็วและสอดคลองกัน

นโยบายที่ไดใหไว   

 สวนกรณีเปรียบเทียบปรับสถานเดียวตามมาตรา 17 ทวิ  คณะกรรมการจะ

มอบอํานาจนี้ใหใครก็ไดทําการเปรียบเทียบปรับแทน  

(2) คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ในสถานประกอบการ 

 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  เปนองคกรที่ตั ้งขึ ้นโดยอาศัยอํานาจตามความขอ 1 ของประกาศสํานักนายก    

รัฐมนตรี  ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2543) เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราว
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คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ฯ แบงออกเปน 2  สวน คือ คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานคร กับ      

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขต

จังหวัด ซึ่งจะตั้งขึ้นในทุกจังหวัด เพื่อดูแลรับผิดชอบกลั่นกรองขอมูลในพื้นที่จังหวัดนั้น ๆ   ทั้งนี้ 

คณะกรรมการมีมติในการประชุมคร้ังที่ 3/2543  เมื่อวันที่ 14  กันยายน  2543  เห็นชอบใหแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขต

กรุงเทพมหานคร  ตามคําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปราม ยาเสพติด ที่ 4/2543 ลงวันที่ 

13 ตุลาคม  2543  และแตงตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ในสถานประกอบการในเขตจังหวัด ตามคําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ที่ 5/2543 ลงวันที่ 13 ตุลาคม  2543 โดยใหมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

1) คณะอนุกรรมการกลัน่กรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ ในเขตกรุงเทพมหานคร 

องคประกอบ 

ผูบัญชาการตํารวจนครบาล    เปนประธานอนุกรรมการ    โดยมี  ผูแทน

กรุงเทพมหานคร  ผูแทนกรมทะเบียนการคา  ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ผูแทนสํานักงาน

อัยการสูงสุด  ผูแทนกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  ผูแทนกรมสรรพสามิต  ผูแทน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ผูแทนกรมประชาสงเคราะห  ผูแทนกรมพลศึกษา  ผูแทน

สํานักงาน ป.ป.ส.   และผูบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาลเปนอนุกรรมการ

และเลขานุการ 

อํานาจหนาที ่

 (1) จัดทาํระบบขอมูลสถานประกอบการที่อยูภายใตมาตรการปองกนัและปราบปราม            

ยาเสพติดในสถานประกอบการภายในกรงุเทพมหานคร 

(2) พิจารณาขอมูลการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

ภายในกรุงเทพมหานคร  ตามที่เจาพนักงาน ป.ป.ส. เสนอ รวมทั้งรวบรวม ศึกษา และวิเคราะห 

ขอมูลในเรื่องดังกลาวเพิ่มเติม 
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  (3) เสนอรายงานและขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการภายในกรุงเทพมหานคร  พรอมทั้งความเห็นตอคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  เพื่อใหมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถาน

ประกอบการนั้น 

(4) ดําเนนิการอืน่ในสวนที่เกี่ยวของ ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 2) คณะอนุกรรมการกลัน่กรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการในเขตจังหวัด 

องคประกอบ 

ผูวาราชการจังหวัด เปน ประธานอนุกรรมการ โดยมี ปลัดจังหวัด  หัวหนาสํานักงาน  

จังหวัด  ศึกษาธิการจังหวัด  พาณิชยจังหวัด  อุตสาหกรรมจังหวัด  อัยการจังหวัด  ผูบังคับการ

ตํารวจภูธรจังหวัด  สรรพสามิตจังหวัด  สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด  ประชาสงเคราะห

จังหวัด  ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค และปองกันจังหวัด  เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

อํานาจหนาที ่

(1) จัดทําระบบขอมูลสถานประกอบการที่อยูภายใตมาตรการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการภายในจงัหวัด 

 (2) พิจารณาขอมูลการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

ภายในจังหวัด ตามที่เจาพนักงาน ป.ป.ส. เสนอ รวมทั้งรวบรวม ศึกษา และวิเคราะหขอมูลในเรื่อง

ดังกลาวเพิ่มเติม 

(3) เสนอรายงานและขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการภายในจังหวัดพรอมทั้งความเห็นตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม             

ยาเสพติด  เพื่อใหมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการนั้น 

(4) ดําเนินการอื่นในสวนทีเ่กี่ยวของ ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
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(3)  เจาพนกังาน ป.ป.ส. 

 ความเปนมา 
ปญหายาเสพติดนับวาเปนปญหาที่สําคญัของประเทศ  มีผลกระทบตอความ

มั่นคงของชาต ิ  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง และความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี

ของประชาชนเปนอยางมาก  รัฐบาลในสมัยของนายธานินทร  กรัยวเิชียร เปนนายกรัฐมนตร ี ได

ตระหนักและเล็งเหน็ถงึความสําคัญของปญหาดังกลาว  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2519 ภายใต

บังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ไดบัญญัติใหมีการแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส.ข้ึน โดยมบีทบาท

ภารกจิในฐานะผูบงัคับใชกฎหมายในการดาํเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

เนื่องจากปญหายาเสพติดไดแพรระบาดขยายขอบเขตไปอยางกวางขวางทั่วประเทศ

และทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัยความรวมมือจากสวนราชการ

หลายฝายในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พระราชบัญญัติปองกันและ 

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  บัญญัติใหเลขาธิการ ป.ป.ส. โดยการอนุมัติใหความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. จาก    

ขาราชการในสังกัดหนวยงานตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมายหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด  เพื่อให

ทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

การแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. 2521 ประกอบดวย

ขาราชการสงักัดกรมตํารวจ (สํานกังานตาํรวจแหงชาติในปจจุบัน) และสํานักงาน ป.ป.ส. รวมจํานวน

ทั้งสิน้  120 ราย 

พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 3 และ

มาตรา 13 (7) ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการ

แตงตั้งการปฏบิัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 

ขอ 5 ไดใหความหมายเจาพนักงาน ป.ป.ส. ดังนี ้

เจาพนักงาน ป.ป.ส. หมายถึง ผูซึ่งเลขาธิการ ป.ป.ส. แตงตั้งเปนเจาพนักงาน 

ป.ป.ส. ใหมีอํานาจปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2519 

ทั้งนี้โดยพิจารณาอนุมัติใหความเหน็ชอบจากคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  
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การแตงต้ัง 

การแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 3 และมาตรา 13 (7) และระเบียบสาํนักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการออกบัตรประจําตัวและการรายงานการปฏิบัติหนาที่

ของเจาพนักงาน  ป.ป.ส. พ.ศ. 2546 ขอ 5 เพื่อใหมีอํานาจปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

คุณสมบัติ 

ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ วาดวยการแตงตั้งการ

ปฏิบัติหนาที่และการกาํกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ขอ 7 ได

กําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะตองเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. รวม 3 ประการ ดังนี ้

1.  ตองเปนขาราชการตั้งแตระดับสามหรือเทียบเทา หรือช้ันสัญญาบัตรขึ้นไป 

2.  ตองเปนผูที่ไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากผูบังคับบัญชาหัวหนา

หนวยงานใหมีหนาที่ปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

3. ตองเปนผูไมเคยมีประวัตมิัวหมอง เชน มัวหมองเกีย่วกับยาเสพตดิ หรือการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

กลาวโดยสรุปบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานป.ป.ส.จะตองมีคุณสมบัติ

ครบถวน  ทั้ง  3 ประการ ไดแก เปนขาราชการ ระดับสามหรือเทียบเทา หรือช้ันสัญญาบัตรขึ้นไป มี

หนงัสือมอบหมายจากผูบงัคับบัญชาหวัหนาหนวยงาน ไดแก ผูอํานวยการกอง ผูบังคับการตาํรวจ          

ผูบังคับการกรม หรือเทยีบเทาขึ้นไป ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาโดยตรงของเจาพนกังาน ป.ป.ส. หรือ   

ผูซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. และเปนบุคคลที่ไมมีประวัติมัวหมอง ในเรื่องของ

ความซื่อสัตยสุจริต ประพฤติมิชอบ หรือเกี่ยวกบัยาเสพติด เปนตน 

 ขั้นตอนการแตงต้ัง 

การขอแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ใหผูขอรับการแตงตั้งสงหลักฐานตาม

ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการออกบัตรประจําตัว

และการรายงานการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ.2546 ขอ 6.  โดยตองดําเนินการยื่น

หลักฐานคําขอแตงตั้งตัวบุคคลดังตอไปนี้ 
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1.  ขาราชการสํานักงาน ป.ป.ส.ใหยื่นตอผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไป 

2.  ขาราชการสวนราชการอืน่ใหยืน่ตออธบิดีหรือหัวหนาสวนราชการเทียบเทาอธบิดี 

เมื่อผูรับคําขอดังกลาวพิจารณาเห็นควรแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ใหสงคํา

ขอไปยังสํานักงานป.ป.ส. โดยเลขาธิการ ป.ป.ส.มีอํานาจพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติการขอแตงตั้ง 

รวมทั้งการกําหนดอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม         

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 และนําเสนอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เพื่อพิจารณา

อนุมัติการแตงตั้งและใหความเห็นชอบในการกําหนดอํานาจหนาที่ตามที่เลขาธิการเสนอ 

กองนิตกิาร  สํานักงาน ป.ป.ส. มีหนาทีค่วามรับผิดชอบในการตรวจสอบความ 

ถูกตองของเอกสาร  ตรวจสอบประวัติและพฤติการณ  จัดทําทะเบียนประวัติ และบัญชีรายชื่อ

บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมตามหลกัเกณฑในระเบยีบฯ เปนเจาพนักงาน ป.ป.ส.พรอมกาํหนด

อํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 ทั้งหมดหรือแตบางสวน  และยกเลิกคําขอแตงตั้งเปนเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.  กรณีที่มีคุณสมบัติไมเหมาะสมเสนอตอเลขาธิการ ป.ป.ส. พิจารณากอนเสนอสาํนัก

นโยบายและแผน  สํานักงาน ป.ป.ส. บรรจุเขาระเบียบวาระประชมุคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดพิจารณาอนุมัติการแตงตั้งและใหความเห็นชอบอํานาจหนาที ่

หลังจากนั้น กองนิติการ  จัดทําคําสัง่แตงตัง้เจาพนกังาน ป.ป.ส. ที่ผานการพิจารณา

อนุมัติและเหน็ชอบจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ และบัตรประจําตัวเจา

พนักงาน ป.ป.ส. เสนอเลขาธิการลงนาม  กอนมอบบัตรแกเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ไดรับการแตงตั้ง

จะจัดอบรมเพือ่ช้ีแจงหรืออบรมทําความเขาใจในระเบยีบและกฎหมายที่เกี่ยวของกบัเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.  เพื่อใหสามารถปฏิบตัิหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและถูกตอง 

 อายุบัตรประจําตัว 

บัตรประจาํตวัเจาพนกังาน ป.ป.ส. จะมีระยะเวลา  2  ป นบัแตวนัออกบัตรตาม

ระเบยีบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่

และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  พ.ศ. 2545 ขอ 11. 

 การขอตอบัตร หรือบัตรชํารุด/สูญหาย/ถูกทําลาย 
กรณีขอตอบัตร 

ยื่นคําขอตอบัตรตอเลขาธิการ ป.ป.ส. ภายใน 30 วนั กอนวนัที่บัตรดงักลาวจะสิน้

อายุพรอมหลักฐาน 



                                                                                                                  113 
                             

 

 กรณีบัตร/สูญหาย/ถูกทาํลาย 

เจาพนักงานป.ป.ส. ผูนั้นรีบรายงานตอผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงานเพื่อแจง

สํานักงาน ป.ป.ส. พรอมบัตรประจําตัว  หรือหลักฐานการแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจแลวแตกรณี 

 ในการขอตอบัตร  หรือบัตรชํารุด/สูญหาย/ถูกทําลาย ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. 

เสนอคําขอมีบัตรพรอมหลักฐานที่กําหนดผานผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงานของเจาพนักงาน 

ป.ป.ส. เพื่อนําสงสํานักงาน ป.ป.ส. ดําเนินการออกบัตรใหมใหตอไป  ทั้งนี้โดยที่ไมตองยื่นเสนอ

อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการเทียบเทาอธิบดี เหมือนกับกรณีการขอแตงตั้งใหม  แตทางปฏิบัติจะมี

บางหนวยงานที่จะดําเนินการขอมีบัตรใหมโดยยื่นเสนอผานอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการเทียบเทา

อธิบดีเหมือนอยางเชนกรณีขอแตงตั้งใหม  ซึ่งทําใหเกิดความลาชาในการขอมีบัตรใหม  เพราะเจาหนาที่

ที่รับผิดชอบตองทําการแยกประเภทคําขอ  เพื่อที่จะเสนอไดถูกขั้นตอนตามที่กําหนดไว  กรณีขอ

แตงตั้งใหมก็ประสบปญหาในขั้นตอนการเสนอขอรับการแตงตั้งเชนเดียวกัน แตเปนในทางกลบักนั

ที่วาการขอแตงตั้งใหมหนวยงานบังคับบัญชาจะสงเรื่องถึงสํานักงานป.ป.ส.โดยตรง  ไมไดเสนอ

ผานอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการเทียบเทาอธิบดี  เพื่อทําการตรวจสอบคุณสมบัติเพิ่มเติมจาก

หนวยงานในพื้นที่ซึ่งทําใหเกิดความลาชาในการขอรับการแตงตั้งเปน     เจาพนักงาน ป.ป.ส. 

เชนเดียวกัน  เพราตองสงคําขอคืนใหหนวยงานตนสังกัดเพื่อใหดําเนินการเสนอตามขั้นตอนใหมให

ถูกตอง 

การสิ้นสุดของการเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส.  

เจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ไดรับการแตงตั้ง  จะสิ้นสุดการเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. 

เมื่อเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคําสั่งยกเลิกการแตงตั้ง  โดยมีหลักเกณฑการยกเลิกการแตงตั้ง           

เจาพนักงาน ป.ป.ส. ขอ 12  แหงระเบียบคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดวาดวย

การแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 

2545  ดังนี ้

 1. ขาดคุณสมบัติตามขอ 7 กลาวคือ ไมไดเปนขาราชการ เชน ตาย เกษียณ  หรือ

ลาออก  ผูบังคับบัญชาหวัหนาหนวยงานไมไดมอบหมายเปนลายลักษณอักษรใหมหีนาที่

ปราบปรามผูกระทําความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติด หรือเปนผูมีประวัตมิวัหมอง 

2.  ผูบงัคับบัญชา/หัวหนาหนวยงานของผูนั้นเสนอเลขาธิการใหยกเลิกการแตงตั้ง 

3.  ไมดําเนนิการขอมีบัตรประจําตัวใหมเมือ่บัตรประจําตัวสิ้นอายุเกนิกวาหกเดือน 
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4. ฝาฝน หรือไมปฏิบัติอยางหนึง่อยางใดตามที่กาํหนดในหมวด 2 หรือหมวด 3 

ของระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่

และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 

5.  เลขาธิการเห็นสมควรใหยกเลิกการแตงตั้ง 

ใหเลขาธิการ ป.ป.ส.มีคําสั่งยกเลิกคําสัง่แตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส.และรายงาน

ใหคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดทราบ  

อํานาจหนาที่ 

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. เพื่อดําเนินงานปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1) - (7) แหงพระราชบัญญัตปิองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ทั้งหมดหรือแตบางสวนจะเปนอํานาจที่นําไปสูการจัดทํารายงานผล

การปฏิบัติตามมาตรา 14 ของเลขาธิการ ป.ป.ส. ที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี  เพื่อรายงานผลการ

ปฏิบัติงานประจําปเกี่ยวกับขอเท็จจริง ปญหาอุปสรรค ปริมาณการปฏิบัติงานและผลสําเร็จของ

การปฏิบัติงาน เพื่อใหคณะรัฐมนตรีเสนอรายงานดังกลาวพรอมขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีตอ

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามมาตรา 14 วรรคทาย ตอไป 

อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงาน ป.ป.ส.   ตามมาตรา 14 วรรคหนึง่ (1) - (7) มีดังนี ้

(1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่เพื่อตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตามควร 

วามีบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสิน

ซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใช หรือจะใชในการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจาก

การเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย       

ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

(2)  คนบุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติด

ซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

(3)   จับกมุบุคคลใด ๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 

(4)  ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรพัยสินอื่นใดที่

ไดใช หรือจะใชในการกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิ หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได 

(5)   คนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

(6)   สวบสวนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิ 
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(7)  มหีนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจาหนาที่ของหนวยราชการใด ๆ 

มาใหถอยคําหรือใหสงบัญชีเอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือประกอบการพิจารณา 

หลักเกณฑการกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. 

อํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1) - (7) ทั้งหมดหรือแตบางสวนของ    

เจาพนักงาน    ป.ป.ส. ใหเปนไปตามที่เลขาธิการ ป.ป.ส.กําหนด  ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยจะเปนไปตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดไว ดังตอไปนี้ 

1.  ขาราชการตํารวจ ซึ่งมยีศตั้งแตรองผูบังคับการขึ้นไป ใหมีอํานาจหนาที่ตาม

มาตรา 14 วรรคหนึง่ (1) - (7)  สวนขาราชการตํารวจอื่น ใหมีอํานาจตามมาตรา 14 วรรคหนึง่ (1)-(6) 

2.  ขาราชการทหาร  ใหมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(6) 

3.  ขาราชการสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งมหีนาที่ในการสืบสวนและปราบปรามยา

เสพติดใหมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(6)  เวนแตผูบังคับบัญชาเหน็วาจําเปนและ

เลขาธิการเหน็วามีเหตุอันเหมาะสม  ก็ใหมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (7) 

4.  ขาราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  ใหมีอํานาจหนาที ่ดังนี ้

4.1 ผูวาราชการจังหวัด  รองผูวาราชการจังหวัด  มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 

วรรคหนึง่ (1)-(7) 

4.2 ปลัดจังหวดั  หัวหนาสํานักงานจงัหวัด  นายอําเภอ  ปลัดอําเภอและหัวหนากิ่ง 

มีอํานาจหนาทีต่ามมาตรา 14 วรรคหนึง่ (1) - (6) 

5.  ขาราชการในสังกัดสวนราชการอืน่ ๆ  เชน กรมศุลกากร  กรมสรรพสามิต ใหมี

อํานาจหนาทีต่ามมาตรา14 (1) - (6) 

6. กรณีตามขอ 1 หรือ ขอ 5 เมื่อผูบังคบับัญชาเหน็สมควรและแสดงเหตุผลอาจ

ขอใหมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึง่ (7) ดวยก็ได ทั้งนีอ้ยูในดุลยพนิจิของเลขาธิการ 

ป.ป.ส. เมื่อเห็นวาบุคคลผูนั้นมีความเหมาะสมและจําเปนจะตองใชอํานาจตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (7) 

นอกจากอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึง่ (1)-(7) แหง พระราชบญัญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ที่กลาวในขางตนแลว เจาพนักงาน ป.ป.ส.ยังมีอํานาจหนาที่อ่ืนๆ

ในการปองกนัและปราบปรามผูกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  กลาวคือ 

1.ในกรณีที่จาํเปนและมเีหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเสพยาเสพติด

ในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะ เจาพนกังาน ป.ป.ส.มีอํานาจตรวจ หรือทดสอบ หรือ 
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ส่ังใหรับการตรวจ หรือทดสอบวาบุคคล หรือกลุมบุคคลนั้นมีสารเสพตดิอยูในรางกายหรือไม  

2. การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส.ในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนกังาน ป.ป.ส.สามารถขอใหบคุคลใดชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ได  โดย

ใหถือวาบุคคลนั้นมีอํานาจชวยการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน ป.ป.ส.ได  

3. เจาพนกังาน ป.ป.ส.มีอํานาจในการเขาถึงขอมลูขาวสาร  กรณีที่มเีหตุอันควรเชื่อ

ไดวา เอกสาร หรือขอมูลขาวสารอื่นใด ซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร 

เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร ส่ืออิเล็กทรอนกิส หรือส่ือทางเทคโนโลย ี สารสนเทศ ถูกใช 

หรืออาจถกูใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติดได  

4.เจาพนักงาน ป.ป.ส.มีอํานาจในการจัดทํารายงานเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  ในกรณีที่ตรวจพบวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการเพื่อพิจารณาใหความเห็นกอนที่จะนําเสนอ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พิจารณาวาควรมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือส่ังพักใช

ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการนั้นหรือไม  

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ปราบปรามยาเสพติด ตามมาตรา 14 แหง   

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ใหถือวาเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่ง

ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจตามมาตรา 14 (3) คือ อํานาจในการจับกุมบุคคลใด ๆ ที่กระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาไดทั่วราชอาณาจักร และใหมีอํานาจควบคุมผูถูกจับ ตามมาตรา 14 (3) 

ไวเพื่อทําการสอบสวน ไดเปนเวลาไมเกินสามวัน เมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาว หรือกอนนั้น 

ตามที่จะเห็นสมควร  ใหสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา เพื่อดําเนินการตอไป  ทั้งนี้ โดยมิใหถือวาการควบคุมผูถูกจับดังกลาว เปนการ

ควบคุมของเจาพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในการปฏิบัติหนาที่ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.  ซึ่งสังกัดหลายหนวยงาน เชน สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ  กองทพับก  กองทัพเรือ  

กองทพัอากาศ  กรมศุลกากร  กรมสรรพสามิต  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย และ

สํานักงาน ป.ป.ส.  เพื่อใหการใชอํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  ตามมาตรา 14  14 ทว ิ  14 ตรี  

14 จัตวา  และมาตรา 15  แหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ใน             
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เร่ืองการคน  การจับกุม  การควบคุมตัว  การยึดหรืออายัด  และการสอบสวน เปนตน  มีแนวทาง

ปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน  สํานกังาน ป.ป.ส. จึงไดออกระเบียบคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงตั้งการปฏิบัติหนาทีแ่ละการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ.2545 ขอ 13 ถึงขอ 24  กําหนดหลักเกณฑใหเจาพนกังาน ป.ป.ส.ปฏิบัติ 

เมื่อมีการปฏบิัติหนาที่และใชอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดไว       

จํานวนเจาพนกังาน ป.ป.ส. 

 ปจจุบนั (เมษายน2547) เจาพนักงาน ป.ป.ส. ทั่วประเทศมีจาํนวนรวมทั้งสิน้ 9,280 คน 

แยกสงักัดหนวยงานไดดังนี ้  สํานกังาน ป.ป.ส. 275 คน  สํานกังานตํารวจแหงชาติ 4,952 คน   

กรมศุลกากร 156 คน  กรมสรรพสามิต 267 คน  กระทรวงมหาดไทย 2,404 คน  กองทพับก 763 

คน  กองทัพเรือ 265 คน  กองทัพอากาศ 76 คน  กองบัญชาการทหารสูงสุด 94 คน และ

กระทรวงกลาโหม 28 คน ซึ่งแตละคนจะมีอํานาจตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

พ.ศ. 2519 ทั้งหมดหรือบางสวน  ทัง้นี ้ เปนเงื่อนไขที่กาํหนดไวในระเบียบคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปราม ยาเสพติด วาดวยการแตงตั้งการปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545  

โดยขอแสดงสถิติจํานวนเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่ไดรับแตงตั้ง ดังตารางที ่2  
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 ตารางที่ 2  แสดงสถิติเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่ไดรับการแตงตั้งจากสวนราชการที่เกีย่วของ

ตั้งแตป พ.ศ. 2521-2547 

 

สังกัด ที่มีคําสั่งแตงต้ัง
ทั้งหมด (ราย) 

ยกเลกิ 
(ราย) 

จํานวนเจาพนักงานป.ป.ส. 
ปจจุบัน (ราย) 

สํานักงาน ป.ป.ส. 512 237 275 

สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ 6,120 1,168 4,952 

กรมศุลกากร 301 145 156 

กรมสรรพสามติ 460 193 267 

กองทพับก 899 136 763 

กองทพัเรือ 287 22 265 

กองทพัอากาศ 80 4 76 

กองบัญชาการทหารสงูสุด 94 0 94 

กระทรวงกลาโหม 28 0 28 

กระทรวงมหาดไทย 2,780 376 2,404 

ศ.ปส.ช. 4 4 0 

รวม 11,565 2,285 9,280 

 

         ที่มา  :  กลุมกํากับติดตามการปฏิบตัิตามกฎหมายและระเบียบ  กองนิตกิาร                

สํานักงาน ป.ป.ส.   ณ วนัที ่28 เมษายน 2547 

 

3.6.2 องคประกอบความผิดที่จะออกคําสั่งทางปกครอง 

ในสวนขององคประกอบความผิดที่จะเปนเหตุใหคณะกรรมการใชอํานาจ

ตามที่กฎหมายบัญญัติในการสั่งปดสถานประกอบการชั่วคราวหรือการสั่งพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ กรณีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการนั้นมี

องคประกอบ  ดังนี้ 

1. เจาพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด 
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สวนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไดแก 20

 - ความผิดทุกฐานตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

 - ความผิดทุกฐานตาม พ.ร.บ. วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

 - ความผิดทุกฐานตาม พ.ร.บ. ปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

 ในเรื่อง “การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ” ที่

นําไปสูการสั่งปดหรือพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 13 ตรี แหง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด พ.ศ. 2519 ซึ่งแกไขเพิม่เติมโดย พ.ร.บ. ปองกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2543 

นั้น แตเดมิในรางมาตรา 13 ตรี กอนการพจิารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาใชถอยคาํวา 

“ในกรณีที่ตรวจพบวามี การคาหรือเสพยาเสพติด ในสถานประกอบการตามมาตรา13 ทวิ” แต

เมื่อผานการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว ไดมีการแกไขเพิ่มเติมราง

มาตรา 13 ตรี เปน “ในกรณีที่ตรวจพบวา  มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ในสถาน

ประกอบการตามมาตรา 13 ทวิ” เพื่อใหกวางขึ้น และครอบคลุมการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดทุกลักษณะ ซึ่งไดแก ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่กลาวขางตน  ดังนั้น จึงรวมถึงทัง้

ความผิดฐานเสพ ครอบครอง ครอบครองเพื่อจําหนาย หรือขาย และความผิดอ่ืน ๆ ตามกฎหมาย

ดังกลาวดวย 

2. เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนให 

คณะกรรมการ ป.ป.ส. เชื่อไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว 

สวนการใชความระมดัระวงัตามสมควร ไดแก การไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดไวแลวคือในเรื่องของการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของสถานประกอบการ

ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ผานมาขางตน อาทิ 

- ควบคุม  สอดสอง  ดูแลไมใหพนักงานของสถานประกอบการหรือบุคคลภายนอก

กระทําการมั่วสุมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ 

- พิจารณาคัดเลือกบุคลากรที่ไมมีพฤติการณในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดเขาเปนพนักงาน  และจัดอบรมพนักงานของตนใหมีความเขาใจในการปองกันการใช 

                                                  
20  รวมถึงความผิดฐาน “สมคบ” ตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
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ยาเสพติดอยางสม่ําเสมอ 

-   จัดทําบันทึกประวัติพนักงานไวประจําสถานประกอบการ 

ฯลฯ 

3.6.3 หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราว

และการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ 

หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  ที่ผูเขียนนําเสนอตอไปนั้นจะหมายความถึง หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไข

ในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทาํความผดิ

เกี่ยวกับยาเสพติด  ตามมาตรา 13 ตรี แหง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ประกอบกับ  

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ

ของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งสามารถสรุป   หลักเกณฑ วิธีการ

และเงื่อนไขไดดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนรวบรวมขอมูล 

 เมื่อเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจพบเองหรือไดรับแจงจากผูอ่ืน และไดตรวจสอบ

แลววามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการใด (ซึ่งอาจตรวจพบจาก

รายงานการสบืสวน, ไดรับแจงมาหรือไดมาจากทางอืน่ เชน จากสือ่มวลชน) ใหเจาพนักงานดงักลาว

จัดทําบนัทกึรายงานพรอมเสนอความเหน็ตอคณะกรรมการกลัน่กรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดในสถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด ที่สถานประกอบการนั้น

ตั้งอยูภายใน 5 วัน นับแตวันที่ไดตรวจพบเองหรือตรวจสอบตามที่ไดรับแจงแลว  ซึ่งเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.จะตองรวบรวมขอมูล  ขอเท็จจริง และหลักฐานตาง ๆ พรอมทั้งความเห็นที่ไดจากการ

ประมวลวิเคราะหในเบื้องตนของตนไวดวย21

 

                                                  
21 บุญญวิจักษณ  เหลากอที,มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ, 

หนา 18-20. 
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การกลั่นกรองขอมูล 

เมื่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด  ที่สถานประกอบการนั้นตั้งอยู ไดรับบันทึก

รายงานพรอมความเห็นของเจาพนักงานป.ป.ส. ซึ ่งตรวจพบการกระทําความผิดเกี ่ยวกับ      

ยาเสพติดในสถานประกอบการนั ้นแลว  จะทําการรวบรวมพยานหลักฐานทั ้งหมด  กรณี

ต องการหล ักฐานข อม ูลเพิ ่ม เต ิมสามารถดําเน ินการส ืบสวนหร ือขอความร วมม ือจาก             

เจาพนักงาน ป.ป.ส.ได  จากนั้นตองดําเนินการประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ฯ ภายใน 

15 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องรายงานจากเจาพนักงาน ป.ป.ส. เพื่อพิจารณาวาบันทึกรายงาน

พรอมความเห็นของเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีเหตุอันควรเชื่อไดหรือไม   ถาพิจารณาโดยมติเสียง

ขางมากแลวเห็นวามีเหตุอันควรเชื ่อไดวามีการกระทําความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ   คณะอนุกรรมการกลั ่นกรองฯตองทํารายงานและเสนอความเห ็นว าควร           

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการนั้นเสนอคณะกรรมการ  

แตถาพิจารณาแลวเห็นวาไมมีเหตุอันควรเชื ่อไดก็ตองทํารายงานพรอมความเห็นเสนอตอ

เลขาธิการ ป.ป.ส.  เพื่อพิจารณากลั่นกรองอีกครั้ง  ซึ่งหากเลขาธิการ ป.ป.ส.พิจารณาแลวไมเห็นดวย

กับคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯจะตองทํารายงานและความเห็นเสนอตอคณะกรรมการ  ทั้งนี้

การประชุมนั้นกําหนดใหมีผูประชุมเกินกึ่งหนึ่ง 

การพิจารณาและวินิจฉัย 

เมื่อคณะกรรมการไดรับรายงานพรอมความเห็นของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  หรือของเลขาธิการ ป.ป.ส. แลว  

ตองมีหนังสือแจงลวงหนาเปนเวลาไมนอยกวา 7 วัน ใหแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการมาชี้แจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังของตนวาไดใชพอสมควรแกกรณีในการ

ปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการแลวหรือไม  ซึง่เจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตองนําขอมูล  ขอเท็จจริง และพยานหลักฐานตาง ๆ มา

ชี้แจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังของตน  และอาจตองแสดงใหเห็นไดวาตนมิไดมีสวน

เกี่ยวของหรือรูเห็นเปนใจใหมีการกระทําความผิดนั้น ทั้งนี้เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการอาจมอบหมายเปนหนังสือใหบุคคลอื่น มาชี้แจงหรือพิสูจนแทนก็ได  โดยการชี้แจง

หรือพิสูจนดังกลาวใหกระทําเปนการลับ เพื่อมิใหเกิดความเสียหายตอสถานประกอบการหรือ

บุคคลภายนอก  
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เมื่อเจาของหรือผูดําเนินกิจการไดชี้แจงหรือพิสูจนดังกลาวแลว ก็เปนหนาที่ของ

คณะกรรมการที่จะตองพิจารณาและวินิจฉัยโดยการชั่งน้ําหนักขอมูลขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน

ของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  คณะอนุกรรมการการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด  ที ่สถานประกอบการนั ้นตั ้งอยู  หรือ

เลขาธิการ ป.ป.ส.  บันทึกรายงานการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  บันทึกรายงานขอมูล

ขาวสารและพฤติการณตาง ๆ เกี่ยวกับยาเสพติดของสถานประกอบการ  บันทึกรายงานการให

ความรวมมือหรือการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดในสถานประกอบการของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ   และบันทึก

รายงานการชี้แจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังตามสมควรของเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการ ฯลฯ วาฝายใดมีเหตุอันควรเชื่อไดหรือมีมูลฟงขึ้นหรือไม  ซึ่งหากการชี้แจง

หรือพิสูจนการใชความระมัดระวังของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมมีเหตุ

อันควรเชื่อไดหรือฟงไมขึ้น  คณะกรรมการจะตองมีคําวินิจฉัยวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดในสถานประกอบการนั้นจริง  และสมควรมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการตามที่กฎหมายบัญญัติไมเกินครั้งละ 15 วัน  แตหากคณะกรรมการมีมติเห็นวา

การชี้แจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังนั้นมีเหตุอันควรเชื ่อได หรือฟงขึ ้นก็ถือวาสถาน

ประกอบการนั้นไมตองรับผิดในการถูกส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ   ตามที่

เจาพนักงาน ป.ป.ส.ไดตรวจพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับ  ยาเสพติดในสถานประกอบการนั้น   

การพิจารณาวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการไดใชความระมัดระวังตามสมควร

แกกรณีหรือไม  จึงตองพิจารณากอนวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการไดปฏิบัติตามาตรการที่กําหนด

ไวในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2543) เรื่อง กําหนดมาตรการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ พ.ศ. 2543 แลวหรือไม  

เชน  ไดควบคุม  สอดสองและดูแลไมใหพนักงานของสถานประกอบการหรือบุคคลภายนอก

กระทําการหรือมั่วสุมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ

เพียงพอหรือไม  หากปฏิบัติเพียงพอแลวยอมถือวาไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว  

แตถายังปฏิบัติไมเพียงพอโดยไมสามารถชี้แจงเหตุผลอันสมควรได  ก็ตองถือวาไมไดใชความ

ระมัดระวังตามสมควรแกกรณี 

ทั้งนี้ ถอยคําที่วา “ตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณี” แสดงให

เห็นวามาตรฐานของความระมัดระวังที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการตองใชจะมากหรือนอยเพียงใด   

ขึ้นอยูกับภาวะวิสัยและพฤติการณแหงกรณีนั้น ๆ   ซึ่งในการพิจารณาวาเจาของหรือผูดําเนิน
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กิจการไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีหรือไม  จะตองสมมติบุคคลขึ้นมาเปรียบเทียบ  

โดยบุคคลที่สมมติขึ้นมาจะตองมีทุกอยางเหมือนผูกระทําคือ จะตองเปนบุคคลในภาวะเชนนั้น  

ตามวิสัยและพฤติการณอยางเดียวกัน  เวนแตความระมัดระวังเทานั้นที่จะตองใชระดับของ

วิญูชน จะใหเหมือนกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการไมได 

การจะพิจารณาวา “เชื่อหรือไมวาเจาของหรอืผูดําเนนิกิจการสถานประกอบการไดใช

ความระมัดระวังตามสมควรแกกรณี” นั้น   คณะกรรมการไดมีหลักเกณฑในการพิจารณาดังนี้ 

ในเบื้องตน คณะกรรมการจะตองพจิารณาวาเจาของหรือผูดาํเนนิกิจการสถาน

ประกอบการดงักลาวไดปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดไวในประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2543) เร่ือง กําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ

ในสถานประกอบการ พ.ศ. 2543 แลวหรือไม  เชน  ไดควบคุม  สอดสองและดูแลไมให

พนักงานของสถานประกอบการหรือบุคคลภายนอกกระทําการหรือมั่วสุมกันกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการเพียงพอหรือไม  หรือใหความรวมมือกับ 

เจาพนักงานในการแจงเมื่อพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  รวมทั้งใหขอมูลขาวสาร

และพฤติการณตาง ๆ ของบุคคลซึ่งมีเหตุอันควรสงสัยหรือควรเชื่อไดวาจะกระทาํความผิดเกีย่วกับ

ยาเสพติดในสถานประกอบการของตน  และอํานวยความสะดวกในการตรวจหรือทดสอบหา

สารเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือไม 

หากพบวายังไมมีการดําเนินการดังกลาว  โดยไมสามารถชี้แจงเหตุอันสมควรได 

ก็ยอมมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมใชความระมัดระวัง

ตามสมควรแกกรณี  แตถาหากมีการดําเนินการเพียงพอแลวก็ยอมเชื่อไดวามีการใชความ

ระมัดระวังตามสมควรแลว  แตทั้งนี้ก็ตองพิจารณาเปนรายกรณีไปโดยพิจารณาจากภาวะวิสัย

และพฤติการณแหงกรณีนั้น ๆ  

เหตทุี่จะมีคาํสัง่ปดชัว่คราวหรือพักใชใบอนญุาตประกอบการ  อาจมหีลายประการ

ประกอบกนั ดังนี ้ 

1. เจาของหรือผูดําเนินกิจการปลอยปละละเลย หรือไมใชความระมัดระวัง

ตามสมควรปลอยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ หรือ 

2. มีการกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดเปนอาจิณในสถานประกอบการ หรือ 



                                                                                                                  124 
                             

 

3. เจาของหรือผูดําเนินกิจการสนับสนุน ชวยเหลือ รูหรือควรจะรูวามีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ หรือ 

4. เจาของหรือผูดําเนินกิจการไมปฏิบัติตามหนังสือตักเตือน 

5. เจาของหรือผูดําเนินกิจการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศ เร่ือง มาตรการ

ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ ฯลฯ                       

สําหรับดุลพินจิของคณะกรรมการ ในการสั่งปดสถานประกอบการชั่วคราวและ    

การสั่งพกัใชใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจนั้น จะเลือกสั่ง ดังนี้ 

กรณีสถานประกอบการนั้นมีใบอนุญาตประกอบการ การสั่งนั้นอาจทําไดอยาง

หนึ่งอยางใด คือ ส่ังพักใชใบอนุญาต หรืออาจสั่งปดชั่วคราว ก็ได 

กรณีสถานประกอบการไมมีใบอนุญาต  กลาวคือ เพียงแตแจงตอเจาหนาที่ก็

สามารถปดสถานประกอบการไดโดยชอบดวยกฎหมาย  การสั่งคงทําไดกรณีเดียวคือสั่งปด

ชั่วคราว  จะพักใชใบอนุญาตไมได เพราะไมมีใบอนุญาตที่จะใหพักใชนั่นเอง 

ในการสัง่ปดชัว่คราวนั้น  จะสั่งปดเฉพาะบางสวนก็ได ถาสถานประกอบการนัน้

สามารถแยกออกจากกันได เชน สถานประกอบการแหงหนึ่งที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมถามี         

ใบอนุญาตประกอบการเพียงใบเดียว มีสวนแยกหรือมีหลายสาขา ปรากฏวามีสาขาหนึ่งถูก

พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ  ยาเสพติดและผูจัดการสาขาก็ไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจน

ได  ดังนี้คณะกรรมการ  ควรสั่งปดเฉพาะสาขาที่มีการกระทําความผิดเทานั้น ไมควรสั่งปด

ทั้งหมดทุกสาขา 

ในกรณีของที่พักอาศัยเชิงพาณิชยประเภทหอพัก อาคารชุด และเกสตเฮาส    

ที่ปรากฏวามีหอพักหองใดหองหนึ ่งมีการเสพยาเสพติด  โดยปรากฏขอเท็จจริงชัดเจนวา          

ผูประกอบการหอพักปลอยปละละเลยใหมีการเสพยาเสพติด  ดังนี้คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปราม    ยาเสพติดจะตองมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการหอพักทั้งหมด 

(ทุกหอง) เพราะเจตนารมณของกฎหมายนี้มุงลงโทษผูเปนเจาของหรือผูดําเนินกิจการที่ไมไดใช

ความระมัดระวังตามสมควร  จนตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นใน

สถานประกอบการเปนสําคัญ  ดังนั้นเวลามีคําสั่งเพื่อบังคับใหเปนไปตามกฎหมายนี้จึงตอง  

ส่ังปดทั้งหมด 
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การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการสําหรับสถานประกอบการที่มี

ลักษณะเปนหอง ๆ เชนนี้  ผูเขียนมีขอสังเกตในประเด็นใหพิจารณาที่วาการสั่งปดชั่วคราวนั้น

จะตองปดทั้งหมดหรือปดเฉพาะสวนที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้น  ซึ่งใน

ประเด็นนี้มี 2 ความคิดเห็น 

ความเห็นแรก :    ใหส่ังปดชั่วคราวทั้งหมด 

ความเห็นที่สอง :   ใหสามารถใชดุลพินิจสั่งปดชั่วคราวบางสวนไดถาสถาน

ประกอบการนั้นสามารถแยกออกจากกันไดอยางชัดเจน ดังเชนที่กลาวขางตน  คณะกรรมการ

ก็จะสั่งปดชั่วคราวเฉพาะหอพักหองที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น 

สําหรับดุลพินิจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ในการสั่ง

ปดชั่วคราวในกรณีที่สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เปนสถาน

ประกอบการที่มีลักษณะเปนหองพักหอง ๆ   ผูเขียนเห็นวาคณะกรรมการตองพิจารณาเปน      

ราย ๆ ไปไมควรที่จะยึดความเห็นใดความเห็นหนึ่งเปนแนวในการพิจารณามีคําสั่งปดชั่วคราว  

ทั้งนี้เพราะแตละความเห็นนั้นมีขอดีขอเสียแตกตางกันไป กลาวคือ  

การสั่งปดชั่วคราวทั้งหมด 

ขอดี    :    เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจะเกิดความเกรงกลัว

ไมกลาที่จะทําการฝาฝนกฎหมายอีกตอไป  เพราะเมื่อถูกปดชั่วคราวแลวจะไมสามารถดําเนินใด ๆ 

ในสถานประกอบการแหงนั้นได  ซึ่งนั้นหมายความถึงรายไดหรือผลกําไรที่ไดรับจากผูใชบริการก็

จะขาดหายไปดวย 

ขอเสีย    :    ผูใชบริการสถานประกอบการแหงนั้นที่มิไดมีสวนรูเห็นหรือรวมกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและที่มีฐานะเปนผูเชาหองพักอาจจะไดรับความเดือดรอนเสียหาย

เพราะตองหาที่อยูใหมและไมรูวารายไดที่ตนมีนั้นจะเพียงพอตอการเชาที่อยูแหงใหมหรือไม  

นั่นหมายถึงการดํารงชีวิตประจําวันก็จะไดรับผลกระทบตามมาเชนกันไมวาจะเปนดานความ

ปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสิน  การอยูดีกินดี  เปนตน 

การสั่งปดชั่วคราวบางสวน 

ขอดี  :  ผูใชบริการสถานประกอบการแหงนั้นที่มิไดมีสวนรูเห็นหรือรวมกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและที่มีฐานะเปนผูเชาหองพักไมตองไดรับความเดือดรอนเสียหาย

ในอันที่จะตองทําการหาที่อยูใหมและสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดเปนปกติ 
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ขอเสีย : เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจะไมเกิดความเกรงกลวั  

และไมเคารพตอกฎหมายที่ใชบังคับและอาจทําการฝาฝนกฎหมาย  โดยการปลอยปละละเลย

ใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการของตน  เพราะเห็นวา

ตนยังสามารถประกอบธุรกิจในสวนที่ไมไดถูกสั่งปดชั่วคราวตอไปได  รายไดหรือผลกําไรที่ตน

จะไดรับจากผูใชบริการก็มีดังเดิมแมจะลดนอยลงไปบางก็ไมเดือดรอนเสียหายแตอยางใด  

ดังนั้นการจะเลือกมีคําส่ังเชนไรของคณะกรรมการ  จําเปนที่จะตองมีการชั่งน้ําหนัก

ของความเสียหายที ่อาจจะเกิดขึ ้นจากการบังคับใชกฎหมาย  โดยตองคํานึงถึงประโยชน

สาธารณะ  ความเหมาะสม  ความจําเปนของมาตรการและสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยสวนรวม  

ที่ตองไดรับความคุมครองเปนหลัก  จะมุงบังคับใชกฎหมายแตเพียงอยางเดียวยอมเปนการไม

ถูกตองเหมาะสม 

สวนกรณีส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการนั้น คณะกรรมการคงสั่งพักใช

ใบอนุญาตบางสวนไมได เพราะลักษณะของการที่จะสั่งเชนนั้นไมเปดชองใหทําได จึงตองสั่ง

พักใชใบอนุญาตทั้งหมดหรือทั้งใบ 

หมายเหตุ : การสั่งปดชั่วคราวมีผลเทากับการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ 

คือตองหยุดกิจการประกอบธุรกิจเหมือนกัน 

เมื่อครบกาํหนดระยะเวลาปดชั่วคราวแลว  เวลาจะเปดใหมอีกไมตองขออนุญาตอกี 

การแจง 

เมื่อคณะกรรมการ ไดมีคาํสั่งปดชัว่คราวหรือพกัใชใบอนุญาตประกอบการสาํหรับ

สถานประกอบการที่มกีารกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดแลว  ใหเลขาธิการ ป.ป.ส. สงคําสั่งนี้ให

ประธานอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการเขต

กรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด  ที่สถานประกอบการแหงนั้นตั้งอยู  เพื่อใหทําการแจงแก

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ที่คณะกรรมการมีคําสั่งไดรับทราบคําสั่งนี้  ซึ่ง

เมื่อเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการทราบคําสั่งแลว  ก็ถือวาคําสั่งปดชั่วคราว

หรือ  พักใชใบอนุญาตประกอบการมีผลบังคับทันที 

  ทั้งนี้การแจงสามารถทําโดยการสงมอบหรือมอบแก  เจาของ หรือผูดําเนิน

กิจการและใหบุคคลดังกลาวลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่ง  หรือทําโดยการสงไปรษณียลงทะเบียน
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ตอบรับ  แตถาไมสามารถใชสองวิธีนี้ไดเพราะเหตุที่ไมพบเจาของหรือผูดําเนินกิจการหรือบุคคล

ดังกลาวไมยอมรับคําสั่ง ก็ใหปดคําสั่งไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ สถานประกอบการ โดย

ให          เจาพนักงาน ป.ป.ส.พรอมดวยพยานอยางนอยสองคน ปดคําสั่งตอหนาตํารวจทองที่

ที ่สถานประกอบการนั้นตั้งอยูและใหทําบันทึกไวเปนหลักฐาน ในการนี้ใหถือวาเจาของหรือผู

ดําเนินกิจการไดรับทราบคําสั่งนั้นแลวตั้งแตวันที่ปดคําสั่ง 

นอกจากนี้ในกรณีที ่คณะกรรมการมีคําสั ่งปดชั ่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการใดแลว และสถานประกอบการแหงนั้นเปนสถานประกอบการซึ่งอยูภายใตการ

ควบคุมการประกอบธุรกิจตามกฎหมายอื่นดวย ใหเลขาธิการ  ป.ป.ส. แจงคําสั่งนี้ใหหัวหนา

หนวยงานที่ควบคุมการประกอบธุรกิจดังกลาว  ทราบภายใน 3 วันนับแตวันที่คณะกรรมการ 

ไดมีมติใหสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ เพื่อใหหนวยงานที่ควบคุมการ

ประกอบธุรกิจนั้น ติดตามและตรวจสอบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการได

ปฏิบัต ิตามคําสั ่งของคณะกรรมการหร ือไมและหากพบการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม  ให

หนวยงานดังกลาวแจงใหคณะกรรมการทราบโดยเร็ว                                                                                  

3.6.4  ข้ันตอนทางปฏิบัติของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใช

ใบอนุญาตสถานประกอบการ 

ข้ันตอนในการสั่งปดชั่วคราวและการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการของ

สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. เจาพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการและรายงานไปยังคณะอนุกรรมการกลั่นกรองขอมูลประจําจังหวัด 

2. หากคณะอนุกรรมการโดยมติเสียงขางมากมีเหตุอันควรเชื ่อไดวามีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการก็จะทํารายงานและเสนอความเห็นไป

ยังคณะกรรมการ  

3. คณะกรรมการจะมีหนังสือเรียกใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ

มาชี้แจงหรือพิสูจนวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีหรือไม 

4. หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนไดใหคณะกรรมการ

มีอํานาจสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาตประกอบการเปนระยะเวลาครั้งละไมเกินสิบหาวนั 
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5. เลขาธิการป.ป.ส.แจงใหหนวยงานที่ควบคุมการประกอบธุรกิจดังกลาวตาม

กฎหมายอื่นทราบดวย เพื่อติดตามและตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ 

หรือไม      

ทั้งนี้  ข้ันตอนดังกลาวสามารถแสดงไดโดยแผนภูมิ ดังนี้ 
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 แผนภูมิที่ 1  แสดงขั้นตอนการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการของ

สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 

สถานประกอบการ 
(6ประเภท) 

 

 

 

 

 

5 วัน 

เจาพนกังาน ป.ป.ส. 
 

ฝาฝนเรื่องปาย/คน พบความผิดยาเสพติด 

 

 

 

คณะอนุกรรมการ เลขาธิการ 

 

เตือน  

 

 

 

 

ควรปดชั่วคราว 

พักใชใบอนุญาต 

เลขาธิการ 

ไมควรปดชั่วคราว 

พักใชใบอนุญาต ฝาฝน 

ปรับ 

 

 
ใหผูประกอบการมาชี้แจง แจงลวงหนา 7 วัน 

คณะกรรมการ ป.ป.ส. 

เลขาธิการ  

 

 

 

 

 

 

 

คณะอนุกรรมการ สวนราชการที่ควบคุม 

สถานประกอบการ 

แจง 3 วัน 
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3.7   บทลงโทษในการฝาฝนของสถานประกอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับ         
ยาเสพติด 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 ) 

พ.ศ. 2543 ไดบัญญัติบทลงโทษแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการฝาฝน

ปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการ โดย           

บทลงโทษที่วานั้นจะแบงออกเปน 2 สวน 

1. บทลงโทษทางอาญา 

2. บทลงโทษทางปกครอง 

3.7.1 บทลงโทษทางอาญา 

 บทลงโทษทางอาญาภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิในสถานประกอบการ  

จะนํามาใชบังคับในกรณีที่เจาพนักงานไดตรวจพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ

ฝาฝนหรือมิไดปฏิบัติตามประกาศเรื่องมาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดออกไวตามมาตรา 13 ทวิ นั่นก็คือ 

การไมดําเนินการควบคุม  สอดสอง ดูแลสรรหาพนักงาน  จัดทําประวัติ ใหความรวมมือกับ  

เจาพนักงาน  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือไมติดประกาศ หรือปาย ฯลฯ  ตามที่ได

กําหนดไว  ในชั้นแรกใหเจาพนักงานนั้นรายงานเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อมีหนังสือตักเตือนใหเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการปฏิบัติตามประกาศสํานักนายก รัฐมนตรีดังกลาว และ

หากภายหลังมีการตรวจพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น  ยังคงทําการ

ฝาฝนประกาศ ฯ และไมปฏิบัติตามคําตักเตือนที ่ไดใหไว  จะตองถูกระวางโทษปรับตั ้งแต  

10,000  – 50,000 บาท 

ในการเปรียบเทียบปรับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามประกาศฯใหถือหลักเกณฑและกําหนดจํานวนเงินคาปรับ ดังตอไปนี้22

(1) กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในครั ้งแรก  ใหเปรียบเทียบปรับเปน

จํานวนเงินหนึ่งหมื่นบาท 

                                                  
22

 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, คูมือเจาพนกังาน ป.ป.ส., 

2546, หนา 64-65. 
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(2) กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในครั ้งสอง  ใหเปรียบเทียบปรับเปน

จํานวนเงินสามหมื่นบาท 

(3) กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในตั้งแตครั้งที่สามขึ้นไป   ใหเปรียบเทียบ

ปรับเปนจํานวนเงินหาหมื่นบาท 

ผูที่มีอํานาจออกหนังสือตักเตือนเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ

ที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศ ฯ คือ เลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูซึ่งเลขาธิการ ป.ป.ส. มอบหมาย

ใหออกหนังสือตักเตือน 

สวนผูที่มีอํานาจออกหนังสือเปรียบเทียบปรับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการที่กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามที่กลาวขางตน คือ คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด หรือผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย  ใหออกหนังสือเปรียบเทียบปรับไมวา

จะเปนเลขาธิการ ป.ป.ส.  ผูบัญชาการตํารวจนครบาลสําหรับสถานประกอบการที่ตั้งอยูในเขต

กรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับสถานประกอบการที่ตั้งอยูในเขตจังหวัดเปนตน 

3.7.2  บทลงโทษทางปกครอง 

ในสวนของบทลงโทษทางปกครองที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 จะนํามาใชบังคับในกรณี

ที่เจาพนักงานตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  และเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถชี ้แจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังได   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะมีคําสั่งลงโทษโดยการมีคําสั่งปดสถานประกอบการ

แหงนั้น   ชั่วคราวหรือสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการไมเกินครั้งละ 15 วัน นับแตวันที่เจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการรับทราบคําสั่ง 

ในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ใหถือหลักเกณฑและกําหนดจํานวนวัน ดังตอไปนี้23

(1) กรณีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถชี้แจงหรือ

พิสูจนการใช ความระมัดระวังได  ใหปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเปน จํานวน 

7 วัน 

                                                  
23เร่ืองเดียวกัน,หนา 65. 
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(2) กรณีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถชี้แจงหรือ

พิสูจนการใชความระมัดระวังได  ประกอบกับมีพฤติการณหรือเหตุอันควรเชื่อวาเจาของหรือ   

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นดวย  ใหปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเปนจํานวน 15 วัน  ทั้งนี้มิใหนําพฤติการณหรือเหตุอันควรเชื่อ  

ซึ่งใชพิจารณาในการปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการในครั้งกอนมาประกอบการ

พิจารณาอีก  เวนแตพฤติการณหรือเหตุอันควรเชื่อนั้นยังมีอยูตอเนื่องมาโดยตลอด 

บทลงโทษทางปกครองโดยการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการได

คร้ังละไมเกิน 15 วัน ที่ใชบงัคับกับเจาของหรือผูดําเนนิกจิการสถานประกอบการ  ในกรณีที่พบวา

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการของตน  ภายใตพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 จะใชบังคับ

ครอบคลุมสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท คือ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  สถานีบริการที่

บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ  สถานบริการ  ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย  สถานที่ที่จัดใหมีการเลน

บิลเลียด สนุกเกอร และโรงงาน  แตจะมีเฉพาะสถานประกอบการประเภทสถานบริการเทานั้น  

ที่หากมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานบริการ  นอกจากจะถูกลงโทษ

ทางปกครองภายใตพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ตามทีก่ลาวมาแลว  

ยังถือวาเปนการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 

เชนเดียวกัน  โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2546 ไดบัญญัติบทลงโทษทางปกครอง

สําหรับการกระทําความผิดดังกลาวไว คือ การสั่งพักใชใบอนุญาตสถานบริการไดครั้งละไมเกิน 

90 วัน หรือเพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการ  แตการลงโทษทางปกครองกับสถานบริการที่มี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น  ไมสามารถนําบทลงโทษทางปกครองที่อยูภายใต

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2546 นํามาใชบังคับพรอมกันในความผิดเดียวกันของสถานบริการได  ทั้งนี้เปนไปตาม

หลักประกันเชิงสาระ (garanties substantielles) ซึ่งเปนการนําหลักการพื้นฐานของ

กฎหมายอาญามาประยุกตใชกับการลงโทษทางปกครอง คือ หลกัทีว่า “หามมิใหใชโทษทางปกครอง

หลายมาตรการซ้ําซอนกันในความผิดเดียวกัน (principe de non-cumul des sanctions 

administratives)” โดยเกิดขึ้นจากการวางหลักประกันความเปนธรรมในการลงโทษทาง        

ปกครองของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและสภาแหงรัฐ (แผนกคดีปกครอง) ของประเทศฝรั่งเศส 

เพื่อใหการบังคับใชโทษทางปกครองเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมและเปนธรรม  โดยหลักที่

กลาวมานี้ปรากฏอยูในรายงานการศึกษาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑในการกําหนด

โทษอาญาของคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนาประเทศ (www.lawreform.go.th)  



                                                                                                                  133 
                             

 

เมื่อคณะกรรมการมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดครั้งละไมเกิน 15 วัน หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการทราบคําสั่งดังกลาวแลวฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งนี้  เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการนั้นตองถูกดําเนนิการตามมาตรการทางปกครองตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนี้ 24

(1) ถูกตักเตือนเปนหนังสือใหปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ (มาตรา 59) 

ซึ่งในทางปฏิบัติเมื่อคณะกรรมการมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการอาจ

ระบุขอความเตือนใหปฏิบัติตาม และผลของการไมปฏิบัติตามคําสั่งไวดวย 

(2) คณะกรรมการเขาดําเนินการเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการ

แทนในการปดชั่วคราว โดยเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่คณะกรรมการมี  

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 25 ตอ

ป ของคาใชจายดังกลาวแกคณะกรรมการ(มาตรา 58 (1)) 

(3) ตองชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแกเหตุแตตองไมเกิน 

20,000 บาท ตอวัน (มาตรา 58) (2)) ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2542) ออกตาม

ความในมาตรา 58 วรรคสอง กําหนดใหคณะกรรมการการปรับไดไมเกินวันละ 20,000 บาท 

(4) หากเจาของหรอืผูดําเนนิกจิการสถานประกอบการไมชําระคาปรับทางปกครอง   

คณะกรรมการตองมีหนังสือเตือนใหเจาของผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น  ชําระภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวา 7 วัน  ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน  คณะกรรมการ

อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น  และขายทอดตลาด

เพื่อชําระเงินใหครบ (มาตรา 61 ประกอบกับมาตรา 57) 

อยางไรก็ตาม  หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไดอุทธรณ

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอคณะกรรมการ  และคณะกรรมการไดมี

คําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งดังกลาว  การดําเนินตาม (1)-(4) ขางตนก็ไมอาจดําเนินการได  

เวนแตคณะกรรมการมิไดมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตนั้น  

                                                  
24 บุญญวิจกัษณ  เหลากอท,ีมาตรการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ,

หนา 20-21. 
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คณะกรรมการไมอาจดําเนินคดีอาญากับเจาของหรือผูดําเนนิกิจการสถานประกอบการ

ที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการได เนื่องจาก 

(1) คณะกรรมการมิใชเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  เพราะมี

ลักษณะเปนรูปองคกรตามกฎหมายเทานั้น  ซึ่งมีผลใหไมสามารถรับโทษทางอาญาใด ๆ ได  

แตกตางกับเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีสถานภาพเปนเจาพนักงานมีทั้งในทาง

เปนคุณและโทษในตัวเอง กลาวคือ ในทางทีเ่ปนคุณ  คือ หากผูใดตอสู ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่หรือ

ขัดคําสั่ง  ก็จะมีโทษทางอาญาตอการกระทํานั้น  สวนในทางที่เปนโทษ คือ หากเจาพนักงานไป

กระทําความผิดบางประการก็จะตองรับโทษในสถานะเจาพนักงานอันเปนโทษพิเศษ ตัวอยาง 

เชน หากคณะกรรมการออกคําสั่งโดยไมชอบ  คณะกรรมการไมตองรับผิดทางอาญาในการ

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  แตหากเปนเจาพนักงานเปนผูออกคําสั่งก็จะตองรับผิดในทางอาญา 

ในการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบนั้น 

(2) คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเปนคําสั่งทางปกครอง

ที่ไมมีโทษทางอาญาบัญญัตไิวอยางแจงชัดใหผูที่ฝาฝนหรอืไมปฏิบัติตามตองรับโทษทางอาญา  ดงันัน้  

เมื่อมกีารฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคาํสัง่ของคณะกรรมการจึงตองใชมาตรการทางปกครองเทานัน้ 

 นอกจากบทลงโทษภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ตามที่กลาวขางตน  หากปรากฎขอเท็จจริงวาการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถานประกอบการนั้น  เจาของหรือ          

ผูดําเนินกิจการเปนผูกระทําความผิดหรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

ยอมสามารถที่จะดําเนินคดีอาญากับเจาของหรือผูดําเนินกิจการเหลานั้นไดดวยบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 หรือพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม           

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 หรือบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับลักษณะ

ของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยสามารถที่จะดําเนินคดีอาญากับเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการควบคูกับการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของ

สถานประกอบการที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ทั้งนี้สอดคลองกับความเห็นของ

สภาแหงรัฐ (แผนกคดีปกครอง) ประเทศฝรั่งเศส       วาการลงโทษทางปกครองและทางอาญา

มีความเปนอิสระเอกเทศตอกัน (ปรากฏตามรายงานการศึกษาและขอเสนอแนะเกี ่ยวกับ    
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หลักเกณฑในการกําหนดโทษอาญา ของคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื ่อการพัฒนา

ประเทศ : www.lawreform.go.th)  เนื่องจากการลงโทษทั้งสองประเภทนั้นมีวัตถุประสงคใน

การลงโทษที่แตกตางกัน  จึงอาจมีการใชโทษทางปกครองและโทษทางอาญารวมกันสําหรับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกันได  และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวางหลักในเรื่องนี้วา หากมี

การลงโทษปรับทางปกครองคูกับการปรับทางอาญา  ยอดรวมของจํานวนเงินคาปรับตองไม

เกินอัตราโทษปรับขั้นสูงสุดที่กฎหมายกําหนดไว 

3.8   การมีผลและสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใช
ใบอนุญาตสถานประกอบการ 

คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถาน

ประกอบการทีม่ีการกระทาํความผดิเกีย่วกบัยาเสพติด  ทีอ่อกโดยคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

ยาเสพติด  จะมีผลและสิ้นผลของคําสั่งเปนอยางไรนัน้  ในหัวขอนีผู้เขียนจะนําเสนอแบงออกเปน       

2 สวน ดังนี้ 

3.8.1 การมีผลของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ 

เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีมติเห็นสมควรออกคําสั่ง

ทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการแกสถานประกอบการที่พบวา

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  และไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจน

การใชความระมัดระวังได  คําสั่งดังกลาวจะมีผลในทางกฎหมายทันทีที่มีการแจงไปถึงผูรับคําสั่ง  

ซึ่งก็คือเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  โดยถือวาเปนการออกไปสูภายนอกฝาย

ปกครองแลว  ดังนั้นคําสั่งของคณะกรรมการมีผลใชบังคับไดก็ตอเมื่อมีการแจงไปถึงเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  โดยขั้นตอนของการแจงคําสั่งทางปกครองในการสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจะใหเลขาธิการป.ป.ส.แจงคําสั่งดังกลาวเปนหนังสือ

ใหประธานอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

ในเขตกรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด  เปนผูแจงคําสั่งนั้นเปนหนังสือแกเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการ 

การแจงคําสั่งปดชั่วคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการแกเจาของหรือ  

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ใหถือปฏิบัติดังนี้ 
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(1) ใหประธานอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

หรือผูที ่ประธานกรรมการมอบหมาย เปนผูสงคําสั่งดังกลาวแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการโดยเร็ว 

(2) การแจงคําสัง่แกเจาของหรือผูดําเนนิกิจการสถานประกอบการ ใหถือปฏิบัติ

อยางหนึ่งอยางใด คือ 

ก. สงหรือมอบคําสั่งใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ โดยให

บุคคลดังกลาวลงลายมือช่ือรับทราบคําสั่ง หรือ 

ข.  สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

ในกรณีที่ไมสามารถดาํเนนิการดงักลาวขางตนได เพราะเหตุที่ไมพบเจาของหรือ    

ผูดําเนนิกิจการ หรือบุคคลดังกลาวไมยอมรับคําสั่ง ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. พรอมดวยพยาน

อยางนอย 2 คน ปดคําสัง่ไวในที่เปดเผยและเหน็ไดงาย ณ สถานประกอบการนัน้  ตอหนาเจาหนาที่

ตํารวจทองที่ ที่สถานประกอบการนั้นตั้งอยู และใหทาํบนัทกึไวเปนหลกัฐาน  ในการนี้ใหถอืวา    

เจาของหรือผูดําเนนิกิจการสถานประกอบการไดรับทราบคําสั่งนั้นแลวตั้งแตวันที่ปดคําสั่ง 

นอกจากนีเ้ลขาธิการ ป.ป.ส. ยังจะตองทําการแจงมติคณะกรรมการ ใหหนวยงานที่

ควบคุมสถานประกอบการตามกฎหมายทราบภายใน 3 วันนับแตวันที่คณะกรรมการ ไดมีมติ

ใหส่ังปดชั่วคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการ และใหหนวยราชการที่ควบคุมการ

ประกอบธุรกิจของสถานประกอบการนั้นติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ 

และ หากหนวยราชการดังกลาวพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมปฏิบัติ

ตามคําสั่งของคณะกรรมการ ใหหนวยราชการดังกลาวแจงใหคณะกรรมการทราบโดยเร็ว 

 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาคําสั่งของคณะกรรมการในการสั่งปดชัว่คราวหรือ

พักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

จะมีผลในทางกฎหมายเชนเดียวกับการมีผลของคําสั่งทางปกครอง  ตามที่ผูเขียนไดกลาวไว

แลวในบทที่ผานมา  โดยจะถือวามีผลใชบังคับไดก็ตอเมื่อมีการแจงใหเจาของหรือผูดําเนิน    

กิจการสถานประกอบการทราบ   และลักษณะของการแจงคําสั ่งปดชั ่วคราวหร ือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ  ก็มีลักษณะการแจงดวยวิธีการทั่วไปนั่นก็คือ การแจงเปนหนังสือ

ใหกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการโดยตรงประกอบกับมีการใชการแจงโดยการปด
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3.8.2 การสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ 

การสิ้นผลของคําสั่งที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดออกใน

การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่กระทําความผิด

เกี่ยวกับ   ยาเสพติด  จะสิ้นผลเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามจํานวนวันที่คณะกรรมการ  ไดมี

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการไมวาจะเปน 7 วันหรือ 15 วัน ตามหลักเกณฑใน

การกําหนดจํานวนวัน   ในการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ

ของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และไดแจงใหเจาของหรือ     

ผูดําเนินกิจการรับทราบคําสั่งนั้น   การสิ้นผลของคําสั่งดังกลาวแมจะมิไดกําหนดเวลาไวอยาง

ชัดเจน  แตก็สามารถพิจารณาไดจากการมีผลของคําสั่งที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการนั้น   รับทราบคําสั่งของคณะกรรมการในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการตามจํานวนวัน  ที่กําหนดสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  หากพนชวงเวลาดังกลาวก็ถือไดวาคําสั ่งปดชั ่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการยอมส้ินผลลง 

การสิ้นผลของคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการนี้มื่อวิเคราะห

เปรียบเทียบกับลักษณะการสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539   การสิ้นผลของคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการถือ

ไดวาเปนการสิ้นผลโดยเงื่อนเวลา  เนื่องจากคําสั่งนั้นจะสิ้นผลลงภายหลังจากที่เจาของหรือ   

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการรับทราบคําสั่งของคณะกรรมการ  และไดปฏิบัติตามคําสั่ง

ของคณะกรรมการที่ไดสั่งปดชั ่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามจํานวนวันที่ได

กําหนด ไว 

ในสวนของหนังสือที่เปนคําสัง่ปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการที่คณะกรรมการมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการถือเปนหนังสือ

สําคัญตามที่กําหนดไว 
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จากที่กลาวมาขางตน  ถือเปนการพิจารณาการสิ้นผลของคําสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ

ติด  ในเชิงเนื้อหาแลวผูเขียนจะขอกลาวถึงการสิ้นผลของคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการในเชิงรูปแบบ  คือ การสิ้นผลของหนังสือคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการที่ คณะกรรมการมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ไมสามารถชี้แจง

หรือพิสูจนการใชความระมัดระวังได   โดยหนังสือคําสั่งดังกลาวถือเปนหนึ่งในหนังสือสําคัญที่

กําหนดไวในขอ 6 แหงระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการ

ตักเตือน การเปรียบเทียบปรับและการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือการพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ พ.ศ. 2545  ซึ่งหนังสือสําคัญนี้จะสิ้นผลในกรณีที่เมื ่อไมระบุรายละเอียดตาม

ระเบียบที่เลขาธิการ ป.ป.ส.กําหนดไวอยางครบถวน  หรือสูญหายหรือถูกทําลายกอนเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไดรับ  เวนแตการสูญหายหรือทําลายนั้น  เจาของหรือ   

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไดกอใหเกิดขึ้น  รวมทั้งจะสิ้นผลเมื่อผูมีอํานาจออกหนังสือ

สําคัญนั้นไดเพิกถอนโดยทําเปนหนังสือแสดงการเพิกถอนไว 

ตามที่ผูเขียนไดกลาวมาทั้งหมดเปนการวิเคราะหพิจารณาการสิ้นผลของคําสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับ        

ยาเสพติดในเชิงเนื้อหาและรูปแบบของคําสั่ง  เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

การสิ้นผลของคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ 

3.9  การอุทธรณคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาต
สถานประกอบการ 

เมื่อเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ          

ยาเสพติด  ไดรับการแจงคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจากคณะกรรมการแลว  

หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการเห็นวาคําสั่งนั้นเปนคําสั่งที่มิชอบดวยกฎหมาย  หรือตนมิไดมี

สวนในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่เกิดขึ้นในสถานประกอบการ  หรือดวยเหตุผล

ประการใด ๆ ก็ตาม  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ไดรับทราบคําสั่ง  มีสิทธิ

อุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการที่สั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของตนได  

เนื่องจากตนเปนผูไดรับผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่หรือสถานภาพทางกฎหมายจากคําสั่งดังกลาว 

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการไดรับนั้น  เปนคําสั่งของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ซึ่ง
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ดังนั้น  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจึงไมสามารถโตแยงคําสั่งปด 

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอองคกรภายในฝายปกครองระดับสูงกวาคณะกรรมการ  

เพื ่อใหควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการในฐานะที่เปนองคกรของรัฐฝาย

บริหารได  ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเตมิ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ก็มิไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับชองทางในการอุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวหรือ

พักใชใบอนุญาตประกอบการของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไวเปนการ

เฉพาะ  ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจึงตองโตแยงคําสั่งนั้นตอองคกร

ภายนอกฝายปกครองโดยตรง  นั่นก็คือ ศาลปกครอง ในฐานะองคกรวินิจฉัยคดีปกครอง หรือ

รองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

การอุทธรณโตแยงคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการ

ตอศาลปกครองนั้น  สอดคลองกับระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    

วาดวยการตักเตือน การเปรียบเทียบปรับ และการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545 ขอ 22 ที่บัญญัติไววา “ในกรณีที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  อุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวสถาน

ประกอบการหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการต อศาลปกครอง  

คณะกรรมการอาจมอบหมายใหเลขาธิการดําเนินการแทนในสวนที่เกี่ยวของตอไปได” 

จากถอยคําที่บัญญัติไวในระเบียบขางตน  ผูเขียนวิเคราะหเห็นวาถอยคํานั้นพอที่จะ 

ตีความและชี ้ใหทราบไดวา  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที ่มีการกระทํา

ความผิดเกี ่ยวก ับยาเสพติด   มีสิทธิที ่จะอุทธรณคําสั ่งป ดชั ่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการตอศาลปกครองได และจากถอยคําที่บัญญัติไวในระเบียบนี้อีกเชนกันยอมสะทอนไดวา    
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นอกจากขอ 22 ของระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวย

การตักเตือน การเปรียบเทียบปรับ และการปดชั ่วคราวสถานประกอบการหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545 ที่ชี้ใหเห็นชองทางการอุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการแลว  แบบ ป.ป.ส. 45-105 ซึ่งเปนรูปแบบของหนังสือคําสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ที่คณะกรรมการจะมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการที่ไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังได  โดยแบบหนังสือดังกลาว

จะปรากฏอยูทายระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวย

รายละเอียดและแบบหนังสือเพื่อปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด วาดวยการตักเตือน การเปรียบเทียบปรับและการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือการพัก

ใชใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545  ก็ทําใหการวิเคราะหของผูเขียนเกี่ยวกับ การอุทธรณ

คําสั ่งปดชั ่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามขอ 22 ของระเบียบคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการตักเตือน ฯ มีความชัดเจนยิ ่งขึ ้น  เนื ่องจาก

ตอนท ายของแบบหน ังส ือ คําสั ่งป ดชั ่วคราวสถานประกอบการหร ือพ ักใช ใบอน ุญาต

ประกอบการ 25 ไดกําหนดชองทางการอุทธรณคําสั่งดังกลาวไววา “เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการมีสิทธิอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการตอศาลปกครองไดภายใน 15 วัน นับแตวันที่ทราบ

คําสั่ง 

เนื่องจากคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  เปนคําสั่งทางปกครอง

ที ่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปได  ดังนั ้นจึงตองแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการซึ่งเปนผูรับคําสั่งทราบถึงรายละเอียดและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณหรือโตแยง

คําสั่งดังกลาวดวย  และในกรณีที่คณะกรรมการในฐานะที่เปนเจาหนาที่ฝายปกครองที่ออก  

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการมิไดแจงรายละเอียด  และระยะเวลาในการ

ยื่นอุทธรณหรือโตแยงไวในคําสั่งและไมมีการแจงการใชสิทธิในการอุทธรณหรือโตแยงใหมใน

                                                  
25 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,คูมือเจาพนกังาน ป.ป.ส.,

หนา,74. 
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การอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการ

ตอศาลปกครองหรือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภานั้นจะมีความแตกตางกัน กลาวคือ 

ศาลปกครอง : ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  ดังนั้น

หากพิจารณาเห็นวาคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ที่เปนเหตุแหงการฟอง

คดีไมชอบดวยกฎหมาย  ศาลปกครองมีอํานาจที่จะมีคําวินิจฉัยมิใหนําคําสั่งดังกลาวมาใช

บังคับหรือเพิกถอนคําสั่งนั้นได นอกจากนี้ศาลปกครองจะมีวิธีพิจารณาที่เปนไปอยางเปดเผย  

เปดโอกาสใหคูกรณีนาํพยานหลกัฐานมาสนับสนนุขออาง ขอเถยีงของตนและหักลางขออางขอเถยีง

ของฝายตรงขามได 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา : ควบคุมความเหมาะสมและความเปนธรรมของการ

ใชอํานาจขององคกรของรัฐฝายบริหาร  ดังนั้นจึงไมมีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินชี้ขาดที่จะ          

เพิกถอนคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการได  และไมมี

อํานาจที่จะสั่งการใด ๆ กับคณะกรรมการหรือเจาหนาที่ของรัฐ  แตจะพิจารณาในแงความ

เหมาะสมหรือเปนธรรม  และเมื่อพิจารณาสอบสวนเรื่องใดเสร็จก็จะจัดทํารายงานสรุปขอเท็จจริง  

พรอมทัง้ความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไข สงใหคณะกรรมการหรือหนวยราชการทราบ

หรือดําเนินการตอไป  และหากคณะกรรมการหรือเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะ

ในเวลาอันควร  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจสงเรื่องใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ควบคุม 

กํากับดูแลเพื่อส่ังการตามควรตอไป 

ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ จะทําการอุทธรณหรือโตแยง

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการตอองคกรใดนั้น  จะตอง

คํานึงถึงผลที ่จะไดรับจากการพิจารณาขององคกรดังกลาวนั ้นดวย  ทั้งนี ้ เพื ่อใหไดรับการ

เยียวยาแกไขความเดือดรอนเสียหายจากการถูกกระทบสิทธิหรือหนาที่หรือสถานภาพของบุคคลทาง

กฎหมาย  อยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของตน 
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แผนภูมิที่ 2  แสดงการอุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของ

สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.10  การสั่งปดและการพักใชใบอนุญาตประกอบการตามกฎหมายสถานประกอบการ
ที่เกี่ยวของ 

3.10.1   สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) 

  สถานีบริการนั้นเชื้อเพลิง(ปมน้ํามัน)อยูภายใตบังคับของ 2 พระราชบัญญัติ

หลัก คือ พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการคาน้ํามัน

คณะอนุกรรมการ 
ควรปดชั่วคราว 

พักใชใบอนุญาต 

ใหผูประกอบการมาชี้แจง แจงลวงหนา 7 วัน 

คณะอนุกรรมการ สวนราชการที่ควบคุม 

สถานประกอบการ 
อุทธรณ อุทธรณ 

ศาลปกครองชั้นตน 

รองเรียน 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

องคกรใหมตามขอเสนอแนะของผูเขียน 

ศาลปกครองสูงสุด 

คณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาท

คดียาเสพติด 

แจง 3 วัน 

เลขาธิการ 

คณะกรรมการ ป.ป.ส. 

เจาพนักงาน ป.ป.ส. 
5 วัน ติดพบความผิดยาเสพ

สถานประกอบการ 

(6ประเภท) 
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เชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 โดยพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 ตราขึ้น               

เพื่อใชบังคับแทนพระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521  ทั้งนี้เจตนารมณของ 2 

พระราชบัญญัติที่ใชบังคับกับสถานรีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงจะมีแตกตางกัน กลาวคือ 

พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 มุงคุมครองปองกันหรือ

ระงับเหตุเดือดรอนรําคาญ หรือความเสียหายหรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคล  สัตว  ธรรมชาติ  

ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม  

และพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 มุงใชสําหรับควบคุม

ผูคาน้ํามันในการประกอบกิจการการคาน้ํามัน  ที่จะตองดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  

นับตั้งแตการขออนุญาตเปนผูคาน้ํามัน  การปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง  

การกําหนดและควบคุมคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิงไมใหมีการปลอมปนน้ํามัน 

ดังนั้นเพื่อใหการศึกษาสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  

ซึ่งเปนหนึ่งในหกประเภทสถานประกอบการภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ผูเขียนจะกลาวเฉพาะสาระสําคัญของ

พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ที่เกี่ยวของกับสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  

ทั้งในสวนขององคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย  กระบวนการบังคับใชกฎหมาย  และบทลงโทษ

ของกฎหมาย  ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติที่จะทําการศึกษานี้มีเนื้อหาสาระสําคัญที่เกี่ยวของ

และสัมพันธกับสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง ในฐานะที่เปนประเภทของสถานประกอบการได

ตรงกับเรื่องที่จะศึกษา  มากกวาพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543  ที่วาดวย

การคา  คุณภาพน้ํามันเปนหลัก และเพื่อไมใหการศึกษาเนื้อหาสาระของสถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิงขยายวงกวางออกไป 

(1) องคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย 

ปจจุบันองคที่มีอํานาจบังคับใชพระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 

กับสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงทั่วประเทศ คือ กรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน  ซึ่งเดิม

เปนอํานาจของกรมโยธาธิการ  กระทรวงมหาดไทย  ทั้งนี้เนื่องจากมีการตราพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ.2545 เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม  2545  เปนผลใหอํานาจหนาที่ 

ภารกิจในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว  โอนมาเปนของกรมธุรกิจพลังนับแตนั้นเปนตนมา 
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(2) กระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

พระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ใชบังคับแทนพระราชบัญญัติวา

ดวยการเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2474 ที่ถูกยกเลิกเนื่องจากไดใชบังคับมาเปนเวลานาน

แลว  ไมเหมาะสมกับสภาวะการณปจจุบัน พระราชบัญญัติที่ตราขึ้นมานี้จะไมใชบังคับแก    

น้ํามันเชื้อเพลิงที่ใชในราชการทหารโดยเฉพาะแตนําหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดใน 

พระราชบัญญัตินี้  ไปเปนแนวทางในการดําเนินงาน  

สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  แบงออกเปน 6 ประเภท ดังนี้26

(1) ประเภท ก. ไดแก สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการแก

ยานพาหนะทางบก  ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่ติดเขตทางหลวง ถนนสาธารณะหรือถนนสวนบุคคล  ซึ่งมี

ขนาดความกวางตามที่กรมธุรกิจพลังงานประกาศกําหนดและเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บ

น้ํามันเชื้อเพลิงใตพื้นดิน (สถานีบริการติดถนนใหญ) 

(2) ประเภท ข. ไดแก สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงใหบริการแกยานพานะ

ทางบก  ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่ที่ติดเขตถนนสาธารณะ หรือถนนสวนบุคคลที่มีความกวางตามที่กรม

ธุรกิจพลังงานประกาศกําหนดและเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงใตพื้นดิน 

(สถานีบริการติดถนนซอย) 

(3) ประเภท  ค.  มี 2 ลักษณะดังนี้ 

(3.1) ลักษณะที ่ 1 ไดแก  สถานีบร ิการน้ําม ันเชื ้อเพลิงที ่ให บร ิการแก      

ยานพาหนะทางบกที่มีการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟปานกลาง หรือชนิดไวไฟนอยมีปริมาณ 

ไมเกิน 10,000 ลิตร และเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเหนือพื้นดิน(ปมถังลอย

ริมถนนขนาดเล็ก) 

(3.2) ลักษณะที่ 2 ไดแก สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการแก       

ยานพาหนะทางบกทีม่ีการเก็บน้าํมนัเชื้อเพลงิชนิดไวไฟปานกลาง หรือชนิดไวไฟนอย  มีปริมาณเกิน 

                                                  
26

  กรมธุรกิจพลังงาน สํานักความปลอดภัยธุรกิจน้ํามันเชื้อเพลิง,คูมือการปฏิบัติงาน

ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542, 2546,หนา 11-12. 
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10,000  ลิตรขึ้นไป และเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเหนือพื้นดิน (ปมถังลอย

ริมถนนขนาดใหญ) 

(4) ประเภท ง. ไดแกสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่เก็บน้ํามันเชื้อเพลิงชนิด

ไวไฟมาก  ชนดิไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอยไวในถงัน้ํามนัเชื้อเพลิง (ปมหลอดแกวมือหมนุ) 

(5)  ประเภท จ.มี 2 ลักษณะ ดังนี้ 

(5.1)  ลักษณะที่ 1 ไดแก สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการแกเรือที่มี

ประมาณการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอย มีปริมาณไมเกิน 

10,000 ลิตร และเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเหนือพื้นดิน  หรือถังเก็บน้ํามัน

เชื้อเพลิงที่ติดตั้งภายในโปะเหล็ก (สถานีบริการทางน้ําขนาดเล็ก) 

(5.2)  ลักษณะที่ 2 ไดแก สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการแกเรือที่มี

ปริมาณของการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอยมีปริมาณเกนิ 10,000 ลิตร 

ข้ึนไป และเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเหนือพื้นดินหรือถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง

ที่ติดตัวภายในโปะเหล็ก หรือเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟมาก  ชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิด

ไวไฟนอยไวในถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงใตพื้นดิน (สถานีบริการทางน้ําขนาดใหญ) 

(6) ประเภท ฉ. สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการแกอากาศยาน 

ประเภทและลักษณะของกิจการควบคุม การประกอบกิจการน้ํามันเชื้อเพลิง  

แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 27

1. กิจการควบคุมประเภทที่ 1 ไดแก กิจการที่สามารถประกอบการไดทันที 

ซึ่งไดแก สถานที่เก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิงลักษณะที่ 1 

2. กิจการควบคุมประเภทที่ 2 ไดแก กิจการที่เมื่อจะประกอบการตองแจงให

ทราบกอน  ไดแก สถานที่เก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง ลักษณะที่ 2  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

ประเภท ค.ลักษณะที่1 สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงประเภท ง. และสถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิงประเภท จ.ลักษณะที่ 1 

                                                  
27  เรื่องเดียวกัน หนา 12-17. 
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3. กิจการควบคุมประเภทที่ 3 ไดแก กิจการที่ตองไดรับอนุญาตกอน  ไดแก 

สถานที่เก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง ลักษณะที่ 3  คลังน้ํามันเชื้อเพลิง  สถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิง ประเภท ก. สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง ประเภท ข.  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

ประเภท ค.ลักษณะที่ 2  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง ประเภท จ.ลักษณะที่ 2 และสถานีบริการ

น้ํามันเชื้อเพลิง ประเภท ฉ. 

ผูประสงคจะประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 2 ตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่

โดยในเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจง ณ กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลังงาน และในเขตจังหวัดอื่น

นอกเขตกรุงเทพมหานครใหแจง ณ สํานักงานพลงังานภูมิภาค หรือสํานักงานองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ แลวแตกรณี  

เมื ่อพนักงานเจาหนาที ่ได ร ับแจงแลวใหออกใบรับแจง   กรณีนอกเขต

กรุงเทพมหานครใหรายงานใหกรมธุรกิจพลังงานทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ออกใบแจง 

และหากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 2 ใหแจงตอพนักงาน      

เจาหนาที่ ณ สถานที่แจงการประกอบกิจการควบคุม 

สวนผูประสงคจะประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 3 ใหยื่นคําขอรับ

ใบอนุญาตพรอมหลักฐานตอสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กรุงเทพมหานคร เมือง

พัทยา เทศบาล องคกรบริหารสวนตําบล) เมื่อไดรับคําขออนุญาตตองตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน

ตาง ๆ หากถูกตองใหสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น แจงตอกรมธุรกิจพลังงาน  กรณีอยู

ในเขตกรุงเทพมหานครหรือสํานักงานพลังงานสวนภูมิภาคกรณีที่อยูนอกเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อนดั

หมายตรวจสอบสถานที่รวมกัน 

เจาหนาที่ทั้งสองฝายออกตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตรวมกัน  เพื่อพิจารณา

ความปลอดภัยของสถานที่ตั้ง  หากเห็นวาไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดหรือกฎหมาย

ที่เกี่ยวของ  ใหสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนังสือแจงขอขัดของดังกลาว  พรอมสง

เร่ืองคืนไปยังผูขออนุญาต  แตหากผลการตรวจสอบสถานที่ถูกตองและไมขัดตอขอกําหนดหรือ

กฎเกณฑที ่เกี ่ยวของ  ใหสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ ่นสงผลการตรวจสอบพรอม

เอกสารหลักฐานไปใหกรมธุรกิจพลังงานหรือสํานักงานพลังงานภูมิภาค  เพื่อตรวจสอบแบบกอสราง  

ถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง  ตูจาย  ระบบความปลอดภัย เปนตน 
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เมื ่อสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ ่นไดร ับแจงผลการพิจารณา

ตรวจสอบดังกลาวแลว  จะตองแจงผลการพิจารณาเห็นชอบใหทําการกอสรางพรอมแบบ

กอสราง   ที่ตรวจสอบแลว  หรือแจงขอขัดของใหแกผูขออนุญาตทราบเพื่อดําเนินการตอไป 

ในระหวางกอสรางหากมีการติดตั้งถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง  ระบบจายน้ํามัน

เชื้อเพลิง  ระบบทอและอุปกรณสําเร็จแลว  ผูขออนุญาตตองแจงขอใหทดสอบความปลอดภัย

ในอุปกรณตอสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองแจงกรมธุรกิจพลังงานหรือสํานักงานพลังงานภูมิภาคแลวแตกรณี  ภายใน 3 วัน เพื่อให

จัดสงเจาหนาที่ไปควบคมุดูแลการทดสอบและตรวจสอบความปลอดภัยของอุปกรณ  เมือ่ดําเนนิการ

ตรวจสอบเสร็จแลว  จะแจงผลใหสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบเพื่อแจงตอผูขอ

อนุญาตตอไป 

ผลการตรวจสอบหากเหน็วาไมถูกตอง  สํานกังานองคกรปกครองสวนทองถิน่

ตองแจงใหผูขออนุญาตทราบเพื่อปรับปรุงแกไข  หากเห็นวาถูกตองใหพิจารณาออกใบอนุญาต

และเรียกเก็บคาธรรมเนียม  และเมื่อไดออกใบอนุญาตแลวใหสํานักงานองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสงสําเนาใบอนุญาตไปใหกรมธุรกิจพลังงานหรือสํานักงานพลังงานภูมิภาคแลวแตกรณี

ทราบภายใน 5 วัน เพื่อเปนขอมูลหลักฐาน 

ใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 3 มีอายุ 1 ป นับแตวันที่ออก

ใบอนุญาต 

ผูอนุญาต คือ อธิบดีกรมธุรกจิพลงังานหรือผูซึ่งอธิบดีกรมธุรกิจพลงังานมอบหมาย  

โดยปจจุบันผูที่มีอํานาจอนุญาต คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผูไดรับอนุญาตจะขอตออายุใบอนุญาต ใหยื่นคําขอภายใน 60 วัน กอน

ใบอนุญาตสิ้นอายุ  โดยยื่นคําขอที่สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เมื่อไดยื่นคําขอตอ

อายุใบอนุญาตแลว  ผูประกอบกิจการดําเนินกิจการตอไปไดจนกวาจะไดรับการแจงไมอนุญาต 

คําสั่งหรือหนังสือแจงไมออกใบอนุญาตหรือไมตออายุใบอนุญาต  ใหสํานักงาน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงใหผูขอรับใบอนุญาตหรือผูขอตออายุใบอนุญาตทราบดวยวา  

มีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง

หรือหนังสือแจงดังกลาว 
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การกาํกับดูแลและควบคมุมาตรฐานความปลอดภัยของสถานทีป่ระกอบกจิการ

น้ํามนัเชือ้เพลิง ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 แบงออกเปน 4 ลักษณะ

กิจกรรม ดังนี้ 28

กิจกรรมที่ 1 การตรวจขอ คือ การตรวจสอบสถานที่ประกอบกิจการ

ควบคุมประเภทที่ 3 ที่ขออนุญาตกอสรางใหมหรือขอแกไขเปลี่ยนแปลงลักษณะของสถานที่

ประกอบกิจการ 

กิจกรรมที่ 2 การตรวจตอ คือ การตรวจพิจารณาตออายุใบอนุญาตของ

สถานที่ประกอบกิจการที่ไดรับอนุญาตไวแตเดิม 

กิจกรรมที่ 3 การตรวจตรา  มีความหมายอยางกวางวา “พิจารณาดูใหรอบคอบ

ถี่ถวน” ซึ่งการตรวจตราเปนกิจกรรมหลักที่กรมธุรกิจพลังงาน  ใหความสําคัญเพื่อเปนการจัด

ระเบียบสถานที่ประกอบกิจการดานน้ํามันเชื้อเพลิงในทุกพื้นที่รับผิดชอบใหมีมาตรฐานดาน

ความปลอดภัย  ความมั่นคง และสิ่งแวดลอม  โดยการกํากับดูแลใหสถานที่ประกอบกิจการน้ํามัน     

เชื้อเพลิงปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและมีความปลอดภัยเพื่อคุมครองผูบริโภคและประชาชนทั่วไป  

และถือวากิจกรรมดานตรวจตราเปนภารกิจตามนโยบายที่สําคัญของกรมธุรกิจพลังงานโดย 

“พนักงานเจาหนาที่” ตามกฎหมายจะตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการตรวจตราสถานที่ใหเปน

รูปธรรม  สามารถตรวจสอบติดตามประเมินผลงานได  ซึ่งจะสงผลใหการบังคับใชกฎมาย

บังเกิดผลในการปฏิบัติ 

กิจกรรมที่ 4 การตรวจครบวาระ  เปนการตรวจและทดสอบทางดานเทคนิคเกี่ยวกับ

มาตรฐานความปลอดภัยของถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง  ระบบจายน้ํามันเชื้อเพลิง  ระบบทอและ

อุปกรณ   ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยเมื่อครบวาระ 10 ปตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 

การตรวจตราเปนอาํนาจหนาที่ของพนกังานเจาหนาที ่  ซึง่พนกังานเจาหนาที ่

หมายความถงึ วิศวกรของกรมธุรกิจพลังงานหรือผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง ใหมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติ นี้ 

ข้ันตอนและวิธีการตรวจตราสถานที่ประกอบกิจการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง 

1. ในแตละเขตพื้นที่รับผิดชอบจะมีแผนปฏบิัติการในการตรวจตราปละ 2 ครั้ง 

                                                  
28  เรื่องเดียวกัน หนา 43-46. 
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2. พนกังานเจาหนาที่ตรวจตราในเขตพืน้ที่รับผิดชอบแตละหนวยจะ

ประกอบดวยพนักงานเจาหนาที่อยางนอย 2 คน 

3. ในการเขาตรวจตราสถานที่ประกอบกิจการควบคุมแตละครั้ง  พนักงาน

เจาหนาที่จะตองแสดงบัตรพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายทกุครั้งตอเจาของหรือผูประกอบการดวย 

4. บันทึกการตรวจสถานที่ตามแบบ 

5. การตรวจตราเมื่อพบสถานทีป่ระกอบกิจการควบคุมรายใดกระทําความผิด

ซึ่งพิจารณาแลวเหน็วาเปนการกระทาํโดยขาดเจตนา  หรือดวยความไมรูและเปนความผดิเล็กนอยทีม่ิใช

สาระสําคัญ ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําบันทึกแสดงขอบกพรองพรอมใหคําแนะนํา  ตักเตือน 

ใหกระการแกไขปรับปรุงในระยะเวลาที่เหน็สมควร  ซึ่งทางปฏิบัติแลวเจาของหรือผูประกอบกิจการ

จะแกไขปรับปรุงตามที่แนะนํา 

6. การตรวจตราและการติดตามผล  เมื่อไดตรวจตราสถานที่ประกอบกิจการแลว  

จะตองมีการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินการตอไป  และหากพบวามีการจงใจฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติ ตามกฎหมายหรือที่ไดกําหนดใหทาํการแกไขปรับปรุงแลว  เจาหนาทีจ่ะตองดําเนินการ

ตามบทบัญญตัิและวิธีการทีไ่ดกําหนดไว 

สิ่งสําคัญในการตรวจตราสถานที่ประกอบกิจการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงคือ 

ดําเนินการตรวจสถานที่ประกอบกิจการทุกประเภทใหปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด  

ตรวจสอบสิ่งปลูกสรางและระบบความปลอดภัยของภาชนะบรรจุน้ํามันเชื้อเพลิงพรอมระบบ

ทอและอุปกรณ  ตรวจสอบระบบการปองกันและระงับอัคคีภัย และตรวจสอบดานบุคลากรที่

ปฏิบัติงาน 

ในกรณีทีพ่นกังานเจาหนาทีต่รวจพบวาผูประกอบกิจการควบคุมทัง้ 3 ประเภท

ทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือตามเงื่อนไขที่กําหนดไว หรือการดําเนินกิจการมี

สภาพที่อาจกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ ความเสียหายหรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอ

บุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม และไดมีคําสั่งใหผูประกอบกิจการควบคุมดังกลาวระงับ

การกระทําที่ฝาฝน  หรือแกไขหรือปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถูกตอง หรือเหมาะสมภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด  แตผูประกอบกิจการควบคุมไมแกไขหรือปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถูกตอง

ภายในเวลาที่กําหนด  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งหามประกอบกิจการตอไป หรือ ผูอนุญาต

มีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตได 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่  มีคําสั่งใหผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือ

ตามเงื่อนไขที่ผูอนุญาตกําหนดระงับการกระทําที่ฝาฝน หรือแกไข หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติให



                                                                                                                  150 
                             

 

ถูกตอง หรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด  พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําสั่งนั้นตองแจงให

ผูประกอบกิจการควบคุมทราบดวยวา  หากไมพอใจในคําสั่งดังกลาว  ใหอุทธรณตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงหนังสือ 

การดําเนินการตามกฎหมายโดยพนักงานเจาหนาที ่ ในฐานะพนักงาน    

เจาหนาที ่ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื ้อเพลิง พ.ศ. 2542 หากตรวจพบวาสถานที่

ประกอบกิจการควบคุมจงใจหรือกระทําอยางหนึ่งอยางใดผิดกฎหมาย พนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติดังกลาวสามารถจะดําเนินการแจงความดําเนินคดีกับผูประกอบกิจการที่ทํา

การฝาฝนกฎหมายได  เนื ่องจากพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื ้อเพลิง  พ .ศ.  2542 มี

บทบัญญัติกําหนดโทษอันเปนความผิดทางอาญา   ดังนั ้นพนักงานเจาหนาที ่จ ึงสามารถ

ดําเนินการแจงความดําเนินคดีหรือรองทุกขกลาวโทษแกผูกระทําการฝาฝนหรือกระทําความผิดได 2 

แนวทาง 

แนวทางที่ 1  พนักงานเจาหนาที่ตรวจตราสถานที่ประกอบกิจการควบคุม

แลวพบวามีการกระทําความผิดหรือฝาฝนกฎหมาย  ใหจัดทําบันทึกการตรวจสอบรายละเอียด

ลักษณะของความผิดและบทกําหนดโทษ  แลวแจงพนักงานสอบสวนตามแบบบันทึกแจงความ

และดําเนินคดี ใหเจาหนาที่ตํารวจจับกุมดําเนินคดีกับผูประกอบกิจการที่กระทําการฝาฝน

กฎหมาย  โดยพนักงานเจาหนาที่เปนผูลงนามแจงความและดําเนินคดี  พรอมทั้งรวมทําการ

จับกุมโดย  ลงนามในบันทึกจับกุมในฐานะผูชี้ใหจับกุมและดําเนินการจนกวาคดีจะสิ้นสุด 

แนวทางที ่ 2  พนักงานเจาหนาที่ไดทราบมากอนแลววามีการกระทําความผิด  

หรือฝาฝนกฎหมายในสถานที่ประกอบกิจการควบคุม  ใหประสานงานแจงขอความรวมมือ   

เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจทองที่นั้น ๆ มารวมกระทําการตรวจสอบและจับกุมดําเนินคดีกับ

ประกอบกิจการที่กระทําการฝาฝนกฎหมาย  โดยพนักงานเจาหนาที่เปนผูชี้แจงรายละเอียด

ลักษณะการกระทําความผิด และบทลงโทษตอเจาหนาที่ตํารวจเพื่อดําเนินคดีโดยเขารวมดวย

ในฐานะ ผูชี้ใหจับกุม และดําเนินการจนกวาจะสิ้นสุด 

สําหรับแนวทางที่ 2 ในทางปฏิบัติจะเกิดปญหาในแงเจาหนาที่ตํารวจสถานี

ตํารวจทองที่ที่พบวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจะมีภารกิจในหลาย ๆ ดานทําใหมีขอจํากัดใน

การลงตรวจสอบพรอมกับพนักงานเจาหนาที่ของกรมธุรกิจพลังงานไดบอยครั้ง 
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อนึ่ง  ในการดําเนินคดีของกลางที่จะนําไปประกอบการพิจารณาคดหีรือเปน

หลักฐานดําเนินการในชั้นศาลใหดําเนินการดังนี้ 

- กรณีของกลางหรือหลักฐานประกอบการทําความผิดที่สามารถเคลื่อนยาย

ได  ใหทําบัญชียึดของกลางทั้งหมดสงพนักงานสอบสวนดําเนินคดีตอไป 

- กรณีขอกลางหรือหลักฐานประกอบการกระทําความผิดถาไมสามารถ

เคลื่อนยายได  ใหทาํบัญชอีายดัของกลางทัง้หมดไวในที่เกดิเหต ุ  โดยมอบหมายผูประกอบกิจการ

และหรือตัวแทนเปนผูครอบครองดูแลรักษาของกลางไวจนกวาคดีจะสิ้นสุด 

(3) บทลงโทษของกฎหมาย 

บทลงโทษในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการประกอบกิจการควบคุมทั้ง 2 

ประเภท ภายใต พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 จะเปนไปตามมาตรา 61-

82 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว แตในชั้นนี้จะกลาวเฉพาะบทลงโทษหลัก ๆ ดังนี้ 29

ผูประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 1  กระทําผิดหลักเกณฑที่กําหนดใน

กฎกระทรวงมีโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกนิ 30,000 บาทหรือทัง้จาํทัง้ปรับ(มาตรา 62) 

ผูประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 2  ไมแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ

กอน  หรือกระทําผิดหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง มีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ

ไมเกิน 50,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 63) 

กฎกระทรวง หมายความถึง กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการแจง  การอนุญาตและอัตราคาธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการ

น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2546 

ผูประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 3  โดยไมไดรับอนุญาตมีโทษจําคุกไม

เกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 65) 

ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวหรือโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับ  ให

คณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได คณะกรรมการอาจมอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการหรอื

พนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจดังกลาวดวยก็ได (มาตรา 79)  คณะกรรมการในที่นี ้ คือ คณะกรรมการ

ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 

                                                  
29  เรื่องเดียวกัน หนา 6. 
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3.10.2   สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ 

สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะอยูภายใตบังคับของประกาศ    

คณะปฏิวัติ ฉบับที่  28 ประกาศ ณ วันที่ 29 ธันวาคม  พ.ศ.2514  สมัยจอมพล ถนอม กิตติขจร 

เปน    หัวหนาคณะปฏิวัติ30 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2529) ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2531) ฉบับที่ 

6  (พ.ศ. 2535) และ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2536) ที่ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 8 

รวมทั้งระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ ตรวจสอบ และพิจารณาการขอรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซ และการออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซ พ.ศ. 2519 

และประกาศกรมโยธาธิการในเรื่องตางๆนับต้ังแต ป พ.ศ. 2514 จนถึงปจจุบันนี้ สถานที่บริการการ

บรรจุกาซใหแกยานพาหนะยังคงอยูภายใตบังคับของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 28 มิไดมีการ

ตราพระราชบัญญัติข้ึนใหมเพื่อใชบังคับแทนแตประการใด  โดยสถานีบริการที่บรรจุกาซใหแก 

ยานพาหนะเปน 1 ใน 3 ความหมายของคําวา สถานีบรรจุกาซ31 และนอกจากกาซที่ใชบรรจุใหแก

ยานพาหนะแลวยังหมายรวมถึง กาซที่ใชในการหุงตมอีกดวย 

(1) องคกรที่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมาย 

องคกรที่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมายในทีน่ี้  ผูเขียน หมายความถงึ หนวยงานที่

เปนผูรับผิดชอบตามทีก่ฎหมายบัญญัติ  เดิมองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสถานี

บริการที่บรรจกุาซใหแกยานพาหนะ คือ กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย โดยมีกองควบคมุ

น้ํามนัเชื้อเพลิงและกาซ เปนหนวยธุรการผูรับผิดชอบ  แตตอมามีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ทาํใหกองควบคุมน้ํามนัเชื้อเพลิงและกาซ ถูกยกฐานะขึน้เปน

กรมธุรกิจพลงังาน อยูภายใตสังกัดกระทรวงพลงังาน โดยมีสํานักความปลอดภยัธุรกิจกาซเปน

หนวยธุรการทีรั่บผิดชอบ  ดงันัน้ในปจจุบัน กรมธุรกจิพลังงาน จงึเปนองคกรที่มอํีานาจบังคับใช

กฎหมายสถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ โดยที่มิไดแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฉบับใหม

เพื่อรองรับองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายแตประการใด  ยงัคงใชกฎกระทรวงฉบับที ่4 ฉบับที ่

5 ฉบับที่6 และฉบับที่ 7 ที่ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 ดังเดิม 

 

                                                  
30

 กรมโยธาธิการ กองควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซ,ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 

28 วาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว พ.ศ. 2544,หนา 3. 
31

  เร่ืองเดียวกัน,หนา 6. 
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(2) กระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่28     ใชบงัคับกับผูประกอบกิจการสถานีบริการที่

บรรจุกาซใหยานพาหนะ นบัต้ังแตการขออนุญาตประกอบกิจการในกรุงเทพมหานคร  ใหยืน่ตอ

อธิบดีกรมธุรกจิพลังงาน  ในจังหวัดอืน่ใหยืน่ตอผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดอันเปนที่ตั้งของ

สถานบรกิารบรรจุกาซนัน้  โดยกอนที่จะพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการจะมีการตรวจสอบ 

สถานที่กอสรางเพื่อเปนสถานีบริการ  ทดสอบถังเก็บกาซ   ระบบทอกาซ  และระบบไฟฟา  ระบบ

ความปลอดภยั  ภาชนะบรรจุกาซ  การตดิตั้งอุปกรณ การปองกนัและระงับอัคคีภัย เครื่องใช หรือ

อุปกรณไฟฟา  เปนตน 

หากผูประกอบกิจการสถานีบริการกาซ  ฯ  ปฏิบัติตามขอกําหนดใน

กฎกระทรวงฉบับที่ 4-7 แลว ก็จะไดรับใบอนุญาตประกอบการ  และสามารถดําเนินกิจการนับแต

ไดรับใบอนุญาตเปนตนไป  โดยใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซใหมีอายุ 1 ป นับแตวันที่ออก

ใบอนุญาต32

ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซ  จะขอตออายุใบอนุญาตตองยื่น      

คําขอภายใน 60 วัน กอนวนัที่ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซเดิมส้ินอายุ  และเมือ่ไดยื่นคําขอตอ

อายุใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซแลว  ใหดําเนนิกิจการตอไปไดจนกวาจะไดรับแจงการไม

อนุญาต 

ใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซที่ตออายุ  ใหใชไดคร้ังละ 1 ป นบัตอจาก

วันที่ใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซเดิมส้ินอาย ุ

ผูมีอํานาจออกใบอนุญาตประกอบกิจการ คือ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 

กระทรวงพลงังาน 

การตรวจสอบการปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 28  กฎกระทรวง

ฉบับที่ 4 - 7   ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย และประกาศกรมโยธาธิการของสถานีบริการที่บรรจุ

กาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ) จะเปนบทบาทหนาทีข่องเจาพนักงาน และนายตรวจ  ซึ่งจะทํา

การตรวจปมกาซในเขตพืน้ทีจ่ังหวัดของตนเองเทานัน้  สวนปมกาซในจังหวัดอื่น ๆ ก็จะเปนหนาที่

                                                  
32  เรื่องเดียวกันหนา 9-10. 



                                                                                                                  154 
                             

 

รับผิดชอบของเจาพนกังานและนายตรวจในจังหวัดนั้น ๆ ทั้งนี้เพราะมีเจาพนกังานและนายตรวจ

ประจําอยูในทกุจังหวัด 

เจาพนักงาน หมายความวา ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูซึ่งผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติมอบหมายสาํหรับเขตกรุงเทพมหานคร  และผูวาราชการจงัหวัดหรือผูซึง่ผูวา

ราชการจงัหวดัมอบหมายสาํหรับเขตจังหวัดอื่น  ปจจุบนัในเขตกรุงเทพมหานคร คอื ผูบัญชาการ

ตํารวจนครบาล 

นายตรวจ  หมายความวา  ขาราชการพลเรือนสามัญตั้งแตชั้นตรีข้ึนไป หรือ

ระดับ 3 หรือนายตํารวจซึ่งมยีศตั้งแตรอยตํารวจตรีข้ึนไป 

การตรวจของเจาพนักงานและนายตรวจจะทําการตรวจสอบตามแผนปฏิบัติงาน

ที่กําหนดไวในแตละชวงเวลา  ใหเหมาะสมกับจํานวนของเจาพนักงานและนายตรวจในแตละพื้นที่  

และออกตรวจสอบตามการรองเรียนของประชาชนที่อยูบริเวณใกลเคียงปมกาซแหงนั้น  วาอาจจะ

เกิดอันตรายเกิดขึ้นได  และในทุก ๆ ปที่ปมกาซแหงนั้นเปดดําเนินกิจการ  กอนที่จะตออายุ

ใบอนุญาตครั้งตอไป  เจาพนักงานและนายตรวจจะตองทําการตรวจและทดสอบปมกาซตาม

กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 - 7  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย และประกาศ       กรมโยธาธิการเหมือน

เชนเดียวกับการขอใบอนุญาตประกอบกิจการใหม 

เมื่อเจาพนักงานและนายตรวจตรวจสอบพบวาผูประกอบกิจการปมกาซไม

ปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงไมวาในเรื่องใดก็ตาม  ในครั้งแรกนี้เจาพนักงานหรือ

นายตรวจที่ตรวจพบการกระทําดังกลาวจะใหคําแนะนํา  ตักเตือนผูประกอบกิจการปมกาซให

ปฏิบัติตามกฎกระทรวงในเรื่องนั้น ๆ และจะกําหนดจํานวนวันที่ใหผูประกอบกิจการแกไขปรับปรุง  

เพื่อใหเปนไปตามขอกําหนด  โดยจํานวนวันที่กําหนดใหนี้จะเปนดุลพินิจของเจาพนักงานหรือ

นายตรวจ  ที่จะพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป  โดยกฎหมายจะมิไดกําหนดจํานวนวัน

แนนอนตายตัว  เมื่อครบกําหนดวันที่ใหผูประกอบกิจการแกไขปรับปรุงแลว  เจาพนักงานหรือ

นายตรวจที่เปนผูตรวจสอบจะทําการตรวจสอบผลการแกไข  ปรับปรุงที่ตักเตือนไวอีกครั้ง  หากได

ทําการแกไข ปรับปรุงเสร็จเรียบรอยก็จะดําเนินกิจการไดตามปกติตอไป  แตหากยังคงฝาฝนไม

ปฏิบัติตาม      คําแนะนําตักเตือนของเจาพนักงานหรือนายตรวจ  ใหเจาพนักงานหรือนายตรวจ

แจงความผิดที่เกิดขึ้นตามขอกําหนดในกฎกระทรวงตอผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการปมกาซ 

และหากเจาพนักงานหรือนายตรวจผูนั้นมิใชเจาหนาที่ตํารวจก็จะตองดําเนินการแจงความดําเนินคดี

กับผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการนั้นตอไป  ไมวาจะเปนโทษปรับหรือจําคุกก็ตาม ทั้งนี้เพราะกฎหมาย    
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มิไดกําหนดใหเจาพนักงานหรือนายตรวจมีอํานาจลงโทษปรับแกผูประกอบกิจการไดโดยตรง  

ในขณะที่ดําเนินคดีกับผูประกอบกิจการนั้น  เจาพนักงานหรือนายตรวจมีอํานาจยึดหรืออายัด

ภาชนะบรรจุกาซ  ส่ังงดใชภาชนะบรรจุกาซ หรืออุปกรณตาง ๆ ที่ใชในปมกาซที่มีเหตุอันควรเชื่อ

วาขัดตอขอกําหนดในกฎกระทรวง  เพื่อใชเปนหลักฐานในการดําเนินคดี 

นอกจากนี้เจาพนักงานและนายตรวจมีอํานาจเสนอเรื่องใหอธิบดีกรมธุรกิจ

พลังงาน  ซึ่งเปนผูออกใบอนุญาตประกอบกิจการเพิกถอนใบอนุญาต  หรือส่ังหามประกอบกิจการ

ตอไปได  เนื่องจากทําการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําแนะนําตักเตือน  หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือ

ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว  หรือการดําเนินกิจการมีสภาพที่อาจกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ  สราง

ความเสียหาย หรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคลหรือส่ิงแวดลอม เปนตน 

ในทางปฏิบัติของการออกตรวจปมกาซทั้งในกรุงเทพมหานครและในจังหวัด

อ่ืน ๆ นั้น จะเปนขาราชการสังกัดกรมธุรกิจพลังงานเปนสวนใหญ  แมเจาหนาที่ตํารวจจะไดรับการ

แตงตั้งเปนนายตรวจก็ตามซึ่งทําใหการดําเนินคดีกับผูประกอบกิจการที่ยังคงฝาฝนไมปฏิบัติตาม

ขอกําหนดในกฎกระทรวงเกิดขอขัดของในทางปฏิบัติ   และการบังคับใชกฎหมายใหมี

ประสิทธิภาพตอไป  ทั้งนี้เพราะการบังคับใชกฎหมายในเรื่องนี้  ในดานของการออกตรวจที่จะทํา

ให          ผูประกอบกิจการเกิดความเกรงกลัวของบทลงโทษ  จากการฝาฝนที่กระทําโดย

ขาราชการพลเรือนกับเจาหนาที่ตํารวจออกตรวจนั้น  มีอิทธิพลตอผูประกอบกิจการที่แตกตางกัน   ซึ่ง

โดยสวนใหญแลว  ผูประกอบกิจการไมวาจะเปนกิจการประเภทใด ๆ ก็ตามจะเกิดความเกรงกลัว

และใหการเชื่อฟง       เจาหนาที่ตํารวจมากกวาเพราะคิดวาเจาหนาที่ตํารวจนั้นเปนผูมีอํานาจที่

จะสั่งลงโทษพวกตนไดโดยตรง 

(3) บทลงโทษของกฎหมาย 

1. หากทําการฝาฝนโดยบรรจุกาซใสในภาชนะซึง่มีปริมาณเกินกวา 50 ลูกบาศก

เซนติเมตรโดยไมไดรับอนุญาต  จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

2. ผูประกอบกิจการไมแสดงใบอนุญาตตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท 

3. ผูประกอบกิจการไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงในสวนของขนาดสวนบรรจุ  วิธีการ

บรรจุกาซในภาชนะ และสถานที่บรรจุ หรือเก็บกาซ  ลักษณะของภาชนะแตละแบบหรือชนิดที่ใช
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บรรจุกาซรวมทั้งอุปกรณนิรภัยของภาชนะ และเครื่องหมายที่จะแสดงบนภาชนะที่ใชบรรจุกาซ 

ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท 

4.ผูประกอบกจิการไมอํานวยความสะดวกแกเจาพนกังาน หรือนายตรวจซึ่ง

ปฏิบัติการตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิ 1 เดือนหรือปรับไมเกนิ 

1,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

3.10.3 สถานบริการ 

(1) องคกรที่มอํีานาจบังคับใชกฎหมาย 

เดิมองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายจะอยูที่ สํานักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย  แตตอมาไดมีการปรับบทบาท ภารกิจ  และโครงสรางของกระทรวงมหาดไทย  ทําใหมี

การตัดโอนภารกิจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในการบังคับใชกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 มาใหกรมการปกครอง ตั้งแตวันที่     1 พฤศจิกายน  2545 เปนตนมา  ดังนั้น

องคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสถานบริการจึงอยูที่กรมการปกครอง  โดยมีสํานักการ

สอบสวนและนิติการเปนหนวยผูรับผิดชอบ 

(2) กระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

พระราชบัญญตัิสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 

เปนกฎหมายที่มีผลใชบงัคับกับบรรดาสถานบรกิารทกุประเภททัว่ประเทศ  โดยกฎหมายฉบบันีไ้ด

ใหความหมายของคําวาสถานบริการไววา 

“สถานบริการ” หมายความวา สถานทีท่ี่ตั้งขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวงั

ผลประโยชนในการคาดงัตอไปนี้ 33

ก. สถานเตนรํา (เชน ดิสโกเธค ไนตคลับ สถานลีลาศ เปนตน) รําวง รองเง็ง 

เปนปกติธุระ ประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ 

ข. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ 

โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา  

                                                  
33 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546,มาตรา 3 และมาตรา 4. 
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ค. สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา เวนแต 

-  สถานที่ซึ่งผูบริการไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ 

สาขาการแพทยแผนไทย  ประเภทการนวดไทย ตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ  

หรือไดรับยกเวนไมตองขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ  สาขาการแพทย

แผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกลาว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย

สถานพยาบาล 

- สถานที ่เพื ่อสุขภาพหรือเพื ่อเสริมสวยที ่กระทรวงสาธารณสุขประกาศ

กําหนด  โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งจะตองมีลักษณะของ

สถานที่  การบริหารหรือผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด โดย

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวย  ประกาศดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการตรวจสอบเพื่อการรับรองใหเปนไปตามมาตรฐานนั้นดวยก็ได หรือ 

     - สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ง. สถานที่ที่มีอาหาร  สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายหรือใหบริการ  

โดยมีรูปแบบอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้   

- มีดนตรี  การแสดงดนตรี หรือ การแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง และยินยอม 

หรือปลอยปละ ละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา 

- มีอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการขับรอง

เพลงกับลูกคา หรือยินยอม หรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา 

- มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบน

เวที หรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

- มีลักษณะของสถานที่การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณอ่ืนใดตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวง  

จ. สถานทีท่ีม่ีอาหาร สุรา หรือเครื่องดืม่อยางอื่นจาํหนาย  โดยจัดใหมีการ

แสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบนัเทงิ  ซึง่ปดทาํการหลังเวลา  24.00 นาฬกิา 

พนักงานเจาหนาที่ ในเขตกรุงเทพมหานคร  หมายความถงึ ผูบญัชาการ

ตํารวจนครบาล  สวนในเขตจังหวัดอื่น จะหมายความถงึ  ผูวาราชการจังหวัด 
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การตั้งสถานบริการทุกประเภทจะตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่

โดยการขออนุญาตในกรุงเทพมหานครใหสารวัตรทองที่ สวนในจังหวัดอื่นใหนายอําเภอทองที่ที่

สถานบริการนั้นตั้งอยู เปนผูรับเร่ืองราวคําขออนุญาตและทําการตรวจสอบ กลั่นกรอง จากนั้นจะ

เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอผูบังคับบัญชาโดยลําดับช้ันถึงผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวา

ราชการจังหวัดพิจารณาสั่งแลวแตกรณี  

เมื่อไดรับคําขออนุญาตตั้งสถานบรกิาร ใหพนักงานเจาหนาทีพ่ิจารณาสั่งการ

ภายใน       90 วัน  

ทั้งนี้ ผูขออนุญาตตั้งสถานบริการตองมคีุณสมบัติของบุคคลและอาคารหรือ

สถานทีท่ี่ขออนุญาตตามที่กฎหมายกําหนด34

สถานบริการที่ ผูบัญชาการตํารวจนครบาล  หรือผูวาราชการจังหวัดสั่ง

อนุญาตแลว  จะสงเรื่องคืนกลับไปยังสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่  เพื่อใหแจงใหผูขอ

อนุญาตทราบเพื่อชําระเงินคาธรรมเนียมและรับใบอนุญาต35

สถานบริการที่ผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัดสั่งไม

อนุญาต  ใหสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่ทําหนังสือแจงการไมอนุญาต  รวมทั้งเหตุผลที่

พนักงานเจาหนาที่ส่ังไมอนุญาตโดยละเอียด  ใหผูขออนุญาตทราบภายใน 3 วัน นับแตวันไดรับ

คําสั่ง  และเสนอสําเนาหนังสือนั้นมายังผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัดเพื่อ

ทราบ 

ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการมีอายุ 1 ป โดยใหใชจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ของ

ปที่ออกใบอนญุาต  และผูรับใบอนุญาตประสงคจะตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคาํขอกอน

ใบอนุญาตสิ้นอายุ ระหวางวนัที ่1-15 ตุลาคมของปที่ใบอนุญาตจะหมดอายุลง 

บทบาทหนาทีข่องผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิาร ตองตรวจตรา สอดสอง         

ปองกันมิใหมกีารกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  การนาํอาวุธปนเขาไปในสถานบริการ หรือ

ปลอยใหมีผูมอีายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณเขาไปในสถานบริการ  โดยทาํการตรวจเอกสารราชการทีม่ี

                                                  
34 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546.มาตรา 6และมาตรา 7. 

35
 กรมการปกครอง สํานักการสอบสวนและนิติการ,คูมือปฏิบัติงานกฎหมายสถาน

บริการ,2547,หนา 38-39. 
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ภาพถายและระบุอายุของผูจะเขาไปในสถานบริการ และตองแจงใหเจาหนาทีท่ราบโดยพลนัหาก

พบการกระทาํผิดดังกลาว  รวมทัง้พบหรอืมีเหตุอันควรสงสัยวาม ี  ผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติ 

วุนวายหรือครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบรกิารระหวางเวลาทําการ 

การตรวจตราควบคุมสถานบริการ  ในกรุงเทพมหานครใหนายตาํรวจทองที่

ตั้งแตสารวัตรขึ้นไป ในจงัหวัดอื่นตั้งแตนายอําเภอทองที่ข้ึนไป  มหีนาที่ตรวจตราสอดสองบริการที่

ไดรับอนุญาตถูกตองตามกฎหมายใหปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครดั 

สถานบริการใดผูรับใบอนุญาตไมสามารถควบคุมความสงบเรียบรอยภายใน

สถานบริการได  จนเกิดเหตุข้ึนภายในสถานบริการ อาทิ วิวาท  ทํารายรางกายซึ่งกันและกัน  ฆา

กันตาย     เปนตน  ใหสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่รายงานเหตุการณใหผูบัญชาการตํารวจ

นครบาลหรือผูวาราชการจังหวัดทราบทุกราย  ถาเปนกรณีที่สารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่

พิจารณาเห็นวาเรื่องที่เกิดขึ้นนั้น  เปนเรื่องที่ผูรับอนุญาตละเลยการปฏิบัติอันควรเพื่อระงับเหตุ  

หรือหยอนความสามารถในการระงับเหตุ  หรือละเลยไมแจงขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ใน

ระยะเวลาอันสมควรกอนหรือหลังเกิดเหตุนั้น  ใหสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่ตักเตือนผูรับ

อนุญาตนั้นเปนหนังสือ  แลวเสนอรายงานพรอมสําเนาหนังสือตักเตือนนั้นใหผูบัญชาการตํารวจ

นครบาลหรือผูวาราชการจังหวัดทราบ36

(3) บทลงโทษตามกฎหมาย 

บทลงโทษผูทาํการฝาฝนกฎหมายสถานบริการ จะมทีั้งที่เปนโทษทางอาญา

และโทษทางปกครอง  โดยโทษทางอาญา อาทิ ตัง้สถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต หรือดําเนนิ 

กิจการสถานบริการเชนวานั้นในระหวางถูกพกัใชใบอนุญาต หรือดําเนนิกิจการสถานบริการผิด

ประเภทที่ระบไุวในใบอนุญาต ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิหนึ่งป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือ

ทั้งจาํทัง้ปรับ   หรือผูรับอนญุาตตั้งสถานบริการ  ผูดําเนินกิจการ  ลูกจางหรือคนรับใชของสถาน

บริการสามารถใหความสะดวกแกเจาพนักงานซึง่ปฏิบัตกิารตามมาตรา 24 (การเขาไปตรวจภายใน

สถานบรกิาร) ไดแตไมยอมใหความสะดวกนัน้  เมือ่เจาพนักงานรองขอ  ตองระวางโทษจําคุก     

ไมเกินหนึง่เดอืนหรือปรับไมเกินหนึง่พนับาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ เปนตน 

                                                  
36 เร่ืองเดียวกัน,หนา 42 
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สวนโทษทางปกครอง จะประกอบดวย การไมตออายุใบอนุญาต หรือส่ังพกั

ใบอนุญาต หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต ทัง้นี้โดยเกิดจากในกรณีที่ผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิารขาด

คุณสมบัติ  หรือเมื่อสถานบริการใดดําเนินกิจการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน  ยนิยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการมั่วสุมเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือ

มีการ กระทาํความผิดเกีย่วกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือดําเนินกจิการโดยไมปฏิบัติตามหรือ

ฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญตัินี้  ใหสารวตัร

ทองที่หรือนายอําเภอทองที ่รายงานเสนอผูบัญชาการตาํรวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด  เพือ่

ดําเนนิการสัง่พักใชใบอนุญาตหรือเพกิถอนใบอนุญาต  การสัง่ลงโทษทางปกครองอยางหนึง่ 

อยางใดนั้นใหพนักงานเจาหนาที่ไดพิจารณาถึงลกัษณะ  ความรายแรง  ตลอดจนพฤตกิารณใน

การกระทําความผิด  หากปรากฏวามิไดเปนการกระทาํโดยจงใจฝาฝน  หลกีเลีย่ง หรือละเลย

ปราศจากความระมัดระวังตามควรแกสภาพและเหตุการณ  จะใชดุลพินจิในการสัง่พกัใช             

เพิกถอนใบอนญุาตหรือไมเพียงใดก็ได37

การพิจารณาสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนญุาต  จะตองมีบันทึกการสืบสวน 

พยานหลักฐานใหแนชัดเสนอเปนหลกัฐานดวยทุกเรื่อง  ซึง่ประกอบดวย สําเนาบนัทกึการจับกมุ  

สําเนาคําใหการผูกลาวหาและพยานสาํคญั ฯลฯ เปนตน 

เมื่อมีการจับกมุคดีที่เปนความผิดอันจะตองพิจารณาเกีย่วกับการสั่งพกัใชหรือ

เพิกถอนใบอนญุาต  ใหสารวัตรทองทีห่รือนายอําเภอทองที่รายงานขอเท็จจริงและมีความเหน็

เสนอทนัทีวาจะส่ังพกัใชหรือเพิกถอนใบอนญุาตดวยหรือไม 

ผูรับอนุญาตหรือเจาของสถานบริการรายใดถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิก

ถอนใบอนุญาตนั้น  ใหสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่แจงคําสั่งพรอมดวยเหตุผลที่ถูกสั่งพักใช

หรือเพิกถอนใบอนุญาต  พรอมดวยเหตุผลที่ถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตอยางชัดเจนให   

ผูรับอนุญาตหรือเจาของสถานบริการทราบ  และใหปดสําเนาหนังสือคําสั่งไวที่หนาสถานบริการ 

ณ ตําแหนงที่เห็นไดอยางชัดเจนอีกฉบับหนึ่ง  แลวเสนอสําเนาหนังสือนั้นใหผูบัญชาการตํารวจ          

นครบาลหรือผูวาราชการจังหวัดทราบ 

ผูรับอนุญาตจัดตั้งสถานบริการที่ไดรับคําสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตจะ

อุทธรณคําสั่งตอปลัดกระทรวงมหาดไทย  หรือตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  แลวแตกรณีโดย 

                                                  
37 เร่ืองเดียวกัน,หนา 45-46. 
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ตรงก็ได  หรือจะอุทธรณตอสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่ก็ได  การอุทธรณใหยื่นภายใน

กําหนด 15 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่แจงการสั่งพักใชหรือเพิกถอนการ

อนุญาต  สําหรับในกรณีอุทธรณตอสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่  ใหสารวัตรทองที่หรือ

นายอําเภอทองที่บันทึกเสนอเรื่องราวโดยยอถึงพฤติการณอันเปนเหตุใหผูนั้นถูกสั่งพักใชหรือเพิก

ถอนใบอนุญาต  แนบหนังสืออุทธรณเสนอไปโดยลําดับ  จนถึงปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู

บัญชาการตาํรวจแหงชาติแลวแตกรณี 

เมื่อปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีคําสัง่ในอุทธรณ

เปนประการใด  ใหสารวัตรทองทีห่รือนายอําเภอทองทีแ่จงใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ  และให

สารวัตรทองทีห่รือนายอําเภอทองที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามคําสั่งของปลัดกระทรวงมหาดไทยหรอื

ผูบัญชาการตาํรวจแหงชาตโิดยเครงครัด 

หลักเกณฑในการพิจารณาสั่งตออายุใบอนุญาต  พกัใชใบอนุญาต  เพิกถอน

ใบอนุญาตและกําหนดระยะเวลาในการสัง่พักใชใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

ขอ 1  หามมิใหพนักงานเจาหนาทีม่ีคําสั่งตออายุใบอนญุาตใหตั้งสถานบริการ 

ในกรณีดังตอไปนี ้

(1) กรณีที่ผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิารขาดคุณสมบัติตามมาตรา 6 เชนอายุ

ต่ํากวา  20 ปบริบูรณ  เปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนที่รังเกยีจแกสังคม  โรคพษิสุราเรื้อรัง หรือ

โรคยาเสพติดใหโทษอยางรางแรง เปนตน 

(2) กรณทีี่สถานบริการถูกสัง่พกัใชใบอนญุาตในรอบปที่ไดรับอนญุาต รวมกนั

เปนระยะเวลาเกนิ 90 วนั 

ในกรณีที่ไมมีเหตุตามที่กลาวขางตนและไมมีเหตุอ่ืนที่ฝาฝนตามที่บัญญัติไว

ในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งตอ

อายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

ขอ 2 การสั่งพักใชใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหพจิารณาจากความผิดที่ได

กระทําภายในกําหนดอายุใบอนุญาตประจําปและจะสัง่พักใชใบอนุญาตไดโดยมีกําหนด

ระยะเวลาในกรณีดังตอไปนี้ 
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(1) กรณีดําเนินกิจการสถานบริการโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนมาตรา 14  

มาตรา 15  มาตรา 16 (2) หรือ (3) หรือกฎกระทรวงตามมาตรา 17 เฉพาะในสวนที่ไมใชกําหนด

วันเวลาเปด - ปดสถานบริการใหส่ังพักใชใบอนุญาต ดังนี้ 

คร้ังที่ 1  มีกาํหนด  10  วัน 

คร้ังที่ 2  มีกาํหนด  20  วัน 

คร้ังที่ 3  มีกาํหนด  30  วัน 

คร้ังตอ ๆ ไป  มีกําหนด  30  วนั 

(2)กรณีดําเนินกิจการสถานบริการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการมั่วสุดเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

หรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ  หรือดําเนินกิจการสถานบริการโดย

ไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนมาตรา 13  มาตรา 16 (1) (4) (5) หรือ (6)  มาตรา 16/1 วรรคหนึ่ง             

มาตรา 16/2  มาตรา 19  หรือกฎกระทรวงตามมาตรา 17 เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับกําหนดวันเวลา

เปดปดสถานบริการ  ใหส่ังพักใชใบอนุญาต ดังนี้ 

คร้ังที่ 1  มีกาํหนด  30  วัน 

คร้ังที่ 2  มีกาํหนด  60  วัน 

คร้ังที่ 3  มีกาํหนด  90  วัน 

คร้ังตอ ๆ ไป  มีกําหนด  90  วนั 

ขอ 3 การสัง่เพิกถอนใบอนญุาตใหตั้งสถานบริการใหพจิารณาจากความผิดที่

ไดกระทําภายในกําหนดอายุใบอนุญาตประจําปในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) กรณีที่สถานบริการถูกสัง่พักใชใบอนญุาตตามขอ 2 (2) เกนิ 3 คร้ังขึ้นไป 

หรือขอ 2 (1) และ(2) รวมกนัตั้งแต 120 วนั ข้ึนไป 

(2) กรณีที่มีพยานหลักฐานชัดเจนวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการเปนผูกระทํา

ผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดในสถานบริการของตนเอง 

3.10.4 ที่พกัอาศัยในเชงิพาณิชยที่ใหผูอ่ืนเชา 

ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยที่ใหผูอ่ืนเชาเปนหนึง่ในประเภทสถานประกอบการที่

อยูภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
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พ.ศ. 2543 จะเกี่ยวของกับที่พักอาศัยใน 3 ลักษณะดวยกันคือ  หอพกั  อาคารชุด และ เกสตเฮาส  

ดังนัน้เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจที่ชัดเจนของเรื่องที่ศกึษา  และสามารถนําขอมูลที่ไดรับจาก

การศึกษาไปใชประกอบการวิเคราะหในหัวขอตอไป  ผูเขียนจึงไดทาํการศึกษาสาระสําคัญที่เกีย่วกับ 

ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยทั้ง 3 ลักษณะ ดงัมีรายละเอยีด  ดังนี้          

3.10.4.1 หอพัก 

(1) องคกรที่มอํีานาจบังคับใชกฎหมาย 

เดิมองคกรที่มอํีานาจบังคับใชพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2507 จะอยูที่กรม

ประชา สงเคราะห กระทรวงมหาดไทย  แตตอมามีการตราพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง

กรม พ.ศ.2545 ทําใหมกีารโอนงานดานหอพักนี้มาอยูภายใตการกาํกับดูแลและรับผิดชอบของ

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพทิักษเด็กเยาวชน ผูดอยโอกาส คนพกิารและผูสูงอายุ (สท.)   

ดังนัน้ในปจจุบันนี ้สท.จงึเปนองคกรที่มอํีานาจบังคับใชกฎหมายดังกลาวเปนตนมา 

     (2) กระบวนการบงัคับใชกฎหมาย 

      พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มีขอบเขตการบังคับใชกฎหมายกับหอพัก

ทั่วประเทศ  เวนแตหอพักของกระทรวง ทบวง กรม  หอพักที่รับผูพักนอยกวา 5 คน หอพักที่ไมได

เรียกทรัพยสินตอบแทน และหอพักที่กําหนดในกฎกระทรวง เชน หอพักของโรงเรียนอนุบาล      

โรงเรียนประถมศึกษา  โรงเรียนมัธยมสามัญศึกษา หรือโรงเรียนมัธยม  วิสามัญศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎร  ซึ่งตั้งอยูในบริเวณของโรงเรียน และรับเฉพาะนักเรียนของ        

โรงเรียนนั้นเขาพัก 38

ดังนัน้หอพักทีอ่ยูในขายควบคุมของกฎหมายนีจ้ะหมายถึงหอพักเอกชนที่รับ

นักเรียน นิสิต หรือนักศึกษา  เขาพกัตั้งแต 5 คนขึ้นไป 

หอพัก แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

1. หอพักชาย สําหรับผูพกัทีเ่ปนชาย 

2. หอพักหญิงสําหรับผูพกัทีเ่ปนหญงิ 

                                                  
38 ขอ 2 กฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2508) ออกตามความในพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507. 
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ผูพัก  ในที่นีจ้ะตองเปนผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาในมหาวิทยาลัย  วิทยาลัย  

โรงเรียนของรัฐบาล หรือโรงเรียนราษฎร และจะตองจายคาตอบแทนในการเขาพัก 

ผูจะตั้งหอพักตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนหอพกักอน โดยผูขออนุญาต

จัดตั้งหอพัก  ตองเปนเจาของหอพักเอง คําวา “เจาของหอพัก” ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

ไดใหคํานิยามไว  หมายความวา  บุคคลซึ่งเปนเจาของกิจการหอพัก  มิไดหมายถึงผูเปนเจาของ

อาคารที่ตั้งหอพัก  เพราะผูตั้งหอพกัอาจเชาบานผูอ่ืนมาต้ังเปนหอพกัขึ้นก็ได  แตเจาของอาคาร

เองก็อาจจะเปนเจาของกิจการหอพกัเองไดดวย ดังนัน้ผูที่เชาหรือยมือาคารสถานที่บุคคลอื่นมา

ดําเนนิการ กม็ีสิทธิยืน่เรื่องราวขออนุญาตตั้งหอพกัตอนายทะเบียนได กลาวโดยสรุปก็คือ  เจาของ

กรรมสิทธิ์อาคารสถานทีก่ับเจาของกิจการหอพกัจะเปนบุคคลคนเดียว  หรือคนละคนก็ได  แตผูมี

หนาทีย่ื่นคาํขออนุญาตจัดตั้งหอพักตองเปนเจาของกิจการหอพกัเทานัน้ 

คุณสมบัติของเจาของหอพัก 

1.มีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบรูณ 

2.ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

3.ไมเปนผูวกิลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

4.ไมเปนผูเคยตองรับโทษจาํคุกโดยคําพพิากษาถงึที่สุดใหจําคุก เวนแต

ความผิดลหโุทษ หรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท 

5.ไมเปนผูเจบ็ปวยดวยโรคเรือ้น วัณโรคในระยะอนัตราย โรคเทาชางในระยะ

ปรากฏอาการ  โรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง  โรคพษิสุราเรื้อรัง 

หากสมาคม  มูลนิธ ิ  องคการ หรือบริษทั หางราน ที่เปนนิติบุคคลเปนเจาของ

กิจการหอพักจะตองตั้งบุคคลธรรมดาทีม่ีคุณสมบัติดังกลาวแลวเปนผูแทน  เพื่อปฏิบัติการตาม

กฎหมาย 

การขออนุญาตใหตั้งหอพักและเปนผูจัดการหอพกั 

เจาของกิจการหอพักยื่นคํารองพรอมเอกสารประกอบการขออนุญาตใหตั้ง      

หอพักตอนายทะเบียน  จากนั้นเจาหนาที่จะนัดวันตรวจสุขลักษณะอาคารหอพักใหผูยื่นคําขอ

ทราบและทําหนังสือสอบประวัติเจาของกิจการและผูจัดการหอพักไปยังสถานีตํารวจทองที่     ที่           

เจาของและผูจัดการหอพักมีภูมิลําเนา 
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คณะทํางานออกตรวจสุขลักษณะอาคารหอพักวามีสภาพถูกตองตาม

กฎกระทรวง ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2508 หรือไม ถาเห็นวามีขอบกพรองที่จะตองแกไข  คณะทํางานจะมี

หนังสือใหแกไขขอบกพรองภายในระยะเวลาที่กําหนด  หากไมมีขอบกพรองเจาหนาที่จะบันทึก

รายงานการตรวจเสนอตอนายทะเบียนเพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตตอไป 

เมื่อนายทะเบียนไดลงนามในใบอนุญาตแลว  จะมีหนังสือแจงไปยังเจาของกิจการ

หอพักใหมารับใบอนุญาตพรอมชําระคาธรรมเนียม  หากเจาของกิจการไมมารับใบอนุญาตจนครบ

กําหนดวนัที่ 31 ธันวาคมของปที่ออกใบอนุญาต  กพ็จิารณาสงเรื่องใหสถานีตาํรวจทองทีท่ีห่อพัก

ตั้งอยู  เพื่อดําเนินคดีฐานดําเนินกิจการหอพักโดยไมมีใบอนุญาต 

เมื่อเจาของกิจการหอพักมารับใบอนุญาตแลว  เจาหนาที่จะชี้แจงภาระหนาที่

ตาง ๆ ของเจาของและผูจดัการหอพกัทีจ่ะตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญตัิหอพัก พ.ศ. 

2507 เชน การแสดงใบอนุญาตไวในทีเ่ปดเผยในหอพัก  การตออายุใบอนุญาตประจําป  การแกไข

เพิ่มเติมระเบยีบประจําหอพัก  การลงรายชื่อผูพักในสมุดทะเบยีนผูพัก เปนตน 

การจัดทาํหอพกั อยางนอยตองมหีองนอน  หองตอนรับผูเยี่ยมเยยีน  หองอาหาร  

หองน้ํา และหองสวม ซึง่มีสภาพถกูสุขลักษณะ และตองจัดทาํระเบียบประจําหอพัก  ซึ่งไดรับ

ความเห็นชอบจากนายทะเบยีนแลว  โดยอยางนอยตองมีขอกําหนด ดงันี ้  

หลักเกณฑการรับผูพัก  อัตราคาเชาหอพัก  เวลาเขาออกหอพกั  การเยี่ยม    

ผูเขาพัก  การรักษาพยาบาล  การคางแรมที่อ่ืน  การหามผูพกัมิใหกอความราํคาญแกผูอยู

ใกลเคียง 

หอพักจะมีเวลาในการเขา-ออกหอพกัที่แนนอน และการดําเนินกิจการหอพัก

จะใชชื่อเรียกสถานที่แหงนัน้วาอยางไร  ไมใชสาระสําคัญของใหมีองคประกอบทีว่า ดําเนินกิจการ

ใหนักเรียน  นักศึกษา พกัอาศัยตั้งแต  5 คน ข้ึนไป  โดยมีคาตอบแทนจะเปนทรัพยสินเงินทองหรือ

ส่ิงของไมวาสถานทีน่ั้นจะใชชื่อเปน คอรท  คอนโดมีเนียม หรืออพารทเมนท ก็เขาขายตองจดทะเบียน

หอพัก ทั้งสิน้ 

                   การจัดการหอพกันั้น หอพักจะดําเนนิการไดตองมีผูจัดการ  ซึ่งมีคุณสมบัติ

เชนเดียวกับเจาของหอพัก  ทาํหนาที่ดาํเนนิกิจการหอพัก  โดยไดรับการแตงตั้งจากเจาของหอพัก  

และไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนแลว 
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                       เจาของหอพักจะเปนผูจัดการหอพักเองก็ได  แตตองไดรับอนุญาตจากนาย

ทะเบียนกอน 

          ใบอนุญาตจัดตั้งหอพกัและใบอนุญาตใหเปนผูจัดการหอพัก จะใชไดจนถึง  

วันที่ 31 ธนัวาคม ของปที่ออกใบอนุญาต  และการตออายุใบอนุญาตจะตองนาํมาตออายุไมนอยกวา 

30 วัน กอนวนัที่ใบอนุญาตสิ้นอาย ุคือ ภายในวันที่ 1 ธนัวาคมของทกุป 

    เจาของหอพักตองแสดงใบอนุญาตใหตัง้หอพักไว ณ ที่เปดเผยเห็นไดงายใน

หอพัก 

สําหรับนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ไดกําหนดไววา ใน

เขตกรุงเทพมหานครให เลขาธิการสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็กเยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ (สท.) เปนนายทะเบียน ผูรับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาต 

หรือไมอนุญาตแกผูขอจัดตั้งหอพัก หรือเปนผูจัดการหอพักและดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายได

บัญญัติไว  สวนในจังหวัดอื่น ๆ ใหผูวาราชการจังหวัดนั้น ๆ เปนนายทะเบียน 

สวนพนกังานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตรวจตราควบคุมหอพักตาง ๆ นั้นตองเปน

ผูที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ซึง่เดมิ

จะแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  ทั้งนี้เนื่องจากมีการโอนงาน

ดานหอพักมาอยูที่กระทรวงพัฒนาสังคม ฯ ตามทีก่ลาวมาแลวในขางตน  ดังนัน้พนักงาน

เจาหนาที่จงึเปนขาราชการในสวนกลางทีสั่งกัด สท. และสวนภมูิภาคจะเปนขาราชการสังกดั

สํานักงานพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวัด 

                 การตรวจตราควบคุมหอพกั39

1.พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2507 ใหอํานาจนายทะเบียนและพนักงาน    

เจาหนาที่ในอันที่จะเขาไปในหอพักใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกไดเสมอ

โดยมิตองบอกกลาวลวงหนา  ทั้งนี้เพือ่ตรวจตราควบคุมใหการปฏิบัติไดเปนไปตามบทบัญญตัิ

ของกฎหมาย  บุคคลที่อยูในหอพักนั้นไมวาจะเปนเจาของ  ผูจัดการ ผูพัก หรือบุคคลอ่ืนใดก็ตาม

ตองใหความสะดวกพอสมควร 

                                                  
39 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กรมประชาสงเคราะห, พระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ.2507 กฎ ระเบียบ และขอปฏิบัติ. 
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 แตในกรณีจําเปน เชน ไดทราบวาหอพกัใดประกอบการทุจริตมิจฉาชพี  นาย

ทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัตติามคําสั่งของนายทะเบียน  ก็มีอํานาจเขาไปตรวจหอพกั

กอนเวลาพระอาทิตยข้ึน หรือหลังเวลาพระอาทิตยตกก็ได 

2.นายทะเบียนมีอํานาจสั่งเปนหนังสือ  ใหเจาของหรอืผูจัดการหอพักจัดการ

หรือแกไขหอพกัหรือปฏิบัติการอยางใด ๆ ใหเปนไปตามกฎหมายนี้ภายในกําหนดเวลาแลวแตจะ

เห็นสมควรได 

ถาเจาของหรือผูจัดการหอพักไมปฏิบัติการใหเปนตามคําสั่งของนายทะเบียน

ดังกลาวแลวก็ดี  เปนผูขาดคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวก็ดี  หรือดําเนินกิจการหอพักเปน

การขัดตอความสงบเรียบรอย  ศีลธรรมอันดี หรือเปนภัยตอประเทศชาติ  นายทะเบียนมีอํานาจสั่ง

ใหพนักงานเจาหนาที่เขาควบคุมหรือดําเนินกิจการหอพักนั้น หรือถาเห็นสมควร  จะสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตใหตั้งหอพัก หรือใบอนุญาตใหเปนผูจัดการหอพักโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยก็ได 

คาใชจายในการที่พนักงานเจาหนาที่เขาควบคุมหรือดําเนินกิจการหอพัก     

ดังกลาวนี้ใหเจาของหอพักเปนผูจาย 

การเลิกกจิการหอพัก 

ยื่นคํารองเปนหนงัสือตอนายทะเบยีนหอพัก  ชี้แจงเหตผุลในการขอเลิกกิจการ

หอพักพรอมแบบใบอนุญาตใหตั้งหอพักและใบอนุญาตใหเปนผ ู จัดการหอพัก  โดยตรวจสอบ

ขอเท็จจริงดูวามีนกัเรียน นกัศึกษา เขาพกัอาศัยอยูหรือไม (หากมีไมถึง 5 คน) และแจงใหเด็กได

ทราบลวงหนาหรือไม  จัดทําบนัทกึการตรวจเสนอนายทะเบยีนเพื่อทราบและมหีนังสือถงึเจาของ

กิจการหอพักทราบและทําการจําหนายชือ่หอพักออกจากทะเบียน 

 (3) บทลงโทษของกฎหมาย 

 พระราชบัญญตัิหอพัก พ.ศ. 2507 ไดกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนกฎหมายนี้ไว

หลายประการ ดวยกนั กลาวคือ 

 ผูใดตั้งหอพักหรือเปนผูจัดการหอพกัโดยมไิดรับอนุญาตตองระวางโทษจําคุก

ไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 



                                                                                                                  168 
                             

 

 เจาของหอพักและผูจัดการหอพักฝาฝน ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือถูก

ทําลาย ไมแจงตอนายทะเบยีนภายใน 15 วัน นับแตวันที่ทราบ  เพื่อขอรับใบแทนใบอนุญาต  ไม

แสดงใบอนุญาตในทีเ่ปดเผยไมติดปายชือ่หอพัก และเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมหอพักไมแจงเปน

หนงัสือตอนายทะเบยีนภายใน 7 วัน กอนการเปลีย่นแปลงหรือเพิม่เติมหอพกั มีโทษปรับไมเกิน 

500 บาท 

 ผูจัดการหอพกัฝาฝนในกรณีที่ไมจัดทําสมุดทะเบยีนผูพัก  ไมใหความรวมมือแก

สถานศึกษาของผูพัก  รับบุคคลผูขาดคุณสมบัติเขาทาํงานในหอพัก  กรณีหอพกัหญิงรับชายเขา

ทํางานในหอพัก  ไมแจงผูปกครอง  กรณีผูพักตกอยูหรือจะตกอยูในอันตรายเพราะเหตุเจ็บปวย

หรือเหตุอ่ืนใดก็ตามและถาผูจัดการหอพกัไมควบคุมดูแลปลอยปละละเลยใหหญิงเขาไปอยูใน

หอพักชายหรือใหชายเขาอยูในหอพักหญิงจะตองโทษ จาํคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 

บาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

 3.10.4.2 อาคารชุด 

 (1) องคกรที่มอํีานาจบังคับใชกฎหมาย

องคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 

2522 กับบรรดาอาคารชุดตาง ๆ นั้นจะอยูที่กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 

(2) กระบวนการบังคับใชกฎหมาย

ปกติอาคารแตละหลังไมสามารถแบงแยกการถือกรรมสิทธิ์ออกเปนสวน ๆ 

กลาวคือ บุคคลคนเดียวหรือหลายคนอาจจะถือกรรมสิทธิ์รวมกันในอาคารหลังเดียวกันนั้นไดใน

ลักษณะของการถือกรรมสิทธิ์รวมกันตามกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยกรรมสิทธิ์รวม  ซึ่งมี

ความยุงยากเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินหรือกรรมสิทธิ์รวม เชน การดูแลรักษาซอมแซม การจัด

จําหนาย การใชสิทธิในทรัพยสิน ซึ่งเปนเรื่องซับซอนและไมสะดวกกอใหเกิดความขัดแยงใน

ระหวางผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์รวมดวยกัน 

แตเฉพาะอาคารชุดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติใหบุคคลแตละคน

สามารถแยกการถือกรรมสิทธิ์ในอาคารหลงัเดียวกันออกเปนสวน ๆ ไดในลักษณะสวนของใครก็

ของคนนัน้ตามความหมายของคําวา “Condominium” ซึง่มีความหมายวา “ของฉันของทาน 

และของเรา” (mine,yours,and ours) 
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ผูมีสิทธิที่จะขอจดทะเบียนเปนอาคารชุดตองเปนเจาของที่ดินซึ่งมีโฉนดและ

ตองเปนเจาของอาคารซึ่งตั้งอยูบนโฉนดที่ดินแปลงนั้นดวย  และตองเปนอาคารที่สรางเสร็จ

เรียบรอยแลว  โดยมีหลักสําคัญวาบุคคลแตละคนสามารถแยกการถือกรรมสิทธิ์ในอาคารหลัง

เดียวกันออกเปนสวน ๆ และกรรมสิทธิ์ในอาคารชุดแตละสวนนั้นประกอบดวยกรรมสิทธิ์ 2 ชนิด

ดวยกัน  คือ40   

1.กรรมสิทธิ์ในทรัพยสวนบคุคล (Personal  Property) อันไดแก  หองชุดแต

ละหองชุด  

2.กรรมสิทธิ์ในทรัพยสวนกลาง (Common  Property)  อันไดแก  โครงสราง

ตัวอาคาร  ทีด่ินซึ่งเปนที่ปลูกสรางอาคาร  ราวบันได  ระเบียง  ลิฟท  สนามหญา  ที่จอดรถ และ

อ่ืน ๆ  

เมื่อเขาหลักเกณฑดังกลาวแลวเจาของโครงการก็สามารถยื่นคําขอตอพนักงาน 

เจาหนาที่เพื่อขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงเปนอาคารชุดตามกฎหมาย  ซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะ

ตรวจสอบเรื่องราว  และหากอนุญาตใหจดทะเบียนเปนอาคารชุดก็จะออกหนังสือกรรมสิทธิ์ในหอง

ชุดแตละหองชุดใหเรียกวา “หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด” หรือที่เรียกกันวา “โฉนดบนอากาศ” ซึ่งมีคา

เทากับโฉนดบนพื้นดินทั่ว ๆ ไป  กลาวคือ กฎหมายรับรองสิทธิ์ในหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดนี้วามีอยู

เชนเดียวกับโฉนดที่ดินสามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไดเหมือนกับโฉนดที่ดินทั่วไป คือ 

สามารถซื้อขายจํานอง  หรือใหเชาไดเชนเดียวกับโฉนดที่ดินทั่วไป  เมื่อมีการออกหนังสอืกรรมสทิธิ์

หองชุดแลว  พนักงานเจาหนาที่ก็จะเก็บโฉนดที่ดินฉบับเดิมไวและกฎหมายหามมิใหนําโฉนดนั้น

มาจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใดทั้งสิ้น  นับแตนั้นเปนตนไปจนกวาอาคารชุดนั้นจะจดทะเบียน

เลิกไมเปนอาคารชุดตอไปแลว  จึงสามารถนําเอาโฉนดที่ดินแปลงนั้นมาใชตอไปอีกได 

แตถาพนักงานเจาหนาที่มคีําสั่งไมรับจดทะเบียนอาคารชุด  ผูยื่นคําขอมีสิทธิ

อุทธรณคําสั่งนั้นโดยทาํเปนหนงัสือยืน่ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ภายใน 30 วันนับแต

วันที่ทราบคําสัง่  หากยืน่พนกําหนดเวลาดงักลาวกห็มดสทิธิทีจ่ะยืน่อุทธรณ  เมื่อยื่นอุทธรณภายใน

กําหนดแลว  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ตองวินิจฉัยวาคําสัง่ของพนักงานเจาหนาทีท่ี่ส่ัง

ไมรับจดทะเบยีนอาคารชุดนั้นชอบหรือไม  กลาวคือจะสั่งยกอทุธรณของผูขอเสีย หรือจะส่ัง

                                                  
40 วิชัย  ตันติกุลานันท,คําอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับอาคารชุด (คอนโดมิเนียม

(กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร,2541),หนา 3-5. 
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พนักงานเจาหนาที่ใหรับจดทะเบียนอาคารชุดตามคําขอกไ็ด  โดยรัฐมนตรีตองวินิจฉัยภายใน 60 วนั

นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ  คาํวนิิจฉัยของรฐัมนตรีถือเปนที่สุด 

เมื่อเจาของโครงการได รับจดทะเบียนเปนอาคารชุดและได รับหนังสือ

กรรมสิทธิ์หองชุดแลว ข้ันตอนตอไป คือ ตองตั้งองคกรหนึ่งขึ้นมาเพื่อดูแลจัดการรักษาทรัพย

สวนกลาง  องคกรนี้เรียกวา “นิติบุคคลอาคารชุด” โดยตองจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดตอ

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คือ เจาพนักงานที่ดินและมีผูจัดการเปนผูแทนของนิติ

บุคคลอาคารชุด  ทั้งนี้เนื่องจากทรัพยสวนกลางเปนทรัพยของเจาของหองทุกคน  จะใหคนใดคน

หนึ่งทําหนาที่ดูแลรักษายอมไมเปนธรรมและเปนภาระยุงยาก   กฎหมายจึงบังคับใหตั้งองคกร

อันหนึ่งขึ้นมาโดยเฉพาะ  เพื่อทําหนาที่นี้โดยตรงและยังกําหนดใหมีผูจัดการ 1 คน เปนผูแทนนิติ

บุคคลอาคารชุด  การดําเนินงานของผูจัดการหรือนิติบุคคลอาคารชุดตองอยูภายใตการควบคุม

ของที่ประชุมใหญของเจาของหองชุดทั้งหมด  และเจาของหองชุดทั้งหมดจะตั้งคณะกรรมการ

ข้ึนมาชุดหนึ่งโดยเลือกจากเจาของหองชุดดวยกันเองจํานวนไมเกิน 9 คน  เพื่อทําหนาที่

ควบคุมดูแลการดําเนินการของนิติบุคคลอาคารชุดก็ได 

เมื่อไดรับจดทะเบียนเปนอาคารชุด  ไดรับหนงัสือกรรมสิทธิห์องชุดและไดจด

ทะเบียนนิติบคุคลอาคารครบถวนแลว  อาคารชุดแหงนั้นก็ตกอยูภายใตภายใตระบบกฎหมาย

อาคารชุดหรือพระราชบัญญตัิอาคารชุดฉบับนี้กลาวคือหนงัสือกรรมสทิธิ์หองชุดแตละฉบับจะมีคา

เทากับโฉนดสามารถจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรมทุกประเภทไดเชนเดียวกับโฉนดที่ดิน การจด

ทะเบียนสทิธิและนิติกรรมเกีย่วกับหองชุดนั้น คําวา “จดทะเบียนสิทธิ” หมายถึง สิทธิตาง ๆ เชน 

สิทธิเก็บกิน  สิทธิอาศัยในหองชุด สิทธกิารเชา  สวนการจดทะเบยีนนิติกรรมเกีย่วกับหองชุดนั้น 

ไดแก นิติกรรมซื้อขาย  ขายฝาก แลกเปลี่ยน ให รับมรดก จํานอง การไถจํานอง และมีบทบัญญตัิ

วาดวยการใชสอยทรัพยสินสวนกลางรวมกัน  การเสยีคาใชจายรวมกนัเพื่อการบริการสวนรวมและ

คาใชจายเพื่อการดูแลรักษาทรัพยสวนกลาง  ตามที่ไดระบุไวในขอบังคับของนิตบิุคคลอาคารชุด  

สําหรับตัวโฉนดที่ดินซึง่เปนที่ตั้งของอาคารชุดนั้นกฎหมายบังคับวาตองหยุดใชชัว่คราว  โดย

พนักงานเจาหนาที่ตองบนัทกึไวในโฉนดและเก็บโฉนดตนฉบับนัน้ไวตราบเทาที่อาคารดังกลาวยงั

เปนอาคารชุด  จนกวาจะมกีารจดทะเบียนเลิกอาคารชดุ  จึงนาํโฉนดเดิมมาใชตามปกติตอไป 

สําหรับคนตางดาวกับการถือกรรมสิทธิ์ในหองชุดนัน้  ตัง้แตวันที ่1 ตุลาคม  2534 

เปนตนไป คนตางดาวไมวาจะเปนคนธรรมดาหรือนิติบุคคลมีสิทธถิือกรรมสิทธิ์ในหองชุดของ

อาคารชุดที่จะทะเบียนเปนอาคารชุดแลวได  โดยมีเงื่อนไขบางประการตามพระราชบัญญัติอาคาร
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ชุด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 มาตรา 19  ถึงมาตรา 19 เตรส เชน เปนคนตางดาวที่ไดรับใบสําคัญถิ่น

ที่อยูตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  หรือเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  หรือนําเงินตราตางประเทศเขามาใน

ราชอาณาจกัรเพื่อซื้อหองชุดของอาคารชุดโดยเฉพาะ  แตคนตางดาวมีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ในหอง

ชุดของอาคารชุดแตละแหงไมเกินรอยละ 40 ของจํานวนพืน้ทีห่องชุดทั้งหมดเทานัน้ 

ระบบอาคารชุดมีทรัพยสวนกลางซึ่งเปนกรรมสิทธิ์รวมของเจาของหองชุดทุกหอง  

กฎหมายจึงมีบทบัญญัติใหเจาของหองชุดแตละหองมีภาระหนาที่ตองเสียคาใชจายที่เกิดจากการ

บริการสวนรวมและคาใชจายที่เกิดจากการดูแลรักษาและดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสวนกลางดวย  

และกําหนดใหมีการประชุมใหญของเจาของหองชุดทั้งหมดอยางนอยปละครั้ง 

อาคารชุดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายแลวหากเจาของรวม คือ เจาของหองชุด

ทั้งหมดตองการเปลี่ยนแปลงเปนอาคารธรรมดา  คือ ไมตองการใหอยูภายใตระบบกฎหมาย

อาคารชุดก็สามารถลงมติเปนเอกฉนัทใหยกเลิกการเปนอาคารชุดก็ยอมทําได และยังมกีรณีเลิก

การเปนอาคารชุด  เนื่องจากอาคารชุดนัน้ไดรับความเสียหายหรือถกูเวนคืนตามกฎหมายเวนคืน 

ดังนัน้จึงมีบทบัญญัติวาดวยเลิกอาคารชุด เมื่ออาคารชุดตองเลิกไปโดยเหตุใดกต็ามจะตองตัง้ผู

ชําระบัญชีเพือ่ชําระหนี้สินที่เกิดขึ้น  และตองดําเนินการจดแจงเลกิอาคารชุดในหนงัสือกรรมสทิธิ์

หองชุดและเอกสารโฉนดที่ดนิฉบับเดิมซ่ึงถกูเกบ็ไวนั้นก็จะถูกนํากลับมาใชไดอยางเชนโฉนดทั่วไปอีกครั้งหนึง่ 

อาคารชุดที่ไดจดทะเบียนไวอาจเลิกไดดวยเหตุใดเหตหุนึ่งดังตอไปนี ้

(1)ในกรณีที่ยงัไมไดจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด  ผูขอจดทะเบียนอาคาร

ชุด หรือผูรับโอนกรรมสิทธิ์ในหองชุดทัง้หมดในอาคารชดุ  แลวแตกรณีของเลิกอาคารชุด 

(2)เจาของรวมมีมติเปนเอกฉันทใหเลิกอาคารชุด 

(3)อาคารชุดเสียหายทัง้หมดและเจาของรวมมีมติไมกอสรางอาคารนั้นขึน้ใหม 

(4)อาคารชุดถูกเวนคืนทั้งหมดตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย 

ผลการจดทะเบียนเลิกอาคารชุด 

เมื่อไดจดทะเบยีนเลกิอาคารชดุตามมาตรา 52 หรือมาตรา 53 แลวใหหนงัสือ

กรรมสทิธิ์หองชุดของอาคารชดุนัน้เปนอนัยกเลิก  และใหพนักงานเจาหนาทีห่มายเหต ุการยกเลกิในฉบบั

เจาของหองชุดและฉบบัทีเ่กบ็ไวที่สํานักงานพนกังานเจาหนาที ่
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ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือเรียกหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดฉบับเจาของ

หองชุดที่ยกเลกิคืนจากเจาของ  หรือผ ู ครอบครองเพื่อดําเนนิการตามวรรคหนึง่  และใหเจาของ

หองชุดหรือผูครอบครองสงหนงัสือกรรมสทิธิ์หองชุดแกพนักงานเจาหนาที่ภายใน 30 วนันับแตวนั

ไดรับหนังสือเรียก 

กฎหมายอาคารชุดจึงเปนกฎหมายที่มีประโยชนสําหรับบุคคลทั่วไปที่สนใจ

และเกี่ยวของกับอาคารชุด  เพราะในทางปฏิบัติจะมีปญหาขัดของอีกหลายประการ เชน กรณีผูซื้อ

หองชุดทําสัญญาจะซื้อหองชุดโดยวางมัดจําไวลวงหนาตั้งแตอาคารนั้นยังไมกอสรางและยังไมได

รับจดทะเบียนเปนอาคารชุด  ผลก็คือสัญญาดังกลาวนั้นเปนสัญญาจะซื้อจะขายทั่วไป  เทานั้นยัง

ไมเปนสัญญาจะซื้อจะขายหองชุดหรืออาคารชุดตามกฎหมายนี้  หากมีเหตุขัดของสรางอาคารนั้น

ไมเสร็จดี  หรือเจาของโครงการถูกฟองรองยึดทรัพยเปนเหตุใหอาคารนั้นไมสามารถดําเนินการ

ตอไปก็ดี คูสัญญาซึ่งไดรับความเสียหายจะตองฟองรองบังคับคดีโดยอาศัยประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย   เพราะอาคารดังกลาวยังไมมี ลักษณะเปนอาคารชุดตามความหมายของ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

พนักงานเจาหนาที่  ซึ่งจะมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญตัินี้  ตอง

เปนพนักงานเจาหนาที่ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้ง และตามคําสั่ง

กระทรวงมหาดไทยที่ 434/2522 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม  2522  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 ก็ไดแตงตั้ง 

1. ใหอธิบดีกรมที่ดินเปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับกรณีตามมาตรา 24 วรรค

หนึ่ง  หมายความวา อธิบดีกรมที่ดินเปนพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่เพิกถอนหรือแกไข

เกี่ยวกับการออกหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและการจดแจง

รายการในสารบัญสําหรับจดทะเบียนคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

2. เจาพนักงานที่ดินตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. 2497 

เปนเจาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  สําหรับกรณีอ่ืนนอกจากที่

กลาวไวใน (1) หมายความวา ในกรณีอ่ืน ๆ  นอกจากมาตรา 24 วรรคหนึ่งแลวให             เจาพนกังานทีด่นิ

เปนพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(3) บทลงโทษของกฎหมาย 

บทลงโทษตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 จะไมมีการบัญญัติ

บทลงโทษใด ๆ ไวทั้งสิ้น ไมวาจะเปนโทษปรับ หรือโทษจําคุกก็ตาม  ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้

มีความมุงหมายที่จะคุมครองสิทธิและรักษาความสงบสุขของประชากรที่อาศัยอยูในอาคารชุด

หลังเดียวกัน  ดังนั้นกฎหมายอาคารชุดจึงมีลักษณะเปนการวางแนวทางปฏิบัติหนาที่ของเจาของ

ที่ดินและผูเปนเจาของหองชุดในอาคารชุดนั้นที่จะตองดําเนินการนับต้ังแตการขอจดทะเบียน

อาคารชุด  กรรมสิทธิ์หองชุด เจาของหองชุดมีกรรมสิทธิ์อะไรบาง  การจัดการและการใชทรัพย

สวนกลาง  การจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด  ขอบังคับอาคารชุด  การบริหารจัดการนิติบุคคล

อาคารชุด  การเลิกอาคารชุด เปนตน   

เมื่อมีการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดเกิดขึ้นแลว ผูที่ไดรับจดทะเบียน

อาคารชุด (เจาของโครงการ) ไดมีการโอนขายหองชุดใดเปนหองแรก หรือครั้งแรกนบัแตนั้นตองยืน่

ขอจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดอีกอยางหนึง่ดวย  เพื่อเขามาเปนผูจัดการและดูแลรักษา

เกี่ยวกับทรัพยสวนกลาง  ดังนั้นหากมีความเสียหายหรือการกระทําความผิดกฎหมายใด ๆ เกิดขึ้น

เกี่ยวกับนิติบคุคลอาคารชุด ไมวาจะเปนทางแพงหรือทางอาญา      ก็จะเปนเรื่องของนิติบุคคล

อาคารชุดนัน้ทีจ่ะตองดําเนินคดีตอไป  แยกตางหากจากการบังคับใชกฎหมายอาคารชดุ 

3.10.4.3 เกสตเฮาส 

ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยในรูปแบบของเกสตเฮาส  ในขณะที่ผูเขียน

ทําการศึกษานั้นยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายฉบบัใดใชบังคับกับเกสตเฮาสเปนการเฉพาะ  

เกสตเฮาสจะมีลักษณะของรูปแบบการพกัอาศัยที่ใกลเคียงกับโรงแรม  แตดวยปจจัยหลาย ๆ ดาน 

อาทิ อาคารทีใ่ชเปนหองพกั  สถานที่ตั้ง  เสนทางเขา-ออกของทีพ่ัก  สถานที่จอดรถ ฯลฯ ที่ไมได

เปนไปตามหลกัเกณฑของกฎหมายที่ไดกาํหนดไวใชบังคับกับที่พกัอาศัยในรูปแบบของโรงแรม  

ดังนัน้เกสตเฮาสจึงเปนที่พักอาศัยที่ไมไดอยูภายใตบังคบัของกฎหมายใดทั้งสิน้ เพียงแตถา

เจาหนาที่ตํารวจหรือฝายปกครองที่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมายเกีย่วกับโรงแรม  ไดทําการออก

ตรวจและเมื่อพบวาทีพ่ักอาศัยที่มีลักษณะคลายกับโรงแรมไมวาจะมชีื่อเรียกอยางใดก็ตาม เชน 

เกสตเฮาส โมเต็ล เปนตน  เจาหนาที่ดงักลาวจะใหเจาของหรือผูประกอบกิจการเหลานั้นปฏิบัติ

ตามกฎ ระเบยีบ ขอบังคับของกฎหมายเกี่ยวกบัโรงแรม  เพราะถือวาที่พักอาศัยในเชิงพาณิชย

ดังกลาวมีลักษณะของโรงแรมเพียงแตจัดสรางไมเปนไปตามหลกัเกณฑของการเปนโรงแรม 

มิฉะนัน้จะถูกมาตรการทางกฎหมายลงโทษ 
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ดังนัน้ผูเขียนจงึนาํเสนอเกี่ยวกับองคกรทีม่ีอํานาจบงัคับใชกฎหมาย  

กระบวนการบงัคับใชกฎหมายและบทลงโทษภายใตกฎหมายโรงแรม  เพื่อจะทําใหเกิดความ

เขาใจในรายละเอียดที่เกี่ยวของกับเกสตเฮาสยิ่งขึน้  ทั้งนี้เพราะถือไดวาเจาของหรือผูประกอบ

กิจการเกสตเฮาสนัน้  เปนผูไมไดปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายโรงแรม 

(1) องคกรที่มอํีานาจบังคับใชกฎหมาย 

โรงแรมเปนที่พกัอาศัยเชงิพาณิชยที่อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2478 เดิมองคที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายโรงแรมจะเปนของสํานักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย  แตตอมาไดมีการปรับปรุงภารกิจ บทบาทหนาที่ โครงสรางของกระทรวงมหาดไทย ทํา

ใหมีการตัดโอนภารกิจเกีย่วกับการปฏิบัตติามพระราชบญัญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 ใหกรมการ          

ปกครองโดยมสํีานักการสอบสวนและนิตกิารเปนหนวยงานกลางผูรับผิดชอบนันแตนั้น              

เปนตนมา41

(2) กระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

โรงแรม หมายความถึง บรรดาสถานทีท่กุชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ

คนเดินทางหรอืบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือทีพ่ักชัว่คราว ซึง่จากความหมายทีก่ฎหมายบัญญัติ

ไวนั้น  ประกอบกับการพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 แลว  โรงแรม

จะมีองคประกอบอยู 2 ประการ คือ 

ก.มีการเชาเพือ่เปนที่อยูหรือที่พักชั่วคราวไมเกิน 1 เดือน และ 

ข.มีการจาํหนายอาหารหรือเครื่องดื่มใด ๆ แกผูพักเปนปกตธิุระหรือแก                

ประชาชน   

ตามทีก่ลาวมา  สถานที่แหงนั้นยอมข้ึนชื่อวาเปนโรงแรม  สําหรับชื่อที่เรียก

ของสถานที่อยูหรืออาศัยที่ใหเชานัน้จะเรยีกชื่อใด ๆ ก็ไมใชสาระสาํคญั  แมจะไมไดใชชื่อวา “โรงแรม” 

แตอาจใชชื่อเรียกอยางอืน่ เชน  รีสอรท  หรือช่ืออ่ืนใด  ๆกต็าม  ถือวาเปนโรงแรมตามพระราชบัญญตัิ

โรงแรม พ.ศ. 2478 แลว  ทัง้นีเ้พราะกฎหมายจะพิจารณาจากองคประกอบที่เปนเนื้อหาของการ

เปนโรงแรมมากกวาพิจารณาเพียงชื่อเรียกสถานที่เทานัน้ 

                                                  
41 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 463/2545 เร่ือง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2478,หนา 1. 
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นายทะเบียนผูมีอํานาจพิจารณาอนุญาตกอสรางหรือดัดแปลงอาคารหรือต้ัง

โรงแรม  การเปดดําเนินกิจการโรงแรม  การเปลี่ยนชื่อหรือยี่หอ  การยายสถานที่  การเพิ่มหรือลด

จํานวนหองสําหรับพักแหงโรงแรมใหถือปฏิบัติ ดังนี้ 

1) ในกรุงเทพมหานคร  ใหผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง  เปนนาย

ทะเบียนผูมีอํานาจอนุญาต  โดยมีคณะกรรมการพจิารณากลั่นกรองการดําเนินการตาม

พระราชบัญญตัิโรงแรม พ.ศ. 2478 ทําหนาทีพ่ิจารณาตรวจสอบ  กลัน่กรอง และเสนอความเหน็

ตอนายทะเบยีน 

2) ในจังหวัดอื่น  ใหผูวาราชการจังหวัดเปนนายทะเบียนโรงแรม  ผูมีอํานาจ

อนุญาต  โดยมีคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 

2478 ของจังหวัดทําหนาที่พิจารณาตรวจสอบ กลั่นกรอง และเสนอความเห็นตอนายทะเบียน 

โรงแรมจะเปดดําเนินกิจการไดก็ตอเมื่อไดรับใบอนุญาตและมีการจดทะเบียน

อยางถูกตองตามกฎหมาย  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ โรงแรม พ.ศ. 2478  

ในกรณีที่โรงแรมยังไมไดจัดสรางขึ้นหรือกรณีที่ดัดแปลงอาคารที่มีอยูแลวเปนโรงแรม  จะตองมี

การขออนุญาตจัดสรางหรือดัดแปลงเปนโรงแรมโดยใหผ ู ขออนุญาตยื่นแผนผังและรายการของ 

โรงแรมที่จะสรางหรือดัดแปลงตอนายทะเบียนโรงแรม 

เมื่อไดรับอนุญาตใหกอสรางโรงแรมและไดทําการกอสรางเสร็จแลว  ใหผูขอ

อนุญาตยื่นคํารองขอเปดดําเนินกิจการโรงแรมที่แผนกควบคุมโรงแรมฯ กองทะเบียน  หลังจากนั้น

แผนกควบคุมโรงแรมฯจะประมวลเรื่องเสนอผูบังคับการกองทะเบียน   เพื่อสงเรื่องให

กองบัญชาการตํารวจนครบาล  กองบัญชาการตํารวจดับเพลิง  สถานีตํารวจนครบาลทองที่  

กรุงเทพมหานคร สํานักอนามัย สํานักการโยธา และคณะกรรมการสิ่งแวดลอม ฯ เพื่อตรวจสอบ

สถานที่จริงอีกครั้ง  เมื่อแผนกควบคุมโรงแรมฯไดรับผลการตรวจสอบตามที่กลาวขางตนครบถวน

แลว  ก็จะประมวลเรื่องเสนอผานตามลําดับข้ันถึงผ ู บัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง  ซึ่งเปนนาย

ทะเบียนโรงแรมฯ  พิจารณาแจงใหประธานคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองนัดประชุม

คณะกรรมการ ฯ 

หากที่ประชุมเห็นควรอนุญาต  ภายหลังการประชุมใหแผนกควบคุมโรงแรมฯ 

แจงใหผูขออนญุาตทราบและเรียกเก็บคาธรรมเนียม  แลวประมวลเรื่องเสนอผูบญัชาการตํารวจ

สอบสวนกลางเพื่อออกใบอนุญาตใหผูขออนุญาตตอไป 
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สําหรับใบอนญุาตดําเนนิกจิการโรงแรมจะมีอาย ุ 1 ป นับแตวันออก

ใบอนุญาต  โดยใบอนุญาตฉบับหนึง่ใหใชไดเฉพาะโรงแรมเดียวและสิน้อายุในวนัที่ 31 ธันวาคม 

ของทุกป และการขอตออายุใบอนุญาต ใหยื่นคาํขอกอนที่ใบอนุญาตจะหมดอายุลงไมนอยกวา

หนึง่เดือนเปนอยางชา  ซึ่งในทางปฏิบัติเกิดปญหาไมสามารถตอใบอนุญาตไดทันตามทีก่ฎหมาย

กําหนด  จึงใหมีการยืน่คําขอระหวางวันที ่1-30 กันยายนของปที่ใบอนุญาตจะหมดอายุลง                                     

เมื่อไดรับอนุญาตใหเปดดาํเนนิกิจการแลวจะตองจัดใหโรงแรมมีปายชื่อเปน

ภาษาไทย  มีใบอนุญาตติดแสดงไว  และมีเลขประจําหอง และจะตองจัดทาํสมุดจดนามผูพักตาม

แบบ  ซึ่งเปนสมุดซึ่งมีเลขเรียงหนาติดตอกันตามลาํดบัไวสําหรับจดนามผูพัก  เจาสํานักมหีนาที่

จัดใหมีการจดขอความลงในสมุดจดนามผูพักและบัตรจดนามผูพักตามรายการที่กาํหนดไวใน

แบบ  และตองใหผูพักที่มีอายุเกนิ 18 ป ลงลายมือช่ือไวในสมุดจดนามผูพกัหรือบัตรจดนามผูพกั

ดวย  หากลงลายมือช่ือไมไดก็ใหลงลายพิมพนิ้วมือไว  ถาผูพักคนใดไมยอมปฏิบัติตามกห็ามมิให

รับผูนั้นพักในโรงแรม   นอกจากนี ้ เจาสาํนักโรงแรมตองจัดทาํหนังสือแจงรายการประจําวนัตาม

แบบสงไปใหนายทะเบียนในวันรุงขึน้ 42  

การตรวจตราควบคุมโรงแรม 

ในกรุงเทพมหานคร  ใหนายตํารวจชั้นสญัญาบัตร สังกัดงาน 2 (ควบคุม         

โรงแรม) กองกํากับการ 2  กองทะเบยีน  สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ  และนายตํารวจทองที่ตั้งแต

สารวัตรขึ้นไป มีหนาที่ตรวจตราสอดสองใหโรงแรมปฏิบตัิตามกฎหมาย 

สวนในจังหวัดอื่น  ใหนายอําเภอ  ปลัดอําเภอผูเปนหวัหนาประจาํกิง่อําเภอ  

ปลัดอําเภอและนายตํารวจทองที่ตั้งแตสารวัตรขึ้นไปมีหนาที่ตรวจตราสอดสองใหโรงแรมปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 

โรงแรมใดเปนแหลงมัว่สุมมจิฉาชีพ  นกัเลงอันธพาล  คาประเวณี  แหลงคา

หญิง  แหลงคาหรือเสพยาเสพติดใหโทษ  การพนนั  หรือจัดใหมีการแสดงลามกอนาจาร  หรือ

ดําเนนิการ  หรือมีพฤติการณใด ๆ ที่เปนปฏิปกษตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี  ใหเสนอ

                                                  
42 อภิญญา  เกษตรเอี่ยม,”มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกิจการโรงแรม,”

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544 ),หนา 39. 
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ปดโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 50 ลงวนัที่ 15 มกราคม  พ.ศ. 2502  

โดยไมตองรอฟงผลคดี43

หลักเกณฑการพิจารณาปดโรงแรม หรือยดึใบอนุญาต 

การพิจารณาปดโรงแรมตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 50 ลงวนัที่ 15 

มกราคม พ.ศ. 2502 ใหถือหลักเกณฑ ดังนี ้

หากมีหลกัฐานแนชัดวา ทางโรงแรมมีสวนรูเหน็หรือผูดแูลหรือลูกจาง เปนผูจัด

ใหมีการคาประเวณีหรือกระทําอยางหนึ่งอยางใด อาท ิ เปนแหลงมัว่สุมิจฉาชีพ นักเลงอันธพาล  

คาประเวณ ี แหลงคาหญิง  แหลงคาหรือเสพยาเสพติดใหโทษ การพนนั เปนตน นอกเหนือไปจาก

การดําเนินการตามกฎหมายแลวใหเสนอปดดังนี ้

คร้ังที่ 1  ปดมกีําหนด 15 วนั 

คร้ังที่ 2  ปดมกีําหนด 30 วนั 

คร้ังตอ ๆ ไป ใหอยูในดุลพนิิจของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูวาราชการ

จังหวัด 

หากปรากฏวา  การกระทาํผิดตามทีก่ลาวขางตน  เปนการละเลยของทาง

โรงแรมใหพิจารณาเสนอปด ดงันี ้

คร้ังที่ 1  ปดมกีําหนด 7 วนั 

คร้ังที่ 2  ปดมกีําหนด 15 วนั 

คร้ังตอ ๆ ไป ใหอยูในดุลพนิิจของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูวาราชการ

จังหวัด 

สวนการยึดใบอนุญาตใหปฏิบัติตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2478 

 

                                                  
43  คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 463/2545 เร่ือง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงแรม 

พุทธศักราช 2478,หนา4. 
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การปฏิบัติตอโรงแรมที่ถกูปด หรือยึดใบอนุญาต 

เมื่อผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูวาราชการจังหวัดสัง่ปดโรงแรม  ใหสงคําสั่ง

ใหสถานีตํารวจทองที่ทนัที และใหสถานีตํารวจทองที่ดําเนินการ ดงันี ้

1.ใหโรงแรมปดหรือหยุดดําเนินกิจการภายในวนัรุงขึน้นบัแตวันไดรับคําสั่ง 

และ 

2.ใหสําเนาคาํสั่งปดไวหนาโรงแรมโดยเปดเผย 

การอุทธรณ 

กรณีนายทะเบียนปฏิเสธไมยอมออกใบอนุญาต หรือไมอนุญาตในกรณีอ่ืน ๆ 

หรือ นายทะเบียนปดโรงแรม หรือยดึใบอนุญาต เจาของหรอืเจาสํานักมีสิทธิยืน่อุทธรณตอ           

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยภายใน 15 วันนับแตวันทราบคําสัง่ 

กลาวโดยสรุปแลว  เกสตเฮาส  หากพจิารณาถงึวัตถุประสงคของการจัดตั้ง 

คือ เพื่อใหบริการทีพ่ักอาศยัชั่วคราวแกคนเดินทางหรือนกัทองเที่ยว  และมีลักษณะเปนไปในทาง

การคา คือ ตองการคาตอบแทน  ดังนี้  เกสตเฮาสก็จัดไดวาเปนโรงแรมตามคํานิยามแหง

พระราชบัญญตัิโรงแรมมาตรา 3  แตเมื่อมาพิจารณาถึงองคประกอบอื่น ๆ เชน ลักษณะทาง

กายภาพของอาคารทีพ่ักอาศัย  สถานทีต่ั้ง ระบบความปลอดภัยภายในอาคาร  ระบบสุขลักษณะ

อนามยั  กอ็าจจะไมเขาเกณฑหรือมาตรฐานตามทีพ่ระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 และ

กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกําหนดไว  เนือ่งจากเกสตเฮาสเดิมนัน้  สวนใหญเปนบานพักอาศยัแต

ตอมาไดทําการดัดแปลงปรับเปลี่ยนแบงเปนหอง ๆ เพื่อใหแขกพกัอาศัยเหมือนหองพักในโรงแรม  

แตลักษณะการใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกในหองพัก  และระบบรักษาความปลอดภัยตาง ๆ 

นั้นยังแตกตางจากโรงแรมมากนัก  ดวยเหตุนี ้  จึงทําใหเกสตเฮาสไมสามารถจะขอรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการเปนโรงแรมที่ถูกตองตามกฎหมายได  กลายเปนกิจการที่ผิดกฎหมายหรอืไมมี

กฎหมายควบคุม  ดูแล  ทัง้ ๆ ที่ในความเปนจริงเกสตเฮาสเปนกิจการใหบริการทีพ่กัอาศัยชัว่คราว

ประเภทหนึ่งทีไ่ดรับความนิยมอยางมากในบรรดานักทองเที่ยวชาวตางชาติในปจจุบนั44

 

                                                  
44

 อภิญญา  เกษตรเอี่ยม,มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกิจการโรงแรม, หนา 97-98. 
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(3) บทลงโทษของกฎหมาย 

ความรับผิดตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 นี้โดยมากจะเปนความรับผิด

อันเนื่องมาจากการฝาฝนขอบังคับตามที่พระราชบัญญัติไดกําหนดไว  และมีโทษสวนใหญเปน

โทษปรับ  กรณีเชน การเปลี่ยนตัวเจาของหรือการเลิกดําเนนิกิจการโรงแรม  หากเจาของไมแจง

เปนหนงัสือแกนายทะเบียนภายใจหาวนันบัแตวันเปลี่ยน  หรือไมแจงลวงหนากอนหาวันกรณีการ

เลิกดําเนินกจิการ  จะตองระวางโทษปรับไมเกิน 20 บาท 

การที่เจาสํานักโรงแรมโดยรูอยูแลวและในลักษณะอันจะกอใหเกดิความเสยีหาย

แกสาธารณชนหรือผูพัก  จดลงในสมุดจดนามผูพักซึ่งรายการใด ๆ อันไมถูกตองหรือไมตรงกับ

ความจริง  มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 200 บาท เปนตน 

ยกเวน  มาตรา 19 กรณีเดียวทีก่ฎหมายกําหนดใหมีโทษจําคุกดวย  คือ กรณี

ที่เจาสาํนกัโรงแรมเคยถูกปรับสําหรับความผิดที่เปดโรงแรมโดยมิไดรับใบอนุญาต  หรือโรงแรมซึง่

ถูกยึดหรือเพิกถอนใบอนุญาต  แลวยังคงรับผูพักไวในโรงแรมนั้นตอไป  หรือรับผูพักใหมอีกเจา

สํานักโรงแรมนั้นมีความรับผิดระวางโทษจําคุกไมเกนิ 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้ง

จําทัง้ปรับ45

3.10.5  สถานที่ที่ไดจัดใหมกีารเลนบิลเลยีด สนุกเกอร 

การเลนบิลเลยีด สนุกเกอร จะอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการพนัน 

พ.ศ. 2478  และกฎกระทรวงฉบับที ่ 17 (พ.ศ. 2503)  ออกตามความในพระราชบญัญัติการพนนั 

พ.ศ. 2478    สวนสถานทีท่ี่ไดจัดใหมีการเลนพนันนั้น  จะหมายความถึงเคหสถาน  สมาคมที่ตั้ง

ข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หรือสถานที่อ่ืนใดทีจ่ัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร

ในสถานที่ดังกลาว ซึ่งจะไมมีความสมัพนัธในเชงิองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย  กระบวนการ

บังคับใชกฎหมายและบทลงโทษของกฎหมายเปนการเฉพาะเหมือนอยางเชน การเลนบิลเลยีด  

สนุกเกอร   ดงันัน้ ผูเขียน จงึกลาวแตเฉพาะการเลนบิลเลียด สนุกเกอรเทานั้น  โดยมีรายละเอียด

ดังนี ้

 

                                                  
45

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 40. 
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(1)  องคกรทีม่ีอํานาจบงัคับใชกฎหมาย 

องคกรที่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมายในสวนของการเลนบิลเลียด  สนุกเกอร  

คือ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยมีสํานักการสอบสวนและนติิการเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

ซึ่งเปนการับโอนงานจาก กองนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 

2547 เปนตนมา 

(2) กระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

พระราชบัญญตัิการพนัน พ.ศ. 2478  ไดบญัญัติการเลนอันถือวาเปนการพนนั

ตามกฎหมายฉบับนี้  แบงออกเปน  2 บัญชี  คือ 

 บัญชี ก ประกอบดวย  โปปน ถั่ว จับยีก ีตอแตม ไพสามใบ ปนแปะ บาการา                  

สลอทแมทชนิ เปนตน การเลนตามบัญช ีก  กฎหมายถอืวาเปนการเลนทีห่ามขาด คอื หามมิใหจัด

ใหมีหรือเขาเลน หรือเขาพนนั  แมจะอนุญาตใหเลนก็เลนไมได  เพราะเปนการเลนที่กฎหมายไมให

ออกใบอนุญาตใหเลนกนัได 

 บัญชี  ข   ประกอบดวย  วิ่งวัวคน ชกมวย มวยปล้ํา แขงเรือพุง บิลเลียดบิงโก  

สําหรับการเลนสนุกเกอรไมปรากฎรายชื่อในบัญชีแนบทายพระราชบญัญัติแต

อยางใด แตดวยลักษณะของการเลนสนุกเกอรจะคลายกบัการเลนบลิเลียด  จึงถูกจดัเปนการเลน

ในลักษณะเดยีวกนักับการเลนบิลเลียดในบัญชี ข  จึงใหนาํหลกัเกณฑที่เกี่ยวของกบัการเลนตาม

บัญชี ข มาบังคับใชโดยอนุโลม 

 ผูที่ประสงคจัดใหมีการเลนบิลเลียด หรือสนุกเกอรในสถานที่ของตน เมื่อเรียกเก็บ 

หรือรับผลประโยชนในทางตรงหรือทางออมจากการเลนการนั้น ตองยื่นขอใบอนญุาตจาก          

เจาพนักงาน   โดยเจาพนักงานในที่นี้คือ เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเลนการพนนั ตามบัญชี ข. 

ทายพระราชบญัญัติในการอนุญาตจัดใหมกีารแถมพก หรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชค โดยวิธีใด ๆ 

ในการประกอบกิจการคาหรอือาชีพ  คือ46

                                                  
46 กฎกระทรวงฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2503 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน 

2478,ขอ 4. 
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 1) นายตํารวจชั้นสัญญาบัตรประจําทองที่ ซึ่งดํารงตําแหนงสารวัตรขึ้นไป 

สําหรับเขตกรุงเทพมหานคร (เดิมเรียกวา จังหวัดพระนคร  และจังหวัดธนบุรี) 

2)นายอําเภอทองที่หรือปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ สําหรับ

จังหวัดอื่น ๆ นอกเขตกรุงเทพมหานคร 

การออกใบอนญุาตการพนัน  แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

ประเภทที ่1 เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตสามารถออกใบอนุญาตได 

ประเภทที่ 2 ใหออกใบอนุญาตไดเมื่อผูบังคับบัญชาดังตอไปนี้ไดส่ังอนญุาตให

ออกไดแลว 

       (ก) ผูบญัชาการตํารวจนครบาล สําหรับกรุงเทพมหานคร(จังหวัดพระนคร

และจังหวัดธนบุรีเดิม) 

       (ข)   ผูวาราชการจงัหวดั สําหรับจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร 

ประเภทที ่ 3 ใหออกใบอนุญาตไดเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดส่ัง

อนุมัต ิ

การเลนบิลเลยีด สนุกเกอร เปนการพนันประเภทที ่2 ทีจ่ะตองไดรับอนุมัติจาก

ผูบัญชาการตาํรวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด  แลวแตพื้นที่ทีจ่ัดใหมีการเลน  จงึจะออก

ใบอนุญาตใหเลนได 

กําหนดอายุใบอนุญาตใหเลนการพนัน  จะมีความแตกตางไปตามแตละชนิด

การพนัน  โดยในสวนของการเลนบิลเลียด สนุกเกอร อายุใบอนุญาตไมเกิน 30 วัน จากวันออก

ใบอนุญาต และใหเลนไดภายในเวลา 17.00 ถึง 23.00  นาฬิกา 

แตหากการเลนบิลเลียด  สนุกเกอร เปนการเลนในเคหสถานที่มีบริเวณ

กวางขวาง และร้ัวรอบมิดชิด จํานวนไมเกนิ 1 โตะ โดยผูจัดใหมีการเลนหรือเจาบาน แลวแตกรณี 

มิไดเรียกเก็บหรือรับผลประโยชนในทางตรงหรือทางออมจากการเลนนั้น หรือซ่ึงเลนเพื่อการรื่นเรงิ

ในสมาคมที่ตัง้ขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย จาํนวนไมเกินหาโตะ โดยสมาคมเก็บคา

เกมตามสมควร และจัดใหมกีารเลนในวนัปฏิบัติราชการตามปกติสามารถจัดใหมีข้ึนไดโดยไมตอง

มีใบอนุญาต แตประการใด   
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คาธรรมเนียมใบอนุญาตใหเลนการพนนั บิลเลียด สนุกเกอร จะเสียคาธรรมเนียม

โตะหนึง่ไมเกนิ เดือนละ 300 บาท 

(3) บทลงโทษของกฎหมาย 

เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตมีสิทธิเรียกใบอนุญาตคืนเมื่อมีเหตุสมควรเชื่อวา

ผูรับใบอนุญาตกระทําการละเมิดพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎกระทรวง  หรือใบอนุญาตซึ่งออกตาม          

พระราชบัญญตัิ 

ผูจัดใหมีการเลนหรือทําอุบายลอ ชวยประกาศโฆษณา หรือชักชวนใหเขาเลน

การพนัน ซึง่มิไดรับอนุญาตหรือรับอนุญาตแลวแตเลนพลิกแพลง หรือเขาเลนหรือเขาพนนัในการ

เลนอันขัดตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพนนั หรือกฎกระทรวง หรือขอความใน

ใบอนุญาต กลาวคือ ถาเปนความผิดในการเลนตามบญัชี ก  หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16  หรือ

การเลนตามบญัชีหมายเลข 16 เฉพาะสลากกนิรวบหรือการเลนซึง่มลัีกษณะคลายกันนี้  ระวาง

โทษ จําคุกตัง้แต 3 เดือนขึ้นไปจนถึง 3 ป และปรับต้ังแต 500 บาทขึน้ไปจนถงึ 5,000 บาท เวนแต       

ผูเขาเลนหรือเขาพนนั ใหจาํคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ  ถาเปน

ความผิดในการเลนอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกนิ 

2,000 บาทหรอืทั้งจาํทัง้ปรับ  เวนแตความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป 

หรือปรับไมเกนิ1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผูฝาฝนบทบญัญัติมาตรา 4 อันวาดวยการรับกลบัคืน หรือรับซ้ือ หรือ

แลกเปลี่ยนรางวัลนั้น  มีความผิดตองระวางโทษจาํคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 500 บาท 

หรือ ทัง้จาํทัง้ปรับ 

โทษจาํคุกในพระราชบัญญตัิการพนัน  ศาลฎีกาวาศาลอาจรอการลงโทษตาม

กฎหมายอาญาได (ฎีกาที ่433/2500) 

โทษตามพระราชบัญญัติการพนันเปนโทษเล็กนอย  ดังนัน้คดีอาจถึงที่สุดแค

ศาลชั้นตนหรอือุทธรณก็ได  เพราะถาเปนปญหาขอเทจ็จริงอาจตองหามมิใหฎีกาตอไป47

 

                                                  
47 สมพร  พรหมหิตาธร,คูมือกฎหมายการพนัน,2525,หนา 111-114. 



                                                                                                                  183 
                             

 

3.10.6 โรงงาน 

(1) องคกรที่มอํีานาจบังคับใชกฎหมาย 

กฎหมายวาดวยโรงงานที่บงัคับใชทัว่ราชอาณาจักรในปจจุบัน คือ 

พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที ่ 9 กรกฎาคม 2535 โดยมีองคกรที่มี

อํานาจบังคับใชกฎหมาย คือ กรมโรงงานอตุสาหกรรม 

(2) กระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

การที่จะเขาใจถึงกระบวนการบังคับใชกฎหมายของพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 อยางถองแท  ผูเขียนเห็นสมควรที่จะกลาวถึงความหมายของคําวา “โรงงาน” ใน

เบื้องตนกอน  เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจของกระบวนการบังคับใชกฎหมายลําดับตอไป 

“โรงงาน” หมายความวา อาคาร  สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมี

กําลัง  รวมตัง้แตหาแรงมาหรือกําลังเทียบเทาตัง้แตหาแรงมาขึ้นไป  หรือใชคนงานตัง้แตเจ็ดคนขึ้น

ไป  โดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตาม  สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจ ุ  ซอม  ซอมบํารุง  ทดสอบ  

ปรับปรุง  แปรสภาพ  ลําเลียง เกบ็รักษา  หรือทําลายสิ่งใด ๆ  ทัง้นี้  ตามประเภทหรือชนิดของ

โรงงานที่กาํหนดในกฎกระทรวง48

ดังนัน้ การประกอบกิจการที่จัดวาเปน “โรงงาน” ตามกฎหมาย  จะตองมี

ลักษณะที่ครบองคประกอบทั้ง 4 ขอ ไดแก 

1.โรงงานตองเปนอาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะ 

2.เปนการประกอบกิจการโดยใชเครื่องจักร  มีกาํลังรวมตั้งแต 5 แรงมาหรือ

กําลังเทียบเทาตั้งแต  5 แรงมาขึ้นไป หรือ มีการใชคนงานตั้งแต 7 คนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักร

หรือไมก็ตาม 

3.เปนการทาํ ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปร

สภาพ ลําเลียง เกบ็รักษา หรือทําลายสิ่งใด ๆ 

                                                  
48 วิฑูรย  สิมะโชคดี ,กฎหมายอุตสาหกรรมและกฎหมายวาดวยโรงงาน

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติธรรม,2540),หนา 65. 
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4.ลักษณะของกิจการจะตองจดัอยูในประเภทหรือชนิดของโรงงาน 104 ประเภทใน

กฎกระทรวงฉบบัที่ 1 (พ.ศ.2535) 

หากการประกอบกิจการใด ๆ ไมครบองคประกอบทั้ง 4 ขอ หรือขาดคุณสมบัติ

เพียงขอใดขอหนึ่ง      การประกอบกิจการนั้น ๆ ก็ไมเขาขายเปน “โรงงาน” จึงไมถูกบังคับตาม

กฎหมาย 

การตั้งโรงงานจะมีความตางจากการประกอบกิจการโรงงาน กลาวคือ  

การตั้งโรงงาน  ม ี2 ความหมาย ไดแก 

(1) การกอสรางอาคารเพื่อติดตั้งเครื่องจักรสําหรับประกอบกิจการโรงงาน หรือ 

(2) การนําเครื่องจักรสําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั้งในอาคารสถานที่

หรือยานพาหนะที่จะประกอบกิจการ 

สวนการประกอบกิจการโรงงาน หมายถึง การทาํ ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม 

ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทาํลายสิ่งใด ๆ ตามลักษณะกิจการ

ของโรงงาน แตไมรวมถึงการทดลองเดินเครื่องจักร 

โรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แบงไดเปน 3 จาํพวก ไดแก 

(1) โรงงานจาํพวกที ่ 1 จัดเปนโรงงานขนาดเล็กการประกอบกิจการไมกอ

ปญหามลพิษส่ิงแวดลอม หรือเหตุเดือดรอนอันตราย 

โรงงานจาํพวกที ่ 1 นี ้สามารถประกอบกจิการไดทันท ี  โดยไมตองแจงหรือขอ

อนุญาตตอทางราชการ ไมตองเสียคาธรรมเนียมรายป  และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนด

ในกฎกระทรวง เชน หามตัง้โรงงานในทําเลที่ตั้งบานจัดสรร  อาคารชดุ และบานแถว เพื่อการอยู

อาศัย  และหามตั้งภายในระยะ 50 เมตร จากเขตติดตอสาธารณสถาน 

(2) โรงงานจาํพวกที่ 2  จัดเปนโรงงานขนาดกลางการประกอบกิจการอาจกอ

ปญหามลพิษ  หรือเหตุเดือดรอนรําคาญเพยีงเล็กนอย  ซึง่สามารถแกไขปรับปรุงไดงาย 

โรงงานจาํพวกที่ 2 นี้ เมื่อจะประกอบกจิการโรงงาน ตองแจงใหทางราชการ  

(ผูอนุญาต) ทราบกอน เพื่อขอรับใบแจงการประกอบกิจการ โดยกรุงเทพมหานครแจงที่กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม สวนจงัหวัดอื่น แจงที่สํานักงานอตุสาหกรรมจงัหวัด  และตอง



                                                                                                                  185 
                             

 

ชําระคาธรรมเนียมรายปตั้งแตวันเริ่มประกอบกิจการโรงงาน และตองชําระตอไปทุกปเมื่อถึงวนั

ครบกําหนด 

กรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบในภายหลังวาการแจงการประกอบกิจการ

ไมถูกตองหรือไมครบถวน  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูแจงแกไขใหถูกตองหรือครบถวน

ภายใน 7 วันนับแตวันที่ไดรับคําสั่ง  มิฉะนั้นมีโทษปรับ 

การเลิกประกอบกิจการ  การโอน  การใหเชาหรือการใหเชาซื้อโรงงานจําพวก

ที่ 2 ผูประกอบกิจการโรงงานตองแจงเปนหนงัสือใหพนกังานเจาหนาที่ทราบภายใน 30 วนันับแต

วันที่ไดดําเนนิการดังกลาว 

(3) โรงงานจําพวกที ่ 3  จัดเปนโรงงานขนาดใหญ การประกอบกิจการอาจกอ

ปญหามลพิษ หรือเหตุเดือดรอนรําคาญ  ซึ่งทางราชการตองควบคุมดูแลอยางใกลชิด 

โรงงานจาํพวกที่ 3 นี ้ จะตองขออนุญาตการตั้งโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาต

กอน โดยกรุงเทพมหานครยืน่คําขอตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม จงัหวัดอื่นยื่นคาํขอตอสํานักงาน  

อุตสาหกรรมจงัหวัด ทองที่ทีเ่ปนที่ตัง้โรงงาน และตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนยีม

รายป  นับต้ังแตวันเริ่มประกอบกิจการโรงงานตามที่ไดแจงไว 

หลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาต 

1) การประกอบกิจการที่ขออนุญาตตองไมเปนโรงงานประเภทที่มีนโยบาย

หามตั้งหามขยาย 

2)หลักเกณฑที่สําคัญในการพิจารณาอนญุาต คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2535) ซึ่งจะเปนในเรื่องที่ตั้ง  สภาพแวดลอม  ลักษณะอาคาร และลักษณะภายในโรงงาน  

เครื่องจักร  เครื่องอุปกรณ หรือส่ิงที่นาํมาใชในโรงงาน  คนงานประจําโรงงาน  การควบคุมการ

ปลอยของเสีย มลพษิ หรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน 

ข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาต 

(1) เมื่อรับคําขอแลว  ตองตรวจสอบทําเลสถานที่ตั้งโรงงาน  อาคารในโรงงาน  

เครื่องจักร  ความถูกตองของเอกสาร และจดัทํารายงานการตรวจสอบภายใน 30 วนั 

(2) การพิจารณาอนุญาตตองใหแลวเสร็จภายใน 50 วัน 

(3) การแจงผลการพิจารณาใหผูยืน่คําขอทราบภายใน 10 วัน  
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การนับระยะเวลาดังกลาวไมรวมระยะเวลาที่เจาหนาที่คืนคําขอ  ส่ังการให    

ผูยื่นคําขอไปดําเนินการใหถูกตองสมบูรณ  และระยะเวลาที่ตองไดรับความเห็นชอบอนุญาตหรือ

อนุมัติจากหนวยงานอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว 

การแจงการประกอบกิจการโรงงาน 

(1)ผูรับใบอนุญาต  จะตองดําเนนิการตัง้โรงงานใหแลวเสร็จภายใน

กําหนดเวลาทีร่ะบุในคําขอรับใบอนุญาต 

(2) ถาผูรับใบอนุญาตประสงคจะเร่ิมประกอบกิจการโรงงานในสวนหนึ่งสวน

ใดหรือทั้งหมด  ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบไมนอยกวา 15 วัน กอนวันเริ่มประกอบกิจการ      

โรงงาน 

(3) ผูรับใบอนุญาตสามารถเริ่มประกอบกจิการโรงงานตามที่ไดแจงแลว 

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มีอาย ุ 5 ปปฏิทินนบัแตปที่ไดเร่ิมประกอบ

กิจการโรงงาน 

การยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตตองยื่นคําขอกอนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ  

ระยะเวลาที่รับคําขอตออายุใบอนุญาต  ปกติจะอยูระหวาง 1 ตุลาคมถึง 30 ธันวาคมของทุกป  ใน

กรุงเทพมหานคร ยื่นตอ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และจังหวัดอ่ืนใหยื่นตอสํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัด 

เมื่อมีคําสั่งไมออกใบอนุญาตหรือไมตออายุใบอนุญาต  ผูขออนุญาตหรือผูขอ

ตออายุใบอนญุาตมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ภายใน 30 วัน นับแต

วันที่ไดคําสั่ง  คําวินจิฉัยการอุทธรณของรัฐมนตรีใหถือเปนที่สุด 

การที่จะรูวาเปนโรงงานจําพวกใดจะศกึษาจากตารางแบงประเภทและจําพวก

โรงงานทายกฎกระทรวงฉบบัที่ 1 (พ.ศ.2535) 

หลักเกณฑในการแบงโรงงานเปน 3 จาํพวก ไดแก  ความจําเปนในการ     

ควบคุมดูแล  การปองกนัเหตุเดือดรอนรําคาญ  การปองกันความเสียหายและการปองกันอนัตราย

ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม 
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โรงงานทุกจาํพวกจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตาง ๆ ทีก่ําหนดใน

กฎกระทรวงและประกาศกระทรวง  ทีอ่อกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  เพื่อ

ประโยชนในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน ไดแก 

(1) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน  สภาพแวดลอมของโรงงาน  

ลักษณะอาคารของโรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน 

(2) กําหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณหรือส่ิงที่

ตองนํามาใชในการประกอบกิจการโรงงาน 

(3) กําหนดใหมีคนงานซึ่งมีความรูเฉพาะตามประเภทชนิดหรือขนาดของ

โรงงานเพื่อปฏิบัติหนาที่หนึ่งหนาที่ใดประจําโรงงาน 

(4) กําหนดหลักเกณฑที่ตองปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิตและการจัดใหมีอุปกรณ

หรือเครื่องมืออ่ืนใด เพื่อปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย  ความเสียหายหรือความเดือดรอน

ที่อาจเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน 

(5) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสียมลพิษหรือส่ิงใด ๆ 

ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซ่ึงเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 

(6) กําหนดการจัดใหมีเอกสารที่จําเปนประจําโรงงานเพื่อประโยชนในการ

ควบคุมหรือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 

(7) กําหนดขอมูลที่จําเปนเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานที่ผูประกอบ

กิจการโรงงานตองแจงใหทราบเปนครั้งคราวหรือตามระยะเวลาที่กําหนดไว 

(8) กําหนดการอื่นใดเพื่อคุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงานเพื่อ

ปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 

พนักงานเจาหนาที่ หมายถงึ ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตงตั้ง

ใหปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 

ผูที่เปนพนักงานเจาหนาที ่ จะแตงตั้งจากขาราชการกรมโรงงานอตุสาหกรรม

ซึ่งดํารงตาํแหนงตอไปนี้เปนพนักงานเจาหนาที่ ไดแก  อธิบดี  รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม            

ผูอํานวยการกองควบคุมโรงงาน  กองควบคุมวัตถุมพีิษและเคมีภัณฑ  กองความปลอดภัยโรงงาน  

กองตรวจโรงงาน  กองสิง่แวดลอม  ศูนยบริการเพื่อการลงทนุ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 แหง

พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 และ ผูดํารงตําแหนงวิศวกรตรวจ  โรงงาน 7 และนักวิชาการ

ส่ิงแวดลอม 7 และขาราชการซึ่งดาํรงตําแหนง วิศวกรตรวจโรงงาน  นักวิชาการสิง่แวดลอม           
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นักวทิยาศาสตร  นิติกร และเจาหนาที่ตรวจโรงงาน โดยเปนไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) 

อํานาจของพนักงานเจาหนาที ่

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีอํานาจตาม

มาตรา 35 เพือ่ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ดังนี ้

(1) เขาไปในโรงงานหรืออาคาร  สถานที่ หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยวาจะ

ประกอบกิจการโรงงานในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของ

สถานที่ดังกลาว  เพื่อตรวจสภาพโรงงาน  อาคารสถานที่หรือยานพาหนะสภาพที่เครื่องจักรหรือ

การกระทําใดที่อาจเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

(2) นําตัวอยางผลิตภัณฑที่สงสัยเกี่ยวกับคุณภาพในปริมาณพอสมควรเพื่อ

ตรวจสอบคุณภาพพรอมกับเอกสารที่เกี่ยวของ 

(3) ตรวจ คน กัก ยึดหรือายัดผลิตภัณฑ ภาชนะบรรจุ  สมุดบัญชี เอกสาร 

หรือส่ิงใด ๆ ที่เกี่ยวของ ในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาการประกอบกิจการของโรงงานอาจกอใหเกิด

อันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน หรือมีการกระทําผิด

ตอพระราชบัญญัตินี้ 

(4)มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรอืใหสงเอกสารหรือวัตถุใดมาเพื่อ

ประกอบการพิจารณได 

อํานาจและหนาที่  จะแบงออกเปน 2 สวน  

สวนที่  1  อํานาจและหนาที่ทั่วไป   :   การออกใบรับแจงการประกอบกิจการ

โรงงานจําพวกที่  2   การจับกุมผูกระทําผิด   การสงคําสั่ง  และการปดประกาศคําสัง่ 

สวนที่ 2 อํานาจและหนาที่เปนการเฉพาะเรื่อง :   อํานาจและหนาที่บาง

ประการมีความสําคัญยิ่ง  อาจกอใหเกิดความเสยีหายตอทางราชการได  จึงตองมีคาํสั่ง

มอบหมายเปนพิเศษเปน   เร่ือง ๆ ไป เชน กรณีการสัง่การมาตรา 37  แหงพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ทีใ่หโรงงาน    แกไขปรับปรุง โดยการสัง่การตามมาตรา 37 นี้เปนอํานาจของพนักงาน          

เจาหนาทีท่ี่ดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองขึ้นไปตามที่อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมอบหมาย 
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การสั่งการตามมาตรา 37 มไีด 2 กรณี คือ 

1.เมื่อมีการตรวจพบวา  ผูประกอบกิจการโรงงานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญตัิโรงงาน 

2.การประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจกอใหเกิดอนัตราย  ความเสียหาย 

หรือความเดือดรอน 

การสั่งใหหยุดประกอบกิจการโรงงาน 

1.การสั่งการใหผูประกอบกจิการโรงงานหยุดประกอบกจิการโรงงานทัง้หมด

หรือบางสวนเปนการชัว่คราว  และปรับปรุงแกไขโรงงานใหถกูตอง  เปนไปตามมาตรา 39 ใน 2 

กรณี คือ  

(1)เมื่อผูประกอบกิจการโรงงานจงใจไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน

เจาหนาที่ตามมาตรา 37 โดยไมมีเหตุอันควร 

(2)การประกอบกิจการโรงงานอาจจะกอใหเกิดอันตราย ความเสยีหาย หรือ

ความเดือดรอนอยางรายแรงแกบุคคลหรอืทรัพยสิน 

2.นอกจากการสั่งใหโรงงานหยุดประกอบกิจการเปนการชั่วคราวแลว  มาตรา 

39 ยังขยายผลถึงการสั่งปดโรงงาน  อาจมีผลถึงขัน้เพกิถอนใบอนุญาตดวย 

การอุทธรณคาํสั่งตามมาตรา 37 หรือมาตรา 39 

ผูประกอบกิจการมีสิทธิอุทธรณคาํสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 37 หรือ

มาตรา 39 ตอรัฐมนตรีได ภายใน 30 วนันบัแตวันทีท่ราบคําสั่ง  คําวนิิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด  

ไมเปนการทุเลาการปฏิบัตติามคําสั่งขอพนักงานเจาหนาที่หรือคําสัง่ใหหยุดประกอบกิจการ

โรงงานหรือคําสั่งใหปดโรงงาน  เวนแตรัฐมนตรีจะมีคําสัง่เปนอยางอืน่  

การเขาไปจัดการแกไขใหเปนไปตามคําสัง่ 

กรณีที่ทางราชการเหน็สมควรเขาไปดําเนนิการแทน  หรือเขาไปจัดการแกไข

เพื่อใหเปนไปตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 37 ก็สามารถกระทาํได  โดยคดิ

คาใชจายทั้งหมดและเบี้ยปรับจากผูประกอบกิจการโรงงาน 
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(3) บทลงโทษของกฎหมาย 

พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดโทษตอโรงงานทั้ง 3 จาํพวกมี

ความหนกัเบาไมเทากัน กลาวคือ  

1. กรณีโรงงานจําพวกที ่2 

หากผูประกอบกิจการโรงงานดําเนินการโดยไมแจงใหพนักงานเจาหนาทีท่ราบ 

ตามหลกัเกณฑทีก่ําหนดไวตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 50,000  บาท หรือ

ทั้งจาํทัง้ปรับ (มาตรา 48) 

หากผูประกอบกิจการโรงงาน แจงการประกอบกิจการไมถูกตองครบถวนตาม

แบบและวิธีการที่กําหนดไว  ตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท (มาตรา 49) 

2. กรณีโรงงานจําพวกที ่3 

หากผูใดประกอบกิจการโรงงานโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือต้ังโรงงานโดย

ไมไดรับใบอนุญาตตามหลกัเกณฑที่กําหนดไว  ตองระวางโทษจาํคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 

200,000 บาท หรือทัง้จาํทัง้ปรับ (มาตรา 50 วรรคหนึ่ง) 

หากการประกอบกิจการนั้นเปนกรณีของโรงงานประเภทที่มีนโยบายใหตั้งหรือ

หามตัง้ในทองที่ใดตามทีป่ระกาศแลว  โทษจะเพิม่ข้ึนเปน 2 เทา คือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 4 

ป หรือปรับไมเกิน 400,000 บาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ (มาตรา 50 วรรคสอง) 

 

 

 



บทที่  4 

ปญหาและบทวิเคราะหเก่ียวกับการสั่งปดช่ัวคราวและการพักใชใบอนุญาต 
สถานประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ผลการวิเคราะหจากบทที่ผานทําใหทราบวาคําส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีลักษณะเปนคําสั่งทาง

ปกครอง  และทําใหทราบเกี่ยวกับกระบวนการในการออกคําสั่ง  องคกรผูมีอํานาจสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชในอนุญาต ตลอดจนบทลงโทษของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มี

การปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้น   ในบทนี้ผูเขียนจะทําการ

วิเคราะหปญหาที่เกี่ยวของกับการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการโดยมีประเด็นปญหาที่จะทําการวิเคราะห  ดังนี้ 

4.1  ปญหาการสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการตามกฎหมาย 
วาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

4.1.1 ปญหาในดานองคกรและเจาหนาที่ของรัฐภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด 

  ปญหาในแงขององคกรและเจาหนาที่ของรัฐ จะมีความสัมพันธและเกี่ยวของกับ

กระบวนการในการออกคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ

กรณีที่สถานประกอบการปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้น ซึ่ง    

ผูเขียนจะวิเคราะหปญหาในแงนี้แบงออกเปน 2 สวน คือ 

 สวนที่ 1 : องคกรของรัฐ 

  องคกรของรัฐ  หมายความถึง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

และคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ ทีเ่ปน

ลักษณะขององคกรกลุมหรือคณะบุคคล 

  (1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  จากที่ ไดศึกษาในบทที่ผานมา  ทําใหทราบวาคณะกรรมการปองกันและ              

ปราบปรามยาเสพติดหรือที่ เ รียกวา  “ป .ป .ส  หรือ  คณะกรรมการ” นั้น  เปนองคกรที่มี                       

ความสําคัญตอการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ                         
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อยางมาก เพราะเปนองคกรเดียวเทานั้น  ที่มีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แตเมื่อทําการ

วิเคราะหโครงสรางของคณะกรรมการแลวจะเห็นวา ผูที่เปนกรรมการโดยตําแหนงจะประกอบดวย 

ฝายบริหารอยูหลายตําแหนง อาทิ นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ที่ไดรับมอบหมายจาก

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ  เปนตน รวมทั้งขาราชการประจําระดับสูง อาทิ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

อัยการสูงสุด อธิบดีกรมศุลกากร เปนตน ที่กลาวมานี้จะเฉพาะกรรมการโดยตําแหนงเทานั้น      

ยังไมไดรวมกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 6 คน ทางปฏิบัติจะแตงตั้ง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน เต็มจํานวนที่กฎหมายกําหนดมาโดยตลอด ซึ่งจะเปน

ผูบังคับบัญชาระดับสูงอีกเชนกัน  

เมื่อพิจารณาวิเคราะห จากโครงสรางของคณะกรรมการดังกลาว ยอมสงผล

กระทบตอกระบวนการการพิจารณาขอมูล ขอเท็จจริง การรับฟงการชี้แจงหรือพิสูจนของเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ในกรณีที่พบวามีการกระทําความผิด เกี่ยวกับยาเสพติด

ในสถานประกอบการของตน  รวมทั้งการพิจารณาของคณะกรรมการวาจะเห็นสมควรควรสั่งปด

ชั่วคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการแหงนั้นหรือไม  ทั้งนี้ เพราะกระบวนการที่

คณะกรรมการจะตองดําเนินการนั้น  ตองใชการประชุมหารือรวมกันของคณะกรรมการทั้งหมด  

แตการเชิญประชุมคณะกรรมการของฝายเลขานุการคณะกรรมการ  ที่มีเลขาธิการ ป.ป.ส.เปน

เลขานุการโดยตําแหนง  และมีสํานักนโยบายและแผนของสํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยรับผิดชอบ

จะกระทําไดคอนขางยากลําบาก  เนื่องจากผูที่เปนประธานกรรมการคือ นายกรัฐมนตรี หรือรอง

นายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  มีภารกิจในการบริหารประเทศในฐานะที่เปนฝายบริหารหรือ

รัฐบาลจํานวนมาก  หลากหลายภารกิจดวยกัน  ไมไดมีเฉพาะปญหายาเสพติดเทานั้นที่ตองดูแล

รับผิดชอบ  ประกอบกับกรรมการทั้งโดยตําแหนงและผูทรงคุณวุฒิทานอื่น ๆ ตางมีภารกิจจํานวน

มากเชนเดียวกัน  ทําใหการจัดประชุมคณะกรรมการในแตละครั้งไมสามารถกําหนดวันเวลาที่

แนนอนชัดเจนลวงหนาได   และไมสามารถจัดประชุมไดบอยคร้ังตามที่ฝายเลขานุการ

คณะกรรมการประสงคใหเกิดขึ้นได  แมจะมีเร่ืองรอเสนอเขาที่ประชุมมากมายก็ตาม 

  นับจากวันที่มีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 เพื่อดําเนินมาตรการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  การประชุมคณะกรรมการในปหนึ่ง ๆ นั้นจะมีการจัด

ประชุมโดยประมาณ 3 – 4 คร้ัง ตอปเทานั้น  และในบางปจะมีการจัดประชุมเพียง 1 คร้ัง  กลาว
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โดยสรุปแลวนับแตเดือน กรกฎาคม 2543 จนถึง เมษายน 2547 มีการจัดประชุมคณะกรรมการ

จํานวนทั้งสิ้น 15 คร้ัง 

จากปญหาที่กลาวมาทั้งในดานโครงสรางของคณะกรรมการ  การประชุมของ

คณะกรรมการ นับวามีผลกระทบที่สําคัญตอการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปราบ              

ยาเสพติดในสถานประกอบการเปนอยางมาก  ทั้งในแงของการพิจารณารับฟงการชีแ้จงหรอืพสูิจน

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการของเจาของหรือผูดําเนินกิจการ  ที่ไม

สามารถดําเนินการใหสอดคลองกับสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดได  ทั้งนี้

เพราะการดําเนินงานของคณะกรรมการเปนการพิจารณาตามขอเสนอของคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตกรุงเทพมหานครและเขตจังหวัดทั่วประเทศ  

ตามกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่ไดบัญญัติไว  ซึ่งเทากับเปนการรวมศูนยกระบวนการ

พิจารณา   ข้ันตอนสุดทายในการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการมาอยูที่

คณะกรรมการเพียงองคกรเดียว   

นอกจากนี้  การมีมติของที่ประชุมคณะกรรมการเพื่อส่ังปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการเปนอีกบทบาทหนาที่หนึ่งที่คณะกรรมการตองดําเนินการ  โดยที่จะตองใช

การประชุมพิจารณาของคณะกรรมการเชนเดียวกัน  นับจากวันประกาศใชกฎหมายฉบับนี้จนถึง

ปจจุบันมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ มีเพียง 1 คร้ัง จํานวน 1 ราย คือ การสั่งปดชั่วคราวสถานประกอบการ

สนุกเกอรคลับในจังหวัดลําปาง มีกําหนดระยะเวลาสั่งปดชั่วคราว จํานวน 7  วัน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ถือเปนองคกรเดียวเทานั้นที่มี

อํานาจในการออกคําสั่งการปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ตามที่

กฎหมายบัญญัติไว  ซึ่งไมสอดคลองกับสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดที่รุนแรงและมี

จํานวนมาก   ดังนั้นจําเปนที่จะตองมีการดําเนินงานเพื่อประชุมพิจารณาออกคําสั่งดังกลาว  ที่

สามารถกระทําไดโดยรวดเร็วและเปนประจําแนนอนสอดรับกับสภาพปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น  

การใชองคกรผูออกคําสั่งการปกครองในการสั่งปดชั่วคราว หรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบในรูปแบบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด จึงตองมีการพิจารณา

ทบทวนเปนอยางมาก  
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(2)  คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ 

  คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปนอีกองคกรหนึ่ง

ตามที่ผูเขียนไดใหความหมายของคําวา “องคกรของรัฐ” ไวในขางตน คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

การกระทํ าความผิด เกี่ ยวกับยา เสพติดในสถานประกอบการหรือที่ เ รียกโดยยอว า 

“คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง” เพื่อใหเขาใจเรื่องที่จะมีการวิเคราะหไดงายขึ้น  คณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองมี 2 คณะ คือ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานคร  และคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขตจังหวัด  โดยอนุกรรมการกลั่นกรองในเขต

กรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด จะประกอบดวยผูแทนของหนวยที่เกี่ยวของกับสถานประการทั้ง 

6 ประเภท จึงมีองคประกอบของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองจํานวน 12 – 13 คนในแตละคณะซึ่ง

ถือวามีจํานวนมาก ใกลเคียงกับจํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

ดังนั้นปญหาในเชิงโครงสรางองคกรและการประชุมพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ยอม

ไมมีความแตกตางกันกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด คือ ไมสามารถกําหนด

วันจัดการประชุมไดแนนอนและเปนประจําไดบอยครั้ง 

ถึงแมผูเปนประธานอนุกรรมการจะเปนเพียงผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการ

ตํารวจนครบาล แตดวยบทบาทหนาที่ของบุคคลทั้ง 2 นั้น มีความเกี่ยวพันกับการปองกัน 

ปราบปราม    ดูแลความสงบเรียบรอยของสังคมในหลาย ๆ เร่ืองไมไดดูแลรับผิดชอบเฉพาะเรื่อง

ปญหายาเสพติดแตเพียงอยางเดียว ทําใหผูเปนประธานอนุกรรมการมีเวลาจํากัดในการเขา

ประชุมพิจารณากลั่นกรองขอมูลตามที่เจาพนักงานเสนอพรอมความเห็น  

ประการตอมาที่นับวาเปนปญหาเชนเดียวกัน คือ ผูที่ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ

ของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ที่มิใชสํานักงาน ป.ป.ส.เหมือนกับคณะกรรมการที่สํานักงาน 

ป.ป.ส.ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการคณะกรรมการ  ทําใหการตื่นตัวที่ตองเรงดําเนินมาตรการ           

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการจะลดนอยลง  เพราะหนวยงานอื่นมี

ความคิดวาการดําเนินงานปองกันแลปราบปรามยาเสพติดเปนงานฝาก  แมจะไดมีการกําหนด

เปนนโยบายของรัฐบาลที่ใหทุกสวนราชการตองดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดก็

ตาม  แตดวยปญหายาเสพติดมีหลายดานดวยกัน  ที่จะตองเรงดําเนินการใหแลวเสร็จเห็นผลการ

ดําเนินงานที่เปนรูปธรรมเชิงตัวเลข และทราบผลลัพธในระยะเวลาที่รวดเร็ว  หากดําเนินงาน
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ภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการที่มีหลายขั้นตอน  กวาจะ

ดําเนินการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในรายหนึ่ง ๆ ได ตองใชระยะเวลาที่ยาวนาน

กวาจะไดผลงานเกิดขึ้น   

นอกจากปญหาในเชิงโครงสรางและการจัดประชุมคณะกรรมการกลั่นกรอง 

ตามที่กลาวขางตน  อํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองก็มีผลตอการดําเนินงานเชนกัน  

โดยเนื้อหาของอํานาจหนาที่นั้นไมไดมีลักษณะของอํานาจสั่งการ หรือจะมีคําส่ังใด ๆ ที่มีผลตอผูที่

ไดรับคําสั่งนั้น  ซึ่งก็คือ เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ใหตองกระทําการอยาง

หนึ่งอยางใดตามที่คณะอนุกรรมการกลั่นกรองไดมีคําสั่ง หรือจะเปนการสั่งลงโทษใด ๆ เชน 

คาปรับ เปนตน ซึ่งผูเขียนหมายความถึง การใชอํานาจใน เชิงรุก (Active) ที่จะดําเนินการกับ

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่เพิกเฉย  ไมใหความรวมมือหรือกระทําการอันเปน

ความผิดในระหวางดําเนินกระบวนการตามที่กฎหมายบัญญัติไว  แตที่ปรากฏในอํานาจหนาทีข่อง

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองตามคําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ที่ 4/2543

และที่ 5/2543 วิเคราะหไดวาเปนอํานาจเชิงตั้งรับ (Passive) อาทิ อํานาจหนาที่ในการจัดทําระบบ

ขอมูล การพิจารณาขอมูลการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการตามที่เจา

พนักงาน ป.ป.ส.เสนอ  รวมทั้งการเสนอรายงานพรอมความเห็นใหคณะกรรมการเพื่อพิจารณา

ตอไป  ดังนั้นจากการกําหนดอํานาจหนาที่ดังกลาวใหกับคณะอนุกรรมการกลั่นกรองดําเนินการนั้น  

สงผลทําให ผูที่เปนผูแทนของสวนราชการตาง ๆ ในคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง  ไมไดให

ความสําคัญเทาที่ควรในอันที่จะเรงรัดดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  

เพราะเห็นวาเปนการเพิ่มภาระหนาที่ของตนเองที่ตองรับผิดชอบงานมากขึ้นจากเดิมที่มีอยู (สวม

หมวกหลายใบ)  อีกทั้งหากมุงดําเนินงานตามมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการอยางจริงจังแลว  ผูบังคับบัญชาอาจคิดวาตนไมไดใหความสําคัญกับงานดานอื่น ๆ 

หรืองานที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย  ซึ่งมีความสัมพันธกับการใหความดีความชอบจากการปฏิบัติ

หนาที่ที่ตนจะไมไดรับประจําปตามมาเชนกัน 

จากปญหาที่กลาวมาทั้งหมดของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  ยอมมีผลกระทบตอการขับเคลื่อนกระบวนการบังคับใช

กฎหมายใหมีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการเปนอยาง

มาก  เพราะการดําเนินภารกิจของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง  เปนตัวกลางในการรับขอมูลการ

กระทําความผิดจากเจาพนักงาน ป.ป.ส. มาทําการพิจารณากลั่นกรองกอนเสนอคณะกรรมการ  

พิจารณาเพื่อมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอไป   ดังนั้นหากกระบวนการ
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การตรงกลางไมดําเนินการแลว จะมีผลกระทบกระเทือนสรางเสียหายตอการบังคับใชมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบทั้งระบบ 

สวนที่ 2 : เจาหนาที่ของรัฐ  

เจาหนาที่ของรัฐ  หมายความถึง เจาพนักงาน ป.ป.ส. 

(3) เจาพนักงาน ป.ป.ส. 

สําหรับเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ผูเขียนจะนําการวิเคราะหในลําดับตอไปของปญหา

ดานองคกรและเจาหนาที่รัฐภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  นับวามี           

บทบาทและเปนกลไกที่สําคัญในกระบวนการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ  ทั้งนี้เพราะเจาพนักงาน ป.ป.ส เปนผูที่มีอํานาจในการจัดทํารายงานพรอมเสนอ

ความเห็น   ในกรณีที่มีการตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  เพื่อใหคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการพิจารณาเสนอความเห็นกอน  คณะกรรมการ

จะสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการหรือไม ตอไป 

จากที่กลาวมาทําใหเห็นไดวา เจาพนักงานป.ป.ส เปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอการ

ดําเนินกระบวนการตามมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ แตเมื่อ

วิเคราะหสาระสําคัญเกี่ยวกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. แลวจะพบปญหาอุปสรรคในหลายประการ

ดวยกัน กลาวคือ การเสนอขอรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ผูขอรับการแตงตั้งมักจะทํา

การเสนอขอรับการแตงตั้งผิดขั้นตอนโดยจะสงเรื่องถึงสํานักงานป.ป.ส.โดยตรง  โดยไมไดยื่นผาน

อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการเทียบเทาอธิบดี ตามที่กําหนดไวในระเบียบ  ทําใหเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบตองเสียเวลากับงานทางธุรการที่ตองสงเรื่องกลับคืนหนวยงาน  เพื่อใหดําเนินการตาม

ข้ันตอนใหถูกตอง   ซึ่งเปผลทําใหการแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส ตองลาชาตามมา  

นอกจากนี้การพิจารณาอนุมัติ ใหความเห็นชอบการแตงตั้งเจาพนักงานป.ป.ส. ที่

ตองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอนุมัติ ก็เปนปญหาอุปสรรคเชนเดียวกัน  

เพราะไมสามารถจัดประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาอนุมัติการแตงตั้ง เจาพนักงาน ป.ป.ส.ได

เปนประจําทุกเดือน  ทําใหขาราชการของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการปราบปรามยาเสพติด

ไมไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานเปนจํานวนมาก   การเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส.จะมีอํานาจ

พิเศษบางประการที่มีเจาหนาที่อ่ืนไมมี  ซึ่งถือวาเปนเครื่องมือที่สําคัญตอการดําเนินงานปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดเปนอยางมาก 
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ประการตอมา  เมื่อไดรับเปนการแตงตั้งเปนเจาพนักงานป.ป.ส.แลวเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.บางสวนจะมีปญหาอุปสรรคในการใชอํานาจหนาที่  เพราะขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

การใชอํานาจหนาที่ที่ตนไดรับ  ทั้งนี้เนื่องจากผูที่ไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานป.ป.ส. นั้นมีพื้นฐานความรู

ทางดานกฎหมายที่แตกตางกัน  โดยเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่มาจากขาราชการสังกัดกองทัพตาง ๆ 

กระทรวงมหาดไทย ที่ไมไดสําเร็จการศึกษาทางดานกฎหมายจะเกิดขอขัดของในการใชอํานาจ

หนาที่  แตหากเปนเจาหนาที่ตํารวจแลวปญหาการใชอํานาจหนาที่จะไมเกิดขึ้น  เนื่องจาก

เจาหนาที่ตํารวจตองปฏิบัติหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมเปนปกติ  อยูแลว 

ปญหาเชนวานี้จึงไมเกิดขึ้น 

นอกจากที่กลาวมาขางตน จํานวนของเจาพนักงาน ป.ป.ส. นับวามีผลตอการ

บังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการใหมีประสิทธิภาพเชนกัน  

ปจจุบันมีเจาพนักงาน ป.ป.ส. จํานวนทั้งสิ้น 9,082 คน แตเมื่อนําจํานวนของเจาพนักงานป.ป.ส. 

มาทําการเปรียบเทียบกับสัดสวนของปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดที่เกิดขึ้นประกอบกับ

จํานวนของสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภทที่มีจํานวนรวมกันเปนหมื่น ๆ แหงแลว  ถือวาจํานวน

เจาพนักงานป.ป.ส.ที่มีอยูนั้นมีจํานวนที่นอยมาก และเมื่อนําความเชี่ยวชาญในการใชอํานาจตาม

กฎหมายของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่มีแตกตางกันนั้นมาพิจารณา  ยิ่งทําใหเห็นไดวาจํานวนของ

เจาพนักงานป.ป.ส. ที่สามารถปฏิบัติภารกิจตามที่กฎหมายบัญญัติไวลดนอยลงไปอีกจากจํานวน

เจาพนักงาน ป.ปส.ทั้งหมด    

ดังนั้นเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่มีจํานวนนอยเชนนี้ ยอมสงผลกระทบตอการรองรับ

กลไกและกระบวนการภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการได

อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  เพราะการจะสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ    

แตละแหงนั้นตองเริ่มตนจากการออกตรวจสถานประกอบการ  เพื่อตรวจดูวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม  แมกฎหมายจะมิไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะวาเจาพนักงาน ป.ป.ส.

เทานั้นที่จะเปนผูมีอํานาจออกตรวจสถานประกอบการ และรายงานพรอมความเห็นเสนอ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง  แตในทางปฏิบัติแลวเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองเห็น

วาตนมิไดมีหนาที่ความรับผิดชอบการตรวจสถานประกอบการนั้นโดยตรง  ก็จะปฏิบัติหนาที่ใน

ดานอื่น ๆ แทนทําใหบทบาทการดําเนินงานตามมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการยังคงอยูที่เจาพนักงาน ป.ป.ส.เปนหลัก   ดังนั้นจํานวนเจาพนักงานป.ป.ส.จึงมี

ความสําคัญอยางยิ่งตอการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ 
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จากที่กลาวมาทั้งหมดเปนการวิเคราะหของผูเขียนตอปญหาในแงองคกรและ         

เจาหนาที่รัฐภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ที่มีผลตอการบังคับใช

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการใหมีประสิทธิผลและ                     

ประสิทธิภาพตอไป 

4.1.2   ปญหาในดานขั้นตอนและวิธีการออกคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและ

การพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ 

ปญหาในสวนนี้ ผู เขียนเห็นวาเปนปญหาที่มีความสัมพันธกับองคกรและ                

เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการเปนสวนใหญ  เหตุที่มีความสัมพันธกันนั้นเนื่องดวยขั้นตอนและวิธีการออก      

คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ที่พบวามีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  มีองคกรและเจาหนาที่ของรัฐ นั่นก็คือ คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด   คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด  และเจาพนักงาน ป.ป.ส.เปนกลไกใน

การขับเคลื่อนกระบวนการทั้งหมด   

ดังนั้นปญหาที่เกี่ยวของกับข้ันตอนและวิธีการออกคําสั่งทางปกครองในการสัง่ปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจะพบปญหานับต้ังแต ข้ันตอนการตรวจสถาน

ประกอบการทั้ง 6 ประเภทของ เจาพนักงาน ป.ป.ส. เจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครอง ที่

แมจะมีการออกตรวจสถานประกอบการก็ตาม  แตประเภทสถานประกอบการที่ทําการตรวจสอบ

นั้นโดยสวนใหญแลวจะเปนประเภทสถานบริการ  เนื่องจากองคกรที่เปนแกนกลางผูรับผิดชอบ

ยุทธศาสตรดานการปองกันผูมีโอกาสเสี่ยงเขาไปใชยาเสพติด(Potential Demend) คือ 

กระทรวงมหาดไทย โดยกระทรวงมหาดไทยก็เปนองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายสถานบริการ

อยูกอนแลว  เจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองภายใตกฎหมายสถานบริการ  จึงทําการ

ตรวจเฉพาะสถานบริการเทานั้น   การตรวจสถานบริการที่วานั้นจะเปนการตรวจในลักษณะเพื่อ

ปองกันกลุมที่เสี่ยงเขาไปใชยาเสพติด  มากกวาเพื่อตรวจสอบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดหรือไม   โดยทําการตรวจปสสาวะผูมาใชบริการสถานบริการ  ระยะเวลาการเปด-ปดสถานบริการ 

อายุผูเขาใชบริการสถานบริการ เทานั้น  ดังนั้นการตรวจสถานบริการจึงเปนการตรวจตามนโยบายสั่งการ

ของฝายบริหารเปนหลัก  ไมไดมุงหมายที่ตองการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปราม  
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ยาเสพติดในสถานประกอบการอยางจริงจัง เมื่อการตรวจเปนไปตามความมุงหมายที่กลาวขางตน  

ผลการตรวจสถานบริการยอมมีความเขมงวดแตกตางกันไปตามหวงเวลาที่ไดรับขอส่ังการ 

จากที่กลาวมา  การตรวจสถานประกอบการถือวายังขาดการเอาใจใสที่จะตรวจตรา

สถานประกอบการใหครอบคลุมทั้ง 6 ประเภท คือ  ปมน้ํามัน ปมกาซ หอพัก อาคารชุด เกสตเฮาส 

สถานบริการ สถานที่เลนบิลเลียด  สนุกเกอร  และโรงงานอยางจริงจัง  

เมื่อการตรวจตราสถานประกอบการภายใตมาตรการปองกันและปราบปราม   

ยาเสพติดในสถานประกอบการไมมีการดําเนินงานใด ๆ ตามเจตนารมณของกฎหมายประสงคให

เกิดขึ้น  กระบวนการจัดทํารายงานพรอมความเห็นของเจาพนักงาน ป.ป.ส. เพื่อเสนอตอ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองยอมไมสามารถจะเกิดขึ้นได  รวมทั้งขั้นตอนการออกคําส่ังทาง

ปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการก็จะไมเกิดขึ้นอีกเชนกัน 

นอกจากขั้นตอนการออกตรวจตราสถานประกอบการตามกฎหมายวาดวยการ     

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะประสบปญหาตามที่ผูเขียนไดวิเคราะหในขางตน   ข้ันตอนอื่น ๆ 

ตามกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการยัง

ประสบปญหาในหลายสวน กลาวคือ ข้ันตอนของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองภายหลังที่รับบันทึก

รายงานพรอมความเห็นของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ไมสามารถดําเนินการจัดประชุมเพื่อทําการ

พิจารณาไดอยางรวดเร็ว  เนื่องจากโครงสรางของจํานวนผูที่เปนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองมี

จํานวนมาก  ประกอบกันเนื้อหาของอํานาจหนาที่ที่คณะอนุกรรมการกลั่นกรองไดรับนั้นเปน

อํานาจเชิงตั้งรับ ทําใหไมเห็นความสําคัญในการทําหนาที่คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง  ซึ่งเปน

เหตุผลอีกประการหนึ่งที่ทําใหข้ันตอนตามกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปราม      

ยาเสพติดในสถานประกอบการ ไมสามารถบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

ข้ันตอนสุดทาย  ที่เปนขั้นตอนของการออกคําสั่งทางปกครองเพื่อส่ังปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปนอีกปจจัย

หนึ่งที่เปนปญหาตอกระบวนการการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ   ทั้งนี้เนื่องจากขั้นตอนการออกคําสั่งทางปกครองดังกลาว ตองมีการประชุม

คณะกรรมการเพื่อทําการพิจารณารายงานพรอมความเห็นของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองวา

สมควรมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการหรือไม   ในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นนั้น

การจัดประชุมของคณะกรรมการ ไมสามารถจัดประชุมไดเปนประจําอยางตอเนื่อง  ไมวาจะเปน

ทุกสัปดาห ทุกเดือน ทุก 2 เดือน หรือทุก 3 เดือน ก็ตาม เนื่องดวยโครงสรางองคประกอบของ         
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คณะกรรมการ เปนโครงสรางขนาดใหญทั้งในแงของจํานวนกรรมการและตําแหนงของผูที่เขามา

เปนกรรมการ  ลวนแตมีภารกิจในการบริหารกิจการบานเมืองในหลาย ๆ ดาน ทําใหมีเวลาที่จํากัด

ในการจะเขารวมประชุมคณะได 

จากสาเหตุดังกลาวเปนผลใหการจัดประชุมคณะกรรมการ ในแตละปจะมีการจัด

ประชุมเฉลี่ยเพียง 3 – 4 ครั้งเทานั้น และในแตละคร้ังที่จัดประชุมจะมีระยะเวลาการประชุมโดย

สวนใหญเพียงครึ่งวัน  จากจุดนี้ทําใหข้ันตอนการพิจารณาเพื่อออกคําสั่งทางปกครองในการสั่งปด

ชั่วคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการในทางปฏิบัติแลวจะไมสามารถดําเนินการไดอยาง

จริงจัง  ทั้งนี้เพราะการประชุมพิจารณาของคณะกรรมการนั้นตองรองรับหรือการรับชวงการ

พิจารณาตอจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองที่มีอยูทั่วประเทศ โดยสมติวาคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองแตละจังหวัดทั่วประเทศเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ พิจารณาเพื่อส่ังปดชั่วคราวหรือส่ัง

พักใชใบอนุญาตจังหวัดละ 1 เร่ือง รวมเปนจํานวน 76 เร่ือง การประชุมคณะกรรมการแตละคร้ัง

ยอมไมสามารถทําการพิจารณาไดแลวเสร็จไดทั้งหมด  ตองนําเรื่องที่ยังไมไดทําการพิจารณาไป

รวมพิจารณากับการประชุมในครั้งตอไป  ซึ่งหากการประชุมคร้ังใหมมีเร่ืองใหพิจารณาเทากับ

จํานวนเดิม คือ 76 เร่ือง บวกกับเร่ืองเดิมที่คางจากการประชุมคร้ังที่ผานมาทําใหเรื่องที่จะ

พิจารณาเพิ่มจํานวนมากขึ้น เร่ือย ๆ เทากับวาขั้นตอนและกระบวนการในการออกคําสั่งทาง

ปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือ พักใชใบอนุญาตประกอบการ  เปนลักษณะของการรวมศูนยอยู

ที่คณะกรรมการ เพียงองคกรเดียว ซึ่งผูเขียนเห็นวาเปนการไมเหมาะสมกับสถานการณปญหายา

เสพติดในปจจุบัน  และออกคําสั่งทางปกครองเพื่อดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ตองมีการดําเนินการโดยรวดเร็วใน

การออกคําสั่งทางปกครอง มิใชมีข้ันตอน กระบวนการที่ซับซอน ตลอดจนกลไกดานขององคกร

และเจาหนาที่ รัฐก็ไมสามารถรองรับมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการไดอยางเต็มที่ 

 

4.1.3   ปญหาในดานการลงโทษสถานประกอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 

บทลงโทษเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการภายใตมาตรการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการมี 2 ลักษณะ คือ  

บทลงโทษทางอาญา  คือ โทษปรับต้ังแต 10,000 บาท ถึง 50,000 บาท จะใชใน

กรณีที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการไดรับคําตักเตือนใหปฏิบัติตามมาตรการเกี่ยวกับบุคคล เชน การ
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ควบคุม สอดสอง ดูแล มิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด การคัดเลือกพนักงาน เปนตน 

และมาตรการเกี่ยวกับสถานที่ เชน การจัดใหมีปายประกาศเตือนเกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพติด 

เปนตนแลวยังคงทําการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําตักเตือนนั้น และ 

บทลงโทษทางปกครอง  คือ  การสั่ งปดชั่วคราวหรือ ส่ังพักใชใบอนุญาต

ประกอบการไดไมเกินครั้งละ15 วัน กรณีที่ไมใชความระมัดระวังหรือปลอยปละละเลยใหมีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  

โดยบทลงโทษที่ถือวาเปนผลกระทบตอกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกัน

และปราบปราบยาเสพติดในสถานประกอบการ จะเปนในสวนของบทลงโทษทางปกครองที่ส่ังปด

ชั่วคราว หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการไดไมเกินครั้งละ 15 วัน  เพราะเมื่อทําการวิเคราะห

บทลงโทษ ดังกลาวแลวจะพบวา จํานวนวันที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตอง

ไดรับนั้นเปนผลทําใหไมสามารถประกอบกิจการหรือหยุดกิจการตลอดในชวงเวลาดังกลาว  ซึ่ง

เมื่อเปรียบเทียบบทลงโทษกับผลประโยชนที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจะ

ไดรับจากการดําเนินกิจการของตนนั้น  บทลงโทษดังกลาวถือวาเล็กนอยมากมิไดสงผล

กระทบกระเทือนสรางความ   เสียหายตอกิจการแตอยางใด เพราะหากพนระยะเวลาของคําสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตแลว  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการก็สามารถ

ประกอบกิจการไดตอไป  อีกทั้งบทลงโทษที่บังคับใชนั้นไมถึงขนาดที่ทําใหการประกอบกิจการ ไม

สามารถดําเนินการใด ๆ ไดอีกตอไปเหมือนกับการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการของสถาน

ประกอบการนั้น ๆ แตบทลงโทษนี้เปนเพียงหยุดดําเนินกิจการเพียงชั่วคราวยอมทําใหเจาของหรือ

ผูดําเนินกิจการไมเกิดความเกรงกลัวที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติ 

นอกจากเนื้อหาของบทลงโทษในแงระยะเวลาของการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการที่ใชบังคับกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการจะเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบ

กระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการแลว  

ข้ันตอนและกระบวนการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเพื่อใชบทลงโทษ

กับเจาของหรือผูดําเนินกิจการ  เปนอีกปจจัยหนึ่งที่จะกอใหเกิดปญหาดานบทลงโทษเชนกัน ทั้งนี้

เนื่องจากกระบวนการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการในกรณีหนึ่ง ๆ ตอง

ใชระยะเวลานาน และไมสามารถกําหนดวันไดแนนอนวาจะมีคําสั่งเมื่อใด ทําใหเจาของหรือ        

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ที่ปลอยปะละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

เกิดข้ึน เพิกเฉยไมใหความสําคัญกับมาตรการของภาครัฐ  เพราะเห็นวาแมเจาพนักงานจะตรวจ
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พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการก็ตาม  แตกวาจะดําเนิน

กระบวนการเพื่อออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใบอนุญาตประกอบการ  จนถึงขั้นตอนการแจงให

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการรับทราบคําสั่งตองใชระยะเวลานาน ไมสงผล

กระทบตอผลประโยชน หรือรายไดที่มีจํานวนมากมายจากการเปดดําเนินกิจการของตน 

  

4.1.4    ปญหาดานแนวนโยบายของฝายบริหารตอการแกไขปญหายาเสพติด 

 

นโยบายของฝายบริหารหรือรัฐบาล นับวามีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอ

การดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดรวมทั้งการบังคับใชมาตรการปองกันและ

ปราบปราม                ยาเสพติดในสถานประกอบการ เพราะจะทําใหหนวยงานของรัฐและ

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของเห็นความสําคัญของการบังคับใชกฎหมาย และนํานโยบายของรฐับาลแปลงสู

การปฏิบัติอยางจริงจัง บรรลุความมุงหมายที่ไดตั้งไว ซึ่งนั้นหมายความถึงสภาพปญหายาเสพติด

ในสถานประกอบการจะลดนอยลงเชนกัน  ทั้งนี้เพราะมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการไดถูกนําไปบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาผูเขียนวิเคราะหไดวารัฐบาลหลาย ๆ ชุด ที่ผานมาแมจะมีการ

กลาวถึงสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดที่รัฐบาลตองดําเนินงานปองกนัและแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นไวในนโยบายของรัฐบาล ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมก็ตาม  ซึ่งจะไมมีการ

กําหนดนโยบายวาจะดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการไวอยาง

ชัดแจงเหมือนกับรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  โดยรัฐมนตรีที่กํากับดูแลการดําเนินงานของ 

สํานักงาน ป.ป.ส. ไดกําหนดมาตรการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน

ลักษณะผสมผสานมาตรการควบคูกันไปใน 5 มาตรการและ 1 ใน 5 มาตรการที่วานั้น คือ 

มาตรการดานการปรับปรุงแกไขกฎหมาย และระเบียบ 1 โดยภายใตมาตรการนี้ รัฐบาลได

ดําเนินการแกไขเพิ่มเติม   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  เนื่องจากกฎหมายที่มีอยูเดิมไมสามารถดําเนินการกับเจาของ

สถานประกอบการทุกประเภทได  ในกรณีที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการปลอยปละละเลยใหมี

การคาหรือมั่วสุมเสพยาเสพติด  กฎหมายดังกลาวจึงถือวาเปนเครื่องมือที่สําคัญของรัฐบาลใน

การดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ   ซึ่งทุกภาคีที่

                                                  
1 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,  3 ป ป.ป.ส.รัฐบาลชวน

หลีกภัย,2543,หนา 14. 
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เกี่ยวของทั้งหนวยงานของรัฐ  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ องคกรเอกชน ตางให

ความสําคัญ และใหความรวมมือในการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะสวนราชการที่เกี่ยวของไดมี

การเรงรัด กวดขัน และตรวจตราตามกระบวนการใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการอยางจริงจัง 

ตอมามีการเปลี่ยนรัฐบาลเปนรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  

เปนนายกรัฐมนตรี  ถึงแมจะใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กําหนดเปน

นโยบายของรัฐบาลไวอยางชัดเจนที่ตองการตอสูเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดใหหมดสิ้นไปจาก

สังคมไทย แตนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ที่กําหนดนโยบายดานการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดเปนนโยบายเรงดวนภายใตหลักการดําเนินนโยบาย ”การปองกันนําหนาการ

ปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาด” 2เปนผลให         

ยุทธศาสตรมาตรการในการดําเนินแผนงาน/โครงการและงบประมาณที่จัดสรรจะเปนไปเพื่อ

รองรับนโยบายการปองกันยาเสพติดเปนหลัก  จากการกําหนดนโยบายดังกลาวเปนผลให

หนวยงานภาครัฐ  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองปรับเปล่ียนแนวทางการดําเนินกิจกรรม/โครงการให

เปนไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบายของรัฐบาลเพราะมิฉะนั้นแลว การดําเนินกิจกรรมโครงการ

อาจจะไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการทํางานหรือหากไดรับก็มีจํานวนนอย  เมื่อเทียบ

สัดสวนกับกิจกรรม/โครงการดานการปองกันและบําบัดรักษายาเสพติด 

ตามที่ผูเขียนไดกลาวขางตน ยอมแสดงใหเห็นไดวานโยบายของรัฐบาลนั้นนับวา

มีความสําคัญเปนอยางมากตอกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการ  ถึงแมนโยบายของรัฐบาลจะมีการกลาวถึงการปองกันและแกไขปญหา        

ยาเสพติดของประเทศ  แตหากการกําหนดมาตรการหรือยุทธศาตรเพื่อรองรับนโยบายของรัฐบาล  

มิไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนถึงการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการแลว  

ในขั้นตอนของการปฎิบัติงานหรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการ  จะไมปรากฏกิจกรรม/โครงการ

หลักในเรื่องของการดําเนินมาตรการการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ              

นโยบายของรัฐบาลหรือฝายบริหารตอการแกไขปญหายาเสพติด  นับเปนปจจัย

สําคัญที่จะสงผลใหเกิดปญหาตอกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

                                                  
2 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,ยุทธศาสตรพลังแผนดิน

เพื่อเอาชนะยาเสพติด,2545 ,หนา 2. 
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ในสถานประกอบการเปนอยางมาก  เพราะการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานตองยึดนโยบายของรัฐบาลที่แปลงมาเปนมาตรการหรือยุทธศาสตรในการดําเนินงาน

เปนแนวทางที่ตองปฏิบัติตาม มิฉะนั้นจะถือวาทํางานไมสนองนโยบายของรัฐบาล   ซึ่งนโยบาย

ของรัฐบาลที่ผานมาแตละชุดมักจะมีจุดเนนในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่

มีความพิเศษแตกตางกันไป 

ดังนั้นรัฐบาลควรที่จะกําหนดนโยบาย มาตรการหรือยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

ที่ไมทิ้งมาตรการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเดิมที่ไดทําไว ประกอบกับกําหนด

นโยบายใหม ๆ เพื่อใหครอบคลุมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในทุก ๆ ดานมาก

ข้ึน  ในสวนของหนวยงานรัฐและผูปฏิบัติงาน  ผูเขียนเห็นวาหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ผู

ปฏิบัติ คงยากที่จะปฏิเสธวาจะไมดําเนินงานภายใตนโยบายของรัฐบาล  เมื่อเปนเชนที่หนวยงาน

รัฐและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองยึดนโยบายของรัฐบาลชุดใหมเปนกรอบในการดําเนินงาน แตก็

ไมควรละทิ้งนโยบาย มาตรการเดิมที่มีอยูและจําเปนตองมีการดําเนินงานตอไป เพื่อใหบรรลุผล

สมด่ังเจตนารมณของกฎหมาย 

 4.1.5   ปญหาการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

กฎหมายที่เปนผลใหเกิดมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการนั่นคือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  นับจากวันที่กฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับจวบจนถึงปจจุบัน เปนระยะเวลา

ประมาณ 4 ปแลว พบวามีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ปลอยปละละเลยใหมี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการของตน และไมสามารถชี้แจง

หรือพิสูจนวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว  คณะกรรมการจึงมีคําสั่งปด

ชั่วคราวสถานประกอบการ มีจํานวนเพียง 1 รายเทานั้น กําหนดระยะเวลา 7 วัน คือ สถาน

ประกอบการสนุกเกอรคลับในจังหวัดลําปาง  จากสถานประกอบการจํานวน 1 ราย ตลอดชวง

ระยะเวลา 4 ป ที่มีการใชอํานาจของคณะกรรมการในการบังคับใชมาตรการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ยอมเปนบทสะทอนของปญหาการบังคับใชกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยปจจัยที่กอใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายเชนนี้  

ผูเขียนจะวิเคราะหแบงเปน 2 สวน คือ 
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สวนที่ 1  องคกรและเจาหนาที่ของรัฐ 

 (1)  องคกรของรัฐ 

องคกรของรัฐที่มีผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  ประกอบดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  และ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  โดยทั้งสอง

องคกรตางมีบทบาทที่สําคัญในกระบวนการบังคับใชกฎหมาย  ในฐานะที่เปนองคกรที่มีอํานาจใน

การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  และในฐานะที่เปนองคกรที่ทําหนาที่ 

ตรวจสอบ กล่ันกรองขอมูล ขอเท็จจริงของเจาพนักงาน  แตการดําเนินภารกิจของทั้งสององคกร

นั้นไมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากโครงสรางขององคกรที่มีขนาดใหญ  

การจัดประชุมเพื่อพิจารณาหารือไมมีความแนนอนชัดเจนในระยะเวลาของการจัดประชุม  เพราะ

คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการมีภารกิจมากมาย  ทําใหไมมีความพรอมที่จะเขารวมประชุมได  

ส่ิงที่อยูเบื้องหลังของความไมพรอมของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่จะเขารวมประชุม

เชนนี้  ยอมสะทอนใหเห็นถึงการขาดความสนใจและไมเห็นความสําคัญของการดําเนินมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการอยางจริงจัง 

(2)  เจาหนาที่ของรัฐ 

เจาหนาที่ของรัฐถือเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมบรรลุผลสําเร็จ

ตามเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหเกิดขึ้น  ทั้งนี้มีสาเหตุอันเนื่องมาจากกระบวนการบังคับ

ใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการที่อยูภายใตกฎหมายดงักลาวมี

ข้ันตอนที่ซับซอนโดยตองเสนอเรื่องใหพิจารณาผานหลายองคกรที่เกี่ยวของกวาจะมีคําสั่งเพื่อ   

ส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ    

ยาเสพติดในแตละแหงได  และไมสามารถกําหนดระยะเวลาที่แนนอน  ตลอดจนกระบวนการและ

องคกรที่เปนปญหาตามที่กลาวมาแลวก็ไมไดใหความสําคัญที่จะดําเนินการภายใตมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ   จึงทําใหไมมี เ ร่ืองที่จะเสนอให

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการเขต

กรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด  ทําการพิจารณาตรวจสอบกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด  รวมทั้งไมมีเรื่องเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดพิจารณาวาจะ

มีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดหรือไมแตอยางใดทั้งสิ้น 
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นอกจากนี้เจาหนาที่ของรัฐขาดความรูความเขาใจในกระบวนการของกฎหมาย

อยางถูกตองแทจริงทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนด  ประกอบกบัแตละขัน้ตอน

ใชระยะเวลาที่เนินชากวาจะมีการพิจารณาหรือออกคําสั่งใด ๆ ไดในแตละครั้งทําใหไมทันกับ

สถานการณปญหายาเสพติดที่มีการแพรระบาด  ซึ่งตองการเครื่องมือของกฎหมายที่มีความ

รวดเร็วในการบังคับใชกฎหมาย  แตทั้งนี้ก็ตองมีการควบคุมตรวจสอบถวงดุลยการใชอํานาจของ

เจาหนาที่รัฐไดดวยเชนกัน 

เมื่อกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการเปนปญหาเชนนี้  ก็สงผลทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดําเนินงานเปน 2 แนวทาง คือ  

แนวทางแรก   เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมดําเนินการใด ๆ ทั้งสิ้นที่เกี่ยวของกับ

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  แตไปดําเนินกิจกรรม/โครงการเพื่อ

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดดานอื่น ๆ แทน เชน กิจกรรมรณรงค  ประชาสัมพันธ  การ

เฝาระวังปญหา  

แนวทางสอง ใชเครื่องมือหรือมาตรการทางดานกฎหมายอื่นขางเคียงมาใช

บังคับแทนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2543 เพื่อดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่พบวามีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  โดยในแนวทางที่สองนี้  

กอนที่มีการแกไขเพิ่มเติมเปน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานหาก

ตองการดําเนินคดีหรือปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ที่มีการมั่วสุมในสถาน

ประกอบการประเภทสถานบริการ ก็จะอางอาศัยเหตุอ่ืน ๆ แทน เชน ปลอยใหเด็กอายุไมถึงเกณฑ

ที่กําหนดไวเขาไปใชบริการ หรือเปดดําเนินกิจการเกินเวลาที่กําหนด  เหตุที่ตองอาศัยเหตุอ่ืนเชนนี้

เนื่องจากพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไมไดมีการบัญญัติไวโดยตรงเกี่ยวกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อดําเนินมาตรการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานบริการ

ที่ทําการฝาฝนได   

ดังนั้นเมื่อเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองตรวจพบวามีการฝาฝนตาม

เหตุที่กลาวมา  ก็จะเขาดําเนินการกับสถานบริการเหลานั้น  โดยสามารถเสนอเรื่องใหผูวาราชการ

จังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลเพื่อพิจารณาอนุมัติส่ังปดหรือพักใชใบอนุญาตสถาน

บริการได  ซึ่งเปนการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  แตพระราชบัญญัติ

ดังกลาวเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะดําเนินการไดเฉพาะสถานประกอบการประเภท
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สถานบริการเทานั้น  สวนสถานประกอบการประเภท อ่ืน ๆ เชน โรงงาน  ปมน้ํามัน หอพัก  ฯลฯ ไม

สามารถดําเนินการเชนนี้ได  ทั้งนี้เพราะขอบเขตของกฎหมายไมครอบคลุมถึงสถานประกอบการ

เหลานั้น  

 ตอมาในป พ.ศ. 2546 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2509 เปนพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ทําใหพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่

ตํารวจมีขอบเขตอํานาจที่จะดําเนินการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการได

ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ทําใหพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจทั้งที่ไดรับการแตงตั้ง

เปน     เจาพนักงาน ป.ป.ส. และไมไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส.ซึ่งถือวาเปน          

เจาพนักงานตาม พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 จะใชพระราชบัญญัติสถานบริการเปน

เครื่องมือในการดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานบริการท่ีมีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดแทนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 เนื่องจาก

กระบวนการในการสั่งปดหรือพักใชใบอนุญาตภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการมีข้ันตอนที่

คลองตัว ดําเนินการไดรวดเร็วและไมซับซอนเหมือนกับกระบวนการบังคับใชพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543   โดยนับจากป 2546 – 2547 ไดมีการสั่งลงโทษ    

พักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานบริการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั้ง

กรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  ทั้งสิ้น 7 ราย  ซึ่งถือวามากกวาเมื่อเปรียบเทียบพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ที่มีผลใชบังคับต้ังแตป 2543-2547 เหตุที่มีจํานวน

สถานบริการถูกลงโทษจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่กลาวมานั้น  เนื่องจากการ

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีความสลับซับซอนมากกวาคดีทั่ว ๆ ไป  ทําให

เจาหนาที่ดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานบริการในเรื่องอื่น ๆ แทน เชน การเปดปด

สถานที่เกินกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไว หรือปลอยใหเด็กอายุไมถึงเกินที่กําหนดเขาไปใชบริการ  

นอกจากนี้บทลงโทษของพระราชบัญญัติสถานบริการมีอัตราโทษที่มากกวายอมทําใหกับเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานบริการเกิดความเกรงกลัวไมปลอยปละละเลยที่จะใหมีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในสถานบริการของตน  แตทั้งนี้พระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2546สามารถใชบังคับไดเฉพาะสถานประกอบการประเภทสถานบริการเทานั้น 

ปญหาในการบังคับใชกฎหมายประการตอมา  ก็คือหนวยงานหรือเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานตองยึดนโยบาย  ยุทธศาสตรและมาตรการของรัฐบาลชุดใหมเปนกรอบแนวทางใน

การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  ทําใหมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการ  ซึ่งเปนมาตรการภายใตนโยบายของรัฐบาลชุดเดิมถูกลดความสําคัญลงไป
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โดยปริยาย  เพราะตองดําเนินกิจกรรม/โครงการและใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับนโยบาย  

ยุทธศาสตร และมาตรการใหมที่รัฐบาลไดใหไว  มิฉะนั้นกิจกรรม/โครงการที่ไมอยูภายใตทิศทาง

เดียวกับนโยบาย  ยุทธศาสตร และมาตรการก็จะไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัด

กิจกรรม/โครงการแตอยางใดหรือหากไดรับการจะมีจํานวนที่นอยไมเพียงพอตอการแกไขปญหา

ยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพไดเต็มที่ 

นอกจากนี้เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมทราบขอมูลสถานการณปญหาการแพร

ระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการแตละประเภทในแตละพื้นที่  ซึ่งสงผลตอการดําเนิน

ภารกิจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่ไมสามารถทราบวาตนจะตองเรงดําเนินมาตรการในพื้นที่ใด

เปนการเรงดวนหรือสามารถแกไขปญหาไดตรงกลุมเปาหมายที่แทจริง  สถานการณปญหาการ

แพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการนับวามีผลสําคัญตอการบังคับใชมาตรการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการใหมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้เทาที่ผูเขียนไดศึกษาขอมูล

จากหลาย ๆ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการแลว  ปรากฎวาไมมีหนวยงานหรือองคกรใด ๆ ทั้งสิ้นที่ไดมีการจัดทําขอมูลหรือ

รายงานสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภทไว

อยางชัดเจน  ดังนั้นการศึกษาสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  จึงเปนการศึกษาในลักษณะภาพรวมที่ปรากฎกลุมเปาหมายที่มีการแพรระบาดของ             

ยาเสพติดในวงกวางเทานั้น  เมื่อขอมูลการแพรระบาดของปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ

ไมมีการจัดทําหรือขาดความชัดเจนเชนนี้  การดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการของจาหนาที่ผูปฏิบัติงานก็ไมสามารถดําเนินงานไดอยางสอดคลองกับ

ปญหาที่เกิดขึ้น 

สวนที่ 2  เจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการ 

นอกจากหนวยงานและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะเปนปจจัยที่มีผลตอการบังคับใช

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  

โดยเปนมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ตามที่ผูเขียนไดทําการ

วิเคราะหในเบื้องตนแลว  เจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการก็ถือวาเปนอีก

ปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการบังคับใชกฎหมาย  

 เหตุที่ผูเขียนวิเคราะหเชนนี้  เนื่องดวยผูเขียนไดรับทราบขอมูลจากการลงจัดเก็บ

ขอมูลโดยแบบสอบถามกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการประเภท
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สถานบริการทําใหทราบวามาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการที่

บังคับใชนั้น  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการโดยสวนใหญจะมีการดําเนินงาน

ภายใตมาตรการดังกลาวเฉพาะการตรวจตราภายในสถานที่และบุคคลที่ เขาออกสถาน

ประกอบการอยางสม่ําเสมอ  ไมปลอยปละละเลย ใชความระมัดระวังและจัดทําบันทึกประวัติของ

พนักงานไวประจําสถานบริการ  ซึ่งเปนการตรวจตราและดําเนินการตามปกติธุระของสถานบริการ

อยูแลว  ทําใหไมเสียเวลามากขึ้นจากเดิม   

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสวนใหญจะไมทราบวาตนตองปฏิบัติตามมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ไมวาจะเปนบทลงโทษในกรณีฝาฝน

ปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการของตน 

และไมรูวาพวกตนจะตองดําเนินการตามมาตรการในเรื่องใดบางนอกจากที่กลาวมา  และไมแนใจ

วามาตรการดังกลาวจะชวยลดปญหายาเสพติดและอาชญากรรมอื่น ๆ ไดจริง หรือชวยสงเสริม

การประกอบธุรกิจของตนใหดีข้ึนได  และเห็นวามาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนี้จะ

ทําใหพวกตนมีภาระเพิ่มมากขึ้น  นอกจากนี้ยังเห็นวามาตรการที่บังคับใชอาจเปนชองทางในการ

ทุจริตของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับบังคับใชกฎหมาย และเกรงกลัวจะไดรับอันตรายจึงไมกลาแจง

ความกับเจาหนาที่ตํารวจเมื่อพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ประการสุดทายเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการไมไดรับการอบรมใหความรูทําความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานภายใต

มาตรการดังกลาว 

ในสวนของลูกจางสถานบริการสวนใหญแลวไมทราบวามีการใชบังคับมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ทําใหไมไดมีการดําเนินการตามมาตรการใด ๆ 

เทาที่ควร  และมีความเห็นวาการดําเนินงานตามมาตรการในบางเรื่องทําใหตนตองเสยีเวลาในการ

ทํางานโดยเฉพาะการควบคุมสอดสองไมใหพนักงานทําการมั่วสุมเกี่ยวกับยาเสพติด  ตองใชความ

ละเอียดถี่ถวนมากขึ้นในการตรวจตรา  ลูกจางสวนใหญเกรงกลัววาตนจะไดรับอันตรายจากการ

แจงขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติด  และไมแนใจวามาตรการดังกลาวจะทําใหมีผูใชบริการมากขึ้น  

นอกจากนี้ลูกจางสวนใหญเห็นดวยวามาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะสามารถชวย

ลดปญหายาเสพติดและปญหาอาชญากรรมอื่น ๆ ได  ทําใหพวกตนทํางานสะดวกมากขึ้น  และ

เห็นวาพระราชบัญญัตินี้อาจเปนชองทางทุจริตของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของที่ไมไดปฏิบัติตามขั้นตอน

ของกฎหมาย  ลูกจางสถานบริการสวนใหญขาดการอบรมใหความรูทําความเขาใจเกี่ยวกับ

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการ 
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ดังนั้น เมื่อลูกจางสถานบริการไมทราบวามีการบังคับใชมาตรการดังกลาว  ขาด

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย  และขาดความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐที่

อาจทุจริตแสวงหาผลประโยชน  ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ ข้ันตอนของกฎหมาย  ยอมสงผลตอการ

บังคับใชกฎหมายเปนอยางมาก  เพราะการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการ  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพบรรลุเจตนารมณของกฎหมายจําเปนที่จะตอง

ไดรับการสนับสนุน ชวยเหลือและความรวมมือจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถาน

ประกอบการ รวมทั้งประชาชนทั่วไป  ทั้งนี้เพราะองคกรและเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถดําเนินการ

ใหสําเร็จไดโดยลําพัง  เนื่องจากปญหายาเสพติดมีความสลับซับซอนในเชิงโครงสรางปญหาและมี

ความสัมพันธกับกลุมเปาหมายหลายกลุมดวยกัน  ดังนั้นจึงตองผนึกกําลังทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

รวมกันเปนพลังแผนดินเพื่อหยุดยั้งการแพรระบาดของปญหายาเสพติดใหหมดสิ้นไปจาก           

สังคมไทย  

จากที่ผูเขียนไดทําการวิเคราะหมาขางตนทั้งในสวนขององคกร  เจาหนาที่รัฐ      

ผูปฏิบัติงาน  เจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการ  ยอมเปนบทสะทอนให

เห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้นตอการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  ซึ่งเปนการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปราม         

ยาเสพติดในสถานประกอบการ  ทั้งที่มาจากปจจัยในสวนของหนวยงาน เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

และสวนของเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการ  ปจจัยทั้ง 2 สวนนี้ถือวามี

ผลที่จะทําการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและบรรลุเจตนารมณของกฎหมายที่ไดตั้งไว  ทํา

ใหเจาหนาที่ที่หลีกเลี่ยงไปใชมาตรการทางกฎหมายดานอื่น ๆ แทน  มีการนํากฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดมาใชบังคับในการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปราม       

ยาเสพติดในสถานประกอบการมากขึ้น 

4.2   วิเคราะหความสัมพันธของการสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาตสถาน
ประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกับการบังคับใช
กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 

  ในหัวขอนี้จะเปนการวิเคราะหความสัมพันธของการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

สถานประกอบการตามมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการภายใต

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ส. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

กับการบังคับใชกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของทั้ง 6 ประเภท คือ สถานีบริการน้ํามัน       

เชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ)  สถานบริการ  ที่พัก         
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อาศัยเชิงพาณิชย เชน อาคารชุด หอพัก เกสตเฮาส  สถานที่เลน บิลเลียด สนุกเกอร  และโรงงาน                

ที่ผูเขียนไดศึกษาในบทที่ผานมาแลว  โดยประเด็นที่จะทําการวิเคราะหความสัมพันธมีดังนี้ 

4.2.1 ดานองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย 

องคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายในที่นี้ หมายความถึง  องคกรที่รับผิดชอบการ

ดําเนิน งานภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท คือ ปมน้ํามัน  ปมกาซ  

สถานบริการ  ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย เชน อาคารชุด หอพัก เกสตเฮาส สถานที่เลนบิลเลียด 

สนุกเกอร และโรงงาน  รวมทั้งกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ที่กําหนดให

มีมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ซึ่งความสัมพันธขององคกรที่

มีอํานาจบังคับใชกฎหมายจะแบงการวิเคราะหพิจารณาออกเปน 2 ชวง คือ ชวงกอนป พ.ศ. 2546 

และชวงปพ.ศ. 2546 เปนตนมา 

(1)  ชวงกอนป พ.ศ. 2546  

เมื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางองคกรที่รับผิดชอบการดําเนินงานภายใต

กฎหมายกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท คือ กรมธุรกิจพลังงาน เปน

องคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายกับ ปมน้ํามัน และ ปมกาซ  กรมการปกครอง เปนองคกรที่มี

อํานาจบังคับใชกฎหมายกับสถานบริการทุกประเภท เกสตเฮาส และสถานที่เลนบิลเลียด 

สนุกเกอร   กรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายกับโรงงานทุกจําพวก  

กรมที่ดินเปนองคกรที่มีอํานาจบังคับกฎหมายกับอาคารชุด   และสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ

และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ เปนองคกรที่มีอํานาจบังคับใช

กฎหมายกับบรรดาหอพัก กับองคกรที่รับผิดชอบการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ในเรื่องมาตรการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ซึ่งก็คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.)นั้นจะเปนคนละองคกรกัน  มิไดมีความสัมพันธในเชิง

องคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายผูรับผิดชอบกฎหมายแตละฉบับ  กับบรรดาสถานประกอบการ

แตละประเภท   

แตภายใตกฎหมายสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภทดวยกันเองจะพบวามีองคกร

ที่ตองรับผิดชอบกฎหมายสถานประกอบมากกวา 1 ประเภท คือ กรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวง

พลังงาน  ที่ตองดูแลรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามัน
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เชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 วาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว ที่

ใชบังคับกับสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) และสถานีบริการที่บรรจุกาซ (ปมกาซ) 

ตามลําดับ นอกจากนี้แลวจะมีกรมการปกครองที่ตองดูแลรับผิดชอบการบังคับใช พระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 และพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 

2478 ที่ใชบังคับกับสถานบริการ  เกสตเฮาส  สถานที่เลนบิลเลียดและสนุกเกอร ตามลําดับ  

ดังนั้นเมื่อองคกรหนึ่งตองดูแลรับผิดชอบการดําเนินงานภายใตกฎหมายในหลาย ๆ เร่ืองแลว

ประกอบกับจํานวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่มีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานก็ยอมทําให

ความสามารถในการตรวจตราใหปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายในเรื่องตาง ๆ ตองลดนอย

ถอยลงไปโดยปริยาย  ซึ่งมีผลทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพตามมาเชนกัน 

ในสวนของความสัมพันธเชิงเนื้อหาของกฎหมายหรือเจตนารมณของกฎหมายที่

ประสงคใหเกิดขึ้นของกฎหมายสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท  และกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  

ตางมีเนื้อหาของกฎหมายที่มุงคุมครองดูแลหรือเจตนารมณที่แยกตางหากจากกันไมมีการทับซอน

ของเนื้อหากฎหมายแตอยางใดทั้งสิ้น 

(2) ชวงป พ.ศ. 2546 เปนตนมา 

นับแตชวงป พ.ศ.2546 เปนตนมา ความสัมพันธขององคที่ รับผิดชอบการ

ดําเนินงานภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภทกับกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะเปนในลักษณะทํานองเดียวกันกับชวงกอนป พ.ศ. 2546 ที่

องคกรบังคับใชกฎหมายที่รับผิดชอบการดําเนินงานของสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท ตางเปน

คนละองคกรกับที่บังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และมีองคกรที่

ตองรับผิดชอบการดําเนินงานภายใตกฎหมายสถานประกอบการมากกวา 1 ประเภท ดังเดิม   

แตส่ิงที่เปนความแตกตางกันกับในชวงกอนป พ.ศ. 2546 จะเปนในสวนของ

ความสัมพันธเชิงเนื้อหาของกฎหมายหรือเจตนารมณของกฎหมายที่มีความทับซอนกันระหวาง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

ที่วาดวยมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการกับพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 (ฉบับที่ 

4) พ.ศ. 2546 ทําใหเนื้อหาของกฎหมายสถานบริการมีขอบเขตรวมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับ           

ยาเสพติดในสถานบริการ  ที่เปนเหตุของการสั่งพักใช  เพิกถอนหรือไมตอใบอนุญาตสถานบริการ 
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และขยายระยะเวลาของการสั่งพักใชใบอนุญาตไดคร้ังละไมเกิน 90 วัน ซึ่งแตเดิมพระราชบัญญัติ

สถานบริการมิไดมุงบังคับใชกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  แตจะเปนในเรื่องการตรวจ

ตราสถานที่  ระยะเวลาการเปด-ปด ไมใหมีการมั่วสุมของเยาวชนเปนหลัก 

 ดังนั้นการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  เฉพาะประเภทสถานบริการเทานั้น  ที่ถือวามีองคกรที่สามารถดําเนินงานในเรื่อง

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดดวยกันถึง 2 องคกร คือ กรมการปกครองและสํานักงาน 

ป.ป.ส.   การที่มี 2 องคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการในเรื่องของยาเสพติดอยางเดียวกันเชนนี้  ยอมมีผลกระทบตอการบังคับใช

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

ที่วาดวยมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการไมทางใดกท็างหนึง่อยาง

แนนอน  ทั้งนี้เพราะเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่ตองเลือกใชเคร่ืองมือทางดานกฎหมายที่องคกรของ

ตนมีอํานาจหนาที่บังคับใช  แทนการตองใชเครื่องมือทางดานกฎหมายขององคกรอื่นที่มีความ

ซับซอนในการปฏิบัติงาน  ซึ่งเปนผลใหมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543ไมมีการนําไปใชบังคับแตอยางใด  ทั้งนี้ยังไมรวมถึงกระบวนการ  บทลงโทษ

ตามกฎหมายที่เปนปจจัยเชนเดียวกันที่สงผลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเลือกที่จะใชบังคับตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ 

4.2.2   ดานกระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

จากการวิเคราะหความสัมพันธดานองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย  แมจะมี

องคกรในการบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ

ประเภทสถานบริการดวยกัน 2 องคกรดวยกันตามที่ไดกลาวขางตน  แตกระบวนการบังคับใช

กฎหมายสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท  กับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ที่วาดวยมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ไมไดมีกระบวนการ

บังคับใชกฎหมายที่เหมือนกันหรือทับซอนกันแตประการใด  ถึงแมวาพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2546กับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2543 จะมีเจตนารมณของกฎหมายที่ประสงคดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานบริการอยางเดียวกัน  โดยมี 2 องคกรดวยกันที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายในเรื่องเดียวกันก็ตาม  

แตกระบวนการบังคับใชกฎหมายของทั้ง 2 ฉบับมีความแตกตางกัน กลาวคือ กระบวนการบังคับ
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ใชกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 เมื่อเจาพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจในพื้นที่ตรวจพบวามีการกระทําความผิดในสถานบริการ  สามารถเสนอเรื่องใหผูวาราชการ

จังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลแลวแตกรณี  ที่สถานบริการที่มีการกระทําความผิดนั้น

ตั้งอยูในเขตจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร  พิจารณาอนุมัติส่ังลงโทษกับสถานบริการแหงนั้นไดทันที   

สวนกระบวนการภายใตกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  เมื่อเจาพนักงาน ตรวจพบวามีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติดตองเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง 

พิจารณารวบรวมขอมูล ขอเท็จจริงกอนเสนอคณะกรรมการเพื่อส่ังปดชั่วคราวหรือสั่งพักใช

ใบอนุญาตสถานประกอบการหรือไมตอไป 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวากฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ มีกระบวนการที่แตกตางกันทั้ง

ในสวนของขั้นตอน กระบวนการ การนําเสนอและองคกรผูเสนอเรื่องโดยพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2546 จะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในทองที่ สวนพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 จะเปนเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.เทานั้น หากเปนพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจที่มิไดรับการแตงตั้งเปน        

เจาพนักงาน ป.ป.ส. เมื่อตรวจพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

จะตองเสนอเรื่องใหเจาพนักงาน ป.ป.ส.ในพื้นที่หรือสงสํานักงาน ป.ป.ส.เพื่อตรวจสอบเบื้องตน

กอนเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณาตอไปตามขั้นตอนของกฎหมาย  ไมสามารถเสนอ

ใหคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง  พิจารณาไดโดยตรงเหมือนอยางเชนเดียวกับเจาพนักงาน ป.ป.ส.

ซึ่งถือวามีความแตกตางกับพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่จะเปนพนักงานฝาย

ปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจทั่ว ๆ ไป 

ความแตกตางประการตอมา คือ องคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษสถานประกอบการที่

พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 

องคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษสถานบริการเหลานั้นคือ ผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจ

นครบาลที่สถานบริการแหงนั้นตั้งอยู  สวนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519        

แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 องคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษ คือ คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ซึ่งแตละองคกรนั้นจะมีโครงสรางขององคกรที่แตกตางกันโดยองคกรหนึ่ง

เปนองคกรเดี่ยวและสวนอีกองคกรหนึ่งจะเปนองคกรกลุม  ทําใหมีความคลองตัวในการ

ดําเนินงานที่รวดเร็วแตกตางกันโดยปริยาย 
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แมกฎหมาย 2 ฉบับจะดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานบริการเชนเดียวกันก็ตาม  แตก็มีความแตกตางกันในเรื่องของกระบวนการบังคับใชกฎหมาย  

ทั้งในดานของขั้นตอนและวิธีการบังคับใชกฎหมาย  เจาหนาที่ผูเสนอเรื่องพิจารณาและองคกรที่มี

อํานาจสั่งลงโทษสถานประกอบการ  ความแตกตางของกระบวนการบังคับใชกฎหมายจากที่ได

วิเคราะหโดยรวมแลวจะพบวากระบวนการบังคับใชกฎหมายของพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2546  จะมีความคลองตัวและรวดเร็วในการพิจารณาสั่งลงโทษสถานบริการที่พบวามีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดกวากระบวนการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  ทั้งนี้เพราะขั้นตอน  วิธีการ

บังคับใช กฎหมาย  เจาหนาที่ผูเสนอเร่ืองและองคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษสถานประกอบการที่มี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น  ประสบกับปญหาในหลาย ๆ ประการตามที่ไดกลาว

มาแลวขางตน อาทิ จํานวนเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่มีจํานวนจํากัด  ขาดความรูความเขาใจใน

กระบวนการ  โครงสรางและการจัดประชุมพิจารณาของคณะกรรมการที่เปนโครงสรางขององคกร

ระดับสูง  ระยะเวลาการจัดประชุมที่ไมมีความแนนอนชัดเจนซึ่งเปนปญหาตอการสั่งลงโทษ  เมื่อ

กระบวนการบังคับใชกฎหมายมีความแตกตางกันเชนนี้  ก็ยอมมีผลตอการเลือกใชมาตรการ

ทางดานกฎหมายของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  วามาตรการทางดานกฎหมายของพระราชบัญญัติ

ฉบับใดมีความคลองตัวที่จะทําใหการดําเนินงานของตนบรรลุวัตถุประสงคไดโดยรวดเร็วและ

สอดคลองกับสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นที่ตองเรงดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ไดอยางทันทวงที 

4.2.3    ดานบทลงโทษของกฎหมาย 

บทลงโทษของกฎหมายสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท ยกเวนพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2546 กับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในเรื่องของ

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการนั้น  มิไดมีการทับซอนหรือเปน

การขัดหรือแยงกันแตอยางใด  ทั้งนี้เพราะกฎหมายแตละฉบับจะมีเจตนารมณของกฎหมายที่

แตกตางกันไป  ดังนั้น  มาตรการทางดานกฎหมายที่จะเปนบทลงโทษกับผูที่ทําการฝาฝนกฎหมาย

ในเรื่องนั้น ๆ ยอมจะมีความแตกตางกันไปดวยเชนกัน  แตจะมีเฉพาะพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2546 กับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ที่มีความสัมพันธหรือมีบทลงโทษแกผูที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ      

ยาเสพติดในสถานประกอบการในลักษณะที่ทับซอนกันของบทลงโทษในเรื่องของการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เนื่องดวยกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ มีเจตนารมณที่เหมือนกันในอันที่จะ
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ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการ  แตเมื่อวิเคราะหบทลงโทษของกฎหมายทั้ง 2 

ฉบับแลวทําใหทราบวาบทลงโทษของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับมีความแตกตางกัน กลาวคือ  

บทลงโทษตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ประกอบดวย การสั่งพัก

ใชใบอนุญาตเพิกถอนใบอนุญาต และไมตอใบอนุญาต สําหรับสถานบริการที่ทําการฝาฝน

กฎหมาย  โดยการสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 90 วัน ซึ่งเปนการขยายเวลาจากเดิมส่ังพัก

ใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ30 วัน 

สวนบทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 คือ การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ

ไดคร้ังละไมเกิน 15 วัน 

บทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะครอบคลุม

สถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท คือ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) สถานีบริการที่บรรจุ

กาซ (ปมกาซ)  สถานบริการ  ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย เชน อาคารชุด หอพัก เกสตเฮาส  และ

สถานที่เลน บิลเลียด สนุกเกอร และโรงงาน แตสําหรับบทลงโทษตามพระราชบัญญัติสถานบรกิาร

จะครอบคลุมเฉพาะสถานบริการเทานั้น 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาบทลงโทษสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดเฉพาะสวนที่เปนประเภทสถานบริการเทานั้น  ที่บทลงโทษในการสั่งพักใช

ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ถือวาเปนบทลงโทษที่มีความรุนแรงของ

โทษที่หนักกวาบทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ทั้งนี้เปนผลมาจากการมีการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 ที่นอกจากจะขยายขอบเขตเนื้อหาของกฎหมายที่รวมความถึงการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการแลว  กฎหมายดังกลาวยังมีการขยายเวลาของการสั่ง

ลงโทษโดยการสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 90 วัน ดวยเชนกัน  และกอนที่มีการแกไขเพิ่ม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 บทลงโทษของกฎหมายจะสามารถสั่งพักใชใบอนญุาตได

ไมเกินครั้งละ 30 วัน  แตการลงโทษนั้นไมหมายความรวมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับ           

ยาเสพติดในสถานบริการอยางเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546  

ที่มีการบัญญัติเพิ่มเติมในการลงโทษสถานบริการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได  

โดยบทลงโทษในการสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 30 วันจะเปนในเรื่องของการฝาฝน

กฎหมายเกี่ยวกับสถานที่  การเปด-ปดสถานบริการ  รวมถึงมีการแสดงที่ไมเหมาะสม เปนตน   



                                                                                                                  217 
                                                                                                              

 

ถึงแมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 จะไมรวมการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดก็ตาม  แตเมื่อพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจทําการตรวจสถาน

บริการแลวพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการแหงนั้น  จะเสนอเรื่องให

ผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณาสั่งพักใชใบอนุญาตไดครั้งละไมเกิน 

30 วันโดยขอกลาวหาที่เสนอนั้นจะมีการเลี่ยงไปใชฐานความผิดอื่น ๆ ที่สถานบริการแหงนั้นก็ไดมี

การฝาฝนกระทําความผิดรวมอยูดวยเชนกันแทน เชน เปดเกินเวลาที่กําหนด หรือปลอยใหเยาวชน

เขามา มั่วสุมในสถานบริการแทน  จะเห็นไดวาแมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 จะมิได

มีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายก็ตาม  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเมื่อตรวจพบการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการก็จะเลือกใชกระบวนการภายใตพระราชบัญญัติสถาน

บริการดังเดิม  ทั้งนี้เพราะสามารถสั่งพักใชใบอนุญาตสถานบริการไดระยะเวลาที่มากกวา  

ประกอบกับข้ันตอนและกระบวนการในการสั่งพักใชใบอนุญาตไมมีความซับซอนเหมือนอยางเชน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

ที่ตองผานหลายองคกร  และบทลงโทษมีความรุนแรงนอยกวาที่จะทําใหเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการเกิดความเกรงกลัวได 

เมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมเปนพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ทําให

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจสามารถดําเนินการกับสถานบริการที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดได โดยตรงและบทลงโทษก็มีระยะเวลาในการสั่ งลงโทษที่มากกวา

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เดิม เปนการสั่งพักใชใบอนุญาตสถานบริการไดคร้ังละ 

ไมเกิน 90 วัน ที่เปนผลทําให      เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเลือกที่จะใชมาตรการทางดานกฎหมาย

ภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ในการดําเนินการกับสถานบริการที่ทําการฝาฝน

กฎหมาย  ปลอยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ  นอกจากระยะเวลาใน

การสั่งพักใชใบอนุญาตที่มากกวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 

แลว กระบวนการบังคับใชตามพระราชบัญญัติสถานบริการที่มีข้ันตอน วิธีการที่ไมซับซอนเหมือน

อยางเชนกระบวนการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ก็ยิ่งทําให

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเลือกใชมาตรการภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เพิ่มมากขึ้น 

บทลงโทษของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับที่มีความแตกตางกันเชนนี้จึงนับวาเปนปจจัย

สําคัญที่จะสงผลตอการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 วาดวยมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการใหมีประสิทธิภาพอยางมาก 
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จากการวิเคราะหความสัมพันธทั้ง 3 ดานที่เกี่ยวของกับการสั่งปดชั่วคราวหรือ

การสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

กับกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท คือ ดานองคกรที่มีอํานาจบังคับใช

กฎหมาย  ดานกระบวนการบังคับใชกฎหมาย และดานบทลงโทษของกฎหมาย  จะทําใหทราบวา

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่เปนกฎหมายในการควบคุมกํากับดูแลสถานบริการมี

ความสัมพันธโดยตรงตอพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 เนื่องจากพระราชบัญญัติสถานบริการที่มีการแกไขเพิ่มเติมนั้น  มี

การขยายขอบเขตเนื้อหาของกฎหมายใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนเหตุแหงการสัง่

พักใชใบอนุญาต  เพิกถอนใบอนุญาต และไมตออายุใบอนุญาต  โดยที่มีกระบวนการบังคับใช

กฎหมายที่คลองตัว และรวดเร็วในการพิจารณาสั่งลงโทษสถานบริการที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไดทันและสอดคลองกับสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  

ประกอบกับบทลงโทษที่บังคับใชนั้นมีความรุนแรงกวาบทลงโทษสถานประกอบการภายใต      

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543     

จากเหตุผลที่กลาวมานั้นมีผลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหความสําคัญกับการใช

มาตรการภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 มากกวาที่จะเลือกใชมาตรการตาม    

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ทายสุดการดําเนินมาตรการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการประเภทสถานบริการ  เครื่องมือทางดานกฎหมายที่จะ

ถูก    นํามาบังคับใชอยางกวางขวางจะอยูที่พระราชบัญญัติสถานบริการ  แทนที่พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ที่แมจะมี

เจตนารมณของกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการนับต้ังแตป 

พ.ศ. 2543 อันเปนปที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีผลใชบังคับก็ตาม 

4.3   มาตรการแกไขปญหาการสั่งปดชั่วคราวและการพกัใชใบอนุญาตสถานประกอบการ
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ภายหลังจากการทราบปญหาที่เกิดขึ้นตามมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการแลว  ในหัวขอนี้ผูเขียนจะนําเสนอมาตรการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  เพื่อให

กระบวนการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพสามารถบรรลุเจตนารมณของกฎหมาย ดังนี้ 
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4.3.1    มาตรการทางดานองคกรและเจาหนาที่รัฐ 

 ตามที่ผูเขียนไดวิเคราะหปญหาในแงองคกรและเจาหนาที่รัฐตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมาแลวนั้น  และเพื่อใหการแกไขปญหาการบังคับใช

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ความสอดคลองและสัมพันธกัน

ปญหาที่เกิดขึ้น  มาตรการแกไขปญหาทางดานองคกรและเจาหนาที่รัฐ  คําวา “ องคกรและ

เจาหนาที่ รัฐ”  จึงหมายความถึง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขต

กรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด และเจาพนักงาน ป.ป.ส.ตามลําดับ   

           โดยประเด็นที่ควรไดรับการแกไขปรับปรุงตามมาตรการนี้ คือ องคกรที่มีอํานาจใน

การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

ซึ่งปจจุบันองคกรที่มีอํานาจดังกลาวนั้นคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    

หากปลอยใหมีการใชองคกรเดิมที่มีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต ปญหา

ตามที่กลาวมาก็ไมสามารถคลี่คลายลงได   

ดังนั้นจึงเห็นสมควรที่จะมีการกําหนดองคกรที่จะมีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตใหม  โดยองคกรใหมที่จะมีอํานาจดังกลาวอาจเปนองคกรที่มีอยูเดิม  องคกร

ที่วานี้ก็คือ  คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด  เนื่องจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง เปน

องคกรที่มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะอนุกรรมการ  ที่ตองดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติตาม

นโยบายจากราชการสวนกลางในหลาย ๆ เร่ืองอยูแลว และถือวาเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดภายใน

จังหวัด  ยอมมีความคลองตัวที่จะทําใหกระบวนการในการสั่งปดชั่วคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาต

ประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  สามารถดําเนินงานไดรวดเร็วและ

สอดคลองกับสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 

แตการใชคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ใหเปนองคกรที่มีอํานาจในการสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ใชวาจะนํามาใชไดเต็มรูปแบบดังเดิม  ทั้งนี้เพราะใน

สวนของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ยังประสบปญหาในหลายประการดวยกันตามที่ไดกลาว

มาแลว ดังนั้น ผูเขียนเห็นวาคณะอนุกรรมการกลั่นกรองสมควรที่จะมีการปรับแกไขเพิ่มเติม อาทิ 

ชื่อเรียกของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองที่ตองเปลี่ยนจากเดิม  เนื่องจากบทบาทหนาที่ของ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองมีการเปลี่ยนแปลงไป และสมควรที่จะปรับขนาดขององคกรใหมีขนาด
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จํานวนคณะอนุกรรมการใหลดนอยลงคงเหลือประมาณ 5 คน เพื่อใหการเคลื่อนตัวขององคกรมี

ความคลองตัวมากขึ้นแตยังคงเปนองคกรกลุมดังเดิมเพื่อใหเกิดความหลากหลายในการพิจารณา

ส่ังการ ไมรวมอยูที่คน ๆ เดียว 

สวนบทบาทของคณะกรรมการจะเปลี่ยนเปนองคกรที่จะคอยกํากับดูแลการ

ทํางานของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองหรือกําหนดนโยบายในการดําเนินงานปองกันและปราบปราบ           

ยาเสพติดของประเทศตอไป  และเมื่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองตองปรับเปลี่ยนเปนองคกรที่มี

อํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการแลว  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี

องคกรใหม ข้ึนมาเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบกลั่นกรองขอมูลการกระทําความผิดของสถาน

ประกอบการที่เจาพนักงานไดเสนอเรื่องพรอมความเห็น  โดยองคกรที่วานั้นอาจทํางานในรูปแบบ

ของ “คณะทํางาน.......หรือจะเรียกชื่อใด ๆ”  ก็ตาม  เพื่อปองกันการใชอํานาจที่รวมอยูในองคกร ๆ 

เดียว คือ คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ที่ทําบทบาทในการตรวจสอบกลั่นกรองขอมูล แลวยังมี

อํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการไดอีกนัยหนึ่ง  หากเปนเชนวา

นี้ผูเขียนเห็นวาเปนการไมถูกตองและเหมาะสมอยางยิ่ง  เพราะการดําเนินงานตามกระบวนการใน

การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  นั้นควรที่จะตองมีระบบตรวจสอบถวงดุลย 

(Check and Balance) ในการใชอํานาจขององคกรตาง ๆ  ทั้งนี้ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการในฐานะที่จะตองเปนผูไดรับผลกระทบ

จากคําสั่ง   

หากตองการใชคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเพียงองคกรเดียวที่ทํา 2  บทบาท

หนาที่โดยมีอํานาจในการตรวจสอบกลั่นกรอง และยังมีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการอีกอํานาจหนึ่ง  แตใชระยะเวลาในการดําเนินงานของแตละกระบวนการ

เปนตัวชะลอการพิจารณาเพื่อส่ังลงโทษสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

นั้นหรือไม  ยอมเปนการไมเหมาะสม  เพราะถึงแมตองการใหการดําเนินมาตรการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการสามารถดําเนินการไดโดยรวดเร็วและสอดคลองกับ

สถานการณปญหายาเสพติด  หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐตองไมลืมที่จะใหความคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการหรือฝายของเอกชนดวยเชนกัน   

การใชอํานาจขององคกรหรือเจาหนาที่รัฐตองสามารถถูกควบคุมตรวจสอบได  

ดังนั้นองคกรที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบกลั่นกรองขอมูลการกระทําความผิดของสถาน

ประกอบการตามที่เจาพนักงานไดรายงานพรอมเสนอความเห็นมานั้นจําเปนที่จะตองมีอยู  แตจะ
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ใชชื่อเรียกอยางใดก็เปนอีกกรณีหนึ่ง  ทั้งนี้อาจมีการปรับขนาดจํานวนขององคกรที่ทําหนาที่

ตรวจสอบกลั่นกรองขอมูลใหมีจํานวนที่นอยลงประมาณ 3 – 5 คน  โดยเปนองคกรที่อาจไดรับการ

แตงตั้งจากผูวาราชการจังหวัดในฐานะที่เปนประธานคณะอนุกรรมการ  ที่มีอํานาจในการสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  เพื่อใหองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบกลั่นกรองนั้นอยู

ภายใตการกํากับดูแลและเปนหนวยงานที่ชวยเหลือสนับสนุนการทํางานของคณะอนุกรรมการที่

ทําหนาที่ส่ังปดชั่วคราว ฯ ใหสามารถทํางานไดอยางคลองตัวมากขึ้น  ไมตองเสียเวลากับงาน

ธุรการในการรวบรวมขอมูล  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานประกอบการที่มีถึง 6 ประเภท   

ทั้งนี้  ผูเขียนเห็นวาองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบกลั่นกรองฯ ควรมีหนวยงานที่

รับผิดชอบการดําเนินงานของสถานประกอบการแตละประเภท  เขาเปนคณะทํางานตรวจสอบ

กลั่นกรอง  เพราะหนวยงานดังกลาวจะมีความรูความเขาใจและขอมูลเกี่ยวกับสถานประกอบการ

นั้น ๆ เปนอยางดี  แตการแตงตั้งองคกรหรือคณะทํางานดังกลาว  จะมีการตั้งขึ้นเมื่อมีการเสนอ

เร่ืองของเจาพนักงานเมื่อตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

ตอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองใหพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป  โดยผูแทนหนวยงานที่รับผิดชอบสถาน

ประกอบการแตละประเภทจะเขามาเปนคณะทํางานหรือองคกรกลั่นกรองเมื่อสถานประกอบการ

ประเภทที่ตนดูแลรับผิดชอบไดมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นเทานั้น  ทั้งนี้

คณะทํางานที่ทําหนาที่ตรวจสอบกลั่นกรองอาจตั้งหลายชุดก็ไดใหครบตามจํานวนประเภทของ

สถานประกอบการ 

นอกจากปรับเปล่ียนองคกรที่มีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

สถานประกอบการแลว  ขนาดขององคกรที่มีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราว ฯ ที่อาจใชในรูปของ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ฯ เดิมก็ควรมีการปรับขนาดขององคกรใหมีจํานวนของผูเปนองคคณะ

ไมเกิน 5 – 7 คน และควรเพิ่มอํานาจใหกับคณะอนุกรรมการ ฯ ที่มีอํานาจในการสั่งปรับเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ฝาฝนคําตักเตือนในกรณีที่มีการฝาฝนไมปฏิบัติตาม

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการบุคคลและมาตรการสถานที่ที่เจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการตองปฏิบัติตามใหถูกตอง 

ประการตอมาตองมีการแก ไขปรับปรุงองคกรที่มี อํานาจในการแตงตั้ ง              

เจาพนักงาน ป.ป.ส.ใหมที่เปลี่ยนจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนองคกรใหม  

ซึ่งคณะกรรมการอาจทําการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  ที่ทําหนาที่ประสานกํากับติดตามการปฏบิตัิ

หนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนองคกรขึ้นใหม  และใหมีอํานาจในการแตงตั้งเจาพนักงาน 



                                                                                                                  222 
                                                                                                              

 

ป.ป.ส.ไดเชนกัน  และนอกจากนี้อาจกําหนดใหมีการนําเงินคาปรับที่ไดรับจากเจาของหรือผู

ดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ที่ถูกปรับจากการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําตักเตือน  โดยกันเงินที่

ไดรับจากคาปรับดังกลาวบางสวนใหเปนสวัสดิการแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  โดยมอบใหกับ

หนวยงานที่เจาหนาที่ผ ู นั้นสังกัดแทนการใหรายบุคคล  ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหเกิดการแขงขันกัน

ออกตรวจเพื่อใหไดเงินคาปรับมาก ๆ ขาดการประสานรวมมือระหวางเจาหนาที่ดวยกันและไมได

คํานึงถึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ที่เปนผลมา

จากการออกตรวจและเสนอรายงานตามลําดับช้ัน 

ประการตอมาตองกําหนดเปนนโยบายเรงดวนใหทุกหนวยงานและเจาหนาที่รัฐ  

ยึดถือปฏิบัติตามในการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ

อยางจริงจัง 

4.3.2    มาตรการทางดานขั้นตอนและวิธีการออกคําส่ังทางปกครอง 

การที่จะทําให ข้ันตอนและวิธีการในการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  สามารถดําเนินการไดอยางมี

ประสิทธิภาพบรรลุเจตนารมณของกฎหมาย  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหองคกรและเจาหนาที่ของ

รัฐที่เกี่ยวของภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  เห็น

ความสําคัญที่จะดําเนินภารกิจตาง ๆ ตามกระบวนการ  โดยทําการอบรมใหความรูทําความเขาใจ

เกี่ยวกับการตรวจสถานประกอบการ  การเขียนรายงานพรอมเสนอความเห็นของเจาพนักงานตอ

คณะอนุกรรมการ เปนตน และควรที่จะมีการกําหนดแผนการออกตรวจสถานประกอบการที่

ชัดเจน  ทั้งนี้เพื่อการติดตามประเมินผลการดําเนินงานในภายหลังได  และควรใหพนักงานฝาย

ปกครองหรือ เจาหนาที่ตํ ารวจอื่นที่ ไม ใช เจ าพนักงาน  ป .ป .ส .  สามารถเสนอเรื่ องให

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองได  ไมจํากัดอยูเฉพาะเจาพนักงาน ป.ป.ส.เทานั้น แตเพิ่มมาตรการ

ควบคุมตรวจสอบรายงานใหเขมงวดในการพิจารณากลั่นกรองยิ่งขึ้น  หรืออาจใหพนักงานฝาย

ปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจ  เสนอผานหนวยงานระดับกรมกอนเสนอใหคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรอง  

ในสวนของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ควรที่จะมีการปรับโครงสรางองคกร

เชนเดียวกันโดยใหมีขนาดเล็กลงเพื่อใหการเคลื่อนงานในการจัดประชุมพิจารณากลั่นกรอง

ตรวจสอบขอมูลสามารถดําเนินการไดในเวลาอันรวดเร็ว และควรที่จะมีการกําหนดตัวบุคคลที่จะ

เปนแกนหลักในการรับผิดชอบในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ที่ชัดเจน 
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สวนของขั้นตอนในการพิจารณาออกคําส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ควรที่จะมีการปรับองคกรที่จะทําหนาที่

ดังกลาว  เพื่อใหการพิจารณาสั่งปดชั่วคราว ฯ สามารถดําเนินการไดโดยรวดเร็วสอดคลองกับ

สถานการณปญหาที่เกิดขึ้น  โดยอาจมีการมอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเดิมที่มีผูวา

ราชการจังหวัดเปนประธานเปนผูมีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตแทน

คณะกรรมการ 

 4.3.3    มาตรการทางดานบทลงโทษสถานประกอบการ 

บทลงโทษในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ ที่มีระยะเวลาครั้งละไมเกิน 15 วัน นั้นถือวา

เปนบทลงโทษที่ไมรุนแรงพอจะสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจของเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการได  จึงสมควรที่จะเพิ่มบทลงโทษใหมีระยะเวลาในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตที่จํานวนมากขึ้นกวาเดิม คือ และควรมีการใชมาตรการอื่นแทรกแซงเชน มาตรการยึด/

อายัดทรัพยสินของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดไดโดยตรง  ทั้งนี้เพื่อใหผูปฏิบัติงานเลือกที่จะใชและเห็นความสําคัญของมาตรการ

ทางดานกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  แตทั้งนี้ทั้งนั้นกระบวนการในการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการตองมีความแนนอนสามารถดําเนินการไดโดยระยะเวลาอันรวดเร็ว  เพราะ

มิฉะนั้นแลวบทลงโทษที่รุนแรงก็ไมไดมีการนํามาบังคับใชแตอยางใดทั้งสิ้น 

 4.3.4    มาตรการทางดานนโยบายของฝายบริหารตอการแกไขปญหายาเสพติด 

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ภายใต

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ถือเปนเครื่องมือทางดาน

กฎหมายที่สําคัญที่องคกรและเจาหนาที่รัฐจะใชในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการใหหมดสิ้นไป  แตการดําเนินมาตรการดังกลาวจะบรรลุผลสมดั่งเจตนารมณ

ของกฎหมายเพียงใดนั้น  นโยบายของฝายบริการนับวามีสวนสําคัญอยางมากที่จะทําใหมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  มีการนําไปอยางจริงจังและขยาย

ครอบคลุมแพรหลายในทุกพื้นที่ที่มีการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการ   

ดังนั้นฝายบริหารควรที่จะมีการกําหนดใหการดําเนินงานปองกันและปราบปราม               

ยาเสพติดในสถานประกอบการ  ถือเปนนโยบายเรงดวนที่ตองดําเนินการใหสําเร็จโดยรวดเร็ว    
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ซึ่งนโยบายดังกลาวอาจปรากฏอยูในรูปของคําแถลงนโยบายของรัฐบาล  มติคณะรัฐมนตรี       

มติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ยุทธศาสตรหรือมาตรการทางดาน

กฎหมาย  เพื่อใหทุกหนวยงานและเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ  ใชเปนกรอบในการกําหนดแนวทางใน

การจัดกิจกรรม/โครงการรองรับในแผนปฏิบัติการตอไป  ทั้งนี้ใชวาจะกําหนดเฉพาะการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบเทานั้น  แตควรที่จะมีการกําหนดมาตรการในดาน      

อ่ืน ๆ ควบคูกันไปดวย  เนื่องจากปญหายาเสพติดในสถานประกอบการมีความสัมพันธกับปญหา

ในดานอื่น ๆ  ดังนั้น หากดําเนินงานเฉพาะกลุมเปาหมายสถานประกอบการแตเพียงอยางเดียว 

ยอมไมสามารถที่จะทําใหปญหายาเสพติดในสถานประกอบการหมดไปได 

นอกจากนี้ ฝายบริหารอาจมีการออกคําสั่งที่มาจากองคกรนโยบายระดับสูง เชน 

คําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือคําส่ังของศูนยอํานวยการตอสูเพื่อ

เอาชนะปญหายาเสพติดแหงชาติ  ซึ่งเปนองคกรใหมที่ถูกจัดตั้งขึ้นในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ       

ชินวัตร นายกรัฐมนตรี  เพื่อใหทุกหนวยงานและเจาหนาที่ รัฐยึดปฏิบัติในการปองกันและ

ปราบปราม       ยาเสพติดในสถานประกอบการเปนการเฉพาะ  นอกจากคําสั่งดังกลาวแลวควรที่

มีการกําหนด Roadmap (เสนทางการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จ) เพื่อจะไดทราบเปาหมายใน

การดําเนินงานในแตละหวงเวลาที่ชัดเจน  รวมทั้งควรมีการจัดตั้งคณะทํางานเพื่อติดตาม

ความกาวหนาของผลการดําเนินงานตามมาตรการเปนระยะ ๆ ทั้งนี้เพื่อใหหนวยงานและ

เจาหนาที่รัฐเกิดการตื่นตัวที่จะเรงรัดในการควบคุมตรวจสอบสถานประกอบการ  ที่มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนการดวน 

4.3.5   มาตรการทางดานกฎหมายและระเบียบวาดวยการปองกันและปราบปราม             

ยาเสพติด 

 การที่จะทําใหมาตรการแกไขปญหาการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ  ภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เกิดผลเปนจริงในทาง

ปฏิบัติ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการออก หรือแกไข ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งอื่นใดที่

เกี่ยวของกับการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ดังนี้ 

(1)  ตามที่ไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2545 และในมาตรา 10 ไดบัญญัติวา “คณะกรรมการจะตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือ

คณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือทําการใด ๆ แทนคณะกรรมการ ก็ได” ซึ่งมีผลให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  มีอํานาจในการมอบอํานาจของคณะกรรมการ
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ใหกับองคกรอ่ืนได  ดังนั้น หากประสงคที่จะมอบอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ใหองคกรอ่ืนเปน

ผูดําเนินการแทนนั้น  แมจะไมตองทําการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 13 ตรี ที่บัญญัติวา “ .....หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื่อไดวาตนไดใชความระมัดระวังตาม

สมควรแกกรณีแลว  ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งปดสถานประกอบการแหงนั้นชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ......” เพราะหากคณะกรรมการตองการมอบอํานาจดังกลาวจริง  สามารถ

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 13 ตรี แหงพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 กระทําการมอบอํานาจของคณะกรรมการไดแลว 

แตในปจจุบันนี้ยังไมปรากฏวาคณะกรรมการไดทําการมอบอํานาจใด ๆ ทั้งสิ้น

ใหกับองคกรอื่น  ทั้งนี้เปนเพราะไมสามารถดําเนินการจัดประชุมคณะกรรมการใหเกิดขึ้นได  

ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการเรงรัดจากฝายบริหารในฐานะองคกรนโยบายและให

ความสําคัญกับการประชุมคณะกรรมการเพิ่มมากขึ้น  เพราะหากประสงคใหองคกรใดเปนผูใช

อํานาจกระทําการแทนคณะกรรมการในเรื่องใด ๆ ก็ตาม อาทิ อํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพัก

ใชใบอนุญาตประกอบการ  หรืออํานาจในการพิจารณาอนุมัติแตงตั้งเจาพนักงานงาน ป.ป.ส. เปน

ตน องคกรเหลานั้นก็จะสามารถดําเนินงานที่เปนภารกิจของคณะกรรมการไดทันที 

       (2)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ถือเปนองคกรสูงสุดในการ

กําหนดนโยบายและมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  แตมีขอจํากัดในหลายสวน

ดวยกัน   ดังนั้นคณะกรรมการควรที่จะมีการออกคําสั่งของคณะกรรมการในการแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการหรือองคกรอื่นใดใหมีอํานาจหนาที่ในการประสาน กํากับติดตามการปฏิบัติ

หนาที่และพิจารณาแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. และมีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยการ

ใชอํานาจดังกลาวอาจมีการแยกองคกรหรือคณะอนุกรรมการที่เปนผูใชอํานาจเปน 2 องคกร ก็ได 

 (3)  ดําเนินการแกไข ปรับปรุงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 มาตรา 13 ตรี ที่บัญญัติโทษทางปกครองใหคณะกรรมการมีอํานาจในการสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการไดไมเกินครั้งละ 15 วัน ซึ่งโทษดังกลาวถือวาไม

เหมาะสมกับสถานการณปจจุบันที่การประกอบธุรกิจสถานประกอบการเต็มไปดวยรายไดหรือ

ผลประโยชนมากมาย  ทําใหเจาของหรือผ ู ดําเนินกิจการสถานประกอบการขาดจิตสํานึกตอสังคม  
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มุงแสวงหาผลประโยชนใหกับตนเองและพวกพองเปนสําคัญ  ไมมีความเกรงกลัวตอกฎหมาย 

เพราะเห็นวาบทลงโทษของกฎหมายไมรุนแรงหรือหนักพอที่จะสงผลกระทบกระเทือนสรางความ

เดือดรอนเสียหายตอธุรกิจของตน  ดังนั้น จึงสมควรที่จะมีการเพิ่มจํานวนวันในการสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการใหมากขึ้นจากเดิม  และเพิ่มมาตรการทางดานภาษแีละทางดาน

กฎหมายที่สามารถดําเนินการกับทรัพยสินของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการได

อีกชองทางหนึ่ง 

 (4)  แกไขปรับปรุงประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2543) เร่ือง 

กําหนดหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ของ

สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ทั้งนี้เพื่อใหกระบวนการดําเนินงาน

ภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ

บรรลุเจตนารมณของกฎหมาย  โดยสวนที่ตองทําการแกไขปรับปรุงนั้นจะนับตั้งแตเจาพนักงาน

ออกตรวจสถานประกอบการและจัดทํารายงานพรอมความเห็น ที่ควรเพิ่มเติมพนักงานฝาย

ปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจที่ไมใชเจาพนักงาน ป.ป.ส. เพื่อใหเกิดความรวมมือจากหลายสวน

ราชการ  และเพิ่มกลไกในการควบคุมตรวจสอบการออกตรวจสถานประกอบการและการจัดทํา

รายงานพรอมความเห็นของเจาหนาที่เหลานั้นใหเขมงวดกวาการออกตรวจและจัดทํารายงานของ           

เจาพนักงาน ป.ป.ส. 

 ประการตอมา ทําการแกไขปรับปรุงใหคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง เปนองคกรที่

ทําหนาที่พิจารณาสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการแทนคณะกรรมการ  โดยอาจมี

การปรับเปลี่ยนชื่อเรียกของคณะอนุกรรมการใหม 

 นอกจากนี้ ในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่จะออกใหมนั้น  ควรมีการกําหนดให

มีองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบกลั่นกรองขอมูลจากรายงานการออกตรวจแทนคณะอนุกรรมการ

กล่ันกรองเดิม 

 (5)  แกไขปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวา

ดวยการตักเตือน  การเปรียบเทียบปรับและการสั่งปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545 ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม      

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ในสวนของบทลงโทษทางปกครองที่เพิ่มจํานวนวันในการสั่งปดชั่วคราวหรือ 

พักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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(6)  จัดการฝกอบรมใหความรูทางดานกฎหมายกับเจาพนักงานที่ไดรับการ

แตงตั้งใหมและเจาพนักงาน ป.ป.ส.อ่ืน ๆ เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจกฎหมาย ระเบียบ ที่

เกี่ยวของกับการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติด  ครอบคลุมในทุก ๆ เร่ือง เชน การดําเนิน

มาตรการยึด/อายัดทรัพยสินในคดียาเสพติด  การดําเนินคดีขอหาสมคบ และสนับสนุนหรือ

ชวยเหลือ ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 เนื่องจากเจาพนักงาน ป.ป.ส.โดยสวนใหญแลวจะขาดองคความรูในเรื่องดังกลาว  ทํา

ใหการดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไมสามารถจัดการอยางเด็ดขาดได 

 การฝกอบรมเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่ไดรับการแตงตั้งใหม  ถือเปนเงื่อนไขกอนที่จะ

ทําการมอบบัตรประจําตัวใหกับเจาพนักงาน ทั้งนี้เปนไปตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด วาดวนการแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545  

 ในปจจุบันการฝกอบรมเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่ไดรับการแตงตั้งใหมจะจัดอบรม

เพียงระยะเวลา  1 วัน ทําใหเนื้อหาความรูไมครอบคลุมและเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่

ปราบปรามยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพไดอยางเต็มที่  ดังนั้น ผูเขียน เห็นวาควรจัดการอบรมให

ความรูครอบคลุมในหลาย ๆ ดาน เชน การยึด/อายัดทรัพยสินคดียาเสพติด  การดําเนินคดี

มาตรการสมคบ เปนตน  แมจะตองใชเวลาในการฝกอบรมเพิ่มข้ึนก็ตาม  เพราะผลที่ไดรับนั้น

คุมคายากที่จะประเมินได   นอกจากนี้ควรมีการอบรมพัฒนาศักยภาพใหความรูกับเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.อยางตอเนื่องเปนประจําทุก ๆ 6 เดือน หรือทุกป  และควรมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

เพื่อติดตามผลการใชอํานาจหนาที่และปญหาอุปสรรคจากการใชอํานาจหนาที่ปราบปรามยาเสพติด

ในทุก ๆ ป เพื่อจะไดวางแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอไป 



บทที่  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1   บทสรุป 

 ปญหายาเสพติดไดมีการแพรระบาดในทุกพื้นที่ของประเทศมาเปนเวลานานแลว และได

ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเปาหมายสถานประกอบการ อาทิ หอพัก  

สถานบริการ  ปมน้ํามัน เปนตน  แตเดิมเครื่องมือที่รัฐใชในรูปของกฎหมายเพื่อดําเนินงานปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ   จะไมมีกฎหมายฉบับใดที่กําหนดใหเจาหนาที่รัฐ

มีอํานาจในการสั่งลงโทษเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไดโดยตรง   รัฐบาลจึงทําการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2543 โดยกฎหมายดังกลาวใหอํานาจคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถาน

ประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการที่ถือเปนเครื่องมือสําคัญนั้น  

จะมีความสัมพันธกับหลักกฎหมายปกครอง  เนื่องจากคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดภายใตมาตรการ    

ดังกลาว   เมื่อพิจารณาวิเคราะหกับความหมาย  ลักษณะและองคประกอบของคําสั่งทางปกครอง

ในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน และประเทศไทยแลว     จะถือไดวา

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการนั้นเปนคําส่ังทางปกครอง  เนื่องจากองคกร    

ผูออกคําสั่งดังกลาวคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนองคกรเจาหนาที่ฝาย

ปกครองในรูปขององคกลุมที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  และการใชอํานาจของคณะกรรมการเปนการใชอํานาจทาง

ปกครอง  ที่เปนไปเพื่อการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอย

และความเปนอยูที่ดีข้ึน 

 ประการตอมา   การออกคําส่ังของคณะกรรมการในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ถือเปน

การแสดงเจตนาฝายเดียวของคณะกรรมการหรือที่เรียกวา เจาหนาที่ฝายปกครอง   และการแสดง

เจตนาดังกลาวของคณะกรรมการไมตองไดรับความยินยอมจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแตอยางใด   การออกคําสั่งของ                 
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คณะกรรมการอาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. 2543  มาตรา 13 ตรี  ที่ใหอํานาจกระทําได   

คําส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจะกอใหเกิดนิติสัมพันธระหวาง         

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการในฐานะผูรับคําสั่ง  กับคณะกรรมการในฐานะผูออก

คําสั่ง  โดยคําสั่งนั้นเกิดผลทางกฎหมายที่ทําใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการตองผูกพันตนกับคําสั่ง

ของคณะกรรมการในอันที่จะไมสามารถเปดดําเนินกิจการสถานประกอบการแหงนั้นไดอีกตอไป  

ตลอดระยะเวลาที่คําส่ังนั้นมีผลบังคับ  และคําส่ังดังกลาวจะมีผลผูกพันเฉพาะเจาของหรือ          

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแหงนั้นเทานั้น            

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการคนอื่น ๆ และสถานประกอบการแหงอ่ืน ๆ ที่มิไดมี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้น  ไมอาจจําตองถูกผูกพันกับคําสั่งของคณะกรรมการ

แตอยางใด  และการมีผลของคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการกับเจาของหรือ       

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น  ถือไดวาคําสั่งนั้น

มีผลที่ออกสูภายนอกฝายปกครองแลว  ไมไดกระทําอยูภายในอาณาเขตของฝายปกครอง  

เนื่องจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ไมไดมีฐานะเปนองคกรฝายปกครองหรือ

มีความสัมพันธใด ๆ ในฐานะที่เปนฝายปกครอง  ดังนั้นเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการจึงถือวาเปนองคกรภายนอกฝายปกครอง  คําส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการดังกลาว  จึงเปนคําสั่งที่มีผลโดยตรงตอองคกรภายนอกฝายปกครองแลว 

จากที่กลาวมา  คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการ

ที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ที่ออกโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปราม             

ยาเสพติด  ถือเปนคําสั่งทางปกครองตามหลักกฎหมายปกครอง  คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ  จึงเปนเครื่องมือภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการ  ซึ่งมีสถานประกอบการ 6 ประเภทที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมาย

กําหนด คือ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ 

(ปมกาซ)  สถานบริการ  ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย เชน อาคารชุด หอพัก เกสตเฮาส  สถานที่เลน

บิลเลียด  สนุกเกอร  และโรงงาน  โดยสถานประกอบการจะมีบทบาทหนาที่ใน 2 สวน คือ 

มาตรการเกี่ยวกับบุคคล  เชน การตรวจตราสถานประกอบการ  จัดทําบันทึกการเขา-ออกสถาน

ประกอบการ  จัดทําบันทึกประวัติพนักงาน  เปนตน และมาตรการเกี่ยวกับสถานที่  เชน จัดทํา

ปายประกาศเตือนโทษพิษภัยของยาเสพติด และ ปายที่มีขอความวาสถานประกอบการแหงนี้อยู

ภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ 
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รูปแบบของคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ จะทําเปนหนังสือแจงถึง

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดย

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนผูมีอํานาจออกคําสั่งดังกลาว  

กลไกและกระบวนการในการออกคําสั่งในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะเกิดขึ้นจากการ

ออกตรวจสถานประกอบการของเจาพนักงาน ป.ป.ส. และเมื่อตรวจพบวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ  จะจัดทําบันทึกรายงานการตรวจสถาน

ประกอบการพรอมความเห็น ภายใน 5 วัน นับจากวันที่ตรวจพบ เสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครและเขต

จังหวัด  เพื่อพิจารณาตรวจสอบกลั่นกรองขอมูล ขอเท็จจริง  จากนั้นคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

จะจัดทําบันทึกความเห็นวาสมควรสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการหรือไม เสนอ

ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดพิจารณา  โดยคณะกรรมการจะมีหนังสือเรียก

เจาของหรือผูดําเนินกิจการชี้แจงขอเท็จจริงหรือพิสูจนใหคณะกรรมเชื่อไดวาตนไดใชความ

ระมัดระวังอยางดี ไมไดปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้น  โดย

ตองสงถึงเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมนอยวา 7 วัน กอนที่จะเขาทําการชี้แจง

หรือพิสูจนขอเท็จจริง 

บทลงโทษสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  แบง

ออกเปน 2 สวน คือ บทลงโทษทางอาญา คือ การปรับ 10,000 บาท ถึง 50,000 บาท ในกรณีที่

เจาของหรือผูดําเนินกิจการฝาฝนไมปฏิบัติคําตักเตือนที่ใหปฏิบัติตามประกาศในสวนของ

มาตรการบุคคลและมาตรการเกี่ยวกับสถานที่ ใหถูกตอง และบทลงโทษทางปกครอง คือ  การสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ไดคร้ังละไมเกิน 15 วัน 

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ จะมีผลใชบังคับทันทีนับจากที่มีการ

แจงคําสั่งนั้นไปถึงเจาของหรือผูดําเนินกิจการใหรับทราบคําสั่ง และคําสั่งนั้นจะสิ้นผลเมื่อพน

กําหนดระยะเวลาตามจํานวนวันที่คณะกรรมการไดกําหนดไวในคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ  ที่มีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ 
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การอุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการมีสิทธิ

อุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการที่ส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของตนตอศาล

ปกครองได ภายใน 15 วันนับแตวันที่ทราบคําสั่ง  หรืออาจจะรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภาเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนธรรมของคําสั่ง 

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการภายใตพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 จะมี

ความสัมพันธกับกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ  เฉพาะพระราชบัญญัติสถานบริการ 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ที่ใชบังคับกับสถานบริการทุกประเภทเทานั้น  โดยมีความสัมพันธในดาน

ของเจตนารมณของกฎหมาย  ดานประโยชนสาธารณะ  ดานความเหมาะสมาของการใช

มาตรการทางกฎหมาย  และดานความจําเปนของการใชมาตรการทางกฎหมาย  ในลักษณะที่ทับ

ซอนกันของกฎหมาย 2 ฉบับ  เนื่องจากพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ที่มี

การแกไขเพิ่มเติมนั้น  บัญญัติใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการเปนเหตุ

ของการสั่งพักใช  เพิกถอน หรือไมตออายุใบอนุญาต  สําหรับการทับซอนกันเชนนี้เกิดขึ้นนับต้ังแต

ป พ.ศ. 2546 เปนตนมา  ซึ่งเปนปที่พระราชบัญญัติสถานบริการมีผลใชบังคับ  สวนกฎหมาย

สถานประกอบการประเภท  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแก

ยานพาหนะ  ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย  สถานที่จัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร และโรงงาน  

นับต้ังแตป พ.ศ. 2543 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2547) ไมไดมีการทับซอนกันของกฎหมายในดาน       

ตาง ๆ เหมือนอยางเชน กฎหมายสถานบริการแตอยางใด  ทั้งนี้เพราะกฎหมายสถานประกอบการ

ดังกลาว  มิไดมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด  เปนเหตุของการสั่งพักใช  เพิกถอน หรือไมตออายุใบอนุญาต 

จากการศึกษาวิเคราะหกระบวนการในการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะพบปญหาใน

หลายประการดวยกัน กลาวคือ  ปญหาในดานองคกรและเจาหนาที่รัฐภายใตมาตรการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด   โดยองคกรในที่นี้ คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  ซึ่ง

คณะกรรมการจะมีโครงสรางขององคกรที่มีขนาดใหญ  ที่ประกอบดวยฝายบริหารอยูหลาย

ตําแหนง  อาทิ  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ ได รับมอบหมาย  เปนประธาน  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อัยการสูงสุด เปนตน  ทําใหการ
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ดําเนินกระบวนการพิจารณาขอเท็จจริง  การรับฟงการชี้แจงและขอพิสูจนของเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการ  และการพิจารณาออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต  ทาํใหการ

จัดประชุมคณะกรรมการในแตละครั้งไมสามารถกําหนดวันเวลาที่แนนอนชัดเจนลวงหนาได  และ

ไมสามารถจัดประชุมไดบอยครั้ง  ซึ่งมีผลกระทบที่สําคัญตอการดําเนินกระบวนการที่กลาวขางตน  

ที่ไมสามารถดําเนินการใหสอดคลองกับสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดที่รุนแรง

และมีจํานวนมาก 

สวนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  จะมีปญหาในเชิงโครงสรางองคกรที่มีจํานวนมากใกลเคียงกับจํานวนคณะกรรมการ  

และการประชุมพิจารณาที่ไมสามารถกําหนดวันจัดประชุมไดแนนอนและเปนประจําไดบอยครั้ง  

รวมทั้งผูที่ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการที่ขาดการตื่นตัว เรงรัดการดําเนิน

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  เพราะมีความคิดวาการ

ดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนงานฝาก   ตลอดจนอํานาจหนาที่ของ

คณะอนุกรรมการที่ไมไดมีลักษณะของอํานาจสั่งการ  แตจะเปนอํานาจเชิงตั้งรับ  สงผลให

คณะอนุกรรมการที่ไมไดใหความสําคัญที่จะเรงรัดดําเนินงาน  เพราะเห็นวาเปนการเพิ่ม

ภาระหนาที่ของตนเองที่ตองรับผิดชอบมากขึ้นจากเดิม (สวมหมวกหลายใบ) 

สําหรับเจาหนาที่รัฐ หมายความถึง เจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งพบปญหาอุปสรรคในหลาย

ประการดวยกัน กลาวคือ การพิจารณาแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. แตละรายตองผานหลาย           

ข้ันตอน  และใชระยะเวลานานในการพิจารณาอนุมัติใหความเห็นชอบ  เพราะตองผานการ

พิจารณาของคณะกรรมการ  นอกจากนี้เจาพนักงานบางสวนจะมีปญหาอุปสรรคในการใชอํานาจ

หนาที่  เนื่องจากไมมีพื้นฐานความรูทางดานกฎหมาย  ทําใหขาดความรูความเชี่ยวชาญในการใช

อํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งจํานวนของเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่มีนอยมากเมื่อ

เปรียบเทียบกับสัดสวนของปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  ที่นับวามีผลกระทบตอการบังคับ

ใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการใหมีประสิทธิภาพ 

 ปญหาในดานขั้นตอนและวิธีการออกคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการที่มีความซับซอน  หลายขั้นตอน  ทําใหองคกรและเจาหนาที่รัฐที่จะตอง

ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการนั้นไมสามารถรองรับมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ

ในสถานประกอบการไดอยางเต็มที่  ขาดการเอาใจใสอยางจริงจัง 
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ปญหาในดานบทลงโทษสถานประกอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่เปน         

บทลงโทษทางปกครอง  โดยการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการไดไมเกินครั้งละ 

15 วัน ซึ่งสงผลกระทบตอการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  เนื่องจากมีจํานวนวันที่ส่ังลงโทษนอยมากไมไดสงผลกระทบกระเทือนที่จะสราง

ความเสียหายตอการดําเนินกิจการสถานประกอบการ  เจาของหรือผูดําเนินกิจการไมเกิดความ

เกรงกลัวที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายไดบัญญัติไว  รวมทั้งขั้นตอนและกระบวนการเพื่อ

ส่ังลงโทษตองใชระยะเวลานาน  ไมสามารถกําหนดวันที่แนนอนในการจัดประชุมเพื่อดําเนิน

กระบวนพิจารณาออกคําสั่งไดชัดเจน 

ปญหาในดานแนวนโยบายของฝายบริหารตอการแกไขปญหายาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  ที่ขาดความชัดเจนและการใหความสําคัญที่จะกําหนดเปนยุทธศาสตร  มาตรการ

และกิจกรรม/โครงการในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ

เปนการเฉพาะและตอเนื่อง 

ปญหาประการสุดทาย คือ ปญหาการบังคับใชกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปราม    

ยาเสพติด  โดยมีปจจัยที่กอใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายใน 2 สวน คือ ปจจัยดานองคกร

และเจาหนาที่ของรัฐ  และปจจัยดานเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการ  

กลาวคือ  

ปจจัยดานองคกรและเจาหนาที่ของรัฐ  ประกอบดวย คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  และคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการ  โดยการดําเนินภารกิจของทั้งสององคกรไมสามารถดําเนินงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  เนื่องจากโครงสรางขององคกรที่มีขนาดใหญ  การจัดประชุมเพื่อพิจารณา

ขอเท็จจริงไมสามารกําหนดวันจัดประชุมไดแนนอนชัดเจน  และเจาหนาที่ของรัฐขาดความรูความ

เขาใจในกระบวนการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตองแทจริง ทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตาม

ข้ันตอนที่กํ าหนดไว   รวมทั้ งมีการนํามาตรการทางดานกฎหมายอื่นมาใชบังคับแทน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

เนื่องจากมีกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่คลองตัวและรวดเร็วกวา  นอกจากนี้เจาหนาที่ของรัฐ

ไมทราบขอมูลสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการแตละพื้นที่  

เนื่องจากไมมีหนวยงานใดที่จัดทําขอมูลสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในสถาน
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ประกอบการไวอยางชัดเจน  สงผลกระทบใหเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถดําเนินงานไดอยาง

สอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น 

สวนปจจัยดานเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการ  ถือวาเปนอีก

ปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการบังคับใชกฎหมาย  เนื่องจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถาน

ประกอบการสวนใหญ  จะไมทราบวาตนตองปฏิบัติตามมาตรการปองกันและปราบปราม          

ยาเสพติดในสถานประกอบการ  ไมวาจะเปนบทลงโทษในกรณีที่มีการฝาฝน ปลอยปละละเลยให

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการของตน  และไมทราบวาพวกตน

จะตองดําเนินการตามมาตรการในเรื่องใดบาง  และเห็นวามาตรการดังกลาวจะทําใหพวกตนตอง

มีภาระเพิ่มมากขึ้น   ซึ่งการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุเจตนารมณของกฎหมาย  จําเปนที่จะตองไดรับ

การสนับสนุน ชวยเหลือและความรวมมือจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถาน

ประกอบการ  รวมทั้งประชาชนทั่วไป  ทั้งนี้ เพราะองคกรและเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถ

ดําเนินการใหสําเร็จไดโดยลําพัง  ทั้งนี้เพราะปญหายาเสพติดมีความสลับซับซอนในเชิงโครงสราง

ปญหา  และความสัมพันธกับกลุมเปาหมายหลายกลุมดวยกัน  ดังนั้นจึงตองผนึกกําลังทุกภาค

สวนที่เกี่ยวของ  รวมกันเปนพลังแผนดินเพื่อหยุดยั้งการแพรระบาดของปญหายาเสพติดใหหมด

ส้ินไปจากสังคมไทย 

5.2  ขอเสนอแนะ 

 การดําเนินงานตามมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่3 ) พ.ศ. 

2543  เพื่อใหสถานประกอบการซึ่งเปนกลุมเปาหมายที่สําคัญกลุมหนึ่งในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด  ไมให ผูคา และผูเสพยาเสพติดใชสถานประกอบการเปนสถานที่ซื้อขายและ     

มั่วสุมยาเสพติด  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สงผลใหเกิดการปองกัน

และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  ดวยการกําหนดให

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการและพนักงานตองปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด

อยางพรอมเพรียงกันทั่วประเทศ  และสงผลใหเกิดการควบคุมมิใหมีการแพรระบาดในสถาน

ประกอบการ  โดยกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนกฎหมายเชิงปองกัน (Preventive Law) ไมให

เกิดปญหายาเสพติด   ดวยการกําหนดใหสถานที่ใด ๆ เปนสถานที่ที่ตองถูกควบคุม  ดวยการ

ปฏิบัติตามขอบัญญัติของกฎหมาย  หากฝาฝนเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตอง

ไดรับโทษทางอาญา คือ โทษปรับ  และโทษทางปกครองหรือมาตรการทางปกครองดวยการสั่งปด



                                                                                                                  235 
                                                                                                              

 

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเพื่อเปนการลงโทษ  แตเมื่อพิจารณาวิเคราะห

กระบวนการในการออกคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ

ของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ทั้งในสวนขององคกรและ

เจาหนาที่ผูออกคําสั่ง  ข้ันตอน วิธีการ  และบทลงโทษสถานประกอบการที่กระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด  ตางไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการ  เชน การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ที่ตองเสนอผาน

หลายองคกรและหลายขั้นตอนดวยกัน  และใชระยะเวลาในการดําเนินงานที่ยาวนาน เปนผลทํา

ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินมาตรการดังกลาว  หลีกเลี่ยงไปใชมาตรการ

ทางดานกฎหมายของบทบัญญัติอ่ืนแทน  จึงสมควรที่จะตองทําการปรับปรุง  พัฒนา มาตรการ

ทางกฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2543 เพื่อใหการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการเกิด

ประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด ตอไป 

มาตรการทางกฎหมาย 

 1.  แกไขเพิ่มเติมบทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  คือ ขยายเวลาคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ ไดคร้ังละไมเกิน 90 วัน หรือมากกวานั้น เพื่อใหสอดคลองกับบทลงโทษของ

บทบัญญัติกฎหมายอื่น  และเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจะไดมีการดูแล 

ปองกันและควบคุมตรวจสอบไมใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

ของตนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งจะมีสวนชวยใหปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการ

ลดลง 

 2.  แกไขเพิ่มเติมประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีในเรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ    

เงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  เพื่อกําหนดใหมีคณะทํางานหรือ

คณะอนุกรรมการระดับจังหวัดขึ้นคณะหนึ่ง  เพื่อทําหนาที่ ตรวจสอบ กลั่นกรองขอมูลการกระทํา

ความผิดของสถานประกอบการในระดับพื้นที่ พรอมเสนอความเห็นใหคณะอนุกรรมการที่มีผูวา

ราชการจังหวัดเปนประธาน เพื่อพิจารณามีคําสั่งตอไป  ทั้งนี้เพื่อเปนการตรวจสอบถวงดุลย 

(Check and Balance) การใชอํานาจของเจาพนักงาน ผูวาราชการจังหวัด  ไมใหมีการใช

กฎหมายเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนและไมเปนการกระทบสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลโดยไมเปนธรรม 
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 3.  แกไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการ        

แตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 

และระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการออกบัตร

ประจําตัวและการรายงานการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2546  โดยกําหนดเปน

เงื่อนไขในการขอตออายุบัตรประจําตัวเจาพนักงาน ที่ตองมีการปฏิบัติหนาที่ในการดําเนิน

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ ตามจํานวนที่กําหนด  มิฉะนั้น

จะไมทําการตออายุบัตรประจําตัวเจาพนักงานให  และเปนเงื่อนไขของการสิ้นสุดของการเปน            

เจาพนักงาน ป.ป.ส.เชนกัน  หากตรวจสอบพบวาเจาพนักงานผูนั้นไมมีการดําเนินมาตรการทาง

กฎหมายกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ             

ยาเสพติดในสถานประกอบการ และไมมีการรายงานผลการปฏิบัติหนาที่ตามหวงเวลาที่ไดกําหนดไว  

ทั้งนี้เพื่อใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. เห็นความสําคัญและดําเนินมาตรการปองกันและปราบปราม            

ยาเสพติดในสถานประกอบการอยางจริงจัง   และทําใหเจาพนักงานมีการรายงานผลการ

ปฏิบัติงานอยาตอเนื่อง  ซึ่งจะทําใหทราบปญหาอุปสรรคของการใชอํานาจหนาที่  สถานการณ

การแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่   

 4. แกไขเพิ่มเติมกระบวนการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถาน

ประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจ

ในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการในพื้นที่ที่สถานประกอบการแหงนั้นตั้งอยู 

ในฐานะที่เปนประธานคณะอนุกรรมการซึ่งจะเปนองคกรที่มีบทบาทหนาที่แทนคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยองคกรที่จะทําหนาที่ดังกลาวควรมีองคคณะ 3-5 คน 

เพื่อใหการเคลื่อนงานมีความคลองตัวมากขึ้นกวาเดิม  เหตุที่เปนรูปแบบขององคกรกลุมเพื่อการ

พิจารณาเปนไปดวยความรอบคอบ  ปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ที่แสวงหา

ผลประโยชนจากการพิจารณาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  ทําใหอาจมีการกระทบกระเทือนตอสิทธิและ

เสรีภาพของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ นั้น ๆ  และคณะอนุกรรมการดังกลาว

ควรมีอํานาจสั่งลงโทษปรับกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการที่ฝาฝนไมปฏบัติตามคําตักเตือน

เกี่ยวกับมาตรการทางดานบุคคลและมาตรการทางดานสถานที่เพิ่มข้ึน  เพื่อเปนเครื่องมือให

คณะอนุกรรมการทํางานไดรวดเร็วและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  รวมทั้งจะไดเห็น

ความสําคัญของมาตรการที่จะมีการนํามาใชบังคับเปนเครื่องมือในการทํางานมากขึ้น  
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 5.  กําหนดใหมีมาตรการทางดานกฎหมายในการยึด/อายัดทรัพยสินและการใชมาตรการ

ทางภาษีกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ              

ยาเสพติดอยางตอเนื่อง 

 มาตรการสงเสริมการดําเนินงาน 

1.  ควรมีมาตรการจูงใจในการดําเนินงานใหกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการ ที่ไดใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมภายในสถานประกอบการ อาทิ กิจกรรม

รณรงค  การปองกัน  จัดสงลูกจางที่เกี่ยวของกับยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษา  การจัดทําปาย

ประกาศเตือนโทษพิษภัยของยาเสพติดในสถานประกอบการ และเฝาระวังปญหา  เมื่อมีคาใชจาย

เกิดขึ้นจากการจัดกิจกรรมหรือการดําเนินงานเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สามารถ

นํามาเปนสวนลดหยอนภาษีของสถานประกอบการที่ดําเนินกิจกรรมเหลานั้นได 

2.  กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ ควรมีการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของ

กฎหมายที่เพิ่มบทบาทอํานาจหนาที่ใหกับพนักงานเจาหนาที่สามารถควบคุม  ตรวจสอบและ

ดําเนินการกับสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลอง

กับการที่ไดมีการเพิ่มคุณสมบัติการขอใบอนุญาต หรือตอใบอนุญาตสถานประกอบการ  และ

บทบาทหนาที่ของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการแตละประเภทที่ตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑที่ไดบัญญัติไว 

3.  กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของกับการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดในสถานประกอบการ  ควรที่จะมีการแกไขกฎหมายสถานประกอบการในสวนของขอ

ปฏิบัติของเจาของหรือผูดําเนินกิจการและคุณสมบัติของผูอนุญาต หรือตออายุใบอนุญาต ที่ควร

กําหนดในเรื่องของ “การหามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” แตเดิมจะกําหนดไววา     

“ไมเปนโรคยาเสพติดใหโทษอยางรางแรง” ซึ่งจะมีความหมายที่แคบกวาการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด  สวนบทลงโทษ อาจไมตองทําการแกไข ปรับปรุง ที่ตองเพิ่มโทษเกี่ยวกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในบทบัญญัติของกฎหมายสถานประกอบการแตละฉบับ  ทั้งนี้

เพราะอาจเปนการผิดเจตนารมณของกฎหมายสถานประกอบการที่มุงใหความคุมครองในเรื่อง

เฉพาะ นั้น ๆ  เพราะถึงอยางไรก็ตามบทลงโทษของกฎหมายแตละฉบับก็จะมีการกลาวถึงการฝาฝน 

ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ คุณสมบัติที่กฎหมายไดบัญญัติไวอยูแลว   
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สําหรับคุณสมบัติ หรือหลักเกณฑดังกลาวอาจออกเปนระเบียบ ประกาศ หรือ คําสั่งอื่นใด  

ทั้งนี้เพื่อใหงายตอการดําเนินของหนวยงานที่รับผิดชอบกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 

4.  มีการเผยแพรประชาสัมพันธมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบใหกับหนวยงาน  องคกร  เจาหนาที่รัฐและเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถาน

ประกอบการใหมากขึ้นและตอเนื่อง 

5.  อบรมใหความรูและทําความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินคดียาเสพติด  กฎหมายและ  

ขอปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการทุก ๆ กลุมเปาหมาย ทั้งภาครัฐ เอกชนที่เกี่ยวของ 

6.  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานภายใตมาตรการปองกันและปราบปราม           

ยาเสพติดในสถานประกอบการ  ควรมีการกําหนดเจาหนาที่ที่เปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานตาม

มาตรการดังกลาวเปนการเฉพาะ  เพื่อเกิดความชัดเจนในการประสาน กํากับติดตามการ

ดําเนินงาน 

7.  องคกรนโยบายระดับสูง อาทิ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด      

ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดแหงชาติ  ควรมีการจัดทําคําสั่งเพื่อใหหนวยงาน

และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของใชเปนกรอบและแนวทางการดําเนินงานที่ตองปฏิบัติอยางเครงครัด  และ

ยังสะทอนใหเห็นวาระดับนโยบายใหความสําคัญกับการดําเนินงานภายใตมาตรการนี้ 

8.  เจาหนาที่ที่ปฏิบัติภารกิจในการดําเนินงานมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการอยางตอเนื่องและมีผลงานประจักษ  ควรมีการกําหนดใหเงินตอบแทนพิเศษ  

หรือมีสิทธิ์ไดรับโควตาขั้นเงินเดือนพิเศษ หรือนําผลงานดังกลาวมาใชประกอบการการพิจารณา

เลื่อนตําแหนงที่สูงขึ้น  เพื่อเปนขวัญกําลังใหกับเจาหนาที่ดังกลาวและเปนแบบอยางที่ให

เจาหนาที่อ่ืนใหความสนใจที่จะรวมมือและเรงรัดการปฏิบัติงานมากขึ้น 

9.  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการ ควรเรงในการจัดทําระบบขอมูลสถานการณปญหายาเสพติดในสถาน

ประกอบการแตละประเภท เพื่อใชประกอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ  กําหนดแนวทางในการ

ดําเนินงานที่สอดคลองกับสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดที่เกิดขึ้น 
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10.  ควรมีการพัฒนาองคความรู หรือมีการนํามาตรการทางดานกฎหมายจาก

ตางประเทศใหม ๆ ที่สามารถนํามาปรับใชกับการดําเนินคดีในประเทศไทยใหมากยิ่งขึ้น รวมถึง

การจัดทําผลการวิชาการตาง ๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานปราบปรามยาเสพติด 

11.  ควรมีการบูรณาการแผนปฏิบัติงาน  แนวทางการดําเนินงาน กฎหมายและระเบียบที่

เกี่ยวของกับการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ของ

หนวยงานที่เกี่ยวของในแตละพื้นที่ 

มาตรการควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังาน 

1.  หนวยงานตนสังกัดของเจาพนักงาน ป.ป.ส.หรือพนักงานเจาหนาที่  ที่มีบทบาทหนาที่

ในการออกตรวจสอบสถานประกอบการหรือปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด  ควรมีกลไกในการ

ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงาน  เนื่องจากเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่ไดรับการแตงตั้ง

จะมีอํานาจและการคุมกันบางประการที่เจาหนาที่อ่ืน ๆ จะไมมี  

2.  ควรมีการจัดทําระบบการรายงาน ติดตามประเมินผล  และตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน

ภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ   เพื่อรับทราบ

ความกาวหนา ปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น จะไดนํามาใชประกอบการกําหนดนโยบาย  มาตรการและ

ทิศทางการดําเนินงานตอไป 

3.  ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทคดีปกครองดานยาเสพติดขึ้น  เพื่อ

รองรับขอพิพาทที่เกิดจากการใชอํานาจของเจาหนาที่ฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจหรือ          

เจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่ปฏิบัติหนาที่ดานการปราบปรามยาเสพติด  และมีการใชอํานาจหนาที่ของ

ตนกระทําการที่เปนการกระทบสิทธิหนาที่ของเอกชน เชน คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ            

ยาเสพติด หรือการยึด/อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เปนตน  

โดยคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทนี้จะเปนกลไกที่ทําหนาที่แทนศาลปกครอง  ในฐานะองคกร

ภายนอกที่ควบคุมตรวจสอบการกระทําทางปกครองของเจาหนาที่รัฐตองชอบดวยกฎหมาย  โดย

มีองคประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  ที่อาจประกอบดวย เลขาธิการ ป.ป.ส. 

ผูทรงคุณวุฒิทางดานนิติศาสตรที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานกฎหมายยาเสพติด  ผูแทนศาล

ปกครองหรือผูแทนศาลยุติธรรม  ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุดหรืออธิบดีอัยการฝายคดียาเสพติด  

และผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนที่มีผลงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เปนตน  
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เหตุที่ตองมีเนื่องจากคดีปกครองที่เกี่ยวเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

จะมีความซับซอนของคดีมากกวาคดีความทั่ว ๆ ไป จึงจําเปนที่จะตองมีผูที่มีความเชี่ยวชาญเปน

การเฉพาะเขามาทําหนาที่ดังกลาว  นอกจากนี้เปนการประหยัดคาใชจายของคูความ  ดําเนินคดี

ไดรวดเร็ว  ทั้งนี้หากเอกชนผูไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจที่มิชอบดวยกฎหมายของ

เจาหนาที่ดังกลาวควรที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายอยางเรงดวน  เนื่องจากความเสียหายที่

เกิดขึ้นนั้นกระทบกระเทือนสรางความเสียหายตอธุรกิจที่ตนดําเนินกิจการ  นั่นหมายถึงการ

สูญเสียรายได  ประโยชนที่พึงจะไดรับจากการประกอบธุรกิจหากไมมีขอพิพาทเกิดขึ้น 

4.  เจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่ไดรับการแตงตั้งทุกคนมีหนาที่ตองจัดทํารายงานผลการปฏิบัติ

หนาที่ของตนเสนอตอเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อรับทราบผลการใชอํานาจหนาที่ในการปราบปราม       

ยาเสพติด   แตในปจจุบันนี้จะมีเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่จัดทํารายงานดังกลาวคอนขางนอย  ดังนั้น

หนวยงานตนสังกัดของเจาพนักงานควรมีการเรงรัดใหมีการจัดทํารายงานอยางสม่ําเสมอ  

รายงานนี้จะทําใหทราบผลการใชอํานาจหนาที่  ปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชอํานาจหนาที่ ซึ่ง

นํามาใชประกอบการกําหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ของประเทศตอไป  นอกจากนี้รายงานดังกลาวยังเปนกลไกในการกํากับติดตามการปฏิบัติหนาที่

ของเจาพนักงาน ป.ป.ส.ใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย   

ตามที่กําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการ

แตงตั้ง การปฏิบัตหนาที่และการกํากับดูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 

และระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรายาเสพติด วาดวยการออกบัตร

ประจําตัวและการรายงานการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2546  ใหเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.จะตองสงรายงานการปฏิบัติหนาที่ใหเลขาธิการ ป.ป.ส.ทราบทุกครั้งภายหลังการปฏิบัติ

หนาที่ ผูเขียนเห็นควรแกไขปรับปรุงระเบียบทั้งสองโดยเปลี่ยนใหรายงานตอผูอํานวยการ

สํานักงาน ป.ป.ส.ประจําภาค  เนื่องจากมีความใกลชิดกับเจาพนักงาน ป.ป.ส.ในพื้นที่และ

สามารถประสานติดตามไดอยางทั่วถึงทั้งประเทศ  ทําใหรับทราบผลการดําเนินงาน  ปญหา

อุปสรรคไดอยางรวดเร็วและสามารถทําการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที 
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