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This thesis is aimed to study any enforcement problems on the Criminal Procedure Code 

Amendment Act [No.20] B.E. 2542. To make our child protection measures be up to international 
standards and correspond with the treaty on Children’s Right, the amended Act has adopted 
procedures which has been used in other foreign countries as guild-line. Those procedures are 
special and different from normal criminal investigation and prosecution procedures. 

 
In my study, I found that the enforcement of the investigation procedures which 

originally are foreign is not so effective as it is meant to be. This is due to lacking of suitable 
places for investigation, equipment, personel, practical measures and budgets. Lacking of suitable 
organized units which are accountable for the job is also one of the reasons. This makes the Act 
ineffective and has an effect on child victims and child witness’ protection. I suggest that there 
should be a special unit in each organization concerned which armed with special trained staffs. 
The practical measures should be clearly adopted and the safety of child victims and child 
witnesses should be assured as in the international standards. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

จากการที่คณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชน องคการสหประชาชาติ ไดราง
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) ขึ้นในปเด็กสากล พ.ศ. 2522 
เสร็จส้ินและรับรองในเดือนพฤศจิกายน 2532 มีผลใชบังคับในป พ.ศ 2533 ซ่ึงเปนวาระครบรอบ 
10 ปของปเด็กสากลและครบรอบ 30 ปของปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2502 โดยอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็กกําหนดขึ้นตามหลักการของกฎบัตรประชาชาติที่วาดวย ศักดิ์ศรีและคุณคาของมนุษยที่
เทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ และระลึกวาเด็กมีสิทธิพิเศษที่จะไดรับการดูแลชวยเหลือคุมครอง
บนรากฐานของประเพณีและคานิยมทางวัฒนธรรม อนุสัญญาฉบับนี้มีขอบัญญัติ 54 ขอ และ 40 ขอ
แรกเปนเรื่องวาดวยสิทธิของเด็กโดยตรง ซ่ึงไดเนนหลักการคุมครองเด็กจากการเลือกปฏิบัติ
ประโยชนสูงสุดของเด็ก การเคารพในสิทธิหนาที่ของบิดามารดา และการปกปองสิทธิของเด็กใน
หลายมิติดวยมาตรการทาง  นิติบัญญัติ  และบริหารท่ีเหมาะสมทั้งปวง  นอกจากนั้นไดตั้ง
คณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กขึ้นเพื่อตรวจสอบติดตามความกาวหนาของรัฐภาคีในการดําเนินการ
ใหสิทธิตามพันธกรณีของอนุสัญญานี้บังเกิดผล 1 

สําหรับประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสารของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
(Convention on the Rights of the Child) เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2535 โดย ตั้งขอสงวน 3 ขอ คือ 
ขอ 7 เร่ืองสัญชาติขอ 22  เร่ืองสถานะของผูล้ีภัย และขอ 29 เร่ือง การศึกษา ตอมาไดยกเลิกขอสงวน 
ขอ 29 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2540 2และอนุสัญญามีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 โดย 40 
ขอแรกของอนุสัญญามีหลักการที่วาดวยเรื่อง สิทธิเด็กโดยตรง อาทิเชน 

1. เด็กทุกคนตองไดรับสิทธิตางๆ อยางเทาเทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกสีผิว 
เผาพันธุ และชนชั้นใดๆ 

                                                           
1 กระทรวงการตางประเทศ, อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพแสงเทียนการพิมพ, 2542), หนาคาํนํา. 
2 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ืองกฎหมายและแนวปฏิบัติ

ในประเทศไทยเฉพาะกรณีทีไ่มสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็และขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคท พร้ินท จํากดั, 2543), หนา 1. 
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2. เด็กทุกคนจะตองไดรับการคุมครองและมีโอกาสไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ 
ในทุกๆ ดาน 

3. เด็กทุกคนจะตองไดรับสิทธิในการมีชื่อ  สัญชาติ นับตั้งแตกําเนิด 
4. เด็กทุกคนจะตองไดรับประโยชนตาง ๆ เกี่ยวกับความมั่นคงทางสังคมในทุกดาน 
5. เด็กทุกคนที่ดอยทางกายจิตใจและสังคมจะตองไดรับการปฏิบัติรักษาการศึกษา

และดูแลอยางพิเศษอยางสอดคลองกับความเปนจริงของชีวิต 
6.  เด็กทุกคนจะตองไดรับความรักและเขาใจในบรรยากาศแหงความรักและความมั่นคง

อบอุน 
7. เด็กทุกคนจะตองไดรับการศึกษา ไดรับโอกาสเต็มที่ในการเลนและการพักผอน

หยอนใจ 
8. เด็กทุกคนจะตองไดรับการคุมครอง และบําบัดรักษาอยางเรงดวนในทุกกรณี 
9. เด็กทุกคนจะตองไดรับการคุมครองจากการถูกทอดทิ้ง ทารุณ ทุบต ีและตกเปน

เครื่องมือในการแสวงหาประโยชนทุกรูปแบบ  
10. เด็กทุกคนจะตองไดรับการคุมครอง เพื่อใหพนจากการแบงแยกในทุกดาน ทั้งนี้

เพื่อจะไดเติบโตอยางมีความเขาใจและตระหนักถึงพลังและความสามารถในอันที่จะอุทิศตนเพื่อ
สังคมสวนรวมสืบไป ฯลฯ 

จากขอกําหนดในอนุสัญญาที่กําหนดไวใหกับเด็กทั่วโลกซ่ึงรวมทั้งประเทศไทย
ดวยนั้นจะไดรับผลสําเร็จและเปนไปตามขอกําหนดได จึงจําเปนที่ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของและที่มี
อํานาจตองรวมมือกันซ่ึงประเทศไทยเอง ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
เยาวชนแหงชาติ (National Youth Bureau) เพื่อชวยเหลือเด็กใหตรงตามอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็กนอกจากนี้ยังมีหลายหนวยงานที่มีสวนชวยกําหนดมาตรการและออกกฎหมายมา
บังคับใชเชนการจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการแมบท
ดานสิทธิมนุษยชนเพื่อชวยกําหนดมาตรการและออกกฎหมายเพื่อกําหนดสิทธิใหกับเด็กทั่วไปที่
ทุกคนควรไดรับ คือ 

1. สิทธิเด็กในการดํารงชีวิต (Survival Right) หรือสิทธิพื้นฐานทั่วไปของเด็ก เชน 
สิทธิในการมีชีวิตอยู สิทธิในการมีชื่อและสัญชาติ 

2. สิทธิเด็กในการไดรับการปกปองคุมครอง (Protection Right) จากการถูกเอาเปรียบ 
ทางเพศ การใชแรงงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ จากการถูกทรมาน ถูกลงโทษหรือการกระทํา
ที่โหดราย 

3. สิทธิเด็กที่จะไดรับการพัฒนา (Development Right) เชน สิทธิที่จะไดรับ
การศึกษา 
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4. สิทธิในการมีสวนรวม (Participation Right) เชน สิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นไดอยางเสรีในทุกๆเรื่องที่มีผลกระทบตอตนสิทธิในการแสดงออกไดรับหรือถายทอดขอมูล
ขาวสาร 

ในดานกฎหมายไดมีการดําเนินการแกไขกฎหมาย เชน จากเดิมประมวลกฎหมาย
อาญากําหนดใหศาลใชดุลพินิจในการลดโทษแกบุคคลอายุเกินกวา 17 ปแตไมเกิน 20 ปหรือไมก็ได
แตถาศาลไมลดโทษใหเด็กอายุเกินกวา 17 ป แตต่ํากวา 18 ป เด็กอาจถูกลงโทษประหารชีวิตได จึง
ไดมีความพยายามใหมีการขยายอายุเด็กจากอายุไมเกิน 17 ปเปนอายุไมเกิน 18 ปเพื่อมิใหศาลส่ัง
ประหารชีวิตเด็กอายุต่ํากวา 18 ป มีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อนําระบบ
วีดีทัศนมาใชบันทึกคําใหการในชั้นสอบสวนและใชระบบโทรทัศนวงจรปด เพื่อทําการสืบพยาน
ในศาลโดยไมใหเด็กเผชิญหนากับผูกระทําผิด การชี้ตัวตองไมใหผูตองหาเห็นผูเสียหาย3หรือพยาน
แมวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะกําหนดใหรัฐสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาพลเมืองของชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชนใหเปนผูที่มีความสมบูรณทางรางกาย จิตใจ สติปญญา คุณภาพ
ชีวิตและจริยธรรม แตก็เปนเพียงการแกปญหาในชั้นตนเทานั้นเพราะกฎหมายฉบับอื่นๆ ที่ใช
คุมครองเด็กในปจจุบันยังมีนอย และเกี่ยวของแตปญหาหรือพัฒนาเด็กในบางเรื่องเทานั้น โดยเปน
กฎหมายที่มีลักษณะตั้งรับ ตองเกิดความเสียหายแกเด็กเสียกอนกฎหมายจึงจะเขาไปมีบทบาทดวย
เหตุที่กลไกทางกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม ที่ใชอยูในปจจุบันไมเอื้ออํานวยตอการคุมครอง
สิทธิเด็ก โดยเฉพาะเด็กที่ตองเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม ไมวาในฐานะของผูเสียหาย 
ผูตองหา หรือพยานในการดําเนินคดี แมวาจะมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงใชกับการดําเนินคดีและพิจารณาคดีโดยเฉพาะ
แตบทบัญญัติดังกลาวก็ไมสามารถใชครอบคลุมทั่วประเทศ4  

เพื่อใหการคุมครองและปองกันความเสียหายตอจิตใจของเด็กในการคนหาความจริง
ในคดีอาญา สอดคลองกับรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รัฐสภาจึงไดแกไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดวิธีการพิเศษสําหรับการสอบสวน หรือสืบพยานเด็กที่มีอายุ
ไมเกิน สิบแปดป ไมวาเด็กนั้นจะเปนผูเสียหาย ผูตองหา จําเลยหรือพยาน โดยใหมีนักจิตวิทยาหรือ
นักสังคมสังเคราะห และบุคคลที่เด็กไววางใจอยูในการสอบปากคําและสืบพยานดวย ในสถานที่ที่
                                                           

3 นฤมล  รัตนทากูล, “สิทธิเด็ก (สิทธิที่ไมควรมองขาม),” วารสารยุติธรรม ปที่ 14 
(2542): 24-26. 

4 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะห เร่ืองกฎหมายและแนวปฏิบัติ
ในประเทศไทย เฉพาะกรณทีี่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา,” (กรุงเทพมหานคร: บริษัท คอมแพคทพร้ินท จํากัด, 2543), หนา 2, 31. 
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เปนสัดสวนพิเศษจากหองสอบสวนหรือหองพิจารณาคดีโดยทั่วไป นอกจากนี้ยังมีมาตรการ
หลีกเล่ียงการเผชิญหนากับผูตองหาหรือจําเลยในระหวางการคนหาความจริง อีกทั้งหลีกเล่ียงการ
ไดรับการกระทบจิตใจจากการตองเบิกความซ้ํา ๆ ในเรื่องเดียวกัน โดยการใชการบันทึกภาพและ
เสียงตั้งแตชั้นสอบสวนและมานําเสนอในชั้นศาลเพื่อการคนหาความจริงบทบัญญัติของมาตรการ
พิเศษดังกลาว อยูในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 
20)พ.ศ. 2542 แตเนื่องจากการบังคับใหเปนไปตามมาตรการพิเศษจําเปนตองเตรียมความพรอมทั้ง
ในดานบุคคลากร เครื่องมือ และอุปกรณ และสถานที่ท่ีเหมาะสมในการสอบปากคําพยานเด็ก จึง
ตองใชเวลาเตรียมการระยะหนึ่ง กฎหมายจึงใหมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด 1 ป นับแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเษกษา อันจะมีผลบังคับตั้งแตวันที่ 15  กันยายน 2543 เปนตนไป5  

แมจะไดมีการชะลอการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้มาเปนระยะเวลา 1 ปแลวก็
ตามแตในสภาพความจริงปจจุบันแตละหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมไดกําหนดแนวทางหรือบันทึก
ขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติการตามบทบัญญัตินี้แตอยางใด โดยเฉพาะอยางยิ่งในชั้นสอบสวน 
ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนแจงนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
พนักงานอัยการและบุคคลที่เด็กรองขอใหอยูในการสอบปากคําดวยนั้น และใหแยกการสอบปากคํา
เด็กในหองสอบสวนโดยเฉพาะที่ไมปะปนกับผูใหญ และใหมีการบันทึกภาพและเสียงเพ่ือใชเปน
พยานในชั้นศาลดวย ลวนเปนปญหาในการปฏิบัติงาน เนื่องจากความไมพรอมในดานสถานที่ 
บุคคลากร วิธีการทํางาน อุปกรณ งบประมาณ และการสนับสนุนที่ดีจากผูบังคับบัญชา ดังนั้นหาก
ไมมีการกําหนดหรือบันทึกขอตกลงรวมกันในการทํางานแลว การดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคหรือเจตนารมณของการแกไขพระราชบัญญัติฯฉบับนี้ยอมเปนไปไดยาก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกาศใชบังคับทั่วราชอาณาจักร สําหรับในกรุงเทพมหานครและจังหวัด
ใหญ ๆ การติดตอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอพนักงานอัยการ ไมมปีญหา
มากนัก แตในตางจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดเล็กๆ ซ่ึงสภาพทางภูมิศาสตรและเทคโนโลยีการส่ือสาร
ไมเอื้ออํานวยดวยแลว การที่บุคคลดังกลาวขางตนจะเขารวมฟงการสอบสวนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ยอมเกิดปญหาในทางปฏิบัติอยางหลีกเลี่ยงไมได แมจะมีบทบัญญัติไววาในกรณีจําเปนเรงดวน
อยางยิ่งซึ่งมีเหตุอันควรไมอาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอและ
พนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคําพรอมกันได ใหพนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กโดยมี
บุคคลใดบุคคลหนึ่งอยูรวมดวยก็ได แตตองบันทึกเหตุที่ไมอาจรอบุคคลอื่นไวในสํานวนการ     
สอบสวน และมิใหถือวาการถามปากคํา ผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กในกรณีดังกลาวที่ไดกระทํา

                                                           
 5 ณรงค  ใจหาญ, “ การคุมครองเด็กในการใหปากคําในคดีอาญา,”  

วารสารนิติศาสตร ปที่ 29 ฉบับที่ 4 (ธันวาคม 2542): 557. 
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ไปแลวไมชอบดวยกฎหมาย6ไวแลวก็ตาม ก็จะเปนชองวางใหเกิดการละเวนการปฏิบัติและจะสงผล
ตอไปในอนาคตที่จะกลายเปนหลักหรือธรรมเนียมที่ไมถูกตองตามกฎหมายตอไป 

ดังนั้น ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีความมุงหมายจะศึกษาวิเคราะหปญหาตางๆ
ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายและตองการจะชี้ใหเห็นวาการที่จะใหการคุมครองพยานและ   
ผูเสียหายที่เปนเด็กในการสอบสวนคดีเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสากลไดนั้น ควรจัดใหมีหนวยงาน
พิเศษขึ้นในทุกองคกรที่รับผิดชอบทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีบุคคลกรที่ไดรับการฝกอบรมเฉพาะ
ในเรื่องที่เกี่ยวของกับเด็กจนมีความรูเพียงพอแกการปฏิบัติงานในลักษณะสหวิชาชีพ สามารถ
ประมวลความรูความเชี่ยวชาญในแตละสาขาวิชาชีพมารวมกันศึกษาคนหาความจรงิ โดยการรวบรวม
พยานหลักฐาน และการดูแลคุมครองทางสังคมตลอดจนการบําบัดเยียวยาเด็กซึ่งเปนผูเสียหายได
อยางมีประสิทธิภาพ และมีขอตกลงระหวางหนวยงานเพื่อประสานการปฏิบัติที่ชัดเจนและเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติใหมีรูปแบบการทํางานรวมกันชัดเจน ตลอดจนมีกฎหมายคุมครองความ
ปลอดภัยของผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก เพื่อจะทําใหการบังคับใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

 วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาถึงปญหาการคุมครองผูเสียหาย และพยานที่เปนเด็กในการสอบสวน 

ตลอดจนแนวทางแกไขและปองกันปญหาดังกลาว 

2. เพื่อใหทราบถึงหลักกฎหมายและกฎเกณฑตางๆ ของตางประเทศในการคุมครอง
ผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก และใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่ไมเอื้ออํานวยตอการบังคับใช
กฎหมายตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20)
พ.ศ. 2542 

3. เพื่อหามาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปรับปรุงวิธีการคุมครองผูเสียหายและ
พยานที่เปนเด็กในระหวางการสอบสวน ใหสามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิผล 
 
 
 
 
                                                           

 6 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
(ฉบับที่ 20) พ.ศ.2542 , มาตรา 5. 
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สมมติฐานของการวิจัย 

มาตรการทางกฎหมายวาดวยการสอบสวนผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กยังมี
ประสิทธิภาพไมเพียงพอและไมสามารถปกปองคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กไดอยาง
เหมาะสมจึงเปนปญหาอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมาย ควรกําหนดหลักเกณฑทางกฎหมายและ
แนวทางปฏิบัติใหชัดเจน โดยมีหนวยงานพิเศษในทุกองคกร บุคคลากรที่ไดรับการฝกอบรมเฉพาะใน
ดานนี้ ตลอดจนมีกฎหมายคุมครองความปลอดภัยของผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กเพื่อให
สอดคลองกับมาตรฐานสากล 

 
ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาเรื่องนี้ มุงศึกษาการคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก (บุคคลที่มีอายุ
ไมเกินสิบแปดป) ในการสอบสวน ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 โดยวิเคราะหถึงปญหาตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานใน
ช้ันสอบสวน และหลักประกันความปลอดภัยของผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก เพื่อเปนแนวทางใน
การแกไขปรับปรุงกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวของใหสอดคลองและมีความสมบูรณกับขอเท็จจริงที่
เกิดขึ้นในปจจุบัน ทั้งนี้ไมรวมถึงผูตองหาที่เปนเด็กเนื่องจากผูตองหาที่เปนเด็กไดมีกฎหมายให
การคุมครองในชั้นสอบสวนไวโดยเฉพาะแลวโดยมีวิธีปฏิบัติที่แตกตางจากผูตองหาที่เปนผูใหญ
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2534  

นิยามปฏิบัติการ 
ผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กหมายถึงผูเสียหายหรือพยานซึ่งมีอายุไมเกินสิบแปดป

(ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542) 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้ ดําเนินการโดยวิธีวิจัยจากเอกสาร (Documentary 

Research) กลาวคือศึกษาจากตัวบทกฎหมายทั้งของประเทศไทยและกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของ
กับการคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กในการสอบสวน ศึกษาจากเอกสารอื่นที่เกี่ยวของกับ
มาตรการในการคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กในการสอบสวน 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหเกิดความรู ความเขาใจ ถึงปญหาและอุปสรรคที่ไมเอ้ืออํานวยตอการบังคับใช
กฎหมายตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 
2542 และแนวทางในการแกไขปรับปรุง 

2. ไดมาตรการที่เหมาะสมในการปรับปรุงแกไขวิธีการคุมครองผูเสียหายและ
พยานที่เปนเด็กในการสอบสวน ใหสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรปูธรรม 

3. สามารถนําขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ผลที่ไดรับจากการศึกษาครั้งนี้ไปใชเปน 
ขอพิจารณาหรือเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของโดยใหมีความสมบูรณและ
สอดคลองกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบันในเรื่องการคุมครองสิทธิเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 



บทที่  2 
แนวความคิดและทฤษฎีในการคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก 

และ สิทธิของผูเสียหายและพยานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

 
สืบเนื่องจากผลของสภาพสังคมและระบบการเมืองการปกครองในอดีตที่เปน

“ระบบศักดินา”  ซ่ึงกําหนดใหบุคคลตองสังกัดมูลนายและอยูภายใตการปกครอง ทําใหสถานะของ
บิดามารดาภายในครอบครัวมีฐานะสูงสงไมอาจลวงละเมิดได แนวความคิดนี้เองที่กอใหเกิดสภาพ
อาณาจักรนอยๆ ขึ้นในระดับครอบครัว กลาวคือรัฐหรือบุคคลภายนอกจะไมเขาไป กาวกายหรือ
เกี่ยวของกับปญหาภายในครอบครัวเวนเสียแตเกิดปญหาการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรม
อันดีอยางชัดแจงหรือมีการลวงละเมิดตอบิดามารดาดังนั้นการละเมิดสิทธิเด็กซึ่งเกิดขึ ้นใน
ครอบครัวจะไมมีผูใดสอดเขาไปเกี่ยวของ1 

แมวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะกําหนดใหรัฐสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนา
พลเมืองของชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชนใหเปนผูมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก แตก็เปนเพียงการแกปญหาในชั้นตนเทานั้น เพราะกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ที่ใชคุมครองเด็กใน
ปจจุบันยังมีนอย และเกี่ยวของแตปญหาหรือพัฒนาเด็กในบางเรื่องเทานั้น โดยกฎหมายที่มีอยูเปน
กฎหมายที่มีลักษณะตั้งรับตองเกิดความเสียหายแกเด็กเสียกอนกฎหมายจึงจะเขาไปมีบทบาท
นอกจากนี้กฎหมายเหลานี้ไดใชบังคับมาเปนเวลานานไมเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง
ไปอยางมาก 

ปจจุบันไดมีหลักการและแนวความคิดที่ขอปรับปรุงประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 132
ลงวันที่ 22 เมษายน 2515 ที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 
และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 294 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2515 ที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการ
สงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพเด็ก และใหเปนพระราชบัญญัติฉบับเดียว ที่มีความมุงหมายใช
วิธีการคุมครองสวัสดิภาพสงเคราะหและหรือการสงเสริมความประพฤติ โดยความรวมมือ
รับผิดชอบของครอบครัวเปนหลักหากครอบครัวไมสามารถรับผิดชอบไดแลว  จึงใหการ
สงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพแกเด็กดวยทางเลือกอื่นโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก

                                                           
 1 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติ

ในประเทศไทย เฉพาะกรณทีี่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคพริ้นท จํากดั, 2543), หนา 2. 
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และการไมเลือกปฏิบัติตอเด็กเปนสําคัญ โดยคํานึงวาเด็กควรไดรับการดูแลจากครอบครัวเปน
เบื้องตน หากครอบครัวไมสามารถอบรมเลี้ยงดูเด็กไดแลว จึงจะใหหนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน
เอกชนเขามาชวยเหลือและจะตองมีผูเชี่ยวชาญในดานสังคมสงเคราะหและการแพทยเปนผูให
ความเห็นในการที่จะแยกเด็กออกจากครอบครัว แตไมเปนการตัดสิทธิของบิดามารดาในการที่จะ
โตแยงตอศาล อันเปนการวางรูปแบบใหมในการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพเด็ก 

2.1 แนวความคิดและทฤษฎีในการคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก 
2.1.1 แนวความคิดในการคุมครองและปฏิบัติตอเด็ก 

 ในการวิเคราะหแนวความคิดที่มีอยูนั้น มีผูใชหลักเกณฑหลายอยาง
ประกอบการพิจารณา  เชน การมองในแงเศรษฐกิจ ในแงจริยศาสตร เปนตน ในที่นี้ ถือวา
ความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคมมีความเกี่ยวของกันในเชิงสิทธิอํานาจ ที่บุคคลอยางนอยสอง
คนมีตอกัน ซ่ึงเมื่อเทียบเคียงกับองคประกอบ 3 สวน คือ เด็ก พอแมและสังคม (รัฐ)แลว มีความ
เกี่ยวของสัมพันธกันในเชิงสิทธิอํานาจสามารถแบงแนวคิดในการปฏิบัติตอเด็กออกเปน 3 
แนวความคิด2 คือ 

  1. แนวความคิดท่ีถือวาเด็กเปนสมบัติของพอแม เกิดจากแนวความคิดที่ถือ
วาครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานที่สําคัญที่สุดที่จะดํารงสังคมสวนรวมเอาไวเพราะสังคมในสมัย
แรกๆ ยังไมมีความเขมแข็งหมือนรัฐในปจจุบัน เชน เปนชนเผาตางๆ แนวคิดนี้จึงเปนแนวคิด
“กระแสหลัก” (Mainstream) ในสังคมทุกแหงพบไดมากที่สุดและยังฝงตัวอยูในสังคมอยางลึกซึ้ง
มีมาตั้งแตสังคมโบราณจนกระทั่งสังคมปจจุบันแนวคิดนี้ถือวาเด็กเปนสมบัติสวนตัวของพอแม
สังคมภายนอกหรือรัฐหรือบุคคลทั่วไปไมเขาแทรกแซง พอแมมีสิทธิและอํานาจเหนือลูกอยาง
เด็ดขาดจะปฏิบัติตอเด็กอยางดีเลิศเพียงใดก็ไดหรือจะลงโทษหรือขนาดสังหารชีวิตก็สามารถ
กระทําไดแมแตอริสโตเติลเองก็เคยกลาวไววา “ความเปนธรรมของนายหรือพอนั้นแตกตางออก
จากของพลเมืองทั่วไป เนื่องจากเด็กหรือทาสถือเปนทรัพยสินดังนั้นจึงไมถือวาเปนการอยุติธรรม
สําหรับทรัพยสินของผูเปนเจาของทรัพยสินนั้นเอง…”3 
                                                           

 2 กิตติพัฒน  นนทปทมะดุลย, “ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก: 
แนวความคิดและความตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 53. 

 3 Pamela  D. Mayhall  and  Katherine  E. Norgard. op. cit.  footnote 11, p.4.
อางถึงใน กิตติพัฒน  นนทปทมะดุลย, “ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก: 
แนวความคิดและความตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิตคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 54. 
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 2. แนวความคิดท่ีถือวาเด็กเปนสมบัติของสังคม (หรือรัฐ) แนวความคิดนี้
เกิดจากการเห็นความสําคัญของ “สวนใหญ” วามีความสําคัญกวา “สวนยอย” ดังนั้นรัฐเปนสวน
ใหญ ปจเจกชนเปนสวนยอยที่ดํารงอยูในรัฐ รัฐมีความสําคัญกวาปจเจกชนแนวความคิดน้ีถือวาเด็ก
เปนสมบัติของสังคมหรือรัฐ พอแมมีสิทธิมีอํานาจนอยกวาสังคม(รัฐ) หรือไมมีสิทธิอํานาจเหนือ
เด็กเลย เปนหนาที่ของสังคมที่ตองดูแลอบรมเด็กใหเปนพลเมืองอันพึงประสงคของสังคมนั้นใน
บางวัฒนธรรมเด็กจะไมถือวาเปนบุคคลคนหนึ่งจนกวาสังคมจะขนานนามเด็กนั้นอยางเปนทางการ
(Baptize) ในสังคมคริสเตียนหลายแหงแมในปจจุบันเด็กจะไมเปนที่ยอมรับจนกวาเขาจะไดรับการ
ประกาศวาเปนคริสเตียน (Christened)แลวเด็กที่เกิดนอกสมรสจะถือวาเกิดมาอยางเปนบาปเด็กพวก
นี้จะไมไดที่อยูอาศัยไมมีอาหารหรือการเลี้ยงดูแตอยางใดนอกจากนี้ก็ไมไดรับการพิทักษคุมครองตาม
กฎหมายดวย 

 3. แนวความคิดที่ถือวาเด็กมีสิทธิในฐานะปจเจกชน รากฐานของ
แนวความคิดนี้คือแนวคิดปจเจกชน (Individualism) ซ่ึงใหความสําคัญแกบุคคลแตละคนวาเปน
บุคคลหรือส่ิงที่มีอยูไดดวยตนเองซึ่งเกิดจากแนวความคิดมนุษยนิยม (Humanism) ซ่ึงเปนทศันะทีถื่อวา
มนุษยมีศักดิ ์ศรีมีคาและมีความสามารถที ่จะพัฒนาตนเองโดยอาศัยเหตุผลและวิธีการทาง
วิทยาศาสตรไมตองอาศัยอํานาจเหนือธรรมชาติแตอยางใดทั้งแนวคิดปจเจกชนนิยมและมนุษยนิยม
เกิดขึ้นสมัยฟนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance) เปนความคิดที่แยกตัวออกจากความคิดของ
คริสตจักรที่ครอบงําความคิดของผูคนตลอดสมัยยุคกลางในยุโรป 
 แนวความคิดที่ถือวาเด็กมีสิทธิในฐานะปจเจกชนเปนการมองเด็กอยางมี
สิทธิอํานาจและคุณคาความเปนมนุษยเทาเทียมบุคคลทั่วไปดังนั้นแมเด็กจะอยูในครอบครัวอยูใน
ความดูแลของพอแมเด็กก็มีเสรีภาพและสิทธิสวนบุคคลในตัวดวยสังคมและรัฐจงึมีสวนรวมเปน
เจาของเด็กเชนเดียวกับพอแมและทั้งเด็กและพอแมก็เปนสวนหนึ่งของสังคมทั้งสิ้นพอแมมีสิทธิ
เปนเจาของเด็กในฐานะผูใหกําเนิดหรือเหมาะสมสําหรับเด็กตราบเทาที่เด็กไดรับการดูแลอยางถกู
วิธีไมเปนท่ีเส่ือมเสียสวัสดิภาพทุกประการและไมขัดขวางตอพัฒนาการของเด็กแตเมื่อใดที่พอแม
บกพรองหรือมีเหตุผลอันใดที่จะกระทําหนาที่นี้ไมไดรัฐหรือชุมชนหรือองคกรเอกชนตองเขาเปนธุระ
ชวยเหลือแกไขโดยวิธีการที่เหมาะสมเพื่อคุมครองสวัสดิภาพและสิทธิความเปนปจเจกชน ของเด็กไว4 
 
 
                                                           

 4 อุมพร  คําพิทักษ, “การคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณีที่ตกเปนผูเสียหายใน
คดีอาญา: ศึกษาอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานภายใต พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว,”  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2540), หนา 37-39. 
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 2.1.2 แนวความคิดทางกฎหมายในการคุมครองเด็ก 
 การที่รัฐเขาไปใชอํานาจในการคุมครองดูแลและปกปองสวัสดิภาพของเด็ก
และเยาวชนในสังคมของตนนี้ มีแนวความคิดทางกฎหมายที่เปนหลักใหอํานาจรัฐในการแทรกแซง
ใชอํานาจของรัฐอยู 2 แนวความคิด คือ 

 1. แนวความคิด police power เปนแนวความคิดในกฎหมายมหาชน 
(Public Law) ถือวารัฐมีอํานาจชนิดหนึ่งเรียกวา police power หรืออํานาจในการรักษาความสงบ
เรียบรอยซ่ึงเดิมอํานาจนี้เปนสวนหนึ่งของอํานาจพระมหากษัตริย ศาลสูงสหรัฐเคยใหคําจาํกดัความ
อํานาจรัฐเชนนี้วา หมายถึงอํานาจในทางสาธารณสุข จัดใหราษฎรมีสวัสดิภาพ มีศีลธรรม มีสวัสดิการ
หรือความเปนอยูที่ดี ซ่ึงก็คือ อํานาจปกครองราษฎรใหมีความสุขนั่นเอง5 

 การใชอํานาจรัฐเชนวานี้ในทางนิติบัญญัติแสดงออกโดยผานทางตรากฎหมาย 
เชน กฎหมายอาญา กฎหมายแพงและพาณิชยตลอดจนพระราชบัญญัติอ่ืนๆในสวนของการใช
อํานาจรัฐฝายบริหารรัฐตองจัดใหมีเจาหนาที่คอยควบคุมสอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
นอกจากนี้ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจรัฐ ฝายตุลาการก็จัดใหมีองคกรคือศาล เพื่อพิจารณาพิพากษาคดี
กําหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการนําตัวผูฝาฝนกฎหมายมาเขาสูกระบวนการพิจารณาเพื่อรับโทษ
เพื่อใหกฎหมายศักดิ์สิทธิ์  

 แนวความคิด police power ถือวารัฐมีอํานาจเต็มบริบูรณที่จะปกปอง
พลเมืองของรัฐใหพนจากภยันตรายจากบุคคลซึ่งกระทําความผิดหรือเปนภัยตอสังคมฉะนั้นรัฐ
จึงถือความชอบธรรมที่จะเขาไปแทรกแซงสถาบันครอบครัวเพื่อใหความคุมครองแกเด็กซึ่งเปน
พลเมืองของตนใหเกิดความสงบเรียบรอยหากสถาบันครอบครัวซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการดูแล
ปกปองเด็กทําหนาที่บกพรอง 

 2. แนวความคิด parens patriae เร่ิมจากกฎหมายอังกฤษ (Common Law)
ซ่ึงถือวากษัตริยเปนบิดาของประเทศ (The king as ‘Father of the country’) โดยกษัตริยจะใหอํานาจ 
Chancellor ในการคุมครองเด็กทั้งหมดในอาณาจักรของพระองค อํานาจดังกลาวถูกจํากัดเฉพาะ
ในสภาพความเปนอยูที่ดีของเด็กในปจจุบันหรืออนาคตที่ถูกคุกคามความปลอดภัยซ่ึงเหตุผลของ
การใชอํานาจดังกลาวนั้นเนื่องมาจากผูปกครองรัฐตองการชวยเหลือพลเมืองซึ่งไมสามารถที่จะดูแล

                                                           
 5 Donald  Brieland and John Allen  Lemmon, Social Work and the 

Law,(Minnesota; West Publishing, 1987), p 137-138. อางถึงในนาถวดี  ฟกคง, “มาตรการคุมครอง
เด็กที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตรบัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 44. 
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อารักขาตนเองเนื่องจากอายุหรือความสามารถดานจิตใจในปจจุบันความมุงหมายของแนวความคิด 
parens patriae ก็เปนเชนเดียวกับอดีตคือถือวารัฐมีอํานาจพิเศษในฐานะที่เปนบิดามารดาของ
ประเทศชาติที่จะปกปองคุมครองผูเยาวใหพนจากภยันตรายหรือความเสียหายอยางใดและจะ
ชวยเหลือใหเติบโตเปนพลเมืองที่ดีมีความรับผิดชอบ 

 ดังนั้นหนาที่ของรัฐในฐานะที่เปนบิดามารดาของประเทศชาติเปนการแสดง
แนวความคิดที่วารัฐสามารถเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัวเมื่อบิดามารดาปฏิบัติหนาที่ตาม
ความรับผิดชอบที่มีตอเด็กและสังคมบกพรองหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดซ่ึงการที่รัฐจะเขา
แทรกแซงเพื่อคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามแนวความคิดนี้จะตองมีสมมุติฐาน 2 ประการคือ 

 ก. สมมุติฐานที่วาเด็กขาดความสามารถทั้งทางดานรางกายจิตใจและไม
สามารถควบคุมสติตรึกตรองโดยรอบคอบเชนผูใหญ 
 ข. รัฐจะดําเนินการเพื่อประโยชนที่ดีที่สุดของเด็ก และกอนที่รัฐจะเขามาใช
อํานาจแทรกแซงรัฐตองแสดงใหปรากฎวาบิดามารดาหรือผูปกครองนั้นไมมีความเหมาะสมไมมี
ความสามารถหรือบกพรองในหนาที่ใหการดูแลเอาใจใสเด็ก6 

 จึงเห็นไดวาแมแนวความคิดทั้งสองประการนี้จะมาจากรากฐานที่แตกตางกัน
คือแนวความคิด police power เปนแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนที่ใหอํานาจรัฐในการปกครอง
ประเทศในขณะที่แนวความคิด parens patriae มาจากรากฐานของการปกครองแบบศักดินา คือการ
แบงชนชั้นโดยมีกษัตริยเปนผูปกครองประเทศแตหนาที่ของผูปกครองก็คือการปกปองคุมครองผูทีอ่ยู
ในปกครองใหมีความเปนอยูที่ดีดังเชนพอปกครองลูกเมื่อพลเมืองในความปกครองมีมากขึ้น
การดูแลยอมไมทั่วถึงจึงไดมีการมอบหมายแตงตั้งบุคคลและกําหนดวิธีการใหไปทําหนาที่แทน
กษัตริย เพื่อใหพลเมืองในความปกครองไดอยูเย็นเปนสุขซึ่งนั่นก็คือการมอบอํานาจใหบุคคลที่
ไววางใจรวมแกไขปญหาในทางปกครองโดยผานกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อใหอยูในแนวทาง
เดียวกัน 

 

 

 

                                                           
6 อุมพร  คําพิทักษ, “การคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณทีี่ตกเปนผูเสียหายใน 

คดีอาญา: ศึกษาอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานภายใต พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว,”  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540),
หนา 43-45. 
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2.2  สิทธิของผูเสียหายและพยานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
ไทยท่ีบัญญัติรับรองเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไวในมาตรา 4 วา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง”7และไดกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุก
องคกรจะกระทําโดยมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมได 8 จึงเปนการรับรองสิ่งที่
มีอยูแลวในตัวบุคคลและสังคมมนุษย ตามแนวคิดพื้นฐานโดยทั่วไปของมนุษยที่เปนผูทรงสิทธิใน
ชีวิตของตนและเปนผูที่พรอมจะพัฒนาไดดวยศักยภาพของตนเองกอใหเกิดการยอมรับและความ
ภาคภูมิ สิทธิของบุคคลในเกียรติยศ ชื่อเสียง และความเปนอยูสวนตัวจึงตองไดรับความคุมครอง
และพึงไดรับการปฏิบัติในฐานะที่เปนมนุษยอยางเสมอภาคกันดวย 

ดังนั้น แมบุคคลจะแตกตางกันโดยมูลเหตุและปจจัยสวนตัวก็ตองเสมอภาคกันใน
กฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน การแบงแยกวรรณะตลอดจนการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ
อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความคิดโดยชอบ
ทางการเมือง การศึกษาอบรม หรือความเชื่อทางศาสนานั้น ยอมมิอาจกระทําไดตามบทบัญญัติของ
มาตรา 5 และ309 

นอกจากนี้ยังมีแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐกําหนดใหรัฐใหความคุมครองตอเด็ก
เยาวชนและบุคคลในครอบครัวจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอื่นที่ไมเปนธรรมและ
สงเสริมความเสมอภาคของหญิงชายและความเปนปกแผนของครอบครัวและชุมชน ตามบทบัญญตัิ
มาตรา 53 และ80 10  

การคุมครองผู เสียหายในคดีอาญาเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองคุมครองดูแลให
ผูเสียหายใหไดรับความเปนธรรมและการเยียวยาอยางดีที่สุดแตอยางไรก็ดีกลับปรากฎวาใน
บางกรณีผูเสียหายกลับถูกซ้ําเติมจากกระบวนการและเจาพนักงานของรัฐเสียอีกไมวาจะโดยการ
ปฏิบัติที่คลาดเคลื่อนจากครรลองคลองธรรมหรือโดยระบบปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเอง เชน กรณี
ผูเสียหายในคดีความผิดทางเพศแมในคดีอาญานั้นมีการนําตัวผูกระทําความผิดไปลงโทษแต
ผูเสียหายก็อาจไมไดรับการเยียวยาใดๆ จากการดําเนินคดีอาญาหรือการลงโทษผูกระทําความผิด

                                                           
 7รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, มาตรา 4.  

8รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, มาตรา 26.  
9ชาติ  ชัยเดชสุริยะ และมานิตย  จุมปา, รัฐธรรมนูญของเรา (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2542), หนา 4.  
10รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 53, 80.  
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นั้นเพราะโดยหลักการแลวผูเสียหายอาจตองไปฟองเปนคดีแพงเพื่อเรียกรองคาเสียหายเอาเองซึ่งก็
ยอมไมแนนอนวาจําเลยจะสามารถชดใชคาเสียหายนั้นหรือไมการที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดบัญญัติ
ไวในมาตรา 245 วา “บุคคลซึ่งเปนผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครองการปฏิบัติที่
เหมาะสมและคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

บุคคลใดไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือแกรางกายหรือจิตใจเนื่องจากการ
กระทําความผิดอาญาของผูอ่ืนโดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นและไมมี
โอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่นบุคคลนั้นหรือทายาทยอมมีสิทธิไดรับ
ความชวยเหลือจากรัฐ ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” 

อันเปนการวางแนวทางใหมีการเอาใจใสตอการคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน
คดีอาญาอยางจริงจังมากขึ้นโดยอาจจะตองมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของหลายประการโดย
คํานึงถึงการแสวงหามาตรการที่จะชวยใหผูเสียหายมีความรูสึกปลอดภัยทั้งในดานความเปนอยู
และจิตใจและการสนับสนุนใหมีมาตรการที่จะเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดแสดงความสํานึกผิด
และชดใชเยียวยาแกผูเสียหายในระดับที่จะตองไมเปนการลวงละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ
ผูกระทําผิดนั้นตลอดจนการที่รัฐควรจะตองจัดหากองทุนสําหรับชวยเหลือบรรเทาความเสียหาย
ใหแกผูเสียหายในกรณีที่ไมไดรับการชดใชคาเสียหายนั้นดวย 11 

สวนการคุมครองพยานในคดีอาญาซึ่งเปนบุคคลสําคัญที่สุดในการไขความจริง
ใหปรากฎอันเปนประโยชนตอการจะนําความผูกระทําความผิดที่แทจริงมาลงโทษและคุมครอง
ผูบริสุทธิ์มิใหถูกปรักปรําวากระทําความผิดซึ่งพยานนอกจากจะตองเสียสละเวลาเพื่อมาเปนพยาน
แลวยังตองรับผิดชอบในคําใหการหรือคําเบิกความของตนแลว และในบางกรณีพยานบางรายก็
ประสบกับปญหาการที่ไมสามารถสื่อสารหรือถายทอดเรื่องราวที่ตนพอจะระลึกไดหรืออาจระลึก
ไดไมชัดเจนใหบุคคลในกระบวนการยุติธรรมเขาใจได ซ่ึงก็อาจตองพบกับทาทีหรือการปฏิบัติที่ไม
เหมาะสมจากผูมีอํานาจหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมนั้นอีกทั้งนี้ยังไมนบัรวมปญหาการถูกขมขู
หรือคุกคามจากเหตุที่มาเปนพยานในคดีอาญานั้นอีกดังนั้นในหลายๆประเทศที่พัฒนาแลวจึงมีการ
กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําที่กระบวนการยุติธรรมจะตองใหความคุมครองและการปฏิบัติที่เหมาะสม
ตอพยานในคดีอาญาโดยคํานึงถึงทั้งดานความปลอดภัยและความรูสึกที่ดีของพยานในการทําหนาที่
เปนพยานนั้น การที่รัฐธรรมนูญใหมไดบัญญัติไวในมาตรา 244 ไววา  

“บุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครองการปฏิบัติที่เหมาะสม
และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

                                                           
 11 ชาติ  ชัยเดชสุริยะและ มานิตย  จุมปา, รัฐธรรมนูญของเรา (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทโรงพิมพเดือนตุลา จํากัด,  2542), หนา 60-61. 
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ซ่ึงแมจะเปนหลักการกวางๆที่ตองอาศัยวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวของมารองรับในรายละเอียด
และอาจตองมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากรที่มีอยูในระบบอยางขนานใหญแตการบัญญัติ
รับรองหลักการนี้ไวในรัฐธรรมนูญก็จะเปนมาตรฐานใหเกิดการอางอิงเพื่อการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยหากมีการปฏิบัติที่ไมเหมาะสมตอพยานในคดีอาญาก็ตองถือวาเปนการ
ปฏิบัติที่ผิดตอรัฐธรรมนูญนอกจากนี้ยังจะเปนแนวทางกําหนดการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศประการหนึ่งดวยเพราะรูปธรรมในการคุมครองและการปฏิบัติที่เหมาะสมตอพยานใน
คดีอาญาจะเปนมาตรวัดระดับความเจริญของกระบวนการยุติธรรม 12 

แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหความคุมครองสิทธิของเด็ก ผูเสียหาย และพยานใน
คดีอาญาไวแลวแตมาตรการที่จะมารองรับใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอยางเปน
รูปธรรมวารัฐจะคุมครองเด็ก ผูเสียหาย และพยานไดนั้น จะตองมิใชเพียงการใชมาตรการทาง
กฎหมายเพียงอยางเดียวรัฐจะตองมีมาตรการทางสังคมมาชวยเสริมสรางการคุมครองเด็กผูเสียหาย
และพยานใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดไมวาจะโดยการจัดสภาพแวดลอมใหมการไดรับความ
ชวยเหลือจากระบบชุมชนบําบัดมีการฝกอาชีพและใหการดูแลทางดานฟนฟูสภาพจิตใจตลอดจน
ใหการศึกษาอบรมอยางเหมาะสมรวมทั้งการรณรงคอยางจริงจังผานสื่อมวลชนและ ชุมชนทองถ่ินให
สังคมตื่นตัวดวย 
2.3  กฎหมายและระเบียบที่ใชในการสอบสวนเด็กปจจุบัน 

โดยทั่วไปแลวการใหความคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กในคดีอาญานั้น
ไมไดมีการแบงแยกไวจึงไมมีความแตกตางกับการใหความคุมครองผูเสียหายและพยานทั่วไปมี
เฉพาะขอกําหนดในเรื่องพยานเด็กที่ไมตองสาบานตนกอนเบิกความเทานั้นถาพยานผูนั้นมีอายุไม
เกินสิบสี่ปดังนั้นการที่เด็กหรือเยาวชนตองมาใหการในชั้นสอบสวนหรือช้ันพิจารณาของศาลจึงมี
วิธีปฏิบัติที่ไมแตกตางกับคดีอาญาทั่วไปซึ่งทําใหเด็กไดรับผลกระทบตอจิตใจมากจนไมสามารถให
ขอเท็จจริงแกศาลหรือเจาพนักงานไดตามที่รู เห็นจึงเปนการปฏิบัติตอเด็กที่ไมเหมาะสมและ
สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

ในสวนของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการสอบสวนเด็กที่ใชอยูมีดังนี้ 

2.3.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและฉบับท่ีแกไขเพิ่มเติม 
 เดิมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาที่ใชบังคับอยูยังไมมีบทบัญญัติคุมครอง
เด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการกระทําความผิดอาญากลาวคือในชั้นสอบสวนเจาพนักงานตํารวจจะเปนผู
สอบปากคําเด็ก  ซ่ึงพนักงานสอบสวนบางคนอาจจะไมทราบจิตวิทยาในการตั้งคําถามเด็ก  คําถาม

                                                           
  12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 63. 
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ของพนักงานสอบสวนอาจทําใหเด็กยิ่งเจ็บช้ําไปกวาเดิมเสียอีกหรือการจัดใหมีการชี้ตัวผูตองหา
เจาพนักงานตํารวจก็จะจัดใหเด็กชี้ตัวผูตองหาโดยเผชิญหนากันซึ่งอาจทําใหเด็กหวาดกลัวได
หรือเมื่อมีการฟองคดีตอศาลเด็กจะตองเบิกความในหองพิจารณาตอหนาจําเลยซึ่งอาจทําใหเด็ก
หวาดกลัวไดเชนเดียวกันสิ่งที่แยยิ่งกวานั้นหากผูซักถามเด็กไมมีศิลปในการซักถามหรือมีเจตนาจะ
ซักถามเหตุการณเพื่อตอกย้ําตราบาปที่เกิดขึ้นแกเด็กก็จะยิ่งเปนการตอกย้ําและซ้ําเติมใหเด็กที่ตก
เปนเหยื่อจากการกระทําความผิดยิ่งไดรับความเจ็บปวดซ้ําแลวซํ้าเลาจากขั้นตอนการดําเนินงานของ
กระบวนการยุติธรรมแมจะนําผูกระทําความผิดมาลงโทษไดก็ไมคุมกับความเจ็บปวดของเด็กที่ตอง
ไดรับเพิ่มเติมจากขั้นตอนการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมซึ่งบางครั้งอาจลาชาก็ยิ่งทําให
เด็กไดรับความเจ็บปวดมากขึ้นเปนทวีคูณ13 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใหนิยามคําวา “การสอบสวน” หมายความ
ถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั ้งหลายอื่นตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี ่ยวกับความผิดที ่กลาวหา
เพื่อที ่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ (มาตรา 
2(11)) บางประเทศอํานาจสอบสวนอยูกับพนักงานอัยการ (เชนประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ญี่ปุน ฝร่ังเศส เปนตน)แตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดแยกอํานาจสอบสวนกับการ
ฟองรองใหอยูกับองคกรที่แยกจากกันคือใหอํานาจสอบสวนอยูกับพนักงานสอบสวน ซ่ึงไดแก 
พนักงานฝายปกครองและตํารวจ   และสอบสวนในเขตอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 18,19
และ20) สวนพนักงานอัยการมีเพียงอํานาจฟองรองเวนแตจะเปนความผิดเกิดขึ้นนอกอาณาจักรซ่ึง
เปนอํานาจของอัยการสูงสุด (มาตรา 20) เมื่อความผิดเกิดขึ้นพนักงานสอบสวนผูมีเขตอํานาจจะทํา
การสอบสวนหลังจากที่มีผูมารองทุกข หรือกลาวโทษ (อยางไรก็ดีพนักงานสอบสวนอาจไม
สอบสวนก็ไดแมวาจะมีผูมารองทุกขหรือกลาวโทษแลวถาเขาเงื่อนไขตาม ป.ว.อ.มาตรา 122, 127) 
หรือพนักงานสอบสวนพบดวยตนเองเวนแตเปนคดีความผิดตอสวนตัวตองมีการรองทุกขพนักงาน
สอบสวนจึงจะมีอํานาจสอบสวน (มาตรา 121 วรรค 2) พนักงานสอบสวนจะรวบรวม
พยานหลักฐานตางๆ ที่จะพิสูจนความผิดเชน สอบปากคําผูตองหา ผูเสียหาย พยานผูรูเห็น รวบรวม
เอกสารตางๆ สงลายพิมพนิ้วมือการเขียนหนังสือหรือของกลางไปตรวจพิสูจน เปนตน การ
สอบสวนนี้พนักงานสอบสวนตองทําเปนบันทึกรวบรวมไวในสํานวนระหวางสอบสวนพนักงาน
สอบสวนมีอํานาจในการจํากัดเสรีภาพของบุคคลตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
กําหนด เชน ออกหมายเรียกบุคคลใหมาที่ทําการหรือจับบุคคลใดที่สงสัยวาเปนผูตองหานอกจากนี้
ยังมีอํานาจในการคน ควบคุม และปลอยช่ัวคราวระหวางสอบสวน ซ่ึงในการสอบสวนผูเสียหาย

                                                           
 13 สุทัศน  เงินหมื่น, “กฎหมายใหมคุมครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมได 

 อยางไร,” วารสารยุติธรรม ปที่ 14 (2542): 10-12. 
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หรือพยานที่เปนเด็กก็ไมไดมีกฎหมายแยกวิธีการสอบสวนไวโดยเฉพาะจนกระทั่งปญหาของเด็ก
ไดรับความสนใจทั้งระดับชาติและระดับนานาชาติโดยในระดับชาติไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 53 และมาตรา 80 ในระดับนานาชาติประเทศ
ไทยไดลงนามในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซ่ึงเปนพันธะผูกพันใหประเทศไทยตองดําเนินการให
เกิดผลตามสิทธิเด็กที ่ระบุไวในอนุสัญญาในเรื่องสิทธิการมีชีวิต สิทธิที่จะไดรับการปกปอง
คุมครองสิทธิในการไดรับการพัฒนาและสิทธิในการมีสวนรวมจึงไดมีการปรับปรุงแกไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหเหมาะสมและสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 20) 
พ.ศ.2542 

ประเทศไทยไดมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อให
กระบวนการยุติธรรมสามารถคุมครองสิทธิผูเสียหายพยานและผูตองหาที่เปนเด็กใหไดรับความยุติธรรม
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยเล็งเห็นถึงสภาพทางกายและสภาพทางจิตของเด็กวาควรไดรับการดูแล
ปกปองและคุมครองทางกฎหมายเปนพิเศษแตกตางจากผูใหญอันจะทําใหกระบวนการยุติธรรม
ของไทยสอดคลองกับมาตรฐานตามขอ 12 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และบทบัญญัติใน
มาตรา 4 และมาตรา 53 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา(ฉบับที่ 20) 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดวิธีการสอบสวนพยานเด็กและการสืบพยานเด็กในชั้นไตสวนมูลฟองชั้น
พิจารณาและในชั้นไตสวนชันสูตรพลิกศพไวดังนี้ 
 

1. การสอบสวนเด็ก 
 ในขั้นตอนการสอบสวนเด็กในชั้นสอบสวนนี้ กฎหมายใหความคุมครองเด็กที่
จะมาใหการทั้งสามฐานะคือฐานะพยานผูรูเหน็เหตุการณ ฐานะผูเสียหายและฐานะผูตองหา 

 1.1 คดีท่ีตองสอบปากคําเด็กเปนพิเศษ มีดังนี้ (มาตรา 133 ทวิวรรคหนึ่งและ
มาตรา134  ตรี) 

 

 1.1.1 ในคดีอาญาทุกคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสามปขึ้นไป 
 1.1.2 ในคดีอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมถึงสามปและพยานหรือ
ผูเสียหายที่เปนเด็กรองขอ 
 1.1.3 ในคดีทํารายรางกายเด็กอายุไมเกินสิบแปดป 
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 1.1.4 ในคดีอาญาตาม 1.1.1-1.1.3 ซ่ึงผูตองหาเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป 
 1.2 อายุของเด็กท่ีจะไดรับการคุมครอง  คือ อายุไมเกิน 18 ปบริบูรณในวัน
สอบปากคํา 
 1.3 เจาพนักงานหรือบุคคลท่ีเขารวมในการสอบปากคํา ประกอบดวย 

1.3.1 พนักงานสอบสวน 
1.3.2 นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ซ่ึงมีคุณสมบัติตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวงยุติธรรม 
1.3.3 พนักงานอัยการ 
1.3.4 บุคคลที่ เด็กรองขอตอพนักงานสอบสวนใหอยู ด วยในการ

สอบปากคํา(มาตรา 133 ทวิ วรรคหนึ่ง) 
1.3.5 ทนายความของเด็กซึ่งเปนผูตองหาเฉพาะในกรณีที่ เปนการ

สอบปากคําผูตองหาที่มีอายุไมเกิน 18 ปและผูตองหารองขอใหมีทนายความรวมฟงการสอบสวน
ดวย(มาตรา 134 ตรี และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 241 วรรคสอง) 

อยางไรก็ดีในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนอยางยิ่งอันไมอาจรอบุคคลตาม
ขอ 1.3.2-1.3.5 พรอมกันไดการสอบปากคําในชั้นสอบสวนนี้อาจกระทําไดโดยไมมีบุคคลตาม
1.3.2-1.2.5ไดเทาที่เหตุนั้นยังคงอยูแตกฎหมายใหพนักงานสอบสวนเปนผูบันทึกเหตุนั้นไวและ
กฎหมายไมใหถือวาเปนการสอบสวนที่ไมชอบในระหวางการสอบปากคําที่ไมมีบุคคลดังกลาว 
(มาตรา 133 ทวิ วรรคหา) 
 1.4 การตั้งรังเกียจ 
 นักสังคมสงเคราะหนักจิตวิทยาหรือพนักงานอัยการที่เขารวมในการ
สอบปากคําเด็กอาจถูกตั้งรังเกียจไดและใหพนักงานสอบสวนเปลี่ยนบุคคลที่ถูกตั้งรังเกยีจนั้น (มาตรา 133 
ทวิ วรรคสาม) 
 ั 1.5 กระบวนการที่ตองปฏิบัติกอนท่ีจะมีการสอบปากคําเด็ก 

1.5.1 กฎหมายใหพนักงานสอบสวนมีหนาที่แจงใหบุคคลตาม 1.3.2-1.3.4 
ทราบ(มาตรา 133 ทวิ วรรคสอง) 

1.5.2 ในกรณีที่ผูตองหามีอายุไมเกินสิบแปดปในวันแจงขอหาพนักงาน
สอบสวนจะตองถาม ผูตองหาวามีทนายความหรือไมกอนการสอบสวนผูตองหา ถาไมมี (และไม
จําตองไดความวาผูตองหาจะตองการทนายความหรือไม) พนักงานสอบสวนจะตองจัดหา
ทนายความใหตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขตามที่กําหนดในกฎกระทรวง(มาตรา 134 ทวิ) 
 1.6 สถานที่ในการสอบปากคํา กฎหมายกําหนดใหตองกระทําเปนสัดสวนในที่ที่
เหมาะสมสําหรับเด็ก (มาตรา 133 ทวิ วรรคหนึ่ง) โดยไมปะปนกับการสอบปากคําผูใหญโดยปกติ
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ทั้งนี้เพราะหองสอบสวนโดยทั่วไปนั้นไมเหมาะสมและมีผลกระทบตอความสมัครใจของเด็กที่จะ
ใหปากคํา 
 1.7 การบันทึกปากคํา กฎหมายกําหนดใหพนักงานสอบสวนมีหนาที่ตอง
บันทึกโดยใชเคร่ืองบันทึกภาพและเสียงซ่ึงสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่อง (Video 
recording) ไวเปนพยาน (มาตรา 133 ทวิ วรรคสี่) ซ่ึงการบันทึกนี้จะนําไปฉายในชั้นพิจารณาของ
ศาลเพื่อไมใหเด็กตองเบิกความซ้ําอีกแตศาลหรือคูความอาจถามคําถามเพิ่มเติมไดอีกนอกเหนือจาก
ที่พนักงานสอบสวนบันทึก 

2. การบันทึกคํารองทุกขของผูเสียหายที่เปนเด็ก กฎหมายกําหนดใหพนักงาน
สอบสวนตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ใชกับการสอบสวนเด็กในกรณีพิเศษนี้ทั้งนี้เพราะ
ในทางปฏิบัติการบันทึกคํารองทุกขของผูเสียหายพนักงานสอบสวนจะสอบสวนปากคําของ
ผูเสียหายในทันทีกฎหมายจึงกําหนดใหนําหลักเกณฑพิเศษสําหรับการสอบปากคําเด็กมาอนุโลม
ใชดวย (มาตรา 124 วรรคสอง) 

 
3. การจัดใหมีการชี้ตัวผูตองหา โดยทั่วไปพนักงานสอบสวนจะจัดใหมีการชี้ตวั

ผูตองหา และถาผูตองหาใหการรับสารภาพก็จะนําผูตองหาไปทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับ
สารภาพตามวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีโดยการจัดใหมีการชี้ตัวผูตองหา
นั้นมีวิธีการหลายวิธี (การชี้รูปหรือชี้ตัว) แตที่นิยมใชกันคือการใหผูตองหายืนปะปนกับบุคคล
อื่นเปนแถวแลวใหพยานหรือผูเสียหายในลักษณะเผชิญหนาซ่ึงวิธีการนี้เปนกรณีที่อาจทําใหเด็ก
ซ่ึงเปนผูเสียหายหรือพยานเกิดความกลัวเพราะตองเผชิญหนากับผูตองหาดังนั้นกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาที่แกไขใหมนี้จึงกําหนดวิธีการคุมครองไว 2 ประการ คือ 
 3.1 จะตองจัดใหมีการชี้ตัวในสถานที่ที่เหมาะสมและสามารถจะปองกันมิให
ผูตองหาเห็นตัวผูเสียหายหรือพยาน 
 3.2 ใหมีบุคคลตามที่ระบุไวใน 1.3.2–1.3.4 อยูรวมดวยในการชี้ตัวเวนแตจะเขา
ขอยกเวนตามวรรคทายของมาตรา 133 ทวิ (มาตรา 133 ตรี) 
 การสอบสวนผูตองหาที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปมิไดอยูในบังคับของ
หลักการขางตนแตในกรณีที่มีการทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพสําหรับผูตองหาอายุ
ไมเกินสิบแปดปมิไดกําหนดไวคงตองถือวาเปนกรณีการสอบสวนผูตองหาซึ่งตองใชหลักการ
เชนเดียวกับการสอบสวนปากคําผูตองหาและจะนําไปทําแผนประทุษกรรมตอหนาประชาชนไมได
เพราะขัดตอหลักการที่จะปองกันมิใหเด็กตองตกอยูในสภาพที่สังคมรับรู 
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4. การนําสืบพยานเด็ก พยานเด็กที่มีอายุไมเกินสิบแปดปจะมาเปนพยานศาล
ในหลายกรณี คือ ในชั้นไตสวนมูลฟองทั้งคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก และคดีที่ราษฎรเปนโจทก
ช้ันพิจารณาคดีในศาลชั้นตน หรือในศาลอุทธรณหรือฎีกาเฉพาะในกรณีที่ศาลเรียกมาสืบ ในการเดิน
เผชิญสืบของศาลและในการไตสวน    การตายคดีความตายเกิดขึ้นจากการกระทําของเจาพนักงาน 
หรือตายในระหวางควบคุมของเจาพนักงาน ซ่ึงอางวาปฏิบัติ ราชการตามหนาที่   ซ่ึงกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาที่แกไขใหมนี้ไดใหความคุมครองไวทุกกรณี  ดังนี้ 
 4.1 ในชั้นพิจารณาของศาล ซึ ่งนํามาใชก ับการพิจารณาของศาลที ่เด ิน
เผชิญสืบศาลที่สืบพยานในศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาและการไตสวนการตายในคดีวิสามัญ
ฆาตกรรม 

4.1.1 วิธีการถามปากคําพยานเด็ก การสื บพยานเด็ กในชั้ นศาลนี้
กฎหมายใหศาลสามารถสอบปากคําเด็กไดเองหรือจะถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห
ก็ไดสวนพนักงานอัยการผูเสียหายซึ่งเปนโจทกทนายความของโจทกจําเลยหรือทนายความของจําเลยจะ
ซักถาม หรือถามคาน หรือถามติงตองกระทําผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห (มาตรา 172 
ทวิ) 
 กฎหมายใหศาลมีหนาที่แจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหทราบถึงวันสืบพยานเด็ก (มาตรา 172 ตรี วรรคสอง) 
 การนําสืบพยานเด็กนั้นศาลจะอนุญาตใหเร่ิมนําเสนอคําใหการ
ของเด็กซึ่งไดบันทึกเปนภาพและเสียงไวในชั้นสอบสวนหรือช้ันไตสวนมูลฟองโดยนํามาฉายใน
ศาลโดยเปดเผยจากนั้นถาสามารถไดพยานหรือผูตองหามาก็สามารถสอบถามเพิ่มเติมไดเองหรือ
คูความจะสอบถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหก็ได (มาตรา 172 ตรี วรรคสาม) 
 4.1.2 สถานที่ท่ีใหเด็กนั่งอยูในระหวางใหปากคําในการพิจารณา 
   เพื่อเปนการปองกันมิใหเด็กตองตกอยูในสภาพอึดอัดเมื่ออยูใน
หองพิจารณาซึ่งมีคนจํานวนมากและการที่ตองเผชิญหนากับจําเลยตลอดจนเพื่อเปนการรักษาไวซ่ึง
สิทธิของจําเลยในคดีอาญาที่จะรับฟงคําเบิกความที่กลาวหาตนเพื่อจะไดตอสูคดีไดอยางเต็มที่ตาม
หลักการพิจารณาตองกระทําตอหนาจําเลย การสืบพยานในชั้นพิจารณานี้ ศาลจะตองจัดใหเดก็ที่จะ
มาใหการในชั้นศาลนั่งอยูในหองที่จัดไวเปนพิเศษแยกตางหากจากหองพิจารณา (มาตรา 172 ตรี วรรค
หนึ่ง)และใชการถายโทรทัศนวงจรปดมายังหองพิจารณา (มาตรา 172 ตรี วรรคสอง) โดยทั้งสอง
หองสามารถพูดติดตอสื่อสารกันไดแตไมใหเผชิญหนากันระหวางจําเลยกับพยานเด็กและทําให
เด็กไมเกิดความรูสึกประหมาหรือกลัวสภาพหองพิจารณาคดีที่มีลักษณะเปนทางการและมีคน
แปลกหนามานั่งฟง อยางไรก็ดีหองที่เด็กนั่งนี้ควรมีสภาพที่เหมือนกับหองเลนหรือหองของเด็ก และ
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหหรือบุคคลที่เด็กตองการใหอยูดวยควรอยูในหองนี้เพื่อให
เด็กเกิดความอบอุนและไมรูสึกกลัว 
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 4.1.3 การบันทึกคําพยานเด็ก บันทึกคําพยานเด็กในชั้นพิจารณานี้
เปนไปตามหลักพิจารณาโดยทั่วไป 
 4.1.4 การรับฟงพยานเด็ก โดยทั่วไปศาลจะรับฟงขอเท็จจริงตามคําเบิก
ความที่ไดกระทําในศาล เพราะศาลสามารถสังเกตอากัปกริยาและมีกระบวนการตรวจสอบความ
ถูกตองโดยการถามคาน หรือถามติง ของโจทกและจําเลย หรือแมกระทั่งคําถามของศาลเอง  ดังนั้น 
พยานที่ใหการในชั้นสอบสวนหรือในชั้นไตสวนมูลฟอง  แตมิไดมาเบิกความในชั้นพิจารณา ศาลก็
จะรับฟงแตใหน้ําหนักของความนาเชื่อถือนอยกวาที่ไดมาเบิกความตอหนาศาลในชั้นพิจารณา 
   แตในคดีที่พยานเปนเด็ก  ซ่ึงไมควรใหพยานตองใหการซ้ําซอนจึง
ไดบันทึกภาพและเสียงเพื่อใหเห็นอากัปกิริยาตั้งแตในชั้นสอบสวน และนําเสนอใหช้ันศาลได  ศาล
สามารถรับฟงคําเบิกความที่บันทึกไวในชั้นสอบสวนหรือในชั้นไตสวนมูลฟองคดีที่ราษฎรเปนโจทก
โดยใหน้ําหนักความนาเชื่อถือเสมือนหนึ่งวาเปนการเบิกความตอหนาศาลได 
   สวนในกรณีที่ไมไดตัวพยานหรือผูเสียหายที่เปนเด็กมาเบิกความ
ในชั้นพิจารณาเนื่องจากมีเหตุจําเปนอยางยิ่งคงมีแตบันทึกภาพและเสียงในชั้นสอบสวนหรือชั้นไต
สวนมูลฟองเทานั้น กรณีตองถือวามีน้ําหนักนอยกวาการที่ไดพยานมาตอบคําถามเพิ่มเติมในศาล
โดยผานทางโทรทัศนวงจรปด ดังนั้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงใหศาลสามารถรับฟง
พยานเด็กที่ไดบันทึกไวประกอบกับพยานอื่น ๆ  เพื่อพิเคราะหขอเท็จจริงในคดีได (มาตรา 172  ตรี 
วรรคสี่) 
 อยางไรก็ดีในกรณีที่คาดหมายไดวาจะไมสามารถนําตัวผูเสียหาย
หรือพยานเด็กมาใหการในชั้นพิจารณาไดพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการหรือผูตองหาก็
สามารถรองขอใหมีการสืบพยานลวงหนา ตามหลักในมาตรา 237 ทวิ ซึ่งไดปรับปรุงแกไข
ในครั้งนี้ดวย 

 4.2  การสืบพยานไวลวงหนา มาตรการในการสืบพยานไวลวงหนานี้ เดิมใช
กับพยานซึ่งเปนชาวตางชาติซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรไทยชั่วคราวเพื่อการทองเที่ยวหรือกิจธุระ
สวนตัวแลวกลับออกไปภายในกําหนดเวลาที่วซีากําหนดดังนั้นบุคคลชาวตางชาติเหลานี้ไดใหการ
ในชั้นสอบสวนแตเปนการยากที่จะมาเบิกความในชั้นศาลเพราะเขาไมมีความจําเปนตองมาเบิก
ความเนื่องจากไมคุมคากับเวลาหรือคาใชจายในการเดินทางมาใหการกฎหมายจึงกําหนดใหมีการ
สืบพยานไวลวงหนา เพื่อสืบพยานชาวตางชาติน้ีไวกอนและถือวาเปนการเบิกความตอหนาศาลอัน
จะมีผลตอการวินิจฉัยขอเท็จจริงของศาลในคดีอาญา 
   แตสภาพปญหาที่จะไมสามารถนําพยานมาเบิกความตอศาลในชั้น
พิจารณาเกิดขึ้นกับพยานที่เปนเด็กและสตรีดวยแมวาพยานดังกลาวจะอยูในประเทศก็ตามทั้งนี้
เพราะผูเสียหายที่เปนเด็กโดยเฉพาะในคดีที่เกี่ยวของกบักระบวนการคาหญิงและเด็กซึ่งเปนอาชญากรรม
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ขามชาติหรือในความผิดซึ่งเปนอาชญากรรมในครอบครัวพยานเด็กหรือหญิงที่เปนผูเสียหายอาจถูก
เกลี้ยกลอมหรือขมขูหลังจากที่ใหการในชั้นสอบสวนไปแลวและไมอาจนํามานําสืบในชั้นศาลไดหรือเปน
เพราะอยูในสถานที่หางไกลจากศาล เชน หญิงและเด็กที่อยูบนพื้นที่สูง หรือในชนบทที่หางไกลตอ
ทางคมนาคมตองใชเวลาเดินทางหลายชั่วโมงและบางพื้นที่ตองเดินทางดวยเทาหลายสิบกิโลเมตร
กวาจะมาถึงทางหลวงซึ่งเหตุผลเหลานี้ก็เปนเหตุอันสมควรที่จะนําพยานมาสืบลวงหนาเพราะเปนการยาก
ตอการนํามาสืบภายหลัง เชนเดียวกับพยานที่จะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร 
 หลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการ สืบพยานไวลวงหนาท่ีปรับปรุงใหม มีดังนี้ 

4.2.1 เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวาจะเปนการยากแกการนําพยานมาสืบใน
ภายหนาเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งตอไปนี้ (มาตรา 237 ทวิ วรรคหนึ่ง) 

 4.2..1.1 พยานบุคคลจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร หรือ 
 4.2.1.2 ไมมีที่อยูเปนหลักแหลง หรือ 
 4.2.1.3 มีที่อยูหางไกลจากศาลที่พิจารณาคดี หรือ 
 4.2.1.4 มีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน

นั้นไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม หรือ 
 4.2.1.5 มีเหตุจําเปนอื่นๆ 
4.2.2 พนักงานอัยการเห็นสมควรหรือโดยพนักงานสอบสวนหรือ

ผูเสียหายรองขอยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งสืบพยานไวกอนลวงหนากอนฟองคดีตอศาล (มาตรา 
237 ทวิ วรรค หนี่ง) 

4.2.3 คํารองของพนักงานอัยการตองระบุการกระทําทั้งหลายที่อางวา
ผูตองหาไดกระทําความผิดและถารูตัวผูกระทําความผิดและผูนั้นถูกควบคุมอยูในอํานาจพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการก็ใหพนักงานอัยการนําตัวผูนั้นมาศาลแตถาผูนั้นถูกควบคุมอยูใน
อํานาจศาล ก็ใหศาลเบิกตัวผูนั้นมาพิจารณา( มาตรา 237 ทวิ  วรรคหนึ่ง) 

4.2.4 เมื่อไดรับคํารองจากพนักงานอัยการใหศาลสืบพยานนั้นในทันที 
(มาตรา 237 ทวิ วรรคสอง) 

4.2.5 สิทธิของผูตองหาในการสืบพยานไวกอนนี้ไดแกการซักคานหรือ
ตั้งทนายความซักคานพยานที่สืบไวกอนไดนอกจากนี้ถาเปนกรณีที่ศาลตองตั้งทนายความใหตาม
หลักเกณฑในมาตรา 173 เมื่อผูนั้นตกเปนจําเลยแลวศาลก็จะตองตั้งทนายความใหถาเห็นวาตั้ง
ทนายใหทัน แตถาไมอาจตั้งทนายความใหทันก็ใหศาลซักถามพยานนั้นใหแทน (มาตรา 237 ทว ิวรรค
สาม) 

4.2.6 คําเบิกความของพยานใหอานใหพยานฟงและถาผูตองหาอยูใน
ศาลนั้นก็ใหอานคําเบิกความตอหนาผูตองหา (มาตรา 237 ทวิ วรรคสี่) 
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4.2.7 ในกรณีที่พยานเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปตองดําเนินการตาม
หลักการสืบพยานเด็กในชั้นพิจารณา (มาตรา 237 ทวิ วรรคแปด) 

4.2.8 คําเบิกความของพยานนี้ศาลสามารถรับฟงเปนพยานไดในชั้น
พิจารณาเมื่อผูตองหาผูนั้นถูกฟองเปนจําเลยในทํานองเดียวกันผูตองหาก็สามารถขอสืบพยานไว
กอนไดโดยอาศัยเหตุเชนเดียวกับของพนักงานอัยการ (มาตรา 237 ทวิ วรรคหา) 

4.2.9 ผูตองหายื่นคํารองตอศาลโดยแสดงเหตุจําเปนเพื่อใหศาลมีคําสั่ง
อนุญาตใหสืบพยานบุคคลไวทันที (มาตรา 237 ทวิ วรรคแรก) 

4.2.10 เมื ่อศาลรับคําร องและเห็นสมควรศาลมีคํา สั ่งอนุญาตให
สืบพยานไวกอนและแจงใหพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการที่เกี่ยวของทราบ (มาตรา 237 
ทวิวรรคเจ็ด) 

4.2.11 ในการสืบพยานไวลวงหนานี้พนักงานอัยการมีสิทธิซักคานพยาน
ของผูตองหา (มาตรา 237 ทวิ วรรคแปด) 

4.2.12 ถาเปนพยานที่มีอายุไมเกินสิบแปดปตองดําเนินการเชนเดียวกับ
การสืบพยานเด็กในชั้นพิจารณา (มาตรา 237 ทวิ วรรคเจ็ด) 

4.2.13 คําเบิกความของพยานใหอานใหพยานและผูตองหาฟงตอหนา 
(มาตรา 237 ทวิ วรรคเจ็ด) 

4.2.14 เมื่อผูตองหาถูกฟองเปนจําเลยศาลรับฟงพยานที่นํามาสืบลวงหนา
ในชั้นพิจารณาได (มาตรา 237 ทวิ วรรคเจ็ด) 

 
5. การไตสวนพยานเด็กในชั้นไตสวนมูลฟอง 

 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหนําหลักการสอบสวนพยานเด็กและการ
สืบพยานเด็กในชั้นพิจารณามาอนุโลมใชกับการไตสวนมูลฟองในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก
และคดีที่ราษฎรเปนโจทก(มาตรา 171 วรรคสอง) 

 

 
 ขอพิจารณาในเรื่องนี้ แยกเปน 2 กรณี  ดังนี้ 
 5.1 การไตสวนพยานเด็กในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก 
 การไตสวนพยานเด็กอายุยังไมเกินสิบแปดปในคดีที่พนักงานอัยการเปน
โจทกมีลักษณะเหมือนกับการสืบพยานเด็กในชั้นพิจารณาเพราะตองกระทําตอหนาจําเลยและ
กระทําหลังจากผานกระบวนการสอบสวนเด็กมาแลว ดังนั้น ศาลจึงใชการฉายบันทึกปากคําเด็กให
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ดูกอนและจัดใหพยานอยูในหองอีกตางหากและตอบคําถามของศาลหรือพนักงานอัยการหรือจําเลยหรือ
ทนายความจําเลยผานทางนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหผานทางโทรทัศนวงจรปดแตถา
พยานเด็กที่มานําสืบมิไดสอบสวนไวในชั้นสอบสวนก็จะตองถูกสอบถามโดยศาลหรือโดย
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ผานทางโทรทัศนวงจรปด 
 5.2  การไตสวนพยานเด็กในคดีที่ราษฎรเปนโจทก 
 ถาเปนกรณีที่ยังไมมีการสอบสวนพยานเด็กนั้นมากอนเลย การไตสวนก็
จะใชการใหเด็กอยูในหองตางหากจากหองพิจารณาและใหการตอบคําถามของศาลตอบคําถามคาน
คําถามติงของทนายความโจทกทนายความของจําเลยโดยผานทางนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห 
   แตถากอนที่จะมีการไตสวนคดีของราษฎร  ไดมีการสอบสวนพยานเด็ก
ไวแลวและบันทึกตามหลักเกณฑที่กําหนด ศาลนาจะใชดุลพินิจนําภาพและเสียงของพยานเด็กมาฉาย
กอนที่จะไดสอบปากคําเชนเดียวกับการสืบพยานในชั้นพิจารณา แมวาคดีเร่ืองนั้นพนักงานอัยการ
จะยังไมไดยื่นฟองตอศาลก็ตาม เพื่อเปนการปองกันมิใหพยานเด็กตองเบิกความซ้ําซอน 

 โดยสรุปหลักการใหความคุมครองเด็กในระหวางการสอบสวนการไต
สวนมูลฟองและการพิจารณาคดีในศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่แกไขใหมนี้
ไดใหการคุมครองทั้งผูเสียหายพยานที่รูเห็นเหตุการณและผูตองหาที่จะไดรับการประกันวาจะสามารถ
แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่ตนเกี่ยวของอยางเปนอิสระและดวยสถานที่ที่เหมาะสมเปนสัดสวนและ
บรรยากาศที่อบอุนปราศจากสภาพกดดันจิตใจไมวาจากผูถูกกลาวหาหรือเจาหนาที่หรือศาลใน
กระบวนการยุติธรรมทั้งนี้โดยมีนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะหและผูที่เด็กรองขออยูดวยใน
การสอบปากคําหรือสืบพยาน เพื่อหลีกเล่ียงมิใหเด็กตื่นตระหนกเพราะตองอยูในสถานที่ที่เปนหอง
พิจารณาและกระทําตอหนาคนแปลกหนาหรือตอหนาผูตองหาหรือจําเลยยิ่งไปกวานั้นการนํา
เครื่องมือทางเทคโนโลยีที่นํามาใชบันทึกภาพและเสียงเพื่อลดภาระท่ีเด็กจะตองมาเบิกความ
ซํ้าซอนแตยังคงรักษาโอกาสที่ศาลจะไดชั ่งน้ําหนักพยานเด็กที ่ไมสามารถมาเบิกความได
ยอมจะเปนมาตรการที่ควรไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหขยายไปใชแกการสืบพยานบุคคล
โดยทั่วไป เพื่อใหสามารถบันทึกคําใหการพยานไดอยางครบถวนและมีผลตอการวินิจฉัยขอเทจ็จรงิ
ในศาลสูงตอไป 

2.3.2 ระเบียบและคําสั่งของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ีเก่ียวกับการสอบสวน 
 การสอบสวนคดีอาญาโดยเจาพนักงานตํารวจนั้นสํานักงานตํารวจแหงชาติได
กําหนดไวในระเบียบเกี่ยวกับคดีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ลักษณะ 8 บทที่ 1 เร่ืองหลักทั่วไปวา
ดวยการสอบสวน โดยกําหนดไวในขอ 207 และ ขอ 208ดังนี้ 
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 ขอ 207 การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น คือ 
การรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการทั้งหลายตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาซึ่งเจาพนักงานไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหาเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง 
หรือพิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟอง ลงโทษ 

 ขอ 208 พนักงานสอบสวนเปนผูท่ีมีหนาที่ในการสอบสวนอํานวยความยุติธรรม
ทางอาญาใหกับคูกรณีจึงตองมีคุณธรรมและจรรยาบรรณสูงเปนพิเศษโดยตองทําใจเปนกลางทรง
ไวซึ่งความยุติธรรมตองการแตความจริงโดยบริสุทธิ์เทานั้นการซักถามจะตองระวังอยาใหเปน
คําถามที่ชี้นําใหผูใหถอยคําคลอยตามหรือช้ีชองอยางใดอยางหนึ่งในเวลาถามดวยเหตุนี้พนักงานสอบสวน
จึงตองมีจรรยาบรรณ เปนกรอบและแนวทางในการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย 
 (1) พนักงานสอบสวนพึงยึดถืออุดมคติของตํารวจโดยเครงครัด 
 (2) พนักงานสอบสวนพึงระลึกถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 (3) พนักงานสอบสวน พึงอํานวยความยุติธรรมแกคูกรณีอยางเสมอภาค โดย
ถูกตองตามระเบียบและศีลธรรม 
 (4) พนักงานสอบสวนพึงเต็มใจรับแจงความแสวงหาและรวบรวม
พยานหลักฐานตามหลักเกณฑแหงกฎหมาย ไมบิดเบือนขอเท็จจริงแหงคดี 
 (5) พนักงานสอบสวนพึงพิเคราะหขอเท็จจริงใหไดเหตุผลอันนาเชื่อวาผูนั้นได
กระทําความผิดกอนมีการแจงขอกลาวหาจับกุมดําเนินคดี และใหคํานึงถึงสิทธิการปลอยช่ัวคราวดวย 
 (6) พนักงานสอบสวนพึงใหความสําคัญและใหความคุมครองตอพยานใน
คดีอาญา  
 (7) พนักงานสอบสวนพึงรักษาความลับในการสอบสวน 
 (8) พนักงานสอบสวนพึงสํานึกและยึดมั่นในวิชาชีพการสอบสวนและ
อุตสาหะพยายามในการปฏิบัติหนาที่อยางแข็งขัน 
 ใหผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนทุกระดับชั้นสอดสองควบคุมดูแล
ใหพนักงานสอบสวนพึงมีจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนอยางแทจริงเพื่อใหบังเกิดผลดีแกการ
ปฏิบัติหนาที่ของตนหากมีการละเลยหรือทําให เห็นวาพนักงานสอบสวนผูใดฝาฝนก็ให
ผูบังคับบัญชาไดพิจารณาไปตามระเบียบแบบแผนของกรมตํารวจและหากเขาขายผิดวินัยก็ให
ดําเนินการในเรื่องวินัยดวย 

 นอกจากนี้ยังไดกําหนดหลักการถามปากคําและวิธีการสอบสวนที่ใชกับ
ผูเสียหายและพยานทั่วไปไวในบทที่ 5  ขอ 245 และ 246 โดยกําหนดหลักการไวอยางกวางๆให
เปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนตองพิจารณาในการสอบสวนถามถอยคําที่อาจเปนประโยชน 
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หรือกอใหเกิดประโยชนแกคดีสวนการถามปากคํา (ไมใชผูตองหา) จะตองใหผูเสียหายและพยาน
ใหการปฏิญานหรือสาบานตนตามลัทธิศาสนาของตนเสียกอน ถาผูเสียหายหรือพยานไมยอมก็ใหพนักงาน
สอบสวนหมายเหตุไวโดยมีหลักการถามปากคําที่ยึดแนวจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเปนหลักมุงที่จะใหไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับวันเวลาสถานที่เกิดเหตุรายละเอียดของเหตุการณที่
เกิดขึ้น ใครเปนผูกระทํา ตําหนิรูปพรรณ มีใครรูเห็นเหตุการณบาง สวนในกรณีที่ผูเสียหายไดรับ
บาดเจ็บอาจถึงตาย หากรอชาไวอาจตายเสียกอนใหถอยคํา ก็ใหพนักงานสอบสวนจดถอยคําไวเพื่อ
เปนหลักฐานดําเนินคดี ถามีแพทยดวยก็ยิ่งดี แตถาไมมีแพทย ก็ใหมีพยานบุคคลรับรองถอยคําของ
ผูเสียหายวา ขณะที่ใหถอยคํานั้นมีสติดีและรูสึกตัววาจะตายสําหรับบางรายที่อาการหนักอาจยังไม
ถึงมือพนักงานสอบสวนก็ใหผูบังคับบัญชาไดอบรมสั่งสอนเจาหนาที่ตํารวจชั้นผูนอยที่พบเห็น
กอนใหสอบถามถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตอหนาบุคคลที่รูเห็นอยาง
นอย 1 คนแลวใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนถอยคําเจาหนาที่ตํารวจชั้นผูนอยและบุคคลที่รูเห็น
ในขณะสอบถามนั้นไวเปนพยานในคดี 
 จากประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีที่ไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา
ไมมีการบัญญัติแยกการสอบสวนไวเฉพาะสําหรับกรณีที่ผูเสียหายและพยานเปนเด็กจึงมีการ
สอบปากคําเด็กในลักษณะที่ไมแตกตางจากผูใหญทําใหเด็กซึ่งเปนผูเสียหายและพยานไดรับความ
ทุกขทรมานและความกดดันทางดานจิตใจหรืออารมณและขาดความมั่นใจในการมาแจงความวาตน
จะไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสม 

 ถึงแมตอมาสํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีคําสั่งที่ 514/2537 ลงวันที่ 13 
พฤษภาคม 2537 เร่ือง กําหนดหนาที่การงานของพนักงานสอบสวนหญิงประจําสถานีตํารวจ โดยได
กําหนดใหมีพนักงานสอบสวนหญิงประจําสถานีตํารวจเพื่อใหมีหนาที่และความรับผิดชอบงาน
สอบสวนคดีเกี่ยวกับสตรี เยาวชนและครอบครัวโดยใหดําเนินการในลักษณะทดลองและมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานในชวงระยะเวลาที่เหมาะสมเพื่อหาขอยุติอีกครั้งหนึ่งนั้นโดยคําสั่ง
ดังกลาวไดกําหนดหนาที่การงานไวดังตอไปนี้  
 1. รับผิดชอบงานสอบสวนคดีอาญาที่มีขอหาวาสตรีกระทําความผิดและ
คดอีาญาที่สตรีเปนผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ 
 2 รับผิดชอบงานสอบสวนคดีอาญาที่อยูในอํานาจศาลเยาวชนและ
ครอบครัวตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 

 สําหรับหลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีการปฏิบัติงานสอบสวน ตาม 1 และ 2 
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและคําสั่งที่เกี่ยวกับการสอบสวนในการดาํเนินคดีอาญาที่
ไดกําหนดไวทุกประการซึ่งก็หมายถึงการดําเนินการตามประมวลระเบียบตํารวจเกี่ยวกับคดีนั่นเอง 
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 คําสั่งดังกลาวเปนโครงการนํารองในลักษณะทดลองเมื่อป พ.ศ. 2537 ซ่ึงใช
กับพนักงานสอบสวนหญิงที่ประจําอยูในสถานีตํารวจนครบาล 3 แหงคือสถานีตํารวจนครบาลบางนา
สถานีตํารวจนครบาลบางซื่อสถานีตํารวจนครบาลตลิ่งชัน แหงละ 5 คน รวม 15 คน ตอมาพนักงาน
สอบสวนหญิงจํานวน 5 คน ไดมีการโอนเปลี่ยนสายงาน จึงคงเหลือเพียง 10 คน 
 ในป พ.ศ. 2542 สํานักงานตํารวจแหงชาติไดฝกอบรมพนักงานสอบสวน
หญิงเพิ่มอีกจํานวน 19 คน เพื่อรองรับคดีอาญาที่สตรีเปนผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศและคดีที่
เด็กตกเปนผูเสียหายซึ่งเมื่อรวมกับพนักงานสอบสวนหญิงรุนแรกแลวรวมทั้งหมด 29 คน
โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติไดจัดใหมีศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีขึ้นในกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาลและจัดใหแตละกองบังคับการตํารวจนครบาล (1-9) มีพนักงานสอบสวนหญิง
แหงละ2-3 คนรับผิดชอบคดีอาญาที่เด็กและสตรีเปนผูเสียหายที่เกิดในแตละกองบังคับการ(สถานี
ตํารวจประมาณ  6-8 สถานี) ปจจุบันมีพนักงานสอบสวนหญิงประจําอยูในนครบาลจํานวน 20 คน
และอีกจํานวน 9 คน อยูในศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีในตางจังหวัดอีก 3 จังหวัด คือ จังหวัด
เชียงใหม  ชลบุรี และสงขลา แหงละ 3 คน แตก็ยังไดผลไมเปนที่นาพอใจนัก เนื่องจากขาดความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานใหไปในแนวทางเดยีวกันได 
 นอกจากนี้ยังมีบัญญัติ 7 ประการของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (พล
ตํารวจเอกประชา  พรหมนอก) “เด็กและสตรีมีปญหา ตํารวจพึ่งพาไดเสมอ” โดยกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติที่ใหความคุมครองสิทธิของเด็กและสตรีไว ดังนี้ 
  1.การปฏิบัติตอเด็กจะตองกระทําดวยความเมตตาเสมือนเปนลูกหลานของตนเอง 
 2. เด็กหายพลัดหลงถูกลักพาหรือถูกละเมิดสิทธิกรณีใดก็ตามจะตองไดรับ
การชวยเหลือทันทีทันใดไมรั้งรอเพราะเด็กชวยเหลือตัวเองไมไดทั้งอาจลุกลามเปนปญหาที่
ใหญขึ้น 
 3. เด็กที่กระทําผิดจะตองไดรับการปฏิบัติที่ตางไปจากผูใหญและควบคุม
ในหองควบคุมที่เปนสัดสวนไมปะปนรวมกับผูใหญและนําตัวสงสถานพินิจและคุมครองเด็ก
ภายใน 24 ชั่วโมง 
 4. ไมควรนําเด็กซ่ึงเปนผูเสียหายรวมแสดงทาการชี้ที่เกิดเหตุประกอบคํา
รับสารภาพของผูตองหา 
 5. ในการชี้ตัวผูกระทําผิดใหชี้ในหองที่จัดไวใหโดยผูกระทาํผิดไมเห็นตัว
เด็กที่เปนผูเสียหายหรือพยาน 
 6. การสอบสวนปากคําเด็กเยาวชนหรือสตรีซ่ึงเปนผูเสียหายที่ถูกลวง
ละเมิด ทางเพศใหจัดที่สอบสวนเปนสัดสวนแยกจากคดีอ่ืนและใชคําซักถามที่สุภาพ 
 7. ใหความรวมมือองคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงานของรัฐอื ่นๆที่
เกี่ ยวของในการชวยเหลือเด็กและสตรีที่ ถูกละเมิดสิทธิ  
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 แตบทบัญญัติดังกลาวก็เปนแนวทางที่เจาหนาที่ตํารวจตองปฏิบัติมิใช
กฎหมายอันมีสภาพบังคับ ผูที่ไมกระทําตามบทบัญญัตินี้อาจไดรับโทษทางวินัยเทานั้น จึงไมมี
หลักประกันใดที่จะรับรองไดวาเด็กและสตรีจะไดรับการปฏิบัติตามบทบัญญตัินี้ทุกประการ 
 จึงเห็นไดวากฎหมายและระเบียบที่ใชในการสอบสวนทั้งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 และระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติที่เกี่ยวกับการ
สอบสวนไดกําหนดหลักเกณฑไวอยางกวางๆแมไดมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเพื่อใหกระบวนการยุติธรรมในการคนหาความจริงจากผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กใหไดรับ
สิทธิตามรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแลวก็ตามแตปญหาในทางปฏิบัติตามขอ
กฎหมายยังมีอยู เชน การตั้งรังเกียจ ใหมีความหมายเชนไร สถานที่ที่เปนสวนสัด สถานที่ที่
เหมาะสมสําหรับเด็กควรเปนเชนไรบุคคลที่เด็กรองขอจะเปนผูใดไดบางในกรณีจําเปนเรงดวน
อยางยิ่งใหครอบคลุมถึงสถานการณใด เหลานี้เปนตน  

 เมื่อพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) 
พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 15  กันยายน 2543 ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของอันไดแกสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติสํานักงานอัยการสูงสุดกระทรวงยุติธรรมกระทรวงสาธารณสุขและ สภาทนายความ
ตางก็ไดออกระเบียบวาดวยการปฏิบัติงานใหบุคคลากรของตนในแตละหนวยงานตองปฏิบัติตาม
ซึ่งระเบียบดังกลาวแตละหนวยงานตางรางและประกาศใชกันเองโดยไมไดมีการจัดทําบันทึก
ขอตกลงรวมกันในการทํางานแตอยางใดในปจจุบันนี้การทํางานในลักษณะสหวิชาชีพตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาเปนอยางมากโดยเฉพาะในชั้นสอบสวนซึ่งจะได
กลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้นไวในบทที่ 4 เพื่อหาแนวทางในการแกไขตอไป 
 
 
 
 
 
 



บทที่  3 
สภาพของปญหาโดยทั่วไปในการสอบสวนปากคําผูเสียหายและพยาน ท่ี
เปนเด็กในประเทศไทย กับ แนวความคิดในการแกไขปญหาโดยนําหลักการ

คุมครองผูเสียหายและพยานในตางประเทศมาใช 
 
3.1 สภาพปญหาและอุปสรรคในการสอบปากคําผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กในประเทศ
ไทย และการคุมครองผูเสียหายและพยานที่มีในประเทศไทย 

3.1.1 สภาพปญหาและอุปสรรคในการสอบปากคําผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก
ในประเทศไทย 
 กระบวนการสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญาในปจจุบันมักจะ
มุงเนนการสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนํามาใชในการพิสูจนการกระทําความผิดของ
ผูตองหาแตเพียงอยางเดียว โดยไมมีการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อการคุมครองฟนฟูและคืน
ผูเสียหายกลับสูสังคมมาประกอบการพิจารณาคดี (เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 
ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 หามมิใหพิพากษาหรือส่ังเกินคําขอ
หรือที่ไมไดกลาวในฟอง ศาลจึงตองพิจารณาพิพากษาเฉพาะประเด็นในคดีตามองคประกอบความผิด
ที่จําเลยไดกระทํา) จึงเปนผลใหขอเท็จจริงในคดีที่ผูเสียหายเปนเด็กถูกละเมิดสิทธิมาสูศาลไม
สมบูรณ และกระบวนการพิจารณาคดีไมมีการคุมครอง ฟนฟู และคืนผูเสียหายกลับสูสังคมซึ่งใน
การสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญาที่เกี่ยวเนื่องกับเด็กนั้นนอกจากการพิจารณา
คดีเพื่อตัดสินลงโทษผูกระทําผิดแลว ส่ิงที่ควรคํานึงถึงอีกประการหนึ่ง คือ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ
เด็กผูเสียหาย ภายหลังจากที่ศาลมีคําพิพากษา เชน กรณีผูกระทําความผิดเปนบุคคลในครอบครัวหรือ
ผูดูแลใกลชิดเด็กหากถูกตัดสินใหรับโทษจําคุกใครจะเปนผูดูแลเด็กในชวงเวลานั้นหรือเมื ่อ
ผู กระทําความผิดพนโทษและกลับมาอยู ในครอบครัวเดียวกับเด็กอีกโดยที ่ย ังไมมีการปรับ
สภาพแวดลอมใหมใหกับเด็ก เด็กก็อาจจะไปถูกทํารายซํ้าอีก ซ่ึงจะสงผลกระทบตอทัศนคติและบุคลิก
ของเด็กเมื่อเติบโตเปนผูใหญ1 

                                                           
1 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติ

ในประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคทพร้ินท จํากัด, 2543), หนา 25.                                                                    
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 ปจจุบันการสอบสวนผู เสียหายและพยานที่ เปนเด็ก ยังคงเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยท่ีพนักงานสอบสวนยังคงใชวิธีการดําเนินคดีดวย
มาตรการและทัศนคติที่ไมแตกตางจากการดําเนินคดีอาญาประเภทอื่น กลาวคือผูเสียหายหรือพยาน
ที่เปนเด็กจะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทีละขั้นตอนตามลําดับ ซ่ึงแตละองคกรก็จะมีการทํางาน
เปนเอกเทศ โดยเริ่มที่เด็กจะตองรองทุกขตอพนักงานสอบสวนที่สถานีตํารวจ เมื่อพนักงานสอบสวน
ทําการสอบปากคําและจดบันทึกใหการโดยละเอียดเสร็จแลว  เด็กก็จะถูกสงไปรักษาตัวที่
สถานพยาบาลหรือหารองรอยการทําราย เพื่อใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีตอไป
บางกรณีพนักงานอัยการอาจใหพนักงานสอบสวนทําการสอบปากคําเพิ่มเติมหรือนําตัวเด็ก
ผูเสียหายมาพบเพื่อซักถามดวยตนเอง ซ่ึงเมื่อผูเสียหายไดรับการถามหลายครั้ง ทําใหเกิดความรูสึก
ตอกย้ําที่ตองนึกถึงเรื่องราวที่เจ็บปวดเพื่อตอบคําถามซ้ําแลวซํ้าอีก และในการตั้งคําถามทั้งพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการยังมีความชํานาญในดานจิตวิทยาไมเพียงพอ รวมทั้งมิไดคํานึงถึง
สภาพรางกายและจิตใจของเด็กที่ละเอียดออนเทาที่ควร การที่เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมขาด
ความเขาใจถึงสภาพปญหาความรุนแรงตอเด็ก  จึงมุงเนนประสิทธิผลทางกฎหมายและการแสวงหา
พยานหลกัฐานทางคดีมากกวาสภาพจิตใจ เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจเองก็ขาดการฝกอบรมอยางถูกตอง เพื่อจะ
สามารถเขาใจและตระหนักถึงความละเอียดออนซับซอนของกรณีเหลานี้ แมจะไดมีความพยายามเปน
พิเศษจากพนักงานสอบสวนที่เปนตํารวจจากตางประเทศมาใหการฝกอบรมแกพนักงานสอบสวนหญิง
ของไทย เพื่อทําคดีที่ใชความรุนแรงตอเด็กและสตรีก็ยังถูกมองวายังไมเขมแข็งเทาที่ควรซึ่งตํารวจ
หญิงเหลานี้อาจมีความรูสึกรับรูไดไวกวาพนักงานสอบสวนชาย แตนายตํารวจหญิงเหลานี้ก็ยัง
ปฏิเสธไมรับรูถึงประวัติการใชความรุนแรงมากอนระหวางผูเสียหายกับผูที่ทําละเมิด โดยมุงเนนการ
สอบสวนเฉพาะประเด็นความผิดที่มาแจงความมากกวา 2 
 จากผลรวมตาง ๆ เหลานี้เปนเหตุใหไมสามารถคนหาความจริงจาก  ผูเสียหาย
ซ่ึงเปนเด็กได เนื่องจากความซ้ําซอนของกระบวนการยุติธรรม และการที่เด็กตองตกอยูใน
กระบวนการยุติธรรมที่ยาวนานจนเกินไป ทําใหเกิดภาพของการบังคับใชกฎหมายที่ไมไดผลและมี
ลักษณะบกพรองตอการคุมครองสิทธิเด็ก ทําใหเหยื่ออาชญากรรมสวนใหญไมเขาพึ่งพากระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงสิ่งตาง ๆ  เหลานี้เปนการแสดงใหเห็นถึงความไมมีประสิทธิภาพของการบริหารงาน
ยุติธรรม จึงมีการทบทวนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณา
คดีโดยใหมีกระบวนการพิจารณาสําหรับเด็กเปนพเิศษ เหมาะสมและใหมีการปฏิบัติที่แตกตางจาก
ผูใหญ ทั้งนี้เพราะเด็กมีขอจํากัดในเรื่องของความออนอายุและเยาววัย สภาพทางรางกาย จิตใจ 
                                                           
  2 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาต,ิ เอกสาร
ประกอบการสัมมนาเรื่อง กฎหมายชวยแกไขความรุนแรงตอเด็กและสตรีไดอยางไร?  
“กระบวนการยุติธรรมทางอาญาชวยหรือซํ้าเติมปญหากนัแน?.”  พฤศจิกายน 2542. 
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อารมณ และประสบการณจากความแตกตางนี้เด็กจึงตองไดรับการสรางสมทัศนคติที่ดีเพื่อสงผลให
เด็กสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มที่ สามารถดํารงตนเปนประชากรที่มีคุณภาพ 
คุณธรรม และคุณประโยชนใหแกประเทศชาติตอไป3 
 เดิมในประเทศไทยไมมีการศึกษาวิจัยหรือบันทึกสถิติเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดตอเด็กอยางจริงจังเนื่องจากสังคมไทยยังไมเห็นความสําคัญของปญหา ประกอบกับ
วัฒนธรรมการใชอํานาจปกครองบุตรของบิดา มารดา หรือผูปกครองเอื้ออํานวยตอการกระทําทารุณ
กรรมเด็ก เพราะผูที่เปนบิดา มารดา หรือผูปกครองเด็กเปนจํานวนมากที่ถือวาตนมีสิทธิโดยชอบ
ธรรมที่จะทํารายทุบตีบุตรของตน ตอเมื่อประเทศไทยไดรับแนวคิดในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
เด็กและเยาวชนจากประเทศทางตะวันตก จึงเริ่มมีการศึกษาและสนใจปญหาเรื่องนี้อยางจริงจังมาก
ขึ้นแตสถิติที่หนวยงานที่ทํางานดานเด็กไดรวบรวมไวเปนเพียงสถิติที่ไดรับแจงและเขาชวยเหลือ
ไวเทานั้น คาดวายังมีเด็กอีกเปนจํานวนไมนอยที่ถูกทารุณกรรมอยูทั่วทุกแหงของสังคมเมืองตางๆ
โดยไมมีผูรูเห็น หรือไมกลารายงานตอ เจาหนาที่บานเมือง หรือหนวยงานที่ทํางานดานเด็ก เพือ่ทีจ่ะทาํ
การชวยเหลือเยียวยาอยางที่ควรจะเปน4 

3.1.2  การคุมครองผูเสียหายและพยานที่มีอยูในประเทศไทย 
 ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมมีบทบัญญัติกําหนดแนว
ทางการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อการคุมครอง ฟนฟูและคืนผูเสียหายกลับสูสังคม มีแต
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลยตามมาตรา 266 เทานั้น 
ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองมีการรวบรวมพยานหลักฐานนอกเหนือจากการสอบสวนคดีอาญา เพื่อ
กําหนดมาตรการในการคุมครองเด็ก การบําบัดฟนฟูเด็กผูเสียหายและครอบครัว ตลอดจนปรับ
สภาพแวดลอมใหเด็กกลับสูสังคมได 

 พยานหลักฐานนอกเหนือจากการสอบสวนคดีอาญาจะใชสําหรับการวางแผนใน
การรักษาคุมครองเด็กผูเสียหายโดยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน ตํารวจ นักสังคมสงเคราะห แพทยที่มี
ประสบการณและผานการฝกอบรมจะรวมกันเก็บขอมูลและคนหาสาเหตุ เพื่อวินิจฉัยประเมินผล 
                                                           
  3 เขมจุฑา สุวรรณจินดา, “การคุมครองสิทธิเด็กผูเสียหายในคดีความผดิทางเพศ
โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,”  (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาธรรมศาสตร, 2540), หนา 2. 
  4 อุมพร  คําพิทักษ, “การคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณทีี่ตกเปนผูเสียหายใน
ความผิดอาญา: ศึกษาอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานภายใต พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว,”  (วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑติ  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวทิยาลัย  จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540),  หนา 10-11. 
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หรือรักษาเด็กที่ถูกทํารายไมใหถูกกระทําซํ้าอีกโดยจัดทําเปนรายงานความคิดเห็นเสนอตอศาล
นอกจากนี้พยานหลักฐานบางอยาง เชน พยานหลักฐานในกรณีที่เด็กถูกลวงเกินทางเพศหรือถูก
กระทําอนาจาร หลักฐานทางรางกายบางครั้งไมปรากฎรองรอย ทําใหไมสามารถชี้ใหเห็นถึงความ
เสียหาย จึงจําเปนตองใชหลักฐานความเสียหายทางดานจิตใจมาประกอบ ซ่ึงเด็กที่ถูกกระทํามักมีผล
ปรากฎทางจิตใจแตเนื่องจากพนักงานสอบสวนไมไดรับการฝกฝนใหสามารถเขาใจสภาพปญหา
ดังกลาว จึงควรใหผูเชี่ยวชาญจากสาขาอาชีพเขามาเก็บรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐานในสวนนี้ 
ดังนั้นการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนเพียงผูเดียว จึงไมเพียง
พอที่จะทําใหศาลสามารถทราบและเขาใจขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมของเด็ก สาเหตุ
ของปญหา อันจะนําไปสูการพิจารณาใชมาตรการลงโทษที่เหมาะสมแกบุคคลและการกระทําผิดได
ดวยเหตุนี้จึงตองใช ทีมสหวิชาชีพ เขามาชวยเหลือในการสอบสวนคดีอาญา ที่นอกจากจะนําผูกระทําผิด
มาลงโทษแลวจะตองมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองบําบัดฟนฟูและคืนผูเสียหาย โดยเฉพาะเด็กกลับสู
สังคมดวย 
 ปญหาที่สําคัญของกระบวนการยุติธรรม คือ ระบบในการดําเนินคดีอาญา
ของไทยยังไมมีวิธีการพิเศษที่จะใชกับเด็กมีการนําเด็กมาใหการเปนพยานซ้ําแลวซํ้าเลาทั้งในชั้น
สอบสวนและชั้นพิจารณา นอกจากนี้เด็กยังถูกมองวาเปนผูไรความสามารถเปนพยานที่ไมนาเชื่อถือ
บอยครั้งที่ถูกซักถามดวยถอยคําที่เกรี้ยวกราดดุดันเพื่อทําลาย น้ําหนักคําเบิกความ และยังตอง
หวาดกลัววาเรื่องที่เกิดขึ้นจะปรากฎเปนขาวเผยแพรสูสาธารณะ ทําใหเกิดความอับอายและกระทบ
ตออนาคตและการเขาสังคมกับเพื่อนๆ ยิ่งกวานั้นยังตองเผชิญกับการคุกคามขมขูจากฝายผูกระทําผิด
ซ่ึงมาตรการในการคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก ไดมีองคกรเอกชนหลายหนวยงานได
พยายามผลักดันใหหนวยงานที่ เกี่ยวของดําเนินการ  เพื่อใหมีการนําแบบอยางมาตรการใน
ตางประเทศมาใชและจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 และ 245 
ไดบัญญัติใหความคุมครองผูเสียหายและพยานในคดีอาญาไว จึงเปนการบังคับใหตองมีการบัญญัติ
กฎหมายคุมครองพยานและผูเสียหายในอนาคตอันใกลนี้5 
 ระบบกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน มิไดบัญญัติใหอํานาจศาลหรือองคกรใดใน
การที่จะใหความคุมครองหรือปกปองรักษาพยานบุคคลยิ่งไปกวานั้นกระบวนการทางกฎหมายที่
เกี่ยวของกับพยานบุคคล ยังมีวิธีการและขั้นตอนที่เขมงวดยุงยาก เชน บังคับวาพยานตองไปเบิก
ความที่ศาลตอหนาจําเลย ตองสาบานตน ส่ิงตางๆ เหลานี้สรางภาระและความยุงยากใหแกบุคคลที่
จะไปเปนพยาน ทั้งพยานบุคคลอาจถูกขมขูหรือทํารายจากพวกอาชญากร ซ่ึงนับวาเปนอุปสรรคตอ
                                                           
  5 กลุมกาญจนา สถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการ, รายงานการวจิัย เร่ือง “ปญหา
การคุมครองเหยื่ออาชญากรรมที่เปนเด็กในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ:ศึกษาเฉพาะปญหาอันเกดิจาก
กระบวนการดาํเนินคดีอาญา (พฤษภาคม  2541), หนา 1-2. 
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การดําเนินกระบวนการยุติธรรม ซึ่งตองเรงหาทางปองกันและแกไขโดยเร็ว มาตรการอันหนึ่งที่
ชวยใหบุคคลกลาที่จะเสียสละความสะดวกสบายเขามาเบิกความโดยไมหวาดกลัวตอภยันตราย คือ
มาตรการคุมครองพยานบุคคล  
 ความคุนเคยในการดําเนินคดีอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยจะให
ความสําคัญกับพยานบุคคลเปนอยางมาก ดังน้ันการที่พยานบุคคลไมใหความรวมมือในการ
สอบสวนหรือการพิจารณาคดี จะสงผลใหไมมีพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของจําเลยได จึงไม
สามารถลงโทษจําเลยได สวนสาเหตุสําคัญที่ทําใหพยานไมใหความรวมมือ คือเกรงกลัวอิทธิพล
ของผูกระทําความผิด จากการที่ประเทศไทย ยังไมมีมาตรการหรือกฎหมายใดๆ ที่เปนของรัฐกําหนด
เกี่ยวกับเรื่องการคุมครองพยานบุคคลไวโดยตรง รัฐบาลยังมิไดจัดงบประมาณเพื่อสนับสนุนภารกิจ
เร่ืองนี้ และไมมีขอกําหนดหรือหลักเกณฑแนวปฏิบัติแตอยางใดมีแตเงินคาปวยการและคาพาหนะ 
ซ่ึงเปนจํานวนนอยไมคุมกับการที่พยานตองเสียเงินเสียเวลา ตองเสี่ยงภัย เส่ียงชีวิตโดยไมมีส่ิงใดตอบ
แทน นอกจากคําวา “พลเมืองดี” 
 การคุมครองพยานของอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด กําหนดมาตรการไวใน
แผนการปฏิบัติการประจําป พ.ศ. 2538 คือ 

ก. ปรับปรุงวิธีการสงหมายเรียกพยาน เชน นําวิธีการสงทางไปรษณีย หรือ
ขอความรวมมือจากฝายปกครอง 

ข. อํานวยความสะดวกในการเบิกจาย  คาพาหนะ คาตอบแทนพยาน ตลอดจน
การใหความปลอดภัยพยาน ตามระเบียบวาดวยการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2528 ขอ 78 
 การคุมครองพยานของพนักงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติวาง
ระเบียบในเรื่อง การคุมครองและปองกันพยานสําคัญในคดีอาญาไวในระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ 
8บทที่ 6 โดยแบงเปน 

ก. การคุมพยานใหพนักงานสอบสวน จดชื่อ ที่อยูของพยานแลวไปเยี่ยม
ติดตามตัวพยานไปเบิกความตอศาล ถาพยานขัดสนใหอัยการเบิกคาพาหนะ 

ข.  การปองกันพยาน กรณีพยานสําคัญไมมีที่อยูหรือจะหนี ใหจัดหาที่อยู 
ช่ัวคราวและแจงใหสืบพยานปากนี้โดยเร็ว 
 มาตรการของพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวนเปนเพียงใหเกิดความ
สะดวกและเพื่อใหสามารถนําพยานไปเบิกความตอศาลไดเทานั้น กรณีการใหความคุมครองก็มี
เฉพาะกอนพยานเบิกความตอศาลเทานั้น แตหลังจากเบิกความแลว ยังไมมีมาตรการใดๆ จากทาง
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ราชการใหความคุมครองไวโดยเฉพาะ จุดออนตรงนี้ทําใหบุคคลหวาดกลัวและปฏิเสธการไปเปน
พยาน เพราะมาตรการที่มีอยูไมเพียงพอที่จะสรางความอุนใจและเชื่อมั่นที่กลาเสี่ยงภัยมาเปนพยาน6 

 นอกจากนี้ ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขอ 19 กําหนดใหรัฐภาคีดําเนิน
มาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงดานนิติบัญญัติ บริหาร สังคม และการศึกษา ในอันที่จะคุมครองจาก
รูปแบบทั้งปวงของความรุนแรง ทั้งทางรายกายและจิตใจ การทํารายหรือการกระทําอันมิชอบ การ
ทอดทิ้งหรือการกระทําโดยประมาท การปฏิบัติที่ผิด หรือการแสวงหาประโยชน รวมถึงการกระทํา
อันมิชอบทางเพศ ขณะอยูในความดูแลของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นใดซึ่งเด็ก
นั้นอยูในความดูแล และขอ 39 ที่รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงที่จะสงเสริมการฟนฟู
ทั้งทางรายกายและจิตใจ และการกลับคืนสูสังคมของเด็กที่ไดรับเคราะหจากการละเลยใน
รูปแบบใดๆ การแสวงประโยชนการกระทําอันมิชอบ การทรมานหรือการลงโทษ หรือการ
ปฏิบัติที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือต่ําชาโดยรูปอื่น หรือการพิพาทกันดวยอาวุธ การฟนฟูหรือ
การกลับสูสังคมดังกลาว จะเกิดขึ ้นในสภาพแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพการเคารพตนเองและ
ศักดิ ์ศรีของเด็กจึงเห็นควรใหมีการบัญญัติกฎหมายของไทยที่ใชอยูปจจุบันใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กดังกลาว ขางตนตอไป7 
 ปจจุบันไดมีการรางพระราชบัญญัติคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญาโดย
กระทรวงยุติธรรม และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงทั้งสองหนวยงานตางใหความคุมครองพยานที่
เปนเด็ก โดยกระทรวงยุติธรรมใหความคุมครองเด็กอายุไมเกินสิบแปดป สวนสํานักงานตํารวจ
แหงชาติใหความคุมครองเด็กอายุไมเกินสิบหาป แตในสวนของวิธีการดําเนินการก็เปนไปตาม
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 จึงเปนสิ่งที่
ควรตองพิจารณาวาในเมื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้นับตั้งแตมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 15 
กันยายน 2543 จนถึงปจจุบัน พบกับปญหาและอุปสรรคมากมาย การที่รางพระราชบัญญัติคุมครอง
พยานฯไดบัญญัติใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯในสวนของพยานที่เปนเด็ก
เหมือนกันเชนนี้ หากปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมยังไมไดรับ
การแกไขการที่จะนําวิธีการดังกลาวมาใชกับการคุมครองพยานดวยก็ยอมทําใหเกิดประสิทธิผลไดยาก 
 

                                                           
6  6สง เสริมวิชาการ สํานักงานสงเสริมงานตุลาการ,  “ การคุมครองพยานบุคคลใน
คดีอาญา,” วารสารยุติธรรม ปที่13 ฉบับที่ 12 (มกราคม 2542): 20-22. 
  7 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราหเร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติ
ในประเทศไทย เฉพาะกรณทีี่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคทพร้ินท จํากดั, 2543),  หนา 25. 
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3.2  การสอบสวนผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กในตางประเทศ 
3.2.1 การสอบสวนผูเสียหายและพยานที่เปนเดก็ในประเทศที่ใชระบบกฎหมาย 

Common Law 

 ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและแคนาดา 
 การสอบปากคําหรือการสัมภาษณเด็กซึ่งเปนพยานหรือผูเสียหายเพื่อใชเปน
พยานหลักฐานในคดีอาญาที่ประเทศแคนาดาและสหรัฐอเมริกา สวนใหญจะดําเนินการโดยตํารวจ
และหรือนักสังคมสงเคราะห และบุคคลากรที่เกี่ยวของซึ่งจะทํางานรวมกันในลักษณะทีม สหวิชาชีพ 
(Multidisciplinary Team) หรือทํางานรวมกันในลักษณะการประสานงานระหวางหนวยงาน (Interagency 
Approach) หรือทั้งสองลักษณะไปพรอมๆ กันทั้งนี้เนื่องจากในกรณีที่มีการกระทําความผิดตอเด็กใน
คดีอาญา พยานหลักฐานในทางคดีบางครั้งมีนอยมากหรืออาจจะแทบไมมีเลยเนื่องจากผูกระทําจะ
พยายามปกปดการกระทําของตนจากการลวงรูของบุคคลภายนอก ในบางครั้งพยานหลักฐานเทาที่
ตํารวจหรือนักสังคมสงเคราะหจะหาไดคงมีแตจากตัวเด็กเองซึ่งเปนผูถูกกระทําเทานั้น การซักถาม
หรือสอบปากคําพยานเด็กดังกลาวเพื่อใหไดขอ เท็จจริงที่สมบูรณสามารถนําไปใช เปน
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหาในชั้นศาลไดจึงเปนเรื่องยากและจําเปนตองใช
วิธีการพิเศษในการซักถามหรือสอบปากคําดังกลาวโดยมีขอมูลและขอเท็จจริงที่สมบูรณอันไดมา
จากการทํางานรวมกันดังกลาวไวพรอมในมือ ยิ่งในกรณีที่เด็กมีอายุนอย ยิ่งเปนการยากที่จะคนหาความ
จริงจากเด็กเหลานั้น ผูทําการซักถามหรือสัมภาษณจําเปนจะตองมีความรูเกี่ยวกับการพัฒนาการของ
เด็กในแตละวัย และตองทราบขอมูลดานจิตวิทยา จะตองรูถึงวิธีการใชคําถามเพื่อใหไดขอเท็จจริงจาก
เด็กที่ถูกตอง ซ่ึงมิใชเร่ืองงายและมิใชเร่ืองที่จะทําไดสําเร็จโดยการทํางานแตลําพังของคนๆ เดียว
หรือหนวยงานหนึ่งเทานั้น8 
 กระบวนการชั้นสอบสวนในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและแคนาดา 
แยกพิจารณาได ดังนี้ 
 1. สภาพแวดลอมและสถานที่ท่ีมีการสอบสวน 
 ในการสอบปากคําเด็กในคดีความผิดทางเพศทั้งในประเทศ อังกฤษ 
สหรัฐอเมริกาและแคนาดา มีการจัดหองเพื่อสอบปากคําเด็กเปนพิเศษ เพื่อชวยใหเด็กเกิดความรูสึก
สบายใจปราศจากความวุนวายโกลาหลที่จะเบี่ยงเบนความสนใจของเด็ก โดยในหองสอบสวนจะมี

                                                           
 8 ตระกูล วินจินัยภาค, “ การสอบปากคําพยานเดก็,”  เอกสารประกอบการฝก 

อบรมหลักสูตรผูทําหนาที่นกัสังคมสงเคราะหหรือนักจติวิทยาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญารุนที่ 1, 25 เมษายน 2543. 
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อุปกรณทดสอบความพรอมของสภาพทางจิตใจและอารมณ และรูปแบบของหองลักษณะที่ทําให
เด็กรูสึกวาไดรับการตอนรับอยางอบอุนมีการใชตุกตาที่มีลักษณะพิเศษ คือตุกตาที่มีสวนตางๆ
ของรางกายโดยเฉพาะในสวนของอวัยวะเพศ ชัดเจนกวาตุกตาธรรมดา เพื่อใหเด็กไดชี้และอธิบาย
ถึงวาเด็กถูกกระทําความผิดทางเพศอยางไร หรือบางกรณีก็มีการใชตุกตาหุนหรือโทรศัพทเด็กเลน 
(pupet or toy phone) เพราะในบางกรณี เด็กอาจจะอยากเลาเรื่องใหกับตุกตาฟง มากกวาจะเลาให
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการฟง นอกจากนี้อาจมีการสอบปากคําเด็กโดยมีการวาดภาพ
แลวใหเด็กชี้หรือวาดภาพสวนใดสวนหนี่งของภาพวาจําเลยไดทําอยางไรและตรงสวนไหน หรือมี
การเขียนเวนชองวางใหเด็กเติมประโยคใหสมบูรณซ่ึงการใชอุปกรณหรือวิธีการพิเศษ ขอทีค่วรระวงั 
คือไมควรตีความเรื่องที่ไดจากวิธีการดังกลาวมากเกินไป เพราะฉะนั้นหากพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการคนใดไมไดรับการฝกฝนอบรมมาเปนพิเศษแลวมาดําเนินการสอบปากคําโดยวิธี
ดังกลาวก็อาจถูกโตแยงในเรื่องการใชวิธีการดังกลาวทั้งในชั้นศาลและนอกศาล9 

 2. บุคคลท่ีควรอยูกับเด็กในเวลาที่มีการสอบสวน 
 ในการสอบปากคําเด็กแตละครั้งตองมีการจํากัดจํานวนบุคคลและจํานวน
ครั้งที่จะสอบปากคําเด็ก เนื่องจากการซักถามหลายครั้งๆ จะเปนการสรางความกดดันใหกับเด็กและ
อาจทําใหเด็กใหการไมเหมือนกันในแตละครั้ง โดยทั่วไปเด็กสวนใหญตองการใหมีคนอื่นอยูรวม
เปนเพื่อนดวย สําหรับตัวบุคคลที่อยูรวมกับเด็กควรถามใหแนวาเด็กตองการอยูกับใคร ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทั้งชายและหญิงก็เปนผูสอบสวนที่มี
ประสิทธิภาพไดเหมือนกัน กลาวคือ ความแตกตางในเรื่องเพศไมไดเปนอุปสรรคตอการสอบสวน
คดีประเภทนี้แตอยางใด แตความเปนจริงขึ้นอยูกับวาบุคคลดังกลาวมีความเขาใจในตัวเด็ก หรือมี
ความรูสึกที่ละเอียดออนกับเด็กและเรื่องที่เกิดขึ้นกับเด็กหรือมีความสามารถที่จะสื่อสารกับเด็กได
ดีเพียงใด โดยปกติเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานอัยการจะสอบปากคําเด็กผานนักจิตวิทยาแต
สําหรับในประเทศอังกฤษ และประเทศแคนาดา จะใชพนักงานสอบสวนผูหญิงเกือบทั้งหมดสําหรับ
กระบวนการชั้นสอบสวนคดีความผิดทางเพศ10 
 3.  การบันทึกการสอบปากคําในชั้นสอบสวน 

 การสอบปากคําจะเริ่มกระทําเมื่อเด็กมีความพรอมและในระหวางการ
สอบปากคํา ในกรณีที่มีการกระทํามิชอบตอเด็ก (Child Abuse) จะมีการบันทึกวีดีโอเทปทั้งภาพและ
                                                           

 9 เขมจุฑา  สุวรรณจินดา, “ การคุมครองสิทธิเด็กผูเสียหายในคดีความผดิทางเพศ
โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ คณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2540), หนา 33-34. 

10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 35. 
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เสียงการสัมภาษณเด็กและรองรอยการทํารายเด็กซึ่งอาจจะปรากฎตามใบหนาและสวนตางๆของรางกายโดย
กลองบันทึกภาพ (Video Camera) จะติดอยูหลังกระจกซึ่งมองผานไดเพียงดานเดียว(One-way mirror) ทําใหเด็ก
มองไมเห็นกลองซึ่งการบันทึกวีดีโอเทปดังกลาวทําใหการสอบปากคําเด็กผูเสียหายนอยครั้งลงหรือนัยหนึ่งคือเปน
การจํากัดจํานวนครั้งที่เด็กจะตองใหการเนื่องจากพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ทนายของผูเสียหาย และ
พยานผูเช่ียวชาญสามารถดูวีดีโอเทปและประเมินคดีได  
 ประเทศอังกฤษ การบันทึกการสอบปากคํา (Interview) เด็กโดยวิดีโอเทปอาจรับฟงเปน
พยานหลักฐานในการพิจารณาคดีอาญาไดตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 1988 
(Criminal Justice Act 1988) ตามที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 1991 
(Criminal Justice Act 1991) ที่อนุญาตใหมีการบันทึกปากคําของพยานเด็กในคดีความผิดทางเพศหรือการใชความ
รุนแรง (sexual or violent offences) ตามมาตรา 32 A แหงพระราชบัญญัติกระบวนยุติธรรมทางอาญา 1988 นั้น
บัญญัติวาการบันทึกวีดีโอเทปไมอาจรับฟงเปนพยานหลักฐานได เวนแตเด็กจะตองสามารถถูกซักคานได ซึ่ง
หมายความวาถาหากผูตองหาไมรับสารภาพ บุคคลดังกลาวตองมีโอกาสที่จะใหมีการพิสูจนความผิดในศาลตาม
พระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 1991 ซึ่งผูถูกกลาวหาจะไมไดรับอนุญาตใหถามเด็กเปนการ
สวนตัว 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายในหลายมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกายินยอมให
ใชวีดีโอเทปเหลานี้เปนพยานในศาลโดยไมตองนําเด็กมาใหการในศาลอีก แตในบางรัฐพนักงานอัยการใหถือวา
บันทึกวีดีโอเทปเปนวิธีเสริมการใหปากคําของเด็กในหองพิจารณามิใชใชวีดีโอเทปแทนการใหปากคําของเด็ก ซึ่ง
รัฐที่สนับสนุนการบันทึกวีดีโอเทปเห็นวาวิธีนี้นาจะนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินคดีไดดีกวาใน 18 รัฐของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายวาดวยการรับฟงคําใหการโดยผานวีดีโอเทปในคดีอาญา เชน ในรัฐ
โรดไอแลนดอนุญาตใหใชวีดีโอเทปในชั้น Grand Jury เฉพาะในคดีความผิดทางเพศและคดีทํารายรางกายเด็ก
เทานั้น ในขณะที่กฎหมายกลางของทุกรัฐ (Ferderal Rule) อนุญาตใหใชวีดีโอเทปกับคดีเกี่ยวกับการกระทําโดยมิ
ชอบตอเด็ก (Child Abuse).ในทุกลักษณะ11 
 
 ประเทศแคนาดา  Bill c -15 มีมาตรา 715.1 12  บัญญัติในเรื่องพยาน หลักฐานที่ได
จากการบันทึกวีดีโอเทปไวโดยบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณที่จะรักษาไวซ่ึงพยานหลักฐานของ 

                                                           
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 35-36. 
12 มาตรา 715.1 643.1 ในกระบวนการพจิารณาใด ๆ เกี่ยวกับความผิดตามมาตรา 140, 

141, 146, 150 หรือ 154 อนุมาตรา 155(2) หรือ (3) หรือมาตรา166, 167, 168, 169, 246.2, 241.3  ซ่ึง
ผูเสียหายมีอายุต่ํากวา 18 ป ในขณะที่มีการกลาวหาวากระทําความผิด ใหรับฟงพยานหลักฐานที่
เปนวีดีโอเทป ซ่ึงกระทําภายในเวลาอันสมควรหลังจากการกระทําความผิดที่ถูกกลาวหาเกิดขึ้น ซ่ึง
มีการบันทึกเทปปากคําเกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยผูเสียหายไว หากผูเสียหายยอมรับเนื้อหา
แหงวีดีโอเทปนั้นในขณะใหการ (Changes made to the Criminal Code and the Canada Evidence Act 
as a result of Bill C-15 )  อางถึงใน  เขมจฑุา  สุวรรณจนิดา, “การคุมครองสิทธิเด็กผูเสียหายในคดี
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เด็กผูซึ่งไมอาจจดจําเหตุการณซึ่งเกิดขึ้นเปนเดือนหรือเปนปกอนหนานั้นและเปนการขจัดความ
ซํ้าซอนในการที่ผูเสียหายจะตองใหการในเรื่องเดียวกันหลายๆ ครั้งทั้งในและนอกศาล โดยอนุญาต
ใหผูเสียหายที่มีอายุต่ํากวา 18 ป สามารถใหปากคําเกี่ยวกับความผิดทางเพศดวยการบันทึกวีดีโอเทป
ไดตราบเทาที่การบันทึกดังกลาวไดกระทําในเวลาอันสมควรหลังจากไดมีการกระทําความผิด และมี
เงื่อนไขวาผูเสียหายไดยอมรับเอาเนื้อหาของวีดีโอเทปนั้นในชั้นใหปากคํา โดยผูเสียหายและพยานที่
มีอายุต่ํากวา 18 ป มีสิทธิที่จะขอใหศาลหามการเผยแพรขอมูลที่ระบุไวได ซ่ึงศาลที่นั่งพิจารณา
จะตองแจงใหทราบถึงสิทธิดังกลาว และศาลจะมีคําสั่งดังกลาวไดก็ตอเมื่อมีการรองขอโดย
พยานผูเสียหายหรือพนักงานอัยการ  
 การบันทึกคําใหการของเด็กดวยวีดีโอเทปในเวลาอันสมควรหลังจากเกิดการ
กระทําความผิดอาจรับฟงเปนหลักฐานได หากเด็กยอมรับเนื้อหาแหงวีดีโอเทปนั้นในขณะเบิกความ
โดยมีเงื่อนไข ดังนี้ 

1) เด็กยอมรับเนื้อหาแหงวีดีโอเทปในขณะเบิกความและตองตอบคําซักคาน 
2)  จําเลยถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามที่ระบุไว 
3)  ผูเสียหายตองมีอายุต่ํากวา 18 ป ในขณะที่มีการกระทําความผิด 
4) การบันทึกวีดีโอเทปดังกลาวตองกระทําในเวลาอันสมควรหลังจาก

กระทําความผิด ซ่ึง “เวลาอันสมควร” มีความหมายอยางไรนั้นขึ้นอยูกับ
แตละสถานการณของแตละคดี และไมไดหมายความถึงโอกาสแรกหรือ
เร็วที่สุดเทาที่จะทําได พฤติการณดังกลาวหมายรวมถึง 
1.  อายุของเด็ก 
2.  ความสัมพันธของเด็กกับผูกระทําความผิด 
3.  ลักษณะและความรายแรงของการกระทําโดยมิชอบตอเด็ก 
4.  ระยะเวลาของการกระทําโดยมิชอบตอเด็ก 
5.  ความถี่ของการกระทําโดยมิชอบตอเด็ก 
6.  ระยะเวลาที่อาจคาดหวังวาเด็กจะจดจําเหตุการณที่เกิดได 

 ศาลอาจใชดุลพินิจในการตรวจสอบวิดีโอเทปไดและผูพิพากษาบางทานเห็น
วาศาลอาจไมรับฟงวีดีโอเทป หากคําถามในวีดีโอเทปนั้นเปนคําถามนําหรือมีความไมเหมาะสม  
 
 

                                                                                                                                                                      
ความผิดทางเพศโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 43, 114. 
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นอกจากนี้ถาคําเบิกความของเด็กในชั้นศาลขัดกับสิ่งที่เด็กเคยใหปากคําไวในวีดีโอเทปก็มิได
หมายความวาศาลจะไมรับฟงวีดีโอเทปดังกลาว หรือจะทําใหน้ําหนักความนาเชื่อถือของคําเบิก
ความของเด็กลดลง และมีผูเสนอวาควรมีการคุมครองวีดีโอเทปดังกลาว โดยถือเปนความผิดอาญา
หากมีการนําวีดีโอเทปดังกลาวไปใชในทางมิชอบ และหามมิใหมีการเปดเผยนอกเหนือไปจาก
วัตถุประสงคที่ใชในการพิจารณาคดีเทานั้น13 

 ท่ีสถานีตํารวจในเมือง Hampshire ประเทศสหราชอาณาจักร14 มีหนวยคุมครอง
เด็ก (Child Protection Unit) มีบริการชวยเหลือเด็กเบ็ดเสร็จในแหงเดียว(One Stop Service) คือมีหอง
สัมภาษณที่เรียกวา Video Interview หองตรวจรางกายและหองอาบน้ําใหเด็กไดอาบน้ําชําระรางกาย 

1. หองสัมภาษณ เปนหองสี่ เหล่ียมมีกระจกกั้นที่ เจาหนาที่จากหอง
สังเกตการณสามารถมองเห็นภายในหองได แตคนในหองไมสามารถมองเห็นคนนอกหองไดหรือที่
เรียกวาOne way Mirror ตํารวจหญิงที่ทําหนาที่อธิบายมีบุคลิกลักษณะไมเหมือนตํารวจทั่วไป คือ ไมดูนา
เกรงขามรือมีอํานาจ แตดูออนโยน ทาทีการพูดจาดูสงบ อบอุน มั่นคง ตํารวจที่มาทําหนาที่ดานการ
คุมครองเด็กจะไมสวมเครื ่องแบบในการสัมภาษณนักสังคมสงเคราะหกับตํารวจจะทํางาน
รวมกันโดย  ผูสัมภาษณหลักจะเปนนักสังคมสงเคราะหหรือตํารวจก็ได 
 เด็กที่ทําการสัมภาษณมีอายุต่ําสุด 6 ขวบ สูงสุด 17 ป  เด็กอายุ 6 ขวบ สามารถ
เลาเหตุการณ ตางๆ ไดเอง ถาต่ํากวานี้ตองสัมภาษณผูดูแลหรือผูเห็นเหตุการณใกลชิดเด็ก 6 ขวบ ใช
เวลาสัมภาษณประมาณ 20 นาที  ถาเด็กอายุ 16-17 ป ใชเวลาประมาณ 40 นาที 
 เมื่อสัมภาษณเสร็จจะมีการก็อปป (Copy) วีดีโอ (Video) ไว 2 ชุด ชุดแรก
ปดผนึก (Seal) ไวสงศาล เพื่อเปนหลักฐานทางคดี อีก 1 ชุด เจาหนาที่เก็บไวเพื่อเปดทบทวนเรื่องราว
ของคดี 
 2. หองตรวจรางกาย จะอยูใกลๆกับหองสัมภาษณมีแพทยมาตรวจรางกาย
ที่นี่โดยไมตองสงเด็กไปที่โรงพยาบาลในหองมีเตียงตรวจ ตูเก็บเครื่องมือ การตรวจและเก็บสิ่งของ

                                                           
13 Dr.Bob  Horner,M.P. Four-year Review of the Act to amend the Criminal Code and 

the Canada Evidence Act (formerly bill c-15) , (Canada Commercial Group Publishing:Supply 
and Services Canada ,Ottawa,1993) p.12 .อางถึงในเขมจุฑา  สุวรรณจินดา, “ การคุมครองสิทธิเด็ก  
ผูเสียหายในคดีความผิดทางเพศโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,”  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540),  หนา 43-44. 

14 รจนา  กุลรัตน, “ การดูงานดานการคุมครองเด็ก (Child Protection) ในประเทศ 
สหราชอาณาจกัร,” วารสารยตุิธรรม , ปที่ 15 ฉบับที่ 8 (สิงหาคม 2543): 28-37. 
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เครื่องใชตางๆ เชนเสื้อผาใหเด็กเปลี่ยนและถุงสําหรับใสเสื้อผาที่เด็กใสมาเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน
ทางคดี 
 3. หองอาบน้ํา อยูติดกับหองตรวจเตรียมไวใหเด็กไดอาบน้ําชําระลาง
รางกายเนื่องจากเด็กอาจจะรูสึกวารางกายสกปรกจากการถูกกระทําทารุณทางเพศ เชน ถูกขมขืน
(Raped) การอาบน้ําจะชวยใหเด็กรูสึกดีขึ้นที่ไดลางความสกปรกออกไป 
 การดําเนินการสัมภาษณ: หลักการเบื้องตน ขอมูลในสวนนี้ไดจากการ
พูดคุยซักถามตํารวจหญิงซึ่งเปนผูอธิบายในขณะที่ดูงานที่สถานีตํารวจในเมือง Hampshire และจาก
เอกสารเรื่อง “Memorandum of Good Practice on Video Recored Interviews with Child Witness for 
Criminal Proceedings” ซ่ึงผูปฏิบัติงานการคุมครองเด็กในประเทศสหราชอาณาจักรใชเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติงาน  

 จุดประสงคการสัมภาษณขั้นตอนการสัมภาษณมี 4 ขั้นตอน (Phase) ไดแก 

 ขั้นท่ี 1 Rapport คือ การมีสัมพันธภาพที่ดีเปนมิตรไมตรีตอกัน และ
รูสึกผอนคลายระหวางผูสัมภาษณกับเด็ก 

 ขั้นที่ 2 Free Narrative Account เปนเรื่องราวที่ไดจากการพูดเลาอยาง
อิสระของเด็ก 
 ขั้นท่ี 3  Questioning  การถามคําถาม แบงเปน 4 ระดับ คือ 
 ระดับ A การใชคําถามเปด 
 ระดับ B การใชคําถามเจาะจงแตไมถามนํา 
 ระดับ C การใชคําถามปด 
 ระดับ D การใชคําถามนํา 
 ขั้นท่ี 4  การปดการสัมภาษณ 

 ขั้นท่ี 1  Rapport 
 มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหเด็กไดตั้งหลัก สงบจิตใจลดความวิตกกังวล 
ชวยใหเด็กไดสบายใจขึ้น กอนที่จะดําเนินการสัมภาษณขั้นตอไปและชวยใหผูสัมภาษณรูจักเด็ก 

 ขั้นตอนนี้มีความสําคัญมาก ถาใชถูกตองจะชวยใหผูสัมภาษณรูจักเด็กใน
ดานสังคม อารมณ และการพัฒนาความรูความเขาใจโดยเฉพาะทักษะในการสื่อสารและยังชวยให
ตัดสินใจไดวาใครควรเปนผูนําการสัมภาษณ ในจํานวนผูสัมภาษณ 2 คน ที่มีอยู คือ ตํารวจกับนัก
สังคมสงเคราะห ขั้นตอนนี้จึงไมควรถูกละเลย ถึงแมวาเด็กจะมีการติดตอท่ีดีกับผูสัมภาษณมากอนก็
ตาม การดําเนินการสัมภาษณมีขอควรปฏิบัติดังนี้ 
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• มีการแนะนําตัว 
• ยังไมพูดถึงเรื่องที่เด็กถูกกระทําทารุณทันที ไมจองเด็กตลอด และไม

สัมผัสตัวเด็กไมวาเวลาใด  เพราะอาจทําให เด็กหวนระลึกถึง
เหตุการณที่ถูกทําราย 

• Approach เด็ก โดยใหเด็กรูสึกผอนคลาย ชักชวนพูดคุยในเรื่อง
ทั่วๆไป ใหเด็กสบายใจกอน เชน พูดถึงโรงเรียน กลุมเพื่อน การ
เดินทางมาสัมภาษณ หรือรายการโทรทัศนที่เด็กชอบทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ความสนใจหรือสภาวะของเด็กแตละคนในเด็กเล็กอาจใชการเลน
การวาดภาพ  การลงสี (การเลนนี้ไมควรใชในขั้นตอนที่มีการ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการกระทําทารุณตอเด็ก) 

• ในระหวางสัมภาษณผูสัมภาษณตองระวังตลอดเวลาที่ไมแสดง
อํานาจเหนือเด็ก 

• ควรมีการอธิบายส้ันๆ ถึงเหตุผลของการสัมภาษณในทํานองวาเรา
สนใจความตองการของเด็กโดยไมพูดพาดพิงถึงเรื่องการถูกทําราย
จะพูดจาอยางไรขึ้นอยูกับระดับความเขาใจของเด็กและการที่เด็กให
ขอมูล อาจบอกกับเด็กวาที่ผูสัมภาษณอยากพูดคุยกับเด็กเพราะรูสึก
วามีบางสิ่งบางอยางที่ทําใหเด็กไมมีความสุข (เมื่อไดอธิบายเหตุผล
ไปแลวเด็กบางคนจะเลาเรื่องที่เกิดขึ้น ซ่ึงจะเขาสูขั้นตอนที่2 ตรงจุด
นี้) 

• ในการสัมภาษณ ถึงแมจะรูเร่ืองราวของเด็กจากคนอื่นมากอน ก็ตอง
ไมแสดงวารูแตใหเด็กเปนผูบอกเอง 

• ควรบอกเด็กถึงเรื่องกลองถายวีดีโอ ในเด็กเล็กอาจอธิบายวาสิ่งที่เด็ก
พูดอาจจะมีความจําเปนที่ตองใหผูอ่ืนไดยินดวยเพื่อเขาจะไดชวยผู
สัมภาษณตัดสินใจวาจะชวยเด็กอยางไรจึงจะดีที่สุดสําหรับเด็กโต
อาจชี้แจงโดยตรงวา การสัมภาษณจะถูกบันทึกไว เพื่อเด็กจะไดไม
ตองเลาเรื่องซ้ําแลวซํ้าอีก 

• ผูสัมภาษณตองจําไววาเด็กมักจะเหมาเอาเองวาการที่เขาถูกสัมภาษณอาจะเปน
เพราะเขาทําอะไรผิดสักอยางจึงตองใหความมั่นใจกับเด็กในจุดนี้แตไมควร
สัญญาหรือคาดเดาถึงผลที่จะออกมาภายหลังการสัมภาษณ 

• กอนที่เด็กจะใหขอมูลเกี่ยวกับการถูกทํารายผูสัมภาษณควรพูดคุย
ส้ันๆ บอกถึงความจําเปนที่เด็กจะตองพูดความจริงถึงแมกฎหมายจะ 
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ไมไดกําหนดวาเด็กจะตองกลาวคําสาบานหรือตองตักเตือนเด็กในเรื่องนี้
แตจะเปนการดีที่จะใหศาลรูวาไดมีการบอกใหเด็กตระหนักถึงการพูด
ความจริงนี้แลว 

 การอธิบายใหเด็กพูดความจริงนี้ไมควรทําภายหลังที่มีการสัมภาษณไป
ระยะหนึ่งแลวเพราะเปนการเสี่ยงที่เด็กจะสรุปวาผูสัมภาษณไมเชื่อเหตุการณที่เขาเลามา 
 คําพูดที่อาจนํามาใชไดเชน “ขอใหหนูชวยเลาเรื่องที่หนูจําไดโดยไมตอง
เพิ่มเติมสิ่งใดหรือละท้ิงสิ่งใดไป เรื่องนี้มีความสําคัญมาก” หรือ “ขอใหหนูบอกอะไรก็ไดที่หนู
อยากจะบอกฉัน ฉันไมอยากใหหนูรูสึกวาตองเก็บมันไว เพราะมันทําใหเกิดความรูสึกที่ไมดี ที่
สําคัญเหนือส่ิงอื่นใด คือ หนูไมตองเพิ่มสิ่งใดขี้นมา หรือตัดทิ้งสิ่งใดไป” 

 ขั้นท่ี  2 Free  Narrative  Account 
 มีวัตถุประสงคเพื่อใหเด็กเลาเรื่องราวดวยคําพูดของตนเองสงเสริมใหเด็ก
พูดอยางเปนอิสระและตอเนื่อง เมื่อขอใหเด็กพูดตามความเปนจริงและสรางบรรยากาศที่ดีตอกันแลว 
ควรสนับสนุนใหเด็กพูดและนําสูเรื่องราวที่เกิดขึ้น โดยตองนึกวาบทบาทของผูสัมภาษณ คือ ผู
อํานวยความสะดวกไมใชผูซักไซ การดําเนินการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

♦ ฟงเด็กพูดมากกวาจะตั้งเปนคําถามโดยตรง 
♦ ตองไมขัดจังหวะในขณะที่เด็กพูดเลาเรื่องราวอยู 
♦ ถาเด็กเลาเรื่องราวไมถูก อาจใหเด็กวาดภาพ และอธิบายภาพที่วาด

ขึ้น 
♦ ใชคําถามเปด ซ่ึงไมใชคําถามที่ตอบวาใชหรือไมใช มักเปนคําถามที่

ขึ้นตนดวย What, When, Where, How ตัวอยางคําถามที่ใช เชน 
- หนูคิดวาเพราะอะไรเราจึงมาอยูที่นี่กันวันนี้ 
- มีอะไรที่หนูอยากจะบอกฉันบางไหม 
- ชวยเลาใหฉันฟงซิวามีอะไรเกิดขึ้นกับหนู 
- อธิบายใหฉันฟงซิวามีอะไรเกิดขึ้นกับหนู 

♦ ใชคําถามกระตุน เพื่อสนับสนุนใหเด็กพูดตอ เชน 
- มีอะไรเกิดขึ้นอีกไหม 
- เร่ืองที่หนูเลาเปนเรื่องที่มีประโยชน ขอใหหนูเลาตอไป 

♦ คําถามกระตุนนี้ไมควรใชมากเกินไป และไมควรใชคําถามกระตุน
ในขอมูลที่ผูสัมภาษณรูอยูกอนแลวแตเด็กยังไมไดเอยถึงในการ
สัมภาษณ 
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♦ ผูสัมภาษณตองจําไววาเด็กสวนมากไมสบายใจที่ตองระลึกถึง
เหตุการณที่ถูกกระทําทารุณและจะคอยๆเปลี่ยนไปพูดนอกเรื่อง
ออกไปผูสัมภาษณอาจจะตองสรางความมั่นใจใหแกเด็กดวยคําพูด 
เชน 
-  ฉันรูวาหนูมีความลําบากที่จะพูดถึงเรื่องเหลานี้ แตหนูก็กลาหาญ

มาก ขอใหหนูพูดตอไป ฉันจะตั้งใจฟง 
 มีผลงานวิจัยสนับสนุนวา เด็กเล็กปกติสามารถใหขอมูลโดยการอธิบาย
ไดนอยกวาเด็กโตและผูใหญ ขอมูลที่ไดถือวามีลักษณะเปนเชนนั้นเอง ไมไดหมายความวาขอมูลมี
ความถูกตองนอย  แตถาตั้งคําถามไมเหมาะสมก็อาจทําใหขอมูลเบี่ยงเบนไปได 
 ผูสัมภาษณควรอดกลั้นความอยากที่จะพูดทันทีเมื่อเด็กพูดๆ ไปแลวหยุด
พักหรือเงียบไป หรือพูดยาวไป รวมทั้งการที่เด็กพูดไมตรงประเด็น และพูดซ้ําไปมา ควรฟงอยาง
ตั้งใจ อาจจะใหเด็กไดรูวาผูสัมภาษณไดยินเรื่องที่เขาพูด โดยการสะทอนคําพูดของเด็กกลับไป เชน 
  เด็กพูดวา : หนูไมชอบเมื่อเขาทําเชนนั้น 
  ผูสัมภาษณ: หนูไมชอบมัน 

 แตการสะทอนกลับตองระวังน้ําเสียงไมใหแสดงถึงวามีความเห็นดวย
หรือไมเห็นดวยกับที่เด็กพูด (โดยที่รูตัวหรือไมรูตัวก็ตาม) 

♦ ถาเด็กไมพูดเรื่องที่เกี่ยวกับการกระทําทารุณแตอยางใด ผูสัมภาษณ
ควรพิจารณาและปรึกษากับผูรวมสัมภาษณวาควรจะดําเนินการ
สัมภาษณสูระยะตอไปหรือไมและดูความตองการของเด็กดวยถา
การพิจารณาออกมาวาใหยุติการสัมภาษณ ก็ใหขามไปขั้นตอนที่ 4 
เลย 

 ขั้นที่ 3  Questioning 
 มีจุดประสงคเพื่อคนหาเกี่ยวกับการถูกกระทําทารุณมากขึ้นโดยคอยๆใชคําถามทั่วไป 
จนถึงคําถามที่เฉพาะเจาะจงลงไป การถามคําถามแบงเปน 4 ระดับ 
 ระดับ A เปนคําถามระดับแรกของขั้นตอนที่ 3 
                       เกี่ยวของกับคําถามเปดใชถามเด็กเพื่อใหไดขอมูลมากขึ้นแตตองไมทําใหเด็กอยูใต
ภาวะความกดดัน การดําเนินการในขั้นนี้ คือ 

 คําถามทั้งหมดที่ใชในการสัมภาษณ ควรทําความเขาใจกับเด็กใหชัดเจนวา 
การที่เด็กจะตอบวา “หนูจําไมได” หรือ “หนูไมรู” เด็กสามารถทําไดแตถาไม
เขาใจคําถามก็ใหถามได 

 กับเด็กเล็ก ผูสัมภาษณจําเปนตองใชภาษางายๆ เพราะเด็กอาจไมรูวา
อะไรเกิดขึ้นกับเขา 
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 สําหรับเด็กที่ใหขอมูลนอยมากในขั้นที่ 2 ควรเนนคําถามเปด สามารถ
ออกมาในรูปคําถามวา  
- มีบางสิ่งที่หนูรูสึกวาไมมีความสุขกับมันเลย 

 ถามคําถามทีละคําถาม  ใชโครงสรางประโยคที่งายหลีกเลี่ยง
ประโยคซอนปฏิเสธหรือรูปแบบภาษาที่สับสน 

 สําหรับเด็กที่ เลาเรื่องราวไดตรงประเด็นมากกวาการตั้งคําถาม
สามารถเจาะจงไดมากกวา แตยังคงเปนลักษณะคําถามเปด เชน 
ขอใหหนูชวยเลาขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับผูชายท่ีทําใหหนูกลัวใน
สวนสาธารณะ (เมื่อเด็กพูดถึงเรื่องนี้ขึ้นมาในขณะสัมภาษณ) 

 กรณีที่ เด็กใหขอมูลวาไมชอบใครสักคนเชนไมชอบพออาจใช
คําถามตอไปวา 
 - มีอะไรที่หนูไมชอบพอ 
ถาเด็กตอบวาพอรังแกหนู คําถามตอไปที่นาจะถาม คือ 

- พอรังแกหนูอยางไร- 
 ถาเด็กไมสบายใจเมื่อถูกถามผู สัมภาษณควรเปลี่ยนเรื่องโดย
พิจารณากลับไปสูขั้นตอนกอนหนานี้เชน กลับไปสูขั้นตอนRapport 
เพื่อใหเด็กรูสึกสบายขึ้น 

 ถาเด็กพูดถึงการตกเปนเหยื่อ หรือรูเห็นเหตุการณการทํารายรางกาย
หรือทางเพศ ตองพยายามหาดูวา เหตุการณนี้เกิดขึ้นครั้งเดียว หรือ
เกิดขึ้นซ้ํา เพราะไมเพียงแตแสดงถึงความตั้งใจที่จะทําใหเกิด
เหตุการณ  แตมันยังเปนแนวทางในการตั้งคําถามเด็กตอไป เร่ืองเลา
ของเด็กเล็กอาจเจาะจงนอยกวาเด็กโต และถาการทํารายรางกาย
เกิดขึ้นซ้ําๆก็เปนการยากสําหรับเด็กบางคนที่จะระลึกถึงเหตุการณที่
เกิดขึ้นเฉพาะเจาะจงลงไป 

 ไมควรเริ่มตนคําถามวา “ทําไม” เพราะเด็กอาจแปลความหมายไปวาตน
ตองถูกตําหนิ 

 ไมควรถามคําถามซ้ําทันทีหลังจากเด็กไดตอบคําถามไปเพราะเด็ก
อาจแปลความหมายวาจะตองมีการวิพากษวิจารณคําตอบที่เขาไดให
ไป นอกจากนี้ยังมีผลการวิจัยแสดงวาการถามคําถามยืนกรานซ้ํา ๆ 
อาจทําใหเด็กใหคําตอบที่เขาเชื่อวาผูสัมภาษณตองการไดยินมากกวา
ใหขอมูลที่เปนจริง 
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 ไมขัดจังหวะการพูดของเด็ก ถึงแมวาเขาจะใชภาษาที่ไมชัดเจน เชน 
เด็กใชภาษาที่คลุมเครือในการเรียกเฉพาะสวนของรางกายในการพูด
ถึงเหตุการณหรือบุคคล ผูสัมภาษณไมควรถามคําถามเพื่อหาความ
กระจางโดยทันที ควรบันทึกจุดนี้ไว และหาโอกาสเหมาะ หาความ
กระจางในเวลาตอมา 

 ระดับ B การใชคําถามเจาะจงแตไมถามนํา 
 ระดับนี้ใหทําความกระจางและขยายความขอมูลในสิ่งที่เด็กไดพูดมาใน
ระยะกอนหนานี้ 

• ผูสัมภาษณควรชวยเด็กใหเขาใจวา อะไรคือส่ิงที่ตรงกับเรื่องของเขา 
เด็กจะไดพูดคุยเนนไปในเรื่องราวของเขาโดยตรง 

• คําถามระดับนี้ไมควรเปนคําถามที่บอกถึงคําตอบไปในที 
• ไมควรใชคําถามที่ตอบวาใช หรือไมใช หรือใหเลือกตอบอยางใด

อยางหนึ่งในสองคําตอบ ตัวอยางเชน เด็กบอกวาผูชายในสวนทําให
เธอตกใจกลัว เขาสวมผาพันคอ คําถามที่เจาะจงแตไมช้ีนําควรเปน
คําถามวา 

 -  ผูชายคนนั้นสวมผาพันคอสีอะไร 
(ถาเด็กตอบสีใดสีหนึ่งแลว ผูสัมภาษณเกิดสงสัยตอวาเด็กเขาใจ
หรือไมวาหมายถึงอะไร ผูสัมภาษณสามารถบันทึกจุดนี้ไวและทําการ
สัมภาษณในเวลาตอมา เพื่อใหรูวาเด็กรูจริงหรือไมและคําตอบคือ
อะไร เชน สี Lilac หมายถึงอะไร) 

• ถาเรื่องราวที่เด็กเลามีการพูดถึงการทํารายซ้ํา แตยังไมมีการอธิบาย
ในรายละเอียดหรืออธิบายยาก พอถึงเนื้อหาในแตละเหตุการณควร
เปนชวงที่หารายละเอียด 

• การชวยเด็กใหพูดถึงเรื่องราวท่ีเจาะจง ผูสัมภาษณควรจําไวเสมอวา 
มันเปนการยาก สําหรับเด็กเล็กที่จะจดจําเหตุการณตามวันที่ใน
ปฏิทิน หรือตามวันในแตละสัปดาห ควรใชการอางถึงเหตุการณที่มี
ความหมายในชีวิตของเด็กมากกวาเชน กอน หรือ หลังคริสตมาส / 
วันเกิด / วันหยุดพักผอน / วันเรียน หรือไมใชวันเรียน  สําหรับเรื่อง
เวลาอาจพูดถึงเวลาอาหาร เวลาดูโทรทัศน เปนตน 

• ถาเด็กเลาเรื่องราวขัดแยงกัน ไมควรบอกเด็กโดยตรงวาเขาพูด
ขัดแยงกัน  แตคอยๆ สํารวจขอมูลจากการถามคําถาม  ทํานอง
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เดียวกันถาเด็กแสดงความรูหรือใชภาษาที่ เกินวัยที่สรางความ
ประหลาดใจใหแกผูฟง เชน “I’m  a good cock sucker” คําพูดนี้จะ
ถูกนํามาตั้งไวเพื่อหาคําตอบวา เด็กไดคําพูดนี้มาจากไหน 

• ถาเด็กเลาเรื่องเหตุการณที่มีการทํารายรางกาย หรือทํารายทางเพศ ผู
สัมภาษณจะถามวาเด็กไดเห็นภาพเหลานี้จากที่ใด ในภาพยนตร 
วีดีโอ หรือหนังสือ ถาใชคนหาตอไปวา เด็กเลาเพราะเพียงตองการ
อธิบายสิ่งเหลานี้เทานั้นหรือเปนเพราะเหตุใด 

• ถาเด็กใหขอมูลวาถูกทํารายเปนครั้งแรก ควรถามวาเขาไดพยายาม
บอกใครกอนหนานี้ไหม  ถาเด็กไมไดบอกใครกอนหนานี้  ผู
สัมภาษณควรหลีกเล่ียงการกระทําที่แสดงถึงการตําหนิเด็กหรือมอง
วาเด็กทําผิด 

 ระดับ C การใชคําถามปด 
 การใชคําถามปด อาจทําใหไดคําตอบที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น ถาคําถามที่
เฉพาะเจาะจง แตไมถามนําใชไมไดผล คําถามที่ควรใชไดอีก คือ ใหคําตอบจํานวนจํากัดใหเด็ก
เลือกตอบ เชน 
 - ผาพันคอของผูชายที่หนูพูดถึงเปนสีฟา สีเหลือง หรือสีอ่ืน  ๆหรือหนูจําไมได
ถาคําถามนั้นใหเลือกตอบไดเพียง 1ใน 2 คําตอบเทานั้น อาจไดคําตอบที่ไมไดบอกถึงความทรงจําที่ดี
นัก 
 คําถามปดนี้อาจถูกโตแยงในศาลวาเปนคําถามนํา และคําตอบที่ไดอาจถูก
ตัดออกไปจากการดําเนินการพิจารณาความอาญา 

 ระดับ D คําถามนํา 

 ปกติควรหลีกเล่ียงคําถามนํา เพราะเปนสิ่งที่บอกถึงความนัยของคําตอบ
หรือเหมาเอาวาเปนความจริง โดยทั่วไปแลวคําถามนํานี้จะไมไดรับอนุญาตใหใช ถาเด็กใหขอมูลที่
สําคัญในชีวิตระหวางการดําเนินการพิจารณาความอาญา เพราะเมื่อขอมูลนี้ถูกบันทึกไวในวีดีโอ 
ขอมูลอาจถูกตัดออกไปจากการพิจารณาของศาล การถามคําถามควรเลี่ยงคําถามที่ใหคําตอบที่
เหมือนเดิมและไมมีความหลากหลาย มีงานวิจัยทางจิตวิทยาชี้ชัดวา ผูถูกสัมภาษณจะตอบสนองตอ
คําถามนําโดยตัดสินจากลักษณะของคําถามมากกวาการคํานึงถึงส่ิงที่มีเหตุผลโดยเฉพาะในเด็กเล็ก
อาจจะสนองตอบตอคําถามที่ตองตอบวา ใช/ไมใช  โดยตอบวา “ใช” มากกวาเพราะฉะนั้นถา
ตองการคําถามที่ใหคําตอบเพียงวา “ใช” หรือ “ไมใช” ควรตั้งคําถามเปนรูปวลี เพื่อใหเร่ืองเดียวกัน
นั้นสามารถไดรับคําตอบวาใช และบางครั้งตอบวาไมใชก็ได 



 47 
 

 ขั้นท่ี 4  การปดการสัมภาษณ 

 การปดการสัมภาษณเปนขั้นตอนที่จําเปน 

 ถาจะตองสิ้นสุดการสัมภาษณกอนไดขอมูลที่เพียงพอ ดังที่กลาวไว
ในขั้นตอนกอนไมควรทําใหเด็กรูสึกวาเขาทําใหผูสัมภาษณผิดหวัง 
ผูสัมภาษณควรใหความมั่นใจแกเด็กวาส่ิงที่สัมภาษณทั้งหมดจบลง
ดวยดี ควรมั่นใจไดวาไมทําใหเด็กรูสึกทุกขใจ และชวยใหเด็กรูสึก
ในทางบวก 

 ในขั้นตอนนี้ผูสัมภาษณอาจตองตรวจสอบกับเด็กวา ทั้งผูสัมภาษณ
และเด็กมีความเขาใจถูกตองตรงกันหรือไมในสวนเนื้อหาที่สําคัญ 

 การสรุปขอมูล ควรสรุปดวยภาษาของเด็กไมใชภาษาของผูใหญ (ซ่ึง
อาจจะเกิดขอผิดพลาดและบางทีเด็กเองก็อาจเห็นดวยกับขอสรุป
นั้น) 

 กอนสิ้นสุดการสัมภาษณ ควรยอนกลับไปชั้น Rapport อีกครั้ง ชวน
เด็กพูดคุยเรื่องทั่วๆ ไป ใหเด็กรู สึกสบายใจ  เปนการลดความ
สะเทือนใจ (Trauma) ที่ติดอยูกับความรูสึกของเด็กขณะให
สัมภาษณ 

 ควรกลาวขอบคุณที่เด็กสละเวลาใหสัมภาษณและบอกถึงผลที่ได
จากการสัมภาษณพรอมทั้งถามเด็กวาอยากถามคําถามอะไร หรือ
อยากพูดอะไรอีกไหม นอกจากนี้ควรอธิบายใหเด็กทราบถึงส่ิงที่
เกิดขึ้นตอไป แตไมควรใหคํามั่นสัญญาในสิ่งที่ผูสัมภาษณทําไมได 
สุดทายควรถามเด็กวา เขามีคําถามอื่นอีกไหม และตอบเด็กตามความ
เหมาะสมเทาที่เปนไปได 

 ใหช่ือและเบอรโทรศัพทแกเด็กไว หรือใหแกผูใหญที่มาเปนเพื่อน
เด็ก เผ่ือวาเด็กตองการที่จะเลาเรื่องราวเพิ่มเติมกับผูสัมภาษณในเวลา
ตอมา 

 การทํางานรวมกันระหวางนักสังคมสงเคราะหและตํารวจนั้น ตองมีความ
เขาใจในงานซึ่งกันและกัน โดยตํารวจที่จะมาทํางานดานการชวยเหลือเด็ก ตองมีความตั้งใจและ
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สมัครใจอยากมาทํางานกับเด็ก กอนทํางานรวมกันทั้งนักสังคมสงเคราะหและตํารวจตองเขารับการ
อบรมรวมกันอยางนอย 2 สัปดาห เมื่อผานการอบรมแลวจึงจะถือวามีคุณภาพและไดรับการยอมรับ
ใหทํางานกับเด็กไดซ่ึงเด็กที่อยูในขายที่จะไดรับการคุมครองเปนเด็กที่ถูกกระทําทารุณหรือถูก
ทอดทิ้ง (Child Abuse and Neglect) ไดแก เด็กที่ถูกกระทําทารุณทางรางกาย (Physicial Abuse) เด็กที่
ถูกกระทําทารุณทางจิตใจ (Emotional Abuse) เด็กที่ถูกลวงเกินทางเพศ (Sexual Abuse) และเด็กที่ถูก
ทอดทิ้ง (Neglect) สวนกระบวนการในการชวยเหลือเด็กนั้น นักสังคมสงเคราะห จะทําการสํารวจ
ขอมูลเบื้องตนวาผูถูกกระทําทารุณเปนใคร อยูในกลุมเสี่ยงที่จะตองชวยเหลือหรือไม เมื่อเห็นวาอยู
ในเกณฑที่จะตองชวยเหลือ ก็จะตรวจสอบเด็กที่ถูกลงทะเบียนเปนกลุมเสี่ยงไว ดูวาเด็กที่ไดรับแจง
เหตุถูกกระทําทารุณอยูในพื้นที่ใด จากนั้นนักสังคมสงเคราะหและตํารวจจะไปยังครอบครัวของเด็ก 
และนําเด็กมาสูกระบวนการสัมภาษณ ทําการสัมภาษณ ณ หองที่จัดไวเฉพาะ จากนั้นเด็กจะถูกนําไป
ตรวจรางกาย ถาพบวามีอันตรายจําเปนตองสงโรงพยาบาล ก็จะสงเด็กไปโรงพยาบาล แตถาไมพบวา
มีอันตรายก็ใหกลับไปอยูบาน หรือสถานที่อ่ืนที่เหมาะสมที่เด็กจะไปอยูไดหลังจากนั้นจะมีการ
ประชุมปรึกษากันระหวางผูที่เกี่ยวของ เชน แพทย นักสังคมสงเคราะห ตํารวจ สมาชิกในครอบครัวของ
เด็ก พยาบาลประจําโรงเรียน ผูดูแลสุขภาพที่ไปเยี่ยมบาน ผูที่รับเลี้ยงดูเด็ก ฯลฯ เพื่อวางแผนชวยเหลือ
เด็กและครอบครัวตอไป 

 ประเทศออสเตรเลีย 
 ในประเทศออสเตรเลียการสอบสวนจะตองบันทึกภาพ และเสียงการ
สอบปากคําของผูตองหา และจะตองใหสําเนาเทป ดังกลาวใหแกผูตองหา 1 ชุด เมื่อการสอบปากคํา
เสร็จสิ้นการบันทึกภาพและเสียงนี้ จะเปนประโยชนทั้งสองฝาย คือปองกันตํารวจจากการถูก
กลาวหาจากจําเลย (โดยอางวาจําเลยรับสารภาพซึ่งไมเปนจริง) หรือกลาวหาวาตํารวจแตงคําใหการ
ของจําเลยขึ้นมาเอง หรือใชกําลัง หรือวิธีการไมชอบในการชักจูงใจใหจําเลยรับสารภาพ และ
เชนเดียวกันก็จะเปนมาตรการที่ปองกันจําเลยจากการถูกกระทําเชนนั้นดวย15 
 สําหรับการสอบสวนเกี่ยวกับผูเสียหายที่ถูกระทําความผิดทางเพศนั้น หนวยงานที่
เกี่ยวของ คือ หนวยงานที่มีชื่อวา AFD Sexual Assault and Child Abuse in Canbera (หนวยปองกัน
การกระทําทารุณทางเพศ และการลวงละเมิดตอเด็ก) ภารกิจหลักของหนวยงานนี้ คือ ดําเนินการเพื่อ
ลดการไดรับภยันตรายจากจิตใจ และความหวาดกลัวของผูเสียหายซ่ึงถูกกระทําความผิดทางเพศโดย
การจัดสภาพแวดลอมสําหรับการชวยเหลือและใหความปลอดภัย ซ่ึงจะทําใหผูเสียหายไดรับความ

                                                           
  15 สุรสีห  เทพอวยพร,  “ ปญหากฎหมายและแนวทางปฏิบัติตอสตรีในชั้นพนกังานสอบสวน
,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2541), หนา 60. 
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สะดวกจากการตรวจสอบทางแพทยหนวยงานนี้จะทํางานอยางใกลชิดกับทางหนวยงานอื่นของรัฐ
เชน กรมสวัสดิการเด็ก (Child Walfare Department) และองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ศูนยวิกฤติการณขมขืน (Rape Crisis Center) ศูนยการรวมประเวณีระหวางบุคคลในสายเลือดเดียวกัน 
(The Incest Center)  ศูนยวิกฤติการณขมขืนจะมีบริการรับโทรศัพทแจงเหตุดวนตลอด 24 ชั่วโมง
ผูใหคําปรึกษาของศูนยแนะนําผูเสียหายใหทราบถึงการปฏิบัติการของ Sexual Assault Unit และจะ
ใหการชวยเหลือจนกระทั่งไดรับการตรวจสอบทางการแพทยตลอดจนการสอบสวนในกรณีที่
ผูเสียหายตองการ 
 ที่ทํางานของหนวยงานนี้ แมสังกัดกรมตํารวจออสเตรเลีย แตก็มิไดจัดตั้งอยู
ในสวนหนึ่งสวนใดของสถานีตํารวจหรือโรงพยาบาลตัวสํานักงานไดรับการออกแบบและตกแตงเพื่อ
ไมใหดูเหมือนกับโรงพักหรือโรงพยาบาล ซ่ึงจะทําใหผูเสียหายมีความรูสึกหวาดกลัว สําหรับเครื่อง
อํานวยความสะดวกที่หนวยนี้จัดไวให คือ หองนอน หองสําหรับเด็ก หองสําหรับตรวจสอบทาง
การแพทยพรอมอุปกรณครบถวน และหองสําหรับผอนคลายพรอมโทรทัศนรวมทั้งหองสอบปากคํา
ที่ติดตั้งอุปกรณสําหรับบันทึกภาพและเสียง 
 ในกรณีที่ผูเสียหายเปนเด็กอายุต่ํากวา 12 ป เมื่อเด็กไมสามารถใหปากคําอยาง
เปนทางการได ตํารวจจะตองสอบปากคําเด็กในรูปแบบที่ไมเปนทางการ และปลอบเด็กอยาง
ออนโยน เพื่อใหเด็กพูดวาเกิดอะไรขึ้นกับเขา การสอบปากคําเชนนี้จะถูกบันทึกลงในวีดีทัศนและ
สามารถใชเปนหลักฐานสําคัญในชั้นศาลได ดังนั้น เด็กจึงไมตองเลาเรื่องที่เกิดขึ้นซ้ําแลวซํ้าอีกใน
ศาล แมวาเด็กยังจะตองตอบคําถามในการพิจารณาคดีก็ตาม 
 ในทุกกรณีที่เด็ก (ไดแก ผูที่มีอายุต่ํากวา 18 ป) ตองใหปากคําผูปกครองหรือ
ผูดูแล(ซ่ึงอาจจะมาจากหนวยสวัสดิการของรัฐ) ตองอยูกับเด็กดวย และเปนหนาที่ของตาํรวจที่จะ
สรางความรูสึกเปนกันเองกับเด็กเพื่อจะไดรับความไววางใจจากเด็กจนกวาเด็กจะเลาวาเกิดอะไร
ขึ้นกับเธอหรือเขา ยิ่งเด็กมีอายุนอยเทาใด ภาระของตํารวจในการสอบถามขอเท็จจริงก็ยิ่งมีมากขึ้น
เทานั้น16 

 การสอบสวนผู เสียหายและพยานที่เปนเด็กในประเทศที่ใชระบบกฎหมาย 
Common Law จะใชการทํางานในลักษณะ สหวิชาชีพ ดังนั้นในทุกประเทศจะมีคูมือท่ีจัดทําขึ้นเพื่อ
ใชในการทํางานรวมกับเจาหนาที่ตํารวจทองถ่ินตรวจสอบขอเท็จจริง เพื่อประเมินสถานการณ และ
หาทางใหความชวยเหลือแกเด็ก โดยดําเนินการตามคูมือที่จัดทําขึ้น หรือตามคําแนะนําของนัก 
จิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ซ่ึงรวมกันปรึกษาหารือตามขอตกลงที่เรียกวา “Protocol” ในที่นี้จะ
ขอยกตัวอยางของประเทศนิวซีแลนด และประเทศแคนาดา 

                                                           
  16 เร่ืองเดียวกัน, หนา 62 – 64. 
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 ประเทศนิวซีแลนด 
 ในประเทศนิวซีแลนดเพื่อใหพยานหลักฐานที่ไดจากการบันทึกภาพและ
เสียงในขณะสอบปากคําเปนพยานหลักฐานที่นาเชื่อถือและมีน้ําหนักเพียงพอ ไดมีการกําหนด
วิธีการปฏิบัติระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของอยางชัดเจนในแตละขั้นตอน โดยคูมือดังกลาวเปนความ
รวมมือระหวางสํานักงานคุมครองเด็กและเยาวชนนิวซีแลนดและสํานักงานตํารวจแหงชาติของ
นิวซีแลนด (New Zeland Children and Young Persons Service in conjuntion with Police National 
Headquarters) หรือที่เรียกวา JOINT NZCYPS and POLICE OPERATING GUIDELINES ภายใต
กฎหมาย EVIDENCE AMENDMENT ACT 1989 ซ่ึงคูมือดังกลาวไดกําหนดขั้นตอนในการ
สัมภาษณไว ดังนี้ 
 

บทท่ี 6  CONDUCTING  THE EVIDENCE INTERVIEW17 
6.1 โครงสรางของการสัมภาษณ (STRUCTURE OF INTERVIEW) 

6.1.1 การสัมภาษณแบงเปน 3 ขั้นตอน 
ดังตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1 

ขั้นตอนที่  (Stage) จุดประสงค (Purpose) 
1. การแนะนํา : การประเมิน 

(Introduction : assessment) 
-กําหนดวันเวลา ,สถานที่,บคุคล 
-สรางสัมพนัธภาพ(ความคุนเคย) 
-อธิบายใหเด็กเขาใจวัตถุประสงค 
-อธิบายใหเด็กเขาใจวาทําไมถึงตองมาที่นี ่
-อธิบายใหเด็กเขาใจถึงความจริง, ความเท็จ และ
คําสัญญา 
 

 
 
 
 

                                                           
  17 Joint NZCYPS & Police  Operating  Guideline, Version 1.0 May, 1996,     
pp.26-27 
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ขั้นตอนที่  (Stage) จุดประสงค (Purpose) 

2. ระยะท่ี 2 : เนื้อหาสาระ 
(Middle : content) 

-ทําใหเด็กสามารถใหขอมูลไดมากที่สุดเทาท่ีจะ
ทําได 
-รวบรวมขอเท็จจริง 
-องคประกอบหรือรายละเอียดของฝายกระทํา
ความผดิ 

3. การปดการสัมภาษณ : ความกระจาง 
(Closure : clarification) 

-มีมุมมองตอขอมูลตาง ๆ ถูกตอง 
-ปดการสัมภาษณ 

 
6.2 การติดตามการสัมภาษณ (MONITORING THE INTERVIEW) 

6.2.1 นโยบาย (POLICY) 
การสัมภาษณตองไดรับการติดตามผล(The Intterview must be 
monitored) 

6.2.2 การติดตามตองนํามาแสดงตลอดการสัมภาษณ 
6.2.3 เมื่อเริ่มสัมภาษณตองไมมีผูอ่ืนอยูในหอง MONITOR 
6.2.4 ผูปกครองตองไมอยุในหองติดตามระหวางสัมภาษณ 
6.2.5 การสัมภาษณตองไมใชหองหรืออุปกรณรวมกับอีกฝาย 
6.2.6 ส่ิงที่ควรหลีกเลี่ยงในการตดิตาม 

-การสนทนาทีย่าวนานในระหวางพกั 
-รบกวนการสัมภาษณโดยไมจําเปน เวนแตเปนประโยชน 
-หาหลักฐานเพิ่มเติมจากเดก็หลังจากการสัมภาษณ ถามกีารทําเชนนั้น 
ขอมูลเพิ่มเติมเอกสาร และคําพูดตางๆผูสัมภาษณตองเปนผูรับผิดชอบ 
-มีบุคคลเกิน 1 คน ในหองสมัภาษณ ยกเวนเปนความจําเปนเพราะเด็ก
ตองการเปนพเิศษ 

6.3 กระบวนการสัมภาษณ (INTERVIEW  PROCEDURES) 
6.3.1 กระบวนการสมัภาษณ ประกอบไปดวยคําแนะนําและแนวทางปฏิบัติ 

โดยใหยึดถือและปฏิบัติตาม EVIDENCE (Videotaping of Child 
Complainants) REGULATIONS 1990 อยางเครงครัด คูมือจะชวยให
ผูสัมภาษณดําเนินการไดตาม  ตาราง 2  
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ตารางที่ 2 
กอนการเริ่มตน (Before starting) 

ขั้นตอนที ่ คําสั่ง (Instruction) คําแนะนํา (Guideline) 
1. 

 
 
 

2. 

-เปดเครื่องมือและอุปกรณ ทดสอบให ม่ันใจวา
อยูในสภาพที่ใชงานได และกลองอยูในตําแหนง
หรือระดับของเด็กหรือเยาวชน 
-จัดสถานที่สมัภาษณ 
-เด็กหรือเยาวชนจะตองนั่งหันหนาเขาหากลอง
ตลอดตัง้แตตนจนจบการสัมภาษณ 
-ผูสนับสนุนเด็ก ถาตองอยูใหนั่งหางจากเด็ก
หรือเยาวชน แตใหสามารถมองเห็นไดในกลอง 
-นาฬิกาที่หนาปดเรียบงาย มีเข็มวินาที เพ่ือใช
บอกเวลาในการสัมภาษณ 

 

 
 

การเริ่มตน : การประเมิน  (Introduction : assessment) 
ขั้นตอนที ่ คําสั่ง (Instruction) คําแนะนํา (Guidelines) 

3. เม่ือพรอมแลว 
-แนะนําตัวผูสมัภาษณ และ 
-สถานที,่วันท่ี และเวลาในการสัมภาษณ 

 

4. -การสัมภาษณเร่ิมตน โดยมผีูตดิตาม  
5. -ถามชื่อเด็กหรือเยาวชน อายุ ไมควรถามเด็กหรือเยาวชน

เก่ียวกับโรงเรียน ครูหรือท่ี
อยู ขอมูลเหลานี้ ไมควรให
จําเลยไดเห็นหรือไดยินใน
ศาล อันเปนการปกปองเด็ก
หรือเยาวชนจากความเสี่ยง 
(Victim Offences Act 1987)
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ขั้นตอนที ่ คําสั่ง (Instruction) คําแนะนํา (Guidelines) 

6. -ถาในขณะนั้นมีลามหรือบุคคลอ่ืนอยูดวย 
บุคคลเหลานั้นจะตองแสดงตน โดยการแนะนํา
ชื่อตนเอง 

เฉพาะลามหรือผูชวยเหลือ  
เทานั้นถาจําเปน 

7. 
 

-ถามีเด็กอายุต่าํกวา 7 ป หรือพัฒนาการทาง
สมองชา จะตองอธิบายใหเด็กเขาใจถึงการที่
ตองสัมภาษณ 

ทดสอบความรูความสามารถ
โดยการใชวัสดุหรืออุปกรณ
ท่ีมีอยู ดังนี ้
-สี (แดง,ขาว,เหลือง) 
-ใหญ/เล็ก 
-กอน/หลัง 
-ขางนอก/ขางใน 
-แข็ง/นุม 
-บน/ลาง 
-ดานหนา/ดานหลัง 
-ถัดไป/ระหวาง 
-เหมือน/แตกตาง และ 
-ขนาดและการนับจํานวน 
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ขั้นตอนที ่ คําสั่ง (Instruction) คําแนะนํา (Guidelines) 

8. ตองอธิบายใหเด็กหรือเยาวชนทราบถึงความ
แตกตางระหวางความจรงิหรือ ความเท็จโดย
การถามคํานิยาม หรือใหยกตัวอยาง 

สําหรับเด็กโตและเด็กเล็ก 
-การบอกความจริงและการ
บอกความเท็จ มีความหมาย
วา   อยางไร 
-อะไรคือสิ่งท่ีดีในการพดู
ความจริงและความเท็จ 
-ใชคาํถามที่แสดงใหเห็นวา
เด็กเขาใจพื้นฐานของคําวา
ความจริงและความเท็จ 
-สําหรับเด็กเล็ก ใชตัวอยาง
เฉพาะ,ความเกี่ยวพันของ
เด็กกับบุคคลอ่ืน เชน การ
ถามวา “ถาฉันบอกวาเธอ
เปนผูหญิง/ผูชาย,สวม
กระโปรง/กางเกงยีนส นั่น
เปนความจริงหรือความ
เท็จ?อยาใชตัวอักษรหรือสี
ในการยกตัวอยาง 
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ขั้นตอนที ่ คําสั่ง (Instruction) คําแนะนํา (Guidelines) 

9. ถามเด็กหรือเยาวชนวา อะไรคือคําสัญญา และ
จะเกิดอะไรขึ้นถาทําตามสญัญา 

วีธีการคนหา 
-เคยไดยินคาํวา “สัญญา”
หรือไม? 
-บอกใหฟงหนอยซิวา 
สัญญาคืออะไร 
-สัญญาเปนสิ่งท่ีตองรักษา
หรือผิดคําสัญญา 
-ถาสัญญาแลว จะทําหรือไม
ทํา? 
-ถาทานสัญญาวาจะแปรง
ฟน 
….ความหมายคืออะไร 
….ทานจะตองทําอะไร 
….นั่นหมายถงึวาทานจะทํา
หรือไมทํา? 
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 จากคูมือฉบับเดียวกัน ไดมีกาํหนดการวิเคราะหการสัมภาษณไวในบทที่ 8 ดังนี ้
 บทท่ี 8   การวิเคราะหการสัมภาษณ  
 (CONDUCTING THE DIAGNOSTIC INTERVIEW) 
 8.1 โครงสรางการสัมภาษณ 
 8.1.1 การวิเคราะหการสัมภาษณแบงเปน 5 ขั้นตอน คือ 

1. การเริ่มตน (Introduction) 
2. การสรางความสัมพันธ (Rapport) 
3. การปฏิบัติการ (Structured exercises) 
4. การเปดเผย (Disclosure (if this occurs)) 
5. การปด (Closure) 

 8.2  การติดตามการสัมภาษณ 
  ปฏิบัติตามนโยบายและคูมือใน 6.2 

8.3 กระบวนการสมัภาษณ 
8.3.1  กระบวนการสัมภาษณประกอบดวย 

-กระบวนการตองดําเนินไปตามกฎของพยานและ Evidence 
(Videotaping of Child Complainants) Regulation 1990 และ 
-คูมือการปฏิบัติที่มีอยูหลากหลายในการสัมภาษณ 

8.4 ขั้นตอนที่ 1 : การเริ่มตน (STAGE ONE : INTRODUCTION) 
8.4.1 ทําตามขั้นตอนที่ 1-10 ของตารางที่ 2 

8.5 ขั้นตอนที่ 2 : การสรางความคุนเคย 

8.5.1  คุยกับเด็กและเยาวชนในเรื่องทั่วไป เชน พวกเขาทําอะไรบางที่
โรงเรียนในครอบครัวมีใครบางและทําอะไรรวมกับครอบครัวบางชอบหรือไมชอบอะไรที่โรงเรียน
งานประจํางานอดิเรกฯ 

8.5.2 ผูสัมภาษณอาจอนุญาตใหเด็กที่ออนกวาเลนและใหดูวาเด็ก
สนใจอะไรเปนที่ผิดสังเกต ถาเด็กที่โตกวาปรากฎตัวในชวงที่ไมสะดวกอาจใหความชวยเหลือโดย
อนุญาตใหวาดภาพหรือเลน 

8.5.3 เด็กอายุมากกวาเจ็ดปอาจแปลกใจทําไมตองสัมภาษณและถาม
หลายคําถามที่ทําใหหงดุหงดิ 
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8.6 ขึ้นตอนที่ 3 : การปฏิบัติการ  
 (STAGE THREE : STRUCTURED ACTIVITIES)  

8.6.1 ที่มีวิธีการมากมายที่จะนําไปสูเนื้อหาการสัมภาษณ และจะนาํไปสู 
ประสิทธิภาพ  ถาผูสัมภาษณไดมีการพัฒนาฝกทักษะวาเมื่อไรควรทําอยางไรและวิธีไหน 

8.6.2 คําแนะนํา 
a. การวางแผนในการสัมภาษณเปนสิ่งสําคัญ แตผูสัมภาษณ
จะตองมีความยืดหยุนตอความตองการของเด็กดวย 
b. กิจกรรมเหลานี้ไมไดเรียงลําดับความสําคัญ 
c. เคาโครงทีว่างไวสําหรับใชในหลายสมยั ผูสัมภาษณอาจใช
ปรับเปลีย่นและทบทวนใหม 
d. อาจตองมกีารปรับเปลีย่นเมื่อเด็กมีสมาธิส้ัน ,ระดบักจิกรรมและใช
คําถาม    ที่สามารถจุดประกายความคิดได 
e. ในการถามคําถามงาย ๆ และความจําของเด็กอาจทําใหได
ขอมูลมาเพียงเล็กนอย ดังนั้นผูสัมภาษณจึงตองพิจารณาตดัสินใจ
วาเมื่อไรควรจะปลอยใหเขาเลนไปตามธรรมชาตหิรือเมื่อไรจึงจะใช
กิจกรรมเขาชวย 

8.6.3 เกี่ยวกับครอบครัวและเพื่อน 
 ผูสัมภาษณจะใชคําวา “ชอบหรือไมชอบ” หรือ “ความรูสึก” ชวย
ในการทํากจิกรรมของเด็กหรือเยาวชนเกีย่วกับครอบครัวหรือบุคคลอื่นที่เด็กเหลานัน้ใชเวลาอยูดวย 
กิจกรรมจะเปนศูนยรวมบุคคลหรือบอกถึงความตองการได 

-ชอบหรือไมชอบ 
-ความรูสึก 
-งานประจํา 
-ผูชวยเหลือ 
-คนสําคัญ 

8.6.4 เกี่ยวกับสวนตาง ๆ ในรางกาย 
 ผูสัมภาษณสามารถใชสวนตาง  ๆของรางกาย(เพศหญิงหรือชาย ดวย
ภาพดานหนาดานหลัง) หรือการวาดภาพในการสัมภาษณ ซ่ึงประกอบดวยช่ือเรยีกสวนตาง ๆ ของ
รางกาย ตุกตาโดยทั่วไปก็สามารถใชกับเดก็เล็กได 
 ถามเด็กเกีย่วกบัชื่อเรียกสวนตาง ๆ ของรางกายและบรรยายใหรูวา
แตละสวนมไีวเพื่อทําอะไร ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้อาจบอกถึง 
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a. การบาดเจ็บ 
ถามถึงสวนตาง ๆ ของรางกายที่อักเสบ บาดเจ็บหรือปวย 
และถามวาเกิดขึ้นไดอยางไรรูสึกอยางไรบาง ถาเด็กเบื่อกค็วร
จะหยุดถาม 

b. ความลับ ความกังวล ความกลัว ฯลฯ 
c. สัมผัส ถามถึงการสัมผัสที่เด็กเคยไดรับ ฯลฯ 

8.6.5 บทสรุป 
8.6.6 เมื่อไรควรจะใชวิธีการใด ขึน้อยูกับการประเมินสถานการณของผู

สัมภาษณ 
8.6.7 ผูสัมภาษณควรถามถึงสิ่งที่เขากังวลใจ และถามวาคิดอยางไรกับ

เรื่องนั้น อยาถามดวยคําถามเฉพาะเจาะจง อาจเปนการเสี่ยงตอการชี้แนะ ควรปลอยใหเด็ก
หรือเยาวชนตอบดวยความเปนอิสระ 

8.6.8 ผูสัมภาษณอาจตองการใหไดขอมูลเฉพาะ ถามีความสําคัญมาก
หรือเปนการปกปองผูที่เกี่ยวของ ผูสัมภาษณก็อาจจะดําเนินการตอไปไดถามีทางที่เปนไปได 

8.7 ขั้นตอนที่ 4 : การปด 
8.7.1 ถาเด็กหรือเยาวชน ปกปดการถูกละเมิด ตดิตามงานตามเคาโครง

ในขั้นตอนที่ 11-17 ของตาราง 
8.8  ขั้นตอนที่ 5 : การจบ 

8.8.1 ทําตามขั้นตอนที่ 18-20 ของตาราง 

8.9  การปดผนึกและการเคลื่อนยายเทปบนัทึก 
8.9.1 ทําตามขั้นตอนที่ 21-30 ของตารางที่ 3 
 

ตารางที่ 3 
ขั้นตอน คําสั่งระเบียบ คําแนะนํา 

21. 
22. 
23. 
24. 

 
 

25. 

ถามีเทปเพียงมวนเดยีวใหทาํสําเนาอีก 1 มวน 
ติดฉลากที่เทปทั้งสองมวน 
 ปองกันการอดัซ้ําในมวนตนฉบับ 
เขียนตารางการเคลื่อนยายไวบนเทปทั้งตนฉบับ
และสําเนา 
 
ปดผนึกตารางที่มวนตนฉบบัและ ลงลายมือช่ือ 

ทุกอยางที่เกี่ยวกับเทปจะตองมี 
2 ชุด 
• ตารางพรอมดวย

รายละเอียดของมวนเทป 
• เอกสารควบคุมการ

เคลื่อนยายของเทป แตละ
สํานักงานตองจัดเก็บรักษา
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26. 
27. 

 
28. 

 
29. 
30. 

 

ติดตามการเคลื่อนยายของมวนเทปตนฉบับ 
จัดทําสมุดควบคุมมวนวดีีโอที่งายตอการ
ตรวจสอบไดตลอดเวลา 
ลงสมุดควบคุมทุกครั้งที่มีการสงมอบหรือ
เคลื่อนยายมวนเทป 
จัดเก็บรักษามวนเทปในสถานที่ปลอดภัย 
ถาเทปดังกลาวไดถูกสงมาทีสํ่านักงานNZCYPS 
ใหผูรับตรวจสอบความถูกตองสมบูรณวาได
กระทําถูกตองมาตามลําดับมทั้ง 28 ขั้นตอน 

เอง 
• หนังสือควบคมุการอัดเทป

สัมภาษณ 
• หนังสือควบคมุการอัด

วีดีโอ 
(อาจทํารวมอยูในการสัมภาษณ
ก็ได) 
• หนังสือควบคมุการเขาออก,

ภายใน,ภายนอกของเทปแต
ละมวน 

• ทุกครั้งที่มีการเคลื่อนยาย
เทปจะตองมกีารบันทึก ลง
ลายมือช่ือในหนังสือเมื่อมี
การเคลื่อนยายจากเครื่อง
วีดีโอ 

• ที่สําคัญไปกวานั้น คือความ
เกี่ยวพันของพยานหลักฐาน
ที่สําคัญ เชนวดีีโอ อาจ
ไมไดรับอนุญาตใหใชใน
ศาล หากไมไดกระทําให
ถูกตองตามกฎหมาย 

• การจัดลางระบบเทปเปน
หนาที่ของตํารวจทองถ่ิน 
การขนสงหรือการสงมอบ
ควรกระทําดวยตนเองหรือ
คนสงเอกสาร หรือการ
ลงทะเบียนทางไปรษณยี 

• บุคคลที่ไดรับใหเปนที่
ไววางใจในการดูแลรักษา
เทปตองเปนคนที่มี
คุณสมบัติตามกฎหมาย 
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  ประเทศแคนาดา 

 ประเทศแคนาดา ไดมีคูมือท่ีใชปฏิบัติ (CHILD ABUSE PROTOCOL) ซ่ึง
จัดทําขึ้นเพื่อใชดําเนินการสอบสวนรวมกันของหลายหนวยงานในเรื่องการละเมิดเด็กในเขตเทศบาล
Ottawa-Carleton บังคับใช เมื่อ กันยายน 1989 18 
 คูมือการปฏิบัติตอเด็กที่ถูกละเมิดดังกลาว ไดจัดทําขึ้นเพื่อใชแทนการคูมือ
การสอบสวนคดีเด็กถูกละเมิดทางเพศของเทศบาล Ottawa-Carleton ที่ประกาศใชตั้งแตเดือน
พฤษภาคม 1985 โดยไดรวบรวมเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับการละเมิด การทอดทิ้งเด็กเปนเลมเดียวกัน 
แตไมรวมถึงการปองกันการละเมิด และการบําบัด รักษา ฟนฟู ภายหลังเกิดการละเมิดขึ้นแลว โดยคูมือนี้
ไดกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติที่อธิบายใหทราบวาแตละหนวยงานที่เกี่ยวของมีหนาที่ตามกฎหมาย
อยางไรและการจัดเตรียมขอมูลที่คาดวาจะตองใชในกระบวนการสอบสวน เจาหนาที่หนวยงานแรก
ที่เกี่ยวของคือ  เจาหนาที่ของ CAS  (Children’s Aid Society)  ซ่ึงเปนองคกรเอกชนที่รับผิดชอบดาน
สวัสดิภาพเด็กจะทํางานรวมกับเจาหนาที่ตํารวจตอจากนั้นจึงจะเปนหนาที่ของ เจาหนาที่ดาน
การแพทยโรงเรียนสถานรับเล้ียงเด็กหนวยงานบริการดานสุขภาพจิตและชุมชน ดวย โดยกําหนดให
ผูเชี่ยวชาญดานเด็กจะตองรายงานให CAS ทราบ เมื่อมีเหตุผลเพียงพอที่เชื่อไดวาเกิดการละเมิดขึ้น 
และเจาหนาที่ตํารวจมีหนาที่รับผิดชอบในการสอบสวนความรุนแรงของขอกลาวหา ตามประมวล
กฎหมายอาญา ดังที่มีผูรองเรียนและ CAS มีหนาที่รับผิดชอบความปลอดภัยของเด็กที่ถูกละเมิด
ในระหวางการสอบสวน เมื่อเห็นวาเด็กมีความจําเปนที่ตองไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติ
วาดวยเด็กและครอบครัว (Child and Family Services Act)19 
 คูมือการปฏิบัติดังกลาวมีจุดประสงคหลักเพื่อการปกปองและการสนับสนุน
เด็ก การพิสูจน การดําเนินการดานเอกสาร รวมถึงการรายงานตั้งแตเนิ่น ๆ ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญในการ
พิทักษเด็ก โดยมีหลักการ ดังนี้ 

- การที่เด็กแจงเกี่ยวกับการละเมิดเด็กดวยกัน ตองสันนิษฐานในเบื้องตนวาเปน
ความจริง 

-ใหถือวาการเตรียมพรอมและการตอบสนองอยางทันทวงทีในการปกปอง
เด็กที่ตองสงสัยวาถูกละเมิดเปนเรื่องสําคัญ 

-ตองมั่นใจวาเด็กมีความปลอดภัยในสภาพแวดลอมอยางเพียงพอเมื่อเขาใกล
สถานการณ 

                                                           
  18 CHILD ABUSE PROTOCOL. An Investigative Procedure to Coordinate 
Response  in the Regional Municipality of Ottawa – Carleton, September 1989. 
  19 Ibid., p. 1. 



 62 
 

-การสัมภาษณเด็กตองกระทํานอยครั้งที่สุดและตองดําเนินการในลักษณะ
เดียวกันตลอดการสอบสวน 

-ตองถือวาการกระทําละเมิดเด็กเปนการกระทําที่ไมสามารถยอมรับไดและ
การกระทํานั้นตองไดรับการฟองรองและดําเนินคดีจนถึงที่สุดเพื่อประโยชนของเด็กและชุมชน 

-ตนเหตุของการละเมิดตองไดรับการปรับปรุงพัฒนาที่เหมาะสมทั้งตัวเด็กที่
ถูกละเมิด ครอบครัว และผูกระทําละเมิด 

-ควรมีการรายงานและการเปดเผยขอมูลที่พิจารณาแลวระหวางเจาหนาที่
ตํารวจและเจาหนาที่ของ CAS  ตั้งแตเร่ิมตนและตลอดจนการสอบสวน 

-การทํางานในลักษณะสหวิชาชีพโดยความรวมมืออยางมีวินัยทําใหเกิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินการ 
 หลักการทํางานทั้งหมดที่กลาวมานี้เปนจุดประสงคหลักของคูมือเลมนี้20 
 การบัญญัติกฎหมาย 21 
 1. การออกกฎหมายพิทักษเด็กโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวย
เด็กและครอบครัว 1984 

A.นิยามคําวาเด็ก 
 ความมุงหมายของการพิทักษเด็ก  ปรากฎในสวนที่ 3 ของ
พระราชบัญญัติวาดวยเด็กและครอบครัว (Part III of the Child and Family Services Act)  
 “เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 16 ป  เด็กซึ่งความจริงปรากฎวา
อายุ 16 ป หรือ แกกวา แตไมเกิน 18 ป ใหหมายความรวมถึงดวยหากอยูภายใตบทบังคับของ
พระราชบัญญัติวาดวยเด็กและครอบครัว สวนที่ 3 

B. คําจํากัดความตามกฎหมายวาดวยการพิทักษเด็กมาตรา 37(2)เด็กตอง
ไดรับการพิทักษ เมื่อ 

(a) เด็กไดรับความทุกขทรมานทางกายภาพ การที่บุคคลกระทําตอเด็ก
โดยเปนเหตใุหเด็ก ไดรับการดูแล และการปกปองที่เพียงพอ 

(b) เด็กมีความเสี่ยงที่จะไดรับความทุกขทรมานทางกายภาพสาเหตุ
เนื่องมาจากขอ (a) 

                                                           
  20 Ibid., p. 2. 
  21 Ibid., p.5. 
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(c) เด็กถูกรบกวนหรือลวงเกินทางเพศ โดยผูรับผิดชอบหรือโดย
บุคคลอื่นที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบรับรูหรือควรจะตองรับรูแตไม
ดําเนินการปกปองเด็ก 

(d) เด็กมีความเสี่ยงที่จะถูกรบกวนหรือลวงเกินทางเพศสาเหตุ
เนื่องมาจากขอ (c) 

(e) เด็กตองการการรักษาพยาบาล การปองกันการทารุณ แตพอแม
หรือผูรับผิดชอบไมดําเนินการให 

(f) เด็กถูกทารุณทางอารมณ โดยมีอาการ  
(g) กังวลใจ  
(h) ความเศราใจ ความเสียใจ 
(i)  ความรูสึกถูกทอดทิ้ง 
(j) การทํารายตัวเองหรือความประพฤติกาวราวโดยที่พอแมหรือ

ผูรับผิดชอบไมไดดําเนินการตามสมควร 
(k) เด็กมีความเสี่ยงตามขอ (f) 
(l) เด็กที่ทนทุกขทรมานทางจิตใจ ทางอารมณ หรือกําลังมีพัฒนาการ

ซ่ึงถาไมไดรับการรักษาทางการแพทยแลวจะทําใหเกิดผลเสียตอ
เด็ก ซ่ึงพอแมหรือผูรับผิดชอบไมไดดําเนินการตามสมควร 

(m) เด็กถูกทอดทิ้งโดย พอแมเสียชีวิต หรือไมไดรับสิทธิในการดูแล 
(n) เด็กอายุต่ํากวา12 ปฆาหรือทํารายผูอ่ืนอยางสาหัสหรือทําให

ทรัพยสินผูอ่ืนเสียหาย การดําเนินการเพื่อปองกันเหตุการณเกิดขึ้น
อีกไมไดดําเนินการโดยพอแมหรือผูรับผิดชอบ 

(o) เด็กอายุต่ํากวา12 ปทําใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บ หรือทําใหทรัพยสิน
ผูอ่ืนเสียหายโดยมีผูใหการสนับสนุนการกระทําหรือผูรับผิดชอบ
ไมดําเนินการอยางเหมาะสม 

(p) พอแมของเด็กไมสามารถดูแลเด็กได 
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คําอธิบาย22 
 การรายงานและติดตามการละเมิดโดยบุคคลที่ไมคุนเคย 
 การรายงานและติดตามเรื่องการละเมิดตาม มาตรา 72(1) จะทําใหทราบวา พอแม
หรือผูดูแลเด็กตองมีหนาที่ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับที่เกี่ยวของกับการละเมิดเด็กในการนี้เปนที่นาสนใจวา
CAS จะไดรับการรายงานในเรื่องการละเมิดเด็กจากชุมชน 
   
  ในบทที่ 5 ของคูมือเลมนี้จะกลาวถึงขั้นตอนในการดําเนินการสอบสวนโดยได
กําหนดลําดับการทํางาน ดังนี้ 
  บทท่ี  5 (Chapter Five) 
  ขั้นตอนในการดําเนินการสอบสวน (INVESTIGATION PROCEDURES) 
  การทํางานเปนการดําเนินการสอบสวนรวมกันระหวางเจาหนาที่ตํารวจกับCASโดย
ดูจากรายงานที่เกี่ยวของกับการละเมิดทางเพศ  ทางกายภาพและการทอดทิ้งเด็ก 
  รายงานทั้งหมดที่เกี่ยวของกับเด็กที่ถูกละเมิด หรือตองสงสัยวาจะถูกละเมิดจะ
ไดรับการสอบสวนโดย CAS การสอบสวนการละเมิดทางอารมณ อาจรวมถึงการประเมินคาทาง
สังคม ทางการแพทย ทางจิตวิทยา และทางอารมณ 

1. การรับรายงาน (Receipt of Reports) 
A. โดย CAS  (By  the Children’s Aid Society) 

 CAS มีการใหคําปรึกษาทางโทรศัพทตอผูเชี่ยวชาญของชุมชนอื่นๆเมื่อไม
มั่นใจเกี่ยวกับการรายงาน 

การดําเนินการเมื่อรายงานเขาถึงฝายรับใน CAS 
 ตรวจสอบการบันทึกของ CAS เกี่ยวของกับเด็กครอบครัวและผู

ละเมิด 
 ตรวจสอบการลงทะเบียนการละเมิดเด็ก 
 ทําความกระจางใหตํารวจทราบถึงอํานาจในการดําเนินการเมื่อเกิด

เหตุ 
 ดําเนินการกลั่นกรองเบื้องตน 
 ประเมินความเรงดวนของคดี โดยการปรึกษาเจาหนาที่อาวุโสของฝาย

รับขอมูล 

                                                           
 22 Ibid., p.7. 
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 เจาหนาที่อาวุโสตองมอบหมายใหเจาหนาที่พิทักษเพื่อทําการสอบสวนขยาย
ผลตอไปตามความเหมาะสม 

 การดําเนินการนี้ตองเร่ิมกระบวนการภายใน1 ช่ัวโมง ตั้งแตไดรับรายงาน 

 เมื่อไดรับรายงานยืนยันหรือการละเมิดที่ผานมาในกรณีที่เด็กตองการการ
พิทักษ  เจาหนาที่พิทักษเด็กจะตองดําเนินการ 

• ตรวจสอบขอมูลแวดลอมทั้งหมดที่ CAS 

• ตรวจสอบการลงทะเบียน 

• ทําความกระจางใหเจาหนาที่ตํารวจทราบถึงอํานาจในการดําเนินการ
เมื่อเกิดเหตุ 

• ดําเนินการตามขั้นตอนการสอบสวน 

 

 เจาหนาที่พิทักษตองหารือกับตํารวจทันทีและรวมกันคิดวาจะดําเนินการตอคดี
อยางไรในกรณี 

 มีผูละเมิดเพียงคนเดียว 

 เมื่อการบาดเจ็บขัดแยงกับคําใหการ 

 เด็กไดรับบาดเจ็บ 

 มีเหตุแวดลอมนาสงสัยวามีเด็กเสียชีวิต 

 ในทุกกรณี (ทั้งคนที่คุนเคยและไมคุนเคยกระทําละเมิด) สวัสดิการเด็กและ/
หรือ เจาหนาที่ตํารวจตองทําการสืบสวนภายใน 48 ช่ัวโมง 

 การสอบสวนตองเร่ิมตนทันทีที่  

• เด็กอยูในภาวะเสี่ยงสูง 

• เด็กถูกทํารายไดรับบาดเจ็บ 

• เด็กหรือพอแมรอนใจ และตองการความสนับสนุนและความมั่นใจ
ในขณะนั้น 
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• มีความเปนไปไดของพยานหลักฐานในชวงเวลาที่ไดรับรายงาน 

 การสัมภาษณเด็ก (Interview of the Child)23 
 การสัมภาษณเด็กตองใชภาษาแมหรือภาษาที่เด็กตองการเทาที่เปนไปได 

 การสัมภาษณรวม ( Joint Interview) 
 จุดประสงคในการสอบสวนเบื้องตนและการสัมภาษณเด็ก คือ  

(a) เปนหลักประกันไดัวาเด็กไดรับการคุมครอง 

(b) จะทราบไดวาเกิดเหตุขึ้นไดอยางไร 

  เมื่อไรก็ตามที่ CAS และเจาหนาที่ตํารวจ ตางทํางานเปนอิสระเมื่อนั้น ทั้งคูจะขาด
ความสามารถในการกระทําใหอยูในคําสั่งหรืออาณัติการจดบันทึกโดยเจาหนาที่ตํารวจเพียงฝายเดียว
จะชักนําไปสูบทบาทของการสอบสวนที่ตองการขอสนับสนุนและปกปองเด็ก สวนเจาหนาที่พิทักษ
เด็กซึ่งเปนผูสอบสวนในเบื้องตนเพียงฝายเดียว ก็เปนผูที่ไมเคยไดรับการฝกอบรมในการปกปอง
พยานหลักฐาน ซ่ึงเปนที่ส่ิงสําคัญในการดาํเนินคดีอาญาในการสัมภาษณรวมกันของเจาหนาที่ตํารวจ 
และ CAS ทําใหสามารถรักษาขอมูลไดโดยสมบูรณตามบทบาทของแตละฝายที่ตองการโดย
ปราศจากการสัมภาษณซํ้าอีกครั้ง 

 การบันทึกเทปในการสัมภาษณ (Taping the Interview) 
 ในการดําเนินคดีทางอาญา  พยานหลักฐานที่เปนวีดีโอเทปของผูกลาวหาไดรับการ
ยอมรับ ถาผูกลาวหายอมรับเนื้อความของวีดีโอนั้นในขณะใหการเปนพยาน 

 การใชการบันทึกเทปเปนวิธีปฏิบัติที่ดีในการสอบสวนการละเมิดเด็ก โดยเฉพาะ
การละเมิดทางเพศ ควรไดรับการบันทึกเทปเทาที่สามารถจะทําได 

 การใชเทปมีจุดประสงคเพื่อ 

• หลีกเลี่ยงความตองการของผูเชี่ยวชาญในการสัมภาษณเด็กซ้ํา 

• แจงขอมูลใหที่ปรึกษาของผูถูกกลาวหาทราบ 

• ชวยใหยอมรับสารภาพ 

• คนหาความสามารถของเด็กในการเปนพยานในศาล 

                                                           
 23 Ibid., pp. 20-21. 



 67 
 

• ทบทวนความทรงจําของพยานเด็กในศาล 

• แสดงความเปนอิสระของพยานในดานสวัสดิการเด็ก 

 A. การสัมภาษณเด็ก  (Interview  of the Child)24 

 -การสัมภาษณรวมกันโดยเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่พิทักษเด็ก ควรดําเนินการ
อยางเปนกลาง ผูสัมภาษณควรเปนผูที่มีความสัมพันธใกลชิดกับเด็ก อยางไรก็ตาม ควรมี
บุคคลที่เด็กไววางใจรวมอยูดวย ขณะที่อยูในโรงเรียนควรมีครูรวมอยูดวย เวนแต
เด็กไมตองการ 

-ในขั้นแรกการปฏิบัติตอเด็ก เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่พิทักษเด็กตองแนะนํา
ตัวใหเด็กรูจักเมื่อพบกัน และอธิบายถึงบทบาทหนาที่ และการคนหาขอเท็จจริง
เบื้องตน เจาหนาที่พิทักษเด็กมีหนาที่ปกปองเด็กและเด็กอื่น ที่อาจอยูในความเสี่ยง
(ดังเชนพี่นองรวมบิดามารดา) เจาหนาที่ตํารวจหนาที่รับผิดชอบในการสอบสวนการ
กระทําความผิด และหาผูกระทําผิด 

-ทีมงานควรดําเนินคดีตอไปบนขอสันนิษฐานที่วา รายงานของเด็กเปนหลักประกัน
การสอบสวนที่เต็มรูปแบบ แมตอมาภายหลังเด็กไดกลับคําใหการก็ตาม ก็ไม
สามารถพิสูจนไดวาการละเมิดมิไดเกิดขึ้น 

การสัมภาษณเด็กที่เหมาะสมเพื่อตองการรายละเอียด ควรตั้งอยูบนพื้นฐานของ
ความตองการและประโยชนสูงสุดของเด็ก โดยตองคํานึงถึง  

• เหตุการณเกิดขึ้นที่ใดและเปนอยางไร 

• ปฏิกิริยาโตตอบของพอแมที่ไมใชผูกระทํา 

• สถานที่เกิดเหตุการณละเมดิ 

• มีพี่นองรวมบิดามารดารวมดวยหรือไม 

• สถานที่ที่เหยื่อมีความรูสึกปลอดภัย 

• สถานที่สัมภาษณที่ปราศจากการรบกวน 
                                                           
 24 Ibid., p. 22. 
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• สถานที่ที่ผูกระทําความผิดนั้นอยูใกลหรือไกล 

-การสัมภาษณเบื้องตนควรไดรับการบันทึกเทปเทาที่สามารถจะทําไดโดยเฉพาะ
การละเมิดทางเพศ โดยลักษณะและความประสงคของการบันทึกเทปควรอธิบายถึง
เด็กพอแมที่ไมใชผูกระทําผิดหรือผูสนับสนุนบุคคลอื่น ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถ
ของเจาหนาที่ตํารวจรวมอยูดวยโดยเจาหนาที่ตํารวจตองเก็บเทปบันทึกภาพ ตนฉบับ
ไว และอัดสําเนาใหกับ CAS 1 ชุดในการสอบสวนการละเมิดทางเพศการบันทึก
วีดีโอเทปสําหรับเปนพยานหลักฐานในทางอาญานั้นอาจจัดทําขึ้นในภายหลัง 

-การสัมภาษณเด็กควรใชภาษาที่เหมาะสมกับวัยของเด็กและใชเครื่องมือชวยที่
เหมาะสมกับสถานการณ การจดบันทึกคําใหการควรใชภาษาและศัพทของเด็ก 

-ทีมงานควรเปนผูพิจารณาถึงสถานที่และวันเวลาที่ควรไดรับการตรวจสอบทาง
การแพทย 

 การติดตามรายงานขั้นตน  (Follow –up to the Initial Report)25 

 หนวยงานที่เขาหา (The Team Approach) 

 หนวยงานที่จะเขาทํางานจะตองพิจารณาใชวิธีการที่เหมาะสม การสัมภาษณรวมกัน
ควรกระทําในทันทีที่สามารถทําได  เมื่อใดที่ไมสามารถดําเนินการได การปฏิบัติการใดๆ ตองแจงให
แตละฝายทราบรวมกันตลอดเวลา 

 การรองทุกขที่ไมเปดเผยชื่อ (Anonymous Source of Complaint) 

 การตอบสนองตอการรองทุกขโดยไมเปดเผยชื่อควรใหความสนใจเชนเดียวกับการ
รองทุกขอยางอื่นแตตองคํานึงดวยวาการไมเปดเผยชื่อของบุคคลนั้นอาจทําไปเพื่อขัดขวางการรายงาน 

 การเขาถึงเด็กในโรงเรียน(Access to the Child in School) 

 อาจารยใหญเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบสําหรับการอนุญาตใหเขาถึงเด็กในโรงเรียน 
การดําเนินการตามกฎหมาย และนโยบายของกรรมการโรงเรียนจะไมอนุญาตใหเจาหนาที่ตํารวจ 
หรือเจาหนาที่อ่ืนใดเขาถึงตัวเด็กกอนที่จะไดรับอนุญาตจากพอแมเวนแตในการสอบสวนเรื่อง 

                                                           
  25 Ibid., p. 17. 
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ละเมิดเด็ก การเพิกถอน การละทิ้ง หรือการตองการที่จะปกปองเด็กการรายงานภาคบังคับตาม มาตรา 
68ของพระราชบัญญัติวาดวยเด็กและครอบครัว จะตองมากอนความสัมพันธหรือขอผูกพันอื่นๆใด 

 การสอบสวนจะเริ่มเมื่อรายงานของเด็กที่ถูกละเมิดโดยบุคคลในครอบครัวไดสงถึง 
CAS โรงเรียนมีหนาที่ ชวยเหลือ และใหความรวมมือในการสอบสวน 

 เมื่อเร่ิมการสอบสวน เจาหนาที่ตํารวจ และ CAS ตองแจงใหพอแมของเด็กและ
เจาหนาที่ ในโรงเรียนทราบดวย 

 ในทุกกรณีที่ถูกกระทําการละเมิดโดยบุคคลภายนอก โรงเรียนจะตองแจงใหพอแม
ของเด็กทราบ ภายในบังคับนี้ CAS หรือเจาหนาที่ตํารวจจะเปนผูแจงก็ไดในการติดตอพอแม ตอง
แนใจวาเด็กไดรับความปลอดภัย 

 การสอบสวนจากการรายงานในที่อ่ืน ๆ เชน แหลงที่พักชั่วคราว แคมป และองคกร
เด็ก นอกเหนือจากโรงเรียนก็ใหปฏิบัติเชนเดียวกัน 

  

 3.2.2 การสอบสวนผูเสียหายและพยานที่เปนเดก็ในประเทศที่ใชระบบกฎหมาย
Cilvil Law  
 ระบบการพิจารณาของประเทศที่ใชระบบกฎหมายซีวิลลอวเปนระบบไต
สวน ซ่ึงใหศาลเขาไปมีสวนในการไตสวนหาความจริงในการพิจารณาคดีอาญาดวย ศาลในระบบ
นี้จะมีบทบาทในการคนหาความจริงมากในคดีอาญาบางกรณีศาลเขาไปมีสวนรวมตั้งแตในชั้น
สอบสวน การดําเนินคดีในศาลไมวาจะเปนสืบพยาน ซักถามพยาน ศาลจะเปนผูดําเนินการเองโดย
ตลอด ผูอ่ืนจะถามพยานจะตองไดรับอนุญาตจากศาลกอน เนื่องจากระบบนี้มุงจะคนหาความจริง
เปนสําคัญ และเพื่อใหศาลทํางานไดคลองตัว กฎเกณฑตาง ๆ ในการพิจารณาคดีและสืบพยานจึง
ไมคอยจะเขมงวดกวดขันอยางในระบบกลาวหา ระบบนี้ไมไดเนนเรื่องความเทาเทียมกันของ
คูความอยางในระบบกลาวหา การพิจารณาคดีอาญาอาจทําลับหลังจําเลยได ทนายความของจําเลย
ในคดีอาญาไมมีบทบาทในการซักความอยางในระบบกลาวหา การฟองคดีอาญาถอืวาเปนเรื่องของ
รัฐ เอกชนมีบทบาทในการฟองคดีอาญาจํากัดมาก26ดังนั้น ในประเทศที่มีกระบวนการคนหาความ
จริงที่องคกรทุกฝายในกระบวนการยุติธรรมรวมมือกันคนหาความจริง การสอบสวนผูเสียหายและ

                                                           
  26 โสภณ  รัตนากร, คําอธิบาย กฎหมายลกัษณะพยาน, พิมพคร้ังที่ 3 
(กรุงเทพมหานคร:สํานักพมิพนิติบรรณการ, 2539), หนา 3-4. 
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พยานที่เปนเด็กจะไดรับผลกระทบจากระบบความยุติธรรมนอยกวาระบบตอสู ทั้งนี้เพราะศาลจะ
เปนผูถามพยานเอง และทนายจําเลยจะถามพยานไดก็ตอเมื่อตองไดรับอนุญาตจากศาลเทานั้น  

 ประเทศเยอรมัน 
 ในประเทศเยอรมัน กฎหมายศาลยุวชน (Jugendgerichtsgesetz)27 กรณีที่
เด็กเปนผูกระทําความผิดนั้น ไดมีกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อใชในการดําเนินการพิจารณาคดีกับเด็ก 
โดยไดมีการแบงอายุเด็กไวเปน 2 ชวง คือ 

 ยุวชน หมายถึง เด็กที่มีอายุเกิน 14 ป แตไมถึง 18 ป 

 เยาวชน หมายถึง เด็กที่มีอายุเกนิ 18  ป แตไมถึง 21 ป 

 สวนเด็กที่มีอายุต่ํากวา 14 ปนั้น กฎหมายใหถือวาเปนผูที่ไมมีความสามารถ
ในการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน (Strafgesetzbuch) ซ่ึงกฎหมายศาลยุวชน 
(Jugendgerichtsgesetz)นี้จะกําหนดมาตรการการลงโทษตางๆ และขั้นตอนวิธีการดําเนินการ
พิจารณาคดีตอยุวชนและเยาวชน 

 สวนในกรณีที่เด็กเปนผูเสียหายหรือพยานนั้นไมมีบทบัญญัติพิเศษ หรือ
หลักเกณฑดยเฉพาะเพื่อใชในการสอบสวนแตไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายศาลรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับกระบวนการวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของใน
กระบวนการพิจารณาเพื่อใหการคุมครองเด็ก มีดังนี้ 

1. ก ฎ ห ม า ย ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร มั น  28 
(Gerichtsverfassungsgesetz) ไดบัญญัติใหความคุมครองสิทธิเด็กในฐานะพยานไวในมาตรา 26(2) 
และมาตรา 172 ดังนี้ 

มาตรา 26 (2) ในกรณีที่มีเด็กหรือยุวชนจะตองเปนพยานในการพิจารณาคด ี
จะดวยเหตุผลใดก็ตาม พนักงานอัยการควรที่จะฟองคดีนั้นตอศาลยุวชน เพื่อใหความคุมครองสิทธิ
ของพยานที่เปนเด็ก 

มาตรา 172  ในการพิจารณาคดีที่มีเด็กอายุต่ํากวา 16 ป ศาลมีอํานาจสั่งให
พิจารณาเปนการลับ หรือสวนหนึ่งสวนใดของการพิจารณานั้นไมตองเปดเผยตอสาธารณชนได 

                                                           
  27 Jugendgericchtsgesetz (JGG)  In der  Fassung der Bekanntmachung  vom 
11.Dezember 1974. 

  28 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG)  In der Fassung der Bekanntmachung  Vom 9.        
Mai 1975. 
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2. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหงประเทศเยอรมัน 29 
(Strafprozessordnung) ไดมีบทบัญญัติวาดวยการใหความคุมครองเด็กในฐานะพยานไวในเลมที่ 1
บททั่วไป หมวดที่ 6 มาตรา 60-61 และเลมที่ 2 กระบวนการพิจารณาคดี หมวดที่ 6 มาตรา 241a
มาตรา 247 และมาตรา 255a  ดังนี้ 

 เลมท่ี 1  บทท่ัวไป 
 หมวดที่ 6  พยาน (Zeugen) 

 มาตรา 60  หามมิใหพยานที่เปนเด็กอายุต่ํากวา 16 ป ตองสาบานตน 

 มาตรา 61 ศาลมีอํานาจพิจารณาส่ังใหพยานที่มีอายุ 16 ป แตไมถึง 18 ป
บริบูรณ ใหงดเวนการสาบานตนได 

 เลมท่ี 2  กระบวนการพิจารณาคดี 
 หมวดที่ 6 หลักการพิจารณาคดี (Hauptverthandlung) 

 มาตรา 241a ในการสืบพยานที่มีอายุต่ํากวา 16 ป ผูพิพากษาที่เปนประธาน
ในการพิจารณาคดีเปนผูถามพยานเอง ถาผูพิพากษารวม หรือพนักงานอัยการ ทนายความ ตองการ
ถามพยานและผูพิพากษาที่เปนประธานเห็นสมควรจะอนุญาตใหบุคคลดังกลาวถามปากคําพยาน
เองก็ได ถาเห็นวาไมทําใหพยานตกอยูในสภาพอึดอัด และผูพิพากษาที่เปนประธานมีอํานาจสั่ง
หามถามคําถามที่ไมเหมาะสมหรือนอกประเด็นได 

 มาตรา 247 ศาลมีอํานาจสั่งใหแยกตัวจําเลยออกไปจากหองพิจารณาคดีใน
กรณีที่มีการสืบพยานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 16 ป เมื่อศาลเห็นสมควรเพื่อปองกันมิใหเด็กตองตกอยูใน
สภาพอึดอัด และเมื่อจําเลยกลับมาในหองพิจารณาผูพิพากษาที่เปนประธานในการพิจารณาคดีตอง
แจงขอมูลที่สําคัญหรือการใหปากคําของพยานในชวงที่จําเลยไมอยูใหจําเลยทราบ 

 มาตรา 255 a ในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการลวงละเมิดทางเพศ หรือคดีที่
เกี่ยวกับการประทุษรายตอชีวิต ศาลจะรับฟงการสืบพยานที่มีอายุต่ํากวา 16 ปโดยการฉายการ
บันทึกภาพและเสียงที่ไดจากการสืบพยานลวงหนาก็ได ถาจําเลยและทนายของจําเลยไดยอมรับผล
การบันทึกภาพและเสียงนั้น30 

                                                           
  29 Strafprozessordnung (STOP)  In  der  Fassung der Bekanntmachung Vom 7.      

April 1987 ,Erstes Buch, 6 Abschnnitt.Zeugen., p. 15. 
  30Strafprozessordnung (STOP)  In  der  Fassung der Bekanntmachung Vom 7.           
April 1987 ,Zweites Buch, 6 Abschnnitt.Zeugen., pp. 89, 92. 
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 นอกจากนี้แลวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ
เยอรมัน(Strafprozessordnung) ไดมีบทบัญญัติใหความคุมครองพยานที่สําคัญๆ ไวใน เลมที่ 1 
หมวดที่ 6มาตรา 55 มาตรา 57 – 61 มาตรา 66a มาตรา 67 –69 มาตรา 71 และมีบัญญัติไวในเลมที่ 2 
หมวดที่ 6 มาตรา 247a  ดังนี้ 

 เลมที่ 1 บททั่วไป 

 หมวดที่ 6 พยาน (Zeugen) 

 มาตรา 55 พยานไมตองตอบคําถามซึ่งโดยตรงหรือออมที่อาจทําใหเขาหรือ
ญาติเปนอันตรายหรือถูกฟองคดีอาญา เมื่อมีคําถามเชนนั้นใหศาลเตือนพยาน 

 มาตรา 57 ในกรณีที่ไมเขาขอยกเวน กอนการพิจารณาพยานตองไดรับการ
เตือนใหพูดความจริง และตองมีการสาบานตอคําใหการนั้น ในที่นี้พยานตองไดรับการอธิบายถึง
ความหมายของการสาบาน การเลือกสาบานทางศาสนาหรือสาบานที่ไมเกี่ยวกับทางศาสนา รวมทั้ง
ผลตามกฎหมายที่พยานจะตองรับโทษกรณีใหการเท็จ 

 มาตรา 58a การพิจารณาสืบพยานจะจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงก็ได 
และควรใหมีการบันทึกภาพและเสียงในกรณีตอไปนี้ 

 1. ในกรณีที่ผูเสียหายมีอายุต่ํากวา 16 ป 

 2. หากเห็นวาพยานไมสามารถใหการในหองพิจารณาคดีได และจําเปน
จะตองนํามาสืบเปนพยานในการพิจารณาคดี ก็ใหบันทึกภาพและเสียงและนํามาฉายการใหปากคํา
เพื่อคนหา ขอเท็จจริง 

 มาตรา 59 หลังจากการสืบพยานแลวตองใหพยานสาบานทุกครั้งในหอง
พิจารณาคดี 

 มาตรา 60 หามมิใหพยานที่มีอายุต่ํากวา 16 ปบริบูรณ หรือพยานที่วิกลจริต 
หรือปวยเปนโรคจิต โรคทางสมอง และไมรูซ้ึงถึงความหมายของการสาบาน สาบานตน 

 มาตรา 66a ถาไดมีการสาบานตนของพยานนอกหองพิจารณาคดี ตองให
เหตุผลลงในบันทึกดวย 

 มาตรา 67 ถาไดมีการสืบพยานในชั้นกอนการพิจารณาคดี หรือในการ
พิจารณาคดีอีกครั้ง หลังจากที่พยานไดมีการสาบานตนหลังจากการสืบพยานไปแลว ใหผูพิพากษา
มีอํานาจสั่งใหใชการสาบานครั้งกอนในการรับรองความถูกตองของคําใหการนั้น 
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 มาตรา 68 การสืบพยานใหศาลสอบถาม ชื่อ สกุล อายุ สถานภาพ อาชีพ
และที่อยู หรือที่ทํางานถาหากพยานเห็นวาการแจงที่อยูจะเปนอันตรายตอพยานหรือบุคคลอื่น ผู
พิพากษาที่เปนประธานในการพิจารณาคดีมีอํานาจสั่งอนุญาตใหพยานแจงที่อยูของที่ทํางานแทน
ได  

 มาตรา 68a การตั้งคําถามที่ทําใหพยาน หรือญาติของพยานถูกลดความ
นาเชื่อถือหรือเกี่ยวกับเรื่องสวนตัว ศาลจะอนุญาตเฉพาะในกรณีที่จําเปนเทานั้น และการถามพยาน
ถึงโทษที่พยานเคยไดรับ ศาลจะอนุญาตเฉพาะในกรณีที่ตองการทราบถึงความลมเหลวของการ
สาบานตนและความไมนาเชื่อถือของพยานเทานั้น 

 มาตรา 68b สําหรับพยานที่ยังไมไดรับความชวยเหลือจากทนายความ หาก
พนักงานอัยการเห็นวาพยานยังไมรูถึงสิทธิตางๆ หรือการคุมครองตนเองเพียงพอ พนักงานอัยการ
จะใหความเห็นวาควรจัดตั้งทนายความก็ได 

 มาตรา 69 กอนการสืบพยาน ใหศาลแสดงพยานหลักฐานและบุคคลที่
เกี่ยวของของโจทกในเรื่องที่พยานตองใหการเทาที่มีใหพยานทราบ  

 หามใชวิธีการสืบพยานที่ทําใหมีผลตอการตัดสินใจของพยาน เชน ทําให
เหนื่อย การถูกเนื้อตองตัว การทรมาน การหลอกลวง หรือการสะกดจิต การบังคับจะใชไดเฉพาะที่
เปนสิทธิตามกระบวนการพิจารณาความผิดหามใชวิธีการขูเข็ญที่ผิดไปจากระเบียบที่วางไวหรือให
สัญญาเพื่อจูงใจในสิ่งที่ไมเปนประโยชนทางกฎหมาย 

 หามใชวิธีการที่มีผลเสียหายตอความสามารถจดจําหรือการรับรูของพยาน 

 มาตรา 71 ใหพยานและผูชํานาญการไดรับคาตอบแทนตามที่กฎหมาย
บัญญัติ31 

 เลมท่ี  2  กระบวนการพิจารณาคดี 
 หมวดที่  6  หลักการพิจารณาคดี  (Hauptverhandlung)  

 มาตรา 247a ในการสืบพยานในคดีที่ศาลเห็นวาจะเกิดอันตรายหรือเกิด
ผลกระทบตอจิตใจของพยานเปนอยางมากถาตองสืบพยานในหองพิจารณาคดีของศาล โดยไมมี
วิธีการอื่นใดที่จะแยกตัวจําเลยออกไป หรือการปดกั้นจากสาธารณะถาศาลเห็นสมควรจะจัดให
พยานนั้นอยูในสถานที่ที่เหมาะสม และจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงไปยังหองพิจารณาและ
                                                           
  31 Strafprozessordnung (STOP)  In  der  Fassung der Bekanntmachung Vom 7.          
April 1987 ,Erstes Buch, 6 Abschnnitt.Zeugen. pp. 14-19. 
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ควรไดบันทึกภาพและเสียงไวในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาจะเปนการยากแกการนําพยานนั้นมาสืบ
ในภายหนา และเปนพยานที่เปนประโยชนแกคดี32 

3.3  สิทธิของผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กตามกติกาสากลระหวางประเทศ 
3.1.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declartion of Human Rights) 
 สิทธิมนุษยชนเปนหลักประกันที่สําคัญอยางหนึ่งของมนุษยที่บรรดาประเทศ
สมาชิกองคการสหประชาชาติไดเห็นพองกันตราขึ้นไวเปนบรรทัดฐาน เพื่อสงเสริมคุมครองและ
พิทักษไวซ่ึงสิทธิพื้นฐานของประชาชนนานาประเทศทั่วโลก โดยประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 รวมทั้งส้ิน 30  ขอโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ขององคการสหประชาชาติมีเจตนารมณที่บัญญัติขึ้น เพื่อรับรองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย โดย
มิไดคํานึงถึง  ความแตกตางทางดานเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
เผาพันธุ หรือสังคมแหงชาติ ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่น ๆ 

 สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยดังกลาวนี้ยังไดแบงแยกออกเปนสิทธิสําคัญๆ 
หลายประการ กลาวคือ สิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงองคการสหประชาชาติได
พากเพียรสงเสริมและสนับสนุน ดังจะเห็นไดจากขอ 1.แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่
บัญญัติวา “มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิ ตางมีเหตุผล และ
มโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ” 

 ในสวนที่เกี่ยวกับเด็กปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดบัญญัติคุมครอง
สิทธิของเด็กในขอ 25(2) วา “มารดาและเด็กมีสิทธิที่จะรับการดูแลรักษาและการชวยเหลือเปนพิเศษ 
เด็กทั้งปวงไมวาจะเกิดในหรือนอกสมรสจะตองไดรับการ คุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน” 
 แตเนื่องจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมใชสนธิสัญญา และไม
กอใหเกิด พันธะทางกฎหมายแกประเทศสมาชิก กลาวงายๆ คือไมใชกฎหมายเปนเพียงขอความแนะ
แนวทางคุมครองสิทธิมนุษยชนแกบรรดาประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติเทานั้น ขาด
เครื่องมือ (Machinery) ที่จะใชบังคับวาถาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในขอใดที่ระบุไวในปฏิญญา
สากลแลว จะมีบทลงโทษอยางไรจึงทําใหการใหความ คุมครองสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะในสวนที่

                                                           
  32 Strafprozessordnung (STOP)  In  der  Fassung der Bekanntmachung Vom 7.         
April 1987 ,Zweites Buch, 6 Abschnnitt.Zeugen., p. 90. 
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เกี่ยวกับเด็กไมไดผลเต็มที่ กลาวคือประเทศสมาชิกบางประเทศไมไดใหความสําคัญ หรือมิไดปฎิบัติ
ตามขอกําหนดอยางเครงครัด33 
 

3.2.2 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน 
( Declaration on the Right of the Child) 

 แนวความคิดในการใหความรับรองและคุมครองสิทธิเด็กของสากลซึ่งเห็น
ไดอยางชัดเจน ปรากฎอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชนขององคการสหประชาชาติ 
ซ่ึงสมัชชาสหประชาชาติไดมีมติเปนเอกฉันทยอมรับและประกาศปฏิญญาฉบับนี้ เมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2502 (ค.ศ. 1959) มสีาระสําคัญ ทั้งสิ้น 10 ขอ (โปรดดูภาคผนวก ก)  
 เชนเดียวกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนคือ ปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิเด็กและเยาวชนก็ไมใชสนธิสัญญาไมใชกฎหมาย จึงทําใหในบางประเทศละเลยหรือไมให
ความสําคัญในอันที่จะปฏิบัติตามความในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชนเทาที่ควร สงผล
ใหการคุมครองเด็กและเยาวชนไมไดรับผลสมบูรณ 
 

3.3.3 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  
 (Convention on the Rights of the child) 
 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเปนกฎหมายระหวางประเทศ  ซ่ึงจะมีผลบังคบัใช
ตอรัฐภาคี (ประเทศสมาชิก) ทั้งปวงนับแตวันที่รัฐภาคีนั้นๆ รวมลงนามและใหสัตยาบัน 
(หมายความถึง การยอมรับที่จะนําไปปฏิบัติตาม หลังจากที่ไดรวมเจรจาลงนามไวกอนแลว) หรือ
ภาคยานุวัติ (หมายความถึง การยอมรับที่จะนําไปปฏิบัติตาม โดยคํานี้จะใชในกรณีที่ใหการยอมรับ
ภายหลังจากที่ปดระยะเวลาใหรวมลงนามแลว หรือการเขาเปนภาคีหลังจากที่อนุสัญญามีผลบังคับ
ใชแลว) อนุสัญญานี้ มีองคประกอบอยู 2 ลักษณะ  คือ 

 ลักษณะแรก  อยูในสวนที่ 1 ซ่ึงเรียกกันวากฎหมายสารบัญญัติ กลาวคือ 
เปนเนื้อหาหรือขอความที่จะใชคุมครองเด็ก ทั้งหมดมีอยู 41 ขอ คือ ขอ 1 ถึงขอ 41 

 ลักษณะที่สอง  อยูในสวนที่ 2 และสวนที่ 3 ซ่ึงเรียกวา กฎหมายวิธีสบัญญัติ 
กลาวคือ เปนแบบพิธีและการบังคับใชกฎหมายสารบัญญัติ สวนที่ 2 มีอยู 4 ขอ คือ  ขอ 42 ถึงขอ 
45 เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับหนาที่ของประเทศสมาชิกที่จะตองจัดการใหหลักการและบทบัญญัติใน
                                                           
  33 เรวัตร  จนัทรประเสริฐ.  “ ศึกษาความคดิเห็นของพนักงานอัยการที่มีตอวิธีการ
สืบพยาน       ที่เปนเด็ก:กรณีศกึษาการละเมดิสิทธิทางเพศตอเด็ก,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
 คณะศิลปศาสตร  (พัฒนาสังคม) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2541), หนา 7-8. 
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อนุสัญญาฯ บังเกิดผลอยางแทจริง และกําหนดใหมีคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็ก  (Committee on 
the Right of the Child) เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบความคืบหนาของประเทศสมาชิกในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีที่ใหไวนอกจากนี้ ยังกําหนดใหหนวยงานของสหประชาชาติที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง UNICEF มี บทบาทในการสนับสนุนงานขององคกรนี้ สําหรับสวนที่ 3 เปนแบบพิธีของการเขา
รวมเปนรัฐภาคีและการบังคับใชมีอยู 9 ขอ คือขอ 46 ถึง ขอ 54 ลักษณะที่สอง เปนเรื่อง
ความสัมพันธระหวางองคกรสหประชาชาติและรัฐภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเทานั้น34 

 แนวคิดหลักของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
 แนวคิ ดห ลั กขอ งอนุ สัญญาว า ด ว ย สิทธิ เ ด็ ก ได จ า กอ า รั ม ภบท 
(PREAMBLE)ซ่ึงเนนความสําคัญที่ครอบครัววาเปนสถาบันทางสังคมพื้นฐานในการดูแลเด็ก 
สําหรับรัฐนั้นเพียงแตเขามาสนับสนุนชวยเหลือ หรือหากลไกทดแทนเมื่อไมมีครอบครัวทําหนาที่
ดังกลาว ทั้งนี้ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ตองการใหเด็กไดรับการคุมครองเปนพิเศษจากสังคม  คือ 

 คํานึงถึง วาตามที่ไดระบุในปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก นั้น เด็กโดยเหตุทีย่งัไม
เติบโตเต็มที่ทั้งทางรายกายและจิตใจ จึงตองการการพิทักษดูแลเปนพิเศษ รวมถึงตองการการคุมครองทาง
กฎหมายที่เหมาะสมทั้งกอนและหลังการเกิด 

 ชื่อวา ครอบครัวในฐานะเปนกลุมพื้นฐานของสังคมและเปนสิ่งแวดลอม
ทางธรรมชาติสําหรับการเจริญเติบโตและความอยูดีกินดีของสมาชิกทุกคน โดยเฉพาะเด็กควร
ไดรับการคุมครองและการชวยเหลือที่จําเปนเพื่อที่จะสามารถมีความรับผิดชอบในชุมชนของตนได
อยางเต็มที่ 

 ยอมรับวา เพื่อใหเด็กพัฒนาบุคลิกภาพไดอยางกลมกลืนและเต็มที่ เด็กควร
จะเติบโตในสิ่งแวดลอมของครอบครัวในบรรยากาศแหงความผาสุก ความรักและความเขาใจ 
 กฎหมายระหวางประเทศฉบับนี้ มุงมั่นที่จะสรางสังคมที่ เอื้อตอการ
พัฒนาการของเด็ก โดยไมมีกฎเกณฑเรียกรองใหเด็กมีหนาที่ใดๆ ตอบแทนสังคม เพราะถือวาเด็ก
เปนกลุมบุคคลที่ออนแอกวาบุคคลทั่วไปเชนเดียวกับคนพิการ คนชรา และสตรี35 

                                                           
  34 สรรพสิทธิ์  คุมพประพันธ , “คําอธิบายเบื้องตนเกีย่วกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็กแหงสหประชาชาต,ิ”  เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการทนายความอาสาเขาฟงการถาม
คําใหการผูตองหาที่มีอายุไมเกินสิบแปดปในวนัที่พนกังานสอบสวนแจงขอหา เสนอที่ 
โรงแรมดิเอ็มเมอรัล, 1 กันยายน 2543. 
  35 เร่ืองเดียวกัน 
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 ขอที่สําคัญตอการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา คือ  ขอที่ 12 ซ่ึงเปนหลักการสําคัญโดยกําหนดให เด็กตองมีสวนรวมในทุก
เร่ืองที่มีผลกระทบตอตัวเด็กเอง  

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ 12 
 1. รัฐภาคีจะประกันแกเด็กที่สามารถ มีความคิดเห็นเปนของตนไดแลว ซ่ึงสิทธิที่
จะแสดงความคิดเห็นเหลานั้นโดยเสรีในทุก ๆ เรื่องที่มีผลกระทบตอเด็ก ทั้งนี้ความเห็นดังกลาว
ของเด็กจะไดรับการพิจารณาตามสมควรแกอายุ และวุฒิภาวะของเด็กนั้น 
 2. เพื่อความมุงประสงคนี้ เด็กจะไดรับโดยเฉพาะอยางยิ่งโอกาสที่จะมีสิทธิ มี
เสียงในการบวนพิจารณาทางตุลาการ และทางปกครองใดๆที่มีผลกระทบตอเด็กไมวาโดยตรง 
หรือโดยผานผูแทนหรือองคกรที่เหมาะสม ในลักษณะที่สอดคลองกับระเบียบวิธีปฏิบัติตาม
กฎหมายภายใน 

 อนุสัญญาฉบับนี้มีอยูรวมทั้งสิ้น 54 ขอ การรางอนุสัญญาไดกลาวไวในบท
นําวา เด็กพึงมีสิทธิที่จะไดรับการดูแลและชวยเหลือคุมครองเปนพิเศษ (Childhood  is  entitled  to 
special care and assistance) และไดกําหนดหลักการคุมครองชีวิต รางกาย เสรีภาพ และ สวัสดิภาพ 
ของเด็กไวอยางชัดเจนไมวากรณีใดๆ และกําหนดใหมีการ คุมครองแกไขเยียวยาและฟนฟูสมรถ
ภาพเด็กที่ถูกทําละเมิด 
 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มีสภาพบังคับกลาวคือเปนการดําเนินการตาม
กฎหมายมีขอผูกพันตามสัญญาที่ประเทศสมาชิกจะตองถือปฏิบัติตามกอใหเกิดสิทธิและหนาที่ทาง
กฎหมายซึ่งกันและกัน ซ่ึงแตกตางกับปฏิญญาสากลทั้งสองฉบับดังที่กลาวมาแลว  ดังนั้นการใหความ
คุมครองเด็กในสวนของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กจึงไดผลสําเร็จมากกวา ประเทศสมาชิกของ
อนุสัญญาตื่นตัวที่จะใหความคุมครองเด็กตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฯนี้ เพราะหากละเลยไม
ปฏิบัติตามรัฐภาคีอ่ืนๆ มีสิทธิที่จะดําเนินการลงโทษ (Sanction) หรือบังคับใหปฏิบัติตามขอบัญญัติใน
อนุสัญญาได36 
 
 
 
 
                                                           
  36 เรวัตร  จันทรประเสริฐ.”ศึกษาความคิดเหน็ของพนักงานอัยการที่มีตอวิธีการ
สืบพยานที่เปนเด็ก:กรณีศกึษาการละเมิดสิทธิทางเพศตอเด็ก,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
คณะศิลปศาสตร (พัฒนาสังคม) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2541), หนา 7-9 
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3.4 การคุมครองผูเสียหายและพยานในตางประเทศและการนําหลักการคุมครองผูเสียหาย 
และพยานมาใช 
 ประเทศอังกฤษ 
 กฎหมายเด็กและเยาวชน (Children Act 1989) เปนกฎหมายแมบทในการ
ใหความคุมครองสิทธิเด็ก ที่เชื่อมโยงกฎหมายตางๆ เขามาดวยกัน โดยลักษณะของ Children Act 
1989 จะอยูในลักษณะของกฎหมายสังคมสงเคราะหในการเยียวยารักษาความสัมพันธของบุคคลใน
ครอบครัวนอกจากนี้ยังกําหนดกลไกการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐในการประสานงานแลกเปลี่ยน
ขอมูลถึงกันอยูตลอดเวลา มีการรวมกันประชุมวางแผนกําหนดวิธีการรวมกันจากเจาหนาที่ตํารวจ 
นักสังคมสงเคราะห ตลอดจนผูซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญดานอื่นๆ ที่เกี่ยวกับเด็กโดยเฉพาะสามารถ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  เพื่อวางแผนการในการกําหนดมาตรการคุมครองเด็กใหมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด37 
 ประเทศอังกฤษไดมีการพัฒนากฎหมายเพื่อใหความคุมครองแกเหยื่อ
อาชญากรรมที่เปนเด็ก ดังนี้ 
 1. การฟองคดีอาญาในอดีตที่ผานมานั้น คําฟอง (Indictment) จะตองผาน
กระบวนการที่เรียกวา committal proceedings ในศาลแขวงเสียกอนแลวจึงจะมาสูกระบวนการ
พิจารณาคดี ทําใหพยานที่เปนเด็กตองมาศาลถึง 2 คร้ัง จงึไดมีการแกไข Section 53 ของ The Criminal 
Justice Act,1991 ใหมีขอความมอบอํานาจแก Director of Public Prosecutions ที่จะสง Notice of 
Transfer แกศาลแขวงที่มีเขตอํานาจสําหรับความผิดบางประเภท โดยรับรองวา 
 ก. พยานหลักฐานในคดีนาจะเพียงพอในการที่จะสงบุคคลที่ถูกกลาวหาขึ้น
สูการพิจารณาของศาล 
 ข. เด็กที่ถูกอางถึงนั้น เปนบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําผิด
และไดรูเห็นการกระทําผิดจะถูกเรียกไปเปนพยานในการพิจารณา 
 ค. เพื่อวัตถุประสงคในการหลีกเล่ียงการทําใหเสียหายแกสวัสดิภาพของ
เด็กและทําใหคดีไมลาชา ควรที่จะดําเนินคดีนั้นที่ Crown Court แทน  
 ทั้งนี้ เพื่อให Actual Trial ไดดําเนินไปอยางรวดเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได
ในศาล Crown Court สวนในเรื่องการเปนพยานในศาลของเด็ก ไดมีการดําเนินการที่จะปฏิรูป
บทบัญญัติของกฎหมาย โดยตาม The Criminal Act, 1991ไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติบางสวน เชน การ

                                                           
 37 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติ

ในประเทศไทย เฉพาะกรณทีี่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคทพร้ินท จํากดั, 2543), หนา 27. 
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ยอมรับความสําคัญของการใหเด็กเตรียมตัวที่จะมาปรากฎตัวในศาลและการชวยเหลือดูแลเด็กทั้งกอนและ
หลังและระหวางการพิจารณาของศาลการปฏิรูปนี้เปนการเปลี่ยนแปลงแนวคิดเดิมที่มุงใหน้ําหนัก
แกประโยชนของจําเลยมาเปนใหน้ําหนักแกประโยชนของเด็ก38 
 ในกฎหมายอังกฤษ ใหความคุมครองแกพยานเด็กแตกตางกันตามประเภทคดี 
กลาวคือในคดีประทุษรายตอรางกาย จะคุมครองผูเสียหายหรือพยานที่มีอายุไมเกิน 14 ป แตถาเปน
ความผิดที่มีลักษณะทารุณกรรมตอเด็กจะคุมครองเด็กอายุต่ํากวา 16 ป สวนคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ใหความคุมครองแกเด็กอายุต่ํากวา 17 ปทั้งนี้โดยการสืบพยานเด็กในคดีที่ตองพิจารณาในศาล 
Crown Court และ Youth Court จะกระทําโดยการรวมมือกันระหวางตํารวจ นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห และญาติของเด็ก ในการวางแผนและเตรียมคําถาม ตลอดจนการบันทึกคําใหการดวย
เครื่องวีดีทัศน สวนในการสืบพยานในศาลนั้น ศาลจะฉายบันทึกคาํพยานใหคณะลกูขนุพจิารณากอน แลว
จึงใหมีการซักถามหรือถามคาน ซ่ึงพยานเด็กอาจจะใหการโดยผานทางโทรทัศนซ่ึงถายเขามาในศาล
ดวย 
 โดยทั่วไปแลวรัฐบาลไมไดจัดการใหความคุมครองและปองกันแกพยาน
หนาที่และความรับผิดชอบดานนี้ตกอยูแกหัวหนาตํารวจในหนวยนั้น ซ่ึงโดยสรุปแลวในขั้นแรก
เจาหนาที่ตํารวจจะจัดหาที่อยูใหแกพยาน จนกวาจะเสร็จสิ้นการใหการเปนพยานในชั้นศาล 
หลังจากนั้นก็จะมีการเปลี่ยนชื่อที่อยูใหมใหแกพยาน 
 Children Act, 1989 ใหอํานาจบุคคลใดๆ ในการยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลมีคําสั่ง (court 
order) ตาง ๆ ในการใหความคุมครองแกเด็กและเปดโอกาสใหศาลมีอํานาจใชดุลพินิจในการกําหนดวิธีการหรือ
การออกคําสั่งไดอยางยืดหยุนและความหลากหลาย เนื่องจากประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบ Common 
Law ศาลจึงสามารถใชดุลพินิจไดกวางขวางในการที่จะเลือกวิธีการในการคุมครองเด็ก โดยไดกําหนดประเภทคําสั่ง
ศาลในการใหความคุมครองไว 4 ประเภท39คือ 

 (1)  คําสั่งในการติดตอกับเด็ก (contact orders) เปนคําสั่งที่ศาลจัดการใหเด็กเยี่ยมเยียน 
หรืออาศัยกับบุคคลที่มีช่ือระบุไวในคําสั่ง ซึ่งอาจจะเปนบุคคลใด ๆ ไมเพียงเฉพาะแตบิดาหรือมารดา  คําสั่งอาจ
เปนการพักอาศัยที่ยาวนาน หรือระยะส้ัน ๆ  ซ่ึงอาจเปนการติดตอทางจดหมายหรือโทรศัพท 

                                                           
 38 กลุมกาญจนา สถาบันพัฒนาขาราชการอัยการ, รายงานการวิจัย เร่ือง ปญหาการ

คุมครองเหยื่ออาชญากรรมที่เปนเด็กในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ:ศึกษาเฉพาะปญหาอันเกิดจาก
กระบวนการดาํเนินคดีอาญา (2541),  หนา 12-16. 

 39 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติ
ในประเทศไทยเฉพาะกรณีทีไ่มสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็และขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา (กรุงเทพมหานคร: บริษัท คอมแพคทพร้ินท จํากดั, 2543), หนา 23. 
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(2) คําสั่งหามกระทําตอไป (prohibited steps orders) เปนคําส่ังที่ศาล
หามบุคคลกระทําการใด ๆ อันเปนการรบกวนการใชอํานาจปกครอง  (parental  responsibility) 
ของบิดามารดาหรือบุคคลอื่นซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย 

 (3) คําสั่งศาลในการกําหนดที่อยูของเด็ก (residence orders) เปนคําสั่งที่
ศาลกําหนดที่อยูใหเด็ก โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กที่ควรไดรับเพื่อใหเด็กอาศัยอยูกับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง มักใชในกรณีที่เกิดการแกงแยงตัวเด็กระหวางบิดามารดาวาเด็กควรอยูกับใคร 
หากบิดามารดาหยาขาดจากกัน (divorce) หรือแยกทางกัน (separation) 
 (4)  คําสั่งคุมครองกรณีอ่ืนๆ โดยเฉพาะ (specific issue order) เปนคําสั่งเพื่อ
คุมครองและกําหนดแนวทางในการตัดสินใจเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กเปนกรณีเฉพาะ เชน การ
โตเถียงกันระหวางบิดามารดาเกี่ยวกับการที่จะกําหนดใหเด็กเขารับการศึกษาในโรงเรียนแหงใด 
การใชนามสกุลหรือการนับถือศาสนา คําสั่งนี้มีวัตถุประสงคหลักในการที่จะลดการโตแยงใน
การตัดสินใจตาง ๆ  ซ่ึงเกี่ยวกับผลประโยชนในตัวเด็ก 
 นอกจากนี้ยังมีคําสั่งฉุกเฉินในการปกปองคุมครองเด็ก (emergency 
protection of children) เพื่อใหความคุมครองเด็กซึ่งตกอยูในภาวะอันตราย และตองการความ
ชวยเหลืออยางรวดเร็ว โดยแยกเด็กออกจากสภาพแวดลอมในบานที่อยูในสภาวะอันตราย (a 
dangerous home enviroment) หรือทางเลือกอื่นๆ ในอันที่จะรักษาไวซ่ึงสวัสดิภาพที่จําเปนแกเด็ก 
เชน การนําเด็กไปรักษาอยางทันทวงทีในโรงพยาบาล หรือที่พักที่จัดใหโดยเจาหนาที่ทองถ่ิน (local 
authority)โดยการแยกออกจากพอแมที่ทํารายเด็กทันทีโดยเจาหนาที่ตํารวจ หรือเจาหนาที่ของรัฐจะ
เปนเจาหนาที่มีอํานาจควบคุมและคุมครองเด็กได ใหอยูในสถานที่ที่ปลอดภัยโดยกฎหมายกําหนด
ระยะเวลาการคุมครองเด็กไดไมเกิน 7 วัน 
 อยางไรก็ดี ในมาตรา 44(1) 40ไดกําหนดใหบุคคลใดๆ (any person) สามารถยื่น
คํารองเพื่อขอใหมีคําสั่งคุมครองฉุกเฉินได รวมทั้ง local authority และบุคคลที่มีอํานาจอื่น เชน 
เพื่อนบาน (neighbour) หรืออาจารย (teacher) เมื่อศาลไดรับคําขอคุมครองเด็กฉุกเฉินแลว หากศาล
เห็นวามีเหตุผลอันควรเชื่อไดวา (reasonable cause to believe) เด็กจะตกอยูในสภาวะทุกขทรมาน
อยางสาหัส (suffer significant harm) ถาหากไมนําตัวเด็กแยกออกจากบิดามารดา หรือผูปกครองมา
ไวในสถานที่คุมครองซึ่งระบุไวในคําขอ 
                                                           

 40 Section 44 : (1) Where any person (“The applicant”) applies to the court for an 
order to be made under this Section with  respect  to a child, the court may made the order if.it is 
satisfied that อางถึงใน สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ือง กฎหมายและแนว
ปฏิบัติในประเทศไทย เฉพาะกรณีทีไ่มสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะ
เพื่อการพัฒนา  (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคทพร้ินท จํากัด, 2543), หนา 23. 
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 ประเทศแคนาดา 
 ในกรณีที่มีความสงสัยวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นกับเด็กจะตองมีการ
รายงานตอChildren’s Aid Society หรือ CAS  ซ่ึงเปนองคกรสอบสวน (Investigating agency) รับผิดชอบเพื่อ
ประเมินการใหความคุมครองแกเหยื่อหรือเด็กอื่น ๆ ดังนั้น ขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดไมวาจะเปน
ขอมูลของพนักงานสอบสวน แพทย นักสังคมสงเคราะห จะถูกสงเขามาใน CAS เพื่อให CAS 
พิจารณาวาควรจะเขาไปชวยเหลือเด็กหรือไม อยางไรก็ตามยังไมควรถือวาการที่ CAS เขาไป
ชวยเหลือแสดงถึงการกลาวโทษวาเปนความผิดของผูปกครอง และเมื่อ CAS พิจารณาวาไดมีการทํา
รายเด็กเกิดขึ้นจริง ก็จะรายงานขอมูลที่ถูกตองตอผูอํานวยการกองทะเบียนการกระทําผิดตอเด็ก 
(The Child Abuse Register) บุคคลที่ถูกพบวาเปนผูทํารายเด็กก็จะไดรับแจงเปนลายลักษณอักษรวา
ชื่อของเขาไดถูกขึ้นทะเบียนแลวซ่ึงผูที่ถูกจับขึ้นทะเบียนมีสิทธิที่จะขอใหมีการพิจารณายกเลิกการ
ขึ้นทะเบียนได (expunction hearing)41 
 เมื่อไดรับรายงานเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางเพศ การทํารายรางกายเด็ก 
การละเลยไมเอาใจใสเด็ก เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่คุมครองเด็กของ CAS (Children’s Aid 
Society) จะตองดําเนินการสอบสวนอยางเรงดวน ในกรณีที่ CAS ไดรับรายงานรองทุกข ก็จะ
ดําเนินการตรวจสอบประวัติของเด็ก ครอบครัวของเด็ก ผูถูกกลาวหา และทะเบียนประวัติการ
กระทําผิดตอเด็ก (Child Abuse Register)ระบุเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจที่เหตุเกิด และแจงให
เจาหนาที่ตํารวจทราบ แตถาเปนกรณีที่เจาหนาที่ตํารวจไดรับรายงานรองทุกข ก็จะเขาควบคุม
สถานการณตามความจําเปนและแจงให CAS ทราบ เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่คุมครอง
เด็กของ CAS มี หนาที่รวมกันในการกําหนดบทบาทและแนวทางการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา
และการสืบสวนสอบสวนดานการใหการสังคมสงเคราะหแกเด็กวาควรจะดําเนินการอยางไร 
 ในความผิดตอเด็กทุกคดี พนักงานสอบสวนและเจาหนาที่คุมครองเด็กจะ
รวมมือกันในการสอบสวนและวิเคราะหรายงานตาง ๆ ที่มีการกลาวหาเกี่ยวกับการลวงเกินทางเพศ 
และการทํารายเด็ก เจาหนาที่คุมครองเด็กมีความรับผิดชอบในการใหความคุมครองแกเหยื่อ สวน
เจาหนาที่ตํารวจมีความรับผิดชอบหลักในการสอบสวนความผิด และระบุตัวคนรายโดยทั้งสองฝาย
จะปรึกษาหารือกันวาควรจะใชวิธีการสอบสวนใด ที่เหมาะสมกับเด็กที่สุดโดยเร็ว ไดแก 

1. การสัมภาษณรวม (joint interview) คือ การสัมภาษณเด็กรวมกันของ
เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ของ CAS โดยมีวัตถุประสงค 
a) เพื่อใหแนใจวามีการคุมครองเด็ก และ 
b) เพื่อใหแนใจวาการกระทําความผิดไดเกิดขึ้นจริง 

                                                           
41เร่ืองเดียวกัน, หนา 31. 
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 ในกรณีที่ตํารวจและ CAS ตางฝายตางดําเนินการ จะทําใหขาดประสิทธิภาพ
ในการทํางานซึ่งมีสองหนาที่ ตํารวจที่ทํางานโดยลําพังอาจจะขาดสมาธิในการสอบสวน เพราะ
ตองการที่จะใหความชวยเหลือคุมครองเด็กโดยดวนเจาหนาที่คุมครองเด็กที่เร่ิมการสอบสวนตาม
ลําพังก็ไมไดรับการฝกใหเก็บรวบรวมพยานหลักฐานที่ตองการใชสําหรับการดําเนินคดีอาญา 
เพราะฉะนั้น การสัมภาษณรวมจึงทําใหไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ของคน โดยไม
ตองสัมภาษณเด็กซ้ํา 
 2. การบันทึกเทปการสัมภาษณเด็ก (Taping the Child’s Interview) 
แนวทางในการใชเทปบันทึกในกระบวนการพิจารณาคดีอาญายังเปนเรื่องที่คอนขางใหมและยังอยู
ในระหวางการศึกษาการบันทึกเทปเด็กเปนกลไกในการบรรเทาความกดดันตอเด็กที่มี
ประสิทธิภาพและเปนการสะดวกในการนําขอมูลมาสูศาล การบันทึกเทปสามารถใชได เพื่อ 

-หลีกเลี่ยงการที่เจาหนาที่ จะตองสัมภาษณเด็กซ้ําซาก 
-ใชแจงใหผูถูกกลาวหา และทนายความทราบถึงคดีที่ถูกกลาวหา 
-กระตุนใหผูถูกกลาวหารับสารภาพเสียแตเนิ่น ๆ 
-ทราบถึงความสามารถของเด็กในการเบิกความชั้นศาล และเปนพยาน

ที่สําคัญชั้นหนึ่งในคดีที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพเด็ก 
 3. การใชตุกตาแสดงลักษณะกายวิภาค (anatomical dolls) เจาหนาที่จะใช
ตุกตาเหลานี้ไดก็ตอเมื่อมีประสบการณหรือไดรับการฝกวิธีการใชอยางถูกตอง 
 4. การตรวจสอบทางการแพทย (medical examination) ในกรณีที่มี
ความจําเปนที่จะตองมีพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับการที่เด็กถูกทํารายเสนอตอศาล 
 จากการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการขยายตัวของ
สังคมเมืองและสงผลใหสภาวะครอบครัวใหญและสวัสดิการแบบครอบครัวใหญซ่ึงมีความผูกพันและ
ชวยเหลือกันระหวางญาติพี่นองรวมทั้งการคุมครองดูแลเด็กอันเปนวัฒนธรรมดั้งเดิมของไทย
เปล่ียนแปลงไป การหยารางมีอัตราสูงขึ้นในขณะที่สวัสดิการสังคมสมัยใหมที่รัฐจัดใหยังไมพัฒนา
เทาที่ควร ดังนั้น เพื่อแบงเบาภาระทางเศรษฐกิจผูที่หยารางมักแตงงานใหม และเด็กตองไปอยูกับ
ครอบครัวใหมดวยซ่ึงมักจะเกิดปญหากับพอเล้ียงหรือแมเล้ียง ในกรณีที่พบการกระทําความผิดและ
มีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดซึ่งเด็กเปนผูเสียหายโดยตรง แตเด็กกลับมีสวนในการดําเนินคดีนอย
มาก กลาวคือมีเพียงหนาที่เปนพยานในชั้นสอบสวนหรือช้ันศาลซึ่งการเปนพยานในชั้นสอบสวน 
เด็กบางคนยังอยูในภาวะหวาดผวาหรือบาดเจ็บจากการถูกทารุณกรรมทางเพศ หรือทางรางกายและ
ยังไมสามารถใหการไดตามความจริง โดยเฉพาะผูเสียหายที่เปนเด็กเล็กมักมีปญหาในดานความจํา 
จากขอพิสูจนทางการแพทยและจิตวิทยาพบวาเด็กมีความสามารถในการจํารายละเอียดปลีกยอยได
ส้ันกวาผูใหญในขณะที่กระบวนการยุติธรรมคาดหมายวา ผูเสียหายควรจะจดจํารายละเอียดเพื่อ
พิสูจนใหส้ินขอสงสัยวาจําเลยไดกระทําความผิดหรือไม ระยะเวลาการรอเบิกความในศาลที่ยาวผู
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นานทําใหความจํารายละเอียดของเด็ก ลดนอยลง และยังเปดโอกาสใหจําเลยมีเวลาไปขมขูเด็ก
ผูเสียหายไมวาดวยวิธีการใด เพื่อใหเด็กหวาดกลัวไมกลาใหการเปนพยาน 42 
 แมวาไดมีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดในทางอาญาจนศาลพิพากษาจําคุก
หรือไดรับโทษอยางอื่นไปแลว แตเด็กผูเสียหายก็ไมไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อนําไปใช
ในการบําบัด เยียวยาความเสียหายจากการกระทําของผูกระทําผิด การจะไดคาเสียหายดังกลาวได
ตองฟองเปนคดีแพงอีกคดีหนึ่ง ซึ่งในความเปนจริงเด็กก็ไมสามารถดําเนินการเองไดตองอาศัย
ผูปกครอง หรือผูแทนโดยชอบธรรม แมวาจะมีการกําหนดใหเด็กสามารถรองขอใหพนักงาน
อัยการดําเนินการแทนแตภาระในการฟองคดีมีมากอยางยิ่งทั้งในเรื่องการหาทนาย การเสียคาธรรมเนียม
ฟอง คาสงหมาย และอื่นๆ รวมทั้งการบังคับคดี ขอจํากัดเหลานี้ทําใหมีการฟองรองเรียกคาเสียหาย
นอยมากหรืออาจกลาวไดวาแทบไมมีเลย ทั้งที่ตามหลักการที่ถูกตองแลว ผูที่กระทําใหเกิดความ
เสียหายควรเปนผูที่ตองชดใชใหความเสียหายนั้นกลับสูสภาพเดิมใหมากที่สุดเทาที่จะมากได 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 
244 และ245 จะเห็นไดวารัฐตองออกกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อรองรับรัฐธรรมนูญ เพื่อใหพยาน
และผูเสียหายมีสิทธิตามกฎหมาย 3 ประการคือ สิทธิไดรับการคุมครอง สิทธิไดรับการปฏิบัติที่
เหมาะสม และสิทธิไดรับคาตอบแทนที่จําเปนและสมควร โดยมีขอพิจารณาคือ  
   -ระยะเวลาที่ใหความคุมครองปองกัน 
   -ผูมีสิทธิไดรับการคุมครองปองกัน 
   -แนวทางในการใหการคุมครองปองกัน  การปฏิบัติที่ เหมาะสม ตลอดจน
คาเสียหาย 
   -ขอบเขตของการใหความคุมครองปองกันและการปฏิบัติที่เหมาะสม 
   -หนวยงานที่รับผิดชอบ 
   -รูปแบบของการใหความคุมครองและปองกัน 
 นอกจากแนวทางที่จะนํามาใชในการออกกฎหมายใหความคุมครองแก
พยาน การปฏิบัติที่เหมาะสม และการไดรับคาตอบแทนที่จําเปนและสมควร ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แลว รัฐควรตระหนักถึงสิทธิของเด็กที่ควรไดรับ โดยการออกกฎหมายคุมครองผูเสียหายและพยานให
สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
 

                                                           
 42 เร่ืองเดียวกัน, หนา 6. 



บทที่  4 
ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20)  พ.ศ. 2542 

 
จากการที่บทบัญญัติของมาตรการพิเศษในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ไดใหเวลาเตรียมความพรอมทั้งในดาน
บุคคลากร เครื่องมือหรืออุปกรณ สถานที่และรูปแบบการจัดองคกรที่เหมาะสมใน การรองทุกข การ
สอบสวน การไตสวนมูลฟอง และการพิจารณาคดีผูเสียหายหรือพยานและผูตองหาที่เปนเด็กอายุไม
เกินสิบแปดป โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 81 ก หนา 30-35 เมื่อวันที่ 14
กันยายน 2542 กําหนดใหพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เปนตนไปนั้น   

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2543 จนถึงปจจุบัน แตการ
เตรียมการในเรื่องดังกลาวยังไมมีความคืบหนาเทาที่ควรโดยเฉพาะในชั้นการรองทุกขและการสอบสวน
ของพนักงานสอบสวนซึ่งสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติอันเปนกระบวนการยุติธรรมขั้นตน เปนผล
ใหการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้พบกับปญหาและอุปสรรคในหลายๆดานซึ่งพอจะ
จําแนกได ดังนี้ 

4.1  ปญหาและอุปสรรคในดานสถานที่และอุปกรณ 

จากการที่พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ไดกําหนดในเรื่องสถานที่และอุปกรณไวใน มาตรา 133 ทวิ วรรคแรก วรรค
หา และมาตรา 133 ตรี ไว วา การถามปากคําเด็กไวในฐานะเปนผูเสียหายหรือพยาน ใหแยกกระทํา
เปนสวนสัด ในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก และให พนักงานสอบสวน จัดใหมีการบันทึกภาพ
และเสียงการถามปากคําดังกลาว ซ่ึงสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปนพยาน รวมถึง 
การจัดใหมีการชี้ตัวผูตองหาในสถานที่ที่เหมาะสมและสามารถปองกันมิใหผูตองหาเห็นตัว
ผูเสียหายหรือพยาน 

แมบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดวิธีปฏิบัติที่แตกตางไปจากกรณีของผูใหญและให
มีบรรยากาศที่เปนมิตรและเอื้อตอการใหขอเท็จจริงจากการศึกษาพบวายังมีปญหาในเรื่องดังกลาว
ดวยสาเหตุหลายประการ เชน 
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4.1.1 การถูกจํากัดในดานสถานที่ ในสถานีตํารวจหลายแหงไมอาจจัดหาหอง
หรือขยายหรือตอเดิมเพื่อทําเปนหองสอบปากคําเด็กโดยเฉพาะได การสอบสวนยังใชหองทํางาน
เทาที่มีอยูและสามารถจัดไดซ่ึงก็ยังคงมีลักษณะเปนทางการ ทําใหพยานเด็กมีความอึดอัดหรือไม
คุนเคยในการใหปากคํา จึงไมอาจสนองตอบในเรื่องสถานที่ที่เหมาะสมได แมจะไดมีการจัดแบง
หองออกเปนสวนสัดเพื่อความสะดวกตอการบันทึกภาพและเสียงแลวก็ตาม แตก็เปนไปเพื่อให
ถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น มิไดคํานึงถึงเจตนารมณในการแกไขกฎหมายที่ตองการ
ใหผูเสียหายและพยานที่มีอายุไมเกินสิบแปดป ไดรับการสอบสวนในสภาพหองที่เหมาะสมกับเด็ก 
ซ่ึงควรจะจัดไวเปนหองพิเศษไมควรใหมีสภาพเปนหองทํางานของพนักงานสอบสวน หรือหอง
ประชุม หรือหองอเนกประสงค แตควรเปนหองที่มีลักษณะคลายหองเด็กเลน หรือสถานรับเลี้ยงเด็ก 
หรือหองที่โรงพยาบาลจัดใหเด็กเลนเพื่อคอยเวลาเขาไปรับการตรวจรักษา นอกจากนี้ ควรมีอุปกรณหรือ
ภาพบางอยางเพื่อใหเด็กไดชี้หรือวาดรูปแทนการอธิบายดวยคําพูด ซ่ึงบางกรณีเด็กไมตองการพูด
หรือพูดไมไดโดยมีขอที่พึงระวังก็คือ สภาพหองดังกลาวจะตองไมมีลักษณะเหมือนหองหรือสถานที่ที่
เกิดความผิด ทั้งนี้เพราะจะทําใหพยานซึ่งไดรับผลกระทบตอจิตใจเชน ถูกทํารายหรือกระทําผิดทาง
เพศเกิดความหวาดกลัว สถานที่ที่พนักงานสอบสวนทําขึ้น เชน หองชี้ตัวหองสอบสวนคับแคบ ไมได
มาตรฐาน อุปกรณในการถายวีดีโอเทป เชน กลองถายวีดีโอและเคร่ืองอัดวีดีโอเทปยังไมได
มาตรฐาน แสงสวางไมเพียงพอ ทําใหไดภาพไมชัดเจน การใชไมโครโฟนที่ติดกับตัวกลองถายซึ่งอยู
หางจากผูสอบสวนและผูใหปากคํา ทําใหเสียงเบา และกอง ไมมีความชัดเจน เครือ่งพมิพดดีเปนของเกา 
ทําใหพิมพไดชาไมมีความพรอมในเรื่องของการจัดหัองที่เหมาะสมสําหรับการสืบพยานเด็ก อาทิ 
บางสถานีตํารวจมีผูเขารวมฟงในการสอบสวนเปนจํานวนมาก เสียงดังรบกวน รวมทั้งมีคนเดินเขาออก 
พลุกพลานในหองสอบสวน ตํารวจ อัยการ ทนายความ และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห อยู
รวมกันในหองสอบสวน ผูบันทึกวีดีทัศนไมใชพนักงานสอบสวน แตเขามาอยูในหองสอบสวนและ
ลวงรูเร่ืองราวเกี่ยวกับการสอบสวน ซ่ึงอาจทําใหเสียหายแกคดี 

4.1.2 ปญหาดานงบประมาณในการจัดซ้ืออุปกรณการบันทึกภาพและเสียง การถาม
ปากคํานั้น ในระยะเริ่มแรกที่กฎหมายมีผลใชบังคับ สถานีตํารวจหลายแหง ยังขาดเครื่องมือ อุปกรณใน
การบันทึกภาพและเสียง จึงไดแกปญหาโดยการจางรานถายวีดีโอมาบันทึกภาพและเสียง โดยชาง
สวนใหญก็จะเปนบุคคลเพศชาย และที่ไมเกี่ยวของกับคดี บางครั้งก็ใชการเดินถายไมไดวางกลองไวบนขา
ตั้ง กอใหเกิดความรําคาญและขาดสมาธิในการทํางานทั้งของพนักงานสอบสวนและนักสังคม
สงเคราะห และในบางคดีที่เปนความผิดเกี่ยวกับเพศอันเปนคดีที่ควรทราบเฉพาะผูที่สามารถชวย
บําบัดฟนฟูผูเสียหายใหมีความรูสึกที่ดีขึ้นเทานั้นแตการที่ผูเสียหายหรือพยานตองมาบอกเลาให
พนักงานสอบสวนฟงซ่ึงเปนบุคคลตามที่กฎหมายกําหนดแลว ยังมีชางบันทึกภาพและเสียงมารวม
รับรูรับฟงดวย ซ่ึงอาจจะทําใหเด็กเกิดความรูสึกอับอายไมกลาใหความจริงบางอยางได นอกจากนี้
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ในบางทองที่ไดมีการบันทึกภาพและเสียงในขณะถามปากคําไวอยางตอเนื่องดวยอุปกรณเทาที่
พนักงานสอบสวนจัดหาได เพื่อเปนการประหยัดคาใชจายของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ
สํานวนคดีเอง แตเมื่อบันทึกปากคําเสร็จ กลับปรากฎวาการบันทึกภาพและเสียงดังกลาว ไมสามารถ
ใชงานได เนื่องจากเครื่องมือและอุปกรณดังกลาวขาดประสิทธิภาพเพียงพอ ประกอบกับในการสง
สํานวนใหกับพนักงานอัยการก็ยังคงสงเฉพาะสํานวนการสอบสวนไปเทานั้น สวนวีดีโอที่บันทึกไว
ก็ยังอยูกับพนักงานสอบสวน สภาพที่เปนอยูในปจจุบัน พนักงานสอบสวนมักจะไมสงมวนวีดีโอไป
พรอมกับสํานวน เวนแตพนักงานอัยการไดเรียกใหสงเพื่อนําไปใชพิจารณาประกอบหรือสืบพยาน 
ซ่ึงก็ยังไมปรากฎ (ยกเวนในคดีดัง เชนคดีของอดีตสมาชิกวุฒิสภาที่เกิดในทองที่อําเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี) และโดยเฉพาะในกรณีของผูตองหาดวยแลว พนักงานสอบสวนสวนใหญก็จะสง
เฉพาะสํานวนไปเทานั้น เนื่องจากการฟองคดีจะตองมีตัวผูกระทําความผิดอยูแลวจึงจะพิพากษา
ลงโทษได การที่ตองบันทึกภาพและเสียงของผูตองหาที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปดวยโดยเฉพาะใน
คดียาเสพติด จึงทําใหส้ินเปลืองมวนวีดีโอเปนอันมากและพนักงานสอบสวนขาดงบประมาณในการจัดซ้ือ 
ซอมบํารุงอุปกรณเครื่องมือสอบสวน เชน กลองถายวีดีโอเทป เครื่องอัด-เลนวีดีโอเทป เครื่อง
โทรทัศน มวนวีดีโอเทป บางแหงตองยืมหรือเชาจากที่อ่ืน  

ปจจุบันสถานีตํารวจหลายแหงไดแกไขปญหานี้ โดยการขอใชหองบันทึกภาพและ
เสียงของสถานที่ตาง  ๆ เชน  สถานแรกรับเด็กหญิงพญาไท  ซ่ึงเรียกวา หองสานใยรัก โดยหองนี้ถูก
แบงเปน 2 สวน คือ  

สวนที่ 1 คือ หองควบคุม มีชุดกลองถายทอดสัญญาน พรอมอุปกรณควบคุมการ
ทํางาน ประกอบไปดวย กลองวีดีโอ เครื่องเลนและบันทึกภาพ เครื่องเลนและบันทึกเสียงตอเนื่อง
อัตโนมัติ เครื่องผสมสัญญานเสียง ลําโพงและเครื่องเสียง โทรทัศน และโตะสําหรับคณะทํางาน 

สวนท่ี 2  คือ หองปฏิบัติการ ทาสีออน ๆ จัดหองใหดูสดชื่น มีภาพประดับขางฝา
สําหรับเด็ก ๆ ทําใหเด็กไมรูสึกอึดอัด หรือถูกบีบคั้น มีตุกตา และของเลนนานาชนิดใหเด็กไดผอนคลาย 
ไมโครโฟน 2 ตัว ซอนอยูบนเพดาน กลองบันทึกภาพ 2 ตัว อยูบนเพดานเชนกัน  

ในขณะที่กรมประชาสงเคราะห ในฐานะผูกํากับดูแลคุมครองสวัสดิภาพเด็กไดทํา
โครงการนํารอง หองสืบพยานเด็ก ทั่วประเทศ 6 แหง คือ สถานแรกรับเด็กหญิงพญาไท สถานแรก
รับเด็กชายปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็กจังหวัดระยอง ศูนยฝกอาชีพเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาจังหวัดชลบุรี สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็กฯ จังหวัดขอนแกน 
บานพักเด ็กและครอบคร ัว  จ ังหว ัดเช ียงใหม ซึ ่งในเรื ่องด ังกลาว  นายศุภชัย   สถิรศ ิลปน 
ผูอํานวยการกองคุมครอง สวัสดิภาพเด็ก กรมประชาสงเคราะห ไดใหสัมภาษณวา “ความจริงเปน
เร่ืองของกระทรวงยุติธรรมและสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตที่ตองนํารองเพราะเรารับผิดชอบเรื่อง
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ของสวัสดิการเด็กอยูแลว เราจะทําเพียง  6  แหง นอกจากนั้นก็จะเปนหนาที่ของตํารวจที่ตอง
รับผิดชอบตอไป”1 

ในขณะที่สํานักงานตํารวจแหงชาติเอง ยังไมไดมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหแตละ
สถานีไดมีการจัดทําหองสอบสวนเด็กแยกเปนสวนสัดตามกฎหมาย คงมีแตคําส่ังใหผูบังคับบัญชา
หัวหนาหนวยงานนั้น จัดใหมีหองสอบสวนเด็กตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฉบับนี้ เมื่อไมมีการ
ดําเนินการใดจากสํานักงานตํารวจแหงชาติในดานงบประมาณสถานที่เลย การจัดหาหองสอบสวนเด็กในแต
ละสถานีจึงเปนไปในลักษณะตามมีตามเกิด คือ ทําเทาที่หาได โดยไมไดคํานึงถึงเจตนาที่แทจริงของ
พระราชบัญญัติดังกลาวซึ่งถาหากบุคคลที่เขาไปรวมฟงการสอบปากคําตามที่กฎหมายบัญญัติ จะ
ยึดถือระเบียบของหนวยงานตนท่ีกําหนดหนาที่ไวอยางเครงครัดแลวจะสงผลกระทบตอพนักงาน 
สอบสวนผูรับผิดชอบสํานวนอยางมาก ดังเชน ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองเด็ก
ในคดีอาญา พ.ศ .25432 ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 ไดวางระเบียบใหพนักงานอัยการผูเขารวมคุมครองเด็กในชั้นสอบสวน 
ไววา 

“หมวดที่ 3  การคุมครองเด็กในชั้นสอบสวน 
ขอ 12 ใหพนักงานอัยการผูไดรับมอบหมายเขารวมในการจดบันทึกคํารองทุกข

การถามปากคําเด็กในฐานะผูเสียหายหรือพยานการชี้ตัวผูตองหาหรือการสอบสวนผูตองหาซึ่งเปน
เด็กในชั้นสอบสวน ยังสถานที่และวันเวลาตามที่ไดรับแจงจากพนักงานสอบสวน 

กอนดําเนินการคุมครองเด็กในชั้นสอบสวนตามวรรคแรก ใหพิจารณาดังนี้ 

 (1) สถานที่ที่ทําการสอบสวนไดแยกกระทําเปนสวนสัดและมีความเหมาะสมสําหรับเด็ก
รวมทั้งจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงการสอบปากคํา ซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปนพยาน
แลวหรือไม 

 (2) สถานที่ที่จัดใหมีการช้ีตัวผูตองหานั้น มีความเหมาะสมและสามารถจะปองกันมิให
ผูตองหาเห็นตัวผูเสียหายหรือพยานไดหรือไม 

 (3) มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห  บุคคลที่เด็กรองขอแลวหรือไม  

ถาพนักงานสอบสวนยังไมไดดําเนินการใหเปนไปตาม (1)หรือ (2) ใหแจง
พนักงานสอบสวนดําเนินการใหถูกตอง หากพนักงานสอบสวนเพิกเฉย ใหทําบันทึกคัดคานแจง

                                     
1หนังสือพิมพเดลินิวส (15 กันยายน 2543): 3. 
2 ระเบียบสํานกังานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา พ.ศ. 2543 

ออกตามความใน พระราชบญัญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498, มาตรา 15. 
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พนักงานสอบสวนทราบและงดการเขารวมคุมครองเด็กในชั้นสอบสวน แลวรายงานพรอมสําเนาบันทึก
คัดคาน  เสนอผูอํานวยการศูนยทราบ 

ในกรณีที่ไมมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอตาม (3) ให
พิจารณาวาเปนกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งซ่ึงมีเหตุอันควรไมอาจรอบุคคลดังกลาวหรือไม ถามี
หลักฐานวาเปนกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งโดยมีเหตุอันควรก็ใหดําเนินการเขาคุมครองเด็กตอไป
หากไมเปนกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งโดยไมมีเหตุอันควรใหดําเนินการตามวรรคกอน 

ขอ 15 การเขารวมในการคุมครองเด็กในชั้นสอบสวน หากพนักงานอัยการไมได
รับความรวมมือจากพนักงานสอบสวนหรือพบขอบกพรองของพนักงานสอบสวนอันอาจทําใหคดี
เสียหายไดใหพนักงานอัยการแจงพนักงานสอบสวนใหดําเนินการ ถาพนักงานสอบสวนเพิกเฉยให
บันทึกไวในแบบรายงานตาม ขอ 14 แลวรายงานตอผูอํานวยการศูนย เพื่อแจงผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี”  

จึงเห็นไดวาหากมีการยึดถือตามระเบียบดังกลาวอยางเครงครัดแลวพนักงานสอบสวน
คงไมสามารถทํางานไดอยางแนนอน เนื่องจากในขณะนี้ทุกสถานีตํารวจยังไมมีสถานที่ที่เปนสวนสัด
และมีเครื่องบันทึกภาพและเสียงอยางตอเนื่อง รวมถึงสภาพหองที่ไมเปนทางการและไมมี
บรรยากาศที่เปนมิตรกับเด็กเทาที่ควร แมแตในศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติที่กําหนดใหแตละกองบังคับการ จัดตํ้งศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีขึ้น โดยกําหนดใหแต
ละกองบังคับการ จัดตั้งศูนยพิทกัษสิทธิเด็กและสตรี และใหมีพนักงานสอบสวนหญิง ประจําอยูแต
ละศูนย เพื่อรับผิดชอบคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ และกรณีที่ผูเสียหายเปนเด็ก ซ่ึงแตละกองบังคับการ
มีที่ตั้งของศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี ดังนี้ 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 1     สถานีตํารวจนครบาลหวยขวาง 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 2     สถานีตํารวจนครบาลบางซื่อ 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 3     สถานีตาํรวจนครบาลมีนบุรี 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 4     สถานีตํารวจนครบาลโชคชัย 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 5     สถานีตํารวจนครบาลบางนา 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 6     สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 7     สถานีตํารวจนครบาลตลิ่งชัน 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 8     สถานีตํารวจนครบาลราษฎรบูรณะ 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 9     สถานีตํารวจนครบาลบางขุนเทียน  
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 ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีทั้ง 9 ศูนย ก็ไมปรากฎวามีศูนยใดในนครบาลที่มีการจัด
หองไดอยางสมบูรณแบบดังเชนที่กรมประชาสงเคราะหไดจัดทําขึ้น สําหรับในตางจังหวัดศูนย
พิทักษสิทธิเด็ก เยาวชนและสตรี ซ่ึงสํานักงานตํารวจแหงชาติไดจัดตั้งขึ้น 3 แหง คือ ศูนยพิทักษ 

สิทธิเด็ก เยาวชน และสตรีจังหวัดเชียงใหม จังหวัดชลบุรีและจังหวัดสงขลา ไดมีการจัดหองทําการ
สอบสวนแยกเปนสวนสัดแลว แตก็ไมไดพรอมสมบูรณแบบดังเชนที่กรมประชาสงเคราะหจัดทําขึ้น 

 ตอมาเมื่อตนเดือนกุมภาพันธ 2544 กองบัญชาการตํารวจนครบาล3 ไดมี
หนังสือเวียนไปยังศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี ของกองบังคับการตางๆ เรื่อง แนวทางในการ
สอบถามปากคําเด็กในคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อใหพนักงาน
เจาหนาที่และทนายความใชเปนแนวทางปฏิบัติงานรวมกัน โดยแนวทางดังกลาวไดมาจากการที่
กองคุมครอง สวัสดิการเด็ก กรมประชาสงเคราะห เชิญหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุมหารือ
เพื่อหาแนวทางปฏิบัติในการสอบปากคําเด็ก ซ่ึงผูเขารวมประชุมประกอบดวยเจาหนาที่ของกองคุมครอง
สวัสดิภาพเด็ก หัวหนาพนักงานสอบสวน 9 สถานีตํารวจนครบาลในกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 
และผูแทนของศูนยอํานวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด โดยประชุมเมื่อวัน
พุธที่13ธันวาคม2543 ที่ประชุมไดมีการหารือแนวทางปฏิบัติในการถามปากคําเด็กตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ระหวางศูนยอํานวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด กอง
คุมครองสวัสดิภาพเด็ก กรมประชาสงเคราะห พนักงานสอบสวนทุกสถานีตํารวจในกองบังคับการ
ตํารวจนครบาล 1 ณ หองประชุมสถานแรกรับเด็กหญิงพญาไท กรุงเทพมหานคร ศูนยฯไดเสนอ
แนวทางการรวมถามปากคําเด็กในคดีอาญา เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่และทนายความใชเปน
แนวทางปฏิบัติงานรวมกัน ซ่ึงในที่ประชุมไดพิจารณา 3 ประเด็นใหญ ๆ คือ  

 1. สถานที่เปนศูนยใชในการสอบปากคําเด็กโดยกองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก เสนอ
สถานแรกรับเด็กหญิงพญาไทเปนศูนยใชในการสอบปากคําเด็กในเขตกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 
 2. วิธีการที่พนักงานสอบสวนจะประสานงานการสอบถามปากคําเด็ก ใหมาปฏิบัติ
หนาที่รวมกันที่ศูนยใชในการสอบปากคําเด็ก  ทางกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 จะเสนอวิธีการ
ตอไป 

3.แนวทางปฏิบั ติ ก า ร เข า ร วมปากคํ า เ ด็ ก ในคดี อ าญาชั้ นสอบสวนใน
กรุงเทพมหานคร ไดกําหนดไว 17 ขอ โดยกําหนดเรื่อง สถานที่สอบปากคําเด็ก ไวในขอ 15  ความวา 

 

 

                                     
3 สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ “หนังสือที่ ตช. 0011.144/2496,” 5 กุมภาพนัธ 2544. 
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 “ ขอ  15  สถานที่สอบปากคําเด็ก 
15.1 ไมควรใหเด็ก พนักงานสอบสวน นักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ พนักงานอัยการและทนายความ นั่งรวมอยูในหองเดียวกัน แตควร
แยกหองสอบปากคําเด็กเปนสองสวน กลาวคือ สวนที่หนึ่ง เด็ก นักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห และบุคคลที่เด็กรองขอนั่งอยูดวยกัน สวนที่สอง พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และ
ทนายความอยูรวมกัน ทั้งสองสวนมีฝาหรือฉากกั้นเพียงพอที่จะมิใหเห็นกันได 

15.2 กลองถายวีดีโอ ใหตั้งอยูในหองสวนที่หนึ่ง และใชวงจรปดมาปรากฎ
ภาพที่จอภาพใหหองสวนที่สองของพนักงานสอบสวนมีไมโครโฟนที่เด็ก นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห สามารถใชพูดโตตอบจากหองสวนที่หนึ่งไปยังหองสวนที่สองไดโดยสามารถบันทึกเสียง
พรอมภาพได และคําถามที่พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการถามเด็กใหไดยินและบันทึกไดใน
ภาพ 

15.3 การบันทึกถอยคําเด็กเปนลายลักษณอักษร ใหพนักงานสอบสวน
บันทึกไปพรอมๆ กับภาพในวีดีโอ 

15.4 สถานที่สอบปากคําเด็กขณะนี้สวนใหญพนักงานสอบสวนยังไมมีความ
พรอม เนื่องจากปญหาเกี่ยวกับงบประมาณของทางราชการที่ยังมีสนับสนุนไมเพียงพอ จึงใหบุคคลและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของปฏิบัติอยางอลุมอลวยในระยะนี้ แตตองมีวีดีโอบันทึกภาพอยางตอเนื่องทุกๆ 
คร้ัง” 

 จะเห็นไดวาแมแนวทางดังกลาวจะใชเฉพาะชั้นสอบสวน ในกรุงเทพมหานคร  ซ่ึง
จัดไดวาเปนเมืองที่มีความเจริญสูงสุดในประเทศไทยและนาจะมีการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับ
การบังคับใชกฎหมายในระยะเวลา 1 ปไดนับแตการประกาศในราชกิจจานุเษกษาแลว ก็ยังตอง
ยอมรับวาขณะนี้ยังไมมีความพรอมเพียงพอจึงใหปฏิบัติอยางอลุมอลวยในระยะนี้ แตตองมีวีดีโอ
บันทึกภาพอยางตอเนื่องทุกครั้ง 

 ในสภาพความเปนจริง ในสถานีตํารวจนครบาลอื่นๆ ที่ไมมีหองสอบสวนเด็กแยก
เฉพาะ ก็จะจัดใหมีการถายทําวีดีโอ โดยบุคคลทุกคนที่เกี่ยวของตามกฎหมายจะนั่งรวมอยูในหอง
เดียวกัน และพนักงานสอบสวนก็จะทําการบันทึกถอยคําเปนลายลักษณอักษร พนักงานสอบสวน
สวนใหญยังคงใชเครื่องพิมพดีดในการบันทึกซึ่งจะสงเสียงดัง และเสียงพิมพดีดก็จะเขาไปใน
เครื่องบันทึกภาพและเสียงดวย ซ่ึงก็กอใหเกิดความนารําคาญไดไมนอย เนื่องจากจําเปนตองบันทึก
ถอยคําในที่สอบปากคํานั้น และทําใหเสียงที่เด็กตอบคําถามก็จะไมชัดเจน และเมื่อพนักงานอัยการ 
หรือนักสังคมสงเคราะห ขอใหมีการเปดวีดีโอเทปที่บันทึกไว กจ็ะพบกับปญหาเรื่องเสียงไมชัดเจน
เสมอ ในสวนเครื่องมืออุปกรณในการบันทึกถอยคําจึงเปนสวนหนึ่งที่นาจะไดรับการแกไขและ
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สนับสนุนจากภาครัฐดวย นอกเหนือจากงบประมาณในการจัดหองแยกเปนสวนสัดและเครื่องมือ 
อุปกรณหลัก ๆ แลว เครื่องมือสําหรับบันทึกก็ควรจะใหมีความทันสมัยเชนเดียวกับอุปกรณอ่ืน ๆ ดวย 

4.2 ปญหาและอุปสรรคในดานทักษะและความพรอมของบุคคลากร 

ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 
20) พ.ศ. 2542 ไดกําหนดในสวนที่เกี่ยวของกับบุคคลากรและบทบาทของแตละฝายในการ
สอบสวนผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปไวในมาตรา 133 ทวิ ไววา “ใหมี
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวมในการถาม
ปากคํานั้นและใหเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอ และพนักงานอัยการทราบ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือ
พนักงานอัยการท่ีเขารวมในการถามปากคําอาจถูกผูเสยีหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กตั้งรังเกียจได หาก
มีกรณีดังกลาวใหเปล่ียนตัวผูนั้น” 

 จากการศึกษาพบวาปญหาดานทักษะและความพรอมของบุคคลากรสามารถแยก
พิจารณาไดดังนี้ 

4.2.1 ปญหาจํานวนนักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยา ท่ีผานการอบรมและขึ้น
ทะเบียนกับกระทรวงยุติธรรมแลว มีจํานวนนอย   

 ปจจุบันในองคกรของรัฐและเอกชนที่ปฎิบัติงานเกี่ยวกับการคุมครองเด็กที่เปน
ผูเสียหายยังขาดแคลน บุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเด็ก เชน นักจิตวิทยา แพทย ผูเชี่ยวชาญ
ดานเด็ก  นักสังคมสงเคราะห  นักจิตวิทยาผูเชี่ยวชาญในการฟนฟูสมรถภาพเด็ก  ซ่ึงบุคคลากรเหลานี้
มีความสําคัญมาก โดยเฉพาะกรณีท่ีเด็กเปนผูเสียหายตองขึ้นศาลอาญา ไมใชศาลคดีเยาวชนและ
ครอบครัว4 ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดไวในมาตรา 12 ทวิ วรรคแรกตอนหนึ่งวา 
“…ถาบทบัญญัติใดกําหนดใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมดวยแลว นักจิตวิทยา
หรือนักสังคมสงเคราะหดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวง…” และกําหนด
ไวในวรรคสอง วา “ใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหตามวรรคหนึ่งไดรับคาตอบแทนตาม
ระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง” 

                                     
4 อุมพร  คําพิทักษ, “การคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณีที่ตกเปนผูเสียหายใน

คดีอาญา: ศึกษาอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานภายใต พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2540), หนา 143. 



 92

 ในมาตราดังกลาวจะเห็นไดวา นักสังคมสงเคราะหจะตองมีคุณสมบัติตามที่
กระบวนการยุติธรรมตองการ ซ่ึงก็จะตองมีการเตรียมการในดานบุคคลากรวามีความพรอมเพียงใด   
จํานวนนักสังคมสงเคราะหทั่วประเทศที่อยูในระบบการทํางานภาค  ราชการ   โดยไมนับ
กระทรวงกลาโหม และเอกชน มีประมาณ 1,340 คน สําหรับกรมประชาสงเคราะหทั่วประเทศมีนัก
สังคมสงเคราะห 523 อัตรา ประจําอยูสวนกลาง 223 อัตรา และภูมิภาค 300 อัตรา ถาพิจารณาถึง
จํานวนนักสังคมสงเคราะหตอความรับผิดชอบในขอบเขตกวางขวางทั่วประเทศที่จะตองมีคดี
เกิดขึ้นก็คงจะไมเพียงพอนอกจากนั้นนักสังคมสงเคราะหแมจะมีที่จบการศึกษาโดยตรงอีก ก็อาจ
ไมไดประกอบอาชีพสังคมสงเคราะหโดยตรงอีกจํานวนไมนอย ในที่นี้ตองมองถึงบทบาทของนัก
สังคมสงเคราะหอาสาสมัคร นักสังคมสงเคราะหที่ไมไดจบการศึกษาโดยตรงแตผานการอบรมแลว
เหลานี้ลวนเปนปญหาในทางมาตรฐานทางวิชาชีพที่จะตองมีการเตรียมการ เพื่อกําหนดแนวทางลง
ไปใหชัดเจน นอกจากนั้น ยงัมีขออ่ืน ๆ ที่ควรจะตองหยิบยกมาพิจารณาดวย ไดแก ประสบการณในการ
ทํางาน หรืออายุความที่ทํางานดานเด็ก รวมตลอดไปถึงวัยวุฒิ และความรูในดานกระบวนการ
ยุติธรรมที่นอกเหนือจากวิชาชีพ นับเปนสิ่งที่ตองเตรียมการอยางรอบคอบและรัดกุมทั้งสิ้น5 

 ในขณะที่กระทรวงยุติธรรมไดออกกฎกระทรวง (พ.ศ. 2543) เมื่อวันที่ 13กันยายน 2543 
ออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดคุณสมบัติของผูทําหนาที่
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหไววาตองมีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาป สําเร็จการศึกษาทางดานจิตวิทยา 
แพทยศาสตรสาขากุมารเวชศาสตร สาขาจิตเวชศาสตรเด็กและวัยรุน พยาบาลศาสตร สาขาการ
พยาบาลสุขภาพจิตและจิตเวช หรือสังคมสงเคราะหศาสตร และเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน
มาแลวไมนอยกวา1ปโดยมีหนังสือรับรองจากหนวยงานที่เกี่ยวของหรือปริญญาหรือเทียบเทา
ปริญญาในสาขาอื่นโดยผานการอบรมหลักสูตรการใหคําปรึกษาหรือการสังคมสงเคราะหที่จัดหรือ
รับรองโดยหนวยงานของรัฐหรือองคกรวิชาชีพและเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนมาแลว
ไมนอยกวา 2 ป โดยมีหนังสือรับรอง ซึ่งบุคคลเหลานี้จะตองผานการอบรมตามหลักสูตรที่กรม
ประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม หรือกรมสขุภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข
รับรองและไดขึ้นทะเบียนไวกับกระทรวงยุติธรรมแลวเทานั้น จึงจะเปนผูที่เขารวมฟงการถามปากคํา
ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ได 

 ในระยะแรกที่กฎหมายบังคับใช (ระหวางวันที่ 15 กันยายน 2543 วันที่ 10 ตุลาคม 2543) มี
จํานวนนักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยา ที่ผานการอบรมและขึ้นทะเบียนกับกระทรวงยุติธรรมแลว 

                                     
5 เสาวณี  ถวิลแกว, เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่องบทบาทนักสังคมสงเคราะห

กับ พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542. เสนอที่ 
โรงแรมบางกอกพาเลซ 4 กุมภาพันธ 2543. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ในสวนกลาง กทม.มีจํานวนทั้งส้ิน 35 ราย และในสวนภูมิภาคมีจํานวน 115 ราย เฉล่ียจังหวัดละ
ประมาณ 1-2 ราย ซึ่งไมเพียงพอกับคดีที่ไดรับแจงในแตละวัน ทําใหนักสังคมสงเคราะหและ
นักจิตวิทยาบางราย โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครตองออกปฏิบัติงานในการสอบปากคําเด็ก
เกือบทุกวันรวมทั้งในวันหยุดราชการ บางรายใชเวลาในการปฏิบัติงานตั้งแตเชาจนถึงรุงเชาวันใหม 
ทําใหนักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยาออนลา มีเวลาพักผอนไมเพียงพอ สุขภาพรางกายทรุดโทรม เกิด
การเจ็บปวยรวมทั้งสงผลกระทบตองานประจําดวย ขณะนั้นในเขตกรุงเทพมหานคร มีนักสังคม
สงเคราะหและนักจิตวิทยา ที่ผานการอบรมและขึ้นทะเบียนกับกระทรวงยุติธรรมแลวจํานวนทั้งสิ้น 
35 ราย โดยสังกัดกรมประชาสงเคราะห จํานวน 22 ราย และสังกัดองคกรตาง ๆ อีก 13 ราย 

 กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ในฐานะเปนศูนยประสานติดตอนักสังคมสงเคราะห 
และนักจิตวิทยาในสวนกลาง กรุงเทพมหานคร ไดจัดทําคําสั่งกรมฯ แบงชุดเวรปฏิบัติหนาที่ในการ
เขารวมสอบปากคําเด็ก ในสวนขาราชการกรมฯ จํานวน 22 ราย ออกเปน 4 ชุด เฉลี่ยชุดละประมาณ 
5-6 ราย โดยหมุนเวียนสับเปลี่ยนกันปฏิบัติงานชุดละ 1 สัปดาห 

   กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ไดรับแจงใหประสานนักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยา
ไปเขารวมในการสอบปากคําเด็ก จากสถานีตํารวจตางๆ ทั่วกรุงเทพมหานคร เฉลี่ยวันละ 12-14
สถานีตํารวจ ซ่ึงไมเพียงพอกับเจาหนาที่ที่เปนชุดเวรในแตละสัปดาห ในการนี้ กองคุมครองสวัสดิภาพ
เด็ก ที่ไมไดเปนชุดเวรในสัปดาหนั้นๆ ออกไปปฏิบัติหนาที่รวมกับชุดเวรอื่น ในทุกๆ วัน และยังได
ประสานใหเจาหนาที่จากองคกรเอกชนตางๆที่ผานการอบรมและขึ้นทะเบียนแลว ไปรวมในการ
สอบปากคําเด็กอีกทางหนึ่งดวย ซ่ึงในบางครั้งก็ยังมีจํานวนไมเพียงพอกับคดีที่ไดรับแจงจากสถานี
ตํารวจตางๆ 

 ปจจุบันไดมีการจัดอบรมจัดนักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยาเพิ่มจากเดิม โดยมี
จํานวนผูที่ผานการอบรมและขึ้นทะเบียนไวแลว รวมทั่วประเทศ  254 คน อยูในเขต
กรุงเทพมหานคร 63 คน และในสวนภูมิภาค 191 คน ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากจํานวนรายชื่อของผูผาน
การอบรมผูทําหนาที่นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ.2542 (วิธีสืบพยานเด็ก) ที่ไดจากกองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ณ วันที่ 26
กุมภาพันธ  2544 (โปรดดูภาคผนวก ข) 

จากจํานวนดังกลาวขางตนนี้แสดงใหเห็นวานักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหที่
ผานการอบรมโดยมีคุณสมบัติตามกฎกระทรวงนี้มีปริมาณนอยมาก เมื่อเทียบกับจํานวนปริมาณคดี
ที่เกิดขึ้น ในขณะที่ขอมูลของศาลเยาวชนและครอบครัวกลางแสดงสถิติเด็กและเยาวชนที่รับไว
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ระหวางสอบสวนของสถานพินิจฯทั่วประเทศ เมื่อป พ.ศ. 25426 โดยมีฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย
เกี่ยวกับชีวิตและรางกาย เกี่ยวกับเพศ เกี่ยวกับความสงบสุขฯ เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง 
และความผิดอื่น ๆ เชน ยาเสพติด สารระเหย การพนัน เตร็ดเตรฯ มีดังนี้ 

ตารางที่  4 

แสดงสถิติเด็กและเยาวชนที่รับไวระหวางสอบสวนของสถานพินิจฯทั่วประเทศ  
ป 2542 

ชาย หญิง รวม จํานวนเด็กและเยาวชน 
แยก ชาย-หญิง 33,934 3,454 37,388 

 
ตารางที่  5 

แสดงสถิติเด็กและเยาวชนที่รับไวระหวางสอบสวนของสถานพินิจฯกลาง ป 2542 

ชาย หญิง รวม จํานวนเด็กและเยาวชน 
แยก ชาย-หญิง 8,491 1,105 9,596 

 เนื่องจากไมมีการแยกประเภทคดีที่ผูเสียหายเปนเด็กไว จึงขอเปรียบเทียบจํานวน
นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาที่ตองเขาคุมครองในคดีที่เด็กเปนผูตองหาแทน ซ่ึงเมื่อดูจํานวน
ตัวเลขของเด็กที่ถูกสงตัวไปยังสถานพินิจกลางเมื่อป  2542 มีจํานวนถึง 9,596 คน ในขณะที่นักจิตวิทยา
หรือนกัสังคมสงเคราะหในกรุงเทพมหานคร ที่ผานการอบรมและขึ้นทะเบียนไวแลวมีเพียง 63 คน 
ซ่ึงในจํานวนดังกลาวไมนับรวมคดีที่เด็กอายุไมเกินสิบแปดปเปนผูเสียหายรวมอยูดวย 

ขณะที่ในสวนภูมิภาค จํานวนนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาที่ผานการอบรม
และขึ้นทะเบียนแลวมีเพียง 191 คน และเปนนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาที่อยูในจังหวัด
ปทุมธานีถึง 25 คนบางจังหวัดมีนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาที่ผานการอบรมและขึ้น
ทะเบียนแลวเพียง 1 คน ดังเชน จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ ตราด นครนายก 
ประจวบคีรีขันธ ปราจีนบุรี ลพบุรี กําแพงเพชร ตาก นาน แมฮองสอน สุโขทัย อุตรดิตถ กาฬสินธุ 

                                     
6 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, เอกสารประกอบการประชุมเสวนา เร่ือง วิกฤต

หรือโอกาสการปฏิรูปวิธีการปฏิบัติตอเด็กในสถานพินิจ  เสนอที่โรงแรมรอยัล ปริ้นเซส , 
12 พฤษภาคม 2543. 
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ชัยภูมิ นครพนม สกลนคร หนองบัวลําพู อํานาจเจริญ ชุมพร ตรัง พัทลุง พังงา และภูเก็ต ซ่ึงบุคคล
เหลานี้ก็คือ นักสังคมสงเคราะหของสํานักงานประชาสงเคราะหของแตละจังหวัดนั่นเอง ซ่ึงสวนใหญจะ
มีที่ทํางานอยูที่สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัด คือในอําเภอเมืองในเมื่อแตละจังหวัดมีอําเภอ
ตางๆ อีกมากและมีสถานีตํารวจภูธรตั้งอยูในหลายตําบล การที่มีนักสังคมสงเคราะหที่ผานการ 
อบรมและขึ้นทะเบียนแลวเพียง 1 คน ยอมไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานอยางแนแท ยิ่งในจงัหวดัทีม่ี
ลักษณะภูมิศาสตรที่ตองใชเวลาในการเดินทางดวยแลว (เชนจังหวัดแมฮองสอน) ก็จะทําใหเกิด
ความลาชาและไมไดเอื้อตอการคุมครองพยานและผูเสียหายที่เปนเด็กเทาใดนัก เนื่องจากตองรอ
คอยนักสังคมสงเคราะห หรือในจังหวัดที่เปนเมืองทองเที่ยว ดังเชน จังหวัดภูเก็ต มีตัวเลขแสดงถึง
จํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกจับสงตัวมาสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนประจําป 2542 แยก
เปนเพศชายจํานวน 495 คน หญิง 55 คน รวม 550 คน7 ซ่ึงตัวเลขดังกลาวยังไมนับรวมพยานหรือ
ผูเสียหายที่เปนเด็ก จะเห็นไดวานับวันจํานวนตัวเลขของเด็กที่กระทําความผิดมีแนวโนมสูงขึ้น
โดยเฉพาะคดียาเสพติด ดังจะเห็นไดจากรายงานผลการปฏิบัติงาน และปญหาอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน ตาม พ.ร.บ.ป.วิ.อาญา(ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2540 ระหวางวันที่ 15 กันยายน 2543 ถึงวันที่ 10 
ตุลาคม 2543 ไดแสดงไวดังนี้ 

 -นักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยา ไดเขารวมในการสอบปากคําเด็ก จํานวน 
ทั้งสิ้น 566  คดี โดยแบงเปน 

 ในชั้นสอบสวน  จํานวน  548 คดี  (รอยละ  96.82) 

 ในช้ันศาล  จํานวน    18 คดี  (รอยละ  3.18) 

 เด็กเปนผูเสียหาย จํานวน  112 ราย  (รอยละ 18.95) 

 เด็กเปนผูตองหา  จํานวน  428 ราย  (รอยละ 72.42) 

 เด็กเปนพยาน  จํานวน   51 ราย  (รอยละ 8.63) 

 -ประเภทและจํานวนของคดีที่ไดเขารวมในการสอบปากคําเด็ก เรียงลําดับจากมาก
ไปหานอย 5 ลําดับแรก ไดแก 

 คดีมียาเสพติดใหโทษประเภท 1 (ยาบา) ไวในครอบครอง 

 จํานวน 260 คดี (รอยละ 45.93) 

                                     
7 เร่ืองเดียวกัน จากตารางที่ 5 จํานวนเดก็และเยาวชนที่ถูกจับสงตัวมายังสถานพินิจ

ฯทั่วประเทศ จําแนกตามอายุ สวนใหญมอีายุ 15-18 ป คิดเปนรอยละ 84.59 และอายุ 11-14 คิดเปน
รอยละ 13.79 ตามลําดับ 



 96

 คดีลักทรัพย จํานวน  93 คดี (รอยละ 16.43) 

 คดีขมขืนกระทําชําเรา  จํานวน  54 คดี (รอยละ 9.54) 

 คดีกระทําอนาจาร  จํานวน  35 คดี (รอยละ 6.18) 

 คดีทํารายรางกาย   จํานวน  21 คดี (รอยละ 3.71) 

 คดีมีอาวุธไวในครอบครอง จํานวน  21 คดี (รอยละ 3.71) 

 สวนคดีตางๆ ที่เหลือเปนคดีที่มีจํานวนนอยกวา 10 คดี ไดแก คดีพรากผูเยาว คดี
ฆาคนตาย  คดีขับรถโดยประมาท คดีชิงทรัพย เปนตน 

  ดวยเหตุนี้จึงพอจะเปรียบเทียบใหเห็นไดชัดเจนวาจํานวนนักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยาที่ผานการอบรมและขึ้นทะเบียนตามกฎกระทรวงที่มีอยูในปจจุบันกับปริมาณคดีที่
เกิดขึ้นทั่วประเทศมีไมเพียงพอ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการผลิตบุคคลากรในดานนี้นาจะไดหา
แนวทางแกไขโดยเรงดวน 

 4.2.2 พนักงานสอบสวน 

 จากมาตรา 133 ทวิซ่ึงกําหนดใหการสอบปากคําเด็กอายุไมเกินสิบแปดปตอง
กระทําโดยมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวม
ในการถามปากคํานั้นดวย ในการทํางานนั้นพนักงานสอบสวนมีการจัดบุคคลเขาเวรตลอด 24 
ชั่วโมง ดังนั้นเมื่อมีผูมารองทุกข หรือมีการจับกุมผูถูกกลาวหาที่เปนเด็ก พนักงานสอบสวนสวน
ใหญก็มุงที่จะทํางานใหเสร็จ เพื่อปองกันการถูกรองเรียน ยิ่งในคดีที่ผูตองหาเปนเด็กก็ถูกจํากัดดวย
เวลาการนําตัวสงสถานพินิจและคุมครองเด็ก เมื่อติดตอผูเขารวมสอบปากคําไมไดในวันเวลาที่
พนักงานสอบสวนสะดวก กอใหเกิดความเครียดแกผูรับผิดชอบ เพราะการเขาเวรในแตละวันของ
พนักงานสอบสวนในแตละสถานีตํารวจมีจํานวนชั่วโมงไมเหมือนกัน บางสถานีตํารวจพนักงาน
สอบสวนเขาเวร 6 ชั่วโมง บางแหง 12  ช่ัวโมง ดังนั้นในแตละครั้งที่เขาเวร จึงมิใชมีเพียงคดีเดียวที่
เขามาแจงความรองทุกข หรือมีการจับกุมผูตองหาเขามาเพียงรายเดียว ประกอบกับสํานวนการ
สอบสวนในแตละคดี ก็มิใชส้ินสุดเพียงการสอบปากคําพยานหรือผูตองหา เมื่อมาตรา 133 ทวิ 
วรรคสองกําหนดใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหบุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการทราบ หรือทําบันทึกเหตุที่ไมอาจปฏิบัติตาม
กฎหมายบัญญัติไดเพิ่มขึ้น  ทําให พนักงานสอบสวนสวนใหญซ่ึงเปนเพศชาย และไมเขาใจถึง
เจตนารมณในการแกไขกฎหมายเพื่อใหการคุมครองสิทธิเด็กก็จะเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวเปนการ
เพิ่มภาระมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเขตนครบาล  พนักงานสอบสวนแตละคนมีสํานวนที่ตอง
รับผิดชอบอยูจํานวนมากและเมื่อตองมาทํางานทามกลางความไมพรอมในทุกดานทั้งยังตองเสีย
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คาใชจายเพิ่มขึ้นเชนคามวนวีด ีโอ  คาโทรศัพทมือถือที ่เพิ ่มขึ ้นในการติดตอประสานงาน 
คาอาหารเครื่องดื่มของผูมารวมงานฯ สิ่งเหลานี้จึงทําใหพนักงานสอบสวนพยายามหลีกเลี่ยงการ
รับคดีที่เด็กเปนผูเสียหาย เวนแตในกรณีที่เล่ียงไมไดจริงๆ ซ่ึงในเรื่องดังกลาวไดมีความเห็นวาควร
จะมีการจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจในการทํางานมากกวาที่จะนํามาใชกับ สถานีตํารวจมีระบบการทํางาน
แบบเดิมๆ ประกอบกับพนักงานสอบสวนสวนใหญก็เปนเพศชาย มิใชผูที่ผานการฝกอบรมเพื่อ
รองรับงานดานนี้โดยเฉพาะ  ยิ่งเมื่อตองมาพบกับ  ผูตองหาที่เปนเด็กในคดียาเสพติด (ยาบา) และ
หลายคนเคยทําความผิดมาแลวก็ยิ่งทําใหพนักงานสอบสวนเกิดความรูสึกวา เปนการสิ้นเปลือง
งบประมาณโดยใชเหตุ และควรเปนเรื่องขององคกรที่เกี่ยวของกับเด็กนาจะไดทําการบําบัดฟนฟู
มากกวาที่จะตองมาบันทึกภาพและเสียง เพื่อใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีเสมือนหนึ่ง
ตองการใหพยานหลักฐานหนาแนนขึ้น 

สําหรับในศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีที่ไดจัดตั้งขึ้นในเขตนครบาล จะมีพนักงาน
สอบสวนหญิงเขารวมสอบสวนในคดีที่ผูเสียหายเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปและเปนความผิด
เก่ียวกับเพศ โดยมีอํานาจสอบสวนเฉพาะในกองบังคับการที่ตนสังกัดอยู (ประมาณ 7-9 สถานี) 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับแตละกองบังคับการที่จะจัดเวรยามใหกับพนักงานสอบสวนหญิง โดยคํานึงถึงจาํนวน
ปริมาณคดีความผิดเกี่ยวกับเพศและการเดินทางไปรวมสอบสวน เชน กองบังคับการตํารวจ 
นครบาล 3 (มีนบุรี) กําหนดใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสํานวนที่รับแจงความผิดเกี่ยวกับเพศ
จะตองสงผูเสียหายที่เปนหญิงและเด็กมาทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนหญิงที่สถานี
ตํารวจนครบาลมีนบุรีเนื่องจากแตละโรงพักที่อยูในสังกัดของกองบังคับการตํารวจนครบาล 3 อยู
หางไกลกันมากเชน สถานีตํารวจนครบาลรมเกลา สถานีตํารวจนครบาลประชาสําราญฯ ในขณะท่ี
กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 (ปทุมวัน)ไดมีคําสั่งใหพนักงานสอบสวนหญิงไปรวมสอบสวนกับ
เจาของคดีในโรงพักที่รับแจงความ เนื่องจากแตละโรงพักไมไดหางไกลกันมากนักทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
นโยบายของแตละกองบังคับการ  ขณะที่ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีที่ตั้งอยูในตางจังหวัดทั้ง 3 จังหวัด 
คือ เชียงใหม ชลบุรีสงขลา  แมจะไมมีอุปกรณ เครื่องมือที่เพรียบพรอมแตจัดไดวามีการแยกเปน
สวนสัดโดยเฉพาะในศูนยพิทักษฯของจังหวัดเชียงใหม นับไดวาเปนศูนยฯที่ประสบความสําเร็จใน
ระดับหนึ่ง ทุกหนวยงานที่ เกี่ยวของตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ตางใชศูนยฯแหงนี้ในการ
สอบปากคําเด็ก เนื่องจากมีความพรอมทั้งในดานสถานที่ และบุคคลากรแตเนื่องจากพนักงาน
สอบสวนหญิงของศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี ทั้ง 3 คนที่ประจําอยูในขณะนี้ ตางมีตําแหนงสังกัด
อยูในพื้นที่ของแตละอําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอสะเมิง และอําเภอฮอด จึงมีอํานาจสอบสวน
เฉพาะในพื้นที่ที่ตนสังกัด จึงไดมีความเห็นจากพนักงานสอบสวนอําเภออื่นที่ตองสอบปากคําเด็กเองและ
ใหมีพนักงานสอบสวนหญิงมารวมนั้นเห็นวานาจะใหพนักงานสอบสวนหญิงมีอํานาจสอบสวน
ไดทั้งจังหวัดในกรณีผูเสียหายเปนเด็ก เพราะวาการทํางานในรูปแบบของศูนยพิทักษฯ กอใหเกิด
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ความคลองตัวและเอื้อตอการคุมครองเด็กมากกวาซึ่งนับเปนขอท่ีควรนําไปพิจารณาวาควรไดมีการ
เพิ่มจํานวนพนักงานสอบสวนหญิงและการจัดตั้งศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี เพิ่มขึ้นหรือไม 

 แตทั้งนี้ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีที่จัดตั้งขึ้น ควรประกอบดวยบุคคลที่สมัครใจ
และพรอมจะทํางานดานเด็ก ปจจุบันศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีที่จัดตั้งขึ้นและมีคําสั่งแตงตั้ง
ตํารวจในกองบังคับการนั้นเปนเจาหนาที่ศูนยพิทักษฯ บางแหงไมมีการเปลี่ยนแปลงคําสั่งให
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง ตํารวจบางนายไดโยกยายไปอยูนอกหนวยงานนั้นแลว แตคําสั่ง
ดังกลาวก็ยังไมมีการเปลี่ยนแปลง  ดังนั้นเมื่อมีโครงการหรือการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยพิทักษ
ฯจึงไมอาจทําไดเต็มเม็ดเต็มหนวย ซ่ึงการทํางานในดานนี้จําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือจาก
บุคคลภายในกอนที่จะติดตอประสานไปยังนอกหนวย เมื่อบุคคลภายในไมพรอมที่จะทํางาน การ
คาดหวังผลจากการทํางานใหประสบความสําเร็จก็เปนไปไดยาก  

 เมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดมีคําสั่งที่ 
616/2543 ลงวันที่ 14 กันยายน 2543 เร่ือง การสอบสวนในคดีอาญาที่เกี่ยวกับเด็ก8โดยนําหลัก
กฎหมายที่มีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลวมากําหนดแนวทางปฏิบัติมีขอ
ที่แตกตางคือ ขอ 2.3.1 ขอ 2.3.2 และขอ 2.3.3 ดังนี้ 

  2.3.1 การแจงนักจิตวิทยา ใหประสานกับโรงพยาบาลที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ไดทุกโรงพยาบาล 

  2.3.2  การแจงนักสังคมสงเคราะห  ใหประสานกับหนวยงานดังตอไปนี้ 

       2.3.2.1 ในกรุงเทพมหานคร ติดตอที่ กองคุมครองสวัสดิการเด็กหรือสถานแรก
รับเด็กหญิงบานพญาไท หรือบานพักเด็กและครอบครัวภายในสถานสงเคราะหเด็กหญิง บานราช
วิถี กรมประชาสงเคราะห 

      2.3.2.2 ในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร ติดตอที่สํานักงาน
ประชาสงเคราะหจังหวัด กรมประชาสงเคราะห การแจงพนักงานอัยการใหประสานกับหนวยงาน
ดังตอไปนี้ 

 2.3.2.3 ในกรุงเทพมหานคร ติดตอที่ศูนยอํานายการคุมครองสิทธิเด็กใน
คดีอาญา  สํานักงานอัยการสูงสุด 

 2.3.2.4 ในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร ติดตอที่ศูนยอํานวยการ
คุมครองเด็กในคดีอาญาประจําจังหวัด สํานักงานอัยการสูงสุด 

                                     
8 สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ “คําสั่งที่ ตช. 616/2543,” 14 กันยายน 2543. 



 99

 เปนที่นาสังเกตวาการแจงนักจิตวิทยาใหประสานกับโรงพยาบาลที่สังกัดกระทรวง
สาธารณสุขไดทุกโรงพยาบาลนั้น ยังไมสอดคลองกับสภาพในปจจุบันเทาใดนักเพราะจากบัญชี
รายช่ือผูที่ผานการอบรมและขึ้นทะเบียนไวกับกระทรวงยุติธรรมไวแลวบางจังหวัดมีเพียงเจาหนาที่
ของประชาสงเคราะหจังหวัดเพียง 1 คนเทานั้น 

 ในปลายเดือนกุมภาพันธ2544 ไดมีหนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติที่ 0007.122/995 แจงเรื่อง 
การจัดสรรงบประมาณป 2544 รายการคาตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา9 โดยมีคําสั่ง สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติที่ 875/2543 เร่ือง หลักเกณฑ แบบ และวิธีปฏิบัติในการขอรับเงินคาตอบแทน 
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห10 โดยมีสาระที่สําคัญคือ เพื่อใหการจายคาตอบแทนใหแก
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหตามระเบียบในชั้นการรองทุกขหรือการสอบสวนเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน จึงใหใชแบบขอรับเงินตามรายละเอียดที่แนบทายคําส่ังนี้ โดยพนักงานสอบสวน
จะตองดําเนินการใหนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยากรอกรายละเอียดในแบบขอรับเงินและ
พนักงานสอบสวนจะตองเปนผูเก็บแบบฟอรมดังกลาวไว จนกวาจะมีงบประมาณมาถึงแลวจึงจะทาํ
เบิกใหแกนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาและแจงใหมารับเงินในภายหลัง จึงเปนอีกภาระหนึ่ง
ที่เพิ่มขึ้น  

 4.2.3 พนักงานอัยการ 

 การที่พนักงานอัยการตองมารวมสอบปากคําเด็กอายุไมเกินสิบแปดปดวย 
เปนหนาที่ที่เพิ่มขึ้นจากเดิม ซ่ึงปกติมีเวลาการทํางานเชนขาราชการทั่วไป เมื่อมีการกําหนดเชนนี้ 
ทําใหตองมีการเขาเวรเพื่อเขารวมการสอบปากคํา และเมื่อพนักงานอัยการตองเขารวมคุมครองเด็ก
ในคดีอาญา โดยเฉพาะในคดีที่เด็กเปนผูตองหายาเสพติด(ยาบา) ซ่ึงมีจํานวนมาก และเมื่อไปถึงถา
ผูตองหาใหการปฏิเสธ และจะขอใหการในชั้นศาล หรือไมก็รับสารภาพ การถามปากคําก็เสร็จสิ้น
อยางรวดเร็ว ซ่ึงหลายทานเห็นวาไมคุมกับการเสียเวลาในการเดินทางมารวมถามปากคํา และ
เสียเวลาในการทํางานประจํา ไดมีความคิดเห็นจากหลายทานวา ควรใหความคุมครองเด็กตาม
มาตรการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้เฉพาะในคดีอุกฉกรรจ หรือคดีที่ไดเด็กไดรับความเสียหายอยาง
หนัก หรือในคดีที่มีขอยุงยากซับซอน เชน คดีที่เกิดขึ้นภายในครอบครัว เปนตน ไมควรที่พนักงาน

                                     
9 สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ “คําสั่งที่ ตช. 0007.122/995,” 12 กุมภาพนัธ 2544. 
10 สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ “คําสั่งที่ ตช. 875/2543,” 22 ธันวาคม 2543. 
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อัยการจะตองเขาไปใหการคุมครองเด็กในทุกคดี  และจากการประมวลสภาพปญหาของสถาบัน
พัฒนาขาราชการฝายอัยการไดสรุปปญหาเรื่องบุคคลากร11ไวดังนี้ 

  -พนักงานอัยการมีนอย  การสั่งคดี การวาความของพนักงานอัยการซึ่งเปนหนาที่ที่
ตองรับผิดชอบตามปกติมีจํานวนมาก เมื่อตองไปรวมการสอบสวนคดีเด็ก ทําใหตองเล่ือนคดีเปน
ผลใหคดีลาชา เปนผลเสียหายแกคดี ทําใหจําเลยในคดีตองสูญเสียเสรีภาพ ตองถูกกักขังนาน
ออกไปอีกอยางนอย 1-2 เดือน และพยานตองเสียเวลามาศาลหลายครั้ง บางครั้งมาแลวไมอาจ
สืบพยานได เพราะเจาของสํานวนตองเล่ือนคดีไปรวมสอบสวนเด็ก อัยการผูที่จะไปดําเนินคดีแทน
ในศาลตางก็มีสํานวนการสืบพยานของตนมากพออยูแลว ไมอาจสืบพยานแทนได 

 4.2.4 ความไมชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
และพนักงานอัยการ ในการถามปากคําเด็กในชั้นสอบสวน 

 เนื่องจากในชั้นสอบสวน กฎหมายกําหนดใหเฉพาะบุคคลที่เขารวมในการถาม
ปากคําเด็ก แตไมไดกําหนดวาบุคคลใดควรเปนผูตั้งคําถาม ดังนั้น จึงเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากทั้งพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหตางก็มี
บทบาทของตนเอง หลายคดีเมื่อถามปากคําเสร็จส้ินแลวไมไดกอใหเกิดความรูสึกที่ดีแกผูรวมงาน
เทาไรนัก โดยเหตุที่แตละฝายตางมีจุดมุงหมายในงานของตนเอง ดังเชน 

 -พนักงานสอบสวนก็มุงที่ใหการสอบสวนเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว จึงไมไดคํานึงใน
เร่ืองสภาพจิตใจของเด็กเทาใดนัก 

 -พนักงานอัยการ ซ่ึงเดิมพนักงานอัยการเพียงแตตรวจดูเอกสารหรือสํานวนที่
พนักงานสอบสวนสงมาให หรือเปนผูพิจารณาพยานหลักฐาน เมื่อมารวมถามปากคําก็มุงที่จะ
พิจารณาวาไดมีการสอบถามขอเท็จจริงในประเด็นแหงคดีครบถวนหรือไม ซ่ึงตองใชเวลามากขึ้น 

 -นักสังคมสงเคราะห หรือนักจิตวิทยามุงที่จะยึดหลักการและใชความรูเพื่อคุมครอง
ความปลอดภัยของเด็กใหมากที่สุด โดยใหเกิดความกระทบกระเทือนจิตใจเด็กใหนอยที่สุด ซ่ึงก็
จําเปนตองใชเวลาในการถามปากคํานานกวาคดีทั่วไป และจากรายงานผลการปฏิบัติงานและปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ระหวางวันที่ 15 กันยายน 2543 ถึง วันที่ 10 ตุลาคม 2543 ไดระบุวา 
คดีที่นักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยา เขารวมในการสอบปากคําเด็ก สวนใหญจะเปนคดีที่เด็ก

                                     
11 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการ, “ หนังสือที่ อส.(สฝผฝ) 0002/277, 17 

มกราคม 2544. 
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เปนผูตองหา ซ่ึงจากหลักสูตรที่เขารับการอบรมจะเนนเทคนิค กระบวนการในการสอบปากคําเด็ก
ที่เปนผูเสียหายหรือถูกกระทํา ซ่ึงนักสังคมสงเคราะหบางรายไมเคยไดเขารวมสอบปากคําในคดีที่
เด็กเปนผูเสียหายเลย 

 ความไมชัดเจนในบทบาทหนาที่ของเจาหนาที่ที่เขารวมในการสอบปากคําเดก็ใน
ช้ันสอบสวน ทั้งพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ทนายความ และนักสังคมสงเคราะห ยังมีความ
เขาใจในบทบาทของแตละฝายในการเขารวมสอบปากคําเด็ก ไมเปนไปในทิศทางเดียวกันสวน
ใหญพนักงานสอบสวนจะเปนผูสอบปากคําเด็กโดยใชวิธีการแบบเดิม มีการตั้งคําถามชี้นํา และ
จัดทําสํานวนมากอน นอกจากนี้การที่นกัสังคมสงเคราะหไมไดสรางสัมพันธภาพกับเด็กกอนถาม
ปากคํา ทําใหเด็กไมคุนเคย เกิดความกลัว ไมกลาพูดความจริง  

4.3 ปญหาและอุปสรรคในการทํางานรวมกันแบบสหวิชาชีพ 

 จากการที่ยังไมมีขอตกลงรวมกันในแตละหนวยงานที่เกี่ยวของในการถามปากคํา
เด็กทําใหแตละฝายตางแสดงบทบาทของตนเองจนเปนอุปสรรคในการทํางานรวมกันแบบสห
วิชาชีพ ตอมา ศูนยอํานายการคุมครองเด็กในคดีอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด ไดมีหนังสือที่ 
อส.(ศด.)0013/81 เร่ือง แนวทางในการสอบถามปากคําเด็กในคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา12โดยไดกําหนดแนวทางในการสอบถามปากคําเด็กในคดีอาญาชั้นสอบสวน 
ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงกําหนดหนาที่ของเจาหนาที่แตละฝายไวในขอ 11, 12, 13 และ 14 ความวา 

   “ขอ 11.  อํานาจหนาที่ของนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา 

11.1 หนาที่หลักในการสอบถามปากคําเด็กทุกกรณีคือพนักงานสอบสวน 

11.2 พนักงานสอบสวนตองตั้งคําถามผานนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา
เสมอ 

11.3 นักสังคมสงเคราะหหรือนักจติวิทยามีหนาที่ขัดเกลาคําถามของพนักงาน
สอบสวนใหนุมนวล เหมาะกับเพศและวัยของเด็ก 

11.4 นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาตองตั้งคําถามตามประเด็นของ
พนักงานสอบสวนจนครบถวนแลว หากประสงคจะถามคําถามเพิ่มเติม 
จึงใหถามทีหลังได แตตองระบุวาเปนคําถามของนักสังคมสงเคราะห
หรือนักจิตวิทยา 

                                     
12 ศูนยอํานวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา, “หนังสือที่ อส.(ศด.) 00013/81,” 

26 มกราคม 2544. 
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11.5 เมื่อมีคําถามใดที่พนักงานสอบสวนโตแยงวาไมควรถามใหงดการถาม
คําถามนั้นแตใหพนักงานสอบสวนบันทึกคําถามที่ไมไดถามไวดังกลาว
รวมสํานวน 

ขอ 12. อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ 

 12.1 ที่หลักในการถามปากคําเด็กทุกกรณีคือพนักงานสอบสวน 

12.2 พนักงานอัยการมีหนาที่ตรวจดูวา มีการแจงขอหาครบถวนหรือไม 
พนักงานสอบสวนถามขอเท็จจริงในประเด็นแหงคดีครบถวนหรือไม 
เพื่อมิใหเด็กตองถูกนําตัวมาสอบสวนเพิ่มเติมอีก (เพราะจะเปนการ
สอบสวนเด็กหลายครั้ง) เมื่อมีการสงสํานวนไปใหพนักงานอัยการ
พิจารณาสั่งคดี 

12.3 เมื่อพนักงานสอบสวนตั้งคําถามจนครบถวนแลวพนักงานอัยการถาม 
คําถามผานนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยาเพิ่มเติมได แตตองระบุวา
เปนคําถามของพนักงานอัยการ 

12.4 พนักงานอัยการเปนที่ปรึกษาของพนักงานสอบสวน นักจิตวิทยานัก
สังคมสงเคราะห และบุคคลที่เด็กรองขอในการตั้งคําถามตอเด็กวา
คําถามใดสมควรหรือไม 

12.5 พนักงานสอบสวนไมควรโตแยงคําถามเพ่ิมเติมของพนักงานอัยการ 
เพราะมิฉะนั้น พนักงานอัยการอาจมีการส่ังสอบสวนเพิ่มเติม ซ่ึงจะทํา
ใหเด็กถูกซักถามหลายครั้ง 

ขอ 13.  อํานาจหนาที่ของทนายความ 

13.1 ทนายความจะเขารวมถามปากคําเด็กได เฉพาะกรณีเด็กเปนผูตองหาเพื่อ
ตรวจสอบวาไดมีการปฏิบัติตอผูตองหาถูกตองตามกฎหมาย 

13.2 ทนายความจะเขารวมถามปากคําเด็กที่เปนผูเสียหายหรือพยานไมไดเวน
แตจะเปนบุคคลที่เด็กรองขอ 

13.3 ทนายความมีหนาที่ตรวจดูวาการใหถอยคําเด็กที่ เปนผูตองหาตอ
พนักงานสอบสวนเปนไปโดยสมัครใจ ไมถูกขูเข็ญ ลอลวง ฯลฯ 

13.4 ทนายความไมอาจตั้งคําถามนอกเหนือจากที่พนักงานสอบสวนไดตั้ง 
คําถามไว  หากทนายความประสงคจะตั้งคําถามนอกเหนือจากที่
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พนักงานสอบสวนตั้งคําถามให ทนายความผูนั้นทําบันทึกรวมไวกับ
สํานวน 

ขอ 14.  อํานาจหนาที่ของบุคคลที่เด็กรองขอ (ไมเกิน 1 คน ในหองสอบสวน) 

14.1 บุคคลที่เด็กรองขอมีหนาที่ทําใหเด็กเกิดความอบอุนใจและสบายใจไมมี
หนาที่ซักถามประเด็นใด ๆ เกี่ยวกับเด็ก 

14.2 หากบุคคลที่เด็กรองขอเห็นวาเด็กไมไดใหการโดยสมัครใจ ใหบคุคลที่
เด็กรองขอนั้นทําบันทึกรวมไวในสํานวน” 

 แนวทางดังกลาวเกิดขึ้นจากการประชุมหารือ ระหวางศูนยอํานายการคุมครองเด็ก
ในคดีอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก กรมประชาสงเคราะห พนักงานสอบสวน
ทุกสถานีตํารวจในกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 เมื่อวันพุธที่ 13 ธันวาคม 2543 ณ หองประชุมสถาน
แรกรับเด็กหญิงพญาไท กรุงเทพฯโดยศูนยฯไดเสนอแนวทางการรวมถามปากคําเด็กในคดีอาญาไว 
ทั้งหมด 17 ขอ ใชเฉพาะในกรุงเทพมหานคร และไดขอใหผูที่นําไปใชปฏิบัติสงความคิดเห็นที่ควร
แกไขเพิ่มเติมไปยังศูนยฯตอไป 

 จึงเปนขอที่ควรพิจารณาวาแนวทางดังกลาวจะถือเปนขอตกลงรวมกันของ
ผูปฏิบัติงานทั่วกรุงเทพมหานครไดหรือไม และหากผูปฏิบัติงานหนวยอ่ืนที่ไมไดเขารวมประชุม
หารือดวไมยึดถือเปนแนวทางจะทําอยางไรและมีโทษหรือไม และหากแนวทางดังกลาวเปนวิธีการ
ที่ดี อันจะถือ เปน  คูมือปฏิบัติไดแลว  จะมีมาตรการใดที่ จะใหทุกฝ ายที่มีสวนรวมตาม
พระราชบัญญัติปฏิบัติตาม หากไมปฏิบัติตามจะถือวาเปนสอบปากคําโดยมิชอบ 

4.4 ทัศนคติของบุคคลากรตางหนวยงานสาขาอาชีพ 

 ในการทํางานรวมกันหลายหนวยงานตางวิชาชีพ แตละฝายยอมมีภาพลักษณของตนเอง
ที่สังคมวาดไวแลวดังเชน พนักงานสอบสวน โดยภาพลักษณทั่วไปมักถูกมองในแงลบในขณะที่
พนักงานอัยการซึ่งโดยปกติมีหนาที่พิจารณาไตรตรองคดีและพยานหลักฐานในสํานวนที่พนักงาน
สอบสวนสงไป เมื่อเขามามีสวนรวมในการสอบปากคําตั้งแตชั้นตนก็จะมีความรูสึกตอพนักงาน
สอบสวนวาที่ผานมาสํานวนสวนใหญยังสอบไมครบประเด็นแหงคดี ไมมีความละเอียดรอบคอบ
หรือแมนยําในตัวบทกฎหมายเพียงพอ  ในขณะที่นักสังคมสังเคราะห ซ่ึงเปนบุคคลที่เพิ่งจะเขาสูใน
กระบวนการยุติธรรม โดยมีพระราชบัญญัติฉบับนี้รองรับการทํางาน ก็คาดหวังผลในการทํางานที่
คอนขางสูง จึงมีบรรยากาศที่ไมเอื้อตอการคุมครองเด็กเทาใดนัก  
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4.5  ปญหาและอุปสรรคในการคุมครองความปลอดภัยของผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก 

 ในปจจุบันประเทศไทยไมมีมาตรการคุมครองพยานอยางแทจริง พยานจึงไมไดรับ
ความคุมครองจากรัฐเทาที่ควร มีแตการใหความสะดวกในการสงหมายเรียกใหพยาน เพื่อติดตาม
ไมใหพยานหลบหนีกอนที่จะมีการเบิกความตอศาลเทานั้น ถากรณีนาเชื่อวาจะหลบหนีเปนหนาที่
ของพนักงานสอบสวนตองชี้แจงขอเบี้ยเล้ียงจัดหาสถานที่ใหอาศัยช่ัวคราว สวนเมื่อพยานเบิกความ
เสร็จแลวไมมีมาตรการใด ๆ ที่จะคุมครองพยานตอไป พยานตองระมัดระวังตนเอง ความรูสึกหวั่น
เกรงอิทธิพลและหวาดกลัวตออันตราย เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหพยานหลีกเลี่ยงปฏิเสธที่จะใหความ
รวมมือการใหความคุมครองพยานเพื่อใหปลอดภัยจากอิทธิพล การถูกคุกคาม จะเปนผลใหพยานให
ความรวมมือกับกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น  ทั้งประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมก็จะดี
ขึ้นดวย 

 ในเร่ืองการคุมครองความปลอดภัยของผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กเห็นไดอยาง
ชัดเจนในคดีที่ อดีตรองประธานวุฒิสภาคนหนึ่ง ตกเปนผูตองหาคดีลวงละเมิดทางเพศเด็กหญิงอายุ
ไมเกิน 15 ป ขณะที่คดียังอยูในระหวางการสืบสวนสอบสวน ไดมีการหวั่นเกรงความไมปลอดภัย
ของผูเสียหายที่เปนเด็ก ดังจะเห็นไดจากการใหสัมภาษณของบุคคลที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 “…นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ หรือครูหยุย สว.กทม. เปดเผยวา ตนจะเคลื่อนไหว
เร่ืองนี้ตอไป  ลาสุดเพิ่งประสานกับนายสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล  รมว.ศึกษาธิการ ใหชวยรับรอง
ความปลอดภัยของเด็กระหวางที่มีการสอบสวนดําเนินคดีดวย ซ่ึงทานก็รับปากแลว วาจะนําเด็กไป
อยูในสถานที่ที่ปลอดภัยที่สุด…” 

 “ดานนายสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล รมว.ศึกษาธิการ กลาววา กระทรวงศึกษาธิการ
ถือเปนนโยบายที่สําคัญในเรื่องของการละเมิดสิทธิ์ทางเพศกับเด็ก โดยในวันที่ 22 ม.ค.นี้เวลาบายๆ 
ตนจะเชิญผูอํานวยการโรงเรียนใน จ.ปทุมธานี ที่เด็กนักเรียนเกี่ยวพันกับคดีนี้ เพื่อมาสอบถามความ
คืบหนาเกี่ยวกับกรณี สว.ฉาวที่มีการลวงละเมิดทางเพศกับเด็กนักเรียนอยางละเอียด และจะสั่งการ
ใหนางกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา อธิบดีกรมสามัญศึกษาที่เปนตนสังกัดใหดูแลเด็กนักเรียนทั้ง 4 
คนใหดีที่สุด อาจจะใหยายเด็กดังกลาวไปเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหที่ใดที่หนึ่งกอน เพราะ
เด็กยังถือวาอยูในระบบการศึกษาที่กระทรวงศึกษาฯจะตองดูแลและรับผิดชอบ 

 รมว.ศึกษาธิการ กลาวตอวา เด็กเหลานี้ถือเปนอนาคตของชาติที่สําคัญตอไป ตน
ไมอยากใหเด็กเกิดตราบาป อยากใหพิทักษเด็กใหถึงที่สุด และตองคอยปกปองเด็กไมใหตกเปน
เหยื่ออีกตอไป อีกทั้งควรดูแลเรื่องความปลอดภัยของครอบครัวเด็กและตัวเด็กดวย เพราะอาจจะมี
การขมขูขึ้นมาก็ได สวนเรื่องของการสืบสวนเรื่องนี้ทราบวา ผูอํานวยการโรงเรียนดังกลาวเปนสวน
หนึ่งในการรวมเปนกรรมการ 4 ฝายตามที่เด็กรองขอ อยางไรก็ตามตนขอขอบคุณผูอํานวยการ
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โรงเรียนที่เอาในใสเด็ก และยืนหยัดในเรื่องที่ถูกตองเที่ยงธรรม กระทรวงศึกษาฯพรอมที่จะเปน
กําลังใจให…” 

 “ นายมนตรี  สินทวิชัย  หรือ ครูยุน สว.สมุทรสงคราม กลาววา จากประสบการณ  
ชวยเหลือดานคดีเด็กตลอดมาหลายปนั้น ทําใหอดหนักใจในคดีนี้ไมได เพราะจากประสบการณ
เมื่อผูตองหาเปนผูมีเงิน หรือมีตําแหนงหนาที่การงานสูง ก็มักจะใชวิธีการบางอยางเพื่อใหไดเปรียบ
ทางคดี เชน การใชกลไกขอใหพวกเดียวกันพยายามกดดันพยานและผูเสียหาย หรือการใชเงินเพื่อ
จุดประสงคใหพยานหรือผูเสียหายกลับคําใหการ ถึงแมวาตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ใชอยูจะบันทึกภาพและเสียงคําใหการของพยานที่เปน
เด็ก ซ่ึงบันทึกไวในชั้นสอบสวน สามารถนําไปเปนพยานในชั้นศาลได แตการกลับคําใหการของ
พยานอาจมีผลตอน้ําหนักของพยานได หรือผูตองหาอาจใชวิธีการเลื่อนนัดบอยๆ เมื่อมีหมาย ก็จะ
ทําใหระยะเวลาของคดียืดยาวออกไป เพื่อใชเวลาเขาไปกลอมพยานและผูเสียหาย หรือสรางความ
กดดัน หรือระยะเวลาอาจจะทําใหผูเสียหายและพยานใหความสําคัญกับคดีนอยลง หรือคิดวาเปน
ภาระมากก็เปนได 

 นายมนตรี กลาวอีกวา คดีนี้ตนเริ่มมีขอกังวลใจ เพราะมีเด็กคนหนึ่งจากปากคํา 
เปนทั้งผูตองหาและผูเสียหายในคดี ไมมาชี้ตัวเมื่อวันที่ 23 ม.ค.ที่ผานมา โดยหายตัวไปไมแจงให
พนักงานสอบสวนเพียงระยะเวลา 4 ช่ัวโมงเทานั้น ทั้งที่ไดรับการดูแลจากตํารวจอยางดี ซ่ึงมาทราบ 
ภายหลังวา พอแมเด็กมาพูดคุยกับครู และตัดสินใจใหเด็กอยูบานเมตตาทันที ทั้ง ๆ ที่เด็กพักการ
เรียนมา 1 ปแลวกอนหนาที่จะเปนคดีนี้ไมเคยคิดจะตองชวยเหลือมากอน แตหลังเปนคดีความ
ผูปกครองกลับมีหมายเลขโทรศัพทของผูอํานวยการโรงเรียนแหงหนึ่ง ทั้งเบอรมือถือและเบอรบาน 
ซ่ึงเปนไปไดวาอาจจะมีการติดตอกันกอนหนาที่จะมีการชี้ตัว…”13 

หรือในกรณีที่ขาวหญิงสาวคนหนึ่งถูกเจาหนาที่ตํารวจพาเขาโรงแรมโดยแจงวา 
เจาหนาที่ตํารวจใชอํานาจขมขูบังคับใหรวมประเวณี ตอมาหญิงสาวดังกลาวไดเขาแจงความตอ
พนักงานสอบสวน  พนักงานสอบสวนจึงไดสงตัวไปใหแพทยตรวจที่ โรงพยาบาลตํารวจกอนเพ่ือ
หารองรอยและพยานหลักฐาน และนัดใหกลับมาใหการที่สถานีตํารวจแตปรากฎวาหญิงสาวคน
ดังกลาวไมกลับมาใหการตอพนักงานสอบสวนอีกเลย 

 จึงมีขอที่ควรพิจารณาวาในคดีใดที่ไมไดเปนที่สนใจของสื่อมวลชนหรือผูตองหา
ไมใชผูมีอิทธิพลแลวพยานหรือผูเสียหายจะไดรับความคุมครองความปลอดภัยจากหนวยงาน
ภาครัฐไดเพียงใดขณะเดียวกันหากผูตองหาที่เปนบุคคลมีตําแหนงฐานะจะใชเอกสิทธิ์คุมกันใน

                                     
13 หนังสือพิมพขาวสด (28 มกราคม 2544): 11 
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ระหวางสมัยประชุมก็สามารถทําได จะมีมาตรการหรือกฎหมายคุมครองความปลอดภัยของพยาน
หรือผูเสียหายไดเพียงพอหรือไม 

 ในการสัมมนาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงในดานการพิทักษพยานเด็ก: มุมมองของอังกฤษและ
ไทย จัดโดยบริติชเคานซิล ไดมีความเห็นของเจาหนาที่ฝายไทย ดังนี้ 

 “นายศุภชัย  สถิรศิลปน ผอ.กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  กลาววา กฎหมายใหม
ของไทยที่ออกมาไมคอยชัดเจนในทางปฏิบัติเพราะไมระบุรายละเอียดถึงหนาที่ของแตละ
หนวยงาน เชน การสอบปากคําเด็กโดยนักสังคมสงเคราะห  แตทางปฏิบัติหลายฝายทั้งตํารวจ  
อัยการและทนายเปนผูถามเด็ก เทปวีดีโอที่ใชอัดก็ใชอัดทับกันหลายเรื่องทั้งที่เปนเอกสารสําคัญ
มาก องคกรที่รวมทํางานแบบสหวิชาชีพทํางานรวมกันไมดีนัก..”14 

 “นายสรรพสิทธ์ิ  คุมประพันธ  ผูอํานวยการศูนยพิทักษสิทธิเด็ก กลาววา กฎหมาย
ที่ใหใชวีดีโอในการสอบปากคําแรก ๆ ขลุกขลักหรือคนซักถามตั้งคําถามไมเหมาะสม เพราะไมได
รับการอบรมเพียงพอคือ ไดรับการอบรมเพียง 3 ชม.แตในตางประเทศทํากัน 3 เดือน หรือการ
คุมครองสวัสดิภาพเด็กไมดีพอ คือยังโดนรุมถามจากหลายคนควรมีกฎหมายคุมครองสวัสดิภาพ
เด็กออกมาใชควบคูดวย”15 

4.6  ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

 บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหการสอบปากคําเด็กในฐานะเปนผูเสียหายหรือ
พยานใหแยกกระทําเปนสวนสัด ในสถานที่ท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และใหมีนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคํานั้นดวย และ
บุคคลที่เขารวมถามปากคําอาจถูกผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็ก ตั้งรังเกียจได หากมีกรณีดังกลาว
ใหเปลี่ยนตัวผูนั้น และอีกบทบัญญัติหนึ่งซึ่งกําหนดวา ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง ซ่ึงมีเหตุอัน
ควรไมอาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวม
ในการถามปากคําพรอมกันได ใหพนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งรวม
ดวยก็ได แตตองบันทึกเหตุที่ไมอาจรอบุคคลอื่นไวในสํานวนการสอบสวน และมิใหถือวาการถาม
ปากคําผูเสยีหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กในกรณีดังกลาวไดกระทําไปแลวไมชอบดวยกฎหมาย  

                                     
14 หนังสือพิมพไทยรัฐ (29 มกราคม 2544):24. 

 15 เร่ืองเดียวกัน 
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  เนื่องจากขอบัญญัติดังกลาวไมไดมีนิยามหรือขอบเขตที่ชัดเจนในการที่จะยึดถือ
เปนแนวทางได จึงมีปญหาที่ผูปฏิบัติงานที่มาจากหลายหนวยงานตางใหความเห็นที่แตกตาง พอจะ
แยกพิจารณาไดดังนี้ 

 4.6.1 คําวา “สถานที่ท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก”  หมายความวาอยางไร ในปจจุบัน
นอกจากยังไมมีสถานที่ที่เปนสวนสัด ขาดอุปกรณเครื่องมือแลว คําวา “สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับ
เด็ก”ควรหมายความถึงสถานที่ใดไดบาง ในทางปฏิบัติแลวมีความคิดเห็นที่หลากหลาย อาจ
หมายความถึงสถานที่ที่ใดก็ไดที่ทําใหเด็กปลอดภัย อบอุน และเด็กตองมั่นใจวาจะไมถูกทําโทษ
หรือลงโทษ หรือมีความเกรงกลัวตอสถานที่ หรืออาจหมายถึง สถานที่ที่มิใชที่ทําการหรือทํางาน
ตามปกติโดยทั่วไป แตเปนสภาพที่ที่จัดไวเพื่อใหเด็กเห็นวาเปนสภาพปกติทั่ว ๆไป ไมเปนทางการ  

 4.6.2 คําวา “บุคคลที่เด็กรองขอ” หมายความถึงใครไดบาง หากเปนทนายความ
จะไดหรือไม  ซ่ึงยอมขึ้นอยูกับความเห็นของแตละบุคคลวาควรจะใหหมายถึงใครไดบางเนื่องจาก
ไมมีกฎเกณฑที่แนนอน โดยหลักแลวนาจะหมายความถึงบิดามารดา หรือญาติ หรือผูปกครอง ที่
เด็กมีความประสงคขอใหรวมฟงการสอบสวนดวย แตไมรวมถึงบุคคลอื่นที่ เขามาในฐานะ
ทนายความหรือ ที่ปรึกษากฎหมาย  และถาหากตีความหมายอยางกวาง ๆ แลว อาจหมายถึงใครก็ได
ที่เด็กตองการใหเขารวมฟงการสอบสวนจะเปนทนายความก็ได เพราะไมมีกฎหมายหามไว  ซ่ึงถา
หากจะใหความหมายที่แคบเขามาอีก ก็อาจจะเห็นวาทนายความไมนาจะเปนบุคคลที่เด็กรองขอให
เขารวมฟงการสอบสวนได เพราะไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 134 ทวิแลวซ่ึงกําหนดใหเปนหนาที่
ของพนักงานสอบสวนจะตองถามเด็กวามีทนายความหรือไม ดังนั้นจึงนาจะหมายถึงบุคคลอื่น
นอกจากที่กฎหมายกําหนดไว การกําหนดใหพนักงานสอบสวนถามเด็กก็เฉพาะในกรณีเด็กเปน
ผูตองหาเทานั้น แตในกรณีที่เด็กเปนผูเสียหายหรือพยาน การถามปากคําเด็กหากบุคคลที่เด็กรองขอ
คือ ทนายความโดยอาชีพ ที่มิใชเขามารวมฟงการสอบสวนในฐานะบุคคลที่ใกลชิดแลว และเด็ก
ยืนยันวาตองการใหเขารวมฟงการสอบสวนดวยแลว ก็นาจะเปนสิทธิของผูเสียหายหรือพยานที่เปน
เดก็ 

 4.6.3 คําวา “ตั้งรังเกียจ”  มีความหมายอยางไร การตั้งรังเกียจ นาจะหมายถึงการ
คัดคานมิใหเจาพนักงานตามกฎหมายปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดหรืออาจใหหมายความถึง 
บุคคลที่เกี่ยวของกับการสอบสวนอาจถูกตั้งรังเกียจ เนื่องจากมีสวนไดสวนเสียในคดี ไมวาจะเปน
ฝายผูตองหาหรือฝายผูเสียหาย หรือเปนญาติกับฝายใดฝายหนึ่งก็ไดและในทางปฏิบัติงานจริงเมื่อ
พนักงานสอบสวนสอบถามเด็กมักจะไมกลาพูดหรือบอกความจริงวาไมตองการใหใครอยูดวย แต
จะเลี่ยงโดยการไมตอบคําถาม นิ่งเงียบ จะถือวาการที่ไมไดรับความรวมมือจากเด็ก เชน การที่เด็ก
ไมพูดดวย นั่งเฉย เกิดความกลัว รนราน เกิดความเครียด เมื่อถูกถามจะรองไหตัวส่ัน เหลานี้จะให
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อยูในขอบเขตของการตั้งรังเกียจไดหรือไม  ไมจําเปนตองใหเด็กเปนผูบอกเอง แตเปนเรื่องที่ทุกๆ 
ฝายนาจะตองสังเกตพฤติกรรมของเด็กเอง เพราะเด็กอาจไมกลาตั้งขอรังเกียจ ทั้งนี้ยอมขึ้นอยูกับ
ความคิดเห็นของแตละบุคคลที่เขารวมสอบสวน และโดยทั่วไปผูที่เขารวมฟงการสอบสวนมักเปน
ผูที่มีประสบการณมามากยอมที่จะทราบไดวา เด็กไมใหความรวมมือดวยเหตุใด  เด็กรู สึก
หวาดระแวง  ผูใดบางจึงไมตอบคําถาม แตบุคคลเหลานั้นจะเปนผูบอกใหยุติการสอบสวนและนัด
หมายผูอ่ืนแทนตนในโอกาสตอไปหรือ  

 4.6.4 คําวา “ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง”  ควรครอบคลุมถึงสถานการณหรือ
เหตุการณใดบาง อาจใหหมายถึงเหตุการณซ่ึงพอจะเทียบเคียงไดกับเหตุสุดวิสัยตามมาตรา 8 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชน หากไมสามารถสอบถามปากคําเด็กในเวลาขณะนั้นไดจะทาํ
ใหเกิดความเสียหายตอรูปคดีอยางรายแรง หรือทําใหไมไดรับขอเท็จจริงที่ถูกตองจริงๆ หรือ กรณีที่
หากไมดําเนินการในขณะนั้นจะเปนการยากที่จะนําตัวมาทําการสอบสวนได เชน ตองเดินทางไป
ตางประเทศเปนระยะเวลานาน หรือหากตองรอบุคคลตามที่กฎหมายกําหนดไวใหครบทุกฝาย จะ
ทําใหไมอาจสอบปากคําเด็กไดตลอดไป เชน เด็กมีระยะเวลาจํากัดและตองรีบเดินทาง หรือเด็กที่มี
ความจําสั้นๆ หากไมกระทําทันทีเด็กอาจจะลืมเหตุการณและปญหาที่นักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหไมเพียงพอและติดราชการอยูที่อ่ืน หรือกรณีพนักงานอัยการติดราชการสําคัญไมสามารถ
มารวมฟงการสอบสวนได จะถือวาเปนกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งไดหรือไม 

4.7 ปญหาอื่น ๆ  
นอกจากปญหาในดานตางๆ ที่กลาวมาแลว ยังปรากฎปญหาอื่นๆ อีกมากที่เปน

ขอปลีกยอยอีกมากมายในการปฏิบัติงาน เชน 
 4.7.1 ปญหาการเดินทาง  และยานพาหนะ 
 นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา 

 การเดินทางไปปฏิบัติหนาที่ตาม สน.ตางๆ ซ่ึงอยูในทุกเขตพื้นที่ของทุก
จังหวัด สวนใหญเดินทางลําบาก เนื่องจากหางไกล และไมปลอดภัย โดยเฉพาะสุภาพสตรี รวมทั้ง
ขาดแคลนยานพาหนะในการปฏิบัติงาน นักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยา จะตองเดินทางโดย
รถเมล รถรับจาง หรือมอเตอรไซดรับจาง รวมทั้งใชรถยนตสวนตัวในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะตอง
รับผิดชอบคาใชจายเองทั้งหมด บางหนวยงานที่ไดรับการสนับสนุนรถยนตของทางราชการ ก็
สงผลใหงบประมาณคาน้ํามันเชื้อเพลิงของทางสํานักงาน มีจํานวนไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน  
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 พนักงานอัยการ  

 1. ขาดยานพาหนะและพนักงานขับรถในการเดินทางไปรวมทําการ
สอบสวน บางครั้งตองยืมรถของสํานักงานคุมครองและชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายทุก
สํานักงานจะมีคนขับรถเพียงคนเดียว หากเปนวันหยุดราชการคนขับรถก็จะไมมี พนักงานอัยการ
บางคนไมมีรถยนตสวนตัว ทําใหไมสามารถเดินทางไปรวมทําการสอบสวนไดโดยสะดวก 

 2.การที่กําหนดวา หากใชยานพาหนะสวนตัวใหเบิกคาน้ํามันไดกิโลเมตรละ 1 บาท 
เปนการไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง รถยนตปจจุบันสิ้นเปลืองน้ํามันเฉล่ียกิโลเมตรละ 2 
บาท การใชรถยนตรับจางในตางจังหวัดคาใชจายจะสูงกวาการใชรถยนตสวนตัวมากและรถหายาก 

 3.ในตางจังหวัดบางทีสถานที่ที่จะไปทําการสอบสวนเด็กหางจากที่ทํางาน
หลายสิบกิโลเมตรทําใหเสียเวลาการทํางานตามปกติเชนการพิจารณาสั่งสํานวนการไปวาความ 

 4.บางครั้งตองไปทําการรวมสอบสวนหลายทองที่พรอมกัน แมจะมีรถยนต
สวนตัวก็ไมสามารถเดินทางไปรวมสอบสวนไดทุกทองที่และบางครั้งพนักงานอัยการยังตองออกไป
รวมทําการชันสูตรพลิกศพอีกดวย ยิ่งไมสามารถเดินทางไปรวมทําการสอบสวนคดีเด็กไดทัน 

 พนักงานสอบสวน 

 โดยปกติการสอบสวนมักจะกระทําในสถานีตํารวจเจาของสํานวนเอง เวน
แตมีการใชสถานที่อ่ืนที่เหมาะสมกวา ดังเชน การขอใชหองของกรมประชาสงเคราะหฯ ในการ
เดินทางพนักงานสอบสวนก็ตองออกคาใชจายสวนตัว เพราะรถยนตของทางราชการที่ใหพนักงาน
สอบสวนไปยังที่เกิดเหตุนั้นจะตองใชในขณะที่เขาเวรปฏบิัติหนาที่ แตในการนัดสอบปากคํานอกสถานี
ตํารวจนั้น เปนที่แนนอนวาจะตองนอกเหนือจากเวลาที่เขาเวรอยางแนแท จึงเปนคาใชจายที่เพิ่มขึ้นอีก 
ในสวนของพนักงานสอบสวนหญิงที่ตองออกไปรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนชายที่สถานีตํารวจ
แหงอื่น ก็พบกับปญหาในเรื่องการเดนิทางดวยเชนกันถึงแมวา พลตํารวจตรีจักรทิพย  กุญชร ณ 
อยุธยาผูชวยผูบัญชาการตํารวจนครบาล จะไดแจงแกพนักงานสอบสวนหญิงทุกคนแลววาเปน
หนาที่ของพนักงานสอบสวนชายเจาของสํานวนที่จะตองใหผูชวยรอยเวร ใชรถของทางราชการมา
รับ แตในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนชายบางคนก็ไมใสใจปลอยใหเปนหนาที่ของพนักงาน
สอบสวนหญิงที่ตองรับผิดชอบเอง  

 4.7.2 ปญหาชวงเวลาในการปฏิบัติงาน  

 นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา ไดรายงานปญหาในเรื่องนี้ไววา สวน
ใหญไดรับแจงจากพนักงานสอบสวน ใหเขารวมในการสอบปากคําเด็กในระยะเวลาที่กระชั้นชิด 
ทําใหนักสังคมสงเคราะหเดินทางไปรวมในการสอบปากคําเด็กไมเปนไปตามเวลาที่กําหนดรวมทั้ง
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มักไดรับแจงใหไปเขารวมในชวงเวลาเย็นและค่ํา ซ่ึงทําใหปฏิบัติหนาที่เสร็จในเวลาดึก สงผลให
นักสังคมสงเคราะหออนลา รวมถึงความไมสะดวกและไมปลอดภัยในการเดินทางกลับที่พักอีกดวย 

 ในขณะที่พนักงานอัยการไดสรุปปญหาเรื่องการแจงเขารวมสอบสวนไววา 
พนักงานสอบสวนแจงกระชั้นชิดทําใหเกิดปญหาในการจัดระบบงาน และการแจงของพนักงาน
สอบสวน บางครั้งไมมีรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อของผูตองหา อายุ ฐานความผิด และจํานวนผูตองหา
หรือพยานที่จะสอบสวนวา มีจํานวนเทาใด  ถึงแมจะมีกําหนดเวลานัดลวงหนาแลวก็ตาม แตเมื่อถึง
เวลานัดก็ไมสามารถสอบสวนไดทันที ตองรอทุกฝายพรอม และควรใหพนักงานสอบสวนจัดหอง
สอบสวนพรอมวีดีทัศนใหพรอมทันเวลา 

 4.7.3 ปญหาการประสานขอนักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยาเขารวมในการ
พิจารณาคดีในชั้นสอบสวน 

 - พนักงานสอบสวนสวนใหญมักประสานติดตออัยการ ทนายความ กอนนักสังคม
สงเคราะหเสมอ ซ่ึงจํานวนนักสังคมสงเคราะหมีไมเพียงพอกับจํานวนคดีที่ไดรับแจงในแตละวัน 
ทําใหไมสามารถไปเขารวมในการสอบปากคําเด็กได 

 - พนักงานสอบสวน บางสถานีตํารวจใชคําพูดไมสุภาพ ขมขู ในกรณีที่ไมสามารถ
จัดหานักสังคมฯใหเขารวมในการสอบปากคําไดในกําหนดเวลาที่พนักงานสอบสวนตองการ อาทิ 
“ในเมื่อไมพรอมแลว ออกกฎหมายมาทําไม” หรือ “ทีตํารวจทําไมทําไหว” เปนตน รวมทั้งขอชื่อ 
ตําแหนงผูรับแจง เพื่อที่จะไดนําไปรายงานใหผูใหญทราบวา ประสานขอนักสังคมสงเคราะหแลวไมมา
 - พนักงานสอบสวน มักติดตอประสานขอนักสังคมสงเคราะหในชวงกลางคืน เชน 
เวลาเที่ยงคืน หรือตีสอง เปนตนเนื่องจากในชวงเชาพนักงานสอบสวนจะออกเวร ซ่ึงทางนักสังคมสงเคราะห
ไมสามารถเดินทางไปได 

 4.7.4 เคร่ืองมือสื่อสาร 
 นักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยา ขาดเครื่องมือท่ีใชในการติดตอส่ือสาร

ในการออกปฏิบัติงาน อาทิ โทรศัพทมือถือ  ซ่ึงจําเปนตองใชในการติดตอส่ือสาร เชน สอบถามจาก
ทางสถานีตํารวจตางๆ หรือประสานกับศูนยประสานฯ เจาหนาที่บางรายเมื่อออกไปปฏิบัติงานแลว 
ไมสามารถติดตอได  สวนบางรายที่มีโทรศัพทมือถือสวนตัว ก็เสียคาใชจายในสวนนี้เพิ่มขึ้นมาก 

 พนักงานอัยการบางคนไมมีโทรศัพทมือถือ วิทยุ ส่ือสารซึ่งมีใชอยูใน
สํานักงานตาง ๆ ของสํานักงานอัยการสูงสุด ยังติดตั้งไมไดมาตรฐาน สายอากาศติดตั้งในตําแหนง
ไมเหมาะสม ไมมีพนักงานวิทยุ ทําใหการติดตอประสานงานทําไดไมสะดวก 
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 4.7.5 คาตอบแทนในการปฏิบัติงาน 
 นักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยา ยังไมไดรับคาตอบแทนในการเดนิทาง

ไปปฏิบัติหนาที่จากพนักงานสอบสวน ทําใหตองรับผิดชอบคาใชจายเองทั้งหมด ซ่ึงนักสังคม
สงเคราะหบางรายเดือดรอนเกี่ยวกับฐานะการเงินของตนเอง จําเปนตองทําเรื่องขอเบิกจากตนสงักดั
สํารองไปกอน 

 พนักงานอัยการ เห็นวาการไปรวมสอบสวนเด็ก นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห และทนายความตางไดรับคาตอบแทนเปนรายคดีแตพนักงานอัยการไมปรากฎวามี
คาตอบแทน ซ่ึงในบางครั้งมีการสอบสวนนอกเวลาราชการ และในวันหยุดวันเสาร อาทิตย 

   พนักงานสอบสวน มีความเห็นควรมีการจายคาตอบแทนใหแกพนักงาน
สอบสวนดวย ไมควรกําหนดภาระหนาที่เพิ่มโดยไมมีงบประมาณในการทํางานใหเลยเพราะสภาพ
เชนนั้นไมไดสรางขวัญและกําลังใจใหแกผูปฏิบัติงานแมแตนอย ในขณะที่ผูมาปฏิบัติงานรวมกัน
ฝายอ่ืนๆ ตางมีคาตอบแทน และยังกําหนดใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนในการเบิกจายใหแก
นักสังคมสงเคราะหอีกดวย 
 จากปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นในการบังคับใชพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 นับตั้งแตวันที่ 15 กันยายน 
พ.ศ. 2543 จนถึงปจจุบันมีส่ิงที่ควรไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
หลายประการ ซ่ึงจะไดกลาวไวในบทที่ 5 ตอไป 



บทที่  5 
บทวิเคราะหและพิสูจนสมมติฐาน 

   
 การที่อนุสัญญากรุงเวียนนา (VIENNA DECLARATION AND PROGRAMME 
OF ACTION) ไดกลาวถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF 
THE CHILD) ยอมมีผลใหประเทศสมาชิกจําตองออกกฎหมายภายในเพื่อใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กดวย รวมทั้งประเทศไทยซึ่งไดลงนามในภาคยานุวัติสารของอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก จึงไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาขึ้นโดยเริ่มแรกมีหลักการสําคัญในการแกไขเพิ่มเติม โดยไดกําหนดวิธีการถามปากคําและ
การบันทึกปากคําเด็กอายุไมเกินสิบหาปในชั้นการสอบสวนแยกตางหากจากการถามปากคําผูใหญ
โดยใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการ เขารวมใน
การถามปากคําเด็ก และใหนําวิธีการถามปากคําและการบันทึกปากคําดังกลาวไปใชในการจด
บันทึกคํารองทุกขและการไตสวนมูลฟอง รวมถึงการปรับปรุงเหตุและวิธีการเกี่ยวกับการสืบพยาน
ไวกอนการฟองคดีตอศาล และใหนําวิธีการสืบพยานสําหรับเด็กอายุไมเกินสิบหาปในชั้นศาลไปใช
กับการสืบพยานไวกอนการฟองคดีตอศาล   

 สวนเหตุผลในการประกาศใช พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ไดระบุไววา เนื่องจากในปจจุบันการถามปากคําเดก็อายุ
ไมเกินสิบแปดปในฐานะเปนผูเสียหายหรือพยานในชั้นสอบสวนและการสืบพยานบุคคลซึ่งเปน
เด็กในชั้นศาลนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดวิธีปฏิบัติไวเชนเดียวกับกรณี
ของผูใหญ โดยในชั้นสอบสวนพนักงานสอบสวนยังมีความชํานาญในดานจิตวิทยาเด็กไมเพียงพอ 
รวมทั้งมิไดคํานึงถึงสภาพรางกายและจิตใจของเด็กที่ออนแอเทาที่ควรและการใชภาษากับเด็กยังไม
เหมาะสม อันเปนเหตุใหการถามปากคําเด็กสงผลกระทบตอสภาพจิตใจของเด็กและสงผลใหการ
สอบสวนคลาดเคลื่อน สวนการสืบพยานในชั้นศาลนั้น นอกจากเด็กจะตองเผชิญหนากับจําเลยใน
หองพิจารณาคดี และตอบคําถามซ้ํากับในช้ันสอบสวนเสมือนหนึ่งตองตกเปนเหยื่อซํ้าอีกครั้งหนึ่งแลว
คําถามที่ใชถามเด็กยังอาจเปนคําถามที่ตอกย้ําจิตใจของเด็กซึ่งบอบช้ําใหเลวรายยิ่งขึ้น และยังสงผลให
ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบพยานคลาดเคลื่อนอีกเชนกันนอกจากนั้นในการจดบันทึกคํารองทกุขการ
ชันสูตรพลิกศพ การไตสวนมูลฟอง และการพิจารณาคดีเกี่ยวกับเด็ก ก็อาจจะเกิดผลในลักษณะ
ทํานองเดียวกันได ฉะนั้น สมควรแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องดังกลาวให
มีกระบวนการถามปากคําและสืบพยานสําหรับเด็กเปนพิเศษเพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้นและสอดคลอง
กับมาตรฐานตามขอ 12 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และบทบัญญัติในมาตรา 4 และ
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มาตรา 5 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และโดยที่เปนการสมควรปรับปรุงเหตุ
และวิธีการเกี่ยวกับการสืบพยานไวกอนการฟองคดีตอศาลและสมควรใหนําวิธีสืบพยานสําหรับ
เด็กอายุไมเกินสิบแปดปในชั้นศาลไปใชกับการสืบพยานไวกอนการฟองคดีตอศาลดวย จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

 เมื่อพิจารณาประกอบกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989  ขอ 12 ซ่ึงระบุไววา 

 1. รัฐภาคีจะประกันแกเด็กที่สามารถมีความคิดเห็นเปนของตนแลว ซ่ึงสิทธิทีจ่ะ
แสดงความคิดเห็นเหลานั้นโดยเสรีในทุก ๆ เร่ืองที่มีผลกระทบตอเด็ก ทั้งนี้ความเห็นดังกลาวของ
เด็ก จะไดรับการพิจารณาตามสมควรแกอายุ และวุฒิภาวะของเด็กนั้น 

 2. เพื่อความมุงประสงคนี้เด็กจะไดรับโดยเฉพาะอยางยิ่งโอกาสที่จะมีสิทธิมี
เสียงในกระบวนพิจารณาทางตุลาการและทางปกครองใดๆ ที่มีผลกระทบตอเด็กไมวาโดยตรง หรือ
โดยผานผูแทนหรือองคกรที่เหมาะสม ในลักษณะที่สอดคลองกับระเบียบวิธีปฏิบัติตามกฎหมาย
ภายใน 

 เจตนารมณของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ.2542 จึงเปนการรับรองสิทธิของเด็กที่จะแสดงความคิดเห็นในทุกเรื่องที่
เกี่ยวกับเด็ก โดยคํานึงถึงอายุและความมีเหตุผลของเด็ก  

 ยิ่งกวานั้นรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
(มาตรา 4) สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล และประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือ ศาสนาใด
ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน (มาตรา 5, 30) ดังนั้นเมื่อพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ที่ออกมาเพื่อใหการ
ปกปองสิทธิของเด็กใหเปนไปตามมาตรฐานสากลตามแนวคิดที่ถือวาเด็กมีสิทธิในฐานะปจเจกชน
จึงทําใหเห็นเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้และกฎหมายรัฐธรรมนูญวา ตองการใหรัฐมีสวนรวม
เปนเจาของและคุมครองดูแลเด็กเชนเดียวกับพอแม ดังนั้นเมื่อรัฐใชอํานาจในการปกปองเด็กโดย
การตราเปนกฎหมาย แตยังไมสามารถนําไปใชใหเกิดประสิทธิผลได เพราะมีอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานหลายดาน จึงเปนหนาที่ของรัฐ ชุมชนรวมทั้งองคกรเอกชนจึงตองชวยกันแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น เพื่อคุมครองสวัสดิภาพและสิทธิความเปนปจเจกชนของเด็กใหได 

5.1 ปญหาและอุปสรรคในดานสถานที่และอุปกรณ  

 เมื่อเจตนารมณของกฎหมายตองการใหมีการคุมครองสิทธิของเด็กตั้งแตกาวแรกที่
เขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยเริ่มในชั้นสอบสวนที่กําหนดใหแยกเด็กที่มีอายุไมเกินสิบแปดป อัน
คํานึงถึงวุฒิภาวะของผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กใหชัดเจนขึ้น และใหใชวิธีการสอบสวนโดย
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ทีม สหวิชาชีพ ซึ่งไดกําหนดใหการถามปากคําตองกระทําในหองที่เปนสวนสัดและในสถานที่ 
ที่เหมาะสม แตในสถานการณปจจุบันไมสามารถกระทําได เนื่องจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไมไดจัดสรรงบประมาณในการสรางหองสอบสวนกรณีนี้โดยเฉพาะ พนักงานสอบสวนตามสถานี
ตางๆ จึงไดพยายามปรับปรุงสถานที่ที่มีอยูใหเหมาะสมกับสภาพเทาที่จะทําได โดยเฉพาะสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอหรือสถานีตํารวจนครบาลตาง ๆ ก็จะดําเนินการเอง บางสถานีใชหองสารวัตร
สอบสวน หองรองผูกํากับการสืบสวนสอบสวน หรืออาจเปนหองของพนักงานสอบสวนเอง ซ่ึง
อาจไมสะดวก ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวาแตละสถานีเปนสถานีที่สรางใหมหรือเปนสถานีตํารวจรุนเกา ไมมี
ความพรอมของสถานที่สอบสวนเนื่องจากยังคับแคบและไมสะดวกหลายประการ และจากการที่
สํานักงานสงกําลังบํารุง สํานักงานตํารวจแหงชาติ1 ไดสํารวจความพรอมของหองสอบสวนเฉพาะ
คดีและหองชี้ตัว ผูตองหา เพื่อการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542  มาตรา 133 ทวิ แลวพบวา 

  -มีสถานีตํารวจที่มีหองสอบสวนเฉพาะคดี จํานวน 1 กองกํากับการ (กองกํากับการ
สืบสวนสอบสวนสํานักงานตรวจคนเขาเมือง) กับอีก 560 สถาน ี 

  -มีสถานีตํารวจที่ไมมีหองสอบสวนเฉพาะคดี จํานวน 365 สถานี   

  -มีสถานีตํารวจที่มีหองชี้ตัวผูตองหา จํานวน 1 กองกํากับการ (กองกํากับการ
สืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง) กับอีก 601 สถานี 

  -มีสถานีตํารวจที่ไมมีหองชี้ตัวผูตองหา จํานวน 315 สถานี  
  จึงเห็นไดวาตัวเลขดังกลาวแสดงไดอยางชัดเจนถึงความไมพรอมในดานสถานที่ยังมีอยูอีก
มากที่สมควรไดรับการแกไข ซึ่งไดมีการกําหนดแผนการดําเนินการไวในระยะสั้น ใหสถานีตํารวจและศูนย
พิทักษสิทธิเด็กและสตรีภูธรจังหวัด (ซึ่งมีอยู 3แหง คือเชียงใหม ชลบุรี และสงขลา) ที่ยังมิไดจัดทําหองสอบสวน
เฉพาะคดีเด็กและสตรี และหองช้ีตัวผูตองหา พิจารณาดําเนินการจัดทําหองสอบสวนเฉพาะคดีเด็กและสตรีและ
หองช้ีตัวผูตองหาแลวซึ่งก็จะทําใหผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กเฉพาะในเขตพื้นที่นั้นที่ไดรับการปกปอง
คุมครองสิทธิ ในขณะที่จังหวัดอื่นๆ ยังตองรองบประมาณในการดําเนินการซึ่งจะจัดตั้งคําของบประมาณให
ตอไปในปงบประมาณ 2545/2546 โดยมีศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนผูติดตามผล
การปฏิบัติ 

 ในสวนของการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําเด็กนั้น ขณะนี้สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติไดจัดซื้อเครื่องบันทึกภาพและเสียง แจกจายไปทุกสถานีตํารวจแลว โดยในระหวาง 

                                                           
 1 หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ, “หนังสือที่  สกบ.0008.131/6393,”  13 ธันวาคม  
2543 
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การสงมอบ  ไดใหพนักงานสอบสวนจางเหมาเอกชนมาบันทึกภาพไปกอนจึงเปนเหตุให
บุคคลภายนอกเขาไปรูเห็นรับฟงการสอบสวน โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติไดจัดซื้อกลองถาย
วีดีโอ จํานวน 1,443 ชุด และจัดซื้อเครื่องบันทึกเสียง จํานวน 1,443 ชุด แตโครงการดังกลาวกย็ังไม
รวมถึงคาใชจายมวนวีดีโอแตละครั้งที่พนักงานสอบสวนจําเปนตองใชในการบันทึกภาพและเสียง
อยางนอยคดีละ 2 มวน  

 เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใชไปไดระยะเวลาหนึ่ง กรมประชาสงเคราะหไดขอความ
รวมมือเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครใหขอใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดตั้งศูนยสําหรับ
สอบสวนเด็กในกรณีที่เด็กเปนผูเสียหายหรือพยาน ตามกองบังคับการทั้ง 9 กองบังคับการ กอง
บังคับการละ 1 ศูนยในกรุงเทพมหานคร (กรณีเด็กเปนผูตองหาเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครให
พนักงานสอบสวนนําเด็กสงไปยังสถานพินิจและดําเนินการสอบปากคําเด็กที่เปนผูตองหานั้น) แต
ดวยเหตุที่การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนนั้น สถานีตํารวจจะจัดพนักงานสอบสวนเขาเวร
เปนระยะเวลาหมุนเวียนเปลี่ยนไปตลอด 24 ชั่วโมง เพราะในขณะเขาเวรจะมีคดีเกิดขึ้นทุกระยะคดี
ที่เกิดขึ้นก็อาจมีทุกประเภทตั้งแตลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ขมขืน อนาจาร 
ฉอโกง ยักยอก ความผิดเกี่ยวกับการจราจรฯลฯ ซ่ึงเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนจะตอง
ดําเนินการเมื่อมีเหตุเกิดขึ้นรวมทั้งคดีที่เจาพนักงานตํารวจจับกุมมา เชน ยาเสพติด อาวุธปน ฯลฯ 
เปนตน ผูตองหาที่จับกุมไดก็มีทั้งหญิงและชาย หรือผูตองหาที่เปนทหาร ซ่ึงตองปฏิบัติตาม
ขอตกลงระหวางกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย  การดําเนินการของพนักงานสอบสวน
ตองอยูปฏิบัติหนาที่ที่สถานีตํารวจเพื่อแกไขบําบัดปดเปาความเดือดรอนของประชาชน หากมีคดีเด็ก
เปน ผูเสียหายหรือพยานเกิดขึ้นและพนักงานสอบสวนจะตองละทิ้งหนาที่เหลานี้เพื่อเดินทางไปที่
ศูนยสําหรับสอบปากคําเด็ก ก็จะเกิดความเสียหายแกคดีอ่ืน ๆ ที่จะตองมานั่งรอพนักงานสอบสวนคน
นั้น จนกวาพนักงานสอบสวนจะเดินทางกลับมาสถานีตํารวจ กรณีดังกลาวยอมเปนความเสียหายอยาง
ยิ่งในการบริการประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนซึ่งมีปริมาณและความสําคัญมากเชนเดียวกนักับ
คดีเด็ก ประกอบกับในการสอบสวนคดีตาง ๆ จะตองมีการลงบันทึกประจําวัน มีการลงชื่อใน
เอกสารตางๆ ที่จะตองมีเจาหนาที่อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของอีกหลายคน เจาหนาที่เหลานี้ก็ไมสามารถละทิ้ง
หนาที่ทั้งหมดเพื่อเดินทางไปสอบสวนคดีเด็กเพียงคดีเดียวได เพราะจะเกิดความเสียหายแก
ประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนในเรื่องอื่นๆ ซ่ึงจะตองมานั่งรออยูที่สถานีตํารวจ และโดยทั่วไป
แลวบุคคลที่นําเด็กมาแจงความยอมรูวาตองแจงที่สถานีตํารวจในทองที่ที่เกิดเหตุ เมื่อมาถึงสถานี
ตํารวจแลวหากตองเดินทางตอไปยังศูนยสอบปากคําเด็ก ก็ทําใหเด็กหรือพยานรวมทั้งพอแมผูปกครอง
เด็กไดรับความเดือดรอนเสียเวลาเดินทางไปกลับโดยพยานจะหาไดยากขึ้นเพราะจะไมมีใครเต็มใจ
ไปเปนพยานเพราะเสียเวลาเดินทางเสียเวลาทํามาหากิน เพราะพอแมผูปกครองจะตองเดินทางไป
ดูแลบุตรหลานของตน และเห็นวาอุปกรณตางๆ ที่เกี่ยวของกับการสอบสวนจะมีความสมบูรณอยูที่
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สถานีตํารวจหากจะตองไปสอบสวนที่อ่ืนจะเกิดปญหายุงยาก จึงมีความเห็นวาควรใชสถานที่ของ
สถานีตํารวจนครบาลที่ความผิดเกิดขึ้นเปนสถานที่ทําการสอบสวนเชนเดียวกับคดีอ่ืนๆ ทั่วไป2 นั้น 

  ในเรื่องนี้ผูวิจัยมีความเห็นวา หากไดมีการจัดตั้งศูนยสําหรับสอบปากคําเด็กใน
กรณีที่ เด็กเปนผูเสียหายหรือพยาน โดยใหแตละศูนยมีลักษณะการทํางานเฉพาะไมตองใช
ระบบงานภายในเชนเดียวกับสถานีตํารวจที่ศูนยนั้นตั้งอยู กลาวคือ จัดใหมีบุคคลากรเฉพาะ ประจํา
ศูนยสําหรับสอบปากคําเด็ก โดยมีเจาหนาที่ตํารวจตั้งแตชั้นประทวนจนถึงชั้นสัญญาบัตรเพื่อเปนกําลัง
พลในการปฏิบัติงานจัดใหมีอุปกรณและเครื่องบันทึกภาพและเสียงที่สมบูรณแบบขึ้นในแตละศูนย
ของแตละกองบังคับการตํารวจนครบาล  จัดใหมีรายงานประจําวันของศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี
ของแตละกองบังคับการโดยเฉพาะ (เชนเดียวกับศูนยพิทักษสิทธิเด็ก เยาวชนและสตรี ตํารวจภูธร
จังหวัดเชียงใหม) ในกรณีที่พนักงานสอบสวนชายสถานีตํารวจนครบาลอื่นไดรับคํารองทุกขจาก
เด็กและสตรีก็ใหสงตัวเด็กและสตรีนั้นมาใหพนักงานสอบสวนประจําศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี
เปนผูสอบสวนรวมในคดีนั้น จากนั้นในการรวบรวมพยานหลักฐานและนําสํานวนการสอบสวน
เสนอผูบังคับบัญชาก็ใหผานหัวหนาศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีของแตละกองบังคับการทุกคดี  
ซ่ึงผูวิจัยเชื่อวาจะเปนการชวยลดแรงกดดันจากพนักงานสอบสวนชายที่ตองรับผิดชอบในการ
บันทึกภาพและเสียงอยางตอเนื่อง และชวยใหไดรายละเอียดในคดีไดดียิ่งขึ้น และจะเปนการรวบรวม
สถิติปริมาณคดีที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับเด็กและสตรีเปนผูเสียหายไดเฉพาะอีกทางหนึ่งดวย เพราะใน
ปจจุบันนี้คดีใดที่มีผูเสียหายเปนเด็กและสตรีที่เปนความผิดเกี่ยวกับเพศ พนักงานสอบสวนใน
ทองที่ที่เกิดเหตุเมื่อไดรับคํารองทุกขไวแลว ก็จะตองนัดวันใหผูเสียหายและพนักงานสอบสวน
หญิงไปรวมสอบสวนดวย ซ่ึงจะตองทําใหผูเสียหายมาตองมาสถานีตํารวจอีกครั้งหนึ่งและจะตอง
รอพนักงานสอบสวนหญิงพรอมดวย แตถาหากไดมีการจัดตั้งศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีขึ้น ก็จะ
มีพนักงานสอบสวนอยูเวรเพื่อปฏิบัติหนาที่ตลอดเวลาโดยผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป เมื่อมีการ   
รองทุกขและผูเสียหายพรอมจะใหการได พนักงานสอบสวนชายก็สามารถสงตัวผูเสียหายมาให
พนักงานสอบสวนหญิงทําการสอบสวนที่ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีไดเลย โดยปกติแลวในคดี
ความผิดเกี่ยวกับเพศเมื่อพนักงานสอบสวนหญิงไปทําการสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลใน
ทองที่ที่เกิดเหตุแลว พนักงานสอบสวนชายก็จะไมเขาไปยุงเกี่ยวหรือรวมฟงการสอบสวนแตอยางใด
ดังนั้นการสงตัวผูเสียหายหรือพยานที่เปนหญิงและเด็กมาที่ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีของแตละ
กองบังคับการยอมจะทําใหเกิดความสะดวกแกทุกฝายเนื่องจากมีความพรอมในทุกดาน สวนบนัทกึ
คําใหการของผูเสียหายหรือพยานที่จะตองนําสงใหกับพนักงานสอบสวนชายผูรับผิดชอบสํานวน
คดีก็สามารถนําสงไปไดเมื่อทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว เพื่อท่ีพนักงานสอบสวนชายผูรับผิดชอบ
คดีจะไดดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานอยางอื่นและเสนอสํานวนผานไปตามลําดับชั้นตอไป 
                                                           
 2 หนังสือสํานกังานตํารวจแหงชาติ, “หนังสือที่ มท.0004.6/024,” 4 มกราคม 2544. 
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ความสําเร็จในเบื้องตนเห็นไดชัดเจนจากศูนยพิทักษเด็ก เยาวชนและสตรีตํารวจภูธรจังหวัด
เชียงใหม ที่นอกจากมีผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหมเปนหัวหนาศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 
เยาวชน และสตรีแลว ยังประกอบดวยพนักงานสอบสวนชาย จํานวน 2 นาย พนักงานสอบสวน
หญิง จํานวน 3 นาย และเจาหนาที่ตํารวจประจําศูนย จํานวน 5 นาย และเจาหนาที่ตํารวจสืบสวนอีก 
จํานวน 5 นาย  ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก เยาวชนและสตรี ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม ไดจัดทําหอง 
สอบสวนประจําศูนยขึ้น โดยหองแรกจะเปนหองสอบสวนเด็ก ภายในหองดังกลาวจะมีเด็ก (อาจ
เปนผูเสียหาย ผูตองหาหรือพยาน) บุคคลที่เด็กรองขอ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
ทนายความ (กรณีเด็กเปนผูตองหา) และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหจะเปนผูถามปากคําเด็ก 
ภายในหองดังกลาวมีการติดตั้งกลองวีดีโอวงจรปดซึ่งใชบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําซึ่ง
สามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปนพยาน  หองที่สองจะมีพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการ สามารถถามปากคําเด็กผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหโดยใชหูฟงสื่อสาร
ผานหองทั้งสอง ซ่ึงหองดังกลาวจัดทําขึ้นเพื่อใหพนักงานสอบสวนทั้งจังหวัดเชียงใหมมาใช 
สถานที่ดังกลาวในการดําเนินการถามปากคําเด็ก เมื่อรับคดีพนักงานสอบสวนจะตองแจงมายังศูนย
พิทักษเด็ก เยาวชน และสตรี ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม ตามแบบรายงานการแจงคดีเกี่ยวกับเด็ก 
เยาวชน และสตรี โดยจะมีเจาหนาที่ของศูนยพิทักษเด็ก เยาวชนและสตรี ตํารวจภูธรจังหวัด
เชียงใหม เปนเจาหนาที่อํานวยความสะดวก เปนผูรับแจงเหตุจากพนักงานสอบสวนในตํารวจภูธร
จังหวัดเชียงใหมและนัดเวลาในการสอบปากคําซึ่งศูนยฯจะเปนหนวยในการดําเนินการทําหนังสือ
เชิญผูมีหนาที่เกี่ยวของตามกฎหมายเขารวมถามปากคําเด็กไปยัง ศูนยประสานงานเพื่อพิทักษสิทธิ
เด็กจังหวัดเชียงใหม  ศูนยอํานวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา สํานักงานอัยการจังหวัดเชียงใหม 
สภาทนายความจังหวัดเชียงใหม ใหทุกฝายมาถามปากคําเด็ก ณ หองสอบสวนของศูนยฯ เมื่อ
ดําเนินการถามปากคําเสร็จส้ินแลว ทุกฝายตองลงลายมือช่ือในประจําวันธุรการ แผนปดซองมวน
เทปวีดีโอดวย ในขณะที่การถามปากคําเด็กของพนักงานสอบสวนโดยทั่วไปในขณะนี้มักจัดทํา
เพื่อใหเปนไปตามตัวบทกฎหมายเทานั้นไมไดเล็งเห็นถึงเจตนารมณที่แทจริงในการแกไขกฎหมาย
เพื่อคุมครองสิทธิเด็ก  ดวยเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงเห็นวา หากไดมีการจัดตั้งศูนยพิทักษสิทธิเด็ก
และสตรีขึ้นในแตละกองบังคับการโดยใหมีหองสอบสวนและเจาหนาที่ประจําศูนยเปนหนวยงาน
เฉพาะแลวจะชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดเปนอยางดี และจะเปนสถานที่ที่พนักงาน สอบสวนทุก
สถานีในสังกัดของกองบังคับการตํารวจนั้นๆ ก็จะไดใชเปนสถานที่สอบปากคําคดีเด็กอีกดวย สวน
ในตางจังหวัดก็ควรไดมีการจัดตั้งศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีขึ้นอยางนอย จังหวัดละ 1 แหง และ
หากจังหวัดใดมีปริมาณคดีที่เด็กและสตรีเปนผูเสียหายมากก็อาจพิจารณาจัดตั้งเพิ่มขึ้นได  

  เนื่องจากการสอบสวนเปนกาวแรกของการนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมเมื่อ
สถานที่ที่ใชในการสอบสวนเด็กไมอาจตอบสนองตอการปกปองคุมครองสิทธิเด็กไดดวยเหตุที่
พนักงานสอบสวนไมสามารถจัดหองที่เปนสวนสัด และเปนสถานที่ที่เหมาะสมในการสอบปากคํา
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เด็กได จึงเปนหนาที่ของรัฐและองคกรของภาครัฐที่เกี่ยวของที่จะตองเขามาดูแลและชวยแกไข
บรรเทาปญหาที่เกิดขึ้นโดยการจัดสรรงบประมาณในการจัดทําหองสอบปากคําเด็กใหเปนสวนสัด
และเปนสถานที่ที่เหมาะสมตามเจตนารมณที่ไดบัญญัติในกฎหมายใหได แมในระยะเริ่มแรกไม
อาจจัดสรรงบประมาณใหกบัทุกสถานีตํารวจไดก็อาจจะใชแนวทางของตางประเทศ โดยการจัดตั้ง
เปนศูนยเฉพาะขึ้น และเปนศูนยที่มีความพรอมในดานอุปกรณและสถานที่ใหมากที่สุดเทาที่จะทํา
ได   เมื่อมีเหตุเกิดขึ้นและตองมีการถามปากคําเด็กก็ใหมาใชศูนยเฉพาะแหงนี้ โดยศูนยที่จัดตั้งขึ้นนี้
มลัีกษณะเปนศูนยเบ็ดเสร็จ ดังเชน สถานีตํารวจเมือง Hampshire ของประเทศสหราชอาณาจักรที่มี
หนวยคุมครองเด็ก (Child Protection Unit) มีบริการชวยเหลือเด็กเบ็ดเสร็จในแหงเดียว (One Stop 
Service) คือ หองสัมภาษณที่เรียกวา Video Interview หองตรวจรางกายและหองอาบน้ํา และมี
บุคคลที่เกี่ยวของทุกฝายประจําอยูทั้งพนักงานสอบสวน นักสังคมสงเคราะห หรือนักจิตวิทยา 
พนักงานอัยการ ทนายความ  และแพทย มาประจําอยูที่ศูนยแหงนี้ โดยศูนยที่จะจัดตั้งนี้ไม
จําเปนตองจัดตั้งขึ้นในสถานีตํารวจเพียงแหงเดียว หากเปนสถานที่อ่ืนแตบุคคลากรที่เกี่ยวของทุก
ฝายยินดีที่จะไปปฏิบัติหนาที่แบบเบ็ดเสร็จในสถานที่แหงเดียวกัน เพราะมีอุปกรณและเครื่องมือ
ใหกับแตละฝายในสถานที่นั้นอยางพรอมเพรียง ก็จะทําใหการคุมครองสิทธิเด็กเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เชนเดียวกับหนวยงานปองกันการกระทําทารุณทางเพศและการลวงละเมิดตอเด็กหรือ 
AFX (Sexual Assault and Child Abuse in Canbera) ของออสเตรเลีย ซ่ึงที่ทํางานของหนวยงานนี้ 
แมจะสังกัดกรมตํารวจ แตตัวสํานักงานไมไดตั้งอยูในสวนหนึ่งสวนใดของสถานีตํารวจหรือ
โรงพยาบาล และไดรับการออกแบบและตกแตงไมใหดูเหมือน สถานีตํารวจหรือโรงพยาบาล ซ่ึงจะ
ทําใหเด็กเกิดความรูสึกหวาดกลัว โดยในศูนยแหงนี้มีเครื่องอํานวยความสะดวก คือหองนอน หอง
สําหรับเด็ก หองสําหรับตรวจสอบทางการแพทยพรอมอุปกรณครบถวนและหองสําหรับผอนคลาย
พรอมโทรทัศน  รวมทั้งหองสอบปากคําที่ติดตั้งอุปกรณสําหรับบันทึกภาพและเสียงซ่ึงถาหาก
สามารถจัดตั้งขึ้นเปนศนูยไดจะชวยลดปญหาของผูที่เกี่ยวของไดทุกฝาย สวนปญหาที่เกรงวาจะทํา
ใหเปนการเสียเวลาแกพยานหรือผูเสียหายที่ตองเดินทางไปกลับ และจะทําใหการติดตามพยานยาก
ขึ้นนั้น  หากไดมีการประชาสัมพันธใหกระจายอยางทั่วถึงวา ในกรณีความผิดเกี่ยวกับเพศและเดก็ 
หากเกิดขึ้นในทองที่ใดบางใหไปแจงความที่ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีประจําแตละแหงก็จะเปน
การอํานวยความสะดวกใหแกผูมาแจงความไดดีกวา หากสามารถดําเนินการในรูปแบบการบริการ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และจะชวยปกปองคุมครองสิทธิเด็กไดดียิ่งขึ้นดวยเพราะภายในศูนย
แตละแหงยอมมีความพรอมมากกวาแตละสถานี  เนื่องจากมีอุปกรณและมีบุคคลากรที่มี
ความสามารถเฉพาะทางไดรับการฝกมาเพื่องานดานนี้โดยเฉพาะจึงยอมมีความเชีย่วชาญกวาพนกังาน  
สอบสวนโดยทั่วไป 

 ปจจุบันกรมประชาสงเคราะห เปนหนวยงานภาครัฐหนวยงานเดียวในประเทศไทยที่มีการจัดสถานที่
ไดเปนสวนสัดและมีอุปกรณพรอมที่สุดดังนั้นการใชสถานที่ดังกลาวจะชวยลดปญหาความไมเหมาะสมในดาน
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สถานที่และอุปกรณไดแตเนื่องจากกรมประชาสงเคราะหมีโครงการจัดหองเชน หองสานใยรัก 
เพียง 6 แหงทั่วประเทศ โดยใหเหตุผลวาเนื่องจากเปนหนวยงานที่ตองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก จึงได
จัดทําขึ้นเปนโครงการนํารอง แตความรับผิดชอบ โดยตรงเปนของสํานักงานตํารวจแหงชาติและ
กระทรวงยุติธรรม การสอบปากคําเด็กเปนกระบวนการที่ตองไดรับการคุมครองตามสิทธิเด็กและ
รัฐธรรมนูญฯ หนวยงานของรัฐจึงควรหันมาใสใจตอปญหาที่เกิดขึ้นอยางจริงจัง เพื่อนําไปสูการ
แกไขใหมีทิศทางที่ดีขึ้น 

 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเชื่อวาหากปญหาดานสถานที่และอุปกรณไดรับการแกไข โดย
ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐอยางเพียงพอจะทําใหบุคคลากรที่เกี่ยวของตามกฎหมายนี้ทํางานได
อยางเต็มเม็ดเต็มหนวยไมตองเกรงวาจะถูกคัดคานและสิทธิของเด็กก็จะไดรับการปกปองคุมครอง
ตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 ขณะนี้สถานีตํารวจในเขตกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 ไดมีขอตกลงรวมกัน
กับตัวแทนทุกฝ ายที่ เกี่ ยวของในการสอบปากคํ า เด็กว าจะใชหองสานใยรักของกรม
ประชาสงเคราะหเปนที่สอบปากคํา แตในพื้นที่ของกองบังคับการตํารวจนครบาลอื่น บางแหงยังไม
มีแมแตสถานที่เปนสวนสัดและหองที่เหมาะสม อันหมายถึงหองที่มีบรรยากาศอันเปนมิตรกับเด็ก
เลยสํานักงานตํารวจแหงชาติ ควรจะไดจัดหางบประมาณมาเพื่อจัดทําหองสอบปากคําเด็กในศูนย
พิทักษสิทธิเด็กและสตรี ในนครบาลทั้ง 9 แหง ใหมีความพรอมในดานสถานที่เปนสวนสัดและ
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชในการบันทึกภาพและเสียง รวมถึงอุปกรณในการบันทึกคําใหการของ
เด็กก็ควรจะมีความทันสมัยดวยและในแตละจังหวัดๆ ละ 1 แหงเปนอยางนอย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ปริมาณคดีและงบประมาณที่ไดรับ สําหรับในพื้นที่ใดที่กรมประชาสงเคราะหไดจดัเตรยีมหองไวแลว 
และไดมีขอตกลงรวมกันวาจะใชสถานที่ของกรมประชาสงเคราะหเปนที่สอบปากคําเด็ก ก็ควรจะ
ใชสถานที่แหงนั้นตอไป เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณและนําไปจัดสรางใหแกพื้นทีอ่ืนตอไป 

5.2 ปญหาและอุปสรรคในดานทักษะและความพรอมของบุคคลากร 

 ปญหาเรื่องความพรอมในดานทักษะและความพรอมของบุคคลากรที่เกี่ยวของ
ตั้งแตพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหมีผลบังคับใช 1 ปถัดมานั้นแตละหนวยงานที่เกี่ยวของไมไดเตรียม
ความพรอมของบุคคลากรเพื่อรองรับใหเพียงพอกับปริมาณคดีที่เกิดขึ้นในสวนของพนักงาน
สอบสวนถึงแมจะมีจํานวนพนักงานสอบสวนเพียงพอ แตก็ไมไดรับการฝกอบรมใหมีทักษะเพื่อ
การสอบสวนเด็กเพิ่มเติม แตกลับมองวาเปนการสอบปากคําเด็กตามกฎหมายใหมนี้สรางความ
ยุ งยากแกงานสอบสวนและยิ่งเมื่อตองประสบกับปญหาคาใชจายตางๆที่เพิ่มขึ้นและตองใช
เงินเดือนสวนตัวดวยแลวกลับไมเปนการสรางเสริมใหเกิดทัศนคติที่ดีตอเด็กเลย พนักงานสอบสวน
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หลายคนไมอยากทําคดีเกี่ยวกับผูหญิงและเด็ก เนื่องจากเรื่องผูหญิงและเด็กเปนเรื่องละเอียดออน 
ดังนั้นในการทํางานดานเด็ก ผูวิจัยเห็นวาพนักงานสอบสวนควรเปนเจาหนาที่ตํารวจที่สมัครใจและ
ผานการฝกอบรมมาแลว ซ่ึงจะทําใหทราบวิธีการปฏิบัติตอเด็กไดอยางถูกตอง สวนในระเบียบ
เกี่ยวกับคดีของสํานักงานตํารวจแหงชาติก็ไมไดแยกการสอบสวนเด็กออกจากผูใหญยังคงใชคําวา
ใหกระทําตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คงมีแตบัญญัติ 7 ประการของผูบัญชาการ
ตํารวจ แหงชาติ ที่ใหยึดถือเปนแนวปฏิบัติ ซ่ึงนั่นก็ไมใชกฎหมายที่จะบังคับวาตองกระทําตาม 
เพียงแตอาจทําใหผูไมปฏิบัติถูกเลนงานทางวินัยเทานั้น ในการแกไขเรื่องความพรอมของบุคคลากร
และทักษะของพนักงานสอบสวนที่จะทํางานดานเด็ก ส่ิงแรกที่ตองมี คือ ความสมัครใจ และพรอม
ที่จะทํางานดานเด็ก โดยนําไปฝกอบรมรวมกันกับนกัสังคมสงเคราะห เพื่อใหตางฝายตางไดเขาใจ
วัตถุประสงคการทํางานของแตละฝายและรวมมือกันในการสอบสวน 

 สวนของนักสังคมสงเคราะห หรือนักจิตวิทยา ซ่ึงตองมีคุณสมบัติตามที่กระทรวง
ยุติธรรมกําหนด คือเปนผูที่ผานการฝกอบรมและไดขึ้นทะเบียนไวแลวเทานั้นจึงจะถือวาเปนผูมี
คุณสมบัติครบถวนและเขารวมสอบปากคําเด็กไดนั้น จนถึง ณ วันนี้ (วันที่ 26 กุมภาพันธ 2544) 
กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข เพิ่งจะผลิตบุคคลากรดานนี้ไดเพียง 254 คน โดยอยูใน
กรุงเทพมหานคร จํานวน 63 คน และในสวนภูมิภาค 191 คน  เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนคดหีรือกบั
บุคคลที่เกี่ยวของตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมวาจะเปนพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ หรือ
ทนายความ  ซ่ึงกระจายอยูในทุกพื้นที่ของประเทศไทยแลว  การทํางานในลักษณะสหวิชาชีพที่ตอง
มีนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยารวมอยูดวยจํานวนเพียงเทาที่กลาวมาขางตนคงจะประสบ
ผลสําเร็จไดนอยมาก ผูรับผิดชอบ คือกระทรวงยุติธรรมหรือกระทรวงสาธารณสุขนาจะไดหา
มาตรการในการเรงผลิตบุคคลากรใหไดมากขึ้นจะดวยเหตุผลใดก็ตามระยะแรกนี้ในกรณีที่ไมอาจ
หาผูที่มีคุณสมบัติครบถวนไดตามที่ประกาศในกฎกระทรวง ควรจะมีขอยกเวนใหบุคคลากรที่มี
อาชีพใกลเคียงกัน และมีคุณสมบัติใกลเคียงกับที่กําหนดในกฎกระทรวงมารวมฝกอบรมดวย เชน
ครู หรือพยาบาล เนื่องจากบุคคลเหลานี้โดยสํานึกของอาชีพก็เพื่อสรางบุคคลากรที่มีคุณภาพใหแก
ประเทศชาติ และชวยเหลือผูที่เดือดรอน ดงันั้น การที่ตองมาทํางานตรงนี้ในอีกหนาที่หนึ่งจึงไมใช
เร่ืองยาก ซ่ึงจะชวยแกปญหาความไมพอเพียงของนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาไดอีกสวน
หนึ่ง  โดยเฉพาะในพื้นที่ที่หางไกล ครูหรือพยาบาล เปนผูที่ไดรับการยอมรับจากคนในพื้นที่เปน
อยางดี แตทั้งนี้ขอยกเวนในการคัดเลือกบุคคลนอกเหนือจากกฎกระทรวงดังกลาวควรไดรับการ
พิจารณาเปนรายๆ ไปและควรกําหนดคาตอบแทนใหเชนเดียวกันกับนักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยา 
  ในสวนของพนักงานอัยการ จากเดิมที่มีหนาที่พิจารณาพยานหลักฐานและ
ไตรตรองคดีในสํานวนการสอบสวน  เมื่อตองมารวมฟงการสอบปากคําเด็กจึงเปนการเพิ่ม
ภาระหนาที่ ปกติพนักงานอัยการจะทํางานเชนเดียวกันกับขาราชการอื่นๆ ซ่ึงจะตองทํางานเฉพาะ



 121

ในเวลาราชการเทานั้น ในขณะที่เจาหนาที่ตํารวจมีการจัดเวรยามอยูตลอด 24 ช่ัวโมง ดังนั้นการที่
พนักงานอัยการตองแบงเวลามารวมฟงการสอบปากคําเด็ก จึงทําใหพนักงานอัยการเห็นวาเปนการ
ทําใหเสียระบบงาน และยิ่งเมื่อตองมานั่งฟงการสอบสวนผูตองหาที่เปนเด็กในคดียาเสพติด (ยาบา) 
ซ่ึงนับวันมีปริมาณคดีมากขึ้นเรื่อยๆ และเมื่อมารวมสอบปากคําเด็กในคดีเหลานี้ก็ไมไดมีสวนชวยใน
การตรวจสอบเทาใดนัก เนื่องจากเปนอาชญากรรมไรเหยื่อ  การสอบสวนคดีประเภทนี้จึงมักอยูใน 2 
รูปแบบคือ ใหการรับสารภาพ เพราะมียาเสพติดและเงินลอซ้ือเปนพยานหลักฐาน และอีกรูปแบบ
หนึ่ง คือการปฏิเสธและขอใหการในชั้นศาล พนักงานอัยการจึงเสมือนพระประดับที่ตองมารวม
สอบปากคําเพื่อใหครบองคประกอบตามกฎหมาย ดวยเหตุผลที่กลาวมานี้ จึงเห็นควรที่จะไดมีการ
พิจารณา ปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนนี้วา ควรใหความคุมครองเด็กเฉพาะในคดีที่เด็กถูกกระทํา
ทารุณหรือถูกทอดทิ้ง (Child abuse and neglect) ไดแก เด็กที่ถูกกระทําทารุณทางรางกาย (Physical 
Abuse) ถูกกระทําทารุณทางจิตใจ (Emotional  Abuse) ถูกลวงเกินทางเพศ (Sexual Abuse) และเด็ก
ที่ถูกทอดทิ้ง (Neglect) อันจะชวยลดปญหาในเวลาที่ตองสูญเสียจากการทําหนาที่ประจํา 
 ปญหาความไมชัดเจนในบทบาทหนาที่ของนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
และพนักงานอัยการในการถามปากคําเด็ก สําหรับในประเทศอังกฤษและแคนาดา ซ่ึงจัดไดวามี
กระบวนการใหความชวยเหลือเด็กที่ดี เมื่อตองมีการถามปากคําเด็กจะกําหนดใหเปนหนาที่ของ นัก
สังคมสงเคราะหหรือเจาหนาที่ตํารวจ  แตเจาหนาที่ตํารวจในที่นี้จะตองหมายถึงผูที่ผานการฝก 
อบรมมาเพื่อทํางานเกี่ยวกับเด็กโดยเฉพาะมิใชเจาหนาที่ตํารวจทั่วไปที่รับคดีเกี่ยวกับเด็กดังเชนที่
เกิดขึ้นในประเทศไทยปจจุบัน ในเมื่อประเทศไทยยังไมมีการจัดอบรมพนักงานสอบสวนเขารับ
การฝกอบรมการทํางานรวมกับเด็กใหเพียงพอกับปริมาณคดีที่เกิดขึ้น (ไดมีการฝกอบรมพนักงาน
สอบสวนชายในการทําคดีเกี่ยวกับเด็กดวยเชนกัน โดยไดรับการสนับสนุนจากสถานฑูตออสเตรเลีย) 
เนื่องจากในชั้นสอบสวน พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ไมมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจงวา ในการสอบปากคําเด็ก พนักงาน 
สอบสวนจะตองตั้งคําถามผานนักสังคมสงเคราะหหรือนกัจิตวิทยาจึงเปนเรื่องที่พนักงานสอบสวน
จะตองใชวิจารณญานของตนในการประเมินคดีวา ในคดีใดที่จะตองใชวิธีการตั้งคําถามผานนัก
สังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา หรือจะเปนผูสอบปากคําเด็กดวยตนเอง โดยที่นักสังคมสงเคราะห
หรือนักจิตวิทยาจะตองมีความเขาใจในเรื่องความมุงหมายในการสอบปากคําเพื่อใหได
พยานหลักฐานที่เพียงพอตามกฎหมาย สวนในเรื่องของจิตวิทยาใหความชวยเหลือเด็กนั้นเปน
หนาที่ของนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาที่เขารวมสอบปากคําในการใชความรูความสามารถ
ของตนในการสอบถามเด็กในสวนบทบาทของพนักงานอัยการจะตองคอยตรวจสอบวาไดมีการ
สอบถามขอเท็จจริงในประเด็นแหงคดีครบถวนหรือไมเพื่อมิใหมีการส่ังสอบสวนเพิ่มเติมอีก ทั้งนี้
โดยมีพนักงานสอบสวนเปนผูควบคุมการสอบสวน ซ่ึงถาหากทุกฝายมีความเขาใจจุดประสงคซ่ึง
กันและกันก็จะทําใหการปกปองคุมครองสิทธิเด็กดียิ่งขึ้น 
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5.3 ปญหาและอุปสรรคในการทํางานรวมกันแบบสหวิชาชีพ 

 ในการทํางานรวมกันแบบสหวิชาชีพ ผูวิจัยเห็นวาเปนเรื่องที่จําเปนอยางยิ่งที่แตละ
ฝายตองชวยกันคนหาขอมูลที่แทจริงตามความถนัดของแตละวิชาชีพ และนําเสนอขอมูลที่ไดตอ
ทีมสหวิชาชีพ เพื่อใหแตละฝายที่เกี่ยวของไดรับทราบขอมูลที่ตรงกัน มีความเขาใจในขอมูลอยาง
เดียวกัน เพื่อใชในการรวมกันวางแผนและแนวทางในการสืบสวนสอบสวนหาขอเท็จจริง ตลอดจน
การชวยเหลือเยียวยาเด็กใหกลับคืนสูสภาพปกติ ดังนั้นในการสอบปากคําผูเสียหายหรือพยานที่เปน
เด็ก ผูสอบสวนจะตองคํานึงถึงกรอบของกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติที่มีระเบียบกําหนดไว
และจะตองทราบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับคดี โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็ก ครอบครัวของ
เด็ก ผูถูกกลาวหา ภูมิหลังของผูถูกกลาวหา มูลเหตุชักจูงใจ ในการกระทําความผิด รายละเอียดของ
พยานหลักฐานที่เกี่ยวของ ส่ิงเหลานี้ผูจะทําการสอบปากคําเด็กจะตองมีขอมูลใหพรอมเทาที่จะ
สามารถรวบรวมได และเขาใจขอมูลดังกลาวแลว ในการซักถามสอบปากคําเด็กตองกระทําตามที่
ทีมสหวิชาชีพเห็นสมควร โดยคํานึงถึงการใหการปกปองคุมครองเหยื่อและพยานดวย 
  แตเนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการจัดทําคูมือปฏิบัติงานในการทํางาน
รวมกันของทีมสหวิชาชีพในชั้นสอบสวน ดังเชนของประเทศแคนาดาที่ไดยกตัวอยางมาในบทที่ 3 
คือ CHILD ABUSE PROTOCOL  An Investigative Procedure to Coordinate Response in the 
Regional Municipality of Ottawa-Carleton ซ่ึงคูมือดังกลาวไดกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติที่อธิบาย
ใหทราบวาแตละหนวยงานที่เกี่ยวของมีหนาที่ตามกฎหมายอยางไร และการจัดเตรียมขอมูลที่คาด
วาจะตองใชในกระบวนการสอบสวน  โดยมีเจาหนาที่หนวยงานแรกที่ เกี่ยวของคือ  CAS 
(Children’s Aid Society) ซ่ึงเปนองคกรเอกชนที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลและชุมชน มีหนาที่
รับผิดชอบดานสวัสดิภาพเด็ก จะทํางานรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ ตอจากนั้นจึงเปนหนาที่ของ
เจาหนาที่ดานการแพทย โรงเรียน สถานรับเล้ียงเด็ก หนวยงานบริการดานสุขภาพจิตและชุมชน 
และมีการทํางานในลักษณะทีมสหวิชาชีพ โดยมีพนักงานอัยการมารวมใหคําปรึกษาในทีมงานดวย 
ซ่ึงการที่ไดยกตัวอยางมานี้มิใชเพื่อใหมีการนํามาใชโดยตรง เพราะจะไมกอประโยชนใหกับสังคม 
เนื่องจากมีพื้นฐานทางสังคมที่แตกตางกัน แตนาจะไดมีนํามาปรับใชโดยการศึกษาและวิเคราะหถึง
ศักยภาพของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของเสียกอนแลวจึงมาทําขอตกลงรวมกัน อันจะทําใหปญหาใน
การปฏิบัติงานแบบสหวิชาชีพลดนอยลง เนื่องจากไดมีการกําหนดรูปแบบที่แนนอนชัดเจนไวแลว 
วาแตละหนวยงานมีอํานาจหนาที่อยางไร และการที่ประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฉบับนี้
โดยขาดคูมือรองรับการปฏิบัติงาน เมื่อไดมีการปฏิบัติจริงนอกจากปญหาในเรื่องสถานที่ อุปกรณ 
และบุคคลกร  ที่กลาวมาแลว  ปญหาในเรื่องการบันทึกภาพและเสียงตั้งแตตนจนจบ  และ
กระบวนการนําไปใชและเก็บรักษามวนวีดีโอ เพื่อความนาเชื่อถือของพยานหลักฐานชิ้นนี้ในกรณี
ที่เด็กไมอาจไปเบิกความเปนพยานในศาลได ยังไมไดถูกกลาวถึง อาจเปนเพราะวาปญหายังไมเกิด 
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แตผูเขียนเห็นวา กระบวนการในชั้นสอบสวน เรื่องของการบันทึกภาพและเสียงอยางตอเนื่อง 
ตลอดจนการนําไปใชและการเก็บรักษาควรจะไดมีการออกกฎระเบียบเพื่อบังคับใชทั่วประเทศ อัน
จะทําใหเปนแนวทางเดียวกัน การโตแยงเรื่องความนาเชื่อถือของพยานหลักฐานจะลดนอยลง หาก
ไดปฏิบัติตามกฎระเบียบที่วางไว ดังเชน JOINT NZCYPS and POLICE OPERATING 
GUIDELINES FOR EVIDENTIAL AND DIAGNOSTIC INTERVIEWING ON VIDEO 
UNDER THE EVIDENCE AMENDMENT ACT 1989 ของประเทศนิวซีแลนด ซ่ึงผูวิจัยไดกลาว
ไวในบทที่ 3 โดยเฉพาะในเรื่องของการปดผนึกและเคลื่อนยายเทปบันทึกภาพ  ในการบันทึกเทป
แตละครั้งจะตองจัดทําขึ้น 2 มวน เมื่อเสร็จการสอบปากคําเด็ก  เทปมวนตนฉบับ(Master Tape) จะ
ถูกปดผนึก ลงลายมือช่ือของผูรวมสอบปากคําทุกคน และเก็บรักษาโดยเจาหนาที่ตํารวจ จนกวาคดี
นั้นเขาสูการพิจารณาของศาล จึงจะสงมอบเทปตนฉบับใหอยูในความดูแลครอบครองของศาล 
สวนเทปอีกมวนหนึ่ง คือ(Working Tape) จะถูกนํามาใชเพื่อการตัดตอเฉพาะประเด็นแหงคดีและ
ในกรณีที่เทปดังกลาวเสยีงที่บันทึกไวไมชัดเจน ก็สามารถนําไปทําใหเกิดความชัดเจนได เทปมวน
นี้ (Working Tape) จะเก็บรักษาโดยเจาหนาที่ตํารวจหรือนักสังคมสงเคราะหแลวแตกรณี  แตจะ
นําไปใชเพื่อการฝกอบรมใด ๆ ไมได  การใชเทปนี้ก็เพื่อประโยชนแกเด็กเทานั้น  ซ่ึงถาหากคูความ
ไดโตแยงความนาเชื่อถือของพยานหลักฐานเทปที่เกิดจากการตัดตอแลว  ก็สามารถรองขอใหศาล
เปดมวน Master Tape ได โดยการเก็บรักษาและการทําลายจะอยูในกําหนดระยะเวลา 7 ป นับจาก
วันที่ส้ินสุดการพิจารณาคดีในศาล หรือนับจากวันที่ไดทําการบันทึกภาพ สําหรับกรณีที่ไมมีการใช
เทปเปนพยานในชั้นศาล เหตุที่ไดมีการนํามากลาวไวในที่นี้ เนื่องจากขณะนี้การบันทึกภาพและ
เสียงเปนไปเพื่อใหครบองคประกอบเทานั้น และมิไดมีการนําไปใชในชั้นพิจารณาคดี จึงไดมีการ
นําเทปมาอัดซํ้ากันหลายเรื่องทั้งที่เปนเอกสารสําคัญมากดังเชนที่ ผูอํานวยการกองคุมครองสวัสดิ
ภาพเด็กไดกลาวไว 

 ขอที่ควรพิจารณาอีกประการหนึ่ง คือ ปจจุบันไดมีแนวทางการรวมถามปากคําเด็ก
ในคดีอาญา ชั้นสอบสวน ในกรุงเทพมหานคร ขึ้น 1 ฉบับ โดยแนวทางดังกลาวเกิดจากความตกลง
รวมกันของ 3 ฝาย คือ 

1. กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก กรมประชาสงเคราะห  
2. ศูนยอํานวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด 
3. หัวหนางานสอบสวน 9 สถานีตํารวจนครบาล ในกองบังคับการตํารวจ

นครบาล 1 
 แนวทางดังกลาวไดกําหนดไว 17 ขอ โดยเริ่มตั้งแตการแยกพิจารณาวาขั้นตอนใด

เปนการปฏิบัติในขั้นตอนการรองทุกขหรือคํากลาวโทษ ขั้นตอนใดเปนการปฏิบัติในขั้นตอนการ
สืบสวนสอบสวน สมุดประจําวันเกี่ยวกับคดี การนับอายุของผูตองหาและผูเสียหายและพยานการ
ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 133 ทวิ ใชเฉพาะการนําตัวเด็กมาถาม
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ปากคําโดยพนักงานสอบสวนในกระบวนการสอบสวน กรณีผูเสียหายเปนเด็กรองทุกขคดีอาญา
แผนดินการจับ ปลอยชั่วคราวและคน (เฉพาะในคดีอาญาแผนดิน) คดีที่ผูเสียหายเปนเด็กรองทุกข
ในคดีความผิดอันยอมความได การปฏิบัติกรณีที่เด็กเปนพยาน กรณีที่เด็กเปนผูตองหาอํานาจหนาที่
ของนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ อํานาจหนาที่ของ
ทนายความอํานาจหนาที่ของบุคคลที่เด็กรองขอ สถานที่สอบปากคําเด็ก การถายวีดีโอนอกหอง
สอบปากคําเด็ก และการชี้ตัวผูตองหา ซ่ึงเปนแนวทางหลักๆ ในการนําปญหาที่เกิดจากความไม
ชัดเจนในการปฏิบัติมาใชใหอยูในแนวทางเดียวกัน และไดมีการกระจายแนวทางฉบับนี้ไปทั่ว
กรุงเทพมหานคร แมแนวทางดังกลาวจะไมไดกําหนดรายละเอียดขั้นตอนการสอบสวนไว เชน 
กอนการเริ่มตนบันทึกภาพและเสียง ระหวางการบันทึกภาพและเสียง และการสิ้นสุดการบันทึก 
ตลอดจนการเก็บรักษาและทําลายไว หากแนวทางดังกลาวไดรับการยอมรับและถือเปนหลักปฏิบัติ 
ผูวิจัยมีความเห็นวาควรจะไดมีการกําหนดรายละเอียดมากยิ่งขึ้นในรูปของขอตกลงรวมกัน
(PROTOCOL) ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

5.4 ทัศนคติของบุคคลากรตางหนวยงานสาขาอาชีพ 

 เนื่องจากการทํางานในลักษณะสหวิชาชีพ จําตองอาศัยความรวมมือของแตละฝาย
โดยมีเปาหมายเดียวกันคือการคุมครองสิทธิเด็ก ปญหาเรื่องทัศนคติของแตละบุคคลจึงมีสวนสําคัญ
อยางยิ่ง การที่จะสรางทัศนคติที่ดีในการทํางานรวมกันไดนั้นจะตองมีความเขาใจซึ่งกันและกัน 
ความรูสึกนึกคิดที่เคยมีอยูในความคิดของแตละสาขาอาชีพอาจจะเปลี่ยนแปลงไปในทางดีไดหาก
ไดมีการจัดสัมมนาใหบุคคลที่ตองเกี่ยวของและอยูในพื้นที่เดียวกันแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นซึ่งกันและ
กัน ก็จะทําใหตางฝายตางเขาใจกันไดดียิ่งขึ้น สงผลใหการทํางานเกิดประสิทธิผล  ดังนั้นองคกร ที่
เกี่ยวของอาจจะเปนทั้งภาครัฐหรือองคกรเอกชนหากไดมีความรวมมือในการจัดสัมมนารวมกัน
เปนระยะๆ เพื่อนําปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานมาสัมมนาเพื่อหาแนวทางแกไข ก็จะชวยให
การคุมครองสิทธิเด็กเปนไปไดดียิ่งขึ้น 

5.5 ปญหาและอุปสรรคในการคุมครองความปลอดภัยของผูเสียหายและพยานที่เปน
เด็ก 

  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 244, 245 ได
กําหนดใหบุคคลซึ่งเปนพยานและผูเสียหายในคดีอาญา มีสิทธิไดรับการคุมครอง การปฏิบัติที่
เหมาะสมและคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติและบุคคลที่ไดรับ
ความเสียหายถึงแกชีวิต หรือแกรางกาย หรือจิตใจ เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน โดย
ตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น และไมมีโอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหาย
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โดยทางอื่น บุคคลนั้นหรือทายาทมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ตามเงื่อนไขและวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ   
  ขณะนี้รางพระราชบัญญัติคุมครองพยานและผูเสียหายในคดีอาญาอยูในระหวาง
การพิจารณาโดยที่ทั้ง 2 หนวยงานที่เสนอรางดังกลาวตางใหความคุมครองเด็กในระดับอายุที่
ตางกัน คือ กระทรวงยุติธรรม เสนอใหคุมครองพยานที่เปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปในขณะที่
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ใหความคุมครองพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบหาป และใหใชบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาบังคับใชดวย ซ่ึงถาหากการแกไขปญหาและ
อุปสรรคในการบังคับใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ไดรับการแกไขอยางจริงจังจากภาครัฐแลว พยานที่เปนเด็กตาม 
พระราชบัญญัติคุมครองพยานและผู เสียหายในคดีอาญาก็จะไดรับการปกปองสิทธิของเด็ก
เชนเดียวกัน 
  ในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ไดเล็งเห็นถึงการคุมครองเด็กที่เปนพยานดวย โดยเห็นวากรณีที่เด็กเปน
ผูเสียหายหรือพยานมักถูกขมขูจากผูตองหาหรือจําเลยที่มีอิทธิพลหรือเปนเด็กเรรอนไมมีที่อยู
แนนอน หรือเปนเด็กชาวเขา เด็กซึ่งมีที่อยูนอกราชอาณาจักรไทย หรือผูปกครองไดรับการชดใช
คาเสียหายจนไมติดใจเอาความตอไป ยากแกการที่จะนําตัวมาสืบพยานตอหนาศาลภายหนาในชั้น
พิจารณาจึงไดบัญญัติใหมีการขอใหสืบพยานไวกอนเพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้นรวมทั้งเปนการคุมครอง
พยานที่เปนเด็กในชั้นสิบพยานไวกอนทํานองเดียวกับการสืบพยานในศาล ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 
237 ทวิแตดวยเหตุที่วาปญหาในดานอื่นๆที่เกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับนี้ยังมีอีกมาก ดังนั้นผูที่เกี่ยวของจึงไมใหความสนใจ
ในมาตรานี้มากนัก แตถาหากพิจารณาถึงคดีที่ผูตองหาเปนผูมีตําแหนงทางการเมืองหรือเปนผูมี
อิทธิพลแลว คดีเหลานั้น ควรไดมีการสืบพยานไวลวงหนา เพื่อปองกันการกลับคําใหการใน
ภายหลัง หรือการถูกขมขูไมกลาไปใหการในชั้นศาล ซ่ึงจะมีผลเสียตอรูปคดี ถึงแมจะมีการ
บันทึกภาพและเสียงอยางตอเนื่องและเห็นวาวีดีโอเทปจะแสดงใหเห็นถึงรองรอย บาดแผล สีหนา 
ทาทางและการแสดงออกทางอารมณ ความรูสึกของเด็กไวแลวก็ตาม หากเปนระยะเวลาที่ใกลชิดกับ
วันเวลาเกิดเหตุมากก็สามารถใชเปนพยานหลักฐานยืนยันในชั้นตนไดวาเด็กซึ่งเปนผูเสียหายหรือ
พยานไดใหการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไวอยางไร แตถาวันเวลาที่เกิดเหตุกับการแจงความรองทุกขมี
ระยะเวลาที่หางกันพอสมควร คําใหการตางๆก็อาจมีการปรุงแตงได ประกอบกับระบบการจัดเก็บ
รักษาหรือการนําไปใชมวนวีดีโอเทปไมไดมีการกฎเกณฑระบุไวอยางชัดเจน อันอาจเปนขอตอสู
ของฝายตรงขามในเรื่องของการตัดตอภาพและเสียงได ถึงแมกฎหมายอาญาจะมีบทกําหนดโทษ
เกี่ยวกับการแกไขพยานหลักฐานแลวก็ตาม แตขอตอสูในเรื่องดังกลาวก็สามารถประวิงคดีไปไดอีก
ระยะหนึ่ง และหากไมสามารถติดตามพยานมาใหการในชั้นศาลได เพราะไมไดมีการสืบพยานไว
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ลวงหนาแลว อาจทําใหผูตองหารอดพนจากการรับโทษทางอาญา จึงเห็นไดวา การคุมครอง
ผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก นอกจากการออกพระราชบัญญัติคุมครองพยานโดยเฉพาะแลว การ
สืบพยานไวลวงหนาในกรณีที่ผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 237 ทวิ จงึเปนอีกวิธีการหนึ่งที่จะชวยคุมครองผูเสียหายและพยานได เพราะการ
สืบพยานไวลวงหนาจะเปนการอํานวยความสะดวกใหกับเจาหนาที่ตํารวจในการติดตามและ
ดําเนินคดีอยางไดผล และหากสามารถลงโทษผูกระทําผิดไดก็จะทําใหเด็กกลาที่จะมาแจงความรอง
ทุกขและใหความรวมมือกับเจาหนาที่มากขึ้น เพราะเห็นถึงประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม
ท่ีสามารถปกปองคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กได 
  เนื่องจาก อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 1 ซึ่งไดใหนิยามคําวาเด็กไววา “เด็ก 
หมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุต่ํากวาสิบแปดปเวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใช
บังคับแกเด็กนั้น” จึงควรใหครอบคลุมถึงพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป เพื่อใหสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล 
  สวนในเรื่องของอายุเด็กที่ไดรับการคุมครองนั้น จากบันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในระยะแรกมุง
คุมครองเด็กอายุไมเกินสิบหาป แตเมื่อมีการประกาศในราชกิจจานุเษกษาไดเปล่ียนเปนไมเกินสิบ
แปดปนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 1 ไดใหนิยามคําวาเด็กไววา “เด็ก 
หมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุต่ํากวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายทีใ่ช
บังคับแกเด็กนั้น” จึงควรใหครอบคลุมถึงพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ดังนั้นการที่ 
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฉบับนี้มุงใหความคุมครองเด็กอายุไมเกินสิบแปดป จึงมีความ
สอดคลองกับมาตรฐานสากล แตเนื่องจากปริมาณคดีที่เกิดขึ้นมีจํานวนมากและการเปดโอกาสให
เด็กรองขอใชทีมสหวิชาชีพในการถามปากคําไดดวย ทําใหปญหาในดานบุคคลากรที่มีไมคอยจะ
เพียงพออยูแลว เกิดผลกระทบตองานประจําในหนาที่อีกดวย จึงควรไดกําหนดประเภทของคดีและ
อาจจะมีการอนุโลมอายุของเด็กในกรณีที่เด็กนั้นมีปญหาทางดานสมองซึ่งเติบโตชากวาอายุจริง 
หรือกรณีผูเสียหายมีอายุเกินสิบแปดปแตมีปญหาทางดานสุขภาพจิต ก็ควรกําหนดใหทีมสหวชิาชพี
เขามารวมในการถามปากคําดวยทั้งนี้ตองเฉพาะกรณีการถูกทํารายรางกายและความผิดเกี่ยวกับเพศ เทานั้น 

5.6 ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

  จากการที่พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณความอาญา
(ฉบับที่ 20) ไดบัญญัติใหการถามปากคําเด็กตองกระทําใน “สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก” และ
ใหมี “บุคคลที่เด็กรองขอ” เขารวมในการถามปากคํานั้นดวย และกําหนดใหนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการที่เขารวมในการถามปากคําอาจถูกผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปน
เด็ก “ตั้งรังเกียจ” ไดรวมถึงการกําหนดไววา “ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง” ซ่ึงมีเหตุอันควรไม
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อาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวมในการ
ถามปากคําพรอมกันได ใหพนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งอยูรวมดวยก็
ได แตตองบันทึกเหตุที่ไมอาจรอบุคคลอื่นไวในสํานวน ซ่ึงคําวา “สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก” 
“บุคคลที่เด็กรองขอ”  “ตั้งรังเกียจ” และ “ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง”  ยังไมมีการกําหนดนิยาม
ของคําเหลานี้ไวเพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดยึดถือเปนแนวพิจารณา ดังนั้นในการปฏิบัติงานจึงมี
หลายความคิดเห็นและยังไมมีขอยุติ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับคุณธรรมและความรูของแตละบุคคลที่ปฏิบัติงาน 
จึงเปนการไมยุติธรรมสําหรับผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กนัก 

 ในกรณีดังกลาวผูวิจัยมีความเห็นวา สําหรับคําวา “สถานที่ท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก” 
อาจจะตคีวามหมายไดกวาง ซ่ึงในทางปฏิบัติอาจนําไปถามปากคําที่ใดก็ไดโดยอางวาเปนสถานที่ที่
เหมาะสมแลว โดยหลักแลวนาจะหมายถึง สถานที่ที่มิใชมีลักษณะเปนทางการ หรือเหมือนหอง
ทํางานที่มีคนเดินพลุกพลาน และควรเปนหองที่มีบรรยากาศที่เปนมิตรหรือสรางความรูสึกอบอุน
แกเด็ก เชน อาจมีภาพวาดหรือตุกตา หรือของเลนอื่น ๆ ที่ไมมากจนเกินไปนัก แตดวยเหตุที่
กฎหมายบัญญัติไวในมาตราเดียวกัน (มาตรา 133 ทวิ) วาใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการ
บันทึกภาพและเสียงการถามปากคําดังกลาวซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปน
พยานดวย จึงเปนเรื่องที่ไมอาจเลี่ยงการใชสถานที่ในสถานีตํารวจได เพราะสวนใหญเครื่องมือและ
อุปกรณในการบันทึกภาพและเสียงจะถูกติดตั้งไวประจําหองถามปากคําเด็ก แตการสราง
บรรยากาศที่อบอุนหรือเปนมิตรกับเด็กก็สามารถทําได หากหองดังกลาวไดถูกกําหนดใหเปนหอง
ถามปากคําเด็กโดยเฉพาะ มิใชหองอเนกประสงคหรือหองประชุม แตโดยสวนใหญแลวสถานี
ตํารวจที่ไมมีหองสอบสวนเฉพาะคดีก็มักใชหองประชุมหรือหองสันทนาการของสถานีตํารวจแทน
หรือหองทํางานของนายตํารวจชั้นผูใหญ ดังนั้นคําวา “สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก” ตามที่
กฎหมายกําหนดไว จะมีบรรยากาศที่เปนมิตรกับเด็กเฉพาะในสถานีตํารวจที่มีหองสอบสวนเฉพาะ
เทานั้น แตในสถานีตํารวจแหงอื่นนั้น ไมอาจบอกไดวาเด็กไดรับการถามปากคําในสถานที่ที่
เหมาะสมสําหรับเด็กเพียงใดทั้งนี้เมื่อคํานึงถึงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เดิมทีนั้นไดกําหนดใหการ
สอบสวนกระทําโดยไมใหปะปนกับผูใหญ แตในสภาพความเปนจริงปจจุบัน ทั้งพนักงานสอบสวน 
พนักงานอัยการ นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา บุคคลที่เด็กรองขอ และอาจมีทนายความดวยตาง
ก็อยูรวมในหองเดียวกัน และกท็ําการถามปากคําและบันทึกภาพและเสียงไปพรอมกันทั้งหมด และใน
บางครั้งก็จะมีทั้งคําถามของพนักงานอัยการและนักสังคมสงเคราะหปรากฎอยูในเทปบันทึกภาพตลอด 
ในขณะที่ความมุงหมายของการแกไขกฎหมายเพื่อใหเด็กกลาที่จะใหการ โดยมีนักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยา และบุคคลที่เด็กรองขอ เทานั้นที่จะอยูในหองถามปากคําเด็ก สวนพนักงานอัยการและ
พนักงานสอบสวนจะตองทําการบันทึกและถามคําถามผานนักจิตวิทยาอยูอีกหองหนึ่ง ซ่ึงสามารถ
มองเห็นเด็กและนักสังคมสงเคราะหฯไดตลอดเวลา  ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงเห็นวา ควรไดมีการกําหนดนิยาม
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ของคําวา “สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก” ไวเพื่อใหสํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีคําสั่งไปยังผูปฏิบัติงานใหยึดถือ
เปนแนวทาง โดยใหคํานึงถึงสภาพความเปนจริงที่สามารถจัดทําไดในภาวะปจจุบัน   สวนในอนาคตหากไดมีการ
จัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอและ ทั่วถึงสําหรับการทําหองสอบปากคําเด็กและหองช้ีตัวแลว คงลดปญหาในทาง
ปฏิบัติลงไดในระดับหนึ่ง  

  สําหรับคําวา “บุคคลท่ีเด็กรองขอ” กฎหมายกําหนดเพื่อใหความคุมครองสิทธิเด็กที่
จะมีผูที่ตนเองใกลชิดและมีความรูสึกอบอุน ไววางใจได สามารถเขารวมฟงการถามปากคํา เพื่อ
ไมใหเด็กรูสึกโดดเดี่ยวไมกลาใหการและยังไดกําหนดใหมีนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาชวยใน
การถามปากคําเด็กอีกดวยเมื่อดูจากความมุงหมายดังกลาวแลว “บุคคลที่เด็กรองขอ” จึงควรจะเปน
บิดามารดา หรือผูปกครอง ญาติของเด็ก หรือบุคคลที่เด็กใหความเคารพนับถือและไววางใจ หรือ
เปนบุคคลที่เด็กอยูในความอุปการะเลี้ยงดูมาโดยตลอด ซ่ึงจะเปนบุคคลที่มีความเขาใจในตัวเด็ก 
เพราะรูซ้ึงถึงพฤติกรรมและไดคลุกคลีกันมานานดวยเหตุผลในการหาผูที่มีความสัมพันธใกลชิดกับ
เด็กใหเขารวมฟงการถาม ปากคํา โดยกฎหมายระบุเปดชองใหเปน “บุคคลที่เด็กรองขอ” แลว ดังนั้น  
“บุคคลที่เด็กรองขอ” ตามขอบัญญัติของกฎหมาย จึงไมควรเปนทนายความ หรือบุคคลใดก็ไดตามที่
เด็กเรียกรอง เพราะมิฉะนั้นหากเด็กประสงคจะใหนายกรัฐมนตรี หรือดาราที่ตนชื่นชอบเขารวมฟงการ
ถามปากคํา ก็จะทําใหพนักงานสอบสวนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได เนื่องจากบุคคลที่เด็กอางถึงไมไดมี
ความสัมพันธหรือรูจักตัวเด็กมากอน การติดตอประสานงานเพื่อใหมารวมฟงการถามปากคําคงเกิดขึ้น
ไดยากมาก แตถาหากเด็กตองการใหทนายความเขาฟงการถามปากคําของคน ในกรณีนี้ผูเสียหายและ
พยานที่เปนเด็กก็สามารถทําได ถาทนายความผูนั้นเปนญาติหรือบุคคลที่ใกลชิดตามความเปนจริง แต
การเขารวมฟงการถามปากคํานั้นทนายความจะเขาไปรวมฟงไดในฐานะ “บุคคลที่เด็กรองขอ” เทานั้น 
จะแสดงตนเปนที่ปรึกษากฎหมายและคัดคานการถามปากคําของพนักงานสอบสวนหรือการจดบันทึก
ของพนักงานสอบสวนอยางใดๆไมได คงมีหนาที่รวมฟงการถามปากคําเทานั้น ส่ิงที่นอกเหนือจากนีไ้ม
อาจกระทําได  

  ดังนั้นควรไดมีการกําหนดนิยามคําวา “บุคคลที่เด็กรองขอ” ใหหมายความถึง บิดา
มารดา ญาติ ผูปกครอง ผูใหการอุปการะเลี้ยงดู หรือครูอาจารยที่เด็กมีความใกลชิดและไววางใจ หาก
บุคคลที่กลาวมาขางตนมีอาชีพทนายความ ก็สามารถเขาฟงการถามปากคําไดแตตองอยูในฐานะของ 
“บุคคลที่เด็กรองขอ” เทานั้น จะแสดงตนเปนที่ปรึกษากฎหมายหรือแยงคําถามของพนักงานสอบสวน
ไมได 

 สวนกรณีที่เปดโอกาสใหผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กสามารถ “ตั้งรังเกียจ”
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการไดนั้น ในทางปฏิบัติยังมีปญหาอีกมาก ซ่ึง
หากมีการตั้งคําถามผานเด็กตอหนาพนักงานอัยการหรือนักสังคมสงเคราะหวาจะตั้งรังเกียจบุคคล
ทั้งสองหรือไมแลว โดยพฤติกรรมของเด็กไทยไมกลาที่จะพูดความจริง เพราะความเคารพในผู
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อาวุโสหรือผูใหญยังคงมีอยูในอุปนิสัยที่ถูกเลี้ยงดูมา แตจะเลี่ยงโดยการไมใหความรวมมือในการ
ตอบคําถาม เชน การเฉยเมย การมองหนาพนักงานอัยการหรือนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา
กอนที่จะใหคําตอบและอาจจะไมตอบคําถาม การรองไหหาบิดามารดาหรือแสดงอาการหวาดกลัว 
เปนตน ซ่ึงอาการเหลานี้ของเด็กเปนหนาที่ของผูรวมปฏิบัติงานควรจะพึงสังเกตเห็นได ดังนั้นการ
ถามเด็กเรื่อง “ตั้งรังเกียจ” จึงไมจําเปนที่จะตองใหเด็กเปนผูตอบคําถามดวยตนเอง แตควรสังเกตไดจาก
พฤติกรรมที่เด็กแสดงออกมาใหเห็นขณะถามปากคํา เมื่อเด็กไมใหความรวมมือหรือไมยอมตอบ 
คําถามจึงเปนหนาที่ของนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาในการเขาไปใหความชวยเหลือเด็ก แต
ถาในวันดังกลาวไมสามารถถามปากคําได ทั้งที่เด็กไมไดตอบวา “ตั้งรังเกียจ” ก็ตาม ก็เปนหนาที่
ของพนักงานสอบสวนที่จะประเมินสถานการณหากเห็นวาเพื่อประโยชนแกตัวเด็กจําเปนตองนัด
หมายการถามปากคําใหมอีกครั้ง พนักงานสอบสวนก็ตองกระทําการนัดหมายใหมและแกไข
จุดบกพรอง 

  อีกนัยหนึ่ง คําวา “ตั้งรังเกียจ” อาจเทียบเคียงกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง หมวด 2 การคัดคานผูพิพากษา มาตรา 11 ซ่ึงกําหนดใหผูพิพากษาคนใดคนหนึ่งในศาลนั้นอาจ
ถูกคัดคานได ในเหตุใดเหตุหนึ่ง คือ ถาผูพิพากษานั้นมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของอยูในคดีนั้น  
ถาเปนญาติเกี่ยวของกับคูความฝายใดฝายหนึ่งคือวา เปนบุพการี หรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใดๆ หรือ
เปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียง
สองชั้น หรือเปนผูที่ไดถูกอางเปนพยานโดยที่ไดรูไดเห็นเหตุการณ หรือโดยเปนผูเชี่ยวชาญมี
ความรูเปนพิเศษเกี่ยวของกับคดีนั้น หรือถาไดเปนหรือเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูแทน หรือได
เปนทนายความของคูความฝายใดฝายหนึ่งมาแลว ถาไดเปนผูพิพากษานั่งพิจารณาคดีเดียวกันนั้นใน
ศาลอื่นมาแลว หรือเปนอนุญาโตตุลาการมาแลว ถามีคดีอีกเรื่องหนึ่งอยูในระหวางพิจารณาซึ่งผู
พิพากษานั้นเอง หรือภริยา หรือญาติทางสืบสายโลหิตตรงขึ้นไป หรือตรงลงมาของผูพิพากษานั้น
ฝายหนึ่ง พิพาทกับคูความฝายใดฝายหนึ่ง หรือภริยา หรือญาติทางสืบสายโลหิตตรงขึ้นๆไป หรือ
ตรงลงมาของคูความฝายนั้นอีกฝายหนึ่ง หรือถาผูพิพากษานั้นเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปน
นายจางของคูความฝายใดฝายหนึ่ง และในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 15ได
กําหนดไววา วิธีพิจารณาขอใดซึ่งประมวลกฎหมายนี้มิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหนําบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่พอจะใชบังคับไดเมื่อพิจารณาคาํ
วา “ตั้งรังเกียจ” ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรคสาม แลวไมมี
ขอกําหนดที่ชัดเจนจึงนาจะเทียบเคียงกับการคัดคานผูพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงไดโดยในการถามปากคําเด็กเมื่อเด็กไมกลาพูดความจริงตอหนาพนักงานอัยการหรือนักสังคม
สงเคราะห  พนักงานสอบสวนอาจจะสอบถามเด็กโดยลําพัง เมื่อเด็กไมตองการใหมีการถามปากคํา
ในตอหนาบุคคลดังกลาวจะดวยเหตุใดก็ตามเชน หวาดกลัวพนักงานอัยการหรือนักสังคม



 130

สงเคราะห หรือเมื่อบุคคลที่เด็กรองขอซึ่งนั่งฟงการถามปากคําอยูดวยไดแจงใหพนักงานสอบสวน
ทราบวา พนักงานอัยการหรือนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาเปนญาติหรือเปนผูมีสวนไดเสีย
กับคูกรณี หรืออาจเปนเหตุอ่ืนที่พอจะเทียบเคียงไดกับเหตุในการคัดคานผูพิพากษาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 11 พนักงานสอบสวนก็อาจตองยุติการถามปากคําและ
พิจารณาดําเนินการตามความประสงคของเด็ก 

  ผูวิจัยจึงเห็นวาการใหนิยามคําวา “ตั้งรังเกียจ” ควรไดใหความหมายทั้งสองนัยที่
กลาวมาขางตน คือทั้งจากการสังเกตของผูปฏิบัติงานเองและเทียบเคียงกับเหตุตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 11  

  สวนคําวา “กรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง” ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาก็ไมไดใหคํานิยามไวเชนกัน ผูเขียนจึงเห็นวานาจะเทียบเคียงกับคําวา “สุดวิสัย”ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา 8)  ซ่ึงไดบัญญัติไววา คําวา “เหตุสุดวิสัย” หมายความวา เหตุใดๆ 
อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะใหผลพิบัติก็ดี เปนเหตุที่ไมอาจปองกันได แมทั้งบุคคลผูตองประสบหรือใกล
จะตองประสบเหตุนั้น จะไดจัดการระมัดระวังตามสมควร อันพึงคาดหมายไดจากบุคคลในฐานะ
และภาวะเชนนั้น เมื่อเทียบเคียงกับการถามปากคําเด็กในคดีอาญาแลวจําเปนที่จะตองยึดถือเด็กเปน
หลักวา หากในวันดังกลาวเด็กไดแจงความประสงคไวแลววาไมอาจมาใหปากคําไดในวันอื่นๆ และ
การที่ตองรอใหพนักงานอัยการ หรือนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยามาพรอมกัน อาจจะไม
สามารถสอบปากคําเด็กได หรือเห็นวาเด็กมีชวงความจําสั้นหากยิ่งรอชาอาจจะไมไดขอมูลที่เปน
ประโยชนแกคดี หรือเห็นวาเด็กอยูในภาวะที่เสี่ยงอาจถึงแกชีวิตไดแตยังมีสติพอที่จะใหการได เมื่อ
พนักงานสอบสวนพิจารณาแลวเห็นวาหากรอการนัดหมายทกุฝายจะยิ่งทําใหลาชา หรือมีเหตุอ่ืนที่
เกิดขึ้นโดยปจจุบันทันดวน ซ่ึงไมอาจรอบุคคลใดบุคคลหนึ่งได พนักงานสอบสวนก็สามารถ
ดําเนินการถามปากคําไดเลย และบันทึกเหตุที่ไมอาจรอไดไวในสํานวนการสอบสวนตามที่
กฎหมายไดบัญญัติไว สวนการที่ไดนัดหมายนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหและพนักงาน
อัยการไวแลว และเมื่อถึงเวลาที่ผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กมาตามนัด แตนักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยาหรือพนักงานอัยการคนใดคนหนึ่งไดโทรศัพทมาแจงขอเลื่อนนัดเนื่องจากติดราชการ
ดวนก็ควรใหเด็กหรือบุคคลที่เด็กรองขอเปนผูตัดสินใจวาจะใหมีการถามปากคําโดยไมมีบุคคล
เหลานั้นหรือไม  หากเด็กยืนยันความประสงคที่จะใหถามปากคําในวันดังกลาวโดยไมจําเปนตองมี
ผูที่โทรศัพทมาแจงขอเลื่อนนัด ก็เปนสิทธิของเด็กที่พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการตามที่เด็ก
แจงความประสงค จากนั้นจึงคอยบนัทึกเหตุที่ไมอาจรอไดไวในสํานวนการสอบสวน  

  ในขณะที่นักกฎหมายบางทานเห็นวา “กรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง” ตองดูที่เหตุจําเปน
ของเด็กเปนสําคัญมิใชดูที่เหตุของเจาพนักงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ เนื่องจากเห็นวาเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับนี้ ตองการที่จะใหมี
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การถามปากคําเด็ก โดยมีบุคคลตางๆ อยูพรอมกัน แตไมจําเปนตองนั่งอยูกับเด็กในหองเดียวกัน
พรอมกันทุกคนมากกวาจะมีเจตนารมณที่จะใหเจาพนักงานใชขอยกเวนทางกฎหมายดังกลาวยกขึ้น
เปนขออางในกรณีที่ไมสามารถมีบุคคลตามที่กฎหมายกําหนดมารวมถามปากคําเด็กพรอมกันได
เนื่องจากเหตุจําเปนเรงดวนอยางยิ่งของตัวเจาพนักงานเองอีกประการหนึ่ง ทานที่เขารวมในการ
ประชุมของกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรครั้งพิจารณากฎหมายฉบับนี้ไดใหขอมูลวา 
เหตุที่มีการเติมคําวา “เรงดวนอยางยิ่ง” ตอทายคําวา “เหตุจําเปน” ก็เนื่องจากคณะกรรมาธิการฯ ไม
ตองการใหพนักงานสอบสวนยกเอาขออางเหตุจําเปนขึ้นอาง เพื่อจะไดไมตองรอใหเจาพนักงานอื่น
มาพรอมกันในการถามปากคําเด็ก อันจะทําใหถือเปนประเพณีปฏิบัติในการถามปากคําเด็กเมื่อมี
การบังคับใชกฎหมายดังกลาว   

  นอกจากนี้ยังมีปญหาในการปฏิบัติอีกวา การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 124 วรรคสอง ไดกําหนดใหนํามาตรา 133 ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการจด
บันทึกคํารองทุกขในคดีที่ผูเสียหายเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปดวย  ปจจุบันเมื่อมีผูมาแจงความ
รองทุกขตอพนักงานสอบสวนก็จะนัดสอบปากคําและบันทึกคําใหการไวแลวจึงใหลงประจําวันไว
เปนหลักฐาน  ดังนั้นเมื่อมีการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ในคดีที่ผูเสียหายเปนเด็กอายุ
ไมเกินสิบแปดป เมื่อพนักงานสอบสวนไดนัดหมายพนักงานอัยการ นักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยา และบุคคลที่เด็กรองขอเพื่อทําการถามปากคํา พรอมกับจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียง
อยางตอเนื่องไวแลว ผูวิจัยเห็นวาเปนการรับคํารองทุกขและถามปากคําเด็กไวแลวตามที่กฎหมาย
บัญญัติไวในคราวเดียวกัน เนื่องจาก คํารองทุกขตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 2 (7) ไดใหความหมายไววา  “คํารองทุกข” หมายความถึงการที่ผูเสียหายไดกลาวหาตอ
เจาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วามีผูกระทําความผิดขึ้นจะรูตัวผูกระทําความผิด
หรือไมก็ตาม ซ่ึงกระทําใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย และการกลาวหาเชนนั้นไดกลาวโดยมี
เจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ ดังนั้น คํารองทุกขตามมาตรา 2 (7) จึงไมมีแบบแตอยางใด 
และ การรองทุกขไมจําเปนตองระบุใหชัดแจงวาเปนการรองทุกข แมพนักงานสอบสวนจะยังไมลง
บันทึกประจําวันก็เปนการรองทุกขแลว การที่ผูเสียหายใหการตอพนักงานสอบสวนในฐานะ
ผูเสียหาย การใหการดังกลาวก็เพื่อเอาผูกระทําผิดมาลงโทษ คําใหการของผูเสียหายถือวาเปนคํารอง
ทุกขโดยชอบได  ดังนัยคําพิพากษาฎีกาที่ 2100/2497,1641/2514,และ 2371/2522 
  ฎ.ที่ 2100/24973  เด็กหญิงอายุ 15 ป ถูกขมขืนกระทําชําเรากับผูปกครองซึ่งมิใชบิดา ไดใหการ
กับพนักงานสอบสวนในฐานะผูเสียหาย ถือไดวาเปนการรองทุกขแลว 
  ฎ.ที่ 1641/25144  คําใหการของเด็กหญิงผูเสียหายอายุ 14 ป ที่พนักงานสอบสวน
บันทึกรายละเอียดแหงการกระทําของผูกระทําความผิดไว และในตอนทายคําใหการมีขอความวา 
                                                           
 3คําพิพากษาฎกีาที่ 2100/2497. 
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ไดมารองทุกขมอบคดีใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําผิดในขอหากระทําอนาจารตอ
ผูเสียหาย ถือไดวาเปนคํารองทุกขตามกฎหมายแลว 
  ฎ.ที่  2371/2522 5  คํารองทุกขซ่ึงผูเสียหายแจงตอพนักงานสอบสวน พนักงาน
สอบสวนยังไมไดลงบันทึกประจําวันก็เปนคํารองทุกขแลว 

 การที่ผูเสียหายมีหนังสือรองเรียนไปยังเจาพนักงานตํารวจขอใหดําเนินคดีกับ
จําเลยก็เปนการรองทุกขแลว  

  ฎ.ที่ 244/25076 (ประชุมใหญ) ในกรณีความผิดอันยอมความไดผูเสียหายไดทํา
หนังสือรองเรียนตอผูบังคับการกองปราบปราม กองสอบสวนกลาง ขอใหดําเนินคดีกับจําเลย การ
กระทําเชนนั้นถือวาเปนการรองทุกขแลว 

  นอกจากนี้ในเรื ่องการรองทุกข ผูเยาวซึ่งเปนผูเสียหายรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนไดโดยไมตองให ผูแทนโดยชอบธรรมจัดการแทนไดดังนัยคําพิพากษาฎีกาที่ 
214/2494,1982/2494  

  ฎ.ที่ 214/24947 หญิงผูเยาวอายุ 17-18 ป มีอํานาจรองทุกขตอเจาพนักงานดวย
ตนเองในความผิดเกี่ยวกับเพศ ซ่ึงตนเปนผูเสียหายที่แทจริงได 

  ฎ.ที่ 1982/24948 หญิงผูเยาวอายุ 18 ป  รองทุกขตอพนักงานสอบสวน โดยไมตอง
ใหผูแทนโดยชอบธรรมลงลายมือช่ือในการรองทุกขดวยก็ใชได 

  ดวยเหตุที่ในทางปฏิบัติ การจดบันทึกคํารองทุกขของผูเสียหาย พนักงานสอบสวน
จะสอบสวนปากคําของผูเสียหายในทันทีดังนั้นเมื่อผูเสียหายอายุไมเกินสิบแปดปและคดีมีอัตรา
โทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสามปขึ้นไปหรือในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมถึงสามปและผูเสียหาย
หรือพยานซึ่งเปนเด็กรองขอหรือในคดีทํารายรางกายเด็กอายุไมเกินสิบแปดปการจดคํารองทุกข
ตามมาตรา 124  ก็คือการดําเนินการตามมาตรา 133 ทวิ นั่นเอง 

5.7 ปญหาอื่น ๆ  

 สวนปญหาขอปลีกยอยอ่ืน ๆ เชน   

                                                                                                                                                                      
4 คําพิากษาฎีกาที่ 1641/ 2514. 

 5 คําพิพากษาฎกีาที่  2371/2522. 
 6 คําพิพากษาฎกีาที่ 244/2507. 
 7 คําพิพากษาฎกีาที่ 214/2494. 
 8 คําพิพากษาฎกีาที่ 1982/2494. 
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 ปญหาการเดินทาง ยานพาหนะและเครื่องมือส่ือสาร เปนเรื่องที่ตนสังกัดของ 
บุคคลากรที่เกี่ยวของตามหนวยงานนี้จะตองหาทางแกไขปญหาเพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน
ตามหนาที่ โดยตองคํานึงถึงความปลอดภัยเปนหลัก 

 ปญหาชวงเวลาในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจเปนการ
ทํางานตลอด 24 ชั่วโมง โดยการจัดเปนเวรยาม ดังนั้นจึงไมอาจทราบไดแนชัดวาจะมีการแจงความ
รองทุกขหรือการจับผูตองหาที่เปนเด็กมาในเวลาใด ยิ่งในกรณีของผูตองหาซึ่งถูกจํากัดดวย
ระยะเวลา 24 ชั่วโมงในการสงตัวเขาสถานพินิจฯดวยแลวจึงเปนความจําเปนอยางยิ่งที่พนักงาน
สอบสวนผูนั้นจําตองกระทํานอกเวลาราชการ ซ่ึงในเรื่องของชวงเวลาการปฏิบัติงาน หากมีความ
จําเปนที่พนักงานสอบสวนไมอาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และ
พนักงานอัยการเขารวมสอบปากคําพรอมกันไดแลว จะถือวากฎหมายไดเปดชองไวใหแลวใน มาตรา 
133 ทวิ วรรค หาโดยใหบันทึกเหตุที่ไมอาจรอไวในสํานวน อันถือวาเปน “กรณีจําเปนเรงดวนอยาง
ยิ่ง” ไดหรือไม  

 
 ปญหาการประสานขอนักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยา เขารวมในการ

พิจารณาคดีในชั้นสอบสวน 
 การที่พนักงานสอบสวนมักติดตอประสานงานกับพนักงานอัยการและทนายความ

กอนที่จะติดตอขอนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยานั่นเปนปญหาที่เกิดขึ้นในระยะแรก สวน
หนึ่งเกิดจากการที่บุคคลทั้งพนักงานอัยการและทนายความ เปนผูที่อยูในกระบวนการยุติธรรมอยู
แลว ในขณะที่นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเพิ่งเขามาสูกระบวนการยุติธรรมโดยมีกฎหมาย
รองรับเมื่อไมนานมานี้ ซ่ึงนี่ไมใชปญหาใหญเพราะขณะนี้เปนที่ทราบกันอยูทั่วไปแลววา นักสังคม
สงเคราะหหรือนักจิตวิทยาขาดแคลน ประกอบกับขณะนี้ในสวนของนักสังคมสงเคราะหและ
พนักงานอัยการตางก็มีการจัดตั้งศูนยประสานงานขอบุคคลเขารวมคุมครองเด็กขึ้นแลวปญหา
ดังกลาวคงจะหมดไปในไมชานี้  

 สวนปญหาในเรื่องพนักงานสอบสวนบางสถานี ใชคําพูดไมสุภาพ เปนเรื่องความ
บกพรองในตัวบุคคล โดยอาจแจงตนสังกัดใหทราบเพื่อพิจารณาทางวินัย 

 คาตอบแทน บุคคลที่จะไดคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายนี้คือ 
ทนายความ และนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา โดยทนายความได รับเงินคาตอบแทนจาก
สภาทนายความ   สวนนักสังคมสงเคราะห กําหนดใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนเปนผูจาย
(ป.วิอาญา มาตรา 12 ทวิ)  และลาสุดไดมีการแจงใหพนักงานสอบสวนทราบถึงแบบขอรับ
คาตอบแทนของนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหทุกสถานีตํารวจแลว แตยังอยูในระหวางการ
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รองบประมาณ  ดังนั้นในระยะนี้นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหจะยังไมไดรับคาตอบแทน 
จนกวาจะเบิกไดตามระเบียบ  

 ในขณะที่พนักงานอัยการ ไดมีขอเสนอแนะวาควรกําหนดคาตอบแทนใหแก
พนักงานอัยการเปนรายคดี เนื่องจากในบางครั้งมีการสอบสวนนอกเวลาราชการและในวันหยุด
เสาร-อาทิตย 
  พนักงานสอบสวน  เปนบุคคลที่ถูกกําหนดใหมีภาระหนาที่เพิ่มขึ้นมากกวาทุกฝาย
ในที่นี้ และที่ยิ่งกวานั้นคือการที่ตองใชจายเงินเดือนสวนตัว ซ่ึงมีจํานวนนอยที่สุดในสายงาน
กระบวนการยุติธรรม มาเปนคาใชจายในการซื้ออุปกรณ เชนมวนวีดีโอ คาจางชางบันทึกภาพ คา
เครื่องดื่มแกผูรวมงานฯ โดยที่ไมคาตอบแทนใดเลย จึงเห็นควรกําหนดคาตอบแทนใหแกพนักงาน
สอบสวนดวยเชนเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  6 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่องนี้ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ลักษณะบรรยาย
สภาพปญหา กฎหมายที่เกี่ยวของ ขอเสนอแนะ สถานการณ ตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นกับเด็กในชั้นสอบสวน ซ่ึง
ขอมูลที่ใชในการศึกษาไมไดอาศัยสถิติตัวเลขเปนหลักในการพิจารณา จะใชการคิดวิเคราะหหา
เหตุผลภายใตแนวความคิดทางกฎหมายและทฤษฎีทางสังคมวิทยา จิตวิทยาที่เกี่ยวของ ซ่ึงจาก
การศึกษาพบวา 

 กรณีที่เด็กตกเปนเหยื่อของการกระทําความผิดไมวาจะเปนการกระทําความผิด
ทางเพศหรือการถูกทํารายในดานตางๆลวนมีผลกระทบตอสภาพจิตใจและอารมณของเด็กอยาง
รุนแรง แตการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาคดีอาญาในปจจุบันกลับเนน
ที่การรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษเทานั้น สวนบทบาทในการ
ดําเนินการเพื่อใหเกิดการปกปองคุมครอง ฟนฟูและคืนเด็กผูเสียหายนั้นใหกลับคืนสูสังคมอยาง
ปกติและปลอดภัยกลับมีนอย ประกอบกับหลักการดําเนินคดีอาญานั้นเนนตัวของผูตองหาหรือ
จําเลยในฐานะเปนประธานในคดีไมคํานึงถึงสภาวะหรือสวัสดิภาพของผู เสียหายเทาที่ควร 
นอกจากนี้การดําเนินการสอบสวนของพนักงานสอบสวนไมมีการจัดใหบุคคลากรในหนวยงาน
ไดรับการฝกฝนใหมีความชํานาญอยางแทจริงในการสอบสวนคดีเด็กโดยเฉพาะหรือใหมีการ
ประสานงานในระหวางผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน แพทย นักจิตวิทยาเด็ก นักสังคมสงเคราะหที่
เกี่ยวกับเด็ก ในดานการใหความคุมครองและชวยเหลือพนักงานสอบสวนในการรวบรวมขอเท็จจริง
และพยานหลักฐาน เพื่อผลในการจัดทํารายงานความเสียหายทางรางกายและจิตใจที่เกิดกับเด็ก 
ตลอดจนผลตอเนื่องในอนาคต เปนตน เพื่อใหศาลหรือหนวยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมไดใช
ประกอบการพิจารณาดําเนินคดีอันจะสงผลใหการพิจารณาคดีเกิดความเปนธรรมและสามารถหา
มาตรการคุมครองเด็กผูเสียหายอยางแทจริง 

 เมื่อประเทศไทยไดมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหมี
กระบวนการถามปากคําและสืบพยานเด็กมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ มาตรฐานตาม ขอ12 แหง
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และบทบัญญัติในมาตรา 4  53 และ244 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 แลว แตในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะในชั้นสอบสวนยัง
ไมสามารถบังคับใชใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กให
เปนไปตามมาตรฐานสากลได อันเนื่องมาจากกระบวนการดังกลาวยังเปนเรื่องใหม และกฎหมายที่
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บัญญัติไวยังไมครอบคลุมวิธีการปฏิบัติของแตละหนวยงานใหมีความชัดเจนเพียงพอ ผูวิจัยจึงได
เสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา ดังนี้ 

1. ใหภาครัฐไดจัดสรรงบประมาณในการจัดทําหองถามปากคําเด็กที่เปนสวนสัด
และเปนสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก มีอุปกรณเครื่องมือที่ไดมาตรฐานและงบประมาณที่เพียงพอ
ตอการปฏิบัติงานในแตละศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีของแตละกองบังคับการตํารวจนครบาล 
(1-9) เนื่องจากการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวก็เพื่อใหการถามปากคําแยกกระทําเปนสวนสัดใน
สถานที่ที่เหมาะสม ดังนั้นสถานที่จึงเปนสิ่งที่สําคัญในการปฏิบัติงาน หากสามารถจัดทําไดในแตละ
กองบังคับการ หองถามปากคําเด็กดังกลาวก็จะเปนประโยชนแกพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจแหง
อ่ืนที่สังกัดอยูในกองบังคับการนั้นดวย ทั้งนี้ควรไดจัดทําหองถามปากคําในลักษณะที่มีความสมบูรณ
และมีอุปกรณในการบันทึกภาพและเสียงอยางตอเนื่อง โดยจัดใหมีหองถามปากคําเด็กจํานวน 2 หอง 
ซ่ึงหองแรกควรจัดใหมีบรรยากาศที่เปนมิตรกับความรูสึกของเด็ก (Child Friendly Atmosphere)  
ลักษณะหองตองไมเปนทางการ มีอุปกรณบันทึกภาพและเสียงที่ติดตั้งซอนไว เพื่อที่จะใหเด็กและนัก
สังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาไดพูดคุยกับเด็กในหองนี้ในขณะที่อีกหองหนึ่งเปนหองที่พนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการที่มารวมถามปากคําเด็กอยูจึงควรเปนหองที่พนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการสามารถมองเห็นผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กและนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา
ไดตลอดเวลา แตถาหากไมสามารถจัดหองใหมีการมองเห็นหองถามปากคําเด็กไดตลอดก็ควรจัด
ใหมีการถายทอดโทรทัศนวงจรปดมายังหองที่พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการอยู และตองมี
เครื่องมือส่ือสารที่สามารถติดตอหรือตั้งคําถามผานนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาได เพื่อที่
พนักงานสอบสวนจะไดจัดทําบันทึกคําใหการที่มีความสัมพันธและสอดคลองกับภาพและเสียงที่
บันทึกไว และควรจัดใหมีการจัดตั้งศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีขึ้นอยางนอยจังหวัดละ 1 แหง เพื่อ
เปนศูนยกลางในการทํางาน และควรไดจัดสรรงบประมาณให   เหมาะสมกับปริมาณคดีในแตละ
ทองที่ เพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน และเปนการลดขั้นตอนในการเดินทางของผูที่
มารวมสอบปากคําดวย 

  สําหรับพื้นที่ใดที่กรมประชาสงเคราะหไดจัดเตรียมหองไวแลวและไดเสนอใหใช
เปนศูนยในการสอบปากคําเด็กไวแลว เชน กองบังคับการตํารวจนครบาล 1 ก็ใหใชสถานที่แหงนั้น
ตอไป เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณและนํางบประมาณไปจัดสรางใหแกพื้นที่อ่ืนตอไป 

  ทั้งนี้ในการทํางานเพื่อใหเกิดประสิทธิผลมากที่สุด ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี ที่
จัดตั้งขึ้นทั้งในแตละกองบังคับการตํารวจนครบาล และในตํารวจภูธรจังหวัดนั้น ควรเปนศนูยฯเฉพาะ 
ที่มีกําลังพล ตั้งแตช้ันประทวนถึงชั้นสัญญาบัตร เพื่อทําหนาที่ในศูนยฯแหงนี้มีบันทึกประจําวัน
ธุรการของศูนยฯโดยเฉพาะมีระเบียบการทํางานภายในศูนยฯที่เอ้ืออํานวยตอการคุมครองสิทธิเด็ก
และสตรี เจาหนาที่ตํารวจฝายสอบสวนซึ่งประจําอยูในแตละศูนยนั้น จะตองเปนผูที่มีความสมัคร
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ใจและผานการฝกอบรมสําหรับการถามปากคําเด็ก พูดคุยกับเด็ก โดยไมจําเปนจะตองเปนเจาหนาที่
ตํารวจหญิงทั้งหมดอาจจะเปนเพศชายที่มีความละเอียดออนพอและพรอมที่จะทํางานเพื่อปกปอง
คุมครองสิทธิเด็กก็ได และในการแตงตั้งเจาหนาที่ตํารวจคนอื่นๆ (ที่ไมใชพนักงานสอบสวน) เพื่อ
ประจําศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีก็ควรเปนบุคคลที่สมัครใจและพรอมที่จะทํางานดานเด็ก และ
เมื่อใดที่มีการแตงตั้งโยกยายกําลังพลในศูนยฯออกนอกหนวยงานแลว ก็ควรไดมีคําส่ังแตงตั้ง
เปล่ียนแปลงใหสอดคลองกับความเปนจริง  

  นอกจากนี้แลว สํานักงานตํารวจแหงชาติ ควรไดจัดใหมีการฝกอบรมการถามปากคํา
เด็กแกพนักงานสอบสวนทุกคน เพื่อใหเขาใจถึงเจตนารมณในการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาฉบับนี้ และจัดใหเปนวิชาหนึ่งที่ตองผานการฝกอบรมกอนที่จะออกมาฝกงาน
หรือบรรจุแตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนในทองที่ใดทองที่หนึ่ง อันจะชวยเสริมสรางทัศนคติที่ดี
ของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติตอเด็ก และกําชับใหผูบังคับบัญชาใหความสําคัญและใสใจใน
สิทธิของเด็กตามกฎหมายฉบับนี้ดวย  

 2. กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุขควรไดเรงผลิตบุคคลากรนักจิตวิทยา
หรือนักสังคมสงเคราะหใหมากเพียงพอกับปริมาณคดีที่เกิดขึ้น และควรอยูกระจายไปทั่วทุกพื้นที่ใน
ประเทศไทย ในกรณีที่ไมสามารถจัดหาบุคคลากรที่มีคุณสมบัติดังเชนที่กฎกระทรวงกําหนดไวได 
ในบางพื้นที่เห็นควรไดมีการพิจารณาสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติใกลเคียงมากที่สุด โดยใชระบบ
การตรวจสอบหรือพิจารณาเปนการเฉพาะราย ซ่ึงอาจเปนครู หรือ พยาบาลที่ทํางานเกี่ยวกับเด็ก
และมีความสมัครใจที่จะเขาฝกอบรมและขึ้นทะเบียนไวกับกระทรวงยุติธรรม อันจะเปนการชวย
แกไขปญหาความไมเพียงพอของนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาไดสวนหนึ่งโดยกําหนดให
ไดรับคาตอบแทนเชนเดียวกันกับ นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา  
  ทั้งนี้ เนื่องจากการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจเปนการทํางานตลอดเวลา 24 ช่ัวโมง 
และเปนการไมแนนอนวาจะมีการถามปากคําเด็กในเวลาใด เพราะไมอาจทราบไดวาจะมีการผูเสียหายที่
เปนเด็กมาแจงความรองทุกขในเวลาใด การที่พนักงานสอบสวนตองรอใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหมารวมถามปากคําดวยทุกกรณีจะสามารถทําไดถาผูเสียหายท่ีเปนเด็กนั้นพรอมจะมาให
ปากคําในวันที่นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาพรอม แตหากไมสามารถรอไดก็เปนเหตุจําเปนที่
พนักงานสอบสวนจะตองอาศัยขอกฎหมาย “ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง” ที่ไมอาจรอไดและบันทึก
การถามปากคําเด็กนั้นพรอมกับบันทึกเหตุที่ไมอาจรอไวในสํานวนการสอบสวน ดวยเหตุนี้การที่บาง
จังหวัดมีนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงยุติธรรมไวแลวเพียงแค 1-3 คน 
ยอมไมสัมพันธกับปริมาณคดีที่เกิดขึ้นและไมครอบคลุมถึงทุกพื้นที่ในแตละจังหวัดไดและทําให
ตองมีการเดินทางไประหวางพื้นที่อีกดวย การเรงผลิตบุคคลากรหรือหาวิธีการแกไขในเบื้องตน
จึงเปนสิ่งจําเปนที่หนวยงานซึ่งรับผิดชอบจะตองเรงดําเนินการโดยดวน เพื่อใหการคุมครองสิทธิ
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เด็กเปนไปอยางทั่วถึงทุกพื้นที่ในประเทศไทย สวนการจะลดขั้นตอนการเดินทางในตางจังหวัดได
นั้น จะตองจัดใหมีศูนยพิทักษสิทธิเด็กฯขึ้นในแตละจังหวัดและมีทั้งพนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ และนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา มาเขาเวรในแตละวันเพื่อปฏิบัติหนาที่ เมื่อมีเหตุ
เกิดขึ้นเกี่ยวกับเด็กก็ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ ดําเนินการสงตัวเด็กเขามายังศูนยฯเพื่อให
เจาหนาที่ที่ เขาเวรอยูปฏิบัติหนาที่ตอไป  แมจะเปนภาระที่ เพิ่มสําหรับพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบสํานวนในการจัดสงตัวเด็กมายังศูนยฯ แตการที่สงมาในสถานที่ที่มีความพรอมทั้งดาน
สถานที่ อุปกรณและบุคคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดานก็เปนชวยอํานวยความสะดวกในการ
ทํางานของพนักงานสอบสวนผูนั้นดวยเชนเดียวกัน 

 3. ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของควรไดมีการจัดทําขอตกลงระหวางหนวยงานและมี
รูปแบบการทํางานที่ชัดเจน ทั้งในสวนของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ นักสังคมสงเคราะห
หรือนักจิตวิทยา ทนายความ โดยใหแตละหนวยงานขางตนไดกําหนดเปนบันทึกขอตกลงรวมกัน และ
ใหถือปฏิบัติอยางเครงครัด ซ่ึงจะสงผลใหการปฏิบัติงานตั้งแตชั้นตนเปนไปดวยความราบรื่น 
ขอตกลงดังกลาวอาจอยูในรูปของ Protocol  ระเบียบ หรือ คูมือปฏิบัติ  

 ขอตกลงดังกลาวจะตองปรากฎรายละเอียดตั้งแตขั้นตอนแรกของการเตรียม
สถานที่บันทึกภาพและเสียง  ควรมีการบอกใหเด็กทราบกอนหรือไมในการบันทึกภาพและเสียง 
บุคคลที่ควรอยูกับเด็กในขณะสอบปากคํา กอนสอบปากคํานักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา
ตองสรางความคุนเคยกับเด็กกอน กอนบันทึกภาพและเสียง พนักงานสอบสวนจะตองพูดคุย
ประเด็นปญหาใหนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาทราบถึงขอมูลเบื้องตนเพื่อประโยชนในการ
ถามปากคํา การบันทึกภาพและเสียงตองบันทึกกี่มวน การลงลายมือช่ือบนมวนเทป การเก็บรักษา
และการทําลายเทปบันทึกภาพ การบันทึกภาพและเสียงในแตละครั้งจะตองกระทํากี่ชุด และควรมี
บุคคลใดบางที่อยูกับเด็กในหองถามปากคํา การแนะนําตนเอง หรือขอที่ควรปฏิบัติของผูรวมงาน 
เหลานี้ เปนตน ซ่ึงอาจทําในรูปแบบเดียวกันกับของประเทศนิวซีแลนด ที่ไดกําหนดวิธีการปฏิบัติ
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของอยางชัดเจนในแตละขั้นตอน โดยคูมือดังกลาวเปนความรวมมือ
ระหวาง สํานักงานคุมครองเด็กและเยาวชนนิวซีแลนด รวมกับสํานักงานตํารวจแหงชาติของ
นิวซีแลนด (New Zeland Children and Young Persons Service in conjuntion with Police National 
Headquarters) หรือที่เรียกวา JOINT NZCYPS and POLICE OPERATING GUIDELINESS 
เพื่อใหเทปบันทึกภาพและเสียงดังกลาวสามารถนําไปใชเปนพยานในชั้นศาลได โดยที่คูความจะ
โตแยงความไมนาเชื่อถือหรือน้ําหนักพยานไดนอยที่สุด การอางวาไดมีการตัดตอเทปบันทึกภาพ
และเสียง หรือการอางวาไดจัดทําขึ้นภายหลังเพื่อประวิงคดีก็จะลดนอยลง   

 ทั้งนี้ คูมือปฏิบัติดังกลาวผูรวมงานทุกฝายจะตองถือปฏิบัติอยางเครงครัด หากไดมี
การกระทําที่ลัดขั้นตอนหรือจงใจกระทําใหเกิดความเสียหายแกคดีแลว ผูมีสวนไดเสียสามารถ
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โตแยงหรือคัดคานการกระทํานั้นได เพราะไมเชนนั้นแลวการเทปบันทึกภาพและเสียงดังกลาวก็จะ
กลายเปนแควัตถุพยานที่ขาดความนาเชื่อถือ นอกจากจะเปนชองทางใหคูกรณีใชเปนขอตอสู
แลวยังเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณอีกดวย 

 4.  กระทรวงยุติธรรม ควรออกระเบียบการปฏิบัตใินขอกฎหมายโดยใหนิยามศัพท 
แตละคําที่เปนปญหาอยู เพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายไดยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
ดังนี้ 

 คําวา “สถานที่ท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก” ใหหมายความถึง สถานที่ที่ไมใชหอง
ทํางานที่มีคนเดินเขาออกไดตลอดเวลา  ไมใชสถานที่ที่มีลักษณะเปนทางการ แตควรเปนหองที่มี
บรรยากาศที่เปนมิตรกับเด็กหรือสรางความรูสึกอบอุนใจแกเด็กได และเด็กมีความรูสึกปลอดภัย
กลาที่จะพูดคุยหรือใหปากคํา 

 คําวา “บุคคลที่เด็กรองขอ” ใหหมายความถึง บิดามารดา ญาติสนิท ผูปกครอง 
หรือบุคคลที่เด็กใหความเคารพนับถือและไววางใจ เชน ครู อาจารยหรือเปนบุคคลที่เด็กอยูในความ
อุปการะเลี้ยงดู  ซ่ึงจะตองเปนบุคคลที่มีความสัมพันธกับเด็กทางใดทางหนึ่ง  เขาใจอุปนิสัยใจคอ
ของเด็กเปนอยางดี สวนทนายความจะเขารวมฟงการถามปากคําไดในฐานะเปนบุคคลที่เด็กรองขอ
ได หากเปนอยูในขายที่กลาวมาขางตน แตจะแสดงตนเปนที่ปรึกษากฎหมายหรือคัดคานโตแยงการ
ทํางานของพนักงานสอบสวนไมได 

 คําวา “ตั้งรังเกียจ” ใหหมายความถึง การที่เด็กแสดงความไมพอใจในตัวนกัสังคม
สงเคราะหหรือนักจิตวิทยา หรือพนักงานอัยการ โดยการแสดงออกทั้งทางดานสีหนาและทางกาย เชน
การไมยอมใหความรวมมือในการตอบคําถาม การหวาดกลัวและรองไห การจองมองบุคคลใดบุคคล
หนึ่งเปนระยะเวลานานและไมยอมตอบคําถาม การที่เด็กรองหาบิดามารดา หรือบุคคลที่ใกลชิด 
เหลานี้เปนตน โดยใหพนักงานสอบสวนเปนผูสังเกตอากัปกิริยาของเด็กและใชวิจารณญานในการ
ประเมินคดี หากเปนเด็กโตที่สามารถเขาใจคําถามและตอบปญหาได ใหพนักงานสอบสวนตั้งคําถาม
แกเด็กโดยตรง และอธิบายใหเด็กเขาใจวาหากไมพอใจบุคคลทั้งสอง พนักงานสอบสวนยินดีที่จะนัด
หมายใหใหมโดยการเปลี่ยนตัวบุคคลที่เขารวมฟงการสอบสวน หรืออีกนัยหนึ่ง ใหเทียบเคียงกับ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง หมวด 2  การคัดคานผูพิพากษา มาตรา 11 หากไดมีการแจงให
พนักงานสอบสวนทราบโดย ตัวเด็กเองหรือญาติสนิทของเด็กวา นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา
หรือพนักงานอัยการคนใดคนหนึ่งมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับคูกรณี หรือเปนญาติ และไม
ตองการใหมารวมฟงการถามปากคํา พนักงานสอบสวนจะตองยุติการถามปากคําและนัดหมายใหมอีก
ครั้งตามความประสงคของเด็ก 
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 คําวา “กรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง” ใหหมายความถึง สถานการณใด ๆ ก็ตามที่
เกิดขึ้นโดยปจจุบันทันดวนจนเปนเหตุใหพนักงานสอบสวนไมอาจรอนักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยา หรือพนักงานอัยการ คนใดคนหนึ่งได โดยเหตุการณดังกลาวมิไดเกิดจากการจงใจหรือ
แกลงกระทําใหเกิดขึ้นทั้งนี้ใหยึดถือตัวเด็กเปนประธานในการพิจารณาวา หากไมใชกรณีจําเปน
เรงดวนอยางยิ่งแลวจะทําใหเด็กเสียหายและไมเปนประโยชนแกคดี เชน เด็กมีชวงระยะเวลาความจําที่
ส้ัน เด็กจะตองเดินทางกลับตางประเทศ หรือเด็กอยูในภาวะที่เสี่ยงตออันตรายอาจถึงแกชีวิต และใน
ขณะนั้นยังมีสติและสามารถใหปากคําได หรือใหเทียบเคียงกับคําวา “เหตุสุดวิสัย” ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา 8) 

 5. ในทุกองคกรทั้งเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานอัยการ นักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห และทนายความ ควรไดจัดตั้งหนวยงานพิเศษขึ้นภายในองคกร นอกจากเปนศูนย
ประสานงานแลว ควรกําหนดใหเก็บขอมูลของแตละสาขาอาชีพใหมีความสัมพันธกันและสามารถ
นําขอมูลไปใชรวมกันได อันเปนการสรางฐานขอมูล (DATA BASE) เพื่อการคุมครองเด็กที่เปนระบบ 
เพื่อเก็บและประสานขอมูลเด็กที่เขามาสูกระบวนการยุติธรรมไดอยางครบถวนถูกตอง โดยมี
ศูนยกลางรวบรวม และแตละหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําขอมูลไปใชไดผลและตอเนื่องและ
จัดฝกอบรมเจาหนาที่ในหนวยงานพิเศษนี้ใหมีความรูในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับงานดานนี้จนมีความรู
เพียงพอแกการปฏิบัติงานในลักษณะสหวิชาชีพ ใหสามารถคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก
ไดอยางเปนรูปธรรม  

  เพื่อเปนการเสริมสรางทัศนคติที่ดีตอกันในการทํางานลักษณะสหวิชาชีพ หนวยงาน
ที่เกี่ยวของควรไดจัดใหมีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการโดยนําปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่แตละหนวยงานแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน วางแผนหาวิธีการแกไขหรืออุด
ชองวางที่เกิดขึ้นในการทํางาน เนื่องจากการทํางานรวมกันแบบสหวิชาชีพ เปนเรื่องที่แตละฝายหา
ขอมูลตามความถนัดของแตละสาขาอาชีพ และนําเสนอขอมูลที่ไดตอทีมสหวิชาชีพ จึงมีความ
จําเปนที่แตละฝายที่เกี่ยวของจะตองรวมกันวางแผนและแนวทางในการสืบสวนสอบสวนหา
ขอเท็จจริงใหไปสูเปาหมายเดียวกัน 

  6. ควรไดมีการแกไขปรับปรุงประเภทของคดีที่ควรใหทีมงานสหวิชาชีพเขา
ไปรวมคุมครองสิทธิของเด็ก เฉพาะในคดีที่เด็กถูกกระทําทารุณหรือถูกทอดทิ้ง (Child Abuse and 
Neglect) ไดแกเด็กถูกกระทําทารุณทางรายกาย (Physical Abuse) เด็กถูกกระทําทารุณทางจิตใจ 
(Emotional Abuse) เด็กถูกลวงเกินทางเพศ (Sexual Abuse) และ เด็กที่ถูกทอดทิ้ง (Neglect) 
หรือเฉพาะคดีอุกฉกรรจ ทั้งนี้เนื่องจากภาระในการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการคอนขางหนักมากแลว จึงควรใหความคุ มครองเด็กตามมาตรการบังคับใช
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กฎหมายฉบับนี้เฉพาะในคดีอุกฉกรรจ หรือคดีที่เด็กไดรับความเสียหายอยางหนักหรือในคดีที่มี
ขอยุงยากซับซอน เชน คดีที่เกิดขึ้นภายในครอบครัว ไมควรที่จะตองเขาไปคุมครองเด็กในทุกคดี   

 7. เพื่อเปนการคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก ซ่ึงมักถูกขมขูหรือบีบ
บังคับจากผูตองหาหรือจําเลยที่มีอิทธิพลหรือถูกชักจูงจนไมกลาใหการหรือเขาแจงความรองทุกข
ตอพนักงานสอบสวน เปนผลใหเหยื่ออาชญากรรมไมเขาพึ่งพากระบวนการยุติธรรม และพยานที่
เปนเด็กและรูเห็นเหตุการณก็มักปฏิเสธหลีกเลี่ยงการไปใหการตอเจาหนาที่ตํารวจ จึงควรมี
กฎหมายคุมครองความปลอดภัยของผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กดวย โดยใชนิยามคําวา เด็ก ตาม 
ขอ 1ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ซ่ึงไดใหนิยามคําวาเด็กไววา “เด็ก” หมายถึง มนุษย
ทุกคนที่อายตุ่ํากวาสิบแปดป เวนแตบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น” 
และจากการที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ ไดกําหนดใหมีการสืบพยาน
ไวลวงหนาได ในกรณีที่เด็กเปนพยานหรือผูเสียหาย หากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
เกรงวาจะนําเปนการยากแกการนําพยานที่เปนเด็กมาสืบในภายหนา เนื่องจากอาจจะถูกขมขูหรือ
ผูปกครองยอมรับการชดใชคาเสียหายแลวและ ตองการใหเด็กกลับคําใหการ หรือมีแนวโนมวาเด็ก
อาจไมไดรับความปลอดภัย โดยเฉพาะในคดีที่ผูตองหาเปนผูมีอิทธิพล การยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อให
ศาลมีคําสั่งใหสืบพยานเด็กผูนั้นไวทันทีจะเปนการคุมครองความปลอดภัยของพยานได และ
กอใหเกิดประโยชนตอรูปคดีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการดวยในกรณีที่ไมสามารถ
ติดตามพยานมาใหการในชั้นศาลได  และหากการสืบพยานไวลวงหนามีผลใหศาลสามารถ
ลงโทษผูกระทําผิดได จะทําใหสังคมเกิดความมั่นใจในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น เมื่อมีเหตุเกิด
ขึ้นกับเด็กก็จะมีผูกลาเขามาแจงความรองทุกขและใหความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจ เพราะ
เห็นถึงประสิทธิภาพที่กระบวนการยุติธรรมสามารถปกปองคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กได 

ขอเสนอแนะ ทั้ง 7 ประการขางตนนี้ จะชวยใหเจตนารมณในการบังคับใช
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 เกิด
ประสิทธิผลไดดียิ่งกวาที่เด็กไดรับอยูในปจจุบันอันจะทําใหผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กที่เขาสู
กระบวนการยุติธรรมชั้นตน คือ ชั้นสอบสวนของประเทศไทย ไดรับสิทธิตามมาตรา 4, 53, 244และ
245 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และสอดคลองกับมาตรฐานสากล
ตามขอ 12 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ในที่สุด 
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 ใหการผูตองหาที่มีอายุไมเกนิสิบแปดปในวันที่พนักงานสอบสวนแจงขอหา. 
 1 กันยายน 2543. 
สุทัศน  เงินหมื่น. กฎหมายใหมคุมครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมไดอยางไร.  
 วารสารยุติธรรม ปที่ 14: 10-12. 
สุรสีห  เทพอวยพร. ปญหากฎหมายและแนวทางปฏิบัตติอสตรีในชั้นพนักงานสอบสวน. 
 วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 
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สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาต.ิ เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง 
 กฎหมายชวยแกไขความรุนแรงตอเด็กและสตรีไดอยางไร? กระบวนการยุติธรรมทาง 
 อาญาชวยหรือซํ้าเติมปญหากนัแน? พฤศจิกายน 2542. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
สํานักงานตํารวจแหงชาต.ิ คําสั่งที่ 616/2543 , 14 กันยายน 2543. 
สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ  หนังสือที่ ตช. 0011.144/2496,  5 กุมภาพนัธ 2544. 
สํานักงานตํารวจแหงชาต.ิ หนังสือที่ มท.0004.6/024, 4 มกราคม 2544 
สํานักงานตํารวจแหงชาต.ิ หนังสือที่ ตช. 0007.122/995,  12 กุมภาพนัธ  2544. 
สํานักงานสงกาํลังบํารุง. หนังสือที่ สกบ.0008.131/6393, 13 ธันวาคม 2543. 
สํานักงานสงเสริมงานตุลาการ. การคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา. วารสารยุติธรรม ปที่ 12  
 ฉบับที่ 12  (มกราคม 2542): 25 
เสาวณี  ถวิลแกว. เอกสารประกอบการเสวนา เร่ือง บทบาทนักสังคมสงเคราะห กับ พ.ร.บ.แกไข 
 เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542   
 กุมภาพนัธ  2543. 
โสภณ  รัตนากร. คําอธิบาย กฎหมายลกัษณะพยาน. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
 นิติบรรณการ, 2539. 
อุมพร  คําพิทักษ. การคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณีทีต่กเปนผูเสียหายในคดีอาญา : ศึกษาอํานาจ 
 หนาที่ของเจาพนักงานภายใต พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว. วิทยานพินธ 

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2540. 
 

ภาษาองักฤษ 
 
CHILD ABUSE PROTOCOL. An Investigative Procedure to Coordinate Response in the  
  Regional Municipality of Ottawa-Carleton, September,  1989. (Mimeographed) 
Donald Brieland and John Allen Lemmon. Social Work and the Law. Minnesota: West 
 Publishing, 1987, p. 137-138, อางถึงใน นาถวดี  ฟกคง. มาตรการคุมครองเด็กที่ถูก 
 ทํารายโดยบุคคลในครอบครัว. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร 
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สิทธิเด็กผูเสียหายในคดีความผิดทางเพศโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.       
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 (Mimeographed) 
Pamela D. Mayhall and Katherine E. norgard. op. cit. Footnote 11,  p. 4. อางถึงใน กิตติพัฒน 
 นนทปทมะดลุย. ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเดก็: แนวความคิด 
 และความตระหนักตอปญหาของนักวิชาชพีที่เกี่ยวของ. วิทยานพินธ 
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 ปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิเดก็ ค.ศ.  1959 
 (Declaration on the Right of the  Child) 

 แนวความคิดในการใหความรับรองและคุมครองสิทธิเด็กของสากล     ซ่ึงเห็นได
อยางชัดเจน   ปรากฎอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเดก็ และเยาวชนขององคการสหประชาชาติ 
ซ่ึงสมัชชาสหประชาชาติไดมีมติเปนเอกฉนัทยอมรับและประกาศปฏญิญาฉบับนี้ เมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2502 (ค.ศ. 1959) มีสาระสําคัญ ทั้งสิ้น 10 ขอ 

 ขอ 1. เด็กและเยาวชนพึงไดรับสิทธิเทาเทียมกัน โดยปราศจากการแบงแยก และ
กีดกนัไมวาโดยวิธีใด ๆ ในเรือ่งเชื้อชาต ิผิว เพศ ภาษาและศาสนา ความคดิเห็นทางการเมือง เผาพนัธุ
แหงชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน กําเนดิ หรือสถานะอื่น ๆ ไมวาจะของเดก็หรือของครอบครัวก็ตาม 

 ขอ 2. เด็กและเยาวชนพึงไดรับการพิทักษ และคุมครองเปนพิเศษ อันจะชวยให
เด็กสามารถพัฒนาทั้งทางกาย ทางสมอง และจิตใจ เพื่อใหรวมอยูในสงัคมไดอยางปกติชน 

 ขอ 3. เด็กและเยาวชนมีสิทธิที่จะไดมีชื่อและมีสัญชาติแตกําเนิด 

 ขอ 4. เด็กและเยาวชนพึงไดรับความมั่นคงทางสังคมและเติบโตอยางสมบูรณ    
ดังนั้นทั้งแมและเด็กควรไดรับการดูแลและคุมครองเปนพิเศษทั้งเมื่ออยูในครรภ และภายหลัง          
เมื่อคลอดแลว โดยไดรับสิทธิในเรื่องที่อยูอาศัย ไดรับอาหาร ไดรับการดูแลทางการแพทย และ 
โดยเฉพาะเดก็ ๆ ใหไดรับการเลนร่ืนเริง เพลิดเพลินดวย 

 ขอ 5.  เด็กและเยาวชนทีพ่ิการทั้งทางรางกาย สมองและจิตใจ มิสิทธิทีจ่ะไดรับ
การรักษาพิเศษ หมายถึงการดูแลรักษา และการศึกษาทีเ่หมาะสมกับสภาวะของเดก็โดยเฉพาะ 

 ขอ 6.  เด็กและเยาวชนพึงไดรับความรักและความเขาใจ   อันจะชวยในการพัฒนา
บุคลิกของตนโดยเติบโตอยูในความดูแลรับผิดชอบของบิดามารดาของเด็กเอง  และใหทุกกรณีเดก็
จะตองไดอยูในบรรยากาศทีเ่ต็มไปดวยความรัก    ความอบอุน     ปลอดภัย และไมพลัดพรากจาก
แม  ในกรณีที่เด็กไมมีครอบครัวหรือมาจากครอบครัวที่ยากจน และมลูีกมากก็จะไดรับการ
ชวยเหลือเปนพิเศษจากรัฐหรือจากองคการตาง ๆ 

 ขอ 7.  เด็กและเยาวชนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษา ซ่ึงรัฐควรจะจดัใหเปลาอยางนอย
ในชัน้ประถมศกึษา เพื่อเปนการสงเสริมวฒันธรรมทัว่ ๆ  ไป และใหเดก็เติบโตเปนสมาชกิผูยังประโยชน 
ตอสังคมหนึ่ง  การศึกษานี้คลุมไปถึงการแนะแนวทางชวีติ ซ่ึงมีบิดามารดาเปนผูรับผิดชอบกอน
บุคคลอื่น ๆ เด็กจะตองมีโอกาสไดรับความสนุกเพลิดเพลนิจากการเลนและรื่นเริงพรอมกันไปดวย 
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 ขอ 8.  เด็กและเยาวชนจะเปนบุคคลแรกที่ไดรับการคุมครองและสงเคราะหในทุกกรณ ี

 ขอ 9. เด็กและเยาวชนพึงไดรับการปองกันใหพนจากการถูกทอดทิ้ง  พนจากความ
โหดรายทารุณ และการถูกขมเหงรังแกทกุชนิด  เดก็จะตองไมกลายเปน  สินคาไมวาในรูปใด 
จะตองไมมกีารรับเด็กเขาทํางานกอนวัยอันสมควร ไมมกีารกระทําใด ๆ อันจะเปนการชักจูงหรือ
อนุญาตเด็กใหจําตองรับจางทํางานซึ่งอาจจะเปนผลรายตอสุขภาพของเด็ก หรือเปนเหตุใหการ
พัฒนาทางกาย ทางสมอง และทางจิตใจของเด็กตองเสื่อมถอยลง 

 ขอ 10. เด็กและเยาวชนพึงไดรับการคุมครอง ใหพนจากการกระทําที่แสดงถึงการ
กีดกันแบงแยกไมวาทางเชื้อชาติ ศาสนา หรือในรูปใด ๆ เด็กจะตองไดรับการเลี้ยงดูใหเติบโต
ขึ้นมาในภาวะแหงจิตใจที่เตม็ไปดวยความเขาอกเขาใจ และมีการผอนหนักผอนเบามิตรภาพ
ระหวางชนชาติตาง ๆ สันติภาพและภราดรสากล และดวยการสํานึกเต็มที่วาพละกําลังและ
ความสามารถพิเศษในตัวเขาควรจักอุทิศเพือ่รับใชเพื่อนมนุษยดวยกนั  
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จํานวนผูผานการอบรมและขึ้นทะเบียนเปนผูทําหนาที่นักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ.2542 (วิธีสืบพยานเด็ก) 
รวมทั่วประเทศมี จํานวน 254 คน (กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  ณ วันที่  26  กุมภาพันธ  2544 )  มี
ดงันี้  

 
ในเขตกรุงเทพมหานคร  มีจํานวน  63  คน โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 หนวยงาน จํานวน 
กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 12 
สํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 2 
กองสัมมาอาชีวสงเคราะห 2 
กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน 3 
สนง.คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสังคมแหงชาต ิ 1 
กองสวัสดิการสงเคราะห 1 
กองบริการชุมชน 2 
ส.เด็กออนพญาไท 1 
ส.เด็กหญิงบานราชวิถี 1 
ส.แรกรับเด็กหญิงพญาไท 2 
สํานักงานประชาสงเคราะหเขตมีนบุรี ปอมปราบ ดินแดง คลองเตย คลอง
จั่น ตล่ิงชัน บางขุนเทียน เขตละ 1 คน  

7 

สหทัยมูลนิธิ 3 
มูลนิธิศูนยพิทกัษเดก็ 6 
สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี 5 
มูลนิธีสิริวัฒนาเชสเชียร 2 
โครงการบานเพื่อนเด็ก 1 
มูลนิธิสงเสริมการพัฒนาบุคคล 6 
มูลนิธิดวงประทีป 1 
กองวิชาการ กรมประชาสงเคราะห 1 
เสถียรธรรมสถาน 1 
มูลนิธีปวีณา  หงสกุล เพื่อเดก็และสตร ี 1 
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ในสวนภูมิภาค  จํานวน  191 คน 
หนวยงาน จํานวน 

ส.เด็กชายปากเกร็ด จ.นนทบุรี 1 
ส.แรกรับเด็กชายปากเกร็ด จ.นนทบุรี 2 
ศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพสตรีภาคกลาง จ.นนทบุรี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ   จังหวัดละ 
1 คน 

2 

สํานักงานประชาสงเคราะห จ.กาญจนบุรี 3 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.จันทบุรี 1 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จ.จันทบุรี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.ฉะเชิงเทรา 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ชลบุรี 1 
ศูนยฝกอาชีพเฉลิมพระเกียรติฯ จ.ชลบุรี 2 
ส.เด็กชายบานบางละมุง จ.ชลบุรี 2 
ส.คนพิการการุณยเวศม จ.ชลบุรี 2 
บานพักเด็กและครอบครัว จ.ชลบุรี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ชัยนาท 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ตราด นครนายก นครปฐม ประจวบคีรีขันธปราจีนบุรี 
จังหวัดละ 1 คน 

5 

สํานักงานประชาสงเคราะห จ.พระนครศรีอยุธยา 4 
ส.คนชราวาสนะเวศน จ.พระนครศรีอยุธยา 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.เพชรบุรี 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ระยอง 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ราชบุรี 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ลพบุรี สระแกว สระบุรี จังหวัดละ 1 คน 3 
ส.เด็กหญิง จ.สระบุรี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.สุพรรณบุรี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.สงิหบุรี 3 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.อางทอง 2 
 สํานักงานประชาสงเคราะห จ.กําแพงเพชร 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.เชียงราย 3 
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หนวยงาน จํานวน 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.เชียงใหม 1 
หัวหนาบานพกัเด็กและครอบครัว จ.เชียงใหม 1 
ส.เด็กบานเวียงพิงค จ.เชียงใหม 1 
ส.เด็กชายบานเชียงใหม จ.เชียงใหม 1 
สถาบันวิจัยชาวเขา จ.เชียงใหม 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.นาน ตาก แหงละ 1คน 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.นครสวรรค 4 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.พะเยา 4 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.พิจิตร 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.พิษณุโลก 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.เพชรบูรณ(1) แมฮองสอน(1) 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.แพร 3 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.ลําปาง 4 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ลําพูน 2 
โรงเรียนหนองเกิด จ.ลําพูน 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.สุโขทัย อุตรดิตถ อุทัยธานี กาฬสินธุ เลย
ชัยภูมิ  นครพนม มุกดาหาร มหาสารคาม ศรีสะเกษ สกลนคร 

11 

สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ขอนแกน 2 
ส.คุมครองสวัสดิภาพเดก็ จ.ขอนแกน 1 
ศาลเยาวชนและครอบครัว จ.ขอนแกน 1 
ส.เด็กบานแคนทอง จ.ขอนแกน 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.นครราชสีมา 1 
ส.เด็กชายบานราชสีมา จ.นครราชสีมา 2 
ส.คุมครองและพัฒนาอาชีพ   จ.นครราชสีมา 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.บุรีรัมย 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ยโสธร 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.รอยเอ็ด 3 
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จ.รอยเอ็ด 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.สุรินทร 2 
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หนวยงาน จํานวน 
ศูนยฟนฟูอาชพีคนพิการ จ.หนองคาย 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.หนองคาย(1) หนองบวัลําพู(1) 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.อุดรธานี 4 
ส.เด็กหญิงบานขาวสาร  จ.อุดรธานี 1 
ส.เด็กหญิง จ.อุดรธานี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.อุบลราชธานี(1) อํานาจเจริญ(1) 2 
นิคมสรางตนเองลําโดมนอย จ.อุบลราชธานี 1 
โรงเรียนบานสรางแกว จ.อุบลราชธานี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.กระบี ่ 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ชุมพร ตรัง พังงา พัทลุง ภเูก็ต 4 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.นครศรีธรรมราช 4 
ส.เด็กชายบานศรีธรรมราช จ.นครศรีธรรม 1 
ศูนยฟนฟูอาชพีคนพิการ จ.นครศรีธรรมราช 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.นราธิวาส 4 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ปตตาน ี 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ยะลา 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.ระนอง 3 
โรงเรียนบานหินดาด จ.ระนอง 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.สงขลา 3 
หัวหนาบานพกัเด็กและครอบครัว 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.สตูล 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.สุราษฎรธานี 1 
ส.คุมครองและพัฒนาอาชีพ จ.สุราษฎรธานี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.ปทุมธานี 3 
ส.ชายธัญญบุรี  จ.ปทุมธานี 2 
ส.เยาวชนมูลนิธิมหาราช จ.ปทุมธานี 2 
ส.เด็กออนรังสิต  จ.ปทุมธานี 1 
ส.หญิงธัญญบุรี  จ.ปทุมธานี 2 
ส.บานกึ่งวิถี(ชาย) จ.ปทุมธานี 1 
ส.บานกึ่งวิถี(หญิง) จ.ปทุมธานี 1 
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หนวยงาน จํานวน 
โรงพยาบาลธัญญารักษ  จ.ปทุมธานี 3 
ถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จ.ปทุมธานี 3 
โรงเรียนมูลนธิิธัญวิทยา  จ.ปทุมธานี 1 
โรงเรียนอนุบาลธัญวิทยา จ.ปทุมธานี 1 
กรมสามัญศึกษา จ.ปทุมธานี 2 
กรมราชทัณฑ จ.ปทุมธานี 1 
โรงพยาบาลธรรมศาสตร จ.ปทุมธานี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.นนทบุรี 3 
ส.คุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ จ.นนทบุรี 1 
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แนวทางการรวมถามปากคําเด็กในคดีอาญา   ชั้นสอบสวน 
ในกรุงเทพมหานคร 

---------------------------- 
  (การประชุมหารือ ระหวางศนูยอํานวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา สํานักงาน
อัยการสูงสุด   กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  กรมประชาสงเคราะห   พนกังานสอบสวนทุกสถานี
ตํารวจในกองบังคับการตํารวจนครบาล 1  เมื่อวันพุธที่  13 ธันวาคม  2543  ณ หองประชุมสถาน
แรกรับเด็กหญิงพญาไท กรุงเทพมหานคร) 

1. ใหแยกพิจารณาวาการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ขั้นตอนใดเปนการ
ปฏิบัติในขั้นตอนคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ ( ป.วิอาญา มาตรา 2 (7), 2 (8) ) 

2. ใหแยกพิจารณาวาการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ขั้นตอนใดเปนการ
ปฏิบัติในขั้นตอนการสืบสวนหรือการสอบสวน ( ป.วิอาญา มาตรา 2 (10), 2 (11) ) 

3. สมุดรายงานประจําวนัเกีย่วกบัคดี เปนเพยีงพยานหลักฐานในการปฏิบตัิหนาที่เบื้องตนของ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ (ประมวลระเบียบตํารวจเกีย่วกับคดี ขอ 337,379) 

4. อายุไมเกนิ 18 ป นับอยางไร 
- ผูตองหา ถือเอาวันกระทําผิด ( พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนฯ พ.ศ. 2534 มาตรา 5) 
- ผูเสียหาย และพยานถือเอาวนั “ถามปากคํา” 

5. เมื่อพิจารณา ป.วิอาญา มาตรา 12 ทวิ ในชัน้สอบสวน กรณีที่ผูเสียหาย ผูตองหา หรือพยานตอง
ไดรับการปฏิบัติตาม ป.วิอาญา มาตรา 133 ทวิ เฉพาะการนําตัวเดก็มาถามปากคําโดยพนกังาน
สอบสวนในกระบวนการสอบสวน 

- คดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสามปขึ้นไป (ผูตองหา, ผูเสียหาย/พยาน) ทุกคดี 
ทุกกรณ ี

- คดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมถึงสามป (ผูตองหา, ผูเสียหาย/พยาน) – ตองรองขอ 
- คดีทํารายรางกายเดก็ (ผูเสียหาย) อายุไมเกนิสิบแปดป-ทุกคดี ทุกกรณี (เวนคดีที่เปน

ความผิดลหุโทษ และเด็กเปนผูเสียหาย ยนิยอมใหเปรียบเทียบปรับไมตองปฏิบัติตาม 
       มาตรา  133 ทวิ และพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบไดตาม มาตรา 37, 38) 
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6. กรณีผูเสียหายที่เปนเด็กรองทุกขคดีอาญาแผนดิน 

6.1 พนักงานสอบสวนรับลง ปจว. รับแจงเหตไุด และลงวันเวลานัดหมายรองทุกขและ
สอบปากคําเด็กใน ปจว.นั้น โดยไมตองรอนักจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะหและ
อัยการ และไมจําตองใหผูเสยีหายลงลายมือช่ือในรายงานประจําวัน (ประมวล
ระเบียบตํารวจฯ ขอ 379) 

6.2 นัดหมายนักจติวิทยา นักสังคมสงเคราะหและอัยการลวงหนา 1 วัน เพือ่รับคํารอง
ทุกข สอบปากคําเด็กเวลากลางวัน 

6.3 วันนดัหมายคาํรองทุกขและสอบปากคํา ควรเปนวันเดยีวกัน 
6.4 เมื่อถึงวันรับคํารองทุกขและสอบปากคําเด็ก ใหลง ปจว. วาไดมกีารรองทุกขตาม 

ปจว. แจงเหตอีุกครั้งหนึ่งนอกเหนือจากการสอบปากคํา 
6.5 เมื่อไดรับแจงเหตุตามขอ 6.1 แลว ไมตัดอํานาจพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจที่จะ

สืบสวนตาม ป.วิอาญา มาตรา 2 (10), มาตรา 17 
6.6 กรณีที่เดก็เปนผูเสียหายถูกทาํรายสาหัสมาก หรือใกลจะตาย ใหนําเดก็สงแพทยทันท ี

และพนกังานสอบสวนตามไปพบเดก็เพื่อสอบถามปากคําทันที โดยใหญาติของเด็ก
หรือแพทย พยาบาล หรือนักสังคมสงเคราะหของโรงพยาบาลอยูดวยขณะถาม
ปากคําเด็กและไมตองบันทกึวีดีโอ โดยขอใหแพทย พยาบาล นักสังคมสงเคราะห 
หรือญาติเด็กลงชื่อรวมในฐานะบุคคลที่เดก็รองขอ เพราะถือเปนกรณีเรงดวนตาม
มาตรา 133 ทวิ วรรคทาย 

7. การจับ ปลอยชั่วคราว และคน (เฉพาะในคดีอาญาแผนดนิ) 
 กรณีที่เดก็เปนผูเสียหาย และลง ปจว.รับแจงเหตุแลว 

7.1 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีอํานาจออกหมายจับ หากมีเหตุออก
หมายจับ ตาม ป.วิอาญา มาตรา 66 ออกหมายคนตาม มาตรา 69 พนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจยังคงมอํีานาจนี้ แมยงัไมมีการรับคํารองทุกข 

7.2 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจจับโดยไมมหีมายจับ ตาม มาตรา 78 และ
การจับตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และมีอํานาจคนในที่สาธารณสถาน ตาม
มาตรา 93  

7.3 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจและพนกังานสอบสวน มีอํานาจควบคุมผูถูกจับตาม 
ป.วิอาญา มาตรา 87 

7.4 พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนและปลอยหรือปลอยช่ัวคราวผูตองหาที่ไมใช
เด็กได (กรณีผูตองหาเปนเดก็ใหดูหวัขอที่ 10) 
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8. คดีที่ผูเสียหายเปนเด็กรองทกุขในคดีความผิดอันยอมความได  

8.1 ลง ปจว. รับแจงเหตแุละนัดหมายรองทุกขและสอบปากคําเวลากลางวนั 
8.2 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจสืบสวนได 
8.3 ระหวางทีย่ังไมมีการรองทุกข ตามขอ 8.1 ไมควรออกหมายอาญาทุกชนิด 

หรือจับคน ควบคุมผูตองหา (จะทําก็ได ถือวาเปนการสืบสวนแตควรเปน
กรณีจําเปนอยางยิ่ง) 

9. กรณีที่เดก็เปนพยาน 
 ตองปฏิบัติตาม มาตรา 133 ทวิ เสมอและตองนัดหมายใหนักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห อัยการลวงหนาเพื่อสอบถามปากคําเด็กเวลากลางวัน 
 ใหแบงแยกการถามปากคําเด็กที่เปนพยานในการสืบสวน ยังคงทําไดโดยไมตอง
รอนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรืออัยการ แตการถามปากคําเด็กเวลากลางวัน 
 ใหแบงแยกการถามปากคําเด็กที่เปนพยานในการสืบสวน ยังคงทําไดโดยไมตอง
รอนักจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห หรืออัยการ แตการถามปากคําเด็กในการสอบสวน ตองปฏิบัติ
ตาม มาตรา 133  ทวิ เสมอ 

10. กรณีที่เดก็เปนผูตองหา 
10.1 เมื่อจับกุมเดก็เปนผูตองหาแลว ใหลง ปจว. แจงการจับกมุผูตองหาพรอม

ของกลางตามที่เคยปฏิบัติ 
10.2 เมื่อ ลง ปจว.แลว ควรสงสถานพินิจฯ ทันที หรือภายใน 24 ช่ัวโมง นับแต

เด็กมาถงึที่ทําการของพนักงานสอบสวน (พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเยาวชนฯ 
มาตรา 50) เมื่อยังไมมีการสอบปากคําเด็ก ตามมาตรา 133 ทวิ ไมควร
อนุญาตใหประกันตวัที่พนักงานสอบสวน 

10.3 การสอบปากคําเด็กที่เปนผูตองหา ซ่ึงไมจําเปนตองปฏิบัติตาม มาตรา 133 
ทวิ ใหสอบสวนที่สถานีตํารวจ (เชน กรณโีทษจําคุกอยางสูงไมถึงสามป 
และเดก็ไมรองขอ) 

10.4 การสอบสวนปากคําเด็กที่เปนผูตองหา ซ่ึงจําเปนตองปฎิบัติตาม มาตรา 133 
ทวิ ควรสอบสวนที่หนึ่งที่ใด ดังตอไปนี ้

  -  สถานพินิจและคุมครองเด็ก  กระทรวงยตุิธรรม 
  -  สถานสงเคราะหเด็กในความดูแลของกรมประชาสงเคราะห 
  -  กองบังคับการตํารวจนครบาล 1-9 
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10.5 การสอบสวนปากคําเด็กที่เปนผูตองหา ซ่ึงตองปฏิบัติตาม มาตรา 133 ทวิ 
ควรสอบสวนเวลากลางวัน และนัดหมายนกัสังคมสงเคราะห นกัจิตวิทยา 
พนักงานอยัการลวงหนาอยางนอย 1 วัน 

10.6 สถานที่สอบปากคําเด็กที่เปนผูตองหา อาจใชเปนสถานที่สอบปากคํา         
ผูเสียหายและพยานที่เปนเดก็ดวยในคราวเดียวกัน 

10.7 การสอบถามเด็กที่เปนผูตองหาในลักษณะการสืบสวนคดี พนักงานฝาย   
ปกครองหรือตํารวจสามารถปฏิบัติไดทุกคดีโดยไมจําเปนตองปฏิบัติตาม
มาตรา 133 ทว ิ

11. อํานาจหนาทีข่องนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา 
 11.1   หนาที่หลักในการสอบถามปากคําเด็กทุกกรณีคือพนักงานสอบสวน 

11.2 พนักงานสอบสวนตองตั้งคําถามผานนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวทิยา
เสมอ 

11.3 นักสังคมสงเคราะหหรือนกัจิตวิทยา  มีหนาที่ขัดเกลาคาํถามของพนักงาน
สอบสวนใหนุมนวล เหมาะกับเพศและวยัของเด็ก 

11.4 นักสังคมสงเคราะหหรือนกัจิตวิทยาตองตัง้คําถามตามประเด็นของพนกังาน
สอบสวนจนครบถวนแลว หากประสงคจะถามคําถามเพิ่มเติมจึงใหถาม     
ทีหลังได แตตองระบุวาเปนคําถามของนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา 

11.5 เมื่อมีคําถามใดที่พนักงานสอบสวนโตแยงวาไมควรถาม ใหงดการถาม
คําถามนั้น แตใหพนกังานสอบสวนบันทกึคําถามที่ไมไดถามไวดังกลาว
รวมสํานวน 

12. อํานาจหนาทีข่องพนักงานอัยการ 
 12.1   หนาที่หลักในการถามปากคําเด็กทกุกรณีคอื พนกังานสอบสวน 

12.2 พนักงานอยัการมีหนาที่ตรวจดูวา มกีารแจงขอหาครบถวนหรือไม พนกังาน
สอบสวนถามขอเท็จจริงในประเด็นแหงคดีครบถวนหรือไม  เพื่อมิใหเด็ก
ตองถูกนําตัวมาสอบสวนเพิม่เติมอีก (เพราะจะเปนการสอบสวนเด็กหลาย
คร้ัง) เมื่อมีการสงสํานวนไปใหพนกังานอัยการพิจารณาสั่งคดี 

12.3 เมื่อพนักงานสอบสวนตั้งคําถามจนครบถวนแลว พนกังานอัยการถาม
คําถามผานนักสังคมสงเคราะห นกัจิตวิทยา เพิ่มเติมได แตตองระบุวาเปน     
คําถามของพนักงานอัยการ 



 161 
 

12.4 พนักงานอยัการเปนที่ปรึกษาของพนักงานสอบสวน นักจิตวิทยา นักสงัคม
สงเคราะห และบุคคลที่เด็กรองขอในการตัง้คําถามตอเด็กวาคําถามใด       
สมควรหรือไม 

12.5 พนักงานสอบสวนไมควรโตแยงคําถามเพิ่มเติมของพนักงานอยัการ เพราะ
มิฉะนั้น พนักงานอัยการอาจมีการสั่งสอบสวนเพิ่มเติม ซ่ึงจะทําใหเดก็ถูก
ซักถามหลายครั้ง 

13.  อํานาจหนาที่ของทนายความ 
13.1 ทนายความจะเขารวมถามปากคําเด็กไดเฉพาะกรณีเดก็เปนผูตองหา เพื่อ

ตรวจสอบวาไดมีการปฏิบัติตอผูตองหาถูกตองตามกฎหมาย 
13.2 ทนายความจะเขารวมถามปากคําเด็กที่เปนผูเสียหายหรือพยานไมได เวนแต

จะเปนบุคคลที่เด็กรองขอ 
13.3 ทนายความมหีนาที่ตรวจดวูาการใหถอยคําเด็กที่เปนผูตองหาตอพนกังาน

สอบสวนเปนไปโดยสมัครใจ ไมถูกขูเข็ญ ลอลวง ฯลฯ 
13.4 ทนายความไมอาจตั้งคําถามนอกเหนือจากที่พนักงานสอบสวนไดตั้งคาํถาม

ไว หากทนายความประสงคจะตั้งคําถามนอกเหนือจากทีพ่นักงานสอบสวน
ตั้งคําถาม ใหทนายความผูนั้นทําบันทึกรวมในสํานวน 

14.  อํานาจหนาที่ของบุคคลที่เด็กรองขอ (ไมเกนิ 1 คน ในหองสอบสวน) 
14.1 บุคคลที่เด็กรองขอมีหนาที่ทาํใหเดก็เกดิความอบอุนใจและสบายใจ ไมมี

หนาที่ซักถามประเด็นใด ๆ เกี่ยวกับเด็ก 
14.2 หากบุคคลที่เดก็รองขอเห็นวาเด็กไมไดใหการโดยสมัครใจ ใหบุคคที่เด็กรอง

ขอนั้นทําบันทกึรวมไวในสํานวน 

15.  สถานที่สอบปากคําเด็ก 
15.1 ไมควรใหเด็ก พนักงานสอบสวน นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห บุคคลที่

เด็กรองขอ พนักงานอยัการและทนายความ นั่งรวมอยูในหองเดยีวกัน แต
ควรแยกหองสอบปากคําเด็กเปนสองสวน กลาวคือ สวนที่หนึ่ง เดก็ 
นักจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห และบุคคลที่เด็กรองขอนั่งอยูดวย  สวนที่
สอง พนักงานสอบสวน พนกังานอัยการ และทนายความอยูรวมกนั ทั้งสอง
สวนมีฝาหรือฉากกั้นเพียงพอที่จะมิใหเหน็กันได 

15.2 กลองถายวีดีโอ ใหตั้งอยูในหองสวนทีห่นึง่ และใชวงจรปดมาปรากฎภาพที่
จอภาพในหองสวนที่สองของพนักงานสอบสวน มีไมโครโฟนที่เด็ก 
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นักจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห สามารถใชพูดโตตอบจากหองสวนทีห่นึ่ง
ไปยังหองสวนที่สองได โดยสามารถบันทึกเสียงพรอมภาพได และคาํถามที่
พนักงานสอบสวน พนกังานอัยการถามเด็กใหไดยินเฉพาะหูฟงของนกั
สังคมสงเคราะห แตใหไดยนิและบันทกึไดในภาพ 

15.3 การบันทึกถอยคําเด็กเปนลายลักษณอักษร ใหพนกังานสอบสวนบันทกึไป
พรอม ๆ กับภาพในวีดีโอ 

15.4 สถานที่สอบปากคําเด็ก ขณะนี้สวนใหญพนักงานสอบสวนยังไมมีความ
พรอมเนื่องจากปญหาเกีย่วกบังบประมาณของทางราชการที่ยังมีสนับสนุน
ไมเพียงพอ จึงใหบุคคลและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ปฏิบัติอยางอลุมอลวยใน
ระยะนี้ แตตองมีวีดีโอบันทกึภาพอยางตอเนื่องทุก ๆ คร้ัง 

16. การถายวีดีโอนอกหองสอบปากคําเด็ก 
16.1 ควรจํากัดใชในกรณีทีจ่ําเปนเทานั้น เชน การนําชี้ที่เกดิเหตุประกอบคาํรับ

สารภาพ ไมควรถายวดีีโอ ณ สถานที่เกิดเหตุ เพยีงแตบนัทึกคํารับสารภาพ
ของเด็กในหองสอบปากคําอยางละเอียดก็เพียงพอแลว 

16.2 การทําแผนที่เกิดเหตุ พนกังานสอบสวนควรถายภาพบริเวณทีเ่กิดเหตแุลว 
จัดทําแผนที่สังเขปมาใหเด็กดูในหองสอบปากคํา ใหเด็กนําชี้ในแผนที่เกิด
เหตุใหปรากฎลักษณะการนาํชี้ในแผนที่ โดยใชวีดีโอขยายภาพ (ซูมภาพ) ให
เห็นการนําชี้ในแผนที่แลวใหเด็กลงชื่อรับรอง  แผนที่เกดิเหตุไมจําเปนตอง
ออกไปถายทํา ณ ที่เกดิเหตจุริง 

16.3 ตัวอยางการถายวีดีโอนอกหองสอบปากคําเด็กที่จําเปนตองใชวีดีโอถายทํา 
เชน การนําเดก็ไปคนหาของกลางเปนพยานหลักฐาน ซ่ึงตองปฏิบัติตาม 
มาตรา 133 ทวิ เสมอ 

17.  การชี้ตัวผูตองหา 
17.1 การนําเดก็ที่เปนผูเสียหายหรอืพยานชี้ตวัผูตองหาที่เปนเด็ก หรือช้ีตวั

ผูตองหาที่เปนผูใหญเทานั้นที่ตองปฏิบัติตามมาตรา 133 ตรี 
17.2 กรณีที่ผูเสียหายหรือพยานที่เปนผูใหญช้ีตัวผูตองหาที่เปนเด็กไมตองปฏบิัติ

ตามมาตรา 133 ตรี แตควรปฏิบัติตามมาตรา 133 ทวิ และไมควรจัดใหมกีาร
ช้ีตัวในลกัษณะเผชิญหนากนั 

 



ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

 รอยตํารวจโทหญิง จิตติมา  ธงไชย 

 เกิดเมื่อ   พ.ศ. 2511 

 จบการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต 

    มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช ประจาํปการศึกษา 2531 (รุนที่ 7) 

 ประวัติการทาํงาน 

 พ.ศ. 2532-2540 ผูจัดการหอการคาจังหวัดภูเก็ต อําเภอเมือง จงัหวัดภูเก็ต 

 พ.ศ. 2540 รับราชการ  ตําแหนง นิติกร 
    องคการบริหารสวนตําบลราไวย อําเภอเมือง จงัหวัดภูเก็ต 

 พ.ศ. 2540 รับราชการตํารวจ 
    ตําแหนง รองสารวัตร งาน 6 (งานตรวจสอบสํานวน) 
    กองคดี   กรมตํารวจ 

 พ.ศ. 2542 พนักงานสอบสวน (ส.บ.1) สถานีตาํรวจนครบาลปทุมวัน 
 ถึงปจจุบนั กองบัญชาการตํารวจนครบาล สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
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