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บทที่ 1

บทนํ า

1.1 สภาพปญหา

ไทยและลาวนัน้เปนประเทศเพื่อนบานที่มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  ทั้งในเรื่อง     เชื้อ
ชาต ิ  ขนบธรรมเนยีมประเพณี  ศาสนา  วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในทาง
ภูมศิาสตร  ไทยและลาวมีแนวพรมแดนติดตอกันมีความยาวประมาณ 1,810 กิโลเมตร1  อันเปน
ลักษณะทีย่ากทีจ่ะหลกีเลีย่งความสัมพันธกันในทางการเมืองได  ในอดีตนั้น  ลาวทั้งประเทศเคย
ตกอยูภายใตการปกครองของไทยในฐานะรัฐอารักขา2 (protectorate) ของไทยมากอน  ลักษณะที่
ส ําคญัอีกประการของความสัมพันธระหวางไทย-ลาวที่เกี่ยวของกับเรื่องพรมแดนก็คือ การที่ไทย
และลาวไมเคยมีการกํ าหนดเสนพรมแดนระหวางกันใหชัดเจนในรูปของเสนพรมแดนระหวาง
ประเทศ (international boundary) มากอน  จนกระทั่งชวงคริสตศตวรรษที่ 19 เมื่อฝร่ังเศสเขามา
แสวงหา  อาณานิคมในโคชินจีน เขมรและลาว  อาณาเขตตามแบบเดิมจึงไดรับการเปลี่ยนแปลง
ไปอยางสิน้เชงิ  เนื่องจากฝรั่งเศสไดเขามากํ าหนดเสนเขตแดนที่เปนของตนอยางชัดเจนในรูปของ
สนธิสัญญาและความตกลงระหวางประเทศซึ่งแมวาจะเกิดขึ้นจากการใชกํ าลังอํ านาจทางทหารที่
เหนอืกวาเขามาบีบบังคับใหไทยยอมทํ าสนธิสัญญายกดินแดนให  แตก็นับไดวาไดมีการกํ าหนด
เสนเขตแดนขึ้นอยางเปนระบบขึ้นแลว

แมวาเสนเขตแดนระหวางไทย-ลาวจะไดรับการจัดการอยางเปนระบบแลวก็ตาม        
สนธิสัญญาและความตกลงฉบับตางๆนั้นก็ไดสรางปญหาในเรื่องที่เกี่ยวของกับเขตแดนใหไทย-
ลาวเชนกนั  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  สํ าหรับไทยซึ่งเปนฝายเสียเปรียบ  เนื่องจากขอตกลงตาม

                                                 
1 สมพงศ ชูมาก,รายงานผลการวิจัยทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภชเรื่อง นโยบายของไทยตอปญหา

พรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน, (ม.ป.ท., ม.ป.พ., 2532), หนา 1. และ วิรัช รวมพงศพัฒนะ,"ปญหาความขัดแยง
ไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน"  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาความสัมพันธระหวางประเทศ
บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531), หนา 48-49.

2 รัฐอารักขา (protectorate) คือรัฐที่ตกอยูภายใตการปกครองรัฐที่มีอํ านาจเหนือกวา   โดยเฉพาะการ
ควบคุมกิจการภายในเปนบางเรื่อง  หรือที่เราเรียกวาประเทศราชนั่นเอง  ทวีเกียรติ  เจนประจักษ, ขอพิพาทเขต
แดนไทย-ลาว, (กรุงเทพมหานคร: สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,2540), หนา 9. อางจาก Fenwick,C.G.,
International Law, (New York:1952), p.117.
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สนธสัิญญานัน้ไมเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศที่เปนมาตรฐานสากล  ทวาไทยจํ าตองลง
นามดวยความจํ ายอมเพื่อความอยูรอดของชาติจากการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยมแพรขยาย
เขามาในเอเชีย3

สนธิสัญญาและความตกลงที่ไทยไดกระทํ าไวกับฝร่ังเศสนั้นมีดวยกันหลายฉบับซึ่งอาจ
กลาวโดยสรุปไดดังนี้

1. สนธสิญัญาป พ.ศ.2436  (ค.ศ.1893) (หนังสือสัญญากรุงสยามกับกรุงฝรั่ง
เศส  วนัที่ 3 ตุลาคม  รัตนโกสินทรศก 112) ก ําหนดใหไทยยอมสละขออางวามีกรรมสิทธิ์ทั้ง
สิน้ทัว่ไปในดนิแดนฝงซายฟากตะวันออกของแมนํ้ าโขง (คือ ดินแดนราชอาณาจักรลาวทางฝง
ตะวนัออกของแมนํ้ าโขงทั้งหมด) และบรรดาเกาะแกงทั้งหลายในแมนํ้ าโขงอีกดวย4

2. สนธสิัญญาป พ.ศ.2447 (ค.ศ.1904) หนงัสอืสัญญาฉบับนี้เปนการตกลงเกี่ยว
กบัเขตแดนใหชดัเจนระหวางไทยกับฝร่ังเศส  ทั้งทางดานกัมพูชาและทางดานลาว  รวมทั้งการแตง
ตัง้ขาหลวงผสม  เพื่อกํ าหนดปกปนเขตแดนดังกลาวขางตน

3. ความตกลงระหวางฝรั่งเศสกบัสยาม  เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2447
(ค.ศ.1904) เพือ่ท ําความเขาใจขอ 1 และขอ 2 แหงหนังสือสัญญา  ฉบับวันที่ 13 กุมภาพันธ
พ.ศ.2447

4. ความตกลง เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450 (ค.ศ.1907) เปนความตกลงแลก
เปลี่ยนใหฝร่ังเศสคนืจงัหวัดตราดใหกับไทย  หลังจากที่ยึดไปเมื่อ ร.ศ.112 โดยไทยตองยอมยก
พระตะบอง  เสียมราฐและศรีโสภณใหฝร่ังเศส  รวมทั้งยืนยันเขตแดนดานลาวในแมนํ้ าโขง
ในโอกาสเดยีวกนันีไ้ดมีการลงนามใน  “สัญญาวาดวยการปกปนเขตแดนดานลาวในแมนํ้ าโขง”
ซึง่เปนสนธสิญัญาที่กํ าหนดแนวพรมแดนระหวางไทยกับอินโดจีนตลอดแนว  และมีการตั้งคณะ
กรรมการผสมไทย-ฝร่ังเศสเพื่อปกปนเขตแดนเมืองหลวงพระบาง  คือ ตั้งแตทิศใตในแมนํ้ าโขงที่
ปากนํ ้าเหอืงจนถงึทีแ่รกเกิดนํ้ าที่เรียกวาภูเขาเมี่ยง  แลวตอจากนั้นเขตแดนก็จะไปตามเขาปนนํ้ า

                                                 
3 สุรชัย ศิริไกร,รายงานการวิจัย : สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-1981,

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา 9.
4 กฤษฎางค สุทัศน ณ อยุธยา,"ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญา" (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิตสาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 53-55.
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จากแมนํ ้าโขงฝายหนึง่ตกแมนํ้ าเจาพะยาอีกฝายหนึ่ง  จนถึงที่ในลํ าแมนํ้ าโขงเรียกวา แกงผาได
ตามแสนพรมแดนที่กรรมการปกปนเขตแดนไดตกลงไวตั้งแตวันที่ 16 มกราคม ร.ศ.124
(พ.ศ.2449/ค.ศ.1906)

5. หนงัสอืสญัญาทางพระราชไมตรีและการคาขาย  และการเดินเรือระหวาง
สยามกับฝรั่งเศส  ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2467  (ค.ศ.1924) หนงัสอืสัญญาฉบับนี้เปน
การลบลางบรรดาหนังสือและอนุสัญญาและความตกลงอื่นๆที่ไดกระทํ าไวระหวางไทยกับฝร่ังเศส  
เวนไวแตขอความวาดวยการกํ าหนดการปกปนเขตแดน  ซึ่งอยูในสนธิสัญญาลงวันที่ 3 ตุลาคม
พ.ศ.2447 และความตกลงลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450  กับสัญญาวาดวยการปกปนเขตแดนติด
ทายหนงัสอืสัญญาฉบบันี้  ซึ่งเปนการยืนยันแนวพรมแดนที่กํ าหนดกันไวแลวทั้งหมด

6. อนสุญัญาระหวางสยามกับฝรั่งเศส  เพือ่วางระเบียบความเกี่ยวพัน
ระหวางสยามกับอินโดจีน  ลงวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2469 (ค.ศ.1926) และไดแลกเปลี่ยน
สตัยาบนั ณ กรุงเทพฯ ในวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ.24705 ไดก ําหนดเสนเขตแดนระหวางไทย
กบัลาวในแมนํ ้าโขงไววา  ลํ านํ้ าโขงในตอนที่ไมแยกออกเปนหลายสายเพราะเกาะนั้นใหถือรองนํ้ า
เปนเสนเขตแดน  สวนลํ านํ้ าโขงในตอนที่แยกออกเปนหลายสายเพราะมีเกาะ  ใหถือรองนํ้ าฝงใกล
ไทยทีส่ดุเปนเสนเขตแดน  และถารองนํ้ าลึกนั้นมีการตื้นเขินจนทํ าใหเกิดการเชื่อมระหวางเกาะกับ
ฝงอยางถาวรใหรองขอตอคณะขาหลวงใหญประจํ าแมนํ้ าโขงใหพิจารณาตามความเปนจริงในแต
ละกรณไีป  ซึง่คณะขาหลวงจะแนะนํ าใหยายไปใชรองนํ้ าลึกที่อยูใกลที่สุดของลํ านํ้ าตอไป*

7. สนธสิญัญาทางไมตรี  พาณิชย  และการเดินเรือระหวางไทยกับฝรั่งเศส
ลงวนัที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2480 (ค.ศ.1937) สนธสิญัญาไดมีขอบัญญัติเกี่ยวกับสถานะของเสน
เขตแดนระหวางไทยกับอินโดจีนของฝรั่งเศสรวมอยูดวย  โดยในขอที่ 22 ไดระบุใหสนธิสัญญา
ฉบับนีใ้ชแทนอนุสัญญาป พ.ศ. 2469  กับทั้งไดระบุเพิ่มเติมไวดวยวา ฝายใดจะบอกเลิกสัญญา
อนสุญัญา และขอตกลงอื่น ซึ่งไดกระทํ าระหวางประเทศไทยกับฝร่ังเศสได  เวนแตขอความวาดวย
การก ําหนดและปกปนเขตแดน  การใหประกันการปลอดทหารแหงเขตแดนแมนํ้ าโขง  ซึ่งหมาย

                                                 
5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 51-53.
* ตามสนธิสัญญาในป พ.ศ.2469 นั้น  ไทยไดดินแดนที่เปนดอนในแมนํ้ าโขงคือ ดินแดนที่ไดตามการ

พิจารณาของคณะขาหลวง 8 สวนดวยกัน คือ ดอนเขียว  ดอนเขียวนอย ดอนนอย ดอนยาด ดอนบานแพง
หาดทรายเพ-เวินกุม  ดอนแกวกอง-ดินเหนือ  และดอนสมโฮง
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ความวา      แมฝายหนึ่งฝายใดจะเปนผูยกเลิกสัญญา  แตขอตกลงตางๆ  ที่เกี่ยวกับพรมแดนและ
ขอก ําหนดเกี่ยวกับเขตปลอดทหารจะยังคงรักษาไวตอไป

8. อนสุญัญาสันติภาพระหวางประเทศไทยและฝรั่งเศส  ลงวันที่ 9
พฤษภาคม พ.ศ.2484 แลกเปลี่ยนสัตยาบัน ในวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2484 (ค.ศ.1941)
ลงนาม ณ กรุงโตเกยีว  ประเทศญี่ปุนในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2  อนุสัญญาฉบับนี้ไดกํ าหนดแนว
พรมแดนระหวางประเทศไทยกับอินโดจีนของฝรั่งเศสขึ้นใหม  อันเปนผลจากการที่ประเทศไทยได
ดนิแดนทางฝงขวาแมนํ้ าโขงทั้งหมดคืนจากฝรั่งเศส  พรอมทั้งกํ าหนดแนวพรมแดนตามแมนํ้ าโขง
เสียใหมอีกดวย
 

    อนสุญัญานีไ้ดก ําหนดใหมีการปกปนเขตแดนทั้งทางบกและทางนํ้ าใหแลวเสร็จภายใน
1 ป  และมพีธิสีารวาดวยการจัดตั้งและดํ าเนินงานแหงคณะกรรมการปกปนเขตแดนกันดวย
 

9. ความตกลงระงับกรณีระหวางประเทศฝรั่งเศสและไทย ลงวันที่ 27
พฤศจิกายน  พ.ศ.2498 (ค.ศ.1955) เพือ่การปรบัและสถาปนาความสัมพันธระหวางทั้งสอง
ประเทศ  จึงไดตกลงที่จะยกเลิกอนุสัญญากรุงโตเกยีว  ท ําใหสภาพกอนอนุสัญญานั้นเปนอันกลับ
สถาปนาขึน้อกีครัง้  โดยที่ความเกี่ยวพันระหวางประเทศทั้งสองใหอยูในบังคับแหงสนธิสัญญา
ฉบับวนัที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2480

สนธิสัญญาและความตกลงทัง้ 9 ฉบับขางตนพบวา  สาระสํ าคัญอยูที่การกํ าหนดเสนเขต
แดนระหวางกนั  รวมทัง้ไดมีการกํ าหนดหนทางในการแกปญหาในกรณีที่เกิดการพิพาทระหวาง
กนัอีกดวย  ดงัเชน  การกํ าหนดใหมีการจัดตั้งคณะขาหลวงใหญประจํ าแมนํ้ าโขงขึ้นเพื่อพิจารณา
ปญหาทีอ่าจเกิดขึ้นไดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพทางธรรมชาติ

อยางไรกต็าม  แนวพรมแดนของไทยและลาวก็ยังไมไดรับการเจรจาแกไขใหถูกตองและ
เปนไปตามหลกักฎหมายระหวางประเทศอยางแทจริง  ปญหานี้สืบทอดตอมาจนกระทั่งลาวไดรับ
เอกราชจากฝรั่งเศสในป พ.ศ.2496  โดยปญหาดังกลาวนํ าไปสูการกระทบกระทั่งกันตามแนว
พรมแดนไทย-ลาวอยูเสมอ  โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากลาวเปลี่ยนแปลงประเทศเปน
คอมมิวนิสตในป พ.ศ.25186

                                                 
6 สมพงศ ชูมาก, รายงานผลการวิจัยทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภชเรื่อง นโยบายของไทยตอปญหา

พรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน, หนา 72.
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ปญหาที่เกิดจากการกํ าหนดเสนเขตแดนตามสนธิสัญญาระหวางไทยกับฝร่ังเศสนั้นมีดัง
ตอไปนี้

ทางนํ้ า

การก ําหนดเขตแดนในแมนํ้ าโขงถือเอารองนํ้ าลึกประชิดฝงไทยเปนเสนเขตแดน  ทั้งที่ตาม
หลกักฎหมายระหวางประเทศแลว  แมนํ้ าโขงซึ่งไหลผานหลายประเทศนั้นถือเปนแมนํ้ าระหวาง
ประเทศ  รัฐชายฝงตางเปนเจาของรวมกัน  และมีเสรีภาพในการเดินเรือตลอดจนการขามฟากไป
มาหาสูกนัได  การกํ าหนดรองนํ้ าลึกจึงควรเปนรองนํ้ าลึกที่สามารถเดินเรือไดทุกฤดูกาล7

ขอกํ าหนดดังกลาวทํ าใหไทยเสียเปรียบในเรื่องการเดินเรือโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนาแลง        
เนือ่งจากรองนํ ้าลึกดังกลาวตื้นเขินไมสามารถเดินเรือได  สวนที่สามารถเดินเรือไดกลับอยูทางฝง
ของลาว  ท ําใหเมื่อเรือไทยเดินเรือในรองนํ้ าลึกจีงกลายเปนวารุกลํ้ าดินแดนของลาวและเกิดเปน
กรณพีพิาทระหวางกนั  อีกทั้งเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทางธรรมชาติเชน  การที่รองนํ้ าลึกตื้น
เขนิจนกระทัง่กลายเปนแผนดินเชื่อมตอกับฝงไทย  ซึ่งตามอนุสัญญาป พ.ศ.2480 จะตองให
ขาหลวงใหญประจํ าแมนํ้ าโขงเปนผูแกไขเปลี่ยนแปลงเสนเขตแดนใหมนั้น  ภายหลังจากลาวไดรับ
เอกราชจากฝรั่งเศสแลวก็ไมมีคณะขาหลวงดังกลาวอีกตอไป  ทํ าใหขาดคณะกรรมการกลางที่ได
รับการยอมรบัจากทั้งสองฝายในการเขามาจัดการปญหาระหวางกันได

ทางบก

ปญหาเกิดจากการขาดเทคนิคที่ดีพอในการทํ าแผนที่และสภาพภูมิประเทศที่ยากที่จะเขา
ไปถงึได  ท ําใหการปกปนเขตแดนที่เกิดขึ้นในสมัยทํ าสนธิสัญญาเปนเพียงการปกปนเขตแดนบน
แผนทีไ่มไดมีการปกลงบนพื้นดินอยางแทจริง8 ท ําใหเกิดปญหาการตีความตามสนธิสัญญา
อนสุญัญา  และเอกสารแนบทายตางๆ  ไมตรงกันในบางจุด  และสงผลใหเกิดขอพิพาทระหวางกัน

อยางไรกต็าม  รัฐบาลไทยไดพยายามเจรจาเพื่อแกปญหาในเรื่องการกํ าหนดเขตแดน
ระหวางไทย-ลาวตลอดมาตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เพื่อใหเปนไปตามหลักกฎหมายระหวาง

                                                 
7 สมพงศ ชูมาก,”ปญหาชายแดน : การหลีกเลี่ยงและการระงับขอพิพาท,” เอกสารบรรยายในการ

สัมมนาเรื่อง ปญหาพรมแดนไทย (กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษาการตางประเทศและสมาคมกฎหมาย
ระหวางประเทศแหงประเทศไทย,2530), หนา 83.

8 พยนต ทิมเจริญ, "เขตแดนไทย-ลาว,"  หนา 2. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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ประเทศและมคีวามชัดเจน  ทวาการแกปญหาเรื่องพรมแดนนั้นไดรับผลกระทบจากสภาพการ
เมอืงระหวางประเทศในระยะดังกลาวจนตองชะงักงันไป  ซึ่งสภาพการเมืองระหวางประเทศใน
ขณะนัน้คอื  สงครามเย็นซึ่งเปนการเผชิญหนากันอยางเขมขนของขั้วอํ านาจทั้งสองคือ  ฝายโลก
เสรีภายใตการนํ าของสหรัฐอเมริกาและฝายคอมมิวนิสตภายใตการนํ าของสหภาพโซเวียต  สภาพ
ดงักลาวไดท ําใหความสัมพันธระหวาไทยและลาวตึงเครียดตามไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เมื่อ
“ขบวนการประเทดลาว” ซึ่งเปนกองกํ าลังที่นิยมคอมมิวนิสตสามารถเขากุมอํ านาจการบริหาร
ประเทศในป พ.ศ.2518*

ความสัมพันธระหวางไทยและลาวในชวงระยะเวลานั้นเต็มไปดวยบรรยากาศของความไม
ไววางใจซึง่กนัและกนั  แมวาจะมีบางชวงที่ความสัมพันธระหวางกันสามารถที่จะดํ าเนินไปไดดีก็
ตาม**  โดยเฉพาะอยางยิง่ในเรื่องเขตแดนนั้น  ชวงระยะเวลาดังกลาวมีกรณีพิพาทถึงขั้นใชกํ าลัง
เกดิขึน้อยูเสมอทั้งทางนํ้ าและทางบก  ดังกรณีที่เรือปฏิบัติการตามลํ านํ้ าโขง (นปข.) ของไทยถูก
ฝายลาวยงิทีจ่งัหวดัหนองคายในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2518 กรณีสามหมูบานในจังหวัด
อุตรดติถในป พ.ศ.2527 และบานรมเกลา  จังหวัดพิษณุโลกในป พ.ศ.2530***

โดยเฉพาะกรณบีานรมเกลาไดเกิดการปะทะกันอยางรุนแรง  โดยทั้งสองฝายมีทาทีที่แข็ง
กราวตอกนั  แมวาตอมาการเจรจาระหวางไทยและลาวจะทํ าใหสามารถตกลงหยุดยิงกันไดในวันที่
19 กมุภาพนัธ พ.ศ.2531  ภายหลังการพบปะกันของคณะผูแทนทางทหารไทย-ลาวก็ตาม  ก็เปน
เพยีงท ําใหยตุกิารใชความรุนแรงระหวางกันไดเทานั้น  ทั้งสองฝายยังคงไมไววางใจซึ่งกันและกัน
ท ําใหไมสามารถที่จะขจัดปญหาระหวางกันไปไดอยางแทจริง9

อยางไรกต็าม  ในป พ.ศ.2529 สภาพการเมืองระหวางประเทศไดผอนคลายความตึง
เครยีดลงสงผลใหสภาพความสัมพันธระหวางไทยกับลาวเปนไปในทางที่ดีขึ้นดวย  เชนเดียวกับ
การแกปญหาขอพิพาทเรื่องพรมแดนซึ่งกระทํ าผานการเจรจาระหวางกันในรูปของคณะกรรมการ

                                                 
* ขบวนการประเทดลาวไดสถาปนา “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ขึ้นเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม

พ.ศ.2518
** คือชวงป พ.ศ.2520-2522  สมัยพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนเปนนายกรัฐมนตรี  ชวงระยะเวลาดัง

กลาวมีการผอนปรนระหวางกันมากขึ้น  และพลเอกเกรียงศักดิ์ไดไปเยือนลาวในเดือนมีนาคม พ.ศ.2521 ตาม
มาติดๆดวยการเยือนไทยของนายไกสอน พมวิหาน นายกรัฐมนตรีของลาว  ในเดือนเมษายนปเดียวกัน

*** รายละเอียดของกรณีพิพาทดูใน บทที่ 2 หนา 34-41.
9 วิรัช รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 153-155.
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รวมประสบความส ําเร็จเปนอยางยิ่ง  เห็นไดจากการลงนามความตกลงระหวางไทยและลาวเกี่ยว
กบัการส ํารวจและจัดทํ าหลักเขตแดนตลอดแนวรวมกันในวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2539  โดยกํ าหนด
ใหมีการจัดตั้งคณะทํ างานที่ประกอบดวยตัวแทนของหนวยงานที่เกี่ยวของของทั้งสองประเทศเพื่อ
ทีจ่ะส ํารวจและจัดทํ าหลักเขตแดนตลอดแนวใหเปนไปตามสนธิสัญญาที่ไทยทํ าไวกับฝร่ังเศส  ซึ่ง
ตอมานํ าไปสูการตกลงในการเริ่มดํ าเนินการสํ ารวจและปกปนเขตแดนทางบกในชวงตนเดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2540

จากทีก่ลาวมาขางตนทํ าใหเห็นวา  ปญหาพรมแดนระหวางไทยและลาวเกิดมาจากการ
ก ําหนดเขตแดนทีไ่มเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ  ตลอดทั้งขาดความชัดเจนทั้งนี้
เพราะการก ําหนดนั้นอยูภายใตความตองการของฝรั่งเศสเปนหลัก  ประเทศไทยมีอํ านาจตอรอง
นอยกวามาก  เพราะฝรั่งเศสเปนเจาอาณานิคมในอินโดจีน  ดังนั้นเมื่อลาวไดเอกราชจากฝรั่งเศส
ประเทศไทยจึงไดพยายามเจรจากับลาวตลอดมาบนพื้นฐานของความเสมอภาคทางอธิปไตยเพื่อ
ก ําหนดเขตแดนใหชัดเจนและเปนธรรมแกทั้งสองฝาย  แมวาการแกปญหาจะตองประสบกับการ
ชะงกังนัในชวงสงครามเย็นก็ตาม  เมื่อสภาพการเมืองระหวางประเทศไมไดเปนอุปสรรคอีกตอไป
ความพยายามในการสรางหลักเกณฑในการแกปญหาพรมแดนรวมกันจึงสามารถประสบความ
สํ าเร็จในระดับหนึ่งได

ผูวิจัยเห็นวาเรื่องนี้เปนเรื่องสํ าคัญเพราะเชื่อมั่นวาความสํ าเร็จในการแกปญหาพรมแดน
ทางบกเปนพื้นฐานสํ าคัญที่จะนํ าไปสูความไววางใจระหวางไทยและลาวมากขึ้น  ซึ่งความสํ าเร็จ
ในทางบกอาจนํ าไปสูการแกปญหาพรมแดนทางนํ้ าที่ยังไมไดรับการแกไขตอไปได  อันจะกอ
ประโยชนใหแกไทยและลาว  ดังจะไดเห็นจากการที่ทั้งสองฝายสามารถบรรลุขอตกลงไดในระดับ
หนึง่แลว  ผูวิจัยจึงประสงคที่จะทํ าการศึกษาหาปจจัยที่ทํ าใหไทยและลาวสามารถที่จะบรรลุขอ
ตกลงในการแกปญหาพรมแดนทางบกรวมกัน  ตลอดจนรูปแบบและวิธีการดํ าเนินการของการ
แกไขปญหาพรมแดนทางบกอันเนื่องมาจากขอตกลงนี้

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา

1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระบอบกฎหมายที่กํ าหนดเขตแดนทางบกระหวางไทย-ลาวในชวง
ทีจ่กัรวรรดนิยิมมีอิทธิพลตอการกํ าหนดกับระบอบที่กํ าหนดในป พ.ศ.2539  และประเด็นความ
แตกตางของเนื้อหาความตกลง
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2. เพื่อศึกษาปจจัยที่ทํ าใหการเจรจาระหวางไทยและลาวสามารถบรรลุขอตกลงอันนํ าไปสู
การท ําความตกลงปกปนเขตทางบกในป พ.ศ.2539

1.3 ขอบเขตในการศึกษา

สิง่ทีจ่ะด ําเนนิการศึกษา คือ ระบอบกฎหมายที่กํ าหนดเขตแดนทางบกระหวางไทย-ลาว
ในชวงจกัรวรรดนิิยมมีอิทธิพลในการกํ าหนดกับระบอบที่กํ าหนดในป พ.ศ.2539  เพื่อช้ีใหเห็น
ประเด็นที่ทํ าใหเกิดปญหาและนํ าไปสูความพยายามที่จะเจรจาเพื่อแกไขโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ฝายรฐับาลไทย  ตลอดจนปจจัยที่ทํ าใหการเจรจาระหวางไทยและลาวสามารถบรรลุขอตกลง
ระหวางกันได

1.4 กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา

ผูวิจัยไดเลือกแนวความคิดเรื่องจักรวรรดินิยม (imperialism)  ผสมผสานกับกรอบความ
คดิระบอบระหวางประเทศ (international regime approach)

แนวความคิดเรื่องจักรวรรดินิยมนั้น Benjamin J. Cohen กลาววาจักรวรรดินิยมหมาย
ถงึ ชนดิของความสัมพันธระหวางประเทศที่เปนไปตามลักษณะที่เกิดความไมสมดุลบางประการ
เชน  การทีช่าติหนึ่งมอํี านาจเหนือกวาอีกชาตหินึง่  และการที่อีกชาติหนึ่งตองพึง่พาอาศัยอีกชาติ
หนึง่  ไมเพียงแตการมีอํ านาจเหนือกวาเทานัน้  แตหมายถึงกํ าลัง หรือพลังทั้งหมดในการที่ความ
สมัพนัธดงักลาวไดพัฒนาและรักษาใหคงไวอยางมีประสิทธิภาพดวย10

กรอบความคิดเรื่องระบอบระหวางประเทศนั้น Robert O. Keohane กลาวไววา
“หมายถึง ชุดของหลักการ (principles)  บรรทัดฐาน (norms)  กฎเกณฑ (rules) และระเบียบการ
ตัดสินใจ (decision-making procedures) ทีแ่สดงออกโดยชัดแจงโดยปริยายซึ่งทํ าใหความคาด
หวงัตางๆของตัวแสดงมาบรรจบกันได”11

                                                 
10 เบนจามิน เจ. โคเฮน, ปญหาจักรวรรดินิยม, แปลโดย ลือชัย จุลาสัย และคนอื่นๆ (กรุงเทพมหานคร:

แพรพิทยา, 2524), หนา 1-7.
11 Robert O. Keohane, “The Demand for Regime,” in International Regime, ed. Stephen

Krasner, (London: Cornell University Press,1963), p.141.
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Oran R. Young กลาววา “ระบอบระหวางประเทศคือ สถาบันทางสังคมที่ครอบงํ าการ
กระท ําของกจิกรรมตางๆที่เฉพาะเจาะจง  เชนเดียวกับสถาบันทางสังคมอื่นๆ  ระบอบระหวาง
ประเทศมรูีปแบบของพฤติกรรมหรือการกระทํ าที่ทํ าใหความคาดหวังตางๆมาบรรจบกันได”12

Stephen D. Krasner กลาววา “หมายถึงชุดของหลักการ บรรทัดฐาน กฎเกณฑ และ
ระเบียบการตัดสินใจทั้งแบบที่เปดเผยและที่บอกเปนนัยซึ่งทํ าใหความคาดหวังตางๆของตัวแสดง
สามารถมารวมกันไดในบริเวณจํ ากัดในความสัมพันธระหวางประเทศ”13  ซึง่สามารถที่จะแยก
อธิบายไดดังนี1้4

1. หลักการ (principles)  หมายถงึ ความเชื่อในสาเหตุ  ความเปนจริง  และความถูก
ตองยุติธรรม

2. บรรทัดฐาน (norms)  หมายถงึ มาตรฐานของพฤติกรรมซึ่งถูกกํ าหนดออกมาในรูป
แบบสทิธิหนาที่และขอหามตางๆ

3. กฎเกณฑ (rules)  หมายถงึ เงือ่นไข หรือบทบัญญัติเฉพาะของการกระทํ าระหวาง
สมาชิก

4. ระเบียบการตัดสินใจ (decision-making procedures)  หมายถึง  กระบวนการเลือก
และตดัสนิใจจากตัวเลือกที่มีอยูเพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง

กลาวโดยสรุปแลว  ระบอบระหวางประเทศคือ ชุดของหลักการ บรรทัดฐาน  กฎเกณฑ
และระเบียบการตัดสินใจที่เปนที่ยอมรับรวมกันของตัวแสดงในการดํ าเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะที่มีความขัดแยงหรือประเด็นใดก็ตามที่มีความรุนแรง  ทั้งนี้
เนือ่งจากระบบระหวางประเทศมีลักษณะอนาธิปไตย (anarchy) คอื ไมมีรัฐบาลกลางที่มีอํ านาจ
เขามาดูแลระบบใหเกิดความเปนระเบียบ (order) ได  ทํ าใหเกิดความขัดแยงขึ้น  ระบอบระหวาง
ประเทศจงึเปรยีบเสมือนตัวกลางที่คอยควบคุมดูแลและจัดการกับความขัดแยงเหลานั้นนั่นเอง

                                                 
12 Oran R. Young, "Regime Dynamic: The Rise and The Fall of International Regime," in

International Regime, ed. Stephen Krasner, (London: Cornell University Press,1963), p. 93.
13 Stephen Krasner, ed., International Regime, (London: Cornell University Press,1963),  p.2.
14 Stephen Krasner, "Structural Causes and Regimes Consequences : Regimes as

Interventing Variables," International Organization, 36, No.2 (Spring 1982), p.186.
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การศกึษาครั้งนี้จะไดเลือกใชกรอบความคิดถึงสองอยาง  นั่นคือ กรอบความคิดระบอบ
ระหวางประเทศ  และแนวความคิดเรื่องจักรวรรดินิยมก็ตาม  ผูวิจัยไดนํ าแนวความคิดเรื่อง
จักรวรรดินิยมมาใชอธิบายที่มาและลักษณะของการกํ าหนดเสนเขตแดนระหวางไทยและลาวภาย
ใตอิทธิพลของฝรั่งเศส  และตอมาเมื่อไทยและลาวเผชิญหนากันในชวงสงครามเย็นโดยทั้งสอง
ฝายตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศมหาอํ านาจ  คือสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต  โดยจะได
นํ ากรอบความคิดเรื่องระบอบระหวางประเทศมาอธิบายใหเห็นลักษณะของการกํ าหนดพรมแดน
ทางบกระหวางไทย-ลาวตั้งแตอดีต  ซึ่งถือไดวาเปนระบอบระหวางประเทศ  เนื่องจากมีคุณสมบัติ
ของหลักการ บรรทัดฐาน กฏเกณฑ และระเบียบการตัดสินใจที่เปนที่ยอมรับรวมกันระหวางทั้ง
สองประเทศ  เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นวา ขอตกลงระหวางไทยและลาวในป พ.ศ.2539 นั้นเปนการ
แกไขปญหาพรมแดนทางบกไดอยางแทจริง

1.5 สมมติฐานในการศึกษา

ความสํ าเร็จในการบรรลุความตกลงแกไขปญหาพรมแดนทางบกระหวางไทยและลาวเปน
ผลมาจากสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เอ้ืออํ านวยทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภาคโดย
เฉพาะในอินโดจีน

1.6 วิธีที่ใชในการศึกษา

การศึกษาครั้งนี้จะใชวิธีวิจัยเอกสารและการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับการเจรจาเพื่อแกไข
ปญหาพรมแดนทางบกระหวางไทยและลาว  สํ าหรับการวิจัยเอกสารนั้นอาศัยขอมูลประเภทตางๆ
ดังนี้

1. ขอมูลชั้นปฐมภูมิ (primary sources) ไดแก  แถลงการณตางๆ  รายงานการประชุม
และบันทึกเหตุการณตางๆ

2. ขั้นทุติยภูมิ (secondary sources) ไดแก  บทความ  บทวิเคราะห  ขาวจากวารสาร
ตางๆ  และขาวจากหนังสือพิมพทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

ทัง้นีจ้ะน ําขอมูลทั้งสองสวนมาใชเพื่อการวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analytical
method)
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1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ท ําใหทราบถงึการกํ าหนดพรมแดนระหวางไทย-ลาวในอดีตจนถึงปจจุบัน
2. ทํ าใหทราบถึงสภาพแวดลอมระหวางประเทศในยุคหลังสงครามเย็นซึ่งนํ าไปสูการ

บรรลุความตกลงในการกํ าหนดพรมแดนทางบกระหวางไทย-ลาว
3. ทํ าใหทราบถึงการเจรจาระหวางไทย-ลาวเพื่อแกปญหาพรมแดนระหวางกันจนกระทั่ง

สามารถบรรลุความตกลงในการกํ าหนดเขตแดนทางบก

1.8 การนํ าเสนอเรื่อง

บทที่ 1 กลาวถงึทีม่าและความสํ าคัญของเรื่อง  วัตถุประสงคในการศึกษา  ขอบเขตในการศึกษา
กรอบความคดิที่ใชในการศึกษา  สมมติฐานในการศึกษา  วิธีที่ใชในการศึกษา   และ
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา

บทที่ 2 ทบทวนความสมัพนัธระหวางไทย-ลาวในอดีตกอนและหลังยุคจักรวรรดินิยม  การแก
ปญหาพรมแดนในอดีต   เขตแดนไทย-ลาว พ.ศ.2518-2530  และการเจรจาเพื่อแก
ปญหาเรือ่งพรมแดนไทย-ลาวที่นํ ามาสูการจัดตั้งองคกรความรวมมือไทย-ลาว

บทที ่3  วเิคราะหสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่มีผลตอความสัมพันธไทยและลาว ระหวาง
สงครามเย็น และภายหลังสงครามเย็น

บทที่ 4 พจิารณาปญหาของกรอบการกํ าหนดเสนเขตแดนที่มีอยูเดิม  เนื่องจากความไมชัดเจน
ของสนธสัิญญาและแผนที่ประกอบ  สนธิสัญญาที่ไมเปนธรรม และการขาดองคกรความ
รวมมอืในการแกปญหา  กรอบการกํ าหนดเสนเขตแดนทางบก  และขอสังเกตเกี่ยวกับ
กรอบการกํ าหนดเสนเขตแดนทางบก

บทที ่5  เปนบทสรุปและวิเคราะหผลการศึกษา

ภาคผนวก



บทที่ 2 
 

การกําหนดพรมแดนระหวางไทยและลาวในอดีต 
 

 การกําหนดเขตแดนระหวางประเทศนัน้  แมจะยึดหลักสากลนั่นคือ กฎหมายระหวางประเทศ
โดยถือเอาวา ความตกลงหรือสนธสัิญญาระหวางกันเปนขอยุตทิี่มีผลบงัคับใชและเปนหลักฐาน
อางอิงที่ยึดถือกันตอไปก็ตาม  ขอยุติดงักลาวก็ยังเปนเพียงการลากเสนลงบนแผนที่เทานัน้  ในทาง
ปฏิบัติ   ความตกลงหรือสนธิสัญญายังคงไมสามารถยุติปญหาพิพาทระหวางกันเรื่องเขตแดนได  ถา
ความตกลงหรอืสนธิสญัญานั้นขาดความชัดเจน ขาดความสมบูรณ  หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมตามกาลเวลา  อันทําใหรัฐคูตกลงไมสามารถยอมรับความตกลงหรอืสนธิสัญญานั้น
ได  ทั้งนี้เพราะปญหาอันไดเกิดขึ้นดงักลาวเกี่ยวของโดยตรงกับบรูณภาพแหงดนิแดนและความมั่นคง
ของรัฐซ่ึงไมวารัฐใดก็ตามตางถือเปนภาระหนาที่อันสําคญัที่จะตองรกัษาไว 
 
 ปญหาพิพาทเรื่องเขตแดนระหวางไทย-ลาวนั้น  มลูเหตุสําคญันอกเหนือจากประเดน็ที่ได
กลาวมาแลวขางตน  ยังมปีระเดน็สําคญัในเรื่องทีค่วามตกลงหรือสนธิสัญญาทีใ่ชในการกําหนดเขต
แดนไมเปนไปตามหลักสากล  เชน การกําหนดเสนเขตแดนตามลําน้าํโขง เปนตน ซึ่งการศึกษาครั้งนี้
จะไดอธิบายถึงภูมิหลังของปญหาขอพิพาทดังกลาวโดยแบงเปน 3 ประเดน็ ไดแก  ความสัมพันธ
ระหวางไทย-ลาวในอดีต  การแกปญหาพรมแดนในอดีต  และเขตแดนไทย-ลาว พ.ศ.2518-2530 
 
2.1 ความสัมพันธระหวางไทย-ลาวในอดีต 
 

2.1.1 ความสัมพันธระหวางไทย-ลาวกอนยุคจักรวรรดินิยม 
 
  หากพิจารณาตามหลักภูมิศาสตรแลวเราจะพบวา  ประเทศไทยนั้นมีพรมแดนตดิตอกับ
ประเทศลาวหรือช่ือเดิมคือ กรุงศรีสัตนาคนหตุ หรือลานชาง  จากภาคเหนือจรดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเปนแนวยาวจากทิศเหนือถึงทิศใต  ดงันัน้ไทยและลาวจึงไมสามารถที่จะ
หลีกเลี่ยงที่จะไมมีความสัมพันธกันไมวาในทางใดทางหนึ่งได 
 
 นอกจากนี้ ลักษณะทางภูมิศาสตรที่สําคญัอีกประการที่มีสวนกําหนดลักษณะความสัมพันธ
ของลาวตอไทยกลาวคือ  ลาวเปนประเทศที่ไมมีทางออกทะเล (landlocked country) ลอมรอบดวย 
ไทย สาธารณรัฐประชาชนจีน  พมาและกัมพูชา  อีกทั้งยังมีรูปรางของประเทศยาวจากเหนือไปใต  
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โดยมีเวียงจันทนเปนเมืองหลวง  การที่ลาวมีเมืองหลวงตัง้อยูทางตอนเหนือของประเทศทําใหไม
สามารถควบคุมหัวเมืองทางตอนใตไดอยางทั่วถึง  นําไปสูการแบงแยกออกเปน 3 อาณาจักร คือ 
อาณาจักรลานชางหลวงพระบาง  อาณาจักรลานชางเวียงจันทน  และอาณาจักรนครจําปาศักดิ ์ในป 
พ.ศ.2241  การแตกสามัคคี        อิจฉาริษยา  เคยีดแคนจองเวรกันและกันระหวาง 3 อาณาจักร
ดังกลาวไดทําใหลาวทั้งสามสวนตกเปนเมอืงขึ้นของไทยอยางสมบูรณพรอมกันในป พ.ศ.23221  
 
 ความสัมพันธที่ลาวมีตอไทยในยุคสมัยนั้นเปนไปตามหลักความสัมพันธกับประเทศตางๆ ใน 
เอเชียในยุคสมัยเดียวกัน  กลาวคือ แมลาวจะเปนประเทศราชหรือเมอืงขึ้นของไทย  ไทยก็ยินยอมให
พระเจาแผนดนิของประเทศราชปกครองประเทศอยูตามเดิม  เพียงแตวาทุกปประเทศราชจะตองสง 
เครื่องราชบรรณาการเปนดอกไมเงินดอกไมทอง  และจัดกองทัพไปชวยเมื่อไทยมีศึกสงครามเทานั้น  
จะเหน็ไดวาความสัมพันธทางดานการเมอืงนัน้มหีลักฐานแสดงความสัมพันธที่เดนชัด  ในขณะทีด่าน
การคากลับไมปรากฏวาไดมีการติดตอกันหรือไม  ทั้งนี้เปนเพราะการคมนาคมระหวางเมืองหลวงของ
ไทยอันเปนศูนยกลางทางการคากับลาวในสมัยนั้นเปนไปดวยความยากลําบาก  อีกทั้งสังคมลาวใน
ขณะนัน้เปนสังคมเกษตรกรรมที่มุงเพาะปลูกเพื่อการบริโภคเองเทานัน้  ดงันั้นการคาขายจึงไม
ปรากฏหลักฐานที่ชัดเจน*  นอกจากการคาระหวางหัวเมืองที่อยูใกลเคียงกันซึ่งก็เปนเพียงการคาขาย
เล็กๆนอยๆเทานั้น  นอกจากความสัมพันธทางดานการเมืองและการคาแลว  ไทยและลาวยังมีความ
คลายคลึงกันทางดานสังคมไมนอย  ไมวาจะเปนในเรื่องเชื้อชาติ  ศาสนา  ภาษาและวัฒนธรรม  
ถึงแมวาจะไมเหมือนกันทีเดยีวแตความคลายคลึงนี้ก็เปนเรื่องที่จะทําความเขาใจกันไดไมยากนัก  
โดยเฉพาะอยางยิ่งคนลาวกับคนไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงสามารถสื่อสารกันไดเปนอยางดี
แมกระทัง่ในปจจุบัน2      ดังนั้นลักษณะของเขตแดนระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานในขณะนัน้จึง

                                                  
 1 ตัวอยางที่ดีของการแตกความสามัคคีของอาณาจักรลาวทั้งสามในชวงระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2241-
2322 ไดแก การยกทัพเขาตีนครเวียงจันทนในป 2321 ของไทย  มีสาเหตุมาจากการที่เจาศิริบุญสารแหงเวียงจันทน
ไมไดชวยไทยปราบพมา  และการฟองที่มีเนื้อหาสอดคลองกับการกระทําดังกลาวของเจาสุริยวงศแหงหลวงพระบาง
วา เวียงจันทนไดเอาใจออกหางไปเขาดวยพมา  เมื่อไทยยกพลไปตีเวียงจันทนทางหลวงพระบางจึงดีใจมาก
เนื่องจากไมพอใจที่เวียงจันทนเคยรวมมือกับพมายกทัพมาตีตนมากอน  รายละเอียดของประวัติศาสตรลาวชวงนี้ดู
ใน  สิลา  วีระวงส, ประวัติศาสตรลาว, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2539), หนา 133-166. 

*  ถึงแมวาหลักฐานทางดานการคาจะไมชัดเจนนัก  ปรากฏวา ไดมีการใชเงินตราของไทยในการคาขาย
ดวย 
 2 กฤษฎางค  สุทศัน ณ อยุธยา,"ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเขตแดน," 
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิตสาชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2535), หนา 7-8. 
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เปนเพียงเขตแดนที่ยอมรับกันโดยพฤตินัย  เจาหนาที่และราษฎรทองถ่ินเทานั้นที่จะรูวาเขตแดนของ
ประเทศอยู ณ ที่ใด  เนื่องจากไมไดมีการทําสนธิสัญญาเกี่ยวกับเขตแดน  อาณาเขตจึงสามารถขยาย
หรือหดลงตามแตสถานการณ     กลาวคือเมื่อทําสงครามชนะก็หมายถึงการไดดินแดนของเมอืงนัน้
หรือรัฐนั้นซ่ึงหมายถึงการเพิ่มข้ึนของอาณาเขต  ในทางตรงขามเมื่อเมืองหรือรัฐประเทศราชประกาศ
ตนเปนอิสระไมข้ึนตอเมืองแมก็หมายถึงการลดลงของอาณาเขตนัน่เอง  ดังนั้นเขตแดนของไทยใน
สมัยนั้นก็คือ บริเวณที่เปนเขตแดนระหวางประเทศลาวและเวียดนามปจจุบันเทานัน้3 
 
 อยางไรก็ตาม  การจัดการปกครองของไทยในลาวตามแบบเดิมไดมีการเปลีย่นแปลง
ภายหลังกบฏเจาอนุวงศแหงอาณาจักรลานชางเวียงจันทนในป พ.ศ.2370* กบฏดังกลาวทําให
อํานาจ           การปกครองของเจาลานชางเวียงจันทนหมดสิ้นลง  ในขณะทีห่ลวงพระบางและจาํปา
ศักดิ์ยังม ี       การสืบสันตติวงศมาจนกระทั่งเมื่อถูกกบฏจีนฮอตีแตกในป พ.ศ.2423 ซึ่งไทยสามารถ
ปราบปรามกบฏดังกลาวไดสําเร็จในราวป พ.ศ.2430 ไทยจึงไดจดัการปกครองหัวเมืองลาวใหมีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้นโดยไดแบงหัวเมืองลาวออกเปน 4 ภาค4  ทั้งนี้ไทยยังคงใหสิทธิลาวในการปกครองตนเอง
เพียงแตวาเปนการปกครองตนเองภายใตการควบคุมของขาหลวงประจําภาคอีกชั้นหนึ่งเทานัน้  
อยางไรก็ตาม สาเหตุสําคญัทีท่ําใหไทยจัดการปกครองหัวเมืองลาวขึ้นใหมมาจากการที่ไทยเริม่เหน็

                                                  
 3 เติมศักด์ิ  ออนศรี,"การกําหนดเขตแดนไทย-ลาว," (วิทยานิพนธวิทยาลัยการทัพบก,กันยายน 2531),   
หนา 7. 

* เจาอนุวงศเปนเจาปกครองนครเวียงจันทนต้ังแต ป พ.ศ.2346-2370 ไดกอการกบฎขึ้นเพื่อตองการ
ประกาศอิสรภาพจากไทย  เมื่อไทยปราบกบฎครั้งนี้เปนที่เรียบรอยแลว  ไทยไดทําการกวาดตอนคนลาวจากฝงซาย
ของแมน้ําโขงมายังฝงขวาของแมน้ําโขงเปนจํานวนมาก  และไดทําลายเมืองเวียงจันทนจนกลายเปนเมืองรางอัน
เปนการสิ้นสุดของอาณาจักรลานชางเวียงจันทน 
 4 ไทยไดจัดการปกครองใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึนโดยไดแบงหัวเมืองลาวเวียงจันทนและจําปาศักด์ิออกเปน 
4 ภาคในป พ.ศ.2433 คือ หัวเมืองลาวฝายตะวนัออก  หัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ  หวัเมืองลาวฝายเหนือ 
และหัวเมืองลาวฝายกลาง   ปตอมาคือ ป พ.ศ.2434 ไดมีการจัดแบงอีกครั้ง  โดยไดนําหัวเมืองลาวฝายตะวันออก
และหัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือมารวมกันเรียกชื่อใหมวา หัวเมืองลาวกาว  หัวเมืองลาวฝายเหนือได
เปลี่ยนช่ือเปนหัวเมืองลาวพวน    เชนเดียวกับหวัเมืองลาวฝายกลางเปลีย่นเปนหัวเมืองลาวกลาง  และไดมีการรวม
เอาหลวงพระบาง  สิบสองปนนา  สิบสองจุไท  หวัพันทั้งหาทั้งหก มาเปนหัวเมืองลาวพุงขาว  รายละเอียดดูใน สิลา  
วีระวงส, ประวัติศาสตรลาว, หนา 188-197, 228-232. 
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ความ     จําเปนของการปองกันการขยายอิทธิพลของชาติตะวนัตกโดยเฉพาะฝรั่งเศสซึ่งไดเริ่มความ
พยายามที่จะขยายเขามาในดนิแดนของไทยทั้งเขมรและลาวนั่นเอง* 
 

2.1.2 ความสัมพันธระหวางไทย-ลาวยุคจักรวรรดินิยม 
 
 ลักษณะการจัดการปกครองของไทยตอลาวเปนไปอยางหลวมๆ  กลาวคือ  ไมเขาไปยุงใน  
กิจการภายในและปลอยใหหัวเมืองลาวปกครองตนเอง  เพียงแตจะตองสงบรรณาการคือ ดอกไมเงิน
ดอกไมทองมาใหปละครัง้  และสงกองทัพไปชวยรบในยามมีศึกสงคราม  เพราะฉะนัน้บางครัง้ลาวจึง
กระดางกระเดือ่งตอไปและไปสวามิภักดิ์กับญวนซึง่ก็เปนประเทศที่มคีวามเขมแข็งอีกประเทศหนึง่ใน
ภูมิภาค ทาํใหเกิดสภาพการเปน "เมืองสองฝายฟา" ทําใหทัง้ไทยและญวนตางถือวาลาวเปนเขต
อิทธิพลของตนทัง้คู**  สภาพดังกลาวดําเนินมาจนกระทั่งญวนเริม่ตกเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศสในป 
พ.ศ.2401*** ระหวางนั้น  ฝรั่งเศสเริ่มมองหาลูทางที่จะไดครอบครองลาวและเขมร  เพื่อตองการ
แขงขันและถวง    ดุลอํานาจของอังกฤษที่มีในเอเชียตะวันออกและพมา  ในขณะเดยีวกันก็ไมตองการ
ครอบครองไทยเนื่องจากไมตองการมีอาณานคิมตดิตอกับอาณานิคมของอังกฤษอันจะทําใหเกิดการ
กระทบกระทัง่กันไดงายนั่นเอง5 
 
 ป พ.ศ.2426 ภายหลังการยึดครองเวียดนามทัง้หมดและตลอดจนเขมรสวนนอกทําให
ดินแดนลาวทั้งหมดซึง่มีพรมแดนตดิตอกับญวนของฝรัง่เศส  ทําใหไทยไมสามารถเล่ียงการ
เผชิญหนาโดยตรงกับฝรั่งเศสไดอีกตอไปแลว 
 
 
 

                                                  
* ขณะนั้นฝร่ังเศสไดญวนเปนเมืองข้ึนแลว และไดแผอิทธิพลเขามาในเขมรทําใหไทยไดเสยีเขมรสวนนอก

ใหแกฝร่ังเศสในป พ.ศ.2410 
** กรณีเขมรก็เปนเชนเดียวกับลาว 
*** ญวนเสียเมืองตรานในภาคกลางตั้งแตป พ.ศ.2401 เสียโคชินจีนในป พ.ศ.2405 และตกเปนเมืองข้ึน

ของฝรั่งเศสทั้งประเทศในป พ.ศ.2426 
 5 อภิญญา เฟองฟูสกุล, "กรณีวิกฤตการณปากน้าํ ร.ศ.112: วิเคราะหกลไกการกาํหนดนโยบาย
ตางประเทศของไทย," เอกสารวิชาการลําดับที่ 11  สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เมษายน 2524,    
หนา 1-2. 
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 ฝรั่งเศสไดอาศัยสถานการณความวุนวายที่เกิดข้ึนในชวงกบฏฮอ6 (พ.ศ.2415-2430) โดยถือ
วาเปนการจัดการกับปญหาภายในอาณานิคมของตนประการหนึ่งและเพื่อขยายอิทธิพลของตนเขา
มายังลาวดวยอีกทางหนึง่  อยางไรก็ตามไทยไดยอมรับขอเสนอของฝรั่งเศสในการที่จะรวมมอืกัน
ปราบพวกฮออยางจริงจังทาํใหสามารถปราบปรามฮอไดสําเร็จในที่สุด 
 

 ก. การเสียสิบสองจุไทยใน พ.ศ.2431 
 
เมื่อฝรัง่เศสเขามาปกครองญวนทางเหนอืในป พ.ศ.2426 ฝรั่งเศสตองเผชิญกับการ

ปลนสะดมของพวกฮอซ่ึงญวนปราบปรามไมสําเร็จมากอน  อยางไรก็ตามฝรัง่เศสมีประสบการณใน
การจัดการกับปญหาพิพาทในอาณานคิมของตนมากอนและตระหนักดีวาตองอาศัยความรวมมือจาก
ไทยในการตีขนาบฮอทั้งสองขางจึงจะสําเร็จได  ฝรั่งเศสจึงไดขอใหไทยรวมมือโดยใชกําลังทหารทัง้
ไทยและฝรั่งเศสเขาปราบปราม  และฝรั่งเศสไดใชความรวมมือเปนขออางในเวลาตอมาเมื่อทหารของ
ตนรุกล้ําเขามาในดินแดนสบิสองจุไทย*วา เปนการกวาดลางพวกฮอที่กระจดักระจายมาจากตังเกี๋ยซึ่ง
เปนอาณานคิมของตน  อยางไรก็ตามภายหลังจากการปราบปรามฮอสําเร็จในป พ.ศ.2430 ฝรัง่เศส 
กลับไมยินยอมถอนกําลังทหารกลับแตอยางใด7 

 
สาเหตทุี่ฝรัง่เศสนํามาใชอางเพื่อที่จะไมถอนทหารก็คือ สิบสองจุไทยเปนของญวนมากอน

เพราะฉะนัน้เมื่อฝรั่งเศสไดครอบครองญวน  ฝรัง่เศสจึงควรไดดนิแดนของญวนคอืสิบสองจุไทยดวย  

                                                  
 6 ฮอ เปนคําเรียกที่คนลาวใชเรียกคนจีนที่อยูทางตอนใตของประเทศจีน  ไดแก ยูนนาน  กวางตุง  กวางส ี
และเสฉวน  กบฏฮอที่เขามากอการในเขตลาวนั้นมีกําเนิดมาจากความพยายามที่จะโคนลมราชวงศแมนจูในชวงป 
พ.ศ.2397-2407 หรือที่รูจักกันในนามกบฏไตเผ็ง  เมื่อทางการจีนรวมกับทหารอังกฤษปราบปรามลงไดจนสําเร็จ  
สวนหนึ่งไดแตกเขามาในแถบสิบสองปนนา  สิงสองจุไทย เปนตน  พวกนี้มีอาชีพปลนสะดม  ทางการไทยและญวน
พยายามปราบปรามแตก็ไมสามารถปราบใหสิ้นซากไดทั้งนี้เพราะไทยและญวนไมไดรวมมือกัน     รายละเอียดดูใน 
สิลา  วีระวงส, ประวัติศาสตรลาว,  หนา 202-215. และ สุวิทย  ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว  ค.ศ.1779-1975, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2541) หนา 147-148. 

*  สิบสองจุไทยประกอบดวยเมืองของผูไทยขาว 4 เมือง คือ เมืองไล เมืองเจียน  เมืองมุน เมืองมาง  และ
เมืองของผูไทยดํา 8 เมือง คือ เมืองแถง (เดียนเบียนฟู) เมืองควาย  เมืองดุง  เมืองมวน  เมืองลา  เมืองโมะ  เมือง
หวัด  เมืองซาง  เมืองทั้งหมดปจจุบันอยูในประเทศเวียดนาม 

7 สุวิทย  ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว  ค.ศ.1779-1975, หนา 146-147. 
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ในขณะที่ ไทยนั้นถือวาดินแดนสิบสองจุไทย นั้นเปนสวนหนึง่ของดนิแดนไทยแตไดใหหลวงพระบาง
ดูแลมาโดยตลอด 

 
ไทยนั้นตระหนักถึงภัยคุกคามที่มาจากฝรั่งเศสเปนอยางดี  จึงไดพยายามจัดการปกครอง      

หัวเมืองลาวใหรดักุมข้ึนในปเดยีวกัน  เพื่อใหสิทธิของไทยเหนอืดินแดนแถบนี้มคีวามชัดเจนมาก
ย่ิงขึ้น  อยางไรก็ตามในกรณีของสิบสองจุไทยนั้น  ไทยตระหนักดีวาไทยไมมีหลักฐานดานแผนที่หรือ
หลักเขตใดๆทัง้ส้ิน  อีกทัง้ไทยก็ไมเคยสงขาหลวงไปปกครองดินแดนสวนนี้มากอน   มีเพียงการสง
บรรณาการมาเปนรายปเทานั้น  และหัวเมืองแถบนัน้สวนใหญก็สงบรรณาการใหทัง้ไทยและญวน  
บางเมืองก็สงใหทัง้ไทย ญวนและจีนอีกดวย** ดงันัน้การอางของฝรั่งเศสและไทยเกี่ยวกับสิทธิในการ
ปกครอง    สิบสองจุไทยจึงสามารถกระทําไดทัง้สองฝาย  แตทางไทยนั้นเสียเปรยีบหากไมยินยอม
เนื่องจากอาจเกิดการรบพุงซึง่พิจารณาตามกําลังรบแลวไทยเสียเปรียบ  ไทยจึงเลือกที่จะใชหนทาง
การเจรจาและยินยอมเซ็นสัญญาในวันที ่ 22 ธันวาคม พ.ศ.2432 ใหฝรัง่เศสสามารถยึดครอง        
สิบสองจุไทยไดเปนการชั่วคราวจนกวาจะมีการเจรจากันใหมที่กรงุเทพฯ   อยางไรก็ตาม ภายหลัง
จากนั้น 5 เดือน        กองทหารไทยที่ประจําอยูที่เมืองแถงและเมืองพวนไดถอนกําลังออกจากสิบสอง
จุไทย  เนื่องจากรําคาญทหารฝรั่งเศสทีค่อยยั่วยุตลอดเวลา  และ ดร.มาซี (Massie) รองกงสุล
ฝรั่งเศสประจาํหลวงพระบางรบเราใหไทยถอนทหารจากเมืองแถง8  ทําใหฝรั่งเศสสามารถยึดครองสิบ
สองจุไทยไดโดยสมบูรณโดยปราศจากการรบ  รวมพื้นทีท่ี่เสียใหกับฝรั่งเศสจํานวน 87,000 ตาราง
กิโลเมตร 
 

 ข. การเสียฝงซายของแมน้ําโขงในป พ.ศ.2436 (วิกฤตการณ ร.ศ.112) 
 
ภายหลังจากที่ฝรัง่เศสไดสบิสองจุไทยในป พ.ศ.2432 แลวฝรั่งเศสก็เริ่มขยายอิทธิพลเขา

มาในดินแดนฝงซายของแมน้ําโขง  กลาวคือ ไดมีการเตรียมการลวงหนาเปนอยางดีโดยขอสํารวจ
ดินแดน  ดังกลาวอยางละเอียด  ซึ่งไทยก็ยินยอมตามคําอางของฝรั่งเศสที่วาจะสํารวจเพื่อปกปนเขต
แดนใหเรียบรอย  หัวหนาคณะสํารวจในขณะนั้นคือ นายโอกุสต  ปาวี (Auguste Pavie) ซึ่งเปนรอง
กงสุลฝรั่งเศสประจําหลวงพระบางมาตั้งแตป พ.ศ.2429  ผลงานการสํารวจของปาวีถือไดวามีความ

                                                  
**  ตัวอยางเมืองที่สงบรรณาการใหทั้งไทยและญวนก็คือ  เมืองวัง  เมืองนอง  ในแขวงสุวรรณเขต  หัวพัน

ทั้งหาทั้งหก  และเมืองพวน เปนตน   สวนกรณีของสิบสองปนนาและสิบสองจุไทยนั้นสงใหทั้งไทย ญวนและจีน 
8 สุวิทย  ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว  ค.ศ.1779-1975, หนา 148. 
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ละเอียดมากกวาแผนที่ที่ไทยซึ่งจัดทําข้ึนในป พ.ศ.2426  โดยนายแมคคาธี  หรือพระวิภาคภูวดล  
ชาวอังกฤษหัวหนาเจาหนาทีก่องแผนที่ของไทยเปนอันมาก9 ทัง้นี้เพราะไดมีการรวบรวมขอมูลเขียน
ข้ึนเปนหนงัสอืมีแผนที่ประกอบโดยละเอียดจํานวน 9 เลม  เลมหนึง่มคีวามยาวประมาณ 700-800 
หนา10   เมื่อไดทําการสํารวจเสร็จสิ้นในป พ.ศ.2434 ปาวีจึงเดินทางกลับฝรั่งเศส  และกลับมาอีกครั้ง
ในป พ.ศ.2435 ในฐานะกงสุลใหญของฝรั่งเศสประจําประเทศไทยโดยมีจุดประสงคสําคญัที่จะผนวก
ดินแดนลาวฝงซายเปนสวนหนึง่ของอาณานิคมของฝรัง่เศสในอนิโดจนีใหได 

 
นายปาวีไดย่ืนขอเสนอตอรัฐบาลไทยวา ลาวฝงซายเปนของญวนและเขมรมากอน  เมื่อญวน

และเขมรเปนของฝรั่งเศสดงันัน้ลาวฝงซายจึงควรเปนของฝรัง่เศสดวย  ซึ่งขอเสนอนีค้ลายกับกรณี  
สิบสองจุไทยและดนิแดนอื่นๆ แตไทยไมสามารถที่จะยอมรับได  ขณะเดียวกันฝรั่งเศสก็เริม่กระทํา
การยั่วยุใหเกิดความตึงเครยีดตามชายแดนไทยและเพื่อเปนการหยั่งทาที่และตีรวนฝายไทยดวย  
กรณทีี่เหน็ไดชัดคือ  กรณีทุงเชียงคําที่เกิดจากนายบางเบียนซึ่งเปนคนในอารกัขาของฝรั่งเศสชักธง
ฝรั่งเศสขึน้ทีทุ่งเชียงคําจึงถูกทางการไทยจับตัวมาขังทีก่รุงเทพฯ11 

 
ไทยพยายามที่จะใชวิธีการประนีประนอมโดยการเจรจาและเสนอตอฝรั่งเศสใหมีการกําหนด

เขตปลอดทหารขึ้นซึ่งเขตดงักลาวนี้มีความยาว 650 กิโลเมตรและกวาง 50 กิโลเมตรไวจนกวาจะมี
การตกลงกันได  และไทยยินยอมคนืดนิแดนที่มหีลักฐานแนชดัวาเปนของญวนแกฝรั่งเศส  ตลอดจน
ใหอนญุาโตตลุาการตดัสินในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันได12  ฝรั่งเศสมองวาขอเสนอนีต้นเสียเปรียบ
เนื่องจากฝรั่งเศสไมมหีลักฐานที่จะพิสูจนดินแดนที่เปนปญหาเหลานีว้าเปนของญวนมากอนจึงไม
ยอมรับ  สวนทางฝายมีอยูหลายประเดน็ที่มคีวามหนักแนนในทางหลักฐานดังนี1้3 

 
(1) การที่ไทยมีขาหลวงประจําการ ณ หลวงพระบางซึง่อยูในลาวฝงซาย 

                                                  
9 อภิญญา เฟองฟูตระกูล,"กรณีวิกฤตการณปากน้ํา ร.ศ.112: วิเคราะหกลไกการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของไทย" , หนา 3. 
10 สุวิทย  ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว  ค.ศ.1779-1975, หนา 150. 
11 อภิญญา เฟองฟูตระกูล, "กรณีวิกฤตการณปากน้ํา ร.ศ.112: วิเคราะหกลไกการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของไทย", หนา 4. 
 12 สุวิทย  ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว  ค.ศ.1779-1975, หนา 155.  อางจาก กจช. ร.5 ฝ.181  กรม
หลวงเทวะวงศวโรปการถึงนายปาวี  25 กุมภาพันธ ร.ศ.111. 
 13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 155-157. 
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(2) การที่ฝรั่งเศสขออนุญาตไทยตั้งรองกงสุลและขออนุญาตสํารวจลาวฝงซาย   
แมน้ําโขง  แสดงวาฝรัง่เศสยอมรับวาดินแดนดงักลาวเปนของไทย 

(3) การที่เจานครหลวงพรบางสงคนมาถือน้ําพิพัฒนสัตยาที่กรุงเทพฯทุกป 
(4) ฝรั่งเศสไมสามารถยอมรับวิธีการตัดสนิโดยอนุญาโตตุลาการได  เพราะการ

ตดัสินโดยอนญุาโตตุลาการ (คือสหรัฐอเมริกา) นัน้ถือเปนสูงสดุและตองยอมรับซึ่งเปนเรื่องยุงยาก
และมีโอกาสที่จะไมไดดินแดนลาวฝงซายอีกดวย 
 

เมื่อฝรัง่เศสเหน็วา ไมสามารถที่จะเกลี้ยกลอมไทยใหมอบดนิแดนคนืแตโดยดีจึง
เปลี่ยนไปใชกําลังโดยการสงกองทหารเขาตีลาวฝงซายเปน 3 แนวดวยกันในชวงเดือนเมษายน 
พ.ศ.2436 คือ  ทางดานใตจากเขมร  ดานตะวันออกจากญวนตอนกลาง  และทางดานเหนือจากเมือง
วิญในญวน      ฝรั่งเศสประสบความสําเร็จในการตีจากดานใตและตะวันออก  ในขณะทีด่านเหนอืนั้น  
ฝรั่งเศสตองพบกับการตั้งรับอยางเขมแข็งของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการตั้งรับของพระยอดเมือง
ขวางขาหลวงเมืองคํามวน  ทําใหทหารฝรั่งเศสตายไปราว 11-12 คนรวมถึงนายกรอสกุแรง 
(Grosgurin)     หัวหนาทหารฝรัง่เศสดวย  การเสียชีวิตของนายทหารฝรั่งเศสทําใหฝรัง่เศสตั้งใจจะให
ไทยชดใชเปนเงินจํานวนมากตามที่ระบุไวในเงื่อนไขของฝรั่งเศสในการเจรจาป พ.ศ.243614 

 
เมื่อการใชกําลังทางบกไมไดผลอยางทีต่องการฝรั่งเศสจึงไดเปลี่ยนมาเปนทางเรือ    โดย

ที่ในวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ.2436 ฝรั่งเศสจึงตดัสนิใจสงเรือรบ 2 ลําคือ เรือโกแมต (Comète) และ  
เรือแองกองสต็อง (Inconstant) เขามาสมทบกับเรือลูแตง (Lutin) ซึ่งมาจอดรออยูกอนแลวตั้งแต
เดือนเมษายน พ.ศ.2436 โดยอางวาอังกฤษไดสงเรือพัลลัส (Pallas) เขามาได  ฝรั่งเศสก็ควรมีสทิธิสง
เขามาเชนกัน ทั้งนี้ฝรัง่เศสคาดคะเนวาไทยคงไมยอมใหฝรัง่เศสผานปากน้ําเขามาแนซึ่งหาก
เหตุการณบานปลายตอไปฝรั่งเศสยอมฉวยโอกาสยึดไทยเปนเมืองขึ้นได15 

 
จนกระทั่งวันที ่ 13 กรกฎาคม  เมื่อความตึงเครียดถึงขดีสดุ  ไดเกิดการยิงปะทะกันข้ึน

ระหวางเรือรบฝรั่งเศสกับทหารไทย16 โดยที่เหตุการณยิงกันที่เกิดขึน้อยูนอกเหนือความคาดหมายของ

                                                  
14 สลิา  วีระวงส, ประวัติศาสตรลาว, หนา 246--251. 
15 สุวิทย  ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว  ค.ศ.1779-1975, 160-161. และ อภิญญา เฟองฟูตระกูล,"กรณี

วิกฤตการณปากน้ํา ร.ศ.112: วิเคราะหกลไกการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย",  หนา 7-12. 
16 สุวิทย  ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว  ค.ศ.1779-1975, หนา 160-163, 169-172.  
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รัฐบาลไทยและรัฐบาลฝรัง่เศสเนื่องจากแนใจวาเรือรบจะไมเขามา  เพราะไดมคีําส่ังใหหยุดไวเพียงที่
ปากน้ํา  แตนายปาวีซึ่งขณะนั้นเปนราชทตูฝรัง่เศสประจําประเทศไทยไดอาศัยไหวพริบทําเปนวายัง
ไมไดรับโทรเลขคําสั่งแลวสั่งใหเรือแลนผานสันดอนปากน้ํา  จึงเกิดการปะทะระหวางเรือรบฝรั่งเศส
กับทหารไทยที่คมุเชงิอยูที่ปากน้ําขึ้น  รัฐบาลฝรั่งเศสจงึตองปลอยเรือ่งใหเลยตามเลย   

 
วันที่ 20 กรกฎาคม  นายปาวีจึงไดย่ืนคําขาด (ultimatum) ของรฐับาลฝรั่งเศส 6 ขอโดย

ใหไทยตอบภายใน 48 ชั่วโมงดังนีค้ือ 
 

(1) รัฐบาลไทยยอมรับวาดินแดนฝงซายแมน้าํโขงเปนของฝรั่งเศส 
(2) รัฐบาลไทยจะถอนทหารออกจากฝงซายแมน้ําโขงภายใน 1 เดือน 
(3) รัฐบาลไทยจะตองทําความพอใจใหกับฝรั่งเศสกรณทีุงเชียงคํา  คํามวน และ

กรณทีี่ไทยโจมตีเรือรบฝรัง่เศสที่ปากน้ํา 
(4) รัฐบาลไทยตองลงโทษเจาหนาที่ฝายไทยที่ทําผิดตามขอ 3 และจายเงินใหกับ

ครอบครัวของผูเสียหายในขอ 3    
(5) คาเสียหายนี้รฐับาลฝรั่งเศสเรียก 2 ลานฟรังค 
(6) รัฐบาลไทยตองจายเงินมดัจาํ 3 ลานฟรังค เพื่อประกันวาไทยจะปฏิบัตติาม  ถา

ไมจายคามัดจํา  ฝรัง่เศสจะเก็บภาษีเมืองพระตะบองและเสียมราฐแทน 
 
ในขั้นตน รฐับาลไทยตัดสนิใจยอมรับคําขาดของฝรัง่เศสเปนบางขอโดยยินยอมยกเมือง      

คําเกิดคํามวนใหเทานัน้  แตปฏิเสธในขอที่ใหลงโทษเจาหนาที่ฝายไทยเพราะไทยถือวาเจาหนาที่    
เหลานั้นทําตามหนาที่  ทําใหฝรัง่เศสไมพอใจกับคําตอบจึงประการถอนราชทตูออกจากประเทศไทย
ในวันที ่22 กรกฎาคม  รวมทั้งประกาศปดอาว (blockade)  ไทยในวันที่ 26 กรกฎาคม  และอีกสาม
วัน ตอมาไดประกาศปดอาวเพิ่มตั้งแตเกาะเสม็ดถึงแหลมสิงห  รฐับาลไทยจึงไดตกลงยอมรบั แต
ฝรั่งเศส กลับย่ืนคําขาดเพิ่มอีก 3 ขอไดแก 

 
(1) รัฐบาลไทยจะตองถอนตัวออกจากทาเรือและบริเวณแมน้ําเมืองจนัทบุรี 
(2) บริเวณ 25 กิโลเมตรทางฝงขวาแมน้ําโขงใหเปนเขตปลอดทหาร  ไทยจะมีทหาร

หรือเจาหนาทีต่ดิอาวุธในบรเิวณนี้ไมได 
(3) ไทยจะมีเรือตดิอาวุธในทะเลสาปเขมรไมได 
(4)  ฝรัง่เศสสงวนไวซึ่งสิทธิที่จะตั้งกงสุลที่นานและโคราช 
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รัฐบาลไทยยอมรับคําขาดทัง้หมดในวันที่ 1 สิงหาคม  และไดมีการลงนามสนธิสญัญา

อยางเปนทางการที่ประเทศฝรั่งเศสในวันที่ 3 ตุลาคม  สาระสําคัญของสนธิสัญญาฉบับนีก้็คือ 
การสละอํานาจเหนือดินแดนฝงซายของแมน้ําโขงรวมทั้งเกาะแกงในแมน้ํานัน้ดวยตาม
ความในอนุสัญญาลงวันที่ 1 ตุลาคม รวมพ้ืนที่ที่ไทยตองเสียใหกับฝรั่งเศสในครั้งนี้ 143,800      
ตารางกิโลเมตร  หรือคดิเปนรอยละ 90 ของพื้นที่ประเทศลาวปจจุบัน17 

 
อยางไรก็ตาม เมื่อเลิกปดอาวแลว  กองทัพเรือฝรั่งเศสสวนใหญยกไปยึดจันทบุรีไว  และ

ไมยอมถอนตัวออกจากจันทบุรโีดยอางวา จะตั้งกองเรืออยูที่จนัทบุรจีนกวาจะไดมีการปฎิบัตติาม
สนธิสัญญาเรยีบรอยแลว  แตฝรัง่เศสกลับไมยอมปฏิบัตติามสนธิสญัญาแตอยางใด  และคงยึด
จันทบรุตีอไปจนถึงป พ.ศ.2447 ฝรั่งเศสก็ไดนําเรื่องจนัทบรุีมาเปนสวนหนึ่งในขอตกลงเพื่อ
ครอบครองดนิแดนฝงขวาของแมน้ําโขง18 

 
เปนทีน่าสังเกตวาอนุสัญญาลงวันที่ 1 ตุลาคม และสนธิสญัญาลงวันที ่ 3 ตุลาคมได

กอใหเกิดปญหาตามแนวพรมแดนระหวางไทยกับฝรั่งเศสเปนอันมาก  ไมวาจะเปนกรณีการลวงล้ํา
เขามาในเขตปลอดทหารเปนบรเิวณ 25 กิโลเมตรฝงขวาของแมน้ําโขงและเปนเขตแดนของไทยตาม        
ขอตกลง* หรอืปญหาการใชแมน้ําโขงเนือ่งจากสนธิสัญญาไดระบุไมใหไทยเดนิเรอืในแมน้ําโขง  ทัง้ที่
ตามสนธิสัญญาระบเุพียงวาเกาะแกงนอยใหญเปนของฝรั่งเศสโดยใหถือวารองน้ําจากเกาะนั้นเปน
เสนเขตแดนและไมใหเรือไทยสัญจรไปมาในแมน้ําโขง  แตเจาหนาทีฝ่รั่งเศสตคีวามวาแมน้ําโขงเปน
ของฝรั่งเศส  ดังนัน้จึงมีความเขมงวดตอเรือที่จะแลนไปมาหรือขามไปฝงซายจะ ตองขออนญุาต
ทางการฝรั่งเศสและผูสญัจรไปมาจะตองมหีนงัสือเดินทางเสียกอนซึ่งเปนเรื่องยุงยากและก็ชาวบาน
บริเวณนัน้ไมเขาใจซึ่งความเขมงวดของเจาหนาที่ไดเลยไปถึงการจับปลาในลําน้ําโขงอีกดวย 

 
                                                  

17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 169. 
18 อภิญญา เฟองฟูตระกูล,"กรณีวิกฤตการณปากน้ํา ร.ศ.112: วิเคราะหกลไกการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของไทย",  หนา 12.  
* กรณีของการตีความเขตปลอดทหารนั้นจะพบไดวา ขอพิพาทเกิดจากการตีความเกินไปจากขอความใน

สนธิสัญญาโดยตีความวาเจาหนาที่ทุกประเภทของไทยไมสามารถเขาไปในเขตดังกลาวไดดังเชนในกรณีไลนาย
ไปรษณียชาวเชียงของ  และกรณีเชียงแสนก็คลายคลึงกันเพียงแตเรื่องบานปลายและฝรั่งเศสไดใชกําลังเขาจัดการ
ซ่ึงเปนการละเมิดอธิปไตยของไทยอยางชัดเจน 
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ฝรั่งเศสยังดําเนินความพยายามตอไปที่จะยึดดนิแดนฝงขวาของแมน้ําโขงอีกดวยดวยการ
ยุยงใหเจาอุปราชหลวงพระบางเขามายึดเขต 25 กิโลเมตรฝงตรงขามกับหลวงพระบาง  เพราะทาง
ฝรั่งเศสทราบดีวาไทยจะไมสามารถทําอะไรได  เนื่องจากไมสามารถที่จะสงทหารเขาไปในเขต
ดังกลาวได 
 
 ค. การยกฝงขวาของแมน้ําโขงใหแกฝรั่งเศส พ.ศ. 2445 และ พ.ศ.2447 
  

ปญหาการรุกลํ้าเขามาในเขต 25 กิโลเมตรของหลวงพระบางและการยึดเมืองจนัทบุรีของ   
ฝรั่งเศสทําใหไทยรูสึกอึดอดัใจเปนอนัมาก  และตดัสินใจที่จะยกหลวงพระบางใหฝรั่งเศสไปเสียเพื่อ
แลกเอาจันทบุรีกลับคนืมา  แตการเจรจากับฝรั่งเศสมคีวามยืดเยื้อมากและตองเจรจากันถึง 3 ครั้ง 
คือ    ที่กรงุเทพฯ 1 ครั้งและที่ปารีส 2 ครั้ง*  อยางไรก็ตาม  ไทยกับฝรั่งเศสก็สามารถบรรลุขอตกลง
และลงนามในสนธิสญัญาลงวันที ่13 กุมภาพันธ พ.ศ.2447 ไดเปนผลสําเร็จโดยไทยตองยอมสูญเสีย   
อาณาเขตทัง้ในเขมรและลาวในดานฝงขวาของแมน้ําโขงรวมทั้งจําปาศักดิ ์
  

ถึงแมวาไทยและฝรัง่เศสจะสามารถบรรลขุอตกลงโดยการยกพื้นที่ใหแลวก็ตาม แตฝรัง่เศส 
กลับไมยอมยกกองเรือกลับไซงอน  โดยยอมถอนกําลังจากจันทบรุีแลวไปยึดตราดและใชกําลัง     
ทางบกยึดดานซาย จังหวัดเลยไวเพ่ือตอรองเอาดินแดนเสียมราฐและพระตะบองในเขมร  ไทยจําตอง
ยอมตกลงและลงนามในสนธิสัญญา พ.ศ.2450 เพื่อแลกดินแดนตราดและดานซายคืน 
 
 
 
 

                                                  
* การเจรจาครั้งแรกจัดที่กรุงเทพฯจัดข้ึนระหวางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2442 จนถึงเดือนกุมภาพันธ 

พ.ศ.2443 ผลของการเจรจาครั้งนั้นฝรั่งเศสไมยอมคืนจันทบุรีใหไทยทําใหการเจรจาลมเหลวในที่สุด  ครั้งที่ 2 ที่กรุง
ปารีส  ในป พ.ศ.2445 ครั้งนี้ตกลงกันไดและมกีารลงนามในอนุสัญญาวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2445  แตฝรั่งเศสเลื่อน
การใหสัตยาบันออกไปจนอนุสัญญาหมดอายุเนื่องจากรัฐบาลยังไมพอใจและคิดวาฝร่ังเศสไดรับประโยชนนอย
เกินไป  ครั้งที่ 3 ที่ปารีส ในป พ.ศ.2447  สามารถตกลงกันไดโดยไทยตองยอมเสียดินแดนและสิทธิหลายประการ
เพ่ือแลกกับเมืองจันทบุรีและการยกเลกิเขต 25 กิโลเมตร  รายละเอียดดูไดใน อนุสัญญาลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2447 และพิธีสาร ลงวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ.2447 
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2.2 การแกปญหาพรมแดนในอดีต 
 
2.2.1 ความพยายามแกปญหาอันเนือ่งมาจากสนธิสัญญาไทย-ฝรั่งเศส 

  
สนธิสญัญาระหวางไทยกับฝรั่งเศสในสวนที่กําหนดเขตแดนระหวางไทย-ลาวนั้นเกิดข้ึน

ในชวงที่ฝรัง่เศสไดขยายอาณานคิมเขามาในอินโดจีนและไดเขาครอบครองลาว  แมวาจะไดทําใหเกิด
การกําหนดเสนเขตแดนตามหลักกฎหมายระหวางประเทศขึน้มาก็ตาม  การกําหนดเขตแดนตาม 
สนธิสัญญาดงักลาวก็ไดกําหนดเงื่อนไขหลายประการที่ทําใหไทยเสียเปรียบจนถึงปจจุบันและยัง
นําไปสูความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนดวย  ทั้งนี้เนื่องจาก  2 สาเหตุคือ 

 
1. การกําหนดเสนเขตแดนในแมน้ําโขงไมสอดคลองกับหลกัปฏิบัติสากล 

 
เสนเขตแดนในแมน้ําโขงนั้นเปนไปตามสนธิสัญญาป พ.ศ.2436  นัน่คอื   แมน้ําโขงตอน

ใดที่ไมแยกออกเปนหลายสายใหถือรองน้ําลึกเปนเสนเขตแดน  หากตอนใดที่แยกออกเปนหลายสาย  
เพราะมีเกาะซึ่งออกหางจากฝงไทย  โดยมีกระแสน้ําไหลผานใหถือรองน้ําของสายแยกที่ใกลฝงไทย
เปนเสนเขตแดน  ในกรณีทีร่องน้ํานัน้ตื้นเขินใหรองขอตอคณะขาหลวงใหญประจําแมน้ําโขง ให
พิจารณาเปนกรณีไป19  ซึ่งขัดกับหลักปฏิบัติโดยทั่วไปทีใ่ชในการกําหนดเสนเขตแดนทางแมน้ําที่มัก
กําหนดใหอํานาจอธิปไตยของรัฐเหนือเกาะในแมน้ํามคีวามเก่ียวพันกับรองน้ําลึก20 (thalweg) ซึ่งเปน
รองน้ําลึกที่เหมาะสมและปลอดภัยที่สุดสําหรับการเดนิเรือ   เมื่อพิจารณาสนธิสัญญาระหวางไทย
และฝรั่งเศสในประเด็นดงักลาวแลว  พบวาการกําหนดใหรองน้ําลึกทีใ่กลฝงไทยมากที่สุดเปนเสนเขต
แดนระหวางประเทศจึงไมสอดคลองกับหลักปฏิบัติโดยทั่วไป   อีกทั้งยังไมเปนธรรมตอฝายไทย  
เนื่องจากเปนการกําหนดโดยไมไดคํานึงถงึสภาพความเปนจริงทางภูมศิาสตรวารองน้ําลึกดังกลาว
สามารถเดินเรอืไดตลอดทุกฤดูกาลหรือไม  ทัง้นีเ้พราะรองน้ําลึกบางแหงไมสามารถเดินเรือไดใน
หนาแลง  อีกทั้งไทยยังไมสามารถใชประโยชนจากเกาะดอนในแมน้ําโขงซึ่งควรเปนของไทย  ยกเวน    

                                                  
19 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน,"  (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิตสาขาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั,2531),  หนา 
49-50. 

20 กฤษฎางค  สุทศัน ณ อยุธยา,  "ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเขตแดน",   
หนา 65-69. 
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ดอนเขียว  ดอนเขียวนอย  ดอนนอย  ดอนยาด  ดอนบานแพง  หาดทรายเพ-เวิ่นกุม  ดอนแกวกอง-
ดินเหนือ  และดอนสําโรง  ซึง่ไดระบตุามสนธิสญัญาป พ.ศ.2450 ไววาเปนของไทย21 

 
2. การปกปนที่ไมสมบูรณ 

 
เมื่อรัฐใดก็ตามไดมีการทําสนธิสญัญากําหนดเสนเขตแดนระหวางกันแลวนั้น  โดยทั่วไป

จะไดมีการจดัตั้งคณะกรรมการผสมซึ่งประกอบดวยเจาหนาทีท่างเทคนิคเพื่อรวมกันปกปนเขตแดนที่
ถาวรตามที่ไดตกลงกันไวในสนธิสญัญา  เนื่องจากการทําสนธิสัญญามักจะเปนการกําหนดเสนเขต
แดนตามสภาพภูมิประเทศอยางคราวๆเทานั้น  จึงจําเปนตองมีการปกปนเขตแดนที่ถูกตองตาม
สภาพภูมิประเทศในทองที่นัน้ๆ  สําหรับการดําเนินการปกปนเขตแดนระหวางไทย-ลาวนั้น            
ตามสนธิสัญญาลงวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ.2447 และสนธิสญัญาลงวันที ่23 มีนาคม พ.ศ.2450 ได
กําหนดใหมีคณะกรรมการปกปนเขตแดนไทย-ฝรั่งเศสขึ้นทําหนาที่ปกปนเสนเขตแดนที่กําหนดไวใน
สนธิสัญญาโดยคณะกรรมการรวมกันไดมปีระชุมกันครั้งแรกเมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2449  ฝาย
ไทยมีหมอมชาติเดชอดุมเปนหัวหนา  ฝายฝรั่งเศสม ี พ.อ.แบรนารด เปนหัวหนา  คณะกรรมการได
ออกสํารวจพ้ืนที่บริเวณเสนเขตแดนไทย-ลาว  ทางดานหลวงพระบางทุกจุดโดยฝายฝรั่งเศสไดทําการ
เสก็ตชแผนที่ไวทุกแหง  และในการพิจารณาปกปนเสนเขตแดนแตละแหง      พ.อ.แบรนารดไดจดัทํา
รายงานสรุปสงไปใหผูสําเร็จราชการอินโดจีนทุกครัง้  เพ่ือรายงานไปยังกระทรวงอาณานิคมของ    
ฝรั่งเศสตอไป22 

 
อยางไรก็ตาม การทํางานของคณะกรรมการปกปนเขตแดนชดุนี้ที่อาจกลาวไดวา เปน

การทํางานที่ไมเรียบรอยสมบูรณ23 กลาวคือ 
 

                                                  
 21 พยนต  ทิมเจริญ,"แนวพรมแดนระหวางสยามกับอินโดจีนของฝรั่งเศส," วารสารแผนที่, (กรกฎาคม-
กันยายน 2526), หนา 30-67. 
 22 มานิจ  ชุมสาย,"เขตแดนไทย-ลาว และเขมร," ศิลปกรรมปริทรรศน, ปที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2531), 
หนา 55-61. 

23 กฤษฎางค  สุทศัน ณ อยุธยา,  "ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเขตแดน",   
หนา 137. 
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1. ไมไดมีการปกปนเขตแดนในพื้นที่จริง กลาวคือ ไมไดมีการปกหลกัเขตแดน
เกิดขึ้น  ทัง้นี้เนื่องมาจากอุปสรรคที่เกิดจากความทุรกันดารซึ่งเปนทวิเขาสลับซับซอนและเปนปาทึบ   

2. ระยะเวลาในการทํางานที่มีเพียง 4 เดือนไมเพียงพอที่จะสํารวจพ้ืนที่จรงิได
ทั้งหมด  คือมีการประชุมรวมกัน 4 ครัง้ ระหวางวันที ่17 มกราคม พ.ศ.2449 ที่ปากลาย  และวันที ่12 
กุมภาพันธ พ.ศ.2449 ที่เชียงคาน 

3. การใชเทคนคิที่ลาสมัยเชน การบากตนไมเปนเครื่องหมายเปนระยะๆ24  
4. แผนทีท่ี่จดัทําขึ้นโดยคณะกรรมการปกปนเขตแดนนัน้ มีมาตราสวนที่มีขนาด

ใหญมาก นั่นคือ 1 : 200,000 ทําใหแผนที่ฉบับดังกลาวมีความไมชัดเจนและเกิดขอโตแยงไดมากใน
เวลาตอมา  
 
 ความพยายามแกปญหาเขตแดนของไทยในชวงกอนสงครามโลกครัง้ที่ 2 จึงเปนเพียงความ
พยายามที่จะสรางความชัดเจนในการกําหนดเสนเขตแดนตามสนธิสญัญา  ถึงแมวาจะไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการปกปนเขตแดนรวมระหวางไทย-ฝรัง่เศสขึ้นมาเพื่อแกปญหาดังกลาวแลวก็ตาม  ก็ไม
อาจที่จะแกปญหาดังกลาวใหหมดส้ินไปไดอยางแทจรงิ  ทั้งนี้การปกปนเขตแดนในครั้งนี้กระทําข้ึน
ภายใตการจัดการของชาติมหาอํานาจคือ ฝรั่งเศสซึง่มคีวามรูความชํานาญสงูในเทคนคิทางดานแผน
ที่มากกวาไทย   อีกทั้งมีพลังอํานาจทางการทหารที่เหนือกวาไทย  ทําใหไทยไมกลาทักทวงหรือโตแยง  
ไมวาจะเปนกรณีที่รูหรือไมรูก็ตาม25 
 

2.2.2 การเรยีกรองดินแดนคืนในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 
 
 ไทยไดพยายามหาหนทางทีจ่ะขจัดปญหาความไมชัดเจนและไมเปนธรรมของสนธิสัญญา
ระหวางไทยกับฝรั่งเศสมาโดยตลอด  และมีโอกาสที่จะไดเจรจาแกไขปญหาดังกลาวเมื่อเกิดสงคราม
ข้ึนในยุโรปในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2482  ฝรั่งเศสซึ่งตดิพันการรบในยุโรปจึงเกรงวา  ไทยจะฉวยโอกาส
รุกรานอินโดจนีจึงขอทําสนธิสัญญาไมรุกรานกันระหวางไทยกับฝรั่งเศส  ซึง่ไทยก็พรอมจะทํา      

                                                  
 24 พยนต  ทิมเจริญ,"แนวพรมแดนระหวางสยามกับอินโดจีนของฝรั่งเศส: ภูมิหลังทางประวัติศาสตรและ
สนธิสัญญา," วารสารแผนที,่ (กรกฎาคม-กันยายน 2527), หนา 93. 

25  กฤษฎางค  สุทศัน ณ อยุธยา,  "ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเขตแดน",   
หนา 140.  
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สนธิสัญญา  โดยมีขอแมวาฝรั่งเศสจะตองยินยอมใหมีการปรับปรุงเสนเขตแดนระหวางไทยกับ      
อินโดจีนใหเปนไปตามหลักยุติธรรม26 
 
 ดังนัน้ไทยและฝรั่งเศสจงึลงนามในสนธิสญัญารวมกันในวันที ่ 12 มิถุนายน พ.ศ.2483  ซึ่ง
สนธิสัญญาฉบับนี้ไมไดมีการใหสตัยาบัน  เนื่องจากฝรั่งเศสไดเสนอวา ใหมีผลบังคบัใชโดยไมตองทํา
สัตยาบัน  ทําใหไทยตอบกลับไปเมื่อวันที ่ 13 กันยายน พ.ศ.2483 วา ไทยยินดีทีต่กลงตามที่ฝรั่งเศส
แจงมา  แตขอใหฝรัง่เศสตกลงในปญหาทีเ่ก่ียวกบัเขตแดนไทย-อินโดจีนดังนี2้7 
 

1. วางแนวเสนเขตแดนตามลําแมน้ําโขงใหเปนไปตามหลกักฎหมายระหวางประเทศ  
กลาวคือ ถือหลักรองน้ําลึกเปนเกณฑ 

2. ปรับปรุงเขตแดนใหเปนไปโดยธรรมชาติ คือถือเอาแมน้ําโขงเปนเขตแดนระหวางประเทศ
ไทยและอินโดจีน  ตัง้แตทศิเหนือจดทิศใต  จนถึงเขตแดนกัมพูชา  โดยใหไทยไดรับดนิแดนทางฝง
ขวาของแมน้ําโขงตรงขามกับหลวงพระบาง  และปากเซคนืมา 

3. ใหฝรัง่เศสรบัรองวา  ถาอินโดจนีจะตองตกไปอยูใตอธิปไตยของประเทศอืน่แลว  หรืออีก
นัยหนึง่  ฝรัง่เศสไมสามารถจะปกครองอินโดจนีตอไปไดแลว  ก็ขอใหฝรั่งเศสคนืประเทศเขมรใหไทย 
ปกครองตอไป 
 
 เรื่องนี้ฝรั่งเศสไดปฏิเสธโดยสิ้นเชิง  และไดย่ืนบันทึกแกเอกอัครราชทูตไทยประจําฝรั่งเศสใน
วันที ่ 17 กันยายน พ.ศ.2483 วา รัฐบาลฝรั่งเศสพรอมที่จะใหสัตยาบันสนธิสัญญาไมรุกรานตอกัน
และยืนยันการปฏิเสธคําเรียกรองอาณาเขตอ่ืนๆซึง่ไทยไดยื่นขอในบันทึกวันที่ 13 กันยายนอีกดวย28 
 
 ในขณะเดียวกัน  สถานการณบริเวณชายแดนไทยกับอินโดจนีของฝรัง่เศสนัน้ก็เพิ่มความ   
ตึงเครียดมากขึ้นเรื่อยๆ  เหน็ไดจากขอพิพาทตามแนวชายแดนระหวางทหารไทยกับฝรั่งเศสจากการที่
ไทยและฝรั่งเศสตางกลาวหาซึ่งกันและกัน  โดยไทยอางวา ฝรั่งเศสไดสงเครื่องบินบนิรุกล้ํานานฟา
ไทย  ในขณะที่ฝรั่งเศสอางวา ไทยฮึกเหิมและเขาทําการรุกรานกอน  เนื่องจากเห็นวา ฝรัง่เศสพายแพ

                                                  
 26 เติมศักด์ิ  ออนศรี, "การกําหนดเขตแดนไทย-ลาว", หนา 43.  
 27 วิเทศกรณีย, ประวัติศาสตรไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพรุงวัฒนา,2512), หนา 274-275.          
และสิลา  วีระวงส, ประวัติศาสตรลาว, หนา 321-322. 
 28 เร่ืองเดียวกัน, หนา 323-325.  
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แกเยอรมนีแลวคงไมมีกําลังที่จะมาตอสูกับไทยไดอีก  ดังนัน้วันที ่7 มกราคม พ.ศ.2484         รัฐบาล
ไทยโดยพลตรหีลวงพิบูลสงครามซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ไดตดัสินใจประกาศสถานะสงคราม
กับอินโดจนีของฝรัง่เศส  และไดทําการรบจนฝรั่งเศสตองลาถอยไปทําใหไทยสามารถยึดหลวงพระ
บางและจําปาสักได 
 จนกระทั่งวันที ่ 20 มกราคม พ.ศ.2484  ญี่ปุนไดย่ืนมือเขามาไกลเกล่ีย  เนื่องจากญี่ปุน
ตองการสรางอิทธิพลในอินโดจนีตามนโยบายรวมวงศไพบูลยแหงมหาเอเชียบูรพา  การเขามาไกล
เกลี่ยของญี่ปุนทําใหไทยและฝรัง่เศสยอมลงนามหยุดยิงไดในวันที่ 28 มกราคม พ.ศ.2484 หลังจาก
ลงนามทั้งสองประเทศไดตั้งคณะกรรมการเจรจาสันติภาพเพ่ือกําหนดเขตแดนระหวางไทยกับอินโด
จีนขึ้น  และไดเริ่มการเจรจาอยางเปนทางการที่กรุงโตเกียว ในวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2484 
จนกระทั่งไดมกีารลงนามในอนุสัญญาสันติภาพระหวางไทยกับฝรั่งเศสไดในวันที ่ 9 พฤษภาคม 
พ.ศ.2484 ซึ่งมีสาระสําคญัพอที่จะสรุปไดดังนี้ คือ ฝรัง่เศสยอมใหใชรองน้ําลึกของแมน้ําโขงตั้งแตเขต
แดนระหวาง       พมา-ไทย ไทย-ลาว  โดยตลอดจนถงึเมืองสตงึเตรง  แลวลากขนานไปถึงเสนแบง
เขตแดนระหวาง เสียมราฐ ถึงพระตะบอง  ไปจนจรดทะเลสาบเขมร  จากนั้นเสนเขตแดนจะไปตาม
เขตแดนของ        เมืองพระตะบองไปจนจรดจังหวัดจนัทบุรี  และจะจดัตั้งคณะกรรมการไปปกปนเขต
แดนโดยเร็ว29 
 
 ผลของการลงนามในสนธิสญัญาฉบับนีท้าํใหไทยไดดินแดนฝงขวาของแมน้ําโขงคือ       
หลวงพระบาง  จําปาศักดิ ์ รวมทั้งเสียมราฐและพระตะบองคนืจากฝรัง่เศส 
 

2.2.3 เขตแดนไทย-ลาวภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 
 
 ระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น  ญี่ปุนยกพลขึ้นบกทางภาคใตและทางภาคอีสานของไทย*

นับตัง้แตวันที ่ 8 ธันวาคม พ.ศ.2485 ทําใหไทยจําเปนตองยอมตามคํารองขอของญี่ปุนโดยการให
ญี่ปุนผานแดนจากไทยไปพมาและอินเดียไดโดยสะดวก  ภายหลังเหตกุารณครัง้นี้  ไทยจึงไมสามารถ

                                                  
29 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งที่ 2, (กรงุเทพมหานคร : แพรพิทยา, 2509), หนา 118-119. 
* ญี่ปุนไดยกพลข้ึนบกทางใตบริเวณจังหวัดหลายจังหวัดคือสงขลา  ปตตานี  นครศรีธรรมราช  สรุาษฎร

ธานี  ชุมพร  ประจวบคีรีขันธ รวมทั้ง อ.บางปู จ.สมุทรปราการ  สวนทางบกที่บรเิวณจังหวัดพระตะบอง และพิบูลย
สงคราม (เสียมราฐ) 
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วางตัวเปนกลางไดอีกตอไป  และไดประกาศเขารวมเปนพันธมิตรกับญี่ปุนในวนัที่ 21 ธันวาคม 
พ.ศ.2485  และประกาศสงครามกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา 
 อยางไรก็ตาม  สงครามในยุโรปไดสงบลงอยางเปนทางการในวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2488 
โดยที่เยอรมนซีึ่งเปนพนัธมติรกับญี่ปุนเปนฝายปราชัย  ทําใหญีปุ่นตองตานทานฝายสัมพันธมิตรทัง้
อังกฤษและสหรัฐอเมริกาที่ทุมเทกําลังอยางเต็มที่ในการกําจดัญี่ปุน  ญี่ปุนไมสามารถตานทานได
และตองประกาศยอมแพในวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2489   ทําใหไทยตองตกอยูในสภาพประเทศผูแพ
สงครามไปโดยปริยาย30 
 
 วันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.2489 ไทยประกาศวา การประกาศสงครามกับอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกานั้นเปนการประกาศที่ไมสมบูรณ  เนื่องจากผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่ลงนามใน
ประกาศฉบับนั้นมเีพียง 2 คนจาก 3 คน  จึงไมมีผลสมบูรณตามรัฐธรรมนญูของไทยเทากับวา การ
ประกาศดังกลาวเปนโมฆะ  สหรัฐอเมริกาไดใหการรับรองคําประกาศโมฆะของไทยซึ่งเปนประโยชน
แกไทยเปนอันมากเมื่อไทยตองการสมัครเขาเปนสมาชิกสหประชาชาต3ิ1  ทั้งนี้เนื่องจากสมาชิก
สหประชาชาตจิะตองเปนประเทศเอกราช  ดังนั้นการที่ไทยสามารถเขาเปนสมาชิกไดจึงเปรียบเสมือน
การประกันสถานะของประเทศนัน่เอง 
 
 การเขารวมเปนสมาชิกสหประชาชาตนิั้นจาํเปนตองไดรับการรับรองจากประเทศสมาชิก
ถาวรแหงคณะมนตรคีวามมั่นคง 5 ประเทศคือ สหรัฐอเมริกา  องักฤษ ฝรั่งเศส  สหภาพ      โซเวียต
และจีน สหรัฐอเมริกา  องักฤษ และจีนประกาศรับรองไทยทันที  ในขณะทีส่หภาพโซเวียตขอใหไทย
เปดสัมพันธทางการทตูกับโซเวียตเสียกอนจึงประกาศยอมรับไทย ฝรัง่เศสเปนประเทศเดยีวในหมู
สมาชิกถาวรที่มีทาทีแข็งกราว  และประกาศวา จะยอมรับไทยตอเมื่อไทยไดคนืดินแดนที่ไทยไดไป
ตามอนุสัญญาลงวันที ่9 พฤษภาคม พ.ศ.2484 เรียบรอยแลวเทานั้น  ทําใหไทยตองเปดการเจรจากับ
ฝรั่งเศสที่กรุงวอชิงตนั ด.ีซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา และสามารถบรรลุขอตกลงและลงนามในความตก
ลงระงับกรณรีะหวางไทยและฝรัง่เศส      ในวันที่  17 พฤศจิกายน  พ.ศ.2489  โดยไทยยอมรับการ

                                                  
30 วิกรม คุมไพโรจน, "ความเปนมาในประวัติศาสตรของเสนกั้นเขตแดนในลําน้ําโขง," วารสารสราญรมย 

(10 กุมภาพันธ 2519), หนา 364-365. 
31 โกเมศ ขวัญเมือง, "สนธิสัญญาเขตแดนระหวางสยามกับอินโดจีนของฝรั่งเศส,"  เอกสารในการสัมมนา

เรื่อง 300 ป ความสัมพันธไทย-ฝรั่งเศส  เสนอที่หองประชุมคณะนิติศาสตรชั้น 3 คณะนิติศาสตร      มหาวิทยาลัย
รามคําแหง  14-15 ธันวาคม พ.ศ.2527, หนา 189. 
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ยกเลิกอนุสัญญาลงวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2484 ซึ่งเทากับวา กรณีเขตแดนระหวางไทยและอินโด
จีนของฝรั่งเศสใหกลับไปใชสนธิสญัญาป พ.ศ.2450 อีกครั้ง32 
 
 อยางไรก็ตาม  ไทยไดใชชองทางการเรียกรองผานสหประชาชาติในการที่จะแกไขสนธิสัญญา
ที่ไมเปนธรรมทั้งหลาย  ซึง่ทําใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการประนอมระหวางไทย-ฝรั่งเศสขึน้
ประกอบดวย33   
 

1. นายวิกเตอร  อันเดรส  เบลลันด (Victor Andres Belande) ชาวเปรู ซึ่งเปนสมาชกิของ
ศาลอนญุาโตตุลาการ 

2. นายวิลเล่ียม  ฟลลิปส (William Phillips) อดีตเอกอัครรฐัทตูสหรัฐอเมริกาประจํา
ประเทศอิตาล ี และอดตีปลัดกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา 

3. เซอรโฮเรซ  ซยีมัวร (Sir Horace Seymour) อดตีเอกอัครราชทตูองักฤษประจําประเทศ
จีน 

4. นายปอล  เอมิล  นักจิยาร (Paul Emile Naggiar) เอกอัครรัฐทูตฝรัง่เศสสําหรับกิจการ
พิเศษ  ซึ่งอดตีเคยประจาํอยูที่จีนและรสัเซีย  และเปนผูแทนประเทศฝรั่งเศสในคณะกรรมการ
ตะวันออกไกล 

5. พระเจาวรวงศเธอ  พระองคเจาวรรณไวทยากร  เอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมรกิา 
 
 นอกจากนี้ไทยและฝรั่งเศสยังไดแตงตัง้ผูแทนของตนเขาประจําในคณะกรรมการอีกฝายละ     
2 คนคือ  ฝรั่งเศสไดแตงตั้ง นายฟรังซีส  ลาคอสต (Francis Lacoste) เอกอัครรัฐทตูประจํา        
สหรัฐอเมริกา และนายช็อง บูรเนย (Jean Burnay) ที่ปรึกษาของฝรั่งเศสประจําสหรัฐอเมริกา  สวน
ไทยไดแตงตัง้ หมอมเจาสกล  วรวรรณ  อดตีที่ปรึกษากระทรวงมหาดไทย และนายเตียว  ศริขัินธ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

                                                  
32 กฤษฎางค  สุทศัน ณ อยุธยา,  "ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเขตแดน",   

หนา 30. 
 33 พยนต   ทิมเจรญิ,"แนวพรมแดนระหวางสยามอินโดจีนของฝรั่งเศส: ภูมิหลังทางประวัติศาสตรและ
สนธิสัญญา", วารสารแผนที,่ ปที่ 27 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม-กันยายน 2526), หนา 49-54. 
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 การประชุมของคณะกรรมการชุดดงักลาวไดเริม่เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2490 และสิ้นสุด
ในวันที ่ 27 มถุินายน พ.ศ.2490  จึงไดขอสรุปวา  คณะกรรมการไมสนับสนนุคําเรยีกรองของไทยใน
ทุกเรื่อง  ไมวาจะเปนอาณาเขตบนฝงซายของแมน้ําโขง  ลานชาง  จําปาศักดิ์  พระตะบอง   รวมทั้ง
เขตแดนในแมน้ําโขง  ทําใหเขตแดนระหวางไทย-ฝรั่งเศสยังคงตองยืนตามสนธิสญัญา พ.ศ.2450 
ตามเดมิ 
 
 จะเหน็ไดวาการกําหนดเขตแดนระหวางไทย-ลาวในสมัยจักรวรรดนิิยมจวบจนภายหลังการ
ส้ินสุดของสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น  เริ่มข้ึนภายใตแรงกดดนัจากประเทศมหาอํานาจจักรวรรดินยิมซึ่ง
มีความเหนือกวาในแงของกําลังทางดานการทหาร  ฝรั่งเศสไดกดดนัใหไทยตองยอมรับและตกลงที่
จะลงนามในสนธิสญัญาที่สุดทายแลว  ไทยเสียเปรียบเปนอยางมากทั้งในเรื่องเสนเขตแดนในแมน้ํา
โขงและการปกปนเขตแดนที่ไมสมบรูณ  ความรูสึกที่วา ฝรัง่เศสเอารดัเอาเปรียบไทยนี่เอง  ทําใหเกิด
ความพยายามที่จะยึดดินแดนสวนที่เสียไปคืนในชวงสงครามโลกครัง้ที่ 2  แมวาไทยจะตองคนื
ดินแดนดงักลาวใหแกฝรั่งเศสและตองกลบัมาใชสนธิสญัญาเดิมอีกครั้ง  แตไทยก็ยังคงพยายามที่จะ
เจรจาทางการทูตเพื่อลดความเสียเปรียบ  แมวาความพยายามนั้นจะไมสําเร็จ  เนื่องจากไทยไม
สามารถเอาชนะแรงกดดันของประเทศมหาอํานาจอยางฝรั่งเศสได 
 
 อยางไรก็ตาม ประเดน็ความเสียเปรียบในเรื่องเขตแดนนี้ยังคงไมไดรับการแกไขจวบ
จนกระทั่งฝรัง่เศสมอบเอกราชใหแกเวียดนาม   ลาว  และกัมพูชาในป พ.ศ.2492 ภายหลังที่แพ       
เวียดนามอยาง ยอยยับในสงครามเดียนเบียนฟู  ลาวจึงเปนผูสืบสิทธิสนธิสญัญาที่ไทยไดทําไวกับ
ฝรั่งเศสตอไป 
 
 อาจกลาวไดวา ขอความในสนธิสัญญา พ.ศ.2450 นั้น เปนบรรทัดฐานที่ใชในการเจรจา
ระหวางไทยกับลาวในกรณีที่มีขอพิพาทเรือ่งเขตแดนกันเกิดขึ้น แมบรรทดัฐานดงักลาวจะไมไดเปน
บรรทดัฐานทีถู่กตองเที่ยงตรง  เนื่องจากเหตุผล 2 ประการที่สําคัญ  คือ การที่ไมไดแกไขสนธิสัญญา
ใหเกิดความเปนธรรมตอฝายไทย  และการที่ไมมีการปกปนเขตแดนใหชัดเจน  สภาพการณเชนนีเ้ปน
สภาพการณทีน่ําไปสูการพิพาทขึ้นไดโดยงายอยูแลว   แมความสัมพันธระหวางไทยกับลาวจะอยูใน
ภาวะปรกติก็ตาม  ดังนั้นเมื่อลาวกลายเปนคอมมิวนิสตในป พ.ศ.2518  ความตึงเครียดระหวางกันที่
เพิ่มข้ึนจงึเปนปจจัยสําคัญทีท่ําใหเกิดกรณพีิพาทที่ไมสามารถเจรจาเพ่ือตกลงกันได 
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2.3 เขตแดนไทย-ลาว พ.ศ.2518-2530 
 
2.3.1 การสืบสิทธิของลาว34 
 
การไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสของลาวในป พ.ศ.2492 นัน้ ทําใหลาวไดสืบสิทธิในสนธิสญัญา

เก่ียวกับเขตแดนที่ไทยไดทําไวกับฝรั่งเศสมาดวย  ซึ่งประเดน็เก่ียวกับการสืบสิทธิของรัฐนี้ไดมีการถือ
ปฏิบัติตามหลกัจารีตประเพณรีะหวางประเทศวาดวยสนธิสัญญาโดยเบื้องตนเปนไปเพื่อการคุมครอง
สิทธติลอดจนการลงทุนตางๆของรัฐเจาอาณานคิมที่กระทําไปในดนิแดนของรัฐอาณานิคม  ตอมาจึง
ไดมีการนําแนวความคิดเรื่องการสบืสิทธิของรัฐมาใชกับประเทศที่ไดรบัเอกราชดวย  อาทเิชน       
เม็กซิโก เมื่อไดรับเอกราชจากเสปนในป พ.ศ.2367 (ค.ศ.1824) ก็ไดสืบสิทธิเก่ียวกับเสนเขตแดน
ระหวางสหรฐักับสเปนตามสนธิสญัญาลงวันที ่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ.2362 (ค.ศ.1819) มาดวย   เปน
ตน35 เหตทุี่นํากฎเกณฑดังกลาวมาใชก็เนื่องจากวา การกําหนดเสนเขตแดนที่มั่นคงถาวรมี
ความสําคัญอยางมาก  หากรัฐผูสืบสิทธิไมยอมรับที่จะผูกพันตอสนธสิัญญากําหนดเสนเขตแดนที่รัฐ
แมไดทําไว  อาจกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับขอบเขตการใชอํานาจอธิปไตยและนํามาซึ่งขอพิพาท
เก่ียวกับดินแดนหรืออาจนําไปสูสงครามได  แมวาการไมยอมรับนั้นจะเปนเพียงในจดุเดียวก็ตาม 
 
 ประเดน็การสืบสิทธิของรัฐนัน้  ตอมาไดมีการกําหนดอยางชัดเจนในอนุสญัญากรุงเวียนนา
วาดวยการสืบสิทธิของรัฐ พ.ศ.2521 (ค.ศ.1978)* โดยมาตรา 11 ของอนุสญัญาไดกําหนดไวอยาง
ชัดเจนวา   
 

                                                  
 34 การทีก่ําหนดใหสนธิสัญญากําหนดเสนเขตแดนเปนสนธิสัญญาเปนสนธิสัญญาที่ตองมีการสืบสิทธินั้น  
เนื่องจากวาการกําหนดเสนเขตแดนที่ม่ันคงถาวรมีความสําคัญอยางมาก  หากรัฐผูสืบสิทธไิมยอมรับที่จะผูกพันตอ
สนธิสัญญากําหนดเสนเขตแดนที่รัฐแมไดทําไว  อาจกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับขอบเขตการใชอํานาจอธิปไตยได  
และอาจนํามาซึ่งกรณีพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองดินแดนได  รายละเอียดเกี่ยวกับการสบืสิทธิของลาวดูใน กฤษฎางค  
สุทัศน ณ อยุธยา,  "ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธสิัญญาเขตแดน",  หนา 31-44. 
 35 กฤษฎางค  สุทศัน ณ อยุธยา, "ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเขตแดน",    
หนา 40.อางจาก A.O.Cukwarah, The Settlement of  Boundary Disputes in International Law, pp.106-107. 

* การประชุมสหประชาชาติวาดวยการสืบสิทธิของรัฐในเร่ืองเกี่ยวกับสนธสิัญญาที่กรุงเวียนนา ประเทศ
ออสเตรียนั้น ไดมีการจัดใหมีข้ึน 2 สมัยคือในป พ.ศ.2520 และป พ.ศ.2521  จึงแลวเสร็จ  การประชุมครั้งนั้นมี
ประเทศตางเขารวมเกือบ 100 ประเทศรวมทั้งประเทศไทย 
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 "การสืบสิทธิของรัฐจะไมมีผลกระทบกระเทือนตอ 
1. เขตแดนซึง่กําหนดขึ้นโดยสนธิสัญญา 
2. พันธกรณตีางๆและสิทธิตางๆตามสนธิสญัญา ซึง่เกี่ยวพันกับระบอบดนิแดน"* 

 
 จะเหน็ไดวาอนุสัญญาตองการใหรัฐยอมรับการคงสภาพเดิม (status quo) ของเสนเขตแดน
ไวเพื่อปองกันปญหาพิพาทที่อาจเกิดขึ้นได 
 
 ดังนัน้ไทยจึงตองยอมรับการสืบสิทธิเสนเขตแดนของลาวตามสนธิสัญญากําหนดเสน       
เขตแดนที่ไดกระทําไวกับฝรั่งเศสไดแก  สนธิสญัญาลงวันที ่3 ตุลาคม พ.ศ.2436  สนธิสัญญาลงวันที ่
13 กุมภาพันธ พ.ศ.2447 สนธิสัญญาลงวันที ่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450 สัญญาวาดวยเขตแดนตดิทาย
สัญญาลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450 และอนุสญัญาเพื่อวางระเบียบความเกี่ยวพันระหวางสยามกับ
อินโดจีนลงวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2469 ซึ่งเทากับวาไทยจําตองยอมรับกฎเกณฑการกําหนดเสนเขต
แดนที่ไมเปนธรรมตอไทยมาใชตอไปนัน่เอง 
 

2.3.2 เสนเขตแดนระหวางไทยกบัลาวในชวงสงครามเย็น (พ.ศ.2518-2530) 
 
 สงครามเย็น (cold war) ไดเริ่มข้ึนมากอนป พ.ศ.2518 มานานแลว**  ทวาความเกี่ยวของกับ
ความสัมพันธระหวางไทยกับลาวนั้นเริ่มเห็นชดัเจนในปดังกลาวซึ่งเปนปที่ลาวไดทาํการเปลี่ยนแปลง
การปกครองมาเปนระบอบสงัคมนิยม  ขณะนัน้ลาวมีความออนแอทางการเมืองมากจึงหนัไปพ่ึง
ความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตและเวียดนาม  ทําใหนโยบายตางประเทศของลาวถูกกําหนดขึ้น

                                                  
* Article 11 Boundary Regimes 

     A succession of state does not as such affect: 
       a) a boundary established by a treaty 

      b) obligations and rights established by a treaty and relating to the regime of boundary 
**  สงครามเย็น (cold war) คือ ระบบระหวางประเทศที่เกิดข้ึนภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยเปนการ

เผชิญหนากันระหวางสองมหาอํานาจตางอุดมการณทางการเมือง  นั่นคือ สหรัฐอเมริกา (ประชาธิปไตย)          
และสหภาพโซเวียต (คอมมิวนิสต)  ทั้งสองมหาอํานาจตางถือครองอาวุธนิวเคลียร  ทําใหไมสามารถที่จะทํา
สงครามกันโดยตรงได  การเผชญิหนาในชวงระยะเวลาดังกลาวจึงกระทําผานการกดดัน  หรือการใชสงครามตัวแทน 
(proxy war) โดยที่มหาอํานาจหลักไมไดปะทะกนัโดยตรงแตอยางใด 
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ภายใตอิทธิพลของประเทศทั้งสอง36  ดังนั้นความสัมพันธกับประเทศในโลกเสรีอื่นๆจึงเสื่อมทรามลง
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับไทยซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานในกลุมโลกเสร ี
 
 ระบอบการปกครองที่แตกตางทําใหไทยและลาวตางหวาดระแวงกันและกัน  เนื่องจาก
ระหวางสงครามในลาวชวงป พ.ศ.2507-2516  ไทยไดใหการชวยเหลือรัฐบาลลาวฝายขวามาโดย
ตลอด  อีกทั้งเมื่อฝายคอมมิวนิสตลาวยึดอํานาจได  ทหาร  ขาราชการและประชาชนลาวฝายขวาได
อพยพเขามาลี้ภัยทางการเมอืงในไทย  ทําใหลาวมองวาไทยใหการสนับสนุนกลุมฝายขวาเพื่อตอตาน
รัฐบาลที่มาจากพรรคคอมมวินิสต  ในขณะเดียวกันไทยก็มีนโยบายตอตานคอมมิวนิสตและสงสัยวา
ลาวไดใหความชวยเหลือพรรคคอมมิวนิสตของไทยในแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนอือีกดวย37  และ
นําไปสูความสัมพันธที่ไมราบรื่นนักและบางครั้งก็นําไปสูการพิพาทกันอยางรุนแรง  สําหรบักรณี
พิพาทเก่ียวกับเสนเขตแดนนั้น  ทางน้ํามีการปะทะกันระหวางทหารลาวกับหนวยปฏิบัติการตามลํา
น้ําโขง (นปข.) หลายครัง้ตัง้แตป พ.ศ.2518   ทางบกนั้นกรณีพิพาทครั้งสําคัญมี 2 ครั้งดวยกันคือ 
กรณีสามหมูบาน พ.ศ.2527 และกรณบีานรมเกลา พ.ศ.2530 
 

 ก. ปญหาบรเิวณแมน้ําโขง 
 
 ปญหาที่เกิดขึน้เนื่องมาจากความเสียเปรียบที่ไทยจําตองยอมรับการกําหนดใหรองน้ําลึกทาง
ฝงไทยเปนเสนเขตแดนระหวางประเทศตามสนธิสญัญาระหวางไทยและฝรั่งเศส พ.ศ.2469  ทําให
เกาะดอนตางๆเปนของลาว ซ่ึงเมื่อเปนเชนนี้ไดกอใหเกิดปญหากับไทยเปนอันมากโดยเฉพาะในฤดู
แลงทีร่ะดับน้ําไมเพียงพอที่จะเดนิเรือได  สวนรองน้ําลึกที่เดินเรือไดก็อยูในฝงลาว  ดงันั้นการเดนิเรือ
ในชวงระยะเวลาดังกลาวจึงเปนการล้ํา   ดินแดนลาวไปโดยปริยาย  อยางไรก็ตาม  กอนหนาที่ลาวจะ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสตนั้น  เจาหนาที่ฝายไทยและลาวไดยึดถือหลัก          
"ถอยทีถอยอาศัย" ผอนปรนกันมาโดยตลอด38 จึงไมเคยเกิดปญหาขึ้น  ในทางปฏบิัติเรือใหญๆของ

                                                  
36 สุรชัย ศิริไกร, รายงานการวิจยั "สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-

1981",(กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา 17,25. 
37 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 3. 

 38 เติมศักด์ิ  ออนศรี, "การกําหนดเขตแดนไทย-ลาว", หนา 55. อางจาก  กรมขาวทหาร, กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด , "ประมาณขาวกรองภัยคุกคามและปญหาที่กระทบตอผลประโยชน/ความมั่นคงของชาติ  หวง
ระยะเวลา มกราคม-มิถุนายน 2531,". (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ไทยก็จะเดินเรอืในรองน้ําลึกที่สุดอยูตลอดเวลา  ทั้งนีเ้พราะรองน้ําลึกฝงไทยมักจะไมลึกพอที่จะทํา
การเดินเรือได  และรองน้ําลึกที่จะทําการเดนิเรือไดนัน้  ตามสนธิสัญญาก็ถือวาเปนนานน้ําของลาว  
นอกจากนี้เกาะแกงใดตืน้เขนิขึ้นมาติดกับฝงไทย  ก็เขาใจวาเปนของไทย  และเรือของไทยก็ยายไปใช
รองน้ําลึกในเขตลาวไดโดยที่ลาวไมไดทวงตงิ  ทัง้นี้เพราะความสัมพันธอันดรีะหวางไทย-ลาวภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง  และอีกประการหนึ่งก็คือ การสูรบกันเองภายในประเทศของลาว  ทําใหลาว
ไมไดใหความสนใจเสนเขตแดนในแมน้ําโขง39  จนกระทั่ง พ.ศ.2518 เมื่อลาวเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสต  ทําใหไทยกับลาวเผชิญหนากันจนสถานการณตึงเครียดขึน้และ
รุนแรงจนกลายเปนการปะทะกันในที่สดุเชน ทหารลาวไดยิงเรือ นปข. ของไทยหลายครั้งดวยกัน 
 
 รัฐบาลไทยไดพยายามแกไขปญหาเสนเขตแดนตามลําน้ําโขงโดยสันติวิธี   อาทิเชน คําเสนอ
ของพลตรีชาตชิาย ชุณหะวณั เมื่อวันที ่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ.2518 เก่ียวกับการที่ทหารลาวซุมโจมตี
และขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของหนวย นปข. โดยใหมีการประชุมเจาหนาทีร่ะดบัสูงไทย-ลาว  เพื่อ
หาทางแกไขปญหาระหวางกัน  และปองกันไมใหเหตุการณปะทะกันตามลําน้ําโขงเกิดขึ้นอีก  ปรากฏ
วาลาวไมไดสนใจและยังยื่นประทวงการดาํเนินงานของเจาหนาที่ไทยอีกดวย40  หรือเมื่อเกิดการ
ปะทะกันระหวางเรือ นปข. ล.136 ของไทยกับทหารลาวในป พ.ศ.2523 ไทยก็ไดย่ืนบันทึกชวยจํา
ประทวง  โดยเรียกรองใหลาวรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย  และสงวนสิทธิ์ทีจ่ะปองกันตนเองและตอบ
โตการกระทําที่เปนการละเมิดอธิปไตยและบูรณภาพแหงดนิแดนของไทย เปนตน  นอกจากนี้ไทยยัง
ไดนํานโยบายปดพรมแดนมาใชเมื่อเกิดเหตุกระทบกระทั่งเพื่อเปนการตอบโตลาว  ดงัเชนการปด
พรมแดนดานหนองคายเมื่อวันที ่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2518  ทั้งนี้เพราะลาวพึ่งพาอาศัยสินคาหลัก
จากไทยเปนสวนใหญ  การปดพรมแดนจงึเปนการสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจของลาวเปนอยางมาก  
แมวาจะไดรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหภาพโซเวียตและเวียดนามอยางเตม็ที่ก็ตาม  แตก็
ไมอาจชวยอะไรไดมากนัก  เนื่องจากการขนสงสินคามายังลาวเปนไปไดดวยความยากลําบากกวา
การขนสงจากฝงไทย  ยังผลใหลาวมีทาทีออนลงและไดแสดงทาทพีรอมที่จะเจรจากับไทยมากขึ้น  
จนกระทั่งความสัมพันธระหวางไทยและลาวดีข้ึน  ไทยจึงไดประกาศเปดพรมแดนอีกครั้งในวันที ่ 31 
ธันวาคม พ.ศ.251841 

                                                  
39 สุรชัย ศิริไกร, รายงานการวิจยั "สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-1981",  

หนา 76.  
40 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 67-68. 
41 เร่ืองเดียวกัน, หนา 75. 
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 ความพยายามที่จะเจรจาเพื่อแกไขปญหาเขตแดนในแมน้ําโขงยังมีข้ึนอีกและประสบ
ความสําเร็จเพิ่มข้ึนอีกระดบัหนึง่  เมื่อพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนนัท นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ไดเจรจา
กับ   ผูนําลาว คือ  นายไกสอน พมวิหาน  และมีแถลงการณรวมกันในในวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ.2522 
ประกาศใหแมน้ําโขงเปน "แมน้ําแหงสนัตภิาพ  มติรภาพ และใชประโยชนรวมกันอยางแทจริง…"42  
และไดประกาศในแถลงการณรวมไทย-ลาวในวันที่ 6 มกราคม พ.ศ.2522 ขอที่ 11.3 ไววา "ในกรณีที่
จําเปนตองผานเขาไปในเขตของอีกฝายหนึ่งเพ่ือใชประโยชนทางคมนาคมในลําแมน้ําโขงดวยพาหนะ
ที่ไมมีอันตรายใหทั้งสองฝายยึดถือการผอนสั้นผอนยาวใหแกกัน  และการรักษาไมตรจีิตมติรภาพซึ่ง
กันและกันเปนหลัก"43  ซึ่งขอตกลงรวมกันทั้งสองฉบับนีไ้มไดมีผลในการปรับปรุงเสนเขตแดนในแมน้ํา
โขง  แตเปนเพียงการผอนผันในการใชแมน้ําโขงในการคมนาคมเทานั้น  และไมไดแกปญหาอนัอาจ
เกิดปญหาขึ้นกับเรือของ นปข. ของไทยที่ไปใชรองน้ําลึกในนานน้ําลาว  และไดปรากฎวาไดมีการ
โจมตเีรือ นปข. ของไทยภายหลังที่ความสัมพันธระหวางไทยและลาวกลับมาตึงเครียดอีกครั้งในป 
พ.ศ.252344 
 

 ข. ปญหาสามหมูบาน พ.ศ.2527 
 
 สืบเนื่องมาจากชาวลาวจํานวนหนึง่ไดเขามาตั้งบานเรือนอยูที่บริเวณ บานใหม  บานกลาง 
และบานสวาง  ซึง่รัฐบาลไทยยืนยันวาเปนหมูบานที่ข้ึนอยูกับก่ิงอําเภอบานโคก จังหวัดอตุรดิตถ  
พ้ืนที่ของสามหมูบานซึง่ตั้งอยูติดกับชายแดนไทย-ลาวนี้มีพื้นที่ทัง้หมดประมาณ 19 ตารางไมล  มี
ราษฎรอาศัยประมาณ 450 ครอบครัว  จาํนวนประมาณ 1,010 คน  ตัง้อยูบนที่ราบระหวางหุบเขาอัน
ไดแก  ภูเขาหลักหมื่นอยูทางทิศเหนือ  ภูเคียวนกแซวอยูทางทิศตะวันตก  และภูฮังอยูทางทศิใต45  
บริเวณหมูบานทัง้สามนี้แตเดิมไมมีเจาหนาที่ทางการไทยเขาไป  หรือประจําการอยู46  จะมีก็แตกอง
กําลังทองถ่ินหรือทหารของขบวนการประเทดลาวที่เขาไปประจําอยู  ทําใหเมื่อหนวยสรางทางของ
กรมทางหลวงจังหวดันาน  ไดทําการสํารวจพื้นที่เพื่อกอสรางเสนทางสาย บานสาลี่ อําเภอสา จังหวัด
                                                  

42สุรชัย ศิริไกร,รายงานการวิจยั "สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-1981",หนา 
77. 

43เรื่องเดียวกัน, หนา 77. 
44 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 79. 
45 เร่ืองเดียวกัน, หนา 84,87. 
46 เร่ืองเดียวกัน, หนา 87  อางจาก สยามจดหมายเหต,ุ ปที่ 9 ฉบับที่ 26 (22-28 มิถุนายน 2527), หนา 

7050-7051. 
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นาน ถึงหมูบานบอเบี้ย ก่ิงอําเภอบานโคกสูง จงัหวดัอุตรดิตถ  ระยะทางประมาณ 17 กิโลเมตร  และ
ตองผานบานเรือนราษฎรสามหมูบานคือ บานใหม บานกลางและบานสวาง ตั้งแตกลางเดือน
มกราคม พ.ศ.2527 ทหารลาวจึงไดขมขูคุกคามเจาหนาที่กอสรางของไทย  โดยอางวา ทั้งสาม
หมูบานขึ้นอยูกับตําบลตาแสง  เมืองปากลาย แขวงไชยบุรีของลาว  จนกระทั่งถึงเดอืนเมษายน  ลาว
ไดสงกองกําลังตดิอาวุธเขามาขัดขวางโดยอางวาไทยสรางถนนรุกลํ้าดินแดนลาวเนื่องจากทั้งสาม
หมูบานอยูในเขตพื้นที่ของลาวตามแผนที่แนบทายสนธสิัญญาลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.245047 
 
 ในขณะที่ไทยกลาววาพื้นที่ดังกลาวเปนของไทย  โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการ
ทหารสูงสดุและผูบัญชาการทหารบกในขณะนั้นไดแถลงวา  ตนไดเสนอใหทางสภาความมั่นคง
แหงชาติและกระทรวงการตางประเทศเปดการเจรจากับทางลาวในปญหาดังกลาวในระดับการทตู  
วาทั้งสามหมูบานเปนของไทยหรือของลาวกันแน  ตามหลักฐานในแผนที่ของไทย  หมูบานดงักลาว
อยูในเขตไทย  แตคนที่เขาไปอยูในหมูบานดังกลาวเปนคนลาว  ทางรัฐบาลไทยทราบเมื่อตอนที่ตดั
ถนนเขาไป  จึงเกดิมีการปะทะกัน  อยางไรก็ตามพื้นที่ทัง้สามหมูบานดงักลาว  ในปจจุบนัไมมี
หลักเกณฑในการแบงปนเขตแดนที่แนชดั48 
 
 กรณีสามหมูบานนี้ไดมีการเจรจากันในระดับรัฐบาลของไทย-ลาว 2 ครั้งคือ  ครัง้แรกในวันที่ 
21-23 กรกฎาคม พ.ศ.2527  ที่กรุงเทพฯ  แตไมประสบผลสําเร็จ     และอีกครั้งหนึง่ในวันที่ 6 
สิงหาคม พ.ศ.2527 เมื่อนายสุบัน สลิดทิราด รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงตางประเทศลาวไดเดินทาง
มาพรอมดวยนายทองไหล    กํามะสิด  หัวหนากรมตดิตอตางประเทศ  กระทรวงปองกันประเทศลาว
ทําหนาที่โฆษก   นายคาํพัน  สิมมาลาวงคและนายเผยพัน เงาสายวัดเปนหัวหนาฝายเทคนคิของลาว  
ครั้งนี้ที่ประชุมไดตกลงกันวาจะตองมีการพิสูจนสันปนน้ําวาเขตแดนอยูที่ใด  และใชภาพถายทาง
อากาศของคณะกรรมการฝายเทคนคิทีจ่ะจัดตัง้ขึ้นซึง่เปนวิธีทีท่ันสมัยและถูกตอง  อยางไรก็ตามลาว
ยังคงไมรับขอเสนอที่จะใหมกีารจัดสงคณะเจาหนาที่เทคนคิรวมออกสํารวจพื้นที่สามหมูบาน  และ
ยังคงเรียกรองใหไทยถอนทหารออกไปกอนเชนเดมิ  ทั้งนี้เพราะลาวยังคงยืนยันความตาม

                                                  
47 เร่ืองเดียวกัน, หนา 87-88.  

 48 สยามจดหมายเหตุ, ปที่ 9 ฉบับที่ 27 (29 มิถุนายน-5 กรกฎาคม 2527), หนา 729. 
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สนธิสัญญา พ.ศ.2450 ที่วาหมูบานทั้งสามเปนดินแดนของลาว  ถายอมใหมีการสํารวจยอมเทากับวา
ยอมใหมีการละเมิดอธิปไตยของลาว49 
 
 กรณีพิพาทระหวางไทย-ลาวในครัง้นี้ไดมกีารนําเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของ
สหประชาชาตอิีกดวย  โดยครั้งแรกเมือ่รัฐบาลเวียดนามไดใหคณะผูแทนถาวรของตนยื่นหนงัสือ
เลขาธิการสหประชาชาติ (เอกสารหมายเลข A/39/313) เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ.2527  ทําใหไทย
ตองทําหนังสอืช้ีแจงขอเท็จจริงและยืนยันทาทีของไทยตอเหตุการณบริเวณชายแดนไทย-ลาว ย่ืนตอ
สหประชาชาต ิ เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ.252750 และตอบโตเวียดนามที่ไดเขามากาวกาย หรือ
แสดงทาทีอันเปนการแทรกแซงตอปญหาชายแดนซึ่งเปนปญหาของไทยและลาว51  ทัง้นี้ไทยไดยืนยัน
ที่จะใชการแกไขปญหาโดยสันติวิธีใหเร็วที่สุดเทาที่จะทาํได  ทั้งนีโ้ดยปราศจากการแทรกแซงของ
ประเทศที่สาม52  โดยไทยไดปรับการวางกําลังทหารใหพนจากบริเวณสามหมูบานเพื่อลดความตึง
เครียดและการเผชญิหนากันทางทหารเพื่อที่จะใหเกิดการเจรจากันโดยสันติวิธีตัง้แตวันที ่ 2 ตลุาคม 
พ.ศ.2527 
 
 ตอมาคณะมนตรคีวามมั่นคงแหงสหประชาชาติไดเชญิผูแทนไทยและลาวประจํา
สหประชาชาตเิขาหารือกันคนละคราวเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ.2527  และลาวไดยืนกรานที่จะใหมี
การประชุมฉุกเฉินขึ้น  ซึง่การประชมุพิจารณากรณีพิพาทสามหมูบานชายแดนไทย-ลาวไดเริ่มข้ึนใน
วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2527 โดยนายพูน สปีะเสิด รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของลาวได
แถลงยืนยันใหฝายไทยถอนทหารออกโดยไมมีเงื่อนไข  ใหยอมรับวาหมูบานทั้งสามเปนของลาวโดย
ไมจําเปนตองมีการสงเจาหนาที่เขาไปพิสูจนดานเทคนคิ  และเรียกรองใหคณะมนตรคีวามมัน่คงใช
อํานาจผลักดันใหฝายทหารของไทยยอมรับตามที่ฝายลาวเรียกรอง  ขณะที่หมอมหลวงพีรพงษ เกษม
ศรีหัวหนาคณะผูแทนถาวรของไทยประจําสหประชาชาตไิดแถลงวา ทหารของไทยไดยายออกจาก
สามหมูบานแลว  และเรยีกรองใหนายเปเรซ เดอ เควญญา  เลขาธิการสหประชาชาติจดัสง

                                                  
49 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 91-92. อางจาก 

สยามจดหมายเหตุ, ปที่ 9 ฉบับที่ 35 (24-30 สิงหาคม 2527), หนา 958. 
 50 สยามจดหมายเหตุ, ปที่ 9 ฉบับที่ 29 (13-19 กรกฎาคม 2527), หนา 786-788. 

51 John McBeth, "Co-existance falters," Far Eastern Economic Review (5 July 1984) p.16. 
52 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 95-99. 
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คณะกรรมการสํารวจมติใดๆออกมา  และไมมีแถลงการณทั้งจากคณะมนตรคีวามมั่นคง หรือ
ประธานคณะมนตรคีวามมัน่คงแตอยางใด53 
 
 ปญหาสามหมูบานคือ บานใหม บานกลาง และบานสวางสรุปลงโดยที่ปญหายุติลงได
เพียงชั่วคราวเทานั้น  โดยไทยและลาวไมไดมีการเจรจาปญหาดังกลาวอีก  ดังนั้นปญหาดังกลาวจึง
ยังคงเปนประเด็นที่อาจนําไปสูความขัดแยงกันได 

 
 ค. ปญหาหมูบานรมเกลา พ.ศ.2530 

 
 ในเดือน สงิหาคม พ.ศ.2530 ลาวอางวาทหารไทยรุกลํ้าเขาไปในดินแดนลาวโดยไปคุมกันให
เอกชนชาวไทยที่เขาไปตัดไมในดินแดนลาวในเขตภูสอยดาว  ที่อยูทางทศิตะวันตกของเมืองบอแตน        
แขวงไชยบุรี  ซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดการปะทะกันระหวางทหารไทยและลาวขึ้น  และไทยยังไดยึด
ดินแดนลาวไวอีกดวย54 
 
 ในขณะที่ขอเท็จจริงของไทยระบุวา ทหารลาวไดรุกล้ําเขามาในดินแดนไทยบริเวณบานนาผัก
กาม  และบานเหลาโกหก  อําเภอนาแหว  จังหวัดเลย  ตั้งแตวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2530 และยัง
ไดจับชาวบานไทยไปโดยกลาวหาวารุกลํ้าดินแดนลาว  รวมราษฎรถูกจับกุมไปกักขังไวที่บานบอแตน  
แขวงไชยบุรีจํานวน 5 คน  เสียชีวิต 1 คนและสามารถหลบหนีได 1 คน55    เรื่องนีก้รมการเมืองบอ
แตนของลาวไดพยายามดําเนินการระดับทองถิ่น  โดยไดตดิตอกับนายอําเภอนาแหวเพ่ือขอเจรจา  
ใหไทยยอมรับดินแดนบรเิวณนี้วาเปนของลาว  และใชราษฎรทีถู่กจับเปนเงื่อนไขตอรอง  ซึ่ง
นายอําเภอไดยืนยันวาไมสามารถยอมรับขออางของลาวได  เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนดนิแดน
ไทย56   
 

                                                  
53 เร่ืองเดียวกัน, หนา104-105. 
54 ชวนิตย กาญจนเตชะ, "ความสัมพันธไทย-ลาว : ศึกษาบทบาทผูนําทางทหารของกองทัพไทย กบัการ

พัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือหลังกรณีพิพาทบานรมเกลาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2531-2541)"  
(วิทยานิพนธโรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง,2541), หนา 45. 

55 เร่ืองเดียวกัน, หนา 45. 
56 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 118. 
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 ขอพิพาทดังกลาวไดทวีความรนุแรงยิ่งขึ้น  เมื่อลาวไดสงกองกําลังทหารประมาณ 200 คน
เขาโจมตีหนวยทหารพรานที่บานรมเกลา  อําเภอชาติตระการ  จงัหวดัพิษณุโลก  เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 
พ.ศ.2530  การรบดังกลาวไดขยายออกไปในที่สุด  และเปล่ียนเปนการรบเต็มรูปแบบเมื่อรัฐบาลไทย
ไดตดัสินใจสงกําลังทหารประจําการเขาดําเนินการตอบโต  ตัง้แตตนเดือนพฤศจกิายน พ.ศ.2530  
โดยเรียกยุทธการครัง้นี้วา “ยุทธการสอยดาว” (Operation Soi Dao) โดยมอบหมายใหกองทัพภาคที่ 
3 เปนผูควบคมุ57   อยางไรก็ตาม   ความตั้งใจที่จะเอาชนะเปนไปดวยความยากลําบาก  เพราะที่มั่น
ของลาวมีความไดเปรียบกวามาก  เพราะเปนการตัง้ฐานปฏิบัติการเหนือบริเวณเนนิ 1428 ซึ่งเปน
ภูเขาสูงชันในเขตไทย 
 
 นอกเหนือจากการใชกําลังแลว  รัฐบาลไทยไดพยายามเจรจาเพื่อแกไขปญหาพิพาทดังกลาว  
ตั้งแตกอนทีจ่ะมีการรบแตไมสําเร็จ  ทั้งนี้เพราะไทยและลาวตางอางความถูกตองตามสนธิสญัญา  
และหลักฐานที่ตางฝายตางมีอยูของตนเอง  ซึง่ขัดแยงกันทัง้ที่เปนสนธิสัญญาฉบับเดียวกันคือ 
สนธิสัญญาระหวางไทย-ฝรั่งเศส ป พ.ศ.2450 โดยลาวอางวา ตามขอเท็จจริงในสนธิสญัญาใหยึดถือ
แนวแมน้ําเหืองที่ตอกับภูสอยดาวเปนเสนเขตแดน  ในขณะที่ไทยกลาววา ลาวบิดเบือนขอเท็จจริง
เก่ียวกับเสนเขตแดนไทย-ลาว  เนื่องจากไดมีการนําภูสอยดาวซึ่งไมปรากฏในสนธิสัญญา พ.ศ.2450 
มาอางเปนจุดกําหนดเสนเขตแดน  โดยที่ขอความในสนธิสญัญาฉบับเดียวกัน  ระบุวา ใหยึด
ตอนกลางลําน้ําเหืองจนถึงตนน้ําที่เรียกวา ภูเขาเมี่ยง  เปนเสนเขตแดน  นอกจากนี้แผนที่ประกอบ
สนธิสัญญาป พ.ศ.2447 และ พ.ศ.2450 แผนที่ของกรมการทหารบกของไทยซึ่งเปนภาพถายทาง
อากาศ  ตลอดจนแผนที่ของทางการลาวซึ่งสหภาพโซเวียตเปนผูจัดทําขึ้นในป พ.ศ.2530  ตางระบุ
เชนเดียวกันวาเขตแดนใหยึดถือตนน้ําภูเขาเมี่ยง   ลาวก็ไมไดนํามาอาง  กลับนําแผนที่ฉบับพิมพเมื่อ 
พ.ศ.2517 มาอาง  อีกทั้งยังเลือกแผนที่ชดุ L7017  ของไทยซึ่งเลิกใชไปนานแลวมาอางอีกดวย58 
 
 ตอมาไดมีการเจรจาอยางเปนทางการระหวางไทยและลาวขึ้นในวันที่ 16-17 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2531 ที่กรุงเทพฯ  ฝายไทยนั้นมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผูบัญชาการทหารสงูสุดในขณะนั้นเปน
หัวหนา  ฝายลาวมีพลเอกสีสะหวาด  แกวบุญพัน หัวหนาเสนาธิการสูงสุดกองทัพประชาชนลาวเปน
หัวหนาคณะ  ผลการเจรจาที่เสรจ็ส้ินในครั้งนั้นมดีังนี ้

                                                  
57  Paisal Sricharatchanya, “Border Dispute Hots Up,”  Far Eastern Economic Review, 139  

(February 18, 1988) p. 20. 
58 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 138-139.  
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           "1.   ทัง้สองฝายจะหยุดยิงในเวลา 08.00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ 2531 
2. แยกกําลังออกจากแนวปะทะ  ฝายละ 3 กิโลเมตร  ภายใน 48 ชั่วโมง  นับจากเวลาหยุด

ยิง 
3. จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานทางทหาร  เพ่ือพิสูจนทราบตรวจตรา  และประสานการ

ปฏิบัติตามขอตกลงในขอ 1 และ 2 ขางตนอยางเครงครดัในทันททีีห่ยุดยิง 
4. ทั้ง 2 ฝาย มีความจําเปนที่จะสัง่การใหทหารของแตละฝายปฏิบัติหนาทีต่ามแนว

ชายแดนไทย-ลาว  หลีกเลี่ยงการปะทะดวยกําลัง  และจะประสานงานกันดวยความเขาใจ”59 
 

คณะผูแทนทั้ง 2 ฝาย มีความเห็นวา ขอตกลงดงักลาวแลวขางตน  เปนการเสริมสราง
บรรยากาศที่นาํไปสูการเจรจาแกปญหาในบริเวณนี้ในทางสันติและโดยวิถีทางการเมือง  และจะ
เสนอแนะรัฐบาลของแตละฝายใหเริ่มเปดเจรจาทางการเมืองโดยเร็ว  ภายใน 15 วัน60  นับจากการ
เริ่มหยุดยิง  ทัง้นี้เพื่อขจัดขอขัดแยงทีม่ีอยูเก่ียวกับเสนเขตแดนไทย-ลาวในบริเวณนี ้  โดยยึดหลัก
กฎหมายระหวางประเทศ  และความถูกตองชอบธรรมบนพื้นฐานของสนธสิัญญาสยาม-ฝรั่งเศส 
พ.ศ.2450  และแผนทีท่ี่เก่ียวของ 
 
 หลังจากนั้นไดมีการเจรจารวมกันระหวางไทยและลาวอีก 3 ครัง้ โดยการการเจรจาครัง้ที ่ 2 
จัดขึ้นที่เวียงจนัทน ประเทศลาวระหวางวันที ่23-24 กุมภาพันธ พ.ศ.2531  การเจรจาครัง้ที ่3 จัดข้ึนที่
กรุงเทพฯ ระหวางวันที ่ 3-4 มีนาคม พ.ศ.2531  และครั้งที ่ 4 ที่เวียงจันทน ระหวางวันที ่ 17-18 
มีนาคม พ.ศ. 2531  ซึ่งการเจรจาทั้งสามครัง้ตอมานีไ้มไดทําใหไทยและลาวสามารถยุติขอพิพาท
ระหวางกันได  โดยทั้งสองฝายตางอางเอกสารคนละชุดกันโดยเฉพาะแผนที่แนบทายสนธิสัญญา  
ทวาไมสามารถที่จะตกลงยุติปญหากันได  เนื่องจากทั้งสองประเทศตางถือเอกสารและหลักฐาน
ประกอบอื่นๆคนละชดุกัน  อีกทั้งตางยืนยันความถูกตองของฝายตนอีกดวย 
 
 ปญหาเสนเขตแดนระหวางไทย-ลาวคงจะยืดเย้ือตอไปอีกนาน  ทั้งนี้เปนเพราะวาทั้งสอง
ประเทศไดปรบัความสัมพันธกันไดระดับหนึ่งจงึทําใหเกิดความสงบขึ้นตามบริเวณชายแดน  แตถึง
กระนัน้ก็ตาม  เนื่องจากการกําหนดพรมแดนระหวางไทยและลาวในอดตีเกิดขึน้จากสภาพแวดลอม

                                                  
59 พยนต  ทิมเจริญ, “แนวพรมแดนไทย-ลาว,” วารสารแผนที,่ ฉบับที่ 3 ปที่ 30 (มกราคม-มีนาคม 2531), 

หนา 57. 
60 เร่ืองเดียวกัน,หนา 57. 
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ระหวางประเทศในขณะนั้นคอื การขยายตัวของจักรวรรดนิิยม  ทําใหไทยจําตองลงนามใน           
สนธิสัญญาทีน่ํามาซึ่งความเสียเปรียบหลายประการ  กลาวคือ สนธิสัญญาระหวางไทย-ฝรั่งเศสนั้น
ไมสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศของเสนเขตแดนในแมน้ําโขง  อีกทัง้ยังไมมีการปกปน
เขตแดนตามสนธิสัญญาใหเสร็จสมบรูณ  ทําใหการตคีวามตามสนธิสัญญาเกิดปญหาเมื่อขอความ
บางสวนเกิดความคลุมเครือ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อลาวเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
คอมมวินิสตในป พ.ศ.2518  การเผชิญหนากันทางอุดมการณระหวางประเทศคอมมิวนิสตภายใต
การนําของสหภาพโซเวียตและประเทศเสรปีระชาธิปไตยภายใตการนําของสหรัฐอเมริกา  ความ
หวาดระแวงของอุดมการณที่แตกตางทําใหไทยและลาวไมสามารถที่จะเจรจาแกไขปญหาขอพิพาท
เรื่องเขตแดนระหวางกันที่เกิดขึ้นได 
 



บทที่ 3

สภาพแวดลอมระหวางประเทศและการเจรจาระหวางไทย-ลาว

สงครามเยน็ซึง่ดํ าเนินติดตอกันมาเปนระยะเวลาเกือบ 45 ป นับต้ังแตการสิ้นสุดของสงคราม
โลกครัง้ที่สอง  ในป พ.ศ.2490 จนกระทั่งสหภาพโซเวียตลมสลายในป พ.ศ.2534  เปนการเผชิญหนา
ของสองมหาอ ํานาจตางอุดมการณทางการเมืองคือ สหรัฐอเมริกาที่ยึดถือความคิดเสรีประชาธิปไตย
และสหภาพโซเวียตที่ยึดถือลัทธิคอมมิวนิสต

ความสัมพันธของไทยและลาวในชวงระยะเวลาดังกลาวไดรับผลกระทบจากสงครามเย็นดวย
เชนกนั  ทัง้นีเ้พราะไทยเปนประเทศที่ตอตานคอมมิวนิสต  ในขณะที่ลาวเปนประเทศที่ปกครองดวย
ระบอบคอมมวินสิต  ทํ าใหความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศถูกกํ าหนดดวยสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศในชวงสงครามเย็นที่ทํ าใหเผชิญหนาและขัดแยงกัน  จนกระทั่งเมื่อสงครามใกลเย็นสิ้นสุดลง
จงึไดมีการปรับทาทีระหวางกัน

3.1 สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่มีผลตอความสัมพันธไทยและลาวในชวง
สงครามเย็น

ความสมัพนัธระหวางไทยและลาวในตั้งแตป พ.ศ.2518 ซึ่งเปนปที่ลาวไดเปลี่ยนแปลงการปก
ครองเปนระบอบคอมมิวนิสตจนกระทั่งป พ.ศ.2534 อันเปนปสิ้นสุดของสงครามเย็นนั้น  ถูกกํ าหนด
โดยสภาพแวดลอมระหวางประเทศในขณะนั้นคือความตึงเครียดและการเผชิญหนาของคาย
คอมมวินสิตกบัคายโลกเสรีเชนเดียวกันกับในสวนตางๆของโลก  โดยที่ลาวอยูภายใตอิทธิพลของ
สหภาพโซเวียตและเวยีดนามซึง่กค็ือ คายคอมมิวนิสต  ในขณะที่ไทยเปนประเทศในคายโลกเสรีภาย
ใตการนํ าของสหรัฐอเมริกา
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3.1.1 อิทธิพลของสหภาพโซเวียตและเวยีดนามตอลาว

ก. อิทธิพลของสหภาพโซเวียต

สหภาพโซเวียตใหความชวยเหลือและใหคํ าปรึกษาลาวในการจัดโครงสรางทั้งในดานการ
ทหาร  การทตู ตลอดจนการโฆษณาชวนเชื่อแกขบวนการประเทดลาวมาตั้งแตสงครามกลางเมืองใน
ลาวซึง่เกดิขึน้ระหวางป พ.ศ.2508-2516  จนขบวนการดังกลาวสามารถที่จะกุมอํ านาจในการปกครอง
ประเทศและประกาศเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบคอมมิวนิสตในป พ.ศ.2518 ไดสํ าเร็จ1

ในระยะตอมาสหภาพโซเวียตไดใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาประเทศแกลาวเปนจํ านวน
มากโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเศรษฐกิจ  สหภาพโซเวียตไดใหความชวยเหลือในรูปของเงินชวยเหลือ
ซึง่สวนใหญเปนการใหเปลา  ดังจะเห็นไดจากตัวเลขเงินชวยเหลือในป พ.ศ.2532 วาเงินชวยเหลือ
จากสหภาพโซเวียตและกลุมประเทศคอมมิวนิสตคิดเปนมูลคาประมาณ 82 ลานเหรียญสหรัฐ  หรือ
รอยละ 60 ของเงินชวยเหลือที่ลาวไดรับทั้งหมด 136.9 ลานเหรียญสหรัฐ  เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2527 ซึ่ง
มมีลูคาเพียง 55.4 ลานเหรียญสหรัฐ2  เพือ่พฒันาโครงสรางสันฐานของประเทศลาวในสวนตางๆ
อาท ิสรางสะพาน  ถนน สนามบิน  โรงพยาบาล  และเครือขายการสื่อสาร  เปนตน  นอกจากนี้ยังไดให
ความชวยเหลอืดานการทหารโดยการใหอาวุธ  ซึ่งรวมไปถึงเครื่องบินขับไลแบบมิก (MIG) และเครื่อง
บนิขนสงอื่นๆ  อีกทัง้ยงัใหทนุการศกึษาเพื่อไปเรียนภาษารัสเซีย   และศึกษาในสาขาวิชาตางๆ อาทิ
เชน ภูมิศาสตร รัฐศาสตร เปนตน  โดยรวมแลวประมาณ 300 ทุนตอป3  นอกจากใหทุนการศึกษาแลว
สหภาพโซเวียตยังไดสงเจาหนาที่ผูชํ านาญการและที่ปรึกษาในดานตางๆมายังลาวเปนจํ านวนมาก  
คาดการณวาจ ํานวนเจาหนาที่และที่ปรึกษาจากสพภาพโซเวียตในลาวมีจํ านวนประมาณ 1,500 คน
ในป พ.ศ.25324

                                                 
1 Federal Research Division, Library of Congress,   "Laos : Relations with the Soviet Union,"  in

Laos  - A Country Study, (Washington D.C., 1994) Available from http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/D?
cstdy:3:./temp/~frd_3Ver:: INTERNET : 1.

2 Ibid., p.1.
3 Ibid., p.2.
4 Ibid., p.2.
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ความสัมพันธระหวางสหภาพโซเวียตและลาวในชวงสงครามเย็นนั้นสวนใหญจะเปนไปในรูป
ของการชวยเหลือทางเศรษฐกิจเทานั้น  โดยสหภาพโซเวียตจะไมเขามาเกี่ยวของในการตัดสินใจดาน
การเมอืง  ดงัจะเหน็ไดจากกรณีการปะทะกันของเรือ นปข.ของไทยกับทหารลาวในเดือนพฤศจิกายน
พ.ศ.2518  ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยไดเชิญเอกอัครราชทูตสหภาพโซเวียต
ประจํ าประเทศไทยเขาพบเพื่อชี้แจงใหทราบถึงขอเท็จจริงของเหตุการณที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่                   
27 พฤศจิกายน พ.ศ.2518     ซึ่งเอกอัครราชทูตสหภาพโซเวียตไดยืนยันวา สหภาพโซเวียตสนับสนุน
ลาวทางเศรษฐกิจอยางเดียวเทานั้น5

การทีล่าวตองพึง่พาความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหภาพโซเวียตเปนอยางมากนี้เอง  ทํ า
ใหเมื่อสหภาพโซเวยีตลมสลายใน ป พ.ศ.2534  เงินชวยเหลือที่เคยไดรับจากสหภาพโซเวียตลดลง
จากรอยละ 60 ของเงินชวยเหลือทั้งหมด  เหลือเพียงรอยละ 37 โดยเฉพาะเงินชวยเหลือแบบใหเปลา
ไดลดลงอยางเห็นไดชัดจาก 15.4 ลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ.2527 ลดลงเหลือเพียง 4.5 ลานเหรียญ
ในป พ.ศ.2531 และ เหลือเพียง 0.8 ลานเหรียญในป พ.ศ.25336  ท ําใหผูนํ าของลาวมองเห็นความจํ า
เปนที่จะตองปรับเปลี่ยนนโยบายดานเศรษฐกิจของประเทศซึ่งจํ าเปนตองพึ่งพาความชวยเหลือของ 
สหภาพโซเวยีตเสียใหม  โดยการหันไปปรับปรุงความสัมพันธอันดีกับประเทศตางๆ  เพื่อมาแทนที่
ความชวยเหลือที่เคยไดรับจากสหภาพโซเวียตและกลุมประเทศคอมมิวนิสตเทานั้นมาเปนการรับ
ความชวยเหลอืในรูปของการขอยืมจากหลายประเทศอาทิเชน เวียดนาม จีน ญี่ปุน ไทย สวีเดน
ฝร่ังเศส ออสเตรเลยีและสหรัฐอเมริกา เปนตน โดยเปนการขอความชวยเหลือจากประเทศนั้นโดยตรง
ตลอดจนขอความชวยเหลือเพื่อสนับสนุนการดํ าเนินการโครงการพัฒนาตางๆ7 ผานทางธนาคารโลก
(World Bank) และธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank) อาทิเชน โครงการ

                                                 
5 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน,"  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิตสาขาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531),  หนา 69-70.
6 Federal Research Division, Library of Congress,   " Appendix A. : Tables"  in Laos  - A Country

Study, (Washington D.C., 1994) Available from http://memory.loc.gov/frd/cs/laos/la_appen.html
INTERNET : 8.

7 Martin Stuart-Fox, "Laos: The Post-Kaysone Era," in Laos Study Review Volume 1,( Queensland,
Australia, 2000) Available from http://www.global.lao.net/laostudy/kaysone.htm INTERNET : 3-4.
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ผลิตกระแสไฟฟาพลังนํ้ านํ้ าลึก (Namluek Hydropower Project)8 และโครงการการสงกระแสไฟฟา
และการผลิตกระแสไฟฟา (Power Transmission and Distribution Project)9  เปนตน

ข. อิทธิพลของเวียดนาม

เวยีดนามและลาวมีความสัมพันธตอกันมาตั้งแตกอนการเขามาของจักรวรรดินิยม  โดยเปน
ความสมัพนัธในลกัษณะเดียวกับไทยกลาวคือ ลาวมีสถานะเปนประเทศราชของเวียดนาม  ทํ าใหเมื่อ
ฝร่ังเศสขยายอิทธิพลเขามายึดครองเวียดนามไดสํ าเร็จในป พ.ศ.2426  ฝร่ังเศสจึงไดใชความสัมพันธนี้
เปนขออางส ําคัญที่ทํ าใหไทยจํ าตองลงนามในสนธิสัญญามอบดินแดนสวนตางๆในลาวใหแกฝร่ังเศส*

เวียดนามกลับเขามามีอิทธิพลในลาวอีกครั้งในชวงที่โฮจิมินหไดเปนผูนํ าเรียกรองเอกราชจาก
ฝร่ังเศสโดยการรวมมือกับขบวนการกูชาติลาวและกัมพูชา  โดยโฮจิมนิหไดจัดตั้ง     "สหพนัธอินโดจีน"
ขึน้ภายใตการนํ าของพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนเพื่อรวมตอสูกับฝร่ังเศสในชวงป พ.ศ.2473-2493
กอนทีจ่ะเปลี่ยนชื่อมาเปน "พรรคลาวดง" (Lao Dong Party) ในป พ.ศ. 2494 ซึ่งในครั้งเดียวกันนี้ได
เปลีย่นลกัษณะความสมัพันธระหวางขบวนการพรรคคอมมิวนิสตของเวียดนาม ลาวและกัมพูชาจาก
"ผูบงัคบับญัชา-ผูใตบังคับบัญชา" มาเปน "ฉันทพี่นอง"  นอกจากนี้เวียดนามยังไดประกาศสนับสนุน
นโยบายความเปนกลางของลาวและกัมพูชาตามขอตกลงเจนีวาป พ.ศ. 2497 อีกดวย10

                                                 
8 โครงการผลิตกระแสไฟฟาพลังนํ้ านํ้ าลึก (Namluek Hydropower Project) เปนโครงการเกี่ยวกับการผัน

กระแสนํ้ าจากอางเก็บนํ้ านํ้ าลึก (Namluek Reservoir) เพื่อผลิตกระแสไฟฟา  รายละเอียดดูใน Asian Development
Bank, Namluek Project Description, Objectives, and Scope, (Manila,2001) Available from
http://adb.org/documents/profiles/loan/namleuk/namleuk/hydropro.htm INTERNET : 1-13.

9 โครงการดังกลาวเปนการกูเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย  เปนจํ านวนเงินทั้งส้ิน 30 ลาน
เหรียญสหรัฐ  รายละเอียดดูใน Asian Development Bank, Loan No. 1558: Power Transmission and
Distribution Project, (Manila,2001) Available from http://adb.org/documents/profiles/loan/lao014.asp#
prjct_cost INTERNET : 2.

* รายละเอียดดูในบทที่ 2
10 สุรชัย ศิริไกร,รายงานการวิจัย : สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-1981,

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา 6-7.
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อิทธิพลของเวยีดนามตอลาวเห็นเดนชัดยิ่งขึ้นเมื่อเวยีดนาม ลาว และกัมพูชาเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสตครบทั้งสามประเทศในป พ.ศ.2518 ในขณะเดียวกันเวียดนามไดสง
ทหารเขามาประจํ าการในลาวเปนจํ านวนประมาณ 30,000 คน11 ตอมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2520
ลาวไดทํ าสนธิสัญญามิตรภาพ 25 ปกบัเวียดนาม (The 25-year Lao-Vietnamese Treaty of
Friendship and Cooperation) ยนิยอมใหเวยีดนามคงกํ าลังทหารไวในลาวเพื่อชวยทํ าการปราบ
ปรามและทํ าการรักษาความสงบภายในรวมกับลาว  โดยมกีารตกลงกันวาจะรวมมือกันทุกรูปแบบใน
การตอตานการบอนทํ าลายจากกํ าลังของฝายจักรวรรดินิยมและกํ าลังของลาวกูชาติฝายขวา  ทํ าให
กองกํ าลังของเวยีดนามในลาวเพิ่มข้ึนเปน 50,000 คนในป พ.ศ.2522  เพื่อจัดการกับลาวฝายขวาที่
เขมแขง็ขึน้  เนือ่งจากไดรับการสนับสนุนจากจีนภายหลังจากที่ลาวไดหันไปเขารวมกับเวียดนามซึ่งมี
ความขัดแยงกับจีนอยางรุนแรงถึงขั้นจีนสงกํ าลังทหารเขาบุกเวียดนามในสงครามสั่งสอนในเดือน
กมุภาพันธ พ.ศ.2522  จากการที่เวยีดนามบกุกัมพูชาในเดือนธันวาคม พ.ศ.252112

เวยีดนามและลาวยงัคงดํ าเนินความสัมพันธกันอยางใกลชิด  เห็นไดจากการที่ผูนํ าลาวคุนเคย
เปนอยางดกีบัการขอรับคํ าปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายในดานตางๆจากเวียดนาม  ผานทางการประชุม
รวมกนัทกุๆ 2 ประหวางรัฐบาลเวียดนาม ลาวและกัมพูชาซึ่งไดเร่ิมจัดใหมีคร้ังแรกในป พ.ศ.2523
และผานทางคณะกรรมาธกิารความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวางเวียดนาม-ลาว (The Joint Vietnam-
Laos Cooperative Commission)  ซึง่ประชมุกนัทุกปเพื่อสรุปความกาวหนาของ    โครงการตางๆที่
เวยีดนามไดใหความชวยเหลือลาว  นอกจากนี้ยังมีความรวมมือในระดับอ่ืนๆ อาทิเชน ระดับพรรค
คอมมวินสิตเวยีดนามและลาว  ระดับจังหวัดตอจังหวัด  รวมไปถึงองคกรความรวมมืออ่ืนๆ เชน องค
กรเกี่ยวกับเยาวชนและสตรี เปนตน13

อยางไรกต็าม อิทธิพลของเวียดนามในลาวที่สํ าคัญที่สุดก็ยังคงเปนอิทธิพลที่มีตอพรรค
คอมมวินสิตลาวตลอดจนกองทัพลาว  พรรคคอมมิวนิสตนั้นมักจะขอความชวยเหลือและคํ าปรึกษา

                                                 
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 7.
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 25-26.
13 Federal Research Division, Library of Congress,   "Laos Bilateral Relations : Relations with

Vietnam ,"  in Laos  - A Country Study, (Washington D.C., 1994) Available from http://memory.loc.gov/
cgi-bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+la0153) INTERNET : 1-2.
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จากเวยีดนามในประเด็นที่สํ าคัญๆ  ไมวาจะเปนดานความมั่นคง หรือเศรษฐกิจก็ตาม  ในเดียวกันการ
ทีเ่วยีดนามมกีองทหารประจ ําการในลาวเปนจํ านวนมาก  ทํ าใหกองทัพลาวพึ่งพากํ าลังทหารประจํ า
การชาวเวยีดนามเปนอยางมาก  โดยอิทธิพลของเวียดนามตอกองทัพลาวครอบคลุมไปถึงการจัดการ
ในเรือ่งของการสงกํ าลังบํ ารุง  การฝก  และอาวุธยุทโธปกรณ14

ส ําหรบัความชวยเหลือดานเศรษฐกิจแลว  ลาวพึ่งพาความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตเปน
หลกั  สวนเวยีดนามนั้นก็ไดใหความชวยเหลือในรูปของโครงการความชวยเหลือดานเศรษฐกิจเปน
จ ํานวนมากเชนกนั  โดยเวียดนามไดใหความชวยเหลือแกลาวในโครงการตางๆกวา 200   โครงการ
ระหวางป พ.ศ.2518-252815

นอกจากนีอิ้ทธพิลอยางสูงของเวียดนามในลาวไดทํ าใหผูนํ าของไทยเชื่อวา เวียดนามไดเขา
มามีบทบาทในการกํ าหนดความสัมพันธระหวางไทยและลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเกิดปญหาพิพาท
ระหวางกนั  โดยทํ าใหลาวแสดงพฤติกรรมอันกาวราวไมวาจะเปนการโจมตี  หรือการไมยอม
ประนปีระนอมเจรจากับไทยในกรณีการโจมตีเรือ นปข. ในป พ.ศ.251816 เหน็ไดจากการที่เวียดนามได
ออกมาประกาศใหการสนับสนุนลาวอยางเต็มที่ในกรณีพิพาทดังกลาว  ซึ่งพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้นไดกลาววา เวยีดนามไมควรประกาศออกมา
โจงแจงเชนนัน้  เมื่อเกิดเรื่องขึ้นมาฝายไทยก็มีความรูสึกวาจะทํ าใหเหตุการณขยายตัวกวางออกไป17

เชนเดียวกับนาวาอากาศตรีประสงค สุนศริิ อดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไดกลาวถึงการ
ด ําเนนินโยบายตางประเทศของลาวถูกครอบงํ าจากเวียดนามไวดังนี้

"…การดํ าเนินนโยบายที่ขาดความเปนอิสระและตองตกอยูภายใตการชี้
แนะชีน้ ําของเวยีดนามอยูตลอดเวลา  ทํ าใหลาวตองนํ านโยบายตางประเทศของตน

                                                 
14 อยางไรก็ตามลาวไดรับความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตในกรณีของอาวุธยุทโธปกรณหนัก  และเครื่อง

บิน Ibid., p.2-3.
15 Ibid., p.4.
16 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน" , หนา 78.
17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 70. อางจาก สารนิเทศ,กรม,กระทรวงการตางประเทศ, ขาวสารนิเทศ, 21

พฤศจิกายน 2518, หนา 83.
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ไปผูกติดกับนโยบายของเวยีดนาม  เมื่อมีชองทางที่เวยีดนามจะใชประโยชนจาก
ลาวแลว  เวียดนามจะไมลังเลใจเลย"18

ตวัอยางที่เห็นไดชัดถึงอิทธิพลของเวยีดนามทีม่ตีอลาว  เห็นไดจากการสนับสนุนของลาวตอ
เวยีดนามในกรณกีารรุกรานกัมพูชาของเวียดนามใน ป พ.ศ.2521 ทํ าใหจีนทํ าสงครามสั่งสอนเวียด
นามในป พ.ศ.2522  ลาวไดตัดสินใจเขาขางฝายเวยีดนามและกลาววิพากษวิจารณจีน  ทั้งที่อยูใน
ฐานะทีค่วรจะวางตวัเปนกลาง  และลาวไมไดประโยชนใดๆจากการกระทํ าเชนนี้  ซึ่งการตัดสินใจของ
ลาวเปนผลมาจากอิทธิพลทางการเมืองของเวียดนามที่มีตอลาวนั่นเอง19

ความสัมพันธระหวางเวยีดนามและลาวยังคงดํ าเนินตอไปดวยดี  แมวาสงครามเย็นจะสิ้นสุด
ลงในป พ.ศ.2534 แลวก็ตาม  เวยีดนามยังคงเปนที่ปรึกษาและพันธมติรในยามฉุกเฉนิ  เพียงแตวา
ลาวมองเหน็ความจ ําเปนที่จะตองสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานอื่นๆ เชน ไทย และจีน
เพือ่การพฒันาทางเศรษฐกิจ  โดยการขยายการรับความชวยเหลือ  การคาและการลงทุนไปยังประเทศ
อ่ืนนอกกลุมประเทศคอมมิวนิสตรวมทั้งเวียดนามซึ่งไมสามารถใหความชวยเหลือลาวไดดังเชนในชวง
สงครามเย็น20

กลาวโดยสรปุก็คือ  อิทธิพลของสหภาพโซเวียตที่มีตอลาวนั้นเปนไปในแงอุดมการณ
คอมมวินสิตและการใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศเปนหลัก  ทั้งนี้สห
ภาพโซเวียตไมไดมีอิทธิพลที่เห็นเดนชัดในดานการเมืองดังเชนเวียดนามซึ่งเขามามีบทบาทกํ าหนด
การตดัสนิใจของผูน ําลาวโดยตรง  เนื่องจากมีกองกํ าลังทหารประจํ าการอยูในลาวเปนจํ านวนมาก

                                                 
18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 78. อางจาก ประสงค สุนศิริ, "ปญหาการรุกล้ํ าอธิปไตยตามแนวชายแดน,"     จิต

วิทยาความมั่นคง (กรุงเทพมหานคร : เจาพระยาการพิมพ, 2526), หนา 313.
19  สุรชัย ศิริไกร,รายงานการวิจัย : สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-1981,

หนา 43.
20 Federal Research Division, Library of Congress,   "Laos Bilateral Relations : Relations with

Vietnam ",  pp.3-4.
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อยางไรกต็าม  อิทธิพลทางดานเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตจากการใหความชวยเหลือทาง
ดานการเงนิและอืน่ๆ ไดสงผลกระทบตอการดํ าเนินนโยบายของลาวเปนอยางมากเมื่อสงครามเย็น
ผอนคลายความตึงเครียดและตามติดมาดวยการลมสลายของสหภาพโซเวียตในป พ.ศ.2534  ทํ าให
ลาวจ ําตองปรบัเปลีย่นนโยบายและทาทีที่มีตอประเทศเพื่อนบานอยางไทยไปในทางที่ดีขึ้น  เห็นได
จากการก ําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจหาป ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2534-2539) ที่ไดเนนการใหความสํ าคัญ
และการพฒันากลไกตลาดในประเทศ และสงเสริมการคาการลงทุนของนักธุรกิจตางชาติมากยิ่งขึ้น
โดยทีล่าวจะไมเขารวมหรือแขงขันในทางการคา  แตจะสงเสริมและจูงใจใหเห็นถึงการอํ านวยความ
สะดวกในการคาและการลงทุนกับลาวใหเห็นเดนชัด21  ทัง้นีเ้ปนไปตามนโยบาย "กลไกเศรษฐกิจใหม"
หรือ "จนิตนาการใหม" ที่ไดประกาศใชในป พ.ศ.2529  เพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจใหเหมาะสมกับสภาพแวด
ลอมทางการเมืองที่เปลี่ยนไป

ขณะเดยีวกนัเวยีดนามซึ่งแมจะยังคงมีความสัมพันธอันดีตอลาวเปนอยางมาก  แตก็ไม
สามารถทีจ่ะเขามาควบคุมลาวไดอยางเต็มที่  เนื่องจากเวียดนามก็จํ าตองปรับเปลี่ยนนโยบายของตน
ใหเหมาะสมกบัสภาพแวดลอมทางการเมืองระหวางประเทศที่เปลี่ยนไปในชวงหลังสงครามเย็น  โดย
เนนไปที่การคาเชนเดียวกับที่ลาวไดทํ า

3.1.2 อิทธพิลของสหรัฐอเมริกาตอไทย

ภายหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 ไทยตองเผชิญกับสภาวะสงครามเย็นที่เกิดขึ้นในยุโรปและได
ขยายตวัเขามาสูเอเชีย  ทํ าใหนโยบายตางประเทศของไทยในขณะนั้นมีลักษณะเดน 2 ประการ คือ
การผกูมติรกบักลุมประเทศมหาอํ านาจตะวันตกที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํ า  และการดํ าเนินนโยบาย
ตอตานคอมมิวนิสต22  สภาพแวดลอมภายนอกหรือสถานการณที่เกิดขึ้นนอกประเทศทั้งในระดับโลก
และระดบัภูมภิาคมสีวนผลักดันอยางมากกลาวคือ  การเผชิญหนากันระหวางมหาอํ านาจสองประเทศ

                                                 
21 สุรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว, (กรุงเทพมหานคร: โครงการศึกษาเอเชียตะวันออก

สถาบันเอเชียตะวันออก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2542), หนา 233.
22 จุลชีพ ชินวรรโณ, "นโยบายตางประเทศของไทยในชวงสงครามเย็น,"  ใน 5 ทศวรรษการตางประเทศของ

ไทยจากความขัดแยงสูความรวมมือ ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 122.
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คอืสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต   ซึ่งเปนประเทศที่มีพลังอํ านาจทางการทหารเขมแข็งที่สุด   ทํ า
ใหการเมอืงระหวางประเทศเกิดแบงแยกออกเปน 2 คาย หรือ 2 กลุม คือ สหรัฐอเมริกาเปนผูนํ าคาย
โลกเสรร ี  และสหภาพโซเวียตเปนผูนํ าคายคอมมิวนิสตซึ่งทั้งสองฝายตางพยายามแสวงหาพันธมิตร
เพือ่ขัดขวางการขยายอิทธิพลของฝายตรงขาม23  ในขณะทีส่ถานการณในระดับภูมิภาคนั้น  ไทยก็มอง
เหน็การขยายอทิธพิลของคอมมิวนิสตเขามาในประเทศเพื่อนบานในทวีปเอเชีย  เร่ิมจากการสถาปนา
สาธารณรฐัประชาชนจีนของพรรคคอมมิวนิสตจีนในป พ.ศ. 2492  สงครามเกาหลีในป พ.ศ.259324

และชัยชนะของขบวนการเวยีดมนิห  ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากจีนตอฝร่ังเศส ในป พ.ศ.249725

นโยบายการผกูมติรกับกลุมประเทศมหาอํ านาจตะวันตกที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํ า  และการ
ด ําเนนินโยบายตอตานคอมมิวนิสตยังคงไดรับการสานตอเร่ือยมา  แมวาไทยจะมีการเปลี่ยนรัฐบาล
อีกหลายครัง้ในชวงระยะเวลาตอมา  ทั้งนี้เพราะไดเกิดเหตุการณที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของไทย
โดยตรง  นัน่คือวิกฤตการณในลาวในป พ.ศ.2503  และการเขารวมสงครามเวียดนามของสหรัฐ
อเมริกาในป พ.ศ.2507  ทํ าใหไทยยิ่งตระหนักถึงภัยคุกคามของคอมมิวนิสตทั้งจากจีนและเวียดนาม
ไทยจงึไดใหความรวมมือกับสหรัฐทางดานความมั่นคงอยางเต็มที่  ไมวาจะเปนการสงทหารเขาไปรวม
รบในสงครามเวยีดนาม  หรือการยินยอมใหสหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพหลายแหงเชนที่

                                                 
23 เร่ืองเดียวกัน, หนา 122.
24 สงครามเกาหลีเกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2593 โดยเกาหลีเหนือซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก      สห

ภาพโซเวียตไดโจมตีเกาหลีใตเพื่อรวมเกาหลีใหเปนประเทศเดียวภายใตระบอลคอมมิวนิสต  สหรัฐอเมริกามองวา
เปนการทาทายและขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต  จึงไดสงกองทหารเขารวมรบกับเกาหลีใต  และตอมาสหรัฐ
อเมริกาไดเรียกรองใหประเทศตางๆในองคการสหประชาชาติสงทหารไปชวยรบดวย  เรื่องเดียวกัน,หนา 122-123.

25 ประทุมพร วัชรเสถียร, "ไทยกับสงครามเวียดนาม : ประเมินผลจากนโยบายในอดีต," ใน 5 ทศวรรษการ
ตางประเทศของไทยจากความขัดแยงสูความรวมมือ ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 146-147.
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อุบลราชธานี  อุดรธานี  และอูตะเภา26 เปนตน  ทัง้นี้เพราะไทยหวังพึ่งสหรัฐอเมริกาในการประกัน
ความมั่นคงและตอตานคอมมิวนิสต27

อยางไรกต็าม สภาพแวดลอมระหวางประเทศในชวงระยะเวลาตอมาคือในชวงป พ.ศ.2512
ไดเกดิความเปลีย่นแปลงที่สํ าคัญ 2 ประการคือ การเกิดความขัดแยงระหวางสหภาพ โซเวียตกับจีนใน
เร่ืองพรมแดนแถบแมนํ้ าอุสซูรี  ทํ าใหจีนเกรงภัยคุกคามจากสหภาพโซเวียต  จึงไดพยายามปรับความ
สมัพนัธกบัสหรัฐอเมริกาเพื่อคานอํ านาจ   อีกทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตก็สามารถเจรจาลด
อาวธุยทุธศาสตรคร้ังที่ 1 (Strategic Arms Limitation Talks 1 : SALT1 ) ซึง่สงผลใหมีการผอนคลาย
ความตึงเครียด (détente) 28 ระหวางกนัไดสํ าเร็จเปนครั้งแรก  ขณะที่สภาพแวดลอมภายในภูมิภาคนั้น
สหรัฐอเมริกาเริม่ตระหนักวาไมอาจเอาชนะสงครามเวียดนามได  จึงไดเร่ิมเจรจาสันติภาพกับเวียด
นามเหนอืทีป่ารีสในป พ.ศ.2516 เมื่อการเจรจาประสบความสํ าเร็จสหรัฐอเมริกาจึงไดเร่ิมถอนทหาร
ออกจากเวยีดนามใต  สงผลใหฝายคอมมิวนิสตไดรับชัยชนะในสงครามเวียดนาม  รวมไปถึงสงคราม
ในลาวและกมัพชูา  ซึ่งประเทศทั้งสามไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสตในป
พ.ศ.2518  สภาพแวดลอมระหวางประเทศทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคเชนนี้  ทํ าใหไทยไม
สามารถทีจ่ะด ําเนนินโยบายที่ยึดถือสหรัฐอเมริกาไวเปนหลักประกันทางดานความมั่นคงดังเดิม  จึง
ตองเปลี่ยนจากการใหความสํ าคัญกับสหรัฐอเมริกาเปนหลักมาเปนการปรับความสัมพันธกับประเทศ
มหาอ ํานาจอื่นๆ เชน สหภาพโซเวยีต และจีนใหมีระดับที่ทัดเทียมกันกับสหรัฐอเมริกา29

                                                 
26 แถมสุข นุนนนท, "แถลงการณรวมถนัด-รัสก ค.ศ.1962," ใน 5 ทศวรรษการตางประเทศของไทยจาก

ความขัดแยงสูความรวมมือ ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 163.

27 ประทุมพร วัชรเสถียร, "ไทยกับสงครามเวียดนาม : ประเมินผลจากนโยบายในอดีต," ใน 5 ทศวรรษการ
ตางประเทศของไทยจากความขัดแยงสูความรวมมือ, หนา 152.

28 จุลชีพ ชินวรรโณ, "นโยบายตางประเทศของไทยในชวงสงครามเย็น,"  ใน 5 ทศวรรษการตางประเทศของ
ไทยจากความขัดแยงสูความรวมมือ, หนา 128. และ détente n. (french) lessening of dangerous tension,
especially between countries. Anthony P. Cowie, ed., Oxford Advanced Learner's Dictionary of Current
English, 4th ed. (Oxford : Oxford University  Press, 1990) : 327.

29 นโยบายดังกลาวคือ Equi-distance Policy จุลชีพ ชินวรรโณ, "นโยบายตางประเทศของไทยในชวง
สงครามเย็น,"  ใน 5 ทศวรรษการตางประเทศของไทยจากความขัดแยงสูความรวมมือ, หนา 128-131.



53

ภายหลังจากที่เวยีดนาม ลาวและกัมพูชาไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสต
แลวนัน้  เวยีดนามไดเขามามีอิทธิพลในลาวอยางเดนชัดดวยการทํ าสนธิสัญญามิตรภาพ 25 ปกับลาว
ท ําใหสามารถสงทหารเขามาประจํ าการในลาวไดเปนจํ านวนมาก  นอกจากนี้เวียดนามยังไดสงกอง
ก ําลงัเขารุกรานและยึดครองกัมพูชาในชวงปลายป พ.ศ. 2521  ถึงตนป พ.ศ.2522  เชนนี้เทากับวา
ไทยตองเผชญิหนากับเวียดนามซึ่งไทยมองวาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทยโดยตรง  สงผลให
ความสมัพนัธกบัสหรัฐในชวงนี้มีความใกลชิดกันมากขึ้น  โดยสหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือทาง
ดานการทหาร  ไมวาจะเปนการซอมรบรวมกันภายใตรหัส Cobra Gold มาตั้งแตป พ.ศ.2525  การให
เงนิชวยเหลอืดานการทหารเพิ่มข้ึนจาก 48 ลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ.2523 เปน 107 ลานเหรียญ
สหรัฐในป พ.ศ.252830  และการขายเครื่องบินรบเอฟ-16 เอ/บี (F-16 A/B) ใหแกไทยในป พ.ศ.2528
เมือ่กองทัพเวียดนามมีเครื่องมิก-23 เอส (MIG-23s) ประจํ าการ31

ไมเพยีงแตความสัมพันธทางดานความมั่นคงเทานั้น  สหรัฐอเมริกายังเปนประเทศคูคาที่
ส ําคญัทีส่ดุของไทยอีกดวย  โดยไทยสงสินคาออกไปยังสหรัฐอเมริกามากที่สุด  ดังจะเห็นไดจากมูลคา
การสงออกทีเ่พิ่มข้ึนจาก 100 ลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ.2526 เปน 1,000 ลานเหรียญสหรัฐในป
พ.ศ.2529  ซึง่ทํ าใหสหรัฐอเมริกาตองนํ านโยบายกีดกันทางการคา (protectionist) มาใชกับไทยในป
พ.ศ.253032  และดวยเหตนุีไ้ทยจึงมองเห็นความจํ าเปนที่จะตองขยายการคาไปยังตลาดอื่นๆนอก
เหนอืจากสหรฐัอเมริกา  ซึ่งตรงกับการที่สงครามเย็นสิ้นสุดลงในชวงระยะเวลาใกลเคียงกัน  ดังนั้นไทย
จึงปรับเปลี่ยนนโยบายที่มีตออินโดจีนจากการเผชิญหนามาเปนนโยบายที่มุงเนนในการขยายการคา
กบักลุมประเทศอินโดจีน33

                                                 
30 เร่ืองเดียวกัน, หนา132-133.
31 Federal Research Division, Library of Congress,   " Thailand : Foreign Relations since 1980,"

in Thailand - A Country Study, (Washington D.C., 1994) Available http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/D?
cstdy:2:./temp/~frd_y8ju:: INTERNET : 2-3.

32 นั่นคือการใชตัดสิทธิพิเศษทางการคาอาทิเชน โควตาสงออกที่เคยใหไทย  โดยเฉพาะสินคาเกษตร  Ibid.,
p.3.

33 Ibid., p.3.
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อาจจะกลาวไดวาสงครามเย็นไดสงผลกระทบที่สํ าคัญตอการดํ าเนินนโยบายตางประเทศของ
ไทย  เนือ่งจากความขัดแยงดานอุดมการณ  และการที่โลกถูกแบงออกเปนสองกลุมอยางชัดเจนคือ
กลุมประเทศโลกเสรีและกลุมประเทศคอมมิวนิสต  ซึ่งตอมาการแทรกแซงเขามาของลัทธิคอมมิวนิสต
ในภูมิภาคไดทํ าใหไทยตัดสินใจเขาขางสหรัฐอเมริกาในฐานะผูนํ ากลุมโลกเสรีเพื่อใหความคุมครอง
ไทย

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตออินโดจีนและตอไทยมีอิทธิพลตอการกํ าหนด
นโยบายตางประเทศของไทยเปนอยางมาก  เห็นไดจากการที่ไทยไดเขาไปมีสวนรวมอยางเต็มตัวใน
การใหความชวยเหลือสหรัฐอเมริการะหวางสงครามเวียดนาม  แมตอมาสหรัฐอเมริกาจะถอนตัวออก
ไปจากภมูภิาค  แตไทยก็ยังตองพึ่งพิงความชวยเหลือทางดานการทหารจากสหรัฐอเมริกาเพื่อเปนการ
ปองกันการรุกรานของเวียดนาม

แมกระทัง่เมือ่สงครามเย็นสิ้นสุดลง  แรงกดดันทางดานการคาจากสหรัฐอเมริกาก็เปนปจจัย
หนึ่งที่มีสวนสํ าคัญในการผลักดันใหไทยตองปรับเปลี่ยนนโยบายและทาทีที่มีตอลาวและประเทศใน
กลุมอินโดจนีจากการเผชิญหนาไปสูความสัมพันธที่ดีโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการคา

3.2 สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่มีผลตอความสัมพันธไทยและลาวภายหลัง
สงครามเย็น

การสิ้นสุดของสงครามเย็นเนื่องจากการลมสลายของประเทศคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออก
และตดิตามมาดวยสหภาพโซเวียตมีนัยสํ าคัญตอการเมืองระหวางประเทศเปนอันมาก  เนื่องจากเปน
การสิน้สดุของการเผชิญหนาทางการเมืองของสองมหาอํ านาจสํ าคัญของโลก  อันนํ าไปสูการผอน
คลายความตงึเครียดทั่วทุกภูมิภาคในโลก  และเปนการสิ้นสุดของระบบระหวางประเทศแบบเกา (old
international system) ซึง่ไดเกดิขึ้นมาตั้งแตสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง  การเปลี่ยนแปลงดังกลาว
นบัไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง  และอุดมการณในทางความสัมพันธระหวางประเทศ  ซึ่ง
สงผลไมเฉพาะความสัมพันธในระดับโลกเทานั้น  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลตอความสัมพันธ
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ในระดับภูมิภาคและระดับประเทศอีกดวย34  ดงันัน้ประเทศไมวาจะในระดับใดก็ตามจํ าตองปรับตัว
และแกปญหา  โดยคํ านึงถึงผลประโยชนของตนเอง  ไมไดพึ่งพิงหรือคํ านึงถึงประเทศมหาอํ านาจอีก
ตอไป  สิง่ทีเ่หน็ไดชัดก็คือการที่ประเทศตางๆหันไปคํ านึงถึงผลประโยชนดานเศรษฐกิจมากขึ้น  และ
ตางกห็นัมาปรบัปรุงคํ านิยามเกี่ยวกับดานความมั่นคงอยางขนานใหญ

ความสมัพนัธระหวางไทยและลาวก็เชนกัน  ความสัมพันธของทั้งสองประเทศเปนไปอยางราบ
ร่ืน  ประนปีระนอม  และพยายามที่จะพัฒนาความสัมพันธระหวางกันใหแนนแฟนยิ่งขึ้นตางจากความ
สมัพนัธในชวงสงครามเย็น  อันเปนผลมาจากการปรับนโยบายตางประเทศของทั้งสองประเทศ

3.2.1 นโยบายตางประเทศของไทยภายหลังสงครามเย็น

พลเอกชาติชาย ชณุหะวณัข้ึนด ํารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2531  เปนผู
น ําทางการเมอืงคนแรกของไทยในรอบ 12 ปนับต้ังแตป พ.ศ.2519 ที่เปนผูนํ ารัฐบาลผสมพลเรือนที่มา
จากการเลือกตั้ง  รัฐบาลชดุนีจ้งึไดรับความสนใจทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศเปนอยางมาก
โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงที่มีการริเร่ิมแนวทางการดํ าเนินนโยบายตางประเทศตอประเทศในคาบสมุทร
อินโดจนี  ทัง้นีไ้ดเสนอที่จะปรับเปลี่ยนทาทีตอประเทศเหลานี้ใหมีลักษณะผอนปรนมากกวาที่ผานมา
ในอดีตดวยการนํ าเอาประเด็นทางเศรษฐกิจมาใชเปนหลักในการดํ าเนินความสัมพันธระหวางกัน35  
เร่ืองนีพ้ลเอกชาตชิาย ชุณหะวัณไดยํ้ าถึงความจํ าเปนที่จะตองปรับความสัมพันธกับประเทศในคาบ
สมทุรอินโดจีนไวดังนี้

"ขาพเจามองวา … เราตองมุงพัฒนาความสัมพันธที่ใกลชิด  และสราง
สรรคมากขึน้กบัประเทศเพื่อนบานตางอุดมการณ  ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันที่จะทํ า
ใหสายใยแหงสันติภาพในภูมิภาคมีความเขมแข็งและเหนียวแนนมากกวาเดิม  และ

                                                 
34 Ganesan, N., Bilateral Tensions in Post-Cold War ASEAN, (Singapore : Institute of Southeast

Asian Studies,1999) : 1.-2.
35 สุณัย ผาสุก,นโยบายตางประเทศของไทย : ศึกษากระบวนการกํ าหนดนโยบายของรัฐบาลพลเอกชาติ

ชาย ชุณหะวัณตอปญหากัมพูชา (4 สิงหาคม ค.ศ.1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991), (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540), หนา 22-24.
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เปดโอกาสใหเพื่อนบานของเราเขารวมกระบวนการการพัฒนาทางเศรษฐกิจในภูมิ
ภาคไดอยางเต็มที่  ซึ่งจะมีผลใหทุกฝายไดประโยชน  สิ่งที่ขาพเจาเนน คือ จุดมุง
หมายระยะยาวในการแปรสภาพอินโดจีนจากเขตสงครามใหเปนเขตแหงสันติภาพ  
ซึง่มคีวามเชือ่มโยงใกลชิดกับประเทศอื่นๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต … "36

แนวความคดิเชนนีเ้ปนที่มาของนโยบาย "เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา" ซึ่งเปนการแสดง
ทาททีีช่ดัแจงเปนอยางยิ่งของไทย  เร่ืองนี้พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณไดกลาวไววา

"ภารกจิสํ าคญัประการหนึ่ง คือ การทํ าใหบรรยากาศความสัมพันธกับ
ประเทศเพือ่นบานดีขึ้น  มีความมั่นคง และมีเสถียรภาพมากขึ้น  ผมจึงไดกลาวเมื่อ
ไดรับแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนง  นายกรัฐมนตรวีา  ตองการเปลี่ยนใหอินโดจีนกลาย
จากสนามรบเปนสนามการคา  … คงไมมีใครปฏิเสธวา ดวยเหตุผลทางภูมิศาสตร
ประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบานจะตองอยูดวยกัน  จะตองมีชะตากรรม  และชีวิต
เกีย่วโยงกันตลอดไป  นี่คือ สัจจธรรม"37

นโยบายดงักลาวไดสงผลตอการปรับปรุงความสัมพันธกับลาวเปนอยางมาก  ดังจะเห็นได
จากการที่ลาวไดใหการตอนรับการไปเยือนประเทศของนายกรัฐมนตรีไทยในเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ.2531 เปนอยางดี  ซึ่งไทยและลาวไดมีการหารือกันในประเด็นผูลี้ภัยชาวลาว  และสงเสริมความ
สมัพนัธทางการคาระหวางกัน  นอกจากนี้ไดตกลงรวมกันที่จะตั้งคณะกรรมการรวมกันเพื่อแกปญหา
พรมแดน  และสงเสริมความสัมพันธทางการคาอีกดวย  คราวเดียวกันนี้เองที่ไทยและลาวไดตกลงรวม
กนัในหลกัการทีจ่ะสรางสะพานขามแมนํ้ าโขงเชื่อมตอระหวางฝงไทยและฝงลาว  ทํ าใหความสัมพันธ
ทางการคาระหวางกนัในชวงนี้กาวหนาเปนอันมาก  จนกระทั่งไดมีการยกเลิกการควบคุมสินคายุทธ
ปจจัยผานแดนไทยไปยังลาวทั้งหมดในเดือนธันวาคมปเดียวกัน  และยังนํ าไปสูการเปดจุดผานแดน

                                                 
36 สุนทรพจนของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ตอ สมาคมผูส่ือขาวตางประเทศ เรื่อง ประเทศไทยกับโลกใน

ทศวรรษ 1990 , 22 ธันวาคม 2531.  อางใน ขาวพิเศษ (26 ธันวาคม 2531) : 31-32.
37 สุนทรพจนของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ตอ ชมรมนักธุรกิจเพื่อการพัฒนา เรื่อง เศรษฐกิจไทยกับ

ประเทศไทยเพื่อนบาน , 30 มกราคม 2532.
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เพิ่มข้ึนอีก 3 จุด38  นอกจากความสมัพันธทางการคาแลว  ไทยและลาวยังไดมีความรวมมือในดาน
อ่ืนๆ อาท ิเชน ความรวมมือในการพัฒนาลุมแมนํ้ าโขงรวมกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาศักยภาพ
ในการผลติไฟฟาของลาวซึ่งจะเอื้ออํ านวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศอีกดวย39

แมวาความสมัพันธของทั้งสองประเทศจะดีข้ึนเปนอันมาก  ประเด็นปญหาตางๆที่เปนขอขัด
แยงนัน้กย็งัไมไดรับการแกไข  ตอมาในเดือนมีนาคม พ.ศ.2534 นายอาสา สารสิน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ไดเดินทางไปเยือนลาว  ทั้งสองฝายไดหารือ
กนัในปญหาตางๆหลายประเด็น ไดแก การถอนทหารของทั้งสองฝายออกจากบริเวณพรมแดนที่ยังมี
ความขดัแยง  การสงผูล้ีภัยกลับประเทศ  การยกเลิกการผูกขาดการสงสินคาผานแดนไทยไปยังลาว
การลดภาษใีหกบัสินคาทางการเกษตรของลาวซึ่งสงมายังไทย  รวมทั้งการจัดตั้งคณะกรรมการรวม
ไทย-ลาว อาทิเชน คณะกรรมการวาดวยความรวมมือไทย-ลาว (Joint Commission : JC)  เพื่อ
ประสานประเดน็ตางๆในความสัมพันธระหวางกัน   โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องผูล้ีภัยชาวลาว  ไทย
และลาวสามารถตกลงที่จะยอมรับบทบาทของสํ านักขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United
Nations High Commissioner for Refugees : UNHCR) ในการประสานงานในประเด็นดังกลาว
และตัง้เปาหมายรวมกันวาจะสงผูล้ีภัยชาวลาวกลับประเทศไดภายในปลายป พ.ศ.2538  สํ าหรับ
ประเดน็อ่ืนๆ อาท ิการถอนทหารออกจากพื้นที่ที่มีความขัดแยง  การสงผู     ล้ีภัยกลับลาว  การยกเลิก
การผกูขาดการสงสินคาผานแดนไทยไปยังลาว  และการลดภาษีใหกับสินคาทางการเกษตรที่สงจาก
ลาวนัน้  แมวาจะยังไมสามารถหาขอสรุปไดชัดเจน  แตก็ไดมีการตกลงที่จะจัดตั้งคณะกรรมการรวม
กนัเพือ่ประสานงานและแกไขประเด็นตางๆเหลานี้40

                                                 
38 Ng Shui Meng,"Laos in 1986 : Into the Second Decade of National Reconstruction," Southesat

Asian Affairs, (May 1987): 160.
39 พาฝน นิลสวัสดิ์," ความรวมมือไทย-ลาว ในกรณีการสรางเขื่อนไฟฟาพลังนํ้ าในลาว (2536-2540)"

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541).

40 นภดล ชาติประเสริฐ, "การใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการของไทยตอลาว"
(วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชารัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 25-
26.
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3.2.2 นโยบายตางประเทศของลาวภายหลังสงครามเย็น

เมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงของประเทศคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกและสหภาพโซเวียตในป 
พ.ศ.2529  เหตุการณนี้ไดสงผลโดยตรงกับประเทศคอมมิวนิสตอ่ืนๆทั่วโลกรวมทั้งประเทศในกลุม
อินโดจนีทีเ่คยพึ่งพาความชวยเหลือในดานตางๆจากสหภาพโซเวียต*  ลาวซึง่พึง่พิงความชวยเหลือ
ทางดานเศรษฐกิจจากสหภาพโซเวียต  และตกอยูภายใตอิทธิพลของเวยีดนามทางดานการเมือง41มา
ตัง้แตป พ.ศ.2518   จึงมีอิสระในการกํ าหนดนโยบายของตนเองมากขึ้น  อยางไรก็ตาม  ลาวยังคง
ค ํานงึถงึจดุออนในดานสถานที่ตั้งทางภูมิศาสตรของตน*  เนือ่งจากสภาพดังกลาวทํ าใหลาวไม
สามารถทีจ่ะก ําหนดนโยบายตางประเทศของตนไดอยางแทจริงไดโดยปราศจากการพึ่งพิงประเทศอื่น

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อสหภาพโซเวียตลมสลายในป พ.ศ.2534 ลาวตองพึ่งตนเองโดย
ปราศจากความชวยเหลือทางการเมืองและเศรษฐกิจจากภายนอกภูมิภาค  ทํ าใหลาวตองหันไปหา
ประเทศเพือ่นบานในอินโดจีนมากยิ่งขึ้น  ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลลาวไดประกาศนโยบาย "กลไก
เศรษฐกจิใหม" หรือ "จินตนาการใหม" ที่ไดในป พ.ศ.2529  เพื่อใหเสรีภาพแกประชาชนมากขึ้น  อีกทั้ง
เพือ่ปฏิรูปเศรษฐกิจใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางการเมืองที่เปลี่ยนไป42  ตลอดจนไดมีการปรับ
เปลีย่นนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป  ระบุไววาจะใหความสํ าคัญกับ
การคาและการลงทุนจากตางประเทศมากยิ่งขึ้น  อีกทั้งยังระบไุวในนโยบายการคาตางประเทศไววา
คูคาสํ าคัญของลาวคือ ไทย เวยีดนาม กัมพูชา  และจีน43

                                                 
* รายละเอียดดูในหัวขอ 3.1.1 ก.
41 ในเวลาเดียวกัน  เวียดนามซึ่งเคยบาดหมางกับจีน และพึ่งพิงสหภาพโซเวียตมาโดยตลอดก็ไดหันกลับ

มาสรางความสัมพันธอันดีกับจีน  เปนผลใหเกิดการถอนทหารออกจากกัมพูชาในป พ.ศ.2534 ซึ่งจีนก็ไดถอนความ
ชวยเหลือทางการทหารที่ใหกับเขมรแดง   Federal Research Division, Library of Congress,   "Laos : Foreign
Policy,"  in Laos  - A Country Study, (Washington D.C., 1994) Available from http://lcweb2.loc.gov/cgi-
bin/query/D?cstdy:6:./temp/ ~frd_Z9IE: ;INTERNET : 1-3.

* นั่นคือ การที่ประเทศลาวเปนประเทศที่ไมมีทางออกทะเล
42 สุรชัย ศิริไกร, "การเมืองและการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว," ใน สีดา สอนศรี,

บก., เอเชียตะวันออกเฉียงใต : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร,
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 466.

43 สุรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว, หนา 233-234.
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ปจจัยที่กลาวมาขางตนสงผลกระทบตอนโยบายตางประเทศของลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งตอ
ประเทศไทย  ทํ าใหลาวหันมาสงเสริมการสรางสมัพนัธภาพทีด่ีกับไทยมากขึ้น  อยางไรก็ตาม ความ
สัมพันธระหวางไทย-ลาวก็ยังเปนไปในลักษณะที่ลาวตองพึ่งพาความชวยเหลือจากไทยเปนอันมาก  
ไมวาจะเปนดานการคา  การศึกษาและเทคโนโลยีตางๆ  โดยไทยไดกลายเปนประเทศผูลงทุนรายใหญ
ทีสุ่ด  คอื ลาวมีมูลคาการคาป พ.ศ.2538 เทากับ 1,070 ลานเหรียญสหรัฐ  เปนการคากับไทย 396.6
ลานเหรียญสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 36.0444  และรัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือทางการศึกษาแก
ลาว  ทัง้การใหทนุการศึกษาระยะสั้นและระดับปริญญาโดยเฉพาะในดานการศึกษาดานการเกษตร45

จะเหน็ไดวา สภาพแวดลอมระหวางประเทศภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นคือสวนสํ าคัญ
อยางยิง่ในการสงเสริมใหไทยและลาวสามารถปรับระดับความสัมพันธกันจนกระทั่งราบรื่น และมี
พฒันาการไปในทางที่ดีอยางตอเนื่องอยางที่ไมเคยปรากฏมากอนกอนหนานี้

3.3 การเจรจาเพื่อแกปญหาเรื่องพรมแดนไทย-ลาว

การเจรจาเพื่อแกปญหาพรมแดนระหวางไทย-ลาวในชวงสงครามเย็นจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีกรณี
พพิาทระหวางกนั  นอกจากเหตุการณเหลานั้นแลวจะไมปรากฏวาไดมีการจัดตั้งองคกรความรวมมือที่
มหีนาทีด่แูลและจัดการกับปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดมากอน  จนกระทั่งป พ.ศ.2531 จึงไดมีคณะ
กรรมการทหารรวมเพื่อแกปญหากรณีพิพาทบานรมเกลาขึ้นเปนครั้งแรก  รูปแบบความรวมมือเชนนี้
จงึไดกลายมาเปนแบบอยางในการจัดองคกรความรวมมือระหวางไทย-ลาวในเวลาตอมาดังนี้

                                                 
44  คํ าพัน นะพาวง, สถานการณ  เศรษฐกิจการคาของลาวและการปรับตัว, (กรุงเทพมหานคร, 2544)

Available from http://www.bot.or.th/BOTHomepage/library/print2.asp INTERNET : 1.
45 Federal Research Division, Library of Congress,   "Laos : Foreign Aid,"  in Laos  - A Country

Study, (Washington D.C., 1994) Available from http://memory.loc.gov/%20cgi-bin/query/r?frd/cstdy:@field
(DOCID+la0153) INTERNET : 2.   
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3.3.1 กระบวนการจัดต้ังองคกรความรวมมือไทย-ลาว

นบัตัง้แตลาวเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2518 จนกระทั่งเกิดกรณีพิพาทบานรมเกลา
เมือ่ป พ.ศ.2531 นั้น  ความสัมพันธระหวางไทยและลาวมักเปนไปในรูปแบบของการเผชิญหนากัน  ไม
เคยปรากฏวา ไดมีการจัดตั้งองคกรความรวมมือใดๆขึ้นมาเพื่อแกปญหาขอพิพาทรวมกันโดยสันติวิธี
อยางเปนทางการ  ทัง้นี้เพราะผูนํ าของไทยและลาวไมเคยมีการติดตอสัมพันธกันอยางเปนทางการมา
กอน46

ดงันัน้ การจัดตั้งองคกรความรวมมือในรูปของคณะกรรมการชุดตางๆขึ้นเพื่อจัดการแกไข
ปญหาความขัดแยงรวมกันจึงเปนกระบวนการทีส่ํ าคัญที่สงผลเปนอยางยิ่งตอการเจรจาเพื่อแกปญหา
พรมแดนระหวางไทย-ลาวในเวลาตอมา

จุดกํ าเนิดขององคกรความรวมมือนี้เกิดขึ้นภายหลังการเจรจาแกปญหากรณีพิพาทบานรม
เกลาในป พ.ศ. 2531 การพบปะติดตอกันอยางเปนทางการของผูนํ าทางการทหารของไทยไดสราง
กรอบของการเจรจาเพื่อแกปญหาในรูปของคณะกรรมการรวมกันเปนครั้งแรก  โดยในครั้งนั้นทั้งสอง
ฝายไดตกลงที่จะจัดตั้งคณะกรรมการทหารรวมเพื่อเปนคณะกรรมการในการตรวจตราดูแลและตก
ลงถงึขัน้ตอนกระบวนการหยุดยิง และถอนทหารออกจากกันอยางเปนรูปธรรม47  คณะกรรมการชุดนี้
ฝายไทยม ีพนัเอกทวศีักดิ์ เขตสาลีเปนประธาน  ฝายลาวมีหัวหนากรมพัวพันตางประเทศ  กระทรวง
ปองกนัประเทศเปนประธาน  โดยไดมีการประชุมกันครั้งแรกที่บานเหมืองแพร อํ าเภอนาแหว จังหวัด

                                                 
46 ความสัมพันธระหวางผูนํ าไทยและลาวเปนไปในทางสวนตัวมากกวา  ดังจะเห็นไดจากความสัมพันธ

ระหวางพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนกับนายไกสอน พมวิหาน  ดังจะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางไทยและลาวใน
ชวงที่พลเอกเกรียงศักดิ์เปนนายกรัฐมนตรีดํ าเนินไปไดดวยดี  แมกระทั่งในการติดตอของทางฝายทหารเพื่อที่จะ
เจรจาแกปญหาพิพาทกรณีบานรมเกลา  ก็ไดเริ่มจากการติดตอของพลเอกเกรียงศักดิ์ในฐานะพลเรือนกอน  ราย
ละเอียดเรื่องนี้ดูไดใน วงศ พลนิกร,ผูขามโขงยามรุงอรุณ : บันทึกเบื้องหลังการยุติสงครามไทย-ลาว, (ม.ป.ท.: ม.ป.
พ.,2531) หนา 6-55.

47  ชวนิตย กาญจนเตชะ, "ความสัมพันธไทย-ลาว : ศึกษาบทบาทผูนํ าทางทหารของกองทัพไทย กับการ
พัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือหลังกรณีพิพาทบานรมเกลาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2531-2541)",   หนา 76-77.
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เลย*  เมือ่เดอืนกมุภาพันธ พ.ศ.2531  ตอจากนั้นไดมีการประชุมกันทุกเดือนโดยไทยและลาวไดผลัด
กันเปนเจาภาพ การประชุมที่จัดขึ้นอยางตอเนื่องเปนประจํ านี้เองไดชวยใหผูนํ าหนวยทหารที่ควบคุม
พืน้ทีไ่ดมโีอกาสทีจ่ะทํ าความสนิทสนม คุนเคย และปรับความเขาใจระหวางกัน  คณะกรรมการชุดนี้ได
กลายเปนสวนส ําคัญยิ่งในการเจรจายุติเงื่อนไขความขัดแยงระหวางไทย-ลาวจนถึงป พ.ศ.2534 จึงได
รับการยกระดับข้ึนเปนคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป
ไทย-ลาว ซึ่งรูปแบบการจัดการของคณะกรรมการชุดดังกลาวนี้ไดกลายเปนตนแบบของคณะ
กรรมการรวมระหวางไทย-ลาวในเวลาตอมา

ความสํ าเร็จในการเจรจายุติปญหาพิพาทกรณีบานรมเกลาซึ่งนํ ามาสูการใชมาตรการในการ
ถอนทหารและเขตปลอดทหารในพื้นที่สูรบนับไดวาเปนความสํ าเร็จคร้ังสํ าคัญ  แมวาจะยังไมยุติ
ปญหาไดอยางเด็ดขาดก็ตาม  หากนับไดวาไดชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางไทย-ลาวขึ้น  อันนํ า
ไปสูการขยายขอบเขตของความรวมมือดานอื่นๆ  ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และดานการเมือง
ในรูปแบบของคณะกรรมการชุดตางๆ ที่ไดจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ.253448

ในวนัที ่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2534 ไทยและลาวไดตกลงที่จะจัดตั้งคณะกรรมการความรวมมือ
ระดับรัฐบาลขึ้นคือ คณะกรรมการวาดวยความรวมมือไทย-ลาว (Joint Commission : JC) คณะ
กรรมการชดุดงักลาวมีอํ านาจในการกํ าหนดนโยบายความรวมมือไทย-ลาว และตัดสินปญหาความขัด
แยงในระดบัรัฐบาล  โดยที่คณะกรรมการชุดดังกลาวเปนองคกรความรวมมือที่มีอํ านาจสูงสุด  และมี
บทบาทครอบคลุมทุกประเด็นของปญหาความขัดแยง  ตอมาเมื่อคณะกรรมการชุดนี้ไดประชุมรวมกัน
ครัง้แรกเมื่อวันที่ 15-17 สิงหาคม พ.ศ.2534  ที่จังหวัดเพชรบุรี  ที่ประชุมไดมีมติที่จะจัดตั้งคณะ
กรรมการรวมขึ้นอีกชุดหนึ่งใหมีบทบาทและอํ านาจหนาที่ในการดูแลเรื่องความมั่นคงและความสงบ
เรียบรอยตามแนวชายแดน  โดยเฉพาะในเรื่องความขัดแยงทางทหาร  ดังนั้น จึงมีการยกระดับคณะ
กรรมการทหารรวมขึ้นเปน คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบ เรียบรอยตามแนวชายแดน
ทัว่ไปไทย-ลาว (General Border Committee: GBC)   โดยมรัีฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของ

                                                 
*  บานเหมืองแพร อํ าเภอนาแหว จังหวัดเลย เปนสํ านักงานของคณะกรรมการฝายไทย  ของลาวตั้งอยูที่

เมืองบอแตน แขวงไชยบุรี
48 ชวนิตย กาญจนเตชะ, "ความสัมพันธไทย-ลาว : ศึกษาบทบาทผูนํ าทางทหารของกองทัพไทย กับการ

พัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือหลังกรณีพิพาทบานรมเกลาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2531-2541)", หนา 77.
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ทัง้สองประเทศเปนประธานรวม  คณะกรรมการชุดดังกลาวไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาอีก 2
คณะคือ คณะอนกุรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว
(Border Security Co-operation Sub-committee)  และ คณะอนกุรรมการรวมมือรักษาความ
สงบเรยีบรอยตามแนวชายแดนระดับจังหวัดและแขวง (The Provincial-Level Border Security
Co-operation Sub-committee) เพือ่ใหมบีทบาทในการนํ านโยบายของคณะกรรมการรวมมือรักษา
ความสงบเรยีบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาวมาปฏิบัติใหเปนรูปธรรม  และมีอํ านาจหนาที่ใน
การเจรจาระงับความขัดแยงมิใหขยายตัวจนยากจะแกไขได  ความรวมมือของคณะอนุกรรมการชุดดัง
กลาวไดท ําใหไทยและลาวตกลงที่จะรวมแกไขปญหาเสนเขตแดนรวมกัน  และมีการจัดตั้งคณะ
กรรมการรวมกันขึ้นเพื่อรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับปญหาเสนเขตแดนในป พ.ศ.2539  ซึ่งไดแก คณะ
กรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาว (Joint Boundary Committee: JBC) โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝายเปนประธานรวม  คณะกรรมการชุดดังกลาวมีหนาที่ในการ
พจิารณาปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดน  และกํ าหนดนโยบายในการรวมกันสํ ารวจปกปนเขต
แดนเปนการถาวร  และคณะกรรมาธิการชุดนี้ไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว
(Joint Technical Sub-committee) ข้ึนเพือ่รองรับและนํ านโยบายของคณะกรรมาธิการรวมไปปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม49

องคกรความรวมมือไทย-ลาว ประกอบดวยคณะกรรมการ คณะกรรมาธิการ และคณะ
อนุกรรมการรวม 6 คณะ*  หนาทีแ่ตกตางหลดหลั่นกันไป  ซึ่งอาจแบงระดับความรวมมือดังกลาวนี้
ออกเปน 2 ระดับคือ  ความรวมมือระดับรัฐบาลตอรัฐบาล  และความรวมมือระดับหนวยงานตอหนวย
งานทัง้หนวยงานสวนกลางและทองถิ่น

                                                 
49 เร่ืองเดียวกัน,หนา 78-79.
* รายละเอียด วัตถุประสงค และโครงสรางขององคกรความรวมมือรวมไทย-ลาวอานไดในภาคผนวก ฉ.
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แผนภาพ 1  โครงสรางขององคกรความรวมมือไทย-ลาว
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3.3.2 บทบาทขององคกรความรวมมือไทย-ลาว

ก. ความรวมมือในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล

องคกรความรวมมือในระดับรัฐบาลสามารถแบงออกไดเปน 3 องคกรคือ คณะกรรมการวา
ดวยความรวมมือไทย-ลาว  คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป
และคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาว50

ทัง้สามองคกรตางมีหนาที่แตกตางกันไป  โดยมีคณะกรรมการวาดวยความรวมมือไทย-ลาว
เปนองคกรทีม่อํี านาจสูงสุด  เพราะมีขอบเขตอํ านาจหนาที่ครอบคลุมไปถึงความรวมมือระหวางไทย-
ลาวในดานตางๆ โดยเนนหนักไปที่ความรวมมือในดานเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา   โดยความรวม
มือดานความมั่นคงเปนหนาที่ของคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่ว
ไปไทย-ลาวมีอํ านาจหนาที่ในการดูแลและปองกันความขัดแยงที่มักเกิดขึ้นตามแนวชายแดนไมใหอาจ
น ําไปสูการพพิาทระหวางกันได เชน การละเมิดอธิปไตยของกันและกัน  เนื่องจากความไมชัดเจนของ
เสนเขตแดน  และคณะกรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาวมีอํ านาจหนาที่ในการกํ าหนดนโยบายเกี่ยว
กบัการปกปนเขตแดนรวมกัน

(1) คณะกรรมการวาดวยความรวมมือไทย-ลาว (Joint Commission: JC)*

คณะกรรมการวาดวยความรวมมือไทย-ลาว เปนผลสืบเนื่องจากการที่รัฐบาล
ไทยและ   รัฐบาลลาวไดตกลงจัดรูปแบบคณะกรรมการรวมมือรวมกันระหวางทั้งสองประเทศที่มีอยู
เดมิใหเปนระบบ และสอดคลองกับเจตนารมณของแถลงการณรวมที่นายอาสา สารสิน รัฐมนตรีวา
การกระทรวงการตางประเทศของไทยและนายพูน สีปะเสิด รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ของลาวไดรวมลงนามไวเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2534 ที่นครเวียงจันทน  โดยมีวัตถุประสงคที่จะ
ใหไทยและลาวสามารถดํ าเนินความรวมมือระหวางกันไดอยางแทจริง  คณะกรรมการชุดนี้จะประชุม

                                                 
50 เร่ืองเดียวกัน, หนา 83-84.
* รายละเอียดดูในภาคผนวก ฉ.
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รวมกนัปละ 1 ครัง้  เพื่อตัดสินปญหารวมกัน  หรือกํ าหนดนโยบายในการดํ าเนินความสัมพันธระหวาง
กนั  โดยโครงสรางคณะกรรมการชุดนี้ของทั้งสองฝายเปนตัวแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะ
เปนกระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงกลาโหม  สภาความ
มัน่คงแหงชาติ  กระทรวงการคลัง  และกระทรวงสาธารณสุข เปนตน

(2) คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน   ทั่วไป
ไทย-ลาว (General Border Committee : GBC) **

ไทยและลาวไดตกลงรวมกันวาดวยความรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตาม
แนวชายแดน พ.ศ.2534  โดยใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน
ทัว่ไปไทย-ลาวขึน้  เพื่อรวมกันขจัดเงื่อนไขและกํ าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการสงเสริมความรวมมือ
ในการรกัษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน  คณะกรรมการชุดนี้ประชุมรวมกันปละ 1 คร้ัง  โดย
มรัีฐมนตรวีาการกระทรวงการกลาโหมของทั้งสองประเทศเปนประธานรวม  โครงสรางคณะกรรมการ
ชดุนีป้ระกอบดวยตวัแทนจากกระทรวงกลาโหม กองทัพ  กระทรวงการตางประเทศและหนวยงานที่
เกีย่วของกับความมั่นคงของทั้งสองประเทศ

วตัถปุระสงคของการจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้คือ การปองกันไมใหเกิดการใช
ก ําลงัทหารเขามาปฏิบัติการแกปญหาความขัดแยงตามแนวชายแดนของทั้งสองฝาย  ดังนั้นไทยและ
ลาวจึงไดทํ าการยกระดับของคณะกรรมการคณะกรรมการรวมฝายทหารที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นในป 
พ.ศ.2531 เพือ่แกปญหากรณีพิพาทบานรมเกลา  จนกระทั่งสามารถตกลงที่จะถอนทหารและกํ าหนด
ใหพืน้ทีสู่รบบริเวณบานรมเกลาเปนเขตปลอดทหาร  และไดจัดการประชุมเปนประจํ าทุกเดือนอยูแลว
ขึน้เปนคณะกรรมการกรรมการรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว  โดยได
ขยายขอบเขตและหนาที่รับผิดชอบจากพื้นที่บานรมเกลาออกไปจนตลอดแนวพรมแดนระหวางไทย-
ลาว

การจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้มีสวนสํ าคัญตอการแกปญหาพิพาทเรื่องพรมแดน
ระหวางไทย-ลาวภายใตกรอบวธิกิารด ําเนนิการโดยสันติวิธี  ทั้งนี้เพราะปญหาพิพาทพรมแดนไทย-
                                                 

** รายละเอียดดูในภาคผนวก ฉ.
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ลาวเกดิขึน้จากความไมชัดเจนของเสนเขตแดน  เมื่อเกิดการรุกลํ้ าเสนเขตแดน  ตางฝายตางยืนยัน
หลกัฐานของฝายตนทํ าใหไมสามารถเจรจาตกลงยุติปญหาอยางชัดเจนไดมาโดยตลอด   คณะ
กรรมการชุดนี้จึงเปนกรอบความรวมมือที่มีแนวทางในการปฏิบัติเพื่อแกปญหารวมกันอยางที่ไมเคยมี
มากอน  อันเปนการขจัดเงื่อนไขความขัดแยงที่นํ าหรืออาจนํ าไปสูการพิพาทเรื่องพรมแดนระหวางกัน

(3) คณะกรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาว (Joint Boundary Committee:
JBC) *

จดัตัง้ขึ้นในป พ.ศ.2539 ดวยวัตถุประสงคที่จะแกไขและขจัดปญหาความขัด
แยงอันเกิดจากกรณีพิพาทเรื่องพรมแดนเนื่องมาจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดนทั้งทางบกและ
ทางนํ ้าเปนการถาวรดวยการรวมสํ ารวจและจัดทํ าหลักเขตแดนตลอดแนวชายแดนไทย-ลาว  โดยที่
คณะกรรมาธิการนี้มีอํ านาจในการตัดสินปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดนเมื่อทํ าการสํ ารวจเพื่อ
จดัท ําหลกัเขตแดนรวมกันแลวไมสามารถที่จะหาขอยุติรวมกันได  คณะกรรมาธิการก็จะประชุมรวม
กนัอีกครั้งเพื่อหาขอยุติ

นอกจากนี้คณะกรรมาธิการชุดนี้ยังเปนผูกํ าหนดใหมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
เทคนิครวมไทย-ลาวเพื่อทํ าการสํ ารวจและปกปนเขตแดนตลอดแนวอันเปนการแกขจัดเงื่อนไขที่เปนที่
โตแยงและนํ าไปสูการเกิดกรณีพิพาทเรื่องพรมแดนระหวางทั้งสองประเทศ

คณะกรรมาธิการชุดนี้มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยและ
ลาวเปนประธานรวม  มีการประชุมรวมกันปละ 1 คร้ัง

ข. ความรวมมอืระดับหนวยงานตอหนวยงานทั้งหนวยงานสวนกลางและทอง
ถิ่น

                                                 
* รายละเอียดดูในภาคผนวก ฉ.
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องคกรความรวมมือในระดับนี้เปนองคกรความรวมมือที่จัดตั้งขึ้นดวยวัตถุประสงคเพื่อการนํ า
นโยบายไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  จึงไดรับการจัดตั้งใหมีลักษณะเปนอนุกรรมการรองรับการ
นโยบายของคณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการ  องคกรความรวมมือในระดับนี้จะเปนการเขารวม
ของหนวยงานทีเ่กีย่วของในระดับกรมหรือเทียบเทา  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อนํ านโยบายไปปฏิบัติ  เขา
แกปญหาในระดับลางเพื่อระงับและจํ ากัดขอบเขตของปญหาใหยุติลงตั้งแตระดับอนุกรรมการ  องคกร
ความรวมมอืในระดับนี้ประกอบดวย 3 องคกรคือ  คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอย
ตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว  คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน
ระดบัจงัหวัดและแขวง  และคณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว  โดยคณะอนุกรรมการรวมมือ
รักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาวนั้น   ประกอบดวยคณะนายทหารในระดับ
กองบญัชาการทหารสูงสุดของไทยและลาวเขารวม  ขณะที่คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาวระดับจังหวัดและแขวงนั้น  ประกอบดวยตัวแทนจากหนวย
งานในระดบัทองถิ่น  ทั้งสององคกรรวมมือนี้ข้ึนอยูกับคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอย
ตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว  สวนคณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาวนั้นขึ้นอยูกับคณะ
กรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาว51

(1) คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่ว
ไปไทย-ลาว (Border Security Co-operation Sub-committee) *

คณะอนุกรรมการชุดนี้จัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป  เพื่อจะไดมีการนํ านโยบายของคณะกรรมการไปใชปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม  คณะอนุกรรมการชุดนี้จะประชุมรวมกันปละ 3 คร้ัง  โดยมีเจากรมยทุธการทหารเปนประธาน
ฝายไทย  และหัวหนากรมใหญเสนาธกิารกองทัพเปนประธานฝายลาว

ขอบเขตการทํ างานของคณะอนุกรรมการชุดนี้มีหนาที่ เช นเดียวกับคณะ
กรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว  เพียงแตคณะอนุกรรมการ

                                                 
51 เร่ืองเดียวกัน,หนา 84.
* รายละเอียดดูในภาคผนวก ฉ.
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จะเนนไปทีก่ารนํ านโยบายมาใชปฏิบัติ  และแกไขปญหาความไมสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนที่เกิด
ขึน้อยางฉับพลัน

(2) คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน
ระดับจังหวัดและแขวง (The Provincial-Level Border Security Co-operation Sub-committee)
**

จัดตั้งขึ้นตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอย
ตามแนวชายแดนทัว่ไปในป พ.ศ.2534  ทั้งนี้เพื่อตองการกระจายอํ านาจการแกปญหาความขัดแยงไป
สูอํ านาจการปกครองในระดับทองถิ่นอยางแทจริง  เพื่อใหการแกปญหาความไมสงบเรียบรอยตาม
แนวชายแดนเปนไปอยางรวดเร็ว  และสามารถยุติปญหาไดตั้งแตแรกดวยอํ านาจของการปกครองทอง
ถิน่ในระดบัจังหวัดและแขวงที่มีอาณาเขตติดตอระหวางไทยและลาว

คณะอนกุรรมการชุดนี้ประกอบดวยคณะอนุกรรมการยอย 16 คณะ  มีผูวาราช
การจงัหวดัและเจาแขวงที่มีอาณาเขตติดตอระหวางไทยและลาวเปนประธานในแตละคณะ  โดยมีตัว
แทนของหนวยราชการที่อยูในจังหวัดหรือแขวงนั้นเขารวมประชุม  จัดการประชุมปละ 2 คร้ัง

(3) คณะอนกุรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว           (Joint Technical   Sub-
committee)

คณะอนกุรรมการเทคนิครวมไทย-ลาวจัดตั้งขึ้นตามมติที่ประชุมคณะ      กรรมา
ธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาว เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2539 เพื่อนํ านโยบายของคณะ     กรรมาธิการ
ไปใชในทางปฏบิตั ิ  คณะอนุกรรมการชุดนี้มีหนาที่หลักในการวางแผนเพื่อทํ าการสํ ารวจปกปนเขต
แดนและจดัท ําหลกัเขตแดนรวมกัน  โดยมีเจากรมแผนที่ทหารเปนประธานฝายไทย และหัวหนากรม
สนธสัิญญาและกฎหมายเปนประธานฝายลาว

จะเห็นไดวาองคกรความรวมมือที่จัดตั้งขึ้นทั้งสองระดับทั้งในระดับรัฐบาลตอรัฐบาลซึ่งเปน
การวางแผนก ําหนดนโยบายที่จะใชปฏิบัติรวมกัน  และระดับปฏิบัติการตางมีสวนรวมในการเสริม
                                                 

** รายละเอียดดูในภาคผนวก ฉ.
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สรางความเขาใจ  และขจัดขอขัดแยงตั้งแตระดับหนวยงานหรือทองถิ่น  จนกระทั่งปญหากรณีพิพาทที่
เกดิขึน้ได  โครงสรางดังกลาวสามารถรองรับปญหาและสามารถนํ าไปใชปฏิบัติไดจริง  ปรากฏผล
สํ าเรจ็เบือ้งตน  นั่นคือสามารถที่จะตกลงที่จะสํ ารวจและจัดทํ าหลักเขตแดนทางบกรวมกันไดสํ าเร็จใน
ป พ.ศ.2539

นับเปนครั้งแรกที่ไทยและลาวสามารถที่จะตกลงกํ าหนดเขตแดนระหวางกันอยางเปนรูปธรรม
ได  และเปนเกือบเวลาหนึ่งศตวรรษนับต้ังแตไดไทยไดลงนามในตามอนุสัญญาวันที่ 13 กุมภาพันธ
พ.ศ.2447 ซึ่งเปนการกํ าหนดเสนเขตแดนระหวางไทยและลาวขึ้น

กลาวโดยสรปุ  สภาพแวดลอมระหวางประเทศไดเขามามีสวนในการกํ าหนดความสัมพันธ
ระหวางไทย-ลาว  ในชวงสงครามเย็นนั้น  ลาวตกอยูภายใตอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและเวียดนาม
โดยลาวพึง่พงิความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจจากสหภาพโซเวียต  ในขณะที่ตกอยูภายใตอิทธิพล
ของเวยีดนามโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการเมืองและการทหาร

ขณะเดยีวกนันัน้  สภาพแวดลอมระหวางประเทศในชวงระยะเวลาเดียวกัน  ไดกํ าหนดใหไทย
จ ําเปนตองด ําเนนินโยบายพึ่งพาสหรัฐในดานความมั่นคง  ทั้งนี้เพราะไทยหวาดเกรงภัยจากประเทศ
เพือ่นบานที่ปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตโดยเฉพาะเวียดนาม

เมือ่เปนเชนนี ้  ไทยและลาวจึงไมอาจที่จะแกปญหาพิพาทระหวางกันเรื่องพรมแดนได  จน
กระทัง่สงครามเยน็สิน้สุดลง  สภาพแวดลอมระหวางประเทศจึงเอื้ออํ านวยใหการปรับทาทีระหวาง
ไทย-ลาวเปนไปในทางที่จะเสริมสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน  ทํ าใหไทยและลาวสามารถที่จะบรรลุ
การเจรจาและสามารถจัดตั้งองคกรความรวมมือในรูปของคณะกรรมการรวมทั้งในระดับรัฐบาลตอ  
รัฐบาลและทองถิ่นตอทองถิ่น  และนํ าไปสูการจัดตั้งคณะกรรมการรวมเพื่อแกปญหาเขตแดน  อันเปน
การแกปญหาโดยสันติวิธีที่ถูกตองและตรงจุด



บทที่ 4 
 

ความตกลงระหวางไทย-ลาวในการสํารวจ 
และจัดทําหลักเขตแดนทางบก 

 
 ในอดตีไทยและลาวไมเคยมีการกําหนดเสนพรมแดนระหวางกันใหชัดเจนในของเสนพรมแดน
ระหวางประเทศ (international boundary) มากอน  จนกระทั่งชวงศตวรรษที่ 19 เมื่อฝรั่งเศสเขามา
แสวงหาอาณานิคมในโคชินจีน เขมรและลาว  อาณาเขตตามแบบเดิมจึงไดรบัการเปลี่ยนแปลงไป
อยางสิ้นเชิง  เนื่องจากฝรั่งเศสไดเขามากําหนดเสนเขตแดนที่เปนของตนอยางชัดเจนในรูปของ
สนธิสญัญาและความตกลงระหวางประเทศ  ซึง่แมวาจะเกิดขึ้นจากการใชกําลังอํานาจทางทหารที่
เหนือกวาเขามาบีบบังคับใหไทยยอมทําสนธิสญัญายกดินแดนให  แตก็นับวาไดมีการกําหนดเสนเขต
แดนขึน้อยางเปนระบบขึ้นแลว 
 
 แมเสนเขตแดนระหวางไทย-ลาวจะไดรับการจัดการอยางเปนระบบแลวก็ตาม   สนธิสัญญา
และความตกลงฉบับตางๆนั้นก็ไดสรางปญหาในเรื่องทีเ่ก่ียวของกับเขตแดนใหไทย-ลาวเชนกัน  
โดยเฉพาะอยางย่ิง  สําหรบัไทยซึ่งเปนฝายเสียเปรียบ  เนื่องจากขอตกลงตามสนธสิัญญานั้นไมเปนไป
ตามกฎหมายระหวางประเทศทีเ่ปนมาตรฐานสากล  ทวาไทยจําตองลงนามดวยความจํายอมเพื่อ
ความอยูรอดของชาติจากการคุกคามของลทัธิจักรวรรดินยิมที่แพรขยายเขามาในเอเชีย 
 
 สนธิสัญญาและความตกลงที่ไทยไดลงนามกับฝรั่งเศสนั้น  สาระสาํคัญอยูที่การกําหนดเสน
เขตแดนระหวางกัน  รวมทัง้ไดมีการกําหนดหนทางในการแกปญหาในกรณทีี่เกิดการพิพาทระหวางกัน
อีกดวย  ดังเชน  การกําหนดใหมีการจัดตัง้คณะขาหลวงใหญประจําแมน้ําโขงขึ้นเพื่อพิจารณาปญหา
ที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพทางธรรมชาติ  ซึง่ภายหลังจากลาวไดรับเอกราชจาก   
ฝรั่งเศสแลว  ก็ไมไดมีการจดัตั้งคณะกรรมการรวมกันที่มีหนาที่เชนเดียวกับคณะขาหลวงใหญประจํา
แมน้ําโขงอีก  ทําใหเมื่อเกิดปญหาพิพาทเรื่องพรมแดนระหวางกันขึ้น  จงึไมมคีณะทํางานที่ไดรับการ
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ยอมรับจากทั้งสองฝายเขามาตัดสนิปญหาเชนเดียวกันกับคณะขาหลวงใหญประจําแมน้ําโขง*  ทําให
ตลอดมาการแกปญหาพิพาทเรื่องพรมแดนจึงเปนการเจรจาเปนครั้งคราวเมื่อเกิดปญหาขึ้นเทานัน้ 
 
 แนวพรมแดนของไทยและลาวไมเคยไดรับการเจรจาแกไขใหถูกตองและเปนไปตามหลัก
ยุติธรรมอยางแทจรงิ  ปญหานี้สืบทอดตอมาจนกระทัง่ลาวไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสในป พ.ศ.2492  
โดยปญหาดงักลาวนําไปสูการกระทบกระทั่งกันตามแนวพรมแดนไทย-ลาวอยูเสมอ  โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงภายหลังจากลาวไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสตในป พ.ศ.2518  และตลอดระยะเวลา
ตอมาจนกระทั่งป พ.ศ.2531  เมื่อสถานการณแวดลอมที่เคยสรางความตึงเครียดระหวางไทยและลาว
ในชวงสงครามเย็นไดสงบลง  ทําใหไทยและลาวสามารถตกลงที่จะรวมมือกันจดัตัง้องคกรความ
รวมมือระหวางไทย-ลาวไดสําเร็จ 
 
 องคกรความรวมมือดังกลาวมีการพัฒนาการขึ้นมาตามลาํดับ  จนกระทั่งป พ.ศ.2539 ไทย-
ลาวก็สามารถที่จะบรรลุขอตกลงในการจัดตั้งองคกรความรวมมือที่เก่ียวของกับการกําหนดเขตแดน  
เพ่ือที่จะแกปญหา ตลอดจนสํารวจและจดัทําหลักเขตแดนรวมกัน 
 
 
4.1 ปญหาของกรอบการกําหนดเสนเขตแดนที่มีอยูเดิม 
 

4.1.1 เสนเขตแดนกําหนดตามสนธิสญัญาระหวางไทย-ฝรั่งเศส 
 
                                                  

* ตัวอยางที่ดีถึงอํานาจหนาที่ในการจัดการปญหาอันเนื่องมาจากเสนเขตแดนในแมน้ําโขงของคณะ
ขาหลวงใหญประจําแมน้ําโขงปรากฎอยูในมาตรา 3 ของสนธิสัญญาระหวางไทยและฝรั่งเศส วันที่ 25 สิงหาคม 
พ.ศ.2469 ระบุไวในขอ 3 กําหนดอํานาจของคณะขาหลวงใหญฝร่ังเศส-สยามประจําแมน้ําโขงในกรณีที่รองน้ําลึกซึ่ง
เคยกําหนดใหเปนเสนเขตแดนตื้นเขินไวดังนี้ 

"ตามหลักการแลวชายแดนจะไปตามรองน้ําลึกอันเดิม  คณะขาหลวงใหญประจําแมน้ําโขงจะ
ไดพิจารณาดูในภาคปฏิบัติตามแตกรณีที่อาจจะเกิดขึ้นในเวลานั้น  และจะเสนอใหยายชายแดนนั้นไปอยู
ในรองน้ําลึกที่อยูใกลที่สุดของลําน้ํา  ถาคณะขาหลวงพิจารณาเห็นวาการโยกยายนั้นเปนที่พึงปรารถนา
พรอมนี้  ไดเปนที่ตกลงกันในแตเดี่ยวนี้  สําหรับดินที่เกิดขึ้นในแมน้ําตามที่กําหนดอยูในวรรคตอไปนี้"   

รายละเอียดดูในภาคผนวก ค. 
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 การที่แนวทางการปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหวางประเทศถือวาสนธสัิญญากําหนดเสนเขต
แดนเปนสนธสิัญญาทีต่องมีการสืบสิทธ*ิ  เนื่องจากมีวัตถุประสงคสําคญัที่ตองการใหเสนเขตแดนมี
ความมั่นคงถาวร  และไมกลายเปนปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับดินแดนซึ่งถือวาเปนปญหาที่สาํคัญ
ประการหนึ่งในสังคมระหวางประเทศ1 ดังนั้นเมื่อรัฐผูสืบสิทธิไดสิทธิจากรัฐแม  จงึจะไดมีแนวทาง
ปฏิบัติที่ใหสนธิสัญญากําหนดเสนเขตแดนเปนสนธิสญัญาทีต่องมีการสืบสิทธดิวย  ซึ่งแนวทางปฏิบัติ
นี้ไดนํามาใชและไดรบัการยอมรับจากรัฐโดยทั่วไป  เชนเดียวกับกรณีของลาวที่ไดรับสืบสิทธิในเรื่อง
เสนเขตแดนทีไ่ทยไดกระทําไวกับฝรั่งเศส  ทั้งนี้ลาวกับไทยจึงตองยึดถือเสนเขตแดนตามสนธิสญัญา
ฉบับตางๆที่ไดกําหนดเสนเขตแดนระหวางไทย-ลาวขึ้น  ดงันีค้ือ  อนุสัญญาวันที่ 13 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2447  ความตกลงวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ.2447  สนธิสญัญาวันที ่23 มีนาคม พ.ศ.2450   และ
พิธีสารแนบทายอนุสัญญาวันที ่25 สิงหาคม พ.ศ.2469  ตลอดจนแผนทีท่ี่จดัทําขึ้นตามความตกลงทุก
ฉบับที่กลาวถึงขางตน** 
 
 แมวาจะไดมีการยอมรับสนธสัิญญาและแผนที่ประกอบสนธิสญัญาทีไ่ดจัดทําขึ้นตั้งแตครัง้
จักรวรรดนิิยมแลวก็ตาม  ไทยและลาวก็ยังคงมีปญหากระทบกระทั่งในเรื่องพรมแดนกันอยูเสมอ  ทั้งนี้
เพราะกรอบการกําหนดเสนเขตแดนโดยอางอิงจากสนธิสัญญาและแผนทีด่งักลาวซึ่งควรจะเปนการ
กําหนดเสนเขตแดนที่มคีวามแนนอนและเชื่อถือไดแตไมไดเปนไปตามนั้น  เนื่องจากเปนการกําหนด
ขึ้นภายใตอิทธิพลของมหาอํานาจอยางฝรั่งเศส  ทําใหสนธิสญัญาและแผนที่ขาดความถูกตอง  สราง
ความเสียเปรียบใหกับไทยเปนอันมากไมวาจะเปนกรณเีสนเขตแดนในแมน้ําโขง หรือความไมชัดเจน
ของเสนเขตแดนทางบก  ดงันัน้เมื่อมปีญหาพิพาทเกิดขึ้นในระหวางที่ความสัมพันธระหวางไทยและ
ลาวตกต่ําในชวงสงครามเย็น  ความหวาดระแวงซึ่งกันและกันไดทําใหไทยและลาวไมสามารถหา
หนทางแกไขที่สามารถขจัดปญหาความขัดแยงนี้ไปได 
 
 
 

                                                  
* รายละเอียดเรื่องการสืบสิทธิของลาวดูใน บทที่ 2 
1 กฤษฎางค สุทัศน ณ อยุธยา,"ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญา," (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิตสาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 43. 
** รายละเอียดของเสนเขตแดนตามสภาพภูมิประเทศ  ภาคผนวก ซ. 
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4.1.2 ความไมชัดเจนของสนธสิัญญาและแผนที่ประกอบ 
 
  ก. สนธิสัญญาในสวนทีค่ลุมเครือ 

 
กรณีพิพาทเรือ่งพรมแดนระหวางไทย-ลาว  สวนหนึง่เกิดขึ้นจากขอความในสนธสัิญญาที่

คลุมเครือ  ดงัตัวอยางของการตีความคําวา "แมน้ําเหือง" ของลาว  หมายถึง  แมน้ําเหืองปาหมัน  
ในขณะที่ไทยตคีวามวา  หมายถึง แมน้ําเหืองงา   "ภูเขาเมี่ยง" ลาวตคีวามวาเปนภูสอยดาว  ขณะที่
ไทยตีความวาเปนภูเมี่ยง   ความแตกตางดังกลาวทําใหไทยและลาวกําหนดเสนเขตแดนระหวางกัน
ตางกันไป  ดังเชนที่มีผลกระทบตอการกําหนดอาณาเขตบริเวณบานรมเกลา  อ.ชาตติระการ จ.
พิษณุโลก  และนําไปสูกรณพิีพาทใน ป พ.ศ.25302 

 
การตีความสนธิสัญญาทีค่ลุมเครือไปในทิศทางที่แตกตางกันของไทยและลาวนั้นอาจมอง

ไมเห็นเดนชดัในชวงทีค่วามสัมพันธระหวางกันเปนไปดวยดี  ทั้งนี้เพราะทั้งสองฝายสามารถ
ประนีประนอมกันได   กระนั้นไมไดหมายความวาปญหาดังกลาวจะหมดไป ถาไมมีการจัดการขจัด
ความคลุมเครอืที่มีอยูอยางเปนรูปธรรม   ก็อาจทําใหเกิดความขัดแยงขั้นรุนแรงขึน้อีกได 
 
  ข. ไมมีการปกปนเขตแดนบนพื้นทีจ่รงิ 

 
ตั้งแตไทยไดลงนามในสนธิสัญญากําหนดเสนเขตแดนระหวางไทย-ฝรั่งเศส     ปรากฏวา 

ไดมีการจัดตัง้คณะกรรมการปกปนเขตแดนขึ้นตามสนธสิัญญาป พ.ศ.2447  โดยคณะกรรมการ
ดังกลาวเปนคณะกรรมการผสมระหวางไทยและฝรั่งเศส  ฝายไทยมีหมอมชาตเิดชอดุมเปนหวัหนา  
ฝายฝรั่งเศสม ี พ.อ.แบรนารด เปนหัวหนา  โดยไดมีการออกสํารวจในพื้นที่บริเวณเสนเขตแดนไทย-
ลาวทางดานลาวทุกจุด  อยางไรก็ตาม คณะกรรมการรวมกันทํางานสํารวจและปกปนเพียง 4 เดือน
เทานั้น  แตไมปรากฏวาไดมีการปกปนกันบนพื้นทีจ่รงิ อีกทั้งคณะกรรมการไดใชเทคนคิที่ลาสมัย  เชน 
การบากตนไม3 ซึ่งไมคงทนและเสื่อมสลายไดตามกาลเวลา ไมไดมีการตกลงปกปนกันในพ้ืนที่

                                                  
2 กฤษฎางค สุทัศน ณ อยุธยา,"ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญา",  หนา 176-177, 
3 พยนต  ทิมเจริญ, "แนวพรมแดนระหวางสยามกับอินโดจีนของฝรั่งเศส: ภูมิหลังทางประวัติศาสตรและ

สนธิสัญญา," วารสารแผนที่, (กรกฎาคม-กันยายน 2527), หนา 93. 
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นอกจากหลักฐานที่ปรากฎตามแผนที่ที ่ พ.อ.แบรนารดไดสงกลับไปยังฝรั่งเศสเทานั้น  ภายหลัง
จากนั้นก็ไมปรากฎวาไดมีการสํารวจพื้นทีบ่ริเวณดงักลาวอีก  แมวาจะไดมีการจดัตัง้คณะสาํรวจ
รวมกันขึ้นอีกครั้งตามสนธิสัญญาป พ.ศ.2450 แตคณะกรรมการดังกลาวไดดําเนนิการปกปนเขตแดน
สยามกับฝรั่งเศสในดานเขมรเทานั้น  โดยถือวาดานลาวไดมีการดําเนนิการไวจนเรียบรอยแลว4 

 
สภาพดังกลาวทําใหเสนเขตแดนระหวางไทย-ลาวขาดหลักฐานที่เปนรูปธรรมเมื่อเกิดกรณี

พิพาทระหวางกัน   
 

 ค. แผนที่ที่มอียูมีใชหลายฉบับ 
 
นอกจากแผนที่ที่จดัทําโดยคณะกรรมการปกปนเขตแดนในป พ..ศ. 2450 แลว ไทยและ

ลาวไมเคยประสานงานรวมกันในการจัดทาํแผนที่รวมกันมากอน  ทําใหเมื่อเกิดกรณีพิพาทเรื่อง
พรมแดนระหวางกัน  ตางฝายตางอางหลักฐานประกอบที่จะเขาขางฝายตน  ดงัตวัอยางในกรณพิีพาท
บานรมเกลา  เมื่อเจรจาแกปญหากัน  ปรากฏวาไทยและลาวอางแผนทีค่นละฉบับ  โดยที่แผนที่
ประกอบสนธสัิญญาป พ.ศ.2447 และ พ.ศ.2450 แผนที่ของกรมการทหารบกของไทยซึ่งเปนภาพถาย
ทางอากาศ  ตลอดจนแผนทีข่องทางการลาวซึ่งสหภาพโซเวียตเปนผูจดัทําขึ้นในป พ.ศ.2530  ตางระบุ
เชนเดียวกันวาเขตแดนใหยึดถือตนน้ําภูเขาเมี่ยง   ลาวก็ไมไดนํามาอาง  กลับนําแผนทีท่ี่สหภาพโซ
เวียตเปนผูจดัทําฉบับพิมพเมื่อ พ.ศ.2517 มาอาง  อีกทั้งยังเลือกแผนที่ชดุ L7017  ของไทยซึ่งเลิกใช
ไปนานแลวมาอางอีกดวย5 
 

                                                  
4 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน,"  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิตสาขาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531),  หนา 131-132.  
อางจาก สํานักเทพศรีหริศ, การปกปนเขตแดนระหวางประเทศไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
พระจันทร, 2506), หนา 1-2. 

5 กระทรวงการตางประเทศ, "คําแถลงขาว เรื่อง ปญหาสนธิสัญญาสยาม-ฝร่ังเศส ค.ศ.1907 และแผนที่
ประกอบ",  22 มกราคม พ.ศ.2531  และ วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-
ปจจุบัน",  หนา 138-139.  
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 ปญหาความไมชัดเจนของสนธิสญัญาและแผนที่ประกอบไดกลายมาเปนสวนประกอบสําคัญ
ที่ทําใหเกิดกรณีพิพาทเรื่องพรมแดนระหวางไทย-ลาว  เนื่องจากทั้งสองฝายตางถือเอาการตคีวามและ
หลักฐานทีต่นมีอยูเปนหลักในการเจรจา  โดยไมเคยทําความเขาใจหรือทําความตกลงเพื่อกําหนด
กรอบหรือแนวความคดิในการแกปญหารวมกันหรืออยางนอยใหเปนไปในทศิทางเดยีวกัน 
 
 อยางไรก็ตาม แผนทีท่ี่มีผลผูกพันทางกฎหมายตอไทยและลาวตามสนธิสัญญาระหวางไทย-
ฝรั่งเศสก็คือ แผนที่มาตราสวน 1 : 200,000 จัดพิมพโดยคณะกรรมการปกปนเขตแดนไทย-ฝรั่งเศส
เมื่อป พ.ศ.2450 แมวาแผนที่ฉบับนี้จะมีปญหาในเรือ่งของมาตราสวนที่มีขนาดไมตรงตาม
มาตรฐานสากล  นัน่คือ       1 : 50,000   ทําใหขาดรายละเอียดจํานวนมากก็ตาม  แตก็ถือไดวาเปน
หลักฐานที่สําคญัที่กําหนดเสนเขตแดนระหวางไทยและลาวที่สามารถนํามาใชกลาวอางไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย  ดังตัวอยางการพิจารณาในกรณีพิพาทพรมแดนระหวางไทยและลาวทั้งในกรณี
พิพาทสามหมูบานและบานรมเกลา  จะพบวาในกรณีของสามหมูบานนั้น  แผนที่มาตราสวน 1: 
200,000 นัน้ไดแสดงวา หมูบานทัง้สามเปนดนิแดนพพิาทอยูในเขตของลาว  ในขณะที่กรณบีานรม
เกลานั้น  ดนิแดนที่พิพาทอยูในฝงของไทย6  ดังนั้นถายึดตามหลักแผนที่ฉบับดงักลาวแลว  ไทยควรที่
จะไดครอบครองดนิแดนบานรมเกลา  ในขณะทีต่องเสียการครอบครองดนิแดนสามหมูบาน  ซึ่ง
หนทางทีจ่ะยุติปญหาเหลานี้ลงไดจําเปนที่จะตองใชการตกลงเจรจากันโดยสันติวิธีผานกรอบการ
ดําเนนิงานที่ไดตกลงกันไว  ซึ่งไมอาจกระทําไดในชวงระยะเวลาที่เกิดปญหาพิพาท  เนื่องจาก
ความสัมพันธระหวางไทยและลาวในชวงสงครามเย็นโดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังทีล่าวเปลี่ยนแปลง
การปกครองเปนคอมมิวนิสตในป พ.ศ.2518 เปนชวงระยะเวลาที่เตม็ไปดวยความหวาดระแวงอันเกิด
จากความแตกตางดานอดุมการณทางการเมือง 
 

4.1.3 สนธิสญัญาที่ไมเปนธรรม 
  

สนธิสญัญากําหนดเสนเขตแดนระหวางสยามกับฝรั่งเศสทุกฉบับเกิดขึ้นภายใตอิทธิพลและ
แรงกดดนัของชาติมหาอํานาจในยุคจักรวรรดนิิยม  ไทยจึงไมอยูในฐานะที่จะตอรอง  หรือเรียกรองให
การกําหนดสนธิสญัญาเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดเขต
แดนทางลําแมน้ําโขงตามอนุสัญญาลงวนัที ่ 25 สิงหาคม  พ.ศ. 2469  ที่ใหยึดวา 
                                                  

6 กฤษฎางค สุทัศน ณ อยุธยา, "ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญา", หนา 128-129. 
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1. แมน้ําโขงในตอนที่ไมแยกออกเปนหลายสายเพราะเกาะนั้น ใหถือรองน้ําเปนเสนเขต
แดน 

2. ตามลําแมน้ําโขงในตอนที่แยกออกเปนหลายสาย  เพราะมีเกาะที่ออกหางจากฝง
ไทย  โดยมีกระแสน้ําพัดอยูในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งของป  ใหถือเอารองน้ําของสายที่ใกลฝงไทย
เปนเสนเขตแดน 

3. ถารองน้ํานั้นตืน้เขิน ใหรองขอตอขาหลวงใหญประจําแมน้ําโขงใหพิจารณาเปนกรณี
ไป 

 
การกําหนดเสนเขตแดนในแมน้ําโขงตามสนธิสญัญาระหวางไทยกับฝรั่งเศสในป พ.ศ.2469 

ใหยึดถือรองน้าํลึกที่ใกลฝงไทยนั้นไมไดเปนไปตามหลักการกําหนดเสนเขตแดนทางแมน้ําตาม
หลักการกําหนดใชรองน้ําลกึที่ใชในการเดินเรือ7 (thalweg) เปนเสนเขตแดน  โดยหลักการกําหนดเสน
เขตแดนแบบนี้เปนการกําหนดเสนเขตแดนในแมน้ําที่สามารถใชเดินเรือได (navigable river) ซึ่งจะ
กอใหเกิดความยุติธรรมตอประเทศคูสนธสิัญญาในการใชประโยชนจากการเดินเรือ8 ดังนั้นการทีก่าร
กําหนดเสนเขตแดนตามลําน้ําโขงไมเปนไปตามหลักการขางตน  ทาํใหเกิดปญหาเมื่อมีการนํามาใช
ปฏิบัติจริง  โดยเฉพาะอยางย่ิงการเดินเรือตามลําแมน้ําโขงในชวงหนาแลง  ซึ่งระดับน้ําในแมน้ําโขงจะ
ลดลงจนกระทั่งไมสามารถเดนิเรือตามรองน้ําที่กําหนดใหเปนเสนเขตแดนได  เนือ่งจากบางตอนตืน้
เขิน  บางตอนแหง  จงึตองเดนิเรือตามรองน้ําลึกในอาณาเขตของลาว  ทําใหเกิดกรณีพิพาทอัน
เนื่องมาจากการเดนิเรอืลํ้าเสนเขตแดนตามลําน้ําโขงอยูเสมอๆ 
 

4.1.4 การขาดองคกรความรวมมือในการแกปญหา 
  

ตั้งแตป พ.ศ.2447 ซึ่งไทยไดลงนามในสนธิสญัญาระหวางไทย-ฝรั่งเศสเกี่ยวกับการกําหนด
เขตแดนระหวางไทยและลาวนั้น  ไมเคยมีการจัดตั้งองคกรความรวมมือในการจัดการปญหาเสนเขต

                                                  
7 "รองน้ําลึกที่ใชในการเดินเรือ" (thalweg) หมายถึง บริเวณผืนน้ําที่มีความยาว และขนาดของความลึก ทั้ง

ยังมีปริมาณของน้ําสม่ําเสมอตลอดทั้งป  Robert Jennings and Arthur Watts, eds., Openheim's International 
Law: Peace, (London: Longman, 1992), p.666. 

8 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, "การแบงเสนเขตแดนของประเทศในสวนที่เปนภูเขาและแมน้ํา,"  วารสาร
กฎหมาย, 3 (2520) : 163.  
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แดนตลอดทัง้แนวมากอน  มีเพียงคณะขาหลวงใหญสยาม-ฝรั่งเศสประจําแมน้ําโขงซึ่งประกอบดวย
เจาหนาที่ฝายไทยและอินโดจีนจํานวนเทากัน  มีอํานาจหนาที่ในการจดัการดูแล พิจารณา และ
กําหนดขอบเขตความสัมพันธระหวางไทยและอินโดจีนของฝรัง่เศสในทุกหัวขอที่เก่ียวของกับแมน้ําโขง  
รวมทัง้เรื่องที่เก่ียวกับการกําหนดเขตแดนในแมน้ําโขงดวย  ทัง้นีค้ณะขาหลวงไมไดมีอํานาจเด็ดขาด   
เนื่องจากอํานาจในการตัดสนิใจยังขึ้นอยูกับรัฐบาลของทั้งสองประเทศ9 
 
 ตอมาเมื่อลาวไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสในป พ.ศ.2496 นั้น  ก็ยังไมมีการจัดตั้งองคกรความ
รวมมือระหวางไทย-ลาวแตอยางใด  โดยเสนเขตแดนในระยะเวลาดังกลาวไมไดมีปญหาอะไรมากนัก  
สวนหนึง่เปนเพราะเกิดสงครามกลางเมืองในลาว  ทําใหปญหาเรื่องเสนเขตแดนระหวางไทยและลาว
ไมไดรับการหยิบยกขึ้นมาเปนประเด็นเพือ่เจรจาแกไขปญหา  จนกระทั่งเมื่อขบวนการประเทดลาวซึ่ง
นิยมการปกครองตามระบอบคอมมิวนิสตไดรับชัยชนะอยางเด็ดขาดและไดปกครองประเทศทัง้หมด  
ตลอดจนเปลีย่นแปลงการปกครองของประเทศเปนคอมมิวนิสตในป พ.ศ.251810  การเผชิญหนา
ระหวางไทยและลาวอันเนื่องมาจากอุดมการณทางการเมืองที่แตกตาง  และการที่ลาวตกอยูภายใต
อิทธิพลของการชี้นําทางดานนโยบายจากเวียดนามซึ่งไทยถือวาเปนประเทศทีคุ่กคามความมั่นคงของ
ไทยโดยตรงไมวาจากกรณีที่เวียดนามรุกรานกัมพูชา  หรือกรณีที่เวียดนามสงทหารเขามาประจําการ
ในลาว  ไดทาํใหความสัมพันธระหวางไทยและลาวเต็มไปดวยความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน  โดย
ฝายไทยนั้นเกิดจากความกังวลที่วา เวียดนามอาจรุกรานไทยโดยผานทางลาว11  ฝายลาวนั้นมองวา 
ไทยใหความชวยเหลือขบวนการลาวกูชาติในการใชไทยเปนฐานในการปฏิบัติการ12 ดังนั้นเมือ่เกิด
กรณีพิพาทขึ้น  จงึไมสามารถที่จะประนปีระนอมกันได  ทําใหเกิดการปะทะกันเนื่องจากกรณพิีพาท
เรื่องพรมแดนอยูเสมอ  ไมวาจะเปนพรมแดนทางบก หรอืพรมแดนทางน้ํา** 
 

                                                  
9 สุรชัย ศิริไกร,รายงานการวิจัย : สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-1981, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา 76. 
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 9,11. 
11 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 9. 
12 สุรชัย ศิริไกร,รายงานการวิจัย : สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-1981,   

หนา 25. 
** รายละเอียดดูในบทที่ 2 หัวขอ 2.3.2 
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 ขณะเดียวกันการเจรจาเพื่อแกปญหาเสนเขตแดนทีม่ีปญหาระหวางไทยและลาวในชวง
สงครามเย็น  จะกระทําตอเมื่อไดเกิดขอพิพาทระหวางกันขึ้น  และมักจะไมไดขอยุติใดๆนอกจากการ
ยุติปญหาความรนุแรงไวเทานั้น  ซึง่ไมไดเปนการแกปญหา  จะเหน็ไดวาทั้งสองประเทศไมสามารถที่
จะสรางกลไกในการเจรจาเพื่อขจัดปญหาอยางเปนรูปธรรมได ทั้งนี้เพราะไทยและลาวไมมีการติดตอ
สัมพันธระหวางกัน13 ไทยและลาวจึงไมสามารถสรางความสัมพันธซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากหลักการที่ตาง
ฝายตางยอมรับได  ทําใหขาดความเชื่อมโยงสูกันและกัน  และไมอาจแกปญหาพิพาทไดอยางเดด็ขาด 
 
 ภายหลังจากที่สงครามเย็นเริ่มสงบลงในชวงปลายของทศวรรษที ่ 1980  เปนชวงระยะเวลา
เดียวกับที่ไทยและลาวเกิดขอพิพาทเรื่องพรมแดนจนถึงขั้นปะทะกันครั้งสําคัญนัน่คอื กรณีพิพาทบาน
รมเกลาในป พ.ศ.2531  ซึ่งกรณีพิพาทดังกลาวไดยุติลงหลงัจากที่ทัง้สองฝายสามารถเจรจายุติขอ
พิพาทไดในระดับหนึง่กลาวคือ สามารถที่จะตกลงหยดุยิงได  ทัง้นี้เนื่องมาจากการพบปะติดตอกัน
อยางเปนทางการของผูนําทางการทหารของไทย  ซึ่งไดสรางกรอบของการเจรจาเพื่อแกปญหาในรูป
ของคณะกรรมการรวมกันเปนครัง้แรก  โดยในครั้งนั้นทั้งสองฝายไดตกลงที่จะจัดตั้งคณะกรรมการ
ทหารรวมเพื่อเปนคณะกรรมการในการตรวจตราดูแลและตกลงถึงขั้นตอนกระบวนการหยุดยิง และ
ถอนทหารออกจากกันอยางเปนรูปธรรม14 
 
 ชวงระยะเวลาเดียวกันนั้นเอง  ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงครัง้สําคญัตอสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศ จากการปรับนโยบายของสหภาพโซเวียตภายใตการนําของนายมิคาอิล กอรบาชอฟ (Mikhail 
Gorbachev) ในป พ.ศ.2528 ซึ่งเปนการปรับปรุงนโยบายในแทบทุกดานไมวาจะเปนดานสงัคม 
เศรษฐกิจ การเมืองและนโยบายตางประเทศ  โดยยินยอมใหมีการอภิปรายทางสังคมและการเมือง  
กระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ  นําเอาประชาธิปไตยมาใชในระบบการเมืองของสหภาพโซเวียต  อีกทั้ง
กอรบาชอฟยังไดประกาศอกีวา สหภาพโซเวยีตจะไมใชกําลังทหารเพื่อบีบบังคบัประเทศตางๆใหอยู

                                                  
13 ชวนิตย กาญจนเตชะ, "ความสัมพันธไทย-ลาว : ศึกษาบทบาทผูนําทางทหารของกองทัพไทย กับการ

พัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือหลังกรณีพิพาทบานรมเกลาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2531-2541) "  (วิทยานิพนธ
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง,2541),  หนา 76  อางจาก สัมภาษณ พลเอกโชคชัย 
หงสทอง, เสนาธิการทหาร, 12 ธันวาคม 2542. 

14 เรื่องเดียวกัน,  หนา 76-77. 
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ภายใตระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตอีกตอไป15 ทาํใหการเผชิญหนาในชวงสงครามเย็น ผอน
คลายความตึงเครียดลง อันเปนสญัญาณแสดงถึงการสิ้นสดุของสงครามเย็นที่จะเกิดขึ้นในอีกไมชา16  
สภาพแวดลอมระหวางประเทศเชนนี้ไดทําใหไทยและลาวตางมีนโยบายที่จะปรับปรงุความสัมพันธซึ่ง
กันและกัน เมื่อประกอบเขากับความสําเร็จในการเจรจาของคณะกรรมการทหารรวมในการแกปญหา
พิพาทกรณีบานรมเกลา  ทําใหไทยและลาวมองเห็นกรอบโครงรางในการพัฒนาองคกรความรวมมือ
ขึ้น 
 
 จะเหน็ไดวา สาเหตทุี่ทําใหขาดองคกรความรวมมือในการแกปญหาทีสํ่าคัญที่สดุ  คือ การที่
ความสัมพันธระหวางไทย-ลาวไดรับการกําหนดจากสภาพแวดลอมภายนอก  ชวงแรกจากอิทธิพลของ
ฝรั่งเศสในอินโดจนี  ชวงตอมาคือ การเผชิญหนากันในชวงสงครามเย็น  ดังนั้นเมื่อสภาพแวดลอม
ภายนอกที่เปนสาเหตุทีท่ําใหไทยและลาวไมสามารถจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางกันหมดไป  
ไทยและลาวจึงสามารถพัฒนาความสัมพันธระหวางกันไดอยางราบรืน่  และตอเนือ่ง  อันเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหสามารถจัดตัง้องคกรความรวมมือซ่ึงกันและกันไดในที่สุด 
 
4.2  กรอบการกําหนดเสนเขตแดนทางบก 
 
 ทามกลางความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อยางรวดเร็ว  และรุนแรงของสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศภายหลังการสิ้นสดุลงของสงครามเย็น  ทุกประเทศในโลกจําตองปรับตัว  แกปญหา  และ
คํานึงถึงผลประโยชนของตนเองปราศจากการเลือกขางเลือกฝาย  อีกทั้งไมสามารถพึ่งพิงประเทศ
มหาอํานาจไดเฉกเชนในยุคสงครามเย็น 
 
 ความสัมพันธระหวางไทยและลาวในชวงหลังสงครามเย็นก็เปนเชนเดียวกัน  ไทยและลาวหัน
ไปใหความสนใจที่จะรวมมือกันเพื่อผลประโยชนทางการคา  โดยไทยไดประกาศใชนโยบายเปลี่ยน
สนามรบเปนสนามการคาในป พ.ศ.  ซึ่งนโยบายดังกลาวเปนปรับเปลี่ยนทาทตีอประเทศในกลุม
ประเทศอินโดจีนใหมีลักษณะผอนปรนมากกวาที่ผานมาในอดตีดวยการนําเอาประเดน็ทางเศรษฐกิจ
                                                  

15 สมพงศ ชูมาก, ความสัมพันธระหวางประเทศในยุคปจจุบัน (ทศวรรษ 1990 และแนวโนม), 
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 3-4. 

16  เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
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มาใชเปนหลักในการดําเนนิความสัมพันธระหวางกัน  ขณะที่ลาวไดประกาศใชประกาศนโยบาย 
"กลไกเศรษฐกิจใหม" หรือ "จินตนาการใหม" ที่ไดในป พ.ศ.2529  เพ่ือใหเสรีภาพแกประชาชนมากขึ้น    
อีกทั้งเพ่ือปฏิรปูเศรษฐกิจใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางการเมืองที่เปลี่ยนไป17 ความสัมพันธ
ระหวางทั้งสองฝายในชวงระยะเวลานี้จึงเปนไปอยางราบรื่น  ประนีประนอม  และพยายามที่จะพัฒนา
ความสัมพันธระหวางกันใหแนนแฟนย่ิงขึ้นตางจากความสัมพันธในชวงสงครามเย็น 
 
 ความสัมพันธอันดนีี้เองนํามาสูการจัดตั้งคณะกรรมการรวมหลายชุดเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น
หรืออาจเกิดขึน้ตอความสัมพันธของทัง้สองประเทศได  โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีพิพาทเรื่องพรมแดน  
ซึ่งคณะกรรมการแตละชุดไดเขามามีสวนรวมและบทบาทกําหนดโครงสรางวิธีการแกปญหาระหวาง
กัน 
 

4.2.1 กลไกความรวมมือในการแกปญหาเขตแดนระหวางไทย-ลาว 
  

ความไมชัดเจนของเสนเขตแดนไทย-ลาว  ไดสรางปญหาความขัดแยงอันสงผลกระทบตอ
ความสัมพันธระหวางไทย-ลาวมาโดยตลอด  ดงันัน้ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น   เมื่อ
ความสัมพันธระหวางไทย-ลาวไดพัฒนาขึ้นอยางตอเนื่องตามลําดับ  เห็นไดจากการจดัตัง้
คณะกรรมการวาดวยความรวมมือทั่วไปไทย-ลาว  ใหทาํหนาที่สําคญัในการดูแล  จัดการ  แกปญหา
อันจะเกิดขึน้ไดในความสัมพันธทุกดานไมวาจะเปนความมั่นคง  การคา  สังคมจติวิทยา  มาตัง้แตป 
พ.ศ.2531 ไดทําใหเกิดชองทางในการที่ไทยและลาวจะไดพัฒนาความสัมพันธระหวางกันจนกระทั่ง
นําไปสู  การจดัตั้งคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวขึ้นในป พ.ศ.2539 โดยมีวัตถุประสงคหลักใน
การที่จะแกปญหา  และขจัดเงื่อนไขความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนทั้งทางบกและในลําน้ําโขงทียั่งไมมี
ความชัดเจนใหไดรับการแกไขอยางถาวร  โดยมีผูเขารวมประชมุเปนตัวแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของ
กับเรื่องพรมแดนของทัง้สองประเทศ และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทัง้สองฝาย
เปนประธานการประชมุ 

 

                                                  
17 สุรชัย ศิริไกร, "การเมืองและการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว," ใน สีดา สอนศรี, 

บก., เอเชียตะวันออกเฉียงใต : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 466. 
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การประชุมของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวครั้งที่ 1 ที่จังหวัดสงขลา  ระหวาง
วันที่ 6-8 กันยายน พ.ศ.2539 คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวโดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศทัง้สองฝาย  เปนประธานรวม  ฝายไทยมีนายอํานวย วีรวรรณเปนประธาน  ฝายลาวมี
นายสมสะหวาด เลงสะหวดัเปนประธานเปดประชมุ ไดมีการลงนาม       ความตกลงรวมกันเก่ียวกับ
การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนวรวมกันดงัตอไปนี้ 
 

(1) ความตกลงระหวางไทย-ลาวเกีย่วกับการสาํรวจจัดทําหลกัเขตแดนตลอด
แนวรวมกัน 

 
กรอบของกฎหมายและสัญญา  จะยึดถือหลักฐานอนุสัญญาวันที่ 13 กุมภาพันธ 

และความตกลงวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ.2447  สนธิสญัญาวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450  และพิธีสาร
แนบทายอนุสัญญาลงวันที ่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2469 และแผนทีท่ีจ่ัดทําขึ้นตามความตกลงทกุฉบับที่
กลาวถึง 

 
กําหนดพื้นที่ตามความจําเปนเรงดวนในการสํารวจจัดทาํหลักเขตแดน  ตลอด

ความยาวของเสนเขตแดนระหวางประเทศทัง้สอง โดยมีวัตถุประสงคใหการจัดทําหลักเขตแดนทัง้ทาง
บกและในแมน้ําตลอดแนวเพื่อใหทั้งสองฝายรูจักที่ตั้งของเสนเขตแดนอยางชัดแจงและเปนการปองกัน
ความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต 
 

(2) องคประกอบและบทบาทของคณะกรรมการธิการเขตแดนรวมไทยลาว 
 
คณะกรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาวประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศของไทยและลาวเปนประธานรวม  และมตีัวแทนของสวนราชการจากสวนกลางที่
เก่ียวของ ไดแก ตัวแทนจากกองบัญชาการทหารสงูสดุ  กองทัพบก  กระทรวงการตางประเทศของไทย
และลาว  เขารวมประชุมจาํนวนเทาเทียมกันคือ 17 คน  ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงองคประกอบของ
คณะกรรมาธกิารฝายใดก็ตามตองแจงใหอีกฝายหนึ่งทราบ  โดยคณะกรรมาธิการเขตแดนไทย-ลาวจะ
มีการจัดการประชุมรวมกันปละ 1 ครั้ง  ในกรณทีี่มคีวามจําเปนคณะ         กรรมาธิการรวมจะประชุม
กันเปนกรณีพิเศษก็ได  ทัง้นี้ไทยและลาวจะผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพจัดการประชุม  ภายใตเงือ่นไข
ที่วาการประชมุจัดขึน้ที่ประเทศใดประเทศนั้นเปนผูรับภาระคาอาหาร  และคาที่พักใหอีกฝายหนึ่ง  
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คณะกรรมาธกิารชุดนี้มีบทบาทและหนาที่ดงัตอไปนีค้อื  (1) พิจารณาการสํารวจ

และจัดทําหลกัเขตแดนตลอดแนวใหเปนไปตามสนธิสญัญาระหวางไทยกับฝรั่งเศสที่ไดกําหนดเขต
แดนระหวางไทยและลาว  นั่นคือ อนุสญัญาวันที ่13 กุมภาพันธ พ.ศ.2447          ความตกลงวันที ่29 
มิถุนายน พ.ศ.2447  สนธิสัญญาวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450  และพิธีสารแนบทายอนุสัญญาวันที่ 25 
สิงหาคม พ.ศ.2569   และแผนทีท่ี่จดัทาํขึ้นตามความตกลงทุกฉบับที่กลาวถึงขางตน  (2) รวมกัน
กําหนดพื้นที่ทีจ่ะทําการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนว     (3) จัดทาํแผนที่เสนเขตแดน
ตลอดแนวระหวางประเทศทั้งสอง (4) แตงตัง้คณะอนุกรรมการเพื่อชวยปฏิบัติงานของคณะ            
กรรมาธิการตามแตจะเหน็สมควร 

 
 

(3)  คณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว 
 
การประชุมครัง้ทีห่นึง่ของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวนั้นนอกจากจะ

ไดกําหนดบทบาทและหนาที่ในการจดัการสํารวจเสนเขตแดนตลอดแนวรวมกันแลว  ที่ประชุมยังไดมี
มติใหจดัตัง้คณะอนุกรรมการเทคนคิรวมไทย-ลาวขึ้น  เพ่ือเปนคณะทํางานทีจ่ะจัดการเกี่ยวกับการ
ดําเนนิการทั้งในดานการกําหนดหลักเกณฑวิธีการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน  จัดทําแผนทีแ่สดง
เสนเขตแดนไทย-ลาวตลอดแนว  และรายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-
ลาว* ซึ่งคณะอนุกรรมการเทคนคิรวมไทย-ลาวไดจัดประชุมกันครั้งแรกเมื่อวันที่ 6-9 มกราคม 
พ.ศ.2540 ที่เวียงจันทน   โดยไดมีการตกลงที่จะแบงพ้ืนที่ในการสํารวจออกเปน 16 ตอน  เริ่มตน
สํารวจจัดทําหลักเขตแดนตัง้แตตอนที่ 2 ตัง้แตแกงผาใดถึงชองน้ําหลุ  และตอนที่ 3 ชองน้ําหลุถึงชอง
บอหยวก 
 

นอกจากนี้คณะอนุกรรมการเทคนคิรวมยังไดตกลงกันทีจ่ะมีการสรางหลักเขต
ตามความเหมาะสมของภูมิประเทศ  เชนชองทางสําคญับริเวณที่ประชาชนอยูหนาแนน  และมุมหัก
ของเสนเขตแดน  โดยทีแ่ตละหลักอยูหางกันไมเกิน 5 กิโลเมตร  และที่ประชุมยังไดมีการตัง้
คณะทํางานและดําเนนิการจัดทําแผนแมบท  กําหนดหนาที่ในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน  
                                                  

* รายละเอียดดูใน ภาคผนวก จ. 
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(term of reference - TOR) โดยตกลงกันวาจะเปนการจดัทําหลักเขตแดนทางบกเทานั้น  สวนทางน้ํา
จะดําเนนิการภายหลัง18 
 
 นอกจากคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวและคณะอนุกรรมการเทคนคิรวมไทย-ลาวซึ่ง
มีหนาที่โดยตรงในการแกปญหา และขจดัเงื่อนไขความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนทัง้ทางบกและในลําน้ํา
โขงแลว  ยังมคีณะกรรมการและคณะอนกุรรมการทีม่ีสวนเกี่ยวของกับการระงับความขัดแยงตามแนว
ชายแดนไมใหขยายตัวจนยากจะแกไขไดนั่นคือ คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตาม
แนวชายแดนทั่วไป   คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป  และ
คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนระดับจงัหวัด/แขวง*  ซึ่งเปน
คณะกรรมการและคณะอนกุรรมการทีต่ัง้ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคที่จะรวมมือกันรักษาความสงบ
เรียบรอยและเสถียรภาพตามแนวชายแดน  ซึง่รวมไปถึงการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  
และการกระทาํที่ผิดกฎหมายตามแนวชายแดนอีกดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
18 คณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว, "บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว ครั้งที่ 1  

นครหลวงเวียงจันทน  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 6-9 มกราคม ค.ศ.1997," 9 มกราคม 2540.  
* รายละเอียดดูในบทที่ 3 หัวขอ 3.3 และภาคผนวก ช. 
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4.2.2 ขอสังเกตเกี่ยวกับกรอบการกําหนดเสนเขตแดนทางบก 
 
 รูปแบบของการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกระหวางไทย-ลาวนั้น  เปนไปตามความ
ตกลงระหวางไทย-ลาวเกี่ยวกับการสํารวจและจัดทําหลกัเขตแดนตลอดแนวรวมกันตลอดจนแผน
แมบทและขอกําหนดอํานาจหนาที่ในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกระหวางไทย-ลาว 
กลาวคือ เสนเขตแดนยดึเอาสนธิสัญญาที่ไทยไดลงนามกับฝรั่งเศส  มีการจัดตั้งคณะทํางานเพื่อ
สํารวจในพื้นทีจ่ริง  และมีการกําหนดกรอบในการตดัสนิใจในกรณทีีม่ีปญหาในการจดัทํา 
 

 ก. กรอบของกฎหมายและสัญญาใหยดึตามสนธิสญัญาระหวางไทย-ฝรั่งเศส 
 
การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกครั้งนี้จะไดถือเอาหลักฐานอนุสัญญาวันที ่ 13 

กุมภาพันธ พ.ศ.2447 ความตกลงวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ.2447  สนธิสญัญาวันที่ 23 มีนาคม 
พ.ศ.2450 อนุสัญญาวันที ่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2469 และแผนทีท่ีจ่ัดทําขึ้นตามความตกลงทกุฉบับที่
กลาวถึงขางตนซึ่งกําหนดเขตแดนระหวางไทยและลาวในฐานะผูสืบสิทธิ ์ ในการสํารวจและจัดทําหลัก
เขตแดนตลอดแนว  ทัง้สองฝายอาจเสนอหลักฐานที่เก่ียวของ  เพ่ือสรางความกระจางแกความตกลง 
และอํานวยความสะดวกในการจัดทําหลักเขตแดน 

 
จะเหน็ไดวาไทยและลาวไดยอมรับกรอบการกําหนดเสนเขตแดนตามหลักฐานทาง

กฎหมายที่มีอยูเดิมตามสนธิสัญญาระหวางไทย-ฝรั่งเศส  ซึง่กําหนดเขตแดนระหวางไทย-ลาวมา
ตั้งแตแรก  เพียงแตวาที่ผานมาไมเคยไดมีการสํารวจและปกปนเขตแดนตามสภาพภูมิประเทศจริงมา
กอน   เพ่ือใหเปนไปตามที่สนธิสญัญาไดกําหนดไว  ไทยและลาวไดตกลงที่จะแบงพ้ืนที่การดําเนินงาน
ออกเปน 16 ตอน  เปนเขตแดนในแมน้าํโขง 10 ตอน และเขตแดนทางบก 6 ตอน ในสวนที่เปนเขต
แดนทางบกคอื  

 
1. ตอนที่ 2 แกงผาได-ชองน้ําหลุ   
2. ตอนที่ 3 ชองน้ําหล-ุชองบอหยวก       
3. ตอนที่ 4 ชองบอหยวก-ยอดหวยสาลี   
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4. ตอนที่ 5 ยอดหวยสาลี-สบเหือง  คือพ้ืนทีต่ั้งแตสันเขาปนน้ําของทิวเขาหลวงพระ
บางนับตั้งแตแกงผาใดไปจนถึงภูเขาเมี่ยง  ซึง่เปนตนน้าํของแมน้ําเหอืง  ที่อําเภอชาติตระการ  จงัหวัด
พิษณุโลก   

เสนเขตแดนไปตามสันปนน้าํที่ปนน้ําจากแมน้ําโขงฝายหนึง่  และตกแมน้ําเหืองฝาย
หนึง่  รวมความยาวชวงแรกประมาณ 507 กิโลเมตร    

5. ตอนที่ 15 หวยดอน-ชองพลาญกระตาย   
6. ตอนที ่ 16 ชองพลาญกระตาย-ชองบก  สันปนน้ําทิวเขาพนมดงรัก  จากทาย

ดอน  เสนเขตแดนตดัขึ้นสนัปนน้ําทิวเขาพนมดงรัก  ซึง่เปนน้ําตกแมน้ําโขงฝายหนึง่กับแมน้ํามูลฝาย
หนึง่  จนถึงชองบกในเขตอาํเภอนาจรวย  จังหวัดอุบลราชธานี  ซึง่เปนเขตตอ 3 ประเทศคือ ไทย ลาว
และกัมพูชา   

รวมความยาวในชวงที่สองประมาณ 195 กิโลเมตร   ดงันัน้เสนเขตแดนทางบกที่จะได
สํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกจะมคีวามยาวประมาณ 702 กิโลเมตร  

 
เหตุที่จะตองมกีารแบงออกเปนตอนๆ ก็เพ่ือจะทําใหสามารถสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน

ไดอยางตอเนือ่งในจดุที่ไมมปีญหา  และยังสามารถขามบางจุดที่ยังไมสามารถตกลงกันไดไปกอน  
กลาวคือจะไดเวนพ้ืนทีต่อนที่ 5 บริเวณยอดหวยสาลี-สบเหืองซึง่เปนบรเิวณที่ไดเกิดกรณีพิพาทเรื่อง
พรมแดนทัง้ในกรณีบานรมเกลาไวกอน19 
 

ข. การสํารวจบนพื้นทีจ่รงิ 
 
ปญหาที่สําคญัของแผนที่ประกอบสนธิสญัญานอกจากมีมาตราสวนขนาดใหญเกินไปแลว  

เขตแดนทีร่ะบไุวในแผนที่ก็ยังเปนเขตแดนที่ไดมาจากการตกลงกันแลวเขียนแผนที่ข้ึนโดยปราศจาก
การสํารวจและปกปนเขตแดนบริเวณภูมปิระเทศจริง  ทัง้นี้เพราะความขาดแคลนความรูและ
เทคโนโลยีทางดานการจดัทาํแผนที่  ตลอดจนการทีพ้ื่นที่ทีจ่ะตองทําการสํารวจนั้นมคีวามทรุกันดาร  
ทําใหคณะสํารวจซึ่งมีเวลาทํางานเพียง 4 เดือนจงึไมสามารถที่จะสํารวจพื้นที่จรงิไดครบ  จึงไมปรากฏ

                                                  
19 การดําเนินการสํารวจจะไดดําเนินการตามลําดับดังนี้คือ ตอนที่ 2 ตอนที่ 3 ตอนที่ 4 (บริเวณสาม         

หมูบาน) ตอนที่ 15 ตอนที่ 16 และตอนที่ 5 (บริเวณบานรมเกลา)  สัมภาษณ พ.อ.พยนต ทิมเจริญ, 24 ธันวาคม 
2543. 
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วามีหลักฐานของการจัดทําหลักเขตแดนแตอยางใด  อีกทั้งการจดัทําแผนที่ในอดตีนัน้  เปนการกระทํา
ของเจาหนาทีเ่ทคนคิของฝรัง่เศสแตเพียงฝายเดียว  เมื่อจัดทําเสร็จก็ไมไดมีการลงนามรับรอง20 

 
ในขณะที่การสํารวจในป พ.ศ.2540 นั้นไดมีการกําหนดรอบปในการสํารวจไวอยางชัดเจน

กลาวคือ ระยะเวลาปฏิบัติงานของชดุสํารวจรวมจะดําเนินการเพียง 8 เดือน  แตใหพิจารณาปรับ
ระยะเวลาการปฏิบัติงานตามความเหมาะสมกับสภาพอากาศ  โดยไทยและลาวจะสง        เจาหนาที่
สํารวจฝายตนเขาพ้ืนที่และเริ่มปฏิบตัิงานในเดือนมนีาคม พ.ศ.2540 

 
 ค. การกําหนดกรอบในการตัดสินใจในกรณีทีม่ีปญหาในการจัดทํา 

 
กรอบการกําหนดเสนเขตแดนในอดตีไมไดกําหนดใหมีองคกรรวมมือระหวางประเทศทีม่ี

อํานาจในการตดัสินใจในการกําหนดเสนเขตแดนตลอดทั้งแนวมากอน  ถึงแมวาจะเคยมคีณะขาหลวง
ใหญสยาม-ฝรัง่เศสประจําแมน้ําโขงมากอน  และคณะขาหลวงใหญชุดดงักลาวก็มีอํานาจหนาที่ใน
การแกไขเสนเขตแดนในแมน้ําโขงตามที่ไทยรองขอไดก็จริง  หากไมไดมีอํานาจในการตัดสนิใหเปนไป
ตามนัน้  เพราะอํานาจดังกลาวอยูที่รัฐบาลของไทยและฝรั่งเศส  จึงเปนการยากที่จะไดแกไขเสนเขต
แดนที่ไมเปนธรรม  อีกทั้งคณะขาหลวงใหญเปนคณะที่ไดรับการจัดตั้งขึน้เพื่อปกปองผลประโยชนของ
ฝรั่งเศสในอินโดจนีมากกวาที่จะทําหนาทีต่ดัสินเสนเขตแดนทางน้ํา  ซึง่ไทยเปนฝายเสียเปรียบ 

 
ขณะที่การกําหนดเสนเขตแดนทางบกในป พ.ศ.2540 นัน้มรีูปแบบในการจัดลําดับการ

ตดัสินใจอยางเปนระบบ   โดยมคีณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวมีอํานาจหนาที่สูงสดุในการ
พิจารณาการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน  รวมกําหนดพื้นที่  และจดัทําแผนที่เสนเขตแดนตลอดแนว
ระหวางไทย-ลาว  ตลอดจนแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาเพื่อปฏิบัติงานตามตองการได  และมี
คณะอนุกรรมการเทคนคิรวมซึ่งเปนคณะอนุกรรมการทีค่ณะกรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาวจัดตั้ง
ข้ึนใหมหีนาทีใ่นการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการทางเทคนิคในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน  
ตลอดจนสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน  และจดัทาํแผนที่เสนเขตแดนตลอดแนวของทั้งสองประเทศ  

                                                  
20 กฤษฎางค  สุทัศน ณ อยุธยา,"ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเขตแดน", หนา 

133. 
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อีกทั้งยังมีคณะสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนซึ่งจะลงพืน้ที่ปฏิบตัิงานทั้งในการจัดทาํแผนที่ตลอดแนว
และจัดทําหลกัเขตแดนทางบก   

 
นอกจากนี้การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก พ.ศ.2540 ยังไดมีการวางกรอบ

วิธีการปฏิบัติงานไวโดยละเอียด  ไมวาจะเปนการกําหนดจดุทีจ่ะสรางหลักเขตแดน  ความถี่หางของ
หลักเขตแดน  การรักษาความปลอดภยั  การสงกําลังบํารุง  การบินล้ําแดนของเครื่องบนิและ
เฮลิคอปเตอร  การเดนิทางเขา-ออกผานแดน  การนําเขาและสงออกวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครือ่งใช  
การรักษาพยาบาล  ตลอดจนคาใชจายที่จะเกิดขึ้นจากการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนรวมกัน  ทํา
ใหการกําหนดเสนเขตแดนทางบกในป พ.ศ.2540 มีการแบงอํานาจหนาที่ลดหลั่นกันอยางชัดเจน  
และมีประสทิธิภาพในการแกปญหาที่อาจเกิดขึ้นระหวางการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน 
  

จุดเดนของการสํารวจและจดัทําหลักเขตแดนทางบกป พ.ศ.2540 ก็คือ  การที่การสํารวจครัง้นี้
มีการกําหนดกรอบความเขาใจรวมกันในการแกปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดอยางชัดเจนมาตั้งแตตน  อีกทั้ง
ยังมีการจัดลําดับองคกรความรวมมือในการแกปญหาโดยมีการกําหนดกรอบการทํางานอยางเดนชัด  
ทําใหเมื่อปฏิบัติงานสามารถผูปฏิบัติสามารถที่จะดําเนนิงานไดโดยไมตองกังวลวาเมื่อเกิดปญหาที่ตน
ไมอาจตัดสนิไดก็จะสามารถที่จะนําเสนอขึน้ไปยังองคกรในระดับที่สงูกวาเพื่อไดตดัสนิใจ  ในขณะที่
ปญหาในระดบัปฏิบัติงานก็มีขอกําหนดในการปฏิบัติอยางชัดเจนเพือ่ที่จะแกปญหาโดยใหแลวเสร็จ
กอนที่อันเปนการลดขั้นตอนในการทํางานลงไดอยางมีประสทิธิภาพ 
 
 4.2.3 ผลของการดําเนินการสาํรวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก 
 
 ชุดสํารวจรวมไทยและลาวไดเริ่มทําการสํารวจรวมกันตัง้แตวันที ่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2540 ถึง
เดือนมกราคม พ.ศ.2542  สามารถตรวจสอบเสนเขตแดนได 722.5 กิโลเมตร  สามารถกําหนดจุด
สรางหลักเขตได 67 หลัก  เวนไวยังไมไดสราง 8 หลกั  เนื่องจากมีปญหาเขตแดนที่ยังตกลงกันไมได  
รวมสามารถสรางหลักเขตเสร็จสิ้น 59 หลัก21 

                                                  
21 พยนต ทิมเจริญ ,"การสํารวจจัดทําหลักเขตแดนไทย-ลาว,"  ใน คณะทํางานกองทัพบกดานปญหาเสน

เขตแดน, ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาว เรื่องรายงานการสํารวจเพื่อจัดทําหลักเขตแดนไทย-ลาว, 2543, หนา4. 
(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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 บริเวณที่มีปญหาไมสามารถกําหนดจดุสรางหลักเขตไดนั้น  คณะอนุกรรมการเทคนคิรวม
ไทย-ลาวจะไดนําเสนอเขาทีป่ระชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวเพื่อพิจารณาปญหาและ
รวมกันขจัดขอสงสัย22  ดังทีป่รากฏในบันทึกการประชุมคณะกรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาวครั้งที่ 3 
ที่กรุงเทพมหานครระหวางวันที ่ 9-11 พฤศจิกายน พ.ศ.2541* ดงันี ้  ที่ประชุมไดพิจารณาสาเหตขุอง
ความลาชาในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนบริเวณแกงผาใดและผาหมน-ภูชี้ฟา (ตอนที่ 2) ซึ่งไทย
ไดชี้แจงวากรณดีังกลาวมีปญหาเนื่องจากตองรวบรวมและศึกษาขอมูล  ตลอดจนทําความเขาใจกับ
ราษฎรในพื้นที่เสียกอนที่จะไดมีการจัดทําหลักเขตแดน  ซึง่ทางลาวไดเสนอใหมกีารสงชุดสํารวจรวม
ไทย-ลาวเขาไปสํารวจพื้นทีด่ังกลาวโดยยังไมปกหลักเขตแดน  และรายงานเรื่องนี้มายังคณะ            
กรรมาธกิารเขตแดนรวมเพื่อพิจารณาอีกครั้ง  บริเวณที่มีปญหาอื่นๆ อาท ิ (1) บริเวณหวยโกน-      
เมืองเงิน คณะกรรมาธิการไดพิจารณาใหกําหนดจดุและปกหลักได  แตแนวเสนเขตแดนนัน้จะ
พิจารณาตอไป (2) บริเวณถนนบนสนัปนน้ําทีเ่ปนเสนเขตแดนระหวางบานหวยสะแตง อําเภอทุงชาง 
จังหวดันานของไทยกับบานปาหวาน  เมืองเชียงฮอน แขวงไชยะบุรีของลาวใหชดุสํารวจรวมไทย-ลาว
ดําเนนิการสํารวจพื้นที่ในบรเิวณนี้และนําเสนอใหคณะกรรมาธิการพิจารณาตอไป  (3) บริเวณ          
ภูสามเสา  เสนเขตแดนที่ปรากฏในแผนทีค่ณะกรรมการปกปนเขตแดนอินโดจีน-สยามขัดแยงกับ    
สันปนน้ําตามธรรมชาต ิ  ซึ่งเปนเสนเขตแดนที่กําหนดไวตามสนธิสญัญาระหวางไทยกับฝรั่งเศส         
ที่ประชุมไดสรปุวา ในกรณนีีใ้หเสนเขตแดนเปนไปตามสนธิสญัญาระหวางไทยกับฝรั่งเศส  เปนตน 
 
 จะเหน็ไดวาการดําเนนิการของคณะกรรมการที่เก่ียวของกับการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน
ทางบกครั้งนี้สามารถดําเนินงานลุลวงไปไดในระดับหนึง่  เนื่องมาจากไดมีการกําหนดกรอบความ
เขาใจรวมกันในการแกปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดอยางชัดเจนมาตัง้แตตน  อีกทั้งยังมีการจัดลําดบัองคกร
ความรวมมือในการแกปญหาโดยมีการกําหนดกรอบการทํางานอยางเดนชัด  ทาํใหเมื่อปฏิบัตงิาน
สามารถผูปฏิบัติสามารถทีจ่ะดําเนนิงานไดโดยไมตองกังวลวาเมื่อเกิดปญหาทีต่นไมอาจตัดสนิไดก็จะ
สามารถที่จะนาํเสนอขึ้นไปยังองคกรในระดับที่สงูกวาเพื่อไดตดัสนิใจ  ในขณะที่ปญหาในระดับ
ปฏิบัติงานก็มขีอกําหนดในการปฏิบัติอยางชัดเจนเพื่อที่จะแกปญหาโดยใหแลวเสรจ็กอนที่อันเปนการ
ลดข้ันตอนในการทํางานลงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
                                                  

22 สัมภาษณ พ.อ.พยนต ทิมเจริญ, 24 ธันวาคม 2543. 
* รายละเอียดดูในภาคผนวก ฉ. 
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 การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกนั้นสามารถทีจ่ะเรียกไดวาเปนระบอบระหวาง
ประเทศได  เนือ่งจากมี   
 

(1) หลักการ (principles)  คือ ความตั้งใจรวมกันของไทยและลาวในอันที่จะแกปญหา
พรมแดนทางบกเพื่อขจัดความขัดแยงที่เกิดขึ้นอยางมีระบบ โดยยึดถือสนธิสัญญาระหวางไทย-     
ฝรั่งเศสที่เก่ียวกับเสนเขตแดนเปนหลัก   

(2) บรรทดัฐาน (norms)  คือ มีมาตรฐานในการดําเนนิการ  กลาวคือ การจัดตั้งองคกร
ความรวมมือเพ่ือแกปญหารวมกัน  นั่นคือ  คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาว  คณะอนุกรรมการ
เทคนคิรวมไทย-ลาว และคณะสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก  ซึง่แตละคณะมีอํานาจหนาที่
แตกตางกันออกไปเพ่ือที่จะใหการปฏิบัติงานมีประสทิธภิาพ       

(3) กฎเกณฑ (rules) คือ มคีวามตกลงระหวางไทย-ลาวเกี่ยวกับการสํารวจและจัดทําหลัก
เขตแดนตลอดแนวรวมกัน  และแผนแมบทและขอกําหนดหนาที่ในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน
ทางบกรวมกันขึ้น  เปนบทบญัญตัทิีไ่ทยและลาวไดตกลงกันเพื่อที่จะทําการสํารวจและจัดทาํหลัก   
เขตแดนทางบกใหไดสําเร็จ   

(4) ระเบียบการตดัสินใจ (decision-making procedures)  คือ องคกรความรวมมือ
รวมกันที่ไดจัดตั้งขึน้เพื่อแกปญหาพรมแดนทางบกระหวางไทย-ลาวนี้  มีลักษณะเดนที่มีการจัดลําดับ
การตัดสนิใจอยางชัดแจง  ทําใหสามารถแกปญหาไดตั้งแตในระดับปฏิบัติงาน  ในขณะที่ปญหาที่
เก่ียวของกับการพิจารณาเสนเขตแดนที่จะมีผลบังคับตามกฎหมายก็จะสงผานมาใหคณะกรรมการใน
ระดับทีสู่งขึ้นตดัสินใจ 
 
 การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกไดทําใหการแกไขปญหาพรมแดนทางบกระหวาง
ไทยและลาวที่เคยรนุแรงถึงขั้นสูรบกันอยางหนักมาแลวถึง 2 ครัง้ประสบผลสําเรจ็อยางเปนรูปธรรม  
ทั้งนี้เปนผลมาจากระบอบระหวางประเทศที่ใชในการกําหนดเสนเขตแดนทางบกระหวางไทย-ลาว
นับเปนระบอบระหวางประเทศใหมที่ใชจดัการปญหาขอพิพาทเรื่องพรมแดนไดอยางมีประสทิธิภาพ 
แมจะยังคงยึดสนธิสัญญาระหวางไทย-ฝรั่งเศสเกี่ยวกับเรื่องพรมแดนเปนหลัก  ทวาเมื่อไดมีการจัด    
องคกรความรวมมืออยางเปนระบบ  ก็ทําใหสามารถขจัดขอขัดแยง  และนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมี
ประสทิธิภาพ  ตางจากระบอบเดิมที่มีเพียงกรอบกฎหมายที่ขาดความชัดเจนเทานัน้ 
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 จะเหน็ไดวา  เมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมระหวางประเทศทัง้ระดับโลกและ
ระดับภูมิภาคในชวงหลงัสงครามเย็น  เปนผลใหความขัดแยงดานอุดมการณซึ่งเคยทําใหการเจรจา
เพ่ือแกปญหาพรมแดนประสบกับความชะงักงันมาโดยตลอดหมดสิน้ไป  ทําใหไทยและลาวสามารถ
ปรับเปลี่ยนความสัมพันธจากการเผชิญหนากันในชวงสงครามเย็น มาเปนการพัฒนาความรวมมือใน
ระดับตางๆ  เริ่มจากความรวมมือทางดานการคามาสูความรวมมือในการจัดการปญหาเขตแดนซึ่งเคย
เปนปญหาที่ไมมีททีาวาจะจัดการไดโดยงาย 



บทที่ 5
สรุปและวิเคราะห

จากการศกึษาถงึการแกปญหาพรมแดนทางบกระหวางไทย-ลาวนั้น  พบวา  ปญหา
พรมแดนระหวางไทย-ลาวนั้นมีพื้นฐานมาจากสนธิสัญญาระหวางไทย-ฝร่ังเศส ซึ่งเปนสนธิสัญญา
ทีไ่ดกระท ําขึน้ในยุคจักรวรรดินิยม  คือ ราวศตวรรษที่ 19 ภายใตแรงกดดันจากอํ านาจทางทหารที่
เหนอืกวาของฝรัง่เศส   โดยไทยจํ าตองยินยอมยกดินแดนบางสวนตามสนธิสัญญา  ส่ิงที่ตามมา
จากการสญูเสยีดนิแดนหลายครั้งในชวงนั้นก็คือ การกํ าหนดเสนเขตแดนระหวางไทย-อินโดจีน
ของฝรัง่เศส  นับไดวาไดมีการกํ าหนดเสนเขตแดนอยางเปนระบบแลว

หากพจิารณาสาระสํ าคัญของสนธิสัญญาและความตกลงระหวางไทย-ฝร่ังเศสแลว  จะ
พบวา  สาระส ําคญัอยูที่การกํ าหนดเสนเขตแดนระหวางกัน  รวมทั้งไดมีการกํ าหนดหนทางในการ
แกปญหาในกรณทีีเ่กิดการพิพาทระหวางกันอีกดวย  ดังเชน  การกํ าหนดใหมีการจัดตั้งคณะ
ขาหลวงใหญประจํ าแมนํ้ าโขงขึ้นเพื่อพิจารณาปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพทางธรรมชาติ

กระนั้นการกํ าหนดพรมแดนตามสนธิสัญญานี้ก็ไดสรางปญหาที่เกี่ยวของกับเสนเขตแดน
ระหวางไทย-ลาว  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในประเด็นที่ไทยเสียเปรียบ  เนื่องจากสนธิสัญญาไมไดเปน
ไปตามหลกักฎหมายระหวางประเทศที่เปนมาตรฐานสากล   ไทยนั้นเสียเปรียบมากทั้งในแงขอ
ความในสนธิสัญญาที่กํ าหนดใหใชรองนํ้ าลึกใกลฝงไทยเปนเสนเขตแดนระหวางประเทศแทนที่จะ
เปนรองนํ ้าลกึทีใ่ชในการเดินเรือ  และในดานเทคโนโลยีในดานการจัดทํ าแผนที่  ถึงแมวาจะไดมี
การจางชาวตางชาติเขามาชวยในการดํ าเนินการจัดทํ าก็ตาม  ก็ยังมีขอจํ ากัดในเรื่องสภาพภูมิ
ประเทศทีท่รุกันดาร  ทํ าใหไมไดมีการปกปนเขตแดนกันในพื้นที่อยางแทจริง

อยางไรกต็าม  แนวพรมแดนของไทยและลาวก็ยังไมไดรับการเจรจาแกไขใหถูกตองและ
เปนไปตามหลกัยุติธรรมอยางแทจริง แมรัฐบาลไทยจะไดพยายามเจรจาเพื่อแกปญหาในเรื่องการ
ก ําหนดเขตแดนระหวางไทย-ลาวตลอดมาตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  จนกระทั่งลาวไดรับเอก
ราชจากฝรั่งเศสในป พ.ศ.2497 นั้น ทํ าใหลาวไดสืบสิทธิในสนธิสัญญาเกี่ยวกับเขตแดนที่ไทยได
ท ําไวกบัฝร่ังเศสมาดวย  ทวาการแกปญหาเรื่องพรมแดนนั้นไดรับผลกระทบจากสภาพการเมือง
ระหวางประเทศในระยะดังกลาวจนตองชะงักงันไป  สภาพการเมืองระหวางประเทศในขณะนั้นคือ
สงครามเยน็ซึง่เปนการเผชิญหนากันอยางเขมขนของขั้วอํ านาจทั้งสองคือ  ฝายโลกเสรีภายใตการ
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น ําของสหรฐัอเมริกาและฝายคอมมิวนิสตภายใตการนํ าของสหภาพโซเวียต  สภาพดังกลาว
ไดท ําใหความสัมพันธระหวาไทยและลาวตึงเครียดตามไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมือ่  “ขบวนการประเทดลาว” ซึง่เปนกองกํ าลังที่นิยมคอมมิวนิสตสามารถเขากุมอํ านาจการ
บริหารประเทศในป พ.ศ.2518

ความสมัพนัธระหวางไทยและลาวในตั้งแตป พ.ศ.2518 ซึ่งเปนปที่ลาวไดเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสตจนกระทั่งป พ.ศ.2532 อันเปนปส้ินสุดของสงครามเย็นนั้น  ถูก
ก ําหนดโดยสภาพแวดลอมระหวางประเทศในขณะนั้นคือ ความตึงเครียดและการเผชิญหนาของ
อุดมการณคอมมิวนิสตและประชาธิปไตยเชนเดียวกันในสวนตางๆของโลก  โดยลาวอยูภายใต
อิทธิพลของสหภาพโซเวียตและเวยีดนาม  ในขณะที่ไทยเปนประเทศประชาธิปไตยภายใตการนํ า
ของสหรัฐอเมริกา

ระบอบการปกครองที่แตกตางทํ าใหไทยและลาวตางหวาดระแวงกันและกัน  ซึ่งสิ่งนี้เองที่
น ําไปสูความสมัพนัธที่ไมราบร่ืนนักและบางครั้งก็นํ าไปสูการพิพาทกันอยางรุนแรง  สํ าหรับกรณี
พพิาทเกีย่วกบัเสนเขตแดนนั้น  ทางนํ้ ามีการปะทะกันระหวางทหารลาวกับหนวยปฏิบัติการตาม
ลํ านํ้ าโขง (นปข.) หลายครั้งตั้งแตป พ.ศ.2518   ทางบกนั้นกรณีพิพาทครั้งสํ าคัญมี 2 คร้ังดวยกัน
คอื กรณสีามหมูบาน พ.ศ.2527 และกรณีบานรมเกลา พ.ศ.2530

1. ปญหาบริเวณแมนํ้ าโขง

ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากความเสียเปรียบที่ไทยจํ าตองยอมรับการกํ าหนดใหรองนํ้ า
ลึกทางฝงไทยเปนเสนเขตแดนระหวางประเทศ  ทํ าใหเกาะดอนตามลํ าแมนํ้ าโขงสวนใหญเปนของ
ลาว  นอกจากเกาะดอน 7 แหง ที่ฝร่ังเศสยกใหเปนของไทยตามสนธิสัญญา ป พ.ศ.2469  ซึ่งเมื่อ
เปนเชนนี้ไดกอใหเกิดปญหากับไทยเปนอันมากโดยเฉพาะในฤดูแลงที่ระดับนํ้ าไมเพียงพอที่จะเดิน
เรือได  สวนรองนํ้ าลึกที่เดินเรือไดก็อยูในฝงลาว  ดังนั้นการเดินเรือในชวงระยะเวลาดังกลาวจึงเปน
การลํ ้าดนิแดนลาวไปโดยปริยาย  อยางไรก็ตาม  กอนหนาที่เวยีดนามจะเขามามีอิทธิพลครอบงํ า
ลาวนัน้  เจาหนาทีฝ่ายไทยและลาวไดยึดถือหลัก "ถอยทีถอยอาศัย" ผอนปรนกันมาโดยตลอด  ทั้ง
นีเ้วยีดนามไดสงทหารเขามาประจํ าการตามลํ านํ้ าโขงตามจุดตางๆในแมนํ้ าโขง  ทํ าใหสถานการณ
ตงึเครยีดขึ้นและรุนแรงจนกลายเปนการปะทะกันในที่สุด
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การแกไขปญหาเสนเขตแดนตามลํ านํ้ าโขงนั้น  รัฐบาลไทยไดพยายามแกไขมาโดย
ตลอด  เมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนประเทศไทยขึ้นในป พ.ศ.2518 ก็ได
มกีารพจิารณาปญหาเสนเขตแดนระหวางไทยและลาว  โดยไทยไดพยายามหาหนทางที่จะเจรจา
กบัลาวเพือ่แกใขเสนเขตแดนใหเปนไปตามหลักสากล  แตทั้งนี้ความตึงเครียดระหวางกันในชวง
สงครามเยน็ทํ าใหการเจรจาเปนไปดวยความยากลํ าบาก

2. ปญหาสามหมูบาน พ.ศ.2527

กรณพีพิาทสามหมูบานเริ่มข้ึนตั้งแตกลางเดือนมกราคม พ.ศ.2527 เมื่อหนวยสราง
ทางของกรมทางหลวงจงัหวัดนาน  ไดทํ าการสํ ารวจพื้นที่เพื่อกอสรางเสนทางสาย บานสาลี่
อํ าเภอสา จงัหวดันาน ถึงหมูบานบอเบี้ย กิ่งอํ าเภอบานโคกสูง จังหวัดอุตรดิตถ  ระยะทาง
ประมาณ 17 กิโลเมตร  และตองผานบานเรือนราษฎรสามหมูบานคือ บานใหม บานกลางและ
บานสวางซึง่ตัง้อยูติดกับชายแดนไทย-ลาว  ตอมาในเดือนเมษายน พ.ศ.2527 ลาวไดสงกองกํ าลัง
ติดอาวุธเขามาขัดขวางโดยอางวาไทยสรางถนนรุกลํ้ าดินแดนลาวเนื่องจากทั้งสามหมูบานอยูใน
เขตพืน้ทีป่ระเทศลาวตามแผนที่แนบทายสนธิสัญญาลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450

กรณสีามหมูบานนี้ไดมีการเจรจากันแตไมประสบผลสํ าเร็จ  เนื่องจากลาวยังคงยืนยัน
ความตามสนธิสัญญา พ.ศ.2450   โดยลาวไดนํ าเรื่องนี้เสนอเขาที่ประชุมสหประชาชาติ  ทางฝาย
ไดชีแ้จงและยนืยันทาทีของไทยตอปญหาดังกลาว และไดกํ าหนดแนวทางปฏิบัติตอการแกปญหา
ใหมเมือ่วนัที ่2 ตุลาคม พ.ศ.2527  โดยถือวากรณีสามหมูบานไมเปนปญหาที่จะตองเจรจากันอีก
ตอไป  พรอมกนันั้นไดปรับการวางกํ าลังทหารใหพนจากบริเวณสามหมูบานเพื่อลดความตึงเครียด
และการเผชญิหนากนัทางทหารเพื่อที่จะเจรจากันโดยสันติวิธีในภายหลัง  นอกจากนี้ยังไดปรับ
แนวการสรางทางใหพนหมูบานทั้งสามอีกดวย

3. ปญหาหมูบานรมเกลา พ.ศ.2530

ลาวอางวา สนธิสัญญาป พ.ศ.2450 เสนเขตแดนนั้นไปตามแมนํ้ าเหอืงถงึภูเขาเมี่ยง
และอางวาแมนํ้ าเหอืงปาหมัน  คือ แมนํ้ าเหอืงตามสนธสิญัญา  ตนนํ้ าของแมนํ้ านี้อยูที่ภูสอยดาว
ซึง่เปนเทอืกเขาเดียวกับภูเขาเมี่ยง  ดังนั้นบานรมเกลาซึ่งอยูในเขตอํ าเภอชาติตระการ จังหวัด
พษิณโุลกควรเปนของลาว  ทางไทยแยงวาควรจะเปนแมนํ้ าเหอืงงาซึง่มตีนนํ้ าที่ภูเขาเมี่ยง  รวมทั้ง
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อางแผนที่ของคณะกรรมการปกปนเขตแดนสยาม-ฝร่ังเศสพมิพในป พ.ศ.2451 เพื่อยืนยันวาเปน
ไปตามแมนํ้ าเหอืงงา

ขอพพิาทดงักลาวทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  เมื่อลาวไดสงกองกํ าลังทหารประมาณ 200
คนเขาโจมตหีนวยทหารพรานที่บานรมเกลา  อํ าเภอชาติตระการ  จังหวัดพิษณุโลก  เมื่อวันที่ 8
สิงหาคม พ.ศ.2530  การรบดังกลาวบานปลายในที่สุด  และเปลี่ยนเปนการรบเต็มรูปแบบเมื่อรัฐ
บาลไทยไดตดัสินใจสงกํ าลังทหารประจํ าการเขาดํ าเนินการตอบโต  ตั้งแตตนเดือนพฤศจิกายน
พ.ศ.2530

นอกเหนอืจากการใชกํ าลังแลว  รัฐบาลไทยไดพยายามการเจรจาเพื่อแกไขปญหา
พพิาทดงักลาว  ตัง้แตกอนที่จะมีการรบแตไมสํ าเร็จ  ทั้งนี้เพราะไทยและลาวตางอางความถูกตอง
ตามสนธสัิญญา  และหลักฐานที่ตางฝายตางมีอยูของตนเอง  ซึ่งขัดแยงกันทั้งที่เปนสนธิสัญญา
ฉบับเดียวกัน

อยางไรกต็าม  รูปแบบของกรอบการเจรจาที่เกิดขึ้นระหวางกรณีพิพาทบานรมเกลานี้
ไดกลายเปนตนแบบของการจัดการเจรจากรณีพิพาท  หลังจากนัน้ไดมีการเจรจารวมกัน
ระหวางไทยและลาวอีก 3 คร้ัง  และไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการซึ่งเปนตัวแทนของทางทหารและ
กระทรวงการตางประเทศเพื่อการเจรจาในชวงระยะเวลาดังกลาวไดกลายเปนจุดเริ่มตนของความ
พยายามในการจัดการเจรจาเพื่อแกไขปญหาพรมแดนระหวางไทยและลาวในเวลาตอมา

ภายหลงักรณพีพิาทระหวางไทยและลาวที่บริเวณบานรมเกลา อํ าเภอชาติตระการ จังหวัด
พษิณโุลกในชวงปลายป พ.ศ.2530 ถึงตนป พ.ศ.2531  ไมปรากฏความขัดแยงในเรื่องพรมแดนถึง
ขนาดจัดกํ าลังรบเพื่อตอสูกนัดงัเชนเหตุการณคร้ังนั้นอีก  สวนหนึง่เปนเพราะคณะผูแทนทางการ
ทหารไทยและลาวสามารถตกลงหยุดยิงกันได  ทวาการตกลงดังกลาวเปนเพียงกรอบการเจรจาใน
ระดบัผูปฏิบตักิารเทานั้น  ตามขอเท็จจริงแลวปญหาความขัดแยงในเรื่องพรมแดนยังคงอยู  เพียง
แตวาไทยและลาวสามารถตกลงที่จะคงสภาพปญหาไวเทานั้น

อยางไรกต็าม  เหตุการณสํ าคัญระดับโลกที่เกิดขึ้นกอนหนานั้นประมาณ 2 ป คือในป
พ.ศ.2529  สภาพการเมืองระหวางประเทศที่เคยตึงเครียดในชวงสงครามเย็น (cold war) ไดผอน
คลายความตงึเครียดลงจากการรวมประเทศเยอรมัน   ตอมาดวยการลมสลายของสหภาพโซเวียต
ซึง่เปนประเทศอภมิหาอํ านาจหนึ่งในสองมาตลอดในยุคสงครามเย็น  ทั้งนี้เพราะปญหาภายใน
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สหภาพโซเวยีตเอง  ไมวาจะเปนปญหาการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและเชื้อชาติ   เหตการณนี้เอง
ไดท ําใหระบบระหวางประเทศที่มั่นคงมาตั้งแตภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 คือ ตั้งแตชวงทศวรรษ
ที ่1940 ทลายลงอยางแทจริง

ทามกลางความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นรวดเร็ว  และรุนแรง  ประเทศไมวาจะในระดับใดก็
ตามจ ําตองปรบัตัว  และแกปญหา  โดยคํ านึงถึงผลประโยชนของตนเอง  ไมไดพึ่งพิงหรือคํ านึงถึง
ประเทศมหาอ ํานาจอีกตอไป  ส่ิงที่เห็นไดชัดก็คือการที่ประเทศตางๆหันไปคํ านึงถึงผลประโยชน
ดานเศรษฐกจิมากขึ้น  และใหความสํ าคัญกับผลประโยชนดานความมั่นคงลดนอยลง

ความสมัพนัธระหวางไทยและลาวในชวงหลังสงครามเย็นก็ไมไดรับการยกเวน  ไทยและ
ลาวหนัไปใหความสนใจที่จะรวมมือกันเพื่อผลประโยชนทางการคา  ความสัมพันธระหวางทั้งสอง
ฝายในชวงระยะเวลานี้จึงเปนไปอยางราบรื่น  ประนีประนอม  และพยายามที่จะพัฒนาความ
สัมพนัธระหวางกนัใหแนนแฟนยิ่งขึ้นตางจากความสัมพันธในชวงสงครามเย็น

ทั้งนี้ความสัมพันธอันราบรื่นนี้เปนผลมาจากการปรับนโยบายตางประเทศทั้งทางดานไทย
และลาว  โดยไทยไดหันปรับแนวทางที่ใชในการดํ าเนินนโยบายตางประเทศตอประเทศใน
คาบสมทุรอนิโดจนี  ทั้งนี้ไดเสนอที่จะปรับเปลี่ยนทาทีตอประเทศเหลานี้ใหมีลักษณะผอนปรนมาก
กวาที่ผานมาในอดีตดวยการนํ าเอาประเด็นทางเศรษฐกิจมาใชเปนหลักในการดํ าเนินความ
สัมพนัธระหวางกนั  และกลายเปนที่มาของ "นโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา" ของ
พลเอกชาติชาย ชณุหะวณั ในป พ.ศ.2531  ในขณะที่ลาวตองพึ่งตนเองโดยปราศจากความชวย
เหลอืทางการเมอืงและเศรษฐกิจจากสหภาพโซเวียตและเวียดนาม  ทํ าใหลาวตองหันไปหา
ประเทศเพือ่นบานในอินโดจีนอื่นๆ มากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยซึ่งมีพรมแดนติดตอ
กบัลาว  และเปนประเทศที่มศีกัยภาพที่ดีในดานการคา

อาจกลาวไดวา สภาพแวดลอมระหวางประเทศภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น คือ
สวนสํ าคัญอยางยิ่งในการสงเสริมใหไทยและลาวสามารถปรับระดับความสัมพันธกันจนกระทั่ง
ราบร่ืน และมพีฒันาการไปในทางที่ดีอยางตอเนื่องอยางที่ไมเคยปรากฏมากอนกอนหนานี้

ความสัมพันธอันดีที่เกิดขึ้นภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นนี้เองที่นํ าไปสูการพัฒนา
องคกรความรวมมือเพื่อแกปญหาระหวางไทย-ลาว  อันประกอบดวย คณะกรรมการวาดวย
ความรวมมือไทย-ลาว (Joint Commission : JC) คณะกรรมการชุดดังกลาวมีอํ านาจในการ
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ก ําหนดนโยบายความรวมมือไทย-ลาว และตัดสินปญหาความขัดแยงในระดับรัฐบาล  โดยที่คณะ
กรรมการชดุดงักลาวเปนองคกรความรวมมือที่มีอํ านาจสูงสุด  และมีบทบาทครอบคลุมทุก
ประเดน็ของปญหาความขัดแยง  ตอมาเมื่อคณะกรรมการชุดนี้ไดประชุมรวมกันครั้งแรกเมื่อวันที่
15-17 สิงหาคม พ.ศ.2534  ที่จังหวัดเพชรบุรี  ที่ประชุมไดมีมติที่จะจัดตั้งคณะกรรมการรวมขึ้นอีก
ชุดหนึ่งใหมีบทบาทและอํ านาจหนาที่ในการดูแลเร่ืองความมั่นคงและความสงบเรียบรอยตามแนว
ชายแดน  โดยเฉพาะในเรื่องความขัดแยงทางทหาร  ดังนั้น จึงมีการยกระดับคณะกรรมการทหาร
รวมซึง่จดัตั้งแตการเจรจากรณีพิพาทบานรมเกลาขึ้นเปน คณะกรรมการรวมมือรักษาความ
สงบ เรยีบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว (General Border Committee: GBC)   โดย
มรัีฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมของทั้งสองประเทศเปนประธานรวม  คณะกรรมการชุดดังกลาว
ไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาอีก 2 คณะคือ คณะอนกุรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบ
รอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว(Border Security Co-operation Sub-committee)  และ
คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนระดับจังหวัดและ
แขวง (The Provincial-Level Border Security Co-operation Sub-committee) เพือ่ใหมีบท
บาทในการนํ านโยบายของคณะกรรมการวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป
ไทย-ลาวมาปฏบิัติใหเปนรูปธรรม  และมีอํ านาจหนาที่ในการเจรจาระงับความขัดแยงมิใหขยาย
ตวัจนยากจะแกไขได  ความรวมมือของคณะอนุกรรมการชุดดังกลาวไดทํ าใหไทยและลาวตกลงที่
จะรวมแกไขปญหาเสนเขตแดนรวมกัน  และมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมกันขึ้นเพื่อรับผิดชอบ
โดยตรงเกี่ยวกับปญหาเสนเขตแดนในป พ.ศ.2539  คณะกรรมการที่ไดรับการจัดตั้งนั้นคือ
คณะกรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาว (Joint Boundary Committee: JBC) โดยมี
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝายเปนประธานรวม  คณะกรรมการชุดดัง
กลาวมหีนาทีใ่นการพิจารณาปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดน  และกํ าหนดนโยบายในการ
รวมกนัสํ ารวจปกปนเขตแดนเปนการถาวร  และคณะกรรมาธิการชุดนี้ไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
เทคนิครวมไทย-ลาว (Joint Technical Sub-committee) ขึน้เพือ่รองรับและนํ านโยบายของ
คณะกรรมาธิการรวมไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

การแกปญหาพรมแดนโดยใชกรอบการทํ างานของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-
ลาวและคณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว  ทํ าใหตอมาไทย-ลาวไดบรรลุขอตกลงในการ
สํ ารวจและจดัทํ าหลักเขตแดนทางบกไดสํ าเร็จ  ทั้งนี้เปนเพราะไดมีการกํ าหนดรูปแบบในการจัด
ลํ าดบัการตัดสินใจในการแกปญหาอยางเปนระบบ   โดยคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวมี
อํ านาจหนาทีสู่งสุดในการพิจารณาการสํ ารวจและจัดทํ าหลักเขตแดน  รวมกํ าหนดพื้นที่  และจัด
ท ําแผนทีเ่สนเขตแดนตลอดแนวระหวางไทย-ลาว  ตลอดจนแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาเพื่อ
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ปฏิบตังิานตามตองการได  ในขณะที่คณะอนุกรรมการเทคนิครวมซึ่งเปนคณะอนุกรรมการที่คณะ
กรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาวจัดตั้งขึ้นมีหนาที่ในการกํ าหนดหลักเกณฑ  วิธีการทางเทคนิคใน
การส ํารวจและจัดทํ าหลักเขตแดน  ตลอดจนสํ ารวจและจัดทํ าหลักเขตแดน  และจัดทํ าแผนที่เสน
เขตแดนตลอดแนวของทั้งสองประเทศ  อีกทั้งยังมีคณะสํ ารวจและจัดทํ าหลักเขตแดนซึ่งจะลงพื้นที่
ปฏิบตังิานทัง้ในการจัดทํ าแผนที่ตลอดแนวและจัดทํ าหลักเขตแดนทางบก  ขณะที่กรอบการ
กํ าหนดเสนเขตแดนในอดีตไมมีการจัดองคกรรวมมือระหวางประเทศที่มีอํ านาจในการตัดสินใจ
อยางเปนระบบมากอน  แมวาจะเคยมีคณะขาหลวงใหญสยาม-ฝร่ังเศสประจํ าแมนํ้ าโขงมากอน
และคณะขาหลวงใหญชุดดังกลาวก็มีอํ านาจหนาที่ในการแกไขเสนเขตแดนในแมนํ้ าโขงตามที่ไทย
รองขอไดกจ็ริง  หากไมไดมีอํ านาจในการตัดสินใหเปนไปตามนั้น  เพราะอํ านาจดังกลาวอยูที่รัฐ
บาลของไทยและฝรั่งเศส  จงึเปนการยากที่จะไดแกไขเสนเขตแดนที่ไมเปนธรรม  อีกทั้งคณะ
ขาหลวงใหญเปนคณะที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นเพื่อปกปองผลประโยชนของฝรั่งเศสในอินโดจีนมาก
กวาทีจ่ะท ําหนาที่ตัดสินเสนเขตแดนทางนํ้ า  ซึ่งฝร่ังเศสไดเปรียบอยูแลว

การศกึษาครัง้นีพ้บวา การกํ าหนดเสนเขตแดนระหวางไทยและลาวเกิดขึ้นจากอิทธิพล
ของสภาพแวดลอมระหวางประเทศในยุคจักรวรรดินิยมซึ่งหมายถงึ ชนิดของความสัมพันธระหวาง
ประเทศทีเ่ปนไปตามลักษณะที่เกิดความไมสมดุลบางประการ  เชน  การที่ชาติหนึ่งมีอํ านาจเหนือ
กวาอกีชาตหินึง่  และการที่อีกชาติหนึ่งตองพึ่งพาอาศัยอีกชาติหนึ่ง  ไมเพียงแตการมีอํ านาจเหนือ
กวาเทานัน้  แตหมายถึงกํ าลัง หรือพลังทั้งหมดในการที่ความสัมพันธดังกลาวไดพัฒนาและรักษา
ใหคงไวอยางมีประสิทธิภาพดวย  ดงัจะเหน็ไดจากอิทธิพลของฝรั่งเศสซึ่งเปนชาติที่มีความเหนือ
กวาทัง้ทางดานก ําลังทางทหาร ทํ าใหไทยจํ าตองลงนามในสนธิสัญญากับฝร่ังเศสในการกํ าหนด
เสนเขตแดน   โดยที่ไทยตองยอมเสียเปรียบในหลายประการดังนี้คือ การกํ าหนดใหรองนํ้ าลึกฝง
ไทยเปนเสนเขตแดนในแมนํ้ าโขง  การปกปนเขตแดนที่ไมไดกระทํ าใหเสร็จสิ้นในพื้นที่จริงแตเปน
การปกปนในแผนที่เทานั้น  ตลอดจนการที่ไทยขาดเทคนิคในการจัดทํ าแผนที่ที่ดีพอ  ทํ าใหไมไดมี
สวนรวมในการจัดทํ าแผนที่ประกอบสนธิสัญญาฉบับตางๆ

ตอมาเมื่อลาวไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสในป พ.ศ.2497 และเปลี่ยนแปลงการปกครองเปน
ระบอบคอมมิวนิสตในป พ.ศ.2518  ประเด็นเกี่ยวกับเสนเขตแดนที่ไทยเสียเปรียบและไมไดรับการ
แกไขไดกลายมาเปนปญหาขอพิพาทขั้นรุนแรงระหวางไทยและลาวหลายครั้ง  เนื่องจากความตึง
เครียดและการเผชิญหนาของอุดมการณคอมมิวนิสตและประชาธิปไตยเชนเดียวกันในสวนตางๆ
ของโลก  โดยลาวอยูภายใตอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและเวยีดนาม  ในขณะที่ไทยเปนประเทศ
ประชาธิปไตยภายใตการนํ าของสหรัฐอเมริกา  ซึ่งการที่ไทยและลาวตกอยูภายใตอิทธิพลของ
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สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตตลอดจนเวียดนามนั้นก็มีลักษณะเดียวกับจกัรวรรดนิยิม  ซึ่งชาติ
หนึง่มอํี านาจเหนอืกวาอีกชาติหนึ่ง  และการที่อีกชาติหนึ่งตองพึ่งพาอาศัยอีกชาติหนึ่ง  ดังจะเห็น
ไดจากการที่ไทยตองพึ่งพาสหรัฐอเมริกาในดานการคา  และลาวตองพึ่งพาความชวยเหลือของสห
ภาพโซเวียตในทางเศรษฐกิจ  ตลอดจนพึ่งเวียดนามในทางการเมืองและการทหาร

ป พ.ศ.2528 เมื่อสหภาพโซเวียตปรับเปลี่ยนนโยบายในแทบทกุดานไมวาจะเปนดาน
สังคม เศรษฐกจิ การเมืองและนโยบายตางประเทศ   ไดทํ าใหการเผชิญหนาในชวงสงครามเย็น
ผอนคลายความตึงเครียดลง  สงผลใหไทยและลาวตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศทีใ่หความสํ าคัญกับประเด็นในดานเศรษฐกิจ   โดยไทยไดประกาศนโยบาย "เปลี่ยนสนาม
รบใหเปนสนามการคา" ในป พ.ศ.2531  นโยบายดังกลาวเปนนโยบายที่นํ าประเด็นทางดาน
เศรษฐกิจมาเปนหลักในการดํ าเนินความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะอยางยิ่งใน     
อินโดจนี  ขณะที่ลาวไดประกาศใชนโยบาย "จินตนาการใหม" ในป พ.ศ.2529 เพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจ
ใหเหมาะสมกบัสภาพแวดลอมทางการเมืองที่เปลี่ยนไป  สงผลใหความสัมพันธระหวางไทยและ
ลาวเปนไปในทางที่ดีขึ้น  จนกระทั่งสามารถบรรลุขอตกลงในการจัดตั้งคณะกรรมการรวมคณะ
ตางๆขึน้เพือ่แกไขปญหาที่มีอยูรวมกันรวมไปถึงปญหาเขตแดน  ซึ่งสามารถบรรลุขอตกลงในการ
สํ ารวจและจดัท ําหลักเขตแดนทางบกรวมกันไดในป พ.ศ.2539  และเริ่มดํ าเนินการในพื้นที่จริงใน
ป พ.ศ.2540  จะเห็นไดวา เมื่อไทยและลาวไมตองตกอยูภายใตอิทธิพลของมหาอํ านาจดังเชนใน
ชวงสงครามเย็นไดสงผลอยางสํ าคัญตอการแกปญหาพรมแดนระหวางไทยและลาว

เมื่อพิจารณาการแกปญหาพรมแดนทางบกระหวางไทยและลาวตามแนวความคิดระบอบ
ระหวางประเทศซึ่งกลาวถึง ชุดของหลักการ บรรทัดฐาน  กฎเกณฑ และระเบียบการตัดสินใจที่
เปนทีย่อมรับรวมกนัของตัวแสดงในการดํ าเนินความสัมพันธระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในภาวะทีม่ีความขัดแยงหรือประเด็นใดก็ตามที่มีความรุนแรง  ดังนั้นระบอบระหวางประเทศจึง
เปรียบเสมือนตัวกลางที่คอยควบคุมดูแลและจัดการกับความขัดแยงเหลานั้น  ก็จะพบวาลักษณะ
ของการกํ าหนดพรมแดนทางบกระหวางไทย-ลาวตั้งแตอดีตถือเปนระบอบระหวางประเทศอยาง
หนึง่  เนือ่งจากมีคุณสมบัติของหลักการ บรรทัดฐาน กฏเกณฑ และระเบียบการ   ตัดสินใจคือ
สนธสัิญญาฉบับตางๆ ระหวางไทยกับฝร่ังเศส  ซึง่เปนที่ยอมรับของไทยและลาวโดยนิตินัยและ
พฤตนิยั  แตสนธิสัญญาดังกลาวมีขอที่ทํ าใหเกิดขอพิพาทกันไดมาก  ดังนั้นเมื่อสภาพแวดลอม
ระหวางประเทศภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นเอื้ออํ านวยใหไทยและลาวสามารถที่จะปรับ
ความสมัพนัธระหวางกันใหดีขึ้น  ตลอดจนสามารถแกปญหาพิพาทระหวางกัน  โดยเฉพาะอยาง
ยิง่ปญหาเรื่องเสนเขตแดน  และบรรลุขอตกลงในการส ํารวจและจัดทํ าหลักเขตแดนทางบกรวมกัน



101

ขอตกลงดังกลาวมีลักษณะที่ถือไดวาเปนระบอบระหวางประเทศอยางหนึ่ง  เนื่องจากมีหลักการ
คอื ความตัง้ใจรวมกันของไทยและลาวในอันที่จะแกปญหาพรมแดนทางบก โดยยึดถือสนธิสัญญา
ระหวางไทย-ฝร่ังเศสทีเ่กีย่วกบัเสนเขตแดนเปนหลัก  มีบรรทัดฐาน  คือ มีมาตรฐานในการดํ าเนิน
การคอื มีการจัดตั้งองคกรความรวมมือเพื่อแกปญหารวมกัน  ในรูปแบบของคณะกรรมการชุด
ตางๆ  มกีฎเกณฑ  คือ ความตกลงระหวางไทย-ลาวเกี่ยวกับการสํ ารวจและจัดทํ าหลักเขตแดน
ตลอดแนวรวมกัน  และแผนแมบทและขอกํ าหนดหนาที่ในการสํ ารวจและจัดทํ าหลักเขตแดนทาง
บกรวมกนัขึน้  และมีระเบียบการตัดสินใจ คือ องคกรความรวมมือรวมกันที่ไดจัดตั้งขึ้นเพื่อแก
ปญหาพรมแดนทางบกระหวางไทย-ลาวนี้  มีลักษณะเดนที่มีการจัดลํ าดับการตัดสินใจอยางชัด
แจง  ท ําใหปญหาในระดับปฏิบัติงานไดรับการแกไขตั้งแตแรก  ในขณะที่ปญหาที่เกี่ยวของกับการ
พจิารณาเสนเขตแดนที่จะมีผลบังคับตามกฎหมายก็จะสงผานมาใหคณะกรรมการในระดับที่สูงขึ้น
ตดัสนิใจ  แตกตางจากระบอบระหวางประเทศเดิมที่มีเพียงสนธิสัญญาฉบับตางๆ ระหวางไทยกับ
ฝร่ังเศสเทานั้น

ดงันัน้จงึอาจกลาวไดวา  ผลของการวิจัยครั้งนี้เปนไปตามสมมติฐานที่วา ความสํ าเร็จใน
การบรรลุความตกลงแกไขปญหาพรมแดนทางบกระหวางไทยและลาวเปนผลมาจากสภาพแวด
ลอมระหวางประเทศที่เอื้ออํ านวยทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภาคโดยเฉพาะในอินโดจีนภาย
หลงัการสิ้นสุดของสงครามเย็น
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ภาคผนวก ก.

หนังสือสัญญากรุงสยามกับกรุงฝรั่งเศส
แตวันที่ 1 ตุลาคม รัตนโกสินทรศก 112

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวกรุงสยาม และทานประธานาธิบดีปบลิกกรุงฝร่ังเศสมีความ
ประสงคเพือ่จะระงบัความวิวาท  ซึ่งเกิดขึ้นในสมัยที่ลวงไปแลวในระหวางประเทศทั้งสองนี้  และ
เพือ่จะผูกพนัธทางไมตรีอันไดมีมาหลายรอยปแลว  ในระหวางกรุงสยามแลกรุงฝร่ังเศสนั้นใหสนิท
ยิง่ขึน้  จงึไดตั้งอรรคราชทูตผูมีอํ านาจเต็มทั้งสองฝาย  ใหทํ าหนังสือสัญญาฉบับนี้คือ

ฝายพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวกรุงสยาม  ไดตั้งพระเจานองยาเธอ กรมหลวงเทวะ
วงศวโรประการคณะยัตรามหาจักรีและแครนดออฟฟเซอรลิยิอองดอนเนอร ฯลฯ เสนาบดีวาการ
ตางประเทศกรุงสยามฝายหนึ่ง

แลฝายทานประธานาธิบดีรีปบลิกกรุงฝร่ังเศส   ไดตั้งมองซิเออรเลอรชาลสมาริเลอมิรเดอ
วิเลร  ผูไดรับเครื่องอิสริยาภรณแครนดออฟเซอรลิยิอองดอนเนอร และจลุวราภรณอรรคราชทูตผูมี
อํ านาจเต็มช้ันที่หนึ่ง  แลที่ปฤกษาการแผนดินอีกฝายหนึ่ง

ผูซึง่เมือ่ไดแลกเปลี่ยนตราตั้งมอบอํ านาจ  แลไดเห็นเปนการถูกตองตามแบบแผนดีแลว
ไดตกลงทํ าขอสัญญาดังมีตอไปนี้

ขอ 1 คอเวอนแมนตสยามยอมสละเสียซึ่งขออางวามีกรรมสิทธิ์ทั้งสิ้นทั่วไปในดินแดน ณ
ฝงซายฟากตวนัออกแมยํ ้าโขง  แลในบรรดาเกาะทั้งหลายในแมนํ้ านั้นดวย

ขอ 2 คอเวอนแมนตสยามจะไมมีเรือรบใหญนอยไปไว ฤาใชเดินในทเลสาบก็ดี  ในแมนํ้ า
โขงกด็ ี แลในลํ านํ้ าแยกจากแมนํ้ าโขงซึ่งอยูภายในที่อันไดมีกํ าหนดไวในขอตอไปนี้

ขอ 3 คอเวอนแมนตสยามจะไมกอสรางดาน คาย คู ฤาที่อยูของพลทหารในแขวงเมือง
พระตะบอง  และเมืองนครเสียมราฐ  แลในจังหวัด 25 กิโลเมตร (625 เสน) บนฝงขวาฟากตวันตก
แมนํ้ าโขง

ขอ 4 ในจงัหวัดซึ่งไดกลาวไวในขอ 3 นั้น  บรรดาการตระเวนรักษาจะมีแตกองตระเวนเจา
พนกังานเมอืงนัน้ๆกบัคนใชเปนกํ าลังแตเพียงที่จํ าเปนแท  แลทํ าการตามอยางเชนเคยรักษาเปน



109

ธรรมเนยีมในทีน่ัน้  จะไมมีพลประจํ าฤาพลเกณฑสรรพดวยอาวุธเปนทหารอยางใดอยางหนึ่งตั้ง
อยูในที่นั้นดวย

ขอ 5 คอเวอนแมนตสยามจะรับปฤกษากับคอเวอนแมนตฝร่ังเศส  ภายในกํ าหนดหก
เดอืน  แตปนีไ้ป  ในการที่จะจัดการเปนวิธีการคาขาย  และวิธีตั้งดานโรงภาษีในตํ าบลซึ่งไดกลาว
ไวในขอ 3 นั้น แลในการที่จะแกไขขอความสัญญา  ปมะโรงอัฐศก จุลศักราช 1218 คฤษตศักราช
1865 นัน้ดวย คอเวอนแมนตสยามจะไมเก็บภาษีสินคาเขาออกในจังหวัดที่ไดกลาวไวในขอ 3 แลว
นัน้ จนกวาจะตกลงกัน  คอเวอนแมนตฝร่ังเศสจะไดทํ าตอบแทนใหเหมือนกันในสิ่งของที่เกิดจาก
จงัหวัดที่กลาวนี้สืบตอไป

ขอ 6 การทีจ่ะอดุหนุนการเดินเรือในแมนํ้ าโขงนั้น  จะมีการจํ าเปนที่จะทํ าไดในฝงขวา
ฝากตวนัตกแมนํ้ าโขงโดยการกอสรางก็ดี  ฤาตั้งทาเรือจอดก็ดี  ทํ าที่ไวฟนแลถานก็ดี
คอเวอนแมนตสยามรับวาเมื่อคอมเวอนแมนตฝร่ังเศสขอแลว  จะชวยตามการจํ าเปนที่จะทํ าใหสด
วกทกุอยางเพื่อประโยชนนั้น

ขอ 7 คนชาวเมืองฝรั่งเศสกด็ี  คนในบังคับฤาคนอยูในปกครองฝรั่งเศสก็ดี  ไปมาคาขาย
ไดโดยสดวกในตํ าบลซึ่งไดกลาวไวในขอ 3 เมื่อถือหนังสือเดินทางของเจาพนักงานฝรั่งเศสใน
ต ําบลนัน้  ฝายราษฎรในจังหวัดอันไดกลาวไวนี้จะไดรับผลเปนการตอบแทนอยางเดียวกันดวย
เหมือนกัน

ขอ 8 คอเวอนแมนตฝร่ังเศสจะตั้งกงสุลไดในที่ใดๆซึ่งจะคิดเห็นวาเปนการสมควรแก
ประโยชนของผูอยูในความปองกันของฝรั่งเศส  แลมีที่เมืองนครราชสีมา เมืองนาน เปนตน

ขอ 9 ถามคีวามขัดของไมเห็นตองกันในความหมายของหนังสือสัญญานี้แลว     ภาษา
ฝร่ังเศสเทานั้นเปนหลัก

ขอ 10 สัญญานี้จะไดตรวจแกเปนใชไดภายในเวลาสี่เดือนตั้งแตวันลงชื่อกันนี้

อรรคราชทตูผูมีอํ านาจเต็มทั้งสองฝาย  ซึ่งไดกลาวชื่อไวขางตนนั้น  ไดลงชื่อแลไดประทับ
ตราหนงัสือสัญญานี้สองฉบับเหมือนกันไวเปนสํ าคัญแลว

ไดท ําที่ราชวัลลภกรุงเทพฯ ณ วันที่ 3 ตุลาคม รัตนโกสินทรศก 112
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