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 This research attempts to identify and analyze key factors affecting management of the 
concession contract of ‘Build-Transfer-Operate’ or ‘BTO’ transportation project in Thailand. Firstly, all 
information and issues which could affect the management of the concession contract have been gathered 
from four infrastructure projects in Thailand: the Second Stage Expressway Project, Bang Pa In – Pak 
Kret Expressway Project, Donmuang Tollway Project, and Bangkok Mass Transit System(BTS) Project. 
The survey and interview with experts and key persons in both public and private sectors regarding the 
effects, level of importance, and guidelines for design of contractual clauses regarding each studied issues 
have been conducted. In this matter, the Cause-Effect diagram was used as a tool in summarizing its 
effects with respect to three main aspects of construction management , i.e. time, cost, and quality. 

               Subsequently, the result has demonstrated twenty-seven important factors which could be divided 
into three main aspects i.e. a) substantial characteristic of project, b) obligation, responsibility, and 
authority of each party, and c) other remaining aspects. Moreover, the result has obviously shown that 
most of those factors are strongly correlated with project regulations and project working standards which 
are active as guiding principles for all project staffs.  

               Accordingly, the result of construction management effect could be summarized and applied, in 
the future, as important co-factors in identifying appropriate conditions of subsequent BTO concession 
contract, through the main guidelines as the following : a) identify and specify the realistic project 
duration, b) assign the obligation, responsibility, and authority to the appropriate party, c) support from 
government sector in important steps, d) identify the proper regulations and working standards, and e) 
identify the proactive problem solving procedures for the unexpected situations.Details of each guiding 
principles could be very useful in developing appropriate condition of BTO concession contract. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

รูปแบบของการดําเนินโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน (Build-
Transfer - Operate) นั้นเปนรูปแบบหนึ่งของความพยายามในการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนใน 
รัฐวิสาหกิจ และเปนการลดบทบาทของภาครัฐบาลลง โดยรัฐจะใหสิทธิในดานการลงทุนและการ
จัดการกับเอกชนในการดําเนินงาน โดยภาคเอกชนทําหนาที่ในการกอสราง หลังจากนั้นโครงการ
จะถูกโอนกรรมสิทธิ์กลับมาเปนของรัฐบาล  โดยมีภาคเอกชนทําหนาที่ในการดําเนินงานภายใน
ระยะเวลาที่ใหสัมปทาน ซ่ึงในปจจุบันมีโครงการที่มีรูปแบบการดําเนินงานแบบสราง บริหารงาน 
และโอนกรรมสิทธิ์ เกิดขึ้นมาเปนจํานวนมากและมีแนวโนมที่จะเพิ่มสูงยิ่งขึ้นในอนาคต 
  
 การดําเนินการโครงการไมวาจะเปนลักษณะใด ยอมจะตองมีความสัมพันธเกิดขึ้นระหวาง
หลาย ๆ ฝายในการทํางาน จากความสัมพันธดังกลาวก็จะพัฒนาเปนขอตกลงที่ใชรวมกันในการ
ดําเนินงานโครงการ ซ่ึงนั่นก็คือ สัญญาที่มีการทํารวมกันระหวางฝายที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน  
ซ่ึงเปนเสมือนกฎเกณฑของการทํางานรวมกัน   ในโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และ
บริหารงาน ก็เชนเดียวกัน โดยฝายที่มีบทบาทมากที่สุดที่เขามาเกี่ยวของในการทําสัญญานั้น ไดแก 
ฝายรัฐบาล และฝายเอกชน โดยสัญญาที่ถือวามีความสําคัญเปนอันดับแรกของการเริ่มดําเนิน
โครงการก็คือ สัญญาสัมปทานระหวางรัฐบาลกับภาคเอกชน ขอกําหนดตางๆ ที่ไดทําการตกลง
รวมกันในการทําสัญญาสัมปทานนี้ถือวามีผลสําคัญในการบงชี้ทิศทางของการดําเนินโครงการ
ตลอดระยะเวลาสัมปทานโครงการ   ประกอบกับเหตุผลที่โครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธ์ิ และ
บริหารงานนั้น มักจะเปนโครงการที่มีขนาดใหญ ใชเงนิลงทุนสูง มีผลกระทบกับชีวิตความเปนอยู
กับประชาชนจํานวนมาก ไมวาจะเปนโครงการในระบบคมนาคมขนสง หรือโครงการในระบบ
สาธารณูปโภคดานอื่นๆ เชน โรงผลิตกระแสไฟฟา เขื่อน เปนตน จึงทําใหทิศทางของการดําเนิน
โครงการตลอดระยะเวลาสัมปทานโครงการเปนสิ่งที่ควรใหความสําคัญเปนอยางมาก เพราะจะเปน
แนวทางการนําไปสูความสําเรจ็ในการดําเนินโครงการ  ดวยเหตุผลที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นวา 
ขอกําหนดตางๆ ที่ไดทําการตกลงรวมกันในการทําสัญญาสัมปทานโครงการแบบ สราง 
บริหารงาน และโอนกรรมสิทธิ์นั้น มีผลอยางยิ่งที่จะนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินโครงการ 

 
ในประเทศไทย โครงการแบบสราง บริหารงาน และโอนกรรมสิทธิ์นี้ ไดเร่ิมมีการนํามาใช

ในการดําเนินโครงการตางๆ ไมวาจะเปนโครงการทางดวนขั้นที่ 2 โครงการรถไฟฟา BTS 
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โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย และมีแนวโนมที่จะมีโครงการในรูปแบบดังกลาวจํานวน
มากยิ่งขึ้น แตในการทําสัญญาสัมปทานโครงการนั้น สวนใหญขอกําหนดในสัญญานั้นไดถูกแปล
และนํามาจากโครงการลักษณะเดียวกันที่มีการทําสัญญากันขึ้นในตางประเทศ จึงทําใหเกิดคําถาม
ขึ้นวา มีความเหมาะสมแลวหรือในการนํามาใชกับลักษณะของการกอสรางของโครงการใน
ประเทศไทย อีกทั้งในการสัญญาโครงการลักษณะดังกลาว ขอกําหนดบางอยางไมกอใหเกิด
ประโยชนในการบริหารการกอสรางโครงการหรือขอกําหนดบางอยางที่มีความสําคัญในการ
บริหารการกอสรางโครงการอาจจะขาดหายไป  ยกตัวอยางเชน  

 
 1) การกําหนดรูปแบบโครงสรางในการทํางานขององคกรในแตละโครงการ ซึ่งจะมีฝาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการทํางานเปนจํานวนมาก การกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหนาที่ ความ
รับผิดชอบ ของแตละฝายนั้นจึงเปนสิ่งที่สําคัญและสงผลตอการดําเนินงานกอสรางโครงการ ซ่ึงใน
บางโครงการไมไดมีการระบุไวอยางชัดเจนในสัญญา หรืออาจจะมีการระบุไวแตไมมีความ
เหมาะสม เชน วิศวกร และผูตรวจแบบอิสระในโครงการทางดวนขั้นที่ 2 ซ่ึงฝายเอกชนจะเปนผู
เสนอชื่อใหรัฐบาลเปนผูพิจารณา และเอกชนจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย ดังนั้นจึงอาจมองวา 
วิศวกร และผูตรวจแบบอิสระทํางานขึ้นตรงกับเอกชนมากกวารัฐบาล จึงอาจทําใหเกิดความไม
ยุติธรรมในการทํางาน และสงผลใหเกิดปญหากับแนวทางการดําเนินงานกอสรางโครงการ ไมวาจะ
เปนดานคุณภาพของวัสดุ คุณภาพของงาน ลักษณะของแบบ เปนตน  
 
 2) การกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการขยายโครงการหรือแนวทางในอนาคตเกี่ยวกับ
โครงการอื่น ๆ ที่มีลักษณะแขงขันกับโครงการ ซ่ึงบางโครงการจะมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
สวนนี้ บางโครงการไมมีการกําหนดไว ซ่ึงรายละเอียดของประเด็นเหลานี้จะสงผลในการวางแผน
ในการกอสรางโครงการ เชน จะทําการกอสรางแบบใดเมื่อตองพิจารณาถึงการเตรียมการขยาย
โครงการในอนาคตเมื่อมีความเหมาะสม เปนตน ตัวอยางของปญหาที่เกิดขึ้น เชน ในสวนของ
โครงการทางดวนดอนเมืองโทลลเวยไดมีการกําหนดไวเกี่ยวกับการรื้อถนนที่มีอยูเดิมบางเสนทาง
ท้ิงเพื่อเปนการเพิ่มจํานวนผูใชทางดวน แตบางเสนทางไมไดมีการศึกษาถึงความเหมาะสม จึงเกิด
ปญหาการคัดคานจากประชาชน ทําใหกอใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน รายละเอียดเหลานี้
หากไมไดกําหนดไวอยางเหมาะสมจะสงผลใหเกิดปญหาการในดําเนินการกอสรางโครงการ 
 
 3) การกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน ไมวาจะเปนกําหนดเวลาการ
โอนกรรมสิทธิ์ การปรับในกรณีที่มีการโอนกรรมสิทธิ์ลาชา ซ่ึงจะสงผลอยางมากกับการวาง
แผนการกอสรางโครงการ โดยในบางโครงการการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ไมมีความเหมาะสม เชน คาปรับในการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินลาชา เปนจํานวนเงินที่ไมสอดคลองกับ
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ความสูญเสียที่เกิดขึ้นจริง เปนตน  ซ่ึงจะสงผลใหเกิดปญหาอยางมากกับการวางแผนการกอสราง
โครงการ 
 
 4) การกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการบํารุงรักษาโครงการตลอดอายุสัมปทาน ไมวาจะเปน
ดานผูรับผิดชอบคาใชจาย มาตรฐานที่นํามาใชในการกําหนดความเสียหายที่ตองซอมแซม ซ่ึงจะ
สงผลกับการวางแผนเลือกใชวัสดุ และแบบที่ใชในการกอสราง ใหมีความเหมาะสมกับโครงการ
และสอดคลองกับระยะเวลาของโครงการ หากไมมีการระบุไวเกี่ยวกับการบํารุงรักษาโครงการหรือ
ระบุไวไมเหมาะสม ก็จะสงผลใหเกิดปญหากับการดําเนินงานกอสราง 
 

จากตัวอยางที่ไดกลาวมาจะเห็นวารายละเอียดเกี่ยวกับการกําหนดขอตกลงในดานตางๆ 
ของการทําสัญญานั้นจะสงผลใหเกิดปญหาในการดําเนินการกอสรางโครงการเปนอยางมาก หากมี
การระบุไวไมเหมาะสม หรือ ขาดความชัดเจนเกี่ยวกับขอกําหนด ซ่ึงลักษณะดังกลาวจะสงผลกับ
ความสําเร็จในการดําเนินโครงการ 

 
 ดังนั้นจากที่ไดกลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวา การกําหนดขอกําหนดตางๆ ที่ไดทําการตกลง
รวมกันในการทําสัญญาสัมปทานโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานเปนประเด็นที่
สําคัญที่ควรนํามาศึกษา  เพื่อทราบถึงแนวทางในการกําหนดขอตกลงตางๆ ที่จะเกิดประโยชน
สูงสุดในการบริหารการกอสรางของโครงการ 
 
1.2 วัตถุประสงค 
 
 1.2.1 เพื่อศกึษาประเด็นทีส่งผลตอการบริหารการกอสรางในการทําสัญญาสัมปทานของ
โครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบรหิารงาน 
 1.2.2 เพื่อทราบถงึระดับความสําคัญของแตละประเด็นที่สงผลตอการบริหารการกอสราง
ในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน 
 1.2.3 เพื่อเสนอแนวทางในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ 
และบริหารงาน โดยพิจารณาจากผลกระทบของแตละประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสราง และ
นําประเดน็ที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง เขามารวมพิจารณาการในทําสัญญาสัมปทาน 
สําหรับโครงการที่จะเกดิขึ้นในอนาคต เพือ่เพิ่มประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษานีจ้ะเปนการศึกษาประเด็นที่มีผลในการบริหารการกอสราง ซ่ึงเกี่ยวของกับการ
บริหารเวลา ตนทุน และคุณภาพ ในขั้นตอนของการกอสราง ของการทําสัญญาสัมปทานของ
โครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานเทานั้น ไมรวมถึงสัญญาอื่นๆ ที่เกิดขึ้นในการ
ดําเนินโครงการ โดยศึกษาจากขั้นตอนในการดําเนินงานของโครงการ และทําการศึกษาเฉพาะ 
โครงการในระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทย เพื่อเปรียบเทียบในแตละประเด็นที่ได
ทําการศึกษา โดยโครงการตัวอยางที่จะนํามาทําการศึกษานัน้ไดแก โครงการทางดวนขัน้ที ่ 2 
โครงการรถไฟฟา BTS โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย และโครงการทางดวนสายบางปะ
อิน – ปากเกรด็ ซ่ึงทั้ง 4 โครงการในประเทศไทยนีจ้ะเปนโครงการที่อยูในรูปแบบของ สราง โอน
กรรมสิทธิ์ และ บริหารงาน (Build – Transfer – Operate) ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของโครงการ
สัมปทานจากรัฐบาล 
 
1.4 วิธีการในการดําเนินการวจัิย 
 
 ขั้นตอนของการทํางานวิจยันี้แบงออกเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

1.4.1 ขั้นตอนการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เปนขั้นตอนของการศึกษา
และคนควาความรูในสวนที่จําเปนในงานวิจัย โดยมีแนวทางการศึกษา ดังนี้ 

 
1) ศึกษาบทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ และเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับ

งานวิจัย เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานและแนวทางในการทํางานวิจัย 
2) ศึกษาขอบเขตของการบริหารการกอสราง เพื่อใชเปนกรอบในการศึกษา

ประเด็นในการทําสัญญา 
 

1.4.2 ขั้นตอนการศึกษาประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง ในการทําสัญญา
สัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานเปนขั้นตอนที่จะวิเคราะหหา
ประเด็นที่เกี่ยวของกับการกอสราง ในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการ โดยมีขั้นตอนยอย ดังนี้ 

 
1) ศึกษารูปแบบของการดําเนินโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธ์ิ และ

บริหารงาน ที่มีการดําเนินงานอยูในปจจุบัน โดยศึกษาจากขั้นตอนการดําเนินงานของแตละ 
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อยางซึ่งเปนในระบบโครงการระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทย เพื่อทราบถึงขั้นตอนตางๆ ของ
การดําเนินงานโครงการ 

2) นําแตละขั้นตอนของการดําเนินงานมาวิเคราะหเพื่อหาขั้นตอนที่มีความ 
สัมพันธระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน เนื่องจากเปนผูที่จะเขารวมทําสัญญาสัมปทานของโครง 
การ 

3) นําแตละขั้นตอนการดําเนินงานที่มีความสัมพันธระหวางรัฐบาลและเอกชนซึ่ง
ไดจากขอที่แลว มาพิจารณาถึงประเด็นที่จะเกิดขึ้นในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการ โดยการ
พิจารณาจากโครงการตัวอยางถึงประเด็นตาง ๆ ที่มีการกําหนดไวในสัญญาสัมปทาน และพิจารณา
จากบทความที่ไดมีการศึกษาถึงประเด็นที่มีความสําคัญในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการใน
ตางประเทศ   

4) นําประเด็นที่จะเกิดขึ้นในการทําสัญญาสัมปทานของแตละขั้นตอนการดําเนิน 
งาน มาวิเคราะหถึงประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในขั้นตน โดยการนําประเด็น
ที่จะเกิดขึ้นในการทําสัญญาสัมปทานจากขอที่แลว  มาพิจารณาถึงผลกระทบตอการบริหารการ
กอสรางในขั้นตนของการกอสราง โดยใชปจจัยหลัก 3 ปจจัย ของการบริหารการกอสราง คือ เวลา 
ตนทุน และคุณภาพของงานกอสราง เปนเกณฑในการคัดเลือกประเด็น 

5) นําประเด็นทั้งหมดที่ไดจากขอที่แลว มาทําการวิเคราะหเพื่อแยกประเด็น
ออกเปน 2 กลุม คือ ประเด็นที่เห็นไดอยางชัดเจนวาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง และ
ประเด็นที่ยังไมชัดเจนวาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง แลวนําประเด็นในสวนหลังมาทํา
การออกแบบสอบถามเพื่อสอบถามและสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

6) ภายหลังสอบถามและสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จะทําใหไดมาซึ่งประเด็นทั้งหมดที่
สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง และระดับความสําคัญของแตละประเด็นที่สงผลกระทบ
ตอการบริหารการกอสราง 

 
 1.4.3 ขั้นตอนการศึกษาจากโครงการตัวอยาง เปนขั้นตอนที่จะทําการศึกษาจากโครงการ
ตัวอยางทั้ง 4 โครงการ ในประเด็นที่ไดศึกษาจากขอ 2 โดยมีขั้นตอนยอย ดังนี้ 
 

1) ทําการเก็บขอมูลตัวอยาง โดยการขอรายละเอียดของสัญญาสัมปทานของโครง 
การตัวอยางทั้ง 4 โครงการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2) ศึกษาสัญญาสัมปทานของโครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการ ซ่ึงไดแก  โครงการ
ทางดวนขั้นที่ 2 โครงการรถไฟฟา BTS โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย โครงการทาง
ดวนสายบางปะอิน-ปากเกร็ด 
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3) นําสัญญาในแตละโครงการมาทําการเปรียบเทียบในประเด็นที่สงผลกระทบตอ
การบริหารงานกอสรางซึ่งไดจากการวิเคราะหในขอ 1.4.2 

4) นําเสนอความแตกตางของแตละโครงการในแตละประเด็นที่ไดทําการศึกษา 
ผลดี ผลเสียในการดําเนินงาน และผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสรางโดยทําการสอบถามและ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ รวมถึงใชการวิเคราะหแผนภูมิเหตุและผล (Cause-Effect Diagram)  

 
1.4.4 ขั้นตอนการสรุปผลและจัดทําเอกสาร มีขั้นตอนยอย ดงันี้ 
 
 1) สรุปผลงานวิจัย เสนอแนวทางการกําหนดขอตกลงในการทําสัญญาสัมปทาน

ของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานของโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  โดย
พิจารณาจาก ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง 

2) นําเสนอขอจํากัดของ งานวิจัย  และแนวทางการศึกษาในอนาคต 
 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
1.5.1 ทราบถึงแนวทางการทําสัญญาสัมปทานที่ใชกันอยูในปจจุบันของโครงการแบบ

สราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานในประเทศไทย 
1.5.2 ทราบถึงแนวทางในการทําสัญญาสัมปทานโดยนําประเด็นในการบริหารการกอ 

สรางมาพิจารณา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคตใหประสบ
ความสําเร็จ 
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บทที่ 2 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1 บทนํา 
 
 โครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานนัน้เปนรูปแบบหนึ่งของโครงการที่
ภาครัฐบาลพยายามเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการเขารวมดําเนนิการ โดยในการเริ่มตน
โครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานนัน้ สัญญาที่ถือวามีความสําคญัเปนอันดับแรก
ในการดําเนินการ ไดแก สัญญาสัมปทาน ซ่ึงมีทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน เปนผูเขารวมทําสัญญา 
ดังนั้นการกําหนดรายละเอียดในสัญญาสัมปทานจึงเปนสิง่ที่สําคัญในการนําไปสูความสําเร็จในการ
ดําเนินโครงการ 
 
 สวนของบทความที่เกีย่วของกับงานวจิัยนัน้จะเกี่ยวของกับ ความพยายามของรฐับาลที่
พยายามลดบทบาทของภาครัฐบาลเองและเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน ความหมายและลักษณะ
ทั่วไปของโครงการแบบ BTO ความเสี่ยงในการดําเนินโครงการ BTO ความหมายของการบริหาร
การกอสราง และการทําสัญญาโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน 
 
2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

เนื่องจากรัฐวิสาหกิจมีบทบาทที่สําคัญในแทบทุกประเทศของโลก ความพยายามของ
รัฐบาลที่พยายามจะลดบทบาทของรัฐวิสาหกิจ หรือลดบทบาทของภาครัฐบาลเองและเพิ่มบทบาท
ของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ (Privatization) นั้นเริ่มเกิดขึ้นแรงจูงใจดังกลาวกอใหเกิดการเพิ่ม
บทบาทของเอกชนในรัฐวิสาหกิจ    ซ่ึงมีรูปแบบในการเพิ่มบทบาทที่สําคัญ (ขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
รัฐวิสาหกิจและการเพิ่มบทบาทเอกชนในรัฐวิสาหกิจ, 2540) คือ 
  รูปแบบที่ 1  การทําสัญญาจางใหเอกชนบริหารงาน (Contract-Out) โดยใหเอกชน
ทําหนาที่บริหารงานในขณะที่รัฐยังคงเปนเจาของทรัพยสินอยู 
  รูปแบบที่ 2 การทําสัญญาใหเอกชนเชาดําเนินการ (Lease Contract) เอกชนจะเปน
ผูเชาไปดําเนินการและแบงสัดสวนกันตามที่ตกลงในสัญญา โดยรัฐยังคงเปนเจาของทรัพยสิน 
  รูปแบบที่ 3 การใหสัมปทานภาคเอกชน (Concession) รัฐจะใหสิทธิดานการ
ลงทุนและการจัดการกับเอกชนในการดําเนินงาน โดยกําหนดอายุของการสัมปทาน  
  รูปแบบที่ 4 การกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย (Divestiture) 
  รูปแบบที่ 5 การรวมลงทุนกับภาคเอกชน (Joint Venture) 

isd
Text Box
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  รูปแบบที่ 6 การใหเอกชนลงทุนดําเนินการ แตรัฐจะเปนผูรับซ้ือผลผลิต (Build-
Own-Operate) 
  รูปแบบที่ 7 การจําหนายจายโอนและการยุบเลิกกิจการ (Trade Sale and 
Liquidation) 

 
ซ่ึงรูปแบบของการเพิ่มบทบาทของเอกชนในรัฐวิสาหกิจแบบที่ 3 นี้เองที่กอใหเกิดลักษณะ

ของการดําเนินงานและการทําสัญญาชนิดหนึ่งที่เรียกวา BTO (Build – Transfer - Operate, สราง -
โอนกรรมสิทธิ์ - บริหารงาน) ขึ้น โดยไดนํามาใชในการดําเนินโครงการในหลาย ๆ ดาน ของแตละ
ประเทศ อีกทั้งโครงการที่รัฐใหสัมปทานกับเอกชนนั้นสวนมากแลวจะเปนโครงการที่มีขนาดใหญ 
มีผลกระทบกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนจํานวนมาก ไมวาจะเปน โครงการในระบบ
คมนาคมขนสง โครงการในระบบสาธารณูปโภคดานอื่นๆ เชน โรงผลิตกระแสไฟฟา เขื่อน เปนตน 
ดังนั้นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับโครงการยอมเปนสิ่งที่สําคัญที่ควรนํามาพิจารณา เพื่อกอใหเกิดผล
ทางการดําเนินงานที่มีความสําเร็จสูงสุด 
  
 ในงานวิจยัช้ินนี้ไดทําการศกึษาโครงการแบบสราง บริหารงาน และโอนกรรมสิทธิ์ (BOT) 
และโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน (BTO) ควบคูกันไป เนือ่งจากมีลักษณะ
การดําเนนิงานที่คลายคลึงกันมาก แตกตางกันที่ชวงเวลาในการโอนกรรมสิทธิ์คืนใหกับภาครัฐบาล
เทานั้น โดยในประเทศไทยโครงการในระบบคมนาคมขนสงสวนใหญจะเปนแบบสราง โอน
กรรมสิทธิ์ และบริหารงาน เนื่องจากเหตุผลทางดานกฎหมาย 
 
 2.2.1 ความหมายของโครงการ BTO 
  
 จากการศึกษาความหมายของ BOT ตาม United Nations Industrial Development 
Organization (UNIDO) ไดกลาวไววา BOT เปนรูปแบบหรือโครงสรางที่ใชในการลงทุนของ
เอกชนที่จะทําการกอสรางสาธารณูปโภค โดยรัฐบาลจะใหสิทธิกับเอกชนในการจัดหาเงินทุน 
กอสราง และดําเนินโครงการ ภายในระยะเวลาสัมปทานที่ระบุไวในสัญญา จนกระทั่งเมื่อหมดอายุ
ของสัญญากรรมสิทธิ์ของโครงการจะถูกโอนมาใหกับรัฐบาลดําเนินงานตอไป 
 
 ในสวนของโครงการแบบ BTO ก็จะมีความหมายใกลเคียงกันตางกันที่จะมีการสงมอบ
โครงการคืนใหกับภาครัฐบาลหลังจากการกอสรางเสร็จสิ้น โดยหลังจากนั้นภาคเอกชนจะมีหนาที่
ในการดําเนินงานเชนเดยีวกัน 
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 รูปแบบสัญญา BTO ไดมีการนํามาใชตั้งแตศตวรรษที่ 19 และพัฒนามาจนถึงปจจุบัน โดย
มีการใชกันอยางแพรหลายในหลาย ๆ ประเทศ โดยเฉพาะในดานระบบสาธารณูปโภค ซ่ึงจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองพัฒนาควบคูไปกับดานอื่นๆ เสมอ ไมสามารถที่จะหยุดการพัฒนาได ดังน้ันใน
ปจจุบันโครงการ BTO นั้นยังถือวาสามารถพัฒนาไปไดอยางตอเนื่อง เพราะโครงการ BTO นั้นมี
ขอดีหลายประการ (UNIDO, 1996) ไดแก 
 

1) การใชการเงินของภาคเอกชนเปนแหลงเงินทุนใหม ซ่ึงจะชวยลดการกูยมืของ
ภาครัฐบาลและคาใชจายโดยตรง และเปนผลทําใหเพิ่มเครดิตแกภาครัฐบาลทําใหสามารถเรง
โครงการได โดยไมตองรอแหลงเงินทุนซึ่งหาไดยาก 
 2) การใชแหลงเงินทุน ความคิดริเร่ิมและความชํานาญของภาคเอกชนจะชวยลดคาใชจาย
ในการกอสรางโครงการ และเพิ่มประสิทธภิาพในการดําเนินการ 
 3) การจดัสรรความเสี่ยงของโครงการและภาระใหกับภาคเอกชนจะชวยลดการรับภาระ
ของภาครัฐบาล โดยภาคเอกชนจะตองรับผิดชอบในการดําเนินงาน การบํารุงรักษา และผลลัพธ
ของโครงการในชวงเวลาที่กาํหนด 
 4) ความเกีย่วของกับผูสนบัสนุนภาคเอกชนและผูใหกูที่มีประสบการณทางดานการคาจะ
เปนผลทําใหเปนหลักประกนัในการตรวจสอบดูแล และเพิ่มความเปนไปไดของโครงการ 
 5) ทําใหมีการถายทอดเทคโนโลยี มีการฝกอบรมคนในทองถ่ิน และพัฒนาตลาดเงินทุน
ระดับชาต ิ
 6) เมื่อเทยีบกบัโครงการในแบบที่เอกชนมีสิทธิเต็มที่ รัฐบาลจะคงไวซ่ึงการควบคุมตลอด
โครงการ และจะมีการโอนกรรมสิทธิ์โครงการใหกับภาครัฐบาลเมื่อส้ินสุดระยะเวลาสัมปทาน 
 

ในการคัดเลือกผูเขารวมทําสัญญากับรัฐบาล          รัฐบาลจะใหความสนใจในหลาย ๆ ดาน 
ของเอกชน ไมวาจะเปน ลักษณะของแผนทางการเงิน เทคนิคที่จะนํามาใชในการกอสรางและ
บริหารงาน ความนาเชื่อถือขององคกร ฯลฯ เพราะการบกพรองในบางดานของภาคเอกชนอาจจะ
นํามาซึ่งความสูญเสียที่เกิดขึน้กับโครงการซึ่งมีมูลคามหาศาล  (Tiong, 1996) ไดนําเสนอบทความที่
ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับ Critical Success Factor (CSF) ที่จะทําใหประสบความสําเร็จในการยื่น
ประมูลงานโครงการแบบ BOT ทั้งในมุมมองของรัฐบาลและเอกชน ซ่ึงสามารถสรุปได 6 ปจจัยที่
สําคัญ ไดแก ผูจัดการหรือผูนํา ความเขาใจอยางถูกตองเกี่ยวกับโครงการ  ศักยภาพของหนวยงาน 
เทคนิคของการทํางานที่นํามาใช  ลักษณะทางการเงิน  และการรับประกัน 
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แตลําดับความสําคัญในมุมมองของภาครัฐบาล   และเอกชนจะมีความแตกตางกันออกไป 
โดยจะสามารถจัดลําดับความสําคัญของแตละปจจยัในมุมมองของภาครัฐบาลจากมากไปนอยเรียง
ตามลําดับไดดงันี้ 
  1) ศักยภาพของหนวยงาน 
  2) ลักษณะทางการเงิน   
  3) เทคนิคของการทํางานที่นาํมาใช 
  4) การรับประกัน 
  5) ความเขาใจอยางถูกตองเกีย่วกับโครงการ 
  6) ผูจัดการหรอืผูนํา 
 
 และสามารถจัดลําดับความสาํคัญของแตละปจจยัในมุมมองของภาคเอกชนจากมากไป
นอยเรียงตามลําดับไดดังนี ้
  1) ศักยภาพของหนวยงาน 
  2) ความเขาใจอยางถูกตองเกีย่วกับโครงการ  
  3) ลักษณะทางการเงิน   
  4) การรับประกัน 
  5) เทคนิคของการทํางานที่นาํมาใช 
  6) ผูจัดการหรอืผูนํา 
 

2.2.2 การรับประกันจากรัฐบาลในการดําเนินงานโครงการ BTO 
 
จากขอดีที่เกิดขึ้นกับรัฐบาล    ในทางกลับกันหากมองในแงของเอกชนที่เปนผูเขาทําสญัญา

กับรัฐบาลแลว การดําเนินโครงการแบบ BTO นี้ กอใหเกิดความเสี่ยงในหลายๆ ดานที่ภาคเอกชน
จะตองแบกรับไวในการดําเนินโครงการ ซ่ึงหากพิจารณาตามความเปนจริงแลวจะเห็นวา จะมี
เอกชนรายใดที่จะกลาเขามาทําสัญญาในโครงการที่มีความเสี่ยงสูง ดังนั้นในการดําเนินโครงการ
ภาครัฐบาลจึงควรที่จะพิจารณาใหสิทธิบางอยางและมีการรับประกันในดานกฎหมายบางอยางใน
การดําเนินการเพื่อกอใหเกิดประโยชนกับภาคเอกชน เพื่อเปนการดึงดูดใหเอกชนเขามาทําสัญญา
โครงการ  
  
 สวนทางฝายของภาคเอกชนกอนที่จะพิจารณาเขาทําสัญญาโครงการควรใหความสําคัญที่
จะพิจารณาการลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นลง โดยการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดในทุกๆ ดาน และ
เรียกรองในสิทธิบางอยางที่ควรไดรับจากรัฐบาล โดย (Tiong , 1995)ไดนําเสนอบทความที่ไดทํา
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การวิจัยกับโครงการ BOT ที่ดําเนินการในหลาย ๆ ประเทศ สามารถสรุปไดวา ความสามารถในการ
ไดรับสัมปทานโครงการที่ใชสัญญาแบบ    BOT   มีความเกี่ยวของโดยตรงกับความสามารถในการ
จัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและการเรียกรองการรับประกันในดานตางๆ จากรัฐบาล  
  
 สิทธิในบางดานที่รัฐควรใหกับเอกชนเพื่อประโยชนในการดําเนินการนั้นในความเปนจริง
แลวเปนขอตกลงที่ไมไดมีการระบุไวอยางชัดเจนวาทุกๆ โครงการจะตองมีขอกําหนดเชนนี้ เหตุ
เพราะในการทําสัญญานั้นขอกําหนดจะเกิดจากความเห็นชอบของทั้ง 2 ฝาย ทั้งส่ิงรัฐบาลเปนผู
เสนอใหกับเอกชนและสิ่งที่เอกชนยื่นขอจากรัฐบาล โดยประเด็นที่เกิดขึ้นก็จะมีความแตกตางกัน
ออกไปตามเงื่อนไขหลายอยาง เชน ลักษณะของโครงการ สภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละ
ประเทศ เปนตน ซ่ึงประเด็นที่ควรมีการพิจารณาใหสิทธิกับเอกชนตามที่อางอิงโดย (Shen , 1996) 
คือ 
 

1) ขอตกลงทางดานภาษ ีไมวาจะเปนภาษใีนดานเครื่องจักรที่นําเขา ภาษีในดานรายไดจาก
การประกอบการ ซ่ึงการลดหยอนหรือยกเวนในดานภาษจีะกอใหเกิดรายไดกับภาคเอกชนมากขึ้น 

2) อัตราการแลกเปลี่ยนเงนิจากตางชาต ิ ควรมเีงื่อนไขบางดานในการรับประกันในจาก
รัฐบาล เพราะหากเกิดการเปลี่ยนแปลงคาของเงินจะสงผลกระทบมากกับโครงการที่ใชเงินลงทุนสงู 

3) การปรับอัตราการกอสรางและเก็บคาบริการไดตามความเหมาะสม เชน ในกรณีที่คา
ของเงินเปลี่ยนไป เกิดภาวะเงินเฟอหรือเงินฝด ควรที่จะสามารถปรับคาบริการที่เกบ็จากประชาชน
ได 

4) รับประกันอัตรากําไรต่ําสุดที่ควรจะไดรับจากโครงการ  
5) สิทธิในการพัฒนาโครงการเพื่อเพิ่มผลประโยชน เชน การที่เอกชนสามารถสรางทาง

เพิ่มเติมจากเดมิในโครงการทางดวนเพื่อเพิ่มประโยชนในการเดินทางกับประชาชนจํานวนมากและ
สามารถปรับราคาเพิ่มขึ้นไดตามความเหมาะสมภายใตการควบคุมจากรัฐบาล  

6) การจํากดัสิทธิของเอกชนรายอื่นๆ 
 
ขอกําหนดที่เกิดขึ้นนั้นอาจไมครอบคลุมในเรื่องที่กลาวมาในบางโครงการ   เหตุเพราะการ

กําหนดขอตกลงตองพิจารณาตามเงื่อนไขหลายอยาง และในบางโครงการอาจมีขอกําหนดที่      
เพิ่มเติมจากที่กลาวมาแลวก็ไดหากมีการพิจารณาแลววาสมควร เชน การจํากัดสิทธิของคูแขงขัน
รายอ่ืนๆ ในการดําเนินการ  ดังตัวอยางโครงการทางดวน สายดอนเมืองโทลลเวย ในการทําสัญญา
กับรัฐบาล     รัฐบาลไดมีการกําหนดขอตกลงไวในสัญญาวาจะไมมีการกอสรางทางที่มีลักษณะ
แขงขันกับทางดวน สายดอนเมืองโทลลเวย  ในชวงที่เวลาที่เอกชนไดรับสัญญาไปจากรัฐบาล    
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เพราะจะเปนการลดจํานวนผูใชบริการของโครงการ  เพื่อใหเอกชนสามารถเก็บรายไดจากการ
บริการไดอยางเต็มที่ 
  
 2.2.3 ความเสี่ยงในการดําเนนิโครงการ BTO 
  
 ในที่นี้ไดทําการศึกษาความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกบัโครงการ BOT โดยสามารถแบงออกไดเปน 2 
กลุมใหญ ๆ (UNIDO, 1996) คือ  
 
  2.2.3.1 ความเสี่ยงทั่วๆ ไป (General Risks)   เปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในทุกๆ 
โครงการและมีผลตอการดําเนินงาน รายได และการใหบริการของโครงการ  โดยสามารถแบงเปน 
3 ดาน ดังนี้ 
 

  1) ความเสี่ยงทางการเมือง (Political Risks)  คือ ความเสี่ยงทางการเมืองที่
จะเกิดขึ้น ไมวาจะเปนในดาน การสนับสนุนจากภาครัฐบาล การลดหยอนภาษี สิทธิในพื้นที่       
ขอกําหนดดานการนําเขาหรือสงออกของรัฐที่จะมีผลตอการดําเนินงาน เปนตน ซ่ึง (Wang, 2000) 
ไดนาํเสนอบทความที่ไดเปนผูทําการวิจัยเพื่อจัดลําดับความเสี่ยงที่มีความสําคัญในดาน Political 
Risks ของโครงการโรงไฟฟาในประเทศจีน ซ่ึงสามารถสรุปลําดับความสําคัญจากมากไปนอย ได
ดังนี้  ความนาเชื่อถือของภาครัฐ  การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย (United Nations Industrial 
Development Organization (UNIDO) กําหนดใหอยูในสวนของ Country Legal Risks)  ส่ิงที่ไมได
คาดคดิมากอนวาจะเกิดขึ้น  การลาชาในการอนุมัติแบบ  การเวนคืนที่ดิน และการคอรัปชั่น ซ่ึงใน
ความเปนจริงโครงการในแตละประเทศ แตละโครงการก็จะมีลักษณะที่ตางกันออกไป 

 
  2) ความเสี่ยงในทางการคา(Country Commercial Risks) คือ ความเสี่ยง

ในทางการคาและการทําธุรกิจของประเทศ เชน อัตราการแลกเปลี่ยนของเงิน การเกิดเงินเฟอ การ
เปล่ียนแปลงของอัตราดอกเบี้ยเงินกูและเงินฝาก ซ่ึงทั้งหมดจะมีผลในการดําเนินโครงการทั้งสิ้น 

 
  3) ความเสี่ยงในเชิงกฎหมายของประเทศ (Country Legal Risks)  ไมวาจะ

เปนการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย  การนํากฎหมายมาบังคับใช ซ่ึงในแงของ Legal Risks นี้  (Wang, 
2000)ไดนําเสนอบทความที่ไดทําการวิจัยสัญญาโครงการโรงไฟฟา Laibin B ในประเทศจีนถึง   
ขอตกลงในสัญญาที่มีขึ้นในการทําสัญญาของโครงการ เพื่อวิเคราะหถึงความเหมาะสมในการทํา
สัญญาในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับ Political Risks เพื่อเปนประโยชนในการทําสัญญาของ
โครงการในอนาคต 
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 2.2.3.2 ความเสี่ยงแบบพิเศษ (Specific Project Risk)       ซ่ึงจะเปนความเสีย่งทีเ่กดิ
กับเฉพาะบางโครงการ ไมวาจะเปน ความเสี่ยงในดานการประมูล   การลาชาในการกอสราง
โครงการ     ความสูญเสียที่เกิดกับงาน การเงิน  เทคนิคที่นํามาใชในการกอสรางและบริหารงาน     
การปรับเปลี่ยนของราคาวัสดุและอุปกรณที่ใชในการดําเนินงาน  ความนาเชื่อถือ และประสบการณ
ในการบริหารงานซึ่งจะเกดิขึ้นกับโครงการแตละโครงการและแตละประเทศตามลักษณะที่แตกตาง
กันออกไป 
  
 จากความเสี่ยงที่ไดกลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาในการทําดําเนินการโครงการประเภทนี้นั้น
หากไมสามารถจัดการและวางแผนไดอยางดีพอแลว โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาดขึ้นก็ยอมมีสูง 
ซ่ึงจะสงผลกับความสําเร็จในการดําเนินโครงการ  

 
 2.2.4 ความหมายของการบริหารการกอสราง 
 
 คําจํากัดความของคําวา การบริหาร เปนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ซ่ึงไดแก คน เงิน วัสดุ เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน สวนคําจํากัดความของ
คําวา กอสราง ไววา กอและสรางโดยใชอิฐและปูนเปนสวนใหญ   ดังนั้นความหมายโดยรวมของคาํ
วา การบริหารการกอสรางนั้นจึงหมายถึง  การดําเนินงานกอและสรางที่ใชอิฐและปูนเปนสวนใหญ 
ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ  เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน  
 
 ในการบริหารการกอสรางนั้นสิ่งที่มีความจําเปนที่จะตองใหความสําคัญในการบริหารนั้น
สามารถแบงออกไดเปน 3 ดาน คือ  ดานเวลา (Time)  ดานตนทุน (Cost) ดานคุณภาพของงาน 
(Quality) 

ดังนั้นในการดําเนินงานโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานนั้นหากเรา
สามารถนําการบริหารการกอสรางเขามาชวยในการดําเนินงานโดยพิจารณาจากปจจัยหลักทั้ง 3 
ดาน แลว ก็จะสามารถเพิ่มโอกาสที่จะทําใหโครงการบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวได 
 
 2.2.5 การทําสัญญาโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน 
 
 ในการดําเนินการไมวาจะเปนโครงการลักษณะใด ยอมทําใหเกิดมีความสัมพันธระหวาง
ฝายตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของในการทํางานรวมกัน การทําสัญญารวมกันระหวางฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
ในการทํางานนั้นเปนเสมือนขอตกลงรวมกันในการดําเนินงานโครงการ ในโครงการแบบสราง 
โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานก็เชนกัน ในการทํางานมีฝายตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของเปนจํานวนมาก 
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ดังนั้นจึงเกิดการทําสัญญาขึ้นในการดําเนินงานโครงการ โดยในที่นี้ไดศึกษาจากโครงการแบบ 
BOT ซ่ึงแบงออกเปนชนิดตางๆ (UNIDO, 1996) ดังนี้  

1) สัญญาสัมปทาน (Concession Agreement) ซ่ึงเปนสัญญาที่มีความสําคัญที่ตองพิจารณา
เปนอันดับแรกของโครงการ 

2) สัญญาเกี่ยวกับที่ปรึกษาโครงการ (Consultant Agreement) 

3) สัญญาการรวมงานเริ่มตน (Preliminary Consortium Agreement) 

4) สัญญาโครงการ (Project Company Agreement) 

5) สัญญาการจัดสรรหรือซ้ือขายทรัพยากรจากโครงการ (Off-Take Agreement) 

6) สัญญารายละเอียดการกอสราง (Construction Agreement) 

7) สัญญาเกี่ยวกับการจัดหาเครื่องจักร (Equipment Supply Contract) 

8) สัญญาการดําเนินงานและการบํารุงรักษา (Operation and Maintenance Contract) 

9) สัญญาการรับประกัน (Insurance Contract) 

10) สัญญาทางการเงิน (Financing Contract) 

11) สัญญาดานความปลอดภัย (Security Contract) 

 
2.2.6 สัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน 
 
สัญญาสัมปทานนั้นเปนสัญญาที่แสดงถึงขอกําหนดตางๆ ซ่ึงขึ้นอยูกับลักษณะของ     

โครงการและเงื่อนไขของการทํางานในแตละพื้นที่โครงการ โดยสัญญาสัมปทานนั้นถือวาเปน
สัญญาที่มีความสําคัญในอันดับแรกของโครงการ โดยเหตุผลหลักๆ (UNIDO, 1996) คือ 

 
 1) เปนสัญญาพื้นฐานที่แสดงถึงขอกําหนด  เงื่อนไข และขอตกลงที่มีความ

เกี่ยวของกับภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
 2) เปนการระบุรายละเอียดที่เกี่ยวของกับหนวยงานหรือบุคคลอื่นๆ  ที่เกีย่วของกบั

โครงการไวในสัญญานี้ 
 3) สัญญาฉบับนี้จะนําไปใชเปนกรอบในการทําสัญญาฉบับอื่นๆ ที่จะเกิดตามมา 
  
ดังนั้นจากเหตุผลดังกลาว จะเห็นวา สัญญาสัมปทาน (Concession Agreement) นั้นเปน

สัญญาที่มคีวามสําคัญเปนอันดับแรกในการดําเนินโครงการและขอตกลงตาง ๆ ในการทําสัญญา
สัมปทานนี้ก็จะนํามาซึ่งแนวทางในการดําเนินงานโครงการและแนวทางในการทําสัญญาอื่นๆ และ
การกําหนดรายละเอียดที่นํามาเปนขอตกลงในการทําสัญญาสัมปทานนั้นจึงถือวามีความสําคัญมาก
และมีผลสําคัญในการบงชี้ทิศทางการดําเนินโครงการตลอดระยะเวลาสัมปทาน  
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2.3 สรุปบท  
 
 โครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานนัน้ถือเปนโครงการในรูปแบบหนึ่ง
ของการใหสัมปทานโครงการจากรัฐบาลใหกับภาคเอกชน จากการที่รัฐบาลมีความพยายามทีจ่ะ
เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน โดยโครงการในรูปแบบนี้สวนใหญมักจะเปนโครงการที่มีขนาดใหญ 
มีตนทุนโครงการสูง และมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนจํานวนมาก ไมวาจะเปน   
โครงการในดานการคมนาคมขนสง หรือโครงการในดานสาธารณูปโภคอื่นๆ เชน เขื่อน หรือ    
โรงงานผลิตกระแสไฟฟา เปนตน  
 
 การดําเนนิโครงการในรูปแบบนี้นั้นหากมองในแงรัฐบาล     ยอมตองการใหโครงการที่
เกิดขึ้นนั้นมีประโยชนตอประชาชนสูงสุด แตในทางกลบักันหากมองในแงของเอกชนยอมตองการ
ที่จะไดรับกําไรสูงสุดในการดําเนินงาน ซ่ึงจะเห็นไดวาสวนทางกนัอยางชัดเจน อีกทั้งในการดําเนิน
โครงการที่มีขนาดใหญ ยอมกอใหเกิดความเสี่ยงสูงในหลายๆ ดาน ดังนั้นขอตกลงหรือเงื่อนไข
ตางๆ  ที่เกิดรวมกันระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชนนัน้ยอมมีความสําคัญในการบงชี้ทิศทางการ
ดําเนินงานตลอดระยะเวลาสัมปทานโครงการ สัญญาสัมปทานโครงการถือเปนสัญญาอันดับแรกที่
มีความสําคัญสูงสุดในการดาํเนินโครงการ     เนื่องจากเปนสัญญาอันดับแรกทีแ่สดงถึงขอตกลง
รวมกัน ระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน ดังนั้นการกาํหนดรายละเอียดตางๆ ในสัญญาสัมปทาน
ยอมเปนสิ่งสําคัญที่ควรนํามาพิจารณาใหเกิดประโยชนในดานตางๆ สูงสุด 
  
 อีกทั้งโครงการที่เกิดขึ้นเปนโครงการกอสรางที่มีขนาดใหญ การกอสรางยอมที่จะตองมี
ความซับซอนและยุงยากในดานการกอสราง การบริหารการกอสรางเปนการดําเนินงานเพื่อใหการ
กอสรางนั้นเกดิประโยชนสูงสุดในดานเวลา ตนทุน และคุณภาพ ซ่ึงเปนปจจยัหลักที่มีความสําคัญ
ของการกอสรางของโครงการ ดังนั้นในการกอสรางโครงการขนาดใหญ การบรหิารการกอสราง
โครงการยอมเปนสิ่งที่มีความจําเปนและหลีกเลี่ยงไมได  
 
 จากเหตุผลดังกลาวทําใหสามารถเห็นไดวา หากเราสามารถนําเอาแนวทางการกาํหนด   
รายละเอียดของสัญญาสัมปทานมาพิจารณาใหสอดคลองกับการบริหารการกอสรางไดนั้น    ยอม
สงผลในทางที่ดีขึ้นในการกอสรางโครงการอยางแนนอน ดังนั้น การพิจารณาแนวทางการกําหนด
รายละเอียดตางๆ ในสัญญาสัมปทานโดยการนําเอาการบริหารการกอสรางเขามาพิจารณาเพื่อ
ประโยชนในดานการดําเนนิการกอสรางทั้งทางดาน เวลา ตนทุน และคุณภาพซึ่งเปนปจจยัหลักทีม่ี
ความสําคัญของการกอสรางโครงการนั้นเปนสิ่งที่ควรนาํมาพิจารณา เพื่อประโยชนสูงสุดในการ
ดําเนินโครงการ 
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บทที่ 3 
ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในการทําสัญญาสัมปทาน 

ของโครงการแบบแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน 
 

3.1 บทนํา 
 
 ในบทนี้จะเปนการนําเสนอประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง ในการทํา
สัญญาสัมปทานของโครงการ BTO โดยเริ่มทําการศึกษาจากขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการ
แบบ BTO และทําการศึกษาโครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการ ในประเด็นที่มีการระบุไวสัญญา
สัมปทานซึ่งถือวาเปนประเด็นที่มีความสัมพันธระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน ประกอบกับ 
ประเด็นในการดําเนินโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานที่มีความสัมพันธระหวาง
ภาครัฐบาลและภาคเอกชน จากกรอบการทําสัญญาสัมปทานที่เสนอโดย UNIDO แลวจึงนํามาสรุป
เปนประเด็นทั้งหมดที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง ซ่ึงมีรายละเอียดในหัวขอตางๆ  ดังนี้  
 
3.2 ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธ์ิ และบริหารงาน 
 

จากการศึกษาไดพบวาโครงการในรูปแบบ BTO นั้น  โดยทั่วๆไปแลวจะมีรูปแบบในการ
ดําเนินงาน หรือข้ันตอนในการดําเนินงานที่คลายคลึงกันตั้งแตเร่ิมตนโครงการ ไปจนถึงสิ้นสุด
โครงการ แตอาจจะมีรายละเอียดที่แตกตางกันอยูบางซึ่งขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการแตละชนิด 

 
ในการศึกษารูปแบบหรือข้ันตอนในการดําเนนิงานของโครงการ BTO ในระบบคมนาคม

ขนสงในประเทศไทยนั้น ในที่นี้ไดทําการแบงขั้นตอนการดําเนินงานโครงการออกเปน 3 สวนยอย  
เพื่อทําใหสามารถเขาใจไดงายขึ้น ไดแก  ขั้นตอนการดําเนินงานในชวงกอนทําการกอสราง         
ขั้นตอนการดําเนินงานในชวงระหวางทําการกอสราง และขั้นตอนการดําเนินงานในชวงหลังทําการ
กอสราง 

 
โดยในการศึกษาขั้นตอนการดําเนินงานในแตละชวงดังกลาวนั้น    ไดทําการศึกษาขั้นตอน

การดําเนินงานของโครงการแบบ  BOT  ทั่วๆ ไป  ตามการนําเสนอของ UNIDO   ประกอบกับ  
การศึกษาจากขั้นตอนการดาํเนินงานจริงของโครงการในระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทยบาง
โครงการ     เพื่อที่จะทําใหไดมาซึ่งประเด็นที่ครอบคลุมรายละเอียดที่เกี่ยวของกับการบริหารการ
กอสราง ในขั้นตอนการวิเคราะหขั้นตอๆ ไป 

isd
Text Box
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3.2.1  ขั้นตอนการดําเนินงานในชวงกอนทําการกอสราง 
 
  ขั้นตอนการดําเนินงานในชวงกอนทําการกอสรางในที่นี้นั้น หมายถึง   ชวงเวลา
ตั้งแตเร่ิมตนโครงการไปจนถึงเริ่มตนการกอสรางโครงการ  โดย UNIDO  ไดมีการแบงขั้นตอน
ตาง ๆ ในชวงนี้ออกเปน 10 ขั้นตอน ซ่ึงมีรายละเอียดของขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 

 
1) การประเมินแผนการทางการเงินและวิธีการ (Assessment of Financing 

Strategy and Procurement Method) เปนขั้นตอนของการศึกษาความเปนไปไดเบื้องตน (Pre-
Feasibility Study)       ของโครงการโดยภาครัฐบาลเพื่อศึกษาถึงสภาพการเงินของโครงการของ
ภาครัฐบาลเองและเพื่อใหไดมาซึ่งวิธีในการดําเนินโครงการ      ซ่ึงในการศึกษาความเปนไปได
เบื้องตนของโครงการ ควรจะทําการศึกษาในดานตางๆ ไมวาจะเปน ลักษณะเบื้องตนของโครงการ 
แหลงที่มาและการไดมาซึ่งวัตถุดิบของโครงการ ที่ตั้ง สภาพภูมิศาสตร สภาพของดิน และการ    
เขาถึงโครงการ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ความเปนไปไดเบื้องตนของเทคโนโลยีและบุคลากร 
แผนการดําเนินงาน ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นระหวางภาครัฐบาลและเอกชน การประเมินทางการเงิน
ของโครงการ โดยพิจารณาผลกําไรของโครงการจากปจจัยที่แตกตางกัน ดังนั้นหลังจากเสร็จสิ้น 
ขั้นตอนนี้แลวจะไดมาซึ่งวิธีการดําเนินโครงการ (Project Procurement) 

  
2) การจัดตั้งคณะกรรมการฝายจัดหา (Creation of a Procurement Committee) 

คณะกรรมการชุดนี้จะมีหนาที่ในการรับผิดชอบ และทํางานเกี่ยวกับการจะไดมาซึ่งโครงการ 
 
3) การเตรียมเอกสารการประมูล (Preparation of Tender Documents)              

คณะกรรมการที่ไดจากการจัดตั้งนั้นควรจะทําการเตรียมเอกสารการประมูลใหเรียบรอย กอนที่จะ
เร่ิมการพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตนของผูเขาประมูล (Prequalification) ซ่ึงโดยทั่วไปแลวเอกสารใน
การประมูลควรจะประกอบดวยสวนตางๆ เชน รายละเอียดของคําแนะนําสําหรับผูเขารวมประมูล
และแบบฟอรมของการยื่นประมูล การยอมรับซึ่งการศึกษาความเปนไปไดเบื้องตนของโครงการ
ความตองการขั้นต่ําของการประมูล ตนฉบับของสัญญาโครงการ (Project Agreement) มาตรฐานใน
การออกแบบ เทคนิคที่ใชในการกอสราง วัสดุ อุปกรณที่ใช และมาตรฐานในการพิจารณาคุณภาพ
ของวัสดุ อุปกรณ Technical Specification รายละเอียดที่ตั้งของโครงการ และการเขาถึงโครงการ 
ส่ิงอํานวยความสะดวกที่รัฐเปนผูจัดให ตารางเวลาในการกอสราง     ชวงเวลาในการใหสัมปทาน
สูงสุด ขอกําหนดเกี่ยวกับความตองการทางการเงิน โครงสรางของรายได ภาษี รายละเอียดเกี่ยวกับ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา รายละเอียดเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยและการรับประกัน เกณฑและ
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วิธีในการประเมินผูเขารวมประมูล การประเมินผลกระทบกับสิ่งแวดลอม รายละเอียดเกี่ยวกับ 
เงื่อนไขของตลาด  หัวขออ่ืนๆ เพิ่มเติม ซ่ึงแลวแตลักษณะของโครงการ 

 
4) การพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตนของผูที่จะเขารวมประมูล (Prequalification 

Proceeding) เร่ิมตนจากการตั้งเกณฑในการพิจารณาและทําการประกาศใหผูที่มีความสนใจเขารวม
การประมูลยื่นรายละเอียด และหลังจากทําการพิจารณาแลว ตองมีการแจงใหผูที่ยื่นรายละเอียด
ทราบเกี่ยวกับผลในการพิจารณา ซ่ึงโดยทั่วๆ ไปแลวในการพิจารณาจะพิจารณาโดยใชเกณฑดาน
ตางๆ เชน  ศักยภาพทางการเงินของบริษัท ประสบการณในการทํางานของบริษัท โครงสรางในการ
บริหารและการจัดการ เกณฑทางดานกฎหมาย 

 
5) การประกาศเชิญชวนและคําแนะนําสําหรับผูเขารวมประมูล (Invitation and 

Instructions to Tenderers) เอกสารการประมูลจะถูกสงใหกับผูที่ผานการคัดเลือกจากขั้นตอนที่แลว 
ซ่ึงจะประกอบดวย คําแนะนําสําหรับผูเขารวมประมูล (Instructions to Bidders) และแบบฟอรมใน
การยื่นประมูล โดยคําแนะนําสําหรับสําหรับผูเขารวมประมูลในโครงการแบบ BOT นั้น ก็จะมี
ความคลายคลึงกับโครงการที่มีขนาดใหญทั่วๆ ไป ซ่ึงโดยปกติจะประกอบดวยรายละเอียดทางดาน
เทคนิค การเงิน และกฎหมายเปนหลัก 

 
6) การตอบปญหากอนการยื่นประมูล (Clarification Prior to Tender Submission) 

ทําโดยการจัดประชุมเพื่อตอบขอซักถามของผูเขารวมประมูลทุกๆ คน 
 
7) การเตรียมและการยื่นประมูลที่แนนอน (Preparation and Submission of Firm 

Tenders)  เปนขั้นตอนที่ผูเขารวมการประมูลตองทําการพิจารณาถึงปจจัยตางๆ ไมวาจะเปน แหลง
เงินทุน       รายละเอียดตางๆ         และนําเสนอโดยการยื่นใบประมูลที่ผานการพิจารณาแลวใหกับ
ภาครัฐบาล 

 
8) การเสนอแนวทางที่แตกตางของผูยื่นประมูล (Alternative Proposal) เพื่อเปน

ทางเลือกในกรณีที่มีผูยื่นประมูลบางราย       นําเสนอแนวทางที่ดีขึ้นในการดําเนินงาน      เชน    ลด
ระยะเวลาในการกอสรางลง หรือมีเทคนิคการบริหารงานที่ดีกวา เปนตน  

 
9) การเปดซองและการประเมินใบประมูลของผูเขารวมการประมูล (Opening, 

Clarification, and Evaluation of Tenders) ทําการเปดซองโดยเริ่มตนจากการพิจารณาวาผูเขารวม
ประมูลแตละรายนั้น ไดทําตามขอตกลงที่ระบุไวในคําแนะนําสําหรับผูเขารวมประมูล (Instruction 
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to Bidders) หรือไม จากนั้นจะนําผูเขารวมประมูลที่ผานการพิจารณา (Responsive) มาทําการ
ประเมินขอเสนอที่ระบุในใบประมูล ตามเกณฑที่ไดตั้งไว 

 
10) การประกาศผูชนะการประมูลและการปดโครงการ (Awarding of the Project 

and Project Closing) หลังจากที่ทําการประเมินจนกระทั่งไดขอเสนอที่ดีที่สุดจากผูเขารวมการ
ประมูลแลว ใหแจงกับผูที่ไดรับการคัดเลือกทราบเพื่อเขารวมในการทําสัญญา จึงเปนอันสิ้นสุด  
ขั้นตอนการดําเนินงานในชวงกอนการกอสรางโครงการ 

 
ซ่ึงจากรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการแบบ  BOT ของโครงการทั่ว ๆ ไป  

ตามที่ไดกลาวมาในขั้นตน จะมีความสอดคลองกับขั้นตอนในการดําเนินงานจริงในชวงกอนทําการ
กอสรางโครงการของโครงการ BTO ในระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทย ซ่ึงในที่นี้ได           
ทําการศึกษาจากขั้นตอนในการดําเนินงานจริงของโครงการทางดวนขั้นที่ 2 (การทางพิเศษแหง
ประเทศไทย, 2534)  ซ่ึงมีรายละเอียดของขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 
 

 1) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกผูที่มีสิทธิลงทุนโครงการระบบ
ทางดวน 

 2) ออกประกาศเรื่องการประกวดขอเสนอขอรับสัมปทาน โดยกําหนดคุณสมบัติ
และหลักเกณฑ 

 3) จําหนายเอกสารขอกําหนดในการจัดทําขอเสนอขอลงทุนโครงการ (โดยมีผูขอ
ซ้ือรวมทั้งสิ้น 5 ราย) 

 4) จัดการประชุมขึ้นเพื่อตอบขอซักถาม 
 5) ยื่นขอเสนอขอดําเนินโครงการ (โดยมีผูยื่นทั้งหมด 2 ราย) 
 6) เปดเอกสารเพื่อพิจารณาขอเสนอในการลงทุน ซ่ึงในขอเสนอจะมีรายละเอียด

เกี่ยวกับทางเลือกในการดําเนินโครงการ แหลงเงินกู โครงสรางอัตราคาผานทาง การแบงรายได 
และเงื่อนไขในการลงทุน 

 7) คณะกรรมการหาขอสรุปขอเสนอขอลงทุนของทั้ง 2 ราย จากเกณฑที่ไดมีการ
กําหนดไว 

 8) เจรจาตอรองในรายละเอียดเงื่อนไขในการรับสัมปทาน 
 9) หาขอสรุปในการสัมปทานลงทุนในโครงการ 
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 3.2.2 ขั้นตอนในชวงระหวางทําการกอสราง 
 

  ในชวงนี้เปนขั้นตอนหลังจากที่มีการทําสัญญาสัมปทานระหวางภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชนเปนที่เรียบรอยแลว โดยในขั้นตอนนี้แผนงานกอสรางของโครงการทั่วๆ ไป จะมี
ลักษณะคลายคลึงกัน โดยจะประกอบดวยขั้นตอนหลักๆ 2 ขั้นตอน คือ การเวนคืนที่ดินในพื้นที่ทํา
การกอสราง และการกอสรางโครงการในสวนตางๆ  
 

 ซ่ึงในการศึกษาขั้นตอนในชวงระหวางทําการกอสรางนั้น    ในที่นี้ไดทําการศึกษา
ขั้นตอนของโครงการทางดวนขั้นที่ 2 จากแผนงานกอสรางของโครงการ (การทางพิเศษแหง
ประเทศไทย, 2534) ซ่ึงจะประกอบดวย 2 สวนหลักๆ ดังนี้ 
 

 1) การเวนคืนที่ดินในพื้นที่ทําการกอสราง ซ่ึงการทางพิเศษแหงประเทศไทยไดมี
การออกรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑและขั้นตอนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย และประชาชนผู
เดือดรอนดานที่อยูอาศัย 

 
2) การกอสรางโครงการในสวนตาง  ๆ  ซ่ึงในโครงการทางดวนขั้นที่  2 จะ 

ประกอบดวยข้ันตอนการกอสรางสวนหลักๆ ของโครงการ ดังนี้ 
 
 - การตอกเสาเข็ม 
 - การกอสรางตอมอ (Piers) 
 - การกอสรางสะพาน (Decks) 
 - การติดตั้งอุปกรณและแสงสวาง  
 

 โดยหลังจากการกอสรางเสร็จก็จะมีการเปดผิวการจราจรและเปดใชทางดวน  
 

 3.2.3 ขั้นตอนการดําเนินงานในชวงหลังทําการกอสราง 
  

 ในโครงการแบบ BTO นั้น หลังจากการดําเนินการกอสรางเสร็จเรียบรอยจะเปน
ชวงของการสงมอบโครงการคืนใหกับรัฐบาล (Transfer) แลวจึงมีการดําเนินโครงการ (Operate) 
เกิดขึ้นหลังจากการสงมอบจนกระทั่งสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทาน จึงนับวาเปนอันสิ้นสุดโครงการ  
ดังนั้นในขั้นตอนหลังทําการกอสรางนั้นจึงสามารถแบงออกไดเปน 2 สวนหลัก ๆ ดังนี้ 
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1) การสงมอบโครงการคืนใหกับภาครัฐบาล (Transfer) เปนขั้นตอนในการสงคืน
โครงการจากภาคเอกชนมาใหกับรัฐบาลหลังจากไดมีการกอสรางเสร็จสิ้น  

 
2) การดําเนินโครงการ (Operate) นับตั้งแตเร่ิมเปดใชโครงการจนกระทั่งสิ้นสุด

ระยะเวลาสัมปทาน โดยจะเปนชวงที่ภาคเอกชนจะเขามาทําหนาที่ในการดําเนินงานโครงการจน
กระทั่งสิ้นสุดระยะเวลาการใหสัมปทาน โดยในโครงการในระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทย
นั้นยังไมมีโครงการใดที่ดําเนินงานมาจนถึงการสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทาน 

 
 โดยหลังจากที่ไดทําการศึกษารายละเอียดโดยการแบงการดําเนินโครงการออกเปน 3 ชวง 
จะเห็นไดวา ชวงการทาํงานที่เกี่ยวของกับการกอสรางจะเปนการทํางานในชวงกอนการกอสราง 
และชวงระหวางการกอสรางเทานั้น เพราะภายหลังจากการกอสรางไปแลวขั้นตอนตางๆ ที่เกิดขึ้น
จะไมมีผลกระทบตอการกอสราง ดังนั้นเพื่อความสอดคลองกับวัตถุประสงคของงานวิจัยที่มุงเนน
จะหาประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในการทําสัญญาสัมปทาน จึงทําใหในการ
ศึกษาสามารถระบุขอบเขตที่ชัดเจนในการศึกษาไดดียิ่งขึ้น 
 
3.3 ประเด็นในการดําเนินโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธ์ิ และบริหารงานที่มีความสัมพันธ
ระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
 
 สัญญาสัมปทานเปนสัญญาอันดับแรกที่มีความเกี่ยวของโดยตรงกับทั้งภาครัฐบาล และ
ภาคเอกชน เนื่องจากเปนผูเขารวมทําสัญญา ดังนั้นการศึกษาประเด็นตาง ๆ ในสัญญาสัมปทานจึง
เปนเสมือนการศึกษาประเด็นที่มีความเกี่ยวของกับภาครัฐบาล และภาคเอกชนในขั้นตอนตางๆ 
ระหวางการดําเนินงานโครงการ ในที่นี้จึงเริ่มตนทําการศึกษาประเด็นในการดําเนินโครงการแบบ 
สราง บริหารงานและโอนกรรมสิทธิ์ที่มีความสัมพันธระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน จาก
กรอบการทําสัญญาสัมปทานที่เสนอโดย UNIDO ประกอบกับสัญญาสัมปทานของโครงการแบบ
สราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานในระบบคมนาคมขนสงที่เกิดขึ้นแลวในประเทศไทย 4  
โครงการ ซ่ึงไดแก โครงการทางดวนขั้นที่ 2 โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย โครงการ
ทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด และโครงการรถไฟฟา BTS รายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก 
ก 
 

จากการศึกษาสัญญาสัมปทานของโครงการ           ในระบบคมนาคมขนสงที่เกิดขึ้นแลวใน 
ประเทศไทย 4 โครงการ จะเห็นไดวาหัวขอตางๆ ในสัญญาสัมปทานนั้นมีบางประเด็นที่มีความ
สอดคลองกันระหวาง สัญญาสัมปทานของโครงการในระบบคมนาคมขนสงที่เกิดขึ้นแลวใน
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ประเทศไทย 4 โครงการกับ UNIDO  แตก็มีบางประเด็นที่ไมสอดคลองกัน เชน UNIDO เสนอวา
ควรจะมีแตไมมีประเด็นนี้ในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการ หรือมีประเด็นในการทําสัญญา
สัมปทานของโครงการบางประเด็นที่ไมไดอยูภายใตกรอบการนําเสนอของ UNIDO ซ่ึงหากจะทํา
การรวบรวมประเด็นทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากทั้ง 2 แหลงขอมูลแลว จะสามารถแบงออกไดเปนประเด็น
ตางๆ ไดทั้งหมด 7 ดานใหญๆ ไดแก  
 
  1)  ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเบื้องตนของการสัมปทาน (Basic Term of 
Concession) 

  2)  ประเด็นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโครงการ (Implementation of the Project) 
  3)  ประเด็นที่เกี่ยวกับหนาที่ของแตละฝายในระยะเวลาสัมปทาน (General 
Obligations throughout the Concession Period) 

  4)  ประเด็นที่เกี่ยวกับการละเมิดสัญญาและความผิดพลาดที่เกิดขึ้น (Breach of 
Contract and Other Failures to Perform) 

  5)  ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภาคเอกชนในการ
ดําเนินงาน (Assignment and Public Sector Changes) 
  6) ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายและการตีความในกรณีที่เปน
โครงการที่มีความสัมพันธกับหลายๆ ชาติ (Miscellaneous Provisions) 
  7) ประเด็นที่เกี่ยวกับสวนเพิ่มเติมอื่น ๆ  (Appendices) 

 
 ซ่ึงในแตละดานนั้นจะประกอบไปดวยประเด็นยอยๆ รวมทั้งหมด 126 ประเด็น   
รายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก ข  
 
3.4 ประเด็นในสัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธ์ิ และบริหารงานท่ีสงผล
กระทบตอการบริหารการกอสรางของโครงการคมนาคมขนสงในประเทศไทย 
 
 จากการรวบรวมประเด็นตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกับภาครัฐบาลและภาคเอกชนในการทํา
สัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานในโครงการคมนาคม 
ขนสงในประเทศไทยไดทั้งหมด 7 ดานหรือ 126 ประเด็นตามที่ไดกลาวมาในหัวขอที่แลวนั้น ใน 
ที่นี้จะนําประเด็นทั้งหมดที่ไดมานั้นมาทําการแบงออกเปน 2 สวนที่แตกตางกัน คือ ประเด็นที่ 
สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง ประเด็นที่ไมสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง 
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 ในการแบงประเด็นทั้งหมด 126 ประเด็นออกเปน 2 สวนตามที่ไดกลาวมานั้นจะใชวิธีการ
พิจารณา 2 ขั้นตอน โดยในขั้นตอนแรกจะพิจารณาประเด็นตางๆ ทั้ง 126 ประเด็นในขั้นตนทีละ
ประเด็นวาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางหรือไม โดยใชเกณฑในการพิจารณา ดังนี้ 
 
  1) การบริหารการกอสราง หมายความถึง การบริหารงานทางดานเวลา (Time) 
 ตนทุน (Cost) และคุณภาพ (Quality) ของงานในขั้นตอนของการกอสรางโครงการ  
 
  2) พิจารณาแตละประเด็นทีละดาน โดยพิจารณาวาหากไมมีประเด็นดังกลาวใน
สัญญาสัมปทานหรือหากรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับประเด็นนี้ในสัญญามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
แลว จะสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลา (Time) ตนทุน (Cost) หรือคุณภาพ 
(Quality) ของงานหรือไม หากสงผลกระทบในดานใดดานหนึ่งใหถือวาประเด็นนั้นสงผลกระทบ
ตอการบริหารการกอสราง และหากสงผลกระทบมากกวา 1 ดาน ใหจัดรวมอยูในดานที่ชัดเจนที่สุด 
ซ่ึงจากการพิจารณาทั้ง 126 ประเด็น จะไดประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในดาน
ตาง ๆ เปนจํานวน 42 ประเด็น ซ่ึงสามารถแยกเปนดานตางๆ ดังนี้ 
 
 3.4.1 ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลา (Time) รวมทั้งหมด 
5 ประเด็น ดังนี้ 
 

 1) กําหนดวันสงมอบพื้นที่ 
 2) หมายกําหนดการเริ่มตนงานกอสราง 
 3) ระยะเวลาในการกอสราง 
 4) หมายกําหนดการแลวเสร็จของงานกอสราง 
 5) การไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 

 
 3.4.2 ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานตนทุนราคาของงาน 
กอสราง (Cost) รวมทั้งหมด 16 ประเด็น ดังนี้ 
 

 1) รายละเอียดของบริเวณพื้นที่ที่ใหสัมปทาน 
 2) รายละเอียดของเสนทางของโครงการที่จะทําการกอสราง 
 3) รายละเอียดของทางเชื่อมกับโครงขายเสนทางที่มีอยูเดิม 
 4) การรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง 
 5) คาใชจายในการเวนคืนพื้นที่กอสราง 
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 6) พื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสราง 
 7) ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
 8) รายละเอียดเกี่ยวกับการขนสงวัสดุและอุปกรณ 
 9) ผลจากความลาชาจากงานกอสราง 

10) การปองกันทางการเงินในกรณีที่โครงการตองมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของ
กับสกุลเงินที่หลากหลาย 

11) สถานะทางการเงิน 
12) การอนุญาตในการนําเขาและสงออกวัสดุ อุปกรณ ในงานกอสราง 
13) การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
14) ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสราง 
15) เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่เปนขอยกเวน 
16) อัตราดอกเบี้ยที่ใช 

 
 3.4.3 ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานคุณภาพของงานกอสราง 
(Quality)รวมทั้งหมด 21 ประเด็น ดังนี้ 
  

 1) แนวทางในการออกแบบเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบดานอื่นๆ ที่จะเกิดขึ้น 
 2) สิทธิของแตละฝายในการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
 3) ขั้นตอนเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
 4) การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อแบบ 
 5) การเลือกผูรับเหมาและการเลือกใชวัสดุ อุปกรณในการกอสราง 
 6) รายละเอียดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพ 
 7) สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
 8) รายละเอียดการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
 9) รายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสราง 
 10) รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพการทํางาน 
 11) การจัดหาวัสดุ อุปกรณและในกรณีที่ของเหลือ 
 12) การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
 13) ความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
 14) การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
 15) เกณฑที่ใชในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน 
 16) การกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับโครงการ 
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 17) หนาที่ในการติดตอรวมมือของแตละฝาย 
 18) การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรางานสภาพแวดลอม 
 19) การแตงตั้งวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และคณะกรรมการรวม 
 20)หนาที่และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และคณะ

กรรมการรวม 
     21) เกณฑที่ใชในการออกแบบและการกําหนดรายละเอียดของงาน 

 
ในขั้นตอนที่ 2 เปนการนําประเด็นที่ผานการพิจารณาวาสงผลกระทบตอการบริหารการ

กอสราง มาทําการสํารวจความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ โดยใชแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม 
โดยในการออกแบบสอบถามไดมีการจัดกลุมประเด็นที่มีความสอดคลองกัน เพื่อลดจํานวน
ประเด็นลง ซ่ึงรายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก ค โดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะหาผลสรุปใน
ประเด็นทั้งหมด ที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง ซ่ึงผลที่ไดจากการสัมภาษณและ 
สอบถาม (รายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก ง) สามารถสรุปเปนกลุมประเด็นที่สงผลกระทบตอ
การบริหารการกอสรางทั้งหมด 27 หัวขอ โดยแบงเปนดานตางๆ ไดดังนี้  

 
 1.  ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเบื้องตนของการสัมปทาน (Basic Term of Concession) 
 
  1) รายละเอียดของบริเวณพื้นที่ที่สัมปทานและพื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสราง 
  2) รายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
  3) เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน 
  4) การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
 
 2. ประเด็นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโครงการ (Implementation of the Project) 
 
  1) การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง 
  2) รายละเอียดเกี่ยวกับการขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
  3) ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
  4) การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
  5) การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
  6) รายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
  7) รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
  8) การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 



 26

  9) การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ 
และคณะกรรมการรวม 

  10) การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
  11) การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
  12) รายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสราง 
  13) ระยะเวลาและหมายกําหนดของงาน 
  14) สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
  15) เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
  16) การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
  17) รายละเอียดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพ 

 
 3.  ประเด็นที่เกี่ยวกับหนาที่ของแตละฝายในระยะเวลาสัมปทาน (General Obligations 
throughout the Concession Period) 
 
  1) ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
  2) ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสราง 
  3) หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
  4) การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
 
 4. ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายและการตีความในกรณีที่เปนโครงการที่
มีความสัมพันธกับหลายๆ ชาติ (Miscellaneous Provisions)  ไดแก การปองกันทางการเงินในกรณี
ที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับสกุลเงินที่หลากหลาย 
 
 5. ประเด็นที่เกี่ยวกับสวนเพิ่มเติมอื่นๆ  (Appendices) ไดแก สถานะทางการเงินและอัตรา
ดอกเบี้ยที่ใช 
 
3.5 สรุปบท 

 
ในบทนี้ไดกลาวถึงแตละขั้นตอนและผลตางๆ ที่ไดทําการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อที่จะหาประเด็นในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการแบบ BTO  ที่สงผลกระทบตอการ
บริหารการกอสราง โดยเริ่มตนจากการศึกษาขั้นตอนในการดําเนินงานของโครงการแบบ BTO ทั้ง
ในชวงกอนทําการกอสราง ชวงระหวางการกอสราง และชวงหลังการกอสราง เพื่อทราบถึงลักษณะ
การดําเนินงานและความสัมพันธที่มีตอภาครัฐบาลและภาคเอกชน จากนั้นไดทําการศึกษาสัญญา
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สัมปทานของโครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการในประเทศไทยถึงหัวขอตาง ๆ ที่มีการระบุไวใน
สัญญาสัมปทานประกอบกับกรอบในการทําสัญญาสัมปทานจากการนําเสนอของ UNIDO โดยใน
ขั้นตอนนี้ทําใหเราสามารถทราบไดถึงประเด็นตางๆ ที่มีความสัมพันธระหวางภาครัฐบาลและ 
ภาคเอกชนในการดําเนินงาน  

 
แตในการศึกษานี้ มีจุดประสงคเพื่อตองการหาประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหาร

การกอสราง ดังนั้นประเด็นทั้งหมดที่ไดจากขั้นตอนที่แลวจึงตองนํามาพิจารณาวาประเด็นใดบางที่
สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง โดยในการพิจารณานั้นมีขั้นตอน 2 ขั้นตอนคือ การ
พิจารณาในขั้นตน โดยนําแตละประเด็นมาพิจารณาวาหากไมมีประเด็นดังกลาวในสัญญาสัมปทาน
หรือหากรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับประเด็นนี้ในสัญญามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นแลว จะสงผล
กระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลา (Time) ตนทุน (Cost) หรือคุณภาพ (Quality) ของ
งานหรือไม และการคัดเลือกในขั้นตอมาเปนการสอบถามความเห็นจากผูเชี่ยวชาญเพื่อเปนการ 
ยืนยันคําตอบที่ไดจากขั้นตอนแรก 

 
โดยจากทั้ง 2 ขั้นตอน สามารถสรุปเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการ 

กอสราง ไดโดยแบงออกเปนดานหลักๆ ไดทั้งหมด ดังนี้ 
 

 1.  ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเบื้องตนของการสัมปทาน (Basic Term of Concession) 

 2. ประเด็นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโครงการ (Implementation of The Project) 
 3.  ประเด็นที่เกี่ยวกับหนาที่ของแตละฝายในระยะเวลาสัมปทาน (General Obligations 
throughout the Concession Period) 

 4. ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายและการตีความในกรณีที่เปนโครงการที่
มีความสัมพันธกับหลาย ๆ ชาติ (Miscellaneous Provisions) ไดแก การปองกันทางการเงินในกรณี
ที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับสกุลเงินที่หลากหลาย 
 5. ประเด็นที่เกี่ยวกับสวนเพิ่มเติมอื่น ๆ  (Appendices) ไดแก สถานะทางการเงินและอัตรา
ดอกเบี้ยที่ใช 

 
ซ่ึงมีทั้งหมด 27 หัวขอ โดยในบทตอ ๆ ไปจะนําแตละหัวขอนี้ไปทําการศึกษาถึงระดับ

ความสําคญัของแตละหัวขอ ผลกระทบตาง ๆ ที่มีตอการบริหารการกอสราง และแนวทางในการ
กําหนดรายละเอียดตาง ๆ ของแตละหัวขอ  
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บทที่ 4 
ระดับความสําคัญและผลกระทบของแตละประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสราง 

 
4.1 บทนํา 
 
 ในบทนีจ้ะเปนการกลาวถึงระดับความสําคัญของทั้ง 27 ประเด็นที่ไดจากบทที่ 3 โดยการ
เปรียบเทียบระดับความสําคญันี้เปนผลที่ไดจากการสอบถามจากผูเชี่ยวชาญทั้ง 4 โครงการโดยทาํ
การเปรียบเทยีบระดับความสําคัญของแตละประเดน็ที่มตีอการบริหารการกอสรางในดานเวลา ดาน
ตนทุน ดานคุณภาพของการกอสราง และดานการบริหารการกอสรางโดยรวม โดยในการ
เปรียบเทียบนัน้สามารถจัดลําดับไดวาหวัขอใดที่มีความสําคญั และสงผลกระทบมากที่สุดไปจนถงึ
นอยที่สุด ประกอบกับวิเคราะหใหเห็นถึงผลกระทบของแตละประเดน็ทีม่ีตอการบริหารการ
กอสรางในทุกๆ ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง  
 
4.2 สรุประดับความสําคัญของประเด็นท่ีสงผลกระทบตอเวลาของการกอสราง 
 
 ในการศึกษาเพื่อที่จะจดัลําดับความสําคญั ของแตละประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสราง
ในแตละดานนั้น ในที่นี้ไดใชแบบสอบถามเพื่อใหผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของทั้งใน
ภาครัฐบาลและภาคเอกชนของโครงการไดทําการใหคะแนนความสําคัญ โดยในขัน้ตอนการ
ออกแบบแบบสอบถามนั้น เนื่องจากในขั้นตอนนีเ้ราตองการที่จะสรุปหาประเดน็ที่สงผลตอการ
บริหารการกอสราง จึงไดมีการตัดประเด็นบางประเด็นที่มีความชดัเจนวาสงผลกระทบตอการ
บริหารการกอสรางในบางดานออกไป เพื่อความสะดวกและประหยัดเวลาในการตอบ
แบบสอบถามของผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงรวมทั้งหมด 4 ประเดน็ ไดแก  
 
  1) ระยะเวลาและหมายกําหนดของงาน ซ่ึงเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอเวลาของ
การกอสรางอยางชัดเจน 
 
  2) การปองกันทางการเงินในกรณีที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับ
สกุลเงินที่หลากหลาย ซ่ึงเปนประเดน็ที่สงผลกระทบตอตนทุนของการกอสรางอยางชัดเจน 
 
  3) สถานะทางการเงินและอัตราดอกเบี้ยทีใ่ช  ซ่ึงเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอ
ตนทุนของการกอสรางอยางชัดเจน 

isd
Text Box
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  4) รายละเอยีดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคณุภาพ ซ่ึงเปนประเดน็ที่ 
สงผลกระทบตอคุณภาพของการกอสรางอยางชัดเจน 
 
 ดังนั้นจึงทําใหในสวนของแบบสอบถามจะคงเหลือประเด็นทั้งหมด 23 ประเดน็ แตใน
สวนของแบบสัมภาษณเกีย่วกับผลกระทบของประเด็นตางๆ ที่มีตอการบริหารการกอสรางและ
แนวทางในการกําหนดรายละเอียดของสัญญาสัมปทานของโครงการในอนาคต ยังคงเปนแบบ
สัมภาษณที่ประกอบดวยประเด็นทั้งหมด 27 ประเด็น เชนเดิม 
  
 โดยการออกแบบแบบสอบถามนั้นไดทําการแบงชองคะแนนใหผูเชี่ยวชาญตอบ โดยมี
ลําดับคะแนน ดังนี้  
 
  ไมมีผลกระทบ  =  ไมสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง 
  1  = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนอยมาก 

2  = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนอย 
3  = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางปานกลาง 
4  = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางมาก 
5  = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางมากที่สุด 

  ไมมีความเห็น     = ไมออกความเห็น 
  
 โดยการใหคะแนนนั้นเปนความสําคัญของแตละประเด็นโดยแยกพจิารณาเปน 3 ดาน คือ 
ดานเวลาของการกอสราง ดานตนทุนของการกอสราง และดานคุณภาพของการกอสราง ซ่ึง 
รายละเอียดของแบบสอบถามไดแสดงไวในภาคผนวก ค 
 

 ซ่ึงผูเชี่ยวชาญที่ตอบแบบสอบถามนั้น ผูเชี่ยวชาญที่จะสามารถตอบแบบสอบถาม
และแบบสัมภาษณไดดีนัน้ ควรที่จะเปนผูที่มีความรู และประสบการณในการทํางานที่เกีย่วของกบั
โครงการแตละโครงการโดยตรงจึงจะสามารถใหขอมูลในสวนที่ลึกลงไปได เชน ขอมูลที่เกี่ยวของ
กับ ผลด-ีผลเสีย ที่เกดิขึ้นจริงจากการดําเนินงานโครงการ ดังนัน้ในการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญจึงใช
เกณฑในการคัดเลือก ดังนี้  
 
 1. เปนผูที่อยูในหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการในฐานะเปน ฝายรัฐบาล หรือฝายเอกชน 
ของแตละโครงการ 
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 2. เปนผูที่มีหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงกับงานดานการกอสราง หรือ การบริหาร
โครงการแตละโครงการ  โดยมีระยะเวลาการทํางานกบัโครงการนั้นๆ มากกวา 80%  ของอายุ 
โครงการ โดยนับตั้งแตวันที่เริ่มกอสรางโครงการถึงปจจุบัน (วนัที่ทําการสัมภาษณ) 
 
 โดยในงานวจิยันี้ผูเชี่ยวชาญของทั้ง 4 โครงการที่ตอบแบบสอบถามนั้นมาจาก 6 หนวยงาน
เปนจํานวน 6 คน จากทัง้ภาครัฐบาลและภาคเอกชน ซ่ึงไดแก การทางพิเศษแหงประเทศไทย 
กรุงเทพมหานคร (กทม.) และกรมทางหลวง ซ่ึงเปนตวัแทนของภาครฐับาลในการทาํสัญญา และ 
บริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) บริษัท ทางยกระดับดอนเมือง จํากัด และ บริษัท ระบบ 
ขนสงมวลชนกรุงเทพ จํากดั ซ่ึงเปนตัวแทนของภาคเอกชนในการทําสัญญา 
 
 โดยผลที่ไดจากการตอบแบบสอบถาม ไดนํามาสรุปเปนคะแนนรวม และจัดลําดับ 
ความสําคัญโดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณิตของคะแนน โดยคิดจาก 
   
  คาเฉลี่ยเลขคณิต =  ผลรวมของคะแนน / จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 
     
 ซ่ึงจากการนําประเด็นทั้งหมด 23 ประเดน็มาทําการสอบถามความเหน็จากผูเชีย่วชาญของ
โครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนโดยใชแบบสอบถามเพื่อจัดลําดบั
ความสําคัญ ประกอบกับ 4 ประเดน็ที่ไดพิจารณาวาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางอยาง
ชัดเจนในแตละดาน สามารถนําคะแนนทีไ่ดจากแบบสอบถามมาทําการจัดระดับความสําคัญ ของ
ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลาของการกอสรางได โดยมีผลของ
ประเด็นที่มีระดับความสําคญัสูงสุดที่สงผลกระทบตอเวลาของการกอสรางโครงการ 5 อันดับแรก
ตามตารางที่ 4.1  
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ตารางที่ 4.1 สรุประดับความสําคัญของประเด็นที่สงผลกระทบตอเวลาของการกอสรางโครงการ    
5 อันดับแรก 
อันดับ ประเด็น คะแนน 

1 
2 
 

3 
4 
 

4 
4 
 

5 
5 
 

5 
 

5 

ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
รายละเอียดของบริเวณพื้นทีท่ี่สัมปทานและพื้นที่ที่ตดิตอกับพื้นที่
กอสราง 
การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
รายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการ  และการเชื่อมตอกับ
โครงการอื่นๆ 
รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรบัแบบ 
หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายใน
งานกอสราง 
ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
รายละเอียดเกีย่วกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงาน
กอสราง 
การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจ
แบบอิสระ และคณะกรรมการรวม 
การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 

4.83 
4.67 

 
4.17 
4.00 

 
4.00 
4.00 

 
3.83 
3.83 

 
3.83 

 
3.83 

 
 คะแนนของประเด็นอืน่ๆ ที่มีระดบัความสําคัญรองลงมาจากประเด็นทีไ่ดแสดงไวใน
ตารางที่ 4.1 นั้นไดแสดงรายละเอียดคะแนนไวในภาคผนวก ง 
 
 โดยผลจากตารางไมไดรวมประเด็นระยะเวลาและหมายกําหนดเวลาตาง ๆ ของงาน ซ่ึงได
ตัดออกจากแบบสอบถามเนื่องจากเปนประเด็นที่สงผลตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลาอยาง
ชัดเจน เนื่องจากกําหนดเวลาตางๆ ของงานนั้นยอมสงผลตอการวางแผน และกาํหนดระยะเวลา
ตางๆ ในการกอสรางอยูแลว โดยสามารถสรุปความสําคัญของแตละประเด็นตามตารางที่ 4.1 ได 
ดังนี้  
 
  1)    ผลจากความลาชาของงานกอสราง เปนประเด็นในสัญญาสัมปทานที่ไดทํา
การระบุไวถึงหนาที่ และความรับผิดชอบของแตละฝายเมื่อเกดิความลาชาในการกอสรางโครงการ 
ซ่ึงเปนประเดน็ที่มีความชัดเจนวาสงผลกระทบตอเวลาของการกอสรางคอนขางสูง 
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  2)   รายละเอียดของบริเวณพื้นที่ที่สัมปทานและพืน้ที่ทีต่ิดตอกับพืน้ทีก่อสราง ใน
ประเด็นนี้จะสงผลกระทบตอเวลาของการกอสรางในดานการวางแผนงาน เนื่องจากลักษณะของ
พื้นที่กอสรางและบริเวณใกลเคียงจะสงผลตอการวางแผนงานกอสราง 
 
  3)   การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ ประเด็น
การระบุเกีย่วกบัการพยายามเจรจาในรายละเอียดตางๆ เกีย่วกับโครงการอื่นๆ ที่จะมีการเชื่อมตอเขา
กับโครงการ หรือมีความเกีย่วของกบัโครงการจะสงผลตอการวางแผนในการทํางานและสงผล
กระทบตอเวลาของการกอสราง  
 
  4)   ในอันดับนี้มีประเดน็ทีไ่ดคะแนนเทากันทั้งหมด 3 ประเด็นไดแก  
 
   4.1) รายละเอยีดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชือ่มตอกับโครงการ
อ่ืนๆ ซ่ึงในประเด็นนี้ความสําคัญจะอยูที่ลักษะของการกอสรางโครงการ และลักษณะของการ
เชื่อมตอโครงการกับโครงการอื่นๆ เนื่องจากจะมีผลตอการวางแผนในการกอสราง 
 
   4.2) รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ ในประเด็นนี้มี
ความสําคัญในดานการกําหนดวิธีการและขั้นตอนในการปรับปรุงและยอมรับแบบ เนื่องจากหาก
ขั้นตอนการทาํงานยุงยาก และซับซอนมีขั้นตอนการดําเนินงานทีใ่ชเวลามาก จะสงผลตอเวลาของ
การกอสรางโครงการ 
 
          4.3) หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรบัผิดชอบของแตละฝายในงาน
กอสราง ในดานการประสานงานตาง ๆ การจัดทําเอกสาร การอนุมัติ หากขั้นตอนตางๆ เหลานี้ใช
เวลาในการดําเนินงานมาก จะทําใหสงผลตอเวลาของการกอสรางโครงการ 
 
  5)   ในอันดับนี้มีประเดน็ทีไ่ดคะแนนเทากันทั้งหมด  4 ประเด็นไดแก  
 
   5.1) ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ เมื่อเกิดความ
ผิดพลาดในการออกแบบยอมสงผลกระทบตอการกอสราง การดําเนินการในการแกไขปรับปรุง
โดยมีขั้นตอนการทํางานที่สอดคลอง และไมซับซอนจะชวยลดปญหาทีม่ีในดานเลาของการ
กอสรางลงได 
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          5.2) รายละเอยีดเกี่ยวกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงาน
กอสราง  ประเด็นนีจ้ะสงผลกระทบในการวางแผนการขนสงวัสดุ อุปกรณตางๆ ซ่ึงจะมีผลตอเวลา
ของการกอสราง 
 
         5.3) การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจ
แบบอิสระ และคณะกรรมการรวม ประเด็นนี้เกีย่วของกับบุคลลากรหรือหนวยงานที่เขามาทํา
หนาที่รวมกับภาครัฐบาลและภาคเอกชนในการดําเนินงาน ซ่ึงในการทํางานและการประสานงาน
หากไมมีขั้นตอนและวธีิการที่ดี จะสงผลตอเวลาของการกอสรางโครงการ 
 
4.3 สรุประดับความสําคัญของประเด็นท่ีสงผลกระทบตอตนทุนของการกอสราง 
 
 ซ่ึงจากการนําประเด็นทั้งหมด 23 ประเดน็มาทําการสอบถามความเหน็จากผูเชีย่วชาญของ
โครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนโดยใชแบบสอบถามเพื่อจัดลําดบั
ความสําคัญ ประกอบกับ 4 ประเดน็ที่ไดพิจารณาวาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางอยาง
ชัดเจนในแตละดาน สามารถนําคะแนนทีไ่ดจากแบบสอบถามมาทําการจัดระดับความสําคัญ ของ
ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานตนทุนของการกอสรางได โดยมีผลของ
ประเด็นที่มีระดับความสําคญัสูงสุดที่สงผลกระทบตอเวลาของการกอสรางโครงการ 5 อันดับแรก
ตามตารางที่ 4.2  
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ตารางที่ 4.2 สรุประดับความสําคัญของประเด็นที่สงผลกระทบตอตนทุนของการกอสรางโครงการ    
5 อันดับแรก 
อันดับ ประเด็น คะแนน 

1 
 

2 
 

3 
 

4 
4 
4 
4 
5 
5 

รายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับ
โครงการอื่นๆ 
รายละเอียดของบริเวณพื้นทีท่ี่สัมปทานและพื้นที่ที่ตดิตอกับพื้นที่
กอสราง 
เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอยีดของงาน 
รายละเอียด 
ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรบัแบบ 
การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง 
การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 

4.33 
 

4.17 
 

4.00 
 

3.83 
3.83 
3.83 
3.83 
3.67 
3.67 

 
 คะแนนของประเด็นอืน่ๆ ที่มีระดบัความสําคัญรองลงมาจากประเด็นทีไ่ดแสดงไวใน
ตารางที่ 4.2 นั้นไดแสดงรายละเอียดคะแนนไวในภาคผนวก ง 
 
 โดยผลจากตารางไมไดรวมประเด็นสถานะทางการเงินและอัตราดอกเบี้ยที่ใช การปองกัน
ทางการเงินในกรณีที่โครงการมีการ แลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับสกุลเงินที่หลากหลาย ซ่ึงไดตัด
ออกจากแบบสอบถามเนื่องจากเปนประเดน็ที่สงผลตอการบริหารการกอสรางทางดานตนทุนอยาง
ชัดเจน เนื่องจากเปนประเดน็ที่เกีย่วของโดยตรงกับดานการเงินของโครงการอยูแลว โดยสามารถ
สรุปความสําคัญของแตละประเด็นตามตารางที่ 4.2 ได ดังนี้  
 
  1)  รายละเอียดลักษณะตาง ๆของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
ประเด็นในดานลักษณะของโครงการและการเชื่อมตอนัน้ หากแบบที่นํามาใชและรายละเอยีด
แตกตางกันออกไป จะทําใหสงผลตอราคาของงานกอสรางคอนขางสูง 
 
  2)  รายละเอียดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและพืน้ที่ที่ตดิตอกับพื้นทีก่อสราง ใน
ประเด็นนี้เกีย่วของกับการจดัหาพื้นที่ทีจ่ะนํามาใชในการทํางาน ซ่ึงงบประมาณทีใ่ชในการจดัหาจะ
สงผลกระทบตอราคาของงานกอสราง 
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  3)  เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน โดยแนวทาง
และเกณฑทีน่าํมาใชนั้นจะสงผลตอการออกแบบและการเลือกใชวัสดุซ่ึงมีผลโดยตรง ตอราคาของ
การกอสราง 
 
  4)  ในอันดับนีม้ีประเด็นทีไ่ดคะแนนเทากนัทั้งหมด  4 ประเด็นไดแก  
 
   4.1) ผลจากความลาชาของงานกอสราง สําหรับประเดน็นี้ความลาชาของ
งานกอสรางจะสงผลทําใหคาใชจายในการกอสรางสูงขึ้นดวย ทั้งคาใชจายทางตรงในดาน
คาแรงงานหรอืคาใชจายทางออมในดานอืน่ๆ ที่ตามมา 
 
         4.2) รายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ ในประเดน็นี้
วิธีการปรับปรุงและยอมรับแบบนั้น ยอมกอใหเกิดคาใชจายในการดําเนินงาน ซ่ึงจะมีผลตอ
คาใชจายของงานกอสราง 
 
         4.3) การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ มาตรฐานตางๆ ที่
นํามาใชในการกอสราง ยอมสงผลถึงวิธีการที่นํามาใชในการดําเนินการกอสราง และสงผลตอ
คาใชจายในการกอสราง 
 
         4.4) การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง วิธีการที่ไดนํามาใชในการ
ปองกันจะสงผลตอคาใชจายในโครงการ ซ่ึงเปนผลกระทบตอคาใชจายของการกอสราง 
 
  5)  ในอันดับนีม้ีประเด็นทีไ่ดคะแนนเทากนัทั้งหมด  2 ประเด็นไดแก  
    
   5.1) การเตรยีมพื้นทีแ่ละการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง การเตรียม
พื้นที่และการรื้อถอนยอมตองมีคาใชจายในการทํางาน ซ่ึงการกําหนดความรับผิดชอบและขอบเขต
ในการทํางานของแตละฝาย ยอมมีผลตอคาใชจายโดยรวมของการกอสราง 
 
         5.2) การพยายามเจรจากับโครงการอื่น ๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
ความสอดคลองของแบบที่ใชจะสงผลตอคาใชจายในการกอสราง ดังนั้นการเจรจาเพื่อใหเกิดความ
สอดคลองนั้นจะมีผลทําใหลดคาใชจายในการกอสรางลงได 
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4.4 สรุประดับความสําคัญของประเด็นท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพของการกอสราง 
  
 ซ่ึงจากการนําประเด็นทั้งหมด 23 ประเดน็มาทําการสอบถามความเหน็จากผูเชีย่วชาญของ
โครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนโดยใชแบบสอบถามเพื่อจัดลําดบั
ความสําคัญ ประกอบกับ 4 ประเดน็ที่ไดพิจารณาวาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางอยาง
ชัดเจนในแตละดาน สามารถนําคะแนนทีไ่ดจากแบบสอบถามมาทําการจัดระดับความสําคัญ ของ
ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานคุณภาพของการกอสรางได โดยมีผล
ของประเด็นทีม่ีระดับความสําคัญสูงสุดที่สงผลกระทบตอเวลาของการกอสรางโครงการ 5 อันดับ
แรกตามตารางที่ 4.3  
 
ตารางที่ 4.3 สรุประดับความสําคญัของประเด็นที่สงผลกระทบตอคุณภาพของการกอสราง
โครงการ    5 อันดับแรก 
อันดับ ประเด็น คะแนน 

1 
 

1 
2 
3 
 

4 
5 
5 

เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอยีดของงาน 
รายละเอียด 
การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจ
แบบอิสระ และคณะกรรมการรวม 
ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกดิขึ้นในงานกอสราง 
รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรบัแบบ 
หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายใน
งานกอสราง 

4.00 
 

4.00 
3.80 
3.20 

 
3.00 
2.80 
2.80 

  
 คะแนนของประเด็นอืน่ๆ ที่มีระดบัความสําคัญรองลงมาจากประเด็นทีไ่ดแสดงไวใน
ตารางที่ 4.3 นั้นไดแสดงรายละเอียดคะแนนไวในภาคผนวก ง 
 
 โดยผลจากตารางไมไดรวมประเด็นรายละเอียดเกีย่วกับระบบคุณภาพ และการประกัน   
คุณภาพ ซ่ึงไดตัดออกจากแบบสอบถามเนื่องจากเปนประเดน็ที่สงผลตอการบริหารการกอสราง
ทางดานคุณภาพของงานกอสรางอยางชัดเจน เนื่องจากประเด็นเกี่ยวกบัระบบคุณภาพที่นํามาใชนัน้
เกี่ยวของโดยตรงกับดานคณุภาพของงานของโครงการอยูแลว โดยสามารถสรุปความสําคัญของแต
ละประเดน็ตามตารางที่ 4.3 ได ดังนี ้
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  1)  ในอันดับนีม้ีประเด็นทีไ่ดคะแนนเทากนัทั้งหมด  2 ประเด็นไดแก  
 
   1.1) เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน  
เปนประเด็นทีช่ี้ใหเห็นถึงแนวทางที่ใชในการออกแบบและการกอสราง ซ่ึงจะสงผลตอคุณภาพของ
งานกอสราง 
 
         1.2) การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง จะ
เห็นไดวาวัสดุ อุปกรณตางๆ ที่เลือกมาใชยอมมีผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพของงานกอสราง 
 
  2)  การกําหนดมาตรฐานตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการ ในการกําหนดมาตรฐานตางๆ 
ในการกอสรางนั้นจะเปนเสมือนเกณฑที่ถูกกําหนดขึ้นมาใชในการทํางาน ซ่ึงระดับของมาตรฐาน
ตางๆ ที่นํามาใช ยอมมีผลตอคุณภาพของงานกอสราง  
 
  3)   การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ 
และคณะกรรมการรวม วิธีการคัดเลือกและการแตงตั้งเปนประเดน็ที่ตองระบุไวอยางชัดเจน 
เนื่องจากหากเกิดการทํางานที่ไมเปนกลางขึ้น ยอมสงผลถงึคุณภาพของงานกอสราง 
          
  4)  ความรบัผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสราง ความเสียหายที่
เกิดขึ้นในงานกอสรางอาจมีผลทําใหคุณภาพของงานกอสรางลดลงบาง ซ่ึงการระบุความรับผิดชอบ
ตอความเสียหายจะชวยทําใหความเอาใจใสดูแลในดานคุณภาพของงานมีสูงขึ้น 
 
  5)  ในอันดับนีม้ีประเด็นทีไ่ดคะแนนเทากนัทั้งหมด  2 ประเด็นไดแก  
 
   5.1) รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ ในขั้นตอนการ
ปรับปรุงแบบอาจมีผลตอการเปลี่ยนแปลงในการกอสราง ซึ่งอาจสงผลกระทบตอคุณภาพของงาน
กอสราง 
          5.2) หนาทีใ่นการติดตอรวมมือและความรบัผิดชอบของแตละฝายในงาน
กอสราง ในประเด็นนี้มีความสําคัญในสวนของความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
 เนื่องจากจะมผีลตอคุณภาพของงานกอสราง 
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4.5 สรุประดับความสําคัญของประเด็นท่ีสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง 
  
 จากการนําประเด็นทั้งหมด 23 ประเดน็มาทําการสอบถามความเหน็จากผูเชีย่วชาญของ
โครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนโดยใชแบบสอบถาม (รายละเอียด
แสดงในภาคผนวก ค) เพือ่จัดลําดับความสําคัญ ประกอบกับ 4 ประเด็นทีไ่ดพจิารณาวาสงผล
กระทบตอการบริหารการกอสรางอยางชัดเจนในแตละดาน สามารถนําคะแนนที่ไดจาก 
แบบสอบถามมาทําการจัดระดับความสําคญั ของประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง
โดยรวมของการกอสรางไดดังแสดงรายละเอียดในภาคผนวก ง โดยประเดน็ที่มีระดับความสําคญั
สูงสุดที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางโดยรวมของโครงการ 5 อันดับแรก สามารถสรุป
ไดตามตารางที่ 4.4  
 
ตารางที่ 4.4 สรุประดับความสําคัญของประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางโดยรวม
ของโครงการ    5 อันดับแรก 
 
อันดับ ประเด็น คะแนน 

1 
 

2 
3 
4 
5 

เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอยีดของงาน 
รายละเอียด 
การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรบัแบบ 
การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
หนาที่ในการติดตอรวมมือและความ รับผิดชอบของแตละฝายใน
งานกอสราง 

3.82 
 

3.76 
3.59 
3.47 
3.41 

 
 คะแนนของประเด็นอืน่ๆ ที่มีระดบัความสําคัญรองลงมาจากประเด็นทีไ่ดแสดงไวใน
ตารางที่ 4.4 นั้นไดแสดงรายละเอียดคะแนนไวในภาคผนวก ง 
    
 โดยผลกระทบของแตละประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสรางนั้น จะทําการแสดงผลการ
วิเคราะหในหวัขอที่ 4.8  
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4.6 วิเคราะหระดับความสําคญัของแตละประเด็นท่ีสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง 
  
 จากผลการจัดระดับความสําคัญในดานตางๆ ที่มีตอการบริหารการกอสรางของแตละ
ประเด็นสามารถนํามาวิเคราะหรายละเอียดได ดังนี้  
 
  1) ระดบัความสําคัญของประเด็นทีม่ีตอการบริหารการกอสรางในแตละดาน 
สําหรับทุก ๆ ประเด็นไมจําเปนตองสอดคลองกัน เชน บางประเด็นอาจสงผลกระทบตอเวลา 
ของการกอสรางมาก แตอาจสงผลตอคุณภาพของงานกอสรางนอยก็เปนได ดังนั้นในการทําผลการ
จัดลําดับไปใชประโยชนควรคํานึงดวยวานาํไปใชในดานใด 
 
  2)  แตหากมองถึงความสอดคลองของประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสรางในแต
ละดาน จะเห็นวาประเด็นที่สงผลกระทบตอดานเวลาของการกอสรางจะมีความสอดคลองกับ 
ผลกระทบตอดานตนทนุของการกอสราง มากกวาความสอดคลองที่มีตอดานคุณภาพของงาน
กอสราง เชน หากสงผลกระทบตอเวลามาก ก็จะสงผลกระทบตอคาใชจายมากเชนกนั แตไมจําเปน 
ที่จะตองสงผลกระทบมากตอคุณภาพของงานกอสราง 
 
  3) ประเดน็ทีม่ีความสําคัญและสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางสูงนั้นสวน
ใหญจะเปนประเด็นทีเ่กี่ยวของกับเกณฑและมาตรฐานตางๆ ที่ถูกกําหนดขึน้มาใชในชวงที่ 
เกี่ยวของกับการกอสรางโครงการ เหตุเพราะเกณฑและมาตรฐานตางๆ นั้นจะเปนตัวบงชีถึ้ง 
แนวทางในการดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยวกับการกอสราง ดังนั้นจึงสงผลกระทบอยางชดัเจน  
 
  4) รายละเอียดในบางประเด็นสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนอย อีกทั้ง
ผูเชี่ยวชาญยังใหความเห็นวา ไมมีความจําเปนที่จะระบุรายละเอยีดของประเด็นดังกลาวไวใน
สัญญาสัมปทาน ไมวาจะเปนประเด็นในดานรายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสรางหรือ  
รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จ 
 
  5) ในการจัดเรยีงผลคะแนนที่ไดจากแบบสอบถามนั้นสามารถบอกไดวาประเด็น
ที่มีความสําคัญมากกวา แตไมสามารถบอกไดวามีความสําคัญมากกวาเทาใด  
 
  6) จากผลคะแนนทีไ่ดจากแบบสอบถามจะเหน็วาประเด็นสวนใหญจะสงผล
กระทบตอดานเวลา และตนทุนของการกอสรางมากกวาดานคุณภาพของงานกอสราง  
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4.7 วิเคราะหความแตกตางในรายละเอียดที่ระบุไวในสญัญาสัมปทานของประเด็นตางๆ ท่ีสงผล
กระทบตอการบริหารการกอสรางของโครงการตัวอยาง 
 
 จากการศึกษาประเด็นตางๆ ที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทั้ง 27 หัวขอใน
โครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการนั้น สามารถเห็นไดถึงรายละเอียดความแตกตางของแตละหวัขอ 
(รายละเอยีดดงัแสดงในภาคผนวก ง) โดยสามารถนํามาวิเคราะหในดานตางๆ ไดดังนี้ 
 
  1) รายละเอียดของประเด็นตางๆ ในแตละโครงการสวนใหญจะมีหวัขอที่
คลายคลึงกันแตรายละเอียดอาจมีความแตกตางกันออกไป โดยในโครงการทางดวนขั้นที่ 2 และ
โครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ดนั้นทกุหวัขอในสัญญาสัมปทานจะเหมอืนกันทั้งหมด 
เนื่องจากทั้ง 2 โครงการมีตัวแทนภาครฐับาลและตัวแทนภาคเอกชนเปนหนวยงานเดียวกัน แต 
รายละเอียดมคีวามแตกตางกันบางเล็กนอย สวนโครงการดอนเมืองโทลลเวยนั้น ถึงจะมีหวัขอที่
แตกตางออกไปจาก 2 โครงการแรกบาง แตเนื้อหารายละเอยีดโดยรวมมีความคลายคลึงกัน  
เนื่องจากเปนโครงการที่มีลักษณะคลายกัน คือเปนทางดวนทีใ่หบริการกับรถโดยสาร แตใน 
โครงการรถไฟฟา BTS นั้น อาจมีหวัขอในสัญญาที่แตกตางออกไปจาก 3 โครงการแรกเนื่องจาก
เปนโครงการที่มีลักษณะแตกตางกัน แตรายละเอียดพืน้ฐานของโครงการก็ยังคงไมแตกตางจาก 3 
โครงการแรกมากนัก 
 
  2) ในบางประเด็นจะเหน็วาไมมีโครงการใดระบไุวในสัญญาสัมปทาน โดย 
ผูเชี่ยวชาญไดใหความเห็นวา เปนประเด็นที่ไมมีความจําเปนที่จะนาํมาระบุไวในสัญญาสัมปทาน 
ไมวาจะเปน การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง รายละเอียดการเกบ็
งานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงาน 
สภาพแวดลอม การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง รายละเอียดเกีย่วกับการขนสง วัสดุ 
อุปกรณที่ใชในงานกอสราง แตรายละเอียดบางประเด็นทีไ่มมโีครงการใดระบุไวในสัญญา
สัมปทาน อาจมีความจําเปนและสําคัญ ซ่ึงโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคตควรใหความสําคัญและ 
นํามาพิจารณา ไมวาจะเปนการปองกันทางการเงินในกรณีที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของ
กับสกุลเงินทีห่ลากหลาย รายละเอียดเกีย่วกับระบบคณุภาพและการประกันคุณภาพ การพยายาม
เจรจากับโครงการอื่น ๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
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4.8 ผลกระทบของแตละประเด็นท่ีมีตอการบริหารการกอสราง 
 
 ในหวัขอนี้จะกลาวถึงรายละเอียดของผลกระทบ ที่แตละประเดน็มีตอการบริหารการ 
กอสรางจากผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ประกอบกับวิเคราะหจากผลจากความแตกตางในดานการ
กําหนดรายละเอียดของสัญญาในแตละโครงการ ทั้งหมด 27 ประเด็น ซ่ึงมีรายละเอียดในแตละ
ประเด็น  ดังนี ้
 
 4.8.1 รายละเอียดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและพืน้ที่ที่ติดตอกับพืน้ที่กอสราง เปน
ประเด็นเกี่ยวกบัลักษณะทางกายภาพของโครงการ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
   
  1) รายละเอียดของพื้นที่ที่ตดิตอกับพื้นทีก่อสราง  เปนหัวขอที่สงผลกระทบตอ
การบริหารการกอสรางอยูในเกณฑคอนขางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานของเวลาและตนทนุของ
โครงการ (จากผลการสัมภาษณผูเชีย่วชาญดังแสดงในภาคผนวก ง) เนื่องจากในการกอสราง 
จําเปนตองทราบลักษณะของพื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสราง เพื่อทําการวางแผนในการขนยายวัสดุ 
อุปกรณเขาสูพื้นที่กอสราง และลักษณะของเสนทางที่เชื่อมตอกับพื้นที่กอสรางก็มีความสําคัญ 
เชนกัน เพราะการขนยายวัสดุ อุปกรณนั้นอาจตองคํานึงถึงการวางแผนทางดานเวลาเขามาเกี่ยวของ 
และยังอาจสงผลกระทบไปยังการออกแบบของชิ้นสวนตาง ๆที่ใชในงานกอสรางเพื่อใหสอดคลอง
กับสภาพการทํางาน แตในหัวขอนี้ไมมโีครงการใดระบุไวในสัญญาสัมปทาน โดยความเห็นของ 
ผูเชี่ยวชาญจากโครงการรถไฟฟา BTS เห็นวา เปนรายละเอียดที่คอนขางละเอียดเกินไปที่จะนํามา
ระบุไวในสัญญาสัมปทาน โดยเหน็วาหัวขอนี้ควรจะนําไปพิจารณาในขั้นตอนของการกอสราง ซ่ึง
อาจมีการระบลุงไปในสัญญาการจางงาน ระหวางภาคเอกชนกับผูรับเหมาที่เขามาทํางานกอสราง 
รวมทั้งภาคเอกชนอาจตองมกีารสํารวจพื้นที่ที่ติดตอกับพืน้ที่กอสรางดังกลาว เพื่อความสอดคลอง
ในการออกแบบ และการวางแผนการทํางานตาง ๆ ในขณะทีใ่นบางโครงการ เชน โครงการทาง
ดวนขัน้ที่ 2 พื้นที่ที่ใชในการกอสรางเปนพื้นที่ที่เวนคนืมาจากประชาชน ซึ่งทําใหในบางครั้งการ
เขาสูพื้นที่กอสรางเพื่อทําการกอสราง จึงไดรับการขัดขวางจากประชาชนใกลเคียงทีไ่ดรับ 
ผลกระทบจากการเวนคนื ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาในการทํางานกบัทั้งสองฝาย ไมวาจะเปน 
ภาครัฐบาลหรือภาคเอกชน ดังนั้นจึงมีความเห็นวา ควรมีการระบุหวัขอนี้ลงไปในสญัญาสัมปทาน
ดวย เพื่อประโยชนในการวางแผนงานและเตรียมพรอมกบัปญหาที่จะเกิดขึ้น 
 
  2) การใหความชวยเหลือของภาครัฐบาลในการจดัหาพื้นที่ทีต่ิดตอกับพื้นที่ 
กอสรางในกรณีที่จําเปน ในบางกรณีการกอสรางอาจมีความจาํเปนที่ตองใชพื้นที่ในการจดัเก็บ
วัสดุหรืออุปกรณที่ใชในการกอสราง ซ่ึงภาคเอกชนอาจขอใหภาครัฐบาลทําหนาที่ประสานในการ
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จัดหาพืน้ที่ในบริเวณใกลเคยีงกับพืน้ที่กอสรางใหกับภาคเอกชน เนื่องจากเปนสิ่งที่ภาครัฐบาล
สามารถทําไดงายกวาภาคเอกชน ดังนัน้หัวขอนี้จึงควรระบุไวในสญัญาเพื่อความตอเนื่องในการ
ทํางาน 
 

 4.8.2 รายละเอยีดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ  
 
  หัวขอนี้เปนหวัขอที่ผูเชี่ยวชาญสวนใหญเห็นวา มีผลกระทบตอการบริหารการ 
กอสรางทางดานตนทุนของโครงการอยางมาก โดยมีคะแนนความสําคัญเปนลําดับที่ 1 ในดาน 
ตนทุนของโครงการจาก 23 หัวขอ (จากผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญตามดังแสดงในภาคผนวก ง) 
แตมีความสําคญันอยมากในดานคุณภาพของงานกอสราง โดยโดยมคีะแนนความสําคัญเปนลําดับ
รองสุดทาย ในดานคณุภาพของงานกอสรางของโครงการจาก 23 หัวขอ (จากผลการสัมภาษณ 
ผูเชี่ยวชาญตามดังแสดงในภาคผนวก ง)  โดยรายละเอียดของหวัขอนี้ที่มีผลกระทบตอการบริหาร
การกอสราง มีดังนี้  
 
  1) ลักษณะทางกายภาพตางๆ ของโครงการ เชน ขนาดชองจราจร ลักษณะของ
โครงสราง เปนรายละเอยีดที่สําคัญในการออกแบบงานกอสราง  
 
  2) รายละเอยีดการเชื่อมตอโครงการกับเสนทางที่มีอยูเดิม   ในที่นี้หมายถึง
ตําแหนงของการเชื่อมตอโครงการกับเสนทางที่มีอยูเดิม ลักษณะของเสนทางที่เชื่อมตอ ขนาดชอง
การจราจรในชวงการเชื่อมตอ ซ่ึงรายละเอียดเหลานี้มีความจําเปนในขั้นตอนของการออกแบบ และ
วางแผนการทํางานในขั้นตอนของการกอสราง ดังนั้นจึงสงผลทั้งทางดานเวลาและคาใชจายในการ
กอสราง 
 
  3) รายละเอียดของการเชื่อมตอ โครงการกับโครงการอื่นๆ ในที่นี้หมายถึงการ
เชื่อมตอโครงการกับ  โครงการอื่นๆ ไมวาจะเปนทางพิเศษอื่น ๆ หรือ อาคาร สํานักงานตางๆ  ซ่ึง 

 รายละเอียดเหลานี้มีความจําเปนในขั้นตอนของการออกแบบ และวางแผนการทํางานในขั้นตอน
ของการกอสราง จึงสงผลทั้งทางดานเวลาและคาใชจายในการกอสรางเชนกัน 
 
  4) รายละเอยีดการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงลักษณะของเสนทางหรอืโครงการที่
มีอยูเดิมอันเนือ่งมาจากการเกิดขึ้นของโครงการ ในการกอสรางทางขึ้นลง หรือจดุที่เชื่อมตอกบั
โครงการที่มีอยูเดิม ในบางครั้งอาจตองมีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงลักษณะของเสนทางที่มีอยู
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เดิม เพื่อใหมคีวามสอดคลองกับลักษณะของโครงการที่จะเกิดขึ้น การกําหนดหัวขอนี้ไวในสัญญา
เพื่อใหสามารถออกแบบและวางแผนในงานกอสรางไดอยางถูกตอง 
 
  5) ตําแหนงของดานเก็บคาผานทาง จะสงผลกระทบตอการกอสรางในดานการ
ออกแบบและการวางแผนการกอสราง 
 

 4.8.3 การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง 
 
 เปนหวัขอที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในแตละดาน อยูในเกณฑที่ไมสูงมาก
นัก (จากผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญตามดงัแสดงในภาคผนวก ง) โดยรายละเอยีดของหัวขอนีใ้น
สัญญาสัมปทานมีดังนี้  
 
  1) หนาที่ของแตละฝายในการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง ในสวนของประเด็น
ที่เกี่ยวกับหนาที่ของแตละฝายในการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสรางนัน้ จะสงผลกระทบตอการ
บริหารการกอสรางทางดานเวลา เนื่องจากในประเดน็นี้ผูเชี่ยวชาญจากกรุงเทพมหานคร มี 
ความเหน็วา ควรมอบหมายหนาที่นี้ใหเปนของภาคเอกชนเปนผูจัดการและดแูลเนื่องจาก
ภาคเอกชนมีอุปกรณ ความสามารถ และบุคลากรในการทํางานที่พรอมกวาภาครัฐบาล ซ่ึงจะทําให 
เกิดการดําเนนิการที่รวดเรว็และมีประสิทธิภาพมากกวา  
 

  2) การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงระบบสาธารณูปโภคที่มีอยูเดิมเนือ่งจากการรื้อ
ถอน ในสัญญาของแตละโครงการจะมีการระบุเกี่ยวกบักรณีที่เกดิการรื้อถอนสิ่งที่มีอยูเดิมออกไป
เพื่อความสะดวกในการกอสราง ภายหลังจากการกอสรางเสร็จจึงควรทีจ่ะทํากลับไปใหอยูในสภาพ
เดิมหรือในสภาพที่ดีขึ้นกวาเดิม ดังนั้นจะเหน็ไดวาประเด็นนี้ในสัญญานั้นจะสงผลกระทบตอการ
บริหารการกอสรางทางดานคณุภาพของงาน 
 
  3) หนาทีใ่นการเวนคนืพื้นที่กอสราง ในประเดน็นี้จากความเห็นของผูเชี่ยวชาญ
ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย มีความเห็นวา ควรเปนหนาที่ของภาครัฐบาลในการจัดหาพืน้ที่
ใหกับภาคเอกชน เนื่องจากในการเวนคืนพืน้ที่นั้นภาครัฐบาลมีอํานาจและหนาทีใ่นการจัดการที่งาย
กวาภาคเอกชน โดยระยะเวลาในการเวนคืนพื้นที่จะสงผลตอการเริ่มตนกอสรางโครงการ ดังนั้น 
ประเด็นนี้ในสัญญานั้นจะสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลาของงานกอสราง  
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  4) การเปลีย่นแปลงบริเวณพื้นที่ทีจ่ะนํามาใชในโครงการในกรณีทีไ่มสามารถใช
พื้นที่ที่กําหนดไวได ในหัวขอนี้ในโครงการรถไฟฟา BTS ไดมีการระบุไวในกรณทีีภ่าคเอกชนไม
สามารถใชพื้นที่บางสวนในการดําเนนิโครงการได จึงควรมีการยดืหยุนในการที่จะเปลี่ยนแปลง 
พื้นที่ที่จะใชในการดําเนินการ โดยตองพิจารณาภายใตกรอบของพื้นที่ที่มีอยูเดิมวามีความแตกตาง
กันในสวนใดและสามารถยอมรับไดหรือไม โดยจะเห็นวาหากมีปญหาในการใชพื้นที่จะมีผลตอ
ระยะเวลาการกอสรางของโครงการ และหากมกีารเปลี่ยนแปลงพื้นที่จะสงผลกระทบตอคาใชจาย
ของโครงการ  
 
 4.8.4 ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
 
 หนาที่ในการออกแบบโครงการ และ ขอบเขตความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการ
ออกแบบ โดยปกตแิลวผูทาํการออกแบบยอมตองมีหนาที่ในการรับผิดชอบแบบอยูแลว ดังนั้นจาก
ความเหน็ผูเชี่ยวชาญจากกรงุเทพมหานครมีความเหน็วา หนาทีใ่นการออกแบบจึงควรเปนหนาที่
ของภาคเอกชน เนื่องจากในขั้นตอนของการดําเนนิงานกอสรางนั้นจะไดมีความสอดคลองกับแบบ 
และหากเกดิกรณีที่ตองเปลี่ยนแปลงจะสามารถเขาใจ และแกไขไดอยางสอดคลองมากกวา โดยท่ี
ภาครัฐบาลควรเปนผูทําหนาที่ในการตรวจสอบ ซ่ึงผลจากความตอเนื่องและสอดคลองในการ
ทํางานจะมีผลในดานเวลาและคาใชจายของการกอสรางโครงการ 
 
 4.8.5 รายละเอยีดเกี่ยวกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
   
 การขนสงวัสด ุ และอุปกรณตางๆ เขาสูพื้นที่การกอสราง ยอมเปนเรื่องที่ตองทําการ 
วางแผนในดานตางๆ เชน วัน เวลา ในการขนสง วิธีการขนสง พื้นที่กองเก็บวัสด ุ เปนตน ดังนัน้
ยอมสงผลกระทบทั้งทางดานเวลา และคาใชจาย แตในหัวขอนี้ ในสัญญาสัมปทานของโครงการ 
ตัวอยางในประเทศไทยไมมโีครงการใดระบุไวในสัญญาสัมปทาน ซ่ึงผูเชี่ยวชาญจากบริษัทระบบ
ขนสงมวลชนกรุงเทพ มีความเห็นวา เปนรายละเอยีดที่คอนขางละเอียดเกนิไปที่จะนํามาระบไุวใน
สัญญาสัมปทาน โดยเห็นวาหัวขอนี้ควรจะนําไปพจิารณาในขัน้ตอนของการกอสราง ซ่ึงอาจมีการ
ระบุลงไปในสัญญาการจางงานระหวางภาคเอกชนกับผูรับเหมาที่เขามาทํางานกอสรางแทน  
 
 4.8.6 ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกดิขึ้นในงานกอสราง 
 
 ในประเด็นนีห้มายถึง ความรับผิดชอบตอความเสียหายของงาน โดยอาจมีเหตุเนือ่งมาจาก
การกอสรางไมตรงตามแบบ หรือ การออกแบบที่ผิดพลาด ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงตอการ
บริหารการกอสรางทางดาน เวลา และคาใชจายในการกอสราง อีกทั้งการระบุถึงหนาที่และความ
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รับผิดชอบเมื่อเกิดความเสียหายขึ้น จะสงผลดีในการควบคุมคุณภาพของงานกอสรางในทางออม
ดวยเชนกนั 
 
 4.8.7 เหตุสุดวิสัยและเหตกุารณที่ถือเปนขอยกเวน ในประเด็นนี้ถือวามีความสําคัญและมี
ความแตกตางจากประเด็นอืน่ๆ เนื่องจาก เปนประเด็นที่ระบุเกีย่วกับสิ่งที่ไมสามารถคาดการณได
ลวงหนา ซ่ึงมรีายละเอียด ดงันี้ 
 
  1) นิยามของเหตุการณที่ถือเปนเหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน เปน
ส่ิงที่มีความสําคัญ เนื่องจากมีเหตุการณเกดิขึ้นจริงจะไดทราบวาเหตุการณนั้นถือเปนเหตกุารณ 
สุดวิสัยหรือไม  
 
  2) หากเห็นวาเกิดเหตุการณสุดวิสัยขึ้นแตละฝายควรทําการแจงไปยังอีกฝาย และ 
อีกฝายตองทําการรับรองเหตุการณที่เกิดขึน้   เมื่อเกิดเหตุการณสุดวิสัยขึน้  
 
  3) ในสัญญาของแตละโครงการจะมีการระบุหนาที่ของแตละฝาย และความ 
รับผิดชอบของแตละฝายไวใหชัดเจน เมื่อเกิดเหตุสุดวิสัยและเหตกุารณที่ถือเปนขอยกเวนขึ้น  
เนื่องจากผลจากเหตกุารณสุดวิสัยจะสงผลโดยตรงทั้งทางดาน เวลา คาใชจาย และคณุภาพของงาน
กอสราง  
 
 4.8.8 ผลจากความลาชาของงานกอสราง เปนประเดน็ทีก่ลาวถึงผลและความรับผิดชอบที่
เกิดขึ้นเมื่อเกิดความลาชาในงานกอสราง ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้  
 
  1) ความลาชาจากการกอสราง ยอมสงผลโดยตรงตอการบริหารการกอสรางทั้ง
ทางดานเวลา และคาใชจาย โดยจากความเห็นของผูเชีย่วชาญ แสดงใหเห็นวา เปนหัวขอที่สงผล
กระทบตอเวลาของการกอสรางสูงที่สุดเปนลําดับแรก ในทั้งหมด 23 หัวขอ โดยในบางโครงการผล
จากความลาชาอาจสงผลกระทบอยางสูง เชน โครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด ซ่ึงมี
ความจําเปนตองเรงทําการกอสรางใหเสร็จทันการแขงขนัเอเชียนเกมส โดยความลาชาของงาน 
กอสรางนั้นจะนํามาซึ่งผลเสียทางดานเวลาและคาใชจายที่เพิ่มขึ้นของโครงการ 
 
                2) ในบางโครงการจะมีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการขยายเวลา ในกรณีเกิด
เหตุการณตางๆ ที่ถือเปนขอยกเวนไว ซ่ึงสามารถนํามาใชเปนเกณฑในกรณีที่เกิดการลาชาได 
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 4.8.9 การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
   
 ในสัญญาสัมปทานบางโครงการจะมกีารระบุไววา ใหภาครัฐบาลใหความชวยเหลือในการ
ติดตอประสานงาน กับหนวยงานอื่นๆ ที่เปนของภาครฐับาลเองเพื่ออํานวยความสะดวกในขั้นตอน
ตางๆ ทั้งการกอสรางและการดําเนินงาน เพื่อใหการดาํเนินการเปนไปไดอยางตอเนื่อง เนื่องจาก
หากหนวยงานเอกชนเปนผูตดิตอประสานงานเองนั้นอาจจะทําใหเสยีเวลามากกวา ดังนั้นใน
ประเด็นนี้จะสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางอยางมากทางดานเวลาในการกอสราง 
 
 4.8.10 การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
   
 ในสัญญาสัมปทานบางโครงการ เชน โครงการทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการทางดวนสาย
บางปะอิน – ปากเกรด็ ไดมีการระบไุววา ภาครัฐบาลจะมีการรับรองสิทธิใหกับภาคเอกชนวา 
หนวยงานของภาครัฐบาลไมวาจะเปนหนวยงานที่เขารับสัมปทานโดยตรง หรือหนวยงาน 
ภาครัฐบาลอื่นๆ จะไมเขาไปขัดขวางในขั้นตอนของการกอสราง หากไมเกิดเหตุการณที่ผิดปกติขึน้ 
ซ่ึงหัวขอนี้จะสรางความมั่นใจในการดําเนนิการกอสรางใหกับภาคเอกชนและทําใหสามารถมั่นใจ
ในแผนงานทีว่างไว ซ่ึงมีผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลาของการกอสราง 
 
 4.8.11 เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน 
 
  จากความเห็นของผูเชี่ยวชาญตามตารางที่ 4.4 แสดงใหเห็นวา เกณฑ แนวทางใน
การออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงานเปนหวัขอที่สงผลกระทบตอคุณภาพของการกอสราง
สูงที่สุดเปนลําดับที่ 1 ในทั้งหมด 23 หวัขอ อีกทั้งยังเปนหัวขอที่ สงผลกระทบตอการบริหารการ
กอสรางสูงเปนลําดับที่ 1 อีกดวย (จากผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญตามดังแสดงในภาคผนวก ง) โดย
มีรายละเอียดตางๆ ในสัญญาสัมปทาน ดังนี้  
 
  1) เกณฑและแนวทางที่ใชในการออกแบบ ในการออกแบบโครงการสวนใหญจะ
มีการกําหนดเกณฑและมาตรฐานที่ใชในการออกแบบไว เนื่องจากในการพิจารณาแบบภาคเอกชน
จะคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับเปนหลัก สวนภาครัฐบาลนั้นจะคํานึงถึงประชาชนเปนหลัก  
ดังนั้นจึงอาจมคีวามขัดแยงกนัอยูบางในการพิจารณาแบบที่ใชในการกอสราง เชน โครงการทาง
ดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด ซ่ึงเปนทางราบกับพื้นทําใหมีปญหาในประชาชนบริเวณใกลเคยีง
ในการเดินทางสัญจรผานบริเวณพืน้ที่โครงการ ดังนั้นในหัวขอนี้จะสงผลกระทบตอการบริหารการ
กอสรางทางดานคุณภาพของงานคอนขางมาก 
 



 47

  2) วิธีการ  ขั้นตอนในการอนุมัติแบบ และระยะเวลาที่ใชในแตละขั้นตอนของการ
อนุมัติแบบ เปนหัวขอที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลา ของงาน เนื่องจากใน
โครงการสวนใหญจะมีการระบุระยะเวลาที่ใชไวอยางชดัเจน และหากภายในระยะเวลาที่กําหนดไว
ในสัญญาภาครัฐบาลไมมีคําตอบใหแกไข หรือไมยอมรับ ใหถือวาภาครัฐบาลไดยอมรับและอนุมัติ
แลว ซ่ึงในประเด็นนี้ผูเชี่ยวชาญจากกรุงเทพมหานครไดใหความเหน็วา เปนสิ่งที่ดทีี่ควรกําหนดไว 
เพราะจะทําใหโครงการดําเนนิงานไดอยางรวดเร็ว และเปนไปตามแผน ไมเสียเวลาในการรออนุมตัิ 
ในสวนของวธีิการและขั้นตอนในการอนมุัตินั้น กค็วรที่จะเปนวธีิการที่มีขั้นตอนนอยที่สุดเพื่อ
ประหยดัเวลาและความสับสนในเอกสาร 
 
 4.8.12 รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ เมื่อมีความจําเปนที่จะตองแกไข
แบบที่ใชในการกอสราง ในสัญญาสัมปทานจะมกีารระบรุายละเอียดตางๆ ไว ดังนี ้
 
  1) หนาที่ของแตละฝายในการปรับปรุงแบบมีผลตอความตอเนื่องและเวลาในการ
ทํางาน 
 
  2) วิธีการและขั้นตอนในการปรับปรุงและยอมรับแบบ ระยะเวลาทีใ่ชในแตละ 
ขั้นตอนในการอนุมัติการปรับปรุงแบบ เปนหวัขอที่มีรายละเอียดและหลักการเชนเดยีวกบัการ
อนุมัติแบบ ดังนั้นจึงสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลาเชนเดยีวกนั  
 
  3) ความรับผิดชอบในคาใชจายที่เกิดจากการปรับปรุงแบบ จะสงผลกระทบตอ 
คาใชจายของโครงการ ดังนัน้จึงควรมีการระบุใหชัดเจนถึงความรับผิดชอบในคาใชจายที่เกดิขึ้น 
 
 4.8.13 การพยายามเจรจากับโครงการอื่น ๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
 
 เปนการเจรจากับโครงการอื่นๆ ในกรณทีี่จะมีการเชื่อมตอโครงการเขาดวยกัน ซ่ึงหากมี
การระบุไวลวงหนา การเตรียมพรอมในการกอสรางในดานตางๆ จะมีความสอดคลองในการ
ดําเนินงานมากขึ้น ไมวาจะเปนการออกแบบ และวางแผนงาน ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงตอการ
บริหารการกอสรางทางดานเวลา และคาใชจายในการกอสราง แตในสวนนีย้ังไมมโีครงการใดระบุ
ไวในสัญญาสัมปทานถึงรายละเอียดที่ชัดเจน โดยหากมีการระบุก็ระบุเพียงแควาจะมีการเชื่อมตอ
กับโครงการใดบาง ซ่ึงจากความเหน็ของผูเชี่ยวชาญของบริษัท ระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ เหน็วา 
เปนเรื่องยากทีจ่ะทําการระบรุายละเอียดใหชัดเจนในสัญญาสัมปทาน รายละเอียดในสวนนี้ควรเปน
ฝายเอกชนที่ทาํหนาที่ในการเตรียมพรอม และเจรจากบัโครงการที่จะเชื่อมตอตามที่ระบุในสัญญา 
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แตอยางนอยในสัญญาสัมปทานควรมีการระบุถึงโครงการที่จะเชื่อมตอไว เพื่อเตรยีมพรอมในการ
กอสราง 
 
 4.8.14 รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
  
 ในโครงการรถไฟฟา BTS ไดมีการระบุรายละเอยีดเกีย่วกับสภาพการทํางานในพื้นที่ 
กอสรางไว เชน ในกรณีจําเปน สามารถปดถนนอยางนอยกวาง 8 เมตร หรือทางจราจรดานละหนึ่ง
ชองทาง สามารถตอกเสาเข็มพืดไดเปนเวลาอยางนอย 14 ชั่วโมงตอวัน เปนตน ซ่ึงรายละเอียด 
เหลานี้จะสงผลตอการวางแผนงานการกอสรางโครงการ และมีผลถึงเวลาและคาใชจายที่ใชในการ
กอสราง 
 
 แตในสวนของรายละเอียดการเก็บงานนัน้ ผูเชี่ยวชาญสวนใหญมีความเหน็วาเปน 
รายละเอียดทีค่วรนําไประบใุนสัญญากอสรางระหวางภาคเอกชน กบัผูรับเหมามากกวาทีจ่ะนํามา
ระบุในสัญญาสัมปทาน อีกทั้งผูเชี่ยวชาญยังมีความเหน็วาเปนหวัขอที่สงผลกระทบตอการบริหาร
การกอสรางคอนขางนอย โดยมีคะแนนเปนลําดับสุดทาย (จากผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญตามดงั
แสดงในภาคผนวก ง) 
 
 4.8.15 การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
 
 วิธีการเลือกผูรับเหมาในงานกอสรางและวัสดุ และอุปกรณในงานกอสราง เปนประเด็นที่
สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานคุณภาพของงานกอสรางอยางชัดเจน แตใน 
โครงการตัวอยางไมมีโครงการใดที่ระบไุวในสัญญาสัมปทาน โดยผูเชี่ยวชาญสวนใหญมีความเหน็
วาเปนรายละเอียดที่ควรนําไประบุในสัญญากอสรางระหวางภาคเอกชน กับผูรับเหมามากกวาทีจ่ะ
นํามาระบุในสัญญาสัมปทาน เนื่องจากเปนภาระหนาที่ของภาคเอกชน 
 
 4.8.16  การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และ
คณะกรรมการรวม มีรายละเอียดดังนี ้
 
  1) วิธีการแตงตั้งวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ คณะกรรมการรวม และที่ปรึกษา
อิสระ ในแตละโครงการจะมีวิธีการคัดเลือกที่แตกตางกัน โดยบุคคลเหลานี้จะทําหนาที่เสมือนเปน
คนกลางในการใหคําแนะนํากับทุกๆ ฝายในโครงการ ดังนั้นวิธีการคัดเลือกและแตงตั้งจึงควรเปน
วิธีที่แสดงใหเห็นถึงความโปรงใสในการคัดเลือก เนื่องจากหากเกิดความไมเปนธรรมจะสงผล
กระทบตอคุณภาพของงานกอสราง 
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  2) ความรับผิดชอบในคาใชจายที่เกดิขึ้นของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอสิระ และที่
ปรึกษาอิสระ ในแตละโครงการจะมกีารระบุความรับผิดชอบไวอยางชัดเจน เชน โครงการทางดวน
ขั้นที่ 2 ภาคเอกชนจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด ซ่ึงในที่นี้จะเหน็วาหากฝายใดเปน 
ผูรับผิดชอบคาใชจาย อาจทําใหดเูสมือนวาผูที่ทําหนาที่เปนคนกลางทํางานขึ้นตรงกับฝายนั้น ซ่ึง
อาจทาํใหดูไมโปรงใสในการทํางาน โดยในสวนของคาใชจายนี้จะสงผลกระทบตอคาใชจายของ
โครงการ  
 
  3) หนาที่และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ คณะกรรมการ
รวม และทีป่รึกษาอิสระ ในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการตัวอยางจะมกีารระบุหนาทีแ่ละ
ความรับผิดชอบของผูทําหนาที่เปนคนกลางไวอยางชัดเจน ซ่ึงหากไมมีการกําหนดไวอาจสงผล
กระทบในดานการประสานงานของแตละฝาย และมีผลกระทบไปถึง เวลาในการกอสรางโครงการ 
 
 4.8.17  การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   และระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
   
 จากโครงการตัวอยางที่ไดทาํการศึกษานัน้ การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดมี 
การศึกษามากอนเริ่มโครงการอยูแลว ดังนั้นในสัญญาสัมปทานจึงไมไดมีการนํามาระบุไวใน
สัญญาอีก แตจากความเห็นของผูเชี่ยวชาญของกรุงเทพมหานคร ไดใหความเห็นวา ควรมีการระบุ
ไวในสัญญาใหปฏิบัติตามและอางอิงผลจากการที่ไดทําการศึกษามา เพื่อใหเปนไปตามที่ 
ทําการศึกษา การศึกษาความเหมาะสมนี ้ จะมีผลทางดานคาใชจายของโครงการ และยังอาจมีผลตอ
ระยะเวลาของโครงการในกรณีที่เกิดความไมเหมาะสมในสภาพแวดลอมเกิดขึ้น 
 
 4.8.18 หนาทีใ่นการติดตอรวมมือ และความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
 
 ในโครงการตวัอยางทั้ง 4 โครงการไดมีการระบุไวอยางชัดเจนถึง หนาที่ในการติดตอ 
รวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง โดยผูเชี่ยวชาญจากกรุงเทพมหานครมี
ความเหน็วา การประสานงานของแตละฝายนั้นหากมีขั้นตอนทีซั่บซอนและความรับผิดชอบไม 
ชัดเจนจะทําใหเสียเวลาอยางมากในการทํางาน และกอใหเกิดความวุนวายในการจดัทําเอกสาร ซ่ึง
จะสงผลกระทบโดยตรงตอเวลาการกอสรางของโครงการ  
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 4.8.19 การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกบัโครงการ 
 
 เปนหวัขอที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางโดยรวมคอนขางสูง โดยมีลําดับ
คะแนนสูงเปนลําดับที่ 2 (จากผลการสัมภาษณผูเชีย่วชาญตามดังแสดงในภาคผนวก ง) โดยในสวน
ของการกอสรางการกําหนดมาตรฐานเปนสิ่งที่จําเปน ไมวาจะเปน มาตรฐานในการออกแบบ  
มาตรฐานในการรักษาสภาพแวดลอม การรักษาความปลอดภัย    หรืออ่ืน ๆ ซ่ึงจะทาํใหสามารถใช
เปนเกณฑในการดําเนนิโครงการใหมีคุณภาพของงานเปนไปตามที่กาํหนด โดยผูเชี่ยวชาญสวน
ใหญเหน็วาเปนประเดน็ที่สงผลตอคุณภาพของงานคอนขางสูง 
 
 4.8.20 การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
 
 วิธีการดําเนนิการเพื่อปองกนัความปลอดภัยในงานกอสรางนั้น ยอมสงผลตอการบริหาร
การกอสรางของโครงการอยางชัดเจนไมวาจะเปนทางดานคาใชจาย และ การวางแผนทางดานเวลา
ที่ใชในการเตรียมการปองกนัความปลอดภัย แตหวัขอนี้ไมมีโครงการตัวอยางใดระบุไวในสัญญา
สัมปทาน เนือ่งจาก ผูเชี่ยวชาญสวนใหญมีความเห็นวาเปนรายละเอียดที่ควรนําไประบุในสัญญา 
กอสรางระหวางภาคเอกชนกับผูรับเหมามากกวาทีจ่ะนํามาระบุในสัญญาสัมปทาน 
 
 4.8.21 รายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสราง 
   
 การรายงานความกาวหนาของงานกอสราง เปนการตรวจสอบวาการกอสรางเปนไปตาม
แผนงานทีว่างไวหรือไม และทําใหสามารถปรับแกแผนการทํางานไดอยางทันทวงที โดยจะสงผล
กระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลา แตในโครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการ ผูเชี่ยวชาญ
สวนใหญมีความเห็นวา เปนรายละเอยีดที่ควรนําไประบุในสัญญากอสรางระหวางภาคเอกชนกบั 
ผูรับเหมามากกวาที่จะนํามาระบุในสัญญาสัมปทาน อีกทั้งผูเชี่ยวชาญยังมีความเหน็วาเปนหวัขอที่
สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางคอนขางนอย (จากผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญตามดังแสดง
ในภาคผนวก ง) 
 
 4.8.22 สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง  
 
 ภาครัฐบาลควรจะไดรับสิทธิในการเขาไปตรวจสอบงานไดตลอดเวลา เพื่อเปนการ 
ตรวจสอบวาเปนไปตามที่กําหนดไวในสัญญาหรือไม     โดยประเด็นนี้จะสงผลในดานของคุณภาพ 
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ของงานมากกวาดานอืน่ๆ เนื่องจากหากรฐับาลไมมีสิทธิในการตรวจสอบ อาจทําใหคุณภาพงานไม
เปนไปตามที่กาํหนดไวได 
 
 4.8.23 การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
 
 ขั้นตอนในการทดสอบ ตรวจสอบ  และรายงานผล ไมวาจะเปนวัสดุ อุปกรณ หรือ การ
ตรวจสอบเพื่อเปดใชงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น จะมีผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทั้ง 
ทางดานเวลา เพราะจะขึ้นอยูกับวิธีการและขั้นตอนในการทํางานวามีความยุงยากและซับซอน 
หรือไม ในสวนของคาใชจายก็จะขึ้นอยูกบัวิธีการที่ใชในการทดสอบ และในสวนของคุณภาพกจ็ะ 
ขึ้นอยูกับมาตรฐานที่นํามาใชในการทดสอบและตรวจสอบ 
 
 4.8.24 ระยะเวลาและหมายกาํหนดของงาน 
 
 ในการกอสรางโครงการนั้น ไมวาจะเปนขั้นตอนของการสงมอบพื้นที่ การเริ่มตนการ 
กอสราง การแลวแลวเสร็จของการกอสราง ยอมตองมีระยะเวลาและหมายกําหนดเวลาในการ
ทํางานเขามาเกี่ยวของเพื่อเปนการกําหนดแผนการทํางานของโครงการ และสามารถวางแผนการ
ทํางานไดอยางถูกตอง ดังนั้นการขาดหายไปของการกาํหนดระยะเวลาและหมายกาํหนดการตางๆ 
ยอมสงผลตอการบริหารการกอสรางโดยตรงทางดานเวลา และยังสงผลทางออมในดานราคาของ
การกอสรางและคุณภาพของการกอสรางดวย 
  
 4.8.25 การปองกันทางการเงนิในกรณีที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับสกุล
เงินที่หลากหลาย 
 
 โครงการในรูปแบบ BTO ของโครงการคมนาคมขนสงนั้น สวนมากจะเปนโครงการที่มี
ขนาดใหญ และมีมูลคาสูง ดังนัน้ในบางครั้งอาจตองมีความเกีย่วของทางดานการเงินกับหลายๆ 
ฝาย ไมวาจะเปนภายในประเทศหรือภายนอกประเทศ อาจเนื่องมาจาก การกูยืมเพือ่ลงทุน การซื้อ
ขายสินคา การวาจางบุคคลากร เปนตน ซ่ึงในกรณีของความเกีย่วของกับตางประเทศนั้นยอมมีผล
ทําใหการแลกเปลี่ยนทางการเงินเขามามีบทบาท ซ่ึงประเด็นนี้จะสงผลกระทบตอราคาของการ 
กอสรางคอนขางสูง เนื่องจากหากมีการเปลี่ยนแปลงอตัราการแลกเปลี่ยนอาจทําใหราคาของการ 
กอสรางเพิ่มขึ้นหรือลดลงอยางมาก 
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 4.8.26  สถานะทางการเงินและอัตราดอกเบี้ยที่ใช 
  
  ในการกอสรางโครงการขนาดใหญ สถานภาพการเงนิของโครงการยอมเปนสิ่ง
สําคัญที่จะบงชี้อนาคตของโครงการ อีกทั้งในการกอสรางโครงการขนาดใหญยอมมีความสัมพันธ
กันของหลายๆ ฝาย ในการใหความชวยเหลือหรือรวมมือทางดานการเงิน จากที่กลาวมาจะเห็นได
วาการลดปญหาที่เกิดขึน้ในดานราคาของการกอสรางนั้น ส่ิงหนึ่งคือการพยายามในการกําหนด
อัตราดอกเบี้ยที่ใชทางการเงนิ และมีการกําหนดสถานะทางการเงินของแตละฝายใหมีความชัดเจน
ดังนั้นประเด็นที่กลาวมาจึงสงผลกระทบตอการกอสรางคอนขางสูง โดยเฉพาะทางดานราคาของ
การกอสราง  
 
 4.8.27 รายละเอียดเกีย่วกับระบบคุณภาพและการประกนัคุณภาพ 

 
 การประกันคณุภาพและระบบคุณภาพทีน่ํามาใชในโครงการนั้นมีความสําคัญเปนอยางมาก
สําหรับโครงการที่มีขนาดใหญ เนื่องจากคุณภาพของการกอสรางของโครงการยอมสงผลระยะยาว
ในความสําเร็จในการดําเนินโครงการ ดังนั้นประเด็นการกําหนดรายละเอียดเกีย่วกับระบบคุณภาพ
และการประกนัคุณภาพในสญัญาสัมปทานนั้น ยอมสงผลตอการบริหารการกอสรางอยางมาก
ทางดานคุณภาพของการกอสราง และยงัสงผลตอดานราคาและเวลาของการกอสรางดวยเชนกัน  
เนื่องจากวิธีการที่นํามาใชยอมใหความแตกตางทางดานราคาและขั้นตอนที่นํามาปฏิบัติจะสงผลตอ
ดานเวลาของการกอสราง 
  
 ซ่ึงจากที่ไดสรุปผลกระทบของแตละประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสรางนั้น จะเห็นวา
ในแตละประเด็นสวนใหญจะสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในเกือบทกุๆ ดานไมวาจะ
เปนดานเวลา ตนทุน หรือคุณภาพของการกอสราง เพียงแตอาจแตกตางที่มากหรือนอย โดยจากผล
ของแตละประเด็นที่ไดสรุป ในที่นี้ไดนํามาแสดงผลการวิเคราะหโดยใชแผนภูมิเหตแุละผล (Cause 
& Effect Diagram) เขามาชวยในการวิเคราะหและสรุปผลเพื่องายตอความเขาใจในการนําเสนอ 
โดยในการวเิคราะหไดแบงประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางออกเปน 3 ดาน ไดแก 
 
  1.) ดานรายละเอียดเบื้องตน และลักษณะทางกายภาพของโครงการ 
  2.) ดานหนาทีแ่ละความรับผิดชอบของแตละฝายในการปฏิบัติงาน 
  3.) ดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการ 
  
 โดยผลการวิเคราะหสามารถแสดงไดดังรูปตอไปนี ้
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ภาพที่ 4.1 แผนภูมิเหตุและผล (Cause & Effect Diagram)   แสดงการวิเคราะหปจจยัที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง 
 
 

การบริหารการกอสราง

เวลาของการกอสรางตนทุนราคาของการกอสราง 

คุณภาพของการกอสราง
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ภาพที่ 4.2 แผนภูมิเหตุและผล (Cause & Effect Diagram)   แสดงการวิเคราะหปจจยัที่สงผลกระทบตอเวลา ตนทุนราคา และคุณภาพของการกอสราง 

เวลา ตนทุนราคา และ
คุณภาพของการกอสราง 

ประเด็นในดานลักษณะ
ทางกายภาพของโครงการ 

ประเด็นในดานหนาที่ และความ
รับผิดชอบของฝายรัฐบาลและเอกชน 

ประเด็นในดานอื่น ๆ 
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ประเด็นในดานลักษณะทาง
กายภาพของโครงการ 

รายละเอียดของ 
พื้นที่กอสราง 

รายละเอียดของพื้นที่ที่
ติดตอกับพืน้ทีก่อสราง 

ลักษณะของ 
โครงการ 

การเชื่อมตอกบั
โครงการอื่น 

ระบุอาณาเขตของ 
พื้นที่ไมชัดเจน 

มีการคัดคานจากประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเวนคืนพื้นที่ 

การพยายามเจรจากับ
โครงการอื่นเพื่อความ
สอดคลองของแบบ 

เกณฑในการออกแบบ
และกําหนดรายละเอียด

ของงาน 

รายละเอียดเกีย่วกับ
การปรับปรุงและ
ยอมรับแบบ 

การกําหนดมาตรฐานตาง ๆ 
เกี่ยวกับโครงการ 

ขาดความชวยเหลือในการ
จัดหาพื้นที่เพิ่มเติม 

ระบุรายละเอียดของ
พื้นที่ไมชัดเจน 

ระบุรายละเอียด
ของโครงการไม
ชัดเจน 

ระบุรายละเอียด
ของการเชื่อมตอ
ไมชัดเจน 

ขาดการระบุ
รายละเอียดการ
ปรับปรุงสิ่งที่มีอยูเดิม
เนื่องจากการเชื่อมตอ 

ขาดการระบุมาตรฐาน
ในประเด็นที่สําคัญ 

รายละเอียดของมาตรฐาน
ที่นํามาใชไมสอดคลองกับ
ความเปนจริง 

กําหนดรายละเอียด 
ของมาตรฐานตางๆ 
ไมชัดเจน

ขาดการระบุตําแหนง
และโครงการที่จะ
เชื่อมตอ 

 
ขาดการวางแผนงานในระยะยาว
ในดานการเชื่อมตอโครงการ

 

ขาดการศึกษาแนวทาง
ที่จะนํามาใชในการ
ออกแบบ 

เกณฑและแนวทางที่
นํามาใชไมเหมาะสม 

ความยุงยากในการ
จัดทําเอกสาร 

ขั้นตอนในการ
ทํางานไมชัดเจน 

มีขั้นตอนในการปรับปรุง
เสนอและอนุมัติที่
ซับซอนและยุงยาก 

ระยะเวลาในการ
พิจารณายาวนาน 

 

ขาดความคํานึงถึงผล 
กระทบของแบบที่จะ 
เกิดกับประชาชน 

 
ระบุหนาที่ของแตละฝาย
ในการทํางานไมชัดเจน

ภาพที่ 4.3 แผนภาพเหตุและผล (Cause & Effect Diagram)  แสดงการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในประเด็นดานลักษณะทางกายภาพของโครงการ 
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ประเด็นในดานหนาทีแ่ละ
ความรับผิดชอบของแตละฝาย 

การรวมกันตรวจสอบ
และทดสอบของ 

แตละฝาย 

หนาที่ในการติดตอ
ประสานงานของแตละฝาย 

ความรับผิดชอบของ
แตละฝายในงาน

กอสราง 

ขั้นตอนการทํางานซับซอน

ความรับผิดชอบในความ
เสียหายทีเ่กิดจาก 
การกอสราง 

ความรับผิดชอบใน
ขอบกพรองที่เกิดจาก

การออกแบบ 

การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวาง
การกอสรางของภาครัฐบาล 

สิทธิของภาครัฐบาลในการ
เขาไปตรวจสอบงานกอสราง 

วิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอสิระ ที่
ปรึกษาอิสระ และคณะกรรมการรวม 

ระบุหนาที่และความ
รับผิดชอบไมชัดเจน 

ระบุหนาที่และความ
รับผิดชอบไมชัดเจน 

การเตรียมพื้นที่และการรื้อ
ถอนในบริเวณพื้นทีก่อสราง 

ขาดการระบุสิทธิของ
ภาครัฐบาลในการเขา 
ไปตรวจสอบ

ขาดการแตงตั้งคนกลาง
เพื่อเขาทํางาน 

ความรับผิดชอบในคาใชจาย

ขั้นตอนการทํางาน
ยุงยากและซับซอน 

ขาดการใหความรวมมือ
ของหนวยงานที่ดูแล
สัมปทานในการรับรอง
วาจะไมเขาไปขัดขวาง
การกอสราง 
 

 

ขาดการใหความรวมมือจาก
หนวยงานที่ดูแลสัมปทานใน
การรับรองวาจะไมใหหนวย 
งานอื่นของภาครัฐบาลเขาไป
ขัดขวางการกอสราง 

ระบุความรับผิด 
ชอบในขอบก 
พรองจากแบบ 
ของแตละฝาย 
ไมชัดเจน

ระบุหนาที่และความ
รับผิดชอบของแตละ
ฝายในการประสานงาน
ไมชัดเจน 

 

ระบุหนาที่และความ
รับผิดชอบของแตละฝาย
ในคาเสียหายไมชัดเจน 

ขั้นตอนตางๆมีความ
ยุงยากและซับซอน 

ขั้นตอนการตรวจสอบและทด 
สอบมีความยุงยากและซับซอน 

 

วิธีการที่ใชทําใหเกิดคาใชจายสูง 

ขาดการระบุหนาที่และความ
รับผิดชอบของแตละฝายในการ
เตรียมและการรื้อถอนพื้นที่ 

 
ระบุขั้นตอนตางๆ
ในการทํางานไม
ชัดเจน 

 
ความยุงยากในการ
จัดทําเอกสาร 

ขาดการระบุวิธีการในกรณีที่ตองมี
การเปลี่ยนแปลงสิ่งที่มีอยูเดิม 

ขาดความยืดหยุนในการใชพื้นที่

ขาดการระบุความรับผิดชอบใน 
คาใชจายของแตละฝาย วิธีการคัดเลือกหรือ 

แตงตั้งไมเหมาะสม 

ระบุหนาที่และความรับผิดชอบ 
ของแตละฝายในการตรวจสอบ 
และทดสอบไมชัดเจน 

ภาพที่ 4.4 แผนภาพเหตุและผล (Cause & Effect Diagram)  แสดงการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในประเด็นดานหนาที่และความรับผิดชอบของแตละฝาย 
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ประเด็นในดานอื่น ๆ  

การประเมินผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอม 

การอนุญาตใหใช
สาธารณูปโภคอื่น ๆ 

ระยะเวลาและหมาย
กําหนดของงาน 

สถานะทางการเงินและ
อัตราดอกเบี้ยที่ใช 

การปองกันทางการเงินในกรณีที่
โครงการมีการแลกเปลี่ยนและ

เกี่ยวของกับสกุลเงินที่หลากหลาย 

รายละเอียดเกีย่วกับ
ระบบคุณภาพและการ

ประกันคณุภาพ 

เหตุสุดวิสัยและ
เหตุการณที่ถือเปน

ขอยกเวน 

ขาดความชัดเจนในการราย 
ละเอียดอัตราดอกเบี้ยที่ใช 

ขาดการระบุสถานะทาง
การเงินของแตละฝาย 

ขั้นตอนในการทํางานมี
ความยุงยากและซับซอน 

ขั้นตอนในการทํางานเมื่อ
เกิดเหตุการณสุดวิสัยมี
ความยุงยากและซับซอน 

ขาดการระบุสิทธิในการเลิก 
สัญญาเมื่อเกิดเหตุสุดวิสัย 

ขาดความชัดเจนในการระบุหนาที่
และความรับผิดชอบของแตละฝาย
ในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย 

ระบุนิยามของเหตุการณที่
ถือเปนสุดวิสัยไมชัดเจน 

ขาดการระบุแนวทางในการ
ปองกันทางการเงินที่ชัดเจน 

ขาดการระบุระยะ 
เวลาและหมายกําหนด
ตางๆ ของงานที่ชัดเจน 

ระบบที่นํามาใชไมเหมาะสม
กับหารทํางานจริง 

ขาดการระบุรายละเอียด
ของระบบคุณภาพและการ
ประกันคุณภาพ 

 
ขาดการนําผลจากการศึกษา
สภาพแวดลอมมาประยุกตใช 
ในการทํางาน

ขาดการใหความชวย 
เหลือจากภาครัฐบาลใน
การประสานงานในกรณี
ที่ตองใชสาธารณูปโภค
อื่นๆ 

การระบุระยะเวลาและหมาย
กําหนดตางๆ ไมเหมาะสมกับ
สภาพการทํางานจริง 

ภาพที่ 4.5 แผนภาพเหตุและผล (Cause & Effect Diagram)  แสดงการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในประเด็นดานอื่น ๆ ของโครงการ
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4.9 วิเคราะหผลกระทบของประเด็นท่ีมีตอการบริหารการกอสราง 
 
 จากประเด็นทีส่งผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทั้งหมด 27 ประเด็นทีไ่ดจากการ
วิเคราะหในบทที่ 3 นั้นไดนําแตละประเด็นมาแสดงผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสรางดังมี
รายละเอียดในหัวขอ 4.8 ซ่ึงจากผลกระทบในแตละประเด็น สามารถสรุปเปนผลกระทบของ
ประเด็นทั้งหมดโดยรวม ไดดังนี ้
 
 1) ประเด็นทีส่งผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนั้นไดแบงออกเปน 3 ดาน ไดแก 
ประเด็นในดานลักษณะทางกายภาพของโครงการ ประเด็นในดานหนาที่และความรับผิดชอบของ
แตละฝาย และประเด็นในดานอื่นๆ โดยในแตละดานจะสงผลตอทั้งเวลา ตนทุน และคุณภาพของ
งานกอสราง 
 
 2) ประเดน็ทีส่งผลกระทบตอเวลาของการกอสราง จะเปนประเดน็ทีร่ายละเอียดที่ระบุไวมี
ผลโดยตรงหรือโดยออมตอเวลาของการกอสราง โดยมีรายละเอียดแบงเปนดานตางๆ ดังนี้  
 
  - เปนประเดน็ที่มีการระบโุดยตรงเกีย่วกบัระยะเวลาและกําหนดเวลาตางๆ ของ
งาน เชน กําหนดการสงมอบพื้นที่ กําหนดเวลาแลวเสร็จของโครงการ ระยะเวลาในการแกไขและ
ปรับปรุงแบบ ระยะเวลาในการอนุมัติแบบ เปนตน  
 
  - เปนประเด็นที่ไมไดมีการระบุโดยตรงเกี่ยวกับระยะเวลาและกําหนดการตางๆ 
แตผลจากการกระทําที่ระบุไวในสัญญาสงผลตอเวลาของโครงการ เชน การกําหนดวิธีการในการ
ติดตอขออนุมตัิหรือแกไขแบบหากมีขั้นตอนมากเกนิไปจะเสียเวลาในการทํางาน การกําหนด 
หนาที่ในการเตรียมพื้นทีห่รือร้ือถอนในบริเวณกอสรางหากไมมีความชํานาญ จะใชเวลาในการ
ทํางานมาก การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบในกรณีที่จะตองมีการ
เชื่อมตอโครงการหากไมมกีารเตรียมความพรอม การดําเนินการจะไมสอดคลอง ทําใหเสียเวลาใน
การทํางาน  เปนตน  
 
 3) ประเดน็ที่สงผลกระทบตอตนทุนของการกอสราง จะเปนประเด็นทีร่ายละเอียดที่ระบุไว
มีผลโดยตรงหรือโดยออมตอตนทุนของการกอสราง โดยมีรายละเอียดแบงเปนดานตางๆ ดังนี้  
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  - เปนประเดน็ที่มีการระบโุดยตรงเกีย่วกบัคาใชจายที่เกี่ยวของกับโครงการ เชน  
คาใชจายในการเวนคืนพืน้ทีก่อสราง คาใชจายในการเตรียมและรือ้ถอนในบริเวณพื้นทีก่อสราง 
อัตราดอกเบี้ย อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตรา เปนตน 
 
  - เปนประเดน็ที่ไมไดมกีารระบุเกี่ยวกับคาใชจายโดยตรง แตผลจากการกระทําที่
ระบุไวในสัญญาสงผลตอตนทุนของโครงการ เชน แนวทางที่ใชในการออกแบบจะมีผลตอแบบที่
ไดรับและคาใชจายในการกอสราง วิธีการปองกันความปลอดภัยจะสงผลตอวิธีการที่นํามาใชและ
คาใชจายในการทํางาน  การคัดเลือกวัสดุ อุปกรณทีน่ํามาใชในโครงการจะสงผลตอตนทุนราคา
ของวัสดุ เปนตน 
 
 4) ประเดน็ทีส่งผลกระทบตอคุณภาพของการกอสราง จะเปนประเด็นที่รายละเอียดที่ระบุ
ไวมีผลโดยตรงหรือโดยออมตอคุณภาพของการกอสราง โดยมีรายละเอียดแบงเปนดานตาง ๆ ดังนี้  
 
  - เปนประเด็นที่เกี่ยวของโดยตรงตอคุณภาพของงานกอสราง เชน ระบบคุณภาพที่
นํามาใชในโครงการ วิธีการคัดเลือกวัสดุ อุปกรณ เปนตน 
 
  - เปนประเดน็ที่ไมไดมกีารระบุเกี่ยวกับคุณภาพของงานโดยตรง แตผลจากการ
กระทําที่ระบุไวในสัญญาสงผลตอคุณภาพของงานกอสราง เชน การกาํหนดมารฐานตางๆ เกี่ยวกับ
โครงการ หากเลือกนํามาใชอยางไมเหมาะสมจะสงผลตอคุณภาพของงานกอสราง หรือ วิธีการ 
แตงตั้งวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ หรือผูที่ทําหนาที่เปนกลางอื่นๆ ซ่ึงหากวิธีการคัดเลือกไม
เหมาะสมจะสงผลตอความเปนกลางในการทํางาน และมีผลตอคุณภาพของงานกอสราง เปนตน 
 
 5) ประเด็นทีส่งผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนั้น หากรายละเอียดที่ระบุมีความไม
เหมาะสมในดานเวลาจะมีผลทําใหเพิ่มเวลาในการกอสรางโครงการ ในดานตนทุนจะมีผลทําให 
คาใชจายในการกอสรางสูงขึ้น และในดานคุณภาพนั้นจะมีผลทําใหคณุภาพของงานกอสรางลดลง 
ซ่ึงสงผลเสียตอการดําเนินงาน โดยหาก สามารถแกไขรายละเอียดใหมีความเหมาะสมได จะ
สามารถลดหรือคงไวซ่ึงเวลา และคาใชจายในการกอสรางในระดับที่เหมาะสม และชวยเพิ่มหรือ 
คงไวซ่ึงคุณภาพของงานกอสรางตามที่ตองการ โดยแนวทางในการระบุรายละเอยีดที่เหมาะสมนัน้
จะนําเสนอในบทที่ 5  
 
 
 



 60

4.10 สรุปบท  
 
 จากประเด็นทีไ่ดทําการวิเคราะหในบทที่ 3 วาเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหาร
การกอสรางนั้น ในทีน่ี้ไดนําประเดน็ทั้งหมดมาทําการจัดเรียงลําดับความสําคัญของแตละประเด็น 
โดยจากผลการศึกษาโดยการสํารวจความเห็นจากผูเชี่ยวชาญของโครงการทั้ง 4 โครงการตัวอยาง
ถึงระดับความสําคัญของแตละประเดน็ที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในดานตางๆ ไม
วาจะเปนเวลา ตนทุน คณุภาพของงานกอสราง หรือการบริหารการกอสรางโดยรวม ทําใหสามารถ
ทราบถึงลําดับของความสําคัญของแตละประเด็น โดยประเดน็ที่มีความสําคัญในดานการบริหาร
การกอสรางสูงนั้นสวนใหญจะเปนประเดน็ที่มีความเกี่ยวของกับเกณฑและมาตรฐานตางๆ ที่ถูก
กําหนดขึ้นมาใชในชวงที่เกีย่วของกับการกอสรางโครงการ เนื่องจากเกณฑและมาตรฐานตางๆ ที่
นํามาใชนัน้จะเปนตัวบงชี้ถึงแนวทางในการดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยวกับการกอสรางโครงการ อีกทัง้
ระดับความสําคัญของประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสรางในแตละดาน ไมจําเปนตองมีความ
สอดคลองกัน โดยเราสามารถสรุปประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางโดยรวมสูงสุด 
5 อันดับแรกจากผลการตอบแบบสอบถามไดดังนี้  
 
  1)  เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกาํหนดรายละเอียดของงาน 
  2)  การกําหนดมาตรฐานตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการ 
  3)  รายละเอยีดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
  4)  การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
  5)  หนาทีใ่นการติดตอรวมมอืและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
 
 และในบทนี้ไดนําประเด็นทัง้ 27 ประเด็นที่ไดจากการวิเคราะหในบทที่ 3 มาทําการแสดง
ใหเห็นถึงความแตกตางในรายละเอียดของแตละโครงการ และวิเคราะหถึงผลกระทบของแตละ
ประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสราง ประกอบกับการเปรียบเทียบรายละเอียดที่ระบุไวในสัญญา
สัมปทาน ของแตละโครงการในประเด็นตางๆ ที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง  ซ่ึงจะ
เห็นไดวา หัวขอตางๆ ที่ระบุไวในสัญญาสัมปทานนั้นอาจมคีวามแตกตางกันออกไปในแตละ 
โครงการ แตในรายละเอยีดพื้นฐานจะมีความคลายคลึงกัน  
 
 ในสวนของผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสรางนั้น แตละประเด็นจะมีผลในดานที่
ตางๆ กันออกไปไมวาจะเปนดานเวลา ตนทุน หรือคุณภาพของงานกอสราง โดยในการศึกษาผล
ของแตละดานที่มีตอการบริหารการกอสรางนั้น ไดใชวธีิการแสดงผลโดยใชแผนภมูิเหตุและผลเขา
มาชวยในการวิเคราะหและแสดงผลซึ่งในการศึกษา โดยไดทําการแบงประเด็นทั้งหมดที่ได 



 61

ทําการศึกษาออกเปน 3 ดาน คือ ประเด็นในดานลักษณะทางกายภาพของโครงการ ประเด็นในดาน
หนาที่และความรับผิดชอบของแตละฝาย และประเดน็ในดานอื่นๆ ของโครงการ ซ่ึงผลการ
วิเคราะหไดแสดงในภาพที ่ 4.1 ถึง 4.5 โดยประเดน็ที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนั้น 
หากรายละเอียดที่ระบุมีความไมเหมาะสมจะมีผลทําใหเพิ่มเวลาในการกอสรางโครงการ คาใชจาย
ในการกอสรางสูงขึ้น และจะมีผลทําใหคุณภาพของงานกอสรางลดลง ซ่ึงสงผลเสียตอการ 
ดําเนินงาน โดยหาก สามารถแกไขรายละเอียดใหมีความเหมาะสมได จะสามารถลดหรือคงไวซ่ึง
เวลา และคาใชจายในการกอสรางในระดับที่เหมาะสม และชวยเพิม่หรือคงไวซ่ึงคุณภาพของงาน
กอสราง เพื่อความสําเร็จในการดําเนินโครงการ 
 



 62

บทที่ 5 
แนวทางในการกําหนดรายละเอียดของสัญญาสัมปทานสําหรับโครงการในอนาคต 

 
5.1 บทนํา 
 
 ในบทนี้จะเปนการนําแตละประเด็นทั้ง 27 ประเด็นตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 มาทํา
การวิเคราะหเพื่อนําเสนอแนวทางในการกําหนดสัญญาสัมปทานของโครงการแบบ BTO ใน 
โครงการระบบคมนาคมขนสงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยนําผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอ
สรางทั้งในดานเวลา ตนทุน และคุณภาพของการกอสราง รวมถึงผลดี – ผลเสียที่เกิดขึ้นในการ
ดําเนินงานของโครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเขารวมในการ
พิจารณา 
 
5.2 แนวทางในการกําหนดรายละเอียดของแตละประเด็นในสัญญาสัมปทานสําหรับโครงการใน
อนาคต 
 
 5.2.1 รายละเอียดของบริเวณพื้นที่ที่สัมปทานและพื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสราง  
  
 ในสวนของพื้นที่ที่ใหสัมปทานเพื่อทําการกอสรางโครงการนั้นเปนหัวขอที่ทุกๆ โครงการ
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีการระบุไวอยางชัดเจนในสัญญาอยูแลว เพราะมีความสําคัญในขั้นตอน
การกอสรางโครงการ แตในสวนของพื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสรางโครงการสวนใหญจะไมไดระบุ
ไวในสัญญาสัมปทาน โดยในการระบุรายละเอียดของประเด็นนี้ในสัญญาควรจะ 
 

1) มีการกําหนดอาณาเขตพื้นที่ที่ใหสัมปทานใหมีความชัดเจน โดยอาจทําเปน
แผนผังแสดงตําแหนงพื้นที่ที่ชัดเจน 

 
2) รายละเอียดของพื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสรางอาจไมมีความจําเปนที่จะนํามา

ระบุไวในสัญญาสัมปทาน เนื่องจากเปนความรับผิดชอบของภาคเอกชนในการวางแผน และ 
ปฏิบัติการกอสราง ดังนั้นจึงเปนสิ่งที่ภาคเอกชนควรเขาไปศึกษาพื้นที่ดวยตนเองเพื่อประโยชนใน
การวางแผน และปฏิบัติการกอสราง แตในบางกรณีหากเกิดปญหาที่ตองการใหภาครัฐบาลเขาไป
ใหความชวยเหลือยกตัวอยางเชน ปญหาที่เกิดจากการเวนคืนพื้นที่ซ่ึงอาจทําใหการเขาถึงพื้นที่ 
เปนไปไดลําบาก ก็สามารถทําไดโดยภาครัฐบาลก็ควรที่จะใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน 

 

isd
Text Box
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3) การใหความชวยเหลือของภาครัฐบาลในการจัดหาพื้นที่ที่ติดตอกับ พื้นที่ 
กอสรางในกรณีที่จําเปนที่ควรมีการระบุไวในสัญญา เนื่องจากภาครัฐบาลมีความสามารถที่จะเขา
ไปดําเนินการไดดีกวาภาคเอกชน  เพื่อทําใหมีความตอเนื่องในการทํางาน 

 
 5.2.2 รายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ  
 
 ในสวนของรายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ นั้น
ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 

1) ควรมีการกําหนดใหชัดเจนถึงขนาดของเสนทาง ตําแหนงของการเชื่อมตอ
โครงการกับเสนทางที่มีอยูเดิมหรือการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ ตําแหนงของดานเก็บคาผานทาง 
เนื่องจากจะสงผลกระทบตอการออกแบบและการวางแผนในการกอสราง 

 
2) ควรมีการระบุถึงมาตรฐานหรือเกณฑที่จะนํามาใชในการกอสรางในกรณีที่ 

จําเปนตองมีการปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงลักษณะของสิ่งปลูกสรางที่มีอยูเดิมอันเนื่องมาจากการ
กอสรางโครงการ 

  
 5.2.3 การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง ในการระบุรายละเอียดของ
หัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการกําหนดวันในการสงมอบพื้นที่แตละสวนใหชัดเจน 
 
  2) ควรมีการระบุหนาที่ในการเวนคืนพื้นที่ในกรณีที่พื้นที่ตองมีการเวนคืน โดย
ควรใหภาครัฐบาลเปนผูทําหนาที่ในการเวนคืนพื้นที่จากประชาชน เนื่องจากภาครัฐบาลมีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดการที่งายกวาภาคเอกชน 
 
  3) ควรมีการระบุความรับผิดชอบในคาใชจายของแตละฝายในการเวนคืน และการ
ร้ือถอนในพื้นที่กอสรางอยางชัดเจน  รวมถึงคาเชาหรือคาธรรมเนียมในการใชพื้นที่กอสราง 
 
  4) ควรมีการระบุหนาที่ของแตละฝายในการรื้อถอนพื้นที่กอสราง โดยหนาที่ในรื้อ
ถอนควรเปนหนาที่ของภาคเอกชน เนื่องจากภาคเอกชนมีอุปกรณ ความสามารถ และบุคลากรใน
การทํางานที่พรอมกวาภาครัฐบาล 
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  5) ควรมีการระบุถึงเกณฑที่ใชในการพิจารณาการติดตั้งวัสดุ และอุปกรณใหมอัน
เนื่องมาจากการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงระบบสาธารณูปโภคที่มีอยูเดิมเนื่องจากการรื้อถอน 
 
  6) ควรมีการระบุถึงการเปลี่ยนแปลงบริเวณพื้นที่ที่จะนํามาใชในโครงการในกรณี
ที่ไมสามารถใชพื้นที่ที่กําหนดไวได เพื่อเปนการยืดหยุนและควรกําหนดเกณฑในการคัดเลือก 
พื้นที่ใหมโดยตองพิจารณาภายใตกรอบของพื้นที่ที่มีอยูเดิม 
 
 5.2.4 ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ  ในการระบุรายละเอียดของ
หัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ควรระบุไวในสัญญาถึงหนาที่ของแตละฝายในการออกแบบ และขอบเขตความ
รับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
 
  2) ควรมอบหมายใหหนาที่การออกแบบเปนของภาคเอกชน เนื่องจากในขั้นตอน
ของการดําเนินงานกอสรางนั้นจะไดมีความสอดคลองกับแบบ โดยหากตองมีการปรับปรุงหรือ
เปล่ียนแปลงแบบจะสามารถทําไดอยางตอเนื่อง  
 
  3) ภาครัฐบาลควรเปนผูทําหนาที่ในการตรวจสอบแบบ 
 
 5.2.5 รายละเอียดเกี่ยวกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง ในการ
ระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญานั้น เนื่องจากรายละเอียดในหัวขอนี้ไมมีความจําเปน 
ที่จะตองนํามาระบุในสัญญาสัมปทาน เนื่องจากเปนเรื่องที่ภาคเอกชนตองทําการศึกษาและวาง
แผนการดําเนินงานดวยตนเอง โดยอาจมีการระบุไวในสัญญาการกอสรางระหวางภาคเอกชน และ
ผูรับเหมาที่จะเขามาทําการกอสรางโครงการ 

 
 5.2.6 ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสราง ในการระบุรายละเอียดของ
หัวขอนี้ในสัญญาควรจะมีการระบุหนาที่และขอบเขตความรับผิดชอบของแตละฝาย ตอความ 
เสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสรางไวอยางชัดเจน 
 
 5.2.7 เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ใน
สัญญาควรจะ 
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  1) ควรมีการระบุนิยามของเหตุการณที่ถือเปนเหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปน
ขอยกเวนใหชัดเจน เพื่อทําใหเมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้นจริงจะไดทราบวาเหตุการณนั้น ถือเปน 
เหตุการณสุดวิสัยหรือไม 
 
  2) ควรมีการระบุวิธีการแจง และการรับรองเมื่อเกิดเหตุการณสุดวิสัยหรือ 
เหตุการณที่ถือเปนขอยกเวนขึ้นเพื่อความเขาใจในการปฏิบัติงานเมื่อเกิดเหตุการณขึ้น 
 
  3) ควรมีการระบุหนาที่ และความรับผิดชอบของแตละฝายในผลกระทบที่เกิดขึ้น
เมื่อเกิดเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
 
  4) ควรระบุเกี่ยวกับการเลิกสัญญาเมื่อเกิดเหตุสุดวิสัย หรือเหตุการณที่ถือเปน
ขอยกเวนและคาชดเชยที่จะไดรับ 
 
 5.2.8 ผลจากความลาชาของงานกอสราง ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควร
จะ 
 
  1) ควรมีการระบุกําหนดเวลาแลวเสร็จของงานกอสราง 
 
  2) ควรมีการระบุหนาที่ และความรับผิดชอบของแตละฝายในผลกระทบที่เกิดขึ้น
เมื่อเกิดความลาชาของงานกอสราง 
 
  3) ควรมีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการขยายเวลาในกรณีเกิดเหตุการณตาง ๆ ที่
ถือเปนขอยกเวนไว 
 
 5.2.9  การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ ในการระบุรายละเอียดของ
หัวขอนี้ในสัญญาควรจะ มีการระบุไวในสัญญาสัมปทานวาภาครัฐบาลจะใหความชวยเหลือในการ
ขออนุญาตเพื่อการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ ที่เปนของภาครัฐบาลเพื่อชวยในการ 
กอสราง  เพราะจะทําใหสามารถติดตอประสานงานไดอยางรวดเร็ว 
 
 5.2.10 การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล ในการระบุ
รายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
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  1) ควรมีการระบุการรับรองของหนวยงานภาครัฐบาลที่เขารวมทําสัมปทานวาจะ
ไมกระทําการใด ๆ ที่เปนการขัดขวางงานกอสราง 
 
  2) ควรมีการระบุการรับรองของหนวยงานที่เขารวมทําสัมปทานวาจะใชความ
พยายามในการดูแลหนวยงานอื่นๆ ของภาครัฐบาลใหไมกระทําการใดๆ ที่เปนการขัดขวางงาน 
กอสราง 
 
  ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางความมั่นใจในการดําเนินการกอสราง ใหกับภาคเอกชนวา
สามารถเปนไปตามแผนที่ไดวางไว 
 
 5.2.11 เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน ในการระบุ 
รายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการระบุเกณฑและแนวทางที่ใชในการออกแบบ เพราะจะมีผลในการ
ออกแบบโครงการ โดยควรเปนแนวทางที่มีความสอดคลองกับสภาพการใชงานจริง และไมสราง
ปญหาใหเกิดขึ้นภายหลัง 
 
  2) ภาครัฐบาลควรเปนผูทําหนาที่ในการตรวจสอบแบบ โดยการอนุมัติแบบควรมี
ขั้นตอนที่ไมยุงยากและซับซอน มีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยใน
สัญญาควรกําหนดระยะเวลาในการอนุมัติแบบไวใหชัดเจน และควรระบุไวดวยวาหากภาครัฐบาล
ไมมีคําตอบภายในระยะเวลาที่กําหนดใหถือวาเปนการยอมรับในแบบแลว เพราะจะทําใหการ
ทํางานของโครงการเปนไปอยางรวดเร็ว และสามารถสรางแผนงานไดโดยทราบระยะเวลาที่ 
แนนอน 
 
 5.2.12 รายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ ในการระบุรายละเอียดของหัวขอ
นี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการระบุหนาที่และความรับผิดชอบของแตละฝายเมื่อมีการปรับปรุงแบบ 
 
  2) การปรับปรุงแบบสามารถทําไดโดยภาคเอกชน โดยมีภาครัฐบาลเปนผูทํา 
หนาที่ในการตรวจสอบ ซ่ึงการยอมรับในแบบที่ปรับปรุงควรมีขั้นตอนที่ไมยุงยากและซับซอน มี
หนวยงานที่เขามาเกี่ยวของนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได  
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  3) ควรมีการระบุระยะเวลาที่ใชในแตละขั้นตอนในการอนุมัติการปรับปรุงแบบ
และควรระบุไวดวยวาหากภาครัฐบาลไมมีคําตอบภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวาเปนการ 
ยอมรับในแบบแลว 
 
  4) ควรมีการระบุความรับผิดชอบในคาใชจายของแตละฝาย ที่เกิดจากการ 
ปรับปรุงแบบ 
 
 5.2.13 การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ ในการระบุ 
รายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ในกรณีที่จะมีการเชื่อมตอโครงการกับโครงการอื่นๆ ควรมีการระบุใหชัดเจน
ถึงตําแหนงการเชื่อมตอและลักษณะการเชื่อมตอ เพื่อทําใหสามารถเตรียมการและเจรจากับ 
โครงการนั้น ๆ เพื่อความสอดคลองของแบบและการทํางาน 
 
  2) ควรมีการระบุใหทั้ง 2 ฝายใหความรวมมือกันในการพยายามเจรจากับ 
หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อความสอดคลองของแบบและการกอสราง 
 
 5.2.14 รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น ใน
การระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) หากมีขอยกเวนในสภาพบางอยางเกี่ยวกับการทํางาน ควรมีการระบุรายละเอียด
เกี่ยวกับสภาพการทํางานเหลานี้ในพื้นที่กอสราง เชน สามารถขนสงวัสดุ อุปกรณเขาสูพื้นที่ 
กอสรางไดในชวงใดบาง สามารถตอกเสาเข็มไดในชวงใดบาง เปนตน เพื่อทําใหภาคเอกชน
สามารถวางแผนการทํางานไดอยางชัดเจน 
 
  2) ในสวนของการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น เปนหนาที่ของภาคเอกชนที่จะ
ตองเขามาดําเนินการ ดังนั้นจึงควรเปนประเด็นที่นําไประบุในสัญญาการกอสรางระหวาง 
ภาคเอกชนและผูรับเหมามากกกวา 
 
 5.2.15 การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง ในการระบุ 
รายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญานั้นการคัดเลือกวัสดุและอุปกรณที่จะนํามาใชในการกอสราง ควร
จะเปนประเด็นที่นําไประบุในสัญญาการกอสรางระหวางภาคเอกชน และผูรับเหมามากกกวา  
เนื่องจากเปนหนาที่ของภาคเอกชนในการดําเนินงาน 
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 5.2.16 การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และ
คณะกรรมการรวม ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการระบุวิธีการแตงตั้งวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ คณะกรรมการรวม 
และที่ปรึกษาอิสระ เพื่อทําหนาที่เปนหนวยงานกลาง โดยที่ควรเปนวิธีการคัดเลือกที่กอใหเกิด
ความเปนธรรมตอทั้ง 2 ฝาย  
 
  2) ควรมีการระบุหนาที่และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอสิระ 
คณะกรรมการรวม และที่ปรึกษาอิสระ 
 
  3) คาใชจายที่เกิดขึ้นของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และที่ปรึกษาอิสระ ควร
แบงความรับผิดชอบใหกับภาครัฐบาลและภาคเอกชนในอัตราที่เทา ๆ กัน 
 
  4) ควรมีการระบุอายุการทํางานของวิศวกรอิสระ   ผูตรวจแบบอิสระ  
คณะกรรมการรวม และที่ปรึกษาอิสระ 
 
 5.2.17 การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   และระบบการรายงานสภาพแวดลอมใน
การระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ มีการระบุไวในสัญญาสัมปทานวาลักษณะของ
โครงการ และสภาพการกอสราง ควรอางอิงผลจากการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 
 5.2.18 หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง ใน
การระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการระบุหนาที่ในการติดตอรวมมือของแตละฝายในงานกอสรางไวอยาง
ชัดเจน เพื่อลดปญหาการโตแยงในดานความรับผิดชอบ และควรเปนขั้นตอนที่มีความยุงและ 
ซับซอนนอยที่สุด 
 
  2)  ควรมีการระบุหนาที่และความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสรางไวใหมี
ความชัดเจน 
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 5.2.19 การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ใน
สัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการระบุมาตรฐานดานตางๆ เกี่ยวกับโครงการไวอยางชัดเจน เพื่อเปน
แนวทางในการทํางาน และเพื่อใหงานกอสรางที่ไดมีคุณภาพตามที่ตองการ 
 
  2) ในบางครั้งมาตรฐานตางๆ ที่นํามาใชอาจกอใหเกิดความยุงยากในการทํางาน 
ดังนั้นในการกําหนดควรพิจารณาอยางเหมาะสม 
 
 5.2.20 การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ใน
สัญญานั้นเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางโดยรวมคอนขางสูง แตไมมีความ
จําเปนที่จะนํามาระบุไวในสัญญาสัมปทาน เนื่องจากเปนหนาที่ในการดําเนินงานของภาคเอกชน 
จึงควรนําไประบุไวในสัญญาการกอสรางระหวางภาคเอกชนกับผูรับเหมามากกวา 
 
 5.2.21 รายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสราง ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้
ในสัญญาควรนั้นเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางคอนขางนอย อีกทั้งยังไมมี
ความจําเปนที่จะนํามาระบุไวในสัญญาสัมปทาน เนื่องจากเปนหนาที่ในการดําเนินงานของ 
ภาคเอกชน  
 
 5.2.22 สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง ในการระบุรายละเอียด
ของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ มีการระบุเกี่ยวกับการใหสิทธิภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงาน
กอสรางไดตลอดเวลา เพื่อเปนการตรวจสอบงานที่ไดทําการกอสราง 
 
 5.2.23 การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย ในการระบุรายละเอียดของหัวขอ
นี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการระบุหนาที่ และความรับผิดชอบของแตละฝายในการทดสอบและ
ตรวจสอบ 
 
  2) ควรมีการระบุขั้นตอนการทดสอบและตรวจสอบงาน โดยควรเปนขั้นตอนที่มี
ความซับซอนนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
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  3) ควรระบุใหมีการจัดทํารายงานผลการทดสอบและตรวจสอบ โดยใหมีขั้นตอนที่
ไมซับซอนและมีเอกสารในปริมาณนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 
 5.2.24 ระยะเวลาและหมายกําหนดของงาน ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญา
ควรจะ 
   
  1) ควรมีการระบุหมายกําหนดตางๆ ของงานและระยะเวลาตางๆ ของการทํางานที่
สําคัญใหมีความชัดเจน เพื่อเปนการอางอิงในกรณีที่เกิดปญหา และทําใหสามารถวางแผนงานได
อยางแนนอน 
  2) ควรระบุหมายกําหนดตางๆ ของงานและระยะเวลาตางๆ ของการทํางานให
สอดคลองกับความเปนจริงหรือหากในกรณีที่เปนงานเรงดวน ควรระบุถึงเหตุและผล และควรเปน
ที่ยอมรับไดของทั้ง 2 ฝาย 
 
 5.2.25 การปองกันทางการเงิน        ในกรณีที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับ
สกุลเงินที่หลากหลาย ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะมีการระบุแนวทางที่ใช
ในการปองกันทางการเงิน เมื่อโครงการมีความสัมพันธกับหนวยงานที่เปนหนวยงานตางประเทศ 
เพื่อเปนแนวทางในการอางอิงหากเกิดปญหาทางการเงินในดานคาของเงินกับโครงการ 
 
 5.2.26 สถานะทางการเงินและอัตราดอกเบี้ยที่ใช ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ใน
สัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการระบุสถานภาพทางการเงินของแตละฝายใหชัดเจน เพื่อเปนเครื่องมือ
แสดงสถานภาพของแตละหนวยงานวาอยูในความสามารถที่จะปฏิบัติงานไดหรือไม 
 
  2) ควรมีการระบุอัตราดอกเบี้ยที่ใชในโครงการไวอยางชัดเจน 
 
 5.2.27 รายละเอียดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพ ในการระบุรายละเอียด
ของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะมีการระบุถึงวิธีการ ขั้นตอน รวมถึงมาตรฐานที่จะนํามาใชในการ
ประกันคุณภาพและวางระบบคุณภาพของโครงการ โดยควรเปนวิธีและขั้นตอนที่ไมกอใหเกิด
ความยุงยากและเสียเวลาในการทํางานจนมากเกินไป 
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5.3 สรุปแนวทางในการกําหนดรายละเอียดของสัญญาสัมปทานสําหรับโครงการในอนาคต 
 
 จากแนวทางในการกําหนดรายละเอียดของสัญญาในแตละประเด็น ที่ไดทําการวิเคราะห
จากผลกระทบที่แตละประเด็นมีตอการบริหารการกอสรางในหัวขอ 5.2 นั้น สามารถสรุปไดเปน
แนวทางที่สําคัญ ดังนี้  
 
  1) ควรมีการระบุใหชัดเจนถึงหมายกําหนดการ และระยะเวลาตางๆ ของการ 
กอสราง ควรระบุใหมีความสอดคลองสภาพการทํางานจริง และควรมีการอางอิงถึงเหตุและผล ให
เปนที่ยอมรับในทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ  
 
  2)  ในขั้นตอนการทํางานที่มีความเกี่ยวของกับหลายๆ ฝายๆ ควรมีการระบุ 
ขอบเขตหนาที่ และความรับผิดชอบ ของแตละฝายในการทํางานไวอยางชัดเจน และการมอบหมาย
หนาที่ความรับผิดชอบใหกับฝายใดนั้นควรระบุโดยพิจาณาตามความเหมาะสม และควรมีการ 
อางอิงถึงเหตุและผล โดยควรที่จะเปนที่ยอมรับของทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ 
 
  3) ในขั้นตอนการทํางานตางๆ หากเปนไปไดควรกําหนดใหมีฝายที่เขามาเกี่ยวของ
นอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได เนื่องจากหากมีฝายที่เขามาเกี่ยวของมาก จะกอใหเกิดความลาชาในการ
ดําเนินงาน แตในบางกรณีหากมีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของนอยเกินไป อาจสงผลเสียตองานได  
ดังนั้นจึงควรพิจาณาตามความเหมาะสมของงาน 
   
  4) ในขั้นตอนการทํางานที่ตองมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือสรางขึ้นมาใหม 
ควรมีการระบุถึงมาตรฐานที่จะนํามาใชในการยอมรับไวใหชัดเจน และควรเปนที่ยอมรับของแตละ
ฝายที่เกี่ยวของในการทํางาน 
 
  5) ในขั้นตอนตางๆ ของการทํางาน ควรพิจารณาถึงสิ่งที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดคิด
มากอนดวย และควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการกําหนดแนวทางในการปองกัน และ 
ดําเนินการเมื่อเกิดเหตุการณนั้นขึ้น  
 
  6) ในขั้นตอนการทํางานที่เกี่ยวของกับหนวยงานอื่นๆ ของรัฐบาล ตัวแทนของ
ภาครัฐบาลที่เขารวมทําสัญญาควรใหความชวยเหลือภาคเอกชนในการติดตอประสานงาน เนื่องจาก
จะชวยใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วขึ้น  
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5.4 สรุปบท 
 
 ในบทนี้เปนการนําประเด็นทั้ง 27 ประเด็นที่ไดจากการวิเคราะหถึงผลกระทบที่มีตอการ
บริหารการกอสรางในบทที่ 4 มาทําการนําเสนอแนวทางในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการที่
จะเกิดในอนาคตโดยนําการบริหารการกอสรางเขามาพิจารณา โดยแนวทางที่นําเสนอเปนผลจาก
การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญประกอบกับการวิเคราะหผลกระทบ ที่มีตอการบริหารการกอสรางในบทที่ 
4 ซ่ึงผลที่ไดสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการกําหนดรายละเอียดของโครงการแบบ BTO ใน
ระบบคมนาคมขนสง ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยสามารถสรุปแนวทางหลักๆ ได เชน ควรมีการ
ระบุใหชัดเจนถึงหมายกําหนดการ และระยะเวลาตางๆ ของการกอสราง ควรระบุใหมีความ 
สอดคลองสภาพการทํางานจริง และควรมีการอางอิงถึงเหตุและผล ใหเปนที่ยอมรับในทุกๆ ฝายที่
เกี่ยวของ   และในขั้นตอนการทํางานที่มีความเกี่ยวของกับหลายๆ ฝายๆ ควรมีการระบุ ขอบเขต
หนาที่ และความรับผิดชอบ ของแตละฝายในการทํางานไวอยางชัดเจน และการมอบหมายหนาที่
ความรับผิดชอบใหกับฝายใดนั้นควรระบุโดยพิจาณาตามความเหมาะสม และควรมีการอางอิงถึง
เหตุและผล โดยควรที่จะเปนที่ยอมรับของทุกๆ ฝายที่เกี่ยวของ และในขั้นตอนการทํางานตางๆ 
หากเปนไปไดควรกําหนดใหมีฝายที่เขามาเกี่ยวของนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได แตในบางกรณีหาก
มีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของนอยเกินไป อาจสงผลเสียตองานได ดังนั้นจึงควรพิจาณาตามความ
เหมาะสมของงาน รวมถึงในขั้นตอนการทํางานที่ตองมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือสรางขึ้นมา
ใหม ควรมีการระบุถึงมาตรฐานที่จะนํามาใชในการยอมรับไวใหชัดเจน  อีกทั้งในขั้นตอนตางๆ 
ของการทํางาน ควรพิจารณาถึงสิ่งที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดคิดมากอนดวย และควรพิจารณาถึงความ
เหมาะสมในการกําหนดแนวทางในการปองกัน และดําเนินการเมื่อเกิดเหตุการณนั้นขึ้น และ 
สุดทายในขั้นตอนการทํางานที่เกี่ยวของกับหนวยงานอื่นๆ ของรัฐบาล ตัวแทนของภาครัฐบาลที่เขา
รวมทําสัญญาควรใหความชวยเหลือภาคเอกชนในการติดตอประสานงาน เนื่องจากจะชวยให
สามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วขึ้น  
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บทที่ 6 
สรุปสาระสําคัญในสัญญาสัมปทาน ปญหาในการดําเนินการ และแนวทางการแกไข 

ของตัวอยางประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง 
 

6.1 บทนํา 
 
 ในบทนี้จะเปนการนําตัวอยางของประเด็นบางประเด็น ที่สงผลกระทบตอการบริหารการ
กอสราง ซ่ึงไดทําการคัดเลือกมาทั้งหมด 5 ประเด็น ไดแกประเด็นในดานเกณฑ แนวทางในการ
ออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน ประเด็นในดานลักษณะตางๆ ของโครงการและการ 
เชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ ประเด็นในดานการเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง
ประเด็นในดานรายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ ประเด็นในดานการแตงตั้ง หนาที่ 
และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และคณะกรรมการรวมมาทําการ 
เปรียบเทียบ และสรุปรายละเอียดที่มีความสําคัญตามที่แตละโครงการไดระบุไวในสัญญาสัมปทาน
ของทั้ง 4 โครงการในเชิงลึกเพิ่มเติมจากตารางในภาคผนวก จ เพื่อแสดงใหเห็นถึงสาระสําคัญและ
ความแตกตาง พรอมทั้งปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินการที่สงผลตอการบริหารการกอสราง  
รวมถึงแนวทางในการกําหนดรายละเอียดในสัญญาสําหรับโครงการในอนาคต 
 
6.2 ประเด็นในดานเกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน  
 
 เปนประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางสูงที่สุด  จากผลการตอบ 
แบบสอบถาม ซ่ึงในประเดน็นี้นั้นรายละเอียดในทุกๆ โครงการนั้นจะเหมือนกันคือไดมีการกําหนด
มาตรฐานที่จะนํามาใชในการกอสรางเอาไวในสัญญาสัมปทาน ซ่ึงมาตรฐานที่เลือกนํามาใชนั้นมี
ความแตกตางกันออกไป โดยมีกรอบของการกอสรางตามกฎหมายของประเทศเปนแนวทาง ทําให
ปญหาในดานนี้จึงมักไมเกิดขึ้นในการดําเนินงาน แตปญหาที่เกิดขึ้นมักจะเปนปญหาที่เกี่ยวกับ 
แนวทางที่เลือกใชในการออกแบบ เชน กอสรางเปนทางยกระดับ หรือ กอสรางเปนทางราบกับพื้น 
เปนตน เนื่องจากแนวทางที่เลือกใชจะสงผลกระตอประชาชนที่ในบริเวณพื้นที่กอสรางและพื้นที่
ใกลเคียง ดังนั้น การพิจารณาถึงแนวทางที่เหมาะสมในการออกแบบนั้นเปนสิ่งที่ควรพิจารณากอน
การกอสรางโดยอาจทําโดยการรับฟงความคิดเห็นจากหลายๆ ฝายที่เกี่ยวของ โดยในประเด็นนี้
สามารถสรุปสาระสําคัญของสัญญาสัมปทานและปญหาในการดําเนินงานได ดังนี้ 
 
 
 

isd
Text Box
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 6.2.1 สรุปสาระสําคัญในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ  ในที่นี้จะทําการแสดง 
รายละเอียดในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ซ่ึง มีดังนี้ 
 ก. โครงการทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด สามารถ
สรุปได ดังนี้ 
 
 มีการกําหนดใหมีมาตรฐานในการออกแบบตาม “Standard Specification for Highway 
Bridges”  ใน 13th Edition ซ่ึงจัดทําโดย AASHTO (American Association of  State Highway and 
Transportation Officials) 
 
 ข. โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 มีการระบุแนวทางการออกแบบขั้นสุดทาย ใหเปนไปตามแผนแบบขั้นตนและขอกําหนด
ของโครงการซึ่งระบุรายละเอียดไวในภาคผนวกของสัญญา 
 
 ค. โครงการรถไฟฟาบีทีเอส สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 1) มีการกําหนดมาตรฐานในการออกแบบดานไฟฟาตองเปนไปตามขอกําหนดของการ 
ไฟฟานครหลวง ดานจักรกลไฟฟา รวมถึงตัวรถรางจะตองเปนไปตามมาตรฐานเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยส่ิงแวดลอม และวิศวกรรมขั้นพื้นฐาน 
 
 2) กทม.จะทําการจัดสงแบบแปลนหรือส่ิงในทํานองเดียวกันเทาที่จะสามารถทําไดเพื่อ
แสดงถึงสถานที่ตั้งของสาธารณูปโภคตางๆ เพื่อให BTSC ทําการออกแบบเพื่อหลีกเลี่ยงใหกระทบ
กระเทือนตอสาธารณูปโภคที่มีอยูในขณะนั้นใหนอยที่สุด 
  
 6.2.2 ปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินงาน  ผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสราง และ
แนวทางการแกไข 
 
 แนวทางในการออกแบบสงผลกระทบตอประชาชน ทําใหเกิดการคัดคาน เชน โครงการ
ทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด ซ่ึงเปนโครงการที่มีลักษณะเปนทางราบกับพื้น ซ่ึงในการ 
กอสรางตองทําร้ัวกั้นหามมีการขามผานในโครงการ ทําใหประชาชนในบริเวณใกลเคียงไดรับความ
เดือดรองในการคมนาคมในบริเวณใกลเคียง ซ่ึงหากมีการคัดคานอาจสงผลตอเวลาของการกอสราง
โครงการ  ดังนั้นแนวทางที่ใชในการออกแบบจึงควรพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทุกๆ ฝาย
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ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน ประชาชนจากแนวทางที่ใชในการออกแบบ โดยอาจมีการรับฟงความ 
คิดเห็นจากฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ และควรมีการทําความเขาใจกับทุกๆ ฝายถึงเหตุและผลในการ
ดําเนินการเพื่อไมกอใหเกิดปญหาตามมาภายหลัง 
 
6.3 ประเด็นในดานลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ  มีรายละเอียด ดังนี้  
 
 ในประเด็นนี้อาจแบงออกไดเปน 2 ดานคือดานลักษณะตาง ๆ ของโครงการซึ่งในแตละ
โครงการจะมีการระบุไวในสัญญา เชน ระบุแนวทางการกอสรางใหมี 6 ชองการจราจร กวาง 25 
เมตรเหนือทางหลวงที่มีอยูเดิมในโครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย เปนตน สวนอีกดาน
หนึ่ง คือ ดานการเชื่อมตอโครงการเขากับเสนทางที่มีอยูเดิมหรือกับโครงการอื่นๆ โดยในสวนนี้นั้น
บางโครงการจะมีการระบุไวในสัญญา แตบางโครงการก็ไมไดมีการระบุไวโดยสวนใหญเหตุผลที่
ไมไดระบุไวเนื่องจากการเชื่อมตอนั้นไมไดการขึ้นจริงในการกอสราง จึงไมไดมีการเตรียมการ
สําหรับความพรอมในการเชื่อมตอที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ในสวนของปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการ
ดําเนินงานนั้นจะเปนปญหาในการดานการเชื่อมตอโครงการที่มีผลกระทบทําใหตองรื้อถอนสิ่งที่มี
อยูเดิมออกไป ทําใหเกิดความเดือดรอนกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ทําใหเกิดการตอตานจาก
ประชาชน จึงเปนปญหาในการกอสราง ดังนั้นในสวนของการระบุรายละเอียดลงในสัญญา
สัมปทานจึงควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการปฏิบัติงานจริงดวย โดยในประเด็นนี้สามารถ
สรุปสาระสําคัญของสัญญาสัมปทานและปญหาในการดําเนินงานได ดังนี้ 
 
 6.3.1 สรุปสาระสําคญัในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ในที่นี้จะทําการแสดงราย
ละเอียดในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 ก. โครงการทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด สามารถ
สรุปได ดังนี้ 
 
 ในสัญญาไมไดมีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการเชื่อมตอโครงการเขากับโครงการอื่น แต
มีการระบุเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการ ตําแหนงของการเชื่อมตอโครงการเขากับโครงขายเสนทาง
ที่มีอยูเดิม รวมถึงตําแหนงของดานเก็บคาผานทางอีกทั้งยังไมมีการระบุรายละเอียดการปรับปรุง
หรือเปลี่ยนแปลงลักษณะของเสนทาง หรือโครงการที่มีอยูเดิมอันเนื่องมาจากการเกิดขึ้นของ 
โครงการ 
 
 
 



 76

 ข. โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 1) ภาคเอกชนไดตกลงที่จะทําการกอสรางทางยกระดับขนาด 6 ชองการจราจร กวาง 25 
เมตรเหนือทางหลวงที่มีอยูเดิม รวมทั้งทางลาดขึ้นลงและดานเก็บคาผานทาง 
 
 2) ภาคเอกชนไดตกลงที่จะทําการกอสรางทางยกระดับเพื่อเชื่อมตอกับ 
 
  - ทาอากาศยานกรุงเทพฯ ที่ดอนเมือง และ 
  - ทางดวนระยะที่ 2 ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย ที่ดินแดง 
 
 ภายในปที่ 14 ของอายุสัมปทาน โดยตองไดรับการอนุมัติทั้งปวงจากสวนราชการที่ 
เกี่ยวของ สวนการดําเนินการในชวงใดใหพิจารณาตามความจําเปนทางการจราจรและสถานะ 
ทางการเงินของภาคเอกชน 
 
 3) ภาคเอกชนรับที่จะกอสรางสะพานลอยที่ส่ีแยกงามวงศวาน และถนนแจงวัฒนะ ในสวน
ที่อยูภายในเขตสัมปทานทางหลวง โดยจะรับผิดชอบคาใชจายดวยตนเอง และเพื่อการกอสราง 
ดังกลาว สะพานลอยตามแนวถนนในขณะนั้นที่มีอยู 2 จุด ตามแนวถนนวิภาวดีรังสิตจะตองถูกร้ือ
ถอนออกภายหลังจากที่ไดกอสรางโครงสรางหลักเสร็จแลว โดยภาคเอกชนไมตองเสียคาใชจายใด 
นอกเหนือจากคาร้ือถอนสิ่งปลูกสรางดังกลาว 
 
 4) วัสดุทั้งหมดจากการรื้อถอนในขอ 3 ภาคเอกชนตองพยายามสงวนคานคอนกรีต 
สําเร็จรูปของสะพานลอยเดิมไว เพื่อใหกรมทางหลวงไดนําไปใชประโยชนตอไป และวัสดุจากการ
ร้ือถอนตองขนไปไวในบริเวณที่กรมทางหลวงกําหนด 
 
 5) ภาคเอกชนรับที่จะกอสรางชองจราจรเพิ่มเติมในระดับพื้นที่ดานหนาของไฟสัญญาณ
จราจรในบริเวณใกลชิดทางแยกสําคัญๆ โดยจะใหผิวถนนสวนที่สรางเพิ่มเติมนี้เสมอกับระดับผิว
ถนนเดิมในบริเวณที่จะกอสราง 
 
 ค. โครงการรถไฟฟาบีทีเอส สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 1) ในสัญญาไมไดมีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการเชื่อมตอโครงการเขากับโครงการอื่น  
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 2) รายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะตางๆ ของโครงการมีการระบุไวเกี่ยวกับแนวทางในการวาง
ตําแหนงสถานี ศูนยควบคุม สถานีใหญ ที่จอดเสริม สถานีจายไฟฟายอย  
 
 6.3.2 ปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินงาน  ผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสราง และ
แนวทางการแกไข 
 
 1) ในโครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวยมีปญหาการคัดคานการรื้อถอนสะพานลอย
บริเวณถนนสี่แยกหลักสี่ ซ่ึงทําใหการทํางานไมเปนไปตามแผนการดําเนินงานที่ไดวางไว ซ่ึงสงผล
ตอเวลาและคาใชจายของโครงการ ดังนั้นในการระบุรายละเอียดในสัญญาสัมปทานจึงควรมีการ
พิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับทุก ๆ ฝายอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง หรือปรับปรุงสิ่งที่มี
อยูเดิมตามที่ไดระบุรายละเอียดไวในสัญญาวาจะเกิดผลดี-ผลเสียอยางไร เพื่อหาแนวทางที่ดีที่สุด
ในการดําเนินงาน และลดปญหาโตแยงที่จะตามมาภายหลัง 
 
 2) ในโครงการทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวยนั้นจะมีจุดที่
ตองเชื่อมตอกันในบริเวณดินแดง ซ่ึงในโครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย ซ่ึงเปนโครงการ
ที่เกดิขึ้นทีหลังไดมีการเตรียมความพรอมในการเชื่อมตอโดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ ตําแหนงการ
เชื่อมตอ และลักษณะของทางเอาไวทําใหในการทํางานไมกอใหเกิดปญหาในดานของการกอสราง 
ดังนั้นในกรณีที่โครงการตองมีการเชื่อมตอเขากับโครงการอื่นๆ ควรมีการระบุรายละเอียดการ 
เชื่อมตอ ตําแหนง ลักษณะการเชื่อมตอ ไวใหชัดเจนเตรียมความพรอมในการประสานงาน 
 
6.4 ประเด็นในดานการเตรียมพื้นท่ีและการรื้อถอนในบริเวณพื้นท่ีกอสราง มีรายละเอียด ดังนี้  
 
 6.4.1 สรุปสาระสําคัญในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ในที่นี้จะทําการแสดงราย
ละเอียดในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 ในประเด็นดานการเตรียมพื้นที่นั้นไดรวมถึงการจัดหา และเวนคืนพื้นที่ดวย ซ่ึงทุก 
โครงการจะมีการระบุถึงหนาที่ในการจัดหา และเวนคืนพื้นที่เอาไวในสัญญา ในสวนของการรื้อ
ถอนนั้นในโครงการทางดวนขั้นที่ 2 ไดมีการระบุระดับของความรับผิดชอบในการรื้อถอนเอาไว
คอนขางละเอียด เนื่องจากแตกตางจากโครงการอื่น ๆ เนื่องจากพื้นที่ที่กอสรางสวนใหญมาจากการ
เวนคืนพื้นที่ที่เดิมไมใชเสนทางคมนาคม ทําใหตองมีการระบุขอบเขตเอาไวอยางชัดเจนเชน การ
ทางพิเศษแหงประเทศไทยไมจําเปนตองรื้อถอน และไมตองรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่ง
ปลูกสราง อาคาร และส่ิงกีดขวางอื่น ๆ ที่อยูใตระดับพื้นดินหรือสูงกวาพื้นดินไมเกิน 50 ซม. 
เปนตน แตในโครงการรถไฟฟาบีทีเอส และโครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวยนั้นจะเปน
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การสรางบนเสนทางคมนาคมอยูแลวจึงคอนขางเกิดปญหานอยในดานการรื้อถอน โดยในประเด็น
นี้สามารถสรุปสาระสําคัญของสัญญาสัมปทานและปญหาในการดําเนินงานได ดังนี้ 
 
 ก. โครงการทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด สามารถ
สรุปได ดังนี้ 
  
 1) ในดานของกรรมสิทธิ์ที่ดิน การทางพิเศษแหงประเทศไทยซึ่งเปนตัวแทนของ 
ภาครัฐบาล จะเปนผูครอบครองพื้นที่และรักษาไวซ่ึงกรรมสิทธิ์ของที่ดินตลอดระยะเวลาของ
สัญญา อีกทั้งยังปองกันและชดเชยภาคเอกชนจากการเรียกรองราคา การดําเนินคดี ความรับผิดชอบ 
และคาใชจายจากบุคคลอื่นที่เรียกรองในสวนที่เกี่ยวกับการรื้อถอนสวนหนึ่งสวนใดของพื้นที่ แต
ในดานกรรมสิทธิ์ของที่ดินสาธารณะ ทางน้ํา หรือถนนสาธารณะ นั้น การทางพิเศษแหงประเทศ
ไทยไมจําเปนตองเขาไปถือกรรมสิทธิ์ แตจะดําเนินการใหฝายเอกชนไดมีและใชสิทธิในการ 
ครอบครองหรือเขาออกบริเวณดังกลาวเพื่อประโยชนในการทํางาน  
   
 2) มีการระบุถึงกําหนดเวลาการสงมอบพื้นที่ในแตละสวน และการทางพิเศษแหงประเทศ
ไทยจะพยายามใหมีการสงมอบพื้นที่ตามระยะเวลาที่ไดกําหนดในแตละสวนของพื้นที่ โดยการสง
มอบอาจมีการยืดหยุนในการสงมอบพื้นที่บางสวนของพื้นที่ได 
 
 3) การทางพิเศษแหงประเทศไทยจะเขามาใหความชวยเหลือในการจัดหาพื้นที่ที่ติดตอกับ
พื้นที่กอสรางตามที่จําเปนเพื่อวัตถุประสงคในการทํางาน 
 
 4) คาใชจายในการจัดหาและไดมาซึ่งพื้นที่ของโครงการนั้น การทางพิเศษแหงประเทศไทย
จะเปนผูทดรองจาย โดยทางภาคเอกชนจะตองจายคืนใหกับการทางพิเศษแหงประเทศไทยตาม
จํานวนที่เทากัน 
 
 5) การทางพิเศษแหงประเทศไทยจะดําเนินการจัดใหมีการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง อาคารและ
ส่ิงกีดขวางการกอสรางอื่นๆ  นอกเหนือจากสาธารณูปโภคที่มีอยูในสวนที่เกี่ยวของกับพื้นที่ 
กอสราง และที่ดินอื่นซึ่งตองใหสิทธิในเขตทางกับภาคเอกชน ดวยคาใชจายของการทางพิเศษแหง
ประเทศไทยเอง โดยขอบขายการรับผิดชอบในการรื้อถอนนั้น การทางพิเศษแหงประเทศไทยไมจํา
เปนตองรื้อถอนและไมตองรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง อาคาร และส่ิงกีด 
ขวางอื่น ๆ ที่อยูใตระดับพื้นดินหรือสูงกวาพื้นดินไมเกิน 50 ซม.  
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 6) ในกรณีที่โครงการตองยกระดับเหนือทางที่มีอยูแลวหรือส่ิงปลูกสรางอื่นๆ การทาง
พิเศษจะใชความพยายามในการปดการจราจรในบริเวณที่มีความจําเปน เพื่อไมกอใหเกิดการกีด
ขวาง 
 
 7) ในกรณีที่ตองทําทางเบี่ยงซ่ึงไมไดประกอบเปนสวนหนึ่งของโครงการ ภาคเอกชนตอง
เปนผูรับผิดชอบในการจัดทําทางเบี่ยงและจัดการจราจร พรอมทั้งรับภาระคาใชจายทั้งหมด อีกทั้ง
ในการรื้อถอนโยกยายสาธารณูปโภคตางๆ ที่มีผลตอการกอสรางในการจัดทําทางเบี่ยง ภาคเอกชน
ตองรับผิดชอบคาใชจายและความเสี่ยงภัยดวยตนเอง ในกรณีที่ตองมีการโยกยายสาธารณูปโภคใด
ใหมีมาตรฐานสูงกวา หรือสมรรถนะที่สูงกวาระบบที่เปนอยู การทางพิเศษจะเปนผูรับผิดชอบใน 
คาใชจายทั้งหมด 
 
 ข. โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย สามารถสรุปได ดังนี้ 
   
 ในการรื้อถอนสวนอื่นๆ ของถนน และส่ิงปลูกสรางซึ่งเปนสวนประกอบและสิ่งอํานวย
ความสะดวกอื่นทั้งหมดที่มีอยูเดิม เชน เสาไฟฟา คูระบายน้ํา ปายจราจร อุปกรณไฟฟาแสงสวาง 
ไฟสัญญาณจราจร เปนตน ที่ร้ือถอนออกไปชั่วคราวหรือไดรับความเสียหาย ไมวาจะเปนดานสภาพ 
ตําแหนง การใชงาน และระดับที่ตั้งของสิ่งดังกลาวนั้น หากไมเหมือนสภาพเดิมกอนที่มีการ 
กอสรางนั้น ภาคเอกชนจะกอสรางขึ้นใหมหรือนํากลับเขามาติดตั้งตามสภาพเดิม เวนแตวาสิ่งที่ยาย
ไปนั้นจะใชประโยชนไดเหมือนเดิมหรือดีกวาเดิม ณ ที่ตั้งใหม 
 
 ค. โครงการรถไฟฟาบีทีเอส สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 1) กทม.จะทําหนาที่เปนผูจัดหาที่ดินตางๆ รวมถึงที่ดินในนํามาใชเปนอูรถราง สถานีใหญ 
ศูนยควบคุม ที่จอดเสริม สถานีจายไฟฟายอย และส่ิงที่เกี่ยวของอื่นๆ เพื่อกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
งานใหกับ BTSC 
 
 2) กทม. จะใชความสามารถอยางดีที่สุด ในการชวยอนุเคราะหจัดหาบริเวณกอสรางชั่ว
คราวแก BTSC ในสายทางทั้งสองและบริเวณใกลเคียง 
 
 3) BTSC จะเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการ  และคาใชจายในการเคลื่อนยาย
สาธารณูปโภคตาง ๆ ซ่ึงกีดขวางและไมอาจหลีกเลี่ยงไดภายในวงเงินไมเกิน 500 ลานบาทโดยสวน
ที่เกินทาง กทม.จะเปนผูรับผิดชอบ  
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 4) กทม.อนุญาตให BTSC มีสิทธิในที่ดินโดยไมตองเสียคาเชาหรือคาธรรมเนียมใดๆ 
ตลอดระยะเวลาสัมปทาน 
 
 5) BTSC ตกลงใหกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยที่ไดจัดสรางขึ้นบนที่ดินของ กทม. หรือ 
ที่ดินอื่นที่กทม.จัดหามาให ตกเปนของ กทม.เมื่อบริษัททําการกอสรางเสร็จ 
 
 6.4.2 ปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินงาน  ผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสราง และ
แนวทางการแกไข 
 
 1) ในทุกๆ โครงการจะมอบหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอนใหกับภาคเอกชนใน
การดําเนินงาน เนื่องจากภาคเอกชนมีความพรอมในดานบุคคลากร อุปกรณที่ใชและความชํานาญ
ในการทํางานมากกวา ซ่ึงจะชวยลดเวลาและเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ดังนั้นในการกําหนด
หนาที่ในการรื้อถอนจึงควรเปนหนาที่ของภาคเอกชน 
 
 2) ในโครงการที่เปนการกอสรางบนพื้นที่ที่มีความหลากหลาย เชนโครงการทางดวนขั้นที่ 
2 ควรมีการระบุถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแตละฝายใหมีความชัดเจน เนื่องจากอาจเกิดปญหา
ขึ้นไดมากมายจากการรื้อถอน รวมถึงสิ่งที่ไมไดคาดการณลวงหนา แตหากเปนโครงการที่กอสราง
บนพื้นที่ที่ทราบอยูแลววามีลักษณะอยางไร  เชนโครงการรถไฟฟาบีทีเอส และโครงการทาง 
ยกระดับดอนเมืองโทลลเวย การรื้อถอนนั้นจะเกิดปญหาในการทํางานนอยลง  
 
6.5 ประเด็นในดานรายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ มีรายละเอียด ดังนี้  
 
 6.5.1 สรุปสาระสําคัญในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ  ในที่นี้จะทําการแสดง 
รายละเอียดในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 ในโครงการแบบ BTO นี้โดยสวนใหญจะใหภาคเอกชนทําหนาที่ในการออกแบบ ตาม
เงื่อนไขและกรอบซึ่งภาครัฐบาลทําหนาที่ในการดูแลและตรวจสอบ ในสวนของการแกไขและ 
ปรับปรุงแบบก็เชนกัน แตในสวนของขั้นตอนและวิธีในการแกไข ปรับปรุง ยอมรับ และอนุมัติ
แบบนั้นจะมีความแตกตางกันออกไป ซ่ึงบางโครงการก็ไมไดระบุรายละเอียดไวในสัญญา
สัมปทาน โดยปญหาหลักในการดําเนินการจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ไดแก การกําหนด 
ระยะเวลาในแตละขั้นตอนของการแกไข ปรับปรุง ยอมรับ และอนุมัติแบบ ซ่ึงอาจมีหรือนอย 
เกินไปซึ่งไมเหมาะสม อีกทั้งยังอาจมีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของมากเกินไป ซ่ึงจะสงผลกระทบตอ
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เวลาของการกอสราง โดยในประเด็นนี้สามารถสรุปสาระสําคัญของสัญญาสัมปทานและปญหาใน
การดําเนินงานได ดังนี้ 
 
 ก. โครงการทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด สามารถ
สรุปได ดังนี้ 
 
 1) ภาคเอกชนจะเปนผูทําหนาที่ในการออกแบบ โดยมีภาครัฐบาลเปนผูตรวจสอบ 
 
 2) มีการระบุเกี่ยวกับวิธีการอนุมัติแบบไวในเอกสารทายสัญญา รวมถึงกําหนดระยะเวลา
ตาง ๆ ในแตละขั้นตอนของการแกไขและปรับปรุงแบบ 
 
 ข. โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 1) ภาคเอกชนจะทําหนาที่ในการออกแบบโดยมีภาครัฐบาลเปนผูตรวจสอบ โดยในการ
ออกแบบนี้ไดมีการจัดทําแผนแบบในขั้นตนขึ้นไวแลว โดยการออกแบบขั้นสุดทายตองดําเนินตาม
แผนแบบในขั้นตน 
 
 2) แบบในขั้นสุดทายที่ภาคเอกชนไดจัดทําขึ้น จะตองถูกสงใหกรมทางหลวงพิจารณา
อนุมัติวาเปนไปตามแผนแบบในขั้นตนหรือไม โดยกรมทางหลวงตองดําเนินการภายใน 30 วัน 
หลังจากวันเสนอขออนุมัติ 
 
 3) ภาคเอกชนมีสิทธิรองขอใหกรมทางหลวงแกไขหรือเปล่ียนแปลงแผนแบบในขั้นตนได 
พรอมทั้งเหตุผลทางดานเทคนิคหรือดานการประกอบการ โดยกรมทางหลวงจะตองไมปฏิเสธการ
อนุมัติโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ในกรณีที่กรมทางหลวงไมไดแจงการอนุมัติพรอมดวยเหตุ
ผลภายใน 30 วัน หลังจากที่ไดมีการรองขอ ใหถือวากรมทางหลวงอนุมัติการรองขอนั้น 
 
 ค. โครงการรถไฟฟาบีทีเอส สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 1) ทาง BTSC อาจดัดแปลงหรือแกไขเปลี่ยนแปลงแบบใดๆ ที่ กทม. เห็นชอบแลว ตามที่
ทางบริษัทเห็นสมควรดวยคาใชจายของทางบริษัทเอง โดยการดัดแปลงหรือแกไขเปลี่ยนแปลงนี้จะ
ตองไดรับความเห็นชอบจาก กทม. กอน โดยกทม.ไมอาจปฏิเสธการใหความยินยอมนั้นโดย
ปราศจากเหตุผลอันสมควร 
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 2) ในกรณีที่ กทม. ขอให BTSC ดัดแปลง หรือแกไขเปลี่ยนแปลงแบบใดๆ บริษัทสงวน
สิทธิในอันที่จะขอให กทม. ชดเชยบริษัท สําหรับผลกระทบทางการเงินอยางรุนแรงจากการรองขอ
ดังกลาว 
 
 3) หากการดัดแปลงหรือแกไขเปลี่ยนแปลงกอใหเกิดการขยายเวลาในการกอสราง ใหมี
การปรับกําหนดเวลาดําเนินโครงการไดตามการดัดแปลงหรือแกไขเปลี่ยนแปลง แตหารเปนการแก
ไขจากการที่ BTSC ไดออกแบบผิดพลาด จะไมมีการปรับขยายระยะเวลาดําเนินโครงการ 
 
 6.5.2 ปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินงาน  ผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสราง และ
แนวทางการแกไข 
 
  ปญหาในดานการดําเนินงานเมื่อเกิดการแกไขแบบ ในบางโครงการจะเกิดความลาชาใน
การดําเนินการ เนื่องจากระยะเวลาที่ไดกําหนดไวในแตละขั้นตอนนั้นยาวนานเกินไป ซ่ึงจะทําให
เสียเวลาในการดําเนินงาน ดังนั้นในการกําหนดระยะเวลาตาง ๆ ของการตรวจสอบและอนุมัติควร
เปนระยะเวลาที่มีความเหมาะสม อีกทั้งยังควรระบุไวดวยวาหากครบตามระยะเวลาที่กําหนดแลว
ไมมีคําตอบจากอีกฝายใหถือวาเปนการยอมรับ  
 
6.6 ประเด็นในดานการแตงตั้ง หนาท่ี และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และ
คณะกรรมการรวม มีรายละเอียด ดังนี้  
 
 วิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และคณะกรรมการรวมในที่นี้คือ หนวยงานที่ทําหนาที่เปน
กลางในการตรวจสอบและประสานงานการทํางาน ซ่ึงในบางโครงการเชน โครงการทางยกระดับ
ดอนเมืองโทลลเวย ไมไดมีการแตงตั้งขึ้นมา แตในโครงการที่ไดมีการแตงตั้งขึ้นมานั้นวิธีการ 
คัดเลือก หนาที่ความรับผิดชอบในคาใชจายที่เกิดขึ้น ก็จะมีรายละเอียดที่ตางกันออกไป ซ่ึงปญหาที่
เกิดขึ้นจริงในการดําเนินงานนั้น เกิดจาก ความไมเหมาะสมในการแตงตั้งหนวยงานกลางนี้ เชน 
โครงการทางดวนขั้นที่ 2 ไดมีการระบุใหภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมดที่เกิดขึ้น ซ่ึง
อาจทําใหดูเสมือนวาหนวยงานกลางทํางานโดยขึ้นตรงกับภาคเอกชน ซ่ึงดูไมเหมาะสม โดยใน
ประเด็นนี้สามารถสรุปสาระสําคัญของสัญญาสัมปทานและปญหาในการดําเนินงานได ดังนี้ 
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 6.6.1 สรุปสาระสําคัญในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ในที่นี้จะทําการแสดง 
รายละเอียดในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 ก. โครงการทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด สามารถ
สรุปได ดังนี้ 
 
 1) มีการระบุถึงวิธีการแตงตั้งวิศวกรอิสระ และผูตรวจแบบอิสระ ซ่ึงทําหนาที่เปน 
หนวยงานกลางในการทํางาน โดยใหภาคเอกชนเปนผูเสนอผูถูกคัดเลือก 3 รายเปนอยางต่ํา ใหทาง
ภาครัฐบาลเปนผูพิจารณาเลือก 1 รายจากทั้งหมด 
 
 2) ภาคเอกชนจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมดของวิศวกรอิสระ และผูตรวจแบบอิสระ 
 
 3) การทางพิเศษแหงประเทศไทยและภาคเอกชนจะจัดตั้งคณะกรรมการรวม โดยมีผูแทน
ของการทางพิเศษแหงประเทศไทยเปนประธานกรรมการ และผูแทนของภาคเอกชนเปนรอง
ประธานกรรมการและมีผูแทนผูอาวุโสจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูจัดการโครงการเปน
กรรมการ สวนบุคคลอื่นหรือที่ปรึกษาของทั้งการทางพิเศษแหงประเทศไทยและภาคเอกชน อาจ
เชิญใหเขารวมประชุมเปนครั้งคราว อีกทั้งการทางพิเศษแหงประเทศไทยจะเสนอขอให 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหลาย ใหความรวมมือแก  
คณะกรรมการรวมนี้ 
 
 4) หนาที่การทํางานของวิศวกรอิสระมีดังนี้  
 
  - ตรวจดูความกาวหนาชวงทําการกอสราง 
  - ดําเนินการตรวจสอบเพื่อการยอมรับแบบ ยอมรับรายละเอียดประกอบแบบและ
วิธีการกอสราง มาตรฐานการกอสราง 
  - พิจารณาถึงความเหมาะสมของการควบคุมคุณภาพของโครงการ 
  - เปนพยานในการดําเนินการทดลองเพื่อตรวจสอบวัสดุ หรือตรวจสอบอุปกรณ 
  - เขารวมประชุมชี้แจงขอสงสัย ขอตกลง กับทุกฝายที่เกี่ยวของทุก ๆ เดือน 
  - สงรายงานความกาวหนาในการทํางานประจําเดือน  ใหกับการทางพิเศษแหง
ประเทศไทยและตัวแทนผูใหกู 
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 5) โครงสรางการทํางานรวมกันของโครงการสามารถแสดงไดตามรูปที่ 6.1 

โครงการทางดวนขั้นที ่2

วิศวกรอิสระ 
ผูตรวจแบบอิสระ

ผูใหกู ผูลงทุน

ท่ีปรึกษาของการทางพิเศษ
แหงประเทศไทย

บริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด 
(มหาชน)

การทางพิเศษแหงประเทศไทย

ผูรับเหมากอสราง

 
 
 

ภาพที่ 6.1 โครงสรางการทํางานรวมกันของโครงการทางดวนขั้นที่ 2 
 
 
 ข. โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 ภาคเอกชนมีสิทธิที่จะวาจางผูรับเหมาชวงในงานตาง ๆ ตามที่เห็นสมควร เชน งานบริหาร
โครงการ งานที่ปรึกษาทางเทคนิค การบริหารทางการเงิน เปนตน โดยในดานการวาจางที่ปรึกษา
โครงการนี้ภาคเอกชนจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายเอง  และจะตองไดรับความเห็นชอบจากกรมทาง
หลวงซึ่งเปนตัวแทนของภาครัฐบาล โดยในการวาจางนี้จะมีตัวแทนของกรมทางหลวงดํารง
ตําแหนงเปนที่ปรึกษากรรมการผูจัดการและมีโอกาสแสดงความคิดเห็นของกรมทางหลวงได โดย
โครงสรางการทํางานรวมกันของโครงการสามารถแสดงไดตามภาพที่ 6.2   
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โครงการทางยกระดับ
ดอนเมืองโทลลเวย

ผูใหกู ผูลงทุน

บริษัท ทางยกระดับ
ดอนเมือง จํากัด

วิศวกรที่ปรึกษา
ผูอํานวยการโครงการ

และวิศวกรกํากับโครงการ

กรมทางหลวง

ผูรับเหมากอสราง
(บริษัท ดิคเกอรฮอฟฟ แอนด วิดมานน จํากัด 

และบริษัท ศรีนครการโยธา จํากัด)

 
 

 ภาพที่ 6.2 โครงสรางการทํางานรวมกันของโครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย 
 
 ค. โครงการรถไฟฟาบีทีเอส สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 1) มีการแตงตั้งที่ปรึกษาอิสระ (Independent Consultant) ซ่ึงทางกรุงเทพมหานคร (กทม.)
ซ่ึงเปนตัวแทนของภาครัฐบาลและบริษัทระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ จํากัด (BTSC) ซ่ึงเปนตัว
แทนของภาคเอกชนไดทําการคัดเลือกและแตงตั้งขึ้นภายใน 180 วันหลังจากทําสัญญา 
 
 2) หนาที่ของที่ปรึกษาอิสระ ไดแก ทําหนาที่ใหคําปรึกษาใหกับทั้ง กทม.และ BTSC เพื่อ
ลดขอขัดแยงตางๆ ทางวิชาการ 
 
 3) คาใชจายที่เกิดขึ้นจากที่ปรึกษาอิสระนี้ ทั้งฝาย กทม.และ BTSC นี้จะเปนผูรับผิดชอบ
ฝายละครึ่ง 
 
 4) ระยะเวลาในการทํางานของที่ปรึกษาอิสระขึ้นอยูกับการตกลงของ กทม.และ BTSC อีก
คร้ังหนึ่ง หลังจากที่ไดดําเนินโครงการไปแลว 
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 5) มีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานขึ้นชุดหนึ่งในระหวางการกอสราง โดยประกอบ
ดวยกรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งจากขาราชการจากสวนราชการของ กทม. ที่เกี่ยวของกับ 
การปฏิบัติงาน ผูแทนจาก การไฟฟานครหลวง การประปานครหลวง องคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย กรมตํารวจ และองคกรอื่นๆ ตามที่ กทม.และ BTSC จะไดทําการตกลงกัน รวมทั้ง 
ผูแทนของ BTSC 
 
 6) หนาที่ของคณะกรรมการประสานงาน ไดแก ประสานงานเพื่อกอใหเกิดการดําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพในดานตางๆ เชน ความปลอดภัย การเคลื่อนยายสาธารณูปโภค การจัด 
การจราจร รวมถึงการไดมาซึ่งการอนุญาตและใบอนุญาตตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับโครงการ 
 
 7) มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาขึ้นชุดหนึ่งจํานวน 7 คน ประกอบดวยทาง กทม. 
แตงตั้งกรรมการจํานวน 2 คน ทาง BTSC แตงตั้งกรรมการอีก 2 คน และกรรมการทั้ง 4 คนนี้ จะ
รวมกันแตงตั้งกรรมการที่เหลืออีก 3 คน โดยที่กรรมการแตละคนจะตองพนสภาพจาก 
คณะกรรมการนี้ทันทีหากกรรมการผูนั้นเปนขาราชการพลเรือน (ยกเวนขาราชการบํานาญ) ที่
ปรึกษา ลูกจาง ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรอื่นใดในทํานองเดียวกัน หรือนิติบุคคลซึ่งอํานาจ
การบริหารอยูภายใตการควบคุมของรัฐ รวมถึงการเปนนักการเมือง และที่ปรึกษา ลูกจาง หรือ
พนักงาน หรือนิติบุคคลในเครือของ BTSC  
 
 8) อายุการทํางานของคณะกรรมการที่ปรึกษาจะมีอายุ 12 เดือน นับจากมีการแตงตั้ง
กรรมการเปนกลางครบทั้ง 3 คน  
 
 9) หนาที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษาไดแก 
 
  - ติดตามผลและใหความเห็นแกการดําเนินงานระบบโดยบริษัท 
  - กําหนดการปรับเพดานอัตราคาโดยสารขึ้นสูงสุดที่อาจเรียกเก็บได 
  - หนาที่อ่ืน ๆ ตามแตที่ทั้ง กทม.และ BTSC จะไดทําการตกลงกัน 
 
 โดยในการประชุมใหกรรมการที่ตั้งโดย กทม. เปนประธานและกรรมการที่ตั้งโดย BTSC 
เปนเลขานุการในการประชุม องคประชุมจะตองประกอบดวยกรรมการหาคน โดยประธานและ
กรรมการทุกคนมีเสียงหนึ่งเสียง และ ประธานไมมีเสียงชี้ขาด 
 
 
 



 87

 10) โครงสรางการทํางานรวมกันของโครงการสามารถแสดงไดตามรูปที่ 6.3 
 

โครงการรถไฟฟาบีทเีอส

ที่ปรึกษาอิสระ 
(บริษัท Electrowatt )

กรุงเทพมหานคร บริษัท ระบบขนสง
มวลชน จํากัด

ผูใหกู ผูลงทุน

ผูรับเหมากอสราง
(SITD Consortium)

  
 
 

ภาพที่ 6.3 โครงสรางการทํางานรวมกันของโครงการรถไฟฟา BTS 
 
 6.6.2 ปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินงาน  ผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสราง และ
แนวทางการแกไข 
 
 1) การแตงตั้งวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระซ่ึงทําหนาที่เปนหนวยงานที่ทําหนาที่เสมือน
คนกลางนั้น ในโครงการทางดวนขั้นที่ 2 ไดใหภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบในคาใชจายทั้งหมดที่
เกิดขึ้น ซ่ึงจะทําใหเสมือนคนกลางทํางานขึ้นตรงกับภาคเอกชนมากกวาภาครัฐบาล ซ่ึงตางจาก
โครงการรถไฟฟาบีทีเอส ซ่ึงทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนรับผิดชอบคาใชจายฝายละเทาๆ กัน  
ดังนั้นหากตองการใหการทํางานดูเปนกลางไมขึ้นกับฝายหนึ่งฝายใดแลว จึงควรใหภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบในคาใชจายที่เกิดขึ้นฝายละเทาๆ กัน 
 
 2) ในโครงการรถไฟฟาบีทีเอสตางจากโครงการอื่น โดยที่ไดมีการตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานขึ้นมา โดยมีตัวแทนจากการไฟฟานครหลวง การประปานครหลวง องคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย กรมตํารวจ และหนวยงานอื่นๆ จึงทําใหสามารถดําเนินการตางๆ ไดอยางรวดเร็ว
มากกวาในกรณีที่ตองมีการประสานงานกับหนวยงานดังกลาว ดังนั้นในโครงการอื่นๆ หากตองการ
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ใหการประสานงานมีความรวดเร็ว จึงควรที่จะมีการแตงตั้งคณะกรรมการประสานงานในลักษณะ
เดียวกันนี้ขึ้น 
 
6.7 สรุปบท 
 
 จากการวิเคราะหหาประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในบทที่ 3 ในบทนี้
เปนการนําประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในบางประเด็น มาสรุปรายละเอียดที่มี
ความสําคัญตามที่แตละโครงการไดระบุไวในสัญญาสัมปทานของทั้ง 4 โครงการในเชิงลึก เพื่อ
แสดงใหเห็นถึงสาระสําคัญและความแตกตาง พรอมทั้งปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินการที่ 
สงผลตอการบริหารการกอสราง รวมถึงแนวทางในการกําหนดรายละเอียดในสัญญาสําหรับ 
โครงการในอนาคต  
 
 ซ่ึงจากการสรุปรายละเอียดในแตละประเด็นจะเห็นวา รายละเอียดหลักสวนใหญไม 
แตกตางกันมากนัก โดยอาจมีรายละเอียดปลีกยอยที่แตกตางกันไปบางตามลักษณะของโครงการ 
ในสวนของปญหาที่เกิดขึ้นจริงในแตละโครงการ และสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนั้นก็
จะมีความแตกตางกันออกไปตามรายละเอียดที่ไดระบุไวในแตละโครงการ ซ่ึงที่ไดนําเสนอไดแก 
ปญหาในดานระยะเวลาในการอนุมัติแบบ ความรับผิดชอบในคาใชจายของวิศวกรอิสระ และ 
ผูตรวจแบบอิสระ การศึกษาความเหมาะสมของแนวทางที่ใชในการออกแบบ ประสิทธิภาพของ
การรื้อถอนพื้นที่ และการตอตานการเขาสูพื้นที่กอสรางจากประชาชน เปนตน ซ่ึงเปนปญหาที่ 
สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง และควรนําปญหาที่เกิดขึ้นไปพิจารณาในการดําเนิน 
โครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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บทที่ 7 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
7.1 บทสรุป 
 
 จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันโครงการในรูปแบบที่รัฐบาลพยายามใหเอกชนเขามามี 
บทบาทในการดําเนินการนั้นไดมีมากขึ้นจากอดีต เนื่องจากรัฐบาลสามารถลดคาใชจายในการ
ดําเนินการลงไป และทําใหสามารถเกิดโครงการตางๆ ที่เปนประโยชนตอประชาชนไดอยาง 
รวดเร็ว โครงการในรูปแบบสราง บริหารงาน และโอนกรรมสิทธิ์นั้น เปนรูปแบบหนึ่งที่ถูก 
นํามาใชในการสัมปทานโครงการใหกับภาคเอกชนเขามาดําเนินการ ในโครงการแบบสราง  
บริหารงาน  และ        โอนกรรมสิทธิ์ ฝายที่มีบทบาทมากที่สุดที่เขามาเกี่ยวของในการทาํสัญญา
โครงการนั้น ไดแก ฝายรัฐบาล และฝายเอกชน โดยสัญญาที่ถือวามีความสําคัญเปนอันดับแรกของ
การเริ่มดําเนินโครงการก็คือ สัญญาสัมปทานระหวางรัฐบาลกับภาคเอกชน   ดังนั้นรายละเอียด
ตางๆ ในสัญญายอมถือวามีความสําคัญตอการดําเนินงานประกอบกับเหตุผลที่โครงการมักจะเปน
โครงการที่มีขนาดใหญ ใชเงินลงทุนสูง มีผลกระทบกับชีวิตความเปนอยูกับประชาชนจํานวนมาก 
ในขั้นตอนของการกอสรางจึงควรที่จะมีการจัดการ และการบริหารเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสงูสุด
ตอโครงการในดานเวลา ตนทุน และคุณภาพของการกอสราง  
 
 การศึกษาในงานวิจัยนี้ เปนการศึกษาประเด็นที่จะสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง
ในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน โดยศึกษาใน
เฉพาะโครงการในระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทย ซ่ึงผลที่ไดคือ ประเด็นที่สงผลกระทบตอ
การบริหารการกอสรางทั้งหมด 27 ประเด็น โดยแบงเปน 3  หัวขอหลักๆ ดังนี้  

  
 1.  ประเด็นในดานลักษณะทางกายภาพของโครงการ มีทั้งหมด 6 ประเด็น ดังนี้  
 
  1) รายละเอียดของบริเวณพื้นที่ที่สัมปทานและพื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสราง 
  2) รายละเอียดลักษณะตาง ๆของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
  3) เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน 
  4) การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
  5) รายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
  6) การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
 

isd
Text Box
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 2. ประเด็นในดานหนาที่และความรับผิดชอบของแตละฝาย มีทั้งหมด 9 ประเด็น ดังนี้  
 
  1) การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง 
  2) ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
  3) ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสราง 
  4) การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
  5) สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
  6) การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
  7) การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ 
และคณะกรรมการรวม 
  8) หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
  9)การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
 
 3. ประเด็นในดานอื่นๆ มีทั้งหมด 12 ประเด็น ดังนี้  
 
  1) รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
  2)  การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
  3) การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
  4) รายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสราง 
  5) ระยะเวลาและหมายกําหนดของงาน 
  6)  เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
  7) รายละเอียดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพ 

  8) การปองกันทางการเงินในกรณีที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับ
สกุลเงินที่หลากหลาย 
  9) สถานะทางการเงินและอัตราดอกเบี้ยที่ใช 
  10) รายละเอียดเกี่ยวกับการขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
  11) ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
  12) การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
 
 โดยทั้ง 27 ประเด็นเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทั้งทางดานเวลา 
ตนทุน และคุณภาพของงานกอสราง ซ่ึงอาจมากนอยแตกตางกันออกไปในแตละดาน ซ่ึงทั้ง 27 
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ประเด็นนี้เปนขอสรุปที่ไดจากการยืนยันโดยผูเชี่ยวชาญโดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ อีก
ทั้งยังสามารถสรุประดับความสําคัญของแตละประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสรางในแตละดาน
ไดจากผลการตอบแบบสอบถาม โดยสามารถสรุประดับความสําคัญของประเด็นที่สงผลกระทบตอ
การบริหารการกอสรางมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดดังนี้  
 
  1)  เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน 
  2)  การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
  3)  รายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
  4)  การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
  5)  หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
   
 ในดานของผลกระทบของแตละประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสรางนั้น จะมีความ 
แตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการ และลักษณะของประเด็นในสัญญาสัมปทานวา
เปนประเด็นในดานใด ซ่ึงในการศึกษาไดแบงประเด็นออกเปน 3 ดาน คือ ประเด็นในดานลักษณะ
ทางกายภาพของโครงการ ประเด็นในดานหนาที่และความรับผิดชอบของแตละฝาย และประเด็น
ในดานอื่นๆ ของโครงการ ซ่ึงในการศึกษาผลของแตละดานที่มีตอการบริหารการกอสรางนั้นไดทํา
การเปรียบเทียบรายละเอียดในสัญญาสัมปทาน ประกอบกับผลกระทบที่มีตอการบริหารการ 
กอสรางจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ โดยสามารถสรุปโดยใชแผนภูมิเหตุและผลเขามาชวยในการ
วิเคราะหและแสดงผล เพื่อความเขาใจในการแสดงผลดังแสดงผลในภาพที่ 4.1 – 4.4 โดยประเด็น
ที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนั้น หากรายละเอียดที่ระบุมีความไมเหมาะสมในดาน
เวลาจะมีผลทําใหเพิ่มเวลาในการกอสรางโครงการ ในดานตนทุนจะมีผลทําใหคาใชจายในการกอ
สรางสูงขึ้น และในดานคุณภาพนั้นจะมีผลทําใหคุณภาพของงานกอสรางลดลง ซ่ึงสงผลเสียตอ 
การดําเนินงาน โดยหาก สามารถแกไขรายละเอียดใหมีความเหมาะสมได จะสามารถลดหรือคงไว
ซ่ึงเวลา และคาใชจายในการกอสรางในระดับที่เหมาะสม และชวยเพิ่มหรือคงไวซ่ึงคุณภาพของ
งานกอสรางตามที่ตองการ 
 
 โดยผลที่แตละประเด็นสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนั้น สามารถนํามาวิเคราะห
เพื่อสรุปเปนแนวทางเสนอแนะ ในการกําหนดรายละเอียดของสัญญาสัมปทานของโครงการในรูป
แบบสราง บริหารงาน และโอนกรรมสิทธิ์ของโครงการระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทยที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตได เพื่อประโยชนในดานการบริหารการกอสรางของโครงการตอๆ ไป โดย
สามารถสรุปไดเปนแนวทางที่สําคัญ ดังนี้  
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  1) ควรมีการระบุใหชัดเจนถึงหมายกําหนดการ และระยะเวลาตางๆ ของการ 
กอสราง ควรระบุใหมีความสอดคลองสภาพการทํางานจริง และควรมีการอางอิงถึงเหตุและผล ให
เปนที่ยอมรับในทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ  
 
  2)  ในขั้นตอนการทํางานที่มีความเกี่ยวของกับหลายๆ ฝายๆ ควรมีการระบุ 
ขอบเขตหนาที่ และความรับผิดชอบ ของแตละฝายในการทํางานไวอยางชัดเจน และการมอบหมาย
หนาที่ความรับผิดชอบใหกับฝายใดนั้นควรระบุโดยพิจาณาตามความเหมาะสม และควรมีการ 
อางอิงถึงเหตุและผล โดยควรที่จะเปนที่ยอมรับของทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ 
 
  3) ในขั้นตอนการทํางานตางๆ หากเปนไปไดควรกําหนดใหมีฝายที่เขามาเกี่ยวของ
นอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได เนื่องจากหากมีฝายที่เขามาเกี่ยวของมาก จะกอใหเกิดความลาชาในการ
ดําเนินงาน แตในบางกรณีหากมีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของนอยเกินไป อาจสงผลเสียตองานได  
ดังนั้นจึงควรพิจาณาตามความเหมาะสมของงาน 
   
  4) ในขั้นตอนการทํางานที่ตองมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือสรางขึ้นมาใหม 
ควรมีการระบุถึงมาตรฐานที่จะนํามาใชในการยอมรับไวใหชัดเจน และควรเปนที่ยอมรับของแตละ
ฝายที่เกี่ยวของในการทํางาน 
 
  5) ในขั้นตอนตางๆ ของการทํางาน ควรพิจารณาถึงสิ่งที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดคิด
มากอนดวย และควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการกําหนดแนวทางในการปองกัน และ 
ดําเนินการเมื่อเกิดเหตุการณนั้นขึ้น  
 
  6) ในขั้นตอนการทํางานที่เกี่ยวของกับหนวยงานอื่นๆ ของรัฐบาล ตัวแทนของ
ภาครัฐบาลที่เขารวมทําสัญญาควรใหความชวยเหลือภาคเอกชนในการติดตอประสานงาน เนื่องจาก
จะชวยใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วขึ้น  
 
 ในสวนสุดทายของการวิจัย ไดมีการนําประเด็นที่สงผลตอการบริหารการกอสรางบาง
ประเด็นมาทําการสรุปสาระสําคัญในสัญญาสัมปทาน เปรียบเทียบกันในแตละโครงการ รวมถึง 
นําเสนอถึงปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินงาน ไมวาจะเปนปญหาในดานระยะเวลาในการอนุมัติ
แบบ ความรับผิดชอบในคาใชจายของวิศวกรอิสระ และผูตรวจแบบอิสระ การศึกษาความ 
เหมาะสมของแนวทางที่ใชในการออกแบบ ประสิทธิภาพของการรื้อถอนพื้นที่ และการตอตานการ
เขาสูพื้นที่กอสรางจากประชาชน เปนตน รวมถึงแนวทางการแกปญหาที่ไดจากการสัมภาษณ 



 93

ผูเชี่ยวชาญ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการกําหนดรายละเอียดในสัญญาสัมปทานของโครงการที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตตอไป  
 
7.2 ขอจํากัดในการวิจัย 
 
 งานวิจัยช้ินนี้มีความตองการที่จะหาประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางใน
การทําสัญญาสัมปทานของโครงการแบบ BTO เพื่อที่จะนําเสนอแนวทางในการทําสัญญาของ
โครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แตในการทําสัญญาสัมปทานโครงการนั้นมีความจําเปนที่จะตอง
คํานึงถึงผลในดานตางๆ หลายดาน ไมวาจะเปน ความสอดคลองตอกฎหมายของประเทศ ความ
สอดคลองตอขอกําหนดตางๆ ของการกอสราง เปนตน ดังนั้น ผลการวิจัยที่ไดจึงถือเปนแนวทางใน
การทําสัญญาของโครงการโดยนําผลที่มีตอการบริหารการกอสรางเขามาพิจารณา เทานั้น ในการนํา
ไปใชงานจริงจึงควรพิจารณาถึงความเหมาะสมและสอดคลองกับขอกําหนดในดานอื่นๆ ดวย  
 
7.3 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 
 
 โครงการในรูปแบบ BTO นั้นมีประโยชนในการดําเนินการตอภาครัฐบาลที่จะผลักดัน
โครงการที่มีความจําเปนในดานสาธารณูปโภคใหเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว โดยโครงการแบบ BTO ใน
โครงการลักษณะอื่นๆ  ในอนาคตนั้นมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นอีกเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปน โรง
ผลิตไฟฟา เขื่อน หรืออ่ืนๆ ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความเห็นวา การวิเคราะหหาประเด็นในการทําสัญญา
สัมปทานที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง ในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการในรูป
แบบอื่นๆ จึงเปนประโยชนในการบริหารการกอสรางโครงการเชนเดียวกัน เพื่อนําผลที่ไดไป
ประยุกตใชกับโครงการในรูปแบบ BTO ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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หัวขอท้ังหมดในสัญญาสัมปทานของโครงการทางดวนขั้นท่ี 2  
  
 1) นิยาม 
 2) สิทธิและหนาที่ตามสัญญา 
 3) เงื่อนไขบังคับกอน 
 4) การเวนคืนและการสงมอบพื้นที่กอสราง 
 5) การเงิน 
 6) วิศวกรอิสระ และคณะกรรมการรวม 
 7) แบบ 
 8) งาน 
 9) การกอสราง 
 10) การตรวจสอบและการเปดใชงาน 
 11) คาผานทาง 
 12) การดําเนินการ 
 13) การขัดขวางการกอสรางหรือการดําเนินงาน 
 14) อุปกรณตอเนื่อง และการใชพื้นที่ภายในสิทธิเขตทาง 
 15) การปรับปรุงและการตอเชื่อม 
 16) ทางที่มีลักษณะแขงขัน 
 17) ความรับผิดชอบตอผูใชทางและบุคคลที่สาม 
 18) คณะผูพิจารณา 
 19) เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
 20) การเลิกสัญญา 
 21) การตอระยะเวลาของสัญญา 
 22) บททั่วไป 
 23) การโอนสิทธิและนิติบุคคลเขาแทนที่ 
 24) ทรัพยสินทางปญญาและการรักษาความลับ 
 25) เบ็ดเตล็ด 
 26) หนังสือบอกกลาว 
 27) การระงับขอพิพาท 
 28) กฎหมายและภาษาที่ใชบังคับ 
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หัวขอท้ังหมดในสัญญาสัมปทานของโครงการยกระดับดอนเมืองโทลลเวย  
 
ก. ขอตกลงมูลฐาน 
  
 1) การใหสัมปทานทางหลวง 
 2) พื้นที่สัมปทาน 
 3) รายละเอียดทางหลวงสัมปทานที่จะกอสราง 
 4) ทางเชื่อมกับขายคมนาคมที่มีอยูเดิม 
 5) ความรับผิดชอบของกรมทางหลวง 
 6) การจัดองคกรของบริษัท 
 
ข. การกอสรางทางหลวงสัมปทาน  
 
 7) ขอกําหนดโครงการ แผนแบบขั้นตน แผนแบบขั้นสุดทาย 
 8) การมอบพื้นที่สัมปทานใหแกบริษัท 
 9) การดําเนินการกอสราง 
 10) หมายกําหนดการแลวเสร็จของงาน 
 11) การเปดการจราจร 
 12) การแกไขดัดแปลงการกอสราง การกอสรางเพิ่มเติมหลังจากเปดการจราจรแลว 
 
ค. การประกอบการทางหลวงสัมปทาน  
 
 13) มาตรฐานการดําเนินการ 
 14) การปดและจํากัดการจราจร 
 15) ความรับผิดชอบตอบริการสาธารณะ 
 16) การบํารุงรักษา 
 17) การใชเงินทุน 
 18) การประกันภัย 
 19) การตรวจตรา 
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ง. ขอกําหนดวาดวยการเงิน 
 
 20) อัตราคาผานทาง 
 21) การประกาศใชอัตราคาผานทาง 
 22) การเก็บคาผานทาง 
 
จ. ระยะเวลาสัมปทาน 
 
 23) อายุสัมปทาน 
 24) การสงมอบทางหลวงสัมปทานเมื่อส้ินอายุสัมปทาน 
 
ฉ. การปรับคาผานทางและการปรับอายุสัมปทาน 
 
 25) การปรับคาผานทางและการปรับอายุสัมปทาน 
 
ช. ผลประโยชนที่จะใหแกกรมทางหลวง 
 
 26) ผลประโยชนที่จะใหแกกรมทางหลวง 
 
ซ. การเลิกสัญญา 
 
 27) การเลิกสัญญาโดยกรมทางหลวง 
 28) การเลิกสัญญาโดยบริษัท 
 29) การเขายึดถือครอบครองทางหลวงสัมปทาน 
 30) สิทธิกอนผูอ่ืนในกรณีที่มีการเลือกสัญญากอนครบกําหนด 
 
ฌ. เบ็ดเตล็ด 
 

 31) การระงับขอพิพาท 
 32) เหตุสุดวิสัย 
 33) การประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
 34) สัญญาอันครบถวนสมบูรณ 
 35) ขอกําหนดเบ็ดเตล็ด 
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หัวขอท้ังหมดในสัญญาสัมปทานของโครงการรถไฟฟาบีทีเอส 
 
 1) นิยามศัพท 
 2) อํานาจและความรวมมือ 
 3) สัมปทาน 
 4) การดําเนินงานโครงการ 
 5) สิทธิในการใชที่ดิน 
 6) การออกแบบ การวางแผน และการกอสราง 
 7) กําหนดเวลาในการดําเนินการโครงการ 
 8) การแกไขเปลี่ยนแปลงแบบของระบบขนสงมวลชน กทม. 
 9) การทดสอบการเสร็จงาน 
 10) อะไหล 
 11) การดําเนินงานและบํารุงรักษาโครงการ 
 12) พลังงานไฟฟา 
 13) คาโดยสารและอตัราการปรับหลักเกณฑคาโดยสาร 
 14) คณะกรรมการประสานงานและคณะกรรมการที่ปรึกษา 
 15) หนังสือคํ้าประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
 16) การรับผิดรับชดใช 
 17) ภาษีและอากร 
 18) ประกันภัย 
 19) กรรมสิทธิ์และการโอนกรรมสิทธิ์ 
 20) ความเสี่ยงที่เปนขอยกเวน 
 21) การเลิกสัญญา 
 22) สถานภาพของบริษัท 
 23) การแปรรูป กทม. หรือสวนหนึ่งสวนใดของ กทม. ในสวนที่เกี่ยวกับโครงการ 
 24) การใชสัญญาเปนหลักประกัน 
 25) คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
 26) ที่ปรึกษาอิสระ 
 27) การขยายอายุสัญญาและสิทธิในการดําเนินงานในเสนทางสายใหมกอนบุคคลอื่น 
 28) สภาพการทํางาน 
 29) เขตอํานาจการพิจารณาขอพิพาท 
 30) คําบอกกลาว 
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 31) การไมผอนผันหรือไมสละสิทธิ 
 32) การไมมีความสัมพันธในฐานะนายจาง – ลูกจาง 
 33) การฝกอบรม 
 34) บทเบ็ดเตล็ด 
 35) ภาคผนวกสัญญา 
 36) วันมีผลบังคับใชของสัญญา 
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หัวขอท้ังหมดในสัญญาสัมปทานของโครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด  
  
 1) นิยาม 
 2) สิทธิและหนาที่ตามสัญญา 
 3) เงื่อนไขบังคับกอน 
 4) การเวนคืนและการสงมอบพื้นที่กอสราง 
 5) การเงิน 
 6) วิศวกรอิสระ และคณะกรรมการรวม 
 7) แบบ 
 8) งาน 
 9) การกอสราง 
 10) การตรวจสอบและการเปดใชงาน 
 11) คาผานทาง 
 12) การดําเนินการ 
 13) การขัดขวางการกอสรางหรือการดําเนินงาน 
 14) อุปกรณตอเนื่อง และการใชพื้นที่ภายในสิทธิเขตทาง 
 15) การปรับปรุงและการตอเชื่อม 
 16) ทางที่มีลักษณะแขงขัน 
 17) ความรับผิดชอบตอผูใชทางและบุคคลที่สาม 
 18) คณะผูพิจารณา 
 19) เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
 20) การเลิกสัญญา 
 21) การตอระยะเวลาของสัญญา 
 22) บททั่วไป 
 23) การโอนสิทธิและนิติบุคคลเขาแทนที่ 
 24) ทรัพยสินทางปญญาและการรักษาความลับ 
 25) เบ็ดเตล็ด 
 26) หนังสือบอกกลาว 
 27) การระงับขอพิพาท 
 28) กฎหมายและภาษาที่ใชบังคับ 
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กรอบในการทําสัญญาสัมปทานนําเสนอโดย UNIDO 
 

ในโครงการแบบ BOT ทั่ว ๆ ไปนั้น UNIDO ไดนําเสนอกรอบในการทําสัญญาสัมปทาน
ของโครงการไววาควรมีการระบุเกี่ยวกับหัวขอตาง ๆ ไวในสัญญาสัมปทานทั้งหมด 7 หัวขอหลักๆ 
โดยในแตละหัวขอหลักนั้นก็ไดมีการระบุเกี่ยวกับประเด็นยอยๆ  ที่ควรจะมีระบุไวในสัญญา
สัมปทาน ดังนี้ 

 
1. รายละเอียดเบื้องตนของการสัมปทาน (Basic Term of Concession) ไดแบงออกเปน 3 

ประเด็นยอย ๆ ดังนี้ 
 
 1) ผูเขารวมโครงการในแตละฝาย คํานิยาม ความหมาย ของคําที่ใชในสัญญา

สัมปทาน 
 2) สิทธิ และหนาที่ของทั้ง 2 ฝาย (ภาครัฐบาลและภาคเอกชน) ในชวงกอนทํา

สัญญาสัมปทาน 
 3) เงื่อนไขที่ตองกระทํากอนทําสัญญาสัมปทาน เชน 
  - หลักฐานการกอตั้งองคกรของแตละฝาย 
  - หลักฐานแสดงสิทธิของแตละฝายในการเขารวมทําสัญญา 

- ใบอนุญาตประกอบการในกรณีที่มีความจําเปน 
- หลักฐานแสดงสถานะภาพทางการเงิน 
 

2. การปฏิบัติงานโครงการ (Implementation of the Project) ไดมีการแบงออกเปน 4 
ประเด็นยอยๆ ที่มีความสําคัญ ดังนี้ 

 
 1) การปฏิบัติงานในชวงการกอสรางโครงการ ซ่ึงไดแบงออกเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ก) การเวนคืนที่ดิน 
- การเขาถือสิทธิในพื้นที่โครงการและทางเขา – ออกที่จําเปน 
- คาใชจายในการเวนคืนพื้นที่ 
- สิทธิในการเปนเจาของและการใชพื้นที่ของภาคเอกชน 
- เงื่อนไขของพื้นที่กอสราง 
- การเตรียมพื้นที่กอสรางใหเรียบรอย 
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 ข) การออกแบบ 

- เกณฑที่ใชในการออกแบบและการกําหนดรายละเอียดของงาน 
- สิทธิของแตละฝายในการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
- ขั้นตอนเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
- ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
 

  ค) การกอสราง 
- การไดรับความยินยอมใหเขาทําการกอสราง 
- การเลือกผูรับเหมาหลักและผูรับเหมารายยอย 
- การสงวัสดุและอุปกรณ 
- รายละเอียดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพ 
- ระยะเวลาการกอสรางและรายงานความคืบหนาในการกอสราง 
- สิทธิของภาครฐับาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
- รายละเอียดการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
 

  ง) การทดสอบ และยอมรับในสิ่งกอสราง 
- การแจงเกี่ยวกับการตรวจสอบ 
- การรวมกันตรวจสอบและทดสอบทั้งแตละฝาย 
- การใหใบรับรองการเสร็จงาน 
- การเห็นสมควรที่จะใหใบรับรองการเสร็จงาน 
- ความรับผิดชอบของแตละฝาย 
 

  จ) การลาชาจากการกอสราง 
 
2) การดําเนินโครงการและการบํารุงรักษาโครงการ ไดแบงออกเปน 8 ประเด็น

ยอยๆ ดังนี้ 
- องคประกอบในการดําเนินงาน 
- มาตรฐานในการดูแลรักษาและซอมแซม 
- รายการและรายละเอียดของชวงเวลาในการปรับปรุงโครงการ 
- สูตรการคิดคาผานทาง ภาษี และการปรับราคาคาผานทางและ ภาษี 
- ระบบการเก็บคาผานทางและภาษี 
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- ขอผูกมัดในการดําเนินงานและดูแลรักษา 
- สิทธิของภาครัฐบาลในกรณีที่ภาคเอกชนบกพรองในการดูแลรักษา 

และซอมแซม 
- การใหบริการผูใชโครงการ 
 

3) การจัดการทางการเงิน ไดแบงออกเปน 7 ประเด็นยอย ๆ ดังนี้ 
- โครงสรางคาผานทาง 
- การเก็บคาผานทาง 
- วิธีการปรับปรุงคาผานทาง 
- การปองกันทางการเงินในกรณีที่โครงการตองมีการแลกเปลี่ยน และ

เกี่ยวของกับสกุลเงินที่หลากหลาย 
- สถานะทางการเงิน 
- การบัญชี 
- สิทธิของภาครัฐบาลในกรณีที่ภาคเอกชนบกพรองเกี่ยวกับเอกสารทาง

การเงิน 
 

4) การสงมอบโครงการคืนใหกับรัฐบาล 
 

3.หนาที่ของแตละฝายในชวงเวลาสัมปทาน (General Obligations throughout the 
Concession Period) ไดมีการแบงออกเปน 3 ประเด็นยอย ๆ ที่มีความสําคัญ ดังนี้ 

 
 1) หนาที่ทั่วไปของภาครัฐบาล ไดแบงออกเปน 7 ประเด็นยอยๆ ดังนี้ 

- การอนุญาตในการนําเขาและสงออกวัสดุ อุปกรณ 
- การสงเสริมทางดานการลดหยอนภาษีอากร 
- การปองกันความปลอดภัย  
- การอนญุาตการจางงาน 
- การใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ  
- การรับประกันใหกับภาคเอกชนวาจะไดเปนผูกอสรางและดําเนินงาน 
- การปองกันการแขงขันจากโครงการอื่น 
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2)  หนาที่ทั่วไปของภาคเอกชนที่เขารับสัมปทาน   ไดแบงออกเปน 8 ประเด็น 
ยอยๆ ดังนี้ 

- การกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับโครงการ 
- การไดรับความยินยอมและอนุญาตในการทํางาน 
- การใช ผูรับเหมา วัสดุ อุปกรณ ภายในประเทศ 
- การปองกันสิทธิของลูกจาง 
- การจางงานและการฝกคนงานภายในประเทศ 
- การถายทอดเทคโนโลยี 
- ความรับผิดชอบของภาคเอกชนตอผูรับเหมารายยอยและลูกจาง 
- การประกันโครงการ 
 

3) หนาที่รวมของภาครัฐบาลและภาคเอกชน ไดแบงออกเปน 4 ประเด็นยอยๆ ดัง
นี้ 

- สิทธิในเอกสารที่เกี่ยวกับโครงการ 
- ความแนนอนของเอกสารและขอมูลที่ไดรับ 
- หนาที่ในการติดตอรวมมือของแตละฝาย 
- การประกันเกี่ยวกับการจายเงินที่ไมเหมาะสม 
 

4. การละเมิดสัญญาและความผิดพลาดที่เกิดขึ้น (Breach of Contract and Other Failures to 
Perform) ไดมีการแบงออกเปน 3ประเด็นยอยๆ ที่มีความสําคัญ ดังนี้ 

 
 1.)  การสิ้นสุดสัญญา ไดมีการแบงออกเปน 7 ประเด็นยอยๆ ที่มีความสําคัญ ดังนี้ 

- สิทธิของภาครัฐบาลในการยุติสัญญาโครงการ 
- สิทธิของภาคเอกชนในการยุติสัญญาโครงการ 
- การแจงเกี่ยวกับการยุติสัญญาโครงการ 
- สิทธิและหนาที่ของแตละฝายเมื่อมีการสิ้นสุดสัญญา 
- คาชดเชยจากการยุติสัญญา 
- การแจงใหผูใหกูทราบถึงการยุติสัญญา 
- สิทธิของผูใหกูเกี่ยวกับการยุติสัญญา 
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2)  ความรับผิดชอบจากการละเมิดสัญญา ไดมีการแบงออกเปน 5ประเด็นยอยๆ ที่

มีความสําคัญ ดังนี ้
- เงื่อนไขและขอตกลงเกี่ยวกับคาชดเชย 
- ขอยกเวนในการจายคาชดเชย 
- ผลที่ไดรับจากการปฏิบัติที่ผิดพลาด 
- หนาทีใ่นการบรรเทาความเสียหาย 
- มูลคาความเสียหายที่เกิดขึน้ 
 

3) ความรับผิดชอบในความเสียหายตอบุคคลที่ 3 ไดมีการแบงออกเปน 4 ประเด็น
ยอยๆ ที่มีความสําคัญ ดังนี้ 

- รายละเอยีดเกี่ยวกับงานทีไ่มเปนอันตรายและการจดัการความเสียหาย 
- ความรับผิดชอบตอความเสียหาย 
- ความรับผิดชอบในการ claim ของทั้ง 2 ฝาย 
- ขอยกเวนจากความรับผิดชอบในคาเสียหายที่เกิดกับหนวยงานอื่น 
 

5. รายละเอียดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภาคเอกชนในการดําเนินงาน (Assignment and 
Public Sector Changes) 

 
6. รายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายและการตีความในกรณีที่เปนโครงการที่มีความสัมพันธกับ

หลายๆ ชาติ (Miscellaneous Provisions) 
 
7. สวนเพิ่มเตมิ (Appendices) ไดแก  

- รายละเอยีดของโครงการเบื้องตน 
- ใบอนุญาตทีจ่ําเปน 
- รายละเอยีดเบื้องตนเกีย่วกบัพื้นที่และสิทธิในการใชทางของโครงการ 
- เกณฑในการออกแบบเบื้องตน 
- การปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาลในการยอมรบัเมื่อภาคเอกชนรองขอใหมี

การเปลี่ยนแปลงแบบ 
- การปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาลในการรองขอใหมีการเปลีย่นแปลงแบบ 
-การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และระบบการรายงาน

สภาพแวดลอม 
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- ระบบคุณภาพ 
- โปรแกรมและการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบ 
- พารามิเตอรในการดําเนินโครงการ 
- เกณฑในการดําเนินการและซอมแซมโครงการ 
- สูตรในการคิดอัตราคาผานทางและการปรับปรุง 
- ระบบในการจัดเก็บคาผานทาง 
- โปรแกรมการอบรมในชวงการดําเนินงาน 
- รายนามของผูถือหุนเริ่มตนและอัตราดอกเบี้ย 
- การประกัน 
- รายการของสัญญาอื่นๆ ที่ตองทําการพิจารณากอน 
- สิทธิและหนาที่ของแตละฝายเมื่อส้ินสุดสัญญา 
- แบบฟอรมของการประกัน 
- สิทธิของรัฐในการตรวจสอบและควบคุม 
- แบบฟอรมทางกฎหมายของทนายของภาครัฐบาล 
- แบบฟอรมทางกฎหมายของทนายของภาคเอกชน 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ประเด็นในการดําเนินโครงการแบบสราง  โอนกรรมสิทธ์ิ 

และบริหารงานที่มีความสัมพันธระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
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ประเด็นในการดําเนินโครงการแบบ สราง โอนกรรมสิทธ์ิ และบริหารงานที่มีความสัมพันธระหวาง
ภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
 
สวนที่ 1  ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเบื้องตนของการสัมปทาน (Basic Term of Concession) 
 

1.1 ผูเขารวมโครงการในแตละฝาย คํานิยาม ความหมาย ของคําที่ใชในสัญญาสัมปทาน 
1.2 สิทธิ และหนาที่ของทั้ง 2 ฝาย (ภาครัฐบาลและภาคเอกชน) ตามสัญญาสัมปทาน 
1.3 รายละเอียดมูลฐานของการสัมปทานเสนทาง 
1.4 การจัดองคกรของภาคเอกชน 
1.5 เงื่อนไขตอพันธะหนาที่ของภาครัฐบาลกอนการทําสัญญา 
1.6 เงื่อนไขตอพันธะหนาที่ของภาครัฐบาลหลังการทําสัญญา 
1.7 รายละเอียดมูลฐานในการเวนคืนพื้นที่กอสราง 

 1.8 รายละเอียดของบริเวณพื้นที่ที่ใหสัมปทาน 
 1.9 รายละเอยีดของเสนทางของโครงการที่จะทําการกอสราง 
 1.10 รายละเอียดของทางเชื่อมกับโครงขายเสนทางที่มีอยูเดิม 
 1.11 พื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสราง 
 1.12 แนวทางในการออกแบบเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบดานอื่นๆ ที่จะเกิดขึ้น 
 
  สวนที่ 2  ประเด็นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโครงการ (Implementation of the Project) 
 

2.1 การรับรองสิทธิในการครอบครอง 
2.2 การไดรับความยินยอมใหเขาทําการกอสราง 
2.3 การแจงเกี่ยวกับการตรวจสอบ 
2.4 การใหใบรับรองการเสร็จงาน 
2.5 การเห็นสมควรที่จะใหใบรับรองการเสร็จงาน 
2.6 การเปดใชงานโครงการ 
2.7 รายการและรายละเอียดของชวงเวลาในการปรับปรุงโครงการ 
2.8 มาตรฐานในการดูแล รักษาและซอมแซม 
2.9 ระบบในการจัดเก็บคาผานทาง 
2.10 สิทธิของภาครัฐบาลในกรณีที่ภาคเอกชนบกพรองในการดูแลรักษา และซอมแซม 
2.11 ขอผูกมัดในการดําเนินงานและดูแลรักษา 
2.12 การใหบริการผูใชโครงการ 
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2.13 การใชพื้นที่ภายในเขตโครงการ 
2.14 คาใชจายในการจัดการจราจร และการกูภัย 
2.15 การปดและการจํากัดการจราจร 
2.16 ความรับผิดชอบตอการบริการสาธารณะ 
2.17 การประกันภัย 
2.18 การตรวจตราการใชงานโครงการ 
2.19 โครงสรางในการเก็บอัตราคาผานทาง และการปรับอัตราคาผานทาง 
2.20 โครงสรางในการเก็บภาษี และการปรับอัตราภาษี 
2.21 สิทธิของภาครัฐบาลในกรณีที่ภาคเอกชนบกพรองเกี่ยวกับเอกสารทางการเงิน 
2.22 การแบงคาผานทาง 
2.23 หลักฐานทางการเงิน 
2.24 อายุของการสัมปทานโครงการ 
2.25 การสงมอบโครงการคืนเมื่อส้ินสุดระยะเวลาสัมปทาน 
2.26 การปรับอายุสัมปทาน และการตอระยะเวลาสัมปทาน 
2.27 การฝกอบรมใหกับภาครัฐบาลเมื่อส้ินสุดระยะเวลาสัมปทาน 

 2.28 กําหนดวันสงมอบพื้นที่ 
 2.29 หมายกําหนดการเริ่มตนงานกอสราง 
 2.30 ระยะเวลาในการกอสราง 
 2.31 หมายกําหนดการแลวเสร็จของงานกอสราง 
 2.32 การไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
 2.33 การรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง 
 2.34 คาใชจายในการเวนคืนพื้นที่กอสราง 
 2.35 รายละเอียดเกี่ยวกับการขนสงวัสดุและอุปกรณ 

2.36 การอนุญาตในการนําเขาและสงออกวัสดุ อุปกรณ ในงานกอสราง 
2.37 การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
2.38 เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่เปนขอยกเวน 

 2.39 ขั้นตอนเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
 2.40 การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อแบบ 
 2.41 การเลือกผูรับเหมาและการเลือกใชวัสดุ อุปกรณในการกอสราง 
 2.42 รายละเอียดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพ 
 2.43 สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
 2.44 รายละเอียดการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
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 2.45 รายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสราง 
 2.46 รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพการทํางาน 
 2.47 การจัดหาวัสดุ อุปกรณและในกรณีที่ของเหลือ 
 2.48 การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
 2.49 การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
 2.50 เกณฑที่ใชในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน 
 2.51 การกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับโครงการ 
 2.52 การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
 2.53 การแตงตั้งวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และคณะกรรมการรวม 
 2.54 หนาที่และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และคณะกรรมการ
รวม 

2.55 เกณฑที่ใชในการออกแบบและการกําหนดรายละเอียดของงาน 
 
สวนที่ 3  ประเด็นที่เกี่ยวกับหนาที่ของแตละฝายในระยะเวลาสัมปทาน (General Obligations 
throughout the Concession Period) 
 

3.1 การอนุญาตการจางงาน 
3.2 การรับประกันใหกับภาคเอกชนวาจะไดเปนผูกอสรางและดําเนินงาน 
3.3 การปองกันการแขงขันจากโครงการอื่น 
3.4 คณะกรรมการสงเสริมทางดานการลงทุน 
3.5 การใหสิทธิขยายอายุสัญญาและสิทธิในการดําเนินงานเสนทางสายอื่นกอนบุคคลอื่น 
3.6 การไดรับความยินยอมและอนุญาตในการทํางาน 
3.7 การปองกันสิทธิของลูกจาง 
3.8 การจางงานและการฝกคนงานภายในประเทศ 
3.9 การถายทอดเทคโนโลยี 
3.10 ความรับผิดชอบของภาคเอกชนตอผูรับเหมารายยอยและลูกจาง 
3.11 การประกันโครงการ 
3.12 สิทธิในเอกสารที่เกี่ยวของกบัโครงการ 
3.13 ความแนนอนของเอกสารและขอมูลที่ไดรับ 
3.14 การรักษาความลับเกี่ยวกับเอกสาร 
3.15 ภาษาที่ใชในการเขียนเอกสารเกี่ยวกับโครงการ 
3.16 การสงเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับโครงการ 
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 3.17 ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 

 3.18 ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสราง 

 3.19 สิทธิของแตละฝายในการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
 3.20 ความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
 3.21 หนาที่ในการติดตอรวมมือของแตละฝาย 
 
สวนที่ 4  ประเด็นที่เกี่ยวกับการละเมิดสัญญาและความผิดพลาดที่เกิดขึ้น (Breach of Contract and 
other Failures to Perform) 
 

4.1 สิทธิของภาครัฐบาลในการยุติสัญญาโครงการ 
4.2 สิทธิของภาคเอกชนในการยุติสัญญาโครงการ 
4.3 การแจงเกี่ยวกับการยุติสัญญาโครงการ 
4.4 สิทธิและหนาที่ของแตละฝายเมื่อมีการสิ้นสุดสัญญา 
4.5 คาชดเชยจากการยุติสัญญา 
4.6 การแจงใหผูใหกูทราบถึงการยุติสัญญา 
4.7 สิทธิของผูใหกูในกรณียุติสัญญา 
4.8 การเลิกสัญญาโดยเหตุการณสุดวิสัย หรือเหตูการณที่เปนขอยกเวน 
4.9 สิทธิกอนผูอ่ืนในกรณีที่มีการเลกิสัญญากอนครบกําหนด 
4.10 เงื่อนไขและขอตกลงเกี่ยวกับคาชดเชย 
4.11 ขอยกเวนในการจายคาชดเชย 
4.12 ผลที่ไดรับจากการปฏิบัติที่ผิดพลาด 
4.13 หนาที่ในการบรรเทาความเสียหาย 
4.14 มูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น 
4.15 รายละเอียดเกี่ยวกับงานที่ไมเปนอันตรายและการจัดการความเสียหาย 
4.16 ความรับผิดชอบในการ Claim ของทั้ง 2 ฝาย 
4.17 ขอยกเวนจากความรับผิดชอบในคาเสียหายที่เกิดกับหนวยงานอื่น 

 4.18 ผลจากความลาชาจากงานกอสราง 
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สวนที่ 5  ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภาคเอกชนในการดําเนินงาน 
(Assignment and Public Sector Changes) 
 

5.1 รายละเอียดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภาคเอกชนในการดําเนินงาน 
 

สวนที่ 6 ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายและการตีความในกรณีที่เปนโครงการที่มี
ความสัมพันธกับหลายๆ ชาติ (Miscellaneous Provisions) 
 

6.1 กฎหมายและภาษาที่ใชในสัญญา 
 6.2 การปองกันทางการเงินในกรณีที่โครงการตองมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับสกุล
เงินที่หลากหลาย 
 
สวนที่ 7 ประเด็นที่เกี่ยวกับสวนเพิ่มเติมอื่นๆ  (Appendices) 
 

7.1 เกณฑในการดําเนินการและซอมแซมโครงการ 
7.2 โปรแกรมการอบรมในชวงการดําเนินงาน 
7.3 รายนามของผูถือหุนเริ่มตน 
7.4 รายการของสัญญาอื่นๆ ที่ตองทําการพิจารณากอน 
7.5 สิทธิและหนาที่ของแตละฝายเมื่อส้ินสุดสัญญา 
7.6 แบบฟอรมของการประกัน 
7.7 คณะผูพิจารณา 
7.8 การระงับขอพิพาท 
7.9 เขตอํานาจในการพิจารณาขอพิพาท 
7.10 การประกันภัย 
7.11 หนังสือคํ้าประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
7.12 การแปรรูปองคกรใหมของภาครัฐบาล 
7.13 รายละเอียดเกี่ยวกับภาคผนวกของสัญญา 
7.14 วันที่มีผลบังคับใชของสัญญา 
7.15 การทําหนังสือในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง 

 7.16 สถานะทางการเงิน 
 7.17 อัตราดอกเบี้ยที่ใช 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ 
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1. แนวทางในการออกแบบสอบถาม 
 
 ไดทําการวิเคราะหวัตถุประสงคของการทําแบบสอบถามและแบบสัมภาษณใหสอดคลอง
ตามวัตถุประสงคของงานวิจัย ดังนี้  
 
 1.1 วัตถุประสงคของแบบสอบถาม 
 

1) เพื่อทราบถึงประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในการทําสัญญา
สัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน  

2) เพื่อทราบถึงระดับความสําคัญของแตละประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการ 
กอสราง วาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางมากนอยเพียงใด 

 
 1.2 วัตถุประสงคของแบบสัมภาษณ 
 
 1) เพื่อทราบวาแตละประเด็นสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางอยางไร (จากคําถาม
ขอ 1) 

2) เพื่อเสนอแนวทางในการทําสัญญาสัมปทาน ของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ 
และบริหารงานโดยนําประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางเขามารวมพิจารณาสําหรับ
โครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน (จากคําถามขอ 2,3) 
  
 1.3 การออกแบบแบบสอบถาม โดยคําถามที่ใชทั้งหมดนั้นไดมาจากการวิเคราะหตามขั้น
ตอน ดังนี้  
 
  1.3.1 นําประเด็นที่ไดจากการวิเคราะหวาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง
จากขั้นตอนที่ 1 ทั้ง 42 ประเด็นมาทําการวิเคราะหเพื่อหาประเด็นที่มีความชัดเจนอยูแลววาสงผล
กระทบตอการบริหารการกอสรางโดยจะทําการตัดออกไปจากคําถามที่ใชในการสอบถาม เพื่อลด
จํานวนคําถามและเวลาที่ใชในการตอบแบบสอบถามของผูเชี่ยวชาญ เนื่องจากเปนขอมูลที่มีความ
ชัดเจนอยูแลว ซ่ึงไดผลประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางที่มีความชัดเจน ดังนี้ 
 
 
  ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลาของงานกอสราง (Time) 
 
  1) กําหนดวันสงมอบพื้นที่ 
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  2) หมายกําหนดการเริ่มตนงานกอสราง 
  3) ระยะเวลาในการกอสราง 
  4) หมายกําหนดการแลวเสร็จของงานกอสราง 
 
 ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานตนทุนราคาของงานกอสราง 
(Cost) 
 
  1) คาใชจายในการเวนคืนพื้นที่กอสราง 
  2) การปองกันทางการเงินในกรณีที่โครงการตองมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของ
กับสกุลเงินที่หลากหลาย 
  3) สถานะทางการเงิน 

 4) อัตราดอกเบี้ยที่ใช 
 

 ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานคุณภาพของงานกอสราง 
(Quality) 
 

 1) รายละเอียดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพ 
 
 1.3.2 ทําการจัดกลุมหัวขอที่เหลือหลังจากการตัดหัวขอที่มีความชัดเจนออกไปแลวทําใหมี
ประเด็นที่เหลืออยู 33 ประเด็น ไดนําทั้ง 33 ประเด็นนี้มาทําการจัดกลุมหัวขอที่มีความสอดคลอง
กันเขาไวในหัวขอเดียวกัน เพื่อลดจํานวนคําถามและเวลาที่ใชในการตอบแบบสอบถามของ 
ผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงไดผลดังนี้ 

 
  ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลาของงานกอสราง (Time) 
 
 1) การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
 
 ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานตนทุนราคาของงานกอสราง 
(Cost) 
 
 1) รายละเอียดของบริเวณพื้นที่ที่ใหสัมปทานและพื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสราง 
 2) รายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ  
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 3) การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง 
 4) ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
 5) รายละเอียดเกี่ยวกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
 6) ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสราง 
 7) เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
 8) ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
 9) การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
 
 ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานคุณภาพของงานกอสราง 
(Quality) 
 1) เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน 
 2) รายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
 3) การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
 4) รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
 5) การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
 6) การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และคณะ
กรรมการรวม 
 7) การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
 8) หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
 9) การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
 10) การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
 11) รายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสราง 
 12) สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
 13) การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
 
ทําใหไดหัวขอที่จะนําไปใชในการทําแบบสอบถามทั้งหมด 23 หัวขอ 

 
 1.4 การประเมินเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
 
 ขอที่ 1 ทั้งหมด 23 ขอยอย ใชเวลาประมาณ 30 วินาที/ขอยอย รวมเปนเวลาประมาณ 11 
นาที 30 วินาที 
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 1.5 เกณฑในการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญ 
 

จากคําถามทั้ง 3 ขอ จะเห็นไดวาผูเชี่ยวชาญที่จะสามารถตอบแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณไดดีนั้น ควรที่จะเปนผูที่มีความรู และประสบการณในการทํางานที่เกี่ยวของกับโครงการ
แตละโครงการโดยตรงจึงจะสามารถใหขอมูลในสวนที่ลึกลงไปได เชน ขอมูลที่เกี่ยวของกับ ผลดี-
ผลเสีย ที่เกิดขึ้นจริงจากการดําเนินงานโครงการ ดังนั้นในการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญจึงใชเกณฑในการ
คัดเลือก ดังนี้  
 
 1. เปนผูที่อยูในหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการในฐานะเปน ฝายรัฐบาล หรือฝายเอกชน 
ของแตละโครงการ 
 2. เปนผูที่มีหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงกับงานดานการกอสราง หรือ การบริหาร
โครงการแตละโครงการ  โดยมีระยะเวลาการทํางานกับโครงการนั้นๆ มากกวา 80%  ของอายุ 
โครงการ โดยนับตั้งแตวันที่เร่ิมกอสรางโครงการถึงปจจุบัน 
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แบบสอบถามเพื่อใชประกอบในการดําเนินงานวิจัยในหัวขอเร่ือง การศึกษาประเด็นท่ีมีผลตอการ
บริหารการกอสรางในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธ์ิ  

และ บริหารงานในโครงการระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
 

นาย  วัชรพงศ  เพชรศิริ 
นิสิตระดับปริญญาโท  สาขาบริหารการกอสราง 

ภาควิชาวิศวกรรมโยธา  คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทําการใหขอมูลโดย 
 

(นาย/นาง/นางสาว) .................................................................................... 
ตําแหนง ............................................................................ 
หนวยงาน ....................................................................... 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 เพื่อหาประเด็นที่สงผลกระทบกับการบริหารการกอสราง และทราบถึงระดับความสําคัญ
ของประเด็น ในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธ์ิ และบริหารงาน 
เพื่อเปนประโยชนในการเสนอแนวทางการทําสัญญาของโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
 
 
คําถามขอท่ี 1 
 
 ทานคิดวาประเด็นในสัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหาร
งาน เหลานี้สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางของโครงการหรือไม หากสงผลกระทบ 
ตอการบริหารการกอสรางโปรดระบุระดับของผลกระทบโดยใชเกณฑ ดังนี้ 
  1 = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนอยมาก 

2 = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนอย 
3 = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางปานกลาง 
4 = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางมาก 
5 = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางมากที่สุด 

 (โดยหากทานมีประเด็นที่ตองการเสนอเพิ่มเติม สามารถเสนอไดในสวนหลังของตาราง) 
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คําถามที่ใชในการสัมภาษณประกอบแบบสอบถาม 
 

 1. หัวขอในการทําสัญญาสัมปทานนี้สงผลตอการบริหารการกอสรางอยางไร 
 2. ระบุผลดี – ผลเสียที่เกิดขึ้นจริงในการทํางานจากรายละเอียดที่กําหนดไวในหัวขอนี้ 
 3. ทานมีแนวทางเสนอแนะในการกําหนดรายละเอียดในหัวขอนี้อยางไร 
 
  โดยจะทําการสัมภาษณทั้ง 3 คําถาม กับทุกๆ หัวขอที่ระบุไวตามตารางในขอ 1 และ หัวขอ
ที่ถูกเพิ่มเติมจากขอ 2 โดยใชสัญญาสัมปทานของโครงการที่เกี่ยวของกับผูถูกสัมภาษณเปนเอกสาร
ประกอบในการสัมภาษณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ผลการตอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ 
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ผลการตอบแบบสอบถามของผูเชี่ยวชาญ 
 
 จากการตอบแบบสอบถามของผูเชี่ยวชาญทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนของโครงการทั้ง 4 
โครงการตัวอยาง สามารถสรุปผลการสํารวจได ดังนี ้
 
 1) สามารถแสดงจํานวนผูตอบแบบสอบถามในแตละขอไดดังตาราง  
 2) จากผลการตอบแบบสอบถาม นํามาใชหาคาคะแนนตามวิธี ดังนี ้
  2.1 ใหผลการตอบระดับ 5 มีคะแนน 5 คะแนน 
         ใหผลการตอบระดับ 4 มีคะแนน 4 คะแนน 
         ใหผลการตอบระดับ 3 มีคะแนน 3 คะแนน 
         ใหผลการตอบระดับ 2 มีคะแนน 2 คะแนน 
         ใหผลการตอบระดับ 1 มีคะแนน 1 คะแนน 
          ใหผลการตอบ ไมมีผลกระทบ มีคะแนน 0 คะแนน 
                                   ไมคิดคะแนนและจํานวนการตอบจากผลการตอบ ไมมีความเห็น 
 ซ่ึงจากผลดังกลาวสามารถสรุปคะแนนของแตละขอได ดังตาราง  
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ตารางแสดงผลจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญในหัวขอตางๆ ในผลกระทบที่มีตอการบริหารการ 
กอสรางทางดานเวลา 
 

หัวขอในการทําสัญญา คะแนนรวม จํานวน
ผูเชี่ยวชาญ 

คะแนนเฉลี่ย 

1.รายละเอียดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและ
พื้นที่ที่ติดตอกบัพื้นที่กอสราง 
2. รายละเอียดลักษณะตาง ๆของโครงการ
และการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
3. การเตรียมพืน้ที่และการรื้อถอนในบริเวณ
พื้นที่กอสราง 
4. ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจาก
การออกแบบ 
5. รายละเอียดเกี่ยวกับการนาํเขา และขนสง 
วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
6. ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึน้
ในงานกอสราง 
7. เหตุสุดวิสัยและเหตกุารณที่ถือเปน
ขอยกเวน 
8. ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
9. การอนุญาตในการใชประโยชนใน
สาธารณูปโภคอื่นๆ 
10. การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวาง
การกอสรางของภาครัฐบาล 
11. เกณฑ แนวทางในการออกแบบและ
กําหนดรายละเอียดของงาน 
12. รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและ
ยอมรับแบบ 
13. การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อ
ความสอดคลองของแบบ 
14. รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการทํางานและ
การเก็บงานเมือ่การกอสรางเสร็จสิ้น 
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15. การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและ
ผูรับเหมาในงานกอสราง 
16. การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบ
ของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และ
คณะกรรมการรวม 
17.การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
18. หนาที่ในการติดตอรวมมือและความ
รับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
19. การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับ
โครงการ 
20. การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
21. รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงาน
กอสราง 
22. สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไป
ตรวจสอบงานกอสราง 
23. การรวมกนัตรวจสอบและทดสอบของแต
ละฝาย 
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ตารางแสดงผลจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญในหัวขอตางๆ ในผลกระทบที่มีตอการบริหารการ
กอสรางทางดานตนทุน 
 

หัวขอในการทําสัญญา คะแนนรวม จํานวน
ผูเชี่ยวชาญ 

คะแนนเฉลี่ย 

1.รายละเอียดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและ
พื้นที่ที่ติดตอกบัพื้นที่กอสราง 
2. รายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการ
และการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
3. การเตรียมพืน้ที่และการรื้อถอนในบริเวณ
พื้นที่กอสราง 
4. ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจาก
การออกแบบ 
5. รายละเอียดเกี่ยวกับการนาํเขา และขนสง 
วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
6. ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึน้
ในงานกอสราง 
7. เหตุสุดวิสัยและเหตกุารณที่ถือเปน
ขอยกเวน 
8. ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
9. การอนุญาตในการใชประโยชนใน
สาธารณูปโภคอื่นๆ 
10. การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวาง
การกอสรางของภาครัฐบาล 
11. เกณฑ แนวทางในการออกแบบและ
กําหนดรายละเอียดของงาน 
12. รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและ
ยอมรับแบบ 
13. การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อ
ความสอดคลองของแบบ 
14. รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการทํางานและ
การเก็บงานเมือ่การกอสรางเสร็จสิ้น 
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15. การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและ
ผูรับเหมาในงานกอสราง 
16. การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบ
ของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และ
คณะกรรมการรวม 
17.การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
18. หนาที่ในการติดตอรวมมือและความ
รับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
19. การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับ
โครงการ 
20. การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
21. รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงาน
กอสราง 
22. สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไป
ตรวจสอบงานกอสราง 
23. การรวมกนัตรวจสอบและทดสอบของแต
ละฝาย 
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ตารางแสดงผลจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญในหัวขอตางๆ ในผลกระทบที่มีตอการบริหารการ
กอสรางทางดานคุณภาพ 
 

หัวขอในการทําสัญญา คะแนนรวม จํานวน
ผูเชี่ยวชาญ 

คะแนนเฉลี่ย 

1.รายละเอียดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและ
พื้นที่ที่ติดตอกบัพื้นที่กอสราง 
2. รายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการ
และการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
3. การเตรียมพืน้ที่และการรื้อถอนในบริเวณ
พื้นที่กอสราง 
4. ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจาก
การออกแบบ 
5. รายละเอียดเกี่ยวกับการนาํเขา และขนสง 
วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
6. ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึน้
ในงานกอสราง 
7. เหตุสุดวิสัยและเหตกุารณที่ถือเปน
ขอยกเวน 
8. ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
9. การอนุญาตในการใชประโยชนใน
สาธารณูปโภคอื่นๆ 
10. การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวาง
การกอสรางของภาครัฐบาล 
11. เกณฑ แนวทางในการออกแบบและ
กําหนดรายละเอียดของงาน 
12. รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและ
ยอมรับแบบ 
13. การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อ
ความสอดคลองของแบบ 
14. รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการทํางานและ
การเก็บงานเมือ่การกอสรางเสร็จสิ้น 
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15. การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและ
ผูรับเหมาในงานกอสราง 
16. การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบ
ของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และ
คณะกรรมการรวม 
17.การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
18. หนาที่ในการติดตอรวมมือและความ
รับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
19. การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับ
โครงการ 
20. การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
21. รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงาน
กอสราง 
22. สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไป
ตรวจสอบงานกอสราง 
23. การรวมกนัตรวจสอบและทดสอบของแต
ละฝาย 
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ตารางแสดงผลจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญในหัวขอตางๆ ในผลกระทบที่มีตอการบริหารการ
กอสราง 
 

หัวขอในการทําสัญญา คะแนนรวม จํานวน
ผูเชี่ยวชาญ 

คะแนนเฉลี่ย 

1.รายละเอียดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและ
พื้นที่ที่ติดตอกบัพื้นที่กอสราง 
2. รายละเอียดลักษณะตาง ๆของโครงการ
และการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
3. การเตรียมพืน้ที่และการรื้อถอนในบริเวณ
พื้นที่กอสราง 
4. ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจาก
การออกแบบ 
5. รายละเอียดเกี่ยวกับการนาํเขา และขนสง 
วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
6. ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึน้
ในงานกอสราง 
7. เหตุสุดวิสัยและเหตกุารณที่ถือเปน
ขอยกเวน 
8. ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
9. การอนุญาตในการใชประโยชนใน
สาธารณูปโภคอื่นๆ 
10. การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวาง
การกอสรางของภาครัฐบาล 
11. เกณฑ แนวทางในการออกแบบและ
กําหนดรายละเอียดของงาน 
12. รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและ
ยอมรับแบบ 
13. การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อ
ความสอดคลองของแบบ 
14. รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการทํางานและ
การเก็บงานเมือ่การกอสรางเสร็จสิ้น 

61 
 

56 
 

49 
 

55 
 

56 
 

52 
 

49 
 

56 
46 
 

44 
 

65 
 

61 
 

53 
 

40 
 

18 
 

18 
 

18 
 

17 
 

18 
 

17 
 

17 
 

17 
17 
 

17 
 

17 
 

17 
 

17 
 

17 
 

3.39 
 

3.11 
 

2.72 
 

3.24 
 

3.11 
 

3.06 
 

2.88 
 

3.29 
2.71 

 
2.59 

 
3.82 

 
3.59 

 
3.18 

 
2.35 

 



 139

15. การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและ
ผูรับเหมาในงานกอสราง 
16. การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบ
ของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และ
คณะกรรมการรวม 
17.การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
18. หนาที่ในการติดตอรวมมือและความ
รับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
19. การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับ
โครงการ 
20. การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
21. รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงาน
กอสราง 
22. สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไป
ตรวจสอบงานกอสราง 
23. การรวมกนัตรวจสอบและทดสอบของแต
ละฝาย 
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 สรุปผลระดับความสําคัญของแตละหวัขอ ที่มีผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในดาน
เวลาของการกอสรางได โดยเรียงตามลาํดับคะแนนทีไ่ดจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญจากมาไปหา
นอย ดังนี ้
 
  1)    ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
  2)   รายละเอยีดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและพืน้ที่ที่ตดิตอกับพื้นทีก่อสราง 
  3)   การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
  4)   รายละเอยีดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
         รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
         หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรบัผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
  5)   ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
         รายละเอียดเกีย่วกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
         การแตงตัง้ หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอสิระ ผูตรวจแบบอิสระ -
  และคณะกรรมการรวม 
         การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
  6)   การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
         การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
  7)   เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกาํหนดรายละเอียดของงาน 
  8)   การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง 
         เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
  9)  การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
         การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
  10) ความรับผิดชอบตอความเสียหายทีเ่กดิขึ้นในงานกอสราง 
         รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงานกอสราง 
       สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
         การรวมกนัตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
  11)รายละเอยีดเกีย่วกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
          การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
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 สรุปผลระดับความสําคัญของแตละหวัขอ ที่มีผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในดาน
ตนทุนของการกอสรางได โดยเรียงตามลาํดับคะแนนทีไ่ดจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญจากมาไปหา
นอย ดังนี ้
 
  1)  รายละเอยีดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
  2)  รายละเอยีดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและพืน้ที่ที่ตดิตอกับพื้นทีก่อสราง 
  3)  เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกาํหนดรายละเอียดของงาน 
  4)  ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
        รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
        การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
        การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
  5)  การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง 
        การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
  6)  ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
        รายละเอียดเกีย่วกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
        เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
        หนาที่ในการติดตอรวมมอืและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
  7)  ความรับผิดชอบตอความเสียหายทีเ่กดิขึ้นในงานกอสราง 
        การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
  8)  การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
         การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
  9)  การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
         การแตงตัง้ หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอสิระ ผูตรวจแบบอิสระ 
  และคณะกรรมการรวม 
          การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
  10) รายละเอยีดเกีย่วกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
           สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
  11) รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงานกอสราง 
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 สรุปผลระดับความสําคัญของแตละหวัขอ ที่มีผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในดาน
คุณภาพของการกอสรางได โดยเรียงตามลําดับคะแนนที่ไดจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญจากมาไป
หานอย ดังนี ้
 
  1)  เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกาํหนดรายละเอียดของงาน 
        การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
  2)  การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
  3)  การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอสิระ ผูตรวจแบบอิสระ 
  และคณะกรรมการรวม 
  4)  ความรับผิดชอบตอความเสียหายทีเ่กดิขึ้นในงานกอสราง 
  5)  รายละเอยีดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
         หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรบัผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
  6)  สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
      การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
  7)  ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
         รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงานกอสราง 
  8)  การรวมกนัตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
  9)  รายละเอยีดเกีย่วกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
  10) เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
         การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
         รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
         การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
  11) การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
  12) รายละเอยีดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและพืน้ที่ที่ตดิตอกับพื้นทีก่อสราง 
  13) การพยายามเจรจากับโครงการอื่น ๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
  14) การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง 
  15) รายละเอยีดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
  16) ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
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 สรุปผลระดับความสําคัญของแตละหวัขอ ที่มีผลกระทบตอการบริหารการกอสรางได โดย
เรียงตามลําดับคะแนนที่ไดจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญจากมาไปหานอย ดังนี ้
 
  1)  เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกาํหนดรายละเอียดของงาน 
  2)  การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
  3)  รายละเอยีดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
  4)  การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
  5)  หนาทีใ่นการติดตอรวมมอืและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
  6)  รายละเอยีดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและพืน้ที่ที่ตดิตอกับพื้นทีก่อสราง 
  7)  ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
  8) ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
        การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอสิระ ผูตรวจแบบอิสระ 
  และคณะกรรมการรวม 
  9)  การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
  10) การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
   11) รายละเอยีดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
          รายละเอยีดเกี่ยวกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
  12) ความรับผิดชอบตอความเสียหายทีเ่กดิขึ้นในงานกอสราง 
  13) เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
  14) การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
  15) การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง 
  16) การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
         สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
  17) การรวมกนัตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
  18) การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
  19) รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงานกอสราง 
  20) รายละเอยีดเกีย่วกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จ 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
การเปรียบเทียบรายละเอียดในสัญญาสัมปทานของโครงหารตวัอยางทั้ง 4 โครงการ 
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 เครื่องหมาย ✓หมายถึงมกีารระบุหวัขอดังกลาวไวในสัญญาสัมปทาน และ เครื่องหมาย ✘ 
หมายถึง ไมมกีารระบุหวัขอดังกลาวไวในสัญญาสัมปทาน 

 
 

หัวขอในสัญญา 

โครงการ 
ทางดวน 
ขั้นที่ 2 

 

โครงการ
ทางดวนสาย
บางปะอิน –
ปากเกร็ด 

 

โครงการ
ทางยกระดับ
ดอนเมือง
โทลลเวย 

โครงการ
รถไฟฟา 

BTS 

 
1. รายละเอียดของบริเวณพืน้ที่ที่ให
สัมปทานและพื้นที่ที่ติดตอกบัพื้นที่
กอสราง 
-   อาณาเขตของพื้นที่ที่ให
สัมปทาน 
-  รายละเอยีดของพื้นที่ที่ติดตอกับ 
พื้นที่กอสราง   
-  การใหความชวยเหลือของภาค 
รัฐบาลในการจัดหาพืน้ที่ที่ตดิตอ
กับพื้นที่กอสรางในกรณีที่จําเปน 

2. รายละเอียดลักษณะตาง ๆ ของ 
    โครงการและการเชื่อมตอกับ 
    โครงการอื่นๆ 

 -  ขนาดของชองทางที่ใชใน
การจราจร 
-   รายละเอยีดการเชื่อมตอ
โครงการกับเสนทางที่มีอยูเดิม       
-   รายละเอยีดของการเชื่อมตอ 
 โครงการกับโครงการอื่นๆ 
-   รายละเอยีดการปรับปรุงหรือ
เปล่ียนแปลงลกัษณะของเสนทาง
หรือโครงการที่มีอยูเดิมอันเนื่อง 
มาจากการเกิดขึ้นของโครงการ 
- ตําแหนงของดานเก็บคาผานทาง 
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หัวขอในสัญญา 

โครงการ 
ทางดวน 
ขั้นที่ 2 

 

โครงการ
ทางดวนสาย 
บางปะอิน – 
ปากเกร็ด 

 

โครงการ
ทางยกระดับ
ดอนเมือง
โทลลเวย 

โครงการ
รถไฟฟา 

BTS 

 
3. การเตรียมพืน้ที่และการรื้อถอน
ในบริเวณพืน้ที่กอสราง 

- ความรับผิดชอบในคาใชจายใน
การรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง 
- หนาที่ของแตละฝายในการรื้อ
ถอนในบริเวณพื้นทีก่อสราง 
- การปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลง
ระบบสาธารณูปโภคที่มีอยูเดิม
เนื่องจากการรื้อถอน 
- ความรับผิดชอบเกี่ยวกับคาใชจาย
ในการเวนคืนที่ดิน 
- หนาทีใ่นการเวนคืนพื้นที่กอสราง
- คาเชาหรือคาธรรมเนียมในการใช
พื้นที่กอสราง 
- การเปลี่ยนแปลงบริเวณพืน้ที่ที่จะ
นํามาใชในโครงการในกรณทีี่ไม
สามารถใชพื้นที่ที่กําหนดไวได 
4. ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่
เกิดจากการออกแบบ 
- หนาทีใ่นการออกแบบโครงการ 
- ขอบเขตความรับผิดชอบใน
ขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
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หัวขอในสัญญา 

โครงการ 
ทางดวน 
ขั้นที่ 2 

 

โครงการ
ทางดวนสาย 
บางปะอิน – 
ปากเกร็ด 

 

โครงการทาง
ยกระดับ
ดอนเมือง
โทลลเวย 

โครงการ
รถไฟฟา 

BTS 

 
5. รายละเอียดเกี่ยวกับการขนสง 
วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
6. ความรับผิดชอบตอความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นในงานกอสราง 
7. เหตุสุดวิสัยและเหตกุารณที่ถือ
เปนขอยกเวน 
- นิยามของเหตุการณที่ถือเปนเหตุ
สุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปน
ขอยกเวน 
- การรับรองและการแจงเมื่อเกิด
เหตุการณสุดวสัิยหรือเหตกุารณที่
ถือเปนขอยกเวน 
- ผลกระทบที่เกิดขึ้นและความ
รับผิดชอบของแตละฝายเมือ่เกิด
เหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณที่ถือเปน
ขอยกเวน 
- การเลิกสัญญาเมื่อเกิดเหตสุุดวิสัย
หรือเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน
และคาชดเชยที่จะไดรับ 
8. ผลจากความลาชาของงาน
กอสราง 
- กําหนดเวลาแลวเสร็จของงาน
กอสราง 
- การขยายเวลาในกรณีเกดิ
เหตุการณตางๆ ที่ถือเปนขอยกเวน 
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หัวขอในสัญญา 

โครงการ 
ทางดวน 
ขั้นที่ 2 

 

โครงการ
ทางดวนสาย 
บางปะอิน – 
ปากเกร็ด 

 

โครงการทาง
ยกระดับ
ดอนเมือง
โทลลเวย 

โครงการ
รถไฟฟา 

BTS 

9. การอนุญาตในการใชประโยชน
ในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
- การใหความชวยเหลือของ
ภาครัฐบาลในการประสานงานกับ
หนวยงานอืน่ๆ เพื่อความสะดวกใน
งานกอสราง 
10. การรับรองวาจะไมเขาไป
ขัดขวางระหวางการกอสรางของ
ภาครัฐบาล 
- การรับรองของหนวยงานที่เขา
รวมทําสัมปทานวาจะไมกระทําการ
ใดๆ ที่เปนการขัดขวางงานกอสราง
- การรับรองของหนวยงานที่เขา
รวมทําสัมปทานวาจะใชความ
พยายามในการดูแลหนวยงานอื่นๆ 
ของภาครัฐบาลใหไมกระทําการใด 
ๆ ที่เปนการขัดขวางงานกอสราง 
11. เกณฑ แนวทางในการ
ออกแบบและกําหนดรายละเอียด
ของงาน 
- เกณฑและแนวทางที่ใชในการ
ออกแบบ 
- วิธีการและขัน้ตอนในการอนุมัติ
แบบ 
- ระยะเวลาที่ใชในแตละขั้นตอน
ของการอนุมัติแบบ 
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หัวขอในสัญญา 

โครงการ 
ทางดวน 
ขั้นที่ 2 

 

โครงการ
ทางดวนสาย 
บางปะอิน – 
ปากเกร็ด 

 

โครงการทาง
ยกระดับ
ดอนเมือง
โทลลเวย 

โครงการ
รถไฟฟา 

BTS 

 
12. รายละเอียดเกีย่วกับการ
ปรับปรุงและยอมรับแบบ 
- วิธีการและขัน้ตอนในการ
ปรับปรุงและยอมรับแบบ 
- ระยะเวลาที่ใชในแตละขั้นตอนใน
การอนุมัติการปรับปรุงแบบ 
- ความรับผิดชอบในคาใชจายที่เกดิ
จากการปรับปรุงแบบ 
13. การพยายามเจรจากับโครงการ
อ่ืนๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
14. รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการ
ทํางานและการเก็บงานเมื่อการ
กอสรางเสร็จสิ้น 
- รายละเอยีดเกี่ยวกับสภาพการ
ทํางานในพืน้ที่กอสราง 
- รายละเอยีดการเก็บงานเมื่อการ
กอสรางเสรจ็สิ้น 
15. การจัดหาและเลือกใชวสัดุ 
อุปกรณและผูรับเหมาในงาน
กอสราง 
- วิธีการเลือกผูรับเหมาในงาน
กอสราง 
- วิธีการเลือกใชวัสดุ และอุปกรณ
ในงานกอสราง 
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หัวขอในสัญญา 

โครงการ 
ทางดวน 
ขั้นที่ 2 

 

โครงการ
ทางดวนสาย 
บางปะอิน – 
ปากเกร็ด 

 

โครงการทาง
ยกระดับ
ดอนเมือง
โทลลเวย 

โครงการ
รถไฟฟา 

BTS 

16. การแตงตั้ง หนาที่ และความ
รับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจ
แบบอิสระ และคณะกรรมการรวม 
- วิธีการแตงตัง้วิศวกรอิสระ ผูตรวจ
แบบอิสระ คณะกรรมการรวม และ
ที่ปรึกษาอิสระ 
- ความรับผิดชอบในคาใชจายที่
เกิดขึ้นของวิศวกรอิสระ ผูตรวจ
แบบอิสระ และที่ปรึกษาอิสระ 
- หนาทีแ่ละความรับผิดชอบของ
วิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอสิระ 
คณะกรรมการรวม และที่ปรึกษา
อิสระ 
- อายกุารทํางานของวิศวกรอสิระ 
ผูตรวจแบบอสิระ คณะกรรมการ
รวม และที่ปรึกษาอิสระ 
17.การประเมนิผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและระบบการรายงาน
สภาพแวดลอม 
18. หนาที่ในการติดตอรวมมือและ
ความรับผิดชอบของแตละฝายใน
งานกอสราง 
19. การกําหนดมาตรฐานตางๆ 
เกี่ยวกับโครงการ 
20. การปองกนัความปลอดภัยใน
งานกอสราง 
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หัวขอในสัญญา 

โครงการ 
ทางดวน 
ขั้นที่ 2 

 

โครงการ
ทางดวนสาย 
บางปะอิน – 
ปากเกร็ด 

 

โครงการทาง
ยกระดับ
ดอนเมือง
โทลลเวย 

โครงการ
รถไฟฟา 

BTS 

21. รายงานเกีย่วกับความกาวหนา
ในงานกอสราง 
22. สิทธิของภาครัฐบาลในการเขา
ไปตรวจสอบงานกอสราง 
23. การรวมกนัตรวจสอบและ
ทดสอบของแตละฝาย 
- ขั้นตอนการตรวจสอบงานเมื่อการ
กอสรางเสร็จสิ้นและพรอมที่จะเปด
ใชงาน 
- การจัดทํารายงานผลการ
ตรวจสอบการเสร็จงาน 
-รายละเอยีดการทดสอบวัสดุตางๆ  
24. ระยะเวลาและหมายกําหนด
ของงาน 
- กําหนดวันสงมอบพื้นที ่
- หมายกําหนดการเริ่มตนงาน
กอสราง 
- ระยะเวลาในการกอสราง 
- หมายกําหนดการแลวเสร็จของ
งานกอสราง 
25. การปองกนัทางการเงินในกรณี
ที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและ
เกี่ยวของกับสกุลเงินที่หลากหลาย 
26. สถานะทางการเงินและอัตรา
ดอกเบี้ยทีใ่ช 
27. รายละเอียดเกีย่วกับระบบ
คุณภาพและการประกันคุณภาพ 
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 นาย วัชรพงศ เพชรศิริ เกิดวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2523 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 
วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมการกอสราง คณะวิศวกรรมศาสตร  สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง    ในปการศึกษา 2543    และเขาศึกษาตอในหลักสูตร
วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาวิศวกรรมโยธา สาขาบริหารการกอสราง ที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2544 
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