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  This  thesis  studied factors affecting policy making process in the  normalization of the Lao-Thai 
relations after the Ban-Rom-Klao crisis in 1988. This normalization had altered the characteristics of their 
relationship from conflicts and confrontation to cooperation and friendship up to the present time (2001).  
This thesis  used   the concept on "action,  reaction, and interactions" of  R.Snyder, H.W. Bruck, and B.Sapin.    
 
  The study found that  the  "New Thinking" concept proposed by the Central  Committee of the Lao   
People's  Revolutionary  Party  at its fifth meeting of the Fourth Congress during the years 1987-1988 had 
become the major factor in influencing decision of the Lao leader, Kaysone    Phomvihane,  to stop the crisis 
and normalize the relations with Thailand by negotiating with Thai military leaders. At the same time, the Lao 
leader had also altered the principle of foreign policy making and implementation toward countries of the free 
world by adhering to peace, friendship, and omni-directional cooperation for the benefit of each country in its 
short and long-term interests; adhering to the non-aligned principle;  and building of security for this region. 
This new policy had allowed the Lao PDR to  cooperate widely with  countries of the free world, especially 
with Thailand. Therefore, during the  years 1988 to 2001, Lao-Thai  relations  were imbued with compromise  
and cordiality throughout. Furthermore, it is also found that Chatchai Choonhawan's policy relating to the 
transformation of battlefields into trade transaction in 1989 responded well to the new Lao's policy. The results 
were that, positive interactions between  Lao PDR and Thailand occurred and led to cooperation and renewed 
friendship. However, the studies  had   further found out that the  relationship was still imbued with suspicion 
on the Lao's side toward Thailand, and that it was quite ready to confront Thailand once more. Therefore, if 
Thailand cannot remove  the suspicion, Lao-Thai relations will remain quite fragile.  
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บทท่ี 1 

 
บทนํา  

 

1. 1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 ในบรรดาประเทศเพื่อนบานของไทยแลว ไมมีประเทศใดที่เคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับ
ไทยมากเทากับประเทศลาว    นอกจากนี้ไทยและลาวยังมีความสัมพันธที่ใกลชิดกันมายาวนาน จาก
หลักฐานทางดานมานุษยวิทยา เชื่อไดวาประชาชนของทั้งสองประเทศสืบเชื้อสายมาจากเผาไทดวยกัน     
ซ่ึงถือวาอยูในกลุมชาติพันธุเดียวกัน จึงมีวัฒนธรรม ภาษา ประเพณี และศาสนาที่คลายคลึงกัน1 และจาก
หลักฐานทางประวัติศาสตรในสมัยกรุงธนบุรี และรัตนโกสินทร ไดมีการกวาดตอนเชลยศึกและประชา
ชนชาวลาวมาอยูสวนตางๆ ของประเทศไทยเปนจํานวนมาก จนกระทั่งในปจจุบันชาวลาวในประเทศ
ไทยเหลานั้นไดผสมกลมกลืนกับชาวไทยจนแบงไมไดและชาวลาวทุกคนที่อยูในประเทศไทยก็ยอม
รับเองวาเปนประชาชนไทยโดยสมบูรณ2 และยังปรากฏวาประชาชนทั้งไทยและลาวจํานวนมากที่อยู
คนละฝงของแมน้ําโขง หรือพรมแดนที่เปนภูเขาและผืนดินมีความยาวทั้งสิ้นถึง 1,810 กิโลเมตรนั้น  
ยังมีความสัมพันธเปนเครือญาติกันและมีการติดตอไปมาหาสูกันสม่ําเสมอ ดังที่คนไทยมักเรียกวาเปน
ความสัมพันธฉันทญาติพี่นอง 
  
 นับไดวาประเทศลาวเปนประเทศเพื่อนบานที่สําคัญของไทย โดยมีที่ตั้งบนแผนดินในคาบ
สมุทรอินโดจีน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ปจจุบันมีการปกครองตามระบบ
สังคมนิยม โดยมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาว เปนพรรคการเมืองเดียวที่มีอํานาจสูงสุดทางการเมือง และ
จัดการปกครองภายในแบบกึ่งสาธารณรัฐ แบงการปกครองออกเปนแขวง (province) เมือง (city) และ
บาน ตามลําดับ ปจจุบันมีเขตการปกครองทั้งสิ้น 16 แขวง, 1 กําแพงนคร (ซ่ึงมีฐานะเทียบเทาแขวง 
ปจจุบันคือกําแพงนครเวียงจันทน ซึ่งเปนเขตการปกครองเฉพาะเมืองหลวง) 1  เขตพิเศษ (ไดแก       
เขตพิเศษไชสมบูรณ ซ่ึงเปนการปกครองที่รัฐตองการดูแลหรือควบคุมพื้นที่นั้นเปนพิเศษในลักษณะ      
กฎอัยการศึกที่ใชทหารเขาไปปกครอง     ซ่ึงสามารถยุบเลิกไดตามแตสถานการณและความจําเปน)  

                                                           
 1 วิจิตรวาทการ, หลวง, “งานคนควาเรื่องชนชาติไทย” ในประมวลเรื่องชนชาติไทย, อนุสรณในงาน   
ฌาปนกิจศพ  นางยี่สุน   ถิระวัฒน (กรุงเทพมหานคร : บริษัทกรุงเทพวัฒนภูมิ จํากัด, 2513), หนา 202-224. 

2 เรื่องเดียวกัน, หนา 225-230. 
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ในระดับเมืองมีทั้งสิ้น 141 เมือง และ 11,259 บาน มีแขวงที่ติดกับชายแดนทางภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย  จํานวน 9   แขวง ตามลําดับจากเหนือจรดใต ไดแก แขวงบอแกว ไชยะ
บุลี      เวียงจันทน  กําแพงนคร บอลิคําไช  คํามวน สะหวันนะเขต สาละวัน และจําปาสัก สวนจังหวัด        
ชายแดนของไทยที่ติดกับลาวมี จํานวน 9 จังหวัด   ไดแก จังหวัดเชียงราย พะเยา นาน อุตรดิตถ เลย 
หนองคาย มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี คิดเปนระยะทางทั้งสิ้น 1,810 กิโลเมตร แบงเปน
สันปนน้ํา 702 กิโลเมตร (จากแกงผาใดถึงภูเมี่ยง 507 กิโลเมตร และปากหวยโดน ถึง ชองบก 195 
กิโลเมตร) และลองน้ําลึกของแมน้ําโขงและแมน้ําเหืองอีก 1,108 กิโลเมตร (เปนลําน้ําเหือง 153 
กิโลเมตร น้ําโขงตอนบน  97  กิโลเมตร และน้ําโขงตอนลาง 858 กิโลเมตร) ซ่ึงความใกลชิดกันทาง
ดานภูมิศาสตรดังกลาวทําใหไทยและลาวมีความสัมพันธที่ใกลชิดตอกันอยางมากตั้งแตจุดเริ่มตนของ
การกอตั้งอาณาจักร เมื่อประมาณ 645 ปมาแลว แตประวัติศาสตรความสัมพันธลาว-ไทยนั้น มีทั้ง
ความขมขื่น ชิงชัง และความรักความผูกพันธสลับกันไปจวบจนปจจุบัน  
 
 ทางดานภูมิศาสตร ลาวเปนประเทศปดไมมีทางออกทางทะเล (landlocked country) และตั้ง
อยูระหวางประเทศตางๆ ถึง 4 ประเทศ คือ กัมพูชา ไทย เวียดนาม และจีน ทําใหลาวไมสามารถดําเนิน
นโยบายอยางอิสระนัก และในบางครั้งยังตองอยูภายใตอิทธิพลของประเทศเพื่อนบานที่ใหญกวา      
ในเวลาเดียวกันหากประเทศใดประเทศหนึ่งสามารถมีอิทธิพลในลาวได   ก็จะทําใหประเทศนั้นรูสึก
ปลอดภัยจากการรุกรานหรือแทรกแซงของศัตรู ดวยเหตุนี้เอง ลาวจึงมีความสําคัญตอความมั่นคงของ
ไทยทั้งในดานยุทธศาสตรและดานสังคม  จิตวิทยาเปนอยางมาก 
 
  ประวัติศาสตรการแขงขันระหวางไทยกับเวียดนาม เพื่อเขาไปมีอิทธิพลในดินแดนลาวเปน
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหเวียดนาม กลายเปนศัตรูดั้งเดิมของไทย  การแขงขันนี้ส้ินสุดลง เมื่อลาวตกเปน
อาณานิคมของฝรั่งเศส ในป ค.ศ.1893 (พ.ศ.2436) ทําใหอิทธิพลของไทยในดินแดนลาวที่เคยมีมา     
ลดลงอยางมาก แตกระนั้นก็ดีประชาชนทั้งสองฝงก็ยังไปมาหาสูกันตามปกติ ภายหลังเดือนธันวาคม 
1975 เมื่อขบวนการประเทศลาวเขายึดอํานาจและเปลี่ยนการปกครองประเทศ เปนสังคมนิยม และ
เปลี่ยนชื่อประเทศลาวจากราชอาณาจักรลาวเปน “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” โดยมี
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนองคกรนําสูงสุดทางการเมืองนับแตนั้นเปนตนมา ความสัมพันธฉันท
ญาติพี่นองก็เปนอันสะดุดหยุดลง ความสัมพันธ ลาว - ไทย กลายสภาพมาเปนความสัมพันธใน
ลักษณะความขัดแยง และความหวาดระแวงดวยปจจัยความแตกตางของระบบการเมืองภายใน และทัศ
นคติ(perception) ที่แตกตางกันของผูนําทั้งลาวและไทยนั้นเอง 
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 การเปลี่ยนแปลงการปกครองในลาว โดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ในป ค.ศ.1975 นั้น ทํา
ใหความสัมพันธลาว-ไทย เร่ิมมีความตึงเครียดคอนขางมาก เพราะตางฝายตางหวาดระแวงตอกัน โดย
สําหรับประเทศไทยแลว ไดมองปญหาการแพรขยายอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามใน 
อินโดจีน ซ่ึงหมายรวมไปถึงลาวและกัมพูชา วาเปนภัยคุกคามและสงผลกระทบโดยตรงตอความ     
มั่นคงของประเทศไทยอยางมาก ทั้งนี้เนื่องจากนโยบายของไทยในขณะนั้นยึดมั่นในอุดมการณ
ประชาธิปไตย และตอตานคอมมิวนิสตอยางชัดเจน ประกอบกับชายแดนของประเทศไทยไดติดตอ
กับประเทศลาว และกัมพูชา ที่อยูภายใตอิทธิพลของเวียดนามตลอดแนว พรอมกันนี้ไดมีกําลังทหาร
เวียดนามประจําการอยูในลาวจํานวนมาก นอกจากนั้นเวียดนามยังใชกําลังทหารเขารุกรานและยึด
ครองกัมพูชาในป ค.ศ.1979 อันเปนการละเมิดกฎบัตรสหประชาชาติอีกดวย ซ่ึงการกระทําของเวียด
นามในอินโดจีนสรางความวิตกกังวลใหแกประเทศไทยเปนอันมาก และทําใหผูนําตลอดจนรัฐบาล
ไทยในขณะนั้นเชื่อวาการกระทําดังกลาวของเวียดนามเปนไปตามแผนการจัดตั้ง “สหพันธอินโดจีน” 
โดยจะผนวกเอาจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยเขาไปไวดวย3  จากแกนหลักของนโยบาย
ของไทยที่ยึดมั่นในการตอตานอิทธิพลของคอมมิวนิสตที่จะแพรขยายเขามาในประเทศไทย ทําให
นโยบายตางประเทศของไทยในคาบสมุทรอินโดจีน  ในชวงป ค.ศ.1975 เปนตนมา  จึงมุงใหความ
สําคัญกับประเด็นเรื่องการรักษาความมั่นคงเปนหลัก   แนวคิดในเชิงยุทธศาสตร      ในการปองกัน
ทางทหารในชวงเวลานั้นไดแกการรวมมือกับสหรัฐอเมริกาในการสรางสถานะของรัฐกันชน (buffer 
state) โดยการสรางแนวตั้งรับนอกประเทศ ดวยการสงกําลังอาสาสมัครออกไปสูรบกับฝาย
คอมมิวนิสตในดินแดนลาวและเวียดนาม   ในชวงป ค.ศ.1964  ถึงป  ค.ศ.1975 ทั้งนี้ ไทยไดรับการ
สนับสนุนชวยเหลือดานการเงินและอาวุธยุทโธปกรณจากสหรัฐอเมริกาอยางเต็มที่ และทั้งยินยอมให
สหรัฐอเมริกาใชดินแดนของประเทศไทยเปนฐานทัพ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการของกองกําลังผสม
ไทย-สหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม และเขาปฏิบัติการในลาวเพื่อชวยเหลือรัฐบาลลาวฝายขวาตอ
สูกับขบวนการประเทดลาวหรือฝายซาย   ผลจากความรวมมืออยางใกลชิดระหวางไทยกับสหรัฐ
อเมริกา ในการตอตานคอมมิวนิสตในอินโดจีนในชวงดงักลาว ไดสงผลสะทอนกลับใหไทยตองกลาย
เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของคอมมิวนิสตเวียดนาม และคอมมิวนิสตลาวดวย อยางไรก็ตามจน
กระทั่งป ค.ศ.1975 สหรัฐอเมริกา จําเปนตองถอนทหารทั้งหมดออกจากภูมิภาคนี้     จึงเปนการสิ้นสุด
ของสงครามเวียดนามและสงผลทําใหพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเขายึดอํานาจการปกครองประเทศ
และมีอํานาจทางการเมืองโดยเบ็ดเสร็จ จากปรากฏการณที่กลาวมาแลวสงผลใหรัฐบาลลาวโดยการนํา
ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเกิดความหวาดระแวงไทย และมองวาไทยยังพยายาม   จับมือกับสหรัฐ

                                                           
 3 ขจัดภัย   บุรุษพัฒน, ไทยกับเพื่อนบานในอินโดจีน  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรวิทยา), 2531. 
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อเมริกาเพื่อเขายึดครองประเทศลาว หรือสนับสนุนรัฐบาลลาวฝายขวาใหเปนรัฐบาลพลัดถ่ินเขามากอ
ความไมสงบในลาว เพื่อขยายผลเขายึดอํานาจรัฐ เปลี่ยนแปลงการปกครองในลาวเรื่อยมาจวบจน
ปจจุบัน 
  
 จากที่กลาวมาแลวขางตน ไดสงผลใหสภาพความสัมพันธลาว-ไทย ในหวงป ค.ศ.1975-1988 
ตกอยูในภาวะของความตึงเครียด ตางฝายตางดําเนินนโยบายที่แข็งกราวขาดการประนีประนอมตอกัน 
ตางฝายตางไมยอมผอนปรนเงื่อนไขความขัดแยงใดๆ โดยเฉพาะเงื่อนไขเรื่องเสนเขตแดนที่ขาดความ
ชัดเจน และมีการอางสิทธิ์เหนือดินแดนที่มีความคลุมเครือทั้งบนบกและในลําน้ําโขงอยูเปนประจํา4  
ปรากฎการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นจนนําไปสูการใชกําลังทางทหารเขาสูรบกันเกิดขึ้นถึง 2 ครั้ง        
ครั้งแรกกรณีปญหา 3 หมูบาน ไดแก บานกลาง บานใหม และบานสวาง ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ ในป 
ค.ศ.1986 สวนเหตุการณครั้งหลังสุดที่ถือวาเปนการใชกําลังทหาร เขาสูรบและถือเปนสงคราม
ระหวางลาว-ไทย ที่มีความรุนแรงสรางความเสียหายใหแกทั้ง ๒ ประเทศมากที่สุดในประวัติศาสตร
ยุคใหม คือ กรณีพิพาทบานรมเกลา อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก การตอสูดวยกําลังทหารใน
วิกฤตการณบานรมเกลา เร่ิมในเดือนพฤษภาคม 1987 โดยกําลังทหารลาวเขาโจมตีกําลังทหารไทยที่
บานรมเกลาเปนครั้งแรก จนทําใหทหารไทยไดรับบาดเจ็บ 3 นาย ชาวบานรมเกลาเสียชีวิต 1 คน5 โดย
ลาวอางวาดินแดนบานรมเกลาเปนของลาว และที่ตั้งทางทหารดังกลาวของไทยตั้งอยูในดินแดนลาว 
การปะทะกันดวยกําลังทหารไทยและลาว   จึงเกิดขึ้นเรื่อยมาและทวีความรุนแรงข้ึนตามลําดับ จนในที่
สุดไดมีการเจรจาหยุดยิงกันในเดือนกุมภาพันธ  1988  
 
  สําหรับการแกปญหาบานรมเกลา รัฐบาลไทยมีนโยบายและมาตรการปฏิบัติอยู 4 ประการ คือ 
การใชความพยายามโดยสันติวิธี, การใชกําลัง,การกําหนดสินคายุทธปจจัยและการปดจุดผานแดน   
บางจุด6 ดังนั้นการแกปญหาบานรมเกลาในชวงแรกที่เกิดปญหา รัฐบาลไทยโดยกระทรวงการตาง
ประเทศไดพยายามใชมาตรการทางการทูต ซ่ึงก็ประสบความลมเหลว เปนเพราะตางฝายตางมีการทูต
ที่แข็งกราว และยืนยันถึงความถูกตองของตนฝายเดียว ขาดลักษณะของการประนีประนอมระหวางกัน 
แตใชเวทีการเจรจาเพื่อกลาวหาโจมตีซ่ึงกันและกัน ในที่สุดการใชมาตรการทางทหารจึงเปนทางออก 
                                                           
 4 สมพงศ   ชูมาก, รายงานการวิจัย : นโยบายของไทยตอปญหาพรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน พ.ศ. 
2532, (กรุงเทพมหานคร : ทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, 2532), หนา 7-33.  
 5 ศิริ    ทิวะพันธ, กรณีความขัดแยงบานรมเกลา จังหวัดพิษณุโลก (กรุงเทพมหานคร : พิมพเปนอนุสรณ
และเผยแพรเหตุการณบานรมเกลา  ปญหาความขัดแยงไทย-ลาว ป 2530-2531), หนา 15. 

6 สมพงศ   ชูมาก, รายงานการวิจัย : นโยบายของไทยตอปญหาพรมแดนกับประเทศเพื่อนบา
นพ.ศ.2532, หนา 27. 
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ที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได จนเกิดเปนสงครามระหวางบานพี่เมืองนองขึ้นในหวงป ค.ศ.1987 ถึง ป 
ค.ศ.1988  
  
 กลาวโดยสรุปแลวตอกรณีปญหาขอพิพาทบานรมเกลา ไมสามารถแกไขขอพิพาทโดยวิถีทาง
การทูตได เพราะทั้งฝายไทยและลาวตางก็กลาวหาโจมตีซ่ึงกันและกัน ทั้งนี้สืบเนื่องจากสาเหตุดังนี้ 
  
 1. ทั้งไทยและลาวตางอางความถูกตองตามสนธสัิญญาและหลักฐานที่ฝายตนมีอยู โดยฝาย
ลาวอางวาขอเท็จจริงในสนธิสัญญาฝรั่งเศส-สยาม ป ค.ศ.1907  ใหยึดถือแนวแมน้ําเหืองที่ติดกับภู
สอยดาวเปนเสนเขตแดน แตประเทศไทยไดกลาวหาวาบิดเบือนขอเท็จจริงเกี่ยวกับเสนเขตแดน เนื่อง
จากขอความในสัญญาฉบับเดียวกันระบุวา ใหยึดถือตอนกลางของลําน้ําเหืองจนถึงตนน้ําเหืองที่เรียก
วาภูเมี่ยงเปนเขตแดน  
  
 2.  ตางฝายตางดําเนินการทูตที่แข็งกราว   คือฝายไทยตองการใหเปลี่ยนตัวผูเจรจาของฝาย
ลาวใหม และตองการใหมีการกําหนดรอบในการเจรจา สวนฝายลาวนั้นนอกจากมีพฤติกรรมที่ผิด
มารยาททางการทูตแลว    ยังมีความแข็งกราวและเลหกลตางๆ ในทางการทูตอันแสดงถึงความไมจริง
ใจในการแกปญหาโดยสันติวิธี ซ่ึงทําให ฝายไทยโดยเฉพาะผูนําทางทหารเชื่อวา พฤติกรรมดังกลาวมา
จากการหนุนหลังของเวียดนามเปนหลัก7 
  
 นอกจากนั้นในหวงเวลาเดียวกันคือ ระหวางป ค.ศ.1975 ถึงป ค.ศ.1988 ยังเกิดความรุนแรง
ของปญหาการปฏิบัติการตามลําแมน้ําโขงของหนวยปฏิบัติการตามลําน้ําโขง (นปข.)  ขึ้นหลายครั้ง   
ในครั้งแรก เกิดขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน 1975  เหตุเกิดที่บานโพนสา อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย 
ฝายลาวไดระดมยิงมายังเรือลาดตระเวนดวยอาวุธนานาชนิด ทั้งอาวุธเบาและอาวุธหนัก    จนเปนเหตุ
ใหเรือลาดตระเวนเกยตื้น และกําลังพลเสียชีวิต 1 นาย และบาดเจ็บจํานวนมาก ตอมาในเดือนมิถุนายน 
1980 ไดเกิดเหตุการณทํานองเดียวกันอีกเปนครั้งที่ 2 ที่บานเวียงคุก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย      
จนเปนเหตุใหกําลังพลประจําเรือ เสียชีวิต 1 นาย และบาดเจ็บสาหัสอีก 2 นาย เรือไดรับความเสียหาย 
ความรุนแรงครั้งที่ 3 เกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน 1982  เรือลาดตระเวนไดถูกระดมยิงจากกําลังทหารฝาย
ลาว ที่บริเวณอําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย เปนเหตุใหกําลังพลประจําเรือบาดเจ็บสาหัส 4 นาย 

                                                           
7  วิรัช   รวมพงษวัฒนะ,  “ปญหาขอขัดแยงไทย-ลาว ชวงป พ.ศ. 2518 ถึงปจจุบัน”  (กรุงเทพมหานคร : 

วิทยานิพนธ  สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2531), หนา 136. 
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เรือไดรับความเสียหาย8 นอกจากนั้นยังมีการปะทะระหวางเรือลาดตระเวนของหนวยปฏิบัติการตาม  
ลําน้ําโขงกับทหารฝายลาวอีกหลายครั้ง 
  
 จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวานโยบายของรัฐบาลลาวคอมมิวนิสตที่มีตอไทย ตั้งแตการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ป ค.ศ.1975 จวบจนสงครามบานรมเกลายุติลงในป ค.ศ.1988 เปนนโยบาย
ที่ลาวมองไทยเปนศัตรู มีความหวาดระแวงทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารตลอดเวลา ทําให
นโยบายของลาวตอไทยขาดความประนีประนอม ความสัมพันธดําเนินไปภายใตความตรึงเครียดและ
การเผชิญหนากัน การแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นโดยวิถีทางการทูตมักจะประสบกับความลม
เหลว มาตรการทางทหารมักถูกนํามาใชในทุกครั้งที่มีความขัดแยง จนทําใหเกิดการสูรบกันถึง  2  ครั้ง 
และปะทะกันในลําน้ําโขงจนทําใหเกิดความเสียหาย  ทั้งชีวิตและทรัพยสินตามที่ไดกลาวแลวขางตน 
 
  ภายหลังจากที่ไดมีการยุติการสูรบกันที่บานรมเกลา  ดวยวิธีการเจรจาเมื่อเดือนกุมภาพันธ 
1988 ถือเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในระบบความสัมพันธระหวางลาว -ไทย นั้นคือ ลักษณะความสัมพันธ
ไดมีการเปลี่ยนแปลงจากความขัดแยงไปสูความพยายามในการพัฒนาเปนความรวมมือมากขึ้น 
  
 อยางไรก็ตามการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย ก็อยูบนพื้นฐานของปญหาอันเปนเงื่อนไข
ความขัดแยงที่ยังไมไดรับการแกไขอยางถาวรอีกหลายประเด็น เชน ปญหาเสนเขตแดนตามที่กลาว
แลว ปญหาชาวมงที่สํานักสงฆถํ้ากระบอก ซ่ึงเกี่ยวโยงกับปญหาขบวนการกอความไมสงบในลาว 
ปญหา   ผูหลบหนีเขาเมืองชาวลาว ปญหาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย-ลาว และปญหาที่
ถือวาสําคัญยิ่งคือความหวาดระแวงและความไมไววางใจของคณะผูนําลาวที่มีตอประเทศไทย9 ซ่ึง
ปญหาเหลานี้นับไดวาเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาความสัมพันธลาว-ไทย ถึงแมวาบางปญหาได
มีความพยายามแกไขเพื่อขจัดเงื่อนไขอยางถาวรก็ตาม เชน ปญหาเรื่องพรมแดนไดมีการเจรจาตกลงจัด
ตั้งคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมในระดับรัฐบาลและคณะอนุกรรมการเทคนิครวมในระดับผูปฏิบัติ
เพื่อรวมกันปกปนเขตแดนใหชัดเจน แตก็ยังไมสัมฤทธิ์ผลโดยสมบูรณในปจจุบัน แตถึงอยางไรก็ตาม
พัฒนาการความสัมพันธลาว-ไทย เปนไปในเชิงความรวมมือมาอยางตอเนื่องโดยเฉพาะในชวงของ 
                                                           
 8 แถลงการณของกองทัพเรือ เรื่องเหตุการณเรือ ล.123 นปข. ถูกระดมยิง, ดูรายละเอียดในชมรม 
รัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  วารสารรัฐศาสตร (ฉบับพิเศษ) “นิทรรศการนโยบายตางประเทศของไทย  
2475-ปจจุบัน”, ป พ.ศ.2528 (ไมระบุเลขหนา).   
 
 9 สภาความมั่นคงแหงชาติ, “นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอลาว”, พ.ศ.2540-2542. (เอกสาร  
อัดสําเนา)  
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รัฐบาลสมัย พลเอก   ชาติชาย     ชุณหะวัณ  เปนนายกรัฐมนตรี ในป ค.ศ.1989 การดําเนินความ
สัมพันธลาว-ไทย ดําเนินไปอยางเปนระบบ โดยผานองคกรความรวมมือที่มีการจัดตั้งในรูปแบบคณะ
กรรมการรวมตั้งแตระดับทองถ่ิน  จนถึงระดับรัฐบาล เพื่อใชเปนกลไกในการดําเนินความสัมพันธ
และยุติปญหาความขัดแยงลาว-ไทย ที่ยังไมไดรับการแกไขโดยสันติวิธี สําหรับกระบวนการ
พัฒนาการจัดตั้งองคกรความรวมมือ จากป ค.ศ.1988 จนถึงป ค.ศ.1998 มีองคกรความรวมมือ
ระหวางลาว-ไทย เกิดขึ้น จํานวนทั้งสิ้น 6 องคกร  ดังนี้10 
  1. คณะกรรมาธิการรวม วาดวยความรวมมือลาว - ไทย (Joint  Commission-JC) โดยมี           
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้ง 2 ประเทศ เปนประธานรวม จัดตั้งเมื่อป ค.ศ.1991 
  2. คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ลาว - ไทย (General 
Border Committee-GBC) โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของทั้ง 2 ประเทศ เปนประธาน
รวม จัดตั้งเมื่อป ค.ศ.1991 
  3. คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนทั่วไปลาว-ไทย  (Border 
Security Co-Operation Sub-Committee) โดยฝายลาวมีหวัหนากรมใหญเสนาธิการกองทัพ เปน 
หัวหนาคณะ ฝายไทยมีผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนหัวหนาคณะ จัดตั้งเมื่อป ค.ศ.1991 
 4.  คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน        ระดับจังหวัด/
แขวง  (The Provincial-Level Border Security Co-Operation Sub-Committees) โดยมีคณะ
กรรมการรวม 16 คณะฝายลาวมีเจาแขวงที่ติดชายแดนไทยเปนประธานรวม และ ฝายไทยมีผูวาราช
การจังหวัดชายแดนที่ติดกับลาว จัดตั้งเมื่อป ค.ศ.1991 
  5. คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมลาว - ไทย  (Joint Border Commission-JBC)  โดยมีรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้ง 2 ประเทศเปนประธานรวม จัดตั้งเมื่อป ค.ศ.1996  
  6. คณะอนุกรรมการเทคนิครวมลาว - ไทย   (Joint Technical Sub-Committees) โดยฝาย
ลาวมีหัวหนากรมการสนธิสัญญาและกฎหมายกระทรวงการตางประเทศ และ ฝายไทยมีเจากรมแผนที่
ทหารเปนประธานรวม จัดตั้งเมื่อ ป ค.ศ.1996 
 
  จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวาภายหลังเหตุการณบานรวมเกลายุติลงตั้งแตป ค.ศ.1988 ลาวมี
ทาทีที่ออนลง การดําเนินนโยบายตอไทยมีการประนีประนอมมากขึ้นตามลําดับและมีความพยายาม
ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางกันใหแนนแฟนมากขึ้น มีความจริงใจในการแกไขปญหาและ
เงื่อนไขความขัดแยงอยางจริงจังมากขึ้น กวาที่ผานมา โดยเฉพาะปญหาเรื่องเสนเขตแดน ซ่ึงไดมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการรวมกันถึง 2 คณะ ทั้งในระดับรัฐบาลและในระดับผูปฏิบัติ การประนีประนอมที่
                                                           
 10 สภาความมั่นคงแหงชาติ, เอกสารอัดสําเนาเรื่อง “กลไกความรวมมือไทย-ลาว”, พ.ศ.2540. 
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เกิดขึ้นไดนั้น ถึงแมจะขึ้นอยูกับฝายรัฐบาลลาวเปนหลักก็ตาม แตพฤติกรรมและผลของนโยบายตาง
ประเทศของรัฐบาลไทย ในสมัยรัฐบาลของ  พลเอกชาติชาย    ชุณหะวัณ      ซ่ึงประกาศนโยบายเปลี่ยน
สนามรบเปนตลาดการคาก็เชื่อไดวา มีสวนเอื้อใหเกิดปฏิสัมพันธและนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
นโยบายของลาว     ตอไทยในเชิงความรวมมือที่กลาวแลวดวยเชนกัน 
  
 เมื่อพิจารณาในสวนของลาวแลวจะเห็นไดวาในขณะที่การสูรบที่บานรวมเกลาไดทวีความรุน
แรงขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะในหวงระหวางเดือนมกราคม 1988  ซ่ึงในหวงเวลานั้น สวนของลาวไดมี
การประชุมคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 หวงวันที่ 
28 ธันวาคม 1987 ถึงวันที่ 17 มกราคม 1988  สาระสําคัญของการประชุมดังกลาว คือการประกาศ
นโยบายการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจของลาวครั้งสําคัญ โดยเฉพาะแนวคิดการปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจลาวไดนําเอากลไกบางประการของระบบทุนนิยมมาใชในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของลาว
โดยแนวคิดดังกลาวเรียกวา “จินตนาการใหม” (New Thinking)  และหลังประชุมครั้งนี้ส้ินสุดลงวิกฤต
การณบานรวมเกลาก็ยุติลงในเวลาใกลเคียงกัน คือ เดือนกุมภาพันธ 1988  ดังนั้นจึงเชื่อไดวาอิทธิพล
แนวคิดจินตนาการใหมนาจะสงผลใหผูนําลาวไดยอมผอนปรนและปรับเปลี่ยนนโยบายตอไทยในเชิง
ความรวมมือมาเปนลําดับเพื่อตองการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจจากไทยในการปฏิรูปโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของลาวที่ตกต่ําถึงที่สุดในหวงเวลานั้น โดยเฉพาะตั้งแตป ค.ศ.1988 คือหลังสงครามบานรม
เกลายุติลง นโยบายมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัดเจน ระหวางนโยบายของลาวตอไทยกอนเหตุ
การณบานรมเกลา (ค.ศ.1975 ถึง ค.ศ.1988) กับนโยบายของลาวตอไทยหลังเหตุการณบานรมเกลายุติ
ลง (ค.ศ.1988 ถึง ค.ศ.2001) ความสัมพันธลาว-ไทย พัฒนาไปสูความรวมมือที่แนบแนนขึ้นตาม
ลําดับตลอดมา และจาก ป ค.ศ.1988 จนถึงปจจุบัน ค.ศ.2001 การดําเนินความสัมพันธ ลาว-ไทย ถึง
แมวาจะอยูบนปญหาพื้นฐานของความขัดแยงที่ยังไมไดรับการแกไขอยางถาวรทุกปญหาก็ตาม ก็ยัง
ไมเคยมีปรากฏการณ    ที่ตองใชมาตรการทางทหารเขามาแกไขปญหาความขัดแยงภายใตความ
สัมพันธในเชิงความขัดแยงลาว-ไทย แตอยางไร ในทางตรงกันขามความสัมพันธลาว-ไทย ไดปรับทิศ
ทางไปสูความพยายามในการสรางความรวมมือกันมากขึ้นตามลําดับ ซ่ึงไดแกความรวมมือดาน
เศรษฐกิจ เชน ความรวมมือดานการซื้อ-ขายกระแสไฟฟาของไทยจากลาว ความรวมมือโครงการจัดตั้ง
โรงงานผลิตกระแสไฟฟาดวยถานลิกไนทของบริษทัไทย-ลาว ลิกไนท การสรางสะพานขามแมน้ําโขง 
แหงที่ 1 ขึ้น เปนตน สวนความรวมมือทางดานการพัฒนาสังคมจิตวิทยา ที่เปนรูปธรรมไดแก การให
ทุนการศึกษาแกนักศึกษาจากลาว ในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท ในสาขาวิชาตางๆ การใหความชวย
เหลือดานการสาธารณสุขพื้นฐาน ดานเครื่องมือทางการแพทย    การใหการอบรมบุคลากรทางการ
แพทยใหแกลาว เปนตน ซ่ึงจะเห็นไดวาความสัมพันธลาว-ไทย/ไทย-ลาว ในชวงป ค.ศ.1975 ถึง ป 
1988 กับชวงป ค.ศ.1988 จนถึงปจจุบัน (ป ค.ศ.2001) มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด ดังนั้น
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ประเด็นที่นาสนใจศึกษาเปนอยางดียิ่ง ก็คือ ปจจัยตางๆ ที่สงผลตอกระบวนการตัดสินใจของผูนําลาว 
ในการปรับเปลี่ยนนโยบายความสัมพันธกับไทย จากการเผชิญหนาไปสูการประนีประนอมและความ
รวมมือจากป ค.ศ.1988 (หลังกรณีพิพาทบานรมเกลา) ถึงปจจุบัน (ป ค.ศ.2001) โดยเฉพาะปจจัยที่
เปนปจจัยหลักตอการตัดสินใจในกระบวนการกําหนดนโยบายของลาวตอไทยในหวงเวลานั้น 
 
 
 
 
 
 
1.2 สมมุติฐานการศึกษา  
 
  แนวคิด “จินตนาการใหม” ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว
มีผลทําใหลาวหันมาใชนโยบายเจรจากับไทยมากขึ้น ซ่ึงตางจากนโยบายเดิมที่มีลักษณะของการเผชิญ
หนา 
 
1.3 กรอบแนวคิด   (Conceptual  Frameworks) 
  
 การศึกษาความสัมพันธระหวางลาวกับไทยในครั้งนี้ ผูศึกษาตองการศึกษาถึงกระบวนการตัด
สินใจในการปรับนโยบายของลาวตอไทยหลังป ค.ศ.1988 โดยมุงศึกษาเพื่อวิเคระหหาสภาพแวดลอม
และปจจัยที่เปนสาเหตุตอการตัดสินใจของผูนํารัฐบาลลาวในการปรับนโยบายจากลกัษณะที่แข็งกราว
และเผชิญหนามาสูความประนีประนอม และความรวมมือตอกันมากขึ้นเปนลําดับ ดวยลักษณะโครง
สรางทางการเมืองของลาวมีลักษณะของระบอบคณาธิปไตยในระบบคอมมิวนิสต พรรคประชาชน  
ปฏิวัติลาวผูกขาดอํานาจในการปกครองประเทศ  การศึกษาจึงใหความสําคัญกับผูมีอํานาจในการ      
ตัดสินใจมากที่สุด ดังนั้นการวิเคราะหกระบวนการตัดสินใจของผูนําจึงตองศึกษาพฤติกรรมของผูกํา 
หนดนโยบาย (policy maker) หรือผูตัดสินใจ (decision maker) ซ่ึงบุคคลเหลานี้เปนผูที่มีบทบาท
สําคัญในการกําหนดนโยบาย ดังนั้น ผูศึกษาจึงเห็นสมควรที่จะใชกรอบความคิดเกี่ยวกับแนวทางการ
ตัดสินใจของ Richard C. Snyder, H.W. Bruck และ Burton Sapin ซ่ึงเขียนลงในบทความชื่อ “The 
Decision-making Approach to the Study of  International  Politics”11,  มาเปนกรอบในการศึกษา 

                                                           
  11 James N. Rosenau, ed. International   Politics and Foreign Policy  (Boston : The Free Press, 
1961),          pp. 186-192. 
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ซ่ึงไดสรุปการวิเคราะหแนวทางการตัดสินใจ (decision making approach)  ดานการกําหนด
นโยบาย ดังนี้ 
  
 การวิเคราะหตามแนวของทฤษฎีนี้ จะมองกระบวนการกําหนดนโยบายการตางประเทศเปน
ระบบนโยบายมีจุดเริ่มตน มีกระบวนการ และมีผลผลิตออกมาเปนนโยบายโดยมีความคิดพื้นฐานที่วา 
รัฐ (state) คือตัวแสดง (actor) สําคัญของระบบที่ผลิตนโยบายตางประเทศหรือเปนตัวแสดงสําคัญใน
การอธิบายการเมืองระหวางประเทศและการศึกษารัฐนั้น จะศึกษาผูมีอํานาจและความรับผิดชอบใน
การกําหนดนโยบายตางประเทศ โดยผูที่กําหนดนโยบายหรือผูตัดสินใจจะเปนผูใหนิยาม (define) 
สถานการณตางๆ เลือกวิธีการและดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไวในนามของรัฐ (state 
action is the action taken by those acting in the name of state) 
  แนวทางการศึกษานี้ ผูกําหนดนโยบายจะกระทํา (act) และตอบสนอง (response) ตอเงื่อน
ไขและตัวแปรตาง ๆ ที่อยูภายในและภายนอกรัฐ ซ่ึงมีอิทธิพลสําคัญตอแนวคิดและการตัดสินใจของผู
กําหนดนโยบายโดยตัวแปรสําคัญที่จะทําการศึกษาไดแก 
 
 1. ปจจัยอันเปนองคประกอบภายใน (internal setting) ไดแกการเมืองภายในของรัฐนั้น มติ
มหาชน สภาพทางภูมิศาสตร สภาพแวดลอมทั้งที่เปนมนุษย และสภาพแวดลอมทางดานวัฒนธรรม
และประชากร และที่สําคัญไดแกปจจัยดานสังคม ซ่ึงไดแกโครงสรางทางสังคมที่สําคัญโครงสราง
และหนาที่ของกลุมสําคัญ ๆ แนวทางและกระบวนการทางสถาบัน กระบวนการทางสังคมพื้นฐานซึ่ง
ไดแก การอบรมทางสังคม การสรางมติ หรือความคิดเห็นรวมในสังคม 
 
 การเปลี่ยนแปลงองคประกอบภายในมีผลกระทบตอการตัดสินใจใน 2 ดาน คือ มีผล
กระทบโดยตรงตอโครงสรางและระบบการตัดสินใจหรือตอการรับรู (perception) ของผูตัดสินใจ 
สวนผลกระทบโดยออมคือการเปลี่ยนแปลงในองคประกอบภายในของรัฐหนึ่งมีผลกระทบตอองค
ประกอบภายนอกทําใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของรัฐอ่ืน ๆ และสงผลกระทบตอการรับรูของ    
ผูกําหนดนโยบายของรัฐแรก ซ่ึงอาจกอใหเกิดการตัดสินใจในทางเลือกใหม ๆ ได 
 
 2. ปจจัยอันเปนองคประกอบภายนอก (external  setting) ไดแกตัวแปรและปรากฏการณ
ภายนอกประเทศ การกระทําหรือการตอบสนองของรัฐอื่น ลักษณะทางกายภาพในโลก ลักษณะ
ทางสังคมของรัฐอื่น  
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 การเปลี่ยนแปลงขององคประกอบภายนอกมีผลกระทบตอการตัดสินใจ 2 ดาน คือ ผล
กระทบโดยตรงตอการรับรูของผูกําหนดนโยบาย ซ่ึงอาจทําใหมีการปรับนโยบายเพื่อใหสอดคลองกัน
กับสภาวะการณภายนอกก็ได หรือ การเปลี่ยนแปลงองคประกอบภายนอกอาจเปนลักษณะของการ
ตอบสนองตอนโยบายรัฐแรกเปนผลยอนกลับ (feed back) อาจทําใหตองมีการทบทวนนโยบาย
เดิมของรัฐแรก เพื่อปรับใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง ผลกระทบโดยออมไดแก การที่องค
ประกอบภายนอกมีปฏิสัมพันธกับองคประกอบภายในของรัฐ และปจจัยภายในผลักดันใหมีการ
ปรับนโยบาย 
 
 3. กระบวนการตัดสินใจ   (decision – making process) เปนกระบวนการซึ่งมีผลในการ
เลือกแนวทางเลือกตางๆ จากการตีความทางสังคม จากปญหาซึ่งจํากัดจํานวนหนึ่งและจากโครงการ
ตาง ๆ  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคโดยผูกําหนดนโยบาย 
 
 4. ผูตัดสินใจ (decision – maker) หมายถึงบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งมีอํานาจและหนาที่ใน
การตัดสินใจ โดยผูตัดสินใจจะตองตีความหรือประเมินสถานการณและสภาพแวดลอมตาง ๆ  ทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ แลวจึงกําหนดทางเลือกและตัดสินใจเลือกนโยบายโดยถือวาเปนการ
กระทําของรัฐ และผูตัดสินใจจะตองเปนเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น เอกชนอาจมีบทบาทได แตจะตอง
ทําผานเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น ปจจัยดานผูตัดสินใจจะมีปฏิสัมพันธกับทุกองคประกอบ ดังนั้นเมื่อ
มีการเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปนองคประกอบภายในหรือองคประกอบภายนอก หากผูตัดสินใจมอง
วาเปนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญก็มักจะมีผลกระทบตอการปรับเปลี่ยนนโยบายเสมอ 
 
 Snyder, Bruck และ Sapin เชื่อวา กระบวนการระหวางประเทศเริ่มมีการกระทํา (action) 
ของรัฐเพื่อใหไดส่ิงที่ตองการหรอืปฏิเสธสิ่งที่ไมตองการ   การกระทํานี้ยอมกอใหเกิดปฏิกิริยา 
(reaction)  ของรัฐที่ถูกกระทบ ซ่ึงจะเกิดการปฏิสัมพันธ (interaction) ตอรัฐที่มีปฏิกริยาจํานวน
มากนอยแลวแตประเด็นที่มีตัวแสดงเขามาพัวพันมากนอยเพียงใด ดังนั้นองคประกอบภายในและ
ภายนอกรัฐ จึงมีความสําคัญตอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยมีองคประกอบภาย
ใน รวมถึงโครงสรางและพฤติกรรมทางสังคมของรัฐหนึ่ง มีความสัมพันธซ่ึงกันและกันกับองค
ประกอบภายในของรัฐอื่น ๆ และอาจทําใหรัฐอ่ืนตัดสินใจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอการ รับรู (perception) ของผูตัดสินใจในรัฐแรกและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
รัฐแรกไดอีกเชนกัน 
 



 13

 ดังนั้น จะเห็นไดวาศูนยกลางการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายตางประเทศก็คือรัฐ สวน 
พฤติกรรมของรัฐ (state  action) ปฏิกริยาของรัฐ (state   reaction) และปฏิสัมพันธระหวางรัฐ  
(state  interaction) ก็มีผลมาจากการรับรูและตอบสนองปจจัยตาง ๆ ทั้งองคประกอบภายในและองค
ประกอบภายนอกของรัฐผูตัดสินใจกําหนดนโยบาย 
 
  นอกจากที่กลาวแลว ยงัมีนักวิชาการที่สําคัญๆ ที่ศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีการตัดสินใจ ไดแก 
Graham T. Allison ซ่ึงเปนเจาของกรอบความคิดของการเมือง ในรัฐบาล (governmental politics) 
ซ่ึงเขาไดเสนอกรอบความคิดควบคูกันไป 3 ตัวแบบ (model) สําหรับวิเคราะหประเด็นปญหาดานการ
ตางประเทศ วาแตละเหตุการณหรือแตละวิกฤตการณนั้น มีกระบวนการในการตัดสินใจอยางไร ซ่ึง
ทั้ง 3 ตัวแบบที่ Allison ไดเสนอไวมีสาระสําคัญพอสังเขปดังนี้12 
 
  1. Rational Actor  Model แนวคิดนี้เชื่อวาการตัดสินใจตางๆ ดําเนินไปอยางมีเหตุผลบนพื้น
ฐานของผลประโยชนสูงสุดของชาติ แนวความคิดนี้เห็นวาผูนําทางการเมืองมักจะตัดสินใจในการ
กําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศอยางมีเหตุผลโดยการตัดสินใจนั้น จะมีหนทางเลือกที่ชัดเจน 
โดยการศึกษาความเปนมาของสถานการณอยางถี่ถวนในแตละสถานการณ 
 2. Organizational Process  Model  เปนตัวแบบที่เนนความสําคัญของปจจัยที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการภายในองคการหรือหนวยงานที่ทําหนาที่ดานการกําหนดนโยบายตางประเทศ เชน กฎ
เกณฑ ระเบียบขอบังค ับ ความเช่ือพื้นฐาน ทัศนะตอภัยคุกคามทุกรูปแบบการปฏิบัติงาน ความชํานาญ
พิเศษ และกิจการที่มีหนาที่เฉพาะขององคการหรือหนวยงานแตละแหง 
  
 3. Bureaucratic Politic Model  เปนตัวแบบที่เนนความสําคัญของกิจกรรมทางการเมืองที่
เกิดขึ้นในระบบราชการ อันไดแกการแสวงประโยชนความขัดแยง การแขงขัน การแสดงอิทธิพล การ
ตอรองและการประนีประนอม ระหวางบุคคลตางๆ ทั้งฝายที่เปนนักการเมืองและขาราชการประจํา 
 
  สําหรับแนวคิดของนักวิชาการที่สําคัญที่จะกลาวถึงตอไป คือ George  Modelski13  ผู
เสนอทฤษฎี วาดวยการนําเขาและตัวผลิตผล (Input-Output-Model) ทฤษฎีนี้ถือวาพฤติกรรมของรัฐ
                                                           
 12 Graham  T. Allison, Essence of Decision : Explaining the Cuban Missile Crisis  (Boston : 
Little, Brown and Company, 1971), pp. 144-277. 
 13 George Modelski,  A Theory of Foreign Politic (Princeton : Center for International Studies, 
Princeton University,1962) 
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ในสวนที่เกี่ยวกับตางประเทศก็คือทําใหรัฐไดประโยชนหรือเสียประโยชน ฉะนั้นเรื่องนโยบายตาง
ประเทศก็คือ เร่ืองการปรับปรุงการกระทําของรัฐ โดยมีผูกําหนดนโยบายเปนผูปรับปรุงโดยอาศัย
ปจจัยตางๆ ที่อยูในตัวและรอบตัวของผูกําหนดนโยบาย 
 
  แตสําหรับการศึกษาในเรื่องการปรับนโยบายของลาวตอไทยหลังป ค.ศ.1988 ในวิทยา
นิพนธเร่ืองนี้นั้น จะเปนการศึกษาถึงปจจัยที่จะสงผลกระทบตอการตัดสินใจของผูนําประเทศลาวที่มี
ลักษณะโครงสรางทางการเมืองในระบอบคณาธิปไตย โดยใชระบบคอมมิวนิสต อันมีพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวเปนผูคุมอํานาจทางการเมืองโดยเบ็ดเสร็จ ดังนั้นกระบวนการตัดสินใจในนโยบายการตาง
ประเทศ จึงขึ้นอยูกับพฤติกรรมของผูนําหรือกลุมผูนําเปนสําคัญ ตัวแสดงอื่นๆที่อยูนอกระบบของ
โครงสรางของพรรคแลวจะไมมีโอกาสหรือมีพลังพอที่จะแสดงความคิดเห็นใดๆ ตอกระบวนการตัด
สินใจ ดังนั้นกรอบแนวคิดที่เหมาะสมและสอดคลองกับการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ที่จะสามารถ
ใชอธิบายไดครอบคลุมถึงปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจของผูนาํลาวไดเปนอยางดี 
คือทฤษฎีวาดวยการกระทํา - ปฏิกิริยา - ปฏิสัมพันธของ Richard Snyder เพราะทฤษฎีนี้เนนการ
ศึกษาตัวผูตัดสินใจ โดยศึกษาถึงพฤติกรรมและปจจัยที่มีผลกระทบตอพฤติกรรมการตัดสินใจของ ผู
นํา สวนทฤษฎีวาดวยการเมืองในระบบรัฐบาลของ Allison และทฤษฎีวาดวยตัวนําเขาและผลิตผลของ 
George Modelski นั้น จะใชกับลักษณะของรัฐที่เปนประชาธิปไตย ที่รัฐมิใชเปนตัวแสดงเพียงหนวย
เดียว โดยเฉพาะทฤษฎวีาดวยการเมืองในระบบรัฐบาลจะใชศึกษาการตัดสินใจในสภาวะวิกฤตเปน
สําคัญ ทั้ง 2 ทฤษฎี จึงไมเหมาะในการใชเปนกรอบความคิดในวิทยานิพนธเร่ืองนี้ 
  
 จากกรอบความคิดของ Richard Snyder ที่ผูศึกษาเลือกใชกรอบในการศึกษาในวิทยา
นิพนธเร่ืองนี้นั้น สามารถนํามาใชในการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจกําหนดนโยบายของลาว
ตอไทยในป ค.ศ.1988 โดยศึกษาถึงปจจัยอันเปนองคประกอบตางๆ ดังนี้ 
  
 สําหรับปจจัยอันเปนองคประกอบภายในของลาว จะศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงทางการ
เมืองไปสูการมีเสถียรภาพของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว อันนําไปสูการตัดสินใจดําเนินนโยบายทาง
การเมืองไดอยางอิสระ สวนปจจัยดานเศรษฐกิจจะศึกษาถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ
ไปสูระบบเปดและความตองการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ ตามนโยบาย “จินตนาการใหม” หรือมติคณะ
บริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 ซ่ึงมีขึ้นในเดือน มกราคม ป ค.ศ.198814 วา การเปลี่ยน
                                                           
 14 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4    
(เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม, 1988), หนา 398. 
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แปลงขององคประกอบภายในประเทศเหลานั้นมีผลกระทบตอการปรับนโยบายตางประเทศของลาว
ตอไทยหรือไมอยางไร สวนในดานสังคมนั้น จะไมกลาวถึงเพราะสังคมลาวถูกควบคุมโดยกลไกของ
อํานาจพรรคประชาชนปฏิวัติลาวอยางเขมแข็ง จึงเชื่อวาไมสามารถสงผลกระทบตอกระบวนการตัด
สินใจของผูนําลาวในการปรับนโยบายตอไทยได 
 
  สําหรับสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนสภาพแวดลอมที่อํานวยใหเกิดการตัดสินใจของผูนํา
ลาวในการกําหนดนโยบายตอไทยนั้น จะแบงไวเปน 2 ระดับ คือ ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับ
โลก คือ      ผลของการสิ้นสดุสงครามเย็น และในระดับภูมิภาค คือ การเปลี่ยนแปลงในนโยบายตาง
ประเทศของไทยตอลาว ในสมัยรัฐบาล พลเอก ชาติชาย   ชุณหะวัณ  และนโยบายของเวียดนามตอการ
ครอบงําลาว 
  
 ในดานผูตัดสินใจ สําหรับในกรณีของการปรับนโยบายตางประเทศของลาวตอไทยในป 
1988 นั้น ผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซ่ึงเปนผูนําประเทศดวยในขณะนั้นจะเปนผูที่มีอํานาจสูงสุด
และมีความเปนอิสระในกระบวนการตัดสินใจ โดยมีคณะกรรมการกรมการเมืองของพรรค ซ่ึง
ประกอบดวยคณะบุคคลเพียง 11 คน ในขณะนั้น  เปนผูรวมในกระบวนการตัดสินใจ นอกจากนั้นยังมี
คณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคอีก จํานวน 49 คน ทําหนาที่เสนอแนะขอมูลที่เปน
ประโยชนตอการตัดสินใจ แตทั้งนี้และทั้งนั้นอํานาจตัดสินใจโดยเด็ดขาดคงขึ้นอยูกับผูนําพรรคเปน
สําคัญ   เพราะผูนําพรรคจะดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค และ
ประธานคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคดวยนั้นเอง 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
  
  วิทยานิพนธฉบับนี้ มุงศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายของลาวตอไทยภายหลัง
สงครามที่บานรมเกลาป ค.ศ.1988 ถึงปจจุบัน  โดยมุงเนนศึกษาถึงปจจัยหลักที่มีอิทธิพลและสง         
ผลกระทบใหผูนําลาวตัดสินใจปรับนโยบายความสัมพันธกับไทยในเชิงความรวมมือและ
ประนีประนอม จนทําใหการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย ในหวงเวลาตอมามีความแนบแนนและ
เกิดความรวมมือกันในทุกดาน จนทําใหเกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย-
ลาว จวบจนปจจุบัน (2001) 
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1.5 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
  1. เพื่อศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายของลาวตอไทย  
  2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอกระบวนการตัดสินใจในการปรับนโยบายของลาวตอ
ไทยภายหลังการสูรบที่บานรมเกลาป 1988 โดยเฉพาะมติการประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยกลาง
พรรคประชาชนปฏิวัติลาว ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4  หรือ นโยบายจินตนาการใหม (new  thinking) ของลาว 
  3. เพื่อศึกษาถึงลักษณะความสัมพันธระหวางไทยกับลาว  ตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ในลาวในป 1975 ถึงปจจุบนั (2001) 
 
1.6 วิธีดําเนินการวิจัย 
  
 การศึกษา จะดําเนินการศึกษาจากเอกสาร (documentary  research) เปนหลัก และศึกษา
โดยการสัมภาษณบุคคลสําคัญที่เกี่ยวของเสริม ในสวนที่ขอมูลสําคัญๆ ที่ไมสามารถไดจากเอกสาร 
  
 1. การศึกษาวิจัยจากเอกสาร (documentary research) ที่ใชมี 2 ประเภท คือ 
 
   1.1 ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นตน (primary  sources) อันไดแกคําปราศรัย คําแถลงการณ 
(statement) ประกาศ นโยบาย และรายงานของทางราชการทั้งของไทยและลาวที่ตีพิมพแลว (printed 
official papers) 
 
   1.2  ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นรอง (secondary sources) อันไดแก หนังสือ บทความ วาร
สาร ทั้งภาษาไทย ภาษาลาว และภาษาอื่นๆ วิทยานิพนธ ส่ิงตีพิมพตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลบาง
สวน ที่ไดรับการเปดเผยจากผูที่เคยมีสวนในการปฏิบัติงานจริงโดยเฉพาะผูวิจัยเอง เปนผูที่ไปปฏิบัติ
งานที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางไทย-ลาว มาเปนเวลาไมนอยกวา 10 ป  
 
  2. การสัมภาษณ (interviews) จะทําการสัมภาษณผูนําทางการทหาร ผูนําพลเรือนทั้งขาราช
การประจําและขาราชการการเมือง ทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ทั้งฝายไทยและฝายลาวที่
สามารถเขาถึงบุคคลได โดยผูวิจัยจะนําขอมูลทั้งจากการสัมภาษณ และจากเอกสารมาประมวล 
วิเคราะหดวยวิธี เชิงพรรณนา (descriptive analytical method) 
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 3. การสังเกตการณจากภาคสนาม  (field   observation)  
 
 1.7 วิธีท่ีใชในการศึกษา 
  
 การศึกษาเรื่องความสัมพันธลาว-ไทยในประเด็นการกําหนดนโยบายของลาวตอไทยหลัง
เกิดวิกฤตการณบานรมเกลานั้นจะเนนวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (documentary  research) โดยจะนํา
เสนอดวยการวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis)  
 
1.8 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
  1. เปนประโยชนตอการทําความเขาใจกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบาย    และการ
ดําเนินนโยบายการตางประเทศของลาว โดยเฉพาะกับประเทศไทยซึ่งเชื่อวาลาวเปนประเทศเพื่อน
บานที่มีความสําคัญ ทั้งในดานความมั่นคงและเศรษฐกิจในภูมิภาคอินโดจีนเปนอยางดี 
 
  2. ขอมูลที่ไดจากการศกึษา โดยเฉพาะปจจัยที่สงผลกระทบตอการตัดสินใจของผูนําลาว
ในการปรับนโยบายที่มีตอไทย ภายหลังเหตุการณบานรมเกลายุติลง จะเปนประโยชนตอการ
กําหนดนโยบายความสัมพันธไทย-ลาว ในระดับรัฐบาลไทย เพื่อลดปญหาความหวาดระแวงทั้ง
ปจจุบันและอนาคต 
 
  3. ทําใหทราบถึงความรูสึกนึกคิด ตลอดจนมุมมอง (perception) ของผูนําลาวมีตอการ
ดําเนินนโยบายของประเทศไทยตอลาวในหวงที่ผานมา และนําผลการศึกษาอันถือเปนขอมูลทาง
วิชาการมาเปนขอมูลประกอบสวนหนึ่งในการกําหนดนโยบายของไทยตอลาว ทั้งนโยบายระยะ
ยาวและนโยบายเฉพาะหนาภายใตภาวะวิกฤต 
  
 4. ผลการศึกษาจะเปนประโยชนตอการคนควาวิจัย   ในเชิงวิชาการดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศตอไปในอนาคต 
 
1.9 เนื้อหาการศึกษา 
 
    บทที่ 1 - เปนบทนําซึ่ง จะอธิบายถึงสภาพปญหา สมมุติฐาน กรอบความคิด ขอบเขต 
                                    การศึกษาวิธีการดําเนินการวิจัย และประโยชนที่ไดรับ 
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  บทที่ 2  - ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายของลาวในโครงสรางของพรรค 
     ประชาชนปฏิวัติลาว โดยเนนนโยบายจินตนาการใหมของลาว  
      (มติการประชุม คณะบริหารงานศูนยกลางพรรคครั้งที่ 5 สมัยที่ 4) 
    
  บทที่ 3 - ศึกษาพัฒนาการทางการเมืองภายในของลาวตั้งแตอดีต ถึงป ค.ศ.2001  
     โดยเฉพาะประเด็นที่มีความเกี่ยวพันกับไทย 
 
  บทที่ 4    - ศึกษาลักษณะความสัมพันธลาว-ไทย ตั้งแตป ค.ศ.1975  ถึง  ป ค.ศ.2001   
      ซ่ึงจะอธิบายถึงลักษณะความสัมพันธลาว-ไทยใน 2 ยุค 4 รูปแบบคือ   
      ลักษณะความสัมพันธในยุคสงครามเย็น ป ค.ศ.1975 ถึง ป ค.ศ.1989  
      และ ลักษณะความสัมพันธในยุคหลังสงครามเย็น ป ค.ศ.1989 ถึง ปจจุบัน     
      (2001)    
 
 บทที่ 5   - วิเคราะหการกําหนดนโยบายของลาวตอไทย 
 
  บทที่ 6         - บทสรุป  



บทท่ี  2 
 

กระบวนการกําหนดนโยบายของลาว  
 

 
 ในการศึกษาและวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายของลาวนั้น ผูศึกษาไดใชกรอบ 
แนวคิดทฤษฎีวาดวยการกระทํา (action) ปฏิกิริยาโตตอบ (reaction) และการเกิดปฎิสัมพันธ 
(interaction) ของ Richard C. Snyder, H.W.Bruck และ Burton Sapin1 ซ่ึงเชื่อวากระบวนการ
ตางประเทศเริ่มมีการกระทํา (action) ของรัฐ  เพื่อใหไดส่ิงที่ตองการ หรือปฏิเสธสิ่งที่ตนไม
ตองการจากการกระทํา  ซ่ึงยอมกอใหเกิดปฏิกิริยา (reaction) ของรัฐที่ถูกกระทบซึ่งในสภาพการ
ดังกลาวจะเกิดการปฏิสัมพันธ (interaction) ตอรัฐที่มีปฏิกิริยา มากนอยแลวแตประเด็นที่มีจํานวน
ตัวแสดงเขามาพัวพันมากนอยเพียงใด แนวทางการวิเคราะหตามทฤษฎีนี้มองกระบวนการกําหนด
นโยบายการตางประเทศเปนระบบนโยบายที่มีจุดเริ่มตนมีกระบวนการและมีผลผลิตนโยบายโดยมี
ความคิดพื้นฐานที่วารัฐ (state) คือตัวแสดง (actor) สําคัญของระบบที่ผลิตนโยบายหรือเปนตัว
แสดงสําคัญในการอธิบายการเมืองระหวางประเทศ และรัฐในความหมายตามทฤษฎีนี้คือผูนํารัฐที่
มีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจแทนรัฐในนามรัฐซึ่งจะเปนผูใหคํานิยมสถานการณ ตาง ๆ เลือกวิธี
การและการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวในนามรัฐ ดังนั้น การศึกษากระบวนการ
กําหนดนโยบายของลาวซึ่งมีระบอบการเมืองภายในที่เปนอํานาจนิยม ผูนําประเทศคือผูนําพรรค
ยอมเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจแทนรัฐได ดังนั้น กรอบแนวคิดทฤษฎีนี้   จึงมีความ
เหมาะสมที่จะใชในการศึกษาวิเคราะหถึงกระบวนการกําหนดนโยบายของลาวตอไทยได ซ่ึงในบท
นี้ไดมุงวิเคราะหและมุงศึกษาถึงกระบวนการ ตัวผูตัดสินใจโดยศึกษาถึงปจจัยภายใน (internal 
setting) ปจจัยภายนอก (external setting) ที่สงผลกระทบตอการรับรู (perception) ของผูตัดสิน
ใจอยางเปนระบบ  ซ่ึงสาระหลักของตัวทฤษฎีไดกลาวไวแลวอยางละเอียดในบทที่ 1 

 
2.1  กระบวนการกําหนดนโยบายของลาว 
 
 นโยบายการตางประเทศเปนกระบวนการที่ถูกกําหนดอยูบนผลประโยชนของชาติ และรัฐ
ใชเปนกรอบทิศทางสําหรับดําเนนิปฎิสัมพันธกับตัวแสดงอื่น ๆ (actor) บนเวทีการเมืองระหวาง

                                                           
  1 James N. Rosenau, ed. International   Politics and Foreign Policy  (Boston : The Free Press, 
1961),          pp. 186-192. 
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ประเทศ โดยมีผลประโยชนของชาติที่กลาวแลวเปนเปาหมายที่สําคัญคือ  1) การรักษาใหประเทศ
อยูรอดเปนเอกราช (self preservation)    2) การปกปองคุมครองความมั่นคงของชาติ (national 
security)  3)  การสงเสริมความกินดีอยูดีของสวนรวม (national well-being) 4) การรักษาเพิ่มพูน
เกียรติภูมิของชาติ (nation prestige)  5) การรักษาและขยายอํานาจของชาติ (national power)           
6) การปกปองและเผยแพรอุดมการณของชาติ (national ideology) และ   7) การสงเสริมสันติภาพ
และความสงบเรียบรอยภายในภูมิภาคและในโลก2 ทั้งนี้การพิจารณาวาผลประโยชนเร่ืองใดมีความ
สําคัญมากที่สุดยอมขึ้นอยูกับหนวยงาน และบุคคลที่มีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจกําหนดและ
ดําเนินนโยบายซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของทัศนคติ ความเชื่อ จุดยืน ผลประโยชน และมุมมองของ
หนวยงานหรือบุคคลนั้น ๆ โดยขอเท็จจริง การดําเนินนโยบายการตางประเทศก็คือวิธีการในการ
แสวงหาผลประโยชนหรือหนทางบรรลุผลประโยชนของชาตินั้นเอง ดังนั้น การดําเนินนโยบายการ
ตางประเทศจึงมีลักษณะเปน “กิจกรรมทางการเมือง” ระหวางตัวแสดงภายในรัฐ  ระหวางรัฐตอรัฐ 
ระหวางรัฐกับตัวแสดงอื่นๆ ที่ไมใชรัฐ  ซ่ึงเต็มไปดวยบรรยากาศของการแขงขันการตอรองและ
การประนีประนอมระหวางฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ   ทั้งนี้ความหลากหลายของหนวยงาน องคกร
หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายยอมขึ้นอยูกับลักษณะการเมืองภายในของแต
ละรัฐหรือแตละประเทศ หากประเทศใด รัฐใดมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก็ยอม         
มีหนวยงานองคกรที่ไมใชรัฐ หรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือตอรอง
แขงขันในกระบวนการกําหนดนโยบายมากขึ้น โดยผูนําอาจถูกมองวามีอิสระและอํานาจในการตัด
สินใจคอนขางจํากัดกวา หากแตประเทศใดรัฐใดที่มีการปกครองในระบอบคณาธิปไตยหรืออํานาจ
นิยมแลวกระบวนการกําหนดนโยบายมักจะไมคอยมีความยุงยากซับซอนมากนัก  ผูนําประเทศมักมี
อิสระและอํานาจในการตัดสินใจคอนขางสูง ทั้งนี้เนื่องจากอาจมีหนวยงานหรือกลุมบุคคลหรือ
บุคคลที่เขามาเกี่ยวของในกระบวนการกําหนดนโยบายคอนขางนอยกวาไมวาจะเปนกระบวนการ
กําหนดนโยบายระยะยาวหรือนโยบายภายใตภาวะวิกฤตก็ตาม 
 
 สําหรับในกรณีของลาว บุคคลและหนวยงานที่ถือไดวาเปนตัวแสดงหลักในแงของ
กระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายของประเทศไมวาจะเปนนโยบายการบริหารภายในประเทศ
นโยบายตางประเทศและนโยบายเศรษฐกิจที่สําคัญ สําหรับบุคคลที่มีบทบาทและอํานาจการตัดสิน
ใจสูงสุดในการกําหนดนโยบายก็คือประธานพรรคตามที่กลาวแลว สวนหนวยงานสําคัญที่มีบท
บาทมากที่สุดคือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว กลุมบุคคลภายในพรรคที่รับบทบาทในกระบวนการ
จัดทํานโยบายและกระจายองคความรูของนโยบายไปสูการปฏิบัติของสวนงาน ตลอดจนเจาหนาที่
                                                           
 2 โคริน   เฟองเกษม, นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2538), หนา 2-3. 
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ระดับตางๆ ของพรรคและรัฐ คือ คณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค (central committee) 
ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 53 คน กลุมบุคคลที่มีบทบาทอํานาจหนาที่สูงสุดในการกําหนดกรอบทิศ
ทางนโยบายในกระบวนการตัดสินใจคือ คณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค (polit 
bureau) ซ่ึงในปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 11 คน และบุคคลที่มีอํานาจสูงสุดในกระบวนการตัดสิน
ใจกําหนดนโยบายทั้งในระยะยาวและระยะสั้นในทุกนโยบายของประเทศก็คือ พลเอก คําไต    สี
พันดอน      ซ่ึงเปนประธานพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในปจจุบัน (ป ค.ศ.2001)  สําหรับปจจัย
หลักที่สงผล     ตอกระบวนการกําหนดนโยบายไมวาในแงของกระบวนการกําหนดกรอบในการ
จัดทํานโยบายและการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายการตางประเทศของลาวเสมอมานับตั้งแต
ลาวเปล่ียนแปลงการปกครองถึงปจจุบันไดแก สภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศที่ไมมีทางออก
ทะเล (land lock) การถูกขนาบโดยประเทศเพื่อนบานที่ใหญกวา อุดมการณทางการเมืองใน
ระบอบสังคมนิยม (socialism) ที่ฝงรากลึกในความคิดของตัวผูนําในยุคสงครามเย็น แนวคิดการพึ่ง
พิงความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากตางประเทศ (economic dependency)  และมุมมองดานภัย
คุกคาม (threat perception) ของกลุมผูนําหรือผูนําสูงสุดภายในพรรคประชาชนปฏิวัติลาว3 ซ่ึง
ปจจัยเหลานี้มีอิทธิพลสําคัญยิ่งตอผูที่เกี่ยวของและผูมีอํานาจทั้งในแงของการตัดสินใจกําหนด
นโยบายและการดําเนินนโยบาย อยางไรก็ตามก็ตองขึ้นอยูกับเวลาและปจจัยใดที่จะถูกกําหนดใหมี
ความสําคัญเรงดวนกวากันนโยบายก็จะถูกแปรเปล่ียนไปตามปจจัยเหลานั้น แตปจจัยที่ถือวามี
ความสําคัญในกระบวนการตัดสินใจที่กําหนดนโยบายตางประเทศของลาวตลอดมาก็คือ มุมมอง
ดานภัยคุกคามตอความมั่นคงของผูนําหรือกลุมผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาวที่กุมอํานาจรัฐแบบ
เบ็ดเสร็จตั้งแตป ค.ศ. 1975   จนถึงปจจุบัน (ค.ศ.2001) สําหรับนโยบายของลาวตอไทยนั้นจะเห็น
ไดวา  นับจาก ป ค.ศ.1988    อันเปนปที่ลาวประกาศใชนโยบายจินตนาการใหมอยางจริงจังจากมติ
การประชุมคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาวครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 ซ่ึงจัด
ใหมีขึ้นระหวางวันที่ 28 ธันวาคม 1987 ถึงวันที่ 27 มกราคม 19884  เปนจุดเปลี่ยนของลักษณะ
ความสัมพันธลาว-ไทย จากความขัดแยงมาสูความรวมมืออยางจริงจัง กลาวคือไดมีการเจรจาหยุด
ยิงอยางเปนทางการโดยเด็ดขาดในกรณีสงครามบานรมเกลาเมื่อ 19 กุมภาพันธ ป 19885  และมี
                                                           
 3 สุรชัย   ศิริไกร, นโยบายตางประเทศในยุกโลกาภิวัตน “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว” (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538), หนา 267. 
  4 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4  
(เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม, 1988), หนา 398.  
  5 ชวนิตย    กาญจนเตชะ,  “ความสัมพันธไทย-ลาว : ศึกษาบทบาทผูนําทางทหารของกองทัพไทย        
กับการพัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือหลังกรณีพิพาทบานรมเกลาถึงปจจุบัน (พ.ศ.2531-2541)”  
(วิทยานิพนธ  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2541),  หนา 102.  
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กระบวนการจัดตั้งคณะกรรมการรวม    เพื่อแกปญหาความขัดแยง ดวยมาตรการทางการเมืองโดย
ใชคณะกรรมการทางทหารรวมกันที่จัดตั้งขึ้นและตอมาไดพัฒนาการจัดตั้งเขาสูระดับรัฐบาลและ
ครอบคลุมประเด็นเงื่อนไขความขัดแยงตาง ๆ ที่มีตอกันอยางเปนระบบ ปจจุบันไดมีการจัดตั้งคณะ
กรรมการรวมถึง 6 คณะ ซ่ึงทั้งลาวและไทยไดใชเปนกลไกในการแกปญหาความขัดแยงโดยสันติ
วิธีตลอดมา นโยบายจินตนาการใหมของลาวไดรับอิทธิพลแนวคิดสวนหนึ่งจากปจจัยความ
ตองการการพึ่งพิง (dependency) และการชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากตางประเทศโดยเฉพาะไทย   
ซ่ึงลาวตองการศักยภาพทางเศรษฐกิจจากไทยไปสูการชวยเหลือในการพัฒนาและฟนฟูโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจของลาวอยางเปนระบบ แตถึงอยางไรก็ตามปจจัยมุมมองดานความมั่นคงของ
ผูนําลาวก็ยังคงมีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายของลาวตอไทยภายใต
ความหวาดระแวงอยูตลอดเวลา ดังนั้น เพื่อใหมีความเขาใจในนโยบายของลาวตอไทยอยางชัดเจน 
โดยเฉพาะนโยบายความสัมพันธที่คอนขางมีการเปล่ียนแปลงลักษณะของความสัมพันธในหลายๆ 
ลักษณะวามีพื้นฐานของระบบแนวคิดและปจจัยใดบาง ตลอดจนมีผลประโยชนและเปาหมายอยาง
ไรในกระบวนการกําหนดนโยบายของลาวตอไทย จึงขอแยกการอธิบายกระบวนการการตัดสินใจ
กําหนดนโยบายของลาวโดยรวม เพื่อเปนกรอบในการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายเฉพาะ
ของลาวตอไทยในหัวขอตอไป ดังนี้.-  
 
 1)  ปจจัยพื้นฐานและลักษณะทั่วไปของนโยบายตางประเทศของลาว 
 
  ลักษณะโดยทั่วไปของนโยบายการตางประเทศของลาวโดยเฉพาะภายหลังการ
สถาปนาเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแลว พรรคประชาชนปฏิวัติลาวไดประกาศ
หลักการอันเปนพื้นฐานแนวทางการดําเนินนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศดังนี้คือ6  
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                      

 
  6 สุเมด   โพทิสาน, ประวัติศาสตรลาว (จากโบราณถึงปจจุบัน) (เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวง 
แถลงขาวและวัฒนธรรมลาว, 2000), หนา 1152. 

  “หลักการ สันติภาพ เอกราช มิตรภาพ เสมอภาค และเพิ่มพูนความ
เปนมิตรภาพความสามัคคีและความรวมมือแบบพิเศษในทุกดานกับเวียด
นามและกัมพูชา รักษาความสัมพันธ ความรวมมือในทุกดานอยางแนนแฟน
กับสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต และบรรดาประเทศสังคมนิยมอ่ืน ขยาย
ความสัมพันธกับทุกประเทศในโลกบนหลักการการเคารพ เอกราช อธิปไตย
และอาณาเขตของรัฐอยางครบถวนสรางประเทศชาติอยางเด็ดเดี่ยวตอสูกับ
สหรัฐอเมริกา และกลุมประเทศอื่น ๆ ท่ีรวมในการตอตานทําลายการปฏวิัติ
สังคมนิยมของลาวอยางแนวแน” 
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  เมื่อพิจารณาจากหลักการพื้นฐานอันเปนกรอบของนโยบายตางประเทศลาวโดยพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวแลวจะพบวา ผูนําลาวไดแยกแยะกลุมประเทศที่จะดําเนินนโยบายตางประเทศ
ออกเปน 2 กลุมหลักๆ  คือ กลุมประเทศสังคมนิยมดวยกันและกลุมประเทศโลกเสรีหรือกลุม
ประเทศทุนนิยม  ซ่ึงแตละกลุมมีลักษณะของนโยบายที่แตกตางกัน สําหรับประเทศในกลุมสังคม
นิยม ลาวจะดําเนินนโยบายที่ใหความสําคัญเปนความเรงดวนแรกโดยเฉพาะเวียดนาม กัมพูชา    
สหภาพโซเวียต ตามลําดับ ลักษณะทั่วไปของนโยบายลาวตอกลุมประเทศเหลานี้จะเนนการให
ความรวมมือในฐานะพรรคพี่พรรคนอง เนนเรื่องความสามัคคีระหวางพรรคพี่พรรคนองและความ
รวมมือในทุกๆ ดานเพื่อการพัฒนาประเทศตามแนวทางของสังคมนิยม แตสําหรับประเทศกลุมทุน
นิยม ลาวจะใหความเรงดวนในการดําเนินความสัมพันธเปนลําดับรองจากประเทศในกลุมสังคม
นิยม ลักษณะการดําเนินความสัมพันธอยูบนพื้นฐานและหลักการของการเคารพเอกราช อํานาจ
อธิปไตย และดินแดนของกันและกันอยางเสมอภาค ดําเนินนโยบายตอตานสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศอื่น ๆ ที่สนับสนุนหรือเปนพันธมิตรกับอเมริกาที่เคล่ือนไหวตอตานแนวทางการปฏิวัติ
สังคมนิยม 
 
  จากกรอบแนวทางของนโยบายตางประเทศของลาวที่กําหนดขางตน ทําใหการตาง
ประเทศของลาวมุงสูการขยายความสัมพันธกับกลุมประเทศสังคมนิยม และปดตัวเองกับกลุม
ประเทศโลกเสรีดวยมุมมองดานความมั่นคง และอุดมการณแนวคิดในเชิงสังคมนิยม (socialism) 
ของผูนําลาวในขณะนั้น ที่มองกลุมประเทศทุนนิยมโดยเฉพาะอเมริกาและพันธมิตรในภูมิภาค    
ซ่ึงลาวหมายถึงไทย วาเปนศัตรูสําคัญในการตอตานการปฏิวัติสังคมนิยมและการกอรางสราง
ประเทศลาวภายใตสังคมนิยม เปนสิ่งสะทอนใหเห็นวาผูนําลาวมคีวามหวาดระแวงอเมริกาและไทย
เปนอยางมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะทั้งสหรัฐอเมริกาและไทย ตางรวมมือกันในการทําสงครามเวียด
นามและสงครามตอตานฝายซายหรือขบวนการประเทดลาวมาอยางตอเนื่องและเมื่อขบวนการประ
เทดลาวสามารถยึดอํานาจในลาวจากรัฐบาลฝายขวาไดสําเร็จ  ยอมสงผลใหเกิดความรูสึกนึกคิดที่
มองไทยและสหรัฐอเมริกาเปนศัตรูรวม ซึ่งอาจมองไดวาเปนปรากฏการณ     โดยปกติระหวางคู
สงครามที่มีการสูรบกันและคงสถานะของความเปนศัตรูอยางตอเนื่องยาวนาน โดยมีผลของความ
แตกตางทางดานอุดมการณเปนเสนขีดขั้นและบงชี้ความเปนศัตรูตอกันจวบจนปจจุบัน ลักษณะ
แนวคิดดังกลาวของนโยบายตางประเทศของลาวนั้น ผูนําลาวไดใชเปนกรอบในการกําหนด
นโยบายตางประเทศอยางเครงครัดตั้งแตป ค.ศ. 1975   ซ่ึงเปนปเร่ิมแรกของการยึดอํานาจเปลี่ยน
แปลงการปกครองของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวจนกระทั่งถึงป ค.ศ. 1988 รวมเวลา 13 ป ซ่ึงเปน
หวงเวลาที่ลาวดําเนินความสัมพันธกับไทยในลักษณะของการเผชิญหนา ขาดการประนีประนอม
ตอกันและมองกันอยางศัตรูในหวงนี้อาจมองไดวาลาวคอนขางจะปดประเทศตอกลุมประเทศโลก
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เสรี แตเปดกวางในการดําเนินความสัมพันธกับกลุมประเทศสังคมนิยมอันมีเวียดนาม  กัมพูชา  
และสหภาพโซเวียตเปนแกนหลักสําคัญของการดําเนินความสัมพันธของลาว 
 
  ภายหลัง ป ค.ศ. 1988 ซ่ึงเขาสูชวงปลายของยุคสงครามเย็น ปจจัยที่ทําใหเกิดการลม
สลายของยุคสงครามเย็น  ประกอบกับการถายรับแนวคิด เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท มีผลตอการ
ประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว คร้ังที่ 5 สมัย 
ที่ 4 ซ่ึงไดนําแนวคิดและหลักการ “จินตนาการใหม” มาเปนกรอบในการกําหนดนโยบายทั้งหมด
ของลาว ไมวาจะเปนนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการตางประเทศ นโยบาย     
ดังกลาวกําหนดใหมีการเปดและปรับแนวคิดในดานการเมืองและเศรษฐกิจ ทั้งในระดับทางกวาง
และทางลึกอันเปนจุดเริ่มตนของการปรับนโยบายดานการเมือง เศรษฐกิจ และการตางประเทศของ
ลาวไปสูการเปดกวางรับความสัมพันธกับกลุมประเทศโลกเสรีมากขึ้น แตก็ยังคงใหความสําคัญกับ
การดําเนินความสัมพันธกับกลุมประเทศสังคมนิยมอยูเชนเดิมถึงแมวากลุมประเทศเหลานั้นสวน
ใหญจะลมสลายไปแลวก็ตาม แตลาวก็ยังคงใหความสําคัญตอการดําเนินความสัมพันธกับกลุมนั้น
ตอไป สวนประเทศไทยนั้น ลาวมองวาเปนประเทศเพื่อนบานใกลเคียงท่ีลาวตองดําเนินความ
สัมพันธอยางระมัดระวังบนหลักการของความเสมอภาค เคารพเอกราช อํานาจอธิปไตย และดิน
แดนของกันและกัน7 
 
  ดวยเหตุนี้การศึกษาถึงสาเหตุที่อยูเบื้องหลังการแสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งของ
รัฐบาลลาวในเวทีการเมืองระหวางประเทศโดยเฉพาะกับไทยนั้น ผูศึกษาเห็นวา จําเปนจะตองมี
ความเขาใจถึงหลักปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายการตางประเทศ
โดยเฉพาะปจจัยที่สงผลกระทบโดยตรงตอการรับรูของผูมีอํานาจการตัดสินใจของลาวในทุกยุคทุก
สมัย  ในที่นี้จะขอกลาวถึงหลักการใหญที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในหลักปจจัยพื้นฐานที่สําคัญ
ที่สงผลตอการกําหนดและดําเนินนโยบายของลาวซึ่งไดแก แนวความคิดสังคมนิยม การเปน
ประเทศที่ไมมีทางออกทะเลและแนวคิดการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ8 ประการสุดทายที่ผูวิจัยเห็นวามี
ความสําคัญไมยิ่งหยอนกวาปจจัยที่กลาวแลวและมีผลกระทบตอการตัดสินใจของผูนําลาวตลอดมา
นั่นก็คือ มุมมองดานภัยคุกคามตอความมั่นคงของพรรคบนเสนทางการปฏิวัติสังคมนิยมของผูมี
อํานาจตัดสินใจ ซ่ึงแตละปจจัยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 
                                                           

7 เรื่องเดียวกัน , หนา 1165. 
 8 สุรชัย    ศิริไกร, นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว”, หนา 267. 
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   ก. แนวความคิดสังคมนิยม  (Socialism) 
 
   สําหรับแนวคิดสังคมนิยมถือเปนเปาหมายหลักของการปฏิวัติในทุกกลไกของ
โครงสรางการปกครองของลาวภายใตหลักการปฏิวัติสังคมนิยมของมารค-เลนินอยางเขมงวด สาระ
ของหลักการสังคมนิยมตามแบบของมารค-เลนินในแนวทางที่ผูนําลาวยึดมั่นจะอยูที่การใหความ
สําคัญกับการปกครองในระบบพรรคเดียว อันแสดงนัยใหเห็นวาสังคมนิยมเปนแนวคิดทางการ
เมืองที่ตองยอมรับในอํานาจการทางการเมืองของกลุมผูนําประเทศ ในสวนของโครงสรางระดับนํา
ของพรรค การแสดงความคิดเห็นที่คัดคานหรือตรงขามกับมติพรรคคืออุปสรรคอยางใหญหลวง
ของการไปสูสังคมนิยม  แนวคิดสังคมนิยมจึงถือเปนแนวคิดทางการเมืองที่คอนขางจะสวนทาง
และคัดคานการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยเปนอยางมาก นอกจากนี้แนวคิดสังคมนิยม  
ยังอาจชี้นําใหการจัดการกับปญหาความขัดแยงทั้งภายในและระหวางประเทศ  มักใชกําลังและ
ความรุนแรงเขาจัดการกับปญหาอยางเด็ดขาดมากกวาการใชหลักการสันติวิธีอีกดวย 
 
   เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญของลาวฉบับป ค.ศ. 1991 แลวพบวา มีการกลาว
ถึงบทบาทอํานาจพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในการเปนแกนนําหนึ่งเดียวทางการเมือง   แทนประชา
ชนลาวทั้งประเทศ นอกจากนั้นยังระบุถึงบทบาทอํานาจหนาที่ของสภาแหงชาติ รัฐบาล ตลอดจน
องคการจัดตั้งมหาชนของลาว ที่ตองรักษาบทบาทและเคลื่อนไหวภายใตการชี้นําของพรรคประชา
ชนปฏิวัติลาวแตเพียงพรรคเดียว9 ซ่ึงบรรดาสถาบันทางการเมืองและองคการจัดตั้งมหาชนที่กลาว
ถึงในรัฐธรรมนูญก็คือ โครงสรางพื้นฐานทางการเมืองในระบอบสังคมนิยมของลาวนั่นเองซึ่งคอน
ขางจะแตกตางจากโครงสรางพื้นฐานทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากรัฐธรรมนูญ
ของลาว ใหน้ําหนักและความสําคัญในบทบาททางการเมือง แกพรรคประชาชนปฏิวัติลาวคอนขาง
มาก กลุมการเมอืงอื่น ๆ ที่อยูนอกเหนือจากโครงสรางของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวจะไมสามารถ
ดําเนินกิจกรรมใด ๆ ทางการเมืองของลาวได ทั้งนี้ก็เนื่องจากผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดังนั้นอํานาจ
อันชอบธรรมทางการเมืองจะเกิดขึ้นจาก พรรคประชาชนปฏิวัติลาวเทานั้นมิไดเกิดขึ้นจากความยิน
ยอมของผูถูกปกครอง 
 
   สําหรับสภาแหงชาติที่บรรดาสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนลาวนั้น
ผูลงสมัครรับเลือกตั้งก็จําเปนตองผานการพิจารณากลั่นกรองจากพรรคประชาชนปฏิวัติลาวกอน  
จึงจะสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งโดยประชาชนได สวนประธานสภาแหงชาติก็จะไดรับการแตงตั้ง
                                                           
 9 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จัดพิมพโดยสภาประชาชนสูงสุด ป 1991, 
หนา 1-5. 
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โดยการประชุมสมัชชาของพรรคกอนแลวจึงเสนอชื่อใหสภาแหงชาติลงคะแนนเสียงเห็นชอบ  
องคการจัดตั้งมหาชนที่กฎหมายรัฐธรรมนูญไดกลาวถึงและกําหนดบทบาทใหนั้น บรรดาสมาชิก
ระดับนําขององคการอาทิเชน แนวลาวสรางชาติ สหพันธกรรมบาลลาว10 คณะชาวหนุมประชาชน
ปฏิวัติลาวและสหพันธแมหญิงลาว จะไดรับการแตงตั้งจากพรรคประชาชนปฏิวัติลาวทั้งส้ิน หรือ
ไมก็จะเปนบุคคลที่อยูในตําแหนงระดับสูงของพรรค และเมื่อศึกษาพิจารณาจากสุนทรพจนของ    
ผูนําลาวคนสําคัญ ๆ เชน นายไกสอน  พมวิหาน และ พลเอก คําไต   สีพันดอน ผูนําคนปจจุบัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการดําเนินนโยบายการตางประเทศแลว จะเห็นไดวา แนวคิดสังคม
นิยมเปนสิ่งที่ผูนําลาวทุกสมัยตองปกปองรักษา แสวงหา และสงเสริมใหเกิดขึ้นดังคํากลาวสุนทร
พจนของนายไกสอน  พมวิหาน ในการปดการประชุมครบคณะของคณะบริหารงานศูนยกลาง
พรรคประชาชนปฏิวัติลาว คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 เมื่อวันที่ 27 มกราคม 1988 วา11  
 
 
 
 
 
 
 
 
    ซ่ึงนอกจากจะหมายถึงการปรับนโยบายการตางประเทศเพื่อความรวมมือใน
การพัฒนาเศรษฐกิจลาวที่ลาหลังแลว ยังคงหมายถึงสภาวะความมั่นคงของระบอบสังคมนิยมของ
ลาวที่เปนเปาหมายของผูนําลาวเสมอมา นอกจากนั้น พลเอกคําไต สีพันดอน ผูนําพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวคนปจจุบันยังไดกลาวสุนทรพจนตอกย้ําอุดมการณทางการเมืองของพรรคในวันฉลอง
ครบรอบ 42 ป ของการจัดตั้งพรรคเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 1997 มีสาระสําคัญ บางตอนวา12  
 

                                                           
  10 กรรมบาล หมายถึง กรรมกรผูใชแรงงาน ซึ่งตามแนวทางการปฏิวัติสังคมนิยมของเลนินในรัสเซียนั้น 
ใหความสําคัญกรรมกรผูใชแรงงานเปนฐานในการปฏิวัติ ซึ่งลาวรับแนวคิดดังกลาวมาจึงใหความสําคัญกับ
กรรมกรผูใชแรงงานของลาวโดยจัดต้ังเปนองคการหนึ่งของพรรค 
 11 เอกสารการประชุมครบคณะ  ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4,   
หนา 279-280.  

12 คณะจัดต้ังศูนยกลางพรรค, วาระสารกอสรางพรรค (ฉบับพิเศษ) ป 1997, หนา 5. 
   

  “พวกเรายึดม่ันในหลักการสังคมนิยมและใชยุทธศาสตรใน
การผลักดันนโยบายตางประเทศเพื่อประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ภายในประเทศจากความชวยเหลือจากตางประเทศ โดยการลดความ
เปนศัตรูและเพิ่มความเปนมิตรกับนานาประเทศโดยไมเลือกอุดม
การณเพื่อสรางเงื่อนไขท่ีเอ้ืออํานวยใหประเทศชาติและระบอบสังคม
นิยมของเรามีความเขมแข็งมั่นคงและเจริญรุงเรืองในที่สุด” 
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    จากคํากลาวสุนทรพจนดังกลาวของผูนําสูงสุดของลาวคนปจจุบัน เปนส่ิงตอก
ย้ําในความมุงมั่นในอุดมการณทางการเมืองตามแนวทางของระบอบสังคมนิยมแบบพรรคเดียว    
ถึงแมวาการเมืองโลกจะสิ้นสุดยุคนั้นไปแลวก็ตาม หรือบริบททางการเมืองของโลกและภูมิภาค    
จะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตาม แตผูนําลาวทุกยุคทุกสมัยก็ยังคงยึดมั่นในอุดมการณสังคมนิยม   
ไมเปลี่ยนแปลง ดังนั้นเปาหมายหลักของชาติก็คือการรักษาไวซ่ึงระบอบการเมืองแบบพรรคเดียว
ตอไป  เพื่อการปฏิวัติไปสูสังคมนิยมที่คาดหวัง 
 
   ความเชื่อมั่นในแนวคิดสังคมนิยมแบบพรรคเดียวของลาวนี้เอง ท่ีสงผลให
นโยบายตาง ๆ ของลาวที่อยูในกระบวนการตัดสินใจโดยผูนําพรรค มีแนวโนมที่มุงสูการสรางมหา
มิตรในกลุมประเทศสังคมนิยมที่ยังคงเหลืออยูในโลก เชน จีน เวียดนาม เกาหลีเหนือ คิวบาและ
ประเทศเพื่อนบานที่มีแนวทางการเมืองคลายกันก็คือพมา และกลุมประเทศที่อดีตเคยมีการปกครอง
ในระบอบพรรคเดียวโดยพรรคคอมมิวนิสตเชน รัสเซีย กลุมประเทศในยุโรปตะวันออก เปนตน 
สวนประเทศโลกเสรีแลว ลาวจะปรับความสัมพันธในเชิงความรวมมือ ลดความเปนศัตรูและ
ดําเนินความสัมพันธอยางระมัดระวังที่จะไมกระทบตอระบอบการเมืองแบบพรรคเดียวของตน   
ทั้งนี้เพื่อตองการศักยภาพทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศในโลกเสรีเหลานั้น มาชวยเหลือฟนฟู
พัฒนาเศรษฐกิจในลาวตามแนวคิดจินตนาการใหมที่นายไกสอน  พมวิหาน ไดวางพื้นฐานแนวคิด
ไวตั้งแตป ค.ศ. 1987 และไดมีการพัฒนาแนวคิดจินตนาการใหมอยางจริงจัง และนํามาใชอยางเปน
รูปธรรมในป ค.ศ. 1988 ภายหลังการประชุมคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 

  “ไมมีเหตุผลใด ท่ีลาวจะตองเปล่ียนแปลงไปสูระบบการเมือง
แบบหลายพรรคเพราะตัวอยางการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในหลาย
ประเทศในหวง 4-5 ป ท่ีผานมาจะเห็นไดวา ผลของการเปลี่ยนแปลง
ก็คือความวุนวายและความรุนแรงซึ่งประชาชนลาวไมตองการ  อีกท้ัง
การชี้นําของพรรคที่ผานมาไดสรางความผาสุข ความเจริญ ความเปน
เอกภาพและสันติภาพววิัฒนาถาวรใหแกลาว” 
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สมัยที่ 413 ถึงอยางไรก็ตามไมวาลาวจะมีนโยบายเปดหรือปรับทางการเมือง เศรษฐกิจ ภายใตกรอบ
แนวคิดจินตนาการใหมอยางไรก็ตาม นโยบายลาวก็ยังคงตั้งอยูบนพื้นฐานแนวคิดบนเสนทางของ
สังคมนิยมอยูตอไปอยางแนวแน  ดังคําขวัญของพรรคที่ลงตีพิมพในวารสารอะลุนใหมวา14 
 
 
 
 
 
   ข. แนวคิดในการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ (Economic Dependency) และการเปน
ประเทศที่ไมมีทางออกทะเล  (Landlocked  Country)  
 
     นอกจากแนวคิดสังคมนิยมแลว ยังไดพบหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งใน
เอกสารการประชุมครบคณะครั้งที่ 5 ของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค สมัยที่ 4  ซ่ึงมีการ
ประชุมกันในหวง 28 ธันวาคม 1987 ถึง 27 มกราคม 1988 ไดกลายมาเปนพื้นฐานในการดําเนิน
นโยบายและพฤติกรรมทางการเมืองของลาว ทั้งที่เปนกิจกรรมภายในประเทศและกิจกรรมระหวาง
ประเทศนั้นก็คือ ความตองการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจจากตางประเทศและความตองการเชื่อมโยงเสน
ทางออกสูทะเลของลาว ซ่ึงแนวคิดประการนี้เอง ที่สงผลใหผูนําลาวจําตองปรับเปลี่ยนแนวคิดใน
การดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศใหมในลักษณะการเปดประเทศดําเนินความสัมพันธกับ
ประเทศตาง ๆ โดยไมเลือกลัทธิและอุดมการณหากแตเปนประเทศที่ลาวเห็นวาจะสามารถใหการ
พึ่งพิงทางเศรษฐกิจได เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายเศรษฐกิจใหมหรือนโยบายจินตนาการใหม 
ที่ลาวประกาศใชอยางจริงจังในป ค.ศ. 1988  ซ่ึงแตกตางจากเมื่อ 13 ป ที่ผานมานั่นคือ  ตั้งแตป 
ค.ศ. 1975 ถึง ป ค.ศ. 1987 ที่ลาวดําเนินนโยบายปดประเทศจะดําเนินความสัมพันธอยางใกลชิด
แตเฉพาะกับประเทศในกลุมสังคมนิยมในเครือสหภาพโซเวียตและเวียดนามเทานั้น ซ่ึงสงผลให
ลาวตองลาหลังและเปนประเทศยากจนติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก15 ลาวไมสามารถพึ่งตนเองได   

                                                           
  13 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4,  
หนา 297-316.  
 14 วารสารอะลุนใหม, วารสารทฤษฎีและการปฏิบัติของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ฉบับประจําเดือน  
1-2/2001 ปที่ 14 : หนาปกใน. 
  15 สุรชัย     ศิริไกร, นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว”, หนา 269. 

   

  “เพิ่มทวีความสามัคคีของประชาชนทั้งชาติสืบสานภารกิจ
การเปลี่ยนแปลงใหม พัฒนาระบอบประชาธิปไตยของปวงชน
ตามเสนทางสังคมนิยม”  
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จําเปนตองมุงสูการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจตอประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่เหนือกวา สําหรับ
ประเทศที่อยูในกลุมเปาหมายที่ลาวตองการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ สวนใหญจะเปนประเทศในกลุม
โลกเสรีเปนหลัก ทั้งนี้เนื่องจากประเทศที่อยูในโลกสังคมนิยมที่เคยเปนแกนใหลาวไดพึ่งพิงทาง
เศรษฐกิจตางก็ไมสามารถอยูในฐานะที่จะชวยเหลือลาวได ไมวาจะเปน เวียดนาม หรือแมแตสห
ภาพโซเวียต ซ่ึงตองลมสลายในที่ สุด และนอกจากแนวคิดในการพึ่งพิงความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจเพื่อการฟนฟูภาวะความยากจนในประเทศแลว ลาวยังตองการที่จะมีทางออกสูทะเลโดย
ผานทางเวียดนามและประเทศไทยเปนสําคัญ เพราะหากลาวไมสามารถหาทางออกสูทะเลได จะ
เปนปญหาและอุปสรรคอยางใหญหลวงในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย      ดังนั้นแนวคิดนี้ จึงเปนอีกแนวคิดหนึ่งที่ผูนําจากทุกยุคทุกสมัยของ
ลาวคํานึงถึงอยูเสมอ ในการดําเนินนโยบายตางประเทศของลาว ซ่ึงอาจกลาวไดวา ปจจัยการแสวง
หาทางออกสูทะเลของลาวเปนปจจัยที่เชื่อมโยงอยางใกลชิดจนเกือบจะเปนเรื่องเดียวกันกับปจจัย
ความตองการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ อันเปนปจจัยหลักพื้นฐานประการหนึ่งในการกําหนดนโยบาย
ของลาวทั้งภายในและระหวางประเทศ 
 
   ค. การมองปญหาดานภัยคุกคามของผูนําลาว  (Perception of Threat) 
 
    ลาวมีการปกครองในลักษณะประชาธิปไตยแบบรวมศูนย โดยมีพรรคประชา
ชนปฏิวัติลาวเปนแกนนําสําคัญ ในการชี้นําทางการเมืองใหแกสถาบันการเมืองอื่นๆ ไมวาจะเปน
สภาแหงชาติ รัฐบาล หรือองคการจัดตั้งมหาชนภายใตอุดมการณสังคมนิยมอยางเขมแข็ง  ดังนั้น   
ผูนําพรรคคือ ผูมีอํานาจสูงสุดในทางการเมือง และเปนผูตัดสินใจกําหนดทิศทางนโยบายของ
ประเทศ  ดังนั้นมุมมองดานภัยคุกคามของผูนําประเทศ ที่เปนผูที่มีบทบาทสูงสุดในกระบวนตัดสิน
ใจในการกําหนดนโยบายตามลักษณะของการเมืองในระบอบคณาธิปไตยเชนนี้ ถือวาเปนปจจัย    
มีความสําคัญยิ่งตอการตัดสินใจตามแนวคิดมุมมองตลอดจนการรับรูของผูนาํ สําหรับผูนําลาวแลว
นั้น ตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองเปน       สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในป ค.ศ. 
1975 ถึงปจจุบัน  ลวนแลวแตเปนบุคคลหรือกลุมบุคคล   ที่ผานขั้นตอนการตอสูมาแลวอยางยาว
นานในหลายยุค เชน การตอสูเพื่อปลดปลอยลาวจากการยึดครองของฝรั่งเศส สงครามกลางเมืองใน
ลาวระหวางขบวนการประเทดลาวกับ       รัฐบาลลาวฝายขวา โดยการเขาแทรกแซงของสหรัฐ
อเมริกาและไทย การตอสูทางดานอุดมการณในยุคสงครามเย็นในระบบการถวงดุลยอํานาจกับแนว
คิดการสรางรัฐกันชน (buffer state) ของไทยและสหรัฐอเมริกาเพื่อตอตานการแผขยายลัทธิ
คอมมิวนิสตเขามาในประเทศไทย  จนทําใหผูนําหรือกลุมผูนําลาวมีความกังวลในความมั่นคงของ
ระบอบการเมืองภายในลาว และจากการที่ลาว   ยังไมมีความเขมแข็งมั่นคงทางการเมืองและ
เศรษฐกิจจึงทําใหแนวคิดของผูนําลาวดานความมั่นคง ยังคงเปนปจจัยสําคัญในอันดับตนๆอีก
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ประการหนึ่ง ในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศของลาว จากบทเรียนความขัด
แยงลาว-ไทยในอดีตที่ผานมา ไมวาจะเปนกรณี 3 หมูบาน (บานใหม บานกลาง บานสวาง) ในเขต
จังหวัดอุตรดิตถ  หรือกรณีเหตุการณบานรมเกลา        ที่มีการใชกําลังอยางรุนแรงเขาแกไขปญหา
ตอกัน ยอมเปนปรากฏการณที่ยืนยันถึงปจจัยมุมมองดานภัยคุกคามของผูนําลาวที่มีตอไทยและ
สหรัฐเมริกาและถือเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหลาวมองไทยอยางศัตรูและหวาดระแวงไทยอยูตลอด
เวลา จนกลายเปนอุปสรรคตอกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยงลาว-ไทยโดยสันติวิธี และตก
ผลึกความคิดความหวาดระแวงในกลุมผูนําลาวอาวุโสที่มีตอไทยจวบจนปจจุบัน16  แนวคิดเรื่องภัย
คุกคามตอความมั่นคงในระบอบสังคมนิยมของผูนําลาวไดเกิดกับประเทศโลกเสรีทั่วไป แตลาว
เนนประเทศไทยและสหรัฐอเมริกามากกวา  จนกระทั่งลาวประกาศใชจินตนาการใหมในป 
ค.ศ.1988  ลาวจึงมีการปรับนโยบายตางประเทศเพื่อตองการที่จะลดการเปนศัตรูและขณะเดียวกัน 
ก็ตองการเพิ่มขยายมิตรประเทศโดยไมเลือกอุดมการณ จากปจจัยแนวคิดจินตนาการใหมที่ลาวจํา
เปนตองปรับแนวคิดดานนโยบายไปสูความ     รวมมือ ทําใหลาวเปดความสัมพันธกับทุกประเทศ
ในโลกโดยไมเลือกอุดมการณ ปจจุบันลาวดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศทั่วโลกถึง 109 
ประเทศ17  แตถึงอยางไรก็ตามความไมมั่นคงของระบอบการเมืองภายในลาวก็ยังคงเปนปจจัย
สําคัญที่สรางความกังวลใจใหแกผูนําลาวและถึงอยางไรลาวก็ยังคงมองไทยอยางกังวลและหวาด
ระแวงอยูตอไป 
 
  2)  กระบวนการตัดสินใจ 
 
   หลังจากที่ไดทําความเขาใจกับปจจัยหลักพื้นฐาน ตลอดจนลักษณะทั่วไปของ
นโยบายตางประเทศของลาวแลว ประเด็นที่ตองศึกษาตอไปก็คือ กระบวนการตัดสินใจในการ
กําหนดนโยบายของลาวซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานปจจัยที่กลาวแลว  โดยมุงศึกษาถึงองคกรที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการกําหนดนโยบายและตัวบุคคลที่เปนผูตัดสินใจ 
 
   หากทําการศึกษาวิเคราะหถึงระบอบการเมืองภายในของลาวแลวพบวา การเมือง
ของลาวมีการจัดการปกครองในระบอบคณาธิปไตย โดยมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนศูนยกลาง
                                                           
 16 ชวนิตย    กาญจนเตชะ,  “ความสัมพันธไทย-ลาว : ศึกษาบทบาทผูนําทางทหารของกองทัพไทย     
กับการพัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือหลังกรณีพิพาทบานรมเกลาถึงปจจุบัน (พ.ศ.2531-2541)”  
(วิทยานิพนธ  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2541),  หนา 45.     

17 รายงานสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงเวียงจันทน ฉบับ เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2543              
(อัดสําเนา). 
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อํานาจทางการเมืองของลาว และเปนพรรคการเมืองเดียวที่กฎหมายรัฐธรรมนูญของลาวกําหนดให
มีบทบาทในการชี้นําทางการเมือง ดังนั้น จะเห็นไดวากิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวของกับการเมืองทั้งภาย
ในและตางประเทศแลว พรรคประชาชนปฏิวัติลาวจึงเปนองคกรที่มีบทบาทสูงสุดในการกําหนด
และตัดสินใจ ในการดําเนินกิจกรรมการเมืองทั้งปวงของลาว โดยมีสภาแหงชาติและรัฐบาลตลอด
จนองคการจัดตั้งมหาชนตาง ๆ ของพรรค เปนผูนํานโยบายหรือการตัดสินใจเหลานั้นไปสูการ
ปฏิบัติที่เปนรูปธรรม ดังนั้นหากจะศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายของลาว
แลว จําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงโครงสรางและระบบกลไกของอํานาจของพรรค เพื่อใหเขาใจ
ถึงระบบของกระบวนการตัดสินใจของลาวอยางแทจริง  ดังนั้นการศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจ
กําหนดนโยบายของลาว จึงมุงศึกษาตัวแสดงที่มีบทบาทหลักในกระบวนกําหนดนโยบายซึ่งมีทั้ง
สวนที่เปนองคกรและตัวบุคคลที่เปนผูตัดสินใจ   ซ่ึงสวนที่เปนองคกรไดแก พรรคประชาชนปฏิวัติ
ลาว ซ่ึงมีบทบาทหลักกับสวนที่เปนบุคคลคือตัวผูตัดสินใจหรือผูมีอํานาจตัดสินใจโดยเด็ดขาดคือ 
ประธานพรรคประชาชนปฏิวัติลาวนั้นเอง18  ทั้งในแตละตัวแสดงมีรายละเอียดดังนี้ .-  
 
   ก.  พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
 
    ถือไดวาเปนตัวองคกรที่เปนสถาบันพรรคการเมืองเดียวของลาว ที่สามารถ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในลาวไดอยางถูกตองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และเปนองคกรที่มี
อํานาจสูงสุดทางการเมืองลาวจากป ค.ศ. 1975 ถึงปจจุบัน (ค.ศ.2001) จากโครงสรางของพรรค 
สามารถกลาวไดวา องคประกอบของโครงสรางที่ถือวาเปนจุดศูนยกลางอํานาจของพรรคไดแก 
คณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค (politburo) ซ่ึงมีสมาชิกจํานวนไมแนนอน แลวแตการ
กําหนดในการประชุมสมัชชาของพรรค (party congress) ในแตละครั้ง  ซ่ึงสวนใหญแลวจะมี
สมาชิกจํานวน 9 คน กับ 11 คน ปจจุบันในสมัชชาพรรคครั้งที่ 7 กําหนดไว 11 คน (แตในสมัชชา
พรรคครั้งที่ 6 กําหนดใหมี 9 คน) โดยประธานพรรคจะเปนผูดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการ
การเมืองศูนยกลางพรรคดวย19  นอกจากนั้น ยังมีคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค 
(central committee) ซ่ึงมีจํานวนสมาชิกไมแนนอนเชนกัน ขึ้นอยูกับมติการประชุมสมัชชาของ
พรรคในแตละครั้ง   ปจจุบันมีจํานวน 53 คน20  ซ่ึงในทางปฏิบัติที่ผานมา สมัชชาใหญของพรรคจะ
                                                           
 18 สัมภาษณ อดีตเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลาว, 6 กรกฎาคม 2001.     
 19 คณะจัดต้ังศูนยกลางพรรค, วารสารกอสรางพรรค, ฉบับที่ 35 ประจําเดือน มีนาคม-เมษายน  
ป ค.ศ. 2001, หนา 27. 

20 เรื่องเดียวกัน, หนา 28-31. 
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ตัดสินใจตามมติของผูนําพรรควา  สมาชิกคนใดควรจะดํารงตําแหนงใดในพรรคในคณะรัฐบาล
หรือแมนแตในสภาแหงชาติก็ตาม ผูมีอํานาจสูงสุดภายในพรรค จะดํารงตําแหนงเปนสมาชิก
กรมการเมืองศูนยกลางพรรค และสมาชิกคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค โดยเรียงลําดับ
ความสําคัญลดล่ันกันไป แตผูมีอํานาจสูงสุดคือประธานพรรคและในทางปฏิบัติประธานพรรค จะ
ดํารงตําแหนงประธานประเทศซึ่งถือเปนประมุขของรัฐดวย 
 
    นอกจากโครงสรางในเชิงอํานาจของบุคคลและกลุมบุคคลภายในพรรคตามที่
กลาวแลว กระบวนการในการกําหนดนโยบายหรือกระบวนการตัดสินใจในการแกปญหาของชาติ
ทั้งนโยบายระยะยาวหรือการแกปญหาระยะสั้นภายใตภาวะวิกฤต ก็จะกระทํากันภายในโครงสราง
ของพรรคดวยคณะบุคคลในโครงสรางทั้ง 2 ระดับตามที่กลาวแลว โดยกฎระเบียบหรือธรรมนูญ
ของพรรคไดกําหนดการประชุมไวที่สําคัญ 2 ระดับคือ 
 
      (1) การประชุมสมัชชาพรรค (Party   Congress)  
 
      ถือเปนการประชุมใหญสามัญของพรรค  ซ่ึงโดยปกติจะกําหนดใหมี
การประชุม 5 ปตอครั้ง โดยผูแทนสมาชิกพรรคระดับตาง ๆ ทั่วประเทศเขารวมประชุม การประชุม
สมชัชาพรรคในสาระสําคัญแลวจะเปนการกําหนดนโยบายในทุกดานของประเทศในระยะยาว 5 ป 
โดยกรอบทิศทางนโยบายที่กําหนดโดยสมัชชาพรรค จะเปนกรอบทิศทางหลักที่ใหสถาบันการ
เมืองอื่น ๆ เชน รัฐบาล สภาแหงชาติ และพรรคในระดับแขวงและระดับเมืองไดนําไปปฏิบัติภายใต
กรอบทิศทางที่กําหนดจากสมัชชาพรรค ดังนั้น การประชุมสมัชชาจึงมีสาระสําคัญ 2 นัย  คือ       
นัยหนึ่ง จะเปนการทบทวนและประเมินผลการดําเนินนโยบายของพรรคใน 5 ปที่ผานมา  บนพื้น
ฐานของการวิพากษตนเองหรือสัจจะวิพากษ เพื่อหาจุดออนจุดแข็งขอบกพรองตาง ๆ ในการดําเนิน
นโยบายเพื่อนําเอาขอบกพรองเหลานั้นมาปรับแกและกําหนดเปนนโยบายระยะยาวในอีก 5 ป     
ตอไป   สวนนัยที่ 2  ก็คือการแถลงนโยบายระยะยาวในอีก 5 ปขางหนา  เพื่อใหบรรดาตัวแทน
สมาชิกพรรคทั่วประเทศที่เขารวมประชุม ไดลงมติรับหลักการและทําการศึกษาอบรมนโยบาย 
เหลานั้นทันที เพื่อใหสมาชิกที่เกี่ยวของในระดับตางๆ มีความเขาใจนโยบายอยางถองแท และนําไป
ปฏิบัติไดอยางถูกตอง ภายหลังการจบสิ้นวาระประชุมสมัชชาแลว จะมีการแจกจายและเผยแพร
แนวคิดในนโยบายเหลานั้น ตอเจาหนาที่พรรครัฐทุกคน ใหมีความเขาใจและนําไปปฏิบัติไดอยาง
ถูกตอง  ดังนั้น การประชุมสมัชชาจึงถือไดวาเปนการประชุมใหญที่มีนัยของการเปลี่ยนแปลงครั้ง
ใหญของพรรคและของประเทศ ทั้งในมิติของโครงสราง ตัวบคุคล และนโยบายนั่นเอง 
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    (2)  การประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค  
(Central Committee)  
 
      ตามธรรมนูญหรือกฎระเบียบของพรรคแลว กําหนดใหมีการประชุม
ครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคประมาณ 9 ถึง 11 คร้ังตอสมัยสมัชชา ซ่ึง
ไมแนนอน ทั้งนี้แลวแตวามีความจําเปนมากนอยเพียงใดหรือมีเร่ืองเรงดวน หรือภาวะวิกฤตที่ตอง
ตัดสินใจแกปญหา หรือกําหนดนโยบายการปฏิบัติในแตละเรื่องอยางไร การประชุมครบคณะของ
คณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ถือเปนกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรค หรือของ
ประเทศภายใตกรอบนโยบายใหญที่กําหนดโดยสมัชชาพรรค และนโยบายจะมีลักษณะเปน
นโยบายระยะสั้นเพื่อแกปญหาแตละดานและมีลักษณะคอนขางจะเรงดวน ผลการประชุมอันเปน
ขอยุติจากการตัดสินใจของประธานพรรคในการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงาน
ศูนยกลางพรรค จะเรียกวา “มติ” ซ่ึงมีผลในเชิงปฏิบัติทันที  บรรดามติตางๆ ที่ออกโดยวาระการ
ประชุมนี้จะถูกเผยแพรและจัดการอบรมใหแกเจาหนาที่พรรคและรัฐในทุกระดับ ตลอดจนองคการ
จัดตั้งมหาชนตางๆ ของพรรคและรัฐไดเขาใจและนําไปปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันอยางถูกตอง  
มติตางๆ ที่ออกมาจะถูกเรียกชื่อตามจํานวนครั้งที่ทําการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหาร
งานศูนยกลางพรรคในสมัยสมัชชานั้น ๆ เชน มติ 5 สมัย 4 หมายถึง มติผลการประชุมครบคณะ
ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 ในสมัยสมัชชาพรรคครั้งที่ 4 เปนตน นอก
จากนั้นบางครั้งบางเหตุการณที่เปนเรื่องสําคัญเรงดวนที่ตองตัดสินใจ เชน การประกาศสงคราม 
หรือการแตงตั้งบุคคลสําคัญๆ ของพรรคหรือรัฐบาลก็จะจัดใหมีการประชุมเฉพาะคณะกรรมการ
กรมการเมืองศูนยกลางพรรค (polit bureau) เปนการเฉพาะเพื่อออกเปนคําสั่งการของประเทศ      
ซ่ึงเรียกวา “ดํารัส” โดยสรุปแลวไมวาจะเปนการประชุมสมัชชาพรรค หรือการประชุมครบคณะ
ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคก็ตาม บรรดามติตาง ๆ ที่ออกมาถือเปนเสมือนหนึ่ง
กฎหมายที่ตองนําไปปฏิบัติในทุกสวนงานและประชาชนของประเทศโดยรวม21 
 
   ข.  ผูตัดสินใจ (Decision-Maker)  
 

                                                           
 21 สัมภาษณ อดีตเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลาว,  6 กรกฎาคม 2001.     



 

 

33

 

    บุคคลที่ถือวาเปนผูที่มีบทบาทในเชิงอํานาจสูงสุดภายในพรรคก็คือ ประธาน
พรรค ซ่ึงตัวประธานพรรคจะดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค 
และประธานคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคดวย โดยหลักการปฏิบัติแลวจะเห็นไดวา
ประธานพรรค จะมีบทบาทเปนประธานการประชุมในทุกระดับของพรรคไมวาจะเปนการประชุม
สมัชชาพรรค การประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค และการประชุม
เฉพาะคณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค ดังนั้น บุคคลที่มีอํานาจสูงสุดภายในพรรคอยาง
แทจริงคือตัวประธานพรรคนั้นเอง ซ่ึงที่ผานมาผูดํารงตําแหนงประธานพรรคประชาชนปฏิวัติลาว
จากการเริ่มกอตั้งพรรคจนถึงปจจุบันมีเพียง 2 คน คือ นายไกสอน   พมวิหาน ดํารงตําแหนง
ประธานพรรคจนถึงเดือน พฤศจิกายน 1992  พนจากตําแหนงเนื่องจากเสียชีวิตซ่ึงอยูในหวงของ
สมั ยสมั ชชาพรรคครั้ งที่  5 และนั บจากนายไกสอน  พมวิห าน  เสี ย ชี วิต  พลเอก  คํ าไต    
สีพันดอน ก็กาวขึ้นดํารงตําแหนงประธานพรรคแทนจวบจนปจจุบัน (ป ค.ศ. 2001) ดังนั้น ผูที่มี
อํานาจและดํารงบทบาทในการตัดสินใจในกระบวนการกําหนดนโยบายของลาว ทั้งนโยบายระยะ
ยาวที่ออกในสมัยสมัชชาพรรค หรือบรรดามติตาง ๆ ของการประชุมครบคณะของคณะกรรมการ
บริหารงานศูนยกลางพรรคในปจจุบัน  ก็คือตัว  พลเอก คําไต       สีพันดอน  นั่นเอง22   
 
   ค.  กระบวนการตัดสินใจ (Decision-Making Process)  
 
    กระบวนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายของลาวแลว โดยสวนใหญมักจะ
กระทําภายใตวาระการประชุมที่กําหนดในกฎระเบียบหรือธรรมนูญของพรรค เชน การประชุม
สมัชชา หรือการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารศูนยกลางพรรคตามที่กลาวแลว โดยมี
กระบวนการเริ่มตนของการกําหนดกรอบนโยบายอยูที่ประธานพรรค โดยที่ประธานพรรคจะรับ  
ขอมูลจากแหลงตาง ๆ ที่ใชประกอบในการกําหนดกรอบนโยบายหรือการตัดสินใจกําหนดนโยบาย
ดังนี้.- 
 
     (1) แหลงขอมูลภายใน ซ่ึงประกอบไปดวย กลไกอํานาจพรรคและรัฐใน
แตละระดับ ตั้งแตระดับศูนยกลางพรรคคือ คณะกรรมการระดับตางๆ ในโครงสรางของพรรค  
กลาวคือ คณะกรรมการในระดับศูนยกลางพรรค คณะกรรมการในระดับพรรคแขวง ระดับพรรค
เมือง และระดับหนวยพรรคพื้นฐานหรือบานตามลําดับ นอกจากนั้นประธานพรรค ยังคงมีที่ปรึกษา
ที่สําคัญอีกกลุมหนึ่งที่จะชวยสนับสนุนขอมูลคือ คณะที่ปรึกษา      ที่ประธานพรรคอาจแตงตั้งขึ้น
                                                           
 22 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค,  ประวัติศาสตรพรรคประชาชนปฏิวัติลาว    
(เวียงจันทน : โรงพิมพนครเวียงจันทน, 1997),  หนา 288-292. 
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มาก็ได เชน การจัดทํานโยบายจินตนาการใหมของลาว ประธานพรรคคือ นายไกสอน  พมวิหาน  
ไดแตงตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อเปนที่ปรึกษาและจัดทํานโยบายทั้งในดานการเมืองและ
เศรษฐกิจเปนตน 
 
     (2) แหลงขอมูลจากภายนอก   ไดแก   การรับคําแนะนําและการใหการ
ปรึกษาจากพันธมิตรพรรคพี่พรรคนองในอดีตไดแก สหภาพโซเวียต และเวียดนาม ซ่ึงถือเปนมหา
มิตรของลาวและเมื่อสหภาพโซเวียตลมสลายตั้งแตป ค.ศ. 1989 จึงถอนตัวออกจากการเปน            
ที่ปรึกษาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ยังคงเหลือแตพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามที่ยังคงเปนพันธ
มิตรที่เหนียวแนนกับลาว และปจจุบันพรรคคอมมิวนิสตจีนไดเร่ิมเขามามีอิทธิพลและบทบาทใน
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวมากขึ้นตามลําดับ23   
 
    จุดเริ่มตนของกระบวนการกําหนดนโยบายของลาว เร่ิมตนจากการที่ประธาน
พรรคจะเปนผูกําหนดกรอบทิศทางของนโยบาย จากแหลงขอมูลทั้ง 2 แหลงที่กลาวแลว  การตัด
สินใจมักจะเกิดขึ้นกอน แลวจึงไดนําเอากรอบทิศทางนโยบายนั้นเขาสูการประชุมสมัชชาพรรค
หรือการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ซ่ึงในขอเท็จจริงแลวที่
ประชุมใหญของพรรค หรือที่ประชุมครบคณะของพรรคมักจะออกเสียงรับรองนโยบายตามที่เสนอ
มาเปนสวนใหญ อาจจะมีการอภิปรายบาง แตก็มิใชเพื่อการหักลางนโยบายนั้น ดังนั้นภาพโดยรวม
แลวการประชุมแตละระดับในแตละคร้ังของพรรค จะเปนการศึกษาทําความเขาใจกับนโยบายของ
พรรคที่เสนอเขามาใหที่ประชุมไดพจิารณารับหลักการและออกเปนมติการประชุมตามกฎระเบียบ
และธรรมนูญของพรรค มากกวาการประชุมเพื่อการอภิปรายเพื่อแกไขหรือปรับเปลี่ยนกรอบ
นโยบายเหลานั้นซึ่งสามารถเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้ .- 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 23 สัมภาษณ อดีตเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลาว, 6 กรกฎาคม 2001.     
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แผนภูมิท่ี 1    แสดงกระบวนการกําหนดนโยบายของลาว 
(พรรคประชาชนปฏิวัติลาว ป ค.ศ.1975- ป ค.ศ.2001) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนดนโยบาย  

แหลงขอมูลภายนอก ประธานพรรค แหลงขอมูลภายใน 

กําหนดนโยบาย 

คณะกรรมการกรมการเมือง
ศูนยกลางพรรค 

คณะกรรมการบริหารงาน 
ศูนยกลางพรรค 

ผูตัดสินใจ         กําหนดนโยบาย 

เลขาพรรคแขวง 

เลขาพรรคเมือง 

หนวยพรรคพื้นฐาน

นํานโยบายมาสูการปฏิบัติ 
เลขาพรรคประจํากระทรวง

นํานโยบายมาสูการปฏิบัติ 

นํานโยบายมาสูการปฏิบัติ 

นํานโยบายมาสูการปฏิบัติ 

กําหนดนโยบาย 

ท่ีมา : จากการสัมภาษณ อดีตเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐบาลลาว 

สงผานขอมูล 
ดานการเมือง 
เศรษฐกิจ/สังคม 
จิตวิทยาและการ
ทหาร 
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2.2  กระบวนการกําหนดนโยบายตามแนวคิดจินตนาการใหม    (New  Thinking) 
 
 แนวคิดจินตนาการใหมไดเร่ิมถูกนํามาตีกรอบในกระบวนการกําหนดนโยบายของลาวดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา ตั้งแตการประชุมสมัชชาใหญพรรคประชาชนปฏิวัติลาวครั้ง
ที่ 4 ซ่ึงมีขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 1986 ในการประชุมครั้งนี้เอง ที่ถือเปนจุดเปล่ียนดานแนวคิดการ
ดําเนินนโยบายดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของลาวจากเดิมไปสูความเปนทันสมัยทั้งดานการ
เมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา โดยเฉพาะดานการเมืองไดมีการพัฒนาในแนวคิดการเปดกวางทาง
การเมืองดวยการรักษาดุลยภาพระหวางเสรีภาพแหงบุคคลกับอํานาจอธิปไตยของประชาชนดวย
แนวคิดของการกระจายอํานาจอยางเปนระบบและสมดุลกันระหวางเสรีภาพกับอํานาจการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนตามที่พรรคกําหนด ซ่ึงแนวคิดดังกลาวถือเปนจุดเริ่มตนของ
พัฒนาการทางการเมืองของลาวไปสูความทันสมัยในเวลาตอมา นั้นคือ ไดเกิดบทบาทที่คอนขาง 
ชัดเจนขึ้นของสถาบันทางการเมืองที่สําคัญๆ เชน สภาประชาชนสูงสุดซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปนสภา
แหงชาติ สมาชิกของสภาแหงชาติมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยการกําหนดของพรรค    
สภาแหงชาติจะทําหนาที่นิติบัญญัติออกกฎหมายแทนคําสั่งหรือกฎระเบียบของพรรค และควบคุม
การบริหารงานของรัฐบาลโดยการออกเสียงรับรองการแตงตั้งคณะบุคคลที่ดํารงตําแนงในรับบาล
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ   ที่ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่ของแตละสถาบันทางการเมืองไวคอน
ขางชัดเจน  ซ่ึงกอนนั้นพรรคเปนเพียงองคกรเดียวที่มีบทบาทเบ็ดเสร็จในทางการเมือง สวนโครง
สรางทางเศรษฐกิจก็เชนเดียวกัน  จุดเปลี่ยนที่สําคัญของแนวคิดก็คือ การผอนคลายระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยมอยางเขมงวดลง ซ่ึงแตเดิมรัฐไดออกกฎหมายควบคุมธุรกิจการคาเอกชน การควบ
คุมการเคลื่อนยายสินคาและบริการระหวางแขวง การประกาศใชนโยบายการสรางกรรมสิทธิ์รวม 
(collectivization) ขยายระบบนารัฐ-นารวม (collectivized agriculture) ดวยการจัดตั้งสหกรณ       
ทั่วประเทศ ซ่ึงเปนระบบเศรษฐกิจที่รัฐควบคุมและมีการวางแผนจากสวนกลางทั้งหมด ไดปรับ
เปลี่ยนมาสูการเปดกวางทางเศรษฐกิจมีการผอนปรนระบบสังคมนิยมอยางเขมงวดลง  มีการปฏิรูป
เศรษฐกิจมาสูกลไกเศรษฐกิจใหมหรือ new economic mechanism ซ่ึงวางอยูบนพื้นฐานของการ
ปรับเปล่ียนนโยบายและวิธีการบริหารไปสูทิศทางใหมในทุกสาขา ซ่ึงนั้นหมายถึง พรรคหรือผูตัด
สินใจไดยอมรับถึงความผิดพลาดและความเปนไปไมไดของการปฏิวัติสังคมนิยมโดยการกาวผาน
ขั้นตอนของทุนนิยม ซ่ึงสงผลใหเกิดความยากจนและความลมเหลวของการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ลาวตลอดหวงเวลา       ที่ผานมา แตมิไดหมายความวาผูนําพรรคจะละทิ้งอุดมการณสังคมนิยมหาก
เพียงแตตองการพัฒนาผานขั้นตอนทุนนิยมไปสูการปฏิวัติเปนสังคมนิยมอยางสมบูรณในที่สุด 
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 จากที่กลาวมาแลววา แนวคิดจินตนาการใหมไดถูกนํามาตีกรอบในการกําหนดนโยบาย  
ตั้งแตสมัชชาพรรค คร้ังที่ 4 แตการปฏิรูปยังมิไดเกิดขึ้นอยางจริงจัง แนวคิดจินตนาการใหมยังคง 
ถูกมองอยางไมเขาใจและคอนขางจะสับสนของผูนําอาวุโสของพรรคบางกลุมและเจาหนาพรรครัฐ
ในระดับตาง ๆ จึงไดมีการศึกษาคนควาสัมมนากันอยางจริงจัง  เพื่อใหบรรดากลุมผูนําอาวุโสของ
พรรคและเจาหนาที่พรรครัฐทั้งหลายไดเขาใจถึงแนวคิดและวิธีการปฏิบัติ การหันเปลี่ยนตามกรอบ
ความคิดจินตนาการใหมไดอยางถูกตอง แนวคิดจินตนาการใหมไดถูกนํามาใชและกําหนดขอบเขต
วิธีการปฏิบตัิใหเปนรูปธรรมอยางจริงจังในการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนย
กลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 ซ่ึงจัดใหมีขึ้นในหวงตั้งแต 28 ธันวาคม 1987 ถึงวันที่ 27 มกราคม 
198824 ซ่ึงถือเปนการจัดการประชุมในระดับคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคที่ยาวนาน  
ที่สุดและอยูในหวงเดียวกับการเกิดขอพิพาทกับไทยในกรณีบานรมเกลา อําเภอชาติตระการ จังหวัด
พิษณุโลก ซ่ึงถือเปนหวงที่ลาวกําลังจะพิจารณาตัดสินใจยุติการสูรบและยอมเจรจาหยุดยิงกับไทย
หรือไม ขณะเดียวกันพรรคก็ไดใชเวทีการประชุมครบคณะของพรรคในครั้งนี้อบรมใหความรูเกี่ยว
กับนโยบายจินตนาการใหมของพรรคอยางจริงจังเพื่อใหผูนําพรรคในระดับตาง ๆ ไดเขาใจและนํา
ไปชี้แจงเจาหนาที่พรรครัฐที่จะตองนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหมีความเขาใจในทิศทางเดียวกัน 
ดังนั้น จึงนับไดวา “จินตนาการใหม” ไดถูกแปลงเปนนโยบายและกําหนดวิธีการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม และนํามาสูการปฏิบัติอยางจริงจังตั้งแตป ค.ศ. 1988 ภายหลังสิ้นสุดการประชุมครบคณะ
ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 เปนตนมา 
 
 1)  จินตนาการใหม   (New Thinking)  
 
   ก.  ท่ีมาของจินตนาการใหม 
 
    จินตนาการใหมไดรับอิทธิพลทางแนวคิดมาจาก “เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท" 
(perestroika–glasnost) ของสหภาพโซเวียตในขณะนั้น แนวคิดเปารสตรอยกา-กลาสนอสท ได
เกิดขึ้นในป ค.ศ.198525  เมื่อนายมิคาอิล กอรบาชอฟ ไดเขารับตําแหนงเลขาธิการใหญพรรค
คอมมิวนิสตสหภาพโซเวียตตอจากนายคอนสแตนติน เชอรเนนโก เมื่อ 11 มีนาคม 1985 และใน 
วันที่ 12 มีนาคม 1985 นายมิคาอิล กอรบาชอฟ ไดกลาวสุนทรพจนครั้งสําคัญตอคณะกรรมการ
                                                           
 24 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4,   
หนา 398.   
 25 ประทุมพร  วัชรเสถียร, เปรสตรอยกา-กลาสนอสท : กอรบาชอฟ ปฎิรูป (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 2-3. 
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กลางของพรรค  ซ่ึงเขาไดกลาวถึงแนวคิดและสาระสําคัญของแนวคิด เปรสตรอยกา-กลาสนอสท 
ซ่ึงนับเปนจุดเริ่มตนของการแพรขยายแนวคิดดังกลาวอยางกวางขวางในกลุมประเทศสังคมนิยม
โดยเฉพาะกลุมในคายของสหภาพโซเวียตในเวลาตอมาซึ่งรวมถึงเวียดนามและลาวดวย 
    ความหมาย นโยบายเปเรสตรอยกา และ กลาสนอสท  ซ่ึงพิจารณาจากขอเขียน
และสุนทรพจนของนายกอรบาชอฟในหวงป ค.ศ. 1985-1988 สามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดได   
ดังนี้ 
    ความหมายของเปรสตรอยกา คือการ “ปรับ” ทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม
ในระดับกวางและลึกคือ 
    (1) การปรับพรรคคอมมิวนิสตใหมีสมาชิกที่คิดในแนวใหม และใหหนาที่ของ
พรรคมีบทบาทชี้นํากิจการตาง ๆ ในทางสรางสรรคกวาที่เปนอยู 
    (2)  ประกาศสงครามตอความลาชา ชะงักงัน และความไรประสิทธิภาพไมใช
ระบบแหงความเสื่อมโทรมและยากไรขาดแคลน 
    (3)  ปรับระบบสังคมนิยมทั้งระบบ เพื่อใหเปนระบบที่กาวหนา และมีประ
สิทธิภาพไมใชเปนระบบแหงความเสื่อมโทรมและยากไรขาดแคลน 
    (4)  ปรับระบบเศรษฐกิจทั้งระบบเพื่อใหเกิด 

- การจัดการกิจการดวยตนเองตามแบบสังคมนิยม (socialist self-
management) 

- นําเอาระบบรัฐการออกจากระบบเศรษฐกิจ 
- ใหมีการเลือกตั้งผูบริหารกิจการตาง ๆ 
- ปฏิรูประบบการถือครองทรัพยสินเพื่อใหเอกชนมีสิทธิครอบครอง

ทรัพยสินสวนตัวมากขึ้น 
- ปฏิรูประบบราคา ใหเปนไปตามกลไกการตลาด 
- ปฏิรูประบบผลิต-การขายใหเปนไปตามกลไกตลาด 
- ปรับระบบการดําเนินงานของกิจการ (enterprises) ตาง ๆ ใหมีประ

สิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยใหคนงานมีสิทธิเลือกผูบริหารงานซึ่งจะดําเนิน
การบริหารกิจการโดยปราศจากการแทรกแซงจากพรรคและรัฐ26 

 
    ความหมายของกลาสนอสท คือการ “เปด” ทางการเมืองและสังคมในระดับ
กวางและลึกคือ 

                                                           
 26  เรื่องเดียวกัน, หนา 5-6. 
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    (1) ใหประชาชนไดรับขาวสารจากคณะผูปกครองบริหารประเทศและขาวสาร
จากภายนอกประเทศมากขึ้น 
    (2)  ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการและกลไกการปกครองประเทศ
มากขึ้น 
    (3)  แยกบทบาทของพรรคคอมมิวนิสต ออกไปจากกลไกการเมืองและสังคม 
    (4) ใหประชาชนมีสิทธิแสดงออกซึ่งความคิดเห็นมากขึ้น เชน การวิพากษ
วิจารณการกระทําของผูนําและเจาหนาที่ของพรรคและรัฐหรือการแสดงออกของศิลปนในงาน
ศิลปะตาง ๆ โดยเสรี 
    (5) ใหประชาชนโซเวียตมีโอกาสเดินทาง ไป-มา ภายในประเทศหรือนอก
ประเทศและสามารถติดตอกับชาวตางชาติไดโดยเสรี 
    (6) ใหประเทศภายนอกมีโอกาสไดรับขาวสารขอมูลหรือแสวงหาขอมูลเกี่ยว
กับโซเวียตไดมากกวาเดิม 
    (7)  ใหประชาชนชาวรัสเซียและชนชาติอ่ืนในโซเวียตไดรับการปฏิบัติตาม
หลักการการใหสิทธิมนุษยชน27   
 
    อิทธิพลแนวคิด  เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท  ที่กลาวแลวไดแผขยายอิทธิพล
ทางแนวคิดมาสูกลุมประเทศคอมมิวนิสตอินโดจีนซ่ึงประกอบดวย เวียดนามและลาวอยางเปน
ระบบ ทั้งนี้ก็สืบเนื่องมาจากประเทศคอมมิวนิสตในกลุมนี้ตางอยูในคายของสหภาพโชเวียตโดย
เฉพาะลาวซึ่งมีเวียดนามเปนมหามิตรที่ใกลชิดที่สุด เมื่อเวียดนามแสดงออกอยางเดนชัดที่รับแนว
คิดนี้ลาวก็ยอมตองเปดรับแนวคิดดังกลาวเชนกัน นอกจากนั้นแนวคิดดังกลาวยังผานคณะที่ปรึกษา
ของสหภาพโซเวียตและเวียดนามที่ปฏิบัติงานอยูในลาวเปนจํานวนมากไปสูผูนําพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวอยางไมมีทางหลีกเลี่ยง28  
 
    การแผขยายและถายรับแนวคิด เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท  ในกรณีของ   
เวียดนาม จะเห็นไดจากภายหลังการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม ครั้งที่ 6 ซ่ึงมีขึ้นใน
เดือนธันวาคม 1986 เปนตนมา มีส่ิงที่แสดงวาเวียดนามรับเอาแนวคิด เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท         
มาปฏิบัติและกําหนดกรอบในการกําหนดนโยบายของประเทศเปนอยางมาก ซ่ึงจะเห็นไดจากการที่

                                                           
 27 เรื่องเดียวกัน, หนา 5. 

28 Martin Stuart-Fox, Laos : Politics, Economics and Society, pp. 58-62. 
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นายเหวียน วัน หลิน (Ngwyen Van Linh) เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามไดมีการกําหนด
และดําเนินนโยบายการกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจจากสวนกลางไปยังสวนภูมิภาคเพิ่มขึ้น ตลอด
จนไดประกาศกฎหมายเปดรับการลงทุนจากตางประเทศอยางกวางขวาง29   
 
    สําหรับลาว ซ่ึงเปนประเทศสังคมนิยมที่ในเครือของสหภาพโซเวียตและเวียด
นามอยางเต็มรูปแบบ เมื่อลูกพี่ซ่ึงเปนผูนําในเชิงแนวคิดและหลักการปฏิวัติสังคมนิยมเปลี่ยนวิธี
การคิดจากสังคมนิยมแบบอนุรักษนิยม มาสูแนวคิดในเชิงปฏิรูปตามกรอบของ เปเรสตรอยกา-
กลาสนอสท  อยางเปนระบบ ลาวจึงรับแนวคิดดังกลาวเขามาสูการวางกรอบทิศทางของนโยบาย 
ในการปฏิรูปสังคมนิยมของลาวเอง  ซ่ึงลาวเรียกวา “จินตนาการใหม" (New   Thinking)   และเมื่อ
พิจารณาจากสุนทรพจนของ นายไกสอน  พมวิหาน ซ่ึงไดแสดงไวในการประชุมครบคณะของ
คณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 เมื่อ ป ค.ศ. 1988 วา30 
 
 
 
 
 
   จากสุนทรพจนสามารถกลาวไดวา  นายไกสอน    พมวิหาน    ไดศึกษาหลักการ           
เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท  ที่เสนอโดยนายมิคาอิล กอรบาชอฟ เลขาธิการใหญพรรคคอมมิวนิสต
โซเวียตอยางรอบคอบ  และไดประยุกตหลักการสําคัญนํามาสูการวางกรอบทิศทางของนโยบาย 
จินตนาการใหม ของลาวอยางแทจริง นโยบายจินตนาการใหมซ่ึงประยุกตคัดแปลงหลักการจาก     
เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท ใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมภายในลาว ไดถูกนํามาใชปฏิบัติอยาง
จริงจังใน ป ค.ศ. 1988 นี้เอง กลาวคือหลังการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนย
กลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4  ดังนั้นจึงกลาวไดวามติ 5 สมัยที่ 4 ก็คือมติของพรรค ในกระบวนการ
กําหนดนโยบายจินตนาการใหมของลาวนั้นเอง31  
 
 

                                                           
29 Time, Feb. 1, 1988, pp.8-12.  

 30 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4,  
หนา  5-6.    
 31 เรื่องเดียวกัน, หนา 276-277. 

 “สหภาพโซเวียตไดมีการเปด-ปรับ แนวทางการปฏิวัติสังคมนิยม
ใหเปนสังคมนิยมท่ีสมบูรณและเขมแข็งลาวเราจึงจําเปนตองปรับไปสู
แนวทางการปฏิรูปสังคมนิยมท่ีเหมาะสมสอดคลองกับลาวเองเราคงจะอยู
อยางนี้ไมไดอีกแลว”  
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  ข.  สาระสําคัญของจินตนาการใหม 
 
   สําหรับสาระสําคัญของแนวคิด จินตนาการใหม  ของลาวซึ่งมุงสูการเปด-ปรับ   
ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจใหไดดุลยภาพกัน ทั้งนี้เพื่อตองการรักษาดุลยภาพระหวางเสรีภาพ
ของปวงชนในทางเศรษฐกิจกับการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองใหสามารถไปดวยกัน
ไดอยางสอดคลอง ดังนั้นสาระหลักของ จินตนาการใหม จึงมีแนวคิดการ “เปด-ปรับ” หรือแนวทาง
การปฏิรูปทั้งในสวนโครงสรางทางการเมืองและโครงสรางทางเศรษฐกิจ ดังนี้.- 
 
    (1) แนวคิดการ “เปด-ปรับ” ทางการเมืองของลาวภายใตหลักการจินตนาการ
ใหม 
 
      - พัฒนากรอบกฎหมายของประเทศเพื่อรองรับการปฏิรูปเศรษฐกิจโดย
ประกาศตัวเปนประเทศที่ปกครองโดยหลักนิติธรรม (rule of law)  ดวยการเรงรัดการออกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญของลาว 
     - ปรับระบบการปกครองโดยคําสั่งของพรรคแบบสังคมนิยมเชิงอนุรักษ
มาสูการจัดตั้งระบอบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย โดยศูนยกลางอํานาจทางการเมืองยังคงอยู         
ที่พรรคประชาชนปฏิวัติลาวแตพัฒนาสถาบันการเมืองอื่น ๆ เชน สภาแหงชาติ รัฐบาล ใหรองรับ
อํานาจทางการเมืองจากพรรคลงสูประชาชนอยางเปนระบบ กําหนดใหที่มาของสมาชิกสภาแหง
ชาติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยที่พรรคจะเปนผูพิจารณาบุคคลลงสมัครกอนที่จะให
ประชาชนเลือกตั้งซึ่งสภาแหงชาติจะทําหนาที่นิติบัญญัติ สวนคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลและระดับเจา
แขวงที่มีอํานาจการปกครองในระดับแขวง  สวนใหญแลวจะเปนคณะกรรมการบริหารงานศูนย
กลางพรรคขึ้นไป การบริหารงานของรัฐบาลจึงอยูภายใตกรอบนโยบายและการชี้นําของพรรคอยาง
เปนระบบ แตถึงอยางไรก็ตามก็ถือไดวาลาวไดมีการ “เปด-ปรับ” ทางการเมืองโดยใหประชาชนมี
สวนรวมในทางการเมืองมากขึ้น และเปนพื้นฐานการพัฒนาทางการเมืองของลาวเขาสูความทัน
สมัย (modernization) มากขึ้นในปจจุบัน เมื่อเปรียบเทียบกับการเมืองลาวในอดีต 
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     - เปดประเทศโดยปรับนโยบายตางประเทศไปสูการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ
กับตางประเทศดวยการลดความเปนศัตรูเพิ่มพันธมิตรกับทุกประเทศโดยไมเลือกกลุมลัทธิอุดม
การณเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ32 
    (2)  แนวคิดการ “เปด-ปรับ” ทางเศรษฐกิจของลาวตามหลักการ “จินตนาการ
ใหม”  
 
     - ผอนคลายการใชระบบการวางแผนในเชิงบริหารจัดการจากสวนกลาง
ลงไปสูการใหวิสาหกิจมีสวนในการกําหนดแผนและการบริหารจัดการในระดับลาง 
     - กระจายอํานาจในการบริหารจัดการจากสวนกลางลงไปยังวิสาหกิจโดย
ใหวิสาหกิจมีอิสระในการตัดสินใจมากขึ้น 
     - ใชผลกําไรเปนเครื่องวัดประสิทธิภาพของวิสาหกิจ 
     -  เพิ่มสิ่งจูงใจทางวัตถุแกแรงงานตามปริมาณและคุณภาพของงาน 
     -  การตลาดปลอยใหเปนไปตามกลไกราคา คือหลักการอุปาทาน 
(demand) และ อุปสงค (supply) ทั้งสินคาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมยกเวนสินคาบางชนิด        
ที่พรรครัฐควบคุม 
     - เพิ่มเครื่องมือทางการเงินใหมีการจัดตั้งธนาคารรองรับการใชเครื่องมือ
ทางการเงิน  เชน  การปลอยสินเชื่อ การกําหนดอัตราดอกเบี้ยและคาเสื่อมราคาเปนตน ใชระบบ
เล้ียงตัวเองในการลงทุน และชําระหนี้แทนการใชเงินจากงบประมาณแบบสงรายไดเขารัฐ 
     - ใหผูประกอบการมีอิสระในการประกอบการและมีสิทธิในทรัพยสิน     
ที่เปนทุนและผลกําไรของการประกอบการนั้นโดย พรรครัฐออกกฎหมายคุมครองซึ่งเปนการ
สนับสนุนและยอมรับใหเกิดมีกิจการของเอกชน (private enterprise) มากขึ้นในลาว 
     -  เปดทําการคาการลงทุนกับตางประเทศอยางกวางขวาง33 
 
  2)  กระบวนการกําหนดนโยบายจินตนาการใหม 
 
   นโยบายจินตนาการใหมเกิดจากกระบวนการตัดสินใจของ นายไกสอน  พมวิหาน 
ผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาว   ซ่ึงไดมีการจัดตั้งคณะทํางานศึกษารายละเอียดของแนวคิด            
                                                           
 32 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4,  
หนา 279-307.    
   
  33 เรื่องเดียวกัน, หนา 283-320.  
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เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท  ขึ้นตั้งแตการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 4 ป ค.ศ.1987 อยางเปน
ระบบ แลวไดนํารายละเอียดของแนวทางการปรับ-เปดทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่เหมาะ
สมกับประเทศและสังคมลาว   แลวนําแนวทางดังกลาวเขาที่ประชุมคณะกรรมการบริหารงานศูนย
กลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 ในป ค.ศ.1988 เพื่อศึกษาและนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังสําหรับ
ปจจัย   ที่ทําใหลาวตัดสินใจกําหนดนโยบายตามแนวคิด จินตนาการใหม ประกอบดวยปจจัยภาย
นอกและปจจัยภายในดังนี้ .- 
     ก. ปจจัยภายนอก   (External Setting)  
 
     สําหรับปจจัยภายนอกที่สําคัญที่สงผลตอกระบวนการตัดสินใจกําหนด
นโยบายตามแนวคิดจินตนาการใหมของลาวก็คือ อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงแนวคิดของสหภาพ    
โซเวียตโดยการที่มีการประกาศนโยบายตามแนวคิด  เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท   ในป ค.ศ.1985 
โดย นายมิคาอิล กอรบาชอฟ  ในขณะขึ้นดํารงตําแหนงเลขาธิการใหญพรรคคอมมิวนิสตโชเวียต
เมื่อ 12 มีนาคม 1985 นอกจากนั้นพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามยังไดขานรับนโยบายตามแนวคิด    
เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท  ในการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม ครั้งที่ 6  ในป ค.ศ. 
1986 ตามที่กลาวแลว  ปรากฏการเปลี่ยนแปลงเหตุการณดังกลาว คือ การประกาศแนวทางปฏิรูป
สังคมนิยมตามแนวคิด  เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท   ของสหภาพโชเวียตและปฏิกริยาการตอบรับ
แนวคิดการปฏิรูปของเวียดนาม คือปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลและสําคัญที่สุดที่สงผลใหผูนํา
ประเทศลาวซึ่งไดแกประธานพรรคประชาชนปฏิวัติลาวคือ นายไกสอน        พมวิหาน  ในขณะนั้น
และเปนผูที่ทรงอํานาจอิทธิพลตอการตัดสินใจของลาวมากที่สุดไดตอบรับแนวคิดการปฏิรูปตาม
แนวทางของสหภาพโชเวียตและเวียดนาม โดยลาวเรียกนโยบายนี้วา  จินตนาการใหม  และลาวได
ประกาศใชนโยบายนี้อยางจริงจังในการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลาง
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 (มติ 5 สมัย 4) ใน ป ค.ศ. 1988 ตามที่กลาวแลวโดยมี
การปรับปรุงดัดแปลงแนวคิด เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท ใหเปนจินตนาการใหมที่เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมภายในของลาวตั้งแตนั้นเปนตนมา  และสาเหตุสําคัญที่ นายไกสอน พมวิหาน รับ
แนวคิดนี้จากสหภาพโซเวียตและเวียดนามโดยไมมีสวนรับแนวคิด 4 ทันสมัยของจีน  (four 
modernizations) ซ่ึงเกิดขึ้นตั้งแตป ค.ศ. 1975 และมีกรอบทิศทางในการปฏิรูปคลายคลึงกัน  ซ่ึง
เมื่อศึกษาพิจารณาถึงสาระสําคัญแลวนโยบายดังกลาวก็คือ แนวทางปฏิรูปสังคมนิยมของจีนใน
ลักษณะที่มีทิศทางเดียวกับ เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท ของสหภาพโซเวียตนั้นเอง34 แตทั้งเวียด
นามและลาว  มิไดรับแนวคิด 4   ทันสมัยดังกลาวจากจีนเขามาสูนโยบายของทั้ง 2 ประเทศนี้เลย   

                                                           
  34 ประทุมพร   วิชรเสถียร, เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท : กอรบาชอพปฎิรูป, หนา 32-34. 
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ทั้งๆ ที่แนวทางปฏิรูป 4 ทันสมัยของจีนเกิดขึ้นกอนนโยบาย เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท ของสห
ภาพโซเวียตเสียอีก ทั้งนี้เนื่องจากจีนไดแยกตัวออกจากกลุมโซเวียต ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 ซ่ึงถือ
เปนความราวรานแหงเอกภาพของอุดมการณคอมมิวนิสตตั้งแตนั้นเปนตนมา35  จึงสามารถอธิบาย
ไดวา ทั้งเวียดนามและลาวเปนประเทศสังคมนิยมภายในกลุมของสหภาพโซเวียตเชนเดียวกันกับ
กลุมยุโรปตะวันออก แตจีนนั้นไดแยกตัวออกไปเปนประเทศสังคมนิยมนอกกลุมอยางชัดเจน  และ
มีแนวนโยบายที่คอนขางเปนปรปกษกับ    สหภาพโซเวียตและเผชิญหนากับเวียดนามโดยตรง ดัง
นั้นแนวทางการปฏิรูป 4 ทันสมัยของจีนจึงไดรับการปฏิเสธและไมมีอิทธิพลทางแนวคิดกับผูนํา
ของ    เวียดนามและลาวโดยปริยาย ถึงอยางไรก็ตาม  จีนกับสหภาพโซเวียตก็ไดเริ่มปรับความ
สัมพันธกันตั้งแต ป ค.ศ. 1984 และความสัมพันธจีนกับโซเวียตอยูในสภาพที่เกือบเปนปกติในป 
ค.ศ. 1988   ทั้งนี้ก็นาจะเกิดจากผลของนโยบาย  “เปด-ปรับ” ของ นายกอรบาชอฟ นั่นเอง  เนื่อง
จากการที่   นายกอรบาชอฟ รับเงื่อนไขของจีน 3 ประการ ซ่ึงจีนถือวาเปนอุปสรรคสําคัญในการ
ปรับความสัมพันธจีน-โซเวียต ดังนี้ .- 
     - โซเวียตตองถอนทหารออกจากชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
จีนซึ่งโซเวียตวางกําลังไวอยางหนาแนนหลังจากที่มีการปะทะกับกําลังทหารจีนในบริเวณนั้นเมื่อป 
ค.ศ. 1969 
     -  โซเวียตตองถอนกําลังออกจากอัฟกานิสถาน 
     -  โซเวียตตองยุติการสนับสนุนเวียดนามในเรื่องการแทรกแซงกิจการภาย
ในและมีกองกําลังตั้งอยูในกัมพูชา36 
 
    โดยสรุปแลวปจจัยภายนอกที่สําคัญและมีอิทธิพลตอแนวคิดของผูนําลาว คือ
แนวคิดการใชนโยบาย  เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท  ของนายมิคาอิล กอรบาชอฟ ผูนําโซเวียต    
ในป ค.ศ. 1985 และถือเปนจุดเริ่มตนของการสิ้นสุดยุคสงครามเย็นของโลกเชนกัน 
 
    ข.  ปจจัยภายใน   (Internal Setting) 
 
     ปจจัยภายในที่นับไดวามีผลอยางยิ่งตอการตัดสินใจ กําหนดนโยบาย
จินตนาการใหมของผูนําลาวก็คือ ปจจัยความลาหลังของกระบวนการผลิต ซ่ึงสงผลใหเกิดภาวะ
ความหดตัวทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ในหวงตั้งแต ป ค.ศ. 1975 ถึง ป ค.ศ. 1988 การพัฒนาทาง

                                                           
 35 เรื่องเดียวกัน,หนา 78. 
 36 เรื่องเดียวกัน, หนา 78. 
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เศรษฐกิจลาว  ตามแนวทางการปฏิวัติสังคมนิยมอยางเขมงวดไดทําใหลาวกลายเปนประเทศที่มี
ความยากจน  1 ใน 10 ของโลก ดังนั้น ลาวจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง ที่ตองมีการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจทั้งภายในและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  เพื่อชวยในการฟนฟูและ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศโดยเร็ว ลาวไมมีทางเลือกอื่น นอกจากจําเปน
ตองปรับนโยบายมาใชแนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจดวยการ “เปด-ปรับ” ตามแนวทางของ            เป
เรสตรอยกา-กลาสนอสท   ของสหภาพโซเวียต  ซ่ึงถือเปนผูนํากลุมสังคมนิยมของลาวดวย ภาวะจํา
ยอมอยางไมมีทางหลีกเลี่ยงนี้  นายไกสอน  พมวิหาน  ผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  ไดกลาว
สุนทรพจนในการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 
เมื่อ มกราคม ป ค.ศ. 1988 วา37 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ดังนั้น พอสรุปไดวาปจจัยภายในที่สําคัญที่ลาวจําเปนตองรับนโยบายปฏิรูป
ตามแนวทางของโซเวียต เวียดนาม ก็เนื่องจากความลาหลังทางดานเศรษฐกิจของประเทศการ        
ที่ประเทศกลายเปนประเทศที่มีความยากจนติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก  จึงเปนปจจัยภายใน          
ที่สําคัญตอการตัดสินใจปรับนโยบายของตนมาสูการใชนโยบายจินตนาการใหมของผูนําพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว 
 
    ค.  ผูตัดสินใจ   (Decision-Maker)  
 
     ในกรณีของผูตัดสินใจกําหนดนโยบายของลาวผูที่มีอํานาจและทรง    
อิทธิพลมากที่สุดในลาวตอกระบวนการตัดสินใจในขณะนั้นคือ นายไกสอน  พมวิหาน ซ่ึงดํารง
ตําแหนงสําคัญในฐานะผูนําทางการเมืองของลาวในตําแหนงประธานพรรคประชาชนปฏิวัติลาว     
                                                           
  37 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4,  
หนา 22.   

  “การประชุมครบคณะของพวกเราในครั้งนี้ ไดรับผลสําเร็จ
อยางงดงาม อันเปนการพิสูจนใหเห็นการขยายตัวทางดานแนวคิด
จินตนาการใหม  ความเปนเอกภาพทางดานการตัดสินใจการเปลี่ยน
แปลงใหมของพรรคเราโครงสรางเศรษฐกิจของเรามีความลาหลัง  
ในขณะบรรดาใจกลางเศรษฐกิจของโลกที่ทุกประเทศตองเผชิญกับ
การแขงขันทางเศรษฐกิจท่ีกาวหนา ดวยการพัฒนาทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีในปจจุบัน”  
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ดังนั้น อํานาจการตัดสินใจสูงสุด (top decision-maker) จึงอยูที่ นายไกสอน  พมวิหาน  นั่นเอง          
เมื่อพิจารณาถึงประวัติความเปนมาและพฤติกรรมโดยรวม นายไกสอน พมวิหาน แลวพบวาเปน  
ลูกครึ่งลาวและเวียดนาม  โดยมีบิดาเปนชาวลาว มารดาเปนชาวเวียดนามมีถ่ินกําเนิดที่แขวง     
สวันเขต พื้นที่ลาวตอนใต และเขารับการศึกษาระดับปริญญาตรีทางดานกฎหมายและการเมืองจาก
ประเทศเวียดนาม  พฤติกรรมทางการเมืองของ นายไกสอน  พมวิหาน เปนบุคคลสําคัญของขบวน
การประเทดลาวและเปนผูนําในการตอสู  เพื่อปลดปลอยลาวจากการเปนอาณานิคมจากฝรั่งเศสและ
การตอสูเพื่อการแยงยึดอํานาจรัฐ เปล่ียนแปลงการปกครองในลาวจากรัฐบาลลาวฝายขวา บนวิถี
ทางของกระบวนการตอสูของขบวนการประเทดลาวทําให นายไกสอน  พมวิหาน กลายเปนบุคคล
ที่มีความใกลชิดกับโฮชิมินห ผูนําคนสําคัญของขบวนการเวียดมินห ในการรวมกันตอสูปลดปลอย
เวียดนามจากฝรั่งเศสและรวมมือทําสงครามปลดปลอยเวียดนามใตจากสหรัฐอเมริกา ความใกลชิด
ในกระบวนการตอสูกูชาติ ของทั้ง นายไกสอน  พมวิหาน และ โฮชิมินห นี้เอง ทําให นายไกสอน    
พมวิหาน  รับแนวคิดตางๆ   จากโฮจิมินห   โดยเฉพาะอุดมการณคอมมิวนิสตตามแนวทาง          
มารค-เลนิน และความใกลชิดดังกลาวทําใหพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามกลายเปนมหามิตรที่ใกลชิด
ที่สุดของลาวโดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ดังนั้นความโนมเอียงของกระบวนการตัดสินใจของ 
นายไกสอน พมวิหาน จึงโนมเอียงเขาหาแนวคิดและทิศทางการตัดสินใจของพรรคคอมมิวนิสต
เวียดนามเปนปจจัยหลัก  เมื่อเวียดนามรับแนวคิดการปฏิรูปตามกรอบของ เปเรสตรอยกา-        
กลาสนอสท ในป ค.ศ. 1986 การตัดสินใจดังกลาวของผูนําพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม จึงสงผล
และมีอิทธิพลเชื่อมโยงสูแนวคิดการตัดสินใจของผูนําพรรคประชาชนปฏิวัตลิาวโดยตรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
 

พัฒนาการทางการเมืองภายในของลาว ตั้งแตอดีตถึงป ค.ศ.2001  
 

 ในการศึกษาถึงพัฒนาการของความสัมพันธลาว–ไทย จําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงภูมิ
หลังของการพัฒนาการทางการเมืองภายในของลาวโดยเฉพาะในชวงสุดทายกอนมีการเปลี่ยนแปลง  
การปกครองใน ป ค.ศ.1975 โดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  หรือพรรคคอมมิวนิสตลาวท่ีกุม
อํานาจรัฐทางการเมืองในปจจุบันทั้งนี้ก็เพราะในชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยเขาไปมีบทบาทตอ
กระบวนการทางการเมืองภายในของลาวเปนอยางมาก ดังนั้นเพื่อใหเห็นภาพและมีความเขาใจใน
มุมมองของผูนําลาวตอบทบาทของไทย ที่มีมาอยางตอเนื่องในภูมิภาคอินโดจีน โดยเฉพาะในลาว
จึงจําเปนที่ตองศึกษาจากมุมมองของลาวทั้งนี้เปนเพราะบทบาทดังกลาว หากมองในมุมมองของ
ไทยแลวจะมีความแตกตางกับมุมมองของผูนําลาวยุคใหมเปนอยางมาก ซ่ึงสงผลโดยตรงตอ
พัฒนาการความสัมพันธ ลาว – ไทย ในลักษณะตาง ๆ ที่เห็นไดในกวา 2 ทศวรรษ เพราะอิทธิพล
ของการเมืองภายใน โดยเฉพาะในยุคที่ลาวเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว
นั้น ปจจัยมุมมองดานภัยคุกคามของผูนําพรรค  จะสงผลโดยตรงตอการกําหนดรูปแบบของ
นโยบายการตางประเทศลาว โดยเฉพาะรูปแบบของการดําเนินการความสัมพันธกับไทย ซ่ึงในแตละ
หวงจะมีลักษณะ ที่แตกตางกันตามหลักวิธีการคิด และการมองผลประโยชนของชาติ ของผูนํา
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนสําคัญ ภูมิหลังที่ศึกษานั้นจะศึกษาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของและ
สัมพันธกับประเด็นการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้เทานั้น 
 
 3.1 การเมืองภายในของลาวกอนป ค.ศ.1975 
 
 1)  การเมืองของอาณาจักรลาวกอนการยึดครองของฝรั่งเศส   
 
 ประเทศลาวตั้งอยูในแผนดิน  ที่เรียกกันวา “แหลมอินโดจีน” เพราะแผนดินตอนนี้ตั้ง
อยูระหวางประเทศอินเดียกับประเทศจีน1 เปนแหลมใหญยื่นออกสูทะเลทั้ง 3 ดาน คือ ดานทิศตะวัน
ออกและทิศใต ไดแก ทะเลจีนใต  ดานใต ไดแก ทะเลจีนใตและมหาสมุทรอินเดีย ดานตะวันตก   
ไดแก อาวเบงกอลและทะเลอันดามัน  อาณาเขตที่นับเปนแหลมอินโดจีนนั้น มีอาณาเขตดังนี้คือ ทาง
ทิศเหนือติดกับประเทศจีน ทิศตะวันตกติดกับแควนอัสสัมของอินเดีย ดินแดนที่เรียกแหลมอินโดจีน
                                                           
 1 มหาสิลา  วีระวง, ประวัติศาสตรลาว แปลโดย สมหมาย  เปรมจิตต  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
มติชน, 2539), หนา 3.  
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นี้ ในสมัยโบราณชาวอินเดียเรียกวา “สุวรรณภูมิประเทศ” อันหมายถึงแผนดินที่มีความอุดมสมบูรณ
นั่นเอง ประเทศตาง ๆ ที่ตั้งอยูในแหลมอินโดจีน มีดวยกัน 6 ประเทศ ไดแก พมา, ไทย, มาเลเซีย, 
กัมพูชา, ลาว และเวียดนาม 
 
 สําหรับประเทศลาว มีที่ตั้งอยูทางภาคเหนือของแหลมอินโดจีน โดยมีอาณาเขตติดตอ
กับประเทศตาง ๆ โดยรอบดังนี้ ทิศเหนือติดกับประเทศจีนและพมา ทิศตะวันออกติดกับประเทศ
เวียดนาม ทิศใตติดกับประเทศกัมพูชา และทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย ดวยปจจัยดาน
ภูมิศาสตรดังกลาวของที่ตั้งประเทศลาว ทําใหลาวกลายเปนประเทศที่ไมมีทางออกทะเล (land lock) 
และตั้งอยูระหวางประเทศตาง ๆ ที่ใหญกวาถึง 4 ประเทศคือ จีน  ไทย  เวียดนาม และพมา อันเปน
ปจจัยหลักสําคัญตอกระบวนการพัฒนาทางการเมืองและกระบวนการกําหนดนโยบายดําเนินความ
สัมพันธกับประเทศเพื่อนบานของลาวตลอดมาจวบจนปจจุบัน 
 
 ดินแดนลาวในอดีตไดมีอาณาจักรตาง ๆ เกิดขึ้นมากมาย ซ่ึงแตละอาณาจักร ก็จะมี       
เจาผูครองนครเปนผูปกครองที่ไมขึ้นตอกันจนกระทั่งในศตวรรษที่ 14 คือ เมื่อป ค.ศ.1356 เจาฟางุม 
แหงนครเชียงทอง อาณาจักรลานชางไดรวบรวมเอาอาณาจักรตาง ๆ ของลาวเขาเปนอันหนึ่งอันเดียว
กัน ภายใตอาณาจักรลานชาง โดยมีเมืองเชียงทอง (หลวงพระบาง) เปนราชธานี2 ซ่ึงนับเปนจุดเริ่ม
ตนของการกอเกิดประเทศลาวนับจากนั้นมา 

 

 ตอมาในป ค.ศ.1698 ประเทศลาวที่กวางใหญไพศาล และเปนปกแผนมาถึง 342 ป ภาย
ใตการนําของอาณาจักรลานชางก็ไดถูกแบงแยกออกเปน 3 อาณาจักรดังนี้ คือ3 
 
 1. อาณาจักรลานชางหลวงพระบาง (ลาวตอนเหนือ) 
 2. อาณาจักรลานชางเวียงจันทน (ลาวตอนกลาง) และ 
                3. อาณาจักรนครจําปาสัก (ลาวตอนใต) 

 

 สาเหตุสําคัญที่เปนตนเหตุใหลาวตองแบงแยกกันออกเปน 3 อาณาจักร คือ ในป 
ค.ศ.1550 สมเด็จพระไชยเชษฐาธิราช ไดขึ้นเปนกษัตริยปกครองอาณาจักรลานชาง ในสมัยของ   

                                                           
 2 เรื่องเดียวกัน, หนา 39 – 50.  

3 สุเมด    โพทิสาน,  ประวัติศาสตรลาวโบราณ – ปจจุบัน  (เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวงแถลงขาว
และวัฒนธรรม, 2000), หนา 194–296. 
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พระองคเปนรัชสมัยที่อาณาจักรลานชางมีความเขมแข็งและเจริญรุงเรืองที่สุดสมัยหนึ่งและมีสัมพันธ
ไมตรีที่ดีกับกรุงศรีอยุธยา ซ่ึงตรงกับรัชสมัยของสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ จนไดรวมกันสรางพระ
ธาตุศรีสองรัก ขึ้นที่เมืองดานซาย ในป ค.ศ.1560 อันถือเปนสัญลักษณแหงความรักใครกลมเกลียว
กันระหวาง 2 อาณาจักรและใหเปนหลักเขตแดนแหงประเทศทั้ง 2 ในขณะนั้น ยังปรากฏพระธาตุ     
ศรีสองรักใหเห็นอยูจนถึงปจจุบัน ซ่ึงตั้งอยูในเขตอําเภอดานซาย จังหวัดเลย อาณาจักรลานชาง    
ในสมัยพระไชยเชษฐาธิราช เปนพันธมิตรอยางแนบแนนกับกรุงศรีอยุธยา และเปนศัตรูกับพมา
ตลอดมา ในยุคสมัยนี้ปจจัยสําคัญที่ทําใหอาณาจักรลานชางมีสัมพันธไมตรีที่ดีกับกรุงศรีอยุธยา ก็
เนื่องมาจากการมีศัตรูรวมกันคือ พมา ซ่ึงมีความเขมแข็งทางทหารมากที่สุดในภูมิภาคในหวงเวลานั้น 
ดังนั้นอาณาจักรลานชางและกรุงศรีอยุธยาจึงจําเปนตองแสวงหาพันธมิตรเพื่อผนึกกําลังรวมกันใน
การตอสูกับพมา อีกทั้งสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ ไดทรงยกพระนางเทพกษัตรี ราชธิดา อันเกิดจาก
พระศรีสุริโยทัย ใหอภิเษกสมรสกับ พระไชยเชษฐาธิราช ตามคําขอของพระไชยเชษฐาธิราช เพื่อ
เปนหลักประกันแหงความสัมพันธอันแนบแนนของทั้ง 2 อาณาจักร จึงทําให 2 อาณาจักร มีความ
ผูกพันธกันคอนขางจะแนบแนนและลึกซึ้ง  ตอมาในป ค.ศ.1560 สมเด็จพระไชยเชษฐาธิราช ทรง
พิจารณาเห็นวานครเชียงทอง (หลวงพระบาง) เปนที่คับแคบ ไมกวางขวางยากตอการขยายเมืองใหมี
ความเจริญเติบโต กวาที่เปนอยูและอีกประการหนึ่งก็อยูในเสนทางเดินทัพของพมา จึงไดยายราชธานี
ของอาณาจักรลานชาง จากนครเชียงทอง (หลวงพระบาง) มายังนครเวียงจันทน และขนานนามวา 
“พระนครจันทบุรีศรี   ศัตนาคนหุตอุตรราชธานี” สวนนครเชียงทองนั้นใหเรียกวา “นครหลวงพระ
บาง”4  ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาจึงถือเปนจุดเริ่มตนของการทําใหลาวแยกออกเปน 2 นคร ถึงแมวาใน
ระยะแรกจะยังคงความเปนปกแผนภายใตอาณาจักรลานชางไวไดก็ตาม แตไดสงผลใหเกิดความ
แตกแยกขึ้นในเวลาตอมา สวนเมืองเชียงทอง หรือเมืองหลวงพระบาง กําหนดใหเปนหัวเมืองชั้นนอก 
แตงตั้งใหมีผู        ปกครองเมืองขึ้นตรงตอนครเวียงจันทน ดวยสภาพภูมิศาสตรของนครเวียงจันทน 
ที่เปนนครใหญ  มีที่ทํามาหากินกวางขวาง อุดมดวยขาวปลา อาหาร ประกอบกับ พระไชยเชษฐาธิ
ราช ทรงมุงมั่น    ที่จะสรางนครเวียงจันทน ใหมีความเจริญรุงเรืองอยางมากในทุกดานและทรงวาง
รากฐานการปกครองอาณาจักรลานชางไวที่นครเวียงจันทน จึงทําใหนครเวียงจันทน กลายเปนศูนย
กลางความเจริญและศูนยกลางอํานาจการปกครองของอาณาจักรลานชางแทนเมืองเชียงทอง หรือ
เมืองหลวงพระบาง ตั้งแตบัดนั้นมาจวบจนปจจุบัน 

 

 อาณาจักรลานชางอันมี นครเวียงจันทน เปนศูนยกลางอํานาจการปกครองไดมี 
ความเจริญรุงเรืองมาจนถึงป ค.ศ.1690  ก็เร่ิมเสื่อมถอยอันเนื่องมาจากความออนแอของกษัตริย 

                                                           
  4 เรื่องเดียวกัน, หนา 298.  
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ผูปกครองอาณาจักรลานชาง จนเปนเหตุใหเมืองตาง ๆ เร่ิมแข็งขอไมยอมขึ้นตอเวียงจันทน มีการแยง
ชิงอํานาจภายในและระหวางเจาผูครองนครเมืองตาง ๆ และเกิดมีกบฎขึ้นหลายครั้ง โดยเฉพาะใน
สมัยของ พระเจาสุริยวงศาธรรมิกราช เปนกษัตริยครองนครเวียงจันทน ในปลายยุคของพระองค 
นครเวียงจันทนเกิดความวุนวายอันเนื่องมาจากการแยงชิงอํานาจของเชื้อพระวงศเอง อํานาจกษัตริย
เกิดความออนแอ จนเปนเหตุใหพระไชยเชษฐาธิราชที่ 2 ซ่ึงมีฐานะเปนโอรสทาวชมพู พระนามเดิม
ช่ือพระไชยองคเว เติบโตอยูเมืองเวห ประเทศเวียดนาม และซองสุมกําลังอยูที่เมืองเวห ประเทศ
เวียดนาม ไดยกกําลังเขามายึดครองนครเวียงจันทน และปราบดาภิเษกขึ้นเปนกษัตริย แหงนครเวียง
จันทนแทน เจานันทราช  ที่ชวงชิงมาจากเจาองคหลอ ซ่ึงเปนหลานของพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราช 
ตอมาเจากิ่งกิสราช ซ่ึงเปนหลานของพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราช ซ่ึงไดพาไพรพลหลบหนีและไป
ชองสุมกําลังจนมีความเขมแขง็จึงไดรวบรวมไพรพลยกมาตีเอาหลวงพระบางคืน ในป ค.ศ.1705 
และประกาศให หลวงพระบาง เปนอิสระไมขึ้นกับนครเวียงจันทนอีกตอไป และประกาศจัดตั้งเปน
อาณาจักรหลวงพระบาง โดยมีเจากิ่งกิสราช ปราบดาภิเษก  ขึ้นเปนกษัตริยพระองคแรกของอาณาจักร
หลวงพระบาง เมื่อหลวงพระบาง   มีความเขมแข็งเพียงพอเจากิ่งกิสราชจึงไดยกกองทัพลงมาตีนคร
เวียงจันทน ในปเดียวกัน สมเด็จพระไชยเชษฐาธิราชที่ 2 ทรงเห็นวาจะไมสามารถตานทานทัพของ
หลวงพระบางไวได จึงสงพระราชสาสนไปถวาย  พระเพทราชาแหงกรุงศรีอยุธยาขอใหยกทัพมาชวย 
ถึง ป ค.ศ.1706 สมเด็จพระเพทราชาแหงกรุงศรีอยุธยา ไดทรงยกกองทัพไทยมาถึงและไดเกลี้ย
กลอมใหพระเจาแผนดินแหงนครหลวงพระบาง และนครเวียงจันทนคืนดี เปนไมตรีตอกัน แลวให
กษัตริยทั้งสองไดตกลงแบงปนเขตแดนกัน คือ ทางฝงขวา    แมน้ําโขงตั้งแตปากน้ําเหืองขึ้นไปให
เปนเขตแดนของนครหลวงพระบาง ใตน้ําเหืองลงมาใหเปนเขตแดนของนครเวียงจันทน นับตั้งแต  
นั้นมาประเทศลาวจึงแบงแยกออกเปน 2 อาณาจักร คือ อาณาจักรลานชางหลวงพระบาง และอาณาจักร
ลานชางเวียงจันทน ในปนี้เอง ตอจากนั้นอีก 6 ป คือใน ป ค.ศ.1713 ทางจําปาสัก ไดสถาปนาขึ้น
เปนนครจําปาสัก มีพระมหากษัตริยปกครองมีอาณาเขตอยูในทางตอนใตของนครเวียงจันทน และไมขึ้น
ตรงกับ นครเวียงจันทนอีกตอไป แยกตัวเปนประเทศเอกราชหนึ่งตางหาก เปนอันวาลาวไดแบงแยกออก
เปน 3 อาณาจักร ดวยสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ 

 

 1. จากการที่สมเด็จพระไชยเชษฐาธิราชไดทรงยายเมืองหลวง ของอาณาจักรลานชาง 
จากเมืองเชียงทอง (หลวงพระบาง) มายังนครเวียงจันทน เปนเหตุใหอาณาจักรลานชาง เร่ิมตนของ
การมีศูนยกลางอํานาจเกิดขึ้น 2 แหงทันที ถึงแมในชวงแรกที่อํานาจกษัตริยยังคงมีความเขมแข็งก็
จะสามารถควบคุมศูนยกลางอํานาจทั้ง 2 แหงนี้ไวได แตเมื่ออํานาจเสื่อมถอยความแตกแยกยอมเกิด
ขึ้นในทันที 
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 2. ปญหาหลักสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ความแตกแยกภายใน การชวงชิงอํานาจ
ภายในเชื้อพระวงศ การขาดความรักความสามัคคีนําไปสูการสึกกรอนของอํานาจจนไปสูความ
เสื่อมถอยในที่สุด 

 

 เมื่อลาวแตกออกเปน 3 อาณาจักร ตั้งแตป ค.ศ.1713 แลวนั้น ทั้ง 3 อาณาจักรตางก็ไม
ยอมออนขอตอกัน ชิงดีชิงเดนกันอยูตลอดเวลา มีการรบพุงกันเองหลายตอหลายครั้ง โดยเฉพาะอาณา
จักรหลวงพระบาง กับอาณาจักรนครเวียงจันทน จนเกิดความแตกแยก ขาดความสามัคคีกันไม
ปรองดองกัน จนในที่สุดอาณาจักรลาวทั้ง 3 อาณาจักรไดตกอยูภายใตการปกครองของไทย พรอม
กันตั้งแตป ค.ศ.1779 ดวยเหตุผล ดังนี้.-  

 

 ในป ค.ศ.1778 พระเจาสิริบุญสารแหงนครเวียงจันทน ไมยอมรวมมือกับกรุงธนบุรี 
ไปปราบพมา อยางเชนเคย ทั้งเจาสุริยวงศ แหงนครหลวงพระบาง ก็มีพระราชสาสนถึงสมเด็จพระเจา
กรุงธนบุรี วา พระเจาสิริบุญสารแหงนครเวียงจันทน เอาใจออกหางไทยไปเขากับพมาทําใหสมเด็จพระ
เจาตากสินแหงกรุงธนบุรี ทรงกริ้วเปนอยางยิ่ง จึงไดมอบหมายให เจาพระยามหากษัตริยศึกเปนแม
ทัพใหญยกพลมาทางบก และทางน้ําประมาณ 30,000 คนเศษ โดยใหพระยาสุรสีห คุมทัพเรือข้ึนมา
ทางเขมร สวนเจาพระยามหากษัตริยศึก ยกทัพมาทางบกผานนครราชสีมา สุรินทร ศรีสะเกษ     
มาสมทบกับทัพเรือของพระยาสุรสีห ที่นครจําปาสัก กองทัพไทยจึงเขายึดนครจําปาสัก ไวไดโดยงาย 
สวนทางนครเวยีงจันทน เมื่อพระเจาสิริบุญสาร ไดทราบวา   กองทัพไทยไดยึดนครจําปาสักไดแลว 
และกําลังยกทัพมาเพื่อเขาตีนครเวียงจันทน พระเจาสิริบุญสาร จึงเรงจัดการปองกันพระนคร และ
แตงกองทัพของนครเวียงจันทนไปตั้งรับกองทัพไทยอยูที่เมืองพันพาว เมืองพะโค เมืองเวียงคุก 
เมืองหนองคาย (ซ่ึงปจจุบันเปนตําบลในจังหวัดหนองคาย) กองทัพไทยเขาตีเมืองนครพนมแตก 
และตีเมืองหนองคายไดในเวลาตอมา เมื่อสามารถยึดเมืองหนองคายไดแลวก็ยกกองทัพเขาลอม
เมือง    พะโคกับเมืองเวียงคุกไว สมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก ทรงเห็นวาการโถมกําลังเขาตีเมือง
พะโค กับเมืองเวียงคุก ซ่ึงมีการตานทานจากกองทัพนครเวียงจันทน และประชาชนชาวเมืองทั้ง 2 
อยาง    แข็งขัน อาจจะทําใหกําลังกองทัพไทยเกิดความเมื่อยลาได ซ่ึงตองเตรียมทัพที่มีความสดชื่นและ
ฮึกเหิมเพื่อเขาตีนครเวียงจันทนจะดีกวา จึงทําอุบายในลักษณะการตัดไมขมนาม ดวยการจับประชา
ชนชาวหนองคาย มาตัดคอเอาแตหัวใสเรือจนเต็ม แลวใหผูหญิงเมืองหนองคายพายเรือข้ึนมารอง
ขายอยูแถวทาเมืองพะโค และเวียงคุก ชาวเมืองเมื่อเห็นดังนั้นก็มีความหวาดกลัวเปนอันมาก กอง
ทัพไทยจึงเขาตีเอาเมืองพะโค และเวียงคุกไดอยางงายดาย แลวจึงยกทัพมาตั้งลอมเมืองพันพาวไว5 
                                                           
 5 มหาสิลา   วีระวง,  ประวัติศาสตรลาว  แปลโดย สมหมาย   เปรมจิตต, หนา 149. 
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ในขณะเดียวกันทางดานพระเจาสุริยวงศแหงนครหลวงพระบางเมื่อไดทราบวากองทัพไทยขึ้นมาตี
เวียงจันทนก็ดีใจ เพราะมีความเคียดแคนพระเจาสิริบุญสารแหงนครเวียงจันทน อยูแลวที่รวมกับ
พมามาตีหลวงพระบางครั้งกอน จึงยกทัพของนครหลวงพระบางมารวมกับกองทัพไทยเขาตีนครเวี
ยงจันทน ทางดานเหนือ พระเจาสิริบุญสารเห็นวาขาศึกขนาบทั้งดานหนาและดานหลังเหลือกําลังที่
จะตอสูจึงทิ้งเมืองพันพาว ขามมารวมรักษานครเวียงจันทนไว กองทัพไทยจงึขามแมน้ําโขง มาตั้ง
คายลอมนครเวียงจันทน นานประมาณ 4 เดือนเศษ จึงเขายึดนครเวียงจันทนได สมเด็จเจาพระยา
มหากษัตริยศึกจึงใหกวาดตอนขาราชการผูใหญและครอบครัวชาวเวียงจันทน กับทั้งพระราชบุตร   
พระราชธิดา พระบามวงศานุวงศ พอคา เศรษฐี คหบดี ลงไปยังกรุงเทพมหานคร เมื่อไปถึงเมือง
สระบุรี แมทัพไทยจึงใหครอบครัวลาวหลายหมื่นตั้งบานเรือนอยูที่นั้น เอาลงไปกรุงเทพมหานคร 
เฉพาะพวกที่เปนเชื้อกษัตริยและขาราชการชั้นผูใหญเทานั้น นอกจากนั้นเจาพระยามหากษัตริยศึก 
แมทัพไทยยังไดอัญเชิญ  พระแกวมรกต จากนครเวียงจันทน มาประดิษฐานไวที่ประเทศไทยดวย 
ไทยไดจัดการปกครองลาวในลักษณะประเทศราช โดยใหกษัตริยลาวปกครองอาณาจักรทั้ง 3 เอง จน
ถึงป ค.ศ.1893 รวมเวลาทั้งสิ้น 114 ป6 หลังจากนั้นไทยจําตองยอมยกลาวใหเปนประเทศในอารักขา
ของฝรั่งเศส พรอมๆ กับกัมพูชา อันถือเปนการสิ้นสุดความสัมพันธในเชิงประเทศราชของไทยกับ
ลาว เมื่อฝร่ังเศสไดดินแดนของอาณาจักรหลวงพระบาง อาณาจักรนครเวียงจันทน และจําปาสัก ได
แลว ตอมาในป ค.ศ.1899 ฝร่ังเศสไดรวมเขตการปกครองอาณาจักรหลวงพระบาง จําปาสัก เชียง
ขวาง และเวียงจันทน เขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอีกครั้ง โดยเรียกรวมวา “ลาว” 7 และดินแดนแหงนี้ตก
อยูภายใตการเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส ตั้งแตนั้นมา 

 

 จากการที่ลาวหรืออาณาจักรลานชาง ทั้ง 3 ตกเปนเมืองขึ้นของไทยนานถึง 114 ป  แลว
ไทยจําตองยอมยกดินแดนฝงซายแมน้ําโขงใหแกฝร่ังเศส เพื่อแลกกับความเปนเอกราชของไทยไวจน
ทําใหดินแดนลาวหรือประเทดลาวตองตกเปนเมืองขึ้นฝร่ังเศส ในกรณีนี้ มหาสิลา วีระวง ซ่ึงเปนนัก
ประวัติศาสตรลาวไดกลาววา8  

 

                                                           
6 สุเมด   โพทิสาน, ประวัติศาสตรลาวโบราณ – ปจจุบัน, หนา 305–508.  

 7 Hugh Toye, Laos : Buffer State or Battleground (London :  Oxford University Press,1968),  
p.43. 
  8 มหาสิลา  วีระวง, เจาเพ็ชราชบุรุษเหล็ก แหงราชอาณาจักรลาว แปลโดย สมหมาย  เปรมจิตต  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, 2539)  หนา 19 –27.  
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 ซ่ึงในมุมมองของนักประวัติศาสตรลาวมองวา นโยบายดังกลาวของไทยมุงเอาตัวรอด 
แตผลเสียหายเกิดขึ้นแกแผนดินลาวอยางมากมาย เพราะแผนดินลาวตองถูกแบงแยกออกเปน 2 สวน คือ 
พวกลาวที่อยูฝงขวาแมน้ําโขง ซ่ึงหมายถึงดินแดนภาคอีสานของไทย ปจจุบันถูกเรียกวาเปนชาติไทย 
และรวมเขาเปนไทยทั้งหมด ดินแดนสวนที่อยูฝงซายแมน้ําโขงถูกเรียกวาเปนลาว และถูกฝร่ังเศส       
ปกครอง ซ่ึงมุมมองตอประเด็นดังกลาวของลาวสงผลสูแนวคิดมุมมองของคนลาวรุนหลัง ซ่ึงมองไทย
ในทางไมสูจะดีนัก และสงผลโดยตรงตอวิธีการคิดของผูนําลาวในการดําเนินความสัมพันธกับไทยใน
ยุคปจจุบัน 

 

 นอกจากนั้นในระหวางที่ลาวท้ัง 3 อาณาจักรตกอยูภายใตการปกครองของไทยนั้น 
ประเด็นที่ตองยกมากลาวถึงเปนอยางยิ่งก็คือความพยายามของกษัตริยลาวในการกอบกูเอกราชจาก
ไทย ซ่ึงเหตุการณดังกลาวประวัติศาสตรลาวไดบันทึกไว และยกยองวีระกรรมของกษัตริยลาวพระ
องคนี้จวบจนปจจุบันนั้นก็ คือในป ค.ศ.1827 เจาอนุวงศ กษัตริยผูปกครองนครเวียงจันทน ไดตั้งตัว
เปนอิสระจากไทย โดยฉวยโอกาสที่อังกฤษกําลังขยายอิทธิพลเขามาในประเทศไทย และคิดวาพระ
เจาแผนดินไทยออนแอ เจาอนุวงศ และเจาราชวงศ ราชบุตร ไดยกกองทัพลาวมากวาดตอนครอบ
ครัวคนลาวที่ไทย ไดกวาดตอนมาไวที่เมืองโคราชและสระบุรี  ในสมัยเจาพระยามหากษัตริยศึก โดย
ใหเจาราชวงศยกกองทัพมากวาดตอนคนลาวที่สระบุรี สวนพระองคก็ลงไปกวาดตอนครอบครัวคนลาว
ที่เมืองโคราช คร้ันเมื่อสมเด็จพระนั่งเกลา (รัชการที่ 3) ทรงทราบขาววาเจาอนุวงศแข็งเมือง จึงไดส่ัง
กองทัพออกติดตามกองทัพเจาอนุวงศ และเจาราชวงศ จนถึงเมืองเวียงจันทน แตเจาอนุวงศไดหลบหนี
ไปเวียดนาม การปราบปรามเจาอนุวงศจึงยืดเยื้อ โดยมีเวียดนามเขาแทรกแซง จนเปนสาเหตุให นคร
หลวงเวียงจันทน ถูกเผาถึง 2 คร้ัง และในที่สุด เจาอนุวงศถูกจับตัวได สงตัวไปกักขังและสิ้นพระ
ชนมที่กรุงเทพมหานคร  ดังนั้นใน  ป ค.ศ.1828 ราชวงศลานชางเวียงจันทน จึงสิ้นสุดลง พรอมๆ 
กับความพินาศของนครเวียงจันทน ที่ถูกเผาจนกลายเปนเมืองราง ไทยไดยายศูนยกลางอํานาจการ

  “การเสียเอกราชของลาวใหฝร่ังเศสในครั้งนี้ ไมใชลาวเองเปนผูทํา
ใหเสีย หากแตเปนเพราะรัฐบาลสยามยอมยกดินแดนฝงซายแมน้ําโขง อันเปน
ดินแดนประเทศลาวใหแกฝร่ังเศส เพื่อเปนการแลกกับดินแดนสวนใหญของ
ประเทศสยามไว ไมเชนนั้นราชอาณาจักรสยามก็อาจถูกฝรั่งเศสเขาควบคุม
เอาเปนเมืองขึ้นเชนเดียวกัน” 
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ปกครองดินแดน   เวียงจันทน มาอยูที่เมืองเวียงคุก ในจังหวัดหนองคายแทน9 จากวีระกรรมของเจา
อนุวงศที่แสดงออกซึ่งความพยายามกอบกูความเปนอิสระใหแกอาณาจักรลานชางเวียงจันทน ตามที่
กลาวแลว กษัตริยลาวพระองคนี้จึงไดรับการยกยองใหเปนวีระกษัตริย ผูเขมแข็งและรักชาติพระองค
หนึ่งในประวัติศาสตรบางตอนของชาติลาวจวบจนปจจุบัน 

 

 วีระกรรม ของเจาอนุวงศ แหงนครเวียงจันทน ที่ไดเปนผูนําพาคนลาวกอบกูเอกราช
ในครั้งนั้น ไมเปนผลดีประการใดแกราชอาณาจักรของพระองค กลับกลายเปนผลเสียอยางยิ่งใหญ
ตอราชอาณาจักรลาว และวงคกษัตริยเวียงจันทน เพราะถูกทําลายเสียจนหมดสิ้น ยิ่งไปกวานั้นการกู
อิสระภาพของเจาอนุวงศในครั้งนั้นไดกลับกลายเปนขบถในประวัติศาสตรของไทย แตอยางไรก็
ตามนักประวัติศาสตรลาวยืนยันวา การกูอิสระภาพของเจาอนุวงศไดกลับกลายเปนแรงกระตุนและ
ปลุกจิตสํานึกในความรูสึกรักชาติ และแนวคิดชาตินิยมในลาวใหแกคนลาวรุนหลัง ๆ เปนอยางดี 
โดยเฉพาะการปลุกจิตสํานึกของคนลาวใหทําการตอสูกับฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา ในยุคสงคราม
เย็น ขอพึงสังเกตเปนอยางยิ่งก็คือ ประวัติศาสตรลาวและไทยในประเด็นเจาอนุวงศ มีความแตกตาง
ขัดแยงกันโดยสิ้นเชิง ทั้งนี้เพราะลาวมองวาเจาอนุวงศ คือวีระกษัตริยผูยิ่งใหญของลาว ที่ตองการ
ทําใหลาวเปนเอกราชแตในบันทึกประวัติศาสตรไทย มองเจาอนุวงศในอีกมิติหนึ่งคือ กลุมพวก
ขบถนั้นเอง ซ่ึงในประเด็นนี้ตอนหนึ่งของประวัติศาสตรลาว โดยมหาสิลา  วีระวง  ไดบันทึกไววา10  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 9 มหาสิลา  วีระวง,  ประวัติศาสตรลาว  แปลโดย สมหมาย เปรมจิตต, หนา 173–174. 
  10 มหาสิลา   วีระวง, เจาเพ็ชราชบุรุษเหล็กแหงราชอาณาจักรลาว  แปลโดย สมหมาย   เปรมจิตต,  
หนา 35–42. 

  “แทจริงการตอสูกูอิสระภาพเปนงานยิ่งใหญของมนุษยผูมีอุดมการณสูง 
และการตอสูกูอิสระภาพนี้ ไมใชเปนงานของบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ แตหาก
เปนงานของคนในชาตินั้น ๆ ไดกระทํารวมกัน โดยความพรอมเพรียงกัน จึงจะเปน
ผลสําเร็จได แตถึงอยางอยางไรก็ตามในการกูอิสระภาพทุกคร้ังของคนทุกชาติ
ทุกภาษา ยอมมีหัวหนาเปนผูนําพาดําเนินการ เปนผูพาคิด  พาทํา และการตอสูกู
อิสระภาพของมนุษยนั้น บางครั้งก็สําเร็จ บางครั้งก็ไมสําเร็จ ซ่ึงถือเปนเรื่อง
ธรรมดา และการกอบกูอิสระภาพออกจากเอกราช  ของชาติ  ผูเปนนายนั้น   ถาพวก
ท่ีทําการกูชาติประสบผลสําเร็จ ก็เรียกไดวาเปนการกูอิสระภาพ หัวหนาผูพากูชาติก็
ไดรับการยกยองเปนวีระบุรุษ แตพวกที่ทําการกูชาตินั้นไมประสบผลสําเร็จ ก็จะถูก
ชาติผูเปนนายหมายตราชื่อวาเปน “ไอขบถชั่วชา” เชนเดียวกับเร่ืองพระเจาอนุวงศ
ของลาว  ท่ีคิดกูอิสระภาพจากสยามในอดีตท่ีผานมา” 



 55

 

  ซ่ึงจะเห็นไดวาบทความดังกลาวบงบอกนัยแหงความเจ็บซ้ําและเจ็บแคนอยูมากซึ่ง
ประเด็นดังกลาวเปนอีกประเด็นหนึ่งที่คนลาวรุนหลังไดรับการปลูกฝงและสงผลสูกระบวนวิธีการ
คิดของคนลาวและคนไทยที่แตกตางกัน และขัดแยงกันโดยสิ้นเชิง ยอมไมเปนผลดีตอการสราง
ระบบความสัมพันธที่พึงปรารถนาของประชาชนทั้ง 2 ชาติในปจจุบันและอนาคตหากทั้ง 2 ฝาย ยัง
คงหยิบยกประเด็นประวัติศาสตรทั้ง 2 ประเด็นมาปลูกฝงตออนุชนรุนหลังอยูตอไป 

 

 2)  การเมืองลาวภายใตการปกครองของฝรั่งเศส (ป ค.ศ.1893 – ป ค.ศ.1941)  
 

 เมื่อไทยจําเปนตองยกลาวฝงซายแมน้ําโขงใหกับฝรั่งเศส ตามสนธิสัญญา ฉบับวันที่ 
3 ตุลาคม  1893 ลาวไดพนจากอํานาจการปกครองของไทย แลวไปอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส 
ฝร่ังเศสไดปกครองลาวอยางเขมงวดยิ่งกวาตอนที่อยูใตการปกครองของไทยเสียอีก ประชาชนลาว
สมัยอยูภายใตการปกครองของไทย มีความเทาเทียมทางกฎหมายเหมือนกับคนไทยในพื้นที่อ่ืนๆ 
ของประเทศ แตเมื่ออยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส ลาวกลายเปนพลเมืองชั้นสองในประเทศ
ของตน สวนคนฝรั่งเศสในลาวเปนคนชั้นหนึ่ง ขึ้นกับกฎหมายและศาลฝรั่งเศส ชนชั้นปกครองของ
ลาวสมัยอยูกับไทยลวนแตเปนชาวลาวเกือบทั้งหมด มีขาหลวงและขุนนางจากกรุงเทพ ฯ ไมกี่คน
ในลาว แตในสมัยฝร่ังเศสตําแหนงทางราชการทั้งฝายทหารและพลเรือน ตลอดจนตุลาการในระดับ
แขวงและในสวนกลางเกือบทั้งหมดเปนชาวฝรั่งเศส11 สําหรับการจัดการปกครองลาวของฝรั่งเศส
นั้น มีประเด็นสําคัญ 3 ประเด็น คือ การบริหาร การศาล และการคลัง ซ่ึงแตละประเด็นมีสาระ
สําคัญ ดังนี้.- 

 

  ก.  การบริหาร 
 
  การบริหารอาณานิคมโดยเฉพาะลาว ฝร่ังเศสไดจัดระบบการบริหาราชการ
อยางระมัดระวัง คอยเปนคอยไป เพื่อพยายามลดกระแสการตอตานของขาราชการ ประชาชนลาว 
โดยทั่วไปซึ่งสามารถแยกแยะไดเปน 3 ระยะ คือ 
 

                                                           
11 สุวิทย  ธีรศาศวัต,  ประวัติศาสตรลาว ป 1979-1975  (ขอนแกน : คณะมนุษยศาสตรและสังคม

ศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2541), หนา 201.  
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  (1) ระยะแรก (ค.ศ. 1893 – 1895) 
    เปนระยะที่ฝร่ังเศสเอาใจลาว และพยายามเรียนรูกลไกการปกครองของลาว
ในขณะนั้น ทั้งนี้เพราะฝรั่งเศส ไมตองการเปลี่ยนแปลงระบบอยางทันทีทันใด โดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงที่กระทบกับความรูสึกของคนลาวในเชิงเปรียบเทียบระหวางที่ลาวอยูภายใตการปกครอง
ของไทย พยายามสรางความรูสึกวา อยูกับฝรั่งเศสดีกวาอยูกับไทย โดยใหคนลาวทั่วไปมองวา     
ฝร่ังเศสเขามาชวยเหลือลาวเพื่อขับไลไทยออกจากแผนดินลาว และหลังจากนั้นการปกครองของ
ลาวก็ยังคงเปนไปตามเดิม ซ่ึงทําใหชนชั้นปกครองสวนหนึ่งเชื่อวาฝรั่งเศสคงจะไมมาปกครองลาว 
คงจะดําเนินการคาขายและธุรกิจตาง ๆ ทางดานเศรษฐกิจเทานั้น แตในไมชาฝร่ังเศสคอย ๆ เขามา
จัดการปกครองโดยใชวิธีแบงแยกแลวปกครอง (divide and rule) คือฝร่ังเศสไดแบงลาวออกเปน
ภาคเหนือ ภาคใต แบงเปนลาวลุม ลาวเทิง ลาวสูง และทดลองแบงลาวเปนรัฐอารักขา และปกครอง
โดยตรงในชวงแรก 
 
  (2) ระยะที่สอง (ค.ศ.1895 – 18997) 
 
     ฝร่ังเศส   สง  บุนโลส  มาเปนผูสําเร็จราชการประจําลาวแทน มอร ปาวี     
เขาไดสานตองานของ มอร ปาวี ในหลายประการ นอกจากนั้นยังไดยกเลิกกฎหมายเกาที่ขัดกับ
ระบบการปกครองใหม เชน กฎหมายราชทัณฑ ศักดินา และทาส และเริ่มใชคริสตศักราชแทน     
จุลศักราชแบบไทย ใชเดือนแบบฝรั่งเศสแทนเดือนแบบไทย และในป ค.ศ.1896 บุนโลส ไดแบง
การปกครองลาวออกเปน 2 ภาค คือภาคเหนือ เอาหลวงพระบาง เปนศูนยกลาง มี 6 แขวง นับจาก
แขวงคํามวนขึ้นไป แบงพื้นที่ลาวสวนหนึ่งไปขึ้นกับตังเกี๋ย สวนหนึ่งของแขวงหัวพันแบงไปขึ้นกับ
แขวงทันหวา ซ่ึงฝรั่งเศสในอันนัม (ในเวียดนาม) เปนผูปกครอง โดยฝร่ังเศสอางวาเพื่อความสะดวก
ในการปกครอง สวนภาคใตมี 7 แขวงที่เหลือ มีเมืองโขงหรือศรีทันดร เปนศูนยกลางการปกครอง12      
ผูปกครองแตละภาคที่ฝร่ังเศสไดตั้งมาปกครองเรียกวา “คอมมังดัง สุเปอรริเออร” (Commandant 
Superier)  มีภาคละคน   
 
  (3) ระยะที่สาม (ค.ศ.1899 – 1941) 
 
      ในชวงแรก ๆ ขาหลวงใหญฝร่ังเศส แหงสหภาพอินโดจีน (Governor 
General of the Indochinoise Union) ชื่อ ปอล ดู แบ ไดพยายามที่จะลดสถานะของลาวลง โดยมีคํา

                                                           
 12 ทองสา   ไชยะวงคําดี และคณะ,  ประวัติศาสตรลาว เลม 3, 1983 ถึง ปจจุบัน  (เวียงจันทน : สถาบัน 
คนควาวิทยาศาสตรสังคม, 1989), หนา 10. 
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ส่ังใหลาวมีสถานะเปนแควนที่ 5 ของสหภาพอินโดจีน (สหภาพอินโดจีนประกอบดวย ตังเกี๋ย  
อันนัม โคชินจีน เขมร และลาว ซ่ึงมีรัฐบาลบริหารอยูที่ฮานอย) ทําใหชาวลาวไมพอใจและพากัน 
คัดคาน ปอล ดู แบ จึงลมเลิกคําสั่งดังกลาว และไดรวมลาวซึ่งแบงออกเปน 2 ภาคใหเปนเอกภาพ   
โดยมีศูนยกลางการปกครองหรือเมืองหลวงอยูที่เวียงจันทน เพียงแหงเดียว มีผูสําเร็จราชการแหงราช
อาณาจักรลาว มีอํานาจสูงสุดในลาว เหนือเจามหาชีวิตของลาวเอง  ผูสําเร็จราชการขึ้นกับขาหลวง
ใหญฝร่ังเศสแหงสหภาพอินโดจีน ที่ฮานอย ซ่ึงขึ้นตรงตอกระทรวงอาณานิคมที่ฝร่ังเศสอีกครั้ง13  
 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 13 บุญชวย  ศรีสวัสดิ์,  ราชอาณาจักรลาว  (กรุงเทพมหานคร : กาวหนา, 2530), หนา 58.   
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แผนภูมิท่ี 2    การบริหารสหภาพอินโดจีนของฝรั่งเศส (1907 – 1941) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 ที่มา : สุทันต  มั่งไธสง ขบวนการกูชาติลาว : ศึกษากรณี “ลาวอิสระ” ในระหวางป 
ค.ศ. 1945 – 1949   ปริญญานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 2539 
 แผนภูมิท่ี 3     สายการบังคับบัญชาการบริหารลาว 

 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
                                     ที่มา : ดัดแปลงจาก ทองสา  ไชยะวงคําดี หนังสือประวัติศาสตรลาว เลม 3  
        ป ค.ศ.1983 - ปจจุบัน 

รัฐบาลฝรั่งเศส 

กระทรวงอาณานิคมฝรั่งเศส 

สภาที่ปรึกษา 
สหภาพอินโดจีนของฝรั่งเศส 

รัฐบาลอินโดจีน 
ขาหลวงใหญอินโดจีน 

โคชินจีน 
(1854) 

อันนัม 
(1862) 

เขมร 
(1862) 

ตังเกี๋ย 
(1883) 

ลาว 
 (1893) 

รัฐบาลฝรั่งเศส 

รัฐมนตรีกระทรวงอาณานิคม (ที่ปารีส) 

ขาหลวงใหญแหงสหภาพอินโดจีน (ที่ฮานอย) 

ผูสําเร็จราชการแหงราชอาณาจักรลาว (ที่เวียงจันทน)  

เจาแขวง 10 แขวง  การปกครองสวนกลาง เจามหาชีวิต (หลวงพระบาง)  

เจาเมือง  

ตาแสง  

พอบาน  
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 ข. การศาล 
 
  ในเรื่องของการศาลหรืออํานาจตุลาการในยุคที่ฝร่ังเศสเขาปกครองลาวนั้น 
สามารถแบงออกไดเปน 2 ระยะ ดังนี้.- 
 
  (1) ระยะแรก (ค.ศ.1893 – 1927)  
 
    เปนระยะที่ฝร่ังเศสผอนผันใหลาวใชกฎหมายเดิมของตนไปกอนคอนขาง
มาก เปนเพียงกฎหมายราชทัณฑ ศักดินา และทาส เทานั้น ที่ฝร่ังเศสไดประกาศยกเลิกในป 
ค.ศ.1895 สวนกฎหมายอื่น ๆ ก็ยังใชของเดิมอยูตอไป ในป ค.ศ.1908 ฝร่ังเศสไดมีการประมวล
กฎหมายเพื่อนํามาใชกับการศาล โดยกําหนดใหแบงคดีเปน 2 ประเภท คือประเภทที่ 1 หากคนฝรั่งเศส
เปนความหรือคดีที่เกี่ยวพันกับคนฝรั่งเศส ใหตัดสินดวยกฎหมายฝรั่งเศส เปนหลัก ประเภทที่ 2 เปน
คดีที่ไมเกี่ยวกับคนฝรั่งเศส ใหใชกฎหมายลาวตามจารีตธรรมเนียมลาวที่เคยใชมา14 
 
  (2) ระยะที่ 2 (ค.ศ.1927 – 1941) 
 
    ในหวงนี้นักกฎหมายฝรั่งเศส ไดเขียนกฎหมายขึ้นเพื่อนํามาใชในประเทศ
ลาว โดยเฉพาะและไดแปลเปนภาษาลาว กฎหมายใหมที่ออกโดยฝรั่งเศสนี้ ประกอบดวยกฎหมาย
ตั้งศาลยุติธรรม กฎหมายแพง กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและคาขาย  กฎหมายอาญา และ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในสาระสําคัญของกฎหมายนี้ไดแบงศาลออกเปน 3 ศาล คือ ศาลชั้น
ตน มีทุกเมือง ผูพิพากษา อัยการ และจาศาล เปนขาราชการลาว, ศาลชั้นกลาง มีทุกแขวง หัวหนาศาล
เปนชาวฝรั่งเศส อัยการกับจาศาลเปนคนลาว และศาลชั้นสูง ผูพิพากษาเปนฝรั่งเศส อัยการมี 2 คน 
คนหนึ่งเปนลาว อีกคนหนึ่งเปนฝรั่งเศส จาศาลเปนฝรั่งเศส ศาลนี้มีศาลเดียว ตั้งที่เวียงจันทน ศาล
ทั้ง 3 ศาลนี้ ใชเฉพาะกับคนลาวเทานั้น  ผูสําเร็จราชการฝรั่งเศสเปน    ผูแตงตั้งถอดถอน ผูพิพากษา 
อัยการ และจาศาล ของ 3 ศาลนี้ สวนชาวฝรั่งเศส และชาวตางประเทศ เปนความกันเองหรือเปน
ความกับคนพื้นเมืองจะขึ้นศาลอุธรณฝร่ังเศสที่ไซงอน และฮานอย สวนศาลฎีกาอยูที่กรุงปารีส15  
 
 

                                                           
 14 ทองสา   ไชยะวงคําดี และคณะ, ประวัติศาสตรลาว เลม 3 1983 ถึง ปจจุบัน, หนา 13.   

15 สุเมด   โพทิสาน, ประวัติศาสตรลาว (จากโบราณ – ปจจุบัน), หนา 647.  
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 ค.  การคลัง 
 
  ในภาพรวมแลวจะเห็นไดชัดเจนวาฝร่ังเศส ไดวางมาตรการและออกกฎหมายเพื่อ
เอื้ออํานวยใหฝร่ังเศส สามารถขูดรีดผลประโยชนจากลาวในรูปแบบตาง ๆ ทั้งการเกณฑแรงงาน 
ภาษี เปนตน ซ่ึงมีสาระสําคัญพอสังเขป ดังนี้ 
 
   (1)  การขูดรีดแรงงาน 
 
    ฝร่ังเศสไดออกกฎหมายใหพลเมืองลาวผูชายทุกคนที่มีอายุระหวาง 18 – 
60 ป ตองไปทํางานใหฝร่ังเศสอยางต่ํา 100 วันตอป โดยกําหนดเปน 2 ประเภท คือประเภทแรก   
ไดแก ลาวลุมและลาวสูง จะตองไปทํางานครั้งละ 16 วัน และประเภทที่ 2 ไดแกลาวเทิง จะตองไป
ทํางานครั้งละ 20 วัน หากไปไมไดตองหาคนอื่นไปทําแทน หากผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษจําคุกหรือ
ปรับอยางหนัก ถาไมอาจไปเองไดหรือหาจางคนไปทํางานแทนไมได จะตองเสียเงินคาไถงานให
หลวง (ฝร่ังเศส) คนละ 4.30 กีบ สําหรับลาวลุมและลาวสูง เสียคนละ 2.40 กีบตอคร้ัง สําหรับลาว
เทิงหากเปนคนตางดาวชาวเอเชียจะตองเสียคาไถงานคนละ 7  กีบ16 
 
  (2) การเก็บภาษีอากร 
 
     หลักการของฝรั่งเศส คือไมนําเงินจากที่อ่ืนเขาไปชวยจุนเจือลาว ดังนั้น      
ฝร่ังเศสจะตองหารายไดใหพอกับรายจายที่เกิดขึ้น ซ่ึงแนนอนรายจายตองสูงกวาที่ไทยปกครอง 
เพราะไทยมีขุนนาง ไทยในลาวไมถึง 20 คน แตฝร่ังเศสใชขาราชการมากกวา เพราะเปนระบบรวม
ศูนยที่รัฐบาลกลางมีคนของตน คือมีขาราชการประจําทุกแขวง ทุกเมือง และขาราชการทุกคนรับเงิน
เดือน ดวยเหตุนี้ความจําเปนในการ     ขูดรีดภาษี และหารายไดอ่ืน ๆ ของฝรั่งเศส จึงตองมากกวา
ชวงที่ไทยปกครอง  
 
    ในแตละป ปรากฏวาขาราชการฝรั่งเศส สะสมเงินฝากไวในธนาคารอินโดจีน 
เปนจํานวนมาก เวลากลับฝรั่งเศส ก็ถอนเงินกลับ จนทําใหธนาคารดังกลาวเดือดรอน นักประวัติ
ศาสตรลาว ไดสรุปวา “เมืองฝร่ังเศสอยูไดดวยเงินและเพื่อเงิน มันจึงเปนสิ่งท่ีหลีกเล่ียงไมได
สําหรับพวกเขาที่ตองเพิ่มคาภาษี คาหัวขึ้นเรื่อย ๆ และตองลงไปเก็บภาษีอยางเขมงวดกวดขัน และ

                                                           
 16 เรื่องเดียวกัน, หนา 450. 
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เอาเปนเอาตายกับคนลาว”17  ฝร่ังเศสไดวางกฎเกณฑการเก็บภาษีและการลงโทษ การหลบหลีกการ
เสียภาษี ไวชัดเจนโดยกําหนดโทษวาใคร ไปเสียภาษีไมทันตามกําหนดจะถูกปรับ 7 – 20 กีบ และ
จําคุกหรือทํางานหนักตั้งแต 10 วัน ถึง 1 เดือน สําหรับภาษีที่ทางฝรั่งเศสกําหนดแบงเปน 2 ประเภท 
คือ  
    (ก) ภาษีทางตรง คือ ภาษีที่ตองเสียเปนประจําทุกป หรือตามเวลาที่
กําหนดในอัตราตายตัว 
    (ข)  ภาษีทางออม เก็บจากวิสาหกจิและกิจการตาง ๆ ทางดานเศรษฐกิจ
และอ่ืน ๆ  
 
    กลาวโดยสรุปแลวเมื่อลาวตกเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศส ในป ค.ศ. 1893 
ลาวก็มีสภาพเปนแควนหนึ่งของสหภาพอินโดจีน ที่ขาหลวงใหญของสหภาพอินโดจีน เปนผูบังคับ
บัญชาอยูที่ฮานอย สําหรับลาวมีผูสําเร็จราชการฝรั่งเศสปกครองอยูที่เวียงจันทน  มีระบบการปกครอง
สวนกลางแบบใหม ซ่ึงมีชาวฝร่ังเศสเปนหัวหนาสวนราชการ การปกครองสวนทองถ่ินแบงลาวออก
เปน 10 แขวง มีเจาแขวงเปนชาวฝรั่งเศส ในแขวงประกอบดวยเมือง มีเจาเมืองเปนชาวลาว ซ่ึงผู
สําเร็จราชการเปนผูแตงตั้ง ในเมืองแบงเปนตาแสงซึ่งดูแลหมูบานหลาย ๆ หมูบาน คลายกับตําบล
ของไทย ซ่ึงตาแสงยังเปนชื่อตําแหนงของผูปกครองอีกดวย ซ่ึงหากเปนไทยก็คือกํานันนั้นเอง ตาแสง
จะมาจากการเลือกของพอบาน หรือผูใหญบานซึ่งประชาชนในหมูบานเปนผูเลือกเขามา ทั้งตาแสง
และพอบานตองผานการรับรองจากเจาเมือง 
 
    จากผลของการปกครองแบบขูดรีดแรงงานและจํากัดสิทธิของคนลาว ซึ่ง
เปนเจาของประเทศในรูปแบบตาง ๆ ทําใหเกิดการตอตานฝรั่งเศสจากชาวลาวผูรักชาติ โดยทั่วไป
โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือของลาว ตั้งแต ป ค.ศ.1908 เปนตนมา และขยายออกอยางกวางขวางจน
ครอบคลุมทั่วประเทศในเวลาตอมาและถือเปนจุดเริ่มตนของตนเหตุสําคัญในการเกิดขบวนการตอสู
กูชาติของชาวลาวตั้งแตนั้นเปนตนมา  

 

  ในเดือนมีนาคม 1945 กองทัพญ่ีปุน บุกยึดอินโดจีนทั้งหมด รวมทั้งลาวดวย 
ญี่ปุนไดสนับสนุนใหเจาศรีสวางวงพระมหากษัตริยของลาว ทรงประกาศเอกราช เมื่อเมษายน 1945 
โดยไมขอเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสอีกตอไป และแตงตั้งใหเจาเพ็ชราช เปนนายกรัฐมนตรี ตอมา

                                                           
  17 ทองสา   ไชยะวงคําดี และคณะ,  ประวัติศาสตรลาว เลม 3 1983 ถึง ปจจุบัน, หนา 29.   
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สงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง ญี่ปุนแพสงครามตอฝายพันธมิตร และยอมจํานนโดยเด็ดขาดในเดือน
กันยายน 1945 เจามหาชีวิต ศรีสวางวง  ทรงเกรงฝรั่งเศสจะลงโทษ ที่ประกาศเอกราชและทรงทราบ
สถานการณดีวาฝรั่งเศสจะกลับเขามามีอํานาจในอินโดจีนอีกครั้ง จึงทรงประกาศใหหลวงพระบาง 
กลับไปขึ้นกับฝรั่งเศสตามเดิม18 เจาเพ็ชราชมหาอุปราชแหงอาณาจักรลาว และดํารงตําแหนงนายก 
รัฐมนตรีในขณะนั้น ทรงไมเห็นดวยที่ยอมใหลาวกลับไปเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสอีก ยิ่งกวานั้น
ยังไดถวายความเห็นแกเจามหาชีวิต ขอใหทรงประกาศรวมราชอาณาจักรลาวใหเปนหนึ่งเดียว แตไม
สําเร็จ พระเจาศรีสวางวงทรงไมเห็นดวย และไมยอมปฏิบัติตาม เจาเพ็ชราช พรอมดวยเจาสุวรรณพูมา 
และเจาสุพานุวง ซ่ึงเปนพี่นองตางพระมารดากัน และเปนราชบุตรคายวงัหนาของราชอาณาจักรหลวง
พระบาง ไดประกาศกอตั้ง “ขบวนการลาวอิสระ” ขึ้นในเดือนกันยายน 194519 เพื่อตอตานฝรั่งเศส 
และเจาเพ็ชราชจึงไดประกาศรวมลาวดวยพระองคเอง และสถาปนาพระองคขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี
อีกครั้ง จัดตั้งรัฐบาลขึ้นที่นครเวียงจันทน เมื่อ 15 กันยายน 1945 ในชวงเวลาดังกลาวจึงเกิดมีการสูรบ
กันขึ้นระหวางทหารรัฐบาล เจาเพ็ชราชกับทหารฝรั่งเศส ความขัดแยงระหวาง พระเจาศรีสวางวง   
กับรัฐบาลของเจาเพ็ชราชและขบวนการลาวอิสระเกิดขึ้นเชนนี้ ทําใหพระเจาศรีสวางวงทรง
ประกาศวาเจาเพ็ชราชเปนกบฎตอราชบัลลังก และเรียกตัวเจาเพ็ชราชใหเขาเฝาที่หลวงพระบาง     
แตเจาเพ็ชราชทรงปฏิเสธ และเรียกรองใหเจาศรีสวางวง  ทรงรับรองรัฐบาลที่เจาเพ็ชราชตั้งขึ้น พระ
เจาศรีสวางวงจึงประกาศปลด เจาเพ็ชราชออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และตําแหนงมหาอุปราช 

 

  รอยราวระหวางผูนําลาวดวยกันเริ่มแตกแยกใหเห็นชัดขึ้นตามลําดับ 
เพราะถึงแมวาเจาเพ็ชราชจะทรงยินยอมถูกปลดจากตําแหนงก็จริง แตตอมาก็ไดมีการตั้งรัฐบาลลาว
อิสระขึ้น โดยมี พระยาคํามาว เปนนายกรัฐมนตรี โดยเจาเพ็ชราชใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง จาก
การที่เจาเพ็ชราชถูกปลดออกจากตําแหนง  กลับสงผลดีตอตัวเจาเพ็ชราชเอง  เพราะทําใหประชาชน
ลาวโดยทั่วไปมีความเห็นอกเห็นใจพระองคมากขึ้น  และเปนมูลเหตุประการหนึ่งที่กระตุนใหเกิด
กระแสการเรียกรองความเปนเอกราชใหแกลาวในหมูประชาชนลาวอยางกวางขึ้น จนเกิดการเดินขบวน 
เพื่อสนับสนุนเจาเพ็ชราชในการเรียกรองเอกราชของลาวหลายครั้งในนครหลวงเวียงจันทน  

 

                                                           
 18 Arthur J.Dommen; Conflict  in  Laos : The Politics  of   Neutralization  (New York, Frederick 
A. Praeger Publishers, 1964),  p.22. 

19 มหาสิลา  วีระวง,  เจาเพ็ชราช บุรุษเหล็กแหงราชอาณาจักรลาว  แปลโดย สมหมาย  เปรมจิตต, หนา 39–
45.   
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  รัฐบาลพระยาคํามาว โดยการสนับสนุนของเจาเพ็ชราช และเจาสุพานุวง 
ไดทูลขอให พระเจาศรีสวางวง  ทรงดํารงพระอิศริญยศเปน พระมหากษัตริยลาว ภายใตรัฐธรรม
นูญตามระบอบประชาธิปไตย แตพระเจาศรีสวางวงทรงปฏิเสธ ดังนั้นสภาผูแทนราษฎรชั่วคราวของ
ลาวจึงประกาศถอดถอนเจาศรีสวางวง  ออกจากความเปนพระมหากษัตริยของลาว และไดมีขาราช
การและประชาชนบางสวนเขายึดพระราชวังไว จนกระทั่งวันที่ 10 พฤศจิกายน 1945 พระองคจึง
ทรงยอมรับเปนกษัติรยภายใตรัฐธรรมนูญ20  

 

  ในขณะที่การเมืองภายในของลาวเกิดความวุนวายอันเนื่องมาจากความ
แตกแยกตามที่กลาวแลว กําลังทหารฝรั่งเศส ไดเคลื่อนเขามาสูลาว และยึดอํานาจการปกครองลาว
ไดอีกครั้งเมื่อ สิงหาคม 1946 พระเจาศรีสวางวง  ทําสัญญายอมอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส 
ฝร่ังเศสไดแตงตั้งใหเจาบุญอุม ณ จําปาสัก ซ่ึงเปนเจาฝายใตของลาว มาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
เปนเหตุใหรัฐบาล ของพระยาคํามาวจึงกลายเปนรัฐบาลพลัดถ่ิน หนีไปจัดตั้งกองทัพลาวอิสระทํา
การตอสูกับฝร่ังเศส โดยมีเจาสุพานุวง เปนผูบัญชาการกองทัพ กองกําลังของรัฐบาลลาวอิสระโดย
การสนับสนุนจากชาวเวียดนามในลาว ไดทําการตอสูกับกองทัพฝร่ังเศสเพื่อปองกันเมืองทาแขกอัน
เปนฐานที่มั่นใหญของกองกําลังลาวอิสระ แตไมสามารถตานทานกองทัพฝร่ังเศสได ทําใหเจาสุพานุ
วง  เจาเพ็ชราช และเจาสุวรรณพูมา ซ่ึงเปนผูนําลาวอิสระไดหลบหนีเขามาลี้ภัยในประเทศไทย  ใน
ขณะนั้นประเทศไทยมี นายปรีดี   พนมยงค เปนนายกรัฐมนตร ี ทหารฝรั่งเศสไดชัยชนะเด็ดขาด
และ   ตกลงใหลาวปกครองตนเองในเครือสหพันธรัฐฝรั่งเศส   โดยประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับวัน
ที่ 11 พฤษภาคม 1947 

 

  สวนรัฐบาลลาวอิสระและกองกําลังที่เหลือสวนใหญไดหลบหนีเขาไทย
และไดจัดตั้งรัฐบาลลาวพลัดถ่ินขึ้นในประเทศไทย แตไมสามารถแสวงหาการรับรองจากนานาชาติ
ได ยกเวนแตประเทศไทย นายปรีดี พนมยงค นายกรัฐมนตรีไดใหการสนับสนุนการตอสูเพื่อเอก
ราชของรัฐบาลลาวอิสระ รวมทั้งขบวนการกอบกูเอกราช ของกัมพูชาและเวียดนามดวย โดยจัดตั้ง
เปนขบวนการกูชาติขึ้นเมื่อ 8 กนัยายน 1947 และใชช่ือวา “สมาคมสหชาติแหงเอเชียอาคเนย”  
(South East Asian League – SEAL) ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนจากลาว กัมพูชา เวียดนาม และไทย21 
ขบวนการกูชาติดังกลาวยังไมสามารถเคลื่อนไหวไดอยางกวางขวาง และเปนระบบก็เกิดการเปลี่ยน

                                                           
 20 เรื่องเดียวกัน, หนา 53–55. 
 21 ปรีดี  พนมยงค, ชีวิตผันผวนของขาพเจาและ 21 ป ที่ลี้ภัยในสาธารณรัฐราษฎรจีน แปลโดย จํานงค 
ภควรวุฒิ และพรทิพย โตใหญ (พระนคร : สํานักพิมพเทียนวรรณ, 2529),  หนา 88–90. 
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แปลงทางการเมืองภายในของไทย นั้นคือ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดทํารัฐประหารยึดอํานาจจาก    
รัฐบาลของ นาย ปรีดี พนมยงค ในเดือน พฤศจิกายน 1947 จอมพล ป.พิบูลสงคราม ขึ้นดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และไดแสวงหาการรับรองทางการเมืองจากฝรั่งเศส และกลุมประเทศตะวัน
ตก โดยการยุตินโยบายสนับสนุนการตอสูเพื่อเอกราชของขบวนการกูชาติในประเทศอินโดจีน ของ
นายกรัฐมนตรี ปรีดี  พนมยงค และหันกลับไปรับรองอํานาจการปกครองของรัฐบาลฝรั่งเศส ใน
ประเทศอินโดจีนดังเดิม พรอมทั้งไดประกาศนโยบาย การตอตานการแพรขยายของคอมมิวนิสตใน
อินโดจีนอยางชัดเจน สรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และอังกฤษ หรือกลุมประเทศตะวัน
ตก พรอมกับไดกลาวหาขบวนการกูชาติอินโดจีนวา เปนพรรคคอมมิวนิสตและหามเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในประเทศไทยอีกตอไป22 สงผลใหผูนําขบวนการลาวอิสระจึงตองตอสูดวยตนเองและ
แทรกซึมออกจากประเทศไทยในที่สุด ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวอาจมองในอีกมุมมองหนึ่งไดวาเปนจุด
ผกผันทางการเมืองระหวางประเทศที่สําคัญเพราะทําใหประเทศไทยตองสูญเสียโอกาสที่จะใหการ
ชวยเหลือขบวนการกูชาติของประเทศเพื่อนบานในอินโดจีน ซ่ึงสงผลอยางมากตอการสรางระบบ
ความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานในอินโดจีนในปจจุบัน 

 

  สวนรัฐบาลลาวภายใตอาณานิคมของฝรั่งเศส ที่มีเจาบุญอุม ณ จําปาสัก   
เปนนายกรัฐมนตรีนั้น พระเจาศรีสวางวง  ไดทรงประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับถาวรในป ค.ศ. 1948 
ในขณะที่การตอสูเรียกรองเอกราชของกลุมขบวนการตอตานฝรั่งเศสในอินโดจีน โดยเฉพาะเวียด
นาม ดําเนินไปอยางตอเนื่องและภายหลังที่ ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงรัฐบาลพรอมนโยบายไมให
การสนับสนุนการเรียกรองเอกราชแลว ขบวนการลาวอิสระนําโดยเจาสุพานุวง ไดหนีไปขอความ
ชวยเหลือและรวมกับขบวนการเวียดมินห โดยมีโฮชิมินห เปน   ผูใหการสนับสนุนในการเรียกรอง
เอกราชตอไป และตอมาในป ค.ศ.1949 เจาสุพานุวง จึงไดรวมกันกอตั้งขบวนการประเทดลาว หรือ
แนวลาวอิสระขึ้น โดยมีเจาสุพานุวง เปนประธาน มี นายไกสอน  พมวิหาน นายหนูฮัก  พูมสะหวัน เปน
แกนนําสําคัญที่ทําการเคลื่อนไหวตอตานฝรั่งเศสรวมกับเวียดมินหอยูเดิมแลว รวมทั้งบุคคลสําคัญอื่น
อีกหลายคนเขารวมเปนคณะกรรมการศูนยกลางของแนวลาวอิสระและแปรสภาพเปนขบวนการประ
เทดลาวในเวลาตอมา พรอมกันนี้ในวันที่ 20 มกราคม 1949 นาย ไกสอน พมวิหาน ไดประกาศจัด
ตั้งกองทัพลาวอิสระซ่ึงเรียกวา “กองลาซะวง” (กองทัพราชวงศ) ขึ้นที่เมืองเชียงคอ แขวงหัวพันซึ่ง
ถือเปนจุดกําเนิดของกองทัพประชาชนลาวตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา23    
                                                           
 22 Charles Keyes, Isan : Regionalism  in Northeast Thailand Southeast Asian Program Data 
Paper No. 65 (New York :  Cornell University, 1967),  pp. 17– 19. 
 23 กรมใหญการเมืองกองทัพประชาชนลาว กระทรวงปองกันประเทศ สปป.ลาว, เอกสารเผยแพร  
กองทัพประชาชนลาวครบรอบ 50 ป , 1999.  
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  กระบวนการเรียกรองเอกราชของลาวมีความเขมแข็งและมีพลังมากขึ้น 
ประกอบกับทางฝรั่งเศสเองเริ่มออนแอลง เมื่อไมสามารถเอาชนะพวกเวียดมินหในเวียดนามได   
จนทําใหกองทัพฝร่ังเศส     จําตองปรับแผนยุทธศาสตรการทหารจากการปฏิบัติการในเชิงรุกมาเปน
การปฏิบัติการในเชิงรับเพื่อการปองกันตัวเหตุนี้เองทําใหการตอสูเพื่อเรียกรองเอกราชของแนวลาว
อิสระหรือขบวนการประเทดลาวไดผลมากยิ่งขึ้น 

 

     ในวันที่ 19 กรกฎาคม 1949 ฝร่ังเศสตกลงใหลาวมีอิสระเพิ่มมากขึ้น      
แตขอควบคุมนโยบายสําคัญ ๆ เฉพาะการทหาร การเศรษฐกิจ และการตางประเทศ และยินยอมให
มีการเลือกตั้งทั่วประเทศตาม  รัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่ประกาศใชกอนหนานั้นแลว โดยใหลาว
สังกัดอยูในเครือจักรภพของฝรั่งเศส จากการที่ฝร่ังเศสใหเอกราชแกลาวอยางไมสมบูรณนี้เอง      
จึงเปนสาเหตุที่ทําใหลาวอิสระแตกออกเปน 2 ฝาย ฝายหนึ่งเห็นวาควรทําสงครามกับฝรั่งเศสตอไป 
เพื่อเรียกรองเอกราชอยางสมบูรณ ซ่ึงมีเจาสุพานุวง เปนหัวหนาเรียกตนเองวา “ขบวนการประเทด
ลาว” ซ่ึงไดกลาวไวแลวขางตน สวนอีกฝายหนึ่งซึ่งเปนรัฐบาลภายใตเครือจักรภพฝรั่งเศส อันมีเจา
บุญอุม  ณ  จําปาสัก  และเจาสุวรรณพูมา เปนหัวหนา มีความเห็นวาควรจะปรองดองกับฝรั่งเศส 
เพื่อยุติสงครามโดยไมยอมฟงคําทัดทานของเจาสุพานุวง ผูนอง และเจาเพ็ชราชผูพี่ สาเหตุประการ
หนึ่ง       ที่ฝร่ังเศสใหเสรีภาพแกลาวมากขึ้นก็หวังวาจะทําใหลาวมีความมั่นคงภายใตเครือจักรภพฝรั่ง
เศส จะทําใหฝร่ังเศสสามารถทุมเทกําลังทหารและอาวุธยุทโธปกรณไปปราบปรามกองกําลังเวียด
มินหของ      โฮชิมินหในเวียดนามไดอยางเต็มที่ โดยไมตองพะวาพะวง กับลาวอีกตอไป 
 
  ดังนั้นเจาสุพานุวง จึงตัดสินใจแยกตัวออกจากรัฐบาลลาวอิสระและหันไป
เคล่ือนไหวตอตานฝรั่งเศสในภาคตะวันออกของลาวในชวงนี้ เจาสุพานุวงไดรวมมือกับ นายหนูฮัก  
พูมสะหวัน และกองกําลังติดอาวุธ ลาว – เวียดนาม ของ นายไกสอน  พมวิหาน ภายใตสังกัด     
“พรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน” โดยการนําของเวียดนามอยางจริงจังซึ่งเปนที่นาเชื่อไดวา เจาสุพานุวง
ไดรับการชักจูง และสนับสนุนจากโฮชิมินห ใหดําเนินการโดยอิสระในการขับไลจักรวรรดินิยมตาง
ชาติออกจากดินแดนลาวตั้งแตเขามีโอกาสพบปะกับโฮชิมินหเปนครั้งแรก เมื่อป ค.ศ.1945 โดยโฮชิ
มินห  สัญญาวา ขบวนการเวียดมินหจะใหการสนับสนุนแกเขา24  
 

                                                           
 24 สุรชัย    ศิริไกร,  การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองลาว  (สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, ตุลาคม 2541),  หนา 8-9. 
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  ในเดือนสิงหาคม 1950 เจาสุพานุวง ไดเดินทางไปพบกับโฮชิมินหที่ศูนย
บัญชาการใหญ ของเวียดมินห ที่เมืองเตกวาง ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของเวียดนาม และตกลง
รวมมือกับโฮชิมินหอยางจริงจัง สวนผูนําลาวอิสระคนอื่น ๆ ที่อาศัยอยูในกรุงเทพฯ สวนใหญได
ตกลงรับเงื่อนไขของฝรั่งเศส เหมือนเจาสุวรรณพูมา และเดินทางกลับนครเวียงจันทน ยกเวนเจา         
เพ็ชราชที่ตัดสินใจอยูในประเทศไทยตอไป และเลิกยุงเกี่ยวกับการเมืองของลาว รัฐบาลลาวอิสระ
พลัดถ่ินจึงถูกยุบเลิกไปในวันที่ 25 ตุลาคม 1949 ภายหลังที่เจาสุพานุวง ไดปรึกษาหารือกับ          
โฮชิมินหและโวเวียนเกี๊ยบ แลว เจาสุพานุวง ไดจัดการประชุมสมัชชาใหญของ “แนวลาวอิสระ
ตอตานฝรั่งเศส” ขึ้นเปนครั้งแรก ในวันที่ 13 สิงหาคม 1950 ที่ประชุมสมัชชาใหญไดมีมติจัดตั้ง 
“ขบวนการปะเทดลาว”  ขึ้นเปนองคกรนําทางการเมืองและจัดตั้ง “แนวลาวอิสระ” เปนองคกรแนวรวม
ในการแสวงหาและจัดตั้งมวลชนแนวรวมในการสนับสนุนขบวนการประเทดลาว ทําการตอสูกับ
ฝร่ังเศส นอกจากนี้ที่ประชุมยังไดประกาศแตงตั้งรัฐบาลของกลุม ขบวนการประเทดลาวแทน      
รัฐบาลลาวอิสระที่ถูกยุบเลิกไป มีที่มั่นสําคัญทางภาคเหนือของลาวในแขวงพงสาลี และแขวง      
ซําเหนือ โดยมีบุคคลสําคัญประกอบเปนคณะรัฐบาล ดังนี้.- 
 
  เจาสุพานุวง เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวงการ 
ตางประเทศ 
  นายไกสอน พมวิหาน  เปนรัฐมนตรีกระทรวงปองกันประเทศ ควบคุม
บังคับบัญชากองกําลังติดอาวุธขบวนการประเทดลาว 
  นายหนูฮัก  พูมสะหวัน  เปนรัฐมนตรีเศรษฐกิจและการเงิน 
  นายพูมี       วงวิจิด  เปนรัฐมนตรีกิจการภายใน    
 
  ในกลุมขบวนการประเทดลาวและแนวลาวอิสระนี้ เจาสุพานุวง คงเปนผู
นําขบวนการเพียงแตชื่อเทานั้น สวนอํานาจที่แทจริงอยูที่ นายไกสอน พมวิหาน และ นายหนูฮัก  
พูมสะหวัน  ซ่ึงมีความสัมพันธใกลชิดกับพวกเวียดมินหมากกวาเจาสุพานุวง25  
 
  ขบวนการประเทดลาว นอกจากจะไดรับการสนับสนุนจากเวียดมินหแลว 
จีนคอมมิวนิสต ยังสนับสนุนดานอาวุธยุทโธปกรณและการฝกกองกําลังติดอาวุธใหแกขบวนการ
ประเทดลาว และเวียดมินห ซ่ึงไดรวมกันตอสูกับฝรั่งเศสตอไปอีก เพื่อเอกราชอยางสมบูรณของ 
อินโดจีน 

 
                                                           
 25 เรื่องเดียวกัน, หนา 9 – 10. 
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  ในเดือนมีนาคม 1951 พรรคคอมมิวนิสต   ของสามประเทศอินโดจีน      
ไดตกลงวางแผนตอสูกับฝรั่งเศสรวมกัน โดยเวียดมินหมีบทบาทสําคัญในการวางแผนและชี้นํา 
กองกําลังของเวียดมินหและขบวนการประเทดลาวจึงประสบชัยชนะในการตอสูกับฝร่ังเศสในภาค 
เหนือของเวียดนามและลาว ในตนป ค.ศ.1953  กําลังผสมของเวียดมินหและขบวนการประเทดลาว     
ไดแบงกําลังออกเปนสองสายมุงโจมตีหลวงพระบาง และภาคใตของลาวจากฐานที่มั่นในภาคเหนือ
ของเวียดนาม จึงเปนสาเหตุใหฝร่ังเศสตองวางแผนปองกันหลวงพระบาง โดยการสรางฐานทัพ
ทหารฝรั่งเศสขนาดใหญที่สุดที่เมอืงเดียนเบียนฟู ระหวางพรมแดนเวียดนาม–ลาว26  

 

  ในวันที่ 22 ตุลาคม 1953 โดยการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา และ      
ฝร่ังเศสเห็นวาไมมีทางจะรักษาประเทศลาวไวในอารักขาไดอีกตอไปไดตกลงมอบเอกราชที่
สมบูรณแกลาวโดยการลงนามในสนธิสัญญา Treaty of Amity and Association between France 
and Lao Treaty ดังนั้น เจาสุวรรณพูมา ซ่ึงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนที่ 4 มาตั้งแตวันที่ 21 
พฤศจิกายน 1951  จึงกลายเปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของลาวในยุคที่ลาวไดเอกราชอยางสมบูรณ
จากฝรั่งเศส 

 

  แตการตอสูเพื่อเอกราชของลาวไมไดยุติลงแตเพียงเทานั้น เพราะฝาย
ขบวนการประเทดลาว ไมยอมรับรองรฐับาลลาวของเจาสุวรรณพูมา ที่กรุงเวียงจันทน และการสูรบ
ระหวางฝายขบวนการประเทดลาวกับฝรั่งเศสที่ยังไมยุติลง ฝายขบวนการประเทดลาวไดเรียกรอง
และมีอํานาจตอรองทางการเมืองและทางทหารมากขึ้นเมื่อเวียดมินหมีชัยชนะตอทหารฝรั่งเศสใน
อินโดจีน 

 

  ในวันที่ 7 พฤษภาคม 1954 ทหารฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู ซ่ึงถูกทหาร 
เวียดมินหปดลอมอยูนานหลายเดือนไดขอยอมแพ และมีผลกระทบตอการประชุมสันติภาพอินโด
จีนนานาชาติที่กรุงเจนีวา ที่เปดประชุมมาแลวเปนเวลา 11 วันอยางมาก ฝรั่งเศสและอังกฤษ ไดตัดสิน
ใจถอนตัวออกจากอินโดจีน รับเงื่อนไขของฝายประเทศคอมมิวนิสต และปฏิเสธขอเสนอของสหรัฐ
ที่ตองการจะใชอาวุธนิวเคลียรทําลายที่ตั้งทางทหารของเวียดมินห นอกเหนือจากขอตกลงหยุดยิง
ระหวางทหารฝรั่งเศสกับกองกําลังตอตานฝรั่งเศสตาง ๆ ในเวียดนาม กัมพูชา และลาว แลว ผูแทน
เวียดมินห ไดเรียกรองใหที่ประชุมรับรองสถานภาพทางการเมืองของฝายขบวนการประเทดลาว

                                                           
 26 เรื่องเดียวกัน, หนา 10–11. 
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ดวย ทั้งนี้โดยขบวนการประเทดลาวไดรับสิทธิในการรักษาที่มั่นของตนในแขวงซําเหนือและแขวง
พงสาลี ในระหวางที่มีการหยุดยิงและรอการจัดใหมีการเลือกตั้งทางการเมืองที่กลุมการเมืองทุกฝาย 
รวมทั้งฝายขบวนการประเทดลาว มีสิทธิที่จะเขารวมการเลือกตั้งไดอยางเสรีและเทาเทียมกันทุก
กลุมในลาว ขอตกลงที่สําคัญของที่ประชุม 12 ชาติ ที่กรุงเจนีวา อีกประการหนึ่งไดแกมติของ        
ที่ประชุมที่จะใหลาว กัมพูชา และเวียดนาม มีนโยบายเปนกลางและตางชาติตองเคารพอํานาจ
อธิปไตย เอกราชและบูรณภาพแหงดินแดนของประเทศทั้งสาม และละเวนจากการแทรกแซงใน 
กิจการภายในของประเทศหรือใชดินแดนของประเทศเหลานี้เพื่อเปนฐานสําหรับการรุกราน
ประเทศอื่น ๆ27  

 

  แตเปนที่นาเสียดายวาผูแทนของสหรัฐที่เขารวมประชุมไดปฏิเสธที่จะลง
นามในคําประกาศของขอตกลงกรุงเจนีวา ในวันที่ 21 กรกฎาคม 1954 เนื่องจากเห็นวาขอตกลง   
ดังกลาวเปนชัยชนะของฝายคอมมิวนิสตและเปนความพายแพของกลุมประเทศเสรีนิยม ในขณะที่ 
ผูแทนของฝรั่งเศสและอังกฤษเห็นวาขอตกลงดังกลาวเปนขอตกลงที่ดีที่สุดที่จะทําไดในสถานการณ
ที่เปนอยูในขณะนั้น อีกทั้งฝร่ังเศสก็ตองการถอนตัวออกจากอินโดจีน และเอเชียตะวันออกเฉียงใต    
ผูแทนสหรัฐมีความเชื่อมั่นวาพรรคคอมมิวนิสตจะมีชัยชนะในการเลือกตั้งที่จะจัดใหมีขึ้น และกลุม
ประเทศอินโดจีนจะตกเปนคอมมิวนิสตทั้งหมดและอยูภายใตอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและจีน
คอมมิวนิสต ภายหลังจากนั้นพวกคอมมิวนิสตจะสามารถขยายอิทธิพลไปยังประเทศไทย มลายู 
และประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตอ่ืน ๆ เปนแบบการลมของตัวโดมิโนตามแนวความคิด “ทฤษฎี
โดมิโน” ของผูนําสหรัฐดังซึ่งขึ้นในยุคสงครามเย็น โดยสภาความมั่นคงของประธานาธิบดีไอซเซ็น
ฮาวด เปน  ผูเสนอแนวคิดเรื่องนี้ เปนครั้งแรกเมื่อตนป ค.ศ.1952 และมีอิทธิพลตอการกําหนด
นโยบายของสหรัฐ ในปญหาอินโดจีนในสมัยตอ ๆ มา28 และภายหลังสงครามเกาหลีซ่ึงสหรัฐหวาด
ระแวงตอการขยายอิทธิพลของกลุมประเทศคอมมิวนิสตไปทั่วโลก ภายใตการนําของสหภาพ     
โซเวียต ซ่ึงจะเปนภัยคุกคามอยางรายแรงตอประเทศเสรีทั่วโลก และสหรัฐอเมริกาเอง ดังนั้น 
อเมริกาจึงไมเห็นดวยกับขอตกลงสันติและความเปนกลางของประเทศอินโดจีน ที่กรุงเจนีวา ป 
ค.ศ.1954 ในทางตรงขาม ผูนําสหรัฐมีนโยบายตอตานการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตทั้งใน
ยุโรปและเอเชียโดยการดําเนินขยายนโยบายปดลอม (containment policy)  กลุมประเทศ
คอมมิวนิสตในยุโรปมายังเอเชีย และเขาแทรกแซงชวยเหลือประเทศตางๆ ที่กําลังตอสูกับฝาย
คอมมิวนิสต 
                                                           
 27 Richard Nixon,  The Memoirs  of  Richard  Nixon  (London : Arrow Books, Ltd., 1978),  
pp.150– 155. 

28 สุรชัย    ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองลาว, หนา 13. 
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  ภายหลังการทําขอตกลงเจนีวา สหรัฐไดจัดตั้งกลุมพันธมิตรทางทหาร คือ
องคการสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต – สปอ.(South East Asian Treaty Organization 
– SEATO) ในปลายป ค.ศ.1954 ประกาศใหเวียดนามใต ลาว และกัมพูชา เปนประเทศในอารักขาของ
สนธิสัญญา และสนับสนุนการจัดตั้งรัฐบาลเสรีนิยมที่ตอตานคอมมิวนิสตในอินโดจีน การกระทํา     
ดังกลาวของสหรัฐ เปนการละเมิดตอเจตจํานงของสนธิสัญญาเจนีวา และเปนการตอสูกับฝาย
คอมมิวนิสตอยางเปดเผย และประเทศไทยไดรวมกอตั้งและเขาเปนสมาชิกในกลุมพันธมิตรทาง
ทหารดังกลาวดวยอยางเต็มตัวและคอนขางจะเปดเผยในเวลาเดียวกัน ซ่ึงถือเปนการแสดงจุดยืนของ
ไทยในการตอตานคอมมิวนิสตอยางชัดเจน 

 

 3) การเมืองของลาวภายหลังการไดรับเอกราชจากฝรั่งเศส  และการแทรกแซงทางการ
เมืองการทหารของสหรัฐอเมริกาและไทย (1954 – 1975) 
 
 ลาวตกอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศสนานถึง 61 ป (1893 – 1954) การไดมา 
ซ่ึงความเปนเอกราชและอธิปไตยของคนลาวโดยคนลาวนั้น ไดมาดวยกระบวนการตอสูที่ตองผาน
การรับลัทธิสังคมนิยมของเพื่อนบานที่มีอิทธิพลอยางเวียดนามและจีนบางสวน เสริมสรางความ
แข็งแกรงเพื่อตอตานลัทธิลาอาณานิคมของฝรั่งเศส โดยเฉพาะฝายขบวนการประเทดลาวที่มีความ
ใกลชิดกับขบวนการเวียดมินหของโฮชิมินห จนมีการประชุม 12 ชาติ ที่กรุงเจนีวาขึ้นเมื่อ
พฤษภาคม 1954 มติที่ประชุมไดประกาศให ลาว กัมพูชา และเวียดนาม มีเอกราชอยางสมบูรณ โดย
เฉพาะในลาวมีมติใหมีการเลือกตั้ง ที่กลุมการเมืองทุกฝาย รวมทั้งฝายขบวนการประเทดลาวมีสิทธิที่
จะเขารวมการเลือกตั้งไดอยางเสรี ตามที่ไดกลาวแลวนั้น ดวยความเขมแข็งของขบวนการประเทด
ลาว และทาทีที่แข็งกราวที่ประกาศไมยอมรับรัฐบาลลาวของเจาสุวรรณพูมา ที่ไดรับเอกราชอยาง
สมบูรณ จากฝรั่งเศส จึงเปนสาเหตุเร่ิมตนที่สําคัญที่ทําใหลาวแบงแยกออกเปน 2 ฝาย คือฝายขบวน
การประเทดลาวภายใตการนําของเจาสุพานุวง และ นายไกสอน พมวิหาน ซ่ึงมีที่มั่นอันเปนเขตปลด
ปลอยในภาคเหนือของลาว คือแขวงพงสาลี และแขวงซําเหนือ กับฝายของเจาสุวรรณพูมาผูเปน
นายกรัฐมนตรี และมีพระเจาศรีสวางวง   เปนองคพระประมุขการรวมลาวทั้ง 2 ฝาย เขาดวยกันเปน
เร่ืองที่ยุงยากเรื่อยมาจนถึงป ค.ศ.1957 ทั้ง 2 ฝาย ก็ตกลงรวมกันไดดวยการจัดตั้งรัฐบาลผสม โดยรัฐ
บาลใหมมี เจาสุวรรณพูมา เปนนายกรัฐมนตรีและเจาสุพานุวง ผูนําฝายขบวนการประเทดลาว ก็เขา
รวมรัฐบาลดวย สหรัฐอเมริกาไมพอใจเปนอยางมากในการที่ฝายคอมมิวนิสตเขารวมรัฐบาลดวย 
การเขาแทรกแซงทางการเมืองและการทหารของสหรัฐอเมริกาและไทยในลาวในนามขององคการ
สนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใตจึงไดเกิดขึ้นตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาอันเปนรากฐานนําไปสู
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นโยบายการแทรกแซงทางทหารขนาดใหญของสหรัฐอเมริกาและไทยในเวลาตอมา29 ทั้งนี้และทั้ง
นั้นก็เปนไปตามนโยบายของสหรัฐอเมริกาและไทยที่ตองการตอตานการขยายอิทธิพลของลัทธิ
คอมมิวนิสต  
 
 สงครามในลาวระหวางฝายคอมมิวนิสต หรือฝายขบวนการประเทดลาวกับฝาย
ขวาหรือฝายเวียงจันทน ในชวงหลังความพายแพของฝรั่งเศส ที่เดียนเบียนฟูในป ค.ศ.1954 เปนตน
มา ถือวาเปนสวนหนึ่งของสงครามเย็น ระหวางคายคอมมิวนิสตกับคายโลกเสรี ที่เกิดขึ้นหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง กอนฝรั่งเศสจะพายแพกองทัพเวียดมินห ของโฮชิมินห ที่เดียนเบียนฟู 
สหรัฐอเมริกาและพันธมิตร ไดสงกําลังทหารเปนจํานวนมากเขาทําสงครามในคาบสมุทรเกาหลี  
กับเกาหลีเหนือและจีน ตั้งแตป ค.ศ.1950 ถึง 1953 ความพายแพของฝรั่งเศสดังกลาว ยิ่งทําใหสหรัฐ
อเมริกาหวั่นเกรงการขยายตัวของคอมมิวนิสตในเอเชียยิ่งขึ้น หากสหรัฐอเมริกายอมใหเวียดนามใต 
เปนคอมมิวนิสตแลว ประเทศเพื่อนบานอยางกัมพูชา ลาว ไทย มาเลเซีย ก็จะลมตามเวียดนามใต 
กลายเปนคอมมิวนิสตไปดวยตามกรอบแนวคิดทฤษฎีโดมิโน สหรัฐอเมริกาจึงทุมความชวยเหลือ
ทั้งอาวุธยุทโธปกรณ กําลังคน และงบประมาณชวยเหลือเวียดนามใตอยางเต็มที่ 
 
 สําหรับลาวมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับสงครามเวียดนามคอนขางมาก ลาวกลาย
เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญของสหรัฐอเมริกา เพราะกําลังเวียดมินห ของเวียดนามเหนือไดสงอาวุธ
ยุทโธปกรณและคนเขาไปชวยพวกเวียดกงในเวียดนามใตโดยผานลาว ซ่ึงเปนที่รูจักกันในนามของ 
“เสนทางโฮชิมินห” นอกจากนั้นสหรัฐอเมริกาเอง กไ็มตองการใหลาวเปนโดมิโนตัวหนึ่งที่ตองลม
ไป จึงไดพยายามเขาไปแทรกแซงกิจการในลาวอยางเต็มที่เพื่อสนับสนุนฝายขวาในลาว ในทางตรง
ขามฝายคอมมิวนิสตทั้งรัสเซีย จีน และเวียดนาม ก็เขาแทรกแซงชวยเหลือขบวนการฝายซายเชนกัน 
 
 สําหรับไทยแลว ตลอดหวงสงครามเย็นเริ่มเกิดขึ้นหรือหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
ยุติลงดวยความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาทําใหไทยเปนฝายผูไดรับชัยชนะในสงครามดวยความ
ชวยเหลือดังกลาวจึงสงผลใหไทยมีความใกลชิดกับสหรัฐอเมรกิาเรื่อยมา จากความเปนพันธมิตรที่
ใกลชิดอยางแนบแนนทําใหผูนําไทยในหวงเวลานั้นรับแนวคิดในเรื่องการตอตานคอมมิวนิสตและ
สรางอุดมการณพื้นฐานของประเทศตามแนวทางของสหรัฐอเมริกามาโดยตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวง
ตนของทศวรรษที่ 60 นั้น รัฐบาลไทยอยูภายใตการนําของ จอมพล   สฤษดิ์ ธนะรัชต ซ่ึงเปนรัฐบาล
ทหาร ดังนั้นกระบวนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายจึงกระทําแบบเผด็จการ โดยมีทัศนะใน

                                                           
 29 สุรชัย   ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองลาว, หนา 22-23.   
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การมองภัยคุกคามแบบตะวันตก คือ การตอตานคอมมิวนิสต  แตเพียงมุมมองเดียวเปนปจจัยหลัก
สําคัญของการตัดสินใจ 

 

 ดวยนโยบายดังกลาวของสหรัฐอเมริกาและไทย มาตรการการแทรกแซงทางการเมือง
ในลาว จึงเกิดขึ้นดวยการที่สหรัฐอเมริกาวางแผนลมรัฐบาลของเจาสุวรรณพูมาลงสําเร็จ และสหรัฐ
อเมริกาไดสนับสนุนให นายผุย ชนะนิกร ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทนในเดือนสิงหาคม 
195830 รัฐบาลของ นายผุย  ชนะนิกร ไดดําเนินนโยบายตางประเทศเอนเอียงไปสูฝายตะวันตกอยาง
ชัดเจน โดยไดหันไปสรางความสัมพันธอยางใกลชิดกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เวียดนามใต และไทย 
ซ่ึงเปนการขัดตอหลักความเปนกลางของลาวตามขอตกลงเจนีวา และเปนสาเหตุใหจีนและเวียดนาม
เหนือไมพอใจเปนอยางมาก นอกจากนั้นรัฐบาลนี้ยังมีนโยบายที่จะกําจัดและปราบปรามขบวนการ
ประเทดลาว ดวยกําลังทหารโดยมองวาขบวนการประเทดลาวไดรับการสนับสนุนจากคอมมิวนิสต
เวียดนามเหนือ ดังนั้นรัฐบาล นายผุย  ชนะนิกร จึงไดออกกฎหมายตอตานคอมมิวนิสตขึ้นทันที 
และจับตัวเจาสุพานุวงไปขังไวในพฤษภาคม 1959 ในวันตอมากองกําลังทหารของขบวนการประ
เทดลาว ที่เขารวมจัดตั้งรัฐบาลผสมกับเจาสุพานุวงทราบขาว จึงพรอมกันหลบหนีออกจากเวียง
จันทน ไปขึ้นการบังคับบัญชากับ นายไกสอน  พมวิหาน ทั้งนี้ เพราะผูนํากองกําลังทหารของฝาย
ขบวนการประเทดลาวกลุมดังกลาว เห็นวาการตอสูทางการเมืองของเจาสุพานุวงนั้นไรผลทั้งสมาชิก
ของขบวนการประเทดลาว ก็ถูกรัฐบาลปราบปรามอยางหนักทําใหฝายขบวนการประเทดลาวมอง
เห็นวาการตอสูตองกระทําโดยวิธีการทางทหารและการตอสูดวยอาวุธเทานั้น จึงจะสามารถรอดพน
จากการถูกปราบปรามและไดรับชัยชนะในที่สุด31 ตอมาในพฤษภาคม 1960 เมื่อเจาสุพานุวง และ
สมาชิกแนวหนาของฝายขบวนการประเทดลาวที่ถูกจับกุมไดหลบหนีออกจากที่ควบคุมคายตํารวจ
โพนเค็งนอกเมืองเวียงจันทน ดวยการชวยเหลือของผูควบคุมเอง เจาสุพานุวงและพรรคพวกไดเดิน
ทางรอนแรมดวยเทาไปเยี่ยมฐานที่มั่นตาง ๆ ของฝายขบวนการประเทดลาว ในแขวงซําเหนือและ
แขวงพงสาลี การเดินทางครั้งนี้ถือไดวาเปนการสํารวจกําลังของฝายขบวนการประเทดลาวและดึง
ความจงรักภักดีกลับคืนมา การสูรบระหวางรัฐบาลลาวฝายขวาที่ไดรับการสนับสนุนจากอเมริกา
และไทย กับฝายขบวนการประเทดลาวไดทวีความรนุแรงขึ้น 

 

                                                           
 30 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค,  ประวัติศาสตรพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  
(นครเวียงจันทน : โรงพิมพเวียงจันทน, 1997),  หนา 105-110. 
 31 เรื่องเดียวกัน, หนา 112. 
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 การเมืองของลาวยังคงไรเสถียรภาพเรื่อยมาจนกระทั่งถึงเดือนสิงหาคม 1960  รอย
เอก กองแล  จึงปฏิวัติสําเร็จ และเรียกรองใหลาวดําเนินนโยบายตางประเทศเปนกลางอยางแทจริง 
และใหยุติสงครามกันเองเสียที รอยเอก กองแล ไดติดตอใหเจาสุวรรณพูมา กลับมาดํารงตําแหนง
นายก  รัฐมนตรีอีก เจาสุวรรณพูมา ตกลงรับคําเชิญ รัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นใหมมี นายพลพูมี  หนอสวรรค 
บุคคลที่หนวยงานสาํนักขาวกรองกลางของสหรัฐอเมริกา (Central Intelligent Agency-C.I.A.) 
สนับสนุนเปนรองนายกรัฐมนตรี นายพลพูมี  เปนคนทะเยอทะยาน ตองการจะเปนนายกรัฐมนตรี 
เจาสุวรรณ  พูมาไมไววางใจ  จึงหันไปติดตอรวมมือกับฝายแนวลาวรักชาติ หรือขบวนการประเทด
ลาวนั้นเอง ยิ่งทําใหสหรัฐอเมริกาหวั่นเกรงคอมมิวนิสตมีอิทธิพลในวงการรัฐบาลมากขึ้น ในที่สุด 
นายพลพูมี    นําทัพจากสวันเขตเขายึดเวียงจันทนไดสําเร็จ และใหเจาบุญอุม   ณ จําปาสัก     เปนนายก
รัฐมนตรีคนใหม   รอยเอก กองแล จึงนํากําลังไปรวมกับขบวนการประเทดลาว หรือแนวลาวรักชาติ 
เพื่อสูรบกับรัฐบาลเวียงจันทนตอไป สวนเจาสุวรรณพูมา ตองหนีไปจัดตั้งรัฐบาลพลัดถ่ินที่กรุงพนม
เปญ  กัมพูชา ผลของการทํารัฐประหารของ รอยเอก กองแล  เปนตนเหตุสําคัญที่ทําใหการเมืองลาว
มีความยุงยากมากขึ้นในเวลาตอมา เนื่องจากกลุมการเมืองในลาวไดแบงออกเปน 3 กลุม หรือ 3 ฝาย 
เหมือนในประวัติศาสตรลาว สมัยอาณาจักรลานชาง ที่ไดกลาวแลว คือ ฝายซายของ  เจาสุพานุวง ที่
มีพื้นที่อิทธิพลในภาคเหนือ, ฝายเปนกลางของ  เจาสุวรรณพูมา มีพื้นที่ที่เวียงจันทน และฝายขวาของ
นายพลพูมี ซ่ึงมีพื้นที่อิทธิพลอยูทางภาคใตสงครามกลางเมือง กลายเปนวิกฤตการณระหวางประเทศ 
โดยมีสหรัฐอเมริกาและไทยสนับสนุนฝายขวา โซเวียตและจีนคอมมิวนิสตสนับสนุนฝายเปนกลาง
และขบวนการประเทดลาวหรือฝายซาย 

 

 ความผันผวนทางการเมืองเชนนี้ไดเปดโอกาสใหสหรัฐอเมริกา เขาแทรกแซงทาง
การเมืองของลาวมากขึ้น โดยการสนับสนุนรัฐบาลเวียงจันทนอยางเต็มที่ และสงที่ปรึกษาทางทหาร
มาประจําอยูในลาว แตฐานะทางทหารของนายพลพูมีก็ไมดีขึ้น ในป ค.ศ.1961 สงครามในลาวดําเนิน
ไปอยางดุเดือด กองทัพนายพลพูมี หรือฝายขวากลับสูทหารฝายขบวนการประเทดลาวไมได สหรัฐ
อเมริกา ซ่ึงตรงกับสมัยของประธานาธิบดี เคนเนดี จึงตัดสินใจให  ส.ป.อ.  เขาแทรกแซงในลาว    
แตฝร่ังเศสคัดคาน32 
 
 สหภาพโซเวียตกับอังกฤษในฐานะอดีตประธานรวมการประชุมเจนีวาในป 
ค.ศ.1954 ไดเรียกรองใหมีการหยุดยิงในลาว ลาวท้ังสองฝายจึงสามารถหยุดยิงกันไดและเริ่มตน
เจรจากันใหม โดยมีชาติตาง ๆ เขารวมประชุมดวยทั้งหมดรวม 14 ชาติ ที่กรุงเจนีวา เมื่อเดือน
                                                           

 32 สุรชัย   ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองลาว, หนา 57-60.     
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พฤษภาคม 1961 ซ่ึงถือเปนการประชุมนานาชาติเพื่อสันติภาพในลาวเปนครั้งที่ 2 การประชุม
ดําเนินไปอยางยืดเยื้อ ทั้งนี้เปนเพราะสหรัฐอเมริกา ไมตองการใหฝายคอมมิวนิสตเขารวมในรัฐบาล
ลาว อีกประการหนึ่ง นายพลพูมี หนอสวรรค ผูนําลาวฝายขวามีความเชื่อมั่นวาสหรัฐอเมริกา 
สนับสนุนจึงไมยอมออนขอใหขบวนการประเทดลาวงายๆ นอกจากนั้นผูแทนลาวที่เขารวมประชุม
ยังแบงออกเปนสามฝาย คือฝายขวาซึ่งเปนพวกของนายพลพูมี หนอสวรรค และเจาบุญอุม ฝายเปน
กลาง เปนพวกของเจาสุวรรณพูมา และฝายซายเปนพวกของเจาสุพานุวง ในขณะที่ลาวสามฝายยัง
ตกลงอะไรกันไมได ทหารฝายขวาของนายพลพูมี ไดละเมิดการหยุดยิง โจมตีทหารฝายขบวนการ
ประเทดลาว จนถึงเดือนมิถุนายน 1962 ก็สามารถตกลงหยุดยิงกันอีกเปนครั้งที่ 2 และสามารถตก
ลงจัดตั้งรัฐบาลผสมไดสําเร็จเปนรัฐบาลผสมครั้งที่ 2 หลังจากไดอิสระภาพจากฝรั่งเศส โดยมีเจา
สุวรรณพูมาเปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เจาสุพานุวง เปนรองนายกรัฐ
มนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ นายพลพูมี เปนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง นโยบายรัฐบาลเจาสุวรรณพูมา คือจะใหลาวเปนกลาง จะไมยอมใหตางชาติมาตั้ง
ฐานทัพในลาว จะไมไปผูกพันทางการทหารกับองคการใด ๆ (หมายถึงองคการ ส.ป.อ.) ขณะที่ลาว
กําลังจัดตั้งรัฐบาลอยูนั้น สหรัฐอเมริกาก็สงทหารมาตั้งไวในประเทศไทยเพื่อคุมเชิงฝายคอมมิวนิสต
ในลาว 

 

 แมวาที่ประชุมเจนีวา จะสนับสนุนใหจัดตั้งรัฐบาลผสมครั้งที่ 2   ไดสําเร็จ             
แตรัฐบาลก็ไมสามารถที่จะแกไขปญหาสําคัญ ๆ ได เชน ปญหาตางชาติไมยอมถอนทหารออกจาก
ลาว  เวียดนามเหนือปฏิเสธ ที่จะถอนทหารออกจากลาว   โดยอางวาสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ไทย 
เวียดนามใต และจีนคณะชาติ ยังคงมีทหารไวในลาว ประมาณวามีทหารเวียดนามเหนือตั้งอยูในลาว
ประมาณ 8,000 คน มีหนาที่ในการรักษาเสนทางลําเลียงยุทธสัมภาระและกําลังพลเขาไปสูเวียดนาม
ใต เรียกวา “เสนทางโฮชิมินห” (Ho Chi Minh Trail) สวนสหรัฐอเมริกา มีทหารอยูในลาวประมาณ 
1 หมื่นคน แตสหรัฐอเมริกา อางวามีอยู 800 คน และไดถอนกลับไปหมดแลว ความจริงแลวสหรัฐ
อเมริกา ไดสงทหารเขาสูลาวในรูปของพลเรือนและไดชวยรัฐบาลลาวในการขนสงยุทธสัมภาระ
ทางเครื่องบินอีกดวย33  

 

 สหรัฐอเมริกา ไมคอยพอใจรัฐบาลผสมของเจาสุวรรณพูมามากนัก คร้ันจะสนับสนุน 
นายพลพูมี หนอสวรรค นายพลพูมี ก็ออนแอเกินไป จากการทําศึกหลายครั้ง นายพลพูมี ก็ไม
สามารถเอาชนะขบวนการประเทดลาวได สหรัฐอเมริกา ไมเชื่อมั่นในฝมือของนายพลพูมี เทาใด
                                                           
 33 Report of the Security Council Sub-Committee on Laos, (Mimeograph),  pp. 70-71. 
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นัก ดวยเหตุนี้ สหรัฐอเมริกา จึงหันมาสนับสนุนพวกแมวหรือมง โดยมี นายพล วาง ปาว เปนหัว
หนาบังคับบัญชา จัดตั้งกองทัพแมวขึ้นตรงตอหนวยงาน C.I.A. ของสหรัฐอเมริกา กองทัพแมวไดรับ
การฝกจาก C.I.A. มีความสามารถในการรบแบบกองโจรดีกวาทหารลาวในป ค.ศ.1964 ทหารแมวมี
กําลังถึง 15,000 คน มีศูนยปฏิบัติงานที่เมืองลองแจง แขวงเชียงขวาง และมีศูนยกลางการฝกที่
จังหวัดอุดรธานี จุดมุงหมายในการจัดตั้งของกองทัพแมวของสหรัฐอเมริกา ก็เพื่อใชสกัดกั้นการ
ลําเลียง   ยุทธสัมภาระของเวียดนามเหนือสงผานเขาไปในลาว และเพื่อสูรบกับขบวนการประเทดลาว
อีกดวย ทหารแมวทุกคนกินเงินเดือนของหนวยงาน C.I.A. ของสหรัฐอเมริกา 

 

 ในชวงเวลานี้รัฐบาลไทยโดย จอมพล ถนอม  กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ไดอนุญาต
ใหสหรัฐอเมริกา สรางฐานทัพอากาศในไทยรวม 7 แหง เพื่อทําสงครามในเวียดนาม ลาว และ
กัมพูชา ดังนี้ คือ 
 1. ฐานทัพอากาศที่ จังหวัดอุดรธานี 
 2. ฐานทัพอากาศที่ จังหวัดนครพนม 
 3. ฐานทัพอากาศที่ จังหวัดอุบลราชธานี 
 4. ฐานทัพอากาศที่โคราช จังหวัดนครราชสีมา 
 5. ฐานทัพอากาศที่ตาคลี จังหวัดนครสวรรค 
 6. ฐานทัพอากาศอูตะเภา 
  7. ฐานทัพอากาศดอนเมือง 
 
 ในชวงระยะเวลาระหวางป ค.ศ.1964 – 1969 เปนหวงที่เครื่องบินสหรัฐอเมริกา 
จากฐานทัพอากาศในประเทศไทย บินไปทิ้งระเบิดฝายประเทดลาวหนักที่สุด เฉพาะที่ทุงไหหิน 
เพียงพื้นที่เดียวมีการทิ้งระเบิดถึง 250,000 เที่ยว ในชวงป ค.ศ.1968 ถึง ค.ศ.1969 คิดเปนนําหนักลูก
ระเบิดกวา 75 ลานตัน และ  สหรัฐอเมริกา มีทหารประจําการในประเทศไทย ในหวงเวลาดังกลาว
ถึง 43,000 คน34 

 

 นอกจากลาวจะมีปญหาในเรื่องตางประเทศไมยอมเคารพในความเปนกลางของ
ลาวแลว ภายในวงการรัฐบาลก็ยังแตกแยกกันไมมีที่ส้ินสุด ในเดือนเมษายน 1963 นายกวินนิม    
พลเสนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงเปนฝายซายถูกลอบสังหาร จึงทําใหเจาสุพา   

                                                           
 34 สุรชัย    ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองลาว, หนา 61. 
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นุวงเห็นวาฝายขวาไมมีความสุจริตใจที่จะสรางสันติภาพอยางแทจริงในลาว จึงหลบหนีออกจาก    
เวียงจันทน ไปรวมกับขบวนการประเทดลาวอีก จากนี้ไปสงครามในลาวก็ไดเร่ิมตนครั้งใหม 

 

 เมื่อสงครามในเวียดนามกําลังทวีความดุเดือด กองทหารเวียดนามเหนือหล่ังไหลเขาสู
เวียดนามใต โดยผานเสนทางโฮชิมินหในลาว สหรัฐอเมริกา ไดสงเครื่องบินเขาทิ้งระเบิดในลาว
อยางขนานใหญ ประมาณทหารเวียดนามเหนืออยูในลาว 7,000 คน ผลจากการที่สหรัฐอเมริกา    
ทิ้งระเบิดลาว ทําใหชาวลาวไดรับความทุกขอยางสาหัส เมืองตาง ๆ ถูกทําลายอยางยอยยับ ผูคน
ตองอพยพออกจากเมืองไปอยูตามถ้ําตามภูเขา มีความเปนอยูอยางอด ๆ อยาก ๆ บาดเจ็บลมตายมาก
มาย กองทหารเวียดนามเหนือจึงตอบโตดวยการรวมมือกับขบวนการประเทดลาว ซ่ึงมีชื่อใหมวา   
“กองทัพปลดปลอยประชาชน” (People’s Liberation Army) ขยายการสูรบในลาวออกไปอยางกวาง
ขวาง กองทหารรัฐบาลลาวไมสามารถตานทานได หนวย C.I.A. จึงจางทหารไทยซึ่งเรียกวา “ทหาร
เสือพราน” สงไปรบในลาว ทหารรับจางไทยซึ่งไปรบในลาว มีอยูประมาณ 15,000 – 20,000 คน 
แตรบไมคอยไดผลนัก ตองเสียที่มั่นใหแกทหารเวียดนามเหนือหลายแหง ทั้งนี้เพราะอาสาสมัคร
เหลานั้นเปนกําลังกึ่งกําลังสํารองของไทย ผานการฝกมานอยกวา สวนกําลังรบหลักของไทยมิไดสง
ออกไปปฏิบัติการในครั้งนั้น คงความพรอมรบเพื่อการปองกันประเทศและอธิปไตยของชาติภายใน
ประเทศเปนภารกิจหลัก ในป ค.ศ.1974 ประเทศไทยไดถอนทหารเสือพรานกลับประเทศหมด    
ตามคําขอรองของรัฐบาลลาว35 

 

 เมื่อสหรัฐอเมริกา ตกลงสงบศึกกับเวียดนามเหนือไดสําเร็จในเดือน มกราคม 1973 
มีผลทําใหผูนําลาวซึ่งมีความเบื่อหนายตอการทําสงคราม ไดหันมาเจรจาเพื่อยุติสงครามกันจริงจัง
มากขึ้น ในที่สุดก็สามารถบรรลุผลสําเร็จไดอีกครั้งหนึ่งในเดือน เมษายน 1974 ฝายรัฐบาลและ
ขบวนการประเทดลาว ไดตกลงกันที่จะจัดตั้งรัฐบาลผสม ซ่ึงถือเปนรัฐบาลผสมคณะที่ 3 ของการ
เมืองลาว โดยมีรัฐมนตรีฝายละเทา ๆ กัน รัฐมนตรีฝายเจาสุวรรณพูมา จะรับผิดชอบทางดานการ
คลัง กลาโหม การสาธารณสุข และกิจการภายในประเทศ ฝายขบวนการประเทดลาวจะรับผิดชอบ
ทางดานตางประเทศ เศรษฐกิจ การวางแผน ขาวสาร โยธาธิการ และศาสนา สมเด็จพระเจาศรีสวาง
วัฒนา  เจามหาชีวิตของลาว ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ แตงตั้งคณะรัฐมนตรี ภายหลัง
จากที่ตั้งรัฐบาลใหมแลว เจาสุวรรณพูมา ไดขอใหไทยและสหรัฐอเมริกา ถอนทหารจากลาว ซ่ึงทั้ง
สองประเทศดังกลาวก็รับปากวาจะปฏิบัติตามคํารองขอของรัฐบาลลาว 

 
                                                           
 35 สุรชัย    ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองลาว, หนา 59–62.  
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 โดยสรุปแลวการตั้งรัฐบาลผสมของลาวทั้ง 3 คร้ัง อยูบนพื้นฐานของสภาพแวด
ลอมและเงื่อนไขที่แตกตางกันบนขอตกลงของนานาชาติที่แตกตางกัน กลาวคือรัฐบาลผสมครั้งแรกเกิด
ขึ้นสืบเนื่องจากฝรั่งเศส ไดลงนามในขอตกลงเจนีวา และถอนตัวออกจากอินโดจีน ในป ค.ศ.1954 
ทั้งยังไดตกลงกันไววาจะใหลาวเปนประเทศเปนกลาง ดังนั้นจึงมีการจัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้นเปนครั้ง
แรกในป ค.ศ.1957 ภายใตบรรยากาศของสงครามเย็น คือเปนสมัยที่สหรัฐอเมริกา ตอตาน
คอมมิวนิสตอยางเต็มที่ ไมวาจะเปนจีนหรือเวียดนามเหนือ ดังนั้นการที่เจาสุพานุวง เขารวมรัฐบาล
ผสม โดยการที่พรรคการเมืองแนวลาวรักชาติของขบวนการประเทดลาวไดชัยชนะในการเลือกตั้ง
อยางทวมทนในป ค.ศ. 1958 จึงทําใหสหรัฐอเมริกา ไมยอมรับและหันไปสนับสนุนนักการเมือง
ฝายขวาและทหารเวียงจันทน เชน นายผุย ชนะนิกร และนายพลพูมี หนอสวรรค ใหทํารัฐประหาร
และจึงเกิดการจับกุม    ผูนําฝายขบวนการประเทดลาว เชน เจาสุพานุวง และ พูมี  วงวิจิด   และเปน
เงื่อนไขทําใหการเมืองลาวยุงยากมากขึ้นในเมื่อทั้งคูสามารถหลบหนีออกไปไดและกลับไปรวม
ขบวนการประเทดลาวอยูที่มั่นเดิมในแขวงพงสาลี และแขวงซําเหนือ สรุปแลวรัฐบาลผสมครั้งแรก ที่
ตั้งขึ้นมาภายใตบรรยากาศสงครามเย็นก็ลมเหลว 

 

 อีกสองปตอมาคือป ค.ศ.1960 เกิดสงครามกลางเมืองขนาดใหญในลาว อันเปนผลมา
จากการทํารัฐประหารของ ร.อ.กองแล ประเทศมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกา โซเวียต จึงตองตกลง
กันอีกครั้ง ในขอตกลงเจนีวาในป ค.ศ.1962 ซ่ึงถือเปนการประชุมสันติภาพนานาชาติ คร้ังที่ 2 ที่จะ
ทําใหลาวเปนกลางและจัดตั้งรัฐบาลผสมครั้งที่สองขึ้น รัฐบาลผสมครั้งนี้เกิดขึ้นในชวงที่สงคราม
เวียดนาม ทวีความรุนแรงขึ้น นักการเมืองฝายขวาในลาวและสหรัฐอเมริกา ไมสูจะเต็มใจยอมรับให
ขบวนการประเทดลาวใหเขามามีบทบาทในรัฐบาลผสมนัก    นักการเมืองฝายซาย เชน กวินนิม    
พลเสนา รัฐมนตรีวาการตางประเทศถูกลอบสังหาร เปนผลใหเจาสุพานุวง และขบวนการประเทด
ลาวตองหนีกลับไปรวมตอสูกับขบวนการประเทดลาวอีกครั้งที่แขวงพงสาลี และแขวงซําเหนือ และ
เกิดสงครามกลางเมืองในลาวซึ่งดําเนินมาเปนเวลากวาสิบปรัฐบาลผสม คร้ังที่ 2 นี้ ก็ประสบความ    
ลมเหลวอีก 

 

 ในตนป ค.ศ.1973 มีการลงนามขอตกลงปารีส ซ่ึงเปนขอตกลงเกี่ยวกับเวียดนาม
และสหรัฐอเมริกา ถอนกําลังทหารออกจากอินโดจีน ขอตกลงปารีสนี้มีผลตามมาคือ มีการหยุดยิง
ในลาวในเดือนกุมภาพันธ 1974 และตกลงกันวาจะตองตั้งรัฐบาลผสมขึ้นมาใหมเปนครั้งที่ 3 รัฐ
บาลผสมครั้งนี้เกิดขึ้นในบรรยากาศทางการเมืองระหวางประเทศที่ผิดแปลกออกไป กลาวคือ สหรัฐ
อเมริกา ถอนทหารออกจากเวียดนาม มีการเริ่มตนในการพัฒนาความสัมพันธกับปกกิ่ง ดังนั้นการตั้ง
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รัฐบาลผสมครั้งที่สาม นี้จึงเปนความหวังใหมและเปนความหวังครั้งสุดทายที่ผูนําลาวอาจรวมมือ
กันได 

 ภายหลังที่ฝายคอมมิวนิสต ไดเขายึดเวียดนามใต และกัมพูชา ไดสําเร็จ ขบวนการ
ประเทดลาว หรือลาวฝายซาย ซ่ึงมีอิทธิพลอยูในวงการรัฐบาลอยูแลว ในฐานะเปนรัฐบาลผสมรวม
กับฝายขวาและฝายเปนกลาง และพื้นที่สวนใหญก็ตกอยูในกํามือของขบวนการประเทดลาว ดังนั้น
แผนการขั้นตอไปของขบวนการประเทดลาวก็คือยึดอํานาจโดยเด็ดขาด บริหารประเทศเพียงฝาย
เดียว นักศึกษาไดรวมมือกับขบวนการประเทดลาว เร่ิมรณรงคตอตานสหรัฐอเมริกา มีการปด
โปสเตอรทั่วกรุงเวียงจันทน ขับไลสหรัฐอเมริกาออกจากลาว หนวยงานแรกของสหรัฐอเมริกา      
ที่ถูกขับไลคือ องคกรความชวยเหลือในการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐ (United States Aid 
for International Development–USAID) หรือเรียกวา “ยูเซด” ซ่ึงเปนหนวยงานที่ C.I.A. ควบคุม
อยางใกลชิด สหรัฐอเมริกา ตกลงถอนหนวยยูเซด ออกไปเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 1975 และไดมอบ
เครื่องไมเครื่องมือแกรัฐบาลลาวตอไป หลังจากนั้น ชาวอเมริกันก็เร่ิมอพยพออกจากลาวเพิ่มขึ้น
เร่ือย ๆ 

 

 ทหารขบวนการประเทดลาว ไดเคลื่อนเขายึดเมืองตาง ๆ ของฝายขวาไดหมดโดย
ไมมีการปะทะกัน ทหารฝายขวาและขาราชการพลเรือนซึ่งเคยนิยมฝายขวา ก็หันมาประกาศเขาขาง
ฝายขบวนการประเทดลาว ในที่สุดขบวนการประเทดลาวก็สามารถควบคุมลาวไดทั้งประเทศ เมื่อ
เดือนมิถุนายน 1975 โดยปราศจากการนองเลือด สวนสหรัฐอเมริกา นั้นก็ไดถอนทูตและอพยพชาว
อเมริกันออกจากลาวจนหมดสิ้นในปดังกลาว 

 

 กลาวโดยสรุปแลวการไดมาซึ่งชัยชนะของขบวนการประเทดลาว หรือพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว ในปจจุบันไดผานกระบวนการตอสูเรียกรองเอกราชจากมหาอํานาจ ทามกลาง
ความแตกแยกของกลุมการเมืองภายในลาวเองมาโดยตอเนื่อง เปนที่นาสังเกตไดวา เมื่อลาวหลุดพน
จากการครอบครองของฝรั่งเศสแลว ลาวยังตองตอสูกับการแทรกแซงทางการเมืองการทหารของ
มหาอํานาจใน 2 ขั้วลัทธิการเมืองในยุคสงครามเย็นกลาวคือ สหรัฐอเมริกาและไทย สนับสนุนลาว
ฝายขวา สวนจีนคอมมิวนิสต โซเวียต และเวียดนาม โดยเฉพาะเวียดมินหสนับสนุนลาวฝายซาย และ
ฝายเปนกลาง ดังนั้นสงครามกลางเมืองในลาวเกิดขึ้น และยืดเยื้ออันเนื่องมาจากปจจัย 2 ปจจัยที่มี
นัยของความเกี่ยวพันธและเชื่อมโยงกันคือ 
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 1. ปจจัยภายนอก  อันไดแกการแทรกแซงของประเทศมหาอํานาจใน 2 ผูนําขั้ว
ลัทธิการเมืองในยุคสงครามเย็น อันมีสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต และจีนคอมมิวนิสต เปน   
ผูสนับสนุนลาวแตละฝายจนทําใหคนลาวไมสามารถพูดคุยทําความตกลงระหวางคนลาวกันเองได 
 
 2. ปจจัยภายใน  คือการแตกแยกของกลุมการเมืองภายในของลาว ที่มีแนวคิดอุดม
การณ และผลประโยชนทางการเมืองที่แตกตางกันถึง 3 กลุมการเมือง หรือ 3 ฝาย แตละฝายมีความ
แข็งกราวจนขาดการประนีประนอม ในการเจรจาระหวางกัน เพราะการสนับสนุนของมหาอํานาจของ
แตละฝายตามที่กลาวแลวและที่สําคัญคือตางฝายตางแกงแยงชิงดีชิงเดนกันเอง โดยไมรูจักจบสิ้น 
 
 ดังนั้น การแทรกแซงทางการเมือง การทหารของสหรัฐอเมริกาและไทย             
ในกระบวนการความขัดแยงทางการเมืองในลาวบนพื้นฐานของนโยบายการตอตานคอมมิวนิสต    
ไดทําใหการสูรบในลาวกลายเปนสงครามใหญ และยืดเยื้อกวา 10 ป จากป ค.ศ.1960 – 1973 และทํา
ใหไทยกับสหรัฐอเมริกา กลายสภาพเปนศัตรูที่ถาวรของขบวนการประเทดลาว เมื่อฝายขบวนการ
ประเทดลาวไดรับชัยชนะทางการทหารและการเมืองในป 1975 พรรคประชาชนปฏิวัติลาว และ
บรรดาผูนําและสมาชิกของพรรค ซ่ึงแปรสภาพมาจากขบวนการประเทดลาว จึงไมไววางใจไทย 
และมองไทยอยางหวาดระแวงตลอดมา อันเปนผลึกความคิดที่ยังคงตกคางอยูในผูนําพรรค
คอมมิวนิสตลาวท่ีสงผลตอการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย ตั้งแตป ค.ศ.1975 เปนตนมาจวบจน
ปจจุบัน 
 
 หากมองในแงกระบวนการตัดสินใจของไทยตอการกําหนดนโยบายการแทรกแซง
กิจการภายในลาว โดยใหความรวมมือกับสหรัฐอยางใกลชิดถือไดวาเปนการตัดสินใจภายใตกรอบ
ของนโยบายการตอตานการแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตในอินโดจีน ซ่ึงแนวคิดดงักลาวได
กลายเปนอุดมการณของชาติมาโดยตอเนื่อง ผลประโยชนของชาติที่ถูกจัดลําดับไวเปนผล
ประโยชนอันดับแรกตลอดหวงเวลาที่ผานมานับรอยป คือ การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ 
ซ่ึงในยุคสงครามเย็นผูนําไทยมองวาภัยคอมมิวนิสตคือภัยคุกคามตอความมั่นคงปลอดภัยของ
ประเทศชาติที่รายแรงและสําคัญที่สุด ทั้งนี้เพราะในสถานการณในหวงเวลาปรากฏอิทธิพลของ
คอมมิวนิสตโดยเฉพาะคอมมิวนิสตเวียดนาม ไดแพรขยายอิทธิพลเขามาในอินโดจีน ซ่ึงรวมทั้งลาว 
และกัมพูชา ปรากฏกําลังทหารเวียดนามในลาวและกัมพูชาเปนจํานวนมาก ซ่ึงการกระทําของ
คอมมิวนิสตเวียดนามในอินโดจีนในขณะนั้นไดสรางความวิตกกังวลใหแกประเทศไทยเปนอันมาก 
เปนเหตุทําใหผูนํา ไทยในสมัยรัฐบาล จอมพล ถนอม   กิตติขจร ในขณะนั้น เชื่อวาการกระทําดังกลาว 
ของเวียดนามเปนไปตามแผนการจัดตั้ง   “สหพันธ อินโดจีน” โดยผนวกเอาจังหวัดในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือของไทยเขาไวดวย นโยบายการยึดมั่นในการตอตานอิทธิพลของคอมมิวนิสต ที่จะแพร
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ขยายเขามาในประเทศไทยจึงถือเปนนโยบายหลักสําคัญ ดังนั้นนโยบายตางประเทศของไทยตอ
ประเทศในคาบสมุทรอินโดจีนชวงรัฐบาลตอๆ มา จึงมุงใหความสําคัญกับประเด็นการรักษาความ
มั่นคงเปนหลัก แนวคิดในเชิงยุทธศาสตรการปองกันทางทหารในชวงเวลาดังกลาว ไดแกการสราง
สถานะของรัฐกันชน (buffer state) โดยการสรางแนวตั้งรับนอกประเทศดวยวิธีการแทรกแซงทาง
การเมืองและการทหาร มีการสงกําลังอาสาสมัครออกไปปฏิบัติการสูรบกับฝายคอมมิวนิสตในดิน
แดนลาวและเวียดนามรวมกับพันธมิตรฝายโลกเสรี คือสหรัฐอเมริกา อยางใกลชิด ซ่ึงถือวานโยบาย
ดังกลาวของไทยประสบผลสําเร็จ ผลของการดําเนินนโยบายดังกลาวไทยเราสามารถรักษาความ
เปนเอกราชอธิปไตยของไทยไวไดและสามารถหยุดยั้งการแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตมิให
แพรขยายเขามาสูประเทศไทยไดเปนผลสําเร็จ ถึงแมวาผลจากความรวมมืออยางใกลชิดระหวางไทย
กับอเมริกาในการตอตานคอมมิวนิสตในอินโดจีนจะสงผลใหไทยถูกมองเปนภัยคุกคามตอความมั่น
คงของลาวในเวลาตอมาจวบจนปจจุบันก็ตาม แตถือไดวานโยบายดังกลาวสามารถรักษาผล
ประโยชนของชาติในขณะนั้นไวไดจนทําใหอุดมการณประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตรยิเปน
พระประมุขไดกลายเปนรากฐานของอุดมการณของสังคมไทยถึงจนปจจุบัน และเชื่อวาปญหาความ
หวาดระแวงที่ลาวมีตอไทย จะสามารถแกไขไดไมยากนักหากทุกฝายจะพยายามทําความเขาใจกัน
อยางจริงจัง 
 
 สําหรับปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหตางชาติหลายชาติไดเขาแทรกแซงกิจ
การภายในลาวไดงายและกระทําอยางกวางขวาง จนหลายครั้งดูเหมือนวาลาวจะเปนอาณานิคมของ
ประเทศมหาอํานาจเหลานั้นก็เพราะลาวขาดความสามัคคีภายในโดยเฉพาะผูนําหรือนักการเมือง
ของลาวเองมีความคิดแตกแยกกันชิงดีชิงเดนกันตลอดมา ทําใหการกําหนดทิศทางการเมืองการปก
ครองและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแตกแยกออกเปน 2 แนวทาง 2 อุดมการณ คือ แนวทาง
เสรีนิยม หรือทุนนิยม หรือกลุมฝายขวา มี นายพลพูมี หนอสวรรค, นายผุย ชนะนิกร,นายกระตาย 
โดนสโลฤทธิ์, เจาบุญอุม ณ จําปาสัก และ นายพล วาง ปาว เปนตน แตบุคคลที่มีบทบาทมากที่สุดคือ 
เจาสุวรรณพูมา ซ่ึงเปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหกลุมฝายขวาเกิดความไมชัดเจนและการรวมตัวไรพลัง 
เพราะเจาสุวรรณพูมา เปนนักการเมืองในกลุมฝายขวา ซ่ึงพยายามวางตัวเปนกลางแตความเปน
กลางนั้นถูกเอียงเอนโดยนักการเมืองฝายขวาทําใหบทบาทของเจาสุวรรณพูมา ไมเขมแข็งและไมมั่น
คงในความเปนกลางอยางแทจริง จึงกอใหเกิดความขัดแยง แยงชิงอํานาจทางการเมืองระหวางฝาย
ขวากับฝายซายเสมอมาในคณะรัฐบาลผสม จนเกิดความลมเหลวของรัฐบาลผสมของลาวทั้ง 3 คร้ัง 
อีกทั้งนักการเมืองฝายขวาไมไดเกิดการรวมกลุมกันอยางเหนียวแนนอยางแทจริง ดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองในลกัษณะตางคนตางทํา ไมไดรวมกันดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางพรอมเพรียง
กันตางคนตางผลันเปลี่ยนหมุนเวียนกันเขารวมกิจกรรมทีละคนสองคน ซ่ึงตางกับฝายซายที่โดดเดน
มาตั้งแตสมัยการตอสูกับฝรั่งเศส ซ่ึงการรวมกลุมกันอยางแนนแฟนกอใหเกิดพลังอยางมากของ
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ขบวนการตอสูเคลื่อนไหวในกิจกรรมทางการเมืองซึ่งกลุมฝายซายหรือขบวนการประเทดลาวมี
บุคคลสําคัญชั้นนําคือ เจาสุพานุวง  นายไกสอน พมวิหาน  นายพูมี วงวิจิด เปนตน นักการเมืองฝาย
ซายกลุมนี้ รวมตัวกันอยางเหนียวแนนโดยตลอดในนามขบวนการประเทดลาว และไดแปรสภาพ
เปนพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในเวลาตอมา โดยมีที่มั่นที่แขวงซําเหนือ (ปจจุบันเปนเมืองซําเหนือ
ในแขวง    หัวพัน) โดยมีคณะกรรมการจัดตั้งรุนบุกเบิก 25 คน ลวนแตเปนสมาชิกอาวุโสของพรรค
คอมมิวนิสตอินโดจีนมากอน ตอมา พรรคไดวางพื้นฐานการปฏิบัติการขยายแนวรวมเพื่อปลดปลอย
พื้นที่แขวงอื่น ๆ อยางกวางขวางและตอเนื่องจนขยายพื้นที่ครอบคลุมแขวงอื่น ๆ ของลาวในทั่ว
ประเทศ ในขณะที่กลุมฝายขวาก็ไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ สหรัฐอเมริกา
ไมเพียงชวยเหลือลาวฝายขวาดานการเงิน อาวุธ ยุทโธปกรณ และคนเทานั้น แตยังคงเขามากําหนดทิศ
ทางการเมืองของลาวดวย ทําใหนักการเมืองลาวสวนหนึ่งไมพอใจ ดังนั้นประวัติศาสตรการเมือง
ลาวในหวงป ค.ศ.  1954–1975 จึงเปนยุคของการเมืองลาวที่ถูกแทรกแซงโดยมหาอํานาจทั้ง 2 ฝาย 
และเปนการทําสงครามเขนฆาคนลาวกันเองตลอดมา 
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 3.2 การจัดระเบียบการปกครองใหมของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวหลังป ค.ศ.1975–2001 
 
  1) การเมืองลาวชวงการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองป ค.ศ.1975 - 1991 
 
  จากความพยายามของหลายฝายทั้งภายในและภายนอกประเทศ ในการทําขอตกลงรวม
กันหลายฉบับ เพื่อมุงจะยุติสงครามกลางเมืองและรวมประเทศระหวางฝายรัฐบาลเวียงจันทนและ
ฝายขบวนการประเทดลาว แตก็ตองประสบกับความลมเหลวครั้งแลวครั้งเลา จนในที่สุดฝายขบวน
การประเทดลาวก็สามารถชวงชิงอํานาจไดสําเร็จและประกาศจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวขึ้นบริหารประเทศ 
ความสําเร็จของขบวนการประเทดลาวในการไดมาซึ่งอํานาจอธิปไตยของลาวไดผานกระบวนการ
ตอสูที่ตองรับแนวคิดลัทธิสังคมนิยมแบบมารก–เลนิน จากมหามิตรผูรวมขบวนการเดียวกันอยาง
แนบแนนยาวนานของขบวนการเวียดมินห โดยโฮชิมินหในกรอบของพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน
และบางสวนจากคอมมิวนิสตจีนมารวมเสริมสรางความแข็งแกรงของขบวนการประเทดลาว ในการ
ตอตานลัทธิลาอาณานิคมของฝรั่งเศส และลัทธิจักรวรรดินิยมอเมริกา โดยมีเพื่อนบานอยางไทย
เปนพันธมิตร ซ่ึงขบวนการประเทดลาวเรียกวา “ลัทธิลาเมืองขึ้นแบบใหม36” 
 
  ชัยชนะของขบวนการประเทดลาว หรือลาวฝายซายเกิดขึ้นเปนขั้นเปนตอน มีการ
ประสานกันอยางดี ระหวางการเมืองกับการทหาร โดยอาศัยปจจัยการเมืองการทหารจากภายนอก
คือสถานการณในเวียดนามและกัมพูชาใหเปนประโยชน จากวันที่มีการลงนามในสัญญาสงบศึก
ระหวางสหรัฐอเมริกากับ เวียดนามเหนือในวันที่ 29 มกราคม 1973 โดยสัญญาดังกลาวไดระบุใหมี
การถอนทหารตางชาติออกไปจากลาว ซ่ึงสงผลใหขบวนการประเทดลาวหรือลาวฝายซายมีความฮึม
เหิมเปนอยางยิ่งในขณะที่ฝายขวาเริ่มหวั่นไหว ทอแท และหมดกําลังใจที่จะตอสูทําใหขบวนการตอ
สูของลาวฝายซายมีพลังและขยายขอบเขตครอบคลุมพื้นที่ของประเทศมากขึ้นตามลําดับ การเคลื่อน
ไหวตอสูทั้งทางการเมืองและการทหารอยางประสานสอดคลองกันและเปนระบบทําใหขบวนการ
ประเทดลาวประกาศชัยชนะและยึดอํานาจรัฐไดโดยสมบูรณเมื่อ 23 สิงหาคม 1975 ซ่ึงมีเหตุการณทาง
การเมืองการทหารในลาวที่พัฒนาจากรัฐบาลผสมชั่วคราวไปสูรัฐบาลคอมมิวนิสต ดังนี้.- 
 
  ในชวงป 1973 – 1974 เจาสุพานุวง  ในฐานะประธานสภาที่ปรึกษาทางการเมืองแหง
ชาติ (National Political Consultative Council : NPCC) ซ่ึงเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามสัญญาสงบศึก

                                                           
36 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติศาสตรพรรคประชาชนปฏิวัติลาว,  

หนา 94. 
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ระหวางผูแทนรัฐบาลกษัตริยลาวกับผูแทนขบวนการประเทดลาว ในวันที่ 20 กุมภาพันธ197337 และ
เปนสัญญาสงบศึกฉบับที่ 3 นับตั้งแตลาวไดรับเอกราชจากฝรั่งเศส ซ่ึงเจาสุพานุวง ไดโนมนาวจน
สามารถครอบงําความคิดของสมาชิก NPCC สวนใหญไดสําเร็จในขณะที่ฝายขวาซึ่งกุมอํานาจทาง
การเมืองการทหารในเวียงจันทน ประสบความลมเหลวในการสรางแนวรวมตอตานการขยายบท
บาทของรัฐมนตรีและผูแทนของขบวนการประเทดลาว ซ่ึงเขามาเปนรัฐบาลผสมชั่วคราวอยูใน
ขณะนั้นในขณะเดียวกันฝายซายก็ปลุกระดมในเรื่องการแทรกแซงของตางชาติโดยเฉพาะสหรัฐ
อเมริกาและไทยอยางตอเนื่อง มีการเดินขบวนของมวลชน มีการนัดหยุดงานบอยครั้งที่สุด ในขณะ
ที่เจาสุพานุวง ก็เสนอทางออกใหม ๆ ใหแกสังคมลาวดวยโครงการ 18 ประการ (The Eighteen Point 
Political Program) ซ่ึงมีสาระสําคัญในประเด็นหลัก ๆ คือความสามัคคีของคนลาวเพื่อสรางชาติใหม 
การเรงสูการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคมและความเสมอภาค สิทธิทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ 
และวัฒนธรรมของทุกกลุมชาติพันธุ การแกปญหาคนวางงานในเมือง การปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของคนในถิ่นทุรกันดาร เปนตน นอกจากนั้นนโยบายภายนอกยังเนนย้ําถึงความเปนกลางการไม
ฝกใฝฝายใด การสนับสนุนการตอสูของประชาชนอินโดจนี38  
 
  จากขอเสนอในเชิงนโยบายในการฟนฟูสังคมลาวของเจาสุพานุวง ไดกลับกลายเปน
ประเด็นการเรียกรองของขบวนการนักศึกษาและประชาชนในลาวอยางกวางขวางในเวลาตอมา ทั้งที่
เมืองทาแขก แขวงคํามวน และในกรุงเวียงจันทน ซ่ึงเปนมูลเหตุสําคัญที่กอใหเกิดความตึงเครียดและ
การเผชิญหนาระหวางทหารฝายขวา กับขบวนการนักศึกษาและประชาชน ทั้งนี้เนื่องจากทหารฝาย
ขวาไดยิงปนใสผูประทวงจนเปนเหตุใหกลุมผูประทวงเสียชีวิต 1 คน และหลายคนถูกจับ การ
ประทวงขยายตัวอยางตอเนื่องมีการจัดตั้งองคกรประชาชนในลักษณะตาง ๆ ขึ้น เพื่อใหการเคลื่อน
ไหวมีพลังและทิศทางที่ชัดเจน ในขณะที่การปฏิบัติการทางทหารในหวงเวลาเดียวกันทหารฝายขวา
โดยเฉพาะทหารของ นายพล วาง ปาว ซ่ึงเปนกองทัพมงที่จัดตั้งโดย C.I.A. ของสหรัฐอเมริกา          
ไดเพรี่ยงพรํ้าตอทหารฝายซายของขบวนการประเทดลาว โดยในหวงเดือนมีนาคม – เมษายน 1975 
ทหารฝายซายไดยึดศาลาพูคูนซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญยิ่งตั้งอยูบริเวณเมืองกาสี แขวงเวียง
จันทน เพราะเปนจุดสูงขม ที่ควบคุมปมคมนาคมระหวาง ทางหลวงหมายเลข 13 และ 17 ทําให
แขวงภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือถูกตัดขาดโดยปริยาย39  
 

                                                           
 37 ไพโรจน  โพธิวง, ลาว : สูสาธารณรัฐ (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2519), หนา 12.  

38 เรื่องเดียวกัน, หนา 22 – 23. 
39 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติศาสตรประชาชนปฏิวัติลาว, หนา 97. 
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  ในชวงเวลาเดียวกันสงครามในกัมพูชา และเวียดนามใตไดดําเนินมาถึงจุดสุดทายคือ 
17 เมษายน 1975 เขมรแดงยึดพนมเปญสําเร็จและตอมาใน 30 เมษายน 1975 คอมมิวนิสตเวียดนาม
ก็สามารถยึดกรุงไซงอนของเวียดนามใตได จากทั้ง 2 เหตุการณนี้เปนปจจัยหลักสําคัญที่สงผลให
เกิดแรงกระตุนใหแกขบวนการประเทดลาว หรือลาวฝายซายมีความฮึกเหิมและขวัญกําลังใจที่จะทํา
การยึดอํานาจรัฐในลาวตอไปอยางเด็ดเดี่ยวในขณะที่ฝายขวาในลาวเริ่มมีความทอแทและหมดกําลัง
ใจที่จะทําการตอสูตอไป 
 
  จากสถานการณในกัมพูชาและเวียดนาม ประกอบกับความไดเปรียบดานการเมือง
การทหารของขบวนการประเทดลาวในลาว เปนมูลเหตุปจจัยสําคัญที่ทําให กรมการเมืองศูนยกลาง
พรรคประชาชนลาว ของขบวนการประเทดลาว ซ่ึงเปนองคกรนําสูงสุด ไดตกลงใจที่จะดําเนินการ
ทั้งทางการเมืองและการทหารอยางประสานสอดคลองเพื่อยึดอํานาจการปกครองในลาวทั่วประเทศ
ในวันที่ 5 พฤษภาคม 197540 ซ่ึงอันที่จริงผูนําฝายขบวนการประเทดลาวไมไดมีความตั้งใจที่จะยึด
อํานาจทางทหารและการปกครองในลาวอยางที่ปรากฏ ทั้งนี้เพราะผูนําฝายขบวนการประเทดลาวมี
ความมั่นใจวาจะชนะการเลือกตั้งที่กําหนดใหมีขึ้นในเดือน พฤษภาคม 1976 และฝายตนจะไดมี
อํานาจการปกครองโดยการเลือกตั้งตามกระบวนการประชาธิปไตย อยางสงางาม โดยไมตองใชกําลัง
ทหารเขายึดอํานาจรัฐแตประการใด แตเนื่องจากปญหาความวุนวายของการเมืองภายในตามที่กลาว
แลวซ่ึงถือเปนปจจัยภายในที่สําคัญที่เอื้ออํานวยโอกาสใหผูนําฝายขบวนการประเทดลาว ตัดสินใจ
ยึดอํานาจการปกครองในลาวทันที41 ซ่ึง นายไกสอน พมวิหาน เลขาธิการใหญพรรคประชาชนลาว 
หรือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาวในเวลาตอมา ไดกลาวถึงแนวทางและการตัดสินใจยึดอํานาจการปก
ครองไววา 42  
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 40 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, หนา 190. 

41 Martin Stuart – Fox,  “The  First  Ten  Years of  Communist  Rules in Laos”,  Asia Pacific 
Community. (London :  Frances  Publishers, 1986), p.56.  
  42 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, หนา 191. 

                 
“การปฏิวัติลาวในเวลานี้ ถือไดวาเปนสถานการณท่ีเอ้ืออํานวยตอการปฏิวัติโดยตรง การ

ปฏิวัติยึดอํานาจโดยประชาชนตองเรงกระทําอยางเรงดวน ภายใตการนําของพรรคประชาชนลาว
ซึ่งสามารถที่จะทําการปฏิวัติประชาชาติประชาธิปไตยไดสําเร็จท้ังประเทศภายในระยะเวลาอัน
สั้น สําหรับชัยชนะที่ไดรับในหวงที่ผานมาไดทําใหสถานการณการปฏิวัติมีความสุกงอมในเวลานี้
ชัยชนะของการปฏิวัติในกัมพูชาและการปฏิวัติในเวียดนามไดมีผลเช่ือมโยงตอการเอื้ออํานวยให
สถานการณปฏิวัติในลาวไดขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็วและกาวกระโดด จนทําใหกําลังการปฏิวัติภาย
ในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว กําลังฝายปฏิวัติกําลังไดเปรียบในทุกดาน”  
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  จากการตัดสินใจของพรรคประชาชนลาวเมื่อ 5 พฤษภาคม 1975 ตามที่กลาวแลว 
ทางกรมการเมืองศูนยกลางพรรคไดวางแผนการปฏิบัติการยึดอํานาจการปกครองในลาวอยางรีบ
ดวนตามที่สถานการณและโอกาสเอื้ออํานวยใหโดยการเนนการรุกทั้งทางการเมืองและการทหาร
อยางสอดคลองกันโดยใหการจัดตั้งทางการเมืองเปนแกนนําในการเคลื่อนไหวเรียกรองทางการ
เมือง ในเมืองสําคัญตาง ๆ และติดตามดวยการเคลื่อนยายกําลังติดอาวุธเขายึดเมืองใหญ ๆ ตามเงื่อน
ไขของสถานการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นอยางเปนลําดับขั้นตอนโดยเนนการปลุกระดมประชาชน
ในเขตอิทธิพลหรือเขตการปกครองของฝายขวาเดิม เชน ในเวียงจันทน ทาแขก ปากเซ เปนตน โดย    
ชูเงื่อนไขการขับไลจักรวรรดินิยมอเมริกา และระบบศักดินา เปนเงื่อนไขหลัก เพื่อใหประชาชนที่
เปนมวลชนแนวรวมเหลานั้นลุกฮือข้ึนเรียกรองและขับไลรัฐบาลผสม ตลอดจนผูนําฝายขวาทั้งหมด 
การรุกทางการเมืองของพรรคประชาชนลาว ถือวาสัมฤทธิผลอยางดียิ่ง การจัดตั้งมวลชนขั้นพื้นฐานมี
ความมั่นคงและขยายตัวอยางรวดเร็วโดยสรุปแลวแผนการดําเนินการยึดอํานาจการปกครองลาว 
โดย นายไกสอน พมวิหาน ไดกําหนดเปนแผนและสงผลสูการปฏิบัตินับจาก พฤษภาคม 1975  ถึง 2 
ธันวาคม 1975 ซ่ึงถือเปนวันปลดปลอยโดยเด็ดขาดและพรรคประชาชนลาว เขายึดอํานาจจัดระบบ
การปกครองลาวโดยสิ้นเชิง ซ่ึงมีสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการของพรรคประชาชนลาวดังกลาวมี
ดังนี้.- 
 
  1. ขยายผลและจัดตั้งมวลชนแนวรวมจากประชาชนในเมืองใหญเพื่อเคลื่อนไหวทาง
การเมืองตามแนวทางและเงื่อนไขตามที่พรรคกําหนด 
 
  2. ชูประเด็นเงื่อนไขการขับไลจักรวรรดินิยมอเมริกา และกลุมการเมืองฝายขวาที่
รวมกับอเมริกา โดยเฉพาะกลุมตระกูล ชนะนิกร กับตระกูล ณ จําปาสัก และทําการเคลื่อนไหวมวล
ชนในเมืองใหญทั่วประเทศ 
 
  3.  เคล่ือนยายกําลังติดอาวุธจากเขตปลดปลอยหรือพื้นที่อิทธิพลเดิมของขบวนการประ
เทดลาว มายังเขตยึดครองหรือพื้นที่อิทธิพลของฝายขวาเพื่อเตรียมการยึดพื้นที่และที่ตั้งสําคัญ ๆ  
ในตัวเมืองใหญ43  
 
  เมื่อพรรคประชาชนลาว ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรทั้ง 3 ประการใหญ ๆ ตามที่กลาว
แลวเพื่อขยายผลเขาสูการยึดอํานาจการปกครองลาวโดยเด็ดขาด หนวยงานทุกสวนของพรรคประชา
ชนลาวก็เรงรีบปฏิบัติการตามแผนดังกลาว  โดยทันทีจากการดําเนินการของพรรคในแนวทางทั้ง 3 

                                                           
 43 เรื่องเดียวกัน, หนา 193. 
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ประการ สงผลใหเหตุการณในลาวขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็วในหวงเดือน พฤษภาคม 1975 ไดมีการ
เคล่ือนไหวครั้งใหญขององคกรประชาชนในลาวหลายเมือง โดยเฉพาะที่เมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 
ฝูงชนเขายึดที่ทําการของรัฐบาล ในขณะที่สถานีวิทยุของฝายซายออกขาวกลาวหาวานักการเมือง
และทหารฝายขวาวางแผนทํารัฐประหารโดยมีสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุน ประเด็นดังกลาวได
กลายเปนแรงกระตุนใหขบวนการนักศึกษาและประชาชนเคลื่อนไหวตอตานฝายขวารุนแรงยิ่งขึ้น 
โดยเรียกรองใหมีการจับกุมผูนําฝายขวา เชน เจาศรีสุก ณ จําปาสัก นายผุย ชนะนิกร  เจาบุญอุม ณ 
จําปาสัก วาเปนผูบอนทําลายสันติภาพและทําใหประชาชนทุกขยาก44 ผลของการเรียกรองดังกลาว
อยางตอเนื่องของขบวนการนักศึกษาและประชาชนสงผลใหรัฐมนตรีฝายขวา 3 คน คือเจาศรีสุก  ณ 
จําปาสัก นายโงน ชนะนิกร และ นายคําไพ  อภัย ลาออกจากคณะรัฐบาลผสม และในวันตอมา นาย
ทหารชั้นนายพลในระดับผูนํา กองกําลังทหารของฝายขวา 7 คน ซ่ึงรวมทั้ง นายพล วาง ปาว ผู
บัญชาการกองกําลังมงติดอาวุธในลาว สมาชิกตระกูลจําปาสัก และตระกูล ชนะนิกร ประมาณกวา 
300 คน ก็เดินทางออกนอกประเทศ ล้ีภัยการเมืองเขาสูประเทศไทยในที่สุด 
 
  นอกจากนั้น พรรคประชาชนลาวหรือพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในปจจุบัน ยังได
สรางเงื่อนไขและชูประเด็นเงื่อนไขประชาชาติใหเกิดขึ้นเพื่อสรางปจจัยภายนอกที่กระตุนเรงเรา
เงื่อนไขการปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองของพรรคภายในประเทศโดยการใชกําลังทหารเขาแก
ปญหาความขัดแยงกับกองทัพไทยดวยการที่ทหารฝายขบวนการประเทดลาวไดยิงเรือตรวจการณ
ของหนวยปฏิบัติการตามลําน้ําโขง (นปข.) ของไทยจม 1 ลํา เปนเหตุใหทหารไทยเสียชีวิต 1 นาย 
บาดเจ็บสาหัสอีกหลายนาย เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 1975 จากเหตุการณดังกลาวทําใหรัฐบาลไทย
ประกาศปดพรมแดนตลอดแนวใน 18 พฤษภาคม 1975 เพื่อตอบโตการใชความรุนแรงของฝาย
ขบวนการประเทดลาว และฝายขบวนการประเทดลาวไดยื่นประทวงไทย โดยอางวาเรือ นปข. ของ
ไทยละเมิดนานน้ําลาว และเปนฝายยิงทหารลาวกอน ทั้งนี้เพื่อพรรคประชาชนลาวจะไดใชเงื่อนไข
เหลานี้อางความชอบธรรมในการยึดอํานาจการปกครองในลาวโดยทันที โดยอางวาเพื่อจะไดมีอํานาจ
และเอกภาพแหงรัฐในการแกไขและจัดการกับปญหาระหวางลาวกับไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  จากเหตุการณและสถานการณดังกลาวสงผลใหกําลังทหารฝายขวาในกองทัพแหง
ชาติเกิดความแตกแยกและปนปวน บางหนวยประกาศรวมตัวกับกองกําลังฝายขบวนการประเทด
ลาว บางหนวยปฏิเสธไมยอมเชื่อฟงกองทัพแหงชาติ เหตุการณประทวงเรียกรองของขบวนการ
ประชาชน ไดลุกลามเขาสูวงการทหารและขาราชการของรัฐ โดยที่นักเรียนนายรอยที่เวียงจันทน     

                                                           
44 สุเมด   โพทิสาน,  ประวัติศาสตรลาวโบราณ – ปจจุบัน, หนา 989–990. 
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ไดเขายึดโรงเรียนนายรอยและเรียกรองใหแมทัพภาคที่ 5  ซ่ึงรับผิดชอบพื้นที่นครเวียงจันทนลาออก
จากตําแหนง เนื่องจากคอรัปชั่น ยิ่งทําใหกองทัพโดยเฉพาะกองกําลังฝายขวาเกิดความระส่ําระสาย
และออนแอลงอยางมาก ในขณะเดียวกันไดมีขาราชการหลายกระทรวงประทวงโจมตีขาราชการ
ช้ันผูใหญวาคอรัปชั่น และไรสมรรถภาพ และเรียกรองใหปลดคนเหลานั้นออก เหตุการณดังกลาว
ทําใหขาราชการชั้นผูใหญลาออกจากตําแหนงกวา 20 คน45 การประทวงของขบวนการประชาชน
ไดขยายผลลุกลามไปสูการขับไล อิทธิพลและหนวยงานของสหรัฐอเมริกาใหออกไปจากลาว โดย
เฉพาะองคการความชวยเหลือในการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา (United States Aid 
for International Development – USAID) ถึงตอนนี้ทหารของฝายซายก็ปรากฏตัว เขายึดอํานาจใน 5 
เมืองภาคใต ซ่ึงฝายขวาเคยมีอํานาจมานาน โดยยึดเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก และเมืองทาแขก แขวง 
คํามวน ใน 19 พฤษภาคม 1975 และยึด แขวงสวันเขตในวันถัดมา46 ซ่ึงเปนเมืองใหญอันดับ 2 ของ
ประเทศ พรอม ๆ กับการเคลื่อนยายกําลังของกองทัพฝายซายเขายึดเมืองตาง ๆ อยางประสาน   
สอดคลองกันในทั่วประเทศ รัฐบาลผสมชั่วคราวไมมีอํานาจอีกตอไป ในที่สุดขบวนการประเทดลาว 
ก็ประกาศยึดอํานาจรัฐ ไดโดยสมบูรณทั่วประเทศเมื่อ 23 สิงหาคม 1975 และเปลี่ยนชื่อพรรคประชา
ชนลาวเปนพรรคประชาชนปฏิวัติลาว47 ตั้งแตนั้นเปนตนมา 
 
  เมื่อสถานการณเอื้ออํานวยใหขบวนการประเทดลาวเขายึดอํานาจในลาวไดสําเร็จ
และเร็วกวาที่คาดคิดไวเพื่อใหการจัดการกับระบบการบริหารประเทศเปนไปตามแนวทางที่
ตองการ ฝายขบวนการประเทดลาวจึงไดจัดตั้งคณะกรรมการยึดอํานาจขึ้นที่แขวงสวันเขต โดยมี 
นายพล หนูเพชร เปนประธาน งานชิ้นแรกที่คณะกรรมการยึดอํานาจทํา ก็คือการออกมาตรการการ
ควบคุมราคาสินคาที่จําเปนในการครองชีพ ยึดทรัพยเจาบุญอุม ณ จําปาสัก และ “พวกปฏิกริยา”     
ซ่ึงหมายถึงผูนําทางการเมืองการทหารของฝายขวาที่  ทําการตอสูและตอตานขบวนการประเทดลาว
โดยตอเนื่อง โดยสวนใหญจะหลบหนีออกนอกประเทศเพื่อ ขอล้ีภัยการเมือง นอกจากนี้รัฐบาล
ใหมของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ยังไดจัดโครงสรางการปกครองใหมขึ้นทั่วประเทศ ในทุก
ระดับตั้งแตระดับหมูบาน ตาแสง เมือง และแขวง ไดจัดตั้งสภาประชาชน (People’s Aassembly) 
ของแตละระดับเปนผูดูแลนโยบาย โดยมีคณะกรรมการบริหาร (executive committee) เปนผูบริหาร
ตามนโยบายของสภาประชาชน โดยใหสมาชิกสภาประชาชนเปนผูเลือกคณะกรรมการบริหารกัน
เอง ในสวนของสมาชิกสภาประชาชนนั้น มาจากการเลือกตั้งของประชาชนอายุตั้งแต 18 ป ขึ้นไป 

                                                           
 45 สุวิทย   ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว ป 1779 – 1975, หนา 376–377. 

46 เรื่องเดียวกัน, หนา 378. 
 47 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, หนา  
197-198. 
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แตผูที่จะสมัครเปนสมาชิกสภาประชาชนไดนั้นตองไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการเลือกตั้ง
กอน ซ่ึงสวนใหญจะเปนคนของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเกือบทั้งสิ้น จํานวนสมาชิกสภาประชา
ชนแตละระดับมีจํานวน ดังนี้คือ ระดับแขวงจะมีสมาชิก 30 – 40 คน ระดับเมืองมีสมาชิก 20 – 30 
คน ระดับตาแสง 15 – 20 คน สวนคณะกรรมการบริหารมีโครงสรางดังนี้ คือ ในระดับแขวงมีคณะ
กรรมการ 9 – 13 คน ระดับเมือง 7 – 9 คน ระดับตาแสงมี 5 – 7 คน ผูแทนของสภาประชาชนในทุก
ระดับจะรวมตัวเปนกองประชมุใหญ ผูแทนประชาชน  ทั่วประเทศหรือเรียกวาการประชุมสมัชชา 
แหงชาติ (National Congress of People’s Representatives)48  
 
  จากการดําเนินการของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวหรือขบวนการประเทดลาวในทางการ
เมืองดังที่กลาวแลวอยางตอเนื่องจนเกิดการชุมนุมใหญทั่วประเทศขึ้นในวันที่ 28 พฤศจิกายน 1975      
มีประชาชนเขารวมนับแสนคน ผูชุมนุมเรียกรองใหมีการยุบรัฐบาลผสมชั่วคราว ซ่ึงขอเท็จจริงก็เปน   
รัฐบาลที่ไมมีอํานาจอยูแลว   ใหยุบ NPCC ยุบสถาบันกษัตริย และมีการกลาวโจมตีระบอบศักดินา
อยาง รุนแรง จนทําใหพระเจาศรีสวางวัฒนา เจามหาชีวิตแหงราชอาณาจักรลาว ทรงประกาศสละ
ราชสมบัติในวันรุงขึ้น49 
 
  หลังจากการชุมนุมของประชาชนนับแสนคนในลักษณะการแสดงประชามติเพื่อ
สนับสนุนการปฏิรูปการปกครองตามกรอบแนวความคิดของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว หรือขบวน
การประเทดลาว ทําใหขบวนการประเทดลาวไดจัดใหมีการประชุมสมัชชาแหงชาติขึ้นในวันที่ 1 – 2 
ธันวาคม 1975 โดยมีสมาชิกจากทั่วประเทศเขารวมประชุมจํานวน 264 คน เพื่อพิจารณาขอเสนอ
เรียกรองของประชาชน  ดังกลาว สมัชชาประชาชนไดมีมติใหดําเนินการปรับเปลี่ยนโครงสรางทาง
การเมืองใน 5 ประเด็น ดังนี้  
 
  1. ยุบสถาบันพระมหากษัตริย 
  2. เปลี่ยนชื่อประเทศเปน “สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว” (Democratic 
People’s Republic of Laos) และสถาปนาการปกครองระบอบใหม เปนระบอบคอมมิวนิสต 
  3. แตงตั้งเจาสุพานุวง เปนประธานประเทศ (เทียบเทาประธานาธิบดี) แตงตั้ง นาย      
ไกสอน พมวิหาน เปนนายกรัฐมนตรี แตงตั้งพระเจาศรีสวางวัฒนา กษัตริยองคสุดทายของลาวเปน
ที่ปรึกษาสูงสุด  

                                                           
48 ไพโรจน  โพธิวง, ลาว : สูสาธารณรัฐ  (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2519), หนา 55–57. 
49 ขจัดภัย   บุรุษพัฒน, ไทยกับเพื่อนบานในอินโดจีน  (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา, 2531), หนา 2.  
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  4. เปล่ียนธงชาติใหม 
  5. กําหนดใหวันที่ 2 ธันวาคม ของทุกปเปนวันชาติของลาวใหม50 
 
  จะเห็นไดวาจากการชุมนุมของประชาชนลาวเปนแสนคนในวันที่ 28 พฤศจิกายน 
1975 หากพิจารณาจากประชามติและขอเรียกรองแลวเปนขอเรียกรองที่ขัดกับรัฐธรรมนูญของลาว
ในขณะนั้น อยางยิ่ง จึงอาจกลาวไดวาการเรียกรองของประชาชนในการแสดงประชามติในครั้งนั้นถือ
ไดวา เปนการปฏิวัติลมลางรัฐธรรมนูญและเปนการปฏิวัติทางการเมืองของลาวจากประชาชนทั่ว
ประเทศ 
 
  เมื่อพรรคประชาชนปฏิวัติลาวสามารถยึดอําจรัฐจากรัฐบาลแหงราชอาณาจักรลาว
ไดโดยเบ็ดเสร็จใน 2 ธันวาคม 1975 แลว พรรคประชาชนปฏิวัติลาวก็ไดผูกขาดอํานาจทางการเมือง
และการบริหารประเทศโดยเด็ดขาดเชนเดียวกับประเทศคอมมิวนิสต หรือประเทศสังคมนิยมทั้งหลาย
โดยมีผูนําพรรคเปนผูมีอํานาจสูงสุด ในชวงแรกของการจัดการบริหารงานแผนดินของพรรคประชา
ชนปฏิวัติลาวตองประสบกับปญหาและความยุงยากซับซอนอยางมาก เพราะพรรคไดยึดอํานาจ
บริหารมาจากรัฐบาลที่มีโครงสรางบริหารที่ออนแอในระบบสังคมกึ่งศักดินา และที่สําคัญการ
บริหาราชการแผนดินของรัฐบาลเกาอยูไดดวยความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากองคกรชวยเหลือใน
การพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา หรือ USAID    ทั้งดานบุคลากรและการเงินสวนดาน
การทหารไดรับการชวยเหลือจากหนวย C.I.A. ของสหรัฐอเมริกา เชนกัน นอกจากนั้นลาวยัง      
สูญเสียประชากรที่มีคุณภาพ เชน ขาราชการระดับสูงที่มีความรูประสบการณ นักธุรกิจ บุคคลที่มี
ความรูและชาง   ฝมือจํานวนนับแสนคน ที่หลบหนีออกจากลาวกลายเปนผูอพยพและล้ีภัยในประเทศ
ที่ 3   ในที่สุด นอกจากนั้นทางพรรคประชาชนปฏิวัติลาวหรือพรรคคอมมิวนิสตลาวยังไมมีความไว
วางใจในระบบราชการและตัวขาราชการในระบบเกาที่หลงเหลืออยู ครั้นพอไดอํานาจทางการเมือง
อยางเต็มที่   ผูนําพรรคไดส่ังการใหขาราชการระดับสูงและระดับกลางทั้งฝายทหารและพลเรือนเดิน
ทางไปเขาคายอบรมสัมมนาที่ศูนยสัมมนา เมืองเวียงไชย แขวงหัวพัน ซ่ึงติดกับเวียดนาม เปนระยะ
เวลา 2 – 6 เดือน หรือมากกวาแลวแตทางพรรค  จะเห็นวาผูใดบุคคลใดที่ไมมีแนวคิดอุดมการณ    
ที่ขัดแยงและเปนปรปกษกับพรรคในการจัดการบริหารประเทศผูนั้นก็จะไดรับการปลดปลอยออก
จากศูนยสัมมนา แตทางพรรคก็ยังคงจัดคนของพรรคติดตามสอดสองพฤติกรรมของบุคคลในระบบ
เกาอยูตลอดเวลา ในขณะเดียวกันพรรคจะสงทหารและสมาชิกพรรคที่ปฏิบัติงานในเขตปลดปลอย

                                                           
 50 พยนต    ทิมเจริญ, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว “การเมืองการปกครอง”  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรตมหาสารคาม, 
2537), หนา 23. 
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เกา และมีความจงรักภักดี คุนเคยยึดมั่นในอุดมการณของพรรค เขามาจัดระเบียบการปกครองใน
สวนทองถ่ิน จึงสงผลใหเกิดปญหาในการปกครองและบริหารงานในระยะ 2 ปแรก เปนอยางมาก ทั้ง
นี้เพราะสมาชิกพรรคที่เขามาบริหารงานทั้งในระดับสวนกลางและสวนทองถ่ินนั้น สวนใหญเปนผู
ที่มีพื้นฐานความรูในเรื่องศาสตรการปกครองและการบริหารคอนขางต่ํา หรือบางคนอาจไมมีเลย 
หากแตบุคคลเหลานั้น       มีแนวคิดและเชื่อมั่นในอุดมการณของพรรค ยึดมั่นในแนวทางปฏิวัติ
ของพรรค ดังนั้นเมื่อเห็น      ขาราชการในระบบเกาคนใดมีแนวความคิดที่ขัดแยงกับแนวทางของ
พรรคจะถูกควบคุมตัวสงไปอบรมยังศูนยสัมมนาทันที เพื่อกลอมเกลาแนวความคิดใหเปนไปตาม
แนวทางของพรรค ซ่ึงถือวาเปนแนวคิดที่ถูกตอง ปญหาดังกลาวนี้สงผลใหระบบราชการลาวใน
ระยะแรกนี้เกิดปญหาสับสนวุนวายอยางตอเนื่อง  เนื่องจากความขัดแยงในเชิงแนวคิดและวิถีปฏิบัติ
ระหวางแนวทางเกากับแนวทางใหม 
 
  ในระดับของประชาชนจากการที่พรรคไดจัดการควบคุมประชาชนดวยการจัดการ
บริหารการปกครองทองถ่ินตามแนวทางของพรรคและใหสมาชิกพรรคทั้งที่เปนฝายการเมือง ฝาย
การทหารเขามาปกครองทองถ่ินและควบคุมประชาชนนั้น จากการที่สมาชิกพรรคเหลานั้นเคยชิน
อยูกับแนวทางการปฏิวัติและระเบียบวินัยของพรรคอยางเครงครัด ทําใหสมาชิกพรรคที่ไดเขาควบ
คุมการเมืองการปกครองในระดับทองถ่ินนั้นนําเอาแนวคิดที่เปนวิถีปฏิบัติตามแนวทางปฏิวัติของ
พรรคมาใชบังคับควบคุมประชาชนในทองถ่ินใหปฏิบัติตามอยางเครงครัด ในขณะที่ประชาชน
เหลานั้นเคยชินกับการอยูภายใตการปกครองของระบบกึ่งศักดินา และวัฒนธรรมอันเปนวิถีตะวัน
ตกแบบฝรั่งเศส มาอยางชานานจนทําใหประชาชนเกิดความรูสึกที่ตอตานและขาดความรวมมือ
อยางแทจริงในการปกครองประเทศของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ทําใหเจาหนาที่พรรคและทหาร
ของพรรคจําเปนตองใชอํานาจบังคับใหประชาชนปฏิบัติตามคําส่ังหรือแนวทางของพรรคโดยเฉพาะ
ประชาชนในตัวเมืองใหญๆ ของลาว เชน ส่ังการใหเยาวชนชายตัดผมสั้นและหามนุงกางเกงยีน 
สวนผูหญิงใหนุงผาสิ้น และหามสวมแวนตากันแดด และที่สําคัญคือ หามประชาชนทั่วไปรับฟง
วิทยุจากสถานีวิทยุของประเทศไทย หามฟงเพลงหรือชมภาพยนตรของตะวันตก ผูใดฝาฝนขอหาม 
ดังกลาวจะถูกตั้งขอหาใหเปนพวก “ปฏิการ51” ทันที 
 
  นอกจากนี้ เจาหนาที่พรรคยังคงวิจารณอยางรุนแรงตอบุคคลหรือกลุมบุคคลที่แสวง
หาความสุขในรูปแบบตาง ๆ เชน ฟงเพลงตะวันตก เที่ยวเตร ตามสถานเริงรมยในเวลาค่ําคืน รวมทั้ง

                                                           
 51 “ปฏิการ” หมายถึงพวกปฎิกริยา คือพวกที่มีแนวคิดขัดแยงไมปฏิบัติตามการชี้นําของพรรค หรือฝาฝน  
กฎ ระเบียบ ในการควบคุมประชาชนของพรรค บุคคลหรือกลุมบุคคลใดที่ถูกกลาวหาใหเปนพวกปฏิการจะถูก
ทางพรรคจับตาดูอยางใกลชิด และพรอมที่จะถูกจับหรือสงไปอบรม  ณ  ศูนยสัมมนาในทันที 
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การมุงแสวงหาผลกําไรจากการประกอบกิจกรรมการคาวาเปนสิ่งที่ไมเหมาะสม จากพฤติกรรมที่เขม
งวดและอหังกาของสมาชิก และทหารของขบวนการประเทดลาวเดิม ที่แสดงออกตอประชาชน   
ชาวเมือง ทําใหชาวเมืองในลาวไมพอใจและไมชอบหนาบุคคลที่เปนเจาหนาที่พรรคเหลานั้น      
แมกระทั่งนักศึกษาลาวจํานวนมากที่เคยสนับสนุนและตั้งแถวตอนรับทหารฝายประเทดลาวเขา
นครเวียงจันทนในป 1975 ก็เร่ิมเกลียดชังและตอตานโดยบางสวนไดหลบหนีเขารวมขบวนการกับ
ฝายตอตานรัฐบาลในปาในป 1976 ซ่ึงขบวนการตอตานรัฐบาลคอมมิวนิสตนี้เกิดขึ้นจากแนวรวม
ฝายขวาที่ไมสามารถอยูภายใตอํานาจการกดดันจากรัฐบาลคอมมิวนิสตได โดยไดรับการสนับสนุน
จากบรรดานักการเมืองผูนําทางทหารของฝายขวาเดิมของลาวนั่นเอง52  
 
  ความสับสนวุนวายในการบริหารงาน ทําใหระบบราชการหยุดนิ่งอยูเปนเวลาหลาย
เดือน ในชวงเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง ขาราชการที่ปรับตัวและรับอุดมการณใหมไดเร็วก็จะ
ถูกสงตัวกลับไปทํางานดังเดิม แตไมใชที่เดิม นอกจากนี้ยังไดสับเปลี่ยนเอาขาราชการที่เคยปฏิบัติ
งานในพื้นที่ภาคเหนือไปปฏิบัติงานในพื้นที่ภาคใตและในนครเวียงจันทน ในไมชาขาราชการเหลา
นั้นก็หลบหนีขามแมน้ําโขงออกนอกประเทศในที่สุด สวนขาราชการในระดับลางก็จะถูกสงตัวไป
อบรมสัมมนาเปนเวลาหลายเดือนเชนเดียวกัน กอนที่จะไดรับการปลดปลอยและเปลี่ยนอาชีพใหม
เปนชาวนา และทํานาในที่ดินที่รัฐบาลจัดสรรให ดังนั้นปญหาสําคัญของการปฏิรูปเปลี่ยนแปลง
การปกครองของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 2 ประการ คือ การปฏิรูปเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบใหมบน
พื้นฐานความออนแอในการบริหาราชการและระบบเศรษฐกิจของระบบเกา กับความไมมีประสิทธิ
ภาพรวมทั้งการขาดความรูและประสบการณในการบริหารงานของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตลาว 
ในการบริหารงานราชการใหดีกวาระบบเดิมได 
 
  จากปญหาทั้ง 2 ประการที่กลาวแลวนี้ คือปจจัยของความลมเหลวในความพยายาม
ปฏิรูประบบเศรษฐกจิเขาสูระบบสังคมนิยมของพรรค โดยการจัดตั้งระบบสหกรณเกษตรและ
ระบบนารวมในเวลาตอมา จนเปนเหตุใหชาวนาจํานวนมากเริ่มหลบหนีออกจากลาวสูประเทศไทย 
โดยเฉพาะในชวงป 1978 – 1979 จนทําใหพรรคตองสั่งระงับการใชระบบนารวมในที่สุด 
 
  ในการปฏิรูปและควบคุมดานสังคมใหเปนไปในแนวทางของสังคมนิยมนั้น พรรค
ไดจัดการควบคุมโดยการใหประชาชนในทองถ่ินรวมตัวกันเปนองคกรตาง ๆ ภายใตการดูแลของ
สมาชิกพรรคและคณะกรรมการบริหารงานปกครองทองถ่ินซึ่งแตงตั้งจากสมาชิกพรรคเชนกัน เพื่อ
การควบคุมและชี้นําแนวคิดของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและใกลชิด ประชาชนลาวทุกคน

                                                           
 52 สัมภาษณ อดีตเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลาว, 3 พฤศจิกายน 2000. 
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จะไดรับการอบรมชี้นําทางการเมืองและสังคมตามแนวทางของพรรคภายในกรอบของสังคมนิยม
อยางเครงครัด สวนเยาวชนคนหนุมสาว จะไดรับการดูแลเปนพิเศษจากพรรคเพื่อสรางเยาวชนคนหนุม
สาวเหลานั้นใหเปนคนในระบบสังคมนิยมรุนใหมของลาว โดยทางพรรคไดจัดตั้งองคกรยุวชนรักชาติ
ขึ้นในป ค.ศ.1976 จัดตั้งกลุมวัฒนธรรมและกีฬาสําหรับเยาวชนขึ้นเพื่อเปนองคกรในการทําหนาที่ใน
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมใหแกเยาวชนเหลานั้น ใหเรียนรูและมีวิธีคิดในการดําเนินชีวิต
ตามกรอบทิศทางในระบบวัฒนธรรมที่ไมขัดกับระบบสังคมนิยมตามแนวทางของพรรค ในชวง
แรก ๆ ของการเปลี่ยนแปลงระบบพรรคจําเปนตองมีการควบคุมประชาชนอยางแนนแฟน ประชา
ชนในทองถ่ินจะไมมีเสรีภาพในการเดินทางไดอยางระบบเกา การเดินทางไปตางแขวง จะตองทํา
เร่ืองขออนุมัติการเดินทางลวงหนา โดยมีขั้นตอนการพิจารณาถึง 7 ขั้นตอน จนทําใหการเดินทาง
และเคลื่อนยายทรัพยสินของประชาชนออกนอกพื้นที่เปนไปดวยความยากลําบาก เพราะตองไดรับ
อนุญาตจากเจาหนาที่กอนเสมอ และเปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหประชาชนไมพอใจ 
 
  การเปลี่ยนแปลงจากระบบเสรีมาสูระบบสังคมนิยมในความเขาใจและความหมาย
ของประชาชนลาวโดยทั่วไป จึงถูกแปลความหมายวาเปนระบบของการควบคุมและตรวจสอบ
อยางเครงครัดโดยเจาหนาที่ของพรรคและรัฐ หมูบานไดกลายเปนหนวยการเมืองและสังคมที่มี
ความสําคัญในระบบการปกครองแบบสังคมนิยมของลาวยุคใหม ดังนั้นหนวยงานของพรรคที่มีบท
บาทสําคัญที่สุดในชวงแรกของการเปลี่ยนแปลงระบบคือ “หนวยงานคนควา” เปนหนวยงานที่ขึ้นตรง
กับคณะกรรมการตรวจตราศูนยกลางพรรค ซ่ึงมีหนาที่ในการเสาะแสวงหาขอมูลบุคคลและพื้นที่
อยางละเอียดในทุกครัวเรือนและทุกพื้นที่ตั้งแตจํานวนสมาชิกอาชีพการศึกษา และจํานวนทรัพย
สินตาง ๆ ของแตละครวัเรือน นอกจากนั้นเจาหนาที่ของพรรคในหนวยงานนี้จะตองทําหนาที่สอด
สองดูแลพฤติกรรมของประชาชนทุกคนในหมูบานและรายงานความผิดปกติ โดยเฉพาะพฤติกรรมที่
แสดงออกในเชิงการตอตานแนวทางการปฏิวัติของพรรคในหมูบานในคณะกรรมการบริหารทราบ
โดยเร็ว53 
 
  ดวยมาตรการการควบคุมทางการเมืองและสังคมของพรรคตามที่กลาวนี้ ทําใหประชา
ชนบางกลุมไมพอใจและหลบหนีออกนอกประเทศ หรือบางสวนไดหลบหนีเขาปาเพื่อรวมมือกับ
ขบวนการตอตานรัฐบาลคอมมิวนิสต ที่มีอดีตนายทหารและนักการเมืองฝายขวาเปนผูสนับสนุน
และเปนแกนนําที่ไมยอมรับอํานาจของรัฐบาลคอมมิวนิสต โดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว และ
ตองการตอสูดวยอาวุธตอไป จากการตอสูดวยอาวุธของกลุมขบวนการตอตานดังกลาวเปนสวนหนึ่ง

                                                           
 53 สัมภาษณ อดีตเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลาว, 3 พฤศจิกายน 2000. 
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ที่ทางรัฐบาลคอมมิวนิสตของลาว ไดกลาวหาวาไทยและสหรัฐอเมริกา ไดใหการสนับสนุนกลุม
ขบวนการตอตานนั้น เพื่อการลมลางรัฐบาลลาวใหมและเปนประเด็นตอกย้ําความหวาดระแวงที่ผู
นําพรรคประชาชนปฏิวัติลาวมีตอประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาตลอดมาจวบจนปจจุบัน 
 
 ก. โครงสรางการปกครองในป ค.ศ. 1975 - 1991 
 
    จากป ค.ศ.1975 เปนตนมา พรรคประชาชนปฏิวัติลาว ไดผูกขาดอํานาจการบริหาร
ประเทศโดยเด็ดขาด เชนเดียวกับประเทศคอมมิวนิสตอ่ืน ๆ โดยเฉพาะเวียดนาม ลาวจัดการปก
ครองตามแบบฉบับของพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม ทั้งนี้เพราะความเปนพันธมิตรที่แนบแนน
ระหวางขบวนการประเทดลาวกับขบวนการเวียดมินหของโฮชิมินห ภายใตขบวนการตอสูเพื่อปลด
ปลอยประเทศใหพนจากการเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสกับจักรวรรดินิยมอเมริกาและไทย ในความ
รวมมือที่ยาวนานภายใตการมีอุดมการณรวมกันของขบวนการทั้ง 2 คือปจจัยที่ตอกย้ําความเปน
มหามิตรที่แนบแนนและผานขั้นตอนการตอสูรวมกันอยางยาวนาน ทําใหผูนําขบวนการประเทด
ลาว ไดถายรับแนวคิดและอุดมการณจากคอมมิวนิสตเวียดมินหโดยตอเนื่อง เมื่อขบวนการประเทดลาว
สามารถยึดอํานาจการปกครองภายในลาวไดโดยเด็ดขาด การจัดการตอการเมืองภายในลาวจึงเปน
แนวทางเดียวกับการจัดการปกครองภายในเวียดนามโดยพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามและในเวลาเดียว
กันอิทธิพลของเวียดนามก็เขาสูลาวอยางเปนระบบ ดวยความสัมพันธในเชิงพรรคพี่พรรคนองระหวาง
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวกับพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม จากความใกลชิดในลักษณะดังกลาว
ระหวาง ลาวกับเวียดนาม จึงเปนเหตุใหเวียดนามสงผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานการเมือง
การทหาร   มาเปนที่ปรึกษาใหแกพรรคประชาชนปฏิวัติลาวจํานวนมากกวา 300 คน ในชวงป 1975 
– 1979 คณะที่ปรึกษาดังกลาวจะเปนผูวางแผนเสนอแนะแนวทางในเชิงนโยบายใหแกผูนําพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวในการจัดระบบการบริหารประเทศในกรอบอุดมการณคอมมิวนิสต54 ดังนั้น
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวจึงไดกําหนดรูปแบบการปกครองของลาวตามแบบการปกครองของเวียด
นาม ตามที่กลาวแลว โดยเฉพาะในชวงป ค.ศ.1975  ซ่ึงเปนชวงตนของการวางรากฐานการเมืองใน
ระบบใหม จึงทําใหโครงสรางและวิธีการบริหารของลาวจึงไมแตกตางจากเวียดนามนอกจากนั้นลาว
และเวียดนามไดทําสนธิสัญญาความรวมมือแบบพิเศษลาว-เวียดนาม ในป ค.ศ. 1977 ซ่ึงเปนสนธิ
สัญญาที่วาดวยความรวมมือในทุกดานระหวางลาวกับเวียดนามนอกจากนั้นสนธิสัญญาดังกลาวยัง
เปดโอกาสใหเวียดนามสามารถสงทหารเขามาประจําการในลาวได ดังนั้นสนธิสัญญาความรวมมือ
แบบพิเศษลาว-เวียดนาม ฉบับนี้ซ่ึงมีอายุของสัญญายาวนานถึง 25 ป  จึงถือเปนจุดเริ่มตนของการ
เขาไปมีอิทธิพลของเวียดนามในลาวอยางเปดเผยเปนระบบและเปนรูปธรรมจวบจนปจจุบัน การ

                                                           
 54 สัมภาษณ อดีตเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลาว, 3 พฤศจิกายน 2000. 
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เมืองภายในของลาวในหวงเวลานั้นไดมีการจัดตั้งองคกรทางการเมืองที่สําคัญ 3 องคกร ไดแก 
พรรค รัฐบาล และสภา โดยที่พรรคประชาชนปฏิวัติลาว เปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในทางการ
เมือง โดยเฉพาะบทบาทในการเปนผูกําหนดนโยบายในทุกดานของประเทศ คณะรัฐบาลทําหนาที่
การบริหาร   ภายใตกรอบนโยบายที่พรรคกําหนดหรืออีกนัยคือรัฐบาลมีบทบาทในการนํานโยบาย
ที่กําหนดโดยพรรคไปปฏิบัติใหสําเร็จลุลวง ซ่ึงในขอเท็จจริงผูนําหรือบุคคลสําคัญในโครงสรางของ
พรรคจะทําหนาที่เปนคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลดวยเปนสวนใหญ โดยเฉพาะกระทรวงสําคัญ ๆ สวน
สภาประชาชนสูงสุดจะทําหนาที่รับรองกฎหมายตาง ๆ ที่เสนอโดย มติที่ประชุมของพรรค ดังนั้น
ในชวงนี้บทบาทของสภาประชาชนสูงสุดจึงมีสภาพเปนเพียงตรายางรับรองอํานาจของพรรคเทา
นั้น สําหรับโครงสรางและบทบาทขององคกรทางการเมืองในลาวทั้ง 3 องคกรมีดังนี้ 
 
  (1) พรรค  (Party) 
 
    ถือเปนองคกรนําที่มีอํานาจสูงสุดในทางการเมือง  มีบทบาทในการกําหนด
นโยบายและการชี้นําทิศทางของประเทศทั้งหมดในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการ
ทหารตามที่กลาวแลว พรรคประชาชนปฏิวัติลาว มีกําเนิดจากพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน 
(Indochinese Communist Party) ซ่ึงกอตั้งขึ้นโดยประธาน โฮชิมินห (Ho Chi Minh) ในป ค.ศ.1930 
ตอมาในป ค.ศ.1951 พรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน แยกตัวออกเปน 3 พรรค ของแตละประเทศ ใน
กลุมอินโดจีนคือ เวียดนาม เปนพรรคลาวดอง หรือพรรคแรงงาน กัมพูชา เปนพรรคประชาชน และ
ลาวเปนพรรคประชาชนลาว สําหรับในสวนของพรรคประชาชนลาวแลว พบวาพรรคมบีทบาทและ
กิจกรรมทางการเมืองอยางเปนรูปธรรมเมื่อประมาณ มีนาคม 1955 ซ่ึงกอนนั้นบทบาทการนําจะ
ปรากฏในนามของขบวนการประเทดลาวซึ่งเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยพรรคประชาชนลาวนี้เอง 
และตอมาในเดือนกุมภาพันธ 1972 พรรคประชาชนลาว ก็ไดเปล่ียนชื่อเปน พรรคประชาชนปฏิวัติ
ลาว ตามมติการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 2 ซ่ึงเสนอโดย นายหนูฮัก   พูมสะหวัน กรรมการ
ประจําศูนยกลางพรรคในขณะนั้น55 
 
 
 
 
 

                                                           
  55 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติศาสตรพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, 
หนา 96-173.  
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(ก) บทบาทและโครงสรางของพรรคชวงป ค.ศ. 1975 – 1991 
 

แผนภูมิท่ี 4   โครงสรางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
( ป ค.ศ.1975 – 1991 ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ในทางปฏิบัติของความสัมพันธในเชิงอํานาจพรรคในทางการเมืองแลว กระบวน
การตัดสินใจในเรื่องนโยบายหลัก ๆ ในการบริหารประเทศใหองคกรทางการเมืองของลาวตอง
ปฏิบัติตามหรือการแกไขปญหาการเมืองภายในพรรคซึ่งถือเปนการตัดสินใจสูงสุดคือ การประชุม
สมัชชาของพรรค (Party Congress) หรือที่เรียกวาการประชุมใหญของพรรคนั้นเอง โดยปกติจะมีการ

เลขาธิการพรรค 
(Secretary General)

คณะกรรมการกรมการเมือง 
ศูนยกลางพรรค 

(Politburo) 

คณะเลขาธิการกลางของพรรค 
(Secretariat) 

คณะกรรมการกลางพรรค 
(Central Committee) 

คณะปองกันชาติ 
ปองกันความสงบ 

หองวาการ 
ศูนยกลางพรรค 

คณะจัดตั้ง 
ศูนยกลางพรรค 

คณะโฆษณาอบรม 
ศูนยกลางพรรค 

คณะตรวจตรา 
ศูนยกลางพรรค 

คณะอํานวยการโรงเรียน
ทฤษฎีชั้นสูง/ชั้นกลาง 

คณะพรรคกระทรวง 
หรือเทียบเทา 

กรมใหญการเมืองกองทัพ 
คณะพรรคกระทรวงภายใน 

คณะพรรคแขวง/ 
กําแพงนครเวียงจันทน 

คณะขวนขวาย 
ประชาชนแนวรวม 

คณะพัวพันเศรษฐกิจ 
ตางประเทศ 

คณะพรรคเมือง 

คณะพรรคพื้นฐาน หนวยพรรค จุพรรค 

นาย ไกสอน  พมวิหาน 

ประกอบดวยสมาชิก 7 คน โดยมี 
นาย ไกสอน เปนประธาน 

ควบคุมสั่งการโดยตรง 

ประกอบดวยสมาชิก 9 คน 

ประกอบดวยสมาชิก 23 คน  
สมาชิกสํารอง 6 คน (ไมมีสิทธิออกเสียง) 

ควบคุม 
นโยบาย 

ที่มา : ดัดแปลงจากหนังสือประวัติศาสตรพรรค 
          ประชาชนปฏิวัติลาว ฉบับป 1997 
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ประชุม 4 – 5 ป ตอคร้ัง แลวแตความพรอมหรือภาวะของสถานการณ  การตัดสินใจของสมัชชา
พรรคมักจะกระทําตามมติของคณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค โดยมีเลขาธิการใหญของ
พรรคเปนผูมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดในคณะกรรมการกรมการเมือง โดยเฉพาะการพิจารณาให
สมาชิกพรรคคนใดควรจะดํารงตําแหนงใดในพรรค หรือในคณะรัฐบาลหรือสภาแหงชาติ โดย
เฉพาะตําแหนงสําคัญ ๆ ภายในพรรค สมัชชาพรรค โดยการชี้นําของเลขาธิการใหญผานคณะ
กรรมการกรมการเมืองจะเปนผูเลือกสมาชิกคณะกรรมการกรมการเมือง (Politburo), คณะเลขาธิการ
กลางพรรค (Secretariat of the Central Committee) และสมาชิกของคณะกรรมการบริหารงานศูนย
กลางพรรค (Central Committee) สําหรับคณะเลขาธกิารกลางของพรรคเปนองคกรที่ประกอบดวย
สมาชิกที่เกือบจะเปนคณะเดียวกันกับคณะกรรมการกรมการเมืองมีหนาที่บริหารงานประจําวัน
แทนคณะกรรมการกลางในชวงวางจากวาระการประชุม56 ซ่ึงประกอบดวยสมาชิก จํานวน 9 คน    
มีบทบาทสําคัญในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานประจําของพรรคและประสานงาน
ระหวางพรรคกับรัฐบาล สวนคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคมีบทบาทในการประชุมออก
มติของพรรค ซ่ึงโดยปกติแลวจะมีการประชุม 1-2 ครั้งตอป   หรือแลวแตความจําเปนซึ่งถือเปนการ
กําหนดนโยบายของพรรคในระยะสั้นหรือการแกปญหาของประเทศในชวงระหวางยังไมมีการ
ประชุมสมัชชาของพรรค ซ่ึงมติพรรคที่ออกโดยคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคจะตองอยูภายใต
กรอบนโยบายหลักที่กําหนดโดยสมัชชาพรรค ยกเวนมติที่ใชในการแกไขปญหาเรงดวนของ
ประเทศ ซ่ึงคณะกรรมการบริหารงานศนูยกลางพรรค ประกอบดวยสมาชิก จํานวน 23 คน เปน
สมาชิกสํารอง 6 คน สมาชิกสํารองจะไมมีสิทธิออกเสียงใด ๆ สมาชิกของคณะกรรมการบริหาร
งานศูนยกลางพรรคนอกจากจะประกอบดวยสมาชิกของกรมการเมืองและเลขาธิการแลวยัง
ประกอบดวยสมาชิกลําดับรอง ๆ ลงมาอีกจํานวนหนึ่ง ซ่ึงจะประกอบไปดวยตําแหนงเลขาธิการ
พรรคแขวง ซ่ึงสวนใหญจะดํารงตําแหนงเจาแขวงดวย, ประธานองคการจัดตั้งมหาชน นายทหาร
ระดับชั้นนายพล โดยผานการพิจารณาจากการประชุมสมัชชาของพรรคตามที่กลาวแลว สําหรับ
จํานวนสมาชิกของคณะกรรมการแตละระดับ   ไมวาจะเปนคณะกรรมการกรมการเมืองหรือคณะ
กรรมการกลางจะไมแนนอนตายตัว จะมีเพิ่มหรือลดแลวแตความเหมาะสมและอยูในดุลยพินิจของ
สมัชชาพรรคเปนสําคัญ 
 
   องคกรที่เปนองคประกอบสวนลางสุดของพรรคไดแกสมาชิกพรรค ซ่ึงจํานวน
สมาชิกพรรคไดเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อย ๆ จาก 400 คน ในป ค.ศ.1955 เปน 14,000 คน ในป ค.ศ. 1965 
ในป ค.ศ.1969 เพิ่มจํานวนเปน 25,000 คน และเพิ่มเปน 35,000 คน ในป ค.ศ.1975 ภายหลังที่พรรค

                                                           
 56 คณะจัดต้ังศูนยกลางพรรค, วารสารกอสรางพรรค  ฉบับพิเศษ  กองประชุมใหญ ครั้งที่ 5 ของพรรค  
(เวียงจันทน : โรงพิมพชาวหนุม, 1991), หนา 2. 



 97

ไดชัยชนะทางการเมืองนับจากป ค.ศ.1975 เปนตนมาจํานวนสมาชิกไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเปน 
43,000 คน ในป ค.ศ.1985  เปน 60,000 คน ในป ค.ศ.1990  และเปน  78,000  คน  ในป  ค.ศ.199657

     ดังนั้นอาจกลาวไดวาอํานาจหรือศูนยกลางอํานาจทางการเมืองที่แทจริงของลาวคือพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว และศูนยกลางอํานาจภายในพรรคก็คือ เลขาธิการพรรค ดังนั้นศูนยกลางอํานาจทาง
การเมืองของลาวจึงขึ้นอยูกับตัวเลขาธิการพรรค (ซ่ึงตอมาเปลี่ยนเปนประธานพรรค) นั้นเอง พรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวมีบทบาทและอิทธิพลสูงสุดในการกําหนดทิศทางทางการเมืองและนโยบายที่
สําคัญในการจัดการกับปญหาของประเทศ พรรคไดใชอํานาจทางการเมืองผานกลไกของสถาบันรัฐ
บาลและสภาประชาชนสูงสุดเพราะรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลสวนใหญแลว จะมีตําแหนงสําคญั ๆ 
ภายในพรรคไมวาจะเปนสมาชิกกรมการเมือง หรือคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค โดย
เฉพาะกระทรวงหลัก ๆ พรรคนอกจากจะเปนศูนยกลางอํานาจทางการเมืองของลาวแลว ในขณะเดียว
กันพรรคยังทําหนาที่เปนองคกรหลักในการหลอหลอมแนวคิดของประชาชนสูเสนทางสังคมนิยม
โดยผานทางองคกรจัดตั้งมหาชนของพรรคทั้ง 4 องคกร  อันไดแก  แนวลาวสรางชาติ  สหพันธชาว
หนุมลาว  สหพันธ      แมหญิงลาว  และสหพันธกรรมบาลลาว    บรรดามติพรรค คือ กฎหมายที่
ทุกคนตองปฏิบัติตาม     โดยไมมีสิทธิในการปฏิเสธ พรรคไดพยายามสรางอุดมการณรวมในหมู
ประชาชนลาวอยางตอเนื่องภายใตคําขวัญที่วา “พรรคชี้นํา รัฐนําพา ประชาชนรวมใจ”58  
 
   (ข) โครงสรางผูนําพรรค 
 
     ในเชิงโครงสรางผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในชวงป ค.ศ.1975 – 1991 นี้ 
นายไกสอน  พมวิหาน ไดดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรค ซ่ึงเปนตําแหนงที่มีอํานาจสูงสุดในทาง
การเมือง มาอยางตอเนื่อง นับตั้งแตมีการกอตั้งพรรคอยางเปนทางการตั้งแตป ค.ศ.1955 เปนตนมา 
กระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ในนโยบายหลักสําคัญ นายไกสอน พมวิหาน จะกระทํารวมกับสมาชกิ
กรมการเมือง ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวประกอบดวยสมาชิกอีก 6 คน รวมเปน 7 คน ทั้ง นายไกสอน   
พมวิหาน สมาชิกกรมการเมืองในขณะนั้นประกอบดวย นายหนูฮัก  พูมสะหวัน, เจาสุพานุวง, นายพูมี    
วงวิจิด, พลเอก คําไต  สีพันดอน, นาย พูนสีปะเสิด และ นายสีสมพอน  ลอวันไชย ตามลําดับ ตอมา
ในป ค.ศ.1986 ซ่ึงเปนวาระการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 4 ทางพรรคไดมีมติใหเพิ่มสมาชิก 
กรมการเมืองถาวรเปน 11 คน และสมาชิกสํารองอีก 2 คน รวมเปน 13 คน โดยบุคคลที่เพิ่มเขามา
ไดแก พลเอก สีสะหวาด   แกวบุนพัน, นายสาลี  วงคําซาว, นายไมจันตาน    แสงมนี,    พลโท         

                                                           
 57 สุรชัย  ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองลาว, หนา  77.  
 58 คณะจัดต้ังศูนยกลางพรรค, วารสารกอสรางพรรค  ฉบับพิเศษ  กองประชุมใหญ ครั้งที่ 5 ของพรรค,  
หนา 13. 
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สะหมาน  วิยะเกด สวนสมาชิกสํารอง 2 คน ไดแก นายอุดม  ขัดติยะ และ พลจัตวา จูมมะลี  ไชยะสอน59 
(ยศในขณะนั้น) สวนสมาชิกคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคประกอบดวยสมาชิกถาวร 
23 คน สํารอง 6 คน  แตภายหลังการประชุมสมัชชาพรรค คร้ังที่ 3 ในป ค.ศ.1982 ที่ประชุมพรรค  
มีมติใหเพิ่มสมาชิกคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคเปน 49 คน มีสมาชิกสํารอง 6 คน และ
ในการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 4 ป ค.ศ.1986 ไดเพิ่มสมาชิกเปน 51 คนและสมาชิกสํารอง 9 คน60 
 
  (2) รัฐบาล   หรือสภารัฐมนตรี (Government)  
 
  เมื่อพรรคประชาชนปฏิวัติลาว สามารถยึดอํานาจการปกครองไดโดยเบ็ดเสร็จ 
และสถาปนาลาวเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใน  2  ธันวาคม 1975  แลว ในวัน
เดียวกันนั้น สภาประชาชนสูงสุดไดมีมติเปนเอกฉันทเลือก เจาสุพานุวง ใหดํารงตําแหนงประธาน
ประเทศ สวนเจาศรีสวางวัฒนา กษัตริยองคสุดทายดํารงตําแหนงที่ปรึกษา นอกจากนั้นเจาสุพานุวง 
ยังดํารงตําแหนงประธานสภาประชาชนสูงสุดอกีตําแหนงหนึ่ง โดยมี นายไฝดาง  ลอเกียยาว และ 
นายสีทน  กมมะคํา เปน รองประธาน ตอมารัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว    
ก็ไดถูกจัดตั้งขึ้นโดยที่ นายไกสอน พมวิหาน เลขาธิการพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ไดรับการ
สนับสนุนจากสภาประชาชนสูงสุดอยางเปนเอกฉันท ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของรัฐบาล
ชุดแรกของลาว 
 
    (ก.) โครงสรางการจัดรัฐบาล 
 
     รัฐบาลหรือสภารัฐมนตรี มีหนาที่ในการบริหารประเทศ ภายใตกรอบ
นโยบายที่พรรคกําหนดโดยมี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และประธานคณะ
กรรมการหรือเทียบเทากระทรวงเปนผูปฏิบัติงานสําหรับรัฐบาลชุดแรกของสาธารณรัฐประชา        
ธิปไตยประชาชนลาว ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี กับ รองนายกรัฐมนตรี อีก 4 ทาน และ           
รัฐมนตรีอีก 22 ทาน รวมคณะรัฐบาลชุดแรก จํานวน 27 ทาน ใน 14 กระทรวงหลัก 61 โดยแบงมอบ
ใหรองนายกรัฐมนตรีทั้ง 4 ทาน รับผิดชอบควบคุมการบริหารกระทรวงตาง ๆ ดังนี้คือ 
 

                                                           
59 เรื่องเดียวกัน, หนา 15-18. 
60 เรื่องเดียวกัน, หนา 22. 

 61 สุพจน    ดานตระกูล, นายพลสิงกะโป กับการอภิวัฒนในประวัติศาสตรลาว และฐานทัพอเมริกันใน
ประเทศไทย  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิทยาศาสตรสังคม, 2540), หนา 198–200. 
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   นายหนูฮัก  พูมสะหวัน รองนายกรัฐมนตรี คนที่ 1 และเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง รับผิดชอบดูแล  3  กระทรวงคือ 
 
    1. กระทรวงแผนผังแหงชาติ 
    2. กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา 
    3. กระทรวงกสิกรรมปาไม และชลประทาน 
 
    นายพูมี  วงวิจิด รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 2  และเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษากีฬาและธรรมการ รับผิดชอบดูแลอีก  3 กระทรวงหลักคือ 
   1. กระทรวงคมนาคม โยธาธิการ และขนสง 
   2. กระทรวงสาธารณสุข 
   3. กระทรวงโฆษณาการแถลงขาววัฒนธรรม และทองเที่ยว 
 
   นายพูน  ศรีประเสริฐ รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 3 เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ตางประเทศ และรับผิดชอบดูแลอีก 2 กระทรวงหลักคือ 
 
   1. กระทรวงไปรษณียและโทรคมนาคม 
   2. กระทรวงชนชาติ 
 
   และ พล.อ.คําไต  สีพันดอน  รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 4 เปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงปองกันประเทศ รับผิดชอบดูแลอีก 2 กระทรวง คือ 
 
   1. กระทรวงภายใน นักรบเกาและสังคม 
   2. กระทรวงยุติธรรม 
 
   การจัดโครงสรางรัฐบาลชุดแรก ถือไดวาเปนโครงสรางที่วางรากฐานของการ
จัดการของอํานาจบริหารของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จวบจนปจจุบัน ถึงแมวาจะมี
การพัฒนาการทางการเมืองภายในของลาวมาโดยตอเนื่องแตการพัฒนาการทางการเมืองของลาว 
ในสวนของรัฐบาลนั้น จะพัฒนาจากโครงสรางพื้นฐานที่กลาวแลวนี้ โดยมีการเพิ่มหรือลดจํานวน
ตําแหนงที่จําเปนและไมจําเปนลงตามแตสภาพแวดลอม และสถานการณทางสังคมในขณะนั้น    
ซ่ึงการเพิ่มลดใด ๆ ในโครงสรางของรัฐบาลที่ประชุมพรรคโดยเฉพาะการประชุมสมัชชาของพรรค
จะเปนผูตัดสินใจทั้งในมิติของโครงสรางและตัวบุคคลในคณะรัฐบาล 
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แผนภูมิท่ี 5    ผังโครงสรางการจัดรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
( 1975 - 1986 ) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ที่มา   :  ดัดแปลงมาจาก สุพจน   ดานตระกูล ; หนังสือเรื่อง นายพลสิงกะโป กับการ  
     อภิวัฒนในประวัติศาสตรลาวและฐานทัพอเมริกันในประเทศไทย, หนา 20.
     
   (ข.) ความสัมพันธระหวางพรรคกับรัฐบาล  
 
    พรรคประชาชนปฏิวัติลาว และคณะรัฐบาลโดยหลักการแลวคือสถาบันทาง
การเมืองที่มีบทบาททางการเมืองที่ตางกัน  แตในความเปนจริงของการเมืองภายในลาวแลวทั้ง 2 
สถาบัน นี้ไมสามารถแยกกันไดโดยเด็ดขาด ทั้งนี้เพราะสมาชิกของทั้ง 2 สถาบันมักเปนคนเดียวกัน
หรือมีความซ้ําซอนกันจนทําใหบุคคลที่เปนสมาชิกของทั้ง 2 สถาบันยากที่จะแยกอํานาจหนาที่หรือ
บทบาทของตนเองในแตละสถาบันนั้นได เลขาธิการพรรค หรือประธานพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

รัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สํานักนายกรัฐมนตรี 

นายไกสอน พมวิหาน เปนนายกรัฐมนตรี

มีรัฐมนตรี  4  คน 

รองนายก ฯ ทานที่ 1 
ทาน หนูฮัก  พูมสะหวัน 

รองนายก ฯ ทานที่ 2 
ทาน พูมี  วงวิจิด 

รองนายก ฯ ทานที่ 3 
ทาน พูน  สีประเสริฐ

รองนายก ฯ ทานที่ 4 
พล.อ.คําไต  สีพันดอน 

แผนผังแหงชาติ 

อุตรสาหกรรม 
และการคา 

การคลัง 

กสิกรรมปาไม 
และชลประทาน 

รับผิดชอบดูแล

คมนาคมโยธาธิการ
และขนสง 

สาธารณสุข 

กีฬาและธรรมการ 

โฆษณาแถลงขาว 
วัฒนธรรมและทองเที่ยว 

รับผิดชอบดูแลรับผิดชอบดูแล

ไปรษณียและ 
โทรคมนาคม 

การตางประเทศ 

ชนชาติ 

รับผิดชอบดูแล

ภายในนักรบเกา 

ยุติธรรม 

ปองกันประเทศ 
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คือผูที่มีอํานาจอยางแทจริงในการแตงตั้งผูที่จะเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาล โดยสวน
ใหญแลวผูที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาล มักจะดํารงตําแหนงระดับสูงภายในพรรค ตั้งแต 
ระดับคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคขึ้นไป ดังนั้นสมาชิกของพรรคผูมีบทบาทใน
กระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายของประเทศจะเปนผูนํานโยบายเหลานั้นมาปฏิบัติเองดวย
เชนกัน คณะรัฐมนตรีที่บริหารประเทศตามนโยบายที่กําหนด จึงมีฐานะภายใตกรอบของสมาชิก
พรรคมากกวาในฐานะของรัฐมนตรีผูใชอํานาจบริหารในรัฐบาล 
 
   ในระดับแขวงก็เชนกัน คณะปกครองแขวงจะเปนสมาชิกระดับนําของพรรค
แขวงเปนสวนใหญโดยเฉพาะผูที่ดํารงตําแหนงเจาแขวงจะตองมีตําแหนงเปนประธานพรรคแขวง
ดวยเชนกัน ซ่ึงพรรคแขวงจะถูกควบคุมดวยคณะบริหารพรรคจากศูนยกลาง ตั้งแตคณะกรรมการ
บริหารงานศูนยกลางพรรค คณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค ไปจนถึงตัวเลขาธิการ
พรรค หรือประธานพรรคนั้นเอง ดวยระบบของการควบคุมของพรรคดังกลาวทําใหพรรคเปน   
องคกรทางการเมืองที่มีบทบาทการชี้นําและตัดสินใจทางการเมืองสูงที่สุดนโยบายของพรรคจะถูก
ถายทอดตีความตามสายการควบคุมของพรรค ถึงระดับลางสุดของพรรคนั้นเอง โดยสรุปแลวรัฐ
บาลจะตองบริหารงานตามการชี้นําส่ังการและการตัดสินใจของพรรคเปนสําคัญ พรรคจึงเปนผูมี
อํานาจทางการเมืองที่แทจริงของลาว ตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองจวบจนปจจุบัน 
 
  (3) สภาแหงชาติ   (National   Assembly)  
 
   สภาแหงชาติจะทําหนาที่เปนองคกรนิติบัญญัติ และมีอํานาจหนาที่แตงตั้งหรือ
รับรองรายชื่อของฝายบริหารหรือตุลาการ แบงแยกโดยเด็ดขาดจากฝายบริหาร คือไมมีอํานาจลงมติ
ไมไววางใจฝายบริหาร สําหรับสภาแหงชาติเดิมใชชื่อวา “สภาประชาชนสูงสุด” นับตั้งแตมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองป ค.ศ.1975 เปนตนมา สมาชิกสภาแหงชาติในยุคตน ๆ จะมาจากการแตง
ตั้งหรือคัดเลือกโดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ผูดํารงตําแหนงประธานสภาประชาชนคนแรกคือ 
เจาสุพานุวง มีบทบาทหนาที่หลักในเชิงนิติบัญญัติ รับรองบรรดาขอมติ และผลการประชุมของ
คณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคเปนหลัก ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 
ของประวัติศาสตรการเมืองลาว62   ในป ค.ศ.1991 สภาประชาชนสูงสุด จึงไดเปล่ียนชื่อเปน สภา
แหง 

                                                           
  62  ลาวมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก ซึ่งเรียกวา รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว ป ค.ศ.1954 สมัยที่ทานคําเมา   วิไล
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ดังนั้น รัฐธรรมนูญที่ประกาศใชในป ค.ศ.1991 จึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2  
ของประวัติศาสตรการเมืองลาว 
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ชาติและรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสามาชิกสภาแหงชาติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยพรรค 
หรือหนวยงานของพรรคในแตละระดับจะเปนผูคัดเลือก หรือรับรองใหบุคคลสมัครเปนสมาชิก
สภาแหงชาติ แลวใหประชาชนคัดเลือกเปนลําดับที่ 2 สําหรับบทบาทตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
สภาแหงชาติไดกําหนดอํานาจหนาที่ในแตละบทบาท ดังนี้: - 
 
   (ก)  อํานาจหนาท่ีของสภาแหงชาติในบทบาทนิติบัญญัติมีดังนี้ : - 
 
          1. มีหนาที่ยกราง รับรอง หรือเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ 
       2. พิจารณา รับรอง เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกกฎหมาย 
       3. กําหนด เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกภาษีอากร 
 
   ทั้งนี้กฎหมายรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหองคกรจัดตั้ง และบุคคลที่มีสิทธิในการ
เสนอกฎหมายตาง ๆ ซ่ึงไดแก ประธานประเทศ คณะประจําสภาแหงชาติ รัฐบาล ศาลประชาชนสูง
สุด อธิอัยการประชาชน และองคกรจัดตั้งมหาชนในระดับศูนยกลาง 
 
   (ข)    อํานาจหนาที่ของสภาแหงชาติในบทบาทของการแตงตั้งถอดถอนผูบริหาร
ประเทศ และรับรองนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลมีดังนี้: -  
 
    1. แตงตั้งหรือปลดประธานประเทศ และรองประธานประเทศตามคําเสนอ
แนะของคณะประจําสภา 
    2. พิจารณารับรองแตงตั้งหรือปลดคณะรัฐบาล ตามคําเสนอแนะของคณะ
ประจําสภา 
    3.  แตงตั้งหรือปลดตําแหนงประธานศาลประชาชนตามคําแนะนําของคณะ
ประจําสภา 
    4. ตั้ง หรือยุบรวมกระทรวง องคการเทียบเทากระทรวง แขวง และกําแพง
นคร กําหนดเขตแดนของแขวงหรือกําแพงนครตามคําเสนอของนายกรัฐมนตรี 
    5. พิจารณารับรองแผนยุทธศาสตร นโยบายสําคัญของชาติดาน เศรษฐกิจ 
สังคมและงบประมาณแผนดิน 
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   (ค)  อํานาจหนาท่ีในบทบาทอื่น ๆ ดังนี้: - 
 
    1. มีอํานาจในการออกกฎหมายนิรโทษกรรม 
    2. มีอํานาจในการใหสัตยาบันหรือยกเลิกสนธิสัญญาตาง ๆ ที่ไดลงนามกับ
ตางประเทศตามกฎหมายระหวางประเทศ 
    3. มีอํานาจในการประกาศสงครามหรือยุติการสงคราม 
    4. ตรวจสอบติดตามการบังคับใชกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายตาง ๆ  
    5. มีสิทธิและหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย 
 
  สําหรับสมาชิกสภาแหงชาติอยูในตําแหนงคราวละ 5 ป การประชุมสภาจะเปนการ
ประชุมสมัยสามัญปละ 2 คร้ัง หรือเมื่อมีความจําเปน คณะประจําสภาแหงชาติอาจเรียกประชุมสมัย
วิสามัญได 
 
  สําหรับคณะกรรมการ และตําแหนงสําคัญ ๆ ในสภาแหงชาติ กฎหมายรัฐธรรม
นูญกําหนดใหสมาชิกสภาแหงชาติเปนผูออกเสียงเลือกตั้งซึ่งไดแก ประธานสภาแหงชาติ รอง
ประธานสภาแหงชาติ และคณะประจําสภาแหงชาติโดยประธานสภาแหงชาติ รองประธานสภา
แหงชาติ จะทําหนาที่เปนประธาน และรองประธานคณะประจําสภาแหงชาติ ซ่ึงคณะประจําสภา
แหงชาติมีจํานวนทั้งสิ้น 7 คน รวมถึงตัวประธานดวย (ไมรวมหัวหนาสํานักงานคณะประจําสภา
แหงชาติ)  
 
  จะเห็นไดวาองคกรที่มีบทบาทสําคัญยิ่งของสภาแหงชาติในการเสนอขอกฎหมาย
หรือวาระตาง ๆ  ใหสภาแหงชาติพิจารณารับรองหรือยกเลิกคือ คณะประจําสภาพแหงชาติทั้ง 7 คน 
นอกจากนั้นยังมีบทบาทอํานาจหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล การติดตาม
ตรวจสอบการใชกฎหมายในสมัยปดการประชุมสภาแหงชาติอีกดวย โดยสรุปและคณะประจําสภา
แหงชาติก็คือคณะบุคคลที่ทํางานประจําตลอดเวลาของสภาแหงชาติ และเปนคณะบุคคลที่กฎหมาย
รัฐธรรมนูญของลาวใหอํานาจและมีบทบาทมากที่สุดในการเสนอญัติตาง ๆ ใหสภาแหงชาติเปนผู
พิจารณา ดังนั้นในทางปฏิบัติคณะประจําสภาแหงชาติทั้ง 7 คน จะตองเปนบุคคลที่พรรคสามารถ
ควบคุมไดทั้งในเชิงแนวคิดและพฤติกรรมนั้นเอง ขอที่พึงสังเกตอีกประการคือถึงแมวากฎหมาย   
รัฐธรรมนูญจะกําหนดใหสมาชิกสภาแหงชาติเปนผูลงคะแนนเลือกตั้งประธาน รองประธาน หรือ
คณะประจําสภาแหงชาติก็ตาม แตในทางปฏิบัติตําแหนงเหลานี้ไดถูกกําหนดตัวบุคคลไวเรียบรอย
แลว ตั้งแตการประชุมสมัชชาของพรรคในแตละสมัย ซ่ึงจะเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิง 
โครงสรางและตัวบุคคล ทั้งในพรรคและรัฐบาล ตลอดจนสภาแหงชาติดวย ดังนั้นพรรคจึงสามารถ
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เขาไปควบคุมทิศทางหรือช้ีนําทิศทางของสภาแหงชาติไดคอนขางจะเบ็ดเสร็จ ทั้งในระดับสมาชิก
ที่ประชาชนเลือกตั้งเขามาและคณะประจําที่สําคัญ ๆ ในสภาแหงชาติหนาที่ของสภาแหงชาติหาก
มองในเชิงปฏิบัติหรือเชิงพฤติกรรมทางการเมืองภายในของลาวแลวก็คือ สภาที่มีหนาที่รับรอง
อํานาจของพรรคในทางการเมืองใหเกิดความชอบธรรมตามกฎหมายในสายตาประชาชน และสายตา
ชาวโลกนั่นเอง ซ่ึงลาวเรียกวา “ประชาธิปไตย-แบบรวมศูนย”  (centralization democracy) คือรวม
ศูนยอํานาจทางการเมืองของประชาชนไวที่พรรคประชาชนปฏิบัติลาวนั้นเอง 
 
   (ข) โครงสรางของสภาแหงชาติ 
 
    สภาแหงชาติชุดปจจุบันเปนสภาแหงชาติชุดที่ 4 ซ่ึงมีการเลือกตั้งเมื่อ 21 
ธันวาคม ป ค.ศ.1997 มีสมาชิกสภาแหงชาติ จํานวน 99 คน มี พลโท สะหมาน  วิยะเกด เปน
ประธานสภาแหงชาติ มีคณะกรรมาธิการตาง ๆ จํานวน 7 คณะ ไดแก คณะกรรมาธิการตางประเทศ 
คณะกรรมธิการเศรษฐกิจแผนการและการเงิน คณะกรรมาธิการปองกันชาติรักษาความสงบ คณะ
กรรมาธิการกฎหมาย คณะกรรมาธิการชนเผา คณะกรรมาธิการรัฐสภาสากล สปป.ลาว และ คณะ
กรรมาธิการวัฒนธรรมและสังคม    
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แผนภูมิท่ี 6         โครงสรางสภาแหงชาติ  สปป.ลาว 

(1997 – 2001) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พลโท สะหมาน  วิยะเกด     : ประธานคณะประจําฯ 
นายคําบู   สุนีไช                : คณะประจําฯ 
นายวงเพ็ด    ไชเกอยาจงตัว : คณะประจําฯ 
นางออนจัน   ทํามะวง          : คณะประจําฯ    
ดร.ทองลุน    สีสุลิด             : คณะประจําฯ 
นางปรานี   ยาทาตู               : คณะประจําฯ 
นายบัวสี   ลอวันไช              : คณะประจําฯ 
นายสมพอน  ขะหยองเอก    : หัวหนาสํานักงาน 

นายทองสา   ปนยาสิด 
ประธานฯ 

พลโท สะหมาน วิยะเกด 
ประธานฯ 

นางปรานี   ยาทอตู 
ประธานฯ 

นายเกยูน   ยดไชวิบูน 
ประธานฯ 

ดร.ทองลุน   สีสุลิด 
ประธานฯ 

นายบัวสี   ลอวันไช 
ประธานฯ 

พลโท สะหมาน  วิยะเกด     : ประธานสภาแหงชาติ 
นายคําบู   สุนีไช                : รอง 
นายวงเพ็ด    ไชเกอยาจงตัว : รอง  
นางออนจัน   ทํามะวง          : รอง      

สํานักงานสภาแหงชาติ 

คณะประจําสภาแหงชาติ 

สภาแหงชาติชุดที่ 4 

คณะกรรมการเศรษฐกิจ 
แผนการและการเงิน 

กรรมาธิการปองกันชาติ/ 
รักษาความสงบ 

กรรมาธิการตางประเทศ 

กรรมาธิการกฎหมาย กรรมาธิการชนเผา คณะกรรมาธิการสมาชิก 
รัฐสภาสากล สปป.ลาว 

คณะกรรมาธิการ 
วัฒนธรรม/สังคม 

ท่ีมา : วารสาร “กอสรางพรรค” ฉบับที่ 35 ประจําเดือน มีนาคม-เมษายน 2001 
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  2) การเมืองในลาวยุคปฏิรูป ชวงป ค.ศ.1991-2001 
 
   ภายหลังการสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแลว ผูนําพรรคและ
รัฐตางเชื่อมั่นวาจะสามารถนําพาสังคมลาวจากสังคมเกษตรกรรมลาหลัง ขามขั้นตอนแหงทุนนิยม
พัฒนาไปสูสังคมนิยมไดโดยทันทีทันใด63 แตความเปนจริงในเชิงพฤติกรรมของประเทศในโลก
สังคมนิยมไมวาจะเปนยุโรปตะวันออก หรือแมแตกระทั่งสหภาพโซเวียตเองก็ตาม ตองลมสลาย 
ลงก็เนื่องมาจากความลมเหลวของการปฏิวัติสังคมนิยมโดยขามผานขั้นตอนของการพัฒนา
เศรษฐกิจในระบบทุนนิยม จนทําใหเศรษฐกิจของประเทศพบกับความลาหลังถดถอยลง  ตามลําดับ 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมโลกเสรี ทายที่สุดเพื่อใหระบอบสังคมนิยมของลาว ยังคงอยูตอ
ไป ลาวจึงตองยอมรับการปฏิรูปในทุก ๆ ดาน  ไมวาจะเปนดานการเมือง เศรษฐกิจ   สังคมจิตวิทยา
และเทคโนโลยี  เพื่อหนีความลาหลังและการลมสลายของระบอบการเมืองแบบสังคมนิยม เชน 
ประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออกหรือสหภาพโซเวียต ดวยการนํากลไกของระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมเขามาสูการปฏิรูปเศรษฐกิจของลาวภายใตระบอบสังคมนิยม ซ่ึงลาวเรียกวา “กลไก
เศรษฐกิจใหม (New Economic Mechanism)” ซ่ึงถือเปนการยอมรับความผิดพลาด    ในแนวความ
คิดและความเชื่อเดิมของลาวที่เชื่อวาจะสามารถพัฒนาสังคมลาวไปสูความเปนสังคมนิยมที่สมบูรณ
ได โดยไมจําเปนตองผานขั้นตอนของทุนนิยม 
 
   ดังนั้น  ลาวจึงมุงสูการ "ปรับ-เปด"   ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจภายใตกรอบ
แนวคิดจินตนาการใหมอยางจริงจัง ตั้งแต ป ค.ศ.1988 คือ ภายหลังการประชุมครบคณะของคณะ
กรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 (มติ 5 สมัย 4)64  ผลจากการนํานโยบายการ
ปฏิรูปตามแนวคิดจินตนาการใหมที่กลาวแลว มาสูการปฏิรูปทางการเมือง เศรษฐกิจของลาว ทําให
การเมืองภายในของลาวมีการพัฒนาไปสูความทันสมัยมากขึ้นตามลําดับ แตคอนขางจะพัฒนาไป
อยางชาๆ ในขอบเขตจํากัด (limited  renovation) ทั้งนี้  เนื่องจากทางพรรคเกรงวา หากเกิดการ
ปฏิรูปทางการเมืองอยางรวดเร็วแลว อาจทําใหระบอบการเมืองในระบบพรรคเดียวตามแนวทางใน
ระบอบคอมมิวนิสตของลาวอาจกระทบกระเทือนได ซ่ึงนั่นยอมหมายถึงอํานาจในทางการเมือง
ของพรรคอาจลดลงและถูกทาทายโดยอํานาจของประชาชนก็เปนได    ดังนั้น การเปดและปรับใน
เชิงปฏิรูปโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองภายในของลาวนั้น ทางพรรคไดกระทํา

                                                           
  63 ไกสอน   พมวิหาน, “บางบทเรียนตนตอและบางปญหาเกี่ยวกับทิศทางใหมของการปฏิวัติลาว” 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สันติธรรม, 2531), หนา 30. 
  64 เอกสารการประชุมครบคณะ  ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 
(เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม, 1988), หนา 399-400. 
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อยางคอยเปนคอยไป  แตก็ยอมใหประชาชนลาวมีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้นกวาที่เคยเปน  
แตในทางการเมืองระหวางประเทศแลว ผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ไดนําเอานโยบาย "เปด
ประตู"  (open  door  policy)  มาใช    เพื่อดําเนินความสัมพันธกับทุกประเทศโดยไมคํานึงถึง        
อุดมการณทางการเมืองอีกตอไป65 ทั้งนี้เพราะลาวจําเปนตองแสวงหาความรวมมือจากทุกประเทศ     
ในโลก  เนื่องจากสหภาพโซเวียตและกลุมประเทศในยุโรปตะวันออกไดลมสลายลงและไมอยูใน
ฐานะที่จะใหความชวยเหลือลาวไดอีกตอไป  รวมทั้งเวียดนามที่เปนมหามิตรของลาวดวยเชนกัน 
เมื่อสภาพแวดลอมระหวางประเทศเปนเชนนี้ ลาวไมมีทางเลือกอื่นนอกจากจําเปนตองปรับ
นโยบายตางประเทศอยางเรงดวน เพื่อแสวงหาการชวยเหลือจากประเทศในกลุมโลกเสรีทดแทนที่
ลาวเคยไดรับการชวยเหลือจากสหภาพโซเวียต  เวียดนาม  และประเทศในยุโรปตะวันออก ในการ
พัฒนาและพื้นฟูเศรษฐกิจภายในประเทศเทศอยางเรงดวนนั้นเอง 
 
   ก. โครงสรางการปกครองในป ค.ศ.1991-2001 
 
   พรรคประชาชนปฏิวัติลาวตองเผชิญกับสถานการณสากลในโลกสังคมนิยมที่เกิด
ขึ้นในหวงป ค.ศ.1989 ตอตนป ค.ศ.1990 การลมสลายของกลุมประเทศสังคมนิยมในยุโรป     
ตะวันออก และที่สําคัญคือการแตกสลายของสหภาพโซเวียตไดเรงสงผลอยางมากตอภาวะการนํา
ทางการเมืองของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ทามกลางความวิตกกังวลตอการลมสลายของ
คอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออก ผูนําลาวไดยืนยันถึงความชอบธรรมในบทบาทการชี้นําทางการ
เมืองของพรรคตอไป เพื่อสรางความเปนเอกภาพภายในชาติตอไป ดังนั้นขอเรียกรองใดๆ ตอการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองที่กระทบตออํานาจทางการเมืองของพรรคแลวจะตองไดรับการตอตาน
คัดคานจากผูนําพรรคและรัฐ แตถึงอยางไรก็ตาม ถึงแมวาลาวจะยืนยันในระบอบการเมืองแบบ
พรรคเดียวอยางแนวแนก็ตาม แตเพื่อความคงอยูของพรรคบนพื้นฐานการยอมรับของประชาชน
ลาว ผูนําลาวจําเปนตองยอมรับการปรับ-เปดทางการเมือง ดวยความพยายามวางรากฐานความชอบ
ธรรมตอการดํารงอยูในอํานาจทางการเมืองของพรรคดวยการยอมปฏิรูปกลไกของพรรคและรัฐเพ่ือ
เปดใหประชาชนลาว  มีสวนรวมทางการเมืองกับพรรคในบางสวน66 ความพยายามการปฏิรูปทาง
การเมืองภายในไดเร่ิมปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในตนป ค.ศ.1989  ซ่ึงทางพรรคไดเปด
โอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสเลือกตั้งสมาชิกสภาประชาชนสูงสุดตามที่กลาวแลว ซ่ึงปรากฏ
การณดังกลาวอาจมองไดเปน 2 นัย    กลาวคือ มีนัยทางการเมืองที่แสดงใหเห็นถึงความเปน

                                                           
  65 มานะ   มาลาเพชร, “ลาว” : เอเชียรายป 1991 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ จุฬาลงการณมหาวิทยาลัย
, 1991), หนา 147.   
  66 เรื่องเดียวกัน, หนา 155.  
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ประชาธิปไตย        ในลาวและเปนประเทศหนึ่งที่มีความมั่นคงทางการเมืองมากขึ้น สวนนัยที่ 2 
มองไดวาเพื่อเปนการผอนคลายกระแสกดดันภายในประเทศตอการเรียกรองประชาธิปไตยภายใน
ลาวเชนในยุโรปตะวันออก ทางพรรคจึงจําเปนตองเปดทางการเมืองใหประชาชนมีสวนรวม โดย
เรียกแนวทางการเมืองดังกลาววา  “ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย”  สภาวะแวดลอมทางการเมือง   
ทั้งในระดับโลกและภูมิภาคสงผลอยางยิ่งตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของลาวทั้งในเชิงโครง
สรางและตัวบุคคลอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม ในป ค.ศ.1991 นี้เอง ทั้งนี้ก็เพื่อการคงอยูของ
อํานาจพรรคในทางการเมืองของลาวตอไป การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปนปรากฏการณที่ไมเคยมีมา
กอน ดังนั้น จึงถือไดวาในปนี้เองก็เปนจุดเริ่มตนและเปนการวางพื้นฐานของการปฏิรูปทางการ
เมืองของลาว โดยเฉพาะในเชิงโครงสรางของพรรคและรัฐบาลจวบจนปจจุบัน (ป ค.ศ.2001)       
ซ่ึงการปฏิรูปดังกลาว ไดเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมชัดเจนภายหลังการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 5 
(5th Party Congress) ซ่ึงไดเปดการประชุมขึ้นระหวางวันที่ 27-29 มีนาคม 1991 สมัชชาพรรคครั้ง 
ที่ 5 ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสถาบันการเมอืงของลาวอยางมาก มีการปรับ
ปรุงทั้งโครงสรางและตัวบุคคลของทั้งพรรคและรัฐบาลอันเปนโครงสรางพื้นฐานที่ยึดถืออยูใน
ปจจุบัน อยางไรก็ตาม   ถึงแมวาการเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นภายใตขอบเขตที่จํากัด แตก็ถือไดวาการ
เปล่ียนแปลงในเชิงปฏิรูปไดทําใหการเมืองลาวมีความทันสมัยมากขึ้น ทั้งในมิติของโครงสรางและ
ตัวบุคคล และในปนี้เชนกันเปนปที่ลาวไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซ่ึงสภาประชาชน
สูงสุดไดใหการรับรองเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม67  สําหรับโครงสรางและตัวบุคคล    ที่เปล่ียนแปลงใน
พรรคและรัฐบาลจากผลของสมัชชาพรรคครั้งที่ 5   ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการปฏิรูป มีดังนี้    
 

(1) พรรค (Party) 
 
    (ก) บทบาทและโครงสรางของพรรค 
 
    ในสมัชชาพรรคครั้งที่ 5 ไดมีการเสนอรายงานของคณะบริหารงานศูนย
กลางพรรคเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกฏระเบียบของพรรคซึ่งเสนอโดย นายอุดม   ขัดติยะ สมาชิก
สํารองกรมการเมือง ซ่ึงสาระสําคัญของการแกไขกฎระเบียบของพรรค คือ การเพิ่มเติมบทบาทของ

                                                           
  67 มานะ   มาลาเพชร , “ลาว” : เอเชียรายป 1991 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ จุฬาลงการณ
มหาวิทยาลัย, 1991), หนา 138.   
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พรรคในทางการเมืองและการปรับแกโครงสรางของพรรคในระดับศูนยกลาง68 ซ่ึงมีสาระหลักของ
การเปลี่ยนแปลงทั้ง 2 ประเด็น คือ 
 
    บทบาทใหมของพรรคในทางการเมืองใหถือวาพรรคประชาชนปฏิวัติลาว
เปน “องคประกอบ” และ “แกนนํา” ของระบบการเมืองของลาว ซ่ึงจะตองประกอบดวย พรรค    
รัฐบาล และ องคกรจัดตั้งมหาชน (mass organization)69 สําหรับองคการจัดตั้งมหาชนนั้นจะมีหนาที่
ในการชี้นําทางแนวคิดแกประชาชน ซ่ึงความพยายามเพิ่มเติมบทบาทของพรรคในทางการเมือง   
ดังกลาว คือ ความพยายามของพรรคที่จะยืนยันความชอบธรรมตอการดํารงอยูและบทบาทการนํา
ของพรรคในทางการเมืองตอไปอยางมั่นคง โดยการใชองคการจัดตั้งมหาชนของพรรคใหมีบทบาท
หลักในการจัดตั้งและชี้นําแนวคิดทางการเมืองของประชาชนลาวใหสนับสนุนและเห็นชอบตอการ
ชี้นําทางการเมืองของพรรคทามกลางกระแสวิกฤตศรัทธาตอพรรคคอมมิวนิสตที่แผขยายอยางกวาง
ขวาง 
 
    ในสวนของโครงสรางพรรคแตเดิมในระดับศูนยกลางพรรคประกอบดวย
เลขาพรรค (Secretary General), กรมการเมือง (Politburo), คณะเลขาธิการ (Secretariat)  และคณะ
กรรมการกลาง (Central Committee) รายละเอียดตามแผนภูมิที่ 3 แตภายหลังสมัชชาครั้งที่ 5 นี้ 
คณะเลขาธิการซึ่งมีหนาที่บริหารงานประจําวันแทนคณะกรรมการกลาง และตําแหนงเลขาธิการ
พรรคไดถูกตัดออกไป และแตงตั้งตําแหนง “ประธานพรรค” ขึ้นมาแทน ซ่ึงจะทําหนาที่การบริหาร
งานประจําของคณะกรรมการกลางของพรรค70 ทั้งนี้ก็เพื่อตองการตัดตอนการปฏิบัติงานและการ
บริหารงานในพรรคใหกระชับมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเมื่อมองในเชิงโครงสรางของ
อํานาจแลว จะพบวาอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับบริหารงานภายในพรรคจะอยูที่ตัว “ประธาน
พรรค”    ซ่ึงสงผลใหอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองของพรรคจึงขึ้นอยูกับตัวประธานพรรคเปน
สําคัญ รายละเอียดโครงสรางพรรคหลังประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 5 ดังนี้.- 
 
 
 

                                                           
  68 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติศาสตร พรรคประชาชนปฏิวัติลาว, 
หนา 259-262. 
  69 ไกสอน   พมวิหาน, “รายงานการเมืองของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคตอกองประชุมใหญ 
ครั้งที่ 5 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว,”    อะลุนใหม ปที่ 7 เลมที่ 2  (เมษายน 1991), หนา 42. 
  70 เรื่องเดียวกัน, หนา 16.  



แผนภูมิที่ 7   โครงสรางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
(ป ค.ศ. 1991 – 2001) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
                             

สั่งการโดยตรง 

นําพา 

คณะจัดตั้ง ศกพ. คณะตรวจตรา ศกพ. หัวหนาโฆษณา ศกพ. หัวหนาคณะพัวพัน ศกพ. โรงเรียนการเมือง 
การปกครอง 

คณะชี้นําองคการจัดตั้ง 
มหาชน ศกพ. 

พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

คณะกรรมการกรมการเมือง 
(Politburo) 

คณะกรรมการบริหารงาน ศกพ. 
 (Central  Committee) 

คณะกรรมการปองกันชาติ 
ปองกันความสงบ  

คณะพรรคกระทรวง 
และหนวยเทียบเทา 

กรมใหญการเมืองกองทัพ 
คณะพรรคกระทรวงภายใน 

คณะพรรคแขวงกําแพงนคร 
เขตพิเศษ 

คณะพรรคเมือง 

หนวยพรรคพื้นฐาน 

คณะชี้นําการพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย 
ระดับศูนยกลาง 

คณะชี้นําการพัฒนา 
ชนบทระดับศูนยกลาง 

แนวลาวสรางชาติ สหพันธแมหญิงลาว สหพันธกรรมบาล 

สหพันธชาวหนุม 

จํานวน 11 คน (สมัชชาพรรคครั้งที่ 6 ลดเหลือ 9 
คน) 

จํานวน 53 คน (สมัชชาพรรคครั้งที่ 6 ลดเหลือ 49 คน) 

ที่มา : ดัดแปลงมาจาก วารสาร อุลุนใหม, ฉบับพิเศษ  กองประชุมใหญ  
          ครั้งที่ 5 ของพรรค,  ปที่ 7 เลมที่ 2 เมษายน 1991 
         ** ศกพ. ยอมาจากศูนยกลางพรรค   
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    (ข) โครงสรางผูนําพรรค 
 
    ในเชิงโครงสรางผูนําพรรคแลว ในสมัชชาพรรคครั้งที่ 5 นับเปนการ
เปล่ียนแปลงครั้งใหญ เนื่องจากผูมีอํานาจอาวุโสรุนแรก (first generation) ที่คว่ําหวอดกับการตอสู
มากวาสองทศวรรษ ไดประกาศวางมือทางการเมืองจากทุกตําแหนงในพรรค เชน เจาสุพานุวง   
นายพูมี   วงวิจิด และ นายสีสมพอน   ลอวันไช ซ่ึงสวนใหญมีอายุเกินกวา 80 ป และประสบปญหา
ดานสุขภาพ แตถึงอยางไรก็ตามทานผูนําอาวุโสก็ยังไดรับการผลักดันใหเขาเปนที่ปรึกษาคณะ
กรรมการกลางพรรค ซ่ึงเปนตําแหนงที่เกิดขึ้นใหมตามมติของสมัชชาพรรคครั้งที่ 5 นอกจากนั้น 
นายสาลี   วงคําซาว ไดถึงแกกรรมลง71 ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหผูนํารุนใหมไดมีโอกาสเขาเปน
สมาชิกกรรมการกรมการเมืองของพรรค 
 
    ภายหลังสมัชชาพรรคครั้งที่ 5 นายไกสอน  พมวิหาน ยังคงดํารงตําแหนง
ผูนําพรรคตอไปในฐานะที่เปล่ียนไปจากตําแหนงเลขาธิการพรรคมาเปนประธานพรรค ในระดับ
กรมการเมืองศูนยกลางพรรค นายอุดม   ขัดติยะ และ พลโท จุมมะลี ไชยะสอน สมาชิกสํารองได
เขาเปนสมาชิกสมบูรณของกรมการเมืองศูนยกลางพรรค สําหรับผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิก
กรมการเมืองศูนยกลางพรรคเพิ่มเติมใหม คือ นายคําผุย   แกวบัวละพา  นายทองสิง   ทํามะวง และ
นายสมลัด    จันทะมาด โดยสรุปแลวในสมัชชาครั้งที่ 5 กําหนดใหมีสมาชิกกรมการเมืองศูนยกลาง
พรรค 11 คน ซ่ึงประกอบดวย นายไกสอน   พมวิหาน,  นายหนูฮัก   พูมสะหวัน,  พลเอก คําไต      
สีพันดอน,    พลโท สะหมาน  วิยะเกด, พลโท จุมมะลี  ไชยะสอน, นายอุดม   ขัดติยะ, นายคําผุย   
แกวบัวละพา, นายทองสิง   ทํามะวง, พลโท โอสะกัน   ทํามะเทวา, นายพูน   สีปะเสิด และ นาย   
สมลัด จันทะมาด  สวนคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค กําหนดใหมีสมาชิก 53 คน โดยมี 
นายไกสอน     พมวิหาน เปนประธานคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค สําหรับในระดับ
คณะกรรมการกลางของพรรคไดมีการผลักดันใหคนรุนใหมเขามามีตําแหนงในคณะกรรมการ
ระดับนี้ ที่สําคัญไดแก นายคําไช   สุพานุวง บุตรชายของ เจาสุพานุวง, นายไชสมพอน   พมวิหาน 
บุตรชายของ นายไกสอน   พมวิหาน, นายสุลิวง   ดาลาวง และนายทองลุน   สีสุลิด ซ่ึงบุคคล         
ที่กลาวมาแลวถือเปนคนรุนใหมที่มีบุคลิกของนักบริหารและเปนที่คุนเคยของประเทศอื่นๆ โดย
เฉพาะนายสุลิวง  ดาลาวง และ นายทองลุน   สีสุลิด ซ่ึงทั้งคูถูกมองวาเปนผูมีความรูและประสบ

                                                           
  71 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติศาสตร พรรคประชาชนปฏิวัติลาว, 
หนา 264-266. 
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การณดานการตางประเทศเปนอยางดี บุคคลรุนใหมที่เขาสูโครงสรางอํานาจพรรคในสมัชชา คร้ังที่ 
5 นี้ จะเปนประโยชนตอการพัฒนาและแนวทางการปฏิรูปทั้งการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ 
 
    จะเห็นไดวาสมัชชาพรรคครั้งที่ 5  ในป ค.ศ.1991 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลง
อยางมากทั้งในเชิงโครงสรางและตัวบุคคลในพรรคประชาชนปฏิวัติลาว เพื่อเปนการตอกย้ําถึง
ความชอบธรรมของการดํารงอยูในบทบาทการชี้นําทางการเมืองของประเทศพรอมกับการยอมรับ
ของประชาชนตอไป การเปลี่ยนแปลงภายในพรรคครั้งนี้ ไดเอื้ออํานวยให นายไกสอน    พมวิหาน  
เปนผูที่มีอํานาจสูงสุดทั้งในพรรคและในทางการเมืองของลาว ทั้งนี้เปนเพราะทางพรรครูดีวา
ประชาชนลาวทั่วไปยอมรับในคุณงามความดีและคุณูปการอันใหญหลวงที่ นายไกสอน   พมวิหาน 
ไดมีใหกับความเปนเอกราชของลาว ความศรัทธาที่ยิ่งใหญของประชาชนลาวที่มีใหกับตัว นาย    
ไกสอน   พมวิหาน ก็เสมือนหนึ่งศรัทธาที่ประชาชนมีใหกับพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในทามกลาง
วิกฤตศรัทธาตอพรรคคอมมิวนิสตทั่วโลก  
 
    การเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญของการเมืองลาวเกิดขึ้นอีกครั้ง เมื่อประชา
ชนลาวและพรรคประชาชนปฏิวัติลาวตองสูญเสีย นายไกสอน พรมวิหาน  ไปในวันที่ 21 
พฤศจิกายน  1992 เวลา 11.23 น. ในขณะอายุทานได 71 ป72  การสูญเสียอันใหญหลวงของลาว      
ในครั้งนี้ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของผูนําในพรรคประชาชนปฏิวัติลาว โดยในวันที่ 
24 พฤศจิกายน 1992 ทางพรรคไดเรียกประชุมคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคเปนการเรง
ดวน เพื่อพิจารณาบุคคลขึ้นเปนผูนําพรรคแทน นายไกสอน   พมวิหาน ที่เสียชีวิต ผลการประชุม   
มีมติให พลเอก คําไต   สีพันดอน ขึ้นเปนประธานพรรคแทนและยังคงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ตอไป  และใหนายหนูฮัก         พูมสะหวัน เปนประธานประเทศ และไดเสนอชื่อใหสภาประชาชน
สูงสุดเพื่อขอมติ     ซ่ึงผลออกมาคือมีการรับรองเปนเอกฉันทในการประชุมสมัยวิสามัญสภาประชา
ชนสูงสุดครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 199273 จากการแตงตั้งครั้งดังกลาวนั้น เปนที่สังเกตถึง
ความไมปกติที่เกิดขึ้นในการแตงตั้งผูนําพรรค  กลาวคือโดยทั่วไปผูนําสูงสุดของพรรคจะตองดํารง
ตําแหนงผูนําสูงสุดของประเทศในเชิงบริหารดวย เนื่องจากอํานาจประธานประเทศที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ ป ค.ศ.1991 นั้น จะใหอํานาจประธานประเทศคอนขางมาก โดยเฉพาะอํานาจในการ
แตงตั้งถอดถอนผูนําระดับสูงในรัฐบาล ดังนั้นตามรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1991 มีผลบังคับใชแลว 
ประธานประเทศจึงควรที่จะมาดํารงตําแหนงประธานพรรคดวย       เพื่อปองกันมิใหเกิดความขัด
แยงและสับสนในเชิงอํานาจระหวางอํานาจพรรคในทางการเมืองกับอํานาจบริหารของประธาน

                                                           
  72 เรื่องเดียวกัน, หนา 268. 
  73 เรื่องเดียวกัน, หนา 269.   
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ประเทศ แตภายหลังการเสียชีวิตของ นายไกสอน  พมวิหาน ไดมีการแตงตั้งบุคคลดํารงตําแหนง
ประธานประเทศกับประธานพรรคเปนคนละคนตามที่กลาวแลว          ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงนัยของ
ความไมลงตัวบางอยางในเชิงอํานาจภายในพรรคระหวางนายหนูฮัก     พูมสะหวัน  กับ  พลเอก ตํา
ไต  สีพันดอน ทางพรรคจึงไขวอํานาจตามที่กลาวแลว  ดวยสถานการณอันเปนวิกฤตศรัทธาตอ
พรรคคอมมิวนิสตทั่วโลก พรรคประชาชนปฏิวัติลาวจําเปนตองเรียกศรัทธาจากประชาชนลาวเพื่อ
ความชอบธรรมของพรรคในการชี้นําทางการเมืองตอไป ดวยการที่พรรคและผูนําพรรคจําเปนตอง
สรางความปรองดองภายในเพื่อใหเกิดความสามัคคีและเปนเอกภาพ   เพื่อการดํารงอยูของพรรคบน
ศรัทธาของประชาชนลาว ดังนั้นความขัดแยงที่จะนําไปสูความ   แตกแยกใดๆ ในพรรค  จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองไดรับการแกไขจากพรรคอยางเรงดวนนั่นเอง      อาจกลาวไดวาปรากฏการณใน
การไขวอํานาจระหวางประธานประเทศกับประธานประพรรคหลังการเสียชีวิตของ นายไกสอน  
พมวิหาน นั้น  นาจะเกิดขึ้นตามเหตุผลที่กลาวแลว ถึงอยางไรก็ตามพรรคประชาชน ปฏิวิติลาวก็
สามารถฟนฝาวกิฤตศรัทธาสากลที่เกิดขึ้นไดอยางสงางามถึงปจจุบัน   ซ่ึงสามารถกลาวไดวา พรรค
ยังคงมีความเขมแข็งและไดรับการยอมรับจากประชาชนลาวโดยสวนใหญของประเทศ 
 
     สําหรับสมัชชาพรรค คร้ังที่ 6 ซ่ึงจัดใหมีการประชุมในหวงวันที่ 18-20 
มีนาคม 1996 ไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของพรรคบางเล็กนอย ที่สําคัญ คือ ไดลดจํานวน
สมาชิกคณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค จาก 11 คน เหลือเพียง 9 คน และ สมาชิกคณะ
กรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค จาก 53 คน เหลือเพียง 49 คน ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่ทางพรรค 
มองวา ปริมาณงานกับจํานวนสมาชิกพรรคที่ลดลงนาจะเพียงพอตองานประจําของพรรค และอาจ
เปนไปไดที่ทางพรรคลดจํานวนสมาชิกทั้ง 2 ระดับลงนั้นเปนการเลียนตามมติการประชุมสมัชชา
พรรคคอมมิวนิสตเวียดนามที่มีการลดสมาชิกของทั้ง 2 ระดับนี้ลงเชนกัน (โปรดดูรายละเอียดใน 
ภาคผนวก ค.) สวนบุคคลสําคัญๆ ในโครงสรางพรรคไมเปล่ียนแปลงจากสมัชชาพรรค คร้ังที่ 5 
มากนัก  
 
    การปรับปรุงโครงสรางของพรรคทั้งในเชิงโครงสรางและตัวบุคคล    เกิด
ข้ึนอีกครั้งในการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 7 ซ่ึงจัดใหมีขึ้นในหวงวันที่ 12–14 มีนาคม 2001      
ในสวนโครงสรางพรรค ทางพรรคไดมีมติใหเพิ่มคณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค    
เปน 11 คน เชนเดิม และเพิ่มคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค เปน 53 คน เทากับสมัชชา
พรรคครั้งที่ 574   สวนบุคคลในโครงสรางพรรคนั้น โปรดดูรายละเอียดจาก ภาคผนวก ค. 

                                                           
  74 การเพิ่มสมาชิกทั้ง 2 ระดับนี้ เขาใจวา เพื่อเปนการแกปญหาในการแบงสรรตําแหนงใหกับบุคล
สําคัญๆ ในพรรค 
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         (ง) รัฐบาล  (Government) 
 
    (ก) โครงสรางของรัฐบาล 
 
    สําหรับโครงสรางของรัฐบาลไดมีการปรับปรุงขึ้นมาเปนลําดับ ทั้งนี้เพื่อ
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับบทบาทภาระหนาที่ที่มีมากขึ้นและเพื่อใหการบริหารงานของ
ประเทศมีประสิทธิภาพตามนโยบายของพรรค การปรับปรุงโครงสรางของรัฐบาลลาวมีขึ้นอยาง
จริงจังในหวงป ค.ศ.1992 คือภายหลังจากที่ นายไกสอน   พมวิหาน ไดเสียชีวิตลงแลว และ พลเอก 
คําไต    สีพันดอน ไดขึ้นดํารงตําแหนงและคุมอํานาจพรรคแทน การปรับปรุงโครงสรางของรัฐบาล
กระทําควบคูกับการปรับตัวบุคคลที่มีความเหมาะสมเขามารับผิดชอบงานในแตละกระทรวงอยาง
ชัดเจน และถือวาการปรับโครงสรางรัฐบาลในปนี้เปนพื้นฐานสําคัญของโครงสรางรัฐบาลที่ใชมา
จวบจนทุกวันนี้ ซ่ึงโครงสรางของรัฐบาลจะประกอบดวย ประธานประเทศ สํานักนายกรัฐมนตรี 
และกระทรวงตางๆ รวมทั้งสิ้น 15 กระทรวงหลัก ซ่ึงมีคณะรัฐบาลในตําแหนงตางๆ รวมทั้งสิ้น 76 
คน ดังนี้.-    (รายละเอียดตามแผนภูมิที่ 8) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แผนภูมิที่ 8   โครงสรางรัฐบาลลาว 

(ป ค.ศ.1991 – 2001) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                     
 

ที่มา : วารสาร อุลุนใหม, ฉบับพิเศษ กองประชุมใหญ 
          ครั้งที่ 5 ของพรรค,  ปที่ 7 เลมที่ 2 เมษายน 1991  

ประธานประเทศ 

รัฐบาลแหง สปป.ลาว 

สํานักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวงภายใน 
รมต. 1 รองฯ 3 

กระทรวงการตางประเทศ 
รมต. 1 รองฯ 5 

กระทรวงปองกันประเทศ 
รมต. 1 รองฯ 3 

กระทรวงเศรษฐกิจแผนการและการเงิน 
รมต. 1 รองฯ 6 

กระทรวงการคาและการทองเที่ยว 
รมต. 1 รองฯ 2 

กระทรวงศึกษาและการกีฬา 
รมต. 1 รองฯ 4 

 

กระทรวงพัวพันเศรษฐกิจ 
กับตางประเทศ 
รมต. 1 รองฯ 2 

กระทรวงคมนาคมขนสง  
ไปรษณียและกอสราง 

รมต. 1 รองฯ 5 

กระทรวงยุติธรรม 
รมต. 1 รองฯ 2 

 

กระทรวงกสิกรรม 
และปาไม 

รมต. 1 รองฯ 5 

กระทรวงสวัสดิการสังคม 
และนักรบเกา 
รมต. 1 รองฯ 1 

กระทรวงแถลงขาว 
และวัฒนธรรม 
รมต. 1 รองฯ 4 

กระทรวงสาธารณสุข 
รมต. 1 รองฯ 4 

 

กระทรวงอุสาหกรรม 
หัตกรรม 

รมต. 1 รองฯ 3 

กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี 

 รมต. 1 รองฯ 1 

นายก 1 คน, รองนายกฯ 2 คน, รมต. 1 คน, รอง รมต. 5 
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   สําหรับโครงสรางของรัฐบาลตามแผนภูมิที่ 7 นั้น ไดมีการปรับปรุง     
อีกครั้งในการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 6 ในป ค.ศ.1996 โดยมีการปรับโครงสรางใหเล็กลง      
ดวยการตัดและยุบรวมกระทรวงที่มีงานซ้ําซอนเขาดวยกัน โดยใหเหลือกระทรวงหลักเพียง 13 
กระทรวง ทั้งนี้ไดมีการตัดกระทรวงพัวพันเศรษฐกิจกับตางประเทศและกระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีออก สําหรับกระทรวงที่มีการเปลี่ยนแปลงยุบรวมงานที่ซํ้าซอนเขาดวยกัน คือ กระทรวง
การเงิน โดยแยกงานเศรษฐกิจมาขึ้นกับกระทรวงการคา เปนตน นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งหนวย
งานเทียบเทากระทรวงขึ้นมาอีก 2 หนวยงาน คือ คณะกรรมการการคุมครองการลงทุนและรวมมือ
เศรษฐกิจกับตางประเทศ และคณะกรรมการรวมมือการลงทุน (ภายในประเทศ) เปนตน 
 
    (ข) การปรับปรุงคณะรัฐมนตรี  
 
    ในป ค.ศ.1991 ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ประธานสภาประชา
ชนสูงสุดไดประกาศแตงตั้ง นายไกสอน   พมวิหาน ขึ้นดํารงตําแหนงประธานประเทศแทน         
เจาสุพานุวง ซ่ึงประกาศวางมือทางการเมือง  เนื่องจากชราภาพ  และแตงตั้งให   พลเอก คําไต            
สีพันดอน ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทน  และไดมีการปรับคณะรัฐมนตรีในกระทรวง
สําคัญๆ หลายกระทรวง เชน กระทรวงปองกันประเทศแตงตั้ง พลโท จุมมะลี   ไชยะสอน          
เปนรัฐมนตรี พลเอก สีสะหวาด    แกวบุนพัน  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกสิกรรมและปาไม    
นายคําผุย   แกวบัวละพา เปนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจแผนการ
และการเงิน นายสุลิวง   ดาลาวง เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม นาย   
ไชสมพอน       พมวิหาน    เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและทองเที่ยว  นายพูน   สีประเสิด      
ยังคงเปนรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตอไป 
 
    การเปลี่ยนแปลงโครงสรางตัวบุคคลในรัฐบาลลาวไดเกิดขึ้นอีกครั้งใน   
ป ค.ศ.1992 คือ ภายหลังการเสียชีวิตของ นายไกสอน    พมวิหาน โดยให นายหนูฮัก   พูมสะหวัน 
ขึ้นดํารงตําแหนงประธานประเทศแทน  และ พลเอก คําไต   สีพันดอน  ยังดํารงตําแหนงนายก      
รัฐมนตรีตอไป สําหรับตําแหนงในพรรคนั้น พลเอก คําไต   สีพันดอน กลับขึ้นดํารงตําแหนง
ประธานพรรค ซ่ึงเมื่อมองในมิติของอํานาจแลว ถือวา พลเอก คําไต    สีพันดอน เปนผูมีอํานาจทาง
การเมืองที่แทจริงของลาวตอจาก นายไกสอน   พมวิหาน จนถึงปจจุบัน 
 
    รัฐบาลลาวในปจจุบัน ไดมีการปรับเปลี่ยนทั้งโครงสรางและตัวบุคคลที่
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงตางๆ    ตามมติการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 7  โดยทางพรรคได
เสนอรายชื่อบุคคลที่ดํารงตําแหนงในรัฐบาล ใหสภาแหงชาติพิจารณารับรอง    จากการประชุมสภา
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แหงชาติ ชุดที่ 4  สมัยที่ 7 เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2001 โดยมีรายละเอียด           ของผูดํารงตําแหนง
สําคัญในรัฐบาลใหมของลาว ดังนี้.-75 
 
    สํานักนายกรัฐมนตรี 
 
 1. พันเอก บุนยัง  วอละจิด นายกรัฐมนตรี 
 2. นายทองลุน  สีสุลิด  รองนายกรัฐมนตรี 
 3. นายสมสะหวาด เลงสะหวัด รองนายกรัฐมนตรี 
 

รัฐมนตรีวาการกระทรวง ท้ัง 13 กระทรวง ดังนี้.- 
 
 1. พลตรี ดวงใจ  พิจิด  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงปองกันประเทศ 
 2. พลตรี อาซาง  ลาวลี   เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงภายใน 
 3. นายสมสะหวาด เลงสะหวัด เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 4. นายสุกัน  มหาลาด เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการเงิน 
 5. นายบัวทอง  วงลอคํา  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
 6. นายพันดวงจิด วงสา  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม 
 7. นายสุลิวง  ดาลาวง  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 8. นายสมพัน  แพงคํามี เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
 9. นายอวน  บุบผา  เปน รัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม 
 10. ดร.ปอนแมก ดาลาลอย เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 11. นายเสี่ยน  สะพังทอง  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกสิกรรมและปาไม 
 12. นายพิมมะสอน เลืองคํามา  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 13. นายพูมี  ทิบพะวอน  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคา 

   

                                                           
  75 คณะจัดต้ังศูนยกลางพรรค, วารสารกอสรางพรรค  ฉบับที่ 35 ประจําเดือน มีนาคม-เมษายน 2001,   
หนา 66-31. 
 



บทท่ี 4 
 

ลักษณะความสัมพันธลาว-ไทย  ตั้งแตป ค.ศ. 1975  ถึงป  ค.ศ. 2001 
 

  ในการศึกษาถึงลักษณะของความสัมพันธลาว-ไทย     จะเปนการสํารวจเพื่อใหทราบและ
เขาใจถึงมุมมองของผูนําลาวที่มีตอประเทศไทยในมิติทางการเมือง      โดยศึกษาจากลักษณะการ 
ปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาลลาวกับรัฐบาลไทยที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลา ลักษณะของความสัมพันธ
ในระบบการเมืองระหวางประเทศที่ปรากฎในเชิงประจักษตามแตละลักษณะยอมเกิดจากรัฐใดรัฐ
หนึ่งเริ่มมกีารกระทํา (action) ในเชิงพฤติกรรมจนเกิดปฏิกิริยา (reaction) ตอบโตเพื่อตอบรับใน
ส่ิงที่ตองการหรือปฏิเสธในสิ่งที่ไมตองการของอีกรัฐหนึ่ง ดังนั้นในบทนี้จึงเปนการศึกษาจาก
ลักษณะของความสัมพันธลาว-ไทย ที่ปรากฏใหเห็นแตละหวงเวลาเพื่อเปนการสะทอนถึงมุมมอง
และการรับรูในเชิงปฏิกิริยาและการปฏิสัมพันธ (interaction) ของผูนําทั้งลาวและไทย ที่มีผลตอ
การกําหนดลักษณะของความสัมพันธลาว-ไทย และ ไทย-ลาว 
 
 ความสัมพันธลาว-ไทย เปนความสัมพันธที่มีความใกลชิดกันมายาวนาน ในบรรดา
ประเทศเพื่อนบานของลาวแลว อาจมองไดวาไมมีประเทศใดที่เคยมีความสัมพันธใกลชิดกันเหมือน
ลาวกับไทย ประชาชนลาวและประชาชนไทยถือไดวาเปนกลุมชนที่อยูในกลุมชาติพันธุเดียวกัน   
จึงมีวัฒนธรรม ภาษา ประเพณีที่คลายคลึงกันนับถือศาสนาเดียวกัน  การใชภาษาพูดระหวาง     
ลาว-ไทย สามารถใชภาษาประจําชาติตนในการสื่อสารกันไดโดยที่ไมตองใชภาษาอื่นเปนสื่อกลาง
ความใกลชิดในเชิงความสัมพันธระหวาง 2 ประเทศ มีมาแตอดีตสมัยเร่ิมกอตั้งอาณาจักรลานชาง
ในป ค.ศ. 1356 เร่ือยมาจวบจนปจจุบันซึ่งในแตละชวงเวลาจะมีลักษณะของความสัมพันธที่แตก
ตางกันตามแตสภาพแวดลอมและเงื่อนไขของการเมืองภายในของแตละประเทศในสมัยกรุงศรี
อยุธยากับอาณาจักรลานชาง ลาว-ไทยมีความสัมพันธในลักษณะประเทศพันธมิตรที่ดีตอกันให
ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในฐานะของความเทาเทียมกัน อาจจะมีความบาดหมางกันบางยุคบาง
สมัยของผูปกครองแตละพระองค แตก็อยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันเปนสวนใหญ ตอมาใน
สมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทรจากป ค.ศ. 1779 ถึงป ค.ศ. 1893 ลักษณะความสัมพันธลาว-
ไทยไดเปล่ียนลักษณะไปจากประเทศที่มีฐานะเทาเทียมกันไปสูความเปนประเทศราชที่ลาวมีฐานะ
เปนประเทศราชของไทยยาวนานถึง 114 ป ฐานะความเปนประเทศราชสิ้นสุดลงเมื่อไทยตองยอม
ยกดินแดนที่เปนอาณาจักรลานชางเดิมใหแกฝร่ังเศสใน  ป ค.ศ. 1893    อันเปนการสิ้นสุดความ
สัมพันธ ลาว-ไทยในลักษณะประเทศราชที่ไทยอยูในฐานะที่เหนือกวา  
 



     120

 ลาวตกอยูในการปกครองของฝรั่งเศลสนานถึง 61 ป นับจากป ค.ศ. 1893 ถึงป ค.ศ. 1954 
ในชวงเวลานี้ลักษณะความสัมพันธระหวางลาว-ไทยไดถูกกําหนดโดยนโยบายของฝรั่งเศสซึ่งเปน
เจาอาณานิคมที่อยูในฐานะที่มีศักยภาพดานการทหารสูงกวาไทยอยางมาก ลักษณะความสัมพันธ
ลาว-ไทยในชวงนี้ในระดับรัฐตอรัฐจึงมีลักษณะคอนขางหางเหิน ผูนําลาวที่เปนรัฐบาลของคนลาว
ขาดเอกภาพและอํานาจอยางแทจริงในการบริหารและกําหนดนโยบายของรัฐบาลตนเองได   ถึงแม
วาความใกลชิดระหวางคนไทยและคนลาวจะไมเปล่ียนแปลงก็ตาม แตในระดับรัฐบาลแลวถือวา
ตองตัดสินใจภายใตการชี้นําของฝรั่งเศสเปนสวนใหญและถือไดวาจากการที่ลาวตกเปนอาณานิคม
ของฝรั่งเศสนี้เองเปนเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหรูปแบบความสัมพันธในหวงเวลาตอมา
เปล่ียนแปลงไปในหลายลักษณะโดยเฉพาะความสัมพันธในลักษณะเผชิญหนาและขัดแยงภายใต
กรอบของหวาดระแวงจวบจนปจจุบัน ทั้งนี้ก็ดวยจากการที่ประชาชนลาวที่มีความรักชาติรักความ
เปนอิสระไดรวมกันกอตั้งขบวนการเพื่อตอสูกับฝรั่งเศส ในการปลดปลอยลาวใหเปนอิสระจากการ
เปนอาณานิคมโดยรูจักกันในชื่อ “ขบวนการประเทดลาว” การตอสูเพื่อปลดปลอยลาวใหเปนอิสระ
จากฝรั่งเศสของขบวนการประเทดลาวไดผานกระบวนการและขั้นตอนการตอสูภายใตบริบท
ระหวางประเทศที่แตกตางกันตามหวงเวลา โดยการอิงความชวยเหลือจากมิตรประเทศที่มีแนวคิด
อุดมการณและผลประโยชนของชาติที่สอดคลองกัน ดังนั้นการตอสูของขบวนการประเทดลาวเพื่อ
ใหไดมาซึ่งความเปนเอกราชและอํานาจอธิปไตยของคนลาวโดยคนลาวนั้น ไดมาดวยกระบวนการ
ตอสูที่ตองผานการรับลัทธิสังคมนิยมของเพื่อนบานที่ใหการสนับสนุนอยางเวียดนามและจีนบาง
สวน เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงของขบวนการตอสูกับฝรั่งเศส ซ่ึงเปนคนละฝายกับประเทศไทย
ซ่ึงมีนโยบายการตอตานการแผขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตในอินโดจีนมาโดยตอเนื่อง ไทยจึงถูก
จัดใหเปนฝายตรงขามกับขบวนการประเทดลาวโดยปริยาย นอกจากนั้นขบวนการประเทดลาว     
ยังตองผานการตอสูกับการแทรกแซงของมหาอํานาจทั้งฝายโลกเสรีและฝายคอมมิวนิสตอยางตอ
เนื่องจนถึงป ค.ศ. 1975 จึงสามารถยึดอํานาจรัฐไดโดยเบ็ดเสร็จ และเปลี่ยนแปลงการปกครองลาว
เปนสาธารณะรัฐบนพื้นฐานของอุดมการณสังคมนิยมและไดเปล่ียนชื่อประเทศลาวเปน “สาธารณะ
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” โดยมีคณะผูนําของขบวนการประเทดลาวเปนผูนําประเทศจวบจน
ปจจุบัน 
 
 จากที่กลาวมาแลว การตอสูของขบวนการประเทดลาวภายใตบริบทของสงครามเย็น ไดถูก
จัดใหลาวเขาไปอยูในกลุมโลกคอมมิวนิสตโดยมีเวียดนามเปนผูนํากลุมในระดับภูมิภาคและมี     
สหภาพโชเวียตเปนผูนํากลุมในระดับโลก สวนประเทศไทยซึ่งมีอุดมการณของชาติตามหลักการ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ถูกจัดอยูในกลุมของโลกเสรีโดยมีสหรัฐ
อเมริกาเปนผูนํากลุม ดังนั้นแนวคิดและอุดมการณของขบวนการประเทดลาวจึงตรงขามกับอุดม
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การณของชาติไทย ตางฝายตางเผชิญหนากันภายใตการถวงดุลยอํานาจของ 2 ขั้วอํานาจของโลก  
จนทําใหลาวและไทยจําตองดําเนินความสัมพันธในลักษณะของการเผชิญหนากันเปนสวนใหญ
โดยเฉพาะความสัมพันธในชวงตนของการเปลี่ยนแปลงการปกครองของขบวนการประเทดลาว   
ตั้งแตป ค.ศ. 1975  เปนตนมา 
 
 ดังนั้น      เพื่อใหเห็นภาพของวิวัฒนาการของความสัมพันธลาว-ไทยในแตละลักษณะที่ชัด
เจนขึ้นตามบริบทของการเมืองระหวางประเทศที่แปรเปลี่ยนไปในแตละหวงเวลา จึงจะแบงการ
ศึกษาลักษณะความสัมพันธลาว-ไทยออกเปน 2 หวงเวลา นับตั้งแตลาวเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาวหรือขบวนการประเทด
ลาวโดยเริ่มตั้งแตป ค.ศ. 1975 ถึงปจจุบัน (ค.ศ. 2001) ดังนี้ :- 
 
 1.   ลักษณะความสัมพันธลาว-ไทยในยุคสงครามเย็น (cold war)  ตั้งแตป ค.ศ. 1975  ถึง
ป 
ค.ศ. 1989 ซ่ึงเปนชวงที่สงครามบานรมเกลายุติลงพรอมๆ กับยุคสงครามเย็นไดส้ินสุดลงดวย 
 2.   ลักษณะความสัมพันธลาว-ไทยในยุคหลังสงครามเย็น (post cold war) ตั้งแตป ค.ศ. 
1989  ถึงปจจุบัน (ค.ศ. 2001)  
 
  4.1  ลักษณะความสัมพันธลาว-ไทยในยุคสงครามเย็น (Cold War) ป ค.ศ.1975  ถึงป 
ค.ศ.1989 
        
  ในยุคสงครามเย็นลักษณะของความสัมพันธลาว-ไทยจะไดรับอิทธิพลจากบทเรียนใน
กระบวนการตอสูของยุคการปลดปลอยลาวใหพนจากสภาพการเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส         
กับสภาพแวดลอมของสงครามเวียดนามและจากสงครามกลางเมืองในลาวระหวางลาวฝายขวาที่ได
รับการสนับสนุนจากไทยและสหรฐัอเมริกากับขบวนการประเทดลาวหรือลาวฝายซายที่ไดรับการ
สนับสนุนจากเวียดนามและสหภาพโซเวียต เมื่อขบวนการประเทดลาวไดรับอํานาจอธิปไตยโดย
เด็ดขาดในลาว จึงทําใหรัฐบาลลาวภายใตขบวนการประเทดลาวจึงมีความหวาดระแวงไทยเปน
อยางมากและมองไทยเปนศัตรูอยางชัดเจน    ดังนั้นความสัมพันธลาว-ไทยในหวงเวลานี้ จึงกลาว
ไดวาเปนยุคของการเผชิญหนาโดยลาวตกอยูในขั้วของโลกคอมมิวนิสต   โดยมีเวียดนามและสห
ภาพโซเวียตเปนผูนํากลุมและไทยอยูในขั้วของโลกเสรีมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํากลุม จากการที่ตอง
ผานการเปนคูสงครามกันมาอยางตอเนื่องและยังตองเผชิญหนากันในระบบของการถวงดุลยอํานาจ 
(balance of power) ในยุคสงครามเย็นอีกจึงเปนมูลเหตุปจจัยสําคัญที่ทําใหความสัมพันธลาว-ไทย
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ตองตกอยูในสภาพที่ไมสามารถปรับตัวเปนฝายเดียวกันได การดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย จึงมี
ลักษณะของการเผชิญหนา การประนีประนอมซึ่งเกิดขึ้นในชวงเวลาสั้นๆ ความสัมพันธในลักษณะ
ตรึงเครียดภายใตบริบทที่ตางฝายตางหวาดระแวงซึ่งกันและกันและมองกันอยางศัตรู ในสภาพ    
ดังกลาวนี้ ลักษณะของความสัมพันธลาว-ไทยในยุคสงครามเย็น จึงสามารถแบงออกไดเปน  3 
ลักษณะ  โดยแตละลักษณะมีรายละเอียดของการดําเนินความสัมพันธดังนี้ :- 
 
 1)  ความสัมพันธในลักษณะการเผชิญหนา (ค.ศ. 1975-1977) 
 
   ความสัมพันธระหวางลาว-ไทยในชวงนี้ มีความตึงเครียดคอนขางมาก ทั้งนี้เนื่อง
จากความแตกตางทางดานอุดมการณทางการเมืองของทั้ง 2 ฝาย ประกอบกับความไมมั่นคงทางการ
เมืองภายในของรัฐบาลใหมที่เพิ่งยึดอํานาจไดในลาว ตลอดจนความสับสนทางการเมืองภายในของ
ไทย ทําใหความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศ อยูในสภาพที่ไมสามารถปรับตัวไดอยางมีประ
สิทธิภาพตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางรวดเร็ว ทั้งในระดับประเทศและในระดับภูมิภาค 
 
  ภายหลังจากที่ฝายคอมมิวนิสต สามารถเขายึดครองกรุงพนมเปญ และไซงอนได
ในวันที่ 17 เมษายน และวันที่ 30 เมษายน  1975 ตามลําดับนั้น สถานการณในลาวเริ่มตึงเครียดขึ้น
อยางตอเนื่อง ฝายคอมมิวนิสตลาวในนามของ “ขบวนการประเทดลาว” ซ่ึงรวมอยูในรัฐบาลผสมตั้ง
แตป ค.ศ. 1973 ไดขยายอํานาจทั้งดานการเมืองและการทหารอยางรวดเร็ว โดยเจาหนาที่ของ
ขบวนการประเทดลาวไดเขายึดตําแหนงสําคัญๆ ในการบริหารประเทศไดมากขึ้นเรื่อย ๆ อันเปน
ผลมาจากการหลบหนีของเจาหนาที่ฝายขวา ในขณะเดียวกันทหารของขบวนการประเทศลาวก็ได
เขาควบคุมเมืองสําคัญ ๆ ไวไดเปนสวนใหญจนสามารถสถาปนา “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชา
ชนลาว” อยางเปนทางการไดในวันที่ 2 ธันวาคม 1975  
 
   ความสําเร็จของฝายขบวนการประเทดลาวในการเขาปกครองประเทศ  เนื่องมา
จากความไรเสถียรภาพอยางมากของรัฐบาลผสมของลาว มีการปลอยขาวออกมาเปนระยะ ๆ วา 
กองกําลังของทหารฝายขบวนการประเทดลาวจะบุกเขายึดครองเวียงจันทน ในขณะเดียวกันวิทยุ
ของขบวนการประเทดลาวก็ไดออกอากาศโจมตีฝายขวาวา  เจาสีสุก ณ จําปาสัก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมจะทําการปฏิวัติ    โดยไดรับการสนับสนุนจากไทยและสถานการณยิ่งทวีความ
รุนแรงยิ่งขึ้น เมื่อเจาบุนอุม ณ จําปาสัก ถูกลอบสังหารดวยระเบิดมือ1  ดังนั้นทามกลางความสับสน

                                                           
  1 Far  Eastern  Economic  Review,  Asia  Yearbook 1976,  pp. 200-201. 
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ของสถานการณดังกลาว รัฐมนตรีและเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลาวจํานวนมากรวมทั้งพอคา
เชื้อสายจีนและเชื้อสายเวียดนาม จึงเริ่มอพยพหนีมายังประเทศไทย วันที่ 19 พฤษภาคม  1975 
ทหารฝายขบวนการประเทดลาว     ไดเคลื่อนกําลังเขายึดเมืองสําคัญตาง ๆ บริเวณริมน้ําโขง ไดแก 
ทาแขกปากเซ และสวันเขต โดยอางวาทหารฝายขวาซึ่งหลบหนีไปฝงไทยมีแผนการที่จะบุกกลับ
เขามาในลาว การเคลื่อนกําลังเขาประจําการตามบริเวณริมฝงแมน้ําโขงดังกลาวของทหารฝายขบวน
การประเทดลาว ไดกอใหเกิดการยิงโตตอบกันระหวางทหารฝายขบวนการประเทดลาวกับทหาร
ไทยบริเวณริมแมน้ําโขงหลายครั้ง จากเหตุการณดังกลาววิทยุลาวไดออกอากาศโจมตีรัฐบาลไทย
อยางตอเนื่องวามีเจตนาที่จะทําลายสถานภาพทางการเมืองของลาว 
 
  ความสัมพันธระหวางลาว-ไทย มีความตึงเครียดยิ่งขึ้น เมื่อเจาหนาที่ลาวจับรอง    
ผูชวยทูตฝายทหารบกของไทย 2 คน ในวันที่ 5 สิงหาคม 1975 ในขอหาทําการจารกรรม รัฐบาล
ไทยประทวงการกระทําดังกลาวอยางรุนแรงโดยแถลงวา เจาหนาที่ทางการทูตทั้งสองคนไดรับการ
คุมครองทางการทูต ดังนั้นการกระทําดังกลาวของลาวถือเปนการดูหมิ่นเกียรติภูมิของไทย และเปน
การขัดตอคํากลาวของรัฐบาลลาวที่กลาววา จะใหความสําคัญในการดําเนินความสัมพันธกับไทย 
พรอมกันนั้นรัฐบาลไทยไดส่ังขับเจาหนาที่ทางการทูตของลาว 2 คน และในวันที่ 9 สิงหาคม         
ปเดียวกันกระทรวงการตางประเทศไดเรียกเอกอัครราชทูตไทยประจําลาวกลับ เพื่อเปนการตอบโต
ตอการกระทําของลาว ความตึงเครียดไดผอนคลายลงระดับหนึ่งเมื่อลาวแสดงทาทีประนีประนอม
มากขึ้น โดยยินยอมปลอยตัวเจาหนาที่ทางการทูตไทยทั้ง 2 คน หลังจากนั้นเอกอัครราชทูตไทย    
จึงไดเดินทางกลับไปปฏิบัติหนาที่ในเวียงจันทนเชนเดิม 2 
 
  อยางไรก็ตาม ภายหลังเหตุการณดังกลาว วิทยุของขบวนการประเทดลาวก็ไดออก
อากาศโจมตีรัฐบาลไทยวา ดําเนินนโยบายตีสองหนา ตลอดจนมีเจตนาที่จะเขาแทรกแซงกิจกรรม
ภายในของลาว 
 
  ความสัมพันธระหวางไทยกับลาวมีความตึงเครียดมากขึ้นอีกครั้งหนึ่ง ในเดือน
พฤศจิกายน 1975 เมื่อทหารลาวยิงเรือลาดตระเวณไทยในแมน้ําโขง ทําใหทหารไทยเสียชีวิตและ
บาดเจ็บจํานวนหนึ่ง รัฐบาลไทยตอบโตโดยการปดพรมแดน และเรียกเอคอัครราชทูตไทยประจํา
ลาวกลับอีกครั้งหนึ่งเพื่อแสดงความไมพอใจตอการกระทําของลาว 
 

                                                           
2 Ibid, p.204. 
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  อยางไรก็ตาม ปญหาทางการเมืองในประเทศไทยก็มีสวนที่ทําใหสภาพความ
สัมพันธระหวางลาว-ไทยเสื่อมลงดวย กลาวคือภายหลังจากการยึดอํานาจโดยคณะปฏิรูปการ      
ปกครองแผนดินในไทย เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 1976 ความสัมพันธลาว-ไทย อยูในสภาพที่ตึงเครียด
มากยิ่งขึ้น3 ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลไทยภายหลังการยึดอํานาจดังกลาวไดดําเนินนโยบายที่ตอตาน 
คอมมิวนิสตอยางแข็งกราว การยึดอํานาจดังกลาวรวมทั้งการปราบปรามผูที่ตองสงสัยวาเปนแนว
รวมคอมมิวนิสต ทําใหนิสิตนักศึกษาและปญญาชนจํานวนหนึ่ง ซ่ึงเคยมีบทบาทในการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในชวงป ค.ศ. 1973-1976 หลบหนีไปอยูในลาวซึ่งรัฐบาลไทยมองวาการหลบหนี     
ดังกลาว ไดรับการสนับสนุนจากลาว 
 
  ทางฝายรัฐบาลลาวก็ไดแสดงทาทีที่ไมเปนมิตรตอไทยอยางคอนขางชัดเจน ดังจะ
เห็นไดจากการสนับสนุนการดําเนินงานของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย4  การสนับสนุน 
ใหมีการชุมนุมใหญในเวียงจันทนประนามการยึดอํานาจในไทย การเสนอขาวของหนังสือพิมพ
เสียงประชาชนของทางการลาวซึ่งตีพิมพขอความโจมตีรัฐบาลใหมของไทยซึ่งมี นายธานินทร   
กรัยวิเชียร  เปนนายกรัฐมนตรี 
 
  นอกจากนั้น ในพิธีลงนามสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือระหวางลาวและ
เวียดนามในเดือนกรกฎาคม 1977 ทั้งสองประเทศไดแถลงการณกลาวโจมตีวาไทยมีนโยบายที่เปน
ศัตรูตอลาวและเวียดนาม โดยใหที่พักพิงแกกองกําลังตอตานรัฐบาลลาว แทรกแซงกิจการภายใน
ของลาว ตลอดจนรุกล้ําเขาไปในดินแดนลาว รวมทั้งกดดันลาวในทางเศรษฐกิจ และไมใหความ
เปนธรรมตอชาวเวียดนามซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทย5 
 
  ในประเด็นเรื่องการปดพรมแดนนั้น แมวาไดมีการลงนามในบันทึกชวยจํา 
ระหวางเจาหนาที่ฝายไทยและลาวในวันที่ 2 กุมภาพันธ 1977 เกี่ยวกับการผอนปรนการสงสินคา
ผานไทยไปยังลาว แตทางการลาวก็ยังคงกลาวโจมตีไทยอยางตอเนื่องวา ไทยยังคงแสดงทาทีที่ไม
เปนมิตรดวยการสกัดกั้นการสงสินคาผานแดนไทยไปยังลาว โดยใชขออางวาเปนสินคาทางยุทธ
ศาสตร6 
                                                           
 3 Mac Alister Brown and  Joseph  J. Zasloff,  Apprentice Revolutionaries : The Communist 
Movement in Laos 1930-1985. (California : Hoover Institution  Press, 1986), p. 258. 

4 Arther J. Dommen, Laos : Keystone of Indochina  (Boulder : Westview  Press,1985), p. 131. 
5 Ibid.,  pp. 130-131. 

   6 Ibid.,  p. 160. 
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  2)  ความสัมพันธในลักษณะการประนีประนอม (ป ค.ศ. 1977 ถึง ป ค.ศ. 1979) 
  
   การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในไทย รวมทั้งความมั่นคงที่มีมากขึ้นของระบบการ
ปกครองใหมในลาว ตลอดจนการเผชิญหนาที่รุนแรงมากยิ่งขึ้นระหวางเวียดนามกับกัมพูชาเปน
บริบทที่นับไดวามีความสําคัญตอการปรับความสัมพันธระหวางลาวกับไทยในชวงดังกลาว 
   
 การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในประเทศไทย โดยรัฐบาลใหมซ่ึงนําโดย พลเอก 
เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ไดทาํการปรับนโยบายที่มีตอประเทศอินโดจีนไปในทิศทางที่ประนี     
ประนอมมากขึ้นนั้น7   มีผลโดยตรงตอพัฒนาการของความสัมพันธระหวางลาวกับไทย      ใน
เดือนมีนาคม 1978 นายพูน   สีปะเสิด  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศลาว ไดเดินทางมา
เยือนไทย ซ่ึงในการเดินทางมาเยือนนั้น ฝายไทยไดตกลงที่จะอํานวยความสะดวกใหแกลาวมากขึ้น     
ในการสงสินคาผานแดน นอกจากนั้นยังไดมีการลงนามในขอตกลงทางการคา ในการนี้ฝายลาว   
ไดเชิญ พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน นายกรัฐมนตรีของไทยไปเยือนลาวในโอกาสตอไปดวย8   
ซ่ึงในอีก 1 ป ตอมา คือระหวางวันที่  4 - 6 มกราคม 1979   พลเอก เกรียงศักดิ์       ชมะนันทน      
ไดเดินทางไปเยือนลาวอยางเปนทางการ ถือเปนผูนําไทยคนแรกที่เดินทางไปเยือนลาวนับตั้งแตลาว
เปล่ียนแปลงการปกครอง พรอมกันนี้ไดมีการประกาศที่จะเปลี่ยนแมน้ําโขงใหเปนแมน้ําแหงสันติ
ภาพ มิตรภาพและผลประโยชนรวมกัน พรอมกันนี้ไทยไดเสนอใหลาวกูเงินดอกเบี้ยต่ําเปนจํานวน
หนึ่งรอยลานบาท  เพื่อซ้ือเครื่องอุปโภคบริโภคตาง ๆ ที่จําเปนและในเดือนเมษายนปเดียวกันนั้น 
นายไกสอน พมวิหาน นายกรัฐมนตรีลาวไดเดินทางมาเยือนไทย โดยทั้ง 2 ฝายไดรวมลงนาม      
ในแถลงการณรวม ในการที่จะรวมมือกันปองกันการดําเนินการของผูกอการราย ในการใชดินแดน
ของทั้ง 2 ฝาย     เปนฐานปฏิบัติการในการกอความไมสงบ (โปรดดูรายละเอียดของแถลงการณ
รวม  ที่ภาคผนวก ก.) ในเดือนสิงหาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยของไทย ไดเดินทางไป
เยือนลาวเพื่อเจรจาในรายละเอียดเกี่ยวกับแถลงการณดังกลาว และหลังจากนั้น ฝายไทยไดเร่ิมสงผู

                                                           
 7 Mac Alister Brown and  Joseph  J. Zasloff, Apprentice Revolutionaries: The  Communist 
Movement in Laos 1930-1985, p. 258. 
 8 Far  Eastern  Economic  Review,  Asia  Yearbook 1976, p. 229. 
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อพยพชาวลาวบางสวนกลับประเทศ อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวาในชวงนี้ การปะทะกันระหวาง      
เรือลาดตระเวณไทยและทหารลาวบริเวณแมน้ําโขงเกือบจะยุติลงโดยส้ินเชิง 
 
 
 3)  ความสัมพันธในลักษณะตึงเครียด  (ป ค.ศ. 1979- ป ค.ศ. 1989) 
 
  การที่เวียดนามใชกําลังเขายึดครองกัมพูชา และไดจัดตั้งระบบเฮงสัมรินขึ้นใน 
มกราคม 1979    จนเกิดการปะทะกันระหวางทหารไทยและเวียดนาม ตลอดจนการขยายอิทธิพล
ของเวียดนามในลาว มีผลทําใหความสัมพันธระหวางลาวกบัไทยในชวงป  ค.ศ. 1979  ถึงป   ค.ศ. 
1989  อยูในสภาพตึงเครียดจนถึงขั้นมีการใชกําลังปะทะกันอยางรุนแรงถึง 2 คร้ัง 
 
  การเปลี่ยนรัฐบาลในประเทศไทยจากรัฐบาล พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันท        
มาเปนรัฐบาลของ พลเอก เปรม   ติณสูลานนท ป ค.ศ.1980  และการปะทะตามแนวพรมแดน
กัมพูชาระหวางทหารไทยกับเวียดนามในกัมพูชา ทําใหความตึงเครียดทางดานความสัมพันธ
ระหวางไทยกับเวียดนามมีมากขึ้น ซ่ึงความตึงเครยีดดังกลาวสงผลกระทบตอเนื่องถึงความสัมพันธ
ลาว-ไทย อยางหลีกเลี่ยงไมได รัฐบาลไทยเห็นวาความสัมพันธแบบทวิภาคีของทั้ง 2 ฝาย    อาจ
แยกออกจากความขัดแยงในกัมพูชา นอกจากนี้ความตึงเครียดทางการเมืองไดทวีความรุนแรงขึ้น
เมื่อเกิดการปะทะกันระหวางเรือตรวจการณลําน้ําของไทยในแมน้ําโขงกับทหารลาวในความขัด
แยง  ดังกลาว ไทยมองวาพฤติรรมดังกลาวของลาวที่แสดงออกตอไทยนั้นไดรับการสนับสนุนจาก
เวียดนาม ในการนี้ไทยไดตอบโตการดวยปดพรมแดน นอกจากนั้นไทยยังมองวาลาวใหการ
สนับสนนุการเคลื่อนไหวเพื่อแบงแยกดินแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย โดยกลุมที่มีช่ือวา
พรรคปลดปลอยไทยอีสาน9  (Thai Isan Liberation) สวนลาวมองวาไทยและสหรัฐอเมริกา
พยายามสนับสนุนใหขบวนการลาวฝายขวาผลัดถ่ินไดเขาไปดําเนินการกอการรายภายในลาวเพื่อ
ยึดอํานาจรัฐคืนจากฝายตน 
 
  จากความพยายามในการเจรจาของทั้ง 2 ฝาย ตลอดจนผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
จากการปดพรมแดนที่มีตอประชาชนของทั้งสองประเทศทําใหไทยยอมผอนปรนในการเปด
พรมแดนในเดือนสิงหาคม10 ปเดียวกัน แตอยางไรก็ตาม ไทยก็ยังคงควบคุมสินคาซึ่งไทยมองวา

                                                           
 9 Arther J. Dommen, Laos: Keystone of Indochina , p. 135. 
    10 Far  Eastern  Economic  Review, Asia  Yearbook 1981,  p. 182. 
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เปนยุทธปจจัยจํานวน 273 รายการ ในการสงผานจากไทยไปยังลาว โดยไทยมองวา   สินคาดัง
กลาวอาจถูกสงตอไปยังเวียดนามและกัมพูชา11 แมวาทางการทูตของลาวจะแสดงทาทีที่
ประนีประนอมตอไทยก็ตาม แตในระดับภูมิภาคนั้น ลาวยังคงแสดงทาทีสนับสนุนนโยบายของ
เวียดนาม            ในอินโดจีนอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจากกรณีที่วิทยุกระจายเสียงลาวออกแถลง
การณของกลุมคอมมิวนิสตไทยสายเวียดนาม ในวันที่ 5 สิงหาคม 1980 โดยกลาวโจมตีรัฐบาลไทย
วา รัฐบาลไทยรวมมือกับจีนในการบอนทําลายประเทศอินโดจีน ในขณะที่ผูนําไทยก็มองวาลาวมี
นโยบายที่กาวราวตอไทยเพราะไดรับการสนับสนุนจากเวียดนาม อยางไรก็ตาม การผอนผันการ
เปดพรมแดน     ก็ชวยผอนคลายความตึงเครียดลงไดในระดับหนึ่ง นอกจากนั้นการที่นายปรก  อัม
ระนันท รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของไทยไดเดินทางไปเยือนลาวในหวงดังกลาว ก็มีสวน
ชวยใหความสัมพันธระหวางลาว-ไทยดีขึ้น  ในการนี้ลาวไดขอใหไทยเปดจุดผานแดนเพิ่มขึ้นอีก 2 
จุด12  
 
  ในชวงนี้ แมวาลาวยังคงแสดงทาทีที่สนับสนุนนโยบายของเวียดนามในกัมพูชา
อยางเต็มที่ รวมทั้งสื่อมวลชนโจมตีนโยบายของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต
หรืออาเซี่ยน  (Association of Southeast Asian Nations - ASEAN)  เกี่ยวกับปญหากัมพูชา             
อยางตอเนื่อง แตในทางการทูตแลวทั้งไทยและลาวตางมีทาทีที่คอนขางประนีประนอมตอกันการ
ประกาศของ   นายไกสอน     พมวิหาน ในเดือนเมษายนถึงความรวมมือ ระหวาง ทั้ง 2 ฝายในดาน
เศรษฐกิจ   วัฒนธรรมและการกีฬา  ในขณะเดียวกันไทยก็ตอบสนองดวยการปฏิเสธที่จะใหการ  
รับรองการจัดตั้งองคการทางการเมืองของลาวฝายขวา ซ่ึงจัดตั้งขึ้นในวันที่ 18 สิงหาคม 1982     
โดยนายพลพูมี   หนอสะหวัน  การลดรายการสินคาควบคุม ซ่ึงไทยพิจารณาวาเปนสินคาทางยุทธ
ศาสตรลง รวมทั้งการที่ไทยยอมเพิ่มราคาไฟฟาที่ไทยซื้อจากลาวมากขึ้น ตลอดจนการที่ลาวให
สัมปทานบริษัทของไทยในการชักลากไมซ่ึงจมอยูในอางเก็บน้ําเขื่อนน้ํางึมในลาวนั้น แสดงใหเห็น
ถึงทาที่ประนี ประนอมตอกันของทั้ง 2 ฝายไดเปนอยางดี 
 
   แมวาการปะทะกันตามแนวพรมแดนลาว-ไทยยังคงมีอยูเปนระยะ ๆ แตสวนใหญ
แลวเปนการปะทะในขอบเขตที่จํากัด  และรัฐบาลของทั้ง 2 ฝายพยายามที่จะควบคุมไมใหความขัด
แยงขยายตัวออกไปในวงกวาง การที่กระทรวงการตางประเทศลาวไดมีหนังสือถึงสถานทูตไทยใน

                                                           
  11 สุรชัย     ศิริไกร, “ลาว” เอเชียรายป  2528 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2528), หนา 231.  
 12 Far  Eastern  Economic  Review, Asia Yearbook 1983, p. 188. 
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เวียงจันทน ระบุถึงการปะทะกันระหวางทหารทั้ง 2 ฝาย ซ่ึงมีถึง 8 คร้ังในเวลาเพียง 5 เดือนแรก
ของป ค.ศ. 1983 ตลอดจนการระบุถึงฐานปฏิบัติการของฝายตอตานรัฐบาลลาวในดินแดนไทย ซ่ึง
ลาวอางวามีถึง 7  แหงนั้น แสดงใหเห็นถึงความไมไววางใจของลาวที่มีตอไทยไดในระดับหนึ่ง13   
อยางไรก็ตามเพื่อประโยชนในการถวงดุลกับเวียดนามแลว ลาวยังคงเห็นวาความสัมพันธกับไทย
เปนสิ่งที่จําเปนในสถานการณที่ยังคงมีความขัดแยงเปนอยางสูงในอินโดจีน เชน การยึดครอง
กัมพูชาของเวียดนาม ดังจะเห็นไดวาเมื่อ พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน ในฐานะสมาชิกสภาผู
แทนราษฎร   นําคณะกรรมาธิการตางประเทศไปเยือนลาวระหวางวันที่ 4-8 สิงหาคม 1983 นั้น รัฐ
บาลลาวไดใหการตอนรับอยางอบอุน โดยคณะกรรมาธิการไดมีโอกาสเขาพบทั้ง นายไกสอน พมวิ
หาน นายก   รัฐมนตรี และเจาสุพานุวง ประธานประเทศลาว ในการนี้ฝายลาวไดเรียกรองใหไทย
พิจารณาเปดพรมแดนเพิ่มมากขึ้น ลดมาตรการควบคุมสินคายุทธปจจัยใหนอยลง รวมทั้งพิจารณา
ปญหาการกระทบกระทั่งตามพรมแดนลาว-ไทยโดยสันติวิธี14  
 
  และเพื่อเปนแสดงการตอบรับในไมตรี พลเอก สีสะหวาด แกวบุนพัน รัฐมนตรี  
วาการกระทรวงภายในของลาวไดนําคณะผูแทนเดินทางมาเยือนไทย ในชวงวันที่ 12-15 มกราคม 
1984 ไดเจรจากับ พลเอก สิทธิ        จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยของไทย โดยไดมี
การตกลงกันในหลักการที่จะแกปญหาไทย-ลาว โดยไมมีประเทศที่สามเขามาเกี่ยวของ โดยเฉพาะ
ในปญหาชายแดนนั้น หากระดับทองถ่ินไมสามารถแกไขปญหาไดก็ใหมีการเจรจากันในระดับ   
รัฐบาลในการนี้ พลเอก สิทธิ จิรโรจน ไดกลาวถึงความสัมพันธลาว-ไทยวาดีที่สุดในรอบสองป15  
 
  อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางลาว-ไทย ซ่ึงมีทาทีที่ประนีประนอมตอกันมาก
ขึ้นนั้นเริ่มมีปญหาขึ้นมาอีกในวันที่ 15 เมษายน 1984 เมื่อเกิดการปะทะกันขึ้นระหวางทหารทั้ง 2 
ฝายบริเวณพรมแดนลาว-ไทย ใกลสามหมูบาน ไดแก บานใหม บานกลาง และบานสวาง จังหวัด
อุตรดิตถ ความขัดแยงดังกลาวขยายตัวเปนการปะทะที่รุนแรงมากขึ้นในวันที่ 6 มิถุนายน ในการนี้
ลาวไดกลาวหาไทยวารวมมือกับจีนในการเปดแนวรบใหมเพื่อการเขาแทรกแซงในอินโดจีน       

                                                           
13 Martin Stuart-Fox, Laos : Politics, Economic and Society  (Boulder : Lynne Pienner  

Publishers Inc., 1986), p.193. 
 14 สุรชัย    ศิริไกร, “ลาว” เอเชียรายป  2528, หนา 231. 

15 สุรชัย     ศิริไกร, “ลาว” เอเชียรายป 2528, หนา. 232. 
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ในขณะที่ไทยไดตอบโตวาลาวรวมมือกับเวียดนามสรางการเผชิญหนาดังกลาว เพื่อเบี่ยงเบนความ
สนใจของประชาคมโลกไปจากการที่เวียดนามรุกราน16 
 
  ในการเจรจาเพื่อแกไขปญหาดังกลาว รัฐบาลลาวไดสงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการตางประเทศมาเจรจากับรัฐบาลไทยในชวงวันที่ 21-22 กรกฎาคม และ 6-15 สิงหาคม 
อยางไรก็ตาม การเจรจาดังกลาวไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากตางฝายตางยืนยันในขอเสนอ   
ของตน โดยฝายไทยเสนอที่จะใหมีการสํารวจพรมแดนบริเวณดังกลาวใหม โดยคณะสํารวจ        
ซ่ึงประกอบดวยเจาหนาที่ของทั้งสองประเทศ ในขณะที่ลาวเห็นวาพรมแดนดังกลาวมีความชัดเจน
แลว ดังนั้นจึงไมจําเปนที่จะตองมีการสํารวจอีก ในการนี้ผูแทนลาวประจําสหประชาชาติ ไดรอง
เรียนตอคณะมนตรีความมั่นคงขององคการเกี่ยวกับสามหมูบานดังกลาว โดยกลาวหาวาไทยรุกราน
และยึดครองหมูบานของลาวโดยการไตรตรองลวงหนา อันเปนการกระทําที่ละเมิดตอกฎบัตร
ของสหประชาชาต1ิ7   
 
  ความตึงเครียดดังกลาวไดลดลง เมื่อไทยประกาศวาจะเคลื่อนยายทหารออกจาก
บริเวณสามหมูบาน เพื่อแกไขปญหาโดยสันติวิธี อยางไรก็ตามลาวไดกลาวหาไทยวา ในการเคลื่อน
ยายออกไป ไทยไดผลักดันชาวบานในหมูบานทั้งสามแหงใหเขาไปอยูในเขตไทย รวมทั้ง ไมยิน
ยอมชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการปะทะดังกลาว ในการนี้หนังสือพิมพขาวเสียงประชาชนของทาง
การลาวไดลงบทความโจมตีไทย โดยระบุวาไทยรวมมือกับจีนในการคุกคามบูรณภาพแหงดินแดน
ของลาว18 
 
  ในเดือนมิถุนายน ป ค.ศ. 1985 ลาวเริ่มปรับทาทีอีกครั้ง โดยเสนอใหมีการเจรจา
รอบใหมแตขอเสนอดังกลาวถูกฝายไทยปฏิเสธ และในเดือนตอมาลาวไดพยายามเสนอใหมีการ
เจรจาใหมอีกครั้ง ในการนี้ไทยไดสงเจาหนาที่ไปหารือกับลาวเพื่อเตรียมการเจรจา อยางไรก็ตาม 
การหารือดังกลาวไมประสบความคืบหนาเนื่องจากลาวตองการใหมีการเจรจา เพื่อแกปญหาทั้ง
หมดที่เปนอุปสรรคตอการปรับปรุงความสัมพันธลาว-ไทย ในขณะที่ไทยตองการเจรจาเฉพาะ
ประเด็นปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับสามหมูบานเทานั้น แตลาวยังตองการนําปญหาเกี่ยวกับการสง 
                                                           

16 Mac Alister Brown and Joseph J. Zasloff,  Apprentice Revolutionaries :  The Communist 
Movement in  Laos, 1930-1985, p.261.  
 17 สุรชัย    ศิริไกร, “ลาว”  เอเชียรายป 2528, หนา 230. 
  18 ขจัดภัย   บุรุษพัฒน, ไทยกับเพื่อนบานอินโดจีน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรพิทยา, 2531), 
หนา 94. 
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ผูอพยพชาวลาวกลับประเทศ มาสูการหารือดวยซ่ึงไทยไมเห็นดวย เนื่องจากไทยพิจารณาวาผูอพยพ
ชาวลาวจํานวนมาก ซ่ึงหนีเขามาในไทยในชวงครึ่งหลังของป ค.ศ. 1984 จนถึงกลางป ค.ศ. 1985 
นั้นเขามาดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจไมใชเหตุผลทางการเมือง แตลาวปฏิเสธที่จะรับผูอพยพบางสวน
กลับ เนื่องจากเกรงวาจะมีสายลับของไทยปะปนเขามาดวย19  
 
   ในชวงกลางป ค.ศ. 1986 ลาวและไทยเริ่มมีทาทีประนีประนอมตอกันมากขึ้นอีก   
คร้ังหนึ่ง ดังจะเห็นไดวาเมื่อเกิดกรณีสังหารหมูผูอพยพชาวลาวในคายผูอพยพในไทยในเดือน
กรกฎาคมนั้น ทั้ง 2 ฝาย พยายามที่จะจํากัดขอบเขตความขัดแยงไมใหขยายออกไปในวงกวาง 
พัฒนาการความสัมพันธของทั้งสองประเทศเริ่มเห็นไดชัดเจนยิ่งขึ้นภายหลังการประชุมรัฐมนตรีวา
การกระทรวงการตางประเทศของกลุมประเทศอินโดจีน คร้ังที่ 13 ซ่ึงไดจัดขึ้นที่กรุงฮานอย ในชวง
วันที่ 17/18 สิงหาคม 1986 แถลงการณรวมของการประชุมระบุวา ประเทศอินโดจีนทั้งสาม
ประเทศสนับสนุนคําแถลงของ นายไกสอน พมวิหาร ซ่ึงกลาววาลาวพรอมที่จะใชความพยายาม
อยางเต็มที่ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคในการที่จะปรับปรุงความสัมพันธกับไทย ในการนี้
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา ไดตอบสนองทาที
ดังกลาว   โดยระบุวา ไทยมีความยินดีที่จะแกไขปญหาตางๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอความสัมพันธ
ระหวางประเทศทั้งสอง20 
 
   ในชวงปลายป ค.ศ. 1986 ความสัมพันธระหวางสองประเทศไดพัฒนาดีขึ้นอีก
คร้ัง โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธทางการคา กลาวคือในเดือนพฤศจิกายน 1986 รัฐบาลลาวและ
ไทยไดมีการเจรจาการคาขึ้นที่เวียงจันทน ในการนี้ฝายไทยไดยินยอมลดรายการสินคาควบคุม ซ่ึง
ไทยถือวาเปนสินคาทางยุทธปจจัยลงจาก 273 รายการ เหลือเพียง 61 รายการ แตสินคา 61 รายการ 
ดังกลาว ก็ยังจะสามารถขนสงผานไทยไดโดยการขออนุญาตเปนกรณ2ี1  
 
  ความตกลงดังกลาวมีผลตอการคาลาว-ไทยเปนอยางมาก ในชวงครึ่งปแรกของป 
ค.ศ. 1987 สินคาออกของไทยที่สงไปยังลาวเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 32 ในขณะที่สินคาของลาวที่สง
                                                           

19 Martin Stuart-Fox,  Laos : Politics, Economics and  Society ,  p.198. 
  20 ชวนิตย   กาญจนเตชะ,  “ความสัมพันธไทย-ลาว : ศึกษาบทบาทผูนําทางทหารของกองทัพไทย 
กับการพัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือหลังกรณีพิพาทบานรมเกลาถึงปจจุบัน (พ.ศ.2531-2541)”  
(วิทยานิพนธ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2541),  หนา 39.  
 21 Geoffery C.Gunn, “Laos in 1978 : Socialist Dependence and Underdevelopment,” 
Southeast Asian Affairs  (March 1988),  p.14. 
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มายังไทยในชวง 6เดือนแรกมีมูลคามากกวาสินคาลาวซึ่งสงออกมายังไทยตลอดป ค.ศ. 198622  
ความสัมพันธทางการคาซึ่งพัฒนาไปอยางรวดเร็วดังกลาวเริ่มมีปญหาขึ้นอีกเมื่อทหารทั้ง 2 ฝาย เกิด
การปะทะกันบริเวณชายแดนลาว-ไทยที่จังหวัดพิษณุโลกของไทยซึ่งติดตอแขวงไชยบุรีของลาว        
ในเดือนพฤศจิกายน การปะทะกันดังกลาวมีลักษณะที่คอนขางรุนแรง คือมีการใชทั้งปนใหญและ
เครื่องบินรบเขาปฏิบัติการในวิกฤตการณคร้ังนี้อยางกวางขวาง กอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
และเสียหายตอชีวิตทหารและประชาชนของทั้ง 2 ประเทศมากที่สุดในประวัติศาสตรความสัมพันธ
ลาว-ไทยในยุคใหม การสูรบไดยุติลงดวยการเจรจาหยุดยิงอยางเปนทางการในวันที่ 19 กุมภาพันธ  
1988 ทั้งนี้เปนผลเนื่องมาจากการเจรจากันระหวางผูนําทางทหารของทั้ง 2 ฝาย ไดแก พลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ ผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น กับ พลเอก สีสะหวาด   
แกวบุนพัน หัวหนากรมใหญเสนาธิการกองทัพประชาชนลาว23 การประนีประนอมดังกลาว นับได
วาเปนการเปดทางใหมีการปรับปรุงความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองขึ้นอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงถือเปน
จุดเปลี่ยนที่สําคัญในสภาพของความสัมพันธลาว-ไทยในเวลาตอมาดวย 

                                                           
22 Viraphong Vacharathith, “Thai-Laos Trade: Opportunities and Perils,” Bangkok Post,19 

April 1987,  p. 19. 
23 William Worner, “Economic Reform and Structural Change in Laos,” Southeast Asian 

Affairs  
(March 1989),  p. 205. 
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 บานรมเกลาเปนหมูบานชายแดนที่อยูในการปกครองของ อําเภอชาติตระการ จังหวัด
พิษณุโลก ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอชาติตระการ หางจากตัวอําเภอประมาณ 70 
กิโลเมตร และหางจากแนวชายแดนลาว-ไทยประมาณ 10 กิโลเมตร ภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา
สลับซับซอนและสูงชัน เดิมเปนถ่ินที่อยูของราษฎรชาวไทยภูเขาเผามง ประมาณ 100 ครอบครัว    
มีประชากรจํานวนประมาณ 680 คน24   
 
 ไดมีการจัดตั้งบานรมเกลาขึ้นอยางเปนทางการเมื่อป ค.ศ. 198725 โดยรัฐบาลไทยได
กําหนดแนวความคิดใหพื้นที่ดังกลาว เปนหมูบานที่อยูในพื้นที่ยุทธศาสตรตามแผนปองกันประเทศ 
โดยใหกองทัพภาคที่ 3 เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินงานโครงการยุทธศาสตรพัฒนา
ตามแผนปองกันประเทศกองทัพภาคที่ 3 ไดจัดระเบียบพื้นที่โดยการนําเอาชาวไทยภูเขา ซ่ึงอดีตเคย
เปนผูกอรายคอมมิวนิสตและที่อยูกระจัดกระจายใหเขามาอยูรวมกัน และจัดใหเปนผูรวมพัฒนา
ชาติไทย (ผูกอการรายคอมมิวนิสตของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่ออกมามอบตัวกับเจา
หนาที่ของรัฐบาล) อาศัยอยูในรูปของหมูบานปองกันตนเองตามแนวชายแดนไทยโดยมีประชากร      
ทั้งชาวไทยภูเขาอื่นๆ และผูรวมพัฒนาชาติไทยตั้งบานเรือนอยูรวมกันประมาณ 137 ครอบครัว 
หลังจากนั้นทางรัฐบาลไดอนุมัติโครงการจัดทําถนนเชื่อมตอ 3 จังหวัด คือถนนสายอําเภอนาแหว
จังหวัดเลย อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก และอําเภอน้ําปาก จังหวัดอุตรดิตถ เพื่อมุงหวัง    
จะพัฒนาพื้นที่ภูขัด ภูเมี่ยง ภูสอยดาว ใหเปนพื้นที่พัฒนาเพื่อความมั่นคง อยางไรก็ตาม ตลอด   
ระยะเวลาที่ไทยจะดําเนินการใดๆ ตอพื้นที่บานรมเกลาไมวาจะเปนการปราบปรามผูกอการราย
คอมมิวนิสตหรือการจัดระเบียบหมูบาน หรือการพัฒนาหมูบานตามแผนงาน ไทยก็ไมเคยไดรับ
การทักทวงหรือแสดงปฏิกิริยาใด ๆ จากฝายลาววาพื้นที่นี้เปนของลาว26 ประชาชนในหมูบาน     รม
เกลารวมทั้งหมูบานอื่น ๆ   ที่อยูใกลเคียง ตางดําเนินชีวิตภายใตความสํานึกและความรูสึกของความ
เปนคนไทยและประเทศไทยอยูดวยความสงบสุขตลอดมา 
 2)  สาเหตุและลําดับเหตุการณ การเกิดวิกฤตการณบานรมเกลา 
 

                                                           
 24 สมพงศ   ชูมาก, รายงานการวิจัย : นโยบายของไทยตอปญหาพรมแดนกับประเทศเพื่อนบา
นพ.ศ.2532, (กรุงเทพมหานคร : ทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, 2532), หนา 35. 
  25 ศิริ    ทิวะพันธ,  กรณียุทธการบานรมเกลา จ.พิษณุโลก  (กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพเปนอนุสรณและ
เผยแพรเหตุการณบานรมเกลา ปญหาความขัดแยงไทย-ลาว 2530-2531), หนา 13. 

26 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
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       ก. สาเหตุของการสูรบท่ีบานรมเกลา 
 
   ในวันที่ 31 พฤษภาคม 1987 ไดมีเหตุการณที่ไมคาดคิดมากอนคือ ไดมีกองกําลัง
ไมทราบฝายประมาณ 30 คน ใชอาวุธยิงเขาไปในหมูบานรมเกลา และเผารถแทรกเตอรของบริษัท
ทําปาไมสัมปทาน เมื่อทหารพรานซึ่งรับผิดชอบพื้นที่บริเวณนี้เขาไปทําการพิสูจนทราบ ไดปะทะ
กับกลุมกําลังกลุมนี้ถึง 2  คร้ัง ทําใหฝายไทยบาดเจ็บ 3 นาย ชาวบานรมเกลาเสียชีวิต 1 คน 
พนักงานขับรถแทรกเตอรเสียชีวิต 1 คน บานเรือนราษฎรไดรับความเสียหาย และตอมาในวันที่ 1 
มิถุนายน  ทหารลาวจํานวนหนึ่งไดรุกลํ้าอธิปไตยของไทยเขามาจับราษฎรจากบานผักกาม และบาน
เหลากอหก อําเภอนาแหว จังหวัดเลย ซ่ึงหมูบานทั้ง 2 นี้อยูใกลชิดติดกันกับบานรมเกลา ทหารลาว
ไดจับราษฎรไป 7 คน แตหลบหนีมาได 1 คน ถูกยิงเสียชีวิตขณะหลบหนี 1 คน อีก 5 คน ถูกนําไป
คุมขังไวที่บานบอแตน แขวงไชยบุรี โดยฝายลาวไดตั้งขอกลาวหาวาราษฎรไทยลักลอบเขาไปใน
เขตลาว และลาวไดเชิญนายอําเภอนาแหวไปเจรจาใหยอมรับวาราษฎรไทยลักลอบเขาเมืองจริง   แต
การเจรจาไมประสบผลเพราะไทยไมสามารถจะยอมรับได เนื่องจากบริเวณที่ราษฎรเขาไปนั้นถือวา
เปนเขตแดนของไทย 
 
   เหตุการณไดขยายกวางออกไปอีกในเวลาตอมา  เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 1987 ภาย
หลังที่ทหารลาวไดเขาโจมตีบริษัททําไมที่บานรมเกลาเปนเวลา 3 เดือน  ทหารลาวกําลังประมาณ 1 
กองพัน ไดเขาโจมตีฐานปฏิบัติการทหารพรานบานรมเกลาอีกครั้ง โดยทหารลาวไดใชอาวุธนานา
ชนิดเขาทําการโจมตี การโจมตีคร้ังนี้ลาวต้ังใจจะยึดฐานปฏิบัติการแหงนี้ใหไดกอนรุงเชา ดังนั้น 
การปะทะจึงเปนไปอยางดุเดือดรุนแรงนานถึง 3 ชั่วโมง แตเนื่องจากฝายไทยไดทราบมากอน จึงได
เตรียมการรับมืออยางเต็มที่ โดยฝายทหารลาวไมสามารถยึดพื้นที่ไวได นอกจากนี้ทหารลาวยังเสีย
ชีวิตและบาดเจ็บโดยไดทิ้งศพไว 1 ศพ แตจากการพิสูจนทราบจากดานการขาว ปรากฏวาทหารลาว
เสียชีวิตจากการปะทะครั้งนี้รวม  11  ศพ     สําหรับฝายไทยนั้นสามารถยึดอาวุธยุทโธปกรณไดเปน 
จํานวนมาก แตก็มีทหารไทยบาดเจ็บเล็กนอยเพียง 2 คนเทานั้น27   
 
   ตอมา จากการพิสูจนทราบตลอดแนวชายแดนในพื้นที่ประมาณ 80 ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุมเนิน 1428 และภูสอยดาว ซ่ึงเปนพื้นที่ที่เต็มไปดวยภูเขาสลับซับซอน พบวา   
มีทหารลาวเขามาตั้งฐานปฏิบัติการอยูที่เนิน 1428 ซ่ึงเปนเนินที่อยูลึกเขามาในเขตไทยประมาณ 2 
กิโลเมตร เมื่อเปนเชนนี้กองทัพภาคที่ 3 จึงไดประกาศเตือนใหฝายลาวทราบวา ใหทหารลาวที่กําลัง

                                                           
 27 เรื่องเดียวกัน, หนา 17.    
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รุกลํ้าดินแดนของไทยถอนออกไป แตก็ไมไดรับการสนองตอบจากฝายลาวแตอยางใด แตกลับ      
มีการสงกําลังเพิ่มเติมเขามาในพื้นที่นี้อีกเปนจํานวนมาก 
 
  ในการแกปญหา กรณีบานรมเกลานี้ กองทัพภาคที่ 3 ไดยึดถือนโยบายของรัฐบาล
อยางเครงครัดโดยพยายามจะจํากัดขอบเขตของการปฏิบัติหนาที่ใหอยูเฉพาะในพื้นที่ เพื่อมิใหเหตุ
การณขยายตัวลุกลามออกไป การใชกําลังทหารเขาปฏิบัติการนั้นเปนเพียงมาตรการชั้นตน เพื่อจัก
ไดดําเนินการทางการทูตระหวางประเทศตอไป 
 
 ข. ลําดับเหตุการณของสถานการณการสูรบ ณ บานรมเกลา 
 
   หลังจากที่ไดเกิดเหตุการณเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 1987 กองทัพภาคที่ 3 ไดใชกําลัง
กองพันผสมเตรียมพรอม (กองพันทหารมาที่ 7) เขาทําการพิสูจนทราบกวาดลาง28 ตั้งแตวันที่ 12-
30 สิงหาคม  1987 แตตรวจไมพบกองกําลังของลาว คงพบเฉพาะรองรอยการปฏิบัติการเทานั้น 
 
  อยางไรก็ตามนับตั้งแตวันที่ 27 กันยายน เปนตนมา ก็ไดเร่ิมปะทะกับกําลังของ
ลาวจํานวนมาก โดยที่ฝายลาวไดมีการใชอาวุธประจําหนวย (อาวุธหนัก) อยางกวางขวาง การ
ปฏิบัติการดังกลาวมีความรุนแรงมากขึ้นจนถึงหวง 4-6 ตุลาคม และกลับเงียบสงบไปในหวง 7-20 
ตุลาคม ตอมาในหวงระหวาง 20-24 ตุลาคม กําลังฝายไทยไดสามารถทําการลาดตระเวณพิสูจน
ทราบเขาถึงบริเวณที่หมายสําคัญ บนเนิน 1428 ไดและตรวจพบวา มีรองรอยการเขามาตั้งฐาน
ปฏิบัติการของฝายตรงขามแตสภาพยังไมแข็งแรงนัก (แตขอเท็จจริงคือฝายลาวไดตั้งฐานแข็งแรง
แลวทางดานที่หมายของเนิน 1428) 
 
 
 
 
 

                                                           
  28 การพิสูจนทราบกวาดลาง คือ การปฏิบัติภารกิจทางทหารในรูปแบบหนึ่งในสนามรบ ดวยการ 
จัดกําลังติดอาวุธพรอมรบทําการลาดตระเวน เพื่อตรวจสอบที่ต้ังการวางกําลังและพฤติกรรมของฝายขาศึก  
หากพบวาขาศึกไมไดรูตัวและกําลังฝายลาดตระเวนไดเปรียบ ก็จะทําการเขาโจมตีตอที่ต้ังการวางกําลังของฝาย
ขาศึกเพื่อทําลายขาศึก ณ ที่นั้นทันที 
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  ในวันที่ 4 พฤศจิกายน กองทัพภาคที่ 3 ไดเสริมกําลัง 1 กองรอยทหารปนใหญ 
ขนาด 155 มิลลิเมตร เขาสนับสนุนการปฏิบัติในพื้นที่ และเริ่มปฏิบัติการเขาโจมตีทางดานตะวัน
ออกไปทางตะวันตก ซ่ึงผลของการปฏิบัติสามารถยึดพื้นสําคัญบนเนินที่หมาย 1 ได สวนบริเวณ   
ที่หมาย 2 ไมสามารถยึดไดเนื่องจากฝายเราถูกตานทานอยางหนัก และที่หมายมีลักษณะเปนภูมิ
ประเทศสูงชัน ยากตอการเขาถึงเปนอยางยิ่ง    จึงไดทําการเขาตีใหมทางทิศเหนือเมื่อวันที่ 6 
พฤศจิกายน และตรวจพบฐานสงกําลังที่หมาย 3 มีกําลังทหารลาวประมาณ 100 คน ตั้งอยูบริเวณ 
ริมน้ําเหือง จึงทําการเขาโจมตีจากบริเวณที่สูงลงไป กําลังทหารลาวดังกลาวไดแตกพายเขาไปใน
เขตลาว หลังจากนั้นกําลังของฝายไทยก็ไดทําการเขาตีที่หมาย 2 อีกครั้ง แตการปฏิบัติไมสามารถ
บรรลุภารกิจได เพราะทิศทางเขาตีที่สามารถกระทําไดนั้นตองเขาตีจากดานตะวันตกและดานตะวัน
ออกเทานั้น อยางไรก็ตามเมื่อฐานสงกําลังบริเวณที่หมาย 3 ไมสามารถใชการได ฝายลาวจึงไดทุม
กําลังเขามาจัดตั้งฐานสงกําลัง และใชเปนจุดที่ใหการคุมครองตอการปฏิบัติบริเวณที่หมายเนิน 
1428 โดยอาศัยสันเขาบริเวณที่หมาย 5-6-7-8-9 โดยมีจุดที่ตั้งฐานปฏิบัติการที่สําคัญอยูบริเวณ  
จะงอยหลังที่หมาย 6 ซ่ึงพื้นที่ดังกลาวไดเตรียมเปนพื้นที่สังหารไวหากไมสามารถปองกันไวได 
และไดทําการดัดแปลงเปนฐานที่มั่นแข็งแรงขึ้นตามลําดับ โดยมุงที่จะใชที่หมายที่ 7-8-9 เปนฐาน
สนับสนุนชั่วคราว และที่หมาย 10-11 เปนฐานที่มั่นในการสงกําลังเปนฐานโครง เพื่อใชกําลังเขา
โอบลอมกําลังของฝายเราจากทางดานทิศเหนือลงมา ซ่ึงจากการพิสูจนทราบตอมาไดทราบวา กําลัง
ของทหารตางชาติเปนผูมาสั่งการ และอํานวยการปฏิบัติใหฝายลาวในการดําเนินการในครั้งนี้ 
 
  ในวันที่ 14 ธันวาคม กองทัพภาคที่ 3 ไดใชกําลังของกองพันทหารมา (ผสม) 
เตรียมพรอม และชุดทหารพรานจูโจม  สนับสนุนดวยปนใหญ และการโจมตีทางอากาศ 2 เที่ยวบิน 
เขาทําการโจมตีที่หมาย 1 และ 2 โดยมีกําลังทหารพรานของกองทัพภาคที่ 3 รวมในการปฏิบัติดวย 
คือ กองรอยทหารพรานที่ 3304 และกองรอยทหารพรานที่ 7707 ทําการเขาตีที่หมาย 10-11 แต
การปฏิบัติไมสามารถบรรลุใหเปนไปตามแผนที่วางไวได แมวาจะมีการปรับรูปขบวนในการเขาตี
หลายครั้งก็ตาม ฝายไทยประสบกับความสูญเสียจํานวนหนึ่ง และตอมาเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม ฝาย
ไทยทําการปรับกําลังและเขาตีใหมอีกครั้ง โดยใชกําลังกองพันทหารมาที่ 138 รวมกับชุดควบคุม
ทหารพรานจูโจมเขายึดเนินสเปอร ซ่ึงเปนจุดที่ฝายลาวใชเปนที่ตั้งของจุดตรวจไดอยางเด็ดขาดและ
ทําการยึดที่หมาย 7 ไวไดในครั้งนี้ดวย และในวันที่ 26 ธันวาคม  กองทัพบกไดส่ังการอนุมัติใหเพิ่ม
เติมกําลังอีก 1 กองพัน ทหารมา และ 1 หมวดปนใหญตอสูอากาศยานแบบเรดอาย จัดตั้งกองบังคับ
การกองพันทหารปนใหญชวยโดยตรง และจัดตั้งสวนแยก กองบัญชาการชวยรบที่ 3 อีกทั้งกําลัง
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ของอากาศยานปกหมุนโจมตีจากศูนยการบินทหารบก การจัดกําลังดังกลาว ถือวารัฐบาลไทยเตรียม
การทําสงครามขนาดใหญกับลาวและตองการรบที่แตกหักโดยเร็ว 
 
  ตอมาเมื่อวันที่ 6 มกราคม 1988 กองกําลังของไทยก็เร่ิมปฏิบัติการเขาตีที่หมาย 
ตาง ๆ อีกครั้งโดยใชกําลัง 2 กองพันทหารมาสนับสนุนดวยปนใหญและการโจมตีทางอากาศ     
จากผลของการโจมตีในครั้งนี้สามารถสกัดกั้นการสงกําลังของฝายตรงขามที่กระทําจากดานทิศ
เหนือไดโดยเด็ดขาด และตอมาเมื่อวันที่ 23 มกราคม ปเดียวกัน เปนการปฏิบัติหลังจากที่ ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท) ไปตรวจเยี่ยมหนวย กองบัญชาการเฉพาะกิจ กองพล
ทหารมาที่ 1 ในสนาม ซ่ึงครั้งนี้ผูบัญชาการทหารบก (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) ไดใหนโยบาย    
และอนุมัติใหทําการรุกออกนอกประเทศได รวมทั้งใหเพิ่มเติมอํานาจการยิงดวยปนใหญขนาด 
155, ขนาด 130 มิลลิเมตร และปนใหญตอสูอากาศยาน เปนจํานวนมาก โดยจัดตั้งกรมทหารปน
ใหญเขาควบคุมการปฏิบัติเปนสวนรวม สามารถยิงเขาไปไดถึงสวนหลังของกําลังของลาวที่บาน
บอสานเมืองบอแตน แขวงไชยบุรีได ซ่ึงนับวาเปนการยิงสนับสนุนใหแกกําลังของฝายไทยไดเปน
อยางมาก การปฏิบัติการในชวงนี้ฝายไทยไดทําการรุกคืบหนาอยางไดผล แตก็ยังไมสามารถเขายึด
ที่หมายไดทั้งหมด การโจมตีทางอากาศเริ่มขยายวงกวางออกไปจนถึงบานบอสาน และภูซําเนียม    
ในแขวงไชยบุรี29 
 
  อยางไรก็ตามในอีก 2 วันตอมา กองทัพภาคที่ 3 ไดส่ังการให กองพลทหารราบที่ 
4 จัดเตรียมกําลัง 1 กรมทหารราบเขายึดภูสอยดาว และเตรียมการเขาตีออกนอกประเทศ โดยใน
ระหวางนี้กําลังของกองพันทหารมาบางสวนไดสงกําลังออกไปนอกประเทศแลว แตอยูในระยะ
ใกล ๆ ตะเข็บชายแดน และในวันที่ 30 มกราคม  ฝายลาวใชอํานาจการยิงอยางตอเนื่องทําการยิง
ทําลายตอที่หมาย 7 ที่ กองรอยทหารมาที่ 2 ของกองพัน ทหารมาที่ 138 ยึดรักษาไว และใชกําลัง
ประมาณ 700 คน เขาตีในเวลาตอมา ฝายไทยยิงปนใหญแตกอากาศเหนือที่หมายนั้น30  มีผลให
ขาศึกสูญเสียเปนจํานวนมาก 
 
  ในการรบครั้งนี้ เปนครั้งแรกที่ฝายทหารประเทศลาวไดรับการสูญเสียจํานวนมาก 
ฝายประชาชนลาวเริ่มรูสึกถึงความสูญเสียที่ฝายลาวไดรับ เพราะโรงพยาบาลเวียงจันทนเร่ิมปฏิเสธ

                                                           
  29 เรื่องเดียวกัน, หนา 24 – 27.      
  30 ปนใหญแตกอากาศ คือ การระดมยิงของปนใหญชนิดหนึ่งที่ใหกระสุนปนใหญระเบิดกอนที่จะตก
กระทบกับพื้นดิน โดยใชชนวนถวงเวลาในการจุดระเบิด เพื่อทําลายขาศึกที่อยูในหลุมบังเกอรเปดหรือที่โลงแจง 
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ที่จะรับคนปวยที่มิใชทหารที่บาดเจ็บจากการรบ ซ่ึงกอนหนานี้ลาวก็ไดรับการสูญเสียจากการยิงปน
ใหญของฝายไทยหลายครั้งหลายหน ซ่ึงบางครั้งลาวตองสูญเสียฝายเสนาธิการจากการยิงครั้งเดียว
เกือบสิบนาย จนตองใชกําลังจากเวียงจันทนมาสมทบ31 
  ตอมาในวันที่ 31 มกราคม  ฝายลาวยังคงใชอํานาจการยิงดวยปนใหญ และเครื่อง
ยิงลูกระเบิดมายังที่หมาย 7 อีกเปนจํานวนมากแตไมไดเขาตี และในวันตอมากําลังทางอากาศของ
ฝายลาวก็เร่ิมเคลื่อนไหวโดยสงเครื่องบินแบบมิกมาจากแขวงไชยบุรี แตเปล่ียนทิศทางการบิน   
หายไปเมื่อกําลังทางอากาศของฝายไทยบินขึ้นสกัดกั้น ในวันเดียวกันนี้เองฝายลาวไดใชปนใหญ
กระสุนวิถีราบระดมยิงมายังที่หมาย 7 รุนแรงและตอเนื่อง ทําใหบังเกอรพังทลายลงทีละนอยจนทํา
ใหตะวันออกเฉียงใตทั้งหมดของฐานพังทลายลง แตทางฝายลาวก็ยังใชปนใหญทําการยิงสกัดกั้น
การเพิ่มเติมกําลังและการถอนตัวของฝายไทย จากการปฏิบัติในครั้งนี้ ฝายลาวใชกระสุนปนใหญ
ประมาณ 1,000 นัด ทําใหที่หมาย 7 แตก และผูบังคับกองรอยทหารไทยเสียชีวิตในการรบ32 
 
  ในวันที่ 2 กุมภาพันธ กําลังของกองพันทหารราบที่ 125 เขาตีโตจากทางดาน        
ที่หมาย 8 ลงมาและสามารถยึดที่หมาย 7 กลับคืนมาได จากการดักฟงขาวทราบวาฝายลาวได      
สูญเสียกําลังพลไปเปนจํานวนมากจากการบินโจมตี ทิ้งระเบิดของฝายไทยอยางหนัก ในขณะที่ฝาย
ไทยก็ประสบความสูญเสียเชนกัน คือในวันที่ 4 กุมภาพันธ  เครื่องบินเอฟ 5 ถูกยิงตก 1 เครื่อง และ
ตอมาในวันที่ 7 กุมภาพันธ   กองทัพภาคที่ 3 สงกําลังเพิ่มเติมอีก 1 กองพันทหารมาใหกับหนวย
เฉพาะกิจกองพลทหารมาที่ 1 ทําการเขาตีที่หมาย 1 และ 2 ซ่ึงในชวงวันที่ 7-11 กุมภาพันธ ฝาย
ไทยใชปนใหญและเครื่องยิงลูกระเบิดทําการยิงตอที่หมาย เพื่อสนับสนุนการเขาตีอยางหนาแนน 
 
  เฉพาะวันที่ 11  กุมภาพันธ ฝายลาวไดรับการสูญเสียมากที่สุด โดยมีทหารเสียชีวิต
ดวยการโจมตีของฝายไทยเที่ยวบินเดียวถึง 64 คน และบาดเจ็บอีกจํานวนมาก ในจํานวนผูเสียชีวิต
นี้มี พันเอก จากี้  ทากานอฟผูชวยที่ปรึกษาทางทหารในอินโดจีนของโซเวียตรวมอยูดวย33 ในวันที่ 
12 กุมภาพันธ ทูตโซเวียตประจํากรุงเวียงจันทนไดเขาพบ นายไกสอน  พมวิหาน และไดมีการ
ประชุมดวนขึ้นโดยไดแตงตั้ง พลเอก สีสะหวาด แกวบุนพัน เปนหัวหนาคณะ หาหนทางเจรจาหยุด
ยิงกับฝายไทยเปนการชั่วคราว 
 

                                                           
  31 เรื่องเดียวกัน, หนา 32. 
  32 เรื่องเดียวกัน, หนา 21.  
  33 เรื่องเดียวกัน, หนา 23. 
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   ในระหวางวันที่ 12-16 กุมภาพันธ  เครื่องบินของกองทัพอากาศไทยไดทําการบิน
โจมตีตอที่หมายทุกวันหากสภาพอากาศเอื้ออํานวย34 และในหวงวันที่ 16-19 กุมภาพันธ กองทัพ
ภาคที่ 3 ไดส่ังการใหกองพลทหารราบที่ 4 จัดกําลังขึ้นผลัดเปลี่ยนกองพลทหารมาที่ 1 เตรียมการ
เขาตีตอที่หมายตลอดแนว แตไดเล่ือน วันและ เวลา ไปเปนวันที่ 17 กุมภาพันธ อยางไรก็ตามทาง
กองทัพภาคที่ 3 ไดรับคําสั่งใหหยุดโจมตีลาวในวันตอมา แตลาวยังคงยิงปนใหญเขามาในเขตไทย
ประมาณ 800 นัด โดยไมสามารถสรางความสูญเสียใหแกกําลังพลหรืออาวุธยุทโธปกรณของฝาย
ไทยแตประการใด และในวันตอมาทั้ง 2 ฝาย จึงไดทําการหยุดยิงตามขอตกลงเจรจา ซ่ึงคณะผูแทน
ทางทหารของทั้ง 2 ฝาย ไดทําการเจรจาหยุดยิงในหวงวันที่ 16 – 17 กุมภาพันธ ที่กรุงเทพฯ และ
บรรลุขอตกลงที่สําคัญคือ “ใหทั้ง 2 ฝาย เร่ิมทําการหยุดยิงทันที ตั้งแตเวลา 08.00 น. ของวันที่ 19 
กุมภาพันธ 1988 และถอนทหารออกจากกันฝายละ 3 กิโลเมตร จากแนวปะทะภายใน 24 ชั่วโมง”35 
 

สรุปการสูญเสียของฝายลาว 
 

ทหารลาว เสียชีวิต        86   คน บาดเจ็บ       301   คน 
ทหารเวียดนาม เสียชีวิต      157   คน บาดเจ็บ       112   คน 
ทหารโซเวียต เสียชีวิต          2   คน บาดเจ็บ           2   คน 
ทหารคิวบา เสียชีวิต          2   คน บาดเจ็บ          -     คน 
ราษฎรลาว เสียชีวิต        32   คน บาดเจ็บ           8   คน 
         รวม เสียชีวิต      479   คน บาดเจ็บ        423  คน36 

 
   จากการจัดกําลังเพื่อเตรียมรุกครั้งใหญ และแสดงเจตนารมยที่จะทําการรุกออก
นอกประเทศของฝายไทย อีกทั้งการปฏิบัติการทางทหารที่รุนแรงและตอเนื่อง ในระหวางหวงเดือน
มกราคม และเดือนกุมภาพันธ 1988 จนเปนเหตุใหที่ปรึกษาทางทหารของโซเวียตเสียชีวิต ถือเปน
การปฏิบัติการที่สงผลกดดันตอฝายลาวอยางยิ่งและเปนปจจัยที่สําคัญที่สงผลตอกระบวนการตัดสิน
ใจของผูนําลาวในการยุติสงครามบานรมเกลากับไทย      โดยการสงคณะผูแทนทางทหารของฝาย
ลาวเดินทางมาเจรจากับผูแทนทางทหารของฝายไทย อีกทั้งในหวงเวลาดังกลาว    ทางพรรคประชา 

                                                           
  34 ศิริ    ทิวะพันธ, กรณียุทธการบานรมเกลา จ.พิษณุโลก  (กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพเปนอนุสรณ 
และเผยแพรเหตุการณบานรมเกลา ปญหาความขัดแยงไทย-ลาว 2530-2531), หนา 21. 
   35 วิงศ    พลนิกร,  บันทึกเบื้องหลังการยุติสงคราม ไทย-ลาว, หนา 76 – 77. 
  36 ศิริ    ทิวะพันธ, กรณียุทธการบานรมเกลา จ.พิษณุโลก, หนา 23. 
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ชนปฏิวัติลาวอยูในหวงของการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค 
คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 ซ่ึงจัดใหมีขึ้นในหวงวันที่ 28 ธันวาคม 1987 ถึง 27 มกราคม 198837 ซ่ึงสาระการ
ประชุมหลักก็คือการปรับนโยบายมาสูการใชกรอบนโยบายตามแนวความคิด “จินตนาการใหม” ซ่ึง
เปนนโยบายที่ทําใหลาวมีการปฏิรูปโดยการเปด-ปรับทั้งในมติทางการเมืองและเศรษฐกิจอยาง 
 

 
 

ภาพถายทางอากาศสภาพเนิน 1428 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  37 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4   
(เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม, 1988), หนา 398.   
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กวางขวาง (รายละเอียดไดกลาวไวแลวในบทที่ 2) ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนที่เกิดขึ้นจากฝายลาวในการ
แสดง ทาทีและเจตนารมยที่จะยุติความขัดแยงในวิกฤตการณบานรมเกลาและปรับนโยบายตอไทย
ในเวลาตอมา  
 
  จะเห็นไดวา  ความรุนแรงของวิกฤตการณบานรมเกลาที่เกิดขึ้น เมื่อปลายเดือน
พฤศจิกายน 1987 นั้นสืบเนื่องมาจากการที่กองกําลังทหารลาวผสมเวียดนาม ประมาณ 1 กองพัน 
ไดเขามายึดพื้นที่เนนิ 1428 ซ่ึงฝายไทยยืนยันวาเปนการรุกลํ้าเขามาในเขตพื้นที่ของอําเภอชาติ
ตระการ จังหวัดพิษณุโลก ประมาณ 1.5 กิโลเมตร และอยูหางจากบานรมเกลา 1 กิโลเมตร แตลาว
อางวาเปนพื้นที่ของตน ตามสนธิสัญญาสยาม-ฝร่ังเศส ป ค.ศ.1907   โดยลาวไดเขามายึดตั้งแต 
มิถุนายน 1987 และไดมีการปะทะกับทหารของฝายไทยตลอดมาตั้งแต สิงหาคม 1987 ถึง 
กุมภาพันธ 1988 รวมเวลาทั้งสิ้น 6 เดือนของการสูรบ  นอกจากนี้ลาวไดออกอากาศโฆษณาชวน
เชื่อประชาชนของตน ทั้งทางสถานีวิทยุ โทรทัศน และใบปลิว โดยอางวาดินแดนบริเวณดังกลาว
เปนของตน ซ่ึงพื้นที่ที่ทหารลาวเขามายึดประกอบดวยเนิน 1428, 1370, 1148, 926 และเนิน 905 
อันเปนพื้นที่ติดตอกันระหวางภูสอยดาว ภูเมี่ยง และภูขัด กองทัพปลดปลอยประชาชนลาวได
เคลื่อนยายกําลังพรอมดวยอาวุธอยางตอเนื่องเขาไปในพื้นที่เมืองบอแตน แขวงไชยบุรี ดานตรงขาม 
อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก และอําเภอนาแหว จังหวัดเลย นอกจากนี้ทหารลาวไดละเมิด
อธิปไตยของไทยโดยลาดตระเวณล้ําแดนเขามาในเขตไทย ซ่ึงการกระทําของลาวไมสอดคลองกับ
การแสดงเจตนารมยที่จะใหมีการเจรจาเพื่อกระชับความสัมพันธระหวางลาว-ไทย แตอยางใด 
สําหรับทางฝายรัฐบาลไทยพยายามที่จะจํากัดขอบเขตของความขัดแยงใหอยูในระดับที่สามารถแก
ไขกันไดคือในระดับทองถ่ิน สวนขอเรียกรองของลาวที่จะใหมีการเจรจากับไทยนั้น เปนเรื่องที่
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กระทรวงการตางประเทศจะเปนผูพิจารณาตอไป38  ในที่สุดเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 1987  กระทรวง
การตางประเทศของลาวไดเชิญอุปทูตไทยประจํากรุงเวียงจันทนไปรับบันทึกชวยจํา ฉบับวันที่ 15 
ธันวาคม ซ่ึงมีเนื้อความระบุวาเครื่องบินไทย ไดลวงลํ้านานฟาลาวและทิ้งระเบิดเนิน 1428, 1370, 
1146 และภูเวียง แขวงไชยบุรี รวมทั้งไดยิงปนใสบริเวณตาง ๆ ในดินแดนของลาวและในวันที่     
18 ธันวาคม ปเดียวกันนี้ นายหวาง    รัตนวงศ   อุปทูตลาวประจําประเทศไทย ไดขอเขาพบ        
นายสารสิน วีระผล รองอธิบดีกรมการเมือง เพื่อมอบบันทึกชวยจําซึ่งมีขอความเดียวกันกับฉบับ   
ที่ยื่นที่เวียงจันทน นายสารสินฯ ช้ีแจงวา ตามหลักฐานของสนธิสัญญาและแผนที่ ปรากฏแนชัดวา
เนินดังกลาวอยูในเขตไทย และตั้งลึกเขามาจากแนวเสนเขตแดนลาว-ไทย 2 กิโลเมตร ลาวเปนฝาย
ลํ้าเขตเขามา  จึงเปนสิทธิอันชอบธรรมที่ไทยจะตองปกปองเอกราชและอธิปไตยของไทย39   
 
 3)  ความพยายามของไทยตอการแกปญหาโดยสันติวิธี 
 
  ในการแกวิกฤตการณบานรมเกลา อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก พอสรุป
ไดวารัฐบาลไทยมีนโยบายและมาตรของขั้นตอนการการปฏิบัติที่เปนหลักอยู 4 ประการ คือ การใช
ความพยายามโดยสันติวิธี การใชกําลัง การกําหนดสินคายุทธปจจัย และการเปดจุดผานแดนเพียง
บางจุด40 แตความพยายามของไทยตองประสบความลมเหลว ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 
 
  ก. การที่ลาวสรางความขัดแยงระหวางหนวยงานของไทย 
 
   ทั้งนี้ดวยการที่ลาวยื่นขอเสนอในการแกปญหาขามขั้นตอนทางการทูต ซ่ึงถือวา
เปนการผิดมารยาททางการทูต พฤติกรรมดังกลาวสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานของ
ไทยในกระบวนการแกปญหาวิกฤตการณบานรมเกลา กลาวคือในพิธีสวดอภิธรรมและบรรจุศพ 
หมอม อภิพร เพชรรัตน หรือหมอมเชื้อ ยงใจยุทธ ซ่ึงมีศักดิ์เปนอาของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
รักษาการผูบัญชาการทหารสูงสุดและผูบัญชาการทหารบก  ที่วัดโสมนัสวิหารในค่ําวันที่ 20 
ธันวาคม 1987  นายคําพัน สิมมาลาวง เอกอัครราชทูตลาวประจําประเทศไทย ไดนําพวงหรีดจาก
                                                           
 38 คําแถลงของ พลตรี นฤดล    เดชประดิยุทธ  เลขานุการกองทัพบกใน มติชนรายวัน  (18 ธันวาคม 
2530), หนา 20. 
  39 มติชนรายวัน, ขาวประจําวัน  (22 ธันวาคม 2530), หนา 24.   
  40 สมพงศ   ชูมาก, รายงานการวิจัย : นโยบายของไทยตอปญหาพรมแดนกับประเทศเพื่อนบา
นพ.ศ.2532, (กรุงเทพมหานคร : ทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, 2532), หนา 38. 
 



     144

เจาสุพานุวง ประธานประเทศลาวมาเคารพศพดวย  และ ณ โอกาสนั้น นายคําพันฯ ไดกลาวกับ      
พลเอก ชวลิต    ยงใจยุทธ  ใน  2  เร่ืองดวยกันคือ 
 
   1.  ปญหาการสูรบที่อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก  ไมควรจะมีการใชกําลัง
กันเลย นาจะใชวิธีเจรจา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดแจงวานาจะมีการคุยกันในระดับทองถ่ิน     
ลาวไมควรสงกําลังเขามา  จงึเปนเรื่องที่นาเสียใจ 
 
  2.  นายคําพันฯ ขอให พลเอกชวลิต     ยงใจยุทธ ประสานกับราชเลขาธิการ สํานัก
พระราชวังวา ทาวภูมี  วงวิจิด แหงประเทศลาวใครขอเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว      
เพื่อถวายพระพรในวโรกาสที่ทรงเจริญพระชนมพรรษา 5 รอบ ซ่ึงพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธไดรับ
เร่ืองไว 
 
   ในการกระทําดังกลาวของเอกอัครราชทูตลาว รอยตรีประพาส ลิมประพันธุ      
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศกลาววาเปนการผิดมารยาททางการทูต สวนเหตุการณ
ที่อําเภอชาติตระการนั้น ตนเห็นวาลาวเปนฝายพยายามกอกวน ซ่ึงเรื่องนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศไดดําเนินการเพื่อเรียกตัวอุปทูตลาวมาพบแลว ในวันตอมา พลอากาศเอก สิทธิ 
เศวตศิลา ไดออกแถลงการณช้ีแจงตอบโตขอกลาวหาของลาววา ลาวไดบุกรุกเขามาในเขตของไทย
ทั้งสิ้น และไดโจมตีทหารของไทยกอนดวยซ่ึงเรื่องนี้ก็ไดสงโทรเลขชี้แจงไปทางสหประชาชาติ  
ในเบื้องตนกอนแลวและกําลังรอรายละเอียดจากทางการทหารเพื่อที่จะทําการประทวงตอไป       
พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา ยังไดกลาวถึงกรณีที่ นายคําพัน สิมมาลาวง เอกอัครราชทูตประจํา
ประเทศไทยไดยื่นขอเสนอตอ พอเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เกี่ยวกับเหตุการณที่เกิดขึ้นวา เปนการ
กระทําที่ผิดขั้นตอนทางการทูต ทั้งนี้ควรที่ จะตองเสนอเรื่องผานกระทรวงการตางประเทศ41  
 
  จะเห็นไดวาการกะทําดังกลาวของเอกอัครราชทูตลาว สงผลใหเกิดความสับสน
และความเขาใจผิดของหนวยงานของรัฐบาลไทยตอการแสดงบทบาทนําในกระบวนการแกปญหา
วิกฤตการณบานรมเกลา ระหวางกระทรวงการตางประเทศกับกองทัพวาหนวยงานใด องคกรใด    
ที่มีบทบาทหลักในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลไทยตอการแกปญหาวิกฤตการณบานรมเกลาไป
สูการปฏิบัติทําใหการแกปญหาของฝายไทยภายใตกรอบนโยบายของรัฐบาล เกิดความสับสน    
ขาดน้ําหนัก และทิศทางที่ชัดเจน จนนําไปสูการใชกําลังในการแกปญหา ซ่ึงถือไดวาเปนเหตุปจจัย
หนึ่งที่ทําใหการแกปญหาวิกฤตการณบานรมเกลาโดยสันติวิธี ประสบความลมเหลวลงจนเปนเหตุ
                                                           
 41 เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
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ใหเกิดการรบพุงกันรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตรความสัมพันธลาว-ไทยในยุคการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง ป ค.ศ.1975 เปนตนมา 
 
  ข.  การใชความพยายามโดยสันติวิธี 
 
    การที่ไทยใชความพยายามโดยสันติวิธีเพื่อแกวิกฤตการณคร้ังนี้ สามารถที่จะแบง
ใหเห็นไดเปน 2 ชวง คือ ชวงแรก ไดแกชวงที่เกิดปญหาขึ้นจนถึงขั้นใชกําลังรุนแรงระหวางกัน    
ในหวงเดือนสิงหาคม 1987 ถึง กุมภาพันธ 1988 ชวงนี้เปนชวงที่ความพยายามโดยสันติวิธีประสบ
ความลมเหลว และชวงที่ 2 ซ่ึงเริ่มตั้งแตหลังจากการสูรบยุติลงหวงเดือนกุมภาพันธ 1988 เปนตน
มา ซ่ึงเปนชวงที่ตางฝายตางหันมาประนีประนอมกันมากขึ้น สําหรับหัวขอนี้จะเนนเฉพาะชวงแรก   
คือชวงที่เกิดปญหาจนถึงขั้นการใชกําลัง ทั้งนี้ตองการใหเห็นถึงความลมเหลวในความพยายามแก
ปญหาโดยสันติวิธี ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 
   ความพยายามโดยสันติวิธีในชวงนี้ประสบความลมเหลว ก็เพราะวาตางฝาย     
ตางดําเนินการทางการทูตอยางแข็งกราวและตางยืนยันถึงความถูกตองของฝายตนแตเพียงฝายเดียว 
ตางฝายตางขาดลักษณะของการประนีประนอมระหวางกัน และทางดานลาวก็ใชวิธีทางการทูต      
ที่สรางความ สับสนและขัดแยงใหเกิดขึ้นระหวางหนวยงานของไทย   นอกจากนี้การเปนรัฐบาลที่มี
อุดมการณทางการเมืองตางกัน และฝายไทยก็มีความเชื่อวาเวียดนามเปนผูหนุนหลังลาวอยูในทุก
กรณี สวนฝายลาวก็ยงัคงหวาดระแวงและมองไทยเปนศัตรูอยูตลอดเวลา 
 
   การที่ในชวงแรกของการเจรจาไมสามารถมีขึ้นไดนั้นก็เพราะทั้งไทยและลาวตาง
ก็กลาวหาโจมตีซ่ึงกันและกันจนถึงขั้นมีการใชกําลังรุนแรงตอกัน  ทั้งนี้พอสรุปไดวา สาเหตุที่ทํา
ใหการเจรจาไมสามารถเริ่มตนไดสืบเนื่องมาจากสาเหตุดังตอไปนี้ 
 
   1. ทั้งไทยและลาวตางอางความถูกตองตามสนธิสัญญาและหลักฐานที่ฝายตนมี
อยู โดยฝายลาวอางวาตามขอเท็จจริงในสนธิสัญญาฝรั่งเศส-สยาม ป ค.ศ.1907 ใหยึดถือแนวแมน้ํา     
เหืองที่ติดกับภูสอยดาวเปนเสนแบงเขต แตฝายไทยไดกลาววาลาวบิดเบือนขอเท็จจริงเกี่ยวกับเสน
เขตแดน เนื่องจากขอความในสนธิสัญญาฉบับเดียวกันระบุวาใหยึดตอนกลางของลําน้ําเหืองจนถึง
ตนน้ําที่เรียกวาภูเมี่ยงเปนเสนเขตแดน ซ่ึงทั้งปญหานี้จะเห็นไดวาเกิดจากการตีความ   ที่แตกตางกัน
ในขอสนธิสัญญาฉบับเดียวกันและตางฝายตางยึดมั่นในความถูกตองของการตีความของฝายตน 
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   2. การถือแผนที่ที่ใชประกอบสนธิสัญญาฝรั่งเศส-สยาม ป ค.ศ.1907 ที่แตกตาง
กัน กลาวคือ ลาวยึดถือแผนที่ของไทยซึ่งจัดทําโดยใชภาพถายทางอากาศหมายเลข L708 ที่ไทยได      
ยกเลิกการใชไปแลวเนื่องจากลาสมัยและมีความผิดพลาดมาก สวนไทยถือแผนที่ฉบับ L7017 ซ่ึงมี
ใชอยูในสมัยปจจุบันและมีความถูกตองกวาแผนที่ซ่ึงจัดทําโดยสหภาพโซเวียตและลาวมีใชอยู    
ซ่ึงมีรายละเอียดใกลเคียงกับแผนที่ L7017 ที่ไทยใช  แตลาวไมพูดถึงแผนที่ฉบับนั้น การถือแผนที่
คนละฉบับนั้น ตางฝายตางก็ถือแผนที่ที่สนับสนุนขออางของกันและกันเปนสําคัญ จนไมคํานึงถึง
ความเปนจริง 
 
   3. ตางฝายตางมีความแข็งกราวในทางการทูต คือฝายไทยตองการใหมีการเปลี่ยน
ตัวผูเจรจาของฝายลาวใหม และตองการใหมีการกําหนดกรอบในการเจรจา แตฝายลาวนั้น นอกจาก
ใชวิธีทางการทูตที่สรางความขัดแยงและสับสนใหแกหนวยงานของไทยแลว     ยังมีความแข็งกราว 
ในการเจรจาอันแสดงถึงความไมจริงใจในการที่จะแกปญหาใหยุติโดยสันติวิธี42 
 
   นอกจากสาเหตุที่กลาวแลว การเจรจาที่ลมเหลวลงยังมีสาเหตุสําคัญอีกประการ
หนึ่งคือ การมีอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกัน ตางฝายตางหวาดระแวงตอกันและมองกันอยาง
ศัตรู จึงเปนอุปสรรคตอกระบวนการเจรจาระหวางกันอยางมาก โดยฝายไทยเชื่อวาลาวไดนํารูป
แบบแนวทางการเจรจาของคอมมิวนิสตมาใชกับไทยอยูเสมอ ซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐานของความไม  
จริงใจ43 นอกจากนี้ฝายไทยยังมองวาลาวรุกลํ้าอธิปไตยของไทยอยางชัดเจนและเปดเผย ไทยจึงมี
ความจําเปนอันชอบธรรมที่จะปกปองอธิปไตย โดยการปฏิบัติการทางทหารที่รุนแรง เพื่อผลักดัน
ใหกําลังทหารลาวที่ละเมิดอธิปไตยของไทยถอนกําลังออกไปใหไดในที่สุด โดยไมมีเจตนาที่จะรุก
รานตอลาว44  นอกจากนั้น พลเอก อรพันธ   วัฒนวิบูลย ยังใหทัศนะจากการสัมภาษณในคราวเดียว
กันวา  ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ฝายลาวจะยึดถือสนธิสัญญาและเอกสาร
แผนที่เฉพาะสวน   ที่ลาวไดเปรียบเทานั้น โดยปฏิเสธเอกสาร สนธิสัญญาที่ไทยไดเสนอและอางอิง
โดยส้ินเชิง 
 

                                                           
  42 วิรัช     รวมพงษพัฒนะ,  “ปญหาขอขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518 ถึงปจจุบัน”  (วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิตความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงการณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 136. 
 43 สัมภาษณ พลเอก อรพันธ  วัฒนวิบูลย, นายทหารนอกราชการ อดีตเสนาธิการทหาร, 20 พฤศจิกายน  
ป ค.ศ.1999 
 44 สัมภาษณ พลเอกโชคชัย  หงสทอง, เสนาธิการทหาร, 12 ธันวาคม ป ค.ศ. 1999 



     147

 4.3  ลักษณะความสัมพันธลาว-ไทยในยุคหลังสงครามเย็น (Post Cold War) ป ค.ศ. 
1989-ปจจุบัน (ค.ศ.2001) 
 
  การสิ้นสุดของสงครามเย็นในป ค.ศ.1989 ถือเปนการสิ้นสุดยุคการเผชิญหนาของ
มหาอํานาจในคายการเมือง ซ่ึงสงผลอยางมากตอการเปลี่ยนแปลงของระบบความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ในทุกภูมิภาคของโลกและสงผลใหประเทศกําลังพัฒนา และประเทศในโลกที่ 3 ทั้งหลาย 
ไดหลุดพนจากพันธะทางอุดมการณในเวทีการเมืองระหวางประเทศ และแตละประเทศตางมีอิสระ
ในการกําหนดนโยบายเปนของตนเองมากขึ้น ทําใหผลประโยชนของประเทศเหลานั้นหลุดออก
จากความผูกพันอยูกับผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจ ลักษณะของผลประโยชนของแตละ
ประเทศก็ขึ้นอยูกับตัวของตัวเองมากขึ้น ที่เห็นเปนรูปธรรมก็คือ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของแต
ละประเทศ ดังนั้น แนวคิดเรื่องผลประโยชนของชาติจึงเปลี่ยนแปลงไปจากการใหน้ําหนักของ
ความมั่นคงแหงรัฐ ไปสูการใหความสําคัญกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่รัฐพึงจะไดรับมากกวา 
ดวยเหตุผลดังกลาว ทําใหความสัมพันธระหวางลาว-ไทยในยุคหลังสงครามเย็น จึงมีลักษณะของ
ความเปนมิตรมากกวาการเปนศัตรู ทั้งนี้เพราะตางฝายตางแสวงหาความรวมมือเพื่อผลประโยชน
ทางการคาระหวางกันมากกวา โดยเฉพาะลาว จากนโยบายจินตนาการใหม ความตองการปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจคือผลประโยชนหลักของลาวในหวงเวลานั้น และสงผลใหลาวจําเปนตองเปดประเทศเพื่อ
การปฏิรูปทางเศรษฐกิจอยางกวางขวางโดยไมเลือกอุดมการณ ซ่ึงในอดีตไดเปนประเด็นของความ
ขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะกับประเทศไทยและจากการที่ประเทศไทยมีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ดีกวาลาวและเปนเพื่อนบานที่ติดกับลาวอีกทั้งมีความใกลชิดดานภาษาและสังคมวัฒน
ธรรมกับลาวมากที่สุด ประเทศไทยจึงเปนเปาหมายสําคัญที่ลาวตองการดึงศักยภาพของไทยไปสู
การปฏิรูปโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของลาวตามแนวทางปฏิรูปของนโยบายจินตนาการใหม 
จึงสงผลใหลักษณะความสัมพันธระหวางสองประเทศในชวงนี้มีลักษณะของการประนีประนอม 
และมีความพยายามในการพัฒนาความสัมพันธระหวางสองประเทศในเชิงความรวมมือระหวางกัน
ใหแนนแฟนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังตองพิจารณาปจจัยภายในของทั้งไทยและลาวดวยที่มีสวนเอื้อ
อํานวยตอการกําหนดนโยบายในลักษณะประนีประนอม โดยเฉพาะลาวนั้นไดปรับนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจไปสูระบบเปดมากขึ้น ตามที่กลาวแลว รวมทั้งปญหาดานกัมพชูาในหวงเวลานี้ก็มี
ความคลี่คลายลงไปดวย 
 
  1)  ความสัมพันธในลักษณะของมิตรภาพ (ค.ศ. 1989-ค.ศ. 2001) 
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   ความสัมพันธระหวางลาว-ไทย ในชวงดังกลาวนี้ มีลักษณะของการ
ประนีประนอมและมีความพยายามในการพัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือระหวางกันให
แนนแฟนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เปนผลมาจากนโยบายตางประเทศของรัฐบาลใหมในไทย และการปรับ
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของลาวไปสูระบบที่เปดกวาง รวมทั้งปญหากัมพูชาซ่ึงมีความคลี่คลาย
มากขึ้น 
 
   นโยบายตางประเทศของรัฐบาลใหมของไทย โดยการนําของ พลเอก  
ชาติชาย ชุณหะวัณ ซ่ึงประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนตลาดการคานั้น สงผลใหมีการปรับ
ปรุงความสัมพันธกับลาวเปนอยางมาก ลาวไดใหการตอนรับอยางอบอุนตอการเดินทางไปเยือน
ลาวของนายกรัฐมนตรีไทยในเดือนพฤศจิกายน 1988 ในการเยือนดังกลาวไดมีการหารือกันใน
ประเด็นปญหาผูล้ีภัยชาวลาวในไทย นอกจากนั้น  ทั้ง 2 ฝายยังไดตกลงกันที่จะตั้งคณะกรรมการ
รวมเพื่อแกไขปญหาเขตแดน และสงเสริมความสัมพันธทางการคาระหวางลาว-ไทย ในการนี้  ทั้ง 2 
ฝาย ไดตกลงรวมกันในหลักการที่จะสรางสะพานขามแมน้ําโขง เชื่อมตอระหวางฝงไทยกับฝงลาว 
และในเดือนธันวาคมปเดียวกัน รัฐบาลไทยไดประกาศยกเลิกการควบคุมการสงสินคายุทธปจจัย
ผานแดนไทยไปยังลาวทั้งหมด หลังจากการเยือนดังกลาว ไดมีการเดินทางติดตอซ่ึงกันและกัน 
ระหวางเจาหนาที่ระดับสูงของทั้ง 2 ฝายอยางตอเนื่อง ในประเด็นการเปดจุดผานแดนเพิ่มขึ้นนั้น  
ทั้ง 2 ฝายไดตกลงที่จะใหมีการเปดจุดผานแดนเพิ่มขึ้นอีก 3 จุด ในพิธีการเปดจุดผานแดน
นครพนม-ทาแขก ในวันที่ 17 กุมภาพันธ 1989 นั้น นายไกสอน พมวิหาร ไดเดินทางมายัง
นครพนมเพื่อรวมพิธีดังกลาวดวย และหลังจากนั้นไดเดินทางไปนมัสการพระธาตุพนม ซ่ึงทาทีดัง
กลาว   ของผูนําลาวสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางลาว-ไทยที่ราบรื่นมากขึ้น45 
 
   ในเวลาตอมา นายไกสอน พมวิหาร และ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ยังได
รวมกันแถลงถึงโครงการที่จะสรางสะพานขามแมน้ําโขงเชื่อมระหวางลาว-ไทย โดยความชวย
เหลือของออสเตรเลียในโอกาสดังกลาวดวย46  
 
   นอกจากความรวมมือทางดานการเมืองและการคาแลว ความรวมมือใน
ดานการพัฒนาก็นับไดวามีความสําคัญในการพัฒนาความสัมพันธลาว-ไทย ในการนี้ไทยได

                                                           
 45 Ng  Shui  Meng, “Laos in 1986: Into the Second Decade of National Reconstruction ”, 
Southeast Asian Affairs (May 1987),  p.160. 

46 Bangkok Post 1989, (18 February ),  p. 3. 
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พยายามเสนอใหมีความรวมมือกันในการพัฒนาลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพัฒนาศักย
ภาพในผลิตไฟฟาของลาวซึ่งจะเอื้ออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ 
 
   อยางไรก็ตามแมวาความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศจะมีความแนน
แฟนมากขึ้น แตก็ยังมีประเด็นตาง ๆ  ที่ยังคงสรางและขัดแยงยังไมไดรับการแกไขอยูเปนจํานวน
มาก ในการเดินทางไปเยือนลาวโดยนายอาสา สารสิน ซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ สมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยาชุน ในเดือนมีนาคม 1991 นั้น ทั้งสองฝายไดมีการ
หารือกันในปญหาตาง ๆ หลายประเด็นไดแก การถอนทหารของทั้ง 2 ฝายออกจากบริเวณพรมแดน
ที่ยังมีความขัดแยง การสงผูล้ีภัยกลับลาว การยกเลิกการผูกขาดการสงสินคาผานแดนไทยไปยังลาว 
การลดภาษีใหกับสินคาทางการเกษตรของลาวซึ่งสงมาไทย รวมทั้งการจัดตั้งคณะกรรมการรวม
ลาว-ไทย เพื่อประสานประเด็นที่เปนขอขัดแยงตาง ๆ ในความสัมพันธระดับทวิภาคี แมวาประเด็น
สวนใหญจะยังไมสามารถหาขอสรุปได    แตทั้ง 2 ฝายก็ประสบความคืบหนาในประเด็นการสง       
ผูล้ีภัยกลับ โดยทั้งไทยและลาวยอมรับบทบาทของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ 
(United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR) ในการประสานงานในประเด็น      
ดังกลาว โดยตั้งเปาหมายวาจะสงผูล้ีภัยชาวลาวทั้งหมดกลับไดภายในปลายป ค.ศ. 199547   
 
   ในเดือนเมษายน ป ค.ศ. 1991 นายพูน สีปะเสิด รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศลาวไดเดินทางมาเขาเฝา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพื่อ
ถวายเครื่องราชอิสริยาภรณชั้นสูงสุดของลาว (Lao Medal of  Honor)  ซ่ึงในอดีตที่ผานมาเครื่อง
ราชอิสริยาภรณช้ันสูงสุดของลาวนี้ รัฐบาลลาวเคยมอบใหเฉพาะกับผูนําสหภาพโซเวียตและผูนํา
เวียตนาม ซ่ึงลาวถือเปนพันธมิตรที่ใกลชิดมากที่สุดเทานั้น 
 
   สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี ไดเสด็จฯ เยือนลาว
คร้ังแรกในชวงวันที่ 15-18 มีนาคม 1990 หลังจากนั้นพระองคไดเสด็จเยือนลาวอีก 10 คร้ัง           
ในปจจุบัน (ค.ศ.2001) ในการเสด็จฯ เยือนดังกลาวนั้น ทางการลาวไดถวายการตอนรับอยางสม
พระเกียรติ และในการเสด็จฯ เยือนลาวทุกครั้ง พระองคทรงสนพระทัยในศิลปะวัฒนธรรม และ
การพัฒนาชีวิตความเปนอยูของชาวลาวเปนอยางมาก ซ่ึงพระราชกรณียกิจดังกลาวมีผลเปนอยาง
มากตอการพัฒนาความสัมพันธลาว-ไทย 
 

                                                           
 47 Martin Stuart –Fox. Laos : Politics Economics and Society, p. 178. 
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   ในเดือนมกราคม 1992 นายไกสอน พมวิหาน ประธานประเทศลาวได
เดินทางมาเยือนประเทศไทยในฐานะพระราชอาคันตุกะ และในเดือนมิถุนายนปเดียวกัน สมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราชสยามกุฎราชกุมาร ไดเสด็จฯ เยือนลาวในฐานะผูแทนพระองคพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  ความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศ มีความแนนแฟนเปนอยางมาก ในป ค.ศ. 
1992 ไทยไดกลายเปนผูลงทุนรายใหญที่สุดในลาว นอกจากนั้นรัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือ
ทางการศึกษาแกลาวซ่ึงมีทั้งทุนการศึกษาระยะสั้นและระดับปริญญา48 
 
   ในป ค.ศ. 1993 มีการหารือกันอยางตอเนื่องในประเด็นความรวมมือดาน
ตาง ๆ ในเดือนมิถุนายน นายชวน หลีกภัย ไดเดินทางไปเยือนลาวและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของลาวไดเดินทางมาเยือนไทยในเดือนกรกฎาคม
และสิงหาคมตามลําดับ ในการนี้ไดมีการทําขอตกลงรวมกันในการสงผูล้ีภัยชาวลาวที่ยังเหลืออีก
จํานวนหนึ่งกลับไปยังลาวดวย 
   ในวันที่ 8 เมษายน 1994 นับไดวาเปนวันที่สําคญัที่สุดวันหนึ่งในประวัติ
ศาสตรความสัมพันธลาว-ไทย กลาวคือในวันดังกลาว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จ
พระบรมราชินีนาถ ไดเสด็จพระราชดําเนินเปดสะพานมิตรภาพ ซ่ึงสรางขามแมน้ําโขงเชื่อม
ระหวางฝงไทยและฝงลาว ในโอกาสนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระบรมราชินีนาถ 
ไดเสด็จฯ เยือนลาว ซ่ึงผูนําลาวไดถวายการตอนรับอยางสมพระเกียรติ 
 
   ในชวงของปนี้เองจึงไดมีการเดินทางติดตอกันระหวางเจาหนาที่ระดบัสูง
ของไทยและลาวอยางตอเนื่อง ซ่ึงไดมีการหารือกันทั้งในประเด็นเกี่ยวกับ การคา การลงทุน และ
การทองเที่ยว สวนในป ค.ศ. 1996 นั้น ลาวไดพยายามรณรงคที่จะใหเวียงจันทนเปนที่ตั้งของ
สํานักเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขง (The Secretariat of the Maekong River Commission) 
ซ่ึงไทยก็ไดแสดงทาทีสนับสนุนความเคลื่อนไหวของลาวดังกลาว49 
 
   ความรวมมือระหวางไทยกับลาว ปรากฏผลเปนรูปธรรมมากขึ้นเมื่อ    
นายประจวบ   ไชยสาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยพรอมดวยคณะ  ไดเดิน
ทางไปเยือนลาวในวันที่ 13  มกราคม 1997 และไดรวมในพิธีสงมอบสนามบินหลวงพระบาง      

                                                           
 48 Ng Shui Meng “Laos in 1986 : Into the Second Decade of National  Reconstruction”, 
Southeast Asian Affairs 1987, (May 1987), p.162. 
 49 Far  Eastern  Economic  Review,  Asia Yearbook 1995, p.158. 
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ซ่ึงไทยไดใหความชวยเหลือลาวในดานการปรับปรุงเพื่อยกระดับมาตรฐานใหสนามบินดังกลาว    
มีมาตรฐานเทียบกับระดับสากล สําหรับในดานความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคนั้น        
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย ไดเสนอความคิดในการสรางกรอบความรวมมือ
ทางการคาและการทองเที่ยวระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยกับภาคใตของลาวและภาค
เหนือของกัมพูชา นอกจากนั้นยังไดมีการหารือกันเกี่ยวกับการสงผูอพยพชาวมงบางสวนกลับลาว
ดวย50 
 
   ในดานการคานั้น ลาวไดขอใหไทยเพิ่มจุดพักสินคาที่ผานทาเรือคลองเตย
กลาวคือจากเดิมที่มีเพียงแหงเดียว คือที่หนองคายใหเปนหลายแหงมากขึ้น เพื่อลดตนทุนในการ  
ขนสงของลาว51 นอกจากนั้นยังมีโครงการสรางทางรถไฟเชื่อมโยงระหวางสถานีหนองคายผาน
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ไปยังกําแพงนครเวียงจันนทเพื่อใชในการขนสงสินคาทั้งขาเขาและขา
ออกระหวางไทย-ลาว ซ่ึงปจจุบัน โครงการดังกลาวเริ่มดําเนินการแลว โดยทางฝงไทยไดดําเนินการ
กอสรางทางรถไฟจากสถานีหนองคายไปยังสะพานมิตรภาพไทย-ลาว และจากที่ผูวิจัยไปสังเกต ณ 
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว พบวาขณะนี้กําลังดําเนินการกอสรางทางรถไฟบนสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว เพื่อเชื่อมตอประเทศลาวอยู 
    
    การดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย ภายใตกรอบของความรวมมือและการ
ประนีประนอมระหวางกันมีระดับการพัฒนามากขึ้นตามลําดับ นับจาก ป ค.ศ.1988 ถึงปจจุบัน     
จนเก ิดภาพของความสัมพันธลาว-ไทยที่อาจมองไดวาทั้งลาวและไทยดําเนินความสัมพันธบนพื้น
ฐานของความเขาใจที่ดีโดยปราศจากปญหาอุปสรรคใดๆ และอาจมองไดวาลาวเปนเพื่อนบานที่ดีที่
สุดของไทยในขณะนี้ก็ตาม แตภายใตกรอบของการดําเนินความสัมพันธและการเปนเพื่อนนบานที่
ดีตอกันนั้นลาวไดแฝงความหวาดระแวงและความไมไวเนื้อเชื่อใจไทยอยูเปนอันมาก ไมวาจะเปน
ความหวาดระแวงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและการทหาร ซ่ึงปจจัยเหลานี้เปน
อุปสรรคที่สําคัญยิ่งตอการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทยในปจจุบัน และเพื่อใหอุปสรรคนี้หมดไป
ไทยและลาวจําเปนตองใหความสําคัญ ใชเวลา และความพยายามอยางมากในการแกไขปญหานี้
รวมกัน  สําหรับปญหาความหวาดระแวงที่ผูนําลาวมีตอไทยนั้นไดสะสมมาจากอดีตความสัมพันธ
ลาว-ไทยไมวาจะในยุคประวัติศาสตรสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร ยุคการตอสูกับลัทธิลาอาณานิคม
ของฝรั่งเศส หรือตลอดยุคสงครามเย็น ดังรายละเอียดที่กลาวมาแลวในบทที่ 3  อยางไรก็ตาม    

                                                           
  50 Bangkok  Post. (13 January 1997) : pp. 3-4. 
  51 Bangkok  Post. (14 January 1997) : p. 5. 
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ปจจัยที่ยังคงตอกย้ําความหวาดระแวงตอผูนําลาวที่มีตอไทยในยุคหลังสงครามเย็นอยางตอเนื่อง  
ถึงปจจุบัน  ไดแก ปจจัยของขบวนการตอตานรัฐบาลลาวที่แอบแฝงและลักลอบใชประเทศไทยเปน
ฐานในการแทรกซึมเขาไปปฏิบัติการกอการรายในประเทศลาวอยูบอยครั้ง สําหรับเหตุการณที่เกิด
ขึ้นจากการปฏิบัติการของขบวนการตอตานรัฐบาลลาวที่สงผลกระทบกับความสัมพันธลาว-ไทย
มากที่สุดและถือเปนเหตุการณ      ที่ตอกย้ําความหวาดระแวงที่ผูนําลาวมีตอไทยในยุคปจจุบัน ก็คือ
เหตุการณการเขายดึดานบานวังเตา เมืองโพน แขวงจําปาสัก ของกลุมที่อางวาเปนขบวนการตอตาน
รัฐบาลลาว ซ่ึงดานบานวังเตาเปนดานศุลกากรของลาวที่เชื่อมตอกับดานศุลกากรของไทยที่ดาน
ชองเม็ก อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี การปฏิบัติการของกลุมดังกลาวเกิดขึ้นเมื่อเวลา
ประมาณ 03.20 น.   ของวันที่ 3 กรกฎาคม 2000 โดยการใชกําลังติดอาวุธ   เขายึดที่ทําการดาน
บานวังเตา จับเจาหนาที่ดานและประชาชนลาวเปนตัวประกัน จํานวน 20 คน52 และตอมาในเวลา 
07.40 น. ของวันเดียวกัน เจาหนาที่ทหารของลาวไดเขาทําการปราบปรามกวาดลางและยึดดาน
บานวังเตาคืนจากกลุมผูกอการราย ซ่ึงอางตัวเปนขบวนการลาวอิสระ หรือ Freedom Fighter53 ได 
โดยมีการตอตานเพียงเล็กนอย จากการเขาปฏิบัติการตอบโตอยางรุนแรงของทหารรัฐบาลลาว ทํา
ใหกลุม     ผูกอการรายเสียชีวิตทั้งสิ้น 6 ศพ54 ที่เหลือไดหลบหนีเขามายังประเทศไทยและถูกเจา
หนาที่ของรัฐบาลไทยจับกุมไดทั้งสิ้น 27 คน เหตุการณดังกลาวสื่อมวลชนไทยไดลงขาวทั้งทาง
โทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพตั้งแตกอนรุงเชา   โดยเฉพาะโทรทัศน ซ่ึงสรางความไมพอใจให
แกรัฐบาลลาวและผูนําประเทศลาวเปนอยางมาก      ผูนําลาวไดแสดงความกังขาถึงการเสนอขาว
ของโทรทัศนไทยที่รวดเร็วและเอนเอียงไปทางขบวนการตอตานเสมือนหนึ่งสื่อโทรทัศนของไทย
ทราบแผนการปฏิบัติการของขบวนการตอตานลวงหนา และที่สําคัญคือในกลุมผูที่รวมกอการครั้ง
นี้ มีผูถือบัตรประชาชนไทยรวมอยูดวยจํานวนหนึ่ง ซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูที่อําเภอสิรินธร จังหวัด
อุบลราชธานี       เหตุการณดังกลาวถือไดวากระทบตอความสัมพันธลาว-ไทยเปนอยางมาก แตก็ไม
สงผลทําใหลาวตองปรับกรอบหลักการในการดําเนินความสัมพันธกับไทยโดยทันที แตส่ิงที่สงผล
กระทบอยางมากก็คือการตอกย้ําความหวาดระแวงที่ผูนําลาวมีตอไทยใหมีมากขึ้น ซ่ึงอาจจะกอให
เกิดความยุงยากตอการแกไขปญหาในระยะสั้น และผลของความหวาดระแวงที่ราวลึกมากขึ้นนี้อาจ
สงผลในระยะยาวที่ทําใหลาวหนีหางจากไทยมากขึ้นเปนลําดับ และหันหลังใหไทยในที่สุดเมื่อลาว
มีทางเลือก    ที่จะติดตอกับประเทศอื่น ๆ  ที่ไมใชประเทศไทยทั้งในกลุมอาเซี่ยนหรือนอกกลุมอา
เซี่ยนทดแทนการชวยเหลือและรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจากประเทศไทยไดอยาง
มั่นคงและเปนรูปธรรมเฉกเชนที่เคยเกิดมาแลวในยุคสงครามเย็น หวงกอนป ค.ศ.1988  ก็เปนได 
                                                           
  52 The  Nation. (5 July 2000) : p.12. 
  53 Bangkok  Post. (6 July 2000) : p.10. 
  54 มติชนรายวัน, ฉบับวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2543, หนา 20. 
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    จากเหตุการณที่ดานบานวังเตาที่มีกลุมผูอางตัววาเปนขบวนการลาวอิสระ 
(Freedom Fighter) ตอสูเพื่อตอตานอํานาจรัฐในลาว ยังคงเปนเงื่อนไขที่สรางความขัดแยงใหแก
ลาวและไทยตอไป ถึงแมวารัฐบาล นายชวน   หลีกภัย จะปฏิเสธการรูเห็นการปฏิบัติการของกลุม      
ดังกลาว และสามารถอธิบายใหรัฐบาลหรือผูนําลาวเขาใจวารัฐบาลไทยไมไดสนับสนุนกลุมคน
เหลานี้ก็ตาม แตกรณีที่รัฐบาลลาวยื่นบันทึกขอตัวกลุมผูกอการทั้ง 27 คนที่ถูกควบคุมตัวอยูใน
ประเทศไทยไปดําเนินคดีตามกฎหมายลาว แตทางรัฐบาลไทยตอบปฏิเสธโดยอางวาตองดําเนินการ
ตามกฎหมายไทยกอน ก็ยังคงเปนประเด็นความขัดแยงและความกังขาของรัฐบาลและผูนําลาวที่มี
ตอไทยอยูตอไป และหากประเด็นนี้ยุติลงโดยที่ไมมีการสงตัวผูกอการทั้ง 27 คนใหกับทางรัฐบาล
ลาว นาเชื่อไดวารัฐบาลและผูนําลาวนาจะเพิ่มความหวาดระแวงไทยมากยิ่งขึ้น และเปนไปไดที่   
รัฐบาลลาวจะประเมินคําอธิบายของรัฐบาลไทยตอเหตุการณที่เกิดขึ้นวาเปนเพียงคําแกตัวและ
ปฏิเสธความรับผิดชอบของไทยตอเหตุการณดังกลาว  ทั้งนี้ก็เพราะวาเมื่อไดมีการศึกษาติดตามใน
เชิงพฤติกรรมอันเปนปฏิกิริยาที่รัฐบาลและผูนําลาวแสดงออกในเชิงการตอบโตเหตุการณดังกลาว
ผานสื่อทั้งโทรทัศนและวิทยุระจายเสียงของรัฐบาลลาวแลว สามารถสรุปไดดังนี้  
 
     ก. ปฏิกิริยาทางการเมือง : อํานาจรัฐในลาวไดใชส่ือทั้งสิ้นของ
รัฐในการนําเสนอขาวชี้แจงประชาชนลาวตอเหตุการณที่เกิดขึ้นในเชิงโจมตีรัฐบาลไทยและวิพากษ
วิจารณทาทีของผูนําไทยตลอดจนสื่อมวลชนของไทยอยางรนุแรงวาไมจริงใจและไมหวังดีตอ
ประเทศลาวและประชาชนลาว อีกทั้งกลาวหาและโจมตีวาเหตุการณที่ดานบานวังเตา เมืองโพน
ทอง แขวงจําปาสัก เกิดขึ้นเพราะรัฐบาลไทยสนับสนุนและอยูเบื้องหลังกลุมผูกอการการปฏิบัติการ     
ในครั้งนี้ โดยพยายามเชื่อมโยงเหตุการณในยุคสงครามเย็นที่ไทยเผชิญหนากับกลุมประเทศอินโด
จีน เพื่อยืนยันใหประชาชนลาวเห็นวาไทยพยายามยึดครองลาวตลอดมา ทั้งนี้ทางรัฐบาลลาวใหเหตุ
ผลกับประชาชนลาววา55 
 
 
 
 
 
 
                                                           
  55 กระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม บทความออกอากาศ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงชาติ  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ออกอากาศเมื่อ 19 กรกฎาคม 2000 เวลา 1900 

  “ไทยไดใชกลุมขบวนการผูท่ีไมหวังดีตอประชาชนลาว เปนเครื่อง
มือในการทําลายความมั่นคงของลาวตลอดมา โดยใชกลอุบายกอความ
ไมสงบในประเทศและตามแนวชายแดน โดยมีเจตนาทําใหลาวออนแอ
ไมสามารถพึ่งตนเองได เพื่อจะไดหันไปพึ่งพาอาศัยประเทศไทยในทุกๆ
ดาน จนลาวกลายเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยในที่สุด การกระทําของ
ไทยท่ีผานมาเปนเจตนาที่รายแรงที่สุดตอประเทศและประชาชนลาว” 
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     ข. ปฏิกิริยาทางเศรษฐกิจ  :  ลาวไดใชเหตุการณดานบานวังเตา 
ปลุกระดมกระแสชาตินิยมของคนลาวในทามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในลาว ซ่ึงรัฐบาลลาวไดใช
ความพยายามปลุกกระแสใหคนลาวหยุดความนิยมในสินคาไทยมาอยางตอเนื่อง ดวยการเปลี่ยนให
หันมาใชสินคาจากเวียดนามและจีนมากขึ้น นับตั้งแตปลายป ค.ศ.1997 เพื่อผูนําลาวหวังที่จะลด
การเสียเปรียบดุลการคาและลดการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจตอไทยใหนอยลง ดวยการพยายามหันไป
เพิ่มปริมาณการคาการลงทุนกับจีนและเวียดนามแทน แตดเูหมือนวาความพยายามของรัฐบาลลาว
ไรผล  เพราะรัฐบาลลาวไมสามารถสรางกระแสความหวาดระแวงและเกลียดชังประเทศไทยใหเกิด
ขึ้น  ในหมูประชาชนลาวโดยทั่วไปได  เนื่องจากทัศนคติของคนลาวยังคงนิยมสินคาไทยมากกวา
สินคาจากเวียดนามหรือจีน  ดังนั้นรัฐบาลลาวจึงยังไมสามารถปลดปลอยลาวจากการเปนเมืองขึ้น
ทางเศรษฐกิจจากไทยไดสําเร็จ56 
 
     ค. ปฏิกิริยาทางดานการทหาร : เหตุการณการยึดดานบานวังเตา 
เปนปจจัยตอกย้ํามุมมองหรือการรับรูดานภัยคุกคามของกลุมผูนําอาวุโสของลาวทั้งผูนําทางการ
เมืองและผูนําทางทหาร ซ่ึงเดิมก็มองไทยอยางกังวลและหวาดระแวงอยูแลว เหตุการณดังกลาว    
ยิ่งทําใหผูนําลาวโดยเฉพาะผูนําทางทหารมองไทยเปนภัยคุกคามที่ชัดเจนขึ้น ซ่ึงอาจเปนการยาก 
ตอรัฐบาลไทยและอาจใชเวลายาวนานกวาที่คิดที่จะคลายมุมมองในความหวาดระแวงที่มีตอ
ประเทศไทยลงได ปจจัยมุมมองดังกลาวของผูนาํลาวจึงเปนปจจัยที่มีผลคอนขางมากตอกระบวน
การตัดสินใจกําหนดนโยบายของผูนําลาว 
 
   จากเหตุการณดังกลาว สงผลกระทบตอความสัมพันธลาว-ไทย ทั้งระยะสั้นและ 
ระยะยาวอยางไมมีทางหลีกเลี่ยง ถึงแมจะดูเหมือนวาผูนําลาวจะแสดงทาทีที่เขาใจใน คําอธิบายเชิง
ปฏิเสธของรัฐบาลไทยก็ตาม แตปฏิกิริยาที่แสดงออกทางสื่อตางๆ ของลาวยอมเปนสิ่งยืนยันไดวา
รัฐบาลลาวหรือผูนําลาวไดใหความสําคัญกับเรื่องนี้อยางมาก อีกทั้งยังมองประเทศไทยและรัฐบาล
ไทยในขณะนั้นอยางกังวลใจและหวาดระแวงมากขึ้น ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคอยาง
มากตอการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย  ซ่ึงปญหาอาจเชื่อมโยงไปสูการชะงักงันของความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดภาวะการถดถอยของอัตราการเติบโตทางดานการคาและการลงทุนของไทย
ในลาวได โดยลาวอาจใชมาตรการการกีดกันทางการคาและการลงทุนของรัฐบาลลาวตอทุนจากคน
                                                           
  56 วารสารอะลุนใหม , วารสารทฤษฎีและการปฏิบัติของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ฉบับประจําเดือน  
7-8/2000 ปที่13, หนา 17–19.  
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สัญชาติไทยทั้งในปจจุบันและอนาคต นอกจากนั้นที่สําคัญอีกประการหนึ่ง       ก็คืออาจเปนปจจัย
ผลักดันใหลาวหันไปมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามและดึงตัวออกหางไทยมากขึ้นเปนลําดับ 
 
   ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงตองเรงแกไขปญหาดังกลาวเปนการเรงดวนเพื่อการสราง
ความเขาใจใหเกิดขึ้น โดยเฉพาะกับผูนําลาว รัฐบาลไทยจําเปนตองแสดงความจริงใจใหเห็นอยาง
เปนรูปธรรม วาไทยไมไดใหการสนับสนุนกลุมขบวนการใดๆ ที่จะเขาไปกอความไมสงบใน
ประเทศเพื่อนบานโดยเด็ดขาด พรอมกับวางมาตรการปองกันอยางจริงจังและเขมงวดในทุกระดับ 
เพื่อปองกันมิใหเหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นอีก หากเหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นอีกจะไมเกิดผลดีใดๆ 
ตอการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทยในกรอบของความรวมมืออีกตอไป และไทยเองจะสูญเสียการ
นําทางเศรษฐกิจในลาวลงทันที 
    
  2)  กระบวนการจัดตั้งองคกรความรวมมือลาว-ไทย 
 
   ความสัมพันธลาว-ไทยตั้งแตป ค.ศ. 1975 จนถึงเกิดเหตุการณสูรบกัน     
ที่บานรมเกลาในปลายป ค.ศ. 1987 และส้ินสุดในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 1988 นั้น เปนความ
สัมพันธที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการเผชิญหนากันเปนสวนใหญโดยที่มิไดมีการจัดตั้งองคกรรวม   
ใด ๆ ในการใชเปนกลไกความรวมมือลาว-ไทย ดังนั้น เมื่อมีความขัดแยงเกิดขึ้นจึงไมมีองคกรที่ทํา
หนาที่เปนกลไกในการแกปญหานั้นโดยสันติวิธี อีกทั้งผูนําทางทหารของทั้ง 2 ประเทศก็ไมไดเคย
มีการติดตอสัมพันธระหวางกันเลย57  โดยเฉพาะเมื่อเกิดปญหาขัดแยงที่เกี่ยวกับความมั่นคงระหวาง
กัน ดังนั้นการแกปญหารวมกันดวยสันติวิธี นาจะเปนทางเลือกที่ดีกวาการใชกําลังทหาร  ซ่ึงการสู
รบที่บานรมเกลาถือเปนบทเรียนที่ทั้งลาวและไทยมิตองการใหเกิดขึ้นอีก เพราะสงครามบานรม
เกลาทําใหไทยตองสูญเสียงบประมาณ ประมาณ 1,000 ลานบาท ทหารไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต
อีกจํานวนมาก สวนลาวตองสูญเสียกําลังคนและความเสียหายทางเศรษฐกิจของชาติโดยเฉพาะการ
สูญเสียโอกาสในการขอความชวยเหลือและความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันตาม
นโยบายจินตนาการใหมของลาว ซ่ึงถือเปนการสูญเสียที่ทั้งลาวและไทยตองจดจําและมุงมั่น
พยายามที่จะไมใหเกิดขึ้นมาอีก ดวยเหตุนี้เมื่อการสูรบที่บานรมเกลายุติลง ทั้งลาวและไทยจึงมุงสู
การรวมกันสรางกลไกการแกปญหาดวยสันติวิธีตลอดมา ลําดับขั้นของการพัฒนาการของกระบวน
การจัดตั้งองคกรความรวมมือลาว-ไทยในระดับตาง ๆ ตลอดจนบทบาทของแตละองคกรในการแก
ปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี สรุปไดดังดังนี้ :- 

                                                           
 57 สัมภาษณ พลเอกโชคชัย   หงสทอง, เสนาธิการทหาร, 12 ธันวาคม  1999     
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   ภายหลังจากที่คณะผูนําทางทหารทั้ง 2 ฝายสามารถเจรจาขอตกลงรวม
และยุติการสูรบบานรมเกลาไดอยางเด็ดขาดแลว ภายใตขอตกลงดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง
คณะทหารรวมขึ้นมาชุดหนึ่งกอนเปนการเรงดวน เพื่อเปนคณะกรรมการรวมที่มีหนาที่และบทบาท
ในการควบคุมดูแลการปฏิบัติการหยุดยิงและการถอนทหารออกจากกัน โดยคณะกรรมการทหาร
รวมชุดดังกลาวมีการจัดตั้งขึ้นเมื่อ กุมภาพันธ 1988 โดยมีที่ตั้งสํานักงานอยูที่บานเหมืองแพร ทั้งฝง
ไทยและฝงลาว58  ฝงไทยอยูในเขตอําเภอนาแหว จังหวัดเลย และฝงลาวอยูที่เมืองบอแตน แขวง    
ไชยบุรี คณะกรรมการทหารรวมชุดนี้ถือเปนคณะกรรมการรวมที่มีบทบาทอยางสูงตอความสําเร็จ
ในการควบคุมการหยุดยิง และตรวจตราการถอนทหารออกจากกัน หลังจากนั้นคณะกรรมการ
ทหารรวมชุดนี้ไดกําหนดใหมีการประชุมรวมกันเปนประจําทุกเดือนและขยายขอบเขตและบทบาท
ความรับผิดชอบกวางขวางขึ้นจากเฉพาะบานรมเกลาไปสูเร่ืองความไมสงบเรียบรอยตลอดแนวชาย
แดน ทั้ง 2 ฝายไดพยายามรวมมือหารือเพื่อแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะเรื่องการละเมิด
อํานาจอธิปไตยของกองกําลังติดอาวุธทั้ง 2 ฝาย อันเนื่องมาจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดน
เร่ืองการจับกุมราษฎรของทั้ง 2 ประเทศ และเรื่องอื่นๆ ซ่ึงถือไดวาในที่ประชุมของคณะกรรมการ
ทหารรวมชุดนี้เปรียบเสมือนเวทีที่ใหคณะนายทหารของทั้ง 2 ฝายที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะผูนําหนวย
ทหารที่คุมกําลังในพื้นที่ไดมีโอกาสพูดคุยปรับความเขาใจและสรางความคุนเคยตอกัน อันเปน
เงื่อนไขสําคัญที่นําไปสูการพัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือในโอกาสตอมา และคณะ
กรรมการทหารรวมชุดดังกลาวไดดํารงสภาพของคณะกรรมการทหารรวม และมีบทบาทในการ
เจรจายุติเงื่อนไขความขัดแยงลาว-ไทย จนถึงป ค.ศ. 1991 จึงไดรับการยกฐานะเปนคณะกรรมการ
รวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปจวบจนปจจุบัน   
 
   อยางไรก็ตามภายหลังที่มีการยุติการสูรบที่บานรมเกลาโดยเด็ดขาด และ
ไดมีการถอนทหารออกจากกันตามขอตกลงแลว จึงไดมีการเจรจาทางการเมืองในระดับรัฐบาลเพื่อ
หาหนทางในการแกไขและพัฒนาความสัมพันธลาว-ไทย ไปสูบรรยากาศแหงมิตรภาพและความ
รวมมือ จนผูนํารัฐบาลของทั้ง 2 ประเทศไดออกแถลงการณรวมอีกครั้งในวันที่ 25 พฤศจิกายน  
1988 เพื่อตอกย้ําแถลงการณรวมของวันที่ 6 มกราคม และ 4 เมษายน 1979 ทั้งนี้ก็ดวยที่ทั้ง 2 
ประเทศ ปรารถนาที่จะเพิ่มพูนและกระชับความสัมพันธฉันทญาติมิตรที่มีมาแตโบราณกาล และ
                                                           
   58 ช่ือ  “บานเหมืองแพร”  เปนช่ือหมูบานที่มีทั้งฝงลาวและฝงไทย โดยมีแมน้ําเหืองเปนเสนแบงเขต    
ผากลางหมูบาน และแยกใหบานเหมืองแพรบนฝงขวาแมน้ําโขงเปนของประเทศไทย และบานเหมืองแพรบนฝง
ซายแมน้ําโขงเปนของลาว 
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ขยายความรวมมือระดับทวิภาคีแบบระยะยาวและถาวร นอกจากนี้รัฐบาลลาวก็มีทาทีที่ตองการ
ปรับความสัมพันธกับไทยเปนอยางยิ่ง จึงทําใหการดําเนินการทางการทูตและการเจรจามีทาทีที่โอน
ออนผอนตามมากขึ้นเปนลําดับ 
 
   จากเจตนารมยที่จะพัฒนาความสัมพันธกันบนพื้นฐานของหลักการความ
รวมมือลาว-ไทย บทบาทของคณะกรรมการทหารรวมชุดบานเหมืองแพร ซ่ึงถือวาเปนองคกรความ
รวมมือแรกที่เกิดขึ้นในประวัติความสัมพันธลาว-ไทย ไดแสดงบทบาทที่นําไปสูการขยายความ
สัมพันธที่แนบแนน จากความขัดแยงไปสูความเขาใจที่ดีและไปสูความรวมมือ จนขยายขอบเขต
ความรวมมือในหลาย ๆ ดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและดานการเมืองในเวลาตอมา จากป 
ค.ศ.1988 จนถึงป ค.ศ.1991 ไทยและลาวไดรวมกันจัดตั้งคณะกรรมการความรวมมือในระดับ      
รัฐบาลขึ้นมาเปนคณะแรกเรียกวา “คณะกรรมาธิการวาดวยความรวมมือไทย-ลาว”  (Joint 
Commission-JC)  มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายความรวมมือ และตัดสินใจปญหาความ
ขัดแยงระหวางกันในระดับรัฐบาล  องคกรนี้ถือเปนองคกรความรวมมือที่มีอํานาจหนาที่สูงสุด และ
มีบทบาทครอบคลุมในทุกประเด็นของปญหาความขัดแยงและความรวมมือ หลังจากที่มีการจัดตั้ง
องคกรความรวมมือนี้แลว ก็มีการประชุมขึ้นครั้งแรกในปเดียวกัน และที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
วาดวยความรวมมือลาว-ไทยนี้ไดมีความเห็นชอบรวมกันที่จะจัดตั้งคณะกรรมการรวมขึ้นอีกชุด
หนึ่ง ที่มีบทบาทและอํานาจหนาที่ในการดูแลเรื่องความมั่นคงและความสงบเรียบรอยตามแนวชาย
แดน โดยเฉพาะที่เนนในเรื่องความขัดแยงทางทหารเปนสําคัญ  คณะกรรมการรวมชุดดังกลาวจึงมี
คณะผูนําทางทหารเปนกรรมการรวมเปนสวนใหญหรือไมก็ผูแทนหรือหัวหนาหนวยงานที่เกี่ยว
ของกับความมั่นคงโดยแปรสภาพและยกฐานะของคณะกรรมการทหารรวม (บานเหมืองแพร) ขึ้น
เปน “คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป” (General Border 
Committee-GBC) โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของทั้ง 2 ประเทศ เปนประธานรวม 
และคณะกรรมการรวมชุดนี้ ไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาอีก 2 คณะ คือ “คณะอนุกรรมการรวม
มือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป”    (Border   Security  Co-operation  
Sub-Committee)   และ “คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน
ระดับจังหวัดและแขวง” (The Provincial-Level Border Security Co-operation Sub-
Committees)    ซ่ึงมีบทบาทในการนํานโยบายของคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอย
ตามแนวชายแดนทั่วไปไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม และมีอํานาจหนาที่ในการเจรจาระงับความ
ขัดแยงหรือจํากัดวงใหแคบอยูในระดับทองถ่ิน เพื่อมิใหความขัดแยงนั้นขยายตัวรุกลามจนยากที่จะ
แกไขได จากบทบาทของคณะกรรมการรวมขององคกรความรวมมือดานความมั่นคงทั้ง 3 องคกรที่
กลาวแลว ทําใหการเจรจาหารือกันในปญหาเสนเขตแดนในระดับรัฐบาลมีความคืบหนาขึ้นตาม
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ลําดับ  ดังเห็นไดวา   ทั้ง 2 ฝายพรอมที่จะรวมแกไขปญหาดังกลาว โดยไดรวมกันจัดตั้ง คณะ
กรรมการรวม ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับปญหาเสนเขตแดนโดยตรงขึ้นในป ค.ศ. 1996 โดยใชช่ือคณะ
กรรมการรวม ชุดนี้วา    “คณะกรรมาธิการเขตแดนรวม” (Joint Boundary Committee-JBC)  มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้ง 2 ประเทศเปนประธานรวม มีขอบเขตอํานาจหนา
ที่ในการพิจารณาปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดน และกําหนดนโยบายในการรวมกันสํารวจ
ปกปนจัดทําหลักเขตแดนเปนการถาวร พรอมกันนี้คณะกรรมาธิการชุดนี้ไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
ขึ้นมา  อีก 1 ชุด เพื่อรองรับและนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยใชช่ือคณะ
อนุกรรมการชุดนี้วา   “คณะอนุกรรมการเทคนิครวม” (Joint Technical Sub-Committee) 
 
   จากที่กลาวมาแลวจะเห็นไดชัดเจนถึงลําดับขั้นตอนการพัฒนาการของ
การกอตั้งองคกรความรวมมือลาว-ไทย ในระดับตาง ๆ และการขยายความรับผิดชอบครอบคลุม
เงื่อนไขที่จะสรางความขัดแยงลาว-ไทยซึ่งอาจนําไปสูการเผชิญหนาไดในโอกาสตอไป ในปจจุบัน
นี้มีจํานวนถึง 6 คณะกรรมการรวมมือ ซ่ึงคณะกรรมการรวมทุกชุดที่จัดตั้งขึ้นถือเปนกลไกหรือ
เครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทยอยางเปนรูปธรรม ดังมีรายละเอียดและบทบาทของ
แตละองคกรความรวมมือดังนี้:-  
 
 
 
 
   ก.  คณะกรรมาธิการวาดวยความรวมมือ  (Joint Commission-JC) 
 
    การจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมฯ เปนผลสืบเนื่องมาจากการที่  
รัฐบาลทั้งสองไดตกลงจัดรูปแบบใหมของคณะกรรมการรวมมือที่มีอยูเดิมใหเปนระบบ และสอด
คลองกับความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองที่ขยายตัวมากขึ้นตามเจตนารมณของแถลงการณ
รวมที่  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย (นายอาสา สารสิน) และ รองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศลาว (นายพูน  สีปะเสิด) ไดรวมลงนามเมื่อวันที่ 9 
พฤษภาคม 1991  ที่กําแพงเวียงจันทน59  ภายใตวัตถุประสงครวมกันระหวางลาว-ไทย ในการที่จะ

                                                           
 59 สภาความมั่นคงแหงชาติ, “เรื่องนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอลาว,” 2540-2542   
(อัดสําเนา). 
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ดําเนินความสัมพันธในเชิงความรวมมือระหวางกันอยางแทจริง นับตั้งแตป ค.ศ. 1991 จนถึง
ปจจุบัน (ค.ศ. 2001) คณะกรรมาธิการความรวมมือลาว-ไทย ไดมีการประชุมรวมกันแลวถึง 9 คร้ัง 
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศทั้ง 2 ฝายเปนประธานรวม สําหรับคณะกรรมาธิการ
วาดวยความรวมมือลาว-ไทยชุดนี้ ถือไดวาเปนคณะกรรมาธิการรวมฯ ที่มีบุคคลที่มีอํานาจหนาสูง 
ที่สุดในการตัดสินปญหารวมกัน หรือกําหนดนโยบายในการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทยรวมกัน 
ในแตละกรณี โดยจะสังเกตไดวาบุคคลหรือเจาหนาที่ของรัฐบาลทั้ง 2 ที่ประกอบมาเปนคณะ    
กรรมาธิการรวมนั้นจะมาจาก หลายหนวยงานหลายกระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวของ ทั้งจาก
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม สภาความมั่น
คงแหงชาติ กระทรวงการคลัง และกระทรวงสาธารณสุข เปนตน   
 
   ข. คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน 
ท่ัวไป (General  Border Committee-GBC)  
 
    รัฐบาลไทยและลาวไดตกลงรวมกันวาดวยความรวมมือรักษา
ความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนลาว-ไทย ป ค.ศ. 1991 โดยใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวม
มือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปลาว-ไทยขึ้น เพื่อรวมกันขจัดเงื่อนไขและรวม
กันแกปญหา อันเนื่องมาจากเงื่อนไขความไมสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน ทั้งรวมกันหารือและ
กําหนดแนวทางมาตรการที่เหมาะสม ในการสงเสริมความรวมมือในการรักษาความสงบเรียบรอย
เพื่อสรางเสถียรภาพ ใหเกิดขึ้นตามแนวชายแดน คณะกรรมการรวมชุดนี้จะมีการประชุมกันปละ
คร้ังโดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของทั้ง 2 ประเทศ เปนประธานรวมเมื่อพิจารณาถึง
โครงสรางการจัดและวัตถุประสงคการจัดตั้งคณะกรรมการรวมชุดนี้แลว พบวาคณะกรรมการรวม
ชุดนี้จัดตั้งขึ้นเพื่อปองกันมิใหกําลังทหารของแตละฝายเขามาปฏิบัติการแกปญหาที่เกิดจากเงื่อนไข
ความขัดแยงตามแนวชายแดนของทั้ง 2 ประเทศอยางแทจริง และคณะกรรมการรวมชุดนี้แปร
สภาพและไดรับการยกระดับมาจากคณะกรรมการทหารรวมที่จัดตั้งขึ้นมาในอดีต เพื่อดูแลมาตร
การการถอนทหารและจัดเขตปลอดทหารในพื้นที่การสูรบที่บานรมเกลา ภายหลังที่ไดมีการเจรจา
หยุดยิงและถอนทหารออกจากกัน อันเปนการยตุิการสูรบระหวางไทยกับลาวจวบจนปจจุบัน       
ในชวงการขัดแยงบานรมเกลา คณะกรรมการรวมฝายทหารจะมีการประชุมกันทุกเดือน ที่บาน
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เหมืองแพร อําเภอนาแหว จังหวัดเลย กับ เมืองบอแตน แขวงไชยบุรี โดยผลัดกันเปนเจาภาพจัดการ
ประชุม60  
 
    ดังนั้น จะเห็นไดวาคณะกรรมการรวมชุดนี้จะมีบทบาท และมี
ความสําคัญสูงสุดในการยุติความขัดแยงตามแนวชายแดนโดยสันติวิธี มิใหมีการใชกําลังทหาร   
เขามาแกไขปญหาและถือไดวาเปนองคกรความรวมมือที่ใหผูนําทางทหารของทั้ง 2 ประเทศ       
ในทุกเหลาทัพไดใชเปนเวทีในการพบปะพูดคุยกันอยางตรงไปตรงมา และที่สําคัญคือปญหา    
ลาว-ไทย  ที่เกิดขึ้นมักจะเปนปญหามาจากการรุกลํ้าอธิปไตยของกองกําลังติดอาวุธของกองทัพของ
ทั้ง 2 ประเทศ อันเนื่องจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดนเปนสวนใหญและถือเปนเงื่อนไขสําคัญ
ที่กอใหเกิดความขัดแยงลาว-ไทย โดยเจตนารมยแลว คณะกรรมการรวมชุดนี้จัดตั้งขึ้นเพื่อรวมกัน 
ดูแลและวางมาตรการเพื่อแกไขปญหาการรุกลํ้าอธิปไตยเปนสําคัญ จึงกลาวไดวาคณะกรรมการ
รวมชุดนี้เปนชุดที่มีบทบาทสําคัญมากในการขจัดเงื่อนไขความขัดแยงลาว-ไทยโดยสันติวิธี  
 
   ค. คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน 
ท่ัวไป (Border Security Co-operation Sub-Committee) 
 
    คณะอนุกรรมการรวมชุดนี้ จัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับคณะกรรมการ
รวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปโดยมีสถานะในลักษณะของเชิงปฏิบัติโดย
การนํานโยบายของคณะกรรมการรวมมือฯ ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังนั้นคณะ
อนุกรรมการชุดนี้ จึงมีผูนําทางทหารในทุกเหลาทัพเขามาเปนคณะอนุกรรมการรวมถึงระดับแมทัพ
ภาค โดยฝายไทยมีผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนประธาน สวนฝายลาวมีหัวหนากรมใหญเสนาธิการ
กองทัพเปนประธาน โดยจัดใหมีการประชุมปละ 3 คร้ัง61  มีขอบเขตอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ  
คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป  แตมีสภาพในเชิงการนํา
นโยบายมาสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม และแกไขปญหาความไมสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนที่
เกิดขึ้นอยางฉับพลัน  
 

                                                           
 60 สํานักงานความมั่นคงชายแดนดานลาว ฝายยุทธการ ศูนยอํานวยการรวม กองบัญชาการทหารสูงสุด 
2540 (อัดสําเนา). 
 61 เรื่องเดียวกัน, หนา 18. 
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   ง.  คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน 
ระดับจังหวัดและแขวง (The Provincial-Level Border Security Co-operation Sub-
Committees) 
 
    จัดตั้งขึ้นตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการรวมมือรักษาความ
สงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป ทั้งนี้เพื่อตองการกระจายอํานาจการแกปญหาความขัดแยงลง
สูอํานาจการปกครองในระดับทองถ่ินอยางแทจริง เพื่อใหการแกปญหาความไมสงบเรียบรอยตาม
แนวชายแดนมีความรวดเร็วทันเหตุการณและสามารถยุติปญหานั้นไดแตเนิ่น ดวยอํานาจการปก
ครองทองถ่ินในระดับจังหวัดและแขวงที่มีเขตแดนติดตอกันระหวางลาวกับไทย โดยจัดตั้งขึ้นเมื่อ 
ป ค.ศ. 1991 ประกอบดวยคณะอนุกรรมการฯ 16 คณะ มีผูวาราชการจังหวัดและเจาแขวง ทั้งของ
ไทยและลาวที่มีเขตแดนติดตอกันเปนประธานรวมในแตละคณะ สวนคณะอนุกรรมการอื่น ๆ      
จะประกอบดวยหนวยงานจากกระทรวงทบวงกรมที่อยูในจังหวัดนั้น ๆ   ฝายทหารจะมีรองผูวาฝาย
ทหาร ซ่ึงในจังหวัดชายแดนจะมีการจัดตั้งตําแหนงรองผูวาฝายทหารเพื่อดูแลเรื่องความมั่นคง   
เปนรองประธานคณะอนุกรรมการ และมีผูบังคับหนวยทหารที่อยูในพื้นที่นั้นเปนคณะอนุกรรมการ
รวม คณะอนุกรรมการชุดนี้โดยปกตจิะมีการประชุมรวมกันปละ 2 คร้ัง62    
 
   จ. คณะกรรมาธิการเขตแดนรวม (Joint Boundary Committee-JBC) 
 
    จัดตั้งขึ้นดวยวัตถุประสงคหลักที่จะทําการแกไขปญหาและขจัด
ปญหาความขัดแยง อันเนื่องมาจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดนทั้งบนบกและในลําน้ําโขง เพื่อ
ใหไดรับการแกไขอยางถาวรดวยการรวมทําการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนวชายแดน
ลาว-ไทย เมื่อศึกษาจากโครงสรางคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมแลวพบวา คณะกรรมาธิการชุดนี้มี
ขอบเขตอํานาจหนาที่ในการตัดสินปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดน โดยเฉพาะเมื่อทําการ
สํารวจเพื่อจัดทําหลักเขตแดนรวมแลวไมสามารถหาขอยุติได คณะกรรมาธิการชุดนี้จะเปนผูรวม
กันพิจารณาหาขอยุติรวมกันอีกครั้ง ทั้งยังเปนคณะกรรมาธิการในการวางนโยบายใหคณะ
อนุกรรมการเทคนิครวมเขาทําการสํารวจและปกปนเขตแดนตลอดแนวอันเปนการยุติเงื่อนไขความ
ขัดแยงลาว-ไทย จากเงื่อนไขความไมชัดเจนของเสนเขตแดนซึ่งเปนมูลเหตุใหมีการรุกลํ้าอํานาจ
อธิปไตยของทั้ง 2 ฝายอยางถาวร สําหรับประธานของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมลาว-ไทย จะมี

                                                           
62 เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้ง 2 ประเทศ เปนประธานรวม คณะกรรมาธิการรวม
มีการประชุมปละ 1 คร้ัง63    
 
   ฉ.  คณะอนุกรรมการเทคนิครวม (Joint Technical Sub-Committee) 
 
      จัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับคณะกรรมาธิการเขตแดนรวม เพื่อนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ และมีหนาที่หลักในการวางแผนงานเพื่อทําการสํารวจปกปนเขตแดนและ
จัดทําหลักเขตแดนรวม จัดตั้งขึ้นตามมติที่ประชุมของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมลาว-ไทย เมื่อ
วันที่ 8 กันยายน 1996  โดยฝายไทยมีเจากรมแผนที่ทหารเปนประธานอนุกรรมการ ฝายลาวมีหัว
หนากรมสนธิสัญญาและกฎหมายเปนประธาน64   
 
  3) บทบาทขององคกรความรวมมือลาว-ไทย 
 
    จะเห็นไดวาองคกรความรวมมือลาว-ไทย ที่ใชเปนเครื่องมือในการแก
ปญหาและพัฒนาการดําเนินความสัมพันธระหวาง 2 ประเทศที่มีบทบาทอยูในปจจุบันมีทั้งสิ้น 6 
องคกร ซ่ึงแตละองคกรมีโครงสราง การจัดคณะกรรมการ ตลอดจนเปาหมายวัตถุประสงคที่ชัดเจน 
มีบทบาทในเชิงปฏิบัติที่เปนรูปธรรมในแตละระดับของอํานาจหนาที่ของแตละองคกร ทั้งนี้เชื่อวา
องคกรดังกลาวถือเปนองคกรที่มีความสําคัญที่เขมแข็งในเชิงรูปธรรมของการใชเปนเครื่องมือใน
การดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย ทั้งในลักษณะของการขจัดหรือแกปญหาความขัดแยง และ
ลักษณะของการแสวงหาความรวมมือ โดยทั้งไทยและลาวตางใหความสําคัญและใชองคกรดังกลาว
เปนเวทีในการดําเนินกิจกรรมดานความสัมพันธระหวางกันอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ก็ดวยเหตุผลที่นาเชื่อ
ไดวา โครงสรางของคณะกรรมการรวมในแตละองคกรนั้น จะเปนกลไกอํานาจรัฐของทั้ง 2 
ประเทศ โดยไมมีภาคเอกชนหรือกลุมองคกรที่ไมใชรัฐบาล  เขามาเกี่ยวของเลย จึงนาเชื่อไดวาองค
กรดังกลาวเปนองคกรที่ไดรับการยอมรับจากทั้ง 2 ประเทศ และมีผลในเชิงปฏิบัติที่เปนรูปธรรม
เพราะหัวหนาสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะอยูในโครงสรางของคณะกรรมการรวมทุกองคกร 
 

                                                           
 63 เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 

64 เรื่องเดียวกัน, หนา 21.  
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    จากที่กลาวแลววา องคกรความรวมมือทั้ง 6 องคกรนั้น มีระดับของความ
รับผิดชอบในแตละเรื่องที่แตกตางกัน เพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจนขึ้นจึงจะแบงระดับความรับผิดชอบ 
และขออธิบายขอบเขตอํานาจหนาที่ขององคกรความรวมมือทั้ง 6 องคกรซึ่งแยกออกเปน 2 ระดับ 
ดังนี้ 
 
      ก. องคกรความรวมมือท่ีมีสถานะในระดับรัฐบาล 
 
     สําหรับองคกรความรวมมือในระดับรัฐบาล จะมีรัฐมนตรวีาการ
ของกระทรวงที่เกี่ยวของจากทั้ง 2 ประเทศเปนประธานรวม องคกรความรวมมือระดับรัฐบาลจะมี
บทบาทในการกําหนดนโยบายรวมกันในเรื่องที่ตนเองรับผิดชอบ เพื่อใหหนวยงานหรือองคกร
ความรวมมือในระดับต่ํากวานําไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม และเขาแกไขปญหาความขัดแยงที่ขยาย
วงกวางเกินกวาคณะอนุกรรมการระดับทองถ่ินจะแกไขได ซ่ึงในปจจุบันมีองคกรความรวมมือที่ถือ
วาอยูในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล 3 องคกร คือ 
 
     (1)  คณะกรรมาธิการวาดวยความรวมมือ (Joint 
Commission-JC) 
     (2)  คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนว
ชายแดนทั่วไป (General Border Committee-GBC)  
     (3)  คณะกรรมาธิการเขตแดนรวม (Joint Boundary 
Committee-JBC) 
 
     โดยแตละองคกรความรวมมือที่อธิบายแลวทั้ง 3 องคกร ตางมีความรับ
ผิดชอบในการกําหนดนโยบายรวมเฉพาะดานที่เกี่ยวของโดยตรง ยกเวนคณะกรรมาธิการวาดวย
ความรวมมือไทย-ลาวจะเปนคณะที่รับผิดชอบครอบคลุมทุกเรื่องที่อยูในวิถีปฏิบัติระหวางประเทศ
แตสวนใหญจะเนนหนักในทางความรวมมือดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมจิตวิทยาเปนสําคญั 
สวนคณะกรรมการรวมรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป จะรับผิดชอบการกําหนด
นโยบายในเรื่องความมั่นคง ซ่ึงปรากฏการณที่มักจะเกิดขึ้น ไดแก การละเมิดอํานาจอธิปไตยของ
กันและกัน อันเนื่องมาจากเงื่อนไขความไมชัดเจนของเสนเขตแดนและเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับความ
ไมเรียบรอยของชายแดนของทั้ง 2 ประเทศ คณะกรรมการชุดนี้จึงมีผูนําทางทหารในหลายระดับ
ของทุกเหลาทัพมาเปนคณะกรรมการรวมและคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาว จะรับผิดชอบ
เฉพาะเรื่อง การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการปกปนเขตแดนรวมเปนสําคัญ 
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     ข.  องคกรความรวมมือระดับหนวยงานสวนกลางและระดับทองถิ่น 
 
     องคกรความรวมมือในระดับนี้จะเปนผูปฏิบัติมากกวาผูกําหนด
นโยบาย โดยแตละองคกรจะถูกจัดตั้งในลักษณะของคณะอนุกรรมการรวมที่รองรับการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมาธิ-การรวมฯชุดใหญในระดับรัฐบาลตามที่ผูวิจัยไดกลาวถึงแลวนั้น โดยองคกร
ความรวมมือในระดับนี้ จะเปนหนวยงานในระดับกรมหรือเทียบเทา เขามาประกอบเปนคณะ
อนุกรรมการรวม บทบาทสําคัญขององคกรในระดับนี้คือ การนําเอานโยบายที่กาํหนดจากองคกร
ความรวมมือในระดับรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม และมีบทบาทในการเขาแกไขปญหา
ในระดับลาง เพื่อระงับหรือกําจัดขอบเขตใหความขัดแยงนั้นสามารถยุติลงไดในระดับคณะอน
กรรมการรวม มิใหความขัดแยงนั้นขยายลุกลามไปสูระดับรัฐบาลซึ่งปจจุบันมีองคกรความรวมมือ
ที่ถือวาอยูในระดับนี้ จํานวน 3 องคกรคือ 
 
    (1)  คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนว
ชายแดนทั่วไป (Border Security Co-operation Sub-Committee) 
    (2) คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนว
ชายแดน ระดับจังหวัดและแขวง (The Provincial-Level Border Security Co-operation Sub-
Committees) 
    (3) คณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว (Joint Technical 
Sub-Committee) 
 
    จากที่กลาวแลววาองคกรความรวมมือที่จัดตั้งขึ้นในระดับที่ 2 ซ่ึง
สวนใหญจะมีบทบาทในเชิงการปฏิบัติการเพื่อนํานโยบายไปสูการปฏิวัติ และระงับความขัดแยงให
อยูในขอบเขตจํากัดมิใหความขัดแยงนั้นขยายขอบเขตจนถึงระดับรัฐบาล การจัดองคกรความรวม
มือในระดับนี้จะจัดในรูปของคณะอนุกรรมการรวม ซ่ึงแตละคณะอนุกรรมการรวมก็มีบทบาทรับ
ผิดชอบเฉพาะเรื่อง กลาวคือ คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน
ทั่วไป ซ่ึงมีคณะผูนําทางทหารในระดับกองบัญชาการทหารสูงสุดของทั้ง 2 ประเทศ เปนคณะ
กรรมการรวม และคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน ระดับจังหวัด
และแขวง ซ่ึงมีทั้งหมด 16 คณะ จะสังเกตไดวาทั้ง 2 องคกรนี้มีบทบาทที่รองรับบทบาทของ คณะ
กรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปเปนสําคัญสวนคณะอนุกรรมการ
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เทคนิครวม เปนองคกรความรวมมือที่จัดตั้งขึ้น เพื่อรองรับคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาว
เปนสําคัญ 
 
    ดังนั้น จะเห็นไดชัดเจนวาในระบบความสัมพันธไทย-ลาว จะให
น้ําหนักความสําคัญกับองคกรที่มีบทบาทในการปองกันมิใหมีการใชกําลังทหารเขาปฏิบัติการเพื่อ
แกปญหา อันเนื่องมาจากการรุกลํ้าหรือละเมิดอํานาจอธิปไตย จากเงื่อนไขความไมชัดเจนของเสน
เขตแดนเปนสําคัญนั้นคือคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป   
ที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และผูนําเหลาทัพของทั้ง 2 ประเทศ เขามาเปนคณะกรรมการ
รวม ทั้งนี้พิจารณาไดจากการที่มีการตั้งคณะอนุกรรมการรองรับคณะกรรมการชุดนี้ถึง 2 ชุด ตามที่
กลาวแลว 
 
    โดยสรุปแลว บทบาทขององคกรความรวมมือที่จัดตั้งขึ้น มีดวย
กัน 2 บทบาทใน 2 ระดับคือ บทบาทในฐานะเปนองคกรรวมในการกําหนดนโยบายาการดําเนิน
ความสัมพันธลาว-ไทย และบทบาทในฐานะองคกรรวมที่นํานโยบายนั้นไปสูการปฏิบตัิที่เปน
รูปธรรม และบทบาทในการเขาระงับและขจัดปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นโดยสันติวิธี เพื่อจํากัด
ขอบเขตของปญหานั้นมิใหขยายขอบเขตไปสูระดับรัฐบาลตอไป และองคกรที่ทั้งไทยและลาวให
ความสําคัญคือ คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปนั้นเอง 
 
 
 
 



บทท่ี 5 
 

วิเคราะหการกําหนดนโยบายของลาวตอไทย 
 
 จากที่กลาวมาแลววา กรอบหลักในการกําหนดนโยบายตางประเทศตั้งแตเร่ิมแรกของการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง  คือตั้งแตป ค.ศ. 1975 เปนตนมา ลาวไดกําหนดการดําเนินความสัมพันธ
กับตางประเทศออกเปน 2 ลักษณะใน 2 กลุม คือ กลุมประเทศสังคมนิยม  ลาวจะเปดประเทศ      
รับการติดตอและดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในเชิงความรวมมือในทุกดานไมวาจะเปนกิจกรรม
ความสัมพันธทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร เทคโนโลยี และอ่ืน ๆ เนนความรวม
มือแบบพิเศษกับเวียดนาม กัมพูชา ซ่ึงถือเปนพรรคพี่พรรคนองในกลุมคอมมิวนิสตอินโดจีน โดย
ยอมรับใหสหภาพโชเวียตเปนแมบทของการปฏิวัติสังคมนิยมตามแนวทางมารค-เลนิน และกลุม
ประเทศสังคมนิยมอ่ืน ๆ ในตางภูมิภาค เชน ยุโรปตะวันออก และคิวบา ยกเวน จีน สวนประเทศใน
กลุมโลกเสรีหรือกลุมทุนนิยม ลาวจะไมคอยเปดประเทศรับความสัมพันธกับประเทศ  ในโลกเสรี
มากนัก หากจะเปดการดําเนินความสัมพันธก็ตองอยูบนหลักการของการเคารพในเอกราช อํานาจ
อธิปไตยและดินแดนของกันและกัน บนพื้นฐานของความเสมอภาค1 ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากหลักการ
ดังกลาวของกรอบนโยบายหลักของลาวตอกลุมประเทศในโลกเสรีแลวพบวา  หลักการดังกลาวจะ
ไมเอื้ออํานวยใหลาวเปดกวางในการดําเนินความสัมพันธและความรวมมือในทุกดานกับกลุม
ประเทศในโลกเสรี โดยเฉพาะกับไทยและสหรัฐอเมริกา ที่ลาวมองวา ไดรวมมือกันนําลัทธิ
จักรพรรดินิยมรูปแบบใหมเขามาครอบงําและพยายามที่จะทําลายการปฏิวัติสังคมนิยมตามแนวทาง
มารค-เลนินของลาว และประเทศคอมมิวนิสตในกลุม2 ซ่ึงกรอบแนวการกําหนดและดําเนิน
นโยบายการตางประเทศของลาวนี้ ไดถูกนํามาใชอยางเครงครัดและจริงจังในป ค.ศ.1975 ถึงป    
ค.ศ.1988 โดยเฉพาะกับประเทศไทย ซ่ึงลาวมองวาเปนพันธมิตรที่แนบแนนกับสหรัฐอเมริกามา
อยางตอเนื่อง ทั้งในสมัยการตอสูเพื่อปลดปลอยฝร่ังเศส สงครามเวียดนาม และสงครามกลางเมือง
ในลาว จนกระทั่งลาวฝายซายหรือขบวนการประเทดลาวไดรับชัยชนะในที่สุด ทั้งนี้ก็สืบเนื่องมา
จากอุดมการณของชาติไทยและสังคมไทยเปนอุดมการณเสรีประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริย
เปนองคประมุข ซ่ึงถือเปนอุดมการณที่มั่นคงและสูงสงของชาติไทยและสังคมไทยมาอยางยาวนาน 
เมื่อการปฏิวัติของกลุมประเทศที่นิยมอุดมการณคอมมิวนิสตแผขยายอิทธิพลเขามาในภูมิภาคและ 
เผชิญหนากับประเทศไทยในขณะนั้น ถือไดวาเปนความถูกตองและจําเปน ที่ประเทศไทยตอง
                                                           
 1 สุเมด  โพทิสาน,  ประวัติศาสตรลาว (สมัยโบราณ-ปจจุบัน) (เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวง 
แถลงขาวและวัฒนธรรม, 2000), หนา 1152. 

2 เรื่องเดียวกัน, หนา 1153. 
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ดําเนินนโยบายตอตานการแพรขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาค เพื่อรักษาไวซ่ึงอุดมการณ และเอก
ราชของชาติ จากความจําเปนของทั้งไทยและลาว ที่มีอุดมการณที่แตกตางกัน เพื่อความมั่นคง    
และคงอยูของอุดมการณหลักของตน    จึงทําใหไทยจําเปนตองเผชิญหนากับขบวนการประเทดลาว 
และในทางกลับกันขบวนการประเทดลาว ก็จําตองเผชิญหนากับไทยในยุคนั้นโดยไมมีทาง       
หลีกเล่ียง และเมื่อขบวนการประเทดลาวสามารถยึดอํานาจรัฐ จากลาวฝายขวาไดโดยเบ็ดเสร็จ   
เปนรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยางสมบูรณ จึงทําใหประเทศไทยซึ่งดําเนิน
นโยบายในการตอตานการแผขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตมาอยางตอเนื่อง  จําตองแปรสภาพ     
มาสูการเผชิญหนากบัประเทศลาวโดยปริยาย แตถึงอยางไร ก็ตามนโยบายของลาวภายใตกรอบทิศ
ทางในเชิงอนุรักษนิยมที่กลาวแลว ไดถูกนํามาใชอยางจริงจังและเครงครัดเฉพาะในชวงป          
ค.ศ. 1975 ถึง ป ค.ศ. 1988 รวมเวลา 13 ปเทานั้น หลังจากในป ค.ศ. 1988 ที่แนวคิด  เปเรสตรอย
กา-กลาสนอสท ไดเขามามีอิทธิพลตอการปรับกรอบทิศทางในการกําหนดและดําเนินนโยบาย        
โดยรวมของลาวมาสูนโยบายจินตนาการใหม ซ่ึงไดเปลี่ยนแปลงกรอบหลักการในการกําหนดและ
ดําเนินนโยบายของชาติโดยรวมมาสูการเปดประเทศกับโลกเสรีมากขึ้นภายใตกรอบจินตนาการ
ใหม ซ่ึงเนื้อหาสาระของจินตนาการใหมไดกลาวไวในบทที่ 2 แลวอยางละเอียด ดวยอิทธิพล    
แนวคิดภายใตกรอบจินตนาการใหมนี้ ไดทําใหกรอบทิศทางของการกําหนดและดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของลาว ถูกปรับเปลี่ยนไปจากเดิม โดยมีสาระสําคัญอันเปนหลักพื้นฐานการดําเนิน
นโยบายตางประเทศของลาว ดังนี้คือ ในกรอบหลักลาวยังคงแบงการดําเนินความสัมพันธกับตาง
ประเทศเปน 2 กลุมเชนเดิม กลาวคือการใหน้ําหนักและความสําคัญเรงดวนกับการเปดกวางและ
กระชับการดําเนินความสัมพันธในเชิงความรวมมืออยางใกลชิดในทุกดานกับประเทศสังคมนิยม 
และกลุมประเทศสังคมนิยมเดิมที่ลมสลายไปแลว โดยเฉพาะความรวมมือดานการเมือง การทหาร 
สังคมจิตวิทยาและเศรษฐกิจตามลําดับ ทั้งนี้เพราะลาวมองวาสําหรับกลุมประเทศสังคมนิยมที่ยังคง
เหลืออยูนั้น ประเทศยังมีระบอบการเมืองและอยูในกลุมอุดมการณเชนเดียวกับลาว คือมีการปก
ครองโดยพรรคคอมมิวนิสตเหมือนกันซึ่งไดแก  เวียดนาม จีน เกาหลีเหนือ คิวบา สวนกัมพูชา และ
พมา ซ่ึงถึงแมวาจะไมไดมีการปกครองในระบอบสังคมนิยมโดยพรรคคอมมิวนิสตก็ตาม แตพมา  
ก็มีลักษณะการเมืองภายในเปนระบอบคณาธิปไตยเหมือนกันและเปนประเทศเพื่อนบานที่ใกลชิด
ติดกับลาว อีกทั้งพมาและลาวยังไมเคยมีประวัติศาสตรการเมือง  ที่ตองเผชิญหนากันอยางยาวนาน
เชนประเทศไทย  ทั้งนี้เพราะวาพมาตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษนั้นเอง ซ่ึงลาวสามารถ
ยอมรับและเปดกวางกับพมาเชนเดียวกับประเทศสังคมนิยม อ่ืนๆ ได  สวนประเทศในกลุมโลกเสรี
หรือกลุมทุนนิยมแลว ลาวไดมีการปรับกรอบทิศแนวทางในการกําหนดและดําเนินนโยบายความ
สัมพันธบนพื้นฐานหลักการดงันี้คือ “การยึดมั่นในสันติภาพ มิตรภาพ และความรวมมือในหลายๆ 
ดาน เพื่อผลประโยชนของแตละประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ยึดหลักการไมฝกใฝฝายใด
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และการมีเสถียรภาพในภูมิภาค”3  เมื่อพิจารณาภายใตกรอบหลักการของนโยบายของลาวตอกลุม
ประเทศโลกเสรีหรือกลุมประเทศทุนนิยมที่เปลี่ยนไปในป ค.ศ.1988 ภายใตอิทธิพลของแนวคิด
จินตนาการใหมจะเห็นไดชัดเจนวา  หลักการแตกตางกันคอนขางมากกับกรอบนโยบายในหวงป 
ค.ศ.1975 ถึง ป ค.ศ.1988   โดยหลักการแลว   นโยบายลาว   ตอกลุมประเทศโลกเสรีจะเอื้ออํานวย
ใหลาวเปดประเทศมากขึ้น หันมาปรับนโยบายสรางความ รวมมือดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
และเทคโนโลยีกับกลุมประเทศในโลกเสรีมากขึ้น ลักษณะของนโยบายในกรอบทิศทางนี้ไดดําเนิน
มาตั้งแต ป ค.ศ. 1988 จนถึงปจจุบัน (ป ค.ศ. 2001) ซ่ึงทําใหลาวสามารถขยายความสัมพันธกับ
ประเทศตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง  ถึงปจจุบันลาวเปดสถานทูตในประเทศตาง ๆ ถึง 109 ประเทศ
ทั่วโลก4 จากการดําเนินนโยบายของลาวภายใตกรอบหลักการนี้เอง ที่ทําใหนโยบายของลาว       ตอ
ไทย     เปดโอกาสใหทั้ง 2 ประเทศไดขยายความสัมพันธ      และความรวมมือมากขึ้นตามลําดับ
โดยเฉพาะความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ  ซ่ึงปจจุบันไทย    เปนประเทศที่ลงทุนในลาวมากที่สุดมี
มูลคาสูงถึง 2.93 พันลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับดานการคา ปริมาณการคาลาว-ไทยมีมูลคาถึง 467 
ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยไดเปรียบดุลการคาถึง 354.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ5 นอกจากนั้นยังเปด
โอกาสใหเกิดความรวมมือในดานการพัฒนาทางสังคม  จิตวิทยา เชน การศึกษา การสาธารณสุข 
พื้นฐาน เทคโนโลยี อาทิเชน เทคโนโลยีทางการเกษตรแผนใหม เพื่อการขยายการผลิตทางการ
เกษตร เทคโนโลยีการสารสนเทศ  เปนตน และนโยบาย ภายใตกรอบทิศทางนี้ ยังเอื้ออํานวยใหลาว
ประสบความสําเร็จอยางมากในกิจการตางประเทศ และกาวเขาสูประชาคมโลกอยางสงางามและ
เต็มรูปแบบนั่นคือ การที่ลาวไดเขาเปนสมาชิกภาคีอาเชี่ยนอยางสมบูรณในป ค.ศ.19976  ซ่ึงถือเปน
ความสําเร็จในการเปดประเทศของลาวในหวงป ค.ศ. 1988  จนถึงปจจุบัน (ป ค.ศ. 2001) 
 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา กรอบทิศทางและหลักการ ของนโยบายการดําเนินความสัมพันธ       
กับ ตางประเทศของลาว สามารถแบงออกไดเปน 2 หวง คือ หวงแรกนับตั้งแต ป ค.ศ. 1975 ถึง      
ป ค.ศ. 1988 นโยบายการตางประเทศลาวยืนอยูบนหลักการพื้นฐานของแนวคิดการปดประเทศกับ
โลกเสรีหรือประเทศในกลุมทุนนิยม คงเปดประเทศดําเนินความสัมพันธเฉพาะกับประเทศในโลก
คอมมิวนิสตหรือกลุมสังคมนิยมในคายของสหภาพโซเวียตเทานั้น จึงอาจมองจากมุมมองของ

                                                           
 3 เรื่องเดียวกัน, หนา 1165. 

4 เรื่องเดียวกัน, หนา 1172-1174. 
5 รายงานสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงเวียงจันทน “ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว”  พฤศจิกายน 2543 (อัดสําเนา). 
6 สุเมด   โพธิสาน, ประวัติศาสตรลาว (สมัยโบราณ-ปจจุบัน), หนา 1177. 
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ประเทศโลกเสรีไดวา ลาวคอนขางจะปดประเทศในหวงเวลาดังกลาว หวงที่ 2  คือหวงตั้งแต  ป 
ค.ศ.1988 คือภายหลังการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคครั้งที่ 5 
สมัยที่ 4 (มติ 5 สมัย 4) ถึงปจจุบัน (ป ค.ศ. 2001)  นโยบายตางประเทศของลาวโดยรวมยืนอยูบน
หลักการที่เอื้ออํานวยใหลาวเปดประเทศมากขึ้น ขยายความรวมมือกับกลุมประเทศในโลกเสรีมาก
ขึ้นโดยเฉพาะความรวมมือทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  ทั้งนี้เพื่อความมุงหวังตองการฟนฟู
และพัฒนาประเทศตามแนวคิดจินตนาการใหมนั่นเอง และดวยบริบทของการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของลาวลักษณะดังกลาว จึงสงผลใหการดําเนินนโยบายของลาวตอไทยเปลี่ยนไปตาม
กรอบหลักที่กลาวแลวเชนกัน  ซ่ึงลักษณะความสัมพันธลาว-ไทยไดกลาวไวแลวอยางละเอียดใน
บทที่ 4 
 
  5.1  ปจจัยพื้นฐานการกําหนดและดําเนินนโยบายของลาวตอไทยกอนวิกฤตการณบาน 
         รมเกลา (ป ค.ศ. 1975- ป ค.ศ. 1988) 
 
  จากที่กลาวมาแลววา นโยบายของลาวตอไทยในยุคแรกๆ ของการเปลี่ยนแปลง      
การปกครอง พรรคประชาชนปฏิวัติลาวไดกําหนดกรอบหลักในการดําเนินนโยบายตางประเทศใน
ลักษณะเปดประเทศ  แตเฉพาะกับประเทศในกลุมสังคมนิยมในคายของโซเวียต     โดยเฉพาะกับ 
เวียดนาม และปดประเทศสําหรับการดําเนินความสัมพันธกลับกลุมประเทศโลกเสรี โดยเฉพาะ
ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงอยูในกลุมการเมืองของโลกที่ตางขั้วกันภายใตบริบทของ
สงครามเย็น ดังนั้นในหวงเวลาดงักลาว การดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย จึงคอนขางจะประสบกับ
ปญหาคอนขางมาก เนื่องจากตางฝายตางอยูในฐานะที่เผชิญหนากัน และตางฝายตางมองวา  อีกฝาย
หนึ่งกําลังดํารงความเปนศัตรูของตน  ความรูสึกเชนนี้ สงผลใหการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย
ในหวงเวลาดังกลาวขาดการประนีประนอม ตางฝายตางแข็งกราวเขาหากัน การแกปญหามักใช
ความรุนแรง หรือตัดสินปญหาดวยมาตราการทางทหารมากกวาทางการทูต  ซ่ึงรายละเอียดไดกลาว
ไวแลวในบทที่ 4 สําหรับประเด็นที่จะพิจารณาในที่นี้ก็คือปจจัยตางๆ ทั้งปจจัยภายใน และปจจัย
ภายนอก ที่สงผลตอผูตัดสินใจใหมีปฏิกิริยาและการรับรูตอการตัดสินใจกําหนดนโยบายของลาว
ตอไทยในหวงป ค.ศ. 1975 ถึงป ค.ศ. 1988 ซ่ึงเปนนโยบายที่ตางฝายตางดํารงสถานะของการเปน
ศัตรูและเผชิญหนาซึ่งกันและกัน ดังนี้.- 
 
    1)  ปจจัยภายนอก  (External   Setting)  ประกอบดวย 
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     ก.  ระบบโลกยุคสงครามเย็น  จากการที่ลาวถูกจัดระเบียบ    อยูในกลุม
ประเทศสังคมนิยมอยางชัดเจนตั้งแต ป ค.ศ. 1975 โดยมีสหภาพโซเวียตเปนผูนํากลุม เปนบริบท   
ที่ทําใหลาวมีความใกลชิดกับเวียดนามภายใตสนธิสัญญาความรวมมือแบบพิเศษลาวเวียดนาม 25 ป 
ซ่ึงลงนามกันในป ค.ศ. 19777 สนธิสัญญาฉบับดังกลาว  ไดเปดโอกาสใหเวียดนามสามารถเขา
แทรกแซงทางการเมือง การทหารตอลาวไดอยางเปดเผย   และเปดโอกาสใหเวียดนามสงที่ปรึกษา
ดานการเมือง  การทหารมาปฏิบัติการในลาวในระดับตาง ๆ อยางมาก  ในขณะที่ไทยดํารงอยูใน
กลุมโลกเสรีมาอยางตอเนื่อง โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํากลุม และตางฝายตางดําเนินนโยบายที่
เผชิญหนาซ่ึงกันและกันภายใตสถานการณการถวงดุลยอํานาจระหวาง 2 ขั้วอํานาจ  จึงเปนเหตุให
ลาวและไทยจําตองดํารงความเปนศัตรูซ่ึงกันและกัน  ตามสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้น 
 
     ข.  ผลของลัทธิการลาอาณานิคมของประเทศตะวันตก   การที่ลาวได   
ตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส เปนเหตุใหเกิดขบวนการประเทดลาว ซ่ึงเปนองคกรนําของประชา
ชนลาวที่ตองการปกครองตนเอง แตผลจากกระบวนการการตอสูของขบวนการประเทดลาวทําให
ขบวนการประเทดลาว มีความใกลชิดอยางมากกับขบวนการเวียดมินหของเวียดนาม ที่ดําเนินการ
เคลื่อนไหวปลดปลอยเวียดนามจากฝรั่งเศสเชนกัน ทั้งขบวนการประเทดลาวและขบวนการเวียด
มินหตองตอสู โดยผานขั้นตอนของการรับแนวคิดและอดุมการณของคอมมิวนิสตจนกลายเปนอุดม
การณหลักของ 2 ขบวนการ เมื่อขบวนการเวียดมินหปลดปลอยเวียดนามไดสําเร็จจึงพยายามที่จะ
จัดการ      ปกครองเวียดนามตามอุดมการณคอมมิวนิสต บนแนวทางปฏิวัติสังคมนิยมแบบมารค-เล
นิน และในขณะที่ขบวนการประเทดลาวก็กําลังจะไดรับชัยชนะตามแนวอุดมการณดังกลาว สงผล
ใหทั้ง 2 ขบวนการกลายเปนปรปกษกับไทยและสหรัฐอเมริกาทันที ทั้งนี้เพราะทั้งไทยและสหรัฐ
อเมริกาตางยึดมั่นในอุดมการณเสรีประชาธิปไตยอยางมั่นคง ดังนั้น เมื่ออุดมการณตางกันประกอบ
กับไทยและสหรัฐอเมริกาดําเนินนโยบายตอตานการแผขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตในภูมิภาค จึง
เปนเหตุใหไทยและสหรัฐอเมริกาปฏิเสธความเปนเอกราชของเวียดนามโดยขบวนการเวียดมินห 
และเอกราชของลาวโดยขบวนการประเทดลาวโดยสิ้นเชิง ในขณะเดียวกันการแทรกแซงทางการ
เมือง การทหาร ของทั้งสหรัฐอเมริกาและไทยจึงเกิดขึ้นอยางเต็มรูปแบบในสงครามเวียดนาม และ
สงครามกลางเมืองระหวางลาวฝายขวากับขบวนการประเทดลาว จากการแทรกแซงอยางคอนขาง
จะเปดเผยนี้เอง สงผลใหไทยและสหรัฐเมริกา กลายเปนคูตอสูของขบวนการประเทดลาวและ
ขบวนการเวียดมินหอยางยาวนาน จนกลายเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหลาวโดยขบวนการ
ประเทดลาวหรือพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในปจจุบัน ไดฝงแนวคิดหวาดระแวงไทยคอนขางรุน
                                                           

7 เรื่องเดียวกัน, หนา 1156. 
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แรงในชวงตน ๆ ของการไดอํานาจรัฐและความหวาดระแวงนี้ยังคงอยูในกลุมผูนําอาวุโสของลาว
จวบจนปจจุบัน (ป ค.ศ.2001) 
     ค.  การแผขยายอิทธิพลของเวียดนามในลาว ตามเงื่อนไขของสนธิสัญญา
ความรวมมือแบบพิเศษลาว-เวียดนาม 25 ป จึงทําใหมีการคงกําลังทหารเวียดนามในลาวเพื่อรักษา
เสถียรภาพความมั่นคงใหกับพรรคประชาชนปฏิวตัิลาวในการจัดการกับปญหาตาง ๆ ภายในลาวใน
ชวงปแรก ๆ ของการสถาปนาสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยเฉพาะปญหาการ
ตอตานการใชอํานาจรัฐและการปฏิวัติสังคมนิยมของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  ความพยายาม
ดํารงอิทธิพลของเวียดนามในลาวอยางตอเนื่องนี้เอง ที่เปนประเด็นตอกย้ําความหวาดระแวงที่ทั้ง
ลาวและไทยมีตอกันและตางฝายตางมองกันอยางศัตรู เพราะไทยเองก็มองวาเวียดนามพยายามใช
ลาวเปนฐานในการเขายึดภาคอีสานของไทยและจัดตั้งเปนสหพันธอินโดจีน 
 
     ง. มุมมองดานภัยคุกคามของผูนําทางทหารของไทย   ในขณะนั้นผูนํา
ทางทหารของไทยมักจะดํารงตําแหนงผูนําทางการเมืองดวยพรอมๆ กัน   และไดมองการแผขยาย
อิทธิพลของคอมมิวนิสตในอินโดจีนวาเปนภัยคุกคามตอประเทศไทยโดยตรง จึงมองการเปลี่ยน
แปลงการปกครองในลาว การยุติของสงครามเวียดนาม และการเขายึดครองกัมพูชาของระบอบเฮง
สัมริน เปนภัยคุกคามเฉพาะหนาของไทย ที่ไทยจําเปนตองดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรชาติ ยุทธ
ศาสตรทหารในเชิงตอตาน  และปองกันการแผอิทธิพลของคอมมิวนิสตในอินโดจีนเขามาสูการยึด
อํานาจรัฐไทย และเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของไทย  การตอสูดังกลาว สงผลใหทั้งไทย
และลาวดํารงความเปนศัตรูตอกันตลอดหวงเวลาของโลกยุคสงครามเย็นและกลายเปนความหวาด
ระแวงของผูนําลาวที่มีตอประเทศไทยในยุคปจจุบัน 
 
    2)  ปจจัยภายใน (Internal setting)  
     
     ก.  ความไรเสถียรภาพของการเมืองภายในลาว    ในชวงแรก ๆ   ของการ
ยึดอํานาจรัฐ ของ “ขบวนการประเทดลาว” จากฝายขวา  ไดเกิดกลุมขบวนการตอตานการใชอํานาจ
รัฐและการปฏิวัติสังคมนิยมตามแนวทาง มารค–เลนิน ของขบวนการประเทดลาวโดยทั่วไป จาก
กลุมการเมืองฝายขวา ทําใหเกิดสภาพของความไมมั่นคงของการเมืองภายในลาว  ถึงแมวาขบวน
การประเทดลาวหรือพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในปจจุบัน  จะสามารถยึดอํานาจรัฐเปลี่ยนแปลง
การปกครองตามอุดมการณของตนไดโดยเบ็ดเสร็จแลวก็ตาม แตความมั่นคงของรัฐบาลใหมยังคง
เปราะบางมาก ทําใหผูนําลาวจึงมองวาความไรเสถียรภาพความไมมั่นคงของลาว เกิดจากการ
กระทําของไทยและสหรัฐเมริกา ที่สนับสนุนใหขบวนการตอตานรัฐบาลลาวเขาไปปฏิบัติการกอ
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การรายภายในลาว และเปนเหตุใหลาวรองขอกําลังทหารเวียดนามเขามาประจําการในลาวตามสนธิ
สัญญาความรวมมือแบบพิเศษลาว-เวียดนาม 25 ป เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงและความ         
มีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลใหมในลาวในขณะนั้น 
     ข. ความขัดแยงในเชิงประวัติศาสตร    ที่ลาวยกประเด็นประวัติศาสตร
สมัยเจาอนุวงศซ่ึงประวัติศาสตรลาว ไดยกยองใหเปนวีระกษัตริยผูยิ่งใหญ ที่มีความเด็ดเดี่ยวกลา
หาญในความพยายามกอบกูอิสระภาพใหแกชนชาติลาว จากการตกเปนเมืองขึ้นของไทย ก็เปน
เพราะวาขบวนการประเทดลาวตองการใชประวัติศาสตรยุคนี้ของลาวปลุกกระแสและกระตุนให
คนลาวหันมาสนับสนุนขบวนการกูชาติลาวและใชเปนเงื่อนไขในการปลุกระดมแนวคิดตลอดจน
ขวัญกําลังใจใหแกกองกําลังติดอาวุธของขบวนการประเทดลาวในการตอสูกับฝร่ังเศสและสงคราม
กลางเมืองในลาว  ในขณะที่ไทยมองประเด็นประวัติศาสตรสมัยเจาอนุวงศในทางกลับกัน  การมอง
ประวัติศาสตรในมุมมองที่กลับกันเชนนี้ ถือเปนเงื่อนไขสําคัญยิ่งที่อาจสรางความขัดแยงที่ราวลึก
ระหวางประชาชนลาวกับประชาชนไทยได จะเห็นวาทั้งไทยและลาวตางนําแนวคิดดังกลาวเขาเปน
บทเรียนวิชาประวัติศาสตรในโรงเรียน  กระแสประวัติศาสตรประเด็นดังกลาวนี้  นักวิชาการดาน
ประวัติศาสตรคนสําคัญของลาวคือ  มหาสิลา   วีระวง  ไดเขียนไว และเผยแพรปลุกกระแสชาติ
นิยมใหคนลาวรวมกันในการตอสูกูชาติใหเปนอิสระจากการปกครองของฝรั่งเศส ซ่ึงไดกลายเปน
กระแสที่ตอกย้ําความเปนศัตรูระหวางลาวกับไทยมากยิ่งขึ้น และนาจะเปนเงื่อนไขสําคัญ ที่ผูนําลาว
อาจใชกระแสดังกลาวเรียกรองการสนับสนุนการปฏิวัติสังคมลาวตามแนวทางของพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว  
 
     ค. ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและการทหารของขบวนการตอสูของ 
ลาวฝายขวาหรือขบวนการตอตานรัฐบาลลาว   เปนกลุมลาวพลัดถ่ินในชวงแรกๆ ของการเปลี่ยน
แปลงการปกครองและในที่สุดกลุมลาวพลัดถ่ินดังกลาวไดพัฒนาการจัดตั้งกลายเปนขบวนการ
ตอตานรัฐบาลลาว ซ่ึงปรากฏวาระดับของการตอตานและการกอความไมสงบในลาวมีระดับที่สูง
มากกระทบตอเสถียรภาพความมั่นคงของรัฐบาลใหมของลาวโดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาวโดย
ตรง  และเมื่อมีการเคลื่อนไหวการกอความไมสงบในลาวเกิดขึ้นบอยครั้งก็ยอมเปนประเด็นตอกย้ํา
ความหวาดระแวงของผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาวท่ีมีตอไทยใหราวลึกมากยิ่งขึ้น และเปนการ
เพิ่มแรงผลักดันใหลาวหันเขาหาเวียดนามและมองไทยอยางศัตรูมากขึ้น ผูนําลาวเชื่อวา การดํารงอยู
และการมีศักยภาพในการปฏิบัติการทั้งทางการเมืองการทหารของขบวนการตอตานรัฐบาล  เกิดขึ้น
ไดก็ดวยการสนับสนุนจากไทยเปนสําคัญ  ไมวาจะเกิดขึ้นในบริบทปจจุบันที่เปนยุคหลังสงคราม
เย็นแลวก็ตาม หากมีการปฏิบัติการของขบวนการตอตานรัฐบาลลาวเกิดขึ้นในลาว ไทยมักจะถูก
มองวาเปนผูใหการสนับสนุนอยูเสมอทั้งๆ ที่ปจจุบันไทยไมมีความจําเปนตองกระทําเชนนั้นอีกตอ
ไปแลว  เพราะผลประโยชนของชาติไทย ไดแปรเปลี่ยนไปตามสภาพแวดลอมของโลกยุคหลัง
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สงครามเย็น การเผชิญหนากับคอมมิวนิสตจึงไมใชปญหาความมั่นคงของไทยอีกตอไป  ภัยจาก
ความยากจนและยาเสพยติดตางหากที่เปนภัยคุกคามของประเทศไทยในปจจุบันและอนาคต 
 
     ง.  ปจจัยมุมมองดานภัยคุกคามของผูนําลาว   มมองนี้เกิดจากพื้นฐาน
ดานประวัติศาสตรและประสบการณตรงจากแนวทางการตอสูของขบวนการประเทดลาว เพื่อปลด
ปลอยลาวใหเปนอิสระจากฝรั่งเศส และกระบวนการตอสูเพื่อยึดอํานาจรัฐจากลาวฝายขวาในอดีต  
ทําใหลาวจําตองดํารงความเปนฝายตรงขามกับประเทศไทยมาโดยตอเนื่อง  ดังนั้นจึงเปนเหตุผล 
เปนจริงที่ผูนําลาวจะมองไทยเปนฝายตรงขามหรือศัตรูในยุคสงครามเย็นและมองไทยอยางหวาด
ระแวงและไมไววางใจในยุคปจจุบัน ซ่ึงปจจัยนี้สงผลโดยตรงตอการตัดสินใจกําหนดนโยบายของ
ผูนําลาวตอไทยทุกยุคทุกสมัย 
 
     จากปจจัยตางๆ ที่กลาวมาแลวทั้งที่เปนปจจัยภายนอกและปจจัยภายในนั้น      
มีอิทธิพลและสงผลโดยตรงตอผูนําลาวซึ่งเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดในกระบวนการตัดสินใจกําหนด
นโยบายของลาวตอไทยในชวงป ค.ศ. 1975 ถึง ป ค.ศ. 1988 ซ่ึงจะเห็นไดวานโยบายของลาวตอ
ไทยเปนนโยบายที่มุงสูการเผชิญหนาตอกัน หวาดระแวงตอกัน มองกันอยางศัตรูมากกวามิตร     
จนทําใหความสัมพันธในเชิงความรวมมือเกิดขึ้นนอยมากอยางเชนในชวงสั้นๆ ของป ค.ศ.1979 
เทานั้น ถึงแมวาจะมีความพยายามของฝายไทยที่จะปรับความสัมพันธกับลาวในเชิงความรวมมือให
มากขึ้น โดยในสมัยรัฐบาลของ พลเอก เกรียงศักดิ์      ชมะนันท ผูนําไทยไดเดินทางไปเยือนลาว
อยางเปนทางการใน   ป ค.ศ. 1979 และผูนําลาวคือ นายไกสอน   พมวิหาน ก็ไดเดินทางมาเยือน
ไทยเปนการตอบแทนในปเดียวกัน พรอมกันนี้ไดมีการประกาศนโยบายรวม ที่จะเปลี่ยนแมน้ําโขง
ใหเปนแมน้ําแหงสันติภาพ มิตรภาพ และผลประโยชนรวมกัน อีกทั้งไทยไดเสนอใหลาวกูเงินดอก
เบี้ยต่ําเปนจํานวน    หนึ่งรอยลานบาท เพื่อซ้ือเครื่องอุปโภคบริโภคตาง ๆ8 แตก็สงผลเพียงใหการ
เผชิญหนาระหวางลาว-ไทยผอนคลายไดเพียงระยะสั้น ๆ เทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยดังกลาว มิได
ทําใหผูนําลาวเปลี่ยนแปลงกรอบความคิดและหลักการในการกําหนดและดําเนินนโยบายความ
สัมพันธกับไทยแตอยางใด ดังนั้นลักษณะของนโยบายลาวตอไทยจึงยังมีลักษณะที่เผชิญหนาภาย
ใตพื้นฐานของความหวาดระแวงอยูตอไป ผลของการดําเนินนโยบายที่เผชิญหนากันระหวางไทย-
ลาวและลาว-ไทยสงผลใหทั้ง 2 ประเทศตองใชมาตรการทางทหารเขาแกปญหาความขัดแยงใน
เวลาตอมาอีก 2 คร้ังใหญ  คือ ในกรณี  3 หมูบาน  คือ บานใหม บานกลาง บานสวาง  จังหวัด
อุตรดิตถ  ในป ค.ศ.1984  และกรณีเหตุการณบานรมเกลาในป ค.ศ. 1987 ถึงตนป ค.ศ. 1988 ซ่ึง

                                                           
8 Far  Eastern  Economic  Review, Asia Yearbook , 1979, p. 229. 
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เปนเหตุการณที่มีการใชกําลังเขารบพุงกันที่รุนแรงที่สุดในประวัติศาสตรลาว-ไทย,ไทย-ลาว จนทํา
ใหทั้ง 2 ฝายไดรับการสูญเสียทั้งชีวิตคนและทรัพยากรของชาติมากที่สุดในประวัติการณ สงคราม
บานรมเกลาจบลงดวยกระบวนการเจรจาหยุดยิงระหวางผูนําทหารทั้ง 2 ฝาย ระหวางวันที่ 16-17 
กุมภาพันธ ป ค.ศ. 1988  และทําการหยุดยิงทันทีตั้งแตเวลา 08.00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ ป 
ค.ศ. 19889  และหลังจากสงครามบานรมเกลายุติลง ความสัมพันธลาว-ไทยไดเปล่ียนแปลงรูปแบบ
และลักษณะจากความขัดแยงมาสูความรวมมือมากขึ้น  ตามลําดับจวบจนปจจุบัน 
 
  5.2 ปจจัยพื้นฐานการปรับการกําหนดและดําเนินนโยบายของลาวตอไทยหลังวิกฤตการณ  
        บานรมเกลา (ป ค.ศ. 1988-ปจจุบัน ป ค.ศ. 2001)  
 
  เมื่อศึกษาจากกรอบหลักและพฤติกรรมของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวตอแนวคิดใน
เร่ืองการกําหนดนโยบายการตางประเทศแลว การศึกษานโยบายตางประเทศลาวในหวงระยะที่ 2 
(ป  ค .ศ . 1988-ปจจุบัน  ป  ค .ศ . 2001) นั้น  พบวาการตางประเทศลาวได รับอิทธิพลแนวคิด
จินตนาการใหมอยางเต็มที่  จากผลการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลาง
พรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 (มติ 5 สมัย 4) ซ่ึงมีการประชุมที่ยาวนานที่สุดคือตั้งแตวันที่ 28 ธันวาคม ป 
ค.ศ. 1987 ถึง 27 มกราคม ป ค.ศ. 1988 รวมเวลา 1 เดือนเต็ม10 สาระหลักโดยรวมของการประชุม
คือ การทําความเขาใจกับนโยบายใหมที่ถูกกําหนดภายใตกรอบแนวคิดของจินตนาการใหม เพื่อให
เจาหนาที่ของพรรคและรัฐในระดับคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคซึ่งสวนใหญจะมี
ตําแหนงอยูในคณะรัฐบาลในระดับรัฐมนตรีและเจาแขวงตาง ๆ ของลาวไดมีความเขาใจในหลัก
การการปรับนโยบายในทุกดานของลาวไมวาจะเปนการเมืองภายใน การเมืองระหวางประเทศและ
นโยบายทางดานเศรษฐกิจซ่ึงนําไปสูการปฏิรูปที่เรียกวา “นโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม” (New 
Economic Mechanism Policy) การพัฒนาสังคม  ภายใตแนวคิดของการปฏิรูปตามหลักการ
จินตนาการใหมของผูนําลาวคือ นายไกสอน  พมวิหาน การประชุมครั้งนั้นจึงถือเปนการตัดสินใจ
โดยผูนําพรรค  ในการปรับนโยบายของลาวโดยรวม  จากที่ดําเนินนโยบายการปฏิวัติสังคมนิยม
ตามแนวทางของมารค-  เลนิน อยางเครงครัดจริงจังมาตลอด 13 ป นับตั้งแต ป ค.ศ. 1975 ถึง ป 
ค.ศ. 1988 มาสูนโยบายการปฏิรูป  ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมภายใตแนวคิด
จินตนาการใหมนั่นเอง   

                                                           
9 วงศ พลนิกร,  บันทึกเบื้องหลังการยุติสงครามไทย-ลาว, หนา 76-77. 

  10 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4   
(เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม, 1988), หนา 398.  
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  สําหรับนโยบายตางประเทศในยุคหลังป ค.ศ.1988 ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการ
เปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวอยางรอบดาน และเปนจุดเปลี่ยนที่
สําคัญ ของนโยบายการตางประเทศ ซ่ึงลาวไดปรับกรอบแนวคิดหลักในการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศ    โดยเฉพาะกับประเทศในกลุมโลกเสรี ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวย  จากกรอบหลักการ
เดิมกลาวคือ “การเคารพในเอกราช อํานาจอธิปไตย และหลักการเคารพในดินแดนของกันและกัน
บนความเสมอภาค และดําเนินนโยบายตอตานสหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตรที่ตอตานแนว
ทางปฏิวัติสังคมนิยม” มาสู กรอบหลักการใหม กลาวคือ “การยึดมั่นในสันติภาพ มิตรภาพ ความ
รวมมือ ในหลาย ๆ ดานบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมท้ังในระยะสั้นและระยะยาวยึดหลักความ
เปนกลางไมฝกใฝฝายใด และการสรางเสถียรภาพในภูมิภาค” 
 
  จากหลักการที่กลาวถึงจะเห็นไดชัดเจนวา หลักการกําหนดและดําเนินนโยบาย      
ตางประเทศของลาวในยุคเริ่มแรกนั้น  จะไมเอื้ออํานวยใหลาวสรางความรวมมือกับประเทศในกลุม
โลกเสรีมากนักโดยเฉพาะไทยกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงผิดกับหลักการที่มีการเปล่ียนแปลงหลังการ
ประชุมมติ 5 สมัยที่ 4 แลว  ซ่ึงหลักการที่เปล่ียนไปไดเปดโอกาสและเอื้ออํานวยใหลาวสามารถ
ดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธในเชิงความรวมมือกับประเทศในกลุมโลกเสรีไดมากขึ้น โดย
เฉพาะกับประเทศไทย ทั้งนี้มองไดวานโยบายตางประเทศภายใตกรอบหลักการใหมนี้ จะเปน
นโยบายที่เชื่อมโยงและสนับสนุนนโยบายหลักตามแนวคิดจินตนาการใหม คือ การปรับกรอบหลัก
และพัฒนาทิศทางของนโยบายการปฏิรูปการเมืองเศรษฐกิจและสังคมอยางจริงจัง โดยเฉพาะดาน
เศรษฐกิจไดมีการนําเอานโยบายกฎไกลเศรษฐกิจใหมมาใชอยางเปนระบบ  ดวยการเปดและปรับ
การบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจของชาติ โดยอาศัยวิธีการ หลักการและเครื่องมือทางเศรษฐกิจ
ของระบบทุนนิยมมาใชพฒันาและปฏิรูปเศรษฐกิจของลาวซึ่งอยูในภาวะที่ตกต่ําอยางมาก   จากผล
การดําเนินนโยบายแบบสังคมนิยมที่เขมขนและจริงจังตลอดหวง 13 ปที่ผานมา แตถึงอยางไรก็ตาม
ผูนําลาวในหวงตอมาก็ยังคงยึดมั่นในแนวทางการปฏิวัติไปสูสังคมนิยมอยูตอไป โดยมีความเชื่อวา  
การปฏิวัติสังคมนิยมจําเปนตองผานขั้นตอนการปฏิรูปในระบบทุนนิยมกอน จึงจะกาวเขาสูการเปน
สังคมนิยมที่สมบูรณ11 ดังนั้นพื้นฐานหลักของนโยบายของลาว ก็ยังคงมุงเขาสูจุดประสงคหลักคือ

                                                           
11 สุเมด  โพทิสาน, ประวัติศาสตรลาว (สมัยโบราณ-ปจจุบัน), หนา 1039-1040. 
* กลไกเศรษฐกิจ  หมายถึง การปฏิรูปเศรษฐกิจ ที่นํากลไกของระบบทุนนิยมมาใชในการพัฒนาระบบ

การผลิต การตลาด  การผลิตไดยกเลิกการผลิตที่กําหนดจากสวนกลางมาใหผูประกอบการเปนผูกําหนดเอง  
การตลาดใชกลไกราคาเปนตัวกําหนด โดยใหผูประกอบการไดรับผลกําไร รัฐจะควบคุมสินคาบางรายการที่เห็น
วาจําเปนและสําคัญเทานั้น 
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การปฏิวัติสังคมนิยมที่สมบูรณของลาว โดยผานขั้นตอนของทุนนิยมภายใตนโยบายการปฏิรูป
เศรษฐกิจหรือนโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม* ที่กลาวถึง ซ่ึงรายละเอียดของกลไกเศรษฐกิจใหม ผูวิจัย
ไดกลาวหลักการไวแลวอยางคราวๆ ในบทที่ 2 จึงไมขอกลาว       รายละเอียดในวิทยานิพนธฉบับ
นี้ เนื่องจากประเด็นศึกษาหลักของวิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงกระบวนการปรับนโยบายของ
ลาวตอไทยโดยรวมเทานั้น 
 
  สําหรับการศึกษาถงึกระบวนการตัดสินใจปรับนโยบายของลาวตอไทยซึ่งมีจุดเปลี่ยน
ของนโยบาย ภายหลังการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 
สมัยที่ 4 คือ ป ค.ศ. 1988 เปนตนมานั้น  ประเด็นที่จะพิจารณาและศึกษาในที่นี้ก็คือ  ปจจัยตาง ๆ 
ทั้งที่เปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอก  ที่สงผลตอการรับรูของผูมีอํานาจตัดสินใจ ใหมีปฏิกริยา
ตอบสนองตอการตัดสินใจ ปรับและเปลี่ยนนโยบายความสัมพันธกับไทย คือจากนโยบายการเผชิญ
หนามาสูนโยบายการสรางความรวมมือ โดยเฉพาะความรวมมือทางเศรษฐกิจ และการรักษาความ
สงบเรียบรอยตามแนวชายแดน  อันเปนรากฐานสําคัญของนโยบาย ที่สรางและฟนฟูความสัมพนัธ   
ลาว-ไทยในทิศทางที่ดี สูแนวคิดของการอยูรวมกันโดยสันติในฐานะบานพี่เมืองนองหรือบานใกล
เรือนเคียงจวบจนปจจุบัน สําหรับปจจัยตาง ๆ ที่สงผลสูการรับรูของผูนําลาวตอการปรับนโยบายใน 
ป ค.ศ. 1988 สามารถพิจารณาไดดังนี้.- 
 
    1)  ปจจัยภายนอก   (External Setting)   ประกอบดวย 
 
      ก. การประกาศนโยบายการปฏิรูปตามแนวคิด    เปเรสตรอยกา-กลาส
นอสท ของสหภาพโซเวียตใน ป ค.ศ. 1985 โดยนายมิคาอิล กอรบาชอฟ เปนผลใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงแนวคิดของประเทศสังคมนิยมในกลุม ที่ยึดมั่นในแนวทางปฏิวัติสังคมนิยมแบบมารค-เลนิน 
มาสูการปรับและเปดตามแนวคิดของ  เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท โดยเฉพาะลาว  ซ่ึงเรียกนโยบาย 
ดังกลาววา จินตนาการใหม แนวคิดดังกลาวนําไปสูการปรับนโยบายตางประเทศกับทุกประเทศ
โดยไมเลือกอุดมการณ เพื่อสรางโอกาสและบรรยากาศในการรวมมือระหวางลาวกับประเทศตาง ๆ 
ทั่วโลก เพื่อการพัฒนาและฟนฟูประเทศ ที่มีความลาหลังทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก     
ประกอบกับในหวงเวลาดังกลาว กลุมประเทศสังคมนิยมทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศในกลุมยุโรป
ตะวันออกหรือแมกระทั่งสหภาพโซเวียตเอง ก็ไดประสบกับภาวะการลมสลายของเศรษฐกิจของ
ชาติ อยูในสถานะที่ไมสามารถยืนหยัดอยูบนอุดมการณสังคมนิยมตามแนวทางมารค-เลนินไดอีก
ตอไปสหภาพโซเวียตหมดศักยภาพที่จะอุมชูประเทศสังคมนิยมในกลุมของตนไดอยางที่เคยปฏิบัติ
มา ดังนั้น การปรับ-เปดตามแนวทาง เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท หรือ จินตนาการใหม  ก็เพื่อความ
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อยูรอดโดยการหวังเปดประเทศและสรางความรวมมือกับตางประเทศในการฟนฟูเศรษฐกิจภายใน
ประเทศเปนหลักแตถึงอยางไรก็ตามประเทศสังคมนิยมในกลุม โดยเฉพาะกลุมยุโรปตะวันออก
และสหภาพ   โซเวียตเอง ก็ตองประสบกับภาวะการลมสลายของระบบเหลานั้น ซ่ึงหลายฝายตาง
วิเคราะหวา แนวคิด เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท เกิดขึ้นชาเกินไป ชาจนไมสามารถฟนฟูประเทศ
เหลานั้นใหคงสภาพของระบอบการเมืองแบบสังคมนิยมอยูได สวนประเทศสังคมนิยมในกลุม   
อินโดจีน    ซ่ึงประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองต่ํากวายุโรปตะวันออก การเปลี่ยนแปลงภายใน 
จึงไมเกิดขึ้น การปรับเปลี่ยนนโยบายจินตนาการใหมในกลุมประเทศสังคมนิยมในภูมิภาคนี้    จึงดู
เหมือนวาเปนนโยบายที่สําคัญและจําเปนตอการดํารงอยูของสังคมนิยม โดยไมขามผานขั้นตอน
ของทุนนิยมนั่นเอง โดยสรุปแลว การปรับเปลี่ยนนโยบายของลาวตามแนวคิดจินตนาการใหม 
สามารถกลาวไดวา ไดรับอิทธิพลมาจากการปฏิรูปตามแนวคิดของนายมิคาอิล กอรบาชอฟ 
ประการหนึ่ง และปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งซ่ึงเกิดจากผลที่เชื่อมโยงกันนั้นก็คือการที่ประเทศ
ในกลุมสังคมนิยมที่เคยใหการชวยเหลือแกลาวทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารไมอยูใน
ฐานะที่จะใหความชวยเหลือแกลาวไดอีกตอไป จึงเปนความจําเปนที่ลาวจําตองปรับนโยบายเพื่อ
แสวงหาความชวยเหลือจากประเทศโลกเสรีที่มีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจมากกวาทดแทนการชวย
เหลือจากสหภาพโซเวียตและประเทศสังคมนิยมอ่ืนๆ ที่ไมสามารถคงระบบของตนอยูได  สงผลให
ลาวปรับกรอบหลักการการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศกับไทย และประเทศในโลกเสรี   
ในเชิงความรวมมือและเปดกวางมากขึ้นตามลําดับจวบจนปจจุบัน 
 
     ข. นโยบายของไทยตอลาว  ในสมัยรัฐบาล พลเอก ชาติชาย   ชุณหะวัณ     
ซ่ึงไดประกาศนโยบาย “เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา” ในป ค.ศ. 1989 ถือเปนปจจัยที่สงเสริม
และเกื้อกูลใหการปรับเปลี่ยนนโยบายการตางประเทศของลาวในป ค.ศ.1988 ใหขยายตัวมาสูความ
รวมมือกับไทยมากยิ่งขึ้น นโยบายดังกลาวของ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ถือไดวาเปนนโยบายที่มี
แนวทางสอดคลองและสานตอนโยบาย ของรัฐบาล พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันท   ซ่ึงเปนชวงหนึ่ง
ของความพยายามในการปรับนโยบายระหวางลาวกับไทย เพื่อสรางความสัมพันธในความเปนบาน
พี่เมืองนอง  แตความพยายามของผูนําทั้ง 2 ทานใน ป ค.ศ. 1979 (นายไกสอน   พมวิหาน  ผูนําลาว 
และ พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันท  นายกรัฐมนตรีของไทย) ไมประสบสําเร็จ  เนื่องจากกรอบแนว
คิดหลักของการกําหนดและดําเนินนโยบายของลาวตอไทยหรือตอประเทศโลกเสรี ไมไดถูกปรับ
เปล่ียนแตอยางใด ดังนั้น ในป ค.ศ. 1989  พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัน  กับผูนําลาวทานเดิมคือ    
นายไกสอน  พมวิหาน ไดพยายามปรับความสัมพันธซ่ึงกันและกันอีกครั้ง  โดยรัฐบาลไทยประกาศ
นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” ซ่ึงสอดคลองกับลาวที่อยูในหวงของการประกาศ
นโยบาย จินตนาการใหม ถือไดวานโยบายรัฐบาลสมัย พลเอก ชาติชาย       ชุณหะวัณ  จึงเปนปจจัย
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ที่สงเสริมและสนับสนุนใหนโยบายจินตนาการใหมของลาวเปนจริง และถือวาเปนความสําเร็จของ
ทั้ง 2 ประเทศจนทําใหลาวกับไทยสามารถสรางกลไกความรวมมือไทย-ลาว, ลาว-ไทย ใหเกิดขึ้น
ถึง 6 องคกรความรวมมือ  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย,ไทย-ลาว      
ในเชิงความรวมมือและใชเปนกลไกในการแกปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธีจวบจนปจจุบัน แตถึง
อยางไรก็ตามการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย ในสวนของนโยบายลาวตอไทยนั้น ลาวยังคงยึด
หลักการการแถลงการรวมของพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท กับนายไกสอน  พมวิหานในป ค.ศ. 
1979 เปนพื้นฐานหลัก   ของการดําเนินความสัมพันธกับไทย (รายละเอียดแถลงการรวมโปรดดู 
ภาคผนวก ก.)  
 
     ค. ภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ําสุดขีดของประเทศในกลุมสังคมนิยมท่ัวโลก  
ซ่ึงอยูในสภาพที่อาจกลาวไดวาประสบความลมเหลว ในการพัฒนาโครงสรางเศรษฐกิจ สงผลให
ประชาชนในประเทศตนประสบภาวะอดยาก ขาดแคลน เทคโนโลยีในทุกดานลาหลัง ไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองไดสงผลใหคุณภาพชีวิตของประชาชนอยูในระดับต่ํา ปจจัยดังกลาวกระทบ      
โดยตรงตอลาว เพราะลาวพึ่งพิงความชวยเหลือจากกลุมประเทศสังคมนิยมเปนหลักโดยเฉพาะ   
สหภาพโซเวียต และเวียดนาม เมื่อประเทศในกลุมตางไมสามารถใหความชวยเหลือซ่ึงกันและ    
กันได เปนความจําเปนอยางยิ่งที่ลาวตองหันมาพึ่งพิงการชวยเหลือจากประเทศโลกเสรี  โดยเฉพาะ
การพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ (economic dependency) เพื่อตองการความชวยเหลือจากประเทศทุน
นิยม       ในการเขาไปฟนฟูโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และสังคมในประเทศโดยเรงดวน ไทย
จึงเปนประเทศหนึ่งในกลุมทุนนิยม ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่สามารถเปน
ประเทศแกน ใหลาวพ่ึงพิงได และปจจัยสําคัญอีกประการคือ  ภาษาไทยและภาษาลาวสามารถใช
ส่ือความหมายรวมกันใหสามารถเขาใจกันได โดยไมตองมีภาษากลาง จึงงายตอการเรียนรูและถาย
เทวิชาการตลอดจนการเทคโลโลยีจากไทย กลับไปสูการพัฒนาและฟนฟูประเทศลาวโดยเรงดวน
ดวยปจจัยที่กลาวแลว ไทยจึงเปนประเทศเปาหมายแรก ที่ลาวหวังพึ่งพิงทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก    
จึงถือเปนปจจัยภายนอกที่สําคัญอีกประการที่ทําใหลาวตองปรับกรอบแนวคิดนโยบายกับไทย 
 
    2)  ปจจัยภายใน   (Internal   Setting)   ประกอบดวย 
 
     ก. ความมีเสถียรภาพและความมั่นคงของสถานะภาพการเปนผูนําทาง
การเมืองหนึ่งเดียวภายในลาวของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว การยอมรับอํานาจพรรคทางการเมือง
ของประชาชนลาว ทําใหพรรคประชาชนปฏิวัติลาวมีความมั่นใจในการที่จะปรับความสัมพันธกับ
ไทยเพื่อความตองการการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจากไทย โดยไมหวั่นไหวตอการถูก
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แทรกแซงทางการเมือง แตถึงอยางไรก็ตาม การปรับการดําเนินนโยบายกับไทย ลาวไดกระทําอยาง
ระมัดระวังบนพื้นฐานของความหวาดระแวงเชนกัน 
 
     ข.  แนวคิดจินตนาการใหม ภายใตผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  ที่ถาย
รับอิทธิพลทางแนวคิดมาจากแนวคิด เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท ของสหภาพโซเวียต เปนปจจัย
สําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกรอบแนวคิดหลัก ในการกําหนดและดําเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศของลาวโดยเฉพาะกับประเทศไทยจวบจนปจจุบัน 
 
     ค.  ภาวะความยากจนในประเทศ       ซ่ึงเปนที่ทราบแลววา     ลาวเปน
ประเทศที่ยากจนติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก ภาวะความเดือดรอนของประชาชน ความลาหลังทาง
ดานการดูแลพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน กับสภาวะเศรษฐกิจที่ลมเหลวในระบบสังคมนิยม
ของลาว เปนปจจัยที่ทําใหลาวจําเปนตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากภายนอกอยางไมมีทางหลีกเลี่ยง 
ไทยจึงเปนประเทศหนึ่งที่ลาวตองการความชวยเหลือ เพื่อการพัฒนาฟนฟูโครงสรางทางเศรษฐกิจ
และสังคมภายในลาว การปรับนโยบายมาสูการแสวงหาความรวมมือกับไทยอยางระมัดระวัง       
จึงเปนทางออกที่ดีที่สุดและเปนความจําเปนของลาวที่ตองกระทําโดยเรงดวน 
 
     ง.  ปจจัยดานสังคมจิตวิทยาระหวางไทย-ลาว, ลาว-ไทย     ที่มีความ
คลายคลึงกันอยางมากกวาประเทศใด ๆ ในโลก เชน ภาษา เชื้อชาติ หรือกลุมชาติพันธุ  ระบบความ
เชื่อทางวัฒนธรรมของทั้งสองประเทศ มีความคลายคลึงกันมาก ดังนั้นการถายเทหรือการปฏิ
สัมพันธทางดานองคความรูสมัยใหมระหวางกัน  จึงงายและสะดวกกวาประเทศอื่น ๆ ที่มีภาษา
วัฒนธรรม และเชื้อชาติที่คอนขางแตกตางกัน 
 
     3) ผูตัดสินใจ  (Decision  Maker) 
 
      ตอกรณีการตัดสินใจปรับนโยบายของลาวตอไทย มีผลเชื่อมโยงกับการ
ตัดสินใจยุติสงครามบานรมเกลา โดยการที่ผูนําลาวไดตัดสินใจสงคณะผูแทนทางทหารของลาว 
โดยมี  พลเอก สีสะหวาด   แกวบุนพัน    เปนหัวหนาคณะ  เดินทางมายังประเทศไทยเพื่อเจรจากับ 
ผูนําทางทหารของฝายไทย คือ พลเอก ชวลิต   ยงใจยุทธ  ในหวงวันที่ 16–17 กุมภาพันธ 1988  
และบรรลุขอตกลงในการหยุดยิงในวันที่ 17 กุมภาพันธ 1988 ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยน
แปลงนโยบายของลาวที่มีตอไทย มาสูการพัฒนาความรวมมืออยางกวางขวางในปจจุบัน เมื่อ
พิจารณาถึง   ตัวผูตัดสินใจปรับนโยบายดังกลาว ไดแกผูนําสูงสุดของลาวในขณะนั้นคือ นายไก
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สอน พมวิหาน ซ่ึงดํารงตําแหนงประธานพรรค การตัดสินใจยุติสงครามบานรมเกลา ไดเกิด
กระบวนการตัดสินใจขึ้นภายหลังการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลาง
พรรคครั้งที่ 5 สมัยที่ 4   ซ่ึงยุติลงในวันที่ 29 มกราคม 1988 กระบวนการตัดสินใจเกิดขึ้นในหวง 
วันที่ 8–12 กุมภาพันธ 1988 ภายหลังการประชุมยุติลง 15 วัน โดยการที่ นายไกสอน    พมวิหาน  
ผูนําลาวและผูตัดสินใจ  ไดสงสาสนมายังนายกรัฐมนตรีของไทยในขณะนั้นคือ พลเอก เปรม  ติณสู
ลานนท เพื่อแสดงเจตนารมยที่จะยุติสงครามบานรมเกลา ที่กอใหเกิดการสูญเสียโดยไมจําเปน โดย
การสงคณะผูแทนทางทหารของลาวมาเจรจาหยุดยิงท่ีกรุงเทพมหานคร ทั้งยินดีตอนรับคณะ    ผู
แทนทางทหารของไทยมาเวียงจันทน เพื่อใหบรรลุขอ  ตกลงหยุดยิงกอนแลว  จึงใหมีการเจรจาใน
ระดับรัฐบาล      เพื่อแกปญหาดังกลาวตอไปอยางถาวร12 ดังนั้นความโนมเอียงของกระบวนการ ตัด
สินใจของผูตัดสินใจ ยอมไดรับอิทธิพลจากกรอบแนวคิด จินตนาการใหม และการปรับกรอบหลัก
การของการกําหนดและการดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศของลาว ในทิศทางที่เอื้ออํานวยให
ลาวเปดประเทศมากขึ้น โดยไมเลือกกลุมประเทศที่มีอุดมการณเปนเครื่องกีดกั้นอีกตอไป เพื่อให
สอดคลองกับแนวคิดจินตนาการใหมในดานอื่นๆ เชน นโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม เพื่อการฟนฟู
เศรษฐกิจลาว ที่ประสบภาวะตกต่ําอยางมากอยูในขณะนั้นผูตัดสินใจมองประเด็นผลประโยชนของ
ชาติทางเศรษฐกิจ ดวยเล็งเห็นถึงความจําที่ตองเปนการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและ
สังคม  โดยเฉพาะคุณภาพชีวิตของประชาชนลาว  มากกวาการทําสงครามกับประเทศไทย เพื่อปก
ปองดินแดนบริเวณบานรมเกลา ที่ตางฝายตางอางวาเปน ของตน  ซ่ึงไมสอดคลองกับกรอบหลัก
นโยบาย  ที่เปล่ียนไปตามแนวคิดใหมที่กลาวแลว 
  
     สําหรับที่ปรึกษาของผูตัดสินใจ ในประเด็นยุติสงครามบานรมเกลาแลว นาย  
ไกสอน   พมวิหาน ผูตัดสินใจไดรับอิทธิพลมาจากที่ปรึกษาอันเปนแหลงขอมูลภายนอก คือทูต    
โซเวียตประจํากรุงเวียงจันทน ไดเขาพบปะหารือกับ นายไกสอน  พมวิหาน ในวันที่ 12 กุมภาพันธ 
1988 โดยเสนอแนะใหมีการประชุมดวนเพื่อหาหนทางเจรจาหยุดยิงกับฝายไทยเปนการชั่วคราว 
โดยที่ประชุมไดแตงตั้งให พลเอก สีสะหวาด     แกวบุนพัน เปนหัวหนาคณะ  ซ่ึงรายละเอียด       
ไดกลาวไวแลวในบทที่ 4 การที่ทูตโซเวียตซ่ึงถือวาเปนลูกพี่ใหญของลาวในขณะนั้น ใหลาวหา      
หนทางเจรจายุติสงครามกับไทย  ทั้งนี้โซเวียตมองเห็นถึงแนวโนมการขยายตัวของสงครามบาน  
รมเกลาที่จะบานปลาย และโซเวียตก็อยูในฐานะที่ประสบปญาหาภายในทั้งดานการเมืองและ
เศรษฐกิจอยางมาก ไมสามารถที่จะใหการสนับสนุนลาวไดอยางเต็มที่ อีกทั้งแนวทางการดําเนิน
นโยบายดังกลาวของลาวก็ไมสอดคลองกับนโยบายใหมของโซเวียตตามแนวคิด เปเรสตรอยกา-
                                                           
  12 สมพงศ   ชูมาก, รายงานผลการวิจัยทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภชเรื่อง  นโยบายของไทยตอปญหา
พรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 51–52. 



 

 

180

 

กลาสนอสท  ดังนั้น  โซเวียตจึงใหลาวหาหนทางยุติสงคราม สวนเวียดนามก็มีสภาพเชนเดียวกัน
กับโซเวียต คืออยูในระหวางหัวเล้ียวหัวตอของการปรับนโยบายตามแนวทาง เปเรสตรอยกา-กลาส
นอสท เชนกันประกอบกับเวียดนามเองก็ประสบปญหาภายในเชนเดียวกับโซเวียต ซ่ึงไมอยูใน
ฐานะที่จะสนับสนุนลาวใหทําสงครามกับไทยไดอยางเต็มที่ ดวยปจจัยสําคัญดังกลาวแลว ผูตัดสิน
ใจจึงตัดสินใจยอมยุติสงครามกับไทยโดยการเจรจาหาขอยุติการหยุดยิงกับผูแทนทางทหารของไทย
อันเปนการยุติสงครามระหวางไทย– ลาว,  ลาว–ไทย อยางถาวร และในทางตรงขาม   ความ
สัมพันธลาว–ไทย ยุคหลังสงครามบานรมเกลาไดแปรแปลี่ยนเปนความสัมพันธที่ขยายความรวม
มือในทุกๆ ดาน มีการจัดตั้งองคกรความรวมมือเพื่อใชเปนกลไกในการดําเนินความสัมพันธอยาง
เปนระบบในแตละระดับ 
 
     โดยสรุปแลวปจจัยภายนอกและปจจัยภายในที่กลาวแลวมีผลตอการรับรูของ   
ผูตัดสินใจ คือ นายไกสอน    พมวิหาน อยางแทจริงในการปรับการดําเนินนโยบายกับไทยจาก
ความขัดแยงและเผชิญหนามาสูความรวมมือและมิตรภาพ 
 
     แตถึงอยางไรก็ตาม  นโยบายของลาวตอไทยก็ยังคงตั้งอยูบนพื้นฐานของความ
หวาดระแวง  ที่ลาวมีตอไทย  โดยเฉพาะกลุมผูนําอาวุโสของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวปจจุบัน   
ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่ครํ่าหวอดมากับการตอสูและการปฏิวัติมาโดยตลอด ผานแนวคิดการตอสูกับ
โลกเสรีมาโดยตอเนื่อง ดังนั้นการรับรูและมุมมองของกลุมผูนําลาวอาวุโส จึงยังคงฝงแนวความคิด
ที่มองไทยอยางกังวลและหวาดระแวงตลอดเวลา ซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญ ที่มีอิทธิพลตอแนวคิด
ความหวาดระแวงไทยจวบจนปจจุบัน ในทางกลับกันในขณะที่ผูนําประเทศของไทยมีการเปลี่ยน
แปลงตามระบอบและวิถีทางประชาธิปไตยตลอดเวลา  ผูนําประเทศมีการหมุนเวียนตามวาระและ
คะแนนเสียงของประชาชน  ดังนั้น ผูนําประเทศไทย จึงมักจะเปนคนรุนใหมที่ไมไดผานการกลอม
เกลาแนวความคิดหรือผานชีวิตในสถานการณการเผชิญหนาระหวางไทย–ลาว โดยเฉพาะกับขบวน
การประเทดลาว ดังนั้นมุมมองผูนําไทยในยุคปจจุบัน จึงมีมุมมองที่แตกตางจากผูนําในอดีต       
การมองความสัมพันธกับลาวจึงมองแตกตางจากผูนําประเทศไทยในอดีตอยางมากในขณะที่ลาวยัง
คงมีผูนําอาวุโสรุนเกา ซ่ึงความแตกตางในประเด็นนี้อาจมองไดวาเปนปญหาความแตกตางของมุม
มองและการรับรูของผูนําทั้ง 2 ประเทศ  ที่มองซึ่งกันและกัน และสงผลตอการกําหนดผลประโยชน
ของชาติที่แตกตางกัน กลาวคือ ผูนําไทยอาจมองวาเศรษฐกิจคือผลประโยชนหลักสําคัญของชาติ 
แตผูนําอาวุโสของลาวอาจจะยังมองวาความมั่นคงของระบอบการเมืองแบบสังคมนิยมคือผล
ประโยชนหลักของชาติ ซ่ึงความแตกตางดังกลาวอาจมองไดวาคือปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินความสัมพันธแบบบานพี่เมืองนองอยางแทจริงไดเชนกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาหากผูนําไทย
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ยุคใหม หรือยุคปจจุบันไมเขาใจถึงมุมมองของผูนําลาวตามที่กลาวแลว อาจทําใหการดําเนิน
นโยบายของไทยตอลาวผิดพลาด จนไมกอใหเกิดปฎิสัมพันธระหวางกันในเชิงสรางสรรคก็เปนได  
 
     พื้นฐานนโยบายของลาวตอไทย ในหวงของการปรับเปลี่ยนนโยบายแลว 
นโยบายใหมก็ยังคงมีมุมมองของความหวาดระแวง เขามามีสวนในกระบวนการกําหนดและดําเนนิ
โยบายของลาวตอไทยอยูมาก โดยเฉพาะหากมีการปฏิบัติการกอความไมสงบในลาวโดยขบวนการ
ตอตานรัฐบาลลาวเกิดขึ้นครั้งใด  ผูนําลาวจะมองวาผูกอการเหลานั้นไดรับการสนับสนุนจาก        
รัฐบาลไทย ซ่ึงผูนําลาวเรียกวา “พวกปฏิการขวาจัดในวงการกําอํานาจไทยเปนผูใหการสนับ   
สนุน”13 ซ่ึงความหมายของคําวาพวกปฏิการก็คือกลุมผูซ่ึงมีพฤติกรรมซึ่งตอตานการปฏิวัติสังคม
นิยมตามแนวทาง มารค–เลนิน ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวนั้นเอง จากที่ผูนําลาวหรือรัฐบาลลาว
ใชคํานี้ ยอมเปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดที่ผูนําลาวมองวา ผูตอตานหรือขัดขวางตอแนวทาง
การปฏิวัติของพรรคอยูในรัฐบาลไทยพยายามตอตานการปฏิวัติสังคมนิยมของลาว โดยการ
สนับสนุนขบวนการตอตานรัฐบาลลาวใหคงอยูตอไป ซ่ึงความคิดนี้มองไดวา อาจเปนมรดกทาง
ความคิด ที่เกิดจากผลของสงครามเย็นที่ยังคงตกคางและสงผลใหเกิดแนวคิดความหวาดระแวงและ
สงผลตอการกําหนดและดําเนินความสัมพันธกับไทยในเรื่องความรวมมือหรือในลักษณะของบาน
พี่ เมืองนองอยางแทจริงไดเชนกัน  โดยเฉพาะหากผูนําไทยไมเขาใจในมุมมองหรือการรับรู 
(perception) ของผูนําลาว ที่มองไทยตามที่กลาวแลว  อาจทําใหลาวพรอมที่จะหันหลังใหไทยและ
ผลักดันตนเองออกหางจากไทยมากขึ้น หากกระบวนการในการกําหนดนโยบายของไทยตอลาว  
ผิดพลาด  
 
     สําหรับหลักการพื้นฐานของนโยบายของลาวที่ใชในการดําเนินความสัมพันธ
กับไทย ตั้งแตหวงป ค.ศ.1989 จนถึงปจจุบัน (ป ค.ศ.2001) นั้น ลาวดําเนินความสัมพันธกับไทย
ภายใตหลักการสําคัญๆ ดังนี้:- 
 
      - หลักการเคารพเอกราช อธิปไตย และดินแดนของกันและกัน 
      - หลักการเคาระสิทธิ์ของแตละประเทศ  โดยปราศจากการแทรกแซงกิจ
การภายในหรือสนับสนุนการรุกรานจากภายนอก 
      - หลักการแกไขความขัดแยงโดยสันติวิธี   บนพื้นฐานแหงความเสมอภาค
ภายใตกฎบัตรสหประชาชาติ 

                                                           
  13 สุเมด    โพทิสาน,  ประวัติศาสตรจาก (สมัยโบราณ–ปจจุบัน), หนา 1166 – 1167. 
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      - หลีกเหล่ียงการขมขู หรือใชกําลังขมขู  เพื่อการเผชิญหนาตอกันและไม
อนุญาตใหกลุมใดๆ ใชดินแดนของตนเพื่อเขาแทรกแซงหรือปฏิบัติการกอการราย หรือกอความไม
สงบตอประเทศอื่นในทุกรูปแบบ14  
 
     หลักการพื้นฐานของการดําเนินนโยบายการตางประเทศของลาวที่กลาวนี้     
ไดเกิดจากขอตกลงรวมกันระหวาง พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันท นายกรัฐมนตรีของไทย และ   
นายไกสอน   พมวิหาน ผูนําประเทศลาวจากการแลกเปลี่ยนการเดินทางมาเยือนระหวางผูนําของ 
ทั้ง 2 ประเทศ ในป ค.ศ.1979 15 แตในหวงเวลานั้นหลักการดังกลาวมิไดถูกนํามาใชอยางจริงจัง 
เนื่องจากตางฝายตางยังคงมองกันอยางศัตรู ผูนําลาวมองไทยภายใตความหวาดระแวงที่ยังคงมี
ระดับคอนขางสูง ทั้งนี้เนื่องจากยังคงอยูในหวงของสงครามเย็นและไทยยังคงยืนยันในนโยบายการ
ตอตานการแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตอินโดจีน อยางจริงจังและถือเปนความเรงดวนแรก
ของนโยบายของชาติไทยในขณะนั้น ไทยจําตองการดําเนินนโยบายรัฐกันชนอยางตอเนื่อง          
ซ่ึงนโยบายดังกลาวเปนนโยบายที่ตอกย้ําความหวาดระแวงที่ลาวมีตอไทยมากขึ้นในเวลาตอมา  
เมื่อถึงยุคปจจุบันที่รัฐบาลไทยไมไดมองถึงความมั่นคงเปนผลประโยชนหลักอันดับแรกของ
ประเทศหากแตมองเรื่องเศรษฐกิจเปนนโยบายสําคัญที่สุดแทนในปจจุบัน โดยเฉพาะในยุคของ   
รัฐบาล พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ ที่ประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา ในป 
ค.ศ.1989 ถือไดวาเปนนโยบายที่สงเสริมและสนับสนุนการปรับนโยบายของลาวตอไทยภายใต
หลักการดังกลาวใหการดําเนินความสมัพันธไทย-ลาว,ลาว–ไทย ในเชิงความรวมมือมีการขยายตัว
มากขึ้นจนทําใหไทยกลายเปนประเทศที่มีความรวมมือทางเศรษฐกิจกับลาวมากที่สุดโดยเฉพาะ
ดานการคาที่มีปริมาณการคาระหวางไทย – ลาว ถึงป ค.ศ.1999 มูลคาการคาถึง 467 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ไทยไดเปรียบดุลการคา 354.5  ลานเหรียญสหรัฐฯ การลงทุน ไทยเปนประเทศที่มีการลง
ทุนในลาวมากที่สุดตั้งแตป ค.ศ.1988 ถึง เดือนมีนาคม ป ค.ศ.1999 ไทยลงทุนในลาว มูลคารวม 
2.93 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงสวนใหญเปนการลงทุนเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
เชน การคมนาคม, โทรคมนาคม และการบริการ16 จากตัวเลขการคาการลงทุนของไทยในลาวยอม
เปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จในการดําเนินนโยบายจินตนาการใหม ในป ค.ศ.1988 อยางจริงจัง
ของลาวและการประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาของ พลเอกชาติชาย   ชุณหะวัณ 

                                                           
  14 เรื่องเดียวกัน, น. 1165. 
  15 เรื่องเดียวกัน, น. 1165. 
  16 รายงานสถานเอกอัครราชทูตไทย ประจํากรุงเวียงจันทน “ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว” พฤศจิกายน 2543 (อัดสําเนา). 



 

 

183

 

นายกรัฐมนตรีของไทย ในป ค.ศ.1989 ซ่ึงสามารถมองไดวานโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนาม
การคาของไทยเปนปฏิกริยา (reaction) ที่ตอบรับนโยบายจินตนาการใหมของลาว (action) ที่
ประกาศกอน 1 ป และทําใหทั้ง  2 ประเทศเกิดปฏิสัมพันธ (interaction) ตอกันในเชิงสรางสรรค 
จนทําใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกัน ทําใหไทยมีปริมาณการคาและการลงทุนในลาวเพิ่มสูงขึ้น
ตามลําดับจนสูงที่สุดในปจจุบัน  
 
     แตถึงอยางไรก็ตาม  ปจจัยความหวาดระแวงของผูนําอาวุโสของลาวในปจจุบัน
ก็ยังคงเปนตัวแปรที่สําคัญที่อาจทําใหลาวชะลอความรวมมือกับไทยลงในทุกดานไดเชนกัน หากผู
นําหรือรัฐบาลไทยซึ่งเปนคนรุนใหมไมเขาใจมุมมองและการรับรูของผูนําลาวตอไทย ก็จะเปน
ปจจัยที่อาจผลักใหลาวออกหางจากไทยและหันไปรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศในกลุมอาเซียน
อ่ืนๆ หรือนอกภูมิภาคได เพื่อลดปริมาณการคาการลงทุนจากไทยลง ทั้งนี้เพื่อลดและปองกันการ
ผูกขาดและครอบงําเศรษฐกิจลาวจากไทย ซ่ึงผูนําลาวมีความกังวลใจอยูในปจจุบัน ทั้งนี้ยอมขึ้นอยู
กับกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายของไทยตอลาวเปนสําคัญและหากนโยบายของไทยยังคง
ยืนอยูบนหลักการผลประโยชนที่ไทยจะไดรับแตเพียงฝายเดียวหรือมองขามผลึกแนวคิดความ
หวาดระแวงของ    ผูนําลาวที่มีตอไทยแลว อาจเปนความผิดพลาดในระดับนโยบายของไทยที่ผลัก
ลาวใหออกหางไทยไดโดยงาย จึงสามารถกลาวไดวานโยบายของไทยตอลาวตองพิจารณาอยาง
รอบครอบและละเอียดออนอยางมาก  มิฉะนั้นอาจจะทําใหลาวเกิดปฏิกริยา (reaction) ในทาง     
ลบแลวอาจทําใหไทยตองประสบกับความยุงยากในการดําเนินความสัมพันธในเชิงสรางสรรคกับ  
ลาวไดในอนาคต  
 
 



บทที่  6 
 

บทสรุป 
 
บทสรุป 
 
  ลาวและไทยมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดมานานตั้งแตสมัยโบราณ ความสัมพันธลาว– 
ไทยดําเนินมาทามกลางความผูกพันฉันทพี่นองของประชาชน 2 ฝงโขงอยางตอเนื่องและยาวนาน  
ทําใหความผูกพันระหวางประชาชนของ 2 ชาติ ดํารงอยูตลอดมา จากลักษณะทางภูมิศาสตรที่ลาว
เปนประเทศที่เล็กกลวและตั้งอยูทามกลางประเทศที่ใหญกวา 2 ประเทศคือ ไทย และเวียดนาม     
ดังนั้นการชวงชิงอิทธิพลในลาวระหวางไทยกับเวียดนาม จึงทําใหลาวกลายเปนประเทศที่มีความ
หมายและความสําคัญตอความมั่นคงทั้งของไทยและเวียดนามเปนอยางยิ่ง ความพยายามเขาไป       
มีและรักษาไวซ่ึงอิทธิพลระหวางไทยกับเวียดนามในลาวจึงมีบันทึกไวในประวัติศาสตรตลอดมา 
ยามใดที่ไทยออนแอก็สูญเสียอิทธิพลนั้นใหแกเวียดนามเปนเชนนี้ตลอดมา จนกระทั่งฝรั่งเศส     
ไดเขามามีอิทธิพลในอินโดจีนและไดดําเนินการยึดเอาเวียดนาม กัมพูชา และลาวเปนอาณานิคม   
ในกลางศตวรรษที่ 16 ทําใหอิทธิพลของไทยในลาวสิ้นสุดลงอยางสิ้นเชิง แตในความผูกพันของพี่
นองประชาชน   ทั้ง 2 ฝงโขงมิไดส้ินสุดตามไปดวย ความผูกพันในวิถีชีวิตของคน 2 ฝงโขงยังคง
ดําเนินตอไปอยาง  ตอเนื่องจวบจนถึงปจจุบันนี้ 
 
  จากการที่ฝร่ังเศสจัดการปกครองในลาวในฐานะประเทศอาณานิคมและเอาเปรียบตอคน
ลาวอยางมาก ทําใหคนลาวในประเทศลาวตองประสบกับความยากลําบากไรศักยภาพและเกียรติภูมิ   
ไดกลายเปนจุดเริ่มตนของการเกิดขบวนการของคนลาวที่รักชาติ รักความเปนอิสระของเผาพันธุตน
เอง ตองการปกครองตนเอง จึงเกิดขบวนการตอสูกูชาติลาวข้ึนในป ค.ศ.1945 เพื่อหวังปลดปลอย
ลาวใหเปนอิสระจากการเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส โดยใชชื่อวา “ขบวนการลาวอิสระ” นําโดย  เจา
เพ็ชราช เจาสุวรรณภูมา และเจาสุพานุวง ในป ค.ศ.1946 ขบวนการลาวอิสระไดหลบหนีล้ีภัยการ
ปราบปรามของรัฐบาลของเจาบุญอุม ณ จําปาสัก   ที่มีฝร่ังเศสเปนผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง     เขา
มาในประเทศไทยซึ่งขณะนั้นไทยมี นายปรีดี   พนมยงค เปนนายกรัฐมนตรี และไทยไดใหการ
สนับสนุนการกูชาติของกลุมประเทศในอินโดจีนทั้งหมด ซ่ึงประกอบดวย ลาว เวียดนาม กัมพูชา 
และไทย โดยจัดตั้งเปน “สมาคมสหชาติแหงเอเชียอาคเนย” (South East Asian League – SEAL) 
ในป ค.ศ.1947 แตขบวนการดังกลาวยังไมสามารถเคลื่อนไหวไดอยางกวางขวางก็เกิดการเปลี่ยน



 185

แปลงทางการเมืองในไทย โดย จอมพล แปลก  พิบูลสงคราม  ไดทํารัฐประหาร          ยึดอํานาจจาก
รัฐบาล นายปรีดี   พนมยงค ในปเดียวกันและดําเนินการยุตินโยบายสนับสนุนขบวนการตอสูเพื่อ
เอกราชของกลุมประเทศในอินโดจีนของ นายปรีดี พนมยงค  และหันกลับไปรับรองอํานาจการ   
ปกครองของรัฐบาลฝรั่งเศสในกลุมประเทศอินโดจีนดังเดิม พรอมทั้งประกาศนโยบายการตอตาน
การแพรขยายของคอมมิวนิสตในอินโดจีนอยางชัดเจน โดยหันมาสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา   
ฝร่ังเศส และอังกฤษ พรอมกับกลาวหาขบวนการกูชาติอินโดจีนวา เปนคอมมิวนิสตและหาม
เคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทยอีกตอไป สงผลใหขบวนการลาวอิสระตองตอสูดวยตนเอง
และแยกตัวออกจากประเทศไทยในที่สุด  ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวกอใหเกิดจุดเปลี่ยนสําคัญ 3  
ประการ คือ 
 
   1.เปนจุดเริ่มตนของไทยที่แสดงออกอยางชัดเจนในการกําหนดนโยบายการ
ตอตานคอมมิวนิสตอยางจริงจังตั้งแตนั้นมาจวบจนตลอดยุคของสงครามเย็น และเปนพื้นฐาน
สําคัญของการสรางอุดมการณของชาติในกรอบแนวคิดเสรีนิยม สงผลใหไทยตอสูกับคอมมิวนิสต
และดํารงความเปนศัตรูกับฝายคอมมิวนิสตตลอดมา 
 
   2. อาจมองไดอีกมุมมองหนึ่งวา   เปนจุดผกผันทางการเมืองระหวางประเทศที่
สําคัญเพราะทําใหประเทศไทยตองสูญเสียโอกาสที่จะใหการชวยเหลือขบวนการกูชาติของประเทศ
เพื่อนบานในอินโดจีน ซ่ึงมีผลอยางมากตอระบบความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานในอินโด
จีนทั้งอดีตและปจจุบัน ทั้งนี้เนื่องมาจากการดําเนินวิถีทางของนโยบายของไทยจําเปนตองตอตาน
และตอสูกับขบวนการกูชาติของกลุมประเทศอินโดจีนเหลานั้น จนเปนเหตุใหขบวนการกูชาติ  
ตองหันไปรับการสนับสนุนจากประเทศคอมมิวนิสตในภูมิภาค ทั้งจีน และสหภาพโซเวียตอันเปน
มูลเหตุสําคัญทีทําใหขบวนการกูชาติเหลานั้นตองถายรับแนวคิดและอุดมการณคอมมิวนิสต และ
เมื่อขบวนการกูชาติเหลานั้น สามารถไดรับชัยชนะและมีอํานาจทางการเมืองในแตละประเทศไมวา
จะเปนลาว   เวียดนาม และกัมพูชา   จึงไดจัดการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศตนตาม
แนวทางของคอมมิวนิสตเชนประเทศมหาอํานาจที่ใหการสนับสนุนและเผชิญหนากับไทยโดยตรง 
 
   3. เปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่ง  ที่ชวยผลักดันใหขบวนการตอสูของกลุม
ประเทศในอินโดจีน ตองหันไปรับแนวคิดและอุดมการณสังคมนิยมคอมมิวนิสตตามแนวคิดของ
ประเทศคอมมิวนิสตที่ใหการสนับสนุนและถูกจัดใหเปนประเทศที่อยูในกลุมประเทศคอมมิวนิสต
ที่มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํากลุม ซ่ึงตรงขามกับไทยที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํากลุมนั่นเอง 
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  หลังสงครามโลกครั้งที่ 2  เมื่อฝร่ังเศสพายแพแกฝายคอมมิวนิสตที่เดียนเบียนฟู ในป 
ค.ศ.1954  และตองถอนทหารออกจากภูมิภาคนี้ การเผชิญหนากันระหวางโลกเสรีและประเทศใน
โลกคอมมิวนิสตภายใตบริบทของสงครามเย็นจึงเกิดขึ้นอยางชัดเจนโดยมีสหรัฐอเมริกาเปน
มหาอํานาจฝายโลกเสรีและสหภาพโซเวียตเปนมหาอํานาจในโลกคอมมิวนิสตและตางฝายตาง
ดํารงความเปนศัตรูตอกันทําใหการตอสูดวยกําลังของฝายโลกเสรีหรือฝายขวากับฝายคอมมิวนิสต
หรือฝายซายก็เกิดขึ้นโดยทั่วไปในลักษณะสงครามกลางเมือง โดยสงครามนั้นมีจุดมุงหมายที่จะทํา
การยึดครองเพื่อเปลี่ยนแปลงอํานาจภายในรัฐไปสูระบอบการเมืองตามอุดมการณที่แตละฝายยึดม่ัน
ซ่ึงตางฝายตางมีพันธมิตรรวมอุดมการณใหการสนับสนุนดวยการสงกําลังทหารเขามาชวยรบบาง 
หรือใหการชวยเหลือดานอาวุธยุทโธปกรณ ดานการเงิน หรือรูปแบบอื่นๆ  ไมวาจะเปนสงคราม 
ในเวียดนามหรือสงครามกลางเมืองระหวางลาวฝายซาย หรือ “ขบวนการประเทดลาว” ที่พัฒนา   
มาจากขบวนการลาวอิสระของเจาสุพานุวง กับลาวฝายขวาก็ตาม ซ่ึงสงครามที่สําคัญทั้ง 2  แหงใน
อินโดจีนนั้น ไทยไดมีบทบาทสําคัญตอการชวยเหลือฝายโลกเสรีในการทําสงครามภายใตการนํา
ของสหรัฐอเมริกาตอสูกับกลุมคอมมิวนิสตที่มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา ทั้งนี้ก็ดวยอิทธิพลทางแนว
คิดและทิศทางนโยบายที่เร่ิมตนอยางชัดเจนตั้งแตสมัย จอมพล แปลก  พิบูลสงคราม   เปนนายก    
รัฐมนตรี ตามที่ไดกลาวแลวนั้นเอง 
 
  สงครามกลางเมืองภายในลาวไดส้ินสุดลงในปลายป ค.ศ.1975 โดยฝายขบวนการประเทด
ลาวหรือลาวฝายซาย หรือฝายคอมมิวนิสตไดรับชัยชนะโดยเด็ดขาดและสถาปนาลาวเปน “สาธารณ
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ดําเนินการปกครองในระบอบสังคมนิยมตามแนวทางของมารค–   
เลนิน โดยมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนแกนนําสําคัญในทางการเมืองและทําใหลาว ซ่ึงตกอยู
ภายใตอิทธิพลของเวียดนามและสหภาพโซเวียตตั้งแตนั้นเปนตนมา ไทยจึงถูกจัดใหอยูในฐานะที่
เปนฝายตรงขามกับลาว และดํารงสถานะของการเผชิญหนาภายใตความหวาดระแวงของ     ผูนํา
ลาวมาโดยปริยาย ในทางกลับกัน ไทยเองก็มองเวียดนามและลาวอยางหวาดระแวง  โดยเฉพาะใน
ยุคสงครามเย็นคือตั้งแต ป ค.ศ.1975  ถึง ป ค.ศ.1989 ในหวงเวลานี้การดําเนินความสัมพันธลาว-
ไทยอยูในลักษณะของการเผชิญหนาซึ่งกันและกันขาดการประณีประนอมตอบรรดาปญหาที่มีตอ
กันโดยเฉพาะปญหาเรื่องเสนเขตแดนและขบวนการตอตานรัฐบาลลาวที่ตางฝายตางกลาวหาและ
โจมตีซ่ึงกันและกันในที่สุดมักจะจบลงดวยการใชกําลังเขาแกปญหากันเปนสวนใหญความสัมพันธ
ลาว–ไทยในหวงดังกลาวนี้ จึงมีแตความตรึงเครียดภายใตความขัดแยงบนพื้นฐานของความหวาด
ระแวงที่มีตอกัน ฝายไทยมองวาการที่ลาวดําเนนินโยบายความสัมพันธกับไทยที่คอนขางจะกาวราว
ในหวงเวลานี้ก็เพราะมีเวียดนามใหการสนับสนุน สวนลาวก็มองวาไทยกับสหรัฐอเมริกาพยายาม
ทุกวิถีทางที่จะเขามายึดครองและขัดขวางทําลายการปฏิวัติตามแนวทางมารค-เลนิน ของพรรค
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ประชาชนปฏิวัติลาวดวยวิธีการตางๆ ทั้งการแทรกแซงทางการเมือง การทหารจนเกิดสงครามกลาง
เมืองที่ยาวนานภายในลาวและสนับสนุนใหขบวนการตอตานรัฐบาลลาวเขามาปฏิบัติการโคนลม
อํานาจรัฐบาลคอมมิวนิสตภายในลาวดวยรูปแบบตางๆ อยูตลอดเวลา ถึงแมวาจะมีความพยายามลด
การเผชิญหนาดวยการแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําประเทศในสมัย พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันท 
กับ นายไกสอน   พมวิหาน ในป ค.ศ.1979 ก็ตาม   แตก็เปนชวงสั้นๆเทานั้น เนื่องจากปจจัยความ
หวาดระแวงที่มีตอกันมีมากกวาและไมมีอิทธิพลเพียงพอที่จะชักนําใหผูนําทั้งลาวและไทยเปลี่ยน
แปลงกรอบหลักการในกระบวนการตัดสินใจกําหนดและดําเนินนโยบายความสัมพันธในเชิงความ
รวมมือและสรางสรรคได นโยบายของแตละฝาย     จึงดําเนินไปภายใตกรอบเดิม ทั้งนี้เชื่อวาความ
รับรูของผูนําลาวคือ ไทยรวมมือกับสหรัฐอเมริกา   เขาไปทําสงครามในเวียดนามและในลาวและ
เชื่อวาไทยและสหรัฐอเมริกายังคงดํารงความมุงหมายที่จะโคนลมระบอบคอมมิวนิสตในลาวโดย
การสนับสนุนขบวนการการตอตานรัฐบาลลาวหรือลาวฝายขวาใหเขาไปปฏิบัติการกอความไมสงบ
ในลาวอยูตอไป ซ่ึงความรูสึกดังกลาวไดฝงรากลึกในแนวคิดผูนําอาวุโสของลาวในปจจุบัน สวน
ไทยมองลาววา เวียดนามคือผูบงการใหลาวแสดงทาทีกาวราวตอไทยและเปนฐานปฏิบัติการให
เวียดนามรุกเขายึดดินแดนภาคอีสานของไทย เพื่อการผนวกดินแดนจัดตั้งเปนสหพันธอินโดจีน 
จากมุมมองและการรับรูที่ตรงกันขามดังกลาว  ทําใหลาวและไทยตองมาเผชิญหนาและคงความเปน
ศัตรูกันตลอดหวงของยุคสงครามเย็นโดยปริยาย 
 
   การดําเนินความสัมพันธลาว–ไทย และ ไทย–ลาว    ภายใตกรอบแนวคิดดังกลาว
ดําเนินไปถึง 13 ป จึงเริ่มผอนคลายลงในป ค.ศ.1988 ภายหลังที่ลาวมีการประชุมครบคณะของ
คณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 (มติ 5 สมัย 4) ซ่ึงเสร็จสิ้นลงใน 27 
มกราคม 1988 และเปนจุดเริ่มตนที่ลาวไดประกาศใชนโยบายจินตนาการใหมอยางจริงจัง นโยบาย
นี้ลาวยอมรับการเปด-ปรับนโยบายดานการเมืองและเศรษฐกิจใหมีการเปดกวางและมุงสูการปฏิรูป
ทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจที่ตกต่ําอยางมาก ทั้งนี้ลาวตองการพัฒนาและพื้นฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศอยางเรงดวน อิทธิพลแนวคิดจินตนาการใหมดังกลาวประกอบกับการที่ยุคสงครามเย็น
ผอนคลายลงและเกือบที่จะสิ้นสุดแลว ทําใหลาวปรับเปลี่ยนแนวคิดในการกําหนดและดําเนินความ
สัมพันธกับประเทศในกลุมโลกเสรีกลาวคือจากเดิมจะเปนการดําเนินภายใตหลักการ “การเคารพ 
เอกราช อํานาจอธิปไตย และดินแดนของกันและกันบนความเสมอภาค และดําเนินนโยบายตอตาน
สหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตรท่ีตอตานแนวทางปฏิวัติสังคมนิยม” มาสูกรอบหลักการที่เอื้อ
อํานวยใหลาวเปดประเทศมากขึ้นโดยเฉพาะกับกลุมประเทศในโลกเสรภีายใตหลักการใหม คือ 
“การยึดม่ันในสันติภาพ มิตรภาพ และความรวมมือรอบดาน เพื่อผลประโยชนของแตละประเทศทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว พรอมท้ังประกาศยึดม่ันในหลักการไมฝกใฝฝายใด เพื่อความมีเสถียรภาพ
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ในภูมิภาค” การดําเนินความสัมพันธกับกลุมประเทศในโลกเสรีภายใตกรอบหลักการใหม  ของลาว
นี้เอง ไดสงผลใหผูนําลาวตัดสินใจสงคณะผูแทนทางทหารของลาว ซ่ึงนําโดย พลเอก   สีสะหวาด   
แกวบุนพัน  เดินทางมาเจรจาหยุดยิงกับผูแทนทางทหารของไทยในประเทศไทย เมื่อ 16 – 17 
กุมภาพันธ 1988 อันเปนการยุติสงครามบานรมเกลาและยุติสงครามระหวางไทย–ลาว และ ลาว–
ไทย อยางถาวร จนถึงปจจุบัน และเปนจุดเริ่มตนที่ลาวเริ่มปรับนโยบายตอไทยอยางชัดเจนจาก
ความขัดแยงมาสูการประนีประนอมและสรางสรรค อีกทั้ง  พลเอก ชาติชาย    ชุณหะวัณ      นายก 
รัฐมนตรีของไทยในขณะนั้น ก็ไดตอบรับการปรับนโยบายดังกลาวของลาวดวยการประกาศ
นโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาขึ้นในปค.ศ.1989 อันเปนปฏิสัมพันธในเชิงบวกหรือเชิง
สรางสรรคที่สงเสริมนโยบายใหมของกันและกัน จนทําใหการพัฒนาความสัมพันธลาว–ไทยในเชิง
ความรวมมือไดขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว โดยที่ตางฝายตางรวมมือกันจัดตั้งองคกรความรวมมือใน
ระดับรัฐบาล ระดับภูมิภาคและระดับจังหวัดหรือทองถ่ิน เพื่อใชเปนเครื่องมือหรือกลไกในการแก
ปญหาซึ่งกันและกันโดยสันติวิธี   ซ่ึงปจจุบันมีองคกรความรวมมือ ลาว-ไทย ถึง 6 องคการ และ    
ยังคงมีบทบาทหลักในการเปนเครื่องมือสําหรับการดําเนินความสัมพันธในเชิงสรางสรรคระหวาง 
2 ประเทศ  
 
  แตถึงอยางไรก็ตาม ไมอาจปฏิเสธไดวาปจจัยการเมืองภายในลาวมีผลอยางมากตอกระบวน
การกําหนดนโยบายของลาวตอไทย เมื่อศึกษาถึงพัฒนาการการเมืองภายในลาวตั้งแตป ค.ศ.1975 
ถึงปจจุบัน ป ค.ศ.2001 พบวาการเมืองภายในลาวพัฒนาไปสูความทันสมัย (modernization) มาก
ขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะในหวงสมัชชาพรรค คร้ังที่ 5 ในป ค.ศ.1991 ถือไดวา การเมืองลาวไดกาว
ขึ้นสูความทันสมัยมากขึ้นและเปนจุดเริ่มตนที่ลาวสรางความเปนรูปธรรมในการจัดการปกครอง
โดยหลักนิติธรรมดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนฉบับแรกภายหลังการเปลี่ยนแปลงการกครอง   
แตในเชิงโครงสรางของอํานาจทางการเมืองแลว ไมพบวามีอะไรเปลี่ยนแปลงไปสูมิติใหมมากนัก 
อํานาจสูงสุดทางการเมืองยังคงตกอยูกับพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซ่ึงเปนพรรคการเมืองเดียวใน
ลาวท่ีมีอํานาจอันชอบธรรมตามกฏหมายรัฐธรรมนูญของลาวฉบับ ป ค.ศ.1991  ไมเปล่ียนแปลง 
และประชาชนสวนใหญยังคงใหการสนับสนุนและยอมรับอํานาจพรรคในทางการเมืองเชนเดิม อีก
ทั้งอํานาจพรรคในการควบคุมประชาชนยังคงเขมแข็งและทั่วถึง โดยเฉพาะการ  ควบคุมทางแนว
คิดและอุดมการณโดยผานองคการจัดตั้งมหาชนของพรรคตั้งแตระดับศูนยกลาง ถึงระดับทองถ่ิน 
สําหรับจุดยืนของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในปจจุบันและอนาคตอีก 10 ป     ขางหนา   คาดวายัง
คงไมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากปจจุบันมากนัก    ไมวาสภาพแวดลอมจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็
ตาม  พรรคก็ยังคงยึดมั่นในระบอบสังคมนิยมอยูตอไป ถึงแมนโยบายจินตนาการใหม    จะเปน
กรอบหลักของการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจลาว อีกทั้งยังมีอิทธิพลอยางมากตอกระบวนการตัด
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สินใจของผูนําประเทศก็ตาม แตทิศทางการปฏิรูปก็ถูกกําหนดและยืนยันจากกลุมผูนําลาวอาวุโสใน
พรรคปจจุบันวา เปนการปฏิรูปเพื่อผานขั้นตอนของทุนนิยมไปสูการเปนสังคมนิยม       ที่สมบูรณ
ของลาวในอนาคต เมื่อพิจารณาถึงตัวบุคคลในโครงสรางอํานาจพรรค บุคคลที่มีอํานาจ  สูงสุด คือ
ประธานพรรคและคณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรคทั้ง 11 คนตามลําดับ สวนใหญจะ
เปนกลุมผูนําอาวุโสที่ผานขั้นตอนของกระบวนการตอสูกูชาติมาตั้งแตสมัยอาณานิคมของฝรั่งเศส
ตอเนื่องถึงสงครามกลางเมืองในลาว ดังนั้นแนวคิดและการรับรูของผูนําลาวอาวุโส จึงมีความโนม
เอียงไปในเชิงอนุรักษนิยมมากกวาการปฏิรูปหรือการยอมรับเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว นอกจากนั้น
แนวคิดสวนหนึ่งก็ยังคงฝงแนวคิดความหวาดระแวงไทยและยังมีความใกลชิดกับเวียดนามคอนขาง
มาก ดังนั้นปจจัยการยืนยันความเปนสังคมนิยมที่สมบูรณแบบ ผลึกแนวคิดความหวาดระแวงไทย 
และความใกลชิดกับเวียดนามของผูนําหรือกลุมผูนําอาวุโสในโครงสรางอํานาจพรรคปจจุบัน      
ถือเปนความละเอียดออนและเปราะบางสําหรับการดําเนินความสมัพันธลาว-ไทย ซ่ึงอาจทําใหลาว
หันหลังเปนปฏิปกษกับประเทศไทยอีกครั้งก็เปนได หากผูนําไทยรุนใหมไมเขาใจและขาดการรับรู
ถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอระบบความคิด วิธีการคิดของผูนําลาวในกระบวนการตัดสินใจกําหนด
นโยบายของลาวตอไทยตามที่กลาวแลว หากกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายของไทย ไมให
ความสําคัญกับการนําปจจัยตางๆ เหลานี้ มามีสวนในการสรางกรอบวิธีการคิดหรือสรางกรอบใน
การกําหนดนโยบายของไทยตอลาวแลว การตัดสินใจในเชิงนโยบายอาจผิดพลาดไดและอาจกลาย
เปนปจจัยผลักดันใหลาวออกหางจากไทยมากขึ้นและอาจมองไทยดวยความกังวลและหวาดระแวง
เชนในยุคสงครามเย็นอีกครั้งก็เปนได 
 
  สําหรับกระบวนการกําหนดนโยบายของลาวนั้น มีองคกรและบุคคลที่เกี่ยวของคอนขาง
นอยกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายจึงไมยุงยากและซับซอนมากนัก องคกรที่มีบทบาทใน
กระบวนการกําหนดนโยบายมีเพียงองคกรเดียว คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว สวนผูที่มีอํานาจ  
สูงสุดในการตัดสินใจคือประธานพรรค กลุมบุคคลที่เกี่ยวของในกระบวนการกําหนดนโยบาย      
ที่สําคัญก็คือกลุมบุคคลในโครงสรางของพรรค คือ คณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค  
ซ่ึงปจจุบันมี 11 คน และคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ซ่ึงมีสมาชิก 53 คน โดยแตละ
กลุมบุคคลในโครงสรางจะมีบทบาทและขอบเขตของอํานาจในกระบวนการตัดสินใจลดลั่นกันไป
ตามลําดับ สําหรับตัวประธานพรรคในทางปฏิบัติแลวจะดํารงตําแหนงทั้งประธานคณะกรรมการ
กรมการเมืองศูนยกลางพรรคและประธานคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคพรอมกัน 
อํานาจสูงสุดในการตัดสินใจจึงอยูที่ตัวประธานพรรคนั่นเอง นอกจากนั้นกลุมบุคคลที่เกี่ยวของและ
มีอํานาจ   ตอกระบวนการตัดสินใจของประธานพรรคที่ไมควรมองขามก็คือคณะที่ปรึกษาจากภาย
นอกพรรค ซ่ึงจะประกอบดวยคณะที่ปรึกษาของประเทศคอมมิวนิสตในกลุมที่มีอิทธิพลตอลาว คือ 
สภาพโซเวียตในอดีต และเวียดนามซึ่งในปจจุบันนี้ก็ยังคงมีความผูกพันอยางใกลชิดในฐานะพรรค
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พี่พรรคนองกับพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ดังนั้นคนที่ปรึกษาระดับสูงของทั้ง 2 ประเทศที่สงมา
เปนที่ปรึกษาใหแกลาวคือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลมากที่สุดกลุมหนึ่งตอกระบวนการตัดสินใจของผู
นําพรรคประชาชนปฏิวัติลาว โดยเฉพาะกระบวนการตัดสินใจในยุคของสงครามเย็นหวง ป 
ค.ศ.1975 ถึงป ค.ศ.1989 แตในยุคหลังสงครามเย็นถึงปจจุบันอิทธิพลของกลุมที่ปรึกษาไดลดนอ
ถอยลงอยางมาก โดยเฉพาะสหภาพโซเวียต แตสําหรับเวียดนามนั้นถือไดวายังคงมคีวามใกลชิด
และมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูนําลาวในยุคปจจุบันอยูบางถึงแมวาจะไมมากเหมือนยุค
สงครามเย็นก็ตาม  แตก็ถือไดวาเวียดนามยังคงมีอิทธิพลตอแนวคิดและการตัดสินใจของผูนําลาว
อยูถึงปจจุบัน         จนสามารถกลาวไดวา กระบวนการตัดสินใจของผูนําลาวในปจจุบัน ไดตัดสิน
ใจอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของชาติโดยอิสระและมีความเปนตัวของตัวเองมากขึ้นวายุค
สงครามเย็นนั้นเอง 
  
  สําหรับแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของลาวพบวา ทางรัฐบาลลาวไดดาํเนิน
นโยบายในลักษณะที่จะพยายามรักษาความสมดุลระหวางความมั่นคงทางการเมืองในระบอบสังคม
นิยมกับการปฏิรูปทางเศรษฐกิจภายใตกรอบแนวคิดจินตนาการใหมมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการชี้แจงจุดยืนและอุดมการณของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในการบริหารประเทศ ดังจะเห็นได
จากการที่ผูกําหนดนโยบายของลาวจะกลาวย้ําอยูเสมอวา การปฏิรูปเศรษฐกิจของลาวก็เพื่อการกาว
ไปสูการเปนสังคมนิยมที่สมบูรณของลาวนั้นเอง แนวคิดสังคมนิยมจึงยังคงเปนแนวคิดหลัก       
ของการเมืองลาวและมีผลตอกระบวนการกําหนดนโยบายเปนอยางมาก ความโนมเอียงของการ  
ตัดสินใจกําหนดนโยบายความสัมพันธกับประเทศตางๆ จึงยงัคงมีความโนมเอียงเขาหากลุม
ประเทศที่ยังคงมีระบอบการเมืองแบบสังคมนิยมอยูตอไป โดยเฉพาะความรวมมือทางการเมืองและ
การทหาร สวนประเทศที่มีระบอบการเมืองที่ไมใชสังคมนิยมแลวลาวจะเนนความรวมมือทางดาน
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีเปนสําคัญ โดยเฉพาะประเทศในกลุมทุนนิยมไมวาจะเปนกลุมประเทศ   
อาเซียน ยุโรป หรือ อเมริกา ก็ตาม ดังนั้นจึงสามารถกลาวไดวาแกนหลักของนโยบาย (core of 
policy) ตางประเทศของลาว คือ การปกปองระบอบสังคมนิยมของประเทศตามอุดมการณของ
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนสําคัญ หากมปีจจัยอ่ืนใดที่กระทบตอแกนหลักของนโยบายของลาว
ที่กลาวแลว ไมวาจะเปนปจจัยภายในประเทศหรือปจจัยจากตางประเทศก็ตาม ลาวจะตอบโตและ
ปกปองแกนหลักของนโยบายของตนทันทีในทุกวิธีการ ไมวาจะเปนทางการเมืองหรือการทหาร 
 
  การศึกษาครั้งนี้พบวา การเปลี่ยนแปลงกรอบแนวคิดและหลักการในกระบวนการตัดสินใจ
กําหนดนโยบายของลาวตอกลุมประเทศในโลกเสรี ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวยนั้นไดเกิดขึ้นอยาง
เปนรูปธรรมในป ค.ศ.1988 ภายหลังสิ้นสุดการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงาน
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ศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 หรือ มติ 5 สมัย 4 ซ่ึงจัดใหมีการประชุมในหวงวันที่ 28 ธันวาคม 
1987 ถึงวันที่  27 มกราคม 1988  ผลของการประชุมที่ออกมาในรูปของมตินั้นเปนผลจากที่
ประชุมไดนําแนวคิดของจินตนาการใหมมาทําการศึกษาวิเคราะหและนํามาเปนกรอบในการปฏิรูป
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมลาวอยางจริงจังและเปนระบบ แนวคิดจินตนาการใหมของลาวไดรับ
อิทธิพลมาจากแนวคิดเปเรสตรอยกา-กลาสนอสท ของสหภาพโซเวียต ซ่ึงถือเปนผูนํากลุมประเทศ
สังคมนิยมในอินโดจีนในขณะนั้น  จึงทําใหอิทธิพลทางแนวความคิดของสหภาพโซเวียตไดแผ
ขยายมาสูแนวคิดของผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาวอยางเปนระบบดวยเชนกัน จากแนวคิด
จินตนาการใหมนํามาสูการปรับแนวคิดในเชิงนโยบายการตางประเทศของลาวไปสูการเปดกวาง
และปรับความสัมพันธกับประเทศในกลุมโลกเสรี สงผลใหลาวเปดตัวเองกับสังคมโลกมากขึ้น  ซ่ึง
ตางกับในหวงป ค.ศ.1975 ถึง ป ค.ศ.1987 ที่ลาวดําเนินความสัมพันธแตเฉพาะประเทศในกลุม
สังคมนิยม และปดตัวเองกับกลุมประเทศโลกเสรี โดยเฉพาะกับไทยและสหรัฐอเมริกา แตภายหลัง
จากป ค.ศ.1988 กรอบแนวคิดในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศโลกเสรีไดถูกปรับเปลี่ยนไป
ตามที่กลาวแลวซ่ึงรวมถึงไทยดวย ที่ลาวใชกรอบแนวคิดดังกลาวเปนพื้นฐานในการปรับการดําเนิน
นโยบายความสัมพันธกับไทยจากความขัดแยงและการเผชิญหนามาสูความรวมมือและสรางสันติ
ภาพใหเกิดขึ้นตลอดแนวชายแดนลาว-ไทย นอกจากนั้นยังพบวาผลของการปรับเปลี่ยนกรอบของ
นโยบายตางประเทศในการประชุม มติ 5 สมัย 4  ยังสงผลใหลาวประสบความสําเร็จอยางงดงามใน
การกาวเขาสูเวทีระหวางประเทศ โดยลาวสามารถเปดความสัมพันธทางการทูตกับประเทศตางๆ 
ทั่วโลกไดถึง 109 ประเทศในปจจุบัน (ค.ศ.2001) และกาวเขาสูความเปนสมาชิกอาเซียน 
(ASEAN) อยางเต็มตัวใน เดือน กรกฎาคม 1997 และปจจุบันกรอบแนวคิดดังกลาวก็ยังคงไม
เปล่ียนแปลงไปจากป ค.ศ.1988 มากนัก หากแตนโยบายการเปดกวางเฉพาะกับประเทศไทยแลว 
ลาวยังคงกระทําดวยความระมัดระวังและคอยเปนคอยไปโดยเฉพาะความรวมมือทางดานการเมือง
และการทหารจะมีนอยมาก เมื่อเทียบกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและเทคโนโลยี 
ทั้งนี้อาจมองไดวาปจจัยความหวาดระแวงที่ผูนําลาวมีตอไทย โดยเฉพาะความกังวลตอความมั่นคง
ทางการเมืองแบบพรรคเดียวที่เกิดจากการปฏิบัติการกอความไมสงบและบอนทําลายของขบวนการ
ตอตานรัฐบาลลาว และความไมบรรลุความสําเร็จที่สมบูรณของการแกปญหาความขัดแยงเรื่องเสน
เขตแดน คือตัวแปร     ที่สําคัญที่ยังคงตอกย้ําความหวาดระแวงที่ลาวมีตอไทยตลอดเวลา 
   
  การที่ลาวปรับนโยบายตอไทยภายใตกรอบแนวคิดจินตนาการใหมนี้ สงผลดีตอทั้งลาวและ
ไทย กลาวคือ ปริมาณการคาระหวางไทย-ลาวไดขยายตัวออกไปอยางรวดเร็วจนถึงป ค.ศ.2001 
ปริมาณการคาของทั้ง 2 ประเทศมีมูลคารวมถึง 467 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงไทยเปนฝายไดเปรียบดุล
การคาในป ค.ศ.1999 สูงถึง 354.5 ลานเหรียญสหรัฐ ดานการลงทุน  ไทยเปนประเทศที่มีการลง
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ทุนสูงที่สุดมูลคาประมาณ 2.93 พันลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงสาขาที่มีการลงทุนในลาวมากที่สุดไดแก 
พลังงานไฟฟา และโทรคมนาคม ซ่ึงถือเปนโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ลาว จากตัวเลขที่พบจากการศึกษาจะเห็นไดวา การปรับนโยบายของลาวตอไทยไดสนองตอบความ
ตองการของลาวในดานพึ่งพิงศักยภาพทางเศรษฐกิจของไทยไปสูการพัฒนาและฟนฟูโครงสราง
ทางเศรษฐกิจลาวอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงผลของความรวมมือยอมทําใหทั้ง 2 ประเทศ ไดรับผล
ประโยชนรวมกันไมมากก็นอย นอกจากนี้ไทยยังคงชวยเหลือสนับสนุนและรวมมือกับลาวในการ
พัฒนาบุคลากรของลาวดวยการชวยเหลือดานทุนการศึกษาในประเทศไทยในหลายๆ  ระดับและ
หลายสาขา การใหความชวยเหลือดานการพัฒนาเทคโนโลยีที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศลาวและ
ที่สําคัญคือ การที่องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราช
กุมารี ทรงพระราชทานโครงการ  ชวยเหลือใหแกลาวหลายโครงการ เชน โครงการทดลองการ
เกษตรที่หวยซอนและหวยซ้ัว  โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมเด็กกําพรา  เปนตน 
 
  ถึงอยางไรก็ตาม จากการศึกษายังพบวา การดําเนินความสัมพันธลาว-ไทยก็ยังคงอยูบนพื้น
ฐานของความหวาดระแวงที่กลุมผูนําอาวุโสของลาวมีตอไทยโดยรวม ซ่ึงถือไดวาปญหา    ดังกลาว 
เปนความเปราะบางและละเอียดออนตอการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทยเปนอยางยิ่ง หากฝายใด
ฝายหนึ่งมีความผิดพลาดในกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายตอกันโดยเฉพาะฝายไทย อาจสง
ผลใหความสัมพันธลาว-ไทยประสบปญหาและกลายเปนปจจัยผลักดันใหลาวออกหางไทยมากขึ้น 
และหันไปสรางหรือขยายความสัมพันธเพื่อความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศในโลก
เสรีอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อบานในกลุมอาเซียน (ASEAN) แทนประเทศไทยก็เปนได ซ่ึงถือวา
ปญหาความหวาดระแวงที่ลาวมีตอไทยอาจเปนอุปสรรคอยูบางในการดําเนินความสัมพันธลาว-
ไทยแบบบานพี่เมืองนองที่ใกลชิดกันและชวยเหลือเกื้อกูลกันทั้งในปจจุบันและอนาคต 
 
  โดยสรุปแลว แนวคิดจินตนาการใหมมีผลโดยตรงตอการปรับนโยบายของลาวตอไทย จาก
ความขัดแยงมาสูความรวมมือหลังวิกฤตการณบานรมเกลาในป ค.ศ.1988 ตามสมมุติฐานการศึกษา
ที่ตั้งไว และกรอบแนวความคิดตามทฤษฎีการตัดสินใจของ Richard C. Snyder ,  H.W. Bruck 
และ Burton Sapin ที่ใชเปนกรอบการศึกษานั้นสามารถใชในการวเิคราะหและอธิบายกระบวนการ
ตัดสินใจกําหนดนโยบายของผูนําลาวไดเปนอยางดี จากการศึกษาไมพบขอบกพรองของกรอบแนว
คิดของทฤษฎีนี้แตอยางไร อีกทั้งยังสามารถใชอธิบายและศึกษาปจจัยตางๆ ในกระบวนการตัดสิน
ใจไดอยางครอบคลุม 
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คําแถลงการณรวมระหวางไทย-ลาว เมื่อ 6 มกราคม 1979  ณ  กําแพงนครเวียงจันทน  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
 1. ตามคําเชิญของ ฯพณฯ ไกสอน  พมวิหาน  นายกรัฐมนตรีแหงลาว ฯพณฯ พลเอก   
เกรียงศักดิ์   ชมะนันทน  นายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรไทย ไดเดินทางมาเยือนลาว อยางเปน
ทางการ ตั้งแตวันที่ 4 ถึงวันที่ 6 มกราคม 2522  
 2. ฯพณฯ พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันทน  นายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรไทย และคณะ
ไดรับการตอนรับอยางอบอุนและสมเกียรติ จากรัฐบาลและประชาชนลาว  
 3. ในระหวางการเยือน ลาว  ฯพณฯ  พลเอก เกรียงศักดิ์     ชมะนันทน     นายกรัฐมนตรี
แหงราชอาณาจักรไทย ไดเขาเยี่ยมคารวะ  ฯพณฯ สุพานุวง  ประธานประเทศ และประธานสภา
ประชาชนสูงสุด แหงลาว และไดรับการตอนรับอยางอบอุนจาก ฯพณฯ ประธาน ฯ 
 4. ฯพณฯ พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน  นายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรไทยพรอมดวย
คณะไดไปเยี่ยมสถานที่ประวัติศาสตรแหลงเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมบางแหงในเขตนครเวียง
จันทนและบริเวณใกลเคียง และไดรับการตอนรับดวยความชื่นชมยินดีจากเจาหนาที่และประชาชน
ในสถานที่ดังกลาว 
 5. ฯพณฯ พลเอกเกรียงศักดิ์    ชมะนันทน  อดีตนายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรไทย ได
เขาพบและปรึกษาหารือกับ  ฯพณฯ ไกสอน   พมวิหาน  นายกรัฐมนตรีแหงลาว  ในการปรึกษา
หารือคร้ังนี้ 
 
 คณะฝายไทยประกอบดวย 
 ฯพณฯ ดร.อุปดิศร   ปาจรียางกูร   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 ฯพณฯ พลเอกสุรกิจ   มัยลาภ   รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
 ฯพณฯ พลเอกเล็ก   แนวมาลี   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 ฯพณฯ นายปรีดา   กรรณสูต   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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 ฯพณฯ พล.ร.อ.อมร   ศิริกายะ   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
 ฯพณฯ พลเอกเปรม   ติณสูลานนท  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 ฯพณฯ นายปรก   อัมระนันทน   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
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 พลเอกเสริม  ณ  นคร   ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
  ฯพณฯ นายเศรษฐ   เหราบัตย  เอกอัครราชทูตไทยประจําลาว 
 
 คณะฝายลาวประกอบดวย 
 ฯพณฯ สีสะหวาด   แกวบุนพัน  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ฯพณฯ สนั่น   สุดทิจัก   รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม โยธาธิการและขนสง 
 ฯพณฯ ไมสุก   ไชสมแพง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา 
 ฯพณฯ ไมจันตาน แสงมะนี รัฐมนตรีวาการกระทรวงภายใน 
 ฯพณฯ สีชะนะ   สีสาน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงแถลงขาว โฆษณาการ  
      วัฒนธรรมและทองเที่ยว 
 ฯพณฯ คําผาย   บุบผา   รัฐมนตรีผูรักษาการแทน รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
      การตางประเทศ 
 ฯพณฯ ทองสะหวัด   ไขคําพิทูน  รัฐมนตรีชวยวาการ ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ฯพณฯ คําอวน   บุบผา   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกสิกรรม ปาไม 
      และชลประทาน 
 ฯพณฯ คํามา   พมกอง   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
      และการคา 
 ทานเพา   พิมพะจัน   ผูวาการนครเวียงจันทน 
 ฯพณฯ วันทอง   แสงเมือง  เอกอัครราชทูต ลาว ประจําราชอาณาจักรไทย 
 
 6. การพบปะหารือไดดําเนินไปทามกลางบรรยากาศแหงความเขาใจอันดีระหวางกัน  และ
ดวยไมตรีจิตมิตรภาพอันดียิ่ง 
 7. ฯพณฯ  นายกรัฐมนตรีทั้งสอง  ไดแจงใหแตละฝายทราบถึงความเปนไปของสถาน
การณในประเทศของตน และไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวางและตรงไปตรงมา เพื่อ
สงเสริมและกระชับความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองใหแนนแฟนยิ่งขึ้น 
 8. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสองไดทบทวนพัฒนาการแหงความสัมพันธ ระหวางราชอาณา
จักรไทยกับ ลาว นับตั้งแตไดมีแถลงการณรวมไทย-ลาว ฉบับลงวันที่ 3 สิงหาคม 2519  ณ  นคร    
เวียงจันทน และฉบับลงวันที่ 25 มีนาคม 2521  ณ  กรุงเทพมหานคร  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี         
ทั้งสอง แสดงความพึงพอใจที่ความสัมพันธระหวางไทยกับลาว ไดพัฒนากาวหนาไปเปนอยางมาก
บนมูลฐานของแถลงการณรวมไทย-ลาว ทั้งสองฉบับดังกลาว 
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 9. ดวยความตระหนักถึงความสัมพันธอันแนนแฟนฉันทพี่นองที่มีมาแตโบราณกาล
ระหวางประชาชนไทยและลาว  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสองไดยืนยันที่จะพัฒนาความสัมพันธ
ระหวางกัน โดยยึดถือและปฏิบัติตามหลักการที่ไดระบุไวในแถลงการณรวม ฉบับลงวันที่ 3 
สิงหาคม 2519 โดยเครงครัด กลาวคือ 
 
   - เคารพเอกราช  อธิปไตย และบูรณะภาพแหงดินแดนของกันและกัน 
   - เคารพสิทธิของแตละประเทศที่จะดํารงคงอยู โดยปราศจากการแทรกแซงและ
คุกคามจากภายนอก 
   - ไมแทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน  ทั้งละเวนการดําเนินการบอน
ทําลายตอกัน  ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 
   -  ระงับขอขัดแยงโดยสันติวิธีตามกฎบัตรสหประชาชาติ บนพื้นฐานแหงความ 
เสมอภาค 
   - ละเวนการคุกคาม หรือใชกําลังตอกัน และจะไมยอมใหผูอ่ืนใชดินแดนของตน
เปนฐานทัพเพื่อแทรกแซง คุกคาม หรือรุกรานประเทศอื่น ๆ ไมวาในรูปใด 
 
 10. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสอง ไดใหคํามั่นวา แตละฝายจะไมยอมใหมกีารใชดินแดน 
ของตนเปนฐานเพื่อแทรกแซง คุกคาม รุกรานหรือบอนทําลายอีกฝายหนึ่งไมวาในรูปใด 
 11. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสอง ยืนยันเจตจํานงของทั้งสองฝายที่จะดําเนินการตาง ๆ  
อันจะสงผลใหแมน้ําโขงสวนที่เปนพรมแดนระหวางประเทศทั้งสองเปนแมน้ําแหงสันติภาพ และ
ใหประโยชนรวมกันอยางแทจริง เพื่อการนี้  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสองไดตกลงวา 
  11.1 แตละฝายไดดําเนินมาตรการที่มีผลจริงจังเพื่อหลีกเลี่ยงการกระทบกระทั่ง
กัน และเพื่อแกไขปญหาตางๆ ที่มีอยู และที่อาจเกิดขึ้นโดยสันติวิธีดวยการพบปะเจรจากันบนมูล
ฐานของความเปนธรรมความเสมอภาค และผลประโยชนรวมกัน ทั้งในระดับรัฐบาลของประเทศ
ทั้งสองและในระดับเจาหนาที่ทองถ่ิน 
  11.2  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมทั้งเจาหนาที่ชายแดนทั้งสองประเทศ พบปะกัน
บอยครั้ง เพื่อปรึกษาหารือและวางมาตรการที่จะสงเสริมการคาขาย การติดตอและการสัญจรไปมา
ในแมน้ําโขงใหเปนไปโดยสะดวกและปลอดภัยแกประชาชนของประเทศทั้งสอง 
  11.3  เพื่อใหแมน้ําโขงเปนประโยชนแกพี่นองประชาชนทั้งสองฝงสมดังเจตนา
รมณแหงแถลงการณรวมไทย-ลาว ฉบับลงวันที่ 25 มีนาคม 2521 ในกรณีที่จําเปนตองผานเขาไป
ในดินแดนของอีกฝายหนึ่ง เพื่อใชประโยชนทางคมนาคมในลําแมน้ําโขงดวยพาหนะที่ไมมี



 202

ลักษณะอันตราย ใหทั้งสองฝายยึดถือการผอนสั้นผอนยาวใหแกกันและการรักษาไมตรีจิตมิตรภาพ
ซ่ึงกันและกันเปนหลัก 
 12. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสองไดแสดงความชื่นชมยินดี นับตั้งแตไดมีระบบการปก
ครองใหมในลาวมาจนปจจุบัน ประเทศไทยและลาวไดมีการแลกเปลี่ยนผูแทนในดานตางๆ ในทุก
ระดับอยูเสมอ ซ่ึงไดมีสวนชวยสงเสริมใหความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองใกลชิดยิ่งขึ้น นอก
จากนั้นรัฐบาลประเทศทั้งสองก็ไดลงนามในขอตกลงตางๆ เชน ความตกลงวาดวยบริการเดิน
อากาศ การฟนฟูคณะกรรมการแมน้ําโขงชั่วคราว ความตกลงวาดวยการคา ขอตกลงวาดวยการสง
สินคาผานแดน ส่ิงเหลานี้ลวนเปนการชวยเสริมสรางขยายความสัมพันธอันดี ตลอดจนความรวม
มือที่มีผลระหวางรัฐบาลและประชาชนทั้งสองประเทศ ซ่ึงเปนปจจัยเกื้อกูลตอการเสริมสรางสันติ
ภาพความมั่นคง  และความเจริญรุงเรื่องของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกดวย ฯพณฯ นายก 
รัฐมนตรีทั้งสอง ไดย้ําถึงความสัมพันธในการเรงปฏิบัติตามขอตกลงตางๆ ที่ไดกระทํากันไวแลว 
การสงเสริมเพิ่มพูนขยายการคาและความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกันตอไปโดยไมหยุดยั้ง 
 
 ดวยความปรารถนาที่จะใหการคาชายแดน ซ่ึงไดกระทํากันมาแตโบราณกาลคงดําเนินตอ
ไปโดยไมหยุดชะงัก ทั้งสองฝายจึงตกลงใหขอกําหนดตามหนังสือแลกเปลี่ยนฉบับลงวันที่ 18 
พฤษภาคม 2521 มีผลใชบังคับตอไปอีก 1 ป จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2522 หรือจนกวาจะไดมีการ
ทําขอตกลงกันใหมกอนหนานั้น ซึ่งคณะผูแทนระดับเจาหนาที่อาวุโสของทั้งสองฝายจะไดมีการ  
เจรจากันเพื่อการนี้โดยเร็ว รวมทั้งพิจารณารายละเอียดตางๆ วาดวยชนิดและประเภทสินคาวงเงิน 
และปริมาณของสินคาที่จะแลกเปลี่ยนซ้ือขายกันแตละป วิธีการชําระเงินและระเบียบ พิธีการอื่น ๆ 
ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมยแหงความตกลงวาดวยการคา ลงวันที่ 1 มิถุนายน 2521 
 13. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรไทย ไดเสนอโครงการความรวมมือทาง
เกษตรกรรมตางๆ ตอรัฐบาลลาว ซึ่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีลาว ไดใหความเห็นชอบในหลักการ
และจะไดมีการหารือกันในรายละเอียดในระดับเจาหนาที่ตอไป 
 14. ทั้งสองฝายไดตกลงปรับอัตราราคาซื้อขายกระแสไฟฟาจากเขื่อนน้ํางึม  ใหเหมาะสม
กับสภาพการณในปจจุบัน  และประโยชนซ่ึงกันและกันของประชากรทั้งสองประเทศ ทั้งนี้ โดยให
มีผลโดยทันที 
 15. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีลาว  แสดงความขอบคุณตอรัฐบาลไทย  ที่ไดมอบสิ่งของตาง ๆ    
ใหแกรัฐบาลลาว เพื่อชวยเหลือประชาชนลาวที่ไดประสบภัยธรรมชาติเมื่อเร็วๆ นี้ 
 16. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสองไดเห็นพองกันวาจะไดมีการสงเสริมความรวมมือทาง
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม สาธารณสุข การทองเที่ยว และ
อ่ืนๆ ระหวางประเทศทั้งสอง 
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 17. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสองรูสึกยินดีเปนอยางยิ่งที่เห็นวาการเยือนประเทศลาวอยาง
เปนทางการของ ฯพณฯ พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันทน  นายกรัฐมนตรีไทยและคณะ ทั้งนี้ไดรับ
ผลสําเร็จอยางงดงาม และนับเปนกาวที่สําคัญตอการเสริมสรางและการกระชับความสัมพันธการ
รวมมือ ความเขาใจอันดี และความเชื่อถือกันฐานะบานพี่เมืองนองระหวางรัฐบาล และประชาชน
ไทย-ลาว 
 18. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีประเทศไทย ไดเชิญ  ฯพณฯ นายกรฐัมนตรีประเทศลาว          
ไปเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไกสอน   พมวิหาน ไดตอบรับคําเชิญ   
ดังกลาวดวยความยินดี สวนกําหนดวันเดินทางไปเยือนนั้น จะไดตกลงกันตอไป 
 19. ฯพณฯ พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันทน นายกรัฐมนตรีประเทศไทยไดแสดงความ
ขอบคุณอยางจริงใจตอ ฯพณฯ ไกสอน   พมวิหาน  นายกรัฐมนตรีประเทศลาว ตลอดจนรัฐบาล
และประชาชนลาว ที่ไดใหการตอนรับอยางอบอุน สมเกียรติและดวยไมตรีจิตอยางดียิ่ง 
 20. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสอง ไดตกลงที่จะเผยแพรแถลงการณรวมฉบับนี้อยางกวาง
ขวางทางสื่อมวลชนทั้งในสวนกลางและในสวนภูมิภาค พรอมกันนั้น ทั้งสองฝายจะจัดตั้งคณะ
กรรมการที่เกี่ยวของขึ้น เพื่อปฏิบัติตามขอตกลงไวในแถลงการณรวมฉบับนี้ใหบังเกิดผลดวยดี     
 

  ทําขึ้นเปนประภาษาไทยและประภาษาลาว ท้ังสองฉบับใชไดเทาเทียมกัน 
     เวียงจันทน  วันท่ี  6  มกราคม  2522 
 
สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย          สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
         ประชาชนลาว 
          
    พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันทน                  ไกสอน   พมวิหาน 
                นายกรัฐมนตรี                                 นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ข. 
 

มติ 5 สมัย 4 
ความเห็นของเลขาธิการใหญ นายไกสอน  พมวิหาน 

กลาวสรุปกองประชุมครบคณะของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัย 4 
ในระหวางวันที่  28 ธันวาคม 1987 – 27 มกราคม 1988 

 
แปลจาก  : เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค  
      คร้ังที่ 5 สมัยท่ี 4 ป ค.ศ.1988      หนาท่ี 274-400       แปลโดย : ผูวิจัย 
 
  สหายที่รักทั้งหลาย การดําเนินงานที่ผานมาเปนเวลาหนึ่งเดือนพอดี มาถึงวันนี้กองประชุม
ครบคณะของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 สมัย 4 ของพวกเราก็ไดส้ินสุดลง 
 
 กองประชุมครบคณะครั้งนี้นับวาเปนกองประชุมครบคณะที่ใชเวลายาวนานเมื่อเทยีบกับ
กองประชุมครบคณะครั้งกอนๆ เพราะวามีปญหาหลายๆ อยางที่สําคัญไดเกิดขึ้นใหพวกเราแกไข 
เพื่อใหการประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ของพรรคดําเนินไปตามวัตถุประสงค การเปดกวางประชาธิปไตย
และมีสติรับผิดชอบสูงของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคครบคณะ ทั้งไดรับแสงสวางชี้นําจาก
นานาทัศนะอยางถูกตองจากกองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 นั้นเอง กองประชุมครบคณะของพรรคเรา
คร้ังนี้จึงไดรับผลสําเร็จอยางงดงาม ส่ิงเหลานี้เปนสิ่งพิสูจนใหเห็นการขยายตัวทางดานจินตนาการ
ทฤษฎ ี ความเปนเอกภาพ และการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงใหแกพรรคของเรา ส่ิงนี้เปนผลที่นายินดี
เปนอยางยิ่ง  
 
 อาจกลาวไดวา ยังไมเคยมีกองประชุมครบคณะครั้งใดที่พวกเราไดอภิปรายถึงการแกไข
ปญหาตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจจนสามารถหาแนวทางการแกปญหาดังกลาวไปไดในกองประชุม
ครบคณะในครั้งนี้ ซ่ึงปญหาเหลานั้นเปนปญหาพื้นฐาน เปนขอกําหนดนโยบายอยางละเอียด 
พอสมควร เชน ปญหาโครงประกอบเศรษฐกิจ กลไกคุมครอง การจัดตั้งปฏิบัติตลอดถึงนโยบาย
ใหญ ๆ และนโยบายอยางละเอียดจํานวนหนึ่ง เปนธรรมดาอยูวาพวกเรายังไมพอใจอยางเต็มเปลี่ยม
ตอการแกปญหาตาง ๆ ที่พวกเราไดปรึกษาหารือและตกลงแลวนั้น เพราะวายังมีปญหาที่ใหญหลวง 
และประสงคการณของพวกเราก็ยังมีไมมากพอ อยางไรก็ดีปญหาตาง ๆ ที่พวกเราไดตกลงแลวนั้น 
มันไดเปนพื้นฐานทั้งในดานจินตนาการทฤษฎี และพฤติกรรมทั้งเปนการชี้บอกทิศทางแหงการ
กระทําเพื่อใหพวกเราไดนํามติกองประชุมใหญคร้ังที่ 4 ของพรรคไปสูการปฏิบัติไดดียิ่งขึ้น 
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 ตอไปนี้ขาพเจาจะอธิบายใหชัดเจนเพิ่มเติมและใหขอสรุปเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ กองประชุม
ครบคณะของพวกเราจะไดปรึกษาหารือกันคือ 
 
1. เก่ียวกับการประเมินสถานการณโดยรวมในป 1987 
 
  ภายใตมติของกองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 พวกเราไดพรอมกันพิจารณาศึกษา และสรุปสถาน
การณ ในทุกดานของประเทศ ภายหลังหนึ่งปที่ไดดําเนินการตามมติของกองประชุมใหญ พวกเรา
ไดมีมติเปนเอกฉันทวา ในหวงหนึ่งปที่ผานมาถึงแมวาการตอสูสองแนวทางระหวางนโยบายเดิม กับ
นโยบายใหม, ระหวางศัตรูกับพวกเรา ไดเปล่ียนแปลงไปอยางคอนขางจะสับสน ซ่ึงมีบางครั้งบาง
คราวไดเปล่ียนไปอยางมากก็ตาม แตสถานการณในทุกดานของประเทศเรา ก็อยูในระหวางการ
เปล่ียนแปลงไปตามการขยายตัวและนับวันจะมีความสงบเปนปกติ จินตนาการใหมและกลไกใหม  
ที่กองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 กําหนดขึ้นนั้น ไดชวยใหหนวยงานหลายทองถ่ิน และรากฐานมีการ
เปล่ียนแปลงใหม และมีความกาวหนาขึ้นอยางชัดเจน ปจจัยใหมและแบบอยางใหมไดปรากฏตัว
และกําลังจะปรากฏตัวขึ้น พวกเราไดมีแบบวิธีและมาตรการที่สอดคลองสําหรับชุดคนควานํา
ทรัพยากร และความสามารถที่มีอยูของบรรดาภาคสวนเศรษฐกิจของความสัมพันธ และความรวม
มือระหวางประเทศอยางถูกตอง และมีประสิทธิผลกวาเดิม ผลงานและความกาวหนาที่โดดเดนขึ้น
ของพวกเรามีดังนี้.- 
 
  1.1 พวกเราไดจัดตั้งการศึกษาอบรมแนวทางที่กองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 กําหนดขึ้นอยาง
กวางขวางและทันการพอสมควร อันเปนการสรางพื้นฐานใหพรรคและประชาชนซึมทราบแนวทาง
ในการสรางจินตนาการใหม พรอมกันนั้นแนวทาง แผนนโยบายและจินตนาการใหมของพรรค    
ลงไปในรายละเอียดเปนกฎบัญญัตกิลาง เปนนโยบายอันละเอียดไปพรอมกัน เปนการชี้นําแนวทาง
แหงการกระทําอยางแทจริง การผลิตธุรกิจใหหนวยงานที่เกี่ยวของในหลายพื้นที่ รวมไปถึงระดับ
รากฐานเชน การคมนาคมขนสงตอเศรษฐกิจรากฐานของรัฐ 
 
 1.2 งานการกอสรางและปรับปรุงรากฐานการเมือง ซ่ึงเปนมูลเหตุตนตอของการสราง    
การจัดตั้งพรรค ไดมุงเนนกับการแกไขปญหาเศรษฐกิจ ปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
การปองกันชาติ การรักษาความสงบภายใน งานดังกลาวไดรับความเอาใจใสเปนอยางดีในทองถ่ิน
หลายพ้ืนที่ และอบรมบทเรียนในขั้นตนใหดี ทั้งสรางแบบอยางขึ้นใหมไดภายหลังปฏิบัติตามมติ 5 
ของกรมการเมืองวาดวยการลงสูรากฐานเปนเวลาหลายาปมาแลว 
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  1.3 ผลที่ไดรับจากการเรงรัดดําเนินการเคลื่อนไหวของกองโจร การตอตานของพวกเราได
บอนทําลายจากภายนอก รวมถึงพวกที่แทรกซึมเขามาอยางมากเชน พวก กวาง เจอ มิง การตอสู
อยางกลาหาญ และการสกัดกั้นอยางมีประสิทธิผลของกองกําลังทหาร และประชาชนเมืองบอแตน 
แตการโจมตีเขายึดในรูปแบบสงครามชายแดนอยางแทจริงของพวกปฏิการไทย ส่ิงเหลานี้บงชี้ ให
เห็นความพยายามและการเติบโตที่เดนชัดของกองกําลังประกอบอาวุธของพวกเราก็คือประสิทธิผล
ของการปองกันชาติของปวงชน และการรักษาความสงบภายในของพวกเรา 
 
 1.4 ดานการผลิต, การคมนาคมขนสงผลิตผลทางการเกษตร, การเปดกวางการขนสงอยาง
เสรีภายใตกฎหมายตามนโยบาย ราคาเดียว และนโยบายใหสอดคลองนั้นไดนําไปสูการเปลี่ยน
แปลงที่กาวหนาขึ้นในระดับหนึ่ง ตอการใชในการขยายคุณประโยชนทางดานเศรษฐกิจ ทางดาน
คมนาคมขนสงสินคาการผลิต ทําใหราคาสินคามีราคาไมเปล่ียนแปลงมาก สงผลดีตอชีวิตความเปน
อยูของประชาชนใหไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น มีบางพื้นที่ถึงแมวาไดประสบกับความเสียหายจาก
ภัยธรรมชาติก็ตาม ความเปนอยูของประชาชนก็ไมถึงขั้นจะขัดสนจนเกินไป บางทองถ่ินก็สามารถ
นําทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ออกมาใชเพื่อชวยแกไขปญหางบประมาณไดดีกวาทุก ๆ ปที่ผานมา 
และก็ยังมีเงินเพื่อลงทุนในการกอสรางและเปดกวางการผลิตอีกดวย 
 
 1.5 เราไดวางยุทธศาสตรการศึกษา จากปจจุบัน ถึงป 2000 และก็ไดวางแนวทางของงาน
ทางดานการสาธารณสุขในระยะยาวไวแลว และไดมีความพยายามในการสงเสริมทางดานวัฒน
ธรรม, ศิลปะวรรณคดี, การกีฬา, กายกรรม และพาหนะสื่อมวลชนเปนการปลุกระดมปวงชนให
ปฏิบัติหนาที่การเมืองที่กําหนดขึ้น 
 
 1.6 โดยยึดมั่นในหลักการ และนําใชนโยบายไมแข็งกวาว และสงเสริมงานดานการตาง
ประเทศตามแนวทางเอาการเมืองตางประเทศ ใหมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศ เพิ่ม
มิตร ลดศัตรู ขอความรวมมือเพื่อใหไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ นํามาใชในภารกิจการ
ปองกันประเทศ และสรางสังคมนิยมของพวกเราใหดีขึ้น ทั้งเปนการรวมมือการพัฒนาสากลของตน 
 
 1.7 ผลงานและความกาวหนาที่กลาวมาในขางตนนั้น  เกี่ยวกับการขยายตัวของพนักงาน
สมาชิกพรรคของพวกเรา ทั้งในดานจินตนาการใหม, ในดานความสามารถในการปฏิบัติที่แทจริง 
ส่ิงเหลานี้ไดพิสูจนใหเห็นวาแนวทางและการตัดสินใจตอการเปลี่ยนแปลงใหมของพวกเรานั้นถูก
ตองแลว 
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 อยางไรก็ดี ควบคูกับผลสําเร็จและความกาวหนาดังกลาวนั้นเอง กองประชุมครบคณะของ
พวกเราก็ไดยืนยันวา ถาเปรียบเทียบกับเปาหมายหนาที่กองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ไดใชมาเปรียบ
เทียบกับความตองการของการเปลี่ยนแปลงใหมอยางรอบดานก็คือ เพื่อปฏิบัติสองหนาที่ 
ยุทธศาสตรเปนอยางดีแลว การเปลี่ยนแปลงมาถึงปจจุบันเปนเพียงอยูในขั้นตน ยังมีหลายดานเขา
กันไมได และเปนไปอยางลาชาผิดพลาดอีกดวย สงผลใหเกิดการจํากัดและเปนผลเสียหายไมนอย
ตอขบวนการ ตอการปฏิบัติหนาที่การเมืองในป 1987 ใหบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงเปนครั้งแรกแหงการ
ขยายการปฏิบัติตามมติของกองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 รายเอียดดังนี้.- 
 
  1.7.1 การผลิตดานกสิกรรม-ปาไมอุตสาหกรรม ก็ยังมีความยุงยากหลายประการ ซ่ึงไม
ขยายตัวอยางรอบดานการผลิตอาหาร และผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหลักก็ลดลง การสรางโครง
ประกอบกสิกรรมปาไม อุตสาหกรรม ไมไดรับการเอาใจใส การบริการไดปลอยปะละเลยกันมาก 
การลงทุนใหแกดานกสิกรรม-ปาไมครอบคลุมเพียง 9 %  ของยอดการลงทุน ในขณะที่พวกเราถือ
เอาการกสิกรรม-ปาไมเปนพื้นฐาน ดวยสาเหตุการลงทุนเปนจํานวนนอย และการที่ใหเกษตรกรทํา
การเกษตรดวยวิธีรวมหมูตามแบบเดิมนั้น เปนการถวงเศรษฐกิจใหอยูในรูปแบบเศรษฐกิจธรรมชาติ
พอเพียงของใครของมันอยูตอไปอีก แขนงการปาไมยังทําการขุดคนทรัพยากรปาไมเปนหลักอยาง
ไมมีแผนเชนเดิม การผลิตดานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมของศูนยกลางยังคงอยูใน
สภาวะไมปกติ อุตสาหกรรมขนาดเล็กและหัตถกรรมก็ยังไมไดรับการเอาใจใสเพียงพอ 
 
 1.7.2 การขนสง ยังมีปญหาขอขัดของอยูหลายประการ ขาออกของศูนยกลางลดลง 
แผนการจัดซื้อผลิตภัณฑทางดานเกษตรไมบรรลุผลตามเปาหมาย นโยบายเปดกวางการขนสงสินคา
อยางเสรีที่ถูกตองตามกฎหมายยังถูกกีดกัน การคาและการธนาคารยังออนแอ เงินสดขาดแคลน      
งบประมาณของศูนยกลางและของแขวงยังจายเกินรายรับ 
 
 1.7.3 คุณภาพของการศึกษา, วัฒนธรรม,   สาธารณสุขของงานดานแถลงขาว 
ไปรษณียยังออนแอ รากฐานวัสดุเหลานี้ยังขาดและไดรับความยุงยากมาก ขบวนการของงานเหลา
นั้นอยูในเขตภูดอย และเขตชนบทที่อยูหางไกลทุรกันดารยังทรุดโทรมอยู 
 
 1.7.4 การปองกันชาติ และการรักษาความสงบภายใน ซ่ึงอยูในเขตพื้นที่ตามแนวชาย
แดนบางพื้นที่ยังไมมีการรองรับ การทหารระดับทองถ่ินไมไดรับการเอาใจใสเทาที่ควร ชีวิตความ
เปนอยูของกําลังประกอบอาวุธโดยเฉพาะนักรบไดรับความยุงยาก ยังขาดสติระวังตัวและมีชองวาง
ในการรักษาความลับของรัฐ การรักษาความสงบภายในในการปองกันและตอบโตการกอวินาศ
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กรรมตาง ๆ ของศัตรูในการตอตานกลอุบายของพวกขยายอาณาเขตไทย อยูบริเวณเมืองบอแตน    
ยังไมไดมีการประสานระหวางหนวยงานตาง ๆ ดวยกัน 
 
 1.7.5 สาเหตุของการบกพรองเหลานี้มีหลายอยาง   กลาวโดยสรุปมูลเหตุอัตวิสัยของ
เราแลวมีดังนี้ 
 
   1) แขนงการ  จํานวนมากยังไมเขาใจในแนวทางและแผนนโยบายของพรรคดีพอ 
สงผลใหจินตนาการเกาของกลไกเกา และความเคยชินเกา ๆ ที่ยังมีอยู การคนควาเพื่อหาแนวทางที่
ชัดเจน เพื่อใชเปนกฎบญัญัติยังลาชา และยังไมสมบูรณ 
 
  2) การปรับปรุงการจัดตั้ง  การเชิดชูประสิทธิภาพของวงรอบยังดําเนินไปอยาง    
ลาชา จุดจัดตั้งปฏิบัติมีขอขัดของ วงรอบใหญโต และอาญาสิทธิ์ 
 
  3) การกอสรางปรับปรุงรากฐาน ยังไมไดรับการเอาใจใสเทาที่ควร 
  
2. เก่ียวกับนโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจ     
 
  เปนปญหาที่มีความสําคัญและมีเนื้อหาสาระมาก ขาพเจาเห็นวามีความสําคัญและจําเปน  
จะตองสรุปใหเปนระบบ และใหเกิดความชัดเจนเพิ่มขึ้น 
 
 2.1 โครงประกอบเศรษฐกิจคือ อะไร ?  : โครงประกอบเศรษฐกิจหมายถึงการกาวเดินของ
พวกเราในสมัยขามผานขึ้นสูสังคมนิยม หมายความวาในแตละระยะของสมัยขามผานนั้น พวกเรา
จะตองลงทุนอยางไร ? ลงทุนในขอบเขตใด ? ลงสูบริเวณใด ? เปนอัตราสวนเทาใด ? ดวยขนาดเทา
ใด ? ดวยเทคนิคอยางไร ? การเกี่ยวของระหวางหนวยงานตาง ๆ ระหวางภาคสวนเศรษฐกิจตาง ๆ 
และบริเวณตาง ๆ อยูภายในประเทศเปนอยางไร ? การเกี่ยวของทางดานเศรษฐกิจกับตางประเทศจะ
ทําอยางไร และจะไดอะไรบาง การตอบสนองตองดูความตองการอยางไรทั้งนี้ก็เพื่อใหบรรลุเปา
หมายทางเศรษฐกิจสังคม ที่ไดกําหนดไวในแตละดาน และเพื่อตอบสนองจุดหมายสุดทายคือสราง
สังคมนิยมของประเทศเราใหบรรลุตามวัตถุประสงค 
 
 2.2 โครงประกอบเศรษฐกิจ ประกอบดวยโครงประกอบแขนงการ กสิกรรม-ปาไม อุตสา 
หกรรม, คมนาคมขนสง และการบริการ โครงประกอบบรรดาภาคสวนเศรษฐกิจ (รัฐวิสาหกิจ  
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วิสาหกิจหุนสวนรัฐ-เอกชน เศรษฐกิจรวมหมู  เศรษฐกิจนายทุนเอกชน) โครงประกอบพื้นที่ราบสูง  
ภูดอย  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคใต และพื้นที่ที่ใชปลูกเฉพาะพืชบางชนิดโดยเฉพาะ  โครงประกอบ
การคุมครองเศรษฐกิจ (เขตเศรษฐกิจศูนยกลาง เศรษฐกิจทองถ่ิน) โครงประกอบขนาด (ขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง และขนาดใหญ) โครงประกอบเทคนิค (ประถม  เครื่องจักร  จักกล  อัตโนมัติ) และอื่น ๆ  
โครงประกอบเศรษฐกิจมีความหมายกวางดังกลาวนั้น แตในที่นี่จะกลาวถึง 3 ปญหาหลัก คือ โครง
ประกอบแขนงการ โครงประกอบภาคสวนเศรษฐกิจ และการความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตาง
ประเทศ 
 
 2.3 ถาจะสรางโครงประกอบเศรษฐกิจที่สมเหตุสมผลขึ้น จะตองเริ่มจากจุดพิเศษ สภาวะ
ความเปนจริงทางเศรษฐกิจ-สังคม ของประเทศ ของแตละพื้นที่ ของแตละทองถ่ิน จะตองดําเนินการ
สํารวจคนหาและวางแผนกําหนดขึ้นเพื่อดูสภาพทรัพยากรใหแนชัด พรอมกันนั้นจะตองมีความรู      
มีความแหลมคมที่ฉับไวตอสภาพการ และความสามารถของการขยายตัวของพื้นฐานเศรษฐกิจ 
วิทยาศาสตร-เทคนิค และของตลาดโลก เพราะวาปจจุบันนี้มีการขยายตัวทุกๆ ดานโดยเฉพาะใน
ดานเศรษฐกิจนับวันจะเดินไปตามแนวโนมของโลก ไมมีประเทศใดประเทศหนึ่งที่จะดํารงคงอยูได
โดยแยกตัวออกจากโลกได 
 
 2.4 จากปญหาตาง ๆ ดังที่กลาวมาขางตน และเปาหมายที่กําหนดไวในแตละหวงของ
ประเทศเรา แลวจัดวางโครงประกอบเศรษฐกิจ ใหสอดคลองเพื่อใหมีการชวยเหลือสนับสนุน
ประสานงานรวมระหวางแขนงการตาง ๆ ภาคสวนเศรษฐกิจตาง ๆ พื้นที่ตาง ๆ ขนาดและระดับตาง 
ๆ  
เพื่อใหการขยายตัวไปในแนวทางอันเดียวกัน 
 
 2.5 แนวคิดชี้นําของการจัดวางโครงประกอบเศรษฐกิจ  ส่ิงที่ตองคํานึงถึงคือความสามารถ
ขุดคนทรัพยากรที่มีอยูในประเทศ ใชความสัมพันธและความรวมมือกับตางประเทศอยางมีประสิทธิ
ภาพ ยกระดับสังคมใหสูงขึ้น ขยายการผลิตควบคูไปกับการกอสราง ปรับปรุงผลิตผลทางการ
เกษตรใหสอดคลองกับความตองการของสังคมนิยม ใหถูกตองตามหลักการที่วา ความสัมพันธทาง
การผลิตตองสอดคลองกับลักษณะและระดับการขยายตวัของกําลังการผลิตอยูเสมอ 
 
 2.6 ที่ตั้ง และความสําคัญของนโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจ  ตามที่ขาพเจาไดกลาวมา
แลวขางตนวา การจัดวางโครงประกอบเศรษฐกิจมีความสําคัญกอนอื่น ในการปฏิบัติตามแนวทาง
เศรษฐกิจ มีผลทําใหเศรษฐกิจ-สังคมในแตละหวงปรากฏผลเปนจริง เศรษฐกิจที่มีโครงประกอบ   
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ที่สมเหตุสมผล จึงจะขยายตัวอยางมั่นคงได ถาขาดนโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจที่ถูกตองแลวก็
ไมอาจจะขยายกําลังการผลิต และไมสรางการผลิตใหมได ก็ไมสามารถนําประเทศชาติกาวขึ้นสู
สังคมนิยมได โดยเฉพาะเงื่อนไขประเทศดอยพัฒนาและลาหลังอยูนั้น นโยบายโครงประกอบ
เศรษฐกิจยังสงผลกระทบตอโครงประกอบสังคม และนโยบายสังคมอีกดวย ถาหากไมมีนโยบาย
โครงประกอบเศรษฐกิจที่ถูกตองแลว ก็ไมอาจจะสรางความสัมพันธระหวางสังคมอันใหมขึ้นได จะ
ไมสามารถเกิดความสามัคคี ความปองดองและความเสมอภาคอยูในหมูประชาชนเผาตาง ๆ และก็ไม
สามารถปรับปรุงพัฒนาเกษตรกรชาวไรชาวนาได 
 
 พวกเราไดรับทราบแลววา ระดับและจุดพิเศษทางเศรษฐกิจ-สังคม ของประเทศเราในขณะ
เร่ิมกาวขึ้นสงสังคมนิยม คือการกาวขึ้นจากเศรษฐกิจธรรมชาติ และครึ่งธรรมชาติ ถาหากพวกเราไม
มีนโยบายเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจธรรมชาติของเกษตรกรจากแหลงผลิตพอเพียง ไปสูการผลิตเพื่อ
การคาแลว พวกเราก็จะไมสามารถนําพาเศรษฐกิจของประเทศชาติกาวขึ้นสูสังคมนิยมได ส่ิงเหลานี้
เปนความตองการภาวะวิสัย เปนการขยายตัวขามผานที่จะตองเปนไปตามเศรษฐกิจของประเทศเรา
ในสมยัขามผานขึ้นสูสังคมนิยม 
 
 ในอดีต พวกเรายังไมรับรูการขามผานอันนี้อยางชัดเจนเลย ดังนั้นจึงไดปฏิเสธความเกี่ยว
พันระหวางสินคา-ตลาด มติของพวกเราไดกําหนดวาเศรษฐกิจของประเทศเราในสมัยขามผาน ใช
ภาคสวนคงตัวอยูดวยกัน แตในภาคกสิกรรมจริง ๆ พวกเรายากจะลบลางภาคสวนเศรษฐกิจที่ไมใช
สังคมนิยมโดยทันทีทันใดเลย อยากเอาทุกสิ่งทุกอยางมาเปนกรรมสิทธิ์ของสวนรวมหรือของรวม
หมู มีบางแหงก็ไดหามการซื้อขายโดยเสรี โดยคิดวา ทําอยางนั้นจะทําใหเกิดสังคมนิยมไดโดยเร็ว 
หาไดเขาใจวาการกระทําอยางนั้นเปนการฝนตอกฎเกณฑรวมที่วา การขยายตัวการผลิตตองสอด
คลองกับความตองการ กองประชุมครบคณะของเราในครั้งนี้ไดเปรียบเทียบและวิเคราะห
จินตนาการ และการกระทําที่ผิดพลาดดังกลาวนั้นอยางลึกซึ้ง 
  
  2.7 เพื่อกอสรางโครงประกอบเศรษฐกิจของประเทศเรา ดวยเหตุใดพวกเราจึงตองเร่ิมการ
เปล่ียนแปลงเศรษฐกิจธรรมชาติไปสูเศรษฐกิจการผลิตเพื่อการคาอยางมีระบบ เศรษฐกิจของพวก
เราดอยพัฒนาก็เนื่องมาจากเศรษฐกิจธรรมชาติที่ดําเนินมาเปนเวลานานหลายสมัย จึงเปนอุปสรรค
ใหญหลวงและมีความยุงยากมาก พวกเรากาวขึ้นสูการกอสรางสังคมนิยมเพราะวาในระบบ 
เศรษฐกิจธรรมชาตินั้น การผลิตกระจัดกระจาย เทคนิคพื้นฐานไมมีการแบงงานสังคมอยางชัดเจน 
คนไมมีความสามารถพอในการขุดคนทรัพยากร ยิ่งไปกวานั้นยังไดทําลายทรัพยากรอยางขาดสติอีก
ดวย ดวยเหตุนี้ถาหากจะกาวขึ้นสูการผลิตใหมสังคมนิยม พวกเราตองเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจธรรม
ชาติใหเปนเศรษฐกิจผลิตเพื่อการคา สรางการแบงงานสังคมและการแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑอยูใน
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ตลาดอันนี้เปนปจจัยสงเสริมการเปลี่ยนแปลงเทคนิคใหม ใหมีประสิทธิภาพของงานใหญ และกําลัง
การผลิตใหม พรอมกันนั้นก็สรางความสัมพันธการผลิตอันใหมขึ้นยกเลิกขั้นแบงระหวางทองถ่ิน
ตาง ๆ ดวยกัน สรางใหมีระบบการผลิตทางสังคมและตลาดแหงชาติที่เปนอันหนึ่งอันเดียว และเปด
กวางการคากับตลาดโลก ทําใหโครงประกอบของการผลิตสินคาเปนรูปเปนรางขึ้น ในสมัยขามผาน
นี้ภายใตการนําพาของพรรค การขยายตัวของเศรษฐกิจสินคาเปนการขยายตัวอยางมีระบบ รวมกัน
ระหวางผลประโยชนของสวนบุคคลกับผลประโยชนของสังคมอยางกลมเกลียว การขยายตัวจาก
เศรษฐกิจธรรมชาติไปสูเศรษฐกิจเพื่อการคาอยางเปนระบบนั้น เปนกฎเกณฑแหงการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศเรา ประเทศเราในสมัยขามผานขึ้นสูสังคมนิยม มีเฉพาะแนวทางดังกลาวนี้ 
เทานั้น จึงจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศเราใดหลุดพนจากสภาวะแหงความลาหลังที่ดําเนินมาเปน
เวลาอันยาวนาน หรือไมใหขยายตัวโดยตัวของมันเอง ทั้งนี้ก็เพื่อกาวขึ้นสูการกอสรางเศรษฐกิจ
สังคมนิยม ทั้งสอดคลองกับแนวโนมโดยรอบของยุคสมัยอีกดวย 
 
 2.8 โครงประกอบเศรษฐกิจของประเทศเรา    เปนโครงประกอบเศรษฐกิจที่รวมการกสิ
กรรม-ปาไม กับอุตสาหกรรมและการบริการโดยนําเอาการขยายการกสิกรรม-ปาไมเปนหลัก 
 
 มติกองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ไดยืนยันวา  ในเงื่อนไขจําเพาะของประเทศเรานี้ยากที่จะ
เปล่ียนแปลงอุตสาหกรรมสังคมนิยม ตองนําเอาโครงประกอบเศรษฐกิจที่สมเหตุสมผลมาใชตั้งแต
แรกเลย ในที่นี่ใหถือเอาการขยายการกสิกรรม-ปาไม เปนพื้นฐานเพื่อขยายอุตสาหกรรม พรอมกัน
นั้นก็ขยายอุตสาหกรรมไปทลีะขั้น เพื่อตอบสนองการผลิตกสิกรรม-ปาไม คมนาคมขนสง การสง
ออก และชีวิตความเปนอยูอยางแทจริง 
 
 2.9 ในเงื่อนไขของประเทศเรา ซ่ึงเกษตรกร 90 % ของประชากร และปาภูเขาคลอบคลุม   
85 % ของพื้นที่นั้น ถาอยากตอบสนองความเปนอยูของประชาชนและยกระดับขึ้นเปนขั้นตอน เพื่อ
ขยายอุตสาหกรรมจะตองอาศัยการกสิกรรม-ปาไม เพื่อขยายเศรษฐกิจเพื่อการคา ยกเลิกเศรษฐกิจ
ธรรมชาตินั้นจะตองมีผลกระทบของอุตสาหกรรม ซ่ึงกอนอื่นไดแกอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตกสิ
กรรม และอุตสาหกรรมผลติสินคาเพื่อใชสอย การกสิกรรมและปาไมก็จะขยายตัวไมได ถาไมมีผล
กระทบจากอุตสาหกรรม มติของกองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ไดยืนยันวา “ถาหากไมมีการขยายตัว
ของกสิกรรม-ปาไมแลว ก็จะไมมีพื้นฐานเพื่อขยายอุตสาหกรรมได ตรงขามถาหากไมมีผลกระทบ
อยางแรงของอุตสาหกรรมแลว ก็ตัวแขนงการกสิกรรม-ปาไม ก็ไมอาจจะขยายตัวโดยตัวของมันเอง
ได” แตถาจะมีอุตสาหกรรมอยางเดียวก็จะทําใหกระทบกระเทือนซึ่งกันและกันระหวางอุตสาห
กรรม กับ กสิกรรม-ปาไม ก็ถูกจํากัดเชนเดียวกัน การกระทบดังกลาวนั้น จะดําเนินไปไดโดยดีก็ตอ
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เมื่อไดผานระบบการบริการเทานั้น ระบบการบริการดังกลาวประกอบดวยระบบโครงประกอบ
โครงสรางพื้นฐาน ใหแกการผลิตดานกสิกรรม-ปาไมและอุตสาหกรรม ซ่ึงในที่นี่มีขอโดดเดนคือ
การคมนาคมขนสง, ชลประทาน, ไฟฟาน้ําตก, วัสดุกอสราง, กอสรางพื้นฐาน และระบบการบริการ
ดานการขนสงสินคาทางการเกษตร เพื่อใหตอบสนองใหแกชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรกอนอื่น
คือการคา   ตั้งแตการคาภายใน และการคาระหวางประเทศ ธนาคารธุรกิจไปรษณีย 
 
 ระบบการบริการเปนสวนประกอบที่จําเปนของโครงประกอบเศรษฐกิจในประเทศเรา เพื่อ
เปล่ียนเศรษฐกิจธรรมชาติไปสูเศรษฐกิจผลิตเพื่อการคา มีบทบาทเปนเสมือนเครื่องมือชวย
เศรษฐกิจ-สังคม ใหเกิดความเขมแข็งมีผลตอกระบวนการวิวัฒนแหงการผลิตและการผลิต สังคมยิ่ง
กาวหนาขึ้นสูความศรีวิลัยและทันสมัยเทาใด ระบบการบริหารก็ยิ่งเปดกวางหลากหลายรูปแบบเพิ่ม
ขึ้นเทานั้น และคลอบคลุมอัตราสวนนับวันจะมากขึ้นใหเศรษฐกิจแหงชาติ ระบบอุตสาหกรรมและ
การบริการที่เกี่ยวกับการกสิกรรม-ปาไม ในโครงประกอบเศรษฐกิจอันเดียว ก็เพื่อสรางใหมีการ
ขยายตัวอยางเหมาะสม สงผลใหการกสิกรรม-ปาไม ใหขยายตัวอยางรวดเร็ว และตรงขาม 
 
 2.10 เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโครงประกอบแขนงการเศรษฐกิจ กับโครงประกอบ
ภาคสวนเศรษฐกิจ  
 
 ปญหานโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจของพวกเราคือ การขยายการผลิต ดังนั้นพวกเราจะ
ตองรอบรูแนวนโยบายเกี่ยวกับปญหาแขนงการเศรษฐกิจ เพราะวามีแขนงการเศรษฐกิจที่สอดคลอง
กันแตละทองถ่ิน แตละพื้นที่ จนกระทั้งถึงแตละหมูบาน  แตละเมือง โดยอาศัยความสามารถที่มีอยู 
และแรงงานของตนเทานั้น จึงจะสามารถพัฒนาดานเศรษฐกิจ-เทคนิค เพื่อสรางแรงงาน และเพิ่ม
เทคนิคใหแกเศรษฐกิจแหงชาติไดดวย ดังนั้นการจัดทําโครงประกอบเศรษฐกิจตองอาศัยการขยาย
โครงประกอบแขนงการเศรษฐกิจ หมายความวาจะตองสงเสริมและใชภาคสวนเศรษฐกิจอะไรบาง
จึงจะสามารถระดมทุน แรงงาน บทเรียนประสบการณและระดับเทคนิคที่สอดคลองกับเงื่อนไขทาง
ดานทรัพยากรของประเทศเรา และความตองการของตลาดเพื่อใหบรรลุประสิทธิผลเศรษฐกิจอันสูง
สุดใหเกิดความสอดคลองกันระหวางความสัมพันธทางการผลิตกับกําลังการผลิต ถาหากไมยึดแนว
ทางเกี่ยวกับการใชภาคสวนเศรษฐกิจในโครงประกอบของแขนงการเศรษฐกิจแลว นโยบายเกี่ยวกับ
โครงประกอบเศรษฐกิจก็จะไมตามมา และประสิทธิผลตามความประสงคของเราได 
 
3. มาตรการอันสําคัญสําหรับการสงเสริมการผลิตสินคาใหขยายตัว        
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  ตองเปลี่ยนเศรษฐกิจธรรมชาติพอเพียงของเกษตรกรไปสูการผลิตเพื่อการคา เพื่อสงเสริมการ
ผลิตสินคาใหขยายตัว พวกเราจะตองใชมาตรการที่สําคัญดังตอไปนี้.- 
 
 3.1 จะตองนําเอาการคาเขาสูชนบทขึ้นไปสูเขตภูดอย ในการใชการคานั้น จะตองดําเนินไป
หลายรูปแบบ ซ่ึงจะตองกระตุนและสงเสริมความตองการเปดกวางการแลกเปลี่ยนสินคาและการ
ผลิตใหขยายตัวดวยเหตุผลเหลานี้ พวกเราจึงไดนําเอาการคาและขยายสหกรณการเกษตรอยางกวาง
ขวางและทั่วถึง โดยใชสหกรณการเกษตร ซ้ือ-ขาย กับเกษตรกรผูผลิตหลายแขนงอาชีพ มีบางคน
ถือวาการที่พวกเรากลาววา “ใชการคาเปนหลักหรือจัดตั้งสหกรณซ้ือ-ขาย ขึ้น เพื่อนําชาวไรชาวนา
เขาสูระบบการทํากินรวมหมู” เปนการละเลยการผลิต ไมเห็นบทบาทที่สําคัญของการผลิต ตรงขาม
กับพวกเราถือวาเงื่อนไขเศรษฐกิจธรรมชาติของประเทศเรานั้น จะตองใชการคาซึ่งจะสงผลใหการ
ผลิตพรอมกับการขนสงสินคา เปนสิ่งที่เหมาะสมที่สุด 
 
 3.2 จะตองขยายเสนทางคมนาคมอยางกวางขวาง ควบคูกับเสนทางยุทธศาสตร เพื่อเชื่อม
ตอระหวางประเทศ ตอเศรษฐกิจและการปองกันประเทศ จะตองเอาใจใสเปนอยางดีตอการขยาย
การคมนาคมระหวางแขวงตอแขวง เมืองตอเมือง และขยายการคมนาคมอยูในพื้นที่ชนบท ส่ิงเหลา
นี้เปนการเปดกวางการสัญจรไป-มาหาสูและการขนสงสินคา สงเสริมการผลิต นําเอาวัฒนธรรม  
ใหม ๆ ไปสูชนบทและเขตภูดอย ประกอบเขาในการกอสรางกลุมเศรษฐกิจ-เทคนิคตาง ๆ และกอ
สรางชนบทใหม 
 
 3.3 เร่ิมตนจากครอบครัวของเกษตรกร  ตองถือเอาครอบครัวของเกษตรกรเปนเปาหมาย
แรก ที่พวกเราจะตองดําเนินการดวยกันหลายมาตรการ ซ่ึงกอนอื่นมาตรการเศรษฐกิจ ทั้งนี้จะตอง
ทําใหเศรษฐกิจของเกษตรกร เปลี่ยนจากการผลิตแบบธรรมชาติพอเพียง ไปสูการผลิตเพื่อการคา 
 
 ในประเทศเราเกษตรกรมีประมาณ 82 % ของพลเมืองทั้งหมด เมื่อเปนเชนนี้ถาพวกเรารูถึง
เปาหมายดังกลาวนั้น ก็จะทําใหมีการเริ่มเปลี่ยนแปลงจากแตละครอบครัวเกษตรกรแลว อยางไร
พวกเราก็จะสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงไปสูสวนใหญของประเทศเราได ส่ิงเหลานี้เปนจินตนาการ 
ใหมของพวกเรา ซ่ึงมันมีความแตกตางกับจินตนาการเดิมอยางสิ้นเชิง จินตนาการเดิมถือวาการเปด
กวางการคาขาย และการแลกเปลี่ยนสินคาก็คือการชวยสงเสริมการผลิตของแตละครอบครัวของ
เกษตรกรใหขยายตัวนั้น จะเปนชองทางใหเกษตรกรเดินเขาสูเสนทางทุนนิยมโดยตัวของมันเอง   
จะทําใหมีการแยกชนชั้นอยูในพื้นที่ชนบท ดวยเหตุนี้จึงมีการ “กําจัดการผลิตของเกษตรกร”       
บีบบังคับใหเกษตรเขาสูเสนทางการทํากินแบบรวมหมู ทั้งกดราคาสินคาของเกษตรกรใหขายผล
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การผลิตทางการเกษตรใหแกรัฐในราคาต่ํา และซ้ือสินคาอุตสาหกรรมในราคาที่สูง ยกเลิกการคา
เอกชนตั้งแตระดับผูคารายยอย จํากัดการสงสินคาใหชนบทโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตพื้นที่ภูดอย   
ซ่ึงอยูในสภาพทุกยากขาดแคลน ในความเปนจริงแลวพวกเราไดทําใหเกษตรกรตกทุกขไดยากอยาง
ไมรูสึกตัวและถวงความเจริญของชนบท  พรรคเรามีแผนนโยบายวา กาวขึ้นจากการกสิกรรม-ปาไม 
โดยใชการคาและคมนาคมขนสงเขามาใช แผนนโยบายอันนี้เร่ิมจากจุดพิเศษทางดานเศรษฐกิจ-
สังคมของประเทศเรานั่นเอง แตวาในหวงที่ผานมาในสวนของพวกเรามีจํานวนไมนอยที่คิดวาการ
ขึ้นจาก   กสิกรรม-ปาไม นั้น จะตองสรางนิคมเกษตรและนิคมปาไมของรัฐขนาดใหญขึ้นหลาย ๆ 
แหง คิดวานําการคาเปนลูกโซนั้น หมายถึงวา ตองสรางรานคาของรัฐขึ้นหลาย ๆ แหงอยูในตัวเมือง
ใหญ และเทศบาลแขวง เทศบาลเมือง พวกเรายังไมรูจักใชวิธีการคาใหถูกจุดเปาหมาย และให
เหมาะสมกับบริเวณเปาหมายดังกลาวนั้นในปจจุบันนี้แตละครอบครัวของเกษตรกร คือชนชั้นชาว
นาที่มีน้ําใจรักชาติอยางแทจริง เมื่อใดก็พรอมที่จะเคียงบาเคียงไหลกับชนชั้นเกษตรกร เพื่อกาวขึ้นสู
สังคมนิยมภายใตการนําพาของพรรคเรา ที่ไดกลาวมานั้นหมายถึงชนบทที่กวางใหญและมี
ทรัพยากรอยูจํานวนมาก รัฐเรามีแผนนโยบายในการพัฒนาการคมนาคมขนสงในพื้นที่ชนบท      
ใชการคาใหสงผลตอครอบครัวชาวกสิกร แตละครอบครัวนั้นเปนวิธีที่ดีกวา เพื่อสงเสริมใหสราง
ความตองการใหม ชวยเหลือเกษตรกรจากแหลงผลิตพอเพียงไปสูการผลิตที่เหลือจากการบริโภค
และสงไปจําหนาย เปล่ียนเศรษฐกิจของเกษตรกรจากการผลิตธรรมชาติพอเพียง ไปสูการผลิตเพื่อ
การจําหนาย จึงจะสงผลดีใหแกแรงงาน เพิ่มอาชีพ เปล่ียนเทคนิค และสรางใหมีกําลังการผลิตใหม
ได ซ่ึงจะเปนผลดีใหแกการแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑ เปดกวางตลาดชนบท ลบลางความไมเทาเทียมกัน
ระหวางเขตภูดอยกับเขตพื้นที่ราบ ทําใหชนบทใกลชิดกับตัวเมือง และเปนสวนหนึ่งในการปรับ
ปรุงพัฒนาเกษตรกรชาวไรชาวนาได 
 
4. ปญหาที่ดิน      
 
  ทัศนะของพรรคเราถือวา ที่ดินทั้งหมดเปนกรรมสิทธิ์รวมของสังคม ซ่ึงรัฐเปนศูนยกลางตัว
แทน เร่ิมจากจุดพิเศษของประเทศเรามีเนื้อที่ดินมาก แรงงานกลับนอย เกษตรกรสวนใหญของ
ประชากรถาหากไมมีนโยบายที่สอดคลองแลวก็จะไมสามารถขยายแรงงานและสรางภูมิปญญาให
เกิดแกเกษตรกรได ซ่ึงความสามารถนั้นมีอยูแลวของการกสิกรรม-ปาไมของ ประเทศเรา ดวยเหตุนี้ 
พรรคเราจึงมีแผนนโยบายวา มอบกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากินใหแกชาวกสิกร รัฐมีหนาที่สงเสริมการ
ดําเนินธุรกิจการผลิตใหแกทุกคน ทําอยางไรใหเกิดประสิทธิผลเทาที่จะทําได อาศัยที่ทํากินที่ไดรับ
มอบและแรงงานของตนเพื่อสรางผลผลิตทางการเกษตรเปนสินคาสงออกใหมากขึ้น เพื่อสรางความ
มั่นคงใหแกตนเอง ใหแกครอบครัวและใหแกประเทศชาติ นอกจากนี้พื้นที่ทํากินที่ใชในการเพาะ
ปลูกอยูนั้น รัฐมีนโยบายจะมอบที่ดินหลวงใหแกครอบครัวเกษตรกรที่ยังไมมีที่ดินทํากิน หรือมีที่
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ดินนอยไมเพียงพอเมื่อเทียบกับความสามารถจากแรงงาน มอบที่ดินใหแกรัฐกร กรรมกร รวมทั้งให
แกครอบครัวอ่ืน ๆ  ที่ไมไดประกอบอาชีพเกษตรกร  แตมีความสามารถในการทําการเกษตร          
ดินหลวงนั้นเปนพื้นที่ที่ยังไมไดทําการถากถาง พื้นที่ดอนตาง ๆ ที่อยูตามลําแมน้ําใหญ ๆ พื้นที่ที่อยู
ตามเนินเขาและยังเปนพื้นที่ปาที่อยูใกลกับหมูบานของประชาชนเหลานั้น เพื่อทําการผลิตธุรกิจ, 
สรางเศรษฐกิจครอบครัวทั้งการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว, ปลูกสรางบานเรือน ผูใดที่รับที่ดินเพื่อทํา
การผลิตธุรกิจนั้น จะตองรับสิทธิ์ครอบครองที่ดินอยางถาวรรวมทั้งการตกทอดมรดกและจะไมนํา
พื้นที่ดินเหลานี้เขาสูการผลิตรวมหมู และเมื่อใดที่พวกเขาไมมีความจําเปนในการใชที่ดินดังกลาวนี้
อีกแลว ผูครอบครองกรรมสิทธิ์ สามารถโอนมอบกรรมสิทธิ์ใหแกผูอ่ืนก็ได ซ่ึงก็จะไดคาตอบแทน
คืน เกี่ยวกับคาใชจายตาง ๆ ที่ไดใชจายไปแลวในการปรับปรุงพื้นที่ดินสวนนั้น ซ่ึงจะตองใหเปนไป
ตามขอตกลงกันระหวางสองฝายตอหนาเจาพนักงานการปกครองเมือง สําหรับพนักงาน, สมาชิก
พรรคที่มีพื้นที่ดินเปนจํานวนมากใหมีสิทธิ์รักษาไวสวนหนึ่ง เพื่อใชทําการปลูกพืชตามความ
สามารถของตน สวนที่เหลือนั้นใหโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูที่ไมมีที่ดินทํากิน หรือใหแก สหกรณ    
รัฐใหการสงเสริมแกครอบครัวตางๆ ที่มีเงินทุนที่จะลงทุนประกอบธุรกจิดานกสิกรรม-ปาไม บนพื้น
ฐานขอผูกพันเชาที่ดินของรัฐ และทางรัฐเองมีนโยบายยกเวนภาษีในหวงปแรก สําหรับครอบครัวใด
ที่มีที่ดินเปนจํานวนมากนั้น รัฐก็จะสงเสริมใหมีการลงทุนเพื่อทําการ ผลิต-ธุรกิจ ในที่ดินของเขาให
มีประสิทธิผลเชนการใหการบริการ และการขายผลิตภัณฑใหแกรัฐดวยราคาที่เห็นชอบดวยกันทั้ง
สองฝาย เขามีสิทธิ์จางแรงงานตามขอผูกพันที่ตกลงกันระหวางผูใชแรงงาน ถาหากเขามีความ
สามารถดานแรงงานและดานเงินทุน เพื่อทําการผลิตธุรกิจนั้น ควรใหเขาโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินผืนนั้น
ใหแกผูอ่ืน แตกอนอื่นควรโอนใหแกเกษตรที่ไมมีที่ดินทํากิน  ใหแกพนักงานบํานาญ  ใหแกทหาร
ที่ออกจากกําลังประกอบอาวุธ และใหรัฐเพื่อสรางเศรษฐกิจครอบครัวหรือใหหนวยสามัคคีผลิต 
และสหกรณ ไมอนุญาตใหเก็บรักษาและหรือครอบครองที่ดินดังกลาวไวโดยมิไดทําการผลิตใด ๆ 
โดยเด็ดขาด 
 
5. รูปแบบการทํามาหากินในการกสิกรรม และรูปแบบลักษณะสังคมนิยม   
 
  ในการนําเอาเกษตรกรในพื้นที่ชนบทกาวขึ้นสูสังคมนิยมนั้น มีปญหาการทํากอบแบบรวม
มือ ของชาวกสิกรเมื่อกอนพวกเราไดเปล่ียนเปนสหกรณตามแบบเกาและไมประสบผลเทาที่ควร มา
ถึงปจจุบันบางทองถ่ินยังมีปญหายุงยากไมมีแนวทางที่ชัดเจน และก็มีความเห็นหลายหลายแตกตาง
กัน โดยเริ่มจากความเปนจริงสภาวะของเศรษฐกิจของประเทศเรา จากความตองการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจธรรมชาติไปสูเศรษฐกิจผลิตเพื่อการจําหนาย ดวยความมุงหวังของเกษตรกร จากระดับคุม
ครอบของพนักงานเรา กองประชุมครบคณะของศูนยกลางพรรค คร้ังนี้ไดคนควาอภิปราย จนถึงมี
มติเปนเอกฉันทอยางสมบูรณเกี่ยวกับสามรูปแบบ คือทํากินดวยมือของชาวกสิกรจากต่ําขึ้นสูง ดังที่



  

216

ไดยกขึ้นมากลาวในบทรายงานของขาพเจาคือ  :  ครอบครัวชาวกสิกรและหนวยสามัคคีผลิต นําไป
สูสหกรณการเกษตร และสหกรณการผลิตธุรกิจหลายแขนงอาชีพ นําไปสู การมอบหมายใหแตละ
ครอบครัว, ระบบการทํากินแบบรวมมือ นําไปสู การขยายเศรษฐกิจครอบครัวของสมาชิกสหกรณ,
การขยายตัวทางการผลิต นําไปสู การเปดกวางการแลกเปลี่ยน และ การขนสงสินคาเพื่อใหการผลิต
สินคา นําไปสู การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 
 สามระบบดังกลาวนั้นจะตองหมุนเวียนใชใหเหมาะสมกับเงื่อนไขของแตละหมูบาน แตละ
ทองถ่ิน ซ่ึงกอนอื่นจะตองใหเหมาะกับการดูแลของพนักงาน และจะตองผานการปรึกษาหารือกับ
เกษตรกรบนพื้นฐานประชาธิปไตย เพื่อผลประโยชนของเกษตรกร เพื่อการรองรับการขยายการ
ผลิต และการขนสงสินคานําไปจําหนาย ดูแลทั่วประเทศแลว พวกเราถือเอาความสามัคคดีผลิต 
กับสหกรณการเกษตร หรือระบบการสหกรณแบบมอบเหมา ถึงครอบครัวสมาชิก เปนระบบการ   
ที่แพรหลายทั่วไปในการแกปญหาเฉพาะหนานี้ ระบบดังกลาวนั้นถาหากดําเนินการอยางถูกตอง
แลว จะเปนการเพิ่มผลประโยชนอันใหญหลวงและเปนการเตรียมตัวกาวขึ้นอยางมั่นคงในการกอน
สรางสหกรณ ที่ดําเนินการธุรกิจหลายแขนงอาชีพ 
 
 สําหรับปญหามอบเหมาใหสหกรณ  กองประชุมครบคณะไดมีมติเปนเอกฉันทวา ใหใชรูป
การมอบเหมาถึงระดับครอบครัว ดวยวิธีมอบที่ดินทํากินตามความสามารถดานแรงงานของแตละ
ครอบครัว วางเปาหมายเกี่ยวกับผลผลิต และคาแรงงาน สวนสหกรณจะตองรับผิดชอบในสวนที่
ครอบครัวไมสามารถดําเนินการได เชน  : ชลประทาน  ยาปราบศัตรูพืช  ภายหลังการเก็บเกี่ยวแลว
ใหแตละครอบครัวรักษาสวนแบงของตนเองไว (สวนแบงประกอบดวย สํารองการใชจายตาง ๆ     
ที่ครอบครัวเปนผูจาย  คาแรงงาน  และผลผลิตที่เกินจากเปาหมายที่ไดมอบให) และมอบสวนแบง
ใหสหกรณ ผลิตผลที่เหลือจากความตองการของตนนั้น สมาชิกสหกรณมีสิทธิ์นําไปใชไดอยางเสรี 
หรือขายใหรัฐตามราคาที่ตกลงกันทั้งสองฝาย เฉพาะรูปการมอบใหแกกลุมยอยๆ หนวยผลิตตามตัว
เลขเปาหมายนั้น ควรรักษาไว แตที่ไหนที่กําลังทํากินไดรับผลดี พนักงานก็มีการคุมครอง และ
เกษตรกรมีความสมัครใจการผลิต มีการขยายตัวและชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรไดรับการปรับ
ปรุงใหดีขึ้นอยางแทจริงเทานั้น 
 
 เพื่อใหการรับมอบในแตละครอบครัวไดรับผลดีนั้น กองประชุมครบคณะไดเนนย้ําวา    
ตองมีการปรึกษาหารือยางเปนประชาธิปไตย ภายในกลุมสมาชิกสหกรณ ตองเอาใจใสชวยเหลือ 
และบริการใหครอบครัวสมาชิกสหกรณที่รับเหมาตองเพิ่มความรับผิดชอบของรัฐวิสาหกิจรวมหมู 
ตอความผูกพันที่ไดรับมอบ เปนตนวาตองเรงขยายแขนงการคา วัสดุ ธนาคาร ชลประทาน ตองเอา
ใจใสแนะนําในดานเทคนิค ฤดูกาลโดยเฉพาะเทคนิคของการเกษตรรวมศูนยการเลี้ยงสัตว 
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 ควบคูกับระบบการทํากินแบบรวมมือของเกษตรกรในการขยายการผลิตภัณฑทางการ
เกษตรนั้น พวกเรามีนโยบายใหใชระบบ รวมทุนเขาดวยกันเพื่อรวมธุรกิจ ขยายระบบ หุนสวน
ระหวางรัฐกับเอกชน เพื่อใหภาคสวนเศรษฐกิจนายทุนเอกชน มีนโยบายกวางขวางโดยมุงการดึงเอา
เทคนิค และเงินการลงทุนของนายทุนเอกชน พรอมทั้งใชประสบการณจากการทํากิน ของพวกเขา
เหลานั้น การซื้อเครื่องจักร, สินคาจากตางประเทศ ระบบหุนสวนระหวางรัฐกับเอกชนอยูระหวาง
การขยายตัวในบางพื้นที่ และมีประสบการณที่ดีหลายประการมาแลว พวกเราตองศึกษาบทเรียนเพื่อ
หาขอสรุปเกี่ยวกับระบบหุนสวนที่เหมาะสม เพื่อเปดกวางไปสูพื้นที่และทองถ่ินตาง ๆ อีกดวย  
 
 เรามีนโยบายใชอยางกวางขวางเกี่ยวกับบรรดาระบบการ รวมทุนเศรษฐกิจเอกเทศ รวมถึง
เงินทุนจากครอบครัวพนักงานกรรมกร ทหาร เพื่อลงทุนเขาในการผลิต และเปดกวางการผลิตธุรกิจ 
 
 กลาวถึงลักษณะของระบบเศรษฐกิจขามผาน  กองประชุมครบคณะไดมีมติเปนเอกฉันทวา
จะตองใชระบบเศรษฐกิจขามผาน แตยังมีบางสหายยังมีความเปนหวงวา ลักษณะสังคมนิยม จะ
แสดงออกอยูในระบบเศรษฐกิจขามผาน เชน ระบบหนวยสามัคคีผลิตทําอยางไร ? จะเปนการนํา
เกษตรกรไปสูเสนทางการทํากินแบบเอกเทศ 
 
 กอนอื่น พวกเราจะตองรับรูถึงสิ่งใหม ๆ เกี่ยวกับ ลักษณะสังคมนิยม และลักษณะขามผาน
ขึ้นสูสังคมนิยม  สําหรับลักษณะสังคมนิยมนั้น พวกเราไมควรเขาใจตามแบบของจิตนาการเกา     
ซ่ึงถือวาอะไรก็ตองเปนกรรมสิทธิ์สวนรวม ไมเกี่ยวกับบุคคลและครอบครัวแลว จึงเปนสังคมนิยม 
มีแตการออกแรงงานรวมหมูตามแบบทํารวม ไมรับรูการออกแรงงานของครอบครัวถือวาการแจก
จายแบบรวมหมูเปนการแบงมอบอยางเอกภาพ ตามคะแนนวันงานและอื่น ๆ  
 
 ส่ิงสําคัญของระบบสังคมนิยมอยูที่วาตองใชกรรมสิทธิ์ทั่วสังคม เกี่ยวกับพื้นที่ดินและการ
ปรับแกตรจจสอบการดูแลของรัฐบนพื้นฐานระหวางความรับผิดชอบกับผลประโยชน ในการออก
แรงงานผลิต และการแจกจายผลิตภัณฑ ลักษณะสังคมนิยมแสดงออกอยางรวมศูนยทั้งสองดาน   
ดังนี้.- 
 
ทางดานการเมือง  
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  เปนการนําพาของพรรคโดยผาน อํานาจการปกครองประชาธิปไตยประชาชน  อันจะทําให
ประเทศชาติกาวขึ้นสูสังคมนิยม ซ่ึงจะแสดงใหเห็นโดยระบบกฎหมาย, ระบบนโยบายโดยเฉพาะ
บรรดานโยบายเศรษฐกิจ และความศักดิ์สิทธิ์ของมัน เกี่ยวกับปญหานี้พวกเราจะตองดูขอเท็จจริง 
ซ่ึงแสดงออกอยางรวมศูนยเปนผลิตผลเศรษฐกิจที่จะบรรลุไดบนผลประโยชนของรัฐ ของสังคม 
และของบุคคลผูออกแรงงาน ตรงขามถาหากบทบาทการนําพาของพรรค ความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐ   
ไมไดรับผลประโยชนตาง ๆ แลวก็จะเปนเพียงการเรียกรองหรือวาเปนเพียงรูปภาพภายนอกเทานั้น 
นิคมเกษตร นิคมปาไม และสหกรณของพวกเรา ที่สรางขึ้นในหวงที่ผานมาก็ตกอยูในสภาวะอันนี้  
 
ทางดานเศรษฐกิจ     
 
  จุดหมายของสังคมนิยมจะทําใหประชาชนมั่งคั่ง ทําใหประชาชนเขมแข็ง เศรษฐกิจสังคมมี
การขยายตัวกาวหนาขึ้นอยางไมหยุดยั้ง ไมควรเขาใจวาจุดหมายของสังคมนิยม จะตองลบลางการ
ขูดรีดเทานั้น ถาหากถือเอาการขูดรีดเปนจุดประสงคอยางเดียวเทานั้นที่ถูกตอง อันนี้เปนจินตนาการ
เกา ในเมื่อลบลางการขูดรีดของศักดินาและนายทุนแลว แตไมรูจักทํามาหากิน ไมคุมครอง ทําให
การผลิตต่ําลงสงผลใหชีวิตความเปนอยูของผูใชแรงงานประสบกับความยิ่งยากลําบากเพิ่มมากขึ้น 
ซ่ึงก็หมายความวา ระบบสังคมนิยมไมสามารถจะเกิดขึ้นได จะกลายเปนสหกรณ “อดขาว” ดังที่   
ชาวกสิกรเคยกลาวนั้นเอง 
 
 การลบลางการขูดรีดในสมัยขามผานนี้จะตองดําเนินการตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใน
ประเทศของเรา ซ่ึงเศรษฐกิจยังไมขยายตัว สังคมยังมีการแบงแยกชนชั้นเหมือนเดิมอยู ดวยเหตุนี้  
จึงตองลบลางการขูดรีดทั้งจะตองมีมาตรการตาง ๆ เพื่อระดมจัดตั้งและขยายเศรษฐกิจสังคมอยาง
ไมหยุดยั้ง นําผลประโยชนมาสูผูใชแรงงานทุกคนและหรือมาสูสังคม ในสมัยขามผานรูปแบบ
เศรษฐกิจขามผานมันมิใชรูปแบบที่เปนสังคมนิยมทั้งหมด หากเปนการผสมผสานลักษณะสังคม
นิยมกับลักษณะเอกชนหรือเอกเทศอยูในแตละรูปการขามผานนั้น ถาหากวาเปนสังคมนิยมอยาง
เดียวหรือเปนเอกชนอยางเดียวเหมอืนเดิม ก็ลวนแลวแตไมใชรูปแบบเศรษฐกิจขามผาน ในรูปแบบ
เศรษฐกิจขามผานจากลางขึ้นบนนั้น ลักษณะสังคมนิยมก็จะปรากฏออกมามากนอยตางกัน ใน
บรรดารูปแบบเศรษฐกิจขามผาน ถึงแมจะมีลักษณะสังคมนิยมนอย หรือมากอยางไรก็ตาม ลักษณะ
สังคมนิยมก็ยังคงอยูในฐานะบทบาทแนะนําและครอบงํารูปแบบเศรษฐกิจขามผาน  
 
 ยกตัวอยาง  :  ในหนวยสามัคคีผลิตแตละครอบครัวยังผลิตแบบเอกเทศ แตลักษณะสังคม
นิยมก็เร่ิมตนไดสรางขึ้นดวย  การรวมมือซ้ือ-ขายกับรัฐ โดยผานสหกรณซ้ือ-ขาย ผานการบริการ
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ของสหกรณ ชื้อ-ขาย นั้น เพื่อแนะนําการผลิตของครอบครัวตาง ๆ ตามความตองการของสังคม 
หรือวาการกอสรางรากฐานวัตถุ รวมกันออกแรงงาน รวมกันลงทุน โดยผานพนักงานคุมครอง 
ลักษณะสังคมนิยมในที่สุดก็คือลักษณะที่ดีเลิศของมันคือ ประสิทธิผลของเศรษฐกิจการผลิตขยาย
ตัว และชีวิตความเปนอยูของประชาชนไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น ในกลไกมอบเหมาะผลิตภัณฑ
สุดทายใหครอบครัวชาวกสิกรนั้น ลักษณะสังคมนิยมอยูที่นี่จะแสดงออกดวยการรวมกันระหวาง 
สหกรณกับครอบครัวสมาชิกสหกรณในการผลิตแบบรวมหมูนั้น มีบางสวนที่มีสหกรณเปนผู
ดําเนินการโดยตรง อีกภาคสวนหนึ่งครอบครัวสมาชิกสหกรณจะเปนผูดําเนินการ และมีการแบง
งานระหวางสหกรณกับครอบครัวสมาชิกสหกรณในจุดตางๆ อยางมีเหตุผลโดยอาศัยเงื่อนไขที่แท
จริง การแบงงานและแบงความรับผิดชอบระหวางสองฝาย และการรับผลประโยชนที่เหมาะสม
ระหวางสองฝายนั้นเปนพื้นฐานของขอผูกพันธมอบเหมา ในกรณีที่ครอบครัวสมาชิกสหกรณรับ
ภาระตางๆ เปนสวนใหญนั้น ถาหากมีการรับประกันการรวมมือกันเกี่ยวกับความรับผิดชอบและผล
ประโยชนระหวางสหกรณกับครอบครัวสมาชิกสหกรณโดยการควบคุม, อํานวยการจากพนักงาน
คุมครองแลวก็ยังคงสามารถรับประกันลักษณะสังคมนิยมไวไดอยางแนนอน มันจะไมตกเขาสู
สภาวะมอบเหมาะแบบปลอยปะละเลย 
 
 เกี่ยวกับปญหาการใชระบบทุนนิยมแหงรัฐ  :  ปญหานี้กองประชุมครบคณะไดมีมติเปน
เอกฉันทรับรองบทรายงานของขาพเจา แตยังมีความเห็นเปนหวงกังวลอยู เพราะเกรงวาจะตกเขาสู
แนวโนมการขยายตัวโดยมันเอง ไปสูทุนนิยม บางสหายก็เกรงวาถาอนุญาตใหครอบครัวที่มีเงินลง
ทุนในการลิตแลว จะทําใหเขากลายเปนนายทุน ความเห็นเหลานี้แสดงวายังยึดมั่นในแนวคิดแบบ
เกาอยูมาก พวกเราตองมีแนวคิดเปนเอกภาพรวมกันวาในเมื่อพวกเรายอมรับเอาการขยายตัวที่จะ
ตองเปนไปตามการขยายตัวของการผลิตสินคา และอนุญาตใหดําเนินการคมนาคมขนสงสินคาโดย
เสรีในตลาดแลว ก็ไมอาจที่จะไมรับเอกลักษณะที่ตองเปนไปของการผสมและรวมทุน หรือกลาวอีก
อยางหนึ่งก็คือการผสมและการรวมทุนเพื่อทําการผลิต ถาหากวากีดกันการรวมทุนแลวก็หมายความ
วา กีดกันการขยายตัวของเศรษฐกิจนั้นเอง อีกดานหนึ่งการคงตัวของเศรษฐกิจนายทุนเอกชนนั้น
เปนตัวแทนใหแกกําลังการผลิตอยางใดอยางหนึ่งที่แนนอนของสังคม การคงตัวของบรรดาภาค
สวนเศรษฐกิจที่ตางกันในสมัยขามผาน คือส่ิงที่ตองการเปนไปตามภาวะวิสัย พวกเราไมอาจลบลาง
มันไปอยางรวดเร็วได หากจะตองรูวิธีการและการขยายกําลังการผลิตดังกลาวนี้ 
 
 ดวยเหตุนี้ ปญหาที่มีตอภาคสวนเศรษฐกิจนายทุนเอกชนนั้น ก็คือ  ไมหาวิธีสกัดกั้นการ
ขยายตัวของทุนนิยม หากแตหาวิธีปองกันใหเปนไปตามแนวทางทุนนิยมแหงรับ (คัดจากนิพนธ   
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เลนิน  ครบชุด เลมที่ 44 หนา 57) เลนิน ยังกลาววา  :  “การคาขายอยางเสรีหมายถึงเสรีภาพของทุน
นิยม แตพรอมกันนั้นกลับเปนระบบใหมระบบหนึ่งของลัทธิทุนนิยม นั้นคือทุนนิยมแหงรัฐ” 
  
 การคงตัวและการขยายตัวของทุนนิยมแหงรัฐคือส่ิงที่ตองเปนไปตามการขยายตัวที่สูงกวา
เศรษฐกิจสินคานอย ตามความหมายดังกลาวนี้ เลนิน ถือวา : “ทุนนิยมแหงรัฐเปนความสัมพันธการ
ผลิตนอยเขาดวยกัน ทุนทําใหการผลิตนอยสัมพันธกันเขาทุนเกิน ออกมาจากการผลิตนอย” (คัดจาก
นิพนธ เลนิน ครบชุด เลมที่ 43 หนา 1988) 
 
 ปญหาที่มีความสําคัญในที่นี่คือบทบาทแนะนําและปรับแกของรัฐตอรูปแบบทุนนิยมแหง
รัฐ ในเมื่อกลาวถึงทุนนิยมแหงรัฐนั้น ใหจําไววา รัฐนั้นเปนรัฐของพวกเรา รัฐประชาธิปไตยประชา
ชนภายใตการนําพาของพรรค 
 
 เกี่ยวกับเศรษฐกิจของรัฐ  กองประชุมครบคณะไดลงมติเปนเอกฉันทกับการเสนอของ
ขาพเจา ดวยการเปลี่ยนแปลงใหมในภาคสวนเศรษฐกิจของรัฐ มีสหายหลายทานไดกลาวประนาม
แนวโนมการเปลี่ยนรัฐวิสาหกิจ หมายถึงวาเศรษฐกิจของรัฐครอบคลุมเอาทุกสิ่งทุกอยาง อาจจะกาว
กายตออํานาจของภาคสวนเศรษฐกิจอื่น ๆ จากความเห็นดังกลาวนี้เปนความเห็นที่ถูกตอง แต
กระบวนการคิดสวนใหญยังไมกลาวถึงแขนงการของตนเอง กองประชุมศูนยกลางครั้งนี้ เรงรัดใหมี
การเปลี่ยนแปลงใหมอยางสิ้นเชิงในทุก ๆ แขนงการเศรษฐกิจของรัฐ สหายใดที่รับผิดชอบแขนง
การใดก็ตองรับผิดชอบตอศูนยกลางเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในแขวงการของตน ตองรับรูขอบก
พรอง และหาแนวทางใหไดอยางทันทวงที  ทั้งนโยบายและการจัดตั้งดําเนินการปฏิบัติจริง ตองรู
แจงความรับผิดชอบในการประสานกับสวนรวม และรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ บนพื้นฐาน
ของความรวมมือสังคมนิยมอยางแทจริง เพื่อผลประโยชนของประเทศโดยรวม ไมเห็นแก
ประโยชนสวนตนและพรรคพวก และโยนความรับผิดชอบใหแกผูอ่ืน  
 
 ตอไปนี้ขาพเจาจะเนนหนักถึงแนวคิดพื้นฐานของขอเสนอที่วาดวยการเปลี่ยนแปลงใหมใน
เศรษฐกิจของรัฐ อยูในโครงประกอบเศรษฐกิจหลายภาคสวน พวกเราตองแกไขกลไกคุมครอง
เศรษฐกิจของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงความสัมพันธระหวางโครงประกอบเศรษฐกิจของรัฐกับ
ภาคสวนเศรษฐกิจอื่น ๆ ตองดําเนินการและขยายภาคสวนเศรษฐกิจอื่น ๆ อยางเหมาะสม โดยมุงถึง
จุดประสงคอันสูงสุดคือขยายกําลังการผลิตภายในสังคม และมีประสิทธิผลสูงสุด ปจจุบันนี้ใน
ขอบเขตอุตสาหกรรม  เศรษฐกิจสงัคมนิยม ซ่ึงรากฐานคือภาคสวนภาคสวนเศรษฐกิจของรัฐ ครอบ
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คลุมกวา 80 % ของยอดผลิตภัณฑดานอุตสาหกรรม ซ่ึงไมสอดคลองกับโครงประกอบเศรษฐกิจ
ของรัฐ ยังถือเปนหลักที่สําคัญอยู 
 
 เราควรมีความเห็นใหสอดคลองและมีแนวทางไปในทิศทางเดียวกันเกี่ยวกับการเปลี่ยน
แปลงใหมในโครงประกอบเศรษฐกิจของรัฐดังนี้ 
 
 ในเงื่อนไขที่การลงทุนนอย ระดับเทคนิค และการคุมครองยังต่ําอยูนั้น เศรษฐกิจของรัฐ    
ยังไมรับประกันการนําใชความสามารถของการผลิตอยางมีประสิทธิผลไดเลย พวกเราตองรวม
กําลังเขาในการกอสรางรากฐานเศรษฐกิจของรัฐที่มปีญหาทางดานเทคนิคและที่เปนสวนประกอบ
ในแตละแขนงการเศรษฐกิจ ซ่ึงจะตองบูรณะปรับปรุงและขยายกําลังการผลิตเศรษฐกิจของรัฐ สวน
รากฐานทางดานรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ เปนสวนใหญที่ไมมีการขยายตัว และไมไดนําผลิตผลมาสูรัฐนั้น 
ควรเปลี่ยนไปรวมหุนกับนายทุนเอกชน ภายใตรูปแบบหุนสวนระหวางรัฐกับเอกชน หรือโอนให
นายทุนเอกชน หรือใหรวมหมูดําเนินธุรกิจ 
 
 สําหรับรากฐานรัฐวิสาหกิจ ในดานกสิกรรม-ปาไม จะตองเปลี่ยนไปสูการมอบเหมาที่ดิน
ใหแกเศรษฐกิจรวมหมูและเกษตร  มอบที่ดินใหแกเกษตรกร สวนรัฐวิสาหกิจทางดานกสิกรรมปา
ไมนั้น สาเหตุสําคัญคือ บทบาทการลงทุน, การวางแผน, คําแนะนําทางดานเทคนิค และการบริการ
ใหแกภาคสวนเศรษฐกิจรวมหมู และเศรษฐกิจครอบครัว 
 
 ในแขวงการผลิตตาง ๆ  เชนในแขนงการกสิกรรมปาไม  อุตสาหกรรม  คมนาคมขนสง  
การกอสราง การคา ลวนจะตองจัดวางเปนโครงประกอบหลายภาคสวน รัฐวิสาหกิจ และการบริการ
ดํารงบทบาทเปนเฟองในการขับเคลื่อน 
 
 นอกจากนี้การกอสรางบรรดารากฐานที่เปนหวงกุญแจ และบางปญหาของดานเทคนิค 
แลว รัฐวิสาหกิจควรที่จะทุมเทตอการกอสรางโครงประกอบโครงรางของการผลิตดานตาง ๆ เชน 
สรางชลประทาน ไฟฟาน้ําตก เสนทางคมนาคมขนสง คลังทาเรือ เทคนิคเครื่องจักรและการ 
ซอมแซมเครื่องจักรกล อุตสาหกรรมแปรรูป กอสรางพื้นฐานสังคมที่ใหการบริการแกประชาชน 
และการสรางพื้นที่ภูมิลําเนาใหม พรอมกับใชความกาวหนาทางดานเทคนิคเพื่อรองรับการขยายตัว
ของเศรษฐกิจแหงชาติทั้งหมด 
 
 ในภาคสวนเศรษฐกิจของรัฐนั้นสิ่งที่สําคัญคือ การคา รวมถึงการคาภายในและการคากับ
ตางประเทศ, การธนาคาร, การเงิน และสหกรณ ขยายเคลือขายใหครอบคลุมทั่วประเทศ และตอง
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เรงดําเนินการของทุกหนวยเศรษฐกิจที่ขึ้นกับภาคสวนเศรษฐกิจที่ตางกันอยางแทจริง จากนั้นจึง
ขยายบทบาทของการคาเปน “ลูกโซตนตอ” (ลูกโซแรก) อยางแทจริง ทําใหรัฐกลายเปน “นักคาขาย
สง” ดังที่เลนินไดกลาวมาแลวนั้น และจากนั้นเพื่อรับประกันการคุมครองและควบคุมอํานวยการ
อยางไดผลของรัฐใหขยายทั่วสังคม 
 
 
6. เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจกับตางประเทศ   
 
     บรรดาสหาย ก็ไดเห็นแจงเกี่ยวกับความสําคัญของการเปดกวางความสัมพันธการคาขาย
และการรวมมือกับตางประเทศ ในสภาวะแวดลอมยุคสมัยและของโลกในทุกวันนี้ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสภาวะการใหมที่กําลังเปลี่ยนแปลงในภาคใกลเคียงกับพวกเรา ดวยเหตุนี้นโยบายโครง
ประกอบเศรษฐกิจของเราจึงไมอาจจะแยกออกจากเศรษฐกิจกิจกับตางประเทศอยางถูกตองได ทั้งนี้
จะตองดึงเอาสภาวะที่เอื้ออํานวยประโยชนใหแกภารกิจการขยายเศรษฐกิจของประเทศ เกี่ยวกับ
ปญหาดังกลาวนี้มีสหายจํานวนหนึ่งยังเปนหวงตอประสิทธิผลเศรษฐกิจ ในการรวมมือกับประเทศ
สังคมนิยม พวกเราไมอาจจะแกไขสภาวะดังกลาวตอไปอีก แตก็ไมอาจจะปลอยวางและชะลอความ
สัมพันธรวมมือทางดานเศรษฐกิจกับประเทศสังคมนิยม ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือจะตองมีการเปลี่ยน
แปลงใหมในการใชเศรษฐกิจระหวางประเทศกับประเทศสังคมนิยม ซ่ึงกอนอื่นคือสหภาพโซเวียต, 
เวียดนาม และกัมพูชา การเปลี่ยนแปลงใหมในความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจในระบบสังคมนิยม
ของโลก เปนปญหาที่เรงดวนและจําเปนจะตองใชสําหรับทุก ๆ ประเทศสังคมนิยม พวกเราตองเขา
ไปมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงใหมดังกลาวนี้ เพื่อรวมกันสรางความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ
แบบใหมที่รับรองประสิทธิผลเปนประโยชนกอนการขยายตัวของประเทศเรา และบรรดาประเทศ
สังคมนิยม จึงเปนเงื่อนไขทําใหเราตองเปดกวางความสัมพันธทางเศรษฐกิจ กับประเทศทุนนิยม 
ประเทศที่กําลังพัฒนาและประเทศอื่นๆ อันจะทําใหประเทศเราออกไปสูตลาดโลก ดึงใหตาง
ประเทศเขามาลงทุนกับประเทศของเรา รวมถึงประเทศเหลานั้นจะไดนําความกาวหนาทางดาน
เทคนิค และดานการคุมครอง แตพวกเราจะตองมีสติระวังตัว แตก็ไมมีนโยบายปดประเทศแตอยาง
ใด ปญหาอยูที่วา เราจะรูจักเลือกเอาแนวทางและเปาหมายที่ถูกตองของเขา เพื่อสงผลดีในการติดตอ
คาขายและความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ-เทคนิคตอประเทศเรา และเรงดําเนินการฝกอบรมเจา
หนาที่ภายในของเรา เพื่อยกระดับความสามารถในการสรางความสัมพันธกับนานาอริยะประเทศให
สูงขึ้น และใหมีความสามารถเพียงพอในการติดตอคาขายและรวมมือดังกลาว 
 
 ส่ิงที่กลาวมาขางตนนี้เปนปญหาหนึ่ง ซ่ึงขาพเจาเห็นวาการเนนนโยบายเกี่ยววกับโครง
ประกอบเศรษฐกิจที่กองประชุมครบคณะไดอภิปรายมา ขอสรุปเกี่ยวกับนโยบายโครงประกอบ 
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เศรษฐกิจของกองประชุมครบคณะของศูนยกลางพรรคในครั้งนี้ เปนบทบาทการขยายตัวใหมบท
บาทหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงแนวทางเศรษฐกิจที่กองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ไดกําหนดใชโดย
ละเอียด ขอสรุปเหลานี้เปนบทบาทแหงการเปลี่ยนแปลงใหมเกี่ยวกับจินตนาการเศรษฐกิจของพวก
เรา 
 
 กองประชุมครบคณะครั้งนี้ไดลงมติเปนเอกฉันท และใหความสําคัญตอนโยบายโครง
ประกอบเศรษฐกิจ ปญหาใหมคือนโยบายโครงประกอบบรรดาภาคสวนเศรษฐกิจ นโยบายดังกลาว
นั้นเปนการแสดงออกอยางถูกตองถึงความสัมพันธทางชนชั้นของสังคมประเทศเรา ในสมัยขาม
ผาน ซ่ึงมีปญหาหลักคือสถานภาพกรรมกร-ชาวนา นโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจของพวกเรา    
มีสวนประกอบหลายอยาง เราไดปรึกษาหารือกันแตเฉพาะโครงประกอบแขนงการเศรษฐกิจ โครง
ประกอบภาคสวนเศรษฐกิจ และความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจกับตางประเทศเทานั้น ทั้ง  3  สวน
ดังกลาวมีความเกี่ยวพันธประดุจกายอินทรีย มีความเกี่ยวพันธเชนเดียวกับอวัยวะทุก ๆ สวนของ 
รางกาย ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเปนเอกภาพและสอดคลองระหวางการผลิต และกําลังการผลิต  
เนื้อหาสาระของนโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจดังกลาว เปนการดําเนินการเขาสูจุดพเิศษ เกี่ยวกับ
ความคิดของ เลนิน วาดวยนโยบายเศรษฐกิจขามผานระหวางกลาง จากเศรษฐกิจธรรมชาติขึ้นสู
สังคมนิยม ขอสรุปใหมของกองประชุมครบคณะครั้งนี้แสดงใหเห็นถึงการซึมซาบทัศนะดังกลาว 
เพิ่มขึ้น แนนอนวาบรรดาขอสรุปนโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจนั้น จะไดรับความเห็นชอบและ
ใหความรวมมือจากพนักงานสมาชิกพรรค และประชาชนของเรา จากนั้นจะทําใหความตื่นตัวของ
มหาชน เชน ชาวกสิกร เพื่อเรงรัดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเราใหเขมแข็งขึ้น ส่ิงสําคัญคือ
พนักงานสมาชกิพรรคของเราจะตองรูจักคนควา และนําใชในแตละแขนงการแตละทองถ่ิน แตละ
รากฐาน และแตละบาน และมีความคิดริเร่ิมประดิษฐคิดสรางไมใหมีการกดขี่มหาชนเปนอันขาด 
 
 เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกลไกคุมครองเศรษฐกิจ  :  ปญหากลไกคุมครองเศรษฐกิจ มีความ
เกี่ยวพันธกับปญหาโครงประกอบเศรษฐกิจ เพราะวานโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจเปนตัวตัดสิน
กลไกเศรษฐกิจ และกลไกคุมครองมีผลกระทบอยางมากตอการกอสรางโครงประกอบเศรษฐกิจ 
 
 ภายหลังการอภิปราย กองประชุมครบคณะครั้งนี้ ไดมีมติเปนเอกฉันทรวมกันในระดับสูง 
กับบทรายงานของขาพเจา เห็นชัดวาการดําเนินนโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจนั้น มีความจําเปน
และเรงรีบตองไดรับการปรับปรุงแกไขกลไกคุมครองเศรษฐกิจ ทิศทางและมาตรการเกี่ยวกับการ
แกไขใหมที่ไดยกขึ้นมาในบทรายงานนั้น สอดคลองกับสภาวะความเปนจริงของประเทศเรา และ
เปนเอกภาพกับทัศนะแนวทางของกองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ของพรรค มีความสามารถที่จะปรับ
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ปรุงกลไกคุมครองเศรษฐกิจในปจจุบันอยางจริงจังและรอบดาน เกี่ยวกับกลไกคุมครองเศรษฐกิจ 
ขาพเจาจะยกตัวอยางปญหาบางอยางโดยยอดังนี้.- 
 
 1) ปญหาที่กองประชุมครบคณะของศูนยกลางพรรค คร้ังนี้ไดลงมติเปนเอกฉันทคือ 
 
   ก. ในหวงปที่ผานมา เราไดดําเนินการปรับปรุงกลไกคุมครองมาโดยลําดับ และ
บรรลุวัตถุประสงคเบื้องตนในระดับหนึ่ง ที่นายินดีคือ การผลิต  การขนสงขยายตัวไปตามปกติ    
ถึงแมจะประสบกับความยุงยากอยูหลายประการก็ตาม แตการผลิตก็ยังคงเพิ่มขึ้น มีบางแขนงการ 
เพิ่มขึ้นพอสมควร ปริมาณสินคาของปาเพิ่มขึ้น สงผลใหการสงออก-นําเขาดีขึ้น การดําเนินการของ
หนวยเศรษฐกิจของภาครัฐไดรับการปรับปรุงใหมตามลําดับธุรกิจ เศรษฐกิจเอกชน กําลังไดรับการ
ระดมทุนเขาในการลงทุนเพื่อขยายทางธุรกิจ ทําใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวในสภาพที่คลองตัวขึ้น 
รัฐไดประกาศใชนโยบายกฎหมายใหมเพิ่มขึ้นอีก เพื่อเปนการสงเสริมการเปลี่ยนแปลงใหเขมงวด 
ในสภาวะความเปนจริงแลวภารกิจการเปลี่ยนแปลงการคุมครอง ไดรับการสนองตอบจาก จาก
มหาชนไดนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง นโยบายใหมกําลังจะกลายเปนความจริง และนําไปใชใน
การปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงกองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ของพรรค ไดกําหนดขึ้น อยางไรก็ดีการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวนี้พึ่งจะบรรลุวัตถุประสงคไดเพียงขั้นตนเทานั้น กระบวนการวิวัฒนาการแหงการแกไข
เปล่ียนแปลงนโยบายคุมครองเศรษฐกิจยังมีขอยุงยาก และมีปญหาอยูหลายประการ ดังนี้.- 
 
  สภาวะทั่วไป คือ มีส่ิงที่ไมชัดเจนระหวางกฎหมายใหมและกฎหมายเกา การ
เปล่ียนแปลงใหมยังชะลอตัวจากสาเหตุหลักเนื่องมาจากยังไมมีจินตนาการใหมที่ชัดเจน การรับรูยัง
ไมทั่วถึง ยังแยกกันไมออกระหวางกฎหมายใหมและกฎหมายเกา 
 
  ยังสับสนอยูระหวางภาวะบทบาทการคุมครองเศรษฐกิจ ของรัฐระดับขั้นศูนย
กลาง และขององคกรระดับขั้นการปกครองขั้นตาง ๆ กับบทบาทคุมครอบการผลิต ธุรกิจขององค
กรจัดตั้งและของหนวยเศรษฐกิจองคการปกครองขั้นตางๆ และบรรดาองคการแหงรัฐ ยังมีการ
แทรกแซงในการดําเนินการผลิตธุรกิจหนวยราชการ ยิ่งไปกวานั้นยังมีการตรวจสอบจับกุมใช
อํานาจละเมิดสิทธิ์ของประชาชนอีกดวย 
 
 เอกชนยังไมมีสิทธิ์เปนเจาของในการดําเนินธุรกิจอยางเต็มที่เจาหนาที่ระดับสูงยังชวยเหลือ 
คําสั่งทําใหการบริหารบีบบังคับใหปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ไมเปนผลดีกับหนวยงานเอกชน สภาวะ
การณดังกลาวทําใหเกิดความยุงยากและความเสียหายหลายประการ เชน หนวยงานเศรษฐกิจของรัฐ 
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ทําใหขบวนวิวัฒนแหงการกลับไปสูแนวทางธุรกิจของหนวยงานดานเศรษฐกิจของรัฐ ทําใหเกิด
ความฝดเคือง  
 
 ระบบนโยบายการขัดแยงเศรษฐกิจยังไมไดรับการเปลี่ยนแปลงใหมอยางถูกตอง ยังขาดบท
เรียนในการใชเครื่องมือที่เหมาะสมกับดานเศรษฐกิจ แผนกการเงิน การธนาคาร ยังไมปรับปรุง    
ซ่ึงทําใหเกิดความขัดสนแกขบวนการตางๆ ทั้งหมดของการเปลี่ยนแปลงใหม ซ่ึงอยูในแผนการ
เศรษฐกิจแหงชาติ แผนกการคาตองสนองความคิดทางเทคนิค ยังไมไดกลับไปสูการดําเนินการทาง
ธุรกิจอยางแทจริง ดังนั้น จึงไมสามารถดํารงบทบาท “เปนลูกโซ” ของการผลิตในสังคมได 
 
 ในการเปลี่ยนแปลงไปสูการดานธุรกิจนั้น พวกเรายังขาดพนักงานคุมครองเศรษฐกิจ         
ที่ทราบดานธุรกิจเฉพาะอยางยิ่งคือพนักงานอยูในแผนกตาง ๆ ยังไมมีความรูในดานธุรกิจ ยังไมเขา
ใจในวิธีการดําเนินงาน 
 พฤติกรรมแหงชีวิตไดยืนยันวา การรักษานโยบายเกาไวเปนการลําบากในสภาวะแหงความ
ทุกขยาก ความลาหลังของประเทศชาติ เปนการรักษาสภาพแหงความทุกขยากในชนบทนั้นไว
เหมือนเดิม การกลับไปสูนโยบายใหมๆ นั้น เปนการเปดเสนทางไปสูสังคมนิยมที่ดี ประชาชนพอ
ใจและสอดคลองกับนโยบายของชาติ 
 
 การประชุมครบองคประชุมในครั้งนี้ ไดยืนยันเพิ่มเติมถึงแผนนโยบายเปลี่ยนแปลง
นโยบายคุมครองเศรษฐกิจไปตามแนวทางนโยบายการประชุมใหญคร้ังที่ 6 ของพรรค ซ่ึงยากตอ
การปฏิบัติตามหนทางดังกลาวใหปรากฏเปนจริงนั้น การริเร่ิมนโยบายใหมตองหนักแนนกับการ
เรียกรองตองการนโยบายดังตอไปนี้.- 
 
  กลไกคุมครองใหม ตองเปนนโยบายทางดานที่มีลักษณะวิทยาศาสตรที่ทันสมัย ลักษณะ
พื้นฐานของชาติเปนนโยบายคุมครองเศรษฐกิจ สังคมนิยมที่ทันสมัยของชาติ สอดคลองกับแผนงาน
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศกับใหดีขึ้น ไมใชไปเอาประสบการณของตางประเทศ    
ซ่ึงเปนระบบแบบขยายตัว 

 
กลไกคุมครองใหมไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยใหสอดคลองกับนโยบายองคประกอบเศรษฐกิจ

ใหมในเอกภาพอยางเดียว องคประกอบเศรษฐกิจ  นโยบายคุมครองรับใชองคประกอบเศรษฐกิจไป
ถึงการสรางและขยายองคประกอบเศรษฐกิจใหม  ลวนแตพิจารณาเกี่ยวการปฏิบัติตามแนวทางขั้น
ตนทางดานเศรษฐกิจของพรรค เชน การขยายดานเศรษฐกิจการคา ซ่ึงประกอบดวยหลาย ๆ หนวย
งานดานเศรษฐกิจ ซ่ึงไดเอาเศรษฐกิจดานปาไมเปนหลัก เพื่อขยายการผลิตดานอุตสาหกรรมไปยัง
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ตางประเทศ ขยายความรวมมือและความสัมพันธในดานเศรษฐกิจ รวมทั้งหนวยงานของรัฐและ  
เอกชนจากประเทศตาง ๆ 
 
  แนวทางการปฏิบัติแบบใหมตองสัมพันธกับทัศนพื้นฐานเกี่ยวกับการประชุมใหญคร้ังที่ 6 
ของพรรคที่ผานมา เพื่อเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจธรรมชาติที่ไมทันสมัย การขยายการผลิตนั้นเนนทาง
ที่จะเปนไปได และเปลี่ยนแปลงไปสูการขยายการผลิตและการคาตอไป หากเปนการยากที่จะเอาไป
ใชในการผลิตที่มีอยูในปจจุบันใหเต็มที่ เพื่อขยายเศรษฐกิจนั้นตองมีการใชหนวยงานที่เกี่ยวกับงาน
ดานเศรษฐกิจในระยะยาว เพื่อเปนการขยายบทบาทหนาที่ของหนวยงานนั้นๆ ดวยการเปดกวาง
เกี่ยวกับความรวมมือทางดานธุรกิจ ความสัมพันธ ความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน 
การเปลี่ยนแปลงความคิด คือ ขบวนการตาง ๆ ที่ยังไมไดตัดออกจากการเพิ่มขึ้นและเปนการเสริม
ขยายปจจัยแนวความคิดของแตละหนวยงาน เพื่อเปนการตอตานทุกรูปแบบที่จะบีบบังคับ รวมทั้ง
การใชคําสั่ง หรือบงการที่เปนขัดกับหลักการ และมีผลประโยชนรวมกัน ตองรับประกันความเปน
เอกภาพระหวางผลประโยชนตาง ๆ อยูเสมอ โดยยึดถือเอาผลประโยชนสวนตัวของผูปฏิบัติงาน
เปนจุดเริ่มตน ซ่ึงเปนกําลังหนุนโดยตรง เร่ิมจากการเอาใจใสถึงผลประโยชนของผูใชแรงงานอยาง
ครบถวน เพื่อผลประโยชนของสังคม 
   
  การเปลี่ยนเปนประชาธิปไตยอยูในเศรษฐกิจเปนกําลังหนุนอันเขมแข็ง และลบลาง
นโยบายเกาและจัดตั้งนโยบายใหม 
 
  แนวทางการปฏิบัติใหม จะสรางเงื่อนไขใหการนําเอาความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตร
เทคนิคเขาสูการผลิตโดยเร็ว ซ่ึงเทคนิคใหม เปนการเปลี่ยนแปลงสําหรับขยายกําลังการผลิต การ
ขยายสินคา พรอมกันนั้นแนวทางการปฏิบัติใหมเปนแนวทางที่ใหความสําคัญแกปจจัยและรับใชผล
ประโยชนของประชาชน 
 
  แนวทางการปฏิบัติใหมเพื่อคุมครองเศรษฐกิจไมใชงานที่งาย ซ่ึงอาจจะทําใหสําเร็จโดยเร็ว
ได ดังนั้นจึงเปนการปฏิบัติหนาที่ที่มีความยุงยากและสับสน จึงเรงใหมีเปล่ียนแปลงใหมใน ทุก ๆ 
ดาน ซ่ึงเปนการจัดระเบียบในการเปลี่ยนแปลงที่ดําเนินไปอยูแตละบุคคล แตละองคกร แตละแผนก  
แตละพื้นที่ เรงใหมีการผันเปลี่ยนในดานการรับรู ทั้งในดานการกระทํา นับตั้งแตสามัญชนจนถึง
พนักงานในทุกระดับ ทุกแผนก ดวยเหตุนั้นจะตองเชิดชูการตัดสินใจ พรอมทั้งความอดทนเพื่อนํา
ไปสูทิศหนทางในการที่กองประชุมใหญคร้ังที่ 6 ของพรรคกําหนด คือ ตองดําเนินไปทีละขั้นตอน
อยางมั่นคงและเด็ดขาด ทําอยางเปนระบบ พรอมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้นใหมีความสมบูรณ 
ยิ่งขึ้น 
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  เงื่อนไขของประเทศในปจจุบัน  การจัดตั้งนโยบายในการคุมครองเศรษฐกิจใหมใหเกิดผล
สําเร็จไดนั้น ตองมุงแกไขหนาที่พื้นฐานและเรงดวนดังตอไปนี้.- 
 
   - การเปลี่ยนไปสูเกี่ยวกับการใชสินคาและเงินตรา อยางครบถวนและถูกตอง 
   - จัดตั้งหนวยงานทางดานเศรษฐกิจในระดับพื้นฐานไปสูการดําเนินงานทางธุรกิจ 
   - เปล่ียนแปลงเกี่ยวกับการคุมครองทางเศรษฐกิจจากเจาหนาที่ของรัฐ 
   - เปล่ียนแปลงไปสูการพัฒนาสินคาและเงินตรา อยางครบถวนและถูกตอง ทําให
ยากตอการปฏิบัติหนาที่ใหเปนผลสําเร็จ ตองแกไขทั้งสองอยางไปพรอม ๆ กัน คือ 

 
     1) ตองมีนโยบายสงเสริมทุกหนวยงานที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจใหมีการขยายไมวาจะเปนผล

ผลิต หรือการผลิตสินคาไดอยางเสรีและถูกตองตามกฎหมาย 
     2) ตองศึกษาพัฒนาการใชเครื่องมือการสินคาและเงินตราไดอยางถูกตองและครบชุด 

 
  การสงเสริมการผลิตและการขยายสินคาใหเพิ่มขึ้นอยางมั่นคงนั้นตองสงเสริมการขยาย
กําลังในการผลิตใหครบทุกหนวยที่รับผิดชอบ ภายหลังเกี่ยวกับเศรษฐกิจธรรมชาติชวยเหลือตัวเอง 
ลบลางการพัวพันแบบการสงมอบและเบิกจายวัตถุพันธทําใหชีวิตการเปนอยูดานวัตถุและวัฒน
ธรรมของประชาชนเผาตาง ๆ อุดมสมบูรณขึ้นตามลําดับ หนาที่ดังกลาวนั้นตองไดรับการปฏิบัติ
หลายมาตรการอยางครบถวน โดยเริ่มแรกมีดังนี้.- 
   
    1. เกษตรกรมีสิทธิในการขายของปาอยางเสรี สําหรับรัฐบาลนอกจากการเก็บภาษี
แลว ตองรับซื้อของปาจากเกษตรกร ตามหลักการที่วาการซื้อขายดวยราคาประกัน องคกรการจัดตั้ง
การคาของรัฐ หามมิใหมีการกีดกันการคาขายของประชาชน ทําการสนับสนุนการผลิต  
 
   2. เปล่ียนแปลงการระบบเศรษฐกิจและงบผูกพัน ที่มีลักษณะวัตถุพันธ เบิกจายไป
สูระบบสินคา เงินตรา และธุรกิจ เปล่ียนไปสูการเบิกจายเงินเดือนดวยเงินสดใหแกผูที่อยูในสังกัด
ของรัฐอยางมีระบบ 
 
   3. เปล่ียนเอาหนวยงานเศรษฐกิจ พื้นฐานในแขนงการผลิต การคา (การคาภายใน
และการคาตางประเทศ)  และสนองวัตถุไปสูนโยบายธุรกิจ ยอมไดยอมเสีย ยกเลิกทุกรูปแบบ 
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    4. เปล่ียนแปลงการเลื่อนไหลของระบบการเงิน การคลัง ไปสูนโยบายใหมอยาง
เด็ดขาด ทําใหเร่ืองตาง ๆ ที่ขัดขวางใหกลายเปนเครื่องมือในการสนับสนุนดานเศรษฐกิจ สงเสริม
วิธีการผลิตเพื่อสังคมตอไป 
   
  หนาที่เหลานั้นเรงใหองคกรจัดตั้งเศรษฐกิจของรัฐ พนักงานคุมครองเศรษฐกิจขั้น   ตาง ๆ      
ตองศึกษาการทําธุรกิจปฏิบัติตามนโยบายการคาเงินตราใหเปน “นักคาขาย” เหมือนดังคําสอนของ 
ว.อี เลนิน ที่วา “ชาวคอมมิวนิสตและรัฐ กรรมาชีพตองเปนนักคาที่ยิ่งใหญ ตองศึกษาวิธีคาขายที่ดี
ของนายทุนตะวันตก ตองกระทําอยางนั้นจึงจะนําประเทศกสิกรรมเล็ก ๆ ไปสูสังคมนิยมได” 
   
  ตั้งใจเปลี่ยเอาหนวยงานดานเศรษฐกิจพื้นฐานไปสูนโยบายเกี่ยวกับงานธุรกิจของหนวย
งานเศรษฐกิจของประเทศ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ หนวยงานเศรษฐกิจอยูในประเทศ ปจจุบัน คือ 
วิสาหกิจ โรงงานนิคมอุตสาหกรรม บริษัท รานคา สหกรณประเภทตาง ๆ ที่อยูในหนวยงาน
เศรษฐกิจตาง ๆ กัน หนวยงานเหลานั้นเปนเศรษฐกิจแหงชาติ 

ดวยเหตุนี้ การเปลี่ยนแปลงกลไกคุมครองของหนวยงานเศรษฐกิจ จึงมีความสําคัญเปน
พิเศษ ประเทศสังคมนิยมลวนแตยึดถือเอาการเปลี่ยนแปลงการคุมครองของหนวยงานเศรษฐกิจ 
เปนครั้งแรกในการเปลี่ยนแปลงกลไกคุมครองเศรษฐกิจ ในการเปลี่ยนเอาหนวยงานเศรษฐกิจไปสู
กลไกของธุรกิจนั้นมีหนาที่  2 ประการดังนี้.- 

 
1. ปฏิบัติระบบตนเองใหการผลิตธุรกิจของหนวยงานขั้นตน 
2. เปล่ียนแปลงการคุมครองของตนเองในหนวยงาน 
 
แตละหนวยงาน เปนอันดับหนึ่งที่ทําการผลิตสินคาอยางเสรี ดังนั้นอยากใหมีการเปลี่ยน

แปลงไปตามปกติ ใหปฏิบัติระบบเปนตัวของตัวเองในการทําธุรกิจอยางครบถวน  4 หัวขอ คือ เปน
ตัวของตัวเองทางดานการเงิน เปนตัวของตัวเองในการพัวพันซื้ออุปกรณในการขายผลิตภัณฑ   เปน
ตัวของตัวเองตามแผนการ และมีฐานะนิติบุคคลมีความรับผิดชอบเองตอกฏหมายเพื่อรับประกัน
การปฏิบัติระบบตนเองเปนเงื่อนไขที่สําคัญ คือ องคการปกครองขั้นตางๆ ตองปฏิบัติใหถูกตองตาม
ภาระบทบาทของรัฐทางดานเศรษฐกิจไมแทรกแซงในการผลิตธุรกิจขั้นพื้นฐาน สวนราชการตอง
สนับสนุนเพื่อไปสูวิธีใช เปนตน 

 
ในระบบการเปนตัวของตัวเองนั้นแตละหนวยพื้นฐาน เปรียบเสมือนรางกายที่มีชีวิตที่เพิ่ม

พูนดวยตัวของมันเอง เปล่ียนแปลงดวยตนเอง อยูในความรับผิดชอบของรัฐวิสาหกิจของตนเอง 
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เปนหนทางที่เขาไปสูการเปลี่ยนแปลงการคุมครอง  ของหนวยงานพื้นฐานกอนหนวยงานพื้นฐาน
อ่ืน ตองพิจารณาเกี่ยวกับบางปญหาดังนี้.- 

 
ใหแตละหนวยงานยึดถือเงื่อนไขที่เปนจริง ยึดถือตามความสามารถในการรวมธุรกิจใน

ความสัมพันธและความสามารถในการจัดจําหนายในตลาดเพื่อกําหนดหนทางแหงการขยายการ
ผลิตในธุรกิจใหถูกตอง มีประสิทธิภาพในผลิตสูง และทําใหมีการเปลี่ยนแปลงของแตละหนวยงาน
มีความเปนปกติ 

 
กําหนดรูปการจัดตั้งการผลิตธุรกิจเอาเองใหสมเหตุสมผลและมีประสิทธิพลสูงสุด หนวย

งานพ้ืนฐานของรัฐอาจจะดําเนินการรวมมือ การรวมธุรกิจ สัมพันธกับหนวยงานพื้นฐานที่อยูใน
แผนกเศรษฐกิจที่ตางๆ กันตามหลักการสมัครใจ มีผลประโยชนรวมกัน และคุมครองแบบ
ประชาธิปไตย 

 
ในการคุมครองภายในหนวยงานพื้นฐานของรัฐนั้น คือการใชรูปการอยางชัดเจน ถึงจะรวม

ผูขายแรงงานและแตละบุคคลโดยใชการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจอยูภายใน เสริมขยายสิทธิเปนผู
ครอบครองและสิทธิคุมครองโดยตนเองของผูออกสมทบกับแรงงานและการคัดเลือกจัดระเบียบ
พนักงานที่มีความสามารถและคุณสมบัติเขาดํารงตําแหนงตาง ๆ 

 
เปล่ียนแปลงการคุมครองของรัฐทางดานเศรษฐกิจอันนี้เปนที่ยังคงยึดถือกลไกเกาอยู การ

เปล่ียนแปลงในตัวบุคคลซึ่งกอนอื่นตองเปลี่ยนแปลงหัวหนางานหรือผูรับผิดชอบใหมีความรูความ
สามารถ โดยเฉพาะองคการที่ขึ้นกับองคการปกครองทองถ่ินและองคการที่อยูในระดับศูนยกลาง 
จุดออนของงานคุมครองรัฐยังเปนการรวมศูนย จับงานโดยละเอียดถึงรากฐานและคุมครองดวย    
คําสั่งการบริหารเปนหลักดวยระเบียบยุงยากหลายประการ การบังคับบัญชากระจายผานหลายขั้น
ตอนเพื่อปฏิบัติหลีกเลี่ยงการคุมครองใหชัดเจน ยกเลิกสภาวะองคการแหงรัฐใหลึกเขาไปในภาระ
บทบาทคุมครองภารกิจของงานพื้นฐาน ปฏิบัติการแบงขั้นการคุมครองระหวางองคการของรัฐตาม  
กลไกรวมและระบอบความรับผิดชอบครบถวน รัฐดําเนินการคุมครองดวยมาตรการ เศรษฐกิจเปน
หลัก แกไขแผนงาน ผสมผสานการนําใชอยางครบถวน เอาใจใสสรางพื้นฐานพนักงานคุมครอง  
คัดเลือก เล่ือนชั้นพนักงานโดยผานการทดสอบจากผลงานจริง เพิ่มการตรวจสอบความเคลื่อนไหว
เศรษฐกิจของงานและการจัดตั้งเศรษฐกิจอื่น ๆ บนพื้นฐานการปรับปรุงระบบกฎหมาย 

 
2) ปญหาบางอยางที่จําเปนตองกลาวใหชัดเจนเพิ่มขึ้น 
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      ก. ในกองประชุมครบคณะครั้งนี้   พวกเราภูมิใจแหงการเปลี่ยนแปลงใหมทางดาน
จินตนาการ นําทฤษฏีเปรียบเทียบพฤติกรรมเสริมขยายจิตใจติชมตนเองและเพื่อนรวมงานตรงไป
ตรงมาตามความเปนจริง เพื่อมุงหวังใหมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับแนวความคิด การรับรูไดเปรียบ
เทียบอยางละเอียด ความหมายเพื่อใหทุกคนรูจักแยกระหวางอันเกากับอันใหมขอถูก  ขอผิดไดอยาง
ชัดเจน ดังนั้นเวลาคนควาอภิปราย คือ ในการออกความเห็นในที่ประชุมหลาย ๆ ทานไดออกความ
คิดเห็นโดยยกเอาหลักความจริงออกมาพิสูจนและแบงอยางชัดเจนวิธีดําเนินการนั้นทําใหกอง
ประชุมครบคณะของเราบรรลุผลที่วางไวหลายประการ ซ่ึงหลาย ๆ คน ไดแสดงความเห็นดี
สนับสนุนอยางเต็มที่ และมีบางทานยังมีความเปนหวงวาการปฏิบัติดังกลาวกลาวจะสงผลกระทบ
ถึงบุคคล มีบางคนที่ยังไมกลาตําหนิกันอยางตรงไปตรงมา วิธีคนควาลักษณะนั้นเปนจินตนาการ
แบบเกา จุดประสงคของการจําแนกและทําใหละเอียดตางๆ ของบรรดาสาขาและทองถ่ิน โดยมุงเอา
พฤติกรรมชวยใหมชีีวิตชีวาทําใหทุกคนจําไดงายและรับรู     ถูก-ผิดไดงายการกระทําลักษณะนั้นไม
มีจุดประสงคจากจะกลาวประนามลงโทษตอพนักงานหรือหนวยงานตางๆ ถึงอยางไรการประเมิน 
การเคลื่อนไหวพนักงาน หรือหนวยงานหนึ่งงานใดไมอาจประเมินไดโดยงายอยางที่กําหนด หาก
ตองมีวิธีพิจารณาดูทุก ๆ ดานใหครบถวนถูกตองนี้ไมใชหนาที่ของกองประชุมครบคณะของพวก
เราในครั้งนี้.- 

 
      ข. มีหลายทานไดใหการสนับสนุนตอการเปลี่ยนแปลงใหม  และอยากใหการเปลี่ยน

แปลงใหมเปนจริง แตยังมีความลังเล กลา ๆ กลัว ๆ เกรงวาหมูคณะไมใหการสนับสนุน สาเหตุของ
ปญหานี้ เพราะความรับรูตอการเปลี่ยนแปลงใหมไมเพียงพอไมสามารถแยกแยะระหวางกลไกใหม
กับกลไกเกา ทั้งสองอยางนั้นแตกตางกันในบางประการดังนี้.- 

 
  เศรษฐกิจ เปล่ียนแปลงไปตามกฎเกณฑภาวะ การนําพาเศรษฐกิจตองเคารพกฎเกณฑ ตอง
ใหความสําคัญตอผลประโยชนของประชาชน ผลประโยชนของผูใชแรงงานและผูผลิต ดังนั้นระบบ
กลไกใหมจึงใหการคุมครองดวยมาตรการเศรษฐกิจเปนหลัก ตรงกันขามกับกลไกเกา การนําพา
เศรษฐกิจใชคําสั่งบริหารเปนหลัก หนวยเหนือหรือรัฐเปนผูถืออํานาจทุกอยางการแกไขงานทุก
อยางตองใชคําสั่งทั้งนั้น ยิ่งไปกวานั้นยังใชอํานาจในการหาม การซื้อขายของประชาชนมีการตรวจ
คนจับกุมตามอยางเสรีอันเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพประชาธิปไตยของประชาชน 

       
  ที่จริงเศรษฐกิจสังคมนิยมรับการคุมครองตามหลักการรวมศูนยประชาธิปไตยการคุมครอง
รวมศูนยอยูบนพื้นฐานการปฏิบัติ ระบอบเปนตนเอง คุมครองโดยตนเองของบรรดาผูนําและการจัด
ตั้งเศรษฐกิจอยางเต็มสวนบนพื้นฐานการปฏิบัติสิทธิประชาธิปไตยของประชาชนเผาตาง ๆ อยาง
เต็มอํานาจ ตรากันขามกับกลไกเกาหนวยเหนือคุมครอง ตามแบบรวมศูนยเด็ดขาด ปกปองและ
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ทํางานแทนผูนําพื้นฐาน อํานวยการควบคุมการปฏิบัติจากศูนยกลางแหงเดียวเขาแทรกแซงการผลิต
ธุรกิจถึงพื้นฐาน เพราะไมแบงแยกระหวางสองภาระบทบาทคุมครองอยางละเอียด องคกรการปก
ครองระดับตาง ๆ เขาไปควบคุมอํานวยการผลิตโดยละเอียด เชน กําหนดราคา กําหนดเงินเดือน  
ควบคุมรายรับรายจาย  จัดแบงวัตถุอุปกรณใหสวนตาง ๆ 
 
            เศรษฐกิจสังคมนิยม คือ เศรษฐกิจสินคาที่มีแผนการ ดําเนินการเปลี่ยนแปลงแผนการบน
พื้นฐานขยายการผลิตสินคาใชการติดตอซ้ือขายสินคาและเงินตราอยางถูกตอง ปฏิบัติระดับธุรกิจ 
ตรงกันขามในกลไกเกาเนนหนักถึงแผนการ กฎ คําสั่งโดยตรง จํากัดการผลิตและการขยายตัวสินคา 
ดําเนินการผลิตตามตัวเลขที่กําหนด  สงมอบผลิตภัณฑ ไมผูกขาดตลาด รัฐเปนผูเกื้อกูล ควบคุมโดย
ไมสมเหตุผล 
 
                  กลไกคุมครองใหม รับรูวาการคงตัวของภาคสวนเศรษฐกิจนั้นเปนสิ่งที่ตองเปนไปตาม
สภาวะแวดลอมของสมัย กลไกเศรษฐกิจนั้นๆ ที่จะวางออกตองมุงประเด็นเสริมขยายอยางจริงจัง
ของบรรดาสวนเศรษฐกิจของรัฐนําหนา  เปดกวางการรวมธุรกิจ การสัมพันธเศรษฐกิจระหวางสวน
ตาง ๆ ตรงกันขามในระบบเกามีการแบงการปฏิบัติตอสวนเศรษฐกิจตาง ๆ โดยถือวารัฐวิสาหกิจ    
ก็สรางพื้นฐานเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจรวมกลุมใหไดมาก แตหากเคลื่อนไหวแบบโดดเดี่ยวเกือบ
พูดไดวาจะไมมีประสิทธิภาพและขาดทุนเรื่อย ๆ   เพื่อลบลางสวนเศรษฐกิจเอกชน เอกเทศใหเสร็จ
โดยเร็ว อันนําไปสูบอนทําลายกําลังการผลิตของสังคมเปนสวนใหญ ในขณะที่กําลังเกิดคุณ
ประโยชนอยางจริงจังแกเศรษฐกิจของชาติ 
 
 พวกเราตองจัดตั้งการโฆษณา ศึกษาจินตนาการใหม กลไกใหมใหกับมหาชน, พนักงาน
และกรรมการอยางทั่วถึง โดยมุงสรางการเปลี่ยนแปลงจริงจังทางดานความรูและการปฏิบัติตองเอา
ใจใสการจัดตั้งฝกอบรมในแผนกโฆษณาอบรม  ตํารวจและองคกรปกครองทุกระดับ 
 
 ค. อีกปญหาหนึ่งที่หลายคน ไดคนควาอภิปรายอยางจริงจังนั้นเปนปญหาลักษณะใด 
จึงจะสามารถแยกแยะระหวางสองภาระบทบาทไดอยางชัดเจน และปฏิบัติไดอยางถูกตองนั้น คือ
ปญหาหนัก พวกเราตองตัดสินใจเปลี่ยนแปลงขอผิดพลาดที่เคยเกิดขึ้น คนควาศึกษาทีละขั้นเพื่อ
ปฏิบัติภาระบทบาทคุมครองรัฐทางดานเศรษฐกิจใหถูกตอง ในบทรายงานของขาพเจานั้นไดยกราย
ละเอียดของการคุมครองรัฐทางดานเศรษฐกิจอยางละเอียดแลว โดยเฉพาะในเวลาอันใกลนี้ เขาเรง
รีบใหเราตองปฏิบัติสองปราการดังนี้.- 
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  1. ตองสลัดทิ้งความเคยชินเกา ๆ ในการแทรกแซงสูการผลิต ธุรกิจ ไมวารูปแบบ
ใด ๆ 
  2. ชวยกันศึกษาคนควา เพื่อปฏิบัติตามรายละเอียดตามหนาที่ 
   3. พยายามศึกษาเพื่อปฏิบัติตามกฎระเบียบในหนาที่ของตน    ซ่ึงเปนงานที่ยุงยาก
ใหแกผูนําแตละคน ตองศึกษาเลาเรียนยกระดับความรูเกี่ยวกับการนําพาเศรษฐกิจและยกระดับ
ความสามารถนําพาในงานที่เปนจริงใหสูงขึ้นโดยตนเอง 
 
  การเปลี่ยนแปลงใหมเกี่ยวกับภารกิจดังกลาวนั้น ซ่ึงนําไปถึงการเปลี่ยนแปลงในอาณาเขต
อ่ืน ๆ เชน การสับสนขององคการศูนยกลางใหม, ปรับปรุงและเพิ่มทวีของแขวง,กําแพงนครเวียง
จันทนและเมืองตาง ๆ ยกระดับของพนักงานนําพาในขั้นตาง ๆ กําหนดความรับผิดชอบและหนาที่
อยางละเอียดใหแตละองคกร แตละขั้นและแขนงการเปลี่ยนแปลงแผนงานดานอื่น ๆ 
 
 ง. ปญหาการเดินทางอยางเสรี 
 
                   ในปญหานี้ยังมีความกังวลอยูวา การเดินทางถูกกฏหมายเปนอยางไรมีบางความเห็นก็
เปนหวงวาการเดินทางอยางเสรีจะไมไปถึงจุดหมาย วัตถุโบราณที่มีคา เชน ฆอง งาชาง  เงินทอง  
จะคุมครองไดหรือไมบางคนมีความเห็นวาการเดินทางอยางเสรีจะแตะตองถึงผลประโยชนของทอง
ถ่ินแหลงสินคาของทองถ่ินจะรั่วไหลไปที่อ่ืนจะรักษาไวไดหรือไม 
 
                    พวกเราควรเขาใจวาการผลิตและการเดินทางถูกกฎหมายนั้น นั้นคือการผลิตและการ
เดินทางจะตองดําเนินไปตามระเบียบกฏหมายและกลไกของรัฐศูนยกลาง ทองถ่ินใดพึงจะออกขอ
กําหนดกฏหมายเพิ่มเติมหรือลดลงตามอําเภอใจหรือวางระเบียบกฏหมายของทองถ่ินนั้นเปนไปไม
ได ผลิตภัณฑและการบริการใด ๆ ที่รัฐอนุญาตใหทําการผลิตและการเดินทางอยางเสรีนั้น รัฐจะ
ออกประกาศใชกลไกอยางละเอียด โดยมีขอกําหนดหรือหามโดยจํากัด หากผูใดฝาฝนถือวาเปนการ
กระทําที่ผิดกฎหมาย การเปลี่ยนแปลงการผลิต ธุรกิจ และการบริการอันใดซึ่งรัฐออกขอกําหนดวา
หากยากเปลี่ยนแปลงตองไปจดทะเบียนและเสียภาษีใหรัฐนั้น พวกเราตองไปจดทะเบียนและเสีย
ภาษีอยางถูกตองตามระเบียบ การกระทําเชนนั้นเปนการทําที่ถูกกฎหมายสิ่งที่รัฐไมออกขอกําหนด 
หมายความวาใหมีการเดินทางไดอยางเสรี ไมอนุญาตใหผูใดขัดขวาง ส่ิงที่กลาวมานั้น และจะตอง
ดําเนินการตามกฎหมาย 
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 ในเมื่อเปลี่ยนไปสูการเดินทางอยางเสรีแลว หากกําหนดสินคาและเก็บเงินรายไดทําใหทอง
ถ่ินตองเปลี่ยนกลไกใหม ตองเปนไปตามธุรกิจ รูซ้ือรูขายอยางเสมอภาคทําอยางนั้นจะสามารถเปน
เจาของตลาดและแหลงสินคาได ถาหากวาทองถ่ินยากที่จะรักษาแหลงสินคาของตนไวดวยวิธีสราง
ส่ิงกีดขวางใชการกดราคาซื้อขายทําใหความเสียหายใหแกผูผลิต ธุรกิจแลวถือวาเปนการฝนตอแนว
ทางของพรรคและฝนกับระบบกฏหมายของรัฐนั้นเอง 
 
 ในเมื่อดําเนินธุรกิจอยางเสรบีนพื้นฐานขอผูกพันเศรษฐกิจแลว ถาฝายใดฝายหนึ่งรวมลง
นามในขอผูกพัน หากละเมิดและไมปฏิบัติถูกตองตามขอความที่เซ็นสัญญาแลวนั้นจะตองดําเนิน 
ตามกฎหมาย ตองทดแทนคาเสียหาใหแกอีกฝายหนึ่งถือวาฝายที่จะละเมิดขอผูกพันนั้นจะเปนรัฐ
วิสาหกิจ จะเปนหนวยงานธุรกิจหรือองคกรของรัฐก็ตามเพื่อใหงานนั้นบรรลุผล รัฐจะออกประกาศ
ใชระบอบการวาดวยขอผูกพันเศรษฐกิจและประกาศใชกฏหมายวาดวยการไกลเกลี่ยเศรษฐกิจ 
 
 จ. การปฏิบตัิเปนตัวของตัวเอง  ในการผลิตธุรกิจเปนเนื้อหาที่สําคัญของการเปลี่ยน
แปลงกลไก การคุมครอง ปญหานี้มีหลายคนยังกังวลโดยเฉพาะปญหาเจาหนาที่ประจํา ปจจุบัน 
พวกเรายังขาดพนักงานหรือเจาหนาที่ยังขาดความรู ดวยเหตุนี้พวกเราตองเร่ิมปรับปรุงและแกไขให
เร็วที่สุด ควรคัดเลือกเอาเจาหนาที่หนุมๆ ที่มีความสามารพและมีระดับเพื่อนําไปทดสอบในภาร
ปฏิบัติอยางจริงจัง ใหเจาหนาที่หนุมเปนพนักงานคุมครอง เปนธรรมดาอยูวาตองศึกษาการนํา
มหาชนเพราะวาอยูในกลุมมหาชน ซ่ึงมีบทเรียนมากที่สุดในการผลิตธุรกิจพรอมกันนั้นพวกเราตอง
ศึกษาบทเรียนของตางประเทศและบทเรียนคุมครองของนายทุนอีกดานหนึ่งตองศึกษากับบทเรียน
ของผูเชียวชาญอยูนอกพรรค, การศึกษากับผูเชี่ยวชาญของนายทุน    อยางไรก็ดีตองคัดเลือกเอา
พนักงานที่มีความสามารถและมีระดับศึกษา จึงจะรับเอาความรูจากผูเชี่ยวชาญไดเพื่อไมใหเจาหนา
ที่ของเราถูกซื้อจางและเสื่อมเสียนั้น พวกเราตองเอาใจใสเลือกเอาผูที่มีคุณสมบัติทางดานการเมือง
ไปทํางานรวมกับผูเชี่ยวชาญของนายทุน 
 
  การมอบสิทธิเปนตัวของตัวเองใหแกวิสาหกิจนั้น ก็เพราะวามอบสิทธิอํานาจให   
ผูอํานวยการมากเกินไป ในระบอบเปนตัวของตัวเอง การมอบสิทธิเวลาใดก็เกี่ยวของกับความรับผิด
ชอบที่สูงกวาและความรับผิดชอบดานวัตถุดวย หากวาผูอํานวยการผูใดละเมิดสิทธิอํานาจทําใหเกิด
ผลราย ผูอํานวยการเองจะตองรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว สําหรับวิสาหกิจใดที่เคลื่อนไหวทําให
วิสาหกิจขาดทุน ผูอํานวยการตองรับผิดชอบกอนใครและตองถูกลงวินัย เพราะรัฐไดมอบสิทธิให
อยางเต็มที่ ผูอํานวยการไดรับสิทธิการคัดเลือกและการเลื่อนขั้นเจาหนาที่ แตการคัดเลือกและการ
เล่ือนขั้นหากเปนไปเพราะผูอํานวยการมีแนวความคิดเลือกของบุคคลไมเหมาะสมชื่อทําใหการงาน
ฝดเคืองแลวความรับผิดชอบดังกลาว ตองตกเปนของผูอํานวยการกอนใครและจะตองถูกลงวินัย   
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ถาอยากใหวิสาหกิจเคลื่อนไหวไดดีและทําใหการคุมครองมีระเบียบแบบแผนนั้นผูเปนหัวหนาตอง
รูจักเลือกเจาหนาที่ผูที่ดีมาเปนผูชวยใหแกตน นอกจากนั้นไมควรเขาใจวาระบอบเปนตัวของตัวเอง
จะทําใหการดูแลของมหาชนของรัฐและของพรรคลดลง แตถือการเพิ่มทวีขึ้นมากกวาเดิมตองปรับ
ปรุงระบอบการตรวจตราใหมไมควรไปทวงถามแบบขึงขังและกอกวน หากตองดําเนินไปแบบตรง
ไปตรงมาเหมาะสมชวยใหการเคลื่อนไหวของหนวยงานพื้นฐานนับวันที่จะดีขึ้น 
 
ปญหาแผนการ การเงินและธนาคาร 
 
            ในการประชุมครบคณะครั้งนี้ ผูเขารวมประชุมไดคนควาอภิปรายปญหาแผนการการเงิน
และธนาคารอยางเขมขนที่สุด ไดยกตัวอยางที่ละเอียดและการพิจารณาผลเสียหายจากกลไกรวม
ศูนยอาชญาสิทธิ์ บริหารเกื้อกูล ซ่ึงไดบรรจุอยูในกลไกระบอบการเกี่ยวกับแผนการ การเงินและการ
ธนาคาร ของพวกเราเปนเวลานานมาแลว จากนั้นบรรดาสหายไดยืนยันวาถาไมมีการเปลี่ยนแปลง
ใหมทางดานจินตนาการและกลไก ระบอบการในขอบเขตเหลานั้นก็จะไมสามารถสงเสริมการผลิต
การสงเสริมสินคาได ทั้งยังไมสามารถใชการเกี่ยวพันกับสินคาเงินตราและจะไมปฏิบัติการดําเนิน
การดานเศรษฐกิจที่ถูกตองได บรรดาสหายไดถือวาอันนั้นเปนโอกาสสุดทายที่จะตองเด็ดขาด ไมมี
การเสียหายใด ๆ ถาผูหนึ่งผูใดรักษามันไวจะถูกตําหนิวิจารณทันที 
  ความกระดางกระเดื่อง การรักษาระบอบเดิมและความชะลอชักชาในงานของแผนการ การ
เงินและธนาคาร เรงใหงานดานการเปลี่ยนแปลงใหมอยางเรงดวนและบรรดาสหายก็ไดติดสินใจวา
ตองเปลี่ยนแปลงใหมในเขตคุมครองนั้น อันนั้นยังพิสูจนใหเห็นที่ตั้งสําคัญของอาณาเขตนั้นตอ
ขบวนการวิวัฒนทั้งหมดแหงการผลิตของสังคม 
 
  เลนิน ไดกลาววา “ถากลไกของการเงินของพวกเราไมไดรับชัยชนะแลวการปฏิรูปที่ทําการ
ใด ๆ ของพวกเราก็จะถูกปราชัยเทานั้น”  และเริ่มแรกของการจัดตั้งรัฐสังคมนิยมไดยืนยันวา หาก
ไมมีธนาคารใหญแลวจะจัดตั้งสังคมนิยมไมได บรรดาสหายไดเปนเอกฉันทในระดับสูงกับเนื้อหา
ตาง ๆ ที่เพื่อเสนอในรางเอกสารและอาจจะสรุปโดยสังเขปไดดังนี้.- 
 
 1. เกี่ยวกับแผนการ   พวกเรายืนยันไวาแผนการเปนจุดเริ่มของทุกอยางที่ดําเนินการดาน
เศรษฐกจิ สังคม ในบทบาทหนาที่ตามขั้นตอนตาง ๆ และของหลักพื้นฐาน, พื้นที่และระดับของ
แผนการตองใหสอดคลองซึ่งกันและกัน ของการเปลี่ยนสังคมเกี่ยวกับกําลังในการผลิตและการเกี่ยว
กับการผลิตจะเปนแผนการมากเกินไปไมได ในประเทศเราระดับการขยายตัวของกําลังการผลิต    
ยังต่ํา ดังนั้น แผนการณทั่วประเทศจึงกําหนดหนทาง หนาที่ และจุดภายในแตละสมัยแผนการ
ประกาศใชระบบกลไกแผนการเศรษฐกิจ และขาวสารที่จําเปนใหแกพื้นฐานจากนั้นใหพื้นฐาน
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สรางแผนการขึ้นบนพื้นฐานจึงรวมเปนแผนการทั่วประเทศ รับรองประกันของเศรษฐกิจแหงชาติ 
ศูนยกลางจึงตั้งคณะโครงการครบชุดที่มีจุดหมายคือดังที่เลนินไดสรางแผนการประกอบไฟฟา    
ทั่วรัสเซียภายหลังมหาปฏิวัติเดือนตุลา 
 
           ในจิตนาการเกาเกี่ยวกับงานแผนการไดยืดเยื้อเกินไปถึงหลักการรวมศูนย ถือเอาหลักการ
ประชาธิปไตย ใชมาตรการบริหาร (กฎ คําสั่ง) เปนตน มองขามมาตรการเศรษฐกิจ ซ่ึงแสดงออกใน
การวางแผนการวัตถุพันธ โดยตัดแยกออกจากคุมคาไมเกี่ยวกับการตลอด ซึ่งเริ่มจากความอัตวิสัย 
มองตรงขามลักษณะวิทยาศาสตร  การจินตนาการใหม  ทิศทาง หนาที่และตัวเลขที่คาดหมายแผน
การของขั้นตาง ๆ และแขนงการตองสอดคลองกัน 
 
          เงื่อนไขเศรษฐกิจ–สังคมที่แทจริง ตามทุกปรากฏการณอัตวิสัย เอาตามเจตจํานง รีบเรงตาม
แผนการตองสรางตั้งแตพื้นฐานขึ้นมา ตองใหมหาชนเขารวมอยางกวางขวางในการสรางแผนการ 
ไมใหช้ันบทเอาแผนการของตนไปบังคับใหชั้นลางหรือวาทวงใหขั้นลาง เอาแผนการประจําเดือน
ประจําไตรมาส ขออนุมัติจากตน รัฐไมมอบตัวเลขคาดหมาย กฎ คําสั่ง ใหระดับลางเพื่อแกไขใบสั่ง
สินคาใหพื้นฐานการผลิตหรือซ้ือผลิตภัณฑที่สําคัญตามความตองการทั่วประเทศเทานั้น แผนการ
ตองรับประกันและสมดุลยระหวางจุดหมายกับบรรดาพาหนะเพื่อปฏิบัติตามจุดหมายน้ันใหเปนจริง 
           การสมดุลนั้นตองถูกตองและโครงการแตละพื้นฐานการผลิตแตละเมือง แขวง ประเทศ 
อาจจะกลาวไดวา แผนการที่ยังไมไดรับประกันความสมดุลจะเรียกเปนแผนการนั้นไมได 
 
              มีบางคนถามวา ตัวเลขตามคาดหมายของแผนการปนี้ตองใหเร่ิมปที่ผานมาเขาใจ
ในแนวนั้นหรือไม ปญหานี้หากดูในบริเวณพื้นฐาน เศรษฐกิจแหงชาติจะเห็นวาผลิตผลของปนี้ตอง
มากกวาปที่ผานมา ถาไมเปนเชนนั้นจะหาใหขาดความสมดุลระหวางการสนองกับความตองการก็
เพราะวาจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นทุกป หากวาสําหรับขบวนการ แตละผลิตภัณฑ ไมจําเปนตองเขา
ใจ แตตองรับประกันความสมดุลระหวางการสนองและตามตองการ และวัตถุปจจัยสําหรับการผลิต 
ผลิตภัณฑดังกลาวนั้น ยกตัวอยาง ยากจะผลิตสินคาประจํา ซ่ึงไมมีวัตถุประกอบ เมื่อเปนเชนนั้น
แลว ยากตอการเพิ่มผลผลิตไมไดหรือวายากตอการผลิตออกใหมาก แตไมมีตลาดรองรับแลวจะทํา
ทําไม  
 
 แผนการตองใหเปนไปตามแบบวิธีธุรกิจ สังคมนิยมตองคิดถึงประสิทธิผลนับตั้งแตเวลาจัด
ตั้งแผนการ แผนการตองติดพันกับตลาด ตองยึดถือขอผูกพันเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ เพื่ออํานวยการ
ควบคุมการปฏิบัติแผนการในปจจบุันนี้การเซ็นตขอผูกพันระหวางหนวยงานตาง ๆ ยังมีการแอบ
แฝงพวกเราตองตอสูเปดกวางการงานนี้ใหดีขึ้น 
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  แผนการตองใหเปนไปตามแบบวิธีธุรกิจสังคมนิยมตองคิดถึงประสิทธิผลนับตั้งแตเวลาจัด
ตั้งแผนการ แผนการตองเกี่ยวพันกับตลาด ตองถือเอาขอผูกพัน เศรษฐกิจ เปนเครื่องมือเพื่อสราง
และอํานวยควบคุมการปฏิบัติ แผนการในปจจุบันนี้ การเซ็นซื้อผูกพันระหวางหนวยงานตาง ๆ ยังมี
นอยเกินไป พวกเราตองตอตานเปดกวางตามลําดับ ทําใหแผนการนี้มีพื้นฐานทางดานมิติในการ
ปฏิบัติ 

 
พวกเราตองพัฒนาองคการ แผนการในขั้นตาง ๆ โดยเฉพาะขั้นแขวงและเมือง เพื่อชวยโดย

ตรงใหพื้นฐานในการสรางแผนการ เห็นวามีความจําเปนประชุมคณะกรรมการ แผนการแหงรัฐและ
กระทรวงการเงินเขาเปนกระทรวงเศรษฐกิจแผนการ–การเงินตองเพิ่มการจัดตั้งพนักงาน ที่ทํางาน
แผนการนับตั้งแตหนวยพื้นฐานขึ้นมาตามกลไกใหม 

 
เกี่ยวกับการเงิน ตองปรับปรุงงานดานการเงินใหมมุงใหการเงินแหงชาติมีความคลองตัวใน

บรรดาเครื่องมือมหาภาคของรัฐ การเงินตองรูระดมความสามารถของประเทศชาติของทุกหนวย
งานเศรษฐกิจและความสามารถการรวมมือกับตางประเทศ เพื่อเพิ่มยอดผลผลิตสังคมและรายรับ
แหงชาติใหทวีขึ้น จากนั้นก็เพิ่มแหลงรายรับใหแกงบประมาณอยางชัดเจน พูดถึงรายรับตองรับ
ประกันความกลมเกลียวระหวาง  3 ผลประโยชน โดยถือเอาผลประโยชนของผูออกแรงงานเปนจุด
เร่ิมตน เพื่อทําใหผลประโยชนของรวมกลุมและของสังคมของเปนจริงในเมื่อมีทุนแลวก็ตองลงทุน
ใหที่ใดจึงจะมีประสิทธิผล 

 
ประสิทธิผลที่กลาวนี้คือประสิทธิผลทางดานเศรษฐกิจ–การเมือง–สังคม แตหากไมใชประ

สิทธิผลทางดานเศรษฐกิจอยางเดียว พวกเราตองดําเนินการแบงขั้นการเงิน อยางกวางขวางระหวาง
ศูนยกลางกับทองถ่ินและพื้นฐานการผลิต ธุรกิจตามหลักการในหนวยงานพื้นฐานเปนตัวของตัวเอง 
ดานการเงิน ทดแทนทุน คือเอาเองเมื่อมีกําไร คือ ไดเปนทุน เมื่อหมดทุนก็ตองใชแทนเอาเองและ
ตองปฏิบัติตามสัญญาของรัฐ 

 
สําหรับการบริหารวิชาการ องคการปองกันและปองกันความสงบ ใหปฏิบัติกลไกยกยอด

คลังเงินเดือน คลังใชจายและหนาที่ใหแกองคการเหลานั้น โดยมีการเฉลี่ยปจจัยที่มันจะเพิ่มขึ้นและ
กลไกของเงินเดือนของรัฐ 

 
ทุกการเคลื่อนไหวเกี่ยวพันดานการเงิน ตองมีบุคคลตัวจริง (เจาของ) ทุก ๆ อยางประกอบ

ดวยความสมัครใจของประชาชนตองถูกนําใชใหมีประสิทธิผลในการเรียบเรียงอยางเหมาะสม 
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เกี่ยวกับกลไกการลงทุน–งบประมาณของรัฐจะลงทุนถาใสแกการจัดตั้งของหนวยงานใหม 

ที่ตองการทุนรวมเปนจํานวนมากระยะกูทุนคืน คือ ระยะยาว และมีการเกี่ยวพันถึงหลายแขนงการ
เศรษฐกิจ เชน กิจการชลประทานขนาดใหญ และขนาดกลาง กิจการไฟฟา เครื่องมือจักรกลที่ใชใน
การกสิกรรม กิจกรรม วัฒนธรรม–สังคมที่สําคัญตางๆ สวนกิจกรรมอื่นๆ รับผิดชอบเอง ทุนกูยืม
จากธนาคารหรือกูยืมจากตางประเทศของวิสากิจหรือใชเขาในการลงทุน วิสาหกิจตองรับผิดชอบใช
คืนใหแกเจาตนทุนและดอกเบี้ย 

 
สําหรับทุนที่งบประมาณแหงรัฐลงใหนั้น ตองปฏิบัติตามกลไกที่วาผูคุมครองและผูใช     

กิจการตองเปนเจาของลงทุน ทั้งนี้ตองกําหนดความรับผิดชอบอยางชัดเจน เชน รองขอการขอทุน 
รองขอบทวิพากเศรษฐกิจ–เทคนิค รองขอการจัดเปนจริงและรองขอนําเอากิจการเขาสูการเคลื่อน
ไหว 

 
มีบางคนถามวาดวยเหตุใดการลงทุนจึงไมมีประสิทธิผลตามขาพเจาแลวในหวงระยะที่ผาน

มาพวกเรามีความผิดพลาด 2 ประการ คือ 
 
1. การลงทุนไมไดรับใชใหแกการกอสรางโครงการกสิกรรมปาไม อุตสาหกรรมและ

บริการใหเปนของตัวเองขึ้น 
 
2. บางกิจการไดลงทุนถูกตามวิถีทางแลว แตไมปฏิบัติใหถูกตองตามขั้นตอนและหลักการ

เกี่ยวกับการใชในการลงทุน เชน ตองสํารวจ สรางบทวิภาคเศรษฐกิจ–เทคนิค ตองมีการออกแบบ
เทคนิคและแผนกอสรางติดตั้ง ตองมีการคํานวณกิจการตองมีความสมดุลตางสําหรับการกอสราง
ติดตั้ง เชน แรงงาน วัตถุประกอบ  การขนสง ดวยเหตุผล สรางสําเร็จแลวแตหากใชไมได ทั้งนี้ไม
ทันถาไปไมถึงปญหาคุมครองกิจการ การคุมครองไมดีจึงทําใหปลอยปละละเลยไป 

 
พูดถึงกลไกเกี่ยวกับการลงทุนขององคการสากลและชาวตางประเทศที่อยูในประเทศ  
 

  -รัฐเราจะสรางทุกเงื่อนไขอันอํานวยสงเสริมความรวมมือทุกดานเศรษฐกิจกับบรรดา
ประเทศสังคมนิยมอยางแนนแฟน พื้นฐานความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และตางฝายตางมีผล 

 
  -รัฐเราแสดงความขยันและการสงเสริมชาวตางประเทศที่ลงทุนเปนเงินตางประเทศและ 
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เทคนิคอยูประเทศเรา บนพื้นฐานแหงการเคารพเอกราช อธิปไตยของประเทศเรา เสมอภาพและ 
เผาตาง ๆ 
 
 - รัฐเราค้ําประกันการลงทุน พรอมทั้งสิทธิและผลประโยชน เพราะถูกผูกฎหมายของผูที่มา
ลงทุน สรางเงื่อนไขอันอํานวยทุกประการใหแกชาวตางประเทศที่มีความประสงคที่จะมาลงทุนใน
ประเทศเราไปอยางสะดวกสบาย 
 
 สวนกลไกในรายละเอียดตาง ๆ ที่พวกเราจะกําหนดนั้น จะทําอยางไรที่ใหเจาของผูที่จะมา
ลงทุนนั้น เห็นวาการลงทุนเขาในประเทศลาวไดผลประโยชนดีกวาการลงทุนเขาในประเทศอื่น     
ที่อยูในภูมิภาคเดียวกันหรือที่มีเงื่อนไขคลายคลึงกันกับประเทศเรา 
 
 เกี่ยวกับกลไกการใชทุนกูยืมและทุนชวยเหลือ ทุนกูยืมและทุนชวยเหลือใหแกรัฐเราตอง
เอาเขาในงบประมาณแหงรัฐทั้งหมดและตองถูกเอาไปใชใหมีประสิทธิผลสูงทางดานเศรษฐกิจ 
และสังคม ตองใชแทนตนทุนและดอกเบี้ยใหตางประเทศ ในสวนที่เรากูยืม รัฐจะโอนเอาจํานวน
เงินกูยืมนี้ไปใหธนาคารเพื่อใหธนาคารออกสินเชื่อแกกองทุนตางๆ  
 
 เกี่ยวกับกลไกภาษี กลไกภาษีตองสงเสริมการผลิตและการนําสินคา   สรางโครงเศรษฐกิจ 
ที่เหมาะสมขึ้น สงเสริมหนวยงานเศรษฐกิจใหเคลื่อนไหวทําการผลิตธุรกิจ รับประกันแหลงรายรับ
งบประมาณ ปรับปรุงเฉลี่ยสวนใดสวนหนึ่งรายรับระหวางชนชั้นตาง ๆ ดวยกันและไมทําใหราคา
เพิ่มขึ้น 
 
 ฐานอางอิงสําหรับคิดภาษี ระดับตามเหมาะสมของเพื่อที่ดินอันแนนอนคุณภาพของไม
ชนิดตาง ๆ ที่ขุดคนกําไร จากการผลิตธุรกิจ ดานอุตสาหกรรม ดานการกอสรางพื้นฐาน ดานการขน
สงและขาเขา–ขาออก ภาษีสําหรับแขนงการและผลิตผลที่ตางกันก็ทําใหมีอัตราตางกัน สินคาที่เปน
พาหนะการผลิตทําใหคิดภาษีต่ํากวาพาหนะใชสอย ภาษีขาออกใหต่ํากวาภาษีขาเขา 
  
  สําหรับสินคาขาเขาที่เปนชนิดเดียวกันกับอันที่ภายในประเทศผลิตเองไดแลว ตองใหคิด
ภาษีขาเขาสูงกวาสินคาที่ภายในประเทศผลิตไมทันไดหรือไม 
 
 หนวยงานเศรษฐกิจตาง ๆ ที่ดําเนินการผลิตธุรกิจในแขนงเดียวกันและผลิตผลชนิดเดียวกัน 
ทําใหเสียภาษีอากรเหมือนกัน (เวนเสียแตภาษีกสิกรรมจํานวนหนึ่ง) 
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 ภาษี คือ การปฏิบัติพันธะตอรับตามกฎหมาย ผูใดจะเปลี่ยนแปลงตามอําเภอใจอันจะกอให
เกิดความลําบากแกประชาชนนั้นเปนไปไมได 
 

กลไกเกี่ยวกับงบประมาณแหงรัฐขั้นตาง ๆ  งบประมาณแหงรัฐเปนใจกลางของการเงิน
แหงชาติ เปนเครื่องมือสรางสรรคระหวางการสนองกับความตองการ ยกตัวอยางถาการสนองหาก
นอยกวาความตองการแลวงบประมาณจะตองจายคงคลังไว เพื่อไปซื้อสินคาจากตางประเทศเขามา
ตอบสนองความตองการหรือวารัฐผอนความตองการลงดวยวิธีเพิ่มภาษีขึ้นหรือวาตองพิมพจําหนาย
พันธบัตรการลงทุนเปนมาตรการเพื่อเพิ่มการสนอง แตเฉพาะหนาเปนการเพิ่มความตองการ ดังนั้น
จึงตองตัดใหละเอียดถ่ีถวน งบประมาณคือเครื่องมือสําหรับสรางพื้นฐานโครงราง เชน เสนทาง    
กิจการชลประทานเปนเครื่องมือเพื่อปองกันความสงบของประเทศขยายวัฒนธรรม-สังคมและ            
ที่สาธารณะ แหลงรายรับของงบประมาณนั้น ตนเหตุตองไดมาจากการขยายการผลิตเพิ่มผลผลิต
สภาพของงานลดราคาสําเร็จรูปลง เพิ่มงานของเงินใหเร็วขึ้นแตหากไมไดมาโดยอางถึงการผลิต
ราคาและไปกูยืมเปนตนทุน รูวาทุนกูยืมมีความสําคัญสําหรับประเทศดอยพัฒนา 

 
ตองกําหนดสารบัญงบประมาณ ที่ทันสมัยใหเหมาะสมตามสารบัญที่ไดกําหนดแลวนั้น 

ตองรับประกันตอบสนองขาวสารที่ชัดเจนเกี่ยวกับงบประมาณแหงชาติ 
ปฏิบัติการแบงขั้นงบประมาณเปน  3 ขั้น คือ 
- ขั้นศูนยกลาง 
- ขั้นแขวงหรือกําแพงนคร 
- ขั้นเมือง 
 
ขั้นใดก็ทําใหเปนตัวของตัวเองอยางสมบูรณ เกี่ยวกับงบประมาณของขั้นตนหองรายรับ 

ตาง ๆ อยูภายในประเทศจะถูกแบงปนเขาในงบประมาณของขั้นตางๆ ตามหลักการที่วาความรับผิด
ชอบเหมือนกันมีผลประโยชนเหมือนกัน 

 
ไมใหแบงปนตามอัตราสวนเฉลี่ยคือในปจจุบันนี้ภายหลังที่คิดแหลงรายรับตาง ๆ ของงบ

ประมาณและอางความตองการจายที่เปนจริงของแผนการเมื่อ  5 ปกอน โดยมีการสมทบระหวาง
รายรับกับรายจายแลว ถาเห็นวาจํานวนรายรับสูงกวาจํานวนจาย ทําใหเอาจํานวนที่เหลือนั้นมอบเขา
งบประมาณของชั้นสูง เพื่อเฉลี่ยรวมถาจํานวนรายจายมากกวาจํานวนรายรับนั้น งบประมาณของ
ช้ันสูงจะอุดหนุนเงินใหในจํานวนที่แนนอน จํานวนที่ระดับลางมอบใหงบประมาณของระดับสูง 
หรือวาจํานวนเงินที่งบประมาณขั้นสูงจะอุดหนุนเงินใหในจํานวนที่แนนอน จํานวนที่ขั้นลางมอบ
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ใหงบประมาณของระดับสูงหรือวาจํานวนเงินที่งบประมาณระดับสูงจะอุดหนุนใหงบประมาณของ
ระดับลางนั้นใหกําหนดคงที่ในระยะ  5 ป ถาวาในระยะดังกลาวทองถ่ินมีแหลงรายรับเพิ่มขึ้นก็อาจ
จะใชจายมากกวาแผนการไดและตรงกันขาม ถาภายหลังหมดปงบประมาณยังมีเงินเหลือตองให
โอนไปใชจายในปงบประมาณตอไป 

 
มีบางบุคคลตั้งปญหาขึ้นวาการชวยเลือของศูนยกลางใหแกงบประมาณของบางแขวงนั้น 

จะไมเปนการเกื้อกูลเหมือนเดิม ขาพเจาเห็นวาเนื่องจากทรัพยากรและเงื่อนไขธรรมชาติอยูในแตละ
ทองถ่ินไมเหมือนกัน ดังนั้นแหลงรายรับงบประมาณก็จึงมีอันตางกัน ในขณะเดียวกันนั้นแตละทอง
ถ่ินไมเหมือนเดิม ดังนั้นแหลงรายรับงบประมาณก็จึงมีอันตางกัน ในขณะเดียวกันนั้นแตละทองถ่ิน
ตองไดปฏิบัติ  2 หนาที่ยุทธศาสตรเหมือนกัน เมื่อเปนเชนนั้นพวกเรามิอาจจะปลอยปละเละเลย ใน
สวนที่ขาดเกินศูนยกลางจึงจําเปนปรับเฉลี่ยรับจากสวนที่เหลือไปใหแหลงที่ไมเพียงพอ ซ่ึงอันนี้
เห็นวาสมเหตุสมผล อยางไรก็ดีอางตามกลไกใหมนี้มิใชวาทองถ่ินตองการเทาไร ศูนยกลางก็ตอง
สนองตอบใหเทานั้น หากมอบใหทองถ่ินเพื่อใหทองถ่ินเปนเจาภาพเกี่ยวกับรายรับและรายจาย  
ของตน หากวาแขวงสรางรายรับใหดีขึ้นก็จะมีการใชจายมาก หากวาแขวงสรางรายรับไมไดก็จะไม
สามารถสนองความตองการในการใชจายของตนได 

 
รายรับตาง ๆ ของงบประมาณที่ฝากไวกับธนาคารจะไดรับดอกเบี้ย, สวนงบประมาณเอง

ตองมีสิทธิ์ใชจายแตในจํานวนเงินของตนที่ฝากไวกับธนาคารเทานั้น อํานาจการปกครองไมมีสิทธิ์
บังคับใหนําเงินคลังของธนาคารหรือเอาเงินฝากของของลูกคาผูอ่ืน ไปใหงบประมาณเพื่อใชจาย 

 
สําหรับองคการบริหารภาควิชาการ ปองกันชาติ ปองกันความสงบและการตางประเทศ     

ที่ขึ้นกับชั้นไหนก็ใหงบประมาณของขั้นนั้นรับประกันการใชจายขององคการนั้น โดยใหสอดคลอง
กับความสามารถดานรายรับของงบประมาณ และยกประสิทธิภาพของการเคลื่อนไหวเหลานั้น     
รัฐจะพิมพจําหนายเงินเพิ่มเติม สําหรับใชในการเคลื่อนไหวเหลานั้น เวนเสียแตกรณจีําเปนที่เกี่ยว
พันถึงความปลอดภัยของชาติ 

 
สําหรับการเคลื่อนไหวตาง ๆ ของแผนกการศึกษา  สาธารณสุข  วัฒนธรรมและการคนควา

วิทยาศาสตรนั้นใหโอนของภาคสวนหนึ่งไปสูการธุรกิจหรือสัมพันธกับหนวยงานการผลิตธุรกิจ
และประชาชนพรอมกับปฏิบัติ 

 
รัฐจะปฏิบัติระบบเหมาคงเงินเดือนและการใชจายตาง ๆ ที่จําเปนใหแกการเคลื่อนไหวดัง

กลาวนั้นเปนจํานวนคงที่ในแตละสมัยแผนการ  5 ป 
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สวนบรรดาหนวยงานเศรษฐกิจพื้นฐาน เชน รัฐวิสาหกิจ วิสาหกิจหุนสวนรัฐและเอกชน 

สหกรณและเอกชนทําใหทดแทนทุกคนเอาเอง รับภาระการใชจายเอาเอง ขยายการผลิตธุรกิจเอาเอง 
และปฏิบัติพันธะตอรัฐอยางถูกตองมีสิทธิ์เปนผูบริหารในการปฏิบัติทุกระยะรายรับที่ถูกกฎหมาย
ของหนวยงานของตน 
 
เก่ียวกับธนาคาร 

 
เพื่อทําใหสภาวะฝดเคืองในการดําเนินการของธนาคาร ตามที่เปนอยูในปจจุบันนี้ใหส้ินสุด

โดยเร็ว สรางเงื่อนไขอํานวยใหแกการเปลี่ยนแปลงกลไกคุมครองของประเทศโดยเปลี่ยนจากกลไก
คุมครองแบบรวมศูนยอาชญาสิทธิ์บริหารเกื้อกูลไปสูกลไกธุรกิจสังคมนิยมนั้น พรรคเรามีทัศนะคติ
วา  “กอนอื่นทั้งหมดตองทันระบบธนาคารไปสูการธุรกิจอยางขาดตัว”  ลบลางกลไกคุมครองเกา 
ในธนาคาร ในเฉพาะหนานี้ตองใชมาตรการเพื่อแกไขสภาพขาดเงินสด บนพื้นฐานเศรษฐกิจการ
พัฒนา ปญหาพิมพจําหนายใบธนบัตรที่มีหนวยงานใหญกวามุงสงเสริมการผลิตและขยายสินคา
และมีความสะดวกในการชําระ 
 
  เกี่ยวกับการจัดตั้งของธนาคารแหงรัฐ ในปจจุบันมีแตธนาคารอันหนึ่งอันเดียวที่ปฏิบัติการ
ตามขั้นตอนในทุกแผนก ซ่ึงมีสาขาตาง ๆ อยูในระดับของแขวง   กําแพงนคร  และเมือง เราจะตอง
ทําใหธนาคารไปสูการหมุนเวียนทางดานเศรษฐกิจ โดยแยกเปนธนาคาร  2   ระดับ (หรือ 2 
ประเภทธนาคาร) 

 
เปล่ียนสาขาธนาคารแหงรัฐประจําแขวง กําแพงนคร ที่มีในปจจุบันไปเปนธนาคารธุรกิจ

ดานสินเชื่อและบริการธนาคาร ในเมื่อเห็นความจําเปนก็อาจจัดตั้งสาขาขึ้นอยูระดับเมือง,ธนาคาร
ธุรกิจมีสิทธิประกอบหุนเขารวมทุนกับบรรดาวิสาหกิจ การทําธุรกิจ มีสิทธิ์พิมพจําหนายใบหุนเพื่อ
การดึงดูดกองทุนรวมสําหรับมาลงทุนเขาไปสูการขยายการผลิตเพิ่มเติมอีก ธนาคารธุรกิจเปนผูรับ
ใชและติดตอเกี่ยวพันธโดยตรงกับพวกวิสาหกิจการจัดตั้งเศรษฐกิจและพลเมือง 
  
  หนวยงานตาง ๆ (ลูกคา) มีสิทธิ์เลือกธนาคารธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งเพื่อเปนแหลงติดตอเกี่ยว
พันธกับของตนเองและธนาคารธุรกิจตาง ๆ ก็มสิีทธิ์ในการคัดเลือกลูกคาของตนเองเชนเดียวกันใน
การกูยืม ในการติดตออยางสม่ําเสมอระหวางลูกคากับธนาคารนั้น ซ่ึงจะกอใหเกิดมีการแยงชิงกัน
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ระหวางธนาคารธุรกิจดวยเพื่อเปนการเปลี่ยนแปลงแบบวิธีรับใชและลงทุนใหมีประสิทธิผลขึ้นตาม
ลําดับ 
 
 ดังที่ไดกลาวมาขางตนแลววาธนาคารเปนผูไปกูยืม (ระดมทุน) เพื่อใหตนเองมีทุนสําหรับ
ใหกูยืม ดวยเหตุนี้เองการบริหารดานสินเชื่อของธนาคารจึงตองมีความสําคัญ แหลงคนหา แหลงตน
ทุน และหาทุกวิธีการ เพื่อดึงดูดแหลงเงินทุนที่ยังหลาหลังอยู โดยเมื่อกอนขึ้นอยูกับประชาชนเพื่อ
เอามาเปนทุนของตนสําหรับขยายสินเชื่อ การใหกูยืมของธนาคารทําใหดําเนินไปตามขอบเขตของ
ทุนที่ตนระดมไดเทานั้นโดยเด็ดขาดไมใหดําเนินการสินเชื่อ หมายถึงใหกูยืมเกินกวาการลงทุน และ
ยิ่งกวาไปกวานั้นมิอาจจะทําใหงบประมาณกูยืมเพื่อไปใชจายไมวาภายใตในรูปการใด ๆ การกระทํา
ผิด เกี่ยงราคา ใหวิสาหกิจกูยืมทุน เพื่อไปมอบใหงบประมาณ เพราะทําใหเกิดเงินเฟอ ในการดําเนิน
การดานสินเชื่อนั้นตองสะสมในการใชการผลิตกอนอื่นตองรับใชในการขยายกสิกรรมปาเปน     
พื้นฐาน แกไขสภาพการปฏิบัติจําแนกออกเปนดานเศรษฐกิจ ตองคิดถึงประสิทธิผล และเพิ่มการสง
เสริมของทุนสินเชื่อใหเร็วขึ้น 
 
 เกี่ยวกับการบริหารการเงิน ทัศนะและจิตนาการใหมของพรรค คือ ทําใหความสามารถของ
เงินกีบมีความมั่นคง เชิดชูความรับผิดชอบในการบริการดานเงินสดใหแกเศรษฐกิจอยางเพียงพอ 
รับประกันสนองเงินสดใหแกการสงเสริมการผลิตและใหเกิดการขยายตัวตองรูจายเงินออก แตก็
ตองรูเงินกูดวยปริมาตรที่ใหญกวาเดิมจะพาใหการหมุนเวียนของเงินเปนไปตามวงรอบ ไมทําให
การผลิตและการขยายผลถูกขัดสน 
 
 การติดหนี้สินแกการปฏิบัติที่ขาดความชัดเจนกําลังขายเขาไปในแผนการเศรษฐกิจตางๆ 
ดังนั้น ธนาคารควรคิดถึงความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตร–เทคนิคในการงาน เพื่อสงเสริมการ
ชําระใหดําเนินไปดวยความฉับไว กะทัดรัด สะดวกสบาย เพื่อเปนการปองกันสิ่งที่อาจจะเกิดเหตุ
การณตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นไดและยังคางอยูในการเงนิเปนเวลานานมาแลว เพื่อลมลางสภาพการ
ชําระระหวางเงินสดกับเงินโอน 
 
 การหมุนธนาคารไปสูการดําเนินธุรกิจนั้นจะดําเนินไปพรอม ๆ กันกับการเปลี่ยนแปลง  
กลไก ระเบียบการของธนาคาร (ทั้งระบบอัตราดอกเบี้ย  เงินฝาก  อัตราดอกเบี้ยเงินกู ระบบชําระ
หนี้สิน) โดยใหสอดคลองกับทัศนะและกลไกคุมครองใหม  
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 ในป ค.ศ.1988 นี้ พวกเราจะดําเนินการทดลองอยูบางธนาคาร เพื่อยกรางแผนการและจัด
เตรียมเงื่อนไขเพื่อขยายผลไปรอบดานในป ค.ศ.1989 (ปจจุบันบางประเทศในระบอบสังคมนิยม 
เชน ประเทศฮังการี   บังกาเรีย   เวียดนาม  และ สหภาพโซเวียต เร่ิมดําเนินการโดยยังไมมีแผนการ) 
 
 ตองรีบดําเนินการฝกอบรมและยกระดับเกี่ยวกับทัศนะ  จิตนาการใหมและกลไกใหมของ
พรรคและรัฐใหแกพนักงานธนาคารทั้งหมด เพื่อใหพนักงานตื่นตัวและมีผลสําเร็จในหนาที่ใหม
เปนผลสําเร็จ 
 
 เกี่ยวกับการเชิดชูความยุติธรรมแหงการจัดตั้งการปฏิบัติ อันนี้เปนปญหาที่พวกเราไดยก
ระดับขึ้นหลายครั้งแลวอยูในการประชุมครบคณะของศูนยกลางครั้งกอนๆ แตนั้นก็เปนปญหา     
ซ่ึงหลายเหตุการณ หลายทองถ่ินและก็เปนจุดออนกวาของของพวกเราใหหวงระยะที่ผานมา        
อันเปนการจํากัดมิใชนอยถึงการเสริมขยายควบคุมผลประโยชนของแนวทางและกลไกที่ถูกตอง
ของพรรค ตั้งแตนี้ไปขาพเจาจะกลาวถึงอีกบางปญหา คือ 

 
การจัดตั้งการปฏิบัตมิีความสําคัญเปนพิเศษในการนําเอาแนวทางของพรรคเขาสูชีวิตสังคม 

ทําใหแนวทางและแผนนโยบายเปลี่ยนเปนการกระทําปฏิวัติของมหาชนและจากนั้นจึงปรับปรุงเพ่ิม
เติมแนวทางทําใหแนวทางและแผนนโยบายมีชีวิตที่ดีขึ้นและประดิษฐสรางดีกวาเดิม ในเมื่อมีแนว
ทางปฏิบัติที่ถูกตองแลว แตการจัดตั้งปฏิบัติยังออนเวลานั้น ผลการผลิตของการงานก็จะถูกจํากัด 
และถาหาปฏิบัติผิดพลาดก็อาจทําใหเกิดผลรายตามมาอยางรายแรง 
 ในระยะใหมของการปฏิวัติพรรคกลายเปนพรรคที่กุมอํานาจ พรรคมีความรับผิดชอบตอวิธี
การเปนอยูทุกดานของประชาชน มีความรับผิดชอบตอขบวนการขยายตัวของสังคมของประเทศ  
ในขณะเดียวกันนั้น ทุกๆ งานลวนแตเปนแนวทางใหม สําหรับพวกเรานับแตการคุมครองของรัฐ 
คุมครองเศรษฐกิจและสังคมจนถึงการคุมครองคน ดวยเหตุนั้นปญหาแหงสันติภาพ การจัดตั้ง
ปฏิบัติการ จึงมีผลกระทบโดยตรงและเปนประจําตอทุกบริเวณของชีวิตสังคม ปญหาดังกลาวยิ่งมี
ความเรงดวนกวาเดิมอีก ในเมือความเรียกรองของการปฏิวัติกําลังเรงใหมีการเปลี่ยนแปลงใหมใน
ทุกดาน หากวาขออ่ืนๆ ไดเปล่ียนแปลงใหมแลวแตขอจํากัดการจัดตั้งปฏิบัติของพรรคแกไขไมทัน
ในหวงเวลานั้นทุกๆ หนวยงานก็จะหยุดชะงัก 
 
 อยากเชิดชูแหงการจัดตั้งของการจัดตั้งนั้นเปนขอกําหนดใหไดคือ การกําหนด จินตนาการ
ใหม ใหสอดคลองตามหนทางปฏิบัติของพรรคอยางเสมอภาคตองลงสูพื้นฐาน กาวขึ้นจากพื้นฐาน 
ตองเปลี่ยนแปลงการจัดตั้งกลไกดัดแปลงการงานพนักงานและแบบแผนการงาน มีการเกี่ยวกันแบบ
รวมกัน หากถาขาดขอใดมิอาจจะจัดตั้งการปฏิบัติไดคาขายกําหนดใดขอกําหนดออนจะพาใหการ



  

244

ยุติธรรมแบบของการปฏิบัติตกต่ําลง ในนั้นการกําหนดการของพนักงาน ขอตัดสินกวาคนอื่น 
เพราะวาพนักงานเปนจัดตั้งปฏิบัติโดยตรง ในเมื่อแนวทางถูกตองมหาชนมีความตั้งใจ แตพนักงาน
ไมมีความรู เวลานั้นพวกเรามิอาจจะจัดตั้งใหดีได และจะไมสามารถใหขบวนการกาวขึ้นได 
  
  ความภาคภูมิและความศักดิ์สิทธิ์ของการจัดตั้ง ไมใชแสดงออกอยูในแผนการ ในโครงการ 
แตตองแสดงออกโดยผานขบวนการกระทําปฏิวัติของมหาชน โดยผานประสิทธิผล คุณภาพของ
งานบนพื้นฐาน ประสิทธผิล ดังกลาวนั้น กอนอื่นตองแสดงออกเพราะการผลิตขยายตัว ชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนไดรับการปรับปรุงใหดีหรือไม ความสงบปลอดภัยมีการรับประกันหรือไม 
การนําของระดับพื้นฐานของพรรคอยูที่นั้น มีความหนักแนนรอบดานหรือไม 
  
  ผานการอภิปรายในที่ประชุมครบคณะครั้งนี้ ยังมีบุคคลยังไมเขาใจตอการจัดตั้งการปฏิบัติ 
บุคคลดังกลาวเสนอใหดานการเมือง, คณะเลขาธิการศูนยกลางพรรคหรือสภารัฐมนตรี ตองใหการ
แนะนําอยางละเอียด นอกจากแนวทางแผนนโยบายดังกลาว ในครั้งนี้ศูนยกลางพรรคไดเปล่ียนแนว
ทางแผนนโยบายดังกลาว ใหเปล่ียนเปนรายละเอียดเปนกฎบัญญัติ ซ่ึงแสดงออกดวยขอกําหนด 
นโยบายหลายๆ อยาง หลังจากนี้บรรดากระทรวงก็จะมีการแนะนําทางดานวิชาการอยางละเอียด 
สวนศูนยกลางจะจัดตั้งการฝกและอบรมใหแกพนักงาน สมาชิกพรรคและประชาชนอีกดวย เชนวา 
ศูนยกลาง สภารัฐมนตรีจะวางนโยบายมาตรการ ขอแนะนําอันใดออกมาก็ตาม ก็เพียงแตอางอิงสวน
รวมของทั่วประเทศของแตละขบวนการเทานั้น ศูนยกลางไมสามารถจะชี้แจงใหแตละรายละเอียด 
แตละพื้นที่ เมือง หมูบานได เพราะสภาวะความเปนจริงทางดานเศรษฐกิจและสังคม ปญหาทางดาน
ธรรมชาติ ระดับความตื่นตัว จินตภาพ ประเพณีของประชาชนแตละเผา แตละทองถ่ินไมเหมือนกัน 
เพราะฉะนั้น เพื่อความยุติธรรมแหงการจัดตั้งปฏิบัติ กอนอื่นเรงทําใหพนักงาน สมาชิกพรรค แตละ
คน โดยเฉพาะบุคคลอยูในคณะ ตองรักษาน้ําใจและรับผิดชอบตอพรรคตอมหาชนในทุกงานอยู
เสมอ ตองหมั่นเพียรเพื่อยกระดับความรูของตนในทุกดาน โดยเฉพาะความรูดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ
งานของตนเอง ที่เกี่ยวของกับงานที่ตนรับผิดชอบและตองลงพื้นฐานกับขบวนการของมหาชน     
ในปจจุบันนี้ถาหากวามีแตน้ําใจแบบรวม มีแตนั่งอยูที่ทํางานก็ไมสามารถทําอะไรไดเลย ซ่ึงงานที่
ทํานั้นตองใหถูกหลักวิทยาศาสตร ตามกฎเกณฑ และตองรูจัดตั้งแนะนําใหมหาชนปฏิบัติ ตองเปน
ไปตามแนวทางแผนนโยบายและจินตนาการใหมของพรรค ตองเขาใจสภาพของความเปนจริงอยาง
ถูกตอง ตองลงไปปฏิบัติอยางถูกตองถึงระดับลาง เอาตัวเขาขบวนการดําเนินการตองสนใจฟงความ
คิดเห็นของมหาชน จากนั้นเพื่อหนุนในการใชแนวทางแผนนโยบายรวม โดยวางแผนนโยบายมาตร
การอันละเอียดแตละแหงแตละเปาหมาย โดยผานแตละหนวยงานและขบวนการตางๆ เพื่อดําเนิน
การงานในการสงเสริมเชิดชูคุณภาพ และประสิทธิผลของงานอยางไมหยุดยั้ง และเพื่อปรับปรุงและ
บูรณะแผนนโยบายและมาตรการตางๆ และยกระดับความสามารถจัดตั้งของตนเองและหมูคณะ 
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หากไมทําอยางนั้นไมมีใครที่จะสามารถแนะนํา ชวยเหลือใหบุคคลในการจัดตั้งปฏิบัติทุกๆ งาน 
เปนอยางดีได 
 
 เกี่ยวกับการกอสรางและปรับปรุงพื้นฐานใหมั่นคงในทุกดาน อันนี้เปนปญหา ซ่ึงพรรคเรา
ไดกําหนดไว เปนแผนนโยบายและไดมีมติเลขที่ 51 ของกรมการเมือง ซ่ึงคือปญหาหนุนลงพื้นฐาน
เปนมาตรการยุทธศาสตรอันหนึ่ง แตดูทั่วไปแลวเห็นวา จนถึงบัดนี้ยังมีอีกหลายประการ หลายพื้นที่
โดยเฉพาะทองถ่ินไมไดเอาใจใสปญหาพวกนี้เทาที่ควร มีบางแขนงงาน ทองถ่ินก็ไดทํา แตพรรคไม
มีการแนะนําอยางละเอียด พนักงานที่สงลงสูพื้นฐานนั้นไมไดรับการคัดเลือก การบํารุงและไมมี
นโยบาย ระบบอันเหมาะสม ในหวงที่ลงไปสูพื้นฐานนั้นไมมีผูใดตรวจตรา ไมมีการสรุป ทําใหส้ิน
เปลืองเงินตรา งบประมาณโดยเปลาประโยชน 
 
 การกอสรางและปรับปรุงพื้นฐานในหนักแนนนั้นเปนหนึ่งในเนื้อหาและจุดประสงค ซ่ึง
แสดงออกอยางรวมศนูยถึงภาพพจนของการเชิดชูความยุติธรรมแหงการจัดตั้งของแตละแขนงการ 
ทองถ่ินเพื่อใหการรับประกันชี้นําจัดตั้งไดรับผลดี แตละบุคคลที่อยูในคณะตองเขาใจเนื้อหาสภาพ
ทางพื้นฐานของทองถ่ิน หรืออยูในแขนงการที่ตนรับผิดชอบอยางแทจริง 
 
 แตละพื้นฐานมีจุดออน-จุดแข็ง และความยุงยากในแตภารกิจในชีวิตการเปนอยูในปญหา
ความปลอดภัย และความเปนระเบียบวินัย การจัดตั้งของอํานาจ การปกครอง องคการจัดตั้งมหาชน 
พื้นฐานพรรค พนักงานที่รับผิดชอบ ควรจะปรับปรุงแกไขบนพื้นฐานอันนี้ใหเข็มแข็ง 
 บางบุคคลบนวาการปฏิบัติแผนนโยบายไปยังพื้นฐานนั้นไดดําเนินการมาหลายปแลว แต
ไมเห็นวาพื้นฐานมีการเปลี่ยนแปลง จึงมีความยุงยากหรือวาพื้นฐานยังไมเปล่ียน เพราะความเรียก
รองตองการดํารงชีวิต ทําใหประชาชนตองคนคิดเพื่อคนหาทุกวิธีทํามาหากินใหมีประสิทธิผลเทาที่
จะทําได ถาพวกเรารูจักการคนหา ปรึกษาหารือกับพวกเขาอยางมีประชาธิปไตยแลว พวกเขาก็จะ
เสนอแนวคดิสรางสรรคหลายๆ อยางในหวงที่ผานมา ไดมีแบบอยางทํามาหากินที่มีประสิทธิผล    
ที่ปรากฏอยูหลายแหง เชน สหกรณดานชาง หสกรณโพนตอง สองเหมือง และพูโอยและพื้นฐาน
อ่ืน ๆ อีกหลายแหงเกี่ยวกับการจัดตั้งกลไก 
 
 บรรดาสหายลวนแลวแตเปนเอกฉันฑวาตองไมซับซอนใหมีความกระทัดรัดชัดเจน มีคุณ
ภาพ แตปญหานี้ยังกลาววาจะแกไขปญหาเกาที่เหลือจากนั้น ซ่ึงมีทั้งความรูและปญหามาตรการ
กอนอื่นทั้งหมด พรอมทั้งใหทุกคนมีความรูที่ถูกตอง โดยเฉพาะพนักงานและสมาชิกพรรค อีกครั้ง
หนึ่ง ตองรับรูอยางชัดเจนวา ความสับสนการจัดตั้งวงรอบใหมนั้น ที่จริงแลวเปนการจัดการกําหนด
และการซับซอน เพื่อใหมีความสําเร็จในหนาที่การเมืองของพรรคในระยะใหม 
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ปญหานี้เพราะวาคนเรามีจํานวนนอยและพนักงานก็ขาดแคลน แตการจัดระเบียบการเอาไป

ใชพนักงานไมเหมาะสม  ยิ่งไปกวานั้น ยังมีการฟุมเฟอย แตบางแผนกไมมีพนักงานเลย 
 
ในหวงปที่ผาน พวกเราดําเนินการกลไกเกาโดยสรางวงรอบตามแบบ บริหารอาญาสิทธิ์ใช

คําสั่งบงการ งานทุกอยางลวนแตหนวยเหนือ เพราะเหตุนั้นการจัดตั้งกลไกอยูช้ันสูง แตลงไปชั้น
ลางเทาใดนั้น ผูรักการผลิตธุรกิจผูที่ผลิตวัตถุส่ิงของออกโดยตรง 

 
มาถึงปจจุบันนี้ พวกเรากาวเขาสูกลจักรใหม ดังนั้นพวกเราตองสรางเครื่องจักรกลที่กระทัด

รัด เครื่องจักรที่ใหแกระดับลางใชและรับประกันการเชิดชูใหการจัดตั้งอยางตอเนื่อง 
 
พวกเราตองเปลี่ยนแปลงของการจัดตั้งองคกรของพวกเรา จากการปรับปรุงพื้นฐานที่แข็ง

แรงของพวกเราตองเพิ่มทวีกําลังใหแกระดับพื้นฐาน ตองรับใชการผลิตธุรกิจ การสรางกลจักรตอง
อางถึงความเรียกรองตองการของหนาที่การเมือง หากไมใชความมักงายของคน ดังนั้น การสราง
เครื่องจักรขึ้นการจัดพนักงานนั้นตองใหใชงานได มิใชวาการเปลี่ยนเครื่องจักรกลและงานเพิ่มโดย
เห็นแกพนักงานคนใดคนหนึ่งเมื่อเปนเชนนั้นพวกเราจะคนควาเครื่องจักรกลเปนแบบไหน กําหนด
ใหใครอยูที่ใด อางอิงตามความเรียกรองของการเมือง รวมทั้งอางถึงคุณสมบัติของพนักงาน สวน
พนักงานและสมาชิกทุกคน ตองมีความกระตือรืนรน ตองเตรียมพรอมในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพื่อ
ผลประโยชนของสวนรวม 

ในอนาคตขางหนา ตองบรรจุบุคคลขึ้นใหมใหชัดเจนในกระทรวงอื่นๆ พนักงาน  ผูนําและ
ผูชํานาญการประมาณ  40 คนและพนักงานจํานวน 10-40 คน ก็เพียงพอแลว และจะมอบภารกิจให
พรอมทั้งเงินเดือน ผูรับผิดชอบหลายตําแหนงและหลายหนาที่จะไดรับเงินเดือนเพิ่มและคาตอบ
แทน สําหรับพนักงานที่มีระดับการศึกษาเทาเทียมกัน ถาผูใดทํางานมีประสิทธิภาพ มีสมรรถภาพ  
ผูนั้นจะไดรับเงินเดือนที่สูงกวา ผูใดที่ปฏิบัติงานสนามดีกวาเวลาที่ปฏิบัติงานในสํานักงานนั้น     
ไมเพียงแตจะไดรับเงินเดือน แตจะไดรับเงินบําเหน็จหรือข้ึนเงินเดือนอีก ผูใดปฏิบัติงานสนามเปน
เวลานาน  จะใหนําครอบครัวไปอยูดวย ถาเปนพื้นที่ทุรกันดารจะไดใบเงินเพิ่มเติม สวนผูใดที่สุข
ภาพไมสมบูรณไมมีความสามารถเพียงพอในหนาที่การเมืองใหมนั้น จะใหลาออกไปประกอบ
อาชีพสวนตัว จะปลดเกษียรออกกินบํานาญ เพศชาย  55 ป (แตกอน  60 ป) เพศหญิง 50 ป (แต
กอน 55 ป) ถาผูใดอายุราชการครบแลว แตอายุเกษียรยังไมถึงกําหนด ที่ผานมานั้นอนุญาตใหออก
กินเบี้ยบํานาญไดและจะไดใบเบี้ยบํานาญเหมือนกัน สําหรับผูเขารวมการตอตานในสองสมัย โดย
เฉพาะ  ผูที่ไดเคลื่อนไหวอยูในเขตแนวหลังศัตรู ไดเคลื่อนไหวสูรบอยูในพื้นที่ลําบากนั้น ใหคิด
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อายุ      ราชการตามอัตราสวนปหนึ่งเทากับปคร่ึง ในการคิดอายุเกษียรออกกินบํานาญ (ตัวอยาง 
ทํางานอยูแลวหลังศัตรูอยูสนามรบ  1 ป จะคิดอายุราชการเทากับที่ทํางานในเขตปลดปลอยปคร่ึง) 

 
คณะจัดตั้งศูนยกลาง องคกาแรงงาน สวัสดิการสังคม ตองประสานงานและประกาศใช

บรรดานโยบายใหมใหสอดคลองตามที่กลาวมาแลว 
 
เกี่ยวกับปญหานี้ สําหรับผูที่ยังไมเขาใจตอปญหา เงื่อนไขทางดานวัตถุและงบประมาณแท

จริงแลวพวกเรามีความยุงยากในดานนี้ แตตอนี้ไปโดยใชนโยบายการเงิน นโยบายธนาคารใหม 
และดวยวิธีทํามาหากินแบบใหมนั้นจะชวยใหเราแกไขความยุงยากไดสวนใดสวนหนึ่ง แตสวน
สําคัญพวกเราตองเอาใจใสและคนหาเงื่อนไขตาง ๆ อยูที่ตั้งปกติตองเอาใจใสประชาชน สําหรับ
พนักงานสมาชิกพรรคแตละคนตองเพิ่มพูนความสามารถของตนเอง เพื่อมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาขอยุงยาก ถาทําไดตามแนวทางนี้พวกเราจะแกไขปญหาได 

 
เกี่ยวกับพนักงาน  บรรดาสหายไดตําหนิวิจารณมากเกี่ยวกับปญหาเลือกเฟนจัดตั้งพนักงาน 

ตําหนิวิจารณเกี่ยวกับการไมเอาใจใสใหความชอบพนักงานที่เติบโตจากพื้นฐานการงาน จากขบวน
การอันพิเศษ บรรดาสหายไดมีความเห็นวา ทั้งปรับปรุงพนักงานที่ทํางานจัดตั้งโดยเร็ว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตองปรับปรุงจินตนาการของพนักงานดังกลาว 

 
ปญหาตาง ๆ ที่บรรดาสหายไดหยิบยกขึ้นมานั้นที่ถูกตองที่สุดคือ มติกองประชุมใหญคร้ัง

ที่ 4 ของพรรค ไดแยกแยะคําวิจารณขอบกพรองตาง ๆ ที่ไดกลาวมาแลวอยางจริงจัง และไดวางทิศ
ทางมาตรการแกไขอยางละเอียด บรรดาสหายในคณะนํา โดยเฉพาะผูนําที่ทํางานเกี่ยวกับการจัดตั้ง 
จะตองคนควาเขาใจเนื้อหาของมติกองประชุมใหญคร้ังที่ 4 ของพรรคใหละเอียดเพิ่มเติมอีก ตอไป
นี้ขาพเจาจะใหความกระจายแจงในบางปญหาคือ 

 
มติกองประชุมใหญคร้ังที่ 4 ของพรรค ไดแจงวาตองสมทบพนักงานเกากับพนักงานใหม 

เพื่อทําหนาที่เฉพาะหนา ทั้งใบประกันลักษณะสืบทอดในการจัดตั้งพนักงาน เพื่อตอบสนองความ
ตองการในอนาคต 

 
ในระยะที่ผานมา พวกเราไดเอาใจใสบรรจุพนักงานเกากับพนักงานใหม สําหรับพนักงาน

เกา พวกเราไดเอาใจใสมากที่สุดในการพิจารณาความชอบยกระดับใหสูงขึ้น อาจจะพูดไดวาในหวง 
3 ปมานั้น พวกเราไดปฏิบัติงานเลื่อนชั้นพนักงานมากที่สุด ซ่ึงไมเคยมีมากอน พนักงานหลายคนได
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มีความพยายามไตเตา มีความกาวหนาอยางเดนชัด ซ่ึงเปนสิ่งที่นาชื่นชมที่สุด มีบางสหายที่แขนง
วิชาการเฉพาะที่ถูกกับความสามารถเฉพาะตัวของพนักงาน ยิ่งจะเปนผลดีแกการปฏิบัติงานและ
ความกาวหนาของพนักงานผูนั้นเอง 

 
สําหรับพนักงานที่เติบโตจากงานพื้นฐานและขบวนการนั้น พวกเรายังมิไดพิจารณาเทาที่

ควร ดังนั้นบรรดาสหายไดออกความเห็นในการอภิปรายนั้น พวกเราตองเขาใจดวยกันอยางแนชัดวา
พื้นฐานและขบวนการเปนบอกําเนิดและเสริมสรางพนักงานที่ดีใหแกเราเปนจํานวนมากมาแลว
พนักงานดังกลาวนั้น สวนใหญมีคุณสมบัติ มีความสามารถ มีแบบแผนมหาชน ขอแตใหพวกเราจัด
ตั้งเล่ือนชั้นใหเขาเพิ่มขึ้นเพื่อมีระดับวัฒนธรรม มีความรูทฤษฎี มีระดับวิชาเฉพาะวิชาการ โดยผาน
การอบรมระยะสั้นก็จะสามารถขยายผลประโยชนของเขาไดอยางรวดเร็ว เฉพาะผูที่ยังมีอายุนอย
และมีอนาคตนั้น ควรสงเสริมใหเขาไปศึกษาในระยะยาว ในอนาคตนี้ขบวนการยิ่งขยายตัวเทาใด 
พนักงานที่เติบโตขึ้นจากขบวนการและพื้นฐานก็ยิ่งจะมากขึ้นเทานั้น การนําของแขนงการตาง ๆ 
ทองถ่ินและรากฐานการตางๆ ตองพิจารณาเลื่อนชั้นใหเขาอยางทันการ เพื่อเสริมขยายคุณประโยชน
ของเขาใหดียิ่งขึ้น และตองมีนโยบายดูแลเขาอยางเหมาะสม 
 
เก่ียวกับการปรับปรุงพนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้ง 
 

ผานการอภิปรายในกองประชุมครบคณะครั้งนี้ บรรดาสหายลวนแตมีความเห็นวาวันนี้เปน
การอบรมกอนในงานหนึ่ง เพราะวาองคการที่ปฏิบัติงานจัดตั้ง และพนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้งนั้น 
คือ กําลังเสนาธิการของพรรคและรัฐในการบรรจุพนักงานใหตรงกับงาน เพื่อขยายผลและปฏิบัติ
ตามแนวทางของพรรคอยางมีชัย 

เพื่อปฏิบัติหนาที่อันสําคัญยิ่งของตนดังกลาวแลวนั้น พนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้งตองเปน   
ผูที่มีวิสัยทัศนการเมือง ตองเขาใจสภาวะความเปนจริงทางเศรษฐกิจ สังคม ตองรูแจงถึงทิศทาง 
ยุทธศาสตรรวม และหนาที่การเมืองของทั่วประเทศของแตละทองถ่ิน ของแตละแขนงการและของ
พื้นฐานในแตละสมัย แผนการรวมทั้งแผนการระยะสั้นและระยะยาว 

 
ตองเขาใจความเรียกรองตองการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงใหมที่พรรคไดกําหนดอยางชัด

เจน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงใหมเกี่ยวกับกลไกคุมครองเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงใหมเกี่ยวกับ
งานของพรรค ทัศนะของพรรคในการเลือกเฟนจัดตั้ง นําไปใชและคุมครองพนักงานตองรับรูสภาพ
การณผันแปรและขยายตัวของขบวนการอยางถองแท จากนั้นเพื่อชวยคณะพรรคหรือผูเปนหัวหนา
ในการพิจารณาพนักงานที่เติบโตขึ้นจากพื้นฐาน จากขบวนการและชวยในการบรรจุพนักงานให
สอดคลองเหมาะสม 
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พนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้ง ตองเปนผูที่เขาใจสภาพการณทุกดานของพนักงานอยางถองแท

กวาผูอ่ืน นับตั้งแตจํานวนพนักงานจนถึงคุณสมบัติ ความสามารถ พรสวรรค อายุเกษียณในระดับ
ทุกดานจุดดีจุดออน สุขภาพ อุปนิสัย แบบแผน อุดมคติ ความมุงมาตรปรารถนา สภาพแวดลอมของ
ครอบครัว ขบวนวิวัฒนแหงการฝกฝนหลอหลอม การเติบโตและความสามารถไตเตาขึ้นและขยาย
ตัวตอไปของพนักงาน 

 
นอกจากบรรดามาตรฐานพนักงาน ดงัที่ไดเสนออยูในรางเอกสารนั้นแลว พนักงาน           

ที่ปฏิบัติงานจัดตั้งตองเปนผูที่ยึดหลักประชาธิปไตยและเปดเผยในงานของพนักงาน อยากใหไดถือ
ดังนั้น พนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้ง ตองเปนผูที่มีความเที่ยงธรรม ตองรูและสนใจฟงความคิดเห็น
ของมหาชน ตองเขาใจตอความนึกคิดและความมุงมาตรปรารถนาของพนักงานในการคนควาเพื่อ
ชวยคณะพรรค และผูเปนหัวหนาในปญหาเลือกเฟนบรรจุพนักงาน นําใชปรับปรังและเลื่อนขั้น
พนักงานไดดําเนินไปอยางเหมาะสมในแตละบคุคลและในแตละงานผูที่ทํางานจัดตั้งตองรูและนํา
ความเห็นของหมูคณะประกอบกับขบวนการวิวัฒนแหงการติดตามคุมครองพนักงานของตน 

 
จากความเรียกรองตองการดังกลาวนั้น เนนใหพนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้ง ตองมีจินตนาการ

วิทยาศาสตร ตองเปนผูที่มีภาวะวิสัยเที่ยงธรรมที่สุด หลีกเลี่ยงทุกปรากฏการณของลัทธิอัตวิสัย    
ผิวเผินดานเดียว อคติ คับแคบ อาจพูดไดวาพนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้งไมเฉพาะแตรับผิดชอบตอ
พรรคเทานั้น แตยังตองรับผิดชอบตอพนักงานของทองถ่ินของแขนงการและพื้นฐานเกี่ยวกับการ
ขยายตัวเติบโตของพนักงานเหลานั้นอีกดวย ควบคุมกับการปรับปรุงและการไตเตาของพนักงานที่
ปฏิบัติงานจัดตั้งนั้นคณะพรรคผูเปนหัวหนาของแขนงการ ของทองถ่ิน ของหนวยงานตาง ๆ ตอง
เอาใจใสใหการศึกษาอบรม แนะนํา และชี้นํางานจัดตั้งงานพนักงานใหละเอียดกวาเดิม สรางเงื่อน
ไขใหพนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้งใหสําเร็จหนาที่ของคนอยางดี 

 
เก่ียวกับแบบแผนการปฏบิัติงาน  
  
  ปญหานี้ไดเสนออยูในรางเอกสารอยางครบถวนและมีความรูพอสมควรแลว บรรดาสหาย
ก็ไดเห็นเปนเอกฉันทกับบางเอกสารนั้น และถือวาการปรับปรุงแบบแผนปฏิบัติงานเปนอันดับเรง
ดวนเพราะวามีความหมายตอคุณภาพแหงการนําพาของแผนก โดยเฉพาะในเมื่อพวกเราไดเปล่ียน
เปนผูคุมอํานาจและกําลังดําเนินการใหมในทุกดาน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงใหมกลไกเศรษฐกิจ 
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ในที่นี้ขาพเจาขอกลาวเพิ่มเติมเกี่ยวกับแผนการอันแทจริงเกี่ยวกับการอางถึงมหาชนตามที่
รัฐที่กําหนดไว 

 
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงแบบแผนนั้นมติของที่ประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ไดระบุไวอยางชัดเจน

วา  “ปรับปรุงและแกไขแบบแผนทั่วไปของแผนการใหเปนจริงและมีประสิทธิผล”  
 
ปญหาที่แทจริงกับพื้นฐานและอางถึงมหาชน ตามลัทธิอาญาสิทธิ์นั้นเปนเวลาของความ

เรียกรองเรงดวนในการเปลี่ยนแปลงแผนการของพวกเราโดยเฉพาะการนําใชขั้นตาง ๆ แขนงการ 
เนื่องจากวาภารกิจปฏิวัติสังคมนิยมของพวกเรากําลังขยายตัวขึ้น พวกเรากําลังลงมือปฏิบัติการ การ
เปล่ียนแปลงใหมในทุกดาน ซ่ึงมีปญหาหลายประการ เกิดจากพฤติกรรมแตละชั่วโมง แตละวัน   
ซ่ึงทําใหพวกเรามีวิธีแกไขเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ พวกเราจะศึกษาในหนังสือตําราใด ๆ ไมได มีแต
ภาคปฏิบัติอยูพื้นฐาน มีแตสติปญญาของมหาชนเทานั้น จึงจะชวยใหพวกเราสามารถกําหนดวิธีแก
ไขปญหารายละเอียดเหลานั้นได 

 
ดวยเหตนุั้นการเรงใหพนักงานตองตอตานลัทธิ เพิ่มทวีการเกี่ยวกับมหาชนในโครงการงาน

ของตน บรรดาพนักงานตองจัดเวลาอันเหมาะสมเพื่อลงสูรากฐาน การลงสูรากฐานนั้นตองกําหนด
ใหชัดเจนของวัตถุประสงค ความมุงหมายจะไปพื้นที่ใด ใชเวลาเทาไร เพื่อแกไขปญหา ในการไปสู
พื้นฐานนั้น ความเอาใจใสเปนพิเศษในพื้นที่ความยากลําบาก พวกเขามีความตองการมาก ให
พนักงานนําไปถึงโดยตนเอง เปนธรรมดาการไปมาหาสูพื้นฐานนั้นตองไปชวยเหลือและสงเสริม 
ขยายผลไปสถานที่อ่ืน 

 
ในเวลาปฏิบัติการที่ยังออนนั้น พนักงานการนํานั้นตองมีการจําแนกและขอสรุปไดวา      

บกพรองเพราะเหตุใด จะใชมาตรการอันใด เพื่อสรางขยายและแกไขจุดออนนั้น เมื่องลงไปพื้นฐาน
นั้นในที่มีขบวนการที่ดีนั้นตองประเมินคาใหเกี่ยวกับลักษณะเปนจริง ลักษณะของขบวนการ และ
ตองพิจารณาดูวาปจจัยอยางไรหรือไมในเวลาลงไปพื้นฐานนั้น ตองหลีกเลี่ยงแบบนี้วามีแต
พนักงานนําพารายงานแลวก็สรุปรวม ๆ มาจะไมมีประโยชนเทาใดนัก ตองคงใกลชิดกับมหาชนใน
พื้นที่ สนใจฟงความคิดเห็นของมหาชน จากนั้นจึงแยกแยะรวบรวมสภาพการณ โดยเปรียบเทียบ 
ใสแนวทาง แผนและนโยบาย เพื่อเสนอความคิดเห็นของตนอยางละเอียดของตน ชวยใหพื้นฐาน   
มีความคิดในแนวนั้น จึงจะสามารถนําผลประโยชนมาใหพื้นฐานได จึงจะชวยใหพนักงานเขาใจใน
รากฐานอยางถองแทเปนการยกระดับและความสามารถของตนเพิ่มขึ้น 
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 ส่ิงที่กลาวมาเปนความคิดเห็นของขาพเจาและใหความกระจางแจงเพิ่มเติมในภาคตัวจริง
แลวปญหาหลักของการจัดตั้งปฏิบัติดังที่กลาวมานั้น มันคือวิทยาศาสตรและศิลปะอันหนึ่ง ภารกิจ
แหงการกอสรางสังคมนิยม ก็คือความเรียกรองตองการเปลี่ยนแปลงใหมของพวกเรา รวมเอาเขต
ตาง ๆ ที่มีความสับสนและเขตใหมลาสุด การผันแปรของวัตถุส่ิงของมีหลายรูปแบบพรอมทั้งสาย
เกี่ยวพันและการกระทบกระทั่งซึ่งกันและกัน นับเปนประจํา ซ่ึงไมสามารถพูดอยางละเอียดใหหมด
ได ส่ิงที่จะตัดสินคือพนักงานและสมาชิกพรรคของพวกเราตองรูเชิดชูมีน้ําใจรับผิดชอบจนถึงที่สุด 
อางถึงมหาชนเด็ดเดี่ยวตอสูตอตานแผนอาญาสิทธิ์ ดังที่เลนินไดยืนยันวาลัทธิอาญาสิทธิ์เปนศัตรูอยู
สวนลึกที่รายที่สุดของพวกเรา ส่ิงที่จะพาใหพวกเราหายนะนั้นไมมีส่ิงอื่นใด นอกเหนือไปจากสิ่งที่
กลาวมานั้น เพื่อกําจัดปญหาดังกลาว ประกันใหงานดานตาง ๆ ใหบรรลุผลเปนจริง นั้นคือตองลง
ลึกเกาะติดกับมหาชน ใหความสําคัญมหาชน สนใจรับฟงความคิดเห็นของมหาชน โฮจิมินหได
กลาวสรุปวาถาประชาชนไมพรอม งานจะงายขนาดไหนก็ทําไมสําเร็จ ประชาชนเปนใจงานยาก
ขนาดไหนก็จะสําเร็จผล 

 
บรรดาสหายที่รัก 
 
 ขาพเจาไดสรุปโดยสังเขปเกี่ยวกับเนื้อหา และปญหาตนเหตุที่กองประชุมครบคณะครั้งนี้
ไดอภิปรายและไดเปนเอกฉันฑกัน อันนี้เปนผลสําเร็จของความคิดเห็นสรางสรรคสติปญญาของ
สวนรวมและเปนบทเรียนที่ไดมาจากพฤติกรรมใน 12 ปที่ผานมาที่จะตองแกไขในอนาคตขางหนา
ที่พวกเราตองปฏิบัติส่ิงที่ไดเปนเอกฉันทรวมกันแลวนั้น เขาในการปฏิบัติจริงของแตละรากฐาน  
แตละทองถ่ินและแตละหนวยงาน เพื่อนํามาซึ่งประสิทธิผลอันแทจริง ดังนั้นหลังจากกองประชุม
ครบคณะครั้งนี้พวกเราจะตองทําอะไรบาง 
 
 กอนอื่นขาพเจาจะเสนอทิศทางและหนาที่ของพวกเรา สําหรับป 1988 มีดังนี้ (พวกเราจะ
ทําอะไรบาง) 
 
 กอนอื่นขาพเจาจะเสนอทิศทาง/แนวทางสําหรับป 1988 ดังนี้.- 
 
 ตามที่พวกเราไดทราบแลววาป 1988 เปนปที่สามอยูระหวางกลางของแผนการ 5 ปของรัฐ
คร้ังที่ 2 พรอมกันนี้ก็เปนปที่การตอสูเพื่อปฏิบัติ  2  หนาที่ยุทธศาสตรของพวกเราไดดําเนินไปใน
สภาพแวดลอมของประเทศเราของเอเซียอาคเนย และของโลกที่มีการผันแปรใหม ซ่ึงมีทั้งความ
สะดวกและก็มีความยุงยากสับสนใหมหลายประการ ยิ่งไปกวานั้นมีบางดานก็ยังสับสนไปกวาเกา 
ในประเทศเราพวกเราไดเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงใหม ทางดานจินตนาการกลไกคุมคอรง นโยบาย 
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การจัดตั้งสมบูรณพอสมควรและสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงใหมเหลานั้น ภายในของพวก
เราเปนเอกฉันทกัน ประชาชนมีความเชื่อมั่นและสนองตอบอยางจริงใจ แตอีกดานหนึ่งการตอสูเพื่อ
ตัดขาดจากอันเกามุงไปสูอันใหมนั้นก็มีความยุงยากพอสมควร เปนการเรียกรองใหใชเวลาและ
ประสบการณเพิ่มขึ้นอีก จึงจะมีความสามารถเพียงพอ เพื่อชักชวนที่จะลบลางอันเกาและเสริมขยาย
อันใหมไดในระยะเดียวกันนั้นสภาพการณการอยูในภาคพื้นนี้ และสภาพการณของโลก ไดอํานวย
ใหที่ดีที่สุด แตศัตรูก็มิไดปลอยใหพวกเราขยายตัวและกาวเดินไปอยางสะดวกสบายเลย พวกเราคบ
คิดใชเลหเหล่ียมหลายอยาง เพื่อตอตาน ทําลายและขัดขวางการดําเนินงานของพวกเรา ดวยหวังทํา
ใหพวกเราออนแอลง โดยหลังแบงแยกและทําลาย การรวมสัมพันธระหวางประเทศเรากับเวียดนาม
, กัมพูชา และสหภาพโซเวียต พูดถึงจีน พวกเราไดผอนคลายความตึงเครียดกับพวกเราอยูทางภาค
เหนือ สหรัฐอเมริกายังมีแถลงการณอยูเร่ือยๆ วา อยากเพิ่มพูนความสัมพันธเปนปกติกับประเทศเรา 
แตพวกเขายังคงคิดกันชวยใชความกระหายโลภจากแหงการขยายอาณาเขตของพวก  ปฏิการใหมๆ 
ใชพวกนี้มาสรางสถานการณตึงเครียดขึ้นอยางเปดเผยอยูทางชายแดนทิศตะวันตกของประเทศเรา 
การบุกโจมตีเชื่อมพวกปฏิบัติการไทยเขามายังบริเวณเมืองบอแตก แขวงไชยบุรีนับวันจะกลายเปน
แบบสงคราม ชายแดนที่แทจริงดวยเหตุนั้นการตอสูระหวางสองเสนทางระหวางแบบเกากับแบบ
ใหม ระหวางศัตรูกับเราในป ค.ศ.1988 นี้ นั้นยังมีความสับสนและดุเดือนที่สุด   พวกเราสุดวิสัย
และพึงพอใจตอสถานการณนี้ไมได แตหากตองรวมตัวระวังตัวอยูเสมอ เนนสองหนาที่ยุทธศาสตร 
ทั้งปฏิบัติหนาที่ในการกอสรางและขยายเศรษฐกิจและสังคมใหไดดี ทั้งยังมีการปองกันชาติและ
ปองกันความสงบ ทั้งเพิ่มพูนความสามัคคีรวมมือกับประเทศเวียดนาม, กัมพูชา, สหภาพโซเวียด
และกับบรรดาประเทศอื่น ๆ สรางในวงศาคณาญาติสังคมนิยมปฏิบัติพันธสากลของพวกเราใหได
เปนอยางดี 
 
 ดวยเหตุนี้สําหรับปนี้ นอกจากการทํางานเปนประจําแลวและเพื่อปฏิบัติตามมติของกอง
ประชุมครบคณะครั้งที่ 5 ของศูนยกลางพรรคนี้ พวกเราตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและเพิ่มพูนการ
ทํางานในทุกดานนับตั้งแตการยกระดับความรับรูจิตนาการไปถึงการจัดทําโครงการเศรษฐกิจขึ้น
ใหมปรับขยายการปฏิบัติกลไกคุมครอง เศรษฐกิจใหมอยางครบถวน บูรณะคงจะนับตั้งแตศูนย
กลางลงถึงขั้นรวมการทุกการทํางานที่กลาวมานี้จะตองปฏิบัติใหดีจริง ตองสมทบอยางแนนแฟน
ระหวางเศรษฐกิจกับการปองกันชาติ ปองกันความสงบระหวางภายในกับตางประเทศใหประสบผล
สําเร็จตอจุดขยายตาง ๆ ของป ค.ศ.4988 อยางมีชัย และเตรียมเงื่อนไขทุกอยางเพื่อกาวสูความ
สําเร็จแผนการณ  5  ป แหงรัฐครั้งที่ 2  (ค.ศ.1986 - 1990)  หนาที่รวมของทั่วพรรค ทั่วกองทัพ
และทั่งปวงชนเราสําหรับ 1988 มีดังนี้.- 
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 จัดตั้งการฝกอบรมและบํารุงจิตนาการใหมของพรรคโดยเฉพาะนั้นจิตนาการณเศรษฐกิจให
แกพนักงานสมาชิกพรรคตลอดถึงอุปกรณ ทําใหหมดทุกคนซึมซับจิตนาการณใหมอยางลึกซึ้ง
ปฏิบัตินโยบายโครงสรางเศรษฐกิจและกลไกคุมครองใหม เชิดชูความศักดิ์สิทธิ์แหงการจัดตั้ง
ปฏิบัติและบูรณะวงรอบ สับเปลี่ยนและเพิ่มขวัญกําลังใจพนักงาน สรางและบูรณะระบบ นโยบาย
ใหครบชุดเปนตน บรรดานโยบายเศรษฐกิจ ทันทุกเหตุการณ หลักการนํามาใชและเสริมขยายตลาด
เศรษฐกิจตาง ๆ อยูภายในประเทศอยางกวางขวางและเพิ่มพูนการรวมมือสากล ทั้งนี้อาศัยผลักดัน
การผลิตใหขยายตัวเปดกวางจินตนาการ ขยายวัฒนธรรม การศึกษา และสาธารณสุข เปล่ียนแปลง
ชีวิตการเปนอยูของประชากรเผาตาง ๆ ใหดีขึ้นดวย พรอมกันนี้ก็ตองระมัดระวังรับประกันการปอง
กันชาติ ปองกันความสงบ สมทบการตอสูระหวางดานตาง ๆ ดวยกันเพื่อทําใหทุกคนเขาใจอุบายบุก
โจมตีเชื่อมติด ทําลายลางของพวกปฏิบัติการไทย ปฏิบัติการอื่น ๆ หลังปราชัยไป ปกติประกอบ
สวนอยางตั้งหนาเขาในการแกไขปญหากัมพูชาและปญหาสันติภาพเสถียรภาพอยูในเอเชียอาคเนย 
เขาในการตอสูรวมเพื่อสันติภาพและความกาวหนาทางสังคม 
 
 เพื่อปฏิบัติหนาที่รวมดังกลาวนี้ พวกเราจะตองทํารายงาน คณะเลขาธิการศูนยกลางพรรค
จะมีแจงการเกี่ยวกับการงานใหญตาง ๆ ของพรรคและรัฐเราสําหรับป ค.ศ.1988 แตในนั้นมีบาง
งานใหญที่มีลักษณะรวมและเรงดวนที่ทั่วประเทศก็คือสายงานและทองถ่ินตาง ๆ ตองรวมกันเขา
ชวยปฏิบัติใหไดดีดวยดังขางลางนี้ 
 
 ขอท่ี 1 นับตั้งแตเดือนมีนาคม (เดือน 3) ป ค.ศ.1988 เปนตนไป ศูนยกลางจะจัดตั้งการฝก
อบรมใหแกพนักงาน สมาชิกพรรค นักรบและมหาชนทุกคน โดยอางถึงจิตนาการใหมใหละเอียด
ลึกซึ้งขึ้นอีก เปนตน ปญหาโครงสรางเศรษฐกิจ กลไกคุมครอง เศรษฐกิจ นโยบายใหมทําตามนั้น  
ก็เพื่อรับประกันใหมีความรับรูเปนเอกภาพในทั่วพรรคทั่วกองทัพและทั่วปวงชน 
 ขอท่ี 2 ปรับเปลี่ยนพนักงาน ปรับปรุงและบูรณะการจัดตั้งวงรอบขั้นตาง ๆ ตามทิศทางที่วา
กระทัดรัด เบาบาง เขมแข็ง และมีความศักดิ์สิทธิ์ (งานนี้ตองใหสําเร็จเสร็จสิ้นในระหวางเดือน 3  
ถึง เดือน 4 ป ค.ศ.1988) 
  
  ขอท่ี 3  ปลุกระดมน้ําใจสามัคคีรักชาติ รักสังคมนิยมของทั่วพรรค ทั่วกองทัพและทั่วปวง
ชน เตรียมพรอมสําเร็จทุกหนาที่แหงการขยายเศรษฐกิจและสังคม รับประกันการปองกันชาติ ปอง
กันความสงบ ตั้งแตรากฐานขึ้นมา 
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  ภายหลังสิ้นสุดการประชุมครบคณะครั้งนี้แลวการทําของแตละทองถ่ิน และกระทรวงและ
สายงานตาง ๆ ตองจัดตั้งการคนควาเชื่อมโยงจิตใจเพิ่มขึ้นตอของกองประชุมครบคณะของศูนย
กลางพรรคครั้งที่ 5 โดยทันทีโลก บนพื้นฐานดังกลาวนั้น เมื่อเปรียบเทียบสังเกตคุณคาสภาพการใน
ทุกดานของทองถ่ินและหนวยงานที่เพิ่มขึ้นใหมอีกครั้งหนึ่ง นับแตภายหลังการปฏิบัติมติของกอง
ประชุมใหญคร้ังที่ 4 ของพรรคในปหนึ่งที่ผานมา พรอมกันนี้ก็ปรึกษาหารือทิศทาง หนาที่การงาน 
สําหรับป 1988  คนควาเกี่ยวกับการสับเปลี่ยนบูรณะวงรอบ การจัดตั้งของหนวยงานและทองถ่ิน
ของตนแลวสงขอเสนอขึ้นใหศูนยกลางในเดือน 2 ป ค.ศ.1988 
 
 คณะโฆษณาอบรมศูนยกลาง ตองคนควาเรียบเรียงเอกสารและโครงการฝกอบรมใหแก
พนักงานนี้ตาง ๆ นับตั้งแตนี้ศูนยกลางลงมาถึงขั้นรากฐาน (ตอ) และใหแกประชาชน บรรดา
กระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวของตองคนควาและศึกษานโยบาย ขอกําหนด รายละเอียดเพิ่มขึ้นอีก
ขั้นหนึ่ง เฉพาะของหนวยงานของตนตามกลไกใหญ หองวาการ ศูนยกลางพรรค และหองวาการ
สภารัฐมนตรีจะจัดทําตารางและแบงงานใหหนวยงานตาง ๆ จัดเตรียม (ทําใหสําเร็จภายในเดือน 3 
ของป ค.ศ.1988)  เพื่อใหทันในการนําไปเผยแพรและศึกษาในชุดฝกอบรมตอไปเลย 
 
 คณะจัดตั้งศูนยกลางมีหนาที่ชวยคณะเลขาธิการศูนยกลางพรรคและคณะประจําสภา        
รัฐมนตรีในการแนะนําบรรดากระทรวง หนวยงาน และทองถ่ิน ในการคนควา ซักซอม และบูรณะ
วงรอบ กอนอื่นนั้นพนักงานระดับหัวหนา (ใหสําเร็จในเดือน 3 ป ค.ศ.1988) เพื่อจะไดดําเนินการ
ซักซอมวงรอบภายหลังสิ้นสุดการฝกอบรม 
 
บรรดาสหายที่รัก  
 
 กองประชุมครบคณะครั้งที่ 5 ศูนยกลางพรรคเราไดส้ินสุดลงแลว กองประชุมครบคณะได
ชี้บอกพวกเราหลายปญหาที่จะตองแกไข ถาเราแกไขปญหาเหลานี้ไดดีมันจะสรางประโยชนเพื่อให
เราสืบตอไปและขยายตัวอยางหนักแนน แตมติตกลงของกองประชุมครบคณะครั้งนี้จะปรากฏเปน
จริงหรือไมนั้น มันขึ้นอยูกับการดําเนินการขยายของพวกเราในโอกาสหนานี้ หนึ่งในบรรดา
ปจจุบันตัดสินผลสําเร็จถูกตอง ความรับผิดชอบสูง และน้ําใจรับผิดชอบจนถึงที่สุดของทุก ๆ สหาย
ผูนาํของหนวยงานตาง ๆ และขึ้นตาง ๆ หองทําอยางไรใหหมูคณะในหนวยงานและทองถ่ินของคน
ลวนแตเขาใจของกองประชุมครบคณะครั้งนี้อยางลึกซึ้ง เสริมขยายกําลังรวมแรงใหไดเพื่อจัดตั้ง
ปฏิบัติใหบรรลุผลเปนจริง นอกจากหนาที่รวมแลวแตละกระทรวง หนวยงาน และทองถ่ินตองจดจํา
หัวใจของการงานและหัวใจของการงาน สมทบอยางแนนแฟนกับการงานอันเปนประจําของตน ไม
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ใชวาทํางานอันนี้แลว ทิ้งงานอันอื่น ยกตัวอยางทองถ่ินใดที่ไมดําเนินกองประชุมใหญของพรรค 
เพื่อตองเอาการงานรวมที่กลาวมาแลวนั้นสมทบกับการตระเตรียมเพื่อดําเนินกองประชุมใหญ     
สมทบการผลักดันการผลิตฤดูแลง ตระเตรียมในการผลิตฤดูปกับการรวมประกันการปองกันชาติ 
ปองกันความสงบและอื่น ๆ 
 
   - กระทรวงตาง ๆ ก็ใหเอาการงานรวมสมทบกับการคนควาบรรดาโครงการที่มีจุด
หมาย เพื่อใหพนักงานศูนยกลางในกลางป ค.ศ.1988 
 
   - บรรดาองคการจัดตั้งมหาชนนั้นใหเอาการงานรวมสมทบกับการผลักดันขบวน
การอยูรากฐานและตระเตรียมใหแกการดําเนินกองประชุมใหญ ผูแทนทั่วประเทศครั้งที่ 2 ขององค
การจัดตั้งของตน 
 
   - กระทรวงปองกันประเทศ กระทรวงการตางประเทศ และองคการที่เกี่ยวของอื่น 
ๆ นั้นใหเอาการงานสมทบกับการผันขยายแผนการตอสูอยางรอบดาน เพื่อตอตานกลอุบายบุกโจมตี
เชื่อมยึดและทําลายลางของพวกปฏิบัติการไทย 
   - และอ่ืน ๆ  
 
 ภายใตแสงสวางแหงบรรดาทัศนะที่กองประชุมใหญคร้ังที่ 4 ของพรรค กองประชุมครบ
คณะของพวกเราครั้งนี้ไดปรึกษาหารือและตกลงหลาย ๆ ปญหาที่สําคัญ ซ่ึงทั้งเปนปญหาพื้นฐาน 
ทั้งเปนปญหาละเอียด พวกเราไดบรรลุความเปนเอกภาพสมกัน สูงต่ําทุกๆ ปญหายกระดับความรับ
รูและจินตนาการใหสูงขึ้นได ทั้งสามารถวางทิศทางแหงการกระทําตัวจริงออกได ดวยความมานะ 
ภาคเพียร และการตัดสินใจแหงการเปลี่ยนแปลงใหม กองประชุมครบคณะของพวกเราไดรับรูความ
รับผิดชอบของตนตอทั่วพรรค ทั่งกองทัพและทั้งปวงชนอยางลึกซึ้ง พวกเราจึงพรอมกันเด็ดเดี่ยว   
สูชนเพื่อทําใหมติของกองประชมุครบคณะครั้งที่ 5 ของศูนยกลางพรรคบรรลุผลเปนจริง เพื่อตอบ
สนองความมุงมาดปรารถนาของกองทัพและประชาชนเผาตาง ๆ ในทั่วประเทศ 
มติของกองประชุมครบคณะของคณะบริหารศูนยกลางพรรคครั้งท่ี 5 สมัยท่ี 4 
 
 กองประชุมครบคณะของคณะบริหารศูนยกลางพรรคครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 ดําเนินมาตั้งแต 28 
ธันวาคม 1987 ถึง 27 มกราคม 1988 โดยการเปนประธานของ ทานไกรสอน  พรมวิหาร 
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 หลังจากไดฟงการบรรยายสถานการณโลกและภาคพื้นเอเซียอาคเนย การปฏิบัติแผนการ
แหงรัฐป ค.ศ.1987 สภาพการที่เปนจริงและบทเรียนบางหนวยงานและทองถ่ิน ผานการปฏิบัติมติ
ของกองประชุมใหญคร้ังที่ 4 ของพรรคแลว กองประชุมครบคณะไดคนควาอภิปรายเปรียบเทียบ
สํารวจตรวจตราและเปนเอกฉันฑอยางสมบูรณกับการประเมินของกรมการเมือง เกี่ยวกับสภาพการ
ของโลกและสภาพการภายในประเทศในรอบปที่ผานมา 
 
 กองประชุมไดคนควาอภิปรายและเปนเอกฉันฑกันกับนโยบายเกี่ยวกับการประกอบ
เศรษฐกิจ การดัดแปลงกลไกเศรษฐกิจและการสรรเสริญการจัดตั้งปฏิบัติ แผนนโยบายเกี่ยวกับการ
เปล่ียนแปลงงานการเงิน เปล่ียนแปลงการจัดตั้งหนวยงานที่ซักซอนใหม และพัฒนาการไปสูการ
ดําเนินการธุรกิจสังคมนิยม ซ่ึงเลขาธิการใหญ ตัวแทนกรมการเมืองรายงานตอที่ประชุม 
 
 กองประชุมครบคณะไดคนควาอธิบายและเปนเอกฉันฑกันผานนโยบายใหญเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจ เชน นโยบายการเปนกรรมสิทธิ์ของตนเองของหนวยงานผลิตเศรษฐกิจพื้นฐาน นโยบาย
เกี่ยวกับวิสาหกิจ หุนสวนรัฐและเอกชน นโยบายเศรษฐกิจเอกภาพ เอกชนที่ทําการผลิตในกสิกรรม   
ปาไม หัตถกรรม คมนาคมชนสง บริการนโยบายภาษีอากรของรัฐ กองประชุม ฯ ไดทบทวนและ
เพิ่มเติมนโยบายเกี่ยวกับการกระจายสินคาที่ไดประกาศใชในป ค.ศ.1987 ที่ผานมา 
 
 กองประชุม ฯ ไดยืนยันวาบรรดาแผนนโยบายที่กลาวมานั้นเปนการแสดงออกถึงการดัด
แปลงใชแนวทางขยายเศรษฐกิจและกลไกคุมครองเศรษฐกิจเขาในสถานการณที่เปนจริง ทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อยางประดิษฐสรางตามจินตนาการใหมที่กองประชุมใหญคร้ังที่ 4 
ของพรรคเราวางไว ใหสอดคลองกับทาทีแหงการเปลี่ยนแปลงใหมของสายสังคมนิยม 
 
 กองประชุมตกลงมอบหมายการเมืองและคณะเลขาธิการศูนยกลางพรรคเปนผูช้ีนําขั้นใน
ตาง ๆ และหนวยงานจัดตั้งฝกอบรมตั้งแตขั้นศูนยกลางถึงรากฐาน จากภายในพรรคไปสูประชาชน 
เพื่อใหทุกคนเขาใจนโยบายของกองประชุมครบคณะ ฯ คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 ที่ไดออกมานั้นอยางลึก
ซ้ึง พรอมกันนั้นตองเรงรีบปรับปรุงคณะองคการจัดตั้งของพรรคและรัฐ ตั้งแตศูนยกลางจนถึงพื้น
ฐาน ทั้งนี้เพื่อสรางความเปนเอกฉันทในระดับสูงทางดานแนวคิด ความรับรูและความเปนเอกภาพ
กันในการจัดตั้งปฏิบัติที่เปนจริง ทําใหนโยบายของกองประชุม ฯ คร้ังนี้ไดออกมาบรรลุผลที่เปน
จริง 
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 กองประชุม ฯ เรียกรองไปยังพนักงาน สมาชิกพรรค นักรบ พี่นองรวมชาติทุกคนในทั่ว
ประเทศ กอนอื่นคือพนักงาน ผูนํา เอาใจใสรับผิดชอบตอพรรคตอประชาชนเปนแบบอยางในการ
นําพา ในการเปลี่ยนแปลงจินตนาการแบบแผนการทํางาน ตัดสินใจลงรากฐานเขาสูขบวนการ     
ทุกคนใหเพิ่มจิตใจรักชาติ รักสังคมนิยม ยึดมั่น  2 หนาที่ยุทธศาสตร ตั้งใจปฏิบัติใหสําเร็จทุกหนาที่
ในป ค.ศ.1988 เปนอยางดี นําการเปลี่ยนแปลงใหมในทุกดานและเตรียมเงื่อนไขทุกอยางเพื่อกาว
ไปปฏิบัติแผนการ  5  ปแหงรัฐครั้งที่ 2  (ป ค.ศ.1986 - 1990) ใหสําเร็จอยางมีชัย 
 

  
 



ภาคผนวก ค. 
 

สรุปผลการประชุมของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  ครั้งที่ 1 - 7 
 
แปลจาก หนังสือประวัติศาสตรลาว (โบราณ ถึงปจจุบัน)  ของกระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม
ป ค.ศ.2000  หนา 1028-1050  และ หนังสือ กอสรางพรรคของคณะกรรมการจัดตั้งศูนยกลาง
พรรค ฉบับท่ี 35  ป 2001 หนา 4-19        แปลโดย  :  ผูวิจัย 
 
1. กองประชุมใหญคร้ังท่ี 1   ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว   :   มีขึ้นวันที่ 22  มีนาคม  - 6 
พฤษภาคม 1955  ที่แขวงหัวพัน มีผูแทนเขารวม 22 คน ซ่ึงถือเปนตัวแทนสมาชิกพรรค ในขณะ
นั้นมีทั้งหมด 400 คน สมัชชาพรรคครั้งนี้ ถือเปนการกอตั้ง “พรรคประชาชนลาว” ซ่ึงแปรสภาพ
มาจาก “ขบวนการประเทดลาว” 
 
2.  กองประชุมใหญคร้ังท่ี 2  ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  :  มีขึ้นวันที่ 3 กุมภาพันธ 1972         
ที่เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน มีผูแทนเขารวม 125 คน ซ่ึงถือเปนตัวแทนสมาชิกพรรค 21,000 คน 
ในขณะนั้น สมัชชาครั้งนี้ไดมีมติตกลงเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคประชาชนลาว เปน “พรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว”    และใชช่ือนี้มาจนถึงปจจุบัน การประชุมใหญคร้ังนี้ยังไดมีการกําหนดยุทธศาสตร
ของพรรคในการเคลื่อนไหวตอสูเขายึดอํานาจรัฐในลาวทั่วประเทศอยางเปนขั้นตอน  สาระสําคัญ
อ่ืนๆ ของการประชุมสมัชชาครั้งที่ 2 มีดังนี้.- 
 
  ไดกําหนดหนาที่พื้นฐานของการปฏิวัติลาวอยางชัดเจน คือ สามัคคีปวงชนทั้งชาติโดยลม
จักรพรรดิรุกราน ควบคุมนายทุนจําหนาย อาญาสิทธิขุนศึกและชั้นคนศักดินา สําเร็จการปฏิวัติ
ชาติ ประชาธิปไตยในทั่วประเทศและเตรียมเงื่อนไขทุกอยางที่จําเปน เพื่อกาวขึ้นสังคมนิยม    
โดยตรงไมผานเสนทางขยายตัวแบบทุนนิยม ทําใหประเทศลาวเปนประเทศสันติภาพ เอกราช 
ประชาธิปไตย เอกภาพและวัฒนาถาวรบนพื้นฐานนั้น กองประชุมศูนยกลางหลายครั้งที่เปดขึ้น 
หลังจากกองประชุมใหญของพรรคครั้งที่ 2 ไดคนควาและเพิ่มเติมแนวทางทั่วไป คือ หนาที่
ละเอียดของการปฏิวัติลาวในระยะใหมที่สมบูรณขึ้นทีละกาว 
 
 ดังที่เลนินไดชี้บอก :  เมื่อสําเร็จการปฏิวัติชาติ ประชาธิปไตยแลว พวกเราจะมองถึงตาม
กําลังของพวกเรา ตามกําลังของชนชั้นกรรมาชีพที่ตื่นตัว และมีการจัดตั้งเพื่อกาวขึ้นเสนทาง
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ปฏิวัติสังคมนิยมโลก พวกเรามีเจตจํานงทําการปฏิวัติอยางไมหยุดหยั่ง พวกเราไมหยุดหยั่งอยู 
คร่ึง ๆ กลาง ๆ เปนอันขาด ( 60/285 )  
 
 นับตั้งแตวันที่  2 ธันวาคม 1975 เปนตนมาทั่วประเทศไดรับการปลดปลอยอยางสมบูรณ 
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวไดเปนผูครองอํานาจ และตอจากนั้นก็ลงมือทันที เปล่ียนเขาสูหนาที่
ประวัติศาสตรของอํานาจ ประชาธิปไตยประชาชน ดําเนินการปฏิวัตดิัดสรางและกอสรางสังคม
นิยมมุงแกไขปญหา ระหวางสองเสนทาง สังคมนิยมกับทุนนิยม นําเอาสังคมและชาติกาวขึ้น  
ตามแนวทางขยายตัวสภาวะวิสัยของยุคสมัย ดังนั้นหลังจากประเทศชาติไดรับการปลดปลอยอยาง
สมบูรณเปนตนมาพรรคไดกําหนดทิศทางกาวขึ้นสังคมนิยมตามจุดพิเศษและเงื่อนไขของประเทศ
ลาว 
 
 นับตั้งแตวันปลดปลอยมาศูนยกลางพรรคไดวางแนวทางปฏิวัติเปนแตละระยะ โดยอาง
ถึงมติของศูนยกลางพรรคครั้งที่ 4 - 9 สมัยที่ 2 ในมติคร้ังที่ 4 ของศูนยกลางพรรค ซ่ึงไดออกเมื่อ
ป ค.ศ.1977 ไดกําหนดปญหาพื้นฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติ แนวทางในระยะขามผาน ซ่ึงไดแยกแยะ
ปญหาการจัดตั้งปฏิบัติอํานาจประชาธิปไตยประชาชน และการปฏิบัติสิทธิเปนเจารวมหมูของ
ประชาชนมติดังกลาวนั้นยังไดแยกแยะความหมายสําคัญและวิธีจัดตั้งปฏิบัติการปฏิวัติ 3 ประการ
ในลาว อันนี้ลวนแตเปนปญหาตนเหตุที่จะตองปฏิบัติในหลายป 
 
 ในมติคร้ังที่ 5 ของศูนยกลางพรรค ซ่ึงจะนําออกเผยแพรปฏิบัติในป ค.ศ.1978 นั้น คือ 
การสืบตอแนวทางปฏิวัติพื้นฐานภายในและตางประเทศ ที่สําคัญ คือไดวางทิศทางหนาที่การงาน 
3 ป  (1978 - 1980) 
 
 สวนในมติคร้ังที่ 6 และ 7 คือ การสืบตอปฏิบัติตามเนื้อหาของแผนการ  3 ป ระยะป 
ค.ศ.1979 และป ค.ศ.1980 ซ่ึงเปนการสรางพื้นฐานใหแกการจัดสรางและกอสรางสังคมนิยม     
ในลาว 
 
 ในป ค.ศ.1981 ศูนยกลางพรรคไดออกมติคร้ังที่ 8 เนื้อหา คือ ไดวางแผนการ  5 ป แหง
รัฐครั้งแรกออก  (1981 - 1985) 
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 ในป ค.ศ.1982 มติของศูนยกลางพรรคครั้งที่ 8 ไดแยกแยะปญหาที่ยังคางจากระยะที่ผาน
มา  6 ประการ และไดวางทิศทางหนาที่ 10 ประการ สําหรับป ค.ศ.1982 ซ่ึงเปนปที่ 2 ของการ
ปฏิบัติตามแผนการ  5 ป แหงรัฐครั้งที่ 1 ในลาว 
 
 ภาพรวมแลวในระยะดังกลาวนั้น พรรคไดวางแนวทาง และกําหนดหนาที่ทั่วไปของการ
ปฏิวัติสมัยขามผานกาวขึ้นสังคมนิยมอยูในประเทศลาว 
 
3. กองประชุมใหญคร้ังที่ 3 ของพรรคประชาชนปฏิบัติลาว : มีขึ้นระหวางวันที่ 27 – 30 เมษายน 
1982 ที่นครหลวงเวียงจันทน มีผูเขารวม 228 คน จากสมาชิกพรรค 35,000 คน สมัชชาพรรค   
คร้ังนี้เร่ิมมีแนวคิดเปลี่ยนแปลงใหมดานการดําเนินยุทธศาสตร 2 หนาที่ “ปกปกษรักษาและสราง
สรรคประเทศชาติ” สาระสําคัญอื่นๆ ของการประชุมสมัชชาครั้งที่ 3 มีดังนี้.- 
 
 ภายในการชี้นําของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวประชาชนลาวบรรดาเผาไดผานการตอสู
อันเต็มไปดวยความทุกขยากลําบาก เต็มไปดวยความสามารถฟนฝาอุปสรรคนานาประการ และ
แยงชิงเอาชัยชนะอันใหญหลวงและสงางามมาไดในเวลากวาหนึ่งสวนสี่ของศตวรรณที่ผานมา 
 
 บทรายงานการเมืองของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคไดเสนอโดยทานเลขาธิการใหญ 
ไกสอน  พมวิหาน ซ่ึงไดประเมินคาในระยะอันเปนประวัติศาสตรแหงการตอสูปลดปลอยชาติ 
สําเร็จการปฏิวัติชาติประชาธิปไตยในทั่วประเทศ ชัยชนะอันใหญหลวงในเบื้องตนของประชาชน
ลาว บนเสนทางกอสรางสังคมนิยม ขอสะดวกและขอยุงยากในระยะใหมของการปฏิวัติและบท
เรียนตาง ๆ ที่ประสบมาใน 10 ป นับแตกองประชุมใหญคร้ังที่ 2 ของพรรคมาถึงกองประชุมใหญ
คร้ังที่ 3 
 
 กองประชุมใหญไดเปนเอกฉันทรับรองเอาขอกําหนดทิศทางแนวทางกาวขึ้นสังคมนิยม
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้.- 
 
 1. แนวทางรวม 
     แนวทางรวมของการปฏิวัติลาวในระยะขามผานขึ้นสูสังคมนิยมนั้นไดปรับปรุงและ
เพิ่มเติมทวีเผด็จการกรรมาชีพอยางไมหยุดหยั่ง จัดตั้งและรับประกันใหประชาชนผูออกแรงงาน
เผาตาง ๆ สามัคคีอยางแนนแฟนและเสริมขยายสิทธิเปนเจาประเทศชาติ เปนเจาสังคมดําเนินการ
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ปฏิวัติ 3 ประการไปพรอม ๆ กัน ในนั้นการปฏิวัติการเกี่ยวพันการผลิต มีลักษณะขยายการผลิต
แบบรวมหมู การปฏิวัติกําลังการผลิตเพื่อยกระดับเทคนิควิทยาศาสตรใหสูงขึ้น การปฏิวัติ      
วัฒนธรรมแนวคิดตองไปกอนกาวหนึ่ง ทั้งหมดเหลานั้นก็เพื่อกอสรางลัทธิสังคมนิยม คนควาและ
สงเสริมขยายอยางที่สุดทุกความสามารถที่มีอยูของประเทศชาติโดยกาวขึ้นจากการกสิกรรมปาไม 
เอาการขยายกสิกรรมปาไมเปนพื้นฐานใหการขยายอุตสาหกรรม ดัดสรางเศรษฐกิจธรรมชาติ    
นําเอาการผลิตเล็กๆ ขึ้นสูการผลิตใหญสังคมนิยมทีละกาว ปฏิบัติการเขาไปสูอุตสาหกรรมทีละ
กาวอยางมีจุดหมาย เอาการเปลี่ยนเปนอุตสาหกรรมสังคมนิยมเปนหนาที่ใจกลางของสมัยขาม
ผาน มุงมั่นขยายกําลังการผลิต กอสรางและปรับปรุงการเกี่ยวพันธแหงการผลิตสังคมนิยมอยาง
ตอเนื่องทําใหประเทศลาวกลายเปนประเทศที่มีการกสิกรรม–ปาไม–อุตสาหกรรมขยายตัว สราง
ชีวิต    อันสมบูรณพูนสุขใหแกประชาชนเผาตางๆ ลบลางระบอบคนขูดรีดคนตลอดกาล เพิ่มทวี
งานปองกันชาติ ปองกันความสงบ รักษาเอกราชแหงชาติ อธิปไตย และระบอบใหมไวใหมั่นคง           
กอสรางประเทศลาว สันติภาพ เอกราช เอกภาพ และสังคมนิยม พรอมกับเวียดนามและกัมพูชา 
ปกปกษรักษาสังคมนิยมใหอยูในภาคพื้นนี้ไวใหหมั่นคง และประกอบสวนอยางตั้งใจ เขาในภาร
กิจตอสูเพื่อสันติภาพ เอกราชแหงชาติ ประชาธิปไตย และสังคมนิยมในโลก 
 
 ในการปฏิบัติแนวทางรวมดังกลาวนั้น นับเปนการตอสูเพื่อแกไขปญหา ใครเอาชนะใคร 
ระหวางสองเสนทางสังคมนิยม–ทุนนิยม อันนี้คือระยะใหมของการตอสูชนชั้น มันแสดงออกใน
ทุกเขตพื้นที่แหงการเคลื่อนไหวสังคม เนื่องจากประเทศลาวมีที่ตั้งอยูตรงหนาการทําลายอยาง
โหดเหี้ยมของศัตรู ฉะนั้นการตอสูเพื่อนําเอาการปฏิวัติของประเทศลาวกาวขึ้นสังคมนิยมนั้น   
ตองไดปฏิบัติ  2  หนาที่ยุทธศาสตรไปพรอม ๆ กันเปนอยางดี คือ ปกปกษรักษาประเทศชาติ และ
กอสรางสังคมนิยม  2   หนาที่นี้ลวนแตมีความสําคัญที่สุด และติดพันกันอยางเหนียวแนน     ชวย
เหลือกันและสรางเงื่อนไขใหกันและกัน อยางไรก็ตามหนาที่อันเปนพื้นฐานและเปนตัวตัดสินคือ
หนาที่กอสรางสังคมนิยม การสรางสังคมนิยมเทานั้นจึงจะปฏิบัติถึงจุดหมายของการปฏิวัติตอบ
สนองความปรารถนาอันแรงกลาของประชาชนเผาตาง ๆ ได  และจะมีพื้นฐานอันหนักแนน      
เพื่อรักษาระบอบใหมไวได 
 
 แนวทางรวมดังกลาวนั้น จะตองไดรับการศึกษาอบรมและปฏิบัติตลอดในสมัยขามผาน
ขึ้นสังคมนิยม 
 
 2. จุดหมายพื้นฐานในระยะขามผาน 
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      2.1 ไมลดละในการเพิ่มทวี ปรับปรุงและบูรณะอํานาจ ประชาธิปไตยประชาชนและ
ปฏิบัติสิทธิเปนเจาของประชาชนผูออกแรงงานเผาตาง ๆ 
        2.2 กอสรางบรรดาพื้นฐานวัตถุ–เทคนิคอันจําเปนของลัทธิสังคมนิยมใหจนได ทํา
ใหประเทศลาวมีพื้นฐานกสิกรรม–ปาไม–อุตสาหกรรมขยายตัว 
                      2.3 กอสรางบูรณะการเกี่ยวพันธแหงการผลิตสังคมนิยม  ประกันใหภาคสวน
เศรษฐกิจสังคมนิยมควบคุม ครอบครองในพื้นฐานเศรษฐกิจแหงชาติ ลบลางระบอบคนขูดรีดคน
ตลอดกาล สรางเงื่อนไขใหบรรดากฏเกณฑเศรษฐกิจของสังคมนิยมเสริมขยายคุณประโยชนอยาง
เต็มเม็ดเต็มหนวย 
   2.4 กอสรางกําลังพนักงานและกรรมกรใหไดเพื่อใหมีความสามารถเพียงพอเปนเจา
ประเทศเปนเจาสังคม 
      2.5 สามัคคีปวงชนเผาตาง ๆ นําเอาเผาตาง ๆ ใหกาวขึ้นเทาเทียมกัน ปรองดองกัน
อยางแทจริง ทําใหชีวิตการเปนอยูของประชาชนไดรับการดูแลใหดีขึ้นอยางไมหยุดหยั้ง ตอบ
สนองความตองการชีวิตการเปนอยูทางดานวัตถุและวัฒนธรรมใหนับวันนับเพิ่มขึ้นของประชา
ชน 
 
 บรรดาจุดหมายพื้นฐานดังกลาวนั้น คาดวาจะปฏิบัติไดสวนหนึ่ง ในแผนการ  5 ป คร้ัง
แรกนี้ แตวาในแตละสมัยแตละแผนการ 5 ป ตองไดอาศัยสภาพการณเพื่อกําหนดจุดหมาย
ละเอียดในปฏิบัติแยงชิงเอาชัยชนะในแตละขั้นตอน แตละระยะทางและในที่สุด คือ แยงเอาชัย
ชนะสมบูรณและที่สุดใหแกบรรดาจุดหมายพื้นฐานตลอดระยะปฏิวัติ 
 
 3. ทิศทางใหม 
 
  เพื่อปฏิบัติทิศทางหนาที่รวมและบรรดาจุดหมายพื้นฐานดังกลาวมานั้นใหปรากฏ
เปนจริงตองไดยึดมั่นและทําตามทิศทางดังตอไปนี้ 
 
                  3.1 สมทบระหวางการดัดสรางและกอสรางโดยเอาการกอสรางเปนหลัก คือ การกอ
สรางกําลังการผลิตและสรางคนใหมที่เขาใจการผลิต ทําธุรกิจ รูนําพา คุมครองเศรษฐกิจ เปนสิ่ง
สําคัญกวาทุกดาน 
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                  3.2 กาวไปที่ละขั้นอยางมั่นคง สมทบระหวางการสรางขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาด
ใหญ ในขั้นแรกคือการสรางขนาดเล็ก ขนาดกลางเปนหลัก สมทบระหวางรัฐ รวมหมู และประชา
ชนพรอมกันทํา สมทบ  3 ผลประโยชนอยางแนนแฟน ยกผลิตภาพของงานสังคมใหสูงขึ้นอยาง
ไมหยุดยั้ง ปฏิบัติการประหยัดอยางที่สุดในการผลิตและการใชสอย 
 
                   3.3 สมทบอยางแนนแฟนระหวางเศรษฐกิจและการปองกันชาติ ลงรากฐานเพื่อ
ทํางานใหญ  3 ประการไปพรอม ๆ กันใหไดดี คือ สรางปรับปรุงรากฐานการเมือง รากฐานปอง
กันชาติ ปองกันความสงบ กอสรางเศรษฐกิจ ขยายวัฒนธรรม ทําใหชีวิตการเปนอยูของประชาชน
เผาตาง ๆ เปนปกติและไดรับการดูแลใหดีขึ้น 
 
                  3.4 เสริมขยายอยางที่สุด จิตใจพึ่งตนเอง คิดคนหาความรูความสามารถของประเทศ
ชาติ พรอมกันนั้นก็อางถึงระบบสังคมนิยมอยางตอเนื่อง เพิ่มความสัมพันธปรับปรุงการรวมสูรบ 
ความสามัคคีแบบพิเศษ และการรวมมือรอบดานระหวาง  3 ประเทศ ลาว–เวียดนาม–กัมพูชา 
อยางตอเนื่อง สามัคคีแนนแฟนและรวมมือรอบดานกับสหภาพโซเวียตและบรรดาประเทศสังคม
นิยมพี่นอง ยอมรับเอาการชวยเหลือของประเทศเพื่อนมิตรและบรรดาองคการจัดตั้งสากลทั้งหมด
เหลานั้น มุงหวังกอสรางลัทธิสังคมนิยมสําเร็จผล 
 
                    การปฏิวัติของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในระยะนี้กําลังอยูในระหวาง
เร่ิมตนของสมัยขามผานขึ้นสูสังคมนิยม ซ่ึงทิศทางหนาที่คือ ทําใหสภาพการณทางดานตาง ๆ 
ของประเทศ มีความสงบปกติโดยพื้นฐาน อันนี้คือปญหาที่ขึ้นกับกฎเกณฑขยายตัวของการปฏิวัติ
ประเทศลาว ใหสอดคลองกับกฎเกณฑ และทิศทางขยายตัวที่ตองเปนไปตามยุคสมัยในปจจุบัน 
คือ เอกราชแหงชาติติดพันกับสังคมนิยม 
 
                   แนวทางทิศทางหนาที่รวมของการปฏิวัติลาวในระยะใหมนี้ มุงตอบสนองความ
ปรารถนาอันแรงกลา ของประชาชนลาวเผาตาง ๆ คือปรับปรุงสันติภาพ รักษาเอกราช อธิปไตย
ไวใหมั่นคง สรางชีวติอันสมบูรณและความผาสุขตลอดไป 
 
4. กองประชุมใหญคร้ังท่ี 4  ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว   :  มีขึ้นระหวางวันที่ 13 – 15 
พฤศจิกายน 1986 ที่  ที่นครหลวงเวียงจันทน มีผูเขารวม 303 คน จากสมาชิกพรรค 4 หมื่นกวา
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คน สมัชชาพรรคครั้งนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงใหมอยางรอบดานเกี่ยวยุทธศาสตรการปกปกษรักษา
และสรางสรรคประเทศชาติ  สาระสําคัญอื่นๆ ของการประชุมสมัชชาครั้งที่ 4 มีดังนี้.- 
   
 กองประชุมใหญคร้ังนี้ ไดประมาณการ การปฏิบัติแนวทางของพรรคใน  10  ปผานมา 
นับตั้งแตวันสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนตนมา โดยเฉพาะในระยะหลัง
การประชุมใหญคร้ังที่ 3 ผานมา หลังจากที่ไดศึกษาบทเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรมและทฤษฎีในการ
ดัดสรางและกอสรางสังคมนิยม ตลอดระยะผานมาแลวกองประชุมรับรองบรรดาหนาที่ยุทธ
ศาสตรของการปฏิวัติ ตลอดระยะขามผานกาวขึ้นสังคมนิยม และไดกําหนดบรรดาทิศทางและ
หนาที่หลักจากนี้ถึงป 2000 ในระยะแผนการ  5 ป คร้ังที่ 2 นอกจากนั้นกองประชุมยังไดพิจารณา
และตกลงรับรองเอาบรรดาขอเสนอเกี่ยวกับการเพิ่มเติม กฎระเบียบของพรรค และไดคัดเลือก
คณะบริหารงานศูนยกลางพรรคชุดใหม 
 
 สวนทิศทางและหนาที่หลักทางดานเศรษฐกิจ–สังคม ของสมัยขามผานขึ้นสูสังคมนิยม
ในลาวนั้นกองประชุมใหญคร้ังที่  4  นี้ ไดกําหนด  7 หนาที่ใหญ ดังนี้ 
 
 1. ดําเนินการหันเปนอุตสาหกรรมสังคมนิยมทีละกาว เพื่อกอสรางรากฐานวัตถุ - เทคนิค
ของสังคมนิยมในสําเร็จผล 
 2. ดําเนินการดัดสรางสังคม มุงกอสรางการเกี่ยวพันธการผลิตใหมสังคมนิยม 
 3. ขยายจํานวนและยกระดับคุณภาพของชนชั้นกรรมกร  ทําใหชนชันชาวนารวมหมูและ
ชั้นคนปญญาชน สังคมนิยมเปนตัวเปนตนขึ้น 
 4. ปรับปรุงเผด็จการกรรมาชีพใหหนักแนนเปดกวางประชาธิปไตยสังคมนิยม  เพิ่มทวี
ความเปนเอกภาพทางดานการเมืองและแนวคิดของสังคม 
 5. ดําเนินการปฏิวัติทางดานแนวคิด และวัฒนธรรม มุงกอสรางวัฒนธรรมใหม และคน
ใหมสังคมนิยมขึ้นทีละกาว 
 6. รักษาชีวิตการเปนอยูของประชาชน ผูออกแรงงานเผาตาง ๆ ใหดีขึ้นอยางเดนชัด และ
แกไขบรรดาปญหาสังคมอยางเหมาะสม 
 7. กอตั้งระบบคุมครองใหมตอทุกเขตพื้นที่เคลื่อนไหวของสังคม 
 



 264

 บรรดาทิศทางหนาที่ดังกลาวนี้ จะตองปฏิบัติไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงหมายความวาตองได
ปฏิบัติทั้งสองหนาที่ยุทธศาสตรไปพรอม ๆ กัน และยังตองไดดําเนินการปฏิวัติไปพรอม ๆ กันอีก
ดวย 
 
 เพื่อทําใหทิศทางหนาที่ดังกลาวมีความละเอียดเพิ่มขึ้นอีกขั้นหนึ่ง กองประชุมยังได
กําหนดทิศทางหนาที่เพิ่มเติมในการขยายเศรษฐกิจ–สังคม ถึงป ค.ศ.2000 ซ่ึงมีเนื้อหาดังนี้.- 
 1. แกไขปญหาธัญญาหารและอาหารใหไดอยางมั่นคง บนพื้นฐานแหงการขยายกสิกรรม
อยางรอบดาน ดําเนินการถึงป ค.ศ.1990 ทําใหผลผลิตดานอาหารในทั่วประเทศใหไดประมาณ  
2.2 ลานตัน 
 2. จัดและยุติการถางปาทําไรโดยพื้นฐาน 
 3. สรางโครงประกอบกสิกรรมปาไม–อุตสาหกรรม ที่สมเหตุสมผลใหเปนตัวเปนตนขึ้น
ในขั้นตน 
 4. ดําเนินการแบงเขตเศรษฐกิจ  วางแผนกําหนดเกี่ยวกับการกอสรางเขตชนบทและเขต
ตัวเมือง 
 5. ขยายการคมนาคมขนสงและการติดตอส่ือสาร 
 6. ใชความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรเทคนิค จัดตั้งหนวยงานสํารวจพื้นฐาน 
 7. ปรับปรุงและเพิ่มบทบาทการเปนผูนําทางเศรษฐกิจ สหกรณ 
 8. ปรับปรุงระบบการคาแบบสังคมนิยมอยางรอบดานและขยายอยางเต็มที่ 
 9. เรงปรับปรุงการเงินและเงินตราใหอยูในสภาพสงบปกติ 
 10. ขยายการติดตอคาขาย เพื่อเปนการเพิ่มขยายทางดานเศรษฐกิจกับตางประเทศ 
 11. สรางระบบกฎหมายสังคมนิยมใหเปนรูปรางขึ้น 
 12. ขยายการศึกษา วัฒนธรรม และสาธารณสุข 
 
 บนพื้นฐานทิศทางดังกลาวมานั้น ในแผน  5 ป คร้ังที่ 2 นี้ ไดเร่ิมลงมือและกําลังเดินการ
ปฏิบัติ  5 โครงการครบชุด ที่มีจุดหมายใหปรากฏเปนจริง ภายในแผน  5 ป อีก 2 – 3 คร้ังตอไปนี้ 
เนื้อหา  5 โครงการดังกลาวมีดังนี้ 
 
 1. โครงการธัญญาหารและอาหาร 
 2. โครงการจํากัดและการยุติในการถากถางปาเพื่อทําไร รักษาสิ่งแวดลอม 
 3. โครงการผลิตสินคาใชสอยและสินคาเพื่อการสงออก 
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 4. โครงการคมนาคมขนสงและการติดตอส่ือสาร 
 5. โครงการปฏิรูปการศึกษา การกอสราง และฝกอบรมพนักงาน การสรางคนใหมสังคม
นิยม 
 
 กองประชุมใหญคร้ังที่ 4 ของพรรคจัดขึ้นมันเปนนิมิตหมายสําคัญในการปฏิวัติประเทศ
เรา จากกาวแรก คือระยะแหงการปรับปรุง ปกปกษรักษาและเสริมขยายหมากผลของการปฏิวัติ 
กอสราง และบูรณะ ระบอบประชาธิปไตยประชาชนลาว กาวขึ้นตามแนวทางสังคมนิยม ไปสู
ระยะแหงการเปลี่ยนแปลงใหมทุกดานและมีหลักการ คือ ระยะตอเนื่องการขยายระบอบ
ประชาธิปไตยประชาชน สรางปจจัยเพื่อกาวขึ้นไปในทิศทางของสังคมนิยมทีละกาว ในแนวทาง
การเปลี่ยนแปลงใหมนั้น กอนอื่นไดกําหนดลักษณะพื้นฐานของการปฏิวัติลาวในระยะนี้ คือ 
ประชาธิปไตยประชาชน เปนระยะแหงการปรับปรุงขยายและบูรณะระบอบประชาธิปไตยประชา
ชน ขามผานไปสูสังคมนิยมทีละขั้น ในแนวทางการเปลี่ยนแปลงใหม โดยไดเนนถึงการเปลี่ยน
แปลงใหม โครงประกอบเศรษฐกิจ สรางกลไกคุมครองเศรษฐกิจใหม และประสิทธิภาพของการ
จัดตั้งปฏิบัติรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงดานจินตนาการ เปล่ียนแปลงแบบแผนวิธีทํางาน กําหนดชัด
เจนเกี่ยวกับระบอบกรรมาสิทธิ์ พื้นฐานสังคม และโครงประกอบเศรษฐกิจหลายระดับ กําหนด
เนื้อหาเศรษฐกิจของระบอบประชาธิปไตยประชาชน คือ ขยายเศรษฐกิจสินคา เปดกวางการตลาด 
โดยอางถึงการสัมพันธสินคา–เงินตราที่เคลื่อนไหวและการคุมครองของรัฐไปสูแนวทางใหม 
พรอมกันนั้นก็ปฏิบัตินโยบายเปดกวาง ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศ, กองประชุม
ศูนยกลางครั้งที่ 8 สมัยที่ 4 ไดวางหลักการของการเปลี่ยนแปลงใหมที่สําคัญ  6 ประการ เพื่อทํา
ใหการเปลี่ยนแปลงใหมขยายไปใหถูกทิศทางที่พรรคไดวางไว 
 
5. กองประชุมใหญคร้ังที่ 5 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว : มีขึ้นระหวางวันที่  27 – 29 มีนาคม 
1991  ที่  ที่นครหลวงเวียงจันทน มีผูเขารวมประชุมครั้งนี้เปนผูแทนสมบูรณของพรรค จํานวน 
367 คน จากสมาชิกพรรค 6 หมื่นกวาคน สาระสําคัญอื่นๆ ของการประชุมสมัชชาครั้งที่ 5 มีดัง
นี้.- 
 
 กองประชุมใหญคร้ังนี้ ไดประเมินคาขบวนวิวัฒนาการแหงการเพิ่มขยายภารกิจเปลี่ยน
แปลงใหมของประเทศเราในภาพรวมใน  5 ป (ค.ศ.1986–1990) กองประชุมไดยืนยันวา ถึงแมวา
สถานการณของโลกและภาคพื้นไดผันแปรไปอยางสับสนที่สุด บรรดากําลังปรปกษไดมีการ
เคลื่อนไหวทําลายประเทศเราในทุกดานอยางรายแรง สภาพเศรษฐกิจและสังคม มีความยุงยาก     
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ก็ตาม แตพวกเราก็สามารถรักษาความเปนเอกราชอธิปไตยของชาติ และระบอบใหมไวไดอยาง
มั่นคง เสถียรภาพทางดานการเมืองมั่นคง ความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม
ไดอยางมั่นคง โดยพื้นฐานสืบตอไปประเทศชาติกาวขึ้นตามแนวทางที่ไดกําหนดไว 
 
 ประเทศชาติของพวกเราไดเปนเอกภาพอันหนึ่งอันเดียว จิตใจเปนเจาของประเทศชาติ 
ประชาชนไดรับการเชิดชูเพิ่มขึ้นประชาชนเผาตางๆ มีความเสมอภาพอยูรวมกันดวยความสามัคคี
พรอมกับปกปกษรักษาและสรางประเทศชาติดวย ความยินดี ประชาธิปไตยทุกดานของชีวิตสังคม
ไดรับการเสริมขยาย ระบอบประชาธิปไตยประชาชน ไดรับการปรับปรุงเปนขั้น ๆ อยางชัดเจน 
 
 กองประชุมใหญไดยืนยันวา การปฏิวัติพวกเราในปจจุบันนี้กําลังอยูในระยะตอเนื่อง และ
ขยายระบอบประชาธิปไตยประชาชน สรางปจจัยใหแกการกาวขึ้นตามทิศทางสังคมนิยมที่  5 ขั้น 
 
 กองประชุมใหญไดวางทิศทางหนาที่รวมของประชาชนในอนาคต คือ ปฏิบัติตามภารกิจ
ที่เปล่ียนแปลงใหมอยางรอบคอบ บนพื้นฐานพันธภาพกรรมกรชาวกสิกร – ปญญาชน นักเรียนรู
ภายใตการนําพาของพรรค มุงมั่นสงเสริมเศรษฐกิจในสวนตาง ๆ ขยายกําลังการผลิตอยางเต็มที่ 
เปล่ียนจากเศรษฐกิจธรรมชาติ และกึ่งธรรมชาติไปสูเศรษฐกิจสินคา ทําใหชีวิตการเปนอยูทาง
ดานวัตถุและวัฒนธรรมของประชาชนเผาตาง ๆ นับวันจะดีขึ้น เสริมขยายประชาธิปไตยในทุก
เขตของชีวิตสังคม กอสรางวงจรรัฐใหเปนของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนอยาง
แทจริง ที่เคลื่อนไหวตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย บูรณะบทบาทการนําพาของพรรคในระบบ
การเมืองอยางไมหยุดหยั่ง ปรับปรุงงานปองกันชาติ–ปองกันความสงบทั่วปวงชน รักษาเอกราช
อธิปไตยของชาติ และระบอบใหมไวอยางมั่นคง รับประกันเสถียรภาพทางการเมือง ความสงบสุข
และความเปนระเบียบเรียบรอยในทั่วสังคม เปดกวางความสัมพันธและความรวมมือกับนานา
ประเทศและบรรดาองคการจัดตั้งสากล ทั้งหมดเหลานี้ก็เพื่อสรางประเทศลาว สันติภาพ เอกราช 
ประชาธิปไตย เอกภาพ และวัฒนาถาวร ประกอบสวนเขาในภารกิจสันติภาพ และความกาวหนา
ทางสังคมในโลก 
 
 กองประชุมใหญไดกําหนดบรรดาทัศนะพื้นฐาน ทิศทางแผนนโยบายใหมในดาน
เศรษฐกิจและสังคม ตามทิศทางใหม เหมือนกันกับงานปองกันชาติ–ปองกันความสงบ งานดาน
ตางประเทศ ที่สําคัญเปนพิเศษ คือ งานปรับปรุงดานการเมือง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงใหม 
งานสรางพรรค มุงเพิ่มทวีความสามารถและคุณภาพในการนําของพรรค 
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 กองประชุมใหญไดเปนเอกฉันทกันรับรองเอากฏระเบียบเปลี่ยนแปลงใหมของพรรค ที่
ไดยืนยัน  5 หลักการ และ  3 ทิศทางเกี่ยวกับการสรางพรรคในระยะใหม 
 
 ทิศทางหนาที่หลักทางดานเศรษฐกิจและสังคมของระยะการสืบตอสรางและขยาย
ระบอบประชาธิปไตยประชาชนสรางปจจัยใหแกการกาวขึ้นสังคมนิยมทีละกาวที่กองประชุม
ใหญคร้ังที่ 5 ที่ไดวางออกมานั้นก็คือ 
 
 
 
 1. ดานเศรษฐกิจ 
 
  1.1 ทิศทางเดินเพื่อเปลี่ยนเศรษฐกิจธรรมชาติ และกึ่งธรรมชาติไปสูเศรษฐกิจสินคา 
นั้นตองเริ่มจากการขยายกสิกรรม–ปาไมรอบดาน ติดพันธกับการขยายอุตสาหกรรม และการ
บริการตั้งแตเร่ิมแรกเลย ฉะนั้นการสรางเศรษฐกิจจะตองเร่ิมจากครอบครัว ถือเอาครอบครัวชาว
กสิกรเปนหลักของเศรษฐกิจแหงชาติ 
 
   1.2 สรางโครงประกอบเศรษฐกิจของประเทศเรา ใหเปนโครงประกอบเศรษฐกิจ   
สินคาที่มีหลายรูปแบบกรรมสิทธิ์หลายรูป การจัดตั้งเศรษฐกิจหลายระดับ แตละขนาดแตกตางกัน 
ซ่ึงลวนแตมีความเสมอภาคตามกฎหมาย 
 
  1.3 สืบตอเปล่ียนแปลงใหม นโยบายเศรษฐกิจ ประการแรก คือ ลบลางสิ่งเศษเหลือ
ของกลไกคุมครองแบบรวมศูนยอาญาสิทธิ์มาใช กลไกเศรษฐกิจตลาดที่มีการคุมครองของรัฐ     
สงเสริมเศรษฐกิจสินคาใหขยายตัวอยางมั่นคง 
 
    สืบตอเปลี่ยนแปลงใหมและเพิ่มทวีความศักดิ์สิทธิ์แหงการคุมครองของรัฐใน
เขตเศรษฐกิจ มุงมั่นรับประกันการกําหนดทิศทางถูกตอง ควบคุมอยางคลองตัว และตรวจตรา 
การเคลื่อนไหวเศรษฐกิจอยางจริงจัง รัฐไมคุมครองการผลิตธุรกิจโดยตรง แตหากจะเอาใจใสและ
ทําหนาที่ในการคุมครองเปนสวนรวมเทานั้น 
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   ผูประกอบการผลิตธุรกิจของทุกภาคสวนเศรษฐกิจ ลวนแตไดรับสิทธิในการ
กําหนดแผนการจัดตั้ง และโครงประกอบการผลิตดวยตนเองมีความรับผิดชอบตอผลการดําเนิน
ธุรกิจดวยตนเองและมีสิทธิตัดสินการแบงผลกําไรดวยตนเอง โดยถูกตองตามกฎหมายและปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจอื่น ๆ อยางครบวงจร 
 
  1.4 ดานกสิกรรม มีความตั้งใจที่จะเปลี่ยนจากกสิกรรมรอบดานที่ผลิตสินคา เปล่ียน
เปนการผลิตเฉพาะเปนเขตทีละขั้น โดยติดพนัอยางสนิทกับโครงการพัฒนาชนบท ทําให
เศรษฐกิจวัฒนธรรมเปนรูปเปนรางขึ้นในแตละพื้นที่ 
 
                   สงเสริมเศรษฐกิจครอบครัวของชาวกสิกรรมอยางจริงจัง มุงเปลี่ยนการผลิตแบบ
คุมครองตนเอง พออยูพอกิน เปนการผลิตเพื่อเปนสินคา 
  1.5 ดานปาไม เอาใจใสในการรักษาและเพิ่มการปลูกปาไมเพื่อนํามาใชประโยชน
อยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพอยางสูง 
 
   ทําใหปาไมมีผูรับผิดชอบอยางจริงจัง เพื่อแบงพื้นที่ในการรกัษาและบูรณะปาไม
อยางตอเนื่องอยูเปนประจํา มีการสกัดกั้นเพื่อมิใหมีการทําลายปาไมอยางไมเปนระเบียบ ใหยึดถือ
ประชาชนที่อาศัยอยูตามเขตภูเขาเปนกําลังหลักในการรักษาปาไม และดําเนินการดานเศรษฐกิจ
ปาไม 
 
                  นโยบายจัดสรรคอาชีพที่มีความมั่นคงใหกับประชาชนบรรดาเผาที่ดํารงชีพอยู
ในเขตปาภูเขา 
 
                    1.6 ดานอุตสาหกรรมและหัตถกรรม สงเสริมการผลิตอุตสาหกรรมและ
หัตถกรรมอยางจริงจัง เพื่อเพิ่มทวีการผลิตสินคาใชสอยและสินคาสงออก โดยเฉพาะสินคาที่เปน
หลักของประเทศเรา 
 
                        ทิศทาง คือ เร่ิมจากอุตสาหกรรมขนาดเล็ก การหัตถกรรมบริเวณพื้นที่ตาง ๆ โดย
ใชวัตถุดิบ ทรัพยากร แรงงานทองถ่ิน และทุนของครอบครัว ผูประกอบการผลิตเปนหลัก เพื่อ
ปรับปรุงผลิตพันธุปาไมใหมีการขยายพันธุมากยิ่งขึ้น 
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                        เปดกวางการเกี่ยวกันกับตางประเทศ เพื่อสรางอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดใหญขึ้น ทําใหแขนงอุตสาหกรรมที่ยังไมมั่นคงของประเทศใหสามารถตั้งตัวได 
 
                  1.7 ดานคมนาคมและการสื่อสาร ปรับปรุงและขยายระบบคมนาคมขนสง อยางมีจุด
หมายตามแผนการกําหนดอยางชัดเจน รับประกันคุณภาพและความคงทน ทําใหการคมนาคม
ทะลุไปถึงจุดสําคัญตาง ๆ และในการติดตอกับตางประเทศ รวมทั้งไปสูทะเล 
 
                         ปรับปรุงและขยายระบบสื่อสาร ใหทันสมัยและครอบคลุมไปถึงทุกเมืองในทั่ว
ประเทศ รับประกันการสื่อสาร โทรคมนาคมกับตางประเทศดวยความสามารถและชัดเจนทันเวลา 
 
                     1.8 ดานการคา ตองปฏิบัติตามนโยบายการซื้อขายสินคาแบบเสรีถูกกฏหมายอยาง
เสมอตนเสมอปลาย เพื่อใชในสวนของเศรษฐกิจการคาอยางกวางขวาง มีการสงเสริมการคาของ
ภาคเอกชนอยางจริงจัง เชน การคาขนาดเล็กไดมีการพัฒนาในเขตชนบท เพื่อขายสินคาใชสอย 
ไมวาจะเปนเครื่องมือทางการเกษตรและเครื่องมืออ่ืนๆ ใหกับชาวกสิกรรมและเก็บซื้อผลิตพัน
ตางๆ  ของชาวกสิกร 
          
                เอาใจใสและสงเสริมการทองเที่ยวตามแนวทางรับประกันคุณภาพ ดานการบริการ 
และการคุมครอง ทําใหผูมาทองเที่ยวมีความพึงพอใจ รักษาวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของ
ชาติ 
 
        1.9 ดานการเงินและเงินตรา เนนหนักการสรางแหลงทุนและการใชแหลงทุน
ตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพสูง 
 
     ตองแยกการเงินธุรกิจกับการเงินแหงรัฐออกจากกันใหสําเร็จอยางขาดตัว 
 
                          เพิ่มทวีบทบาทในการคุมครองขงรัฐในเขตบริการเงินตรา เรงปรับปรุง
ธนาคารแหงชาติใหดํารงคบทบาทเปนธนาคารกลางในรูปแบบตาง ๆ  
 
                          เรงปรับปรุงการจัดตั้งและการเคลื่อนไหวของระบบธนาคารธุรกิจของ
รัฐตามกลไกใหม 
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        สงเสริมการจัดตั้งของบรรดาธนาคารหุนสวน ธนาคารรวมธุรกิจกับตางประเทศ
รวมทั้งใหธนาคารตางประเทศมาเปดสาขาหรือตั้งสํานักงานอยูในประเทศเรา ตามความตองการที่
เปนจริงใหการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ 
 
  1.10 ดานความสัมพันธเกี่ยวกับเศรษฐกิจกับตางประเทศ สงเสริมการลงทุนโดยตรง 
ดวยหลายรูปแบบของตางประเทศเขาไปดําเนินธุรกิจอยูในประเทศเรา 
 
  ดํารงคความสัมพันธที่ดีอยูแลวระหวางประเทศเรากับประเทศตาง ๆ กับสถาบัน
การเงินสากลและองคการตาง ๆ เพื่อรับเอาการชวยเหลือและทุนกูยืมมาพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม
ของประเทศเรา 
 
                 1.11 ดานวิทยาศาสตร–เทคนิค สมทบระหวางการใชเครื่องมือ พาหนะพื้นเมือง 
เครื่องจักรทันสมัยกับการแยงชิงเอาเทคนิค–เทคโนโลยีเขามาใชในบางแงบางแผนกงาน, บางเขต 
ซ่ึงประเทศเราสามารถรับได 
 
                      เอาใจใสใหความสําคัญแกการสรางพนักงานดานเทคนิคและกรรมกรที่
มีความสามารถเพียงพอเพื่อรับเอาเทคโนโลยีใหม 
 
                         ตั้งใจทํางานสํารวจพื้นฐาน การประเมินคาและการขาวสารวิทยาศาสตร 
 
   2.  ดานสังคม 
 
                  2.1 งานการศึกษา 
 
                        จํากัดและลดจํานวนคนที่อานหนังสือไมออกและผูที่กลับมาอานไมออก  ในหมู
ประชาชน ยกระดับความรูความตื่นตัวของประชาชน สรางพนักงานนายชาง, นักวิชาการและ
ปญญาชนที่มีความสามารถ เพื่อตอบสนองความตองการของประเทศชาติ 
 
                      ปฏิบัติการศึกษาชั้นประถมแบบบังคับ สําหรับเยาวชนและชาวหนุม 
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     ในการพัฒนาการศึกษาใหถือเอาคุณภาพเปนหลัก มุงมั่นยกระดับการศึกษาแหง
ชาติใหเขากับมาตรฐานสากลทีละขั้น 
 
                2.2 งานสาธารณสุข 
 
                       ยกคุณภาพของงานสาธารณสุข          รับรองใหประชาชนไดรับการบริการดาน
สาธารณสุขใหทั่วถึง และมีคุณภาพดีขึ้นดวยการปรับปรุงยกระดับโรงพยาบาล สถานีอนามัยที่มี
อยูแลวใหเคลื่อนไหวออกบริการประชาชนใหดีกวาเดิม และขยายเครือขายสาธารณสุขเพิ่มขึ้น
ตามความสามารถที่เปนจริง พรอมกันนี้ก็อนุญาตใหเอกชนดําเนินการบริการดานสาธารณสุขโดย
มีการควบคุมอยางเครงครัด จากสาขาสาธารณสุขขึ้นสมทบระหวางแพทยแผนปจจุบันกับหมอ
แผนโบราณ 
 
                        ปรับปรุงงานอนามัยปองกันโรคในหมูประชาชนอยางทั่วถึง จํากัดเชื้อโรคที่เผย
แพรทั่วไปใหไดจํานวนหนึ่ง ลดการเสียชีวิตของทารกแรกเกิด เพิ่มอายุเฉลี่ยของประชากรใหเพิ่ม
ขึ้น การเพิ่มจํานวนประชากรใหเปนอยางเหมาะสม สงเสริมการกีฬา, กายกรรม เพื่อปองกันโรค
ภัยไขเจ็บและรักษาสุขภาพอยางกวางขวางของประชาชน 
 
                 2.3 งานแถลงขาว–วัฒนธรรม  ไปพรอมกับการรักษาและเสริมขยายเชื้อวฒันธรรม
ของชาติ ตองเอาใจใสสงเสริมชวยเหลือเผาตาง ๆ ในการสืบทอด ประเพณีวัฒนธรรม ที่มีหลาย
รูปแบบในกลายเปนวัฒนธรรมรวมของชาติ ขยายวัฒนธรรมที่มีลักษณะชาติประชาชน ใหกาว 
หนาและยืนยงคงอยูยาวนาน 
 
                   สงเสริมขบวนศิลปะ–วัฒนธรรมของมหาชนอยางกวางขวางสรางแบบแผนการ
ดํารงชีพอันดีงามในหมูประชาชน สกัดกั้นทุกวัฒนธรรมที่เสื่อมทราม 
 
                        เพิ่มทวีพื้นฐานวัสดุเทคนิค ใหหนวยงานดานวัฒนธรรม เรงดําเนินการนโยบาย
สงเสริมดานวัสดุและสงเสริมนักคิดนักแตงและนักรองนักแสดง 
 
                       ปรับปรุงยกระดับคุณภาพงานโฆษณา แถลงขาว เพื่อเปนสื่ออันสําคัญ ทันเวลา
ในการเผยแพรแนวทางนโยบายของพรรค ของรัฐ เชิดชูจิตใจ เปนเอกภาพ และความสามัคคี



 272

ปรองดอง ปลุกระดมความรักชาติและความเชื่อมั่นตอการพัฒนาของพรรค เชิดชูตอระเบียบ
กฎหมายของบานเมือง 
 
             2.4  ความยุติธรรมในสังคม 
                     
   เอาใจใสคนควา ในการปฏิบัตินโยบายการใชจายใหสมดุลกับรายได นโยบาย
เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม และความเสมอภาคของพลเมืองทุกคนตามกฎหมายใหปรากฏเปนจริงที่
ละขั้น 
 
           แกไขความสัมพันธระหวางสิทธิกับหนาที่, ระหวางผลประโยชนกับพันธะของ
องคการจัดตั้งของพลเมืองแตละคนตอภารกิจรวมของชาติอยางถูกตอง 
 
                      เอาใจใสการจัดหางานทําใหพลเมือง ปฏิบัติตามนโยบายสวัสดิการสังคม อันสม
เหตุสมผลตอผูมีคุณงามความดีตอประเทศชาติ  ผูอาวุโสหรือขาราชการบํานาญ 
 
  2.5 ปญหาชนเผา 
 
                     รับประกันสิทธิเสมอภาพของบรรดาชนเผา สรางทุกเงื่อนไขเพื่อใหทุก ๆ เผาได
เสริมขยายเอกลักษณะของตนอยางครบถวน ลบลางการไมเขาใจในการขยายตัวของเผาตาง ๆ ที่
ละขั้น 
 
                     ศึกษาชนเผาตางๆ พยายามลบลางแนวคิดดูถูกเหยียดหยามเผาอื่น หรือประมาณ
ตนต่ําในแตละเผา 
 
                     ยินดีตอนรับชาวลาวอยูตางประเทศที่กลับมาสูมาตุภูมิอันแสนรักของตน ที่กลับ
มาเยี่ยมบานเกิด และรวมกับพี่นองพัฒนาบานเมือง 
 
             2.6 ดานศาสนา 
 
                 ปฏิบัตินโยบายอันถูกตองของพรรคและรัฐตอศาสนาเคารพสิทธิเสรีภาพในการ
เชื่อถือ และไมเชื่อถือของพลเมือง เคารพสิทธิเสรีภาพของศาสนาตางๆ ตอกฎหมาย สรางเงื่อนไข
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อํานวยใหศาสนาตาง ๆ โดยเฉพาะพุทธศาสนา ไดมีอิสระในการปฏิบัติธรรม ประกอบสวนเขาใน
การอบรมสั่งสอน, อุบาสก, อุบาสิกาทั้งหลายใหกลายเปนพลเมืองดี 
 
                       รัฐจะสืบตอสมทบกับพุทธศาสนิกชนทั้งหมาย ปรับปรุงขยายระบบโรงเรียน
สงฆ ยกระดับคุณภาพของการศึกษาใหดีขึ้น โดยใหมีเนื้อหาทั้งทางธรรมและทางโลก 
 
                        สืบตอเงื่อนไขใหพระสงฆสามเณร และนักบวชทั้งหลายใหอุทิศตนในกิจกรรม
สาธารณชน ประโยชนตาง ๆ และในภารกิจของบานเมือง 
 
 
 
 
 3. ในการปองกันชาติ – ปองกันความสงบ 
 
                 ปรับปรุงงานปองกันชาติ–ปองกันความสงบใหมีคุณภาพใหม ตามแนวทางการ
นําพา ทวีการนําพาโดยตรงของพรรค เสริมขยายกําลังสวนรวมของปวงชน โดยติดพันกับการรวม
สัมพันธการสนับสนุนชวยเหลือของสากล 
 
                 เนื้อหาของงานปองกันชาติ–ปองกันความสงบ คือเพิ่มความสามัคคีเปนเอกภาพแหง
ชาติเสริมสรางความปรองดองระหวางระหวางเผาตาง ๆ ภายในชาติ เชิดชูจิตใจรักชาติและมูลเหตุ 
รักษาเอกราชอธิปไตย และผืนแผนดินอันครบถวนของประเทศชาติรับประกันเสถียรภาพทางดาน
การเมือง ความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม ปองกันพรรค และอํานาจ
อธิปไตยประชาชน ปองกันสิทธิเสรีภาพ ชีวิตทรัพยสินและการทํามาหากินของประชาชนบรรดา
ชนเผาในทั่วประเทศ 
 
 4.  ดานการตางประเทศ 
 
     ยึดมั่นและปฏิบัติแนวทางการตางประเทศ สันติภาพ เอกราช มิตรภาพและรวม
มือกับนานาประเทศอยางเสมอตนเสมอปลาย โดยไมแบงแยกระบบการเมือง สังคมที่แตกตางกัน 
บนพื้นฐาน หลักการเคารพ เอกราช และอธิปไตยของกันและกัน เสรีภาพตางฝายตางมีผล
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ประโยชน ประกอบสวนรวมกันกับประชาชนในภารกิจสันติภาพ เอกราชแหงชาติ ประชาธิปไตย
และความกาวหนาทางสังคม 
 
                   สืบตอปฏิบัตินโยบายแหงการอยูรวมกันโดยสันติระหวางบานใกลเรือนเคียง
อยางเสมอตนเสมอปลายกับราชอาณาจักรไทยและกับประเทศในภูมิภาคนี้     
 
                   สืบตอปฏิบัตินโยบายเปดกวาง การสัมพันธรวมมือทางดานเศรษฐกิจ วิทยา
ศาสตรเทคนิค วัฒนธรรมกับบรรดาประเทศและองคการจัดตั้งสากลตาง ๆ ประกอบสวนเขาใน
การเคลื่อนไหวของขบวนการไมฝกใฝฝายไดและในการแกไขปญหารวมของโลก 
 
                 พรรคประชาชนปฏิวัติลาว ตองผูกพันและสามัคคีกับบรรดาพรรคคอมมิวนิสต
และกรรมกร และขบวนการที่ยึดมั่นในสันติภาพ เอกราชแหงชาติ ประชาธิปไตยและความกาว
หนาทางสังคม 
 5. เปล่ียนแปลงใหมระบบการเมือง 
               
   เปล่ียนแปลงใหมระบบการเมือง คือ การบูรณะการจัดตั้งขงระบอบการเมือง 
ประชาธิปไตยและเปลี่ยนแปลงใหม บนพื้นฐานกําหนดภารบทบาทหนาที่ของแตละองคประกอบ
ใหชัดเจน เพิ่มทวีบทบาทและความสามารถนําพาพรรคใหความสําคัญของการคุมครองอํานวย
การ ควบคุมขององคการรัฐพรอมกันนั้นก็เสริมขยายบทบาท บรรดาองคการจัดตั้งมหาชน ทําให
ท้ังระบบการเมือง และแตละองคประกอบของมันเคลื่อนไหวไดอยางถูกตองกับภารบทบาทของ
ตนดวยความคลองตัวกลมเกลียวกัน 
 
                  มติของกองประชุมใหญคร้ังที่ 5 ของพรรค ไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการ
เพิ่มความมั่นคงของบรรดาองคการจัดตั้งของรัฐ เพิ่มทําบทบาทของแนวรวมและบรรดาองคการ
จัดตั้งมหาชน ขยายประชาธิปไตยและสิทธิของประชาชน และสรางรากฐานระดับแขวงอยางรอบ
คอบ 
 
                   สุดทายในมติยังไดกําหนดชัดเจนเกี่ยวกับพรรคในภารกิจเปลี่ยนแปลงใหม โดยเนน
หนักอยางละเอียดในบางหนาที่ คือ 
 
  - ยกระดับความรับผิดชอบในการนําพาของพรรคตอสังคมใหสูงกวาเดิม 
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  - ยกระดับการศึกษาลักษณะตอสูและลักษณะตัวจริงของแนวคิดทฤษฎี 
  - เปล่ียนแปลงใหมงานของพนักงาน 
  - ตองมีจิตนาการใหมในการดําเนินงานมวลชนของพรรค ความสัมพันธระหวาง
พรรคกับมหาชน 
  - เพิ่มทวีงานการตรวจตราของพรรค/รัฐ 
 
 สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม โดยอางถึงทิศทางงานใหมที่กองประชุมใหญคร้ังที่ 5 
ที่ไดวางไว รัฐบาลไดมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ–สังคมถึงป ค.ศ.2000 ในนี้ไดวางโครงการอยาง
ละเอียดจํานวนหนึ่งเพื่อปฏิบัติใหปรากฏผลเปนจริง คือ 
 
  - โครงการธัญญาหารและอาหาร 
  - โครงการจํากัดและยุติการถางปาทําไร รักษาบูรณะปาไม รักษาสิ่งแวดลอม 
  - โครงการผลิตสินคาใชสอยและสินคาสงออก 
  - โครงการคมนาคม ขนสง ไปรษณีย โทรคมนาคม 
  - โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
   - โครงการพัฒนาชนบท 
 
 ทิศทางหนาที่ดังกลาวนั้น ทางดานเศรษฐกิจ+สังคมนั้น คือ หนาที่หลักของระยะกาวขึ้นสู
สังคมนิยมในลาว (หรือวาของระยะแหงการสืบตอสรางและขยายระบอบประชาธิปไตยประชา
ชน สรางปจจัยใหแกการขึ้นตามทิศทางสังคมนิยมที่ละขั้น) ซ่ึงลวนแตมุงตอบสนองความ
ปรารถนาอันแรงกลาของบรรดาประชาชนลาวและบรรดาเผาที่อยากปรับปรุง รักษาเอกราช 
อธิปไตยไวใหมั่นคงและสรางชีวิตใหอยูดีกินดีมีความผาสุขตลอดไป 
 
6. กองประชุมใหญคร้ังท่ี 6 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว : มีขึ้นระหวางวันที่ 18 – 20 มีนาคม 
1996 ที่  ที่หอสภาแหงชาติ นครหลวงเวียงจันทน มีผูแทนสมบูรณของพรรคเขารวม จํานวน 381 
คน จากสมาชิกพรรค 78,000 กวาคน   สาระสําคัญอื่นๆ ของการประชุมสมัชชาครั้งที่ 6 มีดังนี้.- 
 
  ผูแทนสมบูรณที่เขารวมกองประชุมใหญคร้ังนี้อายุเฉลี่ย 51 ป ผูมีอายุต่ําสุด  34 ป อายุสูง
สุด 82 ป เปนลาวลุม 280 คน  ลาวเทิง  79 คน  ลาวสูง  27 คน ( ผูชาย  552 คน, ผูหญิง 30 คน ) 
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 กองประชุมใหญคร้ังที่ 6 นี้ไดสรุปภาพรวมอยางเปนทางการ เกี่ยวกับงานของพรรคของ
รัฐและประชาชน สรุปอยางละเอียดเกี่ยวกับการเกิดขึ้น และการเพิ่มเติมเสริมขยายแนวทางเปลี่ยน
แปลงใหมรอบดานอยางมีหลักการของพรรค โดยไดยกใหเห็นผลการดําเนินภารกิจเปลี่ยนแปลง
ใหมใน  10 ปที่ผานมา สรุปและศึกษาบทเรียนในการจัดตั้งปฏิบัติใน  10 ปที่ผานมา สรุปและ
ศึกษาบทเรียนในการปฏิบัติตามมติของกองประชุมชุดใหญคร้ังที่ 5 ของพรรค พรอมกันนั้นก็
กําหนดเปาหมายปฏิบัติแผนนโยบายและหนทางปฏิบัติหนาที่สําหรับในปตอ ๆ ไป ทั้งเปาหมาย
ในการปฏิบัติ  ตั้งแตป ค.ศ.2000 ถึงป ค.ศ.2020 
 
   กองประชุมไดรับรองการเปลี่ยนแปลงใหมและเพิ่มเติมอีกจํานวนหนึ่ง ในกฎระเบียบ
ของพรรค  กองประชุมใหญไดเลือกตั้งคณะบริหารงานของศูนยกลางพรรคสมัยที่ 6 อยางถูกตอง 
กับลักษณะตอเนื่องรวมทั้งทั้งหมดมี  49 คน 
 
  การประชุมครั้งแรกของคณะบริหารของศูนยกลางพรรคสมัยที่ 6 ไดรับรองเปนเอกฉันท
เลือกเอา พล.อ.คําไต   สีพันดอน เปนประธานคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติ
ลาวอีกวาระหนึ่ง และไดเลือกเอา พล.อ.คําไต ฯ เปนกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค 
 
  ทาน หนูฮัก   พูมสะหวัน ซ่ึงเปนผูอาวุโสในการเปนผูนําของพรรคซึ่งมีอายุสูงและมีผล
งานที่ผานมามากมาย ไดรับใชพรรคและประชาชนมาเปนเวลานานหลายสิบปแลวนั้น ไดเสนอตัว
เองไมลงรับการคัดเลือกเขาเปนคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคสมัยที่ 6 แตก็ไดรับเลือกให
ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงประธานที่ปรึกษาของคณะบริหารงานของศูนยกลางพรรค 
 
  สวนแนวทางการปฏิบัติหนาที่ทางดานเศรษฐกิจ – สังคมของระยะตอไปและการขยาย
ระบอบประชาธิปไตยประชาชน มีความมั่นคงยิ่งขึ้นไปทีละขั้นเพื่อเปนการสงทายป ค.ศ.2020 
และเขาสูป ค.ศ.2021 อยางมีระบบซึ่งทางกองประชุมใหญคร้ังที่ 6 ที่ไดกําหนดนั้น ซ่ึงจะมีราย
ละเอียดอยูในการปฏิบัติใน โลแมง III ที่จะกลาวอยูในขอ 6 การตอสูและปฏิบัติตามแผนการ 5 ป 
คร้ังที่ 4 ตอไป  (ป ค.ศ.1996 – 2000) 
 
7. กองประชุมใหญคร้ังที่ 7 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว : มีขึ้นระหวางวันที่  12 – 14 มีนาคม 
2001   ที่หอวัฒนธรรมแหงชาติ นครหลวงเวียงจันทน มีผูแทนสมบูรณเขารวมประชุม 452 คน 
จากสมาชิกพรรค 100,000 กวาคน และแขกผูรับเชิญทั้งภายในทั้งตางประเทศในกลุมประเทศ
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สังคมนิยมที่ยังคงอยูและสังคมนิยมเดิม จํานวน 1,000 คน สาระสําคัญอื่นๆ ของการประชุม
สมัชชาครั้งที่ 7  มีดังนี้.- 
 
   เนื้อหาสําคัญในบทรายงานการเมืองของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคตอกองประชุม
ใหญคร้ังที่ 7 ของพรรคปฏิวัติลาว เสนอโดยสหาย คําไต   สีพันดอน  ประธานคณะบริหารงาน
ศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
 
  ในนามคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค ขาพเจาขอเสนอรายงานการเมืองตอกองประชุม
ใหญคร้ังที่ 7 ของพรรควา 
 
 กองประชุมใหญคร้ังที่ 7 ดําเนินในหวงเวลาศตวรรษที่ 20 เพิ่งผานไปและมวลมนุษยใน
ทั่วโลกพรอมกาวสูศตวรรษที่ 21 ดวยจุดที่พิเศษดานเวลาที่กลาวนั้น พวกเราจึงทบทวนบรรดา
เหตุการณสําคัญที่ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวในโลกและในประเทศเรา 
 กอนอื่นพวกเราเห็นวาศตวรรษที่ 20 มวลมนุษยไดบรรลุความกาวหนาอันใหญหลวงใน
หลายดานโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ไดรับการพัฒนาแบบไมเคยมีมากอน ทําให
กําลังการผลิตไดขยายตัวสูระดับสูง และเปนปจจัยหลักในการทําใหสังคมมนุษย ขยายตัวอยางไม
หยุดหยั้งทําใหบรรดาประชาชาติผสมเขากันและรวมมือกันอยางลึกซึ้งกวางขวางกวาเดิมใน
ขอบเขตทั่วโลก แตพรอมกันนั้นก็มีปญหารวม ๆ หลายอยางเกิดขึ้น เชน ปญหาภัยขมขูของอาวุธ
นิวเคลียร ปญหาสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม ปญหาความทุกขยากอดยาก และโรคระบาด ปญหา
หนี้สินและปญหาความแตกแยกกันในระดับพัฒนาระหวางประเทศในชีกโลกเหนือ–ใตและ
ปญหาอื่นๆ อีก ถึงอยางไรก็ตาม พวกเราเห็นชัดเจนวาถาประเทศใดมีทัศนะวิสัยอันกวางไกล       
รูจักนําเอาความกาวหนาในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดังกลาวมาใช ก็สามารถพัฒนา
ประเทศของตนใหเจริญยิ่งขึ้นไดในขอบเขตเวลาอันแนนอน ทั้งเปนการจํากัดผลสะทอนอันอาจ
จะเกิดขึ้นได 
 
 พวกเรายังสังเกตเห็นวา มีเหตุการณสําคัญหลายอยางเกิดขึ้นในศตวรรษที่ 20 เชน มหา
ปฏิวัติสังคมนิยมเดอืนตุลาคมป ค.ศ.1917 อยูประเทศรัสเซียและการสรางตั้งรัฐสังคมนิยมโซ
เวียตไดทําขึ้นกอนในโลกที่ไดประยุกตสมัยใหม แหงการผานพนจากทุนนิยมสูสังคมนิยม พรอม
กัน  ก็เปนสัญญาณเตือน บรรดาประชาชาติใหลุกขึ้นตอตานรัฐที่ลาเมืองขึ้นเพื่ออิสระภาพ ความ
เปน  เอกราชแหงชาติ และความกาวหนาทางสังคม ในตอนทายของศตวรรษ วิกฤตการณอันราย
แรงไดเกิดขึ้นในระบบสังคมนิยมโลก ซ่ึงไดใหบทเรียนอันลํ้าคาหลายประการแกพวกเรา แต
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พรอมกันนี้พวกเราก็ไดเห็นผลสําเร็จอันใหญหลวง เดนชัดแหงการปฏิรูป เปดประตูสูภายนอก
และการเปลี่ยนแปลงใหม อยูสาธารณรัฐประชาชนจีน  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและ
ประเทศสังคมนิยมอ่ืน ๆ ที่มั่นคงถึงความมีชีวิตชีวาและความเปนไปไดแหงการสรางสังคมนิยม 
สังคมที่มีความสีวิไล ยุติธรรมและเจริญวัฒนา 
 
 ในศตวรรษที่ผานไปไดเกิดสงครามโลกทั้ง  2 คร้ัง อันเนื่องมาจากความขัดแยงของลัทธิ
จักรพรรดิ พรอมกันนี้กไ็ดเกิดสงครามภาคพื้นและสงครามภูมิภาคหลายแหง เพราะสาเหตุทาง
ประวัติศาสตร ความขัดแยงทางดานเชื้อชาติ ศาสนาและการรุกราน ซ่ึงไดสรางความสูญเสีย      
แกชีวิตทรัพยสิน และความสิวิไลของมวลมนุษยอยางมหาศาล เพราะเห็นถึงภัยพิบัติดังกลาวนั้น 
บรรดาประชาชาติจึงไดรวมมือกันเขาเปนกําลังอันกวางใหญ เพื่อปกปกรักษาสันติภาพและความ
มั่นคงของโลก เพื่อการรวมมือพัฒนาระหวางชาติ 
 
 สําหรับประเทศชาติของพวกเรา ศตวรรษที่ 20 นั้น จุดสูงสุดแหงการตอสูอันเด็ดเดี่ยว   
ไมยอทอของประชาชนบรรดาเผาเพื่อความเปนเอกราชของชาติ อิสระภาพและสิทธิเปนเจาของ
ตน พรอมกันนั้นก็เปนระยะแหงการสรางชีวิตใหมและพัฒนาประเทศชาติตามเสนทางสูความ   
มั่งคั่งเขมแข็งและความอยูเย็นเปนสุข เหตุการณที่ผานมาและชัยชนะอันสงางามที่จารึกไวใน
ประวัติศาสตรยุคใหมของชาติเราในระยะ 45 ป ที่ผานมานั้นคือผลแหงการนําพาของพรรคเรา 
 
 นับตั้งแตไดกําเนิดเกิดขึ้น พวกเราไดเชิดชูความรับผิดชอบสูงตอภารกิจที่ชาติมอบหมาย
ให โดยไดวางยุทธศาสตรแหงการตอสูกูชาติอยางถูกตอง ไดจัดตั้งนําพาอยางใกลชิดขบวนการ 
ตอสูของประชาชนและบรรดากําลังประกอบอาวุธ เราไดแยงเอาชัยชนะนี้สูชัยชนะใหมที่ใหญ
หลวงขึ้นอยูเร่ือย ในที่สุดไดนําพาปวงชาลุกขึ้นยึดอํานาจในทั่วประเทศแบบบัวไมใหชํ้าน้ําไม   
ใหขุนดวย 3 ขอยุทธศาสตรและสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในวันที่ 2 
ธันวาคม 1975  พาประเทศชาติอันแสนรักของพวกเรากาวสูสังกัดใหม อันสวางไสวแหงความ
เจริญวัฒนาและความกาวหนาทางสังคม 
 
 ภายหลังสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พรรคไดนําพาประชาชนทั้ง
ชาติปฏิบัติ  2 หนาที่ยุทธศาสตรอยางไดรับผลดี ปกปกษรักษาอํานาจประชาธิปไตยประชาชนไว
ไดอยางมั่นคง ลําดับแผนการฟนฟูการผลิตขยายเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของระบอบใหม ปรับ
ปรุงเปลี่ยนแปลงการเปนอยูทางวัตถุและจิตใจของประชาชนใหเปนปกติและดีขั้นทีละขั้น 
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 พรรคไดช้ีนําและวางแนวทางเปลี่ยนแปลงใหมอยางทันการ ทั้งไดนําพาการปรับปรุง
อยางรอบคอบ ดวยความแนนอน มีหลักการและบรรลุผลสําเร็จอันสําคัญหลายประการ พรอมกัน
นี้ก็ไดสรุปกฎเกณฑ บทเรียนจากพฤติกรรมแหงการเปลี่ยนแปลงใหม และสืบตอบูรณะแนวทาง
ใหครบถวนสมบูรณยิ่ง ๆ ขึ้น นําพาประเทศชาติกาวขึ้นดวยความมั่นคง 
 
 พวกเรามีความองอาจ ทะนงใจที่เห็นวาพี่นองรวมชาติทุกเผาทุกชนชั้น ทุกเพศทุกวัย  
พนักงาน สมาชกิพรรคและนักรบ ไดเชิดชูน้ําใจรักชาติมั่นคงและลัทธิวีรชนปฏิวัติ อุทิศสติปญญา 
กําลังกาย วัตถุทรัพยสินของตนตลอดในหลายสิบปที่ผานมา เพื่อปลดปลอยชาติและสรางสรรค
พัฒนาประเทศใหขยายตัวอยางตอเนื่อง คุณงามความดีอันประเสริฐเลิศลํ้าดังกลาวนั้นเหมาะสม
แลวที่เปนชาติลาววีรชน ประชาชนลาวผูอาจหาญ 
 
 พวกเราก็มีความภาคภูมิใจเปนอยางยิ่ง ที่เห็นวาพรรคเราไดสนองตอบตอความมุงมาตร
ปรารถนาของปวงชนทั้งชาติ นําพาชาติเราหลุดพนจากการเปนเมืองขึ้นของตางดาว กาวไปสู
ความเปนเอกราชและมีฐานะเทาเทียมกับบรรดาประชาชาติในโลก พรรคเราเหมาะสมแลวที่จะ
เปนผูนําที่ชาญฉลาดอยางมากและเปนตัวแทนแหงผลประโยชนที่แทจริงของชนชั้นกรรมกร  
ประชาชนผูออกแรงงานและชาติลาวท้ังหมดอยางแทจริง 
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ภาคท่ี 1 
 

ผลการจัดตั้งปฏิบัติมติกองประชุมใหญ คร้ังท่ี 6 ของพรรค 
 
 ผลสําเร็จที่บรรลุในภารกิจปกปกษรักษาและสรางสรรคประเทศชาติใน  2 ทศวรรษกวา 
ที่ผานมา เปนตนนั้นในปที่ไดดําเนินการเปลี่ยนแปลงใหม ไดสรางเขื่อนไขสะดวกหลายอยางให
แกการจัดตั้งปฏิบัติมติกองประชุมใหญคร้ังที่ 6 ของพรรค เฉพาะใน 5 ปที่ผานมา ประเทศเราได
ประสบกับภัยธรรมชาติอยางตอเนื่องและผลกระทบจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ–การเงินในภาค
พื้นในเวลาเดียวกัน เชน กําลังปรปกษก็ไมไดลดละในการขัดขวางทําลายลางการกาวเดินของ
ประเทศเรา แตภายใตการทําพาของพรรค พวกเราไดฟนผาการทดสอบทาทายและขอยุงยากตาง ๆ 
สืบตอดําเนินการเปลี่ยนแปลงใหมไปพรอมกับการปฏิบัติ 2 หนาที่ยุทธศาสตรอยางเต็มที่และ
สามารถทําใหเกิดผลสําเร็จอันสําคัญไดหลายประการ 
 
 พวกเราไดมีความพยายามตั้งใจในการพัฒนาสังคม, วัฒนธรรม และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย  มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในหลาย ๆ ดาน เชน 
 
 ในดานการศึกษา พวกเราไดรวมกันพัฒนาปจจัยพื้นฐานจํานวนหนึ่ง เชน พัฒนาครู และ
หลักสูตร ขยายพื้นฐานวัตถุ เทคนิคที่จําเปน ปรับปรุงการบริหาร และการคุมครองอันไดแก     
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คุณภาพของการศึกษาใหสูงขึ้นดวย พวกเราไดยกระดับการพัฒนาการศึกษาของประชาชนใหสูง
ขึ้น   ซ่ึงไดสรางเงื่อนไขใหลูกหลานของประชาชนบรรดาเผาไดเขาโรงเรียนมากขึ้น 
 
 การบริการดานสาธารณสุข ไดขยายกวางออกสูทองถ่ินเพื่อวางรากฐานคุณภาพของการ
รักษาในโรงพยาบาลใหญหลายแหงไดรับการยกระดับใหสูงขึ้น การใหบริการของบรรดาแพทย
และหมอไดมีความกาวหนากวาเกา   อัตราการตายของเด็ก และการตายของแมไดหมดลง อายุยืน
ยาวของพลเมืองไดเพิ่มขึ้นเปนที่นาภาคภูมิใจนั้น ประเทศเราไดถูกประกาศเปนประเทศที่ปลอด
จากโรคโปลิโอในป ค.ศ.2000 
 
 พวกเราไดปฏิบัติตามกรอบนโยบายตาง ๆ ตอพนักงานที่เกษียรอายุราชการ (ขาราชการ
บํานาญ) ผูมีผลงานความดีในการปฏิบัติตามเงื่อนไขและความสามารถที่แทจริง โดยไดเพิ่มเงินคา
ครองชีพ มีที่ดิน มีบานพักอาศัยและมียานพาหนะบริการ ตามดํารัส 194 ไดเพิ่มความสามารถใน
การชวยเหลือผูดอยโอกาสและการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติไหทันการและทั่วถึงกวา
เดิม การอบรมวิชาชีพ การยกระดับฝมือแรงงานไดมีจํานวนเพิ่มขึ้น การคุมครองแรงงานเปน
ระบบดีกวาเดิม 
 
 วัฒนธรรมอันดีงานของชาติ ก็คือวัฒนธรรมประจําแตละเผา ไดรับการฟนฟูและสงเสริม 
ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  รวมทั้งในเขตชนบทที่หางไกล สามารถไดรับขาวสารความรู
และความบันเทิงกวางขวางทั่วถึงกวาแตกอน เพราะพวกเราไดรวมกันขยายสถานีเครือขาย ความ
แรงของวิทยุกระจายเสียง และโทรทัศน เพิ่มปริมาณสิ่งพิมพ ผลักดันการเคลื่อนไหวของหนวย
งานแถลงขาวโฆษณาและบรรดาสื่อมวลชน หนวยงานสงเสริมความรูกองศิลปะกร, กายศิลปะ
และละครประเภทตาง ๆ อยางเปนระบบ  เนื้อหาสาระไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น กวาเกา 
 
 ขบวนกีฬากายกรรม มีความพลิกฟน มีการจัดตั้งแขงขันระดับชาติและระดับทองถ่ินเปน
ปกติ การเขารวมแขงขันกีฬาในภาคพื้นก็ไดระดับดีขึ้นในบางประเภท 
 
 ระบบการเมืองประชาธิปไตยประชาชนไดรับการปรับปรุงใหมีความแนนอน เขมแข็ง  
ยิ่งขึ้น ประชาชนบรรดาเผา มีความสามัคคีเปนปรึกแผน มีความเชื่อมั่นตอแนวทางและการนําพา
ของพรรค 
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 เพื่อยกระดับที่สูงใหเปนแกนนําของพรรค พวกเราไดรวมกันสรางหนวยความรูรอบดาน 
ใชกับการเปลี่ยนแปลงแบบแผนในการชี้นําของพรรค โดยไดมอบความรับผิดชอบใหคณะพรรค
ทองถ่ินตกลงแกไขปญหาสําคัญตาง ๆ ที่ผูกพันถึงการจัดตั้งและการปฏิบัติตามแนวทาง นโยบาย
ของพรรค ยกระดับบทบาทในการนําพรรคในทองถ่ินหรือพรรครากฐานใหนานขึ้น ทําใหการ  
จัดตั้งปฏิบัติแนวทาง และมติตาง ๆ ของพรรคในระดับพื้นฐานไดรับผลดีกวาแตกอน 
 
 ในการสรางพรรคนั้น พวกเราไดใหความสําคัญและดําเนินงานการเมือง แนวคิดอยาง  
ตอเนื่องและควบคุมกับการปรับปรุงคุณภาพการเมือง และทําประวัติของสมาชิกพรรคการ        
กอสรางและบํารุงยกระดับใหแกพนักงานขั้นตางๆ ก็ทําไดเปนจํานวนมากกวาเกา ขณะนี้พรรคได
เอาใจใสตอการงานโฆษณาเพื่อการขยายตัวของพรรค 
 
 องคประกอบการจัดตั้ง ตําแหนงพนักงานและแบบแผนวิธีเคลื่อนไหวของบรรดาองคการ
ในระบบอํานาจแหงรัฐไดรับการปรับปรุงดานแนวทางของพรรคเปนนโยบายและระเบียบ        
กฎหมายตางๆ ของรัฐ ก็คือการคุมครองรัฐตามกฎหมายไดมีความกาวหนาขึ้นไป สภาแหงชาติ
ปฏิบัติบทบาทเปนตัวแทนแหงสิทธิอํานาจและความมุงมาตรปรารถนาของประชาชนบรรดาเผา
ไดเดนชัดกวาเกา รัฐบาลก็ไดมีความพยายามปรับปรุงระบบอํานาจบริหารตามทิศทาง ทําให     
บทบาทของกระทรวงตางๆ ของรัฐ สามารถบริหารงานตามนโยบายของพรรคในระดับศูนยกลาง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดําเนินการยกระดับใหอํานาจการปกครองแขวงเปนหนวยยุทธศาสตร    
ในการดําเนินงานตามนโยบายของพรรคในระดับทองถ่ิน ยกระดับใหอํานาจการปกครองเมือง
เปนหัวหนวยที่นํานโยบายไปสูการปฏิบัติภายใตกรอบยุทธศาสตรของแขวง และใหการปกครอง
ระดับบานเปนหัวหนวยพื้นฐานในการจัดตั้งและปฏิบัติตัวจริง และใหบรรดาอัยการตุลาการไดตั้ง
ใจในการปกปองสิทธิของพลเมือง และความยุติธรรมในสังคม 
 
 องคการแนวลาวสรางชาติและองคการจัดตั้งมหาชนตาง ๆ ไดปฏิบัติหนาที่อยางดี รวม
ทั้งเขาไปดําเนินการปลุกระดมมหาชนใหเขารวมในภารกิจการปกปองรักษาและพัฒนาประเทศ
ชาติ นับวันจะมีมากขึ้น พวกเรามีความสนใจเปนอยางยิ่งที่เห็นวาเหตุแหงความสามัคคีเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกันของวงษาคณาญาติแหงชาติลาวของพวกเรา ไดรับการเสริมสรางอยางไมหยุดยั้ง
และผลประโยชนอันชอบธรรมของประชาชนไดรับการสงเสริมและเพิ่มทวี ชีวิตการเปนอยูของ
เผาตาง ๆ ไดรับการปรับปรุงดีขึ้น 
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 ผลสําเร็จที่บรรลุไดในการจัดตั้งปฏิบัติตามมติของกองประชุมใหญคร้ังที่ 6 ในรอบดาน
และเปนพื้นฐานอันสําคัญ สําหรับการสืบสานตอภารกิจเปลี่ยนแปลงใหม ผลที่เกิดจากความ
สามัคคีเปนปรึกแผนและการรักษาความปลอดภัย ประกอบดวยสติปญญารอบคอบ ดวยแรงของ
ประชาชนบรรดาเผา บรรดาชนชั้นของพนักงาน และสมาชิกพรรคนักรบ และภาคของเศรษฐกิจ
ตางๆ นั้น คือผลผลิตแหงความกระตือรือรนในการบูรณะแนวทางนโยบายของพรรคใหสอด
คลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายในและภายนอกคือผลแหงการนําพา ชี้นําอยาง
ใกลชิดของคณะพรรคและอํานาจการปกครองขั้นตาง ๆ ในทั่วประเทศ พรอมกันนั้น คือ ผลแหง
การสนับสนุนชวยเหลือของเพื่อนมิตรสากลจากทุกมุมโลก กองประชุมใหญขอแสดงความ
ขอบคุณและขอยกยองชมเชยอยางสุดใจมา  ณ  โอกาสนี้ดวย 
 
 บรรดาสหายที่รักทั้งหลาย เพื่อเพิ่มความหนักแนนและสรางทาทีใหมใหแกการมุงไปสู
จุดหมายปลายทางที่วางไว พวกเราก็ตองรับรูและตองแกไข เร่ืองที่ยังไมสามารถตกลงกันได     
ในการจัดตั้งปฏิบัติตามมติของกองประชุมใหญคร้ังที่ 6 
 
 ในขอบเขตสังคม ยังมีความลาชาในการสรางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษา     
การสาธารณสุข วัฒนธรรม และการพัฒนาทองถ่ิน ยังไมไดรับการดูแลเอาใจใสอยางเต็มที่ เพื่อ
ขยายผลงานและทําแผนงานในรายละเอียดในแตละระยะของการพัฒนาแตละดานในทองถ่ิน  
ของตน การปฏิบัตินโยบายตอเปาหมายตางๆ ยังไมเปนเอกภาพ ระบอบระเบียบรวมยังไมครอบ
คลุมอยางครบถวนและทั่วถึง ทําใหการแกไขปญหามีความยุงยากและมีชองวาง 
 
 การปรับปรุงระบอบการเมือง พวกเรายังไมมีโครงการและรายละเอียดเกี่ยวกับการปรับ   
ปรุงกรอบอาํนาจรัฐใหมีความศักดิ์สิทธิ์ มีประสิทธิภาพ ตามทิศทางสรางรัฐเราใหกลายเปนรัฐ
ของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชนอยางแทจริง การคุมครองรัฐ คุมครองสังคม   
ดวยกฎหมาย ยังไมมีความเขมงวดและศักดิ์สิทธิ์ มีหลายอยางในการสรางพรรคและพนักงาน     
ยังไมไดรับการแกไขใหทันการ รวมทั้งยังปรากฏใหเห็นถึงการยอทอในหมูพนักงาน สมาชิก
พรรค  ซ่ึงทางพรรคยังไมไดทําการแกไขปรับปรุงอยางจริงจังและเขมงวด 
 
 จากผลสําเร็จและขอพบพรองของการปฏิบตัิในปที่ผานมา พวกเราอาจจะสรุปเปนบท
เรียนเพิ่มเติม เพื่อเปนพื้นฐานใหนําไปสูการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการจัดตั้งและปฏิบัติตามแนวทาง
ของพรรคตอไปใหไดรับผลดียิ่งขึ้นดังตอไปนี้ 
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1. ยึดมั่นในลัทธิ มารค–เลนิน และจุดหมายสังคมนิยม บูรณะแนวทาง และแผนนโยบาย
ของพรรคอยางไมหยุดยั้ง เพื่อใหสอดคลองกับจุดพิเศษของสภาพการณในแตละระยะ พรอมกันนี้
ก็คนควาและเปนผูปรับปรุงแนวทางในเปนแผนงาน เปนโครงการละเอียด  โดยตองมีการชี้นําจาก
พรรคในแตระดับอยางทั่วถึง แนนแฟนและทันการ  
 
 2. เอาใจใสปรับปรุงกอสรางพรรคใหเขมแข็ง  ปฏิบัติหลักการประชาธิปไตยแบบรวม
ศูนยอยางเขมงวด เพิ่มทวคีวามสามัคคีเปนเอกภาพภายในพรรค สรางระบบอํานาจรัฐใหมีความ
ศักดิ์สิทธิ์ และมีความโปรงใส เด็ดเดี่ยว กําจัดความเฉื่อยชาและความยอทอตางๆ ใหหมดสิ้นไป  
 
 3. คัดเลือกและจัดตั้งพนักงานของพรรคและรัฐที่มีความจงรักภักดีและเขาใจนโยบาย
ของพรรคและเสียสละความสุขสวนตนเพื่อทํางานใหพรรคและรัฐใหเปนผูขนขวยนําพาการ
ปฏิบัติตามแผนงานนโยบายของพรรคแตละขั้นอยางเด็ดเดี่ยวและมั่นคง เพื่อใหการปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนงานของพรรคใหปรากฏผลเปนจริง  
 
 4. ยึดมั่นในมติมหาชน ถือความตองการของประชาชนเปนหลัก สงเสริมสรางพลังของ
มหาชนไปสูการสรางรากฐาน เพื่อใหประชาชนในระดับรากฐานไดรับผลประโยชนจากการ
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการของพรรคและรัฐอยางแทจริง  
 
 5. สรางสภาพแวดลอมภายในและภายนอกเพื่อเอื้ออํานวยใหเกิดเงื่อนไขที่ประกันใหการ
ปฏิบัติตามแนวทางของพรรคไดรับความรวมมืออยางกวางขวางทั้งประชาชนภายในชาติ และตาง
ประเทศ  
 
 ทั้งหมดนั้น คือ ขอสรุปที่พิจารณาจากการปฏิบัติของพรรคเรา ในหวงที่ผานมา ซ่ึงเปน 
ทั้งบทเรียน เปนทั้งทิศทางสําหรับการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการของ
พรรคอยางแทจริง  พวกเราตองบันทึกและจดจําและนําเอาสิ่งตางๆ เหลานี้ไปสูการปฏิบัติในชวง
ปตอไป  
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ภาคท่ี 2 
 

สืบตอภารกิจเปล่ียนแปลงใหม    ทิศทางหนาท่ีจุดรวมในชวงปตอไป 
(ค.ศ.2001–2005) 

 
บรรดาสหายที่รักท้ังหลาย 
 
 ผานการสรางระบอบใหมใน  25 ป และการดําเนินภารกิจเปลี่ยนแปลงใหมใน  15 ปที่
ผานมา พวกเราเห็นชัดวา คงจะมีความลําบากหลายอยาง แตกําลังของพวกเราไดเติบโตเขมแข็ง
กวาที่คิด หากปลดปลอยใหมในรอบดานในเวลาเดียวกันนั้น สถานการณของโลกในชวงปแรก
ของศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้จะแปรไปอยางสลับซับซอนและมีส่ิงที่ทาทายทดสอบอยูก็ตาม แตโดย  
ทั่วไปแลวนั้นมีขอสะดวกและเงื่อนไขอํานวยให ฉะนั้นพรรคเราจึงสืบตอปฏิบัติเกี่ยวกับการคาด
หมายในการตอสูเพื่อการบูรณะระบอบประชาธิปไตยประชาชน ตั้งแตบัดนี้ ถึงป ค.ศ.2020 ดัง
นั้น      ทําใหประเทศเรารอดพนจากความดอยพัฒนาเปนประเทศที่มีเสถียรภาพดานการเมืองและ
มีความสงบปลอดภัยทางสังคมอยางแทจริง เศรษฐกิจขยายตัวตอเนื่องและมั่นคงดวย ประชาชนมี
ชีวิตการเปนอยูดีกวาในปจจุบันประมาณ 3 เทา   เศรษฐกิจแหงชาติมีพื้นฐานอันมั่นคงดวยโครง
ประกอบของกสิกรรม–ปาไม ยึดติดกับอุตสาหกรรมและบริการที่มีสัดสวน และความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจการตลาดที่มกีารคุมครองของรัฐไดอยางเปนระบบ และมีปจจัยพื้นฐานแหงการ
พัฒนาใหเปนอุตสาหกรรม และทันสมัยของบรรดาแตละสวนของเศรษฐกิจ ซ่ึงลวนแตขยายตัว
อยางตอเนื่อง และเปนองคประกอบอันมั่นคงทางเศรษฐกิจของชาติดวย สวนเศรษฐกิจของรัฐและ
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ทุกสวน เศรษฐกิจรวมมือของประชาชนที่มีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนแกนนํา มีความแนน
หนักในลักษณะรัฐของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน แสดงออกอยางชัดเจนในสิทธิ
ของพลเมือง มีการรับประกันดวยการคุมครองตามกฎหมายประชาชนบรรดาเผา มีความสามัคคี
เปนปรึกแผน มีระดับการศึกษาทั่วไปตองจบในระดับมัธยมตอนตน ไดรับการบริการดาน         
สาธารณสุขอยางทั่วถึง และมีเงื่อนไขในการพัฒนาตนเองที่ดีขึ้น เนื่องจากวัฒนธรรมอันดีงามของ
ชาติไดรับการปกปกษรักษาและพัฒนาขึ้นนั่นเอง และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว        
มีการใหความรวมมืออยางกวางขวางกับนานาชาติ เพื่อผลประโยชนอันชอบธรรมของชาติและ
สามารถเขารวมในการเคลื่อนไหวของสากลไดอยางเปนทางการ 
 
 เพื่อทําใหความคาดหมายในการตอสูนี้ไดบรรลุผลเปนจริง ในระยะตั้งแตป ค.ศ.2006 ถึง
ป ค.ศ2010 ตองสรางจุดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจใหขยายตัวโดยตอเนื่อง โดยเฉลี่ยไมเกิน  7 % ตอป 
ดวยการพัฒนาแผนการกสิกรรม–ปาไม ควบคูไปดวยดานอุตสาหกรรมและการบริหารอยางมี 
ประสิทธิภาพ สรางโครงประกอบของแขนงการตาง ๆ ทางเศรษฐกิจดังกลาวใหมีความเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น และมีความทันสมัยบนพื้นฐานการผลิตกสิกรรมที่แนนอน และการคนควาแผนการ    
ที่เปนแรงงาน จุดรวมอยางมีประสิทธิภาพนั้น การถากถางปาเพื่อทําไรปลูกขาวไดยุติอยางสิ้นเชิง 
ครอบครัวที่ทุกขยากไดรับการแกไข ประเทศเราเขาสูพื้นฐานโครงสรางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และบุคลากร เพื่อรองรับการเปนประเทศอุตสาหกรรมและมีความ      
ทันสมัยในโอกาสตอไป 
 
 สําหรับระยะป ค.ศ.2001 – 2005 เราตองดําเนินการปฏิบัติ คือ  ทําใหประเทศชาติของ
พวกเราไดมีความสงบทางสังคมและมีเสถียรภาพทางการเมืองยิ่งขึ้น รับประกันใหเศรษฐกิจมีการ
ขยายตัวโดยตอเนื่องในระดับเฉลี่ยไมเกิน  7 % ตอไป ทั้งมีความมั่นคงและถูกทิศ แกไขความ
ทุกขยากของประชาชนใหไดกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนครอบครัวที่ยังยากจนในปจจุบัน ยุติการถาก
ถางปาเพื่อทําไรและปลูกขาวใหได โดยพื้นฐานจํานวนหนึ่ง เพื่อการกาวเขาสูการพัฒนาทางอุตสา 
หกรรมและทันสมัยในขั้นตอไป สรางพลเมืองใหเปนผูที่มีคุณสมบัติ มีศีลธรรม รูจักกฎหมาย 
และเคารพกฎหมาย รักความเปนธรรมและจิตใจมีมนุษยธรรม มีน้ําใจพึ่งตนเอง รูจักประกอบ
อาชีพ และผลิตเปนสินคาในสิ่งที่กฎหมายไมไดหาม มีสุขภาพแข็งแรง และอดทนตอการทํางาน
ไดดีกวาเดิม สรางบุคลากรใหเพียงพอกับความตองการของการปฏิบัติใน  2 หนาที่ยุทธศาสตร 
สําหรับพนักงานนั้น ตองมีความมั่นคง และดานการเมืองตามแนวความคิด มีคุณสมบัติเหมาะสม
ท่ีปฏิวัติตนเอง มีระดับความรูวิชาเฉพาะที่จําเปนเพื่อรับประกันประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับดานการเมือง ตองรักษาและเชิดชูบทบาทการนําของพรรคใหสูงขึ้นไปอีก สรางใหรัฐเรา
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มีความศักดิ์สิทธิ์ในการบริหารมีความกระทัดรัดลงดวย มีระบอบแบบแผนดําเนินการที่มีประ
สิทธิผล  เหมาะสมกับความเปนจริง  รอดพนจากปรากฏการณตาง ๆ ใหได 
 
 เกี่ยวกับขอบเขตการตางประเทศ พวกเรามีการเกี่ยวพันธกับมิตรภาพกับนานาประเทศ 
และมีการรวมมือเพื่อนมิตรในโลกอยางกวางขวาง 
 
  ตามความคาดหมายอันสูงนี้ เพื่อใหการดําเนินการใหไดตามสภาพของความเปนจริง ของ
ประเทศชาติ ทั้งเปนการตอบสนองกับความมุงมาตรปรารถนาอันแรงกลาของสังคม ซ่ึงพวกเรา
ตองมีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน และเงื่อนไขรวมมือกับภายนอก มีความมั่นคงเหนียวแนน     
พูดจริงทําจริง และยืนดวยลําแขงของตัวเอง เพื่อจัดตั้งปฏิวัติใหสําเร็จ 
 
 พฤติกรรมความเปนจริงของพวกเรา ในการแกไขปญหา มีหลายแนวทาง เชน เมื่อกอน
พวกเราคิดและเขาใจวาตองการหลายสิบป จึงจะแกไขปญหาเขากันได แตผานการปลุกระดม
กําลังของมหาชน รวมพลังทั้งหมดของปวงชนเพื่อทําชลประทาน ขยายเนื้อที่ปรับปรุงสายพันธุ
และเปลี่ยนฤดูการอยูในบางพื้นที่พรอมกับมีการผลักดันชี้นําอยางทั่วถึง พวกเราก็สามารถแกไข
ไดโดยพื้นฐาน ภายใน 2 – 3 ปเทานั้น 
 
 อันนี้แสดงใหเห็นวาเฉพาะแตพวกเราไดตั้งใจในการปฏิบัติและมีวิธีการอันถูกตอง มีการ
ชี้นําและผลักดันอยางใกลชิด และทํางานอยางเอาการเอางาน รูจักคนควา และใชแรงงานบนพื้น
ฐานของชาติและของทองถ่ินแลวนั้น มีความสามารถแกไขความเรียกรองตองการของสังคมได 
 
 เพื่อจัดตั้งปฏิบัติตามความมุงหมาย สําหรับในระยะป ค.ศ.2001–2005 ใหปรากฏเปน
จริง หนาที่รวมของพวกเรานั้น 
 
 เพิ่มทวีความสามัคคีเปนเอกภาพภายในพรรค และในทั่วปวงชน เพื่อเสริมความรักชาติ 
เอกชน เปนของตนเอง สรางความเขมแข็งดวยตนเอง คนควาดวยความสามารถอยางสูงสุด สมทบ
กับการแยงเอาความรวมมือชวยเหลือจากภายนอกอยางตั้งใจ เพื่อปกปกษรักษาและสรางสรรค
พัฒนาประเทศชาติ และดําเนินการเปลี่ยนแปลงใหมอยางเขมแข็ง 
 
 ทั่วพรรคทั่วปวงชนตองพรอมกันรวมตัวใหแข็งแรงและมีสติปญญาในการขยาย
เศรษฐกิจ โดยการสรางสรรคพัฒนาเศรษฐกิจที่เปนใจกลาง หลุดพนกับการแกไขปญหาสังคม 
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และการพัฒนาคนลาวใหมีความกาวหนาไปพรอม ๆ กัน พรอมทั้งมีมาตรฐานอันเดียวกัน เพื่อแก
ไขความยากจนของประชาชนใหดีขึ้นในโอกาสตอไป 
 
 พรอมกันนี้ก็ตองเพิ่มทวีบทบาทในการนําพรรคในทุกขอบเขตการงานไปควบคูกันกับ
การปรับปรุงวงรอบการปฏิบัติงานของรัฐ ใหมีความมั่นคงและมีประสิทธิภาพ ผลักดันการงาน
แนวโฮม และการเคลื่อนไหวขององคการจัดตั้งมหาชน เสริมขยายสิทธิ์เปนเจาของประชาชน
อยางตั้งใจ 
 
 
 
 
ขอบเขตสังคม–วัฒนธรรม 
 
 ในหวงที่ผานมาพรรคเราไดมีทัศนะวาดวยการพัฒนาขอบเขตสังคม–วัฒนธรรม ตองกาว
ไปพรอมกับเศรษฐกิจ การสรางความเจริญรุงเรือง รวมทั้งดานจิตใจตองไปพรอมกับการสราง
ความเจริญทางดานวัตถุ 
 
 เพื่อบรรลุจุดมุงหมายดังกลาวนั้น พวกเราตองปฏิบัติหนาที่การงานสวนรวมของเราใน
ขอบเขตของสังคมและวัฒนธรรม ดังนี้ 
 
 พัฒนาระบบการศึกษาแหงชาติใหมีคุณภาพ และมีการปรับเปลี่ยนและตั้งใจสูความ     
ทันสมัย ในเงื่อนไขดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การงานศึกษายิ่งมีบทบาทสําคัญเปนพิเศษ       
ถาหากการศึกษาและการสรางสังคมของพวกเรามีคุณภาพ ก็จะชวยใหการพัฒนามีการขยายตัว
มากยิ่งขึ้น และประเทศเราจะกาวไปทันกับกระแสการพัฒนาของโลก แตตรงกันขามการพัฒนา
ของโลกจะทําใหประเทศของเราตกอยูในประเทศที่ยังดอยพัฒนาตอไป 
 
 งานดานการศึกษาและกอสรางคนนั้น พวกเราตองเอาใจใสทั้ง  2 ดานไปพรอม ๆ กัน คือ 
ดานหนึ่งนั้นตองเอาใจใสเพื่ออุดมการณทางการเมือง แนวคิดและอุดมคติสังคมนิยม สรางสติ
กฎหมาย และระเรียบวินัย สวนอีกดานหนึ่งนั้นสรางใหเกงทางดานวิชาเฉพาะ วิชาการใหทันกับ
นานาชาติเปนขั้น ๆ พวกเราเสริมขยายความนาเชื่อถือแหงการศึกษากอตั้งในทุกดาน คือ           
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คุณสมบัติศึกษา ปญญาศึกษา ศิลปะศึกษา รางกายศึกษาและแรงงานศึกษา สมทบระหวางการ
ศึกษาในโรงเรียนกับการศึกษาในครอบครัวและสังคม 
 
 ในขั้นตอไป ตองรวมมือในการปรับปรุงงานการศึกษาใหมีการปรับเปลี่ยนจากความเปน
จริง มีการประกันใหไดรับการศึกษาในทุกระดับ ทุกชั้น เร่ิมตั้งแตในระดับอนุบาล มัธยมศึกษา 
จนถึงระดับมหาวิทยาลัย มีคุณภาพดีขึ้นดวยการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน แกไขปญหา
ขาดแคลนครูและครูยงัไมไดมาตรฐานไปพรอม ๆ กับการสงเสริมบทบาทและปฏิบัตินโยบายตอ
ครูอาจารยอยางเหมาะสม ติดพันกับการยกระดับความรับผิดชอบ ในการทําหนาที่การงานของเรา 
พรอมกันนี้ ก็ตองปรับปรุงการงาน หองสมุด การกระจายขาวสาร ขอมูล จัดทําตําราการเรียน การ
สอนใหดี เอาใจใสตอการงานคนควาและใชบทเรียนการสอน การเขียนที่กาวหนาของประเทศ
เพื่อนบาน และของโลกเขาในการศึกษาใหกวางขวาง มีแผนอันแนนอนในการลงทุนในการ        
กอสราง พื้นฐานโครงสรางของการศึกษาเปนตนนั้น ศูนยฝกงานมีหองทดลอง อุปกรณเทคนิค 
ตึกอํานวยการ สถานที่อันจําเปน 
 
 ดําเนินการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางกวางขวาง โดยเฉพาะตองปฏิบัติการศึกษา    
ชั้นประถมแผนบังคับ ดําเนินการลบลางความไมรูหนังสือ และยกระดับการศึกษาของประชาชน 
เกี่ยวกับการอบรมวิชาชีพข้ันพื้นฐาน สรางโอกาสและเงื่อนไขใหลูกหลานของพนักงาน และ
ประชาชนที่ยังทุกขยากและชนเผาไดเขาโรงเรียนมากขึ้นในทุกระดับชั้นทุกสายการศึกษา ทั้งใน
และนอกระบบโรงเรียนใหมากยิ่งขึ้น พรอมกันนี้ก็ดําเนินการสอบแขงขันเพื่อเลือกเอาคนเกงและ
สรางผูที่มีพรสวรรค 
 
 เอาใจใสเพิ่มขึ้น  ตอการพัฒนาพนักงานวิชาการระดับชั้นกลาง และระดับขั้นตน สําหรับ
การปฏิบัติในระดับเมืองและหมูบาน มีแผนการขยายโรงเรียนวิชาชีพในหลายพื้นที่ หลายระดับ
เพื่อตอบสนองกําลังแรงงานและนักวิชาการใหแกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 
 ในโอกาสตอไปตองปฏิบัติในนโยบายสงเสริมใหไดทุกสังคม เขารวมในการงานการ
ศึกษา นับวันใหมีความกวางขวางยิ่งขึ้น สรางเงื่อนไขและผลักดันใหภาคเอกชน พอแมนักเรียน
และบุคคลอื่นมีสวนในการพัฒนาการศึกษา ซ่ึงนับวันจะมีความหลากหลายกวาเดิม ดวยการขยาย
โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนดังกลาวเปนสวนหนึ่งที่สําคัญของระบบการศึกษาแหงชาติไปพรอม
กับการเอาใจใสยกระดับคุณภาพในการบริหาร การคุมครอง ตรวจตราการศึกษาใหดีกวาเดิม 
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 พวกเราตองมีทัศนะที่ถูกตอง ตอการคนควาวิจัยและการนําไปสูผลสําเร็จทางดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี 
 
 ในระดับตอไป พวกเราตองสนับสนุนงานในดานคนควาวิจัย ทางดานวิทยาศาสตรดวย
ตนเอง ทั้งมีการสรางการประดิษฐในการนําไปใชเพื่อใหเกิดผลสําเร็จแหงความกาวหนาทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมเขาในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของประชาชน ผสมผสานระหวางเทคโนโลยี ซ่ึงเปนแนวทางในการพัฒนาสมัยใหม 
 
 ปรับปรุงการปฏิบัติดานการคนควาวิทยาศาสตรในทุกระดับใหความสําคัญและสถาบัน
คนควาตาง ๆ โดยใหความสนใจในหัวขอปญหาที่สอดคลองกับความตองการและหนาที่ของตน
เหตุของการพัฒนาประเทศในระยะตอไป สงเสริมและผลักดันการคนควาวิจัยของบุคคลของ
ระดับสูงในการผลิตเพื่อธุรกิจ และบุคคลซึ่งเปนนักวิชาการ เพิ่มการเอาใจใสตอการผลิตบุคลากร
เพื่อใหไดมาซึ่งนักวิทยาศาสตรในวิชาตาง ๆ พรอมทั้งการผลิตบุคลากรที่มีความจําเปน สําหรับ
การคิดคนโดยตอเนื่องตามโครงการจนมีความสําเร็จ มกีารยกยองใหกับนักวิทยาศาสตรและเปน
การปองกันในเรื่องทรัพยสินทางปญญา 
 
 เพิ่มพูนพลานามัย และสุขภาพของประชาชน ทําใหมีอายุยืนเฉลี่ยของพลเมืองสูงขึ้น พวก
เราดําเนินงานดานการศึกษาอบรมใหกับประชาชนไดรูจักรักษาสุขภาพและการปองกันโรคภัย
เปนอันดับแรก พรอมทั้งการรักษาดวยแพทยแผนปจจุบันและแผนโบราณ ฉะนั้นตองขยายการ
งานทางสาธารณสุขพนฐานไปสูรากฐานประชาชนใหทั่วถึง ปลุกระดมขบวนการอนามัย  3   
สะอาดอยางตั้งใจ ควบคุมโรคภัยที่เปนอันตรายถึงชีวิตที่ระบาดตามฤดูกาล และพื้นที่ตาง ๆ ใหได
เอาใจใสกับโรคเอดสและการบาดเจ็บจากการเกิดอุบัติเหตุตาง ๆ เปดกวางโครงการรักษาสุขภาพ
แมและเด็ก โครงการสุขภาพวัยเจริญพันธุ และการงานโภชนาการ สรางและปรับปรุงการเคลื่อน
ไหวในการประกันสุขภาพใหสามารถรับประกันการปฏิบัตินโยบายรักษา ใหแกพนักงาน ทหาร 
ตํารวจ บริหารสาธารณสุขแบบไมเสียเงิน สําหรับผูทุกขยากขาดแคลน เด็กกําพราอานาถาใหเปน
จริง  ยกระดับความทันสมัยและคุณภาพดานบริหารของโรงพยาบาลในตัวเมืองใหญขึ้นดวย เพื่อ
ความเอาใจใสตอการสรางและบํารุงยกระดับแพทยหมอใหเทียมทันกับความกาวหนาของวิทยา
การดานสาธารณสุข และความชํานาญในการรักษาควบคูกับการยกระดับจรรยาบรรณของเรา เพิ่ม
ทวีการคุมครองอาหารยาและสถานบริการตาง ๆ ดานสุขภาพ ปลุกระดมการดูแลรักษาสุขภาพ  
ทั่วปวงชน และยื้อแยงการชวยเหลือจากตางประเทศเขาในการพัฒนาแขนงสาธารณสุขอยางกาว
หนากวาเดิม เพื่อเสริมสรางสุขภาพของประชาชน พวกเราตองเอาใจใสผลักดัน สงเสริมขบวน
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การการกีฬากายกรรมของมหาชน   ดานการจัดกิจกรรมและเทศกาลแขงขันกีฬาประเภทตาง ๆ 
อยางเปนประจํา ทําใหแตละโรงเรียนและชุมชนมีที่เลนกีฬา สงเสริมบางประเภทกีฬาใหเปนวิชา
ชีพและยกระดับความสามารถของนักกีฬาเรา เพื่อเขารวมอยางสมเกียรติ ในการแขงขันในระดับ
นานาชาติ โฆษณาปลุกระดมขบวนการเคลื่อนไหวตานยาเสพยติดและการอนามัยส่ิงแวดลอม 
บูรณะและขยายสวนสาธารณะ สถานที่พักผอนของประชาชน 
 
 พัฒนาวัฒนธรรมแหงชาติ สรางความสิวิไลทางดานจิตใจ จุดหมายของการพัฒนาวัฒน
ธรรมและสรางความสีวิไลทางดานจิตใจนั้น การทําใหคนในสังคมมีโลกทัศนมีคานิยมที่ถูกตอง
และมีวิสัยทัศนอันกาวหนาสดใส 
 
 ตามทัศนคติดังกลาว พวกเราตองปฏิบัติตามแนวทางแหงการปกปกษรักษา กอสรางและ
เสริมขยายวัฒนธรรมที่มีลักษณะชาติ ลักษณะประชาชนและกาวหนา ฉะนั้นพวกเราตองคนหา 
คุณคาที่ดีในวัฒนธรรมของเผาตาง ๆ และส่ิงที่ประกอบเปนวัฒนธรรมรวมของวงสาคณาญาติ
แหงชาติ สงเสริมการคนควา การเผยแพร และการเสริมสรางคุณคาที่ดีงานของวัฒนธรรมแหงชาติ 
สงเสริมมหาชนเขารวมในภารกิจ วัฒนธรรมอยางกวางขวาง ประกอบเขากับอายะธรรมของมวล
มนุษย พวกเราไดเปดกวางการแลกเปลี่ยนทางดานวัฒนธรรมกับทุกๆ ชาติ ดวยหลายรูปแบบ 
หลายระดับนําเอาเอกลักษณอันดีงามของวัฒนธรรมแหงชาติ และผลสําเร็จของการกอสรางวัฒน
ธรรมไปเผยแพรโฆษณาใหชาวโลกรับรู พรอมกันนั้นก็เลือกเฟนและรับเอาวัฒนธรรมของ
ประเทศตาง ๆ สกัดกั้นแนวคิดวัฒนธรรมและคานิยมที่เสียหายเสื่อมทราม 
 
 เพื่อสงเสริมการศึกษา การฟนฟูบูรณะและทําใหคุมคาของมรดกวัฒนธรรมและสิ่งสวย
งามของธรรมชาติ เขาในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมนับทั้งที่ถูกรับรองเขาในบัญชีมรดกวัฒนธรรม
ของโลก คนควาและออกขอกําหนดเกี่ยวกับหลักภาษาลาว เพื่อนําไปใชใหเปนเอกภาพ สงเสริม
การประดิษฐคิดแตง การอานการเรียน การพิมพจําหนายหนังสือและสิ่งพิมพตาง ๆ เพื่อพัฒนา
ความรูในสังคม เพิ่มทวีการงานศิลปะ วัฒนธรรมมวลชน ไปควบคูกับการขยายพื้นฐานวัตถุ
เทคนิค ใหมีความทันสมัย และการคุมครองวัฒนธรรมใหเหมาะสมกับเงื่อนไขของเศรษฐกิจการ
ตลาด 
 
  สงเสริมบทบาทของการงานแถลงขาวโฆษณา และส่ือมวลชนในการทําใหทั่ว
สังคมมีความมานะอดทน และอุดมคติอันเดียวกันในการสรางสรรคพัฒนาประเทศชาติ แขนง
แถลงขาวและสื่อมวลชนตองยึดมั่นในทัศนะของพรรคยึดมั่นในการเปนจริง และเปนเครื่องมือ
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สําคัญทางดานการเมือง แนวคิด เปนทั้งนักโฆษณา นักคนความหาชนเปนนักจัดตั้งรวมหมูและ
เปนเวทีแหงการเสริมขยายประชาธิปไตยของมหาชน ทั้งเปนแหลงสนองขอมูลขาวสาร สาระ
ความรูและความบันเทิงใหแกมหาชน  พัฒนาพื้นฐานวัตถุเทคนิค เพื่อยกระดับความสามารถและ
ความทันสมัยของสื่อมวลชน 
 
ปฏิบัตินโยบายสังคมอยางเหมาะสม 
 
 กอนอื่นตองสรางโอกาสใหประชาชนมีการทํางานในสังคมมากขึ้น เพื่อแกไขปญหาการ
วางงาน สงเสริมการประกอบอาชีพ เพื่อเพิ่มรายไดที่เปนจริงของผูที่อยูในตัวเมืองและชนบท     
ในอนาคตตองมีนโยบายสงเสริมการกระจายโรงงานไปสูแหลงที่มีวัตถุดิบ และแรงงานมาก โดย
ใชแหลงทรัพยากรและกําลังแรงงานอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมใหทุกภาคสวนเศรษฐกิจการลง
ทุนในการพัฒนาฝมือแรงงาน และฝกการอบรมวิชาชีพใหแกผูใชแรงงาน อันดับแรกคือ บรรดา
ชาวหนุม พรอมกันนั้นก็ปรับปรุงกฎหมายขอกําหนดกฎระเบียบตาง ๆ เกี่ยวกับการคุมครองใน
การใชแรงงานภายในและตางประเทศ บูรณและจัดตั้งปฏิบัตินโยบายสวัสดิการสังคมและการงาน
สังคมสงเคราะหใหครบถวนและสอดคลองกับสภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคม ฝกอบรม      
พลเมืองใหตื่นตัว เขารวมในขบวนการกตันูรูบุญคุณตอผูมีคุณงามความดีตอการปฏิวัติวีรชน
แหงชาติ นักรบแขงขันพนักงานบํานาญ นักรบเกา ผูเสียโอกาสและเขารวมในการเคลื่อนไหว  
เพื่อสาธารณประโยชนใหนับวันใหดีขึ้น 
 
 ขอบเขตรัฐ 
 บรรดาสหายที่รักท้ังหลาย 
 
 เพื่อเพิ่มทวีการคุมครองรัฐ คุมครองสังคมดวยกฎหมายพวกเราตองเอาใจใสปรับปรุง
บรรดาองคกร อํานาจแหงรัฐใหมีความสามารถเคลื่อนไหว ปฏิบัติภาระหนาที่ของตนอยางมีประ
สิทธิภาพ 
 
  1. เก่ียวกับองคการมิติบัญญัติ   กอนอื่นนั้นเปนการเชิดชูบทบาทและปรับปรุงการเคลื่อน
ไหวก็มีโครงประกอบการจัดตั้ง ของสภาแหงชาติตองยกระดับความรูความสามารถและคุณภาพ
การเมืองของสมาชิกแหงชาติใหสูงขึ้น สรางเงื่อนไขใหสมาชิกสภาตองติดกับประชาชนในเขต
เลือกตั้งของตนใหมากกวาเกา ปรับปรุงระบอบแบบแผนวิธีทําการของสภาแหงชาติและการ
ประสานสมทบกับองคการอื่นของรัฐใหแนนแฟนกลมเกลียว 
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 2. เก่ียวกับองคการบริหาร  ตองมุงใสเพิ่มทวีความศักดิ์สิทธิของระเบียบกฎหมาย       
ประสิทธิภาพ ความศักดิ์สิทธิ์ของอํานาจบริหารเพิ่มอีกตอการบูรณะวงรอบบริหารอยูศูนยกลาง 
ทองถ่ินและรากฐานกําหนดภาระบทบาท แบงระดับขั้นในการคุมครอง และขอบเขตแตละขั้นให
แนนอน เพื่อรับประกันใหแกการตกลงแกไข ปญหาใหถูกตองวองไว มีระเบียบวินัยเขมงวด     
รับประกันลักษณะโปรงใส เหมาะกับกลไกเศรษฐกิจตลาดและมีการตรวจตรารอบดาน สรางกล
ไกประสานงานระหวางบรรดาแขนงการศูนยกลางดวยกันระหวางขั้นตาง ๆ ในวงรอบรัฐดวยกัน
ใหมีความคลองตัวในการใชเทคนิคและวิธีคุมครองที่ทันสมัยเขาในการงานบริหาร กําจัดแกไข
อํานาจการดําเนินงานผานหลายขั้นและการฉอราษฎบังหลวงทุกรูปแบบเอาใจใส บํารุงการสราง
พนักงานใหมีคุณภาพโปรงใสพรอมกันนี้การปฏิบัติระเบียบรัฐกรและระบอบนโยบายตางๆ อยาง
เข็มงวด 
 
 3. เก่ียวกับองคการตุลาการ  เอาใจใสเพิ่มขึ้นตอการเชิดชูบทบาทขององคการตุลาการใน
การปกปองคุมครองการปฏิบัติรัฐธรรมนูญและกฏหมาย เพิ่มทวีการศึกษาอบรมกฎหมายให
ประชาชน โดยเอาการสกัดกั้นซึ่งเปนตนเหตุ และการลงโทษตอผูกระทําผิดอยางไมยกเวน      
ตองแกไขสภาพการตัดสินคดีที่ชักชา และไมถูกตองใหลดลงเปนลําดับ พรอมกันนั้นก็ปรับปรุง 
ซักซอมการจัดตั้งและบุคลากร อยางจริงจังจําแนกและปรับปรุงใหสอดคลองขึ้นอีก ระหวางการ
ปฏิบัติตามบทบาทขององคการอัยการ ศาลประชาชน และเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน คนควา   
จัดตั้งศาลประชาชนใหเปนระบบ เพิ่มบทบาทของหนวยไกลเกลี่ยระดับบาน และองคการชวย
หนุนการงานยุติธรรมบูรณะการจัดตั้งและเพิ่มดวยการชี้นําตอการเคลื่อนไหวของสภาทนายความ 
คนควาจัดตั้งที่ปรึกษาดานกฎหมายใหแกประชาชน 
 
เชิดชูบทบาทของการงานแนวโฮม และการงานมหาชนในการเพิ่มทวีกองกําลังมหาสามัคคี  
ท่ัวปวงชน เพื่อความเปนอยูเปนสุขและความเจริญวัฒนาของประเทศชาติ 
 
 บรรดาสหายที่รักท้ังหลาย 
  
  การเพิ่มทวีความสามัคคีระหวางชนเผา ชนชั้น เพศวัย ศาสนา ในทั่วประเทศเปนหนาที่
ยุทธศาสตรพื้นฐานยาวนานของพวกเรา 
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 กอนอื่นพวกเราตองศึกษาอบรมจิตใจใหรักชาติ มีความสามัคคี รักกันระหวางเผา ดังพี่
นองรวมทองเดียวกัน ปฏิบัติสิทธิเสมอภาพ สรางเงื่อนไขใหเผาตาง ๆ ไดรับการพัฒนาใหมีชีวิต
การเปนอยูดีขึ้นเรื่อย ๆ พรอมนั้นก็มีความเด็ดเดี่ยวสกัดกั้นการสรางความแตกแยก ความอาฆาต
ระหวางชนเผาในทุกดาน ตองกําหนดเขตจุดพัฒนาชนเผาใหแนนอน เพื่อยุติการถากถางปาเพื่อทํา
ไรปลูกขาว และปลูกฝนใหไดตามความคาดหมายดวยการจัดตั้งฝกอบรม และชวยเหลือในการ
ประกอบอาชีพใหมที่เหมาะสม และการจัดที่อยูใหใหม พรอมกันนั้นก็ขยายโรงเรียนอนุบาล    
โรงเรียนกินนอนสําหรับลูกหลานพี่นองชนเผา สรางพนักงานและปญญาชนของเผาตาง ๆ ใหมาก
ขึ้น ทําใหระดับภาพพัฒนาของชนเผาตาง ๆ ขยับเขาใกลกัน 
 
 พฤติกรรมชี้ใหเห็นวาเพื่อเพิ่มทวีความสามัคคีระหวางเผาตาง ๆ ช้ันคนตาง ๆ พวกเรา
ตองเอาใจใสสรางแนวรวมแหงชาติบนพื้นฐานพันธะภาพของชนชั้นกรรมการชาวกสิกร นักเรียน 
ปญญาชน และชนชั้นที่รักชาติ ฉะนั้นพรรคจึงตองเพิ่มทวีการชี้นําขององคการแนวลาวสรางชาติ 
คณะชาวหนุมประชาชนปฏิวัติลาว สหพันธแมหญิงลาวและสหพันธกรรมบาลลาว ใหปฏิบัติ
ภาระบทบาทของคนใหไดดี 
  
 คณะกรรมการ แนวลาวสรางชาติ ตองสืบตอดําเนินการงานแนวโฮมอยางแนวแนกวาเดิม
เปนตน ใชการศึกษาอบรมดานการเมืองแนวคิดใหบรรดาเผา บรรดาชนชั้นมีความตื่นตัวรักชาติ 
ใชความรูความสามารถ ทุนรอนของตนเขาในการปกปกษรักษาและสรางสรรคพัฒนาประเทศ
ชาติ ปฏิบัติความเสมอภาพระหวางเผา สงเสริมบทบาท ของพุทธศาสนาในการเสริมขยายความ
นาเชื่อถือ และมรดกทางดานวัฒนธรรมของชาติ คุมครองความเคลื่อนไหวของศาสนาตาง ๆ ตาม
ระเบียบกฎหมาย ดานหนึ่งที่สําคัญอีกของการงานแนวโฮมนั้น การปฏิบัตินโยบายของพรรค และ
เกี่ยวกับการปลุกระดมความสามัคคีประชาชนชาวลาว อยูตางประเทศที่มีความประสงคจะกลับ
บานเกิดเมืองนอนของตน รักชาติบานเมือง โดยถือเปนสวนประกอบรวมกําลังของชาติ 
 
 คณะชาวหนุมประชาชนปฏิวัติลาว  ตองใหการศึกษาอบรมชาวหนุมเยาวชนใหเปนผูสืบ
ทอดที่จงรักภักดีมูลเชื้ออันดีงามของชาติและของพรรค ชาวหนุมตองอยูแนวหนาในการเรียนเอา
ความรูในการคนควาทางดานวิทยาศาสตร  และในการใชเทคโนโลยีใหมๆ  นําหนาในการออก
แรงงานผลิต  และประดิษฐ สรางชาวหนุมตองเปนผูสืบทอดและเสริมขยายคุณคาอันงดงามของ
วัฒนธรรมแหงชาติความเปนลาวใหคงอยูตอ ๆ ไปไมใหสูญหาย 
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 สหพันธแมหญิงลาว  ตองเปนหลักในการสงเสริมการปฏิบัติสิทธิ และปกปอง             
ผลประโยชนของแมหญิง และเด็กนอยผลักดันขบวนการแมหญิงกับการพัฒนางานแมและเด็ก
อยางตั้งใจ สรางเงื่อนไขอันจําเปนใหแมหญิงไดเรียน ไดประกอบอาชีพและมีการทํางานมากขึ้น 
คิดตนขบวนการแมหญิง  3  ดี   ใหดําเนินไปอยางกวางขวาง รักษาเอกลักษณอันสงางามของแม
หญิงลาว และเชิดชูบทบาทของแมหญิงใหสูงขึ้น บนพื้นฐานการปฏิบตัิสิทธิเสมอภาพระหวาง
หญิงชายในสังคม 
  
 สหพันธกรรมบาลลาว ตองเปนเจาการจัดตั้งและศึกษาอบรมกรรมกรผูใชแรงงานลาว  
ใหเปนพลเมืองดีมีระเบียบวินัย มีน้ําใจในการดํารงอาชีพ และมีน้ําใจสามัคคีชวยเหลือกันเอาใจใส
เปนพิเศษตอการยกระดับฝมือแรงงานและความประดิษฐสราง ยกระดับของงานและประสิทธิผล
ทางเศรษฐกิจใหสูงขึ้น พรอมกันนั้นก็ทําหนาที่ปกปองสิทธิและรักษาความยุติธรรมแกผูออกแรง
งานอยางตั้งใจ 
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ภาคท่ี 3 
 
 เพิ่มทวีบทบาทการชี้นําของพรรค สรางพรรคใหหนักแนนเขมแข็ง การเพิ่มทวีบทบาท
การนําพาของพรรคในทุกดานของชีวิตสังคม เปนปจจัยตัดสินตอการพาประเทศชาติกาวขึ้นดวย
ความแนนอนและหนักแนน สูจุดหมายปลายทางที่ไดตั้งไว อยากใหไดแนวทางนี้พวกเราตองออก
แรงสรางพรรคใหหนักแนน เขมแข็ง ในทุกดาน โดยยึดมั่นในแนวทางของพรรคใหมีความหนัก
แนนมั่นคงในทุกดาน โดยใหยึดถือตามแนวทางของพรรคเกี่ยวกับลัทธิของมารค–เลนิน สําหรับ
พรรคการเมืองของชนชั้นกรรมกร ซ่ึงเปนตัวแทนที่จงรักภัคดีและซ่ือสัตยบริสุทธิ์แหงผล
ประโยชนของชาติและของผูใชแรงงานของลาวที่รักชาติและมีความกาวหนาคณะพรรคทุกขั้น   
ตั้งแตศูนยกลางพรรคลงไปยังรากฐาน ตองเอาใจใสอยางตอเนื่องในงานของพรรคดานการเมือง 
แนวคิด การจัดตั้ง และแบบแผนวิธีนําพา เพื่อใหสามารถดํารงบทบาทการนําในทุกขอบเขตการ
งานใหไดอยางมั่นคง 
 
1.  กอสรางพรรคใหมีความมั่นคงทางดานการเมือง – แนวความคิด 
 
  การปรับปรุงและกอสรางพรรคใหมีความมั่นคงทางดานการเมือง – แนวความคิด หนาที่
พื้นฐานยาวนาน และเปนงานสําคัญอันดับแรกของคณะพรรคในทุกระดับ 
 
  การดําเนินงานตามแนวคิดและการอบรมการเมืองของพรรคถาหากพูดรวมก็คือ คณะ
พรรคแตละขั้นตองเอาใจใสและเผยแพรพรอมทั้งศึกษาอบรมพนักงาน สมาชิกพรรคใหมีความรู
อยางลึกซึ้ง และเพื่อเปนลัทธิสังคมนิยมเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยประชาชน และแนวทาง
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เปล่ียนแปลงใหมเกี่ยวกับการชี้นําของพรรคและการคุมครองของรัฐในเงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนิน
งานเศรษฐกิจการตลาด และเปดกวางเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ เกี่ยวกับหลักยึดมั่น
ของชนชั้น คุณสมบัติในการปรับปรุงของพนักงานและสมาชิกพรรคเกี่ยวกับแนวคิดเพื่อรักษา
ชาติ และมีสติในการที่จะรักษาเอกราช พรอมทั้งสรางความมั่นคงใหกับตนเอง 
 
  การดําเนินการทางการเมือง แนวคิดตองบรรลุถึงการทําใหพรรค ประชาชน เรามีความ
เชื่อมั่นอยางหนักแนนตอแนวทางและการนําของพรรคใหมีความสามัคคี มีความตื่นตวัในการ
ปฏิบัติตามแนวทางของพรรคใหปรากฏเปนความจริง ฉะนั้นพวกเราตองรวมแนวความคิดทาง
การเมืองใหความกวางไกลออกไป และเปนประจํา รวมทั้งประกันใหสมาชิกพรรค พนักงานตั้ง
แตระดับศูนยกลางพรรคลงไปยังพื้นฐานของพรรค ไดรับการสงเสริมหรือยกระดับความรูทาง
การเมืองและรวมถึงประชาชนเผาตาง ๆ ไดเรียนรูเกี่ยวกับการเมืองตามปกติ รวมทั้งไดรับฟงการ
เผยแพรอธิบายเกี่ยวกับสถานการณทางการเมืองของประเทศตาง ๆ ของโลกและภาคพื้น อยางทัน
เหตุการณ  และไดรับการชี้แนะเกี่ยวกับความคิดอยางถูกตอง ฉะนั้นงานเรงดวนและเปนพื้นฐาน
คือการปรับปรุงและสรางแนวทางใหกับพนักงาน คิดปรับปรุงระบบการจัดตั้งแนวทางหรือ       
วงรอบในการเคลื่อนไหว ประกอบทั้งพาหนะและวัตถุเทคนิค ซ่ึงจําเปนที่ทันสมัยใหแกขอบเขต 
พรอมกันนั้นตองปรับปรุงเนื้อหาเอกสารดานแนวความคิดและการเมือง รวมทั้งหนังสือหลักสูตร
วิชาสังคมการเมืองอยูในโรงเรียนขั้นตาง ๆ ใหถูกตองกับความเปนจริง ปรับปรุงและยกระดับ 
โรงเรียนการเมืองของแขวงขึ้นอีก 
 
  การเพิ่มทวีงานการเมือง ตองมีแนวความคิดที่จะยกระดับการคาและทฤษฎี  พฤติกรรม
ของพรรค กอนอื่นตองสรุปเปนสวนรวมแนวความคิดและบทเรียนในดานตางๆ จากการนําพา
ของพรรค และการคุมครองของรัฐเราใหเปนวิธีวิทยา เปนทัศนะหลักการที่มีพื้นฐานวิทยาศาสตร 
พรอมกันก็นําเอาทฤษฎีแนวทาง และบทเรียนของพรรคก็คือของประเทศบานพี่เมืองนอง สังคม
นิยมและทฤษฎีวิทยาศาสตรอ่ืน ๆ มาเผยแพรอธิบายวิจัย  เพื่อหนุนใชใหเหมาะสมกับสภาพ      
จุดพิเศษของประเทศ การคนควาทฤษฎีและพฤติกรรม ยังตองชี้ใหเห็นเกี่ยวกับโอกาสและสิ่งที่  
ทาทาย ทดสอบสําหรับประเทศเราในการเชื่อมตอเขากับระบบสากลทางดานเศรษฐกิจ ฉะนั้นตอง
จัดวางโครงการคนควาทฤษฎี พฤติกรรมขึ้นใหม ยกระดับขององคการนี้ ใหสามารถปฏิบัติโครง
การคนควาตาง ๆ ไดมากขึ้นและสามารถคุมครอง ชี้นําการงานดังกลาวอยางสมบูรณ 
 
2.  เพิ่มทวีความเขมแข็งทางดานการจัดตั้งของพรรค 
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  การกอสรางพรรคใหมีความเขมแข็งทางดานการจัดตั้งมีความสําคัญตัดสินตอผลสําเร็จ
แหงการนําพาของพรรค 
 
 พรรคเราถือวาความมีระเบียบ เขมงวดเปนปจจัยสําคัญในการสรางความเขมแข็งทางดาน
การจัดตั้ง ดังนั้นการจัดตั้งพรรคทุกขั้นตั้งแตศูนยกลางลงถึงรากฐานก็คือสมาชิกพรรค แตละ
สหายตองปฏิบัติกฎระเบียบของพรรคอยางเครงครัด ในนั้นเปนหลักสําคัญ คือการปฏิบัติหลักการ
รวมศูนยประชาธิปไตยในการปฏิบัติหลักการพื้นฐานนี้ พวกเราตองปฏิบัติพรอมกันทั้ง  2  ดาน 
คือ ดานหนึ่งนั้นเสริมขยายประชาธิปไตยภายในพรรคอยางลึกซึ้งและกวางขวาง อีกดานหนึ่งตอง
ปฏิบัติการรวมศูนยเปนเอกภาพของพรรคอยางเขมงวด  หมายความวาตองเอาใจใสปรับปรุง เชิดชู
บทบาทการนําพาของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคใหมีประสิทธิผลขึ้นเรื่อย ๆ คณะพรรคผสม
ประสานการชี้นําเปนหมูคณะกับการเพิ่มทวีความรับผิดชอบสวนบุคคลอยางกลมเกียว เปนหลัก
ในการรักษาระบอบการชี้นําเปนคณะหรือภาพพจน และบทบาทรวมของคณะเปนสําคัญ และตอง
ประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคคลในคณะใหเปนปกติ การติชมตนเอง และติชมซ่ึงกันและกัน
อยางสรางสรรค  

 
รายงานผลการเลือกตั้งคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคสมัยท่ี 7 

  
 -  คณะประธานกองประชุมที่นับถือ 
    แขกผูมีเกียรติที่นับถือ 
    บรรดาสหายที่รักท้ังหลาย 
 
 ตามการมอบหมายของคณะประธานกองประชุมใหญ ขาพเจาขอแจงผลการเลือกตั้งคณะ
บริหารงานศูนยกลางที่ถูกเลือกตั้งขึ้นในกองประชุมใหญ ผูแทนทั่วประเทศครั้งที่ 7 ของพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว คณะบริหารงานศูนยกลางพรรคสมัยที่ 7 ประกอบดวย  53 สหาย ในนี้มี       
ผูหญิง  3 สหาย คณะบริหารงานศูนยกลางพรรคครั้งนี้ประกอบดวยบรรดาสหาย ซ่ึงมีอายุเกษียณ
ดังนี้.- 
 - อายุตั้งแต  60 ปขึ้นไปมี  15 สหาย  รวม  28.7 % 
             - อายุตั้งแต   46 ปถึง 59 ป มี  35 สหาย รวม 66.03 % 
 - อายุตั้งแต  45 ปลงมา มี  3 สหาย รวม 5.66 % 
             - ผูมีอายุสูงสุด  77 ป อายุต่ําสุด  44 ป เฉลี่ย  56 ป 
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 - มี 2 สหายเปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน 
 
        บรรดาสหายกรรมการศูนยกลางพรรคที่ไดทําการปฏิวัติกอนป ค.ศ.1975 มี 45 สหาย 
และทําการปฏิวัติป ค.ศ.1975 ถึงปจจุบันมี 19 สหาย รวม 35.85 % บรรดาสหายที่ไมไดรับการ
เลือกตั้งในครั้งนี้ลวนแตไดรับการทดสอบ หลอหลอมจากกระบวนการที่เปนจริง เปนผูที่มีความ
ตั้งใจอยางกลาหาญในภารกิจการเปลี่ยนแปลงใหมไดเปนแบบอยางที่ดีใหกับพนักงาน สมาชิก 
และประชาชน ในภารกิจปกปกษรักษาและพัฒนาประเทศชาติตลอด  25 ปที่ผานมา กรรมการ
ศูนยกลางพรรคชุดนี้ สวนใหญนั้นไดรับการศึกษาเลาเรียนทฤษฎีมารค–เลนิน ทั้งระบบบํารุงและ
กอสราง ระดับการศึกษาดานวิชาเฉพาะเลขคณิตและวิทยาศาสตร มีคุณวุฒิระดับปริญญาโท     
ขึ้นไปมี  5 สาย  รวม 9.43 % 
 
 รายชื่อคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค สมัยท่ี 7 มีดังตอไปนี้ 
 
 1. สหาย คําไต  สีพันดอน 2. สหาย สมาน  วิยะเกด 
 3. สหาย พลโท จุมลี ไชยสอน 4. สหาย ทองสิง  ทัมวงษ 
 5. สหาย โอสกัน  ทัมเทวา  6. สหาย บุญยัง  วอละจิด 
 7. สหาย ศรีสวาท แกวบุนพัน 8. สหาย พ.ต.อาซาง ลาวลี 
 9. สหาย ทองลุน  สีสุลิด  10. สหาย พล.ต.ดวงใจ พิจิต 
 11. สหาย บัวสอน บุปผาวัน 12. สหาย วงเพ็ด ไชยเกยยาจงจัว 
 13. สหาย สมสะหวาด เลงสวัสดิ์ 14. สหาย บุญเฮือง ดวงพระจันทร 
 15. สหาย นางออนจันทร   ทัมวงษ 16. สหาย สีเหลือ บุนค้ํา 
 17. สหาย จันสี  โพสีคํา  18. สหาย พิมสอน เรืองคํามา 
 19. สหาย คําปาน พิลาวงษ 20. สหาย สัมพัน  แพงคํามี 
 21. สหาย นาง ปานี ยาหอตู  22. สหาย ไชยสมพอน พรหมวิหาน 
 23. สหาย คํามั่น  สุนวิเลิศ  24. สหาย ทองหวัง สีหาจัก 
 25. สหาย ออนเนื้อ พมจัน  26. สหาย หมุนแกว บริบูน 
 27. สหาย สันเพ็ด ทิมมาลา 28. สหาย พูมี  ทิพวอน 
 29. สหาย บัวทอง วงลอคํา  30. สหาย เจริญ  เยยปาวเหอ 
 31. สหาย สุกัน  มหาลาด 32. สหาย สุลิวง  ดาลาวง 
 33. สหาย นางบนุเพ็ง มูลโนไทร 34. สหาย บุนทอง จิดมณี 
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 35. สหาย พ.ต.สุดใจ ทัมสิด  36. สหาย  พ.ต.คําฟอง จันทพิมมา 
 37. สหาย พันดวงจิต วงษา  38. สหาย บุนปอน บุตมะวงษ 
 39. สหาย คําเกิด  เวินคํา  40. สหาย คําบุน  ดวงปนยา 
 41. สหาย แสงยง  วงจันคํา  42. สหาย สมบัด 
 เยยลีเฮอ 
 43. สหาย ทองบัน แสงอาพอน 44. สหาย เจย ยัง หวาง 
 45. สหาย เลกา  กันยา  46. สหาย โบราน สิริปนยา 
 47. สหาย พ.จ.อ.แกนคํา แสงลาทอน 48. สหาย สุบัน  สิดทิลาด 
 49. สหาย พ.อ.จันสะมอน  จันยาราด 50. สหาย เสี่ยน  สะพังทอง 
 51. สหาย ปอนเมฆ ดาราลอย 52. สหาย แหวนทอง หลวงวิไล 
 53. สหาย สิโห  มณีวงษ 
 
 
 
  กองประชุมครบคณะครั้งแรกของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคสมัยที่ 7 ไดเลือกตั้ง
กรมการเมืองศูนยกลางพรรค ประกอบดวย  11 สหาย มีรายช่ือดังตอไปนี้ 
 
 1. สหาย คําไต  สีพันดอน 2. สหาย สมาน  วิยะเกด 
 3. สหาย พลโท จูมลี ไชยสอน 4. สหาย ทองสิง  ทัมมะวง 
 5. สหาย โอสะกัน ทัมมะเทวา 6. สหาย บุญยัง  วอละจิด 
 7. สหาย สีสะหวาด แกวบุนพัน 8. สหาย พล.ต.อาซาง ลาวลี 
 9. สหาย ทองลุน  สีสุลิด  10. สหาย พล.ต.ดวงใจ พิจิต 
 11. สหาย บัวสอน บุปผาวัน 
 



 301

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 ช่ือ – สกุล   - พันเอก ชินวัฒน      แมนเดช 
วัน เดือน ป เกิด  - วันที่ 22 เมษายน 2501 
สถานที่เกิด  - จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ประวัติการศึกษา      - วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (ทบ.) โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา  
พ.ศ.2525 
   - ประกาศนียบัตรโรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจําชุดที่ 70   
    พ.ศ.2535 
  - ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑติ (การทหาร) โรงเรียนเสนาธิการทหารบก   
    สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง 
ตําแหนง - อาจารยหัวหนาแผนก โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ 
  - ผูบังคับกองพันรบพิเศษที่ 2 กรมรบพิเศษที่ 2 
สถานที่ทํางาน  - กองพันรบพิเศษที่ 2 กรมรบพิเศษที่ 2 คายสมเด็จพระนารายณมหาราช 
    อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
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