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The objective of this research is to study the characteristics of communication network 
among local political group in Chonburi province, group formation and factors in which effect 
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were used to complete this study. 
 

The research shows that the characteristic of communication network of local political 
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center actor. The network consists of Mr.Somchai's families, Chonburi representatives and 
local leader. The communication style is differentiated into two parts: informal communication 
and formal communication. The network also consist of 6 characteristics: 1) highly dominant 
network 2) highly centralized network 3) lowly flexible network 4) lowly reachability network 5) 
highly asymmetrical network and 6) open network. 
  

The progress of group formation consist of 4 stages: 1) The exist of group leader 2) 
group forming 3) group progressing and 4) concrete group with rules and principles. 
 

There are 2 kinds of factors in which influence the group formation. The major factors 
are group leader and sharing private benefit for members. The supporting factors are 
communication, problem management, group’s rules, network construction and concrete 
development result in Chonburi province area. 
 
 
Department of Public Relations  Student’s signature……………….………… 
Field of Study Development Communication Advisor’s signature………………………… 
Academic Year 2001    Co-advisor’s signature…………………… 
 





สารบัญ 
 

  หนา 

 

บทคัดยอภาษาไทย……………………………………………………………………………...   ง 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ………………………………………………………………………….    จ 
กิตติกรรมประกาศ……………………………………………………………………………….   ฉ             
สารบัญ…………………………………………………………………………………………..   ช 
สารบัญตาราง……………………………………………………………………………………  ญ 
สารบัญภาพ………………………………………………………………………………………  ฎ 
 
บทที ่
1 บทนาํ……………………………………………………………………………………...1 

ที่มาและความสําคัญของปญหา……………………………………………………….…1 
 วัตถุประสงคการวิจัย…………………………………………………………………….. 8 
 ปญหานําวิจัย……………………………………………………………………………..8 
 ขอบเขตการวิจัย …………………………………………………………………………..9 
 ขอจํากัดของการวิจัย……………………………………………………………………...9 
 นิยามศัพท…………………………………………………………………………………9 
 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ………………………………………………………………10 
2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกีย่วของ…………………………………………………11 

แนวคิดเกี่ยวกบัการเมืองทองถิ่นและกลุมการเมืองทองถิ่น……………………………..11 
 แนวคิดเกี่ยวกบักลุมและเครือขายการสื่อสาร…………………………………………..16 
 แนวคิดเกี่ยวกบัผูนํา……………………………………………………………………..37 
 งานวิจยัที่เกี่ยวของ………………………………………………………………………45 
3 ระเบียบวิธวีิจยั…………………………………………………………………………..46 

แหลงขอมูล………………………………………………………………………………49 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย…………………………………………………………………51 
 การตรวจสอบความแมนยําของขอมูล…………………………………………………..51 
 การวิเคราะหขอมูล………………………………………………………………………52 
 การนาํเสนอขอมูล……………………………………………………………………….52 
 



สารบัญ (ตอ) 
 

  หนา 

 

ข

บทที ่
4 ผลการวิจยั……………………………………………………………………………….52 

เครือขายของกลุมการเมืองทองถิน่ใน จ.ชลบุรี………………………………………….52 
 กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิน่ใน จ.ชลบุรี………………………….104 
 ปจจัยที่สงผลตอความสําเรจ็ในกระบวนการรวมกลุม…………………………………116 
5 สรุปผลการวิจยั อธิปรายผล และขอเสนอแนะ…………………………………………130 
 สรุปผลการวิจยั…………………………………………………………………………130 
 อภิปรายผลการวิจัย…………………………………………………………………….146 
 ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………….165 
รายการอางองิ……………………………………………………………………………………170 
ภาคผนวก………………………………………………………………………………………..173 
 ภาคผนวก ก…………………………………………………………………………….174 
 ภาคผนวก ข…………………………………………………………………………….176 
 ภาคผนวก ค…………………………………………………………………………….178 
ประวัติผูเขียน…………………………………………………………………………………….238 
 
 
 
 

 
 



สารบัญตาราง 
 

ตาราง  หนา 

 

รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี…………………………………………………………..5 
รูปแบบการสื่อสารภายในเครือขาย……………………………………………………………….95 
กระบวนการรวมกลุม…………………………………………………………………………….115 
ปจจัยที่สงผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได………………………...127 



สารบัญภาพ 
 

ภาพประกอบ  หนา 

 

โครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน…………………………………………………..1 
วงจรแหงความสัมพนัธของสังคมไทย…………………………………………………………….20
เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ……………………………………………………………………28 
เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย………………………………………………………………….29 
เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ……………………………………………………………………29 
เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม………………………………………………………………….30 
เครือขายการสื่อสารแบบทกุชองทาง……………………………………………………………..30 
Network Descriptors: Dominance…………………………………………………………….34 
Network Descriptors: Centrality……………………………………………………………….35 
Network Descriptors: Flexibility……………………………………………………………….35 
Network Descriptors: Reachability……………………………………………………………36 
Network Descriptors: Symmetry………………………………………………………………36 
Network Descriptors: Openness……………………………………………………………...37 
ลักษณะเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี………………………………………….53 
ลักษณะความสัมพันธของสมาชิกภายในกลุม…………………………………………………. .59 
สมาชิกและองคประกอบภายในเครือขาย………………………………………………………..70 
การบริหารและการดําเนินงานภายในเครอืขาย…………………………………………………..75 
เสนทางการไหลของขาวสารภายในเครือขาย…………………………………………………….88 
เสนทางการสือ่สารที่แนนอน……………………………………………………………………...98





 2

 สวนกลางประกอบดวยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายใน    
การจัดทําบริการสาธารณะ อาทิ การจัดสรางทางหลวงแผนดินทั่วประเทศ เปนตน หนวยงานที่        
รับผิดชอบในการนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม (ตั้งแตรัฐบาลจน  
ถึงกระทรวง ทบวง กรม รวมเรียกวา สวนกลาง) 
 
 สวนภูมิภาค คือ ราชการที่สวนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม) แบงแยกออกไปดําเนินการ 
ในพื้นที่ตางๆ ตามการแบงเขตการปกครองประเทศ (จังหวัด อําเภอ) ทั้งนี้ เนื่องจากความตองการ
ของประชาชนในแตละพื้นที่จะไมเหมือนกัน สวนกลางจึงแตงตั้งขาราชการไปปฏิบัติงานในสวน 
ภูมิภาคเพื่อสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่นั้นๆ  
 
 ในสวนภูมิภาคมีหนวยงานบริหารเล็กกวาอําเภอ เรียกวา ตําบลและหมูบาน เปนการจัด
ระเบียบบริหารงานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. 2475 ขึ้นตรงตออําเภอ 
 
 แตละจังหวัดจะมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูปกครองขาราชการในจังหวัด แตละอําเภอก็  
จะมีนายอําเภอทําหนาที่เชนเดียวกัน ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ คือ ผูที่สวนกลางแบง
อํานาจหรือหนาที่รับผิดชอบบางสวนใหตัดสินใจแทนสวนกลาง 
 
 สวนทองถิ่น คือ การใหราษฎรมีอํานาจในการปกครองตนเอง ตัดสินใจเลือกผูบริหาร   
ทองถิ่นของตนเอง และตดัสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ที่เปนสาธารณะของทองถิ่นดวยตนเอง 
 
 ดังนั้นโดยหลักการองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนใน 
ทองถิ่นนั้นๆ ผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งก็จะดําเนินงานตามนโยบายที่ไดแถลงไวขณะรณรงค 
หาเสียง ประชาชนจึงเปนผูกําหนดนโยบายของการบริหารงานสวนทองถิ่น (ตางจากสวนกลาง
และสวนภูมภิาคซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูกําหนดนโยบาย) 
 
 การบริหารของสวนทองถิ่นถือหลักกระจายอํานาจ (Decentralization) ใหกับประชาชน
โดยตรง 
 ในการบริหารราชการทั้ง 3 สวนนี้ การบริหารราชการสวนทองถิ่นหรือการปกครองทองถิ่น 
ซึ่งถือหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ถือเปนรากฐานสําคัญในการแสดงออกซึ่งสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ความตองการของประชาชนในทองถิ่นเอง ทั้งนี้โดยการเลือกประชาชนใน
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ทองถิ่นดวยกันเขาไปเปนตัวแทนทําหนาที่บริหารและดูแลทุกขสุขภายในทองถิ่นโดยจัดตั้งเปน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีเจาหนาที่และงบประมาณเปนของตนเอง  
 
 เมื่อกลาวถึงการปกครองทองถิ่น สิ่งที่เกิดขึ้นพรอมๆ กันและไมสามารถแยกออกจากการ
ปกครองทองถิ่นได คือ “การเมืองทองถ่ิน” โดยการเมืองทองถิ่นนี้ มีความหมายที่กวางกวาคําวา 
“การปกครองทองถิ่น” เพราะการปกครองสวนทองถิ่นนั้น เปนเพียงรูปแบบการปกครองที่กฎหมาย
กําหนดใหสําหรับความเหมาะสมของทองถิ่นนั้นที่จะปกครองดูแลตนเอง แตความหมายของคําวา 
“การเมืองทองถิ่น” นั้น ยอมมีความหมายที่กวาง ครอบคลุมถึงลักษณะสังคมการเมืองของทองถิ่น
นั้น ความสัมพันธระหวางบุคคล กลุมบุคคล สถาบันตางๆ ในแบบและวิธีการของสังคมการเมือง
ทองถิ่นนั้น ซึ่งจะมีลักษณะเฉพาะตัวแตกตางกันออกไปในแตละทองถิ่น (นภดล สุคนธวิท,2538) 
 
 การเมืองในระดับทองถิ่นนั้นมีความสําคัญและเปนที่มาของการเมืองในระดับชาติ เมื่อรัฐ
กระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นมากเทาไร การเมืองทองถิ่นก็ยอมมีบทบาทสําคัญมากขึ้น
เทานั้น ปฏิเสธไมไดวาในสนามเลือกตั้งทองถิ่น อันประกอบไปดวยสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล(อบต.)  และสมาชิกสภาจังหวัด(ส.จ.) นั้นดุเดือดไมแพ
สนามเลือกตั้งใหญหรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) แตอยางใด  
 

การเลือกตั้งสนามเล็กหรือสนามทองถิ่นนั้น กลุมการเมืองทองถิ่นตางๆ ตองแยงชงิคะแนน
เสียงกันไมยิ่งหยอนไปกวาการเลือกตั้งสนามใหญหรือการเลือกตั้งส.ส. เนื่องจากการเลือกตั้งใน
สนามเล็กนี้ถือเปนฐานอํานาจและทรัพยากรที่สําคัญของพรรคการเมืองในสนามใหญ การเมือง
ทองถิ่นจึงไมไดเปนเรื่องในทองถิ่นที่ประชาชนทั่วๆ ไปจะสามารถเขาไปบริหารจัดการได  ผูที่
ตองการเขาไปมีสวนรวมและมีบทบาทในองคการปกครองทองถิ่นหรือการเมืองในทองถิ่น จึง   
ตองแสวงหาและเขาเปนสมาชิกในกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมใดกลุมหนึ่งเสียกอน 

 
เมื่อกลาวถึงกลุมการเมืองทองถิ่น จังหวัดชลบุรีถือเปนจังหวัดหนึ่งที่การเมืองทองถิ่น  

คอนขางเปนที่จับตามองของสื่อมวลชนและประชาชนในประเทศไทย อันเนื่องจากมีผูกวางขวาง
และมีอิทธิพลในจังหวัด คือ นายสมชาย คุณปลื้ม ดํารงตําแหนงเปนประธานที่ปรึกษาพรรค    
ชาติไทย ภาคตะวันออก อีกทั้งบุตรชายทั้งสามคนของนายสมชาย คุณปลื้ม คือ นายสนธยา คุณ
ปล้ืม นายวิทยา คุณปลื้ม และนายอิทธิพล คุณปลื้มตางก็เปน ส.ส. โดยนายสนธยา คุณปลื้มนั้น
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมอีกดวย  
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จังหวัดชลบุรีตั้งอยูทางทิศตะวันออกของประเทศไทย อยูหางจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 65 กิโลเมตร เนื่องจากใกลกรุงเทพมหานครประกอบกับมีความพรอมหลายประการ 
อาทิ การคมนาคมขนสงสะดวกและรวดเร็ว มีทาเรื่อน้ําลึกแหลมฉบังเพื่อการสงออก เปนตน ทําให
อุตสาหกรรมขยายตัวกาวหนาอยางรวดเร็ว อีกทั้งยังเปนเมืองที่อยูติดชายฝงทะเลดานอาวไทย  
ทําใหการบริการและทองเที่ยวเปนตัวชวยใหเศรษฐกิจในจังหวัดขยายตัวและมีความเปนเมืองสูง
ไมยิ่งหยอนไปกวากรุงเทพมหานคร 

 
จังหวัดชลบุรีแบงการปกครองออกเปน 10 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ 92 ตําบล 677 หมูบาน        

3 เทศบาลเมือง 23 เทศบาลตําบล 1 เมืองพัทยา และ 76 องคการบริหารสวนตําบล ใน
ระดับประเทศ จังหวัดชลบุรีมีผูแทนราษฎร 7 คน จากเขตเลือกตั้ง 7 เขต มีประชากร 1,059,756 
คน  

 
จากขอมูลดังกลาว ในรูปของการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจังหวัดชลบุรีมีรูปแบบของการ

ปกครองสวนทองถิ่นทั้งในรูปแบบพิเศษและรูปแบบทั่วไป รูปแบบพิเศษ คือ การปกครองทองถิ่น
ในรูปแบบของเมืองพัทยา รูปแบบทั่วไป ได แก การปกครองในรูปของเทศบาล ซึ่งมีถึง 26 เทศบาล 
และ 76 องคการบริหารสวนตําบล ดวยความหลากหลายของการปกครองทองถิ่นดังกลาวที่ตองมี
การเลือกตั้งอยางสม่ําเสมอ ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจที่เติบโตอยางตอเนื่อง กิจกรรมทาง
การเมืองของพื้นที่จังหวัดชลบรีุจึงเปนไปอยางคึกคักและตอเนื่อง 

 
ปรากฎการณที่เกิดขึ้นติดตอกันมาเปนเวลานานพอสมควรแลวที่ผูสมัครรับเลือกตั้งใน 

องคกรการปกครองสวนทองถิ่นตางๆ และการเคลื่อนไหวทางการเมืองใน จ.ชลบุรี มาจากกลุม 
การเมืองของนายสมชาย คุณปลื้ม(กํานันเปาะ) ทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งทองถิ่นภายในจงัหวดั  กลุม
การเมืองของนายสมชาย คุณปลื้มจะสงผูสมัครลงรับเลือกตั้งและสมาชิกในทีมสวนใหญจะไดรับ
เลือกตั้งเขามาอยางแนนอน ไมวาจะเปนสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (ส.จ.) ตัวอยางเห็นไดจากสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองชลบุรี มาจากกลุมการเมืองของนายสมชาย  คุณปลื้มทั้งหมด  สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด (ส.จ.) จํานวนทั้งสิ้น  36  คน มาจากกลุมการเมืองของนายสมชาย คุณปลื้ม 
30 คน  

ไมเพียงแตสนามเลือกตั้งทองถิ่นแตเพียงอยางเดียว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ          
จ.ชลบุรีที่สังกัดพรรคชาติไทย ก็เปนที่ รับรูกันวาเปนสมาชิกในกลุมการเมืองและไดรับการ
สนับสนุนจากนายสมชาย คุณปลื้ม  
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ในการเลือกตั้งเมื่อป 2535  ผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรีที่สังกัด
กลุมการเมืองของนายสมชาย คุณปลื้มมีเพียง 2 คน (เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปใน จ.ชลบุรีวานาย
สมชาย คุณปลื้มสนับสนุนผูสมัครทั้งสองคนนี้)  ในขณะที่การเลือกต้ังป 2538 และป 2539 และป 
2544 ผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรีมาจากกลุมการเมืองของนายสมชาย 
คุณปลื้มเกือบทั้งหมด (เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวานายสมชาย  คุณปลื้มใหการสนับสนุน
พรรคชาติไทยในการลงสมัครรับเลือกตั้ง) ดังตารางแสดงรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ จ.
ชลบุรี 
ป 2535 
เขต 1 
รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1. น.ส.เสาวลักษณ  สุริยาทิพย 
2. นายวิทยา  คุณปลื้ม * 
3. นายคณิน  บุญสุวรรณ 

เอกภาพ 
ชาติพัฒนา 
เอกภาพ 

เขต 2 
รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1. นายอุทัย พิมพใจชน 
2. นายสนธยา คุณปลื้ม * 
3. นายธงชัย  พิมพสกุล 

เอกภาพ 
ชาติพัฒนา 
เอกภาพ 

 
ป 2538 
เขต 1 
รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1. นายวิทยา  คุณปลื้ม * 
2. นายสงา  ธนสงวนวงศ * 
3. นายสมชาย  สหชัยรุงเรือง * 

ชาติไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 

 
เขต 2 
รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1. นายสนธยา  คุณปลื้ม * 
2. นายสันตศักดิ์  งามพิเชษฐ * 
3. นายสุรสิทธิ์  นิติวุฒิวรรักษ * 

ชาติไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 
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ป 2539 
เขต 1 
รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1. นายวิทยา  คุณปลื้ม * 
2. นายสงา  ธนสงวนวงศ * 
3. นายสมชาย  สหชัยรุงเรือง * 

ชาติไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 

เขต 2 
รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1. นายสนธยา  คุณปลื้ม * 
2. นายสุรสิทธิ์  นิติวุฒิวรรักษ * 

ชาติไทย 
ชาติไทย 

เขต 3 
รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1. นายสันตศักดิ์  งามพิเชษฐ * 
2. นายชาญศักดิ์  ชวลิตนิติ * 

ชาติไทย 
ชาติไทย 

 
ป 2544 
เขต รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

นายสงา  ธนสงวนวงศ * 
นายวิทยา  คุณปลื้ม * 
นายสมชาย  สหชัยรุงเรือง * 
นายสุรสิทธิ์  นิติวุฒิวรรักษ * 
นายอิทธิพล  คุณปลื้ม * 
นายชาญศักดิ์  ชวลิตนิติธร * 

ชาติไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 
 

 
 * มาจากกลุมการเมืองของนายสมชาย คุณปลื้ม 
 

ตารางที่ 1 แสดงรายชื่อ ส.ส. ของจังหวัดชลบุรี 
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ดังนั้นจากการที่สมาชิกในกลุมไดรับการเลือกตั้งทั้งในสนามทองถิ่นในทุกพื้นที่ ทุกระดับ 
(ส.ท. อบต. สจ.) และในสนามระดับชาติ พอสรุปไดวากลุมการเมืองของนายสมชาย คุณปลื้มเปน
กลุมการเมืองที่ใหญและมีเครือขายครอบคลุมทั่วทั้ง จ.ชลบุรีได 

   
 อาจจะตองยอมรับวาลักษณะการเมืองการปกครองทองถิ่นเชนนี้เสมือนเปนการผูกขาด
อํานาจการปกครองไวในมือกลุมคนเพียงกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมเปนไปตามแนวคิดการปกครองสวน
ทองถิ่นที่ตองการกระจายอํานาจใหไปอยูในมือของประชาชนอยางแทจริง นักรัฐศาสตรการ       
ปกครองจะสนใจศึกษากลุมการเมืองเชนนี้ในฐานะ“กลุมอิทธิพล” ในทองถิ่น โดยเชื่อมโยงกับ
ภาพลักษณของนายสมชาย คุณปลื้มที่ปรากฏตอสายตาประชาชนและผานสื่อมวลชนตางๆ นั้น 
จะเปนภาพลักษณของ“เจาพอ” ที่แผขยายเขาครอบงําการเมืองทองถิ่นและใชการเมืองทองถิ่น
เปนฐานอํานาจและทรัพยากรไปสูการเมืองระดับชาติ 
 
 ในขณะที่ประชาชนในทองถิ่นคอนขางเคยชินกับปรากฎการณ“สอบไดยกชั้น” ของ       
นักการเมืองในกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้ ซึ่งมาจากปจจัยหลายประการ อาทิ ความมีน้ําใจ
กวางขวางและเปนผูทรงอิทธิพลของนายสมชาย  คุณปลื้ม สมาชิกภายในกลุมที่มาจาก
หลากหลายอาชีพ ทรัพยากรในการดําเนินงานของกลุม รวมทั้งเครือขายของกลุมที่โยงใยไปทุก
ซอกทุกมุมใน จ.ชลบุรี ฯลฯ 
 
 ในฐานะที่ผูวิจัยเปนนักนิเทศศาสตรพัฒนาการ มิใชนักรัฐศาสตรการปกครอง  การดํารง
อยูของกลุมการเมืองเชนนี้จึงมีความนาสนใจศึกษาในเชิงการสื่อสารอยูมิใชนอย แตมิใชศึกษา
วิเคราะหในเชิงวิพากษวิจารณระบบการเมืองการปกครองทองถิ่นที่เปนอยู หรือร้ือถอนอํานาจของ
กลุม เมื่อมองในอีกแงมุมหนึ่งแลว ก็เปนที่นาสนใจวาทําไมกลุมการเมืองกลุมนี้จึงไดรับการยอมรบั
จากประชาชนใน จ.ชลบุรีอยางกวางขวาง และเปนกลุมการเมืองที่เติบโตเขมแข็ง มีบทบาททาง
การเมืองเพิ่มข้ึนทุกขณะ  
 

การศึกษาเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นจึงนาจะเปนวิธีการที่จะชวยทํา
ความเขาใจกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้ไดชัดเจนยิ่งขึ้น ทําใหทราบลักษณะของเครือขาย ลักษณะ
และบทบาทของสมาชิก การเชื่อมโยงและการไหลของขอมูลขาวสารภายในเครือขาย รวมทั้ง     
ขั้นตอนการรวมกลุม ซึ่งเมื่อมีความเขาใจเครือขายการสื่อสารดังกลาวแลว  จะนําไปสูความเขาใจ     
รูจักและเห็นภาพของกลุมการเมืองของนายสมชาย คุณปลื้มไดชัดเจนมากขึ้น 
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การรูจักเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองกลุมนี้จะกอใหเกิดประโยชนในสอง
ลักษณะ คือ เมื่อเขาใจเครือขายก็สามารถใชชองทางในเครือขายเปนเครื่องมือในการพัฒนากลุม
การเมืองใหแสดงบทบาทที่มีความเปนประชาธิปไตยและมีความโปรงใส ชัดเจนในนโยบายทาง
การเมืองมากยิ่งขึ้น ซึ่งถือเปนการชวยพัฒนาการเมืองระบอบประชาธิปไตยในทองถิ่นไดอีกทาง
หนึ่ง 

 
นอกจากนี้บทบาทของกลุมการเมือง คือ ทําหนาที่รวบรวมความตองการ ขอคิดเห็น ขอ

เรียกรอง และขอเสนอแนะของประชาชน ในฐานะที่เปนเสมือนตัวแทนของประชาชน  การเขาใจ
เครือขายจะชวยใหหนวยงานพัฒนาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทํางานกับประชาชนในทองถิ่น      
จ.ชลบุรีไดงายขึ้นทั้งในดานการเขาถึง  การรับทราบความตองการของประชาชน การแลกเปลี่ยน
ขาวสารและการเชื่อมโยงระหวางรัฐกับทองถิ่น จังหวัดกับทองถิ่นหรือระหวางทองถิ่นดวยกันเอง 
โดยการใชสมาชิกภายในเครือขายเปนตัวเชื่อมโยงไปสูประชาชนในทองถิ่นได 
 

หากยอมรับวากลุมการเมืองทองถิ่นนี้เปนกลุมที่มีขนาดใหญ จะทําอยางไรจึงจะสามารถ
อาศัยลักษณะของกลุมการเมืองที่มีอยูแลวดังกลาวใหเกิดประโยชนในการพัฒนาดานตางๆ ใน
ทองถิ่นใหมากที่สุด อาศัยสมาชิกภายในกลุมทั้งที่เปนผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่นและ
สมาชิกอื่นๆ ที่มีบทบาทในการเมืองทองถิ่นเชื่อมโยงกับประชาชนในทองถิ่นได  
 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1.เพื่อศึกษาลักษณะเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
2.เพื่อศึกษากระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
3.เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมือง  

ทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 
ปญหานําวิจัย 

1. เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีมีลักษณะอยางไร 
1.1 สมาชิกภายในเครือขายเปนใคร มีความสัมพันธกันอยางไร 
1.2 รูปแบบการสื่อสารภายในเครือขายมีลักษณะอยางไร 
1.3 เนื้อหาที่แลกเปลี่ยนกันระหวางสมาชิกภายในเครือขายคืออะไร มีรูปแบบการไหล

ของขาวสารอยางไร 
2. กระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีมีขั้นตอนอยางไร 
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3. ปจจัยใดที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน 
จ.ชลบุรี 

 
ขอบเขตการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาเฉพาะกลุมการเมืองของนายสมชาย คุณปลื้มที่อยูใน        
จ.ชลบุรีเทานั้น มิไดศึกษาขามไปยังจังหวัดใกลเคียงหรือจังหวัดอื่นๆ ในเขตภาคตะวันออก 
 
ขอจํากัดของการวิจัย 
 ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหเครือขายดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมิไดใชโปรแกรมการ
วิเคราะหเครือขายและการคํานวณโดยคอมพิวเตอรตามลักษณะของการศึกษาเครือขายอยาง
แทจริง ทําใหไมสามารถศึกษาสมาชิกภายในกลุมการเมืองไดทุกคน คัดเลือกเฉพาะสมาชิกที่
นาจะเปนตัวแทนของเครือขายไดในการศึกษา 
 
นิยามศัพท 
 เครือขาย หมายถึง รูปแบบของการประสานงานภายในกลุมที่มีทรัพยากร เปาหมาย 
วิธีการทํางานเปนของตัวเอง มีการประสานงานกันอยางมีระยะเวลานานพอสมควร และมีการ
วางรากฐานเอาไวพรอมที่จะติดตอส่ือสารไดเมื่อเกิดปญหาหรือตองการขอความรวมมือ 

 
เครือขายการสื่อสาร หมายถึง การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและปฏิสัมพันธระหวาง

บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป ซึ่งเกิดขึ้นภายใตบริบทตางๆ ซ้ําแลวซ้ําอีก จนสามารถระบุถึง
ความสัมพันธและการเชื่อมโยงที่บุคคลมีตอกันและกันได 

 
กลุมการเมืองทองถิ่น หมายถึง นายสมชาย คุณปลื้มและบุคคลอ่ืนๆ ที่เปนสมาชิกที่

รวมกันทํางานการเมืองภายใน จ.ชลบุรี โดยสมาชิกภายในกลุมประกอบไปดวย 
- วงศาคณาญาติและพรรคพวก  
- นักธุรกิจ พอคา คหบดีภายในจังหวัด 
- ขาราชการ / รัฐวิสาหกิจ 
- นักการเมืองทองถิ่น 
- ผูนําทองถิ่น 
- แกนนํากลุมอาชีพตางๆ ในทองถิ่น 
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รูปแบบการสื่อสาร หมายถึง ลักษณะการติดตอส่ือสารระหวางสมาชิกภายในกลุม ซึ่ง
สามารถวิเคราะหไดจาก 

- ลักษณะของเครือขายการสื่อสารและการไหลของขอมูลขาวสาร  
- บทบาทของสมาชิกภายในเครือขาย  
- Network Descriptor  

 
เนื้อหา หมายถึง ขอมูลขาวสารในประเด็นตางๆ ที่สมาชิกภายในกลุมแลกเปลี่ยนกัน และ

มีรูปแบบการไหลของขาวสารเฉพาะเจาะจงและสังเกตเห็นไดชัดเจน 
 
กระบวนการรวมกลุม หมายถึง ขั้นตอนตางๆ ตั้งแตกอนที่บุคคลจะเขามารวมกันจัดตั้ง

เปนกลุม เคลื่อนไหวกลุม จนกระทั่งกลุมเจริญเติบโตและดํารงอยูได 
 
ปจจัยที่มีผลสําเร็จตอการรวมกลุม หมายถึง ส่ิงที่ทําใหสมาชิกภายในกลุมมารวมตัวกัน

และสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่องเปนเวลายาวนาน 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เขาใจลักษณะเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งเปน
ประโยชน ดังนี้ 
1.1 ใชเปนขอมูลในการอธิบายลักษณะการสื่อสารทางการเมืองใน จ.ชลบุรีหรือใน

จังหวัดอื่นๆ ที่มีกลุมการเมืองทองถิ่นลักษณะเดียวกันกับ จ.ชลบุรีได 
1.2 อาศัยเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นเปนชองทางและเปนตัวเชื่อมในการ

สื่อสารกับประชาชนในทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเรื่อง “เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี” อาศัยแนวคิด
และทฤษฎีตางๆ ในการศึกษาดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกบัการเมืองทองถิ่นและกลุมการเมืองทองถิ่น 
2. แนวคิดเกี่ยวกบักลุมและเครือขายการสื่อสาร 
3. แนวคิดเกี่ยวกบัผูนํา 
4. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
1.แนวคิดเก่ียวกับการเมืองทองถิ่นและกลุมการเมืองทองถิ่น 
 พฤติกรรมทางการเมืองยอมมีอยูทั่วไปทุกแหงที่มนุษยเรามารวมกันอยู คือ มีการรวมตัว
อยูเปนหนวยการปกครอง ซึ่งเราอาจจะกลาวเปนหลักเบื้องตนไดวา ที่ใดมีการปกครองที่นั่นยอมมี
การเมือง แตการที่จะมีขนาดมากนอยเพียงใดนั้นยอมแตกตางกันไปตามสภาพการเมืองในแตละ
แหง (ดาํรง ลัทธพิพัฒน, 2515) 
  
 แตอยางไรก็ตามกระบวนการทางการเมืองในทองถิ่นมิใชจะจํากัดอยูแตกิจการการ       
ปกครองทองถิ่นเทานั้น การเมืองในระดับชาติของประเทศประชาธิปไตยตางๆ สามารถเริ่มตน  
จากทองถิ่นแลวแผขยายไปสูสวนกลางหรือเร่ิมจากสวนกลางแลวแผขยายไปยังทองถิ่นไดทั้งสิ้น 
แตกระบวนการทางการเมืองทองถิ่นยังคงมุงเนนถึงกิจการของทองถิ่นเปนหลัก เนื่องจากเนนหนัก
ในการบริหารจัดการทองถิ่นที่ตองการทิศทางการปฏิบัติการใหเปนไปตามเจตจํานงของประชาชน
ในกิจการที่อยูรอบๆ ตัวประชาชนเอง  
 

ความสมัพันธระหวางการปกครองทองถิ่นและการเมืองทองถิ่น 
การปกครองทองถิ่นกับการเมืองทองถิ่นมีความเกี่ยวของอยางไมสามารถแยกออกจากกันได 

โดย “การเมืองทองถิ่น” มีความหมายที่กวางกวาคําวา “การปกครองทองถิ่น” เพราะการปกครอง
สวนทองถิ่นนั้น เปนเพียงรูปแบบการปกครองที่กฎหมายกําหนดใหเกิดความเหมาะสมกับทองถิ่นนั้น
เพื่อที่จะปกครองดูแลทองถิ่นของตนเอง แต “การเมืองทองถิ่น” นั้น ยอมมีความหมายท่ีกวางและ
ครอบคลุมถึงลักษณะสังคมการเมืองของทองถิ่นนั้น ความสัมพันธระหวางบุคคล กลุมบุคคล       
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และสถาบันตางๆ ในแบบและวิธีการของสังคมการเมืองทองถิ่นนั้นดวย ฉะนั้นอาจกลาวไดวาการ        
ปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนเพียงสวนหนึ่งของการเมืองทองถิ่นเทานั้น (นภดล สุคนธวิท,2539) 

 
 ความสมัพันธระหวางการเมืองทองถิน่กับการเมืองระดับชาติ 
 กอนที่จะกาวไปสูการเมืองระดับชาติไดนั้น อาจกลาวไดวาการเมืองทองถิ่นจะเปน       
รากฐานสําคัญในการฝกปรือฝมือของนักการเมืองที่โดยสวนใหญแลวจะผานการเลนการเมือง   
ในสนามการเมืองทองถิ่นเสียกอนที่จะลงเลนการเมืองในสนามการเมืองระดับชาติ ซึ่งการเลน  
การเมอืงในสนามทองถิ่นนั้น ตองอาศัยฐานเสียงและทรัพยากรสนับสนุนจากกลุมการเมืองภายใน
ทองถิ่น 
 

กลุมการเมืองทองถิ่น : พรรคการเมืองระดับทองถิ่น 
 ในระบบการเมืองทองถิ่น อาจกลาวไดวามีพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยู
เชนเดียวกัน หากแตมิไดเรียกวาเปนพรรคการเมืองที่แทจริง ยังคงเรียกเปนเพียงกลุมการเมือง
เทานั้น กลุมการเมืองดังกลาวมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะที่อาจเรียกไดวา
เหมือนกับการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การที่กลุม
การเมืองมีวัตถุประสงคที่จัดตั้งฝายบริหาร ในองคกรปกครองทองถิ่น (วรพันธุ สุวรรณยุหะ, 2535: 
36) 
 
 กลุมการเมือง เปนองคกรทางการเมืองที่มีความสําคัญมากในระบบการเมืองทองถิ่น   
เชนเดียวกับการที่พรรคการเมืองมีความจําเปนและสําคัญมากที่สุดในการเมืองระดับชาติ เพราะ
นอกจากจะทําหนาที่เลือกสรรบุคคลลงสมัครเขารับการเลือกตั้งแลว ยังมีหนาที่ตางๆ อีกหลาย
ประการ เปนตนวา (วรพันธุ สุวรรณยุหะ, 2535: 46) 
 1. ทําหนาที่รวบรวมความตองการ ขอคิดเห็น ขอเรียกรอง และขอเสนอแนะของประชาชน 
ในฐานะที่เปนเสมือนตัวแทนของประชาชน 
 2.นําเสนอความตองการ ขอคิดเห็น ขอเรียกรอง และขอเสนอแนะของประชาชนเขาสู
ระบบ โดยผานทางองคกรการปกครองสวนทองถิ่นตางๆ  
 3.กลุมการเมืองใดที่มีอํานาจในการบริหาร จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายที่ได
กําหนดเอาไว และทําตามความตองการของประชาชนใหสําเร็จ 
 4. กลุมการเมืองที่ไดมีอํานาจในการบริหาร ตองควบคุมดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของฝายบริหารใหไดผลตามเปาหมาย เพราะกลุมการเมืองเปนเสมือนผูพิทักษผลประโยชนของ
ประชาชนที่เลือกตั้งตนเขาไปดวย 
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 5. กลุมการเมืองตองทําหนาที่ใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน และทําหนาทีใ่นการ
สื่อสารทางการเมืองอีกดวย 
 
 สมาชิกภายในกลุมการเมืองทองถิ่น 

ไมมีงานวิจัยที่ระบุชัดเจนวากลุมการเมืองทองถิ่นจะประกอบไปดวยบุคคลใดบาง แตมี
การศึกษาเกี่ยวกับกลุมบุคคลตางๆที่มีบทบาทในการเมืองทองถิ่นไวดังนี้ 

  
กัมชัย หอทองคํา (2539) ศึกษาเกี่ยวกับบุคคลที่มีความเหมาะสมจะถูกเลือกมาเปน

หัวคะแนนหลักใหกับผูสมัครรับเลือกตั้ง ควรจะมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ในดานใดดานหนึ่งหรือทุกๆ 
ดานรวมกัน คือ 

 
1. กลุมบุคคลที่มีบทบาทและอิทธิพลทางเศรษฐกิจ   
เปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทและอิทธิพลตออาชีพการงาน มีชีวิตความเปนอยูและฐานะทาง

เศรษฐกิจที่ดีภายในทองถิ่น  โดยอาจเปนนักธุรกิจ เปนเจาของกิจการพาณิชยกรรมหรือ
อุตสาหกรรมตางๆ  หรือเปนเจานายหรือหัวหนางานทั้ งในสวนราชการและเอกชนที่มี
ผูใตบังคับบัญชาหรือลูกนองเปนจํานวนมาก 

 
2. กลุมบุคคลทีม่ีบทบาทและอิทธิพลทางสังคม 
เปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทเปนผูนําของทองถิ่นนั้นๆ เปนบุคคลที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักหรือ

ไดรับการยอมรับจากประชาชนหรือเปนบุคคลที่ประชาชนใหความนิยมยกยอง เชื่อถือและให
ความสําคัญ หรือเปนบุคคลที่ประชาชนเลือกเขาไปทําหนาที่เปนตัวแทนหรือผูนําของเขาในระดับ
ตางๆ  กลุมบุคคลเหลานี้อาจแยกออกไดเปน 

 
กลุมขาราชการ ไดแก ขาราชการตางๆ ที่เขาไปปฏิบัติงานในพื้นที่ เชน ขาราชการฝาย

ปกครองตั้งแตนายอําเภอ ปลัดอําเภอ เสมียนอําเภอ ฯลฯ ขาราชการฝายตํารวจ พัฒนากร เกษตร
อําเภอ สาธารณสุข ปศุสัตว และขาราชการสวนการศึกษา เชน ครู ศึกษานิเทศก 

 
กลุมผูนําทองถิ่น ไดแก กํานัน ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน แพทยประจําตําบล กรรมการ

สภาตําบล กรรมการหมูบาน หัวหนาคุมบาน กรรมการประจําคุมบาน ฯลฯ 
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กลุมนักการเมืองทองถิ่น ไดแก สมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.)  สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.)  
นายกเทศมนตรี คณะเทศมนตรี ฯลฯ 

 
3. กลุมบุคคลทีม่ีบทบาทและอิทธิพลทางจิตใจตอประชาชนภายในเขตเลือกตัง้ 
ไดแก กลุมบุคคลที่ประชาชนมักมีความรูสึกผูกพัน เคารพนับถือ เลื่อมใสศรัทธา หรือมี

ความนิยมชมชอบ เชน พระภิกษุสงฆ ผูนําทางศาสนา กลุมเครือญาติ ผูอาวุโส รวมไปถึงศิลปน
ยอดนิยมในทองถิ่นนั้นๆ ดวย 

 
4. กลุมบุคคลที่มีอํานาจและอิทธิพลมืด 
หมายถึง กลุมบุคคลที่มีอํานาจหรืออิทธิพลในทองถิ่น เนื่องจากการประกอบอาชีพหรือ

ดําเนินกิจกรรมในทางที่ไมถูกกฎหมาย กลุมบุคคลเหลานี้ไดแก เจาพอ นักเลง นักการพนัน เจามือ
หวยเถื่อน ฯลฯ 

 
นพดล สุคนธวิท (2539) ศึกษาเกี่ยวกับการแบงตัวแทนกลุมตางๆ ที่เปนปจจัยในการ

เขาถึงและเชื่อมตอระหวางพรรคการเมืองกับประชาชน สามารถแบงออกเปนกลุมใหญๆ ไดดังนี้ 
1. วงศาคณาญาติและพรรคพวก 
2. กํานัน ผูใหญบาน 
3. ขาราชการ 
4. นักการเมืองทองถิ่น 
5. แกนนํากลุมตางๆ ในทองถิ่น อาทิ แกนนํากลุมอาชีพ แกนนํากลุมแมบาน แกนนํา

กลุมส่ือสารมวลชน แกนนํากลุมเศรษฐกิจ  แกนนํากลุมบรรเทาสาธารณภัย แกนนํา
กลุมสหกรณ แกนนําในกลุมชาวบานทั่วๆ ไป เปนตน 

6. แกนนาํจัดตั้งของนักการเมือง 
 

ดังนั้นจึงอาจจะพอสรุปภาพสมาชิกของกลุมการเมืองทองถิ่นวาจะประกอบไปดวย 
1. กลุมวงศาคณาญาติและพรรคพวก 
2. กลุมนักธุรกิจ พอคา คหบดีภายในจังหวัด 
3. กลุมขาราชการ / รัฐวิสาหกิจ 
4. กลุมนักการเมืองทองถิ่น 
5. กลุมผูนําทองถิ่น อาทิ กํานัน ผูใหญบาน 
6. กลุมแกนนํากลุมอาชีพตางๆ ในทองถิ่น   ฯลฯ 
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ความสัมพันธระหวางกลุมการเมืองทองถิ่นกับพรรคการเมือง 
ในการพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับกลุมการเมืองทองถิ่น พบวา

การเมืองทองถิ่นเปนแหลงทรัพยากรอันสําคัญที่พรรคการเมืองไดเขามาแสวงหาประโยชน และ
สรางฐานอํานาจทางการเมืองได  

 
ความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับกลุมการเมืองทองถิ่น กลาวไดคือ พรรคการเมือง 

ท่ีตองการเขาสูอํานาจทางการเมืองโดยผานกระบวนการเลือกตั้งเพื่อไปทําหนาที่ในการบริหาร
ประเทศนั้นจําเปนตองสรางฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง  โดยอาศัยกลุมตัวแทนของ
นักการเมืองที่เชื่อมความสัมพันธระหวางประชาชนในทองถิ่นกับพรรคการเมืองไดเพื่อดําเนินการ
ตามความตองการของพรรคการเมือง ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการที่จะเปนผูชนะในการ
เลือกตั้ง (นพดล สุคนธวิท,2539)   

 
ระบบอุปถัมภเปนกลไกหลักในการสรางความสัมพันธระหวางนักการเมืองและพรรค

การเมืองกับกลุมการเมืองทองถิ่น โดยพรรคการเมืองอาศัยการเมืองทองถิ่นเปนฐานอํานาจและ
แหลงทรัพยากรในการขึ้นสูอํานาจ  ในขณะที่กลุมการเมืองไดรับผลประโยชนบางอยางอันเกิดจาก
ลักษณะของการเอื้อประโยชนแกกันและกันระหวางพรรคการเมืองกับกลุมการเมืองทองถิ่น      
(นพดล สุคนธวิท,2539)   

 
จากแนวคิดดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการปกครองกับการเมืองทองถิ่น

ซึ่งเปนกระบวนการที่ดําเนินไปดวยกัน อีกทั้งแสดงใหเห็นถึงความสําคัญและบทบาทของกลุม     
การเมืองในทองถิ่นที่มีตอการปกครองทองถิ่นในรูปแบบของการสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนตัวแทน
ในการบริหารทองถิ่นในองคกรปกครองทองถิ่นตางๆ  ซึ่งบทบาทของกลุมการเมืองทองถิ่นบทบาทนี้
ไดเปนปจจัยที่เชื่อมโยงไปสูการเมืองระดับชาติในที่สุด 

 
 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองและการเมืองทองถิ่นสามารถใชเปนรากฐานในการวิเคราะห
และอธิบายเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กระบวนการรวมกลุมและปจจัยที่สงผลตอ
ความสําเร็จในการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีได 
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2. แนวคิดเก่ียวกับกลุมและเครือขายการสื่อสาร 
แนวคิดเกี่ยวกับกลุม 
 องคความรูในการอธิบายเกี่ยวกับกลุมและเครือขายมักจะถูกนําไปอธิบายควบคูกัน โดย
มองวากลุมเปนพื้นฐานของการเกิดการรวมตัวเปนเครือขาย หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งก็คือ เครือขาย
จัดเปนพัฒนาการของการรวมตัวจากระดับกลุม (ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ,2543:19) 
 
 ความแตกตางที่เห็นไดชัดระหวางการรวมตัวในระดับกลุมและเครือขาย คือ ขนาด(scale) 
ของการรวมตัว โดยการรวมตัวในระดับกลุม สวนใหญเปนการรวมตัวของปจเจกบุคคล ขนาดของ
การรวมตัวจึงเล็กกวาการรวมตัวในระดับเครือขาย ซึ่งเปนการรวมตัวของกลุมตางๆ และจากขนาด
ที่แตกตางกัน สงผลใหพลังและขีดความสามารถของเครือขายสูงกวาระดับกลุม (ปาริชาติ วลัย
เสถียรและคณะ,2543:20) 
 

คําจํากัดความของกลุม 
 กลุม คือ บุคคลรวมกันตั้งแตสองคนขึ้นไป โดยมีแบบแผนของการปฏิบัติตอกันในทาง   
จิตวิทยาและเปนที่ยอมรับกันในสมาชิกของกลุมเอง และรวมทั้งกลุมอ่ืนๆ ดวย ทั้งนี้ก็เนื่องจาก
กลุมมีแบบอยางของพฤติกรรมรวมโดยเฉพาะ (พัฒน บุญยรัตพันธ อางถึงในปาริชาติ วลัยเสถียร
และคณะ,2543:257) 
 
 กลุม  หมายถึง  คนตั้งแตสองคนขึ้นไปที่มารวมตัวกัน  โดยมีลักษณะสําคัญคือมี
ความสัมพันธกัน รับรูวาตนเองมีความสนใจและเปาหมายรวมกัน และมารวมตัวกันเพื่อ
ความสําเร็จของกิจกรรมในการทํางาน (Feldmars and Arnold,1983:432 อางถึงในบุญเกิด มา
ออง, 2537:8) 
 
 กลุม คือ การชุมนุมกันของบุคคลมากกวา 2 คนขึ้นไปที่มีเปาหมายรวมกันและมี          
ปฏิสัมพันธกันหรือมีการสื่อสารกัน (ถิรนันท อนวัชศิริวงศ,2534:18) 
 
 กลาวโดยสรุป กลุม จึงหมายถึง  การรวมตัวกันของคนตั้งแต 2 คนขึ้นไปที่มีความสนใจ 
วัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน  เพื่อสรางพลังในการเปลี่ยนแปลงหรือพลังอํานาจในการ
ตอรองเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเกิดปฏิสัมพันธหรือการสื่อสารขึ้นระหวางสมาชิกซึ่งมีบทบาทแตกตาง
กันออกไปภายใตบรรทัดฐานของพฤติกรรมอันเปนที่ยอมรับ 
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มูลเหตุจูงใจที่ทําใหเกิดการรวมกลุม 
 ในการรวมกลุมกันของมนุษย จะมาจากสาเหตุจูงใจไมอยางใดอยางหนึ่งเปนอยางนอย 
ดังตอไปนี้ 

1. ความชอบพอกันเปนสวนตัวระหวางสมาชิก 
2. การถูกชักชวน / ชักจูง 
3. มีความพอใจในจุดมุงหมายของกลุม 
4. มีความพอใจในกิจกรรมของกลุม 
5. มีความพอใจที่จะมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นๆ ซึ่งเปนสมาชิกในกลุม 
6. ตองการสนองความรูสึกทางจิตใจ 

 
องคประกอบของกลุม 

 หากพิจารณาถึงองคประกอบของกลุมตามความหมายขางตน กลุมจะประกอบดวย 
(พัฒน บุญยรัตพันธ อางถึงในปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ,2543:258) 
 
 1. คนตั้งแต 2 คนขึ้นไป ซึ่งไมจํากัดในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา และเพศ มารวมกันหรือมา
ปรึกษาหารือกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพื่อที่จะแกไขหรือขจัดขัดของในเรื่องนั้นๆ หรือปญหานั้นๆ ให
หมดไป หรือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของตนเองที่มีจุดมุงหมายเอาไว 
 
 2. ความสนใจรวมกัน ความสนใจรวมกันนี้มักจะแสดงออกไดชัดจากวัตถุประสงคของ
กลุม กลุมทุกกลุมที่ตั้งขึ้นมาจะตองมีวัตถุประสงคซึ่งเปนเปาหมายที่สมาชิกทุกคนตองการจะให
บรรลุ ความสนใจรวมกันนี้จะเปนแรงดึงดูดใหสมาชิกมารวมกลุมกัน เพื่อไดรับผลประโยชนจาก
ความสนใจนั้นๆ ถาหากกลุมไมสามารถดําเนินไปสูวัตถุประสงคได กลุมก็จะเริ่มสลายตัวแตกแยก 
 
 3. การปฏิบัติตอกัน องคประกอบที่สําคัญที่สุดก็คือ สมาชิกภายในกลุมนั้นจะตองมี
ความสัมพันธเปนพิเศษ และมีปฏิกิริยาโตตอบซึ่งกันและกัน มากกวาที่จะมีตอบุคคลภายนอก
กลุม ในกลุมสมาชิกจะมีความรูสึกรับรูตอสมาชิกอื่นๆ ที่รวมอยูในที่เดียวกัน และใหความสําคัญ
ตอสมาชิกนั้นๆ ตามบทบาทและฐานะ 
 
 นอกจากนี้ถิรนันท อนวชัศิริวงศ (2534) ยังกลาววากลุมจะตองมีมาตรฐานหรือบรรทัด
ฐานบางประการเปนของตนเองอีกดวย  
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กลุมทางจิตวิทยาสังคมจะตองมีลักษณะดังนี้ (วินิจ เกตุขํา,คมเพชร ฉัตรศุภกุล,2522:4) 
1. มีคนตั้งแตสองคนขึ้นไปมารวมกัน 
2. มีการติดตอเกี่ยวของหรือมีปฏิสัมพันธกัน 
3. มีจุดมุงหมายในการทํางานเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
4. มีพฤติกรรมตามบทบาทหรอืหนาที่ของตน 

 
ประเภทของกลุม 
 หากจะจําแนกประเภทของกลุมอยางกวางๆ อาจจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ (ถิรนันท 
อนวัชศิริวงศ,2534:36) 
 

1. กลุมที่เกิดขึ้นอยางเปนทางการ เปนกลุมที่ไดรับมอบหมายภารกิจ ระบุวัตถุประสงค  
ชัดเจน พรอมทั้งขอบขายของอํานาจหนาที่ กําหนดตัวสมาชิก กลุมชนิดนี้มักเกิดจากความ
ตองการขององคกรหรือหนวยงาน เชน คณะทํางาน คณะอนุกรรมการ ฯลฯ  

 
อยางไรก็ดี กลุมที่เปนทางการนี้ยังสามารถแบงออกไดเปนอีก 2 ประเภท คือ (พัฒน บุญย

รัตนพันธ อางถึงในปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ,2543:265-266) 
 

1.1 กลุมชนิดถาวร ซึ่งกลุมชนิดนี้เปนหัวใจสําคัญของสังคมหรือองคการตางๆ 
เชน คณะผูบริหารชั้นสูง แผนกตางๆ ของหางราน บริษัท คณะกรรมการ
พัฒนาหมูบาน คณะกรรมการพัฒนาตําบล สภาตําบล กลุมสหกรณชาวนา 
เปนตน 

1.2 กลุมชนิดชั่วคราว ซึ่งไดแกคณะกรรมการที่ถูกแตงตั้งขึ้นมาทํางานใดงานหนึ่ง
ในชั่วระยะเวลาอันจํากัด ผลงานสําเร็จ คณะกรรมการที่ถูกแตงตั้งก็หมด
ภาระหนาที่แลวก็ เลิกไป ฯลฯ  เชน  คณะกรรมการจัดงานปใหม หรือ
คณะกรรมการจัดงานวัด เปนตน 

 
 2. กลุมที่เกิดขึ้นอยางไมเปนทางการ เปนกลุมที่คนหลายๆ คนหรือหลายฝายมา
รวมตัวกันเอง อาจมีวัตถุประสงคเพื่อการงานหรือไมใชเพื่อการงานก็ได ในการรวมตัวที่ไม
เกี่ยวของกับการทํางานมักจะขึ้นอยูกับความสนใจและความพอใจแตละคน เชน กลุมเสวนา กลุม
อาสาพัฒนา ฯลฯ 
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นอกจากนี้อาจจําแนกกลุมโดยอาศัยความสัมพันธระหวางสมาชิกเปนหลัก ซึ่งแบงออกได
เปน (วินิจ เกตุขํา,คมเพชร ฉัตรศุภกุล,2522:4) 

 
 1. กลุมปฐมภูมิ (Primary group) เปนกลุมที่มีลักษณะการพบปะสังสรรอยางเปนกันเอง 
มีความใกลชิดสนิทสนมกันมาก มีการพบปะหนาคาตาระหวางบุคคลตอบุคคลกันอยูเสมอ และมี
การรวมมือกันทํางานโดยไมหวังผลประโยชนเปนที่ตั้ง ลักษณะของกลุมประเภทนี้ คือ กลุมใน
ครอบครัว การเลนกันเปนกลุมของเด็กวัยรุน เพื่อนบานซึ่งมีความสนใจรวมกันมีนิสัยใจคอ
คลายคลึงกัน กลุมเพื่อนสนิท เปนตน 
 
 2. กลุมทุติยภูมิ (Secondary group) กลุมประเภทนี้เปนกลุมที่มีความสนใจเปนพิเศษ
รวมกัน (Special-interest group) หรือกลุมที่สมาชิกมีความสัมพันธกันอยางเปนทางการ เชน  
การรวมกลุมทางการเมือง ศาสนา กลุมวิชาชีพ กลุมในวงงานเดียวกัน กลุมครูในโรงเรียนเดียวกัน 
เปนตน กลุมนี้ไมขึ้นอยูกับการพบปะเปนรายบุคคล ถึงแมวาจะมีปฏิสัมพันธระหวางกันในกลุมก็
ตาม การรวมกลุมกันมักจะมาจากหนาที่ ไมไดมาจากความสัมพันธสวนตัว 
 

กระบวนการรวมกลุมและเครือขาย 
ในความเปนจริงพบวาคนไทยรวมตัวกนัเปนกลุมมกัจะไมใชเกิดจากการตระหนกัถึง

ผลประโยชนรวมกนัเปนสําคัญ หากแตเกดิจากความเปนเพื่อนหรือพวกพองกนั ความใกลชิด 
ความไววางใจกัน เปนตน  ซึง่ลวนแตเปนความสมัพนัธสวนตัวทัง้สิ้น ผลประโยชนไมใชปจจัยชี้
ขาดของการรวมกลุมของคนไทย แตกลับเปนความสัมพันธสวนตัวทีม่ีตอกนัและกนัโดยเฉพาะ
อยางยิ่งยิ่ง ผูนํากลุมเปนปจจัยที่ขาดไมไดสําหรับการเกิดและการรักษากลุมใหคงอยู (ชาญชัย 
บุญเสนอ, 2536)  แตอยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางสมาชิกของกลุมก็ยงัเปนไปในเชิงของการ          
แลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกนั แตผลประโยชนจะมีบทบาทภายหลังจากที่กลุมไดเกิดขึ้น
แลว (สุนทร ลซีีทวน,2538 อางถงึในวรพนัธุ สุวรรณยหุะ, 2535 : 43)  
 

ตามวงจรแหงความสัมพันธของสังคมไทย อธิบายไดวา ความสัมพันธสวนตัวจะเกิดขึ้นได
จะตองประกอบไปดวยขั้นตอนตางๆ ดังตอไปนี้ (วรพันธุ สุวรรณยุหะ, 2535) 

1. การพบปะกันอยางสม่ําเสมอระหวางบุคคลตางๆ  
การพบปะกันอาจทาํไดโดยการแนะนําใหรูจักและงานเลี้ยงสังสรรคในโอกาสตางๆ การ

พบปะกนันั้นจะตองมีความสม่ําเสมอจนกอใหเกิดความรูสึกที่ใกลชิดกนั และเกิดความไววางใจซึ่ง
กันและกนัขึ้น 



 20

2. ความใกลชิดและความไววางใจ 
หลังจากที่บุคคลไดพบปะกนัอยางสม่าํเสมอจนเกิดความใกลชิดและความไววางใจซึ่งกนั

แลว ความใกลชิดและความไววางใจนี้จะนําไปสูการรวมมือกนักระทํากจิกรรมบางอยางได 
 
3. การแสดงออกใหเหน็ถงึความเปนเพื่อนหรือความเปนพวกพองเดยีวกนั  

 
ความใกลชิดและความไววางใจเปนการแสดงออกใหเห็นถึงความเปนเพื่อนหรือความเปน

พวกพองเดียวกันและยอมใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางเพื่อนหรือพวกพอง การชวยเหลือ
กันระหวางเพื่อนนี้ทําใหคนไทยที่เปนเพื่อนกันจะตองพึ่งพาอาศัยกันและกันอีกดวย และในที่สุด
การพึ่งพากันนี้ ก็เปนเงื่อนไงที่ตองใหคนเหลานั้นมาพบปะกันอีก เพื่อที่จะใหความสัมพันธสวนตัว
ที่มีอยูหรือมีมากขึ้นอีก  

 
รูปแบบของความสมัพนัธสวนตัวที่กลาวถึงนีพ้อจะแยกแยะออกเปนระบบไดดังรูป 
 
   การชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

 
 การพึง่พากนั      ความเปนเพื่อนและพวกพอง 
 
 
 
 
 การพบปะกันอยางสม่ําเสมอ    ความไววางใจ 
 
 
    ความใกลชิด 
 

รูปที่ 2 วงจรแหงความสัมพนัธของสังคมไทย 
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เมื่อมนุษยมารวมกันเปนกลุม กลุมจะคอยๆ พัฒนาไปตามลําดับ โดยสามารถจําแนกเปน
ขั้นตอนไดดังตอไปนี้ (วินิจ เกตุขํา,คมเพชร ฉัตรศุภกุล,2522: 58) 

 
1. ระยะกอต้ัง (Forming Stage)  
เปนระยะที่คนเพิ่งมาพบกันหรือเพิ่งมารวมกัน แตละคนตางก็มีความรูสึกวาตนเองเปน

ศูนยกลางหรือคนสําคัญ สภาพของกลุมยังรวมกันไมติด ยังไมมีหัวหนาหรือผูนําเกิดขึ้น ทุกคน
ยังคงสงวนทาที แตคาดวาคนจะเปนหัวหนาหรือผูนําไดจะตองเกงกวาตนเอง ทุกคนพยายามที่จะ
แสดงใหคนอื่นรูจักและยอมรับ บางทีอาจเรียกวา ระยะที่มีการแขงขันและศูนยกลางอยูที่ตนเอง 
(Individually Center or Competitive phase) 
 

2. ระยะหัวเลี้ยวหัวตอ (Storming Stage) 
เปนระยะที่แตละคนยังไมยอมตกลงกันได คอยจับผิดและคอยโตแยงโตเถียงกัน ความ     

รูสึกของสมาชิกจะเกิดความคับของใจหรือขัดแยงในใจ เพราะไมรูวากลุมจะเอาอยางไรดี ถายังไม
มีผูนําตางก็พยายามจะเปนผูนํา บางทีอาจจะเรียกวา ระยะแหงความขัดแยงหรือความคับของใจ 
(Conflict and Frustration phase) 
 

3. ระยะยินยอม (Norming Stage) 
เปนระยะที่สมาชิกเริ่มแกไขขอบกพรองในทางลบของตนเอง เพราะไดเรียนรูอะไรจากกลุม

มากขึ้น เชน คนพูดมากก็พูดนอยลง ใชอารมณมากก็ลดลง ยินยอมรับผิดชอบและหาทางแกไข 
อาจจะเปนเพราะไดขอคิดจากสมาชิกหลายๆ คน จํานนดวยเหตุผล ไดแนวคิดหรือบรรทัดฐานที่
เปนกลางๆ ของกลุมมากขึ้น ซึ่งเสมือนคนพบปทัสฐาน (Norm) ของกลุมข้ึนแลว ทุกคนพยายาม
ปฏิบัติตามมากขึ้น บางทีอาจเรียกวา ระยะที่กลุมมีความสามัคคีกลมเกลียว (Group harmony 
phase) 

 
4. ระยะปฏิบัติการ (Performing Stage) 
เปนระยะที่สมาชิกรวมมือประสานงานกันเปนอยางดี สามารถดําเนินการไปตาม

เปาหมายของกลุม มีผลงานของกลุมออกมา สมาชิกจะยึดพลังของกลุมเปาหมายของกลุมเปน
สําคัญ อดทนตอการขัดแยงมากขึ้นซึ่งชวยใหพัฒนาตนเองไปดวย บางทีเรียกวา ระยะที่มีผลงาน
และยึดกลุมเปนศูนยกลาง (group – centered, productive pharse) 
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 การที่สมาชิกในสังคมจะมารวมตัวกันเปนกลุมและสรางเครือขายขึ้นไดนั้น จะผานขั้นตอน
ในการเสริมสรางกลุมและเครือขาย ดังตอไปนี้ (พัฒน บุญยรัตพันธ อางถึงในปาริชาติ วลัยเสถียร
และคณะ,2543:270-274) 
 
 ขั้นตอนที่ 1 วาดวยการจัดต้ังกลุม 
 การจัดตั้งกลุม เปนขั้นตอนที่สําคัญยิ่ง เพราะหากไดดําเนินการจัดตั้งใหถูกวิธีทุกขั้นตอน
ตั้งแตเร่ิมแรก ก็จะทําใหกลุมมีคุณคา และเจริญกาวหนาไปสูขั้นตอนอื่นไดงายขึ้น  
 

ในขนตอนการจัดตั้งกลุมประกอบไปดวยการคนหาผูนํา การคนหาความตองการของแต
ละบุคคล กอนที่นํามากําหนดความตองการรวมของกลุม การสรางความซื่อสัตยและความภักดีตอ
กลุม  สรางความรูสึกเปนพวกเดียวกัน ทําใหสามารถทํางานรวมกันไดงาย และเกิดความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน  มีความสัมพันธตอกันไมขัดแยง มีความสามัคคีกลมเกลียว ชวยกนัคดิ ชวยกนั
ทํา จนทําใหงานกลุมสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ 

 
นอกจากนี้อาจจะสรางสถานการณบีบตัว หมายถึง สถานการณที่จะทําใหคนรวมกันเพื่อ

ความอยูรอด เพื่อผลประโยชน ฯลฯ ซึ่งตรงกับความตองการของกลุม หรือสมาชิกที่จะมารวมกัน 
 
กลาวโดยสรุป ขั้นตอนที่ 1การจัดตั้งกลุมนี้มีสวนประกอบที่สําคัญอยู 3 ประการ คือ 1)

ผูนํากลุม  2)สมาชิกในกลุม และ  3)สถานการณในการเกิดกลุม 
  
 
 ขั้นที่ 2 วาดวยการเคลื่อนไหวของกลุม 
 หลังจากที่ไดดําเนินการจัดตั้งกลุมอยางถูกวิธีในขั้นที่ 1 แลว จะตองสงเสริมใหกลุมเกิด 
“การเคลื่อนไหว” เพราะการเคลื่อนไหวของกลุมเปนขั้นตอนที่สําคัญอันจะชวยผลักดันใหกลุมเกิด
พลังการตอสู และพลังการตอรองในโอกาสตอไป ในขั้นของการเคลื่อนไหวของกลุม 
 
 ในขั้นตอนนี้สมาชิกในกลุมจะมีการประชุมพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนทรรศนะความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน สรางกฎเกณฑขอบังคับในการรวมกลุม สรางสัมพันธภาพและความผูกพันอันแนน
แฟนระหวางสมาชิกภายในกลุม อีกทั้งสงเสริมใหเกิดกิจกรรมและผลประโยชนรวมกัน   
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 สรุปแลวในขั้นที่ 2 ที่วาดวยการเคลื่อนไหวของกลุมนั้น มีองคประกอบสําคัญ 3 ประการ 
คือ 1) ระเบียบวินัย  2)วัตถุประสงครวมหรือผลประโยชนรวม และ 3)กิจกรรมตางๆ รวมกัน 
 
 ขั้นที่ 3 วาดวยการเจริญเติบโตของกลุม 
 เปนขั้นตอนที่การทําใหกลุมเล็กๆ มาสนธิเขาเปนกลุมใหมกลุมเดียว  สรางหนวยนํารวม 
โดยการนําเอาตัวแทนหรือผูนําของแตละกลุมมารวมกันเปน “หนวยนํารวม” เพื่อรักษา
ผลประโยชนของกลุมเล็ก ประสานงาน  ประสานผลประโยชนระหวางกลุมเพื่อชวยใหกลุม
เคล่ือนไหวไปในทิศทางเดียวกัน  อาศัย “หนวยนํารวม” เปนตัวกลางชวยใหกิจกรรมของกลุมตางๆ 
มีความเกี่ยวพันกันพึ่งพากัน แลวจึงจะมีผลประโยชนสูงขึ้นไป 
 

นอกจากนี้เปนขั้นตอนที่มีการแลกเปลี่ยนและอาศัยความรู ทักษะ ตลอดจนความตองการ
ระหวางกลุมที่มีตอกัน ซึ่งจะชวยเสริมสรางความสามารถและกิจกรรมอ่ืนใหมๆ  สรางพลังรวมใน
การดําเนินการ สรางพลังตอรอง ก็คือ อํานาจของกลุมในการรักษาผลประโยชนและดํารงกลุมไว  

 
 สรุปแลว ในขั้นที่ 3 การเจริญเติบโตของกลุมนั้น จะตองพยายามเอากลุมตางๆ หลายกลุม
ใหมาสนธิใหเขากัน จะตองสรางสิ่งตางๆ ขึ้นเพื่อทําใหกลุมขยายตัวไปสูความเจริญเติบโตยิ่งขึ้น 
 

ปจจัยที่ทําใหกลุมดํารงอยูและดําเนินไปได 
 รีฟส (Reeves,1970 อางในสายพิรุณ นอยศิริ, 2530: 42) กลาวถึงลักษณะของกลุมที่มี
ประสิทธิภาพ โดยสรุป คือ 

1. เปนกลุมที่มีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ทําไดจริง สอดคลองกับความสามารถของ  
ผูนําและสมาชิก มีความรวมมือภายในกลุมสูง 

2. สมาชิกมีความกระตือรือลนสนใจกิจการของกลุม ไมปลอยใหเปนหนาที่ของผูนาํเพยีง
ฝายเดียว 

3. สมาชิกเต็มใจที่จะทํางานหนักเพื่อใหกลุมบรรลุเปาหมายและรักษาความเปนกลุมไว 
4. กลุมมีการตัดสินใจโดยกลุมเองในเรื่องงานและความกาวหนาของกลุม 
5. สมาชิกมีความจงรักภักดีและภาคภูมิใจในความสําเร็จของกลุม 
6. กลุมมีผูนําที่ดีและเขมแข็ง 
7. ผูนําและสมาชิกรวมกันวางแผนและควบคุมการกระทํา ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพ

ของกลุม โดยเนนการกระตุนจิตสํานึก 
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เมืองทอง แขมมณี (2527: 235) กลาวถึงองคประกอบของกลุมที่ทําใหกลุมทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยกลาวถึงสมาชิกและกลุมวา 

1. สมาชิกยึดมั่นในอุดมการณของกลุม โดยพยายามปฏิบัติหนาที่ของแตละคนจนสุด
ความสามารถ เพื่อใหกลุมปฏิบัติหนาที่จนบรรลุอุดมการณที่กําหนดไว โดยที่แตละ
คนมีความรูสึกวาสมาชิกทุกคนมีความสําคัญตอกลุมเทาเทียมกัน 

2. สมาชิกมีความภักดีตอกลุม ซึ่งแสดงออกโดยสมาชิกมีความซื่อตรงตอกัน 
3. สมาชิกไดชวยกันกําหนดวัตถุประสงคของกลุมรวมกัน เพื่อสนองความตองการของ

แตละคน 
4. สมาชิกมีความไววางใจกนั 
5. สมาชิกมีความสามารถที่จะทํางานเปนกลุม โดยสามารถปฏิบัติหนาทีข่องตนไดเปน

อยางด ี
6. สมาชิกเชื่อในความสามารถของเพื่อนสมาชิกวาสามารถทําสิง่ที่เปนไปไมไดใหสําเร็จ

ได ซึ่งความรูสึกนี้จะเปนแรงกระตุนใหสมาชิกพัฒนาตนเอง 
7. สมาชิกพรอมจะชวยเหลือกันเสมอ เมื่อถึงคราวจําเปน สมาชิกจะพยายามชวยเหลือ

เพื่อนจนสามารถปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวได 
8. สมาชิกมีความมั่นใจในการตัดสินใจดวยตนเอง 
9. กลุมมีบรรยากาศที่มีลักษณะใหความสนับสนุนสมาชิก โดยเปดโอกาสใหสมาชิก

ยอมรับขอเสนอแนะ คําวิจารณ ขอมูลและการติชมซ่ึงกันและกัน แลวรวมพิจารณาให
เกิดประโยชนตอสวนรวมของกลุม 

10. กลุมพยายามชวยใหสมาชิกแตละคนในการพัฒนาตนเอง เชน ใหสมาชิกมีโอกาส
ไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการทํางานรวมกันเปนกลุม 

 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับกลุม สามารถนําไปใชในการศึกษากลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี
ไดวาเปนกลุมประเภทไหน มีกระบวนการรวมกลุมและเครือขายตามขั้นตอนวาดวยการจัดตั้งกลุม 
การเคลื่อนไหวของกลุมหรือการสรางกลุมและการเจริญเติบโตของกลุมอยางไร ซึ่งเปนสวนหนึ่ง
ของการตอบปญหานําวิจัยขอ 2 คือ กระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีมี
ขั้นตอนอยางไร และปญหานําวิจัยขอ 3 คือ ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุม
ของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีคืออะไร 
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แนวคิดเกี่ยวกับเครือขายการสื่อสาร 
 ในกลุมทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ สามารถนําแนวคิดเกี่ยวกับเครือขายการ    
สื่อสารเปนแนวคิดหนึ่งที่ใชในการศึกษาโครงสรางรูปแบบความสัมพันธและรูปแบบของการ      
สื่อสารของสมาชิกภายในกลุมไดโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 คํานิยามเครือขายการสื่อสาร 
 เครือขายการสื่อสาร หมายถึง ระบบการแพรกระจายขอมูลในบรรดาสมาชิกของกลุม   
โดยเครือขายการสื่อสารนี้มีลักษณะตางจากชองทางการสื่อสารซึ่งเปนเพียงตัวกลางการสื่อสาร
ระหวางผูรับสารและผูสงสาร (พัชนี เชยจรรยา, เมตตา วิวัฒนานุกูล และถิรนันท อนวัชศิริวงศ, 
2541:43) 
 
 เครือขายการสื่อสาร เปนรูปแบบอันจําเจ (repetitive patterns) ของปฏิสัมพันธระหวาง
สมาชิก โดยการอธิบายและวิเคราะหเครือขายนั้นประกอบดวยแนวคิดหลัก 2 ประการ คือ          
1)สมาชิกภายในเครือขาย และ 2)การเชื่อมโยงระหวางสมาชิกภายในเครือขาย (Farace,Monge 
และ Russell, 1997:180) 
 
 เครือขายการสื่อสาร คือ รูปแบบของการติดตอระหวางคูสื่อสาร (communication 
partners) ซึ่งเกิดขึ้นจากการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารภายใตบริบทของเวลาและสถานที่ (Monge 
และ Contractor,1997) 
 
 กลาวโดยสรุป เครือขายการสื่อสารจึงเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและ   การ
สรางปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกภายในเครือขายผานชองทางการสื่อสารตางๆ โดยกระบวนการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการสรางปฏิสัมพันธนั้นเกิดขึ้นภายใตบริบทตางๆ ซ้ําแลวซ้ําอีกจน
สามารถระบุถึงความสัมพันธและความเชื่อมโยงที่สมาชิกภายในเครือขายมีตอกันและกันได 
 
 ดังนั้นเมื่อมองเขาไปยังกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี จะพบวามีรูปแบบของการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและรูปแบบของปฏิสัมพันธอันอันเปนลักษณะของเครือขายที่สามารถ
นํามาวิเคราะหตามวิธีการวิเคราะหเครือขายการสื่อสารดังที่จะกลาวตอไป 
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การเกิดขึ้นของเครือขายการสื่อสาร 
 ในดานพฤติกรรมของมนุษยนั้น โดยปกติมนุษยจะมีปฏิกิริยาโตตอบกัน ซึ่งเปนการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางบุคคลหนึ่งกับอีกบุคคลหนึ่งหรือมากกวานั้น ปกติแลวบุคคลใน
ระบบจะทําการติดตอกับบุคคลอื่นๆ และก็จะเพิกเฉยกับบุคคลอื่นๆ ที่เหลือดวยเชนกัน (เมื่อระบบ
นั้นมีขนาดใหญ) การไหลของการสื่อสารระหวางบุคคลจึงกลายเปนรูปแบบที่เรียกวา “โครงสราง
การ ส่ือสาร (communication structure) หรือ “เครือขาย” (network) (เจษฎา รัตนเขมากร, 
2540:9) 
 
 การเกิดขึ้นของเครือขายสามารถแบงออกไดเปน (พัชนี เชยจรรยาและคณะ, 2541:43) 
 ก. เครือขายการสื่อสารที่เกิดขึ้นเอง (emergent communication network)  หรือ      
เครือขายการสื่อสารแบบไมเปนทางการ (informal network) เกิดขึ้นจากการสื่อสารระหวางบุคคล 
ซึ่งไมมีใครไดรับมอบหมาย หรือบังคับใหใชการติดตอผานชองทางใดชองทางหนึ่งอยางตั้งใจ    
ตรงกันขามเครือขายเหลานี้เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นอยางอิสระในอัตราความถี่
และความเขมขนของการสื่อสารตางๆ กัน โดยเมื่อเวลาผานไปเครือขายที่เกิดขึ้นเองนี้จะคอยๆ 
กลายเปนแหลงขอมูลที่ไมเปนระเบียบ (unstructured) ในที่สุด 
 
 ข.เครือขายการสื่อสารแบบเปนทางการ(formal network) หรือเครือขายการสื่อสารที่ไดถูก
กําหนดไว (prescribed communication network) เปนประเภทของการสื่อสารระหวางบุคคล ซึ่ง
เกิดปฏิสัมพันธในเครือขายที่ไดมีการวางแผนอยางแนนอน ดังนั้นเครือขายเหลานี้มีโครงสรางที่มี
แบบแผน  
  

การวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร 
 มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงการวิเคราะหเครือขายไวดังตอไปนี้ 
 การวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร เปนวิธีการวิจัยอยางหนึ่งที่ศึกษาโครงสรางการสื่อสาร
ในระบบ ศึกษาความสัมพันธของขอมูลเกี่ยวกับการไหลทางการสื่อสาร เปนการวิเคราะหโดยใช
ความสัมพันธระหวางบุคคลเปนหนวยของการวิเคราะห (Rogers และ Kincaid,1980 อางถึงใน
เจษฎา รัตนเขมากร, 2540:9) 
 การวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร จะอธิบายการสรางความผูกพันของตนเขากับหมูคณะ 
โดยการแลกเปลี่ยนขอมูลกันในโครงสรางการสื่อสารระหวางบุคคล เครือขายการสื่อสารประกอบ
ข้ึนดวยการติดตอกันระหวางบุคคล โดยจะติดตอกันในรูปแบบการไหลของการสื่อสาร (ศิริชัย ศิ
ริกายะ,2527) 
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 การวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร เปนการแสวงหาโครงสรางของการสื่อสารโดยทําการ
วิเคราะหการไหลเวียนของขาวสารที่จะแสดงใหเห็นถึงปฏิสัมพันธ ความเชื่อมโยงระหวางสมาชิก
และบทบาทของสมาชิกที่อยูภายในเครือขาย โดยจะตองทําการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง
หรือหลายเรื่องประกอบกันดังตอไปนี้ (ศิริชัย ศิริกายะ,2527) 
 
 1.การศึกษาเพื่อสามารถชี้ระบุกลุมยอยภายในระบบ และยังตองแสดงใหเห็นวา        
โครงสรางของกลุมยอยมีผลอยางใดตอพฤติกรรมการสื่อสารในระบบ กลุมยอยในที่นี้ หมายถึง 
กลุมยอยที่หนวยตางๆ ภายในระบบยอยมีปฏิกิริยาตอกันคอนขางบอยครั้งมากกวาสมาชิกอ่ืนๆ 
ภายนอกระบบยอย 
 
 2.การศึกษาเพื่อช้ีระบุบุคคลที่มีหนาที่เปนพิเศษในเครือขายการสื่อสาร 
 
 3.การวัดคาดัชนีของโครงสรางทางการสื่อสาร คาความเชื่อมโยง (connectedness)     
คาบูรณาการ (Integration) คาความแตกตาง (Diversity) และคาการเปด (Openness) 
 
 กลาวโดยสรุป การวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร เปนการศึกษาโครงสรางของการสื่อสาร
ในระบบ อันประกอบดวยรูปแบบความสัมพันธและความเชื่อมโยงของสมาชิกภายในเครือขาย   
บทบาทหนาที่ของสมาชิก อีกทั้งความสัมพันธระหวางขอมูลกับลักษณะการไหลเวียนของขาวสาร 
โดยมีหนวยในการวิเคราะหคือความสัมพันธระหวางบุคคลภายในเครือขาย 
 
 ดังนั้นการวิเคราะหการสื่อสารจึงประกอบไปดวย 

1. การวิเคราะหลักษณะของเครือขายและการไหลเวียนของขอมูลขาวสาร 
2. การวิเคราะหบทบาทของสมาชิกภายในเครือขาย 
3. การวิเคราะห Network descriptor 
 

1. การวิเคราะหลักษณะของเครือขายและการไหลของขอมูลขาวสาร 
 ในเรื่องของเครือขายการสื่อสารนั้น ฮารโรลด เจ ลีวิตต (Harold J. Leavitt) ไดทดลองทํา
การวิจัยโดยใชแบบของการสื่อสารหลายแบบ พบวา การสื่อสารจัดแยกออกไดเปน 2 แบบ คือ 
แบบที่มีศูนยกลางกับแบบกระจายอํานาจ (จารุณี พัชรพิมานสกุล, 2541) 
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 1.การสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication) เปนการสื่อสารที่มีใครคน
ใดคนหนึ่งเปนศูนยกลางหรือทางผาน โดยที่สมาชิกคนอื่นๆ ไมมีการติดตอกันโดยตรง แตตองผาน
คนกลาง 
 
 2.การสื่อสารแบบกระจายอํานาจ (Decentralized Communication) เปนการสื่อสารที่
สมาชิกในกลุมติดตอกันโดยอิสระ ไมมีใครตัดสินใจคนเดียว แตรวมกันคิดรวมกันแกปญหา เปนวธิี
ท่ีใชไดตรงกับกระบวนการกลุมมาก เพราะทุกคนมีปฏิสัมพันธกัน (Interaction) ผลที่ออกมาจะได
ทั้งผลผลิต (Product) และกระบวนการ (Process) ของกลุม หมายถึง การสื่อสารแบบนี้คํานึงถึง
การเอาใจใสผูทํางาน ส่ิงแวดลอมในการทํางาน ขวัญและกําลังใจของกลุมดวย 
 
 1.การสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication)  
 1.1 เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ (Chain Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่
สมาชิกแตละคนจะติดตอไปยังสมาชิกคนอื่นที่อยูถัดไปเทานั้น เนื่องจากมีขอจํากัดในแงการ
ประสานงานและการติดตอระหวางสมาชิกในกลุม บางครั้งจึงเปนความยากลําบากที่กลุมจะ
ทํางานใหสําเร็จไดตามที่ตองการ การขาดความเปนอิสระในการติดตอส่ือสารเพราะสมาชิกจะ  
ติดตอกับบุคคลอื่นไดเพียง 1 คน หรือ 2 คน ที่ตอจากเขาเทานั้น จึงทําใหความพอใจของสมาชิก
ในกลุมคอนขางต่ํา ตําแหนงศูนยกลางอาจเปนตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดก็ได 
 
 

รูปที่ 3 เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ 
 
 1.2 เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย (Y Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่มี
สมาชิกที่อยูตรงกลางเพียง 2 คน จะทําหนาที่ประสานงานและสงขอมูลที่ไดรับจากสมาชิกคนอื่นๆ 
ที่อยูรอบนอก การสื่อสารแบบนี้มีความเหมาะสมกวาแบบลูกโซในแงที่ทําใหงานสําเร็จไดดีกวา 
เพราะขอมูลสามารถผานทิศทางตางๆ ไดมากกวาแทนที่จะอาศัยคนที่อยูถัดไปเทานั้น โดยปกติ
บุคคลที่อยูตรงกลางสักคนหรือ 2 คนเทานั้นที่มีความพอใจตอรูปแบบการสื่อสารแบบนี้ แตสวนที่
เหลือของกลุมหรือผูที่อยูรอบนอกมีความพอใจต่ํา รูปแบบของขายการสื่อสารแบบตัววายนี้ มักจะ
เกิดขึ้นในกลุมที่สมาชิกเพียง 1 คน หรือ 2 คนเทานั้นเต็มใจที่จะรับทํางานและรับผิดชอบตอ
ผลสําเร็จของงาน ในขณะที่สวนที่เหลือของกลุมไมยอมรับผิดชอบ 
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รูปที่ 4  เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย 
 
 1.3 เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ (Wheel Network) เปนเครือขายการสื่อสารที่รวม
อํานาจไวที่ศูนยกลางมากที่สุด โดยสมาชิกคนหนึ่งเปนผูรับขาวจากสมาชิกคนใดคนหนึ่งแลวสง
ขาวนั้นไปยังสมาชิกคนอื่นๆ บุคคลที่อยูตรงกลางของกลุมจะเปนผูมีอํานาจอยางเทจริงและเปน
ผูนําของกลุม เครือขายการสื่อสารนี้สามารถจัดระบบและสรางผลงานไดดีที่สุด   
 
 
 
 
     
 
 

รูปที่ 5   เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ 
 
 2. การสื่อสารแบบกระจายอํานาจ (Decentralized Network) 
 2.1 เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม (Circle Network) เปนเครือขายการสื่อสารที่
สมาชิกในกลุมทุกคนสามารถติดตอกับสมาชิกที่อยูถัดจากคนทั้งสองขาง สมาชิกทุกคนมีความ
พอใจและมีสถานะเทาเทียมกัน ดังนั้นจะไมมีสมาชิกคนใดภายในเครือขายที่จะเปนศูนยกลางของ
กลุมหรือเปนผูนําของกลุม แตจะขาดความเปนระบบระเบียบและสรางผลงานไดชา 
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     รูปที่ 6  เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม 
 

 2.2 เครือขายการสื่อสารแบบทุกชองทาง (All Channel Network) เปนเครือขายการ
สื่อสารที่เอ้ือใหสมาชิกทุกคนมีปฏิสัมพันธอยางทั่วถึงไดโดยตรงไมตองผานสมาชิกคนอื่นๆ อาจถือ
ไดวาเปนเครือขายการติดตอที่สมบูรณที่สุด เพราะไมมีขอจํากัดการสื่อสารของสมาชิก โดย
เครือขายนี้จะเปดโอกาสใหมีปฏิกิริยายอนกลับสูงที่สุด 
 
 
 
 
    
 
 
       รูปที่ 7   เครือขายการสื่อสารแบบทุกชองทาง 
 
 สรุปผลงงานวิจัยในเรื่องของเครือขายการสื่อสารในประเด็นสําคัญมีดังตอไปนี้ (Shaw, 
1987 อางถึงในยุบล เบ็ญจรงคกิจ, 2534) 
 
 1. เครือขายแบบรวมอํานาจสูสวนกลาง จะกอใหเกดิผูนําเพียงคนเดียวและเกิดขึ้นไดงาย
กวาแบบกระจายอํานาจ เพราะคนกลางในโครงสรางจะไดรับขาวสารเกี่ยวกับปญหามากกวา
สมาชิกคนอื่นๆ ทําใหเขาเปนผูควบคุมความสําเร็จในการทํางานของกลุม เพราะเขาอยูในตําแหนง
ตัวเชื่อมการสื่อสารที่สําคัญ 
 
 2. โครงสรางการสื่อสารแบบกระจายอํานาจ มีประสิทธิภาพมากกวาในการแกปญหาที่
สลับซับซอน แตโครงสรางการสื่อสารแบบรวมอํานาจ มีประสิทธิภาพมากกวาในการแกปญหา
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งายๆ ในการทํางานงายๆ ใชขอมูลขาวสารจํานวนนอยในงานที่ตองการขอมูลเพียงประการเดียว 
เครือขายแบบรวมอํานาจจะทํางานโดยกอใหเกิดขอผิดพลาดนอย และสําเร็จเร็วกวาแบบขยาย
อํานาจ เพราะการติดตอส่ือสารแบบนี้เปนการติดตอทางเดียวที่ถูกครอบงําโดยผูนําเพียงคนเดยีว 
ความเปนระเบียบถูกกําหนดขึ้นเพื่อไมใหมีขาวสารมาก สวนการติดตอส่ือสารแบบวงกลม สมาชิก
ของกลุมจะติดตอกับบุคคล 2 คนได พวกเขาจึงใชเวลามากกวา แตในงานที่ตองใชขอมูลรวมกัน
และตองมีการปฏิบัติดวยนั้น โครงสรางการสื่อสารแบบกระจายอํานาจจะทํางานไดรวดเร็วและมี
ขอผิดพลาดนอยกวาแบบรวมอาํนาจ 
 
 3. สภาวะขาวสารทวมทนมักจะเกิดขึ้นในเครือขายการสื่อสารแบบรวมอํานาจ เพราะ  
ขาวสารและการตัดสินใจจะไปรวมอยูที่จุดศูนยกลางของเครือขาย ทําใหผูนําของโครงสราง การ
ส่ือสารแบบนั้นอยูในสภาวะขาวสารทวมทนได สวนเครือขายการสื่อสารแบบกระจายอํานาจนั้น 
ทุกคนตองใชขอมูลรวมกัน ตองเปนผูตัดสินใจและเปนผูนํา ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะมีใครเกิด
สภาวะขาวสารทวมทนได 
 

จะเห็นไดวา โครงสรางของการติดตอสื่อสารสามารถมีอิทธิพลตอความรูสึกของคน 
รวมทั้งยังมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการทํางานของกลุมในดานความรวดเร็ว ความถูกตอง และ
การปรับตัวอีกดวย 
 
2.การวิเคราะหบทบาทของสมาชิกภายในเครือขาย 
 นอกเหนือจากรูปแบบของการไหลของขาวสารภายในกลุมแลว ยังมีเรื่องของความ     
แตกตางของบทบาทของบุคคลในเครือขายการสื่อสารที่เปนสวนหนึ่งในการวิเคราะหเครือขาย  
การสื่อสาร โดยแบงบทบาทของคนในกลุม ดังตอไปนี้ (Monge, 1987 อางถึงใน Windahl et 
al,1992:77) 
 

- membership role คือ กลุมบุคคลเปนสมาชิกในกลุมและพวกของเครือขาย 
- laision role คือ ปจเจกบุคคลที่เชื่อมโยงกลุมพวกตางๆ ในเครือขายเขาดวยกัน 
- star role คือ ปจเจกบุคคลซึ่งเชื่อมโยงกับคนอ่ืนๆ ในเครือขายเปนจํานวนมาก 
- isolate role คือ ปจเจกบุคคลที่เชื่อมโยงกับคนอ่ืนๆ ในเครือขายคอนขางนอย 
- boundary - spanning role คือ ปจเจกบุคคลที่เชื่อมโยงเครือขายของตนกับ          

สิ่งแวดลอมภายนอก 
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 มีนักวิชาการบางทานที่แบงบทบาทของสมาชิกภายในเครือขายแตกตางออกไปดังนี้
(Hellweg,1997: 178) 

- laision role ทําหนาที่เปนตัวเชื่อมระหวางกลุมตางๆ โดยไมไดเปนสมาชิกของกลุมใด
เลย laision ทําหนาที่เชนเดียวกับคนสงขาว (messenger) และมักจะเปนแหลง
เร่ิมตนของขอมูลขาวสารตางๆ เปนบุคคลที่มีความสําคัญเพราะเปนผูควบคุมการไหล
ของขาวสารภายในเครือขาย 

- bridge role ทําหนาที่เชนเดียวกับ laision แตเปนสมาชิกของกลุมใดกลุมหนึ่ง โดย
ขาวสารที่ไหลผาน bridge นั้นมีโอกาสที่จะเกิดการบิดเบือนไดสูงกวา laision 

- gatekeeper role ทําหนาที่เปนเครื่องกรองขอมูลขาวสารทั้งที่รับเขาภายในเครือขาย
และสงออกนอกเครือขาย โดยการเปนผูตัดสินใจวาขอมูลขาวสารใดควรจะผานเขา-
ออกนี้ ทําให gatekeeper เปนผูมีอิทธิพลภายในเครือขาย  

- isolate role เปนปจเจกบุคคลที่ทําการสื่อสารคอนขางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับ
สมาชิกคนอื่นๆ ภายในเครือขาย ซึ่งอาจเกิดจากการมีหนาที่เฉพาะเจาะจงภายใน
เครือขาย อันเปนหนาที่ที่ไมจําเปนตองส่ือสารกับสมาชิกคนอื่นๆ ภายในเครือขาย
มากนัก 

- boundary spanner หรือ cosmopolite ทําหนาที่เชื่อมตอเครือขายของตนเองกับ   
สิ่งแวดลอมภายนอก 

 
ขอแตกตางระหวาง Monge กับ Hellweg คือ Hellweg ไดเพิ่ม bridge role เขาไปเพื่อ

แยกแยะใหเห็นชัดเจนวาลักษณะของขาวสารที่ไหลผาน laision กับ bridge นั้นแตกตางกัน โดย
ขาวสารที่ไหลผาน bridge มีโอกาสถูกบิดเบือนมากกวา อันเนื่องมาจาก brige เปนสมาชิกของ
กลุมใดกลุมหนึ่งภายในเครือขายอยู 

 
นอกจากนี้ ลักษณะความสัมพันธที่ laision กับ bridge มีกับสมาชิกคนอื่นๆ ภายใน    

เครือขายก็แตกตางกัน เนื่องจาก laision ถือวาไมมีกลุมสังกัดภายในเครือขาย ดําเนินบทบาท
อยางอิสระ ในขณะที่ bridge เปนสมาชิกของกลุมใดกลุมหนึ่งภายในเครือขาย 

 
ถาหากมองในบทบาทของทีม ที่มีการเชื่อมบทบาทแตละบทบาทกับลักษณะบุคลิกภาพ

ของสมาชิกภายในกลุม จะพบวามีบทบาทภายในกลุมอยู 8 บทบาทดวยกัน คือ (Belbin อางถึงใน 
Hartley, 1997: 228) 



 33

- Coordinator หรือ chair ทําหนาที่จัดการและประสาน  ชวยใหกลุมมุงเนนยัง
วัตถุประสงคหลักและใหสมาชิกในกลุมไดเขามามีสวนรวม 

- Team leader  หรือ shaper ริเร่ิมและเปนผูนํา เส่ียงในการไดรับความพึงพอใจหรือ
ดอยประสิทธิผล ผลักดันและกระตุนใหไปสูเปาหมาย 

- Innovator หรือ plant จัดหาความคิดริเร่ิมสรางสรรคใหมๆ   
- Monitor – evaluator คนหาขอวิพากวิจารณที่ไมนาพึงพอใจ 
- Team worker สนับสนุนใหเกิดสปริตภายในกลุม 
- Completer ตรวจสอบวาทุกสิ่งเสร็จสมบูรณ และทันตามกําหนด 
- Implementer หรือ company worker มุงเนนการปฏิบัติและทํางานอยางหนัก 
- Resource investigator ติดตอภายนอกกลุม    

 
นอกจากนี้ Gladwell (อางถึงในกิตติ กันภัย,2543: 6) ไดกลาวถึง กฎคนพิเศษจํานวนหนึง่ 

(The Law of the Few) โดยกลาววาในสังคมทุกๆ สังคม หรือในทุกๆ วงการ จะมีคนอยูกลุมหนึ่งที่
มีความพิเศษและสําคัญเหนือคนอ่ืนๆ ที่เหลือ เปนไปตามหลัก “80/20 Principle” คนจํานวน 20% 
เหลานี้มีคุณลักษณะพิเศษคือมีพรสวรรคทางสังคมบางประการ ซึ่งไมพบในคนสวนใหญ(80%) 
เชน มีความอยากรูอยากเห็นมาก เขากับคนงาย รูจักคนมาก มีความรูและพรอมจะชวยเหลือ
แจกจายขอมูลใหกับผูอ่ืน มีความสามารถในการโนมนาวใจสูง เปนตน  Gladwell แบงกลุมคน
พิเศษนี้ออกเปน 3 พวก คือ กลุมผูเชื่อมประสาน (connector) กลุมฐานขอมูลเคลื่อนที่ (mavens) 
และกลุมผูโนมนาวใจ (salesman)  
 

กลุมผูเชื่อมประสาน (Connectors) 
คือ กลุมคนที่มีพรสวรรคในการเชื่อมตอสวนตางๆ ของสังคมและวัฒนธรรมยอย 

(subworlds,subcultures) เขาไวเปนเครือขายที่มีลักษณะคลายปรามิด โดยตัวเองอยูบนยอด     
ประมิด สามารถเขาถึงคนจํานวนมากภายใตเครือขายตามลําดับชั้นอยางกวางขวางในเวลา
อันรวดเร็ว คนในกลุมนี้รูจักคนจํานวนมากเนื่องจากมีอุปนิสัยชอบสนิทสนมกับผูคน รักการสราง
ความสัมพันธ ถึงแมวาความสัมพันธนั้นจะไมแนบแนน (weak tie) แตก็แข็งแรงพอที่จะเชื่อมโยง
เครือขายได  

 
กลุมฐานขอมูลเคลื่อนที่ (mavens) 
มีลักษณะเปน “ธนาคารขอมูล” (data bank) คนกลุมนี้รูขอมูลกวางขวางมากมายทีค่นอืน่

ไมรู มีนิสัยชอบสะสมขอมูลความรู และที่สําคัญเปนพิเศษคอื ชอบชวยใหขอมูลและความรูแกผูอ่ืน
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 เชาวน มณีวงศ (2545) เปรียบเทียบภาวะผูนํา (leadership) วาเปนสิ่งเดียวกันกับคําวา 
“บารมี” ภายในสังคมไทย โดยมองวาผูที่มีบารมีนั้น คือ ผูที่มีคุณสมบัติดังนี้ คือ 
 

- เปนผูมีอํานาจ (Power) 
- เปนผูมีอิทธิพลในตัวเอง (Influence) ซึ่งอิทธิพลในที่นี้เกิดจากการหลอมรวมกัน

ระหวางบุคลิกภาพ (Personality) นาเกรงขาม มีความรูและวิสัยทัศน (Knowledge & 
Vision) เปนที่ยอมรับของคนหมูมาก และมีคุณธรรม (Morale) 

- เปนผูมีอํานาจบังคับบัญชาตามกฎหมาย (Legal Authority)  
  

 ดังนั้น ความเปนผูนํา หมายถึง ภาวะที่บุคคลสามารถชักจูงใหสมาชิกในกลุมดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคที่ตนเองตองการ โดยอาศัยกิจกรรมและวิธีการตางๆ ในการสรางอิทธิพลตอ
สมาชิกในกลุม เพื่อกําหนดพฤติกรรม ทัศนคติ ความเชื่อ และคานิยมของสมาชิก โดยผูที่มีภาวะ  
ผูนําที่สามารถกําหนดความเชื่อ ความคิด พฤติกรรมของสมาชิกในกลุมได คือ ผูมีบารมีนั่นเอง 
        

ความหมายของผูนํา (Leader) 
 ผูนํา หมายถึง ผูที่ทําหนาที่รับผิดชอบตอพัฒนาการของกลุม โดยเอื้ออํานวยความสะดวก
ใหมีการปฏิบัติงานในกลุม แบงความรับผิดชอบในหนาที่การงาน สงเสริมใหสมาชิกทุกคนสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางสําเร็จ และแกไขปญหาทั้งหลายที่เปนอุปสรรคตอการทํางานและพัฒนาการ
ของกลุม (วินิจ เกตุขําและคมเพชร ฉัตรศุภกุล,2522 :102) 
 
 นอกจากนี้ ความหมายของผูนําสามารถสรุปไดเปนสาระสําคัญ 2 ประการ คือ (ปาริชาติ 
วลัยเสถียรและคณะ,2543: 228) 
 
 ก. ผูนํา คือ ผูที่มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนๆ สามารถทําใหคนอื่นอยากเดินตามและใหความ
เคารพนับถือเชื่อใจ และใหความรวมมือในการทํางานตางๆ  
 ข. ผูนํา คือ ผูที่กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูผลสําเร็จที่ดีหรือบรรลุวัตถุประสงคที่ได
วางไว 
 
 ผูนํา คือ บุคคลที่สามารถชวยเหลือบุคคลอ่ืนและยังปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ ทําใหผู
ตามมีความเชื่อมั่นในตัวเขา สามารถชวยคลี่คลายความตึงเครียดตางๆ ลงได และสามารถนํา
กลุมใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว (Remond J. Burby, 1972 อางในอนันต ลิขิตประเสริฐ, 2527: 21) 
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 ผูนํา หมายถึง บุคคลที่มีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่นในกลุม หรือมีบทบาทสําคัญในการนํา
กลุมไปสูจุดประสงคหรือเปาหมายที่ตั้งไว เปนผูที่สมาชิกยอมรับนับถือ เชื่อฟงและปฏิบัติตาม 
สามารถใหความชวยเหลือในส่ิงที่ผูอ่ืนรองขอ รวมทั้งเปนจุดรวมของแนวความคิดและมีอิทธิพลตอ
แนวความคิดของสมาชิกในกลุม องคการตางๆ หรือชุมชน (ปญญา สวัสด์ิเสรี, 2531: 32) 
 

คุณลักษณะของผูนํา 
 การศึกษาถึงลักษณะของผูนํา เปนวิธีการหนึ่งที่ชี้ใหเห็นพฤติกรรมและการปฏิบัติงานตาม
บทบาทของผูนําที่มีตอกลุมได 
 
 ชุบ กาญจนประกร (2517 อางถึงในอรุณ สงผอม, 2534: 18) ไดจําแนกลักษณะของผูนํา
ออกเปน 3 แบบ โดยพิจารณาจากวิธีการใชอํานาจ คือ 
 
 1.ผูนําแบบอัตตนิยม เปนผูนําที่ถือเอาตัวเองเปนใหญ มีลักษณะถือตัว เชื่อมั่นในตนเอง
มาก บริหารงานและกําหนดนโยบายโดยการใชอารมณและอํานาจ วางทาใหญโต ไมใหเกียรติคน
อ่ืน ใชอํานาจเปนที่ตั้ง เนนสมรรถภาพของการทํางานของตนเอง และตองการขยายอํานาจของ
ตนเองออกไปในทุกวิถีทาง 
 
 2.ผูนําแบบเสรีนิยม  เปนผูนําที่ ใช อํานาจในการควบคุมบริหารแตนอย  บรรดา
ผูใตบังคับบัญชาตางก็มีเสรีที่จะวินิจฉัยสั่งการ มาตรฐานการปฏิบัติงานหรือระบบการจัดงาน ไม
คํานึงถึงหลักการหรือกฎเกณฑเทาใด การกําหนดนโยบายไมมีความแนนอน จากความริเร่ิมและ
ไมมีการประเมินผลงานเพื่อหาแนวทางแกไขแตอยางใด 
 
 3.ผูนําแบบประชาธิปไตย ถือวาเปนแบบผูนําที่ดีที่สุดและอํานายผลในการบริหารงาน
มากที่สุด เปนการบริหารงานโดยยึดถือความคิดเห็นของกลุมเปนสําคัญ จะดําเนินการในสิ่งใดก็
มักจะกระทําไปในนามของกลุม เพราะตองการความรวมมือรวมแรงรวมใจจากผูที่เกี่ยวของกับทุก
ฝาย การบริหารเนนหลกัในรูปการสรางความเขาใจอันดีตอกัน โดยเปดโอกาสใหมีการแสดงความ
คิดเห็นเพื่อรวมกันวินิจฉัยเลือกวิธีที่จะทําใหงานบรรลุวัตถุประสงค การปฏิบัติงานจะเปนไปใน
ลักษณะของความรวมมือประสานงานกันอยางจริงจัง 
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 อุทัย หิรัญโต (2524: 40) สรุปแนวคิดของทีด (Tead) เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูนํา ดังนี้ 
1. มีกําลังกายและกําลังใจ 
2. มีความกระตือรือลน 
3. มีความอดทน 
4. มีความเปนมิตรและความเอ็นดูรักใคร 
5. มีความรอบรูในทางหลักวิชา 
6. มีความเด็ดขาด 
7. มีสติปญญา 

 
บทบาทและหนาที่ของผูนํา 

 ผูนําเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอกลุม ซึ่งอาจจะแบงหนาที่ของผูนําออกเปนดังนี้  (วินิจ 
เกตุขําและคมเพชร ฉัตรศุภกุล,2522: 48) 
 

1. หนาที่ในการชวยเหลือกลุมใหไดรับความสําเร็จ (Achievement Functions or goal – 
attainment Function) โดยสงเสริมใหสมาชิกในกลุมสามารถวิเคราะหปญหา ประเมินความ
ตองการ ตั้งจุดมุงหมายของกลุม อีกทั้งยังชวยสมาชิกพัฒนาทักษะในการทํางาน แบงหนาที่ใหกับ
สมาชิก นําความคิดของสมาชิกแตละคนเขาสูการพิจารณาของกลุม รวมทั้งประเมินผลขอมูลและ
ความคิดตางๆ ของกลุม 

 
2. หนาที่ในดานการรักษาความเปนไปของกลุม (Group Maintenance Functions) โดย

พยายามชวยใหสมาชิกเกิดความรูสกึเปนสวนหนึ่งของกลุม มีความผูกพันในกลุม และทําใหคิดถึง
กลุมมากกวาตนเอง อีกทั้งใหความชวยเหลือสมาชิก สรางความสัมพันธในหมูสมาชิก 
 
 บทบาทและหนาที่ของผูนํา  ไดแก (พนม ลิ้มอารีย,อางถึงในกุสุมา กูใหญ,2540) 
 

1. ผูนําในฐานะผูบริหาร (the leader as executive) 
บทบาทที่เห็นไดชัดที่สุดของผูนํา คือ บทบาทในฐานะผูบริหารซึ่งคอยประสานงานระหวาง

กลุมตางๆ เปนผูนําทางดานการวางนโยบายและตั้งวัตถุประสงคของกลุม ตลอดจนชวยงานของ
สมาชิกคนอ่ืนๆ ดําเนินไปดวยดี ผูนําตองรับผิดชอบนโยบายและวัตถุประสงคของกลุมใหมีการ
ปฏิบัติโดยครบถวน ถูกตอง 
 



 41

2. ผูนําในฐานะผูวางแผน (the leader as planner)  
โดยปกติผูนําทําหนาที่วางแผนการปฏิบัติงาน เปนผูตัดสินเลือกวิธีการตางๆ เพื่อชวยให

กลุมบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค ซึ่งรวมถึงการตัดสินใจตอเหตุการณเฉพาะหนาและการวาง
จุดมุงหมายระยะยาว บางครั้งผูนําจะเปนผูวางแผนแตเพียงผูเดียว ผูนําจงึเปนบุคคลเดียวที่รอบรู
การดําเนินงานทั้งหมด สวนสมาชิกคนอื่นๆ จะไดรับมอบหมายงานเปนสวนๆ ซึ่งอาจทําใหเกิด
ปญหาเกี่ยวกับการขาดความเขาใจในงานได 

 
3. ผูนําในฐานะผูวางนโยบาย (the leader as policy maker)  

งานสําคัญของผูนํา คือ การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคของกลุม  
 

4. ผูนําในฐานะผูชํานาญการ (the leader as expert) 
ผูนํามีความจําเปนจะตองเปนบุคคลที่มีความรูและมีทักษะเปนอยางดี 
 

5. ผูนําในฐานะตัวแทนของกลุมเพื่อติดตอกับภายนอก (the leader as external group 
representative) 

เนื่องจากสมาชิกทุกคนของกลุมไมสามารถที่จะติดตอกับกลุมอ่ืนๆ หรือบุคคลภายนอกได
อยางทั่วถึง ดังนั้น บุคคลที่มีคุณสมบัติเปนที่พอใจของกลุม จึงมักจะไดรับเลือกใหไปทําหนาที่แทน
ในการติดตอกับบุคคลภายนอก และเมื่อบุคคลภายนอกจะติดตออะไรกับกลุม ก็จําเปนจะตอง
ติดตอผานบุคคลนั้นอีกทีหนึ่ง ผูนําประเภทนี้จึงกลายเปน “ผูแทน” ของกลุมโดยปริยาย 

 
6.ผูนําในฐานะผูควบคุมความสัมพันธภายในกลุม (the leader as controller of internal 

relationship) 
 ผูนํามีหนาที่ควบคุมดูแลการดําเนินงานภายในกลุม ซึ่งในการทําเชนนั้น ผูนําจะทําหนาที่
ควบคุมความสัมพันธภายในกลุม 
 

7. ผูนําในฐานะผูตัดสินประนีประนอม (the leader as arbitrator and mediator) 
เมื่อเกิดความขัดแยง บุคคลที่สามารถทําหนาที่ตัดสินไกลเกลี่ย ประนีประนอมใหเกิด

ความเขาใจซึ่งกันและกันได มักจะกลายเปนผูนําตอมาในภายหลัง 
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8. ผูนําในฐานะที่เปนบุคคลตัวอยาง (the leader as examplor)  
สมาชิกของกลุมที่มีความประพฤติดีหรือปฏิบัติงานดีจนไดรับการยกยองอยูเสมอวาเปน

ตัวอยางที่ดีของกลุม มีโอกาสที่จะเปนผูนําของกลุมนั้นไดโดยงาย เพราะเปนคนที่ไดรับการยกยอง 
ยอมรับนับถือจากสมาชิกในกลุม 

 
9. ผูนําในฐานะสัญลักษณของกลุม (the leader as symbol of the group) 
ความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวของกลุม มีความสําคัญตอการดํารงอยูของกลุม แตคน

หมูมากเมื่อมาอยูรวมกัน การที่จะทําใหมีความสามัคคีตลอดเวลานั้นยอมเปนไปไดยาก ดังนั้น
ภายในกลุมจึงอาจมีบุคคลคนหนึ่งที่ไดรับการยกยองจากสมาชิกทั้งหลายวาเปนสัญลักษณของ
กลุม เนื่องจากเปนบุคคลที่ดีกับสมาชิกทุกคน มีความจงรักภักดีตอกลุม รวมทั้งเปนบุคคลที่ไมเปน
ภัยตอกลุม 

 
10. ผูนําในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ  

(the leader as substitute for individual responsibility) 
การที่ผูนําจําเปนตองรับผิดชอบตอการตัดสินใจและการกระทําบางอยางหรือทั้งหมดของ

บุคคลในกลุม โดยเหตุนี้บางทีในโอกาสตอมา สมาชิกในกลุมอาจจะมอบหมายใหผูนํามีอํานาจ
ตัดสินใจกระทําการใดๆ แทนตนได ทั้งนี้เพื่อปองกันความผิดพลาด ซึ่งอาจเปนเหตุใหผูนําพลอย
รับผิดไปดวย 

 
11. ผูนําในฐานผูมีอุดมคติ (the leader as ideology) 
ผูนําเปนผูกําหนดอุดมการณ สรางความเชื่อและศรัทธาตางๆ ใหแกสมาชิก หรือแมแต

คุณธรรมประจําใจและขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ ของกลุม อุดมการณดังกลาวในระยะแรกๆ 
อาจเปนเพียงคําพูดที่ใครๆ พากันนิยมและปฏิบัติตาม ตอมาจึงกลายเปนอุดมการณที่เปนทางการ
ของกลุม ผูนําลักษณะนี้สวนมากมักจะเปนนักพูด นักคิดที่สมาชิกทุกคนในกลุมใหความนับถือ 

 
12. ผูนําในฐานะบิดา (the leader as high figure) 
ผูนําลักษณะนี้จะมีการวางตัวเปนผูใหญ มีอาวุโสที่สุดในกลุมและมีบุคลิกลักษณะนา   

นับถือในฐานะเปนบิดาของกลุม ผูนําจะเปนแบบอยางแหงอุดมคติที่สมาชิกควรเลียนแบบ และ
เปนที่พึ่งทางใจของสมาชิกเมื่อเกิดความเปนทุกข 
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13. ผูนําในฐานะผูใหคําปรึกษา (the leader as counselor) 
ผูนําจะตองเปนที่สามารถใหความกระจางแกสมาชิกในกลุม ในเร่ืองตางๆ ที่เขามาขอ

คําปรึกษา จะตองยินดีรับฟงเรื่องความทุกขรอนตางๆ ที่สมาชิกมาระบายใหฟง และชวยแกปญหา
ของเขาดวย 
 
 ทิศนา แขมมณีและคณะ (2528:  352-353) ไดจําแนกบทบาทของผูนําในการทํางานเปน
กลุมไววา สามารถแบงออกเปนประเภทหลักๆ ได 2 ประเภท คือ 
 
 1.บทบาทเกี่ยวกับการทํางาน (task function) ไดแก บทบาทของผูนําในการที่จะนํากลุม
ใหสามารถทํางานออกมาใหเปนผลสําเร็จตามเปาหมายของกลุม ไดแก 

1.1 ทําความเขาใจในจุดมุงหมายของการทํางานและชวยใหผูรวมงานเขาใจตรงกัน 
1.2 วางแผนงานและขั้นตอนการทํางานรวมกับผูรวมงาน 
1.3 แบงงานและมอบหมายงานอยางเหมาะสม 
1.4 ริเร่ิมความคิดใหมๆ ใหกับกลุมหรือกระตุนกลุมใหริเร่ิมความคิดใหมๆ  
1.5 แสวงหาขอมูลความคิดเห็นหรือใชขอมูลความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการ

ทํางาน 
1.6 ชวยใหกลุมมีความเขาใจตรงกันในขอมูลหรือประเด็นตางๆ ที่จําเปนตอการ

บรรลุผลสําเร็จของงาน 
1.7 ชวยประสานความคิด ขอมูลของผูรวมงานใหเกิดประโยชนตอการบรรลุ   

เปาหมายของงาน 
1.8 ชวยขจัดปญหาตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการทํางานใหบรรลุเปาหมาย 
1.9 ติดตามงาน ประเมินผลงานและสรุปผลงานเปนระยะๆ และแจงใหผูรวมงาน

รับทราบ 
1.10 ควบคุมมาตรฐานผลงานของกลุม 
1.11 ประเมินผลงานเมื่องานสําเร็จและปรับปรุงผลงาน 

 
2. บทบาทเกี่ยวกับการธํารงไว (maintenance function) คือ บทบาทของผูนําในการชวย

ใหกลุมมีกําลังใจ มีความพึงพอใจที่จะทํางานรวมกันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมแตกแยกไปเสีย
กอนที่งานจะสําเร็จผลออกมา ไดแก 

 2.1 จัดระเบียบและควบคุมระเบียบของกลุมเพื่อชวยใหทุกคนไดมีโอกาส
ทัดเทียมกันในการแสดงความคิดเห็นและชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางเรียบรอยไมชุลมุน   
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วุนวายเพราะมีระเบียบควบคุมไว ทําใหกลุมสามารถดําเนินการไปไดอยางราบรื่น ไมแตกแยกเปน
กลุมเล็กกลุมนอย 

 2.2 ดูแลเอาใจใสสมาชิกกลุมใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือแสดง
ความสามารถอยางทั่วถึงเพื่อชวยใหทุกคนมีความรูสึกวาตนเองมีคุณคามีประโยชนตอกลุม ทําให
เกิดความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของกลุมและตองการทํางานใหกลุม 

 2.3 รับฟงและพิจารณาความคิดเห็นของสมาชิกกลุมอยางทั่วถึง การที่ผูนํารับฟง
และนําสิ่งที่ฟงมาพิจารณาไมละทิ้งไปเฉยๆ จะทําใหสมาชิกผูรวมงานมีความรูสึกภาคภูมิใจและ
พอใจ ทําใหเกิดความพอใจและอยากจะชวยกลุมมากขึ้นไปอีก 

 2.4 ชวยทําความกระจางใหแกกลุมในเรื่องการสื่อความหมายในการทํางานทุก
คร้ัง กลุมมักจะประสบปญหาของการเขาใจไมตรงกันในเรื่องของการสื่อความหมาย ความเขาใจ 
ที่ไมตรงกันนี้อาจเปนสาเหตุทําใหสมาชิกเกิดความขุนของหมองใจกันและแตกแยกกันได ผูนําจึง  
จําเปนตองคอยสังเกตชวยเหลือในเรื่องนี้อยูเสมอ 

 2.5 สรางบรรยากาศที่อบอุนและเปนมิตรใหเกิดขึ้นในกลุมบรรยากาศที่ดี เปน
มิตรเปนกันเอง ปลอดภัยจากความกลัว ปราศจากความรูสึกวาจะถูกตัดสินหรือถูกมองไปในทางที่
ไมควร บรรยากาศในลักษณะนี้จะชวยใหสมาชิกกลุมไมเกิดความรูสึกแตกแยกหรือแบงแยกตัวเอง
ออกจากกลุม 

 2.6 ขจัดหรือลดความขัดแยงตางๆ ในกลุม เพราะความขัดแยงเปนสาเหตุสําคัญ
ที่ทําใหกลุมแตกแยก หากผูนําไมสามารถที่จะชวยเรื่องนี้ได พลังจากความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ของกลุมก็จะลดนอยลงไป จนอาจเปนผลทําใหกลุมไมสามารถรวมตัวกันจนงานบรรลุผลสําเร็จได 

 
ประเภทของผูนํา 

 โดยทั่วไปสามารถแบงประเภทของผูนําออกไดเปน  
1. ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leadership)  
ผูนําประเภทนี้ยึดความคิดเห็นของกลุมเปนหลัก การตัดสินใจทั้งหลายขึ้นอยูกับสมาชิก

โดยมีผูนําชวยเหลือ ดังนั้นจึงมีการอ๓ปรายกอนตัดสินใจ สมาชิกมีเสรีภาพในการทํางาน มีการ
แบงภาระรับผิดชอบในการทํางานใหแกสมาชิก และผูนําจะทําตนใหเปนสมาชิกธรรมดา ไมเปนไป
ในลักษณะของผูบังคับบัญชา 

 
2. ผูนําแบบอัตตาธิปไตย (Autocratic Leadership) 
ผูนําประเภทนี้ตัดสินใจทุกอยางดวยตนเอง การทํางานมักจะเปนการสั่งการจากผูนําให

บุคคลทํางานรวมกันโดยไมไดคํานึงถึงความเหมาะสม เมื่อมีการวิพากษวิจารณมักจะเปนไปใน



 45

ดานสวนตัว ไมเกี่ยวกับการทํางานโดยตรง การทํางานของกลุมไมคอยมีการวางแผนรวมกัน 
เพราะผูนําจะสั่งการเทานั้น 

 
 3. ผูนําแบบตามสบาย (Laissez – Faire Leadership)  
 ผูนําประเภทนี้ปลอยใหสมาชิกมีเสรีภาพเต็มที่ในการทํางาน ไมคอยมีบทบาทในการ
ตัดสินใจ ไมมีความคิดเห็นตอกิจกรรมกลุม ไมคอยมีบทบาทในการควบคุมดูแลความเปนไปใน
กลุม ดังนั้นกลุมจึงไมคอยเปนระเบียบ การงานไมคอยกาวหนา กลุมไมประสบความสําเร็จ 
 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

1. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกลุมการเมืองทองถิ่น 
วรพันธุ สุวรรณยุหะ (2535) ศึกษาเรื่อง “การรักษาอํานาจของกลุมการเมืองในระบบ      

การเมืองทองถิ่นไทย” พบวา การไดมาและรักษาไวซึ่งอํานาจของกลุมการเมืองทองถิ่นนั้นขึ้นอยูกับ
ปจจัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภของสังคมไทยกับการจัดสรรผลประโยชนของสมาชิกภายในกลุม  
การเมืองทองถิ่น โดยหัวหนากลุมการเมืองทองถิ่นเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการจัดสรรผลประโยชน
ดังกลาว ซึ่งอาศัยความสัมพันธสวนตัวตามลักษณะของความสัมพันธเชิงอุปภัมภของสังคมไทยเปน
หลักจนเปนที่ยอมรับแกสมาชิกภายในกลุมการเมืองทองถิ่น ตลอดจนกลุมผูสนับสนุน ทําใหสามารถ
รักษาอํานาจทางการเมืองไวไดอยางเหนียวแนน 

 
นพดล สุคนธวิท (2539) ศึกษาเรื่อง “พรรคการเมืองไทยกับการเมืองทองถิ่น” พบวา     

พรรคการเมืองไทยและการเมืองทองถิ่น ไดมีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้งและแนบแนน โดยผาน    
ตัวนักการเมืองผูสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมืองเปนหลัก การเมืองทองถิ่นถือเปนแหลง
ทรัพยากรทางการเมืองที่สําคัญสําหรับพรรคการเมืองที่จะตองแสวงหาและครอบครอง เพื่อเขาสู
อํานาจทางการเมืองอันนํามาซึ่งอิทธิพลและผลประโยชน  ทั้งนี้โดยอาศัยกลไกในระบบอุปภัมถของ
สังคมไทย ควบคูไปกับความไมรูไมเขาใจในเรื่องการเมืองการปกครองของประชาชน ภายใต      
วัฒนธรรมการเมืองแบบไพรฟา จึงทําใหพรรคการเมืองสามารถใชการเมืองทองถิ่นเปนฐานอํานาจ  
ที่สําคัญยิ่งในการกาวเขาสูอํานาจทางการเมืองได 

 
เดชะ สิทธิสุทธิ์ (2541) ศึกษาเรื่อง “การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองใน

การเมืองทองถิ่น : กลุมสันติธรรม นครปฐม” พบวาผูที่มีบทบาทในการสรางฐานอํานาจทางการเมือง
มากที่สุด คือ หัวหนากลุม โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวและการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับ
สมาชิกภายในกลุมและกลุมผูสนับสนุนภายนอกเปนปจจัยสําคัญเพื่อใหตนสามารถชนะการเลือกตั้ง
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เขามาบริหารงานในทองถิ่น หลังจากนั้นการบริหารงานจะมีลักษณะที่เอื้อประโยชนตอกลุม
ผูสนับสนุนกลุมและพวกพองของตน มากกวาการทําหนาที่เปนพรรคการเมืองในทองถิ่นอยางแทจริง 
 

จากวิทยานิพนธดังกลาวทําใหสรุปภาพเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่นไดวามีความสําคัญตอ
การเมืองในระดับชาติ มีผลประโยชนและอํานาจเขาไปเกี่ยวของโดยอาศัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 
และตัวผูนํามีบทบาทคอนขางสูง 
 

2. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการรวมกลุม 
ศิริศักดิ์ ศิริมังคะลา (2533) ศึกษาเรื่อง “ความขัดแยงในการเมืองทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะ

กรณีเทศบาลเมืองอุทัยธานี” พบวา การรวมตัวกันขึ้นเปนกลุมทางการเมืองทองถิน่นัน้ อาศยัรากฐาน
ของความสัมพันธสวนตัวตามระบบของพรรคพวกและระบบอุปถัมภระหวางผูนําของกลุมกับบรรดา
สมาชิก การเขารวมกับกลุมของสมาชิกดวยเพราะเห็นความสําคัญของหัวหนากลุมและผลประโยชน
ที่อาจไดรับจากการเปนผูรับการอุปถัมภหรือจากการเขามาทําหนาที่ในฐานะฝายบริหาร ลักษณะ
ดังกลาวเปนการยึดถือตัวบุคคลมากกวาหลักการหรือนโยบายของกลุม ทําใหกลุมมีความออนแอ
และงายตอการเกิดปญหาความขัดแยง ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นเพราะสมาชิกมีความตองการที่
จะเขาไปมีอํานาจและใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเมืองทองถิ่นตางๆ นั่นเอง แตกลุมไมสามารถ
จัดสรรอํานาจและผลประโยชนดังกลาวไดอยางเปนที่พึงพอใจของสมาชิกและสงผลตอการสลาย
ของกลุมในที่สุด 

 
บุญเกิด มาออง (2537) ศึกษาเรื่อง “การรวมกลุมกันและการทํากิจกรรมของผูฟงวิทยุ 

จส.100” พบวา เหตุผลของการเขารวมกิจกรรมเหลานี้ เพื่อทําประโยชนใหกับสังคมตามแนวทาง 
“ดวยใจเพื่อสังคม” ซึ่งเปนจุดมุงหมายของจส.100 นอกจากนั้นแลวยังพบวา การเขารวมกิจกรรม
นั้นยังแฝงไปดวยผลประโยชนสวนตัว 

 
จากวิทยานิพนธดังกลาวทําใหทราบสาเหตุของการมารวมกลุมกันอันเนื่องมาจาก

ผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับ  
 

3. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับเครือขายการสื่อสาร 
เจษฎา  รัตนเขมากร  (2540) ศึกษาเรื่อง “ศิลปนเพลงไทยและเครือขายการสื่อสารกับ     

แฟน คลับ” พบวา เครือขายการสื่อสารของแฟนคลับที่จัดตั้งขึ้นโดยบริษัทและโดยศิลปนนั้น ตัว
ศิลปนถือเปนตําแหนงศูยนกลางที่สุดในเครือขาย เพราะจะเปนตําแหนงที่สงขอมูลขาวสารตางๆ    
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ไปใหกับสมาชิก สวนแฟนคลับที่จัดตั้งขึ้นโดยแฟนเพลงอยางเปนทางการนั้น พบวา ผูจัดตั้ง          
แฟนคลับเปนตําแหนงศูนยกลาง ซึ่งสมาชิกจะตองเขาไปหาตําแหนงศูนยกลางเอง โดยสมาชิกมักจะ
นําขาวสารนั้นสงตอไปใหเพื่อนสมาชิกดวยกันอีกทอดหนึ่ง ซึ่งถือเปนการติดตอสื่อสารในรูปแบบ   
ตาขาย เมื่อเครือขายมีขนาดใหญ สมาชิกแฟนคลับมักจะมีปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนๆ เพียงไมกี่คน
เทานั้น โดยจะมี ปฏิสัมพันธกับบุคคลที่มีความเหมือนตัวเองมากที่สุด แตในกรณีที่สมาชิกมีนิสัย
บางอยางไมเหมือนกับกลุมเพื่อน สมาชิกเหลานี้ก็จะปรับเปล่ียนนิสัยใหเหมือนกับเพื่อนทันที 
เพื่อที่จะไดอยูในกลุมนั้นหรือเกิดการเกาะกลุมมากขึ้น 

 
จารุณี พัชรพิมานสกุล (2542) ศึกษา “การศึกษาเครือขายการสื่อสารของกลุมชีวจิต” 

พบวา ลักษณะเครือขายการสื่อสารของกลุมชีวจิตเปนเครือขายการสื่อสารแบบแนวระนาบ และ   
เครือขายประกอบดวย 3 กลุมหลัก ไดแก มูลนิธิชีวจิต กลุมแกนนําภายนอก และหนวยงานที่
เกี่ยวของ สําหรับรูปแบบการติดตอส่ือสารแบงออกเปน 2 สวน คือ รูปแบบการติดตอส่ือสาร
ภายในกลุม และรูปแบบการติดตอส่ือสารระหวางเครือขายของกลุม 

 
การศึกษาวิจัยในประเทศฟลิปปนส เร่ือง “การเผยแพรขาวสารทางดานการวางแผน

ครอบครัวทางวิทยุ เมื่อสตรีไดฟงรายการแลวจะตองไปปรึกษาสามี แมสามี เพื่อน หรือบาทหลวง 
กอนที่จะไปพบแพทยเพื่อวางแผนครอบครัว บุคคลตางๆ ที่ไดไปปรึกษานี้ ก็คือ เครือขายทางการ
ส่ือสารนั่นเอง เครือขายจะมีผลมากตอการรับรูและการตอบสนองของสตรีตอขาวสารการวางแผน
ครอบครัว (จินตนา งามวิทยาพงศ, 2537: 10, อางถึงในจารุณี พัชรพิมานสกุล, 2542: 35) 

 
เลเน เฟย (Lene Faye, 1998, อางถึงในจารุณี พัชรพิมานสกุล, 2542: 35) ทําการศึกษา

เร่ือง “อิทธิพลของเครือขายทางการสื่อสารที่มีอิทธิพลตอการยอมรับเครื่องตรวจมะเร็งเตานมของ
ผูสูงอายุในหมูเกาะแปซิฟก” พบวา เครือขายการสื่อสารมีผลทางบวกตอการยอมรับนวกรรมใน
กลุมที่กําลังจะไปตรวจมะเร็ง และกลุมที่เคยไปตรวจมะเร็งเตานมมาแลว 

 
จากวทิยานพินธทาํใหทราบวาเครือขายการสื่อสารที่ศึกษาพบนัน้จะมศีูนยกลางหรือ   

แกนนาํแลวจงึทําการแพรกระจายขาวสารจากตําแหนงศูนยกลางหรือแกนนาํนี้ไปสูสมาชิกที่อยู
โดยรอบ  

 
  



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี” เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศัยการเก็บรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาลักษณะ
การเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี การสัมภาษณเจาะลึก (Depth Interview) การสังเกตแบบไมมีสวน
รวม (Non – Participant Observation) เพื่อศึกษาลักษณะเครือขาย กระบวนการกอรูปของกลุม
และเครือขาย โดยมีรายละเอียดตางๆ ดังตอไปนี้ 
 
แหลงขอมลู 

1. แหลงขอมูลประเภทบุคคล   
ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ คือ สมาชิกของกลุมการเมืองทองถิ่น โดยดังที่กลาวไปแลวใน

ขอบเขตของการวิจัยวาเปนกลุมการเมืองของนายสมชาย คุณปลื้ม (กํานันเปาะ) ซึ่งไมสามารถ
ระบุจํานวนประชากรหรือสมาชิกของกลุมการเมืองทองถิ่นนี้ไดทุกคน ดังนั้นในการศึกษา ผูวิจัยจึง
ขอเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และทําการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
(Dept interview) บุคคลดังกลาวซึ่งถือเปนผูมีบทบาทสําคัญ (key informant) ในกลุมการเมือง
กลุมนี้ 

- นายสมชาย  คุณปลื้ม (กํานันเปาะ) 
-  รศ.เชาว มณีวงศ ที่ปรึกษาของนายสมชาย คุณปลื้มและผูอํานวยการศูนย     

ประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก 
- นายวัฒนา  ตัง้ประกอบ (กํานันนอง) นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวนและ         

นองภรรยาของนายสมชาย  คุณปลื้ม 
- นายอาวธุ  บญุสุวรรณ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรีและเลขานุการสวนตัวของ

นายสนธยา คุณปลื้ม (รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม) 
- นายสวัสด์ิ  หอมปลื้ม สมาชิกสภาเทศบาล ต.แสนสุข  

 
ซึ่งภายหลังจากทําการสัมภาษณเจาะลึกบุคคลดังกลาวซึ่งถือวาเปนแกนนําของกลุมแลว 

จะใช Snowball Sampling Technique ใหไดรายชื่อสมาชิกภายในกลุมคนอ่ืนๆ เพิ่มเติมเพื่อทํา
การสัมภาษณเจาะลึกอีกครั้ง โดยรายชื่อของสมาชิกที่ไดมาประกอบไปดวย 

- นายสมบูรณ ประไพ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ต.หวยกะป 
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- นายชาตรี ศิริวรรณ สมาชิกกลุม 
- นายอนุชาติ ศภุศิริลักษณ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ต.หนาพระธาต ุ
- นายวนิัย พนภัยพาล กํานนั ต.เสม็ด 
- นายอมัพล บญุชอบ สมาชิกสภาเทศบาลอาวอุดม 
- นายลิขิต ศิริมณีรัตน สมาชิกสภาเทศบาลบางละมุง 
- นายชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนจงัหวดัชลบุรี 
- นายสมสมาน อาษารัฐ รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ต.ธาตุทอง 
 
แหลงขอมูลประเภทบุคคลนี้จะใชศึกษาลักษณะของเครือขายการสื่อสาร ซึ่งประกอบไป

ดวยลักษณะของสมาชิกและความสัมพันธที่มีตอกัน รูปแบบการสื่อสาร เนื้อหาและขอมูลขาวสาร
ที่แลกเปลี่ยนกนั รูปแบบการไหลของขาวสาร รวมทั้งกระบวนการขยายกลุมและเครือขายของกลุม       
 

2. แหลงขอมูลประเภทเอกสาร 
โดยศึกษาจากหนังสือพิมพทองถิ่นภายใน จ.ชลบุรี รวมทั้งเอกสารของทางราชการและ

เอกสารของเอกชนในประเด็นตางๆ เพื่อเปนพื้นฐานในการอธิบายกระบวนการกอรูปของกลุมและ
เครือขาย รวมทั้งลักษณะความสัมพันธระหวางสมาชิก ดังตอไปนี้ 

- ประวัติของนายสมชาย คุณปลื้ม 
- การเลือกตั้งและสถานการณการเมืองภายใน จ.ชลบุรี 
- สภาพของชุมชน/ โครงสรางสังคมของ จ.ชลบุรี  ฯลฯ 
- พันธมิตรของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
- กิจกรรมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยอาศัยเทคนิคตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth Interview) โดยเตรียมแนวคําถามหลักไวลวงหนา 
แนวคําถามนี้จะครอบคลุมประเด็นตามปญหาและวัตถุประสงคของการวิจัย โดยมีกรอบของแนว
คําถามดังตอไปนี้ 

ปญหานําวิจัยขอ 1 เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีมีลักษณะอยางไร 
-สมาชิกภายในเครือขายเปนใคร มีความสัมพันธกันอยางไร 
-รูปแบบการสื่อสารภายในเครือขายมีลักษณะอยางไร 
-ประเด็นในการสื่อสารคืออะไร มีรูปแบบการไหลของขาวสารอยางไร 
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ปญหานําวิจัยขอ 2 กระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีมีขั้นตอน
อยางไร 

ปญหานําวิจัยขอ 3 ปจจัยใดที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุม
การเม ืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 

 
2. การเก็บรวบรวมเอกสารเพื่อศึกษาสภาพการเมืองทองถิ่น 

 
การตรวจสอบความแมนยําของขอมูล 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ อาศัยวิธีการตรวจสอบความแมนยําของขอมูลเพื่อใหขอมูลที่ไดมี
ความตรงภายในมากที่สุด ดังนี้ 

- การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล โดยพิจารณาจากแหลงบุคคล โดยบุคคลที่ใหขอมูล
นั้นประกอบไปดวยสมาชิกภายในกลุม จํานวน 12 คน 

- การตรวจสอบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล โดยใชการสัมภาษณพรอมกันนั้นก็ศึกษา
ขอมูลจากแหลงเอกสารประกอบ ซึ่งประกอบดวยหนังสือพิมพภายในทองถิ่นและ
เอกสารที่ไดรับจากกลุม โดยดูวาขอมูลจากแตละแหลงมีความสอดคลองตองกันมาก
นอยเพียงใด 

- การตรวจสอบหลังจากที่ทําการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเรียบรอยแลว จะให
บุคคลท่ีเปนผูใหขอมูล ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ไดใหนายสมชาย คุณปลื้ม หัวหนากลุม
และ รศ.เชาวน มณีวงศ ที่ปรึกษากลุมและผูอํานวยการศูนยประสานงานพรรค     
ชาติไทย สาขาภาคตะวันออก เปนผูอานทบทวนวาขอมูลและการตีความหมายนั้นมี
ความเที่ยงตรงจริงหรือไม 

 
การวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกและการรวบรวมเอกสาร
มาวิเคราะห โดยอาศัยการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ 

1. จําแนกประเภทขอมูล (Typological) 
2. เปรียบเทียบขอมูล (Comparison) 
3. สรางขอสรุปแบบอุปนัย (Induction) จากขอมูลในข้ันตอนที่ 1 และ 2 
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การนําเสนอขอมูล 
 การนําเสนอขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ใชวิธีการพรรณาวิเคราะห (Descriptive Analysis) 
เพื่อชี้ใหเห็นถึงลักษณะเครือขายการของกลุมการเมืองทองถิ่นในจ.ชลบุรี และกระบวนการ
รวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ซึ่งลําดับของการนําเสนอแบงออกเปนลําดับดังนี้ 
 1. นําเสนอลักษณะของเครือขายการของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ซึ่งประกอบไป
ดวยลักษณะของสมาชิกและความสัมพันธที่มีตอกัน รูปแบบการสื่อสาร เนื้อหาและขอมูลขาวสาร
ที่แลกเปลี่ยนกัน รูปแบบการไหลของขาวสาร 
 2. นําเสนอกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาลักษณะเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี และศึกษากระบวนการขยายกลุมรวมทั้ง
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี  การวิจัยนี้ใช
หลักการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก กลุมตัวอยางที่สัมภาษณประกอบดวย      
หัวหนากลุม แกนนําของกลุม 11 คน และที่ปรึกษาของกลุม 1 คน รวมทั้งสิ้น 13 คน โดยผูวิจัย
นําเสนอขอมูลใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

 
1.เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 

- ลักษณะของเครือขาย 
- สมาชิกและพันธมิตร 
- องคประกอบและบทบาทของสมาชิก 
- การบริหารและการดําเนินงาน 
- กฎเกณฑการดําเนินงาน 
- รูปแบบการสื่อสาร 

 2.กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 3.ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
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ปญหานําวิจัยขอ 1เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 

การวิเคราะหลักษณะเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีประกอบไปดวยลักษณะ
ของเครือขาย องคประกอบของเครือขาย การบริหารและการดําเนินงานของเครือขาย รวมทั้งลักษณะ
ของเครือขายในบริบทของการสื่อสาร  

 
ลักษณะของเครือขาย 
จากการสัมภาษณเจาะลึกพบวา เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี มีลักษณะดัง

ภาพ 
 

 
ศูนยพรรคชาติไทย                                                                                         นายสมชาย คุณปลื้ม 
ภาคตะวันออก 
 
อําเภอ                                                                                   แกนนําใหญ/สมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) 
 
 
ตําบล,เทศบาล                                                                            แกนนํายอย/ผูนําทองถิ่น 
 

               ประชาชนในทองถิ่น 
 

รูปที่ 13 ลักษณะเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 
  

ดังคํากลาวของนายอาวุธ บุญสุวรรณ สรุปไดวา สวนบนสุดและเปนศูนยกลางของเครือขาย
คือผูนําเครือขาย คือนายสมชาย คุณปลื้ม (กํานันเปาะ,นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแสนสุข) โดยมี
ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก เปนฐานสนับสนุนของเครือขายในการติดตอ   
ส่ือสารกับสมาชิก   
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จากศูนยกลางที่นายสมชายยอยลงมาในระดับอําเภอ เครือขายจะแตกออกเปนหลายๆ 

กลุมยอย โดยมี“แกนนําใหญ” ซ่ึงเปนนักการเมืองทองถิ่นหรือผูนําทองถิ่นในระดับอําเภอ คือ สมาชิก
สภาจังหวัด (สจ.) เปนหัวหนากลุมยอยๆ แตละกลุมเหลานั้น ดังคํากลาวของ รศ.เชาวน มณีวงศ      
 

ภายในกลุมยอยที่มี สจ. เปนหัวหนากลุม กลุมยอยจะแตกออกเปนกลุมขนาดเล็กไดอีก  โดย
มี“แกนนํายอย” ซ่ึงเปนผูนําทองถิ่น เปนผูนํากลุมขนาดเล็กและขึ้นตรงตอ “แกนนําใหญ” ซ่ึงเปนผูนํา
กลุมในระดับอําเภอของตนอีกทีหนึ่ง โดยแกนนํายอย คือ สมาชิกภายในเครือขายที่เปนนักการเมือง
ทองถิ่นหรือผูนําทองถิ่นในระดับตําบล และเทศบาล อาทิ สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล กํานัน  ผูใหญบาน ซ่ึงแกนนํายอยนี้จะเปนคนประสานลงถึงประชาชนในแตละพื้นที่ในที่สุด 
ดังขอมลูที่ไดจาก รศ.เชาว มณีวงศ คุณอาวุธ บุญสุวรรณ และคุณอัมพล บุญชอบ ดังนี้ 

 
“สมมตินี่เปนศูนยของกํานันสมชายก็จะออกไปตามเขตตางๆ  แลวจะมีแตกยอยๆ ออกไปใน

สวนของอําเภอ ตําบล หมูบาน ในตําบลก็แตกออกไปเปนหมูบานเล็กๆ ในทุกระดับก็จะมีแกนนํา ไล
ตั้งแตแกนนําใหญ อาจจะเรียกวาแกนนําสาขา แลวก็ลงไปเปนแกนนํายอยลงไปถึงทุกหมูบาน” 

    รศ.เชาวน  มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
 
“ศูนยกลางคือศูนยของพรรคชาติไทยที่บางแสน ก็จะมีเจาหนาที่ที่ประสานออกไปทั่วทุก

อําเภอ ไมวาสัตหีบ พนัสนิคม ศรีราชา ฯลฯ ก็จะใชศูนยนี้ แตละอําเภอก็จะมีศูนยของเขาอีก ถาออกไป
นอกเขตก็จะเปนกํานัน ผูใหญบาน แตถาในเขตก็จะเปนเทศบาล ทานนายกเทศมนตรีก็จะเปนคนรับ
นโยบาย” 

     อาวุธ บุญสุวรรณ / สมาชิกเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
“ในแตละอําเภอจะมีแกนนําอยู อําเภอละ 1-2 คน กลุมยอยลงมาก็จะเปนกลุมตําบล มีกํานนั

ดูแล ถาเปนเทศบาลพวกเทศบาลก็จะดูแลอยู อบต.ก็จะยอยออกมา ซ่ึงมันจะมีการแบงเหมือน     
โครงสรางการปกครองทองถิ่น ในแตละอําเภอก็จะมีแกนนําใหญ แลวก็ยอยลงไปในแตละตําบลก็จะมี
แกนนํารอง” 

    อัมพล บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
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สมาชิกและพันธมิตรของเครือขาย 

 จากการศึกษาสามารถแบงประเภทของผูเกี่ยวของกับเครือขายออกเปน 1) สมาชิกภายใน
เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี และ 2) พันธมิตรของเครือขาย โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 1.สมาชิกภายในเครือขาย โดยสามารถแบงประเภทของสมาชิกภายในเครือขายและความ
สนิทสนมของสมาชิกไดจากคํากลาวของคุณวัฒนา ต้ังประกอบ คุณอาวุธ บุญสุวรรณ คุณอนุชาติ   
ศุภศิริลักษณ และคุณอัมพล บุญชอบ ดังนี้ 

1.1 ครอบครัวและเครือญาติของนายสมชาย คุณปลื้ม อาทิ 1 
- นายสนธยา คุณปลื้ม ลูกชายคนโต เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม / 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบปารตี้ลิสต พรรคชาติไทย 
- นายวิทยา คุณปลื้ม  ลูกชายคนที่สอง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี 
- นายอิทธิพล คุณปลื้ม ลูกชายคนที่สาม เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี 
- นายณรงคชัย คุณปลื้ม  ลูกชายคนที่ส่ี เปนสมาชิกสภาเทศบาล ต.แสนสุข 
- นายวัฒนา ตั้งประกอบ นองเขย เปนนายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน  
- นายสวัสด์ิ หอมปลื้ม ลูกพ่ีลูกนองนายสมชาย คุณปลื้ม เปนสมาชิกเทศบาล     

ต.แสนสุข  
 

1.2. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี สําหรับในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่ผานมาในป พ.ศ. 2544 จ.ชลบุรีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดทั้งหมด 8 คน เปน
สมาชิกในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้ 7 คน 

    
1.3. ผูนําทองถิ่นและนักการเมืองทองถิ่นภายใน จ.ชลบุรี อาทิ สมาชิกสภาจังหวัด 

สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน 
 
“ทุกสายก็มุงมาหาทานนายก  ทุกสายในที่นี้หมายถึงผูนําทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน 

นายกเทศมนตรี  สมาชิกสภาจังหวัดหรือแมแตคณะครู โรงเรียน วัด ศาลเจา สมาคมตางๆ “ 
     วัฒนา ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 

 

                                                           
1 รวบรวมจากหนังสือพิมพทองถิน่ภายใน จ.ชลบุรี 



 56
“สมาชิกในกลุมก็คิดวาหลายอาชีพ เปนพอคา นักธุรกิจ ขาราชการเกษียณ โดยมากจะเปน

คนในทองที่ที่รูจักกันมาเปนการสวนตัวกอน แลวก็อาจจะมีพ่ีนองของทานบาง” 
    อาวุธ บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
“คนที่เขามาสวนมากก็จะเปนผูนําชุมชน มีกํานัน ผูใหญบาน อบต. กลุมแมบาน กลุมสตรี

สวนมากก็ไปหาบานใหญหมด” 
  อนุชาติ ศุภศิริลักษณ / ประธานอบต.ต.หนาพระธาตุ 
 

“คนที่เปนสมาชิกหรืออยูในเครือขายก็คือคนที่ตองการจะเลนการเมืองทองถิ่น” 
    อัมพล บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาลอาวอุดม 

 
นอกจากนี้ จากบทสัมภาษณคุณชาตรี ศิริวรรณ พบวา สมาชิกบางคนในเครือขายมีลักษณะ

เปน “นักเลง” ในสายตาของคนทั่วไปมากอน แตนายสมชายไดดึงเขามารวมกลุมและปรับปรุง
พฤติกรรมเสียใหมดวยวิธีการที่แยบยล โดยใหสมาชิกเหลานั้นที่คนทั่วไปมองวาเปนนักเลงมาทาํหนาที่
ผูนําดูแลบริหารจัดการทองถิ่น ทําใหสมาชิกเหลานั้นไมกลับไปเปนนักเลงหรือมีพฤติกรรมที่ไมดีอีก
เนื่องจากตระหนักวาตนเองในขณะนี้มีบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากนายสมชายตองรับผิดชอบ 

  
“คนสวนมากมองวาคนที่มารวมกระบวนการเปนคนไมคอยดี คือ เปนนักเลง แตกํานันเปาะ

พลิกหนามือเปนหลังมือ เอาคนพวกนี้มาเลนการเมือง เอามาเปลี่ยนตัว เมื่อเปนผูนําแลวเขาก็ไมกลา
ทําสิ่งไมดี มีความรับผิดชอบ สังคมก็ยอมรับ ก็เกิดแรงบันดาลใจที่จะทําใหสังคมดีขึ้น” 

  ชาตรี ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
ความสนิทสนมระหวางสมาชิกภายในเครือขาย 

 ความสนิทสนมระหวางสมาชิกที่เขารวมเครือขายสามารถแบงออกไดเปน 3 รูปแบบ คือ 1) 
สมาชิกไมเคยรูจักกันมากอนเลย แตเม่ือเขารวมเครือขายแลวจึงไดรูจักกันโดยมีแกนนําเปนตัว
ประสาน 2) สมาชิกรูจักกันมาเปนการสวนตัวกอนบาง แตเมื่อเขารวมเครือขายแลวก็ยังคงไมสนิทสนม
กันมากนัก และรวมงานกันโดยยึดถือผลประโยชนรวมกันเปนหลัก 3) สมาชิกรูจักกันมากอนเปนอยาง
ดี เมื่อเขารวมเครือขายแลวก็มีความสนิทสนมและใหความชวยเหลือกันเปนอยางดี และ 4) สมาชิก
รูจักกันมากอนบาง แตไมถูกกัน เมื่อเขารวมเครือขายแลวก็คงยังไมถูกกันเหมือนเดิม 
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 1.สมาชิกไมเคยรูจักกันมากอนเลย แตเมื่อเขารวมกลุมแลวจึงไดรูจักกันโดยมี
แกนนําเปนตัวประสานหรือรูจักกันผานการทํากิจกรรมรวมกันภายในกลุม 
 จากบทสัมภาษณคุณอัมพล บุญชอบ คุณสมสมาน อาษารัฐ และคุณชาตรี ศิริวรรณ 
เกี่ยวกับสมาชิกประเภทนี้ พบวา สมาชิกภายในกลุมแตกอนที่จะเขารวมกลุมนั้นก็จะรูจักกับแกนนํา
ของกลุม แลวแกนนํากลุมจึงไดดึงใหเขารวมกลุม โดยเปนตัวประสานใหเขามารูจักกับสมาชิกคนอื่นๆ 
มารวมทํากิจกรรมของกลุม มาทํางานพัฒนารวมกัน จนเกิดความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของกลุม
และเขารวมกลุมในที่สุด 
 
 “เดิมแลวก็ไมไดรูจักกันมากอน คือ การไดรวมตัว การไดมาเขากลุมแลวจัดกิจกรรม
รวมกันจะเปนจุดที่ไดมารูจักกันและมารวมกลุมกัน” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 
 “สมาชิกภายในเครือขายนี่ไมไดมีความรู จักคุนเคยกันมากอน อันนี้คือเปนผลตอ
เนื่องมาจากผูนําทองถิ่นเปนตัวประสานและดึงเขามารวม รวมงานสักพักดวยกัน เคาก็เห็นวามี
ศักยภาพเปนรูปธรรม ทุกคนก็เลยพรอมใจกันมา” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 “ความสนิทสนมนั้นไมมีกันมากอนเลย ตางคนตางมาเหมือนลูกโซ มารูจักคนโนนมารูจัก
คนนี้ คือ มาคุยกัน นําแนวทางมาพัฒนาเหมือนกันหมด  พอไดพูดคุยกันมากๆ เขา รวมงานกันมากๆ 
เขามันก็เลยสนิทสนมกันไปโดยปริยาย” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
  
 2.สมาชิกรูจักกันเปนการสวนตัวมากอนบาง แตเม่ือเขารวมเครือขายแลวก็ยังคง
ไมสนิทสนมกันมากนัก และรวมงานกันโดยยึดถือผลประโยชนเปนหลัก 
 คุณสมบูรณ ประไพ สรุปความสนิทสนมระหวางสมาชิกประเภทนี้วา สมาชิกจะรูจักกับ
สมาชิกคนอื่นๆ โดยผิวเผินผานทางสายงาน โดยตองทํางานรวมกัน แตไมคิดที่จะตองสนิทสนมกันเปน
การสวนตัว ยึดถือคติวาตนเองไดประโยชนจึงทํางานรวมกันได 
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 “จะรูจักกันบางแตก็ไมสนิทสนม แตพอเขามาในสายงานก็รูจักกันทั้งจังหวัด จะโคกัน
ตลอดแลวเนนการพัฒนาทองถิ่นเปนหลัก ทุกคนเขามาหาผลประโยชนแตไมทําใหคนอื่นเสีย
ผลประโยชน จะเอาผลประโยชนรวมกันเปนหลัก” 
     สมบูรณ  ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
  
 3.สมาชิกรูจักกันมากอนเปนอยางดี เมื่อเขารวมเครือขายแลวก็มีความสนิทสนม
และใหความชวยเหลือกันเปนอยางดี 
 คุณอัมพล บุญชอบ คุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ และคุณสมสมาน อาษารัฐ ตั้งขอสังเกต
เกี่ยวกับสมาชิกประเภทนี้วา สมาชิกจะรูจักสนิทสนมกันเปนการสวนตัวมากอน รูจักกันผานทางการ
ทํากิจกรรมสังคมรวมกัน ถึงแมไมไดรวมงานกันก็ยังคงติดตอกันอยางสมํ่าเสมอ และเมื่อมีโอกาสก็จะ
เชื้อเชิญกันรวมทํากิจกรรมใหมๆ ตอไป 
 
 “อยางสมาชิกสภาเทศบาล สภาอบจ. สวนมากเคาจะมีความคุนเคย มีการรูจักกันมากอน 
อยางลงสมัครก็จะมีการคัดเลือกตัววาใครสามารถจะเปนผูนําในจุดนั้น คือ คนยอมรับในสังคมตรงจุด
นั้นได แลวเพื่อนฝูงกันเองนี่ก็ใหการสนับสนุนกันอยางเต็มที่” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 
 “สวนมากจะรูจักกันมากอน พอไปงานไหนก็จะเจอหนากัน ก็เกิดกลุมกอน ถือวาเราเดินมา
ทางเดียวกัน ไปแนวเดียวกัน จับกลุมแลวก็เหมือนกันหมด ไปประชุมที่กรุงเทพฯ ก็ทําใหผมรูจักกับ    
อ.พานทอง หนองใหญก็รูจักกันเยอะ เจอกันแนะนําวามีงาน เขาก็เชิญเราไป ก็เกิดความสนิทสนม  
โทรคุยกัน อยางที่พานทองพรุงนี้วันเกิดประธานคนนี้ก็ไปกัน อยางจัดกีฬา ตําบลอ่ืนก็ชวนเราไปเปน
ประธาน เราก็ไป เวลาเรามีงาน เราก็เชิญเขามา เปนการขอแรงกัน” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานอบต. ต.หนาพระธาต ุ
 
 “พวกพองเพ่ือนกันนี่ พอเขามารวมกลุมแลวก็สนิทสนมกันเหมือนเดิม บางที่เขาอาจจะตัวใคร
ตัวมัน แตก็ทางพวกผมก็ใหการชวยเหลือสนับสนุนกันอยางดี” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
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 4.สมาชิกรูจักกันมากอนบาง แตไมถูกกัน เมื่อเขารวมเครือขายแลวก็ยังคงไม
ถูกกันเหมือนเดิม  
 คุณลิขิต ศิริมณีรัตน กลาวถึงสมาชิกประเภทนี้วา ถึงแมสมาชิกจะอยูรวมกลุมกัน ทํางาน
รวมกัน แตจะไมคอยถูกกัน ซ่ึงจะมีเปนสวนนอยในบางพื้นที่ อาทิ พ้ืนที่ อ.พนัสนิคม อ.พานทอง        
อ.หนองใหญ 
 
 “การประสานงานระหวางพ้ืนที่ บางพื้นที่ก็ไมคอยกินกัน ที่มองเห็นก็บอทอง หนองใหญมี
ปญหา สวนใหญจะมีปญหาอยูที่ผูนําทองถิ่น” 
     ลิขิต ศิริมณีรัตน / สมาชิกสภาเทศบาลบางละมุง 
 
 โดยผูวิจัยสามารถสรุปลักษณะความสนิทสนมระหวางสมาชิกภายในเครือขายไดดังภาพ
นี้ 
 
 1.สมาชิกไมเคยรูจักกันมากอนเลย แตเมื่อเขารวมเครือขายแลวจึงไดรูจักกันโดย
มีแกนนําเปนตัวประสานหรือรูจักกันผานการทํากิจกรรมรวมกันภายในกลุม 
 
  กอนเขารวมเครือขาย    หลังเขารวมเครือขาย 
  00  00    ++  ++ 
 
 
 
 2.สมาชิกรูจักกันเปนการสวนตัวมากอนบาง แตเมื่อเขารวมกลุมแลวก็ยังคงไม
สนิทสนมกันมากนัก และรวมงานกันโดยยึดถือผลประโยชนเปนหลัก 
 
  กอนเขารวมเครือขาย    หลังเขารวมเครือขาย 
  00  00    00  00 
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 3.สมาชิกรูจักกันมากอนเปนอยางดี เมื่อเขารวมกลุมแลวก็มีความสนิทสนม
และใหความชวยเหลือกันเปนอยางดี 
 
  กอนเขารวมเครือขาย    หลังเขารวมเครือขาย 
  ++  ++    ++  ++ 
 
 
 
 4.สมาชิกรูจักกันมากอนบาง แตไมถูกกัน เมื่อเขารวมกลุมแลวก็ยังคงไมถูกกัน
เหมือนเดิม  
 
  กอนเขารวมเครือขาย    หลังเขารวมเครือขาย 
  _ _  _ _    _ _   _ _ 
 
 
 

รูปท่ี 15 ลักษณะความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในกลุม 
 

2.พันธมิตรของเครือขาย 
จากการรวบรวมขอมูลดานเอกสารจากหนังสือพิมพทองถิ่นภายใน จ.ชลบุรี พบวา เครือขาย

ประกอบไปดวย ”พันธมิตร” ซ่ึงเปนกลุมคนที่เขารวมกิจกรรมกับเครือขายอยางสม่ําเสมอหรือไดรับ
ความชวยเหลือจากเครือขาย ซ่ึงผูวิจัยจัดแยกออกจากกลุมสมาชิกเนื่องจากกลุมบุคคลเหลานี้ไม   
เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการเมืองโดยตรง โดยสามารถแบงพันธมิตรออกตามประเภทของ
อาชีพ   ดังนี้ 

 
2.1 ขาราชการสายปกครอง สายการศึกษา และขาราชการที่เกษียณอายุแลว พบวา

เครือขายใหการสนับสนุนงบประมาณดานตางๆ ของสถานศึกษา หรือเขารวมสมาคมศิษยเกา
ของ โรงเรียนประจําจังหวัด เปนตน 
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2.2 นักธุรกิจสายอาชีพตางๆ อาทิ ธุรกิจกอสราง ธุรกิจเหลา เกษตรกร ธุรกิจประมง

และหองเย็น ธุรกิจทองเที่ยว โดยสมาชิกของเครือขายที่เปนผูนําทองถิ่นจะเขารวมกิจกรรมที่
สมาคมธุรกิจตางๆ จัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ   

 
2.3 กลุมสตรีและกลุมแมบานภายในอําเภอตางๆ ใน จ.ชลบุรี โดยนางสติล คุณปล้ืม

ภรรยาของนาย  สมชาย คุณปลื้ม ผูนําเครือขาย จะเปนผูนํากลุมสตรีและกลุมแมบานใน     
จ.ชลบุรีในการทํากิจกรรมดานการพัฒนาตางๆ  

 
2.4 กลุมลูกเสือชาวบานภายในอําเภอตางๆ ใน จ.ชลบุรี พบวา กลุมลูกเสือชาวบาน

จะเขารวมกิจกรรมของเครือขายอยางสม่ําเสมอ  อาทิ เขารวมงานวันเปดศูนยประสานงาน
พรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก เขารวมงานวันเกิดของนายสมชาย คุณปลื้ม เปนตน อีก
ทั้งลูกเสือชาวบานในแตละอําเภอ ก็เขารวมกิจกรรมกับกลุมยอยของเครือขายในอําเภอดวย 

 
2.5 กลุมส่ือมวลชนทองถิ่นใน จ.ชลบุรี จากการเก็บขอมูลจากหนังสือพิมพทองถิ่น

ภายใน จ.ชลบุรีติดตอกันเปนระยะเวลา 1 ป พบแนวโนมที่วา ส่ือมวลชนทองถิ่นใหการ
สนับสนุนกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้ผานการนําเสนอภาพขาวอยางสม่ําเสมอและในเชิงบวก 
อีกทั้งมีลักษณะการเขียนขาวเชิงประชาสัมพันธผลงานของเครือขายกลุมการเมืองทองถิ่น
กลุมนี้อยางสม่ําเสมอเชนกัน 
 

 องคประกอบและบทบาทของสมาชิกภายในเครือขาย 
องคประกอบภายในเครือขายประกอบดวย 1) นายสมชาย คุณปลื้ม 2)ศูนยประสานงาน

พรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก 3) แกนนําใหญ 4) แกนนํายอย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
1. นายสมชาย คุณปล้ืม 
เครือขายมีนายสมชาย คุณปลื้ม นายกเทศมนตรีเมืองแสนสุข เปนผูนําเครือขาย  
 
บทบาทของนายสมชาย คุณปล้ืม 

 นายสมชาย คุณปล้ืมในฐานะผูนําเครือขายและหัวหนากลุมมีบทบาทในดาน 1) การใหความ
ชวยเหลือสมาชิก 2) การไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิก 3) การจัดสรรปนสวน
งบประมาณในพื้นที่ตางๆ และ 4) การกลั่นกรองผูสมัครรับเลือกตั้งใน จ.ชลบุรี ดังมีรายละเอียดดังนี้  
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1. การใหความชวยเหลือสมาชิก  
นายวัฒนา ตั้งประกอบ และนายสวัสดิ์ หอมปลื้ม ไดกลาวถึงบทบาทในดานการให

ความชวยเหลือสมาชิกของนายสมชายไววา นายสมชายจะใหความชวยเหลือสมาชิกไดในทุกๆ 
เร่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองเงินทอง สมาชิกที่มีความเดือดรอนจะเขามาขอความชวยเหลือ ขอ
คําแนะนํา ขอคําตัดสนิใจ จากนายสมชาย โดยตัวนายสมชายเองก็ยินดีใหความชวยเหลือและ
เปนผูชอบชวยเหลือโดยมิไดหวังผลตอบแทน โดยมีช่ือเสียงโดงดังขึ้นมาจากการเปนคนใจปา 
ใหความชวยเหลือสมาชิกโดยตลอด 

 
 “แทบทุกกลุมจะมุงมาที่ทานแลวจะไมคอยผิดหวัง ตองไดไปไมมากก็นอย ทานเปนผูใหตลอด 
ใหขอคิด ใหงานทํา แนะแนวทางในการครองตน ทานเปนคนแนะนํา ตักเตือน อาจมีการดาบาง พูดจา
แบบนักเลงแตก็กันเองเหมือนพอปกครองลูก” 
      วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “ทานนายกเปนนายทุนสนับสนุนใหทุกกลุมวาขาดเหลืออะไรไหม ใหไปแลวก็ไมหวังผลอะไร
ตอบแทน ทานเปนคนแบบมีก็บอกวามี มีนอยก็บอกวามีนอย มีมากก็บอกวามีมาก วันนี้ยังไมมีตัง ไว
วันหลังนัดมาเอาใหม วันไหนถาทานไมจายตังชวยเหลือก็ผิดปกติ” 
     สวัสด์ิ หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 

2. การไกลเกล่ียความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิก 
นายสมบูรณ ประไพกลาวถึงบทบาทดานการไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาท

ระหวางสมาชิกไววา นายสมชายทําหนาที่ไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิก
ในเร่ืองของผลประโยชนที่ไมลงตัวกัน อาทิ แยงกันรับเหมางานกอสรางหรือการแยงตําแหนง
ผูนําทองถิ่น โดยนายสมชายจะลงมาดูแลความขัดแยงและแกไขใหเปนที่พึงพอใจทั้งสองฝาย
ในที่สุด 

 
 “ทานก็จะพูดในทํานองวา ไหนมีเรื่องอะไรกัน เลาใหฟงซิ โดยมากจะทะเลาะเบาะแวงดวย
เรื่องผลประโยชนหรือไมก็เรื่องของตําแหนง เชน อยากจะเปนกํานัน อยากจะเปนนายกเทศมนตรี 
หรือไมก็แกงแยงงานกัน ตางคนก็มีพรรคมีพวก บางทีลูกนองถูกรังแก ทานก็จะลงมาดูแล” 
     สมบูรณ  ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
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  3. การจัดสรรปนสวนงบประมาณลงในพื้นที่ตางๆ  
   นายวัฒนา ตั้งประกอบ และนายอาวุธ บุญสุวรรณ กลาวถึงบทบาทดานการจัดสรร

ปนสวนงบประมาณลงในพื้นที่ตางๆ ของนายสมชาย โดยนายสมชายทําหนาที่จัดสรรปนสวน
งบประมาณการพัฒนาลงในพื้นที่ตางๆ ใหลงตัวมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยการจัดสรรปน
สวนนี้นายสมชายจะพิจารณาจากโอกาส ความจําเปนของสมาชิกแตละคน หากสมาชิกคนใดหรือ
กลุมใดยังไมไดหรือยังไมพึงพอใจในสัดสวนที่ตนได  นายสมชายก็ตองสวมบทบาทผูไกลเกลี่ยและ
ใหความหวังกับสมาชิกวาขอใหรอเปนโอกาสหนา แตอยางไรจะตองไดตามที่สมาชิกคนนั้นหรือ
กลุมนั้นขออยางแนนอน 

 
 “ทานนายกนั้นเปนผูมีแตให ไดงานการมาใหมาแบงกันไปโดยมิตองมาแกงแยงกัน คนไหนได
โอกาสก็เอาไปมากหนอย ขึ้นอยูกับวาคนไหนเดือดรอนมาก ทุกคนมีงานทําไมตองแกงแยง” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “เวลาทะเลาะกัน ทานก็จะขอรองวาใหคนนี้ไปกอนเถอะเพราะเขาเดือดรอน สวนคุณเอาไว
งานหนา เดี๋ยวจะหางานให คนก็มีความหวัง” 
     อาวุธ บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
  4. การกล่ันกรองผูสมัครรับเลือกตั้งใน จ.ชลบุรี 

  คุณอาวุธ บุญสุวรรณ และคุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ กลาวถึง บทบาทในการ
กล่ันกรองผูสมัครรับเลือกตั้งใน จ.ชลบุรี วา นายสมชายทําหนาที่กล่ันกรองผูสมัครรับเลือกตั้งทั้ง
การ    เลือกตั้งในระดับทองถิ่นซ่ึงประกอบไปดวยสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาเทศบาลและการเลือกตั้งใน
ระดับชาติ คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การกลั่นกรองในที่นี้คือ การคัดเลือกหรือเฟนหาผูที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมที่สุดที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยอาศัยขอมูลสนับสนุนจากบรรดาแมทัพและ
นายกอง  

 
 “ถาพูดกันอยางการเมืองทั่วไปแลว สส.ก็ดี สจ.ก็ดี สท.ก็ดี หรือนายกเทศมนตรีอําเภออื่นๆ ทั้ง
จังหวัด ทานก็จะเปนคนกลั่นกรองโดยดูจากพฤติกรรมเปนหลัก โดยผมเองก็มีสวนสนับสนุนวาคนนี้
เปนอยางไร” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
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 “ทานมีสวนเบื้องหลังสนับสนุนอยูอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง สจ.ใน จ.ชลบุรี ทานเปน
คนสรรหาบุคลากร” 
     อนุชาติ ศุภศิริลักษณ / ประธานอบต. ต.หนาพระธาตุ 
 

2. ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก 
เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีกลุมนี้ มีศูนยประสานงานพรรค   

ชาติไทย สาขาภาคตะวันออก(ศูนยใหญ) เปนศูนยกลางของขอมูลขาวสารในการติดตอสมาชิกภายใน
เครือขาย 
 

บทบาทของศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก 
คุณวัฒนา ตั้งประกอบ และคุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึงศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขา

ภาคตะวันออก(ศูนยใหญ) วามีบทบาทหนาที่เปนศูนยกลางในการกระจายขาวสารขอมูลไปสูสมาชิก
และเปน “ธนาคาร” ขอมูลที่สมาชิกจะติดตอเขาไปเพ่ือสอบถามขอมูลขาวสารตางๆ และ update 
ขอมูลขาวสารตางๆ อีกทั้งยังเปรียบเสมือนสภากาแฟที่สมาชิกจะแวะเวียนเขาไปพบปะสังสรร           
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการพัฒนาทองถิ่น 
 
 “พรรคชาติไทยเปนศูนยรวม อยูหลังบานทานนายก จะเปนที่มาของเรื่องราว ขาวสารตางๆ 
แลวคนก็จะโทรเช็คเขาไปเองวา ทานนายกจะไปทําอะไร ที่ไหน”     
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “ศูนยพรรคชาติไทยนี่เปนศูนยกลาง ถาใครไมมีอะไรวางๆ ก็มานั่งคุยกันที่ศูนยตรงนี้ ใครไมรู
อะไรมาตรงนี้ก็จะรู ใชเปนศูนยประสานงานใครมปีญหาก็คุยกันไดตลอดเวลาเพื่อพัฒนา จ.ชลบุรี” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย   
 

 
3. แกนนําใหญและศูนยประสานงานพรรคชาติไทยประจําอําเภอ 
จากบทสัมภาษณคุณวัฒนา ตั้งประกอบ พบวา ภายในเครือขายประกอบไปดวย“แกนนํา

ใหญ” คือ สมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) ที่ดูแลรับผิดชอบในแตละอําเภอ โดยแตละอําเภอใน จ.ชลบุรีจะ
ถือวาเปนกลุมยอยภายในเครือขาย โดยแกนนําใหญอําเภอละ 2 – 5 คนจะเปนเสาหลักในการสงผาน
ขอมูลขาวสารจากศูนยกลางของเครือขาย โดยมีศูนยประสานงานพรรคชาติไทยประจําอําเภอ (ศูนย
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ยอย)เปนศูนยสนับสนุนขอมูลภายในอําเภอ ซ่ึงศูนยยอยนี้จะได รับขอมูลขาวสารจากศูนย
ประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก (ศูนยใหญ)  
 

“แกนนําก็จะแบงเปนแตละอําเภอ แตละอําเภอก็จะมีแมทัพซึ่งสวนใหญก็จะเปนสจ. คอย
ประสานงานในแตละอําเภอนั้นๆ ถาอําเภอนั้นจะตองไปหาคนนั้น อําเภอนี้ตองไปหาคนนี้ อันนี้มี
แนนอน อยางอําเภอเมืองผมกลายืนยันวาผมเปนแมทัพ” 
    วัฒนา ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 

บทบาทของแกนนําใหญ 
แกนนําใหญจะมีบทบาทในดาน 1) การประสานงานภายในพื้นที่ 2) การสงตอขอมูลขาวสาร 

3) การตรวจสอบและกลั่นกรองขอมูลขาวสาร และ 4) การแกไขและตัดสินปญหาภายในกลุมยอย โดย
มีรายละเอียดดังนี ้

  
  1.การประสานงานภายในพื้นที่  

  คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม กลาวถึงบทบาทของแกนนําวา แกนนําใหญและแกนนํายอยจะ
ทําหนาที่ประสานงานในการจัดกิจกรรมตางๆ ภายในทองถิ่น อาทิ งานประเพณี กีฬา และ
ประสานงานดานการพัฒนาตางๆ ภายในทองถิ่นหรือกลุมของตน 

 
“สวนใหญแลวตัวแกนนํา พวกประธานเองหรือตัวเทศมนตรีเปนคนที่รูอยูแลว เปนคนที่คอย

เชื่อมโยงอยูแลว การเชื่อมโยงก็ไมมีอะไร สวนใหญจะเปนเรื่องของการจัดกิจกรรมหรือการพัฒนา
ทองถิ่น” 

    สวัสด์ิ หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 

2. การสงตอขอมูลขาวสาร 
โดยสามารถสรุปบทบาทของแกนนําใหญจากคํากลาวถึงวิธีการดําเนินงานภายใน

กลุมของคุณสมสมาน อาษารัฐไดวา แกนนําใหญจะทําหนาที่เปรียบไดกับ “ไปรษณียจังหวัด” 
รับ     ขอมูลขาวสารจากนายสมชายหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก
(ศูนยใหญ) ซึ่งเปรียบไดกับ “ไปรษณียกลาง”  แลวสงตอไปยังแกนนํายอยซ่ึงเปรียบไดกบั 
“บุรุษไปรษณีย” และตองคอยรับขอมูลขาวสารจากสมาชิกและแกนนํายอยสงขึ้นไปยังแกนนํา
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ใหญ เพ่ือสงตอไปยังนายสมชายหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก 
(ศูนยใหญ) เชนกัน 

 
“เวลามีกรณีขัดแยงตางๆ สมาชิกก็สงผานแกนนําขึ้นมา แลวก็สงผานขึ้นไปใหทานนายก ทาน

นายกก็ตองเรียกมาเคลียรตลอด สมาชิกบอกกลาวความตองการของตัวเองได วาเรื่องราวมันเปนมา
เปนไปอยางไร คนที่เปนแกนนําจะเปนแคตัวประสาน ไมใชคนมีอํานาจตัดสินใจ ยังไงก็ตองไปที่ทาน
นายก” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 

3. การตรวจสอบและการกล่ันกรองขอมูลขาวสาร 
ในขณะเดียวกับที่ทําหนาที่รับสงขอมูลขาวสาร คุณวินัย พนภัยพาล ไดกลาวถึง     

บทบาทในดานการตรวจสอบและกลั่นกรองขอมูลขาวสาร โดยกลาววา แกนนําใหญตองเปน
ผูที่คอยตรวจสอบ กลั่นกรองขอมูลขาวสารที่ตัวเองไดรับจากสมาชิกกอนที่จะสงไปยังศูนย
ประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก (ศูนยใหญ)หรือสงใหนายสมชาย 

 
“สวนมากก็จะเปนบรรดาแมทัพตางๆ ที่จะเปนคนกลั่นกรองทั้งคน ทั้งเรื่องราว ขอมูลขาวสาร

ที่จะเขามาในกลุม แลวก็สงตอใหทานนายก โดยมากสจ.จะมีสวนตรงนี้เยอะ” 
    วินัย พนภัยพาล / กํานันต.เสม็ด 
 

  4. การแกไขและการตัดสินใจปญหาในกลุมยอย 
   คุณวัฒนา ตั้งประกอบ และคุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึงบทบาทในการแกไขและการ

ตัดสินใจปญหาในกลุมยอยวา แกนนําใหญทําหนาที่แกไขปญหาในกลุมยอยและตัดสินใจใน
ระดับกลุมยอยของตนเอง โดยทําหนาที่เปนผูนําภายในกลุมยอยของตนเอง คอยไกลเกลี่ยและ
ตัดสินใจแกไขความขัดแยงระหวางลูกบานของตน เปนการดูแลและแกไขขอปลีกยอยโดยไม   
จําเปนตองขึ้นไปยังนายสมชาย  

  
 “ผมกลายืนยันวาผมเปนแมทัพ ทุกอยางจะมาอยูที่ผม มีอะไรก็จะมาเลาใหผมฟง ผมจะให
ความชวยเหลือในเบ้ืองตน หากผมไมไหวถึงจะพาไปหาทานสมชาย ถาไหวผมรับเองไมมาก็นอย   
แนะนําชวยเหลือเบื้องตน” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
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 “ก็อยางที่บอกวาในแตละอําเภอก็จะมีตัวแทน 3-4 คนที่เปนแกนนํา โดยแกนนําก็คอนขางมี
หลายบทบาทหนาที่ คือ เปนผูนําดวย เปนคนคอยกลั่นกรองขอมูลใหทานนายกดวย แลวก็คอย     
ไกลเกลี่ยเวลาลูกบานตนเองเกิดความขัดแยง รวมทั้งเปนคนคอยติดตอประสานงานภายในพื้นที่ดวย” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
   
 4. แกนนํายอย  

ภายในกลุมยอยที่มีแมทัพหรือแกนนําใหญเปนคนดูแลรับผิดชอบนั้น คุณชัยศิริมงคล พิริยะ
ภาพสกุล กลาววา สามารแบงออกเปน กลุมเล็กกลุมนอยลงไปอีก โดยมี”แกนนํายอย” ซ่ึงก็คือ ผูนํา
ทองถิ่น อาทิ กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาอบต. ฯลฯ เปนผูนําอีกเชนกัน โดยแกนนํายอยนี้สังกัดอยู
กับแกนนําใหญหรือแมทัพของอําเภอนั้นๆ คอยดูแลสมาชิกในพื้นที่ ตามคํากลาวของคุณสวัสด์ิ หอม
ปล้ืม ดังนี้  

 
“ในแตละอําเภอก็จะมีแมทัพ แลวก็มีนายกอง นายรอย เวลาสมาชิกในกลุมมีปญหาก็

ประสานมาแลวก็มาเลาเรื่องใหพวกแมทัพ นายกองฟง ถาชวยไหวก็ชวย ถาไมไหวก็พาไปพบทาน
นายก” 

  สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 

ยกตัวอยางเทศบาลอาวอุดมมี 27 ชุมชน ทีนี้ประธานชุมชน กรรมการชุมชนประสานกับ
นายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีก็ประสานงานตอมา ในสวนลางอาจไมไดประสานงานกับทานสมชาย 
แตจะมีระดับกลาง คือ นักการเมืองระดับทองถิ่นเปนตัวประสานให มันจะมีลักษณะจากลางสุด คือ    
ชาวบานผานมายังตัวกลางอยางนักการเมืองทองถิ่น แลวก็อาจจะผานตัวกลางใหญๆ กอน ถึงจะถึง
ขางบน คือ ทานนายก” 
     ชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ. จ.ชลบุรี 

 
คุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึง การแบงกลุมเล็กกลุมนอยในกลุมยอยวา การแบงกลุมเล็กกลุม

นอยก็จะแบงจากทองถิ่นเปนหลัก คือ กํานันดูแลตําบลของตนเอง สมาชิกสภาเทศบาลก็ดูแลเฉพาะ
ทองที่ภายในเทศบาลของตน โดยแกนนํายอยแตละคนจะมีประชาชนหรือสมาชิกในทองถิ่นเปนของ
ตนเองที่ตองสงผานขอมูลขาวสารจากแกนนําใหญลงไป   และคอยรับขอมูลขาวสารกลับเพ่ือสงตอให
แกนนําใหญเชนกัน 

 



 68
“การแบงกลุมยอยก็จะแบงตามอําเภอ คือจะมีแกนนําอยูที่อําเภอ อําเภอละ 1-2 คน กลุม

ยอยๆ มาก็จะเปนกลุมของตําบล ตําบลก็จะเปนกํานันคอยดูแล ถาเปนเทศบาล พวกเทศบาลก็จะดูแล
อยู อบต.ก็จะยอยออกมา แลวอบต.ยอยออกมา แลวก็มาชุมชน” 

    อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาลอาวอุดม 
 

บทบาทของแกนนํายอย 
แกนนํายอยนั้นมีบทบาทเชนเดียวกับแกนนําใหญ แตจะแตกตางกันตรงที่ตําแหนงภายใน

เครือขายที่แกนนํายอยจะทํางานใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่มากกวาแกนนําใหญ โดยแกนนํายอยจะ
มีบทบาทในดาน 1) การประสานงานภายในพื้นที่ 2) การสงตอขอมูลขาวสาร และ 3) การแกไขและ
ตัดสินปญหาภายในกลุมยอย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  
  1. การประสานงานภายในพื้นที่  

   คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม กลาวถึงบทบาทของแกนนํายอยวา แกนนํายอยจะทําหนาที่
ประสานงานในการจัดกิจกรรมตางๆ ภายในทองถิ่น อาทิ งานประเพณี กีฬา และประสานงาน
ดานการพัฒนาตางๆ ภายในทองถิ่นหรือกลุมของตน 

 
“สวนใหญแลวตัวแกนนํา พวกประธานเองหรือตัวเทศมนตรีเปนคนที่รูอยูแลว เปนคนที่คอย

เชื่อมโยงอยูแลว การเชื่อมโยงก็ไมมีอะไร สวนใหญจะเปนเรื่องของการจัดกิจกรรมหรือการพัฒนา
ทองถิ่น” 

    สวัสด์ิ หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 

2. การสงตอขอมูลขาวสาร 
ในขณะที่แกนนําใหญทําหนาที่เปรียบไดกับ “ไปรษณียจังหวัด” รับขอมูลขาวสารจาก

นายสมชายหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก (ศูนยใหญ) ซ่ึงเปรียบได
กับ “ไปรษณียกลาง”  คุณสวัสด์ิ หอมปลื้มและคุณสมสมาน อาษารัฐ กลาวถึงแกนนํายอยซ่ึง
เปรียบไดกับ “บุรุษไปรษณีย” วา แกนนํายอยจะรับขอมูลขาวสารจากแกนนําใหญ แลวจะสง
ตอขอมูลขาวสารไปในกลุมเล็กกลุมนอยของตนตอไป ในขณะเดียวกันแกนนํายอยก็ตองคอย
รับขอมูลขาวสารจากสมาชิกเพ่ือสงใหแกนนําใหญนําไปสงตอยังนายสมชายหรือศูนย
ประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก (ศูนยใหญ) อีกชั้นหนึ่ง 
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 “ประชาชนหลังจากที่เขาประชุมกันแลวก็จะเสนอเขามา  โดยมีประธานกลุมแตละกลุมเปน
คนรับ ทางคณะเทศมนตรีก็จะเปนคนรับขอมูลดวย และตรวจสอบความถูกตองไปดวยในตัว” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 

“เวลามีกรณีขัดแยงตางๆ สมาชิกก็สงผานแกนนําขึ้นมา แลวก็สงผานขึ้นไปใหทานนายก ทาน
นายกก็ตองเรียกมาเคลียรตลอด สมาชิกบอกกลาวความตองการของตัวเองได วาเรื่องราวมันเปนมา
เปนไปอยางไร คนที่เปนแกนนําจะเปนแคตัวประสาน ไมใชคนมีอํานาจตัดสินใจ ยังไงก็ตองไปที่ทาน
นายก” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
  3. การแกไขและการตัดสินใจปญหาในกลุมของตน 

  คุณวัฒนา ตั้งประกอบ และคุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึงบทบาทของแกนนํายอยใน
การแกไขและตัดสินใจปญหาในกลุมเล็กกลุมนอยของตนเองวา แกนนํายอยทําหนาที่แกไข
ปญหาในกลุมเล็กกลุมนอยและตัดสินใจในระดับกลุมของตนเอง โดยทําหนาที่เปนผูนําภายใน
กลุมยอยของตนเอง คอยไกลเกลี่ยและตัดสินใจแกไขความขัดแยงระหวางลูกบานของตน เปน
การดูแลและแกไขขอปลีกยอยโดยไมจําเปนตองขึ้นไปยังนายสมชาย  

  
 “ผมกลายืนยันวาผมเปนแมทัพ ทุกอยางจะมาอยูที่ผม มีอะไรก็จะมาเลาใหผมฟง ผมจะให
ความชวยเหลือในเบ้ืองตน หากผมไมไหวถึงจะพาไปหาทานสมชาย ถาไหวผมรับเองไมมาก็นอย   
แนะนําชวยเหลือเบื้องตน” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “ก็อยางที่บอกวาในแตละอําเภอก็จะมีตัวแทน 3-4 คนที่เปนแกนนํา โดยแกนนําก็คอนขางมี
หลายบทบาทหนาที่ คือ เปนผูนําดวย เปนคนคอยกลั่นกรองขอมูลใหทานนายกดวย แลวก็คอยไกล
เกลี่ยเวลาลูกบานตนเองเกิดความขัดแยง รวมทั้งเปนคนคอยติดตอประสานงานภายในพื้นที่ดวย” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาลอาวอุดม 
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 จากรายละเอียดเรื่องสมาชิกและพันธมิตรภายในเครือขาย รวมทั้งองคประกอบและบทบาท
หนาที่สมาชิกภายในเครือขาย สามารถสรุปภาพของเครือขายได ดังนี้ 
 
 
    กลุมนักธุรกิจ       กลุมขาราชการ 
 
  แกนนํายอย 
   
    แกนนําใหญ           ศูนยยอย   พันธมิตร 
                      เครือญาติ 
          ศูนยใหญ 

          นายสมชาย คุณปล้ืม 
  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.) 

 
   ศูนยยอย    แกนนําใหญ 
             

      แกนนํายอย 
 

กลุมสตรีและแมบาน   กลุมลูกเสือชาวบาน      กลุมสื่อมวลชน 
 

รูปท่ี 16 สมาชิกและองคประกอบภายในเครือขาย 
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การบริหารและการดําเนินงานภายในเครือขาย 

 การดําเนินงานภายในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นภายใน จ.ชลบุรี กลุมนี้สามารถแบง
ไดเปน 3 ระดับ คือ 1) การวางนโยบายจากหัวหนากลุม 2) การสงตอนโยบายใหแมทัพและนายกอง 
และ 3) การสื่อสารกลับจากสมาชิกหลังจากไดรับขอมูลขาวสาร โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

1.การวางนโยบายจากนายสมชาย คุณปล้ืมหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทย 
สาขาภาคตะวันออก  

การวางนโยบาย การกําหนดวิสัยทัศนในการบริหารงานและการดําเนินงานดานการพัฒนา
ทองถิ่น รวมถึงการวางตัวผูสมัครรับเลือกตั้งภายในทองถิ่นและผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรนั้นจะอยูที่ตัวนายสมชาย คุณปลื้มเปนหลัก โดยมีศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาค
ตะวันออก เปนผูรับนโยบายมาดําเนินการตอ โดยภายในศูนยสามารถแบงออกเปน 2 สวน คือ  

• สวนสํานักงานที่ดําเนินการวางแผนและสงผานขอมูลขาวสารอยางเปนทางการไปยัง
ศูนยยอยระดับอําเภอ  

• สภากาแฟที่จัดไวสําหรับเปนที่พบปะสังสรรคของบรรดาแมทัพและนายกอง 
 

      คุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ และคุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล กลาววา นายสมชายและ
ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออกนี้จะเปนศูนยกลางของขอมูลขาวสารและกําหนด
นโยบายตางๆ  วิธีการที่แมทัพและนายกองจะไดรับขอมูลขาวสารทําไดโดย 1) ศูนยประสานงาน
พรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออกสงขอมูลขาวสารไปยังศูนยยอยระดับอําเภอ หรือ 2) แมทัพและ
นายกองจะเขาไปที่ศูนยฯ ในสวนที่เปนสภากาแฟเพื่อรับนโยบายรวมทั้ง แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ระหวางกันเองที่น่ี  
 

คุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล คุณชาตรี ศิริวรรณ และคุณสมบูรณ ประไพ กลาววา 
โดยปกติแลวแมทัพและนายกองจะนิยมใชวิธีที่สองคือ เขามาที่ศูนยในจุดที่เปนสภากาแฟ เนื่องจาก
จะไดพบปะสมาชิกดวยกันเองแลว ยังไดมีโอกาสที่จะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือขอคําแนะนําในการ
พัฒนาทองถิ่นจากสมาชิกเครือขายคนอื่นๆ และอาจไดมีโอกาสพบปะพูดคุยกับนายสมชาย คุณปลื้ม
ดวย   

“ตรงพรรคชาติไทยนี่เปนศูนยรวม อยูหลังบานทานนายก จะเปนที่มาของเรื่องราว ขาวสาร
ตางๆ แลวคนก็จะโทรเช็คเขาไปเองวาชวงนี้มีอะไร ทําอะไรกันหรือเปลา หรือทานนายกไปทําอะไร ที่
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ไหน จะไดเขาไปชวยเหลือหรือรับทราบขอมูลมาดําเนินการ เอามาไวเปนลูทางกอนวาเดี๋ยวทองถิ่น
เราจะตองทําอยางนี้นะ” 

    วัฒนา ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
“อยางถาเปนนโยบาย เคาจะลงมาที่ศูนยพรรคชาติไทย เพราะสวนมากทุกคนจะแวะเวียนมา

ที่ศูนยกันบอย พอรูแลวก็จะบอกตอกันไป สวนมากจะรูตอๆ กันไป แลวจะโทรติดตอกัน เช็คกันเองอีก
ที โดยถามกันวาภายในกลุมขาวที่ไดมาตรงกันไหม” 

    อนุชาติ ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต.ต.หนาพระธาตุ 
 
“สมมติวาจะมีการเลือกตั้งใน จ.ชลบุรี อ.ศรีราชาจะมีผูนําทองถิ่นไดกี่คน จะใหใครลงบาง 

สมาชิกก็จะเขาที่ศูนยซ่ึงก็คือบานทานนั่นแหละ เขามารับนโยบายไปวาควรจะใหใครลง” 
    ชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ. จ.ชลบุรี 
 
“ศูนยพรรคชาติไทยตรงนี้เปนศูนยกลาง ถาใครไมมีอะไร วางๆ ก็มานั่งคุยกันที่ศูนย  หรือถามี

เรื่องอะไรอยากไดขอมูล อยากไดคําปรึกษาก็เขามาตรงศูนยฯ “ 
    ชาตรี ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 

 
 “เวลาที่แวะเขามาที่ศูนยฯ บรรดาแกนนําตางคนก็ตางนําปญหาของแตละสวนเขามานั่งคุยกัน
เหมือนเปนการระดมสมองกันไปในตัวดวย ถาบังเอิญไดเจอทานนายก ไดพูดคุยกับทานเพื่อขอความ
คิดเห็นดวย” 
     สมบูรณ ประไพ / ประธานสภาอบต.ต.หวยกะป 
 

2.การสงตอขอมูลขาวสารผานทางแกนนําใหญและแกนนํายอย 
คุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึงการติดตอส่ือสารภายในเครือขายวา ศูนยประสานงานพรรค   

ชาติไทยจะสงขอมูลขาวสารไปยังศูนยยอยในแตละอําเภอ หรือตัวแมทัพเองเมื่อเขามารับนโยบายและ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันที่ศูนยประสานงานพรรคชาติไทยสาขาภาคตะวันออกแลว จึงนํากลับไป
ยังกลุมยอยของตนเองและสงตอใหแกนนํายอย เพ่ือแกนนํายอยจะไดนําไปสงตอใหกับประชาชน
ภายในทองถิ่นของแกนนํายอยตอไป ซ่ึงวิธีการที่นิยมใชในการสงตอขอมูลขาวสารคือ การโทรศัพทถึง
กันเพื่อกระจายขาว 
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 “วิธีการที่ใชกระจายขาวสารก็คือใชวิธีโทรศัพท ทุกเรื่องมีอะไรใชโทรศัพทถามกัน เวลามี
เรื่องอะไรเขามาเคาจะโทรแจงที่หัว แลวหัวก็กระจายไปยังสมาชิกที่ตนเองเคยติดตอไว ยกตัวอยางเชน 
ผมเปนสมาชิกสภาเทศบาลอยู ไดรับเร่ืองมาจากนายกเทศมนตรี ซึ่งรับมาจากสส.อีกทีหนึ่ง ทางตัว
ผูแทนเคาก็โทรหาแคนายกเทศมนตรี แลวนายกเทศมนตรีก็โทรหาผม ผมก็จะไปกระจายสมาชิก 10 
คนที่ผมติดตอยู อาจจะเปนประธานชุมชน ประธานเคาไดรับจากผมเคาก็ไปบอกลูกบานเคาอีก 10 คน 
มันก็จะมีลักษณะอยางนี้ตลอด” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 

3.การสื่อสารกลับจากสมาชิกหลังจากไดรับนโยบายและขอมูลขาวสาร 
คุณอาวุธ บุญสุวรรณ  กลาวถึงการสื่อสารกลับโดยสมาชิกวา สมาชิกภายในเครือขายจะไดรับ

ทราบนโยบายหรือขอมูลขาวสารจากแกนนํายอย จากนั้น เม่ือตองการสื่อสารกลับ สมาชิกจะสงขอมูล
ขาวสารผานแกนนํายอย แลวแกนนํายอยจะสงขึ้นไปยังแกนนําใหญ โดยแกนนําใหญอาจสงตอขอมูล
ขาวสารที่ไดรับมาไปยังนายสมชายหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทยดวยตนเอง หรือใหศูนยยอยทํา
เรื่องและสงตอใหศูนยประสานงานพรรคชาติไทยก็ได  

 
ประเด็นที่ทําการสื่อสารกลับมักจะเกี่ยวของกับปญหาภายในทองถิ่น ความคิดเห็นของสมาชิก

ที่มีตอนโยบายและการดําเนินงานของเครือขาย  โดยขอมูลขาวสารหรือความคิดเห็นจากสมาชิก
สามารถไปถึงนายสมชายไดโดยที่สมาชิกไมจําเปนตองเขาพบเพื่อพูดคุยกับนายสมชาย 

 
“กอนที่จะถึงทานนายกจะมีสส. และก็มีกํานัน ผูใหญบาน นายกเทศมนตรี พอเคารับเรื่อง รับ

ปญหา หรือความคิดเห็นมาจากลูกบานแลวก็จะนําปญหาเขามาในศูนยฯ คือ ศูนยสส.ของ
พรรคชาติไทยใน จ.ชลบุรีที่มีอยูทุกอําเภอ โดยที่ไมตองมาที่บานทานนายก เขาจะทําเรื่องผานศูนย 
แลวศูนยนั้นก็จะนําเรื่องมาที่ศูนยพรรคชาติไทยในสวนกลาง” 
     อาวุธ บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 จากบทสัมภาษณคุณวัฒนา ตั้งประกอบ คุณชาตรี ศิริวรรณ และคุณสมสมาน อาษารัฐ 
พบวา ถึงแมจะมีการสื่อสารกลับจากสมาชิกภายในเครือขายได แตการตัดสินใจภายในเครือขายมิได
กระทําโดยสมาชิกภายในเครือขายโดยรวม การตัดสินใจโดยสวนใหญ ยังคงขึ้นอยูกับนายสมชาย โดย
อาจกลาวไดวานายสมชายเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุดภายในเครือขาย โดยใชความคิดเห็น
ของแมทัพ นายกองเปนสวนประกอบ 
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 “ในการคัดเลือกคนที่จะลงสส. สจ. อบต. พวกในทองถิ่น ทานตัดสินใจคนเดียว แตก็มีคนรอบ
ขางผสม โดยถามวาคนนี้เปนยังไง แบบนี้เอาไหม เอาไวเปนขอมูล แตทายแลวทานก็ตัดสินใจเอง” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “เหตุผลที่ดีจะถูกเสนอตอทานนายก บอกขอดีขอเสียแลว ตัวทานนายกเปนคนตัดสินใจวาจะ
เอาคนนี้ลงหรือไมเอา ไมใชวาคนนี้ถูกเสนอขึ้นมาก็เอาคนนี้ ทานตองดูกอนแลวก็พิจารณาดวยตนเอง“ 
     ชาตรี ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
 “เวลามีกรณีขัดแยงตางๆ สมาชิกก็สงผานแกนนําขึ้นมา แลวก็สงผานขึ้นไปใหทานนายก ทาน
นายกก็ตองเรียกมาเคลียรตลอด สมาชิกบอกกลาวความตองการของตัวเองได วาเรื่องราวมันเปนมา
เปนไปอยางไร คนที่เปนแกนนําจะเปนแคตัวประสาน ไมใชคนมีอํานาจตัดสินใจ ยังไงก็ตองไปที่ทาน
นายก” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 แตในขณะเดียวกัน ถึงแมวาเครือขายจะมีลักษณะการสื่อสารแบบมีศูนยกลาง แตก็มีลักษณะ
ของการกระจายอํานาจใหแกนนําใหญไดตัดสินใจเชนกัน โดยคุณวัฒนา ตั้งประกอบ คุณสมบูรณ 
ประไพ คุณสวัสดิ์ หอมปล้ืม คุณชาตรี ศิริวรรณ กลาววา แกนนําใหญสามารถตัดสินใจไดในกรณีที่
เปนปญหาภายในกลุมยอยของตน และตัวแกนนําใหญเองมีกําลังหรือบารมีเพียงพอที่จะจัดการแกไข
ไดโดยไมตองขึ้นไปยังนายสมชาย เมื่อตัดสินใจหรือแกปญหาเรียบรอยแลวจึงคอยแจงใหนายสมชาย
ทราบในภายหลัง นอกจากจะเปนปญหาสําคัญและแกนนําใหญไมสามารถตัดสินใจได จึงจะประสาน
นําปญหาเขาสูศูนยกลางใหนายสมชายตัดสินใจ โดยตนเองเปนผูใหขอมูลสนับสนุนดังที่ไดกลาวไป
แลว 
 
 “ทุกอยางจะมาอยูที่ผม มีอะไรประชาชนก็จะมาเลาใหผมฟง ผมจะใหความชวยเหลือใน
เบื้องตน หากผมไมไหวถึงจะพาไปหาทานนายก ถาไหวผมรับเองไมมากก็นอย แนะนําชวยเหลือ
เบื้องตนกอน” 
     วัฒนา ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
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 “สําหรับพรรคนี้ตองมีคุณธรรม ใจถึง กลาตัดสินใจในส่ิงที่ถูกตองโดยไมตองถามทานนายก
แลวคอยมาบอกกัน ถาเรื่องมันใหญนักถึงจะถามทานนายก” 
     สมบูรณ  ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
 
 “ในทองถิ่นของเราก็จะเปนทานนายกหรือประธานสภา ถานิดๆ หนอยๆ ก็จบในทองถิ่น แตถา
จบไมไดถึงจะขึ้นมาปรึกษาทานนายก” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
 “ทานนายกจะใหเกียรติตัดสินใจเอง โดยเรื่องเล็กๆ ก็จะเปนหัวหนาของแตละหนวย แตละ
อําเภอก็สามารถตัดสินใจเองได แลวก็มาบอกวาตัดสินใจไปอยางนี้นะ” 
     ชาตรี ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
  
 จากการบริหารและการดําเนินงานภายในเครือขาย สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

การวางนโยบายจากผูนําเครือขาย 
ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก  สํานักงาน 

           สภากาแฟ 
        นโยบายและขอมูลขาวสาร 

 
แกนนําใหญและแกนนํายอย 

 
 
 
 

การสื่อสารกลับโดยสมาชิกภายในเครือขาย 
 
 

รูปที่ 17 การบริหารและการดําเนินงานภายในเครือขาย 
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กฎเกณฑการดําเนินงานภายในเครือขาย 

 ภายในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ มีกฎเกณฑที่สมาชิกยึดถือ
รวมกันคือ 1) ยึดระบบอาวุโส 2)มีวิสัยทัศนในการพัฒนาและใหความสําคัญกับการพัฒนา 3)มีความ
สามัคคีปรองดอง ยึดหลักการทํางานเปนทีม ไมแกงแยงงบประมาณ 4) ยึดถือความซื่อสัตยในการ
ดําเนินงาน 5) การลงโทษเมื่อไมปฏิบัติตามกลุมดวยการ boycott ไมยอมรับวาเปนสมาชิกกลุมทําให
ไมสามารถทํามาหากินอยูภายใน จ.ชลบุรีได โดยมีรายละเอียดดังนี้ คือ 
 
 1.ยึดระบบอาวุโส 

คุณลิขิต ศิริมณีรัตน กลาวถึงการยึดระบบอาวุโสภายในเครือขายวา ใครที่ตองการขึ้นเปนผูนาํ
ทองถิ่นในตําแหนงสําคัญ อาทิ นายกเทศมนตรี ทางเครือขายจะใหสมาชิกที่มีอาวุโสสูงสุดเปนกอน 
ระบบอาวุโสในที่นี้พิจารณาทั้งจากอายุและระยะเวลาที่เปนสมาชิกภายในเครือขาย 
 
 “กฎกติกาชัดเจนภายในกลุมคงจะไมใช จะเปนการเขาใจกัน และเนนหลักอาวุโส อยางที่
มองเหน็คือ ใครขึ้นมาเปนหัวก็ตองใหอาวุโสกอน กอนที่จะขึ้นมาเปนนายกเทศมนตรี คนไหนอยูกับแก
มานาน สมาชิกคนอื่นก็เกรงใจดวย ”  
     ลิขิต  ศิริมณีรัตน / สมาชิกสภาเทศบาลบางละมุง 
 
 2.มีวิสัยทัศนในดานการพัฒนาและใหความสําคัญกับการพัฒนา 
 คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม และคุณอัมพล บุญชอบ กลาววา กลุมใหความสําคัญกับการพัฒนา การ
สรางวิสัยทัศนในการพัฒนา โดยสมาชิกทุกคนจะตองยึดถือเปนอุดมการณรวมกันวาการเขามาใน
เครือขายคือการเขามารวมทํางานพัฒนาให จ.ชลบุรีมีความเจริญทัดเทียมกับจังหวัดอื่นๆ  
 
 “สมาชิกที่มารวมกันตองเปนคนมีวิสัยทัศน ใหความสําคัญกับการพัฒนาทองถิ่น และให
ความสําคัญกับความดีงามกับประชาชน เหลานี้เปนสิ่งที่กลุมยึดถือกัน” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข  
 
 “คานิยมที่ยอมรับกันก็คงจะเปนเรื่องของการมีวิสัยทัศนรวมกัน อยูดวยอุดมการณเดียวกัน 
มองจุดประสงคอันเดียวกัน คือ ตองการพัฒนา จ.ชลบุรีใหทัดเทียมกับจังหวัดอื่นๆ “ 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
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3.ยึดหลักการทํางานเปนทีม ไมแกงแยงงบประมาณ 
 คุณวัฒนา ตั้งประกอบ กลาวถึงหลักการทํางานเปนทีมวา สมาชิกภายในเครือขายหากเปนไป
ไดจะตองไมแขงขันในการลงสมัครรับเลือกตั้งภายในทองถิ่น เพ่ือไมใหเกิดความรูสึกไมดีตอกันเมื่อ 
ปรากฎผลแพ – ชนะ  
 
 “การเลือกตั้งแขงขันตางๆ ทานก็บอกวาอยาไปแขงกันเลย เพราะแขงกันแลวดอยลงไป ปาก
บอกวาไมมีอะไร แตใจยังกินแหนงแคลงใจ แลวจะทํางานรวมกันไดอยางไร” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 นอกจานี้ในเรื่องของงบประมาณ คุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณและคุณวินัย พนภัยพาล กลาววา 
สมาชิกภายในเครือขายจะตองไมแกงแยงงบประมาณกันอยางเด็ดขาด หามสมาชิกทะเลาะกันดวย
เรื่องการแกงแยงงบประมาณ เพราะถาเกิดการแกงแยงงบประมาณเมื่อไหร การทะเลาะเบาะแวงจะ
ตามมาซึ่งไมเปนผลดีตอการทํางานรวมกันและตอเครือขาย 
  
  “บางทีมีงานมีการก็ขอทานทํา ก็แบงสันปนสวน กลุมน้ีมีกี่คน ใหญขนาดไหนก็แบงกันไป งาน
นี้ไมไดก็รองานหนา ตําบลนี้ไวรองานนั้นนะ งบประมาณมีเยอะก็แบงๆ กันไป ทานบอกวาไวรองบนั้น
งบนี้ ทานไมใหทะเลาะกัน ถามีการแกงแยงผลประโยชนกันเมื่อไหร การแตกความสามัคคีก็จะเกิดขึ้น” 
      อนุชาติ ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. หนาพระธาตุ 
 
  “เนนเลยวาตองรักกลุมเดียวกัน อยาแตกแยก ตองประสานงานกัน เพราะเรื่องที่ตองประสาน
แผนมันมีเยอะ ถาไมอยางนั้นตางคนตางแยงกันเรื่องงบประมาณ” 
      วินัย  พนภัยพาล / กํานันต.เสม็ด 
 
 4.ยึดถือความชื่อสัตยในการดําเนินงาน 
 คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม กลาวถึงการยึดถือความซื่อสัตยในการดําเนินงานวา เครือขายยึดมั่น
ในกฎหมาย และหลีกเลี่ยงการทุจริต   
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 “ในการดําเนินงานเราตองยึดถือระเบียบและกฎหมายเปนหลัก ถาไมยึดถือจะเกิดการ
ทุจริตได ทานนายกบอกวา ในเรื่องของการทุจริตจะตองไมใหมีภายในกลุม ตองชวยกันดูแลเพราะ
ความซื่อสัตยสุจริตเปนเรื่องสําคัญมาก” 
     สวัสด์ิ หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
  

คุณอาวุธ บุญสุวรรณ ยังกลาวอีกวา นายสมชายเปนผูเนนย้ําวาภายในเครือขายจะตองไมมี
การทุจริต จะตองมีการตรวจสอบอยูเสมอวางบประมาณที่ไดไปนั้น ไดนําไปพัฒนาพื้นที่อยางที่ได
เขียนแผนพัฒนาของบประมาณมาหรือไม 

 
 “กลุมเราเนนในเร่ืองความซื่อสัตย การทํางานทุกอยางตองโปรงใส ชาวบานเดือดรอน
อะไร รับปากเขาแลวตองทําใหได ทุกสิ่งทุกอยางที่ทําไปเดี๋ยวนี้มันตรวจสอบไดทั้งนั้น เครือขาย
พยายามเนนเรื่องความซื่อสัตย การทํางานตองไดผลจริงๆ เอางบไปแลวทํางานไดไมเทาที่ควร มัน
ไมได ทานนายกเองก็พยายามดูตลอดเวลา งบประมาณที่ทานขอมาให ผูนําทองถิ่นเอาไปทําอะไรบาง 
แลวก็ทําตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ชาวบานตองการหรือไม” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 5.การลงโทษเมื่อไมปฏิบัติตามเครือขาย 
 คุณวัฒนา ต้ังประกอบ กลาวถึงวิธีการลงโทษสมาชิกที่ไมปฏิบัติตามเครือขายวา จะ boycott 
ใหออกจากเครือขาย ซ่ึงเมื่อไมไดเปนสมาชิกเครือขายแลว การทํามาหากินภายใน จ.ชลบุรีก็จะทําได
ลําบาก เชนเดียวกับคุณสมบูรณ ประไพ กลาวถึงการลงโทษสมาชิกในเครือขายวา ในกรณีที่ลงสมัคร
รับเลือกตั้งภายในทองถิ่นก็จะไมไดรับการสนับสนุนจากกลุม ซ่ึงเปนเรื่องยากที่จะไดรับการเลือกตั้งเขา
มา การลงโทษนี้ตองทําโดยเฉียบขาด เนื่องจากกลุมมีสมาชิกจํานวนมาก หากสมาชิกไมปฏิบัติตาม
กฎจะเกิดปญหาและความวุนวาย ซึ่งสงผลเสียตอเครือขาย 
 

“ทานไมใชคนทําลาย มีแตสราง ไมเคยทําลาย ถาทําไมถูกใจจึงจะลงโทษ คุณหยุดพักทาง
การเมืองไดแลว ไมมีการฆาแกงกัน แตเขาไมสนับสนุน” 

    วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวน 
  



 79
“สําคัญที่สุดเลยทุกคนตองมีระเบียบ ถาใครออกนอกลูนอกทางนี่ตัดทิ้งเลย ตัดแลวหาม

กลับเขามา ฉะนั้นทุกคนกลัวมาก การตัดออกนี้เหมือนกับตัดออกจากสังคมไปเลย เพราะจะทําอะไร
ไมไดเลย มันจําเปนตองมีเพราะสมาชิกในเครือขายเรามีเยอะ ไมอยางนั้นกลุมมันจะอยูไมรอด” 
     สมบูรณ ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
 

รูปแบบการสื่อสารภายในเครือขาย 
 การวิเคราะหรูปแบบการสื่อสารภายในเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองใน จ.ชลบุรี 
ประกอบไปดวยวิธีการสื่อสารภายในเครือขาย ประเด็นการสื่อสารและเสนทางการไหลของขอมูล   
ขาวสาร รวมทั้งเครือขายเมื่อวิเคราะหโดยอาศัย Network descriptor 
 
 วิธีการส่ือสารภายในเครือขาย 
 จากการศึกษาพบวาเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีกลุมนี้ ใชการ
ส่ือสารระหวางบุคคล (interpersonal communication)เปนหลัก ซ่ึงแบงออกไดเปน 1) การสื่อสาร
แบบไมเปนทางการ และ 2) การสื่อสารแบบเปนทางการ โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

1.การส่ือสารแบบไมเปนทางการ (Informal Communication) สามารถแบงลักษณะการ
ส่ือสารออกเปน 1) การพบปะกนัโดยบังเอิญ 2) การขอเขาพบนายสมชาย คุณปล้ืม 3) การโทรศัพท 
และ 4) การอาศัย “มาเร็ว” สงขาว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
1.1 การพบปะกันโดยบังเอิญ 
คุณสวัสดิ์ หอมปลื้ม กลาวถึงรูปแบบการสื่อสารภายในเครือขายวา สมาชิกภายใน

เครือขายมักจะพบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตาตามงานสังคมตางๆ หรือในบางครั้งสมาชิกจะ
พบกันโดยบังเอิญที่บานของนายสมชาย คุณปลื้ม หรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขา
ภาคตะวันออก (ศูนยใหญ) 
 
“สวนใหญก็จะเจอกันโดยบังเอิญหรือไมก็ไปที่พรรค ไปที่บานทานนายก ที่จะนัดหมายเจอกัน

ไมคอยมี หรือไมบางทีไปแลวเจอทานนายก ทานก็บอกเออ เดี๋ยวไปกินขาวกัน” 
    สวัสด์ิ หอมปล้ืม / สมาชิกสภาเทศบาลเมอืงแสนสุข 
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1.2 การขอเขาพบนายสมชาย คุณปล้ืม 
คุณวัฒนา ตั้งประกอบ กลาวถึงรูปแบบการสื่อสารภายในเครือขายวา สมาชิกจะขอ

เขาพบกับนายสมชายเพื่อเยี่ยมเยียนหรือปรึกษาหารือปญหาตางๆ ที่บานของนายสมชาย 
หรือที่วาการเทศบาลเมืองแสนสุขก็ได 

 
“เดี๋ยวมีเวลาจะขอเขาพบทานนายกไดไหม ทานนายกก็บอกวาเชิญทุกเวลายกเวนผมนอน

หลับ ถาผมอยูมาไดทุกเวลา ที่ไหนก็ได จะเปนรานอาหาร จะเปนเทศบาล หรือเปนบานทาน พบไดทุก
เวลา” 

    วัฒนา ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 

1.3 การโทรศัพท 
คุณสมบูรณ ประไพ คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม และคุณวัฒนา ตั้งประกอบ กลาวถึงรูปแบบ

การสื่อสารภายในเครือขายโดยการโทรศัพทวา สมาชิกจะสงขาวสารกันทางโทรศัพท และ
แกนนําใหญจะโทรศัพทเรียกใหแกนนํายอยเขามาพบเปนการสวนตัวที่บานหรือแจงขาวสาร
ผานทางโทรศัพท หรือโทรศัพทนัดหมายใหมาพบกันเพื่อประชุมกัน เปนตน 
 

 “สวนใหญจะใชปากตอปาก อยางเชนวันที่ 30 นี้เปนวันเกิดนายก เพราะฉะนั้นก็จะบอกกันไป
วา เฮย วันพรุงนี้อยาทําอะไรนะ ใหเลื่อนไปกอน หรือไมก็ใชโทรศัพท” 
     สมบูรณ ประไพ / ประธานสภาอบต.ต.หวยกะป 
 
 “ก็พูดคุยกัน พบปะกันบาง ใชโทรศัพท โทรคุยกันวาเดี๋ยวเราไปประชุมกันนะ แลวไปพบกัน
ตรงนั้นตรงนี้  แตถาเรื่องไมยาวก็ใชโทรศัพทคุยกันเลย” 
     สวัสดิ์  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
 “บางทีก็ใหคนโทรศัพทตามมาประชุมกันที่บานนี่แหละ อยางเชนคนนั้นอยูตรงไหน ไปตามให
มาพบหนองรี ไปตามคนนี้มาหนอยนะ เจอกันแลวก็กินขาวดวยกัน คุยกันไปดวย” 
     วัฒนา ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
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  1.4 การอาศัยมาเร็วสงขาว 

  คุณวัฒนา ตั้งประกอบ กลาวถึงรูปแบบการสื่อสารโดยการอาศัย “มาเร็ว” สงขาววา 
เปนการมอบหมายใหคนไปสงขาวใหกับสมาชิกคนอื่นๆ โดยมากแกนนําใหญจะมอบหมายให
คนสนิทของตนไปสงขาวใหกับแกนนํายอยในกรณีเรงดวน หรือไมสามารถติดตอแกนนํายอย
ดวยโทรศัพทได 

 
 “บางทีมันชักชาไมทันใจ ก็จะใชลูกนองนี่แหละ วิ่งไปบอกถึงที่บานเลย วาวันนี้วางไหม พรุงนี้
วางไหม กํานันนองขอพบหนอย” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 

จากบทสัมภาษณคุณชาตรี ศิริวรรณ พบวา เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี
กลุมนี้ใชการสื่อสารแบบไมเปนทางการกับขอมูลขาวสารทุกประเด็น อันอาจเนื่องมาจากการยึดถือ
คําพูดของสมาชิกทุกคนภายในเครือขายวาเปน “สัจจะ” เมื่อพูดอะไรออกไปแลว ถือวาเปนการยืนยัน
ตามนั้น ไมจําเปนตองมีหนังสือเปนลายลักษณอักษร 
 
 “เราถือวาคุยกันไปแลวเรามีสัจจะ ถึงไมมีสัญญาเราถือวาคําพูดพูดไปแลวตองเอาตามนั้น  
ถือเปนคําพูดหลักไมจําเปนตองมีลายลักษณอักษร คุยกันวันนี้ตองถือกันเปนหลัก ไมมีการเยิ่นเยอตอ 
คุยกันตรงนั้นตองจบตรงนั้นเลย มีความเชื่อถือกันเปนคาใชจายของแตละคน คุยอยางนี้นะ วันนี้จบ 
เปนสัญญาใจของแตละคนที่มีตอกัน การคุยกันจะไดเปนสัญญาใจได” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 

2.การส่ือสารแบบเปนทางการ (Formal Communication) สามารถแบงลักษณะการ      
ส่ือสารออกเปน 1) การจัดกิจกรรมระหวางสมาชิก 2) การประชุม 3)โทรสารและจดหมาย โดยมี
รายละเอียดดังนี้ คือ  

 
2.1 การจัดกิจกรรมระหวางสมาชิก 
การจัดกิจกรรมรวมกันระหวางสมาชิกภายในเครือขายเปนหนึ่งในวิธีการสื่อสารและ

ถือเปนเครื่องมือท่ีชวยใหสมาชิกไดรูจักกันและมีความสามัคคีกันมากขึ้น อีกทั้งยังเปน
กิจกรรมที่เปนประโยชนตอทองถิ่นซึ่งชวยขยายเครือขายอีกดวย  
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  การจัดกิจกรรมระหวางสมาชิกสามารถแบงออกเปน 2.1.1) กิจกรรมในแตละกลุม
ยอย และ 2.1.2) กิจกรรมรวมระหวางสมาชิกทั้งหมดภายในเครือขาย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

2.1.1 กิจกรรมในแตละกลุมยอย  
คุณสวัสดิ์ หอมปลื้ม และคุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึง การจัดกิจกรรม

ภายในเครือขายวา สวนใหญจะจัดกันภายในกลุมยอย ซ่ึงก็คือภายในอําเภอหรือ
ตําบลหรือหมูบานของตน อาทิ งานประเพณี กิจกรรมลูกเสือชาวบาน การจัดกีฬา
ตําบล เปนตน 

 
 “แตละกลุมก็จะมีกิจกรรมของตนเอง เปนกิจกรรมประเพณี เชน ประเพณีกอพระทรายวันไหล 
หรือการละเลนพ้ืนเมืองตางๆ ก็จะเปนการพบปะกันระหวางสมาชิกที่อยูในกลุมยอยเดียวกัน” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
 “กิจกรรมสวนมากจะจัดในแตละทองที่ คือ แยกกันแตละอําเภอ โซนไหนก็รับผิดชอบกันไป 
กิจกรรมที่จัดก็ตองเปนกิจกรรมที่ทําใหเกิดประโยชนแกทองถิ่น กิจกรรมเพื่อความสามัคคีก็แลวแต แต
ละอําเภอจะมีตัวแทนประสานอยู” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 
   2.1.2 กิจกรรมรวมระหวางสมาชิกทั้งหมดภายในเครือขาย  

คุณวินัย พนภัยพาล และคุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ กลาวถึง กิจกรรมรวม
ระหวางสมาชิกทั้งหมดภายในเครือขายวา มักจะเปนงานสังสรรคประจําป การ     
แขงขันฟุตบอล งานครบรอบวันเกิดของนายสมชาย งานครบรอบวันกอตั้งสํานักงาน
ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย ภาคตะวันออก ซ่ึงเปนกิจกรรมที่เนนใหสมาชิกไดเขา
มามีสวนรวมไดมากๆ  

 
 “การทํากิจกรรมรวมกันก็เพื่อใหเกิดความสามัคคีกัน ไมวาจะเทศบาล หรืออบต. กํานัน 
ผูใหญบาน เชน การแขงขันกีฬา อยางเตะฟุตบอลนี่จะเตะกันประจํา อบต.นี้แขงกับอบต.นี้ บางทกีแ็ขง
กันทั้งจังหวัด พอเสร็จแลวก็มีการสังสรรคกัน ก็จะไดมีโอกาสพูดคุยกัน” 
     วินัย  พนภัยพาล / กํานันต.เสม็ด 
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“คนที่เขามาสวนมากก็จะเปนผูนําชุมชน มีกํานัน ผูใหญบาน อบต. กลุมแมบาน กลุมสตรี 

สวนมากก็ไปหาบานใหญกันหมด เวลาทานจัดงานวันเกิดที ก็จะเขาไปอวยพรกัน คนก็ไปกันคับค่ัง รถ
ติดไปตั้งแตตนซอยยันทายซอยบานทาน เพราะโอกาสอยางนี้มีไมบอย ไดเจอทานดวยแถมยังไดเจอ
สมาชิกภายในเครือขายแบบพรอมเพรียงกัน เปนงานชางจริงๆ” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.หนาพระธาตุ 
 
  2.2 การประชุมระหวางสมาชิก สามารถแบงออกเปน 2.2.1) การประชุมในแตละ
กลุมยอย และ 2.2.2) การประชุมรวมระหวางสมาชิกทั้งหมดภายในเครือขาย โดยมีรายละเอยีดดังนี้ 
คือ 
 

2.2.1 การประชุมในแตละกลุมยอยหรือภายในทองถิ่นของตนเอง  
คุณสวัสดิ์ หอมปล้ืม และคุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ กลาวถึง การประชุมใน

แตละกลุมยอยหรือภายในทองถิ่นของตนเองวาประกอบไปดวย การประชุมสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล การประชุมสมาชิกเทศบาล การประชุมในลักษณะนี้
จะจัดขึ้น 1-2 ครั้งตอเดือน เพ่ือติดตามความกาวหนาของการแกไขปญหาภายใน
ทองถิ่นของตนเอง อาทิ ปญหาการจัดการขยะ ปญหาบอน้ําเสีย ฯลฯ  

 
 “ แตละกลุมก็จะมีการประชุมกันเอง 1-2 ครั้งตอเดือน ประชุมเกี่ยวกับความคิดเห็น รับรู
เกี่ยวกับกิจกรรมที่จะตองจัดภายในทองถิ่น หรือไมก็ปญหาภายในทองถิ่นที่ตองไดรับการแกไขโดย
เรงดวน ปญหาการพัฒนาบาง ตรงไหนจะทําอะไร บอขยะ บอกําจัดน้ําเสีย” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
  “จริงๆ แลวอยางผมเปนอบต. ก็ตองมีการประชุมกันทุกเดือนอยูแลวที่อําเภอ ตําบลหนึ่งเดือน
หนึ่งก็จะเจอกัน 1-2 ครั้ง”     
    อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.หนาพระธาตุ 
 
   2.2.2 การประชุมรวมระหวางสมาชิกทั้งหมด  

   คุณสวัสด์ิ หอมปล้ืม กลาวถึง การประชุมรวมระหวางสมาชิก
ทั้งหมดภายในเครือขาย วา จะเปนการประชุมการจัดสรรงบประมาณประจําปภายใน  
จ.ชลบุรีหรือการประชุมสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลของทั้งจังหวัด เปนตน การ
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ประชุมแบบนี้จะจัดขึ้น 2-3 เดือน/ครั้ง เปนการประชุมใหญรวมกันเพ่ือจัดสรรปน
สวนงบประมาณ ซ่ึงเปดโอกาสในสมาชิกไดเขียนแผนงานพัฒนาทองถิ่นของตนเพื่อ
ของบประมาณขึ้นมา ในที่ประชุมน้ีจะเปนการพิจารณาวาควรอนุมัติงบประมาณให
ตามแผนที่ขอมาหรือไม อยางไร 

 
 “อยางอบต. เทศบาล อบจ ทั้งสามหนวยงานน้ีก็จะมี 2-3 เดือนคร้ัง ประชุมในเรื่องการทํา
งบประมาณรวมกัน เพราะทางอบจ.มีงบประมาณมาก เขาก็จะเรียกหนวยงานในทองถิ่นมาคุยกันวาป
นี้จะทําอะไร ใน 3-5 ป ในทองถิ่นของเราจะทําอะไร เราก็ตองเขียนโครงการ เขียนแผนดําเนินงาน แลว
ก็จัดสงใหถูกตองตามหลักการก็จะไดรับงบประมาณมา” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / เทศมนตรีเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
  “การประชุมรวมกันก็มีอบต.สัญจรทุกตําบลอยูแลว ตอนนี้เร่ิมแรกผมอยูที่อ.พนัสนิคม ครั้ง
หนาก็ครั้งที่ 6 แลว เคามีชมรมอบต.อยู ยายทุกตําบลไป เดือนนี้ตําบลนี้เปนเจาภาพ ทุกวันที่ 17 ก็จะ
ไลไปทุกตําบล คือ จะมีสมาชิกอบต. ประธานอบต. ปลัด ผูบริหารประชุมกันตําบลละ 5 คน มี 19 
ตําบล ประมาณเกือบ 100 คน ก็ปรึกษากันตลอด จับกลุมกันตลอด”    
      สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 3.โทรสารหรือจดหมาย 

คุณสวัสดิ์ หอมปลื้ม กลาวถึงรูปแบบการสื่อสารโดยอาศัยโทรสารหรือจดหมายวา สมาชิก
ภายในเครือขายจะใชการสงโทรสารเพื่อนัดประชุม สวนการเขียนหนังสือเปนลายลักษณอักษรจะใชใน
เรื่องที่เปนทางการที่ตองทําสงถึงแกนนําใหญ 
 
 “ถาเปนเรื่องดวนก็เรียกประชุมโดยการสงแฟกซ  สวนจดหมายจะไมคอยไดใช มันจะชามาก 
ถามีหนังสือก็จะใชแฟกซมากกวา ถาเปนหนังสือหรือลายลักษณอักษรก็จะใชเมื่อถึงผูนําระดับสูง เชน 
นายกเทศมนตรี ผูวา” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
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เสนทางการไหลของขาวสารและประเด็นการสื่อสารภายในเครือขาย 
เสนทางการไหลของขาวสาร 

 ภายในเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้ สามารถแบงเสนทางการไหลของ
ขาวสารไดเปน  1)เสนทางการไหลของขาวสารหลักและ 2)เสนทางการไหลของขาวสารรอง โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1.เสนทางการไหลหลัก ประกอบดวย 1)เสนทางการไหลของขาวสารแบบบนลงลางและ 2) 
ทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน (การสื่อสารแนวตั้ง) มีรายละเอียด ดังนี้ 

1.1 เสนทางการไหลของขาวสารแบบบนลงลาง(top -down)   
โดยการสื่อสารจากบนลงลาง จะเริ่มจากนายสมชาย/ศูนยพรรคชาติไทย โดยจะเรียก

ใหแกนนําใหญเขามารับขอมูลหรือสงขอมูลขาวสารไปยังศูนยพรรคชาติไทยประจําอําเภอ 
แลวจากแกนนําใหญ/ศูนยพรรคชาติไทยประจําอําเภอ จะสงตอใหแกนนํายอยเพ่ือนําไป
กระจายยังทองถิ่นของตนอีกทีหนึ่ง 

 
 “เวลาแกนนําเคาเขาไปที่ศูนยพรรคชาติไทย เคาไปแลกเปลี่ยนขอมูลกันบาง ไปรับนโยบาย
จากทานนายกบาง พอเสร็จแลวเคาก็จะกลับไปกระจายทั่วอําเภอ แลวก็กระจายลงสูตําบล ลงอบต. 
แลวก็ลงไปประชาคมหมูบาน โดยนําไปสูประชาชนในทองถิ่นอีกทีหนึ่ง” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 

 
“วิธีการท่ีใชกระจายขาวสารก็คือใชวิธีโทรศัพท ทุกเร่ืองมีอะไรใชโทรศัพทถามกัน เวลามีเรื่อง

อะไรเขามาเคาจะโทรแจงที่หัว แลวหัวก็กระจายไปยังสมาชิกที่ตนเองเคยติดตอไว ยกตัวอยางเชน ผม
เปนสมาชิกสภาเทศบาลอยู ไดรับเร่ืองมาจากนายกเทศมนตรี ซ่ึงรับมาจากสส.อีกทีหนึ่ง ทางตัวผูแทน
เคาก็โทรหาแคนายกเทศมนตรี แลวนายกเทศมนตรีก็โทรหาผม ผมก็จะไปกระจายสมาชิก 10 คนที่ผม
ติดตอยู อาจจะเปนประธานชุมชน ประธานเคาไดรับจากผมเคาก็ไปบอกลูกบานเคาอีก 10 คน มันก็
จะมีลักษณะอยางนี้ตลอด” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาลอาวอุดม 

“การสื่อสารก็เริ่มจากศูนยใหญตรงบางแสนแลวไปที่ศูนยอําเภอ แลวจากศูนยอําเภอก็จะลง
ไปท่ีเครือขาย คือ ผูนําทองถิ่น แลวลงไปชุมชน  จะใชวิธีการแบบนี้ตลอด  ใครที่เคยติดตอกับใครก็จะ
ติดตอกับคนนั้นตลอดเวลาที่เกิดปญหา” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
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1.2 เสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน (bottom - up) 
ในขณะเดียวกัน การสื่อสารจากลางขึ้นบน จะเริ่มจากเมื่อชาวบานในทองถิ่นมีปญหา

หรือมีเรื่องราวที่จําเปนตองสื่อสารกลับ ก็จะสงผานไปยังแกนนํายอยแลวแกนนํายอยก็จะ
สงผานไปยังแกนนําใหญ/ศูนยพรรคชาติไทยประจําอําเภอ แลวแกนนําใหญจึงจะนําไปแจงที่
นายสมชาย/ศูนยพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก (ศูนยใหญ)ในที่สุด 

 
 “ถาเปนนโยบายหรือส่ิงไหนที่ทานใหทํา แลวเราทําแลว ก็ตองรายงานยอนกลับไปใหทาง
จังหวัดรับทราบ ใหผูบังคับบัญชาไดทราบดวย” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
 “จากสวนยอยที่สงเรื่องเขามา สวนมากเปนเรื่องของบทําถนน พัฒนาหมูบาน มีงานวัด ขอ
ประธานทําพิธีเปดก็ได  เคาก็สงผานกันขึ้นมาเราก็รับฟงแลวก็พิจารณาวาสามารถปฎิบัติตามความ
ตองการไดหรือไม” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต.ต.หนาพระธาตุ 
 
 “เวลามีกรณีขัดแยงตางๆ สมาชิกก็สงผานแกนนําขึ้นมา แลวก็สงผานขึ้นไปใหทานนายก ทาน
นายกก็ตองเรียกมาเคลียรตลอด สมาชิกบอกกลาวความตองการของตัวเองได วาเรื่องราวมันเปนมา
เปนไปอยางไร คนที่เปนแกนนําจะเปนแคตัวประสาน ไมใชคนมีอํานาจตัดสินใจ ยังไงก็ตองไปที่ทาน
นายก” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 

2.เสนทางการไหลรอง – การสื่อสารแนวนอนประกอบดวย 2.1)การสื่อสารระหวางแกนนํา
ดวยกันเอง และ 2.2) การสื่อสารระหวางสมาชิกภายในเครือขาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1) การส่ือสารระหวางแกนนําดวยกันเองทั้งในระดับแกนนําใหญและ
แกนนํายอย 
โดยแมทัพและนายกองตองสื่อสารกันเองภายในกลุมยอยของตน หรือแมทัพ

อาจจะสื่อสารกับแมทัพของอําเภออื่นๆ  ซ่ึงแมทัพเหลานั้นจะเขามาที่ศูนย
ประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก ในสวนที่เปนสภากาแฟดังที่กลาวไป
แลว โดยอาจจะเจอกันเองโดยมิไดนัดหมาย 
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 “นายกแตละเทศบาลหรือประธานอบต. ก็ดี ถามีอะไรก็ตองมาปรึกษากัน แลวเราก็จะ
รวบรวมขอมูลมาวางแผนโครงสรางในการพัฒนาของเรา การที่อบจ. อบต. เทศบาลตองมาคุยกันหา
ขอคิดเห็นดวยกันก็เพราะถือวาเราเปนหนึ่งเดียวกันแลวก็ตองคุยกัน” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
  
 “สวนใหญสจ. ทุกอําเภอจะเขามาคุยกันเปนประจํา ตัวแทนที่เขามาก็จะเขามาโดยไมไดนัด
หมาย คือ วางก็จะเจามาคุยกันเปนประจํา มารวมกันเปนกิจวัตรอยูแลว เพราะวาอาหารก็มีจัดใหไว
อยูแลว จะมานั่งคุยกันเหมือนสภากาแฟ ซ่ึงจะทําใหทราบปญหาหลายๆ อยาง เขานั่งคุยกันก็จะรูเรื่อง 
ปรึกษาของแตละทองถิ่น แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเพื่อเปนแนวทางของแตละทองถิ่น” 
     สมบูรณ ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
 

2.2) การสื่อสารระหวางสมาชิกภายในเครือขาย  
 โดยสวนมากจะเปนการพูดคุยกันเพื่อหาขอสรุปของปญหาหรือส่ิงที่สมาชิกที่
อยูภายในกลุมยอยเดียวกันตองการใหแกนนําหรือนายสมชายชวยเหลือ  นอกจากนี้
จะสื่อสารกันเมื่อไดรับนโยบายจากแกนนํายอยลงมา 

 
 “กอนจะมาถึงแกนนํา พวกลูกบานเคาก็มีชุมชนของเคากันเอง บางทีรวมกันในหมูบาน บางที
ก็รวมแบบกลุมอาชีพ เวลาทํามาหากินแลวมีปญหา เคาก็จะรวมตัวกันแลวก็สงจดหมายบาง หรือมา
ขอพบแกนนําใหชวยแกปญหาหรือไมก็ชวยพาไปหาทานนายก” 
     สมบูรณ  ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
 
 “เวลาเราสงมอบนโยบายลงไป เชน เดี๋ยววันพรุงนี้ขอใหแตละชุมชนสงตัวแทนมารวมประชุม
สักชุมชนละ 10 คนนะ แกนนําเคาก็ไปแลว ไปบอกลูกบาน แลวเดี๋ยวเคาก็บอกตอๆ กัน คุยกันวาจะ
เอาใครมาบาง แปปเดียว เดี๋ยวก็ครบ” 
     รศ.เชาวน  มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
 

นอกจากนี้ในบางคร้ังอาจจะเกิดการลัดขั้นตอนโดยสมาชิกในเครือขายสามารถสื่อสารกับนาย
สมชายไดเองโดยไมผานแกนนําใหญหรือแกนนํายอย ในกรณีที่สมาชิกรูจักเปนการสวนตัวกับนาย  
สมชายหรือเคยไดใหแกนนําพาเขาไปพบแลว การติดตอส่ือสารครั้งตอมาจึงกระทําดวยตนเอง 

 



 88
“ในแตละอําเภอก็จะมีแมทัพ แลวก็มีนายกอง นายรอย ก็ประสานมาแลวก็มาเลาเรื่องใหฟง 

ถาไมไหวก็พาไปพบนายก พอพบนายกแลว เริ่มคุนเคยก็จะเขาหาเอง เขาพบเอง ไมตองผานตัวกลาง
อีก” 

    วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวน  
 
 
 
ศูนยพรรคชาติไทย                                                                                          นายสมชาย คุณปลื้ม 
ภาคตะวันออก 
อําเภอ                                                                                                                       แกนนําใหญ 
 
 
  ตําบล,เทศบาล,อบต.                                                                                                แกนนํายอย 
 
                                                                                                                       ประชาชนในทองถิน่ 

 
                      เสนทางการไหลของขาวสาร (หลัก) 
                      เสนทางการไหลของขาวสาร (รอง) 

 
รูปที่ 18 เสนทางการไหลของขาวสารภายในเครือขาย 

 
ประเด็นการสื่อสารภายในเครือขาย 
ประเด็นการสื่อสารภายในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีประกอบไปดวย      

1) การจัดสรรงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี 2)นโยบายการพัฒนาทองถิ่น การบริหารทองถิ่นและ
ปญหาการพัฒนาทองถิ่น 3)การแขงขันในการลงสมัครรับเลือกตั้ง 4)ปญหาเรื่องเงินทอง 5)การอบรม
ส่ังสอนสมาชิกโดยผูนําเครือขาย 6)กิจกรรมทางสังคมทั่วไปภายในจังหวัด และ 7) การดําเนินธุรกิจ 
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1.การจัดสรรงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี  
 คุณวัฒนา ตั้งประกอบ กลาวถึงประเด็นการจัดสรรงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรีวา สมาชิก
ภายในเครือขายแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันเกี่ยวกับ 
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- ทองที่ไหนควรไดงบประมาณในการพัฒนาเทาไหร มากนอยเพียงไร  
- ทองที่ไหนควรจะไดกอนหรือหลัง 
- ทองที่ไหนมีความจําเปนเรงดวนที่ตองไดงบประมาณ เพราะอะไร  

 
 โดยสวนใหญแกนนําจะพูดคุยกันเพื่อเปรียบเทียบกันเรื่องงบประมาณในแตละทองถิ่น ซ่ึงเปน
การอาศัยเสนทางการไหลรอง คือ การสื่อสารระหวางแกนนํา 
 
 “โดยมากเวลามาเจอกันก็จะคุยกันเร่ืองการพัฒนาวาใครควรจะไดอะไรกอน คุยเรื่องความ
เปนธรรม อยางเชน ศรีราชาเปนอําเภอใหญพอสมควร แตทําไมไมไดงบ” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 การจัดสรรงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรีถือเปนประเด็นสําคัญเนื่องจากสมาชิกภายใน 
เครือขายตางก็อยากใหงบประมาณการพัฒนามาตกอยูในกลุมยอยหรือทองที่ของตนเอง  
 
 คุณอาวุธ บุญสุวรรณ และคุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ กลาวถือประเด็นการจัดสรรงบประมาณ
การพัฒนา จ.ชลบุรีวา อาศัยการการสื่อสารแบบไมเปนทางการ โดยการพูดคุยกันแบบเห็นหนาคาตา 
และการสื่อสารแบบเปนทางการ คือ การประชุม โดยในการประชุมนั้น สมาชิกจะไดแสดงความคิดเห็น 
และนายสมชายจะเปนผูตัดสิน ซ่ึงเปนการอาศัยเสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบนและ
เสนทางการสื่อสารแบบบนลงลาง 
 
 “การพบปะพูดคุยกันก็มีทั้งนอกรอบ ในรอบ ในรอบหรือในที่ประชุมก็จะคุยกันถึงวาเทศบาล
นั้น เทศบาลนี้มีปญหาอะไรเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณไหม งบประมาณปที่แลวยังเหลือเทาไหร 
ถายังเหลือปนี้ก็เอาไปนอยหนอย ใหพื้นที่อ่ืนที่ปที่แลวไดนอย” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 “สวนใหญคุยกันก็เปนเร่ืองมาของบประมาณวาตอนนี้มาขอนะ ทําถนนสายนี้นะ ตําบลนี้ไม
เจริญ ไมเคยไดรับการพัฒนาเลย ปนี้นาจะไดแลว ก็เลยมาขอหนอย บางทีก็พูดกับทานนายกกอน  
แจงใหทานทราบเปนการสวนตัวกอน แลวพอประชุมจริงก็คอยแจงที่ประชุมอีกทีหนึ่ง” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานอบต. ต.หนาพระธาตุ 
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 เปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณที่จะตองมีสมาชิกที่ถูกใจ 
สมาชิกที่ไมถูกใจ และเกิดความรูสึกวาไมเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณ เนื่องจากทองถิ่นของ  
ตนไดงบประมาณนอยกวาทองถิ่นอ่ืน หรือไมได ทั้งที่มีความจําเปนมากกวา คุณวัฒนา ตั้งประกอบ
กลาววา นายสมชาย คุณปลื้มพยายามจัดสรรงบประมาณใหเปนที่ถูกใจสมาชิกมากที่สุดเทาที่จะ
เปนไปได เพื่อลดทอนความขัดแยงระหวางสมาชิกภายในเครือขาย 
 
 “โดยมากจะพูดกันเรื่องพัฒนาวา ใครควรจะไดอะไรกอน คุยเรื่องความเปนธรรม 
อยางเชน ศรีราชาเปนอําเภอใหญพอสมควร แตทําไมถึงไมไดงบ ถามวาทุกอําเภอมีความจําเปนไหม 
ทุกอําเภอมีความจําเปน แตตองดูวาใครจําเปนมากนอยขนาดไหน  ทานก็ผลักดันงบประมาณลงไป 
อยางนอยความขัดแยง ความกินแหนงแคลงใจวาตรงนั้นได ทําไมตรงนี้ไมได มันก็ลดนอยลง” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 2.นโยบายการพัฒนาทองถิ่น การบริหารทองถิ่นและปญหาการพัฒนาทองถ่ิน  
 เปนประเด็นที่เช่ือมโยงกับประเด็นการจัดสรรงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี โดยคุณชัยศิริ
มงคล พิริยะภาพสกุล กลาวถึงการสื่อสารในประเด็นนี้วา สมาชิกภายในเครือขายจะแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกันในเรื่องการพัฒนาและบริหารทองถิ่นของตน  บางปญหาเปนสิ่งที่เคยเกิดขึ้นกับกลุมหรือ
ทองถิ่นของสมาชิกคนอื่นมากอน การไดพูดคุยกันจะทําใหสมาชิกเห็นตัวอยางในการแกไขปญหาได 
หรือกรณีท่ีเปนปญหาภายในทองถิ่นที่ไมเคยเกิดขึ้นที่ไหนมากอน สมาชิกก็จะขอความคิดเห็นในการ
แกไขปญหาจากเพื่อนสมาชิกเชนกัน  
 
 การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางแกนนํานี้ อาศัยเสนทางการไหลรอง คือ การสื่อสาร
ระหวางแกนนําดวยกัน   
 
 “คุยกันเร่ืองบริหารทองถิ่นเปนหลักใหญ เขตนั้นมีปญหาอะไร เกิดขึ้นเพราะอะไร จะแกไขได
อยางไร  มันเปนปญหาซ้ําซอนเคยเกิดขึ้นกับทองที่ไหนมากอนแลวบาง มีตัวอยางไหม แลวเขาแก
อยางไร หรือขอความเห็นกันวาถาสรางถนนเลียบชายทะเลไปแลวรถมันจะติดนอยลงไหม  ทําบอขยะ 
ชาวบานมาโวยวายไมยอมใหที่จะทําอยางไร” 
     ชัยศิริมงคล พิริยะสภาพสกุล / สมาชิกอบจ. จ.ชลบุรี 
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 ประเด็นนโยบายการพัฒนาทองถิ่น การบริหารทองถิ่นและปญหาการพัฒนาทองถิ่น 
อาศัยการสื่อสารแบบไมเปนทางการ คือ การพบปะแบบเห็นหนาคาตากัน ซึ่งอาศัยเสนทางการไหล
รอง คือ การสื่อสารระหวางสมาชิกและการสื่อสารระหวางแกนนํา สวนการสื่อสารแบบเปนทางการ คอื 
การประชุม อาศัยเสนทางการไหลหลัก คือ การสื่อสารจากแกนนําขึ้นไปสูผูนําเครือขาย และการมอบ
เปนนโยบายจากผูนําเครือขายลงมาสูแกนนํา 
 
 “สวนมากจะคุยกันเรื่องการพัฒนาทองถิ่น ทําอยางไรใหชลบุรีเปนเมืองที่เจริญของทะเลภาค
ตะวันออก  เรื่องในทองถิ่นก็คุยกันเชน จะรณรงคใหเยาวชนในทองถิ่นตลอดยาเสพติดไดอยางไร เปน
ตน มีทั้งที่คุยกันในสภา แบบวาเสนอเปนญัตติเขาไป แลวก็ไปตอกันนอกสภาอีก หรือเวลาเจอกัน มัน
หนีไมพนตองคุยเรื่องการพัฒนาทองถิ่น”  
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานอบต. ต.ธาตุทอง  
  
 3.การแขงขันในการลงสมัครรับเลือกต้ังระดับทองถิ่นและระดับชาติใน จ.ชลบุรี  
 คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม กลาวถึงการแขงขันในการลงสมัครรับเลือกตั้งภายระดับทองถิ่นและ
ระดับชาติในจ.ชลบุรีวา เปนประเด็นที่สมาชิกภายในเครือขายพูดคุยกันเพื่อหาขอสรุปวาสมาชิกคนใด
สมควรที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งภายในทองถิ่น เพ่ือจะนําเสนอใหนายสมชายเปนผูเลือกในทายสุด 
นอกจากนี้คุณอาวุธ บุญสุวรรณ กลาววา การพูดคุยเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นและ
ระดับชาติเปนการพูดคุยกันเพ่ือใหทราบวานายสมชายไดเลือกใครเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยประเด็น
การแขงขันในการลงสมัครรับเลือกตั้งนี้ อาศัยเสนทางการไหลรอง คือ การสื่อสารระหวางแกนนํา และ
เสนทางการไหลหลัก คือ การสื่อสารแบบบนลงลาง 
 
 “บางทีก็ปรึกษากันเกี่ยวกับดานการเมืองทองถิ่น ไมวาจะเปนสจ. ก็ดี  สว.ก็ดี สส.ก็ดี วาใคร
สมควรจะเปน ใครเปนผูมีความรูความสามารถ มีความรู คุณสมบัติดีก็จะไดจัดสงเขาไป” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
 “การพบปะสังสรรคสวนมากจะมีเฉพาะชวงที่ทําการเลือกตั้ง ทานไมตองไปหา แตจะมีคนมา
รับทราบนโยบายของทานวาจะเอาอยางไร จะสนับสนุนคนไหน” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
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 คุณอาวุธ บุญสุวรรณ และคุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ กลาวถึงการพูดคุยในเรื่องการเลือกตั้ง
ในระดับทองถิ่นวา ในบางครั้งจะเกิดความขัดแยงขึ้นเนื่องจากสมาชิกในกลุมที่อยูภายในทองถิ่น
เดียวกันตองการที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งพรอมกัน เมื่อทางกลุมตัดสินใจใหคนใดคนหนึ่งลงสมัคร อีก
ฝายก็ยังคงตองการลงสมัครอยู จึงลงสมัคร ทําใหสมาชิกภายในกลุมตองมาแขงขันกันเองโดยไม
จําเปน เกิดเปนความบาดหมาง ไมกินใจกันเม่ือผลการเลือกตั้งปรากฏ 
 
 “ความขัดแยงก็มีแตนอย ไมสามารถจัดการก็มีแตนอย สมาชิกบางคนก็ไมยอมรับเหตุผล  
บางคนก็อยากจะลงแขงไมยอมรอ พูดกันแลวไมฟง ถาใครอยากแขงกันทานก็ปลอย ก็คุยกันเอง แขง
กันเอง ไมเคยใชอิทธิพล ทานจะชี้แจงเหตุผลใหฟง เพราะหลายทองที่ก็มีความขัดแยงอยูเร่ืองตัวผูลง
สมัคร” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 “อยางพนัสจะมีการเลือกตั้งจะแขงขันกันตลอด อยางอําเภออื่นไมตองเลือกตั้งกันก็ได แต
อําเภอพนัสไมได  ทําอะไรก็ตองเลือกตั้งกันตลอด  คือ ที่พนักตางคนตางก็ไมยอมกัน คือ พอๆ กัน 
อยางผมเปนเด็กผมก็ไมยอม คือ ตางคนตางคิดวาคนอื่นดีกวาเราหรือเปลา ดีกวา กลากวาเราหรือ 
ตางคนตางแขงกัน เราคิดวาเขาไมดีกวาเราหรอก คือ เช่ือกันไมได อยางชุดนี้สจ.จะลงก็ตองมาแขง ถึง
จะลงไมไดเขาก็จะลง” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.หนาพระธาตุ 
 
 4.ปญหาเรื่องเงินทอง  
 คุณสวัสด์ิ หอมปล้ืม กลาวถึงประเด็นปญหาเรื่องเงินทองวา สมาชิกที่มีปญหาเรื่องเงินทอง
ขาดมือ หรือมีเรื่องเดือดรอนจะเขาขอความชวยเหลือนายสมชาย ในขณะที่คุณวัฒนา ตั้งประกอบระบุ
วา สมาชิกอาจจะไปหาแกนนําเพื่อขอความชวยเหลือหรือใหแกนนําพาเขาพบนายสมชายก็ได  
  
 ประเด็นการขอความชวยเหลือดานเงินทองนี้ อาศัยการสื่อสารแบบไมเปนทางการ โดยการขอ
เขาพบนายสมชาย คุณปลื้มเปนการสวนตัว หรือใหสมาชิกที่เปนแกนนําพาเขาพบ โดยประเด็นปญหา
เรื่องเงินทองนี้อาศัยเสนทางการไหลหลัก คือ การสื่อสารแบบลางขึ้นบน คือ จากสมาชิกไปสูนาย
สมชาย 
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 “ทานนายกเปนนายทุนสนับสนุนใหทุกกลุมวาขาดเหลืออะไรไหม ใหไปแลวก็ไมหวังผล
อะไรตอบแทน ทานเปนคนแบบมีก็บอกวามี มีนอยก็บอกวามีนอย มีมากก็บอกวามีมาก วันนี้ยังไมมี
ตัง ไววันหลังนัดมาเอาใหม วันไหนถาทานไมจายตังชวยเหลือก็ผิดปกติ” 
     สวัสด์ิ หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาล ต.แสนสุข 
 

“ผมกลายืนยันวาผมเปนแมทัพ ทุกอยางจะมาอยูที่ผม มีอะไรก็จะมาเลาใหผมฟง ผมจะให
ความชวยเหลือในเบ้ืองตน หากผมไมไหวถึงจะพาไปหาทานสมชาย ถาไหวผมรับเองไมมาก็นอย   
แนะนําชวยเหลือเบื้องตน” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวน 
 
 5.การอบรมสั่งสอนสมาชิกโดยผูนําเครือขาย 
 คุณวัฒนา ต้ังประกอบกลาวถึงประเด็นการอบรมสั่งสอนสมาชิกโดยนายสมชายวา ในเวลาที่
สมาชิกภายในกลุมเขามาขอคําปรึกษา หรือคําแนะนําในเรื่องตางๆ นายสมชาย จะใหขอคิด 
ขอเสนอแนะตางๆ หรือบางครั้งก็ตอวาเพ่ือใหสมาชิกเขาใจและนําไปปฏิบัติตาม เปรียบเสมือนบุพการี
ที่อบรมบุตร 
  
 ประเด็นการอบรมสั่งสอนสมาชิกโดยหัวหนากลุม อาศัยการสื่อสารแบบไมเปนทางการ โดย
การขอเขาพบกับนายสมชาย คุณปลื้มเพื่อพูดคุยเปนการสวนตัว ซ่ึงเปนการอาศัยเสนทางการไหล
หลัก คือ การสื่อสารแบบลางขึ้นบน 
 
 “ทานเปนผูใหตลอด ใหขอคิด ใหงานทํา แนะแนวทางในการครองตน ทานเปนคนแนะนํา 
ตักเตือน อาจมีการดาบาง พูดจาแบบนักเลงแตก็กันเองเหมือนพอปกครองลูก ใครที่เขาไปหาทานแลว 
กลับออกมาจากบานทานก็ไมผิดหวัง ไดคําแนะนําดีๆ ไมวาจะเรื่องงาน เร่ืองการดําเนินชีวิตกลับไป
เสมอ” 
      วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวน 
 
 6.กิจกรรมทางสังคมทั่วไปภายในจังหวัด  
 คุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ และคุณลิขิต ศิริมณีรัตน กลาวถึง ประเด็นเรื่องกิจกรรมทางสังคม
ทั่วไปวา สมาชิกภายในเครือขายเมื่อพบปะกันจะมีการชักชวนกันใหเขารวมกิจกรรมทางสังคมทั่วไป
ภายในจังหวัด อาทิ งานประจําป งานประเพณีของจังหวัด การเปนเจาภาพในงานแตงงาน งานศพ  
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 ประเด็นกิจกรรมทางสังคมภายในจังหวัด อาศัยการสื่อสารอยางไมเปนทางการโดยการ      
ชักชวนสมาชิกดวยกันเองใหเขารวมกิจกรรมเมื่อสมาชิกไดพบปะกันหรือเปนการติดตอชักชวนทาง
โทรศัพทโดยตรง โดยอาศัยเสนทางการไหลรอง คือ การสื่อสารระหวางแกนนําและการสื่อสารระหวาง
สมาชิก 
 
 “สวนมากถาคุยกันก็จะเปนเร่ืองไปงานตางๆ เปนเจาภาพรวมกันในงานตางๆ มากกวา เวลา
เจอกันโดยบังเอิญ หรือเขาไปที่ศูนยฯ ก็ไปบอกกลาวกันไววาเดือนหนามีงานกีฬาที่ตําบลนี้นะ หรือมี
งานขอแรงจากลูกเสือชาวบาน ใหมาชวยกันหนอย ถาวาง” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 “ก็ยกหูคุยกันวาเย็นนี้จะไปงานศพใคร พอไปเจอกันแลว เดี๋ยวก็ตองมีเร่ืองใหไปชวยกันทําอีก 
งานประจําปบาง งานประเพณีบาง ก็ตองตามกันใหไปชวยอีก” 
     ลิขิต  ศิริมณีรัตน / สมาชิกสภาเทศบาลบางละมุง 
 
 7.การดําเนินธุรกิจ  
 คุณอาวุธ บุญสุวรรณกลาวถงึประเด็นการดําเนินธุรกิจไววา สมาชิกภายในเครือขายจะพูดคุย
กันเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นกับธุรกิจการคาของตนเองกับเพื่อนสมาชิกที่อาจจะใหความชวยเหลือหรือ
แกปญหาของตนเองได 
 
  ประเด็นการดําเนินธุรกิจ อาศัยการสื่อสารแบบไมเปนทางการโดยการพบปะพูดคุยแบบเห็น
หนาคาตากัน และอาศัยเสนทางการไหลรอง คือ การสื่อสารระหวางแกนนําและการสื่อสารระหวาง
สมาชิก 
 
 “ก็มีคุยกันเรื่องธุรกิจการคาบาง การกอสรางบางวาไปทําแลวเกิดมีจุดที่ไมสามารถจะทําได 
อยางพื้นที่นี้จะไปกินที่กินทางเขา จะแกไขปญหาไดอยางไร” 
     อาวุธ บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมอืงชลบุรี 
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การวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร 

 เมื่อใชแนวคิดเกี่ยวกับ Network Descriptors เขาไปวิเคราะหเครือขายการสื่อสารของกลุม
การเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี จะพบรายละเอียดที่นาสนใจดังนี้ 
 
 1.เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นนี้เปนเครือขายการส่ือสารที่มีการครอบงํา
สูง (highly dominant network) โดยมีลักษณะดังตอไปนี้  
 
 - สมาชิกภายในเครือขายรับนโยบายจากผูนําเครือขาย(นายสมชาย) หรือรับเรื่องจากศูนย
พรรคชาติไทยผานทางแกนนําใหญและแกนนํายอย รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณลงสูกลุมยอยตางๆ  
ดังที่คุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล และคุณอาวุธ บุญสุวรรณกลาววา 
 
 “สมมติวาถามีการเลือกต้ังใน จ.ชลบุรี สมมติ อ.ศรีราชา จะมีผูนําทองถิ่นกี่คน จะใหใครลง
สมัครไดบาง ทานนายกก็จะเรียกเขามา แลวก็มารับนโยบายไป  ไมวาจะเปนจากพรรคชาติไทยหรือที่
บาน ทานจะเรียกใหมารับนโยบายแลวก็จะกระจายถึงกันอยางรวดเร็ว” 
     ชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ. จ.ชลบุรี 
 
 “ธรรมดาการพบปะสังสรรคสวนมากจะมีเฉพาะชวงที่ทําการเลือกตั้ง  ก็ทานไมตองไปหา แต
จะมีคนมารับทราบนโยบายของทานวาทานจะเอาอยางไร สนับสนุนคนไหน บางทีทานก็จะเรียกมาคุย
วาเทศบาลนั้น เทศบาลนี้มีปญหาอะไรเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณไหม” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 

- สมาชิกภายในเครือขายไมมีความเทาเทียมกันโดยแทจริง คุณวินัย พนภัยพาล กลาววา ผูที่
เปนแกนนําใหญและแกนนํายอยจะมีบทบาทมากกวาสมาชิกภายในเครือขายโดยปกติ สมาชิกภายใน
เครือขายมีความสนิทสนมกับนายสมชายและเปนแกนนําก็จะมีบทบาทมาก สามารถตัดสินใจปญหา
ตางๆ ภายใน กลุมยอยของตนเองได และสมาชิกภายในเครอืขายคนอื่นๆ จะใหความเคารพยําเกรง 
 
 “ใครก็คุยกับทานนายกไดทุกคน แตจริงๆ แลวมันก็ขึ้นอยูกับวาใครสนิทนอย สนิทมาก ใคร
เปนแกนนําก็ตัดสินใจได เสียงดัง พูดจาใครก็ฟง ทานก็ฟงมากหนอย  คนเปนแกนนํา สมาชิกคนอื่นๆ 
ก็ใหความนับถือ ความยําเกรงมากหนอย ถาจะใหเทาเทียมกันจริงๆ ทุกคนคงไมใช” 
     วินัย  พนภัยพาล / กํานันต.เสม็ด 
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 - สมาชิกภายในเครือขายสามารถแสดงความคิดเห็นได แตการตัดสินใจขั้นสุดทายจะอยูที่
นายสมชาย โดยใชความคิดเห็นของสมาชิกเปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ ดังที่คุณวัฒนา ตั้ง
ประกอบ กลาววา 
 
 “สมาชิกออกความคิดเห็นได ทานก็จะฟงวาน้ําหนักคนนั้นเชื่อถือไดมากขนาดไหน แตทานจะ
เอาหรือไมนั้น เปนอีกเรื่องหนึ่ง หรือไมก็เอาคนอื่นมาถามอีกใหไดขอมูล” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 

2. เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมน้ีเปนเครือขายที่มีการรวมศูนยสูง 
(highly centralized network)  

 
คุณอัมพล บุญชอบ และรศ.เชาวน มณีวงศ กลาวถึงลักษณะการรวมศูนยภายในเครือขายวา

เครือขายมีลําดับการไหลของขาวสารที่แนนอนวาจะตองผานจากสมาชิกที่เปนแกนนําใหญไปสู
สมาชิกที่เปนแกนนํายอยและลงไปสูสมาชิกในที่สุด และจากสมาชิกขึ้นไปสูแกนนํา แลวถึงจะสงตอไป
ยังหัวหนากลุม  

 
 “มันคอนขางจะเปนระบบนะ คือ จะผานจากจุดยอยเขามา อยางเชน จากชาวบาน เคามีเรื่อง
อะไรไมรูจะไปหาใครก็ตองมาหากํานัน ผูใหญบาน อบต. แกไขไดก็แกไขเลย ถาแกไมไดก็จะผานขึ้นไป
ขางบน  สวนมากจะตองผานแกนนํามากอน นอกจากจะพิเศษจริงๆ หรือรูจักเปนการสวนตัว  แต    
ชาวบานแลวจริงๆ จะไมกลา ตองผานตามลําดับขั้นเขามา”   

    อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 

 “เวลาเราสงขาวลําดับมันก็จะเปนอยางนี้ คือ จากศูนยกลางคือทานนายกแลว เราก็ตองบอก
กับพวกผูนํากอน หลังจากนั้นก็ถึงไลไปเร่ือยๆ เปนขั้นตอนไปสูสมาชิกระดับลาง” 

    รศ.เชาวน  มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
คุณสมสมาน อาษารัฐ กลาววา ถึงแมเครือขายจะมีลําดับการไหลของขาวสารที่แนนอน แตก็

มีขอยกเวนในบางกรณี เชน ปญหาสวนตัวของสมาชิก ผูท่ีเปนเจาของปญหาอาจหาคนสนิทของนาย
สมชายแลวนําปญหาเขามาเลยก็ไดโดยไมตองผานตามลาํดับขั้น 
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 “สมาชิกใครรูจักกับใครก็คุยกับคนนั้น  แลวคนนั้นก็จะประสานอีกที โดยอาจจะขึ้นมาที่    
แกนนํากอนแลวขึ้นไปถึงทานนายก  นอกเสียจากจะเปนกรณีพิเศษที่บางทีไมผานแกนนําแตวาตรง  
ไปท่ีทานนายกเลย” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง  
 
 3.เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้เปนเครือขายที่มีความยืดหยุน
นอย (lowly flexible network) โดยมีลักษณะดังตอไปนี้ 
 
 - เครือขายมีเสนทางการสื่อสารที่แนนอน โดยคุณอาวุธ บุญสุวรรณ กลาววา สมาชิกภายใน
เครือขายที่สนิทกับใคร เคยติดตอกับสมาชิกคนไหน ก็จะติดตอกับสมาชิกคนนั้นๆ และรับทราบขอมูล
ขาวสารจากสมาชิกคนนั้นตลอด ขอมูลขาวสารทุกอยางที่สมาชิกจําเปนตองรูก็จะออกมาจาก
ศูนยกลาง คือ นายสมชาย  
  

นายสมชาย                   แกนนําใหญ                     แกนนํายอย                       ชุมชน 
 

รูปที่ 19 เสนทางการสื่อสารที่แนนอนภายในเครือขาย 
  

“การสื่อสารก็เริ่มจากศูนยใหญตรงบางแสนแลวไปที่ศูนยอําเภอ แลวจากศูนยอําเภอก็จะลง
ไปท่ีเครือขาย คือ ผูนําทองถิ่น แลวลงไปชุมชน  จะใชวิธีการแบบนี้ตลอด  ใครที่เคยติดตอกับใครก็จะ
ติดตอกับคนนั้นตลอดเวลาที่เกิดปญหา” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 คุณอัมพล บุญชอบ และรศ.เชาวน มณีวงศ กลาวถึง ลักษณะการวางเครือขายการสื่อสารไว
เปนจุดในแตละอําเภอวา นายสมชายจะมีบุคคลที่แนนอนในแตละอําเภอที่ตองสงขอมูลขาวสารไปให 
จากนั้นแกนนําจึงจะไปกระจายตอกับสมาชิกในสังกัดของตนเองอีกตอหนึ่ง โดยจะสามารถรูได
แนนอนวาจากนายสมชายไปสูแกนนําคนนี้แลว ขอมูลขาวสารจะสงไปที่ใดและใหใครตอ 
 
 “วิธีการที่ใชกระจายขาวสารก็คือใชวิธีโทรศัพท ทุกเร่ืองมีอะไรใชโทรศัพทถามกัน เวลามีเรื่อง
อะไรเขามาเคาจะโทรแจงที่หัว แลวหัวก็กระจายไปยังสมาชิกที่ตนเองเคยติดตอไว ยกตัวอยางเชน ผม
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เปนสมาชิกสภาเทศบาลอยู ไดรับเรื่องมาจากนายกเทศมนตรี ซ่ึงรับมาจากสส.อีกทีหนึ่ง ทางตัว
ผูแทนเคาก็โทรหาแคนายกเทศมนตรี แลวนายกเทศมนตรีก็โทรหาผม ผมก็จะไปกระจายสมาชิก 10 
คนที่ผมติดตอยู อาจจะเปนประธานชุมชน ประธานเคาไดรับจากผมเคาก็ไปบอกลูกบานเคาอีก 10 คน 
มันก็จะมีลักษณะอยางนี้ตลอด” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 
 “นายกสมชายเคาใชวิธีกระจายจุด เคาจะวางไวเลยวาอยางตําบลนี้ก็จะโทรบอกคนนี้นะ แลว
คนนี้ก็เอาไปกระจายอีกทีไปทุกจุด อยางบอทองก็ไปบอกคนนึงก็จบเลย เดี๋ยวมันก็ลงไปเปนอัตโนมัติ
เพราะรูกันอยูแลววา จากคนนี้มันจะลงไปที่ไหนตอ” 
     รศ.เชาวน  มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
 

-ใชวิธีการสื่อสารแบบเดิมๆ อยูเสมอ โดยวิธีการสื่อสารที่คุณวัฒนา ตั้งประกอบและคุณสวัสด์ิ 
หอมปลื้มระบุ คือ การพบปะพูดคุย การโทรศัพท โทรสาร การประชุม 
 
 “สวนใหญจะใชปากตอปาก อยางเชนวันที่ 30 นี้เปนวันเกิดนายก เพราะฉะนั้นก็จะบอกกันไป
วา เฮย วันพรุงนี้อยาทําอะไรนะ ใหเลื่อนไปกอน หรือไมก็ใชโทรศัพท” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “ก็พูดคุยกัน พบปะกันบาง ใชโทรศัพท โทรคุยกันวาเดี๋ยวเราไปประชุมกันนะ แลวไปพบกัน
ตรงนั้นตรงนี้  แตถาเรื่องไมยาวก็ใชโทรศัพทคุยกันเลย ถาเปนเรื่องดวนก็เรียกประชุมหรือสงแฟกซ  
สวนจดหมายจะไมคอยไดใช มันจะชามาก ถามีหนังสือก็จะใชแฟกซมากกวา ถาเปนหนังสือหรือลาย
ลักษณอักษรก็จะใชเมื่อถึงผูนําระดับสูง เชน นายกเทศมนตรี ผูวา ก็ประมาณนี้แหละที่ใชอยูกันเปน
ประจํา” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
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 4.เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองกลุมนี้เปนเครือขายที่ไมเทาเทียมกันในการ
เขาถึงขอมูลขาวสาร  

เครือขายมีความรวดเร็วในการสงผานขอมูลขาวสารระหวางสมาชิกภายในเครือขาย แตมี
ความแตกตางในเรื่องของการเขาถึงขอมูลขาวสารระหวางสมาชิก ขึ้นอยูกับประเด็นวาบางประเด็น
สมาชิกไมสามารถรับทราบไดทั่วกันหมดกับประเด็นที่สมาชิกสามารถรับทราบทั่วกันหมด 

 
 คุณสมสมาน อาษารัฐ คุณลิขิต ศิริมณีรัตน คุณวินัย พนภัยพาล และคุณอัมพล บุญชอบ 
กลาวถึงประเด็นที่สมาชิกภายในเครือขายสามารถรับทราบไดทั่วกันหมดวาประกอบดวยประเด็นการ
จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นและจังหวัดชลบุรีและการจัดกิจกรรมภายในจังหวัด  
  
 คุณสมสมาน อาษารัฐ คุณวัฒนา ตั้งประกอบ คุณลิขิต ศิริมณีรัตน คุณวินัย พนภัยพาล และ
คุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึงประเด็นที่สมาชิกภายในเครือขายไมสามารถรับทราบไดทั่วกนัหมดหรือ
รับทราบไดเฉพาะแกนนําวาประกอบดวยปญหาสวนตัว การจัดวางตัวผูสมัครรับเลือกตั้งภายใน
ทองถิ่น แผนจัดทํางบประมาณระยะยาว  
 
 “เรื่องการพัฒนาจังหวัดชลบุรีนี้สมาชิกจะไดรับทราบทั่วถึงกันหมด และรับทราบกันอยาง  
รวดเร็ว โดยเราจะติดตอกันผานทางโทรศัพทหรือไมก็เรียกเขาประชุม แตอยางบางเรื่องเชน
นักการเมืองโดนใบเหลืองใบแดง จะใหทุกคนรูไมได ก็ตองรูเฉพาะบางกลม บางคน ถาพวกลางๆ รูไป
ไมดี ” 
  
     สมสมาน อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 “เรื่องทุกเรื่องไมใชวาสมาชิกทุกคนจําเปนตองรู  ถาตนเองไมไดเกี่ยวของกับเรื่องนั้นดวย หรือ
เปนเรื่องสวนตัวของสมาชิกคนอื่นเคา ก็ไมจําเปนตองรู” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “มีบางเรื่องที่ขอมูลขาวสารก็ไมไดสงถึงสมาชิกทุกคน เรื่องที่ทุกคนจะไดรับทราบทั่วกันคือ
เรื่องงบประมาณที่ผานการเรียกประชุม สวนเรื่องสวนตัวของสมาชิกบางคน สมาชิกทุกคนก็ไม
จําเปนตองรู” 
     ลิขิต  ศิริมณีรัตน / สมาชิกสภาเทศบาลบางละมุง 
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 “ถาเปนเร่ืองสวนตัวของสมาชิกแลวก็จะรูเพียงแคบางคน รูเฉพาะพวกหัวๆ แตถาเปนเรื่อง
แผนโครงการ แผนงบประมาณจะรูกันหมด เพราะทุกคนจะรับขอมูลเหมือนกัน” 
     วินัย  พนภัยพาล / กํานันต.เสม็ด 
 
 “เร่ืองของการพัฒนาจะใหรูกันทั่ว แตถาเปนเร่ืองของการจัดตั้งคนขึ้นมาเปนตัวแทน เปนผูนํา
ทองถิ่นก็รูเอาแตพวกหัวๆ พอ เรื่องที่ตองรับรูกันทั่วก็ไดแกเรื่องการพัฒนา การประชาสัมพันธและการ
ทํากิจกรรมรวมกัน” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 คุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล กลาวถึง ประเด็นที่สมาชิกรับทราบทั่วกันหมดวา การไหลของ
ขอมูลขาวสารจะเปนไปดวยความรวดเร็ว โดยอาศัยการโทรศัพทและการเรียกประชุมแกนนํา 
 
 “เราติดตอส่ือสารกันอยางรวดเร็ว พอโทรวันนี้พรุงนี้ก็มาแลว ตางคนตางบอกไปปากตอปาก
วาวันนี้มีประชุมเรื่องงบประมาณนะ ทุกคนตองมากันใหได” 
     ชัยศิริมงคล  พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ. จ.ชลบุรี 
 

5.เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองกลุมนี้เปนเครือขายที่มีความไมสมดุลสูง (highly 
asymmetrical network)   

 
คุณอาวุธ บุญสุวรรณ คุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ และคุณสมสมาน อาษารัฐ กลาวถึงลักษณะ

การสื่อสารภายในเครือขายวา เครือขายจะมีการสื่อสารกลับจากสมาชิกในระดับลาง ซ่ึงเปนลักษณะ
การสื่อสารสองทางทั้งจากบนลงลางและลางขึ้นบน แตการตัดสินใจตางๆ นั้นขึ้นอยูกับนายสมชาย 
คุณปลื้มทั้งหมดและขึ้นอยูกับแกนนําในบางประเด็นที่เรื่องไมไดขึ้นถึงนายสมชาย 

 
 “ชาวบานบางทีอาจจะมีหนังสือรองเรียนเขามา บางทีเขาใหทําอะไรแลวไมทําหรือทําชา เขาก็
จะมีหนังสือหรือบัตรสนเทหเขามาวาทองถิ่นไมสนใจเร่ืองที่ประชาชนเดือดรอน สงผานมายังแกนนํา
ของเรา แลวก็สงขึ้นไปขางบนชวยกันคิดหาทางแกไข” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
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 “จากสวนยอยที่สงเรื่องเขามา สวนมากเปนเรื่องของบทําถนน พัฒนาหมูบาน มีงานวัด ขอ
ประธานทําพิธีเปดก็ได  เคาก็สงผานกันขึ้นมาเราก็รับฟงแลวก็พิจารณาวาสามารถปฎิบัติตามความ
ตองการไดหรือไม” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.หนาพระธาตุ 
 
 “เวลามีกรณีขัดแยงตางๆ สมาชิกก็สงผานแกนนําขึ้นมา แลวก็สงผานขึ้นไปใหทานนายก  
ทานนายกก็ตองเรียกมาเคลียรตลอด สมาชิกบอกกลาวความตองการของตัวเองได วาเร่ืองราวมัน  
เปนมาเปนไปอยางไร คนที่เปนแกนนําจะเปนแคตัวประสาน ไมใชคนมีอํานาจตัดสินใจ ยังไงก็ตองไป 
ที่ทานนายก” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 6.เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองกลุมนี้เปนเครือขายเปด (open network) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 
 -มีการเชื่อมโยงกับเครือขายอื่นๆ โดยคุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล กลาวถึง การเชี่อมโยง
กับเครือขายอื่นๆ วา เครือขายไดเชื่อมโยงกับสวนกลาง จังหวัดอ่ืนๆ ในภาคตะวันออก สหพันธผูนํา
ทองถิ่นทั่วประเทศ สมาชิกทุกคนภายในเครือขายสามารถเปดรับขอมูลขาวสารจากภายนอกได 
 
 “มีเปนสหพันธ ก็คือสหพันธของสจ.ทั่วประเทศไทยกวา 2,000 คน มีการประชุมภาคแตละ
ภาคแลวมารวมกัน ซ่ึงเราก็เขาเปนสมาชิกแลวก็เปนกรรมการสหพันธเขารวมงานตลอด” 
     ชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภา อบจ. จ.ชลบุรี 
 
  -มีการเปดรับขอมูลขาวสารและติดตามความเคลื่อนไหวที่ส่ือมวลชนกลาวถึงเครือขายของ
ตนเองและผูนําเครือขาย ตามที่คุณสวัสด์ิ หอมปลื้มกลาวไดวา  
 

“โดยมากแลวเราก็จะตามสถานการณ เกาะติดสถานการณ ทั้งสื่อโทรทัศน หนังสือพิมพ “ 
    สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาล ต.แสนสุข 
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  โดยคุณวัฒนา ตั้งประกอบกลาววา การติดตามความเคลื่อนไหวของสื่อมวลชนนี้ เปนการ
ติดตามวา ส่ือมวลชนนําเสนอเรื่องราวของเครือขายไดถูกตองหรือไม โดยเฉพาะการขอสัมภาษณนาย
สมชาย เนื่องจากเกรงวาเม่ือใหสัมภาษณไปแลว ส่ือมวลชนจะนําไปตีความผิดได 

 
  “กลุมก็ติดตามสถานการณความเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อมวลชน บาง
ทีก็ตองดูวาชอง 3 ชอง 7 ไอทีวีเคาพูดถึงเราอยางไร เคาพูดถึงทานนายกอยางไร หรือบางทีเขามาขอ
สัมภาษณ สัมภาษณเรื่องอะไร เราควรจะใหสัมภาษณไหม สัมภาษณทานนายกไปแลวมันมีขอดี 
ขอเสียอยางไร จะเอาไปตีความผิดหรือไม” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
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ปญหานําวิจัยขอ2 กระบวนการรวมกลุม 
 

ความเปนมาของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี นั้นอาจแบงออกไดเปน 4 ระยะ คือ 1) การ
กําเนิดขึ้นของหัวหนากลุม 2) การกอตัวของกลุม 3)การขยายตัวของกลุม และ 4)กลุมที่เปนรูปธรรม
และมีระเบียบแบบแผนชัดเจน โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 
ระยะที่ 1 การปรากฎขึ้นของหัวหนากลุม (พ.ศ. 2509 – 2518) 

 เปนระยะทีน่ายสมชาย คุณปลื้มเริ่มตนงานการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีดวยการเปน
ผูใหญบาน และเริ่มส่ังสมชื่อเสียงและบารมี 
  

คุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึงการเริ่มตนของกลุมวา ยอนหลังไปประมาณ 30 ปเศษ จ.ชลบุรียัง
ไมไดมีการรวมกลุมทางการเมืองใดๆ ทั้งสิ้น การเมืองใน จ.ชลบุรีเต็มไปดวยการแกงแยงแขงขัน หาคน
ที่จะประสานกลุมตางๆ เขาดวยกันไมได แตแลวการรวมกลุมกันทางการเมืองใน จ.ชลบุรีไดเร่ิมขึ้นเมื่อ
มีหัวหนากลุมเกิดขึ้น คือนายสมชาย คุณปลื้ม ซ่ึงมีคุณสมบัติโดดเดนเพียงพอที่จะเปนผูนํากลุมได  

 
“เริ่มจากการเมืองทองถิ่นสมัยแรก สมัยกอนมีการแกงแยงกัน เมื่อแกงแยงกันแลวเกิดขอ

พิพาทระหวางหมูบาน จึงมามองวาใครจะเปนคนประสานตรงนี้ได จุดที่จะประสานได คือ ตองเปน
บุคคลที่เปนที่นับหนาถือตา เปนคนจริง เปนนักเลง กลาไดกลาเสีย ทานนายกเปนคนที่อยูตรงนั้น เปน
คนที่ทุมเทใหกับบางแสน สมัยเริ่มต้ังแตเปนผูใหญบาน ก็เริ่มพัฒนาตั้งแตหมูบานขึ้นมา” 

    ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
ดังนั้นเมื่อตองการศึกษาการกอรางสรางกลุมตองอาศัยการมองยอนกลับไปยังจุดเริ่มตนความ

เปนมาของนายสมชาย คุณปลื้ม ควบคูไปกับการกอรางสรางกลุม ดังนี้ 
 
นายสมชาย คุณปลื้ม กลาวถึงความเปนมาในการเขามาทํางานการเมืองวา ป 2509 ตนเอง

ไดรับตําแหนงเปนผูใหญบานแทนบิดาของภรรยา ดวยคุณสมบัติสวนตัวที่เปนคนใจกวาง ชอบ
ชวยเหลือผูอ่ืน จึงเริ่มมีช่ือเสียงขจรขจายเปนที่ยอมรับ ผูคนเขามาขอความชวยเหลือเปนจํานวนมาก 
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“ตอนเปนผูใหญบานดังกวาตอนเปนกํานันอีก  ก็อายุนอย แค 30 ปกวา สมัยกอนมี  7  

โรงพัก 7 อําเภอ ขึ้นโรงพักทุกวัน มีไป 4-5 หมื่นบาท ขึ้นโรงพักไปลงมาก็หมด ชวยเขาอยางเดียวจน     
โดงดัง” 

    สมชาย คุณปลื้ม / หัวหนากลุม 
 
รศ.เชาวน มณีวงศ ใหขอสังเกตวา ในชวงแรกนี้เปนชวงของการสราง สะสมบารมีและชื่อเสียง

ของนายสมชาย คุณปลื้ม โดยลักษณะการสื่อสารที่พบคือ ผูคนที่ไดรับความชวยเหลือจากนายสมชาย 
ไดบอกตอถึงชื่อเสียงในดานการชวยเหลือผูคน คุณงามความดี ความเปนคนจริงของนายสมชายแบบ
ปากตอปาก  

 
“หลังจากที่ไดรับตําแหนงผูใหญบานแทนพอตาของเขา ตําแหนงกับคุณสมบัติสวนตัวที่ส่ังสม

มาบวกกับหนาที่หรือตําแหนงทางราชการ ทําใหกํานันมีความสําคัญขึ้น เปนที่พ่ึงพาของลูกบานได 
แลวเปนคนที่พูดคําไหน คํานั้น มีสัจวาจา ใจกวาง มีใจนักเลง ก็เลยเปนที่ช่ืนชมของคนทั้งหลาย เปนที่
เชื่อถือ ส่ิงตางๆ เหลานี้ใชเวลาสั่งสมมาเปนเวลานาน กํานันก็เร่ิมมีช่ือ มีเสียงเปนที่ยอมรับของคนใน
ตําบลแสนสุข” 

    รศ.เชาวน  มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
 
แตอยางไรก็ตาม ภาพการรวมกลุมยังไมชัดเจน เนื่องจากยังไมสามารถระบุสมาชิกที่เขารวม

กลุมได คุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึงผูคนที่เขามาหานายสมชายวา จะมีลักษณะของการเขามาหาเพื่อ
ขอความชวยเหลือ และเชื่อวานายสมชาย สามารถแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับตนเองได หาก
แมวานายสมชายจะชวยแกไขปญหาใหไมได แตก็สามารถเชื่อมโยงไปจนถึงผูท่ีสามารถแกปญหาได
และขอความชวยเหลือจากบุคคลนั้น 

 
“สาเหตุหนึ่งที่คนเขารวมกลุมก็เพราะวา เคาเห็นวากํานันเปาะเปนคนที่มีความจริงใจ มีการ

ชวยเหลือ ไมวาใครเดือดรอนก็จะเขาไปชวยทุกดานไมวาจะเรื่องเงินทองหรืออะไร  เริ่มจาก
ประสานงานกับผูใหญ มีความเดือดรอนอะไรก็จะโยงใยไปถึงผูใหญได ซ่ึงปญหาตางๆ ก็จะเคลียรกัน
ได แมกระทั่งวาเกิดกรณีพิพาทก็จะเรียกมาไกลเกลี่ยใหปรองดองกันได เปนจุดที่วาสามารถเคลียร
ปญหาตางๆ ใหจบลงได” 

    อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
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ป 2518 นายสมชายมีชื่อเสียงโดงดังเพ่ิมขึ้น นายสมชาย คุณปล้ืมเขาสูวงจรการเมืองโดย

เปนหัวคะแนนใหกับนายบุญชู โรจนเสถียร ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําใหนายบุญชู 
สามารถเขาสูสภาไดสําเร็จ รศ.เชาวน มณีวงศ กลาวถึง ผลการทํางานของนายสมชายครั้งนี้วา 
ช่ือเสียงดานการเปนหัวคะแนนชั้นยอดทําใหผูคนที่ตองการลงรับสมัครเลือกตั้งภายในทองถิ่นเริ่มเขา
มาหาเพื่อใหนายสมชายเปนหัวคะแนนใหในการเลือกตั้ง 

 
“เริ่มเขาสูวงจรการเมืองโดยเริ่มงานหาเสียงใหคุณบุญชู โรจนเสถียร ตอนนั้นอยูพรรคกิจสังคม  

คุณบุญชูเปนรัฐมนตรีคลัง ก็คะแนนมาชนะในถิ่นผม ชนะพลตรีศิริ 4-5 พันคะแนน ผมก็เลยโดงดังไป
เลย เปนหัวคะแนนชั้นดี” 

    สมชาย คณุปลื้ม / หัวหนากลุม 
 
“พอมีการเลือกตั้งสส. หรือเลือกตั้งกลุมพลังทองถิ่นอะไรตางๆ ขึ้นมา ทุกคนก็มุงมาหากํานัน 

สมัยกอนเขาเรียกวาผูใหญเปาะ เขากวางขวาง มีคนนับหนาถือตาเยอะ เพราะฉะนั้นถาเขามาหาทาน
กํานันก็จะไดรับการสนับสนุน  ใหมๆ ก็อยูในวงแคบๆ ชวยกันเปนสวนตัว ตั้งแตสมัยพลตรีศิริ ศิริโยธิน 
สมัครสส. กํานันก็คลายๆ เปนหัวคะแนนให สมัยนายบุญชู โรจนเสถียรก็ทําให พอพวกนี้ไดสส. คนก็
ทึ่งกันวากํานันแกเกง ก็เริ่มมีช่ือเสียง” 

    รศ.เชาวน  คุณปลื้ม / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
 
จากลักษณะการกอรางสรางกลุมในระยะแรก ยังไมพบภารกิจและจุดมุงหมายของกลุมที่    

ชัดเจน โดยลักษณะเดนในระยะนี้ คือ การปรากฎขึ้นของผูที่มีศักยภาพพอที่จะเปนผูนํากลุมและการ
สรางชื่อเสียงและบารมีของนายสมชาย คุณปลื้ม 

 
ระยะที่ 2 การกอตัวของกลุม (พ.ศ. 2519 – 2529) 

 เปนระยะที่นายสมชาย คุณปลื้มไดพัฒนาบางแสนจนเปนที่ยอมรับของประชาชน จนผูนํา
ทองถิ่นใกลเคียงเขามาหาเพื่อศึกษาวิธีการพัฒนาทองถิ่นจากนายสมชาย การกอตัวของกลุมจึงเริ่ม
จากการรวมตัวกันของผูนําทองถิ่นบางแสนและผูนําทองถิ่นใกลเคียง 
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ป 2519 นายสมชาย คุณปล้ืม ขึ้นเปนกํานัน ต.แสนสุข ไดริเริ่มพัฒนาบางแสนจนเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอยางเปนรูปธรรมชัดเจน ช่ือเสียงของทีมแสนสุขจึงไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนและผูนําทองถิ่นคนอื่นๆ  ในพื้นที่ใกลเคียง อาทิ ต.เหมือง ต.หวยกะป ต.อางศิลา ต.เสม็ด 

 
คุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึง ผลงานการพัฒนา ต.แสนสุขวา มีความโดดเดนจนทําใหผูนํา  

ทองถิ่นใกลเคียงตองเขามาหานายสมชายเพื่อขอคําแนะนําเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นและศึกษา
วิธีการพัฒนาทองถิ่นจากนายสมชาย  

 
“การพัฒนาตรงนี้เปนที่เลื่องลือไปโดยตลอดวา การทํางานของตําบลแสนสุขเปนทีมมาตลอด 

เมื่อเล่ืองลือตรงนี้ คนก็อยากรู อยากเขามาทําความรูจักกับทานนายก” 
     ชาตรี ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
 คุณสมบูรณ ประไพ กลาวถึง มูลเหตุจูงใจที่ทําใหผูนําทองถิ่นใกลเคียงเขารวมกลุมกับนาย
สมชายวา สมาชิกซ่ึงเปนผูนําทองถิ่นใกลเคียงเขารวมกลุมเพื่อเรียนรูวิธีการพัฒนาทองถิ่นจากนาย 
สมชายแลวนํากลับไปปรับใชกับทองถิ่นของตน 
 
 “บางคนเขามาเพราะวาจะเขามาเพื่อศึกษาการทํางานของทานนายก เอาไปเปนแนวทางและ
ปฏิบัติตามเพื่อเปนประโยชนตอชุมชน  เนื่องจากผลงานของทานนายกที่ออกไปเปนตัวบงชี้ใหเห็น 
เพราะฉะนั้นผูนําชุมชนตางๆ ก็มุงเขาไปหาเพื่อจะนําไปเปนแบบปฏิบัติงาน นี่เปนสิ่งดึงดูดหนึ่งที่จะทํา
ใหเขามารวมกลุม” 
     สมบูรณ ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
 

คุณสวัสดิ์ หอมปลื้มและคุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึงการกอรางสรางกลุมในระยะนี้วา การ
รวมกลุมเริ่มเกิดขึ้นจากจุดเล็กๆ คือ ผูนําทองถิ่นในเขตบางแสนและบริเวณโดยรอบ รวมทั้งพ่ีนอง
เพื่อนฝูงคนใกลชิดที่รูจักสนิทสนมกับนายสมชายกอน  โดยมีจุดมุงหมายในดานการพัฒนาทองถิ่น
ของตนเอง คือ พื้นที่บางแสนและทองถิ่นใกลเคียงเปนหลัก  

 
 “ยอนหลังไปในชวงปพ.ศ. 2519 - 20 ทานนายกสมัยนั้นยังเปนกํานัน ทานเปนคนมี       
มนุษยสัมพันธ เปนคนจริงใจ ชวยเหลือประชาชน ไมวาจะเปนชาวตําบลแสนสุขหรือตําบลใกลเคียง 
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เชน ต.เหมือง หวยกะป อางศิลา เสม็ด หรือจะเปนอําเภอใกลเคียง เชน อ.เมือง อ.ศรีราชา ก็ไดปู
พ้ืนฐานจากตรงนี้ ทําใหรูจักกับทองถิ่นตางๆ การรวมกลุมกันก็เริ่มจากผูนําในทองถิ่น ซ่ึงก็เร่ิมจะเปน
ปกแผนแลว” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาล ต.แสนสุข 
 
 “ทานนายกสมชายเริ่มจากการเปนกํานันมากอน ก็มาคลุกคลีกับพวกกํานัน ผูใหญบาน
จนกระทั่งมีความคุนเคย จนกระทั่งมีปญหาอะไรเกี่ยวกับทองถิ่นตางๆ ก็ขึ้นมาเพื่อใหกํานันเปาะชวย
แกไข เปนการโยงใยเครือขาย ผมอยูในเขตของศรีราชา สวนมากเคาก็จะรูจักกํานันเปาะ “ 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 
 “การเมืองพ้ืนถิ่นทานนายกสมชายทํามานาน  เทาที่ผมจําไดก็ป 2525 ทานนายกสมชาย เริ่ม
จากการที่เปนกํานันมากอน ก็มาคลุกคลีอยูกับพวกกํานันผูใหญบานซึ่งเปนฐานเสียง จนกระทั่งมี
ความคุนเคยกัน เวลามีปญหาอะไรเกี่ยวกับทองถิ่นตางๆ ก็เขามาหาเพื่อใหกํานันเปาะชวยแกไข ก็เปน
การเร่ิมโยงใยเครือขาย ตอนแรกๆ ก็เปนจุดเล็กๆ ที่บางแสนกอน ตอมาชื่อเสียงของทานก็ดังขึ้น มีการ
รวมตัวของกํานันผูใหญบาน เพราะทานเปนประธานชุมนุมผูใหญบาน ช่ือเสียงนาจะมาจากจุดนี้ คือ 
ทานจะมาจากเจาหนาที่กํานันผูใหญบานกอน แลวก็จะขยายกําลังไปตามลูกบาน ไมวาจะมีปญหา
อะไร ผูใหญบานก็จะรบัมาแลวก็จะไปหาที่กํานัน กํานันก็จะแกไขปญหาให รูสึกจะทุกเรื่อง ตรงนี้เปน
จุดเร่ิมตนในฐานเสียง”          
     อัมพล บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
  

ระยะที่ 3 การขยายตัวของกลุม (พ.ศ.2530 – 2538) 
 เปนระยะที่นายสมชาย คุณปลื้มขยายกลุมดวยการลงสมาชิกกลุมลงสมัครรับเลือกตั้งระดับ
ทองถิ่นและระดับชาติใน จ.ชลบุรี ซ่ึงสมาชิกกลุมสามารถไดรับตําแหนงเปนจํานวนมาก 
 

ป 2530 ตําบลแสนสุขยกฐานะเปนเทศบาล นายสมชาย คุณปลื้มไดรับเลือกเปนนายก       
เทศมนตรีเทศบาล ต.แสนสุข ช่ือเสียงและบารมีสวนตัวประกอบกับการรวมกลุมของผูนําทองถิ่นใน
เขตบางแสนและพื้นที่ใกลเคียงที่ขยายไปถึง อ.ศรีราชา  
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คุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึงลักษณะเดนของการขยายตัวของกลุมในระยะนี้วา นาย     

สมชายเร่ิมสงสมาชิกกลุมลงสมัครชิงตําแหนงผูนําทองถิ่นตางๆ ใน จ.ชลบุรีรวมทั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร โดยอาศัยกลุมของตัวเองที่มีอยูเปนฐานเสียงในการตอสูในสนามการเมือง  

 
“พอเร่ิมกวางขวาง กลุมเรามีพรรคมีพวกบางแลว ทีนี้ก็เลยคิดกันวา ลองดูซิ สงลงทั้งจังหวัด

จะเปนอยางไร สวนมากจะสงนักการเมืองทุกระดับมาลงสมัคร อยางสุขาภิบาล อบต. เทศบาล อบจ. 
คือ ในเขตไหนที่มีการลงสมัคร ทานก็จะสงคนของทานลงพื้นที่ทั้งหมด” 

    อัมพล บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 
 ในระยะการขยายกลุมนี้ คุณวัฒนา ตั้งประกอบ คุณอาวุธ บุญสุวรรณ และคุณอนุชาติ ศุภศิริ
ลักษณ กลาวถึงมูลเหตุจูงใจใหสมาชิกเขารวมกลุมวา สมาชิกเขารวมกลุมเนื่องจากตองการลงเลน  
การเมืองทองถิ่น การเขารวมกลุมของสมาชิกเกิดจากตัวเองตองการลงสมัครรับเลือกตั้งในสนาม   
ทองถิ่นในเขต จ.ชลบุรี ซ่ึงการเขาเปนสมาชิกของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้จะทําใหไดรับการ
สนับสนุนในดานฐานเสียงจากนายสมชาย ซ่ึงมีฐานเสียงอยูในมือเปนจํานวนมาก ประกอบกับช่ือเสียง
ของนายสมชายเอง โดยเมื่อบอกกับประชาชนวาเปนคนของนายสมชายแลว โอกาสที่จะไดรับเลือกตั้ง
เขามาจะมีสูงขึ้น 
 

“ทานเคยเปนกํานัน ผูใหญบานมากอน ก็มีสมาชิกเดินเขามาขอใหชวยเวลาจะลงสมัครรับ
เลือกตั้ง แลวก็มีบางสวนที่มาขอสมัครโดยใชบารมีของทาน” 

    วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 

“คนที่มาเปนเครือขายของทาน วัตถุประสงคคือตองการเลนการเมือง ขอใหทานชวยบาง พอ
บอกวาเปนคนของทานนายก ก็แทบจะนอนมาแลว” 

    อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 

“อยางตัวพ่ีเองเดินเขามาทํางานกับทานนายก เราก็มีจุดประสงคที่จะเลนการเมืองดวย 
สวนมากทุกคนตอนนี้จะไปสายนายกกันหมด ทุกวันนี้ทุกคนที่ลงสมัคร ตนสังกัดก็เปนทานนายกหมด 
ใหแขงขันกันเอง แตใครไดมาก็ทีมเดียวกันอยูแลว” 

    อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.หนาพระธาตุ 
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ป 2538 กลุมเขารวมกับพรรคชาติไทย สงผูสมัครลงรับเลือกตั้งสส.และกวาดที่น่ังสส.ของ 

จ.ชลบุรีทั้งหมด 
 

ระยะที่ 4 กลุมที่เปนรูปธรรมและมีระเบียบแบบแผนชัดเจน (พ.ศ.2538 – 
ปจจุบัน) 
 ในระยะนี้ กลุมไดจัดตั้งสํานักงานอยางเปนทางการขึ้น และนายสมชาย คุณปลื้มไดเปน
ประธานประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี ผูนําทองถิ่นเกือบทั้งจังหวัดเขาเปนสมาชิกกลุมเนื่องจาก
คาดหวังวาจะไดรับการจัดสรรงบประมาณลงในพื้นที่ของตน  
 

ในระยะที่ 4 นี้ กลุมมีลักษณะเปนรูปธรรมและมีระเบียบแบบแผนชัดเจน เนื่องจากกลุมได
จัดตั้งสํานักงานอยางเปนทางการเพื่อเปนศูนยกลางของกลุม เรียกวา ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย 
สาขาภาคตะวันออก(รายละเอียดในภาคผนวก) ประกอบกับนายสมชาย หัวหนากลุมไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนประธานที่ปรึกษาแผนและจัดสรรงบประมาณของจ.ชลบุรี มีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณ
ลงในทองถิ่นตางๆ ทั่วทั้ง จ.ชลบุรี ดังคํากลาวของคุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม 

 
“การพัฒนาที่โดดเดน ผูคนกินดีอยูดีมากขึ้น ทําใหทองถิ่นขางเคียง อบต.ก็ดี หรือเทศบาล

ใกลเคียงก็ดีไดนําเปนตัวอยางและเขารวม ทําใหทานนายกไดเปนประธานประสานแผนพัฒนาของ
จังหวัด ก็เกิดการรวมกลุมขึ้น” 

    สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 

คุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึงมูลเหตุที่ทําใหสมาชิกเขารวมกลุมวา ดวยสาเหตุที่นายสมชายได
เปนประธานประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี  ทําใหผูนําทองถิ่นใน จ.ชลบุรีตางวิ่งเขาหาเพื่อเขารวม
กลุมเนื่องมาจากผลประโยชนจากเงินงบประมาณที่จะถูกแบงสันปนสวนกระจายลงสูทุกพื้นที่ลงสู
สมาชิก ตัวสมาชิกเองจะมีรายไดจากงบประมาณที่กระจายลงมา 
 
 “ส่ิงที่เปนแรงจูงใจมากที่สุดคือ การทําใหทุกคนมีอาชีพ สรางอาชีพใหกับชุมชน เชน ใน        
จ.ชลบุรีจะสรางอาชีพตรงไหนบาง เชน การตัดถนน สรางถนน เคาดึงคนชลมาทั้งนั้น แบงกันไป คนนั้น
เอาดินไป คนนี้เอาลูกรังไป ก็กระจายรายไดและสรางรายไดและทําเพื่อชุมชน เขามาทํากันเยอะ
เพราะวามีรายไดดี” 

    ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
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นอกจากนี้ คุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ คุณสมสมาน อาษารัฐ และคุณชัยศิริมงคล พิริยะ

ภาพสกุล ยังกลาวถึงมูลเหตุจูงใจที่ทําใหสมาชิกเขารวมกลุมวา การเขาเปนสมาชิกของกลุมทําใหการ
ของบประมาณไปพัฒนาทองถิ่นของตนเองงายขึ้นและเม็ดเงินมีปริมาณมากขึ้น   
 

“ความจริงแลวทุกคนคิดวางบประมาณเราขอสะดวกกวา อยูที่เราวาตอนนี้เราอยูที่บานใหญ 
เราตองการใหพื้นที่ของตําบลเราเจริญ เราก็เลยเขามาทางนี้ ถาเกิดเราไมเขามาทางนี้ เวลาของบเราก็
ไมได ตําบลเราก็ไมเจริญ ทุกตําบลคิดเหมือนกันหมด ก็เลยมาทางนี้กนัหมด จริงๆ แลวขออะไรเขาก็
ใหหมด ขออะไรที่เปนสวนรวมเขาใหหมด” 
     อนุชาติ ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.หนาพระธาตุ 
 
 “เคาใหงบ ใหความชวยเหลือ ในเมื่อเคามีการพัฒนาใหหมูบานเรา หมูบานเราก็ดีขึ้น ไมวาจะ
สาธารณูปโภค ถนนหนทาง สาธารณสุข การศึกษา พอมีกําลังปุป เคาก็จะเขาไปชวย พออยูกับกลุม
ของทานนายกแลว มันก็ชวยใหการพัฒนาในทองถิ่นเราทําไดงายขึ้นและดีขึ้นตามลําดับ” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 “ใครเขาไปทํางานก็ตองเขาไปทํางานกับทาน เร่ืองการจัดสรรงบประมาณก็ตองมาขอ อยาง
ขอ อบจ.มา อบจ.จัดได 5o% ที่เหลืออีก 50% ก็ตองมาขอจากทาน พอตองมาขอจากทาน มันก็เปน
การดึงมารวมงานกัน จากใครก็แลวแตที่มาจากไหน ก็ตองเขารวมกลุม” 
     ชัยศิริมงคล  พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ. จ.ชลบุรี 
 

คุณวัฒนา ตั้งประกอบและคุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึง มูลเหตุจูงใจที่ทําใหสมาชิกเขารวม
กลุมวา การเปนสมาชิกของกลุมทําใหขอความชวยเหลือตางๆ จากหนวยงานราชการตางๆ ในจังหวัด
หรือการขอความรวมมือในการพัฒนาทองถิ่นสะดวกขึ้น 
 
 “บางกลุมอาจถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือวาไมมีอํานาจตอรอง  ก็ไดพึ่งทานเขาไปเจรจา โดย
ไมไดใชกําลัง ใชเหตุผล โดยเฉพาะทานจะเขาไปพูดคุยในระดับกระทรวงก็ได เพราะทานมีบารมีถึง” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวน 
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 “เนื่องจากวากลุมเราสามารถประสานงานไดทั้งภาครัฐและเอกชน  ดังนั้นเมื่อใครก็ตามที่
เขามาในกลุมเรา เวลาทํางานพัฒนามันก็งายขึ้น” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
 ในระยะที่ 4 นี้กลุมมีสมาชิกที่เปนเปนผูนําทองถิ่นจํานวนมาก คุณสมสมาน อาษารัฐ และคุณ
ชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล กลาววา เปนเสมือนแรงกดดันที่ทําใหผูนําทองถิ่นที่ยังไมไดเขารวมกลุม 
ตองเขารวมกลุมเพื่อความสะดวกในการทํางานของตนเอง 
 

“คือแตเดิมผมเปนผูชวยผูใหญบานมากอน พอผูใหญบานซึ่งเคาอยูในกลุมของทานนายก 
เวลาเคามีอะไรเราก็โอเค ทํางานรวมทีมกับกลุมของทานนายก ไปๆ มาๆ พอสัมผัสแลวรูวาเปนกลุม
พัฒนา ทํางานดวยกันบอยเขาก็เขารวมกลุมไปโดยปริยาย” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 “ทีแรกผมเขามาคนเดียวจริงๆ ในศรีราชามี 5 ตําแหนง แตเวลาทํางานมันตองประสานกับคน
อ่ืนๆ ที่อยูในกลุมของทานนายก ตอนหลังมาทํางานรวมกันมันไมมีปญหาอะไร ในสภาก็ทําหนาที่ใหดี
ที่สุด สุดทายก็เลยอยูกับกลุม เพราะการทํางานอยางนอยถารวมเปนหนึ่งเดียวกัน การพัฒนามันจะดี” 
     ชัยศิริมงคล  พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภา อบจ. จ.ชลบุรี 
 

คุณวินัย พนภัยพาล คุณอัมพล บุญชอบ คุณอาวุธ บุญสุวรรณ และคุณวัฒนา ตั้งประกอบ 
กลาวถึงภารกิจและจุดมุงหมายของกลุมในระยะที่กลุมเปนรูปธรรมชัดเจนแลววา คือ การพัฒนาพื้นที่
ของสมาชิกและ จ.ชลบุรีใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับจังหวัดอื่นๆ  

 
“ สวนหนึ่งคือการพัฒนา จ.ชลบุรี  ยกตัวอยางเชน เมืองบรรหาร 2 เราก็อยากมีแบบนั้นบาง 

สรางความเจริญตางๆ ขึ้นมา เพราะจากที่เห็นอยูชลบุรีเปนเมืองทองเที่ยว เปนเมืองเศรษฐกิจ           
อุตสาหกรรมอยูในตัวพรอม ตรงนี้เปาหมายก็จะทําใหเปนระเบียบ การจัดสรรการจัดองคกรใหเปน   
รูปแบบ ทํายังไงก็ได ตรงนี้ทางกลุมจะใหเขาถึงประชาชนมากที่สุด ประชาชนไดรับผลประโยชนใหมาก
ที่สุด”       

วินัย พนภัยพาล / กํานันต.เสม็ด 
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“เรามีวิสัยทัศนอันเดียวกัน อยูดวยอุดมการณเดียวกัน มองจุดประสงคอันเดียวกัน คือ 

ตองการพัฒนาจังหวัดชลบุรีใหทัดเทียมกับจังหวัดอื่นๆ” 
   อัมพล บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาลอาวอุดม 

 
“จุดมุงหมายของกลุมก็คือ เปนการทําเพื่อพัฒนาใหจังหวัดชลบุรีเจริญ  โดยเวลาเราลงสมัคร

รับเลือกตั้ง เรามักจะตั้งชื่อเปนสิ่งที่พัฒนาเมือง อยางทีมผมทานนายกตั้งชื่อวาชลบุรีโฉมใหม ซ่ึง 
หมายถึง เปนทีมที่จะพลิกโฉมอะไรหลายๆ อยางที่มันดูไมสะอาดใน จ.ชลบุรี ทานก็พยายามพลิกโฉม
โดยบอกอยูคําหนึ่งวาจะทําใหเหมือน จ.สุพรรณบุรี” 

    อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 นอกจากนี้คุณวัฒนา ตั้งประกอบและคุณชาตรี ศิริวรรณ กลาววา ภารกิจและจุดมุงหมายของ
กลุม คือ การพัฒนาดานเศรษฐกิจของสมาชิกภายในกลุม เม่ือสมาชิกภายในกลุมมีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีแลว กลุมจะสามารถดํารงอยูได  โดยคุณวัฒนาและคุณชาตรีเชื่อวาทั้งเศรษฐกิจของ
สมาชิกภายในกลุมและการพัฒนาทองถิ่นเปนสิ่งที่ควบคูกัน การพัฒนา จ.ชลบุรี ก็คือการนํา
งบประมาณลงไปในพ้ืนที่ตางๆ เพื่อนําไปปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  การนํางบประมาณ
ลงไปก็เทากับเปนการแบงสรรปนสวนงบประมาณไปยังกลุมยอยตางๆ ภายในเครือขาย เงิน
งบประมาณที่นําลงไปก็เทากับเปนการสรางอาชีพ สรางรายไดใหกับสมาชิกภายในเครือขาย  
 
 “อยางนอยที่สุดกลุมจะแข็งได ทุกคนตองมีงานทํา” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “จริงๆ แลวมันเปนการพัฒนาเศรษฐกิจมากกวา เมื่อเศรษฐกิจของแตละคนมองแลวเนี่ยตาง
คนตางได เรื่องสวนรวมก็ไมคิดกัน คิดแตเร่ืองเศรษฐกิจของตัวเอง แตถามีหัวเรือใหญสักคนเนี่ยทํา
อะไรมันงายขึ้น เพราะมีคนนับหนาถือตา ส่ิงสําคัญคือทําอยางไรใหทุกคนในกลุมมีเศรษฐกิจที่ดี แลว
เมื่อเศรษฐกิจดี การพัฒนามันก็ตามมาดวย ไดทั้งเศรษฐกิจดี การพัฒนาในทองถิ่นก็ดีดวย” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 ทายที่สุด จุดมุงหมายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีกลุมนี้ รศ.เชาวน มณีวงศกลาววา 
ตองการลบลางภาพกลุมอิทธิพล กลุมนักเลง และสรางภาพของกลุมเพื่อการพัฒนา 
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 “แตกอนโดนโจมตีมากเลยวาเปนพวกอิทธิพล เปนนักเลง  จริงๆ แลวมันไมใช เราพยายาม
จะทําใหภาพของกลุมเพื่อการพัฒนามันเดนชัดเหมือนกับที่ จ.สุพรรณบุรี  เพราะฉะนั้นถาเปนคนเกเร 
เคาจะไมเอาเลย เพราะเขามาแลวทําใหกลุมเสียหาย” 
     รศ.เชาว  มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
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ปญหานําวิจัยขอ 3  
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุม 
 

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูไดของกลุมการเมือง
ทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ สามารถแบงออกไดเปน 1)ปจจัยหลัก ซ่ึงประกอบดวย 1.1) ผูนํากลุม และ 
1.2) การประสานประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุม 2)ปจจัยสนับสนุน ประกอบไปดวย 2.1)การ
ส่ือสารที่มีคุณภาพ 2.2) ความพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้น 2.3) ความเครงครัดใน
กฎระเบียบของกลุม 2.4)โครงสรางเครือขายที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด และ 2.5)ผลงานดานการพัฒนาที่
เปนรูปธรรมชัดเจน ซ่ึงขอนําเสนอรายละเอียด ดังนี้ 
 
 1. ปจจัยหลัก 
  1.1 ปจจัยดานผูนํากลุม  

ปจจัยหนึ่งที่สงผลสําเร็จในการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได เนื่องมาจากตัว
ผูนํากลุมมีคุณสมบัติสวนตัวอันโดดเดน อันประกอบไปดวย 1.1.1) ความมีคุณธรรม 1.1.2) 
ความมีใจนักเลงและกลาไดกลาเสีย 1.1.3) ความจริงใจในการใหความชวยเหลือสมาชิก 
1.1.4) ความทุมเทใหกับงานพัฒนา 1.1.5) มีบารมี รูจักคนมาก 1.1.6) ความสามารถในการ
จัดสรรงบประมาณลงสูทองถิ่น โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
1.1.1 ความมีคุณธรรม   
คุณธรรมในที่นี้ประกอบไปดวยความมีสัจจะและความยุติธรรม โดยคุณ

วัฒนา ตั้งประกอบและคุณสวัสด์ิ หอมปล้ืม กลาววา ความมีคุณธรรมของนาย
สมชายทําใหสมาชิกใหความยอมรับนับถือ และเชื่อถือทั้งดานสวนตัวและดานการ
บริหารและการดําเนินงานภายในกลุม 

 
 “ผมกลาพูดเลยวา ทานนายกเปนคนมีคุณธรรมสูง ไมเคยรังแกคน ทานเคยเปนนักเลงมากอน 
แตเปนนักเลงมีคุณธรรม ไมรังแกเขา ไมเอาเปรียบเขา มีแตชวยเหลือ มีแตให ดวยคุณสมบัติอันนี้
แหละที่ทําใหทานเปนที่ยอมรับของผูนําทองถิ่นทั้งจังหวัด” 
      วัฒนา  ตั้งประกอบ /นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
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 “ทานเปนคนที่วาพูดคําไหนคํานั้น  สมาชิกก็ตางใหความเชื่อถือตรงจุดนี้  ทําใหมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานทั้งในดานโครงการและการรวมกลุม” 
      สวัสด์ิ  หอมปลื้ม /สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข  

 
  1.1.2 ความมีใจนักเลงและกลาไดกลาเสีย 

   คุณชาตรี ศิริวรรณ และคุณวัฒนา ตั้งประกอบกลาววา ความเปนคนจริง    
มีใจนักเลงและกลาไดกลาเสีย ทําใหสมาชิกภายในกลุมใหความยําเกรง สงผลให
สามารถควบคุมสมาชิกที่แบงออกเปนกลุมยอยหลายๆ กลุมใหอยูรวมกันได  

  
 “ ถาพูดถึงเมืองชลแลว เมื่อกอนมีกันอยูหลายกก คนที่จะเอาอยูตองเปนคนจริง ตองเปน    
นักเลง กลาไดกลาเสีย คนเมืองชลมักจะเปนอยางนี้ คือตองซื้อใจกันจริงๆ ทานนายกเปนคนหนึ่งที่มี
คุณสมบัตินี้ จึงสามารถกําราบบรรดาคนใหญคนโตในจังหวัดใหมาอยูรวมกันได” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
 “ทานเปนนักเลงมากอน แตเปนนักเลงมีคุณธรรม ไมรังแกเขา ไมเอาเปรียบเขา มีแตชวยเหลือ 
มีแตให ความเปนคนใจนักเลงทําใหคนเกรงใจทาน เรียกไดวาทานมีทั้งพระเดชพระคุณ เลยทําใหคุม
คนอยู” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ /สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
   1.1.3 ความจริงใจในการใหความชวยเหลือสมาชิก 

  คุณอัมพล บุญชอบ คุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล และรศ.เชาวน มณีวงศ 
กลาวถึง ความจริงใจของนายสมชายวา เปนคนที่จริงใจในการใหความชวยเหลือ
สมาชิกในทุกๆ ดาน ทั้งในดานเงินทองและคําปรึกษาปญหาชีวิต ทําใหสมาชิกเกิด
ความศรัทธา และอยากเขารวมกลุม 

  
“กํานันเปาะเปนคนที่มีความจริงใจ มีการชวยเหลือ ไมวาใครเดือดรอนก็จะเขาไปชวยทุกดาน 

ไมวาจะเปนเรื่องเงินทองหรือเรื่องอะไร ฉะนั้นในเมืองชลเวลาชาวบานเคามีความเดือดรอน ไมรูจะหัน
หนาไมพ่ึงใครก็มาหาทาน ช่ือเสียงทานเร่ืองชวยคนนี่แซซรองไปทั่วทั้งจังหวัด” 
     อัมพล บุญชอบ /สมาชิกสภาเทศบาลเมืองศรีราชา 
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 “ทานเปนคนจริงใจ มีมนุษยสัมพันธ ชวยเหลือประชาชนไมวาจะเปนชาวตําบลแสนสุข
หรือตําบลใกลเคียง ใครๆ ก็รูวาทานใจกวาง พอรูแลว ไดสัมผัสแลวก็อยากจะเขามาอยูรวมกลุมกับ
ทาน” 
     ชัยศิริมงคล  พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ. จ.ชลบุรี 
 
 “ทานนายกเปนนายทุนสนับสนุนใหทุกกลุมวาขาดเหลืออะไรไหม ใหไปแลวก็ไมหวังผลอะไร
ตอบแทน ทานเปนคนแบบมีก็บอกวามี มีนอยก็บอกวามีนอย มีมากก็บอกวามีมาก วันนี้ยังไมมีตัง ไว
วันหลังนัดมาเอาใหม วันไหนถาทานไมจายตังชวยเหลือก็ผิดปกติ” 
     รศ.เชาวน มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
 
   1.1.4 ความทุมเทใหกับการพัฒนา 

 คุณสมสมาน อาษารัฐ และคุณชาตรี ศิริวรรณ กลาววา นายสมชายเปนคนที่
ทุมเทใหกับการพัฒนาทองถิ่นและ จ.ชลบุรี อยางจริงจัง ทําใหเกิดผลงานการพัฒนา
ทองถิ่นที่เปนรูปธรรม จากจุดนี้สงผลใหภาพลักษณของนักเลงจางหายไป ผูนํา     
ทองถิ่นจึงเขารวมกลุมเพื่อขอคําปรึกษาและศึกษาตัวอยางการพัฒนา  

 
 “ภาพพจนอาจจะมองวาเคาเปนนักเลง ถาเขามาไดสัมผัสแลวจะรูวา เคาไมใชนักเลง  เคาเปน
นักพัฒนา ตอนหลังๆ มาประชาชนก็เร่ิมเขาใจกันมากขึ้น” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต.ธาตุทอง  
 
 “เริ่มตั้งแตเปนผูใหญบาน ทานก็เริ่มพัฒนาตั้งแตหมูบานขึ้นมา จนเปนกํานัน ทานก็พัฒนา
บางแสนมาโดยตลอด ทานคิดอยางเดียววาตองพัฒนาบานเราใหดีกอน จากการพัฒนาบางแสนก็ทํา
ใหคนอื่นเอาเปนตัวอยางในหลายๆ แหง” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ /สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
   1.1.5 มีบารมี รูจักคนมาก 

 รศ.เชาวน มณีวงศ กลาวถึงนายสมชายวาเปนผูมีบารมี รูจักคนมาก ซ่ึง
สงผลใหนายสมชายสามารถดึงงบประมาณเขาสู จ.ชลบุรีและเขาสูกลุมไดงายขึ้น 
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 “บางทีทานไมใชคนงอแง แตหนวยเหนืองอแง งบประมาณของกรมพัฒนาทั่วไปหรืออบต. 
อบจ.ยังไมมีเงิน ทานรัฐมนตรีสนธยาพอมีบารมีกับรพช. ก็ผลักดันเอางบ รพช. เปลี่ยนโครงการ ของบ
จากกระทรวงให จากสส.สนธยาบาง สส.สงาบาง ปรับโครงการ  แมแตสํานักงบประมาณทานก็มีเพือ่น
อยู ทานถามวามีงบประมาณบางไหม ของบสนับสนุนหนอย” 
     รศ.เชาวน มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม  
 

1.1.6 ความสามารถในการจัดสรรงบประมาณลงสูทองถิ่นตางๆ   
คุณวัฒนา ตั้งประกอบ  คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม และคุณสมบูรณ ประไพ 

กลาวถึง นายสมชาย วา เปนผูนําที่สามารถจัดสรรงบประมาณการพัฒนาไดเปน
อยางดี โดยจัดสรรใหสมาชิกภายในกลุมไดรับงบประมาณโดยทั่วถึงกัน และเปน
ธรรม ซ่ึงสงผลใหสมาชิกมีเศรษฐกิจที่ดีดวย คุณสวัสด์ิและคุณสมบูรณ ยังกลาวอีกวา 
การจัดสรรงบประมาณที่ดีนี้ทําใหสมาชิกภายในกลุมเกิดความพึงพอใจ ไมเกิดความ
ขัดแยง ทะเลาะวิวาทภายในกลุมเพื่อแยงชิงงบประมาณ สงผลใหกลุมดํารงอยูได 

 
 “เรื่องของการทํางานสําคัญ  ตองมีการทํางาน ตองพยายามหางานใหทําไมมากก็นอย แลวแต
ถามีฝากใหไดก็ฝากให แลวก็แบงๆ กันไป กรุปนี้มีกี่คน มันแบงสรรปนสวนกันไดลงตัวดี ปญหามันก็ไม
เกิด” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวน 
 

“ทานเปนประธานประสานแผนก็ไดเขาไปดูการบริหารงบประมาณตางๆ ที่จะดึงมาพัฒนา
จังหวัดของเรา แลวก็รวมไปถึงอบต. และเทศบาลที่เกิดใหมทั้งจังหวัดจะไดแบงสรรปนสวนกัน ซ่ึงสวน
ใหญแลวก็จะเปนที่พึงพอใจกันทุกฝาย” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม /สมาชิกเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
 “ทานนายกสมชายทํางานเกง บริหารเกง ดึงงบพัฒนาเกง ทุกบาทที่ไดมา เขาจะกระจาย คือ 
แบงสันปนสวนอยางแทจริง จะแบงกันเยอะ แบงใหอบต.ที่ไมมีรายได ปกติจะรวมแตเทศบาลอยาง
เดียว แตนี่จะกระจายใหหมดเลย แบงใหเทากัน พอคนไดงานทํา มีเงินใชกันอยางทั่วถึง ความขัดแยง
ภายในมันก็ไมมี อยูกันอยางสมัครสมานสามัคคี กลุมมันก็อยูได เพราะคนมันอยูได” 
     สมบูรณ ประไพ / ประธานสภาอบต.ตําบลหวยกะป 
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 “จะแบงงบประมาณกันเหมือนแบงเคก แบงเทาๆ กันหมด  แบงตามความจําเปนมาก 
จําเปนนอย  อยางอบต. ไมมีเงิน เงินไปอยูอบจ. เยอะ เคาจะแบงเลย เคาดูเหตุผลวาอบต.นี้เล็กนะ 
เงินยังไมไปเคาก็จะแบง นายกเคาประสานแผนคลุมทุกอยาง” 
     ลิขิต  ศิริมณีรัตน / เทศมนตรีเทศบาลบางละมุง 
 

ความสําคัญของนายสมชายซึ่งเปนหัวหนากลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีกลุมนี้ คุณวัฒนา 
ตั้งประกอบ คุณอาวุธ บุญสุวรรณ และคุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ กลาววา “ไมมีผูนํา ไมมีกลุม ไมมี
ผูนํา กลุมไมสามารถดํารงอยูได” เนื่องจากภายในกลุมการเมืองกลุมนี้มีกลุมยอยอยูเปนจํานวนหลาย
กลุม แกนนําแตละคนตางก็มีอํานาจและบารมีภายในกลุมของตน หากขาดคนที่สามารถควบคุม   
แกนนําเหลานี้ไดไป กลุมก็จะแตกแยกออกเปนกลุมเล็กกลุมนอย และเกิดการไมยอมลงใหกันระหวาง
แกนนําของกลุมยอยเหลานั้น 
 
 “ถาขาดทานแลวกลายืนยันไดวาใน จ.ชลบุรีนี้มีเจาพอ คนใหญคนโตมากมาย แตบารมีทาน
มาก ไมอยางนั้นบานเมืองจะเดือดรอนเปนไฟแนนอน” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวน 
 
 “หากทานเปนอะไรไป เครือขายของเราจะลําบาก จะไมเปนปกแผน และก็จะมีความขัดแยงที่
จัดการไมได ชลบุรีจะแบงออกเปนกก เปนฝายอยางแนนอน” 
     อาวุธ บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 “ไมมีทานนายกกลุมก็คงจะแหลก เพราะไมมีใครยอมใคร ถาไมมีทาน ตางคนก็ตางไป ไมยอม
กัน อยูดวยกันไมได” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.หนาพระธาตุ 
 
  1.2 ปจจัยดานการประสานผลประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุม 

 คุณสมบูรณ ประไพ และคุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึง การประสานผลประโยชน
ระหวางสมาชิกภายกลุมวา สมาชิกภายในกลุมมีเปาหมายและภารกิจสําคัญรวมกันในการ
ทํางาน คือ ไมพยายามขัดแยงกันดวยเรื่องงบประมาณ ส่ิงสําคัญที่สุดคือ สมาชิกทุกคนตางมี
รายไดเปนที่พอใจและไดพัฒนาทองถิ่นของตน รวมทั้ง จ.ชลบุรีดวย 
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 “ปจจัยสําคัญที่ทําใหกลุมเขมแข็งคือ ทุกคนรักษากฎระเบียบ ทุกคนมีความจริงใจที่จะเขา
มาทํางานรวมกัน และทุกคนทราบวาผลในการทํางานจะทําใหเศรษฐกิจของตนเองดีขึ้น ครอบครัวดี
ขึ้น ทําใหจังหวัดของเราพัฒนาดีขึ้น ตรงนี้ทําใหทุกคนเขามาชวยกันพัฒนา” 
     สมบูรณ  ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
 
 “กลุมเราตองทํางานเปนทีมเวิรคมาก   จะตองมารวมกันแลวชวยกันคิดตลอดวาตองพัฒนา
ตรงไหน ตองแกไขปญหาอยางไร ใครๆ ก็อยากจะเห็นบานของตนมีความเจริญ ผูคนอยูดีกินดีกัน
ทั้งนั้น รวมกันเปนทีมแลวมันก็รวดเร็ว ไมคอยมีปญหาจุกจิกติดขัด มันก็ขับเคลื่อนกลุมไปไดเร็ว” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
 2. ปจจัยสนับสนุน 

2.1 ปจจัยดานการส่ือสาร 
การสื่อสารที่มีคุณภาพระหวางสมาชิกภายในกลุม ประกอบไปดวย 2.1.1) การ      

ส่ือสารที่เปนไปอยางทั่วถึงกันดวยความรวดเร็ว 2.1.2) การรับฟงความคิดเห็นของสมาชิก 
และ 2.1.3) ระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสารและการแบงปนขอมูลขาวสารภายในกลุม โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 

 
2.1.1 การสื่อสารที่เปนไปอยางทั่วถึงกันดวยความรวดเร็วระหวาง
สมาชิก 
คุณสวัสด์ิ หอมปลื้มและคุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึง การสื่อสารภายใน   

เครือขายวา การสื่อสารทั้งที่เร่ิมจากหัวหนากลุมลงสูสมาชิกและจากสมาชิกขึ้นไปสู       
หัวหนากลุม ในประเด็นดานการพัฒนาทองถิ่นและประเด็นกิจกรรมทางสังคมทั่วไปที่
สมาชิกตองขอความรวมมือจากสมาชิกนั้น จะเปนไปอยางรวดเร็วและทั่วถึงกัน ทําให
การดําเนินงาน / กิจกรรมภายในกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   

 
“จากระดับลางไปหาบน การสื่อสารเปนไปอยางรวดเร็ว ระดับบนเวลารายงานลงมา ก็มีความ

รวดเร็วเชนกัน  ดังนั้นนโยบายใดๆ ที่รับมาจากทานนายกก็จะตองลงไปสูสมาชิกดวยความรวดเร็ว เมื่อ
สมาชิกไดรับแลวมีปญหาก็ตองรีบประสานขึ้นมา การประสานงานดานการสื่อสารจึงตองควบคูกันไป
ทั้งจากลางไปหาบนและจากบนลงลาง” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
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 “เวลามีขาวสงเขามาจากภายนอก เราตองมานั่งคุยกันแลววาจริงไหมกับขาวที่รับมา ตอง
ตรวจเช็ควาถูกตองเปนอยางนี้แนนอน เชื่อถือไดนะ เราโทรกริ้งเดียวจะเชื่อมไปทุกสวน จากตําบลมา
อําเภอเราก็โทรไดตลอด แลวแปปเดียวก็ตอกันติดวาเรื่องราวมันเปนมาอยางไร” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 

2.1.2 การรับฟงความคิดเห็นของสมาชิก 
รศ.เชาวน มณีวงศ กลาวถึงหลักการดําเนินงานภายในกลุมวา การรับฟง

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากสมาชิกดวยกันเพ่ือนําไปปรับปรุงการทํางานของ
กลุมเปนสิ่ งสําคัญ  นอกจากจะทําใหการดําเนินงานพัฒนาเปนไปอยางม ี            
ประสิทธิภาพแลว ยังทําใหเกิดความเขาใจอันดีและเปนการสรางความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกและสรางความรูสึกเปนพวกพองเดียวกัน  

 
 “นายกแตละเทศบาลหรือประธานอบต. ก็ดี ถามีอะไรก็ตองมาปรึกษากัน แลวเราก็จะรวบรวม
ขอมูลมาวางแผนโครงสรางในการพัฒนาของเรา การที่อบจ. อบต. เทศบาลตองมาคุยกันหาขอคิดเห็น
ดวยกันก็เพราะถือวาเราเปนหนึ่งเดียวกันแลวกต็องคุยกัน” 
     รศ.เชาวน มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
 

2.1.3 ระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสารและการแบงปนขอมูล   
ขาวสารระหวางสมาชิก 

คุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึงประโยชนของศูนยประสานงานพรรคชาติไทย
สาขาภาคตะวันออก วา การมีระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสารที่มีลักษณะเปน
ธนาคารขอมูลอยูท่ีศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก (ศูนยใหญ) 
นั้น ทําใหสมาชิกสามารถนําขอมูลที่มีอยูไปใชประโยชนในการดําเนินงานตางๆ ได
อยางทันทวงที อีกทั้งสมาชิกยังสามารถนําขอมูลขาวสารของตนเขามายังศูนยเพื่อ
แบงปนกับสมาชิกคนอื่นๆ ได ทําใหสมาชิกเกิดความรูสึกวาเปนหนึ่งเดียวกัน สงผล
ใหการดําเนินงานภายในกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 “เรามีแผนเอาไวเลย เชน ใน จ.ชลบุรีมีถนนหนทางเทาไร เสนไหนพัฒนาแลว และเสนไหนที่
ยังไมไดพัฒนา ก็สามารถทราบไดทันทีวาจะพัฒนาสวนไหน และสวนไหนที่ยังไมไดพัฒนาจะดึง
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งบประมาณตรงไหนมา จะเคลียรกันทั้งจังหวัด การรวมผูนําทองถิ่นมาเปนฐาน พอผูนําทองถิ่นทุก
คนมาถึงศูนยฯ แลว บอกไดเลยวาตองการพัฒนาหรือแกไขปญหาอะไรก็จะทําใหทราบไดทันทีเพราะ
เรามีขอมูลอยูแลว สามารถแชรขอมูลตรงนี้ไดเลย” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาตไิทย 
 
  2.2 ความพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้น 

 คุณสวัสดิ์ หอมปลื้ม คุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล และคุณวินัย พนภัยพาล 
กลาวถึงความพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในกลุมวา เมื่อเกิดปญหาหรือความ
ขัดแยงขึ้นระหวางสมาชิก สมาชิกก็จะพยายามชวยกันจัดการกับความขัดแยงที่เกิดขึ้นดวย
การพูดคุยกัน ปรึกษาหารือกัน หรือหาฉันทามติ ทําใหการดําเนินงานภายในกลุมเปนไปได
อยางราบรื่น สามารถสรางผลงานการพัฒนาไดอยางชัดเจน เปนรูปธรรม ซ่ึงเมื่อมีผลงานการ
พัฒนาที่เปนรูปธรรมแลว ประชาชนในทองถิ่นจะใหการสนับสนุนและเลือกสมาชิกในกลุมเปน
ผูนําทองถิ่น สงผลใหกลุมดํารงอยูได 

 
 “การเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันทําใหกลุมของเราไมแตกแยก อบต.ก็ดี เทศบาลเกิดใหมก็ดี หรือ
อบจ. เราตองพยายามไมใหเกิดปญหากันขึ้นมา ถือเปนนโยบายวาเราจะจัดสรรปนสวนใหไปพัฒนา
ทองถิ่นของตนเองใหมคีวามเจริญยิ่งขึ้นอยางทั่วถึงกัน” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
 “ก็ตองมีความรักความสามัคคีกัน พยายามไมทะเลาะเบาะแวง ไมอยางนั้นมันก็ไมมีผลงาน 
สามัคคีกันไวแลวชวยกันทํางาน ชวยกันสรางผลงานใหประชาชนเห็น ใหประชาชนเคาไววางใจ จะได
เลือกเขามาทํางานอีก ประชาชนเคาสนับสนุนเรา กลุมก็อยูรอด” 
     ชัยศิริมงคล  พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ.จ.ชลบุรี 
 
 “สส. สจ. หรือวาองคกรทองถิ่นรวมตัวกันหมด คือวาไมขัดแยงกัน มีอะไรก็คุยกัน 
ปรึกษาหารือกัน  มีอะไรก็โหวตเสียงประชาธิปไตย มาชวยกันทํางานอยาใหแตกแยกดีที่สุด  ถา
แตกแยกกันแลวงานไมเดิน อยางสส.ไดมา 6-7 คน งบประมาณลงมา ถาแบงเปน 2 พรรค 
งบประมาณก็โดนแบงดวย ฉะนั้นรวมกันไวดีกวา การดําเนินงานมันจะมีประสิทธิภาพกวาเพราะ
งบประมาณมันไมถูกแบง” 
     วินัย  พนภัยพาล / กํานันต.เสม็ด 
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2.3 ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุม 
คุณสมบูรณ ประไพ กลาวถึง ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุมวามีความสําคัญ

อยางยิ่งตอการดํารงอยูของกลุม เนื่องจากกลุมมีสมาชิกจํานวนมาก หากสมาชิกไมปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบของกลุม จะทําใหเกิดความวุนวายภายในกลุม  

 
นอกจากนี้ คุณสมบูรณ ยังกลาวอีกวา ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุมชวยให

การดําเนินงานภายในกลุมเกิดความซื่อสัตย สมาชิกไมกลาประพฤติผิดระเบียบของกลุม 
เนื่องจากเกรงวาจะถูกตัดออกจากกลุม  

 
 “สําคัญที่สุดเลยทุกคนตองมีระเบียบ ถาใครออกนอกลูนอกทางนี่ตัดทิ้งเลย ตัดแลวหามกลับ
เขามา ฉะนั้นทุกคนกลัวมาก การตัดออกนี้เหมือนกับตัดออกจากสังคมไปเลย เพราะจะทําอะไรไมได
เลย มันจําเปนตองมีเพราะสมาชิกในเครือขายเรามีเยอะ ไมอยางนั้นกลุมมันจะอยูไมรอด” 
     สมบูรณ ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
 

  คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม ยังกลาววา การที่สมาชิกยึดถือความซื่อสัตยในการดําเนินงาน 
เทากับเปนการรักษาชื่อเสียงของกลุมและชื่อเสียงของนายสมชาย คุณปลื้ม ซ่ึงถือวาเปนสิ่ง
สําคัญเชนกัน 

 
“ในการดําเนินงานเราตองยึดถือระเบียบและกฎหมายเปนหลัก ถาไมยึดถือจะเกิดการทุจริต

ได ทานนายกบอกวา ในเร่ืองของการทุจริตจะตองไมใหมีภายในกลุม ตองชวยกันดูแลเพราะความ
ซ่ือสัตยสุจริตเปนเรื่องสําคัญมาก ไปหลอกลวงชาวบานเคาไมได ทีหลังเคาจะไมไววางใจ มันเสีย
ช่ือเสียงของทานนายก” 
     สวัสด์ิ หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
  2.4 โครงสรางเครือขายที่ครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด  

 จากการศึกษาเอกสารของศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก     
พบวา กลุมมีการรณรงคเพื่อเพ่ิมสมาชิกใหมในแตละอําเภอ โดยจัดใหมีกลุมเคลื่อนไหว 
(Activists) ลงในแตละพื้นที่เพ่ือวางโครงสรางเครือขายใหครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด 
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 คุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึง โครงสรางเครือขายภายในจังหวัดวา กลุมไดมีการวาง
สมาชิกกลุมไวในทุกพ้ืนที่ เนื่องจากผูนําทองถิ่นทั้งหมดเปนสมาชิกกลุม และคอยเชื่อมโยงกับ
ประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงสงผลใหการเลือกตั้งภายใน จ.ชลบุรีทุกสมัย กลุมจะกวาดที่นั่งเปนจํานวนมาก 
 
 “ทานวางคนเอาไวหมดแลว มันอยูทุกที่ ในหมูบานก็มีผูใหญบาน อบต.ก็มีประธานอบต.       
ผูนําทองถิ่นเปนคนของเราหมด มันทําใหเขมแข็ง แลวคนในแวดวงก็ยอมรับทาน ในดานการเมืองกี่
สมัยก็ไมมีปญหา เพราะเจาะลงไปตรงไหนก็มีตัวของทานคอยเชื่อมกับชาวบานในทองถิ่นอยู” 
     อัมพล บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 
 คุณอาวุธ บุญสุวรรณและรศ.เชาวน มณีวงศ กลาวถึง การวางโครงสรางเครือขายภายใน
จังหวัดวา กลุมมีเครือขายสมาชิกครอบคลุมทั้งจังหวัด ซึ่งถือเปนฐานเสียงสําคัญของกลุม โดย
เครือขายเหลานี้พยายามสื่อสารโดยการสรางมนุษยสัมพันธกับประชาชนในทองถิ่นอยางตอเนื่องผาน
การรวมทํากิจกรรมตางๆ ภายในทองถิ่นกับประชาชน โดยการดําเนินงานเชนนี้เปนการรักษาฐานเสียง
ของกลุม ซึ่งเปนกําลังสําคัญในชวงการเลือกตั้งภายในจังหวัด  
 
 “เครือขายของทานลงพ้ืนที่ตลอด ไมมีอะไรทานก็ลงไปตลอด คอยดูแล ใครมีทุกขรอนอะไรก็
ไป งานศพทั้ง จ.ชลบุรี ไปดูไดเลยวาตองมีหรีดของทานนายก ไมทานนายกก็ตองของทาน สส. หรือไม
ก็แกนนําของกลุม ลูกชายทานที่เปน สส. ยังเคยไปงานทอดกฐินวันละ 20 – 30 วัดก็ยังเคย ของอยางนี้
ชาวบานเคาเชิญมา เราก็ตองไป ถือวาเปนการรักษาฐานเสียงของเรา“ 
     อาวุธ  บุญสวุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 “สส.ในเครือขายของเราก็จะลงพบปะกับชาวบาน พบปะกับสมาชิกภายในกลุม พอกลุมมีงาน 
สส.ก็จะมา มีการสรางมนุษยสัมพันธกับประชาชนอยางตอเนื่อง ไมใชวานานๆ จะไปครั้ง มีอะไรมา
เชิญ เคาไปหมด ใครมาเชิญบานไหนก็ไป” 
     รศ.เชาวน มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
  

2.5 ปจจัยดานผลงานดานการพัฒนาที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
คุณลิขิต ศิริมณีรัตน คุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล และคุณอาวุธ บุญสุวรรณ 

กลาวถึง การดําเนินงานการพัฒนาของกลุมวา กลุมไดทํางานพัฒนาภายในทองถิ่นอยาง
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ตอเนื่อง โดยเนนการพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ สงผลใหเกิดผลงานดานการพัฒนาอยาง
เปนรูปธรรม ทําใหประชาชนเห็นวาเมื่อเลือกสมาชิกของกลุมเขาไปทํางานแลว สมาชิกกลุมได
ปฏิบัติตามสัญญาที่ใหไวกอนไดรับเลือกตั้ง ประชาชนจึงใหความเชื่อถือและใหการสนับสนุน
อยาง      ตอเนื่องเม่ือสมาชิกของกลุมลงสมัครรับเลือกตั้งในจังหวัด   

 
 “ในทองถิ่นทานเปนคนดูแลการกินดีอยูดี ถนนหนทาง งบประมาณก็ดี แกนนําที่เขาไปเปนสส.
ทั้ง 6 คนก็จะดึงงบประมาณเขามาในจังหวัด มาชวยทองถิ่นไดก็ดี ทําใหจังหวัดพัฒนาเหมือนจังหวัด
สุพรรณบุรี เขาก็เห็นวาคนของเรามีความซื่อสัตย” 
     ลิขิต ศิริมณีรัตน / สมาชิกสภาเทศบาลบางละมุง 
 
 “กลุมเรามีผลงาน ทานนายกก็มีผลงานการพัฒนาเปนหลัก  เรื่องสาธารณูปโภค 
ประชาชนเคาเห็นวาทางกลุมเราทํางานจริงจัง พัฒนาตอเนื่อง ก็เลยเลือกตั้งตอเนื่องและก็ใหการ
สนับสนุนการทํางานของกลุม” 
     ชัยศิริมงคล  พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ. จ.ชลบุรี 
 
 “ชาวบานเดือดรอนอะไร รับปากเขาแลวตองทําใหได ทําใหชาวบานรูสึกวา ถาหากสส. 
หรือผูนําทองถิ่นในเครือขายของทานไดรับเลือกตั้ง ส่ิงที่ชาวบานตองการจะสําเร็จ เปนไปตามที่ทองถิ่น
ตองการ คะแนนที่ไดจากชาวยานก็เลยเทมาที่คนหรือเครือขายของทานนายกทุกครั้ง เรียกไดวา
ผูกขาด ชาวบานเคาใหความสนับสนุนแบบนี้ กลุมก็อยูได” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / เทศมนตรีเทศบาลเมืองชลบุรี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 









บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาลักษณะเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี และศึกษากระบวนการขยายกลุม
รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี   

 
การวิจัยนี้ใชหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก กลุมตัวอยางที่สัมภาษณประกอบดวยผูนําเครือขาย แกนนําของเครือขาย 11 คน และที่
ปรึกษาของผูนําเครือขาย 1 คน รวมทั้งสิ้น 13 คน รวมทั้งการเก็บรวมรวมขอมูลจากหนังสือพิมพ
ทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษา 3 ประเด็น คือ 

1. เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
- ลักษณะของเครือขาย 
- สมาชิกและพันธมิตร 
- องคประกอบและบทบาทของสมาชิก 
- การบริหารและการดําเนินงาน 
- กฎเกณฑการดําเนินงาน 
- รูปแบบการสื่อสาร 

2. กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
3. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
โดยมีขอสรุปที่ไดจากผลการวิจัย ดังนี้ 
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เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 ลักษณะเครือขาย 

กลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี เครือขายมีลักษณะเปนทางการ (formal network) และ
มีการสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication)  โดยเปนเครือขายการสื่อสาร      
แบบวงลอ (Wheel Network) ดังภาพ 
 
 
ศูนยพรรคชาติไทย                                                                                    นายสมชาย คุณปลื้ม 
ภาคตะวันออก 
 
อําเภอ                                                                                   แกนนําใหญ / สมาชิกสภาจังหวัด 
 
 
ตําบล,เทศบาล,อบต.                                                                         แกนนํายอย / ผูนําทองถิ่น 
 

          ประชาชนในทองถิ่น 
 
สวนบนสุดและเปนศูนยกลางของเครือขายคือผูนําเครือขาย คือนายสมชาย คุณปลื้ม 

(กํานันเปาะ,นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.แสนสุข) โดยมีศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาค
ตะวันออกเปนฐานสนับสนุนของเครือขายในการติดตอส่ือสารกับสมาชิก   
 

จากศูนยกลางที่นายสมชายยอยลงมาในระดับอําเภอ เครือขายจะแตกออกเปนหลายๆ 
กลุมยอย โดยมี“แกนนําใหญ” ซึ่งเปนนักการเมืองทองถิ่นหรือผูนําทองถิ่นในระดับอําเภอ คือ 
สมาชิกสภาจังหวดั (สจ.) เปนหัวหนากลุมยอยๆ แตละกลุมเหลานั้น  
 

ภายในกลุมยอยที่มี “แกนนําใหญ” เปนหัวหนากลุม กลุมยอยจะแตกออกเปนกลุม   
ขนาดเล็กไดอีก  โดยมี“แกนนํายอย” ซึ่งเปนผูนําทองถิ่น เปนผูนํากลุมขนาดเล็กและขึ้นตรงตอ 
“แกนนําใหญ” ซึ่งเปนผูนํากลุมในระดับอําเภอของตนอีกทีหนึ่ง โดยแกนนํายอย คือ สมาชิก    
ภายในเครือขายที่เปนนักการเมืองทองถิ่นหรือผูนําทองถิ่นในระดับตําบล และเทศบาล อาทิ 
สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน  ผูใหญบาน ซึ่งแกนนํายอยนี้จะ  
เปนคนประสานลงถึงประชาชนในแตละพ้ืนที่ในที่สุด 
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สมาชิกและพันธมิตรของเครือขาย 
 1.สมาชิกภายในเครือขาย  

สมาชิกภายในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีจะประกอบไปดวย  
1.1 ครอบครัวและเครือญาติของนายสมชาย คุณปลื้ม 
1.2 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี 
1.3 ผูนําทองถิ่น, นักการเมืองทองถิ่น 

 
นอกจากนี้ยังมีสมาชิกบางประเภทที่มีลักษณะเปน “นักเลง” ในสายตาของคนทั่วไป โดย

นายสมชายไดดึงเขามารวมกลุมและปรับปรุงพฤติกรรมเสยีใหมดวยวิธีการที่แยบยล โดยใหคนที่
คนทั่วไปมองวาเปนนักเลงมาทําหนาที่ผูนํา ดูแลบริหารจัดการทองถิ่น ทําใหบุคคลเหลานั้นไม
กลับไปเปนนักเลงหรือมีพฤติกรรมที่ไมดีอีกเนื่องจากมีบทบาทหนาที่ที่ตองรับผิดชอบ 

 
ความสนิทสนมระหวางสมาชิกภายในเครือขาย 

 สามารถแบงออกไดเปน 
1.สมาชิกไมเคยรูจักกันมากอนเลย แตเมื่อเขารวมเครือขายแลวจึงไดรูจักกันโดยมีแกนนํา

เปนตัวประสาน 
2.สมาชิกรูจักกันมากอนบาง เมื่อเขารวมเครือขายก็ไมสนิทสนมกัน 
3.สมาชิกรูจักกันมากอนเปนอยางดี เมื่อเขารวมเครือขายก็มีความสนิทสนมและใหความ

ชวยเหลือกันเปนอยางด ี
4.สมาชิกรูจักกันมากอนบางแตไมถูกกัน เมื่อเขารวมเครือขายแลวก็ยังคงไมถูกกัน ตาง

คนตางอยู 
 

2. พันธมิตรของเครือขาย  
พันธมิตรของเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ประกอบไปดวย 
2.1 กลุมขาราชการสายปกครอง สายการศึกษา และขาราชการที่เกษียณอายุแลว 
2.2 กลุมอาชีพตางๆ เชน นักธุรกิจ เกษตรกร ประมง 
2.3 กลุมสตรีและกลุมแมบาน 
2.4 กลุมลูกเสือชาวบาน 
2.5 กลุมส่ือมวลชนทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
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องคประกอบและบทบาทของสมาชิกภายในเครือขาย 

1. นายสมชาย คุณปล้ืม  
โดยนายสมชาย คุณปลื้ม ผูนําเครือขายมีบทบาทในดานการใหความชวยเหลือสมาชิก 

การไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิก การจัดสรรปนสวนงบประมาณลงในพื้นที่
ตางๆ การกลั่นกรองผูสมัครรับเลือกตั้งใน จ.ชลบุรี 
 
 2. ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย 
 ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก(ศูนยใหญ) มีบทบาทเปนธนาคาร 
ขอมูล ทําหนาที่เปนศูนยกลางในการกระจายขาวสารขอมูลไปสูสมาชิก 
 
  3. แกนนําใหญและศูนยประสานงานพรรคชาติไทยประจําอําเภอ 

โดยแกนนําใหญ คือ สมาชิกสภาจังหวัด(สจ.) ดูแลรับผิดชอบในแตละอําเภอ มีบทบาทใน
ดานการประสานงานภายในพื้นที่ การสงตอขอมูลขาวสาร การตรวจสอบและกลั่นกรองขอมูล   
ขาวสาร และการแกไขและตัดสินปญหาภายในกลุมยอย 

 
4. แกนนํายอย 
แกนนํายอย คือ ผูนําทองถิ่น อาทิ กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาอบต. ฯลฯ โดยแกนนํา

ยอยนี้สังกัดอยูกับแกนนําใหญในแตละอําเภอ แกนนํายอยมีบทบาทในดานการประสานงาน
ภายในพื้นที่ การสงตอขอมูลขาวสาร และการแกไขและตัดสินใจปญหาในกลุมยอย 

  
การบริหารและการดําเนินงานภายในเครือขาย 

 การดําเนินงานภายในเครือขายสามารถแบงไดเปน 
1. การวางนโยบายจากนายสมชาย คุณปล้ืมหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทย 

สาขาภาคตะวันออก การบริหารและการดําเนินงานจะมีศูนยประสานงานพรรคชาติไทย ซึ่ง
ภายในศูนยแบงออกเปน 2 สวน คือ  

• สวนสํานักงานที่ดําเนินการวางแผนและสงผานขอมูลขาวสารอยางเปนทางการ
ไปยังศูนยยอยระดับอําเภอ  

• สภากาแฟ 
      นายสมชายและศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออกนี้จะเปน     

ศูนยกลางของขอมูลขาวสาร โดยแกนนําใหญและแกนนํายอยจะเขาไปที่ศูนยฯ เพ่ือรับนโยบาย
รวมทั้งแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกันเองที่นี่ 
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 2. การสงตอนโยบายและขอมูลขาวสารผานทางแกนนําใหญและแกนนํายอย 
       การสงตอนโยบายและขอมูลขาวสารทําไดโดยศูนยประสานงานพรรคชาติไทยจะสงตรง
ไปยังศูนยยอยในแตละอําเภอ หรือตัวแมทัพเองเมื่อเขามารับนโยบายและแลกเปลี่ยนขอมูล     
ขาวสารกันแลว จึงนํากลับไปเพ่ือสงตอใหแกนนํายอยตอไป 
 

3.สมาชิกภายในเครือขายจะไดรับทราบนโยบายหรือขอมูลขาวสารจากการสงตอ
จากแกนนํายอย จากนั้นเมื่อตองการสื่อสารกลับก็จะสงขอมูลขาวสารผานแกนนํายอยขึ้นไปยัง
แกนนําใหญ ใหสงตอไปยังนายสมชายหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทยในที่สุด 
 

นอกจากนั้นยังพบวาการตัดสินใจภายในกลุมมิไดกระทําโดยกลุม สวนใหญนายสมชาย
จะเปนผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุดแตในขณะเดียวกัน ถึงแมวาเครือขายจะมีลักษณะการ  
สื่อสารแบบมีศูนยกลาง แตก็มีลักษณะของการกระจายอํานาจใหแกนนําใหญไดตัดสินใจในกรณี
ที่เปนปญหาภายในกลุมยอยของตน และมีกําลังพอที่จะจัดการแกไขไดโดยไมตองขึ้นไปยังนาย 
สมชาย 
 

กฎเกณฑการดําเนินงานภายในเครือขาย 
 ภายในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ มีกฎเกณฑที่สมาชิกยึดถือ
รวมกันคือ ยึดระบบอาวุโส มีวิสัยทัศนในการพัฒนาและใหความสําคัญกับการพัฒนา มีความ
สามัคคีปรองดอง ยึดหลักการทํางานเปนทีม ไมแกงแยงงบประมาณ ยึดถือความซื่อสัตยในการ
ดําเนินงาน และการลงโทษเมื่อไมปฏิบัติตามกลุมดวยการ boycott ไมยอมรับวาเปนสมาชิกกลุม
ทําใหไมสามารถทํามาหากินอยูภายใน จ.ชลบุรีได 
 

รูปแบบการส่ือสารภายในเครือขาย 
  วิธีการส่ือสารภายในเครอืขาย 

พบวาใชการสื่อสารระหวางบุคคล (interpersonal communication)เปนหลัก ซึ่ง
แบงออกไดเปน 
 1. การส่ือสารแบบไมเปนทางการ (Informal Communication) ประกอบดวย 
การพบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตา การคุยโทรศัพท การเรียกใหมาพบและการใหคนไป
บอกขาวที่บาน 
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 ขอสังเกตก็คือ มีการใชการสื่อสารแบบไมเปนทางการกับลักษณะของขอมูล   
ขาวสารทุกประเภท อันอาจเนื่องมาจากการยึดถือคําพูดเปน “สัจจะ” 

 
2. การส่ือสารแบบเปนทางการ (Formal Communication) ประกอบดวยการ

จัดกิจกรรมระหวางสมาชิก แบงออกเปน การจัดกิจกรรมภายในกลุมยอย และการจัด
กิจกรรมรวมระหวางสมาชิกภายในเครือขาย การนัดประชุม แบงออกเปนการประชุม
ภายในกลุมยอย และการประชุมรวมระหวางสมาชิกภายในเครือขาย รวมทั้งการสง
เอกสารโดยโทรสาร จดหมาย 

 
เสนทางการไหลของขาวสารและประเด็นที่แลกเปล่ียนกันภายใน       

เครือขาย 
เสนทางการไหลของขาวสาร 

 สามารถแบงเสนทางการไหลของขาวสารภายในเครือขายไดเปนเสนทางการไหล
หลักและเสนทางการไหลรอง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.เสนทางการไหลหลักภายในเครือขาย ประกอบดวย 1)เสนทางการไหลของ
ขาวสารแบบบนลงลางและ 2) เสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน (การสื่อสาร
แนวตั้ง) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

1.1 เสนทางการไหลของขาวสารแบบบนลงลาง(top -down) โดย
การสื่อสารจากบนลงลาง จะเริ่มจากนายสมชาย/ศูนยพรรคชาติไทย โดยจะเรียก
ใหแกนนําใหญเขามารับขอมูลหรือสงขอมูลขาวสารไปยังศูนยพรรคชาติไทย
ประจําอําเภอ แลวจากแกนนําใหญ/ศูนยพรรคชาติไทยประจําอําเภอ จะสงตอให
แกนนํายอยเพื่อนําไปกระจายยังทองถิ่นของตนอีกทีหนึ่ง   

 
1.2 เสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน (bottom - up) ใน

ขณะเดียวกันการ ส่ือสารจากลางขึ้นบนจะเริ่มจากเมื่อชาวบานในทองถิ่นมี
ปญหาหรือมีเร่ืองราวที่จําเปนตองสื่อสารกลับ ก็จะสงผานไปยังแกนนํายอย แลว
แกนนํายอยก็จะสงผานไปยังแกนนําใหญหรือศูนยพรรคชาติไทยประจําอําเภอ 
แลวแกนนําใหญจึงจะนําไปแจงที่นายสมชายหรือศูนยพรรคชาติไทยในที่สุด 
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2. เสนทางการไหลรอง - การส่ือสารแนวนอน ประกอบดวย 1) การสื่อสาร
ระหวางแกนนําดวยกันเอง และ 2) การสื่อสารระหวางสมาชิก โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 การส่ือสารระหวางแกนนําดวยกันเองทั้งในระดับแกนนําใหญ
และแกนนํายอย โดยประเด็นที่อาศัยเสนทางการไหลรอง คือ การจัดสรร
งบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี นโยบายการพัฒนาทองถิ่น ปญหาการพัฒนา
ทองถิ่น การแขงขันในการลงสมัครรับเลือกตั้งภายในทองถิ่น กิจกรรมทางสังคม
ทั่วไปภายใน จ.ชลบุรี การดําเนินธุรกิจ  

 
2.2 การส่ือสารระหวางสมาชิกภายในเครือขาย โดยประเด็นที่อาศัย

เสนทางการไหลรองระหวางสมาชิกภายในเครือขาย คือ ปญหาการพัฒนา
ทองถิ่น ในบางครั้งอาจจะเกิดการลัดขั้นตอนโดยสมาชิกในเครือขายสามารถ
สื่อสารกับนายสมชายไดเองโดยไมผานแมทัพหรือนายกอง ในกรณีที่รูจักเปนการ
สวนตัวกับนายสมชายหรือเคยไดใหแกนนําพาเขาไปพบแลว การติดตอส่ือสาร
คร้ังตอมาจึงกระทําดวยตนเอง 

 
 โดยสามารถสรุปภาพเสนทางการไหลของขาวสารไดดังภาพ 
 
ศูนยพรรคชาติไทย                                                                                    นายสมชาย คุณปลื้ม 
ภาคตะวันออก 
อําเภอ                                                                                                                 แกนนําใหญ 
 
 
  ตําบล,เทศบาล,อบต.                                                                                           แกนนํายอย 
 
                                                                                                                     ประชาชนทองถิน่ 

 
                      เสนทางการไหลของขาวสาร (หลัก) 
                      เสนทางการไหลของขาวสาร (รอง) 
 

เสนทางการไหลของขาวสารภายในเครือขาย 
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ประเด็นการส่ือสารภายในเครือขาย 
ประเด็นที่สมาชิกแลกเปลี่ยนกันหรือมีการสงผานไปยังสมาชิกในสวนตางๆ 

ภายใน เครือขาย ประกอบไปดวย 
1. การจัดสรรงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี โดยประเด็นที่พูดคุยกันก็คือ 

ทองที่ไหนควรไดงบประมาณในการพัฒนาเทาไหร มากนอยอยางไร ทองที่ไหนควรจะได
กอนหรือหลัง เพราะอะไร โดยมีรูปแบบการสื่อสารแบบเปนทางการ คือ การประชุม และ
การสื่อสารแบบไมเปนทางการ คือ การพบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตา และมีเสนทางการ
ไหลของขาวสารแบบบนลงลาง เสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน และเสนทาง
การไหลแนวนอนซึ่งเปนการสื่อสารระหวางแกนนํา 
 

2. นโยบายการพัฒนาทองถิ่น การบริหารทองถิ่นและปญหาในการพัฒนา
ทองถิ่น โดยมีรูปแบบการสื่อสารแบบเปนทางการ คือ การประชุม และแบบไมเปน
ทางการ คือ การพบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตา และมีเสนทางการไหลของขาวสารแบบ
บนลงลาง เสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน และเสนทางการไหลแนวนอนซึ่ง
เปนการสื่อสารระหวางแกนนํา และการสื่อสารระหวางสมาชิกดวยกัน 

 
3.การแขงขันในการลงสมัครรับเลือกตั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติใน   

จ.ชลบุรี โดยมีรูปแบบการสื่อสารแบบไมเปนทางการ คือ การพบปะพูดคุยแบบเห็นหนา
คาตา และนาย   สมชายเรียกใหเขาพบ และมีเสนทางการไหลของขาวสารแบบบนลงลาง 
และเสนทางการไหลแนวนอนซึ่งเปนการสื่อสารระหวางแกนนํา 

 
4.ปญหาเรื่องเงินทอง โดยมีรูปแบบการสื่อสารแบบไมเปนทางการ คือ การ

พบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตา การขอเขาพบนายสมชายโดยแกนนําเปนผูนําเขาพบ 
และมีเสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน 

 
5.การอบรมสั่งสอนสมาชิกโดยหัวหนากลุม โดยมีรูปแบบการสื่อสารแบบไม

เปนทางการ คือ การพบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตา และการขอเขาพบนายสมชาย และ
มีเสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน 

 
6.กิจกรรมทางสังคมทั่วไปภายในจังหวัด โดยมีรูปแบบการสื่อสารแบบเปน

ทางการ คือ การประชุม และแบบไมเปนทางการ คือ การพบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตา
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และการโทรศัพท และมีเสนทางการไหลของขาวสารแบบบนลงลาง และการเสนทางการ
ไหลแนวนอนซึ่งเปนการสื่อสารระหวางแกนนํา 
 

7. การประกอบธุรกิจของสมาชิก โดยมีรูปแบบการสื่อสารแบบไมเปนทางการ 
คือ การพบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตา และมีเสนทางการไหลของขาวสารแบบแนวนอน 
คือ การสื่อสารระหวางแกนนํา 
 

  การวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร 
 1.เครือขายกลุมการเมืองทองถิ่นนี้เปนเครือขายที่มีการครอบงาํสูง (highly 
dominant network) คือมีลักษณะดังตอไปนี้  
 - มีการรับนโยบายจากหัวหนากลุม (นายสมชาย) หรือรับเร่ืองจากศูนยพรรค  
ชาติไทยลงไป 
 - สมาชิกไมมีความเทาเทียมกันโดยแทจริง มีการแบงหรือรับรูกันวา ใครเปนผูมี
ความสําคัญภายในเครือขาย ใครมีอํานาจตัดสินใจ ใครมีความสนิทสนมกับนายสมชาย 

  - สมาชิกแสดงความคิดเห็นได แตการตัดสินใจขั้นสุดทายจะอยูที่นายสมชาย 
 
  2. เปนเครือขายที่มีการรวมศูนยสูง (highly centralized network) คือ 

 - มีลําดับการไหลของขาวสารที่แนนอนวาจะตองผานจากแกนนําลงไป แตมี
ขอยกเวนในบางกรณี เชน ปญหาสวนตัวของสมาชิก ผูที่เปนเจาของปญหาอาจหาคน
สนิทของนายสมชายแลวนําปญหาเขามาเลยก็ไดโดยไมตองผานตามลําดับขั้น 

 
 3. เปนเครือขายที่มีความยืดหยุนนอย (lowly flexible network) คือ 
 - มีเสนทางการสื่อสารที่แนนอน คือ สมาชิกภายในเครือขายที่สนิทกับใคร เคย
ติดตอกับสมาชิกคนไหน ก็จะติดตอกับสมาชิกคนนั้นๆ และรับทราบขอมูลขาวสารจาก
สมาชิกคนนั้นตลอด ขอมูลขาวสารทุกอยางที่สมาชิกจําเปนตองรูก็จะออกมาจาก
ศูนยกลาง คือ นายสมชาย  

 
นายสมชาย                   แกนนําใหญ                     แกนนํายอย                       ชุมชน 
 

เสนทางการสือ่สารทีแ่นนอนภายในเครือขาย 
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- สมาชิกภายในกลุมที่สนิทกับใคร เคยติดตอกับใคร ก็จะติดตออยูกับคนๆ นั้น 
และรับทราบขอมูลขาวสารจากคนๆ นั้นตลอด 

- ใชวิธีการสื่อสารแบบเดิมๆ อยูเสมอ คือ การพบปะพูดคุย การโทรศัพท การใช
โทรสาร การประชุม 
 

  4. เปนเครือขายที่ไมเทาเทียมกันในการเขาถึงขอมลูขาวสาร คือ 
- มีความรวดเร็วในการสงผานขอมูลขาวสารระหวางสมาชิก แตมีความแตกตางในเรื่อง

ของการเขาถึงขอมูลขาวสารระหวางสมาชิก ขึ้นอยูกับประเด็น โดยสามารถแบงประเด็น
ออกเปน 1) ประเด็นที่สมาชิกรับทราบไดทั่วกันหมด และ 2) ประเด็นที่สมาชิกไมสามารถ
รับทราบไดทั่วกันหมด โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

4.1 ประเด็นที่สมาชิกสามารถรับทราบไดทั่วกันหมด คือ การจัดสรร
งบประมาณ การพัฒนาทองถิ่น การไหลของขอมูลขาวสารจะเปนไปดวยความ
รวดเร็วโดยอาศัยการโทรศัพทและการเรียกประชุมแกนนํา 

4.2 ประเด็นที่ไมสามารถรับทราบไดทั่วกันหมด โดยสามารถ
รับทราบไดเฉพาะแกนนํา คือ ปญหาสวนตัว การจัดวางตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง
ภายในทองถิ่น แผนจัดทํางบประมาณระยะยาว 

 
 5.เปนเครือขายที่มีความไมสมดุลสูง (highly asymmetrical network)  คือ 
 - ถึงแมวาจะมีการสื่อสารกลับและการสื่อสารสองทาง ทั้งการสื่อสารจากบนลง
ลางและการสื่อสารจากลางขึ้นบน แตการตัดสินใจตางๆ นั้นขึ้นอยูกับนายสมชายและ
แกนนํา (ในบางประเด็นที่เร่ืองไมไดขึ้นถึงนายสมชาย) 

 
 6.เปนเครือขายเปด (open network) คือ  
 - มกีารเชื่อมโยงกับเครือขายอื่นๆ อาทิ สวนกลาง จังหวัดอ่ืนๆ ในภาคตะวันออก 
สหพันธผูนําทองถิ่นทั่วประเทศ สมาชิกทุกคนภายในเครือขายสามารถเปดรับขอมูล
ขาวสารจากภายนอกได 
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กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
ความเปนมาของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี นั้นอาจแบงออกไดเปน 4 ระยะ คือ 1) 

การกําเนิดขึ้นของหัวหนากลุม 2) การกอตัวของกลุม 3)การขยายตัวของกลุม และ 4)กลุมที่เปน
รูปธรรมและมีระเบียบแบบแผนชัดเจน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  

ระยะที่ 1 การปรากฎขึ้นของหัวหนากลุม (พ.ศ. 2509 – 2518) 
เปนระยะทีน่ายสมชาย คุณปลื้มเริ่มตนงานการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีดวยการเปน       

ผูใหญบาน และเริ่มส่ังสมชื่อเสียงและบารม ี 
 
การรวมกลุมใน จ.ชลบุรีนั้น เร่ิมแรกเกิดจากการกําเนิดขึ้นของหัวหนากลุมซ่ึงเปน       

ศูนยกลางของกลุม ซึ่งก็คือนายสมชาย คุณปลื้ม เปนอันดับแรก โดยตองมองยอนกลับไปยัง
จุดเริ่มตนความเปนมาของนายสมชาย คุณปลื้ม ควบคูไปกับการกอรางสรางกลุม ดังนี้ 

 
- ป 2509 นายสมชาย คุณปลื้มไดรับตําแหนงเปนผูใหญบานแทนบิดาของภรรยา 

ดวยคุณสมบัติสวนตัวที่เปนคนใจกวาง ชอบชวยเหลือผูอ่ืน จึงเริ่มมีชื่อเสียง    
ขจรขจาย ผูคนเขามาขอความชวยเหลือเปนจํานวนมาก 

- ความโดงดังเพิ่มขึ้นเมื่อป 2518 นายสมชาย คุณปลื้ม เขาสูวงจรการเมือง โดย
เปนหัวคะแนนใหกับนายบุญชู  โรจนเสถียร  ในการเลือกตั้ งสมาชิสภา
ผูแทนราษฎร  

 
จากลักษณะการกอรางสรางกลุมในระยะแรก ยังไมพบภารกิจและจุดมุงหมายของกลุมที่    

ชัดเจน การรวมกลุมยังไมชัดเจน โดยลักษณะเดนในระยะนี้ คือ การปรากฎขึ้นของผูที่มีศักยภาพ
พอท่ีจะเปนผูนํากลุมและการสรางชื่อเสียงและบารมีของนายสมชาย คุณปลื้ม 
 

ระยะที่ 2 การกอตัวของกลุม (พ.ศ. 2519 – 2529) 
 เปนระยะที่นายสมชาย คุณปลื้มไดพัฒนาบางแสนจนเปนที่ยอมรับของประชาชน จนผูนํา
ทองถิ่นใกลเคียงเขามาหาเพื่อศึกษาวิธีการพัฒนาทองถิ่นจากนายสมชาย การกอตัวของกลุมจึง
เร่ิมจากการรวมตัวกันของผูนําทองถิ่นบางแสนและผูนําทองถิ่นใกลเคียง 
 

ป 2519 นายสมชาย คุณปลื้ม ขึ้นเปนกํานัน ต.แสนสุข ในชวงเวลานี้ไดมีชื่อเสียงเปนที่
รูจักทั้ง จ.ชลบุรี  นายสมชายไดริเร่ิมพัฒนาบางแสนจนเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอยาง
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เปนรูปธรรมชัดเจนจนไดรับการยอมรับจากประชาชนและผูนําทองถิ่นคนอื่นๆ  ในพ้ืนที่ใกลเคียง 
ทําใหผูนําทองถิ่นเหลานั้นเขามาหาเพื่อขอคําแนะนําเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น ศึกษาวิธีการ
พัฒนาทองถิ่น การรวมกลุมจึงเริ่มเกิดขึ้นจากผูนําทองถิ่นในเขตบางแสนและบริเวณใกลเคียง
โดยรอบกอน 
 
 มูลเหตุจูงใจที่ทําใหผูนําทองถิ่นใกลเคียงเขารวมกลุมกับนายสมชาย คือ เขารวมกลุมเพ่ือ
ตองการเรียนรูวิธีการพัฒนาทองถิ่นจากนายสมชายแลวนํากลับไปปรับใชกับทองถิ่นของตน 
 

การรวมกลุมเร่ิมเกิดขึ้นจากจุดเล็กๆ คือ ผูนําทองถิ่นในเขตบางแสนและบริเวณโดยรอบ 
รวมทั้งพ่ีนองเพื่อนฝูงคนใกลชิดที่รูจักสนิทสนมกับนายสมชายกอน  โดยมีจุดมุงหมายในดานการ
พัฒนาทองถิ่นของตนเอง คือ พ้ืนที่บางแสนและทองถิ่นใกลเคียงเปนหลัก  
 

ระยะที่ 3 การขยายตัวของกลุม (พ.ศ.2530 – 2538) 
เปนระยะที่นายสมชาย คุณปลื้มขยายกลุมดวยการลงสมาชิกกลุมลงสมัครรับเลือกตั้ง

ระดับทองถิ่นและระดับชาติใน จ.ชลบุรี ซึ่งสมาชิกกลุมสามารถไดรับตําแหนงเปนจํานวนมาก 
 
 ป 2530 ตําบลแสนสุขยกฐานะเปนเทศบาล นายสมชาย คุณปลื้มไดรับเลือกเปน
นายกเทศมนตรีแสนสุข ความกวางขวางเปนการสวนตัวประกอบกับการสั่งสมเพื่อนฝูงมาเปน
เวลานาน ทําใหความรูจักสนิทสนมขยายตัวจากบางแสนไปสูศรีราชา และขยายครอบคลุมทั้ง
จังหวัด จากนั้นไดเร่ิมสงสมาชิกภายในกลุมลงสมัครชิงตําแหนงผูนําทองถิ่นตางๆ ใน จ.ชลบุรี
รวมทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 
มูลเหตุจูงใจใหสมาชิกเขารวมกลุม เนื่องจากสมาชกิเขารวมกลุมเนื่องจากตองการลงเลน  

การเมืองทองถิ่น ซึ่งการเขาเปนสมาชิกของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้จะทําใหไดรับการสนับสนุน
ในดานฐานเสียงจากนายสมชาย ซึ่งมีฐานเสียงอยูในมือเปนจํานวนมาก ประกอบกับช่ือเสียงของ
นายสมชายเอง โดยเมื่อบอกกับประชาชนวาเปนคนของนายสมชายแลว โอกาสที่จะไดรับเลือกตั้ง
เขามาจะมสีูงขึ้น 

 
ป 2538 นายสมชายไดนําสมาชิกของกลุมเขารวมกับพรรคชาติไทย สงผูสมัครลงรับ

เลือกตั้งสส.และกวาดที่นั่งสส.ของ จ.ชลบุรีทั้งหมด เปนการยืนยันถึงฐานเสียงและแรงสนับสนุน
จากสมาชิกภายในกลุมอยางเขมแข็ง 
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ระยะที่ 4 กลุมที่เปนรูปธรรมและมีระเบียบแบบแผนชัดเจน (พ.ศ. 2538 – ปจจุบัน) 
ในระยะนี้ กลุมไดจัดตั้งสํานักงานอยางเปนทางการขึ้น และนายสมชาย คุณปล้ืมไดเปน

ประธานประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี ผูนําทองถิ่นเกือบทั้งจังหวัดเขาเปนสมาชิกกลุม
เนื่องจากคาดหวังวาจะไดรับการจัดสรรงบประมาณลงในพื้นที่ของตน  
 

ในระยะที่ 4 นี้ ภายหลังจากที่ไดเขารวมกับพรรคชาติไทยและกวาดที่นั่งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฏรใน จ.ชลบุรี เกือบทุกที่นั่ง กลุมไดจัดตั้งสํานักงานอยางเปนทางการเพื่อเปนศูนยกลางของ
กลุม เรียกวา ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก(รายละเอียดในภาคผนวก) 
ประกอบกับนายสมชาย หัวหนากลุมไดรับการแตงตั้งใหเปนประธานที่ปรึกษาแผนและจัดสรร
งบประมาณของจ.ชลบุรี มีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณลงในทองถิ่นตางๆ ทั่วทั้ง จ.ชลบุรี  

 
ดวยสาเหตุที่นายสมชายไดเปนประธานประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี ทําใหผูนํา 

ทองถิ่นใน จ.ชลบุรีตางวิ่งเขาหาเพื่อเขารวมกลุมเนื่องมาจากผลประโยชนจากเงินงบประมาณที่จะ
ถูกแบงสันปนสวนกระจายลงสูทุกพ้ืนที่ลงสูสมาชิก ตัวสมาชิกเองจะมีรายไดจากงบประมาณที่
กระจายลงมา 

 
นอกจากนี้การเขาเปนสมาชิกของกลุมทําใหการของบประมาณไปพัฒนาทองถิ่นของ

ตนเองงายขึ้นและเม็ดเงินมีปริมาณมากขึ้น อีกทั้งขอความชวยเหลือตางๆ จากหนวยงานราชการ
ตางๆ ในจังหวัดหรือการขอความรวมมือในการพัฒนาทองถิ่นไดสะดวกขึ้น 

 
ภารกิจและจุดมุงหมายของกลุมในระยะที่กลุมเปนรูปธรรมชัดเจนแลววา คือ การพัฒนา

พ้ืนที่ของสมาชิกและ จ.ชลบุรีใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับจังหวัดอื่นๆ การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจของสมาชิกภายในกลุมใหไดมีงานทําทั่วถึงกัน และการแกไขภาพลักษณจากกลุมนักเลง
ใหเปนกลุมนักพัฒนา 
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ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได 
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูไดของกลุมการเมือง

ทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ สามารถแบงออกไดเปน 1)ปจจัยหลัก ซึ่งประกอบดวย 1.1) ผูนํากลุม 
และ 1.2) การประสานประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุม 2)ปจจัยสนับสนุน ประกอบไปดวย 
2.1)การสื่อสารที่มีคุณภาพ 2.2) ความพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้น 2.3) ความเครงครัด
ในกฎระเบียบของกลุม 2.4)โครงสรางเครือขายที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด และ 2.5)ผลงานดานการ
พัฒนาที่เปนรูปธรรมชัดเจน ซึ่งขอนําเสนอรายละเอียด ดังนี้ 
 
 1. ปจจัยหลัก 
  1.1 ผูนํากลุม  

ปจจัยหนึ่งที่สงผลสําเร็จในการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได เนื่องมาจากตัว
ผูนํากลุมมีคุณลักษณะสวนตัวอันโดดเดน อันประกอบไปดวย 

1.1.1 ความมีคุณธรรม คุณธรรมในที่นี้ประกอบไปดวยความมีสัจจะ
และความยุติธรรม 

1.1.2 ความมีใจนักเลงและกลาไดกลาเสีย 
1.1.3 ความจริงใจในการใหความชวยเหลือสมาชิกในทุกๆ ดาน 
1.1.4 ความทุมเทใหกับงานพัฒนา 
1.1.5 มีบารมี รูจักคนมาก 

 
1.1.6 ความสามารถในการจัดสรรงบประมาณลงสูทองถิ่น ทําให

สมาชิกภายในกลุมมีเศรษฐกิจที่ดีอยางทั่วถึงกัน 
 

ผูนํากับความสําเร็จของการรวมกลุม 
สมาชิกทุกคนตางกลาวเปนเสียงเดียวกันวา “ไมมีผูนํา ไมมีกลุม ไมมีผูนํา กลุมไม

สามารถดํารงอยูได”  
 
  1.2 การประสานผลประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุม 

สมาชิกภายในกลุมมีเปาหมายและภารกิจสําคัญรวมกันในการทํางาน คือ ไม
พยายามขัดแยงกันดวยเรื่องงบประมาณ โดยสิ่งสําคัญที่สุดคือ สมาชิกทุกคนตางมีรายได
เปนที่พอใจและไดพัฒนาทองถิ่นของตน รวมทั้ง จ.ชลบุรีดวย 
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2. ปจจัยสนับสนุน 
2.1 การส่ือสารที่มีคุณภาพ  ซึ่งประกอบไปดวย  

2.1.1 การส่ือสารที่เปนไปอยางทั่วถึงกันดวยความรวดเร็ว  
 โดยการสื่อสารทั้งที่เร่ิมจากหัวหนากลุมลงสูสมาชิกและจาก
สมาชิกขึ้นไปสูหัวหนากลุม ในประเด็นดานการพัฒนาทองถิ่นและ
ประเด็นกิจกรรมทางสังคมทั่วไปที่สมาชิกตองขอความรวมมือจาก
สมาชิกนั้น จะเปนไปอยางรวดเร็วและทั่วถึงกัน ทําใหการดําเนินงานและ
กิจกรรมภายในกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
2.1.2 การรับฟงความคิดเห็นของสมาชิก  
 การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากสมาชิกดวยกันเพื่อ
นําไปปรับปรุงการทํางานของกลุมเปนสิ่งสําคัญ นอกจากจะทําใหการ
ดําเนินงานพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแลว ยังทําใหเกิดความ
เขาใจอันดีและเปนการสรางความสัมพันธระหวางสมาชิกและสราง
ความรูสึกเปนพวกพองเดียวกัน  
 
2.1.3 ระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสารและการแบงปนขอมูล

ขาวสารภายในกลุม  
 การมีระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสารที่มีลักษณะเปนธนาคาร
ขอมูลอยูที่ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก (ศูนย
ใหญ) นั้น ทําใหสมาชิกสามารถนําขอมูลที่มีอยูไปใชประโยชนในการ
ดําเนินงานตางๆ ไดอยางทันทวงที อีกทั้งสมาชิกยังสามารถนําขอมูล
ขาวสารของตนเขามายังศูนยเพ่ือแบงปนกับสมาชิกคนอื่นๆ ได ทําให
สมาชิกเกิดความรูสึกวาเปนหนึ่งเดียวกัน สงผลใหการดําเนินงานภายใน
กลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
2.2 ความพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้น 

 เมื่อเกิดปญหาหรือความขัดแยงขึ้นระหวางสมาชิก สมาชิกก็จะพยายามชวยกัน
จัดการกับความขัดแยงที่เกิดขึ้นดวยการพูดคุยกัน ปรึกษาหารือกัน หรือหาฉันทามติ ทํา
ใหการดําเนินงานภายในกลุมเปนไปไดอยางราบรื่น สามารถสรางผลงานการพัฒนาได
อยางชัดเจนเปนรูปธรรม ซึ่งเมื่อมีผลงานการพัฒนาที่เปนรูปธรรมแลว ประชาชนใน    
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ทองถิ่นจะใหการสนับสนุนและเลือกสมาชิกในกลุมเปนผูนําทองถิ่น สงผลใหกลุมดํารงอยู
ได 
 

  2.3 ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุม 
ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุมวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการดํารงอยู

ของกลุม เนื่องจากกลุมมีสมาชิกจํานวนมาก หากสมาชิกไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
กลุม จะทําใหเกิดความวุนวายภายในกลุม  

 
ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุมชวยใหการดําเนินงานภายในกลุมเกิดความ

ซื่อสัตย สมาชิกไมกลาประพฤติผิดระเบียบของกลุม เนื่องจากเกรงวาจะถูกตัดออกจาก
กลุม  

 
  2.4 โครงสรางเครือขายที่ครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด  

 จากการศึกษาเอกสารของศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก     
พบวา กลุมมีการรณรงคเพ่ือเพ่ิมสมาชิกใหมในแตละอําเภอ โดยจัดใหมีกลุมเคลื่อนไหว 
(Activists) ลงในแตละพ้ืนที่เพ่ือวางโครงสรางเครือขายใหครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด 

 
 นอกจากนี้ กลุมไดมีการวางสมาชิกกลุมไวในทุกพ้ืนที่ เนื่องจากผูนําทองถิ่น
ทั้งหมดเปนสมาชิกกลุมและคอยเชื่อมโยงกับประชาชนในพื้นที่ ซึ่งสงผลใหการเลือกตั้ง
ภายใน จ.ชลบุรีทุกสมัย กลุมจะกวาดที่นั่งเปนจํานวนมาก 

 
 การที่กลุมมีเครือขายสมาชิกครอบคลุมทั้งจังหวัด ซึ่งถือเปนฐานเสียงสําคัญของ
กลุม โดยเครือขายเหลานี้พยายามสื่อสารโดยการสรางมนุษยสัมพันธกับประชาชนใน
ทองถิ่นอยางตอเนื่องผานการรวมทํากิจกรรมตางๆ ภายในทองถิ่นกับประชาชน โดยการ
ดําเนินงานเชนนี้เปนการรักษาฐานเสียงของกลุม ซึ่งเปนกําลังสําคัญในชวงการเลือกตั้ง
ภายในจังหวัด  
 

2.5 ปจจัยดานผลงานดานการพัฒนาที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
 กลุมไดทํางานพัฒนาภายในทองถิ่นอยางตอเนื่อง  โดยเนนการพัฒนา
สาธารณูปโภคตางๆ สงผลใหเกิดผลงานดานการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม ทําให      
ประชาชนเห็นวาเมื่อเลือกสมาชิกของกลุมเขาไปทํางานแลว สมาชิกกลุมไดปฏิบัติตาม
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สัญญาที่ใหไวกอนไดรับเลือกตั้ง ประชาชนจึงใหความเชื่อถือและใหการสนับสนุนอยาง      
ตอเนื่องเมื่อสมาชิกของกลุมลงสมัครรับเลือกตั้งในจังหวัด 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 ลักษณะของเครือขาย 
 จากผลการวิจัยพบวา ศูนยกลางของเครือขาย คือ นายสมชาย คุณปลื้ม(กํานันเปาะ,
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแสนสุข) ซึ่งเปนผูนําเครือขาย โดยมีศูนยประสานงานพรรคชาติไทย 
สาขาภาคตะวันออก เปนฐานสนับสนุนของเครือขายในการติดตอส่ือสารกับสมาชิก 
 

จากศูนยกลางที่นายสมชายยอยลงมาในระดับอําเภอ เครือขายจะแตกออกเปนหลายๆ 
กลุมยอย โดยมีแกนนําใหญ ซึ่งเปนนักการเมืองทองถิ่นหรือผูนําทองถิ่นในระดับอําเภอ คือ 
สมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) เปนหัวหนากลุมยอยๆ เหลานั้น 

 
ภายในกลุมยอยที่มี สจ. เปนหัวหนากลุม กลุมยอยจะแตกออกเปนกลุมขนาดเล็กไดอีก  

โดยมี“แกนนํายอย” ซึ่งเปนผูนําทองถิ่น เปนผูนํากลุมขนาดเล็กและขึ้นตรงตอ “แกนนําใหญ” ซึ่ง
เปนผูนํากลุมในระดับอําเภอของตนอีกทีหนึ่ง โดยแกนนํายอย คือ สมาชิกภายในเครือขายที่เปน
นักการเมืองทองถิ่นหรือผูนําทองถิ่นในระดับตําบล และเทศบาล อาทิ สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน  ผูใหญบาน ซึ่งแกนนํายอยนี้จะเปนคนประสานลงถึง
ประชาชนในแตละพ้ืนที่ในที่สุด  

 
 เมื่อพิจารณาลักษณะเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นในจ.ชลบรีุแลวพบวา 

มีความสอดคลองกับการศึกษาลักษณะเครือขายของพัชนี เชยจรรยาและคณะ (2541:43) 
กลาวคือ เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี มีลักษณะของเครือขายแบบ
เปนทางการ คือ มีตําแหนงศูนยกลางของเครือขาย มีตําแหนงแกนนําใหญและแกนนํายอยที่
สามารถระบุแบบแผนการติดตอส่ือสารภายในเครือขายไดอยางมีระบบระเบียบ  

 
 สมาชิกและพันธมิตรของเครือขาย 
 จากผลการวิจัยพบวา สมาชิกภายในเครือขายประกอบดวยครอบครัวและเครือญาติของ
นายสมชาย คุณปลื้ม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี และผูนําทองถิ่นและนักการเมืองทองถิ่น
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ภายใน จ.ชลบุรี อาทิ สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดและสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน 
  
 สิ่งพิเศษที่พบเกี่ยวกับสมาชิกในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี คือ 
สมาชิกบางคนในเครือขายมีพฤติกรรมเปนนักเลงในสายตาของคนทั่วไปมากอน แตนายสมชายได
ดึงเขามารวมกลุมและปรับปรุงพฤติกรรมใหมดวยวิธีการที่แยบยล โดยใหสมาชิกที่เปนนักเลงมา
กอนมาทําหนาที่เปนผูนําทองถิ่น ทําใหสมาชิกเหลานั้นไมกลามีพฤติกรรมเปนนักเลงอีก เนื่องจาก
ตระหนักวาตอนนี้ตนเองมีบทบาทเปนผูนําทองถิ่น ซึ่งเปนงานที่ไดรับมอบหมายจากนายสมชาย 
 
 นอกจากนี้ผูวิจัยไดแยกกลุมคนบางประเภทออกจากการเปนสมาชิกเครือขาย เนื่องจาก
ไมเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการเมืองโดยตรง โดยผูวิจัยจัดใหเปนพันธมิตรของเครือขาย ซึ่ง
ประกอบดวยขาราชการสายปกครองและสายการศึกษา นักธุรกิจสายอาชีพตางๆ กลุมสตรีและ
กลุมแมบาน กลุมลูกเสือชาวบาน และกลุมส่ือมวลชนทองถิ่น   
  
 จากการเปรยีบเทียบลักษณะสมาชิกภายในเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่น
ใน จ.ชลบุรีกับผลการศึกษาของนภดล สุคนธวิท (2539) ที่ไดศึกษากลุมการเมืองทางดาน           
รัฐศาสตร พบวามีความเหมือนกันในหลายประการ คือ สมาชิกภายในเครือขายประกอบไปดวย
วงศาคณาญาติของผูนําเครือขาย กํานัน ผูใหญบาน นักการเมืองทองถิ่นซึ่งในเครือขายการสื่อสาร
ของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ถือวา กํานัน ผูใหญบาน นักการเมืองทองถิ่นเหลานี้เปน   
แกนนําใหญและแกนนํายอย 
 
 ขอแตกตางระหวางผลการศึกษาครั้งนี้กับผลการศึกษาของนภดล สุคนธวิท คือ สมาชิก
บางประเภทในการศึกษาของนภดล สุคนธวิท อาทิ แกนนํากลุมอาชีพ แกนนํากลุมแมบาน แกนนาํ
กลุมส่ือสารมวลชน และแกนนํากลุมเศรษฐกิจ ถือวาเปนสมาชิกของกลุมการเมืองทองถิ่นใน
การศึกษาของนภดล แตในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยจัดกลุมบุคคลเหลานี้วาเปน “พันธมิตร” มิใชเปน 
“สมาชิก” โดยผูวิจัยมีความคิดเห็นวา การแยกแยะพันธมิตรของเครือขายออกจากสมาชิก จะทํา
ใหไดภาพของเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นที่ชัดเจน สามารถอธิบายการบริหารและการ
ดําเนินงานภายในเครือขายไดเปนระบบดีกวา 
 
 ขอสังเกตอีกประการหนึ่งที่เกี่ยวของกับการสื่อสาร คือ หนึ่งในพันธมิตรของเครือขายของ
กลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ประกอบอาชีพดานการสื่อสาร คือ กลุมส่ือมวลชนทองถิ่น โดย
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กลุมส่ือมวลชนทองถิ่นมีบทบาทดานการประชาสัมพันธใหกับเครือขายแลกเปลี่ยนกับ
ผลประโยชนบางประการที่ไดจากเครือขาย 
 
 องคประกอบและบทบาทของสมาชิกภายในเครือขาย 
 จากผลการวิจัยพบวา องคประกอบภายในเครือขายประกอบดวยนายสมชาย คุณปลื้ม 
ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก แกนนําใหญ และแกนนํายอย 
 
 1. นายสมชาย คุณปล้ืม ผูนําเครือขาย 
 นายสมชาย คุณปลื้ม ผูนําเครือขายมีบทบาทในดานการใหความชวยเหลือสมาชิก การ
ไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิก การจัดสรรปนสวนงบประมาณในพื้นที่ตางๆ 
และการกลั่นกรองผูสมัครรับเลือกตั้งใน จ.ชลบุรี 
 
 เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาบทบาทของผูนําเครือขายกับแนวคิดของมอนจี (Monge, 
1987 อางถึงใน Windahl et al, 1922:77) พบวานายสมชาย คุณปลื้ม ผูนําเครือขาย มี บทบาท
เทียบเคียงไดกับ laision คือ เปนผูประสานเชื่อมโยงกลุมยอยตางๆ ในเครือขายเขาดวยกัน อีกทั้ง
ยังมีบทบาทเทียบเคียงไดกับ star คือ เปนคนที่เชื่อมโยงกับสมาชิกจํานวนมากภายใน เครือขาย
อีกดวย   
 

หรือหากจะเปรียบเทียบผลการศึกษาโดยอาศัยกฎคนพิเศษจํานวนหนึ่งของแกลดเวลล 
(Gladwell, อางในกิตติ กันภัย, 2543) ที่กลาวถึงบุคคลจํานวนหนึ่งในสังคมที่มีคุณสมบัติพิเศษ 
จะพบวานายสมชายจะมีลักษณะเปน connector หรือกลุมผูเชื่อมประสานมากที่สุด คือ เปน
บุคคลที่อยูบนยอดปรามิด สามารถเขาถึงสมาชิกจํานวนมากภายในเครือขาย และสามารถเชื่อม
ประสานสมาชิกภายในเครือขายได 

 
นอกจากน้ียังพบความคลายคลึงกับแนวคิดของแกลดเวลลในเรื่องบทบาทของผูนํา    

เครือขายในดานการไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิกวาสามารถจัดใหอยูใน
กลุมผูโนมนาวใจ(salesman) ของแกลดเวลลได เนื่องจากนายสมชายตองใชการโนมนาวใจในการ
ไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิก 
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2. ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก มีบทบาทเปนศูนยกลาง
กระจายขอมูลขาวสารไปสูสมาชิกและเปนธนาคารขอมูลที่สมาชิกจะติดตอเขาไปเพื่อสอบถาม  
ขอมูลขาวสารตางๆ  
 

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาบทบาทของศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาค
ตะวันออกกับกฎคนพิเศษจํานวนหนึ่งของแกลดเวลล พบวา ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขา
ภาคตะวันออกนั้น จดัอยูในประเภทของ maven ซึ่งเปนฐานขอมูลหรือธนาคารขอมูลตามที่แกลด
เวลลกลาวนั่นเอง 

 
ความแตกตางระหวางผลการศึกษาบทบาทของศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขา

ภาคตะวันออกกับบทบาท “maven” ของแกลดเวลล คือ แกลดเวลลกลาวถึงกลุมฐานขอมูล
เคลื่อนที่ที่เปน “บุคคล” แตภายในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมน้ี  ฐานขอมูลมิใชบุคคล
แตเปนศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก ซึ่งไดรับขอมูลขาวสารจากสมาชิก
ภายในเครือขายจํานวนมาก แนนอนวาปริมาณขอมูลขาวสารที่ศูนยประสานงานไดรับยอม
มากกวาและเปนระบบกวากลุมฐานขอมูลที่เปนบุคคล การที่สมาชกิภายในเครือขายจะนําขอมูล
มาใชหรือการเขาถึงขอมูลขาวสารยอมมีประสิทธิภาพมากกวาการขอขอมูลขาวสารจากกลุมคนที่
เปรียบเสมือนฐานขอมูลเคลื่อนที่  

 
3. แกนนําใหญ แกนนําใหญมีบทบาทในดานการประสานงานภายในพื้นที่ การสงตอ  

ขอมูลขาวสาร การตรวจสอบและกลั่นกรองขอมูลขาวสาร และการแกไขและตัดสนิปญหาภายใน
กลุมยอย  
 

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาบทบาทของแกนนําใหญกับแนวคิดของเฮลลเวก (Hellweg, 
1987: 178) พบวาแกนนําใหญมีบทบาทเทียบไดกับ gatekeeper ของเฮลลเวก คือ เปนผู        
กลั่นกรองขอมูลขาวสารที่ผานเขาออกภายในเครือขาย  

 
ขอสังเกตที่พบในการศึกษาครั้งนี้เพ่ิมเติมจากแนวคิดของเฮลลเวก คือ แกนนําใหญ

นอกจากจะมีบทบาทในการสงตอขอมูลขาวสารแลว ในขณะเดียวกันก็ตองกลั่นกรองขอมูล
ขาวสารที่ตนเองเปนผูสงดวย 
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นอกจากนี้แกนนําใหญยังมีบทบาทเทียบไดกับ bridge ตามแนวคิดของเฮลลเวก คือ เปน
ผูเชื่อมประสานระหวางกลุม และผูนําเครือขาย  

 
4.แกนนํายอย มีบทบาทในดานการประสานงานภายในพื้นที่ การสงตอขอมูลขาวสาร 

การแกไขและตัดสินปญหาภายในกลุมยอยของตน  
 
เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาบทบาทของแกนนํายอยกับแนวคิดของเฮลลเวก พบวา   

แกนนํายอยมีบทบาทเทียบไดกับ bridge คือ เปนผูเชื่อมประสานภายในเครือขายที่มีกลุมสังกัด
เปนของตนเอง  

 
ขอแตกตางที่พบระหวางการศึกษาบทบาทของสมาชิกภายในเครือขายกับแนวคิดของ

เฮลลเวก คือ บทบาทของแกนนําใหญและแกนนํายอยนั้นมิไดเปนเพียงแคผูเชื่อมประสาน 
(laision, bridge) แตยังเปนผูมีอํานาจตัดสินใจแกไขปญหาภายในกลุมยอยของตนดวย ซึ่งใน  
แนวคิดของเฮลลเวกมิไดกลาวถึงบทบาทนี้ นอกจากนี้ผูวิจัยไมสามารถจัดบทบาทในการแกไข
ปญหาภายในกลุมยอยใหเขาอยูกับบทบาทผูเชื่อมประสานตามกฎคนพิเศษจํานวนหนึ่งของแกลด
เวลลไดเชนเดียวกัน เนื่องจาก “ผูเชื่อมประสาน” กับ “ผูมีอํานาจตัดสินใจ” มีนัยความหมายของ
บทบาทแตกตางกัน  

 
จากบทบาทของสมาชิกภายในเครือขายในการศึกษาครั้งนี้ พบวา สมาชิกภายใน       

เครือขายนั้นไมไดสวมบทบาทใดบทบาทหนึ่ง แตมีหลายบทบาทขึ้นอยูกับสถานการณในขณะนั้น
วาตองการใหสมาชิกสวมบทบาทไหน   

 
ในขณะที่แนวคิดและงานวิจัยตางๆ ที่ผู วิจัยไดอางถึงนั้น สมาชิกภายในเครือขายมี       

บทบาทตายตัวมากกวาที่จะมีบทบาทแบบยืดหยุนไดเชนเดียวกับบทบาทของสมาชิกภายใน   
เครือขายนี้  คือ สามารถเปลี่ยนบทบาทไดเมื่อเกิดการเรียกรองใหเปลี่ยนบทบาทโดยสภาพ     
แวดลอม   
 
 การบริหารและการดําเนินงานภายในเครือขาย 
 การดําเนินงานภายในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี สามารถแบงไดเปน 
3 ระดับ คือ การวางนโยบายจากนายสมชาย คุณปลื้มหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทย การสง
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ตอขอมูลขาวสารผานทางแกนนําใหญและแกนนํายอย และการสื่อสารกลับจากสมาชิกหลังจาก
ไดรับนโยบายและขอมูลขาวสาร 
 
 ไดแบงประเภทเครือขายการสื่อสารออกเปน 1) เครือขายการสื่อสารแบบมีศูนยกลาง 
(Centralized Network) และ 2) เครือขายการสื่อสารแบบกระจายอํานาจ (Decentralized 
Network) 
   
 เมื่อเปรียบเทียบกับผลการศึกษาการบริหารและการดําเนินงานของเครือขายการสื่อสาร
ของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กับแนวคิดของฮารโรลด เจ ลีวิตต (Harold J. Leavitt อางใน
จารุณี พัชรพิมานสกุล, 2541) พบวา ลักษณะการดําเนินงานภายในเครือขายที่มีการมอบนโยบาย
จากหัวหนากลุมคือ นายสมชายและศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออกไปสูแกน
นําใหญและแกนนํายอย แลวจึงลงไปสูสมาชิกอีกทีหนึ่ง ซึ่งเปนลักษณะของเสนทางไหลของ    
ขาวสารแบบบนลงลาง ทําใหเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีกลุมนี้ มี
ลักษณะเทียบไดกับเครือขายการสื่อสารแบบมีศูนยกลางของลีวิตต 
 

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาการดําเนินงานของเครือขายการสื่อสารทางการเมืองของ
กลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กับการศึกษาของจารุณี พัชรพิมานสกุล (2542) เกี่ยวกับ      
เครือขายการสื่อสารของกลุมชีวจิต พบวามีความสอดคลองกัน โดยนายสมชาย ซึ่งเปนศูนยกลาง
ของเครือขายจะเปนจุดเริ่มตนของการสื่อสารเชนเดียวกับดร.สาธิต อินทรกําแหงในการศึกษาของ
จารุณี จะเปนผูเผยแพรนโยบายไปสูแกนนําใหญและแกนนํายอย แลวแกนนําใหญและแกนนํา
ยอยจะสงตอยังสมาชิกในที่สุด  

 
สําหรับการตัดสินใจภายในเครือขายนั้น นายสมชาย คุณปลื้ม ผูนําเครือขายเปนผูมี     

บทบาทในการตัดสินใจสูงสุดภายในกลุม แตก็ยังเปดโอกาสใหแกนนําไดเปนผูตัดสินใจภายใน
กลุมยอยของตนเองได   

 
จากผลการศึกษาเกี่ยวกับการตัดสินใจภายในเครือขายที่พบ ทําใหกลาวไดวาเครือขายมี

ลักษณะของการกระจายอํานาจอยูดวยเชนกัน คือ เปดโอกาสใหแกนนําไดเปนผูตัดสินใจภายใน
กลุมยอย  ซึ่งผูวิจัยจึงขอตั้งขอสังเกตวา ภายในเครือขายการสื่อสารนั้น ไมจําเปนที่จะตองมี
ลักษณะรวมอํานาจหรือกระจายอํานาจเพียงอยางใดอยางหนึ่ง เครือขายสามารถดัดแปลง หรือใช
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รูปแบบการสื่อสาร อยางไรก็ไดที่เครือขายคิดวาเหมาะสม สามารถชวยใหการบริหารและการ
ดําเนินงานภายใน   เครือขายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

 
จากผลการศึกษาการบริหารและการดําเนินงานของเครือขายการสื่อสารของกลุม

การเมืองทองถิ่นกลุมนี้ พบวาเครือขายมีผูนําเปนผูควบคุมความสําเร็จในการทํางานของกลุม 
เนื่องจากเปนศูนยกลางและเปนตัวเชื่อมการสื่อสารที่สําคัญของกลุม ซึ่งเปรียบเทียบไดกับ
เครือขายการสื่อสารแบบรวมอํานาจสูศูนยกลางในงานวิจัยของชอว (Shaw, 1987 อางถึงในยุบล 
เบญจรงคกิจ, 2534) โดยเครือขายการสื่อสารแบบรวมอํานาจสูศูนยกลางนี้ สงผลกอใหเกิดความ
ผิดพลาดในการทาํงานนอยและสามารถทํางานไดสําเร็จรวดเร็วกวาเครือขายแบบกระจายอํานาจ 
 

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาของผูวิจัยกับงานของชอว พบวามีความแตกตางกัน โดย
ชอวกลาววาจุดดอยของเครือขายประเภทนี้ คือ การเกิดสภาวะขาวสารทวมทน เพราะขาวสารและ
การตัดสินใจจะไปรวมอยูที่จุดศูนยกลางของเครือขาย แตจากการศึกษาการบริหารและการ
ดําเนินงานของเครือขายนี้ ผูวิจัยไมพบ “สภาวะขาวสารทวมทน” ภายในเครือขาย ซึ่งผูวิจัย
สามารถอธิบายไดวา เครือขายมีลักษณะพิเศษ คือ เครือขายมีศูนยกลางในการเก็บรักษาขอมูล
ขาวสาร ซึ่งก็คือ ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก โดยศูนยฯ นี้เปนคลังขอมูล
ที่จะชวยเก็บขอมูลและสนับสนุนขอมูลใหกับผูนํากลุม รวมทั้งจัดระเบียบขาวสารขอมูล อันทําให
ไมเกิดปญหาสภาวะขาวสารทวมทนตามลักษณะเครือขายแบบรวมอํานาจเกิดขึ้นดังการศึกษา
ของชอว 
 

รูปแบบการส่ือสารภายในเครือขาย 
วิธีการส่ือสาร 
เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรียังมีลักษณะการสื่อสารแบบมี

ศูนยกลาง โดยมีนายสมชาย คุณปลื้มซึ่งเปนหัวหนากลุมและศูนยประสานงานพรรคชาติไทย 
สาขาภาคตะวันออกเปนศูนยกลางของขอมูลขาวสาร  

 
เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ใชการสื่อสารระหวางบุคคล ซึ่ง

แบงออกไดเปนการสื่อสารแบบไมเปนทางการ และการสื่อสารแบบเปนทางการ 
 
สําหรับการสื่อสารแบบไมเปนทางการนั้น เครือขายใชวิธีการพบปะกันโดยบังเอิญ การเขา

พบผูนําเครือขาย การโทรศัพทและการอาศัยคนสงขาว 
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ลักษณะพิเศษที่ผูวิจัยคนพบ คือ เครือขายใชการสื่อสารแบบไมเปนทางการกับขอมูล
ขาวสารทุกประเด็น อันเนื่องมาจากการยึดถือคําพูดของสมาชิกทุกคนภายในเครือขายวาเปน 
“สัจจะ” เมื่อพูดอะไรออกไปแลว ถือวาเปนการยืนยันตามนั้น โดยไมจําเปนตองมีหนังสือเปนลาย
ลักษณอักษร 

 
ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา เครือขายนิยมใชการสื่อสารแบบไมเปนทางการในทุกประเด็นได 

เนื่องจากเปนวิธีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นการทําใหการสื่อสารอยางไมเปนทางการมี         
ประสิทธิภาพได ก็ตองอาศัย “สัจจะ” เปนตัวกํากับผูสื่อสาร “สัจจะ” จึงถือเปนปจจัยสําคัญปจจัย
หนึ่งที่ทําใหการสื่อสารแบบไมเปนทางการมีความนาเชื่อถือ และทําใหการสื่อสารมีประสิทธิภาพ  

 
สําหรับการสื่อสารแบบเปนทางการนั้น เครือขายใชวิธีการจัดกิจกรรมระหวางสมาชิก ทั้งที่

จัดกันภายในกลุมยอย และจัดรวมกันทั้งเครือขาย การประชุมระหวางสมาชิก ทั้งที่ประชุมกัน
ภายในกลุมยอย และประชุมรวมกันทั้งเครือขาย และการโทรสารหรือจดหมาย 

 
ขอสังเกตที่ผูวิจัยพบคือ กิจกรรมที่จัดนั้นจะเปนประโยชนโดยรวมตอทองถิ่น  ใน

ขณะเดียวกันก็เปนเครื่องมือชวยใหสมาชิกไดรูจักกันและมีความสามัคคีกันมากขึ้น 
 

 เสนทางการไหลของขาวสารและประเด็นการส่ือสารภายในเครือขาย 
ภายในเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีนี้ พบเสนทางการไหล

ของขาวสารทั้งแบบแนวตั้ง (Horizontal Communication) แลการไหลของขาวสารแบบแนวนอน 
(Vertical Communication) และมีการสื่อสารกลับ (feedback) 

 
ขอสังเกตที่ผูวิจัยพบ คือ เสนทางการไหลแบบแนวตั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งเสนทางการไหล

ของขาวสารแบบบนลงลาง (top – down) โดยนายสมชาย คุณปลื้มจะเรียกใหแกนนําใหญเขามา
รับขอมูลขาวสารหรือสงขอมูลขาวสารไปยังศูนยพรรคชาติไทยประจําอําเภอ แลวจากนั้นจะสง    
ขอมูลขาวสารตอไปยังแกนนํายอยเพื่อนําไปกระจายสูสมาชิกอีกทีหนึ่ง 

 
ถึงแมวาเสนทางการไหลแบบบนลงลางเปนเสนทางการไหลหลัก แตเครือขายก็เปดโอกาส

ใหเกิดเสนทางการไหลแบบลางข้ึนบน (bottom – up) โดยสมาชิกสามารถสงขอมูลขาวสารไปยัง
แกนนํายอย แลวแกนนํายอยจะสงผานไปยังแกนนําใหญ เพ่ือนําไปแจงที่นายสมชาย หรือศูนย
ประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออกในที่สุด 
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ดูเหมือนวาเครือขายมีลําดับในเสนทางการไหลของขาวสารที่แนนอน แตก็ยังมีลักษณะ
พิเศษปรากฏใหเห็นคือ บางครั้งเกิดการลัดขั้นตอนโดยสมาชิกในเครือขายสื่อสารกับนายสมชาย
โดยตรง โดยไมผานแกนนําใหญหรือแกนนํายอย ในกรณีที่สมาชิกสนิทสนมกับนายสมชาย หรือ
เคยไดใหแกนนําพาเขาไปพบแลว 

 
การเปดโอกาสใหมีการลัดขั้นตอนการสื่อสารภายในเครือขายนั้น ผูวิจัยเห็นวามีทั้งขอดี

และขอเสีย ขอดี คือ การสื่อสารเปนไปอยางรวดเร็ว ไมจําเปนตองผานขั้นตอนเปนจํานวนมาก 
และนายสมชายไดรับทราบปญหาจากตนตอโดยไมตองผานคนกลาง แตขอเสียก็คือ หากมีการลัด
ขั้นตอนโดยสมาชิกมากๆ จะทําใหการสื่อสารทั้งระบบเกิดความยุงเหยิง นายสมชายตองรับทราบ
ขอมูลขาวสารมากเกินไป ทั้งที่จําเปนและไมจําเปน ขาดแกนนําชวยกลั่นกรองขอมูล 

  
ผลการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นการสื่อสารภายในเครือขาย พบการสื่อสารแบบไมเปน

ทางการในทุกประเด็นการสื่อสาร คือ ประเด็นการจดัสรรงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี ประเด็น
นโยบายการพัฒนาทองถิ่น ประเด็นการแขงขันในการลงสมัครรับเลือกตั้งภายใน จ.ชลบุรี ประเด็น
ปญหาเรื่องเงินทอง ประเด็นการอบรมสั่งสอนสมาชิกโดยหัวหนากลุม ประเด็นกิจกรรมทางสังคม 
และประเด็นการดําเนินธุรกิจ 

 
นอกจากนี้ยังพบการสื่อสารแบบเปนทางการในประเด็นการจัดสรรงบประมาณการพัฒนา 

จ.ชลบุรี ประเด็นนโยบายการพัฒนาทองถิ่น ประเด็นกิจกรรมทางสังคมทั่วไป 
 
การวิเคราะหเครือขายการสื่อสารตามแนวคิด Network Descriptors 
จากผลการวิจัยในบทที่ 4 ผูวิจัยไดนําแนวคิด Network Descriptors ของเฮลลเวกส 

(1997) ในการวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร ซึ่งผูวิจัยพบวา แนวคิดของเฮลลเวกส สามารถชวยให
ผูวิจัยอธิบายภาพของเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
แนวคิด Network Descriptors ของเฮลลเวกส ศึกษาความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน

เครือขายโดยการศึกษา Descriptors ดังตอไปนี้ คือ 1) Dominance- การชี้นํา 2) Centrality – 
ศูนยกลาง 3) Flexibility – ความยืดหยุน 4) Reachability – การเขาถึง 5) Symmetry – ความ   
สมดุล และ 6) Openness – การเปด 
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สิ่งที่ผูวิจัยศึกษาพบครั้งนี้ สามารถเสริมเขาไปในแนวคิด Network Descriptors คือ คํา
สําคัญ (keywords) ใน Descriptors แตละประเภท สงผลใหผูวิจัยดานเครือขายการสื่อสารทาน
อ่ืนๆ นําแนวคิดนี้ไปวิเคราะหขอมูลเพื่ออธิบายภาพเครือขายการสื่อสารไดงายขึ้น 

 
จากการศึกษาพบวา เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี เปน   

เครือขายการสื่อสารที่มีการครอบงําสูง (highly dominant network) คําสําคัญที่ผูวิจัยคนพบจาก
ผลการศึกษาในประเด็น Dominance Descriptor คือ สมาชิกรับนโยบายจากผูนําเครือขาย, 
สมาชิกไมมีความเทาเทียมกันโดยแทจริง และการตัดสินใจขึ้นอยูกับผูนําเครือขาย 

 
จากการศึกษาพบวา เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี เปน   

เครือขายที่มีการรวมศูนยสูง (highly centralized network) โดยคําสําคัญที่ผูวิจัยคนพบจากผล
การศึกษาในประเด็น Centrality Descriptors คือ ลําดับการไหลของขาวสารระหวางสมาชิกอยาง
เปนระบบ 

 
จากการศึกษาพบวา เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี เปน   

เครือขายการสื่อสารที่มีความยืดหยุนนอย (lowly flexible network) โดยคําสําคัญที่ผูวิจัยคนพบ
จากผลการศึกษาในประเด็น Flexibility Descriptor คือ เสนทางการสื่อสารที่แนนอนและวิธีการ    
สื่อสารแบบเดิมๆ   

 
จากการศึกษาพบวา เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี เปน   

เครือขายการสื่อสารที่ไมเทาเทียมกันในการเขาถึงขอมูลขาวสาร โดยคําสําคัญที่ผูวิจัยคนพบจาก
ผลการศึกษาในประเด็น Reachability Descriptor คือ ความรวดเร็วในการสงผานขอมูลขาวสาร 
การเขาถึงขอมูลขาวสาร 

 
จากการศึกษาพบวา เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี เปน   

เครือขายการสื่อสารที่มีความไมสมดุลสูง (highly asymmetrical network) โดยคําสําคัญที่ผูวิจัย
คนพบจากผลการศึกษาในประเด็น Symmetry Descriptor คือ การสื่อสารกลับภายในเครือขาย  

 
จากการศึกษาพบวา เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี เปน

เครือขายการสื่อสารแบบเครือขายเปด (open network) โดยคําสําคัญที่ผูวิจัยคนพบจากผล
การศึกษาในประเด็น Openness Descriptor คือ การเชื่อมโยงกับเครือขายอื่นๆ      



 

 

156

 

ขอสังเกตจากการนําแนวคิด Network Descriptors ไปใชในการวิเคราะหเครือขายการ  
สื่อสาร พบวายังมีขอจํากัดในดานการวัดเครือขาย เนื่องจากเฮลลเวกส ไดแบง Descriptors แตละ
ประเภทออกเปน 2 ขั้ว คือ สูง-ต่ํา อาทิ ครอบงําสูง – ครอบงําต่ํา, รวมศูนยสูง – รวมศูนยต่ํา มาก 
–นอย อาทิ ยืดหยุนมาก – ยืดหยุนนอย, เทาเทียมมาก – เทาเทียมนอย และเปด –ปด อาทิ     
เครือขายเปด - เครือขายปด  

 
ปญหาที่ผูวิจัยพบคือ ในการวิเคราะหผลการศึกษา บางครั้งไมสามารถตัดสินเครือขายได

อยางแนชัดวาเครอืขายจะอยูในขั้วไหน ถาสามารถวัด Descriptors แตละตัวใหออกมาในรูปของ 
scale ได คือ สูง – กลาง – ต่ํา, มาก – ปานกลาง – นอย และ เปด – กึ่งเปด – กึ่งปด – ปด จะชวย
ใหการวัดเครือขายดวย Descriptors มีความละเอียด และใหภาพของเครือขายที่ถูกตองมากขึ้น  

 
กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี สามารถแบงออกไดเปน 4 
ระยะ คือ 1) การปรากฎขึ้นของหัวหนากลุม 2) การกอตัวของกลุม 3) การขยายตัวของกลุม และ 
4) กลุมที่เปนรูปธรรมและมีระเบียบแบบแผนชัดเจน 
 
 ระยะที่ 1 การปรากฎขึ้นของหัวหนากลุม  

เปนระยะที่นายสมชาย คุณปลื้มเริ่มตนงานการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีดวยการเปน       
ผูใหญบานและเริ่มส่ังสมชื่อเสียงและบารมี เปนระยะที่ยังไมมีภารกิจและจุดมุงหมายของกลุมและ
สมาชิกที่ชัดเจน มีเพียงผูที่เขามาขอความชวยเหลือจากนายสมชายเทานั้น 
 

การศึกษาของพัฒน ในขั้นตอนที่ 1 วาดวยการจัดตั้งกลุม มีสวนประกอบสําคัญ 3 
ประการ คือ 1) ผูนํากลุม 2) สมาชิก และ 3) สถานการณในการเกิดกลุม โดยในขั้นตอนนี้จะตองพ
ยายามาคนหาผูนําใหพบเสียกอน  
 

ผลการศึกษากระบวนการรวมกลุมในระยะที่ 1 ของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุม
นี้ มีความคลองจองกับงานของพัฒน บุญยรัตพันธ (อางในปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, 2543)
ตรงที่ระยะที่ 1 นี้เปนระยะการเกิดขึ้นของผูนํา และสถานการณในการเกิดกลุม โดยกลุมการเมือง
ทองถิ่นใน จ.ชลบุรี มีการปรากฎขึ้นของหัวหนากลุม คือ นายสมชาย คุณปลื้ม และมีสถานการณ
ในการเกิดกลุม คือ ความแตกแยกเปนกลุมเล็กกลุมนอยของผูมีอิทธิพลใน จ.ชลบุรี ขอแตกตาง
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ระหวางผลการวิจัยชิ้นนี้กับงานของพัฒน คือ ในระยะการปรากฎขึ้นของผูนํากลุมในกลุมการเมือง
ทองถิ่นในจ.ชลบุรีกลุมนี้ ยังไมสามารถระบุสมาชิกกลุมไดแบบการศึกษาของพัฒน  

 
ระยะที่ 2 การกอตัวของกลุม  
เปนระยะที่นายสมชาย คุณปลื้ม ไดพัฒนาบางแสนจนเปนที่ยอมรับของประชาชน จน    

ผูนําทองถิ่นใกลเคียงเขามาหาเพื่อศึกษาวิธีการพัฒนาทองถิ่นจากนายสมชาย การกอตัวของกลุม
จึงเริ่มจากการรวมตัวกันของผูนําทองถิ่นบางแสนและผูนําทองถิ่นใกลเคียง 

 
จากการศึกษาพบวา มูลเหตุจูงใจที่ทําใหสมาชิกเขารวมกลุมในระยะนี้ คือ เพ่ือศึกษา

วิธีการพัฒนาทองถิ่นจากนายสมชาย แลวนํากลับไปปรับใชกับทองถิ่นของตน 
 

จากการศึกษาพบวา ภารกิจและจุดมุงหมายของกลุมในระยะนี้ คือ การพัฒนาพื้นที่    
บางแสนและทองถิ่นใกลเคียงเปนหลัก 

 
หากเปรียบเทียบกระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีในระยะที่ 2

นี้กับการศึกษาของพัฒน พบความแตกตางคือ การศึกษาของพัฒนยังอยูในขั้นตอนที่ 1 วาดวย
การหาสมาชิกรวมกันภายในกลุม แตกระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี
ไดกาวเขาสูระยะที่ 2 คือ ระยะการกอรางสรางกลุม โดยในระยะนี้กลุมเร่ิมมีสมาชิกเปนของตนเอง 
แตมิไดเกิดจากหัวหนากลุมเปนผูออกหาสมาชิกดังการศึกษาของพัฒน แตสมาชิกซึ่งก็คือผูนํา  
ทองถิ่นใกลเคียงเดินเขามาขอรวมเปนสมาชิกภายในกลุมของนายสมชายเอง โดยมูลเหตุจูงใจที่
ทําใหเขารวมกลุม คือ ตองการศึกษาวิธีการพัฒนาทองถิ่นของนายสมชาย เพ่ือนําไปปรับใชกับ
ทองถิ่นของตน 
 

ระยะที่ 3 การขยายตัวของกลุม 
เปนระยะที่นายสมชาย คุณปลื้มขยายกลุมดวยการสงสมาชิกกลุมลงสมัครรับเลือกตั้ง

ระดับทองถิ่นและระดับชาติใน จ.ชลบุรี ซึ่งสมาชิกกลุมสามารถไดรับตําแหนงเปนจํานวนมาก 
 
จากการศึกษาพบวา มูลเหตุจูงใจที่ทําใหสมาชิกเขารวมกลุมในระยะนี้ คือ ตองการการ

สนับสนุนดานฐานเสียงจากกลุมในการลงสมัครรับเลือกตั้งภายในทองถิ่น 
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หากเปรียบเทียบผลการศึกษากระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบรีุ 
ในระยะที่ 3 นี้กับการศึกษาของพัฒน พบความแตกตางที่วา การศึกษาของพัฒนยังอยูในขั้นที่ 2 
วาดวยการเคลื่อนไหวของกลุม ในขณะที่การศึกษากระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่น
ใน จ.ชลบุรี ไดกาวไปสูระยะที่ 3 คือ ระยะการขยายตัวของกลุม โดยกลุมไดสงสมาชิกภายในกลุม
ลงสมัครรับเลือกตั้งในทองถิ่นและในระดับชาติ ซึ่งอาจกลาวไดวาการสงสมาชิกภายในกลุมลง
สมัครรับเลือกตั้งนั้นอาจเปรียบเทียบไดกับการเคลื่อนไหวกลุมเพ่ือทดสอบพลังของกลุมตาม
การศึกษาของพัฒนไดเชนกัน  

 
ผูวิจัยมีขอสังเกตวา “การเคลื่อนไหวของกลุม” มีความสัมพันธกับ “การขยายตัวของกลุม” 

ในความเห็นของผูวิจัย การเคลื่อนไหวของกลุม เปนตัวชี้วัดวากลุมเกิดการขยายตัว ซึ่งจะชวยให
การสังเกตกระบวนการรวมกลุมและการขั้นตอนการรวมกลุมทําไดงายขึ้น  

 
ขอแตกตางอีกประการหนึ่งที่พบในการศึกษากระบวนการขยายกลุมในระยะที่ 3 นี้กับงาน

ของพัฒน คือ พัฒนพบวากลุมจะเกิดวัตถุประสงครวมหรือผลประโยชนรวมกัน แตสําหรับ
กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีแลว ผลประโยชนรวมกันจะเห็น
ชัดเจนที่สุดในระยะสุดทายคือ ระยะที่กลุมเปนปกแผนแลว เนื่องจากชวงเวลานั้นนายสมชายได
เปนประธานประสานแผนพัฒนาและงบประมาณใน จ.ชลบุรี  

 
ระยะที่ 4 กลุมที่เปนทางการและมีระเบียบแบบแผนแนชัด 
เปนระยะที่กลุมไดจัดตั้งสํานักงานอยางเปนทางการขึ้น และนายสมชาย คุณปลื้ม ไดเปน

ประธานประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี ผูนําทองถิ่นเกือบทั้งจังหวัดเปนสมาชิกกลุมเนื่องจาก
คาดหวังวาจะไดรับการจัดสรรงบประมาณลงในพื้นที่ของตน 

 
จากการศึกษาพบวา ภารกิจและจุดมุงหมายของกลุมในระยะนี้ คือ การพัฒนาพื้นที่ของ

สมาชิกและ จ.ชลบุรีใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับจังหวัดอื่นๆ การพัฒนาดานเศรษฐกิจ
ของสมาชิกภายในกลุม และการสรางภาพของกลุมพัฒนา 
 

หากเปรียบเทียบกระบวนการขยายกลุมในระยะที่ 4 กับงานของพัฒน พบความคลายคลงึ
กันระหวาง “แกนนําใหญ” และ “แกนนํายอย” ในงานวิจัยชิ้นนี้ กับการสนธิกลุมเล็กกลุมนอยเขา
ดวยกันเพื่อสราง “หนวยนํารวม” ในขั้นตอนที่ 3 วาดวยการเจริญเติบโตของกลุมในการศึกษา
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ของพัฒน ซึ่งกลาวไดวา การมี”แกนนํา” หรือ”หนวยนํารวม” เปนการรักษาผลประโยชนของกลุม
และชวยใหกลุมเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกัน  

  
นอกจากนี้ยังพบความคลายคลึงกันเกี่ยวกับการไดรับตําแหนงเปนประธานประสานแผน

งบประมาณ จ.ชลบุรีของนายสมชาย คุณปลื้ม กับการสรางพลังตอรองในการศึกษาของพัฒน ซึ่ง
ผูวิจัยเห็นวา การที่นายสมชายไดเปนประธานประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี เปรียบไดกับเปน
การสรางพลังตอรองอันเปนการชวยรักษาผลประโยชนที่กลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้จะไดรับ  

 
ในระยะที่ 4 กลุมที่เปนรูปธรรมและมีระเบียบแบบแผนชัดเจนนี้ ยังพบความคลายคลึง

ระหวางการกอต้ังศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก กับการสรางสิ่งตางๆ ขึ้น
เพ่ือทําใหกลุมขยายตัวไปสูความเจริญเติบโตขึ้น ในระยะที่ 4 ของพัฒนวา การที่กลุมมีสํานักงาน
อยางเปนทางการนั้น เปรียบไดกับการสรางสิ่งตางๆ ขึ้นเพื่อนําไปสูการเติบโตขึ้นของกลุมตาม
การศึกษาของพฒัน 

กลาวโดยสรุป สําหรับกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีกลุมนี้
ในชวงเริ่มตนในระยะแรก ก็เกิดจากการรวมตัวกันของผูนําทองถิ่นใกลเคียงกัน ซึ่งแนนอนวายอม
เปนเพื่อนหรือเปนพวกพองกัน  และเมื่อกลุมพัฒนาตอมาจนถึงระยะปจจุบัน  จึงจะเห็น
ผลประโยชนรวมกันชัดเจนยิ่งขึ้น คือ การแบงสรรปนสวนงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี ระหวาง
สมาชิกในเครือขาย 
 
 ส่ิงที่ผูวิจัยเห็นวาเปนปรากฎการณพิเศษในกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิน่
ใน จ.ชลบุรี คือ กระบวนการรวมกลุมผูกติดอยูกับตัวนายสมชาย คุณปลื้ม ผูนํากลุม  พัฒนาการ
ของกลุมควบคูไปกับการเจริญเติบโตบนเสนทางการเมืองของนายสมชาย ใน จ.ชลบุรี 
  
 นอกจากนี้ โดยความคิดเห็นของผูวิจัย มูลเหตุจูงใจสําคัญที่ทําใหสมาชิกเขารวมกลุม คือ 
ผลประโยชนไมวาในทางใดก็ตามที่สมาชิกจะไดรับจากการเขารวมกลุม ซึ่งผลประโยชนใน
การศึกษาครั้งนี้ คือ งบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี  และฐานเสียงในการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
 
 เมื่อเปรียบเทียบผลการการศึกษามูลเหตุจูงใจในการเขารวมกลุมของสมาชิกของกลุม
การเมืองทองถิ่นในจ.ชลบุรีกับการศึกษาของศิริศักดิ์ ศิริมังคะลา (2533) พบวามีความเหมือนกัน
ในมูลเหตุจูงใจที่นําไปสูการรวมกลุม คือ ตัวผูนําและผลประโยชนที่สมาชิกจะไดรับเปนมูลเหตุจูง
ใจในการเขารวมกลุม  
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ขอแตกตางระหวางผลการศึกษาครั้งนี้กับการศึกษาของศิริศักดิ์ คือ บั้นปลายและจุดจบ
ของกลุม โดยศิริศักดิ์พบวาการยึดถือตัวบุคคลมากกวาหลักการหรือนโยบายกลุม เปนเหตุปจจัยที่
จะนําไปสูความออนแอของกลุมและงายตอการเกิดปญหาความขัดแยง ในขณะที่กลุมการเมือง
ทองถ่ินกลุมนี้ยึดถือตัวผูนํา คือ นายสมชายนั้น เปนการนํากลุมไปสูความแข็งแกรง เนื่องจากตัว
หัวหนากลุมเองมีคุณสมบัติในการขจัดความขัดแยงโดยสามารถจัดสรรอํานาจและผลประโยชนได
อยางเปนที่พึงพอใจของสมาชิก ความขัดแยงภายในกลุมจึงไมเกิดขึ้น และไมเกิดความออนแอ
และความขัดแยงภายในกลุมดังการศึกษาของศิริศักดิ์  
 

ทายที่สุด ผูศึกษามีความเห็นวา กระบวนการรวมกลุมของกลุมแตละประเภทนั้นแตกตาง
กันออกไป การศึกษากระบวนการรวมกลุมเปนการศึกษาที่มีความเปนปจเจกสูง กลุมแตละกลุมมี
พ้ืนฐาน สภาพแวดลอมและสถานการณที่แตกตางกันออกไป จึงเปนไปไดยากที่จะสรุปขั้นตอนใน
การรวมกลุม  

อยางไรก็ตาม สําหรับการศึกษากระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน          
จ.ชลบุรี กลุมนี้ ผูวิจัยสามารถหาความคลายคลึงหรือ ”ปจจัย” หรือ “ตัวบงชี้” ที่ควรสังเกตในแตละ
ระยะในกระบวนการรวมกลุมได คือ ระยะที่ 1) การคนหาหัวหนากลุมหรือการเกิดขึ้นของหัวหนา
กลุม ระยะที่ 2) การคนหาสมาชิกหรือการดึงดูดสมาชิกเขาหากลุม โดยมีผลประโยชนรวมกันหรือ
ความตองการที่ตรงกันจึงทําใหเกิดการรวมกลุม และการสนธิของกลุมเล็กกลุมนอยเขาดวยกัน 
ระยะที่ 3) การขยายกลุม สังเกตไดจากเกิดการ”สรางความเคลื่อนไหว” ใหกับกลุม และระยะที่ 4) 
กลุมที่เปนรูปธรรมชัดเจนจะมีการสรางสิ่งใหมๆ เพ่ือทําใหกลุมเจริญเติบโตยิ่งขึ้น   

 
ปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได 
 
 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูไดของกลุมการเมือง
ทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ สามารถแบงออกไดเปนปจจัยหลัก ซึ่งประกอบดวยผูนํากลุมและการ
ประสานประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุม และปจจัยสนับสนุน ซึ่งประกอบไปดวยการสือ่สารที่
มีคุณภาพ ความพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้น ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุม   
โครงสรางเครือขายที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด และผลงานดานการพัฒนาที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
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 1.ปจจัยหลัก 
 1.1 ปจจัยดานผูนํา 
 จากการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูไดของ
กลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี พบวา ผูนําเปนปจจัยหลักที่สงผลสําเร็จในการรวมกลุมและทาํให
กลุมดํารงอยูได ซึ่งมีความสอดคลองกับการศึกษาของชาญชัย บุญเสนอ (2536) และแนวคิดของ
รีฟส (Reeves, 1970) ที่กลาววากลุมดํารงอยูไดเนื่องมาจากมีผูนําที่ดีและเขมแข็ง 
 

โดยคุณสมบัติของผูนํานั้นประกอบไปดวยความมีคุณธรรม มีใจนักเลงและกลาไดกลาเสีย 
จริงใจในการใหความชวยเหลือสมาชิกในทุกๆ ดาน ทุมเทใหกับงานพัฒนา มีบารมี รูจักคนมาก 
และมีความสามารถในการจัดสรรงบประมาณลงสูทองถิ่น ทําใหสมาชิกภายในกลุมมีเศรษฐกิจที่ดี
อยางทั่วถึงกัน 
 

จากผลการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุม พบวา ผูนําเปน
ปจจัยหลักที่ทําใหสมาชิกสามารถมารวมกัน และทําใหกลุมดํารงอยูได โดยเมื่อเปรียบเทียบ
คุณสมบัติของผูนํากับแนวคิด “บารมี” เทากับ “ภาวะผูนํา” ของเชาวน มณีวงศ (2545) ซึ่งกลาววา  
ผูที่มีภาวะผูนํานั้น คือ ผูที่มีบารมีในสังคมไทย ซึ่งตรงกับการศึกษาคุณสมบัติของ นายสมชาย ซึ่ง
อาจกลาวไดวาเปนผูที่มี “บารมี” หรือ “ภาวะผูนํา” คือ เปนผูมีอํานาจ มีอิทธิพล อันประกอบดวย  
บุคลิกภาพ มีวิสัยทัศน มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี และมีคุณธรรม โดยสามารถสังเกตไดจากการให
ความชวยเหลือทั้งดานเงินทองและดานตางๆ แกสมาชิก ซึ่งเมื่อผนวกเขากับอํานาจบังคับบัญชาที่
ถูกตองตามกฎหมาย คือ นายสมชายเปนนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแสนสุข และประธาน
ประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี แลว จึงสรุปไดวาปจจัยที่มีผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุม
และทําใหกลุมดํารงอยูได คือ ผูนําที่มี “บารมี” หรือมี”ภาวะผูนํา” นั่นเองตามแนวคิดของเชาวน
นั่นเอง  

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาปจจัยดานผูนํากับการศึกษาของพนม อารีย (อางถึงใน
กุสุมา กูใหญ, 2540) ที่กลาวถึงบทบาทและหนาที่ของผูนําไวหลายประการ กลาวคือ ผล
การศึกษาคุณสมบัติผูนําในการวิจัยชิ้นนี้ มีความคลายคลึงกับบทบาทและหนาที่ของผูนําที่พนม
กลาวไวหลายประการ คือ นายสมชาย มีบทบาทเปนผูบริหาร วางแผนและวางนโยบาย เปน
ตัวแทนของกลุมเพ่ือติดตอกับคนภายนอก ซึ่งก็คือ หนวยงานราชการและหนวยเหนือในเร่ืองขอ
งบประมาณลงใน จ.ชลบุรี เปนผูควบคุมความสัมพันธภายในกลุม และตัดสินประนีประนอม 
สังเกตไดจากการที่นายสมชายมีบทบาทในดานการไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวาง



 

 

162

 

สมาชิก เปนบุคคลตัวอยางในดานการพัฒนาทองถิ่น เปนสัญลักษณของกลุม เปนผูมีอํานาจ
ตัดสินใจ มีอุดมการณในการพัฒนา เปรียบไดกับบิดา และเปนผูใหคําปรึกษาแกสมาชิก 
 

1.2 การประสานผลประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุม 
สมาชิกภายในกลุมมีเปาหมายและภารกิจสําคัญรวมกันในการทํางาน คือ ไมพยายาม

ขัดแยงกันดวยเรื่องงบประมาณ โดยสิ่งสําคัญที่สุด คือ สมาชิกทุกคนตางมีรายไดเปนที่พอใจและ
ไดพัฒนาทองถิ่นของตนในขณะเดียวกัน 

 
จากผลการวิจัยเกี่ยวกับปจจัยดานการประสานผลประโยชนระหวางสมาชิก พบวามีความ

สอดคลองกับการศึกษาของวรพันธุ สุวรรณยุหะ (2535)วา การดํารงอยูไดของกลุมการเมือง
ทองถิ่นขึ้นอยูกับการจัดสรรผลประโยชนของสมาชิกภายในกลุม 

 
ขอแตกตางที่พบระหวางการศึกษาครั้งนี้กับการศึกษาของวรพันธุ คือ งานของวรพันธุมิได

กลาวถึงสิ่งที่กลุมการเมืองมอบใหกับทองถิ่น ในขณะที่กลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ 
ยังคงมีจิตสํานึกตระหนักถึงผลประโยชนของทองถิ่นตนเองเชนกัน กลาวคือ ทองถิ่นของตนตอง
ไดรับงบประมาณและไดรับการพัฒนาอยางเทาเทียมกันกับทองถิ่นอื่นๆ โดยอาจกลาวไดวา กลุม
การเมืองทองถิ่นกลุมนี้มิไดแสวงหาแตผลประโยชนสวนตน แตยังคงคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม
ที่ทองถิ่นของตนควรจะไดรับควบคูไปดวย 

 
2.ปจจัยสนับสนุน 

 2.1 การส่ือสาร  
 การสื่อสารที่มีคุณภาพระหวางสมาชิกภายในกลุม ประกอบไปดวย การสื่อสารที่เปนไป
อยางทั่วถึงกันดวยความรวดเร็ว การรับฟงความคิดเห็นของสมาชิก และระบบการเก็บรักษาขอมูล
ขาวสารและการแบงปนขอมูลขาวสารภายในกลุม 
 

ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา ไมพบการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยดานการสื่อสารวาเปนปจจัยที่สงผล
สําเร็จตอกระบวนการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูไดเทาที่ควร ซึ่งทั้งที่จริงแลวการสื่อสารกลับ
แทรกอยูในทุกขั้นตอนของกระบวนการรวมกลุม 
 

ผูวิจัยพบวา ในการศึกษาทางดานรัฐศาสตรของวรพันธ สุวรรณยุหะ (2535) นภดล สุคนธ
วิท (2539) และเดชะ สิทธิสทุธิ์ (2541) เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุมและ
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ทําใหกลุมดํารงอยูได กลาวถึง“ความสัมพันธสวนตัว” วาเปนปจจัยที่สงผลสําเร็จตอกระบวนการ
รวมกลุม ในความคิดเห็นของผูวิจัยที่ศึกษาทางดานนิเทศศาสตรเห็นวา การสรางความสัมพันธ
ตองอาศัยการสื่อสาร ดังนั้นผูวิจัยจึงอนุมานวา “ความสัมพันธ” ในการศึกษาเหลานั้นก็คือ “การ 
ส่ือสาร” ในการศึกษากลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี นั่นเอง 
 

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมและทํา
ใหกลุมดํารงอยูได ของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กับการศึกษาของเมืองทอง เขมมณี 
(2527) พบวามีความสอดคลองกัน คือ การเปดโอกาสใหสมาชิกไดแสดงความคิดเห็นในกลุม
การเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี นี้เทากับเปนการสรางบรรยากาศที่เปดกวางใหสมาชิกไดเสนอแนะ 
วิจารณ ใหขอมูลและติชมกันและกัน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานภายในกลุม 
 
 นอกจากนี้การมีระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสารที่เปนระบบ สมาชิกสามารถเรียกใช    
ขอมูลไดทุกเมื่อที่ตองการ กอใหเกิดการแบงปนและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางสมาชิก 
การแบงปนและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารนี้เทากับวาสมาชิกไดสื่อสารกันมากขึ้น อันเปนการ
สรางความเขาใจและสัมพันธภาพอันดีระหวางสมาชิก สงผลใหการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ 
ภายในกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
  
 2.2 ความพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้น 
 จากผลการศึกษาพบวา เมื่อเกิดปญหาหรือความขัดแยงขึ้นระหวางสมาชิก สมาชิกจะ
พยายามชวยกันจัดการกับความขัดแยงที่เกิดขึ้นดวยการพูดคุยกัน ปรึกษาหารือกัน หรือหาฉันทา
มติ  
 

ดังที่ไดกลาวไปแลวในปจจัยดานการรักษาผลประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุมที่วา 
สมาชิกผูกพันกันผูกพันกันไวดวยผลประโยชนซึ่งก็คืองบประมาณในการพัฒนาจังหวัดกอนใหญ 
ดังนั้นประเด็นที่สามารถทําใหสมาชิกขัดแยงกันได ก็คือ ประเด็นการจัดสรรงบประมาณลงในแต
ละทองถิ่น ดังที่ไดกลาวไวแลวในผลการวิจัย  

 
ดังนั้น การพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้น โดยอาศัย “การสื่อสาร” ซึ่งประกอบไป

ดวย การพูดคุย การปรึกษาหารือ หรือการหาฉันทามติกันนั้น ก็เปนการพยายามใชการสื่อสารใน
การจัดสรรผลประโยชนที่สมาชิกแตละคนควรจะไดรับนั่นเอง  
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ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา สมาชิกกลุมยอมไมพยายามที่จะสรางความขัดแยงใหเกิดขึ้น นอก
เสียจากสมาชิกจะเกิดความรูสึกวา ตนไมไดรับประโยชนตามที่ควรจะไดรับ เวนเสียแตขอนี้การ
สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นภายในกลุมเทากับเปนการทุบหมอขาวตัวเอง ไมเกิดประโยชนใดๆ กับ
สมาชิก  
  
 2.3 ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุม 
 ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุมนั้นเปนปจจัยสนับสนุนที่จําเปนสําหรับกลุมที่มี
สมาชิกเปนจํานวนมาก เนื่องจากชวยใหกลุมไมเกิดความวุนวายจากการไรระเบียบของสมาชิก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี  
 

ผูวิจัยพบสิ่งที่นาสนใจในการศึกษาปจจัยดานความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุม คือ 
กลุมอาศัยการ boycott เปนการลงโทษสมาชิกที่ไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุม ทําใหสมาชิก
กลัวการถูกตัดออกจากกลุม ซึ่งจะทําใหสมาชิกสูญเสียผลประโยชนที่ตนควรจะไดรับ และไมไดรับ
การสนับสนุนในการลงสมัครรับเลือกตั้งภายในทองถิ่น ดังนั้นเมื่อสมาชิกปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ของกลุมอยางเครงครัด จึงไมเกิดความวุนวายภายในกลุม ทําใหการดําเนินงานภายในกลุมเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและกลุมดํารงอยูได  
   
 2.4 โครงสรางเครือขายที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด 
 จากการศึกษาพบวา กลุมมีการรณรงคเพ่ือเพ่ิมสมาชิกใหมอยูเสมอ โดยจัดใหมีกลุม
เคลื่อนไหว (Activists) ลงในแตละพ้ืนที่เพ่ือวางโครงสรางเครือขายของกลุมใหครอบคลุมทั้ง
จังหวัด 
 
 นอกจากนี้ยังสมาชิกของเครือขายเหลานี้พยายามสื่อสารโดยการสรางมนุษยสัมพันธกับ
ประชาชนในทองถิ่นอยางตอเนื่องผานการรวมทํากิจกรรมตางๆ ภายในทองถิ่นกับประชาชน อัน
เปนการรักษาฐานเสียงของกลุม ซึ่งเปนกําลังสําคัญในชวยการเลือกตั้งภายในจังหวัด 
 
 ผูวิจัยมีขอสังเกตวา จากความพยายามของกลุมในการวางโครงสรางเครือขายให
ครอบคลุมทั้งจังหวัดนั้น เปนกลยุทธของกลุมในการหาความสนับสนุนจากบุคคลภายนอกกลุม ซึ่ง
ก็คือ ประชาชนทั่วไปนั่นเอง ดังนั้น การที่กลุมจะดํารงอยูไดหรือไมนั่น คงไมไดขึ้นอยูกับตัวกลุม
และปจจัยภายในกลุมแตเพียงอยางเดียว ขึ้นอยูกับวากลุมไดรับการสนับสนุนจากพันธมิตรและ  
ประชาชนทั่วไปที่อยูรอบๆ ตัวกลุมดวยหรือไม 
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 2.5 ผลงานการพัฒนาที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
 จากการศึกษาพบวา กลุมไดทํางานพัฒนาภายในทองถิ่นอยางตอเนื่อง โดยเนนการ
พัฒนารสาธารณูปโภคตงาๆ สงผลใหเกิดผลงานดานการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม ทําใหประชาชน
เห็นวา เมื่อเลือกสมาชิกของกลุมเขาไปทํางานแลว สมาชิกกลุมไดปฏิบัติตามสัญญาที่ใหไวกอน
ไดรับเลือกตั้ง ประชาชนจึงใหความเชื่อถือและใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องเมื่อสมาชิกของกลุม
ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยดานผลงานการพัฒนานี้ เปนเครื่องยืนยันวา กลุมไมสามารถ
ดํารงอยูไดอยางโดดเดี่ยว ไมเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมภายนอก แตกลุมจะดํารงอยูไดตองอาศัยการ
สนับสนุนจากพันธมิตรและประชาชนทั่วไปที่อยูรอบๆ ตัวกลุม เชนเดียวกันกับปจจัยดานโครงสราง
เครือขายที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด 
 
 นอกจากนี้ ปจจัยดานผลงานการพัฒนา ยังชี้ใหเห็นอีกวา การประชาสัมพันธแตเพียง
อยางเดียวไมสามารถซื้อใจประชาชนได ตองอาศัยการลงมือปฏิบัติใหเกิดผลงานที่เปนรูปธรรม 
ชัดเจน จะเปนการสรางแรงสนับสนุนใหแกกลุมไดอยางยั่งยืนที่สุด 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะทั่วไป 
 1. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับเครือขายการสื่อสาร 
 1.1 หากเครือขายการสื่อสารมีลักษณะเปนเครือขายแบบรวมศูนย เครือขายควรมีการ    
ปองกันปริมาณขาวสารขอมูลทวมทนเครือขายดวยการจัดตั้งศูนยกลางในการจัดเก็บขอมูลอยาง
เปนระบบ เชนเดียวกับที่ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก เปนธนาคารขอมลู
ใหกับนายสมชาย คุณปลื้ม และสมาชิกของเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ 
 
 1.2 เครือขายการสื่อสารจะมีความยืดหยุนเพิ่มขึ้น หากสมาชิกภายในเครือขายสามารถ   
เปลี่ยนแปลงบทบาทและสวมบทบาทใหเหมาะสมกับสถานการณและสภาพแวดลอม ยกตัวอยาง
เชน ผูเปนแกนนําสามารถเปลี่ยนแปลงบทบาทจากผูตัดสินใจปญหาภายในกลุมยอยของตน ไป
เปนบทบาทผูสงตอขอมูลขาวสาร ซึ่งในขณะเดียวกันก็ตองทําหนาที่กลั่นกรองขอมูลขาวสารไป
ดวยในตัว เปนตน 
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 1.3 เครือขายการสื่อสารไมควรยึดติดกับรูปแบบการบริหารและการดําเนินงานแบบใด
แบบหนึ่งโดยเฉพาะ ถึงแมวาตัวเครือขายการสื่อสารเองโดยเนื้อแทแลวเปนเครือขายการสื่อสาร
แบบรวมอํานาจ เครือขายก็สามารถใชรูปแบบการบริหารและการดําเนินงานแบบกระจายอํานาจ
ไดในกรณีที่เครือขายคิดวาเหมาะสม ซึ่งจะทําใหการบริหารและการดําเนินงานภายในเครือขาย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 1.4 หากเครือขายการสื่อสารตองการใหการสื่อสารภายในเครือขายเปนไปอยางรวดเร็ว 
เครือขายจะตองอาศัยการสื่อสารระหวางบุคคลแบบไมเปนทางการ ซึ่งเครือขายสามารถเพิ่มความ
นาเชื่อถือและประสิทธิภาพของการสื่อสารระหวางบุคคลแบบไมเปนทางการได โดยปลูกฝง
แนวคิด “การยึดถือสัจจะ” ใหกบัสมาชิกภายในเครือขาย  
 
 1.5 การจัดกิจกรรมรวมระหวางสมาชิกภายในเครือขาย เปนวิธีการสื่อสารที่ชวยให
สมาชิกภายในเครือขายไดรูจักกันและมีความสามัคคีกันมากขึ้น อีกทั้งยังเปนประโยชนตอ
สาธารณะโดยรวม โดยกลาวไดวา การจัดกิจกรรมเปนการดําเนินงานครั้งเดียวแตไดประโยชนถึง
สองตอ ดังสุภาษิตที่วา “ยิงปนนัดเดียวไดนกสองตัว” 
 
 1.6 เครือขายควรพิจารณาใหดีวาควรใหเกิดการลัดขั้นตอนในเสนทางการไหลของ      
ขาวสารภายในเครือขายหรือไม ดังเชนเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี
กลุมนี้ ที่เปดโอกาสให สมาชิกลัดขั้นตอนเสนทางการไหลของขาวสาร โดยสมาชิกสามารถสื่อสาร
กับผูนําเครือขายไดโดยไมตองผานแกนนํา เนื่องจากการลัดขั้นตอนการสื่อสารมีทั้งขอดีและขอเสยี 
ขอดี คือ จะทําใหการสื่อสารกลับจากสมาชิกไปสูผูนําเครือขายเปนไปอยางรวดเร็ว ผูนําเครือขาย
ไดรับทราบปญหาจากตนตอของปญหาโดยไมตองผานคนกลาง แตขอเสีย คือ หากมีการลัด      
ขั้นตอนเสนทางการไหลของขาวสารโดยสมาชิกมากๆ จะทําใหการสื่อสารภายในเครือขายทั้ง
ระบบเกิดความยุงเหยิง และผูนําตองรับทราบขอมูลขาวสารมากเกินไปทั้งที่จําเปนและไมจําเปน 
เนื่องจากขอมูลขาวสารไมไดผานแกนนําที่จะเปนตัวกลั่นกรองขอมูลขาวสารใหชั้นหนึ่งกอน 
 
 1.7 กลยุทธในการเปลี่ยนสมาชิกที่มีพฤติกรรมไมดีใหกลับมามีพฤติกรรมที่ดี ทําไดโดย
การมอบหมายตําแหนงที่มีความรับผิดชอบสูง อาทิ แกนนํา หรือผูนํากลุมยอย ใหกับสมาชิกคน
นั้น อันเปนความกดดันที่ทําใหสมาชิกไมสามารถที่จะมีพฤติกรรมนอกลูนอกทางได เนื่องจากสวม
บทบาทผูนําที่ตองรับผิดชอบสมาชิกคนอื่นๆ ดวย 
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 2. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการขยายกลุม 
 2.1 ในระยะเริ่มตนของกลุม การคนหาตัวผูนําใหพบ เปนปจจัยสําคัญในการเริ่มตน
กระบวนการรวมกลุม นอกจากนี้สถานการณคับขันยังเปนตัวเรงใหกระบวนการรวมกลุมเกิดไดเร็ว
ขึ้น 
 
 2.2 ในระยะของการขยายกลุม กลุมควรจะพยายามสรางการเคลื่อนไหวในดานตางๆ ทั้ง
ภายในกลุมหรือภายนอกกลุมใหเกิดขึ้น ยกตัวอยางเชนกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ 
ในระยะของการขยายกลุม ไดสงสมาชิกกลุมลงสมัครรับเลือกตั้งภายในทองถิ่น เพ่ือทดสอบฐาน
เสียงของกลุม ซึ่งเปนการทดสอบตัวกลุมเองดวยวากลุมมีความเขมแข็งในระดับไหน และมี      
ประสิทธิภาพมากพอที่จะพัฒนาตอไปไดหรือไม 
 
 2.3  ในระยะสุดทายของกระบวนการรวมกลุม หากตองการใหเกิดกลุมอันเปนรูปธรรม
และมีระเบียบแบบแผนชัดเจน กลุมตองพยายามสรางพลังรวมในการดําเนินงาน คือ การสนธิกลุม
เล็กกลุมนอยใหเขามารวมเปนกลุมเดียวกัน และสรางหนวยนํารวม และสรางพลังตอรองเพื่อรักษา
อํานาจของกลุมอันเปนการรักษาผลประโยชนและดํารงกลุมไว ดังเชนที่นายสมชาย คุณปลื้ม 
ไดรับเลือกเปนประธานประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี และการสรางสิ่งตางๆ ขึ้นเพื่อทําใหกลุม
ขยายตัวไปสูความเจริญเติบโตยิ่งขึ้น ดังเชนกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ที่ไดจัดตั้งศูนย
ประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก อยางเปนทางการขึ้น 
 
 2.4 กลุมควรแสดงใหสมาชิกเห็นอยางชัดเจนวา ผลประโยชนที่สมาชิกจะไดรับเมื่อเขา
รวมกลุมคืออะไร ซึ่งจะเปนการจูงใจใหสมาชิกเขารวมกลุม 
 
 3.ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุมและทําให
กลุมดํารงอยูได 
 3.1 ผูนําเปนปจจัยหลักที่สงผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได 
โดยผูนําควรมีภาวะผูนําหรือมีบารมีมากพอที่จะควบคุมความสัมพันธภายในกลุม ตัดสินใจ 
ประนีประนอม ไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิก เปนตัวอยางใหกับสมาชิก 
และเปนสัญลักษณของกลุม 
 
 3.2 คุณสมบัติที่สําคัญที่สุดที่ผูนําควรจะมี คือ ผูนําตองสามารถจัดสรรประโยชนระหวาง
สมาชิกไดอยางเปนธรรมและเปนที่พึงพอใจของสมาชิกทุกฝาย 
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 3.3 การจัดสรรผลประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุมเปนปจจัยหลักที่สงผลสําเร็จตอ
กระบวนการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได หากกลุมไมสามารถจัดสรรอํานาจและ
ผลประโยชนไดอยางเปนที่พึงพอใจระหวางสมาชิก จะทําใหกลุมเกิดความออนแอและนําไปสูจุด
จบของกลุมได  
 
 3.4 ปจจัยดานการสื่อสารเปนปจจัยสนับสนุนที่สงผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุมและ
ทําใหกลุมดํารงอยูได กลุมจะดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ หากกลุมเปดโอกาสใหสมาชิกได
แสดงความคิดเห็น ซึ่งจะเปนการสรางบรรยากาศที่เปดกวาง ทําใหสมาชิกกลาที่จะเสนอแนะ 
วิจารณ ใหขอมูลและติชมกันและกัน  
 
 3.5 กลุมควรจะสรางระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสาร เพ่ือใหสมาชิกสามารถเรียกใช   
ขอมูลไดทุกเมื่อที่ตองการ การสรางระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสาร เปดโอกาสใหสมาชิกได
แบงปนและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ซึ่งเปนการเพิ่มการสื่อสารระหวางสมาชิก อันเปนการสราง
ความเขาใจและสงเสริมสัมพันธภาพอันดีระหวางสมาชิก สงผลใหการดําเนินงานและกิจกรรม
ตางๆ ภายในกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.6 การพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นโดยอาศัย”การสื่อสาร” ซึ่งประกอบไปดวย 
การพูดคุย การปรึกษาหารือ หรือการหาฉันทามติ เปนปจจัยสนับสนุนที่สงผลตอกระบวนการ
รวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยุได 
 
 3.7 บทลงโทษที่เฉียบขาดและมีเหตุผล เปนปจจัยสนับสนุนที่สงผลตอกระบวนการ
รวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได 
 
 3.8 การสนับสนุนจากพันธมิตรและประชาชนที่อยูรอบๆ กลุม เปนปจจัยสนับสนุนที่สงผล
ตอกระบวนการกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได 
 
 3.9 การสรางแรงสนับสนุนจากพันธมิตรและประชาชนที่อยูรอบๆ กลุม สามารถทําไดโดย
การสรางความสัมพันธอันดี การประชาสัมพันธ และการลงมือปฏิบัติงานอยางจริงจังเพื่อใหเกิดผล
งานที่เปนรูปธรรม 
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 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรจะไดมีการทําวิจัยเพ่ือศึกษาถึงเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุม
อ่ืนๆ ใน จ.ชลบุรี วามีลักษณะแตกตางไปจากกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้อยางไร เพ่ือนํามา
เปรียบเทียบกัน จะทําใหเห็นภาพรวมของเครือขายการสื่อสารกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีที่
ชัดเจนขึ้น 
 

2.ควรจะไดมีการทําวิจัยเพื่อศึกษาถึงปจจัยของการไมเขารวมเปนสมาชิกเครือขายของ
กลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีกลุมนี้ ของผูนําทองถิ่นคนอ่ืนๆ ที่สมัครใจอยูแบบไมมีสังกัดหรือ
สังกัดเครือขายอื่น 
 

3.ควรจะไดมีการทําวิจัยเพื่อศึกษาถึงเครือขายการสื่อสาร กระบวนการรวมกลุมและ
ปจจัยที่สงผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุม ของกลุมการเมืองทองถิ่นในจังหวัดอ่ืน เพ่ือรวบรวม
ใหเกิดองคความรูทางดานเครือขายการสื่อสาร กระบวนการรวมกลุม และปจจัยที่สงผลสําเร็จตอ
กระบวนการรวมกลุมของกลุมประเภทกลุมการเมืองทองถิ่นใหมีความชัดเจนขึ้น 

 
4.ควรจะไดมีการทําวิจัยเชิงปริมาณหรือวิธีการศึกษาเครือขายโดยใชระบบคอมพิวเตอร

เพ่ือศึกษากลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้ในหัวขอเดียวกัน เพ่ือจะไดนํามาประกอบกันอธิบายภาพ
ของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีไดสมบูรณยิ่งขึ้น 
 

5. ควรนําแนวคิด Network Descriptors ของเฮลลเวกส ไปวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร
อ่ืนๆ เพ่ือเปนการพัฒนาแนวคิดนี้ใหเปนทฤษฎีดานการวิเคราะหเครือขายการสื่อสารตอไป 

 
 6.ควรมีการศึกษาระบบความคิดและระบบการตัดสินใจของผูนําในการจัดสรร
ผลประโยชนระหวางสมาชิกและการจัดการความขัดแยงระหวางสมาชิก เพ่ือใหทราบวาผูนํามี
วิธีการอยางไรในการจัดสรรผลประโยชนระหวางสมาชิกและการจัดการความขัดแยงระหวาง
สมาชิก  
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ภาคผนวก ก 
แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณ 

 
ปญหานําวิจยัขอ 1 เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีมีลักษณะอยางไร 

1.1 สมาชิกภายในเครือขายเปนใคร มีความสัมพันธกนัอยางไร 
คําถาม  

- สมาชิกภายในกลุมเปนใคร มาจากที่ไหนกันบาง แลวมารูจักกนัไดอยางไร(ใช
ประกอบกับการสังเกตแบบไมมีสวนรวม) 

 
1.2 รูปแบบการสื่อสารภายในเครือขายมีลกัษณะอยางไร 

คําถาม 
- ทานสื่อสารกบัสมาชิกคนอืน่อยางไร หรือไดรับขอมูลขาวสารจากใครบางภายในกลุม 
- สมาชิกคนใดภายในกลุมทีม่ักจะเปนศูนยกลางในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหกับ

สมาชิกคนอื่นๆ  
- มีการกาํหนดหรือแบงบทบาทหนาทีข่องสมาชิกภายในกลุมหรือไม อยางไร 
- สมาชิกคนใดที่เปนตัวประสานหรือเชื่อมโยงสมาชิกคนอื่นๆ ภายในกลุม 
- สมาชิกคนใดที่เปนตัวประสานหรือเชื่อมโยงกับคนภายนอกกลุม 
- สมาชิกคนใดที่มักจะนาํขอมูลขาวสารเขามาเผยแพรภายในกลุม 
- สมาชิกคนใดที่เปนผูตรวจสอบความถกูตองของขอมูลขาวสารที่เขามาเผยแพรภายในกลุม 
- ใครเปนผูมีอํานาจตัดสินใจภายในกลุม 
- สมาชิกคนใดที่เปนผูกวางขวางภายในกลุม (รูจักคนเยอะ) 
- สมาชิกภายในกลุมมีความเทาเทียมกนัในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นหรือไม อยางไร 
- เวลามีเร่ืองราวเกิดขึ้นภายในกลุมหรือมขีอมูลขาวสารเขามา ทานไดรับทราบโดย

รวดเร็วหรือไม อยางไร (สมาชิกจะไดรับทราบโดยพรอมเพรียงกันหรือไม อยางไร) 
- สมาชิกสามารถสื่อสารกลับไดมากนอยแคไหน อยางไร 
- กลุมเปดรับขอมูลขาวสารจากภายนอกมากนอยเพียงไร / ทานไดรับทราบขอมลู

ขาวสารจากภายนอกผานจากสมาชิกคนอื่นๆ มากนอยเพียงไร 
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1.3 เนื้อหาทีแ่ลกเปลี่ยนกนัระหวางสมาชกิภายในเครือขายคืออะไร มีรูปแบบการไหล
ของขาวสารอยางไร 

คําถาม 
- เร่ืองที่มักจะพดูคุยกันหรือแลกเปลี่ยนกันภายในกลุมคืออะไร 
- เมื่อไดรับทราบเรื่อง………………นี้มา แลวมีวิธกีารสงตอหรือเผยแพรเร่ืองนั้น

อยางไร หรือบอกกับสมาชิกคนอื่นตอหรือไม อยางไร 
 

ปญหานําวิจยัขอ 2 กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีมขีัน้ตอน
อยางไร 
คําถาม 

- สาเหตุที่เขามารวมกลุมการเมืองกลุมนี้ (ถามสมาชิก) 
- สาเหตุที่มารวมตัวกนัทาํงานการเมือง ความเปนมาของการรวมกลุม(ถามแกนนาํ) 
- สมาชิกมีความสนิทสนมคุนเคยกันกอนทีจ่ะเขามารวมกลุมหรือไม อยางไร 
- มีการพบปะกนัสม่ําเสมอแคไหน ที่ไหน อยางไร ทํากิจกรรมอะไรรวมกันบาง 
- มีความไววางใจ ความเปนเพื่อนหรือชวยเหลือซ่ึงกันและกันอยางไร มากนอยแคไหน 
- ภารกิจหลัก / จุดมุงหมายของกลุมคืออะไร 
- กลุมมแีบบแผนในการดําเนนิงานหรือกระทําภารกิจตางๆ หรือไมอยางไร 
- กลุมมีกฎเกณฑหรือระเบียบแบบแผนที่สมาชิกยึดถือปฏิบัติรวมกันหรอืไม อยางไร 
- ภายในกลุมสามารถแบงเปนกลุมยอยๆ ไดอีกหรือไม อยางไร 
- มีใครบางที่เปนหนวยนาํ หรือแกนนาํของกลุมยอยตางๆ  

 
ปญหานําวิจยัขอ 3 ปจจยัใดที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุม
การเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุร ี
คําถาม 

- สาเหตุใดที่ทําใหกลุมประสบความสาํเร็จในการทํางานการเมือง และดํารงอยูไดเปน
ระยะเวลายาวนาน 

 
 
 



ภาคผนวก ข 
รายชื่อแกนนําใหญและแกนนํายอยในแตละอําเภอ 

 
 1.อําเภอเมือง 
   -นายอกุฤษณ  ตั๊นสวัสด์ิ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชลบุรี 
   -นายวฒันา  ตั้งประกอบ  นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 2.อําเภอศรีราชา 
   -นายฉัตรชัย  ทิพกระจาง  นายกเทศมนตรีเทศบาลศรีราชา 
   -นายสุรสิทธ  ชัยตระกูลทอง สมาชิกสภาจงัหวัดชลบุรี 
   -นายพินจิ  ประจักษแสงสกลุ  นายกเทศมนตรี ต.อาวอุดม 
 3.อําเภอบานบึง 
   -นายสรุสิทธิ์  กังวลกิจ  นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบานบึง 
   -นายบาํเพ็ญ แซเซียง 
 4.อําเภอพนัสนิคม 
   -นายอาจินต ทรัพยทวีผลบุญ นายกเทศมนตรีเทศบาลพนัสนิคม 
   -นายสมชาย สหชัยรุงเรือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี 
   -นายอุดมศักดิ์ เจริญวุฒิ สมาชิกสภาจังหวัดชลบุรี 
   -นายวิจัย อมราลิชิต อดีตนายกเทศมนตรีเมืองพนัสนิคม 
 5.อําเภอบอทอง 
   -นายไพบูรณ  พันธสนทิ  นายกเทศมนตรีเทศบาลบอทอง 
   -นายจารุวฒัน  สุขภัณฑถาวร สมาชิกสภาจังหวัดชลบุรี 
 6.อําเภอหนองใหญ 
   -นายกมล  เลิศประเสริฐเวช นายกเทศมนตรีเทศบาลหนองใหญ 
   -นายภิญโญ  ตั๊นวิเศษ นายกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
 7.อําเภอพานทอง 
   -นายธงชัย  สหยา นายกเทศมนตรีเทศบาลพานทอง 
   -นายวินยั  คุมทอง ประธานกํานนั – ผูใหญบานอ.พานทอง 
 8.อําเภอสตัหีบ 
   -นาวาโททวีชยั  คงทน นายกเทศมนตรีเทศบาลสัตหีบ 

- นายศิริ  ศิริเจริญ  สมาชิกสภาจังหวัดชลบุรี 
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 9.อําเภอเกาะสีชัง 
  -นายดาํรงค  เภตรา นายกเทศมนตรีเทศบาลเกาะสีชัง 
  -นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร สมาชิกสภาจังหวัดชลบุรี 
  -นายเนื่อง พุมเกษม ประธานสภาอบต.สัตหีบ 
10.อําเภอบางละมุง 
  -นายปราโมทย  บัวโทน นายกเทศมนตรีเทศบาลบางละมุง 
  -นายไพรัช  สุทธิธาํรงสวัสด์ิ นายกเทศมนตรีเมืองพัทยา 
   -นายสนัตศักดิ์  งามพิเชษฐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี  

   -นายเรวตัร  ผลลูกอินทร สมาชิกสภาจังหวดัชลบุรี 



























































































































ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวพรรณสิริ จิตรรัตน เกิดวันที่ 1 มีนาคม 2521 สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี
นิเทศศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอนัดับ 1 เหรียญทอง สาขาการประชาสัมพันธ คณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2541 และเขาศึกษาตอในระดับปริญญามหาบัณฑติ
สาขาวิชานิเทศศาสตรพัฒนาการ ภาควชิาการประชาสัมพันธ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั ในปการศึกษา 2542 
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