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 The objective of this study is to find the impact of changing in the composition of government 
expenditure on the Thai economy. The static computable general equilibrium CAMGEM 
(Chulalongkorn and Monash General Equilibrium Model) has to be adjusted for the new classification 
of government expenditure. The new Input-Output database was constructed using the matching 
technique between the general government expenditure items and the NESDB classified production 
sectors. The change in the government expenditure will lead to a change in government final demand 
as a result of unequal weight in the share of government expenditure classifying by function and by 
economic in each production sectors. If the final demand is changed, the supply of the production 
would have been changed and the linkage between the production sectors caused the aggravated 
impact on the macro economy. The new adjusted CGE model has been used to analyze the impacts 
of changing in the composition of government expenditures. The eighteen cases were chosen based 
on the government policy of the year 2001; such as agriculture debt moratorium policy, establishment 
of Village and Urban Revolving fund policy, providing public health insurance policy and reforming the 
salary and payment of government officer policy. The simulated result has shown that the impact of 
changing in the current government expenditure to the macro economy is higher than the capital 
government expenditure. Any policy of injecting the expenditure to the economy would lead to the 
expansion of the GDP. If the policy is to transfer the budget within the functional expenditure, the 
impact to the economy will depend on the share of that expenditure in the production sectors. The 
more differentiated share will give to a higher impact on the economy. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 

1.1 ที่มาและความสาํคัญของปญหา 

การบริหารงบประมาณของรัฐบาลในประเทศหนึ่งนัน้  ถือเปนสวนที่สําคัญตอ
เศรษฐกิจของประเทศ  เพราะรายรับและการใชจายของรัฐมีบทบาทที่สําคัญหลายประการ  เชน  
กระตุนระบบเศรษฐกิจของประเทศ  กระจายความเปนธรรมทางสังคม เปนตน  ดงันั้นการวางแนว 
นโยบายสาํหรบัการจัดหารายได  หรือการใชจายของรฐับาลนัน้จงึตองทาํดวยความรอบคอบ  ไม 
เชนนัน้อาจกอใหเกิดปญหาตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได 

แนวความคิดที่ใหรัฐบาลมบีทบาทในระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้นเริ่มมีมาตัง้ 
แตสมัยของนกัเศรษฐศาสตร สํานักเคนสเชี่ยน (Keynesian’s School) ซึ่งเปนแนวคดิใหมที่เกิดขึ้น
ในชวงเศรษฐกิจโลกมีภาวะตกต่ําอยางหนัก  ในชวงนัน้ทฤษฎีสําคัญของนกัเศรษฐศาสตร
คลาสสิก(Classical’s School)ที่มีความเห็นวา กลไกตลาดจะเปนตัวทําใหทกุอยางเขาสูดุลยภาพ
เองโดยที่รัฐบาลไมควรยื่นมอืเขามาชวย  แตในทศวรรษที ่ 1920-1930 เปนยุคที่เศรษฐกิจทัว่โลก
ตกต่ําอยางหนัก ในชวงนั้นเศรษฐกจิของอเมริกาและอังกฤษหดตัวอยางหนกัอุปสงครวมของ
ประเทศลดลงและไมกลับฟนคืนมาดังเดมิเชนที่นกัเศรษฐศาสตรคลาสสิค(Classical’s School)
กลาวไว  การลดลงของอุปสงคโดยรวมของประเทศเปนอยางมากนีส้งผลใหอัตราการวางงานเกดิ 
ขึ้นสูงมากอยางที่ไมเคยเปนมากอน  จอหน เมยนาด เคนส (John Meynard Keynes) นักเศรษฐ 
ศาสตรชาวอังกฤษผูริเร่ิมแนวคิดของเศรษฐศาสตรสํานกัเคนส ไดเล็งเหน็ความสําคัญของบทบาท 
ของรัฐในการที่จะกระตุนเศรษฐกิจใหกลบัฟนคนื  เนื่องจากแนวคิดของเคนสนั้นเหน็วา การใชจาย
ของรัฐเปนทางหนึ่งที่จะชวยกระตุนอุปสงครวมของประเทศได  ดังจะเหน็ไดจากแบบจําลองเบื้อง 
ตนที่เคนสไดริเร่ิมใชและแพรหลายในปจจบุัน 

Y = C + I + G + (X-M) 

โดยที่  Y คือ ผลผลิตประชาชาต,ิ C คือ การบริโภครวมของประเทศ, I คือ การลง 
ทุน และ G คือ การใชจายของรัฐบาล, X คือ การสงออก, M คือ การนําเขา 

จากสมการขางตน จะเหน็ไดวาการใชจายของรัฐบาลนัน้เปนสวนสําคัญสวนหนึ่ง
ที่จะชวยกอใหเกิดผลผลิตได  ดังนั้น  เมื่อเกิดเหตุการอยางเชนเศรษฐกิจตกต่ําเกิดขึ้น  เคนสจึงมี
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ความเห็นวาในชวงเวลานัน้  รัฐบาลควรจะใชจายเพื่อเปนการกระตุนระดับความตองการของโดย 
รวมของประเทศ  เพื่อกอใหเกิดการผลิต  ซึ่งจะสงผลใหเศรษฐกิจกลับฟนตัวขึน้อีกครั้ง   

แนวคิดดังกลาวของเคนสไดมีการพัฒนาและถูกนาํมาใชเร่ือยมา  ซึ่งถาพิจารณา
ในชวงศตวรรษที่ 20 ตอนกลางถงึตอนปลายนัน้  จะพบหลักฐานวาการใชจายของรัฐในหลาย
ประเทศมีปริมาณสูงขึ้นเรื่อย ๆ (Lindauer  and Velenchik,1992: 59-78) โดยมากแลว  การใช
จายของรัฐบาลนี้โดยมากจะมีเปาหมายทางเศรษฐกิจหลักอยูสามประการคือ  

1. เพื่อรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ (Overall Market 
Equilibrium)  เนื่องจากการใชจายของรัฐบาลมีอิทธิพลตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
เปนอยางมาก  การเพิ่มการใชจายของรฐัเปนการเพิ่มปริมาณอุปสงคของประเทศ  ซึ่งเปนการ
กระตุนเศรษฐกิจของประเทศไดโดยตรง  ในขณะเดียวกนั  การชลอการใชจายสวนนี้ก็สามารถลด
อุปสงครวมของประเทศไดโดยตรงเชนกัน  ดังนั้นการทีรั่ฐสามารถบรหิารหรือจัดการงบประมาณ
ไดอยางถูกตองจะสามารถชวยใหเกิดเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศได 

2. เพื่อจัดหาสินคาสาธารณะ (Public Goods)  เนื่องจากสินคาสาธารณะนั้น
เปนลักษณะของสินคาที่จะเพิ่มความพึง่พอใจรวมใหกับสังคม  เปนการลงทนุที่ไมตองการผลตอบ 
แทน  ไมมผีลกําไร  ดงันัน้เอกชนจงึไมตองการทีจ่ะลงทนุในสินคาเหลานี้  นอกจากนี้สินคา
สาธารณะยงัรวมไปถึงสนิคาที่จะทําใหสวัสดิการสังคมสงูขึ้น  เชน  การจัดหาการศึกษาใหแกเด็ก
ดอยโอกาส  หรือการจัดหาบริการสาธารณะสุขไปยังชมุชนหางไกล  เปนตน  รวมทั้งการลงทุนใน
โครงการทีก่อใหเกิดการพัฒนาทางวิชาการและเทคโนโลยี  และการรักษาสิง่แวดลอม  ในขณะที่
เปาหมายของรัฐบาลอยางหนึ่งคือตองทําใหเกิดความพงึพอใจรวมของสังคมสูงสุด  ดงันัน้การ
จัดหาสนิคาสาธารณะ  หรือการลงทุนเพื่อสาธารณะเหลานี้จงึเปนสิ่งทีรั่ฐบาลตองคํานึงถงึ 

3. เพื่อการกระจายรายได (Distribution of Income)  ความเทาเทยีบกันของ
สังคม  เปนสิ่งหนึ่งที่รัฐควรทําใหเกิดขึ้นในสังคม  เพือ่ที่จะใหเกิดความเปนธรรมในสังคม  การ
กระจายรายได  เปนสิ่งสาํคัญในนโยบายที่รัฐบาลตองพิจารณา 

อยางไรก็ดีการใชจายของรฐับาลนีย้ังมีคนมองวาในบางครั้งเปนการแทรกแซง
ระบบกลไกตลาดมากเกินไปในบางครั้ง  นอกจากนี ้  ไดมีการศึกษากันมากเกี่ยวกบัผลของการใช
จายของภาครฐัและไดผลสรุปวาสวนใหญของการใชจายยังเปนไปในทางที่ไมคุมกนักับเงินที่เสีย
ไป  คือเปนการใชจายที่ไมมีประสิทธิภาพ  หรือมีประสิทธิภาพในการผลิตหรือใชทรัพยากรไดต่ํา



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

3

กวาภาคเอกชน  ดงันัน้การลงทนุของรัฐนีจ้ึงถูกมองวาเปนการดงึเอาทรัพยากรมาใชอยางฟุมเฟอย  
เปนการแยงชงิทรัพยากรจากภาคเอกชน  อีกทั้ง  การลงทนุของภาครฐันั่นตัง้อยูบนรายไดของรัฐที่
ไดมาจากการเก็บภาษีของประชาชน  ดังนัน้การลงทนุในโครงการใหญที่ตองใชเงินมาก  อาจสงผล
กระทบตอประชาชนของประเทศโดยตรง  โดยการจัดเกบ็ภาษีเพิม่ข้ึน  หรืออาจตองมีการกูยืมเงิน
จากตางประเทศ  ซึง่ภาระหนี้นี้จะกอใหเกดิปญหาอื่น ๆ  ตามมาได 

จากที่กลาวมาแลวนั้น  การกําหนดงบประมาณของรัฐบาลจึงตองเปนไปอยาง
รอบคอบ  ตองมีการทําการศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึน้ทัง้ทางตรงและทางออม  ซึ่งในการจัดทาํ
งบประมาณนัน้ก็มกีารวิเคราะหผลไดผลเสีย  มกีารเปรยีบเทียบตนทนุกับผลประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับเชนเดียวกับโครงการในภาคเอกชน  แตจะเนนไปทางดานผลประโยชนตอสังคมมากกวา 

เนื่องจากงบประมาณรายจายของประเทศนั้นมีความสําคัญมาก  การศึกษาถึง
ผลกระทบตอการใชจายของรัฐบาลที่มีตอตัวแปรทางเศรษฐกิจทัง้หลายจึงมีความสําคัญ  สําหรับ
ประเทศไทย  มีการศึกษาในเรื่องนี้อยูไมมากนัก  ในการศึกษาผลกระทบของการใชจายภาครัฐ 
บาลของประเทศไทยนั้นสวนใหญจะเนนหนกัไปทางดานปริมาณ  คือศึกษาในแงของผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชจายของรัฐ  วาจะมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมเปน
อยางไร  แตการศึกษาทางดานโครงสรางการใชจายนัน้ยังมนีอยมาก   ในขณะเดยีวกนั  มีงาน
ศึกษาของตางประเทศหลายงานที่ใหขอสรุปวา  โครงสราง หรือ องคประกอบของการใชจายของ
รัฐบาลนัน้มีบทบาทสําคัญตอตัวแปรมหภาคตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก (ดังจะแสดง
ใหเหน็ในสวนงานวิจยัที่เกี่ยวของ)  และการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของการใชจายของรัฐบาลก็
สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมดวย   

ปญหาอีกประการหนึ่งสาํหรบัการศึกษาในเรื่องนี้คือ การขาดเครื่องมือที่มีประ 
สิทธิภาพที่จะวิเคราะหถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของการใชจายของรฐั 
บาลไดอยางครอบคลุมถึงเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  รวมไปจนถงึภาคเศรษฐกจิตาง ๆ   ที่
ผานมานัน้การศึกษาในเรื่องของผลกระทบจากรายจายของรัฐบาลนัน้มักทาํการศึกษาโดยใชการ
คํานวนทางสถิติเปนเครื่องมือเทานัน้  เพิง่มีแนวคดิของการนาํตารางเมตริกซสังคม (Social 
Accounting Matrix: SAM) มาใชวิเคราะหเมื่อป พ.ศ.2542 (ฉลองภพ สุสังกรกาญจน และปราณี 
ทินกร, 2542) 

ทางดานสํานกังบประมาณของประเทศไทยนั้น  ไดใหความสนใจกบัผลกระทบที่
จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสัดสวนในการใชจายของรัฐบาลอยูมาก  ซึ่งในขณะนี้ที่สาํนกังบ 
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ประมาณเองกม็ีการศึกษาในเรื่องนี้อยู  โดยมีการจาํแนกประเภทของการใชจายไวหลายประเภท  
ดังนี ้

1. งบประมาณรายจายจําแนกตามโครงสรางแผนงาน 

2. งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ หรือ 
GFS (Government Finance Statistics) 

3. งบประมาณรายจายจําแนกตามสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

4. งบประมาณรายจายจําแนกตามหมวดรายจาย 

อยางไรก็ดี  การศึกษาที่สาํนักงบประมาณทําอยูนั้น  ในทางปฏิบัตแิลวเปนการ 
ศึกษาในเชิงดลุยภาพบางสวน (partial equilibrium)  โดยการศึกษายงัไมไดใชแบบจําลองทาง
เศรษฐศาสตรเขาไปชวยในการศึกษา  แตเปนการดูการเปลี่ยนแปลงของงบประมาณในสวนที่
สนใจ  โดยกาํหนดใหสวนอืน่ ๆ คงที ่  เชน  หากสนใจในสัดสวนของรายจายประจาํ และ รายจาย
ลงทนุ  โดยตองการใหการใชจายหมวดประจําลดลงและไปเพิ่มที่รายจายลงทนุ เราก็ใหการใชจาย
ในหมวดทีน่อกเหนือจากนี้คงที ่  แลวหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการเคลื่อนยาย
เงินงบประมาณจากการใชจายประจาํ ไปลงทนุ  ซึ่งการทําเชนนี ้  เปนการยากที่จะหาผลกระทบที่
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงพรอมกันทั้งระบบ  เนื่องจากเปนการสมมตสิถานการณเทานั้น  ในขณะ
ความเปนจริงแลว  ผลกระทบที่เกิดขึ้นนัน้จะเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 ดังทีก่ลาวมาแลว  เราจะเหน็ไดวาการศึกษาถงึผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการใชจายเงนิงบประมาณของรัฐ  ในขณะที่งบประมาณโดยรวมยงัคง
เดิมนั้น  เปนสิง่ทีน่าสนใจและนาจะเปนประโยชนในการกําหนดนโยบายเปนอยางยิง่  และในขณะ
ที่เครื่องมือในการศึกษาเรื่องนี้มจีํากัด  การเพิม่เครื่องมือที่ชวยในการวิเคราะหผลกระทบจากการ
วางแผนงบประมาณ  จึงนาจะเปนการเพิ่มทางเลือกซึง่เปนประโยชนตอการวางแผนงบประมาณ
ไดไมมากก็นอย  โดยเฉพาะอยางยิ่งเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่สามารถศึกษาผลกระทบทาง
เศรษฐกิจโดยรวมอยางเปนระบบหากเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น ณ จุดใดจุดหนึง่ในระบบเศรษฐกิจ   

ในการศึกษานีจ้ะเปนการนาํการวิเคราะหทางดานดุลยภาพทัว่ไป  ซึง่เปนการ
คํานวณหาความสัมพันธของเศรษฐกิจอยางเปนระบบโดยความสัมพนัธนี้แสดงเปนระบบสมการ  
มาเปนเครื่องมือในการวิเคราะหผลกระทบจากการเปลีย่นองคประกอบของการใชจายภาครัฐบาล
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(ในขณะที่การใชจายรวมของรัฐยังคงเดิม) ที่จะเกิดขึ้นกบัตัวแปรมหภาค  รวมไปถงึภาคการผลิต
ตาง ๆ ภายในประเทศ เพือ่ใหทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสดัสวนของการ
ใชจายของรัฐบาล   

อนึ่ง  การนําเอาแบบจําลองที่ไดปรับปรุงแลวมาวเิคราะหนัน้  จะทําโดยตั้งอยูบน
พื้นฐานนโยบายจริงที่รัฐบาลไดวางแนวทางไววาจะทาํการปฏิบัติ  ซึ่งในปจจุบนั (พ.ศ.2544) 
แนวนโยบายที่สําคัญของรฐัที่ประชาชนใหความสนใจกนัมากมีอยู 4 นโยบายไดแก นโยบาย
ประกันสุขภาพทัว่หนา  นโยบายพักหนี้เกษตรรายยอย นโยบายกองทุนหมูบาน และนโยบายปรบั
โครงสรางเงินเดือนและคาจางของขาราชการ  ดังนั้นเราจะยกเอาแนวนโยบายทั้ง 4 นี้มาเปน
แนวคิดในทดลองใชแบบจําลองที่มกีารปรบัปรุงแลว  เพือ่หาผลกระทบที่จะเกิดกับระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมวาการดําเนินนโยบายดังกลาว  มีผลกระทบอยางไรกับระบบเศรษฐกิจบาง  และแนวทาง
ในการออกแบบการทดลองคือในเรื่อง  รายจายของรัฐที่แบงออกเปนรายจายประจําและรายจาย
ลงทนุนัน้  รายจายประเภทไหนจะสามารถทาํใหเกดิผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไดมาก
นอยกวากัน  ซึ่งการทดลองเรื่องนี้  จะทําการทดลองโดยเพิ่ม ลดและเปลี่ยนแปลงรายจายสอง
ประเภทนี ้  แลวดูวาผลกระทบที่จะเกิดกบัเศรษฐกิจของประเทศนั้นจะเปนไปในทิศทางใด  ซึง่การ
ใชแนวทางที่เกิดขึ้นจริงในการออกแบบการทดลองนี้จะสามารใชเปนแนวทางในการวางนโยบาย 
และการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ในแนวนโยบายรายจายของรัฐบาลตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาถึงลกัษณะของสวนประกอบของรายจายของภาครัฐบาลไทย 

2. เพื่อจําแนกการใชจายของรฐับาลตามองคประกอบตาง ๆ ตามระบบ GFS 
(Government Finance Statistics)   ทั้งทางดานการจําแนกรายจายของรัฐตามลักษณะงาน  และ
ลักษณะเศรษฐกิจ วามีการกระจายไปสูภาคการผลิตไหนบางในตารางปจจยัการผลิตและผลผลิต 
(Input-Output Table) 

3. เพื่อศึกษาถึงผลกระทบหากมีการเปลี่ยนแปลงองคประกอบในการใชจาย
ประเภทตาง ๆ ของภาครัฐที่มีตอภาคการผลิตในประเทศรวมทั้งตัวแปรทางเศรษฐกิจตาง ๆ ของ
ประเทศ โดยใชแบบจําลองดุลยภาพทัว่ไป (Computable General Equilibrium: CGE) 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

6

4. เพื่อพัฒนาแบบจําลองดุลยภาพทัว่ไป CAMGEM (Chulalongkorn and 
Monash General Equilibrium Model) โดยเพิ่มโครงสรางใหมของภาคการใชจายของรัฐบาล 

5. เพื่อใหทราบผลกระทบเบื้องตนที่จะเกิดกบัระบบเศรษฐกิจ  จาการดําเนิน
นโยบายของรฐัในกรณีตาง ๆ  
 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

สําหรับการศึกษานีจ้ะทาํการศึกษาการใชจายของภาครัฐบาลที่เปนเงินงบ 
ประมาณที่ไดใชจายตามจริงเทานัน้  ไมรวมรัฐวิสาหกิจและเงินนอกงบประมาณ  โดยศึกษาถงึผล
ตอเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสวนประกอบของการใชจายของภาครัฐที่จะเกิดกับภาคเศรษฐกิจ
ตาง ๆ ของประเทศ  ซึง่ในสวนของการใชจายของรัฐนั้นจะศึกษาโดยใชวิธีจาํแนกสัดสวนของรฐั
ตามระบบ GFS (Government Finance Statistics)  เชนเดยีวกับที่สํานักงบประมาณใช   โดยมี
การแบงรายจายออกเปนรายจายตามลักษณะงาน  และรายจายตามลักษณะเศรษฐกิจ ในขณะที่
การวิเคราะหผลกระทบนั้นทําพิจารณาผลกระทบโดยแบงภาคเศรษฐกิจออกเปน 28 ภาค
เศรษฐกิจ เพื่อที่จะทาํใหทราบผลกระทบที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐไดชัดเจน 
และวัดผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยวิเคราะหผลกระทบโดยรวมทีจ่ะเกิดกับตัวแปรมหภาคของ
ประเทศไทยจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวรวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงในภาคเศรษฐกจิตาง ๆ ของ
ประเทศดวย  โดยการวัดผลกระทบนี้จะวัดในเชงิปริมาณภายใตแบบจําลองดุลยภาพทัว่ไป CGE 
ที่ไดรับการพฒันาจากโครงการวิจยัแคมเจม (CAMGEM Development Project) ศูนยวิจยัเศรษฐ 
ศาสตร คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ที่ชื่อวา แคมเจม (CAMGEM)  ซึ่งการ
วัดผลกระทบนี้จะทําภายใตขอสมมติในการเปลี่ยนแปลงของรายจายภาครัฐในกรณีตาง ๆ โดยใน
การศึกษานีน้ัน้จะทําการวัดผลกระทบในระยะสั้นเทานัน้  ไมรวมไปถึงผลกระทบในระยะยาว และ
ถือวารายจายของรัฐเปนอุปสงคข้ันสุดทายเทานัน้  ไมมีผลตอการสะสมทุน 

ในสวนขอบเขตของขอมูลที่ใชศึกษานั้นจะสรางฐานขอมลูจากตารางปจจัยการ
ผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) ป 2543  ซึ่งเปนการปรับปรุงโดยโครงการพัฒนาแคมเจม 
จากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตป 2538 ที่รวบรวมโดยสํานักงานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  และปรับปรุงเพิ่มเติมในรายระเอียดของการใชจายของภาครัฐซึ่งได
ขอมูลมาจากสํานักงบประมาณ  โดยฐานขอมูลจะใชของปงบประมาณ 2543 
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1.4 วิธีดําเนนิการวิจัย 

1. ศึกษาโครงสรางของแบบจาํลองแคมเจม  โดยเฉพาะสวนที่เปนภาคการใช
จายของรัฐบาล  รวมไปถงึการหาผลตอบ(simulation) ของแบบจําลองและการปดระบบของแบบ 
จําลอง 

2. การปรับปรุงแบบจําลองแคมเจมใหสามารถวิเคราะหถึงการเปลี่ยนแปลง
องคประกอบของการใชจายของรัฐบาลได 

3. ศึกษาเรื่องงบประมาณของประเทศไทย โดยเฉพาะในเรื่องของโครงสราง
รายจายของรัฐตามลักษณะงาน และตามลัษณะเศรษฐกิจ 

4. การสรางตารางปจจัยการผลติและผลผลิตที่มีการกระจายดูสวนประกอบ
ของรายจายของรัฐ  ทัง้รายจายตามลักษณะงานและรายจายตามลกัษณะเศรษฐกิจ และนําไปทํา
การปรับปรุงฐานขอมูลตารางปจจัยการผลติและผลผลิตเดิมเพื่อใชในการวิเคราะหผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงในรายจายของรัฐที่จะเกดิขึ้น 

5. ทําการซิมวิเลชั่นเพื่อทดสอบแบบจําลองที่ไดรับการดังแปลงแลว  โดยใช
แนวนโยบายในการกาํหนดกรณีที่ตองการศึกษา  ในที่นี้จะใชแนวนโยบายหลัก 4 นโยบายคือ 
นโยบายหลักประกันสุขภาพทัว่หนา  นโยบายพักหนี้เกษตรกรรายยอย  นโยบายกองทนุหมูบาน 
และนโยบายปฏิรูปการจายเงินเดือนและคาจางขาราชการ  นอกจากนีย้ังจะวิเคระหถึงผลกระทบ
จาการเปลีย่นแลงในรายจายประจําและรายจายลงทนุ  โดยจําแนกออกเปนกรณีศกึษาทั้งหมด 18 
กรณี  ดังนี ้

กรณีที่ 1  การเพิ่มรายจายลงทนุจํานวน 10,000 ลานบาทจากเดิม 

กรณีที่ 2  การเพิ่มรายจายประจําจํานวน 10,000 ลานบาทจากเดิม 

กรณีที่ 3  การลดรายจายลงทุนรอยละ 46.5  เพื่อเพิ่มรายจายประจํารอยละ 15 

กรณีที่ 4  การลดรายจายประจํารอยละ 15  เพื่อเพิ่มรายจายลงทนุรอยละ 46.5 

กรณีที่ 5 การลดรายจายลงทุนรอยละ 5 เพื่อเพิ่มรายจายชําระคืนตนเงินกูรอยละ 
24 
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กรณีที่ 6 การลดรายจายลงประจํารอยละ 1.6 เพื่อเพิ่มรายจายชําระคืนตนเงินกู
รอยละ 24 

กรณีที่ 7 การเพิ่มรายจายสาธารณสุข 48,100 ลานบาท (นโยบายประกันสุขภาพ
ทั่วหนา) 

กรณีที่ 8 การเพิ่มรายจายในการชาํระดอกเบี้ย (รายจายดานอืน่ ๆ) 6,000 ลาน
บาท (นโยบายพักหนีเ้กษตรรายยอย) 

กรณีที่ 9 การเพิ่มรายจายการเคหะและชุมชน 10,000 ลานบาท (นโยบายกองทนุ
หมูบาน) 

กรณีที่ 10 การเพิ่มรายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ 7,000 ลานบาท 
(นโยบายปฏิรูปการจายเงนิเดือนและคาจางของขาราชการ) 

กรณีที่ 11 การเพิ่มรายจายสาธารณสุข 48,100 ลานบาทโดยลดรายจายในการ
รักษาความสงบเรียบรอยภายใน 

กรณีที่ 12 การเพิ่มรายจายสาธารณสุข 48,100 ลานบาทโดยลดรายจายในการ
ขนสงและการสื่อสาร 

กรณีที่ 13 การเพิ่มรายจายในการชาํระดอกเบี้ย (รายจายดานอื่น ๆ) 6,000 ลาน
บาท โดยลดรายจายทางดานการเคหะและชุมชน 

กรณีที่ 14 การเพิ่มรายจายในการชาํระดอกเบี้ย (รายจายดานอื่น ๆ) 6,000 ลาน
บาท โดยลดรายจายทางดานการปองกนัประเทศ 

กรณีที่ 15 การเพิ่มรายจายการเคหะและชุมชน 10,000 ลานบาท โดยลดรายจาย
ดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน 

กรณีที่ 16 การเพิ่มรายจายการเคหะและชุมชน 10,000 ลานบาท โดยลดรายจาย
ดานการขนสงและสื่อสาร 

กรณีที่ 17 การเพิ่มรายจายดานการบริหารทั่วไปของรัฐ 7,000 ลานบาท โดยการ
ลดรายจายดานการปองกนัประเทศ 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

9

กรณีที่ 18 การเพิ่มรายจายดานการบริหารทั่วไปของรัฐ 7,000 ลานบาท โดยการ
ลดรายจายดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน 

6. ทําการแปลผลที่ไดจากการกระจายการใชจายของภาครัฐ  รวมไปถึงการ
วิเคราะหผลลัพธที่ไดจากการทําซิมวิเลชัน่ 

7. สรุปผลการศึกษา 

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทราบถงึสวนประกอบของการใชจายของภาครัฐตามลักษณะงาน และ
ลักษณะเศรษฐกิจทีก่ระจายไปสูภาคการผลิตตาง ๆ 

2. เพื่อใหทราบถงึผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของการใชจาย
ของภาครัฐบาล  และผลกระทบที่จะเกิดจากการดําเนนินโยบายของรัฐตามกรณีศึกษา 

3. เปนแนวทางเบื้องตนในการกําหนดทางเลอืกในการจัดสรรงบประมาณ
รายจายของรัฐบาล  ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลใหเกิด
ประโยชนสูงสดุ 

4. พัฒนาแบบจาํลอง CAMGEM ใหสามารถใชในการวิเคราะหไดกวางขวางขึน้
ในดานผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของการใชจายของรัฐบาล 

 

1.6 งานวจิัยที่เกี่ยวของ 

ในประเทศไทย มีผูทําการวิจัยในเรื่องของผลกระทบจากการใชจายของรัฐบาล
มากพอควรซึ่งโดยสวนใหญแลวจะเปนการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในขนาดของการ
ใชจายภาครัฐ  ในทีน่ี้จะยกเอาเฉพาะงานวิจยัที่สาํคัญของผูวิจัยจาก TDRI สองทานทีท่ําการ 
ศึกษาถงึผลกระทบของการใชจายของรัฐบาลถึง 2 คร้ัง คือในป พ.ศ. 2539 และป พ.ศ. 2542  โดย
การศึกษาทัง้สองครั้งนี้ไดใชเทคนิควธิีการวเิคราะหที่แตกตางกนั  ดังนี ้
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สําหรับการศึกษาในประเทศไทยเกี่ยวกับเรือ่งการใชจายของรัฐบาลนัน้  ดร. ดร.
ฉลองภพ สุสงักรกาญน และ ดร.ปราณี ทินกร จาก TDRI  ทําการศึกษาวเิคราะหเกี่ยวกบั
ผลกระทบของการใชจายของรัฐบาลไว 2 เร่ืองดวยกันคือ “การศึกษาแนวทางในการจัดสรร
งบประมาณรายจายของรัฐบาลไทย : กรณีศึกษาเชงิเปรียบเทียบระหวางประเทศ”(2539) และ 
“บัญชีเมตริกสสังคม (Social Accounting Matrix) และการวิเคราะหผลกระทบของการใชจาย
งบประมาณ” (2542) ซึ่งในการศึกษาแรกนั้นไดทาํการพจิารณาถงึการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ของรัฐบาลไทย ในกรณีศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศ  โดยวธิีการทางเศรษฐมิติคือประมาณ
คาสมการถดถอย  และนาํมาคาํนวณคาดัชนีเปรียบเทียบรายจาย (International Expenditure 
Comparison Index : IEC)1 ซึ่งถาคา IEC นี้มีคาต่ํากวา 100 แสดงวารายจายจริงต่ํากวาแบบแผน
เฉลี่ยทัว่ไปของประเทศกําลงัพัฒนา  ในทางตรงขาม ถาคานี้สูงกวา 100 แสดงวารายจายจริงสูง
กวาแบบแผนเฉลี่ยทั่วไปของประเทศกําลงัพัฒนา  โดยการศกึษานี้ใชขอมลูการใชจายของ
ภาครัฐบาลของกองทนุการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ซึ่งเปน
ขอมูลป ค.ศ.1989 และ 1990 รัฐบาลไทยใชจายไปทางดานปองกนัประเทศเปนจาํนวนมาก  ซึ่งจะ
เห็นไดจากคา IEC ที่ไดในรายจายสวนนีม้ีคามากกวา 100  สวนทางดานการศึกษาและทางดาน
เกษตรนัน้  คา IEC ที่ไดมีคาใกลเคียง 100 ซึ่งถือเปนระดับเฉลี่ยของประเทศกาํลังพัฒนา  สวน
การใชจายที่มคีา IEC ต่ํากวา 100 ไดแก รายจายดานการบริการและรักษาความสงบ  ดาน
สาธารณสุข  ดานสงัคมสงเคราะห  ดานการเคหะและชุมชน ดานพลงังาน  ดานอุตสาหกรรม  
และดานการคมนาคมสื่อสาร  ซึ่งผลดังกลาวนั้น  นกัวิจยัทั้งสองทานไดตั้งขอสังเกตวางบประมาณ
นั้นไมไดถูกจัดสรรไปเพื่อผลประโยชนที่มตีอสังคมอยางแทจริง   

สวนในการศึกษาเรื่องที่สอง ของ ดร.ฉลองภพ และ ดร.ปราณี นัน้เปนการใช
บัญชีเมตริกสสังคม หรือที่เรียกกันวา แซม (Social Accounting Matrix: SAM)  เพื่อวิเคราะห
ผลกระทบของการใชจายของรัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจ  รวมทั้งผลกระทบตอสภาพความยากจน
และการกระจายรายได  การวิเคราะหนี้ใชวิธีการวิเคราะหคาตัวคูณแบบราคาคงที่ (Fixed Price 
Multipliers) ในสวนของการศึกษานี ้  ผูวจิัยทัง้สองเนนในเรื่องเทคนิคการนาํไปใชในการวิเคราะห
มากกวาผลทีจ่ะเกิดขึ้น  อยางไรก็ดี  ผูวิจยัไดทําการทดลองวิเคราะหผลกรทบโดยดูผลกระทบจาก
การสมมติวารัฐมีเงนิลงทุนจาํนวนหนึง่  และลงทุนไปในภาคเกษตรรอยละ 20  เปนกําไรให
ผูประกอบการรอยละ 10 สวนอีกรอยละ 70 เปนซื้อสินคาทั้งจากในและตางประเทศ  ผลจากการ

                                                  
1 IEC = (สัดสวนรายจายตอ GDP ที่เปนจริง)/(สัดสวนรายจายตอ GDP ทีคํานวณมาจากสมการความสัมพันธที่

ประมาณการได) * 100 
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วิเคราะหพบวาผลทางออมที่จะเกิดกับภาคเศรษฐกิจตาง ๆ จากขอสมมติขางตน  มีมากวาผลทาง
ตรงที่จะเกิดขึ้น  ผลรวมของมูลคาเพิ่ม (Factor GDP) ใกลเคียงกับมูลคาการใชจายของรัฐ  และ
มูลคาสวนนี้จะตกเปนคาตอบแทนทุน (คือ กําไร)  ใกลเคียงกับผลไดของแรงงาน  อยางไรกด็ี  
ผลไดของแรงงานนัน้รอยละ 80 ตกอยูกบัครัวเรือนนอกภาคเกษตร  ดังนัน้การลงทุนของรัฐบาล
จากเหตุการนีท้ําใหการกระจายรายไดระหวางครัวเรือนเกษตรและครัวเรือนนอกเกษตรแยลง 

เมื่อพิจารณาถึงการศึกษาเรื่องผลกระทบของการใชจายของรัฐบาลในเอกสาร
ทางวิชาการตางประเทศนัน้พบวา  ไดมกีารทาํการศึกษาหาความสมัพันธระหวางการใชจายของ
ภาครัฐบาล  กับการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจกันอยางแพรหลาย  ซึง่โดยทั่วไปแลวการศึกษา
เหลานี้จะใหความสาํคัญกับการหาความสมัพันธระหวางการใชจายของรัฐบาลกับอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยในปลายทศวรรษที ่80 และชวงตนของทศวรรษที ่90 นั้นเปนชวงที่
มีการนาํแบบจําลอง Endogeneous-growth มาใชศึกษาในเรื่องของการใชจายของรัฐบาลกนั
อยางแพรหลาย 

ในป ค.ศ.1990 Robert J. Barro ไดทําการศกึษาถงึเรื่องนี้โดยไดมีการนาํ
แบบจําลอง Endogeneous-growth มาใชในการศึกษา  ซึง่แบบจาํลองที่ใชในการศึกษานี้เปน
ตนแบบสําหรบัการศึกษาตอมาอีกหลายเรื่อง  ดังเชนในการศึกษาของ Jisoon Lee (1992), 
Willian Easterly and Sergio Rebelo(1993), Shuanglin Lin  (1994), และ Shantayanan 
Devarajan, Vinaya Swaroop and Heng-fu Zou (1996) 

ในหวัขอ “Government Spending in a Simple Model of Endogenous 
Growth” ที ่Barro (1990) ทําการศึกษานั้น ไดสมมติใหระบบเศรษฐกิจมีลักษณะผลตอบแทนของ
ทุนคงที ่ (Constant Return to Scale)  และพัฒนาแบบจําลอง Endogenous-Growth ใหมีการ
พิจารณาถึงรายรับและรายจายของรัฐบาลที่เกิดจากเงินภาษี  ซึง่การใชจายของรัฐบาลนัน้เปนถกู
มองวาเปนการดึงเอาทรพัยากรมาจากภาคเอกชน  ซึ่งจากการศึกษานี้ก็สรุปไดวา  การใชจายของ
รัฐบาลนัน้จะสงผลกระทบตออัตรการเจริญเติบโตของรายไดประชาชาติ  และอตัราการออมของ
ประชาชน  โดยที่ผลการใชจายของรัฐนีจ้ะใหผลดีมากที่สุดก็ตอเมือ่รัฐสามารถใชทรัพยากรใหได
ประสิทธิภาพเทียบเทากับประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรของภาคเอกชน  แตถารัฐบาลมีการใช
จายหรือลงทนุไปในทางที่ขาดประสิทธิภาพ  ผลกระทบจะสงผลใหอัตราการเจริญเติบโตของราย 
ไดประชาชาตแิละอัตราการออมของประเทศมีคาลดลง  ขอสรุปอีกประการหนึง่ที่ Barro(1990) ได
คือ  หากแตเดิมการใชจายของรัฐบาลมีขนาดใหญแลว  การเพิ่มข้ึนของรายจายของรัฐจะเปนการ
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ลดอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลง  ในขณะเดียวกนั  ถารายจายของรัฐมีขนาดเล็กโดย
เปรียบเทียบแลว  การเพิ่มข้ึนของการใชจายของรฐับาลจะชวยใหอัตราการเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงขึน้ 

ผลการศึกษาของ Barro(1990) ที่ไดขางตนนัน้เปนไปในแนวเดียวกับผลสรุปที่ได
จากการศึกษาของ Shantayanan Devarajan, Vinaya Swaroop, Heng-fu Zou  ในป ค.ศ. 1996 
ซึ่งเปนการศึกษาถงึสัดสวนการใชจายของรัฐบาลที่สัมพันธกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
หัวขอ “The composition of public expenditure and economic growth” การศึกษานี้ใชวธิีการ
ทางเศรษฐมิต ิและแบบจําลองตามแนวคดิของ Arrow and Kurz(1970) และ Barro(1990)  และ
ใชขอมูลทุติยภูมิของประเทศ 43 ประเทศในชวงป ค.ศ. 1970 – 1990 พบวาการลงทนุของภาครฐั
ในสวนของการลงทุนในปจจยัพื้นฐาน เชน การลงทนุทางดานการขนสงและการสือ่สาร  และ
การศึกษา ใหผลทั้งที่ความสัมพันธในเชงิลบ หรือไมมีนยัสําคัญทางสถิติ ตอความเจริญเติบโตของ
ระบบเศรษฐกจิ  สิง่ที่สงผลโดยตรงตอความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศคือการใชจาย
ในปจจุบนัของรัฐบาลเทานัน้ ซึง่ผลที่ไดกเ็ปนไปตามทฤษฎีของแบบจําลอง  ที่บงบอกถึงการลงทนุ
ที่ไมมีประสิทธิภาพซึง่เกิดจากการลงทุนทีม่ากเกินความจําเปน  ซึง่เปนผลเสียตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ผลที่ไดนี้สามารถเหน็ไดทั่วไปในประเทศทีก่ําลังพัฒนาทัง้หลายที่มีการ
จัดสรรงบประมาณที่ผิดพลาด  และประเทศทีพ่ัฒนาแลวบางประเทศที่จัดสรรงบประมาณผิด   

อยางไรก็ด ี ขอสรุปดังกลาวของ Shantayanan Devarajan, Vinaya Swaroop, 
Heng-fu Zou (1996) แมจะใชแนวคิดตามแบบจําลองของ Barro(1990) เชนเดียวกัน  แตใหผล
การศึกษาขัดแยงกับผลการศึกษาของ Willian Easterly และ Sergio Rebelo(1993)  ซึ่งไดทาํการ 
ศึกษาในหวัขอ “Fiscal policy and economic growth” โดยใชวิธีการวิเคราะหเอกสารที่ไดทําการ 
ศึกษามาในอดีต  ประกอบกับการวิเคราะหสมการถดถอยโดยใชแบบจําลองตามแบบของ Barro 
(1990) โดยใชขอมูลในชวงป ค.ศ.1970-1988 โดยการศึกษานี้ใหขอสรุปที่สําคัญวา  1) ระดับการ
พัฒนาของประเทศนัน้มีความสัมพนัธอยางยิ่งกับการบริหารงบประมาณของรัฐบาลในแตละ
ประเทศ  2)จากการศึกษาพบวาประเทศที่ยากจนโดยมากแลวรัฐบาลจะใหความสําคัญกับเงนิ
ภาษีที่ไดจากการคาขายกับตางประเทศ  ในขณะที่ประเทศทีพ่ัฒนาแลวนั้นจะใหความสาํคัญกบั
ภาษีทางดานรายไดมากกวา 3)นโยบายของรัฐนั้นจะไดรับผลกระทบจาก”ขนาดของเศรษฐกิจ”
ของประเทศ  ซึ่งขนาดของเศรษฐกิจนี้วดัโดยขนาดของประชากร  จากหลกัฐานในอดีตพบวา
สําหรับประเทศที่มีประชากรมาก  รัฐบาลจะใชจายไปทางดานการปองการประเทศมากแตจะจาย
ไปในทางดานการพัฒนาการขนสงและการสื่อสารโทรคมนาคมนอย  4)การลงทนุโดยรวมของรฐั 
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บาล  และการทางดานรัฐวิสาหกิจนั้นมคีวามสัมพันธในทางลบกับการลงทุนในภาคเอกชน  ใน 
ขณะที่การลงทุนโดยทัว่ไปของรัฐบาลมีความสัมพันธกับอัตราการเจรญิเติบโตและการลงทุนของ 
ภาคเอกชนในทางบวก   และเมื่อพิจารณาการลงทนุทางดานเกษตรกรรมของรัฐบาลแลว  การลง 
ทุนสวนนี้จะมคีวามสัมพันธทางลบกับการลงทนุของภาคเอกชน  ที่สําคัญคือการลงทนุของภาครฐั
ทางดานการขนสงและการสือ่สารจะเปนตวัชวยเพิ่มอัตราการเจริญเตบิโตของเศรษฐกิจของ
ประเทศได เนือ่งจากซึ่งการลงทนุของรัฐทัง้สองดานนี้มคีวามสัมพันธในทางบวกกับอัตราการเจรญิ 
เติบโตของเศรษฐกิจในประเทศโดยมีสัมประสิทธทิี่คอนขางสูง 

Jisoon Lee (1992) เปนอีกผูหนึง่ที่ใชแบบจําลองที่เร่ิมมาจากแนวคิดของ Barro 
(1990) เพื่อทําการศึกษาถึงการใชจายของภาครัฐที่เหมาะสมในหวัขอ “Optimal size and 
composition of government spending”  การศึกษาของ Lee(1992) นี้ไดขอสรุปถึงลักษณะของ
การใชจายในภาครัฐวา  หากระบบเศรษฐกิจใดมีอัตราภาษีสูง  ในขณะที่การใชจายของรัฐเพื่อการ
ลงทนุและการบริโภคต่ํา แตการใชจายของรัฐในการโอนยายหรือจายหนี ้ (lump-sum transfer 
payment)ในสัดสวนที่สูง  ระบบเศรษฐกิจนัน้จะมีอัตราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจต่ํา ในทาง
ตรงขาม หากระบบเศรษฐกจิใดมีอัตราภาษีต่ํา  การใชจายของรัฐเพือ่การลงทุนและการบริโภคสูง 
แตการใชจายของรัฐในการโอนยายหรือจายหนี้ (lump-sum transfer payment)ในสัดสวนที่นอย  
จะสงผลใหอัตราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจอยูในระดบัที่สูง  จากการศึกษานี ้ Lee(1992) ได
สรุปใหวา  ผลที่ไดจากแบบจําลองไดอธิบายถงึการทีป่ระเทศหลายประเทศทีม่ีความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจต่ํานั้น เปนเพราะมีการใชจายในภาครัฐสงู (ยกเวนประเทศญี่ปุน)  ประเทศเหลานีม้ี
สัดสวนของการใชจายในภาครัฐตอผลผลิตมวลรวมประชาชาต ิ (GDP) สูงเกือบถึงรอยละ 50 หรือ
มากกวา  และในการใชจายสวนนี้เปนโดยมากเปนไปเพื่อการจายโอนหรือชําระหนี้  ในขณะที่
ประเทศทีม่ีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิสูงอจางเชน ญี่ปุน ใตหวัน และเกาหลี นัน้  มีเพยีงหนึง่
ในสี่ของผลผลติมวลรวมประชาชาติเทานั้นที่เปนการใชจายของภาครัฐ  และยิง่กวานัน้ หนึ่งใน
สามของรายจายของรัฐบาลในประเทศเหลานี้ยงัเปนการใชจายเพื่อการลงทนุสาธารณะ  มีเพยีง
สวนนอยเทานัน้ที่เปนการจายโอนหรือชําระหนี ้  ซึง่เปนการสอดคลองกับขอสรุปทางแบบจําลอง
ขางตน  จะเหน็ไดวา การศึกษานี้ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการใชจายของภาครัฐบาล  วามี
ผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการลงทนุของรัฐทางดานการลงทนุและ
การบริโภคนั้นมีสวนชวยเพิม่อัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเทศ  ขอสรุปนี้เปนไปใน
แนวทางเดียวกันกับการศึกษาของ Willian Easterly and Sergio Rebelo(1993) 
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นอกจากขอสรุปที่ไดดังกลาวแลว  Lee(1992) ยังไดวิเคราะหเพิ่มเตมิถงึอัตราการ
ขยายตัวของการใชจายภาครัฐซึ่งไดขอสรุปวา  ในกรณีที่การใชจายภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ําลง  
ประเทศทีม่ีสดัสวนการใชจายของรัฐบาลมากอยูแลว กลับยิ่งขยายการใชจายสวนนี้เพิ่มข้ึนไปอีก  
ในขณะที่ประเทศที่มีสัดสวนการใชจายภาครัฐต่ํา อยางเชน ญี่ปุน ใตหวนั และเกาหลีกลับลด
สัดสวนการใชจายของรัฐบาลลง  ซึ่งสงผลใหกลุมประเทศแรกมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่ํา 

ในป ค.ศ. 1994 Shuanglin Lin ไดพัฒนาแบบจาํลองของ Barro(1990) เพื่อ
ศึกษาถงึความสัมพนัธระหวางการจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาลกับความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ในหัวขอ “Allocation of Government Spending and Economic Growth” โดยใน
การศึกษานี้ใชแบบจําลอง Two-sector endogenous growth  ในการศึกษานีก้ําหนดใหการใช
จายของรัฐนั้นเปนการลงทุนในสองภาคการผลิต คือการสรางทนุมนุษย(Human Capital 
Creation)หรือการลงทุนในมนุษย  และการบริโภคสินคา  โดยแบบจําลองที่ใชนี้เปนการพัฒนา
ตามแบบจําลองของ Barro(1990) โดยมกีารเพิม่การสรางทนุมนุษย(Human Capital Creation) 
เขาไปในแบบจําลอง  จากการศึกษานีพ้บวา  หากแตเดิมนั้นการใชจายของรัฐเพือ่สรางทนุมนษุย 
มีสัดสวนที่สูงเมื่อเทียบกับการใชจายของรฐัทั้งหมด  การเพิ่มข้ึนของสดัสวนของการใชจายของรัฐ
เพื่อสราง ทนุมนุษย นัน้จะเปนการลดอัตราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ  ในทางตรงขาม  ถาเดิม
นั้นการใชจายของรัฐเพื่อสรางทุนมนุษย มีสัดสวนต่ํา  การเพิม่ข้ึนของสัดสวนของการใชจายของรฐั
เพื่อสราง ทนุมนุษย นี้จะชวยเพิม่อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ  ซึง่ผลที่ไดนี้ Lin(1994) 
สรุปวา  การจดัสรรงบประมาณรายจายของรัฐในอดีตนัน้  มีความสาํคัญในการกาํหนดผลกระทบ
ที่จะเกิดกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรฐกิจหากมกีารเปลี่ยนแปลงโครงสรางในการจัดสรร
งบประมาณนัน้  

นอกจากการศึกษาที่ใชแบบจําลอง Endogenous Growth ที่ไดกลาวมาแลวนัน้  
ยังมีการศึกษาโดยใชเทคนิคอื่นอีกดังนี ้

ในป ค.ศ. 1993 William E. Cullison ไดทําการศึกษาถึงความสมัพันธของการ
ลงทนุของรัฐกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในหัวขอ “Public Investment and Economic 
Growth” ซึ่งเปนการศึกษาโดยมีการแยกสวนประกอบของการใชจายของรัฐออกเปน 21 ดาน  
และใชเทคนิคทางเศรษฐมิต ิ 2 อยางคือ Granger-causality tests เพื่อหาความสมัพันธวาการใช
จายของรัฐบาลสวนใหนมีความสมัพนัธกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบาง  และการซิมวิเลชั่น 
(Simulations) Vector autoregressive model (VAR) ตามแบบการศกึษาของ Ireland and 
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Otrok (1992) เพื่อหาผลกระทบที่จะเกิดกับการขยายตวัทางเศรษฐกจิหากมีการตัดงบประมาณ
ทางดานการปองกันประเทศลงรอยละ 20 ในระยะเวลา 6 ป   ผลจากการศึกษาโดยใช Granger-
causality tests  โดยใชขอมูลในชวงป ค.ศ. 1955 ถึงป ค.ศ. 1992 พบวา  การลงทนุของรัฐทาง 
ดานปองกันประเทศไมมีนยัสําคัญในการกําหนดความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของภาคเอกชน  
มีเพียงการลงทุนของรัฐทางดานการศึกษาและการจัดอบรมแรงงานเทานั้นที่มีความสัมพนัธกับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมนีัยสําคัญ ซึง่ผลสรุปที่ไดนี้เปนดังการศึกษาของ  Lee(1992) 
และ Willian Easterly and Sergio Rebelo(1993)  ดังนัน้ Cullison(1993) จึงสรุปในสวนนีว้า  
หากตองการเพิ่มอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจดวยการใชจายของรฐัแลว  จะตองเพิ่มการใชจาย
ทางดานการศกึษาหรือทางดานการฝกอบรมแรงงาน  โดยจะตองคาํนงึถงึการลดการเสียดอกเบี้ย
ขอรัฐลงโดยวธิี เชน การเพิ่มความสนใจทางดานเกษตรกรรม   หรือการเพิ่มความปลอดภัยใน
สังคม   สวนทางดานการทาํซิมิวเลชั่น VAR model ซึ่งใชขอมูลชวงป ค.ศ. 1953-1991 นั้นพบวา
การใชจายของรัฐบาลทางดานการปองกันประเทศและการชําระหนี้สาธารณะนัน้  ไมมีสงผล
กระทบใด ๆ ในการกาํหนดอัตราการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจเลย  ในขณะที่ การลงทุนทาง 
ดานการศึกษา  การฝกอบรมแรงงาน  และการเพิม่ความปลอดภัยในสังคม สงผลใหรายไดประชา 
ชาติที่แทจริงเพิ่มสูงขึน้  ซึ่งผลการศึกษาในสวนนีก้็สนับสนุนขอสรุปในสวนแรก  ดงันัน้ Cullison 
(1992) จึงสรุปวา  จากการศึกษาโดยใชขอมูลในอดีตพบวา  การใชจายของรฐับาลทางดาน
การศึกษาและทางดานการมโีครงการฝกอบรมแรงงานจะสงผลโดยตรงทาํใหการเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพิม่ข้ึนในระยะยาว  ในขณะที ่  การลดการใชจายของรฐัทางดานการปองกันประเทศ  
และการลดคาใชจายทางดานหนี้สาธารณะจะสงผลใหรายไดประชาชาติมีคาสูงขึน้ 

ผลการศึกษาของ  Lee(1992), Willian Easterly and Sergio Rebelo(1993) 
และ Cullison(1993) นั้นใหขอสรุปเชนเดียวกันกบัการศึกษาของ Daniel  Landau ที่ทาํการ 
ศึกษาในเรื่องการใชจายของรัฐบาลไวสองครั้งคือ ในป ค.ศ. 1983 และในป 1986   โดยการศึกษา
ของ  Daniel Landau ในป 1983 ในสวนแรกของการศึกษาเปนการเนนไปในเรื่องขนาดของการใช
จายของภาครฐัมากกวาทางดานของสวนประกอบ  การศึกษาในสวนแรกนี้ไดศึกษาถงึความ 
สัมพันธระหวางสัดสวนการใชจายของรัฐบาลในรายไดประชาชาต ิ กับอัตราการเจริญเติบโตของ
รายไดประชาชาติตอหัวที่แทจริง ในหัวขอ “Government Expenditure and Economics Growth: 
A Cross-Country Study”  โดยในการศึกษานี้ไดใชเทคนิคการวิเคราะหสมการถดถอยโดยขจดั
ปญหาทางเศรษฐมิติตาง ๆ เชน Heteroscedasticity ออกไป  และใชขอมูลของประเทศที่มี
ประชากรมากกวา 1 ลานคนรวมทั้งสิน้ 104 ประเทศ ในจํานวนนี้ 96 ประเทศเปนประเทศที่ไมใช
คอมมิวนิสต ในชวงป 1960-1972  ผลปรากฏวา เกือบทกุประเทศที่นาํมาพิจารณา  อัตราสวนของ



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

16

การใชจายของรัฐบาลในรายไดประชาชาติมีความสัมพนัธในทางลบกบัอัตราการเจรญิเติบโตของ
รายไดประชาชาติตอคนตอหัวที่แทจริง ซึ่งผลการวิเคราะหสมการถดถอยนี้ทาํใหไดขอสรุปวา  
หากประเทศทีเ่ศรษฐกิจเปนระบบตลาดนัน้  การใชจายของรัฐบาลจะสงผลกระทบทางลบตอ
อัตราการเจรญิเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ  ในขณะเดียวกนั  การศึกษานี้ยงัพบวาประเทศที่
มีระดับรายไดประชาชาติตอหัวที่แทจริงต่าํมักจะมีระดับอัตรการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนอย
กวาประเทศทีม่ีระดับรายไดประชาชาติตอหัวที่แทจริงสงู  การที่เปนเชนนีน้าจะเปนผลมาจากการ
ที่ประเทศที่มีรายไดต่ําเหลานี้มีอัตราการใชจายของรัฐบาลตอรายไดประชาชาติสงู  แตมีการใช
จายไปในภาคการศึกษาในสดัสวนที่นอย  

การศึกษาตอมาของ Daniel Landau  ในป ค.ศ. 1986  เปนการศึกษาถงึการใช
จายของรัฐบาลในประเทศดอยพัฒนาในหวัขอ “Government and Economics Growth in the 
Less Developed Countries: An Empirical Study for 1960-1980” โดยใชขอมูล 65 ประเทศใน 
ชวงป 1960-1980  การศึกษานี้ใชวิธวีิเคราะหสมการถดถอยเพื่อวิเคราะหถงึความสําคัญในการใช
จายของรัฐบาลที่แบงออกเปน 5 ประเภททีม่ีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ผลการศึกษาพบวา  
รายจายของรัฐที่ไมนับรวมการใชจายเพือ่ปองกันประเทศและการใชจายเพื่อการศกึษาจะสงผลให
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง  ในขณะที่การใชจายเพื่อปองกนัประเทศ และการใชจายเพื่อ
พัฒนาทุน (Capital Development) นั้นไมคอยมีผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  สวน
การใชจายเพือ่การศึกษานัน้จะเปนการเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิได    ดังนัน้เมื่อ
กลาวโดยรวมแลว  การใชจายของรัฐบาลทัง้หมดนัน้จะสงผลกระทบในทางลบเล็กนอยตอการ
ขยายตัวทางเศราฐกิจในประเทศทีดอยพฒันา   

James M. Holmes and Patricia A. Hutton (1990)  ไดพยายามหาความ 
สัมพันธเชงิเหตุผลระหวางการใชจายของรฐับาล กับรายไดประชาชาตใินหวัขอ “On the Causal 
Relationship Between Government Expenditures and National Income”  โดยในการศึกษา
ใชวิธีการทางเศรษฐมิติโดยการทดสอบหาความสัมพนัธระหวางตวัแปรระหวางการใชจายของรฐั 
บาล กับรายไดประชาชาติ  การทดสอบใชวิธีการ Granger Causality test และ Multiple Rank F 
test เพื่อใหทราบวาตวัแปรไหนเปนเหต ุ  ตัวแปรไหนเปนผล  แตผลที่ไดจากการทดสอบนัน้ยงัไม
สามารถบอกไดวาความสัมพันธที่ถกูตองของความสมัพันธอยางเปนเหตุเปนผลของตัวแปรทัง้สอง
ตัวนั้นเปนอยางไร  อยางไรก็ดี  การใชวธิีการทัง้สองนัน้ก็ยงัพอจะความนาเชื่อถืออยูบางที่จะสรปุ
ไดวาการใชจายของรัฐบาลตอหัวที่เปนตวัเงิน (Nominal per capita government expenditure) 
เปนสาเหตุใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรายไดประชาชาติ   
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ในป ค.ศ. 1992 David L. Lindauer and Ann D. Velenchik ทําการศึกษาถึง
การใชจายของรัฐในหัวขอ “Government Spending in Developing Country: Trend, Causes 
and Consequence” เพื่อดูแนวโนมและผลกระทบจากการใชจายของรัฐบาลในประเทศที่กาํลัง
พัฒนา  โดยในชวงแรกของการศึกษานัน้ Lindauer and Velenchik(1992) ไดทําการเปรีบเทียบ
การใชจายของรัฐในประเทศที่กําลงัพฒันาและประเทศที่พัฒนาแลว  จากการวิเคราะหเอกสาร
และขอมูลสถิติในอดีต พบวา  โดยเฉลีย่ ประเทศทีก่ําลังพัฒนามกีารใชจายของรัฐในสัดสวนที่
นอยกวาประเทศทีพ่ัฒนาแลว  โดยทีสั่ดสวนการใชจายของรัฐบาลในประเทศทีม่ีรายไดประชา 
ชาติต่ําและปานกลางนัน้จะคอนขางแตกตางกนัมากกวากลุมประเทศที่พัฒนาแลว  ในขณะเดียว 
กันในกลุมประเทศทีม่ีรายไดประชาชาติต่าํและปานกลางกม็ีการขยายตัวของการใชจายของรัฐ
อยางตอเนื่อง 

ตอมาในการศึกษาเดียวกนันี้ของ Lindauer and Velenchik(1992) เปนสวนที่
ศึกษาถงึสาเหตุที่ทําใหเกิดการขยายตัวในการใชจายของรัฐ  โดยการใชการวิเคราะหเอกสาร  
พบวาปจจัยทีท่ําใหการใชจายของรัฐมกีารขยายตัวแบงออกเปน 2 ประการใหญ ๆ คือ 1) ปจจยั
ทางดานอุปสงค  ซึง่ Lindauer and Velenchik(1992) ไดอธิบายไววา  การที่การใชจายของรัฐมี
ขนาดเพิม่สูงขึน้ทกุปเนื่องมาจากการที่ตนทุนในการใชจายของรัฐนี้สูงขึ้นทุกป  และสาเหตทุีน่าจะ
เปนไปไดอีกประการหนึ่งขึน้รสนิยมของสงัคมที่ตองการใหรัฐมีการใชจายเพิม่สูงขึน้  2) ปจจัย
ทางดานอุปทาน  ปจจัยทางดานนี้ไดพิจารณาสาเหตุของการเพิ่มข้ึนในการใชจายของรัฐในระยะ
ยาววาเกิดขึ้นเนื่องจากการเพิ่มข้ึนของรายรับของรัฐบาล  การที่รัฐบาลมีรายรับเพิม่ข้ึนนัน้มาจาก
การฟนตัวทางเศรษฐกิจหลงัเกิดสงครามและเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ  การฟนตัวทางเศรษฐกิจจะ
ทําใหรัฐบาลสามารถเก็บภาษีจากประชาชนไดมากขึน้  เมื่อมีรายรับมากขึ้น  รัฐจึงใชจายมากขึ้น  

ในชวงทายการศึกษาของ  Lindauer and Velenchik(1992) เปนการพจิารณาถงึ
ความสัมพันธของขนาดการใชจายของรัฐบาลกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ซึ่งผลการศึกษาพบวา  ขนาดของการใชจายของรัฐบาลมีความสมัพันธในทางตรงขามกับอัตรา
การเจิรญเติบโตทางเศรษฐกิจ  แตอัตราการเพิ่มของการใชจายของรัฐบาลมีความสัมพนัธในทาง
เดียวกนักับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

Jack Diamond (1990)ไดใชขอมูลทางสถิติจากประเทศทีก่ําลงัพฒันา 38 
ประเทศ เพื่อหาความสัมพนัธ ระหวางรายจายของรัฐบาลกับอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  
ผลการศึกษาที่ไดจากเรื่อง “Government Expenditure and Growrth” นี้สรุปไดวา  แมโดยมาก
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แลวการใชจายของรัฐบาลจะเปนการดึงเอาทรัพยาการจากภาคเอกชนไปใชซึ่งกอใหเกิดการหดตัว
ทางเศรษฐกิจ  แตการใชจายของรัฐบางอยางก็จําเปนตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเชนกัน  ซึง่
การรายจายของรัฐบาทที่เปนการลงทนุทางดานการสรางปจจัยพื้นฐาน(Infrastructure) และการ
ลงทนุในมนุษยเปนรายจายที่จะทําใหเกิดความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจในอนาคต  ขอสรุปใน
การศึกษาของ Diamond (1990) นี้เปนเชนเดียวกนักับการศึกษาของ Landau(1983), 
Landau(1986), Lee(1992), Willian Easterly and Sergio Rebelo(1993) และ Cullison(1993),  

 

1.7 ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการศึกษา 

ในบทแรกของการศึกษาฉบบันี้เปนการกลาวนําถงึความเปนมาของหวัขอที่จะทาํ
การวิจยั  วัตถุประสงคและประโยชนของการวิจยั  รวมทั้งการวิเคราะหถึงการวิจัยทีเ่กี่ยวของที่มีผู
เคยศึกษามาในอดีตและขอบเขตของการวิจัยดวย 

ในบทที่สองนีจ้ะเสนอถงึแนวความคิดตาง ๆ ในเรื่องของการจัดทํางบประมาณ
แผนดินของประเทศ  โดยมเีนื้อหาสาระเกีย่วกับการจัดทํางบประมาณโดยทั่วไป  หลักการและเหตุ
ผลรวมไปถึงการแบงงบประมาณเปนประเภทตาง ๆ ดวย 

บทที่สามจะเปนการนําเสนอถึงแบบจําลองที่ใชทําการศึกษา ฐานขอมูลตาราง
ปจจัยการผลิตและผลผลิต  การดัดแปลงตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตและการดัดแปลง
แบบจําลอง  และวิธีการคํานวณหาผลตอบของแบบจําลอง 

สําหรับบทที่ส่ี  เปนการนําเสนอถงึผลของการศึกษาโดยการเสนอถึงโครงสราง
ของการใชจายภาครัฐบาลจากการทีท่ําการกระจายรายจายของภาครัฐสูตารางปจจัยการผลิตและ
ผลผลิต  และทําการวเิคราหผลการทําซมิิวเลชัน่จากแบบจําลองที่ไดดังแปลงแลวในกรณีศึกษาที่
ไดจําลองขึ้นตามแนวนโยบาย 

บททีห่าซึ่งเปนบทสุดทายจะเปนการสรุปผลการศึกษา ขอจํากัดของการวิจัยรวม
ไปถึงขอเสนอแนะตาง ๆ ดวย 

 

 



บทที่  2 
งบประมาณแผนดิน 

ในทางเศรษฐศาสตรแลว   ทางดานการบริโภคผลผลิตขั้นสุดทาย(final demand)
กระทําโดยสองภาคเศรษฐกจิใหญ ๆ คือ  ภาคเอกชน  และภาครัฐบาล  โดยที่ทางดานเอกชนนัน้
เปนการจัดหาสินคาและบรกิารสําหรับตนเองเพื่อตองการใหเกิดความพึงพอใจ(utility) สูงสุด
สําหรับตนเอง  สวนในแงรัฐบาลนัน้  เปาหมายหลกัคือตองการจัดหาสินคาสําหรับประชาชนทัว่ไป  
เพื่อใหเกิดความพงึพอใจโดยรวมในสงัคมสูงที่สุด     

สําหรับการใชจายของภาครฐับาลนัน้จะตองมีการทํากันอยางเปนระบบ  มีการ
วางแผนในการใชจาย และรายไดเพื่อจะรองรับรายจายนั้น  การวางแผนการใชจายของรัฐบาลนี้
เราเรียกกนัวา “การงบประมาณแผนดิน” 

 

2.1  บทบาทของงบประมาณแผนดิน 

งบประมาณแผนดินเปนเครือ่งมือของรัฐบาลที่จะควบคมุสภาพเศรษฐกิจใน
ประเทศใหเปนไปตามทิศทางที่ตองการ 

วัตถุประสงคของการแทรกแซงของรัฐ 

เหตุผลสําคัญที่ทาํใหรัฐบาลตองเขาแทรกแซงและมีบทบาทระบบเศรษฐกิจคือ
ความลมเหลวของระบบตลาดและกลไกราคา  การแทรกแซงของรัฐสามารถจาํแนกไดอยางกวาง 
ๆ ดังนี ้

1. เพื่อจัดสรรการผลิต (allocation function) เนื่องจากการทาํงานของกลไก
ตลาดไมอาจสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนได  รัฐจึงตองเขามาแทรกแซงเพื่อที่จะ
ประกันการจัดสรรการผลิตของสังคม  เชน การผูกขาดโดยธรรมชาติที่เกิดจากอุตสาหกรรมมี
ตนทนุลดลง  เปนตน 

2. เพื่อจัดรูปแบบการกระจายรายไดใหม  (distribution function)  รัฐบาลตอง
เขาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ  หากการกระจายผลผลิตของสังคมมีแบบแผนทีเ่หลื่อมลํ้ามาก
จนเกนิไป  การเขาแซกแทรงนี้เพื่อที่จะทําใหความเหลื่อมล้ําทางสงัคมลดลง  สังคมโดยรวมจะไดมี
ความกนิดีอยูดีมากขึ้นกวาเดิม 
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3. เพื่อรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ (stabilization function)  รัฐบาลตองเขา
แทรกแซงระบบเศรษบกิจในกระณีที่ระบบเศรษฐกิจเกิดความผนัผวน  เพื่อนําความมีเสถียรภาพ
กลับเขาสูระบบเศรษฐกิจ 

4. เพื่อพัฒนาและสรางความเจริญเติบโตใหกับระบบเศรษฐกิจ (development 
and growth function)  ในบางครั้งรัฐตองเขาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเพือ่ใหสามารถใช
ทรัพยากรใหคุมคาที่สุด 

 

2.2  ลักษณะที่ดีของงบประมาณแผนดิน 

คุณลักษณะทีจ่ะกลาวตอไปนี้ถือวาเปนลักษณะที่ดีของงบประมาณแผนดิน 

2.2.1 มีความครบถวน  (comprehensiveness)   

หมายความวา ถาปลอยใหงบประมาณแผนดินกระจัดกระจายเปนสวนตางๆหรือ
งบตาง ๆ โดยไมนํามารวมพิจารณาเปนแผนการทางการคลังของชาติอยางจรงิจังแลว  กําลงัทีจ่ะ
ผลักดันใหระบบเศรษฐกิจกาวหนาไป  ก็ยอมจะไมเขมแข็งเทาที่ตองการ  แตถาความสามารถรวม
เงินแผนดินไวในแหลงเดียวกัน  คือ  เปนแผนงบประมาณของประเทศก็จะเปนประโยชนอยางยิง่  
เพราะจะทาํใหรัฐบาลสามารถพิจารณาอันดับความสาํคัญกอนหลังหรือมากนอยของงาน 
(priority)  ไดอยางถูกตองกบัสภาพเศรษฐกิจและความตองการอนัแทจริงของประชาชน 

นอกจากนัน้  การแยกเงินแผนดินไวหลาย ๆ แหงโดยมาตรการพิจารณาใชจาย
แยกกันนัน้  ยอมกอใหเกิดการทํางานซ้าํซอนกัน  หรือตางคนตางทําโดยไมประสานงานกนั  เพราะ
ไมมีแหลงหรือศูนยกลางที่จะนําโครงการใชจายตาง ๆ  มาเปรียบเทียบดูได  แตถานาํเงนิของ
แผนดินมารวมไวไนแหลงเดียวคือในงบประมาณของรัฐบาลแลว  โอกาสที่จะทํางานซ้ําซอนกัน  
หรือตางคนตางทาํก็จะไมเกดิขึ้น  ทัง้ยังจะเปนการลดความสิน้เปลืองที่เกิดขึ้นโดยใชเหตุจากการ
ทํางานซ้ําซอนกันหรือตางคนตางทาํนัน้ดวย 

อยางไรก็ตาม  แมวาโดยหลักการแลว เงนิของแผนดนิควรจะรวมอยูแหงเดียวใน
งบประมาณของรัฐบาลก็ตาม  แตบางโอกาสก็ยงัมีความจําเปนที่จะตองแยกตั้งเงนิไวตางหากเปน
งบพิเศษนอกเงินงบประมาณของแผนดิน  การกนัเงนิไวนอกงบประมาณนี้บางครัง้ก็เกิดจากความ
กดดันทางการเมือง  และบางครั้งกเ็ปนการถือโอกาสทีจ่ะแยกเงินของแผนดินมาใชจายใหงายขึ้น
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เพื่อใหเกิดความสะดวกและคลองตัวในบางโอกาสอีกดวย  สาํหรับในประเทศไทยเงินของแผนดนิ
ที่แยกไปนอกงบประมาณทีม่ีอยูหลายลักษณะ  คือ  เงนิทนุหมุนเวียน  เงินงบประมาณของ
รัฐวิสาหกิจ  เงนิกูและเงนิชวยเหลือจากตางประเทศ  เงนิงบประมาณของราชการบริหารสวน
ทองถิน่และเงนิรายไดของสถาบันการศึกษากับสาธารณสุข  เงินงบประมาณของราชการแผนดิน
ดังกลาวนี ้ แตละลักษณะกม็ีเหตุผลที่ควรแยกออกจากงบประมาณแผนดินแตกตางกันไปดังนี ้  

( ก )  เงินทุนหมุนเวยีน   
เงินทนุหมนุเวยีน  คือ  เงนิของแผนดินที่รัฐบาลจัดสรรใหจากงบ 

ประมาณประจําปไปต้ังเปนบัญชีพิเศษเพือ่ดําเนนิกิจการบางอยางที่มลีักษณะคลายธุรกิจ  กลาว 
คือ  มีทัง้รายไดและรายจายหมนุเวยีนเขาออกอยูตลอดเวลา  ความมุงหมายในการตั้งเปนเงนิทุน
หมุนเวียนกเ็พือ่ใหมีความคลองตัวในการดําเนนิงาน  โดยที่ระเบียบวธิีการงบประมาณตามปกติไม
สามารถจะอํานวยใหได  เงนิทนุหมุนเวียนนัน้  เมื่อรัฐบาลตั้งใหคร้ังหนึง่แลว  ก็มกัจะไมหมดไป  
คือจะมีรายไดหมุนเวียนกลบัเขามาชดเชยรักษาระดับนั้นไว  เงินนี้แมวาเริ่มแรกจะมาจากงบ 
ประมาณแผนดิน  แตเมื่อแยกมาแลวก็จะมีการหารายรับและใชจายเปนเอกเทศในรูปเงินของแผน 
ดินที่อยูนอกงบประมาณและมีกระทรวงการคลังเปนผูควบคุมเงนิทุนหมุนเวียนนี้ใหมีการใชจาย
ตามระเบียบกวาง ๆ  ที่ไดวางไว 

( ข )  งบประมาณของรัฐวสิาหกจิ   
รัฐวิสาหกิจ  คือ  หนวยธรุกิจของรัฐบาลที่มีการใชจายเงนิเปนเอกเทศ  

โดยที่เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึน้ตามกฎหมายเพื่อดําเนนิการคาหรือกิจการบางอยางในลักษณะ
คลายกับบริษทัของเอกชน  รัฐบาลเปนผูจัดสรรเงินจากงบประมาณเพื่อกอต้ังหนวยงานรัฐ 
วิสาหกิจขึ้น  เงินของแผนดินที่จดัสรรใหรัฐวิสาหกจินัน้จึงไดมอบหมายใหฝายบริหารของรัฐ 
วิสาหกิจเปนผูพิจารณาใชจายเพื่อการดําเนินงาน  รัฐวิสาหกิจสวนใหญเปนหนวยงานที่ประกอบ 
การพาณิชยทีม่ีรายไดของตนเอง  เชน  การรถไฟแหงประเทศไทย  องคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทย  หารไฟฟานครหลวง  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ฯลฯ  เปนตน  นอกจากนัน้ยังมี
รัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ที่มิไดทาํธุรกิจทางการคาที่เดียว  เชน  องคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย  องคการสงเสริมกฬีาแหงประเทศไทย ฯลฯ  เปนตน  ซึ่งหนวยงานเหลานี้เมื่อไดรับงบ 
ประมาณไปแลวก็มีเสรีภาพในการใชจายเงินและการดําเนินงานตามกฎหมาย  ความคลองตัวใน 
การใชจายเงนิของกิจการตาง ๆ เหลานีม้ีความจาํเปน  เพราะระเบยีบการงบประมาณแผนดินตาม 
ปกติยอมไมสามารถใหความคลองตัวในการดําเนนิงานไดเต็มที่  แตเงินที่ใชจายก็ถอืวาเปนเงนิที่ 
รัฐบาลในฐานะผูแทนของประเทศไดลงทนุไปเพื่อการตาง ๆ ในหลกัการดังกลาวจึงถือไดวาเปน 
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ความจาํเปนทีจ่ะตองจัดเงนิของแผนดินออกไปนอกงบประมาณ  อยางไรก็ตาม  ในการแยกเงิน
ของแผนดินใหเชนนี้ก็อาจมอัีนตรายในดานระดับการใชจายเพราะอาจจะไมเหมาะสมกับการใช
จายเงินของแผนดินได  ถาไมมีระเบียบและมาตราการควบคุมที่รัดกุมเทาที่ควร 

( ค )  เงนิชวยเหลือจากตางประเทศ   
เงินที่รัฐบาลตางประเทศไดชวยเหลือประเทศไทยในรูปเงินใหเปลาหรอื

เงินกูนัน้  ยอมถือไดวาเปนเงินของแผนดนิ  แตเงนิเหลานี้กม็ิไดรวมอยูในงบประมาณ  ทั้งนี้เนื่อง 
จากการจัดสรรเงินของตางประเทศมีวธิีการและระยะเวลาแตกตางไปจากการทาํงบประมาณแผน 
ดินของเรา  และเงินเหลานี้รัฐบาลมกัจะมีวัตถุประสงคในการใชจายไวแนนอนพอสมควรการควบ 
คุมก็มักจะมีการควบคุมรวมกันระหวางประเทศผูใหกับประเทศผูรับเงนิที่ใชจายจากเงินที่ไดรับ
จากตางประเทศนัน้  ก็มักจะไดรับการพจิารณาวามีอันดับความสําคัญเปนอยางมาก  และยังไม
สามารถจะหาเงินงบประมาณตามปกติไปใชจายไดทนัทวงที  การแยกเงินของแผนดนิประเภทนี้ไว
นอกงบประมาณจึงมีความจําเปนอยูบาง  แตถาการพจิารณาในระยะแรกมิไดพิจารณาตามลําดบั
ความสาํคัญของงานที่กาํหนดไวในงบประมาณแลว  กอ็าจเสียประโยชนตามหลกัการที่กลาวแลว
ขางตนไดเหมอืนกัน 

( ง )  งบประมาณของราชการบริหารสวนทองถิ่น   
ตามระบบการบริหารราชการของประเทศไทย  ราชการบริหารสวนทอง 

ถิ่นประกอบดวยองคการบริหารสวนจงัหวดั  เทศบาล  สุขาภิบาล  และองคการบรหิารสวนตําบล  
องคการเหลานี้เปนหนวยราชการทีม่ีอิสระจากรัฐบาลกลางตามกฎหมายและมีการจดัการหรือการ
ใชจายเงินไดอยางเอกเทศ  แตก็ยังถือวาอยูในสวนของรัฐบาล  และเปนเงินของแผนดิน  ใน
ปจจุบันหนวยราชารดังกลาวนี้ไดรับเงนิอดุหนนุจากงบประมาณเปนป ๆ โดยนําเงนิอุดหนุนไปรวม
กับเงนิที่ตนจดัหามาไดเอง  นาํไปพิจารณาใชจายตามความจาํเปนของทองถิ่นที่รับผิดชอบอยูโดย
มีหลักการทีจ่ะใหประสานกบังานสวนกลาง  การปฎิบัติเชนนี้เกิดขึ้นจากการกระจายอาํนาจ
บริหารราชการแผนดินจากสวนกลางไปยงัทองถืน่  เพื่อใหทองถิน่ซึ่งใกลชิดกับประชาชนมีความ
รับผิดชอบมากขึ้น  งบประมาณของราชการบริหารสวนทองถิน่นี้จะไดรับการพิจารณาและควบคมุ
โดยประชาชนหรือผูแทนของประชาชนในระดับของทองถิ่นเอง  เชน  สภาจังหวัด  สภาเทศบาล  
ฯลฯ 

( จ )  เงินของสถาบันการศกึษาและสาธารณสุข   



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

23

สถาบันการศกึษาทุกระดับและโรงพยาบาลที่เปนของรฐับาลในปจจุบันมี
รายไดในรูปเงนิบํารุงการศึกษาและเงินคารักษาพยาบาลที่เก็บจากประชาชนเปนคาบริการ  เงนิ
เหลานี้มิไดเขามารวมอยูในงบประมาณแผนดิน  แตใหสถาบนัตาง ๆ เก็บไวจับจายใชสอยตามที่
จะเหน็ควรภายใตระเบียบขอบังคับของกระทรวงการครัง  สถาบนัเหลานี้ตามปรกติใชจายเงินจาก
งบประมาณแผนดินเปนสวนใหญ  เพราะเปนกจิการของรัฐบาลโดยตรง  เงนิที่ตนไดรับและเก็บไว
ก็มีจุดมุงหมายที่จะไวใชสอยสมทบกับเงนิงบประมาณที่ไดจากรัฐบาล  เพื่อใหงานไดดําเนนิไป
ดวยดียิ่งขึน้  แตอยางไรก็ดี  การที่สถาบันเหลานีจ้ะเกบ็เงินเอาไวเองนัน้  ก็อาจนาํมาซึง่ผลเสียได  
เพราะสถาบนัที่มีรายไดมาก ๆ ก็มักจะเปนสถาบนัที่มีความเจริญมากอยูแลว  สวนสถาบันที่มีราย 
ไดนอยก็มักจะมีสภาพแตกตางผิดระดับกบัสถาบนัอื่นเปนอันมาก  และไมสามารถจะดึงเงนิของ 
สถาบันที่มัง่มมีาใชได  เพราะฉะนัน้ความเหลื่อลํ้าของสถาบันที่มีลักษณะเหมือนกนัและเปนของ
รัฐบาลเหมือนกันยอมจะเกิดงายที่สุด 

2.2.2  ถือหลกัพัฒนา   

คําวา  “พัฒนา”  ในทีน่ีไ้มจําเปนจะตองหมายถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจแต
เพียงอยางเดยีว  หากแตหมายความรวมถึงการพัฒนาในทุก ๆ ดานของประเทศ  การจัดเตรียม
งบประมาณนัน้รัฐบาลจะตองยึดถือหลักพัฒนา  กลาวคือ  พยายามใหงบประมาณแผนดินเปน
เครื่องมือที่จะนําความเจริญกาวหนามาสูประเทศอยางเต็มที ่

สําหรับในดาน  งบประมาณรายจาย นั้น  ถามีการใชจายโดยไมคํานึงถึงการที่จะ
ใหมีผลงอกเงยขึ้นมาไดนั้น  ยอมถือไดวาเปนการสิ้นเปลือง  รัฐบาลจึงตองพยายามระมัดระวงัมิ
ใหมีการใชจายในสิ่งที่เรียกวา  งบประมาณประจํา (current expenditure)  มากเกนิควร  และใน
ขณะเดียวกนัก็ตองพยายามใชจายไปในงบประมาณการลงทนุ (capital expenditure) ใหมาก
ที่สุดเทาที่จะกระทําได  เพราะการใชจายสําหรับการลงทนุนัน้จะกอใหเกิดการสะสมทุน (capital 
formation) อันจําเปนอยางยิ่งสําหรับการพัฒนาประเทศ 

สําหรับในดาน  งบประมาณรายรับ  ก็เชนเดียวกนั  ยอมจะยึดถือหลกัพัฒนาไว
เปนสําคัญ  เพราะรายรับทีรั่ฐบาลจัดเก็บในรูปภาษีอากรและอื่น ๆ รวมทัง้เงนิกูนัน้  มาจากเงนิ
ของประชาชน  ซึ่งรัฐบาลมีอํานาจเรียกเกบ็ไดตามกฎหมาย  ถาไมถอืหลักพฒันาแลว  การจัดเก็บ
ภาษีอากรก็อาจเปนการบัน่ทอนความเจรญิกาวหนาไดซึ่งเปนผลเสียตอสวนรวมของประเทศ  เชน  
การเก็บภาษีจนทาํใหผูเสยีภาษีอากรหมดกําลังใจหรือทนุทรัพยทีจ่ะขยายกจิการใหกวางขวางขึ้น  
หรือไมสามารถดําเนนิการตอไปไดดวยดี  เปนตน 
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2.2.3  ประหยัด   

ทั้งนี้หมายความวา  จะตองพยายามใหการใชจายเงนิตามโครงการตางๆ ใน
งบประมาณของรัฐบาลใหไดผลเต็มเม็ดเต็มหนวย  โดยมิใหมกีารใชจายเกนิกวาความจาํเปนหรอื
ใชจายไปในทางฟุมเฟอย  และการประหยัดในที่นีห้มายความทัง้ในดานงบประมาณรายจายและ
รายรับ 

สําหรับในดาน  งบประมาณรายจาย  นั้น  เราจะเห็นไดวาตามปรกติการใชจาย 
เงินงบประมาณแผนดินมักจะมีโอกาสที่ไมประหยัดขี้นไดงาย  เพราะจิตใจและความรูสึกของผูใช
จายเงินมักจะไมเสียดายเหมือนกับการใชจายเงินของตนเอง  และบางครั้งกอ็าจถึงกับหาผล 
ประโยชนใสตวัจากการใชจายเงนิงบประมาณอีกดวย  การที่จะประหยัดการใชจายเงนิงบ 
ประมาณแผนดินนัน้  ยอมตองอาศัยทั้งจิตใจที่ยึดถือหลกัประหยัด  และทิ้งความรูความสามารถที่
จะนําวิชาการมาใชดวย 

สวนในดาน  การจัดหารายรับ  นั้นก็ยอมตองใชหลกัการประหยัดเชนเดียวกนั  
กลาวคือ  พยายามใหเสยีคาใชจายในการจัดเก็บรายรบัใหนอยที่สุดเทาที่จะสามารถกระทาํได  ใน
เร่ืองนี้จิตใจทีบ่ริสุทธิ์และความรูความสามารถของเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของเปนสิง่สําคญัที่สุดที่จะ
กอใหเกิดการประหยัดขึ้นได 

2.2.4  มีระยะเวลาเหมาะสม   

โดยทั่วไประยะเวลาของงบประมาณก็มกัจะมีกําหนด 1 ป  ซึง่เรียกวา”ปการคลัง”  
หรือ  “ปงบประมาณ”  (fiscal year)  แตบางประเทศก็ทํางบประมาณปละ 2 ครั้ง  หรือในทาง
ตรงกันขามบางประเทศกลับทํางบประมาณครั้งละ 2 ป  ทั้งนี้กย็อมแลวแตความเหมาะสมของแต
ละประเทศ ๆ  ไป 

สวนวันเริ่มตนและสิ้นสุดของปงบประมาณนั้น  ก็ไมจาํเปนจะตองตรงกับปปฏิทนิ 
(calendar year) เชน  ปงบประมาณของประเทศไทยในปจจุบนัเริ่มตนเมื่อวนัที ่ 1 ตุลาคม และ
ส้ินสุดวนัที ่30 กันยายน  ของปถัดไป   

ขอสําคัญของระยะเวลาอันเหมาะสมของงบประมาณแผนดินอีกประมาณหนึ่งคือ  
ระยะเวลาของงบประมาณแตละครั้งจะตองเทากนั  เชน  จะใหงบประมาณมีระยะเวลา  1  ป  ก็
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ตองใหเปน  1  ปอยูตอไปดวยไมใชวา  1  ปบาง  6  เดือนบาง  หรือ  9  เดือนบางเหตุผลทีง่บ 
ประมาณแตละครั้งควรจะมรีะยะเทากนักค็ือ  เพื่อที่จะไดสามารถเปรียบเทียบไดโดยสะดวกถงึผล
ของงบประมาณแตละครั้งวาไดผลเพียงไร 

นอกจากหลกัการหรือคุณลกัษณะสําคัญ ๆ ของงบประมาณรายจายที่ดีรวม  4  
ประมาณดังกลาวขางตนแลว  ก็ยงัมีนกัวิชาการใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมวา  งบประมาณควรจะ
ประกอบดวยคุณลักษณะตาง ๆ  เหลานี้ดวย  เชน 

1. จะตองมีความชัดเจน  (Clearity) 
2. จะตองมีความถูกตองและเชื่อถือได  (Accuracy and Reliability) 
3. จะตองเปดเผย  (Publicity) 
4. จะตองมพีื้นฐานอยูบนความสุจริตใจ  (Intergrity) 
5. จะตองมีความยืดหยุน  (Flexibility) 
6. จะตองปรากฏแตเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับเงนิหรืองบประมาณเทานั้น  

(Exclusiveness) 
7. ไมควรรวมตัวบทกฎหมายหรือรายละเอียดอื่นใดที่ไมเกีย่วกับ

งบประมาณ 

 

2.3  ปจจัยตางๆที่มสีวนในการกําหนดงบประมาณแผนดิน 

ในการจัดทํางบประมาณและการทีจ่ะปรับปรุงงบประมาณใหเปนเครื่องมือ
บริหารงานของประเทศใหสมบูรณข้ึนนัน้  ผูทีม่ีสวนในการปรับปรุงจะตองทาํความเขาใจถึงปจจัย
ตาง ๆ ที่มสีวนในการกาํหนดงบประมาณ  ปจจัยเหลานี้เปนรากฐาน(bases)  ซึ่งรองรับ
งบประมาณอยู  การทําความเขาใจอยางถองแทถึงปจจัยตาง ๆ ดังกลาวเปนสิ่งที่จําเปนและ
สําคัญตอความพยายามที่จะปรับปรุงการจัดทํางบประมาณ  รากฐานหรือปจจัยเหลานี้มีลักษณะ
แตกตางกนั  และแรงผลักดันของแตละปจจัยที่จะมีอยูตองบประมาณก็ไมเทากนั  นอกจากนั้น
ผลกระทบกระเทือนของปจจยัดังกลาวตองบประมาณก็เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและสถานที่
อีกดวย  บางปจจัยก็มีลักษณะไมเปนทางการ(inform)  ในขณะที่ปจจยับางอยางเปนทางการมาก  
หรือปจจัยบางดานก็ตายตวั(rigid)  มาก  แตบางปจจัยก็มีความยืดหยุนมาก 
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2.3.1 ปจจัยทางกฎหมาย  (legal base) 

ปจจัยทางกฎหมายนีก้็ไดแกตัวบทกฎหมายและระเบียบคําสั่งหรือกฎใด ๆ   ที่
เกี่ยวกับการงบประมาณในแงตาง ๆ  ไมวาจะเปนแบบแผน (Fomal)  ระยะเวลา  วิธีการการ
จัดสรรเงิน  สทิธิและความรบัผิดชอบทั้งหลายในกระบวนการงบประมาณ  รากฐานทางกฎหมายนี้
มีความสาํคัญมาก  เพราะทกุขั้นตอนของการงบประมาณถูกควบคุมโดยกฎหมาย 

2.3.2  ปจจยัทางการเมือง  (political base) 

จะเหน็ไดวางบประมาณไดรับการจัดทําขึน้ภายใตสภาพแวดลอมของการเมือง  
การเมืองนี้อาจการปฏิบัติใด ๆ  ในสวนที่เกี่ยวกับการอํานวยกิจการตาง ๆ  ที่เปนนโยบายของรัฐ  
การไมเขาใจถงึความสําคัญและความจาํเปนของบทบาทของการเมืองยอมจะทาํใหงบประมาณ
ลมเหลว  อยางไรก็ตาม  ลักษณะของกระบวนการทางการเมืองที่จะมีผลตองบประมาณนัน้ยอม 
จะแตกตางกนัในแตละรัฐบาลและแตละประเทศ 

2.3.3  รากฐานทางการบรหิาร  (administrative base) 

รากฐานทางการบริหารนี ้ ทีส่ําคัญที่สุดกค็ือ  บทบาทหรืออํานาจหนาที่ของหนวย 
งานที่เปนศูนยกลางในการจัดทําและควบคุมการเบิกจายงบประมาณของประเทศ  ซึง่ก็ไดแก
สํานักงบประมาณและกระทรวงการคลังนั้นเอง  นอกจากนี้แลวรากฐานทางการบริหารยังมีความ 
หมายรวมถึงหนวยงานที่มหีนาที่เกยีวกับการควบคุมระบบบัญชี  ระบบการบริหารงานบุคคล  และ
หนวยงานทีท่าํหนาที่ศึกษาหาทางปรับปรุงระบบและวิธกีารบริหารราชการอีกดวย 

2.3.4  รากฐานฝายนิติบัญญัติ  (legislative base) 

รากฐานทางดานนี้หมายถึงบทบาทโดยทัว้ไปของฝายนติิบัญญัติในการงบ 
ประมาณ  ฝายนิติบัญญัตมิีบทบาทมากเพราะเปนผูควบคุมหรืออนมุัตินโยบายในการบริหารของ
รัฐบาล  ซึ่งวาระที่สําคัญทีสุ่ดในการทีจ่ะใชอํานาจดังกลาวก็คือในเวลาพิจารณางบประมาณที่รัฐ 
บาลเสนอขึน้มา   

2.3.5  รากฐานทางความสัมพันธระหวางรัฐบาลระดับตาง ๆ ภายใน 
ประเทศ        (intergovernmental base) 

ในบางประเทศเชนสหรัฐอเมริกานัน้มีรัฐบาลหลายระดับ  คือ  รัฐบาลกลาง  รัฐ 
บาลมลรัฐ  และรัฐบาลทองถิ่น  สาํหรับรัฐบาลทองถิน่นั้นก็ยังจําแนกยอยออกไปอีกหลายรูป  การ
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มีรัฐบาลหลายระดับเชนวานี้  ยอมจะมีผลกระทบถงึการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลทุกระดับ  
โดยเฉพาะอยางยิง่รัฐบาลระดับสูงสุด (รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติ)  จะมีอิทธิพลตอรัฐบาล
ในระดับรองลงมาในฐานะเปนผูจายเงนิอดุหนนุ (subsidy)  หรือเงินชวยเหลือ  (grant-in-aid) 

2.3.6  รากฐานทางเศรษฐกิจ  ( economic base ) 

ความรูความเขาใจอยางลึกซึ้งถงึศักยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศเปนสิ่งที่จะ
จําเปนในการทํางบประมาณ  ในการจัดทํางบประมาณนัน้เราจะเปนตองประมาณการถงึความ
ตองการของประเทศชาติในเวลาตอไปทัง้ระยะสั้นและระยะยาว  รวมทัง้แหลงของรายไดที่จะไดมา
ใชจายตามโครงการใชจายตาง ๆ  เหลานั้นดวย  เร่ืองเหลานี้เราจะตองทาํการและมาณการไวลวง 
หนาและตองคอยปรับปรุงการประมาณการนัน้ใหเขากับสถานการณที่อาจจะมีการเปลี่ยนแปลง
ไปไดดวย  สถิติตางๆ ทางเศรษฐกิจจะตองไดรับการรวบรวมและวิเคราะหไวอยางครบถวน  โดยที่
รัฐบาลเปนผูทีถ่ือเปนผูบริโภคสินคาขั้นสุดทาย (final demand) รายใหญของประเทศ  การรับและ
การจายเงนิของรัฐบาลจงึมผีลกระทบถงึเศรษฐกิจสวนเอกชนและของประเทศชาติเปนสวนรวม
อยางมาก  ดังนัน้ผูจัดสรรงบประมาณจาํเปนตองทราบวาการรับและการรจายเงนิของรัฐบาลใน
แตละปจะมีผลตอเศรษฐกิจอยางไรบาง  และเปนไปในทิศทางทีน่าปรารถนาหรือไม  ปญหา
สําคัญตางๆ ทางเศรษฐกิจของประเทศ  เชน  ระดับราคา  การมีงานทําของประชาชน  ผลผลิต  
หารหมุนเวียนของประมาณเงิน  ตลอดจนดุลการคาและดุลการชําระเงนิ  ฯลฯ  ลวนขึน้อยูกบั
งบประมาณของรัฐบาลทั้งสิน้  ความรูเกี่ยวกับความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ  จงึเปนสิง่
ที่สําคัญตอผูที่มีหนาที่ในการจัดสรรงบประมาณมาก 

2.3.7  รากฐานทางสังคม  (social base) 

รากฐานทางสงัคมนี้เปนปจจัยทีห่ลีกเลีย่งไมได  งบประมาณมีผลในทางสงัคม
อยางมาก  ผลดังกลาวบางครั้งก็เปนไปในทางด ี  บางครั้งก็ไมดี  และบางครั้งก็เปนกลางๆ  นอก 
จากนั้นงบประมาณบางดานก็มีผลทางสงัคมนอยกวางบประมาณบางดาน ผูทํางบประมาณจะ 
ตองมีความรูเกี่ยวกบัลักษณะทางสังคมของประเทศ  ลักษณะทางสังคมนี้บางครั้งก็สมัพนัธกับ
ลักษณะทางเศรษฐกิจอยางแยกไมออก  ลักษณะทางสังคมที่จาํเปนตองทราบก็เชน  อัตราการ
อานออกเขียนไดหรือระดับการศึกษา  ภาวะเกีย่วกับสุขภาพอนามยั  ลักษณะทางชาติพันธ 
(ethnic characteristic) ฯลฯ  เปนตน  ลักษณะเหลานี้จะสอใหเหน็ถึงโครงการใชจายงบประมาณ
ของรัฐบาลในดานการศึกษา  การสาธารณสุข  และการสวัสดิการ  ฯลฯ  เปนตน  ดังนัน้ถาหากผู 
ทํางบประมาณไมเขาใจสถานการณทางสังคมของประเทศและแตละทองถิน่ภายในประเทศ (ซึ่ง
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อาจจะแตกตางกันไมมากกน็อย)  เปนอยางดีแลว  การใชจายเงนิงบประมาณก็ยอมจะไมสอด 
คลองหรือเหมาะสมกับความตองการของสังคม  ดงันั้นจงึเปนหนาที่สําคัญอยางหนึง่ของสํานัก
งบประมาณทีจ่ะตองหาวธิีการใหเจาหนาที่ของตนเขาใจอยางกวางขวางถึงการเปลีย่นแปลงทาง
สังคม   

2.3.8  รากฐานทางประวัติศาสตร (history base) 

ในการจัดทํางบประมาณนัน้  สวนมากแลวโครงการตางๆ  มกัจะเปนการสนอง 
ตอบตอความตองการที่ไดสะสมมาเปนเวลานาน ๆ  และเราจะเห็นไดวางบประมาณของรัฐบาล
นั้นโดยแทจริงแลวก็คือกระบวนการที่ตอเนื่องกนัมาตลอดเวลา  การลดหรือเพิ่มงบประมาณนัน้
ข้ึนอยูไมนอยกับการใชจายในอดีตและขอผูกพันในปจจุบัน  อีกประการหนึง่คือการที่มนุษยเรามี
แนวโนมจะรักษา  “สถานะคงเดิม”  (status-quo) ไว  ซึ่งทาํใหปจจยัทางประวัติศาสตรเปนสิ่งที่
ผูทํางบประมาณจะตองระลกึไวอยูเสมอ  อยางไรก็ตามการจัดทาํงบประมาณนัน้  ยังคงตองมี
ความคิดริ-เร่ิม  ความยืดหยุน  และความสามารถที่จะปรับตัวใหเขากับสถานการณปจจุบัน  
เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณในขณะนัน้ ๆ ได 

2.3.9  รากฐานทางการประมาณการ  (projective base) 

รากฐานขอนี้ตรงกันขามกับรากฐานที่กลาวในหวัขอที่แลว  เพราะเปนเรือ่งของสิ่ง
ที่จะตองคาํนงึถึงอนาคต  หรือ อีกนัยหนึง่เปนเรื่องของการวางแผนระยะยาวไวลวงหนา  ซึ่งถาจะ
ใหการวางแผนลวงหนานี้มคีุณประโยชนสูงสุดแลว  จะตองนาํเอาปจจัยที่เหมาะสมทุกอยางที่ได
กลาวมาแลวขางตนดวย 

 

2.4  วิธกีารงบประมาณแผนดิน 

คําวา “วิธีการงบประมาณ” (budget procedure) มีความหมายเชนเดียวกับคํา
วา  “กระบวนการงบประมาณ” (budget procedure)  และคําวา  “วงจรงบประมาณ” (budget 
circle) ทัง้ 3 คํานี้ตางก็มีความหมายถงึกิจกรรมทกุขั้น  เร่ิมตนตั้งแตหนวยงานตาง ๆ เสนอของบ-
ประมาณเรื่อยไปจนถึงขัน้ที่รัฐบาลแถลงรายงานการรับจายเงนิประจาํปตอรัฐสภา  ข้ันตาง ๆ  ของ
กระบวนการหรือวิธีการงบประมาณแผนดนินัน้สามารถจําแนกออกเปนขั้นที่สําคัญ ๆ ไดทั้งหมด 3 
ขั้นตอน  คือ  
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• ขั้นการจัดเตรยีมงบประมาณ  (budget preparation) 

• ขั้นการอนมุัตงิบประมาณ  (budget adoption) 

• ขั้นการบริหารงบประมาณ  (budget execution) 

2.4.1  การจดัเตรียมงบประมาณ (budget preparation) 

การจัดเตรียมงบประมาณในปจจุบนัเปนอํานาจหนาทีข่องฝายบริหาร  
(executive) คือ  คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล  แตในทางปฏิบัติจริง ๆ  นัน้บทบาทสําคัญในการจัด 
เตรียมงบประมาณแผนดินมักตกอยูแกสมาชิกคนใดคนหนึ่งในคณะรัฐบาล  สําหรับประเทศที่มี  
การปกครองในแบบรัฐสภา (parliamentary government) เชน อังกฤษและฝรั่งเศสนั้น  รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังเปนผูมีบทบาทอยางสาํคัญในการจัดเตรียมงบประมาณ  และบทบาท
ดังกลาวนีย้ังผลใหรัฐมนตรีคลังของประเทศทั้งสองมีอิธพิลเหนือรัฐมนตรีคนอื่น ๆ  สําหรับประเทศ
ที่มีการปกครองโดยประธานาธิบดี (presidential government)  นั้น  ผูทีม่ีบทบาทอยางสาํคัญยิง่
ในการจัดเตรยีมงบประมาณคือหัวหนารัฐบาล  ซึ่งไดแกประธานาธบิดี  ทัง้นี้เปนไปตามหลักการ
ของการปกครองในรูปนีซ้ึ่งถอืวาประธานาธิบดีเปนผูใชอํานาจบริหารแตเพียงผูเดียว  รัฐมนตรีเปน
เพียวตวัแทนของประธานาธบิดีในการบริหารงานตามนโยบายที่ประธานาธิบดีกําหนด 

การจัดการเตรยีมงบประมาณมักจะเริ่มกระทํากันลวงหนากอนขึ้นปงบประมาณ
ใหมหลายเดือนและโดยทั่วไปจะกระทาํเปนขั้นๆ ตามระดับของนโยบาย  ดงันี ้

 
( 1 ) หนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลจัดทําแผนดําเนินงานสําหรับ

ปงบประมาณถัดไป  พรอมทั้งงบประมาณรายจายเพือ่เสนอตอหนวยงานกลางของรัฐบาล  ซึง่มี
หนาที่เกี่ยวกับงบประมาณ  หนวยงานดังกลาวมกัจะแตกตางไปตามรปูของการปกครอง  สําหรบั
ประเทศทีม่ีการปกครองโดยรัฐสภา  เชน  อังกฤษ  ฝร่ังเศส นัน้  หนวยงานกลางที่มหีนาที่เกี่ยวกับ
งบประมาณ  คือ  กระทรวงการคลัง  (Ministry of Finance)  แตสําหรับประเทศทีม่ีการปกครอง
โดยประธานาธิบดี  เชนสหรัฐอเมริกานัน้  หนวยงานกลางที่มหีนาที่เกี่ยวกบังบประมาณ  มักจะ
เปนหนวยงานที่แยกออกจากกระทรวงการคลัง  คือ  สํานักงบประมาณ (Bureau of the Budget) 
ซึ่งสังกัดอยูกบัประธานาธบิดีโดยตรง 
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( 2 ) หนวยงานกลางที่มหีนาที่เกีย่วกับงบประมาณ  จะวิเคราะหการ
ใชจายเงินของหนวยงานตาง ๆ  และจดัทํารางงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรี  (สําหรบั
ประเทศทีม่ีการปกครองโดยรัฐสภา) หรือประธานาธิบดี (สําหรับประเทศทีม่ีการปกครองโดย
ประธานาธิบดี)  เพื่อวนิิจฉัยชี้ขาด 

 
( 3 ) คณะรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดีจะพิจารณารางงบประมาณ

และตัดทอน  หรือเพิม่เติมรายจาย  หรือรายไดของรัฐบาล  โดยคาํนงึถงึนโยบายของรัฐบาลเปน
หลัก 

 
( 4 ) คณะรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดีเสนองบประมาณตอรัฐสภา 

2.4.2  การอนุมัติงบประมาณ  (budget adoption) 

การอนุมัตงิบประมาณเปนอํานาจของรัฐสภา  โดยทั่วไปรัฐสภาจะแตงตัง
คณะกรรมาธกิารเพื่อพิจารณางบประมาณที่รัฐบาลเสนอกอนที่จะมมีติอนุมัต ิ

อํานาจของรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัตงิบประมาณมีของเขตไมเทากนั  แลวแต
ระบอบการปกครองของแตละประเทศ  สําหรับประเทศที่มกีารปกครองโดยประธานาธิบดี  ซึ่ง
แบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบรหิารอยางเด็ดขาด  เชน  สหรัฐอเมริกา  และ
ประเทศในกลุมลาตินอเมริกานัน้  รัฐสภามอํีานาจพิจารณางบประมาณไดกวางขวางมาก  
กลาวคือ  รัฐสภามีอํานาจตัดทอนรายจายหรือรายไดของรัฐบาลไดอยางเตม็ที ่  แตในประเทศที่มี
การปกครองโดยรัฐสภา  เชน  อังกฤษ  และฝรั่งเศส เปนตนนั้น  รัฐสภาไมมีอํานาจเพิ่มรายจาย
หรือลดรายไดโดยไมไดรับความเหน็ชอบจากรัฐบาล 

การอนุมัตงิบประมาณโดยรัฐบาลนัน้  สาํหรับประเทศที่สองสภา  คือ  สภาลาง  
และ  สภาสงูนัน้  อํานาจของแตละสภาโดยปรกติมักจะแตกตางกันไป  แตบางประเทศ  เชน  
สหรัฐอเมริกา  เปนตน  กาํหนดอํานาจของทัง้สองสภาไวเทากัน  กลาวคือ  งบประมาณที่รัฐบาล
เสนอตองไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองสภา  แตบางประเทศ  เชน  อังกฤษ  และฝรั่งเศษ เปนตน  
กําหนดอํานาจของสภาลางไวมากวาสภาสูง 

การอนุมัตงิบประมาณของรัฐสภามีผลเปนการใหอํานาจรัฐบาลใชจายเงนิ  และ
จัดเก็บรายไดซึ่งรวมทั้งภาษอีากร  แตการใหอํานาจรัฐบาลจัดเก็บภาษีอากรนัน้มวีธิีการตางกนัไป
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แตละประเทศบางประเทศ  เชน  อังกฤษ  และฝรั่งเศส  เปนตนการอนุมัติงบประมาณเปนการให
อํานาจรัฐบาลที่จะเพิ่มหรือลดภาษีอากรในปหนึง่ ๆ ไปในตัวดวย  แตบางประเทศ เขน  สหรัฐ 
อเมริกา  เปนตน  การอนนุตัิงบประมาณมิไดเปนการใหอํานาจรัฐบาลเพิ่มหรอลดอัตราภาษีอากร
ไปในตัวเลย การเพิ่มหรือลดอัตราภาษีอากรจะตองเสนอกฎหมายตอรัฐสภาตางหากจากกฎหมาย
งบประมาณรายจาย 

2.4.3  การบริหารงบประมาณ  (Budget Execution) 

การบริหารงบประมาณเปนอํานาจหนาทีข่องรัฐบาล  การบรหิารงบประมาณ
ประกอบดวยการบริหารรายรับ  และการบริหารรายจาย  “การบริหารรายรับ” ไดแก  การจัดเกบ็
รายไดของรัฐบาล  ซึ่งรวมทัง้ภาษีอากร  และการจัดการกูเงนิมาใชจายตามงบประมาณ  สวน”การ
บริหารรายจาย” นั้น  ไดแก  การกอหนี้ผกูพันงบประมาณรายจาย  เชน  ทาํสัญญาซื้อทรัพยสนิ  
หรือจางทาํของ  และการเบกิจายเงนิตามขอผูกพัน  เปนตน  ในการบริหารงบประมาณนัน้รัฐบาล
จะตองตองจัดทําบัญชกีารรับจายเงินไวดวยเพื่อประโยชนในการควบคุมการบริหารงบประมาณ 

การควบคุมการบริหารงบประมาณอาจแบงออกไดตามหนวยผูควบคมุเปน 3 
ประเภท คือ 

 (ก)  การควบคุมโดยฝายบรหิาร (Administrative control)  ไดแก  การควบคุม
การบริหารงบประมาณซึ่งกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐบาลเอง   

(ข) การควบคุมโดยรัฐสภา (Parliamentary control)  ไดแก  การควบคุมการ
บริหารงบประมาณซึ่งกระทาํโดยรัฐสภา   

(ค) การควบคุมโดยศาล (Judicial control) ไดแก  การควบคมุการบริหาร
งบประมาณโดยศาลพิเศษซึ่งจัดตั้งขึ้นเพือ่การควบคุมของฝายบริหารและของรัฐสภาเทานัน้  แต
ในบางประเทศ  เชน  ฝร่ังเศส  และ อิตาลี  เปนตนนัน้  การบริหารงบประมาณของรัฐบาลอยูใน
ความควบคุมของศาลพิเศษดวย คือ ศาลตรวจสอบบัญชี  (La cour des Comptes) 

 

2.5  นโยบายงบประมาณแผนดิน 

นโยบายงบประมาณ (budget policy) เปนสวนหนึ่งของนโยบายการคลัง  (fiscal  
policy) เชน  เดียวกับนโยบายภาษีอากร  (tax  policy)  และนโยบายหนี้สาธารณะ  (debt policy)  
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กลาวคือ  งบประมาณแผนดินจะมีนโยบายไปในทางใด  ยอมข้ึนอยูกับนโยบายการคลังของ
ประเทศเปนสาํคัญ 

งบประมาณแผนดินอาจจะมีนโยบายอยางใดอยางหนึง่ดังตอไปนี้  คอื 

• นโยบายงบประมาณสมดุล  (balanced budget policy) ไดแก  
งบประมาณซึง่รายไดและรายจายมีจํานวนเทากนั 

• นโยบายงบประมาณเกนิดุล  (surplus budget policy)  ไดแก  งบประมาณ
ซึ่งรายไดมีจาํนวนสูงกวารายจาย 

• นโยบายงบประมาณขาดดุล  (deficit budget policy)   ไดแก  งบประมาณ
ซึ่งรายจายมจีาํนวนสูงกวารายได 

2.5.1  นโยบายงบประมาณสมดลุ 

ในสมัยกอนสงครามโลกครัง้ที ่ 1 นั้น  งบประมาณของประเทศตางๆ มักสมดุล
ตาม ทฤษฎีการคลังสมัยเกา  (classical theory of public finance) ซึ่งไดวางกฎเกณฑไววา  การ
ที่งบประมาณเกินดุลหรือขาดดุลจะเปนอนัตรายตอประเทศ  นักการคลังสมัยเกาเชื่อวาการทีง่บ 
ประมาณขาดดุลคือรายจายสูงกวารายไดนั้นจะทาํใหรัฐบาลตองลมละลายในที่สุด  และกอใหเกดิ
ภาวะเงินเฟอ (inflation) ขึ้นในประเทศ  โดยใหเหตุผลวาการที่รัฐบาลมีรายจายสูงกวารายได  จะ
ทําใหรัฐบาลตองหาเงนิมาใชจายสาํหรับสวนที่ขาดอยูโดย”กูยืมเงิน” ซึ่งจะมีผลใหรัฐบาลตองเพิ่ม
รายจายในปตอ ๆ ไป  เพื่อชดเชยใชตนเงนิกูและดอกเบีย้  และภาระผูกพันเชนนี้จะมีอยูตอ ๆ ไป
และเพิ่มข้ึนเรือ่ย ๆ  จนในทีสุ่ดรัฐบาลก็จะไมสามารถชาํระหนี้ไดและตองลมละลายไปในที่สุด 

ในกรณีที่รัฐบาลหาเงนิมาชดเชยรายจายซึ่งสูงกวารายไดโดยวิธ”ีการพิมพธนบัตร
เพิ่มข้ึน”  แทนที่จะเปนการ”กูยืมเงิน”ดังกลาวขางตน  ก็จะมีผลเปนการเพิ่มส่ือกลางแหงการ
แลกเปลี่ยน  (medium of exchange)  โดยที่ผลผลิตของประเทศมิไดเพิ่มข้ึนแตอยางใด  เมื่อเปน
เชนนีก้็จะเกิดภาวะเงินเฟอข้ึนในประเทศ  ซึง่จะทาํใหคาของเงนิตราตกต่ําลง  สินคาและบริการจะ
มีราคาสูงขึน้  นกัการคลังสมัยเกาเชื่อวาเมื่อเกิดภาวะเงินเฟอข้ึนแลวก็จะแกไขไดยาก  เพราะเมือ่
ราคาของสินคาและบริการสงูขึ้นแลวงบประมาณรายจายของรัฐบาลกต็องสูงขึ้นดวย  ซึง่จะทําให
งบประมาณของรัฐบาลขาดดุลตอ ๆ ไปและรัฐบาลก็ตองเพิ่มปริมาณการพิมพธนบัตรขึ้นอีกตลอด 
ไป 
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นโยบายงบประมาณสมดุลนีไ้มถูกตองตาม “ทฤษฎีการคลังสมัยใหม” (modern  
theory of public finance)  ซึ่งกอนที่จะกลาวตอไปนัน้เราควรจะไดทราบเสียกอนวา  ในการวาง
นโยบายงบประมาณแผนดนินั้นเราควรจะคํานึงถึงหลักการดังตอไปนี ้ คือ 

 
ประการที ่ 1 ตองรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจดวยการจาํกัดอุปสงค 

(demand) ตอสินคาและบริการเมื่อมีสภาพการณเงนิเฟอ  และพยายามเพิ่มอุปสงคตอส่ิงดังกลาว
เมื่อเศรษฐกิจอยูในสภาพตกต่ําหรือมีเงินฝด  การกระทําเชนนี้กค็ือรัฐบาลตองพยายามรับให
มากกวาจายคอื ใหงบประมาณเกินดุลเมื่อเศรษฐกิจอยูในสภาพเงนิเฟอ  และใหรายจายมากกวา
รายรับ  คือ  ใหงบประมาณขาดดุลเมื่อเศรษฐกิจอยูในสภาพเงนิฝดหรือตกต่ํา 

 
ประการที ่ 2  ตองสรางใหเกิดการประหยดัในการใชจายเงนิงบประมาณ

แผนดิน 
 
ประการที ่3  ตองพยายามลดจํานวนหนีส้าธารณะใหนอยลง 
 
ประการที ่ 4  ตองไมเปลี่ยนแปลงอตัราภาษีอากรบอยครั้งจนเกนิไป  

เพราะการเปลีย่นแปลงอัตราภาษีอากรบอย ๆ  จะทาํใหวงการคาธุรกิจและเศรษฐกิจของ
ประเทศชาติเปนสวนรวมตองระส่ําระสายเพราะผูผลิต  พอคา  และประชาชนไมอาจคาดการณ
อะไรไดถูกตอง 

ดวยหลกัการ 4 ประการทีก่ลาวขางตนนี ้  เราจะเหน็ไดวานโยบายงบประมาณ
แบบโบราณ  คือ  นโยบายงบประมาณสมดุลนั้น  ไมอาจจะใชปฏิบัติใหเปนไปตามหลกัการ
เหลานั้นได  กลาวคือ 

 
( 1 )  ถาเราจะรักษารายจายใหเทากับรายไดทุก ๆ  ปไปแลว  เราจะเห็น

ไดวาในยามทีม่ีเงนิเฟอเมื่อรายไดของรัฐบาลสูงขึ้น  รัฐบาลก็ตองพยายามใหรายจายสูงขึน้เทากบั
รายไดเพื่อใหงบประมาณสมดุล  ซึ่งยิ่งจะทําใหเงนิเฟอมากยิง่ขึ้นเพราะอุปสงคมิไดถูกจํากัดใหต่ํา 
ลง  และในยามทีม่ีเงนิฝดหรือเศรษฐกิจตกตํ่าซึ่งเปนเวลาที่อุปสงคขาดแคลน  การพยายามทาํให 
งบประมาณสมดุลก็คือการพยายามตัดทอนรายจายของรัฐบาลใหนอยลง  เพื่อใหพอดีกับรายได 
ของรัฐบาลซึ่งลดต่ําลงไปในขณะนั้น  ผลคอื  จะทําใหสถานการณเศรษฐกิจตกต่ําหรือภาวะเงินฝด
ทวีความรุนแรงยิ่งขีน้อีก 
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( 2 )  การพยายามทําใหงบประมาณแผนดินสมดุลทุก ๆ ปไป  ก็ไมจํา 

เปนวาจะทําใหเกิดการประหยัดในการใชจายเงินของรฐับาล  เราจะเห็นไดวาในยามที่รัฐบาลมีราย 
ไดมากนัน้  ถาจะใหงบประมาณสมดุลกห็มายความวาจะตองใชจายใหมาก  เมือ่เปนเชนนีก้็ยอม
ไมมีการประหยัด 

 
( 3 )  ในดานการลดจาํนวนหนี้สาธารณะใหนอยลงนัน้  เราก็พบอีกวา  

การพยายามทําใหงบประมาณสมดุลทุก ๆ ปไปนั้น  จะทําใหความสามารถของรัฐบาลในการลด
จํานวนหนี้สาธารณะมนีอยลงไป  เพราะไมมีโอกาสที่จะนําสวนเกนิ (surplus)  อันเกิดจากรายได
สูงกวารายจายในบางปไปชําระหนี้ไดเลย 

 
( 4 )  การที่จะใหงบประมาณแผนดนิสมดุลทกุป  จะทาํใหมกีาร

เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีอากรบอยครั้ง  กลาวคือ  เมื่อรัฐบาลมีรายจายสูง  รัฐบาลกต็องเพิ่มอัตรา
ภาษีอากรใหสูงขึ้นเพื่อเพิ่มจาํนวนรายไดใหเทารับรายจาย  และเมื่อรายจายของรัฐบาลต่าํ  
รัฐบาลก็ตองลดอัตราภาษีลงเพื่อลดรายไดของตนเองลงมาใหเทากับรายจาย 

จากที่ไดอธิบายมาขางตนนี ้  จะเหน็ไดวานโยบายงบประมาณสมดุลนั้นมิใช
นโยบายที่ถูกตองตามทฤษฎีการคลังสมยัใหม  เพราะเหน็นโยบายทีจ่ะไมทาํใหรัฐบาลมีความ 
สามารถเพียงพอ  ในการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิและการคลังของประเทศไวได  อยางไรก็
ตาม  มิไดหมายความวางบประมาณแผนดินไมตองมคีวามสมดุลเลย  เพราะตามความเปนจริง
แลวงบประมาณแผนดินจําตองยูในดุลระยะยาว  เพียงแตไมจําเปนตองสมดุลทกุ ๆ ป เทานัน้  
กลาวคือ  บางปก็อาจขาดดลุบางและบางปก็อาจเกนิดุลบาง 

ประเด็นสําคญัอีกประการหนึง่  มักเขาใจกันวางบประมาณสมดุลจะไมมีผลทําให
เศรษฐกิจขยายตัวหรือหดตัว  เพราะมักคดิกันอยางงาย ๆ วา  เมื่อรายไดและรายจายของรัฐบาล
เทากันแลว  กเ็ทากับวารายจายของรัฐบาลนี้เปนการชดเชยรายไดซึ่งหายไปจากรายไดประชาชาติ  
อันเปนผลจากการที่รัฐบาลเก็บไปจากประชาชนในรูปภาษีอากรแตตามความเปนจริงแลวงบ-
ประมาณสมดลุอาจทาํใหเศรษฐกิจขยายตัวก็ได  หรือหดตัวก็ได  ทัง้นี้ขึ้นอยูกับการเก็บภาษีอากร
และการใชจายเงนิของรัฐบาลนัน้  มีผลทาํใหเกิดการกระจายรายได (income distribution)  ของ
ประชาชนเปลีย่นแปลงไปในทางเสมอภาค  หรือไมเสมอภาค  กลาวคือ  ถานโยบายการคลังดาน
การเก็บภาษีอากร  และการใชจายของรฐับาลมีผลทําใหการกระจายรายไดของประชาชนเปลี่ยน 
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แปลงไปในทางเสมอภาคแลว  งบประมาณสมสุดจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตวัขึ้น 
(รายไดประชาชาติดีขึ้น)  แตถาเปนไปในทางตรงกนัขาม  กลาวคือ  ถาการเก็บภาษีอากรและการ
ใชจายเงินของรัฐบาลมีผลทาํใหการวิภาครายไดของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปในทางไมเสมอภาค
แลว  งบประมาณสมดุลจะทาํใหเศรษฐกจิของประเทศหดตัวลง (รายไดประชาชาติลดลง) 

2.5.2  นโยบายงบประมาณเกินดุล 

นักการคลังสมัยเกาก็ไมเหน็ดวยกับนโยบายงบประมาณเกินดุลเชนเดียวกับที่ไม
เห็นดวยในนโยบายขาดดุล  ทั้งนี้โดยนักการคลังสมัยเกาอธิบายวา  เมื่อมีงบประมาณเกินดุล  คือ
รายไดสูงกวารายจาย  รัฐสภาซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน  ก็มักจะมีความโนมเอยีงไปในทางที่จะ
ขอใหรัฐบาลเพิ่มงบประมาณรายจายซึ่งอาจไมมีความจําเปนแตประการใด  ทัง้นีก้็เพื่อที่จะใหเปน
ที่พอใจของประชาชน  และรายจายดังกลาวนี้จะตองผกูพันงบประมาณในปตอ ๆ ไป ซึ่งจะทาํให
งบประมาณของรัฐบาลขาดดุลในปตอ ๆ ไปในเมื่อรายไดของรัฐบาลเกิดการตกต่ําลง 

คนทั่วไปมักเขาใจกันวา  งบประมาณเกินดุลของรัฐบาลจะมีผลทาํใหเศรษฐกจิ
หดตัวลง  แตตามความเปนจริงนั้นงบประมาณเกนิดุลจะมีผลทาํใหเศรษฐกิจหดตวั  หรือคงตวั  
หรือขยายตัวกไ็ดทั้งนีย้อมแลวแตการวิภาครายไดของประชาชนมีความเสมอภาคกนัหรือไม  
เพียงใด  จากการเก็บภาษีอากรและการใชจายเงินของรัฐ  กลาวคือ 

 
กรณีที่ 1   ถาจํานวนทีเ่กินดุลในงบประมาณซึ่งรัฐบาลเก็บไวเทากับเงิน

ออมของเอกชน  กรณีนี้เศรษฐกิจจะคงตวั  ไมขยายตวัขึ้นหรือหดตัวลง 
 
กรณีที่ 2   ถาจํานวนที่เกนิดุลในงบประมาณซึ่งรัฐบาลเก็บไดมากกวา

เงินออมของเอกชน  กรณนีีเ้ศรษฐกิจหดตวัลง 
 
กรณีที่ 3   ถาจํานวนที่เกนิดุลในงบประมาณซึ่งรัฐบาลเก็บไดนอยกวา

เงินออมของเอกชน  กรณนีีจ้ะทําใหเศรษฐกิจขยายตัวขึน้ 

ทั้ง 3 กรณีดังกลาวขางตนเปนการแสดงผลทางเศรษฐกิจของงบประมาณเกนิดุล
โดยที่รัฐบาลเก็บเงนิสวนทีเ่กินดุลนี้ไวเฉย ๆ ไมใชจายตอไป  แตถาหากวารัฐบาลจะใชเงนิสวนเกนิ 
ดุลนี้ออกไปแลวก็จะมีผลทาํใหเศรษฐกจิเปลี่ยนแปลงไปจากที่กลาวขางบนนี้ได  และเศรษฐกิจจะ
เปลี่ยนแปลงไปอยางไรนัน้กข็ึ้นอยูกับวารัฐบาลจะใชเงินสวนเกินดุลไปอยางไร  กลาวคือ 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

36

 
( 1 )  ถารัฐบาลเก็บเงนิสวนเกนิดุลนี้ไวเฉย ๆ จะทําใหเงินคงคลัง 

(treasury  balance) เพิ่มข้ึนและเงนิจํานวนนี้จะไมกลับไปเปนกระแสรายได (income stream) 
ของประชาชน 

 
( 2 )  ถารัฐบาลใชเงนิเกนิดลุนี้ไปเพิ่มรายจายที่เคยตัดทอนลง  หรือลด

อัตราภาษีอากรลง  การปฏบิัติอยางใดอยางหนึง่นีจ้ะมผีลทําใหงบประมาณสมดุล 
 
( 3 )  ถารัฐใชเงินเกินดุลนี้ไปชําระหนี้เงินกู  จะทําใหเงนิไหลกลับไปสู

กระแสรายไดของประชาชน  ซึง่จะมีผลทาํใหเศรษฐกจิขยายตัวขึน้  เพราะผูที่ไดรับชําระหนี้เงินกู
จากรัฐบาลนัน้สวนใหญเปนผูมั้งมีซึ่งมี “Marginal Propensity to Consume” (MPC) ต่ํากวา 
“Marginal Propensity to Consume” ของสังคมสวนรวม 

2.5.3  นโยบายงบประมาณขาดดุล 

นับต้ังแตป ค.ศ. 1914  ซึ่งเปนปที่เกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 เปนตนมา  ประเทศ
ตาง ๆ สวนมากมีความจาํเปนตองใชจายเงินเปนจาํนวนมากในการทาํสงคราม  และเมื่อสงคราม 
โลกครั้งที ่ 1 ยุติลงแลวก็ตองใชจายเงนิเกินรายไดอยางมากมาย  เพื่อบูรณะและฟนฟูเศรษฐกจิ
ของประเทศภายหลงัสงครามจึงไมอาจรักษาดุลภาพของงบประมาณตามกลักการของนักการคลัง
สมัยเกาที่ตนพากนัยึดถือกนัมาเปนเวลาชานานได  และตอมาใน ค.ศ. 1929  ซึ่งเกิดการตกต่ําทาง
เศรษฐกิจคร้ังยิ่งใหญขึน้ (The great depression) และมีผลกระทบกระเทือนไปทัว่โลก  ปริมาณ
การผลิตของประเทศตาง ๆ ตกต่ําลง  และคนวางงานมมีากขึ้นทุกที  รัฐบาลของประเทศตาง ๆ จงึ
ตองเขาดําเนนิการในทางเศรษฐกิจ  เพื่อแกไขสภาวะการณเลวรายดงักลาวดวยการใชจายเงนิเปน
จํานวนมาก  ซึ่งเปนผลใหงบประมาณของประเทศตาง ๆ ตองขาดดุลเพราะมรีายจายสูงกวา
รายได 

ในขณะเดียวกนัไดเกิดทฤษฎีการคลังสมยัใหมขึ้น  ซึง่มีแนวคิดที่ตรงกันขามกับ
ทฤษฎีการคลังสมัยเกา  กลาวคือ  ตามทฤษฎีการคลังสมัยใหมนัน้งบประมาณของรัฐบาลอาจ
ขาดดุลไดโดยไมเกิดอันตรายแกประเทศ  ถาหากวาการขาดดุลนั้นอยางมีระบบ  ผูที่วางกฎเกณฑ
ดังกลาวนี้ไวคอื  John M. Keynes นักเศรษฐศาสตรชาวองักฤษซึ่งเปนที่ปรึกษาของรัฐบาลสหรัฐ-
อเมริกา Keynes เชื่อวางบประมาณขาดดุลเปนเครื่องมืออันสาํคัญยิ่งของรัฐบาลที่จะแกไขภาวะ
เศรษฐกิจตกต่าํใหขยายตัว แกไขภาวะการวางงาน (unemployment) ใหเกิดภาวะการมีงานเต็มที่ 
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(full employment)ได  ตามความเหน็ของนักการคลังสมัยใหมนัน้ภาวะการวางงานจะกอใหเกิดผล 
เสียทางเศรษฐกิจและสังคมเปนอยางมาก  และมีความสําคัญมากกวาการทีจ่ะพยายามรักษางบ 
ประมาณใหสมดุล  ดังนั้นเพื่อแกไขภาวการณเชนนีรั้ฐบาลจึงจาํเปนตองเขาดาํเนินการในทาง
เศรษฐกิจโดยการเพิม่อุปสงคของเอกชนใหมากขึ้นเพื่อกระตุนกลไกทางเศรษฐกิจ  ทัง้นี้รัฐบาลจะ
กระทําไดโดยเพิ่มงบประมาณรายจายใหสูงขึ้นและลดรายไดลงดวยการลดอัตราภาษีอากรเพื่อสง 
เสริมการบริโภคของเอกชนและเพื่ออํานวยผลประโยชนตาง ๆ แกธุรกิจมากขึ้น  จายเงินอุดหนนุผู
วางงานเพื่อใหอุปสงคของบุคคลเหลานีม้ีมากขึน้ตลอดจนกูเงินมาลงทนุในการสรางงานสาธารณะ
ตาง ๆ  ในการดําเนินงานดงักลาวนี้รัฐบาลจะตองใชจายเงนิเปนจํานวนมาก  ซึง่ผลก็คือทําใหงบ 
ประมาณของรัฐบาลขาดดุลอยางแนนอน  แตการขาดดุลของงบประมาณนีก้็จะเปนการแกไขให
การขาดดุลทางเศรษฐกิจอันเกิดจากภาวะเศรษฐกิจตกต่าํและภาวะการวางงานหมดไป  นักการ
คลังสมัยใหมเชื่อวา  เมื่อการขาดดุลทางเศรษฐกิจหมดไปแลวคือเศรษฐกิจหายจากสภาวะตกต่ํา
แลว  การขาดดุลของงบประมาณก็จะหมดไปดวย  โดยใหเหตุผลวาการเพิม่ปริมาณการบริโภค
ของเอกชน  และการลงทุนของรัฐบาลจะมีสวนทาํใหผลผลิตหรือรายไดประชาชาติ (national 
income) เพิ่มข้ึน  เมื่อเปนเชนนี้รัฐบาลก็จะเก็บภาษีอากรไดมากขึ้น  และเมือ่คนวางงานลด
จํานวนลงแลว  รัฐบาลกจ็ะสามารถลดเงินอุดหนนุทีจ่ายใหกับคนวางงานลงได  นอกจากนั้น
รายไดประชาชาติที่เพิ่มข้ึนนี้ก็จะตองมีสวนที่เหลือจากการบริโภค (consumption) เปนเงนิออม
ทรัพย (saving) ของเอกชนซึ่งจะนาํไปใชในการลงทนุ (investment) ตอไป  เพราะฉะนัน้เมือ่
รัฐบาลมีรายไดเพิ่มข้ึนแตในขณะเดียวกนัก็มีรายจายลดลงนี้  การขาดดุลในงบประมาณของ
รัฐบาลก็จะนอยลงทกุท ี และในที่สุดลงประมาณก็จะเขาสูดุลภาพ 

เมื่องบประมาณของรัฐบาลขาดดุล  รัฐบาลอาจใชวิธหีาเงินมาชดเชยสวนที่ขาด
อยูโดยการกูเงนิหรือโดยการพิมพธนบัตรเพิ่ม  หรือขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศ 

ผลของการขยายตัวทางเศรษฐกิจอันเนื่องจากงบประมาณขาดดุลจะมากนอย
เพียงใดยอมแลวแตผลของการเก็บภาษีอากร  และการใชจายของรัฐบาลวาไดชวยทาํใหการ
กระจายรายไดของประชาชนเสมอภาตเพยีงใด  ถาเทยีบผลการขยายตัวทางเศรษฐกิจระหวางงบ 
ประมาณขาดดุลกับงบประมาณสมดุลแลว  การขยายตัวทางเศรษฐกิจอันเปนผลเนื่องมาจากงบ 
ประมาณขาดดุลนี้มากกวางบประมาณสมดุลทุกกรณีไป  หากเทียบตามปริมาณเงินที่เทากนัและ
กรรมวิธีในการเก็บภาษีอากรของรัฐบาลเหมือนกัน 
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อยางไรก็ดี  การขาดดุลของงบประมาณตามทฤษฎีการคลังสมัยใหมจําเปนตองมี
ขอบเขต  กลาวคือ  การขาดดุลนั้นจะตองไมทาํใหกาํลงัซื้อ (purchasing power) ของเอกชนเพิม่ 
ขึ้นเกินกวากาํลังผลิตสูงสุดของประเทศในภาวะที่มกีารใชแรงงาน  และปจจัยอื่น ๆ ในการผลิต
อยางเตม็ที ่  มิฉะนัน้แลวจะกอใหเกิดถาวะเงนิเฟอข้ึนในประเทศ  เพราะการที่รัฐบาลกูเงินมาใช
จายหรือพิมพธนบัตรเพิ่มข้ึนในภาวการณที่ปจจัยการผลิตทุกอยางไดรับการใชประโยชนอยงเต็มที่
นั้น  จะมีผลเปนการเพิ่มประมาณเงินอยางเดียวโดยที่ผลผลิตไมสามารถเพิม่ข้ึนไดอีกแลว 

ในปจจุบนันีง้บประมาณแผนดินของประเทศตาง ๆ ทีก่ําลังพัฒนาเปนสวนมาก  
มักจะตองขาดดุลตามทฤษฎีการคลังสมยัใหมเสมอ 

เราอาจสรุปในเรื่องนโยบายงบประมาณแผนดินเทาที่ไดกลาวมาแลวตั้งแตตนได 
ดังนี ้

( 1 )  งบประมาณสมดุล  งบประมาณเกนิดุล  และงบประมาณขาดดุลนี้  
ตางก็มีผลตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 
( 2 )  กิจกรรมทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากงบประมาณรายจายของรัฐ

จะขยายตวัขึ้นหรือหดตัวลงมากนอยเพียงใด  ข้ึนอยูกับงบประมาณของรัฐบาลวาจะสมดุล  
เกินดุล  หรือขาดดุล  ประการหนึ่ง  กับกรรมวิธีในการเหบ็ภาษีอากร  และการใชจายของรัฐบาลวา
จะมีผลใหการวิภาครายไดของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปในทางเสมอภาคหรือไมเพยีงใดอีก
ประการหนึ่ง 

 
( 3 )  เมื่อเปรียบเทียบระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจระหวาง

งบประมาณสมดุล  งบประมาณเกนิดุล  และงบประมาณขาดดุล แลว  จะเหน็ไดวางบประมาณ
ขาดดุลเพิ่มระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกวางบประมาณสมดลุและงบประมาณเกนิดุล 

 
( 4 )  งบประมาณขาดดุลนั้นแมจะมีผลเพิ่มระดับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจมากกวางบประมาณสมดุลและงบประมาณเกนิดุลก็จริง  แตกม็ิไดหมายความวา
งบประมาณขาดดุลนี้จะเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศเสมอไป  เพราะเมื่องบประมาณขาดดุล
แลว  รัฐบาลก็ตองหาเงนิมาชดเชยสวนทีข่าดดุลโดยการกูหรือพิมพธนบัตรเม  การกูยอมเปนการ
กอภาระผูกพนัแกรัฐบาลทีจ่ะตองชดใชดอกเบี้ยและเงนิตนในปงบประมาณตอ ๆ ไป  สวนการ
พิมพธนบัตรเพิ่มข้ึนกย็อมทาํใหคา (value) ของเงินลดลงและอาจกอใหเกิดเงนิเฟอ  นโยบายงบ 
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ประมาณขาดดุลจึงควรไดรับการนาํมาใชภาวะเศรษฐกจิตกต่ําเทานัน้  ทั้งนี้เพื่อจะไดชวยใหบุคคล
ผูวางงานไดมงีานทาํและทรพัยากรทีท่ิ้งวางอยูไดรับการนํามาใชประโยชน  อันจะเปนผลให
เศรษฐกิจที่ตกต่ําอยูนัน้ฟนตวัขึ้น 

 
( 5 )  เมื่องบประมาณของรัฐบาลเกนิดลุในยามเศรษฐกิจเฟองฟูเพราะ

รัฐบาลเก็บภาษีอากรไดมากและการใชจายจายอาจนอยนัน้  รัฐบาลจะตองพิจารณาวาจะใชจาย 
เงินสวนที่เกนิดุลนี้ไปอยางไร กลาวคือ จะเก็บไวเฉย ๆ เพื่อใหเงนิคงคลังเพิ่มข้ึน  หรือจะเพิม่งบ 
ประมาณรายจาย  หรือจะลดอัตราภาษีอากรที่จัดเก็บอยู  หรือจะนาํไปชําระหนีท้ีรั่ฐบาลเคยกูมา  
ในกรณีที่รัฐบาลจะนาํเงินสวนที่เกนิดุลมาเพิ่มงบประมาณรายจายหรือชําระหนี้เงนิกูนั้น  รัฐบาล
จะตองพิจารณาถึงผลในทางเศรษฐกิจในระยะนั้นวา  การใชจายเงนิสวนที่เกินดลุนี้จะเปนการเพิ่ม
อุปสงคตอทรัพยากรของชาติอันมีจํานวนจํากัดและถูกใชประโยชนอยางเต็มที่อยูแลวหรือไม  ถา
การใชจายดังกลาวจะมีผลทําใหเปนการเพิ่มอุปสงคขึน้แลวก็จะทําใหราคาสินคาแพงขึ้น  และ
กอใหเกิดเงินเฟอ 

2.6  ประวัติความเปนมาของงบประมาณแผนดินในประเทศไทย 

การงบประมาณแผนดินของไทยนัน้มีจุดเริม่ต้ังแตป พ.ศ.2476  หลังจากที่มีการ
เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย  โดย
ในปนัน้ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญตัิวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2476  เพื่อจัดวิธกีารงบ 
ประมาณใหสอดคลองกับระบอบการปกครองใหม  รัฐสภาไดรับมอบอํานาจใหเปนฝายอนุมัตงิบ 
ประมาณซึ่งเสนอโดยฝายบรหิาร  ในชวงป พ.ศ. 2476-2498 นั้น  การจดัทํางบประมาณเปนหนาที่
ของรัฐมนตรีคลัง  และหลงัจากนั้นก็กลายเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรี  การเปลี่ยนแปลงที่สําคญั
ของการงบประมาณเกนิขึ้นในป พ.ศ. 2502  โดยมีการประกาศใชพระราชบญัญัติวิธีการงบ 
ประมาณ พ.ศ. 2502  ซึ่งนําไปสูการจัดตั้งสํานกังบประมาณในรูปทีป่รากฏในปจจุบัน  ซึ่งในชวง 
แรกนั้นการจัดรูปแบบและวิธีการงบประมาณเปนแบบทีค่ลายคลึงกับที่ใชในประเทศสหรัฐอเมริกา  
กอนการปฏิรูปในป ค.ศ. 1966  

 

2.7  ประเภทของงบประมาณ 

การจําแนกงบประมาณ (budget classification)  เปนการจัดประเภทของงบ 
ประมาณตามลักษณะของบญัชีงบประมาณที่ปรากฏในเอกสารงบประมาณ  เนื่องจากงบ 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

40

ประมาณแผนดินนัน้ประกอบดวยงบประมาณรายจายและงบประมาณรายรับ  การจัดบัญชีงบ 
ประมาณคือการจําแนกประเภทของงบประมาณรายจายและงบประมาณรายรับทีจ่ะบันทึกลงใน
เอกสารงบประมาณ  ดังนัน้การจาํแนกงบประมาณจึงอาจประยุกตใชไดทั้งดานรายจายและดาน
รายรับของรัฐบาล   

ประเภทของงบประมาณที่ใชมีดังนี ้

2.7.1  การจําแนกรายการงบประมาณตามโครงสรางแผนงาน (programme 
classification)       

เปนวธิีการจาํแนกงบประมาณรายจายทีอ่าศัยประเภทของแผนงานเปนฐาน
จําแนก  แผนงานในที่นีห้มายถงึ กลุมงาน  และหรือกลุมของโครงการที่มีลักษณะคลาย ๆ กนักบัที่
รัฐบาลดําเนนิการภายในชวงปงบประมาณ 

การจําแนกลักษณะนี้จะจํากดัอยูแตเฉพาะงบประมาณรายจาย  ทัง้นี้เพราะแนว 
คิดของการจําแนกลักษณะนี้คือประสิทธภิาพของการปฏิบัติงานของหนวยราชการ  ดังนัน้  ความ
สนใจจึงมุงไปสูประเด็นทีว่าหนวยงานตาง ๆ    ของรัฐมีงานและหรือโครงการทีท่าํอะไรบาง  และ
คาใชจายในการดําเนนิงานและหรือโครงการเหลานี้สงูต่ําเทาใด   

2.7.2 การจําแนกรายการงบประมาณตามลักษณะงาน (functional 
classification) 

การจําแนกแบบนี้แสดงใหเหน็ถึงวัตถุประสงคในการดําเนินงานของรัฐบาลใน
ระยะสั้นหรือระยะปานกลางวาไดใหประโยชนแกประชาชนดานใดบาง  การจัดจาํแนกรูปแบบนี้
เปนการเก็บเอางานที่มีบักษณะอยางเดียวกันแตจัดทาํอยูในหนวยงานตาง ๆ กนัเขามาไวเปน
หมวดหมูภายใตหัวขอเดียวกัน  ซึง่จะทาํใหประชาชนทั่วไปทราบไดรัฐบาลใหความสนใจ หรือมี
นโยบายมุงไปทางใด  และประชาชนกลุมใดเปนผูไดรับประโยชน  ที่ตองมกีารจัดแยกประเภทกนั
ใหมก็เพราะวา  งบประมาณรายจายตามรูปแบบที่เสนอขออนุมัติตอรัฐสภาเพื่อตราเปนกฎหมาย  
และซึ่งเปนรูปเดียวกับที่ทางสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิและกรมบัญชีกลางใช
สําหรับการตรวจสอบควบคมุนั้น  แสดงใหเหน็แตเพียงวา  หนวยงานใดในกระทรวงใด  ไดรับ
งบประมาณเปนหมวด เงินเดือน  คาจางประจํา  คาจางชั่วคราว  คาตอบแทน  คาใชสอย  คาวัสดุ  
คาครุภัณฑ  คาที่ดินและสิง่กอสราง  เงนิอุดหนนุ  และรายจายอื่น ๆ อยางละเทาใด  ดังนัน้  เมื่อดู
จากรูปแบบนีจ้ะไมทราบแนวนโยบายของรัฐเปนอยางไร  และผลทางเศรษฐกิจที่ไดจะเปนอยางไร  
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แมในรายละเอียดประกอบซึ่งมีอยูในเอกสารประกอบงบประมาณ  จะบอกไดวางานอะไรบางที่
รัฐบาลทาํแตก็จะเหน็ไดวา  งานบางอยางที่มีลักษณะเดียวกนั  เชน งานดานเกษตร เปนตนนั้น  
กระทรวงเกษตรซึ่งมีหนาที่โดยตรงก็ทาํอยู  สาํนกังานเรงรัดพัฒนาชนบทก็ทาํอยู  กรมการ
ปกครองก็ทาํ  ในขณะที่  กระทรวงเกษตร ก็ทํางานดานอื่นที่ไมใชการเกษตรโดยตรง  ดังนั้น โดยดู
จากงบประมาณกระทรวงเกษตรจึงมิใชงานที่เกี่ยวกับเกษตรทั้งสิน้   วัตถุกระสงคของการจาํแนก
รายจายออกตามลักษณะงานคือ  การรวมงานชนิดเดียวกนัในแตละหนวยงานเขามาไวดวยกนั  
เพื่อแสดงใหเห็นถึงแนวนโยบายของรัฐบาลและการดําเนินงานเพื่อประโยชนแกประชาชนในระยะ
สั้น 

การจําแนกประเภทของกิจกรรมที่เกิดขึ้นอยูกับแตละภาครัฐบาล  แตสําหรับรูป 
แบบที่เปนมาตรฐานของกองทนุการเงนิระหวางปะเทศ(International Monetary Fund: IMF) หรือ
ที่เรียกกันวา GFS (Government Financial Statistic)นั้นสามารถจาํแนกไดดังนี ้

1.  การบริหารทั่วไป (General Government Services) 
- การบริหารทั่วไปของรัฐ (General Public Services) 
- การปองกนัประเทศ (Defence Affairs and Services) 
- การรักษาความสงบภายใน (Public Order and Safety Affairs) 

2.  การบริการชุมชนและสงัคม (Community and Social Services) 
- การศึกษา (Education Affairs and Services) 
- การสาธารณสุข  (Health Affairs and Services) 
- การสังคมสงเคราะห (Social Security and Welfare Affairs and 

Services) 
- การเคหะและชุมชน (Housing and Community Amenity Affairs 

and Services) 
- การศาสนา  วฒันธรรม  และนันทนาการ (Religious, Cultural, and 

Recreational Affairs and Services) 
 

3.  การเศรษฐกิจ (Economics Services) 
- การเชื้อเพลงิและพลังงาน (Fuel and Energy Affairs and 

Services) 
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- การเกษตร (Agriculture, Forestry, and Fishery Affairs and 
Services) 

- การเหมืองแร  ทรัพยากรธรณี  การอุตสาหกรรมและการโยธา 
(Mining and Mineral Resource Affairs and Services, Manufacturing Affairs and Services, 
and Construction Affairs and Services) 

- การขนสงและสื่อสาร (Transportation and Communication 
Affairs and Services) 

- การบริการเศรษฐกิจอ่ืน (Other Economics Affairs and Services) 

4.  อ่ืน ๆ (Miscellaneous and Unclassified Items) 
- การดําเนินงานอื่น (Miscellaneous and Unclassified Items) 

การจําแนกงบประมาณตามลัษณะงานนี้เปนการจาํแนกที่เหมาะสมที่สุดเพื่อการ
วิเคราะหกิจกรรมของรัฐบาลที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาหนึ่ง  ซึ่งจะทําใหเหน็ถงึภาพการเปลี่ยน 
แปลงในระดับรายจายประเภทตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชวงเวลาของการวิเคราห  และยงัสะทอนถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางดานทัศนะคิและแนวคดิของประชาชนที่มีตอบทบาทของรัฐบาลอกีดวย   เนือ่ง 
จากประชาชนจะสามารถเหน็ความสัมพนัธที่เปลี่ยนแปลงไปของกิจกรรมของรัฐแตละประเภท  
นอกจากนีก้ารจําแนกงบประมาณตามลกัษณะงานยงัชวยใหการควบคุมระดับกิจกรรมหรือบท 
บาทของรัฐบาลในดานหนึ่ง ๆ ทําไดสะดวกยิ่งขึน้  

2.7.3  การจําแนกรายการงบประมาณตามลักษณะเศรษฐกิจ (economics 
classification) 

เปนการจําแนกงบประมาณโดยอาศัยตัวแปรทางเศรษฐกิจบางตัวซึง่มอิีทธิพลตอ
พฤติกรรมในระบบเศรษฐกิจ  เพื่อแสดงใหเห็นผลทางเศรษฐกิจทีจ่ะเกดิขึ้นจากการใชจายของ
รัฐบาล  โดยจาํแนกออกเปนรายจายลงทุน  รายจายประจํา  และรายจายชําระคนืตนเงินกู  ดังนี ้

รายจายลงทุน (Capital Expenditure) หมายถงึ  รายจายที่รัฐบาลจายเพื่อจัดหา
ทรัพยสินประเภททุนทัง้ทีม่ีตัวตน  เชน ครุภัณฑ  ที่ดิน  อาคาร  สิง่กอสรางตาง ๆ  เปนตน  และ
ทรัพยสินที่ไมมีตัวตน  เชน สิทธิบัตร  เครื่องหมายการคา  และสมัปทานอืน่ ๆ ที่เกีย่วกับที่ดนิ เปน
ตน  ตลอดจนรายจายที่รัฐบาลอุดหนุนหรือโอนใหแกบคุคล  องคกร  หรือรัฐวิสาหกิจโดยผูรับไม
ตองจายคนืรัฐบาล  และผูรับนําไปใชจัดหาทรัพยสินประเภททนุ  นอกจากนี้  รายจายลงทนุยงั
รวมถึงรายจายที่รัฐบาลจายอุดหนนุเพื่อชดใชคาเสียหายหรือถกูทาํลายของทรัพยสินประเภททนุ  
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แะลรายจายเพื่อการเพิ่มทนุทรัพยทางการเงินโดยผูรับตั้งใจนําไปลงทุน  เปนตน  จากความหมาย
ของรายจายลงทนุดังกลาวสามารถจาํแนกรายจายลงทุนเปนรายจายหลัก ๆ ดังตอไปนี ้

1.รายจายเพื่อจัดหาทรัพยสนิถาวร  หมายถึง  ส่ิงของหรือสินคาซึง่มีอายุการใช
งานนานกวา 1 ป  และมีมลูคาพอสมควร  เชน ครุภัณฑ  ที่ดนิ  อาคารหรือส่ิงกอสรางตาง ๆ 
ตลอดจนรายจายที่ตั้งไวเปนคาใชจายเพือ่ใหไดมาซึ่งทรัพยสินถาวรดังกลาว  เชน  ภาษีครุภัณฑ  
คาธรรมเนียมศุลกากร  คาสาํรวจออกแบบ  และคาสาํรวจพื้นที่  เปนตน 

อนึ่ง  สําหรบัรายจายเพื่อจัดหาทรัพยสนิถาวรที่ดาํเนนิการจัดหาโดยกองทัพใน
กิจการที่ไมเกีย่วกับทางทหาร  เชน  การกอสรางบานพักโรงเรือนทหารหรือครอบครัวทหาร  การ
กอสรางโรงเรียนทั่วไปที่ไมใชโรงเรือนเพื่อการทหาร  การกอสรางถนน  โรงพยาบาล  ระบบ
ชลประทานตาง ๆ เปนตน  จัดเปนรายจายลงทนุ  สวนรายจายเพื่อจัดหาทรัพยสินถาวรที่เกี่ยวกับ
กิจ-การทางทหารโดยตรง  เชน ครุภัณฑอาวธุยทุโธปกรณ  หรือการกอสรางอาคารที่ทาํการหรือ
ฐานทัพ  รวมทั้งเงินราชการลับตาง ๆ จัดเปนรายจายประจําทัง้สิน้ 

2. รายจายเงนิเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  คาใชสอยวสัดุ  และคาสาธารณูปโภค  
ซึ่งพิจารณาไดวาจายไปเพื่อการกอสรางหรือซ้ือทรัพยสนิถาวร  ตัวอยางเชน  สวนราชการที่ดําเนนิ 
การกอสรางเขื่อนหรือกอสรางทางเอง  จะมีคาใชจายเกีย่วกับเงนิเดือน  คาจาง  คาใชสอยวัสดุ  
ฯลฯ เกิดขึ้น  คาใชจายดงักลาวเปนรายจายลงทนุ  หรือในกรณีจางเหมาใหบริษัทเอกชนดําเนิน 
งาน  โดยสวนราชการทําหนาที่ควบคมุ  คาใชจายในการควบคุมงานที่เกิดขึ้นจัดเปนรายจายลงทนุ 

3. รายจายเพื่อปรับปรุงหรือซอมแซมทรพัยสินถาวรทีม่ีอยูเดิมใหสามารถยืดอายุ
การใชงาน  หรือเพิ่มศักยภาพในการผลิตที่มิใชเปนการซอมแซมปกตทิั่ว ๆ ไป 

4. รายจายที่รัฐบาลโอนใหแกรัฐวิสาหกิจเพื่อนาํไปใชจัดหาทรัพยสินถาวร  ตลอด 
จนรายจายของรัฐบาลที่อุดหนนุไหแกรัฐวสิาหกจิ  กรณีดําเนนิการขาดทุนสะสมเปนเวลานาน  
หรือขาดทนุดวยเหตุสุดวิสัย  หรือรายจายโอนใหรัฐวสิาหกจิไปชําระตนเงนิกูที่ไดกูไปใชจายเพือ่
การลงทุน 

5. รายจายที่รัฐบาลโอนใหแกภาคเอกชนภายในประเทศ   เชน   คณะกรรมการ
หมูบาน ฯลฯ  เพื่อนําไปใชจายในการกอสราง  หรือจัดซื้อทรัพยสินถาวร  ตัวอยางเชน  การกอ 
สรางระบบประปาหมูบานหรือการบูรณะศาสนสถาน เปนตน 
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6. รายจายทีรั่ฐบาลโอนใหแกตางประเทศ  เพื่อนาํไปใชในการกอสราง  หรือ
จัดซื้อทรัพยสนิถาวร  ตัวอยางเชน  เงนิอุดหนนุโครงการพัฒนาทาอากาศยานหลวงพระบาง  และ
คาใชจายในการควบคุมงานและตรวจการจางโครงการดงักลาว  เปนตน 

7. รายจายที่รัฐบาลโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  ไดแก   
กรุงเทพมหานคร  เทศบาล  องคการบริหารสวนจงัหวัด  องคการบริหารสวนตําบล และสภาตําบล  
เพื่อใหองคกรการปกครองสวนทองถิ่นเหลานัน้นาํไปใชจายเพื่อลงทุนในการกอสรางหรือจัดหา
ทรัพยสนิถาวรตาง ๆ  

8. รายจายคามูลภัณฑ (stock)  ซึ่งเปนรายจายเพื่อซ้ือสินคาในกรณีฉุกเฉิน  หรือ
เปนการดําเนนิการตามนโยบายของรัฐบาล 

9. รายจายเพือ่ใหไดมาซึ่งทรัพยสินทางการเงิน เชน  การซื้อหุน  ซึง่ตามระบบ 
GFS ไดจําแนกไวในหวัขอ “การใหกูยืมหักดวยการชาํระคืน” ซึ่งไมถือเปนรายจาย  แตเพื่อให
ครอบคลุมงบประมาณรายจายทั้งหมด  ในคูมือนี้จงึไดกําหนดรายจายนี้ไวภายใตรายจายลงทนุ 

รายจายประจาํ (Current Expenditure) หมายถึง  รายจายที่รัฐบาลจายเพื่อให
ไดรับส่ิงตอบแทนเปนบริการหรือส่ิงของที่มใิชทรัพยสนิประเภททนุ  หรือมิใชสินคาและบริการที่จะ
นํามาใชผลิตสินคาทุน นอกจากนี้รายจายประจํายงัรวมถึงรายจายทีรั่ฐบาลอุดหนนุหรือโอนใหแก
บุคคล  องคกร  หรือรัฐวิสาหกิจโดยผูรับไมตองจายคืนใหรัฐบาล  และผูรับไมไดนําเงนิอุดหนุนหรือ
เงินโอนดังกลาวไปใชในการจัดหาทรัพยสินประเภททุน  หรือชดเชยความเสียหายของทรัพยสนิ
ประเภททนุ  หรือเปนการเพิ่มมูลคาทนุทรัพยทางการเงิน  จากความหมายจองรายจายประจาํ
ดังกลาวสามารถจําแนกรายจายประจาํเปนรายจายหลกั ๆ ดังตอไปนี ้

1. รายจายเงนิเดือน คาจาง  คาตอบแทน  ใหแกขาราชการทกุประเภท (พลเรือน  
ทหาร  ตํารวจ  และตุลาการ)  รวมทั้งลกูจางประจาํและลูกจางชั่วคราว  เพื่อตอบแทนการปฏิบัติ 
งานใหราชการพรอมทั้งสวนควบของเงนิเดือน  เชน  คาลวงเวลา  เงนิประจําตาํแหนง  คาเชาบาน 
เปนตน 

2. รายจายซึ่งเปนเงินสมทบที่รัฐบาลจายใหเพื่อเปนสวัสดิการใหแกขาราชการ  
หรือพนกังานรฐัวิสาหกิจ  (เฉพาะรัฐวิสาหกิจที่ถือเปนหนวยงานรัฐบาล เชน  การกฬีาแหงประเทศ
ไทย  การทองเทีย่วแตงประเทศไทย ฯลฯ)  ซึ่งไดแก  เงนิสํารอง  เงินสมทบ  และเงนิชดเชยของ
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ขาราชการ (กบข.)  เงินสมทบของลกูจางประจาํ  และเงนิสมทบกองทนุสํารองเลี้ยงชพีของ
พนักงานรัฐวิสาหกจิทีถู่กจําแนกเปฯหนวยงานรัฐดังกลาว 

3. รายจายเพื่อจัดซื้อบริการ  หรือส่ิงของซึ่งเปนสินคาสิ้นเปลือง  เชน คา
สาธารณูปโภค  คาใชสอยและวัสดุ  หรือครุภัณฑที่มีมูลคาต่ําหรือมีอายุการใชงานไมเกิน 1 ป 

4. รายจายเพือ่จัดซื้อบริการหรือส่ิงของอืน่ ๆ ที่มีลักษณะเปนรายจายประจํา  เชน  
คาเชาทรัพยสิน (คาเชาอาคารสํานกังาน เปนตน)  คาใชจายในการสมันาและฝกอบรม  คาธรรม 
เนียมการกูเงนิ  เงนิราชการลับ  คาใชจายในการเจรจาธุรกิจและประชุมนานาชาติ  คาชดเชยภาษี
อากรใหแกผูเชี่ยวชาญ  คาสาธารณูปโภคคางจาย  คาซอมแซมและบํารุงรักษาทรัพยสินถาวรตาง 
ๆ เปนตน 

อนึ่ง  สําหรับคาซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสินถาวรทีถ่ือเปนรายจายประจํานั้น  
หมายถงึการซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสนิถาวรทั่วไป  เพื่อใหสามารถใชงานไดตามปกติ  โดยมิได
เปนการยืดอายุการใชงาน  หรือเพิม่ศักยภาพในการผลิตแตอยางใด  ยกตัวอยางเชน  งาน
บํารุงรักษาทางโดยปกติของกรมทางหลวง  เปนตน 

5. รายจายเพื่อการปองกนัประเทศ  ซึ่งเปนรายจายเกี่ยวกับการทหารโดยตรง  
จัดเปนรายจายประจําทั้งสิน้ 

6. รายจายคาดอกเบี้ยทัง้ภายในประเทศและตางประเทศ 

7. รายจายที่รัฐบาลโอนใหแกรัฐวิสาหกิจ  เพื่อใหสามารถขายสินคาหรือบริการที่
ตนผลิตไดในราคาที่รัฐบาลกาํหนด  ซึ่งอาจต่ํากวาทนุ  เชน  เงินชดเชยคากระแสไฟฟา  เงนิชดเชย
สวนลดคาน้ําประปา  ใหบุคคลบางประเภท  เงนิชดเชยคาโดยสารลดราคาใหแกบุคคลบาง
ประเภท  เงนิคาดอกเบี้ยที่จายใหแกรัฐวิสาหกจิตาง ๆ เปนตน  นอกจากนีย้ังรวมถงึรายจายที่โอน
ใหรัฐวิสาหกิจไปชําระตนเงนิกูที่ไดกูไปใชเปนรายจายประจําดวย 

8. รายจายที่รัฐบาลโอนใหแกภาคเอกชนภายในประเทศ  เพื่อเปนการเพิ่มรายได
ใหแกผูรับ  โดยที่รัฐบาลเองไมไดรับส่ิงของหรือบริการตอบแทนแตอยางใด  ตวัอยางเชน  เงนิ
อุดหนนุที่ใหแกผูสูงอายุและคนพิการ  เงนิอุดหนนุที่จายใหแกองคกร  สมาคมหรือมลูนิธิเอกชนซึง่ 
ดําเนนิงานเพือ่ประโยชนของสังคม  เงนิอดุหนนุที่จายใหแกโรงเรียนราษฎร  โรงพยาบาล  สโมสร  
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หรือสมาคมตาง ๆ เงนิอุดหนุนที่ใหเปนทนุการศึกษาหรือทุนการวิจัยแกนักเรียน  นักศึกษา   และ
ประชาชนทัว่ไป  และเงินบาํเหน็จบํานาญขาราชการ  เปนตน 

9.รายจายที่รัฐบาลโอนใหแกภาคตางประเทศ  ทีเ่ปนรายจายประจํา  ไดแก  เงนิ
คาสมาชกิและคาบํารุงตาง ๆ ที่จายใหแกองคการและสมาคมในตางประเทศ  เงนิอุดหนนุเพื่อเปน
คาใชจายประจําขององคกรระหวางประเทศ  เงินชวยเหลือหรือเงินสมทบที่ใหแกองคกรระหวาง
ประเทศ  เปนตน 

10. รายจายทีรั่ฐบาลโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อเปนคาใชจายใน
การดําเนินงานตามปกติ  หรือเปนคาซอมแซมบํารุงรักษาทัว่ไปโดยปกติ  ตัวอยางเชน  เงนิอุดหนนุ
ทั่วไปที่องคกรปกครองสวนทองถิน่นําไปจายเปนเงนิเดือน  หรือคาจางลูกจางชัว่คราวที่ปฏิบัติงาน
ตามปกติ  เปนตน 

รายจายชําระคืนตนเงินกู (Principal Repayment)  หมายถงึรายจายที่ใชไปเพื่อ
ชําระคืนตนเงนิคาผูกพันและคาธรรมเนยีมอื่น ๆ ทัง้ภายในและตางประเทศ 

2.7.4 การจําแนกรายการงบประมาณตามสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
(government agency and state enterprise classification) 

เปนการจําแนกที่ใชใหเหน็วางบประมาณของรัฐนั้นตกไปสูสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจเปนจํานวนเทาไรในชวงปงบประมาณที่อางถึง  อีกทั้งยงัทําใหเหน็โครงสรางของ
หนวยงานในภาครัฐบาลอีกดวย   

 

2.8 ประเภทของงบประมาณรายจายที่ใชในการศึกษานี้ 

สําหรับในการศึกษานี้เราจะนําเอางบประมาณรายจายที่จําแนกตามลักษณะงาน
และลักษณะเศรษฐกิจ  ตามนยิามของกองทนุการเงนิระหวางประเทศ (IMF) มาเปนหลักในการ
วิเคราะห  โดยขอมูลที่ใชเปนฐานในการพจิารณานัน้เราจะใชขอมูลงบประมาณของป พ.ศ.2543 
มาเปนฐานในการพิจารณา  เนื่องจากเปนปเดียวกับขอมูลในตารางปจจัยการผลติและผลผลิตที่
ไดรับการปรับปรุงแลว  ซึ่งสัดสวนของงบประมาณที่จาํแนกตามลักษณะงานและลักษณะ
เศรษฐกิจในป พ.ศ. 2543 เปนดังตารางที ่2.1 
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ตารางที ่2.1  สัดสวนของรายจายของรัฐตามลักษณะเศรษฐกิจและตามลักษณะงาน 
   หนวย : รอยละ 

ภาคการผลิต รายจายลงทุน รายจายประจํา รายจายชําระหนี้ 
1. การบริหารทั่วไป 8.795 21.192 0.000 
     การบริหารทั่วไปของรัฐ 2.696 6.017 0.000 
     การปองกันประเทศ 1.642 8.816 0.000 
     การรักษาความสงบภายใน 4.457 6.359 0.000 
2. การบริการชุมชนและสังคม 52.228 62.494 0.000 
     การศึกษา 23.740 44.701 0.000 
     การสาธารณสุข 5.522 10.314 0.000 
     การสังคมสงเคราะห 0.085 5.618 0.000 
     การเคหะและชุมชน 20.698 0.892 0.000 
     การศาสนา  วัฒนธรรม  และ
นันทนาการ 

2.183 0.969 0.000 

3. การเศรษฐกิจ 37.296 5.904 0.000 
     การเชื้อเพลิงและพลังงาน 0.601 0.043 0.000 
     การเกษตร 9.119 2.665 0.000 
     การเหมืองแร  ทรัพยากรธรณี  
การอุตสาหกรรมและการโยธา 

0.625 0.618 0.000 

     การขนสงและสื่อสาร 14.915 0.506 0.000 
     การบริการเศรษฐกิจอื่น 12.037 2.071 0.000 
4. อื่น ๆ 1.681 10.411 100.000 
     การดําเนินงานอื่น 1.681 10.411 1000.000 
รวม 100.000 100.000 100.000 

ซึ่งโดยสัดสวนตองบประมาณทั้งหมดแลวนั้น  งบลงทุนของรัฐจะคิดเปนรอยละ
ประมาณ 25.244 ของงบประมาณทัง้หมดของประเทศ  รอยละ 73.905 เปนรายจายประจาํและ 
รอยละ 0.851 ของงบประมาณทั้งหมดเปนรายจายเพื่อชําระคืนตนเงนิกู 

จากตาราง 2.1 จะเห็นไดชัดวางบประมาณของรัฐนัน้ทั้งรายจายลงทุนและราย 
จายประจาํนัน้  จะเปนการใชจายทางดานกาบริการชมุชนและสังคมมากที่สุด  คือมสัีดสวนรอยละ 
52.228 ของรายจายลงทนุทั้งหมด และสัดสวนรอยละ 62.494 ของรายจายประจําทัง้หมด  สวน
รองลงมานัน้  ทางดานรายจายลงทนุเปนการใชจายทางดานการเศรษฐกิจรอยละ 37.296 ในขณะ
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ที่ทางดานรายจายประจาํนัน้  เงินงบประมาณที่ใชจายมากเปนอนัดับสองเปนการใชจายเพือ่
บริหารทัว่ไปถงึรอยละ 21.192 

สําหรับในรายละเอียดการใชจายนั้น  เงนิงบประมาณถูกใชจายไปเพื่อการศึกษา
มากที่สุดทัง้ในรายจายลงทนุและในรายจายประจาํ  ซึ่งสัดสวนการใชจายนัน้คิดเปนรอยละ 
23.740 ของรายจายลงทนุ และรอยละ 44.701 ของรายจายประจํา  สวนที่รองลงมาเปนอันดับ
สองและสามนั้น  สาํหรบัรายจายลงทนุเปนการใชจายทางดานเคหะและชุมชน คิดเปนรอยละ 
20.698 และ รายจายดานการขนสงและสือ่สารคิดเปนรอยละ 14.915 ของรายจายลงทนุทั้งหมด  
ในขณะที่รายจายประจาํของรัฐนัน้  รัฐใชจายไปในดานการดําเนนิงานอืน่ ๆ มากเปนอนัดับสอง  
คิดเปนรอยละ 10.411  ในขณะที่รายจายทางดานการสาธารณะสุขนั้นมากเปนอนัดับสาม  โดย
คิดเปนรอยละ 10.314 ของรายจายประจําลองรัฐ 

2.8.1 แนวโนมการใชจายของรัฐตามลกัษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ
ต้ังแตป พ.ศ. 2541 ถึง พ.ศ.2544 

แนวโนมการใชจายของรัฐบาลแบงตามลกัษณะเศรษฐกิจตั้งแตป พ.ศ.2541 ถงึ 
พ.ศ.2545 นัน้เปนดังตารางที่ 2.2 

 
ตารางที ่2.2  รายจายของรัฐบาลตามลกัษณะเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2541-2545 

     หนวย : ลานบาท 
ประเภทรายจายตามลักษณะเศรษฐกิจ 2541 2542 2543 2544 2545 

จํานวน    279,258.1      233,534.7     217,097.6      218,578.2       224,725.4  
รายจายลงทุน 

รอยละ             33.6               28.3              25.2               24.0                22.0  

จํานวน    519,505.8      586,115.1     635,585.1      679,286.5       772,605.7  
รายจายประจํา 

รอยละ             62.6               71.0              73.9               74.6                75.5  

จํานวน      31,236.1          5,350.2         7,317.3        12,135.3         25,668.9  
รายจายชําระคืนตนเงินกู รอยละ               3.8                 0.6                0.9                 1.3                  2.5  

รวม    830,000.0    825,000.0    860,000.0    910,000.0   1,023,000.0  

หมายเหต ุ: ตัวเลขป พ.ศ.2545 เปนตวัเลขประมาณการ 
ที่มา : งบประมาณโดยสงัเขป สํานักงบประมาณ 
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จากตารางที ่ 2.2 จะเหน็ไดวาในสัดสวนของรายจายประจําลองรัฐนัน้มีการ
เพิ่มข้ึนทุกปในขณะที่สัดสวนของรายจายลงทนุตอรายจายทัง้หมดของรัฐนัน้มีแนวโนมลดลง  นัน้
แสดงใหเหน็วารัฐมีการเพิ่มรายจายซึ่งเปนการจางขาราชการเสยีสวนใหญ  ในขณะที่รายจาย
ชําระคืนตนเงนิกูนั้นก็เร่ิมตองการชาํระคืนมากขึ้นในชวงป พ.ศ.2544 – 2545  

ทางดานรายจายตามลกัษณะงานมีลกัษณะเปนดังตารางที ่2.3, 2.4 และ 2.5 
 

ตารางที ่2.3 งบประมาณรายจายจาํแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ 
    หนวย : ลานบาท 

ประเภทรายจายตามลักษณะงาน 2541 2542 2543 2544 2545 

1. การบริหารทั่วไป    169,101.5     163,650.6     175,488.8       178,642.7       184,535.4  

     การบริหารทั่วไปของรัฐ        39,232.3        36,752.7        42,672.2          44,338.5          50,967.8 

     การปองกันประเทศ        81,489.8        76,761.5        76,421.5          76,445.7          77,132.0 

     การรักษาความสงบภายใน        48,379.4        50,136.4        56,395.1          57,858.8          56,435.6 

2. การบริการชุมชนและสังคม    346,149.1     347,904.7     374,840.7       382,398.2       426,517.1  

     การศึกษา      201,707.6      207,316.5      220,620.8        221,591.5        222,940.4 

     การสาธารณสุข        61,508.2        60,106.4        63,501.2          65,041.2          73,182.0 

     การสังคมสงเคราะห        34,040.4        36,544.7        46,101.1          51,562.1          70,782.4 

     การเคหะและชุมชน        36,523.5        35,681.9        37,165.5          37,494.1          53,368.0 

     การศาสนา  วัฒนธรรม  และ
นันทนาการ 

       12,369.4          8,255.2          7,452.1            6,709.3            6,244.3 

3. การเศรษฐกิจ    199,367.4     199,678.7     190,176.7       205,094.5       239,247.1  

     การเชื้อเพลิงและพลังงาน          1,776.6          2,469.3          1,716.6            1,901.6            1,362.4 

     การเกษตร        61,141.5        61,287.2        67,728.0          73,860.4          75,975.1 

     การเหมืองแร  ทรัพยากรธรณี   การ
อุตสาหกรรมและการโยธา 

         4,123.9          4,721.1          5,336.6            5,548.9            6,175.1 

     การขนสงและสื่อสาร      106,117.3        96,517.6        86,354.2          76,851.2 64158.5 

     การบริการเศรษฐกิจอื่น        26,208.1        34,683.5        29,041.3          46,932.4          91,576.0 

4. อื่น ๆ      85,382.0     113,766.0     119,493.8       143,864.6       172,700.4  

     การดําเนินงานอื่น        85,382.0      113,766.0      119,493.8        143,864.6        172,700.4 

รวม      800,000.0      825,000.0      860,000.0        910,000.0     1,023,000.0 

หมายเหตุ : ตัวเลขป พ.ศ.2545 เปนตัวเลขประมาณการ 
ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป สํานักงบประมาณ 
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ตารางที ่2.4 สวนเปลีย่นแปลงงบประมาณรายจายจาํแนกตามลกัษณะเศรษฐกิจ 
   หนวย : ลานบาท 

ประเภทรายจายตามลักษณะงาน 2542 2543 2544 2545 

1. การบริหารทั่วไป - 5,450.9      11,838.2        3,153.9         5,892.7 

     การบริหารทั่วไปของรัฐ - 2,479.6        5,919.5        1,666.3         6,629.3 

     การปองกันประเทศ - 4,728.3 -  340.0             24.2            686.3 

     การรักษาความสงบภายใน        1,757.0        6,258.7        1,463.7 - 1,423.2 

2. การบริการชุมชนและสังคม        1,755.6      26,936.0        7,557.5       44,118.9 

     การศึกษา        5,608.9      13,304.3           970.7         1,348.9 

     การสาธารณสุข - 1,401.8        3,394.8        1,540.0         8,140.8 

     การสังคมสงเคราะห        2,504.3        9,556.4        5,461.0       19,220.3 

     การเคหะและชุมชน -  841.6        1,483.6           328.6       15,873.9 

     การศาสนา  วัฒนธรรม  และนันทนาการ -  4,114.2 - 803.1 - 742.8 - 465.0 

3. การเศรษฐกิจ           311.3 - 9,502.0      14,917.8       34,152.6 

     การเชื้อเพลิงและพลังงาน           692.7 -  752.7           185.0 - 539.2 

     การเกษตร           145.7        6,440.8        6,132.4         2,114.7 

     การเหมืองแร  ทรัพยากรธรณี  การอุตสาห-
กรรมและการโยธา 

          597.2           615.5           212.3            626.2 

     การขนสงและสื่อสาร - 9,599.7 - 10,163.4 - 9,503.0 - 12,692.7 

     การบริการเศรษฐกิจอื่น        8,475.4 - 5,642.2      17,891.1       44,643.6 

4. อื่น ๆ      28,384.0        5,727.8      24,370.8       28,835.8 

     การดําเนินงานอื่น      28,384.0        5,727.8      24,370.8       28,835.8 

รวม      25,000.0      35,000.0      50,000.0     113,000.0 

ที่มา : จากตาราง 2.3 

ตารางที ่ 2.3 แสดงถึงงบประมาณรายจายจาํแนกตามลักษณะงานตั้งแตป พ.ศ 
2541-2545  และในตารางที ่ 2.4 แสดงถึงสวนเปลี่ยนแปลงในงบประมาณรายจายจาํแนกตาม
ลักษณะงานตัง้แตป พ.ศ 2542-2545  จากตารางทัง้สอง เราจะเห็นไดวารัฐไดใหความสาํคัญกบั
รายจายทางดานบริการชุมชนและสังคมมากกวารายจายดานอืน่ ๆ ดังจะเห็นไดจากวามูลคาการ
ใชจายของรัฐในการใชจายประเภทนีน้ั้นมสูีงขึ้นทุกปตั้งแตป พ.ศ.2542 เปนตนมา  โดยประเภท
การใชจายที่รัฐใหความสําคญัมากไดแกการศึกษา  ซึ่งมีรายจายเพิ่มข้ึนทุกป เชนเดียวกับการ
สังคมสงเคราะห  อยางไรกด็ี  การสาธารณสุขและการเคหะและชุมชนนัน้รัฐก็ใหความสาํคัญคอน 
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ขางมาก แมวาในป พ.ศ.2542 จะมีการลดการใชจายสวนนี้ลง  แตในปถัดมานัน้งบประมาณใน
สวนนี้ก็เพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ. 2545 การใชจายทางดานสาธารณสุขและเคหะ
ชุมชนนั้นมีมูลคาเพิ่มมากขึน้กวามี พ.ศ.2544 ในตัวเลขที่คอนขางสูง  สวนรายจายนอกเหนือจาก
นี้นัน้มีการเปลีย่นแปลงขึน้ลงไปตามป  ที่นาสนใจคงเปนรายจายดานการเศรษฐกจิ ในเรื่องของ
การเกษตร และการขนสงและสื่อสาร  ซึง่รายจายดานการเศรษฐกิจสองประเภทนี้จะมีงบประมาณ
เพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ทุกปตัง้แตป พ.ศ.2542 เปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการเกษตรนั้นมีตัวเลขการใช
จายเพิ่มข้ึนคอนขางสงูในทกุป  สวนรายจายดานการขนสงและสื่อสารนั้นมีการเพิ่มข้ึนทุกปแตใน
ปริมาณที่ไมมากนกั 

สําหรับสัดสวนของรายจายประเภทตาง ๆ ในแตละปนัน้แสดงดังตารางที่ 2.5  ซึ่ง
แสดงใหเหน็วารัฐมีการใชจายในสวนของการบริการชุมชนและสังคมมากกวาประเภทอื่น ๆ ในทุก
ป  รองลงมาไดแกรายจายดานการบริการเศรษฐกิจ และ อันดับสามคือรายจายดานการบริหาร
ทั่วไป  ซึง่ในรายละเอียดแลว งบประมาณประมาณรอยละ 25 ของรายจายทัง้หมดในแตละปจะ
เปนรายจายทางดานการศึกษา ซึง่เปนรายจายที่มีสดัสวนสูงที่สุดในงบประมาณทั้งหมดในทกุป  
อยางไรก็ดี  รายจายดานการศึกษาในป 2545 นี้มกีารลดลงจากปกอน ๆ เลก็นอย 

โดยภาพรวมแลว  รายจายสวนใหญมีแนวโนมของสัดสวนตองบระมาณทัง้หมด
ลดลงทุกปมีเพียงรายจายบางสวนเทานัน้ที่มีแนวโนมของสัดสวนเพิ่มข้ึน  ทีเ่หน็ไดชัดที่สุดคงจะ
เปนการสังคมสงเคราะห การเคหะและชุมชน  และการดําเนนิงานอืน่ ๆ ซึ่งรายจายดานการดําเนนิ 
งานอื่น ๆ นัน้มีการเพิ่มข้ึนชดัเจนที่สุดคือจากรอยละ 10.67 ของงบประมาณในป 2541 ไปเปนรอย
ละ 16.88 ของงบประมาณในป 2545  ที่เปนเชนนี้เนือ่งมาจากรายจายในสวนนี้โดยมากเปนราย 
จายเพื่อการชาํระคืนตนเงนิกูซึ่งรัฐบานนัน้ไดกูไวในชวงกอน จงึตองมีการเพิ่มรายจายเพื่อใชคืน
เงินสวนนี ้
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ตารางที ่2.5 สัดสวนของงบประมาณรายจายจําแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ 
    หนวย : รอยละ 

ประเภทรายจายตามลักษณะงาน 2541 2542 2543 2544 2545 

1. การบริหารทั่วไป 21.14 19.84 20.41 19.63 18.04 

     การบริหารทั่วไปของรัฐ 4.90 4.45 4.96 4.87 4.98 

     การปองกันประเทศ 10.19 9.30 8.89 8.40 7.54 

     การรักษาความสงบภายใน 6.05 6.08 6.56 6.36 5.52 

2. การบริการชุมชนและสังคม 43.27 42.17 43.59 42.02 41.69 

     การศึกษา 25.21 25.13 25.65 24.35 21.79 

     การสาธารณสุข 7.69 7.29 7.38 7.15 7.15 

     การสังคมสงเคราะห 4.26 4.43 5.36 5.67 6.92 

     การเคหะและชุมชน 4.57 4.33 4.32 4.12 5.22 

     การศาสนา  วัฒนธรรม  และ
นันทนาการ 

1.55 1.00 0.87 0.74 0.61 

3. การเศรษฐกิจ 24.92 24.20 22.11 22.54 23.39 

     การเชื้อเพลิงและพลังงาน 0.22 0.30 0.20 0.21 0.13 

     การเกษตร 7.64 7.43 7.88 8.12 7.43 

     การเหมืองแร  ทรัพยากรธรณี   การ
อุตสาหกรรมและการโยธา 

0.52 0.57 0.62 0.61 0.60 

     การขนสงและสื่อสาร 13.26 11.70 10.04 8.45 6.27 

     การบริการเศรษฐกิจอื่น 3.28 4.20 3.38 5.16 8.95 

4. อื่น ๆ 10.67 13.79 13.89 15.81 16.88 

     การดําเนินงานอื่น 10.67 13.79 13.89 15.81 16.88 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา : จากตาราง 2.3 

 



บทที่  3 
แบบจําลองในการศึกษาองคประกอบการใชจายของรัฐบาล 

แบบจําลองที่เราจะใชในการศึกษานี้  เปนแบบจําลองดุลยภาพทัว่ไปที่ดัดแปลง
มาจากแบบจาํลองแคมเจม (CAMGEM) ซึ่งมีชื่อยอมาจาก Chulalongkorn and Monash 
General Equilibrium Model  ซึ่งเปนแบบจําลองทีส่รางขึ้นมาเพือ่ใชเปนเครื่องมือประกอบการ
วิเคราะหนโยบายเศรษฐกจิไทยชิ้นหนึ่ง พัฒนาโดยทมีงานของโครงการหนวยวิชาการคณะ
เศรษฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยไดรับความรวมมือทางดานวชิาการจาก Centre of 
Policy Studies (COPS), Monash University, Australia   แบบจําลองแคมเจมนั้นพัฒนามาจาก 
แบบจําลอง CGE ที่มีชื่อวา อรณี (ORANI)   อรณีเปนชื่อของแบบจําลอง CGE รุนเริ่มแรกที ่
Professor Dixon สรางขึ้นเเพื่อใชจําลองภาวะเศรษฐกิจของประเทศออสเตรเลีย  

 ในการศึกษาครั้งนี้ ไดมกีารดัดแปลงแบบจําลองแคมเจมเพื่อที่จะใสรายละเอียด
ในเรื่องการใชจายของภาครฐับาล  เพื่อใหมีการแสดงถงึหมวดหมูของการใชจายตามลักษณะงาน
และลักษณะเศรษฐกิจ  โดยยึดถือหลกัในการจาํแนกรายจายรัฐบาลของ IMF (Government 
Financial Statistic: GFS)  และไดสรางฐานขอมลูอันใหมข้ึนมาเพื่อใหสอดคลองกับการจัด
หมวดหมูของการใชจายภาครัฐ 

 แบบจําลองจะประกอบไปดวยชุดของสมการ (set of equations)  ที่อธิบายถงึ
สวนประกอบของราคาและปริมาณของสนิคาซึง่ถูกกําหนดเริ่มแรกในฐานขอมูลซึง่จะตองเปลีย่น 
ไปจากการมีการรบกวน(shock) เขามาในระบบซึ่งกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดสรร
ทรัพยากร  โดยทั่วไปในแบบจําลอง CGE นั้นจะสรางขึ้นภายใตทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรของสํานัก 
นีโอคลาสสิก ที่กําหนดใหธุรกิจจะปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้นเพื่อใหไดรับกําไรสูงสุด  
และผูบริโภคก็เชนเดียวกนัจะปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึน้เพื่อใหไดรับอรรถประโยชน
สูงสุด  ดังนัน้การเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้นไมวาจะมาจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกนัน้  ตัวแทนตางๆในระบบเศรษฐกิจจะปรับตัวเพื่อใหตวัเองไดรับส่ิงที่ดี
ที่สุดภายใตเงือ่นไขที่กําหนดไว  โดยภาพรวมแลวเราจะพบวาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้นจะกอ 
ใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรใหม และสิง่นี้อาจจะทาํใหสวัสดิการหรือประสิทธิภาพในการผลิตหรือ
จัดการของระบบเศรษฐกิจดีขึ้นหรือเลวลง 
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3.1 โครงสรางทางทฤษฎีของแบบจําลองแคมเจม 

โครงสรางของแบบจําลองแบงไดเปน 2 สวน สวนแรกเปนสวนที่กําหนดลักษณะ
โครงสรางของระบบเศรษฐกจิ เปนสวนซึง่ไดมาจากขอมลูภายนอกแบบจําลอง คือ ตารางปจจยั
การผลิต-ผลผลิต (ตาราง I-O) ซึ่งแสดงถงึโครงสรางการใชปจจัยการผลิตตาง ๆ ในภาคการผลติ
และการกระจายผลผลิตไปยังภาคอื่น ๆ ในระบบเศรษฐกิจ สวนที่สองเปนสวนของสมการ
พฤติกรรมซึ่งกาํหนดพฤตกิรรมของหนวยเศรษฐกิจที่อยูในแบบจําลอง เปนสวนซึ่งสรางจากทฤษฏี
หรือขอสมมติทางเศรษฐศาสตร 

ภาพที ่ 3.1 แสดงโครงสรางของแบบจําลอง สวนที่เปนกรอบสี่เหลี่ยม คือ  สวน
ของตาราง I-O และสวนที่แสดงไวเปนรูปวงรี คือ สวนของสมการพฤติกรรมของแบบจําลอง 
 

3.1.1 โครงสรางทางปจจยัการผลิต-ผลผลิต (Input-output structure) 

ตารางผลผลิตและปจจัยการผลิต (I-O หรือInput-Output table) ซึ่งรวบรวมโดย
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุก ๆ 5 ป โดยเริ่มครั้งแรกในป 1975 ซึ่งเปนตาราง
ขนาดใหญครอบคลุมอุตสาหกรรม 180 ประเภท ตาราง I-O นัน้ใหขอมูลที่สาํคัญยิ่งเกี่ยวกบั
โครงสรางการผลิตของประเทศ  และความเชื่อมโยงหรือการพึ่งพาระหวางอุตสาหกรรมชนิดตางๆ 
(inter-industry linkages)  โดยจะแสดงใหเห็นวา  ในการผลิตอุตสาหกรรมหนึง่นัน้จะตองใช
ผลผลิตของอุตสาหกรรมอืน่เปนสัดสวนเทาใดในการผลิตสินคาของตน  ดงันัน้แรงกระทบของ
นโยบายใดทีท่าํใหผลผลิตของอุตสาหกรรมหนึง่ลดลงกย็อมมีผลกระทบเปนลูกโซตอเนื่องกันไปถงึ
อุตสาหกรรมอืน่ๆดวย  โครงสรางของตาราง I-O เปนดังภาพที ่3.2 
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ขอมูลจากตาราง I-O นี้ถกูใชเปนฐานขอมูลหลักของแบบจําลอง  กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในแบบจําลองแบงออกเปน 7 ภาค คือ ภาคการผลิต การลงทนุ การบริโภค (ครัวเรือน) 
การสงออก ภาครัฐ การสะสมสินคาคงคลังและการสงออกพิเศษ (special export) ตัวเลขซึ่งแสดง
ในตาราง I-O จะอยูในรูปของมูลคาพื้นฐาน (basic value)  ซึ่งเปนมูลคาซึง่ยงัไมรวมมูลคาของ
การใชสินคาเหล่ือม (margin) และภาษี (tax)  สินคาเหลื่อม คือ สนิคาซึ่งใชในการนําสนิคาอืน่ไป
ยังผูซื้อ (facilitate flow) ซึ่งเกี่ยวของกับ การคาสง (wholesale) การคาปลีก (retail) และการขนสง 
(transportation) 

ภาคการผลิต (current production)  ใชปจจัยการผลิตอันประกอบดวย สินคาขั้น
กลาง (intermediate inputs) แรงงาน ทนุ ที่ดิน และปจจัยอืน่ ๆ (other cost) สินคาขั้นกลาง
สามารถนํามาจาก 2 แหลง คือ สินคาภายในประเทศและสินคานําเขา ในการใชสนิคาขั้นกลางนัน้
ผูผลิตจะตองเสียคาสินคาเหลื่อมและภาษ ี ซึ่งรวมอยูในภาคของสินคาขั้นกลางดวย แรงงานแบง
ออกเปน 2 ชนิด คือ แรงงานมีฝมือ (skilled labour) และแรงงานไรฝมอื (unskilled labour)  

ภาคการลงทุนหรือการสรางทุน (capital creation) ใชปจจัยเพียงอยางเดยีวใน
การผลิตสินคาทนุ คือ สินคาขั้นกลาง เชนเดียวกับภาคการผลิต สนิคาขั้นกลางที่ใชในการสรางทุน
สามารถเปนสนิคาทีผ่ลิตในประเทศหรือสินคานาํเขา  และมีการใชสินคาเหลื่อมและเสียภาษีใน
การใชสินคาขัน้กลาง 

ภาคการบริโภคของครัวเรือน (household consumption) ครัวเรือนบริโภคสินคา
ที่มาจากทั้งภายในและนอกประเทศ และเสียคาสินคาเหลื่อมและภาษ ีภาคครัวเรือนประกอบดวย
เพียง     1 กลุมภาคครัวเรือน 

ภาคการสงออก สนิคาสงออกเปนสนิคาที่ผลิตขึ้นภายในประเทศเทานั้น และ
จะตองคิดมูลคาของสินคาเหล่ือมและภาษีรวมเขาไปดวย   

ภาคการใชจายของรัฐบาลประกอบดวยสนิคาทัง้ภายในและนอกประเทศ มกีาร
ใชสินคาเหลื่อมและเสียภาษี 

ภาคการสะสมสินคาคงคลัง ใชเฉพาะสนิคาภายในประเทศ ถาตัวเลขในสวนนี้มี
คาเปนบวกจะหมายถงึ การนําสนิคาไปไวในคลัง  ถาตัวเลขเปนลบจะหมายถงึการนําสินคาจาก
คลังมาใช  ในการสะสมสนิคาคงคลังไมมกีารใชสินคาเหล่ือมและไมมีการเสียภาษ ี
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ภาคการสงออกพิเศษ มูลคาของสินคานาํเขาที่แสดงในตารางเปนมูลคาที่ไดรวม
ภาษีนาํเขาเรยีบรอยแลว มลูคาของภาษซีึ่งเก็บไดแสดงไวในชอง “-Duty” 

ในการศึกษาครั้งนี้ไดรวมภาคเศรษฐกิจใหเปนหมวดหมู 28 ภาคการผลิต คือ 
ภาคเกษตร 2 ภาค ภาคอุตสาหกรรม 16 ภาค และภาคบริการ 10 ภาค โดยใชขอมูลของ ตาราง I-
O ป 2000 ซึ่งไดรับการปรับปรุงโดยใชโครงสรางของตาราง I-O ป 1995  รายละเอียดของภาคการ
ผลิตที่จะใชในการศึกษาเปนดังตอไปนี้ 

 
1. เกษตรกรรม (Agriculture) 
2. ปศุสัตวและประมง (Livestock & Fishery) 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหนิ (Mining & Querying) 
4. ผลิตภัณฑอาหาร (Food Product) 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ (Beverage & Tobacco) 
6. เครื่องนุงหม (Wearing) 
7. ผลิตภัณฑไม (Wood Product) 
8. กระดาษ (Paper) 
9. เคมีภัณฑ (Chemical Product) 
10. ปโตรเลียม (Petroleum) 
11. อโลหะและผลติภัณฑ (Non-Metallic Product) 
12. โลหะและผลิตภัณฑ (Metallic Product) 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก (Non-Ferrous Metal Product)  
14. เครื่องจักรและอุปกรณ (Machinery & Equipment) 
15. เครื่องใชไฟฟา (Electrical Apparatus & Supply) 
16. รถยนต จกัรยานยนต และจกัรยาน (Mother Vehicle) 
17. ยานพาหนะอืน่ ๆ (Other Vehicle) 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอืน่ ๆ (Other Industrial Product) 
19. ไฟฟาและประปา (Infrastructure) 
20. การกอสราง (Construction) 
21. การคาสงและปลีก (Wholesales & Retail) 
22. โรงแรมและรานอาหาร (Hotel & Restaurant) 
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23. การขนสงและโทรคมนาคม (Transportation & Communication) 
24. ธนาคารและประกันภัย (Banking & Insurance) 
25. ที่อยูอาศัย (Real Estate) 
26. บริหารราชการ (Public Administration) 
27. บริการสังคม (Community Services) 
28. บริการอื่น ๆ (Other Services) 

การที่เราตองทําการจัดใหเปน 28 ภาคการผลิตนั้นเพื่อใหเหมาะสมกับรายจาย
ของรัฐที่ลงไปในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ เพราะหากใช 36 ภาคการผลิต  จะเปนการแบงเพื่อ
ประโยชนในการพิจารณาถึงการคาระหวางประเทศมากเกินไป  ไมเหมาะจะใชในกรณีนี้ 

3.1.2 โครงสรางทางพฤตกิรรม (Behavioural structure) 

โครงสรางทางพฤติกรรม คอื สวนที่เปนสมการของแบบจําลอง ทาํหนาที่ในการ
กําหนดลักษณะความสัมพนัธระหวางหนวยเศรษฐกิจตาง ๆ ในแบบจําลอง  เปนสวนซึ่งทาํให
แบบจําลองสามารถเคลื่อนตัวจากจุดดุลยภาพเดิมตามตาราง I-O ตั้งตน ไปสูจุดดุลยภาพใหม
อ่ืนๆ ตามที่ผูวิเคราะหตองการ  สมการพฤติกรรมเหลานีท้ําใหแบบจําลอง CGE มีลักษณะเปน
แบบจําลองตืน่ตัว (active model) แตกตางจากแบบจําลอง input-output ซึ่งเปนแบบจําลองเฉื่อย 
(passive model) ทําใหสามารถใชงานไดในขอบเขตที่กวางขวางกวา  เนื่องจากขอสมมติหรือ
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรที่นาํมาใชสรางสมการพฤติกรรมในแบบจําลองมีหลากหลาย จึงทําใหแบบ 
จําลอง CGE แตละแบบจําลองมีความแตกตางกนั ขึน้อยูกับวาผูสรางแบบจําลองจะนําเอาขอ
สมมติหรือทฤษฎีใดมาใช 

สมการพฤติกรรมภายในแบบจําลองแคมเจม สามารถแบงเปนหมวดหมูไดเปน 

1. การผลิตในปจจุบัน (current production) 

2. การผลิตสินคาทนุ  (capital creation) 

3. อุปสงคขั้นสุดทาย (final demand) 

4. การเก็บภาษ ี(tax/tariff) 

5. อุปสงคของสนิคาเหลื่อม (demand for margins) 
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6. การกําหนดราคา (pricing system) 

7. สภาวะเกลีย่ตลาด (market clearing condition) 

8. สมการอื่น ๆ (miscellaneous equations) 

โดยทั่วไป แบบจําลองดุลยภาพทัว่ไป จะปรากฎไดหลายรูปแบบ โดยที่รูปแบบ
ของแบบจําลองประเภทนี้จะมีรูปแบบโครงสรางพื้นฐานทั้งหลายที่เหมอืนกัน นั่นก็คือ อยูบน
พื้นฐานของทฤษฎีวอรัส (Walrus) ตามกฎของวอรัส (Warlus’s Law) ไดกลาวไววา ระบบ
เศรษฐกิจโดยทั่วไปจะอยูในภาวะสมดุลยเสมอ หากเศรษฐกิจสวนหนึง่สวนใดเกิดการเปลี่ยนแปลง
ไมอยูในภาวะสมดุลยจะมีการปรับตัวตามพฤติกรรมของระบบเศรษฐกจิ ซึง่จะเกิดขึน้อยู
ตลอดเวลาจนกระทั่งเขาสูภาวะดุลยภาพทั่วไป (General Equilibruim) ดังนั้นการคํานวณดุลย
ภาพของระบบเศรษฐกิจจึงเปนการคํานวณเพื่อวัดผลการเปลี่ยนแปลงของภาคเศรษฐกิจในสวน
ตางๆวามีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนอยเพียงใดในรูปของเปอรเซนตการเปลีย่นแปลง อัน
เนื่องมาจากผลกระทบของปจจัยทางเศรษฐกิจภายนอก ซึง่ผลที่วดัไดจะชวยใหทราบถงึทิศทาง
การเปลี่ยนแปลงวา ดีขึ้น หรือเลวลง ในสวนใด มากนอยเพียงใด 

ในการอธิบายสมการพฤติกรรมที่จะกลาวถึงตอไปจะใชชื่อตัวแปรตามชื่อซ่ึงใชใน
การสรางแบบจําลองจรงิ เพื่อใหผูอานคุนเคยกับชื่อของตัวแปรเมื่อตองการจะไปทําซิมวิเลชัน่จริง
ดวยตนเอง และสมการที่แสดงจะอยูในรูปของระดับ (level) ซึ่งยังไมไดเปลี่ยนเปนเปอรเซ็นตการ
เปลี่ยนแปลง (percentage change) เพื่อใหสามารถเขาใจไดงายขึน้ 

โครงสรางการผลิตในปจจุบนั (Current production)  

การผลิตในปจจุบัน คือการผลิตสินคาโดยภาคการผลติ ซึ่งสนิคาทีผ่ลิตขึ้นจะถูก
ใชใหหมดไปในชวงเวลาเดียวกับการผลิต (รวมการใชไปในการสะสมสนิคาคงคลงัดวย) เปาหมาย
ของการผลิต คือการเลือกสวนผสมของปจจัยการผลติซึ่งทาํใหตนทุนการผลิตมคีาต่ําสุด (cost 
minimization) หรืออีกนัยหนึง่คือผูผลิตตองการกาํไรสูงที่สุด (maximum profit) ระดับของการ
ผลิตถูกมองเปนตัวแปรภายนอกสําหรับโครงสรางการผลติในปจจุบันนี ้ และจะถูกกาํหนดดวยอุป
สงคตอสินคาในภาพรวมของแบบจําลอง  และภายใตขอสมมติของตลาดแขงขันสมบูรณ ผูผลิตจะ
ไดรับกําไรปกติ (normal profit) 
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ปจจัยการผลิตของผูผลิตประกอบดวยสนิคาขั้นกลาง (intermediate factors) 
และปจจัยการผลิตขั้นตน  (primary factors) โดยกําหนดใหผูผลิตสามารถใชสินคาขั้นกลางที่
นํามาจาก 2 แหลง คือสินคาที่ผลิตในประเทศและสินคานําเขา ปจจัยการผลิตขั้นตนประกอบดวย 
แรงงาน ทนุ และที่ดิน นอกจากนี้ยงัมีปจจัยอื่น ๆ (other costs) ที่ใชในการผลติ แรงงานแบง
ออกเปน 2 กลุมตามลักษณะความชาํนาญของแรงงาน คือแบงออกเปน แรงงานมีฝมือ (skilled 
labour) และแรงงานไรฝมือ (unskilled labour) 

ตลาดของปจจัยการผลิตทัง้สินคาขั้นกลางและปจจัยการผลิตขั้นตนถกูกําหนดให
เปนตลาดแขงขันสมบูรณ ผูผลิตจะประพฤติตัวเปนผูยอมรับราคา (price taker) ของปจจัยการ
ผลิตทุกประเภท 

สินคาขั้นกลางที่ใชในการผลิตถูกกําหนดใหไมสามารถทดแทนกันไดระหวางชนิด
ของสินคา กลาวคือผูผลิตจะใชสัดสวนระหวางชนิดของสินคาขัน้กลางที่คงที่ (พงักชนัที่ใช คอื 
ฟงกชัน Leontief)  แตสินคาขั้นกลางสามารถทดแทนกันไดระหวางสนิคาชนิดเดียวกนัเองที่ผลิต
ขึ้นภายในประเทศและนาํเขาจากตางประเทศ ฟงกชันที่ใชแสดงการทดแทนกนัระหวางสินคา
ภายในประเทศและสินคานาํเขา คือ ฟงกชัน CES (constant elasticity of substitution) 

ปจจัยการผลิตขั้นตนซึ่งประกอบดวยแรงงาน ทนุ ที่ดนิ สามารถใชทดแทนกันได 
อธิบายไดดวยฟงกชัน  CES  แรงงานถูกกาํหนดใหสามารถโยกยายขามสาขาการผลิตได 
(homogeneous)    และแรงงานมีฝมือกับแรงงานไรฝมือสามารถใชทดแทนกันไดโดยใชฟงกชนั 
CES เชนเดียวกัน 
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ภาพที่  3.3  โครงสรางการผลิตในปจจุบัน (current production) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางการผลิตสินคาทนุ (Capital creation) 

ภาพที่ 3.4   แสดงโครงสรางของการผลิตสินคาทุน  กาํหนดใหปจจัยการผลิตที่
นํามาใชในการผลิตสินคาทนุมีเพียงปจจยัการผลิตที่เปนสินคาขั้นกลางเทานั้น ไมมีการใชปจจยั
การผลิตขั้นตน (แรงงาน ทนุ ที่ดนิ และปจจัยอื่น ๆ ) แตสินคาขั้นกลางที่นาํมาเปนปจจัยการผลิต
สามารถมาจาก 2 แหลง คือสินคาที่ผลิตภายในประเทศและสินคานําเขา ฟงกชนัการผลิตสนิคา
ทุนมีลักษณะคลายคลึงกับฟงกชันการผลิตสินคาในปจจุบัน คือ ใชฟงกชัน Leontief ในการรวมสิน 
คาขั้นกลางเขาดวยกนัและใชฟงกชัน CES ในการรวมสินคาขั้นกลางชนิดเดียวกนัแตมาจากคนละ 
แหลงเขาดวยกัน ผูลงทนุประพฤติตัวเปนผูยอมรับราคาของสินคาขั้นกลาง โดยมีเปาหมายในการ 
ลงทนุเพื่อลดตนทนุในการผลิตสินคาทนุใหต่ําที่สุด 

Activity Level 

Leontief 

Composite 
Goods 1 

Imported 
Goods 1 

Domestic 
Goods C 

Imported 
Goods C 

Labour 
Composite 

Capital Land 

CES 

Unskilled 
Labour 

Skilled 
Labour 

up to 
Other 
Costs 

Primary 
Factors 

Composite 
Goods C 

CES CES CES 

Domestic 
Goods 1 
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สําหรับการกําหนดระดับการลงทุน สัดสวนการลงทุนของแตละสาขาการผลิตจะ
ถูกกําหนดโดยอัตราผลตอบแทนการลงทุนของสาขาการผลิต และระดับการลงทนุรวมถกูกาํหนด
โดยขอสมมติของแบบจําลองระยะยาว กลาวคือ กําหนดใหในระยะยาวอัตราการเติบโตของสตอก
ทุนจะมีคาคงที่หรืออนมุานไดวา อัตราการเติบโตของการลงทุนจะมคีาเทากับอัตราการเติบโตของ 
สตอกทุน 

 
ภาพที่ 3.4  โครงสรางการผลิตสินคาทุน (capital creation) 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 

โครงสรางอุปสงคข้ันสุดทาย (Final demand) 

อุปสงคข้ันสุดทายสามารถแบงออกเปนอปุสงคยอย ๆ ไดดังนี ้
 
- การบริโภคของครัวเรือน  (Household consumption) 

สําหรับการบริโภคของครัวเรือนนัน้  ผูบริโภคมีเปาหมายในการจัดสรรการบริโภค
สินคาตาง ๆ เพื่อทาํใหเกดิอรรถประโยชนสูงสุด ภายใตความจาํกดัในดานระดบัของการบริโภค
รวม (aggregate consumption) 

Leontief 

Composite 
Goods C 

CES 

Domestic 
Goods 1 

Imported 
Goods 1 

Domestic 
Goods C 

Imported 
Goods C 

Capital Goods 
Sector i 

Composite 
Goods 1 

CES 

up to 
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ภาพที ่ 3.5  แสดงโครงสรางการบริโภคของครัวเรือนซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับ
โครงสรางการผลิตสินคาทนุ แตกตางกนัเพียงในสวนของฟงกชนั Leontief ถูกแทนดวยฟงกชนั 
Stone-Geary ซึ่งเปนระบบที่มีชื่อเรียกวา Linear Expenditure System (LES) โครงสรางการ
บริโภคของครัวเรือนไดกําหนดใหทุกครัวเรือนมีลักษณะพฤติกรรมการบริโภคเหมือนกันหมด แทน
ไดดวยครัวเรือนตัวแทน (representative household) 1 ครัวเรือน 

สินคาซึง่นาํมาบริโภคแบงตามแหลงทีม่าไดเปน สนิคาที่ผลิตขึ้นภายในประเทศ
และสินคานําเขาซึ่งสามารถใชทดแทนกันได และอธิบายไดดวยฟงกชัน CES ดังสมการขางลางนี ้

 X3_Si = CES(X3is) 

X3_Si คือปริมาณสินคาชนดิ i ที่ผูบริโภคใช   X3is คือปริมาณสินคาชนิด i จาก
แหลง s (s = ภายในหรือภายนอกประเทศ) ที่ผูบริโภคใช 

ระดับการบริโภคของครัวเรือนประกอบดวยสองสวน สวนแรกคือการบริโภคสินคา
ในระดับจําเปน (subsistent part) ซึ่งเปนปริมาณสนิคาจํานวนนอยที่สุดที่ผูบริโภคจะตองใช สวน
ที่สองคือการบริโภคสินคาในระดับฟุมเฟอย (luxury or supernumerary part) ซึ่งเปนสวนที่
เพิ่มเติมจากสวนการบริโภคสินคาจาํเปนดงัสมการ 

X3_Si = X3SUBi + X3LUXi 

X3SUBi คือปริมาณการบริโภคสินคาชนิด i ในระดับจําเปน   X3LUXi คือปริมาณ
การบริโภคสินคาชนิด i ในระดับฟุมเฟอย ปริมาณการบริโภคสินคาในระดับจําเปนแปรผันโดยตรง
กับจํานวนครัวเรือน (Q) และการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผูบริโภค (A3SUBi) ดังสมการ 

X3SUBi = C*Q*A3SUBi  

โดย C เปนคาคงที ่

ปริมาณการบริโภคสินคาในระดับฟุมเฟอยขึ้นอยูกับสวนเหลือของปริมาณในการ
บริโภคทั้งหมดหักออกดวยสวนที่เปนการใชจายในระดบัจําเปน และยังขึ้นกับการเปลี่ยนแปลง
รสนิยมของผูบริโภค 

ครัวเรือนจะเริม่ไดรับอรรถประโยชนเมื่อมกีารบริโภคสินคาในระดับฟุมเฟอย ซึ่ง
เปนไปตามสมการ 
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 Utility = (1/Q)*Π X3LUXi
S3LUXi 

 โดยที่   Σ S3LUXi = 1 

Utility คืออรรถประโยชนที่ไดรับของครัวเรือน 1 ครัวเรือน  S3LUXi คือสัดสวน
ของการบริโภคสินคา i ในระดับฟุมเฟอยที่หนวยสุดทายเมื่อผูบริโภคมีรายไดเพิ่มข้ึน 1 หนวย 
(marginal budget share)   

โครงสรางที่อธบิายขางตนเปนโครงสรางซึ่งทําหนาทีก่ําหนดเพียงสวนประกอบ
ของการบริโภค ยังไมไดอธบิายถงึการกําหนดระดับของการบริโภครวม ระดับการบริโภครวมจะถูก
กําหนดโดยสวนอื่น ๆ ของแบบจําลองอกีทหีนึง่ ซึ่งมวีิธีในการกาํหนดหลากหลายรูปแบบ เชน 
ระดับการบริโภครวมถูกกําหนดโดยแรงกดดันทางดานดุลการคา หรืออาจกําหนดใหระดบัการ
บริโภครวมแปรผันโดยตรงกบัระดับของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) เปนตน 
 
ภาพที่ 3.5 โครงสรางการบริโภคของครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Stone-Geary 

Composite 
Goods 1 

Composite 
Goods C 

up to 

CES CES 

Domestic 
Goods 1 

Imported 
Goods 1 

Domestic 
Goods C 

Imported 
Goods C 

Household 
Utility 
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- การสงออก  (Export) 

ฟงกชันอุปสงคของการสงออกแสดงดังขางลางนี ้

 X4i = F4Qi * (P4I /(PHI*F4Pi))EXP_ELASTi 

X4i คือปริมาณการสงออกของสินคาที่ i  P4i เปนราคาสงออก (ในรูปสกุลเงนิใน
ประเทศ)  PHI คืออัตราแลกเปลี่ยน (nominal exchange rate)  (มีหนวยเปนบาทตอดอลลาร)  
EXP_ELASTi คือความยืดหยุนของการสงออกของสินคา i  (export elasticity)   F4Qi และ F4Pi 
คือตัวแปรเลื่อน (shift variable) ทางดานปริมาณและราคาซึ่งทําหนาที่ในการเลื่อนเสนอุปสงคใน
แนวนอนและแนวดิ่งตามลําดับ 

 
- การใชจายของภาครัฐ  (Government expenditure) 

  กําหนดใหอุปสงคการใชจายรายสนิคาของภาครัฐแปรผันโดยตรงกับการใชจาย
รวมในการบริโภคของครัวเรือน 

   X5i = C * X3TOT 

  X5i คือปริมาณการใชจายสินคา i ของภาครัฐ   X3TOT คือปริมาณการใชจาย
รวมของครัวเรอืน  C คือคาคงที ่  จากสมการขางตนสามารถอนุมานไดวา ปริมาณการใชจายรวม
ของภาครัฐจะแปรผันโดยตรงกับปริมาณการใชจายรวมของครัวเรือนดวย และภาครัฐใชจายสินคา
แตละชนิดในสัดสวนที่คงทีต่ลอดเวลา 
 

- การสะสมสนิคาคงคลงั (Inventories) 

แบบจําลองแคมเจมไมมีสมการพฤตกิรรมการสะสมสนิคาคงคลัง จึงกําหนดให
ตัวแปรการสะสมสินคาคงคลังเปนตวัแปรภายนอกของแบบจําลอง 

  
- การสงออกพเิศษ (Special exports)  

กําหนดใหมีลกัษณะเชนเดยีวกับการใชจายของภาครัฐ กลาวคือ อุปสงคของการ
สงออกพิเศษจะแปรฝนโดยตรงกับระดับการบริโภครวม 
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 X7i = C * X3TOT 

X7i   คือ  ปริมาณการสงออกพิเศษของสนิคา I 

 

โครงสรางภาษี 
 
- ภาษีทางออม (Indirect tax) 

กําหนดใหภาษีทางออมเปนภาษทีี่เก็บจากทกุกิจกรรมของการขายสนิคาจาก
ผูผลิตไปยังผูซือ้ หรือเปนภาษีการขาย (sale tax) ยกเวนในกิจกรรมของการสะสมสินคาคงคลัง  

 W1TAXi,s,j = T1i,s,j * X1i,s,j 

W1TAXi,s,j  คือ   มูลคาภาษีที่เก็บจากการขายสินคา 

T1i,s,j   คือ   อัตราภาษี 

X1i,s,j      คือ  ปริมาณสนิคาที่ใชในการผลิตปจจุบัน 

สัญลักษณ  i, s, j      หมายถึง การขายสินคาชนิด i  จากแหลง s (ภายในหรือ
ภายนอกประเทศ) ไปยังสาขาการผลิต j สมการขางตนแสดงภาษีซึ่งเก็บจากการขายสินคาเพื่อใช
ในการผลิตในปจจุบัน  สาํหรับกิจกรรมอื่น ๆ กจ็ะมีสมการในลักษณะเชนเดียวกัน ในกรณีที่อัตรา
ภาษีมีคาเปนลบจะหมายถงึการอุดหนนุ (subsidize) จากภาครัฐ 

  - ภาษีศุลกากร (Tariff) 

ภาษีศุลกากรหรือภาษีนาํเขาถูกกาํหนดใหเก็บตามมูลคาการนาํเขา (ad valorem 
tax) ทําใหสินคานําเขามีราคาสูงขึ้นตามสมการ 

P0IMPi  = PF0CIFi * PHI * (1+ TARIFFi) 

P0IMPi  คือ  ราคาของสินคานําเขา i หลังรวมภาษ ี

PF0CIFi  คือ ราคาของสินคานาํเขา i กอนรวมภาษี ซึง่อยูในรูปสกุล
เงินตราตางประเทศ 
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PHI คือ  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

TARIFFi  คือ  อัตราพกิดัภาษีสินคาชนิด i 

 

อุปสงคของสนิคาเหลื่อม (Demand for margins) 

สินคาเหลื่อม คือสินคาหรือบริการที่ใชไปในการทําใหสนิคาทีผ่ลิตไดจากผูผลิตไป
ถึงมือผูซื้อ (purchaser) ตาง ๆ ได ตัวอยางสนิคาเหลือ่ม เชน การคาสง การคาปลีก การขนสง  
แบบจําลองแคมเจมไดกําหนดใหปริมาณการใชสินคาสวนเหลื่อมเปนสัดสวนโดยตรงกับปริมาณ
การใชสินคานัน้ ๆ ตวัอยางเชน 

 X1MARi,s,j = A1MARi,s,j * X1i,s,j  

X1MAR คือปริมาณของสนิคาเหลื่อมที่ใชในการถายเทสินคา  X1 คือปริมาณ
สินคาที่ใชในการผลิตในปจจบุัน  A1MAR คือตัวแปรระดับเทคโนโลยทีีใ่ชในการถายเท  
สัญลักษณ i,s,jหมายถึงสนิคาชนิด i จากแหลง s ถายเทไปยังสาขาการผลิตที่ j   นอกจากอุปสงค
สินคาเหลื่อมที่ใชในการผลติในปจจุบันแลวในสวนของภาคการผลิตสินคาทุน การบริโภค การ
สงออก การใชจายของรัฐ การสงออกพิเศษก็มีสมการอุปสงคของการใชสินคาเหลือ่มในลักษณะ
เชนเดียวกับการผลิตในปจจบุันขางตน 

 

การกําหนดราคา (Pricing system) 

การกําหนดราคาบางครั้งมีชือ่เรียกวา การกําหนดสภาวะผลกําไรสุทธิเปนศูนย 
(zero pure profit condition) ราคาของสินคาในแบบจําลองแคมเจมสามารถแบงไดเปน 4 ชนดิ 
ไดแก  

ราคาพืน้ฐาน (basic value) คือราคา ณ ตําแหนงการผลิตหรือราคาสินคากอน
การเสียคาสนิคาเหลื่อมและภาษีการขาย ซึ่งในแบบจาํลองไดกําหนดใหสินคาหนึง่ ๆ มีราคา
พื้นฐานเทากนัหมด (แตแตกกันระหวางสนิคาทีผ่ลิตในประเทศและสนิคานาํเขา)   
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ราคาผูซื้อ (purchasers’ price) คือราคาที่ไดรวมคาใชจายของสนิคาเหลื่อมและ
ภาษีการขายแลว ราคานี้อาจมีคาไมเทากันสําหรับแตละผูซื้อ  แมจะเปนสนิคาชนิดเดียวกนั 
เนื่องจากการเสียคาใชจายในสินคาเหลื่อมและภาษีในอัตราที่แตกตางกนั      

ราคา f.o.b คือราคาสินคาสงออกซึ่งอยูในรูปสกุลเงินตราตางประเทศ  

ราคา c.i.f คือราคาสินคานําเขาในรูปสกุลเงนิตราตางประเทศ และเปนราคา
สินคากอนการเก็บภาษีศุลกากร  ในสวนของการกาํหนดราคานี้ก็คือ สวนซึ่งทําหนาที่นยิามชนดิ
ของราคาตาง ๆ เหลานี้ขึ้นมาเพื่อนําไปใชในสวนตาง ๆ ของแบบจําลอง 

สภาวะการเขาสูดุลยภาพ (Market clearing condition) 

การเขาสูดุลยภาพ คือการกําหนดใหอุปสงคเทากับอุปทานของทั้งสินคาที่ผลิต
ภายในประเทศและสินคานาํเขาในตลาดสินคาและอุปสงคเทากับอุปทานในตลาดปจจัยการผลิต
ขั้นพื้นฐาน (primary factor market) ซึ่งประกอบไปดวย แรงงาน ทนุ และที่ดนิ อุปสงคในตลาด
สินคาประกอบไปดวย ความตองการวัตถดุิบในการผลติปจจุบันและในการสรางทนุ ความตองการ
สงออก ความตองการในการบริโภคครัวเรือน รัฐบาล และการสงออกพิเศษ และความตองการสวน
เหลื่อมที่เกิดขึน้จากกิจกรรมตาง ๆ เหลานี ้

 

สมการอื่น ๆ (Miscellaneous equations) 

ประกอบดวยสมการซึง่ทาํหนาที่นยิามตวัแปรมหภาคตาง ๆ เชน ผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติ (Gross Domestic Product: GDP)  ดุลการคา (balance of trade)  ดัชนีราคา
ของผูบริโภค และ terms of trade  เปนตน 
                           

3.2 การปรับสรางตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตโดยการกระจายขอมูลรายจายของ
รัฐบาลตามประเภทรายจายเขาสูตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต  และการดัดแปลง
แบบจําลอง 

ในการศึกษานีเ้ราตองการที่จะศึกษาถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงองค 
ประกอบการใชจายของรัฐบาล  ดังนัน้ จากแบบจําลองเดิมของ CAMGEM และฐานขอมูลปจจยั
การผลิตและผลผลิตเดิม  เราจาํเปนทีจ่ะตองปรับปรุงฐานขอมูลใหมีการกระจายไปยังภาคการ



                                                                                                                 
                            

 

70

ผลิตตาง ๆ ในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต  และยังตองปรับปรุงแบบจําลองเดิมใหสามารถ
วิเคราะหเพิ่มเติมถึงรายละเอียดสวนนี้ได 

3.2.1 การปรับสรางตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตโดยการกระจาย
ขอมูลรายจายของรฐัตามประเภทรายจายเขาสูตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 

เนื่องจากแตเดิมนั้น  ในตารางปจจยัการผลิตและผลผลิตมีการใชจายของรัฐซึง่
เปนอุปสงคขัน้สุดทายทีเ่ปนคารวม  ไมไดแบงเปนประเภทการใชจายไว  ดังนั้นขอมูลในสวนนี้จะ
ถูกปรับใหสามารถทาํการวเิคราะหในรายละเอียดของการใชจายของรฐับาล  โดยประเภทการใช
จายของรัฐที่เราจะทาํการศึกษานัน้จะแบงออกเปนสามหมวดใหญ คอื รายจายลงทุน  รายจาย
ประจํา  และรายจายชําระคืนตนเงินกู  ซึ่งในสวนนี้มีขอสมมติวารายจายลงทนุนัน้ไมมีผลตอการ
สะสมทนุของระบบเศรษฐกจิ  และในแตละหมวดใหญก็แบงเปน 14 หมวดยอยดงัแสดงในภาพที่ 
3.6  ซึ่งการจัดหมวดหมูของการใชจายเพื่อใหสามารถเขากับตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตได
นั้น  ทําโดยการนํารายการกลาง  ซึ่งเปนรายการของงบประมาณ วามีการใชจายไปในเรื่องใดบาง  
มาทาํการเทียบกับนิยามของแตละภาคการผลิตที่ไดจากสํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ  เพื่อใหทราบวาการใชจายของรัฐรายการไหน  อยูในภาคการผลิตอะไร  แลว
ทําการจัดหมวดหมูของการใชจายใหอยูใน 28 ภาคการผลิต  และ 3 หมวดหลกัและ 14 หมวดยอย
ของการใชจายของรัฐบาล  แลวจึงนําขอมูลสวนนี้ไปปรับปรุงฐานขอมูลในตารางปจจยัการผลิต
และผลผลิต 
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3.2.2  การดัดแปลงแบบจําลอง 

จากแตเดิมนัน้  กาํหนดใหอุปสงคการใชจายรายสนิคาของภาครัฐแปรผันโดยตรง
กับการใชจายรวมในการบริโภคของครัวเรือน  แตในการศึกษานี้กาํหนดใหการใชจายของภาครฐั
นั้นขึน้อยูกนันโยบายและงบประมาณทีถู่กกําหนดขึ้น  ดังนัน้จึงกําหนดใหอุปสงคการใขจายของ
ภาครัฐนั้นเปนตัวแปรภายนอกแบบจําลอง (exogeneous variable)  โดยที่ลักษณะของการใช
จายภาครัฐนัน้มีการแบงประเภทของการใชจายออกเปนสวน ๆ ซึ่งมี 3 สวนหลักและ 14 สวนยอย
ตามนยิามของ GFS เพื่อการศึกษาถึงผลของการเคลือ่นยายของการใชจายจากหมวดหนึ่งไปยงั
อีกหมวดหนึ่ง  ซึ่งแสดงใหเหน็ไดดังนี ้

จากเดิมนั้น  การใชจายของภาครัฐมีมิติเพียง 2 มิติคือ X5i,s  แตหลังจากมีการ
กระจายขอมูลแลวรายจายของรัฐจะมีมิติเพิ่มมาข้ึน โดยใหเปนตวัแปรใหม คือ X5GOVi,s,g ซึ่งเมื่อ
เราทําการรวมคาการใชจายในแตละภาคตามรายสนิคาจะไดคา X5i,s ซึ่งแสดงไดดังนี ้

   X5i,s = ∑
g

isgGOVX 5  

ในสวนของรายจายของรัฐบาลที่มกีารแบงประเภทของรายจายแลวนัน้จะมกีาร
ใสขอสมมติวา  ในรายจายแตละประเภทของรัฐนัน้  สัดสวนที่รัฐใชจายไปในแตละภาคการผลิตมี
สัดสวนคงที่ นัน้คือ 

   WX5 i,s,g / WX5_Cs,g = FX5 i,s,g 

โดยที่ WX5 i,s,g   คือมูลคาการใชจายของรฐั ซึ่งเทากับ  X5GOV i,s,g*P0i,s 
         WX5_Cs,g คือมูลคารายจายรวมของรัฐในแตละประเภทการใชจาย  
                         ซึ่งเทากับ∑

i
isgWX 5  

         P0i,s               คือราคาสินคา 
         FX5 i,s,g   คือคาคงที ่
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3.3  วิธกีารคาํนวณ (Solution Method)  

แบบจําลอง CGE เปนแบบจําลองซึง่ประกอบดวยชุดของสมการจํานวนมาก การ
หาคําตอบของสมการกระทาํโดยการแกสมการทัง้หมดในคราวเดียว (simultaneous equation) 
และเนื่องจากสมการบางสวนในแบบจาํลองเปนสมการที่ไมเปนเชิงเสน (non-linear) จึงมีความยุง 
ยากเกิดขึ้นในการหาคําตอบของสมการ   มวีิธหีลัก ๆ 2 วิธ ีที่ใชในการแกสมการแบบจําลอง CGE 
คือ วิธีโปรแกรมไมเชิงเสน (non-linear programming) และวิธีเชงิอนพุันธ วิธโีปรแกรมไมเชิงเสน
เปนวธิีที่ใชหลกัที่วาคําตอบของแบบจําลอง CGE สามารถอนุมานใหอยูในรูปของปญหาเชิง 
optimization ได จึงสามารถใชวิธีโปรแกรมไมเชิงเสนในการแกปญหาได วิธนีี้ไดถูกนําไปใชในแบบ 
จําลองขนาดใหญ ๆ เชน แบบจําลองทีป่ระกอบไปดวยภาคการผลติ การลงทุน การคา ภาษีได
อยางเปนผลสาํเร็จแลว สวนวิธีเชงิอนพุนัธนัน้ใชหลักในการแปลงสมการทัง้หมดในระบบใหเปน
สมการเชงิเสน แลวใชวิธกีารทางพีชคณิตเชิงเสน (linear algebra) ชวยในการแกสมการเพื่อหาคาํ 
ตอบ วิธเีชิงอนุพนัธเปนวธิทีี่ใชในแบบจาํลองแคมเจม เปนวิธทีี่ชวยทําใหเกิดความสะดวกในการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมสมการในแบบจําลองในภายหลงั โดยไมตองทําการปรับปรุง 
algorithm ในการหาคําตอบของแบบจําลองใหม วิธนีีถู้กใชคร้ังแรกโดย Johansen, L. (1960) จึง
ถูกเรียกวาวิธ ี Johansen อยางไรก็ตามวิธี Johansen ยังเปนวธิีที่มีความผิดพลาดในการหา
คําตอบซึ่งไมสามารถปรับปรุงใหดีข้ึนหรือควบคุมได จึงไดมีการนาํวิธ ีEuler มาประยุกตใช ซึ่งเปน
วิธีที่ครอบคลมุวิธี Johansen  บางครั้งจึงเรียกวิธ ีJohansen วาวิธ ีEuler 1 ขั้น (Euler 1 step) 

3.3.1  วธิี Johansen 

พิจารณาแบบจําลองซึง่สามารถเขียนในรปู 

 F(V) = 0    (3.1) 

F คือฟงกชนัของเวคเตอร   V คือเวคเตอรซึ่งประกอบไปดวยตัวแปรตาง ๆ ใน
แบบจําลอง เชน ตัวแปรปริมาณ ตัวแปรทางดานราคา ตัวแปรทางดานเทคโนโลยี ตัวแปรมหภาค
ตาง ๆ เปนตน  แบบจําลอง CGE ใหคําตอบในลักษณะที่วา เมื่อตัวแปรบางตัวในแบบจําลองมี
คาเปลี่ยนแปลงไป (เกิดการรบกวนหรือ shock ข้ึน) ตัวแปรอื่น ๆ ในแบบจําลองจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางไร 

เนื่องจากสมการที่มีในแบบจําลองบางสวนเปนสมการทีไ่มเปนเชงิเสน การหา
คําตอบของระบบสมการที่ไมเปนเชงิเสนนั้นทําไดยาก  โดยทั่วไปตองใชวิธีเชงิวิเคราะห 
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(analytical) จึงจะสามารถหาคําตอบได ดังนั้นจงึมีการนําเอาเทคนิคการแปลงสมการใหอยูในรปู
สมการเชงิเสนมาใช ในทีน่ี้ไดเลือกใชวิธี log-linearized มาทาํการแปลงสมการทัง้หมดซึ่งอยูใน
แบบจําลองใหกลายเปนสมการเชิงเสน หลังจากที่ไดสมการซึ่งอยูในรปูของสมการเชิงเสนแลว จงึ
ทําการหาคําตอบของระบบสมการดวยวิธทีางพีชคณิตเชิงเสน (linear algebra) การแปลงเปนเชงิ
เสนจะทําใหความสมัพนัธของตัวแปรตาง ๆ ซึง่ไมอยูในรูปที่เปนเชิงเสน เชน ความสัมพันธที่อยูใน
รูปของการคูณ การหาร การยกกาํลัง เปลี่ยนไปเปนความสัมพันธในลักษณะทีเ่ปนเชิงเสน ตารางที ่
3.1 แสดงกฎการแปลงใหเปนเชิงเสนตามวิธี log-linearized 

 
ตารางที ่ 3.1  กฎการแปลงใหเปนเชิงเสน (Linearization rule) 

รูปแบบ   
Levels  เปอรเซ็นตการ

เปลี่ยนแปลง 
คาคงที ่ X = C ⇒ x = 0 
กฎการคูณ X = YZ ⇒ x = y + z 
กฎการยกกําลัง X = Yα ⇒ x = αy 
กฎการบวก X = Y + Z ⇒ X x = Y y + Z z 

หรือ x = Syy  + Szz 

อักษรตัวพิมพใหญหมายถงึตัวแปรซึ่งอยูในรูปของระดับ (level) อักษรตัวพิมพ
เล็กหมายถึงตวัแปรซึ่งอยูในรูปของเปอรเซ็นตการเปลีย่นแปลง (percentage change) 

Sy และ Sz หมายถงึ สวนแบงของคาเริ่มตนที่อยูในรูประดับ มีคาเทากบั  Y/(Y+Z) 
และ   Z/(Y+Z) ตามลําดับ 

α คือ คาพารามิเตอรซึ่งมีคาคงที่ตลอดการหาคาํตอบของสมการ 

C คือ คาคงที ่

หลังจากที่ไดแปลงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ ใหอยูในรูปเชิงเสนแลว ตัวแปร
จะอยูในรูปของเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลง ซึง่ในที่นีจ้ะแสดงดวยอกัษรตัวพมิพเล็กเพื่อใหเกิด
ความแตกตางจากตัวแปรทีอ่ยูในรูประดับซึ่งแสดงดวยอกัษรตัวพมิพใหญ สําหรับกฎการแปลง
ตามคาคงที่ในสวนของกฎการคูณและกฎการยกกําลงันัน้สามารถแสดงไดดังขางลาง 
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กฎการคูณ 
         X    YZ=  
           )ln(Xd            )ln()ln( ZdYd +=  

)ln(100 Xd            )ln(100)ln(100 ZdYd +=  
x            zy +=  

กฎการยกกําลัง 
        X          αY=  
        )ln(Xd            )ln(Ydα=  
           )ln(100 Xd            )ln(100 Ydα=  

x            yα=  
 

โดยที่ X0 คือคําตอบเริ่มตนของแบบจําลอง และ X1 คือคําตอบหลังจากเกิดการ
รบกวน  จากการประมาณคาตามสมการขางตนจะเปนการประมาณที่ใกลเคียงก็ตอเมื่อ dX มีคา
นอย ๆ เขาใกลศูนย  ซึง่ในภาคปฏิบัติแลวอาจไมไดเปนเชนนัน้ ดังนั้นจงึมีความผิดพลาดอันเกิด
จากการแปลงใหเปนเชิงเสนซึ่งจะสงผลทาํใหเกิดความผดิพลาดในการหาคําตอบของแบบจําลอง
ในขั้นตอนตอไป ยิง่ dX มีคามากขึ้นเทาไร ความผดิพลาดก็จะยิง่มีคามากขึน้เทานั้น วิธีการ 
Johansen/Euler จึงเปนวธิีการทีม่ีความผิดพลาดในการหาผลตอบของระบบสมการอันเกิดจาก
การแปลงใหเปนเชิงเสน (linearization error)   

สําหรับกฎการบวกในตารางที่ 4.1 นัน้มีทีม่าซึ่งสามารถแสดงไดดังนี ้

ถาให X0, Y0 และ Z0 เปนคําตอบเริ่มตนของแบบจําลอง X1, Y1 และ Z1 เปน
คําตอบสุดทายของแบบจําลอง 

                         0X         00 ZY +=  
                         1X         11 ZY +=  
                              01 XX −        0101 ZZYY −+−=  
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ดังนั้นจึงไดวา 

000 zZyYxX +=  

จะเหน็ไดวาไมมีความผิดพลาดอันเนื่องจากการแปลงเปนเชิงเสนที่มาจากกฎของ
การบวก ดังนัน้ถาในการแปลงใหเปนเชงิเสนใชเพยีงกฎการบวกเทานัน้ จะไมมีความผิดพลาดอัน
เกิดจากการแปลงเปนเชิงเสนเลย คําตอบที่ไดจะเปนคาที่ถูกตองแนนอน 

สมการซึง่ทาํการแปลงเรียบรอยแลวจะอยูในรูป 

Ax = 0      (3.2) 

A คือเมตริกซสัมประสิทธิ์  x คือเวคเตอรของตัวแปรทั้งหมดในแบบจาํลองซึง่อยู
ในรปูเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลง จะสงัเกตไดวาทางดานขวามือของสมการจะเปนเวคเตอรซึง่
องคประกอบทุกตัวมีคาเปนศูนย เนื่องจากตามกฎการแปลงใหเปนเชิงเสนตามตาราง 5.1 ไมวา
สมการเริ่มตนในรูประดับจะเปนอยางไร ผลลัพธที่ไดจากการแปลงใหเปนเชิงเสนยอมจะไมมี
คาคงที่เหลืออยูเสมอ ถาเราแบงตัวแปร x ออกเปนตัวแปรภายในซึ่งกาํหนดใหเปนเวคเตอร x1 และ
ตัวแปรภายนอกซึ่งกาํหนดใหเปนเวคเตอร x2 จะสามารถเขียนสมการ (4.2) ใหมไดดังนี ้

[ ] 0

2

1

21 =
⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎢
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⎣

⎡

x

x
AA LM  

02211 =+ xAxA     (3.3) 

  สามารถหาคาํตอบ x1 ไดวา 
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22
1

11 xAAx −−=     (3.4) 

เมตริกซ A1, A2 ประกอบดวยการดําเนนิการทางคณิตศาสตร (expression) ของ
พารามเิตอรตาง ๆ ในแบบจําลอง และคาสัดสวน (share) ระหวางตัวแปรตาง ๆ ซึ่งอยูในรูประดับ 
ซึ่งเปนคาํตอบเริ่มตน (initial solution) ของแบบจําลอง   

3.3.2 วิธ ีEuler 

ความผิดพลาดตามวิธีของ Johansen เกดิจากการแปลงเปนเชิงเสนซึง่ขึ้นอยูกับ
ขนาดการเปลีย่นแปลงของ X  ยิ่งการเปลีย่นแปลงของ X มีคามากเทาไร ความผิดพลาดในการหา
ผลตอบของแบบจําลองก็ยิง่มีคามากขึน้เทานั้น โดยเหตุนี้จงึมีการคิดคนวิธีการซึ่งแบงการ
เปลี่ยนแปลงของ X ออกเปนการเปลีย่นแปลงยอย ๆ แลวคอย ๆ หาผลตอบไปทีละขั้น (step) ใน
แตละขั้น ฐานขอมูลจะถูกปรับใหเปลี่ยนไปตามผลกระทบที่เกิดขึ้นจากขัน้ตอนที่แลวอยูเสมอ 
ดังนัน้ยิ่งแบงขัน้ของการรบกวน (exogenous shock) ใหไดมากเทาไร ผลที่ไดก็จะมีความ
ใกลเคียงกับความเปนจริงมากขึ้นเทานัน้ วิธีดงักลาวเรียกวาวิธ ีEuler   ภาพที ่3.4 แสดงการหาผล
ตอบโดยวิธี Johansen และวิธีของ Euler แบบ 2 ขั้น 

ภาพที่ 3.7 สามารถชวยในการอธิบายตรรกะของวิธี Euler  ในการนี้เพื่อใหเกิด
ความสะดวกในการสรางภาพพจน จะใชเพียง 2 ตัวแปรคือ x และ y แทนการใชเวคเตอรของตัว
แปร โดยที ่ y เปนตัวแปรภายในและ x คือตัวแปรภายนอก และฟงกชัน g(x,y) = 0 เปนฟงกชัน
แสดงความสมัพันธระหวาง y และ x ที่แทจริง (กอนการแปลงเปนเชงิเสน)   สมมุติวาจุดดุลยภาพ
เดิมอยูที ่ A (ผลตอบเริ่มตน) ซึ่งใหคาของตัวแปรเปน y0 และ x0 และจุดประสงคในการศึกษาคอื 
การหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ x จาก x0 ไปเปน x1  ในความเปนจริงดุลยภาพใหม
จะตองอยูที่จดุ B ซึ่งใหผลตอบเปน y1  แตวิธีการประมาณแบบเชิงเสนของ Johansen ซึ่งเปนวธิีที่
มีความละเอียดในระดับของอนุพนัธอันดับที่ 1 จะนําไปสูดุลยภาพที ่Bj และไดผลตอบที่ yj  ซึ่งจะ
เห็นไดวาความแตกตางระหวาง  B  และ Bj  และ y1  และ  yj  มีคอนขางมาก  แตถานาํวธิี Euler 
มาใชโดยแบงชวง (x1 - x0)  เปน 2 สวน ทําการหาจุดดุลยภาพในขัน้ที่ 1 ซึ่งจะไดผลตอบอยูที่จดุ 
C2 หลงัจากนัน้ทาํการคํานวณหาดุลยภาพใหมโดยการหาเสนสัมผัสของ g(x,y) = 0 ณ จุด C2 ที่
ตรงกับการแบงชวงที ่x = x11 ซึ่งจะนาํไปสูจุด  B2  และผลลัพธที ่ y2  จะเหน็ไดวาจุด B2 เขาใกลจุด  
B  และ y2 มคีาใกลเคียงกบั y1  มากขึน้  จึงไดผลตอบซึ่งมีความถกูตองมากขึ้น นอกจากการแบง
ชวง x1 - x0 ใหมีจํานวนขึน้มาก ๆ เพื่อใหไดผลตอบที่มีความถกูตองมากขึ้นแลว ยังมีเทคนิคการ
กําหนดความละเอียดในการแบงชวง x0 - x1 ในยานตาง ๆ ที่ไมเทากนั ซึ่งโดยทั่วไปในชวงที ่x มคีา
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เขาใกล x1 จะยิ่งกาํหนดใหความละเอยีดในการแบงชวง x มีคาสูงขึ้น ตัวอยางเชน เมื่อหาผลตอบ
ในขั้นแรกไดทีจุ่ด C2 แลวในชวงถัดไปก็จะแบงคา x จากชวง x11 ไปยัง x1 ออกเปน 4 สวน และใน
จังหวะสุดทายกอนที ่x จะไปถึง x1 ก็จะแบงชวงทีเ่หลือออกเปน 8 สวน วธิีการดงัตัวอยางขางตน
เรียกวาวิธ ี Euler แบบขั้น 2 4 8 เปนตน ซึง่จะนําไปสูดุลยภาพใหมที่ใกลเคียงกบัความเปนจริง
มากขึ้นไปอีก 

 
ภาพที่ 3.7 วิธี Johansen และวธิี Euler 
 

 

3.4 การปดระบบของแบบจําลอง (Setting Closure) 

ในเชิงคณิตศาสตร การปดระบบคือการเลือกตัวแปรขึ้นมาชุดหนึ่งทีจ่ะใชเปนตวั
แปรภายนอก ซึ่งตัวแปรเหลานี้จะตองมจีํานวนเทากับ n-m ถา n เปนจาํนวนตัวแปรทั้งหมดใน
แบบจําลอง และ m เปนจํานวนสมการ ทัง้นี้เพื่อทีจ่ะใหสามารถหาคาํตอบในเชิงคณิตศาสตรจาก
แบบจําลองได แตในเชิงเศรษฐศาสตรความหมายของการปดระบบเปนการสรางเงือ่นไขทางดาน
เศรษฐกิจ (economic environment) ขึ้นมาเงื่อนไขหนึง่เพื่อใชเปนกรอบวิเคราะหในการคํานวณ 
ซึ่งผลที่ไดจะแตกตางกนัออกไปแลวแตวิธปีดระบบ  

ในการปดระบบนั้นถาเลือกตัวแปรภายนอกไมเหมาะสม แบบจําลองจะใหคาที่ไม
สอดคลอง หรือทํางานไมไดเลย ยกตัวอยางเชน ชุดตัวแปรภายนอกตองมีตัวแปรทางการเงินอยาง

y

x

Ay0

By1
y2 B2 g(x,y)=0

yj Bj

x0 x1

C2

x11
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นอยหนึง่ตัวอาจจะเปน ราคาสินคาภายในประเทศ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา คาจาง หรือตัวแปร
ทางการเงินอืน่ๆ ถาตัวแปรทางการเงินทกุตัวเปนตวัแปรภายใน แบบจําลองจะไมสามารถคาํนวณ
ผลได เพราะไมมีตัวแปรทางการเงินที่ใชเปนระดับอางอิง ในทางปฏิบัติเมื่อเราใหราคาสนิคาเปน
ตัวแปรภายนอก ก็ควรใหปริมาณสินคานัน้เปนตวัแปรภายใน  ถาใหคาจางเปนตวัแปรภายนอก ก็
ควรใหการจางงานเปนตัวแปรภายใน หรือถาใหภาษีศลุกากรเปนตัวแปรภายนอก ก็ควรใหการ
นําเขาเปนตวัแปรภายใน เปนตน 

แบบจําลองที่ใชในงานนี้มีสมการ 1,170 สมการ มีตวัแปรทั้งหมด 2,445 ตัว 
แบงเปนตัวแปรภายใน 1,170 ตัว และตัวแปรภายนอก 1,275 ตัว (แสดงในภาคผนวก) ใน
การศึกษาครั้งนี้เราเลือกตวัแปรสัดสวนของรายจายของรัฐ(wx5)ใหเปนตัวแปรภายนอกที่มีการ
เปลี่ยนแปลง (exogeneous shock variables) 

 

3.5 การออกแบบการทดลอง 

ในการทดลองนําแบบจาํลองที่ไดรับการปรับปรุงแลวไปใชนั้น  จะเปนการทําการ
วิเคราะหถึงนโยบายที่รัฐบาลใชในปจจุบนัเปนพืน้ฐาน  โดยมีการปรับคาตาง ๆ ในฐานขอมูลให
เหมาะสม แลวจึงนําเขาไป รบกวน (shock) เขาไปในระบบ  โดยกรณีที่จะใชทําการศึกษาแบงเปน
สองสวนใหญ ๆ ดังนี้คือ 

3.5.1 การเปลี่ยนแปลงในรายจายตามลักษณะเศรษฐกจิ 

ในการกรณีศกึษานี้  เราจะทําการศึกษาโดยมเีปาหมายเพื่อวิเคราะหวาการใช
รายจายลงทุนกับรายจายประจําของรัฐนั้น  มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจมากนอยแคไหน  โดย
การศึกษาจะแบงออกเปน 6 กรณีดังนี ้

กรณีที่ 1  การเพิ่มรายจายลงทนุจํานวน 10,000 ลานบาทจากเดิม 

กรณีที่ 2  การเพิ่มรายจายประจําจํานวน 10,000 ลานบาทจากเดิม 

กรณีที่ 3  การลดรายจายลงทุนรอยละ 46.5  เพื่อเพิ่มรายจายประจํารอยละ 15 

กรณีที่ 4  การลดรายจายประจํารอยละ 15  เพื่อเพิ่มรายจายลงทนุรอยละ 46.5 
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กรณีที่ 5 การลดรายจายลงทุนรอยละ 5 เพื่อเพิ่มรายจายชําระคืนตนเงินกูรอยละ 
24 

กรณีที่ 6 การลดรายจายลงประจํารอยละ 1.6 เพื่อเพิ่มรายจายชําระคืนตนเงินกู
รอยละ 24 

3.4.2 การเปลี่ยนแปลงในรายจายตามลักษณะงาน 

ในกรณีนี้จะเปนศึกษาโดยการนําเอาแนวนโยบายของรฐับาลมาใชเปนฐานใน
การวิเคราะห  เพื่อเปนการเปรียบเทียบถึงผลจากนโยบายตาง ๆ ของรัฐ  โดยในการวิเคราะหจะวิ
เคราหผานการเปลี่ยนแปลงในสวนของรายจายที่จาํแนกตามลักษณะงาน  นโยบายทีน่าํมาใชมี
ดังตอไปนี้ 

1. นโยบายหลกัประกันสุขภาพทั่วหนา 

หลักประกนัสขุภาพนัน้  ในปจจุบันม ี4 ระบบ  ไดแก  
(1) สวัสดิการรักษาพยาบาล   
(2) สวัสดิการของขาราชการและรัฐวิสาหกิจ   
(3) การประกนัภาคบังคับ  ไดแก  ประกนัสังคม  กองทุนเงนิทดแทน  

และประกันอบุัติเหตุทางรถยนต 
(4) ประกันภาคสมัครใจ  ไดแก  ประกนับริษัทเอกชน  และบัตร

ประกันสุขภาพ 

ในปจจุบนันัน้มีประชาชนทีอ่ยูในระบบประกันสุขภาพดังกลาวจํานวน 
41.8 ลานคน (หรือรอยละ 69.9  ของประชากรทั้งประเทศ)  ซึ่งระบบประกันสุขภาพสวนนี้ไดรับ
เงินชวยเหลือจากรัฐบาลปละ 27,197 ลานบาท (หรือเฉลี่ยทั้ง 4 ระบบ คิดเปนเงนิ 580 บาทตอคน
ตอป) 

นโยบายหลักประกันสุขภาพทัว่หนา (หรือที่รูจักกนัในชือ่ “โครงการ 30 
บาทรักษาไดทุกโรค”)  นั้นจะเปนการใหบริการแกประชาชนทีย่ังไมไดอยูในระบบเดิมจํานวน 18 
ลานคน  โดยมีโครงการนํารองขึ้นเมื่อวันที ่1 เมษายน พ.ศ.2544  จํานวน 6 จังหวดัไดแก จัดหวดั
นครสวรรค  พะเยา  ยโสธร  ปทุมธาน ี สมุทรสาคร  และยะลา  และจะเริ่มในวนัที ่1 กรกฎาคม ป
เดียวกนัอีก 2 จังหวัดคือ  เชียงใหม  และนครราชสีมา  สําหรับในป พ.ศ. 2545  มีการตั้งงบ 
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ประมาณสําหรับโครงการนีป้ระมาณ 48,100 ลานบาท  สําหรับนโยบายนี้จะพิจารณาผาน
รายจายดานการสาธารณสุข 

2.  นโยบายพกัหนี้เกษตรรายยอย 

เปนนโยบายพกัชําระเงินตนของลูกหนี้รายยอย ธ.ก.ส  รายละไมเกนิ 1 
แสนบาท  โดยรัฐบาลรับภาระจายดอกเบีย้แทน 3 ป  มีลูกหนี้เขาขาย 2.1 ลานราย (หรือรอยละ 
73.9 ของลูกหนี้ทัง้หมด)  คิดเปนยอดสินเชื่อ 75,033 ลานบาท  (หรือรอยละ 34.6 ของสินเชื่อรวม)  
หากทุกรายขอเขาโครงการ  อาจตองใชเงนิทัง้สิ้น 7,705 ลานบาท  อยางไรก็ตาม  นโยบายนี้อาจ
กอใหเกิด Moral Hazard โดยลูกหนี้ดีอาจถือโอกาสไมชําระหนี้  จงึมีมาตรการจงูใจสําหรับผูไม
เขาโครงการ  เชน  ลดดอกเบี้ยเงนิกู  เพิ่มดอกเบี้ยเงนิฝาก  มีสทิธกิูฉุกเฉิน  มีสิทธิรับทุนการศึกษา  
หรือทนุประกนัชีวิต  เปนตน  โครงการนีเ้ริ่มตนตั้งแต 1 เมษายน พ.ศ.2544  โดยในป พ.ศ.2545 
ตั้งงบประมาณไว 6,000 ลานบาท  สําหรับในนโยบายนี้จะทําการวิเคราะหผานรายจายอืน่ ๆ เนือ่ง 
จากเปนการชําระดอกเบี้ยแทนเกษตรกร 

3.  นโยบายกองทนุหมูบาน 

เปนการจัดสรรเงินใหเปลาแกคณะกรรมการหมูบาน  (ในรูปนิติบุคคล)  
เปนกองทนุหมุนเวยีน (revolving funds)  กองทนุละ 1 ลานบาทแกหมูบานตาง ๆ 70,865 
หมูบาน  และชุมชนเมืองอีกจํานวนหนึง่  เพื่อใหประชาชนกูยืมไปลงทนุประกอบอาชีพโดยคิด
ดอกเบี้ยต่ํา  อยางไรก็ตาม  เนื่องจากเปนการดําเนนิการในปแรก  ดงันัน้คาดวาเฉพาะหมูบานทีม่ี
ความพรอมดานบรหิารจัดการเทานัน้ที่จะสามารถตัง้กองทนุและเริ่มปลอยกูแกสมาชิกได  
ประกอบกับมชีวงเวลาลาชาในการเบกิจาย  ในป พ.ศ.2545 เปนการตั้งงบไว 10,000 ลานบาท  
ในกรณีนี้จะเปนการพิจารณาผานรายจายดานการเคหะและชุมชน 

4.  นโยบายปฏิรูปการจายเงินเดือนและคาจางของขาราชการ 

ในการปฏิรูปการจายเงินเดือนขาราชการนีแ้บงออกเปน 2 สวน  คือ (1) 
การเลื่อนขัน้เงนิเดือนปละ 2 คร้ัง  (2) จายคาตอบแทนพเิศษในรปูเงินเดือน ๆ ที ่ 13 และจะ
ครอบคลุมเฉพาะขาราชการพลเรือน  ทหารตํารวจ  ไมรวมขาราชการตุลการและองคกรอิสระ 

ในปจจุบนัมีขาราชการทัง้สิน้ 2.3 ลานคน  เฉพาะหมวดเงนิเดือนและคา 
จางคิดเปนรอยละ 30.8 ของงบประมาณในแตละป  อยางไรก็ตาม  ทางสํานักงานคณะกรรมการ
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ขาราชการพลเรือน (ก.พ.)  มีแผนงานทีจ่ะลดขนาดองคกร (Downsizing) โดยการควบคุมอัตรา
การทดแทนตาํแหนงที่วางลง  จากขาราชการที่เกษียณอายุตามกําหนดและกอนกําหนด  ซึง่จะ
ชวยทําใหการขยายตัวของงบประมาณรายจายในแตละเดือนในอนาคตไมสูงมาก  ทั้งนีง้บ 
ประมาณป 2545 ตั้งไวสําหรับสวนนี้ประมาณ 7,000 ลานบาท  ซึง่นโยบายนี้ทาํการพิจารณาผาน
รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ 

จากนโยบายทีส่ําคัญทั้งสีน่โยบาย  เราจะทําการศึกษาโดยการแบงเปนกรณีตาง 
ๆ ไดดังนี ้

กรณีที ่7 การเพิ่มรายจายสาธารณสุข 48,100 ลานบาท (นโยบายประกันสุขภาพ
ทั่วหนา) 

กรณีที่ 8 การเพิ่มรายจายในการชาํระดอกเบี้ย (รายจายดานอืน่ ๆ) 6,000 ลาน
บาท (นโยบายพักหนีเ้กษตรรายยอย) 

กรณีที่ 9 การเพิ่มรายจายการเคหะและชุมชน 10,000 ลานบาท (นโยบายกองทนุ
หมูบาน) 

กรณีที่ 10 การเพิ่มรายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ 7,000 ลานบาท 
(นโยบายปฏิรูปการจายเงนิเดือนและคาจางของขาราชการ) 

กรณีที่ 11 การเพิ่มรายจายสาธารณสุข 48,100 ลานบาทโดยลดรายจายในการ
รักษาความสงบเรียบรอยภายใน 

กรณีที่ 12 การเพิ่มรายจายสาธารณสุข 48,100 ลานบาทโดยลดรายจายในการ
ขนสงและการสื่อสาร 

กรณีที่ 13 การเพิ่มรายจายในการชาํระดอกเบี้ย (รายจายดานอื่น ๆ) 6,000 ลาน
บาท โดยลดรายจายทางดานการเคหะและชุมชน 

กรณีที่ 14 การเพิ่มรายจายในการชาํระดอกเบี้ย (รายจายดานอื่น ๆ) 6,000 ลาน
บาท โดยลดรายจายทางดานการปองกนัประเทศ 

กรณีที่ 15 การเพิ่มรายจายการเคหะและชุมชน 10,000 ลานบาท โดยลดรายจาย
ดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน 
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กรณีที่ 16 การเพิ่มรายจายการเคหะและชุมชน 10,000 ลานบาท โดยลดรายจาย
ดานการขนสงและสื่อสาร 

กรณีที่ 17 การเพิ่มรายจายดานการบริหารทั่วไปของรัฐ 7,000 ลานบาท โดยการ
ลดรายจายดานการปองกนัประเทศ 

กรณีที่ 18 การเพิ่มรายจายดานการบริหารทั่วไปของรัฐ 7,000 ลานบาท โดยการ
ลดรายจายดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน 

 



บทที่  4 
ผลการวิจัย 

ในบทนี้จะเปนการนาํเสนอถงึผลการศึกษา  โดยผลการศึกษาจะแบงออกเปน
สองสวนคือ  สวนแรกเปนการวิเคราะหในขอมูลรายจายของรัฐที่ไดทําการจัดกลุมใหมใหเขากับ
ตารางปจจยัการผลิตและผลผลิต  สวนที่สองในบทนี้จะเปนการนําเสนอถึงผลการนําแบบจําลองที่
ปรับปรุงแลวไปใชวิเคราะหในสถานการณตาง ๆ    

 

4.1 ผลการวิเคราะหฐานขอมูลทางดานงบประมาณจายของรัฐบาล 

การแบงแยกงบประมาณรายจายของรัฐบาลนัน้สามารถจําแนกออกไดหลาย
ลักษณะ  สาํหรับที่เรากําลงัศึกษาอยูนี้ใชการแบงตามลกัษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจเปนหลกั  
เมื่อมีการจัดหมวดหมูการใชจายโดยแบงแยกตามตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตแลวจะได
ลักษณะดังนี ้

งบประมาณรายจายของรัฐนั้น เมื่อแบงตามลักษณะเศรษฐกิจแลวสามารถสรุป
ไดวา  สัดสวนของรายจายประจํา  มีสัดสวนสงูที่สุดคือรอยละ 73.905  สัดสวนของรายจายลงทนุ
เทากับรอยละ 25.244 ของงบประมาณรายจายทัง้หมด สวนรายจายชําระคืนตนเงินกูเทากับรอย
ละ 0.851   (ดูตาราง 4.1) 

จากตารางที ่ 4.1 จะเหน็ถึงการกระจายของสนิคาในภาคการผลติตาง ๆ ใน
รายจายตามลกัษณะเศรษฐกิจ  โดยมากแลวสินคาทีรั่ฐบริโภคนั้น  จะถกูบริโภคโดยรายจาย
ประจําเสียสวนใหญ  มีเพียงบางภาคการผลิตเทานั้นที่มีสัดสวนของผลผลิตในรายจายลงทุน
มากกวาประจาํ  ซึ่งภาคการผลิตเหลานั้นไดแกภาค  อโลหะและผลิตภัณฑ  และภาคการกอสราง  
ซึ่งสัดสวนของผลผลิตทั้งสองภาคนี้ในรายจายลงทนุมีคารอยละ 61.530 และ 65.992 ในขณะที่
สัดสวนผลผลตินี้ในรายจายลงทนุมีคารอยละ 38.470 และ 34.008  นอกจากนี้ผลผลิตในบางภาค
การผลิตยังมีสัดสวนในรายจายลงทนุใกลเคียงกับรายจายประจํา  นัน่คือภาคบริการอื่น  ๆ โดย
ผลผลิตในภาคการผลิตนี้มสีัดสวนในรายจายลงทนุรอยละ 44.900 ในขณะที่มีสัดสวนในรายจาย
ประจํารอยละ 43.182  สวนผลผลิตในภาคการผลิตอืน่ ๆ  นัน้มีสัดสวนถกูบริโภคโดยใชรายจาย
ประจํามากกวาลงทุน โดยผลผลิตในภาคธนาคารและประกันภัย  และภาคผลิตภัณฑอาหารนัน้  มี
ความแตกตางระหวางสัดสวนของผลผลิต ในรายจายทั้งสองคอนขางสูง  คือผลผลิตในภาค
ธนาคารและประกันภัยนั้นมสัีดสวนในรายจายประจาํเพยีงรอยละ 11.646 ในขณะนีผ้ลผลิตนี้ม ี
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ตารางที ่4.1  การกระจายของผลผลิตในรายจายของรัฐตามลักษณะเศรษฐกิจ 
   หนวย : รอยละ 

ภาคการผลิต รายจายลงทุน รายจายประจํา รายจายชําระหนี้ รวม 
1. เกษตรกรรม  0.000 0.000 0.000 0.000 
2. ปศุสัตวและประมง  0.000 0.000 0.000 0.000 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน  0.000 0.000 0.000 0.000 
4. ผลิตภัณฑอาหาร  11.189 88.811 0.000 100.000 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ  0.000 0.000 0.000 0.000 
6. เครื่องนุงหม  14.713 85.287 0.000 100.000 
7. ผลิตภัณฑไม  13.910 86.090 0.000 100.000 
8. กระดาษ  19.649 80.351 0.000 100.000 
9. เคมีภัณฑ  0.000 0.000 0.000 0.000 
10. ปโตรเลียม 29.527 70.473 0.000 100.000 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ  61.530 38.470 0.000 100.000 
12. โลหะและผลิตภัณฑ 45.123 54.877 0.000 100.000 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก 18.380 81.620 0.000 100.000 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 20.381 79.619 0.000 100.000 
15. เครื่องใชไฟฟา 28.552 71.448 0.000 100.000 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 30.170 69.830 0.000 100.000 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ  47.310 52.690 0.000 100.000 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 21.689 78.311 0.000 100.000 
19. ไฟฟาและประปา  18.105 81.895 0.000 100.000 
20. การกอสราง  65.992 34.008 0.000 100.000 
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 
22. โรงแรมและรานอาหาร  27.330 72.670 0.000 100.000 
23. การขนสงและโทรคมนาคม  25.129 74.871 0.000 100.000 
24. ธนาคารและประกันภัย 11.646 88.354 0.000 100.000 
25. ที่อยูอาศัย  34.077 65.923 0.000 100.000 
26. บริหารราชการ  21.212 78.788 0.000 100.000 
27. บริการสังคม 22.948 77.052 0.000 100.000 
28. บริการอื่น ๆ 44.900 43.182 11.919 100.000 

รวม 25.244 73.905 0.851 100.000 

สัดสวนในรายจายประจาํรอยละ 88.354   สวนผลผลิตในภาคผลิตภัณฑอาหารนั้นถูกรัฐบริโภค
ดวยรายจายลงทนุในสัดสวนรอยละ 11.189  ของผลผลิต ในขณะที่ผลผลิตนีถ้กูรัฐบริโภคดวย
รายจายประจาํรอยละ 88.811 ของผลผลิตชนิดนีท้ี่ถูกบริโภคโดยรัฐทั้งหมด 
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เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนของการใชจายของรัฐซึ่งแยกตามลักษณะเศรษฐกิจที่ลง
ไปในภาคกรผลิตตาง ๆ แลวพบวา  ทัง้รายจายลงทนุและรายจายประจํา  มีการใชจายไปในภาค
บริการสังคมในสัดสวนที่สงูเปนอันดับหนึง่  รองลงมาไดแกการใชจายในภาคบริหารราชการ  โดย
ในรายจายลงทุนนั้น มีการใชจายไปในภาคบริการสังคมในสัดสวนรอยละ 37.966 ของรายจาย
ลงทนุทัง้หมด  สวนในรายจายประจาํมีสัดสวนการใชจายในภาคการผลิตนี้รอยละ 42.146 ของ
รายจายประจาํทัง้หมด  ในขณะที่รายจายลงทนุนี้ใชไปในภาคบริหารราชการรอยละ 32.017 ของ
รายจายลงทุนทั้งหมด  สวนรายจายประจาํมีการใชในภาคบริหารราชการรอยละ 39.318  สวนใน
รายจายเพื่อชําระคืนตนเงนิกูนัน้ทัง้หมดเปนการจายในภาคบริการอื่น ๆ  ซึ่งรายละเอียดแสดงใน     
ตารางที่ 4.2 

จากขอมูลในตาราง 4.2 จะเหน็ไดวา  รายจายของรัฐนั้นลงไปที่การบริการชุมชน
และสังคมสูงสดุทั้งรายจายประจําและรายจายลงทนุ  โดยเฉพาะทางดานการศึกษา   สวนทาง 
ดานการเศรษฐกิจนัน้  สัดสวนของรายจายลงทนุจะสูงกวาในสัดสวนในรายจายประจํา    สําหรับ
รายจายในการบริหารทั่วไปนั้น  สัดสวนในรายจายสวนนี้ในรายจายประจํา  จะสูงกวารายจาย
ลงทนุ 
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ตารางที ่4.2  สัดสวนของรายจายของรัฐตามลักษณะเศรษฐกิจในภาคการผลิตตาง ๆ 
   หนวย : รอยละ 

ภาคการผลิต รายจายลงทุน รายจายประจํา รายจายชําระหนี้ รวม 
1. เกษตรกรรม  0.000 0.000 0.000 0.000 
2. ปศุสัตวและประมง  0.000 0.000 0.000 0.000 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน  0.000 0.000 0.000 0.000 
4. ผลิตภัณฑอาหาร  0.006 0.015 0.000 0.013 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ  0.000 0.000 0.000 0.000 
6. เครื่องนุงหม  0.087 0.166 0.000 0.145 
7. ผลิตภัณฑไม  0.001 0.002 0.000 0.002 
8. กระดาษ  0.943 1.275 0.000 1.180 
9. เคมีภัณฑ  0.000 0.000 0.000 0.000 
10. ปโตรเลียม 2.198 1.734 0.000 1.830 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ  0.058 0.012 0.000 0.023 
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.305 0.123 0.000 0.166 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก 0.002 0.003 0.000 0.003 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.013 0.017 0.000 0.016 
15. เครื่องใชไฟฟา 0.306 0.253 0.000 0.263 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 1.489 1.140 0.000 1.214 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ  0.051 0.019 0.000 0.027 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 1.596 1.905 0.000 1.809 
19. ไฟฟาและประปา  1.162 1.737 0.000 1.578 
20. การกอสราง  0.505 0.086 0.000 0.188 
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 
22. โรงแรมและรานอาหาร  2.061 1.812 0.000 1.854 
23. การขนสงและโทรคมนาคม  2.953 2.909 0.000 2.889 
24. ธนาคารและประกันภัย 0.041 0.103 0.000 0.086 
25. ที่อยูอาศัย  0.195 0.125 0.000 0.141 
26. บริหารราชการ  32.017 39.318 0.000 37.111 
27. บริการสังคม 37.966 42.146 0.000 40.677 
28. บริการอื่น ๆ 16.046 5.102 100.000 8.787 

รวม 100.000 100.000 100.000 100.000 

สําหรับสัดสวนการจาํแนกรายจายของรัฐตามลักษณะงานใหแยกตามหมวดหมู
การผลิต 28 ภาคการผลิตเปนดังตารางที่ 4.3  ซึ่งมีลักษณะสําคัญดังตอไปนี้ 
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ตาราง 4.3  สัดสวนรายจายของรัฐตามลักษณะงานในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ
หนวย : รอยละ

ภาคการผลิต กา
รบ
ริห
ารท

ั่วไป
ขอ
งรัฐ

กา
รป
อง
กัน
ปร
ะเท

ศ

กา
รรัก

ษา
คว
าม
สง
บภ

าย
ใน

กา
รศ
ึกษ

า

กา
รสา

ธา
รณ

สุข

กา
รสั
งค
มส
งเค

ราะ
ห

กา
รเค

หะ
แล
ะช
ุมช
น

1. เกษตรกรรม 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
2. ปศุสัตวและประมง 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.000 0.000 0.017 0.005 0.080 0.060 0.000
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
6. เครื่องนุงหม 0.038 0.113 1.198 0.081 0.182 0.241 0.002
7. ผลิตภัณฑไม 0.000 0.000 0.000 0.004 0.000 0.000 0.000
8. กระดาษ 1.311 0.018 0.305 1.873 1.671 0.129 0.184
9. เคมีภัณฑ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
10. ปโตรเลียม 1.457 0.125 16.665 0.228 1.247 0.139 0.330
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.062 0.000 0.000 0.007 0.006 0.000 0.007
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.009 0.001 0.019 0.059 0.046 0.003 0.022
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.006 0.000 0.003 0.001 0.011 0.005 0.000
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.026 0.000 0.164 0.006 0.003 0.000 0.001
15. เครื่องใชไฟฟา 0.276 0.001 1.864 0.070 0.343 0.007 0.013
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 1.440 0.060 9.120 0.182 1.071 0.218 0.274
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.000 0.000 0.193 0.000 0.000 0.000 0.094
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 2.280 0.020 1.254 0.431 12.060 0.070 0.369
19. ไฟฟาและประปา 4.075 5.022 3.284 0.883 2.327 0.200 0.261
20. การกอสราง 0.052 0.031 0.111 0.047 0.108 0.003 0.348
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
22. โรงแรมและรานอาหาร 7.285 0.072 2.755 1.041 2.804 0.157 0.686
23. การขนสงและโทรคมนาคม 11.687 4.384 7.183 1.291 2.375 0.723 0.921
24. ธนาคารและประกันภัย 1.642 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
25. ท่ีอยูอาศัย 0.401 0.104 0.192 0.111 0.043 0.031 0.109
26. บริหารราชการ 40.719 78.982 50.607 25.512 25.415 82.613 44.433
27. บริการสังคม 21.589 9.604 0.263 67.467 49.175 15.322 49.519
28. บริการอื่น ๆ 5.645 1.463 4.803 0.701 1.035 0.080 2.428
รวม 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

1. การบริหารทั่วไป 2. การบริการชุมชนและสังคม
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ตาราง 4.3 (ตอ) สัดสวนรายจายของรัฐตามลักษณะงานในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ
หนวย : รอยละ

2. (ตอ) 4. อื่น ๆ

ภาคการผลิต กา
รศ
าส
นา

  วั
ฒน

ธรร
ม  
แล
ะ

นัน
ทน
าก
าร

กา
รเช

ื้อเพ
ลิง
แล
ะพ
ลัง
งาน

กา
รเก

ษต
ร

กา
รเห

มือ
งแร

  ท
รัพ
ยา
กรธ

รณ
ี 

 กา
รอ
ุตส
าห
กรร

มแ
ละ
กา
รโย

ธา

กา
รขน

สง
แล
ะสื่
อส
าร

กา
รบ
ริกา

รเศ
รษ
ฐก
ิจอ
ื่น

กา
รด
ําเน

ินง
าน
อื่น

1. เกษตรกรรม 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
2. ปศุสัตวและประมง 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
6. เครื่องนุงหม 0.148 0.000 0.043 0.000 0.002 0.001 0.000
7. ผลิตภัณฑไม 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
8. กระดาษ 1.818 0.820 1.908 2.074 0.068 1.278 0.000
9. เคมีภัณฑ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
10. ปโตรเลียม 0.561 2.023 8.267 1.747 3.574 0.660 0.000
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.000 0.036 0.083 0.015 0.334 0.002 0.000
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.005 0.002 3.130 0.017 0.128 0.023 0.000
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.003 0.000 0.003 0.002 0.001 0.003 0.000
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.005 0.073 0.019 0.024 0.006 0.006 0.000
15. เครื่องใชไฟฟา 1.721 0.601 0.518 0.314 0.524 0.278 0.000
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 1.142 0.603 6.206 1.327 1.728 1.206 0.000
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.000 0.000 0.173 0.000 0.077 0.000 0.000
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.374 3.006 4.259 1.406 0.698 1.965 0.000
19. ไฟฟาและประปา 3.265 1.976 2.110 2.890 0.931 0.777 0.000
20. การกอสราง 0.178 0.646 0.701 0.027 2.503 0.045 0.000
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
22. โรงแรมและรานอาหาร 2.230 3.185 6.194 11.283 0.837 4.461 0.000
23. การขนสงและโทรคมนาคม 3.432 5.728 4.821 13.316 3.650 5.664 0.000
24. ธนาคารและประกันภัย 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
25. ท่ีอยูอาศัย 0.040 0.567 0.330 0.195 0.516 0.214 0.000
26. บริหารราชการ 12.605 15.769 33.519 26.712 15.178 56.488 35.654
27. บริการสังคม 70.430 3.621 7.873 19.205 43.939 19.398 2.204
28. บริการอื่น ๆ 2.044 61.346 19.845 19.446 25.306 7.533 62.142
รวม 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

3. การเศรษฐกิจ
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การบริหารทั่วไป 

- การบริหารทั่วไปของรัฐ  การใชจายในสวนนี้ โดยมากแลวจะอยูที่ภาคบริหาร
ราชการ  โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 40.72 ของรายจายในการบริหารทั่วไปของรัฐทั้งหมด  
รองลงมาไดแกภาคบริการสงัคม  โดยคิดเปนรอยละ 21.59  รายจายในการบริหารทั่วไปจํานวน
มากเปนอันดบัสามคิดเปนรอยละ 11.69  อยูในภาคการขนสงและโทรคมนาคม   นอกจากนี้  
รายจายสวนนีร้อยละ 7.29 และ 5.94 เปนการใชจายไปในภาค โรงแรมและรานอาหาร  และภาค
บริการอื่น ๆ ตามลําดับ 

- การปองกนัประเทศ  รอยละ 78.98 ของการใชจายในการปองกนัประเทศนัน้ถกู
ใชไปในภาคบริหารราชการ  การใชจายที่มากเปนอันดับสองคือใชจายในภาค บริการสังคม คดิ
เปนรอยละ รอยละ 9.60  นอกนัน้  รอยละ 5.02 และ 4.38 ของการใชจายในการปองกันประเทศ
ตกอยูในภาคไฟฟาและประปา และภาคการขนสงและโทรคมนาคมตามลําดับ 

-  การรักษาความสงบภายใน  ภาคบริหารราชการเปนภาคที่มีการใชจายในการ
รักษาความสงบภายในมากที่สุด โดยคิดเปนรอยละ 50.61 ของการใชจายในการรกัษาความสงบ
ภายในทั้งหมด  สวนภาคปโตรเลียมมีการใชจายสวนนีม้ากเปนอันดบัสอง  คิดเปนรอยละ 16.66  
สวนภาคการผลิตที่มีรายจายสวนนี้มากเปนอันดับสามไดแกภาครถยนต จกัรยานยนต และ
จักรยาน  ซึ่งคิดเปนรอยละ 9.12  นอกจากนี้  การใชจายในการรกัษาความสงบภายในรอยละ 
7.18 และ 4.80 ของรายจายสวนนี้ เปนการใชไปในภาคการขนสงและโทรคมนาคม  และภาค
บริการอื่น ๆ ตามลําดับ 

การบริการชุมชนและสังคม 

- การศึกษา  ในสวนของการใชจายของรฐัในการศึกษานั้น  รอยละ 67.47 เปน
การใชไปในภาคบริการสังคม  ซึ่งเปนภาคการผลติที่มีรายจายรฐัในสวนนีม้ากเปนอนัดับหนึ่ง  
อันดับสองไดแกภาคบริหารราชการ  คิดเปนรอยละ 25.51  สวนที่เหลือนั้น  รอยละ 1.87, 1.29 
และ 1.04 ของรายจายในการศึกษานั้น  เปนการใชไปในภาคกระดาษ  การขนสงและโทรคมนาคม 
และ โรงแรมและรานอาหาร  ตามลําดับ 

- การสาธารณสุข  สาํหรับรายจายในการสาธารณสุขนั้น  ภาคการผลิตที่มีรายได
จากการใชจายสวนนี้มากเปนอันดับหนึง่ไดแก ภาคบริการสังคม  โดยคิดเปนรอยละ 49.18  รอง 
ลงมาคือภาคบริหารราชการ  โดยคิดเปนรอยละ 25.41 ของรายจายสวนนี้ทัง้หมด  รองลงมาเปน 
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อันดับสามไดแกภาคผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ คิดเปนรอยละ 12.06  นอกจากนี้ รอยละ 2.80 
และ 2.37 ของรายจายของรัฐในการสาธารณสุขนั้นตกอยูในภาคโรงแรมและรานอาหาร  และการ
ขนสงและโทรคมนาคม ตามลําดับ 

- การสังคมสงเคราะห  ในสวนของรายจายดานนีน้ัน้  รอยละสงูถึง 82.61 เปน
การใชจายในภาคบริหารราชการ  และ  รอยละ 15.32 เปนการใชในภาคบริการสังคม   

-  การเคหะและชุมชน  การใชจายของในสวนการเคหะและชุมชน  ภาคการผลิต
ที่มีการใชจายสวนนี้มากที่สดุไดแกภาค บริการสังคม คิดเปนรอยละ 49.52  รองลงมาคือภาค
บริหารราชการ  ซึ่งมีสัดสวนในรายจายใกลเคียงกันกบัภาคบริการสังคม คือรอยละ 44.43  สวนที่
เหลือกระจายไปยังภาคการผลิตตาง ๆ  

-  การศาสนา  วัฒนธรรม และนันทนาการ   รายจายในสวนนี้โดยมากตกอยูใน
ภาคบริการสังคม  โดยคิดเปนสัดสวนสูงถงึรอยละ 70.43 ของรายจายในสวนนี ้ ที่รองลงมากไดถูก
ใชไปในภาคบริหารราชการ  คิดเปนรอยละ 12.60   นอกนั้นมีการใชจายในภาคขนสงและ
โทรคมนาคม และไฟฟาและประปา คิดเปนรอยละ 3.43 และ 3.26 ตามลําดับ  และมีการใชจาย
ในภาค โรงแรมและรานอาหาร  และภาคบริการอื่น ๆ  อีกรอยละ 2.23 และ 2.04 ตามลําดับ 

การเศรษฐกิจ 

-  การเชื้อเพลงิและพลงังาน  รายจายรัฐในภาคการเชื้อเพลิงและพลังงานนี้ตกอยู
ในภาคบริการอื่น ๆ เสียสวนใหญ  โดยคิดเปนรอยละ 61.35  รายจายสวนที่มากรองลงมาเปนการ
ใชจายในภาคบริหารราชการ  ซึ่งคิดเปนรอยละ 15.77 ของการใชจายสวนนี้  ภาคขนสงและ
โทรคมนาคม  เปนภาคทีม่ีการใชจายในสวนนีม้ากเปนอันดับสาม คิดเปนรอยละ 5.73  สวนที่
เหลือ เปนการใชจายไปในภาคบริการสังคม  โรงแรมและรานอาหาร  และผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
อ่ืน ๆ   คิดเปนรอยละ 3.62, 3.19 และ 3.01 ของรายจายในการเชื้อเพลิงและพลงังาน  ตามลําดับ 

- การเกษตร      ภาคบรหิารราชการ  เปนภาคการผลิตที่มีรายจายสวนนี้ลงไป
มากที่สุด  ซึง่คิดเปนรอยละ 33.52  ภาคบริการอื่น ๆ เปนภาคทีม่ีการใชจายสวนนีม้ากเปนอันดบั
สอง  คิดเปนรอยละ 19.84 ของรายจายสวนนี้ทัง้หมด  ภาคปโตรเลียม และภาคบรกิารสังคม  เปน
ภาคการผลิตที่มีการใชจายสวนนี้มากเปนอันดับสาม และสี่  โดยมสีัดสวนการใชจายคิดเปนรอย
ละ 8.27 และ 7.87 ตามลําดับ  นอกเหนอืจากนี้นัน้  การใชจายสวนนี้มีการกระจายไปยังภาครถ 
ยนต จักรยานยนตและจักรยาน  ภาคโรงแรมและรานอาหาร   ภาคขนสงและโทรคมนาคม  และ 
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ภาคผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ คิดเปนรอยละ  6.21, 6.19, 4.82 และ 4.26 ของรายจายสวนนี ้ 
ตามลําดับ 

- การเหมืองแร  ทรัพยากรธรณี  การอุตสาหกรรมและการโยธา  การใชจายสวนนี้
นั้น  โดยมากเปนการใชจายในภาคบริหารราชการ   โดยคิดเปนรายจายรอยละ 26.71 ของราย 
จายสวนนี้ทัง้หมด  รองลงมาเปนอันดับสองและสาม เปนการใชจายในภาคบริการอื่น ๆ และภาค
บริการสังคม โดยคิดเปนรอยละ 19.45 และ 19.20 ของการใชจายสวนนี้ตามลาํดบั   ภาคขนสง
และโทรคมนาคม และภาคโรงแรมและรานอาหาร  มรีายจายสวนนีล้งไปคิดเปนรอยละ 13.32 
และ 11.28 ตามลําดับ   

-  การขนสงและสื่อสาร   ในสวนของการขนสงและสื่อสารนั้น  รายจายของรัฐตก
ไปอยูกับภาคบริการสังคม และภาคบริการอื่น ๆ มากเปนอันดับหนึง่และสอง  โดยคิดเปนรอยละ 
43.94 และ 45.31 ของการใชจายดานนีท้ั้งหมด  รองลงมาไดแกการใชจายสวนนีใ้นภาคบริหาร
ราชการ  ซึง่คิดเปนรอยละ 15.18  นอกจากนี้แลว  การใชจายของรฐัในดานการขนสงและสื่อสาร
นั้น  ไดถูกใชไปยังภาคขนสงและโทรคมนาคม  ภาคปโตรเลียม และภาคการกอสราง  โดยคิดเปน
รายจายรอยละ 3.65, 3.57  และ 2.50 ของรายจายสวนนี้ทัง้หมดตามลําดับ 

- การบริการเศรษฐกิจอ่ืน  รายจายของรัฐในสวนการบริการเศรษฐกิจอ่ืนจาํนวน
มากเปนอันดบัหนึง่  สอง และสาม เปนการใชไปในภาคบริหารราชการ  ภาคบรกิารสังคม และ
ภาคบริการอื่น ๆ โดยคิดเปนสดัสวนรอยละ 56.49, 19.40 และ 7.53  ของการใชจายสวนนีท้ั้งหมด
ตามลําดับ   นอกเหนือจากนี้  รายจายของการบริการเศรษฐกิจอ่ืน รอยละ13.32 และ 11.28 เปน
การใชจายในภาค ขนสงและโทรคมนาคม  และภาคโรงแรมและรานอาหาร 

อ่ืน ๆ  

-  การดําเนินงานอื่น  ในสวนของการดําเนินงานอืน่นัน้  รายจายของรัฐไดถูกใช
ไปในภาคการบริการอื่น ๆ คิดเปนรอยละ 62.14  ของการใชจายสวนนีท้ั้งหมด  รองลงมาเปนการ
ใชจายในภาคบริหารราชการ  คิดเปนรอยละ 35.65  และในอันดับสาม  เปนรายจายในการ
ดําเนนิงานอืน่ ในภาคบริการสังคม  โดยคิดเปนรอยละ 2.20 

จากขอมูลขางตนเราจะเหน็ไดวา  รายจายของรัฐนั้นเมื่อจัดเขาสูตารางปจจัยการ
ผลิตและผลผลิตแลว  การใชจายจะตกไปอยูในภาคการผลิตที่เปนบริการเสียสวนมาก  โดยเฉพาะ
ภาคบริหารราชการ  และภาคบริการสังคม  ที่เปนเชนนี้เนื่องมากจากโดยมากแลว  การใชจายของ
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รัฐนั้นเปนการใชจายเพื่อจางขาราชการในแขนงตาง ๆ เพื่อดําเนินการของรัฐ  ดังนั้นคาใชจายใน
ภาคการบริการจึงมีสูงเปนพเิศษ  แตอยางไรก็ดี  รายจายในสวนยอยนั้นก็มีการกระจายไปยงัภาค
การผลิตตาง ๆ ที่นอกเหนือจากภาคบริการอยูดวย 

ทางดานของสดัสวนของสนิคาที่ถกูบริโภคโดยรัฐโดยรายจายทีจ่ําแนกตาม
ลักษณะงานนัน้สามารถแสดงไดดังตารางที ่ 4.4  ซึ่งจะเปนการแสดงถึงสัดสวนของผลผลิตที่ถกู
บริโภคโดยรัฐดวยรายจายทีจ่ําแนกตามลกัษณะงานตอผลผลิตนั้นทั้งหมดที่บริโภคโดยรัฐ  โดย
ลักษณะเดนนัน้เปนดงันี ้

- ผลผลิตในภาคผลิตภัณฑอาหารนัน้มีการบริโภคของรัฐดวยรายจายดานการ
สาธารณสุขสงูเปนอนัหนึง่ คือผลผลิตนี้ถกูบริโภคดวยรายจายดานการสาธารณสุขรอยละ 57.398 
จากสนิคาผลติภัณฑอาหารทั้งหมดทีถู่กบริโภคโดยรัฐ   รองลงมาสนิคาชนดินี้ถูกบริโภคดวย
รายจายดานการสังคมสงเคราะห และดานการศึกษามากเปนอันดับสองและสาม  โดยคิดสัดสวน
ของผลผลิตนีท้ี่มีการจายดวยรายจายสองดานตอผลผลิตที่รัฐบริโภคทั้งหมดแลวคิดเปนรอยละ 
20.369 และ 14.235 ตามลาํดับ 

-  ทางดานสนิคาเครื่องนุงหมนัน้  มกีารใชจายซื้อสินคานี้ดวยรายจายดานการ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ มากเปนอนัดับหนึ่ง  รองลงมาไดแกรายจายดาน
การศึกษา และการสาธารณสุข  โดยสัดสวนของสนิคาเครื่องนุงหมทีถู่กบริโภคโดยรัฐดวยรายจาย
ทั้งสามดาน  ตอสินคาเครื่องนุงหมทัง้หมดที่รัฐบริโภคคิดเปนสัดสวนรอยละ 49.107, 22.422 และ 
11.617 ตามลาํดับ 

- ทางดานสินคาผลิตภัณฑไมที่รัฐบริโภคนัน้  สัดสวนของสินคานีท้ี่ถูกใชจายดวย
รายจายดานการศึกษานั้นมสีูงถึงรอยละ 97.635 ของผลิตภัณฑไมทั้งหมดที่รัฐบริโภค 

- ผลิตภัณฑกระดาษนั้นถกูรัฐบริโภคดวยรายจายทางดานการศึกษาในสัดสวนที่
มากเปนอันดบัหนึง่ คือคิดเปนรอยละ 63.406 ของผลผลิตกระดาษทั้งหมดที่รัฐบริโภค  รองลงมา
เปนการใชจายทางดาน การสาธารณสุข คิดเปนรอยละ 13.063 ของผลผลิตกระดาษทัง้หมดทีถ่กู
บริโภคโดยรัฐ 

-  ทางดานสนิคาปโตรเลียมนั้นมกีารกระจายไปในรายจายดานตาง ๆ ของรัฐ  แต
รายจายทางดานการเกษตร เปนรายจายเพื่อซ่ือผลิตภัณฑปโตรเลียมมากที่สุด โดยคิดเปนรอยละ 
18.668 ของผลผลิตปโตรเลียมที่รัฐบริโภคทั้งหมด 
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ตารางท่ี 4.4  สัดสวนของผลผลิตตามรายจายของรัฐตามลักษณะงาน
หนวย : รอยละ

ภาคการผลิต กา
รบ
ริห
ารท

ั่วไป
ขอ
งรัฐ

กา
รป
อง
กัน
ปร
ะเท

ศ

กา
รรัก

ษา
คว
าม
สง
บภ

าย
ใน

กา
รศ
ึกษ

า

กา
รสา

ธา
รณ

สุข

กา
รสั
งค
มส
งเค

ราะ
ห

กา
รเค

หะ
แล
ะช
ุมช
น

1. เกษตรกรรม 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
2. ปศุสัตวและประมง 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.047 0.000 7.951 14.235 57.398 20.369 0.000
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
6. เครื่องนุงหม 1.364 5.611 49.107 22.422 11.617 7.259 0.064
7. ผลิตภัณฑไม 0.112 0.000 1.386 97.635 0.003 0.076 0.038
8. กระดาษ 5.848 0.108 1.533 63.406 13.063 0.476 0.840
9. เคมีภัณฑ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
10. ปโตรเลียม 4.191 0.492 53.976 4.974 6.284 0.332 0.973
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 14.120 0.000 0.000 11.881 2.387 0.000 1.558
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.275 0.029 0.687 14.195 2.535 0.071 0.707
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 11.294 0.366 7.336 19.545 40.083 8.367 0.223
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 8.757 0.062 62.654 16.170 1.534 0.067 0.314
15. เครื่องใชไฟฟา 5.505 0.020 41.957 10.628 12.025 0.111 0.271
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 6.245 0.353 44.532 5.980 8.138 0.784 1.218
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.000 0.000 43.089 0.000 0.000 0.000 19.006
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 6.631 0.080 4.108 9.509 61.486 0.169 1.101
19. ไฟฟาและประปา 13.591 22.872 12.335 22.342 13.604 0.552 0.891
20. การกอสราง 1.439 1.191 3.499 10.008 5.273 0.072 9.973
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
22. โรงแรมและรานอาหาร 20.676 0.280 8.807 22.417 13.950 0.370 1.995
23. การขนสงและโทรคมนาคม 21.284 10.902 14.733 17.846 7.582 1.091 1.720
24. ธนาคารและประกันภัย 100.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
25. ท่ีอยูอาศัย 15.019 5.317 8.081 31.545 2.811 0.958 4.199
26. บริหารราชการ 5.774 15.292 8.082 27.455 6.317 9.707 6.458
27. บริการสังคม 2.793 1.696 0.038 66.240 11.152 1.642 6.566
28. บริการอื่น ๆ 3.380 1.197 3.239 3.185 1.087 0.040 1.490
รวม 5.262 7.185 5.927 39.936 9.225 4.360 5.394

1. การบริหารทั่วไป 2. การบริการชุมชนและสังคม
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) สัดสวนของผลผลิตตามรายจายของรัฐตามลักษณะงาน
หนวย : รอยละ

2. (ตอ) 4. อื่น ๆ

ภาคการผลิต กา
รศ
าส
นา

  วั
ฒน

ธรร
ม  
แล
ะ

นัน
ทน
าก
าร

กา
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ื้อเพ
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รเก
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ร
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รเห
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งแร

  ท
รัพ
ยา
กรธ

รณ
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 กา
รอ
ุตส
าห
กรร
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ละ
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รโย

ธา

กา
รขน

สง
แล
ะสื่
อส
าร

กา
รบ
ริกา

รเศ
รษ
ฐก
ิจอ
ื่น

กา
รด
ําเน

ินง
าน
อื่น

1. เกษตรกรรม 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
2. ปศุสัตวและประมง 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.001 0.000
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
6. เครื่องนุงหม 1.275 0.000 1.218 0.000 0.044 0.017 0.000
7. ผลิตภัณฑไม 0.000 0.000 0.309 0.000 0.005 0.437 0.000
8. กระดาษ 1.919 0.118 6.683 1.090 0.217 4.698 0.000
9. เคมีภัณฑ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
10. ปโตรเลียม 0.381 0.188 18.668 0.592 7.385 1.563 0.000
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.000 0.262 14.765 0.399 54.301 0.328 0.000
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.037 0.002 77.879 0.065 2.925 0.594 0.000
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 1.338 0.010 4.359 0.510 1.790 4.780 0.000
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.422 0.794 5.062 0.972 1.496 1.694 0.000
15. เครื่องใชไฟฟา 8.136 0.387 8.124 0.738 7.525 4.570 0.000
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 1.171 0.084 21.126 0.678 5.383 4.308 0.000
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.000 0.000 26.882 0.000 11.024 0.000 0.000
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.258 0.282 9.727 0.482 1.458 4.710 0.000
19. ไฟฟาและประปา 2.576 0.213 5.525 1.135 2.231 2.134 0.000
20. การกอสราง 1.180 0.583 15.393 0.090 50.263 1.036 0.000
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
22. โรงแรมและรานอาหาร 1.497 0.292 13.805 3.772 1.708 10.433 0.000
23. การขนสงและโทรคมนาคม 1.479 0.337 6.895 2.857 4.776 8.499 0.000
24. ธนาคารและประกันภัย 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
25. ท่ีอยูอาศัย 0.351 0.685 9.696 0.859 13.883 6.596 0.000
26. บริหารราชการ 0.423 0.072 3.732 0.446 1.547 6.600 8.096
27. บริการสังคม 2.156 0.015 0.800 0.293 4.085 2.068 0.457
28. บริการอื่น ๆ 0.290 1.185 9.333 1.372 10.891 3.718 59.594
รวม 1.245 0.170 4.132 0.620 3.781 4.336 8.426

3. การเศรษฐกิจ
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-  สินคาอโลหะและผลิตภัณฑนั้นถูกใชโดยรัฐดวยรายจายดานการขนสงและ
ส่ือสาร  การเกษตร และการบริหารทั่วไปของรัฐ ในสัดสวนที่สูงเปนอนัดับหนึ่ง  สองและสาม โดย
สัดสวนของสนิคานีท้ี่ชาํระดวยรายจายสามดานดังกลาวคิดเปนสัดสวนรอยละ 54.301, 14.765 
และ 14.120 ของอุปสงคในภาคอโลหะและผลิตภัณฑทัง้หมดของรัฐตามลําดับ 

-  ผลผลิตในภาคโลหะและผลิตภัณฑนั้นถูกบริโภคโดยรัฐดวยรายจายทางดาน
การเกษตรมากที่สุด คิดเปนรอยละ 77.879 ของผลผลิตในภาคการผลิตนีท้ี่ถูกบริโภคโดยรัฐ
ทั้งหมด  รองลงมาถูกบริโภคดวยรายจาย ทางดานการศกึษา คิดเปนรอยละ 14.195 ของผลผลิตที่
ถูกใชโดยรัฐทัง้หมด 

-  สินคาอุตสาหกรรมทีม่ิใชเหล็กนั้น  มีการการจายในสดัสวนมากเปนอันดับหนึง่  
สองและสาม  ในรายจายของรัฐดานการสาธารณสุข  การศึกษา และการบริหารทั่วไปของรัฐ  ดวย
สัดสวนรอยละ 40.083, 19.545 และ 11.294 ของสินคานีท้ี่ถูกบริโภคโดยรฐัทั้งหมดตามลําดับ 

-  ทางดานสินคาเครื่องจักรและอุปกรณนั้น  สวนใหญเปนการบริโภคดวย
รายจายดานการรักษาความสงบภายในในสัดสวนรอยละ 62.654  รองลงมาเปนการบริโภคดวย
รายจายดานการศึกษาในสัดสวนรอยละ 16.170 ของสินคาเครื่องจกัรและอุปกรณทั้งหมดทีถ่กู
บริโภคโดยรัฐ 

-  เครื่องใชไฟฟานัน้  สวนใหญจะถูกบริโภคโดยรัฐดวยรายจายดานการรักษา
ความสงบเรียบใน  รองลงมาเปนการบริโภคดวยรายจายดานการสาธารณสุขและการศึกษา
ตามลําดับ  ซึง่สัดสวนคิดเปนรอยละ 41.957, 12.025 และ 10.628 ของสินคาเครื่องใชไฟฟาทีถู่ก
บริโภคโดยรัฐตามลําดับ 

-  สําหรับผลผลิตในภาครถยนต จักรยานยนตและจกัรยานนัน้  รัฐบริโภคดวย
รายจายดานการรักษาความสงบภายใน  ในสัดสวนรอยละ44.532  และดวยรายจายดาน
การเกษตรรอยละ 21.126 ของผลผลิตนีท้ั้งหมดที่รัฐบริโภค 

-  ในสวนของผลผลิตในภาคยานพาหนะอื่น ๆ นัน้ก็เปนเชนเดยีวกนักับภาค
รถยนต  จักรยานยนตและจักรยาน  คือถูกบริโภคโดยรัฐดวยรายจายดานรักษาความสงบภายใน
มากเปนอันดบัหนึง่  รองลงมาคือการเกษตร และอันดับสามคือการขนสงและสื่อสาร  ซึง่สัดสวน
นั้นคิดเปนรอยละ  43.089, 26.882 และ 11.024 ของผลผลิตในภาคยานพาหนะอื่น ๆ ที่รัฐใช
ทั้งหมดตามลาํดับ 
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-  สินคาผลติภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  นั้นรัฐไดบริโภคดวยรายจายดานการ      
สาธารณสุขมากที่สุด คิดเปนรอยละ 61.486 ของผลผลิตนี้ที่รัฐบริโภค  สวนที่เหลือถูกใชดวย
รายจายดานอืน่ ๆ กระจายออกไป 

-  ทางดานผลผลิตในภาคไฟฟาและประปานัน้  การบริโภคของรัฐในผลผลิตนี้มี
การกระจายในรายจายดานตาง ๆ ซึ่งอนัดับหนึ่ง ไดแกการบริโภคดวยรายจายดานการปองกัน
ประเทศ  อันดับสองไดแกการศึกษา และอนัดับสามคือการสาธารณสุข  ซึ่งการบริโภคสินคานี้ดวย
รายจายทัง้สามดานนี้คิดเปนรอยละ 22.872, 22.342 และ 13.604 ของผลผลิตในภาคการผลิตนี้ที่
รัฐบริโภค  ตามลําดับ 

-  ทางดานการกอสรางนั้น ผลผลิตในภาคการผลิตนี้รอยละ 50.263 รัฐบริโภค
ดวยรายจายดานการขนสงและสื่อสาร  รอยละ 15.393 รัฐบริโภคดวยรายจายดานการเกษตร  
และรอยละ 10.008 รัฐบริโภคดวยรายจายดานการศึกษา 

-  ผลผลิตในภาคโรงแรมและรานอาหารนั้น  ถกูรัฐบริโภคดวยรายจายดาน
การศึกษามากที่สุด  โดยคิดเปนรอยละ 22.417 ของผลผลิตในภาคการผลิตนี้ที่รัฐบริโภค  
รองลงมาเปนอันดับสองและอันดับสาม  เปนการบริโภคดวยรายจายดานการบริหารทั่วไปของรฐั  
และการเกษตร  โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 20.676 และ 13.805 ของผลผลิตนี้ที่รัฐบริโภค  
ตามลําดับ 

-  สินคาในภาคขนสงและโทรคมนาคมนั้น  รอยละ 21.284 ถูกบริโภคโดยรัฐดวย
รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ  รอยละ 17.846 บริโภคดวยรายจายดานการศึกษา  และ รอย
ละ 10.902 รัฐบริโภคดวยรายจายดานการปองกันประเทศ 

-  ในสวนของผลผลิตของภาคธนาคารและประกันภัยนั้น  รอยละ 100 ถูกรัฐ
บริโภคในรายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ 

-  ภาคที่อยูอาศัยนั้นไดรวมเอาการเวรคืนที่ดินเขาไปเปนผลผลิตสวนหนึง่ของ
ภาคการผลิตนี้ดวย  ผลผลิตถูกบริโภคโดยรัฐดวยรายจายดานการศึกษารอยละ 31.545  ดวย
รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐรอยละ 15.019  และดวยการบริการเศรษฐกิจอ่ืน รอยละ 
13.833 ของผลผลิตในภาคการผลิตนีท้ี่รัฐบริโภค  
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-  รอยละ 27.455 ของผลผลิตในภาคบริหารราชการนั้น รัฐบริโภคดวยรายจาย
ดานการศึกษา  รอยละ 15.292 รัฐบริโภคดวยรายจายดานการปองกนัประเทศ  สวนที่เหลือมกีาร
กระจายในรายจายดานอืน่ ๆ  

-  ในดานการบริการสังคมนั้น  ผลผลิตในภาคนี้สูงถึงรอยละ 66.240 ถูกรัฐ
บริโภคดวยรายจายดานการศึกษา  สวนผลผลิตในภาคการผลิตนีท้ี่เหลือมีการกระจายไปยังการใช
จายดานตาง ๆ  

-  ผลผลิตในดานการบรกิารอื่น ๆ นั้น  ถูกบริโภคโดยรัฐดวยรายจายดานอืน่ ๆ ถงึ
รอยละ 59.594 โดยสวนที่เหลือเปนการบริโภคโดยรัฐดวยรายจายดานอื่น ๆ กระจายกันออกไป 

การที่เราตองพิจารณาผลการกระจายของสินคา และสดัสวนการใชจายของรัฐใน
ภาคการผลิตตาง ๆ นัน้  เนื่องจากวารายจายในแตละประเภทของการใชจายรัฐไมเทากัน  ดงันัน้
การดูเฉพาะสดัสวนรายจายรัฐอยางเดียวที่ลงไปในภาคการผลิตตาง ๆ อยางเดียวนั้น  เราจะไม
สามารถทราบไดวา ปริมาณการบริโภคโดยรายจายชนดิใดมีมากกวากัน  จึงตองมกีารดูประกอบ
กันระหวางการกระจายของรายจายรัฐไปในภาคกรผลติตาง ๆ กบัสัดสวนผลผลติที่ถูกใชจายโดย
รายจายประเภทตาง ๆ ของรัฐ 

 

4.2 ผลการทดลองทําการวิเคราะหแนวนโยบายผานแบบจําลองที่ไดปรับปรุงแลว 

เมื่อมีการเคลือ่นยายรายจายของรัฐนัน้  ถึงแมวาในคารวมแลวรัฐจะไมไดทําการ
บริโภคมากขึ้นหรือลดลง  แตเนื่องจากการใชจายของรฐัในแตละดานนัน้  มกีารใชจายไปในภาค
การผลิตที่แตกตางกนั  ในสัดสวนที่ไมเหมือนกนั  ดงันั้นหากมีการเปลี่ยนแปลงในการใชจายของ
รัฐในดานตาง ๆ  จะสงผลใหอุปสงค(ความตองการใช)ของรัฐตอผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ มี
การเปลี่ยนแปลงไป  ผลการเปลี่ยนแปลงนี้จะสงผลตอเนื่องตอไปยังอปุทาน (กิจกรรมการผลิตใน
แตละภาคการผลิต)  การจางงาน ระดับราคา  การบริโภคและการสงออก  และ ในภาพรวมแลวจะ
เกิดการเปลี่ยนแปลงในผลผลิตมวลรวมประชาชาต ิ(Gross Domestic Product: GDP) ในที่สุด 

สําหรับผลกระทบที่จะเกิดขึน้นัน้จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับวา  เมื่อมีการเปลี่ยน 
แปลงในรายจายประเภทตาง ๆ ของรัฐแลวจะสงผลใหอุปสงคตอสินคาของรัฐเปลี่ยนแปลงไป
อยางไร  เนื่องจากวาหากสินคาใดมกีารใชผลผลิตจากหลายภาคการผลิตเปนปจจัยในการผลติ
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และสินคานั้นยังเปนปจจัยการผลิตใหกับภาคการผลิตอื่นอีกมาก  การเปลี่ยนแปลงในอุปสงคตอ
สินคานั้นจะสงผลตอเนื่องไปยังภาคการผลิตตาง ๆ เปนขนาดที่กวาง  และจะสงผลตอเนื่องไปยงั
ตัวแปรมหภาคมากกวากรณีที่มีผลกระทบในสินคาที่ไมมีการใชผลผลิตจากภาคการผลิตอื่นเปน
ปจจัยการผลิต  และไมไดเปนปจจัยการผลิตใหภาคการผลิตอื่น ๆ  

สําหรับการวิเคราะหถงึผลกระทบนี้เราจะทําโดยการวเิคราะหเปรียบเทียบใน
กรณีศึกษาที่มลัีกษณะเดียวกัน  เพือ่ใหทราบถึงผลกระทบที่เกิดวาการดําเนินนโยบายไหนมี
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิมากกวากัน 

4.2.1  ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในรายจายตามลกัษณะเศรษฐกิจ 

การเพิม่รายจายลงทนุ 10,000 ลานบาท (กรณีที1่) เปรียบเทียบกับการเพิ่ม
รายจายประจาํ 10,000 ลานบาท (กรณีที ่2) 

สําหรับผลกระทบจากการวิเคราะหผานแบบจําลองที่ทาํการปรับปรุงแลวในกรณี
ที่ 1 เทียบกบักรณีที่ 2 นั้นเปนดังตารางที ่4.5  โดยที่ตาราง 4.5ก แสดงถึงผลกระทบในระดับราย
ภาคเศรษฐกิจ  ตาราง 4.5ข  แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.5ค เปนตาราง
แสดงถึงตัวคณูทว(ีmultiplier) หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 

เมื่อมีการเพิ่มรายจายของรัฐทั้งในกรณีรายจายลงทนุแลรายจายประจํา  จะทําให
อุปสงคของรัฐตอสินคาและบริการในภาคการผลิตตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไป จากตาราง 4.5ก ในชอง
อุปสงคของรัฐจะเปนการเปรยีบเทียบวาอุปสงคของรัฐในแตละภาคการผลิตนั้น  เปลี่ยนแปลงไป
อยางไรเมื่อเปรียบเทียบระหวางกรณีที ่1 และกรณีที่ 2 

จากตาราง 4.5ก จะเห็นไดวา  แมวาจะเพิ่มรายจายในจํานวนที่เทากนั  แตการ
เปลี่ยนแปลงของอุปสงคของรัฐในแตละภาคการผลิตจะแตกตางกนัไป  โดยที่ในกรณเีพิ่มรายจาย
ลงทนุ(กรณีที่ 1) นั้น  อุปสงคของรัฐในภาคกอสรางจะเพิ่มข้ึนมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 7.096  
อันดับสองไดแกอุปสงคในผลผลิตของภาคอโลหะและผลิตภัณฑ คิดเปนรอยละ 6.617  และ
อันดับสามไดแกการเพิม่ข้ึนของอุปสงคในผลผลิตภาค ยานพาหนะอืน่ ๆ ที่เปนเชนนี้เนื่องมาจาก
สัดสวนของผลผลิตใน 3 ภาคการผลิตดังกลาวนัน้  เปนรายจายดานการลงทุนมากกวาดานอืน่ ๆ 
ทําใหการเพิ่มในรายจายลงทุนสงผลใหอุปสงคในสามภาคการผลิตนี้มีมากเปนอนัดับแรก (ดู
ตาราง 4.1 ประกอบ) 
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ตารางที ่4.5ก  ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณทีี่ 1 กับกรณทีี่ 2 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 

ภาคการผลิต  กรณีที่1 กรณีที่2  กรณีที่1 กรณีที่2 
1. เกษตรกรรม   0.000 0.000  0.064 0.067 
2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000  0.065 0.068 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000  0.194 0.210 
4. ผลิตภัณฑอาหาร   1.203 3.083  0.074 0.078 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000  0.046 0.047 
6. เครื่องนุงหม   1.582 2.961  0.077 0.083 
7. ผลิตภัณฑไม   1.496 2.989  0.097 0.103 
8. กระดาษ   2.113 2.789  0.247 0.284 
9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000  0.098 0.104 
10. ปโตรเลียม  3.175 2.446  0.243 0.220 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ   6.617 1.335  0.110 0.114 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  4.852 1.905  0.143 0.137 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  1.976 2.833  0.076 0.081 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  2.192 2.764  0.090 0.096 
15. เครื่องใชไฟฟา  3.070 2.480  0.092 0.097 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  3.244 2.424  0.127 0.126 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ   5.087 1.829  0.068 0.074 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  2.332 2.719  0.102 0.113 
19. ไฟฟาและประปา   1.947 2.843  0.196 0.233 
20. การกอสราง   7.096 1.181  0.200 0.209 
21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000  0.077 0.086 
22. โรงแรมและรานอาหาร   2.939 2.523  0.090 0.087 
23. การขนสงและโทรคมนาคม   2.702 2.599  0.141 0.142 
24. ธนาคารและประกันภัย  1.252 3.067  0.101 0.110 
25. ที่อยูอาศัย   3.664 2.288  0.072 0.072 
26. บริหารราชการ   2.281 2.735  2.208 2.646 
27. บริการสังคม  2.468 2.675  1.354 1.467 
28. บริการอื่น ๆ  2.555 2.646  0.419 0.436 
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ตารางที ่4.5ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 1 กับกรณีที่ 2 
 หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่1 กรณีที่2  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.251 0.277  
 2. การลงทุน 0.155 0.166  
 3. การนําเขา 0.119 0.123  
 4. การสงออก 0.064 0.069  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.000 0.001  
 6. การจางงาน 0.555 0.628  
 7. ราคาสินคาสงออก -0.011 -0.012  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค -0.005 -0.006  
 9. ความพึงพอใจของสังคม 0.001 0.002  

 
ตารางที ่4.5ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 1 กับกรณีที่ 2 หากเปลี่ยนแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 

  หนวย : บาท  
 ตัวแปรมหภาค กรณีที่1 กรณีที่2  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 1.886 2.087  
 2. การลงทุน 0.177 0.189  
 3. การนําเขา 0.263 0.273  
 4. การสงออก 0.083 0.089  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.001 0.001  

 

สวนในกรณีการเพิ่มรายจายประจํา(กรณีที่ 2) นั้น  ดังตาราง 4.5ก  อุปสงคของ
รัฐในกรณีนี้มกีารเพิม่ข้ึนเฉลี่ยแทบจะเทากันในทุกภาคการผลิตที่มกีารบริโภคโดยรัฐ  อุปสงคของ
รัฐที่เพิ่มข้ึนมากที่สุดหากมกีารเพิ่มรายจายประจําคืออุปสงคตอภาคการธนาคารและประกันภัย  
เนื่องมาจากผลผลิตในภาคการผลิตนี้เปนการบริโภคโดยรัฐโดยใชรายจายประจํามากที่สุด (ดู
ตาราง 4.1 ประกอบ) 
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เมื่อมีการเปลีย่นแปลงในอปุสงคของรัฐแลว  ผลที่ตามมาคือจะทําใหอุปทานใน
ระบบเศรษฐกจิเปลี่ยนแปลงไป  โดยจะเปลี่ยนแปลงมากหรือนอยขึ้นอยูกับวา  การเพิ่มข้ึนในอุป
สงคนัน้ เพิ่มในภาคการผลติใด  ถาภาคการผลิตนัน้ตองใชผลผลิตจากภาคการผลิตอื่นในการผลิต
มาก  และ ภาคการผลิตนั้นสามารถผลิตสินคาที่ใชไปเปนปจจัยการผลิตอื่นไดมาก  กรณีนีห้ากอุป
สงคในภาคการผลิตนี้เปลี่ยนแปลงไปมาก  ก็จะเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจสูง 

จากการเปลี่ยนแปลงในอุปสงคของรัฐทัง้ในกรณีที่ 1 และ 2 นั้นจะเหน็ไดวาอุป
ทานในภาคบริหารราชการจะมีการเปลีย่นแปลงเพิ่มข้ึนมากที่สุดทัง้สองกรณี  ทั้งนี้เนื่องมากจาก
วาสัดสวนในการใชจายของรฐัในภาคบริหารราชการนัน้  ถือเปนรอยละ 100 ของผลผลิตภาค
บริหารราชการทั้งหมด  ดังนั้นการใชจายในภาคการผลตินี้ของรัฐจึงมผีลกระทบตออุปทานมาก 

อยางไรก็ดีเมือ่เปรียบเทียบกันในสองกรณีดังกลาวแลวจะเห็นไดวา  โดยมากแลว
อุปทานของสนิคาในรายภาคการผลิตของกรณีเพิ่มรายจายประจาํ (กรณีที่ 2)  จะมีการขยายตัว
มากกวาในกรณีเพิ่มรายจายลงทนุ (กรณีที่ 1) แทบจะทกุภาคการผลติ  ทั้งนี้เนื่องมากจากวา  การ
เพิ่มข้ึนของอุปสงคในกรณีที ่ 1 นั้นมีในภาคการผลิตที่ผลผลิตในภาคการผลิตนัน้ไมไดเปนปจจัย
การผลิตในภาคอื่น ๆ ซึ่งตวัอยางที่เห็นไดชัดคือการเพิ่มข้ึนของอุปสงคที่มากที่สุดในกรณีที่ 1 คือ
เพิ่มในภาคการกอสราง  ซึง่ภาคการผลิตนี้แมจะใชผลผลิตจากภาคการผลิตอื่นเปนปจจยัการผลิต
ก็จริง  แตผลผลิตของภาคกอสรางนั้นเปนปจจยัการผลิตใหกับภาคการผลิตอื่นคอนขางนอย 
(โดยมากเปนการสะสมทุนของภาคการผลิตอื่น)  ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบแลวนัน้  อุปสงคที่
เพิ่มข้ึนในกรณีที่ 1 จะเปนไปในภาคการผลิตที่มีอุตสาหกรรมตอเนื่อง  และมกีารใชประโยชนจาก
อุตสาหกรรมอืน่นอยกวาในกรณีที่ 2  (ดูการกระจายผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ไปเปนปจจยั
การผลิต  และสัดสวนการใชปจจัยการผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ในภาคผนวก) ดังนัน้การเพิ่มข้ึน
ของอุปสงคในกรณีที่ 2 จึงทาํใหมกีารเพิม่ของอุปทานมากกวาในกรณีที่ 1 ในแทบทุกภาคการผลิต  

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอุปทานของภาคการผลิตนั้นจะสงผลตอตัว
แปร มหภาคของระบบเศรษฐกิจดังตารางที ่ 4.5ข  โดยการเปลี่ยนแปลงในกรณทีี ่ 1 จะทําใหการ
จางงานเพิม่มากขึ้นรอยละ 0.555  การสงออกเพิม่ข้ึนรอยละ 0.064 เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
ลดลงของราคาสงออกรอยละ 0.011  การนําเขาขยายตัวรอยละ 0.119  ซึ่งโดยรวมแลวผลผลติ
ประชาชาติในกรณีนี้จะเพิ่มรอยละ 0.251  และความพึงพอใจรวมของสังคมเพิม่ข้ึนรอยละ 0.001 

ในกรณีที่ 2 นัน้  การเปลี่ยนแปลงในการจางงานมีคาเพิ่มข้ึนรอยละ 0.628  การ
สงออกมีคาเพิม่ข้ึนรอยละ 0.069 จากราคาสงออกที่ลดลงรอยละ 0.012  ในขณะที่การบริโภคเพิม่ 
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ขึ้นรอยละ 0.001 จากราคาผูบริโภคที่ลดลงรอยละ 0.006  โดยรวมแลวผลผลิตประชาชาตทิี่แท 
จริงมีคาเพิ่มข้ึนรอยละ 0.277 และความพงึพอใจของสงัคมรวมจะเพิ่มข้ึนรอยละ 0.002 

จากผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจโดยรวมเมื่อพิจารณาจากการเพิ่มรายจายลงทนุ
(กรณีที่ 1) และรายจายประจํา(กรณีที่ 2) นั้น  จะเหน็ไดวาการเพิ่มของรายจายประจําจะสงผลใน
การขยายตวัของตัวแปรมหภาคโดยรวมนัน้มากกวาในกรณีของการเพิม่ของรายจายลงทนุ  ทั้งนี้
เนื่องมาจากในกรณีเพิม่รายจายประจํานัน้สงผลตออุปทานรายภาคการผลิตมีการขยายตัวมาก 
กวาในกรณีรายจายลงทนุ  ซึ่งการเปรียบเทียบจะเหน็ไดชัดในตารางที่ 4.5ค  ซึง่แสดงใหเห็นวา  
การเพิม่ข้ึนของรายจายประจํา 1 บาท จะทําใหผลผลิตประชาชาติที่แทจริงมีคาเพิ่มข้ึน 2.087 
บาท ในขณะที่ถาเพิม่รายจายลงทนุ 1 บาท จะทาํใหผลผลิตประชาชาติที่แทจริงมีคาเพิ่มข้ึน 
1.886 บาท 

ดังนัน้จากผลการวิเคราะหในกรณีที่ 1 และกรณีที่ 2 จะพบวา  การเพิ่มข้ึนของ
การใชจายของรัฐนัน้  ถาตองการจะใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจมากจะตองเปนการเพิม่
รายจายประจาํ 

การลดรายจายลงทนุรอยละ 46.5 เพื่อเพิม่รายจายประจํารอยละ 15 (กรณีที่ 3) 
เปรียบเทียบกบัการลดรายจายประจาํรอยละ 15 เพื่อเพิม่รายจายลงทนุรอยละ 46.5 (กรณีที่ 4) 

ผลกระทบจากการวเิคราะหผานแบบจําลองในกรณทีี ่ 3 เทียบกับกรณีที่ 4 นั้น
เปนดังตารางที่ 4.6  โดยที่ตาราง 4.6ก แสดงถึงผลกระทบในระดับรายภาคเศรษฐกิจ  ตาราง 4.6ข  
แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.6ค เปนตารางแสดงถึงตวัคูณทว(ีmultiplier) 
หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 

เมื่อมีการลดรายจายประจําและเพิ่มรายจายลงทนุจะทาํใหการใชจายของภาครัฐ
ในรายภาคการผลิตเปลี่ยนแปลงไปโดยมีมากขึ้นหรือลดลงขึ้นอยูกับสัดสวนการใชจายที่ลด และ
เพิ่มไปในภาคการผลิตของแตละลักษณะการใชจาย  ซึง่ในกรณีที่ 3 นี้ผลของการเปลี่ยนแปลงทํา
ใหสินคาผลิตภัณฑอาหารมกีารบริโภคของรัฐเพิ่มสูงขึ้นรอยละ  8.122  รองลงมาการบริโภคของ
รัฐสําหรับสินคาในภาคธนาคาและประกนัภัยมีการเพิม่สูงขึ้นรอยละ  7.842 และสุดทายรัฐบริโภค
สินคาผลิตภัณฑไมสูงขึ้นรอยละ 6.450  ที่เปนเชนนีเ้กิดจากการทีสิ่นคาในภาคการผลิตเหลานี้มี
สัดสวนที่ถูกใชไปในรายจายประจํา  มากกวาสัดสวนที่ถูกใชในรายจายลงทนุ นัน่คือ  สาํหรับผล 
ผลิตในภาคผลิตภัณฑอาหารนั้น  สัดสวนของผลผลิตที่ถูกบริโภคโดยรัฐดวยรายจายลงทนุคิดเปน 
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ตารางที ่4.6ก ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณีที ่3 กับกรณีที ่4 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 

ภาคการผลิต  กรณีที่3 กรณีที่ 4  กรณีที่ 3 กรณีที่ 4 
1. เกษตรกรรม   0.000 0.000  0.013 -0.013 
2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000  0.013 -0.013 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000  0.073 -0.073 
4. ผลิตภัณฑอาหาร   8.122 -8.122  0.017 -0.017 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000  0.007 -0.007 
6. เครื่องนุงหม   5.957 -5.957  0.025 -0.025 
7. ผลิตภัณฑไม   6.450 -6.450  0.027 -0.027 
8. กระดาษ   2.923 -2.923  0.160 -0.160 
9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000  0.026 -0.027 
10. ปโตรเลียม  -3.149 3.149  -0.100 0.100 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ   -22.820 22.820  0.019 -0.020 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  -12.735 12.735  -0.023 0.023 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  3.703 -3.703  0.024 -0.024 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  2.473 -2.473  0.026 -0.026 
15. เครื่องใชไฟฟา  -2.550 2.550  0.022 -0.022 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  -3.544 3.544  -0.008 0.007 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ   -14.079 14.079  0.025 -0.025 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  1.669 -1.669  0.045 -0.045 
19. ไฟฟาและประปา   3.872 -3.872  0.161 -0.161 
20. การกอสราง   -25.562 25.562  0.039 -0.040 
21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000  0.041 -0.041 
22. โรงแรมและรานอาหาร   -1.798 1.798  -0.016 0.016 
23. การขนสงและโทรคมนาคม   -0.446 0.446  0.006 -0.006 
24. ธนาคารและประกันภัย  7.842 -7.842  0.037 -0.037 
25. ที่อยูอาศัย   -5.946 5.946  -0.001 0.001 
26. บริหารราชการ   1.962 -1.962  1.896 -1.897 
27. บริการสังคม  0.895 -0.895  0.490 -0.491 
28. บริการอื่น ๆ  0.393 -0.393  0.073 -0.074 
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ตารางที ่4.6ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 3 กับกรณีที่ 4 
  หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่3 กรณีที่ 4  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.115 -0.115  
 2. การลงทุน 0.047 -0.048  
 3. การนําเขา 0.019 -0.019  
 4. การสงออก 0.019 -0.019  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.002 -0.002  
 6. การจางงาน 0.315 -0.315  
 7. ราคาสินคาสงออก -0.003 0.003  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค -0.004 0.004  
 9. ความพึงพอใจของสังคม 0.005 -0.005  

 
ตารางที ่4.6ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 3 กับกรณีที่ 4 หากเปลี่ยนแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 

 หนวย : บาท  
 ตัวแปรมหภาค กรณี3 กรณี 4  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.201 -0.201  
 2. การลงทุน 0.013 -0.013  
 3. การนําเขา 0.010 -0.010  
 4. การสงออก 0.006 -0.006  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.001 -0.001  

 

รอยละ 11.189  ของปริมาณการบริโภคของรัฐในสินคาชนิดนี้ทัง้หมด  ในขณะทีสั่ดสวนของการ
บริโภคผลผลิตนี้ดวยรายจายประจําคิดเปนรอยละ 88.811 สําหรับในผลผลิตของภาคธนาคารและ
ประกันภัย มีสัดสวนที่ถูกบริโภคดวยรายจายลงทนุและรายจายประจําคิดเปนรอยละ 11.646  
และ  88.354 ของผลผลิตนี้ที่ถูกบริโภคโดยรัฐทั้งหมดตามลําดับ    สวนในสินคาผลิตภัณฑไมนัน้  
มีการใชจายโดยรายจายลงทุนรอยละ 13.910 และดวยรายจายประจํารอยละ 86.090 ของ
ผลผลิตชนิดนีท้ี่ถูกบริโภคโดยรัฐทั้งหมด (ดูตารางที ่4.1 ประกอบ) 
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สําหรับภาคการผลิตที่มีสัดสวนในการใชจายของรัฐมาก อันไดแก ภาคบริหาร
ราชการ  ภาคบริการสังคม  และภาคบริการอื่น ๆ นัน้  มกีารขยายตัวในอุปสงคของรัฐรอยละ 
0.654, 0.298 และ 0.131 ตามลําดับ 

ในบางสินคานั้น  มีการหดตัวของอุปสงคของรัฐ  อันเนือ่งมาจากสัดสวนในการใช
จายลงทนุนัน้มีมากกวาสัดสวนในการใชจายเพื่อบริโภคสินคาชนิดนัน้ ๆ ในสวนของรายจาย
ประจํา  จงึทาํใหการลดรายจายลงทนุมผีลมากกวาการเพิ่มรายจายประจํา  ซึง่ในทีน่ี้  สินคาที่มี
การลดลงของอุปสงคของรัฐคอนขางสงู สามอันดับแรกไดแก  สินคาภาคกอสราง  สินคาอโลหะ
และผลิตภัณฑ  และ สินคายานพาหนะอื่น ๆ  ซึง่การลดลงของอปุสงคภาครัฐนั้นคิดเปนรอยละ  
25.562, 22.820 และ 14.079 ของปริมาณเดิมตามลําดับ  โดยทีเ่มือ่พิจารณาถึงสัดสวนของราย 
จายที่ลงไปในภาคการผลิตเหลานี้แลวพบวาทุกภาคทีก่ารบริโภคของรัฐมีอัตราลดลงนัน้ พบวา  
สัดสวนในการใชจายเพื่อการลงทุนในภาคการผลิตนัน้จะสูงกวาสัดสวนของการใชจายภาคการ
ผลิตนั้นในรายจายประจํา  สําหรับในภาคการผลิตที่มกีารเปลี่ยนแปลงมาสามอนัดับแรกนั้นพบวา  
ในภาคการกอสราง  มีสัดสวนในรายจายลงทนุรอยละ 0.505 ในขณะที่สินคาในภาคการผลิตนีม้ี
สัดสวนในรายจายประจาํรอยละ 0.086   ในภาคอโลหะและผลิตภัณฑมีสัดสวนในรายจายลงทุน
รอยละ 0.058  ในขณะที่มีสัดสวนในรายจายประจาํรอยละ 0.012   และในภาคยานพาหนะอืน่ ๆ 
นั้น มีสัดสวนในรายจายลงทุนรอยละ 0.051  แตมีสัดสวนในรายจายประจาํเพยีงรอยละ 0.019  
(ดูตาราง 4.1) 

สําหรับในกรณีที่ 4 นั้น  ผลที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงลดลงของรายจายประจํา
เพื่อไปเพิ่มรายจายลงทนุนัน้  จะสงผลใหภาคการผลิตที่มีอุปสงคของรัฐเพิ่มมากขึน้สามอนัดับแรก
ไดแก  ภาคการกอสราง  ภาคอโลหะและผลิตภัณฑ  และภาคยานพาหนะอืน่ ๆ ตามลําดับ  ซึง่ผล
การเพิม่ข้ึนในอุปสงคของภาคการผลิตเหลานี้คิดเปนรอยละ 25.562, 22.820 และ 14.079 ตาม 
ลําดับ  ในขณะที่ภาคการผลิตที่มีการลดลงของอุปสงคของรัฐมากสามอันดับแรกไดแกภาคผลิต 
ภัณฑอาหาร  ภาคธนาคารและประกันภยั  และภาคผลิตภัณฑไมตามลําดับ  ในอตัราที่ลดลงรอย
ละ 8.122, 7.842 และ 6.450 ตามลําดับ  ซึง่สาเหตุก็เปนไปในทางตรงขามสาเหตทุี่ใหไวในกรณทีี่ 
3 

เมื่อรัฐมีอุปสงคในสินคาของภาคการผลิตตาง ๆ เปลีย่นแปลงไปจะสงผลใหอุป
ทานของแตละภาคการผลิตเปลี่ยนแปลงไปดวย  โดยที่การเปลีย่นแปลงมีทัง้มากและนอยขึ้นอยู
กับสัดสวนของสินคานัน้ ๆ วาเดิมถูกใชไปสําหรับการบริโภคของรัฐมากนอยเพียงใด  รวมทัง้ขนาด
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ของการเปลี่ยนแปลงอุปสงคของรัฐและราคาของวัตถุดิบที่เปลี่ยนไปดวย  และที่สําคัญคือความ
เชื่อมโยงของภาคการผลิตนั้น  กับภาคการผลิตอื่น ๆ นั่นคือการใชปจจัยการผลิต และการเปน
ปจจัยการผลิตของภาคการผลิตนั้น  ๆ สําหรับในกรณีที่ 3 เมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงในรายจายรัฐ
แลว  โดยสวนมากอุปทานในเกือบทุกภาคการผลิตมีการขยายตัว  ซึ่งภาคการผลติที่รัฐมีการใช
จายมาก  คือ ภาคบริหารราชการ  ภาคบริการสังคม และบริการอื่น ๆ นัน้มีอุปทานเพิ่มมากสาม
อันดับแรก โดยคิดเปนรอยละ 1.896, 0.490 และ 0.073 ตามลาํดับ  นอกจากนีย้ังมีภาคการผลติ
อ่ืน ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงของอุปทานคอนขางสงู  ไดแก สินคาในภาคไฟฟาและประปา  ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.161  และสินคากระดาษมีอุปทานเพิ่มข้ึนรอยละ 0.160  การที่ภาค
การผลิตเหลานี้มีการขยายตัวในอุปทานก็เนื่องมาจากการขยายตวัในอุปสงคของรัฐตอสินคาใน
ภาคการผลิตเหลานี้เปนไปในทิศทางที่ตองการผลผลิตในภาคการผลติที่มีความเชื่อมโยงไปยงัภาค
การผลิตอื่นมาก  และการหดตัวของอุปสงคของรัฐที่มตีอภาคการผลิตที่ไมมีความเชื่อมโยงไปยัง
ภาคการผลิตอื่น ๆ ซึง่ตัวอยางที่เห็นไดชดัคือการหดตัวของภาคกอสราง  ซึ่งเปนภาคที่ใชผลผลิต
ไปเปนปจจัยการผลิตใหกับอุตสาหกรรมอืน่นอยมาก  ดวยเหตนุี้จึงทาํใหอุปทานมกีารขยายตวัใน
แทบทุกภาคการผลิต  อยางไรก็ดี  มีบางภาคการผลิตที่มีอุปทานลดลงเมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงใน
กรณีที่ 3  ซึ่งไดแกสินคาปโตรเลียม  สินคาโลหะและผลิตภัณฑ  ผลผลิตในภาคโรงแรมและ
รานอาหาร  และสินคารถยนต  จกัรยานยนตและจกัรยาน  โดยมีการลดลงของอุปทานรอยละ 
0.100, 0.023, 0.016 และ 0.008  ตามลําดับ   

สําหรับในกรณีที่ 4 นั้นจากตารางที ่4.6ก พบวาแทบทกุภาคการผลตินั้นมีอุปทาน
ที่ลดลง  ซึง่สาเหตุกเ็ปนไปในทางตรงขามกับสาเหตุการขยายตัวของอุปทานในกรณีที่3  การลด
รายจายประจาํเพื่อเพิ่มรายจายลงทนุนัน้จะสงผลใหอุปสงคของรัฐในสนิคาที่มีความเชื่อมโยงไป
ยังภาคการผลิตอื่นนัน้ลดลง ซึ่งทําใหอุปทานของสนิคาหลายชนิดในประเทศมกีารหดตัวตามไป
ดวย  ซึ่งในกรณีที่ 4 นี้  อุปทานในภาคภาคบริหารราชการ  ภาคบริการสังคม และบริการอื่น ๆ มี
การลดลงมากสามอันดับแรก โดยคิดเปนรอยละ 1.897, 0.491 และ 0.074 ตามลําดับ  ในขณะที่
ภาคการผลิตที่มีการเพิ่มข้ึนของอุปทานนัน่คือ สินคาปโตรเลียม  สินคาโลหะและผลิตภัณฑ  
ผลผลิตในภาคโรงแรมและรานอาหาร  และสินคารถยนต  จักรยานยนตและจักรยาน  โดยมกีาร
เพิ่มข้ึนของอุปทานรอยละ 0.100, 0.023, 0.016 และ 0.007  ตามลําดบั 

จากผลในรายภาคการผลิตที่ไดกลาวมาจะเหน็ไดวา  รายจายประจําของรัฐนั้นมี
ผลตอภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ของประเทศมากกวารายจายลงทนุ  ดงัจะเห็นไดจากวาหากเรายาย
รายจายลงทุนไปเปนรายจายประจําแลวจะทําใหเกิดการขยายตัวในอปุทานของแทบทุกภาคการ
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ผลิต  ในขณะที่หากเราลดรายจายประจําไปเพิ่มรายจายลงทนุจะทําใหภาคการผลิตสวนใหญมี
การหดตัว 

สําหรับในระดบัมหภาคในกรณีที่ 3 นั้นเปนดังตารางที่ 4.6ข  ซึ่งผลปรากฏวาการ
จางงานรวมของประเทศมกีารขยายตัวเพิม่ข้ึนรอยละ 0.105  เนื่องมาจากการขยายตัวในอุปทาน
ของภาคการผลิตสวนมาก  ทางดานการบริโภคของประชาชนนัน้  เนื่องจากมกีารขยายตัวในผล 
ผลิตภายในประเทศจึงทําใหราคาสาํหรับผูบริโภคมีคาลดลงรอยละ 0.001 ซึ่งคอนขางนอย และทํา
ใหการบริโภคที่แทจริงของครัวเรือนมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.001   โดยสรุปแลว  
ทางดานผลรวมทางสังคมนัน้ ความพงึพอใจทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงสูงขึน้รอยละ 0.002 ทาง 
ดานการสงออกนัน้  ดวยเหตุผลของการขยายตัวในอุปทานภายในประเทศทาํใหราคาสําหรับสง 
ออกมีคาลดลงรอยละ 0.001  ทําใหการสงออกที่แทจริงมีการเปลี่ยนแปลงเพิม่สูงขึ้นรอยละ 0.006 
ในขณะที่การนําเขาของประเทศก็มกีารขยายตัวรอยละ 0.006  ทาํใหดุลการคาไมมีการเปลี่ยน 
แปลง  ทางดานรายไดจากภาษีของรัฐนั้น โดยรวมแลว เมื่อมีการลดคาใชจายลงทนุเพิม่ไปเพิม่
คาใชจายประจําจะสงผลใหระดับผลผลิตมวลรวมประชาชาตทิี่แทจริง มีการขยายตัวขึ้นรอยละ  
0.038 

ในกรณีที ่ 4 นั้น ผลที่มีตอตัวแปรมหภาคนั้นเปนไปในทิศทางที่ตรงขามกับของ
กรณีที่ 3 นัน่คือ การที่อุปทานของสนิคาในประเทศมกีารลดลงแสดงถึงการลดกาํลังการผลิต  ทํา
ใหการจางงานลดลงรอยละ 0.315  ในขณะที่ราคาผูบริโภคจะสูงขึ้นรอยละ 0.004 ทําใหการ
บริโภคลดลงรอยละ 0.002 สวนราคาสงออกนั้นสงูขึ้นรอยละ 0.003 ทําใหการสงออกลดลงรอยละ 
0.019  ในภาพรวมนั้นการเปลี่ยนแปลงทาํใหความพึงพอใจรวมของประชาชนลดลงรอยละ 0.005 
และผลผลิตประชาชาตทิี่แทจริงมีคาลดลงรอยละ 0.115 

เมื่อเปรียบเทยีบผลทางตัวแปรมหภาคสําหรับในกรณีที่ 3 และกรณีที่ 4 แลวจะ
เห็นไดอยางชดัเจนวา  การที่เราลดรายจายลงทนุแลวไปเพิ่มรายจายประจําของรัฐนั้น จะสงผลทาํ
ใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัว  นัน่คือทําใหผลผลิตประชาชาติมีคาเพิ่มสูงขึ้น  ในขณะทีห่ากทาํ
การลดรายจายประจําไปเพิม่รายจายลงทนุแลวจะทําใหผลผลิตประชาชาติมกีารหดตัว  ซึง่จะเหน็
ไดชัดจากคาตัวคูณทวี ในตารางที่ 4.6ค ที่แสดงวาหากรัฐเคลื่อนยายรายจายลงทนุไปรายจาย
ประจํา 1 บาทจะทําใหผลผลิตประชาชาติมีคาเพิ่มข้ึน 0.201 บาท  และหากเปนกรณีกลับกันจะ
ทําใหผลผลิตประชาชาติมีคาลดลง 0.201 บาท 
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จากผลที่เกิดขึน้ในกรณทีี่ 3 และกรณีที่ 4 สรุปไดวา  การใชจายประจาํของรัฐนัน้
เปนการใชจายที่จะทําใหเกดิการขยายตวัในภาคการผลติตาง ๆ ไดมากกวารายจายลงทนุ  นัน่เปน
เพราะการใชจายประจาํของรัฐนั้น  เปนการใชไปในภาคการผลิตที่มีการเชื่อมโยงไปยงัภาคการ
ผลิตอื่น ๆ มากกวารายจายลงทนุ 

การลดรายจายลงทนุรอยละ 5 เพื่อเพิม่รายจายประจํารอยละ 24 (กรณีที่ 5) 
เปรียบเทียบกบัการลดรายจายประจาํรอยละ 1.6 เพื่อเพิ่มรายจายลงทุนรอยละ 46.5 (กรณีที่ 6) 

ผลกระทบจากการวเิคราะหผานแบบจําลองในกรณทีี ่ 5 เทียบกับกรณีที่ 6 นั้น
เปนดังตารางที่ 4.7  โดยที่ตาราง 4.7ก แสดงถึงผลกระทบในระดับรายภาคเศรษฐกิจ  ตาราง 4.7ข  
แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.7ค เปนตารางแสดงถึงตวัคูณทว(ีmultiplier) 
หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 

เนื่องจากการลดลงของรายจายลงทนุ และการเพิ่มข้ึนของรายจายชาํระหนี้จะ
สงผลใหการบริโภคของรัฐบาลในสนิคาตาง ๆ เปลีย่นลดลง สําหรับในกรณีที ่ 5 นั้น การลดลงใน
การบริโภคนั้นเกิดขึ้นมากทีสุ่ดในสินคาของภาคกอสราง  ซึ่งลดลงถงึรอยละ 3.300  จากรายจายที่
มีในภาคการผลิตนี้แตเดิม  รองลงมานัน้เปนการลดลงในการบริโภคสินคาอโลหะและผลิตภัณฑ  
ซึ่งลดลงคิดเปนรอยละ 3.077 ของรายจายภาครัฐในสินคานี ้  สวนอนัดับสามนั้นเปนการลดลงใน
การบริโภคสินคายานพาหนะอื่น ๆ คิดเปนลดลงรอยละ 2.365 จากเดิม  ที่เปนเชนนี้เนื่องจาก
สัดสวนของการใชผลผลิตจากภาคการผลติทั้งสามขางตนในรายจายลงทุนนัน้มีในสดัสวนที่สูง  
คือ  ผลผลิตในภาคการกอสรางถูกบริโภคดวยรายจายลงทนุคิดเปนรอยละ 65.992 ของผลผลิตใน
ภาคการผลิตนี้ทีถู่กบริโภคโดยรัฐบาล   สวนผลผลิตในภาคอโลหะและผลิตภัณฑ และภาค
ยานพาหนะอืน่ ๆนั้นมีสัดสวนในรายจายลงทนุรอยละ 61.530 และ 47.310 ของผลผลิตที่เปนอปุ
สงคของรัฐทัง้หมดตามลาํดบั (ดูตาราง 4.1)  

การลงลงของอุปสงคของรัฐในกรณีที ่ 6 จะมีลักษณะกระจายกนัไปในแทบทุก
ภาคการผลิตโดยไมมีภาคการผลิตไหนลดลงมากแบบโดดเดนกวาภาคการผลิตอื่น  โดยภาคการ
ผลิตที่มีการหดตัวของอุปสงคของรัฐมากทีสุ่ดไดแกภาคผลิตภัณฑอาหาร  ซึง่อุปสงคที่ลดลงคดิ
เปนรอยละ 1.427 ซึ่งเปนการลดลงมากทีสุ่ดในกรณีนี ้  เนื่องจากผลผลิตของผลิตภัณฑอาหารนัน้  
ถูกใชจายโดยใชรายจายประจําในสัดสวนรอยละ 88.811 ของผลผลิตนี้ทีถู่กบริโภคโดยรัฐทั้งหมด  
สวนรองลงมาไดแกการลดลงของอุปสงคในภาค บริหารราชการ  ซึง่ลดลงรอยละ 1.142  เนื่องจาก
ผลผลิตในภาคบริหารราชการถูกใชดวยรายจายประจําถึงรอยละ 78.788 ของผลผลิตที่รัฐบริโภค 
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ตารางที ่4.7ก ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณีที ่5 กับกรณีที ่6 
  หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 

ภาคการผลิต  กรณีที่5 กรณีที่ 6  กรณีที่5 กรณีที่ 6 
1. เกษตรกรรม   0.000 0.000  -0.029 -0.028 
2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000  -0.030 -0.029 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000  -0.089 -0.090 
4. ผลิตภัณฑอาหาร   -0.559 -1.427  -0.034 -0.033 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000  -0.021 -0.020 
6. เครื่องนุงหม   -0.736 -1.371  -0.036 -0.035 
7. ผลิตภัณฑไม   -0.696 -1.384  -0.045 -0.044 
8. กระดาษ   -0.982 -1.291  -0.112 -0.115 
9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000  -0.045 -0.044 
10. ปโตรเลียม  -1.476 -1.133  -0.112 -0.097 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ   -3.077 -0.618  -0.050 -0.047 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  -2.256 -0.882  -0.065 -0.057 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  -0.919 -1.312  -0.035 -0.034 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  -1.019 -1.280  -0.041 -0.040 
15. เครื่องใชไฟฟา  -1.428 -1.148  -0.042 -0.040 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  -1.509 -1.122  -0.059 -0.054 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ   -2.365 -0.847  -0.031 -0.032 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  -1.084 -1.259  -0.047 -0.049 
19. ไฟฟาและประปา   -0.905 -1.316  -0.090 -0.102 
20. การกอสราง   -3.300 -0.547  -0.092 -0.091 
21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000  -0.035 -0.037 
22. โรงแรมและรานอาหาร   -1.366 -1.168  -0.042 -0.038 
23. การขนสงและโทรคมนาคม   -1.256 -1.203  -0.065 -0.062 
24. ธนาคารและประกันภัย  -0.582 -1.420  -0.046 -0.044 
25. ที่อยูอาศัย   -1.704 -1.059  -0.033 -0.030 
26. บริหารราชการ   -1.042 -1.142  -1.009 -1.106 
27. บริการสังคม  -1.146 -1.231  -0.630 -0.675 
28. บริการอื่น ๆ  -1.053 -0.311  -0.176 -0.073 
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ตารางที ่4.7ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 5 กับกรณีที่ 6 
  หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่5 กรณีที่ 6  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง -0.115 -0.117  
 2. การลงทุน -0.071 -0.071  
 3. การนําเขา -0.040 -0.037  
 4. การสงออก -0.030 -0.030  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.000 -0.001  
 6. การจางงาน -0.255 -0.267  
 7. ราคาสินคาสงออก 0.005 0.005  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค 0.002 0.002  
 9. ความพึงพอใจของสังคม 0.000 -0.001  

 
ตารางที ่4.7ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 5 กับกรณีที่ 6 หากเปลี่ยนแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 

  หนวย : บาท  
 ตัวแปรมหภาค กรณีที่ 5 กรณีที่ 6  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง -1.899 -1.933  
 2. การลงทุน -0.179 -0.177  
 3. การนําเขา -0.192 -0.180  
 4. การสงออก -0.085 -0.087  
 5. การบริโภคที่แทจริง -0.001 -0.002  

 

การลดลงของอุปสงคของรัฐนี้สงผลใหภาคการผลิตตาง ๆ ลดปริมาณการผลิตลง  
ในกรณีที ่ 5 นัน้เมื่ออุปสงคของรัฐลดลง จะทําใหทกุภาคการผลิตในประเทศนัน้มปีริมาณการผลิต
ลดลง  โดยสนิคาของภาคการผลิตสามภาคหลักที่รัฐใชจายมากที่สุด ซึ่งคือ ภาคบริหารราชการ  
บริการสังคม และบริการอื่น ๆ  นัน้มกีาร ลดลงคิดเปนรอยละ 1.009 , 0.630 และ 0.176 จากเดิม
ตามลําดับ  ซึ่งสาเหตุก็เนือ่งมาจากรายจายลงทนุของรัฐบาลนัน้มีการใชจายไปยงั สามภาคการ
ผลิตขางตน  คือ ภาคบริหารราชการ  บริการสังคม และบริการอื่น ๆ   คอนขางมากกวาภาคการ
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ผลิตอื่น  ๆ คดิเปนรอยละ 32.02 , 37.97 และ 16.05 ของการใชจายลงทนุทั้งหมด (ดูตาราง 4.2)  
ดังนัน้การลดลงของการใชจายภาครัฐที่ใชลงทนุในภาคการผลิตเหลานี้เพียงเล็กนอย  จะสงผล
กระทบอยางชดัเจนไปยังภาคการผลิตทั้งสาม  ซึง่ในกรณีนี้เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางดานรายจาย
ชําระหนี้โดยลดรายจายลดทุนแลวจะทาํใหรายจายของรัฐใน ภาคบริหารราชการ  บริการสังคม 
และบริการอื่น ๆ เปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ  1.042, 1.146 และ 1.053 ตามลําดบั  สวนในภาค
การผลิตอื่นนัน้  การหดตวัในอุปทานของภาคกระดาษ  และภาคปโตรเลียม  มีสูงกวาภาคการ
ผลิตอื่น  คือลดลงรอยละ 0.112 ทัง้สองภาคการผลิต 

สําหรับในกรณีที่ 6 นั้น  การลดลงของอุปสงคของรัฐจะทําใหภาคการผลิตที่รัฐมี
การใชจายสูงมีการลดลงของอุปทานถึงรอยละ 1.106, 0.675 และ 0.073 ในภาคบริหารราชการ  
บริการสังคม  และบริการอื่น ๆ ตามลาํดับ  จะเหน็ไดวาการลดลงของอุปทานในสามภาคการผลติ
นี้มีมากกวาการลดลงในกรณีที่ 5 ทั้งนีเ้นื่องมาจากสดัสวนการใชจายในรายจายประจําของสาม
ภาคการผลิตนี้มีมากกวาสดัสวนในรายจายลงทนุ  ซึง่การลดลงของอุปสงคของรัฐในสามภาคการ
ผลิตนี้ก็มีสงูกวาในกรณีที ่ 5 นั่นคือ อุปสงคของรัฐที่ลดลงในกรณีที ่ 6 ที่มีตอภาคบริหารราชการ  
ภาคบริการสังคม และภาคบริการอื่น ๆ นั้น คิดเปนรอยละ 1.142, 1.231 และ 0.311 ตามลําดับ
สวนในภาคการผลิตอื่น ๆ นั้น  ภาคกระดาษมีการลงลงของอุปทานคิดเปนรอยละ 0.115 และ 
ภาคไฟฟาและประปามกีารลดลงคิดเปนรอยละ 0.102  นั่นแสดงวาทัง้สองภาคกรผลิตนี้มีอุปสงค
ของรัฐในรายจายประจาํมากกวาในรายจายลงทนุ 

จากผลในรายภารเศรษฐกิจดังกลาวจะเหน็ไดวา  การลดรายจายประจําเพื่อไป
ชําระคืนตนเงนิกูนั้น  จะสงผลใหในอุปทานในรายภาคการผลิตของระบบเศรษฐกิจ  มกีารหดตัว
มากวาในกรณีที่นาํรายจายลงทนุไปชําระคืนตนเงินกู   

ผลทางดานมหภาค(ดูตาราง 4.7ข)นัน้หากการใชจายของรัฐมีการเปลี่ยนแปลง
ดังกรณีที่ 5 จะสงผลทาํใหการจางงานลดลงรอยละ 0.255  อันเนื่องมาจากการลดลงของการผลิต
สินคา  ทาํใหระดับราคาผูบริโภคสูงขึ้นรอยละ 0.002 แมวาราคาผูบริโภคจะสูงขึ้นแตสูงขึ้นเพียง
เล็กนอย  ทําใหการบริโภคที่แทจริงมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนนอยมาก  แตสําหรับการสงออกนั้น  
ราคาสงออกเพิ่มสูงขึน้รอยละ 0.005  ทําใหการสงออกลดลงรอยละ 0.003  สวนทางดานการ
นําเขานัน้ก็มกีารหดตัวรอยละ 0.004 สําหรับความพึงพอใจของสังคมสวนรวมนัน้  หลังจากมกีาร
เปลี่ยนแปลงในกรณีนี้จะทาํใหความพงึพอใจรวมไมเปลี่ยนแปลง  กลาวโดยรวมแลว  การดําเนิน
นโยบายเชนนีจ้ะสงผลใหผลผลิตมวลรวมประชาชาตทิี่แทมีการลดลงรอยละ 0.115 
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สวนทางดานตัวแปรมหภาคหากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายใหเปนดงักรณีที่ 6 
นั้น การลดลงในการผลิตสินคาจะสงผลใหการจางงานลดลงถึงรอยละ 0.267   ราคาของผูบริโภค
และราคาสงออกจะสูงขึน้รอยละ 0.002 และ 0.005 ตามลําดับ  ทําใหการบริโภคของประชาชน
และการสงออกเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 0.001 และ 0.030 ตามลําดับ  ซึง่โดยภาพรวมแลว  การ
เปลี่ยนแปลงดังกรณีที่ 6 จะทําให  ผลผลิตประชาชาตทิี่แทจริงมีคาลดลงรอยละ 0.117  ในขณะที่
ความพึงพอใจของสังคมจะมคีาลดลงรอยละ 0.001 

เมื่อเปรียบเทยีบผลทางดานมหภาคในกรณทีี่ 5 และ 6 โดยการคาํนวณใหเปน
คาตัวคูณทวีดงัตารางที ่ 4.7ค แลวจะเห็นไดชัดวา  การลดลงในรายจายประจาํเพื่อไปชําระคืนตน
เงินกูนัน้  จะทาํใหรายไดประชาชาติมีการหดตัวมากวาในกรณีลดรายจายลงทนุเพื่อไปชําระคืนตน
เงินกู  ซึง่ผลสรุปนี้แสดงใหเห็นชัดเจนวา  รายจายประจาํของรัฐนัน้ถูกใชจายไปในภาคการผลิตทีม่ี
การเชื่อมโยงกบัภาคการผลติอื่นสูง  ดังนัน้การเปลีย่นแปลงใด ๆ ทีเ่กิดในรายจายประจํา  ยอม
สงผลตอระบบเศรษฐกิจมากกวาในกรณขีองการเปลี่ยนแปลงในรายจายลงทนุ 

 

4.2.2  ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในรายจายตามลกัษณะงาน 

การวิเคราะหเปรียบเทียบการใชนโยบาย  ในกรณีที่ 7 การเพิม่รายจายสาธารณ 
สุข 48,100 ลานบาท (นโยบายประกนัสขุภาพทัว่หนา)   กรณีที่ 8 การเพิม่รายจายในการชําระ
ดอกเบี้ย (รายจายดานอื่น ๆ) 6,000 ลานบาท (นโยบายพักหนีเ้กษตรรายยอย)    กรณีที่ 9 การ
เพิ่มรายจายการเคหะและชมุชน 10,000 ลานบาท (นโยบายกองทุนหมูบาน)  และ    กรณีที่ 10 
การเพิม่รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ 7,000 ลานบาท (นโยบายปฏิรูปการจายเงนิเดือน
และคาจางของขาราชการ) 

ผลกระทบจากการวเิคราะหผานแบบจําลองในกรณทีี ่ 7, 8, 9 และ 10 เปรียบ 
เทียบกนันั้นเปนดังตารางที่ 4.8  โดยที่ตาราง 4.8ก แสดงถึงผลกระทบในระดับรายภาคเศรษฐกิจ  
ตาราง 4.8ข  แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.8ค เปนตารางแสดงถึงตวัคูณทวี
(multiplier) หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 
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ตารางที ่4.8ก ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณีที ่7, 8, 9 และ 10 
       หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 

ภาคการผลิต  กรณี7 กรณี8 กรณี9 กรณี10  กรณี7 กรณี8 กรณี9 กรณี10 
1. เกษตรกรรม   0.000 0.000 0.000 0.000  0.318 0.057 0.053 0.055 

2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000 0.000 0.000  0.333 0.047 0.054 0.059 

3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000 0.000 0.000  1.062 0.127 0.151 0.178 

4. ผลิตภัณฑอาหาร   74.374 0.000 0.000 0.015  0.377 0.058 0.061 0.067 

5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000 0.000 0.000  0.255 0.032 0.034 0.051 

6. เครื่องนุงหม   15.053 0.000 0.029 0.442  0.431 0.055 0.066 0.063 

7. ผลิตภัณฑไม   0.003 0.000 0.017 0.036  0.537 0.074 0.082 0.081 

8. กระดาษ   16.927 0.000 0.380 1.896  1.413 0.313 0.149 0.176 

9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000 0.000 0.000  0.544 0.066 0.091 0.071 

10. ปโตรเลียม  8.143 0.000 0.440 1.359  0.920 0.085 0.101 0.173 

11. อโลหะและผลิตภัณฑ   3.093 0.000 0.705 4.578  0.564 0.101 0.093 0.086 

12. โลหะและผลิตภัณฑ  3.284 0.000 0.320 0.089  0.661 0.124 0.105 0.096 

13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  51.938 0.000 0.101 3.662  0.430 0.064 0.064 0.064 

14. เครื่องจักรและอุปกรณ  1.988 0.000 0.142 2.839  0.496 0.071 0.073 0.077 

15. เครื่องใชไฟฟา  15.582 0.000 0.123 1.785  0.496 0.079 0.070 0.078 

16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  10.545 0.000 0.551 2.025  0.615 0.066 0.082 0.116 

17. ยานพาหนะอื่น ๆ   0.000 0.000 8.603 0.000  0.383 0.041 0.059 0.068 

18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  79.671 0.000 0.499 2.150  1.459 0.050 0.068 0.087 

19. ไฟฟาและประปา   17.627 0.000 0.403 4.407  1.295 0.101 0.136 0.235 

20. การกอสราง   6.833 0.000 4.514 0.467  1.046 0.109 0.185 0.148 

21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000 0.000 0.000  0.562 0.056 0.060 0.066 

22. โรงแรมและรานอาหาร   18.076 0.000 0.903 6.704  0.531 0.039 0.049 0.146 

23. การขนสงและโทรคมนาคม   9.824 0.000 0.778 6.901  0.622 0.060 0.074 0.254 

24. ธนาคารและประกันภัย  0.000 0.000 0.000 32.425  0.558 0.120 0.075 0.116 

25. ที่อยูอาศัย   3.642 0.000 1.901 4.870  0.336 0.067 0.054 0.066 

26. บริหารราชการ   8.186 0.000 2.923 1.872  7.930 0.003 2.827 1.810 

27. บริการสังคม  14.450 0.000 2.972 0.906  7.881 0.016 1.625 0.504 

28. บริการอื่น ๆ  1.408 18.014 0.675 1.096  0.572 2.516 0.151 0.209 
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ตารางที ่4.8ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 7, 8, 9 และ 10 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 

  การเปลี่ยนแปลง  
 ตัวแปรมหภาค กรณี7 กรณี 8 กรณี9 กรณี 10  

 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 1.244 0.130 0.256 0.183  
 2. การลงทุน 0.830 0.106 0.135 0.130  
 3. การนําเขา 0.577 0.100 0.079 0.091  
 4. การสงออก 0.228 0.013 0.066 0.058  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.006 -0.005 0.002 -0.002  
 6. การจางงาน 2.563 0.170 0.637 0.378  
 7. ราคาสินคาสงออก -0.038 0.000 -0.012 -0.010  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค -0.020 0.001 -0.007 -0.001  
 9. ความพึงพอใจของสังคม 0.011 -0.010 0.004 -0.003  

 
ตารางที ่4.7ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 7, 8, 9 และ10 หากเปลี่ยนแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 

      
    หนวย : บาท  
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณี7 กรณี 8 กรณี9 กรณี 10  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 1.945 1.626 1.923 1.965  
 2. การลงทุน 0.196 0.201 0.153 0.212  
 3. การนําเขา 0.266 0.367 0.175 0.288  
 4. การสงออก 0.062 0.029 0.086 0.107  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.002 -0.013 0.003 -0.004  

 

จากตาราง 4.8ก การเปลี่ยนแปลงในกรณีที่ 7 (การเพิ่มรายจายดานสาธารณสุข
จํานวน 48,100 ลานบาทตามแนวนโยบายประกนัสขุภาพทัว่หนา) จะสงผลทําใหอุปสงคของรัฐที่
มีตอภาคการผลิตตาง ๆ เพิ่มสูงขึน้  โดยในภาคการผลิตที่มีการเพิ่มของอุปสงคของรัฐสามอันดบั
แรกไดแก  ภาคผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอืน่ ๆ  ภาคผลติภัณฑอาหาร  และภาคอุตสาหกรรมที่มิใช
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เหล็ก  โดยมีการเพิ่มข้ึนในอปุสงคของรัฐในอัตรารอยละ 79.671, 74.374 และ 51.938 ตามลําดบั  
ที่เปนเชนนี้เนือ่งจากผลิตภณัฑในภาคอุตสาหกรรมอืน่ ๆ (ซึ่งสินคาในภาคการผลิตนี้รวมไปถึง
เครื่องมือแพทยและเครื่องมอืทางวทิยาศาสตรดวย) ภาคผลิตภัณฑอาหาร  และภาคอุตสาหกรรม
ที่มิใชเหล็ก  มีสัดสวนการบริโภคโดยใชรายจายดานการสาธารณสุขมากกวาภาคการผลิตอื่น  ๆ  
โดยสัดสวนของผลผลิตภัณฑใน อุตสาหกรรมอื่น ๆ ภาคผลิตภัณฑอาหาร  และภาคอุตสาหกรรม
ที่มิใชเหล็ก  ทีถู่กบริโภคดวยรายจายในการสาธารณสุขนั้นคิดเปนสัดสวนรอยละ 61.486, 57.398 
และ 40.083  ของผลผลิตในภาคการผลิตเหลานี้ทีถ่กูบริโภคดวยรัฐ  (ดูตาราง 4.4)  สําหรับ
ทางดานอุปทานของภาคการผลิตตาง ๆ นั้น  มีการเพิม่ข้ึนในทุกภาคการผลิต  โดยภาคการผลติที่
มีการเพิ่มข้ึนของอุปทานมากสองอันดับแรกไดแก  ภาคบริหารราชการและภาคบริการสังคม  โดย
ทั้งสองภาคมกีารเพิม่ข้ึนของอุปทานในอตัราที่เทากันคอืรอยละ 0.165  ซึ่งการเพิม่ข้ึนของอุปทาน
ในสวนนี้เกิดจากการเพิ่มข้ึนในอุปสงคบวกกับสัดสวนทีสู่งในรายจายของรัฐดานการสาธารณสุขที่
ลงไปในภาคการผลิตทั้งสอง 

สําหรับผลจากการเปลี่ยนแปลงรายจายของรัฐที่มีตออุปสงคของรัฐในกรณีที่ 8 
(การเพิ่มรายจายดานอื่น ๆ เพื่อชําระหนี้จํานวน 6,000 ลานบาท ตามแนวนโยบายพักหนี้
เกษตรกรรายยอย) จะทําใหอุปสงคของรัฐในสวนของภาคบริการอื่น ๆ เพิ่มสูงขึน้รอยละ 18.014 
ในขณะที่อุปสงคของรัฐอ่ืน ๆ ไมมีการเปลีย่นแปลง   

ในกรณีที ่9 (การเพิ่มรายจายของรัฐดานการเคหะและชมุชนจาํนวน 10,000 ลาน
บาทตามแนวนโยบายกองทนุหมูบาน) การเพิม่รายจายทางดานการเคหะและชุมชนเปนจํานวน
เงิน 10,000 ลานบาทสงผลใหอุปสงคของรัฐมีการขยายตวั  โดยอุปสงคมีการขยายตัวมากที่สุดใน
ภาคยานพาหนะอื่น ๆ คิดเปนรอยละ 8.603  รองลงมาเปนการขยายตัวของอุปสงคของรัฐในภาค
การกอสราง คิดเปนรอยละ 4.514  และในอันดับสามและสี่เปนการขยายตัวของอุปสงคของรัฐใน
ภาคการบริการสังคม และบริหารราชการ โดยคิดเปนรอยละ 2.972 และ 2.923 ตามลําดับ  การที่
ส่ีภาคการผลตินี้มีการเปลี่ยนแปลงในอุปสงคในระดับทีสู่งเปนอนัดับตน ๆ เนื่องมาจากการที่ ผล 
ผลิตในภาคการผลิตทั้งสีน่ีถู้กใชไปดานการเคหะและชมุชนในสัดสวนที่สงู  โดยที่ผลผลิตในภาค
ยานพาหนะอืน่ ๆ นัน้เปนเปนการบริโภคของรัฐโดยรายจายดานการเคหะและชุมชนคิดเปนรอยละ  
19.006  ของผลผลิตในภาคการผลิตนี้ทีเ่ปนอุปสงคโดยรัฐทั้งหมด  ผลผลิตในภาคการกอสรางถูก
บริโภคโดยรายจายดานการเคหะและชุมชนรอยละ 9.973 ของผลผลิตในภาคการผลิตนี้เปนอปุ
สงคของรัฐทัง้หมด  และผลผลิตในภาคการบริการสังคม และผลผลิตในภาคการบริหารราชการถูก
บริโภคโดยรายจายสวนนี้คดิเปนรอยละ 6.566 และ 6.458 ของผลผลิตในภาคการผลิตดังกลาวที่
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ถูกบริโภคโดยรัฐทั้งหมดตามลําดับ (ดูตารางที ่ 4.4) ดังนัน้เมื่อมกีารเพิ่มรายจายในดานการเคหะ
และชุมชนจงึทําใหอุปสงคส่ีภาคการผลติดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนกวาภาคการผลิตอืน่  

สวนในกรณีที ่4 (การเพิ่มรายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐจํานวน 7,000 ลาน
บาทตามแนวนโยบายปฏิรูปการจายเงนิเดือนและคาจางของขาราชการ) การเปลีย่นแปลงรายจาย
ดังกลาว  จะสงผลใหอุปสงคของรัฐขยายตัวมากในภาคธนาคารและประกันภัย  ภาคการขนสง
และโทรคมนาคม  และภาคโรงแรมและรานอาหาร  อันเนื่องมาจากสัดสวนที่สูงที่ผลิตภัณฑใน
ภาคการผลิตเหลานี้ทีถู่กใชไปโดยเงนิรายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ (ดูตารางที่ 4.3) ทาํให
การเปลี่ยนแปลงในอุปสงคของรัฐในทัง้สามภาคการผลติมีการเปลี่ยนแปลงมากสามอันดับแรก  
โดยอุปสงคของรัฐในภาคธนาคารและประกันภัยเพิ่มข้ึนรอยละ 16.676  อุปสงคของรัฐในภาคการ
ขนสงและโทรคมนาคมเพิ่มข้ึนรอยละ 3.549  และอุปสงคของรัฐในภาคโรงแรมและรานอาหาร
เพิ่มข้ึนรอยละ 3.448 ดังตาราง 4.8ก 

การเปลี่ยนแปลงในอุปสงคของรัฐดังกลาวจะสงผลกระทบตออุปทานภายใน 
ประเทศ  โดยที่ในกรณีที ่ 7 นัน้  ผลกระทบที่มีตออุปทานของภาคการผลิตคือมีการเพิม่ข้ึนในอุป
ทานของทุกภาคการผลิต  โดยภาคการผลิตที่มีการเพิ่มข้ึนของอุปทานมากสองอันดับแรกไดแก  
ภาคบริหารราชการและภาคบริการสังคม  โดยทัง้สองภาคมีการเพิ่มข้ึนของอุปทานในอัตรารอยละ 
7.930 และ 7.881 ตามลําดับ ซึง่การเพิ่มข้ึนของอุปทานนัน้เกิดจากสาเหตุการเพิ่มข้ึนในอุปสงค
บวกกับสัดสวนที่สงูในรายจายของรัฐดานการสาธารณสุข  ประกอบกบัการที่อุปทานของภาคการ
ผลิตตาง ๆ กม็ีความเกี่ยวพนัเชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ดวย (ทัง้การเกี่ยวพนักันในดานการ
ใชผลผลิตเปนปจจัยการผลิต  และนาํผลผลิตของตนเปนปจจัยการผลิตใหกับภาคการผลิตอื่น) 

สวนในกรณีที ่8 นั้น  อุปทานในภาคบริการอ่ืน ๆ มกีารขยายตัวมากทีสุ่ด  คิดเปน
รอยละ 2.516  สวนอุปทานในภาคกระดาษนัน้มีการขยายตัวรอยละ  0.313  สวนอุปทานในทุก
ภาคการผลิตมีการขยายตัวขึ้นเล็กนอย 

ในกรณีที่ 9 ทางดานอปุทานนั้น  เมื่อมีการดําเนินนโยบายดงักลาวสงผลใหอุป
ทานในภาคการบริหารราชการ  และบริการสังคมเพิ่มสูงขึน้มากกวาอุปทานในภาคการผลติอื่น  
โดยการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนนี้คิดเปนรอยละ 2.827 และ 1.625 ตามลําดับ  การที่สองภาคการ
ผลิตนี้มีการเพิม่ข้ึนของอุปทานคอนขางมากเนื่องจากการที่รายจายดานการเคหะและชุมชนนัน้  
ถูกใชไปในภาคการผลิตทั้งสองในสัดสวนที่สูง  คือรอยละ 44.433 และ 49.519 ตามลําดับ (ดูตา 
รางที ่ 4.3) ดังนัน้เมื่ออุปสงคของรัฐในสองภาคการผลิตนี้เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนจงึทาํใหอุปทานของ
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ภาคการผลิตทั้งสองเพิม่ข้ึนดวย  สวนภาคการผลิตที่มอุีปทานเพิม่มาข้ึนเปนอันดบัสามไดแกภาค
การกอสราง  โดยมีอุปทานเพิม่สูงขึ้นรอยละ 0.130  ที่เปนเชนนี้แมวารายจายทางดานเคหะและ
ชุมชนนั้น  มสีัดสวนการใชจายในภารการผลิตนี้นอยกวาในดานบริการอื่น ๆ คือ สัดสวนของการ
ใชจายดานเคหะและชุมชนในดานการกอสรางคิดเปนรอยละ 0.348  ในขณะที่สัดสวนการใชจาย
ดานนี้ในภาคบริการอื่น ๆ คิดเปนรอยละ 2.428  แตการเพิ่มข้ึนของอุปสงคของรัฐในภาคการ
กอสรางมีสงูกวา  จงึทาํใหอุปทานของการกอสรางเปลีย่นแปลงไปในอตัราที่มากกวา 

สําหรับในกรณีที่ 10 เมื่อมีการเพิ่มรายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐจะสงผล
ใหอุปทานในภาคบริหารราชการ  ภาคบริการสังคม และภาคการขนสงและโทรคมนาคม มกีาร
เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนมากสามอันดับแรก  โดยอัตราการเปลี่ยนแปลงคดิเปนรอยละ 1.810, 0.504 
และ 0.254 ตามลําดับ  ซึ่งสาเหตุของการเพิม่ขึ้นทีเ่ดนชัดของสามภาคการผลตินี้ก็เนื่องมาจาก
สัดสวนในการใชจายดานการบริหารทั่วไปของรัฐที่สูงในภาคการผลิตเหลานี้  ประกอบกับการ
เพิ่มข้ึนของอุปสงคของรัฐดวย (ดูตารางที ่4.3) 

ผลที่ไดในระดับภาคการผลตินั้นแสดงใหเห็นวาการเพิม่ข้ึนของอุปสงคของรัฐใน
แตละกรณีจะสงผลใหอุปทานในรายภาคการผลิตมีการเพิ่มข้ึนแทบทกุภาคการผลติ  แตผล 
กระทบนั้นจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับความเชื่อมโยงของภาคการผลิต  วามีความเชื่อมโยงกันมาก
หรือนอย  ถาเชื่อมโยงกันมาก ผลกระทบทีมี่ตออุปทานในรายภาคการผลิตก็มีสูงตามไปดวย  และ
อีกปจจัยหนึง่คือขนาดของการเปลี่ยนแปลงในอุปสงค  เนื่องจากวาในแตละนโยบายนัน้  รายจาย
ที่เพิม่ข้ึนของรฐัมีการเพิ่มในจํานวนที่แตกตางกนั  จึงทาํใหอุปสงคของรัฐที่เปลีย่นแปลงไปนัน้มีไม
เทากัน  ซึง่จะสงผลตอเนื่องไปยังอุปทานที่เปลี่ยนแปลงไปดวย 

สําหรับผลกระทบในระดับมหภาคนัน้แสดงในตารางที่ 4.8ข  ในกรณีที่ 7 การ
เปลี่ยนแปลงในรายจายของรัฐจะสงผลใหการจางงานเพิ่มสูงขึน้รอยละ  2.563  การบริโภคของ
ครัวเรือนมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนเลก็นอยคิดเปนรอยละ 0.006  ในขณะที่การสงออกมีระดับสูง
ขึ้นรอยละ 0.228  ทางดานระดับราคาผูบริโภคและระดับราคาสินคาสงออกมีระดับลดลงรอยละ  
0.020 และ 0.038 ตามลําดบั  การนาํเขานั้นมกีารขยายตัวรอยละ 0.577  สวนความพึงพอใจรวม
นั้นเพิ่มข้ึนรอยละ 0.011  ทางดานรายไดประชาชาตทิีแ่ทจริงมีการขยายตัวรอยละ 1.244  หลัง 
จากมกีารเพิม่รายจายของรัฐในสวนนี ้
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ทางดานการเพิ่มรายจายในกรณีที่ 8 จะสงผลใหมกีารจางงานเพิม่สูงขึ้นรอยละ 
0.170  ในขณะที่ราคาสนิคาสําหรับผูบริโภคแทบไมมีการเปลี่ยนแปลง  แตการบรโิภคมีการหดตัว  
โดยคิดเปนรอยละ 0.005  ทางดานการสงออกนัน้มกีารขยายตัวรอยละ 0.013 ทางดานผลผลิต
มวลรวมประชาชาตหิลังจากที่มีการดําเนนินโยบายนั้นจะมีการขยายตวัรอยละ 0.130 

สําหรับในกรณีที่ 9 นั้น  ในระดับมหภาค  มีการเปลีย่นแปลงเพิ่มสูงขึ้นของการ
จางงานรอยละ 0.637  ในขณะที่การบริโภคที่แทจริงมกีารขยายตวัรอยละ 0.002 เนื่องจากราคา
สินคาสําหรับผูบริโภคลดลงรอยละ 0.007  ทางดานการนาํเขานั้นมีการขยายตัวรอยละ 0.079 
สวนทางดานการสงออกนัน้  การสงออกมีการขยายตัวรอยละ 0.066 เพราะราคาสนิคาออกลดลง
รอยละ 0.012  พิจารณาถงึความพึงพอใจรวมของสังคมนั้น  ความพึงพอใจรวมมกีารขยายตัวรอย
ละ 0.004 ทางดานรายไดประชาขาติที่แทจริงหลังจากการดําเนินนโยบายนั้นมีคาเพิ่มข้ึนในอัตรา
รอยละ 0.256 

ทางดานการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรมหภาคในกรณีที ่ 10 นั้น  การจางงานมี
ระดบัเพิ่มสูงขึน้เนื่องจากการขยายตัวในผลผลิต  โดยอัตราการขยายตัวของการจางงานคิดเปน
รอยละ 0.378  สวนราคาสําหรับผูบริโภคและราคาสําหรับการสงออกนัน้มีระดับลดลงรอยละ 
0.001 และ 0.010 ตามลําดบั อยางไรก็ด ี ระดับการบริโภคนั้นแทบไมมีการเปลี่ยนแปลง  ในขณะ
ที่ระดับการสงออกนั้นมีการขยายตัวรอยละ 0.058  สวนการนาํเขามีการขยายตัวรอยละ 0.091  
ความพึงพอใจรวมของสังคมนั้นมกีารหดตัวรอยละ 0.003 สําหรับผลผลิตมวลรวมประชาชาติที่
แทจริงนัน้เมื่อมีการดําเนินนโยบายนี้แลวจะทําใหผลผลิตมวลรวมประชาชาตทิี่แทจริงเพิ่มสูงขึ้น
รอยละ 0.183 

หากจะเปรียบเทียบผลในระดับมหภาคเพือ่ใหเหน็ภาพไดชัดเจนนัน้  เราตองทํา
การปรับใหอยูในรูปของตัวคณูทว ี (multiplier) ดังตารางที ่ 4.8ค  เพือ่ใหงายในการพิจารณาและ
ขจัดปญหาในเรื่องของรายจายทีเ่ปลี่ยนแปลงไปในแตละกรณีนั้นไมเทากนั  ซึ่งจากตาราง 4.8ค  
จะเหน็ไดวาการเพิ่มข้ึนของผลผลิตประชาชาติในแตละกรณีนั้นมีคาคอนขางใกลเคียงกนั  นั่น
แสดงใหเหน็วา  หากรัฐดําเนินนโยบายทัง้สี่  โดยการเพิ่มรายจายของรัฐเพียงอยางเดียวนัน้จะทํา
ใหเกิดการขยายตัวของผลผลิตประชาชาตทิั้ง 4 กรณี    

สําหรับในสวนตอไปเราจะทาํการพิจารณาการเพิ่มรายจายของรัฐตามแนว 
นโยบายตาง ๆ โดยที่รายจายทีเ่พิ่มข้ึนนัน้จําเปนตองนาํมาจากรายจายสวนอื่น  เพื่อใหรายจาย
รวมของรัฐคงที่เนื่องจากรัฐไมสามารถหารายจายสวนทีเ่พิ่มขึ้นมาจากแหลงอื่นได 
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การเพิม่รายจายสาธารณสขุ 48,100 ลานบาทตามแนวนโยบายประกันสุขภาพ
ทั่วหนา  โดยการลดรายจายการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน (กรณีที่ 11) เปรียบเทียบกับการ
เพิ่มรายจายสาธารณสุข 48,100 ลานบาท โดยลดรายจายดานการขนสงและสื่อสาร (กรณีที่ 12) 

ผลกระทบจากการวเิคราะหผานแบบจําลองในกรณทีี่ 11 เทยีบกับกรณีที่ 12 นั้น
เปนดังตารางที่ 4.9  โดยที่ตาราง 4.9ก แสดงถึงผลกระทบในระดับรายภาคเศรษฐกิจ  ตาราง 4.9ข  
แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.9ค เปนตารางแสดงถึงตวัคูณทว(ีmultiplier) 
หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 

หากมีการลดรายจายดานการรักษาความสงบภายในเพื่อเพิ่มรายจายทางดานสา 
ธารณสุขดังกรณีที่ 11 แลว จะทําใหอุปสงคของรัฐในภาคผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอืน่ ๆ  ภาคผลิต 
ภัณฑอาหาร  และภาคอุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  มีการเพิ่มข้ึนมากสามอันดับแรก  โดยอัตราการ
เพิ่มนั้นคิดเปนรอยละ 71.590, 58.735 และ 37.507 ตามลําดับ  การเพิ่มข้ึนในสวนนี้เนื่องมาจาก
สัดสวนที่สินคาทัง้สามถูกใชไปโดยรายจายทางดานสาธารณสุข  มากกวาสัดสวนของสินคาเหลานี้
ที่ถูกใชไปโดยรายจายดานการรักษาความสงบภายใน  นั่นคือ ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ นั้นมี
การบริโภคโดยรัฐดวยรายจายดานสาธารณสุขคิดเปนรอยละ 61.486 ในขณะที่เปนการใชโดยราย 
จายดานรักษาความสงบเรยีบรอยภายในรอยละ 4.108  ของผลผลิตทั้งหมดที่รัฐบริโภค  ทางดาน
ผลิตภัณฑอาหารนัน้ถกูรัฐบริโภคโดยรายจายดานสาธารณสุขคิดเปนรอยละ 57.398  ในขณะที่
เปนการใชโดยรายจายดานการรักษาความสงบเรียบรอยภายในรอยละ 7.951 ของผลิตภัณฑ
อาหารที่รัฐบริโภคทั้งหมด  สวนผลผลิตภาคอุตสาหกรรมที่มิใชเหล็กนัน้  ถกูบริโภคโดยรัฐดวยราย 
จายดานการสาธารณสุขรอยละ 40.083  ในขณะที่เปนการบริโภคโดยรายจายดานการรักษาความ
สงบเรียบรอยภายใน รอยละ 7.336 (ดูตาราง 4.4 ประกอบ)   ในทางตรงขาม  ภาคการผลิตที่มี
การหดตัวของอุปสงคของรัฐมากสามอันดบัแรกหลังจากมีการดําเนินนโยบายไดแก ภาคเครื่อง 
จักรและอุปกรณ  มีการหดตัวของอุปสงคของรัฐที่มีตอผลผลิตในภาคการผลิตนี้รอยละ 99.255   
ภาคปโตรเลียมมีการลดลงของอุปสงคของรัฐในอัตรารอยละ 98.030  และภาคยานพาหนะอืน่ ๆ 
มีการหดตวัของรายจายรัฐคิดเปนรอยละ 84.757  ซึ่งสาเหตุกม็าจากทัง้สามภาคการผลิตนี้มี
ผลผลิตที่ถูกบริโภคโดยรัฐดวยรายจายดานการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน  มากกวาบริโภค
โดยรายจายดานการสาธารณสุข (ดูตาราง 4.4) 

สวนการเปลี่ยนแปลงรายจายในกรณีที ่ 12 ซึ่งเปนการลดรายจายดานการขนสง
และสื่อสารไปเพิ่มรายจายทางดานสาธารณสุขนั้น  สงผลทาํใหอุปสงคของรัฐสาํหรับผลผลิตใน
ภาคผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  ภาคผลิตภัณฑอาหาร  และภาคอตุสาหกรรมทีม่ิใชเหล็ก สูงขึน้ 
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ตารางที ่4.9ก ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณีที ่11 กบักรณทีี่ 12 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 

ภาคการผลิต  กรณีที่11 กรณีที่12  กรณีที่11 กรณีที่12 
1. เกษตรกรรม   0.000 0.000  0.053 0.139 
2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000  0.059 0.156 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000  -0.004 0.218 
4. ผลิตภัณฑอาหาร   58.735 74.374  0.037 0.151 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000  0.028 0.126 
6. เครื่องนุงหม   -81.543 5.993  0.037 0.198 
7. ผลิตภัณฑไม   -2.723 0.003  0.111 0.237 
8. กระดาษ   13.911 16.752  0.853 1.094 
9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000  0.208 0.304 
10. ปโตรเลียม  -98.030 7.348  -4.100 0.464 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ   3.093 3.093  0.156 0.267 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  1.934 3.238  0.169 0.333 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  37.507 51.347  0.095 0.206 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  -99.255 1.887  0.036 0.212 
15. เครื่องใชไฟฟา  -66.950 15.549  -0.046 0.223 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  -77.051 9.976  -0.707 0.266 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ   -84.757 0.000  0.103 0.119 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  71.590 79.543  1.020 1.226 
19. ไฟฟาและประปา   -6.635 -19.302  0.141 -0.163 
20. การกอสราง   -0.050 4.909  0.439 0.503 
21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000  0.158 0.303 
22. โรงแรมและรานอาหาร   0.753 17.624  0.053 0.398 
23. การขนสงและโทรคมนาคม   -19.157 -7.779  -0.457 -0.075 
24. ธนาคารและประกันภัย  0.000 0.000  0.095 0.263 
25. ที่อยูอาศัย   -12.255 -4.943  0.028 0.146 
26. บริหารราชการ   -7.712 -16.505  -7.441 -15.922 
27. บริการสังคม  14.375 11.711  7.796 6.379 
28. บริการอื่น ๆ  -4.964 -0.524  -0.603 0.093 
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ตารางที ่4.9ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 11 กับกรณีที่ 12 
  หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่11 กรณีที่12  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.125 0.034  
 2. การลงทุน 0.212 0.352  
 3. การนําเขา -0.121 0.295  
 4. การสงออก -0.027 -0.031  
 5. การบริโภคที่แทจริง -0.001 -0.010  
 6. การจางงาน 0.288 -0.758  
 7. ราคาสินคาสงออก 0.009 0.008  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค 0.009 0.019  
 9. ความพึงพอใจของสังคม -0.002 -0.020  

 
ตารางที ่4.9ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 11 กับกรณีที่ 12 หากเปลีย่นแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 
  หนวย : บาท  
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่11 กรณีที่12  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.195 0.053  
 2. การลงทุน 0.050 0.083  
 3. การนําเขา -0.056 0.136  
 4. การสงออก -0.007 -0.008  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.000 -0.003  

 

สามอันดับแรก  โดยในภาคผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ มอุีปสงคของรัฐเพิ่มสูงขึน้รอยละ  
79.543  อุปสงคของรัฐที่มีตอภาคผลิตภัณฑอาหารสูงขึ้นรอยละ 74.374      และอุปสงคของรัฐที่
มีตอภาคอุตสาหกรรมที่มิใชเหล็กสงูขึ้นรอยละ 51.347  ซึ่งสาเหตุก็เนือ่งมากจากในผลิตภัณฑของ
สามภาคการผลิตนี้ถูกใชไปดวยรายจายดานสาธารณสขุในสัดสวนทีสู่งกวาการถูกใชไปในราย 
จายดานการขนสงและสื่อสาร  (ดูตาราง 4.4) สวนในภาคการผลติที่มีอุปสงคของรัฐลดลงสาม
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อันดับแรกไดแก ภาคไฟฟาและประปา  ภาคบริหารราชการ  และภาคการขนสงและโทรคมนาคม  
โดยสามภาคการผลิตนี้มกีารลดลงของอปุสงคของรัฐในอัตรารอยละ 19.302, 16.505 และ 7.779  
ตามลําดับ  ซึง่สาเหตุก็เนื่องมากจาก  ผลผลิตในภาคไฟฟาและประปา  ภาคบรหิารราชการ  และ
ภาคการขนสงและโทรคมนาคม ถกูใชไปโดยรายจายดานสาธารณสุขในสัดสวนที่ต่าํกวาการถูกใช
ไปดวยรายจายดานการขนสงและสื่อสาร (ดูตาราง 4.4) 

พิจารณาทางดานอุปทานของภาคการผลติตาง ๆ ในกรณีที่ 11 ผลปรากฏดังตา 
รางที ่4.9ก   เกิดการขยายตัวและหดตัวในภาคการผลิตตาง ๆ   ภาคการผลิตที่มกีารเปลี่ยนแปลง
เพิ่มข้ึนในอุปทานอยางเดนชัดคือ ภาคบริการสังคม  มกีารเพิม่ข้ึนของอุปทานรอยละ 7.796  รอง 
ลงมาไดแกอุปทานในภาคผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอืน่ ๆ ซึ่งเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 1.020  สําหรับอันดบั
สามนัน้ไดแกการเพิม่ข้ึนของอุปทานในอตุสาหกรรมกระดาษดวยอัตรารอยละ 0.853 สวนภาคการ
ผลิตที่มีอุปทานลดลงนั้น  มากที่สุดไดแกภาคบริหารราชการ  โดยมีการลดลงของอุปทานรอยละ 
7.441  รองลงมาไดแกการหดตัวของอุปทานในภาคปโตรเลียมในอัตรารอยละ 4.100  สวนในภาค
การผลิตทีน่อกเหนือจากที่ไดกลาวมานัน้มีการเปลี่ยนแปลงเพิม่ข้ึนและลดลงของอปุทานแตกตาง
กันไปในขนาดที่ไมมากนกั  ที่เปนเชนนี้เนื่องจากผลกระทบเบื้องตนที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงใน
อุปสงคของรัฐ  ประกอบกับผลตอเนื่องจากความเชื่อมโยงในแตละภาคการผลิตอีกดวย 

สวนทางดานอุปทานในกรณีที่ 12 นั้น  เมื่อมีการดําเนินนโยบายลดรายจายดาน
การขนสงและสื่อสารเพื่อเพิม่รายจายดานสาธารณสุขจะสงผลให  ภาคเศรษฐกิจโดยมากมกีาร
ขยายตัวของอปุทาน  มีเพียงไมกี่ภาคการผลิตที่มีการหดตัวของอุปทาน  โดยภาคการผลิตที่มกีาร
เปลี่ยนแปลงมากเพิ่มข้ึนมากที่สุดไดแกภาคบริการสังคม  โดยมกีารเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนในอุปทาน
รอยละ 6.379  รองลงมาไดแกการเพิม่ข้ึนของอุปทานในภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ ซึง่มีอุปทานเพิ่ม 
ขึ้นรอยละ 1.226 สวนอันดบัสามไดแกภาคกระดาษ ซึง่มีอุปทานเพิม่ข้ึนรอยละ 1.094  ในขณะที่
ภาคการบริหารราชการมีการเปลี่ยนแปลงลดลงของอุปทานรอยละ 15.922 สวนภาคการผลิตอื่น 
ๆ นัน้ โดยมากแลวจะมีการขยายตัวในอปุทานเกือบทั้งสิ้น  ทัง้นีน้อกจากจะเปนเพราะอุปสงคที่
เปลี่ยนไปแลวยังเปนเพราะความเกี่ยวโยงในอุตสาหกรรมตาง ๆ ทีม่กีารเปลี่ยนแปลงในอุปสงคอีก
ดวย 

จากผลกระทบในรายภาคการผลิตทั้งสองจะเหน็ไดวา  โดยสวนรวมแลวนัน้  การ
เพิ่มรายจายดานสาธารณสขุนั้นจะกอใหเกิดการขยายตัวในการผลิตสวนมาก  แมวารายจายนัน้
จะถูกดึงมาจากรายจายดานอื่นก็ตาม 
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ทางดานผลกระทบระดับมหภาคในการเปลี่ยนแปลงกรณีที่ 11 นั้น(ดูตาราง 4.9
ข)   การเพิ่มรายจายดานสาธารณสุขตามแนวนโยบายประกันสุขภาพทัว่หนา โดยการลดรายจาย
ดานรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ เปนดงัตารางที ่ 4.9ข  โดยที่การจางงานมีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึน้รอยละ 0.288   ระดับราคาผูบริโภคเพิ่มและราคาสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 
0.009   ทําใหการบริโภคแทบไมมีการเปลีย่นแปลง  สวนการสงออกนัน้มีการเพิ่มข้ึนรอยละ 0.027 
เชนกนั ผลกระทบที่มีตอผลผลิตมวลรวมประชาชาตทิี่แทจริงเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 0.125 

สวนผลในระดับภาคของกรณีที่ 12 นั้น  ในทางตัวแปรมหภาคนัน้  การจางงาน
ของประเทศมกีารหดตัวรอยละ 0.758 สําหรับในแงของการบริโภคนั้น  ราคาของผูบริโภคมีการลด 
ลงรอยละ 0.019 ในขณะทีก่ารบริโภคของครัวเรือนลดลงรอยละ 0.010 ในสวนของการสงออกนัน้  
ราคาของการสงออกมีการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 0.008 ทําใหการสงออกลดลงรอยละ 0.031 
สวนอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตมวลรวมประชาชาติที่แทจริงมคีาเพิ่มข้ึนรอยละ 0.034 

จากผลในภาพรวมของประเทศของทัง้กรณีที่ 11 และ 12 นั้นจะเหน็ไดวาเกิดการ
ขยายตัวในผลผลิตประชาติทั้งสองกรณี  แตอยางไรก็ดีจะเหน็ไดวา  การลดรายจายดานการรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในเพื่อเพิ่มรายจายดานสาธารณสุขนั้นจะใหผลผลิตประชาชาติมกีารเพิม่
มากกวาในกรณีลดรายจายดานการขนสงและสื่อสาร  โดยทีห่ากดทูี่การเปลีย่นแปลงในตารางที่ 
4.9ค  จะเหน็วาคาตัวคูณทวีของกรณีที ่ 11 นัน้มากกวากรณีที่ 12  ซึ่งเปนการแสดงใหเหน็การ
ดําเนนิการในกรณีที่ 11 นั้นใหผลการเพิ่มข้ึนของผลผลติประชาชาติมากกวาในกรณีที่ 12 

การเพิม่รายจายดานอื่น ๆ  6,000 ลานบาทตามแนวนโยบายพักหนี้เกษตรกร
รายยอย  โดยการลดรายจายการเคหะและชุมชน (กรณีที่ 13) เปรียบเทียบกับการเพิ่มรายจาย
ดานอื่น ๆ 6,000 ลานบาท โดยลดรายจายดานการปองกนัประเทศ (กรณีที่ 14) 

ผลกระทบจากการวเิคราะหผานแบบจําลองในกรณทีี่ 13 เทยีบกับกรณีที่ 14 นั้น
เปนดังตารางที่ 4.10  โดยที่ตาราง 4.10ก แสดงถงึผลกระทบในระดับรายภาคเศรษฐกิจ  ตาราง 
4.10ข  แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.10ค เปนตารางแสดงถึงตวัคูณทวี
(multiplier) หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 
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ตารางที ่4.10ก ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณทีี่ 13 กับกรณีที่ 14 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 

ภาคการผลิต  กรณีที่13 กรณีที่14  กรณีที่13 กรณีที่14 
1. เกษตรกรรม   0.000 0.000  0.026 0.035 
2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000  0.014 0.025 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000  0.036 0.021 
4. ผลิตภัณฑอาหาร   0.000 0.000  0.021 0.029 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000  0.012 0.016 
6. เครื่องนุงหม   -0.017 -1.130  0.015 0.026 
7. ผลิตภัณฑไม   -0.010 0.000  0.025 0.036 
8. กระดาษ   -0.228 -0.022  0.224 0.273 
9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000  0.011 0.035 
10. ปโตรเลียม  -0.264 -0.099  0.024 0.028 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ   -0.423 0.000  0.044 0.063 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  -0.192 -0.006  0.061 0.083 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  -0.061 -0.074  0.025 0.035 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  -0.085 -0.013  0.027 0.036 
15. เครื่องใชไฟฟา  -0.074 -0.004  0.037 0.045 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  -0.331 -0.071  0.016 0.022 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ   -5.162 0.000  0.005 0.007 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  -0.299 -0.016  0.009 0.021 
19. ไฟฟาและประปา   -0.242 -4.607  0.019 -0.082 
20. การกอสราง   -2.709 -0.240  -0.003 0.039 
21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000  0.020 0.023 
22. โรงแรมและรานอาหาร   -0.542 -0.056  0.009 0.022 
23. การขนสงและโทรคมนาคม   -0.467 -2.196  0.016 -0.027 
24. ธนาคารและประกันภัย  0.000 0.000  0.074 0.082 
25. ที่อยูอาศัย   -1.140 -1.071  0.035 0.043 
26. บริหารราชการ   -1.754 -3.080  -1.694 -2.974 
27. บริการสังคม  -1.783 -0.342  -0.960 -0.176 
28. บริการอื่น ๆ  17.609 17.773  2.429 2.456 
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ตารางที ่4.10ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 13 กับกรณีที่ 14 
  หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่13 กรณีที่14  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง -0.024 -0.022  
 2. การลงทุน 0.025 0.045  
 3. การนําเขา 0.052 0.064  
 4. การสงออก -0.027 -0.019  
 5. การบริโภคที่แทจริง -0.006 -0.007  
 6. การจางงาน -0.213 -0.245  
 7. ราคาสินคาสงออก 0.007 0.006  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค 0.005 0.005  
 9. ความพึงพอใจของสังคม -0.012 -0.013  

 
ตารางที ่4.10ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 13 กับกรณีที่ 14 หากเปลีย่นแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 

   หนวย : บาท  
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่13 กรณีที่14  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง -0.300 -0.271  
 2. การลงทุน 0.047 0.085  
 3. การนําเขา 0.192 0.235  
 4. การสงออก -0.059 -0.041  
 5. การบริโภคที่แทจริง -0.016 -0.018  

 

ดังตารางที่ 4.10ก เมื่อมกีารลดรายจายในสวนของการเคหะและชุมชน เพื่อนําไป
เปนรายจายเพื่อเปนการชําระดอกเบี้ยเงนิกูแทนเกษตรกรดังกรณีที่ 13  ผลปรากฏวา  อุปสงคของ
รัฐตอผลผลิตในทนุภาคการผลิตยกเวนภาคบริการอื่น ๆ มีการหดตัว  โดยภาคการผลิตที่มีการหด
ตัวของอุปสงคของรัฐเปนอันดับหนึง่ไดแก ภาคยานพาหนะอืน่ ๆ โดยมีการลดลงของอุปสงครอย
ละ 5.162  อันดับสองไดแก ภาคการกอสราง  ลดลงรอยละ 2.709  สวนอันดบัสามและสี่ไดแกการ
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หดตัวของอุปสงคของภาคบริการสังคม และภาคบริหารราชการ  โดยอุปสงคของรัฐที่มีตอภาคการ
ผลิตสองภาคนี้มีการลดลงรอยละ 1.783 และ 1.754 ตามลําดับ  ที่เปนเชนนี้เนื่องจากผลผลิตใน
ภาคการผลิตเหลานี้ถูกบริโภคโดยการใชจายในดานการเคหะและชุมชนในสัดสวนที่สูง โดยคิด
เปนสัดสวนรอยละ 19.006, 9.973, 6.566 และ 6.458  ของผลผลิตในภาคการผลติเหลานี้ทีถู่ก
บริโภคโดยรัฐบาลตามลาํดับ (ดูตารางที ่ 4.4)  ดังนัน้เมื่อมกีารลดรายจายสําหรับการเคหะและ
ชุมชนแลวจึงทําใหอุปสงคของรัฐตอผลผลิตในภาคการผลิตเหลานี้มีการหดตัวคอนขางมาก    

ทางดานอุปสงคของรัฐหลงัจากมกีารลดรายจายดานการปองกันประเทศเพื่อเพิ่ม
รายจายดานอืน่ ๆ เพื่อการชาํระหนี้ ดงักรณีที่ 14 นั้น  ผลปรากฏวาอปุสงคของรัฐทีม่ีตอสินคาใน
ภาคไฟฟาและประปา และ ผลผลิตในภาคบริหารราชการ  มีลดลงเปนอันดับหนึง่และสอง  โดย
ลดลงคิดเปนรอยละ 4.607 และ 3.080  สวนอุปสงคที่ลดลงเปนอนัดับสามนั้นไดแกภาค
เครื่องนุงหม  โดยลดลงรอยละ 1.130  ที่เปนเชนนี้เนื่องจากผลผลิตในภาคไฟฟาและประปานั้นถูก
บริโภคดวยรายจายสาํหรับการปองกนัประเทศเปนสัดสวนที่สูงเมื่อเทยีบกับปริมาณการไฟฟาและ
ประปาในหมวดรายจายอืน่ ๆ ของรัฐ  โดยสัดสวนในการบริโภคคิดเปนรอยละ 22.872  ของสินคา
ในภาคไฟฟาและประปาที่ถกูบริโภคโดยรัฐทั้งหมด  ซึ่งเปนเชนเดียวกนักับกรณีภาคบริหารราชการ  
ซึ่งมีสัดสวนการถูกบริโภคโดยรายจายสําหรับปองกนัประเทศเปนรอยละ  15.292 ของการบริโภค
ของรัฐในสินคาผลิตภัณฑอาหาร  (ดูตารางที่ 4.4) สวนภาคการผลิตที่มีการขยายตัวในอุปสงคของ
รัฐไดแกภาคบริการอื่น ๆ โดยการขยายตัวนี้คิดเปนรอยละ 17.773 

  จากการลดลงของอุปสงคของรัฐจะสงผลใหอุปทานในภาคการผลิตตาง ๆ 
เปลี่ยนแปลงไป  โดยในกรณีที่ 13 นั้นอุปทานในภาคการบริหารราชการ  และภาคการบริการ
สังคมมีการหดตัวมากที่สุด เนื่องจากรัฐใชจายสาํหรับการเคหะและชุมชน ไปในสองภาคการผลติ
นี้มากที่สุดโดยคิดเปนรอยละ 44.43 และ 49.52 ของการใชจายสําหรับการเคหะและชุมชน  (ดู
ตารางที่ 4.3) ดังนั้นเมื่อมีการลดลงของอปุสงคของรัฐในสองภาคการผลิตนี้  จึงสงผลใหอุปทาน
ของสองภาคการผลิตนี้มีการหดตัวคอนขางมาก  โดยการหดตัวของภาคการบริหารราชการ และ
การบริการสังคมนี้คิดเปนรอยละ 1.694 และ 0.960 ในขณะที่ภาคการผลิตที่มีการขยายตัวของอปุ
ทานมากไดแกภาคบริการอืน่ ๆ โดยคิดเปนรอยละ 1.215 เนื่องจากอุปสงคของรัฐในภาคการผลติ
นี้ขยายตัวมาก 

สวนอุปทานทีเ่ปลี่ยนแปลงในกรณีที ่ 14 นั้น  ผลผลิตในภาคบริการอืน่ ๆ มีการ
ขยายตัวมากที่สุดโดยเพิม่ข้ึนคิดเปนรอยละ 2.456  ในขณะที่อุปทานในภาคบริหารราชการ  และ
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ภาคบริการชุมชนนัน้ลดลงรอยละ 2.974 และ 0.176 ตามลําดับ  การที่สองภาคการผลิตนี้มีการ
ลดลงของอุปทานเนื่องจากรัฐมีการใชจายสําหรับการสาธารณสุขในภาคการผลิตทั้งสองคอนขาง 
มาก  โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 24.41 และ 49.18 ของรายจายสาํหรับการสาธารณสุขทั้งหมด
ตามลําดับ (ดูตารางที ่ 4.3) ดังนั้นเมื่ออุปสงคของสองภาคการผลตินี้มีคาลดลง  จึงสงผลใหอุป
ทานมีการลดลงคอนขางมากดวย  ซึง่ผลกระทบในก็สงตอไปยังอุปทานในภาคการผลิตอื่น ๆ ใหมี
การลดลงดวย  เนื่องจากการเชื่อมโยงกันในแตละภาคการผลิต 

จากผลรายภาคการผลิตขางตน  เนื่องจากรายจายดานการชําระดอกเบี้ยนัน้ถูก
จัดใหอยูในรายจายดานการดําเนนิงานอืน่ ๆ   ดังนัน้การขยายตัวของอุปสงคจึงเกิดขึ้นในภาค
บริการอื่น ๆ เพียงภาคการผลิตเดียว  สวนภาคการผลติอื่น ๆ นั้นมกีารลดลงเนื่องจากเปนการนํา
เงินจากรายจายดานอื่นมาใชนั่นเอง  สวนถามองในแงของอุปทานที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นจะเห็นได
วา  มีหลายภาคการผลิตที่มีอุปทานสูงขึ้นในขณะที่อุปสงคที่มีตอผลผลิตในภาคการผลิตนัน้
โดยตรงลดลง  นั่นแสดงใหเห็นวา  ภาคบริการอื่น ๆ มีการเชื่อมโยงกบัภาคการผลติอื่นคอนขางสูง  
ทั้งในกรณีใชปจจัยการผลิตจากภาคการผลิตอื่น  และจากการเปนปจจัยการผลิตใหภาคการผลิต
อ่ืน  ดังนัน้การเพิ่มในอุปสงคของรัฐตอผลผลิตในภาคบริการอื่น ๆ จึงทาํใหเกิดการขยายตัวของอุป
ทานในภาคการผลิตอื่น ๆ ดวยทัง้กรณีที ่13 และ 14 

ในกรณีที ่ 13  ผลในระดับมหภาคจากการลดลงในรายจายสาํหรับการเคหะและ
ชุมชนเพื่อไปใชชําระดอกเบีย้เงนิกูใหเกษตรกรนั้น(ดูตาราง 4.10ข) ทําใหการจางงานลดลงรอยละ 
0.213  สําหรับการบริโภคนั้นมกีารเปลีย่นแปลงลดลงรอยละ 0.006  เนื่องจากราคาสาํหรบั
ผูบริโภคมีระดับเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 0.005  ทางดานการสงออกนัน้  ผลกระทบจากนโยบายนี้สงผล
ใหราคาสําหรบัสินคาออกมรีะดับสูงขึ้นรอยละ 0.007  ซึ่งสงผลใหปริมาณการสงออกที่แทจริง
ลดลงรอยละ 0.027  ในขณะที่การนาํเขาเพิ่มสูงขึน้รอยละ 0.052 โดยในภาพรวมแลว  ผลกระทบ
จากการดําเนนินโยบายนี้สงผลใหผลผลิตมวลรวมประชาชาตทิี่แทจริงลดลงรอยละ 0.024  และ
ความพอใจของสังคมลดลงรอยละ 0.012 

สําหรับผลกรทบในระดับมหภาคจากกรณีที่ 14 นั้นทาํใหการจางงานของประเทศ
ลดลงรอยละ 0.245  ในขณะที่การบริโภคมีการลดลงรอยละ 0.007  โดยราคาของผูบริโภคเพิ่มข้ึน
รอยละ 0.005   สําหรับทางดานการสงออกนั้น  การสงออกมีการหดตัวรอยละ 0.019 เนื่องจาก
ราคาสินคาออกที่เพิ่มข้ึนรอยละ  0.006  สวนการนําเขานั้นมีการขยายตัวรอยละ 0.064  ผล 
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กระทบที่เกิดกบัผลผลิตมวลรวมประชาชาติที่แทจริงในกรณีนี้  คือทําใหมีการลดลงของผลผลิต
มวลรวมประชาชาตทิี่แทจริงรอยละ 0.022 และความพงึพอใจรวมของสังคมลดลงรอยละ 0.013 

เมื่อเปรียบเทยีบผลในระดบัมหภาคของทั้งกรณทีี ่ 13 และกรณีที่ 14 แลวจะเห็น
ไดวา  ผลกระทบตอผลผลิตมวลรวมประชาชาตนิั้นลดลงทัง้ในกรณีทีล่ดรายจายดานการเคหะและ
ชุมชน  หรือดานการปองกนัประเทศ  เพื่อไปใชชําระหนี ้  ซึง่ขนาดของผลกระทบก็ใกลเคียงกนั  
การลดรายจายทางดานการปอกกันประเทศเพื่อเพิ่มรายจายชาํระหนี้นัน้ใหผลที่ดีกวาเล็กนอย  คือ
มีการลดลงของผลผลิตมวลรวมประชาชาต ิ นอยกวาในกรณีที่ลดรายจายดานการเคหะและชุมชน  
ซึ่งเมื่อเทียบคาตัวคูณทวีที่แสดงในตารางที่ 4.10ค แลวจะเห็นไดวา  ตัวคูณทวีของกรณีที ่ 14 มี
คาที่เปนลบนอยกวาในกรณีที่ 13 เล็กนอย  นัน่แสดงวาหากมีการดําเนินตามนโยบายแลว  การ
เพิ่มรายจายดานการชําระหนี้โดยการลดรายจายดานการปองกันประเทศ  จะสงผลกระทบตอ
ผลผลิตมวลรวมประชาชาตใิหมีการลดลงนอยกวาในกรณีที่ลดรายจายดานการเคหะและชุมชน 

การเพิม่รายจายดานการเคหะและชุมชน  10,000 ลานบาทตามแนวนโยบาย
กองทนุหมูบาน  โดยการลดรายจายดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน (กรณีที่ 15) เปรียบเทียบกับการ
เพิ่มรายจายดานการเคหะและชุมชน 10,000 ลานบาท โดยลดรายจายดานการขนสงและสื่อสาร 
(กรณีที่ 16) 

ผลกระทบจากการวเิคราะหผานแบบจําลองในกรณทีี่ 15 เทยีบกับกรณีที่ 16 นั้น
เปนดังตารางที่ 4.11  โดยที่ตาราง 4.11ก แสดงถงึผลกระทบในระดับรายภาคเศรษฐกิจ  ตาราง 
4.11ข  แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.11ค เปนตารางแสดงถึงตวัคูณทวี
(multiplier) หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 

หากมีการลดรายจายทางดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน เพื่อเพิ่มรายจายทางดาน
เคหะและชุมชนดังกรณทีี่ 15 จะสงผลใหอุปสงคของรัฐในภาคการผลิตตาง ๆ นัน้มีการเปลี่ยน 
แปลงไป  โดยในทีน่ี้ขึ้นอยูกับสัดสวนของผลผลิตในภาคการผลิตนัน้ ๆ วาถูกบริโภคโดยรายจาย
ประเภทใดในสัดสวนเทาไร  สําหรับการเปลี่ยนแปลงในอุปสงคของรัฐนั้น  อุปสงคของรัฐมีการ
ลดลงมากสามอันดับแรกในภาคโรงแรมและรานอาหาร  โดยลดลงรอยละ 4.965 รองลงมาไดแก
อุปสงคของรัฐในภาคการขนสงและโทรคมนาคม  มกีารลดลงของอุปสงครอยละ 4.002 และอันดับ
สามไดแกอุปสงคในภาคอตุสาหกรรมทีม่ิใชเหล็ก  โดยลดลงรอยละ 2.588  การลดลงของอุปสงค
นี้แสดงวาสินคาสามชนิดทีก่ลาวมานั้นถกูใชโดยรายจายดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน  มากกวาถูก  
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ตารางที ่4.11ก ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณทีี่ 15 กับกรณีที่ 16 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 

ภาคการผลิต  กรณีที่15 กรณีที่16  กรณีที่15 กรณีที่16 
1. เกษตรกรรม   0.000 0.000  -0.004 -0.026 
2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000  -0.006 -0.021 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000  0.005 -0.086 
4. ผลิตภัณฑอาหาร   -0.001 0.000  -0.006 -0.026 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000  -0.015 -0.015 
6. เครื่องนุงหม   0.019 0.000  0.000 -0.025 
7. ผลิตภัณฑไม   -0.228 0.014  -0.001 -0.037 
8. กระดาษ   -2.262 0.238  -0.074 -0.107 
9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000  0.012 -0.027 
10. ปโตรเลียม  -0.439 -4.424  -0.035 -0.239 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ   0.520 -35.061  0.002 -0.057 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  -0.014 -1.606  0.002 -0.066 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  -2.588 -1.078  -0.004 -0.028 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  -0.811 -0.843  -0.005 -0.035 
15. เครื่องใชไฟฟา  -2.448 -4.834  -0.009 -0.045 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  -1.872 -2.994  -0.032 -0.067 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ   8.603 1.342  -0.008 -0.019 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  -2.151 -0.462  -0.028 -0.029 
19. ไฟฟาและประปา   -0.797 -1.067  -0.003 -0.074 
20. การกอสราง   3.932 -28.592  0.034 -0.072 
21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000  -0.003 -0.029 
22. โรงแรมและรานอาหาร   -4.965 -0.222  -0.084 -0.021 
23. การขนสงและโทรคมนาคม   -4.002 -2.368  -0.118 -0.097 
24. ธนาคารและประกันภัย  0.000 0.000  -0.010 -0.057 
25. ที่อยูอาศัย   -1.810 -7.244  -0.009 -0.052 
26. บริหารราชการ   -0.789 1.905  -0.759 1.836 
27. บริการสังคม  1.809 0.282  0.980 0.147 
28. บริการอื่น ๆ  -1.416 -6.499  -0.193 -0.919 
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ตารางที ่4.11ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 15 กับกรณีที่ 16 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่15 กรณีที่16  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.007 0.006  
 2. การลงทุน 0.005 -0.050  
 3. การนําเขา -0.011 -0.061  
 4. การสงออก 0.007 -0.003  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.002 0.003  
 6. การจางงาน 0.031 0.160  
 7. ราคาสินคาสงออก -0.001 0.000  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค -0.002 -0.003  
 9. ความพึงพอใจของสังคม 0.005 0.006  

 
ตารางที ่4.11ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 15 กับกรณีที่ 16 หากเปลีย่นแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 

  หนวย : บาท  
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่15 กรณีที่16  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.053 0.043  
 2. การลงทุน 0.006 -0.057  
 3. การนําเขา -0.025 -0.134  
 4. การสงออก 0.010 -0.004  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.004 0.005  

 

ใชไปโดยรายจายดานการเคหะและชุมชน  เมื่อพิจารณาถึงสดัสวนของสนิคาเหลานีพ้บวาใน
ผลผลิตของภาคโรงแรมและรานอาหารถกูใชไปโดยรายจายการบริการเศรษฐกิจอ่ืนคิดเปนสัดสวน 
รอยละ 10.433 ของผลผลติในภาคการผลิตนี้ที่ถกูบริโภคโดยรัฐ  ในขณะที่ผลผลิตนี้ถูกใชไปโดย
รายจายดานการเคหะและชมุชนเพียงรอยละ 1.995 เทานัน้  ในทํานองเดียวกัน  ผลผลิตในภาค
การขนสงและโทรคมนาคม  และภาคอุตสาหกรรมที่มิใชเหล็กนั้น  ถกูบริโภคโดยรัฐดวยรายจาย



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

132

ทางดานการบริการเศรษฐกจิอ่ืนคิดเปนรอยละ 8.499 และ 4.780 ของผลผลิตดังกลาวที่ถูกใชโดย
รัฐบาลตามลําดับ  ในขณะที่ผลผลิตเหลานี้ถกูใชโดยรายจายดานการเคหะและชุมชนคิดเปน
สัดสวนเพียงรอยละ 1.720 และ 0.223  เทานั้น (ดูตารางที่ 4.4) ดังนั้นเมื่อมีการลดรายจายดาน
การบริการเศรษฐกิจอ่ืนไปเพิม่รายจายดานการเคหะและชุมชนจงึทาํใหอุปสงคของรัฐในภาคการ
ผลิตเหลานี้มกีารเปลี่ยนแปลงลดลง   ในทางตรงขาม  ภาคการผลิตที่มีการเพิ่มข้ึนของอุปสงคของ
รัฐหลังจากมกีรดําเนินนโยบายดังกลาวไดแกอุปสงคในภาคยานพาหนะอื่น  และภาคการกอสราง  
โดยมีการเพิ่มข้ึนของอุปสงคคิดเปนรอยละ 8.603 และ 3.932 ตามลําดับ  ทีเ่ปนเชนนีก้็ดวย
เหตุผลในทางกลับกันกับเหตุการขางตน  นัน่คือ  สัดสวนของการใชผลผลิตในสองภาคการผลิตนี้
โดยรายจายดานการเคหะและชุมชนมีสูงกวาดานการบริการเศรษฐกจิอ่ืน  ซึ่งจากขอมูลนั้น
ผลผลิตของภาคยานพาหนะอื่น  และภาคกอสราง  ถูกบริโภคโดยรายจายดานการเคหะและชุมชน
คิดเปนรอยละ 19.006 และ 9.973 ของผลผลิตนี้ที่ถกูบริโภคโดยรัฐตามลําดับ      ในขณะที่
ผลผลิตในสองภาคการผลิตนี้  ถกูบริโภคโดยรายจายดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืนในสัดสวนรอย
ละ 0.000 และ 1.036 ตามลําดับ (ดูตารางที่ 4.4) 

สวนในกรณีที ่ 16 นั้น หากมีการลดรายจายดานการขนสงและสื่อสารเพื่อเพิ่ม
รายจายดารการเคหะและชมุชนนั้นจะสงผลตออุปสงคของรัฐดังนี ้  ผลผลิตในภาคการผลิตที่มอุีป
สงคของรัฐลดลงมากสามอนัดับแรกไดแกผลผลิตในภาค อโลหะและผลิตภัณฑ  ภาคการกอสราง  
และภาคที่อยูอาศัย  ซึง่การลดลงของอุปสงคของรัฐในสามภาคการผลิตนี้คิดเปนอัตรารอยละ 
35.061, 28.592 และ 7.244 ตามลําดับ  ที่เปนเชนนี้กเ็นื่องมากจากสินคาทั้งสามชนิดมีสัดสวน
การใขดวยรายจายดานเคหะและชุมชน  นอยกวาถูกใชดวยรายจายดานการขนสงและสื่อสาร  ผล
จึงทาํใหอุปสงคของรัฐมีการเปลี่ยนแปลงลดลง   (ดูตาที่ 4.4)  สวนในทางกลับกนั  สามผลผลิตใน
ภาคการผลิตที่มีอุปสงคของรัฐมาก  เนือ่งมาจากการที่ผลผลิตเหลานี้ถกูใชไปในรายจายดานการ
เคหะและชุมชนมากกวาถกูใชไปดวยรายจายดานการขนสงและสื่อสารนั้น  ไดแกผลผลิตในภาค 
บริหารราชการ   ภาคยานพาหนะอืน่ ๆ และภาคบริการสังคม  โดยมกีารเพิม่ข้ึนของอุปสงคของรัฐ
คิดเปนรอยละ  1.905, 1.342 และ 0.282 ตามลําดับ  

ทางดานอุปทานนั้น  ผลกระทบจากกรณทีี่ 15 ทําใหอุปทานในภาคบริการสังคม 
และภาคการกอสรางมีระดับเพิ่มสูงขึน้คิดเปนรอยละ 0.980 และ 0.034 ตามลําดับ เนื่องมาจาก
การเพิม่ข้ึนในอุปสงค  และสัดสวนที่สูงของรายจายดานการเคหะและชุมชนที่ลงไปในภาคบริการ
สังคม และภาคบริหารราชการ  สวนภาคการผลิตทีม่ีอุปทานลดลงมากสามอนัดับแรกไดแกภาค
บริหารราชการ  ภาคบริการอื่น ๆ   และภาคการขนสงและโทรคมนาคม  โดยการลดลงนี้คิดเปน
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อัตรารอยละ 0.759, 0.193 และ 0.118 ตามลําดับ  การลดลงของอปุทานนีก้็เนื่องมาจากการหด
ตัวของอุปสงคของรัฐ  และสัดสวนในการใชจายดานการบริการสังคมที่มีตอผลผลิตของภาคการ
ผลิตทั้งสาม  และการเปลี่ยนแปลงนี้ยังสงผลตอเนื่องไปยังภาคการผลิตที่เกี่ยวของอืน่ ๆ ดวย 

สวนผลกระทบทางดานระดับผลผลิตในกรณีที่ 16 นัน้  มกีารเพิม่ข้ึนของอุปทาน
ในภาคบริหารราชการ  และบริการสังคม  โดยมีการเพิม่ข้ึนของอุปทานรอยละ 1.836 และ 0.147 
ตามลําดับ การขยายตัวของอุปทานนีก้็เนือ่งมาจากการเพิ่มข้ึนของอุปสงคและสัดสวนของรายจาย
ดานการเคหะที่ลงไปยงัภาคการผลิตที่มกีารเพิ่มข้ึนในอปุสงค  ในขณะที่ภาคการผลิตที่มีอุปทาน
ลดลงมากสองอันดับแรกนั้นคือภาค บริการอื่น ๆ และภาคปโตรเลียมโดยมีการหดตัวคิดเปนอัตรา
รอยละ 0.919 และ 0.239 ตามลําดับ  การหดตัวนี้ก็เนื่องมาจากการหดตวัของอุปสงคของรัฐ  
ประกอบกับสัดสวนในการใชจายดานเคหะและชุมชนไปยังภาคการผลิตทั้งสองนี้  และผลกระทบ
ทางดานอุปทานที่เกิดในภาคการผลิตอื่น ๆ นั้นก็เกิดเนื่องจากการเชื่อมโยงกันในการใชปจจัยการ
ผลิตของแตละภาคการผลิตนั่นเอง 

จากผลกระทบระดับภาคการผลิตในกรณีที่ 15 และ 16 นั่นจะเห็นไดวามีการ
เปลี่ยนแปลงในแตกตางกันของอุปสงคของรัฐในบางภาคการผลิต  แตในสวนมากจะเปนการ
เปลี่ยนแปลงลดลงของอุปสงคเสียสวนมาก  ซึ่งผลกระทบนี่ก็สงผลตอเนื่องไปยงัระดบัการผลิตใน
ภาคการผลิตตาง ๆ แทบทกุภาคการผลติทั้งสองกรณี 

สําหรับผลกระทบตอตัวแปรในระดับมหภาคนั้นในตารางที ่ 4.11ข  การเปลี่ยน 
แปลงในกรณทีี่ 15 ทําใหการจางงานเปนไปในทิศทางที่สูงขึน้ในอัตรารอยละ 0.031  ระดับราคา
ของผูบริโภคมีระดับลดลงรอยละ 0.002  ในขณะที่ระดับราคาของการสงออกมีระดับลดลงเพียง
เล็กนอย   ทาํใหทางดานระดับการบริโภคของครัวเรือนนัน้เพิ่มข้ึนรอยละ 0.002 และการสงออก
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.007 ทางดานผลผลิตมวลรวมประชาชาติที่แทจริงนัน้  หากมีการดําเนนินโยบาย
ดังกลาว จะสงผลกระทบทําใหผลผลิตมวลรวมประชาชาติเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย โดยเพิม่ข้ึนใน
อัตรารอยละ 0.007 เทานัน้  สวนความพอใจของสังคมก็มีการขยายตวัในอัตรารอยละ 0.005  

สําหรับผลกระทบในระดับมหภาคในกรณทีี่ 16 นั้น  การดําเนนินโยบายดังกลาว  
ทําสงผลใหการจางงานมีขนาดเพิ่มข้ึนรอยละ 0.160  สวนทางดานราคานัน้  ราคาสําหรับผูบริโภค
มีระดับลดลงรอยละ 0.003 ในขณะที่ราคาสงออกไมมกีารเปลี่ยนแปลงสงผลใหการบริโภคเพิ่มสูง 
ข้ึนรอยละ 0.003 ในขณะทีก่ารสงออกมีระดับลดลงรอยละ 0.003  ในดานการนําเขามีการเปลีย่น 
แปลงลดลงรอยละ 0.061  การเปลี่ยนแปลงในรายจายของรัฐนี้จะสงผลใหผลผลิตมวลรวมประชา 
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ชาติที่แทจริงเพิ่มสูงขึน้รอยละ 0.006  สวนความพึงพอใจของประชาชนนั้นในกรณีนี้มีเพิม่ข้ึนรอย
ละ 0.005 

จะเหน็ไดวาไมวาจะเปนการลดรายจายทางดนการบริการเศรษฐกิจอ่ืน หรือทาง 
ดานการขนสงและสื่อสาร  เพื่อเพิ่มรายจายดานการเคหะและชุมชนนัน้  ผลกระทบที่มีตอผลผลิต
ประชาชาติแทบจะไมแตกตางกัน  คือทําใหผลผลิตมวลรวมประชาชาติมีการเพิม่ข้ึนเล็กนอย  ซึง่
จะเปรียบเทียบกันไดอยางชดัเจนในตารางที่ 4.11ค  ซึ่งแสดงใหเห็นวาหากมีการเคลื่อนยายเงนิ 1 
บาทในกรณีที ่ 15 จะทาํใหผลผลิตประชาชาติเพิ่มข้ึน 0.053 บาท  ในขณะที่การเคลื่อนยาย
รายจายของรัฐในกรณีที ่16 จํานวน 1 บาท ทําใหผลผลิตประชาชาติเปลี่ยนแปลงไป 0.043 บาท 

การเพิม่รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ 7,000 ลานบาทตามแนวนโยบาย
ปฏิรูปการจายเงินเดือนและคาจางของขาราชการ  โดยการลดรายจายดานการปองกันประเทศ 
(กรณีที่ 17) เปรียบเทียบกบัการเพิม่รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ 7,000 ลานบาท โดยลด
รายจายดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน (กรณีที่ 18) 

ผลกระทบจากการวเิคราะหผานแบบจําลองในกรณทีี่ 17 เทยีบกับกรณีที่ 18 นั้น
เปนดังตารางที่ 4.12  โดยที่ตาราง 4.12ก แสดงถงึผลกระทบในระดับรายภาคเศรษฐกิจ  ตาราง 
4.12ข  แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.12ค เปนตารางแสดงถึงตวัคูณทวี
(multiplier) หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 

ในกรณีที ่ 17 ดังตารางที ่ 4.12ก  อุปสงคของรัฐมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนมาก
สามอันดับแรกในผลิตภัณฑของภาคธนาคารและประกันภัยในอัตรารอยละ 32.425  ภาคโรงแรม
และรานอาหารในอัตรารอยละ 6.638  และภาคอโลหะและผลิตภัณฑในอัตรารอยละ 4.578  
สาเหตุกเ็นื่องมากจากสัดสวนของสนิคาเหลานี้ทีถู่กจายโดยรายจายดานการบริหารทั่วไปของรัฐ  
มีสูงกวาสัดสวนทีถู่กจายดวยรายจายดานการปองกนัประเทศ  (ดูตารางที ่ 4.4) สําหรับอุปสงค
ของรัฐที่มีการเปลี่ยนแปลงลดลงนัน้  เกิดกับผลผลิตในภาคบริหารราชการ ภาคไฟฟาและประปา 
และภาคเครื่องนุงหม  โดยลดลงรอยละ 1.721, 0.967 และ 0.876 ตามลําดับโดยการลดลงของอปุ
สงคนี้เนื่องจากการทีส่ัดสวนของผลผลิตในภาคการผลติทั้งสามถูกบริโภคโดยใชรายจายทางดาน
การบริหารทั่วไปของรัฐมากกวาสัดสวนดงักลาวที่ถกูบริโภคโดยใชรายจายทางดานการปองกนั
ประเทศ 
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ตารางที ่4.12ก ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณทีี่ 17 กับกรณีที่ 18 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 

  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 
ภาคการผลิต  กรณีที่17 กรณีที่18  กรณีที่17 กรณีที่18 

1. เกษตรกรรม   0.000 0.000  0.029 0.015 
2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000  0.033 0.017 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000  0.054 0.076 
4. ผลิตภัณฑอาหาร   0.015 0.015  0.034 0.019 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000  0.032 0.016 
6. เครื่องนุงหม   -0.876 0.436  0.029 0.017 
7. ผลิตภัณฑไม   0.036 -0.135  0.037 0.023 
8. กระดาษ   1.871 0.047  0.129 0.020 
9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000  0.036 0.016 
10. ปโตรเลียม  1.243 0.744  0.106 0.078 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ   4.578 4.449  0.042 0.023 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  0.082 -0.145  0.047 0.023 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  3.576 1.780  0.032 0.017 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  2.825 2.172  0.036 0.023 
15. เครื่องใชไฟฟา  1.780 -0.014  0.038 0.022 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  1.942 0.329  0.065 0.036 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ   0.000 0.000  0.029 0.021 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  2.131 0.296  0.053 0.020 
19. ไฟฟาและประปา   -0.967 3.567  0.022 0.138 
20. การกอสราง   0.187 0.059  0.067 0.042 
21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000  0.028 0.022 
22. โรงแรมและรานอาหาร   6.638 2.596  0.126 0.053 
23. การขนสงและโทรคมนาคม   4.340 3.555  0.153 0.120 
24. ธนาคารและประกันภัย  32.425 32.425  0.073 0.056 
25. ที่อยูอาศัย   3.621 2.273  0.038 0.022 
26. บริหารราชการ   -1.721 -0.727  -1.662 -0.701 
27. บริการสังคม  0.507 0.091  0.279 0.052 
28. บริการอื่น ๆ  0.815 -0.368  0.139 -0.032 
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ตารางที ่4.12ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 17 กับกรณีที่ 18 
  หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่17 กรณีที่18  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.006 0.009  
 2. การลงทุน 0.059 0.040  
 3. การนําเขา 0.049 0.028  
 4. การสงออก 0.020 0.017  
 5. การบริโภคที่แทจริง -0.004 -0.002  
 6. การจางงาน -0.106 -0.046  
 7. ราคาสินคาสงออก -0.003 -0.003  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค 0.004 0.002  
 9. ความพึงพอใจของสังคม -0.008 -0.003  

 
ตารางที ่4.12ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 17 กับกรณีที่ 18 หากเปลีย่นแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 

   หนวย : บาท  
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่17 กรณีที่18  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.069 0.095  
 2. การลงทุน 0.096 0.065  
 3. การนําเขา 0.156 0.088  
 4. การสงออก 0.037 0.031  
 5. การบริโภคที่แทจริง -0.009 -0.003  

 

สําหรับในกรณีที่ 18 อุปสงคของรัฐขยายตัวมากในภาคธนาคารและประกันภัย  
ภาคอโลหะและผลิตภัณฑและภาคไฟฟาและประปา  โดยอัตราการขยายตัวคิดเปนรอยละ 
32.425, 4.449 และ 3.567 ตามลําดับ  ในสวนของอุปสงคของรัฐที่มกีารเปลี่ยนแปลงลดลงมาก
สามอันดับแรกนัน้เกิดกับอุปสงคในภาคบริหารราชการ  ภาคบริการอื่น ๆ และภาคโลหะและผลิต 
ภัณฑ  โดยมกีารลดลงของอุปสงคของรัฐรอยละ 0.727, 0.368 และ 0.145 ตามลําดับ ซึ่งสาเหตุก็
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เปนเชนเดียวกันกับในกรณกีารเพิม่รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐเปนจํานวนเงิน 7,000 ลาน
บาทโดยการลดรายจายดานการปองกนัประเทศ 

ในสวนของผลกระทบตออุปทานในกรณีที ่15 นั้น  อุปทานมกีารเปลี่ยนแปลงเพิ่ม
มากขึ้นในแทบทุกภาคการผลิต  ภาคการผลิตที่มกีารเพิม่อุปทานที่เดนกวาภาคการผลิตอื่นคือ
ภาคบริการสังคมโดยมีอุปทานเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 0.279  สวนการลดลงของอุปทานหลงัจากมีการ
ดําเนนินโยบายนัน้  มีเพียงภาคการผลิตเดียวคือภาคบริหารราชการ  โดยมกีารลดลงของอุปสงค
รอยละ 1.662  สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงในอุปทานนัน้  เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในอุปสงค  ที่
ลดลงประกอบกับการสัดสวนในการใชจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐในภาคการผลิตตาง  ๆ (ดู
ตารางที่ 4.3) 

สําหรับระดับการผลิตที่เปลีย่นแปลงไปในกรณีที่ 16 นั้น  มีการขยายตัวของอุป
ทานเกือบทุกภาคการผลิต  มีเพยีงสองภาคการผลิตทีม่ีการหดตวัของอุปทาน  ซึง่ไดแกภาคบริหาร
ราชการและภาคบริการอื่น ๆ โดยมีอัตราการลดลงของอุปทานรอยละ 0.701 และ 0.032 
ตามลําดับ 

จากผลในระดบัภาคการผลติจะพบวา  การเพิ่มข้ึนในรายจายดานการบรหิาร
ราชการไมวาโดยการลดจากการจายดานการปองกนัประเทศหรือรายจายทางดานการขนสงและ
สื่อสารผลคือทําใหอุปสงคสวนมากของรฐัมีการขยายตวัในแทบทุกภาคการผลิต  ซึ่งจะสงผล
ตอเนื่องไปยงัระดับการผลิตในภาคการผลติตาง ๆ ดวย  โดยอุปสงคของรัฐนั้นจะเปนผลกระทบ
โดยตรงตอระดับผลผลิต  สวนความเชื่อมโยงกันในแงของการเปนปจจัยการผลิตในภาคการผลติ
ตาง ๆ นัน้เปนเหตุผลทางออมที่จะทําใหระดับผลผลิตเปลี่ยนแปลงไป 

ทางดานผลกระทบในระดับมหภาคนัน้เปนดังตารางที่ 4.12ข  ซึ่งในกรณีที ่ 17  
การเปลี่ยนแปลงจะสงผลใหระดับการจางงานมีคาลดลงรอยละ 0.106  ระดับราคาผูบริโภคเพิ่ม
สูงขึ้นรอยละ 0.004 ในขณะที่ระดับราคาสงออกลดลงรอยละ 0.003 การเปลีย่นแปลงในระดับ
ราคาสงผลใหการบริโภคของประชาชานลดลงรอยละ 0.004 สวนการสงออกเพิม่สูงขึ้นรอยละ 
0.020   อยางไรก็  ทางดานการนาํเขากม็กีารขยายตวัรอยละ 0.049   โดยรวมแลว  ผลผลิตมวล
รวมประชาชาตินั้นมกีารเปลีย่นแปลงเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 0.006 

สวนในกรณีที ่ 18  ผลกระทบทาํใหเกิดการลดลงของการจางงานรอยละ 0.046   
การบริโภคลดลงรอยละ 0.002 จากการทีร่าคาสินคามีระดับสูงขึ้นรอยละ 0.002  อยางไรก็ดี  การ
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สงออกมีระดบัเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 0.017 เนื่องจากราคาสนิคาออกลดลงรอยละ 0.003  โดยรวมแลว
ผลกระทบในกรณีที่ 18 ทําใหผลผลิตมวลรวมประชาชาติเพิ่มข้ึนรอยละ 0.009   

จากผลกระทบในตัวแปรมหภาคนัน้ทาํใหเราทราบวา  การลดรายจายไมวาจะ
เปนทางดานการปองกนัประเทศ  หรือทางดานการขนสงและสื่อสาร  จะสงผลใหเกดิการขยายตัว
ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติทัง้สิน  อยางไรก็ดี ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอผลผลิตประชาชาตนิีม้ี
ความรุนแรงแตกตางกนั  โดยที่เมื่อดูจากตาราง 4.12ค แลวจะเห็นไดวา  การลดรายจายทางดาน
การขนสงและสื่อสาร 1 บาทเพื่อเพิม่รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐนั้น  ทาํใหผลผลผลิตมวล
รวมประชาชาติเพิ่มสูงขึน้ 0.095 บาท  ในขณะทีห่ากเปนการลดรายจายเพื่อปองกันประเทศ 1 
บาทนั้น จะสงผลใหผลผลิตประชาชาติมกีารเพิ่มข้ึนเพยีง 0.069 บาท  ดังนั้นหากตองการดําเนนิ 
การเพิม่รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐโดยลดรายจายดานอื่น นาจะตองเปนการลดรายจาย
ดานการขนสงและสื่อสาร  มากกวาดานการปองกันประเทศ 

 



บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

งานวิจยันี ้  เปนงานวิจัยทางดานเทคนิคสวนหนึง่ และการวิเคราะหอีกสวนหนึ่ง  
โดยทางดานเทคนิคนัน้เปนการปรับปรุงแบบจําลองดุลยภาพทั่วไปทีช่ื่อวาแคมเจม  ในสวนของ
การบริโภคของรัฐบาล  ใหมกีารขยายแบงออกเปนรายจายทางดานตาง ๆ ซึง่ในการศึกษานี้ใชการ
แบงรายจายของรัฐตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจเปนเกณฑในการแบง  การปรับปรุง
สวนนี้จะทําใหแบบจําลองแคมเจมนัน้สามารถทีจ่ะวิเคราะหถงึผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับยอยของการใชจายภาครัฐได  กลาวคือสามารถที่จะวเิคราะหถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับ
นโยบายที่ยอยลงไปกวาภาพรวมของการใชจายของรัฐทั้งหมด  รวมไปถึงการที่จะสามารถ
วิเคราะหถึงผลกระทบที่จะเกิดกับภาคเศรษฐกิจตาง ๆ รวมไปถึงเศรษฐกิจระดับมหภาค  หากมี
การเปลี่ยนแปลงในองคประกอบของการใชจายรัฐ  ทัง้ในกรณทีี่มีการเพิ่มรายจายของรัฐในบาง
ประเภทการใชจาย  หรือการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนยายรายจายของรัฐ  จากประเภทรายจายหนึ่งไป
อีกประเภทหนึง่ 

เมื่อปรับปรุงทางดานแบบจาํลองแลว  งานทางดานเทคนิคอีกประการหนึง่คือการ
จัดการฐานขอมูลที่จะใชวิเคราะหในสวนของรายจายของภาครัฐ  ทั้งนี้  ในฐานขอมูลของตาราง
ปจจัยการผลิตและผลผลิตเดิมนั้นไมมีรายละเอียดเกีย่วกับการใชจายของรัฐ  ดังนัน้การขยายสวน
ของการใชจายรัฐนั้น  เปนการนาํขอมูลมาจากสํานักงบประมาณ  มาทาํการจัดหมวดหมูโดยใช
การเปรียบเทยีบรายการบญัชีกลางของสํานักงบประมาณ  กับนยิามของภาคการผลิตที่สํานกังาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดนยิามไว  เพื่อใหทราบถึงรายละเอียดในการ
ใชจายวารายการการใชจายในงบประมาณรายการใหน  อยูในภาคการผลิตใด  การจัดใหรายการ
กลางเขาสูตารางปจจัยการผลิตและลผผลิตนี้ทาํใหใหไดขอมูลองคประกอบการใชจายของรัฐตาม
ลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ  โดยมกีารใชจายไปตามภาคการผลิตที่สํานักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดนิยามไว  ซึง่ในสวนนีม้ีการกาํหนดไววา  สัดสวน
ของรายจายรัฐแตละประเภทที่ใชจายไปในแตละภาคการผลิตจะตองเปนสัดสวนคงที่  ไมวาจะ
กอนหรือหลังมีการเปลี่ยนแปลงในองคประกอบของรัฐ   

จากขอมูลที่ไดทําการปรับปรุงแลวแสดงใหเหน็วา  การใชจายของภาครัฐในดาน
ตาง ๆ นัน้มกีารกระจายการใชจายไปตามภาคการผลิตที่แตกตางกัน  แตรายจายของรัฐแทบจะ
ทุกดานนัน้จะตองมีสวนของการใชจายในภาคบริหารราชการ และบรกิารสังคมอยู  และมีอยูในสดั 
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สวนที่คอนขางมาก ทั้งนี้ก็เนื่องจากวา  รัฐใชจายเพื่อเปนการจายคาจางขาราชการและเปนการจัด 
หาบริการพืน้ฐานรวมทัง้การชวยเหลือประชาชนในสงัคม  ซึง่การใชจายสวนนี้เปนรายจายในภาค
การผลิตทัง้สองภาคการผลิตที่กลาวมาแลว   ทําใหภาคการผลิตสวนนี้มีรายจายของรัฐสูงในทกุ
ประเภทการใชจาย     สวนรายจายที่เหลือในแตละดานนัน้กจ็ะกระจายไปอยูตามภาคเศรษฐกิจ
อ่ืน ๆ แตกตางกัน  นีเ่ปนขอสนับสนนุที่ดวีา  การเปลี่ยนแปลงในองคประกอบของการใชจายของ
รัฐนั้น  สามารถที่จะทําใหระบบเศรษฐกิจโดยรวมเปลี่ยนแปลงได  แมวาขนาดของการใชจายของ
รัฐจะไมมีการเปลี่ยนแปลงกต็าม  เนื่องมากจากวา  หากมกีารเปลี่ยนแปลงเคลือ่นยายประเภท
ของรายจายรัฐ  จากประเภทหนึ่งไปยงัอีกประเภทหนึ่ง  จะสงผลใหสัดสวนการใชจายของรัฐในแต
ละภาคการผลตินั้นมกีารเปลีย่นแปลงไป  ผลการเปลี่ยนแปลงนี้จะสงตอเนื่องไปยงัระดับการผลิต
ของภาคการผลิต  ระดับการจางงาน  ระดบัราคา  การบริโภค  การสงออก และในภาพรวม  ระดับ
ผลผลิตมวลรวมประชาชาตจิะมีการเปลีย่นแปลงไป   

จากโครงสรางรายจายของรัฐที่ไดทําการปรับปรุงใหเขาสูตารางปจจยัการผลิต
และผลผลิตนั้น  ทําใหเราทราบวา  หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายของรัฐในแตละประเภทแลวจะ
สงผลตออุปสงครวมของรัฐอยางไรบาง  ซึ่งเมื่ออุปสงครวมของรัฐเปลี่ยนแปลงไปจะทาํใหเกิดผล
ตอเนื่องไปยงัสวนตาง ๆ ของระบบเศรษฐกิจได  การเปลี่ยนแปลงในอุปสงคของรัฐนั้นจะเปลี่ยน 
แปลงมากหรอืนอยก็ขึน้อยูกับวาการเปลีย่นแปลงนัน้เกดิขึ้นในลักษณะไหน  หากการเปลี่ยนแปลง
เคลื่อนยายองคประกอบของรัฐนัน้เปนการยายในรายจายประเภทที่มโีครงสรางการใชจายในภาค
การผลิตตาง ๆ ในสัดสวนที่ไมแตกตางกนัมากนกัก็จะสงผลใหอุปสงคของรัฐโดยรวมนัน้มกีาร
เปลี่ยนแปลงนอย  หากวาการเปลีย่นแปลงองคประกอบของรายจายรัฐนี้เปนไปในประเภทการใช
จายที่มีสัดสวนการใชจายในภาคการผลติตาง ๆ แตกตางกนัมาก  ผลจะทําใหเกิดการเปลีย่น 
แปลงในอุปสงครวมของรัฐมาก 

ปจจัยอีกประการหนึ่งที่เปนตัวกําหนดอุปสงครวมของรฐัหากมีการเปลี่ยนแปลง
องคประกอบการใชจายของรัฐคือสัดสวนของผลผลิตในภาคการผลิตวาถูกรัฐใชไปดวยรายจาย
ประเภทไหน  นัน่คือ  ถาเดิมในรายจายประเภทหนึ่งของรัฐมีสัดสวนในรายจายเพือ่บริโภคสินคา
ชนิดหนึ่งมากเมื่อเทียบกับปริมาณการบริโภคสินคาชนิดนั้นของรัฐทั้งหมด  หากมกีารลดรายจาย
สวนนี้ไปเพื่อไปเพิ่มในรายจายสวนอื่นที่ไมมีการบริโภคสินคาดังกลาวหรือมีการบริโภคสินคาดัง 
กลาวนอยกวาประเภทรายจายเดิม  ผลคืออุปสงคของรัฐในสินคานัน้จะลดลงในทันที   
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การเปลี่ยนแปลงในอุปสงคของรัฐอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในประเภทการ
ใชจายของรัฐดังกลาวนัน้จะสงผลกระทบตอระดับการผลิตของแตละภาคการผลิตในประเทศ  โดย
ผลเบื้องตนนัน้คือการที่อุปสงคขั้นสุดทายของรัฐมีการเปลี่ยนแปลงไปจะสงผลโดยตรงทําใหอุป
ทานในภาคการผลิตนั้น ๆ มีการเปลี่ยนแปลงตาม  โดยในชัน้ตนนี้  ปจจยัที่กาํหนดความรนุแรง
ของผลกระทบคือสัดสวนของการบริโภคสนิคานัน้ของรัฐวา  หากเดิมรัฐมีการบรโิภคสินคาชนดิ
หนึง่มากเมื่อเทียบกับผลผลติทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจของสินคาชนิดนั้น  การเปลี่ยนแปลงในอปุ
สงคตอสินคาชนิดนัน้ของรฐัก็จะสงผลกระทบคอนขางมากตออุปทานในภาคการผลิตนั้น ๆ ดวย  
อยางไรก็ดี  นีเ่ปนเพยีงผลเบื้องตนเทานั้น  ผลทางออมที่จะเกิดตอระดับการผลิตนัน้คือการที่ภาค
การผลิตหนึ่ง ๆ นั้นตองใชปจจัยการผลิตจากภาคการผลิตอื่น ๆ และ ในทางกลบักนั  สินคาภาค
การผลิตนัน้ยงัตองเปนปจจยัการผลิตใหภาคการผลิตอืน่ ๆ ดวย  ซึ่งในสวนนี ้  สนิคาในแตละภาค
การผลิตก็มีการใชปจจัยการผลิตในสัดสวนที่แตกตางกนั  และเปนปจจัยการผลิตใหภาคการผลติ
อ่ืนในสัดสวนที่แตกตางกันดวย  ดวยเหตนุี้ผลกระทบทีจ่ะเกิดตออุปทานในแตละภาคการผลิตหาก
อุปสงคของรัฐเปลี่ยนแปลงไปนั้น  จะเปนผลกระทบที่ไมไดจําเพาะเจาะจงวาจะตองเกิดกับภาค
การผลิตที่อุปสงคของรัฐเปลี่ยนไปเทานั้น  หากแตจะเกดิขึ้นไดในทุกภาคการผลิตและความรุนแรง
ของผลกระทบนั้นก็เปลี่ยนแปลงไปตามความเชื่อมโยงดงักลาวดวย  นัน่คือหากสนิคานัน้เปน
ปจจัยการผลิตใหกับภาคการผลิตอื่น ๆ อีก  หรือใชปจจัยการผลิตจากหลายภาคการผลิต  ผล 
กระทบตออุปทานของแตละภาคการผลิตก็มีมาก ซึ่งผลกระทบเหลานี้ก็จะสงผลรวมตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม  ยิง่ถาการเปลี่ยนแปลงของอปุสงคของรัฐเกิดขึ้นในภาคการผลิตที่มีความ
เชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจอ่ืนมาก  ผลกระทบทีม่ีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมก็จะยิง่รุนแรงมากขึ้น
ตอเนื่องกนัไป    

หลังจากที่มีการพัฒนาแบบจําลองแลวนัน้จะเปนการทดลองใชแบบจําลองและ
ขอมูลที่ไดรับการปรับปรุงแลวในการวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงรายจายของรัฐ
ประเภทตาง ๆ   ซึ่งการวิเคราะหนี้จะทําเปนกรณีศึกษาโดยอิงตามแนวนโยบายของรัฐเปนหลักซึง่
ในทีน่ี้  กรณีศึกษาที่ตัง้ขึน้นัน้จะเปนการวิเคราะหถงึผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ
ตามลักษณะเศรษฐกิจ  และตามลักษณะงาน  โดยในสวนของการเปลี่ยนแปลงในรายจายที่
จําแนกตามลกัษณะเศรษฐกิจนัน้  จะเนนการวิเคราะหถงึการเปลีย่นแปลงในรายจายประจําและ
รายจายลงทุน  วาจะมีผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมอยางไร  สวนในกรณีของการเปลี่ยนแปลง
ในรายจายจาํแนกตามลกัษณะงานนัน้  จะเปนการนาํเอานโยบายหลัก 4 นโยบายของรัฐในป 
พ.ศ.2544  นัน้คือ  นโยบายหลักประกันสุขภาพทัว่หนา  นโยบายพกัหนี้เกษตรกรรายยอย  
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นโยบายกองทนุหมูบาน  และนโยบายปฏิรูปการจายเงินเดือนและคาจางของขาราชการ  เปน
พื้นฐานในการวิเคราะห 

ในสวนของการวิเคราะหรายจายตามลักษณะเศรษฐกิจนั้นเปนการวิเคราะหใน
สามลักษณะ คือ  1.การเพิ่มข้ึนของรายจายประจําเปรียบเทียบกบัการเพิม่ข้ึนในรายจายลงทนุ   
2.การลดรายจายลงทนุเพื่อเพิ่มรายจายประจํา เปรียบเทียบกับ การลดรายจายประจําเพื่อเพิ่มราย 
จายลงทนุ  และ 3.การลดรายจายลงทนุไปเพิ่มรายจายชําระคนืตนเงินกู เปรียบเทียบกับการลด
รายจายประจาํไปเพิ่มรายจายชําระคนืตนเงินกู  ผลการศึกษาปรากฏวา ในขอแรกนัน้มีคาตัวคณู
ทวี (ซึ่งแสดงถงึการเปลีย่นแปลงไปของตัวแปรมหภาค เมื่อรายจายของรัฐเปลี่ยนแปลงไป 1 บาท) 
ของผลผลิตประชาชาติในการเพิ่มรายจายลงทนุเทากับ 1.866 ในขณะที่ตัวคณูทวีของผลผลิต
ประชาชาตหิากเพิ่มรายจายประจําเทากับ 2.087  ในขอสองนัน้  ตวัคูณทวีของผลผลิตประชาชาติ
ในการลดรายจายลงทนุเพื่อเพิ่มรายจายประจํา เทากับ 0.201 สวนตัวคูณทวีของผลผลิตประชา 
ชาติในการลดรายจายประจาํเพื่อเพิ่มรายจายลงทนุ เทากับ –0.201 สวนในขอสาม ตัวคูณทวีของ
ผลผลิตประชาชาติในการลดรายจายลงทนุเพื่อเพิ่มรายจายชาํระเงนิกูเทากับ –1.899 ในขณะที่ 
ตัวคูณทวีของผลผลิตประชาชาติในการลดรายจายประจําเพื่อเพิ่มรายจายชาํระเงนิกูเทากับ         
–1.933 ซึ่งเราสามารถสรุปไดวา ในกรณแีรกนั้น  การเพิ่มรายจายประจําทาํใหผลผลิตมวลรวม
ประชาชาติมกีารขยายตัวมากกวาการเพิ่มรายจายลงทุน  ในกรณทีี่สองนัน้  การลดรายจายลงทุน
ไปเพิ่มรายจายประจําจะทาํใหผลผลิตประชาชาตินัน้มกีารขยายตวั  ในขณะที่การลดรายจาย
ประจําไปเพิ่มรายจายลงทุนจะทําใหผลผลิตประชาชาตหิดตัว  และในกรณีที่สามนัน้  การลดราย 
จายลงทนุเพื่อนําไปเปนรายจายชาํระคืนตนเงนิกูนั้น  จะสงผลใหผลผลิตมวลรวมประชาชาติลดลง
นอยกวา การลดรายจายประจําเพื่อนาํไปเปนรายจายชาํระคืนตนเงินกู   ทั้งสามกรณีนี้นาํไปสูขอ 
สรุปเดียวกนัคือ  การเปลี่ยนแปลงในรายจายประจาํนัน้จะสงผลกระทบตอภาพรวมทางเศรษฐกิจ
มากกวาการเปลี่ยนแปลงในรายจายลงทนุ  ซึง่สาเหตุก็เนื่องมาจากรายจายลงทนุนัน้มีโครงสราง
การใชจายที่ลงไปในภาคการผลิตที่มีความเชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจอ่ืนนอย  นอกจากนี้รายจาย
ลงทนุสวนหนึง่ยังเปนการใชซื้อครุภัณฑนําเขาจากตางประเทศซึ่งไมมคีวามเชื่อมโยงกับภาคการ
ผลิตภายในประเทศ ดงันั้นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงรายจายประจําจึงมีมากกวา
การเปลี่ยนแปลงในรายจายลงทนุ  ขอสรุปในสวนนี้แสดงใหเห็นวาการที่จะดาํเนนิการทางดานราย 
จายของรัฐนั้นหากจะตองมกีารลดรายจายควรจะลดรายจายลงทนุเนือ่งมาจากมกีระทบตอภาพ 
รวมทางเศรษฐกิจนอยกวา  ในขณะทีห่ากมีการเพิ่มงบประมาณนัน้  ควรเพิ่มรายจายประจาํ เนื่อง 
จากทําใหเกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจไดมากกวา อยางไรก็ดี  ตามเปาหมายทีแ่ทจริงของราย 
จายลงทนุนัน้  นาจะเปนรายจายที่กอใหเกิดการเปลีย่นแปลงในระบบเศรษฐกิจไดมากกวาราย 
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จายประจาํ  ดงันัน้ผลสรุปจากการศึกษานี้  นาจะนาํไปสูการทบทวนถึงโครงสรางรายจายลงทุนวา
นําไปใชจายในลักษณะใด  เพื่อใหเกิดการปรับปรุงโครงสรางรายจายลงทนุใหเปนไปตามเปา 
หมายในการกระตุนเศรษฐกจิไดมากกวารายจายประจํา 

ทางดานการวเิคราะหการเปลี่ยนแปลงในรายจายจําแนกตามลักษณะงานนั้น  
แบงกรณีศึกษาออกเปนสองประเภทใหญ ๆ คือ  1.การเพิ่มเงนิรายจายของรัฐตามแนวนโยบายทั้ง
สี่  โดยให นโยบายหลักประกนัสขุภาพทัว่หนานั้นเปนการเพิม่รายจายทางดานสาธารณสุข  
นโยบายพักหนี้เกษตรกรรายยอยเปนการเพิ่มรายจายอืน่ ๆ (ชําระดอกเบีย้แทนเกษตรกร)  
นโยบายกองทนุหมูบานเปนการเพิม่รายจายทางดานการเคหะและชุมชน  และนโยบายปฏิรูปการ
จายเงินเดือนและคาจางของขาราชการเปนการเพิ่มในรายจายดานการบริหารทั่วไปของรัฐ คาตัว
คูณทวีของผลผลิตประชาชาติจากการวิเคราะหมีคาเทากับ 1.945, 1.626, 1.923 และ 1.965 ตาม 
ลําดับ  2.การเพิ่มรายจายดงักลาวโดยการลดจากรายจายภาคอื่น ๆ   ซึ่งผลสรุปจากการวเิคราะห
ในกรณทีี่มกีารเพิ่มรายจายของรัฐนั้นจะทาํใหเกิดการขยายตัวในผลผลิตประชาชาตทิั้งสี่กรณ ี 
และการเพิม่นีเ้มื่อเทียบตอหนึ่งหนวยรายจายรัฐที่เพิ่มข้ึนแสดงใหเหน็วา  ผลผลิตมวลรวมประชา 
ชาติจะเพิ่มข้ึนในอัตราที่ใกลเคียงกนั  ดังนัน้การดําเนนินโยบายทัง้สี่นโยบายโดยการเพิ่มเงินเขาไป
ในรายจายดานตาง ๆ ขางตนจะทาํใหเกดิการขยายตวัทางเศรษฐกิจทั้งสิน้  สวนในกรณีการเพิม่
รายจายโดยลดรายจายจากภาคอื่น ๆ นัน้  ในกรณีของการเพิ่มรายจายดานการสาธารณสุขนัน้  
การลดรายจายทางดานรักษาความสงบเรียบรอยภายในนัน้จะทําใหผลผลิตประชาชาติเพิ่มมาก 
กวาการลดรายจายดานการขนสงและสื่อสาร โดยคาตวัคูณทวีของผลผลิตประชาชาติในสองกรณี
นี้มีคาเทากับ 0.195 และ 0.053 ตามลําดับ  สวนในกรณีเพิ่มรายจายดานอืน่ ๆ นัน้  การลดราย 
จายดานการปองกันประเทศจะทําใหผลผลิตประชาชาตลิดลงนอยกวาการลดรายจายดานการ
เคหะและชุมชน  ซึง่คาตวัคูณทวีของผลผลิตประชาชาตมิีคา -0.300 และ –0.271 ตามลําดับ  ใน
กรณีเพิ่มรายจายดานการเคหะและชุมชนนั้น  ผลกระทบที่เกิดจากการลดรายจายดานการบริการ
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ ใกลเคียงกันกับผลกระทบจากการลดรายจายดานการขนสงและสื่อสาร โดยที่
คาตัวคูณทวีของผลผลิตประชาชาติของสองกรณีนี้มีคา 0.053 และ 0.043 ตามลําดับ และในกรณี
เพิ่มรายจายดานบรหิารทัว่ไปของรัฐ  ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการลดรายจายดานการบริการ
เศรษฐกิจอ่ืน ทําใหผลผลิตประชาชาติเพิม่ข้ึนมากกวาการลดรายจายดานการปองกันประเทศ  นัน่
คือตัวคูณทวีของผลผลิตประชาชาติของสองกรณีสุดทายนี้มีคาเทากบั 0.095 และ 0.069 ตาม 
ลําดับ  ซึ่งขอสรุปที่ไดในสวนนีน้ั้นคือหากการใชจายใดมีสัดสวนในการใชจายที่ใกลเคียงกนั  การ 
โยกยายรายจายระหวางรายจายสองประเภทนี้จะไมสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิมากนั้น  ใน 
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ทางตรงขาม  หากสัดสวนในการใชจายระหวางสองประเภทนี้แตกตางกันมาก  การโยกยายก็จะ
ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจรุนแรงกวา 

แบบจําลองที่ไดรับการพัฒนาครั้งนี้จะสามารถนาํไปใชวิเคราะหผลกระทบที่จะมี
ตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  หากมีการวางแนวนโยบายการใชจายของรฐัใหม  หรือ
เพื่อวิเคราะหหาความเหมาะสมของนโยบายตาง ๆ ที่รัฐจะนาํมาใชในอนาคต  โดยที่การนาํแบบ 
จําลองนี้มาใชนั้นจะทาํใหรัฐสามารถวางแนวนโยบายไดตรงตามเปาหมายที่กาํหนดไว  เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสดุในการกาํหนดนโยบายตาง ๆ 

 

5.2  ขอเสนอแนะ 

5.2.1  การพฒันาสมการพฤติกรรมของการบรโิภคในภาครัฐ 

เนื่องจากในการศึกษาครั้งนีเ้ปนเพยีงการกระจายรายละเอียดในการใชจายภาค 
รัฐเพื่อใหสามารถวิเคราะหถึงผลกระทบที่จะเกิดตอระบบเศรษฐกิจ  หากมีการเปลี่ยนแปลงใน
รายละเอียดการใชจาย   ซึ่งการวเิคราะหคร้ังนีก้็ทําโดยกาํหนดใหรายจายของรัฐเปนตัวแปร
ภายนอกและทําการรบกวนเขาไปในระบบผานตัวแปรการใชจายของรัฐนี้เลย  ดังนั้นจงึยงัไมมีการ
สรางขอสมมติในเรื่องพฤติกรรมการบรโิภคของรัฐลงไปในแบบจําลอง  ซึ่งการกําหนดสมการ
พฤติกรรมนี ้ จะสามารถชวยใหงานวิเคราะหเปนไปอยางกวางขวางและมีระบบมากขึ้น 

5.2.2 การใชแบบจําลองดุลยภาพทัว่ไปเชิงพลวัตรเขาชวยในการวิเคราะห 

การใชจายของรัฐนัน้แมวาจะเปนอุปสงคขั้นสุดทาย  ซึง่เมื่อมีการเปลีย่นแปลงไป
ก็จะสงผลกระทบโดยตรงตอระบบเศรษฐกจิของประเทศ  อยางไรก็ดี  การใชจายของรัฐหลายสวน
เปนใชจายเพือ่ใหเหน็ผลในระยะยาว    ซึง่ในสวนนี้แบบจําลองเชงิพลวัตรจะเขามามีบทบาทอยาง
มากในการหาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในนโยบายงบประมาณรายจายของรัฐบาลในระยะที่
ยาวนานกวาคาบเวลาเดียว   

5.2.3  การพฒันาดานการเทียบเคียงนิยามของขอมูล 

ในการศึกษานีจ้ําเปนที่จะตองทาํการปรับขอมูลที่ไดจากสํานักงบประมาณ เพื่อ 
ใหเขากับรายละเอียดในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต  ซึ่งขอมูลบางรายการนัน้มีการใหนิยาม
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ที่ไมชัดเจนทําใหเกิดความเขาใจที่ไมตรงกันมากขึ้น  ดงันัน้หากมกีารพิจารณานิยามใหสามารถใช
รวมกันไดมากขึ้นในสวนของราชการดวยกนัเองก็จะชวยใหปญหาเรื่องขอมูลนั้นลดลงไปมาก   

5.2.4  การปรับปรุงคาพารามิเตอรในแบบจําลอง 

เปนทีท่ราบกนัดีวาคาพารามิเตอรหลายตวัในแบบจําลองดุลยภาพทัว่ไปนั้นยาก
ที่จะประมาณการหาคาที่ถูกตองและแนนอนได  และยงัเปนขอถกเถียงกันมากถึงความถูกตองของ
การใชงาน  อันเนื่องมากจาววาคาพารามเิตอรที่ใชโดยมากนั้นเปนคาที่ไดประมาณการไวคอนขาง
นาน  ซึ่งในสภาพปจจุบนันัน้อาจ  คาพารามิเตอรอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปมากแลว   ดังนัน้การ
ปรับปรุงคาพารามิเตอรจะเปนประโยชนมากในการวิเคราะหผานแบบจาํลองดุลยภาพทัว่ไป 

5.2.5 การวิเคราะหขอมลูโดยการใหความสําคัญกบัขอมูลทีไ่มใชตัวเลข 

เนื่องจากวาการวิเคราะหผานแบบจําลองนี้เปนการวเิคราะหที่ไดเพียงตัวเลขที่
เปลี่ยนแปลงไปโดยยังไมไดวิเคราะหถึงปจจัยอื่น ๆ อยางเชนการกระจายรายได  หรือความเทา
เทียบกนัในสังคม  ซึง่ในความเปนจริงแลวรายจายของรัฐนาจะตองคํานงึถงึสวนนี้ดวย ดังนั้นการ
วิเคราะหควรจํานาํเอาหลักเรื่องการกระจายรายไดและความเทาเทียมกันในสังคมเขามาพิจารณา
รวมดวย 

5.2.6 การพฒันาในรายละเอียดในการวิเคราะหของรายจายภาครัฐ 

ในการศึกษานี ้  ขอจํากัดอยางหนึ่งของการศึกษาคอืการที่รัฐใชจายเพื่อการ 
เกษตร  แตรายจายจริงเปนรายจายไปเพื่อซ้ือสินคาและบริการในภาคการผลิตอืน่ ๆ  และการ
วิเคราะหในการศึกษานี้เปนการศึกษาถึงผลกระทบเบื้องตนเทานัน้ ทําใหในภาคการเกษตรไมมี
รายจายของรัฐโดยตรง  ในสวนนี้จําเปนตองไดรับการปรับปรุงในแนวทางการวิเคราะห  ปรับปรุง
ในรายละเอยีดของรายจาย และการหาผลกระทบระยะยาว  เพื่อใหทราบถงึผลกระทบไดตรงตาม
วัตถุประสงค  และเปาหมายของรายจายรัฐในดานตาง ๆ ที่แทจริง 
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ตารางที่ ก.2  ตัวแปรภายในแบบจําลอง 
สัญลักษณ ความหมาย 

x1(c,s,i) Intermediate 
x2(c,s,i) Investment 
x3(c,s) Household 
x4(c) Export 
X5gov(c,s,g) Government Expenditure 
delx6(c) Inventories 
x7(c,s) Special export 
xe4(c,e) Export by destination 
x5(c,s) Sum Government Expenditure by Type 
x5_c(s,g) Sum Government Expenditure by Commodity 
wx5(c,s,g) Value of Government Expenditure 
wx5_c(s,g) Sum Value of Government Expenditure by 

Commodity 
wx5_g(c,s) Sum Value of Government Expenditure by Type 
fx5(c,s,g) Fix proportion on Government Expenditure 
po(c,s) Basic price of commodity c, source s 
a1(c,s,i) Intermediate 
a2(c,s,i) Investment 
a3(c,s) Household 
f5(c,s) Other Demand Shift 
f7(c,s) Special export Demand Shift 
x1mar(c,s,i,m) Intermediate 
x2mar(c,s,i,m) Investment 
x3mar(c,s,m) Household 
x4mar(c,m) Export 
x5mar(c,s,m) Other 
x7mar(c,s,m) Special export 
a1mar(c,s,i,m) Intermediate 
a2mar(c,s,i,m) Investment 
a3mar(c,s,m) Household 
a4mar(c,m) Export 
a5mar(c,s,m) Other 
a7mar(c,s,m) Special export 
t1(c,s,i) Intermediate 
t2(c,s,i) Investment 
t3(c,s) Household 
t4(c) Export 
t5(c,s) Other 
t7(c,s) Special export 
p1(c,s,i) Intermediate 
p2(c,s,i) Investment 
p3(c,s) Household 
p4(c) Exports Bht 
p5(c,s) Other 
p7(c,s) Special export 
x11ab(i,o) Employment 
p11ab(i,o) Wage 
a11ab_0(i) Labor Augmenting Technical Change 
f11ab(i,o) Wage Shift Variable 
x1cap(i) Current Capital Stock 
p1cap(i) Rental Price of Capital 
a1cap(i) Capital Augmenting Technical Change 
r1cap(i) Current Rates of Return on Fixed Capital 
x1Ind(i) Use of Land 
p1Ind(i) Rental Price of Land 
a1Ind(i) Land Augmenting Technical Change 
x1oct(i) Demand for "Other Cost" Tickets 
p1oct(i) Price of "Other Cost" Tickets 
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ตารางที่ ก.2 (ตอ) ตัวแปรภายในแบบจําลอง 
สัญลักษณ ความหมาย 

a1oct(i) "Other Cost" Ticket Augmenting Technical 
Change 

f1oct(i) Shifts in Price of "Other Cost" Tickets 
q1(c,i) Output of commodity c by industry 
t0imp(c) Power of Tariffs 
x1_s(c,i) Intermediate 
x2_s(c,i) Investment 
x3_s(c) Household 
x3lux(c) Household - Supernumerary Demands 
x3sub(c) Household - Subsistence Demands 
f4q(c,e) Quantity (right) Shift in Export Demand 
f4p(c,e) Vertical (upward) Shift in Export Demand 
ftar(c) Percentage change in Tariff Rate 
p1_s(c,i) Intermediate 
p2_s(c,i) Investment 
p3_s (c) Household 
a1_s(c,i) Intermediate 
a2_s(c,i) Investment 
a3lux(c) Household - Supernumerary Demands 
a3sub(c) Household - Subsistence Demands 
f0tax_s(c) General Sales Tax Shifter 
pf0cif(c) C.I.F. Foreign Currency Import Prices 
x0dom(c) Total Supplies of Domestic Goods 
x0imp(c) Total Supplies of Imported Goods 
a1prim(i) All Factor Augmenting Technical Change 
a1tot(i) All Input Augmenting Technical Change 
a2tot(i) Neutral Technical Change - Investment 
employ(i) Employment by Industry 
f11ab_o(i) Industry-Specific Wage Shifter 
f1ret(i) Rate of Return Shifter 
p11ab_o(i) Price of Labour Composite 
p1prim(i) Effective Price of Primary Factor Composite 
p1tot(i) Average Input/Output Price 
p2tot(i) Costs of Units of Capital 
x11ab_o(i) Effective Labour Input 
x1prim(i) Primary Factor Composite 
x1tot(i) Activity Level or Value-Added 
x2tot(i) Investment by Using Industry 
f1lab_i(o) Occupation-Specific Wage Shifter 
x1lab_i(o) Employment by Occupationv 
faccum2(i) Relationship between Investment and Capital 
delB (Balance of Trade)/GDP 
emp1oy_i Aggregate Employment- Wage Bill Weights 
f1lab_io Overall Wage Shifter 
f1tax_csi Uniform % Change in Powers of Taxes on 

Intermediate Usage 
f2tax_csi Uniform % Change in Powers of Taxes on 

Investment 
f3tax_cs Uniform % Change in Powers of Taxes on 

Household Usage 
f4tax_c Uniform % Change in Powers of Taxes on  

Exports 
f5tax_cs Uniform % Change in Powers of Taxes on 

"Other" Usage 
f3tot Missing link 
f5tot Overall Shift Term For "Other" Demands 
f7tax_cs  
f7tot  
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ตารางที่ ก.2 (ตอ) ตัวแปรภายในแบบจําลอง 
สัญลักษณ ความหมาย 

f5tot2 Ratio between f5tot and x3tot 
f7tot2  
p0cif_c Imports Price Index, CIF, Bht 
p0gdpexp GDP Price Index, Expenditure Side 
p0imp_c Duty-paid Imports Price Index,Bht 
p0realdev Real Devaluation 
p0toft Terms of Trade 
p1cap_i Average Capital Rental 
p2tot_i Aggregate Investment Price Index 
p3tot Consumer Price Index 
p3sub Subsistence Price Index 
p4tot Exports Price Index 
p5tot "Other" Demands Price Index 
p6tot Inventories Price Index 
p7tot Special Exports Price Index 
phi Exchange Rate, Bht/$worl 
q Number of Households 
r1cap_i Average Rate of Return 
uti1ity Utility per Household 
w0cif_c CIF Bht Value of Imports 
w0gdpexp Nominal GDP from Expenditure Side 
w0gdpinc Nominal GDP from Income Side 
w0imp_c Value of Imports plus Duty 
w0tar_c Aggregate Tariff Revenue 
W0tax_csi Aggregate Revenue from All Indirect Taxes 
w1cap_i Aggregate Payments to Capital 
w11ab_io Aggregate Payments to Labour 
w11nd_i Aggregate Payments to Land 
w1oct_i Aggregate Other Cost Ticket Payments 
w1tax_csi Aggregate Revenue from Indirect Taxes on 

Intermediate 
w2tax_csi Aggregate Revenue from Indirect Taxes on 

Investment 
w2tot_i Aggregate Nominal Investment 
w3lux Total Nominal Supernumerary Household Expend. 
w3tax_cs Aggregate Revenue from Indirect Taxes on 

Households 
w3tot Nominal Total Household Consumption 
w4tax_c Aggregate Revenue from Indirect Taxes on 

Export 
w4tot Bht Border Value of exports 
w5tax_cs Aggregate Revenue from Indirect Taxes on 

"Other" 
w5tot Aggregate Nominal Value of "Other" Demands 
w7tax_cs  
w7tot  
w6tot Aggregate Nominal Value of Inventories 
x0cif_c Import Volume Index, CIF Weights 
x0gdpexp Real GDP from Expenditure Side 
x0imp_c Import Volume Index, Duty-Paid Weights 
x1cap_i Aggregate Capital Stock, Rental Weights 
x1prim_i Aggregate Output: Value-Added Weights 
x2tot_i Aggregate Real Investment Expenditure 
x3tot Real Household Consumption 
x4tot Export Volume Index 
x5tot Aggregate Real "Other" Demands 
x6tot Aggregate Real Inventories 
x7tot  
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ตารางที่ ก.3 สัมประสิทธ์ิในแบบจําลอง 
สัญลักษณ ความหมาย 
V1BAS(c,s,i) Intermediate 
V2BAS(c,s,i) Investment 
V3BAS(c,s) Households 
V4BAS(c) Export 
G5BAS(c,s,g) Government Demand 
V6BAS(c) Inventories 
V7BAS(c,s) Special export 
V5BAS(c,s) Sum Government Demand by Type 
V5BAS_c(s,g) Sum Government Demand by Commodities 
P0DOM(c) Levels domestic basic prices 
V1MAR(c,s,i,m) Intermediate margin 
V2MAR(c,s,i,m) Investment 
V3MAR(c,s,m) Households 
V4MAR(c,m) Export 
V5MAR(c,s,m) Other 
V7MAR(c,s,m) Special export 
V1TAX(c,s,i) Intermediate 
V2TAX(c,s,i) Investment 
V3TAX(c,s) Households 
V4TAX(c) Export 
V5TAX(c,s) Other Demand 
V7TAX(c,s) Special export 
V1CAP(i) Capital rentals 
V1LAB(i,o) Wage bill matrix 
V1LND(i) Land rentals 
V1OCT(i) Other cost tickets 
MAKE(c,i) Production of commodity c by industry i 
V0TAR(c) Tariff revenue 
V0IMP(c) Total imports of good c 
V1PUR(c,s,i) Intermediate 
V2PUR(c,s,i) Investment 
V3PUR(c,s) Households 
V4PUR(c) Export 
V5PUR(c,s) Other 
V7PUR(c,s) Special export 
V1PUR_S(c,i)  
V2PUR_S(c,i)  
V3PUR_S(c)  
S1(c,s,i) Source Shares in Intermediate at Purchaser's 

prices 
S2(c,s,i) Source Shares in Investment at Purchaser's 

prices 
S3(c,s) Source Shares in Households at Purchaser's 

prices 
V1LAB_O(i) Total labour bill in industry i 
V1PRIM(i) Total factor input to industry 
V1TOT(i) Total cost in each industry 
V2TOT(i) Total capital created for industry 
V1LAB_I(o) Total wages, occupation o 
V0MAR_CSI(c) Total usage for margins purposes 
SALES(c) Total sales of domestic commodity c 
V0IMP(c) Total basic-value imports of good c 
V0CIF(c) Total ex-duty imports of good c 
V1TAX_CSI Intermediate 
V2TAX_CSI Investment 
V3TAX_CS Households 
V4TAX_C Export 
V5TAX_CS Other Demand 
V7TAX_CS Special export 
V0TAR_C Aggregate Tariff Revenue 
V0TAX_CSI Aggregate Indirect Tax Revenue 
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ตารางที่ ก.3 (ตอ) สัมประสิทธ์ิในแบบจําลอง 
สัญลักษณ ความหมาย 
V1CAP_I Total payments to capital 
V1LAB_IO Total payments to labour 
V1LND_I Total payments to land 
V1OCT_I Total other cost ticket payments 
V1PRIM_I Total primary factor payments 
V0GDPINC Nominal gdp from income side 
V0CIF_C Total Bht import costs, excluding tariffs 
V0IMP_C Total basic-value imports (includes tariffs) 
V2TOT_I Total investment usage 
V3TOT Total purchases by households 
V4TOT Total export earnings 
V5TOT Total value of other demands 
V6TOT Total value of inventories 
V7TOT Total value of special export 
V0GDPEXP Nominal GDP from expenditure side 
SIGMA1LAB(i) CES substitution between skill types 
SIGMA1PRIM(i) CES substitution, primary factors 
SIGMA1(c) Armington elasticities: Intermediate 
SIGMA1OUT(i) CET transformation elasticities 
MAKE_C(i) All production by IND i 
SIGMA2(c) Armington elasticities: Investment 
SIGMA3(c) Armington elasticities: Households 
FRISCH The Frisch 'parameter' 
ALPHA Share of supernumerary in total expenditure 
S3LUX(c) Marginal household budget shares 
S3_S(c) Shares in total household expenditure 
EPS(c) Household expenditure elasticities 
B3LUX(c) Supernumerary expenditure commodity c/total 

expenditure commodity c 
V3SUB(c) Subsistence expenditure commodity c 
V3SUB_C Subsistence expenditure commodity 
EXP_ELAST(c) Export Demand Elasticities: Typical Value -

20.0 
SE(c,e) Export Share by Destinaiton 
EXP_SHARE(c,e) Export Share by Economies 
BORDER Number of economies that are included in lib. 

group 
EXGROUP(c) Export Group 
TINY TINY = 0.000000000001 
POWTR(c) Custom tariff rate 
MAKE_I(c) Total production of commodity c 
QCOEF(i) ratio, gross to net rate of return 
BETA_R(i)  
PURE_PROFITS(i) sales - costs 
LOST_GOODS(c) costs - sales 
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ตารางที ่ก.4 การปดระบบของแบบจําลอง 
ชื่อตัวแปร องคประกอบ ชื่อตัวแปร องคประกอบ 

   a1cap All    x1lnd All 
   a1lab_o All    delx6 All 
   a1lnd All    w3lux All 
   a1prim All    f1oct All 
   a1tot All    f1lab All 
   a3lux All    f1lab_o All 
   a3sub All    f1lab_i All 
   f0tax_s All    f1lab_io All 
   f1tax_csi All    pf0cif All 
   f2tax_csi All    phi All 
   f3tax_cs All    f4p All 
   f4tax_c All    q All 
   f5tax_cs All    r1cap_i   All 
   f7tax_cs All    ftar All 
   f4q All    f_accum2 All 
   f5tot All    fx5 All 
   f7 All    f1ret All 
   f7tot2 All   

หมายเหตุ      ตัวแปรเหลานี้ถูกจัดเปนตัวแปรภายนอก (Exogeneous Variable) 
                      All หมายถึงทุกองคประกอบของตัวแปร 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
การจัดหมวดหมูภาคการผลิตในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 

และตัวอยางการจัดรายการกลางเขาสูตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
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ตารางที่ ข.1 การจัดกลุมสาขาการผลิต 
สาขาการผลิตใหม  สาขาการผลิตใน I-O 180 

1. เกษตรกรรม  1 Paddy 

    (Agriculture) 2 Maize 

 3 Other Cereals 

 4 Cassava 

 5 Other Root Crops 

 6 Beans and Nuts 

 7 Vegetables 

 8 Fruits 

 9 Sugar Cane 

 10 Coconut 

 11 Palm Nut and Oil Palm 

 12 Kenaf and Jute 

 13 Other Crops for Textile and Matting 

 14 Tobacco 

 15 Coffee and Tea 

 16 Rubber 

 17 Other Agricultural Products 

 23 Silk Farming 

 24 Agricultural Services 

 25 Logging 

 26 Charcoal and Firewood 

 27 Other Forestry Products 

2. ปศุสัตวและประมง  18 Cattle and Buffalo 

    (Livestock & Fishery) 19 Swine 

 20 Other Livestocks 

 21 Poultry 

 22 Poultry Products 

 28 Ocean and Coastal Fishing 

 29 Inland Water Fishing 

3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 30 Coal and Lignite 

    (Mining & Querying) 31 Crude Oil and Natural Gas 

 32 Iron Ore 
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ตารางที่ ค.1(ตอ) การจัดกลุมสาขาการผลิต 

สาขาการผลิตใหม  สาขาการผลิตใน I-O 180 

3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน (ตอ) 33 Tin Ore 

    (Mining & Querying) 34 Tungsten Ore 

 35 Other Non-Ferrous Metal Ore 

 36 Fluorite Ore 

 37 Natural Chemical and Fertilizer 

 38 Salt 

 39 Limestone 

 40 Stone Quarrying 

 41 Other Mining and Quarrying 

4. ผลิตภัณฑอาหาร  42 Slaughtering 

    (Food Product) 43 Canning and Preserving of Meat 

 44 Milk and Dairy Products 

 45 Canning and Preserving of Fruit and Vegetable 

 46 Canning and Preserving of Fish and Other Seafood 

 47 Coconut Oil and Palm Oil 

 48 Animal Oil and Vegetable Oil 

 49 Rice Milling and Rice Husk 

 50 Flour and Sagu Mind Product and Tapica Milling 

 51 Grinding Corn 

 52 Flour and Other Grain Mills 

 53 Bakery Products 

 54 Noodle and Other Similar Products 

 55 Sugar Refineries and Related Products 

 56 Confectionery and Snack 

 57 Ice 

 58 Monosodium Glutamate 

 60 Other Food Products 

 61 Fish Meal and Animal Feed 

5. เครื่องดื่มและยาสูบ  59 Coffee, Cocoa and Tea Processing 

    (Beverage & Tobacco) 62 Liquor 

 63 Beer 
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ตารางที่ ค.1(ตอ) การจัดกลุมสาขาการผลิต 

สาขาการผลิตใหม  สาขาการผลิตใน I-O 180 

5. เครื่องดื่มและยาสูบ  (ตอ) 64 Soft Drinks 

    (Beverage & Tobacco) 65 Tobacco Processing 

 66 Tobacco Products 

6. เครื่องนุงหม 67 Spinning 

    (Wearing) 68 Weaving 

 69 Textile Bleaching, Printing and Finishing 

 70 Made-Up Textile Goods 

 71 Knitting 

 72 Wearing Apparels 

 73 Carpets and Rugs 

 74 Jute Mill Products 

 75 Tanneries and Leather Finishing 

 76 Leather Products 

 77 Footwear(except rubber) 

7. ผลิตภัณฑไม  78 Saw Mill,Plywood,WD Construction Material 

   (Wood Product) 79 Wood and Cork Products 

 80 Wooden Furniture and Fixtures 

8. กระดาษ 81 Pulp, Paper and Paperboard 

    (Paper) 82 Paper and Paperboard Products 

 83 Printing and Publishing 

9. เคมีภัณฑ  84 Basic Chemical  

    (Chemical Product) 85 Fertilizer, Pesticide and Insectiside 

 86 Petrochemical Products 

 87 Paints 

 88 Drug and Medicine 

 89 Soap and Cleaning Preparations 

 90 Cosmetics 

 91 Matches 

 92 Other Chemical Products 

10. ปโตรเลียม 93 Petrolium Refinery 

       (Petroleum) 94 Other Coal and Petrolium Products 
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ตารางที่ ค.1(ตอ) การจัดกลุมสาขาการผลิต 

สาขาการผลิตใหม  สาขาการผลิตใน I-O 180 

11. อโลหะและผลิตภัณฑ  95 Rubber Sheet and Block Rubber 

      (Non-Metallic Product) 96 Tyres and Tubes 

 97 Other Rubber Products 

     98 Plastic Wares 

 99 Ceremic and Earthern Wares 

 100 Glass and Glass Products 

 101 Structural Clay Products 

 102 Cement 

 103 Concrete & Cement Products 

 104 Other Non-Metallic Products 

12. โลหะและผลิตภัณฑ  105 Iron and Steel 

      (Metallic Product) 106 Secondary Steel Products 

 108 Cuttery and Hand Tools 

 109 Metal Furniture & Fixtures 

 110 Structural Metal Products 

13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  107 Non-Ferrous Metals 

       (Non-Ferrous Metal Product)  111 Other Fabricated Metal Products 

14. เครื่องจักรและอุปกรณ  112 Engine and Turbines 

      (Machinery & Equipment) 113 Agricultural Machinery and Equipments 

 114 Wood and Metal Working Machine 

 115 Special Industrial Machinery 

 116 Office and Household Equipment and Machinery 

15. เครื่องใชไฟฟา  117 Electrical Industrial Machinery and Appliances 

      (Electrical Apparatus & Supply) 118 Radio, Television Set and Communication Equipment 

 119 Household Electric Appliances 

 120 Insulated Wire and Cable 

 121 Electric Accumulators and Batteries 

 122 Other Electrical Apparatus and Supplies 

16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  125 Motor Vehicles 

     (Motor Vehicle) 126 Motorcycle, Bicycle and Other Carriages 

 127 Repairing of Vehicles 
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ตารางที่ ค.1(ตอ) การจัดกลุมสาขาการผลิต 

สาขาการผลิตใหม  สาขาการผลิตใน I-O 180 

17. ยานพาหนะอื่น ๆ  123 Ship Building 

      (Other Vehicle) 124 Railway Equipments 

 128 Aircraft 

18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  129 Scientific Equipments 

      (Other Industrial Product) 130 Photographic and Optical Goods 

 131 Watches and Clocks 

 132 Jewelry and Related Articles 

 133 Recreational and Athletic Equipment 

 134 Other Manufacturing Goods 

19. ไฟฟาและประปา 135 Electricity 

      (Infrastructure) 136 Gas Distribution 

 137 Water Supply System 

20. การกอสราง  138 Residential Building Construction 

      (Construction) 139 Non-Residential Building Construction 

 140 Public Work for Agriculture and Forestry 

 141 Non-Agricultural Public Works 

 142 Construction of Electric Plant 

 143 Construction of Communication Facilities 

 144 Other Constructions 

21. การคาสงและปลีก  145 Wholesale Trade 

      (Wholesales & Retail) 146 Retail Trade 

22. โรงแรมและรานอาหาร  147 Restuarant and Drinking Places 

      (Hotel & Restaurant) 148 Hotel and Lodging 

23. การขนสงและโทรคมนาคม  149 Railway Transports 

      (Transportation & Communication) 150 Road Passenger Transports 

 151 Road Freight Transports 

 152 Road Transport Supporting Services 

 153 Ocean Transports 

 154 Coastal and Inland Water Transports 

 155 Water Transport Services 

 156 Air Transports 

 157 Other Transport Services 
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ตารางที่ ค.1(ตอ) การจัดกลุมสาขาการผลิต 

สาขาการผลิตใหม  สาขาการผลิตใน I-O 180 

23. การขนสงและโทรคมนาคม (ตอ) 158 Storage and Warehouse 

      (Transportation & Communication) 159 Post and Telecommunication 

24. ธนาคารและประกันภัย  160 Banking and Finance 

      (Banking & Insurance) 161 Life Insurance Services 

 162 Other Insurance Services 

25. ที่อยูอาศัย (Real Estate) 163 Real Estate 

26. บริหารราชการ (Public 
Administration) 

165 Public Administration 

27. บริการสังคม  166 Sanitary and Similar Services 

       (Community Services) 167 Education 

 168 Research Institutes 

 169 Health 

 170 Business and Labour Associations 

 171 Other Community Services 

28. บริการอื่น ๆ  164 Other Business Services 

      (Other Services) 172 Motion Picture Production 

 173 Movie Theaters 

 174 Radio, Television and Other Related Services 

 175 Library and Musium 

 176 Amusement and Recreation 

 177 Repairing (Not Elsewhere Classified) 

 178 Personal Services 

 179 Other Services 

 180 Unclassified 

   

 
 
หมายเหตุ  สาขาที่เปนmargin คือสาขาการคาสง/ปลีก. 
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ตารางที่ ข.2 ตัวอยางการจัดรายการกลางเขาในตารางปจจยัการผลิตและผลผลิต 
สาขาการผลิตใน I-O รหัสรายการกลาง รายการกลาง 

4. ผลิตภัณฑอาหาร  00051 วัสดุอาหาร 
6. เครื่องนุงหม 00050 วัสดุเครื่องแตงกาย 
     00386 เครื่องแตงกาย อื่น ๆ 
7. ผลิตภัณฑไม  00088 ชั้นไม 
 00091 ตูไม 2 ตอน 
8. กระดาษ 00042 วัสดุโฆษณาและเผยแพร 
 00048 วัสดุหนังสือ วารสาร และตํารา 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  00052 วัสดุการเกษตร 
       00060 โตะทํางาน ระดับ 1-2 

 00092 ตูเหล็ก  ขนาด 2 บาน 
 00097 ตูดรรชนี  ขนาด 6 ล้ินชัก 

13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  00040 วัสดุงานบานงานครัว 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  00222 เครื่องยนตดีเซล 
 00270 เครื่องตัดหญา แบบขอแข็ง 

 00476 เครื่องเจียร/ตัด  ขนาด 4 นิ้ว 
 00832 เครื่องกลึง 
 00322 เครื่องส่ันคอนกรีต  ขนาด 25 มม. 

 00129 เครื่องปรับอากาศ แบบหนาตาง ขนาด 12,000 บีทียู 
 00262 ตูเย็น  ขนาด 9 คิวบิกฟุต 
 00117 เครื่องถายเอกสาร ความเร็ว 10 แผน/นาที 
 00236 เครื่องไมโครคอมพิวเตอร สําหรับงานประมวลผลคํา 
15. เครื่องใชไฟฟา  00444 เครื่องรับสงวิทยุ ระบบ VHF/FM ชนิดมือถือ 1-5 

วัตต 
       00308 โทรทัศนสี  ขนาด 20 นิ้ว 

 00454 เครื่องขยายเสียง  ขนาด 50 วัตต 
 00151 พัดลม (มอก.) แบบตั้งโตะ ขนาด 12 นิ้ว (300 มม.) 
 00159 เครื่องดูดฝุน 

16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  00169 รถนั่งสวนกลาง 
      00170 รถประจําตําแหนง รองอธิบดี หรือผูดํารงตําแหนง

อื่นที่มีฐานะเทียบเทา ขนาดปริมาตรกระบอกสูบไม
เกิน 2,000 ซีซี 

 00197 รถจักรยานยนต  ขนาด 90 ซีซี. 
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ตารางที่ ข.2 (ตอ) ตัวอยางการจัดรายการกลางเขาในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
สาขาการผลิตใน I-O รหัสรายการกลาง รายการกลาง 

17. ยานพาหนะอื่น ๆ  00231 เรือยนตตรวจการณ 
       00211 เครื่องบิน ลําเลียงขนสง 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  00044 วัสดุวิทยาศาสตรหรือการแพทย 
 00907 กลอง 

 00296 เลนสกลองถายรูป 
 00542 เครื่องดนตรีสากล อื่นๆ 
 00380 โตะเทเบิลเทนนิส ชนิดมีลอเล่ือน 

19. ไฟฟาและประปา 00058 คาไฟฟา 
 00056 คาน้ําประปา 

 00059 คาสาธารณูปโภคอื่น ๆ 
20. การกอสราง  00552 บานพักขาราชการ ระดับ 10 หรืออธิบดี ผูพิพากษา 

ตอกเสาเข็ม 
 00582 อาคารชุด รวมพักอาศัย ระดับ 3-4 แบบ สถ.35125 

 00588 อาคารพักแพทย 
 00630 อาคารเรียน คสล. 4 ชั้น แบบ 324 ล. ตอกเข็มขนาด 

24 หองเรียน 
 00655 คากอสรางเขื่อน 
 00671 ถนน คอนกรีตเสริมไมไผ 
 00708 สะพาน คสล. ผิวจราจรกวาง 10 เมตร Prestressed 

ทางเทาขางละ 0.50 ม. (ชวงหางของตอมอชวงที่
กวางที่สุดตั้งแต 20 เมตรขึ้นไป) 

 01249 คาเจาะบอน้ําบาดาล (ความลึกเฉล่ีย 140 ฟุต) 
ติดตั้งสูบไฟฟา ขนาดเสนผาศูนยกลาง 6 นิ้ว 
มอเตอรขนาด 2.0 แรงมา             

22. โรงแรมและรานอาหาร  00031 คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 
23. การขนสงและโทรคมนาคม  00057 คาไปรษณียโทรเลข 
 00055 คาโทรศัพท 
24. ธนาคารและประกันภัย  01118 คาประกันภัย 
25. ที่อยูอาศัย  01164 คาที่ดินอื่น 
26. บริหารราชการ  00001 อัตราเดิม 
 00003 เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินองคมนตรี 
 00004 เงินประจําตําแหนง 
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ตารางที่ ข.2 (ตอ) ตัวอยางการจัดรายการกลางเขาในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
สาขาการผลิตใน I-O รหัสรายการกลาง รายการกลาง 

27. บริการสังคม  01079 เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนสําหรับการศึกษา 
        01080 เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนสําหรับการวิจัย 
28. บริการอื่น ๆ  00033 คาภาษีและคาธรรมเนียม 
      (Other Services) 00036 คาใชสอยอื่น ๆ 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
สัดสวนและสัมประสิทธิ์ในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
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ตารางท่ี ค.1  การกระจายของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ
หนวย : รอยละ

ภาคการผลิต สินคาขั้นกลาง

ุ
และการ
สะสมทุน การบริโภค การสงออก การบริโภคของรัฐ 

1. เกษตรกรรม 68.79 0.89 19.02 11.08 0.22
2. ปศุสัตวและประมง 68.09 0.88 29.05 1.80 0.17
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 97.46 0.79 0.01 1.74 0.00
4. ผลิตภัณฑอาหาร 25.82 0.34 28.23 45.61 0.00
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 19.14 0.49 74.08 6.29 0.00
6. เครื่องนุงหม 26.26 0.65 35.11 37.92 0.06
7. ผลิตภัณฑไม 45.22 11.80 22.18 20.80 0.00
8. กระดาษ 57.43 -1.04 17.84 23.19 2.58
9. เคมีภัณฑ 69.49 -0.64 17.70 12.67 0.78
10. ปโตรเลียม 65.33 0.38 15.68 15.34 3.27
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 54.20 1.40 4.61 39.77 0.02
12. โลหะและผลิตภัณฑ 79.78 6.16 1.60 12.13 0.33
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 67.63 6.29 5.75 20.33 0.00
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 31.97 30.76 1.61 35.66 0.01
15. เครื่องใชไฟฟา 39.96 17.38 7.74 34.75 0.17
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 31.52 25.78 32.83 8.82 1.04
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 27.71 45.37 0.04 26.83 0.04
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 24.72 8.26 26.75 38.55 1.73
19. ไฟฟาและประปา 64.06 0.00 29.49 3.00 3.46
20. การกอสราง 2.33 95.94 1.60 0.02 0.11
21. การคาสงและปลีก 0.00 86.02 13.85 0.13 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 9.11 0.00 70.02 19.60 1.28
23. การขนสงและโทรคมนาคม 23.87 0.01 55.55 18.12 2.45
24. ธนาคารและประกันภัย 80.16 0.00 18.12 1.64 0.08
25. ท่ีอยูอาศัย 10.74 5.47 69.52 13.88 0.39
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00
27. บริการสังคม 2.47 0.00 38.03 7.10 52.41
28. บริการอื่น ๆ 31.25 0.00 31.01 28.53 9.21
รวม 38.01 11.97 23.32 22.83 3.87
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ตารางท่ี ค.2  การกระจายของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ไปเปนปจจัยการผลิต
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานแถว (Row share)

ภาคการผลิต 1. 
เกษ

ตร
กร
รม

2. 
ปศ
ุสัต
วแ
ละ
ปร
ะม
ง

3. 
เหม

ือง
แรแ

ละ
เหม

ือง
ถา
นหิ
น

4. 
ผลิ
ตภ
ัณฑ

อา
หา
ร

5. 
เคร

ื่อง
ดื่ม
แล
ะย
าสู
บ

6. 
เคร

ื่อง
นุง
หม

7. 
ผลิ
ตภ
ัณฑ

ไม


8. 
กร
ะด
าษ

9. 
เคม

ีภัณ
ฑ

10
. ป
โตร

เลีย
ม

11
. อ
โลห

ะแ
ละ
ผลิ
ตภ
ัณฑ



12
. โล

หะ
แล
ะผ
ลิต
ภัณ

ฑ

1. เกษตรกรรม 5.79 0.46 0.04 33.42 0.95 6.77 5.86 0.08 0.20 0.00 8.62 0.00
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 1.65 0.00 58.92 0.00 1.36 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 0.00
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.01 0.01 0.96 0.11 0.02 0.08 0.00 0.32 1.62 49.84 8.99 0.05
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 5.05 0.00 8.98 1.08 1.08 0.00 0.11 0.35 0.01 0.03 0.00
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.00 0.01 6.35 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00
6. เครื่องนุงหม 0.03 0.00 0.00 0.05 0.02 22.67 0.04 0.04 0.30 0.00 0.28 0.01
7. ผลิตภัณฑไม 0.39 0.06 0.00 0.12 0.05 0.16 18.99 0.03 0.23 0.00 0.37 0.29
8. กระดาษ 0.00 0.01 0.01 2.34 1.60 3.88 0.41 24.22 1.17 0.01 1.52 0.21
9. เคมีภัณฑ 5.09 0.31 0.11 1.28 1.45 16.96 0.73 1.48 12.61 0.37 13.11 0.63
10. ปโตรเลียม 1.81 3.75 1.87 1.66 0.49 1.62 0.10 0.25 1.02 6.06 2.91 0.68
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.21 0.75 0.01 1.50 1.02 3.10 0.60 0.13 0.83 0.00 6.89 0.24
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.65 0.02 0.08 0.31 0.02 0.30 0.11 0.04 0.09 0.01 3.55 22.65
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.32 0.21 0.02 8.47 2.63 0.79 0.53 0.42 0.37 0.01 0.33 3.47
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.28 0.05 0.33 0.93 0.24 0.99 0.19 0.18 0.25 0.03 0.57 0.21
15. เครื่องใชไฟฟา 0.00 0.02 0.01 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0.01
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 0.08 0.04 0.28 0.17 0.11 0.14 0.02 0.03 0.05 0.01 0.10 0.02
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.00 0.31 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.01 0.03 0.03 0.11 0.01 3.69 0.03 0.02 0.05 0.00 0.03 0.02
19. ไฟฟาและประปา 0.06 0.40 0.40 3.78 0.45 8.17 0.75 0.80 2.52 0.27 5.72 1.50
20. การกอสราง 0.03 0.05 0.05 0.13 0.01 0.09 0.02 0.07 0.03 0.00 0.10 0.01
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.04 0.00 0.03 0.16 0.05 0.66 0.03 0.03 0.09 0.01 0.13 0.05
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.08 0.05 0.72 0.44 0.24 0.60 0.11 0.11 0.27 0.03 0.31 0.10
24. ธนาคารและประกันภัย 2.06 0.95 0.30 4.50 0.68 5.04 0.75 0.67 1.46 0.16 3.70 0.61
25. ท่ีอยูอาศัย 0.00 0.00 0.06 0.16 0.08 0.69 0.10 0.03 0.17 0.02 0.23 0.07
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.04 0.00 0.01 0.06 0.06 0.08 0.01 0.02 0.08 0.02 0.13 0.02
28. บริการอื่น ๆ 0.05 0.15 1.80 1.01 1.23 2.38 0.15 0.11 0.57 0.06 0.79 0.17
รวม 0.61 0.59 0.22 3.42 0.53 4.19 0.61 0.60 0.90 1.01 1.90 1.00
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.2 (ตอ) การกระจายของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ไปเปนปจจัยการผลิต
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานแถว (Row share)

ภาคการผลิต 13
. อ
ุตส
าห
กร
รม
ที่ม
ิใชเ
หล็
ก

14
. เค

รื่อ
งจั
กร
แล
ะอ
ุปก
รณ



15
. เค

รื่อ
งใช

ไฟ
ฟา

16
. รถ

ยน
ต จั

กร
ยา
นย
นต
 แล

ะจ
ักร
ยา
น

17
. ย
าน
พา
หน
ะอ
ื่น ๆ

18
. ผ
ลิต
ภัณ

ฑอ
ุตส
าห
กร
รม
อื่น

 ๆ

19
. ไฟ

ฟา
แล
ะป
ระป

า

20
. ก
ารก

อส
ราง

21
. ก
ารค

าส
งแ
ละ
ปลี
ก

22
. โร

งแ
รม
แล
ะรา

นอ
าห
าร

23
. ก
ารข

นส
งแ
ละ
โทร

คม
นา
คม

24
. ธ
นา
คา
รแล

ะป
ระก

ันภ
ัย

1. เกษตรกรรม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.09 0.00 1.61 0.00 3.94 0.01 0.03
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.06 0.00 0.00 0.00 5.24 0.00 0.00
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 1.16 0.10 0.05 0.07 0.01 0.25 22.16 11.29 0.00 0.00 0.00 0.00
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.36 0.00 0.00 0.09 7.76 0.03 0.01
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.09 11.75 0.33 0.09
6. เครื่องนุงหม 0.00 0.04 0.06 0.08 0.04 0.58 0.02 0.03 0.65 0.26 0.23 0.13
7. ผลิตภัณฑไม 0.03 0.94 0.58 0.85 0.07 2.84 0.01 15.76 2.11 0.08 0.23 0.11
8. กระดาษ 0.06 0.64 0.49 0.61 0.04 1.77 0.20 0.13 2.12 0.31 1.77 3.49
9. เคมีภัณฑ 0.25 2.11 1.96 1.50 0.16 1.27 0.36 0.80 0.32 0.29 0.24 0.72
10. ปโตรเลียม 0.24 0.74 0.40 0.51 0.51 0.46 6.44 1.66 1.53 1.58 26.63 0.51
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.08 0.73 3.05 2.41 0.16 1.80 0.13 23.13 2.05 0.47 2.28 0.06
12. โลหะและผลิตภัณฑ 5.39 5.47 3.36 8.40 0.57 2.30 0.01 23.74 0.09 0.16 0.17 0.02
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 3.60 3.99 11.43 5.51 0.31 17.08 0.11 6.95 0.02 0.02 0.04 0.01
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.06 20.62 0.35 3.77 0.13 0.22 0.14 1.02 0.00 0.03 0.38 0.22
15. เครื่องใชไฟฟา 0.01 4.29 26.75 2.60 0.04 0.12 0.27 3.29 0.24 0.15 0.21 0.12
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 0.00 0.19 0.04 20.87 0.13 0.14 0.04 0.36 0.38 0.02 7.87 0.13
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 24.89 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.50 0.00
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.00 0.06 0.11 0.20 0.02 17.81 0.04 0.06 0.18 0.02 0.34 0.17
19. ไฟฟาและประปา 0.48 0.95 1.22 1.13 0.05 0.94 11.73 0.32 4.78 7.72 1.82 1.56
20. การกอสราง 0.00 0.03 0.02 0.03 0.01 0.03 0.08 0.09 0.21 0.19 0.07 0.17
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.01 0.15 0.10 0.17 0.02 0.17 0.06 0.43 4.34 0.14 0.87 0.70
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.05 0.53 0.28 0.33 0.06 0.64 0.11 4.26 3.88 0.48 6.59 2.10
24. ธนาคารและประกันภัย 0.47 1.69 1.11 1.21 0.12 2.29 1.58 2.16 25.67 2.51 4.36 7.88
25. ท่ีอยูอาศัย 0.00 0.47 0.21 0.20 0.05 0.21 0.01 0.15 3.65 0.68 1.28 1.31
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.00 0.11 0.09 0.12 0.03 0.08 0.05 0.08 0.04 0.06 0.11 0.46
28. บริการอื่น ๆ 0.04 0.71 0.55 0.40 0.05 1.00 0.24 1.18 4.31 0.44 3.88 2.73
รวม 0.33 2.46 2.92 2.25 0.75 1.72 0.87 3.15 1.91 1.38 1.95 0.74
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.2 (ตอ) การกระจายของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ไปเปนปจจัยการผลิต
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานแถว (Row share)

ภาคการผลิต 25
. ที่
อย
ูอา
ศัย

26
. บ
ริห
ารร

าช
กา
ร

27
. บ
ริก
ารสั

งค
ม

28
. บ
ริก
ารอ

ื่น ๆ

รวม

1. เกษตรกรรม 0.02 0.00 0.31 0.57 68.79
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 0.00 0.38 0.18 68.09
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.00 0.00 0.01 0.37 97.46
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 0.00 0.42 0.48 25.82
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.01 0.49 19.14
6. เครื่องนุงหม 0.00 0.00 0.17 0.50 26.26
7. ผลิตภัณฑไม 0.00 0.00 0.27 0.65 45.22
8. กระดาษ 0.03 0.00 3.67 6.70 57.43
9. เคมีภัณฑ 0.01 0.00 2.84 2.52 69.49
10. ปโตรเลียม 0.07 0.00 0.80 1.01 65.33
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.02 0.00 0.14 2.38 54.20
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.03 0.00 0.14 2.12 79.78
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.01 0.00 0.23 0.73 67.63
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.00 0.00 0.04 0.72 31.97
15. เครื่องใชไฟฟา 0.01 0.00 0.07 1.70 39.96
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 0.01 0.00 0.23 0.06 31.52
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 27.71
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.01 0.00 0.77 0.92 24.72
19. ไฟฟาและประปา 0.68 0.00 4.16 1.69 64.06
20. การกอสราง 0.17 0.00 0.48 0.17 2.33
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.04 0.00 0.17 0.47 9.11
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.02 0.00 0.46 1.00 23.87
24. ธนาคารและประกันภัย 4.68 0.00 0.45 3.09 80.16
25. ท่ีอยูอาศัย 0.19 0.00 0.07 0.63 10.74
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.03 0.00 0.29 0.35 2.47
28. บริการอื่น ๆ 0.29 0.00 0.70 6.27 31.25
รวม 0.21 0.00 0.52 1.25 38.01
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.3  การใชปจจัยการผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานหลัก (Column share)

ภาคการผลิต 1. 
เกษ

ตร
กร
รม

2. 
ปศ
ุสัต
วแ
ละ
ปร
ะม
ง

3. 
เหม

ือง
แรแ

ละ
เหม

ือง
ถา
นหิ
น

4. 
ผลิ
ตภ
ัณฑ

อา
หา
ร

5. 
เคร

ื่อง
ดื่ม
แล
ะย
าสู
บ

6. 
เคร

ื่อง
นุง
หม

7. 
ผลิ
ตภ
ัณฑ

ไม


8. 
กร
ะด
าษ

9. 
เคม

ีภัณ
ฑ

10
. ป
โตร

เลีย
ม

11
. อ
โลห

ะแ
ละ
ผลิ
ตภ
ัณฑ



12
. โล

หะ
แล
ะผ
ลิต
ภัณ

ฑ

1. เกษตรกรรม 31.74 2.66 0.64 32.96 6.02 5.44 32.36 0.46 0.76 0.00 15.25 0.01
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 4.36 0.00 26.88 0.00 0.51 0.00 0.00 0.53 0.00 0.00 0.00
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.02 0.02 7.28 0.05 0.07 0.03 0.00 0.91 3.06 83.44 8.02 0.08
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.01 58.97 0.00 18.05 13.82 1.76 0.00 1.25 2.64 0.04 0.12 0.00
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.00 0.01 21.84 0.00 0.00 0.00 0.02 0.00 0.00 0.00
6. เครื่องนุงหม 0.50 0.06 0.02 0.15 0.29 50.79 0.65 0.70 3.18 0.03 1.40 0.12
7. ผลิตภัณฑไม 0.86 0.13 0.02 0.05 0.12 0.05 42.16 0.06 0.34 0.00 0.26 0.40
8. กระดาษ 0.01 0.02 0.11 1.21 5.29 1.63 1.19 71.00 2.31 0.01 1.41 0.38
9. เคมีภัณฑ 36.34 2.30 2.06 1.65 11.94 17.74 5.28 10.78 61.54 1.60 30.19 2.80
10. ปโตรเลียม 6.41 13.90 18.25 1.06 2.02 0.84 0.37 0.89 2.47 13.04 3.34 1.50
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 1.44 5.25 0.24 1.82 7.95 3.07 4.11 0.93 3.82 0.00 14.98 1.02
12. โลหะและผลิตภัณฑ 3.67 0.10 1.20 0.31 0.10 0.25 0.61 0.22 0.36 0.04 6.49 79.15
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.95 0.66 0.17 4.50 8.94 0.34 1.58 1.25 0.75 0.02 0.31 6.33
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 3.38 0.58 10.99 2.01 3.36 1.74 2.27 2.24 2.05 0.21 2.21 1.57
15. เครื่องใชไฟฟา 0.06 0.32 0.29 0.01 0.11 0.01 0.04 0.00 0.03 0.00 0.08 0.06
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 0.66 0.34 6.13 0.25 1.04 0.16 0.19 0.28 0.25 0.03 0.26 0.11
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.00 1.38 0.18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.08 0.22 0.54 0.15 0.06 4.07 0.20 0.19 0.27 0.00 0.08 0.07
19. ไฟฟาและประปา 0.16 1.22 3.23 2.01 1.53 3.54 2.23 2.43 5.10 0.49 5.46 2.74
20. การกอสราง 0.21 0.42 1.06 0.18 0.08 0.11 0.12 0.57 0.17 0.01 0.25 0.07
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.25 0.01 0.65 0.21 0.40 0.68 0.22 0.23 0.44 0.05 0.30 0.21
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.56 0.36 14.12 0.56 1.97 0.62 0.82 0.78 1.31 0.11 0.72 0.44
24. ธนาคารและประกันภัย 12.19 5.89 4.93 4.79 4.66 4.38 4.49 4.05 5.91 0.57 7.06 2.22
25. ท่ีอยูอาศัย 0.01 0.00 0.39 0.07 0.20 0.23 0.24 0.07 0.27 0.03 0.17 0.10
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.21 0.01 0.18 0.05 0.35 0.06 0.03 0.11 0.27 0.06 0.21 0.06
28. บริการอื่น ๆ 0.28 0.84 27.32 1.01 7.84 1.93 0.84 0.61 2.14 0.21 1.41 0.56
รวม 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.3 (ตอ) การใชปจจัยการผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานหลัก (Column share)

ภาคการผลิต 13
. อ
ุตส
าห
กร
รม
ที่ม
ิใชเ
หล็
ก

14
. เค

รื่อ
งจั
กร
แล
ะอ
ุปก
รณ



15
. เค

รื่อ
งใช

ไฟ
ฟา

16
. รถ

ยน
ต จั

กร
ยา
นย
นต
 แล

ะจ
ักร
ยา
น

17
. ย
าน
พา
หน
ะอ
ื่น ๆ

18
. ผ
ลิต
ภัณ

ฑอ
ุตส
าห
กร
รม
อื่น

 ๆ

19
. ไฟ

ฟา
แล
ะป
ระป

า

20
. ก
ารก

อส
ราง

21
. ก
ารค

าส
งแ
ละ
ปลี
ก

22
. โร

งแ
รม
แล
ะรา

นอ
าห
าร

23
. ก
ารข

นส
งแ
ละ
โทร

คม
นา
คม

24
. ธ
นา
คา
รแล

ะป
ระก

ันภ
ัย

1. เกษตรกรรม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.18 0.00 1.72 0.00 9.63 0.01 0.12
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0.00 0.00 0.00 5.93 0.00 0.00
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 5.99 0.07 0.03 0.06 0.03 0.24 43.03 6.08 0.00 0.00 0.00 0.00
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.42 0.00 0.00 0.31 38.68 0.10 0.07
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.09 15.65 0.31 0.23
6. เครื่องนุงหม 0.00 0.16 0.18 0.32 0.49 3.15 0.19 0.09 3.22 1.79 1.12 1.66
7. ผลิตภัณฑไม 0.14 0.52 0.27 0.51 0.14 2.24 0.01 6.77 1.50 0.08 0.16 0.20
8. กระดาษ 0.34 0.46 0.30 0.48 0.09 1.82 0.41 0.07 1.96 0.39 1.60 8.38
9. เคมีภัณฑ 3.32 3.76 2.94 2.93 0.97 3.24 1.78 1.11 0.74 0.92 0.54 4.27
10. ปโตรเลียม 1.61 0.65 0.30 0.50 1.50 0.59 16.09 1.15 1.75 2.51 29.81 1.52
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 1.02 1.23 4.32 4.45 0.91 4.33 0.62 30.39 4.45 1.42 4.85 0.34
12. โลหะและผลิตภัณฑ 57.06 7.73 4.00 13.01 2.67 4.66 0.03 26.19 0.16 0.41 0.30 0.10
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 19.88 2.94 7.10 4.45 0.76 18.02 0.24 4.00 0.02 0.03 0.04 0.03
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 1.29 61.69 0.88 12.37 1.26 0.94 1.20 2.39 0.01 0.16 1.44 2.25
15. เครื่องใชไฟฟา 0.13 14.45 75.87 9.60 0.46 0.58 2.60 8.65 1.05 0.87 0.90 1.31
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 0.05 0.38 0.06 46.15 0.90 0.41 0.23 0.57 0.98 0.07 20.04 0.89
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 88.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.37 0.00
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.03 0.12 0.17 0.41 0.09 47.85 0.19 0.09 0.44 0.06 0.82 1.04
19. ไฟฟาและประปา 2.63 0.70 0.76 0.91 0.13 1.00 24.36 0.18 4.56 10.18 1.69 3.84
20. การกอสราง 0.06 0.05 0.03 0.05 0.04 0.08 0.43 0.14 0.54 0.68 0.17 1.10
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.10 0.26 0.15 0.32 0.13 0.43 0.31 0.59 9.85 0.44 1.93 4.14
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.72 0.94 0.42 0.64 0.36 1.63 0.55 5.91 8.90 1.53 14.79 12.50
24. ธนาคารและประกันภัย 5.15 2.50 1.39 1.95 0.58 4.85 6.60 2.49 49.02 6.63 8.15 38.99
25. ท่ีอยูอาศัย 0.02 0.27 0.10 0.13 0.10 0.17 0.02 0.07 2.72 0.71 0.93 2.54
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.04 0.14 0.09 0.16 0.12 0.14 0.18 0.08 0.06 0.14 0.17 1.85
28. บริการอื่น ๆ 0.41 0.99 0.64 0.60 0.23 1.98 0.94 1.27 7.69 1.08 6.76 12.62
รวม 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.3 (ตอ) การใชปจจัยการผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานหลัก (Column share)

ภาคการผลิต 25
. ที่
อย
ูอา
ศัย

26
. บ
ริห
ารร

าช
กา
ร

27
. บ
ริก
ารสั

งค
ม

28
. บ
ริก
ารอ

ื่น ๆ

รวม

1. เกษตรกรรม 0.25 0.00 1.99 1.54 6.10
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 0.00 1.13 0.23 2.79
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.00 0.00 0.02 0.50 4.36
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 0.00 5.51 2.63 4.66
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.03 0.00 0.04 0.72 0.92
6. เครื่องนุงหม 0.18 0.00 3.13 3.73 6.49
7. ผลิตภัณฑไม 0.02 0.00 0.70 0.71 1.61
8. กระดาษ 0.22 0.00 12.50 9.46 2.67
9. เคมีภัณฑ 0.20 0.00 24.02 8.84 8.02
10. ปโตรเลียม 0.72 0.00 3.37 1.77 3.75
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.44 0.00 1.10 7.89 5.91
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.42 0.00 0.92 5.91 7.30
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.08 0.00 0.80 1.06 3.23
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.17 0.00 0.55 4.27 6.20
15. เครื่องใชไฟฟา 0.36 0.00 1.13 11.29 8.72
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 0.23 0.00 2.18 0.25 4.12
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 1.92
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.21 0.00 6.88 3.38 3.01
19. ไฟฟาและประปา 5.78 0.00 14.58 2.46 3.06
20. การกอสราง 3.81 0.00 4.50 0.65 0.30
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.79 0.00 1.38 1.61 1.04
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.49 0.00 3.91 3.50 2.75
24. ธนาคารและประกันภัย 79.37 0.00 3.18 9.00 7.68
25. ท่ีอยูอาศัย 1.27 0.00 0.20 0.72 0.40
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.41 0.00 1.69 0.83 0.19
28. บริการอื่น ๆ 4.58 0.00 4.59 17.05 2.80
รวม 100 0 100 100 100
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.4  การกระจายของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ไปเพื่อสะสมทุน
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานแถว (Row share)

ภาคการผลิต 1. 
เกษ

ตร
กร
รม

2. 
ปศ
ุสัต
วแ
ละ
ปร
ะม
ง

3. 
เหม

ือง
แรแ

ละ
เหม

ือง
ถา
นหิ
น

4. 
ผลิ
ตภ
ัณฑ

อา
หา
ร

5. 
เคร

ื่อง
ดื่ม
แล
ะย
าสู
บ

6. 
เคร

ื่อง
นุง
หม

7. 
ผลิ
ตภ
ัณฑ

ไม


8. 
กร
ะด
าษ

9. 
เคม

ีภัณ
ฑ

10
. ป
โตร

เลีย
ม

11
. อ
โลห

ะแ
ละ
ผลิ
ตภ
ัณฑ



12
. โล

หะ
แล
ะผ
ลิต
ภัณ

ฑ

1. เกษตรกรรม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2. ปศุสัตวและประมง 0.44 0.06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
6. เครื่องนุงหม 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7. ผลิตภัณฑไม 1.05 0.23 0.15 0.28 0.06 0.40 0.05 0.05 0.06 0.03 0.16 0.05
8. กระดาษ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9. เคมีภัณฑ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
10. ปโตรเลียม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.11 0.04 0.02 0.07 0.02 0.11 0.02 0.01 0.02 0.01 0.04 0.01
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.35 0.13 0.05 0.23 0.05 0.34 0.05 0.04 0.06 0.03 0.13 0.04
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.04 0.29 0.00 0.76 0.19 1.12 0.17 0.15 0.19 0.11 0.45 0.14
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 2.01 1.76 0.05 3.99 0.96 5.82 0.86 0.76 0.97 0.57 2.33 0.72
15. เครื่องใชไฟฟา 1.00 0.44 0.14 0.85 0.20 1.24 0.18 0.16 0.21 0.12 0.49 0.15
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 1.99 0.43 0.28 0.53 0.12 0.76 0.11 0.10 0.12 0.07 0.30 0.09
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 3.45 0.74 0.49 0.88 0.21 1.27 0.19 0.17 0.21 0.12 0.51 0.16
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.50 0.11 0.07 0.13 0.03 0.18 0.03 0.02 0.03 0.02 0.07 0.02
19. ไฟฟาและประปา 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20. การกอสราง 1.42 0.11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
24. ธนาคารและประกันภัย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
25. ท่ีอยูอาศัย 0.23 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
28. บริการอื่น ๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
รวม 0.56 0.23 0.05 0.45 0.11 0.65 0.10 0.09 0.11 0.06 0.26 0.08
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.4 (ตอ) การกระจายของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ไปเพื่อสะสมทุน
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานแถว (Row share)

ภาคการผลิต 13
. อ
ุตส
าห
กร
รม
ที่ม
ิใชเ
หล็
ก

14
. เค

รื่อ
งจั
กร
แล
ะอ
ุปก
รณ



15
. เค

รื่อ
งใช

ไฟ
ฟา

16
. รถ

ยน
ต จั

กร
ยา
นย
นต
 แล

ะจ
ักร
ยา
น

17
. ย
าน
พา
หน
ะอ
ื่น ๆ

18
. ผ
ลิต
ภัณ

ฑอ
ุตส
าห
กร
รม
อื่น

 ๆ

19
. ไฟ

ฟา
แล
ะป
ระป

า

20
. ก
ารก

อส
ราง

21
. ก
ารค

าส
งแ
ละ
ปลี
ก

22
. โร

งแ
รม
แล
ะรา

นอ
าห
าร

23
. ก
ารข

นส
งแ
ละ
โทร

คม
นา
คม

24
. ธ
นา
คา
รแล

ะป
ระก

ันภ
ัย

1. เกษตรกรรม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
6. เครื่องนุงหม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.08 0.00 0.00
7. ผลิตภัณฑไม 0.02 0.12 0.11 0.11 0.01 0.15 0.84 0.18 1.25 0.92 2.40 0.26
8. กระดาษ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9. เคมีภัณฑ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
10. ปโตรเลียม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.01 0.03 0.03 0.03 0.00 0.04 0.09 0.02 0.13 0.09 0.25 0.03
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.02 0.10 0.09 0.09 0.01 0.13 0.28 0.06 0.41 0.30 0.79 0.09
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.07 0.35 0.32 0.34 0.02 0.42 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.36 1.83 1.68 1.74 0.10 2.19 0.31 0.07 0.46 0.33 0.88 0.10
15. เครื่องใชไฟฟา 0.08 0.39 0.35 0.36 0.02 0.47 0.77 0.17 1.15 0.83 2.18 0.24
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 0.05 0.24 0.21 0.21 0.01 0.28 1.61 0.35 2.38 1.75 4.59 0.50
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.08 0.39 0.37 0.38 0.02 0.48 2.75 0.64 4.15 2.95 9.85 0.85
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.01 0.06 0.05 0.05 0.00 0.07 0.39 0.09 0.58 0.57 1.11 0.12
19. ไฟฟาและประปา 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20. การกอสราง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.47 1.36 9.69 7.16 18.59 2.03
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.16 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
24. ธนาคารและประกันภัย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
25. ท่ีอยูอาศัย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.95 0.00 0.00
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
28. บริการอื่น ๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
รวม 0.04 0.20 0.19 0.19 0.01 0.25 0.60 0.13 0.89 0.71 1.76 0.19
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.4 (ตอ) การกระจายของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ไปเพื่อสะสมทุน
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานแถว (Row share)

ภาคการผลิต 25
. ที่
อย
ูอา
ศัย

26
. บ
ริห
ารร

าช
กา
ร

27
. บ
ริก
ารสั

งค
ม

28
. บ
ริก
ารอ

ื่น ๆ

รวม

1. เกษตรกรรม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.50
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
6. เครื่องนุงหม 0.00 0.00 0.03 0.03 0.15
7. ผลิตภัณฑไม 3.33 0.24 0.37 0.35 13.24
8. กระดาษ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9. เคมีภัณฑ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
10. ปโตรเลียม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.34 0.02 0.04 0.04 1.67
12. โลหะและผลิตภัณฑ 1.09 0.08 0.12 0.12 5.28
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.00 0.00 0.00 0.00 5.12
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 1.21 0.09 0.13 0.13 32.45
15. เครื่องใชไฟฟา 3.05 0.22 0.33 0.32 16.08
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 6.31 0.47 0.69 0.67 25.22
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 10.96 0.79 1.18 1.15 45.37
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 1.53 0.11 0.23 0.22 6.41
19. ไฟฟาและประปา 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20. การกอสราง 25.84 1.88 18.66 2.74 95.94
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 1.16
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
24. ธนาคารและประกันภัย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
25. ท่ีอยูอาศัย 0.00 0.00 1.17 1.13 5.47
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
28. บริการอื่น ๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
รวม 2.37 0.17 1.05 0.27 11.75
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายจายของรัฐที่ใชไปในแตละภาคการผลิต  

(กอนมีการปรับเขาสูตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต) 
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ตารางท่ี ง.1  รายจายของรัฐตามลักษณะงานในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ
หนวย : ลานบาท

ภาคการผลิต กา
รบ
ริห
ารท

ั่วไป
ขอ
งรัฐ

กา
รป
อง
กัน
ปร
ะเท

ศ

กา
รรัก

ษา
คว
าม
สง
บภ

าย
ใน

กา
รศ
ึกษ

า

กา
รสา

ธา
รณ

สุข

กา
รสั
งค
มส
งเค

ราะ
ห

1. เกษตรกรรม 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
2. ปศุสัตวและประมง 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.596 0.000 101.525 181.764 732.921 260.089
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
6. เครื่องนุงหม 4.292 17.652 154.481 70.536 36.544 22.837
7. ผลิตภัณฑไม 0.128 0.000 1.575 110.959 0.003 0.086
8. กระดาษ 65.539 1.213 17.184 710.568 146.395 5.329
9. เคมีภัณฑ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
10. ปโตรเลียม 117.435 13.798 1512.451 139.366 176.096 9.302
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 3.252 0.000 0.000 2.737 0.550 0.000
12. โลหะและผลิตภัณฑ 7.855 0.824 19.647 406.094 72.514 2.033
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 23.780 0.771 15.447 41.151 84.395 17.616
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 634.474 4.506 4539.508 1171.559 111.155 4.870
15. เครื่องใชไฟฟา 43.559 0.162 331.963 84.091 95.143 0.878
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 193.544 10.926 1380.227 185.350 252.236 24.305
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.000 0.000 397.294 0.000 0.000 0.000
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 670.939 8.046 415.691 962.139 6221.226 17.076
19. ไฟฟาและประปา 768.932 1293.998 697.842 1264.007 769.645 31.222
20. การกอสราง 2284.369 1890.514 5553.125 15881.509 8368.216 114.670
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
22. โรงแรมและรานอาหาร 437.162 5.918 186.209 473.971 294.957 7.820
23. การขนสงและโทรคมนาคม 317.185 162.467 219.559 265.947 112.984 16.254
24. ธนาคารและประกันภัย 10.635 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
25. ท่ีอยูอาศัย 813.296 287.928 437.616 1708.181 152.195 51.872
26. บริหารราชการ 23024.057 60982.562 32229.319 109484.108 25192.632 38709.146
27. บริการสังคม 3653.577 2219.250 50.061 86654.333 14589.044 2148.633
28. บริการอื่น ๆ 4158.930 1472.206 3985.363 3918.499 1336.821 48.633
รวม 37233.537 68372.740 52246.088 223716.868 58745.674 41492.673

1. การบริหารทั่วไป 2. การบริการชุมชนและสังคม
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ตารางท่ี ง.1 (ตอ)รายจายของรัฐตามลักษณะงานในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ
หนวย : ลานบาท

ภาคการผลิต กา
รเค

หะ
แล
ะช
ุมช
น

กา
รศ
าส
นา

  วั
ฒน

ธรร
ม  
แล
ะ

นัน
ทน
าก
าร

กา
รเช

ื้อเพ
ลิง
แล
ะพ
ลัง
งาน

กา
รเก

ษต
ร

กา
รเห

มือ
งแร

  ท
รัพ
ยา
กรธ

รณ
ี 

 กา
รอ
ุตส
าห
กรร

มแ
ละ
กา
รโย

ธา

กา
รขน

สง
แล
ะสื่
อส
าร

1. เกษตรกรรม 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
2. ปศุสัตวและประมง 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
6. เครื่องนุงหม 0.203 4.012 0.000 3.831 0.000 0.137
7. ผลิตภัณฑไม 0.043 0.000 0.000 0.351 0.000 0.005
8. กระดาษ 9.419 21.503 1.322 74.894 12.213 2.429
9. เคมีภัณฑ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
10. ปโตรเลียม 27.256 10.686 5.259 523.105 16.588 206.945
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.359 0.000 0.060 3.401 0.092 12.508
12. โลหะและผลิตภัณฑ 20.226 1.069 0.071 2227.978 1.852 83.677
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.469 2.816 0.021 9.177 1.073 3.769
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 22.770 30.597 57.539 366.759 70.427 108.425
15. เครื่องใชไฟฟา 2.146 64.371 3.065 64.277 5.842 59.540
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 37.757 36.294 2.615 654.779 21.001 166.846
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 175.239 0.000 0.000 247.858 0.000 101.649
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 111.430 26.060 28.541 984.177 48.745 147.509
19. ไฟฟาและประปา 50.389 145.751 12.032 312.597 64.231 126.244
20. การกอสราง 15826.516 1872.343 924.613 24426.740 142.832 79763.409
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
22. โรงแรมและรานอาหาร 42.173 31.652 6.167 291.880 79.760 36.110
23. การขนสงและโทรคมนาคม 25.630 22.036 5.016 102.747 42.574 71.180
24. ธนาคารและประกันภัย 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
25. ท่ีอยูอาศัย 227.377 18.988 37.067 525.051 46.538 751.793
26. บริหารราชการ 25752.869 1686.235 287.714 14883.135 1779.375 6167.321
27. บริการสังคม 8590.023 2819.882 19.771 1046.268 382.879 5343.463
28. บริการอื่น ๆ 1833.625 356.265 1458.457 11481.765 1687.874 13398.783
รวม 52755.919 7150.561 2849.331 58230.771 4403.897 106551.743

2. (ตอ) 3. การเศรษฐกิจ
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ตารางท่ี ง.1 (ตอ)รายจายของรัฐตามลักษณะงานในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ
หนวย : ลานบาท

3. (ตอ) 4. อื่น ๆ

ภาคการผลิต กา
รบ
ริกา

รเศ
รษ
ฐก
ิจอ
ื่น

กา
รด
ําเน

ินง
าน
อื่น

รวม

1. เกษตรกรรม 0.000 0.000 0.000
2. ปศุสัตวและประมง 0.000 0.000 0.000
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.000 0.000 0.000
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.016 0.000 1276.913
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.000 0.000 0.000
6. เครื่องนุงหม 0.054 0.000 314.579
7. ผลิตภัณฑไม 0.496 0.000 113.647
8. กระดาษ 52.648 0.000 1120.655
9. เคมีภัณฑ 0.000 0.000 0.000
10. ปโตรเลียม 43.790 0.000 2802.079
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.076 0.000 23.035
12. โลหะและผลิตภัณฑ 16.996 0.000 2860.836
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 10.064 0.000 210.551
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 122.745 0.000 7245.334
15. เครื่องใชไฟฟา 36.155 0.000 791.193
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 133.534 0.000 3099.414
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.000 0.000 922.040
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 476.547 0.000 10118.126
19. ไฟฟาและประปา 120.742 0.000 5657.633
20. การกอสราง 1643.618 0.000 158692.473
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000
22. โรงแรมและรานอาหาร 220.595 0.000 2114.375
23. การขนสงและโทรคมนาคม 126.663 0.000 1490.241
24. ธนาคารและประกันภัย 0.000 0.000 10.635
25. ท่ีอยูอาศัย 357.196 0.000 5415.099
26. บริหารราชการ 26320.877 32283.537 398782.888
27. บริการสังคม 2705.136 597.323 130819.643
28. บริการอื่น ๆ 4573.919 73317.471 123028.611
รวม 36961.868 106198.330 856910.000
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายดนุพล  อริยสัจจากร  เกิดเมื่อวันที ่ 9 กันยายน พ.ศ.2521 ณ จังหวัด
นครราชสีมา  สําเร็จการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนตนและตอนปลายทีโ่รงเรียน บดินทรเดชา 
(สิงห สงิหเสน)ี2  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาปริมาณวิเคราะห คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในป พ.ศ. 2542 และเขาศึกษาตอในระดบัปริญญาโทที่คณะ
เศรษฐศาตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  สาขาปริมาณวิเคราะห ในปเดียวกันนัน้เอง 
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