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บทที่1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 
 

สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน (Association of Southeast 
Asian Nations- ASEAN) กอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.25101 จากการประชุมรวมกัน
ระหวางผูแทนจากประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย และไดมีการลงนาม
รวมกันในปฏิญญากรุงเทพฯ (The Bangkok Declaration) โดยในปฏิญญาฉบับนี้ไดระบุถึง      
เปาหมายและวัตถุประสงคของอาเซียน โดยสรุปคือ การเรงรัดใหอาเซียนมีความเจริญเติบโต    
ทางเศรษฐกิจ สงเสริมใหเกิดสันติภาพและเสถียรภาพขึ้นในภูมิภาค มุงสงเสริมความรวมมือใน  
ทุก ๆ ดาน ระหวางชาติสมาชิก รวมถึงการใหความชวยเหลือระหวางกันในกลุมดวย2 

 
ประเทศไทยนั้นมีบทบาทสําคัญในอาเซียนในหลาย ๆ ดาน ทั้งในดานการเมือง ความ

มั่นคง เศรษฐกิจและ สังคม3 ในดานการเมือง เชน การมีบทบาทในการแกไขปญหากัมพูชาและ
การแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาคอินโดจีน การเปนผูริเร่ิมใหมีการประชุมอาเซียนวา
ดวยความรวมมือทางดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค (ASEAN Regional 
Forum – ARF) ในดานเศรษฐกิจ เชน การเสนอใหมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนของรัฐบาล
ไทยภายใตการนําของนายอานันท ปนยารชุน ในป พ.ศ.2535 ในดานสังคม เชน การผลักดันใหมี
การริเร่ิมจัดตั้งเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network) และการจัดตั้งกลุม
ผูเชี่ยวชาญเพื่อแกปญหาโรคเอดส เปนตน4 

 
นับต้ังแตมีการกอต้ังอาเซียนอาเซียนมาจนถึงปจจุบัน(พ.ศ.2546) สมาคมอาเซียนประสบ

ความสําเร็จในการบรรลุถึงเปาหมายสําคัญ ๆ และเจตนารมณที่กําหนดไวในปฏิญญากรุงเทพฯ 

                                                           
1 Association of Southeast Asian Nations, 10 Years ASEAN, (Jakarta : Sagitarius Offset), 

1978 . 
2 รายละเอียดดูในภาคผนวก  
3 อาเซียน, กรม, “บทบาทของไทยในอาเซียน,” วิทยุสราญรมย 2,8 (กรกฎาคม-กันยายน 2543) : 22. 
4 เรื่องเดียวกัน. 
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ทั้งในดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาความสัมพันธกับโลกภายนอก5 
ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนประการหนึ่งคือ ความสําเร็จของอาเซียนในดานการขยายองคกรโดยการ
รับสมาชิกเพิ่ม ทําใหอาเซียนในปจจุบันมีสมาชิก 10 ประเทศซึ่งเปนการบรรลุเจตนารมณของผู
รวมกอตั้งอาเซียนที่ปรากฏในปฏิญญาสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต ขอที่ 4 
ที่วา “สมาคมอาเซียน จะเปดโอกาสใหรัฐทั้งมวลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งยอมรับ
จุดมุงหมาย หลักการ และความมุงประสงคดังกลาวเขารวมดวย”6 จากเจตนารมณดังกลาวนี้ จึง
ทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนมีความพยายามรวมกันที่จะชักนําประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเขาเปนสมาชิกอาเซียน  ทําใหปจจุบัน(พ.ศ.2546) อาเซียนมีสมาชิกเพิ่มเปน 10 
ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และ
กัมพูชา 

 
การขยายตัวครั้งแรกของอาเซียนคือ การรับบรูไนเขาเปนสมาชิก โดยบรูไนนี้เขาเปน

สมาชิกอาเซียนลําดับที่ 6 ในวันที่ 7 มกราคม พ.ศ.2527 ตอมาการขยายตัวครั้งที่สองคือกรณ ี 
เวียดนาม ซึ่งเขาเปนสมาชิกอาเซียนในวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ.2538 เปนสมาชิกลําดับที่ 7 ใน
การขยายตัวครั้งที่สามคือกรณีของลาวและพมา เขาเปนสมาชิกอาเซียนในวันที่ 23 กรกฎาคม 
พ.ศ.2540 ในลําดับที่ 8 และ 9 ตามลําดับ และการขยายตัวครั้งลาสุดคือกรณีของกัมพูชา เขาเปน
สมาชิกอาเซียนในวันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2542 โดยเปนสมาชิกอาเซียนลําดับที่ 107  

 
ในการศึกษาในงานวิทยานิพนธฉบับนี้ จะเปนการศึกษาทาทีของไทยที่มีตอกรณีการเขา

เปนสมาชิกอาเซียนของพมา ในป พ.ศ.2540 ทั้งนี้เพราะ จากการสํารวจวรรณกรรม พบวา
การศึกษาที่เกี่ยวกับการขยายตัวของอาเซียนในดานจํานวนสมาชิกนั้นยังขาดในสวนของกรณีการ
เขาเปนสมาชิกของพมา โดยการศึกษาเทาท่ีมีอยูนั้นจะเปนการศึกษาในกรณีของเวียดนามและ
กัมพูชา โดยในกรณีของเวียดนามนั้นเปนงานวิทยานิพนธของ ปยนุช สนั่นเสียง ซึ่งศึกษาการเขา
เปนสมาชิกอาเซียนของเวียดนามโดยใชแนวความคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติ (national 
interest) และทฤษฎีการรวมกลุม (integration theory) โดยผลการศึกษาพบวา การเขาเปน

                                                           
5 กระทรวงการตางประเทศ, “อาเซียนในปจจุบันและทิศทางในอนาคต,”  วารสารเสนาสนเทศ 38,6 

(สิงหาคม-กันยายน 2543) : 48.  
6 รายละเอียดดูในภาคผนวก  
7 กระทรวงการตางประเทศ, “อาเซียนวันนี้และอนาคต,” เอกสารในการสัมมนาของคณะกรรมาธิการ

ตางประเทศ สภาผูแทนราษฎร เร่ืองความสัมพันธระหวางไทยกับอาเซียน  11 พฤศจิกายน 2542. (เอกสารไม
ตีพิมพเผยแพร) 
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สมาชิกของเวียดนามนั้นเปนประโยชนตอเวียดนาม คือ ทําใหเวียดนามมีการพัฒนาเศรษฐกิจให
เติบโตและขยายตัวอยางรวดเร็ว และเพิ่มโอกาสของเวียดนามในการเขาสูตลาดอาเซียนและเปน
ทางไปสูตลาดโลก มีการสงออกเพิ่มข้ึน และมีโอกาสใหประเทศตาง ๆ เขาไปลงทุน นํารายไดเขา
ประเทศมากขึ้น ซึ่งจะสงผลใหประชาชนมีความเปนอยูดีข้ึน และเวียดนามไดรับการยอมรับจาก
นานาชาติซึ่งเปนการเพิ่มศักดิ์ศรีของเวียดนามบนเวทีระหวางประเทศ8 และสําหรับอาเซียนนั้นจะ
ไดรับประโยชนจากการรับเวียดนามเขาเปนสมาชิกคือ เปนการเสริมสรางความมั่นคงใหกับ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพิ่มขนาดตลาดอาเซียนใหใหญขึ้น ดึงดูดการลงทุนทั้งจากในและ
นอกภูมิภาค และเพิ่มความแข็งแกรงในการเจรจาตอรองกับประเทศที่พัฒนาแลว9 

 
ในกรณีของกัมพูชา เปนการศึกษาของสมศักดิ์ ดํารงสุนทรชัย โดยศึกษาปญหาและ

อุปสรรคของการเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนของกัมพูชา โดยมีสมมติฐานวาความพยายามของ
กัมพูชาในการเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนเกิดจากแรงผลักดันของปจจัยภายนอก ไดแก ความ
เปลี่ยนแปลงในระบบความสัมพันธระหวางประเทศที่เอื้อตอการสรางความรวมมือระดับภูมิภาค
และความประสงคของอาเซียนในการบูรณาการกัมพูชาเพื่อขยายประโยชนทางเศรษฐกิจของ
สมาคม และปจจัยภายในของกัมพูชาที่ตองการเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติทั้งในดานการเมือง 
สังคม และ เศรษฐกิจ รวมทั้งการแสวงหาการยอมรับจากประชาคมระหวางประเทศดวย 
นอกจากนี้ในการศึกษานี้พบวาการที่ตองมีการเลื่อนการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียนในป 
พ.ศ.2540 นั้น เปนเพราะปจจัยภายในคือการชวงชิงอํานาจของกลุมผูนําทางการเมือง ทําใหเกิด
ความขัดแยงในกัมพูชา ความไมพรอมทางโครงสรางของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและการจัดทํา
กฎระเบียบเพื่อรองรับการเปนสมาชิก รวมถึงปญหาดานโครงสรางทางการเมือง10 

 
พมานั้นเปนประเทศที่มีปญหาภายในหลายประการ เชน การละเมิดสิทธิมนุษยชน การ

ปราบปรามนักศึกษา ประชาชน จากเหตุการณความไมสงบในป พ.ศ.2531 ซึ่งทําใหสหรัฐอเมริกา
ระงับความชวยเหลือแกพมาตั้งแตป พ.ศ.2531 และสหภาพยุโรป ไดออกแถลงการณประณามการ

                                                           
8 ปยนุช สนั่นเสียง, “เวียดนามกับการเขาเปนสมาชิกใหมของสมาคมอาเซียน : ผลประโยชนแหงชาติ

และบูรณาการระดับภูมิภาค,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2540), หนา 127 

9 เรื่องเดียวกัน. 
10 สมศักดิ์ ดํารงสุนทรชัย, “การเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนของกัมพูชา: ปญหาและอุปสรรค,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 105. 
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กระทําของรัฐบาลทหารพมา นอกจากนี้ยังระงับความชวยเหลือที่มีใหแกพมาดวย และในป 
พ.ศ.2533 สหภาพยุโรปยังไดเรียกรองใหรัฐบาลทหารพมายอมรับผลการเลือกตั้งที่ฝายพรรค
สันนิบาตประชาธิปไตยแหงชาติ (National League Democracy- NLD) ไดรับชัยชนะรวมถึงการ
มีมาตรการแซงชั่นทางการคาตอพมาดวย11 การคัดคานจากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรปนัน้เปน
ผลสืบเนื่องมาจากปญหาภายในของพมาที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ.2531 คือ การเกิดการจลาจล 
เดินขบวนประทวงของนักศึกษา ประชาชน พระสงฆ อันเนื่องมาจากปญหาเศรษฐกิจที่ตกต่ําของ
พมา รัฐบาลทหารพมาไดทําการปราบปรามอยางรุนแรงทําใหมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จาก
เหตุการณนี้ทําใหสหรัฐอเมริการะงับความชวยเหลือแกพมา และสหภาพยุโรปไดมีมติประณาม
การกระทําของรัฐบาลทหารพมารวมถึงระงับความชวยเหลือที่มีแกพมา นอกจากนี้ประเทศญี่ปุนก็
เปนอีกประเทศหนึ่งที่ประกาศระงับการใหเงินชวยเหลือที่มีแกพมาในป พ.ศ.2531 ดวยเชนกัน12 
หลังจากเหตุการณในป พ.ศ.2531 แลว รัฐบาลพมาไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในป พ.ศ.2533 
ซึ่งผลปรากฏวาพรรค NLD ซึ่งมีนางออง ซาน ซู จี เปนเลขาธิการพรรคไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง 
แตรัฐบาลพมาปฏิเสธผลการเลือกตั้งในครั้งนี้และไดกักบริเวณนางออง ซาน ซู จี รวมถึงทําการ
จับกุมกวาดลางสมาชิกพรรค NLD13 จากเหตุการณนี้ทําใหประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง          
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน ออกมาประณามการกระทําของรัฐบาลพมาในประเด็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน เรียกรองใหรัฐบาลยอมรับผลการเลือกตั้งและลงจากตําแหนง และ        
สหรัฐอเมริกาไดมีการประกาศหามการนําเขาสินคาทุกชนิดจากพมาดวย14 นอกจากนี้ในพมายังมี
ปญหาการสูรบระหวางรัฐบาลทหารพมากับกองกําลังชนกลุมนอยซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นมาเปน
เวลานาน15 ทําใหประเทศกลุมสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย รวมกันประณาม
รัฐบาลพมาในฐานะละเมิดสิทธิมนุษยชนและรวมกันใชวิธีแซงชั่นและงดการขายอาวุธใหกับพมา 
นอกจากนี้ยังพยายามหวานลอมและชักชวนใหอาเซียนรวมประณามพมาอีกดวยแตไดรับการ

                                                           
11 John Bray, “Burma : Resisting the International Community,” The Pacific Review 5 (1992) : 

292.  
12 Ibid., p.291-293.  
13 ทรายแกว ชูทรัพย, “สหภาพพมา,” ใน เอเชียรายป 1991/2534 (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียรายป 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 184.  
14 เรื่องเดียวกัน, หนา 189. 
15 พรพิมล ตรีโชติ, “มิติชาติพันธุในความสัมพันธไทย-พมา,” เอเชียปริทัศน 16,2 (พฤษภาคม – 

สิงหาคม 2538) : 20.  
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ปฏิเสธจากอาเซียน16 จากปญหาที่เกิดขึ้นในพมา ซึ่งไดทําใหเกิดปฏิกิริยาจากนานาประเทศ เชน
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป แคนาดา ออสเตรเลีย และ ญี่ปุน ดังที่ไดกลาวมานั้น ไดสงผลตอเนื่อง
มาถึงกรณีที่อาเซียนจะรับพมาเขาเปนสมาชิกคือ ทําใหเกิดการไมเห็นดวยและแสดงทาทีคัดคาน
จากประเทศเหลานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป โดยไดใหเหตุผลวา
พมามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน และยังไดกลาวอางวากลุมคณะผูปกครองพมานั้นมีสวนเกี่ยวพัน
กับการคายาเสพติด17 ประเด็นการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมานี้มีความสําคัญและสงผล
กระทบตอความสัมพันธระหวาง 2 ประชาคมคืออาเซียนและสหภาพยุโรป กอนหนาที่จะมีการรวม
พมาเขาอาเซียน คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปไดออกมาแถลงวาสหภาพยุโรปจะไมคัดคาน
ส่ิงที่อาเซียนทําเพราะเปนสิทธิของอาเซียนที่จะทําตามตองการ แตในทางกลับกันอาเซียนเองก็จะ
ไมมีสิทธิที่จะบังคับใหสหภาพยุโรปปฏิบัติตอพมาเชนเดียวกับประเทศอื่นๆ ทั้งสหภาพยุโรปและ
อาเซียนตองยอมรับการกระทําของกันและกัน ซึ่งเจาหนาที่อาวุโสของสหภาพยุโรปเองไดใหการ
ยอมรับวาพมาเปนปญหาหลักของอาเซียนและสหภาพยุโรป และสหภาพยุโรปไมสามารถใหการ
ยอมรับรัฐบาลทหารพมาได18 และจากการที่อาเซียนมีนโยบายรับพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียน
พรอมลาว ในขณะที่ชะลอการเขาเปนสมาชิกของกัมพูชานั้น สหภาพยุโรปไดตั้งคําถามโดย
ตองการทราบเหตุผลวาทําไมจึงเกิดการปฏิบัติอยางไมเทาเทียม โดยนาย Jacque Poos 
รัฐมนตรีวาการตางประเทศของประเทศลักเซมเบอรกกลาววา เขาเห็นวากัมพูชาและพมานั้น
เหมือนกันเมื่อ        อาเซียนชะลอการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิก สหภาพยุโรปก็เขาใจ และเห็นวา
ควรทํากับพมาเชนเดียวกันคือชะลอการรับพมาเปนสมาชิกไวกอน เขาอยากใหอาเซียนเลื่อนการ
รับพมาเปนสมาชิกออกไปตราบใดที่รัฐบาลทหารพมายังไมยอมรบัประชาธิปไตย  นอกจากนี้นาย 
Poos ยังกลาววารัฐบาลของสหภาพยุโรปอาจมีการหามไมใหมีการประชุมระดับสูงกับสมาชิกของ
รัฐบาลทหารพมาอีกดวย19 ความสัมพันธระหวางสองกลุมไดตึงเครียดมากยิ่งขึ้นเห็นไดชัดจากการ
ที่ ในปพ.ศ. 2543 สหภาพ ยุโรปไมยอมรับพมาในฐานะสมาชิกอาเซียน โดยไดทําการขับไลผูแทน
รัฐบาลพมาไมใหเขาสหภาพยุโรป สั่งงดการคาอาวุธยุทธโธปกรณ งดออกหนังสือเดินทางใหกับ

                                                           
16 พรพิมล ตรีโชติ, “พมา,” เอเชียรายป 1993/2536 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2536), หนา 172.  
17 Greg Sheridan, ASEAN : “An Image Problem,” Southeast Asian Affairs 1998 (Singapore : 

Institute of Southeast Asian Studies, 1998), 40. 
18 Songsamorn Kanchanabut, “Burma’s membership in ASEAN and it’s impacts on the EU-

ASEAN relations,”  Centre for European Studies, Chulalongkorn University, 1988 (Research 
Monographs), pp.5-6. 

19 Far Eastern Economic Review, 31 July 1997, p.17.  



 6

เจาหนาที่ระดับสูงของพมา และระงับโครงการความรวมมือตางๆ รวมถึงหามการสงออกอาวุธซึ่ง
อาจมีการนําไปใชปราบปรามคนในพมาได20 ในขณะที่หลายประเทศไมเห็นดวยกับการที่อาเซียน
จะรับพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนแตประเทศไทยกลับแสดงความยินดีและใหการสนับสนุนพมา
เขาเปนสมาชิก     อาเซียนในหลายลักษณะดวยกัน  

 
กอนหนาที่จะมีการรับพมาเขาเปนสวนหนึ่งของอาเซียน รัฐบาลไทยไดใหการสนับสนุน

การที่พมาจะเขาเปนสมาชิกอาเซียนอยางตอเนื่องถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในประเทศ
ไทยก็ตาม เห็นไดจากในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน สมัยที่ 25 เกิดประเด็นการ
อภิปรายวาจะเชิญพมาเขารวมในการประชุมระหวางรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนกับประเทศคู
เจรจาในฐานะแขกรับเชิญหรือไม โดยไทยและฟลิปปนสเห็นดวยวาควรเชิญพมาเขารวมการ
ประชุมดวย (ซึ่งในที่สุดแลวพมาก็ไมไดรับเชิญใหเขารวมในการประชุมครั้งนี้ ทําใหประเทศคูเจรจา 
เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และแคนาดา ไดแสดงความพอใจตอการตัดสินใจดังกลาว)21 ในป 
พ.ศ.2536 กระทรวงการตางประเทศพยายามเสนอใหพมาไดมีโอกาสเขารวมอาเซียนในการ
ประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสและระดับรัฐมนตรีอาเซียน คร้ังที่ 26 ที่ประเทศสิงคโปร ระหวางวันที่ 
23-28 กรกฎาคม พ.ศ.253622 และ  รัฐบาลไทยไดเชิญชวนใหพมาเปนแขกของประเทศไทยซึ่งเปน
เจาภาพในการจัดการประชุมอาเซียนในป พ.ศ.2536 ทามกลางเสียงคัดคานของประเทศคาย
ประชาธิปไตย เชน สหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และแคนาดา แตประเทศไทยก็ยัง
เดินหนาสนับสนุนการเขาเปนสมาชิกของพมาอยางเต็มที่23 ในป พ.ศ.2537 ผูนําไทยมีความ
พยายามที่จะใหพมาเขาเปนผูสังเกตการณในการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
คร้ังที่ 27 ที่จัดขึ้นในประเทศไทยในป พ.ศ.2537 โดยไดมีการเชื้อเชิญอยางเปดเผยและไดพยายาม
ที่จะโนมนาวใหประเทศตางๆในอาเซียนเห็นชอบกับการเชิญพมาเขารวมประชุมกับอาเซียนใน
ฐานะผูสังเกตการณอยางเต็มตัว และจากถอยแถลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ของไทยในขณะนั้นคือนาวาอากาศตรีประสงค สุนสิริ กลาววาทานมองวาไมเห็นจะมีปญหา
ยุงยากอื่นใดในการที่จะเชิญพมาเขารวมอาเซียน24 ซึ่งเปนการสะทอนถึงจุดยืนที่ชัดเจนของไทยตอ

                                                           
20 Burma/ Myanmar common position extended, EU today, 13 (May 2000): 4.  
21 พัชราวลัย วงศบุญสิน, “อาเซียน,” ใน เอเชียรายป 1993/2536 ( กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2536): 51.  
22 พรรณรวี ตันศุภผล, “ความสัมพันธไทย-พมา กับรอยลึกที่เกือบจะราว,” สยามโพสต (23 กันยายน  

2536): 6. 
23 พรพิมล  ตรีโชติ, “ ฤาหนทางของพมาเขาอาเซียนจะตีบตัน,” มติชน (31 กรกฎาคม 2539) : 23,26. 
24 เกียรติชัย พงษพาณิชย, “พมา: อาเซียน: การลงทุนที่เปลืองตัว,” มติชน (7 มีนาคม 2537) : 4. 
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การรับพมาเขาอาเซียนไดดีอีกทางหนึ่ง การแสดงทาทีดังกลาวของไทยนี้เปนผลจากการมีนโยบาย
การเกี่ยวพันเชิงสรางสรรคซึ่งไทยและอาเซียนมีตอพมา โดยไทยไมตองการใหพมาแปลกแยกจาก
ประเทศเพื่อนบาน25 และเชื่อวาการดึงพมาเขามาใกลชิดอาเซียนเปนจุดเริ่มตนที่ดีของการมี
บรรยากาศระหวางประเทศที่มีความสมานฉันทและความเขาใจอันดีระหวางกันมากขึ้น26 
  

การกระทําที่แสดงถึงการสนับสนุนและใหการตอนรับพมาในการเปนสมาชิกอาเซียนเห็น
ไดชัดยิ่งขึ้นในชวงรัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ กลาวคือ ผูนําไทยใหสัมภาษณวาอยากเห็น
พมา กัมพูชา และลาวเปนสมาชิกอาเซียน โดยเร็วที่สุดเทาที่จะเปนได ทั้งนี้โดยไมคํานึงถึง
สภาพการณที่ออนไหวทางการเมืองภายในพมา27 และนอกจากนี้ ในวันที่ 16-17 พฤษภาคม 
พ.ศ.2540 ผูนําไทยไดเดินทางเยือนพมาภายหลังจากการประกาศคว่ําบาตรพมาของ
สหรัฐอเมริกา ไทยและอาเซียนตอตานกระแสนี้ดวยการประกาศอุมพมาตามปรกติในฐานะ
ประเทศในภูมิภาคเดียวกันและกําลังจะไดรับการอนุมัติใหเปนสมาชิกอาเซียน28 
  

จากการกระทําของไทยดังที่ไดกลาวมาขางตนนั้น จึงทําใหเกิดความสนใจวาเพราะเหตุใด
ประเทศไทยจึงแสดงออกซึ่งการกระทําหรือพฤติกรรมเหลานั้นซึ่งเปนการสนับสนุนพมาใหเขาเปน
สมาชิกอาเซียน ทั้ง ๆ ที่ผลประการหนึ่งที่จะเกิดจากการกระทํานั้นคืออาจสงผลกระทบตอ
ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตกไดเนื่องจากประเทศเหลานั้น
ใหความสําคัญกับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ การปราบปราบชนกลุมนอยในพมาเปน
อยางมาก 

 
ประเด็นการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมามีความสําคัญทั้งตออาเซียนและตอไทย 

เนื่องจาก 
1.พมามีเขตแดนใกลชิดกับไทยและมีปญหารวมกันอยูหลายประการ เชน ยาเสพติด          

แรงงานอพยพ ปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดน ปญหาผูอพยพจากการสูรบ เปนตน ปญหา
เหลานี้มีสาเหตุหลักมาจากปญหาภายในพมาที่สงผลกระทบขามเขตแดนมาสูไทยทําใหไทยไดรับ
ผลกระทบทางดานความมั่นคง เชน ความไมมั่นคงตามแนวชายแดน การปดดานการคา การเกิด
ปญหาสังคมอันเนื่องมาจากแรงงาน เปนตน ถึงแมไทยและพมาจะมีความพยายามรวมกันในการ
                                                           

25 “นโยบายของ ASEAN ตอพมา,” วัฏจักร (15 มีนาคม 2537) : 2.  
26 โตะขาวตางประเทศ, “พมาเขารวมประชุมอาเซียน,” สยามรัฐ (24 กรกฎาคม 2537) : 14. 
27 พรพิมล ตรีโชติ, “เมื่อจิ๋วหวานเจี๊ยบ เจอหมองหวานจอย,” มติชน (4 กุมภาพันธ 2540): 13. 
28 วัฏจักร (17 พฤษภาคม 2540): 3.  
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แกปญหาเหลานี้มาโดยตลอด แตปญหาเหลานี้ก็ยังคงไมหมดไป ดังนั้นทางหนึ่งคือ นําพมาเขา
เปนสมาชิกอาเซียนเพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงภายในพมาและใหพมามีการพัฒนาที่ดี ซึ่งเมื่อ
พมาดีขึ้น ไทยในฐานะเพื่อนบานก็จะไดรับผลดีดวย 

เมื่อพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนจะทําใหไทยมีกลไกใหมที่สมาชิกยอมรับการเจรจาระดับ
พหุภาคีเพื่อแกไขปญหาก็จะทําไดสะดวกมากขึ้น โดยมีตัวแทนหลายฝายเขาหารือ เสนอแนะ   
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอันจะนําไปสูการแกปญหาเพื่อประโยชนของทุกฝาย29 

 
2.การที่พมามีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีนนับต้ังแตป พ.ศ.2531 ซึ่งเกิดความไมสงบใน

พมา จีนเปนประเทศที่ใหความชวยเหลือแกพมาทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร ในขณะที่
ประเทศอื่น ๆ เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุน ประกาศตัดความชวยเหลือ ความใกลชิด
ระหวางพมาและจีนกอความกังวลใหอาเซียนเพราะสมาชิกอาเซียนหลายประเทศมีประเด็นที่เปน
ปญหากับจีน เชน มาเลเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม ในเรื่องการอางสิทธิเหนือหมูเกาะสแปรตลียที่จีน
อางการครอบครองอยู ดังนั้นจีนจึงเปนประเทศที่อาเซียนตองระวังในการคบคาสมาคมดวยเปน
กรณีพิเศษ การดึงพมาออกจากจีนใหมาเปนพันธมิตรกับอาเซียนจึงเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง30 

นอกจากนี้หากพิจารณาในเรื่องของการที่พมาเปนประเทศที่มีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีประชากรจํานวนมาก คือประมาณ 50 ลานคน มีแรงงานราคาถูก ปจจัย
เหลานี้ทําใหอาเซียนตองการใหพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนเพื่อเปนการขยายแหลงปจจัยการผลิต
และตลาดสําหรับสินคาที่ผลิตในอาเซียน31 

 
3. การเขาอาเซียนของพมาเปนประเด็นหนึ่งที่อาเซียนจะไดแสดงความเปนตัวของตัวเอง

โดยไมยอมใหตะวันตกเขามาครอบงําความคิดของตน32 
 
งานที่มีลักษณะใกลเคียงกับงานชิ้นนี้คืองานของปยนุช สนั่นเสียง และ สมศักดิ์ ดํารง

สุนทรชัย โดยในงานของปยนุช สนั่นเสียง ไดทําการศึกษาการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของ

                                                           
29 ฉัตรชัย ฉัตรภิญญาคุปต, “อาเซียน 9+1 กับขอสังเกตบางประการ,” วารสารเศรษฐกิจ ฝายวิจัย 

ธนาคารกรุงเทพ จํากัด(มหาชน) 29,9(9กันยายน 2540): 22.  
30 พรพิมล ตรีโชติ, “พมา : สลักระเบิดในอาเซียน,” ใน อุกฤษฏ ปทมานันท (บรรณาธิการ), อาเซียน

ใหม (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 183.  
31 ฉัตรชัย ฉัตรภิญญาคุปต, “อาเซียน 9+1 กับขอสังเกตบางประการ,” วารสารเศรษฐกิจ ฝายวิจัย 

ธนาคารกรุงเทพ จํากัด(มหาชน) : 18. 
32 พรพิมล ตรีโชติ, “พมา : สลักระเบิดในอาเซียน,” ใน อุกฤษฏ ปทมานันท (บรรณาธิการ), หนา 195.   
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เวียดนามโดยใชแนวความคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติ (national interest) และทฤษฎีการ
รวมกลุม (integration theory) ผลการศึกษาพบวา การเขาเปนสมาชิกอาเซียนของเวียดนามนั้น
เปนประโยชนตอเวียดนามคือทําใหเวียดนามมีการพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตและขยายตัวอยาง
รวดเร็ว และเพิ่มโอกาสของเวียดนามในการเขาสูตลาดอาเซียนและเปนทางไปสูตลาดโลก มีการ
สงออกเพิ่มข้ึน และมีโอกาสใหประเทศตาง ๆ เขาไปลงทุนนํารายไดเขาสูเวียดนามมากขึ้นอันจะ
สงผลใหประชาชนชาวเวียดนามมีความเปนอยูดีข้ึน และเวียดนามไดรับการยอมรับจากนานาชาติ
ซึ่งเปนการเพิ่มศักดิ์ศรีของเวียดนามบนเวมีระหวางประเทศ นอกจากนี้การเขาเปนสมาชิกอาเซียน
ของเวียดนามเปนประโยชนตออาเซียนคือ เสริมสรางความมั่นคงใหกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต เพิ่มขนาดตลาดอาเซียนใหใหญข้ึน ดึงดูดการลงทุนทั้งจากในและนอกภูมิภาค และเพิ่ม
ความแข็งแกรงในการเจรจาตอรองกับประเทศที่พัฒนาแลว33 

 
สําหรับงานของสมศักดิ์ ดํารงสุนทรชัย เปนการศึกษาปญหาและอุปสรรคของการเขารวม

เปนสมาชิกอาเซียนของกัมพูชา โดยมีสมมติฐานวา ความพยายามของกัมพูชาในการเขารวมเปน
สมาชิกอาเซียนเกิดจากแรงผลักดันของปจจัยภายนอก ไดแก ความเปลี่ยนแปลงในระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศที่เอ้ือตอการสรางความรวมมือระดับภูมิภาคและความประสงคของ        
อาเซียนในการบูรณาการกัมพูชาเพื่อขยายประโยชนทางเศรษฐกิจของสมาคมและปจจัยภายใน
ของกัมพูชาที่ตองการเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติ ทั้งในดานการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการแสวงหาการยอมรับจากประชาคมระหวางประเทศดวย34 นอกจากนี้ในการศึกษานี้
พบวา การที่ต องมีการเลื่อนการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียนในป พ.ศ.2540 นั้น เปนเพราะ
ปจจัยภายใน คือการชวงชิงอํานาจของกลุมผูนําทางการเมือง ทําใหเกิดความขัดแยงในกัมพูชา 
ความไมพรอมทางโครงสรางของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและการจัดทํากฏระเบียบเพื่อรองรับ
การเปนสมาชิก รวมถึงปญหาดานโครงสรางทางการเมือง นอกจากนี้ยังมีปจจัยภายนอก คือ ทาที
ของอาเซียนและทาทีของประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและสหภา
พยุโรป ที่เห็นวาควรเลื่อนการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียนออกไปอยางไมมีกําหนดอัน
เนื่องมาจากการเกิดความไมสงบในกัมพูชา 

                                                           
33 ปยนุช สนั่นเสียง, “เวียดนามกับการเขาเปนสมาชิกใหมของสมาคมอาเซียน: ผลประโยชนแหงชาติ

และบูรณาการระดับภูมิภาค,” (วิทยานิพนธตามหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการระหวางประเทศ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 127.  

34 สมศักดิ์ ดํารงสุนทรชัย, “การเขารวมเปนสมาชิกสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(ASEAN) ของกัมพูชา : ปญหาและอุปสรรค,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 11. 
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1.2 สมมติฐาน 
 
 การที่รัฐบาลไทยสนับสนุนการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของประเทศพมานั้น เปนผลจาก
การมองความมั่นคงในแนวความหมายกวางที่ครอบคลุมในหลายมิตินอกเหนือจากในมิติทาง
ทหารเชนในอดีต เชน ในมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เชื้อชาติ และในมิติของ
มนุษย เปนตน โดยผูมีสวนในการหนดนโยบายของไทยมองวาความมั่นคงของไทยจะเกิดขึ้นไมได
หากปราศจากความมั่นคงในพมา เชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคที่ไดรับผลกระทบในดาน
ความมั่นคงอันมีที่มาจากพมาเชนกัน การสนับสนุนพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนจะทําใหโอกาสใน
การปรึกษาหารือรวมกันระหวางประเทศพมาและประเทศที่ไดรับผลกระทบจากปญหาความมั่นคง
ในพมามีมากขึ้น 
  

1.3 กรอบความคดิ 
 
 กรอบความคิดที่จะนํามาใชในการอธิบายการสนับสนุนรัฐบาลพมาเขาเปนสมาชิก         
อาเซียนของไทย จะเปนการนําเอากรอบความคิดทางดานความมั่นคงมาใช โดยเปนความมั่นคง
แนวใหม ที่เรียกวา “comprehensive security” และ นอกจากนี้จะนําเอากรอบความคิดที่นําเสนอ
วิธีการจัดการเพื่อใหเกิดความรวมมือรวมกันระหวางรัฐตาง ๆ เพื่อนํามาซึ่งความมั่นคงคือกรอบ 
“cooperative security” 
 
 กรอบความคิด “comprehensive securtiy” มีขึ้นครั้งแรกในประเทศญี่ปุน โดย         
นายกรัฐมนตรีของญี่ปุน คือ นายมาซาโยชิ โอฮิรา (Masayoshi Ohira) ซึ่งบริหารงานในป 
พ.ศ.2521 ไดสรางกลุมเพื่อศึกษาเรื่องนี้ขึ้น หลักการสําคัญของกรอบความคิดนี้คือ การมองความ
มั่นคงโดยรวมทั้งภัยคุกคามที่คุกคามความเปนอยูของรัฐทั้งทางดานการทหารและที่มิใชทาง  
ทหาร35 และญี่ปุนไดพัฒนากรอบความคิดนี้ข้ึนเปนนโยบายความมั่นคงแหงชาติ ในป พ.ศ.2523 
โดยไดมีการเสนอรายงานวาดวยเรื่องความมั่นคงแหงชาติแบบกวาง (Report on 
Comprehensive Security) ตอนายกรัฐมนตรีซูซูกิ โดยมีการระบุถึงวัตถุประสงคและหลักการของ
กรอบความคิดนี้ไววา คือการมีความรวมมือทางดานการทหารและดานทั่ว ๆ ไปกับสหรัฐอเมริกา 
การเพิ่มศักยภาพของญี่ปุนในการปกปองรักษาดินแดน การปรับและพัฒนาความสัมพันธกับ
                                                           

35 David H. Capie, Paul M. Evans and Akiko Fukushima, Speaking Asia Pacific Security a 
lexicon of English Terms with Chinese and Japanese translations and a note on the Japanese 
translation, working paper (Canada : University of Toronto – York University, 1998), p. 25. 
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ประเทศจีนและสหภาพโซเวียตในเรื่องความมั่นคงดานพลังงาน การสรางความมั่นคงดานอาหาร 
และการเตรียมความพรอมในการรับมือกับปญหาภัยธรรรมชาติโดยเฉพาะการเกิดแผนดินไหวครั้ง
ใหญ36 โดยสรุปอาจกลาวไดวาหลักการสําคัญของกรอบ “comprehensive security” ของญี่ปุน 
คือ การมองภัยคุกคามสมัยใหมที่มีหลายมิติมากขึ้น ซึ่งทาทายความสามารถรัฐในการจัดการทั้ง
ในปญหาดานเศรษฐกิจ ดานการคา ดานภัยธรรมชาติ และรวมถึงภัยคุกคามจากทางทหารดวย 

 
นอกจากนี้กรอบความคิดเรื่อง “comprehensive security” ไดมีผูใหคํานิยามไว เชน 

  
สภาความรวมมือดานความม่ันคงในเอเชียแปซิฟค (Council for Security Cooperation 

in the Asia Pacific- CSCAP) ไดระบุคําจํากัดความของ comprehensive security ไววา กรอบ
ความคิดนี้เปนการแสวงหาความมั่นคงแบบยั่งยืนในทุก ๆ ดาน ทั้งในดานความมั่นคงของมนุษย 
ความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การทหาร ส่ิงแวดลอม ทั้งในขอบเขตของ
ภายในและภายนอก โดยผานเครื่องมือที่เปนความรวมมือ37 
  

Mohamed Jawhar Hassan ไดระบุวา comprehensive security คือการแสวงหาความ
มั่นคงแบบยั่งยืนในทุก ๆ ดาน ทั้งดานบุคคลหรือมนุษย ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร 
และสิ่งแวดลอม ทั้งในสภาวะแวดลอมภายในและภายนอกประเทศโดยผานวิธีการรวมมือกัน38 
  
 Comprehensive security หรือนักวิชาการบางทานเรียก ความมั่นคงแบบประมวล39 
ความมั่นคงในความหมายกวาง40 หรือ ความมั่นคงที่ครอบคลุมรอบดาน41 หรือความมั่นคง
                                                           

36 David Dewitt, “Common, comprehensive and cooperative security,” The Pacific Review 
7,1 (1994) : 2. 

37 CSCAP Memorandum No.3: The Concept of Comprehensive and Cooperative Security, 
cited in Mely Caballero-Anthony, “Human Security and Comprehensive Security in ASEAN,” in The 
Guest for Human Security : The next phase of ASEAN, ed. Pranee Thiparat (Bangkok : Institute of 
Security and International Studies(ISIS), 2001), p.28.   

38 Mohamed Jawhar Hassan, “The concept of Comprehensive Security,” in Conceptualising 
Asia-Pacific Security, eds. Mohamed Jawhar Hassan and Thangam Ramnath (Malaysia : ISIS 
Malaysia, 1996), p. 11. 

39 สุรชัย ศิริไกร, “30 ปอาเซียนกับกาวตอไปในอนาคต,” การสัมมนาทางวิชาการในวาระครบรอบ 50ป 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเพื่อรวมฉลองครบรอบ 30 ปอาเซียน ที่ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
5 สิงหาคม 2540.  
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เบ็ดเสร็จ ซึ่งเปนการมองความมั่นคงในความหมายกวางที่มีมิติที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น ที่มิใชแต
มิติทางการทหารเพียงอยางเดียว แตยังรวมถึงมิติทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และรวมถึง
ประเด็นขามชาติดวย เชน การอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย การแพรระบาดของยาเสพติดและโรคตาง ๆ เปนตน 
 
 ความมั่นคงเบ็ดเสร็จ (comprehensive security) เปนการมองภัยคุกคามความมั่นคงโดย
มองวาภัยใดก็ตามที่คุกคามความเปนอยู การกินดีอยูดีของมนุษย สังคมและรัฐ ไมวาจะเกิดจาก
ภายในรัฐหรือภายนอกรัฐจะถือเปนภัยคุกคามความมั่นคง เชนภัยคุกคามความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ ภัยคุกคามความมั่นคงทางสังคม ภัยคุกคามดานการเมือง ชีวิต และเสรีภาพของบุคคล 
ภัยคุกคามดานสิ่งแวดลอม และภัยคุกคามทางดานการทหาร การมองความมั่นคงในลักษณะที่
กวางและครอบคลุมดังกลาวนี้จะมีการพึ่งพิงซึ่งกันและกัน และมีความเกี่ยวเนื่องกันระหวางความ
มั่นคงในมิติตาง ๆ โดยทุกมิติจะสนับสนุนและผลักดันกันเอง รัฐจะยังไมมั่นคงถายังมีภัยคุกคาม
ดานใดดานหนึ่งอยู ถึงแมจะมีสันติภาพในชาติ มีเสถียรภาพทางการเมือง แตไมมีความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ ก็ไมสามารถทําใหรัฐอยูไดอยางยาวนาน กลาวคือ รัฐจะไมสามารถพัฒนาเศรษฐกิจได 
ถาสิ่งแวดลอมยังคงลดลงอยางมาก ปญหาสังคมจะบอนทําลายเศรษฐกิจและความสามารถใน
การปองกันประเทศ รัฐมีกองทัพไมเขมแข็ง ไมสามารถปกปองดินแดนหรือ       ผลประโยชนทาง
การเมืองและเศรษฐกิจได42 
 
 นอกจากนี้กรอบความคิดที่จะนํามาใชอธิบายการเกิดความรวมมือระหวางรัฐตาง ๆเพื่อ
นํามาสูการรับมือกับปญหาความมั่นคงที่ รัฐตองเผชิญนี้ ในที่นี้จะใชกรอบ “cooperative 
security” กรอบความคิดนี้เปนกรอบที่มีขึ้นเพื่อมาแทนที่โครงสรางความมั่นคงในชวงสงครามเย็น
ซึ่งมีลักษณะของการถวงดุลกันของสองมหาอํานาจคือ สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต 
 

                                                                                                                                                                      
40 สุรพงษ ชัยนาม, “ความสัมพันธดานการเมืองและความมั่นคง,” ใน อาเซียนในสหัสวรรษใหม. 

ปราณี ทิพยรัตน, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ, 2545), หนา 28.  
41 วิทยา สุจริตธรารักษ, “ความสัมพันธดานการเมืองและความมั่นคง การเสริมสรางปฏิสัมพันธและ

ผลกระทบของอาเซียนในสหัสวรรษใหม,” ใน อาเซียนในสหัสวรรษใหม. ปราณี ทิพยรัตน, บรรณาธิการ 
(กรุงเทพฯ : สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ, 2545), หนา 35.  

42 Mohamed Jawhar Hassan, “The concept  of Comprehensive Security,” in Conceptualising 
Asia-Pacific Security, eds. Mohamed Jawhar Hassan and Thangam Ramnath (Malaysia : ISIS 
Malaysia, 1996), p. 12. 
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 Cooperative security เปนกระบวนการที่มีลักษณะเปนพหุภาคี มี 3 องคประกอบใหญ 
คือ43 

1.ตองเปนการสรางหลักประกันมากกวาการปองปราม 
2.ตองเปนการแทนที่ระบบพันธมิตรของสองขั้วอํานาจในสมัยสงครามเย็น 
3.ตองสงเสริมสนับสนุนความมั่นคงทั้งในมิติทางทหารและในมิติที่มิใชทางทหาร 

 
 กรอบความคิดนี้เปนการพยายามที่จะนําเอาประเทศที่เปนทั้งเพื่อนและเปนศัตรูมาอยู
รวมกัน โดยมีกระบวนการเจรจารวมกันของประเทศที่เขารวมซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการเกิดการทูต
ในลักษณะท่ีไมเปนทางการ โดยจะมีผูเชี่ยวชาญในแวดวงวิชาการ รัฐบาล เอกชน องคกรเอกชน 
มาพบปะกันเพื่อแลกเปลี่ยนในประเด็นที่ประเทศตาง ๆ มีความวิตกรวมกันวาจะเปนปญหาความ
มั่นคงตอตนเอง 
 
 David Dewitt และ Amitav Acharya ไดระบุถึงกรอบความคิดของความมั่นคงในลักษณะ
นี้ ไว ดังนี้คือ44 
 1.Cooperative security จะมีการรวมเอาประเทศตาง ๆ ทั้งที่ชอบ และ ไมชอบกัน คือทั้ง
มิตรและศัตรูเขาไวดวยกันในการจัดการกับความมั่นคงโดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางการเมือง 
สถานะทางการเมือง รวมถึงการรวมตัวแสดงอื่น ๆ ที่มิใชรัฐเชน องคกรเอกชน กลุมธุรกิจ บรรษัท
ขามชาติ ใหเขามามีสวนในการจัดการและสงเสริมความมั่นคง นอกจากนี้กรอบความคิดนี้ยังเปน
กรอบที่รวบรวมประเด็นตาง ๆที่มีมิติที่กวางกวาทางทหาร เชน การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 
ประเด็นเกี่ยวกับประชากร อาชญากรรมขามชาติ ซึ่งประเด็นเหลานี้มีแนวโนมของการกอปญหาใน
ความสัมพันธระหวางรัฐและนําไปสูความขัดแยงได 
 2.กรอบความคิดนี้จะเชื่อในความสําคัญของการสรางลักษณะของการเจรจารวมกัน
ระหวางตัวแสดงตาง ๆ ในภูมิภาค รัฐตาง ๆ ควรมีสวนรวมในการเจรจาหารืออยางสม่ําเสมอกับรัฐ
อ่ืน และควรยอมรับผลประโยชนระยะยาวอันเกิดจากการปรึกษาหารือนั้น 

                                                           
43 Daavid Dewitt, “Common, Comprehensive and Cooperative Security,” The Pacific Review 

7,1 (1994) : 7. 
44 David H. Capie, Paul M. Evans and Akiko Fukushima, Speaking Asia Pacific security a 

lexicon of English terms with Chinese and Japanese translations and a note on the Japanese 
translation, working paper (Canada : University of Toronto-York University, 1998), pp.38-39. 
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 3.จากปญหาความมั่นคงที่รวมสมัยในยุคปจจุบันซึ่งไดรวมเรื่องตาง ๆ เชน อาชญากรรม
ขามชาติ การเสื่อมโทรมของส่ิงแวดลอม โรคภัยไขเจ็บ เปนตน ดังนั้นจึงจําเปนที่รัฐตาง ๆ ตองมี
ทาทีและการปฏิบัติการรวมกัน รวมถึงตัวแสดงอื่นที่เกี่ยวของภายในรัฐดวย 
  
 ในงานนี้จึงเปนการอธิบายใหเหตุผลการตัดสินใจของไทยโดยการใชกรอบความคิดใน
เร่ืองความมั่นคง ทั้งสองกรอบนี้ ซึ่งกรอบแรกนั้นเปนการอธิบายการรับรูและตระหนักถึงความ
มั่นคงในมิติที่กวางและครอบคลุมมิใชแตเพียงเรื่องทางการทหารเพียงอยางเดียวของไทย หาก
รวมถึงประเด็นความมั่นคงในมิติ อ่ืนดวย  และนํามาสูกรอบความคิดที่สองวาดวยเรื่อง 
“cooperative security” โดยมองวาจากการรับรูนั้นทําใหไทยตองรับมือและจัดการกับปญหา
ความมั่นคงของไทยซึ่งไมสามารถทําไดโดยลําพังอีกตอไปจึงแสวงหาความรวมมือจากประเทศอื่น
ที่ตระหนักถึงความสําคัญของปญหาความมั่นคงในลักษณะเดียวกับไทย 
 

1.4 วัตถุประสงค 
 

1) เพื่อศึกษาถึงทาทีของรัฐบาลไทยตอการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมา 
2) เพื่อทราบถึงเหตุผลที่สําคัญของรัฐบาลไทยในการมีทาทีสนับสนุนใหพมาเขาเปน

สมาชิกอาเซียน 
3) เพื่อทราบถึงแนวคิดในการวิเคราะหเร่ืองความมั่นคงของอาเซียน พมา และไทย 

 
1.5 วิธีการนําเสนอ 
 
การนําเสนอในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูศึกษาไดแบงการศึกษาออกเปน 5 บท ดังตอไปนี้ 
บทที่ 1 เปนบทนําที่กลาวถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหา สมมติฐาน กรอบ

ความคิด วัตถุประสงคของการศึกษา วิธีการนําเสนอ วิธีการเก็บและรวบรวมขอมูล 
บทที่ 2 อธิบายความสัมพันธระหวางไทย-พมาโดยจะกลาวถึงความสัมพันธระหวาง

ประเทศไทยและพมาตั้งแตอดีต โดยเปนการศึกษาวิวัฒนาการของความสัมพันธระหวางสอง
ประเทศ รวมถึงการศึกษาปญหาตาง ๆ ในความสัมพันธไทยและพมา 

บทที่ 3 อธิบายการขยายตัวของอาเซียนกับรัฐบาลไทยกลาวถึงความจําเปนหรือเหตุผล
ของอาเซียนในการรับพมาเปนสมาชิก ซึ่งมีทั้งกลุมประเทศที่เห็นดวยและกลุมประเทศที่ไมเห็น
ดวย โดยมุงเนนที่การศึกษาทาทีของรัฐบาลไทยตอการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมา รวมถึง
เหตุผลของการที่ไทยมีทาทีดังกลาว 
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บทที่ 4 ในบทนี้จะกลาวถึงความมั่นคงไทย พมา และ อาเซียนโดยนําเสนอคําอธิบายและ
เหตุผลที่ไทยจําเปนตองใหการสนับสนุนพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนซึ่งมีเหตุผลทางดานความ
มั่นคงเปนสําคัญ โดยไทยตระหนักดีวาความมั่นคงของไทยนั้นผูกติดกับความมั่นคงของพมา 
นอกจากนี้ยังกลาวถึงการมองภัยคกุคามความมั่นคงของพมา และประเทศสมาชิกอาเซียนอีกดวย 

บทที่ 5 จะเปนการสรุปผลในการศึกษาวาการที่ประเทศไทยมีพฤติกรรมที่สนับสนุนให
พมาเปนสมาชิกอาเซียนนั้น เปนเพราะไทยใหความสําคัญกับพมาในฐานะที่เปนเพื่อนบานที่
กอใหเกิดภัยคุกคามความมั่นคงของไทยในหลายประการ ดังนั้นจึงจําเปนที่รัฐตาง ๆ ทั้งในภูมิภาค
และนอกภูมิภาคตองรวมมือกันเพื่อรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงจากพมารวมกัน 
 

1.6 วิธีการเก็บและรวบรวมขอมูล 
 

การเก็บและรวบรวมขอมูล จะทําโดยการเก็บจากขอมูล 2 ประเภท คือ 
1. ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก เอกสารรายงานการประชุมในระดับและวาระตางๆ เพื่อศึกษา

พฤติกรรมของผูนําและรัฐบาลไทยที่มีตอการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมา 
นอกจากนี้จะทําการเก็บขอมูลจากสยามจดหมายเหตุ เพื่อเก็บรวบรวมเหตุการณที่จะ
สามารถนําไปสูการวิเคราะหไดเชน การเยือนระหวางผูนําของสองประเทศ การ
ประชุมกันในวาระตางๆ เปนตน 

2. ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก หนังสือ วิทยานิพนธ เพื่อคนควาหาขอมูลที่เกี่ยวกับความขัดแยง
ระหวางไทย-พมา และผลกระทบจากความขัดแยงดังกลาวตอประเทศไทย โดยเฉพาะ
ผลทางดานความมั่นคง นอกจากนี้ จะเปนการวิเคราะหจากเนื้อหางานเขียนที่ไดอาน
จากหนังสือพิมพ บทสัมภาษณของผูนําและรัฐบาลไทยที่แสดงทัศนะตอการรับพมา
เขาเปนสมาชิกอาเซียนโดยเปนการเก็บขอมูลจากหนังสือพิมพตางๆ เชน มติชน 
สยามโพสต วัฏจักร ผูจัดการรายวัน บางกอกโพสต เดอะเนชั่น เปนตน รวมถึงการ
รวบรวมขอมูลจากวารสารตางประเทศ เชน เอเชียวีค และ ฟาร อีสเทิรน อีโคโนมิค 
รีวิว เปนตน 
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บทที่ 2 
 

ความสัมพันธระหวางไทย-พมา 
 
 ประเทศไทยและประเทศพมานั้นมีพรมแดนติดตอกันทั้งทางบกและทางน้ําเปนระยะทาง
ประมาณ 2,401 กิโลเมตร45 ซึ่งเปนเพื่อนบานของไทยที่มีพรมแดนติดตอกันยาวที่สุด การที่
ประเทศพมาอยูใกลกับประเทศไทยทําใหโอกาสที่จะเกิดปญหากระทบกระทั่งกันและความขัดแยง
เกิดขึ้นไดงาย ดังนั้นความสัมพันธระหวางกันตองเปนไปแบบระมัดระวังเพื่อลดโอกาสในการเกิด
ปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดและในขณะเดียวกันก็ตองสรางบรรยากาศที่เอ้ือตอการเกิดความรวมมือ
และความสัมพันธอันดีระหวางกันดวย 
 

ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและพมามีประวัติศาสตรที่ยาวนานนับแตอดีต แต
ความสัมพันธที่เกิดข้ึนในสมัยอดีตนั้นจะเปนในรูปของความขัดแยงเปนสวนใหญเห็นไดจากการ
ทําสงครามระหวางไทยและพมาเปนจํานวนถึง 44 คร้ัง โดยในสมัยกรุงศรีอยุธยาไทยรบพมา 24 
คร้ัง ในสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทรไทยทําสงครามกับพมา 20 คร้ัง46 ทั้งนี้เปนเพราะไทย
และพมามีความสามารถใกลเคียงกันเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ทําใหเกิดการแขงขันกันเพื่อสรางอํานาจ สรางรัฐ และสรางอิทธิพลเหนือประเทศเล็กๆในภูมิภาค 
การแขงขันกันดังกลาวทําใหเกิดการแขงขันกันทางการเมือง กลายเปนปฏิปกษกันท้ังที่มีอาณาเขต
ติดตอกัน จากลักษณะดังกลาวนี้ทําใหความสัมพันธระหวางไทยและพมาในอดีตมีลักษณะของ
ความขัดแยงและตอสูกันอยูตลอดเวลา แตความสัมพันธระหวางไทยและพมาไดหยุดชะงักลงเมื่อ
พมาตองตกอยูภายใตการปกครองของประเทศอังกฤษในป พ.ศ.2428 จนกระทั่งเมื่อพมาไดรับเอก
ราชจากอังกฤษในป พ.ศ.2491 ความสัมพันธระหวางสองประเทศจึงเริ่มเปลี่ยนแปลงไปคือมีการ
ติดตอกันในหลายดานทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งในระดับรัฐบาลและในระดับ      
ประชาชน นับต้ังแตพมาไดรับเอกราชจากอังกฤษความสัมพันธระหวางไทยและพมามีลักษณะที่
หลากหลายมากขึ้น มีทั้งความสัมพันธในลักษณะที่เปนความรวมมือและความขดัแยงขึ้นอยูกับแต
ละชวงเวลาวาจะมีสถานการณแวดลอมที่เอ้ือตอการเกิดความสัมพันธในแบบใด 

                                                           
45 กระทรวงการตางประเทศ, การตางประเทศไทย พ.ศ. 2540-2543 (กทม : บริษัทอัมรินทรพริ้นติ้ง

แอนพับลิชชิ่ง จํากัด(มหาชน), 2543), หนา 41.  
46 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ไทยรบพมา พิมพครั้งที่ 5 (พระนคร: ศิลปาบรรณาคาร, 2514), 

หนา 1. 
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2.1 ความสัมพันธระหวางไทยและพมา 
 
ภาพรวมความสัมพันธระหวางไทยกับพมานับต้ังแตภายหลังจากที่พมาไดรับเอกราชจาก

อังกฤษนั้น ในที่นี้สามารถแบงไดเปน 3 ยุคสําคัญๆ ไดแก ยุคแหงมิตรภาพและความรวมมือ ยุค
แหงความตึงเครียดและขัดแยง และยุคแหงความหางเหินและเย็นชา โดยการแบงดังกลาวนี้อาศัย
ลักษณะความสัมพันธระหวางกันในแตละชวงเวลาเปนเกณฑ 

 
2.1.1 ยุคแหงมิตรภาพและความรวมมอื 
 
ยุคแหงมิตรภาพและความรวมมือ ในที่นี้หมายถึง ชวงเวลาตางๆที่ประเทศไทยและพมามี

ความสัมพันธอันดีตอกัน โดยตัวชี้วัดที่สําคัญคือ การเดินทางเยือนระหวางผูนําและบุคคลระดับสูง
ของทั้งสองประเทศ ซึ่งสภาวะดังกลาวนี้ไดนํามาซึ่งการเกิดความรวมมือระหวางกัน การลงนามใน
ขอตกลงรวมกันเพื่อเอ้ือประโยชนใหแกประเทศทั้งสอง รัฐบาลที่จัดวาอยูในยุคนี้ไดแก    รัฐบาล
พล.อ.เกรียงศักดิ์ ชมะนันท(พ.ศ.2520) พล.อ.เปรม ติณสูลานนท(พ.ศ.2523) พล.อ.ชาติชาย    
ชุณหะวัณ (พ.ศ.2531) รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา (พ.ศ.2538) และพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ 
(พ.ศ.2539) แตอยางไรก็ตามในยุคเหลานี้ที่จัดวาเปนยุคแหงมิตรภาพและความรวมมือนั้นก็ใชวา
จะปราศจากความตึงเครียดและความขัดแยง เพียงแตความขัดแยงและความตึงเครียดที่ปรากฏ
นั้นไมไดมีข้ึนบอยครั้งและรุนแรงมากเทาใดนัก เชนการกระทบกระทั่งกันตามแนวชายแดนไทย-
พมา ซึ่งปรากฏขึ้นบอยครั้งทั้งนี้เปนเพราะการที่ทั้งสองประเทศมีพรมแดนติดกันเปนระยะทางยาว
จึงยากที่จะหลีกเลี่ยงการกระทบกระทั่งกันตามแนวพรมแดนได 

 
ในสมัยรัฐบาลพล.อ.เกรียงศักดิ์ ชมะนันทนั้น มีนโยบายตางประเทศที่เปนมิตรกับทุก

ประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของพมา รัฐบาลพล.อ.เกรียงศักดิ์ไดมีนโยบายผลักดันชนกลุม
นอยออกจากประเทศไทยและไมสนับสนุนชนกลุมนอยในการตอสูกับรัฐบาลพมา และสิ่งหนึ่งที่
เปนเครื่องยืนยันวาความสัมพันธระหวางไทยกับพมาเร่ิมดีข้ึนนั่นคือการที่นายพลเนวินไดเดินทาง
เยือนประเทศไทยในป พ.ศ.2522 เชนเดียวกันกับในสมัยรัฐบาลพล.อ.เปรม ไดเดินทางเยือนพมา
และประกาศนโยบายวารัฐบาลไทยจะไมใหการสนับสนุนชนกลุมนอยที่พยายามตอตานและสูรบ
กับรัฐบาลพมา  
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ทั้งนี้เปนผลมาจากการดําเนินนโยบายมองรอบทิศ (Omni-directional Policy)47 คือการมี
ความสัมพันธอันดีและเปนมิตรกับทุกประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคซึ่งทําใหความสัมพันธไทย
และพมาพัฒนาขึ้นอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ในสมัยของรัฐบาลพล.อ.เปรมยังมีการเดินทางเยือน
ระหวางกันของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศคือ ในปลายป พ.ศ.2529 พลอากาศเอก
สิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยเดินทางเยือนพมาและนายอู เย 
กอง  รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศของพมาเดินทางเยือนไทย  และในป  พ .ศ .2530           
นายกรัฐมนตรีพมาเดินทางเยือนไทย48 และที่สําคัญที่สุดคือการที่นายพลเนวินไดทูลเชิญสมเด็จ
พระเทพฯเสด็จเยือนพมาอยางเปนทางการในฐานะแขกของนายพลเนวินเปนระยะเวลากวา 1 
สัปดาห คือในชวงวันที่ 23-31 มีนาคม พ.ศ.2529 ซึ่งถือวาเปนการใหความสําคัญกับประเทศไทย
อยางมากและสะทอนถึงความพยายามที่จะกระชับความสัมพันธกับประเทศไทย ส่ิงเหลานี้
สามารถชวยเสริมสรางบรรยากาศความสัมพันธระหวางไทยและพมาเพื่อนําไปสูการแกปญหา
ตางๆระหวางไทยกับพมาได 

 
ในสมัยรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในวันที่ 4 

สิงหาคม พ.ศ.2531 มีพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและพมาในชวงนี้อยูบนพื้นฐานของนโยบาย
ตางประเทศที่มุงเนนการมีนโยบายเศรษฐกิจนําการทูตและมุงสรางความเจริญรุงเรืองในภูมิภาค
อินโดจีน โดยมีนโยบายที่เรียกวา “นโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา”49 และสําหรับ
นโยบายตอพมานั้นรัฐบาลจะวางตัวเปนกลางตอการเมืองภายในของพมา ดังนั้นการติดตอ
ระหวางกันในชวงนี้จะเปนในลักษณะของฝายทหารมากกวาฝายการเมือง จากจุดนี้ทําให
                                                           

47 นโยบายมองรอบทิศ พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศได
ประกาศแนวนโยบายในวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2528 โดยสรุปไดวา ไทยจะมีนโยบายตางประเทศรอบทิศ คือ จะ
มีความสัมพันธทางการทูต การเมือง การคา และวัฒนธรรมกับประเทศตางๆ ในทุกภูมิภาคของโลกเพื่อ
จุดประสงคที่ตางจะไดแลกเปลี่ยนผลประโยชนรวมกันเพื่อจะนําไปสูการมีสันติภาพรวมกัน 

48 เวณิกา บุญมาคลี่, พมา: นโยบายตางประเทศไทยสมัยพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ, (กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยมูลนิธิโครงกาตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2540), หนา 51-52.  

49 นโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา มุงพัฒนาความสัมพันธอันใกลชิดและสรางสรรคมาก
ขึ้นกับประเทศเพื่อนบานตางอุดมการณ เพื่อเปนหลักประกันที่จะทําใหสายใยแหงสันติภาพในภูมิภาคนี้เขมแข็ง
กวาเดิมและเพื่อเปดโอกาสใหเพื่อนบานไดเขารวมในกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ไดเกิดขึ้นในภูมิภาคนี้
อยางเต็มที่ อันจะมีผลใหทุกฝายไดประโยชน สําหรับจุดมุงหมายในระยะยาวคือ การแปรสภาพอินโดจีนจากเขต
แหงสงครามใหเปนเขตแหงเสรีภาพซึ่งมีความเชื่อมโยงใกลชิดกับประเทศอื่นๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ในดานการคา การลงทุน การคมนาคม และการโทรคมนาคมสมัยใหม 
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นายกรัฐมนตรีอนุมัติใหพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ในฐานะผูบัญชาการทหารบกและรักษาการผู
บัญชาการทหารสูงสุดเปนหัวหนาคณะผูแทนทหารในการเยือนพมา ในวันที่ 14 ธันวาคม 
พ.ศ.2531 เปนเวลา 1 วัน โดยมี         วัตถุประสงคเพื่อเจรจาขอสัมปทานการทําไมในพมา ผลการ
เจรจาคือ รัฐบาลพมาใหสัมปทานการทําประมงและสัมปทานการทําไมในเขตพมาแกบริษัทของ
ไทย 35 บริษัท โดยเปดจุดผานแดน 48 จุด แตมีขอแลกเปลี่ยนคือรัฐบาลไทยจะตองสงนักศึกษา
พมาที่ลี้ภัยอยูในประเทศไทยใหกับพมา50 นอกจากนี้ยังมีการเจรจาเรื่องการสูรบตามแนวชายแดน
ไทย-พมา ปญหาชนกลุมนอยตามแนวชายแดน และปญหาการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของชาว
พมาดวย จากบทบาทดังกลาวของ    พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ถือวาเปนจุดเริ่มตนของการทีท่หารจะ
เขามามีบทบาทสําคัญในการดําเนินนโยบายระหวางไทยกับพมา51 นอกจากนี้ ในวันที่ 11-13 
เมษายน พ.ศ. 2532 ร.ต.ประพาส     ลิมปพันธุ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศได
เปนหัวหนาคณะเดินทางเยือนพมาเพื่อเจรจาหารือเร่ืองตางๆทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และ
ความรวมมือทางวิชาการ ผลคือ มีการลงนามในความตกลงการคาแบบทวิภาคี 2 ฉบับคือ ความ
ตกลงดานการคาและเศรษฐกิจ และความตกลงเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองการลงทุน 

 
ความสัมพันธไทย-พมาที่จัดอยูในยุคแหงมิตรภาพและความรวมมืออีกสมัยหนึ่งคือใน

สมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา (กรกฎาคม พ.ศ.2538-พฤศจิกายน พ.ศ.2539) ถึงแมจะเปน
การบริหารประเทศในชวงเวลาที่ไมยาวนัก แตสําหรับความสัมพันธระหวางไทยกับพมาแลวมีการ
พัฒนาขึ้นจากชวงกอนหนานี้ คือ สมัยนายชวน หลีกภัย (พ.ศ.2535-2538) ซึ่งถือไดวามี       
สถานการณที่ไมคอยจะดีนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับพอคา นักธุรกิจและบริษัทเอกชนของไทย 
จากการถูกปดดานการคาและการระงบัการสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา รวมถึงการสั่งใหมีการ
ยุติกิจกรรมดานการประมงของไทยในพมา จากปญหาตางๆที่เกิดขึ้นทําใหในชวงเดือนมีนาคม 
พ.ศ.2539 นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีเดินทางเยือนพมา โดยมุงหวังจะใหเปนการเปด
ศักราชใหมของความสัมพันธระหวางสองประเทศ52 การเดินทางในครั้งนี้ทําใหรัฐบาลพมาประกาศ

                                                           
50 สุภาภรณ ครุฑเมือง, “ความสัมพันธไทย-พมา ภายใตการดําเนินนโยบายความสัมพันธเชิง

สรางสรรค,” (วิทยานิพนธตามหลักสูตร ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ     
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 43.  

51 ทวี อรามเรืองกุล, “นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร: ศึกษาการดําเนินนโยบายเกี่ยวพันเชิง
สรางสรรคในชวงป พ.ศ.2534-2537,” (วิทยานิพนธตามหลักสูตร ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 23. 

52 สุภลักษณ กาญจนขุนดี, “ความสัมพันธอยางสรางสรรค(อีกครั้ง) เมื่อนายกบรรหารจะเยือนพมา,” 
ผูจัดการรายวัน, 13 มีนาคม 2539: 9. 
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เปดพรมแดนที่เกาะสองและทาขี้เหล็ก ตามมาดวยการเปดดานเมียวดี-แมสอด อีกทั้งยังมีการ    
ลงนามในความตกลงวาดวยการคาชายแดนระหวางไทยและพมา นอกจากนี้รัฐบาลไทยยังได
อนุมัติใหธนาคารสงเสริมการสงออกและการนําเขา(Export Import Bank of Thailand) ของไทย
ปลอยกูในโครงการกอสรางที่มีมูลคาถึง 3,700 ลานบาท ใหแกกระทรวงขนสงของพมาเพื่อวาจาง
เอกชนในการกอสรางอาคารที่พักผูโดยสารสําหรับสนามบินนานาชาติมัณฑะเลย53 นอกจากนี้
ความสัมพันธไทย-พมายังดีข้ึนอยางตอเนื่องเมื่อนายอํานวย วีรวรรณ ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดเดินทางเยือนพมาในวันที่ 4-7 สิงหาคม พ.ศ.2539 
ตามคําเชิญของพล.ท.ข่ิน ยุนต ในการเดินทางครั้งนี้นายอํานวยไดเขาพบ พล.อ.ตัน ฉวย และ    
พล.ท.ขิ่น ยุนต ผลจากการพบปะหารือของทั้งสองฝายไดเนนที่ความรวมมือกันในผลประโยชน
ระยะยาว โดยริเร่ิมความรวมมือทางดานตางๆ โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานในพมา ความรวมมือดานการทองเที่ยว การเงินการธนาคาร และความรวมมือทางวิชาการ 
นอกจากนี้พมาไดขอความรวมมือและความชวยเหลือจากฝายไทยทางดานเทคโนโลยี การลงทุน 
และวิชาการ เพราะพมากําลังจะเรงพัฒนาประเทศ สําหรับปญหาเรื่องพรมแดนไทย-พมา ปญหา
การประมง การสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา ก็ถูกนํามาพูดคุยดวยเชนกัน54 นอกจากนี้ยัง
ปรากฏความพยายามแกปญหาระหวางไทยกับพมาของรัฐบาลพมา เห็นจากการที่นายหมอง 
หมอง คิน ไดเดินทางเยือนไทยเพื่อเจรจาปญหาชายแดนและปญหาประมง และยังสนใจที่จะ
สงเสริมการลงทุนกับรัฐบาลไทยอีกดวย 

 
ความสัมพันธไทย-พมาอีกชวงหนึ่งที่มีลักษณะเปนมิตรคือในสมัยรัฐบาลพล.อ.ชวลิต    

ยงใจยุทธ ในชวง พ.ศ.2539-2540 นโยบายตางประเทศของไทยตอพมาในรัฐบาลนี้ยึดหลักการ
การไมเขาแทรกแซงการเมืองภายในของพมา (non-intervention) รวมถึงการใหการยอมรับรัฐบาล
ทหารพมาที่ทําการปฏิวัติในป พ.ศ. 2531 และยังคงยึดนโยบายการเกี่ยวพันเชิงสรางสรรคอยู
แมวาจะเกิดเหตุการณความรุนแรงทางการเมืองภายในพมาก็จะไมมีการเปลี่ยนแปลงในนโยบาย
ตางประเทศไทยตอพมา55 การที่ลักษณะความสัมพันธในชวงนี้มีความเปนมิตรนั้นมีปจจัยสําคัญ
คือการที่พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งเคยดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการทหาร
สูงสุดนั้นมีความสัมพันธอันดีและความใกลชิดคุนเคยกับคณะผูปกครองหรือรัฐบาลทหารพมา
                                                           

53 สุภลักษณ กาญจนขุนดี, “ความสัมพันธยุคใหม ไทย-พมา: ขามพนยุคสิบหกปแหงความหลัง,” 
ผูจัดการรายวัน, 18 มีนาคม 2539: 2 และ ผูจัดการรายวัน 19 มีนาคม 2539: 1. 

54 ไฉไล เรืองรุงโรจน, “ความสําเร็จการหารือไทย-พมา,” สยามโพสต 13 สิงหาคม 2539: 6.  
55 อุกฤษฎ ปทมานันท, “ไทย,” ใน เอเชียรายป 1998/2541 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2541), หนา 136.  
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หลายคน เชน พล.อ.ซอ หมอง และจากการดําเนินนโยบายตางประเทศรวมทั้งความสนิทสนมเปน
สวนตัวของพล.อ.ชวลิต กับรัฐบาลทหารของพมาทําใหโครงการความรวมมือตางๆระหวางไทยกับ
พมาถูกนํามาเจรจาอีกโดยวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2540 พล.อ.เชษฐา ฐานะจาโร ไดเดินทาง
เยือนพมาและเขาพบปะหารือกบัผูบัญชาการทหารบกของพมาคือ พล.อ. หมอง เอ เพื่อยุติปญหา
การกระทบกระทั่งกันตามแนวชายแดนไทย-พมา ที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก และในวันที่ 4 
มีนาคม พ.ศ.2540 มีการจัดการประชุมคณะเจาหนาที่ทั้งฝายไทยและฝายพมาที่อําเภอแมสอด 
ในเรื่องแนวปกปนเขตแดนรองน้ําเมยซึ่งบรรยากาศการประชุมเปนไปดวยด5ี6 

 
โดยสรุป ความสัมพันธระหวางไทยและพมาในยุคที่เรียกวาเปนยุคแหงมิตรภาพและความ

รวมมือนั้นมีลักษณะเดนของความสัมพันธคือ 
1. การเดินทางเยอืนระหวางกนัของผูนําของทัง้สองประเทศ 
2. การลงนามในความตกลงและความรวมมอืตางๆ รวมกนั เพื่อผลประโยชนของทั้งสอง

ประเทศ 
3. การเปดดานการคาตามแนวชายแดนเพื่อใหพอคาของทัง้สองประเทศไดมีการติดตอ

คาขายระหวางกัน 
 
ลักษณะความสัมพันธดังกลาว เกิดขึ้นจากปจจัยสําคัญดงันี ้
1. นโยบายภายในของไทย เชน ในสมัยพล.อ.เกรียงศักดิ์ ชมะนันท ไทยมีนโยบาย

ผลักดันชนกลุมนอยออกจากประเทศไทย ในสมัยพล.อ.เปรม ติณสูลานนท ไทยมี
นโยบายปราบปรามคอมมิวนิสต และมุงพัฒนาเศรษฐกิจ ในสมัยพล.อ.ชาติชาย ชุณ
หะวัณ ไทยมุงเนนการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม มีนโยบาย
เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาจึงตองพึ่งพมาในดานของทรัพยากรธรรมชาติและ
ในฐานะที่เปนตลาดที่สําคัญ 

2. ผลประโยชนแหงชาติของทั้ง 2 ประเทศ เชน การที่ประเทศไทยตองการ
ทรัพยากรธรรมชาติและตลาดเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เห็นไดจากการขอ
สัมปทานการทําประมงและการทําไมในพมา ในสวนของพมา ผลประโยชนแหงชาติที่
สําคัญคือในเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ จึงทําใหตองการความชวยเหลือและ
ความรวมมือจากประเทศไทยในหลายดาน เชน การทองเที่ยว เศรษฐกิจ วิชาการ 

                                                           
56 รัชดา ร. ศานติศุกร, “สัมพันธไทย-พมา บนปญหาดิน น้ํา อากาศ,” มติชน (16 พฤษภาคม 2540) : 

12.  
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เทคโนโลยี และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เปนตน จากผลประโยชนดังกลาวนี้ทํา
ใหทั้งสองประเทศจําเปนตองมีความสัมพันธที่ดีตอกัน 

3. ความสัมพันธระดับผูนําซึ่งเปนทหารดวยกัน เห็นไดชัดในสมัยรัฐบาลพล.อ.ชวลิต    
ยงใจยุทธ ซึ่งเคยดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการทหารสูงสุด มี
ความสัมพันธที่ใกลชิดและคุนเคยกับนายทหารระดับสูงของพมา เชน พล.อ.ซอ หมอง 
เปนตน ทําใหมีการนําโครงการความรวมมือตางๆระหวางไทยกับพมากลับมาเจรจา
กันใหมในหลายครั้งรวมถึงการสานตอโครงการเชน โครงการกอสรางสะพานมิตรภาพ
ไทย-พมา ที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนตน 

 
จากปจจัยตางๆ ดังกลาวนี้ ถือเปนปจจัยสําคัญที่เอื้ออํานวยตอการเกิดสภาวะของ

ความสัมพันธที่มีลักษณะเปนมิตร เต็มไปดวยความเขาใจและนํามาซึ่งการเกิดความรวมมือ
ระหวางไทยและพมา ในชวงเวลาตางๆดังที่ไดกลาวมา 

 
แตอยางไรก็ตามดังที่ไดกลาวในตอนตนแลววาในยุคแหงความรวมมือนี้ ใชวาจะไมเกิด

ความตึงเครียดและความขัดแยงขึ้น เพียงแตไมมาก เชน ในสมัยของพล.อ.เปรม ติณสูลานนท ชวง
ปลายป พ.ศ.2529 ถึง พ.ศ.2530 ไดเกิดความขัดแยงขึ้นคือทหารพมาไดเขามาตั้งกองกําลังรุกล้ํา
เขตแดนไทยในบริเวณดอยลาง อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยไดเขามาอางสิทธิ์ครอบครอง
พื้นที่ดังกลาว  ทําใหรัฐบาลไทยตองใชกําลังเพื่อทําการผลักดันกองกําลังพมาออกนอกเขตแดน
ไทย57 เปนตน 

 
2.1.2 ยุคแหงความตึงเครียดและขัดแยง 
 
ในความสัมพันธระหวางไทยและพมานั้น คนสวนใหญมักจะใหความสนใจกับปญหา

ตางๆที่เกิดขึ้นระหวางไทยและพมาซึ่งมีอยูมากมาย เชน ปญหาพรมแดน ปญหาชนกลุมนอย 
ปญหาประมง ปญหาแรงงานผิดกฎหมาย ปญหายาเสพติด เปนตน หลายครั้งที่ปญหาตางๆ
เหลานี้ไดนํามาซึ่งความหวาดระแวง ความไมไวเนื้อเชื่อใจจนนําไปสูความตึงเครียดโดยเฉพาะ
บริเวณแนวชายแดนไทย-พมา และอาจลุกลามไปถึงการเกิดการสูรบระหวางกันได 

 
                                                           

57 เจษฎา หุนเฮง, “ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษากรณีการดําเนิน
นโยบายของไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองค และเนิน 491,” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตร   
มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541), หนา 49. 
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สําหรับชวงที่จัดวาอยูในยุคของความตึงเครียดและขัดแยงที่เห็นไดชัดคือในยุคของรัฐบาล
นายชวน หลีกภัย (พ.ศ.2535-2538) กลาวคือ ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2536 รัฐบาลไทยอนุญาต
ใหผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพจํานวน 7 คน ซึ่งประกอบไปดวยบุคคลสําคัญหลายทาน 
เชน องคดาไลลามะ ประมุขของรัฐบาลพลัดถิ่นของธิเบต นายออสการ อารีอาส อดีตประธานาธิดี
ประเทศคอสตาริกา สาธุคุณเดสมอนตตูตู จากอัฟริกาใต เปนตน เดินทางเขามายังประเทศไทย
เพื่อเขารวมกิจกรรมทางการเมืองเรียกรองใหรัฐบาลพมาปลอยนางอองซาน ซู จี ใหเปนอิสระโดย
ปราศจากเงื่อนไขใดๆ รวมทั้งเรียกรองใหรัฐบาลพมาปลอยนักโทษการเมืองในพมาจํานวน 1,500 
คนดวย พรอมทั้งรวมประณามรัฐบาลพมาที่ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ และละเมิดสิทธิมนุษยชน
ประชาชนพมา58 จากการอนุญาตดังกลาวของรัฐบาลไทยมีผลทําใหรัฐบาลทหารพมาสั่งใหมีการ
ตรึงกําลังตลอดแนวชายแดนไทย-พมา พรอมงดการคากับพอคาไทยทําใหพอคาเหลานั้นไดรับ
ความเดือดรอน นอกจากนี้หนังสือพิมพ นิว ไลท ออฟ เมียนมาร ยังไดเขียนบทบรรณาธิการโจมตี
การกระทําของรัฐบาลไทยอยางตอเนื่องเปนเวลา 2 เดือน และไดเลื่อนการเจรจาเพื่อแกปญหา
ตางๆระหวางไทยและพมาในหลายครั้ง รวมถึงการปฏิเสธขอเสนอในการชวยสอนวิชาดานแผนที่
ทหารใหแก เจาหนาที่ เขตแดนของพมา  และการยกเลิกการเขาพบพล .อ .ตัน  ฉวย  และ                
พล.ท.ขิ่น ยุนต ของนายสุรินทร พิศสุวรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ59 รวมทั้ง
กรณีที่ฝายพมาจับกุมเรือประมงไทย 8 ลํา พรอมลูกเรือ 160 คน เมื่อเดือนกรกฎาคม ทั้งที่เรือ
ดังกลาวไดรับสัมปทานทําประมงในเขตนานน้ําพมา และการที่ทหารพมายิงราษฎรไทยทําให
เสียชีวิต 1 คน บาดเจ็บสาหัส 4 คน โดยไมมีสาเหตแุนชัด เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2536 
นอกจากนั้นกอนหนานี้พล.ท. ชิด สวย รัฐมนตรีปาไมพมาไดประกาศเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 
พ.ศ.2536 ถึงนโยบายของพมาที่จะไมตอสัมปทานใหแกบริษัททําไมจากประเทศไทย 47 บริษัท
เมื่อส้ินป พ.ศ. 2536  และจะไมใหสัมปทานกับบริษัทอื่นใดนับจากวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.253760 
ซึ่งทําใหธุรกิจของไทยไดรับผลกระทบกระเทือนอยางหนักเพราะไทยตองนําเขาไมจากพมาใน
จํานวนมากเมื่อเทียบกับการนําเขาไมจากประเทศเพื่อนบานทั้งหมด61 แตทั้งนี้ทั้งนั้นสิ่งที่พมาได
กระทําตอไทยขางตนนี้มิไดมีสาเหตุมาจากการที่รัฐบาลไทยอนุญาตใหผูรับรางวัลโนเบลสาขา
สันติภาพเดินทางเขาประเทศไทยเทานั้น  แตเนื่องมาจากความไมพอใจในความสัมพันธระหวาง

                                                           
58 “เริ่มแลวโนเบลทัวร,” สยามโพสต (15 กุมภาพันธ 2536) : 6.  
59 พรรณรวี ตันศุภผล , “ความสัมพันธไทย-พมา กับรอยลึกที่เกือบจะราว,” สยามโพสต (23 กันยายน 

2536) : 6. 
60 “มันคือคําตอบจากพมา,” สยามโพสต  (3 สิงหาคม 2536): 4.  
61 “พมายกเลิกสัมปทานทําไม: ผลกระทบที่ไทยตองเผชิญ,” สรุปขาวธุรกิจ 24,14 (16,31 ตุลาคม 

2536): 1-7.  
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ไทยกับชนกลุมนอยพมาบางกลุมที่ตอตานรัฐบาลพมา นโยบายไทยที่มีตอนักศึกษาพมาที่ล้ีภัยใน
ประเทศไทย และการประกอบการอยางไมถูกตองของบริษัทเอกชนไทยในพมาที่ถูกกลาวหาวา
ลักลอบตัดไมเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาตหรือตัดไมผิดขนาดหรือลักลอบคาอาวุธ เปนตน62 

 
นอกจากปญหาดังกลาวที่ เกิดขึ้นแลว ในปลายรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย คือตนป 

พ.ศ.2538 ไดเกิดความตึงเครียดระหวางไทยและพมาขึ้นอีกครั้ง สืบเนื่องจากเหตุการณการบุกรุก
ของทหารพมาที่บุกรุกคายผูอพยพในเขตแดนไทย อีกทั้งการที่รัฐบาลทหารพมาไดทําการโจมตี
คายมาเนอปลอของกองกําลังกะเหรี่ยงอิสระ (Karen National Union-KNU) ของนายพลโบเมียะ 
ที่อยูตรงขามอําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก ในเดือนมกราคม พ.ศ.253863 ผลจากการบุกรุกและ
โจมตีดังกลาวทําใหผูอพยพที่อาศัยอยูในไทยไดรับความเดือดรอนทั้งชีวิตและทรัพยสินโดยไมได
ตั้งตัวและมีการทะลักของผูลี้ภัยชาวกะเหรี่ยงประมาณกวา 1,000 คน เขามายังประเทศไทย ทําให
รัฐบาลไทยตองแบกรับภาระการดูแลผูอพยพเปนจํานวนมาก64 รัฐบาลพมากลาวหาวารัฐบาลไทย
ใหความชวยเหลือพวกกะเหรี่ยง ตามมาดวยการที่รัฐบาลพมาสั่งปดดานการคาที่บริเวณชายแดน
ไทย-พมาดังนี้คือ65 

 
1. การปดดานเมยีวดี ซึง่อยูตรงขามกับอําเภอแมสอด จังหวัดตากของไทย เมื่อวันที่ 4 

มีนาคม พ.ศ. 2538 
2. การปดดานอาํเภอทาขี้เหลก็ ซึ่งอยูตรงขามกับอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ของ

ไทย เมื่อวนัที ่20 มีนาคม พ.ศ. 2538 
3. การปดดานเกาะสอง ซึ่งอยูตรงขามกับจงัหวัดระนองของไทย เมื่อวนัที ่11 สิงหาคม 

พ.ศ.2538 
 
และนอกจากนี้รัฐบาลพมายังสั่งใหมีการระงับการสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา  ขาม

แมน้ําเมย ที่จังหวัดตาก ซึ่งไดกอสรางเสร็จไปกวา 80% แลว ในวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2538 

                                                           
62 “พมายกเลิกสัมปทานทําไม : ผลกระทบที่ไทยตองเผชิญ,” สรุปขาวธุรกิจ 24,14 (16-31 ตุลาคม 

2536) : 1-7. 
63 “บทเรียนจากเหตุแหงผูนํากะเหรี่ยงทิ้งคายมาเนอปลอ ถึงเวลาที่ไทยจะตองทบทวนเลิกอุมพมาเสีย

ที,” มติชนสุดสัปดาห (3 กุมภาพันธ 2538) : 94.  
64 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน.  
65 พรพิมล ตรีโชติ, “ความสัมพันธไทย-พมาในรอบ 50 ป,” เอกสารประกอบการสัมมนา วันที่ 2 

พฤศจิกายน 2538 สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , หนา 35. 
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สาเหตุของการที่มีการปดดานเมียวดีและดานที่อําเภอทาขี้เหล็กนั้นคือ ปญหาการสูรบระหวาง   
รัฐบาลทหารพมาและกองกําลังชนกลุมนอย ซึ่งปญหานี้เปนปญหาที่เกิดขึ้นระหวางไทย-พมามา
เปนเวลาชานานแลวและยังไมไดรับการแกไขอยางชัดเจนและเด็ดขาดทั้งจากฝายรัฐบาลไทยและ
รัฐบาลพมา สวนสาเหตุของการปดดานเกาะสองที่จังหวัดระนองรวมถึงการระงับการสรางสะพาน
มิตรภาพนั้นมีสาเหตุมาจากการที่รัฐบาลพมาไมพอใจรัฐบาลไทยที่ไมสามารถควบคุมภาคเอกชน
ใหทําตามกฎที่พึงกระทําตอเพื่อนบานไดเพราะความเห็นแกตัวของเอกชนไทย ดังนั้นรัฐบาลพมา
จึงตองกระทําการบางอยางเพื่อเปนการเตือนรัฐบาลไทยใหมีการควบคุมพฤติกรรมและความ
ประพฤติของนักธุรกิจและเอกชนไทยใหอยูในกรอบที่ไดตกลงกันไว66 

 
นอกจากปญหาการปดดานและการระงับการสรางสะพานดังกลาวแลว ในชวงตนป พ.ศ. 

2538 ยังเกิดความตึงเครียดอื่น ๆ เมื่อไดเกิดเหตุการณที่รถยนตของราษฏรไทยถูกยิงบริเวณถนน
ลําคอง บานแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน ทําใหราษฎรไทยเสียชีวติ และในวันที่ 
15 มีนาคม พ.ศ. 2538 กองกําลังไมทราบฝายบุกขามแมน้ําสาละวินเขามายังเขตไทยที่บานทิมูทา 
ตําบลแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน และไดระดมยิงชุดปฏิบัติการกองรอยทหาร
พรานที่ 3202 มีผูเสียชีวิตคือ อส.ทหารพราน แสง ไชยะ 67 ตามมาดวยการประกาศปดพรมแดน
ไทย-พมา ตลอดแนวของรัฐบาลพมา ในวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ.2538 การตอสูเขาโจมตีคายผู
อพยพหลายตอหลายครั้งในชวงตนป พ.ศ. 2538 พล.ท.ขิ่น ยุนต เลขาธิการคณะกรรมการฟนฟู
กฎหมายและระเบียบแหงรัฐ (State Law and Order for Restoration Council: SLORC) ไดให
สัมภาษณสื่อมวลชนพมาวา “ปญหาชายแดนไทย-พมาเปนผลจากอุบายทางการเมืองของ
นักการเมืองไทย”68 ซึ่งจากคํากลาวนี้แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางไทย-พมาที่ไมคอยจะ
ราบร่ืนนัก 

 
ในสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน(พ.ศ.2534-2534) ซึ่งความสัมพันธระหวางไทยและ

พมามีลักษณะของความตึงเครียดขึ้นเนื่องจากกองกําลังของทหารพมาลุกล้ําพรมแดนบริเวณเนิน 
491 เขตอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ.2535 นอกจากนี้ในรัฐบาลของ 
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งถือไดวาเปนชวงที่มีความสัมพันธอันดีตอกันก็มีความตึงเครียดเกิดขึ้น
เชนกัน คือในวันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ.2540 กองทัพพมาไดยกกองกําลังเขามาประชิดชายแดน
                                                           

66  เรื่องเดียวกัน, หนา 36. 
67  รัชดา ร.ศานติศุกร.”อยาเปนบรรณาการจิ้มกองเมื่อนายกฯไทยไปพมา,” มติชน (14 มีนาคม 2539) 

:21.  
68 เรื่องเดียวกัน. 
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ไทยตั้งแตบานเบิ่งเคิ่ง อําเภออุมผาง จังหวัดตาก จนถึงดานเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี 
จังหวัดกาญจนบุรี อีกทั้งรัฐบาลทหารพมายังไดทําการกวาดลางชาวกะเหรี่ยง ณ บานทิทาบอง ซึ่ง
อยูตรงขามกับบานทิไรปา จังหวัดกาญจนบุรี ทําใหคนเหลานั้นตองหนีขามฝงเขามาอยูในเขตไทย
เปนจํานวน 2,000 คน ความตึงเครียดเกิดขึ้นอีกครั้งเมื่อทหารพมาขามฝงมาบุกยึดโรงเรียนมิตร
มวลชนซึ่งสมเด็จพระเทพฯเคยเสด็จเปดโรงเรียนเปนฐานบัญชาการรบและยึดหนวยพิทักษปา     
ทิไรปาและเตรียมจะเผาเมื่อวันที่ 31 มีนาคม แตทางเจาหนาท่ีขอรองไว ทหารพมาจึงระงับไว แต
ไดนําธงมาปกประกาศเปนเจาของแผนดินบริเวณดังกลาว69 การลวงล้ําอธิปไตยของไทยโดยกอง
กําลังของพมาและกองกําลังไมทราบสัญชาติทําใหประชาชนชาวไทยที่อาศัยอยูตามแนวชายแดน
ไทย-พมาตองสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน โดยไมสามารถประเมินความเสียหายไดและตองดําเนินชีวิต
ดวยความหวาดระแวงและไมมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 
โดยสรุป จะเห็นไดวาความสัมพันธในยคุแหงความตึงเครียดและขัดแยงนั้น มีลักษณะเดน 

คือ 
1. มีการตรึงกองกําลังตามแนวชายแดนไทย-พมา 
2. มีการระงับการคาตลอดจนการปดดานการคา ตามแนวชายแดนไทย-พมา 
3. การปฏิเสธความชวยเหลือตาง ๆ จากประเทศไทย ของรัฐบาลทหารพมา 

 
ลักษณะความสัมพันธดังกลาวนี้ อาจกลาวไดวามีปจจัยตาง ๆ ที่เอ้ืออํานวย ตอการเกิดสภาวะ

ความตึงเครียดและความขัดแยง ดังนี้ 
 
1. การรุกล้ํา และละเมิดอธิปไตยของกองกําลังทหารพมา ซึ่งผลที่ตามมาคือการสูญเสียชีวิตและ

ทรัพยสิน ของประชาชนที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนไทย-พมา 
 
2. การประกอบการอยางไมถูกตองของบริษัทเอกชนไทยในพมา และการเอารัดเอาเปรียบ

ในการดําเนินธุรกิจในพมา เชน การที่ถูกกลาวหาวาลักลอบตัดไมเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาต หรือ
ตัดไมผิดขนาด หรือลักลอบคาอาวุธ เปนตน70  
                                                           

69 รัชดา ร.ศานติศุกร, “สัมพันธไทย-พมา บนปญหาดิน น้ํา อากาศ,” มติชน (16 พฤษภาคม 2540) : 
12. 

70  “พมายกเลิกสัมปทานทําไม : ผลกระทบที่ไทยตองเผชิญ,” สรุปขาวธุรกิจ 24,14 (16-31 ตุลาคม 
2536) : 1-7. 

 



 27

 
3. ความหวาดระแวงไทยในเรื่องการใหความชวยเหลือชนกลุมนอย และการสงเสริมใหเกิดการ

เรียกรองประชาธิปไตยในพมา จากความหวาดระแวงนี้ทําใหเกิดการสั่งการจาก
รัฐบาลทหารพมาใหมีการตรึงกําลังตามแนวชายแดนไทย-พมา และทําให
ความสัมพันธระหวางสองประเทศเกิดความตึงเครียดขึ้น 

 
จากสาเหตุตาง ๆ ดังที่กลาวมานี้ลวนเปนส่ิงที่เอื้ออํานวยตอการเกิดความสัมพันธที่จัดไดวามี

ความตึงเครียดและอาจนํามาซึ่งความขัดแยงและการสูรบกันในที่สุด 
 
2.1.3 ยุคแหงความหางเหนิและเยน็ชา 
 
ความหางเหินและเย็นชาในความสัมพันธระหวางประเทศไทยและพมามีขึ้นไมบอยครั้งนักและจะ

เกิดขึ้นเมื่อไดรับอิทธิพลจากนโยบายภายในของทั้งสองประเทศ รวมถึงปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในประเทศดวย ความสัมพันธที่หางเหินและเย็นชานี้จะเปน
ลักษณะของการที่ตางคนตางอยูกับปญหาที่แตละฝายตองเผชิญ รวมทั้ง
หมายถึงการที่ปราศจากการติดตอสัมพันธกันไมวาจะในลักษณะใด ๆ ก็ตาม 

 
ยุคที่ถือวาเปนยุคแหงความหางเหินและเย็นชาในความสัมพันธไทย-พมา ไดแกสมัยที่พมาซึ่งอยู

ภายใตการปกครองของนายพลเนวินไดมีนโยบายปดประเทศในป พ.ศ.2505 
และมุงพัฒนาประเทศไปสูแนวทางสังคมนิยม (burmese way to socialism)71 
ทําใหพมาขาดการติดตอกับโลกภายนอกรวมทั้งประเทศไทยเปนเวลาถึง 10 ป 
ในชวงที่พมามีนโยบายปดประเทศ ประเทศไทยก็มีความสัมพันธอันดีกับประเทศ
ตะวันตกและสหรัฐอเมริกา ทําใหพมาเกิดความหวาดระแวงวาประเทศไทยจะ
เปนตัวเชื่อมในการใหตะวันตกเขาแทรกแซงกิจการภายในของพมา สําหรับไทยก็
เกิดความหวาดระแวงพมาเชนเดียวกันจากการที่รัฐบาลพมาพัฒนาประเทศไปสู
สังคมนิยมเพราะรัฐบาลไทยหวาดกลัวภัยจากคอมมิวนิสตและสังคมนิยม และ
เกรงวาลัทธิสังคมนิยมจะแพรระบาดเขาสูประเทศไทยจากปจจัยตาง ๆ ดังกลาว
ทําใหความสัมพันธระหวางไทยและพมามีลักษณะหางเหินและเย็นชา 

 
                                                           

71 Yozo Yokata, United Nations, Commission on Human Rights 52nd Session, Report on the 
situation of human rights in Myanmar, 5 February 1996. 
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และถึงแมรัฐบาลพมาจะมีนโยบายเปดประเทศในป พ.ศ. 2515 ความสัมพันธระหวางไทยกับพมา 
ยังคงไมพัฒนา ทั้งนี้เปนเพราะในชวงป พ.ศ.2515-2520 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงทาง 
การเมืองเกิดขึ้นอยางตอเนื่องสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงผูนําประเทศหลายครั้ง ไดแก นายสัญญา  
ธรรมศักดิ์(ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีป พ.ศ.2517) ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช(พ.ศ.2518) ม.ร.ว. 
เสนีย ปราโมช (พ.ศ.2519) และในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519) ไดเกิดการรัฐประหารขึ้นในประเทศ 
ไทย สงผลใหมีกลุมทหารขึ้นมาปกครองประเทศทําใหมีการใชนโยบายตอตานคอมมิวนิสตอยาง 
แขงกราวโดยใชชนกลุมนอยสัญชาติกระเหรี่ยงและอดีตทหารจีนคณะชาติที่อยูตามแนวชายแดน 
ไทย-พมาเปนกันชนไมใหพรรคคอมมิวนิสตในพมาติดตอหรือใหความรวมมือกับพรรคคอมมิวนิสต 
ในไทย การดําเนินนโยบายดังกลาวนี้ทําใหรัฐบาลพมาไมพอใจรัฐบาลไทยเนื่องจากไทยใหการ 
สนับสนุนชนกลุมนอยถึงแมจะไมไดมีเปาหมายเพื่อเปนศัตรูกับรัฐบาลพมาก็ตาม จากสาเหตุ 
ดังกลาวจึงทําใหความสัมพันธระหวางไทยและพมาเปนไปดวยความเหินหางและเย็นชา 
 
โดยสรุป ความสัมพันธระหวางไทยและพมา ในยุคที่จัดวาเปนยุคแหงความเหินหางและเย็นชา  
อาจกลาวไดวามีปจจัยที่เอ้ืออํานวยตอการเกิดสภาวะดังกลาว คือ 
 
1. ความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน เชน ในชวงที่พมามีนโยบายปดประเทศ ในป พ.ศ. 2505  
กลาวคือ พมาเกิดความหวาดระแวงวาไทยจะเปนตัวเชื่อมใหตะวันตกเขาแทรกแซงกิจการภายใน 
ของพมา เพราะไทยในขณะนั้นมีความสัมพันธอันดีกับกลุมประเทศตะวันตกและสหรัฐอเมริกา  
สําหรับประเทศไทยนั้นก็หวาดระแวงพมาในเรื่องคอมมิวนิสตและสังคมนิยมซึ่งอาจแพรระบาดเขา 
สูประเทศไทยได เพราะพมาในขณะนั้นมีนโยบายพัฒนาประเทศไปสูสังคมนิยมจากการมีนโยบาย 
ดังกลาวจึงทําใหนําไปสูมีความสัมพันธที่หางเหินและเย็นชาระหวางไทยและพมา 
2. การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในอยางตอเนื่องของไทย ตั้งแตชวงป พ.ศ.2515-พ.ศ.2520  
และตามมาดวยการมีนโยบายตอตานคอมมิวนิสตอยางแข็งกราวโดยใชชนกลุมนอยที่อาศัยอยู 
ตามแนวชายแดนไทย-พมาเปนกันชนเพื่อไมใหพรรคคอมมิวนิสตในพมาติดตอกับพรรค 
คอมมิวนิสตในไทยได และทําใหรัฐบาลพมาไมพอใจ สงผลใหความสัมพันธไทย-พมา ในชวงเวลา 
ดังกลาวมีลักษณะของความหางเหินเย็นชา 
 
 จะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางประเทศไทยและพมาโดยภาพรวม สามารถแบงไดเปน 3 ยุค  
ดวยกันคือ ยุคแหงมิตรภาพและความรวมมือ ยุคแหงความตงึเครียดและขัดแยง และยุคแหงความ 
หางเหินและเย็นชา การแบงดังกลาวนี้อาศัยลักษณะของความสัมพันธที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาที่ 
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ผานมานับต้ังแตชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึง พ.ศ.2540 ซึ่งเปนปที่พมาไดเขาเปนสมาชิก
อาเซียนอยางเปนทางการ ในยุคแหงมิตรภาพและความรวมมือนั้น ปจจัยสําคัญที่เอื้อตอการเกิด
สภาวะของมิตรภาพและความรวมมือระหวางสองประเทศไดแก นโยบายภายในของแตละประเทศ 
เชน การที่ประเทศไทยมีนโยบายตอตานคอมมิวนิสต ไมสนับสนุนชนกลุมนอย หรือการมุงเนน
พัฒนาเศรษฐกิจ ในขณะที่พมามีนโยบายที่เนนการพัฒนาประเทศซึ่งมีความตองการความ
ชวยเหลือจากไทย เปนตน และนอกจากนี้อีกปจจัยหนึ่งคือความสัมพันธระหวางผูนําของไทยและ
พมาที่มีความสนิทสนมใกลชิดกันเปนการสวนตัว ส่ิงตาง ๆเหลานี้ทําใหการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางกันเปนไปในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกัน มีความเปนมิตรอันนํามาซ่ึงความรวมมือได 
ในยุคแหงความตึงเครียดและความขัดแยง  ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความสัมพันธที่เรียกไดวามี
ความเปราะบางมากระหวางสองประเทศ ในกรณีของพมา ไดแก การมีนโยบายปราบปราม     ชน
กลุมนอยเพื่อสูรบกับรัฐบาลพมา และการเอาเปรียบของนักธุรกิจและเอกชนไทยที่ทําธุรกิจในพมา  
 

สําหรับในยุคแหงความหางเหินและเย็นชามีปจจัยสําคัญที่เอ้ือตอการเกิดสภาวะดัง
กลาวคือนโยบายของทั้งสองประเทศ โดยพมามีนโยบายปดประเทศ ในขณะที่ไทยหันไปมี
ความสัมพันธใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตก ทําใหเกิดความหวาดระแวงขึ้น 
นอกจากนี้นโยบายของพมาที่จะพัฒนาไปสูสังคมนิยม การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นใน
ไทย ตางก็เปนสาเหตุที่ทําใหความสัมพันธระหวางไทยและพมามีความหางเหินและเย็นชาใน
ชวงเวลาหนึ่ง ๆ 

 
จากภาพรวมความสัมพันธระหวางไทยและพมาตลอดชวงเวลากวา 50 ป ที่ผานมา จะ 

เห็นไดวามีทั้งภาพที่เปนบวกและภาพที่เปนลบ กลาวคือมีทั้งความรวมมือ และความขัดแยง
เกิดขึ้น และในบางชวงความสัมพันธเปนไปแบบหางเหินและเย็นชา แตสิ่งหนึ่งที่ควรให
ความสําคัญในการศึกษาในความสัมพันธระหวางไทยและพมา นั่นคือการศึกษาเกี่ยวกับปญหาใน
ความสัมพันธระหวางสองประเทศทั้งนี้ก็เพื่อเปนการสรางเสริมความเขาใจในปญหาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นวามีปจจัยหรือสาเหตุจากสิ่งใดเปนสําคัญ อันจะนําไปสูการแกไขปญหาเหลานั้นไดอยาง
ถูกทางและถูกวิธี เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีระหวางกัน 
 

2.2 ปญหาในความสัมพนัธระหวางไทยและพมา 
 
ความสัมพันธตาง ๆ ที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาประมาณ 56 ป นับแตอังกฤษไดมอบ      เอกราชแก 
พมานั้น ความสัมพันธมิไดราบร่ืนโดยตลอด จากการศึกษาพบวาสาเหตุสวนใหญของการที่ 
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ความสัมพันธของสองประเทศไมราบร่ืนนั้น เปนเพราะประเด็นปญหาระหวางไทยและพมาที่มีอยู 
หลายประการดวยกัน เชน ปญหาความหวาดระแวงของผูนําของทั้ง 2 ประเทศ ปญหาพรมแดน  
ปญหาชนกลุมนอย ปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานอพยพที่ผิดกฎหมาย ปญหาประมง เปนตน  
และจนถึงในปจจุบันปญหาตาง ๆ เหลานี้ก็ยังไมไดรับการแกไขโดยสมบูรณจากทั้งสองฝายจึงทํา 
ใหความสัมพันธระหวางประเทศไทยและพมาไมสามารถจะเปนความสัมพันธที่ราบร่ืนและ 
ปราศจากปญหาได สําหรับในความสัมพันธระหวางไทยและพมา ในที่นี้สามารถแบงไดเปน 2  
ปญหาใหญ ๆ คือ ปญหาหลัก และปญหาตอเนื่อง72 ดังนี้ 
 

2.2.1 ปญหาหลัก 
ปญหาหลักในที่นี้หมายถึงปญหาที่เปนรากฐานหรือเปนสาเหตุที่อาจกอใหเกิดหรือนําไปสูการเกิด 
ปญหาอื่น ๆ ตามมาได ในความสัมพันธระหวางไทยและพมานั้นปรากฏปญหาหลักอยู 3 ปญหา 
ดวยกัน คือ ปญหาความหวาดระแวงของผูนําของ 2 ประเทศ ปญหาพรมแดน     ปญหาชนกลุม 
นอย และโดยสวนใหญเมื่อพูดถึงปญหาหรือความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางไทยและพมาจะพบวา 
ในหลายครั้งเปนประเด็นที่เกี่ยวกบัปญหาความหวาดระแวงของผูนํา ปญหาพรมแดนและปญหา 
ชนกลุมนอย ซึ่งทั้ง 3 ประเด็นนี้โดยตัวของมันเองก็เปนปญหาและสามารถจะนํามาซึ่งปญหาอื่น 
ตามมาไดอีกดวย เชน ในกรณีของปญหาพรมแดนระหวางไทยและพมานั้น ปญหาที่เกิดขึ้นคือ 
เร่ืองของการปกปนเขตแดน ซึ่งสาเหตุมาจากเสนเขตแดนที่ไมมีความชัดเจน ตัวอยางของปญหา 
ไดแกในกรณีดอยลาง กรณีบริเวณบานเจดียสามองค กรณีเนิน 491 กรณีบริเวณปากแมน้ําปาก 
จั่น(กระบุรี) เปนตน ซึ่งจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดนนี้ไดนําไปสูการเกิดปญหาทางการ 
ประมงขึ้นซึ่งจะไดกลาวตอไป 
 

ก. ปญหาความหวาดระแวงระหวางผูนําไทยและพมา 
จากที่กลาวมาในตอนตนจะพบวา ในความสัมพันธระหวางไทย-พมา ในบางชวงนั้น ปญหาหนึ่งที่ 
เปนอุปสรรคตอการดําเนินความสัมพันธอันดีระหวางกัน คือ การที่ผูนําของทั้งสองประเทศมีความ 
หวาดระแวงซึ่งกันและกัน โดยมีปจจัยผลักดันหลายประการดวยกัน แตกตางกันไปตามแตละ 
ชวงเวลา เชน ความหวาดระแวงอันเกิดจากการกลัวการแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสต และสังคม 
นิยมจากพมาสูประเทศไทย ความหวาดระแวงของผูนําพมาในเรื่องที่ไทยใหความชวยเหลือและ 
สนับสนุนชนกลุมนอยในการสูรับกับรัฐบาลทหารพมา และความหวาดระแวงของรัฐบาลพมาใน 
                                                           

72 สัมภาษณ ชัยโชค จุลศิริวงศ, หัวหนาภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร        
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 26 ธันวาคม 2544. 
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เร่ืองที่ไทยใหการสนับสนุนกลุมผูเรียกรองประชาธิปไตยในพมา เปนตน 
ปญหาความหวาดระแวงของผูนําของทั้งสองประเทศ เกิดขึ้นในหลายชวงเวลาที่เห็นไดชัด คือ  
ในชวงป พ.ศ.2505 ซึ่งพมามีนโยบายปดประเทศ อีกทั้งยังมีนโยบายมุงพัฒนาประเทศสูแนวทาง 
สังคมนิยม ทําใหรัฐบาลไทยหวาดระแวงวา พมาจะนําการแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสตเขามาสู 
ประเทศไทย ในขณะเดียวกันประเทศไทยซึ่งมีความสัมพันธอันดีกับประเทศในกลุมตะวันตกและ 
สหรัฐอเมริกานั้นไดทําใหพมาหวาดระแวงวาไทยจะเปนชองทางในการใหตะวันตกเขาแทรกแซง 
กิจการภายในของพมา ซึ่งกําลังปดประเทศอยู นอกจากนี้ในชวงป พ.ศ.2515 – พ.ศ. 2520 ไดเกิด 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองขึ้นในประเทศไทยอยางตอเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงผูนําประเทศไทย 
หลายครั้งอีกทั้งยังมีกลุมนายทหารขึ้นมาปกครองประเทศและมีการนําเอานโยบายตอตาน 
คอมมิวนิสตอยางแข็งกราวมาใช โดยใชชนกลุมนอยสัญชาติกะเหรี่ยงและอดีตทหารจีนคณะชาติ 
ตามแนวชายแดนไทย-พมาเปนกันชนไมใหมีการติดตอระหวางพรรคคอมมิวนิสตในไทยและพมา  
การดําเนินการดงักลาวนี้ทําใหสรางความหวาดระแวงใหกับรัฐบาลพมาเรื่องการที่รัฐบาลไทยให 
ความชวยเหลือชนกลุมนอยตอสูกับรัฐบาลพมา นอกจากนี้ในหลายรัฐบาลที่ผานมาจะพบวา มี 
หลายครั้งที่ไทยถูกกลาวหาจากรัฐบาลพมาวาใหความชวยเหลือชนกลุมนอยในการตอสูกบัรัฐบาล 
พมา ซึ่งโดยความเปนจริงแลว ไทยใหความชวยเหลือในดานมนุษยธรรมเทานั้น คือ ใหที่พักพิง 
ชั่วคราวและใหการรับรองความปลอดภัยเมื่ออยูในเขตแดนไทยเทานั้น จากปญหาความ 
หวาดระแวงของสองประเทศนี้ทําใหเปนอุปสรรคสําคัญในการดําเนินความสัมพันธระหวางไทย 
และพมา ในหลาย ๆ ชวงเวลาเปนอยางมากทั้งนี้เพราะในหลายครั้งความหวาดระแวงดังกลาวได 
นํามาซึ่งเหตุการณสําคัญที่ทําใหความสัมพันธระหวางสองประเทศตึงเครียดได  เชน การตรึงกําลัง 
บริเวณแนวชายแดนไทย-พมา เห็นไดชัดในกรณีของการอนุญาตใหผูรับรางวัลโนเบลสาขา 
สันติภาพทั้ง 7 คน เดินทางผานเขามายังประเทศไทย ซึ่งคณะบุคคลเหลานี้ไดเดินทางไปยังบริเวณ 
ชายแดนไทย-พมา และไดแสดงทาทีที่เปนการสนับสนุนและสงเสริมประชาธิปไตยในพมา ทําให 
รัฐบาลพมาเกิดความหวาดระแวงรัฐบาลไทยในการใหการสนับสนุนและสงเสริมประชาธิปไตย 
ภายในพมา ซึ่งนํามาซึ่งการสั่งตรึงกําลังบริเวณชายแดนไทย-พมาของรัฐบาลทหารพมาทันที 
 
ปญหาความหวาดระแวงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในความสัมพันธไทย-พมานั้น ถือไดวามีความสําคัญมาก 
ในฐานะที่เปนอุปสรรคสําคัญในการดําเนินความสัมพันธระหวางไทยและพมา อีกทั้งยังนํามาซึ่ง 
ปญหาตาง ๆ หลายปญหา เชน การเกิดความตึงเครียดตามแนวชายแดนซึ่งอาจรุนแรงถึงขึ้นเกิด 
การสูรบทําใหประชาชนที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน รวมถึง 
การระงับการเจรจาตาง ๆ ระหวางสองประเทศ และการปดดานการคาตามแนวชายแดนซึ่งสงผลฃ 
กระทบตอการคาตามแนวชายแดนของสองประเทศ 
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ข. ปญหาพรมแดน 

ดังที่ไดกลาวในตอนตนแลววาแนวพรมแดนระหวางไทย-พมา มีความยาวประมาณ 2,401  
กิโลเมตร และจากลักษณะทางภูมิศาสตรนี้เองที่ทําใหปญหาพรมแดนระหวางไทยและพมามี 
ความแตกตางจากปญหาพรมแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานอื่น ๆ การที่พรมแดน 
ติดตอกันเปนทางยาวทําใหเร่ืองพรมแดนเปนประเด็นที่ออนไหวในความสัมพันธ ทั้งในเรื่องของ 
การอางกรรมสิทธิ์ในดินแดน การรุกล้ําอธิปไตยของแตละประเทศทั้งโดยเจตนาและไมเจตนา การ 
ลักลอบกระทําการตางๆที่เปนการผิดกฎหมาย สิ่งตางๆเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอความสัมพันธ 
ระหวางไทยและพมาไดทั้งสิ้น 
 
จุดเริ่มตนของเสนเขตแดนไทย-พมา เร่ิมจากจุดรวมของพรมแดนของสามประเทศคือ ไทย พมา   
และลาว ซึ่งเริ่มที่จุดบรรจบกันของแมน้ํารวกและแมน้ําโขงทางทิศตะวันตกออกของบานสบรวก  
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย มายังจังหวัดเชียงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี  
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธและระนองรวม 9 จังหวัด73 โดยแนวพรมแดนจะทอดไปตามรองน้ําลึกของ 
แมน้ํารวกจนบรรจบกับแมน้ําสาย จนถึงเขาดอยคา แมน้ําสุรินทร จนถึงดอยผาจองซึ่งถือเปน 
จุดเริ่มตนของหลักเขตที่ 1 จากนั้นแนวพรมแดนจะทอดไปตามรองน้ําลึกของแมน้ําของแมน้ําสาละ 
วินไปทางใตจนถึงบริเวณที่แมน้ําสาละวินและแมน้ําเมยบรรจบกัน และลัดเลาะไปตามรองแมน้ํา 
ลึกของแมน้ําเมยเปนระยะทางประมาณ 203 กิโลเมตร จนถึงตนแมน้ําเมยหรือที่เรียกกันวาสันปน 
น้ําปะวอคะยออยูในจังหวัดตาก จากสันปนน้ําปะวอคะยอนี้ลัดเลาะไปตามสันปนน้ําจนถงึยอด 
เขามูกะดก ผานหุบเขา แมน้ําตาง ๆ ออมพระเจดียสามองคไวในเขตประเทศไทย และลัดเลาะไป 
ตามสันปนน้ําจนถึงตนน้ําของแมน้ําปากจั่น จากนั้นลัดเลาะไปตามรองน้ําลึกของแมน้ําปากจั่น   
ซึ่งไทยเรียกวา “แมน้ํากระบุรี”ไปจนจดทะเลอันดามัน74  
 
การแบงเขตแดนระหวางไทย-พมา เปนผลจากการทําหนังสือสําคัญรวมกันระหวางไทยกับอังกฤษ  
3 ฉบับ คือ ฉบับแรกทําในป พ.ศ.2411 ฉบับที่ 2 ทําในป พ.ศ.2474 และฉบับที่ 3 ทําในป  
พ.ศ.2475 โดยฉบับแรกเปนการทําอนุสัญญาระหวางกษัตริยสยามกับขาหลวงใหญแหงอินเดียวา 
ดวยเรื่องการกําหนดเขตแดนบนผืนแผนดินใหญระหวางราชอาณาจักรสยามและมณฑลของ 
                                                           

73 อรอนงค ทองอราม, การเมืองเอเชีย2 (เอเชียอาคเนย)เลม 1 (กรุงเทพมหานคร : กิ่งจันทรการพิมพ
,2526),หนา 99. ดูแผนที่ ที่ 1 ในภาคผนวก 

74 สมบูรณ เสงี่ยมบุตร, “ปญหาเขตแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน,”  จิตวิทยาความมั่นคง (กรุงเทพฯ : 
สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง,2526), หนา 286-287. 
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อังกฤษคือเทนเนสเซอริม(ตะนาวศรี) วันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2411 และมีการแลกเปลี่ยน 
สัตยาบันในปเดียวกันขอความสําคัญกลาวไววา แมน้ําปากจั่นฝงตะวันตกเปนของอังกฤษ 
ตลอดจนปลายแหลมวิคตอเรียสวนฝงตะวันออกตลอดไปเปนของไทย75 และยังมีแผนที่ฉบับ 
แลกเปลี่ยนกันชื่อ Tenesserim and the adjacent of the Kingdom of Siam มาตราสวน 1 นิ้ว  
ตอ 8 ไมล แสดงแนวพรมแดนตอจากปากแมน้ําปากจั่นออกไปในทะเล แบงเกาะวิคตอเรียเขาไป 
ในเขตพมาและเกาะเล็ก ๆ ไมมีชื่อในบริเวณนั้น 4 เกาะเขาไวในเขตไทย76 สวนหนังสือสําคัญฉบับ 
ที่ 2 และฉบับที่ 3 นั้นไดกําหนดเสนเขตแดนทางตอนเหนือชวงแมน้ําสาย โดยกําหนดใหรองน้ําลึก 
ของแมน้ําสายเปนพรมแดนไทย-พมา โดยไดทําความเขาใจรวมกันวา หากมีการเปลี่ยนทางเดิน 
ของแมน้ําสายในอนาคตรัฐบาลของทั้งสองพรอมที่จะยอมรับรองน้ําลึกของแมน้ําสายเปนเสนเขต 
แดนเสมอ โดยไมคํานึงถึงการสูญเสียอาณาเขตใด ๆ อันเกิดจากการนั้นและใชแผนที่ Burmese- 
Siam Demarcation Survey มาตราสวน 1 นิ้ว ตอ 4 ไมล เปนหลกัฐาน77 
 
ถึงแมจะมีการแบงเขตแดนกันดังไดกลาวมานั้น แตไทย-พมา ก็ยังมีปญหาเกี่ยวกับการปกปนเขต 
แดนเกิดขึ้นเสมอทั้งทางบกและทางทะเล เชน ปญหาดอยลาง ปญหาแมน้ําเปลี่ยนทางเดินบริเวณ  
แมน้ําลวกและแมน้ําสายและแมน้ําเมย ปญหาบริเวณปากแมน้ําปากจั่น(กระบุรี) ปญหาบริเวณ 
บานเจดียสามองค ปญหาบริเวณเนิน 491 เปนตน โดยสาเหตุสําคัญของปญหาพรมแดนระหวาง 
ไทยและพมานั้น คือ ความไมชดัเจนของเสนเขตแดน และ การเปลี่ยนทิศของรองน้ําลึก 
 
1. ความไมชัดเจนของเสนเขตแดน 
 
จากความไมชัดเจนของเสนเขตแดน อันเนื่องมาจากการทําแผนที่ของทั้งสองฝายไดกอใหเกิด 
ปญหาในหลายกรณีดวยกัน เชนในกรณีดอยลาง มีการรุกล้ําเขตแดนไทยของทหารพมาและชน 
กลุมนอยของพมาและนอกจากนี้ทหารและชนกลุมนอยพมายังเขามาเรียกเก็บภาษีพืชผลการคา 
จากราษฎรไทยดวย มีการเกณฑราษฎรไทยไปใชแรงงาน สรางความเดือดรอนใหแกราษฎรไทย 
เปนอันมาก นอกจากนี้การที่เสนเขตแดนไมชัดเจน ทําใหไทยตองสูญเสียพื้นที่บางสวนไป 
ประมาณ 32 ตารางกิโลเมตร อีกดวย 
กรณีปญหาปากแมน้ําปากจั่น78 จากความไมชัดเจนของเสนเขตแดนไทย-พมาที่ไทยทํากับอังกฤษ 
                                                           

75 ดูแผนที่ในภาคผนวก ฉ. 
76ธรรมรัตน รัตนมณี, “ความสัมพันธระหวางไทยกับพมา ระหวางป 2531-2533,” (สารนิพนธ           

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการระหวางประเทศและการทูต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), หนา 152. 
77 เรื่องเดียวกัน,หนา151-152 
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ในป พ.ศ.2411 ทําใหเกาะเล็ก ๆ 3  เกาะ คือ เกาะหลาม เกาะคัน และเกาะขี้นก เปนปญหาวาเปน 
ของประเทศไทยหรือพมา79 นํามาสูปญหาการอางกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนดังกลาว 

 
ปญหาบริเวณบานเจดียสามองค80 บานเจดียสามองค อยูในพื้นที่ตําบลหนองลู อําเภอ   สังขละบุรี  
จังหวัดกาญจนบุรี เปนเขตอิทธิพลของชนกลุมนอยพมากลุมกะเหรี่ยงและมอญซึ่งตองการแยกตัว 
เปนอิสระ ทําใหเกิดการสูรบกับกองกําลังของรัฐบาลพมาอยางสม่ําเสมอ และมีการรุกล้ําเขามาใน 
เขตไทยซึ่งนอกจากจะสงผลใหเกิดความเสียหายตอบานเรือนและทรัพยสินของราษฎรไทยแลว ยัง 
ทําใหมีผูอพยพหลบภัยจากการสูรบเขามาในเขตประเทศไทยดวย อีกทั้งทหารพมายังไดเขามายึด 
พื้นที่และครอบครองดินแดนบรเิวณบานเจดียสามองคดวย นอกจากจะมีการหลั่งไหลของผูอพยพ 
จากพมาเพื่อหนีการปราบปรามของทหารพมาแลว ยังมีผูอพยพบางสวนหลบหนีเขามเปนแรงงาน 
ราคาถูกในประเทศไทยซึ่งการเขามาของคนเหลานี้ไดกอใหเกิดปญหากับไทยคือ สรางความ 
หวาดระแวงใหกับรัฐบาลไทบและรัฐบาลพมาซึ่งมองวาไทยใหการชวยเหลือชนกลุมนอยตอตาน 
รัฐบาลพมา นอกจากนี้ยังกอใหเกิดปญหาอื่น ๆ เชน การเขามายึดพื้นที่ทํากิน บุกรุกปา ทําลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติของไทย เปนตน 
 
กรณีเนิน 49181 ซึ่งตั้งอยูบนสันปนน้ําของเทือกเขาตะนาวศรีซึ่งเปนเสนแบงระหวางไทยและพมา  
มีความสําคัญทางยุทธศาสตรสามารถใชเปนจุดตรวจการซุมโจมตีขาศึกได จากการที่เนิน 491 ไม 
มีกองกําลังของทั้งไทยและพมาดูแล ทําใหกองกําลังของกะเหรี่ยงเขายึดครอง ประมาณปลาย 
เดือนธันวาคม พ.ศ.2534 รัฐบาลพมาสงกองกําลังโจมตีกองกําลังกะเหรี่ยงและสามารถยึดเนิน  
491 ไดในป พ.ศ.2535 พมาไดคงกองกําลังบางสวนไวบนเนิน 491 ซึ่งไทยถือวาอยูในเขตไทยทํา 
ใหเกิดการเผชิญหนากันกับกองกําลังของพมา 

 
 
 
 

                                                                                                                                                                      
78 ดูแผนที่ในภาคผนวก ฌ. 
79 จาตุรนต ถิระวัฒน, อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย ปญหากฎหมายในทางปฏิบัติในสวนที่

เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมระหวางประเทศ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2541), หนา 110. 

80 ดูแผนที่ในภาคผนวก ญ. 
81 ดูแผนที่ในภาคผนวก ฎ. 
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2. การเปลีย่นทิศของรองน้ําลกึ 
ดังที่กลาวมาแลววา ไทยกับอังกฤษไดทําหนงัสือสําคัญเกี่ยวกับขอกําหนดการปกปนเขตแดนไทย- 
พมา ซึ่งไดกาํหนดใหใชรองน้ําลึกเปนเสนแบงเขตแดนไทย-พมา แตเมื่อเวลาผานไปรองน้ําลกึก ็
เปลี่ยนแปลงไปดวยจึงกอใหเกิดปญหาขึน้ 
 
ปญหาแมน้ําเปลี่ยนทางเดินในความสัมพันธระหวางไทย-พมา เกิดขึ้นใน 3 กรณีดวยกันคือ กรณี 
แมน้ําสาย แมน้ําลวก และแมน้ําเมย การเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําสายเกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ.2473  
โดยแมน้ําสายไดกัดเซาะเขาไปในดินแดนของพมาในรัฐเชียงตุงโดยกัดเซาะเขาไปเปนเนื้อที่ 
โดยประมาณ 650 ไร รัฐบาลของทั้งสองประเทศจึงไดแตงตั้งคณะผูแทนตรวจดูสภาพแมน้ําสายที่ 
จังหวัดเชียงราย ป พ.ศ.2481 และพบวาแมน้ําสายมีการเปลี่ยนแปลงทางเดิน ในที่สุดจึงมีการตก 
ลงใหเปลี่ยนรองน้ําใหมและตามมาดวยการโอนดินแดนบริเวณดังกลาวใหเปนของไทยโดย 
สมบูรณ ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2483 ถือวาเปนการปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับการปกปนเขต 
แดนโดยอาศัยรองน้ําลึก ที่ไทยทํากับอังกฤษในป พ.ศ.2474 และ 2475 ดังที่ไดกลาวมาขางตน82  
ตอมาแมน้ําสายไดเปลี่ยนทางเดินอีก โดยเปลี่ยนทางเดินเขาไปในเขตพมา ซึ่งฝายไทยไดเปรียบ 
เนื่องจากพื้นที่ทํานาและเพาะปลูกของราษฎรไทยมีเพิ่มข้ึนจากการที่แมน้ําตื้นเขินและเปลี่ยน 
ทางเดิน ตอมาฝายพมาไดสรางทํานบคันดินตามริมฝงแมน้ําสายเพื่อใหกระแสน้ําไหลกลับเขาไป 
ในบริเวณที่ตื้นเขิน สวนฝายไทยกลัววาการทํานาและเพาะปลูกจะไดรับความเสียหายจึงไดสราง 
คันดินกั้นน้ําที่ผานเขามาในที่ของตน ความขัดแยงเกิดขึ้นในปพ.ศ.2510 ทหารพมาไดใชกําลังขมขู 
ไมใหราษฎรไทยสรางคันดิน ในป พ.ศ.2511 มีการนําเรื่องดังกลาวนี้เขาที่ประชุมคณะกรรมการ 
ชายแดนทั่วไปไทย-พมา ที่กรุงเทพฯ และไดมีการตกลงกันวาแกปญหาโดยการกําหนดแนว 
พรมแดนคงที่ (fixed boundary)โดยยึดถือแนวพรมแดนป 2483 เปนหลัก 
 
ในกรณีของแมน้ํารวกมีปญหาคลายคลึงกับกรณีแมน้ําสาย คือ ไดเกิดการเปลี่ยนทางเดินของ 
แมน้ําในบริเวณตอนเหนือของบานศรีชัยภูมิ อําเภอแมสาย จังหวัดเชยีงราย ซึ่งทําใหไทยตองเสีย 
พื้นที่ประมาณ 300 ไร 
 
 
 

                                                           
82 ธรรมรัตน รัตนมณี, “ความสัมพันธระหวางไทยกับพมา ระหวางป 2531-2533,” (สารนิพนธ          

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการระหวางประเทศและการทูต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), หนา154. 
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กรณีของแมน้ําเมยนั้นไดเกิดการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําในบริเวณใกลบานแมโกนเกนเขตอําเภอ 
แมสอด จังหวัดตาก ซึ่งแมน้ําเมยไดเปลี่ยนทางเดินเขามาในประเทศไทย ทําใหไทยอาจจะตองเสีย 
พื้นที่ประมาณ 1,875 ไร 
 
สําหรับในกรณีของแมน้ําสายและแมน้ํารวก ฝายพมาไดเสนอใหมีการเจรจาเกี่ยวกับปญหานี้โดย 
ใหสนธิสัญญาป พ.ศ. 2483 เปนหลักในการพิจารณาเขตแดนของไทยและพมาและมีการตกลงที่ 
จะจัดตั้งคณะกรรมการรวมขึ้นเพื่อแกไขปญหา ในที่สุดในป พ.ศ.2531 จงึมีการปกปนเขตแดน 
ระหวางประเทศไทยและพมา ในบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกไดสําเร็จโดยใชการกําหนด 
พรมแดนคงที่(fixed boundary) โดยมีการลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางกันในเดือน 
พฤษภาคม พ.ศ.253383 สวนในกรณีของแมน้ํารวกนั้นยังไมสามารถมีการตกลงรวมกันไดถึง 
ปจจุบัน(พ.ศ.2545) 
 
ค. ปญหาชนกลุมนอย 
ปญหาชนกลุมนอยเปนปญหาหลักอีกหนึ่งปญหาในความสัมพันธระหวางประเทศไทยและพมา 
นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน และจริง ๆ แลวปญหาชนกลุมนอยนั้นเปนปญหาภายในของพมา แตดวย 
ปจจัยหลายประการเชน การมีอาณาเขตติดตอกันเปนทางยาว การที่ประเทศไทยมีความเจริญทาง 
เศรษฐกิจมากกวาประเทศพมา ไดทาํใหปญหานี้สงผลกระทบตอประเทศไทยและตอความสัมพันธ 
ระหวางไทยและพมาดวย 
 
ปญหาชนกลุมนอยในพมานั้นเกิดจากการที่ประเทศพมาเปนประเทศที่มีลักษณะ          พหุสังคม 
คือ เปนสังคมที่มีความหลากหลายทางดานเชื้อชาติ สังคมพมาประกอบดวยชนเชื้อชาติพมา  
กะเหรี่ยง ยะไข มอญ ชิน คะฉิ่น อินเดีย และนอกจากนี้ยังมีชนชาติอ่ืน ๆ ดวย โดยกลุมเชื้อชาติที่มี 
จํานวนมากที่สุดคือเชื้อชาติพมา(Burman)84ปญหาไดเกิดขึ้นเพราะชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ นี้ 
ตองการที่จะแยกตัวออกจากพมาตั้งตนเปนอิสระทําการปกครองตนเอง ในชวงที่อังกฤษเขา      
ปกครองพมา คือ ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2429 นั้น อังกฤษไดใชนโยบายแบงแยกและปกครอง 
ที่เรียกวา “divide and rule policy” โดยไดยกฐานะดินแดนของชนกลุมนอยตาง ๆ ข้ึนเปนรัฐและ 
ใหอยูภายใตการปกครองของขาหลวงใหญอังกฤษที่ปกครองอินเดียอยู และยิ่งไปกวานั้นอังกฤษ 
                                                           

83 กรมสารสนเทศ กระทรวงการตางประเทศ,”การประชุมคณะกรรมการสํารวจรวมไทย-พมา ครั้งที่ 7 
และคณะผูอํานวยการโครงการรวม ครั้งที่ 8”  ขาวสารนิเทศ ที่ 96/2533 17 พฤษภาคม 2533. 

84 พรพิมล ตรีโชติ,”มิติชาติพันธุในความสัมพันธไทย-พมา,” ใน เอเชียปริทัศน (พฤศจิกายน-สิงหาคม 
2538): 22. 
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ใหความยกยองกับชาวไทยใหญและชาวกะเหรี่ยง ใหการสนับสนุนทั้งทางการงานและการศึกษา  
ทําใหชาวไทยใหญและชาวกะเหรี่ยงมีความรูสึกวาตนเหนือกวาชนกลุมนอยกลุมอ่ืน85 ใน 
ขณะเดียวกันชนกลุมนอยอื่นมีความรูสึกวาตนถูกกีดกันจากชาวพมาแท86 ทําใหประชาชนใน 
สังคมพมาเกิดความรูสึกแตกแยกไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และเปนปญหาของพมาจนถึงทุกวันนี้ 
 
กอนที่อังกฤษจะมอบเอกราชใหแกพมาในป พ.ศ. 2493 นายพล ออง ซาน ซึ่งเปนผูนําชาวพมาใน 
ขณะนั้นไดพยายามจะรวบรวมรัฐของชนกลุมนอยเขากับสวนกลาง และไดจัดใหมีการประชุมที่ 
เมืองปางโหลง (ปางหลวง) ในป พ.ศ. 2490 โดยมีผูแทนจากชนกลุมนอยตาง ๆ เขารวมประชุมกับ 
ผูแทนรัฐบาลพมา ที่ประชุมมีขอตกลงวา ชาวพมาและชนกลุมนอยจะอยูรวมกันในรูปของสหภา 
พพมาและจะสามารถแยกตัวออกจากสหภาพไดหลังจากครบกําหนด 10 ป ยกเวนพวกคะฉิ่นที่ 
ไมไดรับสิทธิพิเศษในการแยกตัวจากสหภาพได แตไดรับคํามั่นวาจะสามารถปกครองตนเองได87  
นายพลออง ซานเปนผูที่พยายามเรียกรองเอกราชคืนจากอังกฤษโดยสันติวิธี จนสามารถทําได 
สําเร็จในเวลาตอมา แตมีกลุมบางกลุมที่ไมชอบในวิธีการเรียกรองเอกราชของออง ซาน จึงไดเขา 
บุกยิงออง ซาน จนกระทั่งเสียชีวิตในระหวางการประชุมรางรัฐธรรมนูญในวันที่ 19 กรกฎาคม  
พ.ศ.249088 
 
เมื่ออังกฤษมอบเอกราชคืนแกพมาในป พ.ศ. 2492 นั้น อู นุ ไดข้ึนเปนผูนําประเทศ อู นุ มีความ 
เชื่อวาพมาควรเปนรัฐเดียว แตไดใหสิทธิทางการเมืองแกชนทุกชาติอยางเสมอภาค แตถึงกระนั้นก็ 
ยังมีชนกลุมนอยบางกลุมโดยเฉพาะชาวกระเหรี่ยงไดเรียกรองขอแยกตัวเปนอิสระ ขอสิทธิในการ 
ปกครองตนเองทําใหมีการสูรบกับรัฐบาลพมาเปนระยะ ๆ จากสภาวะของการสูรบนี้ทําใหสังคม 
เกิดความวุนวายจึงเปนเหตุใหนายพลเนวินขึ้นดํารงตําแหนงผูนําประเทศ คร้ังแรกจากการเชิญ 
ของ นาย อู นุ ใหนายพลเนวิน เขาบริหารประเทศ ในชวงป พ.ศ.2501-2503 สวนการขึ้นดํารง 
ตําแหนงครั้งที่สองนั้นนายพลเนวินไดทําการปฏิวัติยึดอํานาจจากนาย อู นุ ในป พ.ศ. 2505 
 
ในชวงที่นายพลเนวินเปนผูนําประเทศถือไดวาความสัมพันธระหวางรัฐบาลพมากับ    ชนกลุมนอย 
นั้นเปนไปในทิศทางที่ไมดี ทั้งนี้เนื่องจากนายพลเนวินไดใชนโยบายที่เด็ดขาดตอ  ชนกลุมนอยและ 
                                                           

85 ชาติณรงค นันทวรรณ, สหภาพพมา (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพอักษรวิทยา,2518),หนา 80. 
86 ธรรมรัตน รัตนมณี, “ความสัมพันธระหวางไทยกับพมา ระหวางป 2531-2533,” (สารนิพนธ          

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการระหวางประเทศและการทูต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), หนา 155. 
87 พรพิมล ตรีโชติ,”มิติชาติพันธุในความสัมพันธไทย-พมา,” หนา 27. 
88 เรื่องเดียวกัน,หนา 28. 
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ทําการปราบปรามชนกลุมนอยอยางรุนแรง จึงทําใหเกิดการตอตานและมีการตั้งกองกําลังในรัฐ 
ตาง ๆ เพื่อเรียกรองการแยกตัวอิสระ เชน พวกกะเหรี่ยงไดจัดตั้งกองกําลังเรียกวา กะเหรี่ยงอิสระ  
(Karen National Union : KNU) มีผูนําคือนายพลโบเมียะ ชาวไทยใหญไดจัดตั้งกองทัพรัฐฉาน 
อิสระ(Shan State Independent Army)ข้ึน ซึ่งกองทัพรัฐฉานอิสระในปจจุบันนั้นไดแตกออกเปน 
กลุมตาง ๆ หลายกลุม เชน กองทัพรัฐฉาน (Shan United Army : SUA)มขีุนสาเปนผูนํา และ 
นอกจากนี้ไทยใหญยังมีกลุมเล็ก ๆ อีกหลายกลุม เชน พรรคประชาชนแหงชาติรัฐฉาน กองทัพรัฐ 
ฉานตะวันออก กองทัพไทยใหญอิสระ กองทัพปฏิวัติรัฐฉาน เปนตน และนอกจากกะเหรี่ยงและ 
ไทยใหญแลว ยังมีพวกมอญ คะฉิ่น ที่ทําการจัดตั้งกองกําลังเพื่อตอสูกับรัฐบาลพมา แตเนื่องจาก 
มีกําลังนอยจึงไมไดรับความสนใจมากนัก89 ชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ เหลานี้ไดรวมกันตอตาน 
รัฐบาลกลางพมาและทําการตอสูกับรัฐบาลพมามาอยางตอเนื่องเปนระยะเวลานาน ซึ่งจากการ 
ตอสูดังกลาวนี้ไดสงผลกระทบตอประเทศไทยและตอความสัมพันธไทย-พมา มาโดยตลอด เพราะ 
จากการที่ไทยและพมานั้นมีพรมแดนที่ติดตอกันเปนระยะถึง 2,401 กิโลเมตร    ทําใหชนกลุมนอย 
สามารถหลบหนีการสูรบเขามาตามแนวชายแดนไทยไดโดยงายและสามารถเขามาอาศัยพักพิง 
และสรางฐานกําลังเพื่อตอสูกับรัฐบาลพมาไดดวย จากจุดนี้ทําใหเกิดปญหาคือรัฐบาลพมาเกิด 
ความหวาดระแวงในพฤติกรรมของรัฐบาลไทยในหลายยุคสมัยวามีสวนเกี่ยวของกับการตอสูกับ 
รัฐบาลพมาของชนกลุมนอยโดยการใหความชวยเหลือและใหการสนับสนุน จึงทําใหความสัมพันธ 
ไทย-พมา ในหลายชวงตองหยุดชะงักและความสัมพันธไมราบร่ืนเทาที่ควร นอกจากนี้ การสูรบ 
ระหวางชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมายังกอใหเกิดผลกระทบทางดานความมั่นคงของไทยดวย เมื่อ 
เกิดการสูรบกันตามแนวชายแดน ทําใหมีการรุกล้ําเขตแดนเขามาในไทยซึ่งถอืเปนการละเมิด 
อธิปไตยของไทย นอกจากนี้ยังทําใหประชาชนที่อาศัยตามแนวชายแดนไดรับความเสียหายและ 
เดือดรอนทั้งตอชีวิตและทรัพยสิน90 
 
2.2.2 ปญหาตอเนื่อง 
 
ปญหาตอเนื่องในที่นี้หมายถึงปญหาที่มีรากฐานมาจากปญหาหลัก และสงผลตอเนื่องมาจน 
กลายเปนปญหาขึ้นในความสัมพันธระหวางไทย-พมา ปญหาที่จัดวาเปนปญหาตอเนื่อง คือ 
ปญหาประมง ซึ่งเกิดจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดนทําใหมีการรุกล้ํานานน้ําโดย 
รูเทาไมถึงการ ปญหาแรงงานอพยพซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งที่ทําใหมีการหลั่งไหลของคนชาวพมาและ 
                                                           

89 ขจัดภัย บุรุษพัฒน,มองพมา แลลาว ชําเลืองจีน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแพรวิทยา,2528),หนา 27. 
90 พรพิมล ตรีโชติ, “พมา,” ใน เอเชียรายป 1998/2541 (กรุงเทพ ฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2541), หนา 204. 
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ชนกลุมนอยคือการปราบปรามชนกลุมนอยของรัฐบาลพมา และปญหายาเสพติด ซึ่งสวนใหญมี 
ตนตอการผลิตจากชนกลุมนอยในพมา เปนตน  
 

ก. ปญหาประมง 
ประเด็นของการประมงที่เปนปญหาในความสัมพันธระหวางประเทศไทยและพมา นับไดวาเปน 
ปญหาตอเนื่องมาจากปญหาพรมแดน และจริง ๆ แลว ประเทศไทยก็มีปญหาเกี่ยวกับประมงกับ 
ประเทศเพื่อนบานอื่น ๆ เชน มาเลเซีย เปนตน แตจากการสํารวจพบวาปญหาที่เกี่ยวกับประมงเชน  
การจับลูกเรือชาวไทย การเสียชีวิตของชาวประมงไทย ปญหาการละเมิดนานน้ําของไทยและเพื่อน 
บาน สวนใหญเปนปญหาระหวางไทยและพมามากกวาไทยกับเพื่อนบานอื่น ๆ  โดยปญหาที่ 
เกิดขึ้นระหวางไทยกับพมาคือปญหาเกี่ยวกับการละเมิดนานน้ําของพมาเพื่อทําการประมง ซึ่ง 
นําไปสูการถูกจับกุม ถูกทําราย ถูกจําคุก และในบางกรณีถึงกับมีผูเสียชีวิต  
 
หากจะพจิารณาถึงสาเหตขุองการเกิดปญหาเกีย่วกับการประมง พบวามีสาเหตุสําคัญมาจาก 
1.ความไมแนนอน ชัดเจน ของเสนแบงอาณาเขตทางทะเลระหวางไทยกับพมา เชน ในกรณีเขต 
แดนทางทะเลบริเวณปากแมน้ําปากจั่นหรือกระบุรีซึ่งยังไมสามารถตกลงกันไดวาเกาะ 3 เกาะ อัน 
ไดแกเกาะหลาม เกาะคัน และเกาะขี้นก นั้นเปนของไทยหรือของพมา สงผลตอการทําประมงของ 
ชาวประมงไทยที่เขาไปทําการประมงในบริเวณดังกลาวโดยไมรูอาณาเขตของทะเลไทยที่ตน 
สามารถทําประมงได และทําใหถูกทางการพมาจับกุมในที่สุด 

 
2.การสูญเสียพื้นที่ทําการประมงอนัเนื่องมาจากการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ 
เพื่อนบาน โดยในชวงป พ.ศ.2520 ประเทศเพื่อนบานของไทยตางพากันประกาศเขตเศรษฐกิจ 
จําเพาะ 200 ไมลทะเล ทําใหชาวประมงไทยสูญเสียพื้นที่ทําการประมงในทะเลหลวงซึ่งได 
กลายเปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบานไปเปนพื้นที่ 300,000 ตารางไมล91 และทํา 
ใหเกิดการละเมิดนานน้ําพมาเพื่อทําการประมง 
 
3. การลดนอยลงของทรัพยากรประมงในเขตทะเลไทย เนื่องจากผูประกอบการประมงมีจํานวนที่ 
ไมสมดุลกับทรัพยากรในทะเล ทําใหผูประกอบการจับสัตวน้ําไดนอย ประสบภาวะไมคุมทุน จึง 
ตองมีการแสวงหาพื้นที่ทําการประมงในแหลงอื่นนอกเขตทะเลไทย ซึ่งนําไปสูการละเมิดนานน้ํา 
                                                           

91 ชุมพร ปจจุสานนท, “มิติทางกฎหมายเกี่ยวกับขอพิพาททางเขตแดน,” ใน ปญหาพรมแดนไทย, ศูนย
การศึกษาการตางประเทศรวมกับสมาคมกฎหมายระหวางประเทศแหงประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: หาง
หุนสวนจํากัด ป. สัมพันธพาณิชย, 2530), หนา 132.  
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ของประเทศพมา เรือและลูกเรือไทยถูกจับกุม ถูกทําราย นําไปสูการเกิดปญหาขัดแยงระหวางสอง 
ประเทศ ปญหาดังกลาวไมเพียงแตไมลดระดับลง แตกลับเพิ่มปริมาณและความรุนแรงมากขึ้น 
ดวย เห็นไดจากการที่เรือประมงและลูกเรือไทยถูกจับกุมเพิ่มมากขึ้น92 ความพยายามในการ 
แกปญหาที่เกี่ยวกับการประมงระหวางทั้งสองฝายนี้แนวทางหนึ่งคือการใหสัมปทานการทําประมง 
ในเขตนานน้ําพมากับบางบริษัท93 แตยังปรากฏวาไดมีปญหาบางปญหาเกิดขึ้นคือ  
 
4.เรือประมงของบางบริษัทที่ไดรับสัมปทานหรือไดรับอนุญาตใหทําการประทงในนานน้ําพมานั้น 
กอปญหาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ตกลงกับพมา เชน ทําประมงนอกเขตสัมปทานดวยการใชอวนผิด 
ขนาด มีลูกเรือเกินกวากําหนด การใชวิทยุสื่อสารที่ไมไดรับอนุญาต และการหลีกเลี่ยงการ 
ตรวจสอบการเขาออก เปนตน ซึ่งการมีพฤติกรรมดังกลาวนี้ทําใหทางการพมาถึงกับยุติการ 
อนุญาตใหทําการประมงในบางชวงเวลา และในหลายครั้งทางการพมาเองก็มักจะใชความรุนแรง 
ในการดําเนินการกับเรือที่ละเมิดนานน้ําทั้งโดยการยิง การจม การเผา และการริบเรือของลูกเรือ 
ประมงไทยดวย94ซึ่งนําไปสูการเกิดปญหาระหวางไทย-พมา และทําใหความสัมพันธไมราบร่ืน 

 
ข. ปญหาแรงงานอพยพ 
แรงงานอพยพหรือแรงงานตางดาวเปนอีกทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการหรือนายจาง  
นอกเหนือจากการพึ่งพาแรงงานเด็ก95 เนื่องจากมีราคาคาจางแรงงานถูก  แรงงานอพยพใน 
ประเทศไทยสวนใหญเปนแรงงานที่มีการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยที่มีสาเหตุจากการพยายาม 
แสวงหาแหลงที่มีเศรษฐกิจดีกวาเดิมหรือพยายามหลบหนีจากสภาพวุนวายทางการเมืองและ 
ปญหาเศรษฐกิจที่เลวรายจากประเทศเดิมของตน  
 
แรงงานตางดาวในประเทศไทย สวนใหญจะมาจากประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะอยางยิ่งจาก 

                                                           
92 บัณฑิต นาอาจ, “ปญหาความสัมพันธระหวางไทยและสหภาพพมาในทศวรรษ 1980,” (สารนิพนธ

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการระหวางประเทศและการทูต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), หนา 16. 
93 ธรรมรัตน รัตนมณี, “ความสัมพันธระหวางไทยกับพมา ระหวางป 2531-2533,” (สารนิพนธ         

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการระหวางประเทศและการทูต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), หนา 173. 
94 จตุรนต ถิระวัฒน, อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยปญหากฎหมายในทางปฏิบัติ ในสวนที่

เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมระหวางประเทศ, หนา 156.  
95 วอลเดน เบลโล, เชียร คันนิงแฮม  และลี เค็ง ปอห, โศกนาฏกรรมสยาม: การพัฒนาและการแตก

สลายของสังคมไทยสมัยใหม, แปลโดย สุรนุช ธงศิลา (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง,2542): หนา 
138. 
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ประเทศพมาซึ่ง  ณ ป พ.ศ.2545 มีแรงงานพมาในประเทศไทยประมาณ 1,000,000 คน โดยใน 
จํานวนนี้มีแรงงานที่ไดมาชึ้นทะเบียนไวกับกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเพียงประมาณ  
560,000 คน96 นั่นหมายความวาแรงงานที่เหลือประมาณ 440,000 คน เปนแรงงานเถื่อนที่อาศัย 
ในประเทศไทยซึ่งเปนจํานวนที่มากทําใหยากตอการควบคุม 

 
ตารางที ่1 ประมาณการจาํนวนแรงงานตางชาติในประเทศไทย 

 

ป พ.ศ.
แรงงานตางชาติ
ท้ังหมด(คน)

ประมาณการแรงงาน
พมา(คน)

แรงงานพมาที่จด
ทะเบียน

ท่ีมา

2537 525,480 334,123 * สํานักงานตรวจคนเขาเมือง,2537
2539 741,999 400,000 * กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม,2539
2540 1,000,000 700,000 235,635 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม,2540
2541 * 780,000 * กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม,2541
2542 657,654 * * กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม,2542

2544 * * 448,988 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม,2544

2545 * 1,000,000 560,000 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม,2545
 

หมายเหต:ุ *  ไมมีขอมูล 
 

การเขามาของแรงงานตางดาว ไดกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยทั้งทางดานเศรษฐกิจ และ 
สังคม ในดานเศรษฐกิจ การจางแรงงานตางดาวกอใหเกิดทั้งผลดีและผลเสีย ผลดีคือ ในระยะสั้น  
การจางแรงงานตางดาวเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการบางประเภท เชน  
ประมงและกิจการตอเนื่อง การเกษตร และโรงสีขาว เปนตน เนื่องจากความจําเปนที่ตองใช 
แรงงานราคาถูกเพื่อใหแขงขันกับนานาประเทศได สําหรับผลเสียคือ เปนการแยงงานคนไทย 
เพราะคาจางแรงงานตางดาวถูกกวา และเปนการสนับสนุนใหผูประกอบการใชแรงงานราคาถูก 
มากกวาการเพิ่มขีดความสามารถของการผลิต สําหรับผลกระทบทางดานสังคมและความมั่นคง  

                                                           
96 Agence France Press, Myanmar-Thailand labour : thousands of Myanmar illegal workers 

repatriated from Thailand. [Online](2002). Available from : http://www.aegis.com/news/afp/ 
20020AF020513.htm [2003, March 15] 
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คือ การที่แรงงานตางดาวนี้เปนแรงงานไรฝมือ มีการศึกษาต่ํา ไดรับคาจางและสวัสดิการต่ํา จึง 
อาจกดดันใหแรงงานตางดาวกอคดีอาชญากรรมได97 นอกจากนี้แรงงานตางดาวยังสงผลกระทบ 
ตอสังคมทางดานสุขภาพและอนามัยดวยโดยการนําโรคตาง ๆ เขามาสูประเทศไทย เชน เอดส  
มาลาเรีย ไขกาฬหลังแอน วัณโรค และโรคเทาชาง98 ซึ่งการที่มีผูปวยเหลานี้รัฐบาลไทยตองแบง 
เงินสวนหนึ่งซึ่งเปนคารักษาของผูมีรายไดนอยเพื่อใชรักษาแรงงานตางดาว ในแตละปประเทศไทย 
ตองรับภาระคาใชจายในการรักษาคนไขที่เปนแรงงานตางดาวจํานวนมาก โดยในปงบประมาณ  
พ.ศ.2543 กระทรวงสาธารณสุขตองใชเงินเสียคารักษาพยาบาลใหแรงงานพมาเปนเงินกวา 165  
ลานบาท99 ทั้งนี้เพราะแรงงานที่เขารับการรักษานั้นเปนแรงงานผิดกฎหมายซึ่งมีจํานวนมากและ 
ไมมีผูประกอบการหรือนายจางเขามารับผิดชอบคารักษาพยาบาล ทําใหรัฐตองรับผิดชอบซึ่งถือ 
เปนภาระจํายอมที่ไมเปนธรรมสําหรับคนไทย100 
 
ปจจัยตอการเขามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานอพยพชาวพมา101 
1.การขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย นโยบายสงเสริมการลงทุนและสงเสริมการสงออกในชวง  
พ.ศ.2530-2540 เชนการเปดตลาด การเพิ่มการลงทุนจากตางประเทศ การสงเสริมการสงออก  
การสงเสริมการทองเที่ยว ทําใหตั้งแต ป พ.ศ.2528 การสงออกของไทยโดยรวมเติบโตสูงเฉลี่ยรอย 
ละ 10 ตอป และอุตสาหกรรมสงออกที่มีการเติบโตสูง ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอ เสื้อผาสําเร็จรูป  
รองเทา อัญมณี และดอกไมประดิษฐ ซึ่งตองการแรงงานไรฝมือ ราคาถกู และทํางานหนักได ทําให 
มีการหลั่งไหลของแรงงานไทยในชนบทเขามาทํางานในเมือง ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานใน 
ภาคการผลิตบางอยาง โดยเฉพาะภาคการเกษตร แรงงานจากประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยาง 
ยิ่ง ประเทศพมา จึงอพยพเขามาเปนแรงงานผิดกฎหมายในประเทศไทยทั้งแรงงานมีฝมือ และ 
แรงงานไรฝมือ 
2.สภาพทางการเมืองของประเทศผูสง คือ ในพมาเกิดปญหาทางการเมืองและการสูรบ จึงเปน 

                                                           
97 นวลนอย ตรีรัตน และ ปยวรรณ สุขศรี, สภาพความรุนแรงของปญหาองคการอาชญากรรมขามชาติ

ในประเทศไทย (กรุงเทพ ฯ : สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, 2546), หนา 96-98. 
98 “ระเบิดเวลาสารพัดโรค,” ผูจัดการรายวัน (29 มิถุนายน 2543) : 1,3. 
99 “ไทยสูญ 165 ล. รักษาตางดาวฟรี “กร”อึดอัดนําเขาครม.เดือนหนา,” ผูจัดการรายวัน (27 มกราคม 

2543) : 17. 
100 “แรงงานเถื่อนเบียดเงินคนจน รักษา 3 เดือน ใชเงินเฉียดลาน,” ผูจัดการรายวัน (4 กันยายน 2543) 

: 13. 
101 นวลนอย ตรีรัตน และ ปยวรรณ สุขศรี, สภาพความรุนแรงของปญหาองคการอาชญากรรมขามชาติ

ในประเทศไทย, หนา 37-38. 
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สวนหนึ่งที่กระตุนใหมีการอพยพของแรงงานขามพรมแดนเพื่อหนีภัยสงครามและเขามาหางานทํา 
ในประเทศไทยซึ่งมีสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองที่ดีกวา 
3. รายไดและชีวิตความเปนอยูที่ดีกวาของประเทศไทย ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจคอนขางสูงอยางตอเนื่องกอนการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ทําใหระดับรายไดและสภาพชีวิต 
ความเปนอยูดีข้ึนตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบานจะเห็นไดวาระดับรายได และ 
สภาพชีวิตความเปนอยูในประเทศไทยดีกวามาก จึงเปนแรงดึงดูดใหแงงานจากเพื่อนบานอพยพ 
เขามาหางานทําในประเทศไทยเปนจํานวนมาก 
 
ค. ปญหายาเสพติด 
ปญหายาเสพติดเปนปญหาตอเนื่องมาจากปญหาชนกลุมนอย คือ การที่ชนกลุมนอยในพมามี 
ความตองการที่จะปกครองตนเอง และมีการสูรบกับรัฐบาลพมา จําเปนตองใชเงินในการสรางและ 
บํารุงกองกําลัง ซื้ออาวุธมาใชในการขยายอิทธิพล ซึ่งรายไดสวนหนึ่งคือมาจากการผลิตและ 
ลักลอบคายาเสพติด102  
 
สําหรับประเทศไทยถึงแมจะไมใชประเทศผูผลิตรายใหญ แตก็ถูกมองวาเปนแหลงจําหนายน้ํายา 
และหัวเชื้อที่ใชในการผลิตยาเสพติดโดยเฉพาะยาบา103 นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีความสําคัญ 
ในฐานะที่เปนทางผานหรือเปนเสนทางลําเลียงฝน รวมถึงยาเสพติดอื่น ๆ จากพมาเขาสูประเทศ 
ไทยทั้งทางบกและทางน้ําตามเสนพรมแดนไทย-พมาเพื่อสงตอไปจําหนายยังฮองกง     ยุโรป และ 
สหรัฐอเมริกา รวมทั้งภายในประเทศไทยดวย  

 
ปจจุบันนี้ ในสังคมไทยมีผูติดยาเสพติดจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรเด็กของไทย 
ประมาณ 3,000,000 คนที่ติดยาเสพติด และมีผูที่อยูในขั้นเสพติดรุนแรงประมาณ 700,000 คน104  
การที่คนในสังคมโดยเฉพาะเด็กซึ่งจะตองเติบโตเปนอนาคตของชาติติดยาเสพติดเปนจํานวนมาก  
เปนการทําลายอนาคตของชาติ เพราะเปนการทําลายทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย ดังนั้นจึงมี 

                                                           
102 ชัยโชค จุลศิริวงศ, “ปญหาพรมแดน : ความมั่นคงของชาติ,” ใน ปญหาพรมแดนไทย เอกสาร

บรรยายในการสัมมนา กรุงเทพ ฯ 24-25 พฤศจิกายน 2530 (กรุงเทพ ฯ : ศูนยการศึกษาตางประเทศ, 2533), 
หนา 41. 

103 สนคู กลางไพร, “ยาเสพติดปญหาของใครกัน?,” ใน สายใยไทย-พมา บนวิถีทางแหงประชาชน 
4(กรกฎาคม 2544): 4. 

104 The Secretariat of the Cabinet.[Online](n.d.). Available from : http://www.cabinet.thaigov. 
go.th/word/narcotic01.doc [2003, April 12] 
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การกําหนดใหยาเสพติดเปนภัยคุกคามความมั่นคงของชาต1ิ05 นอกจากปญหา    ยาเสพติดจะ 
สงผลตอความมั่นคงในแงของการทําลายทรัพยากรมนุษยซึ่งจะเปนพลังสําคัญในอนาคตของ 
ประเทศแลว ยาเสพติดยังไดนํามาซึ่งปญหาอันสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของคนในสังคม  
เชน การจับเด็กและผูหญิงเปนตัวประกัน การกออาชญากรรมจี้ชิงทรัพย ปลน ฆาผูอ่ืนเพื่อนําเงิน 
ไปซื้อยาเสพติด การเกิดเหตุการณตาง ๆ หลายเหตุการณที่สะเทือนใจคนในสังคมสวนหนึ่งนั้นมี 
สาเหตุมาจากยาเสพติด ดังนั้ปญหายาเสพติดนี้จึงเปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่งในปญหาความ 
มั่นคงของไทย 
 
โดยสรุป จะเห็นไดวา ความสัมพันธระหวางไทยและพมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน สวนใหญจะเปน 
ในลักษณะของความขัดแยงมากกวาความรวมมือ จะสังเกตไดจากการทําสงครามในอดีต ซึ่งใน 
ปจจุบันจะเปนในรูปของการกระทบกระทั่งกันตามแนวพรมแดน หรืออาจเปนในลักษณะของการ 
เผชิญหนากันอยางตึงเครียดมากกวาที่จะทําสงครามเชนในอดีต โดยสาเหตุสวนใหญที่นํามาซึ่ง 
ลักษณะของความสัมพันธดงักลาวนี้ไดแกปญหาตางๆที่มีรากฐานมาเปนระยะเวลานาน โดยแบง 
ไดเปน 2 ปญหาใหญ ๆ คือปญหาหลัก ไดแก ปญหาความหวาดระแวงระหวางผูนํา ปญหา 
พรมแดน สวนอีกปญหาหนึ่งคือปญหาตอเนื่อง ไดแก ปญหายาเสพติด ปญหาประมง ปญหา 
แรงงานอพยพ เปนตน ซึ่งปญหาตางๆเหลานี้สามารถพบไดในความสัมพันธระหวางไทยกับเพื่อน 
บานอื่น ๆ ดวย เชน ลาว กัมพูชา มาเลเซีย เปนตน แตส่ิงที่ตางกันคือความรุนแรงของปญหาใน 
ความสัมพันธกับพมานั้นมีความรุนแรงมากกวาในเพื่อนบานอื่น ๆ ของไทย และไดแสดงแนวโนม 
วาปญหาตาง ๆ อาจลุกลามไปมากกวาที่ปรากฏอยูในปจจุบันหากไมมีการแกไขเกิดขึ้น ซึ่งหาก 
เปนเชนนั้นไมเพียงแตจะกระทบตอความสัมพันธระหวางสองประเทศแตยังสงผลถึงประชาชนใน 
ประเทศดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอประเทศไทยทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และ 
การเมืองดวย ดังนั้นสิ่งหนึ่งที่รัฐบาลไทยในอดีตและปจจุบันไดใหความสําคัญมาโดยตลอดคือการ 
กําหนดและดําเนินนโยบายตอประเทศพมาเพื่อสรางสภาวะที่เปนมิตรและขจัดปญหาและ 
อุปสรรคตาง  ๆ ที่จะบั่นทอนความสัมพันธของสองประเทศ แตการดําเนินความสัมพันธกับพมา 
นั้น ในบางกรณีไดนํามาซึ่งความสัมพันธที่ไมราบร่ืนกับประเทศหรือกลุมประเทศบางกลุม เห็นได 
ชัดในกรณีของการที่รัฐบาลไทยในหลายสมัยสนับสนุนพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนในขณะที่ 
ประเทศตางๆไมเห็นดวยและดําเนินการคัดคานอยางชัดเจน ซึ่งจากการดําเนินการดังกลาวของ   
รัฐบาลไทยนั้นทําใหความสัมพันธระหวางไทยและประเทศอื่น ๆ หลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

                                                           
105 อัมพร จิรัฐติกร, บรรณาธิการ, ไทยกับพมา ขอควรทําและไมควรทํา (กรุงเทพ ฯ : โครงการอาณา

บริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค, 2544), หนา 20. 
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ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปไมราบร่ืนเทาที่ควร ดังนั้นในบทตอไปจึงเปน 
การศึกษาถึงทาทีและเหตุผลของรัฐบาลไทยที่มีตอการสนับสนุนพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียน 
 
 

 
 

 



บทที่ 3 
 

การขยายตัวของอาเซียนกับรัฐบาลไทย 
 

ดังปรากฎในบทที่ 2 วาความสัมพันธระหวางไทยและพมานั้นสวนใหญจะปรากฏในรูป
ของความขัดแยง ซึ่งมีสาเหตุมาจากปญหาตาง ๆ ที่สะสมมานานตั้งแตในอดีต เชน ปญหาความ
หวาดระแวงระหวางผูนํา ปญหาพรมแดน ปญหาชนกลุมนอย ปญหาประมง ปญหาแรงงานอพยพ 
ปญหายาเสพติด ปญหาตาง ๆ เหลานี้ทําใหความสัมพันธระหวางไทยและพมาไมราบร่ืน แตถึงแม
ความสัมพันธไทยและพมาจะไมราบร่ืนแตประเทศไทยก็ไดใหการสนับสนุนพมาในการเขาเปน
สมาชิกอาเซียน ทามกลางการคัดคานและไมเห็นดวยจากประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ในบทนี้จะเปนการศึกษาวารัฐบาลไทยมีทาทีและการ
ดําเนินการอยางไรในการสนับสนุนการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมาทามกลางการคัดคานจาก
หลายประเทศ อันจะนํามาซึ่งผลกระทบในความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศอื่นๆได 

 
สําหรับในบทที่ 3 นี้การนําเสนอจะแบงออกเปน 3 สวน โดยในสวนแรกจะเปนการนาํเสนอ

วิวัฒนาการในการขยายตัวของสมาคมอาเซียน สวนที่สอง จะศึกษาทาทีของอาเซียนและไทยตอ
การขยายตัวของอาเซียน และในสวนสุดทายจะเปนการนําเสนอทาทีของไทยตอการรับพมาเขา
เปนสมาชิกอาเซียน 
 

3.1 การขยายตัวของอาเซียน 
  

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 
พ.ศ.2510 จากการประชุมรวมกันระหวางผูแทนจาก 5 ประเทศไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย          
ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย โดยกอนหนานี้ไดมีความพยายามในการรวมกลุมในภูมิภาคนี้หลาย
คร้ังดวยกัน ไดแก องคการสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต (South East Asian Treaty 
Organisation-SEATO) ขึ้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.24921 ซึ่งสลายตัวไปในป พ.ศ.25202 
สมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asia - ASA) ซึ่งกอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 31 

                                                           
1 Peter Lyen, War and peace in Southeast Asia (London: Oxford University Press, 1969), 

p.146.  
2 พิษณุ สุวรรณะชฎ, สามทศวรรษอาเซียน (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร, 2540), หนา 31-32.  
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กรกฎาคม พ.ศ.2504 กลุมประเทศมาฟลินโด (MAPHILINDO) เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2506 ซึ่ง
ภายหลังทั้งสองกลุมนี้ก็ไดสลายตัวไปเนื่องมาจากการไมสามารถประสานความขัดแยงระหวาง
สมาชิกได การไมประสบความสําเร็จของกลุมตาง ๆ เหลานี้ อาจกลาวไดวาเปนแรงจูงใจที่สําคัญที่
ทําใหนํามาสูการเกิดการจัดตั้งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนในเวลา
ตอมา โดยปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการรวมตัวของอาเซียน มีดังนี3้ 
 

1. ภัยคุกคามจากการขยายอํานาจของระบบคอมมิวนิสต 
ภายหลังจากที่องคการ SEATO ไดลมสลายไป ทําใหเปนโอกาสใหประเทศมหาอํานาจที่

นิยมลัทธิคอมมิวนิสตไดเขามาแทรกแซงในภูมิภาคนี้ได ประเทศตางๆในภูมิภาคนี้เร่ิมหวาดกลัว
ภัยจากคอมมิวนิสตโดยเฉพาะอยางยิ่งจีน และเห็นวาการตอสูกับประเทศที่เป ็นคอมมิวนิสตนั้น
หากจะเอาชนะไดนั้นตองมีความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งจะทําใหคอมมิวนิสตนั้นเขา
มาบอนทําลายไดยาก ดังนั้นประเทศตางๆในภูมิภาคจึงเห็นวาควรจะเรงพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในภูมิภาคและเสริมสรางความรวมมือระหวางกันอยางใกลชิด โดยจัดตั้งเปนองคการใน
ระดับภูมิภาคขึ้นเพื่อรวมมือกันในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาและทําใหประชาชนมีความ
กินดีอยูดีเพื่อเปนปอมปราการตอตานการแทรกแซงของคอมมิวนิสต 

 
2.การเปลี่ยนแปลงของเหตุการณในภูมิภาค 
กอนการกอต้ังอาเซียน ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งมี

สวนผลักดันใหมีการกอต้ังอาเซียนขึ้น เชน การเปล่ียนแปลงผูนําในอินโดนีเซียจากประธานาธิบดี  
ซูการโนเปนประธานาธิบดีซูฮารโต ซึ่งผูนําคนใหมของอินโดนีเซียนั้นตระหนักถึงความจําเปนที่  
อินโดนีเซียจะตองมีนโยบายรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อความอยูรอดของประเทศ สําหรับ    
ฟลิปปนสเมื่อประธานาธิบดีมารกอสขึ้นมามีอํานาจก็ชวยลดความตึงเครียดทางการเมืองลงได
และเปนทางนําไปสูการปรองดองระหวางฟลิปปนสและมาเลเซียดวย จากการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในภูมิภาคนี้เปนปจจัยสําคัญที่ชวยผลักดันใหผูนําของประเทศทั้งหาคือ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย  ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย สามารถจัดตั้งสมาคมอาเซียนไดสําเร็จ 

 
 
 

                                                           
3 กรมอาเซียน, กระทรวงการตางประเทศ, 20 ปอาเซียน (กรุงเทพฯ: โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะ    

รัฐมนตรี, 2530), หนา 14-16.   
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3.ความคิดที่จะเพิ่มอํานาจตอรอง 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความคลายคลึงกันในหลายดานรวมถึงการมี

วัตถุดิบที่ใชในการผลิตสินคาคลายคลึงกันดวย และสินคาที่ผลิตไดมีราคาไมแนนอน ประเทศ      
ผูผลิตสินคาสงออกไมมีอํานาจตอรองราคา ทําใหประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคมีความคิดวาหากมี
การรวมตัวกันเปนกลุมประเทศไดจะทําใหเปนการเพิ่มอํานาจในการตอรองในเรื่องราคาสินคา
ไดมากขึ้น และเชื่อวาหากอาเซียนรวมตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจนผูกขาดตลาดไดแลว จะ
สามารถกําหนดราคาสินคาบางประเภทในตลาดการคาได เชน ดีบุก ยางพารา น้ํามันปาลม เปน
ตน นอกจากนี้การรวมตัวกันจะกอใหเกิดอํานาจตอรองในทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
ไดอีกดวย 
 

4.ความมุงมั่นที่จะพัฒนาประเทศ 
ประเทศตาง ๆ ที่รวมกอตั้งอาเซียน ตางมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาประเทศของตน แตการ

พัฒนาประเทศจะสําเร็จไดก็ตอเมื่อมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนา คือ มีความสงบสุข
ภายในประเทศ ไมมีภัยคุกคาม และปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก ซึ่งความรวมมือกันของ
ประเทศในภูมิภาคจะชวยใหเกิดสภาพแวดลอมนี้ได นอกจากนี้จากลักษณะภูมิประเทศของกลุม
ประเทศผูกอต้ังอาเซียนที่เปนประเทศเล็ก ๆ หากไมรวมตัวกันอาจถูกประเทศที่ใหญกวาคุกคาม
หรือครอบงํา หรืออาจถูกโดดเดี่ยว การรวมตัวกันใหเปนหนึ่งเดียวจะเปนการเพิ่มความแข็งแกรงได 
ดังนั้นบรรดาผูนําของประเทศตาง ๆ จึงเห็นพองใหมีการรวมมือกันของทั้งหาประเทศโดยเฉพาะ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งการรวมตัวนั้นจะชวยใหแตละประเทศพัฒนาไปไดดีกวาตางคน
ตางพัฒนาประเทศของตนโดยลําพัง 

 
จากปจจัยดังกลาวไดนํามาซึ่งการกอตั้งสมาคมอาเซียน ในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.25104 

โดยผูแทนจากอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ไดรวมลงนามในปฏิญญาสมาคม
แหงสหประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) โดยใน
ปฏิญญาไดระบุถึงเจตนารมณและวัตถุประสงคของการกอต้ังอาเซียน โดยสรุปไดดังนี5้ 

 
1.เพื่อเรงรัดความเจริญทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางสังคมและวัฒนธรรมของภูมิภาค 

                                                           
4 Association of Southeast Asian Nations, 10 Years ASEAN (Jakarta : Sagitarius Offset, 

1978)  
5 เอกสารอาเซียน, เอเชียปริทัศน 3(เมษายน 2525),หนา 107.  
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2.เพื่อสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภาคพื้น 
3.เพื่อสงเสริมใหมีการรวมมือและการชวยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องที่มีผลประโยชน
รวมกันในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร และการบริหาร 

4.เพื่อใหความชวยเหลือแกกันและกันในรูปการฝกอบรมและการวิจัยในดานการศึกษา 
วิชาชีพ วิชาการ และการบริหาร 

5.เพื่อการใชประโยชนมากขึ้นในการเกษตรและอุตสาหกรรม และการขยายการคาซึ่ง
รวมถึงการศึกษาปญหาการคาโภคภัณฑระหวางประเทศ การปรับปรุงบริการความ
สะดวกในการขนสงและคมนาคมระหวางกันตลอดจนการยกระดับมาตรฐานการครอง
ชีพของประชาชน 

6.เพื่อสงเสริมการศึกษาเกี่ยวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
7.เพื่อดํารงไวซึ่งความรวมมืออยางใกลชิดกับองคการระหวางประเทศและองคการระดับ  
ภูมิภาคที่มีอยูแลวและแสวงหาลูทางใหมีความรวมมือใกลชิดยิ่งขึ้น 

 
นอกจากจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของสมาคมอาเซียนดังกลาวแลว ในปฏิญญาฉบับ

เดียวกันนี้ยังไดระบุถึงแนวโนมของความรวมมือระหวางประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตที่จะเปดกวางขึ้น โดยไดระบุไววา 

 
“ ประการที่สี่ สมาคมจะเปดโอกาสใหรัฐทั้งมวลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่ง

ยอมรับจุดหมาย หลักการ และความมุงประสงคดังกลาวเขารวมดวย”6  
 
ถอยความดังกลาวนี้แสดงใหเห็นถึงความมุงหมายของอาเซียนที่พรอมจะเปดรับทุกชาติ

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขาเปนหนึ่งเดียวกับสมาคมเพื่อเพิ่มความเขมแข็งใหกับสมาคม         
อาเซียน และการเพิ่มจํานวนสมาชิกของอาเซียนไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่องจนกระทั่งปจจุบันนี้ 
(พ.ศ.2546) สมาคมอาเซียนมีจํานวนสมาชิกเพิ่มข้ึนเปน 10 ประเทศดวยกัน ไดแก อินโดนีเซีย    
มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา  

 
 
 
 
 

                                                           
6 รายละเอียดดูในภาคผนวก ก. 
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3.1.1 กรณีบรูไน 
 
การขยายตัวของอาเซียนครั้งแรกนั้นคือในกรณีของบรูไน ซึ่งบรูไนเขาเปนสมาชิกอาเซียน

ลําดับที่ 6 ในวันที่ 7 มกราคม พ.ศ.2527 การเขารวมอาเซียนของบรูไนในครั้งนี้เกิดขึ้นภายหลัง
จากที่บรูไนไดรับเอกราชจากอังกฤษในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2527 ทั้งนี้เพราะบรูไนตองการเขา
เปนสมาชิกของสมาคมอาเซียนเพื่อตองการยกฐานะทางการเมืองระหวางประเทศใหเปนที่ยอมรับ
และเคารพในความสัมพันธระหวางประเทศ7  นอกจากนี้การที่บรูไนเขารวมอาเซียนนั้นเปนเพราะ 
บรูไนนั้นหวาดระแวงภัยจากการรุกรานที่จะมาจากอินโดนีเซียและมาเลเซีย ประกอบกับการที่    
อาเซียนมีหลักการในการเคารพอํานาจประชาธิปไตย หลักการเกี่ยวกับการไมแทรกแซงกิจการ
ภายในซึ่งกันและกัน และหลักการฉันทามติซึ่งจะชวยเปนเกราะในการปองกันภัยจากการรุกราน
ดังกลาวได จึงทําใหบรูไนตัดสินใจเขารวมสมาคมอาเซียนในที่สุด สําหรับอาเซียนมองวาบรูไน
นาจะเปนพลังใหอาเซียนมากกวาเปนจุดออน พลังทางเศรษฐกิจของบรูไนอาจเปนประโยชนแก
ประเทศสมาชิกไดมากหากมีการจัดสรรใหถูกทิศทาง8 ทั้งนี้เพราะบรูไนนั้นมีความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจอันเกิดจากการมีทรัพยากรน้ํามันซึ่งสามารถจะเอื้อประโยชนใหกับประเทศสมาชิกอื่นๆ
ไดตามสมควร9  นอกจากนี้การที่บรูไนเขาเปนสมาชิกอาเซียนนี้ยังเปนการเพิ่มน้ําหนักของอาเซียน
ในเวทีการเมืองระหวางประเทศใหหนักแนนขึ้นดวย จากเหตุผลทั้งของบรูไนในการเขาเปนสมาชิก
อาเซียนและเหตุผลของอาเซียนในการรับบรูไนเขาเปนสมาชิกนั้น จะเห็นวาทั้งบรูไนและอาเซียน
ตางก็ไดประโยชนดวยกันทั้งสองฝาย ดังนั้นการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของบรูไนจึงผานไปได
ดวยดี  

 
3.1.2 กรณีเวียดนาม 
 
การขยายตัวครั้งที่สองของอาเซียนคือในกรณีของการรับเวียดนามเขาเปนสมาชิกอาเซียน 

ในป พ.ศ.2538 เวียดนามนั้นเปนสมาชิกในลําดับที่ 7 ของอาเซียน โดยไดเปนสมาชิกอยางเปน
ทางการในวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ.2538 การเขาเปนสมาชิกอาเซียนของเวียดนามเกิดจากเหตุผล
และแรงจูงใจหลายประการ ทั้งผลจากแรงกดดันจากสถานการณระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป 

                                                           
7 พัชราวลัย วงศบุญสิน, “อาเซียนใหม,” ใน อาเซียนใหม  (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2541), หนา 5.  
8 วินิตา ศุกรเสพย, อาเซียนในการเมืองโลก (กรุงเทพฯ: สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ    

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 466.  
9 พิษณุ สุวรรณะชฎ, สามทศวรรษอาเซียน, หนา 104.  
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ปจจัยดานการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจของเวียดนาม รวมถึงการตอบสนองของอาเซียนที่
คาดหวังผลประโยชนจากการที่เวียดนามเขาเปนสมาชิกของสมาคม 

 
ปจจัยสําคัญที่ เปนแรงกระตุนให เวียดนามเริ่มใหความสนใจกับอาเซียนคือการ

เปลี่ยนแปลงของสถานการณการเมืองระหวางประเทศ ไดแก การลมสลายของระบอบคอมมวินสิต
ใน     ยุโรปตะวันออกและสหภาพโซเวียตซึ่งทําใหสงครามเย็นยุติลง การลมสลายดังกลาวสงผล
ตอ เวียดนามทําใหตองสูญเสียพันธมิตรที่เคยค้ําประกันความมั่นคงของตนไป10 อีกทั้งยังถูกตัด
ความชวยเหลือทางการเงินทั้งจากสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออก ทําใหเวียดนามขาด
พันธมิตรและตองอยูอยางโดดเดี่ยว ดังนั้นเวียดนามจําเปนตองหาพันธมิตรทางเศรษฐกิจใหมซึ่งก็
คืออาเซียน เพราะอาเซียนเปนเพื่อนบานอยูในภูมิภาคเดียวกัน มีความใกลชิดกับเวียดนามและ
อาเซียนยังมีแนวโนมที่จะประสบความสําเร็จทางเศรษฐกิจจากการกอต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area-AFTA) ดวย เวียดนามนั้นไดแสดงความกระตือรือรนที่จะเขารวมเปน
สมาชิกอาเซียน เห็นไดจากในการประชุมระดับรัฐมนตรีของอาเซียน(ASEAN Ministerial 
Meeting-AMM) ที่กรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ.2537 บุคคลระดับสูงของเวียดนามหลายทานได
แสดงความพรอมของ      เวียดนามที่จะไดเขาเปนสมาชิกอาเซียน และมีความเห็นวาการไดเขา
รวมในสมาคมอาเซียนจะเปนโอกาสดีใหเวียดนามมีการปฏิรูปประเทศ เปดกวางทางเศรษฐกิจ
และสังคม และนําการเปลี่ยนแปลงมาสูประเทศในดานการลงทุนจากตางชาติ นอกจากนีย้งัเหน็วา
การไดเขาเปนสมาชิก        อาเซียนจะชวยกระตุนใหเวียดนามมีการสงเสริมการปฏิรูปการบริหาร
บานเมือง สงเสริมความรวมมือในภูมิภาค เพิ่มศักยภาพของประเทศในการแขงขันกับนานา
ประเทศ11 

 
โดยสรุปแลว ประโยชนที่เวียดนามจะไดรับจากการเขาเปนสมาชิกของสมาคมอาเซียนคือ 
1. จะสามารถพัฒนาเศรษฐกิจของตนใหเติบโตและขยายตัวไดรวดเร็วขึ้น อีกทั้งยังเปน

การเพิ่มโอกาสในการเขาตลาดอาเซียนและตลาดโลกซึ่งจะทําใหเวียดนามมีการ

                                                           
10 Kai M. Schellhorn, “Asia after the end of the Cold War,” Southeast Asian Affairs 

1992(Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1992), p.60.  
11 Allan E. Goodman, “Vietnam and ASEAN: Who would thought it possible?,” Asian Survey 

6(June 1996): 598.  
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สงออกมากขึ้น การลงทุนจากตางประเทศมีมากขึ้นเพราะนักลงทุนมีความมั่นใจใน
การเขามาลงทุนในเวียดนาม ทําใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นกวาเดิม12  

2. เวียดนามมีปญหาความขัดแยงกับหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เชน ความขัดแยงเรื่องหมูเกาะสแปรตลียกับมาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน หรือ ความ   
ขัดแยงกับประเทศไทยในเรื่องการจับปลา ดังนั้นการที่เวียดนามไดเปนสมาชิก         
อาเซียนจะทําใหมีการเจรจายุติความขัดแยงระหวางเวียดนามและประเทศตางๆใน
อาเซียนไดงายขึ้น13 

3. เวียดนามจะมีพันธมิตรในการสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีนลงสูทะเลจีนใต และจะ
ไดรับการประกันความมั่นคงจากการคุกคามของจีนในกรณีการอางกรรมสิทธิ์เหนือ
หมูเกาะสแปรตลีย14 

4. การที่เวียดนามเขาเปนสมาชิกอาเซียนจะทําใหเวียดนามไดรับการยอมรับจาก
นานาชาติ เปนการเพิ่มศักดิ์ศรีของเวียดนามในเวทีระหวางประเทศไดอีกดวย15  

 
เวียดนามไดแสดงเจตนารมณเขาเปนภาคีอาเซียนโดยนายโด เมือย ผูนําเวียดนามไดแจง

ความประสงคแกประธานาธิบดีซูฮารโตของอินโดนีเซียในระหวางการเยือนเวียดนามเปนการ
สวนตัวเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.253316 และหลังจากนั้นก็มีการติดตอระหวางผูนําระดับสูงของ   
เวียดนามและอาเซียนเพิ่มมากขึ้น จนในที่สุด วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ.2534 เวียดนามไดสมัครเขา
เปนสมาชิกอาเซียนอยางเปนทางการ และในป พ.ศ.2535 ที่ประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศอาเซียนไดใหการรับรองการสมัครเขาเปนสมาชิกของเวียดนาม 

 

                                                           
12 ปยนุช สนั่นเสียง, “เวียดนามกับการเขาเปนสมาชิกใหมของสมาคมอาเซียน: ผลประโยชนแหงชาติ

และบูรณาการระดับภูมิภาค,” (วิทยานิพนธตามหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการระหวางประเทศ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 128.  

13 Hoang Anh Tuan, “Vietnam’s membership in ASEAN: Economic, political and security 
implications,” Contemporary Southeast Asia 16(December 1994): 265. 

14 ธัญญาทิพย ศรีพนา, “เวียดนาม,” เอเชียรายป 1996/2539 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลง-
กรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 226. 

15 ปยนุช สนั่นเสียง, “เวียดนามกับการเขาเปนสมาชิกใหมของสมาคมอาเซียน: ผลประโยชนแหงชาติ
และบูรณาการระดับภูมิภาค,”, 2540, หนา 128. 

16 Micheal Antolik, “ASEAN’s bridge to Vietnam and Laos,” Contemporary Southeast Asia 
15,2 (September 1993) : 204. 
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สําหรับกระบวนการเขาเปนสมาชิกของเวียดนามรวมทั้งประเทศอื่น ๆ ที่จะเขาอาเซียนใน
อนาคต สมาคมอาเซียนไดกําหนดใหประเทศตางๆจะตองภาคยานุวัติในสนธิสัญญามิตรภาพและ
ความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation: TAC)17 โดยผูแทน
ของเวียดนามไดลงนามในสนธิสัญญาดังกลาวในการประชุมระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศอาเซียน คร้ังที่ 25 ที่ประเทศฟลิปปนส ในวันที่ 22 เดือนกรกฎาคม พ.ศ.253518      
เวียดนามจึงมีสถานะเปนผูสังเกตการณของอาเซียนตั้งแตนั้นมา และไดเปนสมาชิกอยางเปน
ทางการในการประชุมระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียน คร้ังที่ 28 ที่บรูไน ใน
วันที่ 28 เดือนกรกฎาคม พ.ศ.253819 

 
3.1.3 กรณีลาว 
 
ในกรณีของประเทศลาวในการเขาเปนสมาชิกอาเซียนนั้น มีจุดเริ่มตนจากการที่ลาวขอเขา

ภาคยานุวัติในสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity 
and Cooperation-TAC) ในป พ.ศ.2535 พรอมกับเวียดนาม และไดรับสถานะผูสังเกตการณของ
อาเซียน ในการประชุมระดับ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียน คร้ังที่ 28 ที่บรูไน 
ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.253820 ลาวไมตองการเขาสมาคมอาเซียนอยางเรงรีบโดยที่ประเทศยังไม
มีความพรอม รัฐบาลลาวตองการเวลาในการเตรียมความพรอมในหลาย ๆ ดานกอนที่จะเขาเปน
สมาชิก เชน ในดานการเตรียมบุคลากรที่มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับกับการดําเนินงานตาง ๆ 
รวมกับอาเซียน นอกจากนี้ลาวยังคงมีความจําเปนจะตองนําเงินมาใชในการพัฒนาประเทศให
หลุดพนจากการเปนประเทศดอยพัฒนา21  และโดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาลลาวตองการเตรียม
ความพรอมทางการเงิน เพราะการเขาเปนสมาชิกอาเซียนนั้นหมายถึงรายจายที่เพิ่มข้ึน เชน คา

                                                           
17 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก. 
18 “การประชุมรัฐมนตรีวาการตางประเทศอาเซียน ครั้งที่ 25,” สยามจดหมายเหต ุ17(11-17 กันยายน 

2535): 1032. 
19 “การประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ครั้งที่ 28 ที่บรูไน,” สยามจดหมายเหตุ 

20(กรกฎาคม 2538): 922. 
20 Takano Takeshi, “The ASEAN-10 and regional political relations,” in Road to ASEAN-10 : 

Japanese perspectives on economic integration, Sekigushi Sueo and Noda Makito, eds.(Singapore : 
Institute of Southeast Asian Studies, 1999), p.19.  

21 “การประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียน ครั้งที่ 28 ที่ บรูไน 29-30 ก.ค.2538,” 
สยามจดหมายเหตุ 20(11-17 สิงหาคม 2538): 923.  
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บํารุงสมาชิกภาพหนึ่งลานดอลลารตอป การเดินทางไปติดตอในตางประเทศของเจาหนาที่22 
คาใชจายในการเขารวมประชุมของสมาคมซึ่งมีมากกวา 200 คร้ังตอปเปนตน และเมื่อลาวมีความ
พรอมที่จะเขารวมสมาคมอาเซียน รัฐบาลลาวไดสงหนังสือถึงสํานักงานเลขานุการอาเซียนชี้แจง
ถึงการเตรียมการภายในประเทศเพื่อใหสอดคลองกับเงื่อนไขของประเทศอาเซียน เชน การพัฒนา
บุคลากรและการเรียนรูระบบงานตางๆโดยไดรับความชวยเหลือจากประเทศสมาชิกอาเซียน เชน 
สิงคโปร     มาเลเซีย และไทย เปนตน23 ลาวไดยื่นจดหมายขอเขาเปนสมาชิกอาเซียนอยางเปน
ทางการในวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ.2539 โดยไดแสดงความตองการที่จะไดเขารวมอาเซียนในป 
พ.ศ.254024 เมื่อรัฐบาลลาวไดแสดงความพรอมในการเขารวมสมาคมแลว ในที่สุดอาเซียนไดรับ
ลาวเขาเปนสมาชิกอยางเปนทางการในวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2540 ถือเปนสมาชิกลําดับที่ 8 
ของสมาคม  อาเซียน25 การเขาอาเซียนของลาวนั้นมีประโยชนตอลาวคือ 

1. ประโยชนทางดานเศรษฐกิจการคา กลาวคือทําใหการคาของลาวขยายตัวโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการคากับประเทศอาเซียน การสงออกของลาวจะเพิ่มสูงขึ้น26 ใน
ขณะเดียวกันการที่ลาวมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณจะทําใหดึงดูดการลงทุน
จากตางประเทศไดมากขึ้น และประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  

2. ประโยชนทางการเมือง การเปนสมาชิกอาเซียนของลาวจะทําใหลาวเปดตัวเองสู
การเมืองระหวางประเทศในอีกขั้นหนึ่งและเปนการเพิ่มบทบาทของประเทศใน
ความสัมพันธระหวางประเทศ นอกจากนี้การเปนสมาชิกอาเซียนของลาวยังทําให
ความสัมพันธระหวางลาวและประเทศอื่นในภูมิภาคกลับคืนสูปกติและเพิ่มมากขึ้น 
และเปนการแสดงความปรารถนาของลาวที่จะมีสวนรวมในความสําเร็จของอาเซียน
ดวย27  

 
                                                           

22 สุเรษฐ, “ลาวจะเขาอาเซียน,” วัฏจักร (4 มีนาคม 2540): 11.  
23 “สปป.ลาวสงหนังสือถึงอาเซียนยืนยันความพรอมเปนสมาชิก,” ผูจัดการรายวัน (19 มีนาคม 2540) 

:  9.  
24 ASEAN. [Online](n.d.). Available from : 

http://www.aseansec.org/asc/r9596/asc95r2b.htm[2002, September 26] 
25 “การประชุมประจําปของอาเซียนที่มาเลเซีย,” สยามจดหมายเหตุ 22(8-14 สิงหาคม 2540): 891.  
26 Emiko Fukase and Will Martin, “Economic effects of joining AFTA: The case of the Lao 

PDR,” in ASEAN Enlargement: Impacts and implications, eds. Mya Than and Carolyn L. Gates 
(Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2001), p. 213.  

27 Simon J. Hay, “The 1995 ASEAN Summit : Scaling a higher peak,” Contemporary 
Southeast  Asia 18(December 1996): 258.  
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3.1.4 กรณีพมา 
 
สําหรับในกรณีของพมานั้น กอนที่จะไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนอยางเปนทางการในป 

พ.ศ.2540 พมาไดลงนามภาคยานุวัติในสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (TAC) ในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2538 และไดรับสถานะผูสังเกตการณในวันที่ 20 
กรกฎาคม พ.ศ.2539 เหตุที่พมาไดรับสถานะผูสังเกตการณลาชานั้นเปนเพราะผูนําชาติอาเซียน
ตองการใหพมามีการปรับปรุงสถานะการณการเมืองและสถานการณทางดานสิทธิมนุษยชนใหดี
ขึ้นกอน28 และในที่สุดพมาไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนอยางเปนทางการในวันที่ 23 กรกฎาคม 
พ.ศ.2540 พรอมกับลาว โดยลาวเปนสมาชิกลําดับที่ 8 และพมานั้นเขาเปนสมาชิกอาเซียนใน
ลําดับที่ 9 เมื่อพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียน ประโยชนที่คาดวาพมาจะไดรับคือ 

1. พมาจะไมโดดเดี่ยวเหมือนอยางเชนในอดีตที่ผานมา 
2. พมาจะมีทางเลือกใหมเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากการพึ่งพาจีนซึ่งมีความสัมพันธที่ใกลชิด

กันมากนับต้ังแตพมามีปญหาการถูกโดดเดี่ยวจากสังคมโลก 
3. พมาจะไดรับการยอมรับทางการเมือง ไดรับความนาเชื่อถือจากนานาประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศในอาเซียน 
4. พมาจะไดรับผลประโยชนจากการเขาไปลงทุนของตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง

จากประเทศในอาเซียนซึ่งตองการเขาไปลงทุนในพมาเนื่องจากพมามีความพรอม
ทางดานทรัพยากรการผลิตเชน แรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน29 

5. พมาจะไดรับความชวยเหลือจากประเทศภายนอกโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศอาเซียน 
และคูเจรจาของอาเซียน เพื่อประโยชนในการพัฒนาประเทศทั้งในดานการเงิน และ
เทคโนโลยี 

 
 
 
 
 

                                                           
28 “การประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียน ครั้งที่ 28 ที่บรูไน,” สยามจดหมายเหตุ 

20(11-17 สิงหาคม 2538): 922-924. 
29 Simon J. Hay, “The 1995 ASEAN Summit : Scaling a higher peak,” Contemporary 

Southeast  Asia 18(December 1996): p.258.  
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3.1.5 กรณีกัมพูชา 
 
สําหรับการขยายตัวครั้งลาสุดของอาเซียน คือในกรณีการรับประเทศกัมพูชาเขาเปน

สมาชิกอาเซียนในวันที่ 30 เมษายน พ.ศ.254230 ซึ่งถือเปนสมาชิกลําดับที่ 10 ของอาเซียน และได
นํามาซึ่งความภาคภูมิใจของสมาคมเพราะถือเปนการบรรลุตามเจตนารมณของผูรวมกอต้ัง       
อาเซียนดังที่ไดปรากฏในปฏิญญาอาเซียนดังที่ไดกลาวมาในตอนตน การเขาเปนสมาชิกอาเซียน
ของประเทศกัมพูชามีจุดเริ่มตนมาจากการลงนามภาคยานุวัติในสนธิสัญญามิตรภาพและความ
รวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (TAC) ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2538 และไดรับสถานะ              
ผูสังเกตการณในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.253831 เดิมทีนั้นกัมพูชามีกําหนดจะไดเขาเปนสมาชิก    
อาเซียนอยางเปนทางการพรอมลาวและพมาในป พ.ศ.2540 แตสาเหตุที่ตองเลื่อนกาํหนดดงักลาว
ออกไปเนื่องจากเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้นในกัมพูชา โดยเกิดการกระทํารัฐประหารของ
สมเด็จ  ฮุน เซน ในวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2540 ดังนั้นผูนําประเทศตาง ๆ ในอาเซียนจึงมี
ความเห็นวา อาเซียนยังไมพรอมที่จะตัดสินใจเกี่ยวกับสมาชิกภาพของกัมพูชา32 โดยอาเซียนไดให
เหตุผลในการเลื่อนการรับกัมพูชาเขาอาเซียนไวดังนี3้3 

 
1. ผูนําอาเซียนนําโดยประธานาธิบดีซูฮารโตของอินโดนีเซียมีเจตนาที่จะลงโทษสมเด็จ        

ฮุน เซน ที่ไมใหเกียรติและเคารพตอภาพพจนของสมาคมอาเซียน 
2. ประชาคมโลกตางจับตามองบทบาทของอาเซียนตอกรณีการทํารัฐประหารของสมเด็จ     

ฮุน เซน ดังนั้นจําเปนจะตองกระทําการบางอยางใหตางประเทศเห็นวาอาเซียนไมเพิกเฉย
ตอเหตุการณที่เกิดขึ้นกัมพูชา 

3. การรับกัมพูชาและพมาเขาอาเซียนพรอมกันทําใหอาเซียนวิตกวาอาจจะเปนการทําลาย
ชื่อเสียงของสมาคมในเวทีโลกได เพราะทั้งสองประเทศตางก็มีปญหาภายในประเทศซึ่ง
ตางชาติใหความสนใจอยู    

                                                           
30 อาเซียน, กรม, “อาเซียนวันนี้และอนาคต,”  ในการสัมมนาของคณะกรรมาธิการตางประเทศ สภา

ผูแทนราษฎร เรื่องความสัมพันธระหวางไทยกับอาเซียน, 11 พฤศจิกายน 2542. 
31 Leszek Buszynski, “Trends, developments and challenges in Southeast Asia,” Southeast 

Asian Affiars 1996 (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1996), p.3.  
32 สุณัย ผาสุข, “การรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียน,” มติชน (18 มกราคม 2542): 6.  
33 Jeannie Henderson, Reassessing ASEAN (New York: Oxford University Press Inc.,1999), 

p.39. 
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หลังจากเหตุการณความไมสงบในกัมพูชาเริ่มดีข้ึน ในที่สุดในพิธีปดการประชุมสุดยอด   

ผูนําอาเซียนที่กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม  ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 ที่ประชุมไดแถลงวา ได
มีการบรรลุขอตกลงรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียน โดยจะจัดพิธีรับสมาชิกใหมอยางเปน
ทางการที่กรุงฮานอย34 รัฐบาลกัมพูชานั้นมีความกระตือรือรนในการเขาเปนสมาชิกของอาเซียน
โดยกอนหนาที่กัมพูชาจะไดเขาเปนสมาชิกอาเซียน กัมพูชาไดเตรียมความพรอมในการเขารวม
สมาคมในหลายดานดวยกัน เชน ในดานบุคลากร ซึ่งกัมพูชานั้นขาดแคลนผูที่มีความชํานาญใน
ภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษากลางที่ใชติดตอประสานงานในกลุมอาเซียน แตไดรับความรวมมือจาก
ชาวกัมพูชาโพนทะเลกลับเขามาเปนแรงสนับสนุนที่สําคัญ เปนตน การเขาเปนสมาชกิอาเซยีนของ
กัมพูชานี้  จะนํามาซึ่งประโยชนแกกัมพูชาคือ 

 
1. รัฐบาลกัมพูชาคาดหวังวาจะเปนการนํามาซึ่งผลประโยชนทางเศรษฐกิจแกกัมพูชาซึ่ง

เปนประเทศที่เคยประสบความเสียหายมาจากสงคราม35 กัมพูชาจะไดมาซึ่ง
ทรัพยากรการผลิต เชน เงินทุนรวมทั้งความชวยเหลือทางดานเทคโนโลยี วิชาการ 
นอกจากนี้การเขารวมอาเซียนยังเปนการรับรองสถานะของกัมพูชาและสราง
หลักประกันความมั่นใจในการลงทุนเกี่ยวกับอนาคตทางการเมืองและเศรษฐกิจของ
กัมพูชา และการรวมตลาดกัมพูชาเขาเปนสวนหนึ่งของเขตการคาเสรีอาเซียน 
(AFTA) จะสงเสริมใหผูประกอบการที่มีฐานการผลิตในประเทศสามารถเขาสูตลาดได
กวางขึ้นและผูประกอบการจากอาเซียนสามารถลดตนทุนการผลิตใหต่ําลงดวยการ
ขยายและยายฐานการผลิตเขาสูกัมพูชาทําใหกัมพูชาสามารถสรางความเติบโตทาง
เศรษฐกิจไดตอเนื่อง นอกจากนี้ การสงเสริมการลงทุนจะทําใหมูลคาการคาระหวาง
อาเซียนและกัมพูชามีมากขึ้น36 

2. การเขาอาเซียนของกัมพูชาจะทําใหเกิดความมั่นคง รูสึกปลอดภัยจากการถูกคุกคาม
จากประเทศอื่น นอกจากนี้ยังเปนการเสริมสรางเกียรติภูมิของชาติดวย 

 

                                                           
34 วัชรินทร ยงศิริ, “กัมพูชา,” ใน เอเชียรายป 2000/2543 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2543), หนา 159.  
35 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน.  
36 สมศักดิ์ ดํารงสุนทรชัย, “การเขารวมเปนสมาชิกสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(ASEAN)ของกัมพูชา: ปญหาและอุปสรรค,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการระหวางประเทศ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 96.    
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การขยายตัวของอาเซียนโดยการเพิ่มจํานวนสมาชิกจากการกอตั้งรวมกันของสมาชิก
เพียง 5 ประเทศ แตปจจุบันนี้ (พ.ศ.2546) สมาคมอาเซียนมีสมาชิกรวม 10 ประเทศดวยกัน อาจ
ถือไดวาเปนความสําเร็จอีกดานหนึ่งของสมาคมอาเซียน แตอยางไรก็ตามการขยายตัวของ            
อาเซียนดังกลาวนี้เกิดขึ้นทามกลางความหลากหลายทางความรูสึกและความคิดจากหลายทาง 
ทั้งนี้รวมถึงความแตกตางทางความคิดภายในอาเซียนเองดวย แตถึงแมจะเกิดความขัดแยงกันใน
ทายที่สุดแลวอาเซียนไดมีมติที่จะรับสมาชิกเพิ่มเปน 10 ประเทศดังเชนที่เปนในปจจุบัน 

 
3.2 ทาทีของอาเซียนและไทยตอการขยายตัวของอาเซียน 

  
ดังไดกลาวมาแลววาแนวคิดของการขยายตัวของอาเซียนนั้นเปนสิ่งที่ปรากฏอยูใน  

เจตนารมณเมื่อเร่ิมกอต้ังสมาคม ดังนั้นโดยภาพรวมแลวสมาชิกของอาเซียนทุกประเทศยอมมี
ความยินดีหากอาเซียนจะเปดรับและใหโอกาสประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตทุก
ประเทศไดเขามาเปนสวนหนึ่งของสมาคมทั้งนี้เพราะการทีอาเซียนมีสมาชิกเพิ่มข้ึนนั้นยอมเปน
การแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการที่ดีของสมาคมอีกทั้งยังสะทอนถึงการไดรับการยอมรบัและเคารพใน
กฎเกณฑและสนธิสัญญาพื้นฐานของสมาคมจากประเทศตางๆที่จะเขามาเปนสมาชิกใหมดวย 
และนอกจากนี้การที่อาเซียนมีสมาชิกเพิ่มข้ึนจะทําใหเกิดประโยชนตอสมาคมดวยดังจะไดกลาว
ในภายหลัง  
  

ถึงแมการขยายตัวของสมาคมอาเซียนจะเปนเรื่องที่ด ีแตจากการที่สมาชิกใหมที่จะเขามา
นับแตเวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชานั้น ลวนเปนประเทศที่มีปญหาทั้งในเรื่องของความไม
พรอม และในเรื่องของความแตกตางของระดับการพัฒนาประเทศ ระหวางประเทศอาเซียนเดิม
และอาเซียนใหม จึงทําใหเปนที่วิพากษวิจารณกันทั้งภายในและภายนอกอาเซียนวา การที่        
อาเซียนรับสมาชิกใหมนั้นสมควรแกเวลาหรือไม และการรับสมาชิกเหลานี้จะนํามาซึ่งปญหาใน
อนาคตหรือไม ซึ่งสําหรับอาเซียนเอง ผูนําชาติตาง ๆ ในอาเซียนไดแสดงทาทีที่หลากหลายตอการ
ขยายตัวของอาเซียนในแตละครั้งที่ผานมา 
  

3.2.1 ทาทีโดยรวมของอาเซียน 
  

สําหรับทาทีโดยรวมของอาเซียนตอการรับเวียดนาม ลาว พมา และกมัพูชา โดยรวมแลว
อาเซียนมีความยินดีและเหน็ดวยเพราะเห็นวาจะนาํมาซึ่ง 
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1. ประโยชนทางความมั่นคงของภูมิภาค คือในกรณีของเวียดนามเพราะเวียดนามเปน
กันชนระหวางอาเซียนกับจีนซึ่งจีนมีแนวโนมที่จะเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของ
ภูมิภาค อันมีสาเหตุมาจากเรื่องการอางกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะสแปรตลีย37 และ
สําหรับในกรณีของพมา การรับพมาจะเปนการสกัดกั้นอิทธิพลของจีนที่มีอยูใน      
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและทําใหพมาเขามาอยูในเขตอิทธิพลของอาเซียน 

2. ประโยชนทางการขยายตัวทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ทั้งเวียดนาม ลาว พมาและ 
กัมพูชา มีศักยภาพของการเปนทั้งผูผลิตและเปนตลาดสินคา หากประเทศเหลานี้เขา
เปนสมาชิกอาเซียนจะมีผลโดยตรงตอการเพิ่มข้ึนขิงจํานวนประชากรของอาเซียน มี
ผลตอการเพิ่มขนาดตลาดใหใหญขึ้นรวมถึงอาเซียนจะสามารถขยายและเคลื่อนยาย
ฐานการผลิตเขาสูแหลงงานราคาถูกในประเทศเหลานี้ซึ่งจะทําใหตนทุนการผลิตของ
อาเซียนต่ําลงสามารถแขงขันกับตลาดโลกได นอกจากนี้ยังสามารถดึงดูดการลงทุน
จากทั้งในอาเซียนและภายนอกภูมิภาค เนื่องจากมีแรงงานราคาถูกและมีความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหเพิ่มความแข็งแกรงในการเจรจาตอรองการคา
กับประเทศที่พัฒนาแลวได38 

3. สําหรับในกรณีของพมา อาเซียนสนับสนุนใหพมาเขาเปนสมาชิกเพราะเห็นวาอาจ
เปนการทําใหพมามีความเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ซึ่งหากเปนเชนนั้น อาเซียนจะ
ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศในฐานะผูผลักดันและสนับสนุนพมาใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงนั้น 

4. การเพิ่มสมาชิกเปน 10 ประเทศ จะทําใหสมาคมพัฒนาเปนสมาคมความรวมมือใน
ระดับภูมิภาคอยางแทจริง นอกจากนี้ยังทําใหเปนการบรรลุเจตนารมณของผูรวม
กอต้ังอาเซียนที่ตองการเห็นสมาคมนี้มีสมาชิกครอบคลุมทั้งภูมิภาคอยางแทจริง 

 
ทาทีของอาเซียนตอการรับประเทศกัมพูชา ลาว และพมาเขาเปนสมาชิกนั้น อาเซียน

เห็นชอบและใหการสนับสนุน โดยหวังที่จะใหอาเซียนนั้นประกอบดวย 10 ประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตเมื่อกาวเขาสูศตวรรษที่ 21 สําหรับอาเซียนนั้นไดใหการสนับสนุนทั้ง 3 

                                                           
37 Takano Takeshi, “The ASEAN-10 and regional political relations,” in Road to ASEAN-10 : 

Japanese perspectives on economic integration,eds. Sekigushi Sueo and Noda Makito (Singapore : 
Institute of Southeast Asian Studies, 1999), p.18.  

38 ปยนุช สนั่นเสียง, “เวียดนามกับการเขาเปนสมาชิกใหมของสมาคมอาเซียน ผลประโยชนแหงชาติ
และบูรณาการระดับภูมิภาค,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 105. 
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ประเทศโดยการใหความชวยเหลือในการเตรียมความพรอมกอนเขาอาเซียน โดยไดมีการจัดตั้ง
กลุมทํางานขึ้นมาโดยมีรองเลขาธิการของอาเซียนเปนประธานกลุม โดยจะสงเจาหนาที่ของสํานัก
เลขาธิการอาเซียนเดินทางเขาไปใน 3 ประเทศนี้ เพื่อจัดการปรึกษาหารือถึงนโยบายและขอสรุป
สั้นๆ เพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาเปนสมาชิกอาเซียน39 
 

แตอยางไรก็ตาม ภายในอาเซียนเองไดปรากฏความคิดเห็นที่แตกตางกันอยูบางตอการรับ 
กัมพูชา ลาว และพมาเขาเปนสมาชิก โดยไดมีบางประเทศไมเห็นดวย  เชน ฟลิปปนส ไดแสดง  
ทาทีสงสัยเคลือบแคลงเกี่ยวกับความสามารถของรัฐบาลกัมพูชา และพมา วาจะสามารถปฏิบัติ
ตามขอตกลงและสนธิสัญญาตางๆของสมาคมไดหรือไมเนื่องจากทั้ง 2 ประเทศยังมีปญหาทาง
การเมืองภายในอยู40  

 
สําหรับมาเลเซียนั้น เห็นวาถึงแมจะมีความกังวลตอสถานการณในกัมพูชา และพมา อยู

บาง แตการชะลอการรับสองประเทศนี้ไมอาจชวยทําใหสถานการณในสองประเทศนี้ดีขึ้นไดแต
อยางใด แตหากรับ 2 ประเทศนี้เขามาเปนสมาชิกแตเนิ่น ๆ นาจะชวยใหสถานการณในประเทศดี
ขึ้นได41 โดยแสดงความเปนหวงในเรื่องสิทธิมนุษยชน แตอยางไรก็ตาม อาเซียนไดตัดสินใจที่จะรับ
สามประเทศนี้เขาเปนสมาชิก ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงการตัดสินใจโดยไมไดตกอยูภายใตแรง
กดดันจากภายนอก42 

 
สําหรับอินโดนีเซียมีนโยบายสนับสนุนทั้งกัมพูชา ลาว และพมา เขาเปนสมาชกิอาเซยีนใน

เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2540 อยางแข็งขัน และสนับสนุนมาเลเซีย โดยเห็นวาไมควรจะตองเลื่อนการ
รับพมาและกัมพูชาออกไป เพราะไมมีอะไรเปนหลักประกันไดวาการเลื่อนออกไปจะทําให
สถานการณการเมืองใน 2 ประเทศนี้ดีขึ้น43 
 

                                                           
39 ASEAN Secretary. From ASEAN-5 to ASEAN-10.[Online](n.d.). Available from :  

http://www/ aseansec.org/clm/asean-10.htm[2002, October 22] 
40 Wallden Bello, “From Slorc critic to apologist,“ The Nation (15 September 1997).  
41 ฐิติชัย ธนาดีโรจนกุล, “พมากับการเขารวมอาเซียน,” สยามโพสต (2 มิถุนายน 2540) : 6.  
42 Kusuma Snitwongse, “Thirty years of ASEAN : achievements through political cooperation 

,” The Pacific Review 11,2(1998) : 190.  
43 ฐิติชัย ธนาดีโรจนกุล, พมากับการเขารวมอาเซียน, ,” สยามโพสต (2 มิถุนายน 2540) : 6.   
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ในการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนป พ.ศ.2534 ผูนําในอาเซียนไดมีความเห็นพองกันที่
จะใชนโยบายความเกี่ยวพันเชิงสรางสรรคตอพมา โดยหวังวาเมื่อสถานการณการละเมิด        
สิทธิมนุษยชนในพมาดีขึ้นหรือไดรับการพัฒนาขึ้น จะทําใหการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมาไม
มีปญหาและเปนไปอยางเรียบรอย44 

 
กลุมอาเซียนนั้นมีนโยบายหลักที่ใชกับพมาคือ นโยบายความเกี่ยวพันเชิงสรางสรรค 

(constructive engagement) ซึ่งอาเซียนไดพยายามนําขึ้นมาอธิบายตอการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางอาเซียนกับประเทศพมาอยูตลอดเวลา และจากนโยบายดังกลาวนี้จึงทําใหอาเซียนมีทาที
ที่เห็นดวยและสนับสนุนการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมา ดังจะเห็นไดจากการประชุมระดับ    
รัฐมนตรีอาเซียนและสหภาพยุโรป คร้ังที่ 12 ที่สิงคโปร ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2540 รัฐมนตรขีอง
ประเทศตาง ๆ ในอาเซียนนั้นเห็นวาการใชนโยบายเชิงสรางสรรคกับพมาก็เพื่อดึงใหพมาอยูรวมใน
ประชาคมโลกซึ่งจะดีกวาการโดดเดี่ยวพมาที่จะทําใหพมาแยกตัวออกจากอาเซียนไป45 นอกจากนี้
อาเซียนยังเชื่อวาการใหพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนจะทําใหพมายอมรับความจําเปนในการให  
คํามั่นตางๆในการเจรจากับประเทศคูเจรจาของอาเซียนในอนาคต ซึ่งจะสงผลใหพมามีการ
เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นเองโดยไมจําเปนตองใชวิธีการรุนแรงใดๆ46 อย า ง ไ รก็ ต ามถึ ง แม ท า ที
โดยรวมของสมาคมจะแสดงออกวาสนับสนุนใหพมาเขาเปนสวนหนึ่งของกลุม แตลึกๆแลวภายใน
กลุมเองก็มีความคิดเห็นที่แตกตางกัน ดังนี้ 

 
ทาทีของรัฐบาลอินโดนีเซียมีทาทีเห็นดวยกับการที่พมาจะเขาเปนสมาชิกอาเซียน เห็นได

จากการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นาย Ali Alatas เดินทางเยือนยางกุง และ
แสดงความเห็นวาพมานั้นถูกโดดเดี่ยวมานานแลวนานจนความกดดันอาจสงใหพมากลับไปโดด
เดี่ยวอีกได47 นอกจากนี้ในการประชุมประจําปของอาเซียนที่อินโดนีเซีย ในชวงวันที่ 17-25 
กรกฎาคม พ.ศ.2540 นั้น ประธานาธิบดีซูฮารโต ของอินโดนีเซีย ไดกลาวเตือนประเทศตะวันตกที่
ประณามเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนและความไมเปนประชาธิปไตยในพมา ไมใหเขาแทรกแซง

                                                           
44 Robin Ramcharan, “ASEAN and non-interference,” Contemporary Southeast Asia 22,1 

(April 2000),p.66.  
45 “การประชุมรัฐมนตรีอาเซียน-EU ครั้งที่ 12,” สยามจดหมายเหต ุ22(7-13 มีนาคม 2540): 276.  
46 “การประชุมรัฐมนตรีอาเซียน-EU ครั้งที่ 12(ตอ),” สยามจดหมายเหตุ 22(14-20 มีนาคม 2540): 

308. 
47 “On her own: Aung San Suu Kyi will get little outside help in her battle with SLORC,” 

Asiaweek (21 June 1996) . 
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ในกิจการภายในของพมาและไดสนับสนุนใหประเทศพมาเขาเปนสมาชิกหลังจากที่ไดสถานะการ
เปนผูสังเกตการณจากการประชุมในครั้งนี้ดวย48 

 
สําหรับทาทีของรัฐบาลมาเลเซียนั้นมีทั้งเห็นดวยและไมเห็นดวยกับการรับพมาเขาเปน

สมาชิกอาเซียน โดยในชวงแรก คือในชวงป พ.ศ.25.4-2535 นั้นมาเลเซียมีทาทีไมเห็นดวยและไม
สนับสนุนใหรัฐบาลทหารพมาเขารวมในอาเซียน เห็นไดจากการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน 
(ASEAN Summit) คร้ังที่ 4 ผูนํามาเลเซีย Datuk Seri Dr. Mahathir Mohammad ไดกลาวเปนนัย
ถึงสถานการณในพมาวาแมความแตกตางของระบบการเมืองจะไมเปนอุปสรรคในการรวมมือกัน 
แตมาเลเซียและอาเซียนไมสามารถสนับสนุนผูปกครองที่กดขี่และไมสนใจตอความเปนอยูที่ดีของ
ประชาชนได49 นอกจากนี้  ผูนําของมาเลเซียทานนี้ยังเคยกลาวไววา “มาเลเซียมีความตองการให
พมาเปลี่ยนวิถีทางของพมาทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมือง เรารับแนวทางการบริหารประเทศ
แบบพมาไมได เราไมมีสิทธิ์ไปตัดสินพมาแตพมามีปญหาหลายอยางที่ควรตองแก เราคงไม
สามารถใหความเหน็ชอบในเรื่องที่มันผิดอยางชัดเจนอยางนี้ไดตลอดไป”50 จากคํากลาวของผูนํา
มาเลเซียนี้แสดงใหเห็นถึงความไมพอใจที่มีตอวิธีและแนวทางการปกครองของรัฐบาลทหารพมา
ซึ่งสงผลตอการไมสนับสนุนการที่รัฐบาลทหารพมาจะเขารวมอาเซียน แตทาทีดังกลาวของมหาเธร
ผูนํามาเลเซียไดเปลี่ยนแปลงไปในเวลาตอมา คือชวงป พ.ศ.2539-2540 มาเลเซียไดแสดงทาที
สนับสนุนการที่พมาจะเขาเปนสมาชิกอาเซียนโดยเห็นวาควรมีการสนับสนุนใหพมาเขารวม 
อาเซียนซึ่งจะทําใหพมาไมตองอยูอยางโดดเดี่ยว  เพราะเห็นวาการอยูอยางโดดเดีย่วนัน้ทาํใหพมา
ไดรับความเสียหาย51 การที่ผูนํามาเลเซียมีทาทีไมเห็นดวยในชวงแรก เนื่องมาจากเหตุผลสําคัญ
คือการที่รัฐบาลทหารพมาไดมีการทารุณและผลักดันชาวมุสลิมโรฮิงยาที่อาศัยอยูในพมาใหออก
นอกประเทศเปนจํานวนหลายแสนคน ทําใหมีผูอพยพเขาไปในบังคลาเทศซึ่งผูอพยพลี้ภัยที่เขาไป
จาํนวนมากนี้ไดไปกอปญหาใหกับบังคลาเทศเนื่องจากบังคลาเทศเปนประเทศที่ยากจนอยูแลว จงึ
เกินกําลังที่จะดูแลผูล้ีภัยได52 จากกรณีของชาวโรฮิงยานี้ จึงทําใหรัฐบาลของมาเลเซียรวมถึง

                                                           
48 “การประชุมประจําปของอาเซียน ที่อินโดนีเซีย,” สยามจดหมายเหตุ 21(26 กรกฎาคม-1 สิงหาคม 

2539): 832-833. 
49 “การประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่4,” สยามจดหมายเหตุ 17(28 กุมภาพันธ-5 มีนาคม 2535): 251. 
50“Mahathir says Burma should change its way,” Bangkok Post (9 October 1992) :7. 
51 Susan Berfield and Dominic Faulder, “The silencing of Suu Kyi : Once more SLORC shrug 

off world opinion,” Asiaweek (11 October 1996) : 28. 
52 พรพิมล ตรีโชติ, “พมา,” ใน เอเชียรายป 1997/2540 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2540), หนา190.  
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ประเทศที่มีประชากรสวนใหญเปนชาวมุสลิมออกมาคัดคานในการที่อาเซียนจะรับพมาเขาเปน
สมาชิก แตการเปลี่ยนแปลงทาทีของมาเลเซียในเวลาตอมานั้น เปนเพราะมาเลเซียตองการแสดง
จุดยืนที่ชัดเจนของตนทามกลางแรงกดดันจากประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปที่พยายาม
เรียกรองใหประเทศตาง ๆ ในอาเซียนมีมาตรการคว่ําบาตรและแซงชั่นตอพมา และมาเลเซียยัง
ตองการจะเห็นอาเซียนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศ ในวาระครบรอบ 30 ป ของการกอต้ังอาเซียน ซึ่ง
มาเลเซียเปนเจาภาพจัดการประชุม นอกจากนี้การเปลี่ยนทาทีของมาเลเซียยังถูกมองวาเปน
เพราะเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ เพราะมาเลเซียจะมีโอกาสทางเศรษฐกิจและการลงทุนในพมา
มากขึ้นเมื่อพมาไดเขาเปนสมาชิกอาเซียน53 

 
สําหรับสิงคโปรนั้น ไดแสดงความเห็นตอการที่พมาจะเขาเปนสมาชิกอาเซียนในป 

พ.ศ.2540 วา สิงคโปรเห็นวาพมายังไมมีความพรอมทางดานเทคนิค จึงยังไมควรที่จะใหเขา      
อาเซียนในป พ.ศ.254054 เชนเดียวกับทาทีของฟลิปปนส ประธานาธิดีฟเดล รามอส ไดมีทาทีไม
คอยเห็นดวยกับการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมาโดยไดแสดงความไมแนใจในการที่อาเซียนจะ
รับพมาเขาเปนสมาชิก และมองวาไมนาจะเกิดขึ้นได55 โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่        
จาการตา วันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2539 ผูนําฟลิปปนสเห็นวาพมายังไมพรอมที่จะเขารวม      
อาเซียน 

 
สําหรับในกรณีของการรับกัมพูชาเขาสมาคมอาเซียน ทาทีของประเทศตาง ๆ ในอาเซยีนมี

ความหลากหลายอยางชัดเจน กลาวคือ เวียดนาม มาเลเซีย และอินโดนีเซีย นั้นตางก็มีความเห็น
วาอาเซียนควรจะรีบรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิก ในขณะที่สิงคโปรนั้นแสดงทาทีคัดคานความคิด
ดังกลาว สวนฟลิปปนส ถึงแมจะมีทาทีไมคอยเห็นดวยกับการรับกัมพูชาเทาใดนัก แตมิไดขัดขวาง
หากอาเซียนมมีติยอมรับอยางเปนเอกฉันท  

 

                                                           
53 พรพิมล ตรีโชติ, มติชน (31 ตุลาคม 2539) : 23. 
54 Ajay Singh and Keith Loveard, “No, not yet Myanmar: The Jakarta Summit puts an entry 

bid on hold,” Asiaweek (13 December 1996) : 26. 
55 “On her own: Aung San Suu Kyi will get little outside help in her battle with SLORC,” 

Asiaweek (21 June 1996). 
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3.2.2 ทาทีของไทยตอการขยายตัวของอาเซียน 
 
สําหรับในสวนของประเทศไทยในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของสมาคมอาเซียน ไดแสดงทาทีที่

แตกตางกันออกไปตอการขยายตัวของอาเซียนในแตละครั้งที่ผานมา แตทาทีโดยรวมของไทยที่มี
ตอการขยายตัวของอาเซียนนั้นถือไดวายินดีและสนับสนุนทุกประเทศที่จะเขามาเปนสวนหนึ่งของ
สมาคมอาเซียน ดังคํากลาวของนายอาสา สารสิน อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ในสมัยรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ กลาววา 

 
“ เรายินดีตอนรับประเทศใดก็ตามที่จะเขารวมกับสนธิสัญญามิตรภาพและ
ความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (TAC) เพราะยิ่งมีประเทศตาง ๆ 
มาลงนามในสนธิสัญญามากก็ยิ่งแสดงใหเห็นวาหลักการของสนธิสัญญา
ฉบับนี้ไดรับการยอมรับและเคารพมากเทานั้น ”56 

 
นอกจากนี้ทานยังไดกลาวแสดงความยินดีและดีใจ เมื่อครั้งที่เวียดนามและลาวไดขอสมคัร

เขาเปนภาคีในสนธิสัญญาฉบับดังกลาวดวย 
 
นอกจากนี้ นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ ซึ่งเปนอีกทานหนึ่งที่ไดใหการสนับสนุนการ

ขยายตัวของ อาเซียนอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจากครั้งที่ทานดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย (พ.ศ.2535-2538) นาวาอากาศตรี
ประสงค สุนศิริ ในฐานะประธานการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียน ครัง้ที ่
27 ไดสนับสนุนใหมีการจัดตั้ง SEA-10 โดยทานเห็นวาการจัดตั้ง SEA-10 นี้จะเปนการชวยใหเกิด
การรวมเอาประเทศเวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา เขาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในฐานะ
เปนสมาชิกสมาคมอาเซียน57 
 

สําหรับทาทีของไทยในกรณีของการรับกัมพูชานั้น ไทยมีทาทีที่ระมัดระวังเกี่ยวกับประเด็น
เร่ืองความไมสงบของกัมพูชา เนื่องจากมีประสบการณในฐานะที่เปนประเทศเพื่อนบานที่ไดรับ
                                                           

56 Anuraj Manibhandu and Nattaya Chetchotiros, “Thailand pushes for wider backing of 
ASEAN’s treaty,” Bangkok Post (23 January 1992) : 1,3.  

57 “Minister’s resolution signals end of SEA-10 plan,” The Nation (23 July 1994) : A7.  
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ผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบและการสูรบในกัมพูชามาอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ไทยได
พูดมาตลอดวาการสนับสนุนกัมพูชานั้น ไทยจะคํานึงถึงความพรอมของกัมพูชาเปนหลัก58 และ
กอนหนาที่อาเซียนจะมีมติรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกนั้น ไทยไดเสนอวาอาเซียนควรจะชะลอการ
รับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกออกไปอีกระยะหนึ่งกอน ซึ่งทาทีของไทยนั้นสอดคลองกับทาทีของ         
สิงคโปรและฟลิปปนส ซึ่งเห็นวาการรีบรอนรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกจะปดโอกาสไมใหอาเซียน
สามารถชี้นําพัฒนาการทางการเมืองของกัมพูชาเพื่อรับประกันการเกิดเสถียรภาพ สันติภาพ และ
ความปรองดองแหงชาติอยางยั่งยืนไดอีกตอไป59  

 
3.3 ทาทีของรัฐบาลไทยและการดําเนินการของไทยเกี่ยวกับพมา 
 
ประเทศไทยนั้นมีบทบาทสําคัญในสมาคมอาเซียน นับตั้งแตในการกอตั้งสมาคมและ

ยังคงมีบทบาทอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม60 สําหรับใน
เร่ืองการขยายจํานวนสมาชิของอาเซียนในการรับสมาชิกเพิ่มก็เชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรณีของพมา ไทยถือเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันและสนับสนุนใหพมาเขาเปน
สมาชิกอาเซียน ทามกลางการไมเห็นดวยของหลายประเทศ ทั้งนี้เปนเพราะไทยนั้นเปนสวนหนึ่ง
ของสมาคมอาเซียน การที่สมาคมมีการขยายตัวโดยรับพมายอมสงผลกระทบถึงประเทศไทยใน
ฐานะสมาชิกและในฐานะเพื่อนบานของพมาอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่
ประเทศไทยตองแสดงดําเนินการบางอยางออกมาเพื่อใหไทยไดรับผลกระทบนอยที่สุด และอาศัย
โอกาสอันจะเกิดจากการขยายตัวนี้เพื่อสรางผลประโยชนแกไทยมากที่สุด และสําหรับพมานั้นเปน
ประเทศเพื่อนบานที่สําคัญตอไทยทั้งในแงของการมีพรมแดนที่ตอกันเปนระยะทางยาวกวาเพื่อน
บานอื่น ๆ และการที่ปญหาตาง ๆ จากรัฐหนึ่งสามารถสงผลตออีกรัฐหนึ่งไดโดยงาย ซึง่ทาํใหสงผล
กระทบตอความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศอยูบอยครั้ง ดังนั้นการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของ
พมานั้นจึงมีความหมายตอไทยอยางมาก และแนนอนวาการเขามาของพมานี้จะตองสงผลตอไทย
ดวยอยางแนนอน 

 

                                                           
58 ปราโมทย ทองม่ัง, การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน – เตรียมรับกัมพูชา, วัฏจกัร (7 ธันวาคม 2541) : 

9.  
59 สุณัย ผาสุข, “การรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียน,” มติชน (18 มกราคม 2542) : 6.  
60 การตางประเทศ, “บทบาทของไทยในอาเซียน,” วิทยุสราญรมย 8(กรกฎาคม-กันยายน 2543), หนา 

22. 
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สําหรับทาทีของไทยที่มีตอการรับพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนนั้น ไทยดําเนินตาม
แนวนโยบายความเกี่ยวพันเชิงสรางสรรคและใหการสนับสนุนพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนมาโดย
ตลอด ตั้งแตในสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน (พ.ศ.2535) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศในขณะนั้นคือนายอาสา สารสนิ  ไดกลาววา 

 
“ นโยบายไทยตอพมาไมใชวาจะทําเปนไมเห็นในสิ่งที่เปนอยูในพมา 

การกดดันและโดดเดี่ยวอยางที่ตะวันตกทํามันไมไดผล ถามองลึกลงไป จะ
เห็นวาพมาเปนอยางนี้มาตั้งนานแลว พมามีความอุดมสมบูรณ มีปลา มีขาว 
ตอใหกดดันอยางไรก็คงไมมีผลตอพมา พมาก็ยังสามารถอยูได”61 
 
นอกจากนี้ทานยังเสริมอีกวา 
 

“ ไทยกับพมาอยูใกลกัน แยกกันไมได เปนเหตุผลใหเราตอง
สนับสนุนรัฐบาลพมา ถาเราโดดเดี่ยวแลวพมาจะเปลี่ยนหรือ เราจะโดดเดีย่ว
พมาไดหรือ เพราะพรมแดนของเราติดตอกัน มันเปนไปไมได”62  
 
สําหรับนายกรัฐมนตรีนายอานันท ปนยารชุน เคยกลาวไวดวยวาการแซงชั่นและการ

บอยคอตจะไมชวยใหพมาเปลี่ยนวิธีปฏิบัติเพราะผูนําทหารพมายังไมพรอมที่จะฟงใครในเวลานี6้3 
จากความคิดดังกลาวนี้ทําใหไทยมีทาทีเห็นดวยและสนับสนุนมาโดยตลอดกับการที่อาเซียนจะ
เปดรับเอาพมาเขาเปนสมาชิกและกลาที่จะประกาศแสดงจุดยืนของตนรวมถึงอาเซียนเกี่ยวกับ
กรณีของพมาทามกลางกระแสไมเห็นดวยจากประเทศตะวันตกวา กลุมอาเซียนยังคงยินดีตอนรับ
การเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมาซึ่งไดยื่นใบสมัครเขาเปนสมาชิกอาเซียนเมื่อเดือนสิงหาคม 
พ.ศ.2539 และย้ําวาสถานการณในพมาไมไดเปนปจจัยชี้ขาดเกี่ยวกับการรวมสมาคมกับพมา64 
 

สมาคมอาเซียนไดนําประเด็นการนําพมาเขาเปนสมาชิกมาหารืออยางจริงจังในป 
พ.ศ.2537 โดยการริเร่ิมของนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ รัฐมนตรีวาการกระทรวง                
                                                           

61 “Charting a new course for regional cooperation,” Bangkok Post (13 August 1991) : 4.  
62 Ibid., p. 4.  
63 Kavi Chongkittavorn, “EC wants ASEAN push for release of Suu Kyi,” The Nation (27 

January 1992) : A1.  
64 “อาเซียนยืนยันอาแขนรับพมา สหรัฐฉุนหามออกวีซาเจาหนาที่รัฐ,” มติชน (5 ตุลาคม 2539) : 4.  



 

 

67

 

การตางประเทศของไทย65 ในการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียนครั้งที่ 
27 ที่ประเทศไทยเปนเจาภาพ โดยไทยไดริเร่ิมใหมีการจัดตั้ง SEA-10 ข้ึน66 ซึ่งจะชวยให 4 ประเทศ 
คือ เวียดนาม ลาว กัมพูชา และพมา เขามารวมกับองคการในระดับภูมิภาคได67 กระทรวงการ
ตางประเทศและรัฐบาลไทยภายใตการนําของนายชวน หลีกภัย ไดเชิญผูแทนรัฐบาลทหารพมา
เขารวมประชุมในฐานะแขกของประเทศไทยในป พ.ศ.2537 โดยไทยมีความพยายามที่จะใหพมา
เขาเปนผูสังเกตการณในการประชุมที่จัดขึ้นในประเทศไทยในป พ.ศ.2537 โดยไดมีการเชื้อเชิญ
อยางเปดเผยและไดพยายามที่จะโนมนาวใหประเทศตาง ๆ ในอาเซียนเห็นชอบกับการเชิญพมา
เขารวมประชุมกับอาเซียนทามกลางความไมเห็นดวยและการคัดคานจากประเทศตะวันตกใน
ฐานะ            ผูสังเกตการณอยางเต็มตัว และจากถอยแถลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศของไทยในขณะนั้นคือนาวาอากาศตรีประสงค สุนสิริ กลาววาทานมองวาไมเห็นจะมี
ปญหายุงยากอื่นใดในการที่จะเชิญพมาเขารวมอาเซียน68 ซึ่งเปนการสะทอนถึงจุดยืนที่ชัดเจนของ
ไทยตอการรับพมาเขาอาเซียนไดดีอีกทางหนึ่ง 
 

กอนการประชุมระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียนในป พ.ศ.2537 
นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย ไดเร่ิมมี
แนวความคิดจะนําพมาเขารวมในสมาคมอาเซียนเพื่อใหครบ 10 ชาติ และเห็นวาหากนําพมาเขา
มาสูอาเซียนนาจะกอใหเกิดผลดีมากกวาผลเสีย ดังนั้นจึงไดนําประเด็นการนําพมาเขาเปนสมาชิก     
อาเซียนมาปรึกษาหารือกับขาราชการระดับสูงในกระทรวงการตางประเทศของไทย รวมถึงชาติ  
อ่ืน ๆ ในอาเซียนดวย และในที่สุดจึงไดเชิญผูแทนจากพมาเขารวมประชุมในการประชุมระดับ    
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียนในป พ.ศ.2537 ซึ่งจัดขึ้นที่ประเทศไทย รัฐบาล
ไทยภายใตการนําของนายชวน หลีกภัย ไดเชิญผูแทนรัฐบาลทหารพมาเขารวมประชุมในฐานะ
แขกของประเทศไทย ในป พ.ศ.2536 กระทรวงการตางประเทศพยายามเสนอใหพมาไดมีโอกาส
เขารวมอาเซียนในการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสและระดับรัฐมนตรีอาเซียน คร้ังที่ 26 ที่
ประเทศสิงคโปร ระหวางวันที่ 23-28 กรกฎาคม พ.ศ.253669 และรัฐบาลไทยไดเชิญชวนใหพมา

                                                           
65 สัมภาษณ นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ , 6 

ธันวาคม พ.ศ. 2545.  
66 SEA-10 คือ การรวมเอาประเทศทั้ง 10 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมาไวในสมาคมอาเซียน  
67 The Nation (23 July 1994) : A7.  
68 เกียรติชัย พงษพาณิชย, “พมา: อาเซียน: การลงทุนที่เปลืองตัว,” มติชน (7 มีนาคม 2537) : 4. 
69 พรรณรวี ตันศุภผล, “ความสัมพันธไทย-พมา กับรอยลึกที่เกือบจะราว,” สยามโพสต (23 กันยายน  

2536): 6. 
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เปนแขกของประเทศไทยซึ่งเปนเจาภาพในการจัดการประชุม อาเซียนในป พ.ศ.2536 ทามกลาง
เสียงคัดคานของประเทศในคายประชาธิปไตย เชน สหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และ           
แคนาดา แตประเทศไทยก็ยังเดินหนาสนับสนุนการเขาเปนสมาชิกของพมาอยางเต็มที7่0 ทั้งนี้การ
ที่นายกรัฐมนตรีนายชวน หลีกภัย มีทาทีดังกลาวนี้เปนเพราะ  

 
“มีความตองการจะดึงพมาออกมาใหเห็นวาระบบของเราดีกวา

ระบบของเขา ซึ่งจะทําใหพมาเปลี่ยนระบบใหเปนแบบเรา(ไทย) ในระยะ
ยาว”71  
 
นอกจากนี้รัฐบาลไทยในสมัยนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดใหการสนับสนุนและผลักดันมติ

ของที่ประชุมสุดยอดอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 5 ที่กรุงเทพฯ เมื่อเดือนธันวาคม 
พ.ศ.2538 ใหเรงดําเนินการขยายสมาชิกภาพอาเซียนใหครอบคลุมทั้ง 10 ประเทศในภูมิภาค     
เอเชียตะวันออกเฉียงใต และอาเซียนมีมติใหรับพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนจากการประชุม           
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียนสมัยพิเศษ ที่กรุงจาการตา วันที่ 31 พฤษภาคม 
2540 ใหรับกัมพูชา ลาว และพมา เขาเปนสมาชิกอาเซียนพรอมกันในชวงการประชุมรัฐมนตรี    
วาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียน (AMM) สมัยที่ 30 ณ กรุงกัวลาลัมเปอรในวันที่ 21-29 
กรกฎาคม พ.ศ.254072  
 

นอกจากการใหการสนับสนุนดังกลาวแลว กอนหนาที่จะมีการรับพมาเขาเปนสวนหนึ่ง
ของอาเซียน รัฐบาลไทยไดใหการสนับสนุนการที่พมาจะเขาเปนสมาชิกอาเซียนมาโดยตลอด เห็น
ไดจากในการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียน สมัยที่ 25 เกิดประเด็นการ
อภิปรายวาจะเชิญพมาเขารวมในการประชุมระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   
อาเซียนกับประเทศคูเจรจาในฐานะแขกรับเชิญหรือไม โดยไทยและฟลิปปนสเห็นดวยวาควรเชิญ
พมาเขารวมการประชุมดวย (ซึ่งในที่สุดแลวพมาก็ไมไดรับเชิญใหเขารวมในการประชุมคร้ังนี้ ทํา

                                                           
70 พรพิมล  ตรีโชติ, “ ฤาหนทางของพมาเขาอาเซียนจะตีบตัน,” มติชน (31 กรกฎาคม 2539) : 23,26. 
71 สัมภาษณ รองศาสตราจารย ดร.วิวัฒน มุงการดี, 11 กุมภาพันธ 2546.  
72 อาเซียน,กรม, “บทบาทของไทยในอาเซียน,” วิทยุสราญรมย 2,8 (กรกฎาคม-กันยายน 2543): 22-

30. 
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ใหประเทศคูเจรจา เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และแคนาดา ไดแสดงความพอใจตอการ
ตัดสินใจดังกลาว)73  
 

การกระทําที่แสดงถึงการสนบัสนุนและใหการตอนรับพมาในการเปนสมาชิกอาเซียนเหน็
ไดชัดยิ่งขึ้นในชวงรัฐบาลของพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งทานในฐานะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
วาการกระทรวงกลาโหม แถลงหลงัการประชุมสภากลาโหม วนัที ่ 24 มกราคม พ.ศ.2540 วา 
ตองการใหประเทศพมาเขารวมเปนสมาชกิอาเซียนโดยเร็วซึ่งก็คงตองผานหลายขั้นตอน อยางไรก็
ตามทานคิดวาในอนาคตประเทศพมาคงปรับตัวเองเร็วขึน้และคงไดเขารวมอาเซียนเหมือนกับ
ประเทศลาวและกัมพชูาอยางแนนอน74 นอกจากนี้พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ ยงัไดใหสมัภาษณอีกใน
เวลาตอมาวาอยากเห็นพมา กัมพูชา และลาวเปนสมาชิกอาเซยีน โดยเร็วที่สุดเทาที่จะเปนได ทัง้นี้
โดยไมคํานงึถงึสภาพการณที่ออนไหวทางการเมืองภายในพมา75 และในวนัที ่ 16-17 พฤษภาคม 
พ.ศ.2540ผูนาํไทยไดเดินทางเยือนพมาภายหลงัจากการประกาศคว่ําบาตรพมาของ             
สหรัฐอเมริกา โดยยังคงยนืยันที่จะสนับสนุนพมาเขาเปนสมาชิกอาเซยีนตามเดิมในฐานะประเทศ
ในภูมิภาคเดียวกันและกําลงัจะไดรับการอนุมัติใหเปนสมาชิกอาเซียนทามกลางการคว่ําบาตรทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาที่ทีตอพมา76 
 

จากทาทีการสนับสนุนของไทยดังที่ไดกลาวมานั้นมีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการที่พมาได
เขาเปนสวนหนึ่งของสมาคมอาเซียนในวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2540 และถึงเมื่อพมาไดเขาเปน
สมาชิกของอาเซียนอยางเปนทางการแลว ไทยรวมถึงอาเซียนตางตองเผชิญหนากับความสัมพันธ
ที่ไมราบร่ืนกับประเทศตาง ๆ ที่คัดคานการกระทําของไทยและอาเซียนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความสัมพันธกับกลุมประเทศสหภาพยุโรป ซึ่งรัฐบาลไทยในรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย 
(พ.ศ.2540)ไดพยายามที่จะนําเอาความสัมพันธที่ดีระหวางทั้งสองกลุมใหกลับคืนมาเหมือนเดิม
โดยผานกลไกที่เรียกวา EU-ASEAN Ministerial Meeting โดยไทยทําหนาที่เปนผูประสานงาน77 

                                                           
73 พัชราวลัย วงศบุญสิน, “อาเซียน,” ใน เอเชียรายป 1993/2536 ( กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2536): 51.  
74 “นายก ฯ รุด พบผูนําพมาแกปญหาชายแดน,” กรุงเทพธุรกิจ (25 มกราคม 2540) : 14. 
75 พรพิมล ตรีโชติ, “เมื่อจิ๋วหวานเจี๊ยบ เจอหมองหวานจอย,” มติชน (4 กุมภาพันธ 2540): 13. 
76 วัฏจักร (17 พฤษภาคม 2540): 3.  
77 สัมภาษณ คุณสุรินทร พิศสุวรรณ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ, 1 พฤศจิกายน 

2545.  
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อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยไดแสดงความเชื่อมั่นในอาเซียนและคาดหวังวาอาเซียนจะ
สามารถสรางความรวมมือที่ใกลชิดระหวางประเทศสมาชิกซึ่งรวมถึงไทยและพมาดวย อันจะทําให
พมาสามารถแกไขปญหาภายในและพัฒนาประเทศไดในอนาคต โดยอาศัยหลักการและบรรทัด
ฐานตาง ๆ ที่มีอยูของอาเซียน ซึ่งหากพมามีพัฒนาการที่ดี ข้ึน ประเทศเพื่อนบานของพมา
โดยเฉพาะอยางยิ่งไทยนั้นจะไดรับผลดีไปดวยทั้งในดานของความมั่นคงและการคา การลงทุน ดัง
คําแถลงของ ม.ร.ว. สุขุมพันธ บริพัตร ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 
(พ.ศ.2540) ในการประชุมเร่ือง “ Engaging Myanmar in East Asia” เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2541 ซ่ึงจัดขึ้นที่ประเทศฟลิปปนสวา78 

 
“ในฐานะที่ไทยและพมาเปนเพื่อนบานที่ใกลชิด ไทยมีความเปนหวงและวิตก
เกี่ยวกับความไมมีเสถียรภาพในประเทศเพื่อนบาน(พมา) ไมชาก็เร็วมันจะ
สงผลกระทบกับเรา จากสถานการณความไมสงบตามแนวชายแดนและ
การหลั่งไหลเขามาของผูอพยพ ทําใหเรายากที่จะสามารถดูแลใหความ
ชวยเหลือรับผิดชอบผูอพยพได นอกจากนี้ เราเชื่อมั่นวาอาเซียนจะ
สามารถมพีัฒนาการและความกาวหนาไดในอนาคต ชาติสมาชิกจะตองมี
ความรวมมือและใกลชิดกันเพิ่มมากขึ้น” 

 
นอกจากนี้ ม.ร.ว.สุขุมพันธ บริพัตร ยังกลาวอีกดวยวา “แทนที่เราจะเพิกเฉย โดดเดี่ยว 

กดดัน หรือรวมประณามพมาในชวงที่พมากําลังตกอยูในภาวะที่มีปญหา เราควรจะดงึเอาพมาเขา
มาโดยเร็ว ชาติสมาชิกของอาเซียนควรชวยสงเสริมใหพมานําบรรทัดฐานหรือหลักการของ
อาเซียนไปใชกับประเทศ เพื่อสรางความปรองดองในชาติและสรางความเปนปกแผนใหเกิดขึ้นใน
พมา”79 

 
จากคําแถลงดังกลาวนี้สะทอนใหเห็นวารัฐบาลไทยมีความเชื่อมั่นวาอาเซียนจะสามารถ

แกไขปญหาตาง ๆ ที่ชาติสมาชิกอาเซียนเผชิญรวมกันไดมากขึ้น โดยผานความใกลชิดและความ
รวมมือที่มากขึ้นภายในอาเซียน ซึ่งหมายรวมถึงไทยและพมาดวย  จึงเห็นวาการที่พมาเขาเปน
สมาชิกอาเซียนนั้นเปนเรื่องที่สมควรอยางยิ่ง และการที่ไทยใหการสนับสนุนพมาเขาอาเซียนจะ
                                                           

78 The Royal Thai Embassy, Washington D.C. 1998. [Online](n.d.). Available from : 
http://www.thaiembdc.orp/ pressctr/statements/others/dfm_1998.htm [2002, October 12] 

79 Ibid.. 
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เปนเรื่องที่มีความเสี่ยง และเกิดคําถามขึ้นมากมายจากประเทศตาง ๆ ทั่วโลก แตรัฐบาลไทยมอง
วาการนําพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนนั้นหมายถึงอนาคตของประชาชนในพมา อนาคตของ
ภูมิภาค และรวมถึงอนาคตของความสัมพันธระหวางไทยและพมาดวย ซึ่งจะกอใหเกิดผลดีใน
ระยะยาวได80 

แตภายหลังจากพมาไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนทําใหความสัมพันธระหวางอาเซียนและ     
สหภาพยุโรปหยุดชะงักลง โครงการความรวมมือตาง ๆ หยุดลง ไมมีการประชุมระดับรัฐมนตรี ซึ่ง
ไทยในฐานะผูประสานงานไดพยายามโนมนาวใหสหภาพยุโรปใหการยอมรับการขยายตัวของ   
อาเซียน โดยไดพยายามแสวงหาวิธีการอันหลากหลายผานการเจรจาระหวางไทยรวมถึงอาเซียน
และประเทศในกลุมสหภาพยุโรป ซึ่งในที่สุดสามารถตกลงกันไดวาจะใหมีการประชุมระดับอธิบดี 
ที่กรุงเทพฯ เพราะไทยเปนผูประสานงาน แตการประชุมสุดยอดระหวางผูนําทั้งสองกลุมมีข้ึนจริง ๆ 
ในเวลาตอมาคือในป พ.ศ.2543 ที่เวียงจันทน ประเทศลาว ซึ่งไดมีการนําเร่ืองพมาเขามาในที่
ประชุมเพราะเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทุกประเทศ และพมาก็เปนปญหาของเราทุกคน81 

 
จะเห็นไดวารัฐบาลไทยไดพยายามอยางยิ่งที่จะสนับสนุนและผลักดันใหพมาไดเขาเปน

สมาชิกอาเซียนในขณะที่หลายประเทศโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปไมเห็นดวยกับ
การที่พมาจะเขาเปนสมาชิกของสมาคม การกระทําของรัฐบาลไทยนั้นตองเส่ียงกับการที่จะเกิด
การกระทบกระทั่งและมีความสัมพันธที่ไมราบรื่นกับประเทศเหลานั้น และถึงแมพมาจะไดเขาเปน
สมาชิกอาเซียนแลว ความสัมพันธระหวางกลุมอยูในภาวะชะงักงัน ซึ่งรัฐบาลไทยไดพยายาม
ประสานงานในหลายวิธีและหลายกลไกเพื่อที่จะทําใหความสัมพันธระหวางกลุมอาเซียนกับ
ประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปใหกลับคืนเปนปกติ การที่รัฐบาล
ไทยใหการสนับสนุนพมาเขาสูสมาคมอาเซียนนั้นนาจะมีเหตุผลสําคัญที่ทําใหรัฐบาลละเลยถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในความสัมพันธกับประเทศสหรัฐอเมริกาและกลุมสหภาพยุโรป  โดยใน
การศึกษานี้มองวาเปนเพราะรัฐบาลไทยตระหนักถึงความมั่นคงเปนสําคัญ โดยจะไดอธิบายในบท
ที่ 4 ตอไป 
  

โดยสรุปกลาวไดวาอาเซียนถือเปนองคกรระหวางประเทศระดับภูมิภาคที่ประสบ
ความสําเร็จองคกรหนึ่งและนับจากจุดเริ่มตนในป พ.ศ. 2510 จนกระทั่งถึงปจจุบัน(พ.ศ.2546) 
                                                           

80 The Royal Thai Embassy, Washington D.C. 1998. [Online](n.d.). Available from : 
http://www.thaiembdc.orp/ pressctr/statements/others/dfm_1998.htm [2002, October 12] 

81 สัมภาษณ คุณสุรินทร พิศสุวรรณ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ , 1 พฤศจิกายน 
2545.  
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อาเซียนไดมีพัฒนาการมาในหลาย ๆ ดาน ดานหนึ่งที่เห็นไดชัดเจนคือการเพิ่มจํานวนสมาชิก จาก
การมีสมาชิกเริ่มกอต้ังเพียง 5 ประเทศ และมีสมาชิกเพิ่มเปน 10 ประเทศ ในป พ.ศ. 2542 ถือเปน
การบรรลุตามเจตนารมณของผูนําชาติสมาชิกผูเริ่มกอต้ังอาเซียน ที่มีความปรารถนาจะให
อาเซียนเปนองคกรที่ประกอบดวยประเทศตาง ๆ ครอบคลุมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การ
เพิ่มจํานวนสมาชิกของสมาคมอาเซียนนั้นไดรับความสนใจจากนานาประเทศมาโดยตลอดทั้งนี้
เปนเพราะอาเซียนถือเปนการรวมกลุมที่ประสบความสําเร็จในดานการเมืองและเศรษฐกิจ ดังนั้น
การที่อาเซียนรับสมาชิกเพิ่มข้ึนในทุก ๆ คร้ังก็จะเปนการสรางความเขมแข็งใหกบักลุมอันจะทําให 
ประเทศหรือกลุมประเทศตาง ๆ มีการติดตอสัมพันธกับอาเซียนไดยุงยากซับซอนมากขึ้น ดังนั้นจึง
นําไปสูการไมสนับสนุนหรือแสดงความไมเห็นดวยในการที่อาเซียนจะรับสมาชิกเพิ่ม การไมเห็น
ดวยหรือการคัดคานของประเทศตาง ๆ ที่มีตอการขยายตัวของอาเซียนที่ชัดเจนที่สุดคือในกรณี
ของการรับพมาเขาเปนสมาชิกโดยประเทศที่คัดคาน ไมเห็นดวยอยางชัดเจนคือ สหรัฐอเมริกา 
และกลุมสหภาพยุโรป โดยมีเหตุผลที่สําคัญคือการที่พมายังคงมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน การ
ปราบปรามชนกลุมนอย รวมถึงการเกี่ยวพันกับการคายาเสพติดในระดับโลกของบุคคลในคณะ  
รัฐบาลของพมาดวย เหตุผลเหลานี้เปนขออางของประเทศตะวันตกในการเรียกรองใหอาเซียน
ยังคงไมรับพมาเขาเปนสมาชิก ในขณะที่ฝายตะวันตกไมเห็นดวยตอการเขาเปนสมาชิกของพมา 
เพื่อนบานของพมาที่สําคัญอยางประเทศไทยกลับเปนผูหนึ่งที่ใหการสนับสนุนพมาอยางมากใน
การที่พมาจะเขาเปนสมาชิกอาเซียน โดยไดแสดงความพยายามหลายตอหลายครั้งในการที่จะ
เชิญผูนําพมาเขามาเปนสวนหนึ่งในการประชุมของอาเซียนรวมถึงการใหความชวยเหลือแกพมา
ในการเตรียมความพรอมเพื่อเปนสมาชิกอาเซียนอีกดวย โดยสามารถอธิบายถึงการกระทํา
ดังกลาวของไทยไดโดยการใชกรอบความคิดเรื่องความมั่นคงเบ็ดเสร็จ (comprehensive 
security) และกรอบความคิดวาดวยเรื่อง cooperative security ดังจะไดกลาวตอไปในบทที่ 4 

 
 
 
 



บทที่ 4 
 
วิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางความมั่นคงของอาเซียน ไทย และพมา 

 
การสิ้นสุดของสงครามเย็นในชวง ป พ.ศ.2534-2535 จากการลมสลายของ                 

สหภาพโซเวียต รวมถึงการรวมประเทศเยอรมัน ไดนํามาซึ่งการเกิดแนวทางการศึกษาภัยคุกคาม
ความมั่นคงในแบบใหมในยุคหลังสงครามเย็น กลาวคือ ในยุคสงครามเย็นนั้นภัยคุกคามความ
มั่นคงจะเนนไปที่อุดมการณทางการเมือง และเรื่องการทหารและกองกําลัง แตภายหลังจากการ
ส้ินสุดลงของสงครามเย็นสถานการณระหวางประเทศในยุคหลังสงครามเย็นเปนโลกที่ไรพรมแดน 
การติดตอส่ือสารระหวางกันสามารถทําไดโดยงายในเวลาที่รวดเร็วและเกิดขึ้นไดในทุกภูมิภาค
ของโลก นอกจากนี้ประเทศมหาอํานาจและประเทศระดับกลางหันมาสนใจการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญกับปญหาความยากจน ปญหาประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน และ
กอตั้งองคกรความรวมมือทางเศรษฐกิจข้ึนในภูมิภาค ความเปลี่ยนแปลงนี้ทําใหรัฐและองคกร
ระหวางประเทศตองปรับตัว1การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระบบระหวางประเทศหลังสงครามเย็น
อีกประการหนึ่งคือการที่ภัยคุกคามความมั่นคงทางทหารไมเพียงพอตอการมองภัยคุกคามความ
มั่นคงของชาติและภูมิภาคอีกตอไป ทําใหขอบเขตของการศึกษาความมั่นคงไดขยายกวางออกไป 
โดยภัยคุกคามความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็นจะมิไดจํากัดอยูเพียงแคมิติทางดานการทหาร
และกองทัพเทานั้น แตภัยคุกคามความมั่นคงจะครอบคลุมมิติทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม เชื้อชาติ ส่ิงแวดลอม และคน ดวย ซึ่งการมองภัยคุกคามความมั่นคงในลักษณะนี้จะ
เปนการมองความมั่นคงที่มีหลากหลายมิติมากขึ้นกวามิติทางทหารในชวงกอนการสิ้นสุดสงคราม
เย็น และการวิเคราะหประเด็นความมั่นคงจะมีทั้งในระดับชาติและระดับที่กวางกวานั่นคือระดับ
ภูมิภาค และระดับโลก โดยในที่นี้จะเปนการศึกษาการมองภัยคุกคามความมั่นคงของอาเซียน 
พมา และไทย 

 
4.1 สภาพแวดลอมดานความมั่นคงของ ASEAN 

 
 ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นเปนตนมา  การยุติการเผชิญหนาของประเทศ
มหาอํานาจระหวางสหรัฐอเมรกิาและสหภาพโซเวียตในสภาวะความขัดแยงที่เรียกวา สงครามเย็น
                                                           

1 สุรชัย ศิริไกร, “อาเซียน 30 ป แหงความรวมมือทางการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน,”  30 ป   
อาเซียนกับกาวตอไปในอนาคต การสัมมนาทางวิชาการในวาระครบรอบ 50 ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เพื่อรวมฉลองวาระครบรอบ 30 ป อาเซียน 5 สิงหาคม 2540, หนา 1. 
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ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมดานความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนตางตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอมระหวางประเทศ
ดังกลาวที่อาจสงผลกระทบตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ดังจะเห็นไดจากในการประชุม
ระดับรัฐมนตรีอาเซียน คร้ังที่ 23 ณ กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย ระหวางวันที่ 24-25 
กรกฎาคม ค.ศ. 1990  ประธานาธิบดีซูฮารโตของอินโดนีเซียไดกลาวไววา 
 

  “ อาเซียนกําลังอยูทามกลางการเปลี่ยนแปลงของโลก ซึ่งเปนชวงเวลา
สําคัญที่ทาทายและในขณะเดียวกันก็เปนโอกาสใหมของอาเซียนภายใต
กระบวนการปรับความสัมพันธและการปรองดองกันระหวางประเทศ
อภิมหาอํานาจและประเทศพันธมิตร..... ในสภาวการณดังกลาวนี้ อาเซียน
จํา เปนตองป รับตัวและสร างศักยภาพที่ เพียงพอตอการเผชิญกับ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป และเปนเวลาที่อาเซียนจะตองคิดคํานึงและ
แสวงหาจุดยืน ผลประโยชน และเปาหมายขององคการอยางกวางขวางและ
รอบดานภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและระดับภูมิภาค ” 2 

 
 ในขณะที่รัฐมนตรีตางประเทศของอาเซียนตางเห็นพองตองกันวา  
 

“ ในชวงเวลาตอไปนี้ เปนความจําเปนอยางยิ่งที่อาเซียนจําตอง
ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมระหวางประเทศ และการให
ความสําคัญกับการมองสถานการณไปขางหนาอยางยืดหยุน เพื่อเตรียมความ
พรอมใหแกประเทศสมาชิกอาเซียน และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับความ
รวมมือภายในภูมิภาคในการเผชิญกับส่ิงทาทายตางๆที่จะเกิดขึ้นในทศวรรษที่ 
1990”3   
ถอยแถลงดังกลาวนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงการตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงและความไม

แนนอนของสถานการณระหวางประเทศและประเด็นปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมระหวางประเทศของผูนําอาเซียนในยุคหลังสงครามเย็น รวมทั้งสะทอนใหเห็นถึง

                                                           
2 Joint Communique Of The 23rd ASEAN Ministerial Meeting ,Jakarta, 24-25 July 1990. 

[Online](n.d.). Available from : http://www.aseansec.org/1058.html [2003, April 28] 
3 Ibid. 
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การวางเปาหมายในอันที่จะขยายขอบเขตและเสริมสรางความรวมมือภายในภูมิภาคอยาง
เขมแข็งเพื่อเผชิญกับสถานการณระหวางประเทศรวมกันระหวางประเทศภายในภูมิภาค 

แมวาในชวงระหวาง ป พ.ศ.2523-พ.ศ.2533 ที่ผานมา ความมั่นคงของประเทศสมาชิก 
อาเซียนจะมีสันติภาพและเสถียรภาพเพิ่มมากขึ้น และประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ
ประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ และทําใหเศรษฐกิจของภูมิภาคโดยรวมมีความเจริญ
มั่งคั่งมากขึ้น  อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงประสบกับปญหาดานความมั่นคง
ภายในภูมิภาคเอเชียตะวันอกเฉียงใตที่สืบเนื่องมาเปนเวลานาน อันไดแก ปญหาการอาง
กรรมสิทธิ์หมูเกาะสแปรตลียในทะเลจีนใต ปญหาการสะสมอาวุธของประเทศภายในภูมิภาค 
ปญหาในความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ ปญหาความขัดแยงภายในภูมิภาค และปญหาที่
ประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนักวาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงตอประเทศภายในภูมิภาค
นอกเหนือไปจากประเด็นความมั่นคงดานการทหาร (Non-Traditional Security Issues) อันไดแก 
ปญหาการลักลอบคายาเสพติด ปญหาอาชญากรรมขามชาติที่เกี่ยวเนื่องกับปญหายาเสพติด  
ปญหาการลักลอบคาของผิดกฎหมาย การคาผูหญิงและเด็ก  ปญหาการอพยพเขาเมืองผิด
กฎหมาย ปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาการขาดแคลนอาหาร เปนตน ซึ่งปญหาตางๆเหลานี้ได
สงผลกระทบตอวิถีชีวิต ความเปนอยู คุณภาพชีวิตและความมั่นคงของประเทศสมาชิกอาเซียน
อยางรวดเร็ว รวมถึงสงผลเชื่อมโยงไปสูประเทศอื่นๆภายในภูมิภาค อันสงผลกระทบตอความ
มั่นคงของภูมิภาคโดยรวมอีกดวย 

 
 ปญหาความมั่นคงแบบใหม (Non-Traditional Security Issues) 

 ตั้งแต ป พ.ศ.2534(ค.ศ.1990) เปนตนมา ประเทศสมาชิกอาเซียนตางใหความสําคัญตอ
ปญหาความมั่นคงแบบใหม และตระหนักถึงความรุนแรงของปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นตอ
ความมั่นคงของประเทศสมาชิกและภูมิภาคโดยรวมทั้งในประเด็นปญหาการลักลอบคายาเสพติด 
ปญหาการอาชญากรรมขามชาติ  ปญหาการลักลอบคาของผิดกฎหมาย การคาผูหญิงและเด็ก  
ปญหาการอพยพเขาเมืองผิดกฎหมาย ปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาการขาดแคลนอาหาร  ซึ่ง
การดําเนินการรับมือกับปญหาที่มีผลกระทบโดยรวมตอภูมิภาคเหลานี้ของอาเซียนตองอาศัย
ความรวมมืออยางกวางขวางและใกลชิดระหวางประเทศภายในภูมิภาค  รวมทั้งเขาถึงการ
แกปญหาในระดับรากหญาและตนตอของปญหา และเชื่อมโยงการแกไขปญหาทั้งในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ การทูต กฎหมาย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรวมกัน  ดังจะเห็นไดจากการ
ประชุมในระดับตางๆของอาเซียนในชวง ป พ.ศ.2534-2544 (ทศวรรษ 1990) ที่ไดใหความสําคัญ
กับประเด็นปญหาตางๆเหลานี้  การพยายามวางยุทธศาสตรและกําหนดแผนปฏิบัติการในการ
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แกไขปญหารวมกันในระดับภูมิภาค การจัดตั้งหนวยงานภายใตโครงสรางขององคการอาเซียนใน
การดําเนินการ  การเปดเวทีถกแถลงถึงปญหาดังกลาวในหลายระดับภายใตกรอบองคการ
อาเซียน    
  
  1. ปญหาการลักลอบคายาเสพติด 

องคการอาเซียนไดตระหนักถึงปญหาการลักลอบคายาเสพติดและพยายามที่จะใหมีการ
แกไขปญหาดังกลาวในระดับภูมิภาค ในป พ.ศ.2515 องคการอาเซียนไดจัดการประชุมกลุม        
ผูเชี่ยวชาญในการปองกันและควบคุมการลักลอบคายาเสพติด อันเปนความพยายามริเร่ิมในการ
แกไขปญหาดังกลาวในระดับภูมิภาค จนกระทั่งนําไปสูการลงนามของผูนํารัฐบาลประเทศสมาชิก
ในขอตกลงบาหลี (Bali Accord)ในป พ.ศ.2519  ซึ่งไดมีการประกาศหลักการในการตอตานการ    
ลักลอบคายาเสพติดภายในภูมิภาคและการจัดตั้งโครงสรางหนวยงานในการดําเนินการอยางเปน
ทางการ 4  

 
ประเทศสมาชิกอาเซียนยังไดตระหนักถึงแนวทางในการรวมมือกันแกไขปญหาในระดับ

ภูมิภาค โดยในป พ.ศ.2527 ไดมีการจัดการประชุมกลุมผูเชี่ยวชาญในการปองกันและควบคุมการ
ลักลอบคายาเสพติด ซึ่งที่ประชุมดังกลาวใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดในฐานะเปนปญหา
หลักของสังคมและมนุษยที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ และไดมีการวางแผนการปองกันและ
แกไขปญหาในระดับยุทธศาสตรและนโยบายของประเทศสมาชิกอาเซียน  และไดมีการประกาศ
แผนปฏิบัติการในระดับภูมิภาคที่กระตุนใหประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนักถึงปญหาดังกลาวใน
การเปนปญหาที่กระทบความมั่นคงของชาติ  และใหมีการประสานความรวมมือในการปองกัน
และแกไขปญหาทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ รวมทั้งสรางความ
รวมมือกับองคกรเอกชน (Non Governmental Organization-NGO) ในการแกไขปญหาดังกลาว 5 

 
นอกจากนี้  ในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน ในป พ.ศ.2528 รัฐมนตรี          

ตางประเทศอาเซียนไดใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดวาเปนปญหาหลักสําคัญในระดับ
ระหวางประเทศที่สงผลกระทบทางลบตอการพัฒนาประเทศและกระทบตอความมั่นคงของ
                                                           

4 Pratap Parameswaran, “Combating and Preventing Drug an Substance Abuse,” Paper 
presented at 10th International Federation of Non-Governmental Organizations for Prevention of Drug 
and Substance Abuse, Bangkok, 27-29 April 2000. [Online](n.d.). Available from : http://www. 
aseansec.org [2003, April 28] 

5 Ibid. 
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ประเทศ  และในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ในป พ.ศ.2538 ไดมีการประกาศ
ปฏิญญาการประชุมสุดยอดอาเซียน (Bangkok Summit Declaration,1995) มีใจความสําคัญ
ตอนหนึ่งที่มุงเนนการใหความสําคัญกับปญหายาเสพติด ดังนี้ 

 
“ องคการอาเซียนจะดําเนินการขยายความรวมมือในการตอตาน            

ยาเสพติดและการลักลอบคายาเสพติด   ผานโครงการลดความตองการเสพยา
และการแพรกระจายของยาเสพติด ดวยความมุงมั่นที่จะใหองคการอาเซียนเปน
เขตปลอดยาเสพติด (Drug-free ASEAN )” 6 

 
 ในการประกาศวิสัยทัศนอาเซียน 2020 (ASEAN Vision 2020) ของที่ประชุมสุดยอดอยาง
ไมเปนทางการครั้งที่ 2 ในป พ.ศ.2540 ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนไดเนนย้ําถึงแนวความคิดที่จะ
ทําให “ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตปลอดยาเสพติด ทั้งในดานการเปนแหลงผลิต 
ตลาดการลักลอบซื้อขาย และการบริโภคยาเสพติด” ภายในป พ.ศ.2563(ค.ศ.2020) และในการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน ครั้งที่ 31 ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2541 รัฐมนตรีตางประเทศ       
อาเซียนไดลงนามในปฏิญญาเขตปลอดยาเสพติดอาเซียนภายในป พ.ศ.2563 อันเปนการแสดง
ความมุงมั่นในการใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดในการเปนปญหาในระดับภูมิภาคที่
กระทบกระเทือนตอความมั่นคงของประเทศและความมั่นคงโดยรวมของภูมิภาค และการ
พยายามกําจัดยาเสพติดใหหมดไปจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตภายในป พ.ศ.25637  
   
 2. ปญหาอาชญากรรมขามชาต ิ
 องคการอาเซียนไดตระหนักถึงปญหาอาชญากรรมขามชาติในการเปนปญหาที่ตอ
เนื่องมาจากปญหาการลักลอบคายาเสพติด  อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกอาเซียนตางมองวา
ปญหาอาชญากรรมขามชาติไดขยายประเด็นกวางขวางและมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น รวม
ไปสูประเด็นการกอการราย การลักลอบคาอาวุธเถื่อน การฟอกเงิน การอพยพเขาเมืองผิด
กฎหมาย ซึ่งสงผลใหองคการอาเซียนจําเปนตองมีการขยายความรวมมือในการตอตานและแกไข
ปญหาอาชญากรรมขามชาติระหวางประเทศภายในภูมิภาคอาเซียนไดมีการจัดตั้งหนวยงานความ
รวมมือระหวางประเทศขึ้นรับผิดชอบในเรื่องดังกลาว  ASEAN Chiefs of National Police 
                                                           

6 Bangkok Summit Declaration of 1995 ,Bangkok,14-15 1995.[Online](n.d.). Available from : 
http://www.aseansec.org [2003, April 28] 

7 “Cooperation on Drugs and Narrotics”. [Online](n.d.). Available from :  
http://www.aseansec.org [2003, April 28] 
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(ASEANAPOL), ASEAN Senior Officials on Drugs Matters (ASOD) และ ASEAN Ministerial 
Meeting on Transnational Crime. 8   
 
  “ รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองให

ความสําคัญแกประเด็นยาเสพติด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การฟอกเงิน การ
อพยพเขาเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนในภูมิภาค ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงรวมมือกันในการจัดการกับ
ปญหาตางๆเหลานี้อยางเรงดวน เพื่อมิใหสงผลกระทบระยะยาวตอประเทศ
สมาชิกและการดํารงอยูขององคการอาเซียน  รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนตกลง
ใหหนวยงานในโครงสรางขององคการที่เกี่ยวของเรงทบทวนและดําเนินการให
เปนไปตามแผนงานที่วางไว รวมทั้งจัดทําขอเสนอแนะแกผูนํารัฐบาลประเทศ
สมาชิกพิจารณาใหความเห็นชอบ “ 9   

 
 ผูนํารัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนไดเห็นพองตองกันที่จะลดปญหาอาชญากรรม
ขามชาติดวยการสรางความรวมมือภายในภูมิภาคภายใตกรอบองคการอาเซียน โดยในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 6 ป พ.ศ.2541 ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนไดเนนย้ําถึงเจตนารมณ
ในการเสริมสรางความรวมมือและสนับสนุนการเชื่อมโยงเครือขายระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
ในการสรางกลไกในการตอตานอาชญากรรมขามชาติ  โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมขามชาติที่
เปนผลเกี่ยวเนื่องมาจากปญหายาเสพติด และไดกําหนดแผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan of 
Action) ในอันที่จะวางแนวทางและสงเสริมการเพิ่มศักยภาพในระดับภูมิภาคในการตอตานปญหา   
อาชญากรรมขามชาติ  10 และในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน คร้ังที่ 31 ในเดือนกรกฎคมปเดียวกัน
นี้ รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนไดเนนย้ําถึงการขยายความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกในการ

                                                           
8 S.Pushpanathan “Mangeing Transnational Crime in ASEAN,” Paper presented at the 11th ASEAN 

Law Students Conference, Jakarta, 1July –7 August 1999.[Online](n.d.). Available from : 
http://www.aseansec.org [2003, April 28] 

9 Joint Communique of The 29th ASEAN Ministerial Meeting (AMM), Jakarta, 20-21 July 
1996.[Online](n.d.). Available from :  http://www.aseansec.org/1824.htm [2003, April 28] 

10 Hanoi Plan of Action,  6th ASEAN Summit 15-16 December 1998, Hanoi, Vietnam. 
[Online](n.d.). Available from : http://www.aseansec.org/5028.htm [2003, April 28] 
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ตอตานอาชญากรรมขามชาติ และกระตุนใหประเทศสมาชิกเรงสรางศักยภาพในระดับภูมิภาค
รวมกันในการจัดการกับปญหาดังกลาว 11 
  
 ปญหาความมั่นคงแบบใหมทั้งสองประการนี้เปนเพียงสวนหนึ่งของปญหาที่มีอยูจริงใน  
อาเซียนเทานั้น สําหรับปญหาอื่น ๆ ที่สําคัญ เชน ปญหาความมั่นคงในเรื่องสิ่งแวดลอม และ
ปญหาความมั่นคงของมนุษย เปนตน ซึ่งมีแนวโนมวาจะเปนปญหาสําคัญมากในอนาคตและ
ประเทศตาง ทั้งในภูมิภาคและในโลกลวนตองเผชิญรวมกันอยางยากที่จะหลีกเลี่ยงได สําหรับใน
อาเซียนนั้นปญหาเหลานี้บางประการมีสวนเกี่ยวของกับพมา เชนในกรณีของปญหายาเสพติด ซึ่ง
เปนที่ยอมรับกันในวงกวางวาพมานั้นเปนผูผลิตยาเสพติดที่สําคัญของโลกรายหนึ่ง ดังนั้นปญหานี้
จึงไมเพียงแตเปนปญหาของพมาเทานั้นแตยังเปนปญหาของอาเซียนดวย จึงจําเปนอยางยิ่งที่
ประเทศอาเซียนและพมาควรรวมมือกันเพื่อรับมือกับปญหานี้รวมกัน 
 
 

4.2 สภาวะแวดลอมทางดานความมั่นคงของไทย 
 
นับแตการลมสลายของสหภาพโซเวียต ในป พ.ศ.2534 อันนํามาซึ่งการสิ้นสุดลงของ

สงครามเย็นทําใหบรรยากาศความสัมพันธระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป เชน ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตหลุดพนจากการเปนเวทีของการแทรกแซงและแขงขันโดยมหาอํานาจ เห็นไดชัด
จากการถอนฐานทัพของสหรัฐอเมริกาออกจากฟลิปปนส ใน พ.ศ.2535 นอกจากนี้ยังไดเกิด
มหาอํานาจเพิ่มข้ึน ไดแก จีน ญี่ปุน และอินเดีย12 ทําใหเห็นการเปลี่ยนแปลงจากระบบระหวาง
ประเทศที่มีสองศูนยอํานาจเปนระบบหลายศูนยอํานาจ และปจจัยทางเศรษฐกิจมีความโดดเดน
ข้ึนมาแทนที่ปจจัยทางดานอุดมการณในการกําหนดนโยบายของรัฐ 

 
ภายหลังสงครามเย็นเปนตนมา รัฐตองเผชิญปญหาความมั่นคงที่มีลักษณะใหม ๆ หรือ

ภัยคุกคามที่แตกตางไปจากเดิม และมีขอบเขตมากกวาทางดานการทหาร เชน ปญหาความมั่นคง

                                                           
11 Joint Communique The 31st ASEAN Ministerial Meeting (AMM) ,Manila, Philippines, 24-25 

July 1998. [Online](n.d.). Available from : http://www.aseansec.org/698.htm. [2003, April 28] 
12 กุสุมา สนิทวงศ ณ อยุธยา, “นโยบายตางประเทศของไทยหลังสงครามเย็น,” ใน ชัยโชค จุลศิริวงศ, 

บรรณาธิการ. 5 ทศวรรษการตางประเทศไทยจากความขัดแยงสูความรวมมือ การสัมมนาทางวิชาการ 4 
กันยายน 2535, หนา 225. 
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ของมนุษย ปญหาความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหายาเสพติด 
ปญหาการแพรกระจายของอาวุธขนาดเล็ก เปนตน13 

 
ตั้งแตสมัยสงครามเย็นเปนตนมา ไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของภัยคุกคามความ

มั่นคงในรูปแบบใหมที่มีมิติกวางกวาทางทหาร โดยจะเห็นไดจากนโยบายความมั่นคงแหงชาติของ
ไทย ในหลายสมัยดวยกันซึ่งไดมีนโยบายออกมาไมเพียงแตการใหความสําคัญกับการปองกัน
ประเทศเทานั้นหากยังรวมถึงการใหความสําคัญกับเร่ืองผูลี้ภัย ยาเสพติด อาชญากรรม การ      
ลักลอบหลบหนีเขาเมือง เปนตน 

 
จากคําสัมภาษณของ พล.อ.จรัล กุลละวนิชย อดีตเลขาธิการสํานักงานสภาความมั่นคง

แหงชาติ ในชวงป พ.ศ.2534-2539 ไดกลาวถึงหลักการสําคัญของนโยบายความมั่นคงแหงชาติวา 
 

“ นโยบายความมั่นคงแหงชาติผลิตจากผลประโยชนแหงชาติ คือ หนึ่ง 
ประชาชนตองมีความผาสุก อยูเย็นเปนสุข มีความเจริญมั่งคั่ง มีเกียรติยศ ความ
ปลอดภัย สอง ประเทศชาติตองมีความเจริญกาวหนา เติบโต เปนที่เชื่อถือใน
ประชาคมโลกทัดเทียมกับประเทศอื่นในเวทีโลก”14 

 
จากคําสัมภาษณขางตนสอดคลองกับหลักการสําคัญของความมั่นคงแหงชาติในทัศนะ

ของ พล.อ.บุญศักดิ์ กําแหงฤทธิรงค อดีตเลขาธิการสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ในชวงป 
พ.ศ.2539-2541 ซึ่งไดใหสัมภาษณเกี่ยวกับหลักการสําคัญของความมั่นคงแหงชาติไวดังนี้ 

 
“ความมั่นคงของชาติ มีหลักการสําคัญ 5 ประการ ที่ชาติตองเสริมสราง

ทุกอยางใหมากขึ้นเพื่อใหชาติมีความบริบูรณขึ้น คือ 1) ความมั่นคงทางการเมือง 
การปกครอง มีผูนํา มีสวนราชการ มีสวัสดิการ มีการพัฒนา มีเสถียรภาพ 2) 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เร่ืองผลประโยชน การทํามาหากิน มีฐานะทางการเงิน
การคลัง 3) ความมั่นคงทางสังคม ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธซึ่ง
สะทอนสภาพชีวิตความเปนอยู ยึดถือความสันโดษโดยไมเบียดเบียนใคร     

                                                           
13 สุรชาติ บํารุงสุข, “ความมั่นคงมิติใหม : ปญหาประเทศไทย 2002,” มติชนสุดสัปดาห 22,1118(21-

27 มกราคม 2545) : 30. 
14 สัมภาษณ พล.อ.จรัล กุลละวนิชย, อดีตเลขาธิการสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 23 ตุลาคม 

2545. 
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วัฒนธรรมความเปนอยูเปนเอกลักษณของตนเอง 4) ความมั่นคงทางทหาร เร่ือง
กองทัพ การปองกันประเทศ 5) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความเจริญเปนสิ่งที่
มนุษยแสวงหาในโลกสมัยใหม ประชาชนมีความตองการมากขึ้นเรื่อย ๆ 
ประชาชนบริโภคความสะดวก”15 
 
จากหลักการสําคัญในการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติดังกลาวนี้ สะทอนใหเห็น

ถึงการใหความสําคัญกับประเด็นใหมทางดานความมั่นคงแหงชาติของภาครัฐของไทยที่มิได
มุงเนนเพียงแตเร่ืองการทหารและการปองกันประเทศเพียงอยางเดียว แตไดใหความสําคัญกับ
ประเด็นอื่น ๆ ดวย เชน การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เปนตน 

 
สําหรับในกรณีของพมาซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานที่มีปญหาภายในซึ่งสงผลกระทบตอ

ความมั่นคงของไทยหลายประการ ที่เห็นไดชัดคือ ปญหาความวุนวายตามแนวชายแดนไทย-พมา 
ซึ่งนํามาซึ่งปญหาตาง ๆ ดังนี1้6 

1.การทะลักของชาวพมาและชนกลุมนอยที่หนีภัยการสูรบเขามาในไทยเปนจํานวนมาก
เมือรวมกับจํานวนผูลี้ภัยที่มีอยูในประเทศไทยที่มีอยูกอนหนาทําใหมีผูอพยพจํานวนมากซึ่งถือ
เปนภาระที่เพิ่มข้ึนของรัฐบาลไทย 

2.กองกําลังของทั้งฝายกะเหรี่ยงพุทธและทหารพมา ไดบุกเขามาสรางความเดือดรอน
ใหกับราษฎรไทยทั้งชีวิตและทรัพยสิน 

3.การเกิดปญหาชายแดนระหวางไทย-พมา ไดนํามาซึ่งการสั่งปดพรมแดน ทําใหการคา
ตามแนวชายแดนไดรับผลกระทบ พอคาไทยไดรับความเดือดรอน 

 
นอกจากนี้นักวิชาการบางทาน เชน รองศาสตราจารย ดร.สุเนตร ชุตินธรานนท ยังให

ทัศนะเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในความสัมพันธไทย-พมา ไวดังนี้ 
 

“ความสัมพันธไทย-พมา เปนความสัมพันธที่วางอยูบนเงื่อนไขของ
ปญหาที่มีรากอันยาวนานทั้งฝายไทยและพมา ปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่
สะสมภายในไทยและพมา ทายที่สุดมันผลักดันใหปญหานั้นขามพรมแดนจน

                                                           
15 สัมภาษณ พล.อ.บุญศักดิ์ กําแหงฤทธิรงค, อดีตเลขาธิการสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 25 

ตุลาคม 2545. 
16 พรพิมล ตรีโชติ, “ไทยกับพมา,” ใน ไทยกับเพื่อนบาน. อุกฤษฏ ปทมานันท, บรรณาธิการ (กรุงเทพ ฯ 

: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา68-71. 
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มาถึงการกระทบกระทั่งกันขึ้น ถาจะพิจารณาใหดี เชน ปญหาภายในพมามี
ปญหาเรื่อง ความปรองดองแหงชาติ(national unity) เพราะฉะนั้นการพยายาม
สถาปนารัฐภายใตการปกครองของกลุม burman  เพื่อใหเกิดความปรองดองเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันมันชักนําใหเกิดสงครามกลางเมืองกันขึ้นกับชนกลุมนอย พอ
มันเกิดการรบกับชนกลุมนอย ปญหาชนกลุมนอยเขามาเปนสวนหนึ่งของปญหา
ของไทย”17 

 
สําหรับในสวนของกระทรวงการตางประเทศนั้น มีทัศนะในเรื่องความสัมพันธไทย-พมา 

วา “ไทยกับพมานั้นเนื่องจากมีชายแดนติดตอกันเปนระยะทางยาวกวาสองพันกิโลเมตร ไทยกับ
พมาจึงมีปญหากระทบกระทั่งกันตามปกติ รวมไปถึงปญหาอื่น ๆ ดวย เชน ปญหายาเสพติด 
ปญหาแรงงานผิดกฎหมาย ปญหาอาชญากรรมขามแดน เปนตน โดนตนตอของปญหามาจาก
ความไมมีเสถียรภาพภายในพมาที่สงผลกระทบถึงไทย”18  

 
โดยสรุปจะเห็นวา ปญหาในความสัมพันธระหวางไทยและพมานั้นทีหลายประการ

ดวยกัน เชน ปญหาความไมสงบตามแนวชายแดน ปญหายาเสพติด ปญหาเสนเขตแดน ปญหา
แรงงานผิดกฎหมาย ปญหาอาชญากรรมขามแดน เปนตน โดยที่ปญหาเหลานี้สวนใหญนั้นมีตน
ตอมาจากปญหาเรื่องการปรองดองแหงชาติและความไมมีเสถียรภาพภายในพมา ซึ่งไดสงผล
กระทบขามเขตแดนเขามายังไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบทางดานความมั่นคง 

 
ภาครัฐของไทย ไดตระหนักในเรื่องปญหาดังกลาวที่ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากพมา 

จึงไดมีการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมาขึ้น โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ 
  
 1.ใหพมาเปนประเทศเพื่อนบานที่ดี มีเสถียรภาพ และมีความเจริญกาวหนา 

2.ใหความสัมพันธและความรวมมือกับพมาในดานเศรษฐกิจ วิชาการ และสังคมเปนไป
อยางใกลชิดยิ่งขึ้นบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน 

                                                           
17 สัมภาษณ รองศาสตราจารย ดร. สุเนตร ชุตินธรานนท, หัวหนาภาควิชาอารยธรรมไทยศึกษา คณะ

อักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, วันที่ 22 มกราคม 2545.  
18 ชัชเวทย ชาติสุวรรณ รองอธิบดีกรมเอเชียตะวันออก ในรายงานการสัมมนาความสัมพันธไทย-พมา : 

วิกฤติ หรือ โอกาส? จัดโดยภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
และศูนยเอเชียศึกษา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ณ โรงแรมโลตัส ปางสวนแกว 10 มิถุนายน 
2544. 
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 3.ใหมีการขจัดความหวาดระแวงและสรางความไววางใจระหวางกัน 
 4.ใหมีความมั่นคงปลอดภัยบริเวณชายแดนไทย-พมา 
 
 จากวัตถุประสงคดังกลาว ไดนํามาซ่ึงการมีนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา 
คือ 19 

“1.เสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางกันใหใกลชิดยิ่งขึ้นทั้งในระดับรัฐบาลและระดับ
ทองถิ่น รวมทั้งการสรางความสัมพันธที่ดีกับกลุมผูที่มีอํานาจของพมา และบุคคลที่มี
แนวโนมวาจะมีบทบาททางการเมืองในพมาตอไปในอนาคต 

 2.ชี้ชวนใหผูนําพมาตระหนักถึงประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและสนับสนุนใหพมาเจรจาประนีประนอมกับชนกลุมนอยสัญชาติพมา 

3.สนับสนุนใหพมาเขารวมกิจกรรมของอาเซียนและประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค
เพื่อประโยชนทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมรวมกันในภูมิภาคนี้ 

4.ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ การคากับพมา และขยายการลงทุนในพมาให
กวางขวางยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนในดานพลังงาน และสงเสริมปกปอง
คุมครองและอํานวยความสะดวกใหแกนักธุรกิจไทยที่เขาไปดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพมาดวยความสุจริต 

5.ขยายความรวมมือและใหความชวยเหลือพมาในดานเศรษฐกิจ วิชาการ เทคโนโลยี 
การศึกษา สาธารณสุข และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

6.สงเสริมใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพมาใหสอดคลองกับความตองการของ
ไทยและพมาโดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงกับพมาเพื่อ
ประโยชนมนการขยายการคาชายแดน การทองเที่ยว และความสัมพันธในระดับ
ประชาชน 

7.รวมมือกับพมาในการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติดและเคมีภัณฑตาม
บริเวณชายแดนทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี 

8.ไมสนับสนุนชนกลุมนอยสัญชาติพมาหรือผูลี้ ภัยทางการเมืองสัญชาติพมาให
ดําเนินการเปนปฏิปกษตอรัฐบาลพมา และไมใหบุคคลเหลานี้ใชดินแดนไทยเปนบาน
ปฏิบัติการตอตานรัฐบาลพมาอยางเด็ดขาด และใหมีการลงโทษอยางจริงจังตอผูให
การสนับสนุน สวนการดําเนินการใด ๆ ตอบุคคลเหลานี้ใหคํานึงถึงความสัมพันธ
ระหวางไทย-พมา หลักมนุษยธรรม และความมั่นคงแหงชาติควบคูกันไป 

                                                           
19 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา (พ.ศ.2534-

2539) มติสภาความมั่นคงแหงชาติ เมื่อ 20 เมษายน 2537, (เอกสารอัดสําเนา). 
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9.ควบคุมชนกลุมนอยสัญชาติพมาหรือผูลี้ภัยทางการเมืองสัญชาติพมาอยางเขมงวด
กวดขันเพื่อมิใหดําเนินการใด ๆ ที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของไทย และ
ตอความสัมพันธระหวางไทย-พมา ในกรณีที่เปนกองกําลังชนกลุมนอยสัญชาติพมา
ติดอาวุธใหปลดอาวุธ ควบคุมไวในพื้นที่จํากัด และผลักดันใหออกไปเมื่อสถานการณ
อํานวยให 

10.สรางความเขาใจอันดีและแสดงทาทีที่ชัดเจน และการปฏิบัติที่ชัดแจงที่แสดงใหพมา
เห็นอยางเปนรูปธรรมวาไมมีการสนับสนุนใด ๆ ทั้งสิ้นตอชนกลุมนอยสัญชาตพิมาหรอื
ผูล้ีภัยทางการเมืองสัญชาติพมาทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในพื้นที่ 

11.ดําเนินการประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยาอยางมีเอกภาพและเปนไปอยาง
ตอเนื่องตอกลุมเปาหมายทั้งในและนอกประเทศ ใหมีผลในทางปฏิบัติอยางจริงจังเพื่อ
สรางความเขาใจในเรื่องที่เปนประโยชนตอการดําเนินนโยบายของไทยตอพมา 

12.ควบคุมดูแลองคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแก     ชน
กลุมนอยสัญชาติพมาที่หลบหนีการสูรบเขามาอาศัยอยูในเขตไทยใหปฏิบัติตาม
กฎเกณฑที่กําหนดไว ตลอดจนปองกันไมใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเขาไปติดตอกับ
ชนกลุมนอยสัญชาติพมาในบริเวณชายแดน 

13.พัฒนาขีดความสามารถในการปองกันชายแดนของไทยใหพรอมที่จะปกปองอธิปไตย 
คุมครองและใหความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยอยูตาม
บริเวณชายแดน ในกรณีที่มีการละเมิดอธิปไตยของไทย ใหหาทางระงับเหตุการณให
ยุติลงโดยเร็วในระดับพื้นที่โดยใชมาตรการจากเบาไปหาหนัก 

14.เสริมสรางการติดตอสัมพันธในระดับทองถิ่นใหใกลชิดยิ่งขึ้น โดยผานกลไกที่ทั้งสอง
ฝายไดจัดตั้งขึ้นเพื่อรวมมือกันแกไขปญหาชายแดนสรางความเขาจอันดีตอกันและ
ขจัดความหวาดระแวงสงสัยของฝายพมา 

15.ดําเนินการสกัดกั้น ผลักดัน และควบคุมผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาอยางเขมงวด
กวดขันโดยใหมีการปฏิบัติอยางจริงจังตามมาตรการดําเนินการตอผูหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมาซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยเมื่อ 17 มีนาคม 2535 

16.เรงใหมีการเจรจาแกไขปญหาเสนเขตแดนระหวางกัน เพื่อใหมีการกําหนดเสนเขต
แดนที่ถาวรโดยผานกลไกที่ทั้งสองฝายไดจัดตั้งขึ้น ทั้งนี้ใหเรงแกไขจุดที่เปนปญหา
เรงดวนกอน 

17.กํากับดูแลใหการดําเนินนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมาเปนไปโดยมี
เอกภาพและสอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติของไทย” 
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 จากวัตถุประสงคและนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมาดังที่ไดกลาวมา จะ
เห็นวา ไดมีการใหความสําคัญกับปญหาอื่น ๆ มิใชเพียงแคในเรื่องกองทัพ การปองกันประเทศ 
และทหารเทานั้น โดยมีการกลาวถึงประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมถึง
ปญหายาเสพติด ปญหาผูลี้ภัย ปญหาผูหลบหนีเขาเมือง ปญหาเสนเขตแดน ดวย นอกจากนี้ส่ิงที่
นาสังเกตคือ ในนโยบายไดมีการระบุถึงการสนับสนุนใหพมาเขารวมในกิจกรรมของอาเซียนดวย
ซึ่งมีนัยหมายถึงการสนับสนุนใหพมาไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนดวยนั่นเอง 
 
 ดังไดกลาวแลวในบทที่ 3 วา ไทยนั้นเปนประเทศหนึ่งที่สําคัญในการมีบทบาทสนับสนุน
ใหพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียน ทามกลางการคัดคานจากหลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง    
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป จากการศึกษาเพื่อหาคําอธิบายในทาทีของไทย พบวา การ
สนับสนุนพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนนี้เปนนโยบายที่มวีัตถุประสงคที่ตองการใหพมาเปนประเทศ
เพื่อนบานที่ดี มีเสถียรภาพ และมีความเจริญกาวหนา ดังปรากฏในวัตถุประสงคของนโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา ขอ 1 ดังไดกลาวมา นอกจากนี้การที่ไทยใหการสนับสนุน
พมานั้นเปนเพราะพมานั้นมีความสําคัญในดานความมั่นคงของไทย ดังที่ พล.อ.จรัล กุลละวนิชย 
ไดใหสัมภาษณไววา 
 
  “พมานั้นมีความสําคัญตอไทย หนึ่งคือ เปนเพื่อนบานที่ใกลชิดกัน สอง 

พมาอยูติดกับเรา(ไทย) ทางดานภูมิศาสตร มีชายแดนรวมกัน ผูคนเดินขามไปมา
หาสูกันขามพรมแดน นอกจากนี้ การที่พมามีหลายชนเผา หลายชนกลุมนอย 
เปนพหุ สังคม  อาศัยอยูตามแนวชายแดนซึ่ งมีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการถูกปกครองอยางเขมงวดโดยรัฐบาลทหาร พวกชน
กลุมนอยอยูติดชายแดนไทย ไมคบรัฐบาลทหารพมาทําใหตอสูกันและหลบหนี
เขามาในไทย พมานั้นมีความสําคัญตอไทยเพราะถาพมาเกิดความไมสงบ
เรียบรอยภายในประเทศ เรา(ไทย)จะมีความสงบเรียบรอยไมได”20 

 
 จากคํากลาวขางตนของพล.อ.จรัล กุลละวนิชย ดังกลาว สอดคลองกับคํากลาวของ    
พล.อ.บุญศักดิ์ กําแหงฤทธิรงค  ที่ไดกลาวในเรื่องความสําคัญของพมาตอไทย ไววา 
 

                                                           
20 สัมภาษณ พล.อ.จรัล กุลละวนิชย, อดีตเลขาธิการสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 23 ตุลาคม 

2545. 
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  “พมามีความสําคัญตอไทยเพราะเปนเพื่อนบานกัน และพมานั้นเปน
สังคมนิยมประชาชนมีความยากลําบาก แรนแคนเพราะมีความไมสงบ พมา
ตองการความชวยเหลือ เรา(ไทย)ในฐานะประเทศเพื่อนบานก็อยากจะชวยเหลือ
หากเขาตองการ เพื่อใหเขามีความสงบ ซึ่งหากเขามีความสงบแลวไทยก็จะสงบ
ดวย”21 

 
 จากคําใหสัมภาษณของอดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติทั้ง 2 ทานนี้ แสดงใหเห็น
วาพมานั้นมีความสําคัญตอไทยในฐานะที่เปนประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดตอกันเปน
ระยะทางยาว ปญหาตางๆ สงผลกระทบถึงกันโดยงาย หากพมามีความไมสงบภายในประเทศ 
ยอมสงผลทําใหมีผูหลบหนีเขามาในไทย อาศัยอยูตามแนวชายแดน ประชาชนคนไทยในเขตไทย
ไดรับความเดือดรอน นอกจากนี้ หากพมายังไมมีการพัฒนาเศรษฐกิจ ชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนก็ไมดีขึ้น ทําใหประชาชนในพมาตองเดินทางเขามาหางานทําเปนแรงงานเถื่อนใน
ประเทศไทย และกอใหเกิดปญหาตางๆในสังคมไทย เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการแพร
ระบาดของโรคเอดส โรคไขมาลาเรีย โรคเทาชาง เปนตน ปญหาตางๆนี้อาจสงผลตอความมั่นคง
ของไทยได22 
 
 นอกจากนี้ จากนโยบายความมั่นคงแหงชาติและทัศนะของอดีตเลขาธิการสํานักงาน  
สภาความมั่นคงแหงชาติ ทั้ง 2 ทานนี้ยังไดสะทอนใหเห็นถึงความมุงหวังที่ตองการจะใหการเขา
เปนสมาชิกอาเซียนของพมานั้นเปนการสรางเสถียรภาพและความเจริญกาวหนาในพมาอันนํามา
ซึ่งความสงบเรียบรอยในพมาและสงผลตอความมั่นคงของไทยดวย 
 
 สําหรับในสวนของกระทรวงการตางประเทศ โดย นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ อดีต    
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย ไดกลาวถึงการที่ไทยใหการสนับสนุนพมาเขา
เปนสมาชิกอาเซียนไวดังนี้ 
   
  “การเอาพมาเขามาในอาเซียนนาจะไดประโยชนมากกวาที่จะปลอยให

พมาอยูอยางโดดเดี่ยว โดยที่เราตองคอย ๆ แกไข เราจะไปบังคับใหเขาเปน
                                                           

21 สัมภาษณ พล.อ.บุญศักดิ์ กําแหงฤทธิรงค, อดีตเลขาธิการสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 25 
ตุลาคม 2545. 

22 Thailand offers amnesty.[Online](1996). Available from :  http://migration.ucdavis.edu 
/mn/archeive_mn/ aug_1996_09mn. html [2002, December 19] 
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ประชาธิปไตยมันยาก และปญหาตาง ๆ ที่ ประเทศไทยตองเผชิญอยูเมื่อพมาอยู
นอกร้ัว ถาเอาเขามาอยูในรั้ว การพูดจากันมันนาจะงายหรือเขาใจกันงายขึ้น ใน
การแกปญหาระหวางสองฝาย”23 

 
 นอกจากนี้ทานยังไดกลาวเพิ่มเติมเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศของไทยตอพมาอกีดวยวา 
 
  “เรายังคงดําเนินตามแนวทางการเกี่ยวพันเชิงสรางสรรค  (constructive 

engagement) คือ การดึงพมาออกสูโลกภายนอก สรางความเปนมิตร และมีทาง
ที่จะสนับสนุนเขาแกปญหาภายใน ปญหาความยากจน เราก็ตองทํา ถึงแมจะถูก
ชาติตะวันตก รวมถึงสหรัฐอเมริกา มองวาเราชวยพมาทําไม เรากต็องอดทน ทัง้นี้
ก็เพื่อไมใหประชาชนเดือดรอน”24 

  
 จากนโยบายตางประเทศและวัตถุประสงคในนโยายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา
ที่กลาวมานั้น สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของพมาที่มีตอไทย ทําใหไทยตองสนบัสนนุพมาในทกุ
ดานหากการกระทํานั้นจะสามารถนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงที่ดีในพมาได การเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในพมาที่เกิดขึ้นจากการที่พมาไดเปนสมาชิกอาเซียนนั้นจะสงผลตอไทยดวย 
กลาวคือ หากพมาสามารถพัฒนาตัวเองทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมได จะทําให
ความวุนวายตาง ๆ ที่มีในพมามาเปนเวลานานนั้นอาจลดความรุนแรงของปญหาลงไดหรือทําให
ปญหาตาง  ๆ  ในพมาหมดไปได  ไมวาจะเปนเรื่องการพัฒนาประชาธิปไตย การเจรจา
ประนีประนอมกับชนกลุมนอยทุกกลุม การยุติการปราบปรามชนกลุมนอย การกดขี่แรงงาน การ
พัฒนาเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ การแกไขปญหายาเสพติด หากพมาสามารถแกไขปญหาตาง ๆ 
เหลานี้ได จะสงผลตอไทย ในดานความสงบตามแนวชายแดนไทย-พมา ไมมีผูอพยพหลบหนีเขา
มาอาศัยตามแนวชายแดน ราษฎรไทยมีสวัสดิภาพในชีวิตและทรัพยสิน แรงงานอพยพชาวพมา
ลดลง ซึ่งจะสงผลตอเนื่องถึงการลดปญหาสังคมตาง ๆ ในไทยดวย และโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา
ยาเสพติด 
 

                                                           
23 สัมภาษณ นาวาอากาศตรี ประสงค สุนศิริ, อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ, 6 

ธันวาคม 2545. 
24 สัมภาษณ นาวาอากาศตรี ประสงค สุนศิริ, อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ, 6 

ธันวาคม 2545. 
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 นอกจากนี้ปญหาความมั่นคงที่มีอยูภายในพมา สามารถสงผลกระทบตอภูมิภาคในวง
กวางได ดังเชน คําใหสัมภาษณของ คุณพรพิมล ตรีโชติ นักวิจัยประจําสถาบันเอเชียศึกษา      
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดกลาวไววา 
 
  “ปญหาภายในพมา เชนเรื่องยาเสพติดมันไมไดเปนปญหาของไทย

ประเทศเดียวแลว มันเปนปญหาของอาเซียนเลย ปญหาแรงงาน มันไมใชมา
เฉพาะที่ไทยที่เดียว มันไปถึงญี่ปุน มาเลเซีย และมีอีกหลายประเทศที่แรงงาน
พมาและผูลี้ภัยทางการเมืองของพมาเริ่มไปในหลาย ๆ ประเทศ เพราะฉะนั้นไทย
จึงสนับสนุนใหพมาเขามาในอาเซียน”25 

 
 และความพยายามและความมุงหวังที่ไทยตองการใหอาเซียนตระหนักถึงความสาํคญัของ
ปญหาที่เกิดขึ้นในพมาที่ไดสงผลกระทบตอภูมิภาคโดยรวม มิใชเพียงแตเกิดผลกระทบตอไทยใน
ฐานะประเทศเพื่อนบานเพียงประเทศเดียวนั้นก็เปนผลสําเร็จ เห็นไดชัดเจนในการประชุมสุดยอด
อาเซียน ที่สิงคโปร ป พ.ศ.2543 มีการนําเร่ืองพมาเขาสูที่ประชุม ดังคําใหสัมภาษณของ คุณ       
สุรินทร พิศสุวรรณ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ วา 
 
  “ผูนําอาเซียนมีการมาประชุมกันที่สิงคโปร มีการพูดคุยกันถึงเรื่องการรับ

พมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนและปญหาที่อาเซียนตองเผชิญ ซึ่งก็มาถึงจุดที่ผูนํา
อาเซียนยอมรับวาพมาเปนปญหาและยกมาพูดในระดับสูงสุดของอาเซียนและมี
การกดดันและผลักดันพมาใหมีการคลี่คลายปญหาดวย”26 

 
 จะเห็นวาเริ่มมีการพยายามที่จะนําประเด็นของพมาที่กอใหเกิดปญหาตอประเทศอื่น ๆ 
ในภูมิภาค เขาสูที่ประชุมอาเซียนภายหลังจากที่พมาไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนแลว ซึ่งเปน
จุดเริ่มตนของการพยายามที่จะแกปญหารวมกันระหวางประเทศตาง ๆ ทั้งในสวนของไทย พมา 
และ    อาเซียน 
 
  

                                                           
25 สัมภาษณ พรพิมล ตรีโชติ, นักวิจัยประจําสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 16 

สิงหาคม 2545. 
26 สัมภาษณ คุณ สุรินทร พิศสุวรรณ, อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ, 1 พฤศจิกายน 

2545. 
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4.3 สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงของพมา 
 
 เปนที่ทราบกันดีวาพมานั้นเปนประเทศที่มีปญหาภายในอยูหลายประการดวยกันซึ่งลวน
แลวแตเปนปญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงของพมาทั้งสิ้น เชน ปญหาการเมือง ปญหาชนกลุมนอย 
ปญหาเศรษฐกิจ ปญหายาเสพติด ปญหาเรื่องการขาดแคลนอาหาร27 เปนตน ซึ่งปญหาเหลานี้
บางปญหาไดสงผลกระทบถึงประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทย เชน 
ในกรณีของผูอพยพหลบหนีภัยจากการสูรบ รวมถึงแรงงานชาวพมา ซึ่งไดเดินทางเขามาใน
ประเทศไทยและรวมถึงประเทศอื่น ๆ ในอาเซียนดวย ทําใหเกิดปญหาตามมาซึ่งยากตอการ
ควบคุม 
 
 หากมองภัยคุกคามความมั่นคงในพมาที่จัดวาเปนภัยคุกคามความมั่นคงเบ็ดเสร็จ ซึ่ง
ครอบคลุมกวางกวามิติทางดานการทหารนั้น อาจมองไดวา ในพมานั้นมีภัยคุกคามความมั่นคง
หลายประการดวยกันที่สําคัญเชน ความมั่นคงทางดานอาหาร และความมั่นคงของมนุษย 
 
 ความมั่นคงทางดานอาหาร (food security) เนื่องจากในพมารัฐบาลไมสามารถจัดการใน
การปกปองทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนไมสามารถผลิตและไดมาซึ่งอาหาร โดยเฉพาะผาน     
กลไกการปฏิบัติทางทหาร กลาวคือรัฐบาลทหารพมาไดทําการเผาอาหาร พืชผลทางการเกษตร 
และทําใหประชาชนไรที่อยูอาศัยจากการถูกกดขี่ รังแก ประชาชนจํานวนหนึ่งไดหาที่ตั้งชุมชนใหม
ซึ่งไมเหมาะกับการอยูอาศัยหรือประกอบอาชีพทํานา  จากสาเหตุเหลานี้ไดทําใหเกิดความขาด
แคลนอาหาร ขาว พืชผล ประชาชนมีความตองการอาหาร และนอกจากนี้การหลบหนีการกระทํา
ทารุณของรัฐบาลทหารพมาไดทําใหประชาชนบางสวนหลบหนีเขาปาโดยปราศจากเสบียงอาหาร 
ไมมีที่อยูอาศัย และไมมีการสาธารณสุขที่ดี ทําใหมีผูหิวโหย เจ็บปวย และลมตายเปนจํานวนมาก 

 
การขาดแคลนอาหารในพมาถือไดวาอยูในระดับอันตราย ดังนั้นจึงมีการเสนอวาทุกฝายที่

เกี่ยวของควรยอมรับวาการไดมาซึ่งอาหาร พืชผล นาขาวของทหารพมานั้นไมมีความชอบธรรม 

                                                           
27 People’s tribunal on food security and militarization in Burma.[Online](n.d.). Available from 

: http://www/hrsschool.org/tribunal/activities/other2.htm [2003, April 28] 
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นอกจากนี้บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยอันเกิดจากการกระทําของรัฐบาลทหารพมา รวมถึงผูอพยพนั้น 
ควรไดรับอนุญาตใหกลับบานและทํานาไดตอไปโดยไมถูกกดขี่บังคับและขูดรีดภาษีจากรัฐบาล28 

 
สําหรับในประเด็นความมั่นคงของมนุษย (human security) ซึ่งโดยความหมายของความ

มั่นคงนี้ หมายถึง เปาหมายสูงสุดของความมั่นคงที่มุงเนนที่การอยูรอดของมนุษย การกินดีอยูดี 
และการมีอิสระเสรีภาพ29  

 
สําหรับในกรณีของพมา การปกครองของรัฐบาลทหารพมาไดคุกคามความมั่นคง ความ

ปลอดภัย และความเปนอยูของประชาชนชาวพมามาเปนเวลานานโดยผานการใชทหารกระทํา
ทารุณกับประชาชนในประเทศ ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหนานาประเทศประณามรัฐบาลพมาในประเด็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชน30 ที่เห็นไดชัดถึงการกระทําของรัฐบาลพมาที่ทําใหเปนปญหาความมัน่คง
ของมนุษยคือ การไมอนุญาตใหนางออง ซาน ซู จี เดินทางออกจากบานพัก รวมถึงเดินทางออก
นอกเมืองหลวงซึ่งรัฐบาลไดอางเหตุผลทางดานความมั่นคง นอกจากนี้ รัฐบาลพมายังสั่งจําคุก
นักศึกษาจํานวนหนึ่งในขอหาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของชาติอีกดวย 

 
นอกจากนี้ปญหาความมั่นคงของมนุษยในพมานั้น ยังเกิดจากการที่รัฐบาลพมามีคําสั่ง

หามประชาชนฟงวิทยุในบางสถานี รวมถึงการหามพูดคุยกับชาวตางชาติดวย31 ซึ่งการกระทํา
ดังกลาวของรัฐบาลพมานี้ถือเปนการจํากัดอิสระเสรีภาพของประชาชนพมา ซึ่งเปนเปาหมายหนึ่ง
ของความมั่นคงของมนุษยดังที่กลาวมาขางตน 

 
 นอกเหนือจากทั้ง 2 ประเด็นดังกลาวแลว อีกปญหาหนึ่งที่สําคัญตอความมั่นคงของพมา
และรวมถึงความมั่นคงของประเทศอื่น ๆ ทั้งในและนอกภูมิภาคดวยนั่นคือ ปญหายาเสพติด ซึ่ง
พมานั้นเปนแหลงของยาเสพติดแหลงใหญแหงหนึ่งที่ไดนํามาซึ่งการเกิดปญหาความมั่นคงขึ้นใน

                                                           
28 Ibid. 
29 Lincoln Chen, “Human security : Concept and approaches” in Common security in Asia : 

New concepts of human security, eds. Tatsuro Matsumae and Lincoln Chen (Tokai University Press, 
1995), pp.137-146, cited in Pranee Thiparat (ed.), The Guest for Human Security : The next phase of 
ASEAN (Bangkok : Institute of Security and International Studies(ISIS), 2001), p.24.   

30 Aung Zaw. The Irrawaddee.[Online](n.d.). Available from : http://www/irrawaddy.org/ 
database/2000/vol8.10/human.html [2003, April 28] 

31 Ibid. 
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ภูมิภาคเอเชีย32 และนอกจากนี้ปญหายาเสพติดยังเกี่ยวโยงถึงการเกิดอาชญากรรมขามชาติอีก
ดวย 
 ยาเสพติดสวนใหญนั้นผลิตขึ้นในรัฐฉาน และรัฐคะฉ่ิน โดยอยูภายใตการควบคุมของ      
ชนกลุมนอยซึ่งตองการหารายไดเพื่อใชในการบํารุงและสรางกองทัพใหเขมแข็งเพื่อทําการตอสูกับ
รัฐบาลทหาร ปญหายาเสพติดที่เกิดข้ึนนี้สะทอนใหเห็นถึงการไมมีศักยภาพของรัฐบาลทหารใน
การควบคุมและปราบปรามยาเสพติด นอกจากยาเสพติดจะสงผลตอความมั่นคงในดานการ
ทําลายประชากรวัยทํางานของประเทศแลว ยาเสพติดยังเปนอีกสาเหตุหนึ่งของการเกิดปญหาโรค
เอดสอีกดวย ซึ่งสงผลตอความมั่นคงของมนุษยอีกทางหนึ่งดังไดกลาวมาขางตน โดยสําหรับ      
รัฐบาลพมานั้นก็ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหายาเสพติดและอาชญากรรมขามชาตินี้ และได
แสดงความพยายามในการที่จะแกปญหานี้รวมกับหลายประเทศ เชน การสรางความรวมมือกับ
จีนในการแกไขปญหาและการควบคุมยาเสพติดตามแนวชายแดน ซึ่งจีนนั้นถือวาเปนปญหาที่เปน
ศัตรูรวมกัน และรวมถึงการรวมมือกันระหวาง 2 ประเทศในการปราบปรามอาชญากรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติดดวย นอกจากนี้ยังใหความรวมมือในการปราบปราบและแกปญหายาเสพ
ติดรวมกันกับประเทศไทยดวย 

 
4.4. ความรวมมือทางการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน 

   
ประเทศในอาเซียนนั้นมีความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงมาโดยตลอดนับต้ังแต

แรกกอต้ังสมาคม เร่ิมตั้งแตการปรับตัวของประเทศสมาชิกดวยการเนนสรางความไววางใจซึ่งกัน
และกัน การสรางความเขาใจในปญหาของประเทศสมาชิก และการประชุมปรึกษาหารือภายใน
กลุมสมาชิก เพื่อหาลูทางความรวมมือในดานตาง ๆ ของอาเซียน 

 
ในระยะแรก อาเซียนไดจํากัดขอบเขตของความรวมมือไวเพียงแตภายในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตกอน โดยมีกรอบความรวมมือ 2 กรอบคือ การรวมมือกันในการแกไขปญหา
ภายในประเทศสมาชิก ซึ่งมีผลกระทบรวมกัน อันไดแก ปญหาการกอการรายตามแนวชายแดน 
และการรวมมือกันในการแกไขปญหาของบริบทแวดลอมอาเซียนซึ่งจํากัดกรอบอยูเฉพาะในบริบท
ของ    เอเชียตะวันออกเฉียงใต อันไดแก ปญหากัมพูชา และ ปญหาผูอพยพอินโดจีน33 
                                                           

32 Ananda Rajah, Burma : Protracted conflict, governance and non-traditional security issues 
(Singapore : Institute of Defence and Strategic Studies, 2001), p.18. 

33 พัชราวลัย วงศบุญสิน, “30 ปอาเซียน,” เอเชียรายป 1998/2541 (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 35.  
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สําหรับในยุคสงครามเย็น โลกมีการแบงเปนสองคาย ระหวางคายคอมมิวนิสตกับคายเสรี

ประชาธิปไตย ซึ่งรัฐบาลของสมาชิกอาเซียนในขณะนั้นถือวาภัยคุกคามจากฝายคอมมิวนิสตเปน
ภัยคุกคามรวมกันตอความมั่นคงของตน ซึ่งอาเซียนนั้นหวั่นเกรงวาจะมีผลกระทบตอสันติภาพ
และเสถียรภาพภายในภูมิภาค จากบรรยากาศดังกลาวนี้ทําใหอาเซียนมีนโยบายหลักคือการ
พยายามวางตัวเปนกลาง การหาทางสถาปนาภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหเปนเขตสันติภาพ 
เสรีภาพ และความเปนกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality : ZOPFAN) การถวงดลุ
อํานาจระหวางประเทศมหาอํานาจ การเสริมสรางความมั่นคงและอํานาจการตอรองของ
ประชาคมโลกโดยการสรางความสมานฉันทระหวางประเทศสมาชิก โดยมีหลักการสําคัญคือ การ
แกปญหาความขัดแยงในกลุมสมาชิกดวยสันติวิธี การไมแทรกแซงกิจการภายในประเทศ และการ
ดําเนินนโยบายของกลุมประเทศสมาชิกโดยอาศัยฉันทามติ (consensus)34 

อาเซียนไดมีการลงนามในปฏิญญาวาดวยการกําหนดใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
เปนเขตสันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality : 
ZOPFAN) ในป พ.ศ.2514 ซึ่งเปนการประกาศเจตนารมณรวมกันเพื่อใหมหาอํานาจถอนตัวออก
จากภูมิภาคแตใหการค้ําประกันความเปนกลางของภูมิภาค เพื่อใหมหาอํานาจถวงดุลซึ่งกันและ
กัน ซึ่งเปนการดําเนินการโดยใชหลักฉันมามติในการประสานนโยบายตางประเทศระหวางสมาชิก
อาเซียนที่มีบางประเทศยังตองการมีความผูกพันกับมหาอํานาจอยู เชน สิงคโปรและฟลิปปนส 
และ ZOPFAN ไดกลายเปนจุดกําเนิดของความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงที่สําคัญ   
ตาง ๆ ของอาเซียนในเวลาตอมา เชน การลงนามในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia-TAC) ในป พ.ศ.2519 
ซึ่งเปนสนธิสัญญาที่กําหนดหลักการการดําเนินความสัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียน ไดแก การเคารพอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน และการแกไขปญหาความ
ขัดแยงโดยสันติวิธ3ี5 

ภายหลังจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต การเกิดการสิ้นสุดของสงครามเย็นทําให 
ภัยคุกคามความมั่นคงในเรื่องคอมมิวนิสตหมดไป โลกหลังสงครามเย็นเปนโลกที่มีขั้วอํานาจ
หลายขั้ว แมสหรัฐอเมริกาจะยังเปนมหาอํานาจที่โดดเดนและแข็งแกรง แตในขณะเดียวกัน จีน 
ญี่ปุนและกลุมสหภาพยุโรปก็เร่ิมมีบทบาททางการเมือง เศรษฐกิจและ สังคมมากขึ้น 
                                                           

34 พัชราวลัย วงศบุญสิน, “30 ปอาเซียน,” เอเชียรายป 1998/2541 (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 35. 

35 สุรพงษ ชัยนาม, “ความสัมพันธดานการเมืองและความมั่นคง,” ใน อาเซียนในสหัสวรรษใหม. 
ปราณี ทิพยรัตน, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ, 2545), หนา 20.  
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อาเซียนนั้นมองความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็นวาเปนความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ       

อาเซียนมองวาเปนความมั่นคงที่นอกเหนือจากภาวะที่ปราศจากภัยคุกคาม การโจมตีทางทหาร
จากภายนอก และมากกวาการปกปองดินแดนจากการคุกคามของรัฐอ่ืน ๆ อาเซียนนั้นมองความ
มั่นคงในมิติที่หลากหลาย ครอบคลุมทั้งการปกปองจากภัยคุกคามดินแดนของชาติจากภายนอก
โดยเครื่องมือทางทหาร รวมถึงการทําใหชาติมีเสถียรภาพทางการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมที่เปนหนึ่งเดียวกัน36  
 

ภายหลังจากที่เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา ไดทําใหปจจัยดานภัยคุกคามของ
คอมมิวนิสตที่อาเซียนมีรวมกันหมดไป และนําไปสูสภาวะที่เอ้ืออํานวยตอความรวมมือดานตางๆ 
ระหวางสมาชิกอาเซียน  โดยอาเซียนไดขยายความมั่นคงระหวางกันและขยายความรวมมือไปสู
ประเทศคูเจรจาดวย โดยในเดือน กรกฎาคม พ.ศ.2537 อาเซียนและประเทศคูเจรจาก็ไดตกลง
จัดตั้งการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแป
ซิฟค (ASEAN Regional Forum-ARF) และนอกจากนี้อาเซียนยังไดรวมมือกันในการจัดตั้งเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia Nuclear Weapon-Free 
Zone-SEANWFZ) โดยมีการลงนามในป พ.ศ.2538 และมีการผลักดันใหประเทศมหาอํานาจและ
ประเทศที่เกี่ยวของสนับสนุนสนธิสัญญาดังกลาว โดยการลงนามในพิธีสารตอทายสนธิสัญญาซึ่ง
จะชวยปองกันและลดการแพรขยายของอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาค37 
 
 สําหรับ ARF นั้น เปนผลสืบเนื่องจากมติของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) 
คร้ังที่ 4 ที่สิงคโปร ในป พ.ศ.2535 ซึ่งผูนํารัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนไดประกาศ      
เจตนารมณที่จะแสวงหาเวทีในการนํารัฐสมาชิกเขามาเกี่ยวพันในกรอบความรวมมือดานความ 
มั่นคงและสงเสริมการหารือดานความมั่นคงกับประเทศคูเจรจา ซึ่งมี 10 ประเทศ ไดแก             
สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา แคนาดา จีน ญี่ปุน เกาหลีใต อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และ    
รัสเซีย โดยการขยายกรอบการหารือที่มีอยูระหวางอาเซียนกับคูเจรจา ไดแก การประชุม ASEAN 
Post Ministerial Conference (PMC) ซ่ึงหารือปญหาตาง ๆ ทั้งในดานการเมืองและเศรษฐกิจใน

                                                           
36 Carolina G. Hernandez,  “The Future regional security of ASEAN,” paper prepared for the 

2001 roundtable : Cooperative Security and peace in the Asia-Pacific region. 
37 สุรพงษ ชัยนาม, “ความสัมพันธดานการเมืองและความมั่นคง,” ใน อาเซียนในสหัสวรรษใหม. 

ปราณี ทิพยรัตน, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ, 2545), หนา 23. 
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ระดับโลกออกไปเปนอีกเวทีหนึ่งสําหรับการหารือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค         
โดยเฉพาะ38 
 
 วัตถุประสงคของ ARF39 
 

1.ARF เปนเวทีปรึกษาหารือเกี่ยวกับประเด็นดานการเมืองและความมั่นคง โดยมุงจะ
สงเสริมความไวเนื้อเชื่อใจ ความรวมมือ และความสัมพันธอันดีระหวางประเทศผูเขารวม และ
พัฒนาแนวทางการดําเนินการการทูตเชิงปองกัน (preventive diplomacy) ซึ่งมุงปองกันการเกิด
และขยายตัวของความขัดแยง และเมื่อผูเขารวมทุกฝายพรอมและสะดวกใจ ARF ก็อาจพัฒนา
เปนเวทีหารือแนวทางยุติความขัดแยงระหวางผูเขารวมได 

2.ในชั้นนี้ ARF ไมใชเวทีการเจรจาเพื่อแกไขปญหาความขัดแยง และไมมีสถานะเปน   
องคการทางการ รวมทั้งไมมีสํานักเลขาธิการ แตเปนเวทีสําหรับแลกเปลี่ยนทัศนะ และกรอบที่
ประเทศผูเขารวมจะรวมกันแสวงหาแนวทางการรวมมือ โดยเนนการเขารวมของฝายตางประเทศ
และการทหาร 

 
 ปจจุบันนี้ ARF มีประเทศที่เขารวม 22 ประเทศกับ 1 กลุม ประกอบดวย สมาชิกอาเซียน 
ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และ กัมพูชา 
ประเทศคูเจรจาของอาเซียนไดแก ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี(เกาหลีใต) สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด อินเดีย จีน รัสเซีย และสหภาพยุโรป ผูสังเกตการณของอาเซียน ไดแก   
ปาปวนิวกินี และประเทศอื่นในภูมิภาค ไดแก มองโกเลียและเกาหลีเหนือ 
 
 กิจกรรมของ ARF แบงเปน กิจกรรมที่เปนทางการ (track I) และกิจกรรมที่ไมเปนทางการ 
(track II) กิจกรรมที่เปนทางการเปนกิจกรรมระดับเจาหนาที่ที่หารือเกี่ยวกับกิจกรรมเฉพาะเรื่อง 
เชน มาตรการการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ การรักษาสนัติภาพ การคนหาและกูภัย การบรรเทาภัย
พิบัติ เปนตน สําหรับกิจกรรมที่ไมเปนทางการ จะจัดโดยสถาบันวิจัยหรือสถาบันวิชาการของ
ประเทศผูเขารวม ARF โดยมีนักวิชาการและเจาหนาที่ภาครัฐบาลเขารวมประชุมเพื่อหารือ
เกี่ยวกับประเด็นดานการเมืองและความมั่นคงบางหัวขอที่ประเทศผูเขารวม ARF ยังไมพรอมที่จะ
หารือในระดับที่เปนทางการ 
                                                           

38Ministry of Foreign Affairs. [Online] (n.d.). Available From : http://www.mfa.go.th/web/ 
784.php[2003, April 12] 

39 เรื่องเดียวกัน. 
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การประชุมคร้ังแรกของ ARF มีข้ึนเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ.2537 ที่กรุงเทพ ฯ แตไม

ปรากฏผลงานที่เปนรูปธรรมมากนัก แตในการประชุมครั้งที่ 2 ที่ประเทศบรูไน ในป พ.ศ.2538 ไดมี
การกําหนดหลักการพัฒนา ARF เปน 3 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนที่ 1 การสงเสริมมาตรการการสราง
ความไวเนื้อเชื่อใจ ขั้นที่ 2 การพัฒนาการทูตเชิงปองกัน และขั้นตอนที่ 3 การพัฒนากลไกสําหรับ
การแกปญหาความขัดแยง 

 
ดังไดกลาวในตอนตนแลววา ปจจุบันนี้แนวความคิดเรื่องความมั่นคงมีลักษณะที่กวาง

และครอบคลุมมากกวามิติทางทหารเชนที่เคยเปนมาในอดีต อาเซียนและภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก 
ตองเผชิญปญหาที่คุกคามความมั่นคงของชาติทั้งในดานศาสนา เชื้อชาติ ปญหาความมั่นคงของ
มนุษย ปญหาอาชญากรรมขามชาติตาง ๆ ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาแรงงานขามชาติ ปญหา   
ยาเสพติด ปญหาโรคเอดส ปญหาการคามนุษย การกอการรายและโจรสลัด โดยเรียกไดวาปญหา
ตาง ๆ เหลานี้เปนปญหาความมั่นคงเบ็ดเสร็จ (comprehensive security) ซึ่งปญหาตาง ๆ 
เหลานี้ลวนบั่นทอนเสถียรภาพ สันติภาพ และความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
ของโลกโดยสวนรวม ดังนั้นประเทศตาง ๆ ทั้งในและนอกภูมิภาคจึงหันมาใหความรวมมือกันเพื่อ
แสวงหาแนวทางในการรับมือกับปญหาที่จะเปนภัยคุกคามความมั่นคงรวมกัน สําหรับในการ
ประชุม ARF ก็ไดมีการพยายามที่จําผลักดันใหเกิดความรวมมือในการจัดการกับปญหาความ
มั่นคงเบ็ดเสร็จนี้ดวยเชนกัน เชน ในป พ.ศ.2543 ไทยเปนประธานคณะกรรมาธิการประจําของ
อาเซียน (ASEAN Standing Committee) และเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรี
ตางประเทศของ อาเซียน สมัยที่ 33 ระหวางวันที่ 25-29 กรกฎาคม และการประชุมอาเซียนวา
ดวยความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค (ARF) ไทยไดพยายามผลักดันเรื่องความรวมมือใน
การแกไขปญหา   ยาเสพติดระหวางสมาชิกอาเซียนกับประเทศคูเจรจา เชนสหรัฐอเมริกา สหภาพ
ยุโรป แคนาดาและ ออสเตรเลีย เพื่อสรางแนวรวมในการแกไขปญหายาเสพติดและระดม
ทรัพยากรมาเพื่อการสนับสนุนการดําเนินงานเพื่อตอตานยาเสพติด เปนผลใหประเทศสมาชิก
อาเซียนเห็นพองรวมกันกําหนดใหเลื่อนปเปาหมายของการใหอาเซียนเปนเขตปลอดยาเสพติด
ขึ้นมาจากป พ.ศ.2563 เปน พ.ศ.255840 

 

                                                           
40 Ministry of Foreign Affairs. [Online](n.d.). Available From  : http://www.mfa.go.th/web/ 

268.php [2003, February 21] 
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นอกจากอาเซียนจะมีเวทีเพื่อใชปรึกษาหารือเกี่ยวกับปญหาความมั่นคงดังที่ไดกลาว
มาแลว อาเซียนยังมีกลไกความรวมมือในการแกไขปญหาที่จัดวาเปนปญหาความมั่นคงเบ็ดเสร็จ
นี้อีกหลายประการดวยกัน41 เชน ความรวมมือดานสิ่งแวดลอม ความรวมมือดานวัฒนธรรมและ
สารสนเทศ ความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความรวมมือดานการพัฒนาสังคม 
ความรวมมือดานยาเสพติด เปนตน 

 
โดยสรุป ความมั่นคงของไทย และ อาเซียน ยากที่จะแยกออกจากกันไดและโดยเฉพาะใน

ปจจุบันเปนโลกที่ไรพรมแดน ปญหาที่เกิดขึ้นภายในประเทศหนึ่งสามารถสงผลกระทบตอประเทศ
อ่ืน ๆ ไดโดยงายและรวดเร็ว จึงทําใหหลายประเทศตองหันมาใหความสําคัญและรับรูปญหาที่
เกิดขึ้นระหวางกันมากขึ้น เพื่อจะนําไปสูการแกปญหาความมั่นคงนั้นรวมกันหรืออยางนอยก็เพื่อ
เปดโอกาสใหประเทศตางๆ ที่เกี่ยวของไดปรึกษาหารือระหวางกันอันจะนํามาซึ่งแนวทางการ
จัดการเพื่อสรางความมั่นคงรวมกันในอนาคตใหเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
รวมไปถึงในระดับโลกดวย เชนเดียวกันในกรณีของพมาในการเขาเปนสมาชิกอาเซียน ซึ่งไทยได
ใหการสนับสนุนมาโดยตลอดนั้น เปนผลจากการมองปญหาแบบความมั่นคงเบ็ดเสร็จของไทยที่
ครอบคลุมกวางขวางมากกวามิติทางดานการทหาร คือเปนการมองปญหาความมั่นคงใน
หลากหลายมิติทั้งมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  สิ่งแวดลอม มนุษย เปนตน ซึ่งไทยตระหนักดี
วาความ  มั่นคงของไทยจะเกิดข้ึนไมไดหากพมาซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานยังคงไมมีความมั่นคง 
ดังนั้น ไทยจึงพยายามนําพมาเขาสูเวทีอาเซียนพรอมทั้งผลักดันใหมีการเจรจาในหลายระดับ
เกี่ยวกับปญหาภายในพมาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงไมเพียงแตเฉพาะไทยเทานั้น หากแต
รวมถึงความมั่นคงในภูมิภาคและของโลกดวย ซึ่งอาเซียนเปนเวทีที่มีกลไกการประชุมที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงดวย นอกจากนี้ยังมีความรวมมือเฉพาะดานซึ่งครอบคลุมเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ใน
เร่ืองความมั่นคง ซึ่งสามารถนําไปสูการแกปญหาความมั่นคงรวมกันระหวางพมาและประเทศอื่น
ทั้งในและนอกภูมิภาคไดในอนาคต ซึ่งไทยนั้นมองวาการนําพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนนั้นจะทํา
ใหนํามาซึ่งการพัฒนาประเทศภายในพมาในหลากหลายดาน ทั้งทางดานการเมอืง เศรษฐกจิ และ 
สังคม และเมื่อพมามีการพัฒนาดังกลาวแลว สถานการณตาง ๆ ภายในพมาที่เคยเปนปญหา
คลี่คลายลง พมามีความสงบเรียบรอย ไทยซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานของพมาจะเกิดไดรับผลแหง
ความเปลี่ยนแปลงนั้นดวย ทําใหปญหาความมั่นคงของไทยที่มีพมาเปนองคประกอบลดความ
รุนแรงลงหรือหมดไปในที่สุด 

                                                           
41 อนุชา โอสถานนท, “ความรวมมือของอาเซียนดาน Functional Cooperation,” ในการสัมมนาเรื่อง 

30 ป อาเซียนกับกาวตอไปในอนาคต ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 5 สิงหาคม 2540, หนา 1. 



บทที่ 5 
 

สรุป 
 

ความสัมพันธระหวางไทยและพมานั้น มีทั้งความสัมพันธที่ดี และไมดี หรืออาจกลาวไดวา
เปนทั้งมิตรและเปนทั้งศัตรู ในความสัมพันธระหวางสองประเทศนั้นไดปรากฏปญหาหลาย
ประการดวยกัน เชน ปญหาพรมแดน  ปญหาการลักลอบเขามาเปนแรงงานเถื่อนของชาวพมาเปน
จํานวนมากในประเทศไทยซึ่งบางสวนกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม ฆาตกรรม นายจาง รวมถึง
การแพรระบาดของโรคบางโรค เชนกาฬโรค ไขกาฬหลังแอน โรคเทาชาง และโรคเอดส เปนตน ซึ่ง
เปนภาระของรัฐบาลไทยในการดูแลรักษา และสงผลตอสวัสดิภาพความปลอดภัยของคนไทย หรือ 
ปญหาที่เกิดจากการสูรบระหวางรัฐบาลทหารพมากับชนกลุมนอย ไดทําใหมีผูอพยพหลบหนีเขา
มาในไทยจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลไทยตองรับภาระเลี้ยงดูคนเหลานี้ นอกจากนี้การสูรบนี้ยังสงผล
กระทบตอความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินของราษฎรไทยที่อาศัยตามแนวชายแดนดวย อีก
ปญหาหนึ่งที่สําคัญคือปญหายาเสพติด เพราะพมานั้นไดชื่อวาเปนแหลงผลิตยาเสพติดที่สําคัญ
ของโลกแหงหนึ่ง และปจจุบันประเทศไทยมีผูติดยาเสพติดจํานวนมากโดยสวนใหญเปนกลุมวัย
เยาวชนซึ่งเปนกําลังสําคัญของชาติในอนาคต นอกจากนี้ยังทําใหเกิดปญหาตามมาคือการกอคดี
อาชญากรรม ฆาตกรรมขึ้นในสังคมดังที่ไดปรากฏเปนขาวอยางตอเนื่อง ปญหาตาง ๆ เหลานี้ได
สงผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูของคนไทย ทําใหไมมีความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน และ
บั่นทอนความมั่นคงของชาติดวย 

 
นอกจากนี้การที่ไทยและพมามีพรมแดนติดกันเปนระยะทางยาวเมื่อเทียบกับเพื่อนบาน

อ่ืน คือ มีระยะทางประมาณ 2,401 กิโลเมตร มีเพียง 59 กิโลเมตรเทานั้นที่สามารถตกลงปกปน
เขตแดนกันได ซึ่งเทากับวาระยะทางอีกประมาณ 2,300 กวากิโลเมตร สามารถที่จะเปนปญหาได
ทุกเวลา ดังนั้นจึงทําใหมีโอกาสที่จะเกิดการกระทบกระทั่งกันไดมากกวาลาว กัมพูชา หรือ       
เวียดนาม  นอกจากนี้พมายังเปนประเทศที่มีปญหาภายในอยูหลายประการ เชนเรื่องการ
ปรองดองในชาติระหวางชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ กับรัฐบาลพมา เร่ืองการพัฒนาประชาธิปไตย  
เร่ืองความยากจน หรือเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน เปนตน ปญหาตาง ๆ เหลานี้เปนปญหาที่     
มิไดจํากัดขอบเขตอยูเพียงแตในพมาเทานั้น หากแตยังสงผลขามเขตแดนมาสูประเทศไทยและ
สงผลกระทบตอความสัมพันธกับไทยดวย ที่เห็นไดชัดคือการสูรบระหวางรัฐบาลทหารพมากับกอง
กําลังของชนกลุมนอยซึ่งสงผลใหมีผูอพยพหลบหนีเขามาอาศัยอยูในเขตแดนไทย อันกอใหเกิด
ความหวาดระแวงจากรัฐบาลพมาในเรื่องที่มองวารัฐบาลไทยใหการสนับสนุนชนกลุมนอยตอสูกับ
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รัฐบาลทหารและการใชนโยบายรัฐกันชนของไทย เปนตน ซึ่งประเด็นเหลานี้ในหลายครั้งไดทําให
ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาตองตกอยูในสภาพที่ไมปกติ เย็นชา หรือ เกิดความขัดแยงขึ้นใน
บางครั้ง และจากจุดนี้จึงทําใหไทยมีความพยายามที่จะแกไขปญหารวมกับพมาโดยการพยายาม
สรางกลไกในระดับทวิภาคีขึ้นในหลายกลไกดวยกัน เชน คณะกรรมาธิการรวม คณะกรรมการเขต
แดนรวม คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค และคณะกรรมการการคารวม เปนตน โดยการ
จัดตั้งคณะทํางานเหลานี้ขึ้นมาโดยรวมแลวมีจุดประสงคเพื่อการแกไขปญหาที่มีอยูในทุก ๆ ดาน 
ระหวางไทยและพมา แตเมื่อเวลาผานมา ไดพบวาไทยและพมานั้นยังคงมีปญหาระหวางกันอยูใน
อีกหลายครั้ง ทั้งการปดดานการคา การยุติการใหสัมปทานการทําไมและการจับปลาแกบริษัทของ
ไทย การอางสิทธิการครอบครองดินแดนบางสวนซึ่งยังไมสามารถตกลงกันได เชน กรณีเนิน 491 
เปนตน ปญหาตาง ๆ เหลานี้เปนภาพสะทอนที่ดีของความไมมีประสิทธิภาพของกลไกที่มีอยู 
ดังนั้นเมื่อกลไกที่มีอยูไมสามารถชวยแกปญหาที่เกิดขึ้นและไมสามารถปองกันการเกิดปญหาได 
ไทยจึงไดแสวงหาแนวทางอื่นเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มชองทางหรือเวทีที่จะสามารถนําประเด็นปญหาที่มี
อยูกับพมาขึ้นสูเวทีระดับพหุภาคีซึ่งในที่นี้คือเวทีระดับภูมิภาคของเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ
อาเซียน โดยการทําใหประเทศตาง ๆ ที่เปนสมาชิกอาเซียนไดตระหนักและรับรูถึงปญหาที่เกิดขึ้น
ในพมาและตระหนักถึงความสําคัญของปญหาอันอาจสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ
ตาง ๆ  ในอาเซียนไดไมเฉพาะแตประเทศไทยเทานั้น 

 
สิ่งหนึ่งที่รัฐบาลไทยในอดีตและปจจุบันไดใหความสําคัญมาโดยตลอดคือการกําหนดและ

ดําเนินนโยบายตอประเทศพมาเพื่อสรางสภาวะที่เปนมิตรและขจัดปญหาและอุปสรรคตางๆที่จะ
บั่นทอนความสัมพันธของสองประเทศ โดยตั้งแต พ.ศ.2534 เปนตนมา นโยบายตางประเทศของ
ไทยตอพมา คือ นโยบายความเกี่ยวพันเชิงสรางสรรค (Constructive Engagement) โดยมุงให
เกิดความเปลี่ยนแปลงในทางสรางสรรคในพมา โดยการติดตอคบคากับพมา มุงเนนการฟนฟู
เศรษฐกิจและสงเสริมใหเกิดการลงทุนในพมา โดยเห็นวาเศรษฐกิจที่มั่นคงจะสงเสริมใหประชาชน
พมามีความมั่งคั่งและมีความเปนอยูที่ดีข้ึนซึ่งจะทําใหรัฐบาลพมาหันมาพัฒนาประเทศใหเปน
ประชาธิปไตยในท่ีสุด โดยทั้งนี้ไทยและอาเซียนเปนเสมือนหนาตางใหแกพมาไดมองออกไปสูโลก
ภายนอกแตจะไมเขาไปเกี่ยวของในกิจการภายในของพมาแตอยางใด  

 
นอกจากนี้ไทยยังไดมีสวนสนับสนุนในขบวนการปรองดองภายในชาติของพมาขณะ   

เดียวกันก็ไมละเลยในการปฏิบัติดานมนุษยธรรมตอผูหลบหนีภัยทางการเมืองจากพมาเขามาอยู
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ในประเทศไทย1 และที่สําคัญและเปนสวนหนึ่งของการดําเนินนโยบายความเกี่ยวพนัเชงิสรางสรรค
นี้ก็คือการที่รัฐบาลไทยไดแสดงความพยายามในการนําพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนซึ่งเปน
ประเด็นที่ไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากในเวทีระหวางประเทศ 

 
พมานั้นเปนประเทศหนึ่งที่หลายประเทศในโลกใหความสนใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพมา

มีปญหาภายใน คือในชวงป พ.ศ.2533 เมื่อ ออง ซาน ซู จี และพรรค NLD ไดรับชัยชนะจากการ
เลือกตั้งในพมา แตรัฐบาลทหารพมาไดปฏิเสธชัยชนะในครั้งนั้น ไมยอมรับผลการเลือกตั้ง และได
กักบริเวณนางออง ซาน ซู จี ไวในบานพักของนาง การกระทําดังกลาวของรัฐบาลทหารพมานี้ได
กอใหเกิดการประณามจากหลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา และกลุม สหภาพยโุรป 
(EU) สําหรับในกรณีของการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมานั้น สหรัฐอเมริกาไดแสดงทาทีไมเห็น
ดวยออกมาอยางชัดเจนนับต้ังแตเร่ิมมีการนําประเด็นดังกลาวนี้มาเจรจาในเวทีของอาเซียนอยาง
จริงจังในชวงป พ.ศ.2537-2538 โดยสหรัฐอเมริกาไดแสดงความไมเห็นดวยกับการกระทําของ    
อาเซียนที่จะนําพมาเขามาอยูในกลุม ดังจะเห็นไดจากในการประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศ   
อาเซียนครั้งที่ 27 ซึ่งไดจัดใหมีการประชุมระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจาดวยนั้น            
สหรัฐอเมริกาไดแสดงความไมเห็นดวยกับการที่อาเซียนจะดึงเอาพมามาเปนสวนหนึ่งในการ
ประชุมในฐานะแขกของประเทศไทยซึ่งเปนเจาภาพจัดการประชุม เนื่องจากเห็นวายังไมถึงเวลาที่
เหมาะสมเพราะรัฐบาลทหารพมายังไมมีการปรับปรุงเรื่องสิทธิมนุษยชน และไมมีการปฏิรูปใหเปน
ประชาธิปไตยอยางเพียงพอ2 สวนสหภาพยุโรปนั้นไมเห็นดวยกับการที่อาเซียนรับพมาเขาเปน
สมาชิก โดยมีเหตุผลคลายคลึงกับเหตุผลของสหรัฐอเมริกา คือ สหภาพยุโรปเห็นวารัฐบาลพมา
ยังคงไมสามารถแกปญหาในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน อีกทั้งยังคงมีการบังคับใชแรงงานดวย 
และในประเทศพมายังไมปรากฏพฤติกรรมใดๆอันจะแสดงใหเห็นพัฒนาการทางการเมืองเพื่อการ
ปกครองในระบอบประชาธิไตย การรับพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนไดกอใหเกิดความตึงเครียดใน
ความสัมพันธระหวางสองกลุมคือสหภาพยุโรปและอาเซียน ไมวาจะเปนการเลื่อนการประชุม
ระหวางกัน การปฏิเสธที่จะเขารวมในการประชุมที่มีผูแทนจากประเทศพมาเขารวมดวย ความตึง
เครียดที่เกิดขึ้นไดทําใหเกิดการชะงักงันของความรวมมือระหวางสองภูมิภาค  

 
                                                           

1ชัยโชค จุลศิริวงศ, รัฐบาลใหมควรดําเนินนโยบายอยางไรตอพมา, คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 13 มิถุนายน 2538. อางในสุภาภรณ ครุฑเมือง, ความสัมพันธระหวางไทย-พมาภายใตนโยบาย
สรางสรรค วิทยานิพนธหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการเมืองและการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2541, หนา 45. 

2 “การประชุมประจําปของอาเซียน ครั้งที่ 27,” สยามจดหมายเหต ุ19(12-18 สิงหาคม 2537): 978.  
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อีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกา และกลุมสหภาพยุโรปนี้ไมเห็นดวยกับการที่
อาเซียนจะรับพมาเขาเปนสมาชิก หรือแมแตในการรับลาว หรือ กัมพูชา เขาเปนสมาชิกก็ตาม นั่น
อาจเปนเพราะการที่อาเซียนมีสมาชิกเพิ่มข้ึนนั้น ยอมเทากับเปนการเพิ่มพลังหรืออํานาจในการ
ตอรองของกลุม ซึ่งการที่กลุมมีอํานาจเพิ่มข้ึนนี้อาจสงผลตอการติดตอสัมพันธระหวางประเทศ
เหลานี้กับกลุมอาเซียนซึ่งรวมถึงพมาเองดวยเกิดความซับซอนและยุงยากมากขึ้น จึงทําใหเกิดการ
คัดคานดังกลาว 

 
ในขณะที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป แสดงการคัดคานและมีทาทีที่ไมเห็นดวยกับการ

เขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมา แตรัฐบาลไทยกลับเปนประเทศหนึ่งที่แสดงทาทีแข็งขันในการ
สนับสนุนพมาใหเขาสมาคมอาเซียนอยางสม่ําเสมอ ถึงแมจะเกิดการเปลี่ยนแปลงคณะผูบริหาร
ประเทศแตการสนับสนุนของไทยยังคงมีอยูอยางตอเนื่องโดยผานรูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งประเด็น
การนําพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนนั้นถูกนํามาหารืออยางจริงจัง ในป พ.ศ.2537 โดยการริเร่ิมของ
นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย ซี่งไทยเปน
เจาภาพในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนครั้งที่ 27 นอกจากนี้รัฐบาลไทยยังไดเชิญ
ผูแทน รัฐบาลทหารพมาเขาเปนผูสังเกตการณในการประชุมคร้ังนี้ดวยทามกลางความไมเห็นดวย
และคัดคานจากประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป นอกจากนีรั้ฐบาลไทยใน
สมัยนายบรรหาร ศิลปอาชา ยังไดใหการสนับสนุนและการผลักดันมติของที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน คร้ังที่ 5 ที่จัดขึ้นที่ประเทศไทย ป พ.ศ.2538 ใหเรงดําเนินการขยายสมาชิกภาพอาเซยีนให
ครอบคลุมทั้ง 10 ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งก็รวมถึงพมาดวย ซึ่งในที่สุดแลว        
อาเซียนก็มีมติใหรับพมาเขาเปนสมาชิกในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนสมัยพิเศษ ที่
กรุงจาการตา ในวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2540 ใหรับกัมพูชา ลาว และพมา เขาเปนสมาชิก      
อาเซียนในชวงการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน สมัยที่ 30 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซีย 
ในวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2540 นอกจากไทยจะใหการสนับสนุนพมาโดยผานการประชุมระดับ
ตาง ๆ ของอาเซียนแลว รัฐบาลไทยยังใหการสนับสนุนพมาโดยผานรูปแบบของการใหความ
ชวยเหลือแกพมาในดานตาง ๆ อีกดวย เชน ดานการพัฒนาบุคลากร การจัดการฝกอบรมใหแก
เจาหนาที่ของพมาเพื่อประสานงานกับอาเซียน เปนตน ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของ
พมาในการเขาเปนสมาชิกอาเซียน จากความพยายามของไทยในรูปแบบตาง ๆ เหลานี้ ในการ
สนับสนุนพมา ไดนํามาซึ่งการมีความสัมพันธที่ไมราบรื่นกับประเทศที่ไมเห็นดวยคือสหรัฐอเมริกา
และสหภาพยุโรป เห็นไดชัดจากการยุติโครงการความรวมมือระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรป 
การยกเลิกการประชุมระหวางกัน ทําใหความสัมพันธตองหยุดชะงักลงชวงหนึ่ง ถึงแมไทยจะไมได
รับผลกระทบโดยตรงในความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา หรือระหวางไทยกับ  
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สหภาพยุโรป แตไทยไดรับผลกระทบจากสภาวะความสัมพันธที่ไมราบรื่นนั้นในฐานะที่ไทยเปน
สมาชิกของอาเซียน  

 
จากการศึกษาในครั้งนี้พบวาเปนไปตามสมมติฐานที่ไดตั้งไววาการที่รัฐบาลไทยสนับสนุน

การเขาเปนสมาชิกอาเซียนของประเทศพมานั้น เปนผลจากการมองความมั่นคงแบบความมั่นคง
เบ็ดเสร็จที่ครอบคลุมในหลายมิตินอกเหนือจากในมิติทางทหารเชนในอดีต เชน ในมิติทาง       
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เชื้อชาติ และในมิติของมนุษย เปนตน โดยผูมีสวนในการ
หนดนโยบายของไทยมองวาความมั่นคงของไทยจะเกิดขึ้นไมไดหากปราศจากความมั่นคงในพมา 
เชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคที่ไดรับผลกระทบในดานความมั่นคงอันมีที่มาจากพมา
เชนกัน เชน ปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานอพยพ ปญหาผูอพยพหลบหนีภัยจากการสูรบ เปน
ตน  การสนับสนุนพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียนจะทําใหโอกาสในการปรึกษาหารือรวมกันระหวาง
ประเทศพมาและประเทศที่ไดรับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงในพมาทั้งไทยและอาเซียนมี
มากขึ้น โดยผูศึกษาไดทําการพิสูจน โดยการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดและ
ดําเนินนโยบายของไทยตอพมา พบวาการที่ไทยชักชวนและสนับสนุนใหพมาไดเขาเปนสมาชิก  
อาเซียนนั้นเพราะไทยเล็งเห็นวาความมั่นคงไทยและพมานั้นเชื่อมโยงกัน ประเทศไทยจะมีความ
สงบเรียบรอยไมไดหากพมาไมมีความสงบเรียบรอย ดังนั้นจึงเห็นวาการนําพมาเขาเปนสมาชิก
ของอาเซียนจะนํามาซ่ึงความมั่นคงแกพมา  ซึ่งเปนผลจากการได รับรูแนวทางและรวม
ปรึกษาหารือรวมกันกับประเทศอื่น ๆ ทั้งภายในและภายนอกอาเซียนโดยผานกลไกความรวมมือที่
อาเซียนมีอยูในหลายกลไก ซึ่งจะชวยใหพมาสามารถพัฒนาและแกไขปญหาภายในประเทศได 
อันจะกอใหเกิดความมั่นคงไดในระยะยาว และเมื่อพมามีความมั่นคงเกิดขึ้น ประเทศไทยก็จะ
ไดรับผลจากความมั่นคงนั้นดวย ปญหาหลายปญหาไดรับการแกไขรวมกับหลายประเทศ ไทยจะ
ไมเปนประเทศเดียวที่ตองเผชิญกับปญหาจากพมาอีกตอไป โดยกลไกของอาเซียนที่สําคัญ
เกี่ยวกับความม่ันคง คือ การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคง 
หรือที่เรียกวา ASEAN Regional Forum หรือ ARF โดย ARF นี้เปนเวทีสําหรับปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับประเด็นดานการเมืองและความมั่นคง โดยมุงจะสงเสริมความไวเนื้อเชื่อใจ ความรวมมือ 
และความสัมพันธอันดีระหวางประเทศผูเขารวม และพัฒนาแนวทางการดําเนินการทูตเชิงปองกัน 
ซึ่งมุงปองกันการเกิดและขยายตัวของความขัดแยง และในอนาคตเมื่อทุกฝายพรอมและสะดวกใจ 
ARF ก็อาจพัฒนาเปนเวทีหารือแนวทางยุติความขัดแยงระหวางผูเขารวมได ดังนั้นไทยจึงใหการ
สนับสนุนพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียน เพื่อใหทั้งไทย พมา และประเทศสมาชิกอื่น ๆ ในอาเซียนได
มีเวทีสําหรับปรึกษาหารือเกี่ยวกับความมั่นคงที่ชาติตาง ๆ ตองเผชิญรวมกัน ในทุก ๆ ดาน และ
แสวงหาแนวทางในการรับมือกับปญหาตอไปในอนาคต 
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ผลจากการศึกษาในครั้งนี้ อาจกลาวไดวาสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่ไดตั้งไว ใน

ประเด็นของการทราบถึงทาทีและการดําเนินการของประเทศไทยในการสนับสนุนพมาเขาเปน
สมาชิกอาเซียน และเหตุผลที่ไทยมีทาทีดังกลาว รวมถึงไดทราบถึงกรอบความคิดในเรื่องความ
มั่นคงในทัศนะของผูมีสวนในการกําหนดนโยบายความมั่นคงของไทยดวย อันนํามาซึ่งการ
สนับสนุนพมาใหเขาเปนสมาชิกอาเซียนดังกลาว 

 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากงานฉบับนี้ใหความสําคัญกับการศึกษาทาทีของไทย ดังนั้นจึงไมมี

การอธิบายเกี่ยวกับทาทีของอาเซียนไดอยางลึกซึ้ง และมีรายละเอียดเกี่ยวกับทาทีของอาเซียน
เพียงบางสวนที่สําคัญเทานั้น นอกจากนี้งานนี้ยังมิไดมีการวิเคราะหถึงผลที่เกิดขึ้นภายหลังจาก
การที่อาเซียนรับพมาเขาเปนสมาชิกโดยเฉพาะผลประโยชนที่หลายประเทศในภูมิภาคคาดวาจะ
เกิดขึ้นนั้นไดเกิดขึ้นจริงหรือไมอยางไร จึงทําใหประเด็นนี้ เปนอีกประเด็นหนึ่งที่นาจะมีการศึกษา
ตอไปในอนาคต 
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ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2541. 

ฉัตรชัย ฉัตรภิญญาคุปต. อาเซียน 9+1 กับขอสังเกตบางประการ. วารสารเศรษฐกิจ ฝายวิจัย 
ธนาคารกรุงเทพ จํากัด(มหาชน) 29,9(9กันยายน 2540) : 22.  

ไฉไล เรืองรุงโรจน. ความสําเร็จการหารือไทย-พมา. สยามโพสต (13 สิงหาคม 2539) : 6. 
ชัยโชค จุลศิริวงศ, ประหยัด หงศทองคํา, สมพงศ ชูมาก และ ชุมพร ปจจุสานนท. ปญหาพรมแดน

ไทย : เอกสารบรรยายในการสัมมนา กรุงเทพ ฯ 24-25 พฤศจิกายน 2530. กรุงเทพ ฯ : 
ศูนยการศึกษาตางประเทศ, 2533. 

ชัยโชค จุลศิริวงศ. หัวหนาภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร        จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2544. 

ชาติณรงค นันทวรรณ. สหภาพพมา . กรุงเทพฯ : สํานักพิมพอักษรวิทยา,2518. 
ชุมพร ปจจุสานนท. มิติทางกฎหมายเกี่ยวกับขอพิพาททางเขตแดน. ใน ปญหาพรมแดนไทย, ศนูย

การศึกษาการตางประเทศรวมกับสมาคมกฎหมายระหวางประเทศแหงประเทศไทย. 
กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ป. สัมพันธพาณิชย, 2530. 

โตะขาวตางประเทศ. พมาเขารวมประชุมอาเซียน. สยามรัฐ (24 กรกฎาคม 2537) : 14. 
ทรายแกว ชูทรัพย. สหภาพพมา. ใน ปราณี ทิพยรัตน (บรรณาธิการ), เอเชียรายป 1991/2534. 

หนา 182-192. กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชีย ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534. 
ทวี อรามเรืองกุล. นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร: ศึกษาการดําเนินนโยบายเกี่ยวพันเชิง

สรางสรรคในชวงป พ.ศ.2534-2537. วิทยานิพนธตามหลักสูตร ปริญญารัฐศาสตร
มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

ไทยสูญ 165 ล. รักษาตางดาวฟรี “กร”อึดอัดนําเขาครม.เดือนหนา. ผูจัดการรายวัน (27 มกราคม 
2543) : 17. 



 105

ธรรมรัตน รัตนมณี. ความสัมพันธระหวางไทยกับพมา ระหวางป 2531-2533. สารนิพนธ           
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการระหวางประเทศและการทูต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2536. 

ธัญญาทิพย ศรีพนา. เวียดนาม. ใน  เอเชียรายป 1996/2539, หนา 214-230. กรุงเทพฯ: สถาบัน 
เอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

ฐิติชัย ธนาดีโรจนกุล. พมากับการเขารวมอาเซียน. สยามโพสต (2 มิถุนายน 2540) : 6. 
นวลนอย ตรีรัตน และ ปยวรรณ สุขศรี. สภาพความรุนแรงของปญหาองคการอาชญากรรมขาม

ชาติในประเทศไทย . กรุงเทพ ฯ : สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, 2546. 
นายก ฯ รุด พบผูนําพมาแกปญหาชายแดน. กรุงเทพธุรกิจ (25 มกราคม 2540) : 14. 
นโยบายของ ASEAN ตอพมา. วัฏจักร (15 มีนาคม 2537) : 2.  
บทเรียนจากเหตุแหงผูนํากะเหรี่ยงทิ้งคายมาเนอปลอ ถึงเวลาที่ไทยจะตองทบทวนเลิกอุมพมาเสีย

ที. มติชนสุดสัปดาห (3 กุมภาพันธ 2538) : 94.  
บัณฑิต นาอาจ. ปญหาความสัมพันธระหวางไทยและสหภาพพมาในทศวรรษ 1980. สารนิพนธ  

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการระหวางประเทศและการทูต  มหาวิทยาลัย           
ธรรมศาสตร, 2536. 

บุญศักดิ์ กําแหงฤทธิรงค,พล.อ. อดีตเลขาธิการสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ. สมัภาษณ, 25 
ตุลาคม 2545. 

ประสงค สุนศิริ, นาวาอากาศตรี. อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ. สัมภาษณ, 6 
ธันวาคม พ.ศ. 2545.  

ปราณี ทิพยรัตน, บรรณาธิการ. อาเซียนในสหัสวรรษใหม. กรุงเทพฯ : สถาบันศึกษาความมั่นคง
และนานาชาติ, 2545.  

ปราโมทย ทองมั่ง. การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน – เตรียมรับกัมพูชา. วัฏจักร (7 ธันวาคม 
2541) : 9.  

ปยนุช สนั่นเสียง. เวียดนามกับการเขาเปนสมาชิกใหมของสมาคมอาเซียน : ผลประโยชนแหงชาติ
และบูรณาการระดับภูมิภาค. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร             
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 

พมายกเลิกสัมปทานทําไม: ผลกระทบที่ไทยตองเผชิญ. สรุปขาวธุรกิจ 24,14 (16,31 ตุลาคม 
2536): 1-7.  

พรพิมล ตรีโชติ. ความสัมพันธไทย-พมาในรอบ 50 ป. เอกสารประกอบการสัมมนา วันที่ 2 
พฤศจิกายน 2538 สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย . 
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พรพิมล ตรีโชติ. นักวิจัยประจําสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สัมภาษณ. 16 
สิงหาคม 2545. 

พรพิมล ตรีโชติ. พมา : สลักระเบิดในอาเซียน. ใน อุกฤษฏ ปทมานันท (บรรณาธิการ), อาเซียน
ใหม, หนา . กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.  

พรพิมล ตรีโชติ. พมา. ใน วัชรินทร ยงศิริ, พรพิมล ตรีโชติ และ ชปา จิตตประทุม(บรรณาธิการ),   
เอเชียรายป 1997/2540, หนา 173-192. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540. 

พรพิมล ตรีโชติ. พมา. ใน อุกฤษฏ ปทมานันท และ วัชรินทร ยงศิริ (บรรณาธิการ), เอเชียรายป 
1993/2536, หนา166-170. กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536. 

พรพิมล ตรีโชติ. พมา. ใน วัชรินทร ยงศิริ, พรพิมล ตรีโชติ และ ชปา จิตตประทุม(บรรณาธิการ),  
เอเชียรายป 1998/2541, หนา 187-204. กรุงเทพ ฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541. 

พรพิมล ตรีโชติ. มิติชาติพันธุในความสัมพันธไทย-พมา. เอเชียปริทัศน 16,2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 
2538) : 20.  

พรพิมล ตรีโชติ. มติชน (31 ตุลาคม 2539) : 23. 
พรพิมล ตรีโชติ. เมื่อจ๋ิวหวานเจี๊ยบ เจอหมองหวานจอย. มติชน (4 กุมภาพันธ 2540): 13. 
พรพิมล ตรีโชติ. ไทยกับพมา. ใน ไทยกับเพื่อนบาน. อุกฤษฏ ปทมานันท, บรรณาธิการ. กรุงเทพ ฯ 

: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 
พรพิมล  ตรีโชติ. ฤาหนทางของพมาเขาอาเซียนจะตีบตัน. มติชน (31 กรกฎาคม 2539) : 23,26. 
พรรณรวี ตันศุภผล . ความสัมพันธไทย-พมา กับรอยลึกที่เกือบจะราว. สยามโพสต (23 กันยายน 

2536) : 6. 
พัชราวลัย วงศบุญสิน. 30 ปอาเซียน. ใน วัชรินทร ยงศิริ, พรพิมล ตรีโชติ และ ชปา จิตตประทุม

(บรรณาธิการ), เอเชียรายป 1998/2541, หนา 34-46. กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

พัชราวลัย วงศบุญสิน. อาเซียน. ในอุกฤษฏ ปทมานันท และ วัชรินทร ยงศิริ(บรรณาธิการ), เอเชีย
รายป 1993/2536, หนา 44-53. กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536. 

พัชราวลัย วงศบุญสิน. อาเซียนใหม. ใน อุกฤษฏ ปทมานันท(บรรณาธิการ), อาเซียนใหม, หนา 1-
80 . กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

พิษณุ สุวรรณะชฎ. สามทศวรรษอาเซียน. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, 2540.  

มันคือคําตอบจากพมา. สยามโพสต  (3 สิงหาคม 2536): 4.  
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ระเบิดเวลาสารพัดโรค. ผูจัดการรายวัน (29 มิถุนายน 2543) : 1,3. 
รัชดา ร. ศานติศุกร. สัมพันธไทย-พมา บนปญหาดิน น้ํา อากาศ. มติชน (16 พฤษภาคม 2540) : 

12.  
รัชดา ร.ศานติศุกร. อยาเปนบรรณาการจิ้มกองเมื่อนายกฯไทยไปพมา. มติชน (14 มีนาคม 2539) 

:21.  
รายงานการสัมมนาความสัมพันธไทย-พมา : วิกฤติ หรือ โอกาส? จัดโดยภาควิชาความสัมพันธ

ระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และศูนยเอเชียศึกษา คณะ
สังคมศาสตร ทหาวิทยาลัยเชียงใหม ณ โรงแรมโลตัส ปางสวนแกว 10 มิถุนายน 2544. 

เร่ิมแลวโนเบลทัวร. สยามโพสต (15 กุมภาพันธ 2536) : 6.  
แรงงานเถื่อนเบียดเงินคนจน รักษา 3 เดือน ใชเงินเฉียดลาน. ผูจัดการรายวัน (4 กันยายน 2543) : 

13. 
วอลเดน เบลโล, เชียร คันนิงแฮม  และลี เค็ง ปอห. โศกนาฏกรรมสยาม: การพัฒนาและการแตก

สลายของสังคมไทยสมัยใหม. แปลโดย สุรนุช ธงศิลา. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมูลนิธิโกมล
คีมทอง,2542. 

วัชรินทร ยงศิริ. กัมพูชา. ใน เอเชียรายป 2000/2543, หนา 144-165. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชีย
ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543.  

วัฏจักร (17 พฤษภาคม 2540): 3.  
วินิตา ศุกรเสพย. อาเซียนในการเมืองโลก. กรุงเทพฯ: สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ    

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528.  
วิวัฒน มุงการดี. สัมภาษณ, 11 กุมภาพันธ 2546.  
เวณิกา บุญมาคลี่. พมา: นโยบายตางประเทศไทยสมัยพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ. กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยมูลนิธิโครงกาตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 
2540. 

สนคู กลางไพร. ยาเสพติดปญหาของใครกัน?. ใน สายใยไทย-พมา บนวิถีทางแหงประชาชน 
4(กรกฎาคม 2544): 4. 

สปป.ลาวสงหนังสือถึงอาเซียนยืนยันความพรอมเปนสมาชิก. ผูจัดการรายวัน (19 มีนาคม 2540) 
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ผนวก ก. 
เอกสารหมายเลข 1 

ปฏิญญาสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉยีงใต 
 

 
รัฐมนตรี เปรซิเดียมฝายการเมือง/รัฐมนตรีวาการตางประเทศอินโดนีเซีย รองนายก       

รัฐมนตรีมาเลเซีย รัฐมนตรีวาการตางประเทศฟลิปปนส รัฐมนตรีวาการตางประเทศสิงคโปร และ
รัฐมนตรีวาการตางประเทศไทย 
 ระลึกวามีผลประโยชนและปญหารวมกันอยูในบรรดาประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
และเชื่อมั่นวามีความจําเปนที่จะกระชับเกลียวสัมพันธของความเปนปกแผน และรวมมือในสวน
ภูมิภาคใหแนนแฟนยิ่งขึ้น 
 ปรารถนาที่จะกอตั้งรากฐานอันมั่นคง เพื่อการกระทําการรวมกันในอันที่จะสงเสริมความ
รวมมือสวนภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใตดวยเจตนารมยแหงความเสมอภาคและความ
รวมมือรวมใจ  และโดยประการนั้นก็จะชวยใหมีสันติภาพ ความกาวหนา และความเจริญรุงเรือง
ใน  ภูมิภาค 
 ตระหนักวาในโลกที่ตองพึ่งพาอาศัยกันยิ่งขึ้นนี้อุดมการณอันพึงเทิดทูนเพื่อสันติภาพ    
เสรีภาพ ความยุติธรรมทางสังคม และความผาสุกในทางเศรษฐกิจจะบรรลุผลอยางดยิ่งไดก็โดย
การเสริมสรางความเขาใจอันดี ความเปนเพื่อนบานที่ดี และความรวมมืออยางจริงจังในบรรดา
ประเทศในภูมิภาค 
 พิจารณาเห็นวาประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความรับผิดชอบรวมกันในอันดับแรก
ที่จะเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสวนภูมิภาคใหมั่นคงและจัดประกันใหการ
พัฒนาประเทศดําเนินไปโดยสันติและกาวหนา และเห็นวาประเทศเหลานี้มีความตั้งใจแนวแนที่จะ
ใหเสถียรภาพและความมั่นคงของตนพนจากการแทรกแซงจากภายนอกไมวาในรูปแบบหรือ
ลักษณะใด ทั้งนี้เพื่อที่จะธํารงรักษาไวซึ่งลักษณะความเปนชาติของแตละประเทศตามอุดมการณ
และความมุงปรารถนาของประชาชนของตน 
 ยืนยันวา ฐานทัพตางชาติทั้งมวลมีอยูเปนการชั่วคราว และคงอยูไดก็โดยความเห็นพองที่
แสดงออกโดยชัดแจงของประเทศที่เกี่ยวของเทานั้น และมิไดมุงหมายที่จะใหใชโดยทางตรงหรือ
ทางออม เพื่อบอนทําลายเอกราชของชาติ และอิสระภาพของรัฐในอาณาบริเวณนั้น หรือทําให
กระบวนการการพัฒนาประเทศตองเสื่อมเสียผันแปรไป จึงประกาศ ณ ที่นี้วา 
 ประการที่หนึ่ง ใหกอตั้งสมาคมสําหรับความรวมมือสวนภูมิภาคระหวางประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต เรียกวา สมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
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 ประการที่สอง จุดหมายและความมุงประสงคของสมาคมคือ 
1. เพื่อเรงรัดความเจริญทางเศรษฐกิจความกาวหนาทางสังคม และการพัฒนาทาง  

วัฒนธรรมในภูมิภาค โดยความเพียรพยายามรวมกันดวยเจตนารมยแหงความเสมอ
ภาคและความรวมมือรวมใจ ทั้งนี้เพื่อเสริมรากฐานสําหรับประชาคมที่มีความรุงเรือง
และสันติสุขแหงประชาชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

2. สงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคโดยเคารพอยางแนวแนในความยุติธรรม
และหลักแหงเนติธรรมในการดําเนินความสัมพันธระหวางบรรดาประเทศในภูมิภาค
และยึดมั่นในหลักการแหงกฎบัตรสหประชาชาติ 

3. สงเสริมใหมีการรวมมือกระทําการอยางจริงจังและความชวยเหลือซ่ึงกันและกันใน
เร่ืองที่มีผลประโยชนรวมกันในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร
และการบริหาร 

4. จัดใหมีความชวยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของการอํานวยความสะดวก การฝกอบรม
และวิจัยในดานการศึกษา วิชาชีพ วิชาการและการบริหาร 

5. รวมมือกระทําการอยางมีประสิทธิผลยิ่งขึ้นเพื่อการใชประโยชนมากขึ้นในการ
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การขยายการคาซึ่งรวมถึงการศึกษา ปญหาในเรื่อง
การคาระหวางประเทศเกี่ยวกับโภคภัณฑ การปรับปรุงบริการความสะดวกเกี่ยวกับ
การขนสงและคมนาคม และการยกระดับการครองชีพของประชาชนของตน 

6. สงเสริมการศึกษาเกี่ยวกับเอเชียตะวนัออกเฉียงใต 
7. ดํารงไวซึ่งความรวมมืออยางใกลชิดและมีคุณประโยชนกับองคการระหวางประเทศ

ในสวนภูมิภาคในปจจุบันที่มีความมุงหมายและความมุงประสงคคลายคลึงกันและที่
จะแสวงหาลูทางทั้งหลายใหมีความรวมมือระหวางกันใหใกลชิดยิ่งขึ้น 

ประการที่สาม เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามจุดหมายและความมุงประสงคดังกลาวจึงได
จัดตั้งกลไกตอไปนี้ 

(ก) การประชุมประจําปของรัฐมนตรีวาการตางประเทศ ซึ่งจะหมุนเวียนกันไป และ
เรียกวาการประชุมรัฐมนตรีสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต การประชุม
พิเศษของรัฐมนตรีวาการตางประเทศอาจมีขึ้นตามความจําเปน 

(ข) คณะกรรมการประจํา โดยมีรัฐมนตรีวาการตางประเทศของประเทศเจาภาพ หรือ
ผูแทนเปนประธานและมีสมาชิกประกอบดวยเอกอัครราชทูตของประเทศสมาชิกอื่นที่
ประจําอยูในประเทศนั้นเปนผูดําเนินการของสมาคมในระยะเวลาระหวางการประชุม
รัฐมนตรีวาการตางประเทศแตละครั้ง 
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(ค) คณะกรรมการเฉพาะเรื่องและคณะกรรมการถาวรประกอบดวยผูเชี่ยวชาญและ
เจาหนาที่ในแตละเรื่อง 

(ง) สํานักเลขาธิการแหงชาติในแตละประเทศ เพื่อดําเนินงานของสมาคม ในนามของ
ประเทศนั้น และเพื่อใหบริการแกการประชุมประจําปหรือการประชุมพิเศษของ       
รัฐมนตรีวาการตางประเทศ คณะกรรมการประจําและคณะกรรมการอื่นๆซึ่งอาจ
จัดตั้งขึ้นภายหลัง 

ประการที่สี่ สมาคมจะเปดใหรัฐทั้งมวลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งยอมรับ
จุดหมาย หลักการ และความมุงประสงคดังกลาวเขารวมดวย 

ประการที่หา สมาคมเปนสัญลักษณของความตั้งใจรวมกันของประชาชาติในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ในอันที่จะสมานสัมพันธฉันทมิตร และรวมมือกันและจะเพียรพยายามรวมกัน
และเสียสละเพื่อใหประชาชนของตนและอนุชนไดรับประสาทพรแหงสันติภาพเสรีภาพ และความ
เจริญรุงเรือง 

ทําขึ้น ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที ่8 สิงหาคม ค.ศ.1967 
 

อินโดนีเซยี (ลงนาม)        อาดัม มาลคิ 
รัฐมนตรีเปรซิเดียมฝายการเมือง/

รัฐมนตรีวาการตางประเทศ 
 
มาเลเซยี (ลงนาม)     ตุนอับดุล ราซคั 

รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรวีาการกลาโหม
และรัฐมนตรีวาการพัฒนาการแหงชาต ิ

 
ฟลิปปนส (ลงนาม)     นารซิสโซ รามอส 

      รัฐมนตรีวาการตางประเทศ 
 
สิงคโปร (ลงนาม)     เอส. ราชารัตนัม 

      รัฐมนตรีวาการตางประเทศ 
 
ไทย (ลงนาม)      ถนัด คอมนัตร 

      รัฐมนตรีวาการตางประเทศ
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ผนวก ข. 
เอกสารหมายเลข 2 

ปฏิญญา 
วาดวยการกาํหนดใหภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเปนเขตแหงสนัติภาพ เสรีภาพ และความ

เปนกลาง 
 
 

เรา รัฐมนตรีวาการตางประเทศของอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และผูแทน
พิเศษของคณะปฏิวัติแหงประเทศไทย 

เชื่อมั่น ในคุณคาของความรวมมือสวนภูมิภาค ซึ่งไดชักนําใหประเทศของเรารวมมือกันใน
กิจการดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ภายในสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ปรารถนา ที่จะใหมีการผอนคลายความตึงเครียดระหวางประเทศ และที่จะใหบรรลุถึงซึ่ง
สันติภาพ ที่ยั่งยืนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ซาบซึ้ง ในจุดมุงหมายและวัตถุประสงคอันทรงคุณคาของสหประชาชาติ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง หลักการที่เกี่ยวกับการใหความเคารพตออธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของรัฐทั้งหลาย 
การละเวนจากการคุกคามหรือการใชกําลัง การยุติขอพิพาทระหวางประเทศโดยสันติวิธี การมสีทิธิ
เทาเทียมกัน และสิทธิในการกําหนดใจตนเอง และการไมแทรกแซงตอกิจการภายในของรัฐอ่ืน 

เชื่อ ในคุณคาที่ยังคงมีอยูของ “ปฏิญญาวาดวยการสงเสริมสันติภาพของโลกและความ
รวมมือระหวางกันในโลก” ของการประชุม ณ เมือง บันดุง ป 2498 ซึ่งไดกําหนดหลักการเพื่อใหรัฐ
ตางๆอยูรวมกันโดยสันติไวดวย 

รับรอง สิทธิของทุกรัฐไมวาใหญหรือเล็กที่จะดํารงตนอยูโดยปราศจากการแทรกแซงจาก
ภายนอกตอกิจการภายในของตน เพราะการแทรกแซงดังกลาว จะมีผลกระทบกระเทือนตอ
เสรีภาพ เอกราช และบูรณาการของรัฐนั้นๆ 

อุทิศตน ใหแกการธํารงไวซึ่งสันติภาพ เสรีภาพ และเอกราชสมบูรณของรัฐตางๆ รวมมือ
กับทุกชาติที่ รักสันติภาพ ทั้งที่อยูภายในและภายนอกภูมิภาคนี้เพื่อที่จะสงเสริมสันติภาพ 
เสถียรภาพ และความสมานฉันทแหงโลก 

ตระหนักถึงแนวโนมสําคัญที่จะนําไปสูการสถาปนาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร ดังที่ปรากฏ
ใน “สนธิสัญญาวาดวยการหามอาวุธนิวเคลียรในลาตินอเมริกา” และปฏิญญากรุงลูซากา ที่
ประกาศใหแอฟริกาเปนเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร ดวยความมุงหมายที่จะสงเสริมสันติภาพและ
ความมั่นคงของโลกโดยการลดอาณาบริเวณของความขัดแยงและความตึงเครียดระหวางประเทศ
ลง 
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ย้ํายืนยัน ถึงขอผูกพันที่เรามีตอหลักการที่ปรากฏใน “ปฏิญญากรุงเทพฯ” ซึ่งไดสถาปนา
สมาคมอาเซียนขึ้นในป 2510 อันมีขอความวา “กลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตางก็มี
ความรับผิดชอบเบื้องตนรวมกันในการเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาค 
และในการใหมีการพัฒนาประเทศโดยสันติ และรุดหนาบรรดากลุมประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตมุงมั่นที่จะค้ําประกันเสถียรภาพ และความมั่นคงของตนใหปลอดจากการแทรกแซงจาก
ภายนอกไมวาในรูปหรือลักษณะใด เพื่อที่จะดํารงไวซึ่งลักษณะประจําชาติ อันเปนไปตาม
อุดมการณและความมุงมาดปรารถนาของประชาชนของประเทศเหลานั้น” 

เห็นพอง กันวาการใหเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนกลางนั้น เปนวัตถุประสงคที่พึง
ปรารถนา และเห็นวาเราควรจะแสวงหาลูทางและวิธีการตางๆ เพื่อที่จะทําใหความปรารถนา  ให
เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนกลางไดเปนจริงขึ้น 

แนใจ วาเวลานี้เปนโอกาสที่เหมาะสมแลวสําหรับการดําเนินการรวมกัน เพื่อแสดงใหเปน
ที่ประจักษแจงถึงความปรารถนาอันแรงกลาของประชาชนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่จะรักษา
ภาวะของสันติภาพและเสถียรภาพไวอันเปนสิ่งจําเปนยิ่งสําหรับเอกราช และความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคมของตน 

 
ซึ่งขอแถลงไว ณ ทีน่ี้วา 
1) อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และประเทศไทย มีความมุงมั่นที่จะพยายาม

ดําเนินการที่จําเปนในขั้นตน เพื่อใหไดมาซึ่งการรับรอง และการเคารพตอเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต วาเปนเขตสันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลาง ปลอดจากการ
แทรกแซงจากประเทศภายนอก ไมวาจะในรูปหรือลักษณะใด 

2) ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ควรจะใชความพยายามอยางพรอมเพรยีงกนั เพือ่
ขยายขอบเขตแหงการรวมมือระหวางกัน อันจะเปนการเกื้อกูลตอกําลังและความเปน
ปกแผนของตน และตอสัมพันธภาพอันใกลชิดยิ่งขึ้นระหวางกัน 

 
ประกาศไว ณ กรุงลวัลาลัมเปอร ในวนัเสารที่ 27 พฤศจิกายน 2514 
 
ในนามของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
(ลงชื่อ) อาดัม มาลิค   รัฐมนตรีวาการตางประเทศ 
 
ในนามของมาเลเซีย 
(ลงชื่อ) ตุนอับดุล ราซัค บนิ ฮุสเซน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการตางประเทศ 
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ในนามของสาธารณรัฐฟลิปปนส 
(ลงชื่อ) คารลอส พ.ี โรมิวโล  รัฐมนตรีวาการตางประเทศ 
 
ในนามของสาธารณรัฐสิงคโปร 
(ลงชื่อ) เอส. ราชารัตนมั   รัฐมนตรีวาการตางประเทศ 
 
ในนามของราชอาณาจักรไทย 
(ลงชื่อ) ถนัด คอมันตร   ผูแทนพเิศษของคณะปฏิวัติ
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ผนวก ค. 
เอกสารหมายเลข 3 

ปฏิญญาความสมานฉันทแหงอาเซียน 
 

 
ความผูกพันที่มีอยูรวมกันในระหวางบรรดาประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต 
ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย นายกรัฐมนตรีแหงมาเลเซีย ประธานาธิบดีแหง

สาธารณรัฐฟลิปปนส  นายกรัฐมนตรีแหงสาธารณรัฐสิงคโปร  และนายกรัฐมนตรีแหง
ราชอาณาจักรไทย 

ยืนยัน ถึงพันธกรณีของตนตอปฏิญญาแหงเมืองบันดุง กรุงเทพฯ และกรุงกัวลาลัมเปอร 
กับกฎบัตรสหประชาชาติ 

เพียรพยายาม ที่จะสงเสริมสันติภาพความกาวหนาความไพบูลย และสวัสดิภาพของ
ประชาชนในประเทศสมาชิก 

รับรองที่จะใหความสําเร็จของอาเซียนมั่นคงขึ้นและขยายความรวมมือของอาเซยีนในดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง 

จึงขอประกาศวา 
ความรวมมือของอาเซียน นอกจากประการอื่นๆแลว จะคํานึงถึงจุดมุงหมายและหลักการ

แสวงหาเสถียรภาพทางการเมืองดังตอไปนี้ 
1. เสถียรภาพของประเทศสมาชิกแตละประเทศและภูมิภาคอาเซียนมีสวนชวยเหลือ

สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศอยางสําคัญ ประเทศสมาชิกแตละประเทศ
มุงมั่นที่จะขจัดภัยที่คุกคามเสถียรภาพของตนเพื่อเสริมสรางพลังอันเขมแข็งของแต
ละประเทศและของอาเซียน 

2. ประเทศสมาชิก โดยเอกเทศหรือโดยการรวมมือกัน จะดําเนินการอยางแข็งขันเพื่อ
สรางเขตสันติภาพและความเปนกลางโดยเร็ว 

3. การขจัดความยากจน ความหิวกระหาย โรคภัยไขเจ็บ และการไมรูหนังสือเปนความ
กังวลเบื้องตนของประเทศสมาชิกดวยเหตุนี้ ประเทศสมาชิกจะเพิ่มความรวมมือใน
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยเนนหนักไปในดานการสงเสริมความยุติธรรม
ของสังคมและการปรับปรุงระดับความเปนอยูของประชาชน 
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4. ความหายนะโดยธรรมชาติ และความหายนะอยางใหญหลวงอื่นๆ เปนการถวงความ
รวดเร็วในการพัฒนาประเทศสมาชิก ประเทศสมาชิกจะใหความชวยเหลือเพื่อปลด
เปลื้องทุกขของประเทศสมาชิกอื่นตามกําลังความสามารถของตน 

5. สําหรับแผนการพัฒนาชาติและภูมิภาค ประเทศสมาชิกจะดําเนินการรวมกันในการ
ใชทรัพยากรที่มีอยูในอาเซียนอยางเต็มที่เพื่อแผขยายการอาศัยซึ่งกันและกันทาง
เศรษฐกิจในประเทศสมาชิก 

6. ดวยเจตนารมยแหงความเปนปกแผนของอาเซียน ประเทศสมาชิกจะพึ่งเฉพาะ
กรรมวิธีโดยสันติเพื่อระงับความขัดแยงภายในภูมิภาค 

7. ประเทศสมาชิกจะพยายามโดยเอกเทศและโดยการรวมมือกัน สรางภาวะที่จะนําไปสู
การสงเสริมความรวมมือโดยสันติระหวางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตบน    
มูลฐานแหงการเคารพซึ่งกันและกัน และการมีผลประโยชนรวมกัน 

8. ประเทศสมาชิกจะรวมกันพัฒนาอยางแข็งขันเพื่อใหเกิดความตื่นตัวในการมี
เอกลักษณในภูมิภาคและจะใชความพยายามอยางเต็มที่เพื่อใหประชาคมอาเซียน
แข็งแกรง ได รับการนับถือจากทุกฝาย และเคารพทุกประเทศบนมูลฐานแหง
ความสัมพันธที่เปนประโยชนรวมกัน และตามหลักการแหงการกําหนดเจตจาํนงของ
ตนเอง ความเสมอภาคกันในอธิปไตยและการไมแทรกแซงกิจการภายในประเทศอื่น 

และรับวา 
โครงการปฏิบัติตอไปนี้ เปนโครงสรางความรวมมือของอาเซียน 
 
ก. การเมือง 
1. มีการประชุมหัวหนาคณะรัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนตามความจําเปนและ

เมื่อมีความจําเปน 
2. การลงนามสัญญามิตรภาพและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
3. การระงับกรณีพิพาทภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี โดยเร็วที่สุดเทาที่จะทําได 
4. การพิจารณาอยางรีบดวนในการดําเนินการขั้นตนเพื่อรับรองและเคารพเขตสันติภาพ 

เสรีภาพ และความเปนกลางในเมื่อเปนไปได 
5. ปรับปรุงกลไกของอาเซียนเพื่อกระชับความรวมมือกันในทางการเมือง 
6. การศึกษาวิธีการพัฒนาความรวมมือเกี่ยวกับการศาล รวมทั้งที่จะจัดทําสนธิสัญญา

วาดวยการสงผูรายขามแดนของอาเซียน 
7. การเสริมสรางความเปนปกแผนทางการเมืองโดยสงเสริมความสมานฉันทในทัศนะ 

การประสานทาทีและการกระทํารวมกันหากเปนไปไดและเปนที่ปรารถนา 
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ก. เศรษฐกิจ 
1. การรวมมือทางดานผลิตภัณฑข้ันมูลฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารและพลังงาน 
ก. ประเทศสมาชิกจะชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยจะเสนอใหกับประเทศสมาชิกตามความ

ตองการแตละประเทศสมาชิกกอนในขณะมีวิกฤติการณ และจะมีสิทธิได รับ
สินคาออกประเภทผลิตภัณฑข้ันมูลฐานกอน โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารและพลังงาน 

ข. ประเทศสมาชิกจะเพิ่มความรวมมือในการผลิตผลิตภัณฑขั้นมูลฐานดวยโดยเฉพาะ
อยางยิ่งอาหารและพลังงานในแตละประเทศสมาชิกของภูมิภาค 

2. ความรวมมือดานอุตสาหกรรม 
ก. ประเทศสมาชิกจะรวมมือกันสรางโรงงานอุตสาหกรรมอาเซียนขนาดใหญ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเพื่อใหพอกับความตองการดานผลิตภัณฑที่จําเปนในภูมิภาค 
ข. โครงการซึ่งใชวัตถุที่หาไดในประเทศสมาชิกเพื่อชวยเพิ่มการผลิตอาหาร เพิ่มหรือ

สงวนการหาเงินตราตางประเทศ และกอใหเกิดอาชีพการงาน จะไดรับสิทธิกอน 
3. ความรวมมือดานการคา 
ก. ประเทศสมาชิกจะรวมมือกันในดานการคาเพื่อสงเสริมการพัฒนาและความ

เจริญเติบโตของผลิตภัณฑและการคาใหมๆกับเพื่อปรับปรุงโครงสรางทางดานการคา
ของประเทศสมาชิกแตละประเทศ และระหวางบรรดาประเทศอาเซียน ที่นําไปสูการ
พัฒนาอื่นๆ กับเพื่อปองกันและเพื่อเพิ่มเงินตราตางประเทศ 

ข. ประเทศสมาชิกจะมุงทําแผนการคาแบบใหสิทธิพิเศษในระยะยาว บนมูลฐานซึ่งถือ
วาสมควรไมวาในเวลาใด โดยการเจรจาภายใตการเห็นชอบโดยเอกฉันทของประเทศ
สมาชิก 

ค. การขยายการคาในระหวางบรรดาประเทศภาคีจะสะดวกขึ้น โดยการวมมือใน
ผลิตภัณณฑข้ันมูลฐานโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องอาหารและพลังงาน กับความ
รวมมือในโครงการอุตสาหกรรมของอาเซียน 

ง. ประเทศสมาชิกจะเรงรัดความพยายามรวมกันที่จะหาตลาดนอกอาเซียนสําหรับ
วัตถุดิบและผลผลิตสําเร็จรูป โดยการกําจัดอุปสรรคการคาทั้งหมดในประเทศ
เหลานั้น กับการพัฒนาการใชผลผลิตเหลานั้นในทางใหมๆและโดยการใชวิธีการและ
การดําเนินการรวมกันในการติดตอกับกลุมภูมิภาคและมหาอํานาจในทางเศรษฐกิจ
แตละประเทศ 
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จ. ความพยายามเชนวานั้น จะนําไปสูความรวมมือในดานเทคโนโลยี และกรรมวิธีใน
การผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิตและปรับปรุงคุณภาพของผลผลิตที่สงเปนสินคาออกรวมทั้ง
พัฒนาผลผลิตใหมสําหรับสงไปจําหนายตางประเทศหลายๆชนิดดวย 

4. วิธีการรวมกันในปญหาผลิตภัณฑระหวางประเทศและปญหาเศรษฐกิจอ่ืนๆของโลก 
ก. หลักการความรวมมือการคาของอาเซียนจะปรากฏบนมูลฐานแรกในการใชวิธีการ

รวมกันเพื่อหาทางแกปญหาผลิตภัณฑระหวางประเทศและปญหาเศรษฐกิจอ่ืนๆของ
โลกดวย อาทิเชน การปฏิรูประบบการคาระหวางประเทศ และระบบเงินตราระหวาง
ประเทศ และการถายเททรัพยากรที่แทจริงในสหประชาชาติและสภานานาชาติอ่ืนๆ
เพื่อชวยสรางแบบแผนทางเศรษฐกิจระหวางประเทศใหม 

ข. ประเทศสมาชิกจะใหความสนใจเปนลําดับแรกกับการสรางเสถียรภาพและการเพิ่ม
รายไดสินคาออกสําหรับผลิตภัณฑที่ประเทศสมาชิกเปนผูผลิตและสงออกไปจําหนาย 

5. กลไกในดานความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
จะจัดใหมีการประชุมในระดับรัฐมนตรีเกี่ยวกับเร่ืองทางเศรษฐกิจอยางสม่ําเสมอ หรือ

ตามความจําเปนเพื่อ 
ก. จัดทําคําเสนอแนะใหรัฐบาลของประเทศสมาชิกพิจารณาหาทางกระชับความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
ข. ทบทวนการประสานงานและดําเนินการใหเปนไปตามแผนการณ และโครงการ

ทางดานความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนที่ไดตกลงกันไว 
ค. แลกเปลี่ยนทัศนะและปรึกษาหารือกันในเรื่องแผนและนโยบายพัฒนาแหงชาติเพื่อ

ประสานการพัฒนาในภูมิภาค 
ง. ทําหนาที่อ่ืนๆตามที่รัฐบาลของประเทศสมาชิกตกลงกันไว 
 
ค.สังคม 
1. สงเสริมความรวมมือในดานการพัฒนาสังคมโดยเนนถึงความกินดีอยูดีของกลุมชนที่

มีรายไดต่ํา และพลเมืองในชนบทดวยการขยายโอกาสใหคนเหลานี้มีงานที่มี
ประสิทธิผลในจํานวนที่มากเพียงพอ 

2. สงเสริมใหกลุมชนของอาเซียนจากทุกสวนและทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูหญิง
และเยาวชนมีสวนรวมในความพยายามพัฒนา 

3. ทวีและขยายความรวมมือที่มีอยูในปจจุบันเพื่อเผชิญกับปญหาพลเมืองเพิ่มในแถบ
อาเซียน และรวมมือกับองคการระหวางประเทศที่เหมาะสมเพื่อวางแผนใหมในที่ซึ่ง
เปนไปได 
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4. ทวีความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกตลอดจนหนวยองคการระหวางประเทศ
สมาชิกตลอดจนหนวยองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของเพื่อปองกันและปราบปราม
การใชยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย 

 
ง. วัฒนธรรมและขาวสาร 
1. นําเอาการศึกษาเกี่ยวกับสมาคมอาเซียน ประเทศสมาชิกและภาษาประจําชาติของ

ประเทศสมาชิกเขาไวในหลักสูตรโรงเรียนและสถาบันการศึกษาในประเทศสมาชิก   
อาเซียน 

2. สนับสนุนนักการศึกษา นักเขียน จิตรกร และผูแทนสื่อมวลชนใหสามารถแสดง
บทบาทอยางแข็งขันในการสนับสนุนใหเกิดความรูสึกในการมีเอกลักษณ และ
มิตรภาพในภูมิภาค 

3. สงเสริมการศึกษาเกี่ยวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยเพิ่มเติมความรวมมือระหวาง
บรรดาสถาบันแหงชาติ 

 
จ. ความมั่นคง 
การดําเนินความรวมมือบนมูลฐานที่มิใชอาเซียนระหวางประเทศสมาชิกในเรื่องความ  

มั่นคงตอไป ตามความจําเปนและผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก 
 

ฉ. การปรับปรุงกลไกของอาเซียน 
1. ลงนามความตกลงวาดวยการจัดตั้งสํานักงานเลขาธิการอาเซียน 
2. ทบทวนโครงสรางของสมาคมอาเซียนเปนระยะๆเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ 
3. ศึกษาความปรารถนาของโครงรางธรรมนูญฉบับใหมของอาเซียน 
ทํา ณ เมืองเดนปารซา บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 24 เดือนกุมภาพันธ ปหนึ่งพัน

เการอยเจ็ดสิบหก 
 
สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ...................................................
              (ประธานาธิบดี ซูฮารโต) 
 
สําหรับรัฐบาลมาเลเซยี ...................................................
     (นายกรัฐมนตรี ดาตุค ฮสุเซน ออน) 
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สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส ...................................................
   (ประธานาธบิดี เฟอรดินนั อี มากอส) 
 
สําหรับแหงรัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร ...................................................
         (นายกรฐัมนตรี ลี กวน ยวิ) 
 
สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย ...................................................
                                                          (นายกรัฐมนตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช)
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ผนวก ง. 
เอกสารหมายเลข 4 

สนธิสัญญามติรภาพและความรวมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต 
 
 

คําปรารภ 
 

อัครภาคีผูทําสัญญา 
 มีความสํานึกในความผูกพันที่มีอยูในประวัติศาสตร ภูมิศาสตร และวัฒนธรรม ซึ่งได    
ผูกพันประชาชนของตนไวดวยกัน 
 มีความหวงใยที่จะสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยยึดถือการเคารพความ
ยุติธรรมและหลักเกณฑแหงกฎหมายและโดยเพิ่มพูนหลักอันเขมแข็งของภูมิภาคในความสัมพันธ
ของตน 
 โดยปรารถนาที่จะเพิ่มพูนสันติภาพมิตรภาพ  และความรวมมือกันในเรื่องใดๆที่
กระทบกระเทือนเอเชียตะวันออกเฉียงใต ใหเปนไปตามเจตนารมณและหลักการแหงกฎบัตร                
สหประชาชาติ หลักการสิบประการซึ่งไดรับเอาแลวโดยการประชุมเอเชีย-แอฟริกา ณ เมืองบันดุง 
เมื่อวันที่ 15 เมษายน ค.ศ.1955 ปฏิญญาแหงสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งไดลง
นามกัน ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ.1967 และปฏิญญาซึ่งไดลงนามกัน ณ กรุง         
กัวลาลัมเปอร เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน ค.ศ.1971 
 มีความเชื่อมั่นวาการระงับขอขัดแยงหรือกรณีพิพาทระหวางประเทศของตนจะตอง
กําหนดใหเปนระเบยีบโดยกระบวนการที่มีเหตุผล มีประสิทธิผล และมีความยืดหยุนเพียงพอ โดย
เลี่ยงที่จะใชทาทีในทางปฏิเสธใดๆ ซึ่งอาจเปนอันตรายหรือเปนการขัดขวางตอความรวมมือกัน 
 โดยเชื่อในความจําเปนที่จะตองมีความรวมมือกับบรรดาประเทศที่รักสันติทั้งปวงทั้ง
ภายในและภายนอกเอเชียตะวันออกเฉียงใตในการชวยสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพและความ
สมัครสมานกันของโลก 

จึงตกลงกันอยางแนวแนที่จะกระทาํสนธิสัญญามิตรภาพ และความรวมมือดังตอไปนี ้
 

บทที ่1 
ความมุงประสงคและหลักการ 

ขอ 1 
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ความมุงประสงคแหงสนธิสัญญานี้ไดแกการที่จะสงเสริมสันติภาพนิรันดร มิตรภาพและ
ความรวมมือกันตลอดกาลระหวางประชาชนของตน ซึ่งจะชวยเกื้อกูลความเขมแข็งความเปน    
ปกแผน และสัมพันธภาพอันใกลชิดกันยิ่งขึ้น 

 
ขอ 2 

ในความสัมพนัธระหวางกนั อัครภาคีผูทําสัญญาจักรับเอาหลักการขั้นมูลฐานดังตอไปนี้
เปนแนวทาง คือ 

ก. การเคารพซึง่กันและกนัในเอกราชอธิปไตยความเสมอภาพ บูรณภาพแหงดินแดน
และเอกลักษณแหงชาติของประชาชาติทัง้ปวง 

ข. สิทธิของทุกรัฐที่จะนําความเปนอยูของชาติตนใหปลอดจากการแทรกสอดการบอน
ทําลาย หรือการขูบังคับจากภายนอก 

ค. การไมแทรกสอดในกิจการภายในของกันและกัน 
ง. การระงับขอขัดแยงหรือกรณีพิพาทโดยสนัติวิธ ี
จ. ความรวมมือระหวางอัครภาคีดวยกันอยางมีประสิทธิผล 
 

บทที ่2 
มิตรภาพ 
ขอ 3 

โดยอนุวัติตามความมุงประสงคแหงสนธิสัญญานี้ อัครภาคีผูทําสัญญาจักพยายาม
พัฒนา  และกระชับความผูกพันในความเปนมิตรตอกันตามประเพณี  วัฒนธรรม  และ
ประวัติศาสตร ความเปนเพื่อนบานที่ดีและความรวมมือกันซึ่งผูกพันตนไวดวยกัน และจะปฏิบัติให
ถูกตองตามขอผูกพันที่รับวาจะปฏิบัติตามสนธิสัญญานี้โดยสุจริต เพื่อที่จะสงเสริมความเขาใจ
ระหวางกันใหใกลชิดยิ่งขึ้นอัครภาคีผูทําสัญญาจักสนับสนุนและอํานวยความสะดวกแกการติดตอ
และความเกี่ยวพันระหวางประชาชนของตน 
 

บทที3่ 
ความรวมมือ 

ขอ 4 
 อัครภาคีผูทําสัญญาจักสงเสริมใหมีความรวมมือกันอยางจริงจังในดานเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร และการบริหาร กับทั้งในเรื่องใดๆอันเกี่ยวกับอุดมคติและ



 16

ปณิธานรวมกันเกี่ยวกับสันติภาพ และเสถียรภาพระหวางประเทศในภูมิภาคและเรื่องอ่ืนๆทั้งปวง 
อันเปนผลประโยชนรวมกัน 

ขอ 5 
 โดยอนุวัติตามขอ 4 อัครภาคีผูทําสัญญาจักใชความพยายามมากที่สุดทั้งที่เปนการหลาย
ฝายและสองฝายตามมูลฐานแหงความเสมอภาพ การไมเลือกปฏิบัติ และเกิดคุณประโยชนแกกัน
และกัน 

ขอ 6 
อัครภาคีผูทําสัญญาจักรวมมือกันเพื่อเรงรัดใหเกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาค

เพื่อที่จะเสริมสรางรากฐานประชาคมของประชาชาติใหมีความไพบูลยและมีวันติภาพในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต เพื่อจุดมุงหมายนี้ อัครภาคีผูทําสัญญาจักสงเสริมใหมีการใชประโยชนจาก
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น ใหมีการขยายตัวทางการคาและปรับปรุงพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจใหดีข้ึนเพื่อคุณประโยชนซึ่งกันและกันของประชาชนของตน ในการนี้ อัครภาคีผูทํา
สัญญาจักคนหาหนทางทั้งปวงสืบไปเพื่อความรวมมืออยางใกลชิดและอํานวยประโยชนกับรัฐอ่ืนๆ
ทั้งกับองคการระหวางประเทศและองคการสวนภูมิภาคซึ่งอยูภายนอกภูมิภาคนี้ดวย 

ขอ 7 
 อัครภาคีผูทําสัญญาจักขยายความรวมมือกันในทางเศรษฐกิจ เพื่อใหบรรลุถึงความ     
ยุติธรรมทางสังคมและเพื่อยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนในภูมิภาค เพื่อความมุง
ประสงคนี้จักรับเอายุทธศาสตรที่เหมาะสมของภูมิภาคเพื่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจและการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

ขอ 8 
 อัครภาคีผูทําสัญญาจักพยายามใหบรรลุถึงความรวมมือกันอยางใกลชิดที่สุดตามมาตรา
สวนที่กวางขวางยิ่งและจะหาทางใหความชวยเหลือแกกันและกันในรูปการใหความสะดวก
เกี่ยวกับการฝกอบรมและการวิจัยในดานสังคมวัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร และการบริหาร 

ขอ 9 
 อัครภาคีผูทําสัญญาจักพยายามสนับสนุนใหมีความรวมมือกันยิ่งขึ้น เพื่อชวยสงเสริม
อุดมการณแหงสันติภาพ ความสมัครสมานและเสถียรภาพในภูมิภาค เพื่อจุดมุงหมายนี้ อัครภาคี
ผูทําสัญญาจักดํารงไวซึ่งการติดตอและการปรึกษาหารือกันเปนประจําในเรื่องตางๆเกี่ยวกับการ
ระหวางประเทศและเกี่ยวกับภูมิภาคเพื่อประสานทัศนคติ การกระทํา และนโยบายของตนเขา
ดวยกัน 
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ขอ 10 
อัครภาคีผูทําสัญญาแตละฝายจักไมเขามีสวนรวมไมวาในทํานองหรือรูปแบบใดๆ ใน    

กิจกรรมซึ่งจะกอใหเกิดการคุกคามตอเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจอธิปไตยหรือบูรณ
ภาพแหงดินแดนของอัครภาคีผูทําสัญญาอีกฝายหนึ่ง 

ขอ 11 
อัครภาคีผูทําสัญญาจักพยายามเสริมสรางพลังอันเขมแข็งของชาติของตนแตละฝายทั้ง

ในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมกับทั้งในดานความมั่นคงใหเปนการสอดคลองกับ
อุดมคติและปณิธานของแตละฝาย เพื่อใหปลอดจากการแทรกสอดจากภายนอก และปลอดจาก
กิจกรรมในทางบอนทําลายภายในเพื่อรักษาไวซึ่งเอกลักษณแหงชาติของแตละฝาย 

ขอ 12 
 ในความพยายามที่จะบรรลุถึงความไพบูลยและความมั่นคงในภูมิภาค อัครภาคีผูทํา
สัญญาจักพยายามรวมมือกันในทุกดานเพื่อสงเสริมพลังอันเขมแข็งของภูมิภาคตามมูลฐานแหง
หลักการวาดวยความเชื่อมั่นในตนเอง การพึ่งตนเอง การเคารพซึ่งกันและกัน ความรวมมือและ
ความเปนปกแผน ซึ่งจะสรางรากฐานความแข็งแกรงและความดํารงคงมั่นใหแกประชาคมของ
ประชาชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 

บทที4่ 
การระงับขอพพิาทโดยสนัติวิธ ี

ขอ 13 
 อัครภาคีผูทําสัญญาจักมีความมุงมั่นและมีความสุจริตใจที่จะปองกันมิใหเกิดกรณีพิพาท
ขึ้นได ในกรณีที่กรณีพิพาทในเรื่องที่กระทบกระเทือนตนโดยตรงเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณี
พิพาทนาจะกอความระส่ําระสายตอสันติภาพและความสมัครสมานในภูมิภาค อัครภาคีผูทํา
สัญญาสันติภาพและความสันติภาพและความสมัครสมานในภูมิภาค อัครภาคีผูทําสัญญาจะ   
ละเวนจากการคุกคามหรือการใชกําลัง และในทุกขณะ จักระงับกรณีพิพาทระหวางกันเชนวานั้น 
โดยการเจรจากนัอยางฉันทมิตร 

ขอ 14 
ในการระงับกรณีพิพาทโดยกรรมวิธีใดๆของภูมิภาค อัครภาคีผูทําสัญญาจะไดตั้งคณะ

อัครมนตรีในฐานะองคคณะที่คงอยูตลอดไปขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนระดับรัฐมนตรีจาก
อัครภาคีผูทําสัญญาแตละฝายเพื่อรับทราบกรณีพิพาทที่มีอยู หรือรับทราบสถานการณที่นาจะกอ
ความระส่ําระสายตอสันติภาพและความสมัครสมานกันในภูมิภาค 
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ขอ 15 
 ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดโดยการเจรจาโดยตรง คณะอัครมนตรีจักรับทราบกรณี
พิพาทหรือสถานการณและจักทําขอเสนอแนะใหคูกรณีพิพาททราบวิธีระงับกรณีที่เหมาะสมเชน 
การใหบริการประสานไมตรี การไกลเกลี่ย การไตสวน หรือการประนอม อยางไรก็ตามคณะ      
อัครมนตรีอาจเสนอตนเปนผูใหบริการประสานไมตรี หรือเมื่อคูกรณีในกรณีพิพาทไดตกลงกัน 
คณะอัครมนตรีอาจตั้งตนเองเปนคณะกรรมการไกล เกลี่ย  คณะกรรมการไตสวน  หรือ
คณะกรรมการประนอมได เมื่อเห็นวาจําเปน คณะอัครมนตรีจะไดเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสม
เพื่อปองกันการเสื่อมทรามลงของกรณีพิพาทหรือสถานการณนั้น 

ขอ 16 
 ความในบัญญัติที่กลาวมาแลวในบทนี้จะไมใชบังคับกรณีพิพาท เวนแตคูกรณีในกรณี
พิพาททั้งหมดยินยอมใหใชบังคับ อยางไรก็ตาม ขอหามนี้จะไมกีดกันอัครภาคีผูทําสัญญาอื่นๆ ซึ่ง
มิไดเปนคูกรณีในกรณีพิพาทที่จะเสนอความชวยเหลือทุกวิถีทางที่เปนไปได เพื่อระงับกรณีพิพาท
ดังกลาวคูกรณีในกรณีพิพาทควรเห็นดวยกับขอเสนอเชนวานั้น 

ขอ 17 
 ความในสนธิสัญญานี้มิใหเปนอันกีดกันการอาศัยวิธีระงับกรณีโดยสันติที่มีอยูในมาตรา 
33(1) แหงกฎบัตรสหประชาชาติ อัครภาคีผูทําสัญญาซึ่งเปนคูกรณีในกรณีพิพาทจักไดรับความ
สนับสนุนใหใชความริเ ร่ิมเพื่อระงับกรณีพิพาทนั้นโดยการเจรจาฉันมิตรกอนที่จะอาศัย       
กระบวนการอื่นๆตามที่บัญญัติไวในกฎบัตรสหประชาชาติ 
 

บทที ่5 
บทบัญญัติทั่วไป 

ขอ 18 
 สนธิสัญญานี้จักมีการลงนามโดยสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส 
สาธารณรัฐสิงคโปร และราชอาณาจักรไทย สนธิสัญญาจักไดรับสัตยาบันตามกระบวนการทาง   
รัฐธรรมนูญของรัฐผูลงในามแตละรัฐ 
 สนธิสัญญานี้จักเปดใหมีการภาคยานุวัติโดยรัฐอ่ืนๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ขอ 19 
สนธิสัญญานี้จักเริ่มใชบังคับในวันมอบสัตยาบันสารฉบับที่หาไวกับรัฐบาลของรัฐผูลง

นามใดๆซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปนผู รับมอบสนธิสัญญานี้ และเปนผู รับมอบสัตยาบันสารหรือ
ภาคยานุวัติสาร 
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ขอ 20 
 สนธิสัญญานี้ไดจัดทําขึ้นเปนภาษาทางราชการของอัครภาคีผูทําสัญญา ซึ่งทุกภาษาใช
เปนหลักฐานไดเทากันจะมีคําแปลตัวบทตางๆเปนภาษาอังกฤษตามที่ตกลงรวมกันไว การตีความ
ที่แตกตางกันใดๆในตัวบทรวมกันนั้นจะตกลงกันโดยการเจรจา 
 เพื่อความสุจริตในการนี้ อัครภาคีผูทําสัญญาไดลงนามสนธิสัญญาและประทับตราของ
ตนไวในสนธิสัญญานี้ 
  
ทํา ณ เมืองปารซา บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ ปหนึ่งพันเการอยเจ็ดสิบหก 
 
สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย               ......................................................  
       (ประธานาธิบดีซูฮารโต) 
 
สําหรับรัฐบาลแหงมาเลเซีย                                      ................................................... 
     (นายกรัฐมนตรีดาตุค ฮุสเซน ออน) 
 
สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส ...................................................... 
          (ประธานาธิบดีเฟอรดินัน อี มากอส) 
 
สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐสิงคโปร ...................................................... 
                 (นายกรัฐมนตรี ลี กวน ยิว) 
 
สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย ...................................................... 
         (นายกรัฐมนตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

ขาพเจา นางสาวจันทรธร ศรีธัญรัตน เกิดเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2520 ที่จังหวัดสระบุรี มีพี่นอง
รวมกันทั้งหมดสามคน โดยขาพเจาเปนคนที่สอง พี่สาวคนโต ชื่อ นางสาวชุติมา  ศรีธัญรัตน นองสาวชื่อนางสาว
ชุลีพร ศรีธัญรัตน บิดา คือ นายนิเวศน ศรีธัญรัตน อดีตเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ มารดา คือ นางพรพิมล ศรีธัญ
รัตน มีอาชีพรับราชการ ขาพเจาเขารับการศึกษาระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาตอนตนที่โรงเรียนวัฒนานุกูล
วิทยา อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี หลังจากนั้นเขารับการศึกษาในระดับประถมศึกษาตอนปลายที่
โรงเรียนอุบลวิทยาคม จังหวัดอุบลราชธานี และเขารับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนที่โรงเรียนนารีนุกูล 
และมัธยมศึกษาตอนปลายที่โรงเรียนเบ็ญจมมหาราช จังหวัดอุบลราชธานี และภายหลังจากสําเร็จการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในป พ.ศ.2538 ไดเขารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร สําเร็จการศึกษาในป พ.ศ.2542 หลังจากสําเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญาตรี ไดเขารับการศึกษาตอในหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต ที่คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ในระหวางป พ.ศ.2542-2546 
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