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The objective of this research is to analyze economic benefits and costs of implementing the
Environmental Management System (EMS) ISO 14001 both for small and medium latex producers and
their nearby communities in Suratthani Province.

The result indicates that the implementation of EMS ISO 14001 does not significantly effect the
firm’s sale of latex.  In fact, benefits of EMS ISO 14001 implementation for latex producers lie mostly in
cost savings, especially (in order of magnitude) reducing the use of dry rubber, declining electrical and
chemical usage, and lower factory insurance fee.  On the cost side, an introduction of EMS ISO 14001
requires new investment in pollution control infrastructure, pollution control monitoring system,
documentation and office system as well as additional cost for pollution control maintenance, assessing
fee, and training cost.

In a case of their nearby communities, benefits of EMS ISO 14001 implementation are cost
savings particularly on (in order of magnitude) lower expenditure on clean water and fish/water animal,
increase in agricultural output, lesser need for pollution prevention infrastructures and lower medical
cost.  The only cost of EMS ISO 14001 implementation for the community is the opportunity cost foregone
by being self-employed than working at the latex production firms.

In conclusion, it is found that after 3 years of ISO 14001 implementation the average benefit-cost
ratio for latex producers is 2.135 while that of the producers and communities combined is 2.406.
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บทที่ 1

บทนํา

ที่มาและความสําคัญของปญหา

   ปจจุบันโครงสรางทางเศรษฐกิจในประเทศไทย ไดเปลี่ยนแปลงจากการผลิตภาคเกษตร
กรรมไปสูภาคอุตสาหกรรม เชนเดียวกับประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายที่มุงพัฒนาประเทศของตน
ดวยการสงเสริมพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม     และการผลิตเพื่อการสงออก         โดยอาศัย
ความไดเปรียบทางดานทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยมาใชในการขยายฐานการผลิต  
เพื่อสรางงานและรายไดแกประชาชน กระบวนการผลิตสินคาอุตสาหกรรมจึงมีความสลับซับซอน
และมีลักษณะที่เปนอุตสาหกรรมตอเนื่องมากขึ้น ซึ่งตองใชเทคโนโลยีและเงินทุนที่สูงขึ้น

   การที่รัฐบาลของประเทศไทยไดทําการสงเสริมการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม โดยการ
ออกนโยบายตาง ๆ เปนตัวนําพาการพัฒนาเศรษฐกิจตลอดมา     ไมวาจะเปนการผลิตเพื่อการทด
แทนการนําเขา การผลิตเพื่อการสงออก รวมทั้งมีการปรับโครงสรางการผลิตใหสอดคลองกับสถาน
การณตาง ๆ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จนถึงปจจุบันการพัฒนาอุตสาหกรรม
ไดเผชิญปญหาที่สําคัญ   2  ประการ  คือ    ปญหาการคาระหวางประเทศและปญหาสิ่งแวดลอม1

 ปญหาการคาระหวางประเทศ เปนปญหาที่เกิดขึ้นจากการแขงขันทางการคาอยางเขมขนขึ้น
ทั้งในดานการเขาสูตลาด การชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติ และการลงทุน นอกจากนั้นยังมีการรวม
กลุมทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ของโลกที่มีแนวโนมขยายวงกวางออกไป เพื่อที่จะ
เพิ่มบทบาทของตนเพื่อขยายผลประโยชนทางการคามากขึ้น เชนมีการเพิ่มจํานวนสมาชิกเพื่อให
กลุมมีขนาดที่ใหญขึ้นเพื่อที่จะสงผลใหตลาดขยายตัวทําใหการคาภายในกลุมขยายตัวมากขึ้น  
รวมทั้งยังเปนการเพิ่มอํานาจการตอรองในเวทีการคาโลกอีกดวย

ในสวนของปญหาทางสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนปญหาที่มีความสําคัญอยางมากปญหาหนึ่งของ
ในแตละประเทศ และมีความรุนแรงมากขึ้นทุกวันอยางนาเปนหวง อันเนื่องมาจากความเจริญกาว
หนาทางดานเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และการสงเสริมพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม ทําใหส่ิงแวดลอม
เลวรายลงอยางตอเนื่อง2  ตัวอยางเชน ในชวง 2 ปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง

                                                          
1พรพิมล เรืองกิจ, “ สถานภาพทางกฎหมายตอการนํามาตรฐานระหวางประเทศวาดวยการจัดการสิ่งแวดลอมมาใชเพื่อปองกันมลพิษจากโรง

งาน อุตสาหกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 25.
2สุพจน  มวงศิริ , “ ISO 14000 กับการพัฒนาองคกรและสังคม,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐประสาสนศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2541), หนา 1.
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ชาติฉบับที่  7 (พ.ศ.2534 – 2539) ซึ่งสงผลใหทรัพยากรปาไมถูกทําลายถึงปละ 1 ลานไร ที่ดินทํา
กินถูกชะลางละลาย คุณภาพของแมน้ําลําคลองเปลี่ยนแปลงจนไมสามารถที่จะนํามาใชประโยชน
ไดอีกตอไป สิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงทั้งในดานคุณภาพอากาศ ปริมาณฝุนละออง รวมทั้งมล
ภาวะทางเสียงที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและเมืองหลักในภูมิภาคนั้นไดกอใหเกิดผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตคนไทยโดยทั่วไปอยางกวางขวาง3 และในชวงป พ.ศ. 2537 ไดมีการลักลอบทิ้งและ
เผาขยะอุตสาหกรรมจําพวกชิ้นสวนอิเล็กทรอนิคสในที่ดินเอกชนใกลชุมชนและที่กําจัดขยะของ
เทศบาลเมืองชลบุรี  บริเวณเขากระปอม ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ซึ่งกอให
เกิดควันพิษรบกวนประชาชนที่อาศัยอยูใกลเคียง   ในป พ.ศ. 2538 ไดมีการทิ้งกากอุตสาหกรรม
ของบริษัท  TPI  ในที่ดินของบริษัทนอกเขตโรงงาน และในป พ.ศ. 2540   นิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด และโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมไดปลอยของเสียทางอากาศ  สงผลใหเด็ก
และครูใน ”โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร”  เกิดอาการปวยเนื่องจากไดรับกาซคารบอนมอน
ออกไซดเกินขนาด และไดรับสารเบนซินซึ่งเปนสารกอมะเร็ง4 เปนตน

มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ไดถูกหยิบยกขึ้นเปนทางออกทางหนึ่งใน
การที่จะลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และมาตรฐานนี้ก็ไดใชเปนมาตรการหนึ่งในการแขงขันทาง
การคาระหวางประเทศโดยมุงเนนเรื่องคุณภาพและสิ่งแวดลอม ซึ่งจะมีผลกระทบตอการดําเนิน
ธุรกิจการคาและการประกอบอุตสาหกรรม นอกจากนี้แลวมาตรฐานดังกลาวยังไดรับการยอมรับ
อยางแพรหลายทั้งนี้อาจเปนเพราะวาอนุกรม ISO 14000 เปนกลไกสําคัญในการอนุรักษสิ่งแวด
ลอม   และกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน5 หรืออีกนัยหนึ่งอาจจะมองไดวามาตรฐานการจัดการ
สิ่งแวดลอม ISO 14001 เปนการรับประกันวา กระบวนการการผลิตสินคาของผูประกอบการเปน
กระบวนการที่มีการควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมใหมีผลกระทบเกิดขึ้นกับภายในและภายนอกโรง
งานใหนอยที่สุด ซึ่งการมีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมดังกลาว จะทําใหผูประกอบ
การสามารถนําสินคาของตนเขามาคาขายในตลาดไดงายกวาผลิตภัณฑที่มีกระบวนการผลิตที่ไม
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ทั้งหมดนี้จึงอาจกลาวไดวามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001
เปนทางเลือกในการแกไขปญหาไดทั้งปญหาสิ่งแวดลอม และ ปญหาการคาระหวางประเทศ

เนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยมีรายไดสวนใหญเปนรายไดที่ไดจากการสงออก ดังนั้นจึง
สามารถที่จะกลาวไดวาเศรษฐกิจไทยมีความผูกพันกับเศรษฐกิจโลกเปนอยางมาก เมื่อพิจารณา
จากตารางที่ 1.1 ที่แสดงถึงสินคา 10 อันดับแรกที่มีมูลคาการสงออกมากที่สุด จะเห็นวาอุตสาห-

                                                          
3 ศุภวิทย  เปยมพงศพานต, “ปญหาสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอระบบโลก”, ใน  เอกสารสอนชุดวิชากฎหมายสิ่งแวดลอม  หนวยที่    1 – 7

พิมพคร้ังที่   2 (กรุงเทพมหานคร : ฝายการพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528) , หนา 25.
4 วิมล  กิจวานิชขจร, “อากาศพิษ  ดินทรุด น้ําเนา”,มติชน , 11 สิงหาคม พ.ศ 2540. หนา 19.
5สุพจน  มวงศิริ , “ ISO 14000 กับการพัฒนาองคกรและสังคม,”หนา 1.
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กรรมยางพารานั้นเปนอุตสาหกรรมเกษตรเพียงอุตสาหกรรมเดียวที่ติดอยูใน 10 อันดับแรก ซึ่งใน
ปจจุบันประเทศไทยนั้นถือวาเปนประเทศผูผลิตและสงออกยางรายใหญที่สุดในโลก ตั้งแตป 2534 
เปนตนมา ยางพาราจึงเปนพืชสําคัญที่ทํารายไดใหกับประเทศ6

ตารางที่ 1.1 สินคาสงออกสําคัญ 10 รายการแรกของไทย ป 2541-2545 (ลานบาท)

รายการ 2541 2542 2543 2544 2545

1 เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 322,429.1 307,328.3 348,118.1 351,797.8 320,571.9
2 แผงวงจรไฟฟา 93,833.1 111,767.4 179,302.1 154,879.5 148,064.2
3 รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 50,330.7 71,998.0 96,520.0 117,613.8 125,270.8
4 ยางพารา 55,406.5 43,941.7 60,712.0 58,708.0 74,603.6
5 เสื้อผาสําเร็จรูป 122,974.8 110,268.2 124,212.4 129,128.9 116,612.2
6 อัญมณีและเครื่องประดับ 76,942.4 67,479.3 69,396.9 81,312.2 93,081.4
7 เครื่องรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ 59,829.4 51,203.8 77,968.8 74,911.4 90,057.6
8 อาหารทะเลกระปองและแปรรูป 77,441.4 76,438.7 82,840.1 89,378.8 86,513.1
9 เม็ดพลาสติก 40,786.3 46,025.8 73,973.2 71,428.7 77,082.1

10 เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 37,325.7 36,196.2 55,318.1 48,300.8 54,928.7
ที่มา :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร

ในขณะเดียวกันโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราเปนอุตสาหกรรมที่ถือวาเปนอุตสาหกรรมที่
กอใหเกิดมลพิษที่สรางความเดือดรอนใหกับชุมชนที่อยูใกลเคียงได ถาการจัดการมลภาวะของโรง
งานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร7 โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของอุตสาหกรรมน้ํายางขน ที่มีการ
แปรรูปน้ํายางสดที่กรีดไดจากตนยางพารามาแปรรูปใหอยูในรูปของน้ํายางขนเพื่อใชในการเปน
วัตถุดิบข้ันตอไปในการผลิตผลิตภัณฑยาง เปนอุตสาหกรรมยางพารามีของเสียเกิดขึ้นในกระบวน
การผลิตอยางตอเนื่องตลอดชวงการผลิต อีกทั้งหางน้ํายางที่ไดจากการผลิตน้ํายางขนสวนใหญ
แลว จะนําเขาสูกระบวนการผลิตยางสกิมซึ่งเปนอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราอีกชนิดหนึ่งที่มีของ
เสียเกิดขึ้นจากการผลิตที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  โดยกระบวนการผลิตน้ํายาง
ขนสามารถพิจารณาไดดังรูปที่ 1.1

                                                          
6 ชูสิทธิ์ โอภาสวงศ, “อุตสาหกรรมยางดิบถึงโอกาสที่จะปรับนโยบาย”, ขาวสมาคมยางพาราไทย 7 ฉบับที่ 4 (เมษายน 2544): 1.
7วันชัย แกวยอด, “การตรวจสอบการจัดการน้ําเสียโรงงานยาง : กรณีศึกษาในจังหวัดสงขลา”, ขาวสมาคมยางพาราไทย  6 ฉบับที่ 10 (ตุลาคม

2543): 25.
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 เมื่อพิจารณาจากผังกระบวนการผลิตจะเห็นไดวาในกระบวนการผลิตน้ํายางขนนั้นจะ
เกิดของเสียอยูเกือบทุกขั้นตอนการผลิต และอยูในรูปของแข็ง ของเหลว แกส ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก
ขอมูลน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนแหงหนึ่งเมื่อเทียบกับน้ําเสียชุมชนโดยทั่วไป ดังตา
รางที่ 1.2 จะเห็นไดวาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมผลิตน้ํายางขนมีความสกปรกมากกวาน้ํา
เสียจากชุมชนมาก ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ทางโรงงานผูประกอบการอุตสาหกรรมดัง
กลาวควรมีมาตรการในการจัดการทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อลดความสูญเสียทางสังคมที่เกิดขึ้น

ตารางที่ 1.2 ขอมูลน้ําเสียของโรงงานผลิตน้ํายางขนเปรียบเทียบกับน้ําเสียจากชุมชน8

Parameter Raw Wastewater9 น้ําเสียจากชุมชน
pH 4.5 5 – 9

BOD5 (Biochemical Oxygen Demand) 8,000 – 12,000 mg/l 100 – 200 mg/l (อาจนอยกวา 100 mg/l)
COD (Chemical Oxygen Demand) 12,000 – 16,000 mg/l 200 – 300 mg/l

SS (Suspended Solid) 200 – 400 mg/l 200 mg/l
Temperature 33 °C 30 °C

ที่มา :    ม่ันสิน ตัณฑุลเวศม, เทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียอุตสาหกรรม, บทที่ 4 หนา 2
             ขอมูลเฉลี่ยจากโรงงานผลิตน้ํายางขน 3 โรงงานที่ทําการศึกษา

                                                          
8ม่ันสิน ตัณฑุลเวศม, เทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียอุตสาหกรรม, เอกสารประกอบการเรียน,2542,บทที่ 4 หนา 2.
9ขอมูลเฉลี่ยจากโรงงานผลิตน้ํายางขน 3 โรงงานที่ทําการศึกษา
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ภาพ 1.1 กระบวนการผลิตน้ํายางขน

บอพักและปรับปรุงคุณภาพ

เครื่องแยกน้ํายาง

เคมี

น้ํายางสกิมเขาบอพัก

เติม H2SO4 จับตัว

ผานเครื่องรีด

อัดแทงหรือมัด

อบแหงดวยไอรอน

สงออกเพื่อจําหนาย

ลูยาง Skim

รถสงมอบน้ํายางสด

น้ําที่ใชลางใน
กระบวนการผลิตน้ํายางขน

DRC = 60%

น้ํา

กล่ินแอมโมเนีย

น้ํา Serum

ไอกรดซัลฟวริค

กากของเสีย

มลภาวะทางน้ํา

มลภาวะทางอากาศ
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ในที่นี้การจัดทํามาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม ISO 14001 ก็เปนทางออกที่นาสน
ใจทางหนึ่งสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขน เพราะวาการที่โรงงานอุตสาหกรรมจัดทํา ISO 
14001 ไมเพียงสามารถลดปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นไดแลว แตยังสรางภาพพจนที่ดีตอองคกร
หรือบริษัทที่มีตอส่ิงแวดลอมใกลเคียงอีกดวย ซึ่งเทากับเปนการลดขอกีดกันทางการคาลงได รวม
ทั้งยังเปนการลดตนทุนคาใชจายในการใชทรัพยากร และยังใชเปนใบผานทางในการนําสินคาที่
ผลิตไปสูตลาดโลกไดอีกดวย    ตอมาในตารางที่   1.3    ซึ่งแสดงถึงผลประโยชนที่ไดรับของแตละ
โรงงานในการจัดทํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 โดยไดขอมูลจากการสัมภาษณ
ผูจัดการโรงงานทั้งหมด 45 โรงงาน ที่ไดรับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม 14001 ในประเทศ
ไทยจากทั้งหมด 127 โรงงาน ในป 2542 และตารางที่ 1.4 จะแสดงถึงขอมูลการลดคาใชจายของ
บริษัทตาง ๆที่ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวาบรษิัทใดก็ตามที่
ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 สวนใหญจะสามารถลดมลภาวะทางสิ่งแวดลอม และชวย
ประหยัดตนทุนคาใชจาย ตาง ๆ ลงไปได

ตารางที่ 1.3 Benefits of 14000 Implementation10

Benefit Obtained Approx. Percentage of Respondents
Better corporate image 98

Improved working environment 78
Cost savings 76

Decreases in environmental impacts 73
Increase in working efficiency 69
Increase in marketing potential 49

Reduced complaints 40
Others, such as social distribution, etc. 11

     ที่มา :  Terasar Sutep, Palapleevalya Peeraporn,Veerasawadrak Sunaree , How can it benefit business? : A survey of  ISO
14001 certified companies in Thailand, p. 31-32

                                                          
10Terasar Sutep, Palapleevalya Peeraporn,Veerasawadrak Sunaree , How can it benefit business? : A survey of  ISO 14001

certified companies in Thailand (Thailand Environment Institute, Bangkok, 1999),p. 31-32.
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ตารางที่ 1.4 Company Data Related to ISO 14000 Certification11

Company Export Time Required ISO 9000
Certified

Pollution
Reduction Cost Saving

Sanyo Semiconductor (Thailand) 100% 1 year Yes Yes NA
Thai Olefins Co., Ltd. NA 1 year Yes Yes 1 million/annum
Thai Carbon Black Public Co., Ltd. 70% 1 year 2 months Yes Yes 0.9 million/annum
Toyota Motor Thailand Co., Ltd. 30% 1 year Yes Yes 2.4 million/annum
Thai Union Frozen Product Co., Ltd. 85% 9 months Yes Yes 1.4 million/annum
Thai Toshiba Electronic Industrial Co., 
Ltd. 50% 1 year 1 months No Yes 0.5 million/annum

NS Electronics Bangkok (1993) Co., 
Ltd.

100% 1 year 3 months Yes Yes 49 million

PTT Exploration and Production PLC NA 1 year No Yes 3 million/annum
Khanom Gas Separation Plant,
Petroleum Authority of Thailand 3.25% 11 months Yes Yes 7.7 million/annum

Jotun Thailand Limited NA 1 year 8 months Yes Yes NA
ที่มา : Terasar Sutep, Palapleevalya Peeraporn,Veerasawadrak Sunaree, How can it benefit business? : A survey of  ISO 140001

certified companies in Thailand, p. 31-32
หมายเหตุ :  NA     =     Not Available

ถึงอยางไรก็ตามในการที่โรงงานอุตสาหกรรมใดที่จะจัดทํามาตรฐานการจัดการทางสิ่ง
แวดลอม ISO 14001 จะตองเสียคาใชจายเปนอยางมาก  โดยพิจารณาไดจาก ตารางที่ 1.5 จึง
เกิดคําถามที่วา เมื่อเทียบกับโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนขนาดเดียวกันที่ไมไดทํา ISO 14001
ผลตอบแทนที่ไดจากการลงทุนทํามาตรฐานทางสิ่งแวดลอม ISO 14001 ของโรงงานอุตสาหกรรม
น้ํายางขนขนาดเล็กและขนาดกลาง12  ที่มีปจจัยในการลงทุนและบุคลากรที่จํากัด มีความคุมคา
หรือไมเมื่อเทียบกับตนทุนที่เสียไปหรือไม

                                                          
11 Terasar Sutep, Palapleevalya Peeraporn,Veerasawadrak Sunaree, How can it benefit business? : A survey of  ISO 140001

certified companies in Thailand, p. 31-32.
12 การแบงขนาดการผลิตจะสามารถแบงไดจากทุนจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย รวมที่ดิน โรงงานขนาดเล็กจะมีทุนจดทะเบียนไมเกิน 50 ลาน

บาท และโรงงานขนาดกลางมีทุนจดทะเบียนไมเกิน 200 ลานบาท.
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ตารางที่ 1.5 Implementation Cost13

Cost by Category Amount (Baht)
New Equipment 1,400,000 – 10,000,000

Infrastructure improvement 55,000 – 10,400,000
Equipment/process modification 50,000 – 1,750,000

New technologies Max 1,653,000
Consultants’ fees 22,000 – 900,000

Assessing fees over 3 years 20,000 – 1,960,000
Training 9,000 – 800,000

Addition staff 9,000 – 540,000
Raw material Substitution -

ที่มา  :  Terasar Sutep, Palapleevalya Peeraporn,Veerasawadrak Sunaree, How can it benefit business? : A survey of  ISO 140001
            certified companies in Thailand

วัตถุประสงคของการวิจัย
      1.   เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนขนาดกลาง  และ

ขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฏรธานี ในการจัดทํามาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม
ISO 14001 โดยวิเคราะหถึงผลประโยชนและคาใชจายสวนเพิ่มที่เกิดขึ้นกับโรงงาน
ที่จัดทํามาตรฐาน ISO 14001

2. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนที่อยูใกลเคียงกับโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายาง-
ขนขนาดกลางและ ขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฏรธานี ในการที่โรงงานที่อยูใกลเคียงชมุ

      ชนนั้นๆ ไดจัดทํามาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม ISO 14001 โดยวิเคราะหถึง
      ผลประโยชนและคาใชจายสวนเพิ่มที่เกิดขึ้นกับโรงงานที่จัดทํามาตรฐานระบบการ
      จัดการสิ่งแวดลอม ISO  14001

ขอบเขตในการศึกษาวิจัย
1. การศึกษาวิจัยนี้จะกําหนดขอบเขต เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขน ในจังหวัด

สุราษฏรธานี ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนอยู 5 โรงงานและมีโรงงานที่ไดจัดทํา
มาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม ISO 14001 อยู 3 โรงงานโดยมีโรงงานขนาด
กลางและขนาดเล็ก 2 และ 1 โรงงานตามลําดับ สวนโรงงานที่ไมไดทํา ISO 14001 
อยู 2 โรงงานโดยมีโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กอยางละ 1 โรงงาน การเก็บขอมูล

                                                          
13 Terasar Sutep, Palapleevalya Peeraporn,Veerasawadrak Sunaree, How can it benefit business? : A survey of  ISO 140001

certified companies in Thailand, p. 21.
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สวนใหญจะใชขอมูลทุติยภูมิเปนหลัก (แตในกรณีของคาใชจายทางสิ่งแวดลอมในชุม
ชนอาจจะมีการนําขอมูลปฐมภูมิมาอางอิงดวย)                    

2. งานวิจัยชิ้นนี้จะไมกลาวถึงมูลคาของสินทรัพยที่จับตองไมได (Intangible Value) เชน
คุณภาพชีวิต

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบถึงความเหมาะสมในการลงทุนจัดทํามาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม 

ISO 14001 ของโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนขนาดกลางและขนาดเล็ก เพื่อเปน
แนวทางในการตัดสินใจเรื่องการลงทุนของผูบริหาร เพื่อกอใหเกิดผลตอบแทนที่คุมคา
ตอการลงทุนมากที่สุด และเพื่อสามารถนําไปประยุกตใชกับโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทอื่น ๆ ได

2.   สามารถวิเคราะหผลตอบแทนที่เกิดขึ้นในทางเศรษฐศาสตรที่เกิดจากการจัดทํามาตร
ฐาน ISO 14001 ได

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยนี้จะนําขอมูลปริมาณยอดขายรายเดือนของโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขน

ที่ไดทํา ISO 14001 และไมไดจัดทํา ISO 14001 เพื่อทําการวิเคราะหวา การจัดทํา ISO 14001 
นั้นจะทําใหปริมาณยอดขายเพิ่มข้ึนหรือไม จากนั้นจึงใชขอมูลของโรงงานที่จัดทํา ISO 14001 มา
วิเคราะหผลตอบแทนที่ไดในเชิงเศรษฐศาสตรของโรงงานที่ไดจากการลงทุนจัดทํามาตรฐานการ
จัดการทางสิ่งแวดลอม ISO 14001 เมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจายที่เสียไปกับการลงทุน

ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย
ในงานศึกษาชิ้นนี้จะมีลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิจัยดังตอไปนี้
1. การวิเคราะหวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 มีผลทําใหยอดขายเพิ่มขึ้นหรือไม
2. การวิเคราะหหาผลตอบแทนและตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นกับโรงงานและชุมชนที่อยูใกล

เคียงกับโรงงานผลิตน้ํายางขนที่ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001
3. การวิเคราะหการลงทุนสวนเพิ่มและการวิเคราะหความไวจากการจัดทํามาตรฐาน

ISO14001



บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดและทฤษฎี

1.  อนุกรมมาตรฐาน ISO 14000

1.1 ที่มาของ ISO 140001

     จากการที่อุตสาหกรรมตาง ๆ มุงที่จะพัฒนาการผลิต ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา คือ 
การนําวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางมากมาย จนทรัพยากรเริ่มหมดไปและยังมีการ
ทําลายสิ่งแวดลอมดวย องคการสหประชาชาติไดเร่ิมตระหนักถึงปญหานี้ จึงจัดใหมีการประชุมสุด
ยอดเรื่องสิ่งแวดลอมโลกขึ้น ณ ประเทศบราซิล และไดมีการออกแผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) 
เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันทั้งโลกในการแกไขปญหาความยากจน และ
สิ่งแวดลอมดวย กลยุทธที่ใชในแผนปฏิบัติการฉบับนี้ คือ การลดรูปแบบการบริโภคที่ฟุมเฟอยไรประ
สิทธิภาพตางๆ รวมมือกันทั้งโลก สงเสริมการคาเสรี และใชนโยบายการคาและสิ่งแวดลอมในเรื่องของ
การสงเสริมการคาเสรี คือการใหสินคาและบริการถายเทจากตางประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่งไดโดย
ไมมีอุปสรรคแตอาจตองปฏิบัติตามเงื่อนไข

การใชนโยบายการคาและสิ่งแวดลอม คือ กลยุทธการนําธุรกิจมาใชควบคุมดูแลสิ่งแวดลอม
หรือใชธุรกิจนําสิ่งแวดลอม เนื่องจากในอดีตการใชมาตรการสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียวไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร

เมื่อ ISO (International Organization for Standardization) ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศดู
แลมาตรฐานระดับโลก และประสบความสําเร็จในเรื่องของอนุกรม ISO 9000 มาแลว เห็นวา ISO นา
จะมีบทบาทสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตาม Agenda 21 จึงไดจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวด
ลอมโลกในทํานองเดียวกับ ISO 9000 คือ เปนมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีการตรวจ
ประเมินและใหการรับรองได นั่นคือมาตรฐานในชุด ISO 14000 ซึ่งประกอบไปดวยมาตรฐานหลาย
เร่ืองที่สําคัญ เชน มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 (Environmental Management 
                                                          

1 ปริมา หวังวงศวิโรจน, “ระบบการบริหารงานตาม ISO กับการแขงขันในตลาดโลก” , รายงานการสัมมนายางพาราแหงประเทศไทย คร้ังที่ 4 เร่ืองการ
พัฒนายางพาราไทย กูภัยเศรษฐกิจ, สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ  รวมกับมูลนิธินายสมบูรณ ณ ถลาง, 2546, หนา 142-143
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Systems) เพราะวาเปนฉบับเดียวที่ออกใบรับรองไดคลายๆ กับ ISO 9000 คือ มีการไปตรวจประเมิน
โรงงาน แตตางกันที่ระบบ ISO 9000 เปนการออกใบรับรองโรงงานที่มีระบบการบริหารงานคุณภาพ 
สวน ISO 14001 จะใหกับโรงงานที่มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอม

ดังนั้น ISO 14001 เปนมาตรฐานที่วาดวยการนําระบบบริหารงานมาใชเพื่อประสิทธิภาพใน
การดูแลสิ่งแวดลอม เพราะจากอดีตที่เราไดปลอยใหปญหานั้นเกิดกอนแลวคอยแกไข เชน การบําบัด
มลพิษ แต ISO 14001 จะวิเคราะหสาเหตุตั้งแตกอนเกิดปญหา คือ คนหาตนเหตุของมลพิษนั้น แลว
ใชมาตรการปองกันมากกวาแกไขโดยใชหลักการบริหารที่มีการกําหนดนโยบาย วางแผน ดําเนินการ 
และตรวจสอบ โดยมุงเนนการปรับปรุงสิ่งแวดลอมใหดียิ่งขึ้นอยางตอเนื่อง
1.2  อนุกรมมาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม ISO 14000
           อนุกรมมาตรฐาน    ISO  14000    เปนมาตรฐานที่ถูกพัฒนาข้ึนมาโดยคณะกรรมการการดาน
เทคนิค 207 (Technical Committee , TC 207) แหงองคกรระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน  
(International Organization for Standardization)   เพื่อใชเปนมาตรฐานในการจัดการธุรกิจที่มีผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมไดอยางเปนระบบที่มุงเนนใหองคกรมีระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในการควบ
คุม และปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของกระบวนการ ผลิตภัณฑ และบริการ เพื่อลดหรือมิใหมีผล
กระทบทางดานสิ่งแวดลอม เชน ผลกระทบที่เปนการใชทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบตอสุขอนามัย 
และผลกระทบตอนิเวศนวิทยา  นับต้ังแตขั้นตอนของการออกแบบ การวิจัยและพัฒนา การผลิต การ
สงมอบ การนําไปใชงาน การนํากลับมาใชใหม และการกําจัดขั้นสุดทาย2

มาตรฐานแตละฉบับของอนุกรมมาตรฐาน ISO 14000 ที่พัฒนาข้ึนมาโดย TC207 ตองมีขั้น
ตอนของการพัฒนาเปน 5 ขั้นตอนดวยกัน จึงจะสามารถตีพิมพเปนมาตรฐานสากล (International 
Standards,IS)  ไดดังตอไปนี้

  ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนการเสนอโดยสมาชิก
              ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนการเตรียมการโดยกลุมทํางาน
              ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการ
              ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนการอนุมัติเปนมาตรฐานฉบับราง หรือ
                                     Draft International Standard (DIS)
               ขั้นตอนที่ 5 ขั้นตอนการตีพิมพเปนมาตรฐานสากล  (IS)

                                                          
2เทวินทร  สิริโชคชัยกุล,ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environment Management System) ISO 14000 : Requirment & Self – Study Guide,

(หจก.เอ็มเพาเวอรเมนท), หนา 2.
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               อนุกรมมาตรฐาน  ISO 14000 ไดแบงกลุมมาตรฐานออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ และอีก 1 
มาตรฐานสําหรับคําจํากัดความ (เขียนเปนแผนผังไดดังรูป 2.1)

 สําหรับการมีสวนรวมของประเทศไทยในการกําหนดมาตรฐานตาง ๆ นั้น ไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการวิชาการคณะที่ 907 การจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบดวย ผูแทนจาก
กรุงเทพมหานคร  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กรมทรัพยากรธรณี  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวด
ลอม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วิศวกรรมสถานแหง
ประเทศไทย   สมาคมมาตรฐานไทย สถานบันสิ่งแวดลอมไทย  กรมเศรษฐกิจพาณิชย  สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  กระทรวงมหาดไทย   กรมควบคุมมลพิษ  กรมปาไม  สมาคม
สถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ  สมาคมพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม  (ประเทศไทย)  บริษัท
บริหารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม จํากัด  สภาหอการคาแหงประเทศไทย   และกรมสนธิ
สัญญาและกฎหมายกระทรวงการตางประเทศ ทําการพิจารณาเพื่อเสนอความเห็นและลงมติในแตละ
ขั้นตอนของการพิจารณา3

ภาพ 2.1 สวนประกอบของอนุกรมมาตรฐาน ISO 14001

                                                          
3เทวินทร  สิริโชคชัยกุล,ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environment Management System) ISO 14000 : Requirment & Self – Study Guide,

หนา 25-26.

กลุมที่ 1
มาตรฐานองคกร หรือ

กระบวนการ

อนุกรมมาตรฐาน ISO 14000
ISO 14050

คําศัพทและนิยาม
กลุมที่ 2

มาตรฐานที่เกี่ยวเนื่องกับ
ผลิตภัณฑ
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โครงสรางของอนุกรมมาตรฐาน ISO 14000 ประกอบดวยสวนประกอบที่สําคัญ 3 สวน คือ 4

1.2.1 มาตรฐานองคกรหรือกระบวนการ (Organization or Process Standards)
      ประกอบดวยสวนยอย 2 สวน  คือ

1.2.1.1   ระบบการจัดการ (Environmental Management System : EMS)
   เปนชุดมาตรฐานวาดวยระบบการจัดการสิ่งแวดลอม โดยมีประเทศอังกฤษเปน

เลขาธิการ ประกอบดวย 2 มาตรฐาน ซึ่งประกาศใชแลวในป 2539 คือ
ISO 14001: Environmental management systems – Specification with guidance for
use

   มาตรฐานนี้มีเฉพาะขอกําหนดของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนหัวขอใน
การตรวจสอบ ขอรับใบรับรอง (Certification) ถือไดวาเปนมาตรฐานเดียวใน ISO 14000 ที่
ถูกนําไปปฏิบัติและมีผลในการตรวจติดตาม

   ดังนั้น ไมวาองคกรตาง ๆ จะมีขอบเขตของการประกอบธุรกิจใด ก็ตาม  ลวนแลว
แตตองเลือกที่จะปฏิบัติตามขอกําหนดใน ISO 14001 สวนมาตรฐานฉบับอ่ืน ๆ ของอนุกรม
มาตรฐาน ISO 14000 จึงเปนเพียงเอกสารประกอบ หรือใชเปนแนวทาง
ISO 14004: Environmental management system – General guidelines on principals, 
systems and supporting techniques

   มาตรฐานฉบับนี้เปนการขยายความเพิ่มเติมจาก มาตรฐาน ISO 14001 โดยมีการ
ยกตัวอยางประกอบคําอธิบาย เพื่อใหองคกรธุรกิจสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ
ได ดังนั้นจึงไมเปนมาตรฐานที่ตองปฏิบัติตาม นอกจากใชเปนคําแนะนํา และไมมีผลในการ
ตรวจ ติดตามวาไดปฏิบัติตามขอกําหนดของระบบการจัดการสิ่งแวดลอมหรือไม
1.2.1.2    ระบบการตรวจสอบรับรองและประเมินผล   

   จะสามารถแบงออกเปนสวนยอย ๆ ได 2 สวน คือ
 1.2.1.2.1 Environmental Audit มาตรฐานชุดนี้มีประเทศเนเธอรแลนดเปน

เลขาธิการ ประกอบดวย 3 มาตรฐาน ซึ่งประกาศใชแลวในป 2539 คือ
ISO 14010: Guidelines for environmental auditing – General principles

เปนมาตรฐานที่กําหนดแนวทางและหลักการในการตรวจสอบสิ่งแวดลอม

                                                          
4เทวินทร  สิริโชคชัยกุล,ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environment Management System) ISO 14000 : Requirment & Self – Study Guide,

หนา 25-26.
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ซึ่งสามารถนําไปประยุกตใชกับการตรวจสอบสิ่งแวดลอมทุกประเภท        โดยกลาวถึงหลัก
การของการตรวจติดตามสิ่งแวดลอมวา ระบบการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรใด ๆ ไดตาม
เกณฑการยอมรับไดของการตรวจติดตามหรือไม ซึ่งเปนเกณฑการยอมรับไดที่ผูตรวจติดตาม
ตองพัฒนาขึ้นเปนเอกสาร
ISO 14011: Guidelines for environmental auditing–Audit procetures - Auditing of 
environmental management systems

เปนมาตรฐานที่เนนเฉพาะขั้นตอนในการตรวจสอบระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่ง
ครอบคลุมถึงการวางแผนและวิธีการตรวจสอบการดําเนินงานทางสิ่งแวดลอมขององคกรวา
เปนไปตามขอกําหนดของระบบการจัดการสิ่งแวดลอมหรือไม
ISO 14012: Guidelines for environmental auditing - Qualification criteria for 
environmental auditors

   เปนมาตรฐานที่กําหนดคุณสมบัติของผูตรวจประเมินและหัวหนาผูตรวจประเมิน
(Lead Auditor) ทั้งที่เปนผูตรวจประเมินภายในองคกรและผูตรวจประเมินที่เปนคนนอก

1.2.1.2.2  Environmental  Performance Evaluation  เปนชุดมาตรฐานวาดวยการ
ประเมินผลการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม มีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนเลขาธิการ ซึ่งปจจุบัน
มีเพียง 1 มาตรฐาน คือ
ISO 14031: Environmental Management – Environmental performance evaluation 
Guidelines

 เปนมาตรฐานที่กําหนดระบบและแนวทางในการประเมินผลการดําเนินการดานสิ่ง-
แวดลอม และมาตรวัด  และปจจัยที่มีผลตอการดําเนนิการดานสิ่งแวดลอม

1.2.2    มาตรฐานที่เกี่ยวเนื่องกับผลิตภัณฑ  (Product – Oriented Standards)
1.2.2.1 Life Cycle Assessment ชุดมาตรฐานวาดวยการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ 
โดยมีประเทศฝรั่งเศสเปนเลขาธิการ ประกอบดวย 4 มาตรฐาน  คือ
ISO 14040: Environmental management – Life cycle assessment – Principles and
framework

เปนมาตรฐานที่กําหนดหลักการและขอบเขตของการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ
วา ทุก ๆ ข้ันตอนของการผลิตหรือการบริการ  นับต้ังแตการนําวัตถุดิบเขาสูกระบวนการผลิต 
จนกระทั่งเขาสูข้ันตอนของการแจกจาย และขั้นตอนสุดทาย คือ การกําจัด  Inputs และ 
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Outputs สําหรับแตละกระบวนการอะไรบาง  เพื่อจะนําขอมูลมาวิเคราะหและหาโอกาสปรับ
ปรุงเพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ISO 14041: Environmental management – Life cycle assessment – Goal and scope 
definition and life cycle inventory analysis

เปนมาตรฐานที่บอกวิธีการในการกําหนดเปาหมายและขอบเขตของการประเมินวัฏ
จักรชีวิตผลิตภัณฑ รวมทั้งวิธีการจัดทํารายการของปจจัยที่ใชในกระบวนการผลิต/บริการ 
และผลลัพธที่ไดจากกระบวนการ
ISO 14042: Environmental management – Life cycle assessment – Life cycle impact 
assessment

เปนมาตรฐานที่บอกวิธีการในการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากรายการที่จัด
ทําขึ้น การรางมาตรฐานนี้เปนไปอยางยากลําบาก เนื่องจากเปนศาสตรใหมยังไมสมบูรณ
ISO 14043: Environmental management – Life cycle assessment – Life cycle 
interpretation

เปนมาตรฐานที่บอกวิธีวิเคราะหเพื่อนําผลของการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑไป
ใช
1.2.2.2 Environmental Labeling  ชุดมาตรฐานวาดวยฉลากสิ่งแวดลอม เปนชุดที่ประเทศ
ตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทยใหความสนใจและติดตามอยางมาก เนื่องจากเปนมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑซึ่งอาจจะนําไปเปนเงื่อนไขทางการคาไดในอนาคต  มาตรฐานชุดนี้มีประเทศออส
เตรเลียเปนเลขาธิการ ประกอบดวย 4 มาตรฐาน คือ
ISO 14020: Environmental labels and declarations-Generl principles
            เปนมาตรฐานที่กําหนดหลักการทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาและการใชฉลากสิ่งแวด
ลอมทุกประเภท เพื่อใชเปนแนวทางในการอางวาการจัดสิ่งแวดลอมขององคกรไดตามขอ
กําหนดของ EMS ถือไดวามาตรฐานนี้เปนเครื่องมือหนึ่งของ EMS เพราะลูกคาสามารถเลือก
ซื้อสินคาหรือบริการสีเขียวโดยดูไดจากฉลากสิ่งแวดลอมนี้สําหรับการตัดสินใจในการเลือกซื้อ 
ซึ่งสงผลใหเกิดการเพิ่มสวนแบงทางการตลาด  และมีกําไรที่เพิ่มข้ึนของผูประกอบการ5

                                                          
5เทวินทร  สิริโชคชัยกุล,ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environment Management System) ISO 14000 : Requirment & Self – Study Guide,

หนา 34.
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ISO 14021: Environmental labels and declarations-Self-declared environmental 
claims

            เปนมาตรฐานที่เกี่ยวของกับฉลากประเภทที่2 โดยกลาวถึง นิยาม คําศัพท การใช
สัญลักษณแบบตาง ๆ วิธีการตรวจสอบและการรับรองผลิตภัณฑ มาตรฐานฉบับนี้ไดรวบรวม
มาตรฐาน 3 ฉบับ คือ ISO 14021, 14022 และ 14023 ไวดวยกัน
ISO 14024: Environmental labels and declarations – Environmental labeling type I – 
Guiding principles and procedures

เปนมาตรฐานที่กําหนดหลักการและแนวทางในการพัฒนาและรับรองฉลากประเภท
ที่ 1
ISO 14025: Environmental labels and declarations – Environmental labeling type III

เปนมาตรฐานที่กําหนดหลักการและแนวทางในการพัฒนาและรับรองฉลากประเภท
ที่ 3 ในรางมาตรฐานฉบับนี้มีความยุงยากซับซอนกวามาตรฐานอื่น เนื่องจากตองหาวิธีที่
เหมาะสมในการประเมินผลกระทบตอวงจรของผลิตภัณฑ จึงมีแนวโนมวาประเทศสมาชิกจะ
ตัดสินให ISO 14025 เปนเพียงรายงานทางวิชาการ (Technical report) เทานั้น ไมยกระดับ
เปนมาตรฐานสากล

1.2.3   คําศัพทและนิยาม
     เปนมาตรฐานที่  ISO /TC207 ไดรวบรวมคําศัพทพรอมคํานิยามที่ปรากฏอยูในอนุกรมมาตร

ฐาน  ISO 14000 ไวในมาตรฐานเดียวกันนี้เพื่อสะดวกตอการนําไปใช

1.3   ความสําคัญของ ISO 140006

การนํามาตรฐาน   ISO 14000   นี้ไปใชถือวาเปนการสมัครใจ    เนื่องจากมิไดมีการบังคับ
โดยรัฐบาล หรือกลุมอุตสาหกรรมใด แตเปนการถือปฏิบัติโดยสถานประกอบการดวยความเต็มใจ 
อยางไรก็ตามเนื่องจากองคกร ISO มีบทบาทเดนในเรื่องนี้นับตั้งแตประสบความสําเร็จในเรื่อง ISO 
9000 ตลอดจนการที่มาตรฐานตาง ๆ ที่กําหนดโดยองคกร ISO ลวนเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางทั่ว
โลก ดังนั้นคาดวา อนุกรม ISO 14000 นี้ จะมีการนาํไปใชอยางแพรหลาย  และเปนไปไดที่มาตรฐาน
ชุดนี้จะมีอิทธิพลสําคัญยิ่งตอการคาระหวางประเทศ เนื่องจากไดจัดตั้งองคการการคาโลกขึ้นเมื่อ 1 

                                                          
6เอกสารแสดงสถานภาพทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานโครงสรางพื้นฐาน, กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม, 2543,หนา 37.
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มกราคม พ.ศ.2538 และภายใตขอตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคการคา (Technical Barrier to 
Trade) ไดกําหนดใหนํามาตรฐานระหวางประเทศมาอางอิงเพื่อปองกันการกีดกันทางการคา และอีก
ประการหนึ่ง จากอดีตที่ผานมามาตรการความรวมมือดานสิ่งแวดลอมแตเพียงอยางเดียวไมประสบผล
สําเร็จเทาที่ควร จึงมีการนํามาตรการทางการคาเขามาเชื่อมโยงกับส่ิงแวดลอม เพื่อใหคนหันมาสนใจ
เร่ืองสิ่งแวดลอมมากขึ้น   ทําใหการพัฒนาสิ่งแวดลอมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององค
การสหประชาชาติโดยที่ WTO ก็ไดตั้งคณะกรรมการการคาและสิ่งแวดลอม (Committee on Trade 
and Environment)  ใหมีหนาที่พิจารณาประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมในการคาระหวางประเทศขึ้นดวย 
นอกจากนี้การเปดตลาดการคาเสรีในกลุมประเทศตาง ๆ มากขึ้น ทําใหเกิดความไดเปรียบในดานการ
แขงขันทางการคาระหวางการปลิตสินคาดวยตนทุนต่ํา เนื่องจากไมมีระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
กับการผลิตสินคาที่ลงทุนดานการจัดการสิ่งแวดลอมสูงและที่เขมงวดเพื่อกีดกันประเทศคูแขงนอก
กลุม รวมไวในตนทุนการผลิตดวย กลุมประเทศที่ลงทุนสูงซึ่งเปนประเทศที่พัฒนาแลวจึงมักออกขอ
กําหนดทางดานสิ่งแวดลอม ดังนั้นการนํา ISO 14000 มาใชจึงถือวาเปนการสรางความเปนธรรมใน
การแขงขันและหากผูประกอบการใดไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขก็จะไมสามารถเขาสูตลาดได

2.  ขอกําหนดของ ISO 14001
ขอกําหนดตางๆ ของ ISO 14001 มีทั้งหมดดังตอไปนี้

ขอกําหนดที่  4.1  ขอกําหนดทั่วไป
องคกรจะตองตั้งระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ใหสอดคลองตามขอกําหนด ISO 14001 และ

จะตองดําเนินการปฏิบัติอยางตอเนื่อง
ขอกําหนดที่ 4.2  นโยบายสิ่งแวดลอม

องคกรจะตองกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมขององคกรโดยผูบริหารสูงสุด ซึ่งนโยบายสิ่งแวด
ลอมดังกลาวตองมีความเหมาะสมกับขนาด ประเภทธุรกิจ และ ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญ 
จะตองรวมถึงความมุงมั่นที่จะปรับปรุงใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องอยูเสมอ  รวมทั้งปองกันปญหามล
ภาวะที่เกิดข้ึน และจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ นโยบายสิ่งแวดลอมจะตองมี
กรอบ (Framework) ในการตั้งวัตถุประสงคและเปาหมาย และ ทบทวน นอกจากนี้ตองมีการบันทึก
เปนลายลักษณอักษร ปฏิบัติไดจริง ดําเนินการอยางสม่ําเสมอ และสื่อสารใหพนักงานทราบ   มีพรอม
ใหสาธารณชนขอดูได
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ขอกําหนดที่ 4.3.1  ปญหาสิ่งแวดลอม
องคกรจะตองกําหนดวิธีการสําหรับวิเคราะหปญหาดานสิ่งแวดลอมของกิจกรรม ผลิตภัณฑ

และบริการที่สามารถควบคุมไดหรือสามารถควบคุมทางออมได รวมทั้งการพิจารณาความมีนัยสําคัญ
(Significant Aspect) ของปญหาสิ่งแวดลอมโดยนําปญหาที่มีนัยสําคัญมากําหนดเปนวัตถุประสงค
และเปาหมายใหสอดคลองตามความเปนจริงอยูเสมอ
ขอกําหนดที่ 4.3.2  กฎหมายและขอกําหนดตางๆ

องคกรจะตองกําหนดวิธีการเพื่อจะจัดทํากฎหมายและกฎระเบียบรวมถึงแหลงที่สามารถคน
หาได รวมถึงสวนที่หนวยงานเปนสมาชิก กฎหมาย กฎระเบียบในสวนที่เกี่ยวของกับปญหาดานสิ่ง
แวดลอมของหนวยงาน
ขอกําหนดที่ 4.3.3 วัตถุประสงคและเปาหมาย

องคกรตองกําหนดและคงไวซึ่งวัตถุประสงคและเปาหมายดานสิ่งแวดลอมในแตละหนวยงาน
พรอมหลักฐานที่แสดงไดในรูปเอกสาร โดยวัตถุประสงคและเปาหมายนั้นจะตองคํานึงถึง กฎหมาย 
ลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญ เทคโนโลยี งบประมาณ และความสอดคลองกับนโยบายสิ่ง
แวดลอม
ขอกําหนดที่  4.3.4  แผนกิจกรรม / โครงการดานสิ่งแวดลอม

องคกรตองกําหนดโครงการ/แผนกิจกรรมที่แสดงถึงการทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปา
หมาย และมีการมอบหมายหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ และกําหนดวิธีการและระยะเวลาที่จะตองทําให
สําเร็จตามแผนงานที่ตั้งไว และจะมีตองการปรับปรุงเมื่อมีการพัฒนากิจกรรมผลิตภัณฑ
ขอกําหนดที่  4.4.1 โครงสรางการจัดการและหนาที่ความรับผิดชอบ

องคกรจะตองกําหนดเปนลายลักษณอักษรและสื่อสารบทบาทหนาที่ สําหรับระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอมและจะตองจัดสรรทรัพยากรในการปฏิบัติและควบคุมทรัพยากรบุคคล  เทคโนโลยี ความ
ชํานาญเฉพาะ  และงบประมาณ   รวมทั้งผูบริหารสูงสุดตองแตงตั้งตัวแทนฝายบริหาร(EMR) ในการ
จัดระบบมาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอมใหมีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ และรายงานตอผูบริหาร
สูงสุด
ขอกําหนดที่  4.4.2  การอบรม สรางจิตสํานึก และ ขีดความสามารถ

องคกรตองวิเคราะหความตองการอบรม และบุคคลที่จะตองไดรับการอบรมที่เหมาะสม       
จะตองกําหนดวิธีการเพื่อใหตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิบัติตามนโยบาย วิธีการ และ ระบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมรวมทั้งตระหนักถึงผลกระทบที่สําคัญรวมถึง ผลดีจากการปรับปรุงการปฏิบัติ
ของตนเอง บทบาทหนาที่ที่จะตองทําใหบรรลุตามนโยบาย ผลเสียของการไมปฏิบัติตามวิธีการที่
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กําหนด โดยบุคคลหรือพนักงานที่เกี่ยวของนั้นจะตองมีความรู ความสามารถในการอบรม สรางจิต
สํานึก
ขอกําหนดที่  4.4.3  การสื่อสาร

 องคกรจะตองกําหนดวิธีการในการสื่อสารดานสิ่งแวดลอมและระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
โดยจะตองมีการสื่อสารภายในแตละระดับ หนาที่ และมีการรับ การบันทึก และการตอบสนองตอคน
หรือกลุมคนภายนอก รวมทั้งหนวยงานดังกลาวจะตองพิจารณากระบวนการในการสื่อสารตอคน
ขอกําหนดที่ 4.4.4  การจัดทําเอกสารระบบการจัดการสิ่งแวดลอม

องคกรจะตองจัดทําขอมูล เอกสารที่แสดงถึงระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของหนวยงานที่สอด
คลองตามขอกําหนด ISO 14001 โดยตองแสดงถึงขอกําหนดหลักและความเชื่อมโยงของเอกสารที่
เกี่ยวของ
ขอกําหนดที่ 4.4.5  การควบคุมเอกสาร
            องคกรจะตองแสดงถึงวิธีการควบคุมเอกสารของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ที่สอดคลอง
ตามขอกําหนด ISO 14001 โดยสามารถรูวาเอกสารอยูที่ไหน ตองมีการทบทวน ปรับปรุง ตรวจสอบ
ความถูกตองเสมอ รวมทั้งเอกสารฉบับลาสุดจะตองมีไว ณ จุดใชงาน สวนเอกสารที่ยกเลิกจะตองเอา
ออกจากพื้นที่ใชงาน และระยะเวลาเก็บเอกสารที่ยกเลิกจะตองกําหนดใหชัดเจน เอกสารดังกลาวตอง
อานงาย        มีการเก็บรักษาไว มีวันที่ที่จัดทําและกําหนดเวลาเก็บที่ชัดเจน และมีการระบุชื่อเอกสาร 
นอกจากนี้เอกสารดังกลาวจะตองระบุวิธีการ หนาที่ความรับผิดชอบ ในการจัดทําและแกไขการเปลี่ยน
แปลงเอกสาร
ขอกําหนดที่ 4.4.6  การควบคุมการปฏิบัติงาน

องคกรจะตองวิเคราะหวากิจกรรม กระบวนการใดที่เกี่ยวของกับปญหาดานสิ่งแวดลอมที่
สําคัญที่จะทําใหบรรลุตามนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมาย และจะตองวางแผนกิจกรรม รวมถึง
การบํารุงรักษาเพื่อใหอยูภายใตการควบคุมโดยกําหนดวิธีการที่ถูกตองเพื่อปองกันไมใหเกิดปญหา  
กําหนดเกณฑที่ถูกตองและกําหนดวิธีการควบคุมในสวนของสินคา / บริการที่ใชและสื่อสารขอกําหนด
ตอผูสงมอบและคูคา
ขอกําหนดที่  4.4.7 การเตรียมความพรอมและตอบสนองเหตุกาณฉุกเฉิน
         องคกรจะตองกําหนดวิธีการสําหรับวิเคราะหแนวโนมที่จะเกิดและการตอบสนองตอ อุบัติเหตุ
เหตุการณฉุกเฉิน และการปองกันและยับยั้งผลกระทบของอุบัติเหตุ และจะตองมีการจะตองทบทวน
ปรับปรุง โดยเฉพาะหลังเหตุการณอุบัติเหตุ และฉุกเฉิน และจะตองมีการซักซอมวิธีการเทาที่ทําได
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ขอกําหนดที่  4.5.1  การติดตามตรวจสอบและวัดผล
องคกรจะตองกําหนดวิธีการที่เปนลายลักษณอักษร ในการตรวจสอบอยางสม่ําเสมอตอคุณ

ลักษณะที่สําคัญ และจะตองบันทึกขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อสอบยอนถึงผลการดําเนินการ การควบคุม
กระบวนการที่เกี่ยวของ ผลตรวจสอบที่แสดงถึงความสอดคลองตามวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขอกําหนดที่ 4.5.2 ขอบกพรอง การแกไข และปองกัน

องคกรตองกําหนดวิธีการสําหรับกําหนด หนาที่และอํานาจในการสอบสวนหาสาเหตุ มีการ
ดําเนินการแกไข ยับยั้ง และปองกันมิใหเกิดขอบกพรองขึ้นซ้ําอีก โดยที่การแกไขและปองกันจะตอง
เหมาะสมที่จะไมทําใหผลกระทบลุกลาม หากการแกไข ปองกัน มีผลถึงวิธีการที่กําหนดไว จะตองมี
การเปลี่ยนแปลงวิธีการ
ขอกําหนดที่ 4.5.3  การบันทึก

องคกรจะตองกําหนดวิธีการในการระบุ การเก็บรักษาบันทกึที่เกี่ยวของกับระบบการจัดการสิ่ง
แวดลอม รวมถึงบันทึกการอบรม โดยบันทึกนั้นจะตองอานงาย มีปายชื่อ สอบยอนได และจะตองเก็บ
รักษาไว สามารถคนหาไดงาย  และควรปองกันไมใหสูญหาย/เสียหาย ระยะเวลาการเก็บจะตอง
กําหนดและบันทึก นอกจากนี้บันทึกจะตองเก็บไวอยางเหมาะสมและสอบยอนถึงความสอดคลองได
ขอกําหนดที่ 4.5.4  การตรวจสอบระบบการจัดการสิ่งแวดลอม

องคกรจะตองกําหนดแผนและวิธีการในการตรวจสอบระบบการจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อตรวจ
สอบถึง ระบบที่มีอยูสอดคลองตามขอกําหนด ISO 14001 โดยมีการปฏิบัติและดําเนินการอยาง
สม่ําเสมอ และนําผลการตรวจสอบเสนอผูบริหาร รวมทั้งมีแผนการตรวจสอบและกําหนดการจะตอง
สอดคลองตามปญหาและกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ขอกําหนดที่ 4.6  การทบทวนโดยฝายบริหาร

ผูบริหารสูงสุดจะตองประชุมทบทวนการจัดการสิ่งแวดลอมเปนระยะๆเพื่อพิจารณาวามีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง เพียงพอ และมีประสิทธิผล โดยพิจารณาวาจะตองมีการเปลี่ยนแปลง
นโยบาย  วัตถุประสงคและขอกําหนดอื่นๆ อันเปนผลมาจากผลการตรวจสอบระบบ การเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขตางๆ  และการปรับปรุงอยูเสมอ
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3. ผลกระทบของ ISO 14001 ตออุตสาหกรรมในประเทศไทย7

ผลกระทบทางดานบวก
1.  เมื่อหนวยงานใดก็ตามตองการปฏิบัติงานตาม ISO 14001 โดยถือเปนขอผูกพันที่จะให

                 มีการปรับปรุงมลภาวะแวดลอม   ดวยการนํามาตรฐานนี้ไปปรับใชเขากับระบบการบริการ
                 งานประจําจําเปนที่จะตองพิจารณาเรื่องการปลอยของเสียลงสูส่ิงแวดลอมของหนวยงาน
                 ดวยแนวคิดเชนนี้   เมื่อขยายจากหนวยงานหนึ่งไปอีกหนวยงานหนึ่ง     หรือบริษัทที่อยูใน
                 เครือเดียวกัน  หรือบริษัทที่ดําเนินธุรกิจรวมกัน จะชวยเพิ่มความสํานึกและความจําเปนใน
                 การพัฒนาและเสริมสรางพื้นฐานดานสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิผล
             2. ถึงแมจะเปนการลงทุนในระยะแรกแตจะสงผลดีในระยะยาว เพราะเปนการพัฒนาอุตสาห
                 กรรมอยางประหยัดทรัพยากร เชน พลังงานและรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติจากการ
                 ปนเปอนของมลพิษตาง ๆ  เชน  แหลงน้ํา     ทําใหประหยัดคาใชจายในการสรรหาวัตถุดิบ
                 บริสุทธิ์

 3. ในการคาระหวางประเทศจะชวยคุมครองหรือปองกันธุรกิจนั้นจากกฎหมายสิ่งแวดลอมที่
     เขมงวดมากของแตละประเทศ โดยการใชมาตรฐาน ISO 14001 เปนมาตรฐานสากล

ผลกระทบทางดานลบ
  1. มาตรฐาน  ISO 14001 อาจเปนการกดีกันทางการคาเนื่องจากกระบวนการบริหารจะตอง

                   สอดคลองกับมาตรฐานซึ่งอาจเปนอุปสรรคสําหรับบางบริษัทที่ไมมีปจจัยสนับสนุนเพียง
                   พอ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลาง    และขนาดเล็ก      หากอุตสาหกรรมดังกลาวไม
                   สามารถพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหมากพอในขณะที่มาตรฐาน ISO 14001   เปนที่ยอมรับ

อยางกวางขวาง    อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กก็ไมสามารถแขงขันในตลาดได 
และอุตสาหกรรมขนาดใหญกวามักจะกําหนดใหอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเล็ก
ที่รวมดําเนินธุรกิจใชมาตรฐาน ISO 14001 เชนกันดวย ดังนั้นภาครัฐบาลจะตองกระตุน 
และสนับสนุนอตุสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเล็กใหสนใจและปฏิบัติตามมาตรฐาน

       มากขึ้น

                                                          
7เอกสารแสดงสถานภาพทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานโครงสรางพื้นฐาน, กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม,2543, หนา 37.
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2. มีความเปนไปไดที่บริษัทที่ทําหนาที่ออกใบอนุญาต ISO 14001 ซี่งเปนบริษัทตาง
ประเทศจะนําขอมูลตาง ๆ  ภายในบริษัทหรือองคกรที่จัดทํามาตรฐานการจัดการทางสิ่ง
แวดลอม ISO 14001 เพื่อใชในการตัดสินใจลงทุนหรือการเขามาซื้อหุนกิจการของคน
ไทย8

3. เสียคาใชจายเปนจํานวนมากในการลงทุนจัดทํามาตรฐานทางสิ่งแวดลอม ISO 14001

4.  ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับเรื่องยาง

4.1 สมบัติทั่วไปของยางธรรมชาติ9
โดยปกติแลวน้ํายางสดที่ไดจากการกรีดตนยางพารา จะมีลักษณะเปนของเหลวสีขาวเหมือน

น้ํานม มีสภาพเปนคอลลอยด (Colloid) ซึ่งประกอบไปดวยอนุภาคของเม็ดยางที่แขวนลอยอยูในน้ํา 
ขนาดของเม็ดยางมีขนาดตั้งแต 200 – 20,000 อังสตรอม และ 85 % ของเม็ดยางโดยน้ําหนักจะมี
ขนาดเกิน 4,000 อังสตรอม สวนอนุภาคที่มีขนาดเล็กเกินไปจะแยกออกจากน้ํายางสดในการทําน้ํา
ยางขนไดยากทําใหอนุภาคเหลานี้ปนไปกับหางยาง (Skim Latex) น้ํายางสดนั้นจะมีความหนาแนน
เทากับ 0.975 ถึง 0.980 กรัม/มิลลิตร มีคาความเปนกรดดางอยูในชวง  6.5 – 7.0 ซึ่งในน้ํายางสด 100 
% จะมีองคประกอบดังตารางที่ 2.1 คือ

ตารางที่ 2.1 องคประกอบของน้ํายางสด
  หนวย : เปอรเซ็นต

สวนประกอบ รอยละของน้ํายางสด
ของแข็งทั้งหมด (Total Solids Content, TSC) 36
เนื้อยางแหง (Dry Rubber Content, DRC) 33

สารพวกโปรตีน 1 – 1.5
สารพวกเรซิน 1 - 2.5

ขี้เถา 1
น้ําตาล 1
น้ํา 58 – 60

                  ที่มา  :  บุญธรรม นิริอุทัย, พรพรรณ นิธิอุทัย, ปรีชา ปองภัย, เทคโนโลยีน้ํายางขน, หนา 1 – 2.

                                                          
8 “ฝร่ังแสบลักขอมูลขาย ฉวยจังหวะไทยบา ISO,“ผูจัดการรายวัน (30 พฤศจิกายน 2543): 1-2.
9 บุญธรรม นิริอุทัย, พรพรรณ นิธิอุทัย, ปรีชา ปองภัย, เทคโนโลยีน้ํายางขน, (หองปฏิบัติการเทคโนโลยียาง คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี,

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2532), หนา 1 – 2.
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ผลตางของของแข็งกับเนื้อยางแหงในน้ํายางสดประมาณ 3 %10 รวมสวนที่เปนของแข็งที่ไมใช
ยางในน้ํายางสดจะมีปริมาณถึง 5 % ของทั้งหมด สวนในกรณีของโปรตีนที่มีอยูในน้ํายาง สวนหนึ่งจะ
เกาะอยูบนอนุภาคของเม็ดยาง ที่เหลือจะอยูในชั้นน้ํา ประมาณกันวา 25 % ของโปรตีนทั้งหมดจะอยู
บนอนุภาคของเม็ดยาง และเมื่อนําเม็ดน้ํายางมาวิเคราะห จะพบวามีสวนประกอบโดยประมาณดังตา
รางที่ 2.2 ดังนี้

ตารางที่ 2.2 ตารางแสดงองคประกอบของเม็ดยาง
หนวย : เปอรเซ็นต

สวนประกอบ รอยละของน้ํายางสด
เนื้อยางไฮโดรคารบอน 86
น้ําที่ปนเขาไปในอนุภาค 10

สารพวกโปรตีน 1
สารพวก Lipid ไขมัน 3

ที่มา :  บุญธรรม นิริอุทัย, พรพรรณ นิธิอุทัย, ปรีชา ปองภัย, เทคโนโลยีน้ํายางขน

และจะมีสารจําพวกโลหะ เชน แมกนีเซียม โปตัสเซียม ทองแดง ปนไปกับอนุภาคเม็ดยางดวย 
แตถือวามีปริมาณไมเกิน 0.05 % ซึ่งถือวานอยมาก

4.2 น้ํายางขน11

โดยทั่วไปแลวน้ํายางสดจากธรรมชาติจากตนยางพารา จะมีความเขมขนของเนื้อยางแหง
เพียง 30 – 40 % โดยมวลเทานั้น ดังนั้นจึงไมเปนการประหยัดที่จะขนสงน้ํายางสดที่เก็บรักษาไวไปใน
ระยะทางที่ไกลๆ การแกไขปญหาในเรื่องนี้จึงมีการคิดคนวิธีการที่ทําใหน้ํายางสดเปนน้ํายางขนที่มีคา 
Dry Rubber Content เทากับ 60 % โดยมวล เนื่องจากปริมาตรที่ลดลงสงผลทําใหประหยัดคาใชจาย
ในการขนสงเปนอยางมาก นอกจากนั้นกระบวนการแปรรูปน้ํายางหลายอยางที่จะตองใชวัตถุดิบที่เปน
น้ํายางที่มีความเขมขนของเนื้อยางแหงสูง ประมาณ 60 % โดยทั่วไปตัวอยางเชน การทําฟองน้ํา 
เพราะน้ํายางขนที่มีปริมาณยางแหงสูงๆ นี้ จะชวยลดการหดตัวของฟองน้ําได และในเรื่องของความ
สม่ําเสมอของคุณภาพน้ํายางที่มีมากกวาน้ํายางสดที่แปรผันตามชวงฤดูกาล และสภาพภูมิอากาศ ทํา
ใหน้ํายางขนนั้นเปนวัตถุดิบที่ดีกวาน้ํายางสดในการนําเขาสูกระบวนการผลิตของโรงงาน

วิธีการทําน้ํายางขนโดยทั่วไปมีอยู 4 วิธีดวยกันคือ
1. การระเหย

                                                          
10แตเม่ือนําน้ํายางไปเซนตริฟวสแลว ผลตางดังกลาวจะเหลือเพียง 1.5 %.
11บุญธรรม นิริอุทัย, พรพรรณ นิธิอุทัย, ปรีชา ปองภัย, เทคโนโลยีน้ํายางขน, หนา 85 – 86.
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2. การทําครีม
3. การเซนตริฟวสหรือการปนแยก
4. การแยกดวยไฟฟา
โดยที่วิธีการแรกเปนวิธีการระเหยหรือแยกเอาแตสวนของน้ําเพียงอยางเดียวออกจากน้ํายาง

สวนวิธีการ 3 วิธีหลังนั้น เปนวิธีการที่มีการแยกเอาบางสวนของสารอื่นๆ ที่ไมใชน้ํายางออกดวย ซึ่ง 3 
วิธีแรกจะเปนวิธีที่ผลิตในเชิงการคา สวนวิธีสุดทายเปนเพียงแคการทดลองเทานั้น เนื่องจากวาเปนวิธี
ที่ใชการลงทุนคอนขางสูง  สวนคุณสมบัติตางๆ ของน้ํายางขนจะเปนไปตามมาตรฐาน ISO 2004 –
1979 ดังตารางที่ 2.312

ตารางที่ 2.3 ตารางแสดงมาตรฐานของผลิตภัณฑน้ํายางขน
            หนวย : เปอรเซ็นต

ขีดจํากัด
คุณสมบัติ

ชนิด HA ชนิด LA ชนิด XA
ปริมาณของแข็งทั้งหมดA (% ตํ่าสุด) 61.5 61.5 61.5
ปริมาณเนื้อยางแหง (% ตํ่าสุด) 60.0 60.0 60.0
ปริมาณของแข็งที่ไมใชเนื้อยางB (% ตํ่าสุด) 2.0 2.0 2.0
ความเปนดาง(ในรูปของแอมโมเนีย) ของน้ํายาง 0.60 (ตํ่าสุด) 0.29 (สูงสุด) 0.30 (ตํ่าสุด)
เวลาความคงตัวตอเครื่องกลC (วินาที, ตํ่าสุด) 650 650 650
ปริมาณทองแดง (มก./กก. ของปริมาณของแข็งทั้งหมด, สูงสุด) 0.05 0.05 0.05
ปริมาณแมงกานีส (มก./กก. ของปริมาณของแข็งทั้งหมด, สูงสุด) 8 8 8
ปริมาณตะกอน (Sludge, % สูงสุด) 8 8 8

จํานวนกรดไขมันระเหย (VFA No., สูงสุด)
ตามที่ตกลงกันระหวางผูผลิตและผูใช แตตองไม
สูงเกินกวา 0.20

จํานวนโปแตสเซียมไฮดรอกไซดD (KOH, สูงสุด)
ตามที่ตกลงกันระหวางผูผลิตและผูใช แตตองไม
สูงเกินกวา 1.0

การตรวจดูสีดวยสายตา ไมเปนสีฟาหรือสีเทา
การตรวจกลิ่นภายหลังการทําใหเปนกลางโดยกรดบอริก ไมมีกลิ่นบูดเนา

ที่มา         : International Standard Organization
หมายเหตุ : A      ปริมาณของแข็งทั้งหมดเลือกไดตามที่ตองการ

B      ผลตางระหวางปริมาณของแข็งทั้งหมดกับปริมาณเนื้อยางแหง
C      เวลาความคงตัวตอเครื่องกลต่ําสุดอาจเปนคาที่สูงกวาคาที่กําหนดไวได
D      ถาน้ํายางประกอบดวยกรดบอริก จําวนโปแตสเซียมไฮดรอกไซดอาจเกินกวาคาที่กําหนดไวได
        โดยปริมาณที่มากเกินไปนั้นมีสมมูลยเทากับกรดบอริก ซึ่ง ทดสอบหาไดโยวิธีของ ISO 1802

                                                          
12 ปอมเพชร  ไพเมือง, รายงานการผลิตน้ํายางขน, (ภาควิชาวิศวกรรมอุตสาหการ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2540),

หนา 2 .
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4.3 ยางสกิม13

ยางสกิม คือ ยางธรรมชาติ ซึ่งเปนผลพลอยไดจากการเซนตริฟวสน้ํายางสดใหกลายเปนน้ํา
ยางขน ยางสกิมจัดจําหนายออกมาใน 2 รูปแบบ คือ

1. ในรูปของยางแทง  เรียกวา   Skim Block Rubber
2. ในรูปของยางเครฟ  เรียกวา  Skim creps
3. ในรูปของยางแผนรมควัน  เรียกวา  Skim smoked sheet
การผลิตยางสกิมนั้นสามารถแบงออกเปน 2 ระบบใหญคือ14

ก. ระบบการผลิตยางสกิมโดยไมสลายโปรตีน ซึ่งมีอยู 2 วิธีคือดังนี้
1. ไลแอมโมเนียออก (Deammoniation) จนกระทั่งแอมโมเนียเหลือนอยกวา 0.1 % 

แลวเติมกรดกํามะถัน (H2SO4) เพื่อใหยางจับตัวเร็วขึ้น จะไดยางที่สะอาด แตอยางไร
ก็ตามปริมาณไนโตรเจนยังคงมีสูง

2. ไลแอมโมเนียออก จนกระทั่งแอมโมเนียเหลือนอยกวา 0.1 % แลวตั้งทิ้งไวใหน้ํายาง
จับตัวเอง (Autocoagulation) ซึ่งจะใชเวลาประมาณ 4 – 5 วัน ยางก็จะจับตัวยางที่
ไดจะมีกลิ่นเหม็นแตคุณภาพของยางจะดีกวายางที่ผลิตไดโดยวิธีที่ 1

ข. ระบบการผลิตยางสกิมโดยการสลายโปรตีน
เนื่องจากปริมาณโปรตีนในหางน้ํายางมีปริมาณสูงมาก เมื่อผลิตเปนยางสกิมแลว ทํา

ใหยางสกิมนั้นมีปริมาณไนโตรเจนสูง ซึ่งจะมีผลตอคุณภาพของยาง ทําใหยางนั้นมี
ลักษณะแข็งกระดาง มีความยืดหยุนนอยกวายางธรรมดา ทําใหยางสกิมมีขีดจํากัดใน
การนําไปใชประโยชน ซึ่งการสลายโปรตีนนี้ทําไดโดยอาศัยเอนไซมที่สามารถยอยโปรตีน
ได เชน เอนไซมทริพซิน หรือเอนไซมปาเปน หรืออาจใชวิธี Decomposition ทําใหโปรตีน
สลายตัวโดยการเติม Calcium ion ประมาณ 20 – 30 % ซึ่งจะชวยลดปริมาณทองแดง
ดวย

สวนประกอบของยางสกิมคลายๆ กับยางธรรมชาติมาก ตารางที่ 2.4 เปนตารางเปรียบเทียบ
ยางแผนรมควันชั้น 1 และยางแทง STR 20  จากตารางดังกลาว เห็นไดชัดวายางสกิม ก็คือยางธรรม
ชาติเชนเดียวกับยางแผนทั่วๆ ไปนั่นเอง ผิดเพียงแตวา ยางสกิมนั้นจะมีปริมาณของไนโตรเจนสูงมาก

                                                          
13 บุญธรรม นิริอุทัย, พรพรรณ นิธิอุทัย, ปรีชา ปองภัย, เทคโนโลยีน้ํายางขน,หนา 104 – 105.
14 ปอมเพชร  ไพเมือง, รายงานการผลิตน้ํายางขน,หนา 3.
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เปนพิเศษเทานั้น สวนราคาของยาง สกิมเมื่อจัดจําหนายในทองตลาด โดยปกติจะมีราคาต่ํากวายาง
แผนทั่วไป อยูในชวงประมาณ 70 – 85 % ของยางแผนรมควันชั้น 3

ตารางที่ 2.4 สวนประกอบของยางสกิมเมื่อเทียบกับยางแผนรมควันชั้น 1 และยางแทง STR 20

คุณสมบัติ ยางสกิม ยางแผนรมควันชั้น 1 ยางแทง STR 20
สูตรทางเคมี Cis – polyisoprene cis – polyisoprene cis – polyisoprene
% ไนโตรเจน 1.97 0.38 ≤  0.7
ทองแดง, ppm 6.00 4.00 ≤  8
แมงกานีส, ppm 1.40 1.40 ≤  10

%ของสกปรกเจือปน 0.04 0.025 ≤  0.2
% ของที่ระเหยได 1.49 - ≤  1.00

% ขี้เถา 0.53 0.20 ≤  1.00
ที่มา   :   บุญธรรม นิริอุทัย, พรพรรณ นิธิอุทัย, ปรีชา ปองภัย, เทคโนโลยีน้ํายางขน,หนา 104 – 105

5. ทฤษฎีผลกระทบภายนอก (Externalities)

ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนที่ตระหนักดีในสังคมของทุกประเทศ 
เพราะทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญตอการดํารงชีวิตของคนในสังคม  มนุษยไดอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติเปนสินคาที่ใชในการบริโภคโดยตรง และเปนปจจัยการผลิตในการผลิตสินคาอื่น ๆ 
บางครั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการบริโภค ยอมตองมีเศษวัสดุเหลือใช กากหรือของเสีย
ซึ่งอาจสรางผลกระทบใหเกิดกับผูผลิตหรือผูบริโภคในสังคมในรูปของมลพิษ ดังนั้น กิจกรรมการผลิต
ทั้งของเอกชนและสังคมจึงตองระมัดระวังในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และคํานึงถึงประ
สิทธิภาพสูงสุดที่จะเกิดขึ้นกับสังคม ทั้งในปจจุบันและอนาคต15

ผลกระทบภายนอก หรือตนทุนภายนอก (Externalities) ไดอธิบายถึง การสูญเสียสวัสดิการของ
สังคม โดยคนในสังคมสวนหนึ่งตองเปนผูรับภาระอันเปนผลโดยตรงมาจากการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของกลุมคนสวนอื่น ๆ ในระบบเศรษฐกิจ เชน สถานประกอบการ ผูบริโภค และรัฐ  ฯลฯ โดย
ที่ผลกระทบนี้ไมไดเกิดโดยการผานระบบกลไกตลาด ผลที่เกิดขึ้นคือ ตนทุนทางสังคม (Social Cost) 

                                                          
15 สมพร อิศวิสานนท,  เศรษฐศาสตรทรัพยาการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (โครงการวิจัยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิยาลัยเกษตรศาสตร,

2538),หนา 59-62.
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ในการผลิตหรือบริโภค มิไดสะทอนถึงราคาของสินคาหรือการบริโภค  หนวยเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดผล
กระทบภายนอก มิไดมีแรงจูงใจที่จะลดกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายตอสังคม และทรัพยากรถูก
จัดสรรไปอยางไมถูกตอง ส่ิงแวดลอมและสวัสดิการสังคมไดรับความเสียหาย เกิดมลพิษ (Pollution) 
ยกตัวอยางเชน สมมติวามีผูประกอบธุรกิจ 2 ราย ประกอบธุรกิจตั้งอยูริมแมน้ํา ธุรกิจ A สมมติวาเปน
โรงงานฟอกยอม ในขณะที่ธุรกิจ B ซึ่งอยูใตลําน้ําถัดมาทําธุรกิจเกี่ยวกับที่พักนักทองเที่ยว ธุรกิจทั้ง
สองใชประโยชนลําน้ําในลักษณะที่แตกตางกัน ธุรกิจ A ใชลําน้ําเปนที่รองรับของเสียจากขบวนการ
ผลิต ในขณะที่ธุรกิจ B ใชลําน้ําเปนที่ดึงดูดนักทองเที่ยวเพื่อการนันทนาการทางน้ํา เชน วายน้ํา เลน
เรือ เปนตน   ถาเจาของธุรกิจทั้งสองนี้ไมมีความเกี่ยวของกัน การใชลําน้ําเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพยอม
ไมเกิดขึ้นเพราะวาธุรกิจ A หรือโรงงานฟอกยอม จะไมคํานึงถึงตนทุนที่ตนทําใหเกิดกับธุรกิจทองเที่ยว 
โดยการทิ้งน้ําเสียลงในลําน้ํา ดังนั้นโรงงานฟอกยอมจะพยายามทิ้งของเสียลงแมน้ําเทาที่จะทําไดจน
ทําใหการใชลําน้ํานั้นไมเกิดประสิทธิภาพขึ้น  สถานการณดังกลาวนี้แสดงใหเห็นถงึผลกระทบภาย
นอกที่ธุรกิจ A ทํากับธุรกิจ B

ผลกระทบเนื่องจากการที่โรงงานฟอกยอมกอใหเกิดตนทุนภายนอก (Externalities Cost) แสดง
ไดดัง (ภาพที่ 2.2) ซึ่งโรงงานฟอกยอมเปนผูทําใหเกิดมลภาวะ อุปสงคของผายอมจากขบวนการฟอก
ยอม แสดงโดยเสน D และตนทุนเพิ่มเอกชน (Marginal Private Cost: MPC) ของการผลิตผายอม (ไม
รวมตนทุนของมลพิษและการสูญเสีย) แสดงไดดวยเสน MPC อยางไรก็ตามโดยสวนรวมของสังคมแล
วจะมีตนทุนเพิ่มที่เกิดขึ้น ทั้งจากสวนของตนทุนการผลิต และสวนของตนทุนในการควบคุมของเสยีอัน
เกิดจากการฟอกยอม ซึ่งเมื่อรวมตนทุนทั้งสองเขาดวยกันจะเกิดเปนตนทุนเพิ่มของสังคม (Marginal
Social Cost ; MSC)

    ราคา

               ปริมาณ

ภาพ 2.2 การจัดสรรทรัพยากรของตลาดเมื่อมีผลกระทบภายนอกเกิดขึ้น

MSC

MPC

D

Q1Q2
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ถาไมมีกฎหมายใดมาควบคุมเกี่ยวกับของเสียที่ถูกปลอยออกมา  โรงงานฟอกยอมจะทําการ
ผลิตที่ Q1  และมีกําไรในรูปสวนเกินของผูผลิตสูงสุด ซึ่ง ณ ระดับดังกลาวการจัดสรรทรัพยากรจะไม
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพราะยังไมไดนับรวมเอาผลกระทบภายนอกที่โรงงานฟอกยอมทําใหเกิดกับ
บุคคลอื่น ๆ ในสังคม ซึ่งเมื่อรวมตนทุนภายนอกที่เกิดขึ้นกับสังคมเขาไวดวย ระดับของการผลิตจะ
เคลื่อนยายไปเปนจุด Q2 และจากภาพ 2.2 ทําใหไดขอสรุปถึงการจัดสรรทรัพยากรของตลาด เมื่อมีผล
กระทบภายนอกและไมมีการบําบัดแกไขใด ๆ ไดดังนี้

1. จุดสมดุลของการผลิตสินคาของเอกชนและของสังคมจะแตกตางกัน     โดยที่ปริมาณการ
ผลิตของเอกชนจะมีจํานวนมากกวาการผลิตของสังคม ทั้งนี้เพราะผลกระทบภายนอกจากการผลิตไม
ไดถูกนํามาพิจารณาในขบวนการผลิต

2.   ตนทุนของเอกชนจะไมเทากับตนทุนการผลิตของสังคม  และในกรณีนี้ตนทุนการผลิตของ
เอกชนจะอยูต่ํากวาตนทุนการผลิตของสังคม

3.    กอใหเกิดการปลดปลอยของเสียจากขบวนการผลิตอยางมาก
4. ทําใหราคาของผายอมในกรณีดังกลาวต่ํากวาราคาที่ควรจะเปนของสังคม

  5. ไมมีส่ิงจูงใจอ่ืนใดที่จะทําใหผูผลิตผายอม หามาตรการลดปลดปลอยของเสียที่เกิดจาก
ขบวนการผลิตของตนในกรณีที่ผลกระทบภายนอกนํามาซึ่งความเสียหายใหกับบุคคลอื่น ๆ (อาจจะ
เปนผูผลิตหรือผูบริโภค หรือทั้งสองกลุม) เชน ผลกระทบภายนอกอันเกิดจากโรงงานฟอกยอมทําให
เกิดกับธุรกิจทองเที่ยวดังตัวอยางที่ไดกลาวมา กรณีเชนนี้ เรียกวาผลกระทบภายนอกในเชิงลบ 
(Negative Externalities) แตถาผลกระทบภายนอกที่ทําใหผูอ่ืนไดประโยชน เชน การทําฟารมเลี้ยงผึ้ง
ที่ทําใหผูทําสวนผลไมที่อยูติดกันไดประโยชนจากการผสมเกสรของผึ้งเราเรียกวา ผลกระทบภายนอก
ในเชิงบวก (Positive Externalities)

ในกรณีของผลกระทบตอภายนอกในทางการเงิน16 (pecuniary externality) ผลกระทบที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงในลักษณะนี้ ไมไดกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร ตัวอยางเชน มี
โรงงานยายเขามาอยูใหมในพื้นที่เคยเปนทุงนา การมีโรงงานมาตั้งทําใหมีผูคนมาอยูอาศัยในละแวก
ใกลเคียงมากขึ้น และมีผลทําใหราคาคาเชาที่ดินในละแวกนั้นสูงขึ้น การที่โรงงานยายมาตั้งใหมไดกอ
ใหเกิดผลกระทบในเชิงลบแกผูเชาที่ดินรายอื่น ๆ แตผลกระทบดงักลาวไมมีประเด็นเกี่ยวกับความลม
เหลวของตลาด (Market failure) เพราะวาราคาคาเชาที่ดินที่สูงขึ้นทําใหทุก ๆ คนมีตนทุนการอยูอาศัย
                                                          

16ผลกระทบตอภายนอกทางการเงิน (pecuniary externality) นี้ แตกตางจากผลกระทบตอภายนอกทางเทคนิค (technological externality) เพราะ
ผลกระทบตอภายนอกทางเทคนิคกอใหเกิดการไดเปรียบตอขนาดการผลิตเนื่องจากมีเทคนิคการผลิตแบบใหมและนําไปสูการผูกขาดโดยธรรมชาติ (natural
monopoly)  เพราะมีตนทุนตอหนวยที่ลดลง เม่ือขยายจํานวนการผลิตเพิ่มขึ้น.
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สูงขึ้นเทาเทียมกัน และในตลาดที่ดินจะมีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรที่ดินไดอยางดี โดยอาศัยกล
ไกทางราคา เมื่อมีความตองการในที่ดินมาก ราคาและมูลคาจะสูงขึ้นตามมา และหนวยธุรกิจที่เกี่ยว
ของจะใชราคานั้นเปนเครื่องตัดสินใจวา จะใชทรัพยากรที่ดินมากนอยอยางไร ดังนั้น การเกิดผล
กระทบภายนอกทางการเงิน จึงไมทําใหเกิดความลมเหลวของตลาด ภายใตสถานการณดังกลาวนี้ 
การจัดสรรทรัพยากรสามารถเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ

สําหรับในกรณีของมลภาวะ ไมถือวาเปนผลกระทบภายนอกทางการเงิน เพราะวาผลกระทบที่
เกิดขึ้นไมไดถูกเปลี่ยนแปลงใหไปอยูในรูปของราคา ราคาของผายอมในตัวอยางไมไดรวมถึงตนทุนใน
การบําบัดมลพิษที่ปลอยออกมา  ดังนั้นความแตกตางระหวางตนทุนของเอกชนและของสังคมจึงเกิด
ขึ้น แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบภายนอกในลักษณะนี้เปนแนวความคิดอยางกวาง ๆ ซึ่งมีผลตอการลม
เหลวของตลาด17,18

ในที่นี้จะขอกลาวถึงเงื่อนไขสําคัญ 2 ประการ  ซึ่งเมื่อเกิดมีผลกระทบภายนอก แลวทําใหตลาด
ลมเหลว192 เงื่อนไขประการที่หนึ่ง เมื่อบุคคลหรือผูประกอบการตั้งแต 2 รายขึ้นไป โดยที่กิจกรรมการ
บริโภคหรือกิจกรรมการผลิตของฝายแรก ในที่นี้เรียกวา ฝายที่ถูกกระทบ  นอกจากจะขึ้นอยูกับปจจัยที่
เกี่ยวของกับการบริโภคหรือการผลิตที่ตนเองควบคุมไดแลว ยังขึ้นอยูกับปจจัยการผลิตหรือการบริโภค 
ซึ่งอยูภายใตการควบคุมของบุคคลอื่น ในที่นี้เรียกวาฝายหลังหรือฝายทําใหเกิดผลกระทบ  ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงในกิจกรรมการบริโภคหรือการผลิตในฝายหลัง จะไมคํานึงถึงผลกระทบหรือความเสีย
หายที่จะเกิดขึ้นกับฝายแรก

เงื่อนไขประการที่สอง ฝายที่ถูกกระทบไมสามารถควบคุมปจจัยที่มีผลมาจากการกระทําของ
ฝายที่กอความเสียหายได  ทั้งนี้เพราะอยูภายใตกิจกรรมของฝายอื่น นอกจากนี้ฝายที่ถูกกระทบไมได
รับการชดเชยใด ๆ เกิดขึ้น ทั้งนี้เพราะไมมีกลไกที่จะบงัคับได

เพื่อใหงายตอการเขาใจ สมมติวาฝายที่ถูกกระทบคือ นาย A ซึ่งเปนผูบริโภค และฝายที่กอ
ความเสียหายคือ หนวยการผลิต K ในที่นี้การกระทําของฝายหลังที่มีตอนาย A ถูกสงผานในรูปของ
การบริโภคสินคา X ของนาย A ดังสมการขางลาง ดังตอไปนี้

                                                          
17

Mishan E.J., “The Pastwar Literature on Externalities : An Interpretative Essays”, Journal of Economic Literature, 1971: 2.
18

Baumal and Oates, W.E., The Theory of Environment Policy (New Jersey : Prentice-Hall, Inc.), 1975: 29.
19Hartwich, J.M. and Olewiler, N.D., The Economics of Natural Resource Use (New York : Harper & Row, Publishers), 1986 : 383
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โดยที่ UA       = อรรถประโยชนของนาย A
ZAi       = จํานวนสินคาชนิดตาง ๆ จาก 1 ถึง n ชนิดที่นาย A บริโภค
XK         =         จํานวนสินคาที่เกิดจากกิจกรรมการผลิตหรือการบริโภคของ
                         การผลิต  K ซึ่งกิจกรรมของหนวยการผลิต K นี้ นาย A ไม

  ไดมีสวนเกี่ยวของดวยในธุรกิจหรือกิจกรรมนั้น

การเปลี่ยนแปลงในปริมาณ XK ที่ฝายหลังกระทําใหเกิดขึ้น จะทําใหระดับอรรถประโยชนของ
นาย A เปลี่ยนแปลงไปดวย กลาวคือ ถากิจกรรมของฝายหลังในที่นี้เปนตัวทําใหเกิดมลภาวะ เชน การ
ใชรถยนตที่ทําใหเกิดกาซคารบอนมอนนอกไซดบนทองถนน (XK) ซึ่งจะมีผลตอนาย A เพราะจะตอง
ออกจากบานไปทํางานเชนกัน ในที่นี้ผลกระทบของปจจัย XK ที่มีตอนาย A จะกอใหเกิดความเสียหาย
ตอนาย A

ความสัมพันธดังกลาวขางตนเปนแนวคิดกวางที่อธิบายถึงภาวะการณเมื่ออรรถประโยชนของ
ใครคนใดคนหนึ่งถูกทําใหกระทบ โดยกิจกรรมซึ่งอยูภายใตการควบคุมจัดการของบุคคลอื่น ๆ  อยาง
ไรก็ตาม ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับสังคม จะกอใหเกิดผลกระทบตอภายนอกทั้งโดยทางตรง
หรือโดยทางออม ในอัตราสวนของผลกระทบที่แตกตางกันไปมากบางนอยบาง  การหาทางแกไขผล
กระทบเหลานี้ไมสามารถเขาไปเกี่ยวของไดทั้งหมด และในสวนของวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม โดย
ทั่วไปมักใหความสนใจกับการแกไขผลกระทบภายนอก เพื่อใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพตามแนว
คิดของพาเรโตเปนหลักสําคัญ กลาวคือ ใชหลักที่วาเปนไปไดไหม ที่ฝายหนึ่ง (ที่เปนตัวการที่ทําใหเกิด
ผลกระทบ) จะสามารถปรับเปลี่ยนการกระทําหรือแกไขการกระทําที่ทําใหฝายที่ถูกผลกระทบไดรับ
ความเสียหายที่ลดลงหรือมีสภาพที่ดีขึ้นกวาเดิม โดยที่ฝายที่ตองแกไขอยูในสถานการณที่ไมเลวลงไป
จากสถานการณกอนดําเนินการ

),,....,,( 21 KANAAA XZZZUU =
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5. การตีมูลคาของสิ่งแวดลอม

สิ่งแวดลอมที่เปนทรัพยากรธรรมชาติเปนที่มาของสินคาสาธารณะหลากหลายชนิดที่สังคมไดใช
ประโยชนรวมกัน  การที่ส่ิงแวดลอมเปนแหลงอํานวยประโยชนตาง ๆ เชน อากาศบริสุทธิ์ แหลงน้ํา
บริสุทธิ์ แหลงนันทการกลางแจง ฯลฯ  ทําใหสิ่งแวดลอมที่เปนทรัพยากรธรรมชาติเปรียบเสมือนทรัพย
สินที่มีคาของสังคม  อยางไรก็ตามหากมีผลกระทบเกิดขึ้นและทําใหส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลงแลวยอม
หมายถึงการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นไดทําใหเกิดตนทุนทางสังคมตอสวนรวม และเปนการพัฒนา
เศรษฐกิจที่อาจนําไปสูความไมยั่งยืนในการพัฒนาขึ้นได20 ซึ่งในที่นี้จะเสนอวิธีการตีมูลคาสิ่งแวดลอม 
4 วิธีคือ

5.1  การใชมูลคาตลาดของสินคาอ่ืนมาใชเปนมูลคาทดแทน
วิธีการนี้เปนการประเมินมูลคาคุณภาพของสิ่งแวดลอม โดยใชมูลคาตลาดของสินคาทดแทน

ทางออม ทั้งนี้เพราะสินคาบริการที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมีลักษณะทดแทนกันไดเปนอยางดกีับสินคา
บริการทั่ว ๆ ไปที่ผานตลาด เชน สวนสัตวเอกชนอาจเปนสินคาที่ใชทดแทนไดกับสวนสัตวของรัฐ 
เปนตน  มูลคาสินคาทดแทนดังกลาวสามารถนําไปใชวัดมูลคาหรือประโยชนที่เกิดจากการเพิ่มอุปทาน
สวนสัตวของรัฐ เพราะการที่อุปทานสวนสัตวของรัฐเพิ่มข้ึนจะมีผลตอความตองการ(มาเที่ยว)ในสวน
สัตวเอกชนลดลง

5.2 การใชมูลคาตลาดของอสังหาริมทรัพย
อสังหาริมทรัพยในที่นี้ไดแก ที่ดิน บาน และอาคารโรงเรือน ซึ่งตลาดอสังหาริมทรัพยโดยทั่วไป

จะทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ราคาบานในแหลงที่อยูอาศัยจะขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ เชน ขนาดที่ดิน 
จํานวนหองนอน จํานวนหองน้ํา วัสดุและอุปกรณที่ใชในการกอสรางและตกแตง ซึ่งสินคาเหลานี้เปน
สินคาที่มีตลาดและมีราคา นอกจากนี้ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมในหมูบาน เชน ระยะหางจากชุม
ชน หรือแหลงธุรกิจสินคา ระยะหางจากถนนหลักที่ใกลเคียง (เชน โรงพยาบาล โรงเรียน) ตลอดจนคุณ
ภาพของสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ที่อยูอาศัย (เชน อากาศ น้ํา และเสียง)  เปนตน Rosen21 ไดใชหลักความ
สัมพันธระหวางราคาบานกับราคาของสินคาเอกชนตาง ๆ และปจจัยตาง ๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจและ
ดานสิ่งแวดลอมมาอธิบายถึงมูลคาที่เกิดจากคุณภาพของสิ่งแวดลอมในแหลงที่อยูอาศัย โดยเรียกวิธี
การนี้วาฮีโดนิคเทคนิค (Hedonic technique) ทั้งนี้โดยสมมติวาถาหากสามารถควบคุมตัวแปรในสวน
                                                          

20 สมพร อิศวิสานนท,  เศรษฐศาสตรทรัพยาการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, หนา 194-204.
21Rosen, S.,“Hedonic Prices and Implicit Market: Product Differentiation in Perfect Competition”, Journal of Political Economy, 1982:

34-55.
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ที่ไมใชสิ่งแวดลอมใหใกลเคียงกัน (เชน ดูแบบบานที่เหมือนกัน ที่มีพื้นที่ ๆ เทากัน อยูในแหลงชุมชน
หรือยานธุรกิจที่คลายๆ กัน มีสาธารณูปโภคในหมูบานที่คลายๆกัน) ความแตกตางราคา
อสังหาริมทรัพยอาจมีผลมาจากความแตกตางในคุณภาพของสิ่งแวดลอม

ในการประยุกตฮีโดนิคเทคนิคเพื่อใชอธิบายมูลคาจากสิ่งแวดลอม เราจําเปนตองรวบรวมขอมูล
ปจจัยตางๆ ที่จะนํามาใชเปนตัวแปรใหสมบูรณเทาที่จะทําได แลวนํามาสรางเปนสมการความสัมพันธ
ดังสมการขางลางนี้

PP = f (W,W,Y,Z)
โดยที่  PP  = ราคาทรัพยสิน เชน ราคาบาน

 W = เวกเตอรตัวแปรเกี่ยวกับลักษณะของทรัพยสิน
  X  = เวกเตอรตัวแปรเกี่ยวกับลักษณะของชุมชน
  Y             =          เวกเตอรตัวแปรเกี่ยวกับลักษณะของ

สาธารณูปโภค และแหลงธุรกิจที่มีโอกาสใชบริการ
  Z             =          คุณภาพของอากาศและสิ่งแวดลอมในบริเวณทําเล
                                    ที่ตั้งของหมูบาน

5.3  การใชเทคนิคของการสํารวจ
การสอบถามถึงทัศนคติของประชากรเพื่อประเมินถึงความเต็มใจที่จะกลาวในคุณคาของ

ทรัพยากรไดมีผูพัฒนาไวหลายวิธี ซึ่งเรียกรวม ๆ กันวา contigent valuation method (CVM) การจัด
ประเมินมูลคาโดยการสอบถามอาจทําในรูปของ bidding games ในรูปของ trade-off games  CVM 
นี้เปนเทคนิคที่ใชประเมินผลไดหรือผลประโยชนเทานั้น และสามารถใชไดกับการประเมินมูลคาของ
คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป วิธีการของ CVM ก็คือ การใหคนไดเปดเผยถึงความชอบหรือความเต็ม
ใจที่จะจาย (willingness to pay: WTP)22 ใหใกลเคียงกับมูลคาตลาดใหมากที่สุด นั่นคือ เปนการเสนอ
มูลคาสูงที่สุดที่ผูตอบจะยอมรับคาชดเชยเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับการสูญเสียในสินคาบริการนั้น23

ในการใช CVM นี้ แมจะมีการถกเถียงกันมากของความนาเชื่อถือในขอมูลที่ไดมา แตเพราะ
เทคนิคดังกลาวเปนการที่ผูฟงจะตอบคําถามใหแสดงออกถึงมูลคาที่แทจริง ถาหากผูตอบมีความเขา

                                                          
22Garrod Guy and Kenneth G. Willis, Economic Valuation of the Environment : method and case studies (Edward Elgar Publishing),

1999, p. 26.
23 Pearce, D.W. and Turner, R.K., Economics of Natural Resources and The Environment (Baltimore : The John Hopkins University

Press),1990 , p. 157
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ใจในสถานการณตลาดที่เกิดขึ้น และผลที่ไดรับอาจทําการทดสอบความนาเชื่อไดโดยการเปรียบเทียบ
กับมูลคาที่เกิดจากการใชวิธีการอื่น เชน การใชตลาดทดแทน เปนตน  นอกจากนี้การใชวิธี CVM 
ประเมินมูลคาที่คงไว (existence value)24 จะมีความสําคัญเปนอยางมาก

สําหรับขอบกพรองของวิธีการนี้ซึ่งอาจมีผลกระทบตอมูลคาที่ประเมิน พอกลาวไดดังนี้
(ก)     strategic bias เปนความบกพรองในการคัดเลือกคนที่จะมาเปนตัวอยาง ทั้งนี้เพราะถา

หากผูที่ไดรับการสอบถามมีความวิตกวา การเปดเผยความชอบที่แทจริงแลว มีผลทําใหตนตองเสียคา
ใชจายเพิ่มข้ึน ก็จะพยายามใหมูลคาที่ต่ําไว (free  rider problem)

(ข)    designed bias เกิดจากการตั้งคําถามตอผูตอบไมเหมาะสม โดยเฉพาะการตั้งคําถาม
เร่ิมแรกทําใหผูตอบรีบตอบที่บรรลุถึงขอตกลงอยางรวดเร็วโดยปราศจากการไตรตรองที่แทจริง
         (ค)      Vehicle bias เกิดจากการกําหนดทางเลือกในการใหจายเงิน เชน ภาษีทองถิ่น คาผาน
ประตู หรือการบวกเพิ่มในใบเสร็จ (คาไฟฟา หรือคาโทรศัพท) เปนตน ผูตอบอาจมีความรูสึกตอทาง
เลือกตาง ๆ ที่กําหนดขึ้นไมเหมือนกัน เชน การที่ตองจายหนึ่งบาทเพิ่มไปในรูปของภาษีทองถิ่น ผูตอบ
อาจเห็นวาแพงไปสําหรับเขา  แตยอมจายหนึ่งบาทเพิ่มไปในรูปของคาผานทาง เปนตน
         (ง)      Information bias เกิดจากการที่ผูสอบถามไมสามารถอธบายใหผูตอบไดเขาใจถึงวัตถุ
ประสงคที่ตองการไดขอมูล  เชน กลัววาจะมาหลอกถามเพื่อใหทราบถึงฐานะความเปนอยูแลวนําไป
ใชในการประเมิณภาษีรายได หรือทําใหผูตอบไมเห็นความสําคัญในการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม

5.4  การประเมินมูลคาของผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใชขอมูลดานตนทุน
    ในการประมาณคาประโยชนที่ไดจากการปรับปรุงคุณภาพของสิ่งแวดลอม      ในบาง

สถานการณจัดทําไดยาก ทั้งนี้เพราะขอจํากัดเกี่ยวกับงบประมาณ ขอมูล และทักษะในการจัดทําวิจัย
ฯลฯ ดังนั้น การตัดสินใจในประเด็นเกี่ยวกับคุณภาพของสิ่งแวดลอม  บางครั้งจึงกระทําโดยไมมีขอมูล
เกี่ยวกับมูลคาหรือผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับสินคาดังกลาว หรือในบางครั้งอาจทําการตัดสินใจโดย
อาศัยเครื่องชี้แนะทางกายภาพแทนมูลคาที่เปนตัวเงิน เชน ในกรณีของระดับการปลดปลอย
(emissions) มลภาวะ ระดับคุณภาพสิ่งแวดลอม (ambient concentration) ระดับมาตรฐานที่
ตองการจึงถูกกําหนดขึ้นอยางคราว ๆ ตามความรูสึก และความสนใจ สวนใหญจึงขึ้นอยูกับตนทุนที่
เกี่ยวของ ซึ่งตนทุนทางการเงินนั้นแตกตางจากการวางแผนในการปรับปรุง อยางไรก็ตามใหพึงระลึกไว
                                                          

24existence value เปนมูลคาของความรูสึกที่คิดวาสิ่งของหรือสถานที่นั้นยังคงมีอยูและอยูในสภาพเดิม แมจะไมทราบวาพ้ืนที่ตรงนั้นเปนอยางไร แม
วาจะไมมีโอกาสเยี่ยมชมเลยตลอดชีวิต แตถาพ้ืนที่หรือสิ่งแวดลอมนั้นถูกทําลายก็จะไมมีโอกาสฟนสภาพกลับมาอีก มูลคาสวนนี้จะหายไป และจะรูสึกผิดหวังเสีย
ใจ  ถารูวาสิ่งนั้นสิ้นสภาพ เชน พันธุพืช และพันธุสัตวหายาก ปาเขาลําเนาไพร ฯลฯ
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เสมอวา การหาตนทุนทางการเงินนั้นแตกตางจากตนทุนทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพราะตนทุนทางเศรษฐกิจ
จะสะทอนใหเห็นคาเสียโอกาสที่เกิดขึ้นกับปจจัยตางๆ ที่จัดนําไปใชกับการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวด
ลอม แทนที่จะเปนการคํานึงถึงการใชเพื่อส่ิงอื่น วิธีการหามูลคาสิ่งแวดลอมในสวนนี้จึงกลาวไดวาเปน
วิธีการที่ไมเกี่ยวของกับเสนอุปสงค (non-demand curve approach)25 ดังนั้น การหามูลคาของผล-
ประโยชนทางเศรษฐกิจที่จะสูญเสียไป เนื่องจากการปลอยใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมถูกทําลาย อาจ
วัดไดจากตนทุนในการสรางสิ่งทดแทนสินคาบริการที่เกิดกับส่ิงแวดลอมที่ถูกทําลายไปนั้น เชน คาใช
จายในโครงการบําบัดน้ําเสียสามารถนํามาใชทดแทนผลกระทบที่จะเกิดกับระบบนิเวศนวิทยาของ
ธรรมชาติ คาใชจายที่เกิดจากการการเพาะลี้ยงในบอที่ทําขึ้น อาจใชเปนมูลคาทดแทนมูลคาของปลา
ในธรรมชาติ แตมูลคาที่เกิดขึ้นในกรณีเหลานี้จัดไดวาเปนมูลคาต่ําสุดที่พึงจะประเมินขึ้นได

การประเมินมูลคาของคุณภาพสิ่งแวดลอมจากดานตนทุนในการปองกัน ประกอบดวย
เทคนิคดังตอไปนี้

  - Preventive expenditures method  วิธีการดังกลาวนี้พิจารณาจากความเต็มใจเพื่อใหเกิด
การปองกันหรือลดผลกระทบที่พึงจะเกิดขึ้น   มูลคาที่เกิดขึ้นนี้เปนมูลคาต่ําสุดที่เหตุผลแตละคนที่จะ
ใหกับคุณภาพของสิ่งแวดลอม เพื่อใหเขาใจใหมากขึ้น สมมติวามูลคาความพอใจที่ลดลงเนื่องจากที่
ตองอพยพครัวเรือนไปจากแหลงเดิมเนื่องจากการพังทะลายของที่ดินบริเวณริมแมน้ํา ซึ่งในที่นี้
ประเมินเปนมูลคาในรูปของตัวเงินที่สูญเสียไดเทากับ N ในกรณีเชนนี้การที่ครัวเรือนจะยายออกไป
เพื่อไปหาแหลงที่ปลอดภัยกวาขึ้นอยูกับปจจัยดังนี้

1. สวนเกินของผูบริโภค  ซึ่งมีคาเทากับ S คาสวนเกินดังกลาวนี้อาจจะวัดจากคาเชาของ
พื้นที่นั้นๆ

2. มูลคาสึกหรอของทรัพยสินอันเนื่องจากการชะพังทะลายของที่ดิน (D)
3. ตนทุนในการเคลื่อนยายที่อยูอาศัย (R) เชน คาจางขนหรือคาสรางใหมที่จะตองจาย

เปนตน จากปจจัยดังกลาว         ผูเปนเจาของบานตัดสินใจที่จะเคลื่อนยายไปอยูที่ใหม
ตอเมื่อ

         และตัดสินใจที่จะอยูตอเมื่อ

                                                          
25Turner, R.K. Pearce D. & Baterman, I. Environment Economics An Elementary introduction (New York : Harvester Wheatsheaf ), 1994,

p. 115.

RDSN ++> (1)

RDSN ++< (2)
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การเกิดพังทะลายของชายฝงดังกลาวทําใหผูอยูอาศัย อาจเลือกยายออก หรืออาจเลือกที่จะ
กอสรางเขื่อนหรือติดตั้งอุปกรณบางประการเพื่อบรรเทาการชะลางพังทะลาย การใชทางเลือกหลังนี้
หมายความวา  เจาของพื้นที่นั้นมีความเต็มใจที่จะยอมรับตนทุนที่จะเกิดจากการสรางเขื่อนที่ดินริมแม
น้ําและความเต็มใจดังกลาว  จึงเปรียบเสมือนกับอุปสงคสําหรับการปองกันการชะพังทะลาย

ถาใหคาใชจายในการสรางเขื่อนมีคาเทากับ  G  และเมื่อกอสรางเขื่อนดังกลาวแลวสงผลให
เจาของพื้นที่นั้นๆ มีมูลคาความพอใจที่ลดลงที่ประเมินเปนตัวเงินลดลงจาก N เหลือ  N’  ดังนั้น
สําหรับครัวเรือนที่ตัดสินใจไมยายและไมกอสรางเขื่อน ถาหากวา

และสําหรับครัวเรือนที่ไมยายแตยอมลงทุนกอสรางเขื่อนเพื่อควบคุมการชะพังทะลาย ถาหากวา

ดังนั้น  ครัวเรือนที่ใชหลักเหตุผลทางเศรษฐศาสตรจะทําการกอสรางเขื่อนตราบเทาที่

คาที่ไดจากสมการ  (5) สามารถนําไปสรางเสนอุปสงคสําหรับการสรางเขื่อน ซึ่งในขณะเดียว
กันจะสะทอนใหเห็นถึงอุปสงคสําหรับการปองกันการชะพังทะลาย ซึ่งพื้นที่ภายใตเสนดังกลาวจะ
แสดงถึงความเต็มใจที่จะจายสําหรับการปองกันการชะพังทะลาย

- Replacement-cost method    เปนการประเมินมูลคาของทรัพยากรหรือบริการใน
ประเด็นที่วา จะตองเสียคาใชจายเปนจํานวนเทาใดเพื่อที่จะฟนฟูหรือการจัดสรางทดแทนทรัพยากร
หรือบริการนั้นๆ  เมื่อมีการสูญเสียทรัพยากรหรือบริการดังกลาว26 ตนทุนดังกลาวสามารถนํามาใช
ประเมินเปนมูลคาต่ําสุดของประโยชนที่จะพึงเกิดจากโครงการในการปองกันหรือในการปรับปรุงสิ่ง
แวดลอม  ตัวอยางเชน  การใชหญาแหงคลุมดิน และการเตรียมดินในรูปแบบตาง ๆ เพื่อปองกันการ
                                                                                                                                                                            
 

26Garrod Guy and Kenneth G. Willis, Economic Valuation of the Environment : method and case studies,p. 39.

NGNRDS ′+<>++ (3)

NGNRDS ′+>>++ (4)

GNN =′+ (5)



36

เกิดการชะพังทะลายจากการทําการเกษตรในที่สูง  และพบวาผลประโยชนที่ไดจากโครงการ  ทําให
ผลิตภาพการผลิตของเกษตรกรดีข้ึน  และในขณะเดียวกันลดคาใชจายที่จะเกิดกับชาวนาในที่ต่ํา  ซึ่ง
ตองจายเปนคาขุดลอกการตื้นเขินของแหลงน้ํา  ซึ่งถามีมากมีผลทําใหผลผลิตขาวลดลง   ในตัวอยาง
ดังกลาว  ประโยชนอันสําคัญที่เกิดขึ้นจากโครงการอนุรักษที่ดินคือการประหยัดคาใชจายในการจัดหา
แรธาตุและอินทรียวัตถุเพื่อเติมใหกับเนื้อดิน การประหยัดคาใชจายในการที่ตองไปซื้อหนาดินมาเติม
ในฟารมเพื่อใหทําการปลูกพืชได และประโยชนจากการที่ประหยัดงบประมาณคาใชจายในการขุด
ลอกตะกอนในลําน้ําใหกับชาวนา สําหรับตนทุนที่เกิดขึ้นกับโครงการคือคาวัสดุและอุปกรณตาง ๆ ที่
ตองนํามาใชในการอนุรักษหนาดิน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบถึงผลไดสุทธิที่เกิดขึ้นกับโครงการแลว สรุปไดวา
การแนะนําใหเกษตรกรที่อยูบนที่สูงดําเนินการอนุรักษดินจะใหผลประโยชนเกิดขึ้นไดอยางมาก

- Shadow-project  method  วิธีการของ  Shadow –project ที่จริงแลวคลายคลึงกับวิธี
Replacement-cost method วิธีนี้จะใชกับกรณีของการที่มีขอเสนอโครงการในการพัฒนาเกิดขึ้นแลว
กอใหเกิดการสูญเสียแกคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การพัฒนากอสรางเขื่อนพลังนี้เกิดขึ้นแลวมีผลทําให
ปลาบางชนิดตองสูญเสียแหลงวางไขตามธรรมชาติอาจเนื่องจากมีระดับน้ําลึกเกินไป หรือมีการไหล
ของน้ําที่แรงเกินกวาสภาพตามธรรมชาติ ดังนั้นการลงทุนสําหรับสถานเพาะพันธุสัตวน้ํา เพื่อเพาะ
เลี้ยงลูกปลาในวัยออนกอนนําไปปลอยลงแหลงน้ํา  โครงการดังกลาวเปรียบเสมือนกับการทําใหมีสิน
คาดังกลาวเกิดขึ้นทดแทน สินคาชนิดเดียวกันที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ  ซึ่งตนทุนที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินการดังกลาวเกิดขึ้นทดแทนสินคาชนิดเดียวกันที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ  ซึ่งตนทุนที่เกิดขึ้นจาก
การดําเนินการดังกลาวสามารถนํามาใชเปนคาประมาณของคุณภาพสิ่งแวดลอมได (ในที่นี้เปนมูลคา
ต่ําสุดของสิ่งแวดลอมที่เสียไป)

เนื่องจากในบางครั้งวิธีการจัดการเพื่อใหบรรลุคุณภาพของสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานที่
กําหนด  สามารถจัดทําขึ้นไดในหลายทางเลือก  การวิเคราะหเพื่อหาทางเลือกที่เหมาะสมและเสียตน
ทุนใหนอยที่สุดภายใตมาตรฐานที่กําหนดจึงเปนสิ่งจําเปน  เราเรียกวาการวิเคราะหหาทางเลือกที่มีตน
ทุนต่ําสุดภายใตระดับมาตรฐานของผลผลิตที่กําหนดนี้วา  Cost-effectiveness analysis เชน สมมติ
วาชุมชนหนึ่งเห็นวาน้ําที่ใชในหมูบานในบอบาดาลเกามีสารเคมีปนเปอน และตองการสรางแหลงน้ํา
ใชในหมูบานใหม  โดยมีทางเลือกในการดาํเนินการไดหลายรูปแบบ (1) โดยการขุดบอบาดาลขึ้นใหม
ใหลึกลงไปอีกจนถึงชั้นน้ําใตดินที่สะอาด  (2) วางทอไปตอกับระบบบาดาลของหมูบานอื่น (3) สราง
หนองน้ําเพื่อเก็บกักน้ําไวทําประปาหมูบาน  การวิเคราะห  Cost-effectiveness ในที่นี้จึงเปนการ
ประเมินตนทุนตอหนวยในการจัดอุปทานของน้ําบาดาลในแตละทางเลือก      เพื่อใชเปนหลักในการ
ตัดสินใจเลือกวิธีที่มีตนทุนต่ําสุดภายใตมาตรฐานของผลผลิตที่เทาเทียมกันจะไดรับ



37

6. Cost - Benefit Analysis27

การวิเคราะหแบบ Cost - Benefit Analysis (CBA) เปนแนวการวิเคราะหที่มีวิธีการใหคํา
นิยามที่แนนอนเกี่ยวกับตนทุน และ ประโยชน  โดยที่ไมไดจํากัดอยูที่การวิเคราะหเชิงธุรกิจ เทานั้น 
หากแตยังกาวขามไปถึงระดับการวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตรดวย

ในแนวคิดของ CBA เราสามารถที่จะสรุปในเบื้องตนไดวา สําหรับบุคคล a เราอาจเขียนเปน
สมการไดวาบุคคล a จะยอมรับขอเสนอใหเปลี่ยนแปลงจากสถานการณปจจุบันไปยังสถานการณ X ก็
ตอเมื่อมีเงื่อนไขวา

ซึ่งกําหนดให B เปนประโยชน C คือตนทุน B และ C บงชี้ถึงความสมบูรณ หรือ Wellbeing 
ของบุคคล a

อยางไรก็ตาม เราไมอาจมองแคระดับปจเจกชนไดเพราะสังคมไมไดประกอบดวยบุคคลคน
เดียว หากแตมีบุคคลมากมายอยูรวมกัน เพราะฉะนั้นเมื่อตองการวิเคราะหในระดับสังคมซึ่งเราจําเปน
ตองรูวา บุคคลอื่นชอบอะไรแบบไหน ถาคนสวนใหญชอบที่จะเคลื่อนไปสูสถานการณ  X  ก็คงไมมี
ปญหาอะไร เพราะผูที่ไปสู X จะรูสึกวามีความเปนอยูดีข้ึน แตถาคนสวนหนึ่งบางกลุมตองการไปที่ A 
และมีความเปนอยูดีขึ้น แตคนอีกกลุมหนึ่งรูสึกวาอาจจะมีความเปนอยูเลวลง จึงอยากอยูที่สถาน
การณเดิมมากกวา

  ในกรณีนี้ จึงจําเปนที่จะตองดูวาสังคมทั้งหมดมีความเปนอยู ดีข้ึน หรือ เลวลง ซึ่งจะตองมี
การเปรียบเทียบสิ่งที่ไดเพิ่มข้ึนกับส่ิงที่ตองเสียไปของบุคลตางๆ  คงเปนไปไมไดที่จะทําใหทุกคนพอใจ
หรือ มีความเปนอยูดีขึ้น จะตองมีบางคนบางกลุมสูญเสียเสมอ ถาเราจะทําการเปรียบเทียบระหวาง
บุคคล เราก็ตองมีกฎเกณฑบางอยางเพื่อเปนบรรทัดฐานในการเปรียบเทียบวา สถานภาพบุคคลตางๆ
เปลี่ยนไปมากนอยแคไหน (อันเกิดจากการดําเนินนโยบายของเรา)

เมื่อเราลวงรูวา แตละคนมีความเปนอยูระดับใดสูงขึ้น (B) หรือตกต่ํากวาลง (C) เราก็สามารถ
วัดผลรวมเกี่ยวกับประโยชน (B) และตนทุน (C) ของสังคมทั้งหมดได มองจากแงนี้เราสามารถวาง 
“กฎตนทุน – ประโยชนระดับสังคม” ได (Social cost – benefit rule) โดยแปรจากกฎระดับปจเจกชน
ในสูตรสมการที่ 1 เปน

                                                          
27ปรีชา เปยมพงศสานต, เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), 2542, หนา 92 – 97.
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ซึ่งหมายความวา ถา B ประโยชนสุทธิของสังคมทั้งหมดมีมากกวา 0 จึงเปนสิ่งที่พึงปรารถนา
สําหรับสังคมที่จะเคลื่อนไปสูสถานการณ A อยางไรก็ตาม สมการนี้ไมไดบอกเราเลยวา คนทุกกลุมใน
สังคมทั้งหมดจะมีสภาพดีขึ้นหรือเปลา วิธีแกไขคือ ถาคนบางกลุมตองสูญเสียบาง-ส่ิงบางอยาง แตได
รับคาชดเชยในปริมาณที่นาพอใจ เราก็ถือวา สังคมทั้งหมดไดรับการปรับปรุงใหอยูในสถานการณที่นา
ใชได คอื มีกลุมบางกลุมดีขึ้นโดยที่กลุมอ่ืนๆ ก็ไมตกต่ําลง

เนื่องจากสมการที่ 2) ไมมีมิติเวลา ไมไดชี้ใหเราเห็นชวงระยะเวลาซึ่งอาจมีการเพิ่ม (หรือการ
ลด) เกี่ยวกับประโยชนและตนทุน ดังนั้นเราจําเปนที่ตองนําการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทุกระยะมารวม

กัน ซึ่งจะเกี่ยวของกับปรากฎการณที่เรียกวา Discounting หรือการลดคา กลาวโดยสรุปวาเราตอง
เปรียบเทียบ C และ B ตลอดชวงเวลาชวงหนึ่ง เราจึงตองหาคาที่เรียกวา Net Present Value (NPV)

สําหรับสมการที่ 3) นี้เราเรียกวา “กฎ CBA” ซึ่งจะบอกเราวาถาคา NPV มีคาเปน + ก็หมาย
ความวาเปนการคุมคาที่เราจะวางนโยบายหรือดําเนินโครงการตามที่เราตองการได

7. Incremental Analysis28

ในการเขาดําเนินการกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่เขามาเกี่ยวของกับหนวยธุรกิจจะมีทั้งดานคา
ใชจายที่เปนตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้น และรายรับที่สูงขึ้น หนวยธุรกิจจะตองระบุไดวาอะไรบางเปนรายรับ
สวนเพิ่มและตนทุนสวนเพิ่มของหนวยธุรกิจจากการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ เพื่อใหสามารถทําการตัดสิน
ใจไดอยางถูกตอง

7.1 ตนทุนสวนเพิ่ม (Incremental Costs)
ตนทุนสวนเพิ่มคือตนทุนตางๆ ที่เกิดจากการเขาดําเนินกิจกรรมนั้น เปนตนทุนทั้งหมดที่เพิ่ม

ขึ้นจากตนทุนเดิม ซึ่งอาจจะมีทั้งสวนที่เปนตนทุนคงที่และตนทุนผันแปร โดยเราสามารถแบงแยกตน
ทุนสวนเพิ่มออกไดเปนสามกลุมใหญๆ ดวยกัน ซึ่งเราจะพิจารณาไปทีละกลุม
                                                          

28นราทิพย ชุติวงศ, เศรษฐศาสตรการจัดการ, (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย),  2542, หนา 244-249.
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1. ตนทุนแจงชัดในปจจุบัน (Present – Period Explicit Costs) คือตนทุนทุกชนิดที่ไดจาย
ออกไปจริงในชวงเวลาที่ทําการตัดสินใจและเปนคาใชจายที่เปนผลจากการตัดสินใจนั้นๆ 
เทานั้น อาทิ คาจางแรงงาน และคาวัตถุดิบที่เพิ่มข้ึน ตลอดจนตนทุนทางออม เชนคาน้ํา 
คาไฟที่เพิ่มสูงขึ้นจากการตัดสินใจดังกลาว รวมทั้งคาใชจายในการซื้อเครื่องจักรเครื่องมอื
เพิ่มเติม

2. ตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity Costs) เปนตนทุนที่จะเกิดขึ้นในกรณีที่กิจกรรมที่เกิด
จากการตัดสินใจนั้นๆ จําเปนตองใชทรัพยากรที่สามารถใชประโยชนไดหลายทาง อาทิ
การนําวัตถุดิบในสตอกมาใชผลิตสินคาของหนวยธุรกิจยอมไมกอใหเกิดตนทุนแจงชัดใน
ชวงปจจุบนั เพราะไมไดมีการจายคาซื้อวัตถุดิบนั้น แตจะปรากฎมีตนทุนคาเสียโอกาส
จากการที่หนวยธุรกิจไมสามารถนําวัตถุดิบดังกลาวไปผลิตสินคาอื่นได

3. ตนทุนในอนาคต (Future Costs) ตนทุนในอนาคตที่จะนํามารวมไวในตนทุนสวนเพิ่มที่จะ
ใชในการตัดสินใจดําเนินกิจกรรมหนึ่งๆ ของหนวยธุรกิจจะรวมตนทุนในอนาคตทั้งหมดไม
วาจะอยูในรูปตนทุนที่แจงชัดหรอืตนทุนคาเสียโอกาสที่หนวยธุรกิจคาดวาจะเกิดขึ้นหรือมี
โอกาสจะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจนั้นๆ

7.2 Incremental revenue
 รายรับสวนเพิ่มหมายถึงรายรับตางๆ ที่เปนผลจากการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งรายรับสวนเพิ่ม

อาจแบงเปนประเภทตางๆ ไดทํานองเดียวกันกับตนทุนสวนเพิ่ม คือ รายรับที่แจงชัดในปจจุบัน รายรับ
คาไดโอกาส และรายรับในอนาคต

เมื่อสามารถระบุไดวารายรับและตนทุนสวนเพิ่มคืออะไรบาง เราก็จะสามารถวิเคราะหไดวา
กิจกรรมที่ทําการตัดสินใจนั้นมีความคุมคาในการลงทุนหรือไม จากการใชวิธีการ Cost – Benefit 
Analysis คือ 

เมื่อตัวแปร B และ C คือรายรับและรายจายที่เพิ่มข้ึนตามลําดับ ถาพบวาคา Y มีคาเปน + ก็
หมายความวาเปนกิจกรรมที่กําลังตัดสินใจนั้นมีความคุมคาในการลงทุน

∑
= +

−
=

N

i
t
XX

r
CBY

1 )1(
)(



40

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในที่นี้มีงานศึกษาที่เกี่ยวของกับมาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม ISO 14000 ในหลาย
ดาน โดยงานศึกษาที่เกี่ยวของกับมาตรฐานการจัดการทางสิ่งแวดลอม ISO 14000 ทางดานเศรษฐ
ศาสตร ไดแก เจริญ โกศลพงศพิสิฐ29 ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ ผลกระทบตออุตสาหกรรมปลาทูนา
กระปองของไทยเมื่อมีการนํามาตรฐานการจัดการเพื่อส่ิงแวดลอม ISO 14000 มาใช วามีการเปลี่ยน
แปลงตนทุนการผลิตไปในทิศทางใด รวมทั้งผูผลิตสามารถผลักภาระตนทุนการผลิตไปยังผูบริโภคได
หรือไม จากการศึกษาพบวาเมื่อมีการนํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 มาใช จะทําให
บริษัทมีคาใชจายในระยะสั้นเกิดขึ้น ซึ่งเปนคาใชจายที่เปนตนทุนคงที่ทั้งสิ้น ทําใหบริษัทมีตนทุนการ
ผลิตเพิ่มข้ึน สวนในเรื่องของการผลักภาระตนทุนการผลิตไปยังผูบริโภค ผูศึกษาไดนําเอาคาความยืด
หยุนของอุปสงคตอราคา (Price Elasticity of Demand) เปนเครื่องมือในการวัดถึงอัตราการเปลี่ยน
แปลงของสินคาที่ผูบริโภคตองการซื้อตออัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคานั้น พบวาคาความยืด
หยุนของอุปสงคของตลาดในตางประเทศตอราคาสงออกปลาทูนากระปองของประเทศไทยในป พ.ศ. 
2536 ถึง พ.ศ. 2538 มีคาเทากับ 2.089, 2.307 และ 12.696 ตามลําดับ ซึ่งมีคามากกวา 1 ทั้งหมด  
จึงสรุปวาผูผลิตไมสามารถที่จะผลักภาระตนทุนการผลิตใหกับผูบริโภคได  จึงจําเปนที่จะตองปรับตัว 
โดยการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต เพื่อใหตนทุนการผลิตลดลง ขอบกพรองของงานศึกษาชิ้นนี้คือ 
การพิจารณาผลกระทบของมาตรฐาน ISO14000 ที่มีผลในแงของตนทุนของผูผลิตเทานั้น ไมมีการ
ศึกษาในเรื่องของผลกระทบตอสังคม เชน การลดคาใชจายจากความเสียหายของสิ่งแวดลอมจากการ
ลดมลภาวะ และตนทุนที่เกิดขึ้นจากการทํา ISO14000 นอกจากยังมีตนทุนคงที่แลวยังมีตนทุนผันแปร
เกิดขึ้นดวย เชน คาใชจายในการบํารุงรักษาและควบคุมระบบการกําจัดมลภาวะ คาใชจายในการ
ดําเนินงานของระบบกําจัดมลภาวะ คาใชจายในการตรวจประเมินโดยองคกรที่ออกมาตรฐาน 
(Surveillance Cost)  ซึ่งงานศึกษาชิ้นนี้มิไดกลาวถึงแตอยางใด และเนื่องจากการนํามาตรฐานการจัด
การสิ่งแวดลอม ISO 14000 มาใชนั้น จะตองเสียคาใชจายเปนอยางมาก30 จึงมีความจําเปนที่จะตอง
เปรียบเทียบระหวางผลกระทบทางบวกกับทางลบของการนํา ISO 14000 มาใช เพื่อใชในการตัดสินใจ
ของผูบริหารในการนํามาตรฐาน ISO 14000 มาใช แตงานศึกษาชิ้นนี้ไดกลาวถึงผลกระทบทางลบ

                                                          
29เจริญ โกศลพงศพิสิฐ,  “ISO 14000 ผลกระทบตออุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของไทย,”(เอกสารการวิจัยสวนบุคคล, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร, 2539).
30  จากงานศึกษาชิ้นนี้ การนํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 มาใชจะทําใหตนทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น 0.047 บาทตอกิโลกรัม (ยังไมรวม

ตนทุนผันแปร).
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เพียงอยางเดียวมิไดกลาวถึงผลกระทบทางบวกที่เกิดขึ้น จึงไมสามารถเปรียบเทียบผลกระทบที่เกิดขึ้น
ได ตอมาสุรางครัตน  พิริยะประกาศ31 ไดทําการศึกษาในเรื่องของ ความคุมคาของการลงทุนในโครง
การ มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 กรณีศึกษา บริษัท โซนี่ เซมิคอนดัคเตอร(ประเทศ
ไทย) จํากัด เพื่อจะใชเปนแนวทางในการตัดสินใจของภาครัฐและเอกชนที่จะนํามาตรฐานการจัดการ
ทางสิ่งแวดลอม ISO 14000 มาใช โดยการศึกษานี้จะใชการวิเคราะหมูลคาสวนเพิ่ม (Incremental 
Analysis) ในการพิจารณาตนทุนของผูผลิตวาโครงการดังกลาวมีความคุมคาในการลงทุนหรือไม ใน
ขณะเดียวกันก็จะมีการพิจารณาผลกระทบทางสังคมโดยการใชการอธิบายเชงิปริมาณ โดยที่จะแบง
โครงการออกเปน 5 โครงการยอยๆ อันไดแก

1. ยกเลิกการใชตูเย็นที่ปลอยสาร CFCs ออกสูส่ิงแวดลอม
2. ลดการใชกรดและดางลง 12% โดยใชปริมาณการใชเฉลี่ยในป พ.ศ. 2539 เปนปริมาณ

อางอิง
3. ลดจํานวนขยะฝงกลบ 40% ของยอดรวมของป พ.ศ. 2540
4. ลดการใชพลังงานลง 3% โดยใชปริมาณการใชเฉลี่ยในป พ.ศ. 2539 เปนปริมาณอางอิง
5. ลดการใชกระดาษ A4 ใหมลง 10% โดยใชปริมาณการใชเฉลี่ยเดือนมกราคม – 

กุมภาพันธ ป พ.ศ. 2540 เปนปริมาณอางอิง
โดยผลที่ไดจากการวิเคราะห จะไดคา NPV = 33,497,675.61 บาท, B/C Ratio = 7.767089, 

IRR = 192% ซึ่งสามารถสรุปไดวาการลงทุนในโครงการมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 
มาใชใหผลที่คุมคาตอองคกร งานศึกษาชิ้นนี้แตกตางจากงานศึกษาของคุณเจริญคือไดมีการเปรียบ
เทียบหาความคุมคาในการลงทุนของโครงการเพื่อใชในการตัดสินใจของผูบริหาร แตงานชิ้นนี้มีขอบก
พรองเชนเดียวกับงานศึกษาชิ้นแรกคือ การศึกษาในกรณีนี้จะพิจารณาตนทุนของผูผลิตเทานั้นที่คิดมูล
คาออกเปนปริมาณเงิน ถึงแมวาจะมีการกลาวถึงตนทุนและผลประโยชนทางสังคมเพิ่มข้ึนจากงาน
ศึกษาของคุณเจริญ แตเปนการอธิบายในเชิงคุณภาพซึ่งทําใหไมสามารถเปรียบเทียบผลกระทบทาง
สังคมโดยรวมได อีกทั้งงานศึกษาชิ้นนี้ไดกลาวถึงการลงทุนในเรื่องของแผนงานดานสิ่งแวดลอมซึ่งเปน
เพียงขอกําหนดขอหนึ่งใน ISO 14000 เทานั้น ซึ่งขอมูลดังกลาวไมสามารถเปนตัวแทนของคาใชจาย
ในการจัดทํามาตรฐาน ISO 14000 ที่เหมาะสมเนื่องจากยังมีคาใชจายบางประเภทที่ยังมิไดนํามา
พิจารณา ดังนั้นจึงไมสามารถที่จะสรุปไดอยางแนชัดวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14000 นั้นคุมคาที่จะ

                                                          
31สุรางครัตน  พิริยะประกาศ, “ความคุมคาของการลงทุนในโครงการ มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 : กรณีศึกษา บริษัท โซนี่ เซมิคอน

ดัคเตอร(ประเทศไทย) จํากัด,” (เอกสารการวิจัยสวนบุคคล, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2540).
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จัดทําหรือไม การศึกษาในกรณีนี้ไดทําการศึกษาเปนกรณีศึกษาเพียงบริษัท โซนี่ เซมิคอนดัคเตอร 
(ประเทศไทย) จํากัด เพียงบริษัทเดียวเทานั้นซึ่งบริษัทดังกลาวไมสามารถใชเปนตัวแทนของอุตสาห
กรรมเซมิคอนดัคเตอรทั้งหมดได เนื่องจากแตละโรงงานนั้นมีปญหาสิ่งแวดลอม วิธีการแกไข สภาพ
แวดลอมที่ตางกันจึงทาํใหงานศึกษาชิ้นนี้จํากัดอยูในวงแคบ

หลังจากนั้นในป 2541 วรวิทย  ไตรรงค32 ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของ ISO 14000 
ตออุตสาหกรรมเยื่อกระดาษไทย ซึ่งเปนกรณีศึกษาของโรงงานสยามเซลลูโลส จํากัด โดยจะทําการ
ศึกษาคลอบคลุมถึง 2 ประเด็นหลัก โดยที่ประเด็นแรกของการศึกษาคือ ผลกระทบที่เกิดขึ้นในแงของ
ผลประโยชนที่โรงงานและสังคมจะไดรับ และคาใชจายที่โรงงานตองเสียไปจากตนทุนการผลิตที่เพิ่ม
ข้ึน โดยการคิดมูลคาสิ่งแวดลอมใหอยูในรูปปริมาณเงินซึ่งเปนการแกไขขอบกพรองของงานศกึษาของ
คุณสุรางครัตน สวนประเด็นที่สองคือ การนําผลการศึกษาที่ไดจากประเด็นแรกมาวิเคราะหเพื่อที่จะ
พิสูจนวา การนํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 มาใชในระยะยาวนั้น ไมเพียงแตทําให
ตนทุนการผลิตลดลง (Private Cost) เทานั้น แตยังทําใหตนทุนทางสังคม (Social Cost) ลดลงอีกดวย 
โดยจะใช NPV ในเปนเครื่องมือในการอธิบายผลของการศึกษา ซึ่งผลสรุปที่ไดคือ เมื่อมีการนํา ISO 
14000 มาใช มีผลทําใหโรงงานสามารถลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต และผล
ประโยชนที่โรงงานไดรับจากลดตนทุนมีคามากกวาคาใชจายสวนเพิ่มที่โรงงานจะตองเสียไปเพื่อการ
จัดการสิ่งแวดลอม และยังพบวา ISO 14000 ยังทําใหตนทุนทางสังคมลดลงไปอีกดวย นอกจากนี้ยังมี
ผลประโยชนที่โรงงานจะไดรับแตไมสามารถตีคาเปนปริมาณเงินไดเชน ภาพลักษณขององคกรที่ดีข้ึน 
การขจัดขอกีดกันทางการคาที่ตางประเทศมักจะใชการจัดการทางสิ่งแวดลอมเปนเงื่อนไขในการเลือก
ซื้อสินคา แตถึงอยางไรก็ตามงานศึกษาชิ้นนี้ยังมีขอบกพรองเชนเดียวกับงานศึกษาของคุณสุรางครัตน
คือ คาใชจายที่กลาวถึงคือการลงทุนในเรื่องของแผนงานดานสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนเพียงขอกําหนดขอ
หนึ่งใน ISO 14000 เทานั้น ซึ่งขอมูลดังกลาวไมสามารถเปนตัวแทนของคาใชจายในการจัดทํามาตร
ฐาน ISO 14000 ทําใหไมสามารถที่จะสรุปไดอยางแนชัดวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14000 นั้นคุม
คาที่จะจัดทําหรือไม และการศึกษาในกรณีนี้ไดทําการศึกษาเปนกรณีศึกษาโรงงานเพียงโรงงานเดียว
เทานั้น คือ โรงงานสยามเซลลูโลส จํากัด ซึ่งโรงงานดังกลาวไมสามารถใชเปนตัวแทนของโรงงาน

                                                          
32วรวิทย  ไตรรงค, “ผลกระทบของ ISO 14000 ตออุตสาหกรรมเยื่อกระดาษไทย: กรณีศึกษาโรงงานสยามเซลลูโลส จํากัด, “ (เอกสารการวิจัยสวน

บุคคล, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2541).
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ผลิตเยื่อกระดาษทั้งหมดไดดีนัก ในปตอมา   สุนัฏฐา  สุขเวช33  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง 
จิตสํานึกตอสิ่งแวดลอมของพนักงานบริษัทเอกชนที่ไดรับการรับรองระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวด
ลอม ISO 14000 โดยจะทําการศึกษาเฉพาะกรณีของบริษัทไทยโอเลฟนส จํากัด โดยตองการศึกษา
ประเด็นหลักๆ อยู 2 ประเด็นโดย ประเด็นแรกคือ ศึกษาระดับจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอมของพนักงาน 
และประเด็นหลังคือ ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับระบบจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอมของพนกังาน โดย
จะประยุกตแนวคิดเกี่ยวกับจิตสํานึกของเฮทท และแนวความคิดเกี่ยวกับจิตสํานึกของเบรคเลอร   
ตลอดจนทฤษฏีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอม 
ประกอบดวยตัวแปรตามคือ ระดับจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอมซึ่งมีตัวชี้วัด 2 องคประกอบไดแก ระดับจิต
สํานึกตอส่ิงแวดลอม และพฤติกรรมแสดงออกตอส่ิงแวดลอมโดยแตละองคประกอบจําแนกออกเปน 3 
ดานคือ ดานครอบครัว ดานองคกร และสังคม โดยใชตัวแปรอิสระ เชน อายุ เพศ ประสบการณการ
ทํางาน ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน และการเขารับการฝกอบรม กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาเปน
พนักงานในบริษัท ไทยโอเลฟนส จํากัด โดยใช แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล และ
วิเคราะหขอมูลโดยใชวิธทีางสถิติ ซึ่งผลการศึกษาที่ไดคือตัวแปรที่มีความสัมพันธกับจิตสํานึกในดาน
ส่ิงแวดลอมอยางมีนัยสําคัญ ไดแก อายุ ประสบการณการทํางาน  และตําแหนงหนาที่ งานศึกษาชิ้นนี้
มีขอแตกตางจากงานศึกษา 3 ชิ้นที่กลาวขางตน คือใชการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามซึ่งเปนขอมูล
ปฐมภูมิ ในขณะที่งานศึกษา 3 ชิ้นแรกนั้นไดใชขอมูลทุติยภูมิเปนหลัก สวนขอบกพรองของงานศึกษา
ชิ้นนี้จะเหมือนกับงานศึกษาของคุณสุรางครัตน และคุณวรวิทยคือ การศึกษาในกรณีนี้ไดทําการศึกษา
เปนกรณีศึกษาของบริษัทเพียงบริษัทเดียวเทานั้น ประชากรที่อยูในบริษัทดังกลาวที่เปนกลุมตัวอยาง
นั้นอาจจะไมสามารถใชเปนตัวแทนที่ถูกตองของประชากรที่ทําการศึกษาได รวมทั้งการเก็บตัวอยาง
แบบ Stratum ที่มีลักษณะ Bias คือมิไดคดิตามอัตราสวนของพนักงานในบริษัทจริงๆ และเกณฑใน
การตัดสินวามีจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอมวามีมากนอยเพียงไรนั้นก็ไมชัดเจนเพียงพอ

ขอบกพรองของงานศึกษาทั้ง 4 ชิ้นแรกนั้นไดแก งานศึกษาดังกลาวมิไดทําการวิเคราะหวา
การจัดทํา ISO14000 นั้นสามารถเพิ่มปริมาณยอดขายใหกับองคกรหรือไม สงผลใหในงานศึกษาของ
สุรางครัตน และ วรวิทย นั้นยังขาดในสวนของรายรับที่ไดรับจากการทํา ISO14000 ที่สงผลใหมียอด
ขายเพิ่มข้ึนมาวิเคราะห และในเรื่องคาใชจายที่คิดเฉพาะคาใชจายที่ใชในการกอสรางเพียงอยางเดียว 
โดยไมไดนําคาใชจายในสวนอื่นๆ เชนในเรื่องของการจัดทําเอกสาร คาใชจายอบรมและจัดสรร
                                                          

33 สุนัฏฐา  สุขเวช, “จิตสํานึกตอสิ่งแวดลอมของพนักงานบริษัทเอกชนที่ไดรับการรับรองระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 ศึกษา
เฉพาะกรณีของบริษัทไทยโอลีฟนส จํากัด (Environment Consciousness of Employees at Companies with The ISO 14000 Certificate : A Case  Study of 
Thaiolefins Company limited),” (เอกสารการวิจัยสวนบุคคล, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2542).
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ทรัพยากรบุคคลเพิ่มเติม คาใชจายในการขอใบรับรอง ISO14000 เปนตน ทําใหไมสามารถเปรียบ
เทียบผลตอบแทนและตนทุนไดอยางชัดเจน

ในป 2542 สุเทพ ธีรศาสตร34 ไดทําการศึกษาถึงคาใชจายและผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการ
จัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ของโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทย ในงานศึกษาช้ินนี้จะเปนการ
แสดงถึงคาใชจายและผลตอบแทนโดยเฉลี่ยที่เกิดขึ้นจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ของแตละ
โรงงาน รวมทั้งมีการแจกแจงขอมูลทางสถิติและบทสัมภาษณผูจัดการโรงงานของโรงงานที่ไดจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 ซึ่งไดพบวาบริษัทใดที่ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 สวนใหญจะสามารถลด
มลภาวะทางสิ่งแวดลอม และชวยประหยัดตนทุนคาใชจาย ตาง ๆ ลงไปได  แตในงานศึกษาชิ้นนี้ไมได
มีการกลาวถึงอยางชัดเจนวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 มีผลตอปริมาณยอดขายสินคาเพิ่มข้ึน
มากนอยเพียงไร ซึ่งในงานศึกษาชิ้นนี้มีแตบทสัมภาษณของผูจัดการโรงงานเทานั้นที่กลาววายอดขาย
สินคาของตนเพิ่มข้ึน  อีกทั้งไมไดมีการเปรียบเทียบหาความคุมทุนที่เกิดขึ้นอยางชัดเจนวาคุมทุนเทาไร 
อยางไร มีแตการจําแนกมูลคาตนทุน และผลตอบแทนที่เกิดจากการประหยัดคาใชจายเทานั้น

จากงานศึกษาที่ผานมา ทําใหเกิดขอสงสัยวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 มีผลตอ
ปริมาณยอดขายของสินคาหรือไม งานศึกษาชิ้นนี้จึงเปนคําตอบของขอสงสัยของผูศึกษา

                                                          
               34 Terasar Sutep, Palapleevalya Peeraporn,Veerasawadrak Sunaree , How can it benefit business? : A survey of  ISO 14001 certified
companies in Thailand (Thailand Environment Institute, Bangkok, 1999).



บทที่ 3

วิธีดําเนินการวิจัย

ในการวิเคราะหตนทุนผลไดในการใช ISO 14001 สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนขนาด
กลางและขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฏรธานี จะแบงวิธีการวิเคราะหออกเปน 2 สวนคือสวนของโรงงาน
และสวนของชุมชนที่อยูใกลกับโรงงาน และจะนําทั้ง 2 สวนมารวมกันเพื่อเปนการแสดงถึงภาพรวม
ของสังคมที่เกิดขึ้นเมื่อโรงงานไดมีการนํามาตรฐาน ISO 14001 มาประยุกตใช

3.1     วิธีการวิเคราะห
ในการวิเคราะหตนทุนผลไดในการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 นั้น จะใชแนวคิด 

Incremental Analysis ซึ่งจะเปนการเปรียบเทียบวาใหเห็นวาในชวงที่โรงงานไดนํามาตรฐาน ISO 
14001 มาใช กับชวงที่โรงงานไมไดนํามาตรฐาน ISO 14001 มาใช นั้นทําใหโรงงานไดรับผลประโยชน
สวนเพิ่ม (Incremental Benefit) และตนทุนสวนเพิ่ม (Incremental Cost) เปนอยางไร

3.2     วิธีการประมาณคาของตนทุนและผลตอบแทน
ในการประมาณคาตนทุนและผลตอบแทนทั้งทางตรงและทางออมนั้น จะใชทั้งขอมูลปฐมภูมิ

และทุติยภูมิ โดยการวิเคราะหหาผลตอบแทนและตนทุนทางตรงและทางออมที่เกิดขึ้นกับโรงงาน และ
ชุมชนใกลเคียงของโรงงานที่ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ในแตละกลุมนั้น จะแบงเปน 2 สวนคือ
สวนของโรงงาน กับสวนของชุมชนใกลเคียง จะสามารถจําแนกประเภทตนทุนและผลตอบแทนรวมทั้ง
การประมาณคาดังกลาวไดดังตอไปนี้
3.2.1  สวนของโรงงาน

3.2.1.1  ตนทุน โดยขอมูลที่นํามาพิจารณาตนทุนนั้นไดมาจากการรวบรวมขอมูลการจัดซื้อ
จัดจางของแตละโรงงานในชวงปที่มีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ซึ่งจะพิจารณาตนทุนของโรงงาน
ออกเปน 5 สวนอัน ไดแก

ก. คาใชจายในการจัดทําเอกสาร และอุปกรณและสิ่งกอสรางของระบบการจัดการ 
ISO 14001

ข. คาใชจายในการขอใบรับรองระบบการจัดการ ISO 14001



46

ค. คาใชจายที่ใชในการบํารุงรักษาระบบควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญที่
เกิดจากโรงงาน

ง. คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง (Monitoring) มลภาวะที่เกิดจากโรงงาน
จ. คาใชจายที่ใชในการอบรมบุคลากร

3.2.1.2 ผลตอบแทน ในที่นี้จะพิจารณาผลตอบแทนของโรงงานสามารถแบงออกเปน 3 สวน
ไดแก

3.2.1.2.1 ผลตอบแทนที่เกิดจากยอดขายที่เพิ่มข้ึน โดยทําการวิเคราะหวาการจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 มีผลทําใหยอดขายเพิ่มข้ึนหรือไม โดยใชสมการถดถอย Pooled Regression 
โดยใชฐานขอมูลจากกลุมขอมูล 4 กลุมไดแก

ก.   โรงงานขนาดกลางที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 14001
ข. โรงงานขนาดกลางที่ไมไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 14001
ค. โรงงานขนาดเล็กที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 14001
ง. โรงงานขนาดเล็กที่ไมได ไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 14001

        โดยสมการถดถอยดังกลาวจะอยูในรูปของ

เมื่อ Q = ปริมาณยอดขาย (พันตัน)
P = ราคาของผลิตภัณฑในหนวยดอลลารสหรัฐอเมริกา
Y = รายไดโดยเฉลี่ยของประเทศผูนําเขา (ลานลาน

ดอลลารสหรัฐอเมริกา)
[ISO14000] = ตัวแปร Dummy ที่มีคา 1 และ 0 โดยที่

1 คือ  ไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 14001
0 คือ  ไมไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 14001

        [ISO 9000] = ตัวแปร Dummy ที่มีคา 1 และ 0 โดยที่
1     คือ  ไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 9001
0     คือ  ไมไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO 9001

จากนั้นจะทําการทดสอบนัยสําคัญของสมการและตัวแปรโดยการใชคา T-Statistic และ F-
test ในกรณีที่พบวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 มีความสัมพันธกับปริมาณยอดขายอยางมีนัย

[ ] [ ]itititit ISOISOYPQ 900014000 43210 ααααα ++++=
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สําคัญ ก็จะสามารถหาขอมูลผลตอบแทนทางตรงของโรงงานในกรณีนี้ได จากผลคูณระหวางปริมาณ
ยอดขายที่เพิ่มข้ึนจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 นั่นคือสัมประสิทธิ์ที่อยูหนาตัวแปร Dummy
ISO14000  กับ ราคาน้ํายางขน

3.2.1.2.2 ผลตอบแทนที่เกิดจากการประหยัดคาใชจาย เปนรายไดที่เกิดจากการลดการ
ใชทรัพยากรที่ใชในการผลิต อันไดแก

ก. การประหยัดคาไฟฟาที่ใชในโรงงาน
ข. การประหยัดสารเคมีที่ใชในการผลิต
ค. การลดปริมาณสูญเสียของเนื้อยางรวม
ง. การลดเบี้ยประกันของโรงงาน

ซึ่งจะนําขอมูลการใชทรัพยากรในการผลิตของแตละโรงงานระหวางปกอนที่จะไดรับผลตอบ
แทน และปที่ไดรับผลตอบแทนในกรณีนั้นๆ มาหาคาผลตางเพื่อนําไปใชเปนคาผลตอบแทนที่เกิดขึ้น
จากการที่โรงงานมีการนํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ไปใชในแตละป

3.2.2  สวนของชุมชน
            3.2.2.1  ตนทุน ในสวนของชุมชนจะพิจารณาตนทุนของชุมชนไดจากผลตอบแทนในการ
ประกอบอาชีพรับจาง ซึ่งทางชุมชนไดสูญเสียไปเมื่อผูประกอบอาชีพดังกลาวกลับไปประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมดังเดิม

3.2.2.2   ผลตอบแทน โดยจะพิจารณาจากขอมูลมาจากการสอบถามจากชาวบานที่อาศัย
อยูในชุมชนที่ไดรับผลกระทบของแตละโรงงานในชวงกอนและหลังที่โรงงานไดจัดทํามาตรฐาน ISO 
14001 วาเมื่อเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอชุมชนแลวมกีารเปลี่ยนแปลงความรุนแรงของผล
กระทบของโรงงานตอชุมชนมากนอยเพียงไร และมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชทรัพยากรและวิธี
การในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นอยางไรบาง และจากนั้นจะนําขอมูลดิบที่ไดมาวิเคราะหหา
มูลคาเงิน ซึ่งในกรณีที่มีผลตอบแทนที่ไมสามารถประมาณคาเงินไดโดยตรง จะใชวิธีการตีมูลคาทาง
ส่ิงแวดลอมโดยใชมูลคาตลาดของสินคาอื่นมาใชเปนมูลคาทดแทน  โดยในที่นี้จะสามารถแบงหัวขอ
ยอยออกเปน 4 สวนดังนี้

ก. ผลตอบแทนจากการลดคาใชจายในการหาทรัพยากรมาทดแทน โดยแบงเปน 2
สวนคือ
(1)   ผลตอบแทนจากผลผลิตที่ทางเกษตรกรรมที่เพิ่มข้ึน

       (2)   ผลตอบแทนที่ไดจากประหยัดคาใชจายในการบริโภคเนื้อสัตว
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ข.   ผลตอบแทนที่ไดจากผลผลิตทางเกษตรกรรมที่เพิ่มข้ึน
ง.   ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการรักษาพยาบาล
จ.   ผลตอบแทนในรูปของการประหยัดคาใชจายในการกอสรางหรือจัดหาอุปกรณ
      เพื่อปองกันผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล
3.3.1  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) งานศึกษาชิ้นนี้จะใชขอมูลปฐมภูมิในการอางอิงโดย

การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณชาวบานที่อยูในชุมชนที่ไดรับผลกระทบของแตละโรงงาน ทั้งนี้ขอ
มูลที่จะสอบถามจะสอบถามเกี่ยวกับหัวเรื่องดังตอไปนี้

ก.    ขนาดของชุมชน และจํานวนประชากรที่มีอยู
  ข.    จํานวนครอบครัวหรือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงงาน

ค.    ประเภทของปญหามลภาวะสิ่งแวดลอมที่ไดรับ ความถี่ที่เกิดขึ้น
ง.     วิธีการแกปญหาของชาวบานเมื่อเกิดปญหาสิ่งแวดลอมข้ึน
จ.     ความแตกตางหรือการเปลี่ยนแปลงเมื่อโรงงานไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001

3.3.2   ขอมูลทุติยภูมิ  ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหจะไดจากการคนควาจากเอกสาร รายงาน
ขอมูลทางสถิติ บทความตางๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ โดยไดแก

ก.   ขอมูลยอดขายยอนหลังรายเดือน ในชวงป พ.ศ. 2537 –  2545
ข. ขอมูลราคาน้ํายางขนยอนหลังรายเดือนในชวงป พ.ศ. 2537 – 2545  ปที่ผานมา 

ในหนวยเงินสหรัฐอเมริกา
ค. ขอมูลดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารในชวงป พ.ศ. 2537 - 2545
ง. ขอมูลคาใชจายที่ใชในการลงทุนจัดทํามาตรฐานทางสิ่งแวดลอม ISO 14000 

ของโรงงาน ซึ่งจะใชเปนขอมูลในการวิเคราะหผลตอบแทนหรือตนทุนทางตรง
ของโรงงานอันไดแก

-  คาขอใบรับรอง หรือ ใบ Certificate
-  คาเครื่องจักร วัสดุอุปกรณ
-  คาใชจายในการจัดทําระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001   
   ทั้งในเรื่องของการจัดทําเอกสาร การปฏิบัติงาน ซึ่งในที่นี้จะรวมทั้งคาจาง
   และคาใชจายในการอบรมของพนักงาน คาน้ํา คาไฟฟา และ
   สาธารณูปโภคอื่นๆ ดวย
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จ. ขอมูลทางสิ่งแวดลอมภายในโรงงาน ซึ่งจะใชเปนขอมูลในการวิเคราะหหาผล
ตอบแทนหรือตนทุนทางออมของโรงงาน อันไดแก

-  ผลการวิเคราะหมลภาวะที่เกิดขึ้นของโรงงาน เชน ผลวิเคราะหน้ําทิ้ง และ
   ผลวิเคราะหปริมาณสารมลพิษของโรงงาน
-  ขอมูลแสดงการเบี้ยประกันของโรงงาน
-  คาใชจายของโรงงานในการชดใชผูไดรับผลกระทบ
-  ขอมูลการรองเรียนทางดานสิ่งแวดลอมของผูไดรับผลกระทบกับโรงงาน

ฉ. ขอมูลที่เกี่ยวของกับชมุชนที่อยูใกลเคียงกับโรงงานที่ไดจัดทํามาตรฐาน ISO
14000 ซึ่งจะใชเปนขอมูลในการวิเคราะหผลตอบแทนและคาใชจายที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชนทั้งทางตรงและทางออม อันไดแก

-  คาใชจายที่ตองเสียเพิ่มเติมในการฟนฟูหรือแทนที่ สิ่งแวดลอมของชุมชน
   อันเนื่องมาจากการกอมลภาวะของโรงงาน เชน การซื้อน้ําอุปโภคบริโภค
   จากที่อ่ืน แทนที่จะใชน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะที่ถูกมลภาวะของโรงงาน
   ปนเปอน
-  ความเสียหายของชุมชนที่เกิดขึ้นจากมลภาวะของโรงงาน เชน ขอมูล
แสดงยอดผูเจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิตเนื่องมาจากมลภาวะของ
โรงงาน

                                     -  ขอมูลการประกอบอาชีพของชุมชนที่อยูใกลเคียงโรงงาน
ช. กฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมของโรงงานที่อางอิงถึงคามาตรฐานสิ่งแวด

ลอม
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3.4 ขอสมมติในการวิเคราะห
1.    ระยะเวลาของการทําการศึกษาจะกําหนดใหเทากับ 3 ป ซึ่งระยะเวลาดังกลาวจะมีเวลา

    เทากับอายุของใบรับรอง (Certification) ของมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001
2. ระยะเวลาที่จะใชในการวิเคราะหตนทุนผลไดจะอยูในชวงป 2543 – 2545 ซึ่งเปนชวงปที่

    โรงงานทั้ง 3 โรงงานไดมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 140011

3. ไมมีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตของโรงงานหรือของชุมชนตลอดอายุของโครงการ
ซึ่งถามีการเปลี่ยนแปลงอาจทําใหการผลิตมีการเปลี่ยนแปลงได รวมถึงการวิเคราะหตนทุน
และผลตอบแทน

4. เครื่องมือและอุปกรณตางๆ จะมีอายุการใชงานตั้งแต 1 ปขึ้นไปและเมือส้ินสุดอายุการใช-
งานจะถือวามูลคาซากของเครื่องมือและอุปกรณจะมีคาเทากับศูนย และกําหนดใหคา
เสื่อมราคาในแตละปคํานวณแบบเสนตรง (Straight Line Method)

5. ในการประเมินโครงการนั้นจะประเมินเฉพาะตนทุนและผลตอบแทนที่สามารถประเมินได
เทานั้น

          6.   ราคาสินคาตางๆ ที่ไดจากการสอบถามและคนหาขอมูลจะกําหนดใหเปนราคาตลอด
              อายุของโครงการ

7.   โรงงานน้ํายางขนที่เกี่ยวของกับงานศึกษาทั้งหมด ใชมาตรฐาน ISO 2004 : 1979 เปน
           เกณฑในการผลิตสินคาของตนทั้งหมด

                                                          
1    เนื่องจากโรงงานที่ทําการศึกษาทั้ง 3 โรงงาน ไดเขารวมโครงการการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณพอุตสาหกรรมพรอมกันในป
       2543



บทที่ 4

ผลการศึกษา

ในบทนี้จะจําแนกการวิเคราะหออกเปน 3 สวน สวนแรกจะเปนการวิเคราะหวาการจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 มีผลทําใหยอดขายเพิ่มข้ึนหรือไม โดยทําการสรางแบบจําลองทางเศรษฐ
มิติของสมการอุปสงคน้ํายางขนของโรงงานน้ํายางขนในจังหวัดสุราษฏรธานีเพื่อทําการวิเคราะห
ผล และจะนําขอมูลที่ไดจากสวนที่หนึ่งมาวิเคราะหผลในสวนที่สองตอไป สวนที่สองจะเปนการ
วิเคราะหหาผลตอบแทนและตนทุนที่เกิดขึ้นกับโรงงานและชุมชนใกลเคียงของโรงงานผลิตน้ํายาง
ขนที่ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 โดยจะทําการจําแนกรายละเอียดของคาใชจายและผลตอบ
แทนทั้งหมด จากนั้นจะนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหในสวนที่สามซึ่งเปนวิเคราะหผลกําไรสุทธิที่เกิด
ขึ้นจากการทํา ISO 14000 โดยใชการวิเคราะหการลงทุนสวนเพิ่ม (Incremental Analysis)
4.1  ทําการวเิคราะหวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 มีผลทําใหยอดขายเพิ่มขึ้นหรือไม

แบบจําลองของสมการอุปสงคน้ํายางขนในจังหวัดสุราษฏรธานีที่สรางขึ้นนี้ เปนสมการถด
ถอย แบบ Pooled regression โดยนําขอมูลของโรงงานทั้ง 4 กลุมมาทําการวิเคราะห หลังจากนั้น
จะใชแบบจําลองดังกลาวในการพิจารณาวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14000 มีผลทําใหยอดขาย
เพิ่มข้ึนหรือไม โดยจะพิจารณาจากคา t-statistic ของตัวแปร Dummy ที่ชื่อวา “ISO14000” เพื่อ
ทําใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคเมื่อผูผลิตไดมีการจัดทํามาตร
ฐาน ISO 14001 ทั้งนี้ในแบบจําลองนี้อาจจะมีตัวแปรอื่นๆ ที่มิไดนําเขามาพิจารณา ซึ่งไมไดหมาย
ความวาตัวแปรเหลานั้นไมมีอิทธิพลตออุปสงคน้ํายางขนในจังหวัดสุราษฏรธานี แตเนื่องจากตัว
แปรบางตัวไมสามารถหาขอมูลได บางทีพบวาตัวแปรบางตัวเมื่อใสเขาไปในสมการอุปสงคแลวสง
ผลกระทบใหตวัแปรอื่นๆ ในสมการ มีนัยสําคัญต่ําลงหรือไมมีนัยสําคัญเลย จึงไมไดนําเขามา
พิจารณาในที่นี้ ซึ่งผลการวิเคราะหสมการถดถอยเปนดังตอไปนี1้

  (2.904668)         (12.36575)          (-2.968831)         (-0.523748)                        (1.091563)

R2
adj = 0.452058 D.W.  = 2.022428 F-Statistic  = 52.44720 N = 458

จากสมการถดถอยดังกลาวแสดงใหเห็นวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณยอดขายน้ํายางขน
ในจังหวัดสุราษฏรธานี  ไดแก  รายไดของผูบริโภค (Y) และ ราคาขาย (P) โดยผลกระทบของราคา
                                                          

1ตัวแปรอัตราแลกเปลี่ยน (X) เมื่อนํามาพิจารณาในสมการแลวทําใหสมการเกิดปญหา Multicollinearity โดยที่ตัวแปร
ดังกลาวมีความสัมพันธกับตัวแปรราคาขายน้ํายางขน (P) สูงมาก จึงจําเปนที่จะตองตัดออกไป

900014000 200593.0092112.0929721.0338686.0874344.0 ISOISOit DDPYQ +−−+=
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ขายน้ํายางขนกับปริมาณยอดขายน้ํายางขนเปนไปในทิศทางตรงกันขาม ในขณะที่ผลกระทบของ
รายไดของผูบริโภคกับปริมาณยอดขายน้ํายางขนเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือเมื่อราคาขาย
น้ํายางขนเพิ่มข้ึน 1 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอกิโลกรัม โดยปจจัยอื่นๆ คงที่ จะมีผลกระทบใหยอด
ขายน้ํายางขนลดลงไป 929.721 ตัน ในขณะที่ ถารายไดโดยรวมของผูบริโภคเพิ่มข้ึน 1 ลาน
ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา โดยปจจัยอ่ืนๆ คงที่ จะมีผลกระทบใหยอดขายน้ํายางขนเพิ่มข้ึน 
338.686 ตัน   ในขณะที่ตัวแปร Dummy “ISO14000” และตัวแปร Dummy “ISO9000” เปนตัว
แปรที่ไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 และสามารถที่จะตัดตัวแปรดังกลาว
ออกจากสมการถดถอยได สาเหตุที่สัมประสิทธิ์หนาตัวแปร Dummy “ISO14000” มีคาเปนลบ 
อาจจะเกิดขึ้นจากการที่ผูประกอบการนําตนทุนคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการลงทุนจัดทํา ISO 
14001 มาบวกกับราคาสินคาของตนทําใหผลิตภัณฑของตนมีราคามากกวาผลิตภัณฑของโรงงาน
อ่ืนๆ  ซึ่งในกรณีของน้ํายางขนนั้นผูซื้อจะพิจารณาจากคุณภาพของน้ํายางตามมาตรฐาน ISO 
2004 : 1979 และราคาเปนหลัก ซึ่งเมื่อราคาสูงขึ้นจะสงผลใหปริมาณยอดขายมีคาลดลง รวมทั้ง
ทางประเทศคูคายังมิไดมีการนํามาตรฐาน ISO 14001 มาเปนเงื่อนไขทางการคา จากสาเหตุดัง
กลาวจึงขอสรุปวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ไมมีผลกระทบตอยอดขายน้ํายางขนในชวงป 
2543 – 2545  

4.2      การวิเคราะหหาผลตอบแทนและตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นกับโรงงานและชุมชนใกล
 เคียงของโรงงานผลิตน้ํายางขนที่ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001
การวิเคราะหในสวนนี้จะขอเริ่มตนจากอธิบายถึงผลการนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 

มาประยุกตใชกับแตละโรงงานโดยจะจําแนกรายละเอียดแบงตามขอกําหนดระบบมาตรฐาน ISO
14001 หลังจากนั้นจึงจําแนกรายละเอียดของคาใชจายและผลตอบแทนทั้งหมด
4.2.1  การนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 มาประยุกตใชกับโรงงาน2  

เมื่อแตละโรงงานไดมีการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 สงผล
ใหทางโรงงานไดทราบและตระหนักถึง ระดับความรุนแรงของผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตของโรงงาน ซึ่งเมื่อทราบแตละโรงงานทราบถึงปญหาที่ประสบอยูแลว ก็จะ
สามารถนําทฤษฎีหรือแนวคิดตางๆ ที่เกี่ยวกับเร่ืองของสิ่งแวดลอมมาประยุกตใชกับโรงงานเพื่อ
พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงงานไดอยางเหมาะสม รวมทั้งทําใหกระบวนการผลิต
และระบบการบริหารงานของโรงงานมีการเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะขออธิบายการเปลี่ยนแปลงระบบ

                                                          
2 นําขอมูลสวนหนึ่งจาก คูมือระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ.
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การบริหารงานของโรงงานในชวงกอนและหลังการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ตามขอกําหนด ใน
มาตรฐาน ISO 14001 ดังตอไปนี้
4.2.1.1   การตั้งนโยบาย

ทางโรงงานไดมีหลักการตั้งนโยบายสิ่งแวดลอมของโรงงานตามขอกําหนดของมาตรฐาน 
ISO 14001 ขอกําหนดที่  4.2  เร่ือง นโยบายสิ่งแวดลอม (Environmental Policy) โดยนโยบายสิ่ง
แวดลอมจะกําหนดโดยผูบริหารระดับสูงขององคกร เพื่อแสดงความมุงมั่นวา

- องคกรจะปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และขอ
กําหนดอื่นๆ ที่องคกรไดกําหนดไว รวมทั้งการปองกันมลพิษ

- เปนกรอบในการนําไปสูการกําหนดและทบทวนวัตถุประสงคและเปาหมาย
ดานสิ่งแวดลอม

- นโยบายดังกลาวจะมีการทบทวนความเหมาะสมกับขอบเขตของบริษัทอยาง
นอยปละ 1 คร้ัง เพื่อใหมั่นใจวานโยบายสิ่งแวดลอมไดรับการปรับปรุงอยาง
ตอเนื่องใหทันสมัย

- การจัดทําเปนประกาศภายในติดตามจุดตางๆ เพื่อแจงใหพนักงานและผูมา
ติดตอกับบริษัททราบ และจะเผยแพรใหกับหนวยงานภายนอก

ซึ่งการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมของโรงงานนี้จะแสดงถึงวิสัยทัศนของผูบริหารในการ
ดําเนินการตามมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ซึ่งจะถือวาเปนเปาหมายในการ
ดําเนินการใหระบบจัดการสิ่งแวดลอมของโรงงานทํางานตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ
4.2.1.2  การวางแผน (Planing)

สืบเนื่องจากการที่โรงงานไดตั้งนโยบายสิ่งแวดลอมข้ึน ซึ่งถือวาเปนเปาหมายในการ
ดําเนินการเพื่อใหระบบการจัดการทางสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงมีความจํา
เปนอยางยิ่งที่จะตองมีการวางแผนการปฏิบัติงานเพื่อใหส่ิงที่จะตองปฏิบัตินั้นตอบสนองกับ
นโยบายสิ่งแวดลอมที่ตั้งไว ซึ่งจากขอกําหนดของมาตรฐาน ISO 14001 จะมีขั้นตอนในการวาง
แผนการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมดังตอไปนี้ 
4.2.1.2.1   ขอกําหนด  4.3.1 ลักษณะปญหาดานสิ่งแวดลอม (Environmental Aspects)

กอนที่จะมีการวางแผนการปฏิบัติงาน จะตองมีการคนหาถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่ทางโรง
งานจะตองทําการแกไข รวมทั้งตองจัดใหมีการลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น 
ซึ่งในขอกําหนดนี้จะมีสาระที่สําคัญคือ

“ทางโรงงานจะตองจัดใหมีการประเมินผล กิจกรรม ผลิตภัณฑ และบริการ เพื่อระบุและ
จัดลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในสภาวะปกติ ผิดปกติ และสภาวะฉุกเฉิน 
ทั้งทางตรงและทางออมในหนวยงานหรือแผนกซึ่งครอบคลุมทั่วทั้งบริษัท โดยลักษณะปญหาสิ่ง
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แวดลอมที่มีนัยสําคัญจะถูกจัดทําขึ้นตามความเหมาะสม โดยทั่วไปลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมจะ
ไดรับการทบทวนอยางนอยปละ 1  คร้ังหรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมการผลิต ผลิตภัณฑ 
บริการ เพื่อความสอดคลองกับกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในโรงงาน”

เนื่องจากโรงงานทั้ง 3 โรงงานที่ศึกษานั้น ประกอบธุรกิจลักษณะเดียวกัน มีกระบวนการ
ผลิตที่คลายคลึงกัน ดังนั้นจึงมีลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญระดับสูงและสูงมากที่
คลายกันคือ ในเรื่องของการควบคุมการปลอยของเสียสูอากาศ และการควบคุมการปลอยของเสีย
ลงสูแหลงน้ํา
4.2.1.2.2   ขอกําหนด  4.3.2 กฎหมายและขอกําหนดอื่นๆ (Legal and other Requirement)

การที่โรงงานจะจัดลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมวาปญหาสิ่งแวดลอมแตละ
ปญหามีความสําคัญมากนอยเพียงไรนั้น ทางโรงงานจําเปนที่จะตองมีหลักเกณฑในการพิจารณา
ซึ่งหลักเกณฑของแตละโรงงาน อาจจะเหมือนกันหรือแตกตางกันก็ได แตทั้งนี้จะตองมีการนํากฏ
หมายและขอกําหนดในทองถิ่นมาเปนหลักเกณฑในการพิจารณาความสําคัญหรือนัยสําคัญของ
ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นดวย3

จากขอกําหนดดังกลาวสงผลใหโรงงานมีข้ันตอนการทํางานที่เพิ่มเติมคือ ขั้นตอนการคน
หาหรือช้ีบงเพื่อใหไดมาซึ่งกฎหมายและขอกําหนดอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับลักษณะปญหาสิ่งแวดลอม
ของกิจกรรม ผลิตภัณฑ และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับบริษัท เพื่อที่จะใชกฎหมายดังกลาวเปนเกณฑ
ที่ตองปฏิบัติตาม  และขั้นตอนการติดตามสถานะกฎหมายเพื่อใหเกณฑหรือขอปฏิบัติท่ีองคกร
ปฏิบัติอยูสอดคลองกับกฎหมายตลอดเวลา เพื่อยืนยันความสอดคลองตามขอกําหนดและแสดง
ประสิทธิภาพของระบบ ในที่นี้กฎหมายที่เกี่ยวของกับลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญโรง
งานไดแก
กระทรวงมหาดไทย

-ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย
-ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะแวดลอม
-ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะแวดลอม
  (สารเคมี)
-ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การปองกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบการเพื่อ
  ความปลอดภัยในการทํางานสําหรับลูกจาง
-ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับเครื่องจักร

                                                          
3 ในที่นี้ผูเขียนจะขอใชคําวา “นัยสําคัญ”  แทนคําวา “ที่มีความสําคัญ” เพื่อใหการอธิบายนั้นมีวคามสอดคลองกับตําราวิชาการที่เกี่ยวของกับ

ระบบการ จัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001.
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  -พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542
-พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542

กระทรวงอุตสาหกรรม
-พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
-พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง 6 ฉบับ ออกตามความในพระราช

             บัญญัติโรงงาน
-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ข้ึนทะเบียนวัตถุอัตรายทางอุตสาหกรรม พ.ศ. 2543

    -ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 เร่ือง การกําจัดสิ่งปฏกิูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว
      พ.ศ. 2540

-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 เร่ืองการกําหนดคุณลักษณะของน้ําทิ้งที่ระบาย
  ออกจากโรงงาน พ.ศ. 2535
-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 เร่ือง การกําหนดคาปริมาณของสารเจือปนใน
 อากาศที่ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2536
-ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดวิธีการเก็บ ทําลายฤทธิ์ กําจัด ฝง ทิ้ง
  เคลื่อนยายและการขนสงสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว
-ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม วาดวยการจัดทํารายงานวิเคราะหปริมาณสารมลพิษ
  พ.ศ. 2528
-ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม วาดวยการขึ้นทะเบียนเปนผูควบคุมดูแลและผูปฏิบัติ
 งานประจําเครื่องระบบปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ พ.ศ. 2528
-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก
 หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผิด
 ชอบ พ.ศ. 2543
-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
-พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
-พระราชบัญญัติการสงเสรมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535
-พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม พ.ศ. 2540
-ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบ

              คุมการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม
-ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภทของโรง
  งานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการ
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  ปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือออกสูสิ่งแวดลอม
 -ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ือง วิธีการจัดทํารายงาน
   ตรวจสอบและวิเคราะหการใชพลังงานของโรงงานควบคุม
 -ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 15 เร่ือง กําหนด มาตรฐานระดับ
   เสียงโดยทั่วไป พ.ศ. 2540

กระทรวงสาธารณสุข
 -พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
 -ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
 -กฎกระทรวง เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม สถาน

              ประกอบการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2545
 -กฎหมายในทองถิ่นนั้นๆ

4.2.1.2.3 ขอกําหนด 4.3.3 วัตถุประสงคและเปาหมาย (Objectives and Targets)  และ
ขอกําหนด 4.3.4 แผนงานดานสิ่งแวดลอม (Environmental Management
Programme(s))

วัตถุประสงคและเปาหมายทางสิ่งแวดลอมที่กําหนดจะถูกระบุหลังจากที่ไดพิจารณา
นโยบาย และลักษณะปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งความเปนไปไดทางดานงบประมาณ และจากมุม
มองของผูมีสวนไดสวนเสีย (Interested Party) โดยวัตถุประสงคและเปาหมายดังกลาวจะถูกทบ
ทวนทุกปโดยที่ประชุมทบทวนการจัดการ ซึ่งวัตถุประสงคและเปาหมายนั้นนําไปสูการจัดตั้งแผน
งานดานสิ่งแวดลอมอันเปนแผนงานหรือวิธีปฏิบัติเพื่อใหองคกรไดบรรลุตามวัตถุประสงคและเปา
หมายนั้นๆ

การที่มีแผนงานดานสิ่งแวดลอมนั้นเพ่ือใหมีการระบุหนาที่ที่รับผิดชอบใหกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ วิธีการ ระยะเวลาและงบประมาณในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปา
หมาย และตองมีการแกไขหรือเพิ่มเติม แผนงานดานสิ่งแวดลอมเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม 
ผลิตภัณฑ และบริการหรือเมื่อมีพัฒนาการใหมๆ เกิดขึ้น
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ในกรณีของแตละโรงงานนั้นจะมีแผนงานดานสิ่งแวดลอมที่ดําเนินงานในชวงป 2543 – 
2545 ดังตามตารางที่ 4.1 – 4.3 ดังตอไปนี้

ตารางที่ 4.1 แสดงแผนงานดานสิ่งแวดลอมของโรงงาน A
           หนวย : บาท

แผนก ป ลําดับ ช่ือแผนงาน กําหนดเสร็จ งบประมาณ
ตรวจชั่ง 2544 1 ลดกลิ่นแอมโมเนียที่ไดรับจากการลอกแทงค มิ.ย. 44 13,000

2544 1 จัดสรางทอรวบรวมน้ําเสีย ธ.ค. 44 50,000
2 ลดปริมาณกลิ่นและไอแอมโมเนียที่กระบะรับน้ํายาง ก.ค. 45 250,000
3 ลดปริมาณกลิ่นและไอแอมโมเนียที่ผูปฏิบัติงานไดรับ เม.ย. 44 50,000
4 ลดปริมาณการใชน้ําลง 2 % จากเดือน พ.ย. – ธ.ค. ก.ค. 44 -
5 คัดแยกขยะใหเปนหมวดหมูถูกตองอยางนอย 50 % ของ

จํานวนถังขยะทั้งหมด
ส.ค. 44 -

เตรียมวัตถุ
ดิบ

6 กําจัดขี้แปงโดยวิธีที่เหมาะสม ธ.ค. 44 50,000
QD 2545 1 ลดคาไฟฟาจากการใชเครื่องปรับอากาศลง 50 บาท/เดือน ต.ค. 45 -

2544 1 กําจัดขี้แปงดวยวิธีที่เหมาะสม ธ.ค. 44 55,000
2 ลดปริมาณกาซแอมโมเนียที่ระบายออกสูอากาศ มี.ค. 45 201,000
3 ลดปริมาณการใชน้ําลง 2 % โดยใชขอมูลจากเดือน มิ. ย. ส.ค. 44 60,000
4 คัดแยกขยะใหเปนหมวดหมูถูกตองอยางนอย 50 % ของ

จํานวนถังขยะทั้งหมด
ส.ค. 44 1,000

ผลิตน้ํายาง
ขน

2545 1 ลดปริมาณกาซแอมโมเนียที่ระบายออกสูอากาศ มี.ค. 46 200,000
2544 1 ลดไอกรดที่เกิดขึ้นจากการเจือจางกรด H2SO4 ธ.ค. 44 15,000

ผลิตยาง
สกิม 2 ทําการปรับปรุงปริมาณความเขมแสงใหไดตามที่กฎหมาย

กําหนด
ก.ค. 44 100,000

2544 1 ลดกลิ่นและไอแอมโมเนียในกิจกรรมการเก็บตัวอยาง เม.ย. 44 7,000
2 ลดไอระเหยและกลิ่นจากการเตรียมสารเคมี มิ.ย. 44 100,000
3 จัดสรางทอรวบรวมน้ําเสีย ธ.ค. 44 62,000
4 คัดแยกขยะใหเปนหมวดหมูถูกตองอยางนอย 50 % ของ

จํานวนถังขยะทั้งหมด
ส.ค. 44 500

ควบคุม
คุณภาพ

2545 1 ลดปริมาณการใชน้ําของเดือน ก.ค. - ธ.ค. 2545  ลง 2 %
โดยใชขอมูลจากเดือน ม.ค. - มิ. ย. 2545

ม.ค. 46 -

2544 1 ใชยาฆาแมลงและยาฆาหญาไดอยางถูกตองและปลอด
ภัย

ธ.ค. 44 -

2 คัดแยกขยะใหเปนหมวดหมูถูกตองอยางนอย 50 % ของ
จํานวนถังขยะทั้งหมด

ส.ค. 44 -

ธุรการและ
งานบริหาร

3 ลดความเขมแสงจากการเชื่อมที่เขาตาผูปฏิบัติงาน พ.ค. 44 500
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แผนก ป ลําดับ ช่ือแผนงาน กําหนดเสร็จ งบประมาณ
2544 1 จัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียใหสมบูรณ ธ.ค. 44 3,000,000

2 จัดทํา สราง ระบบเก็บรวบรวมขยะ เม.ย. 44 10,000
3 จัดทําเอกสารขออนุญาติ การควบคุม การจัดเก็บ ขนยาย

ใชงาน กําจัดสารเคมี
ต.ค. 44 -

2545 1 ลดคา BOD5 ใหต่ํากวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด ธ.ค. 45 1,000,000

ความปลอด
ภัยและสิ่ง
แวดลอม

2 ลดปริมาณการใชไฟฟาของเดือน ก.ค. – ธ.ค. 2545 ลง
10% เมื่อเทียบกับเดือน ก.ค. – ธ.ค. 2544

ธ.ค. 45 80,000

2544 1 ทิ้งขยะใหลงถังโดยไมมีขยะตกอยูบนพื้นทั่วบริเวณโรงงาน ก.ค. 44 -
กลาง 2 ลดระดับความดังของเสียงที่ผูปฏิบัติงานไดรับ พ.ค. 44 7,000
ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.2 แสดงแผนงานดานสิ่งแวดลอมของโรงงาน B
หนวย : บาท

แผนก ป ลําดับ ช่ือแผนงาน กําหนดเสร็จ งบประมาณ
2544 1 จัดทํา สราง ระบบเก็บรวบรวมขยะ เม.ย. 44 10,000

2 ลดปริมาณกลิ่นและไอแอมโมเนียที่ผูปฏิบัติงานไดรับ มิ.ย. 44 45,000
3 ลดกลิ่นแอมโมเนียที่ไดรับจากการลอกแทงค พ.ย. 44 15,000
4 กําจัดขี้แปงโดยวิธีที่เหมาะสม ธ.ค. 44 100,000
5 ลดคา BOD5 ใหต่ํากวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด ธ.ค. 44 3,000,000
6 ลดปริมาณกาซแอมโมเนียที่ระบายออกสูอากาศ ม.ค. 45 350,000

2545 1 ลดไอกรดที่เกิดขึ้นจากการเจือจางกรด H2SO4 พ.ค. 45 7,500
2 ลดปริมาณกลิ่นและไอแอมโมเนียที่กระบะรับน้ํายาง ก.ค. 45 200,000
3 ลดการสูญเสียแอมโมเนียจากการเตรียมลง 50 กก./วัน ธ.ค. 45 16,000

ผลิต

4 ลดปริมาณการใชน้ําลง 5 % เมื่อเทียบกับป 2544 ธ.ค. 45 150,000
2544 1 ลดกลิ่นและไอแอมโมเนียในกิจกรรมการเก็บตัวอยาง เม.ย. 44 7,500

QC
2 ลดไอระเหยและกลิ่นจากการเตรียมสารเคมี เม.ย. 44 100,000

2544 1 ทิ้งขยะใหลงถังโดยไมมีขยะตกหลนอยูบนพื้นทั่วบริเวณ
โรงงาน

ก.ค. 44 -

2 ลดระดับความดังของเสียงที่ผูปฏิบัติงานไดรับ พ.ค. 44 7,000
3 ติดตั้งมิเตอรน้ําเพื่อวัดการใชน้ําของโรงงาน ก.ค. 44 120,000
4 ลดปญหาเรื่องของกลิ่นน้ําเสียของโรงงาน ธ.ค. 45 1,000,000

2545 1 ลดปริมาณการใชกระดาษลง 10 % เมื่อเทียบกับป 2544 ธ.ค. 45 2,000

กลาง

2 คัดแยกขยะใหเปนหมวดหมูถูกตองอยางนอย 70 % ของ
จํานวนถังขยะทั้งหมด

ธ.ค. 45 2,000

ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.3 แสดงแผนงานดานสิ่งแวดลอมของโรงงาน C
หนวย : บาท

แผนก ป ลําดับ ช่ือแผนงาน กําหนดเสร็จ งบประมาณ
2544 1 จัดทํา สราง ระบบเก็บรวบรวมขยะ เม.ย. 44 10,000

2 ลดปริมาณกลิ่นและไอแอมโมเนียที่ผูปฏิบัติงานไดรับ มิ.ย. 44 30,000
3 กําจัดขี้แปงโดยวิธีที่เหมาะสม ธ.ค. 44 60,000
4 ติดตั้งเครื่องเติมอากาศแบบ Air Jet ลงในบอบําบัดน้ําเสีย

จํานวน 26 เครื่อง
ธ.ค. 44 350,000

2545 1 ลดคา BOD5 ใหต่ํากวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด ธ.ค. 45 500,000

ส่ิงแวดลอม

2 ลดปญหาเรื่องของกลิ่นน้ําเสียของโรงงาน ธ.ค. 45 1,000,000
2544 1 ลดกลิ่นแอมโมเนียที่ไดรับจากการลอกแทงค พ.ย. 44 15,000

2 ลดปริมาณกลิ่นและไอแอมโมเนียที่ผูปฏิบัติงานไดรับ มิ.ย. 44 28,000
3 ลดปริมาณกลิ่นและไอแอมโมเนียที่กระบะรับน้ํายาง ธ.ค. 44 150,000

ตรวจชั่งและ
เตรียมวัตถุ

ดิบ 2545 1 ลดปริมาณการใชน้ําลง 10 % ของปริมาณการใชน้ําใน
เดือน ก.ค. – ธ.ค. 45 ทั้งหมดเมื่อเทียบกับ

เดือน ก.ค. – ธ.ค.  2544

ธ.ค. 45 60,000

2544 1 ลดปริมาณกาซแอมโมเนียที่ระบายออกสูอากาศ ม.ค. 45 250,000
ผลิตน้ํายาง

ขน
2545 1 ลดปริมาณการใชน้ําลง 10 % ของปริมาณการใชน้ําใน

เดือน ก.ค. – ธ.ค. 45 ทั้งหมดเมื่อเทียบกับ
เดือน ก.ค. – ธ.ค.  2544

ธ.ค. 45 60,000

2544 1 ลดปริมาณกรดซัลฟวริคที่ใชในการผลิตยางสกิมลง 10 %
เมื่อเทียบกับป 2543

ธ.ค. 44 2,000,000
ผลิตสกิม

2545 1 ลดไอกรดที่เกิดขึ้นจากการเจือจางกรด H2SO4 พ.ค. 45 7,500
2544 1 ลดกลิ่นและไอแอมโมเนียในกิจกรรมการเก็บตัวอยาง เม.ย. 44 7,500ควบคุม

คุณภาพ 2 ลดไอระเหยและกลิ่นจากการเตรียมสารเคมี เม.ย. 44 100,000
2544 1 ทิ้งขยะใหลงถังโดยไมมีขยะตกหลนอยูบนพื้นทั่วบริเวณ

โรงงาน
ก.ค. 44 -

2 ลดระดับความดังของเสียงที่ผูปฏิบัติงานไดรับ พ.ค. 44 7,000
3 ติดตั้งมิเตอรน้ําเพื่อวัดการใชน้ําของโรงงาน มิ.ย. 44 80,000

2545 1 ลดปริมาณการใชกระดาษลง 10 % เมื่อเทียบกับป 2544 ธ.ค. 45 2,000
กลาง

2 คัดแยกขยะใหเปนหมวดหมูถูกตองอยางนอย 50 % ของ
จํานวนถังขยะทั้งหมด

ธ.ค. 45 2,000

ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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4.2.1.3 การนําไปใชงานและการปฏิบัติการ (Implementation and Operation)
เมื่อมีการตั้งนโยบายและวางแผนในการจัดทําระบบการจัดการ ISO 14001 แลว ทางโรง

งานจะนําผลที่ไดจากกระบวนการดังกลาวมาปฏิบัติการ ซึ่งในการปฏิบัติการตามมาตรฐานระบบ
การจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 จะมีขอกําหนดที่เกี่ยวของดังตอไปนี้
4.2.1.3.1   ขอกําหนด  4.4.1 โครงสราง หนาที่ และความรับผิดชอบ (Structure and

     responsibility)
การวางโครงสรางและหนาที่ความรับผิดชอบเปนสวนสําคัญในการนําไปสูระบบการจัด

การสิ่งแวดลอมที่ประสบความสําเร็จได โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมหนาที่ ความรับผิดชอบดาน
การจัดการสิ่งแวดลอมเขากับระบบบริหารเดิม การทําใหทุกคนรูสึกเปนสวนหนึ่งของระบบ สง
เสริมความเชื่อมั่นในเปาหมายขององคกรซึ่งสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน และการมอบหมายหนาที่
และความรับผิดชอบใหกับทุกคนในองคกรเพื่อการบรรลุตามเปาหมายนั้น องคกรตองเตรียมพรอม
ดานทรัพยากร การวางโครงสรางหนาที่ความรับผอดชอบทางดานตางๆ โดยทั้งนี้ตองมีการสือสาร
ใหทุกคนทราบ เพื่อปฏิบัติหนาที่และรับผิดชอบในสิ่งที่ไดรับการมอบหมายใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด

ซึ่งในแตละโรงงานไดมีการกําหนดโครงสรางตามผังโครงสรางองคกรระบบการจัดการสิ่ง
แวดลอม และจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม ในการจัดตั้งทีมงาน (Task Force) เพื่อจัดทําระบบมาตร
ฐาน ISO 14000 ดังตอไปนี้
โรงงาน A

ระดับการศึกษาปริญญาตรี
ตัวแทนฝายบรหิารดานสิ่งแวดลอม จํานวน 1 คน
หัวหนาหนวยสารสนเทศ จํานวน 1 คน
หัวหนาหนวยควบคุมมลพิษ จํานวน 1 คน
หัวหนาหนวยปฏิบัติการ จํานวน 1 คน
พนักงานควบคุมเอกสารและขอมูล จํานวน 2 คน

ระดับการศึกษา ปวส.
พนักงานควบคุมมลพิษ จํานวน 1 คน
พนักงานปฏิบัติการ จํานวน 1 คน

ระดับการศึกษาต่ํากวา ปวส.
คนงานประจําแผนก จํานวน 8 คน
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โรงงาน B
ระดับการศึกษาปริญญาตรี

ตัวแทนฝายบริหารดานสิ่งแวดลอม จํานวน 1 คน
หัวหนาฝายเอกสาร จํานวน 1 คน
พนักงานควบคุมระบบบําบัดน้ําเสีย จํานวน 1 คน
พนักงานควบคุมเอกสารและขอมูล จํานวน 2 คน

ระดับการศึกษา ปวส.
พนักงานชางซอมบํารุง จํานวน 3 คน

ระดับการศึกษาต่ํากวา ปวส.
คนงานประจําแผนก จํานวน 5 คน

โรงงาน C
ระดับการศึกษาปริญญาตรี

ตัวแทนฝายบริหารดานสิ่งแวดลอม จํานวน 1 คน
ผูชวยตัวแทนบริหารดานสิ่งแวดลอม จํานวน 1 คน
หัวหนาฝายเอกสาร จํานวน 1 คน
พนักงานควบคุมเอกสารและขอมูล จํานวน 1 คน

ระดับการศึกษา ปวส.
พนักงานชางซอมบํารุง จํานวน 3 คน

ระดับการศึกษาต่ํากวา ปวส.
คนงานประจําแผนก จํานวน 5 คน

4.2.1.3.2   ขอกําหนด  4.4.2 การฝกอบรม จิตสํานึก และความสามารถ (Training,
      Awareness and Competence)
การฝกอบรม การสรางจิตสํานึกและความรูความสามารถ ที่มีประสิทธิภาพนั้นจําเปน

อยางยิ่งตอบุคลากรทุกระดับในองคกร เนื่องจากระบบการจัดการสิ่งแวดลอมสรางขึ้นจาก
บุคลากรในองคกรทุกคน และการที่จะทําใหบรรลุตามวัตถุประสงค เปาหมาย บุคลากรตองมีการ
พัฒนาและฝกอบรมใหปฏิบัติงานสอดคลองตามกิจกรรมและขอกําหนดเสมอ การฝกอบรม การ
สรางจิตสํานึกและความรูความสามารถประกอบดวย



62

-     การประเมินความตองการในการฝกอบรม
- หัวขอที่แตละตําแหนงควรจะรู หรือควรจะไดรับการฝกอบรม
- แผนการฝกอบรม
- ประวัติการฝกอบรม
- การประเมินผลการฝกอบรม
ซึ่งแตละโรงงานไดมีการจัดการฝกอบรม ไมวาจะเปนการอบรมจากภายนอก และภายใน

องคกร (Internal and External Training) หรือ การสอนงาน (On the Job training) ซึ่งการสอน
งานนั้นจะเปนการนําความรูที่ไดรับจากการอบรมภายนอกหรือภายในองคกรมาถายทอด ใหกับ
พนักงานที่ไมไดรับการอบรม หรือพนักงานที่เขาใหม เพื่อที่จะมั่นใจวาพนักงานทุกคนจะไดรับขาว
สารและขอมูลที่เกี่ยวของกับระบบการจัดการสิ่งแวดลอม นอกจากการอบรมหรือการสอนงานให
กับพนักงานแลว ผูรับเหมาที่เขามาปฏิบัติงานในบริษัทก็จะไดรับการชี้แจงใหทราบถึงขาวสารและ
ขอมูลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานภายในโรงงานดวย
4.2.1.3.3    ขอกําหนด  4.4.3  การสื่อสาร (Communication)

ในแตละโรงงานไดจัดใหมีการสื่อสารและประชาสัมพันธทั้งภายในและภายนอกดังตอไปนี้
การสื่อสารภายนอก ที่เกี่ยวของกับประเด็นสิ่งแวดลอม จะส่ือสารผานทางจดหมาย 

ประกาศ สื่อสาธารณะอื่นๆ เชน กิจกรรมสิ่งแวดลอมภายในบริษัท การรับความคิดเห็นจากชุมชน
หรือหนวยงานของรัฐ ในโอกาสที่เหมาะสม และเปดโอกาสใหมีการเยี่ยมดูงานจากหนวยงานภาย
นอกที่สนใจ ในกรณีที่การดําเนินงาน
  การสื่อสารภายใน จะใชการติดประกาศ การประชุม จดหมายขาว หรือใชสื่อภายในอื่นๆ 
ตามความเหมาะสม เพื่อใหพนักงานและบุคคลอื่นในบริษัทไดทราบและเขาใจ

กรณีที่ดําเนินงานหรือกิจกรรมของบริษัทกอใหเกิดผลกระทบตอบุคคล ทรัพยสิน หรือส่ิง
แวดลอมทั้งภายในและภายนอกบริษัท ผูที่เกี่ยวของสามารถรองเรียนตอบริษัทไดภายในขอบเขต
ของระเบียบปฏิบัติเร่ืองการสื่อสารและประชาสัมพันธและภายใตขอกําหนดกฎหมาย

กรณีที่เหตุการณไมปกติหรือเหตุการณฉุกเฉินที่อาจสงผลกระทบตอชุมชน หนวยงานของ
รัฐในทองที่และหนวยงานบรรเทาเหตุฉุกเฉินจะไดรับการแจงตามที่ระบุไวในระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยว
ของในทันที
4.2.1.3.4  ขอกําหนด 4.4.4 การจัดทําเอกสารในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental

  Management System Documentation)
ในแตละโรงงานจะมีการจัดทําเอกสารในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเอกสารที่

แสดงระบบการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกร การจัดทําเอกสารดังกลาวนั้นเพื่อที่จะเปนแนวทาง
ในการติดตามกิจกรรมการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมในองคกร รวมทั้งเปนการสนับสนุนให
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พนักงานเกิดความตระหนักในการปฏิบัติตามขอกําหนดของ ISO 14001 ซึ่งการที่เรามีระบบ
เอกสารการทํางานที่ดี ที่มีการระบุความรับผิดชอบ ข้ันตอน วิธีการทํางานและลําดับเวลาในการ
ทํางานตางๆ ทั้งการทํางานในภาวะปกติ ภาวะผิดปกติ และสภาวะฉุกเฉิน จะชวยลดความเสี่ยงที่
จะเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได
4.2.1.3.5   ขอกําหนด  4.4.5 การควบคุมเอกสาร (Document Control)

โดยทั่วไปการควบคุมเอกสารนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อ
- ใหผูปฏิบัติงาน ผูที่เกี่ยวของไดรับเอกสารที่ถูกตองฉบับลาสุดไวใช ณ จุดปฏิบัติงาน
- เอกสารไดรับการทบทวนเปนระยะ ตามความจําเปน และไดรับการพิจารณาอนุมัติ

โดยบุคคลที่มีอํานาจและมีความเขาใจถูกตอง
- เอกสารที่ไมใชแลว หรือตองการยกเลิกการใช ควรนําออกจากจุดที่ใชงานเพื่อปองกัน

การใชโดยไมไดตั้งใจ
- เอกสารที่ตองการเก็บไวเพื่ออางอิง จะตองมีการบงชี้ใหชัดเจน เชน ขอมูลเกี่ยวกบั

กฎหมายเปนตน
- เอกสารตองไดรับการจัดเก็บอยางเหมาะสม

4.2.1.3.6   ขอกําหนด 4.4.6 การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operation Control)
ในแตละโรงงานจะตองมีเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งมีผลกระทบสําคัญตอส่ิงแวดลอม กระบวน

การหรือกิจกรรมทั้งหมดที่มีการใชทรัพยากร พลังงาน หรือกอใหเกิดมลพิษที่ถูกบังคับดวย
กฎหมายหรือขอกําหนดอื่นๆ เพื่อใหมีผูมีหนาที่รับผิดชอบทําหนาที่ควบคุมใหกิจกรรมดังกลาว
ดําเนินการใหสอดคลองกับหลักการของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
ของการปองกันและควบคุมมลพิษ การใชพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการปองกันและ
รักษาสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน เพื่อใหมั่นใจ
ไดวาหนาที่เหลานั้นไดมีการประสานงานและไดมีการปฏิบัติทั้งในภาวะปกติ ภาวะผิดปกติ และ
สภาวะฉุกเฉิน

ซึ่งในแตละโรงงานไดจัดใหมีระเบียบปฏิบัติหลักเพื่อใชในการควบคุมการปฏิบัติงานโดย
รวม โดยจะครอบคลุมหัวเรื่องดังตอไปนี้

(1)  การจัดการขยะ ซึ่งจะรวมถึงขยะที่เกิดขึ้นในโรงงาน สํานักงาน รวมทั้งกากขี้แปงที่
       เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต
(2)  การจัดการน้ําเสีย ซึ่งระบุถึงขั้นตอนในการควบคมุระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน
(3)  การจัดการสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยรวมถึงมลภาวะที่มีผลกระทบตอสภาพ
       แวดลอมในการทํางาน เชน มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียง รวมทั้งไดระบุถึงวิธีที่
       ใชในการปองกัน ทั้งปองกันที่ตนเหตุ ทางผาน และผูไดรับผลกระทบ
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(4) การจัดการสารเคมีและวัตถุอันตราย โดยจะระบุถึงการนําสารเคมีที่ใชในโรงงานมา
ขึ้นทะเบียนสารเคมีในโรงงาน การรวบรวมขอมูลการเกิดผลกระทบของสารเคมี รวม
ทั้งขั้นตอนการจัดเก็บ ขนยาย ใชงาน และกําจัดสารเคมี

(5) การควบคุมการปฏิบัติงานของผูรับเหมาและผูขาย
(6) การแจงซอมและการบํารุงรักษาเชิงปองกันของอุปกรณเครื่องจักรที่มีโอกาสที่จะสง
      ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมถามิไดทําการดูแลรักษา   
ซึ่งการปฏิบัติตามขอกําหนดดังกลาวสงผลใหมีการปรบัปรุงระบบการจัดการของเสียที่เกิด

ขึ้นในทุกกระบวนการผลิตทางโรงงาน ใหพิจารณาจากแผนผังกระบวนการผลิตของโรงงานในรูปที่ 
4.1 – 4.3 ซึ่งสวนที่เปนเสนประ จะเปนสวนที่เพิ่มเติมจากการที่โรงงานไดมีการจัดทํามาตรฐาน 
ISO 140014  โดยสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมจากหัวขอยอยของตนทุนในการจัดทํามาตรฐาน 
ISO 14001 ของโรงงานในหัวขอที่ 4.2.2.1
4.2.1.3.7 ขอกําหนด 4.4.7 การเตรียมความพรอมเพื่อรับสถานการณเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน

(Emergency Preparedness and Response)
วัตถุประสงคในการเตรียมความพรอมเพื่อรับสถานการณฉุกเฉินนั้นคือ เพื่อสรางความ

เตรียมพรอมและความมั่นใจใหกับโรงงานในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินตางๆ ตามที่ไดมีการประเมิน
สาเหตุมาแลวนั้น ทางโรงงานไดจดัเตรียมวิธีการปองกันและแกไขสถานการณเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน
ไวอยางพอเพียงและรัดกุมพรอมทั้งมีมาตรการรองรับเพื่อปองกันเหตุที่จะเกิดซ้ําอีก และการฟนฟู
สถานที่เกิดเหตุฉุกเฉิน โดยทั่วไปทางโรงงานจะมีการจัดทําขั้นตอนระเบียบปฏิบัติและวิธีปฏิบัติที่
เกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมเพื่อรับสถานการณเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน รวมทั้งมีการฝกซอมและ
อบรมใหกับพนักงานทุกคน  เชน การประเมินความเสี่ยง การเตรียมพรอมภาวะฉุกเฉิน แผนตอบ
โตภาวะฉุกเฉิน แผนอพยพ แผนปองกันฟนฟู และลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และมีการจัดหา
อุปกรณปองกันเหตุฉุกเฉินเพิ่มเติมเชน

- สัญญาณแจงเหตุฉุกเฉิน
- ทรายและขี้เลื่อยระงับเหตุฉุกเฉิน
- การกอสรางเขื่อน (Containment) ลอมรอบถังบรรจุสารเคมีชนิดของเหลวเพื่อ

ปองกันสารเคมีร่ัวไหลสูภายนอก
- ระบบมานน้ําเพื่อปองกันสารเคมีชนิดกาซ เชน แอมโมเนีย
- ระบบฉีดน้ําดับเพลิง
- ถังดับเพลิง

                                                          
4สามารถดูแผนผังผลิตชวงกอนที่แตละโรงงานไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ไดดังภาคผนวก ก.
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ภาพ 4.1 กระบวนการผลิตของโรงงาน A เมื่อไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001

 
น้ํา Serum

                   หัวขอ ค. ขอ 1

หัวขอ ค. ขอ 2

 หัวขอ ค. ขอ 2
                                                     หัวขอ ค. ขอ 3

                                             

รถสงมอบน้ํายางสด

บอพักและปรับปรุงคุณภาพ

เครื่องแยกน้ํายาง

เคมี

น้ํายางสกิมเขาบอพัก

เติม H2SO4 จับตัว

ผานเครื่องรีด

อัดแทงหรือมัด

อบแหงดวยไอรอน

สงออกเพื่อจําหนาย

น้ํายางขน 60% มาตรฐาน
ใสสารเคมีปรับสูตร

น้ําลางเขาบอพัก

ผสมสารเคมีและกวนผสมใน
Flocculation Tank

ลูยาง RR

ลูยาง Skim

ระบบบําบัดน้ําเสียของบริษัท

ระบบบําบัด
อากาศของบริษัท

ระบบไลแอมโมเนีย

ระบบจัดเก็บขยะ
ของบริษัท
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ภาพ 4.2 กระบวนการผลิตของโรงงาน B เมื่อไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001

หัวขอ ค. ขอ 2

                    หัวขอ ค. ขอ3
หัวขอ ค. ขอ 1

รถสงมอบน้ํายางสด

บอพักและปรับปรุงคุณภาพ

เครื่องแยกน้ํายาง

เคมี

น้ํายางสกิมเขาบอพัก

เติม H2SO4 จับตัว

ผานเครื่องรีด

อัดแทงหรือมัด

อบแหงดวยไอรอน

สงออกเพื่อจําหนาย

น้ํายางขน 60% มาตรฐาน
ใสสารเคมีปรับสูตร

ลูยาง Skim

ระบบบําบัดน้ําเสียของบริษัท

ระบบบําบัด
อากาศของบริษัท

ระบบจัดเก็บขยะ
ของบริษัท
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ภาพ 4.3 กระบวนการผลิตของโรงงาน C เมื่อไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001

           หัวขอ ค. ขอ 2

หัวขอ ค. ขอ 1
             หัวขอ ค. ขอ 3

4.2.1.4  การตรวจสอบและปฏิบัติการแกไข
เมื่อทางโรงงานไดดําเนินการนํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ไปใชและ

ปฏิบัติตามแลว จําเปนที่จะตองมีกระบวนการตรวจวัด ประเมิน และสอบกลับ เพื่อสามารถยืนยัน
ไดวาระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ สอดคลองกับ
นโยบายสิ่งแวดลอมที่โรงงานไดตั้งไว ซึ่งขอกําหนด ISO 14001 ที่เกี่ยวของในเรื่องของการตรวจ
สอบและปฏิบัติการแกไขไดแก
4.2.1.4.1   ขอกําหนด  4.5.1  การเฝาระวังและวัดผล (Monitoring and Measurement)

การที่มีระบบการเฝาระวังและวัดผลนั้น เพื่อใชเปนมาตรฐานในการเฝาระวังและวัดผล
ทางสิ่งแวดลอม รวมทั้งประเมินผลการดําเนินงานในกระบวนการผลิตหรือกิจกรรมขององคกร ซึ่ง

รถสงมอบน้ํายางสด

บอพักและปรับปรุงคุณภาพ

เครื่องแยกน้ํายาง

เคมี

น้ํายางสกิมเขาบอพัก

เติม H2SO4 จับตัว ผานเครื่องรีด
สงออกเพื่อจําหนาย

น้ํายางขน 60% มาตรฐาน
ใสสารเคมีปรับสูตร

เขาระบบบําบัดน้ําเสีย

เศษยางเกรดต่ําขาย
ในประเทศ

ระบบบําบัด
อากาศของบริษัท ระบบจัดเก็บขยะ

ของบริษัท
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กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่สําคัญ และดําเนินการใหมีการแกไขเมื่อผลลัพธไมเปนไปตาม
ที่ตองการ เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับทางสิ่งแวดลอม

เครื่องมือที่ใชวัดหรือทดสอบจะไดรับการปองกันจากการปรับแตงโดยไมไดรับอนุญาตหรือ
ความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน และใหมีการรับรองผลกรณีที่ใชบริการการสอบเทียบจากหนวยงาน
หรือบุคคลภายนอกตามกําหนดเวลาที่ไดวางแผนไว หรือเมื่อพบวาผลลัพธที่ไดอาจคลาดเคลื่อน 
โดยในแตละโรงงานนั้นจะมีระเบียบปฏิบัติในเร่ืองการเฝาระวังและวัดผล โดยจะมีทั้งการตรวจวัด
ผลตามแผนการเฝาระวัง และการตรวจวัดผลแบบไมตามแผนการเฝาระวัง ในกรณีของการตรวจ
วัดผลตามแผนการเฝาระวัง ทางโรงงานจะมีแผนการเฝาระวังทางสิ่งแวดลอมโดยคราวๆ ดังตาราง
ที่ 4.4 – 4.6

ตารางที่ 4.4 แผนการเฝาระวังทางสิ่งแวดลอมของโรงงาน A

ประเภทมลภาวะ/ปญหาสิ่งแวดลอม แผนกที่ถูกตรวจวัด ส่ิงที่ตรวจวัด ความถี่
แสง ทุกแผนก ความเขมแสง 2 ครั้ง/ป
เสียง QC, RP, CP, SB, WT ระดับความดังเสียง 2 ครั้ง/ป

SE Leq24 1 ครั้ง/ป
ขี้แปง SE Zn 2 ป/ครั้ง

น้ําชะขี้แปง SE Zn 2 ครั้ง/ป
การคัดแยกขยะ SE, CP, RP, QC, AL, SB % ความถูกตอง 3 ครั้ง/ป

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับสารเคมี SE, RP, SB การปฏิบัติงาน 3 ครั้ง/ป
การสวมใส PPE SE, WT, CP, RP, QC, AL, SB การสวมใส PPE 1 ครั้ง/เดือน

ไอระเหยของแอมโมเนีย WT ความเขมขนในอากาศ 1 ครั้ง/ป
RP ความเขมขนในอากาศ 3 ครั้ง/ป
QC ความเขมขนในอากาศ 2 ครั้ง/ป
CP ความเขมขนในอากาศ 4 ครั้ง/ป

มลสาร H2SO4 ที่ออกสูบรรยากาศ SB ความเขมขนในอากาศ 5 ป/ครั้ง
น้ําเสีย SE BOD5 2 ครั้ง/เดือน

ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน



69

ตารางที่ 4.5 แผนการเฝาระวังทางสิ่งแวดลอมของโรงงาน B

ประเภทมลภาวะ/ปญหาสิ่งแวดลอม หนวยงานที่ถูกตรวจวัด ส่ิงที่ตรวจวัด ความถี่
แสง ทุกหนวยงาน ความเขมแสง 2 ครั้ง/ป
เสียง แผนกผลิต ระดับความดังเสียง 2 ครั้ง/ป

แผนกผลิต Leq24 1 ครั้ง/ป
ขี้แปง หนวยลานเท, หนาเครื่อง, สกิม Zn 2 ป/ครั้ง

การคัดแยกขยะ ทุกหนวยงาน % ความถูกตอง 3 ครั้ง/ป
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับสารเคมี หนวยลานเท, ควบคุมคุณภาพ,

สกิม
การปฏิบัติงาน 3 ครั้ง/ป

การสวมใส PPE แผนกผลิต การสวมใส PPE 1 ครั้ง/เดือน
ไอระเหยของแอมโมเนีย หนวยหนาเครื่อง ความเขมขนในอากาศ 4 ครั้ง/ป

หนวยลานเท ความเขมขนในอากาศ 3 ครั้ง/ป
หนวยควบคุมคุณภาพ ความเขมขนในอากาศ 2 ครั้ง/ป

มลสาร H2SO4 ที่ออกสูบรรยากาศ หนวยสกิม ความเขมขนในอากาศ 5 ป/ครั้ง
น้ําเสีย หนวยบําบัดน้ําทิ้ง BOD5 1 ครั้ง/เดือน

ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.6 แผนการเฝาระวังทางสิ่งแวดลอมของโรงงาน C

ประเภทมลภาวะ/ปญหาสิ่งแวดลอม หนวยงานที่ถูกตรวจวัด ส่ิงที่ตรวจวัด ความถี่
แสง ทุกแผนก ความเขมแสง 2 ครั้ง/ป
เสียง แผนกที่เกี่ยวของกับการผลิต ระดับความดังเสียง 2 ครั้ง/ป

แผนกที่เกี่ยวของกับการผลิต Leq24 1 ครั้ง/ป
ขี้แปง แผนกผลิตน้ํายางขน, ตรวจชั่ง

และลานเท, ผลิตยางสกิม
Zn 2 ป/ครั้ง

การคัดแยกขยะ ทุกหนวยงาน % ความถูกตอง 4 ครั้ง/ป
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับสารเคมี แผนกควบคุมคุณภาพ, ตรวจชั่ง

และลานเท, ผลิตยางสกิม
การปฏิบัติงาน 3 ครั้ง/ป

การสวมใส PPE แผนกผลิตน้ํายางขน, ควบคุณ
คุณภาพ, ผลิตยางสกิม

การสวมใส PPE 1 ครั้ง/เดือน

ไอระเหยของแอมโมเนีย แผนกผลิตน้ํายางขน ความเขมขนในอากาศ 4 ครั้ง/ป
แผนกตรวจชั่งและลานเท ความเขมขนในอากาศ 3 ครั้ง/ป
แผนกควบคุมคุณภาพ ความเขมขนในอากาศ 2 ครั้ง/ป

ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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4.2.1.4.2   ขอกําหนด  4.5.2   การปฏิบัติการแกไขและปองกัน (Nonconformance and
     Corrective and Prevention Action)
ในกรณีที่เกิดสิ่งที่ไมเปนไปตามขอกําหนด อันไดแกคา Parameter ที่มีคาออกนอกเกณฑ

มาตรฐานที่กฎหมายกําหนดหรือการละเมิดขอกําหนดอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม เชนระเบียบ
ปฏิบัติ ขอสังเกตผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่ยังไมไดระบุมากอน อุบัติการณหรืออุบัติเหตุ หรือ
สถานการณอ่ืนๆ ที่ไมสอดคลองกับกฎหมายสิ่งแวดลอม นโยบายสิ่งแวดลอม วัตถุประสงคและ
เปาหมาย รวมไปถึงแนวโนมที่จะเกิดสิ่งที่ไมเปนไปตามขอกําหนดอยางชัดเจน จะไดรับการปอง
กันและแกไข โดยผานระบบหรือกลไกในการรายงานไปยังผูที่เกี่ยวของ เพื่อการแกไขและปองกัน 
ตลอดจนการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ซึ่งทางโรงงานจะมีการดําเนินการในเรื่องของ การกําหนด
ระเบียบวิธีปฏิบัติงานเรื่องสิ่งที่ไมเปนไปตามขอกําหนด เพื่อระบุแนวทางปฏิบัติกรณีที่เกิดสิ่งที่ไม
เปนไปตามขอกําหนดขึ้น ซึ่งอาจครอบคลุมถึง ความบกพรองในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
ความสอดคลองตามกฎหมายและขอกําหนดอื่นๆ และขอรองเรียนดานสิ่งแวดลอม
4.2.1.4.3   ขอกําหนด  4.5.3  การบันทึก (Records)

การที่โรงงานไดมีการจัดทําระบบการบันทึกเรื่องตางๆ ที่จําเปนตองใช จะสงผลใหการ
ดําเนินระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งระบบการบันทึกนี้
จะหมายถึงการสรางระเบียบปฏิบัติงานซึ่งครอบคลุมถึงวิธีการบงชี้ การจัดเก็บและการทําลาย
บันทึกที่จัดเก็บไดอยางเหมาะสม คือ ไมจัดเก็บไวนานจนทําใหการตรวจหาทําไดยาก และไมจัด
เก็บส้ันจนไมสามารถทวนสอบขอมูลที่ยอนหลังไมได ซึ่งจะสงผลใหทางโรงงานสามารถขอมูล
ตางๆ ที่ไดจากการบันทึกมาตรวจสอบความบกพรองของระบบการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น ทําให
สามารถแกไขปญหาที่จะเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที รวมทั้งอาจจะนําขอมูลที่ไดจากการบันทึกมา
เปนฐานขอมูล เพื่อจะนําไปพัฒนาระบบการจัดการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น
4.2.1.4.4 ขอกําหนด 4.5.4  การตรวจติดตามระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental
                   Management System Audit)

การตรวจติดตามระบบการจัดการสิ่งแวดลอม คือกระบวนการตรวจประเมินอยางมีระบบ
และมีหลักฐานมายืนยันสนับสนุน เพื่อบอกไดวากิจกรรม สภาพเหตุการณ สภาวะ หรือระบบการ
จัดการสิ่งแวดลอมขององคกรนั้นๆ สอดคลองตามขอกําหนดการตรวจติดตามระบบการจัดการสิ่ง
แวดลอมตามที่โรงงานกําหนดไว และรายงานผลการตรวจติดตามใหผูบริหารรับทราบ
4.2.1.5   การพัฒนาอยางตอเนื่อง (Continual Improvement)
 เมื่อระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงงานไดดําเนินการมาจนครบวาระ ซึ่งอาจจะมี
ระยะเวลาเทากับ 6 เดือน หรือ 1 ป ตามความพรอมของแตละโรงงาน  มีความจําเปนที่จะตองมี
การทบทวนการดําเนินการของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม  เพื่อยืนยันความสมบูรณของระบบ
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และหาโอกาสปรับปรุงสวนที่ยังไมถูกตองสมบูรณ หรือในสวนที่ตองการนโยบายสนับสนุน รวมทั้ง
พิจารณาถึงแนวโนมของระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในวาระตอไปวาจะมีการดําเนินการไปทิศ
ทางใด โดยสรุปแลวการทบทวนโดยฝายบริหารจะมีการกลาวถึง การประเมินประสิทธิผลและ
ความเหมาะสมของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม การประเมินระบบการตรวจติดตามภายใน และ 
การปรับปรุงอยางตอเนื่อง ซึ่งในการประชุมในแตละคร้ังนั้นจะมีมติที่ประชุมใหแตละหนวยงานที่
เกี่ยวของใหปฏิบัติตามมตินั้นๆ เพื่อเปนการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
อยางตอเนื่องซึ่งขอกําหนด ISO 14001 ที่เกี่ยวของกับสวนนี้ไดแก ขอกําหนดที่ 4.6 การทบทวน
โดยฝายบริหาร (Management Review)
 
4.2.2  การจําแนกรายละเอียดของคาใชจายและผลตอบแทนทั้งหมด

ในการศึกษานี้จะขอจําแนกการพิจารณาคาใชจายและผลตอบแทนออกเปน 2 สวนอันได
แก สวนของโรงงาน และสวนของชุมชน โดยรายละเอียดคาใชจายเปนดังตอไปนี้

4.2.2.1 สวนของโรงงาน

4.2.2.1.1   ตนทุนในการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001
4.2.2.1.1.1  คาใชจายในการจัดทําเอกสาร และการปฏิบัติงานของระบบการจัดการ ISO 14001
ก. คาใชจายในการลงทุนดานทรัพยากรบุคคล  โดยที่จํานวนพนักงานที่เกี่ยวของกับการจัดทํา

ระบบมาตรฐาน ISO 14000 จะแตกตางกันขึ้นอยูกับขนาดของโรงงาน ในกรณีของคาแรงของ
ผูใชแรงงานนั้นทั้ง 3 โรงงานไดใหอัตราเงินเดือนเทากับคาแรงงานขั้นต่ําตามกฎหมายคือ 133
บาท/วัน 

ซึ่งในแตละโรงงานไดมีการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติมเพื่อจัดทําระบบมาตรฐาน ISO
14001 เพิ่มเติมโดยจะสามารถสรุปคาใชจายของแตละโรงงานดังตารางที่ 4.7 – 4.9 ตอไปนี้

ตารางที่ 4.7 คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติมของโรงงาน A
หนวย : บาท

ระดับการศึกษา จํานวน ปที่ 2543 2544 2545
ต่ํากวา ปวช. 8 319,200 319,200 319,200

ปวส. 2 145,200 157,200 169,600
ปริญญาตรี 6 483,840 520,800 561,600

รวม 16

คาใชจาย
รายป

948,240 997,200 1,050,400
     ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.8 คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติมของโรงงาน B
หนวย : บาท

ระดับการศึกษา จํานวน ปที่ 2543 2544 2545
ต่ํากวา ปวช. 5 199,500 199,500 199,500

ปวส. 3 174,000 192,000 207,600
ปริญญาตรี 5 378,000 401,000 428,000

รวม 13

คาใชจาย
รายป

751,500 792,500 835,100
    ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.9 คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติมของโรงงาน C
หนวย : บาท

ระดับการศึกษา จํานวน ปที่ 2543 2544 2545
ต่ํากวา ปวช. 5 199,500 199,500 199,500

ปวส. 3 172,800 186,600 199,200
ปริญญาตรี 4 294,400 313,600 333,600

รวม 12

คาใชจาย
รายป

666,700 699,700 732,300
    ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ข. คาใชจายในการซื้อวัสดุอุปกรณที่ใชในสํานักงานและอุปกรณงานชางเพิ่มเติมในระยะเริ่มตน 
เพื่อรองรับบุคลากรที่วาจางเพื่อจัดทําระบบมาตรฐาน ISO 14001 ซึ่งคาใชจายที่จะนํามาคิด
เปนตนทุนในหัวขอที่ 4.2.3 จะอยูในรูปของคาเสื่อมราคา โดยสามารถสรุปรายการอุปกรณ 
จํานวนที่ใช ราคาตอหนวย อายุการใชงาน และคาเสื่อมราคาดังตารางที่ 4.10 – 4.15 ตอไปนี้

ตารางที่ 4.10 คาใชจายในการซื้ออุปกรณสํานักงานของโรงงาน A
หนวย : บาท/ป

รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท) มูลคา
อายุการใชงาน

(ป)
คาเสื่อมราคา

(บาท/ป)
คอมพิวเตอร 2 27,285 54,570 5 10,914

Printer 1 17,655 17,655 5 3,531
โตะคอมพิวเตอร+เกาอี้ 2 2,500 5,000 10 500
อุปกรณเครื่องเขียน 7 604 4,228 1 4,228
โตะทํางาน+เกาอี้ 7 4,145 29,015 10 2,901.5

กระดาษ 33 92 3,036 1 3,036
โทรศัพท 1 2,450 2,450 3 816.667

แฟมใสเอกสาร 185 49 9,065 2 4,532.5
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รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

โคมไฟ 12 550 6,600 3 2,200
รางปลั๊กไฟ 4 99 396 5 79.2
เครื่องคิดเลข 3 299 697 3 299
แผนใส 1 500 500 1 500

อุปกรณฉายแผนใส 1 4,990 4,990 5 998
ที่เสียบแฟม 7 135 945 3 315

ล้ินชักใสเอกสาร 14 389 5,446 5 1,089.2
ตูเก็บแฟมแขวน 1 2,500 2,500 10 250
ตูเก็บเอกสาร 6 2,500 15,000 10 1,500

รวม 37,690.067
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.11 คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางของโรงงาน A
หนวย : บาท/ป

รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

ประแจปากตายเบอร 8 1 20 20 1 20
ประแจปากตายเบอร 9 1 25 25 1 25
ประแจปากตายเบอร 10 1 25 25 1 25
ประแจปากตายเบอร 11 1 30 30 1 30
ประแจปากตายเบอร 12 1 30 30 1 30
ประแจปากตายเบอร 13 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 14 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 15 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 16 1 60 60 1 60
ประแจปากตายเบอร 17 1 60 60 1 60
ประแจปากตายเบอร 21 1 70 70 1 70

กรรไกร 1 35 35 1 35
ฉากวัดมุม 1 65 65 1 65

ไขควงชุด 4 นิ้ว และ 6 นิ้ว 1 99 99 1 99
ประแจคอมา 1 3,300 3,300 3 1,100
Multimeter 1 490 490 2 245

สามขาดูดลูกปน 1 1,300 1,300 3 433.33
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รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

ประแจเลื่อนขนาด 12 นิ้ว 1 200 200 1 200
ปนยิงซิลิโคน 1 70 70 2 35
คีมล็อค 1 280 280 2 140

คีมปอกสายไฟ 1 180 180 2 90
จอบ 3 120 360 3 120
พรา 1 140 140 3 46.67
พล่ัว 6 65 390 3 130

ไฟเบอรตัดเหล็ก 1 4,300 4,300 5 860
สวานแทน 1 6,300 6,300 5 1,260

ตูเชื่อม 300 A 1 4,000 4,000 3 1,333.33
ประแจ L 1 240 240 1 240

สายเชื่อม 35 mm 1 760 760 3 253.33
ตลับเมตร 1 70 70 1 70

ประแจบล็อก 2 200 400 3 133.33
สปอตไลท 2 1,400 2,800 1 933.33

รวม 8,247.32
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.12 คาใชจายในการซื้ออุปกรณสํานักงานของโรงงาน B
หนวย : บาท/ป

รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

คอมพิวเตอร 1 29,900 29,900 5 5,980
Printer 1 9,700 9,700 5 1,940

โตะคอมพิวเตอร+เกาอี้ 1 2,500 2,500 10 250
อุปกรณเครื่องเขียน 6 604 3,624 1 3,624
โตะทํางาน+เกาอี้ 6 4,050 24,300 10 2,430

กระดาษ 30 92 2,760 1 2,760
โทรศัพท 1 2,450 2,450 3 816.667

แฟมใสเอกสาร 165 49 8,085 2 4,042.5
โคมไฟ 9 550 4,950 3 1,650

รางปลั๊กไฟ 4 99 396 5 79.2
เครื่องคิดเลข 3 299 697 3 299
แผนใส 1 500 500 1 500
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รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

ที่เสียบแฟม 6 135 810 3 270
ล้ินชักใสเอกสาร 12 389 4,668 5 933.6
ตูเก็บแฟมแขวน 1 2,500 2,500 10 250
ตูเก็บเอกสาร 5 2,500 12,500 10 1,250

รวม 27,075
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.13 คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางของโรงงาน B
หนวย : บาท/ป

รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

ประแจปากตายเบอร 8 1 20 20 1 20
ประแจปากตายเบอร 9 1 25 25 1 25
ประแจปากตายเบอร 10 1 25 25 1 25
ประแจปากตายเบอร 11 1 30 30 1 30
ประแจปากตายเบอร 12 1 30 30 1 30
ประแจปากตายเบอร 13 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 14 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 15 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 16 1 60 60 1 60
ประแจปากตายเบอร 17 1 60 60 1 60
ประแจปากตายเบอร 21 1 70 70 1 70

ฉากวัดมุม 1 65 65 1 65
ไขควงชุด 4 นิ้ว และ 6 นิ้ว 2 99 198 1 198

ประแจคอมา 1 3,300 3,300 3 1,100
Multimeter 1 1,200 1,200 3 400

เครื่องวัดกระแส 1 2,500 2,500 2 1,250
สามขาดูดลูกปน 1 1,300 1,300 3 433.33

ประแจเลื่อนขนาด 12 นิ้ว 1 200 200 1 200
ปนยิงซิลิโคน 1 70 70 2 35
คีมล็อค 1 280 280 2 140

คีมปอกสายไฟ 1 180 180 2 90
ไฟเบอรตัดเหล็ก 1 4,300 4,300 5 860

สวานมือ 1 3,500 3,500 3 1,166.67
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รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

หินเจียรมือ 1 4,500 4,500 3 1,500
ตูเชื่อม 300 A 1 4,000 4,000 3 1,333.33
ประแจ L 1 240 240 1 240

สายเชื่อม 35 mm 1 760 760 3 253.33
ตลับเมตร 1 70 70 1 70

ประแจบล็อก 2 200 400 3 133.33
รวม 9,689.66

ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.14 คาใชจายในการซื้ออุปกรณสํานักงานของโรงงาน C
หนวย : บาท/ป

รายการอุปกรณ จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท) มูลคา
อายุการใชงาน

(ป)
คาเสื่อมราคา

(บาท/ป)
คอมพิวเตอร 1 29,900 29,900 5 5,980

Printer 1 10,900 10,900 5 2,180
โตะคอมพิวเตอร+เกาอี้ 1 2,500 5,000 10 250
อุปกรณเครื่องเขียน 5 604 3,020 1 3,020
โตะทํางาน+เกาอี้ 5 4,150 20,750 10 2,075

กระดาษ 30 92 2,760 1 2,760
โทรศัพท 1 2,450 2,450 3 816.667

แฟมใสเอกสาร 160 49 7,840 2 3,920
โคมไฟ 8 550 4,400 3 1,466.667

รางปลั๊กไฟ 4 99 396 5 79.2
เครื่องคิดเลข 3 299 697 3 299
แผนใส 1 500 500 1 500

อุปกรณฉายแผนใส 1 4,990 4,990 5 998
ที่เสียบแฟม 7 135 675 3 225

ล้ินชักใสเอกสาร 10 389 3,890 5 778
ตูเก็บแฟมแขวน 1 2,500 2,500 10 250
ตูเก็บเอกสาร 4 2,500 10,000 10 1,000

รวม 26,597.534
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.15 คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางของโรงงาน C
หนวย : บาท/ป

จํานวน
ราคาตอหนวย

(บาท)
มูลคา

อายุการใชงาน
(ป)

คาเสื่อมราคา
(บาท/ป)

ประแจปากตายเบอร 8 1 20 20 1 20
ประแจปากตายเบอร 9 1 25 25 1 25
ประแจปากตายเบอร 10 1 25 25 1 25
ประแจปากตายเบอร 11 1 30 30 1 30
ประแจปากตายเบอร 12 1 30 30 1 30
ประแจปากตายเบอร 13 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 14 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 15 1 35 35 1 35
ประแจปากตายเบอร 16 1 60 60 1 60
ประแจปากตายเบอร 17 1 60 60 1 60
ประแจปากตายเบอร 21 1 70 70 1 70

ฉากวัดมุม 1 65 65 1 65
ไขควงชุด 4 นิ้ว และ 6 นิ้ว 1 99 99 1 99

ประแจคอมา 1 3,300 3,300 3 1,100
Multimeter 1 490 490 2 245

สามขาดูดลูกปน 1 1,300 1,300 3 433.333
ประแจเลื่อนขนาด 12 นิ้ว 1 200 200 1 200

ปนยิงซิลิโคน 1 70 70 2 35
คีมล็อค 1 280 280 2 140

คีมปอกสายไฟ 1 180 180 2 90
จอบ 3 120 360 3 120
พรา 1 140 140 3 46.67
พล่ัว 3 65 195 3 65

สวานมือ 1 3,800 3,800 3 1,266.667
ตูเชื่อม 200 A 1 3,000 3,000 3 1,000
ประแจ L 1 240 240 1 240

สายเชื่อม 35 mm 1 760 760 3 253.33
ตลับเมตร 1 70 70 1 70

ประแจบล็อก 2 200 400 3 133.33
รวม 5,894

ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ค. คาใชจายในการลงทุนจัดสรางระบบควบคุมมลพิษในโรงงาน
คาใชจายที่จะนํามาคิดเปนตนทุนในหัวขอที่ 4.2.3 ถือวาเปนคาใชจายที่ใชในการจัดสรางใหมี

ระบบควบคุมมลพิษตางๆ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม โดยสามารถจําแนก
ออกเปนหัวขอยอยๆ ไดดังตอไปนี้

1. มลพิษทางอากาศ
- การสรางฝาครอบกระบะคลุมกระบะรับน้ํายางสด และการทําฝาครอบปด

บริเวณรางรับน้ํายางสดที่จะไปรวมกันที่บอเตรียมน้ํายางสดเพื่อแกปญหากลิ่น
ไอแอมโมเนียในพื้นที่ของหนวยงานที่ทําหนาที่เตรียมวัตถุดิบ โดยการสรางฝา
ครอบที่ทําดวยพลาสติกใสเพื่อปดกั้นกลิ่นและไอแอมโมเนีย และสามารถมอง
เห็นน้ํายางสดที่ไหลลงมาในกระบะเพื่อตรวจสอบวามีสิ่งแปลกปลอมปนมาหรือ
ไม ซึ่งในที่นี้คาใชจายนั้นจะมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับจํานวนของกระบะทีมี
อยูซึ่งในแตละโรงงานจะเสียคาใชจายเทากับ 250,000  200,000  และ  
150,000 บาทตามลําดับ

- การจัดทําระบบระบายอากาศแบบ Wet Scrubber เพื่อลดปริมาณไอสารเคมีที่
เกิดขึ้นจากแผนกควบคุมคุณภาพในการทดสอบคุณภาพน้ํายางโดยจัดใหมี 
Hood ดูดอากาศ  หนวยผลิตน้ํายางขนในข้ันตอนการผลิตที่มีปริมาณ
แอมโมเนียในอากาศเกินมาตรฐานที่กําหนดไว และหนวยผลิตยางสกิมในขั้น
ตอนการผลิตที่มีไอกรดซัลฟวริคจากน้ํา Serum  โดยทางโรงงาน A และ B จะมี
การจัดทําทั้ง 3 สวนแตสวนโรงงาน C จะไมมีการจัดทําในสวนนี้เนื่องจากทาง
โรงงาน C ไมใชเตาอบยางในกระบวนการผลิต ซึ่งคาใชจายทั้งหมดในกรณีของ
แตละโรงงานคิดเปนเงินเทากับ 632,500   575,000  และ 330,000  บาทตาม
ลําดับ

2. มลพิษทางน้ํา
- การจัดทําทอรวบรวมน้ําเสียจากหนวยงานตางๆ มาที่บอน้ําเสียของบริษัท ซึ่งแต

เดิมนั้นน้ําเสียที่ เกิดขึ้นในแตละสวนของโรงงานนั้น จะไหลไปยังทางน้ํา
สาธารณะในจุดที่แตกตางกัน ดังนั้นเพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนที่อาศัย
อยูใกลเคียงกับโรงงานซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง ทางโรงงานจึงจัดทําทอ
รวบรวมน้ําเสียจากกระบวนการผลิตของหนวยงานตางๆ เพื่อใหไหลลงสูระบบ
บําบัดน้ําเสียของโรงงานในขั้นตอไป ซึ่งคาใชจายของแตละโรงงานคือ  112,000   
65,000  และ  185,000 บาทตามลําดับ
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- การไลแอมโมเนียโดยใชระบบไลแอมโมเนียเพื่อลดปริมาณแอมโมเนียที่อยูใน
หางน้ํายางกอนที่จะเขาสูกระบวนการผลิตยางสกิมในขั้นตอไป เพื่อเปนการลด
ปริมาณกรดซัลฟวริคที่เปนสารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิตซึ่งเปนสารเคมีที่เพิ่ม
ภาระสกปรกใหกับระบบบําบัดน้ําเสีย โดยทางโรงงาน A จะใชหอไลแอมโมเนีย 
โดยการใหหางน้ํายางไหลเขาไปอยูในหอไลแอมโมเนียซึ่งภายในหอจะมีการปม
หางน้ํายางโดยใช Diaphragm Pump ใหหางน้ํายางนั้นไหลวนอยูภายในหอไล
แอมโมเนีย และทางโรงงาน B และ C จะใชรางไลแอมโมเนียโดยการปลอยให
หางน้ํายางสกิมไหลวนไปมาในอาคาร โดยแตละโรงงานจะเสียคาใชจายเปน
เงิน 1,499,350   1,965,600  และ 1,164,000  บาท ตามลําดับ ซึ่งสามารถ
จําแนกคาใชจายไดดังตารางที่ 4.16 – 4.18 ไดดังตอไปนี้

ตารางที่ 4.16 คาใชจายในการกอสรางหอไลแอมโมเนียของโรงงาน A
หนวย : บาท

No. รายการ คาใชจาย (บาท)
1 งานสแตนเลส เชนการทําหลังคา การตอทอ 520,000
2 งานกอสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก 500,000
3 Diaphragm Pump 5 ตัว 219,350
4 ระบบตูควบคุมไฟฟา 20,000
5 Compressor 200,000
6 พัดลมดูดอากาศ 40,000

รวม 1,499,350
      ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.17 คาใชจายในการกอสรางรางไลแอมโมเนียของโรงงาน B
หนวย : บาท

No. รายการ คาใชจาย (บาท)
1 งานตอรางสแตนเลส 950,000
2 งานกอสรางอาคารรับรางน้ํายาง 1,000,000
3 ปมน้ํายาง 15,000
4 ระบบตูควบคุมไฟฟา 6,000

รวม 1,965,600
      ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.18 คาใชจายในการกอสรางรางไลแอมโมเนียของโรงงาน C
หนวย : บาท

No. รายการ คาใชจาย (บาท)
1 งานตอรางสแตนเลส 550,000
2 งานกอสรางอาคารรับรางน้ํายาง 600,000
3 ปมน้ํายาง 10,000
4 ระบบตูควบคุมไฟฟา 4,000

รวม 1,164,000
                                      ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

- การปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียของบริษัท โดยในโรงงาน A ไดมีการจัดสราง
ระบบบําบัดแบบตะกอนเรง (Activated Sludge) ในการบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้น
จากกระบวนการผลิตยาง RR (Recovery Rubber) และการจัดสรางระบบ
บําบัดแบบบอบําบัดน้ําเสียในการบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต
ยางสกิม และการจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐเพื่อปรับปรุงประ
สิทธิภาพการบําบัดน้ําเสียเพิ่มเติมจากระบบบําบัดแบบบอบําบัดน้ําเสียเดิมให
มีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น โดยเสียคาใชจายเทากับ 3,299,273 บาท ซึ่งสามารถ
จําแนกรายละเอียดตามตารางที่ 4.19 สวนในกรณีของโรงงาน B ทางโรงงาน ได
มีการเปลี่ยนแปลงการเติมอากาศโดยใชการเติมอากาศแบบ Blower ขนาด 60 
แรงมา 3 ตัวในการเติมอากาศ แทนของเดิมที่ใชเครื่องเติมอากาศที่ผิวหนาที่มี
ประสิทธิภาพต่ํา มีการติดตั้งเครื่องเติมอากาศแบบ Air Jet เพิ่มเติม และมีการ
ติดตั้งอุปกรณอ่ืนที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่งทางโรงงาน B ไดเสียคาใชจายทั้ง
ส้ิน 3,899,620 บาท โดยรายละเอียดอยูในตารางที่ 4.20 ในกรณีของโรงงาน C 
ทางโรงงานไดมีการติดตั้ง Air jet เพิ่มเติมที่บอบําบัดน้ําเสีย มีการนําหางน้ํายาง
ที่เปนวัตถุดิบในการผลิตน้ํายางสกิมเขามาที่บอน้ําเสียเพื่อใหยางจับตัวเปนชั้น
ยางปดกลิ่นเหม็นที่เกิดจากบอน้ําเสีย การสรางบอควบคุมระดับน้ําเสียเพื่อกัก
น้ําเสียใหอยูในระยะเวลาที่เหมาะสมและมีการติดตั้งอุปกรณอ่ืนที่ใชในระบบ
บําบัดน้ําเสีย ซึ่งทางโรงงาน C ไดเสียคาใชจายทั้งสิ้น 1,712,730 บาท โดยราย
ละเอียดอยูในตารางที่ 4.21
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ตารางที่ 4.19 คาใชจายในการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน A
หนวย : บาท

No. รายการ คาใชจาย (บาท)
1 ทํารางกระจายน้ําเสียไปยังบอไรอากาศ 169,330
2 ปรับระดับความลึกของบอไรอากาศ จํานวน 5 บอ 529,650
3 การปรับปรุงบอดักยางใหม 151,473
4 จัดทําถนนรอบบอน้ําเสีย 133,750
5 จัดทําระบบบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ 781,917
6 ระบบบําบัดแบบ Activated Sludge 681,133
7 เครื่องเติมอากาศแบบ Air Jet จํานวน 34 ตัว 465,664
8 ปมพญานาคจํานวน 4 ตัว 38,068
9 ปม Submersible จํานวน 2 ตัว 6,900

10 ชุดเกียรจํานวน 3 ตัว 12,750
11 เครื่องอัดอากาศขนาด 15 แรงมา จํานวน 2 ตัว 195,810
12 ปมน้ําเสีย 35,000
13 ปมหอยโขงจํานวน 2 ตัว 11,000
14 ตอระบบไฟในระบบบําบัดน้ําเสีย 85,200

รวม 3,299,273
      ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.20 คาใชจายในการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน B
หนวย : บาท

No. รายการ คาใชจาย (บาท)
1 เครื่องเปาอากาศขนาด 60 แรงมา จํานวน 3 ตัว 1,272,813
2 แผนกระจายอากาศขนาด 9 นิ้ว จํานวน 820 แผน 642,880
3 การตอทอกระจายอากาศ 265,000
4 Air jet ขนาด 10 แรงมา จํานวน 5 ตัว 409,275
5 Air jet ขนาด 5 แรงมา จํานวน 8 ตัว 513,600
6 Air jet ขนาด 2 แรงมา จํานวน 22 ตัว 301,312
7 ปมน้ําเสีย ขนาด 20 แรงมา 2 ตัว 160,000
8 ชุดเกียร 5,000
9 ตอระบบไฟในระบบบําบัดน้ําเสีย 145,700

10 ปมหอยโขงขนาด 15 แรงมา 2 ตัว 184,040
รวม 3,899,620

       ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.21 คาใชจายในการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน C
หนวย : บาท

No. รายการ คาใชจาย (บาท)
1 เครื่องเติมอากาศแบบ Air Jet จํานวน 26 ตัว 356,096
2 จัดทําถนนรอบบอน้ําเสีย 85,000
3 ปมพญานาคจํานวน 2 ตัว 19,034
4 ชุดเกียร 5,000
5 ปรับระดับความลึกของบอไรอากาศ จํานวน 2 บอ 151,300
6 ปม Submersible จํานวน 2 ตัว 6,900
7 ทําบอพักควบคุมระดับน้ําเสียจํานวน 9 บอ 76,500
8 ตอระบบไฟในระบบบําบัดน้ําเสีย 67,900
9 หางน้ํายางสกิม5 945,000

รวม 1,712,730
                    ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

     3.     การจัดการขยะ
- ในแตละโรงงานมีการสรางหลุมฝงกลบขี้แปง (Landfill)ขึ้นใหม รวมทั้งมีการจัด

ทําระบบการขนยาย จัดเก็บ อยางเหมาะสม เพื่อปองกันมิใหน้ําที่เกิดจากการ
ชะลางขี้แปง (Leachate) ที่เกิดขึ้นเมื่อมีฝนตกไหลซึมออกสูแหลงน้ําสาธารณะ 
โดยโรงงาน  A และ B มีคาใชจายในสวนนี้ 100,000 บาท สวนโรงงาน C จะ
เสียคาใชจายในสวนนี้เทากับ 60,000 บาท เนื่องจากปริมาณขี้แปงที่เกิดึ้นของ
โรงงาน C นอยกวาของโรงงาน A และ B ทําใหขนาดของหลุมฝงกลบเล็กไป
ดวย

- มีการสรางหองพักขยะของบริษัท เพื่อที่จะรวบรวมขยะทั้งหมดที่เกิดขึ้นในบริษัท
ใหมาอยูที่หองพักขยะเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับผูจัดเก็บขยะ รวมทั้งมีการ
จัดทําระบบการขนยาย จัดเก็บ อยางเหมาะสม โดยทั้ง 3 โรงงานมีคาใชจายเทา
กับ 10,000 บาท

      4.    การเตรียมความพรอมปองกันสภาวะการณฉุกเฉิน
        ทางโรงงานไดมีการประเมินระดับปญหาสิ่งแวดลอม (Aspect) เพื่อทําใหทราบวา เมื่อ
เกิดสภาวะฉุกเฉินขึ้นแลว พื้นที่บริเวณใดในโรงงานที่มีผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตอทางโรง
งาน เพื่อใหทางโรงงานไดดําเนินการแกไขและปองกันมิใหเกิดสภาวะฉุกเฉินดังกลาวเกิดขึ้น 

                                                          
5 ตัวเลขที่ไดมาจากผลคูณระหวางปริมาณยางแหงที่เสียไปเพื่อใชในการทําใหยางจับตัวเปนกอนกับราคารับซื้อน้ํายางสด.
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โดยไดจัดใหมีทั้งอุปกรณเตือนภัยและระงับเหตุฉุกเฉิน รวมทั้งมาตรการการปองกันเหตุฉุกเฉิน
ในกรณีตางๆ ซึ่งจะขอจําแนกตามเหตุฉุกเฉินที่มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นของแตละโรงงาน ดังตาราง
ที่ 4.22 – 4.24 ตอไปนี้

ตารางที่ 4.22 คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉินของโรงงาน A
หนวย : บาท

เหตุฉุกเฉิน No. อุปกรณ ราคา
เพลิงไหม 1 สัญญาณเตือนภัย 89,750

2 สายฉีดน้ําดับเพลิง 12,100
3 ปมสูบน้ําแบบใชน้ํามัน 7,5006

4 ถังดับเพลิงชนิดเคมีแหงจํานวน 27 ถัง 38,421
5 ถังดับเพลิงชนิด CO2 จํานวน 20 ถัง 114,280
6 ไฟฉุกเฉิน 9 ชุด 26,091

สารเคมีร่ัวไหล 1 ระบบสเปรยมานน้ําฉุกเฉิน 7,500
2 ถังทรายและขี้เล่ือยระงับเหตุฉุกเฉิน 2,000
3 Containment จํานวน 7 จุด 25,000

รวม 322,642
                       ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.23 คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉินของโรงงาน B
หนวย : บาท

เหตุฉุกเฉิน No. อุปกรณ ราคา
เพลิงไหม 1 สัญญาณเตือนภัย 132,500

2 สายฉีดน้ําดับเพลิง 24,200
3 ปมสูบน้ําแบบใชน้ํามัน 15,0007

4 ถังดับเพลิงชนิดเคมีแหงจํานวน 24 ถัง 34,152
5 ถังดับเพลิงชนิด CO2 จํานวน 10 ถัง 57,140
6 ไฟฉุกเฉิน 5 ชุด 14,495

สารเคมีร่ัวไหล 1 ถังทรายและขี้เล่ือยระงับเหตุฉุกเฉิน 2,000
2 Containment จํานวน 3 จุด 10,000

รวม 305,140
                       ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

                                                          
6,7เนื่องจากทางโรงงาน A และ  B มีโกดังเก็บยางสกิมจึงจําเปนที่จะตองมี ระบบฉีดน้ําดับเพลิง แตเนื่องจากพื้นที่ของโกดังมีขนาดเล็กจึงไมมี

ความจําเปนที่จะตองใชปมน้ําแบบดับเพลิงโดยตรง แตจะใชปมน้ําขนาดเล็กที่ไมใชไฟฟาแทน.
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ตารางที่ 4.24 คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉินของโรงงาน C8

หนวย : บาท

เหตุฉุกเฉิน No. อุปกรณ ราคา
เพลิงไหม 1 สัญญาณเตือนภัย 58,500

2 ถังดับเพลิงชนิดเคมีแหงจํานวน 28 ถัง 39,844
3 ถังดับเพลิงชนิด CO2 จํานวน 6 ถัง 34,284
4 ไฟฉุกเฉิน 4 ชุด 11,596

สารเคมีร่ัวไหล 1 ระบบสเปรยมานน้ําฉุกเฉิน 6,500
2 ถังทรายและขี้เล่ือยระงับเหตุฉุกเฉิน 2,000
3 Containment จํานวน 2 จุด 7,000

รวม 159,724
                       ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

     5.      อุปกรณที่ใชในการตรวจวัด
เนื่องจากทางโรงงานไดมีการจัดทําแผนการตรวจวัดผลของปญหาสิ่งแวดลอมของโรง

งาน ซึ่งในกรณีของปญหาสิ่งแวดลอมบางประเภทอันไดแก มลภาวะทางอากาศ ทางเสียง 
ทางน้ํา ที่จะตองมีการตรวจวัดภายในโรงงานเอง เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติการแกไขจุดที่
มีคาไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดงาน จึงจําเปนที่จะตองจัดหาอุปกรณตรวจวัดเขามาใช
งานในโรงงาน โดยจะจําแนกประเภทไดดังตารางที่ 4.25 – 4.27

ตารางที่ 4.25 คาใชจายที่ใชในการจัดซื้ออุปกรณ
ที่ใชในการตรวจวัดของโรงงาน A

หนวย : บาท

No. อุปกรณ ราคา
1 เครื่องตรวจวัดแสง 4,815
2 เครื่องตรวจวัดเสียง 10,300
3 เครื่องตรวจวัดออกซิเจนในน้ํา 34,500
4 เครื่องตรวจวัดแอมโมเนียในอากาศ 41,020

รวม 90,635
                                           ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

                                                          
8 เนื่องจากทางโรงงาน C ไมมีกระบวนการผลิตยางสกิมบล็อก  จึงไมมีความจําเปนที่จะตองติดตั้งระบบน้ําดับเพลิง.
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ตารางที่ 4.26 คาใชจายที่ใชในการจัดซื้ออุปกรณ
ที่ใชในการตรวจวัดของโรงงานฺ B

หนวย : บาท

No. อุปกรณ ราคา
1 เครื่องตรวจวัดแสง 5,564
2 เครื่องตรวจวัดเสียง 9,700
3 เครื่องตรวจวัดออกซิเจนในน้ํา 40,125
4 เครื่องตรวจวัดแอมโมเนียในอากาศ 40,6609

รวม 123,889
                                          ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.27 คาใชจายที่ใชในการจัดซื้ออุปกรณ
ที่ใชในการตรวจวัดของโรงงานฺ C

หนวย : บาท

No. อุปกรณ ราคา
1 เครื่องตรวจวัดแสง 5,243
2 เครื่องตรวจวัดเสียง 10,000
3 เครื่องตรวจวัดออกซิเจนในน้ํา 37,450
4 เครื่องตรวจวัดแอมโมเนียในอากาศ 26,75010

รวม 79,443
                                           ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ในกรณีของอะไหลของเครื่องตรวจวัดนั้นจะมีราคาดังตารางที่ 4.28 – 4.30 ตอไปนี้

ตารางที่ 4.28 คาใชจายของอะไหลของอุปกรณตรวจวัดของโรงงาน A
หนวย : บาท

อุปกรณตรวจวัด ชิ้นสวนของอุปกรณตรวจวัด อายุการใชงาน (ป) ราคา
เครื่องตรวจวัดแอมโมเนียในอากาศ หัวตรวจจับ 3 23,715
เครื่องตรวจวัดออกซิเจนในน้ํา หัวตรวจจับ 3 3,745

น้ํายาหลอหัว Probe 3 1,200
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

                                                          
9,10เครื่องวัดแอมโมเนียของและเครื่องวัดแอมโมเนียของโรงงาน C จะมีฟงกชั่นการทํางานนอยกวาโรงงาน A และ B จึงมีราคาถูกกวา.
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ตารางที่ 4.29 คาใชจายของอะไหลของอุปกรณตรวจวัดของโรงงาน B
หนวย : บาท

อุปกรณตรวจวัด ชิ้นสวนของอุปกรณตรวจวัด อายุการใชงาน (ป) ราคา
เครื่องตรวจวัดแอมโมเนียในอากาศ หัวตรวจจับ 3 26,215
เครื่องตรวจวัดออกซิเจนในน้ํา หัวตรวจจับ 3 3,531

น้ํายาหลอหัว Probe 3 800
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.30 คาใชจายของอะไหลของอุปกรณตรวจวัดของโรงงาน C
หนวย : บาท

อุปกรณตรวจวัด ชิ้นสวนของอุปกรณตรวจวัด อายุการใชงาน (ป) ราคา
เครื่องตรวจวัดแอมโมเนียในอากาศ หัวตรวจจับ 3 16,500
เครื่องตรวจวัดออกซิเจนในน้ํา หัวตรวจจับ 3 3,852

น้ํายาหลอหัว Probe 3 1,500
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

6. คาใชจายที่ทางโรงงานตองจายเพิ่มเติมเพื่อเดินระบบบําบัดมลพิษของโรงงาน
ในกรณีนี้จะหมายถึง คาไฟฟาที่ใชในการเดินเครื่องจักรของระบบบําบัดมลพิษ และคา
สารเคมีที่ใชในการปรับสภาพน้ําเสียของโรงงาน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

6.1 ปริมาณการใชไฟฟาที่ใชในการเดินเครื่องจักรของระบบบําบัดมลพิษเพิ่มเติมของแตละ
โรงงาน จะสามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.31 – 4.33

ตารางที่ 4.31 ปริมาณไฟฟาที่ใชเพิ่มเติมในระบบบําบัดมลพิษของโรงงาน A
         หนวย : kWh

เครื่องจักรที่ใช ปริมาณหนวยไฟฟาป 2543 ปริมาณหนวยไฟฟาป 2544 ปริมาณหนวยไฟฟาป 2545
Air Jet1 281,782 206,516 176,839

ระบบบําบัดตะกอนเรง2 16,382 98,024 97,756
หอไลแอมโมเนีย3 156,481 311,261 310,411
Wet Scrubber4 22,965 54,667 110,982
รวมทั้งหมด 477,610 670,468 696,256

                              ที่มา          :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
หมายเหตุ  :  1            ไดขอมูลจากมิเตอรที่ทําการตรวจวัด

    2, 3, 4   มิเตอรที่ตออุปกรณชนิดนี้เปนมิเตอรที่ใชตออุปกรณอื่นๆ ไมเหมือนในกรณีที่ 1  จึงตองใชการคํานวณโดยพิจารณา
จากลักษะการทํางานของเครื่องจักร

  2           เปดเดินเครื่อง 24 ชั่วโมงตอเนื่อง เร่ิมเดินเครื่องเดือนตุลาคม พ.ศ. 2543
  3           เปดเดินเครื่องตามชั่วโมงการทํางานของผูบฏิบัตืงาน ตั้งแต ก.ค. 2543
  4            เปดเดินเครื่อง 19 ชั่วโมงตั้งแต ก.ค. 2543
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ตารางที่ 4.32 ปริมาณไฟฟาที่ใชเพิ่มเติมในระบบบําบัดมลพิษของโรงงาน B
หนวย : kWh

เครื่องจักรที่ใช ปริมาณหนวยไฟฟาป 2543 ปริมาณหนวยไฟฟาป 2544 ปริมาณหนวยไฟฟาป 2545
Air Jet1 656,645 525,992 338,137
Blower2 - 131,056 782,050

รางไลแอมโมเนีย3 9,760 38,826 38,721
Wet Scrubber4 - 45,374 77,390
ปมน้ําเสีย5 76,419 130,698 130,340
รวมทั้งหมด 742,824 871,946 1,366,638
ที่มา          :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
หมายเหตุ   :  1,2         ไดขอมูลจากมิเตอรที่ทําการตรวจวัด

         3, 4, 5     มิเตอรที่ตออุปกรณชนิดนี้เปนมิเตอรที่ใชตออุปกรณอื่นๆ ไมเหมือนในกรณีที่ 1 และ 2 จึงตองใชการคํานวณโดย
                                         พิจารณาจากลักษะการทํางานของเครื่องจักร

   2            เปดเดินเครื่อง 24 ชั่วโมงตอเนื่อง เร่ิมเดินเครื่องเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2544
   3            เปดเดินเครื่องตามชั่วโมงการทํางานของผูปฏิบัติงาน ตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ.  2543
   4            เปดเดินเครื่อง 19 ชั่วโมงตั้งแต กรกฎาคม พ.ศ. 2544
   5            เปดเดินเครื่องเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2543

ตารางที่ 4.33 ปริมาณไฟฟาที่ใชเพิ่มเติมในระบบบําบัดมลพิษของโรงงาน C
หนวย : kWh

เครื่องจักรที่ใช ปริมาณหนวยไฟฟาป 2543 ปริมาณหนวยไฟฟาป 2544 ปริมาณหนวยไฟฟาป 2545
Air Jet1 - 24,015 247,968

รางไลแอมโมเนีย2 8,628 25,884 25,813
Wet Scrubber3 - - 55,491
รวมทั้งหมด 8,628 49,899 329,272
ที่มา          :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
หมายเหตุ  :  1            ไดขอมูลจากมิเตอรที่ทําการตรวจวัด

         2,3         มิเตอรที่ตออุปกรณชนิดนี้เปนมิเตอรที่ใชตออุปกรณอื่นๆ ไมเหมือนในกรณีที่ 1 และ 2 จึงตองใชการคํานวณโดย
                                       พิจารณาจากลักษะการทํางานของเครื่องจักร

    1           เปดเดินเครื่อง 24 ชั่วโมงตอเนื่อง เร่ิมเดินเครื่องเดือนธันวาคม พ.ศ. 2544
  2            เปดเดินเครื่องตามชั่วโมงการทํางานของผูปฏิบัติงาน ตั้งแตเดือน กันยายน พ.ศ. 2543
  3            เปดเดินเครื่อง 19 ชั่วโมงตั้งแต มกราคม พ.ศ. 2545

ในที่นี้จะกําหนดใหคาไฟฟาตอหนวยมีราคาเทากับ 2.1634 บาท (มาจากผลรวมของคา
เฉลี่ยของปริมาณการใชไฟฟาในชวง On Peak กับ Off Peak ซึ่งมีคาเทากับ 2.6950 และ 1.1914 
บาท/หนวยตามลําดับ กับคาเฉลี่ยของคาไฟฟาฐานในแตละเดือน ซึ่งมีคาเทากับ 0.2202 บาท/
หนวย) คาไฟฟาของโรงงานที่ใชในการเดินระบบบําบัดมลพิษมีคาดังแสดงในตารางที่ 4.34 ตอไป
นี้
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ตารางที่ 4.34 คาไฟฟาที่จายเพิ่มเติมของแตละโรงงาน
หนวย : บาท

ป โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
2543 1,033,261 1,607,025 18,665.5
2544 1,450,490 1,886,368 10,7951.5
2545 1,506,280 2,956,585 71,2346.7

  6.2   คาสารเคมีที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสีย
ในแตละโรงงานจะมีการใชสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสียเพื่อรักษาสภาวะที่เหมาะสม

ตอการบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นซึ่งคาใชจายของแตละโรงงานจะแสดงไดดังตารางที่ 4.35 – 4.37

ตารางที่ 4.35 คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน A
หนวย : บาท

No. ชื่อสารเคมี พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545
1 NaOH - 122,836 129,684
2 Ca(OH)2 218,280 18,190 -
3 H2O2 - 38,520 -
4 H3PO4 - 1,296 -
5 Seed - 24,000 12,000

Total 218,280 204,842 141,684
                   ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.36 คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน B
หนวย : บาท

No. ชื่อสารเคมี พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545
1 Ca(OH)2 119,989 159,279 188,874
2 จุลินทรียสําเร็จรูป - 44,400 -
3 CuSO4 - 64,800 16,200
4 Seed - - 9,000

Total 119,989 268,479 214,074
                   ที่มา   :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.37 คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน C
หนวย : บาท

No. ชื่อสารเคมี พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545
1 NaOH 75,114 83,460 95,979
3 น้ํายาฆาสาหราย - - 8,100
4 จุลินทรียสําเร็จรูป - 74,000 29,600
5 Seed - - 7,500

Total 75,114 157,460 141,179
                   ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

7.   ในเรื่องอื่นๆ อันไดแก
- การจัดซื้ออุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล ในกรณีที่ไมสามารถแกไขปญหามล

ภาวะทางอากาศ แสง เสียง ไดโดยวิธีการลดที่แหลงกําเนิด (Source) หรือลดที่
ทางผานของมลภาวะ (Path) จึงตองใชมาตรการสุดทายคือการแกปญหาที่ผูได
รับ (Receiver) ซึ่งคาใชจายในการจัดซื้ออุปกรณปองกันภัยสวนบุคคลนั้นจะสูง
ในปแรกๆ สวนในปตอๆ มาจะเริ่มลดลงเนื่องจากอุปกรณที่สั่งซื้อมานั้นจะเปน
อุปกรณที่มาทดแทนแทนของเดิม หรือเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นใหมเทานั้น ในกรณี
ของแตละโรงงานจะมีคาใชจายโดยจําแนกในแตละปดังตารางที่ 4.38 – 4.40

ตารางที่ 4.38 คาใชจายในการซื้ออุปกรณ
ปองกันภัยสวนบุคคลของโรงงาน A

หนวย : บาท

ป คาใชจายตอป
2543 170,831
2544 46,257
2545 41,930

                                                                  ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.39 คาใชจายในการซื้ออุปกรณ
ปองกันภัยสวนบุคคลของโรงงาน B

                                                         หนวย : บาท

ป คาใชจายตอป
2543 106,540
2544 24,102
2545 20,872

                                                                  ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.40 คาใชจายในการซื้ออุปกรณ
ปองกันภัยสวนบุคคลของโรงงาน C

หนวย : บาท

ป คาใชจายตอป
2543 72,368
2544 18,471
2545 18,914

        ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

- การจัดหาอุปกรณที่ใชในการประหยัดทรัพยากร ดังตารางที่ 4.41 – 4.43 ไดแก

ตารางที่ 4.41 คาใชจายในการซื้ออุปกรณที่ใชในการประหยัดทรัพยากรของโรงงาน A
      หนวย : บาท

No. อุปกรณ ราคา
1 เครื่องฉีดน้ําแรงดันสูง 3 เครื่อง 161,570
2 มาตรวัดน้ําขนาด 2 นิ้ว จํานวน 1 ตัว 7,235
3 มาตรวัดน้ําขนาด 3 นิ้ว จํานวน 4 ตัว 30,963
4 มาตรวัดน้ําขนาด 4 นิ้ว จํานวน 7 ตัว 83,252
5 วงจรสลับการทํางานของเครื่องเติมอากาศ 76,702

รวม 359,722
                  ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.42 คาใชจายในการซื้ออุปกรณที่ใชในการประหยัดทรัพยากรของโรงงาน B
หนวย : บาท

No. อุปกรณ ราคา
1 มาตรวัดน้ําขนาด 1 นิ้ว จํานวน 5 ตัว 18,725
2 มาตรวัดน้ําขนาด 2 นิ้ว จํานวน 2 ตัว 14,470
3 มาตรวัดน้ําขนาด 3 นิ้ว จํานวน 2 ตัว 15,481.5
4 มาตรวัดน้ําขนาด 4 นิ้ว จํานวน 4 ตัว 47,572.5
5 Boiler เพื่อใชในการผสมแอมโมเนีย 16,000
6 เครื่องฉีดน้ําแรงดันสูง 2 เครื่อง 101,650

รวม 213,899
             ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.43 คาใชจายในการซื้ออุปกรณที่ใชในการประหยัดทรัพยากรของโรงงาน C
     หนวย : บาท

No. อุปกรณ ราคา
1 มาตรวัดน้ําขนาด 1 นิ้ว จํานวน 7 ตัว 26,215
2 มาตรวัดน้ําขนาด 2 นิ้ว จํานวน 4 ตัว 28,940
3 มาตรวัดน้ําขนาด 3 นิ้ว จํานวน 6 ตัว 46,444.5
4 มาตรวัดน้ําขนาด 4 นิ้ว จํานวน 1 ตัว 11,895
5 ปมฉีดน้ําแรงดันสูง 1 เครื่อง 44,940

รวม 158,434.5
     ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

- การสมัครสมาชิกวารสารและหนังสือตางๆ เขน ราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชในการ
     ติดตามการเปลี่ยนแปลงสถานะของกฎหมาย วารสารที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยี
     ส่ิงแวดลอม โดยเสียคาใชจายเทากับ 950 บาท/ป
- ตําราวิชาการที่เกี่ยวของกับ ISO14000 เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทํามาตร
     ฐาน ISO 14000 ของแตละโรงงานโดยคาใชจายอยูที่ 2,895  2,156 และ 1,450
     บาท ตามลําดับ

4.2.2.1.1.2   คาใชจายในการขอใบรับรองระบบการจัดการ ISO 14001   

คาใชจายในสวนนี้เปนคาใชจายในการจัดจางใหองคกรหรือหนวยงานภายนอกที่มีหนาที่
ตรวจประเมินระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงงาน (Certified Body) เขามาตรวจสอบ รวมทั้ง
คาใชจายในการตรวจติดตามผลหลังไดรับใบรับรอง (Surveillance Cost) โดยจะมีระยะระหวาง
การตรวจอยูที่ 6 เดือน หรือ 1 ป ทั้งนี้คาใชจายในการขอใบรับรองระบบการจัดการ ISO 14001 
นั้นจะแตกตางกันขึ้นอยูกับหนวยงานภายนอกที่เขามาตรวจประเมิน และองคกรหรือหนวยงาน
ภายนอกที่มหีนาที่ออกใบรับรองมาตรฐาน (Accreditation Body) โดยในแตละโรงงานไดเสียคา
ใชจายแตกตางกันดังตารางที่ 4.44 ตอไปนี้
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ตารางที่ 4.44 คาใชจายในการขอใบรับรองระบบการจัดการ ISO 14001 ของแตละโรงงาน
      หนวย : บาท

รายละเอียด โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
Certification Body E G H

Accreditation Body I J K
อายุใบรับรอง (ป) 3 3 3

Issuance of Certification - 15,000 20,000
Document Review - - -
Pre – Audit (บาท) 47,250 18,000 21,600

Certified Audit (บาท) 47,250 72,000 43,000
Report - - -

Surveillance (บาท * จํานวนครั้ง) 15,000 * 6 20,000 * 6 21,600 * 3
คาใชจายทั้งหมด (บาท) 184,500 225,000 149,400

 ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

4.2.2.1.1.3 คาใชจายที่ใชในการบํารุงรักษาระบบควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญที่เกิด
จากโรงงาน

เนื่องจากในแตละโรงงาน  จะตองมีการซอมแซมอุปกรณที่ใชในระบบบําบัดมลภาวะของ
โรงงานเพื่อที่จะทําใหประสิทธิภาพของระบบบําบัดมลภาวะมีคาคงที่ โดยในแตละโรงงานจะมี
อุปกรณที่ใชในการควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญที่จะตองมีการซอมแซมตามตารางที่ 
4.45 – 4.47 ดังตอไปนี้11

                                                          
11 อุปกรณบางชนิดที่ไมจําเปนที่จะตองซอมแซมหรือไมเสียคาใชจายในการซอมแซมจะไมขอกลาว ณ ที่นี้.
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ตารางที่ 4.45 คาใชจายที่ใชในการบํารุงรักษาระบบควบคุม
ปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญของโรงงาน A

        หนวย : บาท/ป

ปญหาสิ่งแวดลอม No. แผนก ชื่ออุปกรณ การดูแลรักษา ความถี่ คาใชจายตอป
ขี้แปง 1 SE บอพักขี้แปง ตักขี้แปงออกจากบอพัก 2 ป/ครั้ง 3,200

ไอระเหยของสารเคมี 2 QC Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 1,680
3 CP Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 5,040
4 CP Wet Scrubber อัดจาระบี 1 เดือน/ครั้ง 1,200
5 CP Wet Scrubber เปล่ียนสายพาน 1 ป/ครั้ง 2,440
6 SB Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 4,533.33
7 SB Wet Scrubber Ball Valve 1 ป/ครั้ง 500
8 SB Wet Scrubber เปล่ียน Seal 1 ป/ครั้ง 350
9 SB Wet Scrubber เปล่ียนใบพัดมอเตอร 3 ป/ครั้ง 650

น้ําเสีย 10 SE Air Jet พันมอเตอร 2 ป/ครั้ง 11,900
11 SE Air Jet เปล่ียน Bearing 1 ป/ครั้ง 6,460
12 SE Air Jet เปล่ียนซีลกันน้ํา 2 ป/ครั้ง 1,360
13 SE Air Jet เปล่ียนที่รองแกนเพลา 2 ป/ครั้ง 5,950
14 SE ปมพญานาค เปลี่ยนสายพาน 1 ป/ครั้ง 400
15 SE ระบบบําบัด RR เปล่ียน Ball Valve 2 ป/ครั้ง 960
16 SE ปมน้ําเขาระบบ  RR เปล่ียนแหวนยาง 1 ป/ครั้ง 600
17 SE วงจรสลับการทํางาน Overload 3 ป/ครั้ง 2,600
18 SB หอไลแอมโมเนีย เปลี่ยน Mainboard 3 ป/ครั้ง 12,666.67
19 SB หอไลแอมโมเนีย เปล่ียน Air Valve 3 ป/ครั้ง 9,478.33

เหตุเพลิงไหม 20 SE สัญญาณเตือนภัย เปลี่ยนอุปกรณไฟฟา 1 ป/ครั้ง 1,500
21 SE ถังดับเพลิง เติมสารเคมีใหม 3 ป/ครั้ง 6,759

เหตุเคมีร่ัวไหล 22 SE ระบบ Spray น้ํา เปล่ียนหัว Spray 1 ป/ครั้ง 280
รวม 80,507.33

ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.46 คาใชจายที่ใชในการบํารุงรักษาระบบควบคุม
ปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญของโรงงาน B

        หนวย : บาท/ป

ปญหาสิ่งแวดลอม No. หนวยงาน ชื่ออุปกรณ การดูแลรักษา ความถี่ คาใชจายตอป
ขี้แปง 1 บําบัดน้ําทิ้ง บอพักขี้แปง ตักขี้แปงออกจากบอพัก 2 ป/ครั้ง 3,200

ไอระเหยของสารเคมี 2
ควบคุม
คุณภาพ

Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 1,680

3 หนาเครื่อง Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 4,530
4 หนาเครื่อง Wet Scrubber อัดจาระบี 1 เดือน/ครั้ง 1,200
5 หนาเครื่อง Wet Scrubber เปล่ียนสายพาน 1 ป/ครั้ง 2,100
6 ผลิตสกิม Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 4,450
7 ผลิตสกิม Wet Scrubber Ball Valve 1 ป/ครั้ง 500
8 ผลิตสกิม Wet Scrubber เปล่ียน Seal 1 ป/ครั้ง 350
9 ผลิตสกิม Wet Scrubber เปล่ียนใบพัดมอเตอร 3 ป/ครั้ง 683.333

น้ําเสีย 10 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet พันมอเตอร 3 ป/ครั้ง 15,200
11 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet เปล่ียน Bearing 1 ป/ครั้ง 8,460
12 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet เปล่ียนซีลกันน้ํา 2 ป/ครั้ง 3,970
13 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet เปล่ียนที่รองแกนเพลา 2 ป/ครั้ง 8,100
14 บําบัดน้ําทิ้ง ปมน้ําเสีย เปลี่ยนใบพัด 5 ป/ครั้ง 900

15 บําบัดน้ําทิ้ง ถังเติมอากาศ
เปล่ียนแผนกระจาย

อากาศ 3 ป/ครั้ง 26,133.33

16 ผลิตสกิม รางไลแอมโมเนีย เปลี่ยน Bearing 1 ป/ครั้ง 380
17 ผลิตสกิม รางไลแอมโมเนีย เปลี่ยนใบพัด 2 ป/ครั้ง 1,475
18 ผลิตสกิม รางไลแอมโมเนีย เปล่ียนซีล 1 ป/ครั้ง 80

เหตุเพลิงไหม 19 บําบัดน้ําทิ้ง สัญญาณเตือน
ภัย

เปล่ียนอุปกรณไฟฟา 1 ป/ครั้ง 2,000

20 บําบัดน้ําทิ้ง ถังดับเพลิง เติมสารเคมีใหม 1 ป/ครั้ง 4,887
รวม 90,278.66

ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน



95

ตารางที่ 4.47 คาใชจายที่ใชในการบํารุงรักษาระบบควบคุม
ปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญของโรงงาน C

        หนวย : บาท/ป

ปญหาสิ่งแวดลอม No. หนวยงาน ชื่ออุปกรณ การดูแลรักษา ความถี่ คาใชจายตอป
ขี้แปง 1 บําบัดน้ําทิ้ง บอพักขี้แปง ตักขี้แปงออกจากบอพัก 2 ป/ครั้ง 2,800

ไอระเหยของสารเคมี 2
ควบคุม
คุณภาพ

Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 1,284

3 หนาเครื่อง Wet Scrubber เปล่ียน Media 3 ป/ครั้ง 3,528
4 หนาเครื่อง Wet Scrubber อัดจาระบี 1 เดือน/ครั้ง 1,200
5 หนาเครื่อง Wet Scrubber เปล่ียนสายพาน 1 ป/ครั้ง 1,650

น้ําเสีย 6 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet พันมอเตอร 3 ป/ครั้ง 15,200
7 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet เปล่ียน Bearing 1 ป/ครั้ง 8,460
8 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet เปล่ียนซีลกันน้ํา 2 ป/ครั้ง 3,970
9 บําบัดน้ําทิ้ง Air Jet เปล่ียนที่รองแกนเพลา 2 ป/ครั้ง 8,100

10 บําบัดน้ําทิ้ง ปมพญานาค เปลี่ยนสายพาน 1 ป/ครั้ง 200
11 บําบัดน้ําทิ้ง ยางปดผิวหนา ปลอยยางใหม 3 ป/ครั้ง 15,750
12 ผลิตสกิม รางไลแอมโมเนีย เปลี่ยน Bearing 1 ป/ครั้ง 250
13 ผลิตสกิม รางไลแอมโมเนีย เปล่ียนใบพัด 2 ป/ครั้ง 950
14 ผลิตสกิม รางไลแอมโมเนีย เปลี่ยนซีล 1 ป/ครั้ง 65

เหตุเพลิงไหม 15 บําบัดน้ําทิ้ง สัญญาณเตือนภัย เปลี่ยนอุปกรณไฟฟา 1 ป/ครั้ง 800
16 บําบัดน้ําทิ้ง ถังดับเพลิง เติมสารเคมีใหม 1 ป/ครั้ง 4,003

รวม 68,210
ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

4.2.2.1.1.4.  คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง (Monitoring) มลภาวะที่เกิดจากโรงงาน

ในโรงงานแตละโรงงาน จะมีรูปแบบของการตรวจเฝาระวังอยู 2 รูปแบบคือ การตรวจเฝา
ระวังโดยบุคลากรภายในโรงงาน และการตรวจเฝาระวังโดยบุคลากรภายนอกโรงงาน ซึ่งในกรณี
แรกนั้นจะไมเสียคาใชจายในการตรวจวัดนอกจากคาใชจายในการจัดหาอุปกรณเทานั้น ซึ่งใน
กรณีของหัวขอนี้จะกลาวถึงการตรวจเฝาระวังโดยบุคลากรภายนอกภายนอกโรงงาน ซึ่งในแตละ
โรงงานจะมีการตรวจเฝาระวังดังตอไปนี้

1. การตรวจเฝาระวังมลพิษทางน้ํา จะมีการตรวจเฝาระวัง 2 สวนไดแก การเก็บตัวอยาง
น้ําทิ้งที่อยูในบอบําบัดน้ําทิ้งมาทําการวิเคราะหหาคาพารามิเตอรที่   เปนตัวชี้วัดคุณ
ภาพของน้ําเสีย โดยความถี่ในการเก็บตัวอยางของแตละโรงงานนั้นจะอยูที่ 2 
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สัปดาห/คร้ัง12,13 โดย Parameter ที่นํามาวิเคราะหไดแก pH, BOD5, COD, TKN, 
NO3

-, SS ,PO4
3- และจะมีการเก็บตัวอยางน้ําชะลางบอข้ีแปง โดยปกติจะมีการเก็บ

น้ําชะลางขี้แปง มาทําการวิเคราะหคา Zn, BOD5, COD ทุกๆ 6 เดือนตอครั้ง โดยที่
จํานวนตัวอยางน้ําที่นํามาวิเคราะหและคาใชจายจะแสดงไดดังตารางที่ 4.48 – 4.54

ตารางที่ 4.48 ปริมาณขวดตัวอยางทั้งหมดที่โรงงาน A นํามาวิเคราะห
         หนวย : ขวดตัวอยาง

ป pH BOD5 COD TKN NO3
- SS DS S-2 Zn PO4

-3

2543 111 219 142 149 0 58 47 7 5 7
2544 16 159 102 51 20 40 0 0 2 3
2545 0 190 32 13 6 26 0 0 2 0

       ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.49 ปริมาณขวดตัวอยางทั้งหมดที่โรงงาน B นํามาวิเคราะห
         หนวย : ขวดตัวอยาง

ป pH BOD5 COD TKN SO4
2- SS DS S-2 Zn PO4

-3

2543 79 129 64 62 23 122 18 7 4 22
2544 12 182 76 88 0 136 0 15 2 8
2545 0 205 205 1 0 205 205 113 2 0

       ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.50 ปริมาณขวดตัวอยางทั้งหมดที่โรงงาน C นํามาวิเคราะห
              หนวย : ขวดตัวอยาง

ป pH BOD5 COD TKN SO4
2- SS DS S-2 Zn PO4

-3

2543 10 106 67 19 6 47 1 1 4 5
2544 45 108 40 22 12 52 5 27 2 3
2545 6 162 78 45 0 62 2 46 2 0

       ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

                                                          
12 ทั้ง 3 โรงงานจะมีความถี่ในการเก็บตัวอยางเทากัน เนื่องจากวามีกฎหมายบังคับใหจัดทํารายงานวิเคราะหปริมาณสารมลพิษซึ่งจะตองเก็บ

ตัวอยางน้ําเสียมาวิเคราะหทุกเดือน ซึ่งในทางปฏิบัติทางโรงงานจะเก็บมากกวา 1 คร้ัง/เดือน เพื่อปองกันความบกพรองในกรณีที่ไมสามารถเก็บตัวอยางน้ํา
มาวิเคราะหได.

13 กอนที่ทั้ง 3 โรงงานจะมีการจัดทํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ยังไมมีการเก็บตัวอยางน้ําเพื่อสงวิเคราะหเนื่องจากไมมี
บุคลากรที่มีความรูโดยตรง  รวมทั้งทางผูประกอบการไมทราบวามีกฎหมายบังคับ.
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ตารางที่ 4.51 ราคาวิเคราะหพารามิเตอรทั้งหมด
                  หนวย : บาท

Parameter ที่วิเคราะห คาใชจายตอขวด
BOD5 350

PH 100
COD 300
TKN 300
NO3

- 200
SO4

2- 250
S-2 250

PO4
-3 250

SS 120
Zn 600
DS 150

                                                   ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.52 คาใชจายในการวิเคราะหคาพารามิเตอรน้ําเสียของโรงงาน A
หนวย : บาท

ป pH BOD5 COD TKN NO3
- SS DS S-2 Zn PO4

-3 Total
2543 11,100 76,650 42,600 44,700 0 6,960 7,050 1,750 3,000 1,750 195,560
2544 1,600 55,650 30,600 15,300 4,000 4,800 0 0 1,200 750 113,900
2545 0 66,500 9,600 3,900 1,200 3,120 0 0 1,200 0 85,520
ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.53 คาใชจายในการวิเคราะหคาพารามิเตอรน้ําเสียของโรงงาน B
หนวย : บาท

ป pH BOD5 COD TKN SO4
2- SS DS S-2 Zn PO4

-3 Total
2543 7,900 45,150 19,200 18,600 5,750 14,640 2,700 1,750 2,400 5,500 123,190
2544 1,200 63,700 22,800 26,400 0 16,320 0 3,750 1,200 2,000 137,370
2545 0 71,750 61,500 300 0 24,600 30,750 28,250 1,200 0 218,350
ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.54 คาใชจายในการวิเคราะหคาพารามิเตอรน้ําเสียของโรงงาน C
หนวย : บาท

ป pH BOD5 COD TKN SO4
2- SS DS S-2 Zn PO4

-3 Total
2543 1,000 37,100 20,100 5,700 1,500 5,640 150 250 2,400 1,250 75,090
2544 4,500 37,800 12,000 6,600 3,000 6,240 750 6,750 1,200 750 79,590
2545 0 56,000 23,400 13,500 0 7,440 300 11,500 1,200 0 111,340
ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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2 การตรวจเฝาระวังกากของเสีย โดยปกติทางโรงงานจะมีการเก็บตัวอยางขี้แปงมา
วิเคราะหหาคา Zn ทุก 2 ป เสียคาใชจายเทากับ 2,150 บาท/คร้ัง

3 การตรวจเฝาระวังมลภาวะทางอากาศ  ในกรณีของโรงงาน A และ B จะมีพารา
มิเตอรมลภาวะทางอากาศที่ตองทําการตรวจเช็คอยู 2 คา ไดแก แอมโมเนีย และ กรด
ซัลฟวริค สวนในกรณีของโรงงาน C จะมีพารามิเตอรมลภาวะทางอากาศที่ตรวจเช็ค
อยู 1 คาคือคาแอมโมเนีย ซึ่งในกรณีของแอมโมเนียทางบริษัทไดขอความรวมมือจาก
อนามัยส่ิงแวดลอมประจําจังหวัดใหเขามาตรวจวัดโดยไมเสียคาใชจาย สวนกรณีของ
ไอกรดซัลฟวริคทางโรงงานไดทําการวาจางหนวยงานภายนอกเขามาตรวจวัดที่ปลอง
ระบายไอเสียที่ผานหอดักไอกรด ทุกๆ 5 ป/คร้ัง โดยเสียคาใชจายเปนเงิน 37,781.7
บาท

4.2.2.1.1.5  คาใชจายที่ใชในการอบรมบุคลากร

จะมีการอบรมอยู 2 รูปแบบคือการอบรมโดยใชวิทยากรจากภายนอก และการอบรมโดย
ใชวิทยากรภายในองคกร ซึ่งในกรณีแรกจะตองมีการเสียคาใชจายในการอบรมซึ่งอาจจะเปนการอ
บรมภายในโรงงาน (In - house Training) หรือภายนอกโรงงาน (Off – House Training) แตใน
กรณีของบุคลากรภายในองคกรนั้นจะไมตองเสียคาใชจายแตอยางใด โดยปกติแลวแตละโรงงาน
จะใชวิทยากรจากภายนอกในการฝกอบรมในชวงปแรก จากนั้นจึงมอบหมายใหพนักงานที่ผาน
การฝกอบรมมาเปนวิทยากรภายในในปตอไป ซึ่งในแตละโรงงานเสียคาใชจายในการอบรมหลัก
สูตรที่เกี่ยวของกับ ISO 14001 ตามตารางที่ 4.55 – 4.57

ตารางที่ 4.55 คาใชจายที่ใชในการฝกอบรมของโรงงาน A
   หนวย : บาท

No. ป ชื่อหลักสูตร คาใชจาย
1 2543 Internal Auditor ระบบ ISO 14001 42,000
2 2543 Lead Auditor ระบบ ISO 14001 28,000
3 2543 การควบคุมระบบบําบัดน้ําเสีย 3,000
4 2543 เทคนิคการ Audit ISO 14001 31,000
5 2544 Internal Auditor ระบบ ISO 14001 4,500
6 2544 จิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม 12,480

คาใชจายทั้งหมด 120,980
                                  ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.56 คาใชจายที่ใชในการฝกอบรมของโรงงาน B
                   หนวย : บาท

No. ป ชื่อหลักสูตร คาใชจาย
1 2543 Internal Auditor ระบบ ISO 14001 42,000
2 2543 การลดตนทุนแบบทุกคนมีสวนรวม 39,000
3 2543 การควบคุมระบบบําบัดน้ําเสีย 8,000
4 2543 เทคนิคการ Audit ISO 14001 31,000
5 2543 Lead Auditor ระบบ ISO 14001 15,000
6 2544 การจัดทําเอกสารระบบ ISO 14001 25,000
7 2544 เทคโนโลยีสะอาด 35,000
8 2544 จิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม 15,000

210,000
            ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.57 คาใชจายที่ใชในการฝกอบรมของโรงงาน C
หนวย : บาท

No. ป ชื่อหลักสูตร คาใชจาย
1 2543 Internal Auditor ระบบ ISO 14001 42,000
2 2543 Lead Auditor ระบบ ISO 14001 15,000
3 2543 จิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม 13,500
4 2543 เทคนิคการ Audit ISO 14001 31,000
5 2544 Total Preventive Maintenance 29,000
6 2544 การจัดทําเอกสารระบบ ISO 14001 20,000
7 2544 การควบคุมระบบบัดน้ําเสีย 4,500

155,000
                    ที่มา  :  จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารในโรงงาน

ซึ่งในกรณีของคาใชจายทั้งหมดของแตละโรงงานจะแสดงไดดังตารางที่ 4.58 – 4.60 ดังตอไป
นี้
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ตารางที่ 4.58 คาใชจายทั้งหมดของโรงงาน A
หนวย : บาท

ประเภทของคาใชจาย ป 2543 ป 2544 ป 2545
คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม 948,240 997,200 1,050,400

คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางและสํานักงาน 45,937.39 45,937.39 45,937.39
คาใชจายในการลงทุนจัดสรางระบบควบคุมมลพิษ

และการจัดการขยะในโรงงาน
5,036,006 867,117.00 -

คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉิน 107,547.33 107,547.33 107,547.33
คาใชจายในการจัดซื้ออุปกรณตรวจวัด 39,675 39,675 39,675

คาไฟฟาที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มเติม 1,248,186 1,752,201 1,819,595
คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสีย 218,280 204,842 141,684

คาใชจายอื่นๆ 292,653.33 168,079.33 163,752.33
คาใชจายในการขอใบรับรอง 184,500 - -

คาใชจายการบํารุงรักษาระบบควบคุมมลพิษ 80,507.33 80,507.33 80,507.33
คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง 204,191.33 122,531.33 94,151.33
คาใชจายที่ใชในการฝกอบรม 16,980 104,000 -

คาใชจายทั้งหมด 8,422,703.71 4,489,637.71 3,543,249.71

ตารางที่ 4.59 คาใชจายทั้งหมดของโรงงาน B
หนวย : บาท

ประเภทของคาใชจาย ป 2543 ป 2544 ป 2545
คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม 751,500 792,500 835,100

คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางและสํานักงาน 36,764.67 36,764.67 36,764.67
คาใชจายในการลงทุนจัดสรางระบบควบคุมมลพิษ

และการจัดการขยะในโรงงาน 4,192,407 1,847,813 -

คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉิน 101,713.33 101,713.33 101,713.33
คาใชจายในการจัดซื้ออุปกรณตรวจวัด 51,478.33 51,478.33 51,478.33

คาไฟฟาที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มเติม 1,941,296 2,278,744 3,571,572
คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสีย 119,989 268,479 214,074

คาใชจายอื่นๆ 179,508.33 97,070.33 93,840.33
คาใชจายในการขอใบรับรอง 225,000 - -

คาใชจายการบํารุงรักษาระบบควบคุมมลพิษ 90,278.67 90,278.67 90,278.67
คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง 131,821.34 146,001.34 226,981.34
คาใชจายที่ใชในการฝกอบรม 135,000 75,000 -

คาใชจายทั้งหมด 7,956,756.68 5,785,842.67 5,221,802.67
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ตารางที่ 4.60 คาใชจายทั้งหมดของโรงงาน C
หนวย : บาท

ประเภทของคาใชจาย ป 2543 ป 2544 ป 2545
คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม 666,700 699,700 732,300

คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางและสํานักงาน 32,491.534 32,491.534 32,491.534
คาใชจายในการลงทุนจัดสรางระบบควบคุมมลพิษ

และการจัดการขยะในโรงงาน
2,448,634 353,096 330,000

คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉิน 53,241.33 53,241.33 53,241.33
คาใชจายในการจัดซื้ออุปกรณตรวจวัด 33,765 33,765 33,765

คาไฟฟาที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มเติม 22,548 130,406 860,519
คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสีย 75,114 157,460 141,179

คาใชจายอื่นๆ 126,612.83 72,715.83 73,158.83
คาใชจายในการขอใบรับรอง 149,400 - -

คาใชจายการบํารุงรักษาระบบควบคุมมลพิษ 68,210 68,210 68,210
คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง 76,165 80,665 112,415
คาใชจายที่ใชในการฝกอบรม 130,500 24,500 -

คาใชจายทั้งหมด 3,883,381.69 1,706,250.69 2,437,279.69

4.2.2.1.2 ผลตอบแทนของการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001

4.2.2.1.2.1  ผลตอบแทนที่เกิดจากยอดขายที่เพิ่มข้ึน
จากหัวขอที่ 4.1 ที่ไดมีการวิเคราะหเพื่อทดสอบวาการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่ง

แวดลอม ISO 14001 จะมีผลกระทบตอยอดขายหรือไม ซึ่งผลที่ไดคือไมมีผลกระทบตอยอดขายที่
ระดับความเชื่อมั่น 95% ดังนั้นในกรณีนี้จึงถือวาการจัดทํามาตรฐานทางสิ่งแวดลอม ISO 14001 
ไมมีผลทําใหยอดขายเพิ่มข้ึน และผลตอบแทนที่เกิดขึ้นในการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ในงาน
ศึกษาชิ้นนี้ คือผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการประหยัดคาใชจายเทานั้น
ก.      ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการประหยัดคาใชจาย

เนื่องจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14000 สงผลใหแตละโรงงานสามารถรูไดวากระบวนการ
สถานที่ หรือข้ันตอนการปฏิบัติใดที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของโรงงาน ซึ่งจะสามารถหาวิธีการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดถูกตอง และจะมีการติดตามผลเพื่อปองกันการเกิดปญหาอีกครั้ง ผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมของโรงงานในที่นี้อาจรวมถึงการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองดวย ดังนั้นเมื่อ
แตละโรงงานนําเอามาตรฐาน ISO 14001 มาใชเปนแนวทางในการปฏิบตัิ จึงสงผลใหโรงงานนั้น
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สามารถลดคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการผลิตได   เนื่องจากการลดการใชทรัพยากรในการผลิตของ
แตละโรงงานเอง
         ผลตอบแทนในกรณีนี้สามารถแบงออกเปนหัวขอยอยดังตอไปนี้

1. คาไฟฟาที่ใชในโรงงาน14

ในกรณีของคาไฟฟาในแตละโรงงานนั้น จะทําการพิจารณาโดยใชขอมูลการใชปริมาณ
ไฟฟาที่ไดจากแบบรายงานการอนุรักษพลังงานของแตละโรงงาน โดยปริมาณไฟฟาที่โรงงาน
สามารถประหยัดไดจะหาไดจากผลตางของปริมาณการใชไฟฟาของแตละโรงงานกับปริมาณการ
ใชไฟฟาในระบบบําบัดมลพิษของแตละโรงงาน ซึ่งสามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.61 – 4.63

ตารางที่ 4.61 ปริมาณไฟฟาที่โรงงาน A สามารถประหยัดได
 หนวย : บาท

ป
ปริมาณการใช
ไฟฟาทั้งหมด

ปริมาณการใชไฟฟาใน
ระบบบําบัดที่เพิ่มเติม

ปริมาณการใช
ไฟฟาคงเหลือ

น้ํายางขนที่
ผลิตได(ตัน)

ปริมาณไฟฟา
ตอตันน้ํายางขน

ผลตางเมื่อเทียบ
กับป 2542

2542 N/A N/A 2,456,556 22,816.05 107.668 -

2543 3,418,175 477,610 2,940,565 31,832.920 92.375 15.293

2544 3,334,423 670,468 2,663,955 32,896.853 80.979 26.689

2545 2,763,670 696,256 2,067,414 30,418.986 67.965 39.703
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.62 ปริมาณไฟฟาที่โรงงาน B สามารถประหยัดได
หนวย : บาท

ป
ปริมาณการใช
ไฟฟาทั้งหมด

ปริมาณการใชไฟฟาใน
ระบบบําบัดที่เพิ่มเติม

ปริมาณการใช
ไฟฟาคงเหลือ

น้ํายางขนที่
ผลิตได(ตัน)

ปริมาณไฟฟา
ตอตันน้ํายางขน

ผลตางเมื่อเทียบ
กับป 2542

2542 N/A N/A 1,905,173 11,051.88 172.384 -

2543 3,322,449 742,824 2,579,625 19,254.92 133.965 38.419

2544 3,140,185 871,946 2,268,239 23,469.14 96.648 75.736

2545 3,247,580 1,366,638 1,880,942 23,368.73 80.490 91.894
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

                                                          
14 ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหผลตอบแทนในกรณีนี้จะเปนขอมูลในชวงป 2543 –2545 เนื่องจากขอมูลในชวงป 2542 ของบางโรงงานไมไดมีการ

จัดเก็บไว ทางผุวิจัยจึงขอใชการประมาณจากผลตางรอยละของปริมาณการไฟฟาตอหนวยน้ํายางขนในแตละป.
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 ตารางที่ 4.63 ปริมาณไฟฟาที่โรงงาน C สามารถประหยัดได
 หนวย : บาท

ป
ปริมาณการใช
ไฟฟาทั้งหมด

ปริมาณการใชไฟฟาใน
ระบบบําบัดที่เพิ่มเติม

ปริมาณการใช
ไฟฟาคงเหลือ

น้ํายางขนที่
ผลิตได(ตัน)

ปริมาณไฟฟา
ตอตันน้ํายางขน

ผลตางเมื่อเทียบ
กับป 2542

2542 N/A N/A 838,595 9,017.75 92.994 -

2543 1,243,512 8,628 1,234,884 14,384.097 85.851 7.143

2544 1,079,965 49,899 1,030,066 12,165.901 84.668 8.326

2545 1,284,264 329,272 954,992 13,112.975 72.828 20.166
                ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

จากตารางที่ 4.61 – 4.63 เมื่อพิจารณาปริมาณการใชไฟฟาตอตันน้ํายางขนของแตละโรง
งานในแตละป เห็นไดวาสวนใหญจะมีแนวโนมที่ลดลง เปนผลอันเนื่องมาจากการรณรงคการใช
พลังงาน การเปลี่ยนเครื่องจักรใหมที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้นแตการใชพลังงานนอยลง การเปลี่ยน
พฤติกรรมการใชไฟฟาของพนักงานในบานพักและโรงงาน ซึ่งเปนผลทําใหปริมาณการใชไฟฟาตอ
ตันน้ํายางขนมีคาลดลงไปดวย สามารถหาคาผลตอบแทนที่เกิดขึ้นไดจากผลคูณของผลตาง
ระหวางปริมาณการใชไฟฟาตอตันน้ํายางขนในป 2543 – 2545 เมื่อเทียบกับป 2542  ปริมาณน้ํา
ยางขนในป 2543 – 2545 และคาไฟฟาตอหนวยโดยในที่นี้คาเทากับ 2.1634 บาท  จะสามารถ
สรุปไดดังตารางที่ 4.64

ตารางที่ 4.64 คาไฟฟาที่แตละโรงงานประหยัดได
          หนวย : บาท

ป โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
2543 1,053,188.22 1,600,385.47 1,195,543.78
2544 1,899,430.82 3,845,354.34 1,993,349.57
2545 2,612,792.27 4,645,784.84 2,606,905.06

2. ปริมาณสารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต
เมื่อเร่ิมมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ในแตละโรงงาน ไดมีการปรับเปลี่ยนผสมและการ

ใชสารเคมีใหม ซึ่งมีบางโรงงานที่สามารถลดปริมาณการใชสารเคมีบางชนิดได แตเมื่อพิจารณาขอ
มูลการใชสารเคมีที่ใชเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ํายางสดและน้ํายางขนของแตละโรงงานในหนวยของ
กิโลกรัมของสารเคมีตอตันน้ํายางขนและในรูปของผลตางเมื่อเทียบกับปที่ผานมา จะสามารถ
แสดงไดดังตารางที่ 4.65 - 4.70
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ตารางที่ 4.65 ปริมาณการใชสารเคมีตอตันน้ํายางขนของโรงงาน A
                   หนวย : กิโลกรัม/ตัน

ป แอมโมเนีย Lauric Acid DAHP TMTD Tamol ZnO
2542 11.201 0.468 1.870 0.687 0.076 0.760
2543 7.789 0.565 2.686 0.817 0.051 0.801
2544 11.185 0.696 2.528 0.880 0.065 0.881
2545 12.005 0.653 2.498 0.638 0.098 0.638

                    ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.66 ผลตางปริมาณการใชสารเคมีตอตันน้ํายางขน
ของโรงงาน A เมื่อเทียบกับป 2542

 หนวย : กิโลกรัม/ตัน

ผลตาง แอมโมเนีย Lauric Acid DAHP TMTD Tamol ZnO
ป 2543 -3.412 0.098 0.816 0.130 -0.025 0.041
ป 2544 -0.016 0.229 0.658 0.194 -0.011 0.121
ป 2545 0.804 0.186 0.628 -0.049 0.022 -0.122

ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.67 ปริมาณการใชสารเคมีตอตันน้ํายางขนของโรงงาน C
หนวย : กิโลกรัม/ตัน

ป แอมโมเนีย Lauric Acid DAHP TMTD Tamol ZnO
2542 18.865 0.583 1.544 0.879 0.081 0.880
2543 17.568 0.596 1.882 0.911 0.048 0.994
2544 19.425 0.728 2.287 0.928 0.076 0.943
2545 18.853 0.751 2.088 0.854 0.097 0.688

                   ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.68 ผลตางปริมาณการใชสารเคมีตอตันน้ํายางขน
ของโรงงาน C เมื่อเทียบกับป 2542

หนวย : กิโลกรัม/ตัน

ผลตาง แอมโมเนีย Lauric Acid DAHP TMTD Tamol ZnO
ป 2543 -1.297 0.013 0.338 0.032 -0.033 0.114
ป 2544 0.560 0.145 0.743 0.049 -0.005 0.063
ป 2545 -0.012 0.168 0.544 -0.025 0.016 -0.192

                    ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน
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    ในกรณีของโรงงาน A และ C จะเห็นไดวาขอมูลที่ไดไมสามารถแสดงใหเห็นชัดวาการ
จัดทํา ISO 14001 สงผลใหปริมาณการใชสารเคมีเพิ่มข้ึนหรือลดลง ทั้งนี้เนื่องจากสาเหตุ 2 สาเหตุ
ซึ่งสงผลใหขอมูลที่นํามาวิเคราะหมีความผิดเพี้ยนไป อันไดแก

1. ปญหาอันเนื่องจากโรงงานมีวัตถุดิบไมเพียงพอจึงตองมีการหาแหลงวัตถุดิบอ่ืนๆ ซึ่ง
อยูในรูปแบบของลานรับซื้อน้ํายางสด โดยจะมีลักษณะเหมือนกับลานรับวัตถุดิบของ
โรงงาน คือรับวัตถุดิบและสงตอไปยังสวนการผลิต แตในกรณีนี้จะบรรจุใสรถบรรทุก
ขนาดใหญเพื่อสงไปจําหนายตามโรงงาน ซึ่งคุณภาพน้ํายางสดที่ไดนั้นไมถือวาดีนัก 
เนื่องจากน้ํายางที่มาสงใหนั้นมีคุณภาพแตกตางกัน บางทีเปนน้ํายางสดที่เก็บไวนาน
จึงเปนวัตถุดิบที่คุณภาพต่ํากวามาตรฐาน และเมื่อมาปนกับน้ํายางสดที่บรรจุอยูเดิม 
จึงสงผลใหน้ํายางสดที่อยูในรถบรรทุกที่จะมาสงใหแตละโรงงาน มคีุณภาพต่ําลงดวย 
เปนผลใหตองเติมสารเคมีเพื่อรักษาหรือปรับสภาพน้ํายางขนที่ผลิตไดมากขึ้น

2. ในกรณีของสารเคมีที่เติมเพื่อการปรับสภาพน้ํายางสดของลูกคาน้ํายางสดที่สงใหแต
ละโรงงานเชน แอมโมเนีย และ TMTD จะพบปญหาในกรณีที่ราคารับซื้อน้ํายางสด
นั้นมีราคาต่ํากวาราคายางแผนดิบ หรือมีราคาต่ํากวาจังหวัดอื่นมาก ทางลูกคาน้ํา
ยางสดจะมีแนวโนมที่จะไมสงน้ํายางสดที่เปนวัตถุดิบใหกับโรงงานมากขึ้น จึงสงผล
ใหปริมาณยางที่ผลิตไดนั้นลดลง ในขณะที่สารเคมีที่เติมใหถือวาเปนการสูญเปลา ซึ่ง
ปญหาดังกลาวนี้เกิดขึ้นอยางชัดเจนในชวงปที่ทําการเก็บขอมูล คือป 2544 และ 
2545

สวนในกรณีของยางสกิมนั้นพบวากอนและหลงัการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงขั้นตอนการใชน้ํามันดีเซล และน้ํากรด ซึ่งในกรณีของน้ํามันดีเซลนั้นจะขึ้นอยูกับ
ความหนาของยางที่จะใสในเตาอบ ความสดของหางน้ํายาง ความสะอาดของเกะยาง สวนในกรณี
ของน้ํากรดนั้นจะขึ้นอยูกับปริมาณเนื้อยางแหงที่อยูในหางน้ํายาง และปริมาณแอมโมเนียซึ่งอยูใน
หางน้ํายาง ซึ่งในการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 นั้นไมไดมีโครงการใดที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยน
แปลงปจจัยดังกลาวโดยตรง

จากเหตุผลดังกลาวทางผูวิจัยจึงขอตั้งขอสรุปวา ปริมาณสารเคมีที่ใชในการผลิตกอนทํา
และหลังทํามาตรฐานสิ่งแวดลอม ISO 14001 ไมมีการเปลี่ยนแปลงแตอยางใดในกรณีของโรงงาน 
A และ C



106

ตารางที่ 4.69 ปริมาณการใชสารเคมีตอตันน้ํายางขนของโรงงาน B
หนวย : กิโลกรัม/ตัน

ป แอมโมเนีย Lauric Acid DAHP TMTD Tamol ZnO
2542 20.058 0.734 2.485 0.770 0.096 0.750
2543 19.166 0.758 1.981 0.827 0.045 0.799
2544 18.254 0.802 2.905 0.776 0.097 0.764
2545 17.333 0.606 2.114 0.616 0.114 0.604

                    ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.70 ผลตางปริมาณการใชสารเคมีตอตันน้ํายางขน
ของโรงงาน B เมื่อเทียบกับป 2542

หนวย : กิโลกรัม/ตัน

ผลตาง แอมโมเนีย Lauric Acid DAHP TMTD Tamol ZnO
ป 2543 -0.892 0.024 -0.504 0.057 -0.038 0.049
ป 2544 -1.804 0.068 0.420 0.006 0.001 0.014
ป 2545 -2.725 -0.128 -0.371 -0.154 0.018 -0.146

ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

เมื่อพิจารณาขอมูลการใชสารเคมีตอตันน้ํายางขนของโรงงาน B จะพบวาสารเคมีทุกชนิด
ยกเวนแอมโมเนียไมสามารถแสดงใหเห็นชัดวาการจัดทํา ISO 14001 สงผลใหปริมาณการใชสาร
เคมีเพิ่มข้ึนหรือลดลง โดยสาเหตุที่เกิดขึ้นนั้นเปนสาเหตุเดียวกันกับโรงงาน A และ C สวนในกรณี
ของแอมโมเนียนั้น ทางโรงงาน B ไดมีการจัดทํา Boiler เพื่อเพิ่มความรอนใหกับน้ํากอนที่จะผสม
กับแอมโมเนีย เนื่องจากวาแอมโมเนียจะมีความสามารถในการละลายเพิ่มข้ึนเมื่ออุณหภูมิสูงขึ้น 
สงผลใหปริมาณการใชแอมโมเนียตอน้ํายางขนนั้นมีคาลดลง แตถึงกระนั้นขอมูลที่ไดนี้ยังมีความ
ผิดพลาดของขอมูลอันเนื่องจากสาเหตุที่เกิดขึ้นกับโรงงาน A และ C อยู คาผลตางของการใช
แอมโมเนียที่ไดในตารางที่ 4.69 และ 4.70 นี้จึงมีคาต่ํากวาความเปนจริง และเมื่อราคาแอมโมเนีย
อยูที่ 18.00 บาท/กิโลกรัม และปริมาณน้ํายางขนที่ทางโรงงานผลิตไดเทากับ 15,791.56836 ตัน 
ดังนั้นสามารถสรุปผลตอบแทนที่ทางโรงงาน B ไดรับจากการประหยัดคาใชจายดานสารเคมีเมื่อ
เทียบกับการผลิตในป 2542 ดังตารางที่ 4.71



107

ตารางที่ 4.71 ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจาก
การประหยัดสารเคมีของโรงาน B

                  หนวย : บาท

ป ผลตอบแทน
2543 253,549.42
2544 512,783.81
2545 774,576.43

                          ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

3. ปริมาณเนื้อยางสูญเสียรวมที่ลดลง
ปริมาณเนื้อยางสูญเสียรวมเปนคาที่ไดมาจาก ปริมาณเนื้อยางแหงในน้ํายางสด ลบดวย ผล

รวมของปริมาณเนื้อยางแหงในน้ํายางขนและยางสกิม ซึ่งในความเปนจริงแลวในแตละโรงงานอาจ
จะมีการแปรรูปยางแหงที่ไดจากน้ํายางสดอยูในรูปแบบอื่นๆ เชน ยางหัวโบลว ซึ่งเปนยางที่ไดจาก
การแกะเศษยางที่ติดคางอยูในเครื่องปนน้ํายางสด เศษยางดําและยางเครพดํา เปนยางที่ไดมา
จากการนําน้ํา Serum1 ในกระบวนการผลิตยางสกิมมากักตัวอยูในบอดักยางทําใหเศษยางที่อยูใน
น้ํา Serum จับตัวกัน  (Serum เปนของเหลวที่ไดจากการแยกชั้นของหางน้ํายางหลังจากที่มีการ
เติมกรดซัลฟวริค ทําใหเนื้อยางนั้นลอยตัวขึ้นแยกตัวออกจากน้ํา Serum) ยาง RR ฯลฯ

แตเนื่องจากแตละโรงงานจะมีการเก็บขอมูล ของเศษยางดํา ยางเครพดํา ยางหัวโบลว อยู
นอยมาก และโรงงานที่อยูในการศึกษานั้นไมมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตในสวนนี้เมื่อมี
การจัดทาํมาตรฐาน ISO 14001 แตอยางใด ทางผูวิจัยจึงขอไมนําขอมูลในสวนนี้ มาทําการ
คํานวณ ซึ่งคาที่คํานวณไดเปนดังตารางตอไปนี้

ตารางที่ 4.72 คาเนื้อยางสูญเสียและรอยละที่สูญเสียของโรงงาน A
             หนวย : ตัน

ป น้ําหนักยางแหง ยอดผลิตน้ํายางขน เนื้อยางแหงของน้ํายางขน ยอดผลิตยางสกิม เนื้อยางสูญเสีย รอยละ

2542 15,786.12588 22,816.05000 13,689.63000 1,617.75553 478.74035 3.03267

2543 22,450.03400 31,832.92000 19,099.75200 2,966.04300 384.23900 1.71153

2544 22,494.77544 32,896.85300 19,738.11180 2,436.37407 320.28957 1.42384

2545 20,648.93405 30,418.98600 18,251.39160 2,161.83227 235.71018 1.14151
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.73 คาเนื้อยางสูญเสียและรอยละที่สูญเสียของโรงงาน B
หนวย : ตัน

ป น้ําหนักยางแหง ยอดผลิตน้ํายางขน เนื้อยางแหงของน้ํายางขน ยอดผลิตยางสกิม เนื้อยางสูญเสีย รอยละ

2542 11,051.87897 15,791.56836 9,474.94102 1,161.60927 415.32869 3.75799

2543 13,399.52318 19,255.92342 11,553.55000 1,442.96167 403.01151 2.33847

2544 16,143.47173 23,469.14155 14,081.48000 1,768.93019 293.06154 1.81536

2545 15,849.95860 23,368.73449 14,021.24000 1,572.67829 256.04032 1.61540
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.74 คาเนื้อยางสูญเสียและรอยละที่สูญเสียของโรงงาน C15   
            หนวย : ตัน

ป น้ําหนักยางแหง ยอดผลิตน้ํายางขน เนื้อยางแหงของน้ํายางขน เนื้อยางสูญเสีย รอยละ

2542 6,325.52381 9,017.74510 5,410.64706 914.87675 14.46326

2543 10,069.49780 14,384.09672 8,630.45803 1,439.03978 14.29108

2544 8,417.52807 12,165.90074 7,299.54044 1,117.98763 13.28166

2545 9,023.419245 13,112.97533 7,867.78520 1,155.63405 12.80705
                    ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

จะเห็นไดวาเมื่อมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ข้ึนเปนผลทําใหปริมาณเนื้อยางสูญ
เสียรวมมีคาลดลง ซึ่งเปนผลจากโครงการการสรางระบบรวบรวมน้ําเสียทั้งหมดของโรงงานใหเขา
ระบบบําบัดน้ําเสียทําใหแตละโรงงานไดมีการปรับเปลี่ยนทิศทางการไหลของน้ําเสียของโรงงาน 
ใหเขาระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน รวมทั้งไดมีการแกปญหาในจุดที่มีน้ํายางสดหรือหางน้ํายาง
ร่ัวไหลใหเขาสูกระบวนการผลิตเพื่อลดปริมาณยางสูญเสีย สงผลใหหางน้ํายางสกิมหรือน้ํายางสด
นั้นจะเขาสูกระบวนการผลิตยางสกิมหรือน้ํายางขนกอนที่จะเขาระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน 
รวมทั้งมีมาตรการการควบคุมการปฏิบัติงานเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉินจึงสงผลใหปริมาณน้ํายางที่หก
ร่ัวไหลออกจากกระบวนการผลิตยางสกิมนั้นลดลง เมื่อนําขอมูลยอดผลิตน้ํายางขนและยางสกิม
จากตารางที่ 4.72 – 4.74 มาจําแนกในรูปของเปอรเซ็นตเมื่อเทียบกับปริมาณยางแหงทั้งหมดที่โรง
งานไดรับ จะสามารถสรุปเปนดงัตารางที่ 4.75 และเมื่อนําขอมูลจากตารางที่ 4.75 มาหาคาในรูป
ผลตางเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2542 จะสามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.76

                                                          
15 เนื่องจากโรงงาน C ไมมีการผลิตยางสกิม โดยหางน้ํายางของโรงงาน C นั้นจะนําไปรีดทําเปนแผนรวมกับเศษยางคุณภาพต่ําซึ่งทําใหไม

สามารถเก็บขอมูลในสวนนี้ได จึงทําใหขอมูลปริมาณยางสูญเสียที่เกิดขึ้นมีคาสูงกวาโรงงาน A และ B มาก.
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ตารางที่ 4.75 เปอรเซ็นตของเนื้อยางแหงในน้ํายางขนและยางสกิมเมื่อเทียบ
กับเนื้อยางแหงที่แตละโรงงานไดรับ ในชวงป 2542 –2545

หนวย : เปอรเซ็นต
ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545

โรงงาน
น้ํายางขน ยางสกิม น้ํายางขน ยางสกิม น้ํายางขน ยางสกิม น้ํายางขน ยางสกิม

A 86.71938 10.24796 85.07672 13.21175 87.74532 10.83084 88.38903 10.46946
B 85.73149 10.51051 86.22359 10.76875 87.22709 10.95756 88.46231 9.922286
C 85.53674 - 85.70892 - 86.71834 - 87.19295 -

ตารางที่ 4.76 ผลตางเปอรเซ็นตของเนื้อยางแหงในน้ํายางขนและยางสกิม
เมื่อเทียบกับเนื้อยางแหงที่แตละโรงงานไดรับ เมื่อเทียบกับป 2542

             หนวย : เปอรเซ็นต

ป 2543 ป 2544 ป 2545
โรงงาน

น้ํายางขน ยางสกิม น้ํายางขน ยางสกิม น้ํายางขน ยางสกิม
A -1.64266 2.96380 1.02594 0.58289 1.66965 0.22150
B 0.49210 0.25824 1.49559 0.44704 2.73082 -0.58823
C 0.17218 - 1.18159 - 1.65620 -

ผลตอบแทนในกรณีนี้จะหาไดจากผลคูณของน้ําหนักยางแหงที่แตละโรงงานไดรับในชวง
ป 2543 – 2545 จากตารางที่ 4.72 – 4.74 ขอมูลเปอรเซ็นตผลตางของเนื้อยางแหงในน้ํายางขน
และยางสกิมในตารางที่ 4.76 และราคาน้ํายางขนและยางสกิมในชวงป 2543 – 2545 ที่มีคาในตา
รางที่ 4.77 จึงสามารถสรุปผลตอบแทนที่เกิดขึ้นในกรณีนี้ไดดังตารางที่ 4.78 และตารางที่ 4.79

ตารางที่ 4.77 ราคาเฉลี่ยตอกิโลกรัมของน้ํายางขนและ
ยางสกิมในชวงป พ.ศ. 2543 – 2545

             หนวย : บาท/กิโลกรัม

ป 2543 2544 2545
น้ํายางขน 23.00 20.85 25.87
ยางสกิม 18.73 17.62 21.17

  ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน
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ตารางที่ 4.78 ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลดลงของปริมาณเนื้อยางสูญเสียรวม
      หนวย : บาท

ป 2543 ป 2544 ป 2545
โรงงาน

น้ํายางขน ยางสกิม น้ํายางขน ยางสกิม น้ํายางขน ยางสกิม
A -16 13,873,050.1 9,950,589.3 2,455,873.8 10,124,596.7 968,260.5
B 2,527,663.717 721,471.1 10,410,094.4 1,351,702.4 12,710,887.1 -1,973,768.3
C 664,610.4 - 4,288,412.6 - 4,388,727.0 -

ตารางที่ 4.79 ผลรวมของผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลดลง
ของปริมาณเนื้อยางสูญเสียรวมลง

               หนวย : บาท

โรงงาน 2543 2544 2545
A 13,873,050.1 12,406,463.1 11,092,857.2
B 3,249,134.8 11,761,796.9 10,737,118.8
C 664,610.4 4,288,412.6 4,388,727.0

4.   ผลตอบแทนที่ไดจากการนําเงินที่ไดมาจากการลดเบี้ยประกันของโรงงาน
เนื่องจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 สงผลใหแตละโรงงานมีมาตรการการปองกัน

เหตุฉุกเฉินที่มีโอกาสเกิดขึ้นในโรงงาน เพื่อบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม
และทรัพยสินของโรงงานและชุมชนที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน ซึ่งจากเหตุผลดังกลาวทําใหทางโรง
งานสามารถที่จะลดเบี้ยประกันของโรงงานไดเนื่องจาก มาตรการการปองกันเหตุฉุกเฉินของแตละ
โรงงานสามารถที่จะลดความเสี่ยงของโรงงานในการเกิดอุบัติเหตุที่ทาํลายสิ่งแวดลอมและทรัพย
สินของโรงงานและชุมชนที่อยูใกลเคียงไดซึ่งเบี้ยประกันของแตละโรงงานในชวงป 2542 – 2545 
สามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.80 และจากตารางที่ 4.80 นั้นสามารถที่จะหาคาผลตางของเบี้ย
ประกันเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนคาผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการลดเบี้ยประกันของแตละ
โรงงานไดดังตารางที่ 4.81

                                                          
16 เหตุที่มีคาเปนศูนยเนื่องจากผลตางมีคาติดลบ
17 คาที่ไดนั้นไดมาจาก [(13,399.52318* -0.49210)*1,000/ 100] * (100 / 60) * (23.00) ซึ่งในวงเล็บแรกหมายถึงผลตางของเนื้อยางแหงของ

ป 2543  เม่ือเทียบกับป 2542 สวนวงเล็บที่สองจะเปนคาแปลงจากปริมาณเนื้อยางแหงเปปริมาณน้ํายางขน สวนวงเล็บสุดทายคือราคาของน้ํายางขน.
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ตารางที่ 4.80 คาเบี้ยประกันของแตละโรงงานในชวงป 2542 – 2545
          หนวย : บาท

ป โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
2542 224,018 206,743 139,363
2543 224,018 206,743 139,363
2544 218,663 200,557 136,761
2545 218,663 200,557 136,761

          ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลเอกสารในโรงงาน

ตารางที่ 4.81 ผลตางของคาเบี้ยประกันของแตละโรงงาน
ในชวงป 2543 – 2545 เมื่อเทียบกับป 2542

          หนวย : บาท

ป โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
2543 - - -
2544 5,355 6,186 2,602
2545 5,355 6,186 2,602

จากการวิเคราะหผลตอบแทนในหัวขอตางๆ ที่ไดกลาวมา สามารถที่จะสรุปเปนตารางได
ดังตารางที่ 4.82 – 4.84 ดังนี้

ตารางที่ 4.82 ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 ของโรงงาน A

     หนวย : บาท

ประเภทของผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
ผลตอบแทนที่เกิดจากการ
ลดคาไฟฟาที่ใชในโรงงาน

1,053,188.2 1,899,430.8 2,612,792.3

ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณ
สารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต - - -

ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณ
เนื้อยางสูญเสียรวมที่ลดลง 13,873,050.1 12,406,463.1 11,092,857.2

ผลตอบแทนที่ไดจากการนําเงินที่ได
มาจากการลดเบี้ยประกันของโรงงาน

- 5,355 5,355

รวม 14,926,238.3 14,311,248.9 13,711,004.5
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ตารางที่ 4.83 ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 ของโรงงาน B

            หนวย : บาท

ประเภทของผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
ผลตอบแทนที่เกิดจากการ
ลดคาไฟฟาที่ใชในโรงงาน

1,600,385.5 3,845,354.3 4,645,784.8

ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณ
สารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต 253,549.4 512,783.8 774,576.4

ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณ
เนื้อยางสูญเสียรวมที่ลดลง 3,249,134.8 11,761,796.9 10,737,118.8

ผลตอบแทนที่ไดจากการนําเงินที่ได
มาจากการลดเบี้ยประกันของโรงงาน

- 6,186 6,186

รวม 5,103,069.7 16,126,121.0 16,163,666.0

ตารางที่ 4.84 ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 ของโรงงาน C

             หนวย : บาท

ประเภทของผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
ผลตอบแทนที่เกิดจากการ
ลดคาไฟฟาที่ใชในโรงงาน 1,195,543.8 1,993,349.6 2,606,905.1

ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณ
สารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต - - -

ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณ
เนื้อยางสูญเสียรวมที่ลดลง

664,610.4 4,288,412.6 4,388,727.0

ผลตอบแทนที่ไดจากการนําเงินที่ได
มาจากการลดเบี้ยประกันของโรงงาน

- 2,602 2,602

รวม 1,860,154.2 6,284,364.2 6,998,234.1
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4.2.2.2  สวนของชุมชน
ชุมชนที่อยูในบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน A

ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมของโรงงาน A ไดแกชุมชน P ซึ่งเปนชุมชน
ที่ตั้งมานาน 40 – 50 ป มีประชากรทั้งสิ้น 1,560 คน คิดเปน 360 ครอบครัว โดยที่ 150  ครอบครัว
ประกอบอาชีพ รับจางทั่วไป และที่ตั้งของชุมชนนั้นถือวาไมไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่มา
จากมลพิษของโรงงาน เนื่องจากใชน้ําประปา รวมทั้งอยูนอกรัศมีของมลพิษทางอากาศหรือเหตุ
รําคาญของโรงงาน แตอีก 210 ครอบครัวที่เหลือนั้นจะไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่มาจากมล
พิษของโรงงานโดยสามารถจําแนกออกเปนอาชีพดังตอไปนี้

1. 65 ครอบครัว  (18%)  ประกอบอาชีพ  ปลูกพืชผักสวนครัว
2.        110 ครอบครัว (31%)  ประกอบอาชีพ  ปลูกไมผล จําพวก ฝร่ัง ชมพู กระทอน สม
3. 35 ครอบครัว (10%)   ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป คาขาย

ภาพ 4.1  ชุมชน P



114

โดยทั่วไปในชุมชน P นี้จะใชน้ําในคลองฉิมหวังหรือน้ําจากคูน้ํายอยที่แยกออกจากคลอง
ฉิมหวัง ซึ่งเปนคลองหลักที่ไหลผานชุมชนกอนที่จะออกไปสูบึงขุนทะเล และแมน้ําตาปตามลําดับ 
ซึ่งชาวบานที่ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม (175 ครัวเรือน) จะตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณที่ติดกับแหลง
น้ําสาธารณะ เพื่อความสะดวกในการนําน้ํามาใชในการเกษตรกรรม และยังมีชาวบานบางสวนที่
ไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรรม (35 ครัวเรือน) แตอาศัยและใชน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในการ
อุปโภค เนื่องจากวาการประปายังเขาไมถึง

กอนที่โรงงานไดมีการจัดทํามาตรฐาน ISO14001 ในกลุมอาชีพที่ทั้ง 3 กลุมนั้นจะไดรับ
ผลกระทบจากน้ําเสียของโรงงาน โดยผลกระทบดังที่กลาวมาแลวเปนผลกระทบในชวงป 2537 – 
2542 ซึ่งเปนชวงที่โรงงาน A เร่ิมมีการขยายกําลังการผลิต โดยความถี่นั้นอยูที่ 1 ป/คร้ังในชวง
เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม จะเกิดสภาวะการณดังกลาวยาวนานถึง 1 สัปดาห ที่เกิดขึ้นรุนแรง
ที่สุดในป 2537 โดยมีการรองเรียนถึงหนวยงานราชการ ทางโรงงาน A ไดชดใชคาเสียหายเพิ่มเติม
โดยแจกตุมให 36 หลังคาเรือนที่ไดรับผลกระทบโดยตรง สวนในชวงป 2543 – 2545 ที่เปนปที่มี
การจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ยังไมเกิดสภาวะดังกลาว

ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนเมื่อโรงงานปลอยน้ําเสียคือ
1. ในแงของการใชน้ําในการอุปโภค น้ําที่อยูในแมน้ําลําคลองไมสามารถนํามาใชอาบน้ํา

ได เพราะถาอาบแลวจะเกิดอาการระคายเคือง โดยสวนใหญที่เกิดขึ้นจะเกิดกับเด็ก
เล็กประมาณ 15 คน/คร้ัง เมื่อเกิดอาการระคายเคืองทางผูปกครองจะพาไปรักษาที่
อนามัยจังหวัดเสียคารักษาหรือจะซื้อยามาทาที่บานโดยเสียคาใชจายประมาณ 80 
บาท สวนน้ําที่ใชทดแทนนั้นชาวบานจะซื้อน้ําบาดาลจากรถบรรทุกน้ําที่ขายในราคา 
50 บาท ตอ 1,000 ลิตร โดยมีอัตราการใชน้ําโดยเฉลี่ยคือ 100 ลิตร/คน/วัน

2. ในแงของการนําน้ํามาใชในการเกษตร ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นกับชาวบานกลุมอาชีพที่ 
1 และ 2 คือเมื่อชาวบานพบเห็นวาโรงงานไดปลอยน้ําเสียไหลลงในคลองสาธารณะที่
เปนแหลงที่นําน้ํามาใช โดยสังเกตจากการเปลี่ยนแปลงของ สีและทิศทางการไหลของ
น้ํา ผูที่ไดรับผลกระทบจะมี 2 แนวทางที่จะปฏิบัติคือ

ก. ไมนําน้ําเสียมารดผักหรือผลไม และรอน้ําฝน
ข. นําน้ําเสียมารดลงในผักผลไมสงผลให ผลไมเกิดจุดดางดํา ตนแคระแกร็น  

ผักหรือพวกไมลมลุกเนาตาย
โดยทั้ง 2 กรณีสงผลใหผลผลิตทางการเกษตรหรือราคาที่ขายไดลดลง คือ ถาเปน

       พืชผักสวนครัวจะทําใหผลผลิตลดลงไปประมาณ 40% สวนผลไมที่นํามาขายนั้นจะมี
       ผลผลิตลดลงไปถึง 30%
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3. ในแงของการนําสัตวน้ําที่อาศัยอยูในแหลงน้ําสาธารณะมาทําการบริโภค ชาวบานที่
อาศัยอยูในบริเวณนั้นไมไดนํามาคาขาย แตจะนํามาบริโภคเปนสวนใหญ ซึ่งเมื่อโรง
งานมีการปลอยน้ําเสียออกมา ชาวบานก็จะไมจับปลามาบริโภค และจะหันมาบริโภค
เนื้อปลาที่ซื้อมาจากตลาดแทน    โดยการบริโภคเนื้อปลาของชาวบานนั้นอยูที่ 0.25 
กิโลกรัม/ครอบครัว

ในกรณีของมลภาวะทางอากาศนั้นไมไดมีผลกระทบโดยตรงตอผลผลิตทางเกษตรกรรม 
แตจะมีในเรื่องของกลิ่นเหม็นที่เกิดจากระบบบัดน้ําเสียซึ่งถือวาเปนเหตุรําคาญ ที่ผานมาจะเกิดขึ้น
ในชวงเดือน พฤษภาคม - ตุลาคม  โดยระยะเวลาและความรุนแรงนั้นจะขึ้นอยูกับทิศทางลมที่พัด
มาแตยังไมมีผลกระทบรุนแรงถึงทําใหเกิดอาการเจ็บปวย เมื่อเปรียบเทียบระหวางในชวงป 2537 
– 2542 และในชวงป 2543 –2545 ชาวบานนั้นยังไดรับผลกระทบเรื่องของกลิ่นเหม็นจากบอ
บําบัดน้ําเสีย เพียงแตระดับของความรุนแรงและความถี่นั้นลดลงเทานั้น   

ผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉลี่ยของชุมชน P ไดแก
1. ฝร่ัง                3,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
2. กระทอน           500 ลูก/ป/ครอบครัว
3. สม                 2,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
4. ชมพู              1,500 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
5. โหระพา          4.8 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
6. ผักกะหล่ําปลี   3,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
7.   ผักกาดขาว       3,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว   

ชุมชนที่อยูในบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน B

ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมของโรงงาน B ไดแกชุมชน D ซึ่งชุมชนนี้ตั้ง
มาตั้งแตป พ.ศ. 2500 หรือประมาณ 45 ปที่แลว มีประชากรอาศัยอยูประมาณ 1695 คน หรือคิด
เปน 422 หลังคาเรือน จะแบงออกเปน 2 สวน สวนแรกนั้นอยูอีกฟากหนึ่งของโรงงานมีประมาณ 
340 ครัวเรือน หรือประมาณ 1,352 คนซึ่งผลกระทบทางสิ่งแวดลอมทางน้ําของโรงงานถือวาเล็ก
นอยเนื่องจากมีระยะหางจากโรงงานมาก รวมทั้งฝงนี้ตั้งอยูในที่ที่สูงกวาโรงงาน ซึ่ง ทิศทางการ
ไหลของน้ําเสียของโรงงานนั้นถือวาไมผานชุมชนดานนี้ แตอีกฟากหนึ่งที่มีครัวเรือนทั้งหมด 82 
ครัวเรือน และมีประชากรประมาณ 343 คน ซึ่งที่ตั้งของบานพักนั้นอยูใกลกับโรงงาน จึงทําใหได
รับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากโรงงาน B ในเรื่องของน้ําเสียและกลิ่น ซึ่งในหมูบานนี้ใน 422 
ครัวเรือนจะจําแนกอาชีพไดดังตอไปนี้
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1.    211 ครอบครัว (50%)  ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป
2.    127 ครอบครัว (30.1%)  ประกอบอาชีพ  เกษตรกรรม
3.     84  ครอบครัว (19.9%)  ประกอบอาชีพ  รับราชการ

สวนชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงงานโดยตรง 82 ครัวเรือนนี้สามารถจําแนกอาชีพไดดังตอไปนี้
1.    50  ครอบครัว   (61.0%)  ประกอบอาชีพ  รับจาง
2.    10    ครอบครัว (12.2%)        ประกอบอาชีพ  ปลูกผักสวนครัว
3.    22  ครอบครัว   (26.8%)        ประกอบอาชีพ  ปลูกผลไม

ภาพ 4.2 ชุมชน D

โดยทั่วไปในกลุมชาวบาน 82 ครัวเรือนที่ไดรับความเดือดรอนจากโรงงาน B  นี้จะใชน้ํา
จากคูน้ํายอยที่จะไหลลงไปสูบึงขุนทะเล ซึ่งโรงงาน B นั้นอยูที่ตนน้ําของคูน้ําดังกลาว

ผลกระทบที่ชาวบาน 82 ครัวเรือนไดรับโดยตรงมีอยู 2 เร่ืองเชนเดียวกับโรงงาน A คือเร่ือง
ของน้ําเสียและเรื่องของกลิ่น ทางชุมชนไดมีการรองเรียนในเรื่องของน้ําเสียและกลิ่นจากระบบ
บําบัดน้ําเสียของโรงงานโดยรวมมือกับสถาบันศึกษาแหงหนึ่งใหทางโรงงาน B ทําการปรับปรุง
และแกไขระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงานในป 2532 ซึ่งทางโรงงานไดทําการปรับปรุงแกไขระบบ
บําบัดน้ําเสียของโรงงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และหลังจากที่ไดแกไขระบบบัดน้ําเสียของโรง
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งานแลวทางโรงงาน B ไดมีการชวยเหลือทางหมูบานคือถาบานใดมีผูเสียชีวิตทางโรงงานจะออก
คาใชจายให 2,000 บาท/คน พรอมขาวสาร 1 กระสอบ โดยอัตราการตายของคนในชุมชนอยูที่ 2 
คน/ป และบานที่อยูใกลกับโรงงานที่สุดใชไฟฟาฟรี 6,000 บาท/ป หลังจากที่ไดจัดทํามาตรฐาน 
ISO 14001 ทางโรงงานยังไมไดรับขอรองเรียนใดๆ ที่เกี่ยวของกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของ
โรงงานและชุมชน

ในเรื่องของน้ําเสียของโรงงาน B นั้นไดกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมกับชุมชนดังนี้
1. ในเรื่องของการสาธารณูปโภค น้ําในคลองนั้นไมสามารถที่จะนํามาอุปโภค รวมทั้งทํา

เกษตรกรรมไดเลย  ซึ่งในชวงกอนที่จะมีการตั้งโรงงานในป 2531 ชาวบานนั้นไดใชน้ํา
คลองในการทํากิจกรรมตางๆ แตเมื่อมีการตั้งโรงงานในชวงป 2531-2543  น้ําใน
คลองนั้นไมสามารถนํามาใชทํากิจกรรมใดๆได เนื่องจากทางโรงงานไดมีการปลอยน้ํา
เสียที่มีคาเกินมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด ทําใหชาวบานตองซื้อน้ําเพื่อใชในการ
อุปโภคทดแทน น้ําที่ใชลางอาบจะใชน้ําซื้อในราคา 50 บาท/ลูกบาศกเมตร  หรือขุด
นํ้าบาดาลมาใชโดยเสียคาใชจาย 7,000 บาท/บอ ซึ่งบอบาดาลนั้นจะสามารถใชได
แคในชวง 3 – 4 เดือนแรกจากนั้นคุณภาพน้ําเริ่มลดลง เนื่องจากน้ําที่ขุดจากบอ
บาดาลเริ่มนอยลง ทําใหมีตะกอนเจือปนกับน้ําเพิ่มมากขึ้น  และใชน้ําประปาหมูบาน
ซึ่งมี 50 ครัวเรือนที่เขาถึงและสามารถรองรับได 40 % ของปริมาณน้ําที่ใชของชาว
บานในการอุปโภคและบริโภคทั้งหมด โดยปริมาณการใชน้ําของชุมชนนี้อยูที่ 50 ลิตร/
คน/วัน ความถี่ในการเกิดปญหานั้นเกิดแทบทุกวันตั้งแตโรงงานไดกอต้ังขึ้น สวนน้ําที่
ใชในการเกษตร จะรอฝนตก หรือใชน้ําจากบอดินจํานวน 4 บอ แตละบอจะมีพื้นที่
เทากับ 1 ไร ซึ่งเปนโครงการในพระราชดําริโดยเสียคาใชจายเทากับ 60,000 บาท ไม
รวมคาที่ดินไดมีการจัดทําเสร็จส้ินเมื่อป 2543 และใชน้ําคลอง ทําใหชุมชน D 
สามารถลดเกิดปญหาในเรื่องของผลผลิตทางการเกษตรกรรมที่ลดลงเนื่องจากน้ําเสีย
จากโรงงาน B

2. ผลผลิตการเกษตรกรรมลดลง ในชวงกอนที่มีการสรางบอดินนั้น ชาวบานที่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมจะใชน้ําคลองรดน้ําพืชผลซ่ึงน้ําคลองนั้น มีน้ําเสียของโรงงานที่มี
สารเคมีบางชนิดซึ่งมีคาไมเปนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด สงผลกระทบตอ
ผลิตผลทางการเกษตรโดยทําใหผลผลิตลดลง 1 ใน 3 ของผลผลิตทั้งหมด โดยถาเปน
ไมผลจะทําใหการเจริญเติบโตชาออกผลชา ถาเปนผักกินใบทําใหเกิดใบเหลือง

3. การสูญเสียรายไดของชาวบานที่อยูในชุมชน 70 ครัวเรือน (85.37%) ที่สูญเสียอาชีพ
เกษตรกรรม มาเปนลูกจางทํางานกอสรางแตพอออกจากโรงงานเพื่อจะมาประกอบ
อาชีพเดิมนั้นไมสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมของเดิมไดเนื่องจากน้ําเสียจาก
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โรงงานที่มีคาความสกปรกมากเกินมาตรฐาน หลังจากที่โรงงาน B ไดจัดทํามาตรฐาน 
ISO 14000 สงผลใหในชวงป 2544 – 2545 มีชาวบานเพิ่มข้ึนอีก 10 ครัวเรือนที่กลับ
ไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมเนื่องจากสภาพน้ําคลองที่สะอาดขึ้น โดย 10 ครัวเรือน
กอนหนานี้สามารถกลับมาทําอาชีพเกษตรกรรมไดเนื่องจากการใชน้ําจากบอรองน้ํา
ฝน สวนอีก 50 ครัวเรือนที่เหลือยังประกอบอาชีพเปนลูกจางคาแรงงานอยู

4. ในแงของการนําสัตวน้ําที่อาศัยอยูในแหลงน้ําสาธารณะมาทําการบริโภค ชาวบาน.o
ชุมชน D จะไมไดนําปลาที่จับไดในแหลงน้ําสาธารณะมาคาขาย เชนเดียวกับชุมชนที่
ตั้งอยูใกลกับโรงงาน A แตจะนํามาบริโภคเปนสวนใหญ ซึ่งเมื่อโรงงานมีการปลอยน้ํา
เสียออกมา ชาวบานก็จะไมจับปลามาบริโภค และจะหันมาบริโภคเนื้อปลาที่ซื้อมา
จากตลาดแทน    โดยการบริโภคเนื้อปลาของชาวบานในชุมชนนั้นอยูที่ 0.2 กิโลกรัม/
ครอบครัว

 สวนในเรื่องของมลภาวะทางอากาศมีในเรื่องของกลิ่นเหม็นที่เปนเหตุนารําคาญ และโรค
ภูมิแพ ที่มีชาวบานประมาณ 28 ครัวเรือน (34.15%) ที่ไดรับผลกระทบ ไดทําการรักษาที่อนามัย
จังหวัด เสียคาใชจายในการรักษา 100 บาท/คร้ัง (30 บาท ในป 2545) แตละครั้งจะมีผูที่ไดรับผล
กระทบประมาณครั้งละ 30 คน

ผลผลิตโดยเฉลี่ยของครัวเรือน  3  ครัวเรือน ที่กลับมาประกอบอาชีพ ปลูกไมผล
1.   ชมพู 2,500 กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
2.   สมแปน             4,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
3.   มะละกอ             5,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน

ผลผลิตโดยเฉลี่ยของครัวเรือน  7  ครัวเรือน ที่กลับมาประกอบอาชีพ  ปลูกผักสวนครัว
1.   พริก 2,500  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
2.   ถั่วฝกยาว 4,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
3.   กะหล่ําปลี 2,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
4.   ถั่วพู 1,500  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
5.   ผักกาดเขียว 2,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน

ชมุชนที่อยูในบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน C

กอนที่โรงงาน C ไดมีการจัดมาตรฐาน ISO14001 คือในชวงป 2537 – 2542 พบวาทาง
โรงงาน C ไดเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาทางดานสิ่งแวดลอมชุมชน 2 กลุม คือชุมชน X และ Y 
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ซึ่งชาวบานทั้ง 2 ชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมนั้น จะเปนกลุมที่ปลูกพืชผักสวนครัวทั้งหมด 
สวนในชวงป 2543 – 2545 ที่เปนปที่มีการจัดทํามาตรฐาน ISO14000 ยังไมเกิดสภาวะดังกลาว

ในกรณีของโรงงาน C จะมีชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมของโรงงาน C 2 
ชุมชนโดยแบงออกไดดังตอไปนี้

1.  ชุมชน X ชุมชนนี้ตั้งมานาน 70 ป มีประชากรทั้งสิ้น 712 คน คิดเปน 190 ครอบครัว 
สามารถจําแนกออกเปนอาชีพดังตอไปนี้

     a. 42 ครอบครัว(22%) ประกอบอาชีพ  ปลูกพืชผักสวนครัว
     b.    138 ครอบครัว(78%) ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป คาขาย ขาราชการ
2.  ชุมชน Y ชุมชนนี้ตั้งมานาน 100 ป มีประชากรทั้งสิ้น 1331 คน คิดเปน 408 ครอบครัว 

สามารถจําแนกอาชีพออกไดดังตอไปนี้
     a. 120 ครอบครัว(29.5%) ประกอบอาชีพ  ปลูกพืชผักสวนครัว
       b.   288 ครอบครัว(70.5%) ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป คาขาย ขาราชการ

โดยแผนที่ของชุมชน X และ Y สามารถแสดงไดดังตอไปนี้
ภาพ 4.3 ชุมชน X



120

ภาพ 4.4  ชุมชน Y

กรณีผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของโรงงานตอของชุมชน X และ Y  ในเรื่องของน้ําเสียใน
ชวงกอนที่มีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ไดมีการรองเรียนผานหนวยงานราชการ เพื่อใหเขา
มาตรวจสอบแกไขและปรับปรุงโรงงานในป พ.ศ. 2542 แตเมื่อหนวยงานราชการไดเขามาตรวจ
สอบพบวา ชุมชนดังกลาวไมไดรับผลกระทบรุนแรงจนถึงตองบังคับใหโรงงาน C ปรับปรุงแกไข
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 37 แตถึงกระนั้นชุมชนดังกลาวไดประสบปญหา
การใชน้ําและเรื่องของเหตุรําคาญ ในกรณีดังกลาวตอไปนี้

1. ในแงของการใชน้ําในการอุปโภค ทั้ง 2 ชุมชนนั้นตางไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้น แตไม
ใชไดรับผลกระทบทั้งหมดทั้งนี้เนื่องจากระยะทางและทิศทางการไหลของแมน้ําลํา
คลอง หรือการมีประปาในหมูบานที่กอต้ังมากอนที่โรงงานจะกอต้ัง โดยชุมชน X และ 
Y มีผูไดรับผลกระทบจากโรงงาน C ในเร่ืองของการใชน้ําในการอุปโภคคิดเปน 50%
และ 70% ของครัวเรือนทั้งหมด ตามลําดับ ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นนั้นจะคลายกับโรงงาน
ทั้งสองโรงงานที่กลาวมา คือน้ํานั้นไมสามารถอาบและกินไดเลย เพราะถาอาบแลวจะ
เกิดอาการระคายเคือง และจะใชน้ําในรองคูผักอาบซึ่งเปนน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ
เชนเดียวกันแตชาวบานจะนําน้ําจากรองคูเขามาในแปลงผัก โดยจะสังเกตจากสีและ
การไหลของน้ํา ซึ่งน้ําที่ไดนั้นจะมีความสกปรกนอยกวาน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ แตก็
ยังมีอาการระคายเคืองเกิดขึ้นโดยเฉลี่ย 2 คร้ัง/เดือน โดยระยะเวลาที่เกิดขึ้นนาน
ประมาณ 3 วัน อาการดังกลาวนั้นเกิดทั้งเด็กและผูใหญ โดยมีผูที่ไดรับผลกระทบใน
ชุมชน X และ  Y คร้ังละประมาณ 10 และ 15 คนตามลําดับ เมื่อเกิดอาการดังกลาว

หวยมอน
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ชาวบาน ก็จะไปรักษาที่อนามัยทองถิ่นเสียคารักษาหรือหายาแกระคายเคืองมาทา
และกิน 80 บาท/คร้ัง ในกรณีของน้ําที่ใชทดแทนนั้นจะใชน้ําจากรถบรรทุกน้ําในราคา  
50 บาท/ลูกบาศกเมตร โดยมีอัตราการใชน้ําโดยเฉลี่ยของแตละหมูบานคือ 75 และ 
100 ลิตร/คน/วัน ตามลําดับ

2. ในแงของการนําน้ํามาใชในการเกษตรถือวาโรงงาน C ไมสงผลกระทบตอหมูบานที่ 1 
และ 2 มากนกั คือถาเกิดโรงงานไดปลอยน้ําเสียไหลลงในแหลงน้ําสาธารณะ โดย
สังเกตไดจากสีและทิศทางที่เปลี่ยนแปลง ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่อยูในพื้นที่
นั้นจะปดทางน้ําเพื่อไมใหน้ํานั้นเขามาในรองคูน้ําที่ขุดไว เพราะถาน้ําเสียนั้นเขามาใน
รองคูจะทําใหผลผลิตทางเกษตรกรรมเสียหายทั้งหมด  ความถี่ที่เกิดขึ้นนั้นเกิดขึ้นทุก
วันโดยมักจะเกิดในชวงที่น้ํานิ่งแตถาน้ําข้ึนหรือน้ําลงแลวสีน้ําจะมีสีเปนปกติ เนื่อง
จากสภาพพื้นที่ของโรงงาน C ตั้งอยูบนเขา และใกลแมน้ําตาป เมื่อใดที่น้ําขึ้นน้ําจาก
แมน้ําจะดันน้ําในคลองขึ้นมา แตถาเมื่อใดที่น้ําลงนั้นน้ําจากเขาจะไหลเขามาเจือจาง
กับน้ําเสียของโรงงานทําใหสีน้ํานั้นไมสกปรกมากนัก เมื่อใดที่สีน้ําเปนปกติชาวบาน
จะนําน้ํานั้นเขารองคูสวนผกัเพื่อนํามาเพาะปลูก โดยน้ําที่อยูในรองคูนั้นสามารถใชได
ประมาณ 7 วัน

3. ในแงของการนําสัตวน้ําที่อาศัยอยูในแหลงน้ําสาธารณะมาทําการบริโภค ชาวบานทั้ง 
2 ชุมชน จะไมไดนําปลาที่จับไดในแหลงน้ําสาธารณะมาคาขาย เชนเดียวกับชุมชนที่
ตั้งอยูใกลกับโรงงาน A และ B แตจะนํามาบริโภคเปนสวนใหญ ซึ่งเมื่อโรงงานมีการ
ปลอยน้ําเสียออกมา ชาวบานก็จะไมจับปลามาบริโภค และจะหันมาบริโภคเนื้อปลาที่
ซื้อมาจากตลาดแทน    โดยการบริโภคเนื้อปลาของชาวบานทั้ง 2 ชุมชนนั้นอยูที่ 0.25 
และ 0.4 กิโลกรัม/ครอบครัว

สวนในเรื่องของกลิ่นทางชาวบานในหมูนี้ไดรับผลกระทบในเรื่องของกลิ่นที่กอใหเกิดเหตุ
รําคาญซึ่งเปนผลจากบอบําบัดน้ําเสียของโรงงาน จึงไดมีการรองเรียนผานหนวยงานราชการให
ทางโรงงานทําการแกไขเมื่อป พ.ศ. 2542 แตทางหนวยงานราชการที่เขามาตรวจสอบไดรายงาน
วา ไมมีผลกระทบที่รุนแรงตอชุมชนจนถึงบังคับใหตองดําเนินการแกไข

ผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน X    
1.   คะนา          4,000  กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
2.   ผักกวางตุง 3,500 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
3.   ขาวโพด 1,500 กิโลกรัม/ชุดครอบครัว
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ผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน Y   
1.   พริกยอดสน 6,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
2.   ผักกาดหอม 1,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
3.   คะนา 4,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
4.   ผักกวางตุง 5,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
5.   ผักกาดขาว 3,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
6.   ถั่วฝกยาว 2,500 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว

ในกรณีของชุมชนที่ไดรับผลกระทบนั้นสามารถจําแนกตนทุนและผลตอบแทนไดดังตอไป
นี้
4.2.2.2.1  ตนทุนที่เกิดขึ้นจากการที่โรงงานจัดทํามาตรฐาน ISO 14001

ตนทุนจากการเสียผลตอบแทนในการประกอบอาชีพรับจาง
ในกรณีนี้จะมีอยูกรณีเดียวคือผลตอบแทนในการประกอบอาชีพรับจาง ซึ่งทางชุมชนได

สูญเสียไปเมื่อผูประกอบอาชีพดังกลาวกลับไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมดังเดิม ซึ่งโรงงาน B จะ
มีตนทุนคานี้อยูซึ่งจะมีคาดังตารางที่ 4.87

4.2.2.2.2  ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการที่โรงงานจัดทํามาตรฐาน ISO 14001
1.         ผลตอบแทนจากการลดคาใชจายในการหาทรัพยากรมาทดแทน

โดยผลตอบแทนในหัวขอนี้สามารถแบงออกเปนหวัขอยอยไดดังตอไปนี้
ก. น้ําที่ใชในการอุปโภค

เมื่อทางโรงงานไดมีการจัดทํามาตรฐานทางสิ่งแวดลอม ISO 14001 สงผลใหโรงงาน
มีการปรับปรุงแกไขระบบบําบัดมลพิษใหดีขึ้น ทําใหของเสียที่ออกจากโรงงานมีความเปนพิษและ
ปริมาณนอยลง ทําใหชุมชนที่อยูใกลเคียงสามารถนําน้ําจากแหลงน้ํามาใชในการเกษตรกรรม 
และการอุปโภคของชุมชนได โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

ชุมชนที่อยูใกลกับโรงงาน A
     เมื่อโรงงาน A ไดมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 สงผลใหแหลงน้ําสาธารณะซึ่งเปน

แหลงน้ําที่ใชในการเกษตรกรรม และการอุปโภคของชุมชน มีความสะอาดมากขึ้นจนทําใหชุมชน 
P นั้นไมมีผลกระทบทางดานการนําน้ํามาใชในการอุปโภคและการเกษตรกรรมแลว18 ซึ่งเมื่อเทียบ
กับชวงกอนที่จะมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ในชวงเดือนพฤศจิกายนหรือเดือนธันวาคมของ
ทุกป ชาวบานที่อยูในชุมชน P จะพบปญหาน้ําในแหลงสาธารณะมีความสกปรกจนไมสามารถใช
                                                          

18 โดยปกติแลวในชุมชน P จะใชน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะเปนอันดับแรก หากพบวาน้ํามีความผิดปกติเกิดขึ้น เชนอาบแลวเกิดอาการคัน หรือ
ใชลางภาชนะแลวมีกลิ่น ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจะหันไปใชน้ําแหลงอื่นทันที ซึ่งในกรณีที่โรงงานจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ใหสภาวะดังกลาวหายไป.
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ในการอุปโภค และการเกษตรกรรมไดเปนระยะเวลา 1 สัปดาห แหลงน้ําที่ใชทดแทนน้ําที่ใชอยูเดิม
คือ น้ําที่ซื้อจากรถบรรทุกน้ําในราคา 50 บาท/ลูกบาศกเมตร ดังนั้นผลตอบแทนในที่นี้มีคาเทากับ
คาใชจายที่ชาวบานในชุมชน P ใชในการจัดหาน้ํามาใชทดแทนน้ําที่ใชอยูเดิม โดยสามารถคิดคา
ใชจายชองชุมชน P ในการจัดหาน้ําในการอุปโภคไดดังนี้

ชุมชน P มีประชากรเทากับ  =     1,560  คน
ชุมชน P มีครอบครัวทั้งหมด  =         360  ครัวเรือน
ประชากรตอครัวเรือนของชุมชน P คือ 1,560/360  = 4.333  คน/ครัวเรือน
จํานวนครัวเรือนที่มีไดรับผลกระทบ  = 210  ครัวเรือน
จํานวนผูที่ไดรับผลกระทบ  = 210*4.333

 = 909.93  ≈  909  คน
อัตราการใชน้ําโดยเฉลี่ยของชาวบานในชุมชน P  =    100    ลิตร/คน/วัน
ดังนั้น อัตราการใชน้ําของชุมชนตอวัน  = 90,900    ลิตร/วัน
ปริมาณน้ําที่ตองใชเมื่อเกิดปญหา  = 636,300  ลิตร

 = 636.3    ลูกบาศกเมตร
คาใชจายที่ตองเสีย  = 636.3*50

 = 31,815    บาท/ป
ดังนั้นจึงสรุปไดวาผลตอบแทนจากการลดคาใชจายในการจัดหาน้ํามาใชทดแทนของชุม

ชนที่อยูใกลกับโรงงาน A มีคาเทากับ 31,815 บาท/ป
สวนน้ําที่ใชในการเกษตรกรรมนั้น ทางชุมชนจะไมจัดหาน้ํามาทดแทนเนื่องจากโดยปกติ

แลว จะรอน้ําจากฝนหรือน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะเทานั้น ซึ่งน้ําฝนเปนน้ําที่ไดมาโดยที่ชุมชน P 
ไมเสียคาใชจายใดๆ

ชุมชนที่อยูใกลกับโรงงาน B
เมื่อโรงงาน B ไดมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 สงผลใหแหลงน้ําสาธารณะซึ่งเปน

แหลงน้ําที่ใชในการเกษตรกรรม และการอุปโภคของชุมชน มีความสะอาดมากขึ้นสงผลใหผล
กระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน D ลดลงในดานการนําน้ํามาใชในการอุปโภคและการเกษตรกรรม เชน
เดียวกับโรงงาน A เมื่อเปรียบเทียบกับชวงปที่มีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 น้ําในคลองนั้นไม
สามารถที่จะนํามาอุปโภค รวมทั้งทําเกษตรกรรมไดเลย ในชวงกอนที่จะมีการตั้งโรงงานในป 2531 
ชาวบานนั้นไดใชน้ําคลองในการทํากิจกรรมตางๆ ได แตเมื่อมีการตั้งโรงงานในชวงป 2531-2542  
น้ําในคลองนั้นไมสามารถนํามาใชทํากิจกรรมใดๆได เนื่องจากทางโรงงานไดมีการปลอยน้ําเสียที่มี
คาเกินมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด สวนความถี่ในการเกิดปญหานั้นเกิดแทบทุกวันตั้งแตโรง
งานไดกอต้ังขึ้น
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  สวนแหลงน้ําที่ใชทดแทนของชุมชน P ไดแก
1. การซื้อน้ําจากรถบรรทุกน้ําเพื่อใชในการอุปโภค ในราคา 50 บาท/ลูกบากศ

เมตร
2. ขุดน้ําบาดาลมาใชโดยเสียคาใชจาย 7000 บาท/บอ โดยมีครัวเรือนทั้งหมด 

10 ครัวเรือนที่มีการใชบอบาดาล ซึ่งบอบาดาลนั้นจะสามารถใชไดแคในชวง 
3 – 4 เดือนแรก จากนั้นคุณภาพน้ําเริ่มลดลง เนื่องจากน้ําที่ขุดจากบอ
บาดาลเริ่มนอยลง ทําใหมีตะกอนเจือปนกับน้ําเพิ่มมากขึ้น

3. น้ําประปาหมูบานซึ่งมี 50 ครัวเรือนจาก 82 ครัวเรือนที่เขาถึงและสามารถ
รองรับได 40 % ของปริมาณน้ําที่ใชของชาวบานในการอุปโภคและบริโภคทั้ง
หมด โดยคาใชจายอยูที่ 30 บาท/ลูกบากศเมตร

โดยปริมาณการใชน้ําของชุมชนนี้อยูที่ 50 ลิตร/คน/วัน ผลตอบแทนในกรณีนี้มีคาเทากับ
คาใชจายที่ชาวบานในชุมชน D ใชในการจัดหาน้ํามาใชทดแทนน้ําที่ใชอยูเดิม เชนเดียวกับโรงงาน 
A  โดยสามารถคิดคาใชจายของชุมชน D ในการจดัหาน้ําในการอุปโภคไดดังนี้

จํานวนผูที่ไดรับผลกระทบ  = 343   คน
อัตราการใชน้ําโดยเฉลี่ยของชาวบานในชุมชน D  =    50   ลิตร/คน/วัน
ดังนั้น อัตราการใชน้ําของชุมชนตอวัน  = 17,150   ลิตร/วัน
ปริมาณน้ําที่ตองใชเมื่อเกิดปญหา 17,150*365  = 6,259,750  ลิตร

 = 6,259.750  ลูกบาศกเมตร
ครอบครัว 10 ครัวเรือน หรือประชากร 32 คนที่ใชน้ําบาดาล โดยใชไดในชวง 3 เดือนแรก
เทานั้น ดังนั้น ปริมาณน้ําบาดาลที่สามารถขุดได = 32*50*90

= 144,000     ลิตร
= 144       ลูกบาศกเมตร

  ครอบครัว 50 ครัวเรือน หรือประชากร 160 คนที่ใชน้ําประปา ในปริมาณเทากับ 40% ของ
อัตราการใชน้ําตอวันทั้งหมดดังนั้น  ปริมาณน้ําประปาที่ใชไป    = 160*0.4*50*365

= 1,168,000     ลิตร
= 1,168         ลูกบาศกเมตร

ดังนั้นปริมาณน้ําจากรถบรรทุกน้ํา = 6,259.750 – 144 – 1,168
= 4,947.75       ลูกบาศกเมตร

คาใชจายที่ตองเสีย = 4,947.75*50 + 1,168 * 30 +
7,000 * 10

           =           352,427.5      บาท/ป
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สวนน้ําที่ใชในการเกษตรกรรมนั้น โดยปกติจะรอฝนตกหรือจะใชน้ําจากแหลงน้ํา
สาธารณะเทานั้น หรือใชน้ําจากบอดินที่มีจํานวน 4 บอ แตละบอจะมีพื้นทีเทากับ 1 ไร โดยเสียคา
ใชจาย 60,000 บาท  ซึ่งคาใชจายนี้จะนําไปคิดเปนผลตอบแทนในหัวขอตอไป

ชุมชนที่อยูใกลกับโรงงาน C
เชนเดียวกับโรงงาน A และ B คือเมื่อโรงงาน C ไดมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 สง

ผลใหแหลงน้ําสาธารณะซึ่งเปนแหลงน้ําที่ใชในการเกษตรกรรม และการอุปโภคของชุมชน มีความ
สะอาดมากขึ้น สงผลใหผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน X และ Y น้ํามาใชในการอุปโภคและการ
เกษตรกรรมลดลง  เมื่อเทียบกับชวงปที่ทางโรงงานยังไมไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ในแงของ
การใชน้ําในการอุปโภคโดยชุมชน X และ Y จะมีผูไดรับผลกระทบจากโรงงาน C ในเรื่องของการใช
น้ําในการอุปโภคคิดเปน 50% และ 70% ของครัวเรือนทั้งหมด ตามลําดับ ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นนั้นจะ
คลายกับโรงงานทั้งสองโรงงานที่กลาวมา คือน้ํานั้นไมสามารถอาบและกินไดเลย  เพราะถาใชอาบ
แลวจะเกิดอาการระคายเคือง และจะใชน้ําในรองคูผักอาบซึ่งเปนน้ําในแหลงน้ําสาธารณะเชน
เดียวกันแตชาวบานจะนําน้ําจากรองคูเขามาในแปลงผัก โดยความถี่ที่เกิดขึ้นคือ 2 คร้ัง/เดือน โดย
ระยะเวลาที่เกิดขึ้นในแตละครั้งจะมีระยะเวลาประมาณ 3 วัน

ในกรณีของน้ําที่ใชทดแทนนั้นจะใชน้ําจากรถบรรทุกน้ําในราคา  50 บาท/ลูกบาศกเมตร 
โดยมีอัตราการใชน้ําโดยเฉลี่ยของแตละหมูบานคือ 75 และ 100 ลิตร/คน/วัน ตามลําดับ ดังนั้นผล
ตอบแทนในกรณีนี้มีคาเทากับคาใชจายที่ชาวบานในชุมชน X และ Y  ที่ใชในการจัดหาน้ํามาใชทด
แทนน้ําที่ใชอยูเดิม
ชุมชน  X

ชุมชน X มีประชากรเทากับ  =     712  คน
ชุมชน X มีครอบครัวทั้งหมด  =         190  ครัวเรือน
ประชากรตอครัวเรือนของชุมชน P คือ 712/190  = 3.747  คน/ครัวเรือน
จํานวนครัวเรือนที่มีไดรับผลกระทบ  = 95  ครัวเรือน
จํานวนผูที่ไดรับผลกระทบ  = 95*3.747

 = 356   คน
อัตราการใชน้ําโดยเฉลี่ยของชาวบานในชุมชน P  =    75   ลิตร/คน/วัน
ดังนั้น อัตราการใชน้ําของชุมชนตอวัน  = 26,700   ลิตร/วัน
ปริมาณน้ําที่ตองใชเมื่อเกิดปญหา 26,700*72  = 1,922,400  ลิตร

 = 1,922.400  ลูกบาศกเมตร
คาใชจายที่ตองเสีย  = 1,922.4*50

             =         96,120       บาท/ป
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ชุมชน  Y
ชุมชน Y มีประชากรเทากับ  =     1,331  คน
ชุมชน Y มีครอบครัวทั้งหมด  =         408  ครัวเรือน
ประชากรตอครัวเรือนของชุมชน P คือ 1,331/408  = 3.262  คน/ครัวเรือน
จํานวนครัวเรือนที่มีไดรับผลกระทบ  = 285  ครัวเรือน
จํานวนผูที่ไดรับผลกระทบ  = 285*3.262

 = 929.7 ≈  929  คน
อัตราการใชน้ําโดยเฉลี่ยของชาวบานในชุมชน P  =    100   ลิตร/คน/วัน
ดังนั้น อัตราการใชน้ําของชุมชนตอวัน  = 92,900   ลิตร/วัน
ปริมาณน้ําที่ตองใชเมื่อเกิดปญหา 92,900*72  = 6,688,800  ลิตร

 = 6,688.800  ลูกบาศกเมตร
คาใชจายที่ตองเสีย  = 6,688.8*50

             =         334,440       บาท/ป
     ข.    การประหยัดคาใชจายในการบริโภคเนื้อสัตว

เมื่อคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะดีข้ึน สงผลใหมีส่ิงมีชีวิตดํารงอยูในแหลงน้ําดังกลาว
ได จึงทําใหผูอยูอาศัยในชุมชน สามารถนําปลาที่อยูในแหลงน้ําสาธารณะมาบริโภคได โดยสวน
ใหญชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณนั้นไมไดนําปลาที่จับไดมาคาขาย แตจะนํามาบริโภคเปนสวน
ใหญ ในสมัยกอนที่โรงงานไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ระบบการจัดการมลภาวะทางน้ําของ
โรงงานทําไดไมดีนัก ทําใหชาวบานไมกลานําปลาที่อยูในแหลงน้ํามาบริโภค โดยจะหันมาบริโภค
เนื้อปลาที่ซื้อมาจากตลาดแทนซึ่งราคาเนื้อปลาโดยเฉลี่ยอยูที่ 30 บาท/กิโลกรัม ปกติแลวการ
บริโภคเนื้อปลาของชาวบานชุมชน P D X และ Y นั้นอยูที่ 0.25, 0.2, 0.25 และ 0.4 กิโลกรัม/
ครอบครัว/วัน โดยครัวเรือนที่บริโภคเนื้อปลาสวนใหญจะเปนชาวบานที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ในที่นี้จึงสามารถสรุปผลตอบแทนที่ไดของแตละชุมชนดังตารางที่ 4.85 ตอไปนี้

ตารางที่ 4.85 ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจาย
ในการบริโภคเนื้อสัตวของแตละชุมชน

   หนวย : บาท

ชุมชน โรงงานที่อยูใกล จํานวนครัวเรือนเกษตรกรรม ผลตอบแทนตอป
P A 175 479,062.5
D B 32 70,080
X C 42 114,975
Y C 120 525,600
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 2.       ผลตอบแทนจากผลผลิตที่ทางเกษตรกรรมที่เพิ่มข้ึน
เนื่องจากสภาพน้ําที่มีคุณภาพน้ําดีข้ึน จนสามารถนําน้ํามาใชในการเกษตรกรรมได จึงทํา

ใหผลผลิตทางเกษตรกรรมของชุมชนที่เกี่ยวของเพิ่มข้ึนดวย ดังรายละเอียดตอไปนี้
ชุมชนที่อยูใกลโรงงาน A   

กอนที่มีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ทางโรงงานมีการจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม
ในเรื่องของน้ําเสียที่ยังไมมีประสืทธิภาพเทาที่ควร จึงสงผลกระทบตอชาวบานที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม กลาวคือเมื่อชาวบานพบเห็นวาโรงงานไดปลอยน้ําเสียไหลลงในคลองสาธารณะที่
เปนแหลงที่นําน้ํามาใช โดยสังเกตจากการเปลี่ยนแปลงของ สีและทิศทางการไหลของน้ํา ผูที่ไดรับ
ผลกระทบจะมี 2 แนวทางที่จะปฏิบัติในเรื่องของการนําน้ํามาใชในการเกษตรกรรม คือ

ก. ไมนําน้ําเสียมารดผักหรือผลไม และรอน้ําฝน
ข. นําน้ําเสียมารดลงในผักผลไมสงผลให ผลไมเกิดจุดดางดํา ตนแคระแกร็น  

ผักหรือพวกไมลมลุกเนาตาย
โดยทั้ง 2 กรณีสงผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตรหรือราคาที่ขายไดลดลง คือ ถาเปน

พืชผักสวนครัวจะทําใหผลผลิตลดลงไปประมาณ 40% สวนผลไมที่นํามาขายนั้นจะมีผลผลิตลด
ลงไปถึง 30% ซึ่งในกรณีของชุมชน P มีผลผลิตทางเกษตรกรรมโดยเฉลี่ยของชุมชนดังตอไปนี้

ครัวเรือน 110 ครอบครัว ประกอบอาชีพ  ปลูกไมผล
1. ฝร่ัง                3,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
2. กระทอน         500 ลูก/ป/ครอบครัว  
3. สม                 2,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
4. ชมพู              1,500 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว      

ครัวเรือน 65 ครอบครัว ประกอบอาชีพ  ปลูกพืชผักสวนครัว
1. โหระพา           4.8 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
2. กะหล่ําปลี    3,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว
3.   ผักกาดขาว   3,000 กิโลกรัม/ป/ครอบครัว   

หลังจากที่โรงงาน A ไดจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 สงผลใหผลผลิตเกษตรกรรมเพิ่มข้ึน
เนื่องจากโรงงานมีระบบการจัดการมลภาวะน้ําเสียที่ดีข้ึน แตเนื่องจากผูถูกสัมภาษณไมสามารถ
ระบุไดวาปที่ผานมาในแตละปผลผลิตทางเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนเทาไรเมื่อทางโรงงานมีการจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 อยางชัดเจน เนื่องจากวามีปจจัยอื่นๆ ที่ทําใหผลผลิตทางเกษตรกรรมเพิ่ม
ข้ึนดวย เชน เทคโนโลยีการเกษตรอันไดแก การชลประทาน การใชยากําจัดศัตรูพืช หรือยาเรงผล
ผลิต สภาพภูมิอากาศ จึงขอสรุปวาผลผลิตทางเกษตรกรรมของชุมชน A เพิ่มข้ึนเทากับอัตราผล
ผลิตที่ลดลงเมื่อโรงงานยังไมไดทํามาตรฐาน ISO 14001 กลาวคือ  ถาเปนพืชผักสวนครัวจะทําให
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ผลผลิตลดลงไปประมาณ 40% สวนผลไมนั้นผลผลิตลดลงไป 30% ซึ่งผลกระทบที่ชุมชน P ไดรับ
นั้นจะเปนชวงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม ซึ่งในกรณีของผักผลไมทุกอยางยกเวนกระทอน จะ
เปนพืชผลที่ออกไดทุกป สวนกระทอนออกทุก 1 ปตอครั้ง และกรณีของผักกาดขาว และกะหล่ําปลี 
นั้นใน 1 ป สามารถปลูกได 4 คร้ัง สวนที่นอกเหนือจากนี้จะสามารถเก็บเกี่ยวไดทุกเดือน ซึ่งในผล
ตอบแทนในกรณีนี้เทากับผลผลิตของชุมชนที่เพิ่มข้ึนจากการที่โรงงานจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 
ดังตารางที่ 4.86

ตารางที่ 4.86 ผลผลิตของชุมชน P ที่เพิ่มข้ึนจากการที่โรงงาน A
จัดทํามาตรฐาน ISO 14001

        หนวย : บาท/ป

ชนิดพืชผล
จํานวน

ครัวเรือนที่ปลูก
ผลผลิต

(หนวยตอป)
จํานวนครั้ง
ที่ออกตอป

ผลผลิตที่
เพิ่มขึ้นตอป

ราคาตอ
หนวย

ผลตอบแทนตอ
ปตอครัวเรือน

ผลตอบ
แทนตอป

ฝร่ัง 110 3,000 12 751 10 750 82,500
กระทอน 110 500 1 150 13 1950 214,500
สม 110 2,000 12 50 12 600 66,000
ชมพู 110 1,500 12 37.5 15 562.5 61,875

โหระพา 65 4.8 24 0.08 1,000 80 5,200
ผักกาดขาว 65 3,000 4 300 2 600 39,000
กะหล่ําปลี 65 3,000 4 300 2 600 39,000

รวม 508,075
ที่มา          :    จากการสัมภาษณ
หมายเหตุ  :     1.   มาจาก  (3,000/12)*130/100  -  (3,000/12)

ชุมชนที่อยูใกลโรงงาน B
 ผลตอบแทนในกรณีจะเทากับสวนตางของผลตอบแทนที่ไดเพิ่มเติมจากการที่ครอบครัว 
10 ครัวเรือนของชุมชน D ที่กลับมามีรายไดจากอาชีพเกษตรกรรมแทนที่จะประกอบอาชีพรับจาง 
เนื่องจากคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะดีข้ึน ซึ่งในกรณีของชุมชน D นั้นมีผลผลิตทางเกษตร
กรรมเฉลี่ยตอครัวเรือนเปนดังตอไปนี้

ครัวเรือน  3  ครัวเรือน ที่กลับมาประกอบอาชีพ ปลูกไมผล
1.   ชมพู 2,500 กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
2.   สมแปน             4,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
3.   มะละกอ             5,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน

ครัวเรือน  7  ครัวเรือน ที่กลับมาประกอบอาชีพ  ปลูกผักสวนครัว
1.   พริก 2,500  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
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2.   ถั่วฝกยาว 4,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
3.   กะหล่ําปลี 2,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
4.   ถั่วพู 1,500  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน
5.   ผักกาดเขียว 2,000  กิโลกรัม/ป/ครัวเรือน

ซึ่งในสมัยกอนครัวเรือน 10 ครอบครัวนั้น ประกอบอาชีพเปนลูกจางตามโรงงาน หรือ
กรรมกรกอสรางซึ่งไดรับคาแรงวันละ 133 บาท/วัน จนกระทั่งในป 2545 ไดรับคาแรงวันละ 135 
บาท/วัน ซึ่งวันทํางานของผูที่ทํางานโดยเฉลี่ยแตละปโดยเฉลี่ยเทากับ 277 วัน ซึ่งมีประชากร 18 
คนใน 10 ครัวเรือนที่ตองไปทํางานเปนลูกจาง โดยในแตละปจะมีรายไดดังตารางที่ 4.87 ดังนี้

ตารางที่ 4.87 รายไดที่ไดจากการรับจางของผูที่อยูอาศัยในชุมชน D
              หนวย : บาท

ป รายไดที่ไดจากการทํางานรับจาง
2543 663,198
2544 663,198
2545 673,110

                               ที่มา : จากการสัมภาษณ

โดยรายไดที่ไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมสามารถแสดงไดตามตารางที่ 4.88

ตารางที่ 4.88 รายไดที่ไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมผูที่อยูอาศัยในชุมชน D
หนวย : บาท

ชนิดพืชผล
จํานวนครัว
เรือนที่ปลูก

ผลผลิตที่ได
(หนวยตอป)

ราคาตอ
หนวย

ผลตอบแทนตอ
ปตอครัวเรือน

ผลตอบ
แทนปที่ 1

ผลตอบ
แทนปที่ 2

ผลตอบ
แทนปที่ 3

ชมพู 3 2,500 15 37,500 37,5001 112,500 112,500
สมแปน 3 4,000 12 48,000 0 0 144,0002

มะละกอ 3 5,000 8 40,000 50,0003 120,000 120,000
พริก 7 2,500 16 40,000 280,000 280,000 280,000

กะหล่ําปลี 7 2,000 3 6,000 42,000 42,000 42,000
ถั่วฝกยาว 7 4,000 8 32,000 224,000 224,000 224,000
ถั่วพู 7 1,500 16 24,000 168,000 168,000 168,000

ผักกาดเขียว 7 2,000 3 6,000 42,000 42,000 42,000
รวม 843,500 988,500 1,132,500

ที่มา         :  จากการสัมภาษณ
หมายเหตุ :  1, 3   ตนชมพูและมะละกอจะเริ่มใหผลที่สามารถนําไปขายไดในเดือนที่ 8 และ เดือนที่ 5 ตามลําดับ
                   2       ตนสมจะเริ่มใหผลที่สามารถนําไปขายไดในปที่ 3
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ในกรณีนี้จะไมมีคาใชจายในการเคลียรพื้นที่เพื่อเร่ิมทําการเพาะปลูก และคาใชจายใน
การจัดซื้ออุปกรณเพื่อการเกษตรกรรม เนื่องจากกอนที่ครัวเรือน 10 ครัวเรือนจะประกอบอาชีพรับ
จาง ครัวเรือนดังกลาวไดประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั้งหมด จึงไมจําเปนที่จะตองเสียคาใชจายใน
การปรับแตงพื้นที่และจัดซื้ออุปกรณแตอยางใด แตจะเสียคาใชจายดานคาสารเคมีและคาปุยเทา
นั้น ซึ่งคาใชจายชนิดนี้จะขึ้นอยูกับชนิดของพืชผลดวย คาใชจายในกรณีนี้สามารถแสดงไดดังตา
รางที่ 4.89 ในกรณีของพืชชนิดเก็บเกี่ยวผล สวนตารางที่ 4.90 จะแสดงคาใชจายของพืชชนิดเก็บ
เกี่ยวทั้งตน ซึ่งเมื่อเก็บเกี่ยวเสร็จสิ้นแลวจะตองมีการปลูกใหม

ตารางที่ 4.89 คาใชจายของพืชชนิดเก็บเกี่ยวผลของชุมชน D
          หนวย : บาท

ประเภท
เกษตรกรรม

จํานวนไร
ที่ปลูก

คายาปราบ
ศัตรูพืชตอไร

คาปุยคอกและ
เคมีตอไร

คาใชจายตอป
ตอไร

คาใชจาย
ตอป

ชมพู 12 1,000 1,600 2,600 31,200
สมแปน 15 2,000 1,800 3,800 57,000
มะละกอ 8 - 1,000 1,000 8,000
พริก 25 1,000 800 1,800 45,000

รวม 141,200
         ที่มา  :  จากการสัมภาษณ

ตารางที่ 4.90 คาใชจายของพืชชนิดที่เก็บเกี่ยวทั้งตนของชุมชน D
หนวย : บาท

ประเภท
เกษตรกรรม

จํานวนไร
ที่ปลูก

จํานวนครั้ง
ที่ปลูก

คายาปราบศัตรูพืช
ตอไรตอครั้ง

คาปุยคอกและ
เคมีตอไรตอครั้ง

คาใชจาย
ตอปตอไร

คาใชจาย
ตอป

ถั่วฝกยาว 22 3 300 660 2,880 63,360
กะหล่ําปลี 10 4 200 600 3,200 32,000
ถั่วพู 10 3 250 500 2,250 22,500

ผักกาดเขียว 11 4 270 240 2,040 22,440
รวม 140,300

ที่มา  :  จากการสัมภาษณ

ดังนั้นผลตอบแทนในกรณีของชุมชน D ในแตละปจะมีคาดังตารางที่ 4.91
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ตารางที่ 4.91 ผลตอบแทนที่เกิดจากผลผลิต
ทางเกษตรกรรมที่เพิ่มข้ึนของชุมชน D

                      หนวย : บาท

ป ผลตอบแทนสุทธิ
2543 -101,198
2544 43,802
2545 177,890

ชุมชนที่อยูใกลกับโรงงาน C
จากการสัมภาษณชาวบานในชุมชน X และ Y ในเรื่องของผลผลิตทางเกษตรกรรมของชุม

ชนกอนและหลังจากโรงงาน C จัดทํามาตรฐาน ISO 14001 พบวาไมมีความแตกตางกันมากนัก
โดยทั่วไปทางชาวบานในชุมชนจะประกอบอาชีพ ปลูกผักสวนครัวซึ่งปกติแลวจะใชการนําแผน
เหล็กหรือกระสอบทรายกั้นระหวางทางน้ําสาธารณะและรองคูสวนผัก เพื่อควบคุมการนําน้ําเขา
รองคูสวนผักเพื่อใชในการเกษตรกรรม ดังนั้นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการนําน้ําจากแหลงน้ํา
สาธารณะไปใชในการเกษตรกรรมมีนอยมาก  ในงานศึกษาช้ินนี้จึงขอสันนิษฐานวา ในกรณีของ
ชุมชนที่อยูใกลโรงงาน C ไมมีผลตอบแทนที่เกิดขึ้นในกรณีดังกลาว

3.    ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการรักษาพยาบาล
กอนที่โรงงานทั้ง 3 โรงงานไดมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ชาวบานที่อยูในชุมชนที่

อยูใกลโรงงานทั้ง 3 โรงงานนั้น จะไดรับผลกระทบของมลภาวะของโรงงานที่มีผลตอรางกาย ซึ่ง
ความรุนแรงของผลกระทบที่ไดรับจะแตกตางกันในแตละโรงงานโดยแบงตามโรงงานไดดังตอไปนี้
ชุมชนที่อยูใกลโรงงาน A

มลภาวะทางน้ําของโรงาน A กอใหเกิดผลกระทบตอรางกายทางผิวหนังของผูที่ใชน้ําใน
การอาบชําระลาง โดยความถี่ที่เกิดขึ้นคือ 1 ป/คร้ัง สวนใหญที่เกิดขึ้นจะเกิดกับเด็กในชุมชน
ประมาณครั้งละ 15 คน เมื่อเกิดอาการระคายเคืองทางผูปกครองจะพาไปรักษาที่อนามัยจังหวัด
เสียคารักษาหรือจะซื้อยามาทาที่บานโดยเสียคาใชจายประมาณ 80 บาท/คร้ัง (30 บาท ในป 
2545)
ชุมชนที่อยูใกลโรงงาน B

ทางโรงงาน B ไมไดรับผลกระทบทางน้ํา เนื่องจากชาวบานในชุมชนนั้นเห็นสภาพน้ําที่มี
ความสกปรก จึงสามารถวิเคราะหถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นหากมีการใชน้ํา แตผลกระทบที่ชุมชนที่อยู
ใกลโรงงาน B ไดรับจะเปนเรื่องของโรคภูมิแพที่เกิดขึ้นจากกลิ่นเหม็นที่เกิดจากระบบบําบัดน้ําเสีย
ของโรงงาน ที่มีชาวบานประมาณ 28 ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ ไดทําการรักษาที่อนามัยจังหวัด 
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เสียคาใชจายในการรักษา 100 บาท/คร้ัง (30 บาท ในป 2545) โดยมีความถี่ที่เกิดขึ้นคือ 2 - 3 
คร้ัง/ป แตละครั้งจะมีผูที่ไดรับผลกระทบประมาณครั้งละ 30 คน โดยความรุนแรงจะขึ้นอยูกับทิศ
ทางของลมที่พัดมาดวย
ชุมชนที่อยูใกลโรงงาน C

มลภาวะทางน้ําของโรงาน C กอใหเกิดผลกระทบตอรางกายทางผิวหนังของผูที่ใชน้ําใน
แหลงน้ําสาธารณะในการอาบชําระลาง โดยชาวบานในชุมชนจะหันมาใชน้ําในรองคูผักอาบซึ่ง
เปนน้ําในแหลงน้ําสาธารณะเชนเดียวกันแตชาวบานจะนําน้ําจากรองคูเขามาในแปลงผัก โดยจะ
สังเกตจากสีและการไหลของน้ํา ซึ่งน้ําที่ไดนั้นจะมีความสกปรกนอยกวาน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
แตก็ยังมีอาการระคายเคืองเกิดขึ้นโดยเฉลี่ย 4 คร้ัง/ป  อาการดังกลาวนั้นเกิดทั้งเด็กและผูใหญ 
เมื่อเกิดอาการดังกลาวชาวบาน โดยมีผูที่ไดรับผลกระทบในชุมชน X และ  Y คร้ังละประมาณ 10
และ 15 คนตามลําดับ ไดไปรักษาที่อนามัยทองถิ่นเสียคารักษาหรือหายาแกระคายเคืองมาทาและ
กินในราคา 80 บาท/คร้ัง (30 บาทในป 2545)

ดังนั้นผลตอบแทนในกรณีนี้จะมีคาเทากับตารางที่ 4.92

ตารางที่ 4.92 ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจาย
ในการรักษาพยาบาลของชุมชนที่อยูใกลเคียงแตละโรงงาน

        หนวย : บาท/ป

ชุมชน
โรงงานที่
อยูใกล

ผูที่ไดรับผล
กระทบ

จํานวนครั้งที่ไดรับผล
กระทบตอป

ผลตอบแทน
ในปที่ 1

ผลตอบแทน
ในปที่ 2

ผลตอบแทน
ในปที่ 3

P A 15 1 1,200 1,200 450
D B 30 2 6,000 6,000 1,800
X C 10 4 3,200 3,200 1,200
Y C 15 4 4,800 4,800 1,800

4.       ผลตอบแทนในรูปของการประหยัดคาใชจายในการกอสรางหรือจัดหาอุปกรณเพื่อปองกัน
         ผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน

ในกรณีของชุมชนที่อยูใกลโรงงาน B ผลตอบแทนในที่นี้จะมีคาเทากับคาใชจายที่ชุมชน 
10 ครัวเรือนที่ใชในการขุดบอรองน้ําฝนเพื่อใชในการเกษตรกรรม ซึ่งมีมูลคาเทากับ 60,000 บาท 
สวนชุมชนที่อยูใกลโรงงาน C นั้น ผลตอบแทนดังกลาวมีคาเทากับคาใชจายในการหาแผนไมเพื่อ
ปดกั้นคูน้ําสาธารณะไมใหน้ําที่มีความสกปรกไหลเขารองคูผัก ซึ่งแผนไมที่ใชนั้นสวนใหญชาวบาน
ในชุมชยจะนําเศษไมหรือไมที่ปลูกไวมาทํา ซึ่งไมถือวาเสียคาใชจายใดๆ เชนเดียวกับชุมชนที่อยู
ใกลโรงงาน A เนื่องจากกรณีที่น้ําในแหลงน้ําสาธารณะมีความสกปรกชาวบานในชุมชนจะเลือกที่
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จะใชน้ําดังกลาวในการเกษตรกรรม หรือจะรอฝนตกเทานั้น ไมไดมีการดําเนินการใดๆ เพื่อปองกัน
ในกรณีทีเกิดขึ้นดังกลาวเนื่องจากพื้นที่ทีมีอยูมีปริมาณจํากัด จึงไมอยากจะเสียพื้นที่ในการเพาะ
ปลูก   

จากการวิเคราะหผลตอบแทนในหัวขอตางๆ ที่ไดกลาวมา สามารถที่จะสรุปเปนตารางได
ดังตารางที่ 4.93 – 4.95 ดังนี้

ตารางที่ 4.93 ผลตอบแทนทั้งหมดที่ชุมชน P ไดรับ
เมื่อโรงงาน A จัดทํามาตรฐาน ISO 14001

               หนวย : บาท

ประเภทผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
ผลตอบแทนจากการลดคาใชจาย
ในการหาทรัพยากรมาทดแทน

510,878 510,878 510,878

ผลตอบแทนที่เกิดจากผลผลิต
ทางเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้น 508,075 508,075 508,075

ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัด
คาใชจายในการรักษาพยาบาล 1,200 1,200 450

ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใช
จายในการกอสรางหรือจัดหาอุปกรณเพื่อ
ปองกันผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน

- - -

รวม 1,020,153 1,020,153 1,019,403

ตารางที่ 4.94 ผลตอบแทนทั้งหมดที่ชุมชน D ไดรับ
เมื่อโรงงาน B จัดทํามาตรฐาน ISO 14001

หนวย : บาท

ประเภทผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
ผลตอบแทนจากการลดคาใชจาย
ในการหาทรัพยากรมาทดแทน 422,507.5 422,507.5 422,507.5

ผลตอบแทนที่เกิดจากผลผลิต
ทางเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้น

843,500 988,500 1,132,500

ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัด
คาใชจายในการรักษาพยาบาล

6,000 6,000 1,800

ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใช
จายในการกอสรางหรือจัดหาอุปกรณเพื่อ
ปองกันผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน

60,000 - -

รวม 1,332,007.5 1,417,007.5 1,556,807.5
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ตารางที่ 4.95 ผลตอบแทนทั้งหมดที่ชุมชน X และ Y ไดรับ
เมื่อโรงงาน C จัดทํามาตรฐาน ISO 14001

               หนวย : บาท

ประเภทผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
ผลตอบแทนจากการลดคาใชจาย
ในการหาทรัพยากรมาทดแทน

1,071,135 1,071,135 1,071,135

ผลตอบแทนที่เกิดจากผลผลิต
ทางเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้น - - -

ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัด
คาใชจายในการรักษาพยาบาล 8,000 8,000 3,000

ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใช
จายในการกอสรางหรือจัดหาอุปกรณเพื่อ
ปองกันผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน

- - -

รวม 1,079,135 1,079,135 1,074,135
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4.3 การวิเคราะหการลงทุนสวนเพิ่ม (Incremental Analysis) และการวิเคราะหความไว
ของโครงการ (Sensitivity Analysis) ของการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวด
ลอม ISO 14001

4.3.1 การวิเคราะหการลงทุนสวนเพิ่มของโครงการ (Incremental Analysis)
การวิเคราะหการลงทุนสวนเพิ่มของการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 จะใชขอมูลที่ไดจากหัว

ขอ 4.2 มาทําการวิเคราะหหาผลตอบแทนสุทธิของการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 และ มูลคา
ปจจุบันสุทธิ (Net Present Value) ในป 2545  โดยใชคาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากสะสมทรัพยโดยเฉลี่ย
ในชวงป 2543 – 2545 จากตารางที่ 4.96 ในการคํานวณ จะไดคาดังตารางที่ 4.97 – 4.99

ตารางที่ 4.96 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากสะสมทรัพยโดยเฉลี่ยในชวงป 2543 – 2545
                                    หนวย : เปอรเซ็นต

ป ดอกเบี้ยเงินฝากแบบสะสมทรัพย
2543 2.667
2544 2.021
2545 1.688

                              ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย

ตารางที่ 4.97 ผลตอบแทนสุทธิจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001
ของชุมชนที่อยูใกลโรงงานและโรงงาน A

                                                                                 หนวย : บาท
ประเภทของคาใชจายและผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545

สวนของโรงงาน
a.   คาใชจาย

      -  คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม 948,240 997,200 1,050,400
      -  คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางและสํานักงาน 45,937.39 45,937.39 45,937.39
      -  คาใชจายในการลงทุนจัดสรางระบบควบคุมมลพิษ
          และการจัดการขยะในโรงงาน 5,036,006 867,117.00 -

      -  คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉิน 107,547.33 107,547.33 107,547.33
      -  คาใชจายในการจัดซ้ืออุปกรณตรวจวัด 39,675 39,675 39,675
      -  คาไฟฟาที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มเติม 1,248,186 1,752,201 1,819,595
      -  คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสีย 218,280 204,842 141,684
      -  คาใชจายอื่นๆ 292,653.33 168,079.33 163,752.33
      -  คาใชจายในการขอใบรับรอง 184,500 - -
      -  คาใชจายการบํารุงรักษาระบบควบคุมมลพิษ 80,507.33 80,507.33 80,507.33
      -  คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง 204,191.33 122,531.33 94,151.33
      -  คาใชจายที่ใชในการฝกอบรม 16,980 104,000 -

คาใชจายทั้งหมดของโรงงาน 8,422,703.71 4,489,637.71 3,543,249.71
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงานในป 2545 16,945,722.90
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ประเภทของคาใชจายและผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
b.   ผลตอบแทน
       -  ผลตอบแทนที่เกิดจากการลดคาไฟฟาที่ใชในโรงงาน 1,053,188.2 1,899,430.8 2,612,792.3
       -  ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณสารเคมีที่ใชในกระบวนการ
           ผลิต - - -

       -  ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณเนื้อยางสูญเสียรวมที่ลดลง 13,873,050.1 12,406,463.1 11,092,857.2
       -  ผลตอบแทนที่ไดจากการนําเงินที่ไดมาจากการ
           ลดเบ้ียประกันของโรงงาน - 5,355 5,355

ผลตอบแทนทั้งหมดของโรงงาน 14,926,238.3 14,311,248.9 13,711,004.5
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของโรงงานในป 2545 43,945,509.34

มูลคาปจจุบันสุทธิของโรงงานในป 2545 26,999,786.44
สวนของชุมชน
a.  ตนทุน
           -   ตนทุนจากการเสียผลตอบแทนในการประกอบอาชีพรับจาง - - -

ตนทุนทั้งหมดของชุมชน - - -
b.   ผลตอบแทน
            -   ผลตอบแทนจากการลดคาใชจายในการหาทรัพยากรมาทด
                แทน

510,878 510,878 510,878

            -   ผลตอบแทนที่เกิดจากผลผลิตทางเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้น 508,075 508,075 508,075
-   ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการรักษา
     พยาบาล 1,200 1,200 450

           -    ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการกอสรางหรือ
                จัดหาอุปกรณเพื่อปองกันผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน - - -

ผลตอบแทนทั้งหมดของชุมชน 1,020,153 1,020,153 1,019,403
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของชุมชนในป 2545 3,128,700.93

มูลคาปจจุบันสุทธิของชุมชนในป 2545 3,128,700.93
มูลคาปจจุบันสุทธิของชุมชนและโรงงานในป2545 30,128,487.37

ตารางที่ 4.98 ผลตอบแทนสุทธิจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001
ของชุมชนที่อยูใกลโรงงานและโรงงาน B

หนวย : บาท
ประเภทของคาใชจายและผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545

สวนของโรงงาน
a.   คาใชจาย
      -  คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม 751,500 792,500 835,100
      -  คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางและสํานักงาน 36,764.67 36,764.67 36,764.67
      -  คาใชจายในการลงทุนจัดสรางระบบควบคุมมลพิษและการ
         จัดการขยะในโรงงาน

4,192,407 1,847,813 -

      -  คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉิน 101,713.33 101,713.33 101,713.33
      -  คาใชจายในการจัดซ้ืออุปกรณตรวจวัด 51,478.33 51,478.33 51,478.33
      -  คาไฟฟาที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มเติม 1,941,296 2,278,744 3,571,572
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ประเภทของคาใชจายและผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
      -  คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสีย 119,989 268,479 214,074
      -  คาใชจายอื่นๆ 179,508.33 97,070.33 93,840.33
      -  คาใชจายการบํารุงรักษาระบบควบคุมมลพิษ 90,279 90,278.67 90,278.67
      -  คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง 131,821.34 146,001.34 226,981.34
      -  คาใชจายที่ใชในการฝกอบรม 135,000 75,000 -

คาใชจายทั้งหมดของโรงงาน 7,956,756.68 5,785,842.67 5,221,802.67
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงานในป 2545 19,458,635.35

b.   ผลตอบแทน
       -  ผลตอบแทนที่เกิดจากการลดคาไฟฟาที่ใชในโรงงาน 1,600,385.5 3,845,354.3 4,645,784.8
       -  ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณสารเคมีที่ใชในกระบวนการ
          ผลิต 253,549.4 512,783.8 774,576.4

       -  ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณเนื้อยางสูญเสียรวมที่ลดลง 3,249,134.8 11,761,796.9 10,737,118.8
       -  ผลตอบแทนที่ไดจากการนําเงินที่ไดมาจากการลดเบี้ยประกัน
           ของโรงงาน

- 6,186 6,186

ผลตอบแทนทั้งหมดของโรงงาน 5,103,069.7 16,126,121.0 16,163,666.0
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของโรงงานในป 2545 37,960,748.07

มูลคาปจจุบันสุทธิของโรงงานในป 2545 18,502,112.72
สวนของชุมชน
a.  ตนทุน
          -   ตนทุนจากการเสียผลตอบแทนในการประกอบอาชีพรับจาง 663,198 663,198 673,110

คาใชจายทั้งหมดของชุมชน 663,198 663,198 673,110
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงานในป 2545 2,044,357.42

b.   ผลตอบแทน
            -   ผลตอบแทนจากการลดคาใชจายในการหาทรัพยากรมาทด
                แทน

422,507.50 422,507.50 422,507.50

            -   ผลตอบแทนที่เกิดจากผลผลิตทางเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้น 843,500 988,500 1,132,500
-   ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการรักษา
     พยาบาล 6,000 6,000 1,800

           -    ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการกอสรางหรือ
                จัดหาอุปกรณเพื่อปองกันผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน 60,000 - -

ผลตอบแทนทั้งหมดของชุมชน 1,332,007.5 1,417,007.5 1,556,807.5
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของชุมชนในป 2545 4,397,622.69

มูลคาปจจุบันสุทธิของชุมชนในป 2545 2,328,827.56
มูลคาปจจุบันสุทธิของชุมชนและโรงงานในป2545 20,855,377.99
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ตารางที่ 4.99 ผลตอบแทนสุทธิจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001
ของชุมชนที่อยูใกลโรงงานและโรงงาน C

หนวย : บาท
ประเภทของคาใชจายและผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545

สวนของโรงงาน
a.   คาใชจาย
      -  คาใชจายในการจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม 666,700 699,700 732,300
      -  คาใชจายในการซื้ออุปกรณงานชางและสํานักงาน 32,491.53 32,491.53 32,491.53
      -  คาใชจายในการลงทุนจัดสรางระบบควบคุมมลพิษและการ
         จัดการขยะในโรงงาน 2,448,634 353,096 330,000

      -  คาใชจายในการจัดหาอุปกรณเพื่อปองกันเหตุฉุกเฉิน 53,241.33 53,241.33 53,241.33
      -  คาใชจายในการจัดซ้ืออุปกรณตรวจวัด 33,765.00 33,765.00 33,765.00
      -  คาไฟฟาที่ใชในระบบบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มเติม 22,548.00 130,406.00 860,519.00
      -  คาใชจายในการซื้อสารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสีย 75,114 157,460 141,179
      -  คาใชจายอื่นๆ 126,613 72,716 73,159
      -  คาใชจายในการขอใบรับรอง 149,400 - -
      -  คาใชจายการบํารุงรักษาระบบควบคุมมลพิษ 68,210 68,210 68,210
      -  คาใชจายในการตรวจเฝาระวัง 76,165 80,665.00 112,415.00
      -  คาใชจายที่ใชในการฝกอบรม 130,500.00 24,500.00 -

คาใชจายทั้งหมดของโรงงาน 3,883,381.69 1,706,250.69 2,437,279.69
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงานในป 2545 8,245,541.48

b.   ผลตอบแทน
       -  ผลตอบแทนที่เกิดจากการลดคาไฟฟาที่ใชในโรงงาน 1,195,543.80 1,993,349.60 2,606,905.10
       -  ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณสารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต - - -
       -  ผลตอบแทนที่ไดจากปริมาณเนื้อยางสูญเสียรวมที่ลดลง 664,610.40 4,288,412.60 4,388,727.00
       -  ผลตอบแทนที่ไดจากการนําเงินที่ไดมาจากการลดเบี้ยประกัน
           ของโรงงาน - 2,602 2,602

ผลตอบแทนทั้งหมดของโรงงาน 1,860,154.2 6,284,364.2 6,998,234.1
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของโรงงานในป 2545 15,357,966.15

มูลคาปจจุบันสุทธิของโรงงานในป 2545 7,112,424.68
สวนของชุมชน
a.  ตนทุน
          -   ตนทุนจากการเสียผลตอบแทนในการประกอบอาชีพรับจาง - - -

ตนทุนทั้งหมดของชุมชน - - -
b.   ผลตอบแทน
            -   ผลตอบแทนจากการลดคาใชจายในการหาทรัพยากรมาทด
                แทน 1,071,135 1,071,135 1,071,135

            -   ผลตอบแทนที่เกิดจากผลผลิตทางเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้น - - -
-   ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการรักษา
     พยาบาล 8,000 8,000 3,000
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ประเภทของคาใชจายและผลตอบแทน ป 2543 ป 2544 ป 2545
           -    ผลตอบแทนที่ไดจากการประหยัดคาใชจายในการกอสรางหรือ
                จัดหาอุปกรณเพื่อปองกันผลกระทบของมลภาวะจากโรงงาน - - -

ผลตอบแทนทั้งหมดของชุมชน 1,079,135.0 1,079,135.0 1,074,135.0
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของชุมชนในป 2545 3,305,385.82

มูลคาปจจุบันสุทธิของชุมชนในป 2545 3,305,385.82
มูลคาปจจุบันสุทธิของชุมชนและโรงงานในป2545 10,417,810.50

จากตารางที่ 4.97 – 4.99  จะเห็นไดวาในชวงระยะเวลา 3 ป โรงงานที่ไดมีการจัดทํามาตร
ฐาน ISO 14001 ในกรณีของโรงงาน A และ B ซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง จะมีมูลคา
ปจจุบันสุทธิของโรงงานเทากับ 26,999,786.44 และ 18,502,112.72 บาท ตามลําดับ สวนในกรณีที่
นําตนทุนและผลตอบแทนของชุมชนทีอยูใกลเคียงกับโรงงานทั้ง 2 โรงงานมาพิจารณารวมกับตนทุน
และผลตอบแทนของโรงงาน จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิเทากับ 30,128,487.37 และ 20,855,377.99
บาท ตามลําดับ ซึ่งในทุกกรณีของโรงงาน A และ B จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิมากกวาศูนยทั้งหมด

สวนในกรณีของโรงงาน C  ซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิ
เทากับ 7,112,424.68 บาท และถานําผลตอบแทนและตนทุนของชุมชนที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน C 
มาพิจารณารวมกับตนทุนและผลตอบแทนของโรงงาน  จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิเทากับ 
10,417,810.50 บาท ซึ่งในทุกกรณีของโรงงาน C จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิมากกวาศูนยทั้งหมด

เมื่อนําคาผลตอบแทนสุทธิของแตละกรณีมาคํานวณหาคา B/C Ratio  สามารถสรุปไดดัง
ตารางที่ 4.100 ซึ่งพบวาคา B/C Ratio ทุกกรณีที่ทําการวิเคราะหจะมีคามากกวา 1  ทั้งหมด

ตารางที่ 4.100 คา B/C Ratio ในแตละกรณี

A B C
โรงงาน 2.593 1.951 1.863

ชุมชนและโรงงาน 2.778 2.177 2.263

ทั้งนี้ผลการศึกษาในหัวขอนี้สามารถสรุปไดดังตารางที่ 4.101 ดังตอไปนี้



140

ตารางที่ 4.101 ผลตอบแทนสุทธิจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ของโรงงาน
และชุมชนที่อยูใกลโรงงานในแตละโรงงาน

                           หนวย : บาท

ประเภท โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงาน 16,945,722.90 19,458,635.35 8,245,541.48
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของชุมชน - 2,044,357.42 -

มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงานและชุมชน 16,945,722.90 21,502,992.77 8,245,541.48
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของโรงงาน 43,945,509.34 37,960,748.07 15,357,966.15
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของชุมชน 3,128,700.93 4,397,622.69 3,305,385.82

มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน
ของโรงงานและชุมชน

47,074,210.27 42,358,370.76 18,663,351.97

มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิของโรงงาน 26,999,786.44 18,502,112.72 7,112,424.68
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ

ของโรงงานและชุมชน
30,128,487.37 20,855,377.99 10,417,810.50

B/C Ratio ในสวนของโรงงาน 2.593 1.951 1.863
B/C Ratio ในสวนของโรงงานและชุมชน 2.778 2.177 2.263

4.3.2 การวิเคราะหความไวของโครงการ (Sensitivity Analysis)
ในงานศึกษาชิ้นนี้จะทําการวิเคราะหความไวของโครงการโดยกําหนดใหอัตราดอกเบี้ยมีคา

เทากับ 6 % และ อัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมข้ันต่ํา (Minimum Loan Rate : MLR) ซึ่งในกรณีของอัตรา
ดอกเบี้ยขั้นต่ําในชวงป 2543 – 2545 จะมีคาดังตารางที่ 4.102 ผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดดัง
ตารางที่ 4.103 – 4.104 ตามลําดับ ซึ่งจะพบวาใน 2 กรณีที่ทําการศึกษานั้น โรงงานทั้ง 3 โรงงาน จะ
มีมูลคาปจจุบันสุทธิมากกวาศูนย และคา B/C Ratio มากกวา 1 ทั้งหมด

ตารางที่ 4.102 อัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมข้ันต่ําโดยเฉลี่ยในชวงป 2543 – 2545
                                                                                                                  หนวย : เปอรเซ็นต

ป อัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมขั้นต่ํา
2543 2.667
2544 2.021
2545 1.688

                              ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย
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ตารางที่ 4.103 ผลตอบแทนสุทธิจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ของโรงงาน
และชุมชนที่อยูใกลโรงงานในแตละโรงงาน  (กรณีอัตราดอกเบี้ย = 6 %)

                             หนวย : บาท

ประเภท โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงาน 17,766,015.57 20,295,007.71 8,609,273.09
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของชุมชน - 2,121,269.15 -

มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงานและชุมชน 17,766,015.57 22,416,276.86 8,609,273.09
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของโรงงาน 45,652,049.69 38,991,163.37 15,749,729.41
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของชุมชน 3,247,009.09 4,555,479.08 3,430,534.19

มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน
ของโรงงานและชุมชน

48,899,058.78 43,546,642.45 19,180,263.60

มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิของโรงงาน 27,886,034.12 18,696,155.67 7,140,456.32
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ

ของโรงงานและชุมชน
31,133,043.21 21,130,365.59 10,570,990.51

B/C Ratio ในสวนของโรงงาน 2.570 1.921 1.829
B/C Ratio ในสวนของโรงงานและชุมชน 2.752 2.146 2.228

ตารางที่ 4.104 ผลตอบแทนสุทธิจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ของโรงงาน
และชุมชนที่อยูใกลโรงงานในแตละโรงงาน  (กรณีอัตราดอกเบี้ย = MLR)

                             หนวย : บาท

ประเภท โรงงาน A โรงงาน B โรงงาน C
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงาน 18,161,046.93 20,691,508.85 8,785,914.13
มูลคาปจจุบันของคาใชจายของชุมชน - 2,157,049.93 -

มูลคาปจจุบันของคาใชจายของโรงงานและชุมชน 18,161,046.93 22,848,558.77 8,785,914.13
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของโรงงาน 46,448,061.89 39,432,931.63 15,916,893.79
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนของชุมชน 3,302,048.26 4,628,626.88 3,488,755.54

มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน
ของโรงงานและชุมชน 49,750,110.15 44,061,558.51 19,405,649.33

มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิของโรงงาน 28,287,014.96 18,741,422.78 7,130,979.66
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ

ของโรงงานและชุมชน 31,589,063.22 21,212,999.73 10,619,735.20

B/C Ratio ในสวนของโรงงาน 2.558 1.906 1.812
B/C Ratio ในสวนของโรงงานและชุมชน 2.739 2.129 2.209



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1     สรุปผลการศึกษา

เนื่องจากในปจจุบันอุตสาหกรรมยางในประเทศไทยมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปมาก สง
ผลใหประเทศไทยไดประสบกับปญหาหลัก ๆ 2 ประการที่มีผลทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรมยาง
ของประเทศไทยหยุดชะงัก อันไดแก   ปญหาการคาระหวางประเทศและปญหาสิ่งแวดลอม จึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่ประเทศไทยจะตองหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาวเพื่อใหการพัฒนาอุต-
สาหกรรมยางพาราในประเทศไทยรุดหนาตอไป ซึ่งทําใหภาพโดยรวมของเศรษฐกิจในประเทศไทย
ดีขึ้น

อนึ่ง การจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 นั้น ถือวาเปนแนวทาง
การแกไขปญหาที่สามารถแกไขไดทั้งปญหาการคาระหวางประเทศ และปญหาสิ่งแวดลอม เนื่อง
จากวา หากองคกรใดๆ ที่จัดทํามาตรฐานดังกลาว จะสงผลใหองคกรมีระบบการปองกันหรือควบ-
คุมมลภาวะที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมภายในและภายนอกองคกรใหนอยที่สุด ทําใหส่ิงแวดลอมที่อยู
ทั้งภายในและภายนอกองคกรดีขึ้น  จึงเปนแนวทางการแกไขปญหาที่ทําใหการพัฒนาและการ
อนุรักษเปนไปอยางควบคูกัน เพิ่มภาพลักษณของอุตสาหกรรมยางประเทศไทยในสายตาของ
ประเทศคูคาดีขึ้น  จึงทําใหการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 เปนแนว
ทางที่นาสนใจแนวทางหนึ่งสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมยางในประเทศไทย

ในงานศึกษาชิ้นนี้ ไดทําการศึกษาถึงตนทุนและผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการจัดทํามาตร-
ฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ของโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนขนาดกลางและ
ขนาดเล็กในจังหวดสุราษฏรธานี ซึ่งไดมีการแบงขั้นตอนการศึกษาออกเปน 2 สวนคือ

- การวิเคราะหวาการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 มีผลทํา
ใหยอดขายของโรงงานเพิ่มข้ึนหรือไม

- การวิเคราะหตนทุนและผลไดจากการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
ISO 14001 วาคุมคากับการลงทุนหรือไม

จากผลการศึกษาในสวนแรกพบวาการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO
14001 ไมมีผลกระทบตอปริมาณการขายน้ํายางขนในชวงเวลาที่ทําการศึกษา อาจจะเกิดขึ้นจาก
การที่ผูประกอบการนําตนทุนคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการลงทุนจัดทํา ISO 14001 มาบวกกับราคา
สินคาของตนทําใหผลิตภัณฑของตนมีราคามากกวาผลิตภัณฑของโรงงานอื่นๆ  ซึ่งในกรณีของน้ํา
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ยางขนนั้นผูซื้อจะพิจารณาจากคุณภาพของน้ํายางตามมาตรฐาน ISO 2004 : 1979 และราคา
เปนหลัก ซึ่งเมื่อราคาสูงขึ้นจะสงผลใหปริมาณยอดขายมีคาลดลง รวมทั้งทางประเทศคูคายังมิได
มีการนํามาตรฐาน ISO 14001 มาเปนเงื่อนไขทางการคา

สวนการวิเคราะหตนทุนผลไดจากการนํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 
14001 มาประยุกตใชกับโรงงานจะเห็นไดวาในชวงระยะเวลา 3 ป ที่โรงงานไดมีการจัดทํามาตร
ฐาน ISO 14001 ในกรณีของโรงงาน A และ B ซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง จะมีคามูล
คาปจจบุันสุทธิของโรงงานเทากับ 26,999,786.44 และ 18,502,112.72 บาท ตามลําดับ สวนใน
กรณีที่นําผลตอบแทนและตนทุนของชุมชนที่อยูใกลเคียงกับโรงงานทั้ง 2 โรงงานมาพิจารณารวม
กับตนทุนและผลตอบแทนของโรงงาน จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิรวมเทากับ 30,128,487.37 และ 
20,855,377.99 บาท ตามลําดับ สวนในกรณีของโรงงาน C  ซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิของโรงงานเทากับ 7,112,424.68 บาท และถานําผลตอบแทนและตน
ทุนของชุมชนที่อยูใกลเคียงกบัโรงงาน C มาพิจารณารวมกับตนทุนและผลตอบแทนของโรงงาน  
จะมีคามูลคาปจจุบันสุทธิรวมเทากับ 10,417,810.50 บาท ซึ่งในทุกกรณีที่ศึกษาจะพบวาการจัด
ทํามาตรฐาน ISO 14001 จะทําใหคามูลคาปจจุบันสุทธิมีคามากกวาศูนยทั้งหมด

และเมื่อนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหหาคา B/C Ratio พบวา ในกรณีของโรงงาน A และ B 
ซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง จะมีคา B/C Ratio ของโครงการเทากับ 2.593 และ 1.951
ตามลําดับ สวนในกรณีที่นําผลตอบแทนและตนทุนของชุมชนทีอยูใกลเคียงกับโรงงานทั้ง 2 โรง
งานมาพิจารณารวมกับมูลคาปจจุบันสุทธิของโรงงาน จะมีคา B/C Ratio ของโครงการเทากับ 
2.778 และ 2.177 ตามลําดับ  สวนในกรณีของโรงงาน C  ซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
จะมีคา B/C Ratio ของโครงการเทากับ 1.863 และถานําผลตอบแทนและตนทุนของชุมชนที่อยู
ใกลเคียงกับโรงงาน C มาพิจารณารวมกับมูลคาปจจุบันสุทธิของโรงงาน จะมีคา B/C Ratio ของ
โครงการเทากับ 2.263 ซึ่งเมื่อนําคาอัตราผลตอบแทนของโครงการในทุกกรณีมาเปรียบเทียบกับ
ดอกเบี้ยเงินฝากแบบสะสมทรัพยในชวงป 2543 –2545 พบวาการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 จะ
ใหคา B/C Ratio ของโครงการมีคามากกวา 1 ทั้งหมด

ทําใหสามารถสรุปไดวา มีความคุมทุนในการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 เกิดขึ้นในกรณี
ของโรงงานอุตสาหกรรมน้ํายางขนขนาดกลางและขนาดเล็กในจังหวัดสุราษฏรธานี ซึ่งความคุม
ทุนนี้จะเกิดขึ้นไมวาจะเปนผลตอบแทนที่เกิดขึ้นภายในหรือภายนอกโรงงานกต็าม ซึ่งในสวนของ
ผลตอบแทนที่สามารถประเมินเปนมูลคาเงินไดภายในโรงงานแตละโรงงาน ไดแก การประหยัด
ทรัพยากรภายในโรงงาน เชน การประหยัดคาไฟฟา การประหยัดสารเคมีที่เติมตอปริมาณน้ํายาง
ขน การลดปริมาณสูญเสียเนื้อยางโดยรวม ตลอดจนการลดเบี้ยประกันของโรงงาน ทําใหตนทุน
โดยรวมของโรงงานนอยลง สงผลใหโรงงานมีโอกาสที่จะไดกําไรสุทธิเพิ่มข้ึนในแตละปเพิ่มข้ึน
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สวนในกรณีผลตอบแทนที่เกิดขึ้นของชุมชนที่อยูใกลเคียงโรงงานนั้น จะเปนในรูปของการ
ที่ชุมชนนั้น สามารถนําทรัพยากรธรรมชาติเคยเสื่อมโทรมหรือสูญเสียไปอันเนื่องมาจากมลภาวะ
ของโรงงานอันไดแก น้ํา  ส่ิงมีชีวิตที่อยูในน้ํา มาใชในการอุปโภคบริโภค ตลอดจนใชในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําใหผลผลิตหลังจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ที่เพิ่มข้ึนจากเดิม เมื่อ
เทียบกับสมัยที่โรงงานยงัไมไดมีการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001

นอกเหนือจากผลตอบแทนที่สามารถประเมินเปนมูลคาเงินไดแลว การนํามาตรฐานระบบ
การจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 มาประยุกตใช สงผลใหเกิดผลตอบแทนที่ไมอยูในรูปของตัว
เงินทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร ในกรณีภายในองคกรอันไดแก ผลตอบแทนจากการชด
ใชคาเสียหายใหกับชุมชนที่อยูใกลเคียงเนื่องมาจากปญหาสิ่งแวดลอมของโรงงานคือเมื่อเกิด
ปญหาที่เกิดผลกระทบตอชุมชนข้ึน ทําใหทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเกิดความเสื่อมโทรม ทาง
โรงงานจะมอบสิ่งของหรือปจจัยอื่นๆ ใหกับชุมชน ซึ่งในความเปนจริงแลวถานับส่ิงของหรือปจจัย
ดังกลาวเปนตนทุนของชุมชนเมื่อเทียบกับผลตอบแทนที่เกิดขึ้นกับชุมชนจากการที่โรงงานไดมีการ
จัดทํามาตรฐาน ISO 14001 ถือวาตนทุนดังกลาวมีนอยมาก

ทั้งนี้การมีระบบการจัดการที่มีระบบระเบียบสามารถสืบหาและจัดลําดับความสําคัญของ
ขอบกพรองที่มีอยูในองคกรไดอยางชัดเจน ซึ่งจะเปนการงายที่จะนําทฤษฎีหรือแนวคิดที่เกี่ยวของ
กับเรื่องของ สิ่งแวดลอมมาแกไขจุดบกพรองที่เกิดขึ้น เพื่อการพัฒนาอยางตอเนื่องขององคกร รวม
ทั้งอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับพนักงานภายในองคกรนั้นจะลดลง เนื่องจากในมาตรฐานระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอม ISO 14001 นั้นมีขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการปองกันสภาวะฉุกเฉินที่เกิดขึ้นกับโรง
งาน มีการนําแนวทางของมาตรฐานมาประยุกตใชในเรื่องของความปลอดภัยในการทํางานเพราะ
ถือวา การเพิ่มระบบการทํางานเพียงเล็กนอย แตสามารถทําใหสภาพความเปนอยูและขวัญกําลัง
ใจของพนักงานในองคกรดีขึ้น

นอกจากนี้มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 นั้นจะมีขอกําหนดที่มีความ
คลายคลึงกับมาตรฐานระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 
OHSAS18001 จึงมีความสะดวกขึ้นหากทางโรงงานจะขอการรับรองมาตรฐาน มาตรฐานระบบ
การจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย OHSAS18001 หากทางโรงงานผานการรับรองมาตร
ฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 แลว ตลอดจนภาพลักษณที่ดีขึ้นของโรงงานอันเนื่อง
มาจากสภาพแวดลอมที่ดีขึ้นของโรงงาน การสลายความขัดแยงระหวางโรงงานกับชุมชนที่อยูใกล
โรงงาน เนื่องจากการที่โรงงานไดมีการเปดเผยขอมูลทางดานสิ่งแวดลอมทั้งดานที่ดีของโรงงาน
และปญหาสิ่งแวดลอมที่ทางโรงงานประสบอยูตอสาธารณชน ตลอดจนรับขอรองเรียนทางดานสิ่ง
แวดลอมจากชุมชนที่อยูใกลเคียงโรงงานเพื่อที่จะนํามาปรับปรุงแกไขเพื่อลดผลกระทบของปญหา
สิ่งแวดลอม ที่อาจจะเปนชนวนนําไปสูความขัดแยงระหวางโรงงานกับชุมชนที่อยูใกลโรงงานได สง
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ผลใหเกิดขอพิพาทขึ้นจนอาจเปนสาเหตุใหหนวยงานราชการตองดําเนินคดีตามกฎหมายกับทางผู
ประกอบการ และในที่สุดสถานประกอบการนั้นจะตองปดกิจการ ซึ่งจะสงผลกระทบโดยรวมตอ
เศรษฐกิจในประเทศตอไป

สวนในกรณีของชุมชนที่อยูใกลโรงงานนั้นจะมีประโยชนในแงของ ไดแก สภาพแวดลอม
ของชุมชนที่ดีขึ้น เหตุรําคาญของชุมชนลดลงอันเนื่องมาจากทางโรงงานมี มาตรการการควบคุม
และลดผลกระทบของมลภาวะทางอากาศใหเกิดผลกระทบกับชุมชนใหนอยที่สุด   สัมพันธภาพที่
ดีขึ้นระหวางโรงงานกับชุมชนที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน ตลอดจนคุณภาพชีวิตของชาวบานในชุมชน
ที่ดีข้ึน จากการที่คุณภาพชีวิตของประชากรในพื้นที่นั้นดีขึ้น สงผลใหผลผลิตของชุมชนนั้นมี
ปริมาณและคุณภาพมากขึ้น ทําใหเศรษฐกิจของชุมชนดังกลาวดีขึ้นซึ่งจะเปนการสงเสริมใหภาพ
ของเศรษฐกิจในประเทศนั้นมีทิศทางในทางบวก

จากบทสรุปดังกลาวแสดงใหเห็นวาการนํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 
14001 เปนแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมแนวทางใหมแนวทางหนึ่ง ที่เปนตัวเชื่อมโยงระหวาง
การพัฒนาอุตสาหกรรม และการอนุรักษส่ิงแวดลอมในประเทศไทยใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน

5.2     ขอเสนอแนะ

จากผลการศึกษาของงานศึกษาชิ้นนี้ มีประเด็นที่นาสนใจอยู 5 ขอคือ
1. จากการศึกษาวิจัยในชวงเวลาที่ทําการศึกษาพบวาการจัดทํามาตรฐานระบบการจัด-

การสิ่งแวดลอม ISO 14001 ไมมีผลกระทบตอปริมาณการขายน้ํายางขน แตถาในอนาคตประเทศ
ที่เปนลูกคาของประเทศไทย เร่ิมมีความตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ทําใหเร่ิมมีการ
กําหนดกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมในการนําเขาสินคาจากประเทศไทยขึ้นมา ในที่สุด
อนุกรมมาตรฐาน ISO 14000 จะเปนสิ่งที่ถูกหยิบยกขึ้นเพื่อใชในการกําหนดกฎเกณฑในการนํา
เขาสินคา เชนเดียวกับอนุกรมมาตรฐาน ISO 9000 ในปจจุบัน นั่นคือหากองคกรใดที่ไมไดการรับ
รองมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 จะไมสามารถนําผลิตภณัฑของตนเขามาคาขาย
ในประเทศที่กําหนดเกณฑได ซึ่งถากรณีดังกลาวเกิดขึ้นจะสงผลใหคาผลตอบแทนสุทธิของการนํา
มาตรฐาน ISO 14001 มาใชมีคาสูงมากขึ้น

2. ถึงแมวาในงานศึกษาจะแสดงใหเห็นวามีความคุมทุนในการจัดทํามาตรฐาน ISO 
14001 แตทางโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กนั้นอาจจะไมลงทุนในการจัดทําก็ไดทั้งนี้เนื่องจากงบ
ประมาณที่มีอยูในวงจํากัด ถาหากวารัฐบาลใหการสนับสนุนในการจัดทํามาตรฐานระบบการจัด
การส่ิงแวดลอม ISO 14001 อาจจะเปนในรูปของการใหเงินทุนสนับสนุนคาใชจายในการจัดทํา
มาตรฐาน ISO 14001 หรือคาใชจายในการจัดซื้อเครื่องจักรที่ใชลดมลภาวะที่เกิดขึ้นของโรงงาน 
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ซึ่งเปนตนทุนที่มีมูลคาสูงและไมกอใหเกิดผลตอบแทนที่อยูในรูปของตัวเงินใหแกโรงงาน หรืออาจ
จะเปนในรูปของการนําคาไฟฟาที่ใชในการเดินเครื่องจักรที่ใชลดมลภาวะของโรงงาน มาพิจารณา
ในการหักภาษีของโรงงาน ทั้งนี้เพื่อทําใหผลตอบแทนสุทธิจากการจัดทํามาตรฐาน ISO 14001 
ของโรงงานมีคาเพิ่มข้ึน ทําใหผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กมีความสนใจที่จะลงทุน
ในการนํามาตรฐาน ISO 14001 มาใชในโรงงานเพิ่มข้ึน

3. ถาหากมีการประชาสัมพันธใหโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนที่อยูใกลเคียงไดทราบถึง
ผลประโยชนที่โรงงานและชุมชนจะไดรับจากการลงทุนจัดมาตรฐาน ISO 14001 เพื่อทําใหผู
ประกอบการมีความสนใจที่จะขอการรับรองมาตรฐานระบบการจัดการดานสิ่งแวดลอม ISO 
14001 มากขึ้น รวมทั้งเปนการสรางทัศนคติที่ดีของผูอยูอาศัยในชุมชนกับโรงงาน ทําใหความขัด
แยงระหวางผูประกอบการและชุมชนนั้นลดลง

4.    หากรัฐบาลออกกฎหมายบังคับให โรงงานอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ตองทํามาตรฐาน ISO 14001 ควบคูกฎหมายเดิมที่กําหนดคามาตรฐานที่จุดระบายมลภาวะ จะ
ทําใหระบบการจัดการสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศดีขึ้น แตการที่จะนํากฎหมายนี้ไปใชจะตอง
มีการควบคุมหนวยงานที่ทําหนาที่ใหการรับรองมาตรฐาน ISO 14001 ทุกหนวยงาน (Certified
Body) ใหมีมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งทางรัฐบาลนั้นจะตองเขาไปตรวจสอบการทํางานของโรงงาน
และหนวยงานที่ใหรับรองมาตรฐาน ISO 14001 ดวย

 5.    หากมีการประสานงานระหวางหนวยงานที่ใหการรับรองกับทางรัฐบาล ในเร่ืองการ
แบงขอมูลของโรงงาน ยอมจะเกิดผลทั้ง 2 ฝาย คือทางรัฐบาลจะตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นในโรง
งานแตละประเภทวามีอะไรบาง ซึ่งหากเปนปญหาที่ทางรัฐบาลสามารถแกไขได ทางรัฐบาลก็จะ
สามารถชวยเหลือทางโรงงานได สวนทางหนวยงานที่ใหการรับรองนั้นจะสามารถรูถึงขอมูลเบื้อง
ตนของโรงงานอุตสาหกรรมแตละประเภทวาเปนอยางไร ทําใหการตรวจประเมินสามารถทําไดงาย
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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สภาพทั่วไปของโรงงานและชุมชนที่ศึกษา

ในสวนของโรงงานนั้น ทั้ง   3     โรงงานไดมีการนํามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
ISO 14001 มาใชตั้งแตเดือน มกราคม พ.ศ. 2543 โดยเขารวมโครงการใหคําปรึกษาและฝกอบรม
การจัดทําระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาห
กรรม รายละเอียดของแตละโรงงานจะเปนดังตอไปนี้
1.  โรงงาน A

บริษัท A ประกอบกิจการผลิตน้ํายางขน กอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2539 ดวยทุนจดทะเบียน 20 
ลานบาท ตั้งอยูบนพื้นที่จํานวน 130 ไร ซึ่งเปนสวนที่เปนโรงงานประมาณ 30 ไร ไดเร่ิมการผลิตน้ํา
ยางครั้งแรกเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2530 ดวยเครื่องปนแยกน้ํายาง (Centrifuge) จํานวน 8 
เครื่องมีกําลังผลิต 8,000 ตัน/ป โดยจําหนายผลิตภัณฑน้ํายางขนใหลูกคาทั้งในและตางประเทศ 
ในปจจุบันมีเครื่องปนแยกน้ํายางจํานวน 59 เครื่อง กําลังผลิตประมาณ 59,000 ตัน/ป เงินทุนจด
ทะเบียน 60 ลานบาท และมีเงินหมุนเวียนในธรุกิจประมาณ 250 ลานบาท มีลูกจางทั้งหมด 250 
คน

ลักษณะผลิตภัณฑน้ํายางขน : Rubber Latex 60% DRC, High Ammonia,
Low Ammonia (LATZ), Extractable Protein,
Double Centrifuged Latex and Other
Special grades

การบรรจุเพื่อจําหนาย : บรรจุในถัง 205 ลิตร, Flexibag, Tank
Container และ Deep Tank

ปจจุบันไดผลิตยาง Skim Block และยาง RR (Recovery Rubber) จากการผลิตน้ํายาง
ขน มีกําลังการผลิตประมาณ 4,400 และ 2,000 ตัน/ป ตามลําดับ

กระบวนการผลิตและจําหนายของโรงงาน A
ทางโรงงาน A จะรับซื้อน้ํายางสดจากรถบรรทุกน้ํายางสด โดยใหรถบรรทุกน้ํายางสดสง

น้ํายางสดเขามาในโรงงาน A โดยจะผานขั้นตอนตางๆ ตามรูปที่ 3.1 ดังตอไปนี้
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รูปที่ ก.1 แผนผังแสดงกระบวนการผลิตของโรงงาน A

รถสงมอบน้ํายางสด

บอพักและปรับปรุงคุณภาพ

เครื่องแยกน้ํายาง

เคมี

น้ํายางสกิมเขาบอพัก

เติม H2SO4 จับตัว

ผานเครื่องรีด

อัดแทงหรือมัด

อบแหงดวยไอรอน

สงออกเพื่อจําหนาย

น้ํายางขน 60% มาตรฐาน
ใสสารเคมีปรับสูตร

น้ําลางเขาบอพัก

ผสมสารเคมีและกวนผสมใน
Flocculation Tank

ลูยาง RR

ลูยาง Skim
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เมื่อรถบรรทุกน้ํายางสดไดสงมอบน้ํายางสดใหลานเตรียมวัตถุดิบ จากนั้นน้ํายางสดจะ
เขาสูบอเก็บน้ํายางสดโดยมีการใสสารเคมีปรับสภาพน้ํายางสด จากนั้นน้ํายางสดที่ไดรับการปรับ
สภาพแลวจะเขาสูกระบวนการปนแยกโดยจะแบงออกเปน 2 สวนคือ สวนแรกที่เปนน้ํายางขนจะมี
การจัดเก็บอยูที่ถังเก็บน้ํายางขน เพื่อรอการจําหนายในขั้นตอไป สวนที่สองจะเปนหางน้ํายางซึ่งจะ
เขาสูกระบวนการผลิตยางสกิมโดยจะเขาสูบอพักยางสกิมเพื่อใหแยกตะกอนที่ปะปนกับหางน้ํา
ยางออกไป จากนั้นจะมีการเติมกรดซัลฟวริค (H2SO4) ความเขมขน 10% ผสมกับหางน้ํายางเพื่อ
ใหยางมีการจับตัวกัน จากนั้นจะนําหางน้ํายางที่ผสมกรดเขาในเขาไปพักตัวในลูยางสกิม จากนั้น
เมื่อยางมีการจับตัวแลวจะมีการนํายางที่จับตัวมาผานเครื่องรีดน้ํา และผานเครื่องรีดและยอยยาง 
จากนั้นจะนํายางที่ผานกระบวนการดังกลาวเขาสูเตาอบยาง และทําการอัดแทงหรือมัดเพื่อรอการ
จําหนาย สวนน้ําที่แยกออกมาจากยางที่จับตัวเรียกวาน้ํา Serum ซึ่งเปนน้ําเสียที่เขาสูระบบบําบัด
น้ําเสียในขั้นตอไป สวนในกรณีน้ําลางที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตนั้น จะเขาสูกระบวนการผลิต
ยาง RR โดยน้ําลางนั้นไหลไปยังบอพักตะกอน เพื่อดักเอาตะกอนออก จากนั้นจึงไหลไปยังถังผสม
สารเคมี (Flocculation Tank) จากนั้นจึงปลอยน้ําลางที่ผสมสารเคมีเขาไปพักตัวในลูยาง และเมื่อ
ยางจับตัวแลวสามารถเขาสูกระบวนการผลิตและบรรจุแบบยางสกิมได

2   โรงงาน B
บริษัท B ประกอบกิจการผลิตน้ํายางขน กอต้ังเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2532 โดยตั้ง

อยูบนพื้นที่จํานวน 76 ไร 6 ตารางวา ซึ่งเปนสวนที่เปนโรงงานประมาณ 28 ไร เร่ิมดําเนินการผลิต
น้ํายางขนและยางสกิมต้ังแตป พ.ศ. 2533 โดยจําหนายผลิตภัณฑน้ํายางขนใหลูกคาทั้งในและ
ตางประเทศ ในปจจุบันมีเครื่องปนแยกน้ํายางจํานวน 43 เครื่อง กําลังผลิตประมาณ 43,000 ตัน/
ป มีลูกจางทั้งหมด 210 คน เงินทุนจดทะเบียน 55 ลานบาท และมีเงินหมุนเวียนในธุรกิจประมาณ
230 ลานบาท

ลักษณะผลิตภัณฑน้ํายางขน : Rubber Latex 60% DRC, High Ammonia,
Medium Ammonia, Low Ammonia (LATZ)

การบรรจุเพื่อจําหนาย : บรรจุในถัง 205 ลิตร, Flexibag, Tank
Container และ Deep Tank

ปจจุบันไดผลิตยาง Skim Block จากการผลิตน้ํายางขน มีกําลังการผลิตประมาณ 3,200
ตัน/ป
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กระบวนการผลิตและจําหนายของโรงงาน B

ทางโรงงาน B จะรับซื้อน้ํายางสดจากรถบรรทุกน้ํายางสด โดยใหรถบรรทุกน้ํายางสดสง
น้ํายางสดเขามาในโรงงาน B โดยจะผานขั้นตอนตางๆ ตามรูปที่ 3.2 ดังตอไปนี้

รูปที่ ก.2 แผนผังแสดงกระบวนการผลิตของโรงงาน B

รถสงมอบน้ํายางสด

บอพักและปรับปรุงคุณภาพ

เครื่องแยกน้ํายาง

เคมี

น้ํายางสกิมเขาบอพัก

เติม H2SO4 จับตัว

ผานเครื่องรีด

อัดแทงหรือมัด

อบแหงดวยไอรอน

สงออกเพื่อจําหนาย

น้ํายางขน 60% มาตรฐาน
ใสสารเคมีปรับสูตร

ลูยาง Skim

เขาระบบบําบัดน้ําเสีย
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กระบวนการผลิตน้ํายางขนของโรงงาน B จะมีกระบวนการผลิตเหมือนกับโรงงาน A ใน
สวนของการผลิตน้ํายางขนกับยางสกิม เพียงแตในสวนของน้ําลางที่ไดจากการลางรถของผูขายน้ํา
ยางสด น้ําลางบอพักน้ํายางสด และน้ําลางเครื่องปนน้ํายางขน ทางโรงงาน B จะนําน้ําลางที่เกิด
ขึ้นเขาสูระบบบําบัดน้ําเสีย

3   โรงงาน  C
บริษัท C ประกอบกิจการผลิตน้ํายางขน กอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2534 โดยตั้งอยูบนพื้นที่จํานวน

50 ไร ซึ่งเปนสวนที่เปนโรงงานประมาณ 20 ไร  โดยจําหนายผลิตภัณฑน้ํายางขนใหลูกคาทั้งใน
และตางประเทศ ในปจจุบันมีเครื่องปนแยกน้ํายางจํานวน 23 เครื่อง กําลังผลิตประมาณ 23,000
ตัน/ป มีลูกจางทั้งหมด 150 คน เงินทุนจดทะเบียน 45 ลานบาท และมีเงินหมุนเวียนในธุรกิจ
ประมาณ 140 ลานบาท

ลักษณะผลิตภัณฑน้ํายางขน : Rubber Latex 60% DRC, High Ammonia,
Medium Ammonia, Low Ammonia (LATZ)

การบรรจุเพื่อจําหนาย : บรรจุในถัง 205 ลิตร, Flexibag, Tank
Container และ Deep Tank

 ปจจุบันไดผลิตยางสกิมเครพซึ่งเปนยางสกิมที่มิไดผานการอบยาง จากการผลิตน้ํายางขน 
มีกําลังการผลิตประมาณ 1,200 ตัน/ป

กระบวนการผลิตและจําหนายของโรงงาน C
ทางโรงงาน C จะรับซื้อน้ํายางสดจากรถบรรทุกน้ํายางสด โดยใหรถบรรทุกน้ํายางสดสง

น้ํายางสดเขามาในโรงงาน C โดยจะผานขั้นตอนตางๆ ตามรูปที่ 3.3 ดังตอไปนี้
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รูปที่ ก.3 แผนผังแสดงกระบวนการผลิตของโรงงาน C

กระบวนการผลิตน้ํายางขนของโรงงาน C จะมีกระบวนการผลิตเหมือนกับโรงงาน A และ
B แตในสวนของน้ําลางที่ไดจากการลางรถของผูขายน้ํายางสด น้ําลางบอพักน้ํายางสด และน้ํา
ลางเครื่องปนน้ํายางขน ทางโรงงาน C จะนําน้ําลางที่เกิดขึ้นเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียเชนเดียวกับ
โรงงาน B และในสวนของการผลิตยางจากหางน้ํายางทางโรงงาน C จะไมมีกระบวนการผลิต
ยางสกิม แตจะใชการผสมกรดซัลฟวริคลงในหางน้ํายาง และปลอยทิ้งไวในบอพักและนํายางที่จับ
ตัวไดมารีดใหเปนแผนเทานั้น

รถสงมอบน้ํายางสด

บอพักและปรับปรุงคุณภาพ

เครื่องแยกน้ํายาง

เคมี

น้ํายางสกิมเขาบอพัก

เติม H2SO4 จับตัว ผานเครื่องรีด
สงออกเพื่อจําหนาย

น้ํายางขน 60% มาตรฐาน
ใสสารเคมีปรับสูตร

เขาระบบบําบัดน้ําเสีย

เศษยางเกรดต่ําขาย
ในประเทศ
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2. สวนของชุมชน

2.1  ชุมชนที่อยูในบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน A
ชุมชน P ตั้งมานาน 40 – 50 ป มีประชากรทั้งสิ้น 1,560 คน คิดเปน 360 ครอบครัว โดยที่ 

150  ครอบครัวประกอบอาชีพ รับจางทั่วไป และที่ตั้งของชุมชนนั้นถือวาไมไดรับผลกระทบทางสิ่ง
แวดลอมที่มาจากมลพิษของโรงงาน เนื่องจากใชน้ําประปา รวมทั้งอยูนอกรัศมีของมลพิษทาง
อากาศหรือเหตุรําคาญของโรงงาน แตอีก 210 ครอบครัวที่เหลือนั้นจะไดรับผลกระทบทางสิ่งแวด
ลอมที่มาจากมลพิษของโรงงานโดยสามารถจําแนกออกเปนอาชีพดังตอไปนี้

1. 65 ครอบครัว  (18%)  ประกอบอาชีพ  ปลูกพืชผักสวนครัว
2.        110 ครอบครัว (31%)  ประกอบอาชีพ  ปลูกไมผล จําพวก ฝร่ัง ชมพู กระทอน สม
3. 35 ครอบครัว (10%)   ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป คาขาย
โดยปกติแลวชุมชน P นี้จะใชน้ําในคลองฉิมหวังหรือน้ําจากคูน้ํายอยที่แยกออกจากคลอง

ฉิมหวัง ซึ่งเปนคลองหลักที่ไหลผานชุมชนกอนที่จะออกไปสูบึงขุนทะเล และแมน้ําตาปตามลําดับ 
ซึ่งชาวบานที่ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม (175 ครัวเรือน) จะตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณที่ติดกับแหลง
น้ําสาธารณะ เพื่อความสะดวกในการนําน้ํามาใชในการเกษตรกรรม และยังมีชาวบานบางสวนที่
ไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรรม (35 ครัวเรือน) แตอาศัยและใชน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในการ
อุปโภค เนื่องจากวาการประปายังเขาไมถึง
2.2   ชุมชนที่อยูในบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน B

ชุมชน D ตั้งมาตั้งแตป พ.ศ. 2500 หรือประมาณ 45 ปที่แลว มีประชากรอาศัยอยู
ประมาณ 1695 คน หรือคิดเปน 422 หลังคาเรือน จะแบงออกเปน 2 สวน สวนแรกนั้นอยูอีกฟาก
หนึ่งของโรงงานมีประมาณ 340 ครัวเรือน หรือประมาณ 1352 คนซึ่งผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
ทางน้ําของโรงงานถือวาเล็กนอยเนื่องจากมีระยะหางจากโรงงานมาก รวมทั้งฝงนี้ตั้งอยูในที่ที่สูง
กวาโรงงาน ซึ่ง ทิศทางการไหลของน้ําเสียของโรงงานนั้นถือวาไมผานชุมชนดานนี้ แตอีกฟากหนึ่ง
ที่มีครัวเรือนทั้งหมด 82 ครัวเรือน และมีประชากรประมาณ 343 คน ซึ่งที่ตั้งของบานพักนั้นอยูใกล
กับโรงงาน จึงทําใหไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากโรงงาน B ในเรื่องของน้ําเสียและกลิ่น ซึ่ง
ในหมูบานนี้ใน 422 ครัวเรือนจะจําแนกอาชีพไดดังตอไปนี้

1.    211 ครอบครัว (50%)  ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป
2.    127 ครอบครัว (30.1%)  ประกอบอาชีพ  เกษตรกรรม
3.     84  ครอบครัว (19.9%)  ประกอบอาชีพ  รับราชการ

สวนชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงงานโดยตรง 82 ครัวเรือนนี้สามารถจําแนกอาชีพไดดังตอไปนี้
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1.    50  ครอบครัว   (61.0%)  ประกอบอาชีพ  รับจาง
2.    10    ครอบครัว (12.2%)        ประกอบอาชีพ  ปลูกผักสวนครัว
3.    22  ครอบครัว   (26.8%)        ประกอบอาชีพ  ปลูกผลไม

โดยทั่วไปในกลุมชาวบาน 82 ครัวเรือนที่ไดรับความเดือดรอนจากโรงงาน B นี้จะใชน้ํา
จากคูน้ํายอยที่จะไหลลงไปสูบึงขุนทะเล ซึ่งโรงงาน B นั้นอยูที่ตนน้ําของคูน้ําดังกลาว
2.3   ชุมชนที่อยูในบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน C

ในกรณีของโรงงาน C จะมีชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมของโรงงาน C 2 
ชุมชนโดยแบงออกไดดังตอไปนี้

1.  ชุมชน X ชุมชนนี้ตั้งมานาน 70 ป มีประชากรทั้งสิ้น 712 คน คิดเปน 190 ครอบครัว 
สามารถจําแนกออกเปนอาชีพดังตอไปนี้

     a. 42 ครอบครัว(22%) ประกอบอาชีพ  ปลูกพืชผักสวนครัว
     b.    138 ครอบครัว(78%) ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป คาขาย ขาราชการ
2.  ชุมชน Y ชุมชนนี้ตั้งมานาน 100 ป มีประชากรทั้งสิ้น 1331 คน คิดเปน 408 ครอบครัว 

สามารถจําแนกอาชีพออกไดดังตอไปนี้
     a. 120 ครอบครัว(29.5%) ประกอบอาชีพ  ปลูกพืชผักสวนครัว
       b.   288 ครอบครัว(70.5%) ประกอบอาชีพ  รับจางทั่วไป คาขาย ขาราชการ
ทั้ง 2 ชุมชนนั้นตางไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโรงงาน C แตไมใชไดรับผลกระทบทั้งหมด

ทั้งนี้เนื่องจากระยะทางและทิศทางการไหลของแมน้ําลําคลอง หรือการมีประปาในหมูบานที่กอต้ัง
มากอนที่โรงงานจะกอต้ัง โดยชุมชน X และ Y มีผูไดรับผลกระทบจากโรงงาน C ในเรื่องของการใช
น้ําในการอุปโภคคิดเปน 50% และ 70% ของครัวเรือนทั้งหมดตามลําดับ เนื่องจากในบางครัว
เรือนมีน้ําประปาเขาถึง
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นายชาญเกียรติ เจริญนิจนิยม เกิดเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2522 ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต ภาควิชาสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล คณะวิศวกรรม-
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2542 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตร
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2543
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