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The purpose of  this thesis is to study the prevention and  the  suppression of  the prostitution   

for both women and children. The Study will focus on the current problems , causes , forms and 
various factors resulting in the referred issue. Moreover , constraints and defaults of laws , 
international conventions  and  comparative  Thai  and  Foreign  laws on the prevention and the 
suppression of prostitution for both women and children are included. 
 Nowsday  the prostitution is seriously concerned as a major cause of social problem.        
Not only the prostitution can be found in the maturity person but also it can be in the immaturity 
person and children. In addition to the prostitution in Thailand  , the prostitution has formed as 
transnational organized crime which leads to various kind of problems such as public health problem 
, criminal problem and drug problem. 

Eventhough   there  is   the  amendment  in  order   to  prevent  and  suppress  prostitution  of  
women and children in Thailand , we still lack of necessary measures for the prevention , the 
protection also with some help for the victims. The punishment for the offender as well as related  
person is also included.  In addition , Thailand still has some measures that is not conjugated with  
international convention  (Convention  on  the  Rights  of  the  Child 1990  and  United  Nations 
Convention against Transnational Organized Crime 2000 and Relation Protocols)  that are Main Law 
for solving the related problem.   
 Thus , this thesis recommends that we apply the study of international convention and 
comparative Thai and Foreign law to amend , improve and add  Thai law on prevention and 
suppression of prostitution for women and children. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

ปจจุบันนั้นสภาพของสังคม   เศรษฐกิจ  การเมือง  รวมถึงวัฒนธรรม    ความเปน 
อยูของประชาชนนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนไปตามวิวัฒนาการของโลกที่เจริญขึ้น   
นั่นเอง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองที่เกิดขึ้นนี้ ทําใหวัฒนธรรม  ความเปนอยู
ตาง ๆ ของประชาชนเปลี่ยนแปลงตามไปดวย โดยเฉพาะในเรื่องของระดับศีลธรรมของประชาชน
นั้นถือไดวาลดลงเปนอยางมาก ซึ่งอาจที่จะสังเกตไดงายจากเรื่องของความเสื่อมทางศลีธรรมใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับเพศสัมพันธ  ความตองการทางเพศ เชน การที่ปรากฏวามีการกระทําความผิดโดย
การซื้อขาย จําหนาย ชักพา หรือจัดหาบุคคลไปดวยวิธีการใด ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนอง   
ความใครแกตนเองหรือผูอ่ืน เพื่อการลามกอนาจาร หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นอันมิชอบ เปนตน 
ซึ่งปญหาในเรื่องนี้นั้นก็อาจที่จะทําใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมาไดอีก เชน ปญหาในดานสาธารณสุข 
โดยเฉพาะในเรื่องของโรคเอดสที่นับวันก็จะมีจํานวนผูปวยโรคนี้มากขึ้นเรื่อย ๆ  ปญหาในเรื่องของ
อาชญากรรม ปญหาในเรื่องของยาเสพติด ปญหาความเสื่อมโทรมในทางศีลธรรมและวัฒนธรรม 
เปนตน  
  ปญหาการคาประเวณี เปนปญหาทางสังคมที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ไดดําเนินมาอยางตอเนื่อง โดยหวังวาจะมีผลสงตอกระจายลงสูประชากร 
กลุมตาง ๆ นอกจากจะไมบังเกิดผลดังกลาวแลว ยังไมไดมีสวนชวยในการแกไขขจัดปญหาการ    
คาประเวณีใหลดนอยลง หรือหมดสิ้นไปจากสังคมไทย ในทางตรงขาม ยิ่งประเทศไทยพัฒนา
เศรษฐกิจ เพิ่มรายไดตอหัวมากขึ้นเทาใด การคาประเวณีและโสเภณีก็เพิ่มมากขึ้นเทานั้น จนเปนที่
กลาวขวัญกันทั่วโลกและเปนขาวในสื่อมวลชน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทั้งที่เปนภาพยนตร 
สารคดี บทความ บทวิจารณ แผนพับ และสื่อโฆษณาธุรกิจการทองเที่ยวทุกประเภท จนกิตติศัพท
การคาประเวณีในประเทศไทย ฝงอยูในหัวของนักทองเที่ยวตางประเทศที่เดินทางมาทองเที่ยวใน
ประเทศไทยวาประเทศไทยเปนซองโสเภณีที่ใหญที่สุดในเอเชีย ดังจะเห็นไดจากการพาดหัวขาว
ของหนังสือพิมพไทยที่เสนอขาวธุรกิจโสเภณีในสายตาของคนตางประเทศ  
  การดําเนินการใด ๆ ของรัฐในการแกปญหาโสเภณีมักจะไดรับการตอตานจาก   
วงการผูประกอบการการทองเที่ยวที่มีสวนเกี่ยวของกับการคาประเวณี ไมวาจะเปนภาครัฐหรือ  
ภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อการดําเนินการนั้น ๆ กระทบกระเทือนผลประโยชนตอการ      
หารายไดจากการคาประเวณีของภาคเอกชน โดยมีการอางผลประโยชนของประเทศที่ไดจากการ
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ทองเที่ยวในพื้นที่ที่มีการคาประเวณีเปนกิจกรรมควบคูไปกับกิจกรรมโรงแรมและการบริการอื่น ๆ 
แกนักทองเที่ยวทั้งในประเทศและตางประเทศ นอกจากนั้นการคาประเวณียังไดรับการเพิกเฉย    
ไมเพียงแตไมดําเนินการปราบหรือปรามแลว ยังมีการแสวงหาผลประโยชนจากผูที่ทําหนาที่รักษา
และบังคับใชกฎหมายอีกดวย 
  ดวยเหตุตาง ๆ ที่ไดกลาวมาแลว กิจการคาประเวณีจึงไดเจริญเติบโตมากยิ่งขึ้น 
เมื่อมีการนําเด็กที่มีอายุนอย และยงัไมบรรลุนิติภาวะเขามาทําการคาประเวณี ปรนนิบัติทางเพศ
แกผูแสวงหากามารมณ ทั้งที่เปนคนไทยและคนตางประเทศ จนถึงขั้นที่สื่อมวลชนในตางประเทศ 
ไดจัดทําภาพยนตรสารคดีและลามกอนาจารเสนอตอสาธารณชนในประเทศของตน แสดงใหเห็น
ถึงความแหลกเหลวของสังคมไทย ปฏิกิริยาของรัฐก็คือ การประชาสัมพันธตอตานสื่อมวลชน     
ตางประเทศ  ดวยความพยายามที่จะสรางภาพพจนของประเทศและกุลสตรีไทยวาประเทศไทย
เปนประเทศที่ไมมีกิจกรรมดังกลาว และสตรีไทยอยูในกรอบของขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม  
  โสเภณีเด็ก ถือเปนปญหาสังคมที่นบัวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น หากไมเรง
ดําเนินการแกไขที่ถูกตองและจริงจัง โสเภณีเด็กเปนปญหาที่สะทอนใหเห็นถึงสุดยอดของความเลว
และความเหลวแหลกของสังคม และสะทอนใหเห็นถึงจิตใจของคนในชาติหรือในสังคมเดียวกันที่
ปลอยปละละเลยไมกระทําการใด ๆ อยางจริงจังในการที่จะแกไข ขจัดสภาวะทางสังคมที่เลวรายนี้
ใหหมดไป ความเลวทรามดังกลาวไดต่ําลงไปถึงระดับที่บิดามารดาที่ควรเปนผูเลี้ยงดู ปกปองเด็ก  
มิใหตองตกอยูในสภาพที่เลวรายของชีวิต กลับขายลูกของตนใหเปนโสเภณีตั้งแตยังออนวัย     
นอกจากนั้น ครูอาจารยที่ควรอบรมขัดเกลาเด็กใหเปนเยาวชนที่ดีเปนอนาคตของชาติกลับ    
ประทุษรายตอเด็กและกระทําในสิ่งที่ตรงกันขาม ครูขมขืนศิษยและรวมกระบวนจัดหา และการจัด
สงเด็กนักเรียนไปเปนโสเภณี พฤติกรรมที่ผิดขนบธรรมเนียมดังกลาวนี้ ไดมีมากขึ้น ดังที่ปรากฏเปน
ขาวในสื่อมวลชน “ขายวัวควายไมพอยาไสสงลูกสาวไปขายตัวดีกวา” (นสพ.เดลินิวส 22 มกราคม 
2532)  “ศูนยพิทักษสิทธิเด็กไดตัวเลขของรัฐบาลลาหลัง : โสเภณีเด็กเต็มบานเต็มเมืองพอแม
บังคับขาย” (นสพ.สยามรัฐรายวัน 16 มกราคม 2531) “เสนทางของเด็กหญิงสูนรกถูกกําหนดโดย
มารดา” (นสพ.สยามรัฐรายวัน 7 ธันวาคม 2531)1        
  สําหรับการคาประเวณีของหญิงและเด็กนั้น ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการคามนุษย 
ซึ่งในเรื่องของการคามนุษยนั้น บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะเคลื่อนยายอยางเปนอิสระ และยายถิ่นฐาน
เพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกวา สาเหตุที่ผูยายถิ่นฐานและผูหญิงสวนใหญตัดสินใจยายถิ่นฐาน    ก็คือ 
เร่ืองของเศรษฐกิจ โอกาสที่จะหาอาชีพการงาน โดยเฉพาะสําหรับผูหญิงในประเทศตนทางนั้น     

                                                           
     1  สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, บรรพต วีระสัย, กรรณิการ สุขเกษม และคณะ, รายงานการวิจัยเรื่อง 
โสเภณีเด็ก : สภาพปญหา ปจจัยสาเหตุ และแนวทางแกไข (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หนา  1 - 3.                                     
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ผูหญิงและครอบครัวของเธออาจจะยากจน พวกเธอเปนจํานวนมากจึงตัดสินใจจากบานเกิด   
เมืองนอนเพื่อหารายไดเพิ่มใหแกครอบครัว เพื่อซ้ือที่ ทําไรนา สงลูกเรียนหนังสือ ใชหนี้ของ    
ครอบครัว หรือเปนคารักษาพยาบาลสมาชิกในครอบครัวที่เจ็บไขไดปวย กลาวคือ ผูหญิงยายถิ่น
โดยหวังวาจะไดปรับปรุงสภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวใหดีข้ึน2 
  การคามนุษยสามารถเกิดขึ้นไดทั้งในหรือนอกประเทศ การคามนุษยไมจําตองเปน
การเดินทางขามพรมแดนเทานั้น ผูหญิงอาจถูกลอลวงจากชนบทสูเมืองใหญดวยขอเสนอใหมี   
งานทํา หรือดวยการลักพาจากหมูบานและขนสงตอไปยังดินแดนที่ตัวเองไมรูจัก ดังนั้นจึงสําคัญ    
อยางยิ่งที่จะนิยามการคามนุษยโดยไมเขมงวดหรือเถรตรงจนเกินไป ในการใหคําจํากัดความเรื่อง          
“พรมแดน” การคํานึงวาหญิงผูถูกคาเปนเหยื่อซ่ึงถูกเคลื่อนยายไปสูสภาพที่ตนเองไมรูจักคุนเคย 
ตองหางไกลจากครอบครัว จากชุมชนและเพื่อน ๆ ของตน และถูกแยกออกจากเครือขายของความ
ชวยเหลือทั้งในดานรางกาย จิตใจ หรือโดยภาษา และวัฒนธรรมที่แปลกแยกนั้นเปนเรื่องที่สําคัญ
อยางมาก 
  โดยพันธมิตรทั่วโลกตานการคาหญิง ไดใหคํานิยามของ  “การคามนุษย” วา 
หมายถึง การกระทําและความพยายามใด ๆ ที่เปนการจัดหา ขนสง ลําเลียง ภายในหรือขาม
พรมแดน การซื้อขาย การสงตอ หรือการรับหรือกักขังหนวงเหนี่ยวบุคคลดวยการลอลวง การบังคับ 
รวมทั้งการใชการขูที่จะใชกําลัง หรือใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ หรือการผูกมัดดวยภาระหนี้สิน   
เพื่อกักขังหนวงเหนี่ยวบุคคลนั้นใหตกอยูในภาวะจํายอม (เชน ในรูปแบบของงานรับใชในบาน   
งานบริการทางเพศ หรืองานบริการการเจริญพันธุ ซึ่งหมายถึง งานใหบริการดูแลภายในครอบครัว    
รวมถึงการใหบริการทางเพศแกผูชาย) ไมวาจะมีหรือไมมีคาจางกต็าม เพื่อบังคับใชแรงงาน หรือ
เปนแรงงานติดหนี้ หรือทําใหตกอยูในสภาพการทํางานเยี่ยงทาสในชุมชนอ่ืนที่มิใชภูมิลําเนาที่
บุคคลผูนั้นอาศัยอยูในขณะที่เกิดการลอลวง บังคับ หรือมีหนี้สินผูกมัดขึ้น3 
    สําหรับสหประชาชาติก็ไดใหคําจํากัดความของ “การคามนุษย” ไวเชนเดียวกัน 
โดยเมื่อป พ.ศ.2537 สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดมีมติรับรองและประณามเรื่องการคาหญิง
และเด็กวา “การคาหญิงและเด็กเปนการเคลื่อนยายบุคคลในประเทศ และขามพรมแดนระหวาง
ประเทศในลักษณะที่ตองหามและลักลอบ โดยสวนใหญเปนการเคลื่อนยายจากประเทศที่กําลัง
พัฒนาและประเทศที่เศรษฐกิจอยูระหวางการเปลี่ยนแปลง โดยมีเปาหมายเพื่อบังคับใหหญิงและ
เด็กตกอยูในสถานการณที่ถูกแสวงหาประโยชน และถูกกดขี่ทางเศรษฐกจิและทางเพศเพื่อกําไร

                                                           
     2  พัชราวดี แกวคูณ,  ศิริพร สะโครบาเนค, อภิษฐา เรืองเดช  และคณะ, การคาหญิง : จาก  
แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน สูการปฏิบัติ  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพผูหญิง, 2543),หนา 10. 
    3    เร่ืองเดียวกัน, หนา 13 - 14. 
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ของผูจัดหาคัดเลือก ผูคา และเครือขายอาชญากรรม รวมถึงกิจกรรมที่ผิดกฎหมายซึ่งเกี่ยวกับการ
คาหญิงและเด็กอื่น ๆ เชน การบังคับใชแรงงานในบาน การแตงงานจอมปลอม การจางแรงงาน
แบบลักลอบ และการหลอกปลอมแปลงรับบุตรบุญธรรม” และเมื่อป พ.ศ.2538 เลขาธิการ         
สหประชาชาติไดชี้แจงในรายงานวา “ในขณะที่สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติมุงความสนใจไปที่
มติระหวางประเทศของการคามนุษย สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ไดขยายความสนใจไป     
ไกลกวาการมองเรื่องการคามนุษยเพื่อการคาประเวณีแตอยางเดียว โดยไดคํานึงถึงรูปแบบอื่น ๆ 
ของการบังคับใชแรงงานและการลอลวง”4 
  โดยปญหาในเรื่องของการคาหญิงและเด็กนั้น เปนปญหาที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศ
ไทยและประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ซึ่งการกระทําความผิดในเรื่องของการคาหญิงและเด็กโดยเฉพาะ
เพื่อการคาประเวณีก็ยังคงเปนปญหาที่สําคัญอยู ซึ่งเปนที่สังเกตวา กรณีสิ่งที่ผิดกฎหมาย หรือ
กฎหมายตราไวเปนความผิด หรือ สิ่งที่รัฐบาลถือเปนนโยบายวาเปนแหลงอบายมุขจะตองตรวจ
และปราบปรามมิใหเกิดขึ้นหรือเพิ่มมากขึ้น แตสภาพความเปนจริงในปจจุบันกลับมีสถานการคา
หญิงและเด็กอยูทั่วไป ซึ่งปรากฏในรูปแบบตาง ๆ กันไป จนเปนสิ่งที่ชอบดวยกฎหมายโดยพฤตินัย     
ซึ่งจากสภาพของสถานบริการที่เปนแหลงการคาประเวณี หรือที่จะเรียกกันใหมวา “ฟารมผูหญิง” 
ซึ่งพวกเอเยนตจะลอลวง หรือซ้ือตัวหญิงสาว หรือเด็กหญิงมาจากชนบทในที่ตาง ๆ ไปเพื่อการคา
ประเวณีซึ่งเทาที่พบจะมีรูปแบบตาง ๆ กันดังนี้คือ5 

-     ซอง หรือสํานักการคา 
-     โรงแรมตาง ๆ เชน โรงแรมที่มีหมายเลข โรงแรมมานรูด เปนตน 
-     โรงน้ําชา 
-      สถานอาบ อบ นวด 
-      สํานักนางทางโทรศัพท 
-      บาร ไนทคลับ อาโกโก 
-      หองอาหาร หรือ สถานคอกเทลเลาจ 
-      สถานรานเสริมสวย 
-     ศูนยบริการเพื่อนเที่ยว (เอสคอรด) 

                                                           
     4  เร่ืองเดียวกัน, หนา 16. 
     5  ชมรมชาวเหนือสัมพันธ, มูลนิธิเด็ก,  ศูนยขาวผูหญิง และคณะ, เอกสารสัมมนา เร่ืองปญหา
การคาหญิงและเด็กในเชิงปฏิบัติการ (เชียงใหม : ม.ป.ท., 2528), หนาไมเรียงลําดับ. 
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-     สถานเริงรมยตาง ๆ  
-     ที่สาธารณะตาง ๆ 
-     อ่ืน ๆ 

โดยสถานการคาประเวณีเหลานี้   เมื่อรวมกันแลวจะมีจํานวนมากและกระจายอยู 
ทุกมุมเมืองทั่วประเทศ ซึ่งเปนที่นาสังเกตวารัฐบาลนั้นประกาศโดยถือเปนนโยบายวาหามเปดสถานการคา
ประเวณี แตกลับพบวา สถานการคาประเวณีในรูปแบบตาง ๆ นั้นเกิดขึ้นมาเรื่อย ๆ  ซึ่งเปนส่ิงที่สวนทางกับ
นโยบายของรัฐบาล และส่ิงที่นาสังเกตอีกอยางหนึ่ง คือ การที่ทางการนั้นประกาศใหจังหวัดตาง ๆ เปนจังหวัด
แหงการทองเที่ยว ส่ิงที่ตามมาในทันทีก็คือ การเกิดขึ้นของสถานเริงรมยและสถานการคาประเวณี อันเปนส่ิงที่ทํา
ใหผูหญิงและเด็กนั้นตองถูกหลอก ถูกบังคับ หรือตองเขาสูสถานที่เหลานี้เพิ่มมากขึ้นนั่นเอง6 
  ในปจจุบันคานิยมของผูซื้อบริการ (ซึ่งในที่นี้หมายถึง ผูชาย) นั้นมีคานิยมที่ชอบ
ของแปลกใหมอยูตลอดเวลา อันเปนตัวกําหนดใหเจาของสํานักการคาประเวณี หรือพวกเอเยนต
ตองสรรหาผูหญิงและเด็กตามความนิยมของผูซื้อบริการ ซึ่งจะมีลักษณะเหมือนการซื้อขายสงของ 
ตามความนิยมหรือที่เรียกกันวา “ตามแฟชั่น” ซึ่งก็จะเปลี่ยนแปลงไปตามแตละยุค แตละสมัย 
กลาวคือ เมื่อผูซื้อบริการไมตองการหญิงที่มีอายุมาก เจาของหรือเอเยนตก็จะสรรหาบรรดาพวก
หญิงวัยรุน หรือเด็กมาสนองความตองการ ซึ่งทําใหเกิด “โสเภณีเด็ก” ขึ้นมา ซึ่งก็จะเห็นไดวา       
คานิยมของผูชายนั้นมีสวนกําหนดอยางมากตอการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก หากทัศนคติ
ของผูชายที่มีตอผูหญิงยังไมเปลี่ยนแปลงนั้น การแกไขปญหาก็คงจะยากยิ่งขึ้น และนับวาก็จะมี
ปญหาเพิ่มมากขึ้นอีกดวย เชน กรณีของการมีโสเภณีเด็ก เปนตน 

จากการศกึษานั้นจะพบวา    รูปแบบของการคาประเวณีนั้นมีอยู  2  รูปแบบ7  คือ 
รูปแบบที่สมัครใจและไมสมัครใจ ดังนั้นจึงเห็นไดวา การคาประเวณีนั้นรวมถึง การถูกบังคับ  ขูเข็ญ 
ถูกหลอกลวง ชักพามาดวยประการใด ๆ ดวย ซึ่งก็หมายรวมถึง กรณีการคาหญิงและเด็กนั่นเอง 
โดยปญหาในเรื่องของการคาหญิงและเด็กนั้น ถือเปนปญหาที่สําคัญที่ทุกฝายนั้นควรที่จะรวมมือ
กันเพื่อแกไข โดยเฉพาะในเรื่องของการนําเด็กมาเพื่อคาประเวณีนั้นถือเปนปญหาที่สําคัญมาก
เพราะเดก็นั้นเปนความมุงหวัง  เปนกําลังสําคัญ  เปนอนาคตของชาติในการพัฒนาประเทศตอไป   
ถาหากยังปลอยใหมีการนําเด็กมาเพื่อการคาประเวณีนั้นก็ยอมที่จะทําใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา
อีกมากมาย 

การคาหญิงและเด็กในปจจุบัน   นอกจากจะกระทํากันภายในประเทศแลวนั้นยังมี 

                                                           
     6  เร่ืองเดียวกัน 
     7  สุนีย มัลลิกะมาลย, วีระพงษ บุญโญภาส, สําเรียง เมฆเกรียงไกร และคณะ, การแสวงหา
มาตราการทางกฎหมายและมาตราการอื่น ๆ ที่เหมาะสมสําหรับปญหาโสเภณีในประเทศไทย   
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา 1.  
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ลักษณะเปน Organized Crime ในรูปแบบขององคกรอาชญากรรมมากขึ้นอีกดวย ซึ่งตาม
อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ.2000  ไดแบงประเภทขององคกรอาชญากรรม
ขามชาติเอาไว 10 ประเภทดวยกัน คือ 

1.      การลักลอบคายาเสพติด (Illicit Trafficking in Drugs) 
2.      การลักลอบคนเขาเมือง (Smuggling of Illegal Migrants) 
3.      การคาอาวุธ (Arms Trafficking) 
4.      การลักลอบคาอุปกรณนิวเคลียร (Trafficking   in  Nuclear Material) 
5.      กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย (Transnational  
         Criminal Organized and Terrorism) 
6.      การคาหญิงและคาเด็ก (Trafficking  in  Women  and  Children) 
7.      การลักลอบคาชิ้นสวนมนุษย (Trafficking in Body Parts) 
8.  การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling  of  
         Vehicles) 
9.      การฟอกเงนิ (Money Laundering) 
10.    การกระทําความผิดอื่น ๆ (Other activities)  ไดแก  การโจรกรรมศิลปวัตถุ 
         การใหสินบนเจาหนาที่ตํารวจและขาราชการอื่น    ๆ              อาชญากรรม 
         คอมพิวเตอร อาชญากรรมสิ่งแวดลอม   อาชญากรรมทรัพยสินทางปญญา  
         การฉอโกงประกันภัยทางทะเล        และการแทรกซึมและครอบงําธุรกิจถูก 
        กฎหมาย เปนตน 
ดังนั้น จากประเภทของอาชญากรรมดังกลาว  จะเห็นไดวาการคาหญิงและเด็กนั้น 

ถูกจัดอยู   1  ใน   10    ของประเภทองคกรอาชญากรรมขามชาติที่องคการสหประชาชาตินั้นไดจัด
ลาํดับเอาไว ซึ่งการที่การคาหญิงและเด็กนั้นไดพัฒนาเปนองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นก็จะสง
ผลกระทบในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนการทําลายความสงบสุขของประชาชนผูที่ตกเปนเหยื่อ        
ผลกระทบในเรื่องของความมั่นคงของประเทศ ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย และอาจที่จะนําไปสู
ความลมสลายของประเทศชาติได 
  สําหรับในประเทศไทยนั้น ก็ไดมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและ
เด็กขึ้นมาใหม คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 ที่ประกาศ
ออกมาใชแทน พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ.2503 ที่ไดประกาศใชมาเปนเวลานาน 
และบทบัญญัติที่มีอยูโดยเฉพาะอยางยิ่งบทกําหนดโทษไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และ
โดยที่การคาประเวณีมีสาเหตุสําคัญมาจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม ผูกระทําการคาประเวณี  
สวนมากเปนผูดอยการศึกษาและสติปญญา สมควรลดโทษผูกระทําการคาประเวณีและเปดโอกาส
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ใหบุคคลเหลานั้นไดรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพ ไมวาจะเปนการใหการอบรมฟนฟูจิตใจ   
การบําบัดรักษาโรค การฝกอบรม และพัฒนาอาชีพตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต และในขณะ   
เดียวกันเพื่อเปนการปราบปรามการคาประเวณี และเพื่อคุมครองบุคคลโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน
ที่อาจถูกลอลวงหรือชักพาไปเพื่อการคาประเวณี สมควรกําหนดโทษบุคคลซึ่งกระทําชําเราโสเภณี
เด็กในสถานการคาประเวณี บุคคลซึ่งหารายไดจากการคาประเวณีของเด็กและเยาวชน และบิดา 
มารดา หรือผูปกครอง ซึ่งมีสวนรวมรูเห็นเปนใจในการจัดหาผูอยูในความปกครอง  ไปเพื่อการคา
ประเวณีกับใหอํานาจศาลที่จะถอนอํานาจปกครองของบิดา มารดา หรือผูปกครองของผูกระทํา
ความผิดซึ่งเปนเด็ก  เพราะเหตุที่มีสวนรวมรูเห็นเปนใจใหผูอยูในความปกครองกระทําการคา
ประเวณี นอกจากนั้น ในปจจุบันปรากฏวาไดมีการโฆษณาชักชวนหรือแนะนําตัวทางสื่อมวลชน  
ในลักษณะที่เห็นไดวาเปนการเรียกรองการติดตอในการคาประเวณีอยางแพรหลาย สมควรกําหนด
ใหการกระทําดังกลาวเปนความผิด จึงมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
ประเวณี พ.ศ.2539 ขึ้นมาใชบงัคับแทน และพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและ       
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ที่ประกาศออกมาใชแทน พระราชบัญญัติวาดวยการคา
หญิงและเด็กหญิง พ.ศ.2471 ที่มีขอบเขตที่จํากัดทั้งในแงของฐานความผิด และมาตรการที่กําหนด
ไวเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด  เชน มาตรการเกี่ยวกับการตรวจตราสอดสอง
เพื่อชวยเหลือหรือกักตัวหญิงหรือเด็ก เพื่อสอบสวนขอเท็จจริงที่เปนประโยชนในการปองกันและ    
ปราบปรามการกระทําความผิด หรือมาตรการในการใหความชวยเหลือสงเคราะหแกหญงิและเด็ก
ที่ถูกกระทํา เปนตน อีกทั้งในสวนของบทกําหนดความผิดหลักที่เคยมีแตเดิมนั้นไดนําไปแกไข     
เพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้นจึงมีการตราพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ข้ึนมาใชบังคับแทน และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2540 ที่ประกาศใชขึ้นมาเนื่องจากไดปรากฏวามีการ
กระทําความผิดตอหญิงและเด็กโดยการซื้อ ขาย จําหนาย พาหรือจัดหญิงหรือเด็กนั้นไปดวยวิธีการ
ตาง ๆ เพื่อสําเร็จความใครทั้งแกตนและผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นอันมิชอบ 
ไมวาโดยการขายเด็กใหเปนขอทาน หรือทํางานในสภาพที่ใชแรงงานโดยทารุณโหดราย สมควร
กําหนดบทความผิดใหมใหครอบคลุมการกระทําดังกลาว  นอกจากนั้น ในปจจุบันการกระทํา      
ดังกลาวไมจํากัดเฉพาะการกระทําตอหญิงหรือเด็กหญิงเทานั้น แตไดขยายไปยังเด็กชาย และมี
แนวโนมเปนการกระทําตอบุคคลโดยไมจํากัดเพศ สมควรแกไขฐานความผิดในบทบัญญัติที่    
เกี่ยวของใหกวางขวางขึ้น และสมควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 282 และ มาตรา 283 แหงประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติใหศาลไทยมีอํานาจลงโทษการกระทําความผิดดังกลาว แมจะกระทําใน
ตางประเทศ โดยแยกไวเปนเอกเทศใหเห็นเดนชัดในมาตรา 7    ซึ่งเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจ
ของศาลไทยในการลงโทษการกระทําความผิด อันมีลักษณะเปนความผิดอาญาระหวางประเทศ 
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จึงมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2540 ขึ้น  ซึ่ง
แมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539  พระราชบัญญัติ    
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2540 จะออกมาเพื่อแกไขในเรื่องของขอบเขต
ของฐานความผิด มาตรการตาง ๆ ในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กแลวนั้น แตก็
จะเห็นไดวา ปญหาการคาหญิงและเด็กนั้นก็ยังคงเปนปญหาที่สําคัญอยู ทั้งนี้สวนหนึ่งก็มาจาก
กฎหมายของประเทศไทยดังกลาวที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังมีขอบกพรอง จึงสมควรที่จะศึกษาถึง
อนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎหมายของตางประเทศ ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณีของหญิงและเด็ก เพื่อนําแนวทางของอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของ         
ตางประเทศ ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก มาปรับและ
ประยุกตใชในกฎหมายของประเทศไทย เพื่อใหเกิดความเหมาะสม และสอดคลองกับยุคปจจุบัน 
และแกไขขอบกพรองของบทบัญญัตเิดิมที่ใชบังคับอยู อีกทั้งยังจะเปนการลดปญหา  ความรุนแรง
และจํานวนของการคาประเวณีของหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นอยูนี้ไดอีกดวย 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา  สาเหตุ   รูปแบบ   และปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหเกิดการคา 
ประเวณีของหญิงและเด็ก 

2. เพื่อศึกษาถึงรายละเอียดและขอบกพรองตาง ๆ  ของกฎหมายของประเทศไทย  
ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก 

3.       เพื่อศึกษาเปรียบเทยีบกฎหมายของประเทศไทย     กับอนุสัญญาระหวางประเทศ 
และกฎหมายของตางประเทศ ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
ของหญิงและเด็ก 

 
 
 
 
 
1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

 
แมปจจุบันในประเทศไทย          จะไดมีการแกไขกฎหมายปองกันและปราบปราม 
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การคาหญิงและเด็กขึ้นมาใหม คือ  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2540 แลว  แตจะเห็น
ไดวากฎหมายปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กของประเทศไทยที่ใชบังคับอยู ยังมีขอ        
บกพรอง และยังมีมาตรการที่ไมสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศ คือ อนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก ค.ศ. 1990 และอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 ซึ่งถือเปนกฎหมาย
แมบทในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก จึงสมควรที่จะศึกษาถึงอนุสัญญาระหวางประเทศ
และกฎหมายของตางประเทศ ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก  
เพื่อนําแนวทางของอนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎหมายของตางประเทศ ในเรื่องการปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก มาปรับและประยุกตใชในกฎหมายของประเทศ
ไทย ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งที่ชวยแกไขปญหาการคาประเวณีของหญิงและเด็กได 

 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

 
ในการวิจัยครั้งนี้จะเปนการวิจัยถึง           กฎหมายปองกันและปราบปรามการคา 

ประเวณีของหญิงและเด็ก โดยจะทําการศึกษาถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น สาเหตุ รูปแบบ และปจจัย
ตาง ๆ ที่ทําใหเกิดการคาหญิงและเด็กขึ้น และปญหา ขอจํากัด ขอบกพรองของกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็กของประเทศไทย ศึกษาเปรียบเทียบกับอนุสัญญา
ระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศ ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
ของหญิงและเด็ก ตอจากนั้นก็จะนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย
กับอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศมาวิเคราะหถึงความเปนไปได  และ
ความเหมาะสมในการแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยและหาแนวทางที่เหมาะสม
ตอไป 
 
1.5      ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
1. ทําใหทราบถึงสภาพปญหา  สาเหตุ  รูปแบบ     และปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหเกิดการ 

คาหญิงและเด็ก 
2.         ทําใหทราบถึงรายละเอียดและขอบกพรองตาง  ๆ    ของกฎหมายของประเทศไทย      

ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก        เพื่อที่จะ  
เสนอแนวทางแกไขปญหาตอไป 

 3. ทําใหทราบถึงอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศ   ในสวนที่ 
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เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก เพื่อเปน  
แนวทางในการนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทย 

4.         สามารถที่จะนําเอาขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะ ผลที่ไดรับจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
เปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติมในสวนของกฎหมายปองกันและ  
ปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็กของประเทศไทยตอไป 

 
1.6      วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเอกสาร (Documentary Research)     โดยการคนควาจากเอกสารภาษา 

ไทยและภาษาตางประเทศ ตํารา หนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย บทความ อินเตอรเน็ท ตลอดจน
ขอมูลตาง ๆ จากหนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก เพื่อที่จะ
ไดประมวลเปนขอเสนอแนะในสวนของการแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยใน
เร่ืองการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็กตอไป 



บทที่ 2  
 

วิวัฒนาการและปจจัยที่ทําใหเกิดการคาหญิงและเด็ก 
 
2.1 วิวัฒนาการของการคาหญิงและเด็ก  
 
  การคาหญิงและเด็กนั้น ถือไดวาเปนปญหาที่ไดเกิดขึ้นมานานแลว และยังคงเปน
ปญหาที่เกิดขึ้นอยูในปจจุบัน ซึ่งในบทนี้จะทําการศึกษาถึงวิวัฒนาการ ความเปนมาของการคา
หญิงและเด็ก ดังนี้  
 
 2.1.1 การคาหญิงและเด็กในประเทศไทย 
  การคาประเวณีในประเทศไทยนั้นแตเดิม ยังไมปรากฏหลักฐานโดยแนชัด แตจะ
ปรากฏชัดเจนในสมัยอยุธยา และถาจะดูจากขอสันนิษฐานแลวจะเห็นไดวา ประเทศไทยเราไดจัด
ใหมีการคาประเวณีมานานแลว โดยเอาแบบอยางมาจากประเทศอินเดีย ทั้งนี้เพราะวาสวนมาก
ประเทศไทยเราไดรับอารยธรรมจากอินเดีย ดังนั้นจึงนาเลียนแบบเกี่ยวกับการคาประเวณีมาจาก
อินเดีย ทั้งนี้เนื่องจากอินเดียไดมีการคาประเวณีมาแตโบราณกาล และดูจากขอสันนิษฐานอีก       
ขอหนึ่งก็คือ ประเทศไทยเราไดเอาแบบอยางมาจากประเทศจีน โดยที่ประวัติศาสตรบางตอนได   
บงชัดวา การคาประเวณีในประเทศจีนมีมานานแลว และประเทศไทยก็มีคนจีนมาพักอาศัยอยูเปน
เวลานาน และไดมีสํานักโสเภณีที่เจาของสํานัก และหญิงที่ทําการคาประเวณีเปนคนจีนอยูใน
บริเวณกรุงเทพมานานแลว และนอกจากนั้นภาษาจีนที่ใชเรียกผูหญิงประเภทนี้วา “หยําฉา”     
ไทยเราก็เคยไดยินจนชินหูและใชกันสืบมาจนตราบเทาทุกวันนี้1 

สําหรับในสวนของการคาหญิงและเด็กในประเทศไทยนั้น  เมื่อศึกษาแลวก็พอที่จะ 
แบงเปนยุคตาง ๆ ไดดังนี้ คือ 
  2.1.1.1 ชวงสมัยอยุธยา - พ.ศ.2398 
   ถึงแมหญิงไทยนั้นจะมีบทบาทสําคัญในดานการผลิต แตฐานะของผูหญิง
ในสังคมไทยในอดีตก็มิไดรับการยกยองวาเปนคนเทาเทียมกับชาย  ผูหญิงและเด็กเปนสมบัติของ
ชายที่สามารถจะนําไปขาย จํานํา ขัดดอก ไดแลวแตความจําเปน กฎหมายที่ทาํให “ผูหญิงเปน
ควาย ผูชายเปนคน” เพิ่งยกเลิกเมื่อสมัยรัชกาลที่ 4 หลังจากที่มีการตอสูของหญิงไทยในสมัยนั้น  2 

                                                           
   1  บัญชา มินทรขินธ, เอกสารสภาวิจัยแหงชาติ/สภ. ที่ 22 เร่ือง การโสเภณีในกรุงเทพและธนบุรี 
(ม.ป.ท., 2504), หนา 1 - 2. 
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คน คือ อําแดงจั่นและอําแดงเหมือน ที่ไมยอมถูกคลุมถุงชนจากพอแม   และถูกขายโดยสามี2 
   ดังนั้นจึงพอที่จะสรุปไดวา ระบบโสเภณีนั้นมีมาแลวตั้งแตสมัยอยุธยา 
เพื่อใหบริการแกชายตางชาติที่เร่ิมเขามาในสมัยนั้น  และชายไทยที่ตองจากบานมาเปนระยะเวลา
นาน โดยเจาของสํานักโสเภณีตองเสียภาษีใหแกพระมหากษัตริย หญิงที่เปนโสเภณีไมไดรับการ  
ยกยองในสังคมไทย เปนหญิงที่ถูกไถตัวมาจากนายทาส และ/หรือถูกขายโดยพอแมและสามีซึ่ง
กฎหมายใหสิทธิเปนเจาของรางกายผูหญิง ระบบโสเภณีทํารายไดอยางงดงามใหแกเจาของสํานัก
โสเภณี3 
 
 ึ่  2.1.1.2 ชวงระยะหลังสนธิสัญญาเบาริ่ง - การเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
(พ.ศ. 2398 - 2475)    
   หลังจากที่ไทยไดเซ็นสนธิสัญญาเบาริ่งกับอังกฤษ ในสมัยรัชกาลที่ 4 เมื่อป พ.ศ. 
2398 รูปแบบเศรษฐกิจของไทยก็เริ่มเปล่ียนแปลงไป จากการที่เคยผลิตขาวเพื่อยังชีพเปนการผลิตเพื่อการสง
ออกขายตางประเทศ และมีการบุกเบิกเศรษฐกิจดานอื่น ๆ เชน การทําเหมืองแร การทําปาไม ซึ่งงานเหลานี้ตอง
ใชแรงงานเปนจํานวนมาก แรงงานคนไทยจึงตองใชเพื่อการปลูกขาวสําหรับสงออกเปนสวนใหญ  จึงมีการวาจาง
แรงงานตางชาติเขามาทําปาไมและทําเหมืองแร แรงงานตางชาติที่สําคัญคือ แรงงานจีน การเขามาของคนจีน 
และการประกาศเลิกทาสในสมัย      รัชกาลที่ 5 ทําใหการซื้อขายหญิงและโสเภณีเพิ่มมากขึ้น และโสเภณีมิได
จํากัดอยูแตในเมืองหลวงยานสําเพ็งอีกตอไป แตไดขยายไปหลายที่ในเมืองหลวงและยังไดแพรไปตามเมืองตาง 
ๆ ที่มีกรรมกรจีนอยูดวย เชน ภูเก็ต ระนอง เปนตน โดยชายจีนที่อพยพเขามาในประเทศไทยมีจํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อย 
ๆ เชน ใน พ.ศ.2453 มีจํานวนถึง 74,121 คน ชายจีนเหลานี้เปนชายที่มิไดนํา      ครอบครัวเขามาดวย เมื่อมีการ
รวมตัวของชายที่ไมมีภรรยาเปนจํานวนมากเชนนี้ ทําใหมีการจัดหาหญิงมาบริการทางเพศแกชายเหลานี้ ในขณะ
เดียวกันหญิงไทยที่ประกอบอาชีพโสเภณีมีจํานวน ไมมากนัก จึงทําใหมีขบวนการคาหญิงจีนใหมาเปนโสเภณีใน
ประเทศไทย เพื่อที่จะลดคาใชจายในการเลี้ยงดูลูกสาว ครอบครัวชาวนาจีนจึงขายลูกสาวของตนใหเปนคนรับใช
หรือเปนโสเภณี        สืบเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจที่ยากจนของชาวนาจีนในสมัยนั้น จํานวนหญิงจีนที่เขามา
ในประเทศไทยมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มีหญิงจีนเพิ่มเขามาในไทย
ถึง 41,839 คน เปนเด็กหญิงอายุต่ํากวา 14 ป 10,580 คน สูงกวา 14 ป 31,259 คน หญิงเหลานี้สวนหนึ่งถูกซื้อ
ขายและบังคับใหเปนโสเภณีในเมืองไทย และยังมีการสงไปคาขายยังประเทศใกลเคียง เชน สิงคโปร มลายู ดวย     
ในแตละปจะมีหญิงและเด็กจีนจํานวน 200 - 300 คน ถูกขายเขามาเปนโสเภณีในประเทศไทย  การซื้อขายเหลา
นี้มีชาวจีนซึ่งเปนตัวแทนของเจาของสํานักโสเภณีในเมืองไทยเปนผูจัดการ   

                                                           
     2 ธนวดี ทาจีน และ เพ็ญศิริ ตระกูลสัจจาวัตร, ปญหาการคาหญิงและยุทธศาสตรการแกปญหา 
พิมพคร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร : โครงการสตรีศึกษา สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
, 2527), หนา 5 - 6. 
     3  เร่ืองเดียวกัน, หนา 8 - 9. 
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   นอกจากหญิงจีนแลวยังมีหญิงญี่ปุน และชาติตะวันตก เชน รัสเซีย 
เยอรมัน ฝร่ังเศส เขามาประกอบอาชีพโสเภณีใหบริการแกชายชาวตะวันตกดวย โดยมีสํานัก
โสเภณีตั้งอยูยานบางรัก อันเปนถิ่นที่อยูของชาวตางประเทศ 
   การหลอกหญิงไทยมาขายเปนโสเภณี เร่ิมเห็นไดชัด หลังจากที่ไดมีการ
ประกาศพระราชบัญญัติพิกัดกระเษียรอายุลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 เนื่องจากมีความจําเปนที่จะ
ตองหาหญิงเขามาแทนหญิงทาสสวนใหญที่จะเปนไท ซึ่งนายโรงไมมีสิทธิที่จะควบคุมลงโทษได
เหมือนเดิม กระบวนการหลอกหญิงมาขายบังคับเปนโสเภณีมี 2 ประเภท คือ ประเภทแรก            
ทําสัญญาจางเปนหญิงนครโสเภณี มีกําหนดเปนป และใหเงินลวงหนา สวนประเภทที่สอง           
ทําสัญญารับเงินลวงหนา เปนลูกจางรับใชการงานตาง ๆ แตภายหลังหลอกลวงหญิงไปทํางาน
โสเภณี หญิงที่ตกอยูใตสัญญา 2 ประเภทนี้ จะไมถือวาเปนทาส และไมไดรับสิทธิพนคาตัวตาม 
พระราชบัญญัติพิกัดกระเษียรอายุลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ถึงแมวาในสภาพที่เปนจริง หญิง
เหลานั้นไมตางจากทาส ตองถูกบังคับกดขี่จากนายเงิน สัญญาวาจางนี้มีมากใน ร.ศ.113 - 114 
(พ.ศ.2438 - 2439) โดยนายเงินรวมมือกับเจาหนาที่อําเภอใหมีการทําสัญญาหลอกคาหญิง      
ดังกลาว และไดเลิกการฟองรองเรื่องการกดขี่หลอกหญิงใหมาขายตัว    

การออกพระราชบัญญัติภาษีบํารุงถนนในสมัยรัชกาลที่ 5      ซึ่งเปนภาษี 
เรียกเก็บจากเจาของสํานักโสเภณีและตัวโสเภณี โดยใหอํานาจแกเจาภาษีนายอากรผูกขาด เปด
โอกาสใหมีการใชเลหเหลี่ยมกลาวหาหญิงวาเปนโสเภณีหาเงินไมเสียภาษี เพื่อตองการเงินจาก
หญิง เชน เจาภาษีแตละคนออกไปลอลวงหญิงสาวไปไวในสํานักโสเภณี แลวสงคนไปจับวา    
หญิงนั้น   รับจางกระทําชําเราแลวเอาตัวหญิงนั้นไปกักขังกดขี่ นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกลาว
ทําใหเกิดมีการขยายโรงหญิงโสเภณีไปยังหัวเมืองดวย เพื่อใหเจาภาษีเก็บเงินบํารุงถนนไดมากขึ้น 
ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นกับพระราชบัญญัติดังกลาวทําใหมีการทบทวนและยกเลิก และไดมีการออก      
พระราชบัญญัติสัญจรโรค ในป พ.ศ. 2450 มาแทน โดยจุดประสงคของพระราชบัญญัตินี้ก็เพื่อที่
จะใหรัฐดําเนินการควบคุมกิจการโสเภณีเอง เพื่อใหไดเงินภาษีบํารุงรัฐไดเต็มเม็ดเต็มหนวยและ
เปนการปองกันมิใหหญิงมีการประพฤติชั่วไดงาย ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ไดกาํหนดเพิ่มอายุหญิง
โสเภณีจาก 16 ป เปน 20 ป และหามมิใหเจาของสํานักกักขังโสเภณี และมีการเลี้ยงเด็กอายุ         
8 - 15 ป ในโรงหญิงโสเภณี พระราชบัญญัติสัญจรโรค พ.ศ. 2450 ทําใหหญิงโสเภณีตอง            
จดทะเบียนและเสียภาษีฉบับละ 12 บาท ทุก 3 เดือน มีการจดทะเบียนสํานักโสเภณีซึ่งตอง        
ปกโคมเขียวหนาสํานัก และมีการตรวจรางกายหญิงเพื่อปองกันโรคดวย ซึ่งพระราชบัญญัตินี้
ประกาศใชทั่วประเทศใน พ.ศ. 2450 และใชมาถึง พ.ศ. 2503 การออกพระราชบัญญัติสัญจรโรค 
พ.ศ. 2450 นี้ นับวาเปนการสวนทางกับความตองการของนานาประเทศทางตะวันตก ที่ตองการให
มีการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก และเลิกระบบโสเภณีที่ไดมีการประชุมกันที่เจนีวา ประเทศ      
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สวิสเซอรแลนด ใน ค.ศ. 1877 (พ.ศ. 2420) และเปนการสนับสนุนใหกิจการคาประเวณีขยายตัว 
หญิงโสเภณีจากกรุงเทพ ออกไปประกอบการตามหัวเมือง  และชักชวนหญิงพื้นเมืองเขามาเปน
โสเภณีดวย ในขณะที่โสเภณีถูกตราวาเปนหญิงคนชั่ว และกิจการคาประเวณีเปนความชั่ว แต      
กิจการคาประเวณีก็ไดสรางรายไดใหแกรัฐมากกวาโรงบอน และเพราะกิจการคาประเวณีนั้นหา   
ผลประโยชนอ่ืนเทียบเทียมไดยาก จึงมีความเจริญมากขึ้น แมในสภาพสังคมเศรษฐกจิปจจุบัน    
ถึงแมจะมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสัญจรโรค พ.ศ. 2503 กิจการคาประเวณีก็กลับเติบโตและมี
กระบวนการอื่นซับซอนและสงผลใหมีการคาขายหญิง กดขี่หญิงในรูปแบบตาง ๆ มากขึ้น  
   กิจการคาประเวณีที่เติบโตในชวงการพัฒนาประเทศเขาสูระบบเศรษฐกิจ
ใหมนี้ อาจกลาวไดวา ถูกผูกขาดโดยชาวจีนที่ตองเสียภาษีใหแกรัฐ และในขณะเดียวกันก็มีสํานัก
อ้ังยี่เรียกคาคุมครองจากเจาของสํานักและตัวโสเภณีดวย จากรายงานของสันนิบาตชาติในป 
ค.ศ.1933 ระบุวา ใน พ.ศ.2473 สํานักโสเภณีจดทะเบียน 151 แหงในกรุงเทพ ฯ นั้น มีคนจีนเปน 
เจาของ 126 แหง คนไทย 22 แหง และคนญวน 3 แหง คนจีนควบคุมสํานักคาประเวณีถึง 80 % 
หญิงที่ประกอบการคาประเวณีนี้ 40 % เปนหญิงอายุระหวาง 15 - 20 ป และอีก 60 % อยูใน
ระหวางอายุ  21 - 30 ป หญิงที่ประกอบอาชีพนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งหญิงจีน  ตกอยูใตการควบคมุ
ของคนจัดหาและนักคาหญิงที่ขายใหแกเจาของสํานักโสเภณี เชื่อกันวาเจาของสํานักมีตัวแทนที่
เดินทางไปซื้อหญิงมาจากเมืองจีนโดยตรง หรือซ้ือตอจากเจาของหญิงในเมืองไทยอีกทีหนึ่ง และได
นําธรรมเนียมขายเด็กมาใชในหมูคนจีนที่อยูในกรุงเทพดวย เด็กเหลานี้ซึ่งมีจํานวนมากถูกขายให
ทํางานในบานและเปนนักรอง การซื้อขายสงหญิงจีน และหญิงผิวขาวจํานวนหนึ่ง เขามาใน
ประเทศไทยนั้น เปนการรวมมือกันระหวางนักคาหญิงและเจาของสํานักโสเภณ ี ซึ่งไดกําไรจํานวน
มากจากกิจการนี้ และรัฐบาลไทยมีความลําบากที่จะปองกันขัดขวาง มิใหนักคาหญิง ตัวหญิง   
เขามาในประเทศ เพื่อประกอบอาชีพโสเภณี ถึงแมวารัฐบาลไทยจะไดใหสัตยาบันสัญญาวาดวย 
หามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ.1910 ก็ตาม4 
 
 

2.1.1.3 ชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง - พ.ศ. 2503 
ในชวงนี้         ไดเร่ิมมีกระบวนการเรียกรองสิทธิสตรีโดยไดเร่ิมข้ึนมาจาก 

ในตอนปลายสมัยรัชกาลที่  6 และมีกระแสสูงขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 7 ที่มองวาโสเภณีเปนปญหา
สําคัญที่ผูหญิงกําลังเผชิญอยู ผูหญิงระยะนั้นเห็นวา โสเภณีเกิดจากความไมรับผิดชอบของผูชาย
ตอผูหญิง ซึ่งก็ไดมีการออกกฎหมายผัวเดียวเมียเดียวใน พ.ศ. 2478    ซึ่งการออกกฎหมายผัวเดียว

                                                           
4  เร่ืองเดียวกัน, หนา 9 - 16.  
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เมียเดียวนั้น มิไดมีการเปลี่ยนแปลงคานิยมของผูชายในเรื่องเพศ โดยทําใหผูชายเปลี่ยนรูปแบบ
การสะสมเมียไวในบานเดียว เปนการมีเมียลับไวหลายบาน  
   ดังนั้น พรอมกับการออกกฎหมายผัวเดียวเมียเดียว ก็มีกระบวนการ     
ยกยองฐานะสตรีใหเปนไปเหมือนดังสตรีตะวันตก โดยเนนที่รูปแบบ เชน การปฏิวัติทางวัฒนธรรม     
การแตงตัว มีการบังคับ ชักชวน ใหหญิงนุงกระโปรง ใสหมวก ใหสามีจูบลาภรรยากอนไปทํางาน 
ฯลฯ และในระยะนี้เองที่ไดมีการนําเอาอุดมการณแมบาน (Housewife Ideology) วิชาคหกรรม
ศาสตร ไดเร่ิมนําเขามาถายทอดอบรมใหแกหญิงไทย โดยมีสภาวัฒนธรรมหญิงเปนผูเผยแพร   
อุดมการณเหลานี้ และเขาแทนที่กระแสการเรียกรองสิทธิสตรีที่เพิ่งเกิดขึ้นในชวงกอนการ     
เปลี่ยนแปลงการปกครอง การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเพื่อใหโอกาสแกหญิง เชน ในเรื่องรับราชการ       
ลวนสําเร็จได เนื่องจากการมีความสัมพันธอันดีของหญิงชั้นสูงกับผูชายที่มีอํานาจปกครองประเทศ 
มิใชจากการเรียกรองเคลื่อนไหวของผูหญิงในวงกวาง  
   โดยหญิงที่ประกอบการคาประเวณีในยุคนี้ ไมใชหญิงที่ถูกซื้อขายมาจาก
เมืองจีนอีกตอไป แตเปนหญิงสาวจากชนบทที่ยากจน ซึ่งนอกจากจะมีการหลอกหญิงจากชนบท
เขามาเปนโสเภณีแลว การประกวดนางงามที่เร่ิมข้ึนในระยะนี้ ทําใหมีการคัดเลือกสงหญิงสาวจาก
ชนบทเขามารวมการประกวดดังกลาว และหญิงเหลานี้จํานวนไมนอยที่ตองกลายเปนเมียลับ หรือ
ประกอบอาชีพโสเภณีในเวลาตอมา   นับไดวาเปนการซื้อขายที่แยบยลและเปนที่ยอมรับของสังคม 
   สถานที่คาประเวณมีิไดจํากัดอยูแตเฉพาะในสํานักโคมเขียวเทานั้น แตได
ขยายออกมาในรูปแบบตาง ๆ เชน โรงน้ําชา โรงเตนรํา (ไนทคลับ) โรงแรม และเวทีประกวด       
นางงาม ความยากจนในชนบทที่แพรขยายเพราะรูปแบบใหมของเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ
ระยะนี้ ทําใหหญิงชนบทโดยเฉพาะในชวงพ.ศ. 2500 ตองอพยพเขามาทํางานในเมืองหลวง และ
ตองถูกซื้อขายลอลวงใหประกอบกิจการคาประเวณีแทนที่หญิงจีนในอดีต รอยละเกาสิบของหญิง
เหลานี้อยูในชวงอายุ 15 - 20 ป  
   ในขณะที่หญิงไทยตองเขามาทาํงานคาประเวณีมากขึ้น รัฐก็เร่ิมมีการ
เตรียมการยกเลิกระบบโสเภณี เพื่อเปนการสนับสนุนนโยบายการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก
ของสหประชาชาติ ในชวงทศวรรษที่ 1950 โดยเริ่มมีการระงับการจดทะเบียนโสเภณีตั้งแต พ.ศ. 
2491 ยกเลิกการตอทะเบียนใน พ.ศ. 2499 และในป พ.ศ. 2503 ก็มีการประกาศยกเลิก           
พระราชบัญญัติสัญจรโรค โสเภณีจึงกลายเปนสิ่งผิดกฎหมายนับแตนั้นมา5 

 
2.1.1.4 ชวงยุค พ.ศ. 2503 - ปจจุบัน 

                                                           
5  เร่ืองเดียวกัน, หนา 20 - 24. 
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การออกกฎหมายยกเลิกโสเภณี        มิไดทําใหจํานวนโสเภณีและการคา 
หญิงลดลง ทั้งนี้เพราะมีปจจัยอื่น ๆ มาสนับสนุนใหการคาประเวณีเติบโต ปจจัยเหลานี้ คือ 

-   ความยากจนในชนบทที่เพิ่มทวีมากขึ้น 
-   การเขามาของฐานทัพอเมริกา 
-   การพัฒนาการทองเที่ยว 
เนื่องจากนโยบายพัฒนาประเทศ เปนการพัฒนาที่เนน      infrastructure   

เชน ถนนหนทาง มากกวาจะเปนการพัฒนาคน โดยเฉพาะผูหญิงใหมีคุณภาพ มีฝมือสําหรับตลาด     
แรงงานอุตสาหกรรม เมื่อประสบกับความยากจนและโอกาสที่จะเลือกประกอบอาชีพในเมือง       
มีนอย ประกอบกับการเขามาของฐานทัพอเมริกาในชวง พ.ศ 2505 - 2519 ทําใหเกิดการพัฒนา
ธุรกิจการคาประเวณีเพื่อใหบริการแกทหารอเมริกันที่อยูในประเทศไทย และเขามาพักผอนจาก
สงครามเวียดนาม บาร ไนทคลับ สถานอาบอบนวด ที่เติบโตเปนดอกเห็ด เปดโอกาสใหหญิงชนบท
มีงานทํา ดวยการเปนโสเภณี และเปนเมียเชา  

เมื่อฐานทัพอเมริกาตองถอนออกไป เพราะการเรียกรองของนักศึกษาและ 
ประชาชน ในป พ.ศ. 2519 จาํนวนโสเภณีและกิจการคาประเวณี คาหญิงก็มิไดซบเซาดั่งที่มีการ
คาดหมายไว เพราะไดลูกคาใหมคือ นักทองเที่ยวจากประเทศตะวันตก   เพื่อที่จะไดเงินตรา      
ตางประเทศ  
   หลังจากการเขามาของนักทองเที่ยวชายชาวตะวันตก ก็ไดเร่ิมเกิด
กระบวนการจัดสงหญิงไทยไปประกอบธุรกิจทางเพศในญี่ปุน ฮองกง สิงคโปร มาเลเซีย และยุโรป 
ถึงแมวาสวนหนึ่งของหญิงเหลานี้เต็มใจที่จะเดินทางไปทํางานในตางประเทศ เพราะไดรายไดดีกวา 
แตหญิงไทยจะถูกเอาเปรียบในดานคาแรง และตองอยูใตอํานาจของแมงดาและผูจัดสงหาไป       
มีหญิงจํานวนไมนอยที่ถูกขายตอไปยังประเทศอื่น ๆ  และตองจบชีวิตลงโดยปราศจากรองรอย
   นอกจากการคาประเวณีแลว ยังมีเอเยนตในตางประเทศ เชน เยอรมัน  
ชักพาหญิงไทยไปแตงงานกับชายเยอรมัน  โดยหญิงไทยไดรับการยกยองจากชายผิวขาววาพรอม
จะใหบริการนายผิวขาวตลอดเวลา หญิงไทยเชื่อฟง หัวออน และไมมีความตองการที่จะปลดปลอย
ตนเองเชนหญิงตะวันตก กิจการจัดสงเมียทางไปรษณีย (Mail Order Bride) จึงเฟองฟูและได   
แพรหลายไปอีกหลายทวีป เชน ในทวีปอเมริกา ทวีปออสเตรเลีย เปนตน สําหรับหญิงไทยที่ไม
ประสบความสําเร็จในการแตงงานประเภทนี้จะถูกขายหรือบังคับใหเปนโสเภณีตอไป   
   สําหรับรูปแบบของการคาหญิงในปจจุบันนี้ จะเห็นวามิไดแตกตางไปจาก
ระยะกอนมากนัก ยังมีการซื้อผูหญิงโดยจายเงินลวงหนา โดยหลอกวาจะมาทํางานบาน แตบังคับ
ใหคาประเวณี ถูกชักชวนจากหญิงที่อยูในอาชีพนี้ ถูกเอเยนตซื้อตัวมาจากพอแม โดยการซื้อตัว  
ตั้งแตยังเปนทารก เอเยนตนักคาหญิงเหลานี้มีทั้งคนไทย คนจีน และคนตะวันตกที่เดินทางเขาไป
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หาซื้อหญิงถึงในหมูบาน เพราะความยากจน และการที่หญิงมีคุณคาเพียงเปนเครื่องบําบัดความ
ตองการทางเพศของชาย และมีหนาที่สนองคุณพอแม ทําใหหญิงชนบทตองถูกซื้อขายชักจูงมา
ประกอบอาชีพโสเภณี6 
   ซึ่งจากขอมูลศึกษาวิจัยในเรื่องการคาหญิงและเด็กในยุคตั้งแต พ.ศ. 
2503 จนถึงปจจุบัน สามารถที่จะแบงขอบเขตการศึกษาได ดังนี้ 

2.1.1.4.1    ชวง พ.ศ. 2503 - 2520 
การยายถิ่นในระยะนี้          เปนไปเพื่อแกไขปญหาความยากจน 

แรนแคนของครอบครัว เด็กหญิงตัดสินใจที่จะปรับปรุงสภาพของครอบครัวดวยการยายถิ่นเขาสู
การคาประเวณีโดยตรง หรือทํางานอยางอื่น เชน เปนพี่เลี้ยงเด็ก  ทํางานบาน กอนถูกชักนําเขาสู
การคาประเวณีภายหลัง ซึ่งในระยะนี้ เด็กหญิงในวัย 12 - 16 ป ไดถูกชักนําเขาสูการคาประเวณี
โดยมีคนกลางในทองถิ่น ซึ่งเปนเครือขายของกระบวนการคาประเวณีเปนผูชักนําไปดวยความ
สมัครใจของพอแมและตัวเด็กผูถูกคา ที่ถูกผลักใหตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงเพราะ
ความยากจนแรนแคน (abject poverty)  

การยายถิ่นจากหมูบานสูเมืองใหญ         เปนปรากฏการณทั่วไป 
ของการยายถิ่นที่มีมาเปนเวลาชานานโดยมีวัตถุประสงคตาง ๆ กัน สําหรับการยายถิ่นเพื่อเขาสู
การคาประเวณีโดยตรงนั้นเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นภายหลัง เร่ิมเกิดขึ้นตั้งแตชวง พ.ศ. 2510     
เปนตนมา จุดหมายปลายทางหลักของการยายถิ่นเพื่อเขาสูการคาประเวณีของเด็กและหญิงสาว 
คือ กรุงเทพ  หาดใหญ  สุไหงโกลก จะสังเกตไดวาแหลงรับนี้เปนศูนยรวมของการคาและเปน  
แหลงทองเที่ยว ผูใชบริการนอกจากจะเปนคนไทยแลวก็ยังมีคนตางชาติทั้งจากประเทศเพื่อนบาน     
เชน มาเลเซีย และสิงคโปร เปนตน และจากภูมิภาคอื่น ๆ เชน อาหรับ ยุโรปดวย  

นอกจากนั้น         ยังพบวาลูกคาตางชาติมีบทบาทสําคัญตอการ    
เติบโตของการยายถิ่นเพื่อการคาประเวณีของหญิงจากหมูบานในระยะตอมา เพราะลูกคาเหลานี้
ไดไถถอนผูหญิงออกจากสถานการคาบริการและสงเสียดูแลผูหญิงใหพํานักในหมูบาน ทําให        
ผูหญิงมีโอกาสปรับปรุงฐานะความเปนอยูของครอบครัว สงผลใหเกิดแรงผลักดันจากครอบครัว   
อ่ืน ๆ ใหเด็กและหญิงสาวตองยายถิ่นเพื่อการคาประเวณีเพิ่มมากขึ้น 
    การศึกษาในพื้นที่ในเมืองใหญซึ่งเปนจุดหมายปลายทาง อันได
แกกรุงเทพ และพัทยานั้น พบวาหญิงที่คาประเวณีในแหลงดังกลาวตางยายถิ่นมาจากหลาย       
ภูมิภาค สําหรับพื้นที่พัทยาผูหญิงยายมาจากทางภาคอีสานมากที่สุด ซึ่งจากการศึกษาพบวาหญิง
ที่คาประเวณีในพัฒนพงษและพัทยาเกือบทั้งหมด เคยผานการทํางานรับจางอยางอื่นมากอนที่จะ

                                                           
6  เร่ืองเดียวกัน, หนา 24 - 28. 
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เขาสูการคาประเวณี7 
 

2.1.1.4.2   ชวง พ.ศ. 2521 - 2530 
ในยุคนี้ของการคาหญิง    ถึงแมความยากจนจะเปนปจจัยที่ผลัก 

ใหเด็กสาวเขาสูการคาประเวณี แตจะมีปจจัยอื่นที่เสริมทําใหเกิดกระบวนการคาหญิงและเด็กเปน
ระบบและแผกวางขึ้น เชน การสงเสริมจากพอแม การเห็นตัวอยาง และ/หรือ การชักจูงชักนําจาก
หญิงสาวในชุมชนที่เขาสูการคาประเวณีมากอน ตลอดจนการรูแหลงคาประเวณีในกรุงเทพ  และ
เมืองชายแดน ทําใหพอแมสามารถพาลูกเขามาสงแหลงรับไดโดยไมตองผานนายหนาหรือคนกลาง
ในทองถิ่น 
    โดยในชวงนี้มีเด็กและหญิงสาวในชวงอายุ 12 - 19 ป ไดยายถิ่น
เพื่อการคาประเวณีมากขึ้น โดยบางกลุมไดยายถิ่นเพื่อหางานทําในโรงงานในเมืองกอนแลวเขาสู
การคาประเวณีเนื่องจากคาตอบแทนที่ไดรับจากการทํางานในโรงงาน หรือรับจางทํางานบาน        
หรือเปนคนบริการในรานอาหารนั้นไมเพียงพอ บางกลุมด้ินรนเปลี่ยนชีวิตเขาสูการคาประเวณี 
เพราะสภาพความยากจนของครอบครัวหรือเพราะสภาวะหนี้สินที่พอแมกอไว ทําใหเกิดความ     
จําเปนที่จะตองชวยเหลือ และอีกสวนหนึ่งซึ่งเพิ่มมากขึ้นอยางเห็นไดชัด คือ การเห็นตัวอยางของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยูของครอบครัวที่มีหญิงไปคาประเวณี ทําใหเกิดความตองการที่
จะยายถิ่นเพื่อการคาประเวณี ในชวงนี้ นอกจากจะมีเครือขายของนายหนาและของหญิงที่ยายถิ่น
ในการชักพาเด็กเขาสูแหลงคาประเวณีแลว พอแมที่นําลูกไปสงใหสถานคาประเวณีดวยตนเองก็มี
จํานวนเพิ่มข้ึน โดยรับเงินคาตัวลวงหนาของลูกมากอน เงินจํานวนนี้ลูกสาวผูถูกขายจะตองทํางาน
ใชหนี้ถึงสองเทา  

นอกจากสาเหตุที่ถูกพอแมนําไปขายใหสถานคาประเวณีโดยตรง 
แลว ยังมีมูลเหตุอ่ืน ๆ ที่ทําใหเด็กสาวเขาสูการคาประเวณี เชน เกิดความอับอายอันมีสาเหตุ      
มาจากเรื่องเพศ และชีวิตสมรส เชน แตงงานแลวสามีตายหรือเลิกราง ภาวะวิกฤติในครอบครัว     
ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเด็กสาวตองขายประเวณี เชน ในกรณีเจ็บปวยของสมาชิกในครอบครัว
ทาํใหเกิดความจําเปน ที่จะตองใชเงินทองเปนจํานวนมากหรือภาวะหนี้สิน การที่สามารถเบิกเงิน
กอนลวงหนาไดกอนทําใหแหลงคาประเวณีกลายเปนที่พึ่งพิงของครอบครัวที่ประสบปญหา โดยใช    
เด็กสาวเปนตัวประกันเงินทองที่ไดรับลวงหนา และตองทํางานใชหนี้โดยการคาประเวณี             
การซื้อขายในรูปแบบดังกลาวทําใหเห็นวาเด็กสาวที่ถูกคากลายเปนแรงงานทาส (bonded labour) 

                                                           
     7  ศิริพร สะโครบาเนค, ณัฐยา บุญภักดี และชุติมา จันฑธีโร, การคาหญิง : ฤาวิถีสังคมไทย  
พิมพคร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพผูหญิง, 2540), หนา 72 - 74. 



 19
 
ของสถานการประกอบการคาประเวณีที่เปนนายเงินของหญิงสาวเหลานี้ 
    ในชวงนี้ของการคาหญิง หญิงสาวจากทางภาคเหนือไดเร่ิมถูก  
ชักนําเขาไปคาประเวณียังประเทศเพื่อนบาน คือ มาเลเซีย และสิงคโปร สวนหญิงจากภาคอีสานได
ยายถิ่นเขาไปขายแรงงานเปนคนทํางานบานในประเทศสิงคโปร และตะวันออกกลาง หญิงสาวจาก
พัทยาและกรุงเทพ ไดมุงสูประเทศทางยุโรปที่ไดมีหญิงไทยบุกเบิกไวแลวในชวงปลายของระยะใน 
พ.ศ. 2510 - 2520 ของการยายถิ่นเพื่อการคาประเวณี และตอมานักทองเที่ยวตางชาติไดมบีทบาท
เปนผูสนับสนุนและสงเสริมที่สําคัญ แหลงนําหญิงไทยไปคาประเวณีที่สําคัญในยุโรปในระยะนี้ คือ 
เยอรมัน  สวิสเซอรแลนด และเนเธอรแลนด 
    ในชวงปลายของระยะนี้ ไดเกิดปรากฏการณที่แพรหลายใน     
หมูบาน คือ หญิงที่ถูกนําไปคาประเวณีไดเดินทางกลับบานอยางเปนอิสระจากหนี้สิน เพราะไดมี
นักทองเที่ยวตางชาติไถถอนซื้อตัวจากนายเงิน หรือเจาของแหลงบริการ หญิงสาวจากหมูบานทาง
ภาคเหนือไดเดินทางกลับหมูบานโดยมีนักทองเที่ยวชาวตางชาติ เชน ชาวตะวันออกกลาง สิงคโปร 
เลี้ยงดู สงเสีย และสรางบานเรือนให เพื่อที่ชายตางชาติจะสามารถเขาไปใชชีวิตและใชบริการ   
ทางเพศในระยะสั้นกับผูหญิงของตนในหมูบานโดยตรง 
    นอกจากจะไดรับการสงเสีย เลี้ยงดูจากนักทองเที่ยวที่เปนลูกคา
โดยตรงแลว ในระยะนี้ก็พบวามีการชักนําหญิงจากหมูบานไปแตงงานในตางแดน เชน ไตหวัน    
มาเลเซีย สิงคโปร เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวา การเขามาของนักทองเที่ยวตางชาติเพื่อวัตถุประสงคทาง
กามารมณ หรือที่เรียกวา นักทองเที่ยวทางเพศ (sex tourists) นั้นมีผลโดยตรงตอการพัฒนา      
รูปแบบและเสนทางของการชักพาหญิงเขาสูการคาประเวณีทั้งในประเทศและตางแดน8 
 
   2.1.1.4.3  ชวง พ.ศ. 2531 - ปจจุบัน 
     ในชวงนี้จะเห็นไดวาหญิงและเด็กสาวนั้น ไดยายถิ่นเพื่อการคา
ประเวณีโดยตรงเพราะไดเห็นความสําเร็จจากหญิงสาวที่เขาสูการคาประเวณีในระยะแรก ๆ ซึ่งมี
การกลาวถึงหญิงที่เขาสูการคาประเวณีในระยะนี้วา ผูหญิงที่ทํางานมีสองประเภท คือ เด็กสาว   
วัยรุนใจแตก เห็นเพื่อนคนอื่นมีรถมีบาน แตงตัวสวย มีทองใส เงินใชจายฟุมเฟอย จึงกลายเปน         
คานิยมแบบใหม  และอีกพวกหนึ่งซึ่งทําดวยความจําเปนหลายประการ เชน แยกทางกับสามี   
สามีตาย พอแมยากจน มีหนี้สิน  หญิงสาวที่ยายถิ่นขามประเทศมาสวนใหญอยูในชวงปลายอายุ 
20 ป และไมไดรับขอมูลโดยละเอียดเกี่ยวกับการทํางานในตางแดน 
    ในชวงนี้ของการเติบโตของการคาหญิงและเด็ก จะเห็นรูปแบบ

                                                           
8  เร่ืองเดียวกัน, หนา 76 - 80. 
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ในลักษณะขั้นตอนเดียว คือ การยายถิ่นโดยตรงจากหมูบานสูตางประเทศ การยายถิ่นจากหมูบาน
ของหญิงสาวเพื่อไปคาประเวณีในตางประเทศโดยตรง เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นอยางเห็นไดชัด
และแพรหลาย ในชวงตั้งแต พ.ศ.2530 เปนตนมา โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคอีสาน การจัดสงหญิงไป
คาประเวณีในตางประเทศนั้น ถึงแมจะใชรูปแบบและวิธีการเชนเดียวกับการสงแรงงานชายไป
ทํางานในตางประเทศ โดยเรียกคานายหนาเปนจํานวนเงินที่เทากัน แตผูหญิงตองจายหนี้สินที่      
เจาของบาร เจาของรานอาหารในตางประเทศเปนผูกําหนดขึ้นอีก ทําใหไมสามารถมีรายไดเปน
ของตนเองในระยะเริ่มแรกของการทํางาน     นอกจากการเอาประโยชนในเรื่องรายไดจากหญิงแลว  
การที่หญิงซึ่งยายถิ่นจากหมูบานโดยตรง โดยที่ไมเคยผานกระบวนการคาประเวณีในประเทศ     
มากอน ทําใหเกิดปญหาเมื่อตองถูกบังคับคาประเวณีในตางแดน  
    การคาหญิงและเด็กในชวงนี้ พบวานอกจากจะนําหญิงและเด็ก
ชนกลุมนอยเขามาขายประเวณีในเมืองไทยแลว ยังพบวาผูซื้อชายตางชาติไดเดินทางจากประเทศ
ของตนเขามาเสาะหาซื้อหญิงและเด็กโดยตรงในหมูบานดวย โดยการซื้อขายจะทําในรูปของการให
เงินสินสอดแกพอแมของเด็กสาว หลังจากนั้นก็จะใหเงินเดือนประจําแกผูหญิง หากเด็กสาวให
บริการ ดูแลในชวงที่มาพํานักอยูกินดวยกันนั้นก็จะมีรางวัลอ่ืน ๆ ให เชน ชวยสรางบานหรือซ้ือ
เครื่องอํานวยความสะดวกอื่น ๆ ให พอแมของหญิงสาวจะพอใจกับวิธีการซื้อขายโดยตรงเพราะ  
คิดวาเปนการอยูกินกันเยี่ยงสามีภรรยา ซึ่งตางกับการไปคาประเวณทีี่ตองใหบริการแกชายเปน
จํานวนมาก หญิงที่ผานการคาประเวณีในตางแดน ก็สนับสนุนใหญาติของตนมีความสัมพันธกับ
ชายตางชาติในลักษณะเชนนี้ เพราะเห็นวาเปนโอกาสที่จะปรับปรุงความเปนอยูของครอบครัวได 
โดยไมตองไปคาประเวณีในตางถิ่น ซึ่งระยะเวลาในการซื้อขายนั้นขึ้นอยูกับความพอใจของฝายซื้อ
เปนสําคัญ โดยชายตางชาติจะเปนฝายเลิกราเมื่อเด็กสาวที่ตนซื้อมานั้นไมสามารถตอบสนอง
ความตองการ ความพอใจของตนได หลังจากนั้นก็จะเสาะแสวงหาเด็กสาวจากแหลงอื่นตอไป     
ซึ่งการซื้อขายเด็กสาวโดยตรงจากหมูบานในลกัษณะเชนนี้ นอกจากจะชวยปองกันตนใหพนจาก
โรคเอดสแลว ยังเปนการประหยัดรายจายในการซื้อประเวณีจากหญิงในสถานบริการ และยังมี     
ผูดูแลความเปนอยูในชวงที่มาทองเที่ยวในประเทศไทยดวย 
    ภาพลักษณของประเทศไทยและของหญิงไทย ที่ถายทอดสู
ประชาคมโลก ทําใหเกิดความเชื่อที่ผิด ๆ วา การซื้อขายหญิงเปนเรื่องวิถีชีวิตของคนไทยและ
สามารถกระทําไดอยางงายดาย ดวยเหตุนี้จึงพบวามีชายนักทองเที่ยวตางชาติสวนหนึ่งไดเดินทาง
ตามลําพังเขามาในหมูบานเพื่อหาซื้อหญิงไทย9 
 
                                                           
9  เร่ืองเดียวกัน, หนา 80 - 88. 
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2.1.2 การคาหญิงและเด็กในลักษณะเครือขายขามชาติ 
หลักฐานทางประวัติศาสตร       เกี่ยวกับการคาผูหญิงขามชาติในไทยนั้น      

เริ่มมีขึ้นภายหลังการเปดประเทศติดตอกับตะวันตก และการปรับปรุงพัฒนาประเทศในสมัยรัชกาลที่ 5  ซึ่งมีการ
ไปนําเด็กผูหญิงชาวจีนจากนอกประเทศ          เขามาขายบริการใหแรงงานชายจีนใน 
ประเทศที่มีอยูเปนจํานวนมาก รวมไปถึงมีการสงผานประเทศออกไปขายตอยังสิงคโปรและ        มาเลเซียอีกดวย 
แตไมปรากฏหลักฐานวามีการนําผูหญิงไทยออกไปคานอกประเทศ จนถึงป พ.ศ. 2471 ซึ่งไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการคาหญิงและเด็กขึ้น โดยมีบทลงโทษผูที่พาผูหญิงหรือเด็กหญิงเขามา หรอืพาออกไปจาก
ประเทศเพื่อการคาประเวณี แสดงวาการคาผูหญิงขามประเทศในชวงกวา 60 ปที่ผานมาไดเริ่มขึ้นแลว อยางเปน
ลํ่าเปนสัน จนตองออกพระราชบัญญัติมาควบคุม  
   การคาผูหญิงขามชาติ แบบที่ดําเนินอยูในปจจุบันนั้นเริ่มมีขึ้นประมาณ  
20  ปที่ผานมา  พรอม ๆ กับสงครามเวียดนาม โดยมีจุดเริ่มตนมาจากการเขามาของหญิงตางชาติ
ที่เขามาแสดงโชว    และขายบริการทางเพศใหกับทหารอเมริกันที่มาพักรบในประเทศไทยตาม    
ฐานทัพตาง ๆ    ผูหญิงไทยสวนหนึ่งเปลี่ยนตัวเองจากผูหญิงบานนอกในหมูบาน มาเปนเมียเชา   
จีไอตามแคมป เนื่องจากทํานา  ทําไรไมไดผล 
   หลังจากการถอนฐานทัพกลับประเทศ เมียเชาจํานวนมากเควงควาง      
ตกงาน และยังมีปญหาเด็กผมแดง เด็กผิวดํา ซึ่งเปนผลิตผลที่จีไอฝากไวใหเลี้ยงดู ผูหญิงเหลานี้
ตองยายตัวเองมาเปนโสเภณีขายบริการใหกับคนไทยที่รับคานิยมจากพวกอเมริกันตอ แตเมียเชา
บางคนโชคดีที่ทหารอเมริกันพากลับไปประเทศตนดวย แตปญหาความแตกตางทางวัฒนธรรม   
ทําใหผูหญิงที่เปนเมียเชาเขากับครอบครัวสามีในตางประเทศไมได บางคนจึงถูกทอดทิ้งตองดิ้นรน
หาเงินเพื่อกลับประเทศ บางคนก็ถูกบังคบัใหคาประเวณี จากจุดเริ่มตนเล็ก ๆ นี้ ทําใหการคา
ประเวณีของหญิงไทยในตางแดนเริ่มตนและขยายตัวใหญขึ้นเรื่อย ๆ โดยผูหญิงที่ขายประเวณีอยู
เมืองนอกก็ชักชวน หรือกลับมาพาหญิงขายบริการที่เปนเพื่อน เปนญาติออกไปขายบริการกัน   
มากขึ้น จนในที่สุดก็กลายเปนการดําเนินการที่เปนระบบ และมีเครือขายในรูปองคกรธุรกิจขนาด
ใหญอยูมากมายทั่วโลกขณะนี้ 
 
   ในชวงป พ.ศ. 2519 - 2525 หลังสงครามเวียดนามยุติ ถือเปนยคุทองของ
การคาหญิงและเด็ก โดยมีการจัดสงไปทั่วโลก เนื่องจากในเครือขายดําเนินการมีทั้งผูมีอิทธิพล 
และเจาหนาที่รัฐบางคนใหความรวมมือ แตหลังป พ.ศ. 2525 ก็เร่ิมซบเซาลงเพราะกระแสในเรื่อง    
สิทธิมนุษยชนจากทั่วโลกแรงขึ้น เนื่องจากธุรกิจการคาผูหญิงในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะเซ็กสทัวร
ไดรับการตอตาน ประทวงจากหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะหนวยงานทางดานสิทธิมนุษยชน จนถึง
ปจจุบันหนวยงานเหลานี้ก็ยังคงทํางานกันอยางแข็งขัน แตกระแสของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของ
โลก  นโยบายและการพัฒนาประเทศของไทย        และการขยายตัวเติบโตขององคกรธุรกิจคากาม 
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ขามประเทศ ทําใหองคกรเหลานี้ตองทํางานหนัก10     
    กระบวนการคาหญิงและเด็กในลักษณะเครือขายขามชาตินั้น เปนปรากฏ
การณที่ทวีความรุนแรงในชวงสามทศวรรษที่ผานมา และไดขยายรูปแบบสลับซับซอนมากขึ้น    
รวมทั้งมีกลไกที่ประสานงานกันทุกระดับ ซึ่งปจจัยเกื้อหนุนที่สําคัญ ไดแก นโยบายสงเสริม         
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และนโยบายสงออกแรงงานของไทยเอง เมื่อรัฐบาลเริ่มมีนโยบาย      
สงออกแรงงานนั้น แรงงานสวนใหญที่ถูกสงไปทํางานในตางแดน ไดแก บรรดาแรงงานชายที่มีฝมือ 
หรือกึ่งฝมือ ตองเสียคานายหนาในการจัดสงไปทํางาน สงผลใหภรรยาหรือลูกชาย ลูกสาวจะเปน
บุคคลถัดไปที่จะตองเดินทางไปทํางานเพื่อหาเงินมาใชหนี้ และระบบการแบงงานตามเพศ ทําให
แรงงานหญิงในตลาดแรงงานสากลจํากัดอยูในงานลักษณะผลิตซ้ํา และงานที่เกี่ยวเนื่องกับงาน
บริการทางเพศ สภาพเชนนี้ไมแตกตางจากหญิงที่ยายถิ่น เพื่อหางานทําภายในประเทศ ซึ่งการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวทําใหเกิดความตองการแรงงานทางเพศจํานวนมาก และ
เปนทั้งปจจัยผลักและดึงดูดใหหญิงเหลานี้เขาสูการทํางานในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องทางเพศ นอกจากนี้
แลว  การละเลยในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณี การคาหญิงและเด็กอยางเขมงวด   
รวมถึงการใชกฎหมายคนเขาเมืองจับกุมหญิงตางชาติในประเทศที่เปนแหลงรับ ตางก็เปนปจจัยที่
ทําใหการคาหญิงและเด็กเติบโตเปนปญหาที่รุนแรง 
   ในชวงสามทศวรรษที่ผานมา ไมเพียงแตปรากฏการณการคาหญิงและ
เด็กในลักษณะเครือขายขามชาติจะขยายตัว เสนทางงานการเดินทางก็ไดกระจายออกไปใน        
วงกวางทั่วทุกทวีปดวย โดยมีจุดประสงคเพื่อการบังคับคาประเวณี การแตงงานและแรงงานที่ถกู
บังคับ       เสนทางการคาหญิงและเด็กไดพัฒนาไปตามถิ่นกําเนิดของนักทองเที่ยวทางเพศ โดยใน
ชวงปลายทศวรรษ 1970 และตนทศวรรษ 1980 หญิงไทยถูกนําไปคายังประเทศเพื่อนบานและทาง
ยุโรปตะวันตก เชน ประเทศเยอรมัน สวิสเซอรแลนด และเนเธอรแลนด มาในชวงปลายทศวรรษ 
1980 ตอตนทศวรรษ 1990 ประเทศญี่ปุนไดกลายเปนจุดหมายปลายทางที่สําคัญของขบวนการคา
หญิงและเด็กไทย และจากประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต ปรากฏการณที่พบลาสุด คือ การที่
ชายตางชาติเดินทางเขามาเลือกสรรและซื้อตัวผูหญิงที่ตนพอใจในหมูบานของหญิงเอง 
   โดยการคาหญิงและเด็กที่ถือเปนอาชญากรรมระหวางประเทศนั้น จะเห็น

                                                           
     10  รวมแรงแบงปนรัก สภาพขอเท็จจริงแหงปญหาโสเภณีและเอดส, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
วิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล เอกสารทางวิชาการหมายเลข 178, 2541), หนา    
81 - 82. 
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ไดวาลักษณะของอาชญากรรมระหวางประเทศนั้นมีหลักเกณฑที่สําคัญดังตอไปนี้11 
   (1)   เปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนรวมกันอัน
สําคัญยิ่งระหวางประเทศ 
   (2)   เปนการกระทําซึ่งทําลายสถาบัน และความมั่นคงปลอดภัยของ  
มวลชนระหวางประเทศ 
   (3)     เปนการกระทําที่ละเมิด หรือฝาฝนหลักสากลวาดวยคุณคาแหง   
ศีลธรรมอันดีงาม (universal moral values) และหลักแหงความเปนมนุษยชน 
   โดยการคาหญิงและเด็ก ที่ถือเปนอาชญากรรมระหวางประเทศหรือ
อาชญากรรมขามชาตินั้น จะเห็นไดวา  ในการประกอบอาชญากรรมขามชาติดังกลาวนี้ จําเปน   
อยางยิ่งที่ผูประกอบการจะตองมีการดําเนินการอยางเปนองคกร ทั้งนี้เพื่อความสะดวกในการ
ปฏิบัติการ มีการแบงงานกันทําตามความถนัดของแตละฝาย ทั้งนี้ ความรวมมือดังกลาว อาจเปน
ไดทั้งแบบยั่งยืนหรือเฉพาะคราวก็ตาม12 
   ในสวนของความหมาย ของคําวา “ขามชาติ” ตามความหมายของที่
ประชุมระดับรัฐมนตรี       วาดวยเรื่องอาชญากรรมขามชาติของสภาเศรษฐกิจและสังคมของ   
องคการสหประชาชาติ (World Ministerial Conference on Organized Transnational Crime of 
the United Nations Economic and Social Council) ณ เมืองเนเปลส ประเทศอิตาลี เมื่อวันที่        
21 - 23 พฤศจิกายน 2537 หมายถึง “การเคลื่อนไหวของขอมูลขาวสาร เงิน วัตถุ คน หรือส่ิงอื่นใด
ทั้งที่สัมผัสไดและสัมผัสไมไดขามเขตแดนของรัฐ อยางนอยที่สุดเมื่อฝายที่มีสวนเกี่ยวของฝายหนึ่ง
ในการเคลื่อนไหวนี้ไมใชรัฐบาล”13  
   สําหรับในสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดกําหนดความหมายของ
องคกรอาชญากรรมขามชาติไว ตามหนังสือที่ 0003.24/7405 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2542 ไวดังนี้ 
   “อาชญากรรมขามชาติ” คือ “การกระทําที่มีประเทศที่เกี่ยวของอยางนอย
สองประเทศ ถือวาเปนความผิดตามกฎหมายอาญาและกําหนดโทษไว กระทํารวมกัน โดยกลุม
บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปในรูปแบบขององคกร มีจุดมุงหมายเพื่อแสวงหาอํานาจและผลประโยชน
                                                           
     11  เฉลิม นพเกา, “การสงผูรายขามแดนในกรณีความผิดเกี่ยวกับอากาศยาน”, (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา 
56 - 57. 
     12  วัชรพล ประสารราชกิจ, เอกสารการสัมมนาวิชาการ “การดําเนินการแกไขปญหาอาชญา
กรรมขามชาติของประเทศในกลุมอาเซียน” (ม.ป.ท., 2543.), หนา 1.  
     13  เร่ืองเดียวกัน, หนา 2.  
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รวมกัน โดยมีการตระเตรียม การพยายาม และลงมือกระทําความผิดตอเนื่องกันจากประเทศหนึ่ง
ไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ”14         
   โดยเจาหนาที่ในหนวยงานที่ทํางานเกี่ยวของกับการปราบปราม หรือ  
ชวยเหลือหญิงที่ไปคาบริการทางเพศในตางประเทศ มักจะลงความเห็นเหมือนกันวาผูหญิงธรรมดา 
โดยเฉพาะหญิงในชนบทที่ไมมีความรู ดอยการศึกษา ไมสามารถเดินทางขามแดนออกไปคา
ประเวณียังตางประเทศได ถาไมมีขบวนการคาผูหญิงที่มีอิทธิพลขามชาติอยูเบื้องหลัง ฉะนั้น ถาดู
รูปแบบ   วิธีการตาง ๆ ที่สงผูหญิงไปนอกที่ทํา ๆ กันอยูทกุวันนี้ ทําใหพอจะแบงองคกรการคาหญิง
และเด็กออกไดเปน 3 กลุม คือ 
   กลุมแรก เปนองคกรหรือหนวยงานเล็ก ๆ ในการทําธุรกิจ มีคน
เพียงไมกี่คนก็ดําเนินการได มักจะเปนการติดตอโดยตรงระหวางนายหนาคนที่จะพาออกไป ซึ่งก็
มักเปนเพื่อน ญาติ คนรูจักที่เคยไปทํางานที่ตางประเทศมาแลว นายหนาประเภทนี้มักจะเรียก       
คาบริการจากผูหญิงที่ตองการไปทํางานเปนเงินกอนหนึ่ง หรือหญิงขายบริการทางเพศบางคนมี       
ชั่วโมงบินสูง รูจักคนมาก โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติที่เขามาเมื่อถูกชักชวนก็ตัดสินใจไป หรือ
บางคนรูจักเจาของธุรกิจเริงรมยในตางประเทศอยูแลวก็อาจบินไปเองในฐานะนักทองเที่ยว โดยไม
ตองผานคนกลางหรือตัวแทน 
   กลุมที่สอง เปนองคกรหรือหนวยงานขนาดกลาง เครือขายธุรกิจอยู
ในลักษณะที่ตองมีคนกลางหรือนายหนาเปนคนจัดการสงผูหญิงจากประเทศไทย ไปยังประเทศ  
ตาง ๆ นายหนาเหลานี้จะเปนคนในสังกัดของเจาของสถานบริการ วิธีการหาผูหญิงอาจอยูใน     
รูปของสํานักจัดหางานในประเทศ บริการทําเอกสารการเดินทาง รวมทั้งออกคาใชจายตาง ๆ ใน
การเดินทางใหกอน ถาผูหญิงไมมีเงินจาย แลวจึงไปหักจากเงินเดือนผูหญิงภายหลัง ลักษณะนี้มี  
ท้ังการทําสัญญาอยางถูกตองเปนลายลักษณอักษร หากเปนสํานักงานกฎหมาย แตถาเปน     
สํานักงานเถื่อน  ผูหญิงอาจถูกหลอกเอาคานายหนา คาเดินทาง และคาทําเอกสารตาง ๆ แตเมื่อ
เดินทางไปถึงอาจไมไดทํางาน หรือมีรายไดไมตรงตามที่สํานักจัดหางานบอกไว ผูหญิงอาจถูก    
นําไปบังคับเรขายบริการในที่ตาง ๆ ตามที่เจาของสถานบริการตองการ  
   กลุมที่สาม องคกรที่เปนหนวยงานขนาดใหญ มีเครือขายหรือคนที่
เกี่ยวของในการทําธุรกิจมาก มีการวางแผนและเชื่อมโยงตั้งแตการจัดหา การพาผูหญิงออกจาก   
พื้นที่ การพาออกนอกประเทศ จนถึงการจัดสงไปยังสถานบริการตาง ๆ รวมทั้งการควบคุมดูแล   
จัดการผลประโยชนจากธุรกิจการคาบริการจากผูหญิงดวย ในองคกรขนาดใหญนี้ การที่ผูหญิงจะ
เดินทางไปถึงประเทศที่ตนตองไปขายบริการ จะตองผานขั้นตอนตาง ๆ ดังกลาวอยางนอย 5        
                                                           
14  เร่ืองเดียวกัน 
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ขั้นตอน การรวบรวมเพื่อจัดสงผูหญิงออกนอกครั้งหนึ่ง จึงตองมีจํานวนมากพอคุมทุน คือ คร้ังละ 
10 - 20 คน รูปแบบที่เปนทางการอาจอยูในลักษณะสํานักจัดหาคู หาผูหญิงจากประเทศดอย
พัฒนาตาง ๆ ไปแตงงานกับชายในประเทศที่พัฒนาแลว สวนรูปแบบที่ไมเปนทางการมักจะอยูใน
รูปองคกรเถื่อนผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคายาเสพติดหรืออาชญากรรมเปนกลุมมาเฟย หรือ
แกงคยากูซาตาง ๆ15        
   ในสวนของการที่ผูหญิงตัดสินใจเดินทางไปยังตางประเทศ โดยบางคนไมคิดวาจะ
ตองไปขายบริการทางเพศ แตหลายคนก็รูวาตัวเองตองไปทํางานอะไร ทุกคนที่เดินทางออกไปอาจตองทําในสิ่ง
เดียวกัน คือ ขายบริการทางเพศ แตวิธีการและรูปแบบเทานั้นที่แตกตางกัน คือ 

- เปนนักเตนระบําเปลื้องผา 
- เปนสาวสแตนเลส เตนอะโกโก แสดงกิจกรรมทางเพศโชว 
- เปนพนักงานตอนรับตามบาร ไนทคลับ อาบอบนวด นั่งชั่วโมง 
- เปนนักแสดงหนังโป 
- เปนนางทางโทรศัพท ขายประเวณีตามใบสั่ง 
- เปนพนักงานรานอาหาร รานเหลา 
- เปนนักแสดงนาฏศิลป  
- เปนพนักงานรานตัดผม 
- เปนแมบาน คนรับใช 
- เปนคนงานตามแคมป 
- เปนโสเภณีโดยตรงอยูในซองหรือสถานบริการพิเศษ 
ซึ่งจะเห็นไดวาการขายบริการทางเพศของหญิงไทยในตางแดนนั้น    มีอยู 

มากมายในสถานบริการชนิดตาง ๆ ไมแตกตางไปจากในประเทศไทย ตางกันแตเพียงบางประเภท
สามารถเดินทางเขาไปทํางานคาประเวณีได โดยถูกตองไมผิดกฎหมาย แตตองมีสัญญาระบุระยะ
เวลาการวาจางกับสถานคาบริการในประเทศนั้น ๆ เชน ที่ฮองกง มาเกา รูปแบบการเปนนักแสดง 
นาฏศิลปจะเปนที่นิยมในกลุมประเทศตะวันออกกลาง เชน อิรัก ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย ตุรกี ฯลฯ ซ่ึง
มีขอหามทางศาสนาในเรื่องการซื้อขายประเวณีกับหญิงศาสนาเดียวกัน ในไตหวันรูปแบบการ   
แตงงานไปเปนแมบาน แตทายที่สุดก็มักจบลงดวยการนําผูหญิงไปคาประเวณี ผูชายไตหวันนิยม
เขารานตัดผมกันมากเพราะนอกจากตัดผมแลวยังมีบริการทางเพศอยูดวย ในญี่ปุนสวนใหญจะอยู
ในรูปพนักงานตอนรับตามบาร ไนทคลับ อาบอบนวด และนางทางโทรศัพท สําหรับยุโรป สวนใหญ
นอกจากไปแสดงโชวตาง ๆ แลวก็ทํางานในรานเหลา มีรายไดจากสวนแบงคาเครื่องดื่ม และ    

                                                           
15  รวมแรงแบงปนรัก สภาพขอเท็จจริงแหงปญหาโสเภณีและเอดส, หนา 85 - 86. 
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ออฟแขกกับทางราน หรือสถานบริการนั้น ๆ  
   ในสถานบริการสวนใหญ จะมีกฎระเบียบควบคุมเขมงวดเชนเดียวกัน 
โดยเฉพาะในแหลงที่ผิดกฎหมายของประเทศ และการนําผูหญิงเขาไปนั้นมาจากการหลอกลวง   
ซื้อขายกันมาเปนทอด ๆ จนราคาสูงลิ่ว โดยที่ผูหญิงเองไมมีโอกาสไดสวนแบงเลย แตกลับตอง
ทํางานไถคาตัวของตัวเองจนหมดกอนจึงจะไดสวนแบงจากการทํางานของตนเองบาง อิสระและ
เสรีภาพจึงไมตองคํานึงถึง การหลบหนีหรือขัดขืนไมยอมขายบริการจะไดรับโทษสถานหนัก         
ดังที่จะพบเห็นขาวทางหนาหนังสือพิมพบอย ๆ วาผูหญิงเหลานี้ถูกทารุณไปจนถึงถูกฆาตาย หรือ
ไมก็จะอยูในลักษณะตรงขาม คือ หญิงไทยฆาแมเลา ดังนั้นไมวาจะไปขายบริการในรูปแบบใหม
ประการใด หนาตาความเลวรายรุนแรงก็มิไดแตกตางกันเทาใดเลย16 
   โดยการเดินทางไปทํางานยังตางประเทศของหญิงไทย จะพบวามีอยู
หลายวิธี เชน 
   1.  โดยการชักชวนของนักทองเที่ยว ซึ่งเริ่มมาแตราวป พ.ศ. 2514 
และมาฮือฮากันมากในชวงป พ.ศ. 2516 หญิงไทยไดรับการชักชวนใหไปแสดงโชว ทั้งเตนโชว       
รําไทย และการบริการทางเพศ กรณีนี้มีมากในเยอรมัน โดยวิธีการนี้ แมในปจจุบันก็ยังใชกันอยู 
โดยเฉพาะตามสถานที่ที่ไดรับการสงเสริมใหเปนสถานที่ทองเที่ยว เชน พัทยา เปนตน 
   2.  โดยทางเพื่อน ญาติ หรือคนรูจัก  ซึ่งเคยทํางานนี้    หรือกําลังทํา
อยูในประเทศเหลานั้น ชักชวนใหไปทําดวยกัน หรือทําในเมืองเดียวกัน ในระยะแรกมักจะไปอยู    
ที่เดียว หรือบานเดียวกับผูชักชวน ภายหลังเมื่อไดทํางานมีเงินของตนเองจึงขยับขยายหาที่อยูของ
ตนเอง แตบางรายก็ยังอาศัยอยูกับผูชักชวน   
       บางกรณี เปนการแนะนําจากผูที่เคยทํางานนี้ในตางประเทศซึ่งกลับมา
แลว โดยใหหญิงไปอยูกับเพื่อนฝูงของตนที่อยูในประเทศนั้น ๆ กรณีเหลานี้ ผูแนะนํา ชักชวน  จะ
ขอคานายหนาดวย แลวคอยผอนใชเมื่อทํางานได 
 
   3.  โดยทางนายหนา สวนใหญนายหนาเปนคนไทย มีทั้งหญิงและ
ชาย มีทั้งที่อยูในเมืองไทยและอยูในตางประเทศเอง บางก็เปนเจาของสถานที่ทํางานเลย และบางก็
ทํางานเปนโสเภณีเองดวย ซึ่งอาจจะแบงประเภทของนายหนาไดดังนี้ 

(  �) ประเภทนายหนาที่มีการติดตอกับเจาของบารในตางประเทศ      
อยางเปนกิจลักษณะ ถาเปนหญิงอาจเคยทํางานในบารเหลานั้นมากอนแลวดวย เมื่อมี       
ประสบการณมากขึ้น ก็เปลี่ยนฐานะจากโสเภณีมาเปนนายหนาจัดหาโสเภณีแทน และไมวาจะเปน
                                                           
16  เร่ืองเดียวกัน, หนา 83 - 84. 
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หญิงหรือชาย นายหนาเหลานี้จะเดินทางระหวางเมืองไทย กับประเทศที่เปนตลาดของตนบอย ๆ 
นายหนาเหลานี้จะไดรับคานายหนาจากเจาของบารในการจัดหาหญิงมาทํางาน นายหนาบางราย 
คิดคานายหนา 2 ทาง คือ จากผูหญิงที่ตนไปติดตอมา โดยบอกวาจะหางานใหทําในตางประเทศ 
และจากเจาของบารในการจัดหาหญิงมาทํางานดวย 

(  �) ประเภทนายหนาที่ไมไดทํางานดานนี้จริงจัง    คือ       ไมไดมี
การ      

ติดตอกับเจาของกิจการในตางประเทศจริง ๆ อาจเคยติดตอกันบางเปนครั้งเปนคราว นายหนา
แบบนี้ไมสามารถรับผิดชอบไดจริงวาจะสามารถหางานใหผูหญิงได เพราะเงื่อนไขการขอใบ
อนุญาตทํางานเปนหนาที่ของทางฝายเจาของบาร แตโดยทั่วไปนายหนาประเภทนี้มักจะรับรองกับ
ผูหญิงวาจะไดงานแนนอน ในหลายกรณีที่ผูหญิงมายังตางประเทศแลวไมมีงานทํา โดยที่จาย     
คานายหนาไปแลว  

4.    โดยทางสํานักงานจัดหางาน ( Employment agency)               โดย    
สํานักจัดหางานระบบนี้      จะทํางานรวมกับนายหนาของตนที่เมืองไทย โดยที่สํานักงานจัดหางาน
ในตางประเทศ จะเปนฝายหางาน หาบาร และทําสัญญาจางกับฝายนายจาง แลวสงสัญญาจาง
นั้นมาใหนายหนาในเมืองไทย เพื่อจัดหาผูหญิงตามจํานวนที่  สํานักงานจัดหางานตองการ แลวให
เซ็นใบสัญญา บางกรณีนายหนาทางเมืองไทยออกเงินลวงหนาใหผูหญิงจัดหาชุดทํางาน ซึ่งคือ      
ชุดบิกินี่ ที่ใชในการเตนอะโกโก โดยเงินจํานวนนี้จะถูกเจาของบารหักคืนภายหลัง แตผูหญิงมักไม 
รูตัวคิดวาเปนเงินใหเปลา การหักจะออกมาในรูปของการจายคาจางที่ต่ํากวาบารอ่ืน ๆ  
          อยางไรก็ดี        ไมวาจะเปนการติดตอเดินทางไปยังตางประเทศโดย 
ชองทางใดก็ตาม หญิงสวนใหญไมมีเงินของตนเองที่จะเสียคาใชจายในการเดินทางเปนตนวา    
คาตั๋วเครื่องบิน คาทําหนังสือเดินทาง วีซา คานายหนาและอื่น ๆ ดังนั้น หญิงเหลานี้จึงตองกูยืมเงิน
โดยจายดอกเบี้ยสูง บางคนถึงกับจํานองที่ จํานองบาน โดยหวังวารายไดที่จะหาไดในตางประเทศ
จะชวยปลดเปลื้องหนี้สินเหลานั้นไดในภายหลัง 
   5.    โดยทางสํานักงานจัดหาคู หญิงไทย (รวมทั้งหญิงชาติอ่ืน ๆ ใน  
เอเชีย และประเทศโลกที่ 3 อ่ืน ๆ) จํานวนไมนอยไปยุโรปดวยชองทางนี้ สํานักงานจัดหาคูซึ่งมีอยู
มากในประเทศเยอรมัน จะมีแคตตาล็อคภาพหญิงสาว และคุณสมบัติอ่ืน ๆ เชน สัดสวน ความสูง 
น้ําหนัก อายุ สีผม สีตา ฯลฯ ใหลูกคาไดเลือก และสั่งสินคาตามรสนิยม ลูกคาจะตองจายเงินให
สํานักงาน สําหรับลูกคาที่ตองการเห็นสินคาที่ตนเลือก กอนที่จะตัดสินใจแตงงาน ก็สามารถใช
บริการทองเที่ยวของสํานักงานจัดหาคูนั้นเอง บินมายลโฉมวาที่เจาสาวในประเทศของเธอกอนได 
หากไมถูกใจก็เปลี่ยนใหมได ซึ่งสํานักงานจัดหาคูเหลานี้ยอมมีนายหนา ซึ่งอาจเปนลูกจางหรือ   
หุนสวนของตนอยูในประเทศที่จัดหาผูหญิงเหลานั้น  
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        หญิงที่ไปยังประเทศในยุโรป    โดยชองทางนี้      ออกจะเสี่ยงวาจะได       
สามีที่ดีและรํ่ารวย หรือวาจะไดผูชายที่ใจราย หยาบ เห็นแกตัว ตัณหาจัด และยากจน   แมกระทั่ง
อับโชคถึงขนาดไปเจอผูชายทีมีอาชีพเปนแมงดาเขา กรณีหลังนี้ เมื่อแตงงานไปแลว หญิงจะถูก
บังคับใหทํางานหาเงินในซองหรือบาร บางรายแตงงานไปแลวอยูกับสามีไมนาน ก็ถูกขายตอไปอยู
ในซอง  
        สําหรับรายที่ไปอยูดวยกนัฉันสามีภรรยาจริง  ๆ          บางคูก็มีปญหา
ครอบครัว ปญหาทางดานวัฒนธรรมระหวางสามีชาวยุโรปและภรรยาชาวเอเชีย เมื่อเกิดภาวะการ
หยารางหรือทอดทิ้งกันขึ้น หญิงซึ่งไปอยูยุโรปในฐานะพึ่งพาผูชายทางดานเศรษฐกิจก็เกิดสับสนวา
จะกลับบานเกิดเมืองนอนดี หรือจะหางานทําในประเทศนั้น ๆ ดี ในที่สุดก็ตัดสินใจเขาสูอาชีพ
โสเภณี17 

นอกจากการคาหญิงและเด็กในลักษณะเครือขายขามชาติ      โดยการสง 
ผูหญิงและเด็กไปคาประเวณียังตางประเทศแลว ในปจจุบันจะพบไดวา  ในยุคของโลกาภิวัฒน    
สิ่งที่เปนผลอยางหนึ่ง คือ การคาเด็กและผูหญิงผานทางระบบอินเตอรเน็ต ซึ่งกระทําโดยกลุม
อาชญากร นักทองเที่ยว เจาหนาที่ในวงการทหาร คนที่ไปหาความสําราญทางเพศ และพวกที่มี
ปญหาครอบครัวทั้งหลาย และดวยความสัมพันธทางดานการเงินและเทคโนโลยีของอุตสาหกรรม
ทางเพศและอุตสาหกรรมอินเตอรเน็ต ทั้งสองอตุสาหกรรมไดรวมกันกดขี่ผูหญิงและเด็ก กลาวคือ 
คนที่มีกําลังอํานาจ ไดใชเทคโนโลยีสารสนเทศขยายความสามารถในการกดขี่ขมเหง ผูหญิงและ
เด็กผูหญิงไปทั่วโลก18 ซึ่งเหตุที่ธุรกิจการคาหญิงและเด็กผานทางอินเตอรเน็ตไดรับความนิยมและ
ขยายตัวอยางรวดเร็วจากผูใชบริการ ก็เนื่องจากอินเตอรเน็ตเปนเครือขายที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว 
และสรางทางเลือกใหม ๆ ใหกับผูที่เปนสมาชิกของเครือขาย จึงมักจะมีผูเปรียบเทียบวาชุมชน  
เครือขายอิเลคทรอนิกสนี้เปนสังคมที่เสรี (free internet) ที่สุดและไรพรมแดนไมมีผูใดควบคุม   
เครือขายอินเตอรเน็ตไดทั้งหมด19 โดยพัฒนาการของอินเตอรเน็ตเริ่มข้ึนจากในป 1994 ดวยความ
สามารถในดานสื่อประสม หรือมัลติมีเดีย (Multi - media) บริษัท Netscape ไดสรางสื่อแบบใหมที่
                                                           
     17 ธนวดี ทาจีน และ เพ็ญศิริ ตระกูลสัจจาวัตร, ปญหาการคาหญิงและยุทธศาสตรการแก
ปญหา,  หนา 34 - 40. 
     18  ณัฐเชษฐ  พูลเจริญ, เซ็กสขามชาติ เซ็กสอินเตอรเน็ต (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิถีทรรศน  
มูลนิธิวิถีทรรศน, 2544),หนา 17 - 18. 
     19  เลอสรร ธนสุกาญจน, จิตติภัทร เครือวรรณ และสุธรรม อยูในธรรม, กฎหมายสําหรับบริการ
อินเตอรเน็ตในประเทศไทย  พิมพคร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2541), หนา 
100. 
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ใชสงผานสารสนเทศได เรียกเทคโนโลยีนี้วา World Wide Web เปนเทคโนโลยีที่ไดรับความนิยม
มาก อุตสาหกรรมทางเพศไดเห็นศักยภาพของ web ตั้งแตแรกแลว และอุตสาหกรรมอินเตอรเน็ตก็
สนับสนุนอุตสาหกรรมนี้อยู ในราวปลายเดือนกันยายนป 1994 ธุรกิจคาโสเภณีบนเว็บแหงแรกได
เร่ิมตนขึ้นโดย A Personal Touch Services ตั้งอยูที่เมืองซีแอทเทิล มลรัฐวอชิงตัน ปลายป 1994   
นั้นเอง บริษัท Brandy ’s Babes ซึ่งใหบริการโสเภณีที่เมืองฟนิกส มลรัฐอริโซนา ไดเร่ิมโฆษณา  
ทางเว็บ วารสาร The Internet Business Journal ถึงกับกลาววาเปนไซต (Site) ที่มีนวัตกรรม   
โดดเดนทางดานการตลาดบนอินเตอรเน็ตของป 1994 ทีเดียว20 และหลังจากนั้นก็ไดมีการพัฒนา
ขึ้นมาเรื่อย ๆ จนกระทั่งมาถึงปจจุบัน  
    
2.2  ปจจัยที่ทําใหเกิดการคาหญิงและเด็ก  
 
  สําหรับในเรื่องของการคาหญิงและเด็กนั้น ไดเกิดขึ้นเนื่องจากปจจัยหลาย ๆ 
ประการประกอบกัน ดังนี้       
 
 2.2.1   ปจจัยทางเศรษฐกิจ 

2.2.1.1  การพัฒนาแบบไมสมดุลย 
    ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมานั้น ประเทศไทย
มุงเนนนโยบาย ทําใหประเทศไทยเปนอุตสาหรรมอยางหนัก ซึ่งเปนผลใหสัดสวนของผลผลิตจาก
ภาคเกษตรกรรมในมูลคาของผลผลิตรวมภายในประเทศลดลง ซึ่งในขณะที่ผลิตผลในภาคเกษตร
ลดความสําคัญลง ภาคอุตสาหกรรมกป็ระสบปญหาและขีดจํากัดหลายประการ โดยเหตุที่ตอง    
พึ่งพิงตางประเทศสูงทั้งในแงวัตถุดิบ วิทยาการ สินคาประเภททุน และการจัดการ อีกทั้งความ
สามารถของการแขงขันในตลาดตางประเทศก็ต่ํา ยกเวนอุตสาหกรรมประเภทที่ใชแรงงานจํานวน
มาก (Labour Intensive) ในการผลิต ซึ่งจะตองอยูบนเงื่อนไขของการคุมครองคาแรงงานใหต่ํา 
การพัฒนาอุตสาหกรรมจึงกลายเปนปญหาแทนที่จะเปนทางแก เพราะนอกจากจะตองใช          
งบประมาณจํานวนมหาศาล ซึ่งสวนใหญมาจากแหลงรายไดภาคเกษตรกรรมในชนบท เพื่อ
ตระเตรียมพลังงาน การคมนาคมขนสงและบริการพื้นฐานตาง ๆ แลว อุตสาหกรรมในเขตตัวเมือง
เหลานี้ยังตองอาศัยความคุมครองจากรัฐบาลทั้งในดานนโยบายเกี่ยวกับคาแรงงาน ราคาสินคา
เกษตร และมาตรการทางการคาระหวางประเทศเพื่อความคงอยูและการขยายตัวตอไป ผลที่     
เกิดขึ้นก็คือ ภาวะความยากจนของผูที่ตองแบกรับภาระอันเกิดจากนโยบายดังกลาว ซึ่งไดแก

                                                           
     20  ณัฐเชษฐ  พูลเจริญ, เซ็กสขามชาติ เซ็กสอินเตอรเน็ต, หนา 21. 



 30
 
เกษตรกรในชนบทและกรรมกรในตัวเมืองนั่นเอง สวนผูที่ไดรับประโยชนก็คือ ผูที่มีฐานะเปน      
เจาของทุนโดยเฉพาะเจาของทุนรายใหญ ๆ การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมาจึงสงผลใหคนสวนใหญ
ของประเทศยากจนลง ในขณะที่คนสวนนอยจํานวนหนึ่งรํ่ารวยขึ้น21 

 
2.2.1.2 การพัฒนาโดยเนนเมืองเปนหลัก 

นอกจากที่กลาวมาในเรื่องของการพัฒนาที่ไมสมดุลยแลว   อุตสาหกรรม 
ของไทยนั้นยังกระจุกตัวอยูในเมืองหลวงและเมืองใหญ ๆ เพียงไมกี่แหง สภาพเมืองที่เปน        
ศูนยกลางของความเจริญและผูกขาดการพัฒนาในทุกดาน ๆ ซึ่งดําเนินมาเปนเวลาชานาน ผนวก
กับความลมสลายของเศรษฐกิจภาคเกษตรในชนบท ไดนําไปสูการขยายตัวอยางรวดเร็วของ      
ตัวเมืองและการอพยพเขามาของแรงงานจากภาคเกษตรในชนบท ซึ่งตองประสบกับความ        
เสียเปรียบในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงของระบบการผลิตจากแบบเลี้ยงชีพไปสู
ระบบแลกเปล่ียนในตลาดซึ่งขยายตัวอยางรวดเร็ว พรอมกับการทําใหประเทศเปนอุตสาหกรรม
และการพัฒนาไปสูระบบทุนนิยมของระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งก็มีการคาดคะเนกันวา หากไมมีการ      
เปลี่ยนแปลงใน โครงสรางและเศรษฐกิจ อัตราประชากรในตัวเมืองจะเพิ่มสูงขึ้นอีกในอนาคต 
   การหลั่งไหลของประชากรจากชนบทเขาสูตัวเมืองนี้ ไดสรางแหลง       
แรงงานจํานวนมหาศาลขึ้นสําหรับภาคอุตสาหกรรมในตัวเมือง ซึ่งนําไปสูปญหาการกดคาแรงงาน
โดยเฉพาะแรงงานที่ไรความชํานาญซึ่งเปนลักษณะของแรงงานชนบทโดยทั่วไป และเปนปญหาที่มี
ผลกระทบตอแรงงานหญิงมาก เพราะเมื่อเปรียบเทียบกันระหวางแรงงานหญิงกับแรงงานชายแลว 
แรงงานหญิงมักถูกจัดอยูในพวกที่มีความชํานาญต่ําหรือไรความชํานาญมากกวา และไดรับ        
คาแรงที่ต่ํากวาเปนผลตอบแทน ซึ่งผลักดันใหธุรกิจทางเพศตองกลายเปนทางเลือกของแรงงาน
หญิงจํานวนมากในที่สุด22 
 

2.2.1.3 ธุรกิจทางเพศมีบทบาทเปนตัวชวยปรับในภาวะวิกฤติการณ   และ     
ชวยค้ําจุนความอยูรอดของระบบเศรษฐกิจ 

ทามกลางปญหาที่กลาวมาแลว    และวิกฤติการณทางเศรษฐกิจของโลก 
ที่ผานมา ประเทศไทยอยูรอดมาไดดวยอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจดวยเหตุผลหลายประการ ประการหนึ่งก็
คือ การขยายตัวของภาคบริการ ซึ่งเพิ่มความสําคัญขึ้นมาก การขยายตัวของภาคบริการ เกิดขึ้นพรอม ๆ กับ

                                                           
     21  ธนวดี ทาจีน และ เพ็ญศิริ ตระกูลสัจจาวัตร, ปญหาการคาหญิงและยุทธศาสตรการแก 
ปญหา, หนา 76 - 78. 
    22  เร่ืองเดียวกัน, หนา 78 - 80.   
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ความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของธุรกิจทางเพศ นับตั้งแตสหรัฐอเมริกาเริ่มเขามาสรางฐานทัพและสะสมกําลัง
ทหารในประเทศไทย เพื่อทําสงครามกับเวียดนามเหนือใน พ.ศ. 2505  
   เมื่อสงครามเวียดนามยุติลงและสหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพออกไป ธุรกิจ
ทางเพศที่เพิ่งตั้งตัวก็เร่ิมส่ันคลอน ทําใหเกิดความพยายามในการดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งไทยและ   
ตางประเทศกันอยางขนานใหญเพื่อรักษารายไดใหคงที่ ธุรกิจทางเพศขยายขนาดและรูปแบบของ
กิจกรรมออกไปตาง ๆ นานา ในรูปของเซ็กสทัวรและอื่น ๆ ตลอดจนการสงผูหญิงออกไป            
ตางประเทศเพื่อบริการลูกคาอยางเต็มที่ การแขงขันที่เขมขนและผลประโยชนมหาศาล ธุรกิจ       
ดังกลาวนําไปสูการทํางานที่เปนระบบและการพลิกแพลงรปูแบบ จนถึงการโฆษณาดวยวิธีการ   
ตาง ๆ ซึ่งไมเคยมีมากอน กระทั่งอาจกลาวไดวาธุรกิจทางเพศกลายเปนอุตสาหกรรมที่มีขายการ
ดําเนินงานอยางกวางขวางครอบคลุมจํานวนเงินทุนหมุนเวียนขนาดใหญ และเกี่ยวของกับ         
ผลประโยชนของคนหลายฝาย อีกทั้งยังนํารายไดเขาประเทศไทยเปนจํานวนไมนอย  
   ในขณะที่ผูหญิงสวนหนึ่ง ถูกผลักใหตกเปนฝายเพลี่ยงพล้ําทางเศรษฐกิจ
และกระโจนเขาสูชองทางของธุรกิจทางเพศที่เปดอยู คนอีกจํานวนหนึ่งซึ่งเปนชายก็นําเงินไดซึ่ง   
แทจริงแลวเปนผลจากหยาดเหงื่อ แรงงาน ของพอแมพี่นองของหญิงเหลานั้นมาใชจายซื้อบริการ
ทางเพศจากหญิงเหลานี้เพื่อบําบัดความกดดัน คลี่คลายปญหาทางจิตใจและรางกายของตน และ
กลับไปดําเนินการขูดรีดเอารัดเอาเปรียบอยางมีประสิทธิภาพอยูตอไปในระบบดังกลาว  

ธุรกิจทางเพศจึงมีบทบาท      ทั้งในการลดชองวางระหวางเมืองกับชนบท  
คนรวยกับคนจน ชองวางในดุลยชําระเงินตางประเทศ และผอนคลายความกดดันที่ระบบเศรษฐกิจ
ซึ่งตั้งอยูบนรากฐานแหงการเอารัดเอาเปรียบนี้ ขณะเดียวกันผูหญิงซึ่งเปนผูเสียเปรียบมีบทบาทใน
การค้ําจุนใหระบบเศรษฐกิจที่เอารัดเอาเปรียบกดขี่หญิงใหเปนเพียงวัตถุทางเพศและขูดรีดแรงงาน
หญิงใหคงอยูตอไปบนหยาดเหงื่อ แรงงาน ชีวิต รางกายของตนเอง23 
 
 

2.2.1.4 มีความสัมพันธในลักษณะขึ้นอยูกับประเทศทุนนิยมที่พัฒนาแลว 
   ความจําเปนที่จะตองพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอก ซึ่งไดแกประเทศทุนนิยม
หรือประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมแลว ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยไดนําไปสูปญหา
ความไมเปนอิสระทางเศรษฐกิจและตกเปนฝายเพลี่ยงพล้ําในระบบทุนนิยมโลก เชนเดียวกับ
ประเทศที่กําลังพัฒนาอื่น ๆ อีกหลายประเทศ นอกจากอัตราการคาที่ใหประโยชนตอประเทศ       
อุตสาหกรรมและเปนผลเสียตอประเทศผูสงออกสินคาเกษตรแลว การดําเนินนโยบายทําใหเปน   

                                                           
23  เร่ืองเดียวกัน, หนา 80 - 84. 
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อุตสาหกรรมของไทยยังตองเผชิญกับปญหาความเสียเปรียบในแงของตลาด สินคาประเภททุน   
วัตถุดิบ ในทามกลางปญหาเศรษฐกิจซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอภาวะความยากจนของเกษตรกร
ในชนบทนี้ ทัศนะทางสังคมที่กดขี่หญิงในระบบที่ชายเปนใหญไดผลักดันและเอื้ออํานวยใหธุรกิจ
ทางเพศกลายเปนทางเลือกของประเทศไทย เชนเดียวกับที่ชนบทหลายแหงตองตกเปนแหลงสง    
ผูหญิงในสภาพของ “สินคาเนื้อสด” เขากรุงเทพ และเมืองใหญตาง ๆ ที่เปนศูนยกลางของการคา
และธุรกิจทองเที่ยว ประเทศไทยจึงกลายเปนแหลงแสวงหาความรื่นรมยหรือผอนคลายความ       
ตึงเครียดของบรรดานายทุนและแรงงาน ในประเทศอุตสาหกรรมหรือทุนนิยมพัฒนาแลว     ซึ่งพา
กันมาใชบริการธุรกิจทางเพศในประเทศไทย 
   ดังนั้น จึงสรุปไดวา ความสําคัญของทุนที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระบบทุนนิยมสวนหนึ่ง ไดสงผลใหประเทศไทยซึ่งมิใชศูนยกลางของทุนหรือความเจริญทาง        
อุตสาหกรรมตองประสบกับวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องในชวงที่ผานมา ธุรกิจทางเพศ
ซึ่งหนุนหลังโดยทัศนคติทางสังคมเขามามีบทบาทในการลดชองวางตาง ๆ และบรรเทาภาวะวกิฤติ
ใหประเทศไทยอยูรอดไดตอไปในฐานะของประเทศทุนนิยมลาหลัง ซึ่งไมเพียงแตจะสนองความ  
จําเปนทางเศรษฐกิจใหแกประเทศที่เปนศูนยกลางทุนหรืออุตสาหกรรมเจริญกาวหนาเทานั้น หาก
ยังมีบทบาทเปนแหลงบําบัดความตองการทางสังคมซึ่งค้ําจุนความอยูรอดของระบบ ทําใหวงจร
การขูดรีดเอารัดเอาเปรียบทั้งภายในและภายนอกดําเนินไปไดอยางราบรื่นอีกดวย  
   ความรุนแรงของปญหาในฝายที่เสียเปรียบจากการพัฒนา ประกอบกับ
ผลประโยชนที่ผูประกอบการในธุรกิจทางเพศ ผูที่ทําหนาที่เสมือนคนกลางหรือ Middle Man ไดรับ 
ซึ่งเปนจํานวนมหาศาล จากสภาพของธุรกิจที่ผิดกฎหมายและการเพิ่มข้ึนของจํานวนลูกคาซึ่ง
สะทอนถึงสภาพความผิดแปลก สภาวะความขัดแยง ความกดดันที่เกิดขึ้นในระบบ ทําใหธุรกิจทาง
เพศขยายตัวออกไปอยางรวดเร็ว จนถึงขั้นที่มีการลอลวง กักขัง บังคับหญิงมาใหคาประเวณี ซึ่ง
เปนปญหาที่จะตองดําเนินการแกไขโดยเรงดวน อยางไรก็ตาม สภาพเศรษฐกิจมิใชคําตอบเพียง
ประการเดียวของปญหาการคาหญิงและเด็ก ดังไดกลาวมาแลววาลูกคาของธุรกิจทางเพศมารับ
บริการเพื่อการบําบัดทางสรีระและจิตใจ เพื่อความผอนคลาย การบําบัดดังกลาวจะเกิดขึ้นไมได
โดยปราศจากความเชื่อหรือทัศนคติที่ยึดมั่นวา การใชบริการธุรกิจทางเพศ จะนํามาซึ่งการ       
ผอนคลายความเปนไปไดของระบบที่กลาวมาแลว จึงตองขึ้นอยูกับหรืออาศัยทัศนคติการกดขี่ทาง
เพศ ซึ่งเปนทัศนคติที่ครอบงําอยูในสังคมนั้นเปนเครื่องสนับสนุนดวย24 

 
2.2.2   ปจจัยทางสังคม 
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นอกจากสภาพและปญหาทางเศรษฐกิจอยางเดียว    ไมอาจอธิบายถึงปญหาหรือ 
กอใหเกิดธุรกิจทางเพศและการคาหญิงและเด็กได เพราะความยากจนมิใชปจจัยเดียวที่ทําใหมีการ
คาหญิงและเด็กหรือมีการขายตัวได และก็ไมใชหญิงและเด็กทุกคนที่ยากจนจะเลือกทางออกดวย
การขายตัว หรือถึงจะขายดวยตัวเองหรือผูอ่ืนนําไปขาย หากไมมีผูซื้อ การคาหญิงและเด็กก็เกิดขึ้น
มิได การพิจารณาปญหานี้ จึงตองคํานึงถึงปจจัยทางสังคมซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
ดวย สภาพทางสังคมที่เปนปญหาและปจจัยซึ่งเอื้ออํานวยตอการขยายตัวของธุรกิจทางเพศอาจที่
จะสรุปได 3 ประการ คือ25 

2.2.2.1 สภาพและทัศนคติของสังคมในระบบที่ชายเปนใหญ 
   ระบบชายเปนใหญ คือ ระบบที่มีแนวความคิดซึ่งไมเห็นวาหญิงและชาย
เปนมนุษยที่เทาเทียมกัน แตเห็นวาชายเหนือกวาและหญิงดอยกวา เปนทัศนคติที่ครอบงําและมี
อิทธิพลอยางมากเหนือความเปนไปในสังคม ผลก็คือ หญิงตองเปนฝายเสียเปรียบและตองถูก
กําหนดบทบาทใหสนองความตองการของสังคมที่ชายเปนผูนํา มากกวาที่จะคํานึงถึงโอกาสและ
ความกาวหนาสําหรับตนเองทั้งที่หญิงก็เปนทรัพยากรกําลังคนเทา ๆ กับชาย นอกจากนั้นในหลาย
กรณี หญิงยังถูกตัดทอนโอกาสที่จะพัฒนาความสามารถและความรอบรูของตน ซึ่งทําใหเปนการ
ยากสําหรับหญิงที่จะยกระดับฐานะของตนเพื่อโอกาสที่ดีกวาในสังคม และนําไปสูการตกเปนวัตถุ
ทางเพศของหญิงในที่สุด ปรากฏการณนี้นําไปสูปญหาสังคมที่มิใชเปนเรื่องของหญิงแตเพียง   
ฝายเดียว หากมีผลเสียตอสังคมโดยสวนรวมทั้งหมดรวมกันทั้งชายและหญิง โดยในขณะที่แรงงาน
ขาดแคลน หญิงจะถูกชักจูงใหออกทํางานนอกบาน เพื่อชวยแบงเบาภาระทางเศรษฐกิจ และเมื่อ
เกิดกรณีเชนนี้ หญิงมักจะถูกใชแรงงานอยางหนักดวยคาตอบแทนที่ต่ํา โดยอางวาหญิงดอยความ
สามารถ และหากงานในภาคการผลิตโดยตรงหาไดยาก หญิงจะถูกชักจูงใหใชแรงงานในภาคอื่น 
เชน ในกรณีของประเทศไทย คือ ภาคบริการ ในขณะที่แรงงานเหลือเฟอมาก ๆ และมีความ       
ขาดแคลน กับความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ หญิงจะถูกผลักเขาไปในธุรกิจทางเพศ ซึ่งจะเห็นไดวา 
จํานวนโสเภณีในประเทศตาง ๆ เชน ญี่ปุน อังกฤษ ฯลฯ จะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจ 
หากยามใดเศรษฐกิจดีก็จะมีโสเภณีนอย แตยามวิกฤติ เชน เศรษฐกิจตกต่ําหรือหลังสงคราม      
ตัวเลขโสเภณีจะพุงสูงขึ้นอยางมาก   
   ในทุก ๆ กรณีจะเห็นไดวาหญิงถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกกําหนดใหเปน
ผูเสียสละเพื่อความอยูรอดของสังคมเสมอมา ความเปนไปดังกลาวเกิดขึ้นไดก็ดวยการยอมรับใน
ความไมเทาเทียมกันในระหวางหญิงกับชาย ซึ่งเปนทัศนคติที่ใหประโยชนตอสังคมที่ตั้งอยูบน     
พื้นฐานของการเอารัดเอาเปรียบและความไมเทาเทียม ในขณะเดียวกันก็นําไปสูการมองหญิงเปน
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วัตถุ 
   ทัศนคติที่เห็นหญิงเปนวัตถุนี้ แพรหลาย และใหประโยชนมากตอสังคมที่
มีความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจสูง ซึ่งจะตองมีผูที่ไดเปรียบกับผูที่เสียเปรียบ และโดยปกติหญิงจะ
เปนทั้งผูที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ อีกทั้งมีบทบาทที่สนับสนุนความอยูรอดของระบบเอารัดเอาเปรียบ
นั้นอีกดวย ความสําคัญของหญิงในฐานะความเปนมนุษยในสภาพเชนนั้นจะสูญสิ้นไป เหลือเปน
เพียงเครื่องมือรับใชระบบเทานั้น   
   ทัศนคตทิี่เห็นหญิงเปนวัตถุ มีความสําคัญอยางมากตอการคาหญิงและ
เด็ก และเปนปจจัยที่ทําใหการคาหญิงและเด็กดําเนินอยูได เพราะการคาหญิงและเด็กหรือธุรกิจ
ทางเพศนี้จะเกิดขึ้นไดตอเมื่อชายเห็นชอบกับการที่ตนเปนผูกระทํา โดยหญิงเปนฝายถูกกระทํา 
และเห็นชอบที่ความพอใจจะเกิดขึ้นกับผูกระทํา ไมวาผูถูกกระทําจะเต็มใจหรือไม 
   นอกจากการมองหญิงเปนวัตถุทางเพศแลว ความเชื่อมั่นที่ผิด ๆ เกี่ยวกับ
ความเปนชาย เชน เชื่อวาชาย หมายถึง ความรุนแรง ความสามารถในการหลับนอนกับหญิง
จํานวนมากเทาไรยิ่งดี ฯลฯ อันมีรากฐานมาจากทัศนคติที่ผิด ๆ วา ความเปนชาย หมายถึง ความ
เหนือกวา ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สนับสนุนการคาหญิงและเด็ก เพราะมิเชนนั้นแลวคงเปนไปไมไดที่
ชายจะไดรับความพึงพอใจจากการมีเพศสัมพันธโดยฝายหญิงไมยินดีดวย ซึ่งการกระทําเชนนี้    
แทจริงแลวก็เขาลักษณะการขมขืนนั่นเอง    
   การยอมรับในลักษณะเชนวา สิ่งที่สังคมใหกับผูชายที่ไปเที่ยวผูหญิง  โดย
ถือวาชายก็ตองมีการกระทําเชนนั้น ทั้งที่แทจริงแลว คือ การไปขมขืนหญิงโดยใชอํานาจเงิน        
ทั้งมักจะกระทําการโดยไตรตรองไวกอน และในหลายกรณีก็รูอยูแกใจวาหญิงที่ตนไปใชบริการอาจ
ถูกบังคับมา การกระทําเชนนี้ควรจะนับไดวาเขาขายอาชญากรรม และควรจะไดรับการลงโทษตาม
กฎหมาย  
   ระบบที่ชายเปนใหญ ซึ่งหญิงตกเปนฝายเสียเปรียบและถูกถอืเปนวัตถุ
ทางเพศนี้ เกิดขึ้นกอนการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ หรือเกิดขึ้นตามมาจากเหตุผลทาง
เศรษฐกิจ เปนปญหาที่ถกเถียงกันอยางแพรหลายและไมมีขอยุติ แตที่แนนอนที่สุดก็คือ มันเกิดขึ้น
มาชานานแลวในประวัติศาสตร และมีแนวโนมจะดํารงอยูตอไปอีกนานตราบเทาระบบเศรษฐกิจ
แหงการเอารัดเอาเปรียบที่ขยายตัวจากการเหยียบย่ําผูอ่ืนยังดํารงอยู หรือแมแตหลังจากนั้น    
หากยังไมมีการแกไขที่ถูกตองและทันการ26 
 

2.2.2.2 สภาวะฟุงเฟอ  บริโภคนิยม  และนิยมวัตถุในระบบตลาดที่เงินเปน 
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ใหญ 

ในขณะที่เศรษฐกิจพัฒนาไป       เงินเขามามีบทบาทเหนือชีวิตของคนใน 
สังคมเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ จะเห็นไดวาในปจจุบันความสามารถในการจายหรือความมากนอยของ
ทรัพยสินในครอบครอง กลายเปนเครื่องชี้มาตรฐานความเปนอยูหรือคุณภาพของชีวิตที่สําคัญ   
ทั้งนี้เนื่องจากระบบที่ตลาดเงินเขามาแทนที่ ระบบที่มีการผลิตเพื่อเลี้ยงตนเอง ทําใหการดํารงชีวิต
ตองขึ้นอยูอยางมากกับความสามารถในการจาย ซึ่งจะขึ้นอยูกับผลตอบแทนหรือผลที่ไดเปนตัวเงิน
มากกวาความสามารถในการผลิต คานิยมที่จะวัดชีวิตที่ดี  จากความสามารถในการหาเงินและใช
เงิน แทนที่จะเปนความสามารถในการผลิตนี้ มีความสําคัญอยางมากตอการขยายตัวของธุรกิจทาง
เพศและการคาหญิงและเด็ก เพราะผูที่อยูในธุรกิจดังกลาวจะตองประสบกับทางเลือกระหวาง    
ผลไดทางเศรษฐกิจกับการยอมรับของสังคม คานิยมที่เงินเปนใหญจะชวยลดความขัดแยงระหวาง
ทางเลือกทั้งสอง นอกจากนั้นอิทธิพลจากคําโฆษณาและมาตรการตาง ๆ ในการสงเสริมการขาย
ของนายทุน ผูผลิตสินคา ยังมีแนวโนมที่จะกระตุนใหผูบริโภคมีความตองการบริโภคและใชจาย
เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ อยางไมมีที่สุด จนรายไดเพิ่มตามไมทันความจําเปนทางเศรษฐกิจ 
   ในขณะที่คานิยม ซึ่งวัดฐานะทางสังคมดวยความสามารถในการ       
ครอบครองทรัพยสินและจับจายใชสอย เปนตัวกระตุนใหเกิดการใชจายอยางฟุมเฟอยเกินฐานะ  
เชนนี้ คนเปนจํานวนมากในสังคมซึ่งตกเปนฝายเสียเปรียบในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
กลับมีรายไดต่ํามาก มีคนเพียงสวนนอยเทานั้นที่สามารถฉกฉวยผลประโยชนไดจากการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ผานไป คนสวนนอยเหลานี้มีความสามารถที่จะใชจายอยางเต็มที่ และไดรับการยกยอง
จากสังคมเปนอยางดี มีฐานะเปนผูนําทางทัศนคติของสังคมโดยมีมาตรฐานของตนเองเปนที่ตั้ง 
นอกจากนั้นยังเปนผูครอบครองทรัพยสินสวนใหญ ซึ่งนําไปสูการครอบครองทางการเมืองอีกดวย 
ในภาวะเชนนี้ แมจะมีแรงกดดันจากสภาวะบริโภคนิยม นิยมวัตถุสูงเพียงไร โอกาสที่ผูอยูในฐานะ
ดอยกวาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม จะขยับฐานะของตนเองยอมเปนไปไดยาก ในกรณีของ
ประเทศไทยซึ่งครอบงําอยูดวยระบบชายเปนใหญ ประกอบกับการเขามาของฐานทัพอเมริกัน 
พรอมดวยทหารประจําการ ซึ่งเต็มไปดวยภาวะกดดัน แตมีอํานาจเงินสูง ธุรกิจทางเพศกลายเปน
เสมือนชองโหว หรือทางเปดที่เปนไปไดที่สุด สําหรับการเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจของคน       
จํานวนมาก 
   นอกเหนือจากแรงผลักดันทางสังคมในระบบที่เงินเปนใหญ ซึ่งทําใหคน
เปนจํานวนมากละเลยตอคานิยมทางวัฒนธรรม และเลือกที่จะสรางฐานะของตนเองขึ้นจากธุรกิจ
ทางเพศ ยังมีคนอีกเปนจํานวนมากที่จําตองยอมรับสภาวะความขัดแยงระหวางคานิยมที่ตนเอง  
ยังถือกับผลไดทางเศรษฐกิจ โดยเหตุผลที่ถูกครอบงําทางทัศนคติจนไมอาจมองเห็นทางเลือกอื่นที่     
ดีกวา จึงตองดํารงชีวิตอยูในความขัดแยงนั้น เงินในกรณีนี้จึงมิไดเปนเพียงสื่อกลางใหไดมาซึ่งวัตถุ
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และสิ่งสนองความตองการเทานั้น แตเปนเครื่องกําหนดความสามารถที่จะครอบครองคานิยม และ
อุดมการณของคนในสังคมอีกดวย คนที่มีฐานะทางการเงินดีกวา ยอมมีความสามารถสูงกวาในอัน
ที่จะปกปองตนเองหรือสมาชิกในครอบครัวไวภายในขอบขายแหงคานิยมซึ่งตนเองยึดถือ และเปน
ที่ยอมรับในสังคม ซึ่งจะเห็นไดวาหลายครอบครัวในชนบทไมวาจะยากจนอยางแทจริงหรือโดย
เปรียบเทียบ ซึ่งยอมรับสภาพที่สมาชิกในครอบครัวของตนตองถูกซื้อขายในลักษณะดังเชนทาส 
เพื่อแลกเปลี่ยนกับเงิน ก็ตองสละคานิยมของตนและดํารงชีวิตอยูในความขัดแยงนั้น27 
 
  2.2.2.3 สภาพความกดดัน ขัดแยง และสภาวะแปลกแยกของสังคม 
   จากการมาใชบริการทางเพศของผูชายในประเทศและตางประเทศนั้นช้ีให
เห็นวา ความตองการที่จะใชบริการนี้ในหลายกรณีเกิดจากความรูสึกจําเปนที่จะตองผอนคลาย
ความกดดันอันเกิดจากสภาพในการทํางาน ปญหาในครอบครัว ความขัดแยงที่เกิดจากความเปน
ใหญของชายไมไดรับการสงเสริมเทาที่ตองการหรือคาดหวัง ความรูสึกตอยต่ําในสังคม ความ    
เบื่อหนายในชีวิตประจําวัน ฯลฯ  
   ทางออกเพื่อลดภาวะความกดดันดังกลาว ในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ 
เงินเปนใหญนี้ก็คือการใชเงินซื้อความสุข เพราะในขณะที่อํานาจเงินทําใหมนุษยขายทุกอยาง 
อํานาจเงินก็ทําใหมนุษยซื้อไดทุกอยางเชนกัน ในโลกที่เต็มไปดวยการแขงขัน เพื่อประสิทธิภาพ 
เพื่อผลตอบแทนที่สูงสุด มนุษยที่อางวาง วาเหว พากันแสวงหาความอบอุน ความรัก และ        
ดวยจิตสํานึกของผลผลิตจากระบบแลกเปลี่ยน มนุษยใชเงินซื้อความอบอุนดังกลาว การซื้อและ
ขายนี้เกิดขึ้นภายใตระบบที่เชื่อวาเงินซื้อคุณภาพชีวิตได   และทัศนคติในระบบชายเปนใหญที่   
เชื่อวาบริการเหลานั้น จะชวยใหความผอนคลายตอภาวะที่ถูกกดัน แตทางออกดังกลาวมิใช       
การแกปญหาหรือลดสภาวะความกดดันที่แทจริง หากเปนเพียงการแปรรูปลักษณะของปญหาซึ่ง
จะสะสมทับทวีตอไป ดังจะเห็นไดจากสภาพสังคมในปจจุบัน   ซึ่งเต็มไปดวยปญหาสังคม และ
อาชญากรรม ขณะเดียวกันตัวเลขโสเภณีก็เพิ่มข้ึน และการคาหญิงและเดก็กลับขยายตัวออกแทน
ที่จะลดลง  อันแสดงถึงจํานวนลูกคาที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งชี้ใหเห็นวาภาวะความกดดัน ขัดแยง       
ความแปลกแยกในสังคมไมไดลดลงแตอยางใด หากกลับเพิ่มพูนขึ้น 

ดังนั้น   จึงสรุปไดวา    ในระบบที่การคาหญิงหรือธุรกิจทางเพศแพรขยาย 
เปนขบวนการขนาดใหญ หรืออาจจะกลาวไดวา เปนอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมการหมุนเวียนของเงินทุนขนาด
ใหญ และมีบทบาทอยางมากในการค้ําจุนธุรกิจขนาดยอยอื่น ๆ นั้น ทัศนคติที่ครอบงําในสังคมจะตองเปนทัศนค
ติที่เอื้ออํานวยและสนับสนุนการเจริญเติบโตของธุรกิจดังกลาว ทัศนคติที่วานี้ คือ ทัศนคติแบงแยกระหวางเพศที่

                                                           
27  เร่ืองเดียวกัน, หนา 95 - 98. 
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ใหชายเปนใหญ ที่หญิงเปนฝายเสียเปรียบในดานโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม ทัศนคติที่มองเห็นหญิงเปนวัตถุ
ทางเพศ และทัศนคติที่มองเห็นทุกอยางเปนสินคา ซึ่งทําการซื้อขายแลกเปลี่ยนได ในประเทศไทยทัศนคติเหลานี้ 
ทั้งของคนไทยและ             คนตางชาติที่เขามาไดมีบทบาทอยางสําคัญตอการขยายตัวของธุรกิจทางเพศ และ
การคาหญิงและเด็ก จนถึงระดับที่เกิดเหตุการณลอลวง กักขัง บังคับนําหญิงมาคาประเวณีปรากฏขึ้นอยูบอย ๆ     
ดังจะเห็นไดจากขาวในหนาหนังสือพิมพและเปนที่เห็นกันทั่วไป ซึ่งขอเท็จจริงอันนี้นําไปสูการ   คาดคะเนไดวา 
แมหญิงไมยินยอมที่จะตกเปนวัตถุทางเพศ หรือไมมีปญหาทางเศรษฐกิจที่จะตองนําไปสูการยินยอมเชนนั้น 
ธุรกิจทางเพศและการคาหญิงและเด็กก็จะดํารงอยูตราบเทาที่ทัศนคติทางเพศที่กลาวแลวไมเปล่ียนแปลงไป และ
มีผูตองการซื้อหญิงอยู ความเปนจริงที่นาตกใจซึ่ง     เกิดขึ้นในปจจุบันก็คือ การคาหญิงและเด็กในลักษณะทาส
ทุกวันนี้ เปนไปอยางแพรหลายถึงระดับที่ไมเคยมีครั้งใดในประวัติศาสตรเปนมากอน ทั้งที่เหตุจูงใจที่นําไปสูการ
คาทาสหญิงและเด็ก      ดังกลาวเปนเพียงขออางทางดานเพศเทานั้น28 
 

                                                           
28  เร่ืองเดียวกัน, หนา 99 - 103. 



บทที่ 3  
 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก 
 

ในเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยูทั้งใน
สวนของอนุสัญญาระหวางประเทศ กฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายตางประเทศ ซึ่งจะเห็น
ไดวาในเรื่องของการคาหญิงและเด็กเปนเรื่องที่มีความสําคัญและเปนปญหาที่เกิดขึ้นอยางมาก
และมีผลกระทบในหลาย ๆ ดาน ซึ่งในบทน้ีจะทําการศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิง
และเด็ก ดังนี้ 
 
3.1 อนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก 
 

ในสวนของอนุสัญญาระหวางประเทศ         ที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กนั้น 
มีอนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

3.1.1 อนุสัญญาระหวางประเทศ       วาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  
ค.ศ.1921    

อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก      ฉบับลง   
วันที่ 30 กันยายน ค.ศ.1921 (International Convention of 30 September 1921 for the 
Suppression of the Traffic in Women and Children, as amended by the Protocol 
approved by the General of the United Nations on 20 October 1947)1  

                                                 
1  United Nations, U.N. Treaty Series, Vol. 53, P. 39. 
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โดยอนุสัญญาฉบับนี้มีทั้งส้ิน 13 มาตรา  ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ ใหเพิ่มการคุมครอง 
แกเด็กชายดวย ซึ่งขอตกลงระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ. 1904 และอนุสัญญา
ระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ. 1910 ไมไดกลาวถึง และยังไดขยายอายุของผูที่
ไดรับการคุมครองจาก 20 ป เปน 21 ป นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหมีการ     ลงโทษแกการพยายามกระทําความ
ผิดและการตระเตรียมที่จะกระทําความผิด ตามที่ไดระบุไวในมาตรา 1 และ 2 ของอนุสัญญาระหวางประเทศ วา
ดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ. 1910    (วาจาง ลักพา หรือลอลวง หญิงหรือเด็กหญิงที่ยังไมบรรลุ
นิติภาวะ แมบุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และวาจาง ลักพา หรือลอลวงหญิงหรือเด็กหญิงที่บรรลุนิติภาวะ โดยใช
อุบายหลอกลวง     ใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญ ใชอํานาจผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใด เพื่อ
ใหสนองตอบความตองการที่ผิดศีลธรรมของผูอื่น) ใหมีการสงผูรายขามแดน และใหมีการกําหนดมาตรการ  
เกี่ยวกับการตรวจคนเขาเมือง เพื่อปองกันการเดินทางของหญิงและเด็กอีกดวย 
  สําหรับประเทศไทย จากการที่ไทยไดสงผูแทนเขารวมประชุมในการประชุม
ระหวางประเทศที่เมืองเจนีวา ป ค.ศ. 1921 ที่องคการสันนิบาตจัดขึ้น เปนผลใหประเทศไทยเขา
เปนภาคีแหงขอตกลงระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ. 1904 
อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ. 1910 และอนุสัญญา
ระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 และผลจากการเขาเปน
ภาคีขอตกลงระหวางประเทศและอนุสัญญาระหวางประเทศดังกลาว กท็ําใหประเทศไทยตองราง     
พระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ
อนุสัญญาดังกลาวที่ไทยเขาเปนภาคีดังกลาว สําหรับประเทศญี่ปุน และเยอรมัน ซึ่งเปนประเทศที่
มีคนไทยนิยมไปคาประเวณีมากที่สุดขณะนี้ ก็เปนภาคีแหงขอตกลงระหวางประเทศและอนุสัญญา
ระหวางประเทศทั้งสามฉบับเชนกัน 
  ในป พ.ศ. 2470 (ค.ศ. 1927) ไดมีการตั้งสภาแหงสันนิบาตชาติขึ้น โดยสภานี้มีใน
ทวีปอเมริกา ยุโรป และทางตะวันออกกลาง ซึ่งตอมาสันนิบาตชาติไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมา เพื่อดําเนินการสอบสวนเรื่องของการคาหญิงและเด็กในประเทศตาง ๆ ยานเอเชียและ   
ตะวันออกไกล ซึ่งคณะกรรมการไดพิมพรายงานในเรื่องนี้ ในป พ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) มีใจความ
ตอนหนึ่งวา มูลเหตุสําคัญอยางหนึ่งซึ่งกอใหเกิดปญหาการคาหญิงและเด็กก็คือ การมีสํานัก
โสเภณีดําเนินการอยูนั่นเอง ดังนั้น เม่ือพิจารณาถึงปญหาดังกลาวแลว จะเห็นวา การที่ยังมีสํานัก
โสเภณีจดทะเบียนอยูนั้น ไดกอใหเกิดปญหาการคาหญิงและเด็ก และปญหาการหนวงเหนี่ยว    
กักขังหญิงโสเภณีขึ้นบอย ๆ ซึ่งประเทศตาง ๆ จึงไดมุงขจัดสํานักโสเภณีดังกลาวใหหมดสิ้นไป 
  โดยในป พ.ศ. 2476 (ค.ศ. 1932) สันนิบาตชาติไดจัดใหมีการประชุมระหวาง
ประเทศขึ้นที่กรุงเจนีวา และจาการประชุมครั้งนี้จึงไดเกิดอนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการ
ปราบปรามการคาหญิงซึ่งบรรลุนิติภาวะ ค.ศ. 1933 ขึ้น    
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 3.1.2  อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงซ่ึงบรรลุนิติ
ภาวะ ค.ศ. 1933 
  อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงซึ่งบรรลุนิติภาวะ 
ฉบับลงวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 1933 (International Convention for the Suppression of the 
Traffic in Women of Full Age, concluded of Geneva on 11 October 1933)2 
  โดยในอนุสัญญาฉบับนี้มีทั้งสิ้น 10 มาตรา ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ การใหความ     
คุมครองแกหญิงซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว มิใหถูกหลอกลวง ชักนําไปยังประเทศอื่น เพื่อจุดประสงคที่
ผิดศีลธรรม แมจะเปนการยินยอมก็ตาม ใหมีการลงโทษแกผูกระทํา ผูพยายามกระทํารวมตลอดถึง 
ผูตระเตรียมที่จะกระทําความผิดนั้นดวย ถาประเทศที่ลงนามในอนุสัญญา ไมมีกฎหมายที่เพียงพอ 
ที่จะรับมือกับการกระทําความผดิดังกลาว ประเทศเหลานั้นก็จะตองดําเนินการเพื่อใหแนใจวา        
ผูกระทําความผิดจะตองถูกลงโทษ และประเทศที่ลงนามในอนุสัญญายืนยันที่จะติดตอส่ือสารให
ขอมูลแกกันและกัน ในเรื่องเกี่ยวกับบุคคลซึ่งไดกระทําความผิด หรือพยายามกระทําความผิด    
ตามที่ไดกลาวไวในอนุสัญญาฉบับนี้ หรืออนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคา
ทาสผิวขาว ค.ศ. 1910 และอนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
ค.ศ. 1921 เกี่ยวกบัการบังคับหญิงและเด็กหญิงเพื่อการคาประเวณี รวมทั้งการกระทําทั้งหลายที่
เคยกระทําในประเทศตาง ๆ รวมตลอดถึงการจัดสงขอมูลตาง ๆ ไปยังเจาหนาที่ของประเทศตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ อนุสัญญาฉบับนี้ยังไดกําหนดถึงวิธีการแกปญหาการขัดแยงกันในระหวาง
ประเทศผูลงนามเกี่ยวกับการตีความตามขอตกลงหรืออนุสัญญาตาง ๆ โดยเสนอปญหาการ      
ขัดแยงนั้นตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  
  อนุสัญญาฉบับนี้ ไดใหความคุมครองปกปองผูหญงิมากขึ้น โดยไมจํากัดอายุ และ
แมวาหญิงนั้นจะยินยอมก็ตาม แตไมไดกลาวถึงผูชายแตอยางใด และกําหนดใหมีการลงโทษใน
ความผิดขั้นพยายามและตระเตรียมการดวย 
  ตอมา ไดมีการประชุมทางภาคตะวันออกไกล ซึ่งไดจัดใหมีขึ้นเมื่อเดือนกุมภาพันธ 
พ.ศ. 2480 (ค.ศ. 1937) ซึ่งประเทศไทยก็ไดสงผูแทนเขารวมประชุมดวย ซึ่งการประชุมคราวนี้      
มีจุดมุงหมายในการในการปองกันการคาหญิงและเด็กทางภาคตะวันออก การเลิกจดทะเบียนหญิง
โสเภณี และการเลิกโรงหญิงโสเภณีดวย ซึ่งพรอมกันนี้ สันนิบาตชาติก็ไดเตรียมรางอนุสัญญา 
(Draft Convention) ซึ่งขยายขอบเขตของขอตกลงระหวางประเทศ และอนุสัญญาระหวางประเทศ
ฉบับที่มากอนหนานี้ แตรางอนุสัญญานี้ ยังมิไดมีการประกาศใช ก็ไดเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ขึ้น 
และสันนิบาตชาติก็ไดยุบเลิกไป  
                                                 
2  Ibid.   
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  เมื่อไดมีการตั้งองคการสหประชาชาติข้ึน ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สงบลงเมื่อ
ป พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) แลว สหประชาชาติจึงไดรับชวงดําเนินกิจการของคณะกรรมการคาสตรี
และเด็ก ตอจากสันนิบาตชาติ ตั้งแต พ.ศ. 2489 เปนตนมาจนมาถึงทุกวันนี้ 
  ภายหลังที่ไดรับชวงงานมาแลว สหประชาชาติก็ไดดําเนินงานอยางจริงจัง และมี
การพิจารณาอยางรอบคอบและกวางขวางยิ่งขึ้น โดยในวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) 
ไดมีการจัดการประชุม โดยคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม ไดเสนอแนะใหเลขาธิการแหง         
สหประชาชาติดําเนินการศึกษาพิจารณารางอนุสัญญาของสันนิบาตชาติ ซึ่งไดรางขึ้นในป พ.ศ. 
2480 (ค.ศ. 1937) นั้นตอไป เชน ใหมีการดัดแปลงแกไขใหเหมาะสมกับภาวะการณ ดังนั้น ในที่สุด 
สหประชาชาติก็ไดดําเนินการรวมขอตกลงระหวางประเทศ  วาดวยการปราบปรามการคาทาส     
ผิวขาว ค.ศ. 1904  อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ. 
1910  อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 และ
อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงซึ่งบรรลุนิติภาวะ ค.ศ.1933 และ
ปรับปรุงเนื้อหาแหงรางอนุสัญญาป ค.ศ.1937 ของสันนิบาตชาติ เปนอนุสัญญาวาดวยการ   
ปราบปรามการคาบุคคล    และแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน ค.ศ. 1950 ซึ่ง
อนุสัญญาฉบับนี้ ภายหลังนิยมเรียกกันวา “อนุสัญญาฉบับรวม” (Consolidated Convention)3 
  

3.1.3 อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาบุคคล และแสวงหาประโยชนจาก 
การคาประเวณีของผูอ่ืน ค.ศ. 1950 

อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาบุคคล  และแสวงหาประโยชนจากการคา 
ประเวณีของผูอื่น ฉบับลงวันที่ 21 มีนาคม 1950 (Convention for the Suppression of the Traffic in Persons 
and the Exploitation of the Prostitution of Others with Final Protocol Opened for signature at Lake 
Success, New York, on 21 March 1950)4 
  เจตนารมณของอนุสัญญาฉบับนี้ คือ ตองการใหมีหลักการยกเลิกการจดทะเบียน
โสเภณี ลมเลิกสถานการคาประเวณี การปราบปรามคนกลางที่คอยแสวงหากําไร รวมตลอดถึงการ
ปองกันมิใหคนเปนโสเภณี และการจัดศูนยปรับสภาพโสเภณีใหมีอาชีพอันดีงามตอไป  
  โดยอนุสัญญาฉบับนี้ ไดผานการลงมติรับรองของสมัชชาใหญแหงองคการ       

                                                 
     3 M. Cherif Bassiouni & Ved P. Nanda, “Slavery , Genocide , and Racial 
Discrimination”, A Treatise on Internatonal Criminal Law, Vol. 1 Chapter X p. 519.  
     4  United Nations, U.N. Treaty Series, No. 1342, V. 96, P. 271. 
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สหประชาชาติ เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม  ค.ศ.19475 (พ .ศ. 2492) และไดใหมีการลงนามที่ Lake 
Success มลรัฐนิวยอรค เมื่อวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 1950 และไดลงทะเบียนอยางเปนทางการ เมื่อ
วันที่ 25 กรกฎาคม ค.ศ.1951 ประกอบดวยมาตราตาง ๆ ทั้งสิ้น จํานวน 28 มาตรา 
  โดยในขอความเบื้องตน (Preamble) แหงอนุสัญญาฉบับนี้ ไดกําหนดวา เพ่ือให
เปนไปตามความตองการที่จะปราบปรามการคาหญิงและเด็ก จึงใหบทบัญญัติระหวางประเทศ    
ตอไปนี้ ยังคงมีผลบังคับใชอยู ไดแก 
 

1. ขอตกลงระหวางประเทศ    วาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว    ฉบับ 
ลงวันที่ 18  พฤษภาคม  ค.ศ. 1904  (International Agreement of 18 May 1904  for the 
Suppression of the White Slave Traffic, as amended by the General Assembly of the 
United Nations on 3 December 1948) 

2. อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว     ฉบับ 
ลงวันที่ 4  พฤษภาคม ค.ศ. 1910 (International Convention of 4 May 1910  for the 
Suppression of the White Slave Traffic, as amended by the Protocol approved by the 
General Assembly of the United Nations on 3 December 1948) 
  3.     อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ฉบับ
ลงวันที่ 30 กันยายน ค.ศ.1921 (International Convention of 30 September 1921 for the 
Suppression of the Traffic in Women and Children, as amended by the Protocol 
approved by the General of the United Nations on 20 October 1947) 
  4.     อนุสัญญาระหวางประเทศ     วาดวยการปราบปรามการคาหญิงซึ่งบรรลุนิติ 
ภาวะ ฉบับลงวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 1933 (International Convention of 11 October 1933 for 
the Suppression of the Traffic in Women of Full Age, as amended by the aforesaid 
Protocol) 
  โดยอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาบุคคล และแสวงหาประโยชนจากการ
คาประเวณีของผูอ่ืน ค.ศ. 1950 มีบทบัญญัติซึ่งเปนสาระสําคัญ ดังนี้ 

1. ภาคีแหงอนุสัญญานี้           ตกลงที่จะลงโทษตอผูเปนธุระจัดหา      

                                                 
     5  United Nations, Multilateral Treaty Deposited with the Secretary - General, Status as 
at 31 December1956, (New York : United Nations Publication No. E.87, V. 6) P. 282. 
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ลอลวง หรือชักนําบุคคลเพื่อมุงหวังใหเขาเปนโสเภณี หรือแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี
ของบุคคลอื่น แมวาบุคคลดังกลาวนั้นจะยินยอมก็ตาม6 

2. กําหนดให   ผูดําเนินการหรือจัดการ  หรือใหความชวยเหลือทาง 
ดานการเงิน    หรือมีสวนเกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือทางดานการเงินตอซองโสเภณี     และ      
ผูที่ใหสถานที่หรือใหเชาสถานที่ทั้งหมดหรือสวนหนึ่งสวนใด      โดยมีความมุงหมายเพื่อกิจการคา
ประเวณี ถือวามีความผิดดวย7 
 

3. ภายใตกฎหมายภายใน           การพยายามกระทําความผิดตาม 
มาตรา 1  และมาตรา 2    ตลอดจนการตระเตรียมการเพื่อกระทําความผิด  และผูที่มีสวนเกี่ยวของ    
โดยจงใจเกี่ยวกับการกระทําดังกลาว จะตองถูกลงโทษ8 

4. ภาคีแหงอนุสัญญานี้   ตกลงที่จะมีสวนในการใหความสนับสนุน 
ชวยเหลือระหวางกันเกี่ยวกับการศึกษาทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน        สุขภาพอนามัย     สังคม  
เศรษฐกิจ ตลอดจนมาตรการอื่น ๆ เพื่อปองกันการคาประเวณี  การฟนฟูสภาพจิตใจและปรับปรุง
สภาพสังคมของเหยื่อแหงการคาประเวณี หรือเหยื่อแหงความผิดตามอนุสัญญาฉบับนี9้ 

5. ภาคีแหงอนุสัญญานี้     ตกลงจะดําเนินมาตรการที่จําเปนในการ 
ตรวจตราสํานักจัดหางานตาง ๆ เพื่อปองกันคนหางาน โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก จากการเสี่ยง
อันตรายตอการเปนโสเภณี10 

6. อนุสัญญานี้                 เปดใหประเทศที่เปนสมาชิกแหงองคการ             

                                                 
     6  Article 1 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the 
Exploitation of the Prostitution of Others, 1950 
     7  Article 2 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the 
Exploitation of the Prostitution of Others, 1950 
 
     8  Article 3 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the 
Exploitation of the Prostitution of Others, 1950 
     9  Article 16 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the 
Exploitation of the Prostitution of Others, 1950  
     10  Article 20 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the 
Exploitation of the Prostitution of Others, 1950  
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สหประชาชาติ และประเทศอื่นที่ไดรับการเชิญเชื้อจากคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมใหลงนามได 
แตหากไมไดมีการลงนามดังกลาว ประเทศเหลานั้นก็อาจเขาเปนภาคีอนุสัญญาได โดยการให
สัตยาบันภายหลัง11 

จากอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาบุคคล      และแสวงหาประโยชนจาก 
การคาประเวณีของผูอ่ืน ค.ศ.1950 มีขอสังเกตที่วา อนุสัญญาฉบับนี้ใหความคุมครองและปองกัน
มิใหบุคคลไมวาชายหรือหญิง และไมวาอายุเทาใดถูกนํามาเปนเหยื่อแหงการคาประเวณี ให       
ลงโทษตอบรรดาคนกลางผูแสวงหาประโยชนจากโสเภณี แตไมไดมีบทบัญญัติใหลงโทษตอ        
ตัวโสเภณีเองแตประการใด 
  เมื่อไดประกาศใชอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้ องคการสหประชาชาติก็ไดเรียกรอง
ใหประเทศที่เปนสมาชิกและไมใชสมาชิกเลิกลมสํานักโสเภณี และใหความรวมมือในการ       
ปราบปรามการคามนุษยและแกไขปองกันมิใหคนเปนโสเภณี โดยขอใหทุกประเทศ ซึ่งรวมถึง
ประเทศไทยดวย ใหเขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับดังกลาว  
 
 3.1.4   อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอหญิงทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 
  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอหญิงทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 1979)  
  โดยหลังจากที่สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ไดมีมติรับรองปฏิญญาวาดวยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติตอหญิง (Declaration on the Discrimination Against Women) เมื่อ ค.ศ. 
1967 แลว เพื่อใหปฏิญญาฉบับดังกลาวบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติอยางแทจริง สหประชาชาติจึง
ไดจัดทําอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอหญิงทุกรูปแบบในป ค.ศ. 1979 โดยมีสาระ
สําคัญเชนเดียวกับปฏิญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอหญิงทุกประการ กลาวคือ ให       
รัฐภาคีดําเนินการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสม เพื่อกําจัดการเลือกปฏิบัติตอหญิง 
ใหมีการประกันสิทธิอันเทาเทียมของหญิงและชาย โดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น 
ใหมีการยกเลิกกฎหมาย กฎเกณฑ ขนบธรรมเนียม ประเพณี และการปฏิบัติอ่ืน ๆ ซึ่งเปนการเลือก
ปฏิบัติตอหญิง ใหหญิงมีสิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การทาํงาน     
การเปนตัวแทนของรัฐในองคการระหวางประเทศอยางเทาเทียมชาย อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนด    
รายละเอียดของการเลือกปฏิบัติตอหญิงในรูปแบบตาง ๆ ที่รัฐภาคีจะตองกําจัดใหหมดสิ้นไป    
                                                 
     11  Article 23 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the 
Exploitation of the Prostitution of Others, 1950 
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โดยมีรายละเอียดทั้งสิ้น 30 มาตรา เปนรายละเอียดของการเลือกปฏิบัติสวนหนึ่ง 16 มาตรา        
ที่เหลือเปนวิธีการปฏิบัติเพื่อใหอนุสัญญาฉบับนี้บรรลุผล  
  สําหรับในสวนของการคาประเวณีนั้น ในอนุสัญญาฉบับนี้ไดบัญญัติไววา “รัฐ
ภาคีจะใชมาตรการที่เหมาะสม รวมทั้งกฎหมายที่จะปราบปรามการคาหญิงทุกรูปแบบ และการ
แสวงหาประโยชนจากการเปนโสเภณีของหญิง”12  ซึ่งนอกจากนี้แลว ในอนุสัญญาฉบับนี้ไมได
บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องของการคาหญิงและเด็ก เร่ืองโสเภณีไวที่ใดอีก ทั้งนี้อาจเปนเพราะเหตุที่วา 
การลงโทษเอาผิดกับบุคคลผูแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของหญิง ไดกําหนดราย
ละเอียดเอาไว    ชัดเจนแลว ในอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาบุคคล และแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน ฉบับลงวันที่ 21 มีนาคม 1950 แลว เหตุที่นํามาบัญญัติไว
ในอนุสัญญาฉบับนี้อีก เน่ืองจากเปนการย้ําใหเห็นถึงเจตนารมณของสหประชาชาติ ที่ตองการจะ
ขจัดการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดเปดใหประเทศ
สมาชิกลงนามเมื่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1980 และประเทศไทยไดใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 26 กันยายน 
ค.ศ. 1983   

3.1.5 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990  
  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 (Convention on the Rights of the Child, 
1990) ซึ่งอนุสัญญานี้เกิดขึ้นจากผลงานขององคการสหประชาชาติ ที่มุงเสริม สนับสนุนสทิธิเด็ก  
ทั้งหลายภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําใหรัฐภาคีสมาชิกแหง
อนุสัญญาฉบับนี้   มีพันธกรณีที่พึงปฏิบัติตอเด็กทั้งหลาย และไดบัญญัติถึงสิทธิที่เด็กควรได      
รับการคุมครอง13 ซึ่งถือเปนเจตนารมณของอนุสัญญาฉบับนี้ 
  โดยอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ไดรับการเสนอจากที่ประชุมสมัชชา  
แหงชาติเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 ซึ่งจุดเริ่มตนของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 
1990 เร่ิมตนจากการนําหลักสําคัญ 5 ประการ สําหรับสวัสดิภาพและการคุมครองการพิทักษเด็กที่
กําหนดไวในปฏิญญาเจนีวา พ.ศ. 2467 รวบรวมเงื่อนไขตาง ๆ เกี่ยวกับสิทธิเด็กไวภายใตเอกสาร
ฉบับเดียวกัน โดยไดรับความเห็นชอบจากสันนิบาติชาติในปเดียวกันนั้นเอง ตอมาก็ไดรับการ     

                                                 
     12  Article 6 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 
Women, 1979 
     13  วันชัย รุจนวงศ, สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ, วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล และคณะ, กฎหมาย
และแนวปฏิบัติในประเทศไทย เฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและ      
ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา พิมพคร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร : สถาบันกฎหมายอาญา, 2543), 
หนา 1. 
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ทบทวนและเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2491 ซึ่งไดกลายมาเปนพื้นฐานของขอความทั้ง 10 ขอ ในปฏิญญา
วาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติไดลงมติเปนเอกฉันท เมื่อวันที่ 30 
พฤศจิกายน พ.ศ. 252014 
  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ไดรับการรับรองโดยองคการสหประชาชาติ
เมื่อป พ.ศ. 2532 โดยกําหนดสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย ที่เด็กทุกคนทั่วทุกแหงหนมีสิทธิที่จะไดรับ 
เชน สิทธิในการมีชีวิตอยูรอด สิทธิในการไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ ทั้งดานรางกาย จิตใจ 
และสติปญญา สิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากปจจัยทั้งหลายทั้งปวงที่อาจมีผลพัฒนาตอเด็ก และ
สิทธิที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม วัฒนธรรม และในครอบครัว มีการกําหนดมาตรฐาน     
ขั้นต่ําที่รัฐบาลตองปฏิบัติตาม ในการใหบริการทางสาธารณสุข การศึกษา กฎหมาย และสังคมแก
เด็กในประเทศของตน15   
  
  โดยอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 เปนผลของความพยายามเปนเวลา 10 
ป ในการหารือ และเจรจาตอรองระหวางฝายตาง ๆ ไดแก เจาหนาที่ของรัฐ ทนายความ ผูชํานาญ
การดานการอนามัยสุขภาพ นักสังคมสงเคราะห นักการศึกษา กลุมผูสนับสนุนชวยเหลือเด็ก     
องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมศาสนาจากทั่วโลก ซึ่งอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ถือเปน
สนธิสัญญาทางดานมนุษยชนที่ไดรับการรับรองอยางกวางขวางที่สุดในประวัติศาสตร โดยการ   
รับรองอยางกวางขาง เปนปจจัยสําคัญที่เพิ่มความตระหนักเกี่ยวกับศักดิ์ศรีข้ันพื้นฐานแหงความ
เปนมนุษยของเด็กทุกคน และความจําเปนเรงดวนในการประกันสวัสดิภาพและการพัฒนาของเด็ก 
และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ยังไดย้ําเปนพิเศษวา สิทธิในการไดรับคุณภาพชีวิต    
ข้ันพื้นฐานนั้นเปนสิทธิของเด็กทุกคน มิใชอภิสิทธิ์ของเด็กเพียงบางกลุมเทานั้น16 
  หากพิจารณาถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 นั้น ตามอนุสัญญาฉบับนี้มี
บทบัญญัติกําหนดไวทั้งสิ้น 54 มาตรา แบงเปนบทบัญญัติ 2 สวน สวนที่ 1 เปนลักษณะของ
กฎหมายสารบัญญัติ เปนเนื้อหาและหลักการตาง ๆ ในการคุมครองเด็กเริ่มจากมาตรา 1 ถึงมาตรา 
41 สําหรับในสวนที่ 2 เปนลักษณะของกฎหมายวิธีสบัญญัติ ซึ่งเปนหลักเกณฑ และแบบพิธีในการ

                                                 
     14  ชุษณา  บุญยรัตพันธุ, “อนุสัญญาวาดวยเด็ก : ผลกระทบตอประเทศไทย”, (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 
22. 
     15  ไขขอของใจของพอแม เกี่ยวกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (กรุงเทพมหานคร : องคการ          
ยูนิเซฟ ประเทศไทย, ม.ป.ป.), หนา 1. (อัดสําเนา) 
16  เร่ืองเดียวกัน 
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บังคับใช โดยกําหนดไวในมาตรา 42 ถึงมาตรา 54 ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้     
1. กําหนดนิยามของคําวา “เด็ก” เอาไว   ซึ่งหมายถึง  มนุษยทุก
คน 

ที่อายุต่ํากวา 18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับ17 
2. รัฐภาคีจะเคารพ และประกันสิทธิตามที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้   

แกเด็ก แตละคนที่อยูในอํานาจของตน  โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาชนิดใด ๆ   โดยไมคํานึง
ถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ตนกําเนิดทางชาติ    
ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา 
หรือผูปกครองตามกฎหมาย18  

 3. รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพื่อที่จะประกันวา 
เด็กไดรับความคุมครองจากการเลือกปฏิบัติ       หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ        บนพื้นฐานของ      
สถานภาพ     กิจกรรมความคิดเห็นที่แสดงออก       หรือความเชื่อของบิดามารดา   ผูปกครองตาม
กฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของเด็ก19 

4. ในการกระทําทั้งปวงที่เกี่ยวของกับเด็ก          ไมวาจะกระทําโดย 
สถาบันสังคมสงเคราะหของรัฐหรือเอกชน    ศาลยุติธรรม   หนวยงานฝายบริหาร    หรือองคกรนิติ
บัญญัติ ตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนลําดับแรก20 
   5. รัฐภาคีรับประกันวา สถาบัน การบริการ และการอํานวยความ
สะดวก ที่มีสวนรับผิดชอบตอการดูแลหรือการคุมครองเด็กนั้น จะเปนไปตามมาตรฐานที่ไดกําหนด
ไวโดยหนวยงานที่มีอํานาจ โดยเฉพาะในดานความปลอดภัย สุขภาพ และในเรื่องจํานวนและ
ความเหมาะสมของเจาหนาที่ ตลอดจนการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ21 
   6. รัฐภาคีจะดําเนินการมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ที่จะสงเสริม
การฟนฟูรางกายและจิตใจ และการกลับคืนสูสังคมของเด็กที่ไดรับเคราะหจากการละเลยใน       
รูปแบบใด ๆ การแสวงหาประโยชนการกระทําอันมิชอบ การทรมานหรือการลงโทษ หรือการปฏิบัติ
ที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือตํ่าชาโดยรูปอ่ืน หรือการพิพาทกันดวยอาวุธ การฟนฟูหรือการกลับสู

                                                 
17  Article 1 Convention on the Rights of the Child, 1990 
18  Article 2 (1) Convention on the Rights of the Child, 1990 
19  Article 2 (2) Convention on the Rights of the Child, 1990 
 
20  Article 3 (1) Convention on the Rights of the Child, 1990 
21  Article 3 (3) Convention on the Rights of the Child, 1990 
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สังคมดังกลาว จะเกิดในสภาพแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพ การเคารพตนเอง และศักดิ์ศรีของเด็ก22        
7. เพื่อวัตถุประสงคในการตรวจสอบความคืบหนาของรัฐภาคี     ใน 

การทําใหพันธกรณีซึ่งจะตองดําเนินการตามอนุสัญญานี้บังเกิดผล ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ  
วาดวยสิทธิเด็กขึ้น23 

8. กําหนดใหรัฐภาคีเสนอรายงานตอคณะกรรมการ           โดยผาน 
เลขาธิการสหประชาชาติในเรื่องมาตรการตาง  ๆ         ที่รัฐรับเอาซึ่งทําใหสิทธิที่ไดรับการรับรองใน
อนุสัญญานี้บังเกิดผล     โดยใหรายงานความคืบหนาภายใน  2 ป     นับจากวันที่อนุสัญญานี้มีผล
ใชบังคับตอรัฐภาคีที่เกี่ยวของ และทุก ๆ 5 ป หลังจากนั้น24 

9. รัฐภาคีอาจบอกเลิกอนุสัญญานี้       โดยการแจงเปนลายลักษณ 
อักษรไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ  การบอกเลิกจะมีผลหนึ่งปหลังจากวันที่เลขาธิการสหประชาติ
ไดรับการแจงดังกลาว25 
 
 
  โดยหากพิจารณาถึงบทบัญญัติในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 แลว      
ก็พอที่จะแยกถึงสิทธิที่เด็กควรไดรับการคุมครองโดยแบงออกเปน 4 ประเภทใหญ ๆ คือ  

1. สิทธิในการดํารงชีวิต  (Survival Rights)      หรือ     สิทธิพื้นฐาน 
ทั่วไปของเด็ก เชน สิทธิในการมีชีวิตอยู สิทธิที่จะไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน  สิทธิที่จะมี
มาตรฐานความเปนอยูที่ดีพอ สิทธิในการมีชื่อและสัญชาติ เปนตน  

2.           สิทธิในการรับการปกปองคุมครอง   (Protection Rights)   จาก 
การถูกเอาเปรียบทางเพศ การใชแรงงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  หรือพัฒนารางกาย   สมอง  
จิตใจ   ศีลธรรม และสังคมของเด็ก จากการถูกทรมานหรือถูกลงโทษ   หรือการกระทําในลักษณะที่
โหดราย ตลอดจนการปกปองคุมครองเด็กที่มีชีวิตอยูในภาวะยากลําบาก เชน เด็กพิการ เด็กผูล้ีภัย            
เด็กกําพรา เปนตน 

3. สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา  (Development Rights)     เชน   สิทธิ 
ที่จะไดรับการศึกษา เปนตน 

4. สิทธิในการมีสวนรวม  ( Participation Rights )     เชน    สิทธิใน 

                                                 
22  Article 39 Convention on the Rights of the Child, 1990 
23 Article 43 Convention on the Rights of the Child, 1990 
24 Article 44 Convention on the Rights of the Child, 1990 
25 Article 52 Convention on the Rights of the Child, 1990 
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การแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรีในทุก ๆ เร่ืองที่มีผลกระทบตอตัวเอง สิทธิในการแสดงออก ไดรับ
ถายทอดขอมูลขาวสาร เปนตน26 

สําหรับบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับการคาเด็กในอนุสัญญาฉบับนี้  ไดกําหนด  
เอาไว ดังนี้ 
   1. ขอ 34     ซึ่งกําหนดวา        “รัฐภาคีรับที่จะคุมครองเด็กจาก
การแสวงหาประโยชนทางเพศ และการกระทําทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบเพื่อการนี้ รัฐภาคีจะ
ดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ทั้งมาตรการภายในประเทศ และมาตรการทวิภาคีและพหุภาคี
เพื่อปองกัน  

(1) การชักจูง       หรือบีบบังคับเด็กใหมีสวนรวมในกิจกรรม
ทางเพศใด ๆ ที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

(2) การแสวงหาประโยชนจากเด็กในการคาประเวณี     หรือ
การกระทําอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับเพศที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

(3) การแสวงหาประโยชนจากเด็กในการแสดงลามก
อนาจาร และที่เกี่ยวกับส่ิงลามกอนาจาร”27 

2. ขอ 35    ซึ่งกําหนดวา     “รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะ
สม 

ทั้งปวง  ทั้งในระดับประเทศ   ระดับทวิภาคีและพหุภาคี    เพื่อปองกันการลักพา   การขายหรือการ
ลักลอบคาเด็ก ไมวาดวยวัตถุประสงคใด หรือรูปแบบใด”28 
   3. ขอ 36    ซึ่งกําหนดวา   “รัฐภาคีจะคุมครองเด็กจากการถูก
แสวงหาประโยชนในทุกรูปแบบอื่นทั้งหมดที่เปนผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาในดานใด”29 
  สําหรับประเทศไทยนั้น ไดมีการลงนามในภาคยานุวัติสารของอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กแลว เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2535 โดยตั้งขอสงวนเอาไว 3 ขอ คือ 
   1. ขอ 7 เร่ืองสัญชาติ 
   2. ขอ 22 เร่ืองสถานะของผูลี้ภัย 
   3. ขอ 29 เร่ืองการศึกษา 
                                                 
     26  วันชัย รุจนวงศ, สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ, วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล และคณะ,  กฎหมาย
และแนวปฏิบัติในประเทศไทย เฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและ      
ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา, หนา 1. 
27  Article 34 Convention on the Rights of the Child, 1990 
28  Article 35 Convention on the Rights of the Child, 1990 
29  Article 36 Convention on the Rights of the Child, 1990 
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  ซึ่งตอมาไดยกเลิกขอสงวน ขอ 29 เร่ืองการศึกษา เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2540 ซึ่ง
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนี้ มีผลบังคับใชในประเทศไทย มาตั้งแตเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 ซึ่งมี
ผลใหประเทศไทยตองดําเนินตามมาตรการตาง ๆ ใหสอดคลองกับบทบัญญัติที่กําหนดเอาไวใน
อนุสัญญาดวย  
  จากบทบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 จะเห็นไดวา อนุสัญญา
ฉบับนี้กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําใหรัฐภาคีสมาชิกแหงอนุสัญญาฉบับนี้   มีพันธกรณีที่พึงปฏิบัติตอ
เด็กทั้งหลาย และไดบัญญัติถึงสิทธิที่เด็กควรไดรับการคุมครอง ดังจะเห็นไดจากกําหนดใหมีการ
เคารพและประกันสิทธิของเด็ก โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ และไมคํานึงถึงองคประกอบใด ๆ โดยให
คํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ และการบริการตอเด็กนั้นตองเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนด และมีการสงเสริมการฟนฟูรางกายและจิตใจ และการกลับคืนสูสังคมของเด็กอีกดวย    
  สําหรับในสวนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคาเด็กนั้น จะเห็นไดวา ในอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ไดกําหนดเอาไวในขอ 34 ซึ่งมีองคประกอบที่กําหนดเอาไว โดยการ    
เรียกรองตอรัฐภาคี คือ ตองการใหมีการคุมครองเด็กใหปลอดภัยจากการแสวงหาประโยชนทาง
เพศ และการกระทําทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบ ไมวาจะเปนเรื่องชักจูง  หรือบีบบังคับเด็กใหมี   
สวนรวมในกิจกรรมทางเพศใด ๆ ที่ไมชอบดวยกฎหมาย การแสวงหาประโยชนจากเด็กในการคา
ประเวณี หรือการกระทําอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับเพศที่ไมชอบดวยกฎหมาย และการแสวงหาประโยชนจาก
เด็กในการแสดงลามกอนาจาร และที่เกี่ยวกับส่ิงลามกอนาจาร  ในขอ 35 กําหนดขึ้นเพื่อปองกัน
การลักพา การขายหรือการลักลอบคาเด็ก ไมวาดวยวัตถุประสงคใด หรือรูปแบบใด และยังกําหนด
ไวในขอ 36 ซึ่งเปนการคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนในทุกรูปแบบอื่นทั้งหมดที่เปน    
ผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาในดานใดก็ตาม อันเปนการกําหนดย้ําใหเห็นวา เด็กนั้นจะไดรับ
ความคุมครองตามอนุสัญญาฉบับนี้ จากการกระทําใด ๆ ที่เปนการนําเด็กไปแสวงหาประโยชน   
ไมวาดวยวิธีการ วัตถุประสงค หรือในรูปแบบใดก็ตาม 
  

3.1.5.1 พิธีสารของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก     เร่ืองการคาเด็ก   การคา 
ประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000   

นอกจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990    ที่ประเทศไทยไดลงนาม 
เขาเปนรัฐภาคี      และมีผลบังคับใช       ตามที่ไดกลาวมาในขางตนแลว   ยังมีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และส่ือลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000 (Optional Protocol to 
the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography, 2000)  กําหนดขึ้นมาเพิ่ม
เติมอีกดวย 
   โดยพิธีสารเลือกรับ (Optional Protocol) คือ ขอตกลงเสริมหรือแกไข
อนุสัญญาที่อยูแลว ซึ่งเปดใหประเทศตาง ๆ ลงนามเขาเปนภาคี โดยประเทศใดจะสมัครเขาเปน
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ภาคีก็ได สําหรับพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก 
และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก เปนเรื่องที่สืบเนื่องมาจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เพื่อเปนการเสริม
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในมาตราที่เกี่ยวของใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น โดยที่ประชุมสามัญแหง       
สหประชาชาติ   คร้ังที่ 54  วันที่ 25 พฤษภาคม 2543 ไดมีมติรับรองและเปดใหประเทศตาง ๆ       
ลงนามเขาเปนภาคีพิธีสารฉบับดังกลาว30 
   โดยพิธีสารสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก 
การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก มีอยูทั้งหมด 17 มาตรา ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้  
    1. เจตนารมณของพิธีสารฉบับนี้ คือ เพื่อที่จะใหบรรลุถึง
ความมุงประสงคของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และการปฏิบัติตามขอบทบัญญัติของอนุสัญญา
ตอไป โดยเฉพาะขอ 1 , 11 , 21 , 32 , 33 , 34 , 35 และ 36 จึงเปนการสมควรที่จะขยายมาตรการ
ที่รัฐภาคีควรดําเนินการ เพื่อที่จะประกันการคุมครองเด็กจากการคา การคาประเวณีเด็ก และ     
สื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก    
    2. กําหนดคํานิยามของ การคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก 
และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก เอาไวดังนี้ 
     “การคาเด็ก”   หมายถึง   การกระทําหรือการแลก
เปลี่ยนใดที่เด็กถูกสงมอบโดยบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใด ไปยังอีกบุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลหนึ่ง
เพื่อ    คาตอบแทนหรือเพื่อผลประโยชนตอบแทนอื่นใด31 
     “การคาประเวณีเด็ก”   หมายถึง   การใชเด็กในกิจ
กรรมทางเพศ เพื่อคาตอบแทนหรือเพื่อผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบอื่นใด32 
       “สื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก”   หมายถึง   การนําเสนอใด 
โดยวิธีการใดก็ตาม ที่มีเด็กเขามามีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมทางเพศอยางชัดแจง หรือการนําเสนอ
สวนใดในทางเพศของเด็กจากตัวตนจริงหรือจากการทําจําลองขึ้น เพื่อความมุงประสงคหลักใน  

                                                 
     30  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก” วันที่ 14 -15 สิงหาคม 2544  
     31  Article 2 (a) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     32  Article 2 (b) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
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ทางเพศ33  
    3. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองประกันวา อยางนอย การกระทํา
และกิจกรรมตอไปนี้ ครอบคลุมอยูภายใตกฎหมายอาญาหรือกฎหมายที่มีโทษทางอาญาอยาง 
เต็มที่ ไมวาความผิดทั้งหลายเชนวานั้นจะกระทําภายในประเทศหรือขามชาติ หรือกระทําใน
ลักษณะสวนบุคคล หรือในลักษณะที่จัดเปนองคกร 

(1)   การเสนอ  การสงมอบ หรือการรับไวซึ่งเด็ก โดยวิธี 
        การใดก็ตาม เพื่อความมุงประสงคในการ 

(a)  แสวงประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 
(b) จัดสงอวัยวะเด็กเพื่อผลกําไร 
(c) เขามีสวนเกี่ยวของของเด็กในการบังคับ 
      ใชแรงงาน 

(2) ความยินยอมที่เกิดจาก การถูกชักจูงอยางไม 
เหมาะสม ในฐานะที่เปนคนกลางในการเจรจาเพื่อ
การรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม ซึ่งเปนการละเมิด   
ตราสารระหวางประเทศทางกฎหมาย ในเรื่องการ
รับบุตรบุญธรรมที่ใชบังคับอยู 

(a)  การเสนอ  การไดมา การจัดหาหรือการ  
      จัดใหซึ่งเด็กเพื่อการคาประเวณีเด็ก 
(b) การผลิต การแจกจาย การเผยแพร 

การนําเขา การสงออก การเสนอ การ
ขาย หรือการครอบครองเพื่อความ    
มุงประสงคดังกลาว    ซึ่งสื่อลามกที่  
เกี่ยวกับเด็ก34 

4. ภายใตขอบทของกฎหมายแหงชาติของรัฐภาคี   จะตอง 
ดําเนินการอยางเดียวกันกับความพยายามในการลงมือกระทําการใดดังกลาว          และการมีสวน   

                                                 
     33  Article 2 (c) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
 
     34  Article 3 (1) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
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เกี่ยวของหรือการมีสวนรวมในการกระทําใดดังกลาว35 
    5. รัฐภาคีทั้งหลายจะตองรองรับมาตรการที่เหมาะสม  เพื่อ
คุมครองสิทธิเด็กและผลประโยชนของเด็ก     ผูไดรับเคราะหจากการปฏิบัติตองหามภายใตพิธีสาร
ฉบับนี้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะ เชน การคุมครองตามความ
เหมาะสมตอความเปนสวนตัวและตัวตนของเด็กผูไดรับเคราะห และการดําเนินการมาตรการที่
สอดคลองกับกฎหมายแหงชาติ เพื่อหลีกเลี่ยงการแพรกระจายขอสนเทศอยางไมเหมาะสมที่อาจ
นําไปสูการระบุตัวตนของเด็กผูไดรับเคราะห   การจัดใหมีความปลอดภัยสําหรับเด็กผูไดรับเคราะห 
ในกรณีที่เหมาะสม รวมทั้งความปลอดภัยของครอบครัวและพยานที่กระทําในนามของเด็กผูไดรับ
เคราะหเหลานั้นจากการถูกขมขูและการแกแคน36 

6. รัฐภาคีทั้งหลายจะตองประกันวา        ในการปฏิบัติตาม 
ระบบความยุติธรรมทางอาญาตอเด็กผูไดรับเคราะห จากความผิดที่กําหนดรายละเอียดไวใน     
พิธีสารฉบับนี้   ผลประโยชนสูงสุดของเด็กจะตองเปนขอพิจารณาเบื้องตนกอนสิ่งใด37 
    7. รัฐภาคีทั้งหลายจะรับรองมาตรการ เพื่อประกันวา จะมี
การฝกอบรมที่เหมาะสม โดยเฉพาะการฝกอบรมทางดานกฎหมายและดานจิตวิทยาแกบุคคลผูที่
ทํางานกับผูไดรับเคราะหจากความผิดที่หามไวภายใตพิธีสารฉบับนี้38 
    8. รัฐภาคีทั้งหลายจะรับรองมาตรการ ในกรณีที่เหมาะสม 
เพื่อคุมครองความปลอดภัยและบูรณภาพของบุคคลและ/หรือองคการเหลานั้นที่เกี่ยวของ ในการ    
ปองกันและ/หรือคุมครองและฟนฟูผูไดรับเคราะหจากความผิดเชนวานั้น39 
    9. รัฐภาคีทั้งหลายจะประกันวา เด็กทั้งปวงผูไดรับเคราะห
จากความผิดที่ไดกําหนดรายละเอียดไวในพิธีสารฉบับนี้ มีโอกาสที่จะใชกระบวนการดําเนินการ

                                                 
     35  Article 3 (2) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     36  Article 8 (1) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     37  Article 8 (3) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     38  Article 8 (4) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     39  Article 8 (5) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
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อยางเพียงพอที่จะเรียกรองใหมีการชดใช สําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากผูที่ตองรับผิดชอบตาม
กฎหมาย โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ40 

10. รัฐภาคีทั้งหลาย    จะตองดําเนินขั้นตอนทั้งปวงที่จําเปน    
เพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศ โดยความตกลงพหุภาคี ระดับภูมิภาคและทวิภาคีเพื่อการ
ปองกัน การติดตาม การสืบสวนสอบสวน การฟองรองดําเนินคดี และการลงโทษบุคคลเหลานั้นที่
ตองรับผิดชอบตอการกระทําที่เกี่ยวของกับการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก สื่อลามกอนาจารที่ 
เกี่ยวกับเด็ก และการทองเที่ยวที่ใชเด็กเพื่อการบริการทางเพศ รัฐภาคีทั้งหลายจะสงเสริมความ 
รวมมือและการประสานงานระหวางประเทศ ระหวางหนวยงาน องคกรเอกชนในระดับประเทศและ
ระหวางประเทศและองคกรระหวางประเทศดวย41  

11. รัฐภาคีทั้งหลาย      จะตองสงเสริมความรวมมือระหวาง 
ประเทศเพื่อชวยเหลือเด็กผูไดรับเคราะหในการฟนฟูทั้งทางรางกายและจิตใจ การบูรณาการคืนสู
สังคมและการกลับคืนถิ่นอาศัย42 

12. รัฐภาคีแตละรัฐตองเสนอรายงาน       ตอคณะกรรมการ   
วาดวยสิทธิเด็ก ภายใน 2 ปหลังจากการมีผลบังคับใชของพิธีสารฉบับนี้ตอรัฐภาคีนั้น โดยให      
ขอสนเทศที่ครบถวนวาดวยมาตรการที่รัฐไดดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามพิธีสารฉบับนี4้3 

13. ภายหลังการเสนอรายงานที่ครบถวน     รัฐภาคีแตละรัฐ 
รวบรวมไวในรายงานที่รัฐไดเสนอตอคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งเปนขอสนเทศเพิ่มเติมใด ๆ 
ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพิธีสารฉบับนี้ รัฐภาคีอ่ืน ๆ ของพิธีสารฉบับนี้จะเสนอรายงานทุก ๆ 5 ป44 
    14. รัฐภาคีใดอาจถอนตัวจากพิธีสารฉบับนี้ไดทุกเวลา โดย
การแจงเปนลายลักษณอักษรไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ ผูซึ่งจะตองแจงใหรัฐภาคีอ่ืน ๆ ของ

                                                 
     40  Article 9 (4) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     41  Article 10 (1) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children , Child 
Prostitution and Child Pornography , 2000 
     42  Article 10 (2) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child 
Prostitution and Child Pornography, 2000 
     43  Article 12 (1) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child 
Prostitution and Child Pornography, 2000 
     44  Article 12 (2) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child 
Prostitution and Child Pornography, 2000 
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อนุสัญญา และรัฐทั้งปวงที่ไดลงนามในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ทราบภายหลังจากนั้น และการ
ถอนตัวจะมีผลหนึ่งปหลังจากวันที่เลขาธิการสหประชาชาติไดรับการแจง45 
   จากบทบัญญัติของพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ือง
การคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000 นั้น จะเห็นไดวา พิธีสาร
ฉบับนี้กําหนดขึ้น เพื่อใหมีการขยายมาตรการเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กําหนดไวในอนุสัญญา     
วาดวยสิทธิเด็ก โดยไดมีการกําหนด  คํานิยามของคําวา “การคาเด็ก”  “การคาประเวณีเด็ก”  
และ      “สื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก” เอาไว พรอมทั้งกําหนดถึงการกระทําตาง ๆ ที่ถือเปนความผิด ที่
จะตองมีการลงโทษ  รวมทั้งการพยายามกระทําความผิดและการมีสวนรวมในการกระทํานั้น ซึ่ง
การกระทําดังกลาว   รวมถึงการคาประเวณีเด็กดวย  และมีการกําหนดถึงการคุมครองสิทธิ โดย
คํานึงความเปนสวนตัว และผลประโยชนของเด็กเปนสิ่งสําคัญ  และการจัดใหมีความปลอดภัย
สําหรับเด็กซึ่งเปนผูเสียหาย รวมทั้งครอบครัวและพยานในคดีซึ่งเด็กเปนผูเสียหายดวย และใหมี
การฝกอบรม  เจาหนาที่ผูเกี่ยวของ มีการกําหนดใหมีความรวมมือระหวางประเทศในระดับตาง ๆ 
ทั้งพหุภาคี   ทวิภาคี และภูมิภาคเพื่อการปองกัน การติดตาม การสืบสวนสอบสวน การฟองรอง
ดําเนินคดี และการลงโทษบุคคลเหลานั้นที่ตองรับผิดชอบตอการกระทําที่เกี่ยวของกับการคาเด็ก 
การคาประเวณีเด็ก สื่อลามกอนาจารที่เกี่ยวกับเด็ก และการชวยเหลือ ฟนฟูเด็กทั้งดานรางกาย
และจิตใจ เพื่อใหเด็กไดกลับคืนสูสังคมพรอมทั้งการกลับคืนยังภูมิลําเนา ถิ่นที่อยูอาศัยอีกดวย          
 
 3.1.6   อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 

อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ   ค.ศ.  2000     (United Nations  
Convention against Transnational Organized Crime, 2000)   โดยอนุสัญญานี้เกิดขึ้น       
เนื่องจากในปจจุบันมีองคกรอาชญากรรมเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก และมีการทํางานกันอยางเปน     
เครือขาย โดยในประเทศตาง ๆ ก็ไดมีการพยายามในการพัฒนากฎหมายและมาตรการตาง ๆ ใน
การตอตานองคกรอาชญากรรมที่เกิดขึ้นซึ่งนับวันจะกลายเปนปญหาที่รายแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ก็  
เพราะเหตุที่วาในปจจุบันซึ่งถือเปนยุคโลกาภิวัฒน ทุกสิ่งทุกอยางสามารถติดตอส่ือสารกันไดไมมี
พรมแดน ไมวาจะเปนเรื่องของระบบเศรษฐกิจ การขนสง และการติดตอส่ือสารทางเทคโนโลยี    
ตาง ๆ ซึ่งสิ่งเหลานี้ทําใหมนุษยมีโอกาสในการติดตอส่ือสารและพัฒนาเศรษฐกิจในทางที่       
สรางสรรคไดมากขึ้น แตมนุษยบางกลุมกลับนําความเจรญิเหลานี้ไปใชในการกออาชญากรรม    
ดังนั้น จึงมีการรวมมือกันของประเทศตาง ๆ ในการเจรจาเพื่อใหเกิดอนุสัญญาและพิธีสารตาง ๆ ที่
                                                 
     45  Article 15 (1) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child 
Prostitution and Child Pornography, 2000 
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เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขึ้น46 
  โดยปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติ เปนปญหาที่มีผลกระทบทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของทุก ๆ ประเทศ โดยสหประชาชาติกําหนดใหถือเปนภัยคุกคาม
ตอประชาคมโลกในศตวรรษที่ 21 ที่เกิดขึ้นมาพรอม ๆ กับสภาพการณโลกาภิวัฒน ประเทศตาง ๆ 
จึงไดรวมกันคิดคนหาวิธีในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ โดย         
หลากหลายวิธี โดยผูแทนจากประเทศตาง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย ไดรวมกันจัดทํา
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ.2000 เพื่อรวมกัน    
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติอยางจริงจัง เปนระบบ และมีประสิทธิภาพ 
อนุสัญญาฉบับนี้ มีการนํามาตรการพิเศษบางประการมาใชในการจัดการกับองคกรอาชญากรรม 
ขามชาติ  
    สําหรับแนวคิดในการยกราง อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
(Convention against Transnational Organized Crime)     เกิดจากความคิดริเร่ิมของรัฐบาล    
โปแลนดที่ไดเสนออนุสัญญาเพื่อใหสหประชาชาติเวียนใหประเทศสมาชิกพิจารณา ตอมา          
สหประชาชาติมีมติที่ 53/111 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2541 ใหจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจระดับ    
รัฐบาล  (Intergovernmental Ad - Hoc Committee) ตามคําแนะนําของคณะกรรมาธิการวาดวย
การปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา ซึ่งไดเสนอผานคณะมนตรีเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งคณะกรรมการเฉพาะกิจระดับรัฐบาล (Intergovernmental Ad - Hoc Committee) ไดจัด
ใหมีการประชุมและยกรางอนุสัญญาเปนที่เรียบรอยแลว และโดยที่การประชุมยกรางอนุสัญญาใน
แตละครั้ง ประเทศตาง ๆ ไดสงตัวแทนเขารวมประชุม รวมแสดงความคิดเห็นและกําหนดทาทีอยาง
กวางขวาง จึงถือไดวาอนุสัญญาฉบับนี้มีลักษณะเปนสากล (Universal in character) สําหรับ
ประเทศไทย ไดใหความสําคัญในการยกรางโดยการสงผูแทนเขาติดตามผลการประชุมมาโดย
ตลอด ภายหลังจากที่จัดทําเสร็จ ประเทศไทยไดรวมลงนามในอนุสัญญาฉบับนี้ และในพิธีสารอีก 
2 ฉบับ คือ พิธีสารปองกัน ปราบปราม และการลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
และพิธีสารตอตานการลักลอบขนยายผูยายถิ่น โดยทางบก ทะเล และอากาศ              
  ดังนั้นวัตถุประสงคเบื้องตนและเปาหมายอันดับแรกของอนุสัญญาฉบับนี้ จึงอยูที่
ความรวมมือระหวางประเทศ ในการปองกันและการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมาตรการที่กําหนดขึ้นก็เพื่อเปนการขจัดความเหลื่อมลํ้าของมาตรฐาน
ในทางกฎหมาย อันเนื่องมาจากระบบกฎหมายที่แตกตางกัน โดยวิธีการกําหนดมาตรฐานในการ
รางกฎหมายภายใน (domestic laws) ที่บังคับใชในการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติให
                                                 
46 http://www.odccp.org/palermo/convensumm.htm 
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เปนไปในแนวทางเดียวกัน มาตรการตาง ๆ ในอนุสัญญา ไดรับการคาดหมายวาจะชวยแกไข
ปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
                          อนุสัญญาฉบับนี้       เปนการตกลงที่จะรวมมือกันระหวางประเทศในการตอตาน 
องคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยมีลักษณะและเนื้อหาเปนกฎหมายระหวางประเทศ กลาวคือ โดย
ตัวของอนุสัญญาแลวมิไดมีลักษณะเปนกฎหมายภายในสําหรับประเทศใดประเทศหนึ่ง หากแต
เปนขอตกลงระหวางประเทศซึ่งมีผลบังคับตอรัฐภาคีเทานั้น ไมไดมีผลเปนการบังคับใชตอปจเจก
บุคคล  และเมื่อประเทศใดไดมีการลงนามในอนุสัญญาแลว ก็ถือไดวาประเทศนั้นเห็นชอบที่จะเปน
ภาคีสมาชิก และเทากับเปนการแสดงความจํานงที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติในอนุสัญญาแลว และ
เพื่อใหบรรลุเจตจํานงนั้น ประเทศที่ไดลงนามแลว มีพันธะที่จะตองสํารวจกฎหมายภายในของตน
วามีความสอดคลองกับอนุสัญญา และพิธีสารหรือไมเพียงใด หากกฎหมายภายในไมสอดคลอง   
ก็ตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายนั้น หรือออกเปนกฎหมายใหม เพื่อใหสามารถใหสตัยาบัน
อนุสัญญาและพิธีสารแนบทายได47 

โดยปญหาอาชญากรรมในปจจุบัน      ไดเปลี่ยนสภาพจากอดีตที่มีผูประกอบการ 
เพียงไมกี่คน  มาเปนการประกอบอาชญากรรมในรูปขององคกรอาชญากรรม (Organized Crime) 
ซึ่งนอกจากจะประกอบอาชญากรรมในประเทศแลว  ยังขยายขอบขายการกระทําความผิดไปอยาง 
กวางขวาง ครอบคลุมถึงอาชญากรรมระหวางประเทศ ในลักษณะขององคกรอาชญากรรม        
ขามชาติ48 

สําหรับความหมายของคําวา   “องคกรอาชญากรรม”    ไดมีผูไดใหคําจํากัด
ความ 

เอาไว อาทิเชน 
   องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) หมายถึง “การประกอบ        
กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยมีสมาชิกจํานวนมากที่รวมตัวกันเปนองคกร ซึ่งมีลักษณะการดําเนิน
งานที่มั่นคงและเครงครัดตอกฎระเบียบและวินัย โดยจะประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดหา     
                                                 
     47  ชัยรัตน ศักดิ์โกศล, “การฟอกเงิน : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับอนุสัญญาสหประชา
ชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
วิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 66 - 68. 
 
     48  สุชาติ ไตรประสิทธิ์, “ประเทศไทยกับความรวมมือระหวางประะเทศทางอาญา” เสวนาทาง
วิชาการ เร่ือง ความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามและลงโทษการกระทําผิดทางเพศตอ
เด็ก, (สํานักงานอัยการสูงสุด, ECPAT, กรุงเทพมหานคร : ศูนยเครือขายสิทธิเด็กเอเชียเน็ท,  
2537), หนา 1.  



 58

สินคา และบริการที่ผิดกฎหมาย ซึ่งครอบคลุมธุรกิจในวงกวาง รวมทั้งการพนัน การคาประเวณี 
การใหกูยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินอัตรา ยาเสพติด การเรียกคาคุมครอง รวมทั้งกิจกรรมอื่น ๆ ที่ผิด
กฎหมาย ที่กระทําโดยสมาชิกขององคกร”49 
   อาชญากรรมองคการ  หมายถึง  “อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมตัว
เขาดวยกันตามสายการบังคับบัญชาในรูปขององคการ โดยจัดวางแผนและดําเนินงานเพื่อ
ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทตาง ๆ และบอยครั้งที่องคกรอาชญากรรมจะอาศัยอํานาจทาง
เศรษฐกิจและการเมือง เพื่อผูกขาดการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายนั้น ๆ”50 
   องคกรอาชญากรรม  หมายถึง  “อาชญากรซึ่งไดรวมตัวเขาดวยกันตาม
สายงานบังคับบัญชาในรูปขององคกร โดยมีการวางแผนการดําเนินการในการประกอบกิจการทั้งที่
ชอบดวยกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง มีลักษณะของ
ความตอเนื่อง หลีกเลี่ยงการแขงขันและความขัดแยงอันอาจเกิดจากภาวะการผูกขาด ทั้งนี้ เพื่อให
การดําเนินงานสําเร็จลุลวง และกอใหเกิดความมั่นคงขององคกร”51 
   องคกรอาชญากรรม  หมายถึง  “การที่คณะบุคคลรวมตัวกันกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับธุรกิจการเงิน ในการรวมตัวกัน จะมีการจัดการ การบริหารอยางเปนทางการและ
มี    ประสิทธิภาพ การกระทําความผิดที่เปนองคการนี้จึงยากแกการจับกุมปราบปราม”52 
   องคกรอาชญากรรม  หมายถึง  “องคกรที่ประกอบไปดวยสมาชิกที่เขา
รวมเปนจํานวนมาก โดยการเขารวมกันนั้นมีลักษณะการดําเนินงานที่เปนระบบและขั้นตอน ซึ่งโดย   
ทั่วไปแลวองคกรดังกลาวจะประกอบกิจกรรมที่ผิดตอกฎหมาย มีการบังคับบัญชาเปนลําดับชั้น 
โดยสมาชิกขององคกรจะตองมีความจงรักภักดี ซื่อสัตยและรักษาความลับขององคกรเปนอยางดี 

                                                 
     49  อรรณพ ชูบํารุง, อาชญาวิทยาและอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2532), หนา 122.  
     50  ปุระชัย เปยมสมบูรณ, อาชญาวิทยา , อาชญากรรมพื้นฐานกับกระบวนการยุติธรรม  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 111. 
     51 ศิริพร ปาริยะฤทธิ์, “การลักพาตัวเด็กกับกฎหมายอาญา”, (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2539) , หนา 13 - 
14. 
     52  นวลจันทร ทัศนชัยกุล, อาชญากรรม (การปองกัน : การควบคุม) (นนทบุรี : พรทิพยการพิมพ 
, 2541), หนา 234. 
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มีการใชสัญลักษณในการติดตอและประสานงานกันระหวางสมาชิกขององคกร”53   
  โดยในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นี้มีบทบัญญัติ  
ทั้งสิ้น 41 มาตรา ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้          
   1. จุดประสงคและเจตนารมณของอนุสัญญาฉบับนี้  คือ เพื่อ        
สงเสริม  สนับสนุน ความรวมมือในการที่จะปองกันและตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น54 
   2. กําหนดคํานิยามของศัพทตาง ๆ เอาไว เชน 
    “กลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกร”   หมายถึง   กลุมที่
มีการจัดโครงสรางของบุคคลสามคนหรือมากกวาที่ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่ง และที่มีการ
ประสานการดําเนินงานระหวางกัน โดยมีเปาหมายในการกระทําอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยาง
หรือ     มากกวา หรือในการกระทําความผิดตามที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญานี้ เพื่อใหไดมาซึ่งผล
ประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอยางอื่น ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม55   
 
    “อาชญากรรมรายแรง”   หมายถึง   การกระทําที่เปนความผิด
ซึ่งสามารถลงโทษโดยการทําใหสูญเสียเสรีภาพขั้นสูงสุดเปนเวลาอยางนอย 4 ปหรือโทษที่รุนแรง  
กวาได56    

   “กลุมที่มีการจัดโครงสราง”   หมายถึง  กลุมที่ไมไดจัดตั้งขึ้น
โดยความบังเอิญ เพื่อกระทําความผิดโดยทันใด และไมจําเปนตองมีการกําหนดบทบาทของ
สมาชิกอยางเปนทางการ ไมจําเปนตองมีความตอเนื่องของการเปนสมาชิก หรือมีโครงสรางที่
พัฒนาแลว     เปนตน57 

  3. กําหนดใหรัฐภาคีจะตองปฏิบัติตามพันธกรณีของตน ภายใต

                                                 
     53  Allen, Harry E Paul C Friday, Crime and Punishment (New York : Macmillan 
Publishing Co., 1981), p.178.   
     54   Article 1 United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 
     55  Article 2 (a) United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 
2000 
     56  Article 2 (b) United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
     57  Article 2 (c) United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 
2000 
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อนุสัญญาฉบับนี้  ในลักษณะที่สอดคลองกับหลักการเรื่องของความเสมอภาคทางดานอธิปไตย
และบูรณภาพแหงดินแดนของรัฐ และในลักษณะที่ไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืน และไมมี
ส่ิงใดในอนุสัญญาฉบับนี้ ที่ใหสิทธิแกรัฐภาคีที่จะดําเนินการในดินแดนของอีกรัฐหนึ่งในการใชเขต
อํานาจและการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งสงวนไวโดยเฉพาะสําหรับเจาหนาที่ของรัฐอ่ืนตามกฎหมายภายใน
ของรัฐดังกลาว58  

  4. กําหนดใหมีความรับผิดของนิติบุคคล ในกรณีที่มีสวนรวมในการ
กออาชญากรรมรายแรง ซึ่งความรับผิดของนิติบุคคลอาจเปนความรับผิดทางอาญา     ความรับผิด
ทางแพง หรือความรับผิดทางปกครองก็ได โดยรัฐภาคีแตละรัฐนั้นจะตองทําใหแนใจวา   นิติบุคคล
ซึ่งจะตองรับผิดนั้น อยูภายใตบทลงโทษทางอาญาหรือมิใชทางอาญา รวมทั้งบทลงโทษทาง     
การเงินที่มีประสิทธิภาพ ไดสัดสวน และสามารถปราบปรามการกระทําความผิดได59  

  5. กําหนดถึงเรื่องของการสงผูรายขามแดน โดยกําหนดวาความผิด
ที่จะขอใหมีการสงผูรายขามแดนนั้น จะตองสามารถลงโทษไดตามกฎหมายภายในของรัฐผูรองขอ
และรัฐที่ไดรับการรองขอ และถาหากรัฐภาคีใดจะสงผูรายขามแดนไดก็ตอเมื่อสนธิสัญญาไดรับ
การรองขอใหสงผูรายขามแดนจากอีกรัฐภาคีหนึ่ง ซึ่งไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน รัฐภาคีนั้น
อาจพิจารณาใหอนุสัญญาฉบับนี้ เปนพื้นฐานทางกฎหมายสําหรับการสงผูรายขามแดนในเรื่อง
ความผิดใด ๆ ซึ่งใชบังคับอยู และการสงผูรายขามแดนจะตองอยูภายใตเงื่อนไขที่บัญญัติไวโดย
กฎหมายภายในของรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอ  หรือโดยสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ใชบังคับ 
รวมทั้งเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับโทษขั้นต่ําสําหรับความผิดที่มีการสงผูรายขามแดนและสาเหตุตาง ๆ 
ที่รัฐภาคีผูไดรับคํารองขออาจปฏิเสธการสงผูรายขามแดน โดยรัฐภาคีจะตองพยายามดําเนินการ      
ขั้นตอนของการสงผูรายขามแดนใหเร็วขึ้น และพยายามลดความยุงยากของขอกําหนดในการ    
จัดหาหลักฐานอันเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนในเรื่องความผิดใด ๆ ที่นํามาใชบังคับ60  
   6. กําหนดเรื่องการโอนตัวนักโทษ โดยใหรัฐภาคีอาจพิจารณา    
เขารวมความตกลงหรือขอตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีวาดวยการโอนตัวไปยังดินแดนของตน ซึ่ง
บุคคลที่ถูกพิพากษาหรือปราศจากเสรีภาพในรูปแบบอื่น สําหรับความผิดที่อนุสัญญาฉบับนี้   

                                                 
     58  Article 4 United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 
     59  Article 10 United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
 
     60  Article 16 United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
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ครอบคลุมถึง เพื่อที่บุคคลเหลานั้นอาจรับโทษทั้งหมด ณ ดินแดนของตน61 
   7. กําหนดใหมีการชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน ในการ   
สืบสวน สอบสวน การฟองรองดําเนินคดีและดําเนินการตาง ๆ ทางศาลที่เกี่ยวของกับความผิด  
ภายใตอนุสัญญาฉบับนี้ เชน การรวบรวมพยานหลักฐาน  การสอบปากคําบุคคล  การสงเอกสาร
ของศาล การคน ยึด และอายัด และการตรวจวัตถุและสถานที่ เปนตน62  

  8. กําหนดเรื่องการโอนการดําเนินคดีอาญา หากเปนการฟองคดี
อาญาในความผิดที่อนุสัญญาฉบับนี้ครอบคลุมถึง และการโอนคดีนั้นจะเปนประโยชนตอ   
กระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวของกับเขตอํานาจหลายเขต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ใหความสําคัญแกการฟองคด6ี3  

  9. กําหนดเรื่องของมาตรการคุมครองพยาน  การใหความชวยเหลือ
และการคุมครองผูเสียหาย และมาตรการที่จะขยายความรวมมือกับหนวยงานที่ใชบังคับกฎหมาย 
รวมทั้งความรวมมือในการบังคับใชกฎหมาย  

  10. กําหนดเรื่องการเก็บรวบรวม การแลกเปลี่ยน และการวิเคราะห    
ขอสนเทศเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม 
   11. กําหนดใหชวยเหลือกันในดานการฝกอบรมและวิชาการ รวมทั้ง
มาตรการอื่น ๆ เพื่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาผานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
   12. กําหนดถึงมาตรการตาง ๆ ในการปองกันองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ โดยการเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ  การสงเสริมการพัฒนา      
มาตรฐานและกระบวนการที่กําหนดขึ้น เพื่อพิทักษความซื่อสัตยสุจริตของกิจการของรัฐและเอกชน
ที่เกี่ยวของ เปนตน   
   13. กําหนดใหมีการประชุมของภาคีแหงอนุสัญญา เพื่อปรับปรุง
ความสามารถของรัฐภาคีในการตอสูกับองคกรอาชญากรรม และเพื่อสงเสริมและทบทวนการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับนี้ โดยเลขาธิการสหประชาชาติจะตองจัดใหมีการประชุมของรัฐภาคี   

                                                 
     61  Article 17 United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
     62  Article 18 United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
     63  Article 21 United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
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ไมชากวาหนึ่งป หลังจากที่อนุสัญญาฉบับนี้มีผลใชบังคับ64   
   14. หลังจากครบหาปจากการมีผลใชบังคับของอนุสัญญาฉบับนี้  รัฐ
ภาคีรัฐใดรัฐหนึ่งอาจเสนอขอแกไขได โดยยื่นเรื่องตอเลขาธิการสหประชาชาติ ซึ่งจะไดแจงขอแกไข
ที่ไดรับการเสนอไปยังรัฐภาคีทั้งหลาย และไปยังที่ประชุมของภาคีอนุสัญญา เพื่อพิจารณาตอไป65 
   15. รัฐภาคีใดอาจถอนตัวจากอนุสัญญาฉบับนี้ได โดยการแจงเปน   
ลายลักษณอักษรไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ และการถอนตัวจะมีผลหนึ่งปหลังจากวันที่
เลขาธิการสหประชาชาติไดรับการแจงนั้น66 
  จากบทบัญญัติของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ   ค.ศ.  2000 
นั้น จะเห็นไดวา เจตนารมณของอนุสัญญาฉบับนี้ตองการที่จะทําลายลางองคกรอาชญากรรม   
ขามชาติ หรืออีกนัยหนึ่ง เปนการตัดถึงรากฐานขององคกรอาชญากรรมขามชาติ ดังจะเห็นไดจาก
บทบัญญัติที่กําหนดในอนุสัญญาฉบับนี้ ซึ่งมีมาตรการในการสนับสนุนการทําลายองคกรอาชญา
กรรมขามชาติ ไมวาจะเปนการกําหนดถึงมาตรการในการขจัดปญหาการฉอราษฎรบังหลวง       
ซึ่งกําหนดใหการฉอราษฎรบังหลวงเปนความผิดทางอาญา และรัฐภาคีแตละรัฐตองรับเอา      
มาตรการทางกฎหมาย ทางบริหาร หรือทางอื่นที่มีประสิทธิภาพ เทาที่เหมาะสมและสอดคลองกับ
ระบบกฎหมายเพื่อสงเสริมความซื่อสัตย และการใชมาตรการเพื่อการปองกัน ตรวจจับและลงโทษ
การฉอราษฎรบังหลวงโดยเจาหนาที่ของรัฐ   มาตรการในการตอตานการฟอกเงิน ทั้งนี้ เนื่องจาก
ทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมการคาหญิงและเด็ก อาจนําไปสูกระบวนการ     
ฟอกเงินได  ซึ่งในอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจัดตั้งระบบการควบคุมและการ
กํากับดูแลภายในประเทศสําหรับธนาคาร และสถาบันการเงินซึ่งมิใชธนาคาร และองคกรอื่น ๆ ที่
อาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินไดงาย เพื่อปองปรามและตรวจถึงการฟอกเงินทุกรูปแบบ ซึ่งระบบ    
ดังกลาวจะตองเนนถึงการแสดงตัวของลูกคา การเก็บรักษาบันทึก และการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุ
อันควรสงสัย  การกําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานขาวกรองทางการเงิน เพื่อทําหนาที่เปน        
ศูนยกลางระดับประเทศ สําหรับการรวบรวม วิเคราะห และแจกจายขอมูลที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ที่อาจเปนการฟอกเงิน การมีมาตรการในการตรวจและดูแลถึงการเคลื่อนยายเงินสดและตราสารที่
                                                 
     64  Article 32 United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
     65  Article 39 (1) United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
     66  Article 40 (1) United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
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เปลี่ยนมือไดในลักษณะที่เปนการเคลื่อนยายขามประเทศ  อีกทั้งยังมีมาตรการในดานเทคโนโลยี
เนื่องจากในปจจุบัน ไดมีเทคโนโลยีตาง ๆ เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ซึ่งในอนุสัญญาฉบับนี้จึงได
กําหนดบทบัญญัติรองรับเอาไว ในเรื่องเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ โดยกําหนดใหรัฐภาคี  
แตละรัฐใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษในเหตุการณที่มีความเหมาะสมและความจําเปน เชน 
การเฝาติดตามโดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกส หรือการเฝาติดตามในรูปแบบอื่น ๆ และการปฏิบัติ
การลับ โดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจกระทําการเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ  
  โดยมาตรการที่กําหนดในการขจัดองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งรวมถึงองคกร
อาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กดวยนั้น เพราะเหตุที่วา การคาหญิงและเด็กที่ไดมี
การดําเนินงานโดยองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นมีความรายแรง มีการกระทํากันเปนขบวนการ 
และกอใหเกิดปญหาที่รายแรงมาก     ยิ่งกวาการคาหญิงและเด็กที่ไดดําเนินการโดยอาชญากร 
รายบุคคล หรือกลุมบุคคล ซึ่งนอกจากเปาหมายในการขจัดองคกรอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการ
คาหญิงและเด็กแลว ก็ยังมีการกําหนดใหมีการขจัดถึงผูที่ใหความชวยเหลือ สนับสนุนกิจการของ
องคกรอาชญากรรม รวมทั้งนิติบุคคลที่กระทําความผิดก็จะตองรับโทษเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา 
  นอกจากนั้นแลว ก็ยังมีการกําหนดการใหความรวมมือในทางระหวางประเทศใน
หลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนการตอตานการฟอกเงิน การริบทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด 
การสงผูรายขามแดน การโอนตัวนักโทษ การโอนการดําเนินคดี การใหความชวยเหลือในทาง
กฎหมายซึ่งกันและกันในการสืบสวน สอบสวน การฟองรองดําเนินคดี การพิจารณาพิพากษาคดี 
การลงโทษทางอาญา และดําเนินการตาง ๆ ทางศาลที่เกี่ยวของกับความผิด การฝกอบรม        
การชวยเหลือทางวิชาการ การชวยเหลือทางเทคนิค การชวยเหลือทางการเงิน  การแลกเปลี่ยน    
ขอมูลขาวสารระหวางกันอีกดวย        

3.1.6.1 พิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ     เร่ือง       
การปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญงิและเด็ก ค.ศ. 2000 
   นอกจากประเทศไทย จะไดลงนามในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญา
กรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 แลว ประเทศไทยยังไดลงนามในพิธีสาร เร่ือง การปองกัน ปราบปราม 
และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก และพิธีสารตอตานการลักลอบขนยายผูยายถิ่น
โดยทางบก ทะเล และอากาศ อีกดวย ซึ่งในที่นี้ผูวิจัยจะกลาวแตเฉพาะถึงในพิธีสาร เร่ือง การ    
ปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 (Protocol to 
Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, Especially Women and Children, 
Supplementing The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 
2000) เทานั้น 
   โดยพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ         เร่ือง   
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การปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 นั้น ไดมี
การกําหนดรายละเอียดเพิ่มข้ึน นอกเหนือจากที่กําหนดไวในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ ค.ศ. 2000 ซึ่งในพิธีสารฉบับนี้มีอยูทั้งหมด 20 มาตรา ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
    1. ความมุงประสงค และเจตนารมณของพิธีสารฉบับนี้ คือ 
เพื่อปองกัน และควบคุมบุคคลผูกระทําการคามนุษย โดยเฉพาะการคาผูหญิงและเด็ก  เพื่อปกปอง
และใหความชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย ใหไดรับการเคารพในสิทธิมนุษยชน และใหประเทศ
ตาง ๆ รวมมือกันในการสนับสนุนตามความมุงประสงคดังกลาวขางตน67 
    2. กําหนดคํานิยามของการคามนุษย และเด็ก   เอาไวดังนี้ 
     “การคามนุษย”   หมายถึง   การเกณฑ  การ ขนสง 
การโยกยาย การรับไวซึ่งบุคคล โดยการขูเข็ญ หรือใชกําลัง หรือการบังคับขูเข็ญในรูปแบบอื่น  การ   
ลักพา  ฉอโกง  หลอกลวง การใชอํานาจในทางที่ผิด หรือการใชตําแหนงในทางที่ไมเหมาะสม      
ในการใหหรือรับไวซึ่งคาตอบแทนหรือผลประโยชนอ่ืน ๆ ในการที่บุคคลคนหนึ่งมีอํานาจควบคุม
เหนือบุคคลอีกคนหนึ่ง เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน ซึ่งอยางนอยที่สุดรวมถึงการ
แสวงหาประโยชนเพื่อการคาประเวณี หรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น  การบังคับ
ใหใชแรงงานหรือบริการ  การเปนทาสหรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาส หรือการเคลื่อนยายบุคคลที่
เปนทาส หรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาสไปยังที่ตาง ๆ68  
     “เด็ก”   หมายถึง  บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวา 18 ป69 
    3. ขอบเขตของพิธีสารฉบับนี้   ยกเวนที่รัฐภาคีจะกําหนด
เอาไวเปนอยางอื่น คือ ใชในการปองกัน สืบสวน สอบสวน และดําเนินการฟองรองในความผิด   
ตามที่กําหนดไวในมาตรา 5 ของพิธีสารฉบับนี้ ซึ่งความผิดเหลานั้นเกิดขึ้นจากการกระทําของ   

                                                 
     67  Article 2 Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
     68  Article 3 (a)  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
     69  Article 3 (d)  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
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องคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยเหยื่อจากการกระทําความผิดนั้นจะไดรับการปองกันอยางด7ี0  
    4. กําหนดถึงความผิดทางอาญา ในพิธีสารฉบับนี้ไวดังนี้71 
     (1) รัฐภาคีแตละรัฐ  จะตองบัญญัติกฎหมาย และ
มาตรการอื่น ๆ ที่จําเปนสําหรับความผิดอาญาตาง ๆ ตามมาตรา 3 ของพิธีสาร  ฉบับนี้ เมื่อมีการ
กระทําความผิดโดยจงใจ 
     (2) รัฐภาคีแตละรัฐ จะตองบัญญัติกฎหมาย และ
มาตรการอื่น ๆ ที่จําเปนสําหรับความผิดอาญาตาง ๆ ดังนี้ 
      (a) ความผิด ในลักษณะที่เปนพื้นฐาน
ความคิดของระบบกฎหมายภายในของแตละประเทศ โดยพยายามที่จะใหความผิดนั้นถูกกําหนด
ขึ้นตาม (1) 
      (b) ความผิด ในลักษณะที่มีการสมคบ  
หรือมีสวนรวมกันในการกระทําความผิด โดยกําหนดขึ้นตาม (1) 
 
      (c) ความผิด ในลักษณะที่มีการกระทํากัน
เปนองคกร หรือมีการกระทําโดยตรงโดยบุคคลหลาย ๆ คน โดยกําหนดขึ้นตาม (1)  
    5. กําหนดถึงการปกปองผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่ง
กําหนดไวในพิธีสารฉบับนี้ ดังนี้72 
     (1) ในกรณีที่เหมาะสม และในขอบเขตที่เปนไปได 
ภายใตกฎหมายภายใน รัฐภาคีแตละรัฐจะตองปกปองถึงความเปนสวนตัวและชื่อเสียงของ          
ผูเสียหายจากการคามนุษย รวมทั้งกระบวนการทางกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการคามนุษย    

                                                 
     70  Article 4  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
     71  Article 5  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
 
     72  Article 6  Protocol to Prevent , Suppress and punish Trafficking in persons , 
Especially Women and Children , Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime , 2000 
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ซึ่งจะตองกระทําเปนความลับดวย 
     (2) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองทําใหแนใจวากฎหมาย
ภายในหรือระบบการปกครองนั้นจะมีการกําหนดถึงมาตรการตาง ๆ ในการปกปองผูเสียหายจาก
การคามนุษย ไดแก 
      (a) การที่มีความสัมพันธระหวางศาลกับ
ฝายปกครองในเรื่องของขอมูลขาวสาร 
      (b) การชวยเหลือที่ทําใหเห็นถึง ความ    
มุงหมาย เกี่ยวกับการพิจารณาถึงความเหมาะสมในกระบวนการทางอาญาที่มีตอผูกระทํา     
ความผิด ทั้งนี้จะตองใหสิทธิในการแกตางแกผูกระทําความผิดดวย 
     (3) รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณา ใหการสนับสนุน
ถึงมาตรการตาง ๆ แกผูเสียหายจากการคามนุษยทั้งในดานรางกาย ดานจิตใจและดานสังคม     
ซึ่งรวมไปถึงการรวมมือกันขององคกรเอกชนและองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งมาตรการตาง ๆ ไดแก 
      (a) การหาที่พักอาศัยที่เหมาะสม 
      (b)   ใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารตาง ๆ 
และสิทธิทางกฎหมายตาง ๆ แกผูเสียหายจากการคามนุษยใหสามารถเขาใจได 
      (c) การรักษาทางการแพทย การชวยเหลือ
ทางรางกาย และ 
      (d) การใหโอกาสในการจางงาน  การให
การศึกษา และการฝกอบรม 
 
     (4) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองคํานึงถึงการนําบทบัญญัติ
ดังกลาวนี้ไปปรับใช โดยตองคํานึงถึงอายุ เพศ และความตองการพิเศษของผูเสียหายจากการคา
มนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการพิเศษของเด็ก ซึ่งรวมไปถึงการหาที่พักอาศัยที่เหมาะสม 
การใหการศึกษา และการดูแลดวย  
     (5) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองพยายาม     เตรียมการใน
การรักษาความปลอดภัยทางรางกายใหแกผูเสียหายจากการคามนุษย ระหวางที่บุคคลนั้นอยูในรัฐ
นั้น ๆ  
     (6) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองทําใหแนใจวากฎหมาย
ภายในมีการกําหนดถึงมาตรการตาง ๆ ที่จะทําใหผูเสียหายจากการคามนุษยไดรับการ ชดเชยจาก
ความเสียหายที่ไดรับ 
    6. กําหนดถึงสถานะของผูเสียหายจากการคามนุษยใน
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ประเทศปลายทาง ซึ่งกําหนดไวในพิธีสารฉบับนี้ ดังนี้73 
     (1) นอกจากมาตรการที่กําหนดไวในมาตรา 6 ของ
พิธีสารฉบับนี้แลว รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณาถึงการรับเอามาของการบัญญัติกฎหมายหรือ  
มาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสมในการอนุญาตใหผูเสียหายจากการคามนุษยอยูในประเทศแบบถาวร   
     (2) ในการสนับสนุนถึงบทบัญญัติตาม (1) ของ
มาตรานี้นั้น รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในองคประกอบดานมนุษยธรรมดวย 
    7. กําหนดถึงการกลับคืนสูถิ่นเดิมของผูเสียหายจากการคา
มนุษย ซึ่งกําหนดไวในพิธีสารฉบับนี้ ดังนี7้4 
     (1) รัฐภาคีที่มีผูเสียหายจากการคามนุษยเปนคน
สัญชาตินั้น หรือบุคคลซึ่งมีสิทธิในการพักอาศัยอยางถาวรในเวลาที่เขามายังประเทศปลายทาง   
รัฐนั้นจะตองอํานวยความสะดวกและใหการยอมรับ โดยตองรักษาความปลอดภัยบุคคลนั้น       
จนกวาบุคคลนั้นจะกลับไป โดยปราศจากกําหนดเวลาเกินควรและเหตุผลอันไมสมควร 
 
     (2) เมื่อรัฐภาคีไดรับตัวผูเสียหายจากการคามนุษย
ซึ่งมีสัญชาติหรือมีสิทธิในรัฐนั้นกลับมาแลว ในเวลาที่เขามายังประเทศปลายทาง สิทธิในการพัก
อาศัยอยางถาวร รัฐนั้นก็จะตองรักษาความปลอดภัยในบุคคลนั้นและสถานะทางกฎหมายที่มี
ความสัมพันธกับขอเท็จจริง ซึ่งบุคคลผูซึ่งเปนผูเสียหายจากการคามนุษยตองมีสิทธิเลือกไดโดย
สมัครใจ 
     (3) เมื่อไดรับการรองขอจากประเทศปลายทาง     
รัฐภาคีที่ไดรับการรองขอนั้น โดยปราศจากกําหนดเวลาเกินควรและเหตุผลอันไมสมควร ตองพิสูจน
วาบุคคลผูซึ่งเปนผูเสียหายจากการคามนุษยนั้นเปนผูมีสัญชาติในรัฐปลายทางนั้น หรือมีสิทธิพัก
อาศัยอยางถาวรในเวลาที่เขามายังประเทศปลายทาง 
     (4) ในการอํานวยความสะดวกในการกลับคืนสู   
ถิ่นเดิมของเปนผูเสียหายจากการคามนุษยที่ปราศจากเอกสารที่ถูกตอง รัฐภาคีซึ่งบุคคลนั้นมี
                                                 
     73  Article 7  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
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     74  Article 8  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
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สัญชาติ หรือมีสิทธิพักอาศัยอยางถาวร ในเวลาที่เขามายังประเทศปลายทาง รัฐภาคีนั้นอาจออก
คําสั่งที่ไดรับการรองขอจากประเทศปลายทาง ใหมีการออกเอกสารหนังสือเดินทางหรือใชอํานาจ
อ่ืน ๆ ที่จําเปนในการที่จะใหบุคคลนั้นกลับเขามายังรัฐนั้นอีกครั้งหนึ่ง 
     (5) ตามมาตรานี้ ผูเสียหายจากการคามนุษยตอง
ไมไดรับความเสียหายตาง ๆ ในสิทธิที่เขาพึงมีไดตามกฎหมายภายในของประเทศปลายทาง 
     (6) ตามมาตรานี้ ตองไมไดรับความเสียหายในเรื่อง
ของผลประโยชนที่ไดมีการตกลงกันไว 2 ฝาย หรือหลายฝายในเรื่องของขอตกลงหรือการ      
เตรียมการตาง ๆ ของรัฐในการกลับคืนสูถิ่นเดิมของเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
    8. มีการกําหนดถึงการปองกันบุคคลในการที่จะตกเปนผู
เสียหายจากการคามนุษย ซึ่งกําหนดไวในพิธีสารฉบับนี้ ดังนี้75 
     (1) รัฐภาคีแตละรัฐจะตองสรางนโยบาย  โครงการ 
และมาตรการตาง ๆ  

(a)       เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย  
และ 

(b)       เพื่อปกปองผูเสียหายจากการคามนุษย  
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก จากการตกเปนผูเสียหายอีกครั้ง 
     (2) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองพยายามในการรับเอา
มาตรการตาง ๆ ในการวิจัย  การใหขอมูลขาวสาร และโครงการรณรงคตามสื่อตาง ๆ และการริ่เริม
ตาง ๆ ทางดานสังคมและเศรษฐกิจมาใช เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย 
     (3) นโยบาย  โครงการ และมาตรการตาง ๆ ตาม
มาตรานี้ จะตองมีความเหมาะสม ซึ่งรวมไปถึงการรวมมือกันขององคกรเอกชนและองคกรอื่น ๆ    
ที่เกี่ยวของ  
     (4) รัฐภาคีแตละรัฐตองใชมาตรการตาง ๆ อยาง
จริงจัง ซึ่งรวมไปถึงความรวมมือกันของ 2 ฝาย หรือหลายฝาย เพื่อที่จะชวยระงับการคามนุษย   
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ผูซึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษยไดงาย โดยเหตุที่ออนแอ ขาดการ
พัฒนา และขาดโอกาสที่เทาเทียมกัน  
     (5) รัฐภาคีแตละรัฐตองรับเอาถึงการออกกฎหมาย 
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หรือมาตรการตาง ๆ ไมวาจะเปนในดานการศึกษา สังคม หรือมาตรการทางวัฒนธรรม ซึ่งรวมไป
ถึงความรวมมือกันของ 2 ฝาย หรือหลายฝาย ในการหามปรามถึงความตองการในทุกรูปแบบที่มี
การบังคับ  ขูเข็ญบุคคล โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ซึ่งมักจะตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 

โดยในสวนของการปองกันผูเสียหายจากการคามนุษย ในพิธีสาร     เร่ือง 
การปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 ไดกําหนด
การปองกันเอาไวถึง 3 ระดับ คือ 
    การปองกันระดับปฐมภูมิ        กําหนดใหหญิงหรือเด็กนั้นปองกัน 
ตนเองจากการที่จะตกอยูในฐานะของผูเสียหายจากการคามนุษย โดยใหมีการระมัดระวังตนเอง 
ไมใหตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
    การปองกันระดับทุติยภูมิ  กําหนดใหมีการใหขอมูลขาวสาร   
ตาง ๆ ที่ทําใหเห็นถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นจากการเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ดังนั้น            
เจาพนักงานที่เกี่ยวของจึงควรที่จะมีหนาที่ในการเผยแพรขอมูลขาวสาร โดยผานสื่อตาง ๆ เพื่อให
ประชาชนนั้นไดรับทราบถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย     
    การปองกันระดับตติยภูม ิ  กําหนดใหมีหนวยงานในการ           
รับผิดชอบ ดูแลเฉพาะในการเผยแพรขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่ทําใหเห็นถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นจาก
การเปนผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูเสียหายที่เคยตกเปนเหยื่อจากการ
คามนุษยแลว ไมใหตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยซ้ําอีก ซึ่งนอกจากอันตรายที่เคยไดรับมา
แลวนั้น อาจจะยังมีอันตรายอยางอื่นที่เกิดขึ้นจากการคามนุษยอีก รวมทั้งการรวมมือกันระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนดวยในการปองกันการตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย  
 
    9. มีการกําหนดถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และการ
ฝกอบรม ซึ่งกําหนดไวในพิธีสารฉบับนี้ ดังนี้76 
     (1) การบังคับใชกฎหมาย  การอพยพ     หรือเร่ือง
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ รัฐภาคีแตละรัฐจะตองจัดการใหเหมาะสม  มีการรวมมือกันโดยการ  แลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารระหวางกัน ในกฎหมายภายในของรัฐภาคีตาง ๆ  
      (a) การชวยเหลือหรือพยายามชวยเหลือ
กันระหวางเขตแดนในเรื่องของเอกสารการเดินทางของบุคคลตาง ๆ หรือการไมมีเอกสารการเดิน
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ทางของผูกระทําความผิด หรือผูเสียหายจากการคามนุษย 
      (b) การชวยเหลือกันระหวางเขตแดน ใน
เร่ืองของชนิดของเอกสารเดินทาง ซึ่งมีจุดประสงคที่จะนําไปใชในการคามนุษย 
      (c) การชวยเหลือกันในเรื่องของวิธีการ 
ตาง ๆ ของกลุมองคกรอาชญากรรม ซึ่งมีจุดประสงคในการคามนุษย ซึ่งรวมไปถึงการหา หรือการ
ขนสงบุคคล ที่เกี่ยวของระหวางบุคคลแตละคนกับกลุมที่จัดตั้งขึ้นในการคามนุษย โดยหามาตรการ
ตาง ๆ ที่เปนไปไดในการตรวจหาถึงกลุมองคกรเหลานั้น 
     (2) รัฐภาคีแตละรัฐตองเตรียมการการฝกอบรมเพื่อ
ใหมีการบังคับใชกฎหมาย  การอพยพ หรือเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ โดยใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยาง
จริงจังเพื่อปองกันการคามนุษย โดยการฝกอบรมนั้นตองรวมไปยังวิธีการในการปองกันการคา
มนุษย  การฟองรองดําเนินคดีผูกระทําความผิดจากการคามนุษย และการปกปองสิทธิของ          
ผูเสียหาย ซึ่งรวมไปถึงการปองกันผูเสียหายจากผูกระทําความผิดจากการคามนุษย โดยการฝก  
อบรมนั้นจะตองคํานึงถึงความจําเปนในการตัดสินใจในดานสิทธิมนุษยชน และเรื่องของเพศ โดย   
ควรมีการรวมมือกับขององคกรเอกชน และองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดวย 
     (3) รัฐภาคีแตละรัฐ ที่ไดรับขอมูลขาวสารตองยิน
ยอมในการสงขอมูลขาวสารใหกับรัฐภาคีที่รองขอดวย     
    จากบทบัญญัติของพิธีสาร เร่ือง การปองกัน ปราบปราม และ    
ลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 นั้น จะเห็นไดวา เปนบทบัญญัติที่มีการ
กําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากที่กําหนดเอาไวในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
ค.ศ. 2000 กลาวคือ มีการกําหนดถึงการกําหนดใหมีการเขาไปควบคุม ตรวจตรา ดูแลถึงการขาม      
จุดผานแดน เร่ืองของการควบคุมเอกสารการเดินทางเพื่อไมใหมีการนําเอกสารปลอมมาใช เร่ือง
การติดตอส่ือสารขามแดน เร่ืองการปกปองคุมครองผูเสียหาย โดยมีการใหความชวยเหลือ           
ผูเสียหายในดานตาง ๆ เชน การหาที่พักอาศัย การใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสาร การรักษาทาง
การแพทย  การใหโอกาสในการจางงาน การใหการศึกษา การฝกอบรม การกลับสูคืนถิ่นเดิมหรือ
ภูมิลําเนา เปนตน เร่ืองการปองกันในการที่จะตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย และการที่จะตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งมีการกําหนดการปองกันไว 3 ระดับ คือ ระดับปฐมภูมิ ระดับ
ทุติยภูมิ ระดับตติยภูมิ   โดยมีการสรางนโยบาย   โครงการ และมาตรการตาง ๆ ในการปองกัน    
ทั้งในระดับในประเทศ และความรวมมือในระดับระหวางประเทศดวย 
     
3.2 กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก   
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ในสวนของกฎหมายของประเทศไทย         ที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กนั้น 
มีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

3.2.1  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
  ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 นี้ ใชบังคับ
เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2539 โดยออกมาบังคับใชแทน พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2503 ที่ใชบังคับมากอน  แตเนื่องจากกาลเวลาผานไปทําใหพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี 
พ.ศ. 2503 นั้น ไมเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงของสังคม จึงไดปรับปรุงกฎหมาย      
พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 ซึ่งการปรับปรุงกฎหมาย พระราชบัญญัติ    
ปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 เร่ิมมาตั้งแตป พ.ศ. 2527 ไดมีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและความตองการของประชาชนที่สุด การแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวไดใชเวลาประมาณ 
12 ป จนในที่สุด พระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงไดผานรัฐสภา เมื่อวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2539 ซึ่ง
สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ แตกตางไปจากพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 
หลายประการ มีบทบัญญัติในขอกฎหมายถึง 45 มาตรา โดยพระราชบัญญัติปองกันและ       
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 นี้   ไดยกเลิกพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2503 ทั้งฉบับ และไดมีบทบัญญัติใหม ๆ  เปลี่ยนแปลงจากเดิม  

ตามกฎหมายคาประเวณีฉบับนี้     สามารถที่จะแยกสาระออกไดเปน  2  สวน คือ 
สวนที่เปนกระบวนการยุติธรรม กับสวนที่เปนการสังคมสงเคราะห      สวนแรกเปนการใชกลไกของ
กฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  โดยเนนที่สาเหตุที่ทําใหมีการคาประเวณีทั้งชาย
หญิง และเด็ก    สวนหลังเปนตัวเสริมดวยการกอต้ังองคกรคุมครองและพัฒนาอาชีพทั้งในสวนของ
รัฐและเอกชน ทั้งนี้โดยมุงถึงการสงเสริมสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับสตรีและเด็กเปนสวนใหญ77 

ในสวนของกลไกของกฎหมาย         จะสังเกตไดวากฎหมายใหมนี้ไมลงโทษแกตัว 
โสเภณีหรือผูคาประเวณี กลาวคือ การคาประเวณีไมเปนความผิดที่มีโทษตามพระราชบัญญัติ   
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ทั้งนี้อาจถือวาเปนปลายเหตุ แตจะลงโทษแก  
ผูสนับสนุนการกระทําเพื่อคาประเวณี รวมทั้งการติดตอ ชักชวน หรือ  รบเราใหรวมประเวณีเพื่อ  
สินจาง ซึ่งถือเปนการเอาโทษแกผูกระทํา เพื่อตระเตรียมการในการคาประเวณี ทั้งนี้เพราะ       
วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ เปนการปองปรามการคาประเวณีมากกวาการปราบปรามการคา
ประเวณี 
  สําหรับในสวนของผูกระทําผิด ตามพระราชบัญญัตินี้ พอจะแยกผูกระทําผิดออกไดเปน 3 
จําพวก คือ 

                                                 
     77  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณี  
(กรุงเทพมหานคร : กองทุนสวัสดิการ  กองวิชาการ กรมตํารวจ, 2541), หนา 29. 
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1. ตัวผูคาประเวณีเอง รวมทั้งบิดา มารดา หรือผูปกครองของผูคา
ประเวณี 

2. ผูใชบริการของการคาประเวณี 
3. ผูอยูในวงการการคาประเวณี 

ในสวนของผูคาประเวณี จะเปนเด็ก   ผูใหญ   ผูหญิง  หรือผูชายก็ไดไมจํากัด   จะ 
เปนคนเพศเดียวหรือสองเพศก็ได เพราะกฎหมายฉบับนี้ ใหคําจํากัดความ “การคาประเวณี” ไวในมาตรา 4 ของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 253978 
  ในดานผูยอมรับการกระทําชําเราหรือการกระทําอื่นใด ก็อาจมีไดทั้งชายหญิง หรือ
ชายดวยกัน หรือหญิงดวยกัน คือหญิงจะเปนผูยอมรับการกระทําชําเราหรือการกระทําอื่นใดจาก
ชายก็ได หรือชายอาจเปนผูยอมรับการกระทําชําเรา หรือการกระทําอื่นใดจากหญิงก็ได หรือชาย
กับชาย หรือหญิงกับหญิง จะเปนฝายรับการกระทําอื่นใดจากอีกฝายหนึ่งก็ได  
 
 

นอกจากนี้แลว กฎหมายใหมนี้ไดนําเอาคําวา  “อันเปนการสําสอนเพื่อสินจาง
หรือ 

เพื่อประโยชนอ่ืนใด” เขามาเปนองคประกอบของคําจํากัดความของคําวา “การคาประเวณี”       
อีกดวย   

ในสวนของผูใชบริการการคาประเวณี               สวนนี้ถือเปนมาตรการใหมในการ 
ปราบปรามการคาประเวณี  โดยมุงเนนเฉพาะผูที่กระทําชําเราหรือกระทําการอื่นใดเพื่อสําเร็จ   ความใครของตน
เองหรือผูอื่น แกบุคคลอายุยังไมเกินสิบหาป หรือกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป คือ หากผูชายใดเที่ยวหา
ความสนุกกับโสเภณีเด็กหรือวัยรุน ไมวาจะเปนโสเภณีหญิงหรือชาย และไมจํากัดวาผูเที่ยวจะเปนหญิงหรือชาย
ดวย ถือวาผิดกฎหมายนี้ นอกจากนั้น แมตนเองจะมิไดเที่ยวหาความสุขดังกลาว แตพาผูอื่นเที่ยวหรือยุยงสง
เสริมใหผูอื่นเที่ยวโสเภณีคนใดก็มีความผิดดวย ฐานกระทําการอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครของผูอื่น แกบุคคลอายุ
ยังไมเกินสิบหาปหรือกวา  สิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป แตถาตนเองเที่ยวหาความสุขกับโสเภณีอายุเกินสิบ
แปดป หรือพา  ผูอื่นเที่ยวหาความสุขดังกลาว ก็ไมผิดเหมือนเดิม เพราะกฎหมายนี้มุงคุมครองเด็กหรือวัยรุนจาก
การเปนโสเภณีเทานั้น  

ในสวนของบุคคลในวงการการคาประเวณี    อาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

                                                 
     78  “การคาประเวณี”  หมายความวา การยอมรับการกระทําชําเรา หรือการยอมรับการกระทํา
อ่ืนใด หรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน อันเปนการสําสอนเพื่อ
สินจางหรือประโยชนอ่ืนใด  ทั้งนี้ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกัน
หรือคนละเพศ 
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ก็ได ที่เปนนิติบุคคลก็อาจไดแก บริษัทหรือหางหุนสวนที่เปนเจาของสถานบริการที่มีการคา
ประเวณีในสังกัด เชน สถานบริการอาบ อบ นวด ตัดผมหรือเสริมสวย ดิสโกเธค คาราโอเกะ 
เปนตน79  
  สวนบุคคลธรรมดา อาจอยูในวงการการคาประเวณี ไดหลายรูปแบบ โดยตาม
กฎหมายนี้ ไดแก80 

1. เขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี เพื่อการคาประเวณีของ     
ผูอ่ืน ตามมาตรา 6 

2. โฆษณา ชักชวน หรือแนะนําดวยเอกสารสิ่งพิมพ หรือกระทําให
แพรหลายดวยวิธีใดไปยังสาธารณะ ในลักษณะที่เปนการ     
เรียกรอง หรือการติดตอเพื่อการคาประเวณีของผูอ่ืน ตาม  
มาตรา 7  

3. เปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไป ซึ่งบุคคลเพื่อการคาประเวณี 
ตามมาตรา 9 

4. เปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดกิจการคา
ประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทํา
การคาประเวณีในสถานการคาประเวณี ตามมาตรา 11 

5. หนวงเหนี่ยว กักขัง กระทําดวยประการใด ใหผูอ่ืนปราศจาก   
เสรีภาพในรางกาย หรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการ 
ใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษรายผูอ่ืน เพื่อขมขืนใจใหผูอ่ืนนั้น
กระทําการคาประเวณี ตามมาตรา 12 

ในสวนของสถานการคาประเวณี     เดิมเปนองคประกอบของการคาประเวณี  คือ   
ตองเปนการคาประเวณีในสถานการคาประเวณีดวย จึงจะเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ      
ปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 แตตอไปนี้การคาประเวณีไมจําเปนตองกระทําในสถานการคา
ประเวณีเสมอไป จะมีการคาประเวณีในสถานที่ใด ๆ นั้นก็เปนความผิดได  ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ในมาตรา 4 ไดใหคํานิยามของคําวา       

                                                 
     79  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 33 - 34 
     80  เร่ืองเดียวกัน, หนา 34 - 35. 
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“สถานการคาประเวณี” เอาไว81 โดยกําหนดคํานิยามเอาไวกวางกวาที่กําหนดเอาไวใน             
พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 

สถานการคาประเวณีตามกฎหมายเกา พ.ศ. 2503 นั้น  จะตองเปนสถานที่ที่จัดไว 
เพื่อใหหญิงคาประเวณี และจัดใหมีผูคาประเวณีไวเพื่อการนั้นดวย แตตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 เพียงแตเปนสถานที่ที่จัดไวเพื่อการคาประเวณี หรือ
ยอมใหมีการคาประเวณีในสถานที่นั้น หรือเพียงแตสืบเจตนาของเจาของสถานที่นั้นวารูเห็นเปนใจ 
หรือไดรับเปอรเซ็นตจากผูคาประเวณีก็เพียงพอแลว นอกจากนั้น สถานที่ที่ใชในการติดตอหรือ   
จัดหาบุคคลเพื่อคาประเวณี แมจะไมมีโสเภณีในนั้นเลย ก็ถือเปนสถานการคาประเวณีได        
  ในสวนของผูสําเร็จความใครในทางกามารมณนั้น ตองเปนผูอ่ืน มิใชผูยอมรับการ
กระทําชําเราหรือยอมรับการกระทําอื่นใด และมิใชผูกระทําแกผูยอมรับการกระทําดังกลาวดวย 
เชน หญิงจางชายกระทาํชําเราเพื่อสําเร็จความใครของหญิงนั้น หญิงมิใชผูคาประเวณี แมในการนี้
ชายจะไดสําเร็จความใครดวยก็ตาม  ตรงกันขามถาชายจางหญิงใหยอมรับการกระทําชําเราของ
ชายนั้น ชายมิใชผูคาประเวณี แตหญิงอาจเปนผูคาประเวณีได 
  ในสวนของสินจาง ซึ่งเปนคาตอบแทนการยอมรับหรือการกระทําใหผูอ่ืนไดสําเร็จ
ความใครในทางกามารมณ จะเปนเงินตราหรือทรัพยสินอื่นก็ไดเชน เสื้อผา อาหาร เครื่องอาภรณ
ตบแตง นอกจากสินจางแลว อาจเปนประโยชนอ่ืนใด ซึ่งก็คงเปนคาตอบแทนการไดสําเร็จ      
ความใครในทางกามารมณเชนกัน แตประโยชนอ่ืนใดนี้ตองมิใชสินจาง เชน ใหผูอ่ืนสําเร็จความใคร
จากเนื้อตัวของตนโดยไดรับปูนบําเหน็จความชอบตอบแทน เปนตน 
  เงื่อนไขสุดทายก็คือตองกระทําเปนการสําสอน คําวาสําสอน หมายถึง การ      
รวมเพศกับใครไมเลือกหนา  ดังนั้นการที่ชายหญิงยอมรับชําเราหรือชําเราหรือยอมรับหรือเปน      
ผูกระทําการอื่นใด เพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณ กับบุคคลเพียงคนหนึ่งหรือการกระทํา  
สองคน หรือกระทํากันเปนในหมูพวกหรือในสมาคม กระทําเพื่อสําเร็จความใครกันในหมูคนจํากัด
และคัดสรรแลว กรณีนี้จึงไมเปนการสําสอน แมจะเปนการยอมรับชําเราหรือชําเราหรือกระทําการ
อ่ืนใดเพื่อสินจางดวยก็ตาม82 

                                                 
     81 “สถานการคาประเวณี” หมายความวา สถานที่ที่จัดไวเพื่อการคาประเวณี หรือยอมใหมีการ
คาประเวณี และใหหมายความรวมถึงสถานที่ที่ใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลอื่นเพื่อกระทําการ
คาประเวณีดวย 
     82  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 43 - 45. 
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สําหรับในสวนของการกระทําในการคาประเวณี  ตามพระราชบัญญัติปองกันและ 
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 นี้     จะสังเกตไดวา   กฎหมายไมเอาผิดเอาโทษกับการคาประเวณีโดย
ตรง แตจะเอาโทษกับการกระทําที่เปนปจจัยใหเกิดการคาประเวณีขึ้น คือ 
   1. การหาแขก  คือ  การกระทําตามมาตรา 5 “ผูใดเขาติดตอ       
ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเราบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถานหรือกระทําการดังกลาวใน
ที่อ่ืนใด เพื่อคาประเวณีอันเปนการเปดเผยและนาอับอาย หรือเปนที่เดือดรอนรําคาญแกสาธารณ
ชน ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท”83 
     โดยการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเรา ก็ไมจํากัด
วาจะตองใหบุคคลที่ผานไปมารับบริการทางเพศจากตนเทานั้น จะติดตอ ชักชวน แนะนําตัว       
ติดตาม หรือรบเราใหรับบริการทางเพศจากคนอื่นก็ผิดทั้งนั้น ซึ่งการติดตอ ชักชวน แนะนํา ติดตาม 
หรือรบเราบุคคลอื่น จะตองมีกิริยาอาการใหเห็นวากระทําเพื่อการคาประเวณีเทานั้น ถาพิสูจน    
ไดวาติดตอ ชักชวน แนะนํา ติดตาม หรือรบเราบุคคลอื่น เพื่อการอยางอื่น เชน ใหซื้อส่ิงของ หรือ     
ขอเงิน หรือใหบริจาคสิ่งของ ก็ไมเปนความผิด โดยการกระทําดังกลาวขางตนทั้งหมด จะตองเปน
การเปดเผย และนาอับอายดวย คือ มิใชกระทําดวยอาการลับ ๆ ลอ ๆ ถาเปดเผยแตไมนาอับอาย 
หรือนาอับอาย แตกระทําลับ ๆ ลอ ๆ ก็ไมผิดเหมือนกัน และแมการกระทํานั้นไมเปดเผยและ       
ไมนาอับอายก็ตาม  ถาทําใหสาธารณชนเดือดรอนรําคาญก็ถือวาผิดดวย84      

2. การรอแขก  คือ  การเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี    ตาม 
มาตรา 6  “ผูใดเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพื่อประโยชนในการคาประเวณีของตนเอง
หรือผูอ่ืน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
     ถากระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  ไดกระทําเพราะถูกบังคับหรือตกอยูภายใตอํานาจซึ่ง
ไมสามารถจะหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได ผูกระทําไมมีความผิด”85   

โดยในกรณีนี้         จะตองเปนการมั่วสุมในสถานการคาประเวณี     
ถาไมมีสถานการคาประเวณี แมจะไปมั่วสุมกันก็ไมผิด แตสถานการคาประเวณีอาจไมใชเปดเผย
ใหเห็นอยางชัดเจนก็ได เชน มีรานอาหาร หรือภัตตาคารบังหนา หรือเปนสถานบริการอาบ อบ นวด 
หรือคาราโอเกะ หรือแมแตดิสโกเธค ถามีกิจการคาประเวณีอยูในนั้น หรือมีสถานการคาประเวณี       
ซุกซอนอยูในนั้น ก็ถือวาเปนสถานการคาประเวณีได โดยการเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี 
ตองเปนการเขาไปมั่วสุมเพื่อประโยชนในการคาประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืน ถาเขาไปมั่วสุมเฉย ๆ 
                                                 
     83  มาตรา 5 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
     84  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 47 - 48. 
     85  มาตรา 6 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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โดยไมตั้งใจคาประเวณี หรือไมตั้งใจเขาไปเรียกแขกใหเพื่อนโสเภณี ก็ไมผิดเหมือนกัน โดยการ    
มั่วสุมจะตองมีตั้งแตสองคนขึ้นไป ถาเขาไปรอแขกในสถานการคาประเวณีเพียงคนเดียวและไมมี     
ผูหญิงหรือผูชายอื่นใดในสถานที่นั้นอีก ก็ไมผิดฐานเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี นอกจาก
นั้น ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ผูกระทําผิดไมจําเปน
ตองเปนหญิงเทานั้น ชายที่ไปเที่ยวโสเภณีตามซองหรือสถานอาบ อบ นวด หรือหองอาหารที่มี
เบื้องหลังคาประเวณี ขณะกําลังนั่งหรือยืนรอเพื่อข้ึนหองกับโสเภณี หากถูกจับไดในขณะนั้นก็อาจ
โดนพวงขอหาฐานเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีได เวนแตจะพิสูจนไดวาการรอขึ้นหอง     
ดังกลาว เปนการกระทําเพื่อประโยชนในการคาประเวณีของโสเภณีดังกลาว86  

3. การเรียกรองหรือติดตอ  เนนที่การโฆษณาดวยสื่อ    ไมวาจะเปน 
เอกสาร สิ่งพิมพ หรือการแพรภาพแพรเสียง   รวมทั้งวิธีการอื่นใดซึ่งเทคโนโลยีสมัยใหมดวย ตาม
มาตรา 7  “ผูใดโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือ   แนะนําตัวดวยเอกสาร ส่ิงพิมพ หรือกระทํา
การใหแพรหลายดวยวิธีใด ไปยังสาธารณะ ในลักษณะที่เห็นไดวา เปนการเรียกรองหรือติดตอเพื่อ
การคาประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดอืนถึงสองป หรือปรับต้ังแต
หนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”87 
 

  การกระทํากรณีนี้      มักจะมาในรูปของธุรกิจการคา      โดยเปน 
ผูโฆษณาเพื่อตนเองหรือรับโฆษณาใหกับกิจการการคาประเวณีอีกทอดหนึ่งก็ได เชน ส่ือมวลชนบางประเภท ไม
วาจะเปนหนังสือพิมพหรือวิทยุ แจงหมายเลขโทรศัพทหรือบานเลขที่ หรือถิ่นแนวใดที่อาจติดตอนางทางโทรศัพท 
หรือไปรับหญิงหรือชายไปรวมรักกันได แมจะมีเจตนาเพียงแจงหมายเลขหรือสถานที่ใหเพื่อนนักเที่ยวดวยกันรูก็
ตาม อาจผิดตามมาตรานี้ได  
    ขอสําคัญ ก็คือ การกระทําดังกลาวจะตองมีมูลเหตุจูงใจ คือ  
เพื่อเรียกรองหรือติดตอเพื่อการคาประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืน ซึ่งเหตุจูงใจดังกลาวจะเห็นโดย    
ชัดแจงหรือโดยนัยทางออมก็ได เพราะกฎหมายใชคําวา “ในลักษณะที่เห็นไดวา เปนการเรียกรอง
หรือติดตอเพื่อการคาประเวณี” 
    ทั้งนี้ การโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือแนะนํา หรือกระทํา
ใหแพรหลายดวยวิธีใดนี้ ไมจําเปนตองกระทําตอตัวบุคคล จะกระทําตอสถานที่ เชน แนะนํา   

                                                 
     86  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 49 - 50. 
     87  มาตรา 7 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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สถานการคาประเวณี หรือกิจการการคาประเวณีตามมาตรา 11 หรือแนะนําตัวบุคคลผูเปนธุระ   
จัดหาบุคคลไปทําการคาประเวณีตามมาตรา 9 ก็ได88 

4. การใชบริการ   ซึ่งถือเปน    การกระทําที่กฎหมายกําหนดขึ้นใหม       
เพื่อปองปรามการคาประเวณีโดยเฉพาะ ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 8 “ผูใดกระทําชําเรา หรือกระทํา
อ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใครของตนเอง หรือผูอ่ืน แกบุคคลอายุกวาสิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดปใน
สถานการคาประเวณี โดยบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึง
สามป และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท 

   ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  เปนการกระทําแกเด็กอายุ 
ไมเกินสิบหาป ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงหกป และปรับต้ังแตส่ีหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสอง
หมื่นบาท 

ถาการกระทําตามวรรคหนึ่ง     เปนการกระทําตอคูสมรสของตน 
โดยมิใชเพื่อสําเร็จความใครของผูอ่ืน ผูกระทําไมมีความผิด”89 
    ผูกระทําชําเราหรือกระทําอื่นใดตามมาตรานี้ จะเปนหญิงหรือ
ชาย เด็กหรือผูใหญวัยใดก็ได สวนผูถูกกระทําจํากัดวา อายุกวาสิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดป กับ
เด็กอายุไมเกินสิบหาปเทานั้น ถากระทําตอบุคคลอายุกวาสิบแปดปขึ้นไป ก็ถือวาไมผิดตาม  
มาตรานี้ 
    ขอสําคัญ คือ ตองกระทําในสถานการคาประเวณี หรือสถานที่ ๆ 
ถือวาเปนสถานการคาประเวณี ถากระทําที่อ่ืนไมเขากรณีนี้ เชน พาเด็กหรือผูใหญอายุไมเกิน      
สิบแปดป ไปกระทําชําเราหรือทําใหสําเร็จความใครของตน โดยวิธีอ่ืนที่บานของตนหรือที่บานของ
ผูอ่ืน แมเด็กหรือผูใหญเหลานั้นจะเปนผูคาประเวณีก็ตาม ก็ไมผิดตามมาตรานี้  
    การกระทําชําเราหรือทําใหสําเร็จความใครโดยวิธีอ่ืน ในสถาน
การคาประเวณี ตามปกติก็ไดรับความยินยอมจากผูถูกกระทําอยูแลว แตกฎหมายกําหนดไว    
ดวยวา โดยบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ซึ่งหากพิจารณาแลว จะเห็นวาที่กฎหมายกําหนด  
เชนนั้น เพื่อตองการตัดปญหาที่อาจถูกผูกระทําผิดโตแยงวาผูถูกกระทํายินยอมขึ้นเปนขอตอสู    
จึงไดกําหนดวา ไมวาผูถูกกระทําจะยินยอมหรือไมก็ตาม ใหถือเปนความผิดทั้งนั้น90   
                                                 
     88  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 53 - 54. 
     89  มาตรา 8 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
     90  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 55 - 56. 
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   5. จัดหาผูคาประเวณ ี  ซึ่งอาจจะเรียกไดวา ธุรกิจคากาม เพราะมัก
จะทําเปนเครือขายทั้งในประเทศและระหวางประเทศ โดยมีกําหนดไวในมาตรา 9 “ผูใดเปนธุระ  
จัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี แมบุคคลนั้นจะ     
ยินยอมก็ตาม และไมวาการกระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิดนั้นจะไดกระทําภายในหรือ  
นอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึง     
สองแสนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง     เปนการกระทําแกบุคคล 
อายุกวาสิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาป และ
ปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท     

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  เปนการกระทําแกเด็กอายุ 
ยังไมเกินสิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึง
สี่แสนบาท  

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง   วรรคสอง   หรือวรรคสาม  
เปนการกระทําโดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม 
หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการใด ๆ ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง  
วรรคสอง หรือวรรคสาม หนึ่งในสามแลวแตกรณี  
    ผูใดเพื่อใหมีการกระทําการคาประเวณี รับตัวบุคคลซึ่งตนรูอยูวา
มีผูจัดหา ลอไป หรือชักพาไปตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ หรือสนับสนุนในการ
กระทําความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวในตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือ
วรรคสี่ แลวแตกรณี”91  
    โดยนอกจากจะมีการกําหนด ใหมีการลงโทษผูที่เปนธุระจัดหา 
ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณีแลว ตามมาตรา 9 วรรคทาย 
ใหเอาผิดกับผูรับตัวบุคคลซึ่งตนรูอยูวามีผูจัดหา ลอไป หรือชักพาไปเพื่อคาประเวณี แลวรับตัว
บุคคลนั้นไวเพื่อใหมีการกระทําการคาประเวณีอีกดวย ซึ่งเหตุที่กฎหมายกําหนดเอาไวเชนนี้ ก็เพื่อ 
ตองเอาผิดใหครบวงจร กลาวคือ เมื่อมีผูจัดหาลอไป หรือชักพาไป เปนธุระ จัดหาผูคาประเวณีแลว 
ก็ตองมีผูรับตัวผูจัดหา ลอไป หรือชักพาไป เปนธุระจัดหาผูคาประเวณีนั้นไว ซึ่งถารับไวเพื่อจัดการ
สงคืนบานเดิมหรือสงตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ ก็ไมผิด จะผิดก็ตอเมื่อรับไวเพื่อใหมีการคาประเวณี 
และการรับไวดังกลาวก็จะตองรับไวโดยรูวาเปนบุคคลซึ่งมีผูจัดหา  ลอไป หรือชักพาไปเพื่อการคา
ประเวณีดวย และมีการกําหนดใหการสนับสนุนการกระทําผิดตามมาตรา 9 นี้ ตองระวางโทษตาม
ที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ แลวแตกรณี คือ ใหผูสนับสนุนรับโทษ   
                                                 
     91  มาตรา 9 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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เทากับตัวการนั่นเอง ซึ่งจะตางจากการสนับสนุนการเปนธุระ จัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคล
เพื่อการคาประเวณี อันเปนการสนับสนุนการกระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 
โดยผูสนับสนุนจะมีโทษสองในสามสวนของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดที่สนับสนุนนั้น  
    เงื่อนไขอีกประการของมาตรา 9 คือ การเปนธุระจัดหา ลอไป 
หรือชักพาไปซึ่งบุคคลเพื่อการคาประเวณีนั้น จะกระทําในหรือนอกราชอาณาจักรไทย ก็ถือวาเปน
ความผิดในประเทศไทย ตองขึ้นศาลไทย ทั้งนี้ เพื่อเปนการตัดปญหาที่วาการกระทําดังกลาว        
ทั้งหมดหรือสวนหนึ่งสวนใดไดกระทําในราชอาณาจักร  และสวนใดไดกระทํานอกราชอาณาจักร
บาง อยางไรก็ดี ปจจุบัน พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) 
พ.ศ.2540 มาตรา 3 ไดเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 (2 ทวิ) ข้ึน โดยใหความผิด   
เกี่ยวกับเพศตามที่บัญญัติไวในมาตรา 282 และมาตรา 283 แมกระทํานอกราชอาณาจักร ก็จะ
ตองรับโทษในราชอาณาจักรดวยแลว92    
   6. ประกอบกิจการการคาประเวณ ี รวมทั้งสถานการคาประเวณี จะ
เรียกวา เปนธุรกิจคาประเวณีก็ได ซึ่งตอไปนี้ถือวาเปนธุรกิจผิดกฎหมายจะขออนุญาตจัดตั้งขึ้น     
ก็ไมไดเพราะกฎหมายไมเปดชองไว โดยในกฎหมายนี้กําหนดเอาไวในมาตรา 11 “ผูใดเปนเจาของ
กิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการการคาประเวณีหรือสถานการคาประเวณี หรือ
เปนผูควบคุม  ผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึง
สิบหาป และปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถงึสามแสนบาท  
    ถากิจการหรือสถานการคาประเวณีตามวรรคหนึ่ง มีบุคคลซึ่งมี
อายุกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป ทําการคาประเวณีอยูดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก   
ตั้งแตหาปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท  
    ถากิจการหรือสถานการคาประเวณีตามวรรคหนึ่ง มีเด็กอายุ    
ยังไมเกินสิบหาป ทําการคาประเวณีอยูดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป 
และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท”93 

  กิจการคาประเวณีนี้   อาจเปนเครือขายขามประเทศ  และในการ 
นี้อาจมีสถานการคาประเวณีหลายแหงอยูในสังกัดก็ได อาจมีนิติบุคคลประเภทหางหุนสวนหรือ
บริษัทจํากัด ซึ่งประกอบธุรกิจอ่ืนบังหนา แตเบื้องหลังประกอบกิจการคาประเวณีเปนล่ําเปนสัน 
เหลานี้ก็ถือไดวาประกอบกิจการการคาประเวณ9ี4  

                                                 
     92  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 66 - 67. 
     93  มาตรา 11 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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   7. บังคับใหคาประเวณ ี  ซึ่งพวกนี้มีหนาที่ควบคุมดูแลหญิง         
คาประเวณีใหอยูในระเบียบวินัย โดยกฎหมายนี้ไดกําหนดไวในมาตรา 12 “ผูใดหนวงเหนี่ยว กัก
ขัง กระทําดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกายหรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวย
ประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษรายผูอ่ืน เพื่อขมขืนใจใหผูอ่ืนนั้นกระทําการคาประเวณี        
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท  

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนเหตุใหผูถูกกระทํา 
(1)    ไดรับอันตรายสาหัส    ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอด   
         ชีวิต 
(2)     ถึงแกความตาย  ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิตหรือ 
          จําคุกตลอดชีวิต 
ผูใดสนับสนุนการกระทําความผิด    ตามวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง  

ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง แลวแตกรณี 
ถาผูกระทําความผิดหรือผูสนับสนุนการกระทําความผิด  ตาม 

วรรคหนึ่งเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ในสถาน  
แรกรับ หรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก   
ตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสามแสนบาทถึงสี่แสนบาท”95 
    การกระทําตามมาตรานี้ เปนการขมขืนใจใหผูอื่น  ไมวาหญิงหรือ 
ชาย เด็กหรือผูใหญ คาประเวณี สวนการกระทําไดแก การหนวงเหนี่ยว กักขัง กระทําดวยประการ
ใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกาย หรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใช
กําลังประทุษรายเพื่อขมขืนใจใหผูอ่ืนกระทําการคาประเวณี ซึ่งรวมการกระทําได 3 อยาง คือ ทําให
เสียเสรีภาพทางกาย ทํารายรางกาย และทําใหเสียเสรีภาพทางใจโดยการขูเข็ญ96  
    มีขอสังเกตอีกประการหนึ่งวา ถาหากเปนเจาพนักงานกระทํา
ความผิดฐานชักชวน ตามมาตรา 5 หรือฐานเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี ตามมาตรา 6 
หรือฐานโฆษณาหรือรับโฆษณา ฯลฯ ตามมาตรา 7 หรือเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไป ฯลฯ 
ตามมาตรา 9 หรือเปนเจาของ หรือผูจัดการกิจการการคาประเวณีหรือสถานการคาประเวณีตาม

                                                                                                                                             
     94  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 68. 
     95  มาตรา 12 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
     96  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 71. 
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มาตรา 11 กฎหมายไมไดกําหนดโทษเอาไวเปนพิเศษเหมือนมาตรา 12 จึงตองถือวาเจาพนักงาน
เหลานี้มีความผิดและโทษเทากับบุคคลทั่วไปเปนผูกระทํา 
   8. ขายลูกกิน ในภูมิภาคที่มีแตความยากจนและความอดอยากเขา
ครอบงํา ลูกอาจกลายเปนสินคาของพอ แม ได พอแมเหลานี้ คือ เปาของนักคากาม แตกอนการ
ขายลูกกินเปนไปอยางเสรี เพราะกระทํากันในรูปของความสมัครใจระหวางพอ แม ลูก กับ         
นักคากาม  มีคาตอบแทนที่พอใจทั้งสองฝาย ซึ่งในกฎหมายนี้กําหนดใหเอาผิดกับพอ แม ที่ขาย  
ลูกกิน โดยกําหนดเอาไวในมาตรา 10  “ผูใดเปนบิดา มารดา หรือผูปกครองของบุคคลซึ่งอายุยัง   
ไมเกินสิบแปดป  รูวามีการกระทําความผิดตามมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ ตอผูอยู
ในความปกครองของตน และมีสวนรวมรูเห็นเปนใจใหมีการกระทําความผิดนั้น ตองระวางโทษ   
จําคุกตั้งแตสี่ปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตแปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท”97  
    โดยเหตุที่มาตรานี้ไมอางถึง มาตรา 9 วรรคแรก  ก็เพราะเหตุที่วา  
มาตรา 9 วรรคแรก เปนการกระทําตอบุคคลอายุเกินสิบแปดปแลว ซึ่งในสภาพปจจุบัน แมจะไม  ถือวาบรรลุนิติ
ภาวะ แตก็มีความรับผิดชอบตอตัวเองเทากับผูบรรลุนิติภาวะแลว การที่พอ แม ขาย   ลูกวัยนี้กิน ถาหากมีก็นา
จะเปนเรื่องที่ลูกสมัครใจดวยแลว กฎหมายจึงไมเอาเรื่องกับพอ แม  
    นอกจากการเอาโทษทางอาญาแกบิดา มารดา หรือผูปกครอง   
ดังกลาวขางตนแลว กฎหมายยังใหถอนอํานาจปกครองบุตรหรือผูอยูในปกครองอีกดวย อันเปน
การลงโทษทางแพง แตเปนคนละกรณีที่บิดา มารดา หรือผูปกครองรวมรูเห็นเปนใจกับผูกระทําผิด
ตามมาตรา 9 และมาตรา 1098   

โดยหากพิจารณาแลว   ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี   
พ.ศ. 2539    จะมีลักษณะที่วา   การคาประเวณีถากระทําดวยตนเองจะไมมีความผิด  แตจะหาม
การกระทําอยู 3 อยาง คือ 

1. หามไปชักชวนในลักษณะที่จะเปนการกอใหเกิดความรําคาญ ในกฎหมายจะ
ใชคําวา หามติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม รบเรา หรือทําการอื่นใดเพื่อ 
การคาประเวณีอันเปนการเปดเผยและนาอับอาย หรือเปนที่เดือดรอนรําคาญ 
คือ จะเปนลักษณะรักษาความสงบของสังคม แตมีเงื่อนไข คือ เปดเผยและ  
นาอับอาย คือ ถาไมเปนที่เดือดรอน หรือรําคาญ ก็ยังไมผิด 

2. การเขาไปมั่วสุม ถาไปมั่วสุมก็จะกอใหเกิดผลตามมา คือ มีผูเขามาจัดการ
เพิ่มเติมเขามา คือ ปองกันการมั่วสุม แตวาจะทําดวยตนเองก็ไมผิด 

                                                 
    97  มาตรา 10 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
    98  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 73. 
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  3.    การโฆษณา หามมีการโฆษณาเพราะจะเปนการอุจจาดนัยตามากเกินไป99 
โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  พ.ศ.  2539 ที่ออกมา 

ใหมนี้ มีลักษณะเปนการปองกันและปราบปรามที่สาเหตุควบคูไปกับมาตรการบําบัดและสงเสริม
อาชีพ แทนที่จะมุงปราบหญิงโสเภณีและผูดําเนินธุรกิจคาประเวณีแตสถานเดียวอยางแตกอนป 
2539 เจตนารมณตองการชวยเหลือเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เอาผิดพอแม ผูปกครองที่รูเห็นเปนใจ 
เอาผิดผูเที่ยว และโดยเฉพาะอยางยิ่งตองการปราบขบวนการคาประเวณี ซึ่งเปนธุระ จัดหา พอเลา 
แมงดา โดยมองวาหากคนเหลานี้ถูกปราบปรามใหหมดไป ผูคาประเวณีจะลดลง แตอยางไรก็ตาม 
ขบวนการเหลานี้มีวิธีการหลบเลี่ยงกฎหมายตลอดเวลา100 
  จากการศึกษาถึงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2539 นั้น จะพบวา มีขอดีและขอบกพรองดังนี้ 
  ขอดี 
  1. ลดโทษหญิงผูกระทําการคาประเวณีใหนอยลง      ใหเหลือเพียงโทษปรับ 
ไมเกินหนึ่งพันบาท     และถาผูกระทําการคาประเวณี   อายุต่ํากวา 18 ป     ใหไดรับการสงเคราะห   
โดยมีคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) เปนผูดําเนินการ ซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่
ภาครัฐและเอกชนมาดูแล 
  2. เพิ่มโทษจําคุก     และปรับใหสูงขึ้นแกผูจัดหา ผูจัดการ  ผูควบคุม  ผูดูแล  
เจาของกิจการสถานการคาประเวณ ี  ผูหนวงเหนี่ยว  กักขังผูอ่ืนใหกระทําการคาประเวณี        และ
หากกระทําตอเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน 18 ป ผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น  
  3. กําหนดใหมีการลงโทษบิดา  มารดา  หรือผูปกครอง   ที่กระทําการ    หรือ 
รูเห็นเปนใจ   หรือมีสวนรวมในการใหบุตร   หรือผูอยูในปกครองกระทําการคาประเวณี     พรอมทั้ง 
กําหนดใหมีการถอนอํานาจปกครองของบิดา   มารดา   ผูปกครองที่ไดกระทําการดังกลาวดวย 

4. มีบทลงโทษพนกังานฝายปกครอง     หรือตํารวจ  หรือพนักงานเจาหนาที่    
รวมทั้งเจาหนาที่ในสถานแรกรับ หรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพที่กระทําผิด หรือสนับสนุนให
มีการกระทําหนวงเหนี่ยว กักขัง ทํารายรางกายผูอ่ืนเพื่อขมขืนใจใหทําการคาประเวณี 

5. กําหนดใหองคกรเอกชนมีสวนรวมในการปองกัน  และแกไขปญหาการคา 
ประเวณีกับหนวยงานของรัฐดวย 

                                                 
     99  กิตติพงษ  กิติยารักษ และ วันชัย  รุจนวงศ, “กฎหมายโสเภณีใหม มีอะไรใหม,” วารสาร
อัยการ 20, 234 (สิงหาคม 2540) : 133. 
     100 สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 29. 
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  ขอบกพรอง 
  1. ในเรื่องของคํานิยามของคําวา “การคาประเวณี” คํานิยามนั้นกําหนด
แคบเกินไป ควรกําหนดคํานิยามใหกวางขึ้น เพื่อที่จะทําใหการกระทําตาง ๆ เขาขายของการคา
ประเวณีมากขึ้น 
  2. ในสวนของบทลงโทษตอพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ  หรือพนักงาน
เจาหนาที่ รวมทั้งเจาหนาที่ในสถานแรกรับ หรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพที่กระทําความผิด
กฎหมายกําหนดใหมีบทลงโทษหนักขึ้น          เฉพาะกรณีที่กระทําผิดหรือสนับสนุนใหมีการกระทํา   
หนวงเหนี่ยว กักขัง ทํารายรางกายผูอ่ืน เพื่อขมขืนใจใหทําการคาประเวณี ตามมาตรา 12 เทานั้น  
ซึ่งกรณีของการกระทําผิดในกรณีอ่ืน ๆ เชน การติดตอ ชักชวน รบเรา เพื่อการคาประเวณี   การเขา
ไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี   การโฆษณา แนะนําดวยเอกสาร สิ่งพิมพ หรือการเผยแพรไปยัง
สาธารณะ เปนตน กฎหมายไมไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวรับโทษหนักขึ้น  คงรับโทษ
เทากับเพียงบุคคลธรรมดาเปนผูกระทําเทานั้น 
  3. การกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ  (ก.ค.อ.)   และ
คณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพประจําจังหวัด (ก.ค.อ. จังหวัด) จะเห็นไดวา อํานาจหนาที่ 
ของคณะกรรมการดังกลาว   กําหนดเอาไวในลักษณะกวาง ๆ เทานั้น ไมไดกําหนดในรายละเอียด     
ในการปฏิบัติงานไวเฉพาะเจาะจงมากนัก 

4.   ในสวนของการโฆษณา แนะนํา ดวยเอกสารสิ่งพิมพ      หรือการเผยแพร 
ไปยังสาธารณะดวยวิธีใด ๆ ตามมาตรา 7   ซึ่งจะรวมไปถึงการโฆษณาผานสื่ออิเลคทรอนิกสดวย 
โดยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ยังไมมีบทบัญญัติที่
เขาไปควบคุมการโฆษณาผานสื่ออิเลคทรอนิกสนี้  

5.   การกระทําชําเราหรือกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครของตนเองหรือผูอ่ืน 
แกบุคคลอายุไมเกิน 18 ป ตามมาตรา 8 จะเปนความผิดตอเมื่อไดกระทําการดังกลาวในสถานการ
คาประเวณีเทานั้น หากกระทําในสถานที่สวนตัวหรือสถานที่อ่ืนที่ไมไดอยูในขายของสถานการคา
ประเวณี ก็จะไมมีความผิดตามกฎหมายนี้ 
 
 3.2.2  พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 

 เนื่องจากปจจุบันไดปรากฏการกระทําความผิดโดยการซื้อขาย จําหนาย ชักพา 
หรือจัดหาบุคคลไปดวยวิธีการใด ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนองความใครแกตนเองหรือผูอ่ืน เพื่อ
การลามกอนาจาร หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นอันมิชอบ ทั้งนี้ดวยวิธีการอันเปนการคุกคามและ
กระทบกระเทือนตอสวัสดิภาพของบุคคลดังกลาว และการกระทําดังกลาวไมจํากัดเฉพาะการ



 84

กระทําตอหญิงเทานั้น แตปรากฏวามีการกระทําในลักษณะทํานองเดียวกันตอเด็กชายดวย      
นอกจากนั้น ในสวนของผูกระทําผิดยังมีพฤติการณที่กระทําในรูปของการตระเตรียม สมคบกันเปน
ขบวนการเชื่อมโยงทั้งในประเทศและระหวางประเทศ ซึ่งเปนพฤติการณที่เปนอันตรายตอสังคม   
อีกดวย โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พุทธศักราช 2471 ยังมีขอบเขตที่
จํากัดทั้งในแงของฐานความผิด และมาตรการที่กําหนดไวเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํา
ผิด อาทเิชน มาตรการเกี่ยวกับการตรวจตราสอดสองเพื่อชวยเหลือหรือกักตัวหญิงหรือเด็กเพื่อ  
สอบสวนขอเท็จจริงที่เปนประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด หรือ     
มาตรการในการใหความชวยเหลือสงเคราะหแกหญิงและเด็กที่ถูกกระทํา ก็ยังไมมีประสิทธิภาพ 
เทาที่ควร กรณีเปนการสมควรปรับปรุงมาตรการในการปองกันปราบปราม และเพิ่มเติมมาตรการ
ในการเยียวยา  ชวยเหลือหญิงและเด็กใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สวนบทกําหนดความผิดหลักที่   
เคยมีแตเดิมนั้น    สมควรนําไปแกไขเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา เพื่อความสะดวกในการใช
กฎหมาย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก พ.ศ. 2540 นี้ข้ึน101 
  โดยพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 นี้บังคับใชตั้งแตวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดขยาย
ขอบเขตการคุมครองไปถึงเด็กชายดวย และมีการกําหนดมาตรการและกลไกในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็กใหแกเจาหนาที่ เชน การใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่เขาไป    
ตรวจตราสอดสองตามทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ สถานีขนสง สถานบริการ โรงงาน และ            
ที่สาธารณะตาง ๆ  ใหมีอํานาจในการเรียกบุคคลมาใหการ หรือสงพยานหลักฐาน อํานาจในการ
คนสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ก็ได เพื่อเขาชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อไดทัน นอกเหนือจากหนาที่
ตามปกติ ซึ่งมีมาตราการในการเยียวยาชวยเหลือหญิงและเด็กใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  กฎหมายนี้ขยายขอบเขตของการลงโทษไปถึงการกระทํา หรือยอมรับการกระทํา
ใด เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบ
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ในสวนของการลงโทษไดมีการลงโทษผูตระเตรียมการการกระทําผิดตอ
หญิงและเด็กใหมีโทษเทากับผูพยายามกระทําความผิด ลงโทษผูสมคบกันตั้งแต 2 คนขึ้นไป เพื่อ
กระทําความผิด 
  สําหรับมาตรการการเยียวยาชวยเหลือหญิงและเด็กนั้น คือ การกําหนดระยะเวลา
กักตัวหญิงหรือเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการกระทําผิดไดไมเกินครึ่งชั่วโมง เพื่อสอบถามขอเท็จจริง

                                                 
     101  เหตุผลทายพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 
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หรือตรวจสอบเอกสาร พยานหลักฐานเทานั้น หากมีความจําเปนเกินกวาครึ่งชั่วโมงตองรายงานให
อธิบดีกรมตํารวจ หรือผูวาราชการจังหวัดทราบ แตก็กักตัวไวไดไมเกิน 24 ชั่วโมง หากเกินกวานี้
ตองขออนุมัติจากอธิบดีกรมตํารวจ หรือผูวาราชการจังหวัดกอน และสถานที่กักตัวหญิงหรือเด็กนั้น
ตองเปนสถานที่ที่เหมาะสม มิใชหองขังหรือสถานคุมขัง หากมีการกักตัวหญิงหรือเด็กหรือการให
ความชวยเหลือที่ไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด ผูเสียหายหรือผูที่เกี่ยวของสามารถอุทธรณตอ
อธิบดีกรมตํารวจ หรือผูวาราชการจังหวัดได มีการกําหนดแนวทางใหความชวยเหลือหญิงหรือเด็ก
ซึ่งตกเปนเหยื่อทั้งในเรื่องของอาหาร ที่พัก การสงกลับภูมิลําเนา การฝกอาชีพ และการอบรมศึกษา
ตามที่มีกฎหมายกําหนดไว102 
  โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ สามารถที่จะสรุปไดดังนี้ คือ        
เนื่องมาจากการคาหญิงและเด็กในปจจุบันเปนปญหาที่กอใหเกิดความไมสงบสุขตอสังคม คือ 

1. เตรียมการกระทําความผิดถือวาเปนการพยายามกระทําความผิด (มาตรา 6)  
2. ผูสมคบกระทําความผิดตองรับโทษเสมือนเปนตัวการ (มาตรา 7) 
3. ใหพนักงานเจาหนาที่ เชน จากกระทรวงแรงงาน เปนพนักงานฝายปกครอง   

มีอํานาจเพื่อแกไขปญหา กรณีมีการกักขัง ชักนํา ลอลวงเด็กชายเด็กหญิงไป
กระทําในสิ่งที่ผิด (มาตรา 14) ถากฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับจะทําให        
ผูกระทําความผิดมีความยําเกรงไมกลาจะกระทําความผิด เพราะไดมี    
มาตรการเริ่มตน แมกระทั่งเตรียมการก็เปนความผิดฐานพยายาม ดวย     
เหตุผล 4 ประการ คือ 

(1) เปนการปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณ 
      ปจจุบัน 
(2) เปนการเพิ่มบทลงโทษที่สูงขึ้น 
(3) มีบทบัญญัติครอบคลุมถึงเด็กหญิงและเด็กชาย 
(4) เพิ่มบทลงโทษที่สูงขึ้นแกผูกระทําความผิดและครอบคลุมถึง

ขบวนการที่อยูเบื้องหลัง 
จึงไดปรับปรุงแกไขกฎหมาย     โดยการเพิ่มโทษความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและ 

                                                 
     102  รังสี พันธุมจินดา และ สุวนีย แสวงผล, กฎหมายกับผูหญิง (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ, 2542), หนา 187 - 188.     
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เด็ก เพื่อใหผูที่คิดจะกระทําความผิดนั้น เกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายและจะทําใหธุรกิจการ       
คาหญิงและเด็กมีจํานวนลดนอยลงไปบาง103 
  โดยในกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดให ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิง
และเด็ก ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซึ่งหญิงหรือเด็ก 
หรือจัดใหหญิงหรือเด็กกระทําการ หรือยอมรับการกระทําใด เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการ
อนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็ก
จะยินยอมหรือไมก็ตาม อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัตินี้ 
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี1้04 
  ในเรื่องของการตระเตรียม ก็ไดมีกําหนดเอาไวในมาตรา 6  โดยกําหนดให           
ผูตระเตรียมเพื่อกระทําความผิดตามมาตรการที่กฎหมายระบุไวในมาตรา 5 ตองระวางโทษ      
เชนเดียวกับผูพยายามกระทําความผิดนั้น ๆ105   
  ในเรื่องของการสมคบ ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 7 มีขอสังเกตวา เปนบทบัญญัติที่
เสริมข้ึน ไมมีในประมวลกฎหมายอาญา การสมคบโดยเริ่มคบคิด ยังไมไดลงมือกระทําความผิด 
หรือพยายามกระทําความผิด กฎหมายอาญาโดยปกติยังไมถือวาเปนการกระทําความผิด แตตาม
มาตรา 7 แมเพียงสมคบกัน โดยยังไมไดลงมือกระทํา ถือวามีความผิดแลว ซึ่งตามประมวล
กฎหมายอาญาทั่วไป การสมคบถือเปนความผิดบางลักษณะเทานั้น  
  โดยในพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็ก พ.ศ. 2540  ไดบัญญัติหลักการในการลงโทษตอตัวการรวม  โดยวางหลักการใหลงโทษตอ
บุคคลที่สมคบกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดตามมาตรา 5 ซึ่ง ถามีการกระทําความ
ผิดโดยผูใดผูหนึ่งแลว ในความผิดที่ไดสมคบกันไวก็ใหผูรวมสมคบทุกคนตองรับโทษตามไปดวยอีก
กระทงหนึ่งในความผิด นอกเหนือจากความผิดฐานสมคบกัน แตถาเปนกรณีที่ยับยั้ง กฎหมายก็มี
บทบัญญัติใหลงโทษบุคคลเทาที่เปนผูสมคบ โดยไมลงโทษในฐานะผูกระทาํความผิด หรือเปนกรณี

                                                 
     103 สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณี, 
หนา 109 - 110. 
     104  มาตรา 5 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
     105  มาตรา 6 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
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ที่ผูสมคบกลับใจใหความจริงแกการสมคบตอพนักงานเจาหนาที่ กอนมีการกระทําผิดตามที่สมคบ
กัน ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวหรือศาลจะไมลงโทษเลยก็ได106    
  มีขอสังเกตวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้  ไดมีการนําหลักสมคบกันกระทําความผิด 
(Conspiracy Theory) มาใช ซึ่งหลักการสมคบกันกระทําความผิดนี้ เปนหลักการของระบบ
กฎหมาย Common Law เพราะหลักการนี้มีองคประกอบ คือ การที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป      
ไดตกลงกันที่จะทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือกระทําการชอบดวยกฎหมาย โดยใชวิธีการที่   
มิชอบดวยกฎหมาย โดยพระราชบัญญัตินี้ไดนํามาใชบัญญัติไวในมาตรา 7 วรรค 1 ซึ่งรูปแบบของ
การตกลงกัน (Agreement) กฎหมายมิไดกําหนดวาจะตองมีลักษณะใด จะกระทําในรูปแบบวาจา  
ลายลักษณอักษร กิริยาทาทาง สัญญาณ หรือสัญลักษณก็ได และภายหลังที่ผูสมคบกันกระทํา
ความผิดไดตกลงกัน (Agreement) ที่จะกระทําการอันเปนความผิดเกี่ยวกับการคาเด็กหรือหญิง 
กฎหมายก็ถือวามีความผิดสําเร็จเกิดขึ้นแลว แมผูสมคบกันกระทําความผิดจะยังมิไดลงมือกระทํา
ความผิดตามวัตถุประสงคที่ไดตกลงรวมกัน ดังนั้น ถาเพียงมีการตกลงกันเพื่อกระทําความผิดตาม
กฎหมาย เพียงเทานี้ก็มีความผิดตามมาตรา 7 วรรค 1 สามารถลงโทษตามกฎหมายได107 
  ในเรื่องของการตรวจตราสอดสองดูแล ไดกําหนดไวในมาตรา 8 โดยใหพนักงาน
เจาหนาที่ตรวจตราสอดสองดูแลตามทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ สถานีขนสง สถานบริการ 
โรงงาน และสาธารณะตาง ๆ เพื่อมิใหเกิดการกระทําความผิดตามกฎหมายที่ระบุในมาตรา 5 โดย
ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว พนักงานเจาหนาที่อาจขอใหบุคคลใดชวยเหลือได ทั้งนี้ตามระเบียบที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
กําหนด (ซึ่งปจจุบัน คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน) โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา108 
  ในเรื่องของการปองกันและปราบปราม  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเพื่อปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดที่ระบุในมาตรา 5 หรือเพื่อชวยเหลือหญิงหรือเด็ก ซึ่งอาจเปน  
ผูเสียหายจากการกระทําความผิด ดังกลาวตอไปนี้  

                                                 
     106  มาตรา 7 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
     107 คทารัตน เฮงตระกูล,  “มาตราการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีโดยผูชาย :  
ศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายระหวางประเทศ”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา
นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา  141 - 142. 
     108  มาตรา 8 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
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1. มีหนังสือเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือสงเอกสาร หรือ
พยานหลักฐาน 

2. ตรวจตัวหญิงหรือเด็กที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา เปนผูเสียหายจาก
การกระทําความผิดตามกฎหมายที่ระบุในมาตรา 5 แตถา         
ผูเสียหายเปนหญิงหรือเด็กหญิงจะตองใหหญิงอื่นเปนผูตรวจ 

3. ตรวจคนสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ แตการตรวจคนสถานที่ให
กระทําในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก  ในกรณี
ที่มีเหตุอันควรเชื่อวา หากไมดําเนินการทันที หญิงหรือเด็กนั้น
อาจถูกใชกําลังประทุษราย หรือผูกระทําผิดจะทําการโยกยาย
หรือซอนเรนหญิงหรือเด็กนั้นเสียกอน พนักงานเจาหนาที่จะ    
ทําการตรวจคนสถานที่ในเวลากลางคืนก็ได แตตองไดรับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งในปจจุบัน คือ ผูบัญชาการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ) สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร หรือ   
ผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตจังหวัดอื่น เพื่อการคนหาใน
จังหวัดนั้น109 

4. กักตัวหญิงหรือเด็ก เพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบ
เอกสารหรือพยานหลักฐาน แตหามมิใหกักตัวไวเกินครึ่งชั่วโมง 
ในกรณีมีเหตุจําเปนจะตองใชเวลาเกินนั้น เมื่อไดจดแจงการ    
กักตัวไวในรายงานแลว ใหกักตัวหญิงหรือเด็กไวไดไมเกินยี่สิบส่ี
ชั่วโมง แตตองแจงใหอธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งในปจจุบัน คือ          
ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) สาํหรับในเขต
กรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตจังหวัด
อ่ืนทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีที่มีเหตุจําเปน  จะกักตัวหญิงหรือเด็กไวเกินยี่สิบ 
สี่ชั่วโมงแตไมเกินสิบวันก็ได    แตตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรม 
ตํารวจ (ซึ่งในปจจุบัน คือ   ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหง
ชาติ) หรือผูวาราชการจังหวัดกอน แลวแตกรณี 

                                                 
     109  มาตรา 9 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
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การกักตัวหญิงหรือเด็กตามมาตรา 9 นี้     ตองจัดใหหญิงหรือเด็กนั้นอยูในสถาน 
ที่อันสมควรซึ่งมิใชหองขังหรือสถานคุมขัง 

การจัดใหมีรายงาน  การจดแจง  และการอนุมัติ  ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี 
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เมื่อหญิงหรือเด็กไดเบิกความตอศาลตามความในมาตรา 12 แลว  ใหถือวาเหตุใน 
การกักตัวหญิงหรือเด็กนั้นสิ้นสุดลง110  

การใหความชวยเหลือแกหญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหาย        ใหพนักงานเจาหนาที่ 
พิจารณาใหความชวยเหลือ    ตามความเหมาะสมแกหญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายที่ระบุในมาตรา 5 ในเรื่องอาหาร ที่พัก และการสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือ
ภูมิลําเนาของผูนั้น 

ในการชวยเหลือดังกลาว พนักงานเจาหนาที่อาจจัดใหหญิงหรือเด็กไปรับการดูแล 
ในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี สถานแรกรับเด็ก
ตามกฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได 

ในกรณีที่เปนการสมควร         รัฐมนตรีอาจออกระเบียบวาดวยการชวยเหลือตาม 
มาตรานี้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได 

การสงผูเสียหายซึ่งมีถิ่นที่อยูในตางประเทศ  ใหเปนไปตามพันธกรณีที่มีตามสนธิ 
สัญญากับประเทศคูสัญญาหรือเปนไปตามอนุสัญญาซึ่งรัฐบาลไทยเปนภาคี111 
  โดยจะเห็นไดวาหลักการตามมาตรา 11 นี้ สอดคลองกับหลักการในการปฏิบัติตอ
ผูคาประเวณีหรือผูเสียหายจากการคาประเวณี ที่เปนชาวตางชาติ ซึ่งบัญญัติไวในอนุสัญญา      
วาดวยการปราบปรามการคาบุคคล และแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอื่น 
ค.ศ.1950 แมวาประเทศไทยจะไมไดเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ก็ตาม112 

สําหรับการสืบพยานหญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายโดยพลัน        เมื่อไดความวามี       
ผูกระทําผิดตามที่ระบุในมาตรา 5 แมจะยังไมไดตัวผูตองหา พนักงานอัยการโดยตนเองหรือเมื่อได
รับคํารองขอจากพนักงานสอบสวน จะนําหญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายมายื่นคํารองตอศาล       
โดยระบุการกระทําทั้งหลายที่อางวาไดมีการกระทําความผิด และเหตุแหงความจําเปนที่จะตองมี

                                                 
     110 มาตรา 10 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540  
     111 มาตรา 11 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540  
     112  คทารัตน เฮงตระกูล, “มาตราการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีโดยผูชาย :  
ศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายระหวางประเทศ”, หนา  144. 



 90

การสืบพยานไวโดยพลันก็ได ในกรณีที่หญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายจะใหการตอศาลเอง เมื่อหญิง
หรือเด็กแจงแกพนักงานอัยการแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลทันที ใหศาลสืบพยาน    
ทันทีที่ศาลไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง ในการนี้หากผูมีสวนไดเสียในคดีคนใด         
ยื่นคํารองตอศาลแถลงเหตุผลและความจําเปนขอถามคานหรือต้ังทนายถามคาน เมื่อเห็นสมควรก็
ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตได คําเบิกความของพยานดังกลาวใหศาลอานใหพยานฟง 

ถาตอมามีการฟองผูตองหาเปนจําเลย           ในการกระทําความผิดตามที่ระบุใน 
มาตรา 5 ก็ใหรับฟงพยานดังกลาวในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได113 

ในสวนของการอุทธรณ   ในกรณีการกักตัวหรือใหความชวยเหลือแกหญิงหรือเด็ก 
เปนไปโดยมิชอบนั้น ในกรณีที่หญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหาย หรือสามีภรรยา ญาติ หรือผูมี
ประโยชนเกี่ยวของกับหญิงหรือเด็กนั้น เห็นวาการกักตัวหญิงหรือเด็กตามมาตรา 10 หรือมาตรา 
11 เปนไปโดยมิชอบ หญิง หรือเด็ก หรือสามีภรรยา ญาติ หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของนั้นอาจ
อุทธรณตออธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งในปจจุบัน คือ  ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) สําหรับใน
เขตกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตจังหวัดอื่นได โดยใหผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณดังกลาวตรวจสอบขอเท็จจริงและพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโดยเร็ว  แตถาอธิบดีกรมตํารวจ
(ซึ่งในปจจุบัน คือ  ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) หรือผูวาราชการจังหวัดเห็นวาการกักตัว
หญิงหรือเด็กนั้นถูกตองแลว ใหรายงานรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาชี้ขาดตอไป 

สําหรับระยะเวลา    ในการพิจารณาอุทธรณหรือรายงานหรอืระยะเวลาที่ตองราย 
งานใหรัฐมนตรีพิจารณาชี้ขาดใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา114 

 จากการศึกษาถึงพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็ก พ.ศ. 2540 นั้น จะพบวา มีขอดีและขอบกพรองดังนี้ 
  ขอดี 
  1. กําหนดใหการตระเตรียมเพื่อกระทําความผิดนั้น ตองระวางโทษ เชน
เดียวกับการพยายามกระทําความผิดนั้นดวย ซึ่งโดยปกติแลว การตระเตรียมการกระทําความผิด
จะยังไมถือเปนความผิดที่มีการระวางโทษ เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนเฉพาะ ๆ เร่ืองไป 

2.   กําหนดใหระวางโทษสําหรับการสมคบกันตั้งแตสองคนขึ้นไป  เพื่อกระทํา 
ความผิดนอกเหนือจากความผิดที่ไดกระทําแลว 

                                                 
     113 มาตรา 12 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540  
     114 มาตรา 13 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540  
 



 91

3.   กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจตรา   สอดสองดูแลตามสถานที่ 
ซึ่งเปนที่สาธารณะตาง ๆ 

4.   กําหนดใหมีการคุมครองสิทธิในการกักตัวหญิงหรือเด็ก         เพื่อใหชี้แจง 
ขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสาร หรือพยานหลักฐาน  
 

5.   กําหนดใหมีการใหสืบพยานหญิงหรือเด็กเอาไวกอน       แมจะยังไมไดตัว 
ผูตองหามาก็ตาม 
  ขอบกพรอง 
  1. การกําหนดใหมีการระวางโทษสําหรับการสมคบกันนั้น จะเห็นไดวา   มี
การกําหนดถึงความผิดในการสมคบกันเทานั้น  ไมไดมีการกําหนดถึงความผิดในลักษณะรวมกัน
กระทํากันอยางเปนองคกรอาชญากรรมดวย  เนื่องจากปจจุบันนั้น    อาชญากรรมการคาหญิงและ
เด็ก มักจะเกิดขึ้นและพัฒนาเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติแลว 

2.   การกําหนดถึงมาตรการตาง ๆ ในการใหความชวยเหลือแกหญิงและเด็ก 
ที่เปนผูเสียหายนั้น กําหนดเอาไวเปนเฉพาะ ๆ เร่ืองเทานั้น เชน เร่ืองอาหาร ที่พัก และการสงกลับ
ไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของหญิงและเด็กที่เปนผูเสียหายเทานั้น ไมไดกําหนดถึงมาตรการ     
ในการใหความชวยเหลือในดานอื่น ๆ เอาไวอยางชัดเจน 

3.   ไมไดมีการกําหนดใหมีเร่ืองของการคุมครองพยานเอาไว  
4.   ไมไดมีการกําหนดถึงวิธีการในการปฏิบัติงาน    พรอมทั้งการลงมือในการ 

ปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กเอาไว   
 

3.1.3 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 
2540 

พระราชบัญญัตินี้เร่ิมใชบังคับต้ังแตวันที่   17    พฤศจิกายน  พ.ศ. 2540     พรอม 
กับพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 โดยนํา
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก ที่ยังไมมีบัญญัติไวในกฎหมายอื่นมากําหนดให
เปนความผิดเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา  
  โดยในพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงคในการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา มีจํานวนทั้งสิ้น 7 มาตรา โดยไดทําการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
   1. มีการเพิ่มเติมความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
282 และมาตรา 283 เพิ่มเปนอนุมาตรา 2 ทวิ ของมาตรา 7 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งใน
กรณีของมาตรา 7 เปนเรื่องของกรณีที่ผูกระทําความผิดตามที่ระบุไวในมาตรา 7 แมกระทําความ
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ผิดนอกราชอาณาจักร ก็จะตองรับโทษในราชอาณาจักร จึงเปนขอสังเกตไดวา พระราชบัญญัตินี้
เปนการประกาศใชเขตอํานาจรัฐสากล (Universal Jurisdiction) เหนือคดีความผิดตอเพศของ
ประเทศไทย อันสงผลใหประเทศไทยมีเขตอํานาจในการลงโทษความผิดที่กระทํานอกราชอาณา
จักรได เชนเดียวกับกรณีอ่ืน ๆ เชน ความผิดตอความมั่นคง (มาตรา 7 (1) ประมวลกฎหมาย
อาญา) ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา (มาตรา 7 (2) ประมวลกฎหมายอาญา) และความผิด
ฐานเปนโจรสลัด (มาตรา 7 (3) ประมวลกฎหมายอาญา) ซึ่งความผิดเหลานี้ รวมทั้งความผิดฐาน
คาบุคคล เปนความผิดในทางอาญาระหวางประเทศ เปนความผิดตอความสงบเรียบรอยระหวาง
ประเทศที่ประเทศตาง ๆ มีเขตอํานาจสากลในการลงโทษผูกระทําความผิด115 

โดยตามพระราชบัญญัตินี้ ไดมีการแกไขยกเลิกบทบัญญัติมาตรา    282      
และมาตรา  283 ประมวลกฎหมายอาญา และแกไขเปนดังนี้  
   “มาตรา 282     ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระ จัดหา ลอไป 
หรือพาไปเพื่อการอนาจาร ซึ่งชายหรือหญิง แมผูนั้นยินยอมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต    
หนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก เปนการกระทําแกผูซึ่งอายุเกิน    
สิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบหาป และปรับต้ังแต
หกพันบาทถึงสามหมื่นบาท 
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน
สิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่น
บาท 
   ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน รับตัวบุคคลซึ่งมีผูจัดหา ลอไป หรือ    
พาไปตามวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว         
ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม แลวแตกรณี”116 

“มาตรา 283       ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระ  จัดหา  ลอ
ไป  

หรือพาไปเพื่อการอนาจาร ซึ่งชายหรือหญิง โดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย     
ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใด ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต
หาปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 

                                                 
     115  คทารัตน เฮงตระกูล, “มาตราการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีโดยผูชาย :  
ศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายระหวางประเทศ”, หนา  144 - 145. 
     116  มาตรา 282 ประมวลกฎหมายอาญา 
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   ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก เปนการกระทําแกผูซึ่งอายุเกิน    
สิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแต
หนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต 
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก  เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน
สิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสี่หมื่น
บาท หรือจําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 
   ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน รับตัวบุคคลซึ่งมีผูจัดหา ลอไป หรือ    
พาไปตามวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว        
ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม แลวแตกรณี”117 
   โดยในบทบัญญัติมาตรา 282 และมาตรา 283 แหงประมวลกฎหมาย
อาญานั้น เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวามีการแกไขจากเดิม ดังนี้ 

(1)     แกไขคําวา     “ เพื่อใหสําเร็จความใครของผูอ่ืน ”       
เปน     

“เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน”      ในความผิดเกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการ
อนาจารทั้งนี้เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน       เพื่อไมใหเขาใจสับสนวาการจะเปนความผิดไดตองมี
เจตนาเพื่อการรวมประเวณีเทานั้น    แตเจตนาที่แทจริงตองการเนนการทําอนาจารเพื่อสนอง  
ความใครทางเพศของผูอ่ืนเทานั้น 
    (2)   ตัดองคประกอบในสวนที่วา “ไมวาการกระทําตาง ๆ อัน
ประกอบเปนความผิดนั้น จะไดกระทําในประเทศตางกันหรือไม” ออกไป 

(3)     ขยายความผิดกรณีการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไป 
เพื่อการอนาจารใหสนองความใครของผูอ่ืนที่กระทําตอผูหญิงหรือเด็ก   ใหรวมไปถึงการกระทําตอ  
ผูชายดวย 

(4)     ลงโทษผูที่พาเด็กอายุไมเกิน 18 ป       ไปเพ่ือการอนาจาร      
แมจะเกิดจากความยินยอมก็ตาม 

(5)     ลงโทษสําหรับการรับไว  จําหนาย  ลอไป  หรือชักพาไปซึ่ง 
เด็กอายุไมเกิน 18 ป ไปเพื่อหาประโยชนอันไมชอบดวยกฎหมาย   เชน   การซื้อหรือขายเด็ก   เพื่อ
การอนาจาร เพื่อใหไปทํางานหนักเกินควร    หรือทํางานที่ไมเหมาะสมตอสภาพจิตใจและรางกาย  
แมจะเกิดจากความยินยอมก็ตาม    เนื่องจากสภาพการณในปจจุบันมีการเอาเปรียบจางแรงงาน
เด็กและทําผิดกฎหมายแรงงาน รวมทั้งบังคับใหเด็กทํางานเกินเวลาและทํางานที่ไมเหมาะสม 
                                                 
117  มาตรา 283 ประมวลกฎหมายอาญา 
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   2. มีการเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายในการเอาผิดตอบุคคลซึ่ง
พาบุคคลที่อายุไมเกินสิบแปดปไปเพื่อการอนาจาร แมบุคคลนั้นจะยินยอม ซึ่งพิจารณาแลว
สามารถปรับใชกับกรณีผูซื้อบริการทางเพศของทั้งชายและหญิงบริการทางเพศไดดวย โดยได
บัญญัติหลักการนี้ขึ้นมาใหม เปนมาตรา 283 ทวิ แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีขอความ       
ดังตอไปนี้  

  “มาตรา 283ทวิ     ผูใดพาบุคคลอายุเกินสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป
ไปเพื่อการอนาจาร แมผูนั้นจะยินยอมก็ตาม    ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกิน     
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก  เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน
สิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท หรือทั้งจํา    
ทั้งปรับ 

ผูใดซอนเรนบุคคลซึ่งถูกพาไปตามวรรคแรก หรือวรรคสอง      ตองระวาง 
โทษตามที่บัญญัติในวรรคแรก หรือวรรคสอง แลวแตกรณี 
   ความผิดตามวรรคแรก และวรรคสาม เฉพาะกรณีที่กระทําแกบุคคลอายุ
เกินสิบหาป เปนความผิดอันยอมความได”118 
   ซึ่งหมายความวา ในการพาบุคคลที่อายุไมเกิน 18 ป จะมีการยอมความ
ไดเฉพาะกรณีที่ผูถูกกระทําอายุเกิน 15 ปแลว ถาเปนกรณีที่อายุต่ําวา 15 ป ซึ่งเปนเด็ก กฎหมาย
ไมอนุญาตใหยอมความได นอกจากนี้ ความผิดตามมาตรา 283 ทวินี้ ยังสามารถเอาผิดตอผูเที่ยว
หรือผูใชบริการทางเพศกับบุคคลอายุไมเกิน 18 ป รวมกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 6 และพระราชบัญญัตมิาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก มาตรา 5 ไดอีกดวย  
   3. มีการยกเลิกบทบัญญัติในมาตรา 284 แหงประมวลกฎหมาย
อาญา และไดแกไขบทบัญญัติดังกลาวใหม ดังนี้ 
   “มาตรา 284     ผูใดพาผูอ่ืนไปเพื่อการอนาจาร โดยใชอุบายหลอกลวง  
ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใด       ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 
   ผูใดซอนเรนบุคคลซึ่งถูกพาไปตามวรรคแรก ตองระวางโทษเชนเดียวกับ  
ผูพาไปนั้น 

ความผิดตามมาตรานี้ เปนความผิดอันยอมความได”119 

                                                 
118  มาตรา 283 ทวิ ประมวลกฎหมายอาญา  
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   โดยจะเห็นไดวา ในมาตรา 284 ที่ไดแกไขแลวนั้น มีการเพิ่มความ         
คุมครองผูชายซึ่งถูกพาไปเพื่อการอนาจาร โดยใชอุบายหลอกลวง  ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจ
ครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใดดวย ซึ่งตามาตรา 284 เดิมนั้นให  
ความคุมครองแตเฉพาะหญิงเทานั้น         
   4. มีการเพิ่มเติมในมาตรา 312 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ง
เปนความผิดฐานคาบุคคล โดยมีการเพิ่มเติมมาตรา 312 ตรี ข้ึน ดังนี้ 
   “มาตรา 312  ตรี     ผูใดโดยทุจริตรับไว จําหนาย เปนธุระจัดหา ลอไป
หรือพาไปซึ่งบุคคลอายุเกินสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป แมผูนั้นจะยินยอมก็ตาม    ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก  เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน
สิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท หรือทั้งจํา   
ทั้งปรับ”120 
   กรณีตามมาตรา 312 และที่เพิ่มเติมเปนมาตรา 312 ตรี นั้น เปนการ        
ลงโทษตอบุคคลที่มีการเอาคนลงเปนทาส คาบุคคล ทั้งนี้ไมวาการคาบุคคลจะเพื่อการคาประเวณี
หรือเพื่อประโยชนอ่ืนใดก็ตาม ซึ่งนับไดวา มาตรา 312 ตรี ไดใหความคุมครองตอบุคคลทั้งชายและ
หญิงที่อายุไมเกิน 18 ป จากการคาประเวณีและแสวงหาประโยชนทางเพศไดเชนกัน   
   นอกจากกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2539  พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 
2540 แลว ในประเทศไทยก็มีบันทึกขอตกลงที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก  ซึ่งไดมีการลงนาม
ไปเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2546 ณ หองประชุม สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งบันทึกขอตกลงดังกลาว 
มีอยูจํานวน 3 ฉบับ121 ดังนี้ 
   - บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวาง  
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2546  

โดยบันทึกขอตกลงดังกลาวเกิดขึ้นเนื่องมาจาก        ในปจจุบันนี้      
สถานการณการคาหญิงและเด็กยังคงรุนแรงอยู แมจะมีการใชบันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติ

                                                                                                                                             
119  มาตรา 284 ประมวลกฎหมายอาญา  
     120  มาตรา 312 ตรี ประมวลกฎหมายอาญา  
     121  เอกสารประกอบพิธีลงนามบันทึกขอตกลง 3 ฉบับ วาดวยความรวมมือในการดําเนินงาน 
กรณีการคาเด็กและหญิง วันที่ 24 มีนาคม 2546 
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รวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของ
การคามนุษย พ.ศ. 2542 แลวก็ตาม ซึ่งการปฏิบัติงานตามบันทึกขอตกลงดังกลาว   ยังคงมีปญหา
ในหลายประเด็น จึงมีการใหรางบันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงาน  
ภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2546  ขึ้นมาเพื่อ  
ใชแทน ซึ่งบันทึกขอตกลงนี้ไดกําหนดถึงกรณีที่ถือวาเด็กและหญิงตกเปนเหยื่อของการคามนุษย
และควรไดรับการชวยเหลือ คือ เด็กและหญิงที่ถูกบุคคล กลุมคน หรือองคกร เปนธุระจัดหา       
ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซอนเรนซึ่งหญิงหรือเด็ก 
โดยใชอุบายลอลวง ขูเข็ญ ประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวย
ประการอื่นใด ทั้งนี้ไมวาจะกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร และการกระทําดังกลาวทําใหเด็ก
หรือหญิงนั้นตกอยูในสภาวะจํายอม กระทําการ หรือยอมรับการกระทําใด ๆ อันมิชอบดวย
กฎหมาย    ซึ่งการกระทําดังกลาว กระทําตอเด็กทั้งหญิงและชาย หรือหญิงที่มีอายุไมเกิน 18 ป  
ไมวาเด็กหรือหญิงนั้นจะยินยอมหรือมีสวนรูเห็นตอการกระทําในเบื้องตนหรือไมก็ตาม122      
    นอกจากนั้นแลว ยังไดกําหนดถึงแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กและ
หญิงไทยที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย123 เชน ใหมีการรีบสอบปากคําเด็กหรือหญิงที่ตกเปน
เหยื่อของการคามนุษยไวเปนพยาน และประสานงานกับพนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองตอศาลใหมี
การสืบพยานไวกอนตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 โดยทันที แมการสอบสวนจะยังทําไมเสร็จก็ตาม  ใหเจาหนาที่
ตํารวจดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในการคาหญิงและเด็ก และผูที่เปนลูกคาใชบริการทางเพศ
กับเด็กอายุไมเกิน 18 ป ในสถานการคาประเวณี  ใหเจาหนาที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
สอบถามขอเท็จจริงเบื้องตนโดยละเอียดจากเด็กหรือหญิงที่ตกเปนผูเสียหาย และดําเนินการ    
รวบรวมขอมูลทั้งหมดเก็บไวเปนหลักฐานอยางเปนระบบ และประสานงานสงขอมูลนั้นใหพนักงาน
สอบสวนเพื่อประกอบการสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตอไป เปนตน  และแนวทาง
ปฏิบัติกรณีเด็กและหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยไมถูกตองตามกฎหมาย  และตกเปนเหยื่อของ
การคามนุษย และกรณีเด็กและหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยถูกตองตามกฎหมาย และภายหลัง

                                                 
     122  ขอ 2. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546  
     123  ขอ 4. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 
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ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย124 เชน การสอบปากคําเบื้องตน การสืบสวนสอบสวน และการ     
สืบพยานในศาล ตองรีบดําเนินการใหเสร็จโดยเร็ว และสงเด็กหรือหญิงตางดาวนั้นกลับประเทศ      
ตนทางทันที หากมีความจําเปนตองกักตัวเด็กหรือหญิงไวระยะหนึ่ง เพื่อประโยชนในการติดตาม    
ผูกระทําผิดมาลงโทษ     ก็สามารถทําไดแตตองรีบดําเนินการโดยไมชักชา       โดยใหเด็กหรือหญิง      
ตางดาวนั้นอยูในความดูแลของสถานแรกรับ   หรือสถานสงเคราะหของกรมพัฒนาสังคมและ       
สวัสดิการ หรือสถานสงเคราะหของเอกชนที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการรับรอง     ใหสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมืองหรือดานตรวจคนเขาเมืองชายแดน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการ
ตางประเทศ และองคกรเอกชน   ประสานงานกันในการสงกลับเด็กและหญิงตางดาวไปยังประเทศ
ภูมิลําเนา และใหการดูแลมิใหกลับเขามาในประเทศไทยอีก พรอมทั้งใหขอมูลและรายละเอียดที่จะ
เปนประเด็นนําสืบไปใหดวย         และยังมีการกําหนดถึงแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กและหญิงที่มิไดมี
สัญชาติไทย แตอาศัยอยูในประเทศไทยและตกเปนเหยื่อของการคามนุษยดวย125 เชน     การสอบ
ปากคําเบื้องตน การสืบสวนสอบสวน และการสืบพยานในศาล ตองรีบดําเนินการใหเสร็จโดยเร็ว 
และเจาหนาที่องคกรเอกชนประสานงานกัน ในการสงเด็กหรือหญิงนั้นกลับไปยังเขตพํานัก            
ที่กําหนดให  กรณีเด็กและหญิงเปนผูเสียหายหรือพยานในคดีเด็กและหญิง หนวยงานที่เกี่ยวของ
จะชวยเหลือและรวมมือกับหนวยงานที่ดูแลและคุมครองเด็กและหญิงนั้นเพื่อการคุมครองพยาน 
   - บันทึกขอตกลง เร่ือง การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาค
รัฐและองคกรเอกชน กรณกีารคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
    โดยบันทึกขอตกลงฉบับนี้ ไดมีการกําหนดถึงคํานิยามของเด็ก
และหญิงที่พึงไดรับการชวยเหลือ ซึ่งกําหนดเอาไวในลักษณะเชนเดียวกันกับบันทึกขอตกลง เร่ือง 
แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและ
หญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 ซึ่งบันทึกขอตกลงฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมการทํางาน
รวมกันของหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนในการแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง รวมทั้ง    
มุงลดอุปสรรคที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ โดยการดําเนินงานตามบันทึกขอตกลงฉบับนี้ จะคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของเด็กและหญิงที่ถูกคาเปนหลัก เพื่อใหความชวยเหลือคุมครองทางกฎหมาย   
รวมถึงคุมครองสิทธิประโยชนที่พึงไดโดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนของเด็กและหญิง และกําหนด
ใหมีคณะอนุกรรมการ          ซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ  
(กยช.) เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการในบันทึกขอตกลงฉบับนี้ และใหมีบทบาท
                                                 
     124  ขอ 5. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 
     125   ขอ 6. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 
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หลักในการประสานงาน และติดตามประเมินผลการปฏิบัติ รวมทั้งดําเนินการในการพัฒนาความ
รวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนในกรณีปญหาการคาเด็กและหญิง126 
 
 
 
    สําหรับความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐกับองคกรเอกชน
ตามบันทึกขอตกลงฉบับนี้ กําหนดใหมีความรวมมือในดานตาง ๆ127 เชน การคนพบเด็กหรือหญิงที่
ถูกคาและสืบคนขอเท็จจริง รวมทั้งการดําเนินงานที่เกี่ยวกับกระบวนการทางกฎหมาย การ        
คุมครองฟนฟูและใหที่พักอาศัย  การรับหรือสงตัวเด็กและหญิงเขามาในหรือออกไปจากราชอาณา
จักร เปนตน และมีการกําหนดใหมีการติดตามประเมินผล128 โดยคณะอนุกรรมการที่ไดจัดตั้งขึ้นมา 
จะทําการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงฉบับนี้ และแนวทางการปฏิบัติที่ไดจัด
ทําขึ้น ซึ่งหากมีหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับผิดชอบในการดําเนินงาน  ไมสามารถปฏิบัติตาม
บันทึกขอตกลงฉบับนี้ และแนวทางการปฏิบัติที่ไดจัดทําขึ้นได ก็ใหมีการแจงขอมูลเกี่ยวกับปญหา
และอุปสรรคแกคณะอนุกรรมการ เพื่อติดตามหาสาเหตุและหาแนวทางในการแกไขตอไป 
   - บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางการดําเนินงานขององคกร
เอกชนที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
    โดยบันทึกขอตกลงฉบับนี้ ไดมีการกําหนดถึงการสืบคน          
ขอเท็จริง129 เชน รายละเอียดของบุคคล กลุมบุคคล องคการที่เกี่ยวของกับการคาเด็กและหญิง    
กลไกที่พามา วิธีการพามา สถานที่ที่เกี่ยวของเทาที่จะหาได รวบรวมพยานหลักฐานที่สามารถบงชี้
ถึงสิทธิที่จะอยูอาศัยในประเทศใดประเทศหนึ่งไมวาจะเปนการชั่วคราวหรือถาวร เปนตน มีการใหที่
พักพิงชั่วคราวกอนสงตัวกลับภูมิลําเนา มีการดําเนินการทางกฎหมาย130 เชน สรางความเขาใจ
                                                 
     126   ขอ 2.  บันทึกขอตกลง เร่ือง การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน 
กรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
     127  ขอ 3.  บันทึกขอตกลง เร่ือง การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน 
กรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
     128  ขอ 4.  บันทึกขอตกลง เร่ือง การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน 
กรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
     129  ขอ 3. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
     130  ขอ 5. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
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เกี่ยวกับประโยชนและความจําเปนในการดําเนินการทางกฎหมาย จัดลามสําหรับเด็กและหญิง 
เปนตน มีการบําบัดฟนฟู การคืนเด็กหรือหญิงสูสังคม  
    นอกจากนี้แลว ยังมีการกําหนดใหมีกระบวนการปองกัน131 ซึ่ง    
มีทั้งการปองกันทั้งระยะสั้นและระยะยาว ไดแก 
 
    การปองกันขั้นปฐมภูมิ  ซึ่งมีกลุมเปาหมาย คือ ประชากรเด็ก
และหญิงทั้งหมด โดยหนวยงานที่เกี่ยวของจะดําเนินการใหมีกฎหมาย และ/หรือกฎหมายลําดับ
รอง และมีกลไกปกปองคุมครองเด็กและหญิงโดยทั่วไป กระตุนใหมีการรณรงคเผยแพรขาวสาร   
ขอมูลในประเทศตนทางเพื่อสกัดกั้นไมใหมีผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษย สงเสริมใหเกิดความ
รวมมือระหวางประเทศ รณรงคใหทุกประเทศในภูมิภาคนี้เขาเปนภาคีของสนธิสัญญาที่เกี่ยวของ
กับการคามนุษย  
    การปองกันขั้นทุติยภูมิ  ซึ่งมีกลุมเปาหมาย คือ เด็กหรือหญิงซึ่ง
ตกอยูในสภาพแวดลอมทางสังคมที่เกิดความเสี่ยงที่จะถูกนํามาคา โดยกระตุนสงเสริมให      
หนวยงานในประเทศตนทางดําเนินการดานสังคมสงเคราะห การแพทย กฎหมาย เพื่อลดปจจัย
เสี่ยง และพัฒนางานดานดูแลคุมครองเด็กหรือหญิง และครอบครัวใหเกิดสภาพแวดลอมทางสังคม
ที่ดีของกลุมเปาหมาย  
    การปองกันขั้นตติยภูมิ  ซึ่งมีกลุมเปาหมาย คือ ผูกระทําการคา
เด็กหรือหญิง ไมวาจะเปนบุคคล กลุมบุคคล หรือองคกร โดยกระตุนใหใชกลไกทางกฎหมายในทุก
ประเทศเพื่อขจัดเครือขายอาชญากรรมนี้ ทั้งนี้ พยายามกระตุนใหเกิดขอตกลงระหวางประเทศที่
เกี่ยวของเพื่อสนับสุนน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เชน การสงผูรายขามแดน การรวมสืบสวนสอบสวน 
การสงตอพยานหลักฐาน การสืบพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาขามประเทศ (VDO Conference) 
เปนตน 
    ในสวนของการประสานงาน132     ในบันทึกขอตกลงฉบับนี้ก็ไดมี
กําหนดเอาไวเชนกัน ซึ่งการติดตอประสานงานไมวาจะเพื่อขอความชวยเหลือ สนับสนุนใด ๆ หรือ
เพื่อประสานงานทั่วไป สามารถติดตอไดกับหนวยงานกลาง คือ คณะกรรมการประสานงานเรื่อง
เด็กตางชาติ (Thai - Cord)  เครือขายปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก  มูลนิธิความ

                                                 
     131  ขอ 8. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
     132  ขอ 9. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
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รวมมือเพื่อตานการคาหญิง (GAATW)   
   จากบันทึกขอตกลงทั้ง 3 ฉบับ ดังที่กลาวมาขางตนนั้น จะเห็นไดวา มีการ
กําหนดถึงกรณีที่ถือวาเด็กและหญิงตกเปนเหยื่อของการคามนุษยและควรไดรับการชวยเหลือ ซึ่ง
เปนการกําหนดถึงขอบเขตวาเด็กและหญิงในลักษณะใดบางที่ควรไดรับการชวยเหลือ อีกทั้งยังมี
การกําหนดถึงแนวทางปฏิบัติตอเด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย โดยแยกเปน
ประเภท ๆ ไป คือ เด็กและหญิงไทยที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  เด็กและหญิงตางดาวที่เขา
ประเทศไทยไมถูกตองตามกฎหมาย  และตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  เด็กและหญิงตางดาวที่
เขาประเทศไทยถูกตองตามกฎหมาย และภายหลังตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  เด็กและหญิงที่   
มิไดมีสัญชาติไทย แตอาศัยอยูในประเทศไทยและตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ทั้งนี้ เหตุที่แยก
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยออกเปนประเภท ๆ ดังกลาว ก็เนื่องมาจากแนวทาง
ปฏิบัติที่กําหนดเอาไวจะไดเหมาะสมกับในแตละประเภท นอกจากนั้นแลว ยังมีการกําหนดใหมี  
การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน ในกรณีการคาเด็กและหญิง ซึ่งกําหนด
ใหมีคณะอนุกรรมการ          ซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ  
(กยช.) ข้ึนมาเพื่อกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานดวย ซึ่งความรวมมือกันในดานตาง ๆ เชน การ
คนพบเด็กหรือหญิงที่ถูกคาและสืบคนขอเท็จจริง รวมทั้งการดําเนินงานที่เกี่ยวกับกระบวนการทาง
กฎหมาย การคุมครองฟนฟูและใหที่พักอาศัย  การรับหรือสงตัวเด็กและหญิงเขามาในหรือออกไป
จากราชอาณาจักร เปนตน อีกทั้งยังมีการกําหนดใหองคกรเอกชนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินการแกไขปญหาการคาเด็กและหญิงอีกดวย นอกเหนือจากจะปลอยใหเปนหนาที่ของ
ภาครัฐเพียงฝายเดียว ซึ่งไดมีการกําหนดกระบวนการปองกันเอาไว 3 ระดับ คือ ระดับปฐมภูมิ 
ระดับทุติยภูมิ และระดับตติยภูมิ ซึ่งการปองกันในแตละระดับนั้น ก็จะมีกลุมเปาหมาย และวิธีการ
ที่แตกตางกันไปตามที่ไดกลาวมาในขางตน    
 
3.3  กฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก 
 

ในสวนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กในตางประเทศนั้น        ใน 
ประเทศตาง ๆ ก็ไดมีการกําหนดกฎหมายในเรื่องการคาหญิงและเด็กเอาไว ซึ่งในหัวขอนี้จะ       
ทําการศึกษาถึงกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก วาในแตละประเทศนั้นมี
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ตลอดจนใหความคุมครอง และ    
ชวยเหลือแกหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อทางการคาและบุคคลที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีบทลงโทษตอ
บุคคลที่ทําการคาหญิงและเด็ก ตลอดจนบุคคลที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กในลักษณะใด 
อยางไรบาง เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมัน และประเทศเบลเยี่ยม เปนตน  
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 3.3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ดังนี้ 
  3.3.3.1 Trafficking Victims Protection Act of 2000 
   โดยจุดประสงคของกฎหมายฉบับนี้นั้น ก็บัญญัติขึ้นเพื่อที่จะตอตานการ
คามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กที่ตกอยูในสภาพของการเปนทาส และเปนการเพิ่มประสิทธิ
ภาพในการลงโทษบุคคลผูทําการคามนุษย และปกปองเหยื่อจากการคามนุษย133 ซึ่งกฎหมายฉบับ
นี้ พอที่จะสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ คือ 
    1. กําหนดคํานิยามตาง ๆ เอาไว เชน  

“รูปแบบของการคามนุษยที่รุนแรง”    หมายถึง   การ
คา 

ทางเพศในเชิงพาณิชย ซึ่งรวมถึงการใชกําลัง  การหลอกลวง  บังคับ ขูเข็ญ ซึ่งไดกระทําตอบุคคล
ซึ่งมีอายุไมเกิน 18 ป134    
     “การคาทางเพศ”   หมายถึง   การเกณฑ  การรับเอาไว  
การขนสง  การจัดหา หรือการไดมาซึ่งบุคคลเพื่อจุดประสงคทางเพศในเชิงพาณิชย135 
    2. กําหนดใหมีการจัดตั้ง องคกรในการติดตามดูแลและ
ขจัดปญหาการคามนุษย (Interagency Task Force to Monitor and Combat Trafficking) ซึ่ง
ตามกฎหมายฉบับนี้ ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานพิเศษนี้ขึ้นโดยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 
โดยหนวยงานดังกลาวนี้ประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ136 ดังนี้ 

(1) รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ           (The  
Secretary of State) 

(2) ผูบริหารหนวยงานของหนวยงาน     ในประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ในการพัฒนาระหวางประเทศ (The Administrator of the United States Agency 
for International Development)   

(3) อัยการสูงสุด (Attorney General) 
(4) รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน (The Secretary of  

                                                 
133  Section 102 (a) Trafficking Victims Protection Act of 2000 
134  Section 103 (8) Trafficking Victims Protection Act of 2000 
135  Section 103 (9) Trafficking Victims Protection Act of 2000 
136  Section 105 Trafficking Victims Protection Act of 2000 
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Labor) 
     (5) รัฐมนตรีกระทรวงสุขภาพและบริการสังคม 
(The Secretary of Health and Human Services) 
     (6) ผูอํานวยการสํานักขาวกรอง (The Director of 
Central Intelligence) และเจาหนาที่อ่ืน ๆ ที่ประธานาธิบดีจะเห็นสมควร โดยกําหนดใหรัฐมนตรี
กระทรวงการตางประเทศเปนประธานในองคกรนี้  
  

สําหรับภารกิจขององคกรในการติดตามดูแลและขจัด 
ปญหาการคามนุษยนี้ไดแก 
     (1) ใหความรวมมือ และสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ
ตามบทบัญญัตินี้     
     (2) ประเมินถึงมาตรการตาง ๆ ของประเทศสหรัฐ
อเมริกาและประเทศอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการคามนุษย ในสวนของการปองกัน  การปกปอง  การ
ชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย  การบังคับใชกฎหมายในการตอตานการคามนุษย รวมทั้งตอตาน
การฉอราษฎรบังหลวงที่สนับสนุนการคามนุษย โดยหนวยงานนี้จะทําหนาที่ในการรายงานเกี่ยวกับ
ความคืบหนา ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก รวมทั้ง
สถานการณตาง ๆ ของการคาหญิงและเด็กทั่วโลก เพื่อใหรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศทราบ
เพื่อดําเนินการที่เหมาะสมตอไป  
     (3) พัฒนากระบวนการการทํางานของหนวยงาน
ตาง ๆ ในการรวบรวม  การจัดเก็บขอมูล รวมทั้งการวิจัยและหาแหลงขอมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวของ
กับการคามนุษยในระดับระหวางประเทศ ซึ่งกระบวนการรวบรวม  จัดเก็บขอมูลนี้จะตองเปน      
ความลับและอยูภายใตการเคารพและคํานึงถึงสิทธิของผูเสียหายเปนหลัก 
     (4) ใหความรวมมือ  อํานวยความสะดวกระหวาง
ประเทศตนทาง ประเทศผาน และประเทศปลายทาง ซึ่งความรวมมือเหลานี้ จะตองเสริมสราง
ความแข็งแกรงและขีดความสามารถในการปองกันการคามนุษย การดําเนินคดี ฟองรองกับบุคคล
ผูกระทําการคามนุษย และการชวยเหลือเหยื่อทางการคามนุษย ไมวาจะเปนในระดับทองถิ่น หรือ
ระดับภูมิภาค รวมทั้งการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ในประเทศปลายทางและประเทศ
ตนทาง ในการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในการกลับคืนสูสังคมอยางเหมาะสม 
     (5) ตรวจตราอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ที่เกี่ยวกับ
การคาประเวณี ซึ่งเกี่ยวของกับการคามนุษย และการเอาเปรียบทางเพศจากผูหญิงและเด็กทั่วโลก 
     (6) ใหคําปรึกษาและแนะนํา  ชี้แนะกับหนวยงาน
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รัฐบาล หนวยงานภาคเอกชน หรือนิติบุคคลใด ๆ ในการดําเนินการที่จะทําใหบรรลุถึงจุดประสงค
ของบทบัญญัตินี้  
     นอกจากนี้แลว กฎหมายนี้ยังใหอํานาจของรัฐมนตรี
กระทรวงการตางประเทศ ในการจัดตั้งหนวยงานสนับสุนนองคกรในการติดตามดูแลและขจัด
ปญหาการคามนุษยอีกดวย โดยใหทําหนาที่ในการชวยเหลือองคกรดังกลาว ซึ่งหนวยงาน          
ดังกลาวจะตองรายงานเกี่ยวกับความคืบหนา ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดย
เฉพาะการคาหญิงและเด็กตอรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ  เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณของ
บทบัญญัตินี้ และรับผิดชอบในงานที่ไดรับมาเพิ่มเติม ตามที่รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศเห็น
สมควร    
    3. กําหนดถึงการปองกันการคามนุษย ซึ่งถือเปนมาตรการ
ในทางกฎหมายเพื่อปองกันไมใหบุคคลตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยขึ้น โดยมีการใหอํานาจ
ประธานาธิบดีในการสรางความรวมมือในการเพิ่มโอกาสในทางเศรษฐกิจ สําหรับบุคคลที่จะตก
เปนเหยื่อทางการคามนุษยไดงาย137  
     (a) มีการเสนอทางเลือกในดานเศรษฐกิจสําหรับ   
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย รวมทั้งวิธีการปองกันในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนในทางดาน 
      (1) การใหสินเชื่อขนาดยอย การฝกอบรม
เพื่อพัฒนาทางดานธุรกิจ  การพัฒนาทักษะตาง ๆ รวมทั้งการใหคําปรึกษาในเรื่องการทํางาน 
      (2) มีโครงการสงเสริม การเขามามีสวน
รวมของผูหญิง เพื่อพัฒนาการตัดสินใจทางธุรกิจ  
      (3) มีโครงการสําหรับการศึกษาสําหรับเดก็ 
โดยเฉพาะเด็กหญิงที่กําลังศึกษาในโรงเรียนระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา และใหการ
ศึกษาแกบุคคลซึ่งตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
      (4) พัฒนาหลักสูตรการศึกษา เพื่อที่จะชี้
ใหเห็นถึงอันตรายจากการคามนุษย 
      (5) ใหทุนในการดําเนินงาน        แกองคกร 
เอกชน เพื่อใหเกิดความกาวหนาในบทบาทดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการศึกษาของ        
ผูหญิง และเพื่อเปนการพัฒนาขีดความสามารถของผูหญิงในประเทศตาง ๆ  
     (b) สรางความระมัดระวังใหแกสาธารณะ และการ
ใหขอมูลขาวสาร โดยประธานาธิบดีจะดําเนินการผานรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน  รัฐมนตรี
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กระทรวงสุขภาพและบริการสังคม  อัยการสูงสุด และรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ ใน
กระบวนการที่จะเพิ่มความระมัดระวังใหแกสาธารณะ และใหเห็นถึงอันตรายที่เกิดจากการคา
มนุษย และการคุมครองสวัสดิภาพของผูเสียหายจากการคามนุษย  
     (c) การขอคําแนะนําปรึกษา  โดยประธานาธิบดีจะ
ขอคําแนะนําจากองคกรเอกชนที่เกี่ยวของกับการคามนุษย เพื่อที่จะใหมีการดําเนินงานตาม      
รายละเอียดตาง ๆ ที่ไดกลาวมาใน (a) และ (b) ดวย 
 
 
    4. กําหนดถึงการปองกันและชวยเหลือผูเสียหายจากการ
คามนุษย138 โดยสําหรับผูเสียหายที่อยูในประเทศอื่น ๆ รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศและผูนํา
ตัวแทนของประเทศสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาระหวางประเทศ โดยการปรึกษาองคกรเอกชนที่
เกี่ยวของกับการคามนุษย รวมกันจัดตั้งโครงการใหความชวยเหลือในประเทศตาง ๆ ซึ่งโครงการใน
การใหความชวยเหลือนั้น จะกําหนดใหเหมาะสมกับบุคคลแตละคนที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย  และสําหรับผูเสียหายที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ก็จะไดรับการชวยเหลือในเรื่องของ    
เงินชวยเหลือและการบริการตาง ๆ ภายใตโครงการของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมรกิา หรือกองทุน    
มูลนิธิที่จัดตั้งขึ้น    
    5. กําหนดถึง มาตรฐานขั้นต่ําในการกําจัดการคามนุษย  
ซึ่งมาตรการดังกลาวจะเปนประโยชนทั้งประเทศตนทาง ประเทศผาน และประเทศปลายทางในการ
ลดจํานวนของเหยื่อจากการคามนุษย ซึ่งไดกําหนดมาตรการเอาไว139 คือ  
     (1) รัฐบาลจะตองหามปราม รูปแบบของการคา
มนุษยที่รุนแรง และลงโทษผูกระทําการคามนุษยดวย 
     (2) จะตองมีการใหความรู ในเรื่องของการกระทํา
ตาง ๆ ที่ทําใหเกิดการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี ซึ่งรวมถึงการใชกําลัง การฉอโกง  การ        
หลอกลวงเพื่อนําไปสูการคาประเวณี  และรัฐบาลจะตองกําหนดและวางเงื่อนไขในการลงโทษใน      
สัดสวนที่เหมาะสมกับการกระทําความผิดดวย 
     (3) จะตองมีการใหความรู ในการกระทําที่มีรูปแบบ
ที่รุนแรงในการคามนุษย    และรัฐบาลจะตองกําหนดและวางเงื่อนไขในการลงโทษที่รุนแรงและมี     
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการกระทําความผิดดวย  
     (4) รัฐบาลจะตองใหความสําคัญ  และใหการ
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สนับสนุนในการกําจัดการคามนุษยในรูปแบบตาง ๆ ที่มีความรุนแรง  
    6. กําหนดถึงมาตรฐานขั้นต่ําให ประเทศสหรัฐอเมริกาให
ความชวยเหลือแกประเทศตาง ๆ ในการกําจัดการคามนุษย140 โดยกําหนดใหประธานาธิบดี
ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือแกประเทศตาง ๆ โดยตรง หรือโดยผานองคกรเอกชน หรือ    
องคกรระหวางประเทศตาง ๆ  ซึ่งกําหนดใหมีการจัดทําโครงการ และกิจกรรมตาง ๆ  เพื่อที่จะใหมี
มาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการกําจัดการคามนุษย ซึ่งจะรวมไปถึง 
     (1) การรางกฎหมายตาง ๆ ในการหามปรามและ 
ลงโทษการกระทําที่เปนการคามนุษย 
     (2) การสืบสวน สอบสวน และฟองรองดําเนินคดีแก
บุคคลผูที่กระทําการคามนุษย 
     (3) การจัดทําโครงการและกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเปน
การปองกันผูเสียหายจากการคามนุษย 
     (4) การขยายตัวในการแลกเปลี่ยนระหวางรัฐบาล
และองคกรเอกชนตาง ๆ เพื่อที่จะตอตานการคามนุษย  
    7. กําหนดถึงการฟองรอง ดําเนินคดี และลงโทษผูกระทํา
ความผิดจากการคามนุษยอยางจริงจัง ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดมีการกําหนดถึงบทบัญญัติ
ตาง ๆ เหลานี้เอาไว เชน ในประมวลกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา  มาตรา 1590 กําหนดถึง
การคามนุษย โดยทําใหบุคคลดังกลาวตกอยูในฐานะทาส  หรืออยูในลักษณะที่เปนทาสโดยไมได
สมัครใจ หรือการบังคับใหใชแรงงาน โดยกําหนดวา “ผูใด เกณฑ รับเอาไว  ขนสง  จัดหา       
เตรียมการ หรือกระทําดวยวิธีอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันกับบุคคล โดยมีเจตนา  เพื่อใหใชแรงงาน
หรือบริการถือวากระทําความผิดตามบทบัญญัตินี้  ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน  20 ป หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ และถาหากการกระทําความผิดดังกลาวนั้นมีอันตรายถึงแกชีวิต ซึ่งรวมถึงการลักพา
ตัว หรือการพยายามลักพาตัว หรือการกระทําทารุณกรรมทางเพศ หรือพยายามติดตอเพื่อใหมีการ
กระทําทารุณกรรมทางเพศ หรือพยายามฆา ผูกระทําความผิดนั้นตองระวางโทษปรับ หรือจําคุก
หรือประหารชีวิต หรือทั้งจําทั้งปรับ” เปนตน141    
  
  3.3.3.2 Violence Against Women Act of 2000 
   โดย Violence Against Women Act of 2000 นั้น เปนบทบัญญัติที่
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กําหนดขึ้นเพื่อใหมีการตอตานการกระทําที่รุนแรงตอหญิงและเด็ก ซึ่งการคาหญิงและเด็กนั้นก็เปน
การกระทําอยางหนึ่งที่ถือวาเปนการกระทําที่รุนแรงตอหญิงและเด็ก โดยในกฎหมายฉบับนี้มี    
เนื้อหา ซึ่งแบงออกเปน 6 บท ดังนี้ 
   บทที่ 1 วาดวยการบังคับใชกฎหมายเพื่อลดการกระทํารุนแรงตอหญิง
และเด็ก  
   บทที่ 2 วาดวยการใหบริการตาง ๆ แกเหยื่อที่ถูกกระทําการรุนแรง  
   บทที่ 3 วาดวยขอจํากัดของผลกระทบที่เกิดจากการกระทําการรุนแรงตอ
เด็ก        
   บทที่ 4 วาดวยการใหการศึกษา       และฝกอบรมเพื่อตอตานการกระทํา 
รุนแรงตอหญิง 
   บทที่ 5 วาดวยการอพยพยายถิ่นของหญิง 
   บทที่ 6 วาดวยบทเบ็ดเตล็ด  
   ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ พอที่จะสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ คือ 
    1. กําหนดถึงบทบัญญัติที่ถือเปนความผิดที่เกี่ยวกับความ
รุนแรงภายในบาน142 เชน ความผิดในเรื่องของการทองเที่ยว คือ การที่บุคคลทองเที่ยวไปยัง      
ตางประเทศ โดยมีเจตนาที่จะกระทําการฆา  ทําใหไดรับบาดเจ็บ  รบกวน หรือขูเข็ญคูสมรส หรือ
บุคคลซึ่งอยูในครอบครัว โดยการกระทําความผิด หรือการพยายามกระทําความผิดดังกลาวนั้นถือ
เปนความผิดที่รายแรงตอคูสมรส หรือบุคคลซึ่งอยูในครอบครัว ซึ่งผูกระทําความผิดหรือพยายาม
กระทําความผิดดังกลาวนั้นจะตองถูกลงโทษตามกฎหมาย 
    2. กําหนดถึงการรักษาความปลอดภยัในโรงเรียนหรือ
มหาวิทยาลัย143 โดยอัยการสูงสุดมีอํานาจแตงตั้งตัวแทนในประเทศสหรัฐอเมริกา ในการจัดการให
มีการรักษาความปลอดภัย ซึ่งรวมทั้งการรักษาความปลอดภัยในสถานที่ตาง ๆ และการใชวิธีตาง ๆ 
ในการขจัดปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในโรงเรียนตาง ๆ และพื้นที่รอบ ๆ โรงเรียนเหลานั้น (โดย      
โรงเรียนในที่นี้ หมายถึง โรงเรียนระดับประถมศึกษา และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา)  
    3. กําหนดถึงการชวยเหลือในทางกฎหมาย            สําหรับ            
ผูเสียหาย โดยจุดประสงคของบทบัญญัตินี้กําหนดขึ้นเพื่อใหอํานาจอัยการสูงสุดโดยผานทาง     
ตัวแทน ใหเพิ่มมาตรการทางกฎหมายที่จําเปน และเพิ่มประสิทธิภาพในการชวยเหลือผูเสียหาย
จากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน  ผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศ ใหมากที่สุดเทาที่    
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จะเปนไปได ซึ่งการชวยเหลือทางกฎหมายสําหรับผูเสียหาย ใหหมายความรวมถึง การชวยเหลือ   
ผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน  ผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศภายใน  
ครอบครัว  และผูเสียหายจากการอพยพดวย โดยอัยการสูงสุดมีอํานาจแตงตั้งตัวแทนจากรัฐบาล
ทองถิ่น และองคกร  มูลนิธิสาธารณะตาง ๆ โดยมีการกําหนดการชวยเหลือ144 คือ       
     (1) สงเสริม  สนับสนุน  ขยายและพยายามรวมกัน
จัดตั้งโครงการตาง ๆ ในการใหบริการ และจัดหาเจาหนาที่เพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก   
ผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศ  
     (2) สงเสริม  สนับสนุน  ขยายและพยายามรวมกัน
จัดตั้งโครงการตาง ๆ ในการใหบริการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูเสียหายจากความรุนแรง
ที่เกิดขึ้นภายในบาน และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศ โดยการจดัหาทนายความให เพื่อ
ชวยเหลือผูเสียหาย 
     (3) จัดเตรียมการฝกอบรม  การชวยเหลือในทาง
เทคนิค และการจัดเก็บขอมูล เพื่อที่จะสงเสริม สนับสนุนขีดความสามารถในการใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมายแกผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกาย
ทางเพศใหมากยิ่งขึ้น 
    4. กําหนดถึง     การบริการใหที่พักอาศัยแกผูหญิงและเด็ก 
จากการถูกทําราย145 
    5. กําหนดถึง การใหความชวยเหลือในเรื่องของการสราง    
ที่อยูอาศัยสําหรับผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน โดยจะชวยเหลือในกรณีที่ไมมี   
ที่อยูอาศัย หรือมีความจําเปนที่จะตองใชที่อยูอาศัย หรือตามความจําเปนอื่น ๆ แลวแต         
สถานการณที่เกิดขึ้นจากความรุนแรงภายในบาน หรือสําหรับบุคคลที่ตองการที่อยูอาศัยอยาง    
ฉุกเฉิน146 
    6. กําหนดใหมีบริการสายดวน สําหรับการใหคําปรึกษาใน
เร่ืองของความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน147 
    7. กําหนดถึงขอจํากัดของผลกระทบที่เกิดจากการกระทํา

                                                 
144  Section 1201 Violence Against Women Act of 2000 
145  Section 1202 Violence Against Women Act of 2000 
146  Section 1203 Violence Against Women Act of 2000 
147  Section 1204 Violence Against Women Act of 2000 
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รุนแรงตอเด็ก148 โดยใหอํานาจอัยการสูงสุดโดยผานทางตัวแทนในรัฐบาลทองถิ่น ในการใหความ
รวมมือในขอตกลงตาง ๆ กับรัฐบาลหรือหนวยงานเอกชนที่ไมมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของในการ
เตรียมการ ดูแล และตรวจตราถึงความปลอดภัยของเด็ก ในสถานการณที่เด็กถูกกระทํารุนแรง 
ภายในบาน  เด็กถูกกระทารุณ และเด็กที่ถูกทารุณกรรมทางเพศ 
    8. กําหนดใหมีการรายงานถึงผลกระทบตาง ๆ ในเรื่องของ
การกักขังเด็กของผูปกครองในกรณีความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน149  
 
    9. กําหนดถึงการใหการศึกษาและฝกอบรมเพื่อตอตานการ
กระทํารุนแรงตอหญิง150 โดยเลขาธิการของหนวยงานในการปองกันและการควบคุมการทําราย  
ทางเพศ โดยผานตัวแทนของหนวยงานของรัฐที่ดูแลในเรื่องของการทํารายทางเพศ และหนวยงาน
ตาง ๆ ของรัฐบาลหรือหนวยงานเอกชนที่ไมมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ โดยรวมมือกันเพื่อ 

(1) จัดใหมีการสัมมนาทางการศึกษา 
(2) จัดใหมีการเปดสายดวนทางโทรศัพทในการให 

คําปรึกษา 
(3) จัดใหมีโครงการการฝกอบรมตาง ๆ จากผูที่มี 

ความรูเชี่ยวชาญ 
(4) จัดใหมีการใหความรู และขอมูลขาวสารตาง ๆ  
(5) จัดใหมีโครงการตาง ๆ ในการใหการศึกษาและ 

ฝกอบรมสําหรับนักเรียน และบุคคลผูเปนอาสาสมัครในการที่จะทําใหการทํารายทางเพศลด
จํานวนลง  

10. กําหนดถึงมาตรฐาน   วิธีการปฏิบัติ    และการฝกอบรม 
เพื่อใหผูหญิงที่เปนเหยื่อจากการถูกทํารายทางเพศไดรับความเปนธรรม151 โดยอัยการสูงสุดเปน   
ผูกําหนดใหมี 
     (1) การประเมินถึงมาตรฐานที่มีอยูในการฝกอบรม
และวิธีปฏิบัติสําหรับการดูแลรักษาสุขภาพผูเสียหายจากการถูกทํารายทางเพศ โดยผูเชี่ยวชาญ 
เพื่อใหผูเสียหายจากการถูกทํารายทางเพศไดรับความเปนธรรม ไดรับการพัฒนาและสนับสนุน      

                                                 
148  Section 1301 Violence Against Women Act of 2000 
149  Section 1303 Violence Against Women Act of 2000 
150  Section 1401 Violence Against Women Act of 2000 
151  Section 1405 Violence Against Women Act of 2000 
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มาตรฐานในการฝกอบรมในระดับชาติตอไป 
     (2) สนับสนุนใหผูเสียหายจากการถูกทํารายทาง
เพศไดรับความเปนธรรม โดยมีการฝกอบรมในเรื่องของการดูแลรักษาสุขภาพในดานตาง ๆ ให     
ดีขึ้น และแนะนําความรูพื้นฐานในการปองกันจากการถูกขมขืนและถูกทํารายทางเพศตาง ๆ ให
อยางเหมาะสม รวมทั้งวิธีการรักษาตาง ๆ แกผูเสียหายดังกลาว  
     (3) ทบทวนถึงพิธีสารตาง ๆ ที่มีอยูในระดับนานา
ชาติ ระดับประเทศ รวมทั้งระดบัทองถิ่นตาง ๆ เพื่อพัฒนาพิธีสารเหลานั้นและสรางเสริมกลไก   
ใหม ๆ ใหพัฒนาและกระจายไปยังประเทศตาง ๆ ทั่วโลกตอไป  
 
 
    11. กําหนดถึงการใหการศึกษาและฝกอบรมแกผูพิพากษา
และเจาหนาที่ตาง ๆ ประจําศาลเพื่อใหมีความรูมากยิ่งขึ้น อันจะนํามาสูการปฏิบัติงานที่ถูกตอง
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น152 
    12. กําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานที่มาดูแลในเรื่องของ
การใชกําลังกอความรุนแรงภายในบานขึ้น153 โดยกําหนดใหอัยการสูงสุด รวมปรึกษาหารือกับ  
องคกรนานาชาติที่ไมมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ และองคกรเอกชนที่มีความชํานาญในเรื่องของ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน รวมกันจัดตั้งหนวยงานที่มาดูแลในเรื่องของการใชกําลังกอความ
รุนแรงภายในบานขึ้นโดยเฉพาะ โดยหนวยงานดังกลาวนี้มีหนาที่ในการวิจัยถึงความรุนแรงที่    
เกิดขึ้นภายในบาน และรายงานตอสภานิติบัญญัติเกี่ยวกับผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากความ   
รุนแรงภายในบาน โดยสมาชิกในหนวยงานนี้จะมาจากตวัแทนจากรัฐตาง ๆ ในประเทศสหรัฐ
อเมริกา ซึ่งจะมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นมาเพื่อทําวิจัยในเรื่องของความรุนแรงภายในบานดังกลาว   
ขางตน  
    13. กําหนดถึงการอพยพยายถิ่นของหญิง154 เพื่อเตรียมการ
ใหการยายถิ่นของหญิงและเด็กที่ถูกกระทํารุนแรงภายในบาน โดยปองกันการตอตานการถูก
เนรเทศ โดยมีการรวมมือกันในการบังคับใชกฎหมายและการฟองรอง ดําเนินคดีในคดีอาญาตาง ๆ 
แกผูกระทําความผิดใหไดรับการลงโทษในสัดสวนที่เหมาะสมกับความผิดที่ไดกระทําลงไป 
    14. กําหนดถึงการปองกันผูเสียหายจากอาชญากรรม155  
                                                 
152  Section 1406 Violence Against Women Act of 2000 
153  Section 1407 Violence Against Women Act of 2000 
154  Section 1502 Violence Against Women Act of 2000 
155  Section 1513 Violence Against Women Act of 2000 
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โดยจุดประสงคของบทบัญญัตินี้ก็มีข้ึนเพื่อ 
(1) ใหมีประเภทของหนังสือเดินทางใหม     สําหรับ 

กรณีที่ไมตองอพยพเขามา ซึ่งจะชวยทําใหความสามารถในการบังคับใชกฎหมายในการสืบสวน  
สอบสวน และการฟองรองดําเนินคดีแกคนตางดาวซึ่งเปนผูกระทําความผิดที่เกิดจากความรุนแรง
ภายในบาน และความผิดที่เกิดจากการทํารายทางเพศมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

(2) ใหมีประเภทของหนังสือเดินทางใหม     สําหรับ 
กรณีที่ไมตองอพยพเขามา ซึ่งจะชวยอํานวยความสะดวกตอเจาหนาที่ในการรายงานถึง      
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผูเสียหาย และการกระทําผิดกฎหมายของคนตางดาว ซึ่งเขาเมืองมาโดย
ผิดกฎหมาย 
     (3) ใหอัยการสูงสุด เปนผูใชดุลพินิจในการ   
เปลี่ยนแปลงสถานะของการอพยพเขาเมืองในลักษณะที่ถาวร ซึ่งจะตองคํานึงถึงพื้นฐานทาง
มนุษยธรรม  และการมองถึงประโยชนของสาธารณะ 
  โดยภาพรวมแลว จะเห็นไดวา ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการกําหนดถึงมาตรการ
ในการปราบปรามและขจัดตัวกลางผูรับผลประโยชน และองคกรอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการคา
มนุษย รวมทั้งปกปองผูเสียหายจากการคามนุษย โดยการปองกันและใหความชวยเหลือในดาน
ตาง ๆ ไวคอนขางกวางขวางและชัดเจน นอกจากนี้แลว ยังมีการกําหนดถึงความสัมพันธระหวาง
ประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศอื่น ๆ อีกดวยในการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และยัง
กําหนดใหมีการใชวิธีการทางการฑูตเพื่อใหประเทศตาง ๆ นั้นเขามารวมมือในการแกไขปญหาการ
คามนุษยอีกดวย  และเมื่อพิจารณาแลว มาตรการตาง ๆ ที่กําหนดเอาไวในกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้นมีความสอดคลองกับมาตรการตาง ๆ ที่กําหนดไวในอนุสัญญาระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ือง การปองกัน ปราบปราม 
และลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 จึงถือไดวา กฎหมายภายในของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนกฎหมายที่มีการกําหนดมาตรการในการปองกัน ปราบปราม และการให
ความชวยเหลือในเรื่องของการคามนุษยไวพิเศษกวากฎหมายของประเทศอื่น ๆ  
 
 3.3.2  ประเทศเยอรมัน  
  ในประเทศเยอรมันนั้น กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและ
เด็ก มีเพียงแตที่กําหนดเอาไวในลักษณะของกฎหมายอาญาเทานั้น ซึ่งถือเปนเพียงกฎหมาย     
พื้นฐานในการจัดการกับอาชญากรรมโดยทั่วไป ไมไดมีระบบที่กําหนดการปองกันและปราบปราม
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การคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและเด็กไวโดยตรง156  
  โดยในกฎหมายเยอรมัน บุคคลที่มุงลงโทษ คือ ผูที่เปนธุระจัดหา ลอลวง หรือ      ขูเข็ญผูอื่น
ใหทําการคาประเวณีเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิชอบจากการนั้น  โดยกฎหมายอาญาเยอรมัน ไดวางบทบัญญัติ
วาดวยความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณีที่สําคัญไวหลายฐานความผิด เชน ความผิดฐานคาประเวณีเด็ก (มาตรา 
176) ความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่รายแรง (มาตรา 176 a)    ความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่มีผลถึงแกความ
ตาย (มาตรา 176 b) ความผิดฐานการบังคับ  ขูเข็ญทางเพศ และการขมขืน (มาตรา 177) ความผิดฐานการ
บังคับ  ขูเข็ญทางเพศ และการขมขืนที่มีผลถึงแกความตาย (มาตรา 178) ความผิดฐานการคามนุษย (มาตรา 
180 b)    ความผิดฐานการคามนุษยที่รายแรง (มาตรา 181) ความผิดฐานคาประเวณีผูเยาว (มาตรา 182) 
เปนตน ซึ่งบทบัญญัติตาง ๆ ขางตน ไดกําหนดเอาไวดังนี้ 
  มาตรา 176   วาดวยความผิดฐานคาประเวณีเด็ก157 
  (1) ผูใดติดตอใหเด็กอายุต่ํากวา 14 ป หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอเด็กอายุต่ํากวา 
14 ป ใหกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 10 ป และในคดีที่ไมรายแรง
ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป 
  (2) ผูใดชักชวนใหเด็กอายุต่ําวา 14 ป หรือยอมใหผูอ่ืนชักชวนเด็กอายุต่ํากวา
14 ป ใหกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษเชนเดียวกัน 
  (3) ผูใด 
   1. ติดตอใหเด็กกระทําการคาประเวณี หรือ 
   2. ชักชวนใหเด็กกระทําการคาประเวณี หรือ 
   3. พยายามชักชวนเด็กใหแสดงลามก หรือแสดงในสื่อลามก หรือ
การแสดงในลักษณะเดียวกัน ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป 
  (4) การพยายามกระทําความผิดตามวรรค 1  วรรค 2 และวรรค 3 ขอ 1 และ
ขอ 2 เปนความผิด 
 
  มาตรา 176 (a)   วาดวยความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่รายแรง158 
  (1) ผูกระทําความผิดฐานการคาประเวณีเด็กตามมาตรา 176 วรรค 1 และ
วรรค 2 จะตองไดรับโทษจําคุกไมนอยกวา 1 ป ถา 
   1. บุคคลนั้นมีอายุเกินกวา 18 ป และไดกระทําการคาประเวณีเด็ก 
หรือวิธีการที่คลายคลึงกันกับเด็ก ซึ่งรวมถึงการกระทําตอรางกายหรือยอมใหผูอ่ืนติดตอเด็กไปเพื่อ

                                                 
156  http://www.legislationline.org 

157  Article 176 German Penal Code 1998 
158  Article 176 (a) German Penal Code 1998 
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กระทําการคาประเวณี หรือ 
   2. การกระทํานั้นเปนการกระทํารวมกันโดยบุคคลมากกวา 1 คน 
หรือ 
   3. ผูกระทําผิดไดกระทําตอเด็กในลักษณะที่รายแรง และเปน
อันตรายตอสุขภาพ หรือทําใหเด็กเสียไปซึ่งการพัฒนาทางกายภาพหรือทางดานอารมณ หรือ 
   4. ผูกระทําผิดไดรับการตัดสินลงโทษภายใน 5 ป  
  (2) ผูใด กระทําความผิดภายใตบทบัญญัติในมาตรา 176 วรรค 1 ถึง วรรค 4 
หรือมีสวนรวมโดยเจตนากระทําการผลิตวัตถุลามกตามาตรา 11 วรรค 3 โดยไดทําการเผยแพร
วัตถุดังกลาวตามมาตรา 184 วรรค 3 หรือวรรค 4 ตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 2 ป 
  (3)  ในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 1 ผูกระทําผิดตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแต 3 เดือน ถึง 5 ป และในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 2 ผูกระทําผิด
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป 
  (4) ผูใด ภายใตบทบัญญัติมาตรา 176 วรรค 1 และวรรค 2 
   1. กระทําการแกเด็กในลักษณะที่เปนการทารุณรางกาย หรือ 
   2. กระทําการแกเด็กจนไดรับอันตรายถึงชีวิต ผูกระทําตองระวาง
โทษจําคุกไมนอยกวา 5 ป  
   
  มาตรา 176 (b)   วาดวยความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่มีผลถึงแกความตาย159 
  ถาการคาประเวณีเด็กตามบทบัญญัติในมาตรา 176 และมาตรา 176 (a) ทําให
เด็กมีอันตรายถึงแกชีวิต ผูกระทําผิดตองระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุกไมนอยกวา 10 ป  
 
  มาตรา 177   วาดวยความผิดฐานการบังคับ  ขูเข็ญทางเพศ และการขมขืน160 
  (1) ผูใดบังคับ  ขูเข็ญบุคคลอื่น 
   1. โดยใชกําลัง หรือ 
   2. โดยวิธีการที่ทําใหเปนอันตรายตอชีวิตหรือรางกาย หรือ 
   3. โดยการแสวงหาประโยชนในสถานการณที่ผูเสียหายไมไดรับ
ความปรานีจากผูกระทําความผิด  หรือมีการกระทําความผิดทางเพศ โดยผูกระทําความผิดหรือ    
ผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 1 ป 
                                                 
159  Article 176 (b) German Penal Code 1998 
160  Article 177 German Penal Code 1998 
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  (2) ในกรณีของความผิดที่รายแรง ผูกระทําความผิด ตองระวางโทษจําคุกไม
นอยกวา 2 ป ถา 
   1. ผูกระทําความผิดไดกระทําการคาประเวณีเด็ก หรือวิธีการที่
คลายคลึงกันกับเด็ก ซึ่งรวมถึงการกระทําตอรางกายหรือยอมใหผูอ่ืนติดตอเด็กไปเพื่อกระทําการ
คาประเวณี โดยเฉพาะตอมาภายหลังการกระทํานั้นทําใหมีผลที่รุนแรงมากขึ้น ซึ่งหมายรวมถึงการ  
ขมขืนดวย หรือ 
   2. การกระทํานั้นเปนการกระทํารวมกันโดยบคุคลมากกวา 1 คน 
  (3) ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 3 ป หากผูกระทํา
ความผิด 
   1. พกพาอาวุธหรือเครื่องมือใด ๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายได หรือ 
   2. พกพาเครื่องมือเพื่อที่จะปองกัน  ขัดขวางบุคคลหนึ่งบุคคลใด
โดยการใชกําลังหรือวิธีการใด ๆ ที่แสดงใหเห็นถึงการใชกําลัง หรือ 
   3. กระทําตอผูเสียหายใหไดรับอันตรายที่รายแรงตอสุขภาพ 

(4) ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 5 ป         หากผูกระทํา 
ความผิด 
   1. ผูกระทําความผิดใชอาวุธหรือเครื่องมือใด ๆ ที่อาจกอใหเกิด
อันตรายได ในระหวางการกระทําความผิด หรือ 
   2. ผูกระทําความผิด 
    (a) กระทําการแกผูเสียหายในลักษณะที่เปนการทารุณ    
รางกาย หรือ 
    (b) กระทําการแกผูเสียหายจนไดรับอันตรายถึงชีวิต  
  (5) ในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 1 ผูกระทําผิดตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแต 6 เดอืน ถึง 5 ป และในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 3 และวรรค 4 
ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป 
 
  มาตรา 178   วาดวยความผิดฐานการบังคับ  ขูเข็ญทางเพศ และการขมขืนที่มีผล
ถึงแกความตาย161 
  ถาการบังคับ  ขูเข็ญทางเพศ หรือการขมขืนตามบทบัญญัติในมาตรา 177 ทําให   
ผูเสียหายมีอันตรายถึงแกชีวิต ผูกระทําผิดตองระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุกไมนอยกวา 10 ป  

                                                 
161  Article 178 German Penal Code 1998 
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  มาตรา 180 (b)   วาดวยความผิดฐานการคามนุษย162 
  (1) ผูใด แสวงหาผลประโยชนสวนตัว  ชักชวน ติดตอใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
โดยการบังคับ  ขูเข็ญใหบุคคลนั้น ใหกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 
ป และผูใด แสวงหาผลประโยชนสวนตัว ชักชวน ติดตอใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดไปยังตางประเทศ 
เพื่อที่จะนําบุคคลนั้นมากระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการดังกลาว ก็ตองระวาง
โทษเชนเดียวกัน 
 
  (2) ผูใดติดตอ ชักชวน 
   1. บุคคลหนึ่งบุคคลใดไปยังตางประเทศ หรือ 
   2. บุคคลที่อายุต่ํากวา 21 ป ใหบุคคลนั้นมาทําการคาประเวณี ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 10 ป 
  (3) การพยายามกระทําความผิดตามวรรค 2 เปนความผิด 
 
  มาตรา 181   วาดวยความผิดฐานการคามนุษยที่รุนแรง163 
  (1) ผูใด 
   1. โดยใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญใหกลัวผลราย หรือใชอุบาย
หลอกลวงผูอ่ืนใหทําการคาประเวณี หรือ 
   2. เปนธุระจัดหา หรือใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ หรือใชกําลังประทุษ
ราย พาผูอ่ืนไปยังตางประเทศเพื่อกระทําการคาทางเพศ  หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการดังกลาว หรือ 
   3. โดยการเปนธุระจัดหาบุคคลไปยังตางประเทศ เพื่อใหทําการคา
ประเวณี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป  
  (2) ในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 1 ผูกระทําผิดตองระวาง
โทษจําคุก ตั้งแต 6 เดือน ถึง 5 ป 
 
  มาตรา 182   วาดวยความผิดฐานคาประเวณีผูเยาว164 
  (1) ผูใดอายุเกินกวา 18 ป  กระทําการตอบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป ในลักษณะ
                                                 
162  Article 180 (b) German Penal Code 1998 
163  Article 181 German Penal Code 1998 
164  Article 182 German Penal Code 1998 
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ที่ 
   1. ติดตอใหกระทําการคาทางเพศ แกบุคคลซึ่งอยูในสถานการณที่
ถูกบังคับ หรือเพื่อใหเปนคาตอบแทน หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอบุคคลเพื่อกระทําการดังกลาว หรือ
    2. บังคับใหบุคคลกระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอ
บุคคลเพื่อกระทําการดังกลาว ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป   
  (2) ผูใดอายุเกินกวา 21 ป กระทําการตอบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป ในลักษณะ
ท่ี 
   1. ติดตอใหกระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอบุคคลเพื่อ
กระทําการดังกลาว หรือ 
   2. ชักชวนใหบุคคลกระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอ
เพื่อกระทําการดังกลาว และมีการบังคับผูเสียหายซึ่งทําใหผูเสียหายไมมีอํานาจในการตัดสินใจใน
การกระทําการคาทางเพศ ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 3 ป   
  (3) ในกรณีตามวรรค 2 การกระทํานั้นจะตองมีการดําเนินการฟองรองแลว
เทานั้น เวนแตจะเปนกรณีที่อยูในความสนใจของสาธารณชนเปนพิเศษ 
  (4) ในกรณีตามวรรค 1 และวรรค 2 ศาลอาจจะใหมีการลงโทษตาม          
บทบัญญัติ  ถาพิจารณาแลวเห็นวาบุคคลดังกลาวนั้นเปนผูกระทําความผิดโดยตรง 
  นอกจากความผิดทางอาญาที่กฎหมายเยอรมันกําหนดเอาไวแลว ในสวนของ     
ผูเสียหาย กฎหมายเยอรมันไดกําหนดใหผูเสียหายที่เปนคนตางดาวไดรับการดูแลในดานที่อยู
อาศัย อาหาร การใหคําปรึกษา โดยจะใหสิทธิพํานักได 4 สัปดาห แตก็ประสบปญหาในทางปฏิบัติ 
คือ ผูเสียหายที่ใหความรวมมือกับเจาหนาที่มีจํานวนนอย ทําใหการคุมครองเปนไปไดยาก และ  
ในสวนของการใหความชวยเหลือ ประเทศเยอรมันไดกําหนดใหมีการจัดตั้งศูนยบําบัดชวยเหลือ
หญิงในเยอรมัน ซึ่งจาการศึกษาพบวา กระบวนการดูแลเกี่ยวกับผูเสียหายยังไมสามารถให           
ผูเสียหายเขามาในกระบวนการเปนพันธมิตรได และยังไมมีระบบการปองกัน ไมวาจะเปนในระดับ
ปฐมภูมิ ระดับทุติยภูมิ และระดับตติยภูมิก็ตาม165  
  โดยสรุปแลว จะเห็นไดวา กฎหมายของประเทศเยอรมันที่เกี่ยวของกับการคา
มนุษยนั้น มีเพียงกฎหมายที่กําหนดในลักษณะของการเปนความผิดทางอาญาเทานั้น ไมไดมี
กฎหมายที่จะมารับมือกับความผิดการคามนุษยในลักษณะที่เปนกฎหมายแมบทโดยตรง อีกทั้ง
มาตรการในการใหความชวยเหลือผูเสียหายจาการคามนุษยก็ยังไมชัดเจน และไมมีคณะทํางานที่

                                                 
     165  สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ, รายงานการวิจัย เร่ือง มาตรการในการแกไขปญหาการคามนุษย
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2545), หนา 65 - 66 
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มาดูแลในเรื่องของการคามนุษยที่กอต้ังขึ้นโดยกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายแมบท หรือกฎหมาย
ลําดับรองก็ตาม  
 

3.3.3  ประเทศเบลเยี่ยม  
  ในประเทศเบลเยี่ยมนั้น การคาประเวณีโดยหลักแลวไมถือเปนขอหาม แตทั้งนี้
ประเทศเบลเยี่ยมเองก็ไมไดมีการสนับสนุนใหมีการคาประเวณี ทั้งนี้ก็ไดมีการควบคุมการคา
ประเวณีเอาไวเชนกัน เชน ในมาตรา 380 ทวิ แหงประมวลกฎหมายอาญาเบลเยี่ยมก็ไดมีการ
กําหนดใหลงโทษถึงการดํารงชีพจากรายไดของโสเภณี  การเปนผูจัดการควบคุมสํานักโสเภณี    
การบังคับ  ขูเข็ญใหกระทําการคาประเวณี โดยไมมีทางที่จะขัดขืนได ซึ่งความผิดเหลานี้นั้นจะมี
โทษปรับหรือจําคุกตั้งแต 5 ปข้ึนไป    
  สําหรับในสวนของกฎหมายที่ปกปองผูเยาวนั้น ไดกําหนดใหศาลเยาวชนเปนผูใช
มาตรการในการปกปองเยาวชนผูที่มีอายุต่ําวา 18 ป ซึ่งผูที่เสพสุรามึนเมา  ทุจริตฉอราษฎร          
บังหลวง หรือกระทําผิดโดยการรวมประเวณีกับเยาวชน จะไดรับการลงโทษโดยการปรับหรือจําคกุ 
โดยในมาตรา 379 แหงประมวลกฎหมายอาญาเบลเยี่ยมก็ไดมีการกําหนดให การลงโทษขึ้นอยูกับ
อายุของผูเสียหายและองคประกอบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด เชน การบังคับให
บุคคลอายุต่ํากวา 16 ป กระทําการคาประเวณีจะถูกลงโทษโดยการปรับหรือจําคุกตั้งแต 10 ป ถึง 
15 ป เปนตน166  

โดยในประเทศเบลเยี่ยมนั้น มีโสเภณีจํานวนประมาณ   28,000 คน   ซึ่งประมาณ 
ครึ่งหนึ่งมาจากยังตางประเทศ โดยเฉพาะมาจากประเทศทางแถบยุโรปตะวันตก ซึ่งจํานวนของโสเภณีในประเทศ
เบลเยี่ยม ที่มาจากยังตางประเทศประมาณ 2,000 คน มาจากประเทศกําลังพัฒนา และประเทศแถบยุโรปตอน
กลางและยุโรปตะวันออก167 

โดยหากพิจารณาแลว       กฎหมายของประเทศเบลเยี่ยมนั้น      จะเปนกฎหมาย 
ที่มีลักษณะของการกระจัดกระจาย ซึ่งมีทั้งกฎหมายที่เปนกฎหมายอาญาธรรมดา บางก็เปนกฎหมายลําดับรอง 
คือ พระราชกฤษฎีกาที่ตั้งคณะกรรมการที่ขจัดปญหาการคามนุษย และ     พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับคนงานตาง
ดาว เปนตน   

โดยในประเทศเบลเยี่ยมนั้น   มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย อยู 6 ฉบับ168 
คือ 
  1. Law Containing Provisions to Combat Trafficking in Human 
Beings and Child Pornography (1995) 
                                                 
166  http://209.190.246.239/protection project/HrrPDF/Belgium.pdf 
167  http://www.globalmarch.org/virtual - library/catw/factbook/belgium.htm 
168  http://www.legislationline.org 
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  2. Royal Decree on the Role and Powers of the Centre for Equal 
Opportunities and Action Against Racism with respect to Measures to Combat 
International Trafficking in Human Beings (1995) 
  3. Royal Decree Implementating the Foreign Workers (Employment) 
Act (1999) 
  4. Instructions to the Foreigners Department , the Prosecuting Authorities , the 
Police and the Social Law Inspection Service and Social Inspection Services Concerning Assistance 
to Victims of Human Trafficking (1997) 
  5. Ministry Circular Concerning the Granting of Residence and Work Permits 
to Foreigners Who are Victims of Human Trafficking (1994) 
  6. Act amending the Foreigners (Entry , Residence , Establishment 
and Departation) Act (1999) 
  ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวกฎหมายในประเทศเบลเยี่ยม ที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและ
เด็กเพื่อการคาประเวณีโดยเฉพาะ พอที่จะสรุปไดดังนี้ คือ  
   1. ใน Law Containing Provisions to Combat Trafficking in 
Human Beings and Child Pornography (1995) ในมาตรา 2 กําหนดถึงมาตรา 379 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาเบลเยี่ยม169 ซึ่งกําหนดวา  

“ผูใดกระทําความผิดโดยการยั่วยวน   สนับสนุน   ยุยงสงเสริมใน 
การทําผิดศีลธรรมทางเพศ  ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง   หรือกระทําการคาประเวณี    ตองระวางโทษ  จําคุกหรือ
ปรับตั้งแต 500 ถึง 25,000 ฟรังก 
    บุคคลตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 10 ถึง 15 ป หากกระทําการ 
ดังกลาวขางตนแกบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป 
    บุคคลตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 15 ถึง 20 ป และปรับต้ังแต 
1,000 - 100,000 ฟรังก หากกระทําการดังกลาวขางตนแกบุคคลอายุต่ํากวา 10 ป”  
   2. ใน Law Containing Provisions to Combat Trafficking in 
Human Beings and Child Pornography (1995) ในมาตรา 3 กําหนดถึงมาตรา 380 ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายอาญาเบลเยี่ยม170 ซึ่งกําหนดวา  
                                                 
     169  Article 2 Law Containing Provisions to Combat Trafficking in Human Beings and 
Child Pornography (1995) 
     170  Article 3 Law Containing Provisions to Combat Trafficking in Human Beings and 
Child Pornography (1995) 
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    “(1) ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 5 ป และ
ปรับต้ังแต 500 - 25,000 ฟรังก ในกรณีที่  
     1. ผูใดหา  ลอลวง  หลอกลวงบุคคลไปเพื่อ       
จุดประสงคในการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี หรือ  
     2. ผูใดกักขังบุคคลไวในสถานที่เพื่อการกระทําผิด
ศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี หรือ 
 
     3. ผูใดกระทําการขาย  หลบซอนบุคคลไวในสถาน
ที่เพื่อการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี โดยมีจุดประสงคแสวงหาประโยชน
อันมิชอบดวยกฎหมาย หรือ 
     4. ผูใดกระทําการบังคับ  ขูเข็ญบุคคลเพื่อกระทํา
การกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี 
    (2) การพยายามกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 1 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 3 ป และปรับต้ังแต 100 - 5,000 ฟรังก 
    (3) ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 10 ป ถึง 15 ป 
และปรับต้ังแต 500 - 50,000 ฟรังก ในกรณีที่ไดกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 1 และ   
     1. ไดกระทําความผิดโดยตรง หรือโดยทางออม
โดยใชวิธีการฉอโกง  การใชความรุนแรง หรือใชวิธีการอื่นใดในลักษณะที่เปนการบังคับ  ขูเข็ญ 
หรือ 
     2. ไดผลประโยชนพิเศษ โดยมีผลมาจากการ
กระทําผิดกฎหมาย จนทําใหผูถูกกระทําเจ็บปวย ทุพพลภาพทางรางกาย หรือทําใหเสียหายแก  
จิตใจ 
    (4) ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 10 ป ถึง 15 ป 
และปรับต้ังแต 1,000 - 100,000 ฟรังก ในกรณีที่ผูนั้นหา  ลอลวง  หลอกลวงบุคคลอายุต่ํากวา 16 
ป ไปเพื่อจุดประสงคในการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี  
    (5) ความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 4 ผูกระทําผิดตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแต 15 ป ถึง 20 ป และปรับต้ังแต 1,000 - 100,000 ฟรังก ถาผูกระทําผิดได
กระทําตอบุคคลที่มีอายุต่ํากวา 10 ป” 
   3. ใน Law Containing Provisions to Combat Trafficking in 
Human Beings and Child Pornography (1995) ในมาตรา 4 กําหนดถึงมาตรา 381 ทวิ แหง
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ประมวลกฎหมายอาญาเบลเยี่ยม171 ซึ่งกําหนดวา  
    “ความผิดตามที่กําหนดไวในมาตรา 379 และมาตรา 380 ทวิ 
วรรค 3 และวรรค 4 ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 15 ป ถึง 20 ป และปรับต้ังแต 1,000 - 
100,000 ฟรังก ถาการกระทําผิดนั้นมีการสมรูรวมคิดกัน หรือเกิดมาจากการกระทําที่มีสวนรวมกัน 
หรือผูกระทําผิดเปนผูนําในการมีสวนรวมนั้น”   
  ในสวนของกฎหมายเบลเยี่ยมนั้นก็ไมปรากฏเชนกันวา มีกฎหมายแมบทในการ
ปองกันปญหาการคามนษุย นอกเหนือจากกฎหมายอาญาที่กําหนดใหการคามนุษยเปนความผิด 
แตทั้งนี้ ประเทศเบลเยี่ยมไดมีการกําหนดในรูปแบบของกฎหมายลําดับรอง ซึ่งอยูในรูปของคําสั่ง 
ซึ่งใชกับ 4 กระทรวง คือ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการจางงาน และ
กระทรวงกิจการสังคม สุขภาพและสิ่งแวดลอม ซึ่งเนื้อหาของคําสั่งนี้จะเนนไปที่การใหความ     
ชวยเหลือผูเสียหาย เพื่อใชใหผูเสียหายเปนพยานในการดําเนินคดีกับบุคคลผูกระทําการคามนุษย 
โดยไมไดมีรายละเอียดถึงกระบวนการที่จะดําเนินการทางกฎหมายกับบุคคลผูกระทําการคามนุษย
หรือองคกรอาชญากรรม  
  สําหรับคําสั่งฉบับนี้ ไดกําหนดใหมีความรวมมือกําหนดใหมีการจัดตั้งศูนย        
ชวยเหลือผูเสียหาย (Victim Support Center) ขึ้น และกําหนดใหมีความรวมมือกันระหวางศูนย
ชวยเหลือผูเสียหาย  (Victim Support Center) สํานักงานตํารวจ (The Police) สํานักงาน         
สวัสดิการสังคม (The Social Inspection Services) และสํานักงานอัยการ (The Prosecuting 
Authorities) ซึ่งในคําสั่งนี้จะเนนถึงรายละเอียดเกี่ยวกับผูเสียหายที่เปนคนตางดาว เนื่องจาก
ปญหาการคามนุษยนั้น ถือเปนปญหาระหวางประเทศมากกวาที่จะเปนปญหาภายในประเทศ    
เบลเยี่ยมเอง โดยสําหรับผูเสียหายจากการคามนุษยที่ไดรับการชวยเหลือจะไดรับการอนุญาตให
อยูในประเทศเบลเยี่ยมได 45 วัน โดยระหวางนี้ผูเสียหายจะไดรับการดูแลจากศูนยชวยเหลือ         
ผูเสียหาย (Victim Support Center) โดยในชวงนี้ผูเสียหายจะตองตัดสินใจวาจะใหการเพื่อดําเนิน
การกับเครือขายของการคามนุษย หรือตองการจะกับประเทศที่ตนมีภูมิลําเนาอยู หากผูเสียหาย
ตองการที่จะใหการภายใน 45 วัน ก็จะไดรับการอนุญาตใหพํานักในประเทศเบลเยี่ยมไดไมเกิน 3 
เดือน และอัยการก็จะตองสงคําใหการของผูเสียหายในฐานะที่เปนพยานไปใหแกศาล เพื่อรอฟง  
คําสั่งของศาลตอไป และในกรณีที่ศาลรับฟงคําใหการของผูเสียหายในฐานะที่เปนพยานซึ่งเปนคน

                                                 
     171  Article 4 Law Containing Provisions to Combat Trafficking in Human Beings and 
Child Pornography (1995) 
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ตางดาว ผูเสียหายก็จะไดรับการอนุญาตใหพํานักในประเทศเบลเยี่ยมนานเกินกวา 3 เดือน ซึ่งปกติ
ก็จะไมเกิน 6 เดือน ซึ่งจะมีการตออนุญาตจนกวากระบวนการพิจารณาคดีจะสิ้นสุดลง172    
  โดยสรุปแลว จะเห็นไดวา ประเทศเบลเยี่ยมไมไดมีการกําหนดยุทธศาสตรที่      
ชัดเจนนักในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไมไดมีมาตรการที่จะปองกันไมใหผูเสียหาย
กลับมาเปนผูเสียหายอีก แตอยางนอยที่สุด ก็มีกําหนดเอาไวในเรื่องของการชวยเหลือผูเสียหาย
โดยการมีหนวยงานเขามาควบคุมดูแล และมาตรการในการที่ใหผูเสียหายจากการคามนุษยเขามา
สูกระบวนการยุติธรรมในฐานะที่เปนพยานในคดี  

                                                 
     172  สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ, รายงานการวิจัย เร่ือง มาตรการในการแกไขปญหาการคามนุษย
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก, หนา 62 - 63. 



บทที่ 4 
 

การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายปองกันและปราบปราม 
การคาประเวณีของหญิงและเด็ก 

 
 ในบทนี้ จะทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของ
หญิงและเด็ก โดยจะศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องดังกลาว  ซึ่งกฎหมายของ
ประเทศไทยในที่นี้จะหมายถึง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และ    
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2540 กับอนุสัญญา
ระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศ วาในกฎหมายของประเทศไทย  อนุสัญญาระหวาง
ประเทศและกฎหมายของตางประเทศ มีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็ก ตลอดจนใหความคุมครอง และชวยเหลือแกหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อทางการคาและบุคคล
ที่เกี่ยวของ ตลอดจนการลงโทษบุคคลที่กระทําการคาหญิงและเด็กในลักษณะใด แลวนํามาศึกษา
เปรียบเทียบกัน เพื่อที่จะไดนําแนวทางมาตรการตาง ๆ ของอนุสัญญาระหวางประเทศและ
กฎหมายของตางประเทศ     มาเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยตอไป  
 
4.1 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับอนุสัญญาระหวางประเทศ 
 

ในหัวขอนี้ จะทําการศึกษาถึงกฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิง
และเด็กของประเทศไทยเปรียบเทียบกับอนุสัญญาระหวางประเทศ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้จะศกึษา
อนุสัญญาระหวางประเทศ คือ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990  พิธีสารของอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก เร่ือง การคาเด็ก  การคาประเวณีเด็ก  และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000  อนุสัญญา
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 และพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญา
กรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
ค.ศ. 2000  

4.1.1 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
ค.ศ. 1990 
  ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึง การเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ดังนี้ 
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  4.1.1.1 คํานิยาม  
   ในสวนของคํานิยามของคําวา “เด็ก” นั้น ในกฎหมายของประเทศไทยกับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 มีการกําหนดเอาไวในลักษณะใกลเคียงกัน คือ ถือเกณฑที่
อายุ 18 ป เปนหลัก กลาวคือ ในกฎหมายของประเทศไทยนั้นไดกําหนดคํานิยามของคําวา “เด็ก” 
โดยหมายความวา บุคคลผูมีอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ1 และในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 
1990 ก็ไดกําหนดคํานิยามของคําวา “เด็ก” เอาไวเชนกัน โดยหมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุต่ํากวา 
18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับ2  

โดยจะเห็นไดวามีขอแตกตางกันเล็กนอยในสวนที่  อนุสัญญาวาดวยสิทธิ 
เด็ก ค.ศ. 1990  จะกําหนดขอยกเวนเอาไวดวยวา     เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตาม
กฎหมายที่ใชบังคับ เนื่องจากการที่ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 กําหนดเอาไวใน
ลักษณะเชนนี้ เพราะเหตุที่วาอนุสัญญานั้นเปนกฎหมายระหวางประเทศที่มีหลายประเทศนั้นเขา
เปนภาคี ซึ่งรัฐภาคีบางรัฐนั้นอาจมีกฎหมายที่มีการกําหนดใหมีการบรรลนุิติภาวะกอนอายุ 18 ป  
ก็ได ซึ่งหากบุคคลนั้นบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายนั้นแลว เชน การที่บุคคลนั้นไดทําการสมรส 
เปนตน แมบุคคลนั้นอายุจะต่ํากวา 18 ป ก็ไมถือวาอยูในความหมายของคําวา “เด็ก” อีกตอไป    
 
  4.1.1.2 การปกปองและคุมครองสิทธิของเด็ก 

ในสวนของการปกปองและคุมครองสิทธิของเด็กนั้น  ในอนุสัญญาวาดวย 
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ไดกําหนดถึงหลักประกันในเรื่องของสิทธิตาง ๆ ที่เด็กจะไดรับ เชน “รัฐภาคีจะ
เคารพ และประกันสิทธิตามที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้แกเด็ก    แตละคนที่อยูในอํานาจของตน  
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาชนิดใด ๆ   โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ตนกําเนิดทางชาติ ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความ
ทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย และ  
รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพื่อที่จะประกันวาเด็กไดรับความคุมครองจากการ
เลือกปฏิบัติ หรือการลงโทษในทุกรูปแบบบนพื้นฐานของสถานภาพ กิจกรรมความคิดเห็นที่    
แสดงออก หรือความเชื่อของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของ
เด็ก”3 ซึ่งเปนการกําหนดย้ําใหเห็นวา จะมีการเคารพและประกันซึ่งสิทธิตาง ๆ ตามอนุสัญญา     

                                                           
     1  มาตรา 4 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
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     2  Article 1 Convention on the Rights of the Child, 1990  
     3  Article 2 Convention on the Rights of the Child, 1990 
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วาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 แกเด็กที่อยูในเขตอํานาจ โดยจะไมมีการเลือกปฏิบัติและไมคํานึงถึง
องคประกอบตาง ๆ ในการที่จะนํามาพิจารณาในการชวยเหลือและประกัน ซึ่งสิทธิตาง ๆ ใหแกเด็ก 
โดยสิทธิที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ใหความคุมครองนั้น เชน สิทธิในการในการดํารง
ชีวิต สิทธิในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก สิทธิในการไดรับมาตรฐานสาธารณสุข สิทธิใน
การไดรับประโยชนจากการประกันสังคม สิทธิที่ไดรับการศึกษา ฯลฯ เปนตน 

สําหรับในกฎหมายของประเทศไทย  ก็ไดมีการกําหนดถึงการปกปองและ 
คุมครองสิทธิของเด็กเอาไวเชนกัน แตจะกําหนดในลักษณะที่เปนการปกปองและคุมครองสิทธิของ
เด็กเฉพาะ ๆ เร่ืองไป เชน สิทธิของเด็กในการที่จะถูกกักตัวไวโดยพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหเด็กนั้น
ชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบพยานหลักฐาน โดยมิใหกกัตัวไวเกินครึ่งชั่วโมง และหากจําเปน
ตองใชเวลาเกินนั้น เมื่อไดจดแจงการกักตัวไวในรายงานแลว ใหกักตัวเด็กไดไมเกินยี่สิบส่ีชั่วโมง 
แตตองแจงใหอธิบดีกรมตํารวจ   (ซึ่งปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) สําหรับใน
เขตกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตจังหวัดอื่นทราบโดยไมชักชา และ        
ในกรณีที่มีเหตุจําเปนจะกักตัวเด็กไวเกินยี่สิบส่ีชั่วโมง แตไมเกินสิบวันก็ได แตตองไดรับอนุมัติจาก
อธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) หรือผูวาราชการจังหวัด
กอน แลวแตกรณ4ี และสิทธิของเด็กที่จะไดรับความชวยเหลือตามสมควรในเรื่องของอาหาร ที่พัก 
และการสงกลับไปยังประเทศเดิม หรือภูมิลําเนาของผูนั้น5  

โดยจะเห็นไดวา           ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 นั้นมีการ 
กําหนดถึง การใหหลักประกันในการปกปองและคุมครองสิทธิของเด็กที่ชัดเจนและมากกวาที่
กําหนดไวในกฎหมายของประเทศไทยซึ่งกําหนดเอาไวเปนเฉพาะ ๆ เร่ือง 
 
  4.1.1.3 การกําหนดความผิด 
   ในสวนของการกําหนดความผิด จะเห็นไดวา ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก ค.ศ. 1990 นั้นมีการกําหนดถึงความผิดซึ่งไดกระทําตอเด็กที่กฎหมายใหความคุมครอง โดย
กําหนดวา  “รัฐภาคีรับที่จะคุมครองเด็กจากการแสวงหาประโยชนทางเพศ และการกระทําทางเพศ
ที่มิชอบทุกรูปแบบเพื่อการนี้ รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ทั้งมาตรการภายใน
ประเทศ และมาตรการทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อปองกัน  

                                                           
     4  มาตรา 10 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
     5  มาตรา 11 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
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(1)         การชักจูง      หรือบีบบังคับเด็กใหมีสวนรวมในกิจกรรมทางเพศ     
             ใด ๆ ที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
(2)         การแสวงหาประโยชนจากเด็กในการคาประเวณี           หรือการ 

 กระทําอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับเพศที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
(3)         การแสวงหาประโยชนจากเด็กในการแสดงลามกอนาจาร และที่  
              เกี่ยวกับส่ิงลามกอนาจาร”6 
นอกจากนั้นแลวก็ไดกําหนดเอาไวอีกวา      “รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่ 

เหมาะสมทั้งปวงทั้งในระดับประเทศ ระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อปองกันการลักพา การขายหรือ
การลักลอบคาเด็ก ไมวาดวยวัตถุประสงคใด หรือรูปแบบใด”7 และ “รัฐภาคีจะคุมครองเด็กจากการ
ถูกแสวงหาประโยชนในทุกรูปแบบอื่นทั้งหมด ที่เปนผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาในดานใด”8     
   สําหรับกฎหมายของประเทศไทย ไดกําหนดความผิดไว คือ ความผิด
เกี่ยวกับการคาเด็ก ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขังเด็ก 
หรือจัดใหเด็กกระทําการหรือยอมรับการกระทําใด เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร 
หรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาเด็กนั้นจะยินยอมหรือ
ไมก็ตาม9     
   โดยจะเห็นไดวา ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 นั้นมีการ
กําหนดถึงความผิดซึ่งไดกระทําตอเด็กในลักษณะที่กวางกวา กลาวคือ ถาหากเปนความผิดที่ได
กระทําไปโดยเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการแสวงหาประโยชนทาง
เพศ และการกระทําทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบเพื่อการดังกลาว หรือไมวาดวยวัตถุประสงคใด หรือ
รูปแบบใด  ก็ถือวาหากมีการกระทําความผิดดังกลาวขางตนแกเด็ก เด็กนั้นก็จะไดรับความ        
คุมครอง ซึ่งในขณะที่กฎหมายของประเทศไทยใหความคุมครองที่แคบกวา คือ จะใหความ        
คุมครองในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาเด็ก ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด 
รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขังเด็ก หรือจัดใหเด็กกระทําการหรือยอมรับการกระทําใด เพื่อสนองความ
ใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือ    
ผูอ่ืนไมวาเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตามเทานั้น 

                                                           
     6  Article 34 Convention on the Rights of the Child, 1990 
     7  Article 35 Convention on the Rights of the Child, 1990 
     8  Article 36 Convention on the Rights of the Child, 1990 
     9  มาตรา 5 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540 
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 4.1.2 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับพิธีสารของอนุสัญญา    
วาดวยสิทธิเด็ก เรื่อง การคาเด็ก  การคาประเวณีเด็ก  และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 
2000 
  ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึง การเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับพิธีสาร
ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก 
ค.ศ. 2000 ดังนี้ 
  4.1.2.1 คํานิยาม  

ในสวนของการกําหนดคํานิยามของคําวา “การคาประเวณี” นั้นในพิธีสาร 
ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก 
ค.ศ. 2000 ไดกําหนดคํานิยามของคําวา “การคาประเวณีเด็ก” โดยหมายถึง การใชเด็กในกิจกรรม
ทางเพศ  เพื่อคาตอบแทนหรือเพื่อผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบอื่นใด10  

สําหรับในกฎหมายของประเทศไทย      ก็มีการกําหนดคํานิยามของคําวา  
“การคาประเวณี”  ซึ่งหมายความวา   การยอมรับการกระทําชําเราหรือการยอมรับการกระทําอื่นใด 
หรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน อันเปนการสําสอนเพื่อสินจาง
หรือประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือ
คนละเพศ11  
   โดยจะเห็นไดวา จากการกําหนดคํานิยามของคําวา “การคาประเวณี”   
ในกฎหมายของประเทศไทยกําหนดความหมายไดชัดเจนและมีความหมายกวางกวา พิธีสารของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 
2000 กลาวคือ     นอกจากในกฎหมายของประเทศไทยจะไดกําหนดในเรื่องของการกระทําใน
ลักษณะที่ถือวาเปนการคาประเวณี และจุดประสงคเพื่อผลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแลว      
ยังกําหนดไวอีกดวยวา การกระทําดังกลาวนั้น ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคล
เพศเดียวกันหรือคนละเพศ ก็ถือไดวาเปนความหมายของการคาประเวณีเชนกัน ซึ่งเหตุที่กําหนด
เชนนี้ก็เปนเพราะเหตุที่วา แตกอนการคาประเวณีนั้นมักจะเกิดขึ้นจากการกระทําที่ผูชายไดกระทํา
ตอผูหญิงเทานั้น แตในปจจุบันพบวา การกระทําที่ถือเปนการคาประเวณีอาจเกิดขึ้นระหวางผูชาย
กับผูชาย หรือผูหญิงกับผูหญิง ไดเชนเดียวกันที่เกิดขึ้นระหวางผูชายกับผูหญิง  
 
 
                                                           
     10  Article 2 Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     11  มาตรา 4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  
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  4.1.2.2 การปกปองและคุมครองสิทธิของเด็ก  
ในสวนของการปกปองและคุมครองสิทธิของเด็กนั้น           ในพิธีสารของ 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 
2000 ไดกําหนดถึงหลักประกันในเรื่องของสิทธิตาง ๆ ที่เด็กจะไดรับ เชน   รัฐภาคีแตละรัฐจะตอง
ประกันวา อยางนอย การกระทําและกิจกรรมตอไปนี้ครอบคลุมอยูภายใตกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายที่มีโทษทางอาญาอยางเต็มที่ ไมวาความผิดทั้งหลายเชนวานั้นจะกระทําภายในประเทศ
หรือขามชาติ หรือกระทําในลักษณะสวนบุคคล หรือในลักษณะที่จัดเปนองคกร ซึ่งกิจกรรมนั้น  
รวมถึง ความยินยอมที่เกิดจากการถูกชักจูงอยางไมเหมาะสม ในฐานะที่เปนคนกลางในการเจรจา
เพื่อการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม ซึ่งเปนการละเมิดตราสารระหวางประเทศทางกฎหมายในเรื่อง
การรับบุตรบุญธรรมที่ใชบังคับอยู ในเรื่องของการเสนอ การไดมา การจัดหาหรือการจัดใหซึ่งเด็ก
เพื่อการคาประเวณีเด็กดวย12  , รัฐภาคีทั้งหลายจะตองรับรองมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุมครอง
สิทธิและผลประโยชนของเด็กผูไดรับเคราะหจากการปฏิบัติที่ตองหามภายใตพิธีสารฉบับนี้  ในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา13 ซึ่งมีการกําหนดเอาไวหลายขอ เชน การแจงใหเด็ก   
ผูไดรับเคราะหทราบถึงสิทธิ บทบาท และขอบเขตของเด็กผูไดรับเคราะหเหลานั้น  การจัดใหมี
ความปลอดภัยสําหรับเด็กผูไดรับเคราะห ในกรณีที่เหมาะสม รวมทั้งความปลอดภัยของครอบครัว
และพยานที่กระทําการในนามของเด็กผูไดรับเคราะหเหลานั้น จากการถูกขมขูและแกแคน ฯลฯ 
เปนตน แตสําหรับในขอที่เกิดปญหามากสําหรับในประเทศไทย คือ เร่ืองของการคุมครองตาม
ความเหมาะสมตอความเปนสวนตัวและตัวตนของเด็กผูไดรับเคราะห และการดําเนินมาตรการที่
สอดคลองกับกฎหมายแหงชาติ เพื่อหลีกเลี่ยงการแพรกระจายขอสนเทศอยางไมเหมาะสมที่อาจ
นําไปสูการระบุตัวตนของเด็กผูไดรับเคราะห ,  รัฐภาคีทั้งหลายจะตองรับรองหรือสรางเสริมปฏิบัติ
และแพรกระจายกฎหมาย มาตรการทางการบริหาร นโยบายและโครงการทางสังคม เพื่อปองกัน 
ไมใหเกิดความผิดตามที่กลาวถึงในพิธีสารนี้ จะตองใหความใสใจเปนพิเศษ เพื่อคุมครองเด็กผูซึ่ง
ออนแอและลอแหลมตออันตรายอยางยิ่งจากวิธีปฎิบัติเชนนั้น และรัฐภาคีทั้งหลายจะประกันวา 
เด็กทั้งปวงผูไดรับเคราะหจากความผิดที่ไดกําหนดรายละเอียดเอาไวในพิธีสารนี้ มีโอกาสที่จะใช
กระบวนการดําเนินการอยางเพียงพอที่จะเรียกรองใหมีการชดใชสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

                                                           
     12  Article 3 Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     13  Article 8 Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
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ผูที่ตองรับผิดชอบตามกฎหมาย โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ14 
   สําหรับการใหหลักประกัน ในการปกปองและคุมครองสิทธิของเด็กใน
กฎหมายของประเทศไทยนั้น จะเปนการกําหนดเอาไวในลักษณะเปนเฉพาะ ๆ เร่ืองไป ดังที่        
ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 4.1.1.2  ซึ่งจะเห็นไดวา ในพิธีสารของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการ
คาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000 นั้นไดมีการกําหนดการให        
หลักประกันในการปกปองและคุมครองสิทธิของเด็ก กวางกวาที่กําหนดเอาไวในกฎหมายของ
ประเทศไทย    
 

4.1.3 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับอนุสัญญาตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 
  ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึง การเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับ
อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 ดังนี้ 
  4.1.3.1 การคุมครองพยาน 
   ในเรื่องของการคุมครองพยาน ถือเปนเรื่องที่สําคัญ โดยเฉพาะพยาน
บุคคลถือเปนพยานที่จําเปนแกคดีทุกประเภท ซึ่งแมมีพยานเอกสารและพยานวัตถุเพียงพอแกการ
พิสูจนขอเท็จจริงแลว ก็อาจตองมีพยานบุคคลเบกิความประกอบ หรืออยางนอยมีพยานบุคคล    
เบิกความนําพยานเอกสารหรือพยานวัตถุเขามาในสํานวน สําหรับพยานเอกสารอาจตองมีพยาน
บุคคลมาเบิกความรับรองความแทจริงดวย พยานบุคคลจึงดูเหมือนมีความสําคัญกวาพยาน
เอกสารและพยานวัตถ1ุ5 เพราะเหตุที่วา พยานบุคคลนั้นถือไดวาเปนบุคคลที่ไดรูเห็นเหตุการณหรือ
ขอเท็จจริงมาดวยตนเอง ซึ่งเรียกกันวา “ประจักษพยาน” หรืออยางนอยอาจเปนบุคคลที่มิไดรูเห็น
เหตุการณเร่ืองราวดวยตนเอง แตเปนพยานที่รับฟงเรื่องราวมาจากคนอื่น  แลวเอาความที่รับฟงมา
เลาหรือเบิกความตอศาลอีกตอหนึ่ง ซึ่งเรียกกันวา “พยานบอกเลา”  ซึ่งพยานบุคคลชนิดหลังนี้     
ก็ควรที่จะรับฟงอยางระมัดระวังมากกวาพยานบุคคลชนิดแรก เนื่องจากเปนการรับฟงมาจาก
บุคคลที่ไมไดรูเห็นเหตุการณมาดวยตนเอง โดยอาจมีการรับฟงตอ ๆ กันมา ซึ่งอาจมีการผิดพลาด
ได แตทั้งนี้ พยานบอกเลาก็สามารถที่จะรับฟงได หากมีพยานในสวนอื่น ๆ เขามาประกอบในการ
รับฟง ซึ่งอาจจะทําใหพยานบอกเลามีน้ําหนักในการรับฟงมากยิ่งขึ้น  

                                                           
     14  Article 9 Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     15  โสภณ รัตนากร, คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติ 
บรรณาการ, 2539), หนา 20. 
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   ดังนั้น เมื่อเราไดเห็นถึงความสําคัญของพยาน โดยเฉพาะพยานบุคคล
แลวการใหความคุมครองแกพยานนั้นก็ถือเปนสิ่งสําคัญ เนื่องจากหากไมไดกําหนดมาตรการ    
ตาง ๆ ในการใหความคุมครองแกพยานแลว พยานที่จะมาเบิกความอาจไมกลาเบิกความก็เปนได 
เนื่องจากอาจเกรงวา หากตนไดเบิกความไปแลว อาจมีอันตรายหรือความเสียหายตาง ๆ เกิดขึ้นแก
ตนได ซึ่งหากมีมาตรการที่ใหความคุมครองแกพยาน อยางนอยก็เปนหลักประกันหนึ่งใหกับพยาน
ในการที่จะกลามาเบกิความ ซึ่งหากเปนการเบิกความของพยานที่ไดรูเห็นเรื่องราวหรือเหตุการณ   
ตาง ๆ มาดวยตนเองแลว คําเบิกความของพยานนั้นก็ถือเปนสิ่งสําคัญ ซึ่งจะมีประโยชนและเปน
สวนหนึ่งในการชวยคนหาความจริงไดงายขึ้น  

โดยหากพิจารณาแลว  จะพบวาในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรม 
ขามชาติ ค.ศ. 2000 ไดกําหนดในเรื่องของการคุมครองพยานเอาไว16 ดังนี้ 

“1. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองใชมาตรการทั้งหลายที่เหมาะสม      ภายในวิถี 
ทางของตน หรือใหความคุมครองอยางมีประสิทธิภาพแกพยานจากการแกแคนหรือขมขูที่อาจ   
เกิดขึ้นไดในการดําเนินคดี ซึ่งพยานผูนั้นเปนผูใหการที่เกี่ยวของกับความผิดที่ครอบคลุมภายใต
อนุสัญญานี้ และแกญาติ และบุคคลอื่นที่ใกลชิดกับพยานผูนั้นตามความเหมาะสม 
          2. มาตรการทั้งหลายที่อาจเปนไปไดตามขอ 1. ของมาตรานี้    จะรวมถึงสิทธิ นอก
จากประการอื่นแลว และโดยไมทําใหเส่ือมสิทธิของจําเลย รวมทั้งสิทธิที่พึงมีโดยชอบ 
    (1) การกําหนดวิธีการใหความคุมครองทางกายภาพ แกตัว
บุคคลเชนวา เชน ภายในขอบเขตที่จําเปนและกระทําได การยายบุคคลเหลานั้นไปอยูที่อ่ืน และ 
เทาที่เห็นสมควร การไมเปดเผยหรือจํากัดการเปดเผย ขอสนเทศเกี่ยวกับรูปพรรณและที่อยูของ
บุคคลเชนวา  
    (2) จัดใหมีกฎเกณฑทางพยานหลักฐานที่อนุญาตให       
คําใหการของพยานสามารถกระทําไดในลักษณะที่ทําใหแนใจวาพยานไดรับความปลอดภัย เชน 
อนุญาตใหมีคําใหการผานการใชเทคโนโลยีทางการสื่อสาร เชน การติดตอผานวีดีทัศน หรือวิธีการ
อ่ืนที่เพียงพอ 
          3. รัฐภาคีจะตองพิจารณาจัดทําความตกลงหรือขอตกลงกับรัฐอ่ืน     เพื่อ 
ยายบุคคลที่อางถึงในขอ 1. ของมาตรานี้ไปอยูที่อ่ืน  

4. บทบัญญัติของมาตรานี้  จะนําไปใชกับผูเสียหายที่บุคคลเหลานั้นตอง 
เปนพยานดวย”  

                                                           
     16  Article 24 United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
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สําหรับในกฎหมายของประเทศไทยนั้นจะเห็นไดวา           ในเรื่องของการ 
คุมครองพยาน กฎหมายของประเทศไทยไมไดมีการกําหนดเอาไวโดยตรงดั่งเชนในอนุสัญญา
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 แตมีการกําหนดถึงเรื่องของพยานเอาไวในสวนที่
เกี่ยวกับการสืบพยานและการรับฟงพยานซึ่งเปนผูเสียหาย17 ซึ่งกําหนดเอาไวดังนี้ 

“เมื่อไดความวามีผูกระทําความผิดตามกฎหมายที่ระบุในมาตรา 5 แมจะ 
ยังไมไดตัวผูตองหา พนักงานอัยการโดยตนเองหรือเมื่อไดรับคํารองขอจากพนักงานสอบสวน จะนํา
หญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายมายื่นคํารองตอศาล โดยระบุการกระทําทั้งหลายที่อางวาไดมีการ
กระทําความผิดและเหตุแหงความจําเปนที่จะตองมีการสืบพยานไวโดยพลันก็ได   
      ในกรณีที่หญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายจะใหการตอศาลเอง      เมื่อหญิง 
หรือเด็กแจงแกพนักงานอัยการแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลทันที  

 ใหศาลสืบพยานทันที       ที่ศาลไดรับคํารองตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  
ในการนี้หากผูมีสวนไดเสียในคดีคนใด ยื่นคํารองตอศาลแถลงเหตุผลและความจําเปนขอถามคาน 
หรือต้ังทนายความถามคาน เมื่อเห็นสมควรก็ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตได  

 คําเบิกความของพยานดังกลาวใหศาลอานใหพยานฟง 
ถาตอมามีการฟองผูตองหาเปนจําเลย      ในการกระทําความผิดตาม 

กฎหมายที่ระบุในมาตรา 5 ก็ใหรับฟงพยานดังกลาวในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได” 
   โดยจะเห็นไดวา   บทบัญญัติการคุมครองพยานที่กําหนดไวในอนุสัญญา 
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นั้น คํานึงถึงความปลอดภัยของพยานเปนหลัก     
ไมวาจะเปนการคุมครองพยานในทางดานกายภาพ หรือการจัดใหมีกฎเกณฑทางพยานหลักฐานที่
อนุญาตใหคําใหการของพยานสามารถกระทําได ในลักษณะที่ทําใหแนใจวาพยานไดรับความ 
ปลอดภัยก็ตาม โดยการคุมครองเหลานี้นั้นนอกจากจะคุมครองถึงตัวพยานเองแลว ยังมีการ      
คุมครองถึงญาติ หรือบุคคลใกลชิดกับพยานนั้น ซึ่งจะคุมครองมากนอยเทาไรนั้นก็ขึ้นอยูกับความ
เหมาะสมเปนกรณี ๆ ไป และยังคุมครองถึงผูเสียหายในฐานะที่ผูเสียหายนั้นอยูในฐานะของการ
เปนพยาน  อีกดวย แตทั้งนี้แลว การคุมครองพยานรวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวของ โดยวิธีการตาง ๆ นั้น  
ก็จะตองคํานึงถึงสิทธิของจําเลยดวย วามาตรการที่จะปฏิบัติเพื่อคุมครองพยานรวมทั้งบุคคลที่
เกี่ยวของนั้น จะตองไมทําใหสิทธิของจําเลยนั้นถูกกระทบกระเทือน ซึ่งหมายถึง สิทธิของจําเลยนั้น
จะยังคงมีอยูเทาที่กฎหมายกําหนดใหนั่นเอง  
 
   นอกจากนั้นแลว ยังมีขอพิจารณาอีกวา ในเรื่องของการใหความคุมครองแกพยาน 
                                                           
     17  มาตรา 12  พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 
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ในขณะที่ตามอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 ใหความ       คุมครองแกพยาน และ
ญาติหรือบุคคลที่ใกลชิดกับพยานนั้น ในพิธีสารของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี
เด็ก และส่ือลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000 ยังมีการกําหนดใหมีการคุมครองที่มากขึ้น คือ นอกจากจะใหความ
คุมครองแกพยาน ญาติหรือบุคคลที่ใกลชิดกับพยานแลว ในพิธีสารดังกลาวยังใหความคุมครองแกครอบครัวของ
พยานทั้งหมดดวย 

สําหรับกฎหมายของประเทศไทย     จะเห็นวาเปนการกําหนดถึงเรื่องของ 
การกําหนดใหมีการสืบพยานซึ่งเปนหญิงหรือเด็กที่เปนผูเสียหายโดยเร็ว ในกรณีที่รูวามีการกระทํา
ความผิด แตยังไมไดตัวผูตองหามา และใหมีการรับฟงพยานดังกลาวในการพิจารณาพิพากษาคดี
นั้นได ถาตอมามีการฟองผูตองหาเปนจําเลย ซึ่งเหตุที่กฎหมายกําหนดเอาไวเชนนี้ เพื่อความ
สะดวกรวดเร็ว เพราะในบางกรณีที่ไดรูวามีการกระทําความผิดแลว หากตองคอยที่จะไดตัว          
ผูตองหามากอน ก็อาจทําใหคดีลาชาออกไป อีกทั้งการสืบพยานซึ่งเปนผูเสียหายเอาไวกอนนั้น      
ก็เปนการดีเนื่องจากไมเปนการปลอยเวลาใหนานจนเกินไป ผูเสียหายเองก็สามารถที่จะจดจํา   
เหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดดี และสามารถที่จะใหรายละเอียดตาง ๆ ไดมาก และก็เปนการ
ประหยัดเวลาอีกดวย ในการที่กําหนดใหสามารถนําเอาการรับฟงพยานซึ่งเปนผูเสียหายที่เปนหญิง
หรือเด็ก ในขั้นตอนที่ยังไมไดตัวผูตองหามา มารับฟงในการพิจารณาพิพากษาคดี ในตอนที่ไดมี
การฟองผูตองหานั้นเปนจําเลยในคดีแลว    
   ทั้งนี้จะเห็นไดวา ในเรื่องของการคุมครองพยาน ในอนุสัญญาตอตาน  
องคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นั้นไดกําหนดเอาไวคอนขางชัดเจนและคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของพยานเปนหลัก ในขณะที่กฎหมายไทยนั้นไมไดกําหนดในเรื่องของการคุมครองพยาน
เอาไวชัดเจนนัก คงกําหนดเอาไวแตเพียงการสืบพยานซึ่งเปนหญิงหรือเด็กที่เปนผูเสียหายโดยเร็ว 
ในกรณีที่รูวามกีารกระทําความผิด แตยังไมไดตัวผูตองหามาเทานั้น 
 

4.1.3.2 การใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย 
ในเรื่องของการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายนั้น   ก็ถือวาเปน 

เรื่องที่มีความสําคัญเชนเดียวกันกับการคุมครองพยานที่กลามาแลวในขางตน เนื่องจากผูเสียหายนั้นเปนบุคคลที่
ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการกระทําความผิด    ซึ่งผลกระทบที่ไดรับทําใหเกิดความเสียหาย ไมวาจะเปนทั้งใน
ดานรางกาย ชีวิต ทรัพยสิน สภาพจิตใจ   ตลอดจนเรื่องอื่น ๆ อีกมากมาย ดังนั้นการใหความชวยเหลือและคุม
ครองผูเสียหายจึงถือเปนส่ิงที่สําคัญ เนื่องจากเปนมาตรการที่จะเปนการชวยบรรเทาความเสียหายตาง ๆ ที่เกิด
ขึ้นแกบุคคลนั้น 
 
   โดยที่ในเรื่องของการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย ใน
อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 ไดกําหนดในเรื่องของการใหความ   
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ชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายเอาไว18 ดังนี้ 
“1. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองใชมาตรการที่เหมาะสม  ภายในวิถีทางของตน 

ที่จะใหความชวยเหลือและความคุมครอง แกผูเสียหายของการกระทําความผิดที่อนุสัญญานี้  
ครอบคลุมถึง โดยเฉพาะในกรณีที่มีการคุกคามที่จะแกแคน หรือขมขู 
           2. รัฐภาคีแตละรัฐจะกําหนดวิธีการที่เหมาะสม      เพื่อใหสามารถเขาถึง 
การใชคาทดแทน และการกลับคืนสูฐานะเดิมแกผูเสียหายของการกระทําความผิดที่ครอบคลุม 
ภายใตอนุสัญญานี้ 
           3. ภายใตกฎหมายภายในของตน รัฐภาคีแตละรัฐจะทําใหความเห็นและ
ความกังวลของผูเสียหายไดรับการนําเสนอ และพิจารณาในขั้นตอนที่เหมาะสมของการดําเนินคดี
อาญาตอผูกระทําผิดในลักษณะที่ไมทําใหเสื่อมสิทธิของจําเลย”  

สําหรับในกฎหมายของประเทศไทยนั้นจะเห็นไดวา      ในเรื่องของการให 
ความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายนั้น ก็ไดกําหนดเอาไวเชนกัน แตจะกําหนดในลักษณะที่เปนการใหความ
ชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายเปนเฉพาะ ๆ เรื่องไป เชน ในเรื่องของการคุมครอง    ผูเสียหาย ก็ไดกําหนดไวใน
เรื่องของสิทธิของผูเสียหายซึ่งเปนหญิงหรือเด็กในการที่จะถูกกักตัวไวโดยพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหหญิงหรือเด็ก
นั้นชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบพยานหลักฐาน19 โดยมิใหกักตัวไวเกินครึ่งชั่วโมง และหากจําเปนตองใช
เวลาเกินนั้น เมื่อไดจดแจงการกักตัวไวในรายงานแลว ใหกักตัวหญิงหรือเด็กไดไมเกินยี่สิบส่ีชั่วโมง แตตองแจงให
อธิบดีกรมตํารวจ          (ซึ่งปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
หรือผูวา ราชการจังหวัดสําหรับในเขตจังหวัดอื่นทราบโดยไมชักชา และในกรณีที่มีเหตุจําเปนจะกักตัวหญิงหรือ
เด็กไวเกินยี่สิบส่ีชั่วโมง แตไมเกินสิบวันก็ได แตตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมตํารวจ          (ซึ่งปจจุบัน คือ ผู
บัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) หรือผูวาราชการจังหวัดกอน แลวแตกรณี และในเรื่องของการชวยเหลือผู
เสียหาย ก็ไดกําหนดไวในเรื่องของสิทธิของหญิงหรือเด็กที่จะไดรับความชวยเหลือตามสมควรในเรื่องของอาหาร 
ที่พัก และการสงกลับไปยังประเทศเดิม หรือ         ภูมิลําเนาของผูนั้น20 

นอกจากนี้แลว      ยังมีการใหความคุมครองแกผูเสียหายอีกชั้นหนึ่ง    ซึ่ง 
กําหนดถึงเรื่องของการอุทธรณ21 กลาวคือ หากในกรณีที่หญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหาย หรือสามี
                                                           
     18  Article 25 United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
     19  มาตรา 10 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
     20  มาตรา 11 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
     21  มาตรา 13 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
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ภรรยา ญาติ หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของกับหญิงหรือเด็กนั้น เห็นวาการกักตัวหญิงหรือเด็กตาม
มาตรา 10 หรือการใหความชวยเหลือแกหญิงหรือเด็กตามมาตรา 11 เปนไปโดยมิชอบ หญิงหรือ
เด็ก หรือสามีภรรยา ญาติ หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของกับหญิงหรือเด็กนั้น อาจอุทธรณตออธิบดี
กรมตํารวจ (ซึ่งปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตจังหวัดอื่นได  

โดยจะเห็นไดวา บทบัญญัติการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย 
ที่กําหนดไวในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นั้น ไดคํานึงถึงการชดใช   
การทดแทน และการพยายามที่จะใหผูเสียหายนั้นกลับคืนสูฐานะเดิมไดเร็วและมากที่สุด โดย
เฉพาะในกรณีที่มีการคุกคามที่จะแกแคน หรือขมขูผูเสียหาย และมีการรับฟงถึงความเห็นของ       
ผูเสียหาย แตทั้งนี้การกระทําในการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายนั้นก็จะตองไมไป
กระทบกระเทือนใหเปนการเสื่อมสิทธิของจําเลยดวย  

สําหรับในกฎหมายของประเทศไทย    จะเห็นวาเปนการกําหนดถึงการให 
ความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายเปนเฉพาะ ๆ เร่ืองไป เชน การคุมครองในสิทธิที่จะไมถูก   
กักตัวเปนเวลาอันเกินสมควร ทั้งนี้ หากจะตองถูกกักตัวเปนเวลาเกินสมควรนั้น ทางเจาหนาที่      
ก็ตองมีเหตุผลและไดมีการแจงหรือการไดรับอนุมัติจากกอธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งปจจุบัน คือ            
ผูบัญชาการสํานักงานตาํรวจแหงชาติ) หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณีกอน จึงจะสามารถ   
กักตัวผูเสียหายซึ่งเปนหญิงหรือเด็กเกินเวลาอันควรได อันถือเปนการคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน
ทางดานรางกายและเสรีภาพอยางหนึ่ง นอกจากนั้นยังไดมีการกําหนดถึงการชวยเหลือผูเสียหาย
ในดานตาง ๆ เชน การใหความชวยเหลือในดานของอาหาร ที่พัก และการสงกลับไปยังประเทศเดิม 
หรือภูมิลําเนาของผูเสียหายนั้น ซึ่งการสงผูเสียหายซึ่งมีถิ่นที่อยูในตางประเทศนั้น ก็ใหเปนไปตาม
พันธกรณีที่มีตามสนธิสัญญากับประเทศคูสัญญา หรือเปนไปตามอนุสัญญาซึ่งรัฐบาลไทยเขาเปน
ภาคี 
   แตทั้งนี้มีขอสังเกตประการหนึ่งที่วา ในการชวยเหลือผูเสียหายในดาน
ตาง ๆ ตามที่กลาวมาในขางตนนั้น กฎหมายกําหนดวา ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาใหความ    
ชวยเหลือตามความเหมาะสมแกหญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิด “การให
ความชวยเหลือตามความเหมาะสม” นั้นจะมีมาตรฐานในการชวยเหลือเพยีงใด ซึ่งตรงนี้ก็ขึ้น     
อยูกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในหนวยงานที่เกี่ยวของ วาจะมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานในการ    
ชวยเหลือผูเสียหายมากนอยเพียงใด  
   ทั้งนี้จะเห็นไดวา ในเรื่องของการใหความชวยเหลือและคุมครอง            ผูเสียหาย
นั้น ในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นั้นไดกําหนดเอาไว  คอนขางชัดเจนและคํานึง
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ถึงการชดใช การทดแทน และการพยายามที่จะใหผูเสียหายนั้นกลับคืน   สูฐานะเดิมไดเร็วและมากที่สุด  ในขณะ
ที่กฎหมายของประเทศไทยไดกําหนดในเรื่องของการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายในลักษณะที่
กําหนดเปนเฉพาะ ๆ เรื่องไป  
 
 4.1.4 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับพิธีสารของอนุสัญญา
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 
  ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึง การเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับพิธีสาร
ของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการ
คามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 ดังนี้  
  4.1.4.1 คํานิยาม 
    ในสวนของคํานิยามนั้น ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญา
กรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
ค.ศ. 2000 ไดกําหนดคํานิยามของคําวา “เด็ก” เอาไววา บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวา 18 ป22 ซึ่งกําหนด
เอาไวในลักษณะเดียวกันกับที่กําหนดเอาไวในกฎหมายของประเทศไทย ซึ่ง “เด็ก” หมายความวา 
บุคคลผูมีอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ23 ซึ่งจะเห็นไดวา ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญา
กรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
ค.ศ. 2000 และกฎหมายของประเทศไทยนั้นถือเกณฑของอายุไวที่ 18 ป เชนเดียวกัน 
   โดยนอกจากนี้แลว ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 
2000 ยังไดมีการกําหนดคํานิยามของคําวา “การคามนุษย” เอาไวอีกดวย โดยหมายถึง  การเกณฑ  
การขนสง การโยกยาย การรับไวซึ่งบุคคล โดยการขูเข็ญ หรือใชกําลัง หรือการบังคับขูเข็ญใน     
รูปแบบอื่น  การลักพา  ฉอโกง  หลอกลวง การใชอํานาจในทางที่ผิด หรือการใชตําแหนงในทางที่ไม  
เหมาะสม ในการใหหรือรับไวซึ่งคาตอบแทนหรือผลประโยชนอ่ืน ๆ ในการที่บุคคลคนหนึ่งมีอํานาจ
ควบคุมเหนือบุคคลอีกคนหนึ่ง เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน ซึ่งอยางนอยที่สุดรวมถึง
การแสวงหาประโยชนเพื่อการคาประเวณี หรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น        

                                                           
     22  Article 3 (d)  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
     23  มาตรา 4 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
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การบังคับใหใชแรงงานหรือบริการ  การเปนทาสหรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาส หรือการ    
เคลื่อนยายบุคคลที่เปนทาส หรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาสไปยังที่ตาง ๆ24 
   โดยจะเห็นไดวานิยามของ “การคามนุษย” ที่ไดกําหนดเอาไวในพิธีสาร
ของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการ
คามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 นั้น เปนการกําหนดถึงการกระทําตาง ๆ ที่เขาขาย
ในการที่ถือเปนการคามนุษยเอาไวคอนขางกวาง ซึ่งถือเปนผลดี เพราะการที่กําหนดถึงรูปแบบการ
กระทําที่ถือเปนการคามนุษยเอาไวกวางนั้น จะทําใหหากมีการกระทําในลักษณะใดลักษณะหนึ่งที่
เขาขาย ตามความหมายที่กําหนดไว ก็จะถือวามีการคามนุษยเกิดขึ้น ซึ่งก็จะทําใหสามารถนําตัว  
ผูกระทําความผิดมาลงโทษในความผิดฐานการคามนุษยได ซึ่งในสวนนี้ กฎหมายของประเทศไทย
ไมไดกําหนดในเรื่องนิยามของการคามนุษยเอาไวอยางชัดเจน เหมือนที่ไดกําหนดไวในพิธีสารของ
อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคา
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 โดยคงกําหนดไวเพียงคํานิยามของคําวา “การคา
ประเวณี” ซึ่งหมายความวา การยอมรับการกระทําชําเราหรือการยอมรับการกระทําอื่นใด หรือการ
กระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน อันเปนการสําสอนเพื่อสินจางหรือ
ประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือ       
คนละเพศ25 เทานั้น 
 
   ทั้งนี้จะเห็นไดวา ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 
2000 นั้น มีการกําหนดคํานิยามในเรื่องของการคามนุษยเอาไวชัดเจนและกวางกวาที่กําหนดเอาไว
ในกฎหมายของประเทศไทย 
 
  4.1.4.2 การคุมครองผูเสียหาย 
   ในสวนของการคุมครองผูเสียหายนั้น ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตาน
องคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะ     

                                                           
     24  Article 3 (a)  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
     25   มาตรา 4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบกรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  
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ผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 ไดมีการกําหนดถึงการคุมครองผูเสียหายเอาไว26 ดังนี้  
   (1) ในกรณีที่เหมาะสม และในขอบเขตที่เปนไปได ภายใตกฎหมาย
ภายใน รัฐภาคีแตละรัฐจะตองปกปองถึงความเปนสวนตัวและชื่อเสียงของผูเสียหายจากการคา
มนุษย รวมทั้งกระบวนการทางกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการคามนุษย ซึ่งจะตองกระทําเปน
ความลับดวย 
   (2) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองทําใหแนใจวากฎหมายภายในหรือระบบ
การปกครองนั้นจะมีการกําหนดถึงมาตรการตาง ๆ ในการปกปอง        ผูเสียหายจากการคามนุษย 
ไดแก 
    (a) การที่มีความสัมพันธระหวางศาลกับฝายปกครองใน
เร่ืองของขอมูลขาวสาร 
    (b) การชวยเหลือที่ทําใหเห็นถึง ความมุงหมาย เกี่ยวกับการ
พิจารณาถึงความเหมาะสมในกระบวนการทางอาญาที่มีตอผูกระทําความผิด ทั้งนี้จะตองใหสิทธิ
ในการแกตางแกผูกระทําความผิดดวย 
   (3) รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณา ใหการสนับสนุนถึงมาตรการตาง ๆ 
แกผูเสียหายจากการคามนุษยทั้งในดานรางกาย ดานจิตใจและดานสังคม  ซึ่งรวมไปถึงการรวมมือ
กันขององคกรเอกชนและองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งมาตรการตาง ๆ ไดแก 
    (a) การหาที่พักอาศัยที่เหมาะสม 
    (b) ใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารตาง ๆ และสิทธิทาง
กฎหมายตาง ๆ แกผูเสียหายจากการคามนุษยใหสามารถเขาใจได 
    (c) การรักษาทางการแพทย    การชวยเหลือทางรางกาย 
และ 
    (d) การใหโอกาสในการจางงาน  การใหการศึกษา และการ
ฝกอบรม 
   (4) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองคํานึงถึงการนําบทบัญญัติดังกลาวนี้ไป  
ปรับใช โดยตองคํานึงถึงอายุ  เพศ และความตองการพิเศษของผูเสียหายจากการคามนุษย โดย
เฉพาะอยางยิ่งความตองการพิเศษของเด็ก ซึ่งรวมไปถึงการหาที่พักอาศัยที่เหมาะสม การใหการ
ศึกษาและการดูแลดวย  
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   (5) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองพยายามเตรียมการในการรักษาความ 
ปลอดภัยทางรางกายใหแกผูเสียหายจากการคามนุษย ระหวางที่บุคคลนั้นอยูในรัฐนั้น ๆ  
   (6) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองทําใหแนใจวากฎหมายภายในมีการกําหนด
ถึงมาตรการตาง ๆ ที่จะทําใหผูเสียหายจากการคามนุษยไดรับการชดเชยจากความเสียหายที่      
ไดรับ 
   สําหรับกฎหมายของประเทศไทย ไดกําหนดในเรื่องของใหความ        
ชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายไว ในเรื่องของสิทธิของผูเสียหายซึ่งเปนหญิงหรือเดก็ในการที่จะ
ถูกกักตัวไวโดยพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหหญิงหรือเด็กนั้นชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบพยาน
หลักฐาน และสิทธิของหญิงหรือเด็กที่จะไดรับความชวยเหลือตามสมควรในเรื่องของอาหาร ที่พัก 
และการสงกลับไปยังประเทศเดิม หรือภูมิลําเนาของผูนั้น เชนเดียวกับที่ไดกลาวไวในหัวขอ 4.1.3.2 
ดังกลาวขางตน 
   โดยจะเห็นไดวา ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรม 
ขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 
2000 นั้นไดมีการกําหนดถึงการคุมครองและปกปองผูเสียหายโดยใหคํานึงถึงความเปนสวนตัว
และชื่อเสียงของผูเสียหายเปนหลัก ทั้งยังจะตองกระทําโดยใหเปนความลับดวย ทั้งนี้ เนื่องจาก   
ไมตองการใหผูเสียหายนั้นไดรับความอับอายหรือความกังวล ในฐานะที่ตกเปนผูเสียหายจากการ
คามนุษย  
   นอกจากนี้แลว ยังมีการกําหนดใหมีการคุมครอง  ดูแลผูเสียหายจากการ
คามนุษย โดยการหาที่พักอาศัยที่เหมาะสมให  มีการใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารตาง ๆ และ
สิทธิทางกฎหมายตาง ๆ แกผูเสียหายจากการคามนุษยใหสามารถเขาใจได  การรักษาทาง       
การแพทย  การชวยเหลือทางรางกาย และการใหโอกาสในการจางงาน  การใหการศึกษา และการ
ฝกอบรมดวย  ซึ่งการชวยเหลือตาง ๆ เหลานี้ก็จะตองคํานึงถึงอายุ  เพศ และความตองการพิเศษ
ของผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการพิเศษของเด็กที่เปนผูเสียหาย
จากการคามนุษย และยังไดมีการกําหนดใหมีมาตรการตาง ๆ ที่จะทําใหผูเสียหายจากการคา
มนุษยไดรับการชดเชยจากความเสียหายที่ไดรับอีกดวย 
   ทั้งนี้จะเห็นไดวา ในเรื่องของการคุมครองผูเสียหายนั้น ในพิธีสารของ
อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคา
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000  นั้นไดกําหนดเอาไวคอนขางชัดเจนและคํานึงถึง
ความเปนสวนตัวและชื่อเสียงของผูเสียหายเปนหลัก และไดมีการกําหนดในเรื่องของการดูแล       
ผูเสียหายในการชวยเหลือในดานตาง ๆ ไวมากกวา ในขณะที่กฎหมายของประเทศไทยนั้นได
กําหนดในเรื่องของการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายเปนเฉพาะ ๆ เร่ืองไป  
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  4.1.4.3 มาตรการในการปองกัน 
   ในสวนของมาตรการในการปองกัน ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตาน  
องคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะ    
ผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 ไดมีการกําหนดถึงการคุมครองผูเสียหายเอาไว27 ดังนี้  

(1) รัฐภาคีแตละรัฐจะตองสรางนโยบาย     โครงการ   และมาตรการ  
ตาง ๆ  

(a) เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย และ 
    (b) เพื่อปกปองผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะ       
ผูหญิงและเด็ก จากการตกเปนผูเสียหายอีกครั้ง 
   (2) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองพยายามในการรับเอามาตรการตาง ๆ ใน
การวิจัย  การใหขอมูลขาวสาร และโครงการรณรงคตามสื่อตาง ๆ และการริ่เริมตาง ๆ ทางดาน
สังคมและเศรษฐกิจมาใช เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย 
   (3) นโยบาย  โครงการ และมาตรการตาง ๆ ตามมาตรานี้ จะตองมี
ความเหมาะสม ซึ่งรวมไปถึงการรวมมือกันขององคกรเอกชนและองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  
   (4) รัฐภาคีแตละรัฐตองใชมาตรการตาง ๆ อยางจริงจัง ซึ่งรวมไปถึง
ความรวมมือกันของ 2 ฝาย หรือหลายฝาย เพื่อที่จะชวยระงับการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและ
เด็ก ผูซึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษยไดงาย โดยเหตุที่ออนแอ ขาดการพัฒนา และขาดโอกาสที่
เทาเทียมกัน  
   (5) รัฐภาคีแตละรัฐตองรับเอาถึงการออกกฎหมาย หรือมาตรการ
ตาง ๆ ไมวาจะเปนในดานการศึกษา สังคม หรือมาตรการทางวัฒนธรรม ซึ่งรวมไปถึงความรวมมือ
กันของ 2 ฝาย หรือหลายฝาย ในการหามปรามถึงความตองการในทุกรูปแบบที่มีการบังคับ  ขูเข็ญ
บุคคล โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ซึ่งมักจะตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
   สําหรับในกฎหมายของประเทศไทย ในเรื่องของมาตรการในการปองกัน
ไดมีการกําหนดเอาไวเชนกัน ซึ่งกําหนดให พนักงานเจาหนาที่ตรวจตราสอดสองดูแลตาม          
ทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ สถานีขนสง สถานบริการ โรงงาน และสาธารณสถานตาง ๆ เพื่อ
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มิใหเกิดการกระทําความผิดตามกฎหมายที่ระบุไวในมาตรา 528 และมีการกําหนดใหพนักงาน    
เจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้ 
   (1) มีหนังสือเรียกใหบุคคลมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหรือพยาน
หลักฐาน 
   (2) ตรวจตัวหญิงหรือเด็กที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจาก
การกระทําความผิดตามกฎหมายที่ระบุในมาตรา 5 แตถาผูเสียหายเปนหญิงหรือเด็กหญิง         
จะตองใหหญิงอื่นเปนผูตรวจ 
   (3) ตรวจคนสถานหรือยานพาหนะใด ๆ แตการตรวจคนสถานที่ให
กระทําในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อวา หากไมดําเนิน
การทันที หญิงหรือเด็กนั้นอาจถูกใชกําลังประทุษราย หรือผูกระทําผิดจะทําการโยกยายหรือ     
ซอนเรนหญิงหรือเด็กนั้นเสียกอน พนักงานเจาหนาที่จะทําการตรวจคนสถานที่ในเวลากลางคืน     
ก็ได แตตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหง
ชาติ) หรือผูที่อนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) 
มอบหมายสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดหรือผูที่ผูวาราชการจังหวัด   
มอบหมายสําหรับในเขตจังหวัดอื่น29 

โดยจะเห็นไดวา       ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรม  
ขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 
2000 นั้น มีการกําหนดถึงมาตรการในการปองกันการคามนุษย โดยการสรางนโยบาย  โครงการ 
และมาตรการตาง ๆ ที่จะทําใหไมเกิดการคามนุษยขึ้นอีก โดยนอกจากการปฏิบัติงานของภาครัฐ
แลวนั้น ก็กําหนดใหมีการรวมมือกันขององคกรเอกชนและองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ อันเปนการ
กําหนดถึงมาตรการในลักษณะเปดกวางมากกวา และยังกําหนดใหมีการวมมือของหนวยงาน   
ตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนดวย ในขณะที่กฎหมายของประเทศไทยนั้น ไดกําหนดในเรื่องของ
มาตรการในการปองกันในลักษณะที่เปนการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่เฉพาะเรื่อง ๆ ไป และ    
ไมไดกําหนดในเรื่องของการรวมมือกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ในการปองกันการคามนุษย โดย
เฉพาะหญิงและเด็กเอาไวอยางชัดเจน  
 
4.2    ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายตางประเทศ 
 
 ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึง กฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิง
                                                           
28  มาตรา 8 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  
29  มาตรา 9 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
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และเด็กของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษา
ถึงกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ Trafficking Victims Protection Act of 2000 และ  
Violence Against Women Act of 2000 กฎหมายของประเทศเยอรมัน และกฎหมายของประเทศ
เบลเยี่ยมตามลําดับ ดังนี้  

4.2.1 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
ในการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายสหรัฐ

อเมริกา   ใน 
ที่นี้จะทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
จํานวน 2 ฉบับ คือ Trafficking Victims Protection Act of 2000 และ  Violence Against 
Women Act of 2000 ตามลําดับ ดังนี้ 
  4.2.1.1 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับ Trafficking 
Victims Protection Act of 2000 
   ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึงการเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย
กับ Trafficking Victims Protection Act of 2000 ดังนี้ 
   4.2.1.1.1   คํานิยาม  

    ในสวนของ      Trafficking Victims Protection Act of 2000 
ไดมีการกําหนดคํานิยามเอาไว คือ  

    “รูปแบบของการคามนุษยที่รุนแรง”  หมายถึง  การคาทางเพศ 
ในเชิงพาณิชย ซึ่งรวมถึงการใชกําลัง  การหลอกลวง บังคับ  ขูเข็ญ   ซึ่งไดกระทําตอบุคคลซึ่งมีอายุ
ไมเกิน 18 ป30    
        “การคาทางเพศ”   หมายถึง   การเกณฑ  การรับเอาไว การ
ขนสง  การจัดหา หรือการไดมาซึ่งบุคคลเพื่อจุดประสงคทางเพศในเชิงพาณิชย 31 
         สําหรับในกฎหมายของประเทศไทยนั้น ก็ไดมีการกําหนด     
คํานิยามของคําวา “การคาประเวณี” เอาไว ซึ่งหมายความวา การยอมรับการกระทําชําเราหรือการ
ยอมรับการกระทําอื่นใด หรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน      
อันเปนการสําสอนเพื่อสินจางหรือประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะ
เปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ32 
         โดยจะเห็นไดวา ใน Trafficking Victims Protection Act of 

                                                           
30  Section 103 (8) Trafficking Victims Protection Act of 2000 
31  Section 103 (9) Trafficking Victims Protection Act of 2000 
32  มาตรา 4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบกรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  
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2000 มีการกําหนดถึงนิยามของคําวา “รูปแบบของการคามนุษยที่รุนแรง”   หมายถึง   การคาทาง
เพศในเชิงพาณิชย ซึ่งรวมถึงการใชกําลัง  การหลอกลวง  บังคับ ขูเข็ญ ซึ่งไดกระทําตอบุคคลซึ่งมี
อายุไมเกิน 18 ป เปนการแสดงใหเห็นถึงการกระทําตาง ๆ ที่ถือวาเปนรูปแบบของการคามนุษย 
และย้ําใหเห็นวา การคามนุษยนั้นเปนความผิดที่รุนแรงขึ้น หากไดกระทําการในลักษณะดังกลาว
แกบุคคลซึ่งมีอายุไมเกิน 18 ป เพราะเหตุที่บุคคลดังกลาวนั้น โดยหลักถือวาเปนบุคคลที่ยังไม
สามารถชวยเหลือตนเองได ซึ่งกฎหมายตองการที่จะปกปอง  คุมครองบุคคลดังกลาวใหมากขึ้น
กวาบุคคลทั่วไป  นอกจากนั้นยังมีการกําหนดถึงนิยามของคําวา “การคาทางเพศ”  ซึ่งถือเปน
ลักษณะหนึ่งของการคามนุษยดวย โดยในกฎหมายของประเทศไทยนั้นไดกําหนดคํานิยามเอาไวใน
ลักษณะที่แคบกวา ซึ่งการคาประเวณีนั้นก็ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการคาทางเพศ โดยนอกเหนือ
จากการคาประเวณีแลว การคาทางเพศตามความหมายที่กําหนดใน Trafficking Victims 
Protection Act of 2000 นั้น อาจยังหมายรวมถึงการกระทําอื่นใด ๆ นอกเหนือจากการคาประเวณี
อีก ถาหากการกระทํานั้นเปนการเกณฑ  การรับเอาไว  การขนสง  การจัดหา หรือการไดมาซึ่ง
บุคคลเพื่อจุดประสงคทางเพศในเชิงพาณิชย 
       ทั้งนี้จะเห็นไดวา ใน Trafficking Victims Protection Act of 
2000 นั้น มีการกําหนดคํานิยามในเรื่องของการคามนุษยเอาไวชัดเจนและกวางกวาที่กําหนดเอาไว
ในกฎหมายของประเทศไทย    
 
   4.2.1.1.2  การคุมครองผูเสียหาย 
       ในสวนของ Trafficking Victims Protection Act of 2000 ไดมี
การกําหนดวิธีการในการคุมครองผูเสียหาย โดยไดมีการกําหนดการคุมครอง  ดูแลผูเสียหายเอาไว 
โดยไดกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรในการติดตามดูแลและขจัดปญหาการคามนุษย (Interagency 
Task Force to Monitor and Combat Trafficking) ซึ่งตามกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหมีการจัด
ตั้งหนวยงานพิเศษนี้ขึ้นโดยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา โดยหนวยงานดังกลาวนี้ประกอบดวย   
หนวยงานตาง ๆ ดังนี้33 

(1) รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ           (The  
Secretary of State) 

(2) ผูบริหารหนวยงานของหนวยงาน     ในประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ในการพัฒนาระหวางประเทศ (The Administrator of the United States Agency 
for International Development)   

                                                           
33  Section 105 Trafficking Victims Protection Act of 2000 
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(3) อัยการสูงสุด (Attorney General) 
(4) รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน    (The Secretary of  

Labor) 
     (5) รัฐมนตรีกระทรวงสุขภาพและบริการสังคม 
(The Secretary of Health and Human Services) 
     (6) ผูอํานวยการสํานักขาวกรอง  (The Director of 
Central Intelligence)  และเจาหนาที่อ่ืน ๆ ที่ประธานาธิบดีจะเห็นสมควร โดยกําหนดใหรัฐมนตรี
กระทรวงการตางประเทศเปนประธานในองคกรนี้   
       โดยกฎหมายนี้ ยังใหอํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงการ       
ตางประเทศ ในการจัดตั้งหนวยงานสนับสุนนองคกรในการติดตามดูแลและขจัดปญหาการคา
มนุษยอีกดวย โดยใหทําหนาที่ในการชวยเหลือองคกรดังกลาว ซึ่งหนวยงานดังกลาวจะตอง      
รายงานเกี่ยวกับความคืบหนา ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง
และเด็กตอรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ  เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณของบทบัญญัตินี้ และ
รับผิดชอบในงานที่ไดรับมาเพิ่มเติม ตามที่รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศเห็นสมควร    
         นอกจากนี้แลว ใน Trafficking Victims Protection Act of 
2000 ยังไดกําหนดถึงการปองกันการคามนุษย ซึ่งถือเปนมาตรการในทางกฎหมายเพื่อปองกัน   
ไมใหบุคคลตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยข้ึน โดยมีการใหอํานาจประธานาธิบดีในการสรางความ 
รวมมือในการเพิ่มโอกาสในทางเศรษฐกิจ สําหรับบุคคลที่จะตกเปนเหยื่อทางการคามนุษยไดงาย34 
     (a) มีการเสนอทางเลือกในดานเศรษฐกิจสําหรับ   
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย รวมทั้งวิธีการปองกันในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนในทางดาน 
      (1) การใหสินเชื่อขนาดยอย การฝกอบรม
เพื่อพัฒนาทางดานธุรกิจ  การพัฒนาทักษะตาง ๆ รวมทั้งการใหคําปรึกษาในเรื่องการทํางาน 
      (2) มีโครงการสงเสริมการเขามามีสวนรวม
ของผูหญิง เพื่อพัฒนาการตัดสินใจทางธุรกิจ  
      (3) มีโครงการสําหรับการศึกษาสําหรับเด็ก 
โดยเฉพาะเด็กหญิงที่กําลังศึกษาในโรงเรียนระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา และใหการ
ศึกษาแกบุคคลซึ่งตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
      (4) พัฒนาหลักสูตรการศึกษา เพื่อที่จะชี้
ใหเห็นถึงอันตรายจากการคามนุษย 

                                                           
34  Section 106 Trafficking Victims Protection Act of 2000 
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      (5) ใหทุนในการดําเนินงาน        แกองคกร     
เอกชน เพื่อใหเกิดความกาวหนาในบทบาทดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการศึกษาของ        
ผูหญิง และเพื่อเปนการพัฒนาขีดความสามารถของผูหญิงในประเทศตาง ๆ  
     (b) สรางความระมัดระวังใหแกสาธารณะ และการ
ใหขอมูลขาวสาร โดยประธานาธิบดีจะดําเนินการผานรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน  รัฐมนตรี
กระทรวงสุขภาพและบริการสังคม  อัยการสูงสุด และรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ ใน
กระบวนการที่จะเพิ่มความระมัดระวังใหแกสาธารณะ และใหเห็นถึงอันตรายที่เกิดจากการคา
มนุษย และการคุมครองสวัสดิภาพของผูเสียหายจากการคามนุษย  
     (c) การขอคําแนะนําปรึกษา  โดยประธานาธิบดีจะ
ขอคําแนะนําจากองคกรเอกชนที่เกี่ยวของกับการคามนุษย เพื่อที่จะใหมีการดําเนินงานตาม     
รายละเอียดตาง ๆ ที่ไดกลาวมาใน (a) และ (b) ดวย 
       สําหรับในกฎหมายของประเทศไทยนั้น ก็ไดมีการกําหนดใหมี
หนวยงานขึ้นมาคุมครอง  ดูแลผูเสียหายเชนกัน โดยกําหนดใหมี คณะกรรมการคุมครองและ
พัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ประกอบไปดวยปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม (ซึ่งปจจุบัน คือ ปลัดกระทรวงแรงงาน) เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห 
อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน อธิบดีกรมควบคุมโรคติดตอ อธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ) อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดีกรมอาชีวศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมและประสาน
งานเยาวชนแหงชาติ หรือรองอธิบดี หรือรองเลขาธิการซึ่งอธิบดีหรือเลขาธิการดังกลาวขางตน  
มอบหมาย ผูแทนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผูแทนคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
สตรีแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ ผูอํานวยการ      
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ เปนกรรมการและเลขานุการ และใหประธาน
กรรมการแตงตั้งผูชวยเลขานุการไดไมเกินสองคน โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งนั้น 
ตองเปนผูมีความรูและประสบการณเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี และ 
อยางนอยหาคน ใหแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซึ่งดําเนินงานในองคกรเอกชนที่เกี่ยวของในดานการ
ปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณ3ี5 โดยไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ    
คุมครองและพัฒนาอาชีพไว36 เชน กําหนดนโยบายการคุมครองและพัฒนาอาชีพ รวมทั้งการ

                                                           
35  มาตรา 14 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  
36  มาตรา 15 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูคาประเวณี   ประสานงานแผนงาน โครงการ ระบบงาน และกําหนด   
แนวทางปฏิบัติรวมกันกับสวนราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ     ในการปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ และวิธีการสงตัวบุคคลไปยังสถานแรกรับและ
สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนการกําหนดระยะเวลาในการรับการคุมครอง และพัฒนา
อาชีพในสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ ฯลฯ เปนตน 
       โดยนอกจากจะมีการกําหนดใหมี คณะกรรมการคุมครองและ
พัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) แลว ยังมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพประจํา
จังหวัด (ก.ค.อ. จังหวัด) อีกดวย โดยคณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด หรือ     
รองผูวาราชการจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนประธานกรรมการ ปลัดจังหวัดหรือ      
ผูแทน จัดหางานจังหวัดหรือผูแทน หัวหนาตํารวจจังหวัดหรือผูแทน พัฒนาการจังหวัดหรือผูแทน 
ศึกษาธิการจังหวัดหรือผูแทน สามัญศึกษาจังหวัดหรือผูแทน ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวดั
หรือผูแทน ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดหรือผูแทน สาธารณสุขจังหวัดหรือ       
ผูแทน แรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัดหรือผูแทน อัยการจังหวัดหรือผูแทน และผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ และใหประชาสงเคราะหจังหวัดเปน
กรรมการและเลขานุการ โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งนั้น ตองเปนผูมีความรูและ
ประสบการณเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณ ี และอยางนอยหาคน ใหแตงตั้ง
จากผูทรงคุณวุฒิซึ่งดําเนินงานในองคกรเอกชนที่เกี่ยวของในดานการปองกันและแกไขปญหาการ
คาประเวณ3ี7 โดยไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพประจํา
จังหวัด  (ก.ค.อ. จังหวัด) ไว38 เชน  เปนศูนยกลางในการประสานงาน ระหวางภาครัฐบาล และภาค
เอกชน ทั้งในดานขอมูล ทรัพยากร และการปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการคา
ประเวณีของจังหวัด สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงาน ในการปองกันและปราบปรามการคา
ประเวณี ทั้งของภาครัฐบาล และภาคเอกชนในพื้นที่ของจังหวัด ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะ
กรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพมอบหมาย เปนตน   
       โดยจะเห็นไดวา การที่ Trafficking Victims Protection Act of 
2000 ไดกําหนดใหมีองคกรในการติดตามดูแลและขจัดปญหาการคามนุษย (Interagency Task 
Force to Monitor and Combat Trafficking) และหนวยงานสนับสนุนขึ้นมานั้น จะเปนประโยชน
อยางมาก เนื่องจากปญหาการคามนุษยถือไดวาเปนปญหาที่มีความรุนแรง การที่กําหนดใหมี  
หนวยงานเฉพาะมากํากับ  ดูแลในเรื่องของปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะเพื่อการคาประเวณีนี้   

                                                           
37  มาตรา 16 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
38  มาตรา 17 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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จะทําใหการทํางานนั้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังสงผลใหปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะเพื่อ
การคาประเวณีลดนอยลง โดยหนวยงานนี้มีหนาที่ เชน ใหความรวมมือ  การสนับสนุนใหมีการ
ปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กําหนดใน Trafficking Victims Protection Act of 2000  ประเมินถึง 
มาตรการตาง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการคามนุษย  พัฒนา
กระบวนการการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ในการรวบรวม  จัดเก็บขอมูล รวมทั้งการวิจัยและ   
หาแหลงขอมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวของกับการคามนุษยในระดับระหวางประเทศ  ใหความรวมมือ  
อํานวยความสะดวกระหวางประเทศตนทาง ประเทศผาน และประเทศปลายทาง  ตรวจตรา          
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่เกี่ยวกับการคาประเวณี ซึ่งเกี่ยวของกับการคามนุษย และการเอา
เปรียบทางเพศจากผูหญิงและเด็กทั่วโลก  ใหคําปรึกษาและแนะนํา  ชี้แนะกับหนวยงานรัฐบาล       
หนวยงานภาคเอกชน หรือนิติบุคคลใด ๆ ในการดําเนินการที่จะทําใหบรรลุถึงจุดประสงคของ    
บทบัญญัติที่กําหนดใน Trafficking Victims Protection Act of 2000 เปนตน    
       สําหรับกฎหมายของประเทศไทย ก็ไดกําหนดใหมีหนวยงาน
ขึ้นมาคุมครอง  ดูแลผูเสียหาย คือ คณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) เพื่อเปน   
หนวยงานที่กําหนดนโยบายการคุมครองและพัฒนาอาชีพ รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ       
ผูคาประเวณี  ประสานงานแผนงาน โครงการ ระบบงาน และกําหนดแนวทางปฏิบัติรวมกันกับ      
สวนราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี และกําหนด
ใหมีคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพประจําจังหวัด  (ก.ค.อ. จังหวัด) ข้ึนมาเพื่อทําหนาที่
เปนศูนยกลางในการประสานงาน ระหวางภาครัฐบาล และภาคเอกชน ทั้งในดานขอมูล ทรัพยากร 
และการปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของจังหวัด และสงเสริมและ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน ในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ทั้งของภาครัฐบาล และ 
ภาคเอกชนในพื้นที่ของจังหวัด   
       ทั้งนี้จะเห็นไดวา ทั้งในกฎหมายของประเทศไทยและ 
Trafficking Victims Protection Act of 2000 เองนั้น ก็ไดมีการกําหนดหนวยงานขึ้นมาเพื่อดูแล  
คุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะในสวนของการคาประเวณีข้ึนมา โดยกําหนดใหมี
หนวยงานหลักขึ้นมาดูแล พรอมทั้งมีหนวยงานสนับสนุนเชนกัน แตหากพิจารณาแลวจะเห็นวา  
องคกรในการติดตามดูแลและขจัดปญหาการคามนุษย (Interagency Task Force to Monitor 
and Combat Trafficking) พรอมทั้งหนวยงานสนับสนุน ที่กําหนดไวใน Trafficking Victims 
Protection Act of 2000 นั้นจะมีลักษณะเปนหนวยงานพิเศษที่เขามากํากับ  ดูแลปญหาใน
ลักษณะที่ใหญและกวางกวาคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) และคณะกรรมการ
คุมครองและพัฒนาอาชีพประจําจังหวัด  (ก.ค.อ. จังหวัด) ซึ่งจะเนนในเรื่องของมาตรการตาง ๆ ใน
การคุมครองและพัฒนาอาชีพมากกวา จะไมไดกําหนดใหอํานาจหนาที่ครอบคุลมใหทั่วถึง    
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เหมือนอยางเชน   องคกรในการติดตามดูแลและขจัดปญหาการคามนุษย (Interagency Task 
Force to Monitor and Combat Trafficking) พรอมทั้งหนวยงานสนับสนุน ดังที่กําหนดไวใน 
Trafficking Victims Protection Act of 2000  
       นอกจากนั้นแลว ใน Trafficking Victims Protection Act of 
2000 ไดกําหนดมาตรการในการคุมครองผูเสียหายเอาไวหลายมาตรการ ไมวาจะเปนในทางดาน
พัฒนาทางธุรกิจ  ทางดานการศึกษา อีกทั้งยังมีการใหทุนในการดําเนินงานแกองคกรเอกชน เพื่อ
ใหเกิดความกาวหนาในบทบาทดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา มีการใหขอมูล     
ขาวสาร และการรวมมือกันกับภาครัฐและภาคเอกชนอีกดวย ซึ่งถือเปนมาตรการที่กําหนดเอาไว
กวางกวาที่กําหนดไวในกฎหมายของประเทศไทย ที่กําหนดไวเฉพาะเรื่องของการคุมครองในการ
ถูกกักตัวไวโดยพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบพยานหลักฐานเทานั้น  
 
   4.2.1.1.3   การชวยเหลือผูเสียหาย  
        ในสวนของ Trafficking Victims Protection Act of 2000 ได
มีการกําหนดวิธีการในการชวยเหลือผูเสียหาย โดยมีการกําหนดถึงการปองกันและชวยเหลือ            
ผูเสียหายจากการคามนุษย39  โดยสําหรับผูเสียหายที่อยูในประเทศอื่น ๆ รัฐมนตรีกระทรวงการ  
ตางประเทศและผูนําตัวแทนของประเทศสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาระหวางประเทศ โดยการ
ปรึกษาองคกรเอกชนที่เกี่ยวของกับการคามนุษย รวมกันจัดตั้งโครงการใหความชวยเหลือใน
ประเทศตาง ๆ ซึ่งโครงการในการใหความชวยเหลือนั้น จะกําหนดใหเหมาะสมกับบุคคลแตละคนที่
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  และสําหรับผูเสียหายที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ก็จะไดรับการ
ชวยเหลือในเรื่องของเงินชวยเหลือและการบริการตาง ๆ ภายใตโครงการของรัฐบาลกลางสหรัฐ
อเมริกา หรือกองทุนมูลนิธิที่จัดตั้งขึ้น    
 
 
       นอกจากนี้แลว ยังมีการกําหนดถึงมาตรฐานขั้นต่ํา ซึ่งกําหนด
ใหประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือแกประเทศตาง ๆ ในการกําจัดการคามนุษย40 โดย
กําหนดใหประธานาธิบดีประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือประเทศตาง ๆ โดยตรง หรือโดย
ผานองคกรเอกชน หรือองคกรระหวางประเทศตาง ๆ  ซึ่งจะกําหนดใหมีการจัดทําโครงการ และ   
กิจกรรมตาง ๆ  เพื่อที่จะใหมีมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการกําจัดการคามนุษย ซึ่งจะรวมไปถึง 

                                                           
39  Section 107 Trafficking Victims Protection Act of 2000 
     40  Section 109 Trafficking Victims Protection Act of 2000 
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     (1) การรางกฎหมายตาง ๆ ในการหามปรามและ 
ลงโทษการกระทําที่เปนการคามนุษย 
     (2) การสืบสวน สอบสวน และฟองรองดําเนินคดีแก
บุคคลผูที่กระทําการคามนุษย 
     (3) การจัดทําโครงการและกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเปน
การปองกันผูเสียหายจากการคามนุษย 
     (4) การขยายตัวในการแลกเปลี่ยนระหวางรัฐบาล
และองคกรเอกชนตาง ๆ เพื่อที่จะตอตานการคามนุษย   
       สําหรับในกฎหมายของประเทศไทยเอง ก็ไดมีการกําหนดใหมี
การชวยเหลือผูเสียหายเอาไวเชนกัน โดยกําหนดไวในเรื่องของสิทธิของหญิงหรือเด็กที่จะไดรับ
ความชวยเหลือตามสมควรในเรื่องของอาหาร ที่พัก และการสงกลับไปยังประเทศเดิม หรือ         
ภูมิลําเนาของผูนั้น41 
       โดยจะเห็นไดวา ใน Trafficking Victims Protection Act of 
2000 ไดมีการกําหนดวิธีการในการชวยเหลือผูเสียหายเอาไว ไมเฉพาะเพียงแตผูเสียหายที่เปนคน
สัญชาติอเมริกันที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกาเทานั้น แตยังมีการใหความชวยเหลือผูเสียหาย
สัญชาติอเมริกันที่อยูนอกประเทศสหรัฐอเมริกาอีกดวย อีกทั้งยังมีการกําหนดถึงมาตรฐานขั้นต่ํา 
ซึ่งกําหนดใหประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือแกประเทศตาง ๆ ในการกําจัดการคามนุษย 
เชน การรางกฎหมายตาง ๆ ในการหามปรามและลงโทษการกระทําที่เปนการคามนุษย  การ      
สืบสวน สอบสวน และฟองรองดําเนินคดีแกบุคคลผูที่ทําการคามนุษย เปนตน ซึ่งเมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยแลว จะเห็นไดวา มาตรการในการชวยเหลือผูเสียหายที่
กําหนดไวใน Trafficking Victims Protection Act of 2000 นั้น กําหนดเอาไวกวางกวา อีกทั้งยังมี
การชวยเหลือถึงประเทศตาง ๆ โดยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเอาไว เพื่อเปนหลักประกันในการที่
จะใหความชวยเหลือแกผูเสียหายไดมากกวา มาตรการในการชวยเหลือผูเสียหายที่กําหนดไวใน
กฎหมายของประเทศไทย ซึ่งจะเปนการใหความชวยเหลือผูเสียหายเปนเฉพาะ ๆ เร่ืองไป  
 

4.2.1.2 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับ Violence Against  
Women  Act  of 2000 
   ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึงการเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย

                                                           
     41  มาตรา 11 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
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กับ Violence  Against Women Act of 2000 ดังนี้ 
   ในสวนของการชวยเหลือนั้น ใน Violence  Against Women Act of 
2000 ไดกําหนดมาตรการในการชวยเหลือ42 ดังนี้ 

(1) สงเสริม    สนับสนุน     ขยายและพยายามรวมกันจัดตั้ง 
โครงการตาง ๆ     ในการใหบริการ        และจัดหาเจาหนาที่เพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก          
ผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศ  
    (2) สงเสริม  สนับสนุน  ขยายและพยายามรวมกันจัดตั้ง
โครงการตาง ๆ ในการใหบริการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิด
ข้ึนภายในบาน และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศ โดยการจัดหาทนายความให เพื่อ      
ชวยเหลือผูเสียหาย 
    (3) จัดเตรียมการฝกอบรม  การชวยเหลือในทางเทคนิค 
และการจัดเก็บขอมูล เพื่อที่จะสงเสริม สนับสนุนขีดความสามารถในการใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกาย   
ทางเพศใหมากยิ่งขึ้น 
   นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดใหความชวยเหลือในเรื่องของการสรางที่อยู
อาศัยสําหรับผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน โดยจะชวยเหลือใหกับผูเสียหายจาก
ความรนุแรงที่เกิดขึ้นภายในบานในกรณีที่ไมมีที่อยูอาศัย หรือมีความจําเปนที่จะตองใชที่อยูอาศัย 
หรือตามความจําเปนอื่น ๆ แลวแตสถานการณที่เกิดขึ้นจากความรุนแรงภายในบาน หรือสําหรับ
บุคคลที่ตองการที่อยูอาศัยอยางฉุกเฉิน 
   สําหรับในสวนของการใหความชวยเหลือผูเสียหาย ในกฎหมายของ
ประเทศไทยนั้น ไดกําหนดไวในเรื่องของสิทธิของหญิงหรือเด็กที่จะไดรับความชวยเหลือตาม       
สมควรในเรื่องของอาหาร ที่พัก และการสงกลับไปยังประเทศเดมิ หรือภูมิลําเนาของผูนั้น43 
   โดยเมื่อพิจารณาแลว  จะเห็นไดวา ใน Violence  Against Women Act 
of 2000 นั้น มีการกําหนดใหความชวยเหลือผูเสียหายไว โดยกําหนดมาตรการในการใหความ   
ชวยเหลือเอาไวหลายดาน  ไมวาจะเปนมาตรการในดานสงเสริม     สนับสนุน       ขยายและ
พยายามรวมกันจัดตั้ง  โครงการตาง ๆ ในการใหบริการ และจัดหาเจาหนาที่เพื่อใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมาย  มีการใหบริการในเรื่องของทนายความในการชวยเหลือผูเสียหาย  จัดเตรียมการ   

                                                           
42  Section 1201 Violence Against Women Act of 2000 
     43  มาตรา 11 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
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ฝกอบรม  การชวยเหลือในทางเทคนิค และการจัดเก็บขอมูล เพื่อที่จะสงเสริม  สนับสนุนขีดความ
สามารถในการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย รวมทั้งใหความชวยเหลือในเรื่องของการสรางที่อยู
อาศัยสําหรับผูเสียหายอีกดวย ซึ่งในกฎหมายของประเทศไทยก็มีการกําหนดมาตรการในความ
ชวยเหลือไวเหมือนกับที่  Violence  Against Women Act of 2000 กําหนดเอาไว เชน ในเรื่องของ
การใหความชวยเหลือในเรื่องของที่อยูอาศัย เปนตน แตใน Violence  Against Women Act of 
2000 จะมีการกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการชวยเหลือผูเสียหายไวมากกวาที่กฎหมายของ
ประเทศไทยกําหนดเอาไวดังกลาวขางตน  
 

4.2.2 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายเยอรมัน 
ในสวนนี้จะทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมาย 

เยอรมัน ในสวนที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีของหญิงและเด็ก ดังนี้   
   ในเรื่องของความผิดในการคาประเวณีนั้น ในประเทศเยอรมัน     ก็มีบทบัญญัติ          

ที่กําหนดใหมีการลงโทษแกผูกระทําความผิดฐานการคาประเวณีเอาไว คือ ความผิดฐานการคา
ประเวณีเด็ก44 ซึ่งกําหนดวา 
   (1) ผูใดติดตอใหเด็กอายุต่ํากวา 14 ป หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอเด็ก
อายุต่ํากวา 14 ป ใหกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 10 ป และในคดี
ที่ไมรายแรงตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป 
   (2) ผูใดชักชวนใหเด็กอายุต่ําวา 14 ป หรือยอมใหผูอ่ืนชักชวนเด็ก
อายุต่ํากวา14 ป ใหกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษเชนเดียวกัน 
   (3) ผูใด 
    1. ติดตอใหเด็กกระทําการคาประเวณี หรือ 
    2. ชักชวนใหเด็กกระทําการคาประเวณี หรือ 
    3. พยายามชักชวนเด็กใหแสดงลามก หรือแสดงในสื่อ
ลามก หรือการแสดงในลักษณะเดียวกัน ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป 
   (4) การพยายามกระทําความผิดตามวรรค 1  วรรค 2 และวรรค 3 
ขอ 1 และขอ 2 เปนความผิด 

     นอกจากการกําหนดความผิดฐานการคาประเวณีเด็กแลว             ในกฎหมาย 
เยอรมันยังกําหนดความผิดฐานคาประเวณีเด็กในลักษณะที่รายแรงเอาไวดวย45 ซึ่งกําหนดวา  
   (1) ผูกระทําความผิดฐานการคาประเวณีเด็กตามมาตรา 176 วรรค 
                                                           
     44  Article 176 German Penal Code 1998 
45  Article 176 (a) German Penal Code 1998 
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1 และวรรค 2 จะตองไดรับโทษจําคุกไมนอยกวา 1 ป ถา 
    1. บุคคลนั้นมีอายุเกินกวา 18 ป และไดกระทําการคา
ประเวณีเด็ก หรือวิธีการที่คลายคลึงกันกับเด็ก ซึ่งรวมถึงการกระทําตอรางกายหรือยอมใหผูอ่ืน   
ติดตอเด็กไปเพื่อกระทําการคาประเวณี หรือ 
    2. การกระทํานั้นเปนการกระทํารวมกันโดยบุคคลมากกวา 
1 คน หรือ 
    3. ผูกระทําผิดไดกระทําตอเด็กในลักษณะที่รายแรง และ
เปนอันตรายตอสุขภาพ หรือทําใหเด็กเสียไปซึ่งการพัฒนาทางกายภาพหรือทางดานอารมณ หรือ 
    4. ผูกระทําผิดไดรับการตัดสินลงโทษภายใน 5 ป  
   (2) ผูใด กระทําความผิดภายใตบทบัญญัติในมาตรา 176 วรรค 1 
ถึงวรรค 4 หรือมีสวนรวมโดยเจตนากระทําการผลิตวัตถุลามกตามาตรา 11 วรรค 3 โดยไดทําการ
เผยแพรวัตถุดังกลาวตามมาตรา 184 วรรค 3 หรือวรรค 4 ตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 2 ป 
   (3)  ในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 1 ผูกระทําผิดตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแต 3 เดือน ถึง 5 ป และในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 2         
ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป 
   (4) ผูใด ภายใตบทบัญญัติมาตรา 176 วรรค 1 และวรรค 2 
    1. กระทําการแกเด็กในลักษณะที่เปนการทารุณรางกาย 
หรือ 
    2. กระทําการแกเด็กจนไดรับอันตรายถึงชีวิต ผูกระทําตอง
ระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 5 ป  
 
       นอกจากนี้แลว ในกฎหมายเยอรมันก็ยังไดกาํหนดความผิดในเรื่องของการคา
ประเวณีผูเยาวเอาไว46 ซึ่งกําหนดวา 
   (1) ผูใดอายุเกินกวา 18 ป  กระทําการตอบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป ใน
ลักษณะที่ 
    1. ติดตอใหกระทําการคาทางเพศ แกบุคคลซึ่งอยูในสถาน
การณที่ถูกบังคับ หรือเพื่อใหเปนคาตอบแทน หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอบุคคลเพื่อกระทําการดังกลาว 
หรือ    

2.        บังคับใหบุคคลกระทําการคาทางเพศ   หรือยอมใหผูอ่ืน 

                                                           
46  Article 182 German Penal Code 1998 
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ติดตอบุคคลเพื่อกระทําการดังกลาว ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป   
   (2) ผูใดอายุเกินกวา 21 ป กระทําการตอบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป ใน
ลักษณะที่ 
    1. ติดตอใหกระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอ
บุคคลเพื่อกระทําการดังกลาว หรือ 
    2. ชักชวนใหบุคคลกระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืน
ติดตอเพื่อกระทําการดังกลาว และมีการบังคับผูเสียหายซึ่งทําใหผูเสยีหายไมมีอํานาจในการตัดสิน
ใจในการกระทําการคาทางเพศ ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 3 ป   
   (3) ในกรณีตามวรรค 2 การกระทํานั้นจะตองมีการดําเนินการ     
ฟองรองแลวเทานั้น เวนแตจะเปนกรณีที่อยูในความสนใจของสาธารณชนเปนพิเศษ 
   (4) ในกรณีตามวรรค 1 และวรรค 2 ศาลอาจจะใหมีการลงโทษตาม     
บทบัญญัติ  ถาพิจารณาแลวเห็นวาบุคคลดังกลาวนั้นเปนผูกระทําความผิดโดยตรง 
       สําหรับกฎหมายของประเทศไทยนั้น ก็ไดมีการกําหนดความผิดในเรื่องของ
การคาประเวณีเอาไว47 ซึ่งกําหนดวา 
       “ผูใดเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใด เพื่อใหบุคคลนั้นกระทํา
การคาประเวณี แมบุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และไมวาการกระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิด
นั้น จะไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับ
ตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

        ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง         เปนการกระทําแกบุคคลอายุกวา 
สิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดป    ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาป และปรับต้ังแต
หนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท 
       ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน    
สิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่แสน
บาท 
             ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง   วรรคสอง   หรือวรรคสาม  เปนการ 
กระทําโดยใชอุบายหลอกลวง ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธี     
ขมขืนใจดวยประการใด ๆ ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือ
วรรคสาม หนึ่งในสามแลวแตกรณี  
       ผูใดเพื่อใหมีการกระทําการคาประเวณี รับตัวบุคคลซึ่งตนรูอยูวามีผูจัดหา    

                                                           
47  มาตรา 9 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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ลอไป หรือชักพาไป ตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ หรือสนับสนุนในการกระทํา
ความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ 
แลวแตกรณี” 
    โดยเมื่อพิจารณาแลวนั้น ในกฎหมายของประเทศไทยนั้นไดกําหนดการลงโทษ
ในความผิดฐานการคาประเวณี  ทั้งบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ ผูเยาว และเด็กดวย ซึ่งจะตางจาก
กฎหมายเยอรมันที่ลงโทษความผิดฐานคาประเวณีเด็ก และผูเยาวเทานั้น ซึ่งเหตุที่กฎหมาย
เยอรมนัไมไดกําหนดการลงโทษความผิดฐานคาประเวณีแกบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว นาจะมา
จากเหตุที่โดยทั่วไปกฎหมายเยอรมันไมไดหามการคาประเวณี ซึ่งหากเปนการกระทําตอบุคคลที่
บรรลุนิติภาวะ ซึ่งโดยทั่วไปถือวาเปนบุคคลที่มีความรูและดูแลตนเองไดแลว กฎหมายเยอรมันจึง
ไมไดกําหนดใหการคาประเวณีบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลวเปนความผิด แตในสวนกรณีของเด็กและ
ผูเยาวแลว โดยทั่วไปถือวาเปนบุคคลที่ยังไมสามารถดูแลตนเองได กฎหมายจึงเขามาคุมครอง โดย
การกําหนดใหลงโทษในความผิดฐานคาประเวณีเด็กและผูเยาว ดังที่กลาวมาในขางตน 
      สําหรับในสวนของการกระทําความผิดนั้น ในกฎหมายเยอรมันและในกฎหมาย
ของประเทศไทยไดกําหนดลักษณะความผิดเอาไวใกลเคียงกัน คือ การชักชวน หรือติดตอไปเพื่อให  
คาประเวณี ซึ่งในสวนนี้ กฎหมายของประเทศไทยไดมีการกําหนดเงื่อนไขเพิ่มคือ การชักชวนหรือ
ติดตอใหกระทําการคาประเวณีนั้นถือเปนความผิด โดยไมตองอาศัยในเรื่องของหลักความยินยอม               
(consent) กลาวคือ แมบุคคลผูถูกติดตอหรือชักชวนใหไปกระทําการคาประเวณี จะยินยอมหรือ 
ไมยินยอมก็ตาม ผูที่ทําการชักชวนหรือติดตอเพื่อใหไปคาประเวณีนั้นก็ถือวามีความผิดและตองได
รับการลงโทษเชนเดียวกัน นอกจากนั้นแลว ในกฎหมายของประเทศไทยยังมีการเพิ่มองคประกอบ
ของการกระทําผิดอีกดวย คือ การกระทําตาง ๆ ที่ประกอบกันเปนความผิดนั้น ไมวาจะไดกระทํา
ภายในหรือภายนอกราชอาณาจักรก็ตาม ก็ถือวาเปนความผิดที่ไดกระทําในราชอาณาจักร         
ซึ่งองคประกอบในเรื่องของความยินยอมและการกระทําภายในหรือภายนอกราชณาจักร ใน
กฎหมายเยอรมันไมไดมีการกําหนดเอาไว 
    ในสวนของอายุของผูเสียหายจากการคาประเวณีที่กฎหมายคุมครองนั้น จะเห็น
ไดวา ในกฎหมายของประเทศไทยนั้นใหการคุมครองความผิดฐานคาประเวณีแกเด็กอายุยังไมเกิน
สิบหาป สวนในกฎหมายเยอรมันนั้นมีการกําหนดใหการคุมครองความผิดฐานคาประเวณีแกเด็ก
อายุยังไมเกินสิบส่ีป ซึ่งจะเห็นไดวา กฎหมายเยอรมันนั้นมีการใหความคุมครองแกเด็กในอายุที่
นอยกวากฎหมายของประเทศไทย 
   สําหรับการคุมครองความผิดฐานคาประเวณี ในกรณีของผูเยาวนั้น กฎหมายของ
ประเทศไทยใหการคุมครองผูเยาวซึ่งอายุเกินกวาสิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดป และกฎหมาย
เยอรมันก็กําหนดใหมีการคุมครองผูเยาวซึ่งอายุเกินกวาสิบส่ีป แตยังไมเกินสิบหกป ซึ่งจะเห็นไดวา
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กฎหมายเยอรมันนั้น มีการใหความคุมครองแกผูเยาวในอายุที่นอยกวากฎหมายของประเทศไทย
อีกเชนกัน   นอกจากนี้แลว ในสวนของความผิดฐานคาประเวณีของผูเยาวนั้น ยังมีการกําหนดถึง
อายุของผูกระทําความผิดที่ไดกระทําตอผูเยาว ซึ่งจะมีการลงโทษที่แตกตางกันดวย  
   ในสวนของการกระทําความผิดคาประเวณีในลักษณะที่รุนแรง และผูกระทํา
ความผิดตองรับโทษหนักขึ้นนั้น ทั้งในกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายเยอรมันก็ไดมีการ
กําหนดเอาไวเชนกัน กลาวคือ ในกฎหมายของประเทศไทยกําหนดใหมกีารรับโทษหนักขึ้น     ใน
กรณีที่เปนการกระทําโดยใชอุบายหลอกลวง ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม 
หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการใด ๆ สวนในกฎหมายเยอรมันกําหนดใหมีการรับโทษหนักขึ้น ใน
กรณีที่กระทําตอเด็กในลักษณะที่รายแรง และเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือทําใหเด็ก เสียไปซึ่งการ
พัฒนาทางกายภาพหรือทางดานอารมณ  เปนการกระทํารวมกันโดยบุคคลมากกวา  1 คน โดยมี
การกําหนดเงื่อนไขไวดวยวา ผูกระทําผิดจะตองไดรับโทษจําคุกไมนอยกวา 1 ป และผูกระทําผิด  
ไดรับการตัดสินในการลงโทษภายใน 5 ป ซึ่งจะเห็นไดวา การกระทําที่จะตองรับโทษหนักขึ้น จะมี
ลักษณะของการกระทําที่เปนการกระทําโดยการใชกําลังประทุษราย อันมีผลตอดานรางกายของ    
ผูถูกกระทํา แตทั้งนี้มีขอสังเกตวา การที่จะตองรับโทษหนักขึ้นนี้ ในสวนของกฎหมายของประเทศ
ไทยใชกับกรณีที่ผูเสียหายที่เปนทั้งบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ ผูเยาว และเด็กดวย แตในของกฎหมาย
เยอรมันนั้น  การที่จะตองรับโทษหนักขึ้นจะใชในกรณีที่กระทําตอเด็กเทานั้น   ไมรวมถึงผูเยาวดวย 
    ในสวนของการกระทําในลักษณะที่ผูกระทําความผิดตองไดรับโทษหนักขึ้น หาก
มีอันตรายถึงชีวิตแกผูเสียหาย ซึ่งเกิดมาจากการกระทําความผิดนั้น ในกฎหมายของประเทศไทย
และกฎหมายเยอรมันก็มีกําหนดเอาไวเชนเดียวกัน กลาวคือในกฎหมายของประเทศไทยกําหนดให
ผูกระทําความผิดตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต สวนในกฎหมายเยอรมนั
กําหนดใหผูกระทําความผิดตองระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุกไมนอยกวา 10 ป ซึ่งก็จะเห็น    
ไดวา ทั้งกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายเยอรมันไดกําหนดโทษเอาไวเหมือนกัน คือ  
ประหารชีวิต แตจะมีสวนตางกันตรงโทษจําคุก ซึ่งในกฎหมายของประเทศไทยกําหนดใหมีการ
ระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต สวนกฎหมายเยอรมันนั้นกําหนดใหมีการระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 
10 ป  ซึ่งตรงนี้เปนดุลพินิจของศาลในการที่จะกําหนดโทษใหแกผูกระทําความผิด ซึ่งศาลอาจจะ 
ลงโทษจําคุกเพียง 10 ป หรือมากกวานั้น หรือจะลงโทษจําคุกตลอดชีวิตก็ได เนื่องจากกฎหมาย
เยอรมันกําหนดเพดานขั้นต่ําในการลงโทษเอาไววา จําคุกไมนอยกวา 10 ป แตไมไดกําหนดเพดาน
ขั้นสูงเอาไว  
     สําหรับในสวนของการลงโทษถึงผูที่มีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิดนั้น 
ในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายเยอรมัน ไดกําหนดใหมีการลงโทษแกผูสนับสนุนในการ
กระทําความผิดเชนกัน คือ ใหมีการลงโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด แตมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา 
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สําหรับในสวนของการพยายามกระทําความผิด ซึ่งในความผิดโดยทั่วไปนั้น การพยายามกระทํา
ความผิด จะยังไมมีการลงโทษแกผูที่พยายามจะกระทําความผิด เวนแตกฎหมายจะกําหนดเอาไว
วา การพยายามกระทําผิดนั้น เปนความผิดและกําหนดโทษเอาไว ซึ่งในกฎหมายเยอรมันได
กําหนดวา การพยายามกระทําความผิดในฐานคาประเวณีเด็กเปนความผิดดวย แตไมไดกําหนด
เอาไวโดยตรงวา    ผูพยายามกระทําความผิดจะตองไดรับโทษเทาไร ซึ่งตรงนี้คงปลอยใหเปน     
ดุลพินิจของศาลในการกําหนดโทษให สวนในกฎหมายของประเทศไทยนั้นก็ไดมีการกําหนดใน
เร่ืองของการพยายามกระทําความผิดเอาไวเชนกัน ซึ่งกําหนดใหการพยายามกระทําความผิด   
เกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือ
กักขัง ซึ่งหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิงหรือเด็กกระทําการ หรือยอมรับการกระทําใด เพื่อสนอง
ความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเอง
หรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตามนั้น เปนความผิดเชนเดียวกัน อีกทั้งยังมีการ
กําหนดถึงการตระเตรียมการเพื่อกระทําความผิดดังกลาว ก็จะตองระวางโทษเชนเดียวกับการ
พยายามกระทําความผิดนั้น ๆ ดวย48  
   
 4.2.3 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายเบลเยี่ยม 

ในสวนนี้จะทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย         กับกฎหมาย   
เบลเยี่ยม  ในสวนที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีของหญิงและเด็ก ดังนี้ 
   ในเรื่องของความผิดในการคาประเวณี ในประเทศเบลเยี่ยม การคาประเวณี   
โดยหลักแลวไมถือเปนขอหาม แตทั้งนี้ประเทศเบลเยี่ยมเองก็ไมไดมีการสนับสนุนใหมีการคา
ประเวณีแตอยางใด  
   โดยในสวนของความผิดฐานการคาประเวณ4ี9 กฎหมายเบลเยี่ยม ไดกําหนดไววา 

“(1) ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 5 ป และปรับต้ังแต 500 - 
25,000 ฟรังก ในกรณีที่  
   1. ผูใดหา  ลอลวง  หลอกลวงบุคคลไปเพื่อจุดประสงคในการ
กระทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี หรือ 
   2. ผูใดกักขังบุคคลไวในสถานที่เพื่อการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ 
หรือเพื่อการคาประเวณี หรือ 
   3. ผูใดกระทําการขาย  หลบซอนบุคคลไวในสถานที่เพื่อการกระทําผิดศีล

                                                           
     48  มาตรา 6 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
49  Article 380 bis Belgium Criminal Code  
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ธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี โดยมีจุดประสงคแสวงหาประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือ 
   4. ผูใดกระทําการบังคับ  ขูเข็ญบุคคลเพื่อกระทําการกระทําผิด    
ศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี 
  (2) การพยายามกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 1 ตองระวางโทษ  
จําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 3 ป และปรับต้ังแต 100 - 5,000 ฟรังก 
  (3) ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 10 ป ถึง 15 ป และปรับต้ังแต 500 
- 50,000 ฟรังก ในกรณีที่ไดกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 1 และ   
   1. ไดกระทําความผิดโดยตรง หรือโดยทางออมโดยใชวิธีการฉอโกง  
การใชความรุนแรง หรือใชวิธีการอื่นใดในลักษณะที่เปนการบังคับ  ขูเข็ญ หรือ 
   2. ไดผลประโยชนพิเศษ โดยมีผลมาจากการกระทําผิดกฎหมาย 
จนทําใหผูถูกกระทําเจ็บปวย ทุพพลภาพทางรางกาย หรือทําใหเสียหายแกจิตใจ 
  (4) ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 10 ป ถึง 15 ป และปรับต้ังแต 
1,000 - 100,000 ฟรังก ในกรณีที่ผูนั้นหา  ลอลวง  หลอกลวงบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป ไปเพื่อ      
จุดประสงคในการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี  
  (5) ความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 4 ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุก    
ตั้งแต 15 ป ถึง 20 ป และปรับต้ังแต 1,000 - 100,000 ฟรังก ถาผูกระทําผิดไดกระทําตอบุคคลที่มี
อายุต่ํากวา 10 ป” 
 
 
    สําหรับในกฎหมายของประเทศไทยก็ไดมีการกําหนดความผิดในเรื่องของการคา
ประเวณีเอาไวเชนกัน50 ซึ่งกําหนดเอาไววา 
    “ผูใดเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใด เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ
คาประเวณี แมบุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และไมวาการกระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิดนั้น 
จะไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับ     
ตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
     ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทําแกบุคคลอายุกวาสิบหาป
แตยังไมเกนิสิบแปดป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตหนึ่งแสน
บาทถึงสามแสนบาท 
     ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกินสิบหา
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ป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
     ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม เปนการกระทํา
โดยใชอุบายหลอกลวง ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจ
ดวยประการใด ๆ ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือ       
วรรคสาม หนึ่งในสามแลวแตกรณี  
     ผูใดเพื่อใหมีการกระทําการคาประเวณี รับตัวบุคคลซึ่งตนรูอยูวามีผูจัดหา ลอไป 
หรือชักพาไป ตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ หรือสนับสนุนในการกระทําความผิด
ดังกลาว ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ แลวแต
กรณี” 
    โดยเมื่อพิจารณาแลว จะเห็นไดวา ในประเทศเบลเยี่ยมนั้นไดมีการกําหนดการ   
ลงโทษในความผิดฐานการคาประเวณี  ทั้งบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ ผูเยาว และเด็กดวย เชนเดียวกับ
ประเทศไทย ซึ่งจะตางจากกฎหมายเยอรมันที่ลงโทษความผิดฐานคาประเวณีเด็ก และผูเยาว    
เทานั้น ตามที่ไดกลาวมาในขางตน 
     สําหรับในสวนของการกระทําความผิด            ในกฎหมายของประเทศไทยและ 
กฎหมายเบลเยี่ยมไดกําหนดลักษณะของการกระทําความผิดเอาในลักษณะเดียวกันไว คือ การ   
ลอลวง  หลอกลวงเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี  และนอกจากนี้แลว กฎหมายเบลเยี่ยมก็
ยังไดกําหนดลักษณะของการกระทําผิดเอาไว คือ การกักขัง  บังคับ  ขูเข็ญเพื่อใหบุคคลกระทําการ
คาประเวณี ซึ่งจะตรงกับกฎหมายของประเทศไทย ซึ่งกําหนดเอาไววา51 
    “ผูใดหนวงเหนี่ยว กักขัง กระทําการดวยประการอื่นใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพ
ในรางกายหรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษรายผูอ่ืน เพื่อ     
ขมขืนใจใหผูอ่ืนนั้นกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแต
สองแสนบาทถึงสี่แสนบาท  
     ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนเหตุใหผูถูกกระทํา 

(1) ไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต 
(2) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุก

ตลอดชีวิต 
ผูใดสนับสนุนในการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  หรือวรรคสอง  ตองระวางโทษ 

ตามที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง แลวแตกรณี 
ถาผูกระทําความผิดหรือผูสนับสนุนกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง    เปนพนักงาน 

ฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ในสถานแรกรับ หรือสถานคุมครอง
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และพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป และ
ปรับต้ังแตสามแสนบาทถึงสี่แสนบาท”  
    โดยจะเห็นไดวา ในสวนของการกระทําผิดนี้ ในกฎหมายของประเทศไทยนั้นได
กําหนดถึงวิธีการกระทําเอาไวกวางกวาที่กําหนดในกฎหมายเบลเยี่ยม กลาวคือ นอกจากการ  
หนวงเหนี่ยว กักขัง การบังคับ  ขูเข็ญใหกระทําการคาประเวณีแลว กฎหมายของประเทศไทยยัง
กําหนดให หมายรวมถึง การกระทําการดวยประการอื่นใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกายหรือ
ทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการ ใด ๆ ดวย และยังมีการกําหนดใหผูกระทําความผิดหรือ     
ผูสนับสนุนการกระทําความผิด ซึ่งมีตําแหนงเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงาน
เจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ในสถานแรกรับ หรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ ตองรับโทษหนักขึ้น 
    ทั้งนี้ มีขอสังเกตประการหนึ่งที่วา การกระทําผิดตามที่กําหนดไวในกฎหมาย เบลเยี่ยมนั้น 
ไมไดหมายความถึงเพียงการกระทําการคาประเวณีเทานั้น แตยังรวมถึงการกระทําที่มีจุดประสงคในการทําผิดศีล
ธรรมทางเพศดวย ซึ่งการคาประเวณีนั้นก็ถือเปนการกระทําในรูปแบบหนึ่งของการทําผิดศีลธรรมทางเพศ ซึ่งนอก
เหนือจากการคาประเวณีแลว ยังมีการกระทําอื่น ๆ ซึ่งถือเปนการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศดวย ซึ่งหากผูกระทํา
ผิดไดกระทําการดังกลาวนั้น    ก็ถือวา   มีความผิดและจะตองไดรับโทษเหมือนกับการกระทําการคาประเวณี
ดวย 
    สําหรับในสวนของอายุของผูเสียหายจากการคาประเวณี ที่กฎหมายคุมครองนั้น 
จะเห็นไดวา ในกฎหมายเบลเยี่ยมเองนั้นไมไดแยกเรื่องการกระทําตอเด็ก หรือผูเยาวเอาไว     
อยางเชนที่กําหนดในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายเยอรมัน แตก็มีการกําหนดในเรื่องของ
อายุเอาไวเชนกัน โดยจะแยกเปนการกระทําตอบุคคลที่อายุสูงกวา 16 ป  บุคคลที่อายุต่ํากวา 16 ป 
และบุคคลที่อายุต่ํากวา 10 ป ซึ่งหากไดกระทําการคาประเวณีกับบุคคลที่อายุนอยเทาไรนั้น 
กฎหมายก็จะมบีทลงโทษกับผูกระทําความผิดมากขึ้นเทานั้น เชนเดียวกับกฎหมายของประเทศ
ไทย ซึ่งการกําหนดอายุของผูเสียหายที่กฎหมายเบลเยี่ยมคุมครองนั้น ก็พอเทียบเคียงไดกับการ 
คุมครองผูเสียหายในการกระทําตอบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว  ผูเยาว และเด็กในกฎหมายของ
ประเทศไทยนั่นเอง แตจะแตกตางกันเล็กนอยในเรื่องของเกณฑของอายุเทานั้น 
    ในสวนของการสนับสนุน หรือยุยงสงเสริมใหมีการคาประเวณีนั้น ในกฎหมาย
ของประเทศไทยและกฎหมายเบลเยี่ยมก็ไดมีกําหนดเอาไวเชนกัน โดยในกฎหมายของประเทศไทย
ไดกําหนดเอาไวในมาตรา 9 วรรคทาย แหงพะราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
พ.ศ. 2539 ที่ไดกําหนดเอาไวในขางตน สวนในกฎหมายเบลเยี่ยมไดกําหนดเอาไววา52   

   “ผูใดกระทําความผิดโดยการยั่วยวน      สนับสนุน       ยุยงสงเสริมในการทําผิด 
ศีลธรรมทางเพศ  ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง หรือกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกหรือ

                                                           
     52  Article 379 Belgium Criminal Code 
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ปรับต้ังแต 500 ถึง 25,000 ฟรังก 
      บุคคลตองระวางโทษจําคุกตั้งแต   10   ถึง   15 ป        หากกระทําการดังกลาว        
ขางตนแกบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป  
      บุคคลตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 15 ถึง 20 ป และปรับต้ังแต 1,000 - 100,000 
ฟรังก หากกระทําการดังกลาวขางตนแกบุคคลอายุต่ํากวา 10 ป” 
    โดยจะเห็นไดวา ทั้งในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายเบลเยี่ยม ก็ไดมี
การกําหนดใหมีการลงโทษผูที่สนับสนุนในการกระทําความผิดดวย ซ่ึงหากไดสนับสนุนในการ
กระทําความผิดที่ไดกระทําตอบุคคลที่มีอายุนอย ก็จะไดรับการลงโทษที่หนักกวาการกระทําความ
ผิดตอบุคคลที่อายุมากขึ้น เชนเดียวกับบุคคลที่ตนเองไดไปใหการสนับสนุนการกระทําความผิดนั้น 

     สําหรับในสวนของการสมคบ       หรือรวมกันกระทําความผิด        ซึ่งหมายถึง                
มีผูกระทําความผิดมากกวา 1 คนนั้น ทั้งในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายเบลเยี่ยมก็ได
กําหนดบทบัญญัติในสวนนี้เอาไวเชนกัน  โดยในกฎหมายของประเทศไทยกําหนดเรื่องการสมคบ
กันกระทําความผิด53 เอาไววา  

     “ผูใดสมคบกันตั้งแตสองคนขึ้นไป   เพื่อกระทําความผิดตามกฎหมายที่ระบุใน 
มาตรา 5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
     ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งคนใดคนหนึ่งไดลงมือกระทําความผิดตามที่
ไดสมคบกันไปแลว ผูรวมสบคมดวยกันทุกคนตองระวางโทษตามที่ไดบัญญัติไว สําหรับความผิด
นั้นอีกกระทงหนึ่งดวย 
   ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขา     
ขัดขวางของผูสมคบ ทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํา
นั้นไมบรรลุผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้น คงรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น 
       ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง           กลับใจใหความจริงแกการสมคบตอ 
พนักงานเจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะลงโทษนอยกวาที่
กฎหมายกําหนดไวหรือศาลจะไมลงโทษเลยก็ได” 
      สวนในกฎหมายเบลเยี่ยม               ไดกําหนดในเรื่องของการสมคบกันกระทํา     
ความผิด54 เอาไววา  

                                                           
     53  มาตรา 7 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540 
54  Article 381 bis Belgium Criminal Code 
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   “ความผิดตามที่กําหนดไวในมาตรา 379 และมาตรา 380 ทวิ วรรค 3 และวรรค 4  
ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 15 ป ถึง 20 ป และปรับต้ังแต 1,000 - 100,000 ฟรังก ถา
การกระทําผิดนั้นมีการสมรูรวมคิดกัน หรือเกิดมาจากการกระทําที่มีสวนรวมกัน หรือผูกระทําผิด
เปนผูนําในการมีสวนรวมนั้น” 
   โดยจะเห็นไดวา ในกฎหมายของประเทศไทยนั้นกําหนดใหมีการลงโทษในการ 
สมคบกันกระทําความผิดตั้งแต 2 คนขึ้นไป ในความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก ซื้อ ขาย 
จําหนาย  พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซึ่งหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิง
หรือเด็กกระทําการ หรือยอมรับการกระทําใด เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือ
เพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กจะยินยอม
หรือไมก็ตาม ซึ่งก็หมายความรวมถึง ความผิดฐานคาประเวณีดวย และสําหรับในกฎหมาย       
เบลเยี่ยมก็มีการกําหนดใหมีการลงโทษในการสมคบรวมกันกระทําผิดเชนกัน แตเฉพาะในความ
ผิดตามมาตรา 379 ซึ่งเปนเรื่องของการกระทําความผิดโดยการยั่วยวน    สนับสนุน    ยุยงสงเสริม
ในการทําผิดศีลธรรมทางเพศ  ทุจริต ฉอราษฎรบังหลวง หรือกระทําการคาประเวณี และใน    
ความผิดตามมาตรา 380 ทวิ เฉพาะวรรค 3 ซึ่งเปนเรื่องของการกระทําความผิดโดยตรง หรือโดย
ทางออมโดยใชวิธีการฉอโกง  การใชความรุนแรง หรือใชวิธีการอื่นใดในลักษณะที่เปนการบังคับ   
ขูเขญ็ หรือการไดผลประโยชนพิเศษ โดยมีผลมาจากการกระทําผิดกฎหมาย จนทําใหผูถูกกระทํา
เจ็บปวย ทุพพลภาพทางรางกาย หรือทําใหเสียหายแกจิตใจ และวรรค 4 ซึ่งเปนเรื่องของการ      
ลอลวง  หลอกลวงบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป ไปเพื่อจุดประสงคในการทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือ
เพื่อการคาประเวณีเทานั้น หากเปนการกระทําการคาประเวณี นอกเหนือจากที่กําหนดไวนี้ 
กฎหมายเบลเยี่ยมไมไดกําหนดการลงโทษในความผิดฐานสมคบ หรือรวมกันกระทําความผิด    
เอาไว ซึ่งทําใหเห็นวา ในสวนนี้ กฎหมายของประเทศไทยกําหนดขอบเขตของฐานความผิดในการ
ลงโทษฐานสมคบ หรือรวมกันกระทําความผิดเอาไวกวางกวากฎหมายเบลเยี่ยม 
    นอกจากนี้แลว กฎหมายของประเทศไทยยังไดกําหนดรายละเอียดเอาไวเพิ่มเติม
อีก ในสวนของหากผูกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งไดลงมือกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน     
ไปแลว ผูรวมสบคมดวยกันทุกคนตองระวางโทษตามที่ไดบัญญัติไว สําหรับความผิดนั้นอีกกระทง
หนึ่งดวย    อันเปนการย้ําใหเห็นวา ทุกคนที่สมคบกันนั้น จะตองรวมกันรับผิดดวยกนัทุกคน แมวา
จะมีเพียงคนใดคนหนึ่งไปลงมือกระทําความผิดก็ตาม แตทั้งนี้เองกฎหมายก็มีการกําหนดขอยกเวน
เอาไวเชนกัน กลาวคือ หากมีการกระทําผิดถึงขั้นลงมือกระทําความผิดแลว แตผูสมคบคนใดไดเขา
ขัดขวางทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุ
ผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้น คงรับโทษตามที่กําหนดไวในความผิดฐานที่ไดสมคบกัน     
เทานั้น ไมตองรวมกันรับผิดในความผิดที่ไดมีการลงมือกระทําความผิดดวย และหากในกรณีที่     
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ผูกระทําผิดไดกลับใจใหความจริงแกการสมคบตอพนักงานเจาหนาที่ กอนที่จะมีการกระทํา    
ความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวหรือศาลจะไมลงโทษ    
เลยก็ได ซึ่งตรงนี้ถือเปนดุลพินิจของศาลในการพิจารณา แตทั้งนี้มีขอสังเกตวา การที่จะไดรับการ
พิจารณาลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวหรือศาลจะไมลงโทษเลยนั้น จะตองเปนกรณีที่มีการ
กลับใจใหความจริงแกการสมคบตอพนักงานเจาหนาที่ กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ได    
สมคบกันไวเทานั้น หากการกลับใจเกิดขึ้นหลังจากที่เกิดการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกันไว
แลว ผูกระทําผิดที่ไดใหการกลับใจนั้น ก็จะไมไดรับการพิจารณาลดหรือยกเวนโทษดังกลาว ซึ่งก็จะ
ตองรับโทษตามความผิดที่ไดกระทําการสมคบกันตามปกตินั่นเอง  
    
 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
 
 ในปจจุบันนั้น จะเห็นไดวา สภาพของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง รวมถึงวัฒนธรรม   ความ
เปนอยูของประชาชนนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนไปตามวิวัฒนาการของโลกที่เจริญ
ขึ้นนั่นเอง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองที่เกิดขึ้นนี้ ทําใหวัฒนธรรม  ความเปน
อยูตาง ๆ ของประชาชนเปลี่ยนแปลงตามไปดวย โดยเฉพาะในเรื่องของระดับศีลธรรมของ    
ประชาชนนั้นถือไดวาลดลงเปนอยางมาก ซึ่งอาจที่จะสังเกตไดงายจากเรื่องของความเสื่อมทาง  
ศีลธรรมในเรื่องที่เกี่ยวกับเพศสัมพันธ  ความตองการทางเพศ เชน การที่ปรากฏวามีการกระทํา
ความผิดโดยการซื้อขาย จําหนาย ชักพา หรือจัดหาบุคคลไปดวยวิธีการใด ๆ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อสนองความใครแกตนเองหรือผูอ่ืน เพื่อการลามกอนาจาร หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นอันมิชอบ 
เปนตน ซึ่งปญหาในเรื่องนี้นั้นก็อาจที่จะทําใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมาไดอีก เชน ปญหาในดาน    
สาธารณสุข โดยเฉพาะในเรื่องของโรคเอดสที่นับวันก็จะมีจํานวนผูปวยโรคนี้มากขึ้นเรื่อย ๆ  
ปญหาในเรื่องของอาชญากรรม ปญหาในเรื่องของยาเสพติด ปญหาความเสื่อมโทรมในทาง         
ศีลธรรมและวัฒนธรรม เปนตน  
 โดยจะเห็นไดวา ปญหาการคาประเวณี เปนปญหาทางสังคมที่นับวันจะทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ไมเพียงแตเฉพาะการคาประเวณีในบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว แตยังพบวา มีการ
นําเด็กที่มีอายุนอย และยังไมบรรลุนติิภาวะเขามาทําการคาประเวณีดวย ซึ่งรูปแบบของการคา
ประเวณีนั้นมีอยู   2   รูปแบบ คือ     รูปแบบที่สมัครใจและไมสมัครใจ ดังนั้นจึงเห็นไดวา การคา
ประเวณีนั้นรวมถึง การถูกบังคับขูเข็ญ ถูกหลอกลวง ชักพามาดวยประการใด ๆ ดวย ซึ่งก็หมาย
รวมถึง กรณีการคาหญิงและเด็กนั่นเอง โดยปญหาในเรื่องของการคาหญิงและเด็กนั้นถือเปน
ปญหาที่สําคัญที่ทุกฝายนั้นควรที่จะรวมมือกันเพื่อแกไข โดยเฉพาะในเรื่องของการนําเด็กมาเพื่อ
คาประเวณีนั้นถือเปนปญหาที่สําคัญมากเพราะเด็กนั้นเปนความมุงหวัง  เปนกําลังสําคัญ  เปน
อนาคตของชาติในการพัฒนาประเทศตอไป   ถาหากยังปลอยใหมีการนําเด็กมาเพื่อการคา
ประเวณีนั้นก็ยอมที่จะทําใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมาอีกมากมาย 
 สําหรับในเรื่องของการคาประเวณีของหญิงและเด็กนั้น เกิดขึ้นมานานแลว ซึ่งเริ่มเห็นได
อยางชัดเจนตั้งแตสมัยอยุธยา และก็มีวิวัฒนาการมาเรื่อย ๆ จนกระทั่งถึงปจจุบัน โดยนอกจากการ
คาประเวณีของหญิงและเด็กจะเกิดขึ้นภายในประเทศไทยแลวนั้น ปจจุบันจะพบไดวา มีการคา
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หญิงและเด็กในลักษณะของเครือขายขามชาติดวย และมีการดําเนินการกันเปนองคกรอาชญา
กรรม ซึ่งไดมีการขยายรูปแบบที่ซับซอนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งมีการทํากันเปนขบวนการ มีกลไกที่
ประสานงานกันทุกระดับ โดยมีปจจัยเกื้อหนุนที่สําคัญ ไดแก นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมการ  
ทองเที่ยวและนโยบายสงออกแรงงานของไทยเอง โดยในการประกอบอาชญากรรมขามชาติ       
ดังกลาวนี้ จําเปนอยางยิ่งที่ผูประกอบการจะตองมีการดําเนินการอยางเปนองคกร ทั้งนี้เพื่อความ
สะดวกในการปฏิบัติการ มีการแบงงานกันทําตามความถนัดของแตละฝาย ทั้งนี้ ความรวมมือ    
ดังกลาว อาจเปนไดทั้งแบบยั่งยืนหรือเฉพาะคราวก็ตาม ซึ่งการเดินทางไปยังตางประเทศของหญิง
และเด็กไทยนั้น จะพบวามีอยูหลายทางดวยกัน เชน โดยการชักชวนของนักทองเที่ยว  โดยญาติ 
เพื่อน หรือ คนรูจัก  โดยทางนายหนา  โดยทางสํานักงานจัดหางาน  โดยทางสํานักงานจัดหาคู  
เปนตน  ซึ่งจากการเดินทางไปยังตางประเทศของหญิงและเด็กไทยเหลานี้ สวนหนึ่งก็ทําใหมีการคา
ประเวณีเกิดขึ้น เนื่องจากอาจมีการหลอกลวงหญิงและเด็กเหลานั้น หรือแมแตเปนความสมัครใจ
ของหญิงและเด็กเองก็ตาม  
 นอกจากการคาหญิงและเด็กในลักษณะเครือขายขามชาติ โดยการสงผูหญิงและเด็กไป    
คาประเวณียังตางประเทศแลว ในปจจุบันจะพบไดวา  สิ่งที่เปนผลอยางหนึ่ง คือ การคาเด็กและ    
ผูหญิงผานทางระบบอินเตอรเน็ต ซึ่งถือวาไดมีการแพรหลายเปนอยางมาก โดยเหตุที่ธุรกิจการคา
หญิงและเด็กผานทางอินเตอรเน็ตนี้ ไดรับความนิยมและขยายตัวอยางรวดเร็วจากผูใชบริการก็
เนื่องจากอินเตอรเน็ตเปนเครือขายที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว และสรางทางเลือกใหม ๆ ใหกับผูที่เปน
สมาชิกของเครือขาย อีกทั้งยังควบคุมไดยากอีกดวย  
 สําหรับในสวนของปจจัยที่ทําใหเกิดการคาประเวณีของหญิงและเด็ก เกิดขึ้นดวยปจจัย
หลายประการดวยกัน เชน ปจจัยในดานเศรษฐกิจ ซึ่งจะเห็นไดวา มีการลดสัดสวนของผลผลิตจาก
ภาคเกษตรกรรมในมูลคาของผลผลิตรวมภายในประเทศลง ซึ่งในขณะที่ผลิตผลในภาคเกษตรลด
ความสําคัญลง ภาคอุตสาหกรรมก็ประสบปญหาและขีดจํากัดหลายประการดวยกัน ทําใหเกิดการ
พัฒนาที่ไมสมดุลยขึ้น ทําใหมีการหลั่งไหลของประชากรจากชนบทเขาสูตัวเมืองมากขึ้น การคา
ประเวณีนั้นจึงถือเปนทางเลือกหนึ่งสําหรับการเขามาประกอบอาชีพของคนจากชนบท ประกอบกับ
ประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอก ซึ่งไดแกประเทศทุนนิยมหรือประเทศ
พัฒนาอุตสาหกรรมแลว ประเทศไทยจึงกลายเปนแหลงแสวงหาความรื่นรมยหรือผอนคลายความ
ตึงเครียดของบรรดานายทุนและแรงงานในประเทศอุตสาหกรรม หรือทุนนิยมพัฒนาแลว ซึ่งพากัน
มาใชบริการธุรกิจทางเพศในประเทศไทย 
 โดยนอกจากปจจัยทางเศรษฐกิจแลว การคาหญิงและเด็กเกิดขึ้นมาจากปจจัยทางสังคม
ดวย เพราะความยากจนมิใชปจจัยเดียวที่ทําใหมีการคาหญิงและเด็กหรือมีการขายตัวได ซึ่งหาก
มองถึงปจจัยทางสังคมแลวก็จะพบวา ในประเทศไทยนั้น มีความคิดเกี่ยวกับเรื่องของสภาพและ  
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ทัศนคติของสังคมในระบบที่ชายเปนใหญ ซึ่งสงผลใหหญิงตองเปนฝายเสียเปรียบและตองถูก
กําหนดบทบาทใหสนองความตองการของสังคมที่ชายเปนผูนํา และขาดโอกาสในการพัฒนาความ
สามารถ โดยในขณะที่แรงงานขาดแคลน หญิงจะถูกชักจูงใหออกทํางานนอกบาน เพื่อชวยแบงเบา
ภาระทางเศรษฐกิจ และเมื่อเกิดกรณีเชนนี้ หญิงมักจะถูกใชแรงงานอยางหนักดวยคาตอบแทน    
ที่ต่ํา   โดยอางวาหญิงดอยความสามารถ ซึ่งถาหากงานในภาคการผลิตโดยตรงหาไดยาก หญิงจะ
ถูกชักจูงใหใชแรงงานในภาคอื่น เชน ในกรณีของประเทศไทย คือ ภาคบริการ ในขณะที่แรงงาน
เหลือเฟอมาก ๆ และมีความขาดแคลน กับความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ หญิงจะถูกผลักเขาไปใน
ธุรกิจทางเพศ และนอกจากเรื่องของสภาพและทัศนคติของสังคมในระบบที่ชายเปนใหญแลว   
สภาวะฟุงเฟอ บริโภคนิยม และนิยมวัตถุในระบบตลาดที่เงินเปนใหญก็เปนปจจัยทางสังคมอีก
อยางหนึ่งที่ทําใหเกิดการคาหญิงและเด็กขึ้น โดยเงินเขามามีบทบาทเหนือชีวิตของคนในสังคม  
เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ จนกลายเปนวา ในปจจุบันความสามารถในการจายหรือความมากนอยของ     
ทรัพยสินในครอบครอง  กลายเปนเครื่องชี้มาตรฐานความเปนอยูหรือคุณภาพของชีวิตที่สําคัญ
 นอกเหนือจากนั้นแลว สภาพความกดดัน ขัดแยง และสภาวะแปลกแยกของสังคม ก็เปน
อีกปจจัยที่สําคัญตอการคาหญิงและเด็ก ซึ่งจะเห็นไดวา ความตองการที่จะใชบริการนี้ในหลาย
กรณีเกิดจากความรูสึกจําเปนที่จะตองผอนคลายความกดดัน อันเกิดจากสภาพในการทํางาน 
ปญหาในครอบครัว เปนตน ทางออกเพื่อลดภาวะความกดดันดังกลาว ในระบบเศรษฐกิจและ
สังคมที่เงินเปนใหญนี้ก็คือการใชเงินซื้อความสุข ซึ่งจะเห็นไดวา ธุรกิจทางเพศและการคาหญิงและ
เด็กก็จะดํารงอยูตราบเทาที่ทัศนคติทางเพศที่กลาวแลวไมเปลี่ยนแปลงไป และมีผูตองการซื้อ      
อยูนั่นเอง  
 โดยในสวนของตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กนั้น จะเห็นไดวา ในการ
วิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกลาวถึงกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ดังนี้  

1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  พ.ศ. 2539     ซึ่ง       
พระราชบัญญัตินี้ ออกมาบังคับใชแทนพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 โดย       
พระราชบัญญัตินี้ ไมลงโทษแกตัวโสเภณีหรือผูคาประเวณี แตจะลงโทษแกผูที่เขาไปมั่วสุมในสถาน
การคาประเวณี ผูที่ติดตอ ชักชวน หรือแนะนําดวยเอกสาร สิ่งพิมพ หรือกระทําการเผยแพรไปยัง
สาธารณะเพื่อการคาประเวณี ผูกระทําชําเราหรือกระทําการอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครของตนเอง
หรือผูอ่ืนแกบุคคลอายุไมเกิน 18 ป ในสถานการคาประเวณี ผูที่เปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพา
บุคคลไปเพื่อกระทําการคาประเวณี บิดา มารดา หรือผูปกครองที่ใหบุตร หรือผูอยูในปกครอง
กระทําการคาประเวณี ผูที่เปนเจาของกิจการ ผูดูแล ผูจัดการกิจการการคาประเวณีหรือสถานการ
คาประเวณี รวมทั้งผูสนับสนุนใหมีการคาประเวณีดวย     
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2. พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ 
เด็ก พ.ศ. 2540 ซึ่งออกมาเพื่อแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็ก
หญิง พ.ศ. 2471 ที่ยังมีขอบเขตที่จํากัดทั้งในแงของฐานความผิด และมาตรการที่กําหนดไวเพื่อ
ปองกันและปราบปรามการกระทําผิด อาทิเชน มาตรการเกี่ยวกับการตรวจตราสอดสองเพื่อ      
ชวยเหลือหรือกักตัวหญิงหรือเด็ก เพื่อสอบสวนขอเท็จจริงที่เปนประโยชนในการปองกันและ    
ปราบปรามการกระทําความผิด หรือมาตรการในการใหความชวยเหลือสงเคราะหแกหญิงและเด็ก
ที่ถูกกระทํา เปนตน จึงมีการตราพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 นี้ขึ้นมา โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดขยายขอบเขตการคุมครองไปถึง      
เด็กชายดวย และมีการกําหนดมาตรการและกลไกในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็กใหแกเจาหนาที่ เชน การใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่เขาไปตรวจตราสอดสองตาม               
ทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ สถานีขนสง สถานบริการ โรงงาน และที่สาธารณะตาง ๆ  ใหมี
อํานาจในการเรียกบุคคลมาใหการ หรือสงพยานหลักฐาน อํานาจในการคนสถานที่หรือ           
ยานพาหนะใด ๆ ก็ได เปนตน  
  3. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 
2540 โดยมีการนําเอาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กที่ยังไมมีบัญญัติไวใน
กฎหมายอื่นมากําหนดใหเปนความผิดเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา โดยมีการเพิ่มเติมความ
ผิดเกี่ยวกับเพศ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 282 และมาตรา 283 เพิ่มเปนอนุมาตรา 2 ทวิ ของ
มาตรา 7 แหงประมวลกฎหมายอาญา คือ ใหความผิดเกี่ยวกับเพศนี้เปนความผิดในทางอาญา
ระหวางประเทศ เปนความผิดตอความสงบเรียบรอยระหวางประเทศที่ประเทศตาง ๆ มีเขตอํานาจ
สากลในการลงโทษผูกระทําความผิดได และมีการแกไขบทบัญญัติในมาตรา 282 และมาตรา 283 
แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีการแกไขโดยขยายความผิดกรณีการเปนธุระจัดหา  ลอไป    หรือ
ชักพาไป เพื่อการอนาจารใหสนองความใครของผูอ่ืนที่กระทําตอผูหญิงหรือเด็ก   ใหรวมไปถึงการ
กระทําตอผูชายดวย และลงโทษผูที่พาเด็กอายุไมเกนิ 18 ป  ไปเพื่อการอนาจารแมจะเกิดจาก
ความยินยอมก็ตาม และลงโทษสําหรับการรับไว    จําหนาย   ลอไป  หรือชักพาไปซึ่งเด็กอายุ        
ไมเกิน 18 ป ไปเพื่อหาประโยชนอันไมชอบดวยกฎหมายดวย ซึ่งถือไดวามีการคุมครองที่มากขึ้น
กวาบทบัญญัติเดิม โดยนอกจากจะมีการแกไขบทบัญญัติเดิมแลว ยังมีการเพิ่มเติมมาตรการทาง
กฎหมายในการเอาผิดตอบุคคลซึ่งพาบุคคลที่อายุไมเกินสิบแปดปไปเพื่อการอนาจาร แมบุคคลนั้น
จะยินยอม โดยบัญญัติเพิ่มขึ้นมาในมาตรา 283 ทวิ แหงประมวลกฎหมายอาญา และไดมีการ     
แกไขบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 284 โดยมีการเพิ่มความคุมครองผูชาย             
ซึ่งถูกพาไปเพื่อการอนาจาร โดยใชอุบายหลอกลวง  ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิด    
คลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใดดวย ซึ่งตามมาตรา 284 เดิมนั้นใหความคุมครอง
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แตเฉพาะหญิงเทานั้น นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มเติมในมาตรา 312 แหงประมวลกฎหมายอาญา      
ซึ่งเปนความผิดฐานคาบุคคลดวย โดยเปนการลงโทษตอบุคคลที่มีการเอาคนลงเปนทาส คาบุคคล 
ทั้งนี้ไมวาการคาบุคคลจะเพื่อการคาประเวณีหรือเพื่อประโยชนอ่ืนใดก็ตาม  
 สําหรับในสวนของอนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ในที่นี้นั้น   
ผูวิจัยไดทําการนําเอาอนุสัญญาระหวางประเทศมาศึกษาเปรียบเทียบ ดังนี้  
  1. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ ค.ศ. 1990 (Convention on the Rights of 
the Child, 1990) ซึ่งอนุสัญญานี้เกิดขึ้นจากผลงานขององคการสหประชาชาติที่มุงเสริม สนับสนุน
สิทธิเด็กทั้งหลายภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําใหรัฐภาคี
สมาชิกแหงอนุสัญญาฉบับนี้   มีพันธกรณีที่พึงปฏิบัติตอเด็กทั้งหลาย และไดบัญญัติถึงสิทธิที่เด็ก
ควรไดรับการคุมครอง ซึ่งถือเปนเจตนารมณของอนุสัญญาฉบับนี้  

2.    พิธีสารของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก   การคาประเวณี 
เด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000 (Optional Protocol to the Child on the Sale of 
Children, Child Prostitution and Child Pornography, 2000)  โดยสําหรับพิธีสารเลือกรับของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก เปน
เร่ืองที่สืบเนื่องมาจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยมีเจตนารมณ คือ เพื่อเปนการเสริมอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็กในมาตราที่เกี่ยวของใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น เพราะถือเปนการขยายมาตรการที่        
รัฐภาคีควรดําเนนิการ เพื่อที่จะประกันการคุมครองเด็กจากการคา การคาประเวณีเด็ก และ        
สื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก   

3.  อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ  ค.ศ. 2000      (United  
Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000)    โดยอนุสัญญานี้เกิด
ขึ้นมาจากปจจุบันมีองคกรอาชญากรรมเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก และมีการทํางานกันอยางเปน    
เครือขาย โดยในประเทศตาง ๆ ก็ไดมีการพยายามในการพัฒนากฎหมายและมาตรการตาง ๆ ใน
การตอตานองคกรอาชญากรรมที่เกิดขึ้นซึ่งนับวันจะกลายเปนปญหาที่รายแรงมากยิ่งขึ้น โดย   
วัตถุประสงคเบื้องตนและเปาหมายอันดับแรกซึ่งถือเปนเจตนารมณของอนุสัญญาฉบับนี้ จึงอยูที่
ความรวมมือระหวางประเทศ ในการปองกันและการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติให             
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งหมายถึง การทําลายลางหรือตัดรากฐานขององคกรอาชญากรรม   
ขามชาตินั่นเอง 

4. พิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ    เร่ือง     การ   
ปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000   (Protocol to 
Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, Especially Women and Children, 
Supplementing The United Nations Convention against Transnational Organized Crime 
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2000) ซึ่งเจตนารมณของพิธีสารฉบับนี้เพื่อปองกันและควบคุมบุคคลผูทําการคามนุษย โดยเฉพาะ
การคาผูหญิงและเด็ก  เพื่อปกปองและใหความชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย ใหไดรับการ
เคารพในสิทธิมนุษยชนอยางเต็มที่ และใหประเทศตาง ๆ รวมมือกันในการสนับสนุนตามความ   
มุงประสงคดังกลาวขางตน 

ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย ที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก    
กับอนุสัญญาระหวางประเทศดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา อนุสัญญาระหวางประเทศนั้นได
กําหนดเนื้อหา และรายละเอียดตาง ๆ เอาไวมากกวาที่กําหนดในกฎหมายของประเทศไทย ไมวา
จะเปนเรื่องของคํานิยาม มาตรการตาง ๆ ในการคุมครอง ปองกัน ชวยเหลือผูเสียหายและพยาน 
รวมทั้งมาตรการในการลงโทษผูกระทําผิดดวย เชน การประกันสิทธิของเด็กโดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติไมวาจะเปนองคประกอบใด ๆ ก็ตาม  การกําหนดเรื่องของมาตรการคุมครองพยาน  ที่นอก
จาก   จะใหความคุมครองแกตัวพยานเองแลว ยังกําหนดใหความคุมครองแกญาต ิบุคคลที่ใกลชิด     
รวมทั้งครอบครัวของพยานอีกดวย  การใหความชวยเหลือและการคุมครองผูเสียหาย และ     
มาตรการที่จะขยายความรวมมือกับหนวยงานที่ใชบังคับกฎหมาย ความรวมมือในการบังคับใช
กฎหมาย      โดยการใหความรวมมือในการชวยเหลือทางการหาที่พักอาศัยให  การใหคําปรึกษา
และขอมูลขาวสารตาง ๆ  การรักษาทางการแพทย  การใหโอกาสในการจางงาน  การใหการศึกษา 
และการฝกอบรม เปนตน รวมทั้งการใหความรวมมือขององคกรตาง ๆ ในประเทศและความรวมมือ
ในระดับระหวางประเทศดวย ซึ่งจะไดนําแนวทาง / บทบัญญัติของอนุสัญญาระหวางประเทศ     
มาเปน  ขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไข เพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยตอไป  

สําหรับในสวนของกฎหมายตางประเทศ ผูวิจัยไดยกตัวอยางของกฎหมายตางประเทศที่
เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กมา 3 ประเทศ ดังนี้ 

1.       กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา     ซึ่งมีบทบัญญัติกําหนดไวใน 
Trafficking  Victims Protection Act of  2000 ซึ่งไดบัญญัติขึ้นเพื่อที่จะตอตานการคามนุษย โดย
เฉพาะผูหญิงและเด็กที่ตกอยูในสภาพของการเปนทาส และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ      
ลงโทษบุคคลผูทําการคามนุษย และปกปองเหยื่อจากการคามนุษย และ Violence Against 
Women Act of 2000 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่กําหนดขึ้นเพื่อใหมีการตอตานการกระทําที่รุนแรงตอ
หญิงและเด็ก ซึ่งการคาหญิงและเด็กนั้น ถือเปนการกระทําอยางหนึ่งที่ถือวาเปนการกระทําที่      
รุนแรงตอหญิงและเด็ก 
  2. กฎหมายของประเทศเยอรมัน ซึ่งมีการกําหนดถึงความผิดที่เกี่ยวของกับ
การคาหญิงและเด็ก เอาไวโดยเปนความผิดอาญาในลักษณะฐานความผิดตาง ๆ เชน  ความผิด
ฐานคาประเวณีเด็ก (มาตรา 176) ความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่รายแรง (มาตรา 176 a)        
ความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่มีผลถึงแกความตาย (มาตรา 176 b) ความผิดฐานการบังคับ  ขูเข็ญ



    165 
 
ทางเพศ และการขมขืน (มาตรา 177) ความผิดฐานการบังคับ  ขูเข็ญทางเพศ และการขมขืนที่มีผล
ถึงแกความตาย  (มาตรา 178) ความผิดฐานการคามนุษย (มาตรา 180 b) ความผิดฐานการคา
มนุษยที่รายแรง (มาตรา 181) ความผิดฐานคาประเวณีผูเยาว (มาตรา 182) เปนตน 
  3. กฎหมายของประเทศเบลเยี่ยม ก็ไดมีการกําหนดเอาไวเปนความผิด
อาญาในลักษณะฐานความผิดตาง ๆ ไวเชนกัน เชน ความผิดฐานใหการสนับสนุนการคาประเวณี 
(มาตรา 379)  ความผิดฐานคาประเวณี (มาตรา 380 ทวิ)  ความผิดฐานสมคบกันกระทําการคา
ประเวณี (มาตรา 381 ทวิ) เปนตน  

 โดยเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย ที่เกี่ยวของกับการคาหญิง
และเด็กกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศเยอรมัน และประเทศเบลเยี่ยมแลว จะเห็น
ไดวา กฎหมายของตางประเทศนั้น มีการกําหนดถึงมาตรการตาง ๆ ในการปองกันปญหาการคา
หญิงและเด็กเอาไวมากกวาที่กําหนดไวในกฎหมายของประเทศไทย โดยเฉพาะกฎหมายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือไดวาเปนกฎหมายแมบทในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กนั้น     
มีการกําหนดถึงมาตรการตาง ๆ ในการปองกันการคาหญิงและเด็กเอาไวมากและชัดเจนที่สุด     
อีกทั้งยังมีเนื้อหาที่สอดคลองกับอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ  ค.ศ. 2000 และ
พิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ือง การปองกัน ปราบปราม และ     
ลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 อีกดวย โดยหากพิจารณาแลวจะเห็นวา 
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการกําหนดความสัมพันธระหวางประเทศไดอยางกลมกลืน
และมีประสิทธิภาพ โดยมีการรวมมือกันในระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน   
ทั้งในประเทศและตางประเทศ  มีการกําหนดถึงการปองกันและชวยเหลือผูเสียหาย     ทั้งผูเสียหาย
ที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกาและอยูยังตางประเทศดวย เชน การใหบริการในการชวยเหลือทาง
ดานกฎหมาย การบริการในการสรางที่พักอาศัย การจัดใหมีบริการในดานการใหคําปรึกษา เปนตน 
มีการกําหนดหนวยงานที่มาดูแลปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะ  มีการกําหนดถึงมาตรฐานขั้นต่ํา
ในการกําจัดการคามนุษยเอาไว  มีการกําหนดถึงการฟองรองดําเนินคดี และลงโทษผูกระทํา    
ความผิดจากการคามนุษยอยางจริงจัง เปนตน     นอกจากนั้นแลว ในกฎหมายของเบลเยี่ยม ก็ได
มีการกําหนดถึง มาตรการในการการที่ใหผูเสียหายจากการคามนุษยเขามาสูกระบวนการยุติธรรม
ในฐานะที่เปนพยานในคดี อันเปนกระบวนการที่มีการเชื่อมโยงกันของการคุมครองผูเสียหายและ
เร่ืองของการรวบรวมพยานหลักฐาน  ซึ่งจะไดนํามาแนวทาง / บทบัญญัติของกฎหมายตางประเทศ
มาเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไข เพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยตอไป 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 
 จากการที่ไดทําการศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กนั้น ทั้งในสวน
กฎหมายของประเทศไทย อนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศ ก็จะเห็นไดวา 
กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กนั้น แมจะไดมีการแกไขบทบัญญัติแลว
ก็ตาม    แตก็ยังขาดมาตรการตาง ๆ อยู ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอเสนอขอเสนอแนะตาง ๆ ที่ไดรับจากการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เพื่อนาํมาแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการ
คาหญิงและเด็ก ดังนี้ 

1. แกไข  ปรับปรุง พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 โดยใหมีลักษณะมีการประสานกันอยางเปนระบบมากขึ้นกวาที่มีอยูใน
ปจจุบัน และกําหนดเอาไวอยางเปนหมวดหมู  กลาวคือ กําหนดถึงวิธีการในการปฏิบัติงานในการ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก พรอมทั้งการลงมือในการปฏิบัติดังกลาวดวย โดยใหมีจุดประสงค
ในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก โดยขจัดปญหาการคาหญิงและเด็กใหหมดไป  
ทั้งนี้ โดยอาจนําเอาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990  พิธีสารของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000  อนุสัญญาตอตาน  
องคกรอาชญากรรมขามชาติ  ค.ศ. 2000   พิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรม   
ขามชาติ เร่ือง การปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 
2000 และกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ  Trafficking Victims Protection Act of  2000 
และ Violence Against Women Act of 2000    มาเปนกฎหมายแมบทในการพิจารณาแกไข   
ปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย   โดยจะตองคํานึงถึงการขจัดผูคาหญิงและเด็ก รวมถึงผูรับ
ประโยชนจากการกระทําดังกลาว และองคกรอาชญากรรมที่กระทําการคาหญิงและเด็กดวย 

2. ดําเนินการใหบันทึกขอตกลงที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ซึ่งไดแก บันทึก  
ขอตกลง เร่ือง การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนกรณีการคาเด็กและหญิง 
พ.ศ. 2546  บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 และบันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกัน
ระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 มี
สภาพบังคับใชเปนกฎหมาย หรือกําหนดรายละเอียดตาง ๆ ที่มีอยูในบันทึกขอตกลง 3 ฉบับดัง
กลาวเปนกฎหมาย เนื่องจากบันทึกขอตกลงนั้นไมใชกฎหมาย จึงไมมีสภาพบังคับเทากับกฎหมาย 
ซึ่งหากไดดําเนินการใหบันทึกขอตกลง 3 ฉบับดังกลาวอยูในรูปของกฎหมายได จะเปนผลดีตอการ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก เนื่องจากจะไดมีแนวทางในการปฏิบัติงาน   รวมทั้งมีความรวม
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มือระหวางหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ ในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กที่    
ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้นดวย  

3. กําหนดคํานิยามของการคาหญิงและเด็กขึ้นมาใหม เพื่อใหสอดคลองกับพิธีสาร
ของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการ
คามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 ซึ่งควรกําหนดคํานิยามของการคาหญิงและเด็ก   
ใหหมายถึง   การเกณฑ  การขนสง การโยกยาย การรับไวซึ่งบุคคล โดยการขูเข็ญ หรือใชกําลัง 
หรือการบังคับขูเข็ญในรูปแบบอื่น  การลักพา  ฉอโกง  หลอกลวง การใชอํานาจในทางที่ผิด หรือ
การใชตําแหนงในทางที่ไมเหมาะสม ในการใหหรือรับไวซึ่งคาตอบแทนหรือผลประโยชนอ่ืน ๆ ใน
การที่บุคคลคนหนึ่งมีอํานาจควบคุมเหนือบุคคลอีกคนหนึ่ง เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหา
ประโยชน ซึ่งอยางนอยที่สุดรวมถึงการแสวงหาประโยชนเพื่อการคาประเวณี หรือการแสวงหา
ประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น        การบังคับใหใชแรงงานหรือบริการ  การเปนทาสหรือตกอยูใน
สภาพที่เหมือนทาส หรือการเคลื่อนยายบุคคลที่เปนทาส หรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาสไปยัง    
ที่ตาง ๆ   

โดยการกําหนดคํานิยามของการคาหญิงและเด็กเอาไวขางตน      เปนการกําหนด    
คํานิยามเอาไวกวางกวาที่กําหนดไวในกฎหมายของประเทศไทยที่มีอยู ซึ่งจะใหการกระทําตาง ๆ นั้น  เขาขาย
เปนการคาหญิงและเด็กใหมากขึ้น 
 4. กําหนดใหมีกฎหมายที่เขามาควบคุมการโฆษณาผานสื่ออิเลคทรอนิกส  เนื่องจากปจจุบันยัง
ไมมีกฎหมายเขามาควบคุมเรื่องนี้อยางชัดเจน คงมีแตเพียงการควบคุมส่ือโดยทั่วไป  เทานั้น ซึ่งจะมีความซับ
ซอนนอยกวาส่ืออิเลคทรอนิกส เพราะเหตุที่วาในปจจุบันนั้น การคาหญิงและเด็กเพื่อการคาประเวณีไดมีการ
พัฒนารูปแบบขึ้น โดยมีการโฆษณาผานสื่ออิเลคทรอนิกสแลว  
    5. แกไขบทบัญญัติในมาตรา 8 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2539 ซึ่งเปนเรื่องของการลงโทษบุคคลที่กระทําชําเราหรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครของตนเองหรือผู
อื่น ที่กระทําแกบุคคลที่อายุไมเกิน 18 ป ในสถานการคาประเวณี โดยใหแกไขใหเปนในลักษณะที่วา ไมวาผูใดจะ
กระทําชําเราหรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จ   ความใครของตนเองหรือผูอื่น ที่กระทําแกบุคคลที่อายุไมเกิน 18 ป 
โดยไมวาผูถูกกระทําจะยินยอมหรือไมก็ตาม และไมวาจะกระทําในสถานที่ใดก็เปนความผิด  ไมจําเปนตอง
กระทําเฉพาะใน   สถานการคาประเวณีเทานั้น 
 6. กําหนดใหมีมาตรการในการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายจากอาชญากรรมคา
หญิงและเด็กใหมากขึ้นกวาที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งในปจจุบันกฎหมายของประเทศไทยมีกําหนดใน
เร่ืองของสิทธิในการถูกกักตัว เพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสารหรือพยานหลักฐาน 
เร่ืองการใหความชวยเหลือในดานอาหาร ที่พักและการสงกลับไปยังประเทศหรือภูมิลําเนาเดิม   
โดยมาตรการในการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายจากอาชญากรรมการคาหญิงและเด็ก ที่จะ
กําหนดเพิ่มข้ึนนั้น ควรคํานึงถึงความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับ และการใหผูเสียหายกลับคืนสู
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สภาพเดิมไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ซึ่งรวมถึงการชดใช  คาทดแทน คาเสียหายใหแกผูเสียหาย
อยางเหมาะสมดวย โดยเฉพาะในกรณีที่มีการคุกคามที่จะแกแคน หรือขมขูผูเสียหาย ซึ่งการ     
ชวยเหลือผูเสียหายนั้น ไดแก   ใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารตาง ๆ  และใหความรูถึงสิทธิทาง
กฎหมายตาง ๆ แกผูเสียหาย เพื่อใหเขาเขาใจถึงสิทธิตาง ๆ ที่ตนเองมีอยู  การรักษาทางการแพทย  
การชวยเหลือทางรางกาย โดยกําหนดใหมีการบําบัด ฟนฟู ดูแลสุขภาพของผูเสียหาย รวมถึงไดรับ
พัฒนาการตาง ๆ ดวย การใหโอกาสในการจางงาน  การใหการศึกษา และการฝกอบรม เพื่อที่จะ
ทําใหผูเสียหายนั้นมีความรู ความเขาใจ รวมทั้งใหผูเสียหายไดรับการบําบัด ฟนฟู  ซึ่งจะทําให      
ผูเสียหายสามารถไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองตอไปได 

7. กําหนดใหมีการคุมครองพยาน     ทั้งในกรณีที่ผูเสียหายเองเปนพยานเอง  และใน 
กรณีที่บุคคลอื่นมาเปนพยานดวย เนื่องจากพยานนั้นถือเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอการพิจารณา
คดีอยางมาก โดยในระหวางที่ยังอยูในการพิจารณาคดี ควรมีการกําหนดใหมีการคุมครองพยานใน
ทางดานรางกาย เชน การยายบุคคลเหลานั้นไปอยูในที่ที่เหมาะสม หรือมีการคุมครองปองกันจาก
เจาหนาที่  การไมเปดเผยถึงแหลงที่อยูหรือรูปพรรณ สัณฐานของบุคคลที่เปนพยาน เพื่อใหเขาได
รับความปลอดภัยมากที่สุด รวมทั้งกําหนดใหมีกระบวนการในการที่ใหผูเสียหายเขามาเปนพยาน
ในคดีดวย  
  โดยนอกจากจะมีการกําหนดใหมีการคุมครองพยานแลว ก็ควรที่จะใหความ     
คุมครองนี้ ครอบคลุมถึงครอบครัว ญาติ และบุคคลที่ใกลชิดหรือเกี่ยวของกับพยานดวย 

8. กําหนดใหมีบทลงโทษผูกระทําผิด ในลักษณะที่กระทําการกันเปนองคกรอาชญา
กรรมดวย เนื่องจากหากพิจารณาตามกฎหมายของประเทศไทย ในพระราชบัญญัติมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 แลวจะพบวา มีการกําหนดถึงความผิด
ในการสมคบกันเทานั้น ไมไดมีการกําหนดถึงความผิดในลักษณะรวมกันกระทํากันอยางเปน    
องคกร ซึ่งมาตรฐานในการพิสูจนจะตางกันไป ดังนั้นจึงควรที่จะกําหนดถึงภาระการพิสูจนและ
มาตรฐานการพิสูจนที่จะใหครอบคลุมถึง บุคคลที่กระทําการในลักษณะที่เปนองคกรอาชญากรรม 
พรอมทั้งการลงโทษผูกระทําผิดดวย เพราะเหตุที่วาปจจุบันนี้ การคาหญิงและเด็กนั้นไดมีการ
พัฒนาจนกลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติแลว 
 9. กําหนดบทลงโทษแกเจาหนาที่ใหมากขึ้น หากเจาหนาที่นั้นเขาไปมีสวนเกี่ยวของ
กับการคาหญิงและเด็ก ไมวาในทางใดก็ตาม เนื่องจากเหตุที่เกิดปญหาการคาหญิงและเด็ก     
สวนหนึ่งก็มาจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ซึ่งอาจไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และบางครั้ง    
เจาหนาที่เองก็เปนผูกระทําความผิด หรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดในการคาหญิงและเด็ก 
ซึ่งหากพิจารณาตามกฎหมายของประเทศไทยแลว ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2539 นั้น กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่รับโทษหนักขึ้นในความผิด         
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หนวงเหนี่ยว กักขัง กระทําดวยประการอื่นใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกายหรือทําราย      
รางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษรายแกผูอ่ืน เพื่อขมขืนใจใหผูอ่ืนนั้น
กระทําการคาประเวณี ตามาตรา 12 เทานั้น สวนในความผิดที่เจาพนักงานไดกระทําความผิดฐาน 
ชักชวน ตามมาตรา 5 หรือฐานเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี ตามมาตรา 6 หรือ ฐานไป    
รับโฆษณาหรือรับโฆษณา ฯลฯ ตามมาตรา 7 หรือเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไป ฯลฯ ตาม
มาตรา 9 หรือเปนเจาของ หรือผูจัดการกิจการการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณีตาม
มาตรา 11 กฎหมายไมไดกําหนดบทลงโทษใหเจาพนักงานรับผิดเพิ่มข้ึนเหมือนที่กําหนดในมาตรา 
12  ดังนั้น จึงควรกําหนดบทลงโทษใหพนักงานเจาหนาที่รับโทษหนักขึ้นในความผิดอื่น ๆ ตามที่   
ไดกลาวมาดวย นอกเหนือจากความผิดตามมาตรา 12 เทานั้น  

10. กําหนดใหประเทศไทย มีหนวยงานที่เขามาดูแลปญหาเรื่องการคามนุษย โดย
เฉพาะผูหญิงและเด็ก อยางเชนที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนด องคกรในการติดตามดูแลและ
ขจัดปญหาการคามนุษย (Interagency Task Force to Monitor and Combat Trafficking) ขึ้นมา 
พรอมทั้งกําหนดหนวยงานในการสนับสนุนในการปฏิบัติหนวยงานดังกลาว ซึ่งการมีหนวยงาน    
ดังกลาวขึ้นมา จะทําใหปญหาการคาหญิงและเด็กนั้นไดรับการดูแลและแกไขไดมากยิ่งขึ้น      
เนื่องจากเปนหนวยงานที่กําหนดขึ้นมาเพื่อดูแลเร่ืองการคาหญิงและเด็กโดยเฉพาะ 
 11. กําหนดใหมีความรวมมือกันของหนวยงานรัฐบาล ของในแตละประเทศ โดยมีการประสาน
งานกัน เพื่อใหความคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายจากการคาหญิงและเด็ก    ซึ่งอาจจะเปนในรูปของการทํา
ขอตกลงไมวาจะเปนในระดับใดก็ตาม มีการใหความรวมมือกันในระหวางประเทศตนทาง ประเทศผาน และ
ประเทศปลายทาง ไมวาจะเปนในเรื่องของการสืบสวน สอบสวน การพิจารณาคดีใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมถึง
การสงผูรายขามแดน การสงตัวผูเสียหายกลับไปยังภูมิลําเนาดวย 

ซึ่งจากที่กลาวมาทั้งหมดนี้   ก็จะเห็นไดถึงกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก 
อนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก และกฎหมาย         ตางประเทศที่เกี่ยวของกับการ
คาหญิงและเด็ก ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมัน และประเทศเบลเยี่ยม พรอมทั้งไดเห็นถึงการศึกษา
เปรียบเทียบของกฎหมายของประเทศไทย กับอนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศ ซึ่งจะเห็นได
วากฎหมายของประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีของหญิงและเด็กยังมีขอบกพรอง และยังขาด
มาตรการตาง ๆ ที่จําเปนตอการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็กอยู ไมวาจะเปนในเรื่อง
ของการคุมครอง ชวยเหลือ ปองกันผูเสียหาย หรือการลงโทษผูกระทําผิดก็ตาม รวมทั้งความรวมมือในระดับ
ระหวางประเทศดวย แมวาในประเทศไทยจะไดมีการแกไขกฎหมายมาบางแลวก็ตาม         แตการคาประเวณี
ของหญิงและเด็กก็ยังคงเปนปญหาที่เกิดขึ้นอยูในปจจุบัน ซึ่งการนํามาตรการในการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณีของหญิงและเด็ก ของอนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศตามที่ผูวิจัยไดเสนอไปนั้น 
มาประยกุตและปรับใชใหเหมาะสม และ         สอดคลองกับประเทศไทย จะเปนสวนหนึ่งที่ชวยแกไขปญหาใน
เรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็กได   
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