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รัตนาพร  ไกรถาวร: การพัฒนาตัวบงช้ีรวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. (THE DEVELOPMENT OF  THE COMPOSITE   
INDICATOR  FOR THE  PERFORMANCE  EFFECTIVENESS OF THE BASIC INSTITUTIONAL  
COMMITTEE UNDER THE OFFICE OF THE  NATIONAL PRIMARY EDUCATION)  อ.  ที่ปรึกษา:  
อ. ดร.  วรรณี   แกมเกตุ, 168 หนา.  ISBN 974-17-1169-7. 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน 320 โรงเรียน ซ่ึงไดมาโดยวิธีการสุมแบบแบงชั้นหลายขั้นตอน โดยผูใหขอมูลประกอบดวย 
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูบริหารโรงเรียน และผูแทนครู เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบ
สัมภาษณกรรมการสถานศึกษา และแบบสอบถามประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน วเิคราะห
ขอมูลโดยใชวิธีการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ 

ผลการวิจัยที่สําคัญสรุปไดดังนี้  
1. โมเดลประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจกัษ 

โดยมีคาไค-สแควร (chi-square)  เทากับ  26.552; p = 0.983 ที่องศาอิสระเทากับ 44 และคา GFI มีคาเทากับ 0.990 คา AGFI 
เทากับ  0.967 และคา RMR เทากับ 0.021 ตัวแปรที่สําคัญของตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก  โรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียนตามศักยภาพ (ACT) นักเรียนมีความรูเรื่อง
อาชีพและภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถนําไปเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ (OCP) โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนา
และแผนปฏิบัติการประจําป (PPL) บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู (CLL) กรรมการสถานศึกษาไดรับการ
พัฒนาในดานความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม (KTE) โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
(CHC) โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน (SCC) กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการ
บริหารโรงเรียน (DAD) โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียนที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง (CHA) 
ชุมชนดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม (CUL) โรงเรียนมหีลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอความตองการของชุมชน (CUC) 
โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย (CUS) โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม (SUC) 
โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจําป สอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน (PRE) โรงเรียนมีรายงานผลการดําเนินงานประจําป (REY) 
โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยางพอเพียง (INS) และเด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางทั่วถึง (SED) 
 2. ตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธ์ิถดถอยมีผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (p<.05) เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ความรับผิดชอบตอหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา (RESPON) ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ (KACAD) การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือ
คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบที่เห็นสมควร (SUBCO) การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ  
เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (SPE) การจัดรูปแบบทีมงานใหเปนไปตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (KMOD) และ การใหความเห็นชอบรายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน (REP) ตามลําดับ โดยชุดของตัวแปรดังกลาวนี้ สามารถรวมกัน
อธิบายความแปรปรวนของตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรอยละ 58.10  
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 The purpose of this study were to develop the composite indicator for the performance effectiveness of the 
basic institutional committee under the office of the national primary education and to study the factor affecting  the  
performance  effectiveness  of  the  basic  institutional committee.  320 schools under the office  of the national 
primary education  were  the  samples, drown by multi-stage stratified sampling. Data were collected  from the 
director, the chairman and the teacher  representative. The research instruments were the interview and the 
questionnaire about the performance effectiveness of the basic institutional committee. Data were analyzed by 
confirmatory factor analysis, canonical correlation  and multiple regression  analysis. 

 The main findings were as follows:  
1. The performance effectiveness of the basic institutional committee refer from model was fit to the 

impirical data with χ2=26.552; p=0.983, df=44, GFI=0.990, AGFI=0.967 and RMR=0.021. Composite indicator for 
the performance effectiveness of the basic institutional committee consist of:  the students have the basic education 
and knowledge in occupation and local knowledge; the committee should have knowledge in team working, 
academic administration and school administration; developing school to be knowledge source; the retention of 
community’s traditions and cultures; there was environment for students to gain knowledge; there were extra 
activity support curriculum, school charter, local curriculum that suitable for students and community, sub-
committee, the performance plan, reporting about performance plan, educational media, child center instruction and 
following the performance plan in school.   

2. The 6 predictors with positive and significant weight were as: the committee  have responsibility, have 
knowledge of academic administration, appoint sub-committee, support students’ potentiality, and  have team 
formatting, agree with the performance reporting.  They accounted for 58.10% of  variance of the composite indicator 
for the performance effectiveness of the basic institutional committee. 
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บทที่  1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหาวจิัย  

ความมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ตองการใหผูเรยีน
เปนมนุษยท่ีสมบูรณ  ท้ังรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ท้ังนี้การศึกษาที่จัดใหกับผูเรียนตองเปนการศึกษาเพื่อชีวิต
ที่ตองการใหผูเรียนเรียนท่ีจะรู (learning to  know) เรียนเพ่ือปฏิบัติไดจริง  (learning  to  do)  และเรียนเพื่ออยู
รวมกันในสังคมได (learning to live together) การจัดการศึกษาจึงตองมีระบบการศึกษาที่หลากหลายเพื่อ
ตอบสนองความตองการของคนในทุกกลุมเปาหมายตามแนวทางดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพและ  
ประสิทธิผล รวมท้ังกระแสผลักดันเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ  (quality  assurance)  และการตรวจสอบ  
(accountability)  โดยเนนกลไกการบริหารงานที่มีอิสระคลองตัวหรือการกระจายอํานาจทางการบริหารและการ
จัดการศึกษา  (สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์, 2542) การปฏิรูประบบบริหารการศึกษาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล จะยึดหลักการสําคัญ 3  ประการ คือ  ความเปนเอกภาพ  การกระจายอํานาจ  และการมีสวนรวมของ
ประชาชน (กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2542)  การใหชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาเปนส่ิงสําคัญสําหรับการจัดการศึกษาในปจจุบัน เพราะเปนการนําแนวคิดของ
หลายฝาย หลายคนรวมกันมาประยุกตใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งเปนการสรางพื้นฐานการตดัสินใจ
ของทองถิ่น เพ่ือทองถิ่น โดยทองถิ่น ซึ่งหมายถึงการกระจายความรับผิดชอบการจัดการศึกษาไปสูทองถิ่น 
 ในอดีตการดําเนินงานของโรงเรียนประถมศึกษานอกจากตองอาศัยเงินงบประมาณแผนดินแลว   
จําเปนตองไดรับความรวมมือจากประชาชนในทองถิ่นในการสนับสนุนดานการเงิน  วัสดุ  และแรงงาน  เพ่ือให
การจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิผล นอกจากปจจัยดังกลาวแลว การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
เสนอแนะเพื่อปรับปรุงโรงเรียนเปนสิ่งที่มีความสําคัญเชนเดียวกัน  รัฐจึงสนับสนุนใหมีการสรรหาตัวแทนของ
ประชาชนโดยทั่วไปเขารวมดูแลรักษาและพัฒนาโรงเรียนโดยแตงตั้งเปนกรรมการในรูปองคคณะบุคคล การ
แตงตั้งตัวแทนของประชาชนเพื่อใหมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาตามประวัติการศึกษาไทยเริ่มมาตั้งแต  
พ.ศ.  2454   โดยต้ังกรรมการจัดการศึกษา  เรียกวา  กรรมการตําบล  มีหนาที่จัดตั้งโรงเรียน  ชักนําเด็กเขาเรียน  
หาครูสอน  หาเงินบํารุงโรงเรียน  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2530)  ตอมาในป  พ.ศ.  
2464  ไดตรา  พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช  2464 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก ใน
พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหนาที่ของกรรมการศึกษาใหเปนผูดูแลงบประมาณ บัญชีของโรงเรียน เม่ือมี
ประกาศยกเลิก  พระราชบัญญัติฉบับนี้และประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2478 ก็ไดระบุ
บทบัญญัติและประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2478 โดยต้ังคณะกรรมการจัดการศกึษาเปน
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กรรมการศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหคําปรึกษาในการจัดการศึกษา  ตรวจตราดูแลงบประมาณ  สอดสองความเปนไป
ของโรงเรียน เม่ือ  โรงเรียนประถมศึกษาโอนมาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 
กระทรวงศึกษาธิการ ใน   วันท่ี 1 ตุลาคม 2523 รัฐไดกําหนดใหชุมชนมีตัวแทนเขารวมการดําเนินงานของ
โรงเรียน โดยกระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน
ประถมศึกษา พุทธศักราช 2525 โดยกําหนดใหโรงเรียนประถมศึกษามีคณะกรรมการศึกษาแหงละ 5-15 คน ทํา
หนาที่ใหคําปรึกษาและแสวงหาความชวยเหลือในดานตางๆ  ใหกับโรงเรียน  ตอมาในป  พ.ศ.  2539  ไดมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนใหมเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษาไดมากขึ้นโดยไดประกาศ  ยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาพุทธศักราช 2525 พรอมท้ังประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา          พุทธศักราช  2539  กําหนดใหมคีณะกรรมการโรงเรียน
ทุกโรงเรียน จํานวน 9-15 คน โดยคณะกรรมการจะตองมาจากบุคคล 3  ฝาย  ไดแก  ผูบริหารและขาราชการครู
ในโรงเรียน  ผูปกครองและศิษยเกา   และผูทรงคุณวุฒิ  มีหนาท่ีในการกําหนดนโยบายในแผนแมบทและ
แผนพัฒนา ตลอดจนใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการของ      โรงเรียน ใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทาง และ
มีสวนรวมในการบริหารการเงินและงบประมาณของโรงเรียน    แสวงหาและใหการสนับสนุนในดานตางๆ แก
โรงเรียน รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ปจจุบันไดใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 เพื่อให     สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศกึษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 40 ที่ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของแตละสถานศึกษาทําหนาที่กํากับ
และสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา จํานวน 7-15 คน ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู  
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ   

การปรับเปลี่ยนโครงสรางและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนเจตนารมณที่จะให
ประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อันจะเปนผลทําใหสามารถจัดการศึกษาไดสอดคลอง
กับความตองการของทองถิ่นและสามารถพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาไดดียิ่งขึ้น สภาพที่ผานมาการทํางานใน
รูปคณะกรรมการศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญยังไมไดปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทที่ควรจะเปน ยังมี     
ขอจํากัดดานการดําเนินงาน คือ ขาดความเขาใจในบทบาทหนาที่ที่แทจริง ขาดความรูในเรื่องการจัดการศึกษา         
ไมกลาใหขอเสนอแนะแกโรงเรียน ไมมีเวลามาประชุม สวนใหญติดภารกิจทําใหการประชุมไมตอเนื่อง            
เกิดความเบื่อหนายจากการที่โรงเรียนใหคณะกรรมการมาสนับสนุนเงินทองเพื่อเปนปจจัยพัฒนาโรงเรียน 
โรงเรียนไมคอยจัดประชุมอยางสม่ําเสมอ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2527 อางถึงใน เอกสาร
ประกอบการประชุมสัมมนาคณะกรรมการโรงเรียน, 2540) และจากงานวิจัยท่ีศึกษายังพบปญหาของการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน คือ ความรวมมือจากบุคลากรมีนอย  ผูมีความรูเรื่องการวางแผนมีนอย  
การประสานงานลาชาและ      การดําเนินการไมตอเนื่อง (จินทนา พิทยารัฐ, 2540) กรรมการโรงเรียนตอง
ประกอบอาชีพ มีงานประจํา ไมมีเวลา             ขาดความรูความเขาใจในขอบเขตของบทบาทหนาที่  และขาด
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ความรวมมือจากชุมชน (สายพิณ เชื้อชูชาติ, 2541)  ซึ่งปญหานี้ตองไดรับการแกไข  ใหความสําคัญ  และมีการ
พัฒนาเพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพมากขึ้น      

การดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อใหเปนไปตามบทบาทหนาที่อันเหมาะสม  
สามารถพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนไปสูเปาหมายอยางมีคุณภาพ มุงสรางประสบการณใหกับเด็กและ    
เยาวชนไดอยางแทจริงสอดคลองกับภาวะความเปลี่ยนแปลงของสังคม ตรงกับสภาพความตองการของทองถิ่น     
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีความสําคัญในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
เปนอยางยิ่งสมควรไดรับการสรางเสริมเพ่ือใหมีความรู ความเขาใจ และมีความสามารถในการที่จะปฏิบัติงานให
มีความชัดเจนเปนระบบ นําไปสูการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผลได การศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ        
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุดน้ี 
และจากที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาโรงเรียน โรงเรียนจึงมีความ
ตองการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิผลไดเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ 
สรางสรรค  พัฒนาโรงเรียน ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสวนใหญยังไมไดเขามามีสวน
รวมในการพัฒนา สรางสรรคโรงเรียนอยางเต็มศักยภาพ  แตถาโรงเรียนและชุมชนมีกระบวนการในการจัด
การศึกษาและการทํางานอยางมีประสิทธิผล การรวมกันพัฒนา สรางสรรคโรงเรียนระหวางชุมชนและโรงเรียน
จะเปนไปไดอยาง  รวดเร็วและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยไดเห็นความสําคัญและความจําเปนนี้จึงไดศึกษา
การพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยศึกษาในลักษณะของตัวบงชี้รวม (composite indicators) เพ่ือจะทํา
ใหไดตัวบงชี้ที่ครอบคลุมสิ่งท่ีมุงศึกษาสามารถนําไปตอบคําถามการวิจัยได และใชเทคนิควิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูลที่หลากหลายเพื่อใหไดขอมูลตรงตามสภาพจริงที่สามารถนําไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จไดและมีความ
นาเชื่อถือ  และการศึกษาเรื่องนี้เปนเรื่องใหมที่ยังไมมีผูใดศึกษามากอน ผูวิจัยจึงไดทําการวิจัยเพื่อพัฒนาตัวบงชี้
รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  เพ่ือนําผลวิจัยทีได  ไปใชประโยชนในการวางแผนหรือกําหนดนโยบายในงานบริหาร
ของโรงเรียนประถมศึกษาตอไป 

คําถามการวิจัย 

1. ตัวบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  มีอะไรบาง 

2. ประสิทธิผลการปฏิ บัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  เปนอยางไร 

3. ปจจัยและกระบวนการที่สงผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีอะไรบาง 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด    
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยพิจารณาจากผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานตาม     
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอตัวบงชี้รวมประสทิธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น    
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

ขอบเขตของการวิจัย  

 การวิจยัครั้งนี้  ผูวจิัยกําหนดขอบเขตการวจิัยไวดังนี ้
1. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้   คือ   โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 

แหงชาติเทานั้น   
2. การวิจัยในครั้งนี้จะทําการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ตามบทบาทหนาที่ท่ีเปนไปตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2543   

3. ตัวแปรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวยกลุมตัวแปร  3  กลุม  คือ  กลุมตัวแปรดานปจจัยนําเขา  
ไดแก  บุคลิกภาพ  ความรูความสามารถ  ทัศนคติ  สภาพชุมชน  การจัดรูปแบบทีมงาน  และนโยบายของ   
หนวยงานตนสังกัด  กลุมตัวแปรดานกระบวนการ  ไดแก  กระบวนการในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และกลุมตัวแปรดานผลผลิต  ไดแก  ผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขอตกลงเบื้องตน 

 การวิจัยครั้งนี้มีผูใหขอมูลประกอบดวย  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา  และ
ผูแทนครู ซึ่งถือวาความคิดเห็นของคณะกรรมการทั้ง 3 ทาน เปนตัวแทนของคณะกรรมการสถานศึกษา         ขั้น
พื้นฐานของแตละโรงเรียนได 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง  กลุมบุคคลท่ีประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา  ผูแทน
ผูปกครอง   ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
นั้น  และผูทรงคุณวุฒิ   จํานวน 7-15 คน   ซ่ึงดําเนินการสรรหาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานชุด
ปจจุบัน     และมีผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปจากระดับโรงเรียนเปนผูแตงตั้ง     มีวาระอยูในตําแหนงคราว
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ละ  4 ป           กลุมบุคคลนี้ปฏิบัติงานรวมกันและมีเปาหมายรวมกันในการพัฒนาผูเรียนและโรงเรียนสังกัด
สํานักงาน          คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  ผลที่ไดจากการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่บรรลุผลตามวัตถุประสงคในดานการวางแผน  
การพัฒนา  การบริหารทั่วไป  และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   หมายถึง   คาสถิติที่
บงบอกถึงผลที่ไดจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาที่บรรลุผลตาม
วัตถุประสงคในดานการวางแผน  การพัฒนา  การบริหารทั่วไป  และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ซึ่งไดมา
โดยการรวมตัวแปรที่เกี่ยวของเขาดวยกันดวยวิธีการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 

 ปจจัยนําเขา  หมายถึง  คุณลักษณะของกรรมการสถานศึกษาที่สนับสนุนการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค/เปาหมาย ไดแก บุคลิกภาพของกรรมการ  ความรูความสามารถของ
กรรมการ  ทัศนคติตอการจัดการศึกษา  รวมถึงสภาพชุมชน  และการจัดรูปแบบทีมงาน  เพ่ือใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงหรือไดผลผลิตตามตองการ  

 บุคลิกภาพของกรรมการ หมายถึง คุณลักษณะของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในดาน            
ความรับผิดชอบ ความเสียสละตอสวนรวม ความซื่อสัตยสุจริต และความเปนผูนํา  ที่ทําใหการปฏิบัติงานของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือไดผลผลิตตามตองการ 

ความรับผิดชอบ   หมายถึง  การท่ีกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติงานตามหนาที่หรืองานที่
ไดรับมอบหมายใหบรรลุความสําเร็จ มุงม่ันที่จะปฏิบัติหนาที่ใหดีที่สุดตามความสามารถของตนเพื่อใหบรรลุ
ตาม      เปาหมาย  มีการติดตามผลงานที่ไดทําไปแลว  ยอมรับผลการปฏิบัติงานท่ีตนไดกระทําลงไป  ตรงตอ
เวลา รวมท้ังมีการปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ตางๆ  ของตนใหดีขึ้น 

ความเสียสละตอสวนรวม  หมายถึง  การกระทําหรือพฤติกรรมของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เรื่องการสละทรัพยสิ่งของ  กําลังกาย  เวลา  เพื่อชวยเหลือโรงเรียนใหเกิดการพัฒนาและไดรับส่ิงที่ตองการ 

ความซื่อสัตยสุจริต หมายถึง  การกระทําหรือพฤติกรรมของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
แสดงออกในเรื่องการพูดความจริง ประพฤติตรงตามที่พูด ประพฤติปฏิบัติตามขอตกลงหรือสัญญาที่ใหไวกับ
โรงเรียน   แนะนําในสิ่งที่เปนประโยชน  และรวมมือกับโรงเรียนทํางานดวยความจริงใจ   
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ความเปนผูนํา  หมายถึง พฤติกรรมของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีความสามารถในการจูงใจ

หมูคณะและชุมชนใหกระทํากิจกรรมหรือรวมกิจกรรมของโรงเรียนและประสานงานเพื่อใหกิจกรรมของ
โรงเรียนบรรลุเปาหมาย 

ความสามารถเรื่องเทคนิคการประชุม หมายถึง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถเตรียมการ
ประชุม  ดําเนินการประชุมใหเปนไปอยางราบรื่น  และสรุปผลการประชุมไดอยางชัดเจน 

ความสามารถในการพูดเชิงสรางสรรค หมายถึง พฤติกรรมการพูดหรือบรรยายหรืออธิบายของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สามารถพูดไดอยางคลองแคลว พูดไดหลากหลาย และพูดในเรื่องที่ใหมที่
กอใหเกิดการพัฒนาของโรงเรียน 

ความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม หมายถึง การที่กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถ
ปฏิบัติงานรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเมื่อมีปญหาเกิดขึ้นในทีมงานสมาชิกจะมีสวนรวมในการแกปญหา
และมี        สวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ  เพื่อใหการปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จ 

ความรูความสามารถในบทบาทหนาที่ หมายถึง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถบอก
ภาระหนาที่ท่ีไดรับมอบหมายและดําเนินงานตามภาระหนาที่ไดอยางครอบคลุม 

ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ  หมายถึง กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถ  
จัดการหรือดําเนินการดานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล ตลอดจนกิจกรรมท่ี
สนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียนได 

ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง  กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สามารถจัดการหรือดําเนินการดานการเงินและพัสดุของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายอยางประหยัดและ
คุมคา 

ความรูความสามารถเรื่องการบริหารบุคลากร  หมายถึง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความสามารถในการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  การพัฒนาบุคลากร  การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน  และการใหบุคคลพนจากงานของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายอยางประหยัดและ
คุมคา 

ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานทั่วไป หมายถึง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความสามารถในการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับงานธุรการ   การใชอาคารสถานที่   การบํารุงรักษาอาคาร
สถานที่   การควบคุมการใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายอยางประหยัดและคุมคา 
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ความรูความสามารถเรื่องการวางแผน หมายถึง  กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถรวมกนัจดัการ

หรือดําเนินการในดานการประเมินความตองการในการพัฒนาโดยใชขอมูลเชิงประจักษในการจัดการศึกษา       
ดานการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ดานการจัดทําแผนพัฒนาการสอน           
งานอาชีพ 

ทัศนคติตอการจัดการศึกษา  หมายถึง  ความเชื่อ  ความรูสึก  หรือทาทีที่แสดงออกถึงสภาพจิตใจท่ีมีตอ
ประโยชนของการศึกษาและประโยชนของโรงเรียน ซึ่งเปนความเชื่อ  ความรูสึก หรือทาทีที่เกิดจากการปฏิบัติ
หนาที่ตามบทบาทของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สภาพชุมชน  หมายถึง ลักษณะความเปนอยู  ฐานะทางเศรษฐกิจ  และรูปแบบการปกครองของชมุชนท่ี
โรงเรียนตั้งอยู 

การจัดรูปแบบทีมงาน  หมายถึง  การดําเนินงานของของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการกําหนด
รูปแบบการคัดเลือกประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ            
คณะอนุกรรมการที่ไดมาซึ่งตัวแทนที่เหมาะสม มีวิธีการประสานงานที่ชัดเจน  โดยมีการรวมคิดและปฏิบัติงาน
รวมกันเปนระยะๆ  เพื่อพัฒนาโรงเรียนไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว  และมีองคประกอบของกรรมการสถานศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน  ตลอดจนสัดสวนของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ.  2543  

กระบวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  การปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่รวมกันของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนไปอยางตอเนื่องในเรื่องการกําหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาโรงเรียน  การนํานโยบายไปใชในการกําหนดแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  และมีการกํากับ
ติดตาม  สงเสริมสนับสนุนในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตามนโยบายใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถิ่น 

ผลผลิตของการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง           
ผลที่ไดจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่บรรลุผลตามวัตถุประสงคในดาน
การวางแผน  การพัฒนา  การบริหารทั่วไป  และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ประโยชนในการปฏิบัติงานในระดับโรงเรียน ผลการวิจัยจะทําใหทราบถึงตัวบงชี้ประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ        
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   โรงเรียนสามารถนําไปใชเปนแนวทางในงานการบริหาร  เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษามีประสิทธิผล  
        2. ประโยชนในเชิงวิชาการ จะไดตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐาน และปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด  
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ท่ีไดรับการตรวจสอบตามหลักการวิจัย 
 



บทที่  2 

เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนําเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวของกับงานวิจัยเรื่อง            
การพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน        
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ: การวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  แบงเปน  7  ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่  1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับตัวบงชี้การศึกษา   
ตอนที่  2  แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนกับการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา   
ตอนที่  3  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
ตอนที่  4  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลองคการ    
ตอนที่  5  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมขอมูล    
ตอนที่  6  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันและการวิเคราะหสหสัมพันธ      
            คาโนนิคอล   
ตอนที่  7  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ตอนท่ี  1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับตัวบงชี้การศึกษา 

 การนําเสนอสาระในตอนนีผู้วจิัยจะนําเสนอเปน  2  สวน  ประกอบดวย  ความรูพื้นฐานเกีย่วกับตวับงชี้
การศกึษา  และการพัฒนาตวับงช้ีการศึกษา 

1. ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับตัวบงชี้การศึกษา 

ความหมายของตัวบงชี้การศึกษา 
 นักวิชาการหลายทานใหคํานิยามตัวบงชี้ไวหลากหลาย  Johnstone, J. N.  (1981  อางถึงใน  นงลักษณ  
วิรัชชัย,  2541)  สรุปเปนลักษณะของตัวบงชี้ซึ่งชวยใหเขาใจคํานิยามของตัวบงชี้ดีขึ้นไว  5  ประการดังนี้ 

1. ตัวบงชี้ตองระบุสารสนเทศเกี่ยวกับสิ่งหรือสภาพที่ศึกษาอยางกวางๆ 
ตัวบงชี้ตองใหสารสนเทศที่ถูกตองแมนยําไมมากก็นอย  (more  or  less  exactness)  แตไมจําเปนตอง

ถูกตองแมนยําแนนอนอยางละเอียดถี่ถวน  (precise) 
2. ตัวบงชี้แตกตางจากตัวแปร 
ถึงแมวาตัวบงชี้จะใหสารสนเทศแสดงคุณลักษณะเกี่ยวกับสิ่งหรือสภาพที่ศึกษาเหมือนตัวแปรซึ่งให

คาที่แสดงถึงปริมาณ/ลักษณะของสิ่งหรือปรากฏการณที่นักวิจัยสนใจศึกษา แตตัวบงชี้ก็ไมเหมือนตัวแปรเพราะ
ตัวแปรจะใหสารสนเทศของสิ่งหรือสภาพที่ตองการศึกษาเฉพาะเพียงดาน (facet) เดียว ไมสามารถสรุปสภาพ
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โดยรวม    ทุกดานได  แตตัวบงชี้เปนการรวมตัวแปรที่เกี่ยวของกันนําเสนอเปนภาพรวมกวางๆ  ของสิ่งหรือ
สภาพที่ตองการศึกษา โดยความหมายนี้ตัวบงชี้จึงเปนตัวแปรประกอบ  (composite  variable)  หรือองคประกอบ  
(factor)   ก็ได  และไมจําเปนตองมีตัวเดียว  ตัวบงชี้อาจมี  20-30  ตัวที่สรางจากตัวแปรหลายรอยตัวก็ไดใน
การศึกษาระบบการศึกษา 

3. คาของตัวบงชี้  (Indicator  Value)  แสดงถึงปริมาณ  (Quantity) 
ตัวบงชี้ตองแสดงสภาพที่ศึกษาเปนคาตัวเลข   หรือเปนปริมาณทานั้น   ไมวาสิ่งที่ศึกษาจะเปนสภาพ       

เชิงปริมาณหรือคุณภาพ และการแปลความหมายคาของตัวบงชี้ตองแปลความหมายเปรียบเทียบกับเกณฑ         
หรือมาตรฐานที่กําหนดไวแลวในตอนสรางตัวบงชี้ ดังนั้นการสรางตัวบงชี้ตองมีการกําหนดความหมายและ
เกณฑ   เกี่ยวกับตัวบงชี้อยางชัดเจน ความหมายของตัวบงชี้ในประเด็นนี้แยกความแตกตางระหวางตัวแปรและ
ตัวบงชี้ ออกจากกันไดชัดเจนขึ้น  การวัดตัวแปรไมตองมีเกณฑในการแปลความหมายแตตัวบงชี้ตองมีการ
กําหนดเกณฑ 

4. คาของตัวบงชี้แสดงสารสนเทศ  ณ จุดเวลา  (Time  Point)  หรือชวงเวลา  (Time  Period)   
ตัวบงชี้แสดงคาของสิ่งหรือสภาพที่ตองการศึกษาเฉพาะจุดหรือชวงเวลาที่กําหนด  ตัวบงชี้บางตัวอาจให

สารสนเทศเฉพาะปใดปหนึ่ง  หรือเดือนใดเดือนหนึ่ง  และตัวบงชี้บางตัวอาจใหสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพการ
พัฒนา หรือการดําเนินงาน  ในชวงเวลา  5  เดือน  หรือ  3 ปก็ได 

5. ตัวบงชี้เปนหนวยพื้นฐาน  (Basic  Units)  สําหรับการพัฒนาทฤษฎี 
การวิจัยเพ่ือพัฒนาทฤษฎีใหมมีการดําเนินงานที่สําคัญเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับตัวแปร   4   ขั้นตอน       

ขั้นตอนแรก  คือ การบรรยายสภาพปรากฏการณที่ศึกษาวิจัย ขั้นตอนที่สอง คือ การนิยามสังกัปของ
ปรากฏการณที่ศกึษาวิจัย  หรือการใหนิยามเชิงทฤษฎีเปนภาพกวางๆ  ขั้นตอนที่สาม  คือ  การกําหนดนิยามเชิง
ปฏิบัติการของปรากฏการณ  ในขั้นตอนนี้นักวิจัยตองกําหนดนิยามชัดเจนวาปรากฏการณนั้นวัดไดจากตัวแปร
อะไร และขั้นตอนสุดทาย  คือ การวางแผนการเก็บรวบรวมขอมูล  และการสรางตัวแปรปรากฏการณท่ี
ศึกษาวิจัย  เมื่อนักวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปร  และพบความสัมพันธ  นักวิจัย
มักจะอนุมานความสัมพันธระหวางตัวแปร  เปนความสัมพันธระหวางสังกัป  หรือตัวบงชี้ในกลุมประชากร  ถา
ตัวบงชี้และตัวแปรในการวิจัยมีความแตกตางกัน การอนุมานความสัมพันธระหวาางตัวแปรเปนความสัมพันธ
ระหวางตัวบงชี้จึงไมถูกตอง      ดังนั้น Johnstone, J. N.  จึงไดเสนอแนะใหนักวิจัยเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลที่เปนตัวบงชี้  โดยใชตัวบงชี้เปนหนวยพื้นฐานสําหรบัการวิจัยเพื่อสรางทฤษฎี 

จากลักษณะของตัวบงชี้ท้ัง  5  ประการขางตน  สรุปไดวา  ตัวบงชี้  หมายถึง  ตัวแปรประกอบหรือ
องคประกอบที่มีคาแสดงถึงลักษณะหรือปริมาณของสภาพที่ตองการศึกษา ณ  จุดเวลา  หรือชวงเวลาหนึ่ง คา
ของตัวบงชี้แสดง/ระบุ/บงบอกถึงสภาพที่ตองการศึกษาเปนองครวมอยางกวางๆ  แตมีความชัดเจนเพียงพอที่ใช
ในการเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีกําหนดไวเพื่อประเมินสภาพที่ตองการศึกษาได  และใชในการเปรียบเทียบ
ระหวางจุดเวลา/ชวงเวลาที่ตางกันเพื่อใหทราบถึงความเปลี่ยนแปลงของสภาพที่ตองการศึกษาได 
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 และจากศัพทคําวา  การศึกษา  ที่ตรงกับศัพทภาษาอังกฤษวา  education  ซึ่งหมายถึง  กระบวนการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อสรางเสริมทักษะ  และวิชาชีพใหกับผูเรียนโดยการสอนอยางเปนทางการ และการฝก
ปฏิบัติในโรงเรียน อีกนัยหนึ่ง หมายถึง การจัดการสอนเพื่อพัฒนาผูเรียนทางพุทธศึกษา จริยศึกษา               
สุนทรียศึกษา และพลศึกษา และอีกนัยหนึ่ง หมายถึง การสรางเงื่อนไข หรือชักจูงใหผูเรียนมีความรูความรูสึก  
และพฤติกรรมตามแนวทางที่พึงปรารถนา 
 เมื่อรวมศัพทคําวา  ตัวบงชี้  และการศึกษาเขาดวยกัน  จึงไดคําวา  ตัวบงชี้การศึกษา  ที่มีความหมาย
ครบอคลุมตัวบงชี้ทุกประเภทที่เกี่ยวของกับการศึกษาทั้งสามนัยท่ีกลาวมาแลวขางตน กลาวอีกอยางหน่ึงไดวา   
ตัวบงชี้การศึกษา  หมายถึง  ตัวบงชี้ที่แสดง/ระบุ/บงบอกถึงลักษณะ  หรือปริมาณ  หรือสภาพการศึกษา  ณ จุด
เวลาหนึ่ง  หรือชวงเวลาหนึ่ง  ไดอยางแมนยําไมมากก็นอย  และมีความชัดเจนเพียงพอท่ีจะใชในการเปรียบเทียบ
กับเกณฑเพ่ือประเมินหรือบอกความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการศึกษาได 
 ตัวบงช้ีการศึกษามีความหมายแตกตางจากตัวแปรการศึกษา  และแตกตางจากสถิติการศึกษา  แมวา   ตัว
แปรและสถิติการศึกษาเหลานั้นจะใหสารสนเทศเกี่ยวกับการศึกษา  แตใหเพียงเฉพาะดาน  และไมมีฐานในการ
เปรียบเทียบแปลความหมายเหมือนกับตัวบงชี้  อยางไรก็ดีตัวบงชี้การศึกษาเองก็มีขอจํากัด  ตัวบงชี้การศึกษา     
มิไดใหสารสนเทศที่ถูกตองแมนยําของระบบการศึกษาทั้งระบบ  แตใหสารสนเทศที่สําคัญเพียงพอที่จะทําให
เกิดความเขาใจและชวยใหนักวิชาการเห็นภาพวาระบบการศึกษาทํางานอยางไร นอกจากนี้ตัวบงชี้ (indicators)       
มีความหมายแตกตางจากดัชนี (index) คือ  ตัวบงชี้มีความหมายกวางกวาดัชนี  ดัชนีจัดวาเปนตัวบงชี้ชนิดหนึ่ง
โดยที่ลักษณะของดัชนีตองอยูในรูปของอัตราสวนระหวางปริมาณสองจํานวน  แตตัวบงชี้ไมมีขอจํากัดวาจะตอง
อยูในรูปอัตราสวน 

 ประเภทของตัวบงชี้การศึกษา 
 เนื่องจากการศึกษามีขอบขายกวางขวาง จึงมีการสรางและพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาขึ้นเปนจํานวนมาก  
นักการศึกษาจัดแยกประเภทของตัวบงชี้การศึกษาไวแตกตางกันตามเกณฑที่ใชในการจัดแยกประเภท                 
ซึ่ง นงลักษณ  วิรัชชัย (2541) สรุปไดเปน  7  แบบ  ดังนี้ 

1. การจัดแยกประเภทตามทฤษฎีระบบ 
ตัวบงชี้การศึกษาแบงตามทฤษฎีระบบไดเปน  3  ประเภท  ประเภทแรก  คือ  ตัวบงชี้ดานปจจัย  (input  

indicators)  ไดแก  ตัวบงชี้ท่ีแสดงถึงปจจัยปอนของระบบการศึกษา  เชน  รอยละของนกัเรียนหญิงระดับ
ประถมศึกษา  ความเสมอภาคของการเขารับการศึกษา  ประเภทที่สอง  คือ  ตัวบงชี้ดานกระบวนการ  (process 
indicators) ไดแก  ตัวบงชี้ที่แสดงถึงวิธีการดําเนินงานขั้นตอนตางๆ  ในระบบการศึกษา  เชน  รอยละของ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาเทียบกับระดับประถมศึกษา การมีสวนรวมของสตรีในการจัดการศึกษา และประเภทที่
สาม  คอื  ตัวบงชี้ดานผลผลิต  (output  indicators)  ไดแก  ตัวบงชี้ที่แสดงถึงผลลัพธ  ตลอดจน  
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ผลกระทบที่เกิดขึ้นในระบบการศึกษา เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยของโรงเรียน ความพึงพอใจตอ       
ระบบการศึกษา 

2. การจัดแยกประเภทตามลักษณะนิยามของตัวบงชี้ 
ในกระบวนการสรางและพัฒนาตัวบงชี้ตองมีการใหนิยามตัวบงชี้  ลักษณะการใหนิยามที่แตกตางกัน

ทําใหนักวิชาการแบงประเภทตัวบงชี้เปน  2  ประเภท  ประเภทแรก  คือ  ตัวบงชี้แบบอัตนัย  (subjective  
indicators) ตัวบงชี้ประเภทนี้ใชในกรณีที่นักวิชาการยังมีความรูเกี่ยวกับเรื่องท่ีศึกษาไมมากนัก หรือใชใน     
สถานการณที่มีการใหนิยามตัวบงชี้ไวหลวมๆ  คราวๆ  ยังไมชัดเจน  ลักษณะนิยามของตัวบงชี้แบบอัตนัยมีสวน
ที่ตองใชการพิจารณาหรือการตัดสินใจของนักวิชาการเกี่ยวของดวย  สวนประเภทที่สอง  คือ  ตัวบงชี้แบบปรนัย  
(objective indicators)  เปนตัวบงชี้ท่ีมีการใหนิยามไวชัดเจน  และไมมีสวนที่ตองใชวิจารณญาณของนักวิชาการ
แตอยางใด  ตัวบงชี้ประเภทนี้มักใชในการประเมิน  การติดตาม  และการเปรียบเทียบระบบการศึกษาที่เปน
การศึกษาระดับนานาชาติ 

3. การจัดแยกประเภทตามวิธีการสราง 
ตัวบงชี้การศึกษาแบงตามวิธีการสรางตัวบงชี้ไดเปน  3  ประเภท  ประเภทแรก  คือ  ตัวบงชี้ตัวแทน  

(representative  indicators)  หมายถึง  ตัวบงชี้ที่สรางขึ้นจากตัวแปรเพียงตัวเดียวใหเปนตัวแทนตวัแปรอื่นๆ  
บอกลักษณะ  หรือปริมาณของสภาพที่ตองการศึกษา  ปจจุบันใชกันนอยลง  เนื่องจากตัวบงชี้ประเภทนี้มีความ
เท่ียงและความตรงต่ํา  เพราะเปนการใชตัวบงชี้เพียงตัวเดียวแสดงลักษณะสิ่งที่ตองการศึกษา  ประเภทที่สอง  คอื  
ตัวบงชี้แยก  (disaggregative  indicators)  หมายถึง  ตัวบงชี้ท่ีมีสถานะคลายกับตัวแปร  หรือเปนตัวบงชี้ยอย  
โดยที่ตัวบงชี้ยอยแตละตัวเปนอิสระตอกัน  และบงชี้ลักษณะหรือปริมาณของสภาพที่ตองการศึกษาเฉพาะดาน
ใดดานหนึ่งเพียงดานเดียว  ประเภทที่สาม  คือ  ตัวบงชี้รวมหรือตัวบงชี้ประกอบ  (composite  indicators)  
หมายถึง  ตวับงชี้ที่เกิดจากการรวมตัวแปรทางการศึกษาหลายๆ  ตัวเขาดวยกัน  โดยใหน้ําหนักความสําคัญของ
ตัวแปรตามที่เปนจริง  ตัวบงชี้ชนิดนี้ใหสารสนเทศที่มีคุณคา  มีความเที่ยง  และความตรงสูงกวาตัวบงชี้สอง
ประเภทแรก  จึงเปนประโยชนตอการวางแผนการศึกษา  การกํากับ  ติดตามดูแล  และการประเมินการศึกษา  
และเปนท่ีนิยมใชกันมากในปจจุบัน 

4. การจัดแยกประเภทตามลักษณะตัวแปรที่ใชสรางตัวบงชี้ 
ลักษณะตัวแปรที่นํามาสรางตัวบงชี้ทางการศึกษา  มีลักษณะแตกตางกันแบงไดหลายประเภทตาม

เกณฑในการแบง  ดังนั้นการจัดแยกประเภทตัวบงชี้การศึกษาจึงแบงไดหลายวิธีตามลักษณะการแบงประเภท
ของตัวแปร  ในท่ีนี้จะนําเสนอเฉพาะการจัดแยกประเภทที่สําคัญ  3  วิธี  วิธีแรก  คือ  การจัดแยกประเภทตัวบงชี้
การศึกษาตามระดับการวัดของตัวแปร วิธีนี้จัดแยกไดเปน  4  ประเภท  คือ  ตัวบงชี้นามบัญญัติ  (nominal  
indicators)  ตัวบงชี้เรียงลําดับ  (ordinal  indicators)  ตัวบงชี้อันตรภาค  (interval  indicators) และตัวบงชี้
อัตราสวน  (ratio  indicators)  วิธีที่สอง  คือ  การจัดแยกประเภทตัวบงชี้การศึกษาตามประเภทของตัวแปร  วิธีน้ี
จัดแยกไดเปน  2  ประเภท  คือ  ตัวบงชี้สตอก  (stock  indicators)  และตัวบงชี้การเลื่อนไหล  (flows  indicators) 
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สวนวิธีที่สาม  คือ การจัดแยกประเภทตามคุณสมบัติทางสถิติของตัวแปร  วิธีนี้จัดแยกไดเปน 2  ประเภท  คือ  
ตัวบงชี้เกี่ยวกับการแจกแจง (distributive indicators)  และตัวบงชี้ไมเกี่ยวกับการแจกแจง  (non-distributive  
indicators)   

5. การจัดแยกประเภทตามลักษณะคาของตัวบงชี้ 
ตัวบงชี้การศึกษาแบงตามลักษณะคาของตวับงชี้ท่ีสรางขึ้นไดเปน  2   ประเภท   ประเภทแรก   คือ  ตัว

บงชี้สมบูรณ  (absolute indicators) หมายถึง  ตัวบงชี้ที่คาของตัวบงชี้บอกปริมาณท่ีแทจริงและมีความหมายใน
ตัวเอง  เชน  จํานวนโรงเรียน  จํานวนครู  ประเภทที่สอง  คือ  ตัวบงชี้สมัพัทธ  หรือ ตัวบงชี้อัตราสวน  (relative  
or  ratio  indicators)  หมายถึง  ตัวบงชี้ที่คาของตัวบงชี้เปนปริมาณเทียบเคียงกับคาอื่น  เชน  จํานวนนักเรียนตอ
ครู 1 คน ตัวบงชี้ทั้งสองประเภทนี้ตัวบงชี้สมบูรณใชเปรียบเทียบไดเฉพาะระบบที่มีขนาดหรือศักยภาพเทาเทียม
กัน  ถาเปนระบบที่มีขนาดหรือศักยภาพตางกันควรใชตัวบงชี้สัมพัทธในการเปรียบเทียบ 

6. การจัดแยกประเภทตามฐานการเปรียบเทียบในการแปลความหมาย 
ในกระบวนการสรางตัวบงชี้   ตองมีการกําหนดนิยามและเกณฑที่ใช   ตลอดจนการแปลความหมาย  

ตัวบงชี้การศึกษาแบงตามฐานในการเปรียบเทียบเพื่อตีความ/แปลความหมายตัวบงชี้ ไดเปน 3 ประเภท      
ประเภทแรก  คือ  ตัวบงชี้อิงกลุม  (non-referenced  indicators)  หมายถึง  ตัวบงชี้ที่มีการแปลความหมายเทียบ
กับกลุม  ประเภทที่สอง  คือ  ตัวบงชี้อิงเกณฑ  (criterion- referenced  indicators)  หมายถึง  ตัวบงชี้ท่ีมีการแปล
ความหมายเทียบกับเกณฑที่กําหนดไว  และประเภทที่สามคือ  ตัวบงชี้อิงตน  (self-referenced  indicators)  
หมายถึง  ตัวบงชี้ที่มีการแปลความหมายเทียบกับสภาพเดิม  ณ  จุด  หรือชวงเวลาท่ีตางกัน 

7. การจัดแยกประเภทตามลักษณะการใชตัวบงชี้ 
สารสนเทศเกี่ยวกับสภาพของระบบการศึกษาในรูปตัวบงชี้การศึกษา  ที่นําไปใชในกระบวนการ

บริหารจัดการ  และการพัฒนาการศึกษา  โดยเฉพาะในดานการวางแผน  การกํากับติดตาม  และการประเมินผล
การศึกษานั้น  นักวิชาการนําไปใชประโยชนในสองลักษณะ  คือการใชประโยชนเพื่อบรรยายสภาพของระบบ
การศึกษา  และการใชประโยชนเพ่ือทํานาย  หรือพยากรณปรากฏการณทางการศึกษาดานอื่นๆ  ดังนั้นการ
จัดแยกประเภท  ตัวบงชี้ตามลักษณะการใชประโยชนจึงแบงไดเปน  2  ประเภท  คือ  ตัวบงชี้แสดงความหมาย  
(expressive  indicators)  และตัวบงชี้ทํานาย  (predictive  indicators) 

 ประโยชนของตัวบงชี้การศึกษา 
 นงลักษณ  วิรัชชัย  (2541)  ไดสังเคราะหและสรุปการใชตัวบงชี้การศึกษาวามีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ   3  
ประการ  ดังนี้ 

1. การบรรยาย  ตัวบงชี้การศึกษาใชบรรยายสภาพและลักษณะของระบบการศึกษาไดอยางแมนยําเพียง
พอท่ีจะทําใหเขาใจการทํางานของระบบการศึกษาไดเปนอยางด ี  การใชประโยชนในลักษณะนี้เปรียบเหมือน
การฉายภาพระบบการศึกษา  ณ  จุดเวลาจุดใดจุดหนึ่ง 
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2. การแสดงแนวโนมหรือการเปลี่ยนแปลง  ตัวบงชี้การศึกษาประเภทตัวบงชี้คาสมบูรณหรือตัวบงชี้         

อิงตน  ใชศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลง  หรือแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระบบการศึกษาในชวงเวลาชวงใด
ชวงหนึ่งไดอยางถูกตอง  แมนยํา  การใชประโยชนในลักษณะนี้เปรียบเหมือนการศึกษาระยะยาว 

3. การเปรียบเทียบตัวบงชี้การศึกษาประเภทตัวบงชี้อิงเกณฑหรือตัวบงชี้สัมพัทธ  ใชศึกษาเปรียบเทียบ
ระบบการศึกษาไดท้ังที่เปนการเปรียบเทียบกับเกณฑ หรือการเปรียบเทียบระหวางระบบการศึกษาของประเทศ
ตางๆ  หรือการเปรียบเทียบสภาพระหวางภูมิภาคในประเทศใดประเทศหนึ่ง 

ตัวบงชี้ที่สรางขึ้นตามจุดมุงหมายดังกลาวนี้เปนประโยชนตอการบริหาร  และการวิจัย ในดานการ
บริหารตัวบงชี้การศึกษาใชในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคการศึกษา การกํากับและการประเมินระบบ
การศึกษา  และการจัดลําดับ  รวมทั้งการจําแนกประเภทของระบบการศึกษา  สวนในดานการวิจัยการใชตัวบงชี้
ใหผลการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการศึกษาที่มีความตรงสูงกวาการใชตัวแปรเพียงตัวเดียวหรือใชชุดของตัวแปร  

2. การพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา 

 กระบวนการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษามีขั้นตอนคลายกับขั้นตอนในกระบวนการวัดตัวแปรแตมีขั้นตอน
เพ่ิมมากขึ้นในสวนท่ีเกี่ยวกับการรวมตัวแปรเขาเปนตัวบงชี้การศึกษา  และการตรวจสอบคุณภาพของตัวบงชี้
การศึกษาที่พัฒนาขึ้น  นงลักษณ  วิรัชชัย  (2541)  ไดสรปุรวมเปนขั้นตอนท่ีสําคัญในการพัฒนาตัวบงชี้
การศึกษารวม  6  ขั้นตอน  ขั้นตอนแรกเปนการกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา  ขั้นตอนที่
สองเปนการนิยามตัวบงชี้การศึกษา  ขั้นตอนที่สามเปนการรวบรวมขอมูล ขั้นตอนที่สี่เปนการสรางตัวบงชี้
การศึกษา   ขั้นตอนที่หาเปนการตรวจสอบคุณภาพของตัวบงชี้การศึกษา  และขั้นตอนสุดทายเปนการนําเสนอ
รายงาน  รายละเอียด  แตละขั้นตอนมีดังตอไปนี้ 

 การกําหนดวัตถุประสงค  (statement  of  purposes) 
 ขั้นตอนแรกของการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา คือ การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาตัวบงชี้       
การศึกษา  นักวิจัยตองกําหนดลวงหนาวาจะนําตัวบงชี้ท่ีพฒันาขึ้นไปใชประโยชนในเรื่องอะไร  และอยางไร 
 วัตถุประสงคสําคัญในการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา คือ เพื่อพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพตัวบงชี้ท่ี
พัฒนาขึ้นใหไดตัวบงชี้การศึกษาที่จะนําไปใชประโยชนที่สําคัญ  3  ประการ  คือ  การบรรยายสภาพของระบบ
การศึกษา  การแสดงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระบบการศึกษา  และการเปรียบเทียบระบบการศึกษากับ
เกณฑ  รวมทั้งการเปรียบเทียบระหวางระบบการศึกษา การใชประโยชนจากตัวบงชี้การศึกษาทั้งสามประการนี้
ทําโดยมี           วัตถุประสงคสําคัญในการบริหาร การพัฒนา  และการวิจัยการศึกษาในดานตางๆ  โดยที่ตัวบงชี้
การศึกษาที่พัฒนาขึ้นเพื่อใชประโยชนตางกัน  จะมีลักษณะแตกตางกัน  ดวยเหตุน้ีนักวิจัยที่ตองการพัฒนาตัว
บงชี้การศึกษาจึงตองกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาใหชัดเจนวาจะพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา
ไปใชประโยชนทําอะไร  และเปนประโยชนในการดําเนินงานอยางไร  การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนา
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ตัวบงชี้การศึกษาที่ชัดเจนยอมสงผลใหไดตัวบงช้ีการศึกษาที่มีคุณภาพสูง  และเปนประโยชนสมตาม
วัตถุประสงคท่ีตองการ 

 การนิยาม  (definition)  ตัวบงชี้การศึกษา 
 หลังจากการกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาแลว  งานสําคัญชิ้นแรกใน
กระบวนการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา  คือ  การกําหนดนิยามตัวบงชี้การศึกษา  เพราะนิยามตัวบงชี้การศึกษาที่
กําหนดขึ้นนั้นจะเปนตัวช้ีนําวิธีการที่จะตองใชในขั้นตอนตอไปของกระบวนการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา  
เนื่องจากตัวบงชี้การศึกษา  หมายถึง  องคประกอบที่ประกอบดวยตัวแปรยอยๆ  รวมกันเพื่อแสดงสารสนเทศ
ของระบบการศึกษา  หรือ         คุณลักษณะของสิ่งที่ตองการบงชี้ ดังนั้นในขั้นตอนการนิยามตัวบงชี้การศึกษานี ้ 
นอกจากจะเปนการกําหนดนิยามในลักษณะเดียวกับการนิยามตัวแปรในการวิจัยท่ัวไปแลว นักวิจัยตองกําหนด
ดวยวาตัวบงชี้การศึกษาประกอบดวยตัวแปรยอยอะไร  และรวมตัวแปรยอยเปนตัวบงชี้อยางไร  ดังนั้นการ
กําหนดนิยามตัวบงชี้การศึกษาจึงประกอบดวยการกําหนดรายละเอียด  3  ประการ  (Johnstone, J. N., 1981; 
Burstein, L.,  Oakes, J.  และ Guiton, G., 1992; อางถึงใน  นงลักษณ  วิรัชชัย, 2541)  ประการแรก  คือ  การ
กําหนดสวนประกอบ  (components)  หรือตัวแปรยอย  (component  variables)  ของตัวบงชี้การศึกษา  นักวิจัย
ตองอาศัยความรูจากทฤษฎีและประสบการณศึกษาตัวแปรยอยที่เกี่ยวของสัมพันธ  (relate)  และตรง  (relevant)  
กับตัวบงชี้การศึกษา  แลวตัดสินใจคัดเลือกตัวแปรยอยเหลานั้นวาจะใชตัวแปรยอยจํานวนเทาใด ใชตัวแปรยอย
ประเภทใด        ในการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา  ประการที่สอง  คือ  การกําหนดวิธีการรวม  (combination  
method)  ตัวแปรยอย  นักวิจัยตองศึกษาและตัดสินใจเลือกวิธีการรวมตัวแปรยอยใหไดตัวบงชี้การศึกษา  ซึ่ง
โดยทั่วไปทําไดเปน  2  แบบ  คือ  การรวมตัวแปรยอยดวยการบวก  (addition)  และการคูณ  (multiplication)  
สวนประการ         ท่ีสามคือ การกําหนดน้ําหนัก (weight) การรวมตัวแปรยอยเขาเปนตัวบงชี้การศึกษา  นักวิจัย
ตองกําหนดน้ําหนักตัวแปรยอยอาจกําหนดใหตัวแปรยอยทุกตัวมีน้ําหนักเทากันหรือตางกันก็ได 
 การกําหนดรายละเอียดทั้งสามประการสําหรับการนิยามตัวบงชี้การศึกษานั้น Johnstone, J. N.  (1981  
อางถึงใน  นงลักษณ  วิรัชชัย,  2541)  อธิบายวาทําได  3  วิธี  คือ  การนิยามเชิงปฏิบัติการ  (pragmatic  
definition) การนิยามเชิงทฤษฎี (theoretical definition)  และการนิยามเชิงประจักษ  (empirical definition) แตละ
วิธีมีความเหมาะสมกับสถานการณและมีวิธีในการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาแตกตางกันดังตอไปนี้ 
 การพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาโดยใชนิยามเชิงปฏิบัติการ  (pragmatic  definition) 
 Johnstone, J. N.  (1981  อางถึงใน  นงลักษณ  วิรัชชัย,  2541)  อธิบายวานิยามเชิงปฏิบัติเปนการนิยามที่
ใชในกรณีท่ีมีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวแปรยอยท่ีเกี่ยวของกับตัวบงชี้ไวพรอมแลว  มีฐานขอมูลแลว  หรือมี
การสรางตัวแปรประกอบจากตัวแปรยอยๆ  หลายตัวไวแลว นักวิจัยเพียงแตใชวิจารณญาณคัดเลือกตัวแปรจาก
ฐานขอมูลที่มีอยู และนํามาพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาโดยกําหนดวิธีการรวมตัวแปรยอย และกําหนดน้ําหนัก
ความสําคัญของตัวแปรยอย วิธีการกําหนดนิยามตัวบงชี้การศึกษาวิธีน้ีอาศัยการตัดสินใจและประสบการณของ   
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นักวิจัยเทานั้น  นิยามเชิงปฏิบัติการจึงเปนนิยามที่มีจุดออนมากที่สุดเมื่อเทียบกับนิยามแบบอื่น  และไมคอยมี         
ผูนิยมใช 
 การพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาโดยใชนิยามเชิงทฤษฎี  (theoretical definition) 
 นิยามเชิงทฤษฎีเปนนิยามที่นักวิจัยใชทฤษฎีรองรับสนับสนุนการตัดสินใจของนักวิจัยโดยตลอด  และ
ใชวิจารณญาณของนักวิจัยนอยมากกวาการนิยามแบบอื่น  การนิยามตัวบงชี้การศึกษาโดยใชการนิยามเชิงทฤษฎี
นั้นนักวิจัยอาจทําไดสองแบบ  แบบแรกเปนการใชทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยเปนพื้นฐานสนับสนุนท้ังหมด
ตั้งแตการกําหนดตัวแปรยอย  การกําหนดวิธีการรวมตัวแปรยอยและการกําหนดน้ําหนักตัวแปรยอย  แบบท่ีสอง
เปนการใชทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยเปนพื้นฐานสนับสนุนในการคัดเลือกตัวแปรยอย และการกําหนดวิธีการ
รวมตัวแปรยอยเทานั้น สวนในขั้นตอนการกําหนดน้ําหนักตัวแปรยอยแตละตัวนั้นนักวิจัยใชความคิดเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญประกอบในการตัดสินใจ 
 การพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาโดยใชนิยามเชงิประจักษ  (empirical definition)   
 นิยามเชิงประจักษเปนนิยามที่มีลักษณะใกลเคียงกับนิยามเชิงทฤษฎี  เพราะเปนนิยามทีนั่กวจิยักาํหนดวา
ตัวบงชี้ประกอบดวยตัวแปรยอยอะไร  และกําหนดรูปแบบวิธีการรวมตัวแปรใหไดตัวบงชี้โดยมีทฤษฎี  เอกสาร
วิชาการ หรืองานวิจัยเปนพื้นฐาน แตการกําหนดน้ําหนักของตัวแปรแตละตัวที่จะนํามารวมกันในการพัฒนา      
ตัวบงชี้การศึกษานั้นมิไดอาศัยแนวคิดทฤษฎีโดยตรงแตอาศัยการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษ  การนิยามแบบนี้มี
ความเหมาะสมและเปนที่นิยมใชกันอยูมาจนถึงวันนี้ 

 การรวบรวมขอมูล  (Data  Collection) 
 ขั้นตอนการรวบรวมขอมูลในกระบวนการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา  คือ  การดําเนินการวัดตัวแปรยอย  
ไดแก  การสรางเครื่องมือสําหรับวัด  การทดลองใชและการปรับปรุงเครื่องมือ  ตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือ  การกําหนดกลุมประชากรและกลุมตัวอยาง  การออกภาคสนามเพื่อใชเครื่องมือเก็บขอมูล  และการ
ตรวจสอบคุณภาพของขอมูลท่ีเปนตัวแปรยอยซึ่งจะนํามารวมเปนตัวบงชี้การศึกษา 

 การสราง  (Construction)  ตัวบงชี้การศึกษา 
 ในขั้นตอนนี้นักวิจัยสรางสเกล  (scaling)  ตัวบงชี้การศึกษาโดยนําตัวแปรยอยท่ีไดจากการรวบรวม         
ขอมูลมาวิเคราะหรวมใหไดเปนตัวบงชี้การศึกษา โดยใชวิธีการรวมตัวแปรยอย และการกําหนดน้ําหนัก              
ตัวแปรยอยตามที่ไดนิยามตัวบงชี้การศึกษาไว 

 การตรวจสอบคุณภาพ  (Quality  Check)  ตัวบงชี้การศึกษา 
 ตัวบงช้ีการศึกษาที่มีคุณภาพซ่ึงจะใชเปนสารสนเทศในการบริหารและการจัดการระบบการศึกษา  ควร
มีคุณสมบัติที่สําคัญ  4  ประการ (Johnstone, J. N., 1981; UNESCO, 1993; สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2530  อางถึงใน นงลักษณ วิรัชชัย, 2541)  ประการแรก  ตัวบงชี้การศึกษาควรมีความทันสมัย  ทัน
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เหตุการณ เหมาะสมกับเวลาและสถานที่ สารสนเทศที่ไดจากตัวบงชี้การศึกษาตองสามารถบอกถึงสถานะ    และ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลง ประการที่สอง ตัวบงชี้การศึกษาควรตรงกับความตองการหรือจุดมุงหมายของ        
การใชงาน ประการที่สาม ตัวบงชี้การศึกษาควรมีคุณสมบัติตามคุณสมบัติของการวัด คือ มีความตรง           
ความเที่ยง ความเปนปรนัย และใชปฏิบัติไดจริง ประการสุดทาย ตัวบงชี้การศึกษาควรมีกฎเกณฑการวัด  
(measurement  rules)  ที่มีความเปนกลาง  มีความเปนทั่วไป  และใหสารสนเทศเชิงปริมาณที่ใชเปรียบเทียบกัน
ไดไมวาจะเปนการเปรียบเทียบระหวางจังหวัด  ระหวางเขตในประเทศใดประเทศหนึ่ง  หรือการเปรียบเทียบ
ระหวางประเทศ 

 การจัดเขาปริบท  และการนําเสนอรายงาน  (Contextualization  and  Presentation)    
 ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนหนึ่งในการพัฒนาตัวบงช้ีการศึกษาที่มีความสําคัญมากเพราะเปนการสื่อสาร  
(communication)  ระหวางนักวิจัยที่เปนผูพัฒนากับผูใชตัวบงชี้การศึกษา  หลังจากที่ไดสรางและตรวจสอบ    
คุณภาพของตัวบงช้ีการศึกษาแลว นกัวิจัยตองวิเคราะหขอมูลใหไดคาของตัวบงชี้การศึกษาที่เหมาะสมกับปริบท  
(context)  โดยอาจวิเคราะหตีความแยกตามระดับเขตการศึกษา  จังหวัด  อําเภอ  โรงเรียน  หรือแยกตามประเภท
ของบุคลากร หรืออาจวิเคราะหตีความในระดับมหภาคแลวจึงรายงานคาของตัวบงชี้การศึกษา ใหผูบริโภค/
ผูบริหาร/นักวางแผน/นักวิจัย  ตลอดจนนักการศึกษาทั่วไปไดทราบและใชประโยชนจากตัวบงชี้การศึกษาได
อยางถูกตองตอไป 

ตอนท่ี  2  แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนกับการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 

           การนําเสนอสาระในตอนนี้ผูวิจยัจะนําเสนอเปน  3  สวน  ประกอบดวย  ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการมี
สวนรวม   การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  และประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 

1. ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

          ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 
 การมีสวนรวมของชุมชน  หมายถึง  การท่ีสมาชิกของกลุมมีความสนใจ  มีวัตถุประสงครวมกันใน
การศึกษา  ทําความเขาใจและดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด  และการมีสวนรวมนําไปสูความรวมมือในการปฏิบัติ
ตามวัตถุประสงคของกลุม  (Ottaway, 1966)  ซึ่งการมีสวนรวมของชุมชนมีความเกี่ยวของในการบริหาร
โรงเรียนท้ังในเรื่องงบประมาณ  บุคลากร และหลักสูตรการเรียนการสอน โดยการตัดสินใจ การสนับสนุน 
ชวยเหลือ  รวมมือใหการบริหารโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  (Havighurst, 1979)   
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ความสําคัญของการมีสวนรวม 

 ในการดําเนินการใดๆ ก็ตามที่เกี่ยวของกับชุมชนและประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนมี
ความสําคัญและมีความจําเปนตอการดําเนินการนั้นๆ เนื่องจากทําใหผลของการดําเนินการมีประสิทธิผล บรรลุ
วัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไว การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญและมีความจําเปนและเปน
รากฐานสําคัญของวิถีทางประชาธิปไตย  และเปนการใหโอกาสแกประชาชนที่จะดําเนินการดวยตนเอง  เพ่ือ
ตนเอง  และสังคม เปนสิ่งสําคัญมากในความสําเร็จของงานพัฒนาชุมชน  ประชาชนควรมีสวนรวมตาม
กระบวนการพัฒนาชุมชน  คือ  รวมคิด  รวมวางแผน  รวมตัดสินใจ  และรวมในการปฏิบัติทุกระยะ   
 การจัดการศึกษามีความเกี่ยวของกับชุมชนและประชาชน  โดยเฉพาะการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชน 
โรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคมและตั้งอยูในสังคมประชาธิปไตย  โรงเรียนควรเปนของประชาชน  จัดการ
เรียนการสอนโดยการรูเห็นและความรวมมือของประชาชน  เพ่ือประโยชนของประชาชน  การมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงมีความสําคัญเนื่องจากทําใหประชาชนไดทราบเกี่ยวกับกจิการตางๆ ของโรงเรียนเปนการสราง
ความเชื่อถือ  ความมั่นใจ  และความนิยมที่มีตอโรงเรียนใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน  นอกจากนี้ยังเปนการ
สนับสนุนใหประชาชนเขามาชวยเหลือเกื้อกูลกิจการตางๆ ของโรงเรียนทั้งในดานการเงิน  วัสดุ  แรงงาน  และ
กําลังใจ  สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจในความสําคัญของการศึกษาและใหประชาชนเห็นความสําคัญวา
เปนหนาที่ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยทุกคนที่จะตองใหความสนใจและมีสวนรวมดูแลการจัด
การศึกษาของโรงเรียน  (ภิญโญ สาธร, 2526)   

การพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาตองมีการรวมมือจากหลายฝายในการชวยกันพัฒนาไมใชคณะครูและ
ผูบริหารโรงเรียนเทานั้น  ชุมชนท่ีโรงเรียนตั้งอยูมีบทบาทหนาที่สําคัญในการชวยพัฒนาโรงเรียนไปพรอมกับ
คณะครูในโรงเรียน ถาโรงเรียนใดชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนจะทําใหโรงเรียนมีการพัฒนาและทําให
การจัดการศึกษาสอดคลองและเปนไปตามความตองการของชุมชนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังชวยลดปญหา
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนอกีดวย  จึงถือไดวาการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนมีความสําคัญ ดังที่  กิติมา  
ปรีดีดิลก (2532)   กลาวถึงการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไววา  เปนสิ่งจําเปนในการ
บริหารงานยุคปจจุบัน   เพราะโรงเรียนตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียน  ไดแก   ดาน
วิทยากรและสถานประกอบการ  และสุวัฒน  มุทธเมธา  (2524)  ไดกลาวไววา  โรงเรียนจะสัมพันธกับบุคคลใน
ชุมชน โรงเรียนตองเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตองพยายามทําใหประชาชน
ยอมรับวาโรงเรียนเปนสถาบันของชุมชน  รูสึกเปนเจาของรวมกัน  ยินดีใหความชวยเหลือโรงเรียน  อาจจะเปน
เงิน  วัสดุสิ่งของ  แรงงาน  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียน  รูปแบบของการ
สัมมนาสาธารณะเปนอีกวิธีท่ีทําใหการบริหารมีประสิทธิผล  มีวิธีการทําโดยผูมีสวนเกี่ยวของในการจัด
การศึกษา  (พอแม, ผูปกครอง, ครู, ผูบริหาร, ผูนําชุมชน) จะตองแสดงความคิดเห็น  อภิปรายเกี่ยวกับความ
ตองการจําเปนของโรงเรียนและกิจกรรม  ชุมชนมีบทบาทหนาท่ีหลายอยางท่ีแสดงมากกวาการหาเงินทุน ชุมชน
สนับสนุนความสัมพันธเกี่ยวของของพอแมผูปกครองและชุมชนในโรงเรียน  ชุมชนไมสามารถทํางานประสบ
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ความสําเร็จไดถาปราศจากคําแนะนํา (Robson and Matthews, 1995)  ทั้งนี้เพ่ือใหครู  ผูปกครอง  และประชาชน
มีความเขาใจอันดีตอกัน  เพื่อปรับปรุงหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตามความตองการของ
ชุมชน โรงเรียนจําเปนตองรูถึงความตองการของชุมชน สภาพและปญหาปจจุบัน เพ่ือนาํไปจัดการศึกษาให
สอดคลองกับชุมชนและยังเปนการสรางความเขาใจอันดีระหวางชุมชนกับ     โรงเรียนคอยชวยเหลือเกื้อกูลกัน
เพ่ือประโยชนสูงสุดที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียนลูกหลานของคนในชุมชน 

 ปจจัยในการมีสวนรวม 
ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมดูจากมิติ  3  มิติ  คือ  พิจารณาวา  (1) กิจกรรมการมีสวนรวมนั้นทํา

อะไรบาง  ไดแก  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (participation  in  decision  making)  การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติ  (participation  in  implementation)  การมีสวนรวมในผลประโยชน  (participation  in  benefits)  การมี
สวนรวมในการประเมินผล  (participation  in  evaluation)  (2) ใครที่เขามามีสวนรวม  คือ  “การมีสวนรวมของ
ประชาชน”   จําแนกออกเปน  4  กลุม  ไดแก  ผูที่อาศัยอยูในทองถิ่น  ผูนําทองถิ่น  เจาหนาที่ของรัฐ  และคน
ตางชาติ  ซึ่งตองพิจารณาจากลักษณะบุคคลที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม  คือ  เพศ  อายุ  สถานภาพครอบครัว  
การศึกษา  อาชีพ  รายได  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน  ระยะทางของที่พักกับที่ตั้งของ      โครงการความ
รวมมือ  สถานภาพของการไดรับการจางงาน  เชน ทํางานเต็มเวลาหรือไมเต็มเวลา (3) การมี          สวนรวม
เกิดขึ้นอยางไร  มีประเด็นท่ีควรพิจารณาอยู  4  ประเด็น คือ  พ้ืนฐานของการมีสวนรวม  (แรงที่สงเสริมการมี
สวนรวมมาจากที่ใด)  รูปแบบของการมีสวนรวม  (รูปแบบขององคกร  การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม) 
ขอบเขตของการมีสวนรวม (ระยะเวลาที่เขามามีสวนรวม ชวงของกิจกรรม) ประสิทธิผลของการมีสวนรวม  
(การใหอํานาจแกผูเขามามีสวนรวม ปฏิสัมพันธของคุณลักษณะตางๆ ของสิ่งที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม)  
(Cohen  and Uphoff, 1977  อางถึงใน  ชูชาติ  พวงสมจิตร, 2540) 

 ลักษณะและระดับการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมสามารถเกิดขึ้นไดหลายทางและระดับที่แตกตางกันของระดับความเกี่ยวของสัมพันธ เชน 
การใหความชวยเหลือใหสื่อการเรียนการสอนและแรงงานในการสรางหรือซอมอาคารหรืออุปกรณของโรงเรียน  
มันมีความสําคัญที่ตองพิจารณาความเกี่ยวของของชุมชนมากกวาความเกี่ยวของของผูปกครองเทานั้นยังมีสวน
อ่ืนท่ีตองเกี่ยวของอีก เชน  คณะกรรมการศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  กลุมศาสนาและองคกรของชุมชน 
 ชุมชนอาจจะมีความเกี่ยวของในดานบริการ  ผูรวมมือ  รวมพัฒนาและประเมินปญหาของโครงการการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาและการรวมตัดสินใจ  อาจมีระดับการมีสวนรวมดังนี้ 

1. ระดับใหคําปรึกษา  ผูปกครอง  ผูเชี่ยวชาญ  ตัวแทนอุตสาหกรรมและสมาชิกของชุมชนมีความ
เกี่ยวของในการใหคําปรึกษา  ไมมีการรวมมือในระดับการตัดสินใจ 

2. ระดับการมีสวนรวม  ตัวแทนของผูมีสวนรวมสามารถรวมตัดสินใจและออกเสียงไดตามหนาท่ี 
3. ระดับการมีสวนรวมโดยตรงที่ระดับรากหญา  กลุมนิติบุคคลในทองถิ่นมีสวนรวมในระดับทองถิ่น   
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คือ  ระบุปญหาชัดเจนในการเลือกและวางแผนกลวิธีของการศึกษา  คนกลุมเล็กในชุมชนก็มีโอกาสที่จะ
เกี่ยวของในการตัดสินใจ  (Robson  and   Matthews, 1995) 

2. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน   

 กระบวนการของการพัฒนาหรือเพิ่มการมีสวนรวมของชุมชนตามกลวิธีหลักการของโรงเรียน 
1. รูจักอุปสรรคที่มีผลตอการมีสวนรวม 
2. ปรับปรุงการฝกความเปนผูนําสําหรับการมีสวนรวมของชุมชน  เตรียมใหชัดเจนตั้งแตใหคําแนะนํา 

ท่ียืดหยุนสําหรับการรวมมือกัน 
3. การปฏิบัติการท่ีมีผลตอกลุมผูแทนและวิธีการทํางานของการรวมมือกัน  เชน  การสนับสนุน    

ผูปกครองใหรวมตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาทักษะ  การกําหนดเปาหมาย วิเคราะหความตองการจําเปน  
การไดมาและการจัดการทรัพยากร 

4. สนับสนุนการสื่อสาร  2  ทาง  และการกระจายขอมูลขาวสาร  มีวิธีการส่ือสารท่ีสามารถตดิตอ 
สื่อสารไดท่ัวถึง ชัดเจน มีการประชุมอยางสม่ําเสมอ และความชัดเจนในการรายงานการตัดสินใจ หลีกเลี่ยง 
การใชคําเฉพาะกลุมการศึกษา  โดยใชภาษาในสวนที่มีความเหมาะสม  และเปนแนวคิดที่สามารถเขาใจ   
รวมกันได 

5. การเพิ่มโอกาสในการมีสวนรวมปฏิบัติการ 
6. การทําใหการมีสวนรวมงายขึ้น  โดยจัดเตรียมการประชุมใหเหมาะสมกับเวลา   และจัดสถานที่ 

ใหมีความเหมาะสม  เพราะผูปกครองอาจจะกลัวถาประชุมในสถานที่ท่ีมีบรรยากาศเปนทางการ  ซึ่งอาจจะเปน
สาเหตุทําใหผูปกครองไมสามารถมีสวนรวมในการประชุมได 

7. การฝกการอดทนและการพัฒนาความคาดหวังที่แทจริงตามการเปลี่ยนแปลงเรื่องเวลาและ 
ความสําคัญ  (Robson  and  Matthews, 1995) 

3. ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของชุมชนถูกเชื่อมโยงเพื่อที่จะปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาในความคาดหวังหลายๆ  
อยาง  คือ 

1. การเพิ่มการมีสวนรวมทําใหเพิ่มชุมชนแหงการเรียนรู  ทราบถึงความเปนไปไดของการศึกษา   
และเพิ่มความเกี่ยวของของผูหญิงในการศึกษา  ผูหญิงมีบทบาทในการเรียนของลูกมากขึ้น 

2. การเพิ่มการมีสวนรวมเหมือนจะเพิ่มใหชุมชนสนับสนุนโครงการและเพิ่มการอุทิศตนเพื่อให              
เกิดผลสําเร็จ 

3. การเพิ่มการมีสวนรวมเปนการชวยเหลือโรงเรียนในการพัฒนาปรับปรุงเกี่ยวกับความตองการ 
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จําเปนของชุมชน สิ่งท่ีนาสนใจ และการที่จะระบุวิธีการสําหรับการปรับปรุงโครงการศึกษาของโรงเรียน      
(Robson  and Matthews, 1995) 

การมีสวนรวมของชุมชนมีความสําคัญตอการพัฒนาโรงเรียนที่เปนสาเหตุทําใหผูวิจัยตองการศึกษา   
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพราะคณะกรรมการชุดนี้จะเปนผูนําชุมชน           
เขาไปชวยพัฒนาโรงเรียนใหเจริญกาวหนา 

ตอนท่ี  3  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

              การนําเสนอสาระในตอนนี้ผูวิจัยนําเสนอเปน  4  สวน  ประกอบดวย  ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับกรรมการ  
ปญหาที่พบเกี่ยวกับการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการโรงเรียน  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ     วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  และการดําเนินการของคณะกรรมการโรงเรยีน 

1. ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับกรรมการ 

ความหมายของคณะกรรมการ 
 คณะกรรมการ หมายถึง กลุมบุคคลคณะหนึ่งซึ่งอาจจะเปนสวนราชการหรือเปนตัวแทนที่ประชาชน   
เลือกตั้งขึ้นมาเปนคณะกรรมการทําหนาที่พิจารณางานตางๆ  ขององคกร  ใหคําแนะนํา  เปนที่ปรึกษาแกฝาย
จัดการแทนผูเชี่ยวชาญ  มักจะมีการจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการเพื่อรวมเอาบุคคลจากฝายตางๆ มาชวยพิจารณา
และแกไขปญหาเฉพาะอยางหรือปญหาทั่วไปภายในองคกรและหาคําวินิจฉัยหรือขอตกลงรวมกัน  (ธงชัย  สันติ
วงษ, 2523; กําธร  กิตติภูมิชัย, 2524; เติม  แยมเสมอ, 2524; กิติมา ปรีดีดิลก, 2529;) 

ความสําคัญและความจําเปน 
 คณะกรรมการใชกันมานานจนเปนปกตใินหนวยงานท่ัวไป  แตปจจุบนักาํลังไดรับความสนใจและมี
การเอาใจใสนาํมาใชปฏิบัติกนัอยางแพรหลายทั้งในองคการของรัฐและเอกชน    ความสนใจและความเอาใจใส
นี้เปนความตองการทางการบริหารเพื่อใหมีสวนชวยในการแกปญหาและพัฒนางานขององคการ   (อุทัย บุญ
ประเสริฐ, 2532) องคการทีด่าํเนินการโดยคณะกรรมการยอมมีทางที่จะทําใหเกิดการมีประสิทธิภาพมากกวา
องคการที่ไมไดดําเนนิการโดยคณะกรรมการ  (Price, 1968)  โดยเหตผุลในการใชคณะกรรมการอาจมีความ
จําเปนเนื่องจาก        สิ่งตางๆ   (ธงชัย  สันติวงษ, 2523)  ดังนี ้
 1. เพื่อใหมีการตัดสินใจที่ดีโดยอาศัยความคิดเห็นของกลุม  เพราะระบบของคณะกรรมการสามารถ     
แกไขปญหาที่สําคัญและยุงยากเกินความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีจะตัดสินใจได   

2. เพ่ือประโยชนในการรวมมือประสานงาน เนื่องจากการทํางานในหนาที่ตางๆ ขององคการที่มี         
ขนาดใหญมีสวนที่จะตองเกี่ยวพันกันมาก   

3. ชวยใหการปฏิบัติงานเขากันไดอยางดี  การมีคณะกรรมการยอมชวยใหฝายตางๆ  ไดมีโอกาส 
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ซักซอมความเขาใจ  ถามหรือตอบปญหาที่ยังสงสัยอยูได   

4. เพื่อประโยชนสําหรับฝกฝนตัวบุคคล การใชคณะกรรมการจะเปดโอกาสใหบุคคลท่ีรับผิดชอบใน    
หนาที่ตาง ๆ  เขามามีโอกาสฝกฝนและหาประสบการณไดเปนอยางดี   

ดังนั้นการบริหารการศึกษาโดยคณะกรรมการจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิผลไดน้ัน  บุคคลที่เกี่ยวของ
จําเปนตองทําความเขาใจในหลักการปฏิบัติงานใหดี  มิฉะนั้นจะกอใหเกิดความสับสนหรือปญหาตาง ๆ  ขึ้นได 

โรงเรียนไดนําหลักการบริหารงานในรูปคณะกรรมการมาใช  โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารงานกับโรงเรียน  กระบวนการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนไดใหความสําคัญกับคณะกรรมการ  ซ่ึง
ปจจุบันจะอยูในรูปกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนการ
กระจายอํานาจใหผูอยูใกลกับเด็กเปนผูใชอํานาจในการบริหารเปนหลักการที่เชื่อวาจะทําใหสถานศึกษามี
ประสิทธิภาพและสรางคุณภาพในการเรียนของเด็กไดอยางดีจึงกําหนดใหการบริหารสถานศึกษาอยูภายใตการ
บริหารของคณะบุคคล  คือ กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
ระบุใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสถานศึกษาขั้นอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี มีคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพ่ือทําหนาที่กํากับและ      สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาและจัดทําสาระหลักสูตรใน
สวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม 

คุณลักษณะของกรรมการโรงเรียน 
 คุณลักษณะที่นําไปสูบุคลิกภาพที่มีการพัฒนา  คือ  สภาพของบุคลิกภาพที่พึงประสงค  มีลักษณะ        
ทาทาง  การพูดจา  ทักทายปราศรัยและการปฏิสัมพันธระหวางบุคคลที่เอ้ือและเกื้อหนุนนําไปสูการพัฒนาได  
เชน  นอบนอมถอมตน  สุภาพ  เรียบรอย  กลาแสดงออก  มีความคิดริเริ่มใครๆ  ก็ยินดี  ใครๆ ก็เห็นดวยและ
ใครๆ  ก็ยอมรับ   ลักษณะของการยิ้มแยมแจมใส   นุมนวล   จริงใจ  มากดวยไมตรี  จึงเปนคุณลักษณะจําเปน
พื้นฐาน ซึ่งการทํางานเปนองคกรในลักษณะของคณะกรรมการโรงเรียนจําเปนจะตองมีเพ่ือใหบรรยากาศการ
ดําเนินงานเปนไปไดอยางมีประสิทธิผลและราบรื่น ทักษะพื้นฐานที่สรางความรูความเขาใจและนําไปสูการ
ปฏิบัติ  คือ ภาวะผูนํา   มนุษยสัมพันธ เทคนิคการประชุม  การพูดเชิงสรางสรรค กระบวนการกลุมและการสราง
ทีมงาน  และจากบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน ที่มีหนาที่กํากับ สงเสริม และสนบัสนุนการศึกษา
รวมกับโรงเรียนนั้น             คณะกรรมการโรงเรียนจําเปนตองมีความรูความเขาใจเรื่องระบบการบริหารงานใน
โรงเรียนคือ งานบริหารโรงเรียน  งานการเรียนการสอน   และงานวัดและประเมินผล   เพื่อเปนพื้นฐานในการ
แสดงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน และยังตองมีทักษะในการวิเคราะหปรับปรุงงานใหสอดคลอง
กับสภาพแตละทองถิ่น  รวมมือปฏิบตัิดวยความสามัคคี เขมแข็ง และมีทักษะสามารถชวยเหลือผูบริหารโรงเรยีน
หรือครูผูสอนตามความเหมาะสม           การทํางานเปนทีมเปนกลุม รวมคิดรวมทํา รวมแกปญหา รวมพัฒนา  
นาจะทําใหการจัดการศึกษาสําหรับลูกหลานมีคุณคาและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ดังนั้นการท่ีคณะกรรมการ
โรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา   คณะครู  ผูแทนผูปกครองนักเรียน  ผูแทนชุมชน  ไดเขามามีสวน
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รวมในการจัดการศึกษายอมทําใหการจัดการศึกษาไปสูแนวทางการพัฒนาซึ่งสอดคลองกับสภาพความตองการ
ของทองถิ่นได (กระทรวงศึกษาธิการ โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, 2540) และในการเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมโรงเรียนนั้นจะสําเร็จไมไดถาไมมีอุดมการณทางการศึกษา  มีโรงเรียนท่ีดี  การบริหารงานมปีระสทิธผิล  
มีกระบวนการเลือกคนมาเปนกรรมการ  เปดโอกาสใหกรรมการทาํงานอยางมากถึงกับใหมีการรวมตัดสินใจ  
และเงื่อนไขความสําเร็จยังขึ้นอยูกับโครงสราง ระบบ  กระบวนการจัดการศึกษา  ตองกระจายใหสวนตางๆ  ของ
สังคมไดทํา  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมไดอยางเต็มท่ี ถึงแมจะเปนเรื่องยากแตเปนเรื่องที่ควรพยายาม
ดําเนินการใหเกิดความสําเร็จ (นภาภรณ หะวานนท, เพ็ญสิริ  จีระเดชากุล,  สุรวุฒิ  ปดไธสง และศิริกาญจน  
โกสุมภ, 2543) 
           การเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น  นอกจากนําแนวคิดหลายฝาย  
หลายคนรวมกันมาประยุกตใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาแลว ยังเปนการสรางพื้นฐานของการตัดสินใจของ
ทองถิ่น  เพื่อทองถิ่นโดยทองถิ่นอีกดวย  เพราะสิ่งนั้นหมายถึง   การกระจายความรับผิดชอบการจัดการศึกษา
ไปสูทองถิ่น  ดังนั้นแนวทางหนึ่งที่จะชวยสนับสนุนใหการดําเนินการของคณะกรรมการโรงเรียนเปนไปตาม
แนวทางและเปาหมาย คณะกรรมการโรงเรียนตองมีความรูดานการศึกษา  มีความรูความเขาใจและมี
ความสามารถในการที่จะปฏิบัติงานใหมีความชัดเจนเปนระบบนําไปสูการปฏิบตัิงานที่มีประสิทธิผล 

2. ปญหาที่พบเกี่ยวกับการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการโรงเรียน 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   (2527  อางถึงใน เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาคณะกรรมการ
โรงเรียน, 2540)  ไดศึกษาพบวาสภาพการขอจํากัดดานการดําเนินงานคณะกรรมการศึกษา มีดังนี้  (1) ขาดความ
เขาใจในบทบาทหนาที่ที่แทจริง (2) ขาดความรูในเรื่องการจัดการศึกษา ไมกลาใหขอเสนอแนะแกโรงเรียน           
(3) ไมมีเวลามาประชุม  สวนใหญติดภารกิจทําใหการประชุมไมตอเนื่อง  (4) เกิดความเบื่อหนาย  อันเนือ่งมาจาก
โรงเรียนใหคณะกรรมการโรงเรียนมาสนับสนุนทรัพยเงินทองเพื่อเปนปจจัยพัฒนาโรงเรียนและ  (5) โรงเรียน
ไมคอยจัดประชุมอยางสมํ่าเสมอ ซึ่งในสภาพสังคมปจจุบันมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเปดโอกาสใหชุมชนผู
มี    สวนไดสวนเสียกับโรงเรียนไดเขาไปมีสวนรวม ความจําเปนในสวนนี้เกิดจากการมองเห็นศักยภาพของ
องคกรนอกระบบราชการ องคกรชุมชน  ผูนําทองถิ่น  ผูปกครองนักเรียน เปนเครือขายและสนับสนุน  ซึ่งจะมี
สวนทําใหการจัดการศึกษามีความสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นไดมากขึ้น  ความคาดหวังนี้สอดคลอง
กับแนวนโยบายหลักของชาติ  ในลักษณะการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา 
 จินทนา    พิทยารัฐ   (2540)    ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานตามโครงการรับรองคุณภาพ
การศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร ผลวิจัยพบวา คณะกรรมการ
โรงเรียนเอกชนไดแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและเปาหมายในการพัฒนาโรงเรียน วิเคราะหสภาพ
ปจจุบัน ปญหาและความตองการของโรงเรียน แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน           
จัดลําดับความสําคัญของสิ่งที่จะจัดทํากอน-หลัง  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผน  กําหนดผูรับผิดชอบใน
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การดําเนินการตรวจสอบความกาวหนาของงานครบทุกดาน  และนําผลการตรวจสอบไปใชในการปรับปรุงการ
บริหารงานโรงเรียน รวมวางแผนการเผยแพร ประชาสัมพันธโรงเรียน ยกยองประกาศเกียรติคุณ เผยแพร          
ผลงานของบุคลากรที่เกี่ยวของกับโรงเรียนและรวมกิจกรรมของชุมชน  ปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนเอกชน  ไดแก  ความรวมมือจากบุคลากรมีนอย  ผูมีความรูเรื่องการวางแผนมีนอย  การประสานงาน     
ลาชาและการดําเนินการไมตอเนื่อง 
 สายพิณ  เชื้อชูชาติ  (2541) ไดศึกษาสภาพและปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศึกษา
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ผลวิจัยพบวา  คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดกรุงเทพมหานคร  สวนใหญไดปฏิบัติหนาที่ตามระเบยีบท่ีกรุงเทพมหานครกําหนด  มีการใหคําปรึกษา
แนะนําในการพัฒนาโรงเรียนเกี่ยวกับงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีการสนับสนุนและชวยเหลอื
งานดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียน มีการประสานงานกับองคกรชุมชนบริเวณใกลเคียง
โรงเรียน             มีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนและมีสวนรวมพิจารณาหลักสูตรทองถิ่นที่โรงเรียนจัดทํา 
มีการพิจารณาเสนอแนะแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียน ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะกิจที่โรงเรียนตองการ
ความชวยเหลือ   มีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการปฏิบัติตามหนาที่ประจําฝายตางๆ  ควบคูกับคณะกรรมการ
การศึกษา  มีการปฏิบัติหนาท่ีตามที่ผูบริหารโรงเรียนมอบหมายในเรื่องการจัดประชุมผูปกครอง 
 นภาภรณ หะวานนท  และคณะ (2543) ไดศึกษาเงื่อนไขความสําเร็จในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการโรงเรียน  พบวา  ยุทธศาสตรที่สําคัญอยางหนึ่งที่จะทําใหบรรลุผลนี้คือการทําใหคนในชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการดําเนินการของโรงเรียนใหมากขึ้น  ความสําเร็จของการดําเนินงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนยังจํากัดขอบเขตอยูเฉพาะการที่ชุมชนเขารวมมือกับโรงเรียนในการแสวงหาทรัพยากรทางดานวัตถุ
ใหกับโรงเรียนและการเขามารวมในกิจกรรมตางๆ  ที่โรงเรียนจัดขึ้นเปนครั้งคราว  คณะกรรมการโรงเรียนยังไม
สามารถสรางกลไกใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนอยางแทจริง  คณะกรรมการนี้
จะตองดําเนินการโดยคนจากในชุมชนเปนหลักและมีหนาท่ีหลักในการรวมมือทํางานกับโรงเรียน  องคกรทาง
สังคมอื่นๆ  ท้ังภายในและภายนอกชุมชน  เพ่ือสรางระบบความรูที่สนองตอบตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชน 
 วันทนีย  เรืองทรัพย (2544) ไดกลาวไวในฐานะผูบริหารโรงเรียนที่เห็นความสําคัญของบทบาทและ
หนาที่คณะกรรมการสถานศึกษา  กลาววา  “คณะกรรมการโรงเรียนจะพิจารณาจากผูที่มีความรูความสามารถ
ดานการศึกษาเปนหลัก  ผูที่มีความสนใจในการชวยเหลือโรงเรียนและผูมีประสบการณดานการศึกษา  เชน  
อาจารย  พระภิกษุ และผูที่มีจิตศรัทธาชอบชวยเหลือโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยตัวแทนที่มี
อาชีพ         แตกตางกันออกไป แตตองมีคุณสมบัติครบถวนเหมาะสมสามารถชวยทําใหการบริหารโรงเรียน
เปนไปอยางมี   ประสิทธภิาพ  และทานยังกลาวเพ่ิมเติมอีกวา  “แมวาวิธีการสรรหาคณะกรรมการโรงเรียนจะมี
ความสําคัญมากแลวก็ตาม  แตส่ิงที่ตองคํานึงถึง คือ  ทําอยางไรใหการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการโรงเรียน
สามารถทํางานไดเต็มศักยภาพมากที่สุด”   
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ปญหาจากการปฏิบัติงาน  พบวา  กรรมการการศึกษาตองประกอบอาชีพ   มีงานประจํา  ไมมีเวลา   ขาด

ความรูความเขาใจในขอบเขตของบทบาทหนาที่ และขาดความรวมมือจากชุมชน  และในการเขารวมของชุมชน
นั้นยังจํากัดอยูเฉพาะการแสวงหาทรัพยากรทางดานวัตถุใหกับโรงเรียนและการเขารวมกิจกรรมตางๆ ของ
โรงเรียนเปนครั้งคราว  คณะกรรมการโรงเรียนยังไมสามารถสรางกลไกในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนอยางแทจริง 
 จากปญหาที่พบทําใหผูวิจัยสนใจศึกษาถึงประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา        
ขั้นพ้ืนฐาน  เพื่อเปนแนวทางในการลดปญหาดังกลาว  และทําใหการจัดการศึกษาของไทยมีประสิทธิผลตาม
ความคาดหวังจากการปฏิรูปการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  พ.ศ.  2543   

3. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543 

 เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนไปอยางมีประสิทธิผลสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2534  
ประกอบกับมาตรา  25 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง  กระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2534  กระทรวงศึกษาธิการ  
จึงวางระเบียบไวดังนี้ 
 ขอ 1  ระเบียบน้ีเรียกวา  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
พ.ศ. 2543” 
 ขอ  2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ 3  ใหยกเลิก “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2539” 
 บรรดาระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  และคําส่ังอื่นใดในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้หรือซึ่งขัด
หรือแยงกับระเบียบนี้  ใหใชระเบียบน้ีแทน 
 ขอ  4  ในระเบียบนี้ 
 “สถานศึกษา”  หมายความวา  โรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแตไมหมายรวมถึงสถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาเฉพาะทาง 
 “ผูบริหารสถานศึกษา”  หมายความวา  ครูใหญ  อาจารยใหญ  หรือ  ผูอํานวยการท่ีรับผิดชอบบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 “กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขอ  5  ใหมีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจ็ดคนแตไมเกินสิบหาคน    ประกอบดวย 
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(1) “ผูแทนผูปกครอง” ไดแก  ผูแทนของผูมีรายชื่อเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่กําลัง

ศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสองคน 
(2) “ผูแทนครู”  ไดแก  ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวยผูบริหาร

สถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสองคน 
(3) “ผูแทนองคกรชุมชน”  ไดแก  ผูแทนของชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  องคกรเอกชน  หรือกลุม

บุคคลในรูปอื่นใดที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะและมีท่ีตั้งอยูในเขตบริการ
ของสถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสองคน 

(4) “ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น”  ไดแก  ผูแทนเทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  
องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบอื่น  จํานวนไมเกินสองคน 

(5) “ผูแทนศิษยเกา”  ไดแก  ผูแทนของสมาคมศิษยเกา  ชมรมศิษยเกาหรือบุคคลท่ีเคยศึกษา
จากสถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสองคน 

(6) “ผูทรงคุณวุฒิ”  ไดแก  ผูนาํทางศาสนา  ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถิ่นขาราชการบํานาญ  
ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา  พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของ
รัฐ  เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการ  ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น  
จํานวนไมเกินส่ีคน 

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการและใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งใน   
(1)  (3)  (5)  และ  (6)  เปนประธานและอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน 

ขอ  6  ใหคณะกรรมการ  กําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการเพื่อใหไดมาซึ่งคณะกรรมการ
ตามขอ 5 โดยคํานึงถึงจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการที่เปนสตรีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของ        
คณะกรรมการทั้งหมด 
 ขอ  7  การใหไดมาซ่ึงคณะกรรมการ  ใหดําเนินการดังนี้ 

(1) ใหสถานศึกษาประกาศรับสมัครผูแทนตามขอ  5(1)  (2)  (3)  (4)  และ  (5)  
(2) ใหผูสมัครเขารับการคัดเลือกตามขอ  7(1)  คัดเลือกกันเองใหเหลือเทากับจํานวนตามที่

กําหนดไวในขอ  6 
(3) ใหผูไดรับการคัดเลือกตามขอ  7(2)  และผูบริหารสถานศึกษาเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ

ตามที่ตนเห็นสมควรจํานวนสองเทาของจํานวนที่กําหนดไวในขอ 6 และใหประชุม
คัดเลือกใหเหลอืเทากับจํานวนตามที่กําหนดไวในขอ  6 

(4) ใหผูบริหารสถานศึกษานํารายชื่อเสนอผูมีอํานาจตามขอ  9  เปนผูลงนามแตงตั้ง 
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ในกรณีไมมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกเปนผูแทนในองคประกอบใดใหคณะกรรมการเสนอรายชื่อ

บุคคลในองคประกอบนั้น  จํานวนสองเทาของจํานวนที่กําหนดไวในขอ  6 และใหผูไดรับการเสนอชื่อคัดเลือก
กันเองใหเหลือเทากับจํานวนตามที่กําหนดไว 

ในกรณีท่ีมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใดไมครบตามจํานวนที่กําหนดไวในขอ  6  ใหถือ
วาผู ท่ีสมัครเขารับการคัดเลือกเทาที่มีอยูในองคประกอบนั้นแลวใหคณะกรรมการเสนอรายชื่อบุคคลใน               
องคประกอบนั้นจํานวนสองเทาของจํานวนที่ยังขาดอยูและใหผูไดรับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเองใหเหลือตาม
จํานวนที่กําหนดไว 
 ในกรณีที่มีผูสมัครเขารบัการคัดเลือกในองคประกอบใดมีจํานวนเทากับจํานวนกรรมการตามที่กําหนด
ไวในขอ  6  ใหถือวาผูสมัครเขารับการคัดเลือกดังกลาวเปนกรรมการในองคประกอบนั้น 
 ขอ  8  คุณสมบัติทั่วไปของคณะกรรมการ 

(1) เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา 
(2) เปนผูมีความประพฤติดี 
(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(4) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ขอ  9  ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขึ้นไปหนึ่งระดับเปนผูลงนามในการแตงตั้งและอนุญาตการลา 

ออกของคณะกรรมการ 
 ขอ  10  ใหคณะกรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  นับตั้งแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง 
 คณะกรรมการซึ่งไดมาตามระเบียบนี้ในวาระแรกเมื่อครบกําหนดสองปใหจับสลากออกกึ่งหนึ่ง  ใน
กรณีท่ีเปนจํานวนคี่ใหปดเศษเพิ่มเปนหนึ่งคน  เวนกรรมการและเลขานุการ 
 ใหสถานศึกษาดําเนินการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวรรคสองตาม             
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอ  7  โดยใหอยูในตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่ง 
 การสรรหากรรมการใหมแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งและวรรคสามใหดําเนินการ         
ภายในสี่สิบหาวันนับจากวันครบวาระหรือครบกําหนดแลวแตกรณี 
 ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระแตยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการใหมใหกรรมการชุดเดิม
ปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาจะไดมีการประกาศแตงตั้งกรรมการใหม 
 กรรมการที่พนวาระ  อาจไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมการไดอีก 
 ขอ  11  กรรมการจะพนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) ออกตามวาระ 
(2) ตาย 
(3) ลาออก 
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(4) ขาดคุณสมบัติตามขอ  8 
(5) เปนบุคคลลมละลาย 
(6) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
(7) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(8) พนจากตําแหนงในสถานศึกษานั้น สําหรับกรรมการตามขอ 5(2)  และผูบริหารสถานศึกษา 
(9) พนจากสถานภาพการเปนผูปกครองนักเรียนของสถานศึกษานั้น สําหรับกรรมการตาม    

ขอ  5(1) 
(10) พนจากสถานภาพการเปนผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับกรรมการตาม    

ขอ  5(4) 
(11) คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสองในสามมีมติใหออก ยกเวนตําแหนงกรรมการและ

เลขานุการ 
ขอ  12  ในกรณีที่กรรมการในองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระเกินกวาเกาสิบวัน  ใหสถานศึกษา

ดําเนินการตามขอ  7  เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการในองคประกอบนั้นภายในสามสิบวัน  นับตั้งแตวันที่วางลง  และ
ใหอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการที่ตนแทน 
 ขอ  13  คณะกรรมการมีหนาที่  ดังนี้ 

(1) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
(2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
(3) ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
(4) กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
(5) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมี 

คุณภาพและไดมาตรฐาน 
(6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กท่ีมีความสามารถ 

พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
(7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการ 

บริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา 
(8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญา 

ทองถิ่น เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานรวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลป 
วัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 

(9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้ง 
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ภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนในการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

(10)  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ 
       สาธารณชน 
(10) แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็น 

สมควร 
(12)  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 

ขอ  14  ใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง 
การดําเนินการประชุมคณะกรรมการใหเปนไปตามระเบียบวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  โดยใหมี 

กรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที่มีอยูในขณะนั้น และใหมีผูแทนของนักเรียน       
เขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรแลวแตกรณี 

ในกรณีท่ีเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนของนักเรียนโดยตรงใหรับฟงความคิดเห็นของนักเรียน 
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย 

ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง    ภายในสิบหาวัน          
นับแตวันท่ีมีการประชุม 
 ขอ  15  ในวาระเริ่มแรกใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น  และมีฐานะเปนกรมที่มีสถานศึกษา
ในสังกัดดําเนินการใหไดมาซึ่งคณะกรรมการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน  นับแตวันประกาศใชระเบียบนี้ 
 สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ใหคณะกรรมการโรงเรียนตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ.  2539  ปฏิบัติหนาท่ีไปจนกวาจะ
มีการประกาศแตงตั้งคณะกรรมการตามระเบียบนี้ รวมทั้งดําเนินการใหเปนไปตามขอ 6  และขอ  7  แลวแตกรณี 
 สถานศึกษาที่ไมมีคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียนอยูในวันที่ประกาศใชระเบียบ
นี้ใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรมซึ่งเปนเจาสังกัดกําหนดหลักเกณฑและวธิีการ
ปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามขอ  6  และขอ  7  แลวแตกรณี 
 ขอ  16  ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามระเบียบนี้ 
 (ประกาศ  ณ วันที่  23  พฤษภาคม  พ.ศ.  2543) 
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4. การดําเนินการของคณะกรรมการโรงเรียน 

 เงื่อนไขความสําเร็จในการดาํเนินการของคณะกรรมการโรงเรียน   (นภาภรณ  หะวานนท   และคณะ,             
2543) 

1. เงื่อนไขเกี่ยวกับชุมชน 
โลกทัศนของคนในชุมชนใหคุณคากับการศึกษาในระบบโรงเรียนวาจะทําใหคนรุนใหมมีชีวิต

ความเปนอยูที่ดี  ชุมชนกับโรงเรียนมีความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันมาเปนเวลานาน  ชุมชนที่มีประวัติศาสตร
ของการมีคนเคยเสียสละเปนอยางสูงเพื่อชวยเหลือโรงเรียน  มีวัดเปนศูนยรวมของจิตใจ  มีพระสงฆท่ีมีความ
สนใจในการศึกษา มีองคกรทางสังคมในชุมชน นําเงินรายไดและสิ่งของมาชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียน 
โรงเรียนและ       คณะกรรมการโรงเรียนตองปรับฐานคิดในการจัดการศึกษาของชุมชนใหตรงกันวาเปนการจัด
การศึกษาเพื่อตอบสนองตอความตองการของผูเรียนและชุมชน 

2. เงื่อนไขที่เกี่ยวกับผูบริหารโรงเรียน 
คุณลักษณะของผูบริหาร ไดแก ความตั้งใจในการทํางาน ไมเกี่ยวของกับอบายมุข มีจริยธรรมและ

คุณธรรม  มีความออนนอมถอมตน  ใหความเปนกันเองกับคนในชุมชน  แสดงความเอาใจใสกับเด็กนักเรียน  
เขารวมในกิจกรรมของชุมชนอยางสม่ําเสมอ  ทํางานอยูที่โรงเรียนเปนเวลานาน  เขาใจปญหาของเด็ก ปญหา
ของพอแมและปญหาอื่นๆ  ของชุมชน  มีฐานะเปนผูนําชุมชน 

3. เงื่อนไขเกี่ยวกับโรงเรียน 
โรงเรียนมีสัดสวนของครูที่เปนคนในชุมชนสูง  ผูบริหารโรงเรียนและคณะครูเขารวมกิจกรรมและ

งานประเพณีตางๆ  ของชุมชนอยางสม่ําเสมอ  โรงเรียนโดยเฉพาะผูบริหารโรงเรียนสามารถสรางความสัมพันธ  
อันดีกับองคกรตางๆ เชน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนไดมีโอกาสเขามามี         
สวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษามากขึ้น 

การสรางกลไกความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนและผลสําเร็จของการดําเนินงาน   
1. กระบวนการเลือกคนมาเปนคณะกรรมการ 
2. การประชุมของคณะกรรมการ 
3. การมีสวนรวมของชมุชนโดยผานกลไกของคณะกรรมการโรงเรียน 
4. ชุมชนและโรงเรียนนิยามความสําเร็จในการดําเนินการของคณะกรรมการโรงเรียนจากกระบวนการ 

ทํางานและผลของการดําเนินงาน 
5. ความสําเร็จของกระบวนการทํางาน  หมายถึง  ความสามารถของคณะกรรมการโรงเรียนในการ 

ชักชวนใหคนจากทุกฝายเขารวมในกิจกรรมที่คณะกรรมการจัดขึ้นมา และการใหชุมชนเขารวมตัดสินใจในการ
บริหารของโรงเรียน 
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6. ความสําเร็จของคณะกรรมการโรงเรียนในการสรางกระบวนการมีสวนรวม  โดยชักชวนคนให

มารวมในกิจกรรม คือ การจัดหาทุนการศึกษาใหกับนักเรียน การระดมทุนใหโรงเรียนไปปรับปรุงอาคารสถานที ่           
ซื้ออุปกรณการเรียน  การบริจาคเงิน  อาหาร  และส่ิงของเพื่อชวยเหลือโรงเรียน 

7. การใหชุมชนเขามามีสวนรวมตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารของโรงเรียน 
8. ความสําเร็จของผลการดําเนินงาน  หมายรวมถึงผลการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน 

ที่ปรากฏเปนรูปธรรม  ไดแก  จํานวนทุนการศึกษา  กองทุน  การระดมทุน 
9. คุณภาพของโรงเรียนในดานการเรียนการสอนทั้งในสวนท่ีเกี่ยวกับการใหความรูท่ีเด็กจะไป

เรียนตอและการไปประกอบอาชีพในสังคมเมือง  เปนดัชนีสําคัญที่ช้ีใหเห็นถึงความสําเร็จของการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการโรงเรียน 

 รูปแบบการจัดใหมีคณะกรรมการโรงเรียน   
1. คณะกรรมการโรงเรียน  จํานวนแตกตางกันตามขนาดของชุมชน  ควรกําหนดใหชัดเจนเรื่อง

องคประกอบของกรรมการควรมาจากองคกรทางสังคมและบุคลากรหลาย ๆ ฝาย ที่มีบทบาทสําคัญในชุมชน  
เชน  สถานศึกษาทุกแหงของชุมชน  องคการบริหารสวนทองถิ่น  วัด  สถานีอนามัย  องคกรเอกชน  ผูนําชุมชน 

2. ชุมชนกําหนดเองวามีใครบางสมควรเปนกรรมการโดยตําแหนง  ใครบางที่ควรไดมาโดยการ
สรรหา  จะตองมีหลักการสําคัญ คือ  ใหชุมชนเปนผูรวมกันวางกฎเกณฑกติกานี้  รวมทั้งเปนผูดําเนินการสรรหา
กรรมการ 

3. ประธานกรรมการโรงเรียนใหมาจากสมาชิกของชุมชนไมควรมาจากสถานศึกษาและหนวยราชการ 
4. สัดสวนผูที่มาจากสถานศึกษาและหนวยราชการควรต่ํากวาจํานวนที่มาจากสมาชิกของชุมชน 
5. อํานาจหนาที่ครอบคลุมถึงการวางแนวนโยบายและการกําหนดการดําเนินการของการศึกษา

โดยรวมของชุมชน  มีหนาที่ในการประสานงานเพื่อสรางระบบความรูที่สอดคลองกับการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชนโดยระบบความรูนี้จะตองสรางโดยมีความสัมพันธกับเง่ือนไขทางดานธรรมชาติ  เง่ือนไขทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมของชุมชน 

 กิจกรรมท่ีบงบอกความสําเร็จของกรรมการโรงเรียน   
1. การไดมาซึ่งกรรมการโรงเรียนใชกระบวนการสรรหาบุคคลผูเหมาะสมจะไมใชวิธีการเลือกตั้ง 

1.1 พยายามเลือกใหคณะกรรมการโรงเรียนกระจายอยูในทุกหมูบาน 
1.2 แตละหมูบานพิจารณาคนที่มีความสามารถเปนผูนําได 
1.3 เลือกคนที่สนใจการศึกษาหรือเห็นความสําคัญของโรงเรียน 
1.4 เปนบุคคลที่คนอื่นนับหนาถือตา เปนท่ีเคารพยําเกรง สามารถนําชาวบานใหเขารวมกิจกรรมได 
1.5 ผูบริหารโรงเรียนควรจะไปเชิญใหบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเขามาทํางานรวมกับคณะครู 
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2. การประชุมกรรมการโรงเรียนมีการดําเนินการประชุมไปตามวาระ  มีการปรึกษาหารือเมื่อทํา 

กิจกรรมโรงเรียน  เชน  การจัดงานกีฬา  งานวันเด็ก  การหาทุนเขาโรงเรียน 
3. การรวมกิจกรรมชวยเหลือโรงเรียนที่สําคัญ  คือ  งานกีฬา  งานวันเด็ก  และการหาทุนการศึกษา 
4. รวมกิจกรรมของโรงเรียนในระดับรวมตัดสินใจ  
5. กรรมการโรงเรียนทําหนาที่ตามบทบาทที่ไดรับมอบหมายจากโรงเรียนซึ่งสงผลตอ

ประสิทธิภาพของโรงเรียน  คือ  การสอนเด็กนักเรียนใหออกไปเปนสมาชิกชุมชนไดในรูปของการเปนคนดีของ
ชุมชน  ประกอบสัมมาอาชีพ  อยูรวมกันอยางสามัคคี 
 จากการศึกษาขางตนสามารถสรุปไดวา  คณะกรรมการศึกษา / คณะกรรมการโรงเรียน  สามารถชวยทํา
ใหการบริหารโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิผลนั้นตองมีความรูความสามารถดานการศึกษา มีความสนใจใน
การชวยเหลือโรงเรียน   มีประสบการณดานการศึกษา และเปนตัวแทนที่มีอาชีพแตกตางกันไป ซึ่งนาจะ
ประกอบดวยนักธุรกิจ นักกฎหมาย  นักการศึกษา พระภิกษุ นักการเมืองทองถิ่น ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทน
ผูปกครอง          ศิษยเกา (วันทนีย เรอืงทรัพย, 2544)  ซึ่งมีความสอดคลองกับความคิดเห็นของสํานักงานการ
ปฏิรูปการศึกษา  กรรมการชุดนี้ทําหนาที่กํากับ สงเสริม และสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ปญหาท่ีพบ
เกี่ยวกับคณะกรรมการศึกษา/คณะกรรมการโรงเรียน  คือ  คณะกรรมการขาดความรู ความเขาใจในบทบาท
หนาที่ท่ีแทจริง  ขาดความรูในเรื่องการจัดการศึกษา ไมมีเวลามาประชุม โรงเรียนไมคอยจัดประชุมอยาง
สม่ําเสมอ  ความรวมมือจากบุคลากรมีนอย  ผูมีความรูเรื่องการวางแผนมีนอย การประสานงานลาชาและการ
ดําเนินงานไมตอเนื่อง และในการดําเนินการของคณะกรรมการนั้นขึ้นอยูกับเงื่อนไขเกี่ยวกับชุมชน  ผูบริหาร
โรงเรียน  และโรงเรียน  ซึ่งส่ิงที่บงบอกถึงความสําเร็จนั้นสามารถพิจารณาไดจากกิจกรรมในการคัดเลือก
กรรมการ การเขารวมกิจกรรมในระดับรวม          ตัดสินใจ  นั่นก็คือระดับการมีสวนรวม  และบทบาทหนาที่ท่ี
ไดรับมอบหมายจากโรงเรียน  จากปญหาและเงื่อนไขที่พบผูวิจัยคิดวาการจะทําใหโรงเรียนเปนโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลนั้น  บุคลากรที่รวมกันทํางานเรื่องการบริหารตองมีประสิทธิภาพ บุคลากรที่รวมมือกันในการ
บริหารโรงเรียนจะมีประสิทธิผลไดนั้นตองขึ้นอยูกับผูบริหารโรงเรียน   สมาชิกครู  และผูแทนชุมชน ทุกฝาย
ตองรวมมือกัน เพื่อที่จะทําใหเกิดผลผลิตในดานผูเรียนและงานของโรงเรียนเปนที่นาพึงพอใจของผูที่เกี่ยวของ
และทําใหปญหาที่พบลดนอยลงไปหรือแทบจะไมมี และนําความรูความสามารถของบุคลากรที่มีมารวมกัน
พัฒนาโรงเรียนตอไป 

ตอนท่ี  4  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลองคการ 

 การนําเสนอสาระในตอนนีผู้วจิัยจะนําเสนอเปน  5  สวน  ประกอบดวย  ความหมายของประสิทธิผล
องคการ  ลักษณะเกณฑการประเมินประสทิธิผลองคการ  รูปแบบการวดัประเมินประสิทธิผลองคการ  ตัวบงชี้
ประสิทธิผล  และการปฏิบตัิงานในองคการ 
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1. ความหมายของประสิทธิผลองคการ 

 ความหมายประสิทธิผลองคการไดรับการพัฒนาขยายความมาโดยตลอดในหลายๆ แนวความคิด  จึงมี
หลายความหมายพอจะสรุปการใหความหมายของประสิทธิผลองคการไดดังนี้ 

1. ความหมายที่ยึดเปาหมายเปนเกณฑ  (goal  approach) ประสิทธิผลองคการ  หมายถึง ระดับของ
ความเหมาะสมระหวางเปาหมายขององคการกับผลผลิตคือพิจารณาจากการที่องคการสามารถดําเนินการได
บรรลุผลตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการที่กําหนดไว (Hannan and Freeman, 1977 อางถึงใน              
สุทธิพงศ  ยงคกมล,  2543)  

2. ความหมายที่ยึดระบบ-ทรัพยากรเปนเกณฑ  (system-resource  approach)  เนนการเปนระบบ
เปดขององคการจึงตองพิจารณายึดความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อทําใหวัตถุประสงคขององคการ
บรรลุผล   

3. ความหมายที่ยึดกลุมผูมีสวนเกี่ยวของเปนเกณฑ  (stakeholder  approach)  หมายถึงการสรางความพึง
พอใจและการตอบสนองตอกลุมผูเกี่ยวของ  เชน  รอบบินส  (Robbins, 1990)  กลาววาประสิทธิผลองคการ
หมายถึงระดับที่องคการบรรลุเปาหมายผลสําเร็จระยะสั้นและเปาหมายวิธีการระยะยาวอยางสอดคลองเหมาะสม
กับกลุมผูเกี่ยวของ 

กรรณิกา  เจิมเทียนชัย  (2538)  ไดสรุปใหขอสังเกตจากการศึกษาความหมายประสิทธิผลองคการไววา
แมความหมายของประสิทธิผลจะหลากหลายแตก็มีคําสําคัญที่ปรากฏอยู  3  ลักษณะ  ไดแกการคํานึงถึงผลผลิต
ที่บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว  การใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางเหมาะสมและการรักษาสภาพ
ขององคการใหอยูไดเปนอยางดีในสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ และยังมีผูใหความหมายของ            
ประสิทธิผล (effectiveness) อีกในความหมาย ระดับความสามารถที่องคการบรรลุจุดมุงหมายตามที่ได   กําหนด
ไว   (ศิริชัย  กาญจนวาสี,  2537) 

จากที่กลาวมาสรุปไดวา การใหความหมายของประสิทธิผลยังมีความแตกตางกัน  ซึ่งงานวิจัยน้ีจะใช     
ประสิทธิผลในความหมาย ผลงานที่ไดจากการปฏิบัติงานหรือดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในรูปแบบของการวางแผน  การพัฒนา  การบริหารงานทั่วไป  และการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน 

2. ลักษณะเกณฑการประเมินประสิทธิผลองคการ 

 เกณฑตัวช้ีประสิทธิผลพบวาบางเกณฑเปนท่ียอมรับในหลายงานวิจัยมากกวาบางเกณฑ  เชน  คุณภาพ  
(quality) ขวัญกําลังใจ (morale) เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑอุบัติเหตุ (accident) และการขาดงาน  (absenteeism) 
ซึ่งแสดงใหเห็นวาประสิทธิผลองคการขึ้นอยูกับลักษณะงานและลักษณะคนขององคการแตละแหง  หมายถึง  
เกณฑตัวช้ีตัวหน่ึงอาจจะเหมาะกับองคการหนึ่งแตไมหมาะสมกับอีกองคการหนึ่งก็ได  เมื่อเปนเชนนี้เกณฑตัวช้ี
ประสิทธิผลองคการจึงสมควรตองมีหลายๆ  เกณฑ  (Robbins,  1990)  เพื่อใหสอดรับกับความหลากหลายของ
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องคการในการเลือกปรับใชใหเหมาะสมทั้งในดานวิธีการและจุดประสงคที่ตองการไมมีเกณฑหน่ึงใดที่
เหมาะสมไดในทุกกรณีอยางแนนอน 
 ภรณี  กีรติบุตร (2529)  ไดสรุปจากการศึกษาแนวคิดนักทฤษฎีหลายคนไววา  ไมมีองคการในอดุมคตใิด
ดีที่สุดหรือเหมาะสมกับทุกสภาพแวดลอมได  องคการที่มีประสิทธิผลอยูที่การปรับสภาพการจัดองคการและ
การบริหารใหเขาไดอยางสอดคลองเหมาะสมกับงานขององคการและสภาพแวดลอมองคการที่มีประสิทธิผลใน
สภาพแวดลอมหน่ึงไมไดยืนยันวาจะตองมีประสิทธิผลอยางเดียวกันหากอยูในสภาพแวดลอมอ่ืนที่ตางไป          
ความสําคัญอยูที่ความสามารถในการปรับตัวขององคการใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมอยู
ตลอดเวลา (Lawrence and Lorsch, 1967 อางถึงใน  ภรณี กีรติบุตร,  2529) 
 
3. รูปแบบการวัดประเมินประสิทธิผลองคการ 

 นักวิชาการ  นักการศึกษา  หรือนักบริหารทั้งหลายสรุปรูปแบบสําคัญที่ใชในการวัดประเมิน
ประสิทธิผลขององคการไดดังนี้ 

1. รูปแบบการวัดผลสําเร็จตามเปาหมาย  (The  Goal-Attainment  Approach) 
วิธีการวัดผลสําเร็จตามเปาหมายมีแนวคิดวาประสิทธิผลควรประเมินในแงของการสามารถทํางาน

จนบรรลุเปาหมายผลสําเร็จในขั้นสุดทาย  (ends)  ไดจริงมากกวาวิธีการ  (means)  โดยวัดจากความสามารถ
ทํางานจนบรรลุเปาหมายผลสําเร็จตามที่องคการไดกําหนดเปนจุดมุงหมายเอาไว  
 ขอจํากัดของการใชวิธีการนี้เกิดขึ้นจากเปาหมายที่ระบุไวกับเปาหมายที่เปนจริงมักจะมีความแตกตางกนั
เสมอโดยทั่วไปเปาหมายขององคการมี  3  ประเภท  (Steers, 1977)  คือ  (1) เปาหมายทางการ  (official  goals) 
(2) เปาหมายเชิงปฏบัิติ (operative goals) (3) เปาหมายที่ใชเปนเกณฑวัดการปฏิบัติงานได  (operational goals) 
สําหรับการประเมินประสิทธิผลองคการมักจะวัดเปาหมายเชิงปฏิบัติมากกวาเปาหมาย     ทางการเนื่องจาก
เปาหมายทางการมักจะมีลักษณะเปนอัตนัย เปนนามธรรม  และวัดไดยาก  รูปแบบนี้เหมาะกับองคการที่มี
เปาหมายชดัเจนสามารถวัดไดและเปนเปาหมายที่เกิดจากความเห็นที่สอดคลองกันของบุคลากรใน   องคการ 

2. รูปแบบการประเมินประสิทธิผลเชิงระบบ  (The  Systems  Approach) 
รูปแบบวิธีการนี้อยูบนพื้นฐานแนวคิดวาองคการเปนระบบที่มีการนําเอาทรัพยากรเขามาจาก

ภายนอกสูกระบวนการแปรสภาพและสงเปนผลผลิตออกมา การวัดประสิทธิผลองคการของวิธีการพิจารณา       
เชิงระบบตั้งบนพื้นฐานของทฤษฎีระบบเปดและใชทฤษฎีระบบมาเปนเกณฑในการวิเคราะหประสิทธิผล
องคการโดยพิจารณาประสิทธิผลองคการในลักษณะที่เปนความสามารถขององคการที่จะอยูในสภาพแวดลอม
ไดอยาง       มั่นคงและไดรับประโยชนรวมทั้งการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดผลิตผลผลิตและบริการใหมี
คุณคาและเกิดประโยชนสูงสุด  (Seashore  and  Yuchtman,  1967 อางถึงใน  สุทธิพงศ  ยงคกมล,  2543) 

 



 35
 การใชแนวความคิดวิธีการประเมินประสิทธิผลเชิงระบบมีความสัมพันธกับรูปแบบวิธีการที่ยึด
เปาหมาย  การวิเคราะหเปาหมายของแนวความคิดนี้กระทําในรูปแบบของระบบซึ่งพิจารณาเปาหมายวาไมไดอยู
ในสภาพที่นิ่งอยูกับที่แตเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา  การศึกษารูปแบบวิธีการการประเมินประสิทธิผลเชิง
ระบบมีหลักเกณฑคอืเปนการพิจารณาความอยูรอดขององคการในระยะยาว ไดแก  ความสามารถขององคการ
ในการจัดหาทรัพยากรใชในการดําเนินการทั้งนี้เพื่อรักษาระบบภายในขององคการและเพื่อใหองคการประสบ
ความสําเร็จในการมี       ปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก  ดังนั้นการศึกษาโดยรูปแบบที่ยึดระบบจึงให
ความสําคัญกับวิธีการที่จําเปนสําหรับทําใหเปาหมายประสบผลสําเร็จ 
 การใชทฤษฎีระบบเปนแนวทางในการวัดประสิทธิผลขององคการ (systematic criteria of  
organizational  effective)   ตั้งอยูบนแนวความคิดที่วาองคการเปนระบบสังคมที่มีชีวิต  (living  social  system) 
ซึ่งมีขอเรียกรอง (requirements)  หรือความตองการบางอยางท่ีอยูในสภาพแวดลอมหรือมีสถานการณท่ีองคการ
จําจะตองสนองตอบเพื่อท่ีจะอยูรอดและ/หรือเพื่อสามารถทํางานอยางมีประสิทธิผลตอไปได  การศึกษา
ประสิทธิผลขององคการจึงเปนการศึกษาความสามารถขององคการในการสนองตอบขอเรียกรองที่เกิดจาก
สภาพแวดลอมหรือสถานการณที่แวดลอมองคการอยู  (ภรณี  กีรติบุตร, 2529) 

3. รูปแบบการประเมินประสิทธิผลโดยอาศัยกลยุทธตามสภาพแวดลอมเฉพาะสวนผูเกี่ยวของ  (The   
Strategic-Constituencies  Approach) 
 การประเมินประสิทธิผลในแนวทางนี้ไดใหความสําคัญแกกลุมผูเกี่ยวของที่มีผลตอความอยูรอดของ    
องคการ วิธีการที่ใชกลยุทธตามสภาพแวดลอมสวนที่เกี่ยวของมีลักษณะเหมือนกับวิธีการเชิงระบบนั่นเอง คือ   
ทั้งสองวิธีจะพิจารณาถึงสิ่งที่เกี่ยวของที่จะมีผลกระทบซึ่งกันและกันแตกตางกันที่วิธีการของกลยุทธตามสภาพ      
แวดลอมเฉพาะสวนนี้จะมีขอบเขตจํากัดโดยจะสนใจติดตามเฉพาะสวนของสภาพแวดลอมที่จะมีอิทธิพล
กระทบตอความอยูรอดขององคการเทาน้ัน  ขอสมมุติฐานของการใชกลยุทธตามสภาพแวดลอมเฉพาะสวนถือวา
องคการทุกแหงตางตองเผชิญกับความตองการของกลุมผลประโยชนตางๆ ความมีประสิทธิผลจะมีไดจึงอยูที่
ความสามารถขององคการในการที่จะพิจารณาใหทราบถึงกลุมผลประโยชนที่มีความสําคัญไดอยางถูกตองตรง
ตามลําดับความสําคัญพรอมกับการสามารถตอบสนองตอความตองการของกลุมผลประโยชนเหลาน้ันไดตรงกับ
ความเปนจริงที่สุด  (สุทธิพงศ  ยงคกมล,  2543) 
 การนําเอาวิธีการกลยุทธตามสภาพแวดลอมเฉพาะสวนผูเกี่ยวของมาใชใหไดผล  ผูบริหารจะตองเริ่มตน
โดยการขอใหผูรวมงานทุกคนมีสวนชวยกันพิจารณาใหเห็นชัดเกี่ยวกับสวนของสภาพแวดลอมสวนตางๆ วามี
สวนใดบางที่มีความสําคัญอยางยิ่งยวดตอการอยูรอดขององคการ จากนั้นก็จะตองมีการประเมนิใหทราบถงึกาํลงั     
อิทธิพลของแตละสวนวามีสวนเกี่ยวของและกระทบกับองคการในแงใดอยางไรบางแลวเปรียบเทียบใหเห็นถึง      
ผลกระทบของสวนตางๆ  ของสภาพแวดลอมที่จะมีตอการดําเนินงานขององคการได 

4. รูปแบบการใชวิธีแขงขันคุณคา  (The  Competing-Values  Approach) 
ฐานคตขิองการใชวิธีแขงขันคุณคาคือ  แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลองคการจะเปนอัตนัย   
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(subjective) ขึ้นอยูกับคานิยม ความชอบและความสนใจของผูประเมินจึงไมอาจกําหนดเกณฑท่ีดีที่สุด  
(Robbins, 1990) ปญหาการประเมินจึงมีความแตกตางกันไปสุดแตประโยชนของแตละฝายท่ีตองการแตกตางกนั  
ดังนั้นการประเมินประสิทธิผลที่ดีจึงตองมีการคนหาวิธีการที่จะใหมีการเปรียบเทียบหรือแขงขันคุณคาระหวาง
กันใหมากที่สุด 

4. ตัวบงชี้ประสิทธิผล 

ตัวบงชี้ประสิทธิผลองคกร 
Parsons  (1975)  ไดเสนอแนวคิดในการวัดประสิทธิผลองคกรโดยใชตัวบงชี้  ดังนี้ 
1. การปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม  (Adaptation  to  the  Environment) 
2. การบรรลุถึงเปาหมาย  (Goal  Attainment) 
3. การประสานเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  ซึ่งนําไปสูความมั่นคงทางสังคม  (Integration  Social   

Stability) 
4. การรักษารูปแบบหรือการธํารงไวซ่ึงสัญลักษณทางวัฒนธรรมและการจูงใจ  (Latency) 
โรงเรียนที่มีประสิทธิผลเปนสิ่งที่ยากที่จะทําเพราะวามันยุงยากในการสราง  มันมีหลายองคประกอบ

หลายสิ่ง การทดสอบผลสัมฤทธิ์จากแบบสอบมาตรฐานของนักเรียนเปนองคประกอบหนึ่งของประสิทธิผล
โรงเรียน  ดังนั้นองคประกอบที่สําคัญ  คือ หนาที่การบริหาร (administrative functioning) พฤติกรรมผูนํา  
(leadership  behaviors)  ศีลธรรม  (morale)  ระดับความจริงใจ  (level  of  trust)  วัฒนธรรมและบรรยากาศ  
(culture  and  climate)  ความเกี่ยวของของผูปกครอง,  การมีสวนรวม  (parent  involvement)  การสนับสนุนของ  
ชุมชน (community support) ความมีประสิทธิภาพของครู (teacher  efficacy)  การอุทิศตน  (commitment)  ความ
ซื่อสัตย  (loyalty)  และความพึงพอใจของครู (satisfaction  of teacher) การวัดประสิทธิผลของโรงเรียนตอง
ประกอบดวยหลายตัวแปรที่ซับซอนและยากที่จะบริหาร (Uline, C. L.; Miller, D.M.; Moran, M.T., 1998) 

ตัวบงชี้ประสิทธิผลของบุคคล   
 ลักษณะของบุคคลในองคการ  (Individual  Characteristics) 
 Steers (1977) เชื่อวานอกเหนือจากโครงสราง เทคโนโลยี และสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอประสิทธผิล
ขององคการแลวตัวแปรที่มีผลโดยตรงตอความสําเร็จขององคการคือพฤติกรรมของคนในองคการนั่นเองซึ่งจาก
แนวความคิดของ  Katz  and  Kahn  ในป  1966  เสนอวามีพฤติกรรมสําคัญ  3  ประการ  ดวยกันท่ีองคการ
จะตองไดรับการสนองตอบจากคนในองคการเพื่อองคการจะสามารถมีประสิทธิผลสูงสุดไดคือ 
 ประการแรก องคการจะตองมีความสามารถในการสรรหาและรักษาไวซึ่งทรัพยากรดานคนซ่ึงมีคุณภาพ 
 ประการที่สอง  องคการจะตองมีความสามารถในการจะทําใหพนักงานขององคการปฏิบัติงานที่เชื่อถือ
ไดตามบทบาทที่กําหนดไว (dependable role performance) ฝายบริหารตองแนใจไดวาพนักงานทุกคนจะ         
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ปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายอยางดีท่ีสุดเต็มความสามารถ ดังนั้นการที่องคการจะมีประสิทธิผลไดไมได
หมายความเพียงวาสมาชิกทุกคนจะตองปฏิบัติอยางเต็มใจแตจะตองปฏิบัติงานเฉพาะอยางเฉพาะบทบาทของตน
ตามความรับผิดชอบของตนจึงจะมีความหมาย 
 ประการสุดทาย นอกเหนือจากการปฏิบัติงานที่เชื่อถือไดตามบทบาทแลวองคการที่มีประสิทธิผลยัง
ตองการใหพนักงานมีพฤติกรรมในการสรางสรรคและเปนธรรมชาติอีกดวย 
 จากขอเรียกรองดานพฤติกรรม  3  ประการ  ดังกลาว  จะเห็นไดวาขอแรกเกี่ยวกับประเด็นความผูกพัน
ตอองคการ สวนประเด็นที่สองและสามเกี่ยวกับระดับและคุณภาพของการปฏิบัติงานของพนักงานในองคการ      
ซึ่งจะนํามาพิจารณาเปนตัวแปรที่สําคัญทางดานพฤตกิรรมที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการ 

สมพงษ  เกษมสิน  (2523)  ไดกลาวถึงตัวบงชี้ประสิทธิผลบุคคลวามีดังนี้ 
1. คุณภาพของงาน 
2. ความรูและความสามารถในการปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวง 
3. ความไววางใจไดในการปฏิบัติงาน 
4. ความคิดริเริ่ม 
5. ความสามารถในการเรียนรูงาน 
6. ความสามารถในการปรับตัวเอง 
7. ความรูสึกรับผิดชอบตองานในหนาที่ 
8. ความสามารถในการแสดงความคิดเห็น 
9. การติดตอกับผูอ่ืน 
10. การตัดสินใจ 
11. คุณสมบัติในการเปนผูนํา 
12. ความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 
13. ความซ่ือสัตยสุจริต 
14. บุคลิกลักษณะ 
15. ความประพฤติสวนตัวและชีวิตครอบครัว 
16. ทัศนคติตองานและการใหความรวมมือ 
17. ความถนัดในการปฏิบัติงาน 

 

 

 



 38
จําเนียร  จวงตระกูล  (2527)  ไดกลาวถึงตัวบงชี้ประสิทธิผลบุคคลไวดังนี้ 
1. ผลงานที่ไดทําโดยพิจารณาทั้งในดานปริมาณและคุณภาพของงาน 
2. ความรับผิดชอบ  พิจารณาถึงความสามารถในการทํางานที่ไดรับมอบหมายจนสําเร็จเรียบรอย

โดยวางใจไดเพียงใด 
3. ความถูกตองแมนยํา  พิจารณาถึงคุณภาพของงานวามีขอผิดพลาดมากนอยเพียงใดโดยเทียบกับ

ระยะเวลาในการทํางานนั้นๆ 
4. ความละเอียดรอบคอบ  พิจารณาถึงความสุขุมรอบคอบในการทํางานตลอดจนความเปน

ระเบียบของงาน 
5. ความคิดริเริ่ม  พิจารณาถึงขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะใหมๆ  ท่ีเปนประโยชนแกการปรับปรุง  

กิจการขององคกรและความสามารถในการนําขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะนั้นๆ  ไปใชปฏิบัติหรือสามารถที่จะ
ริเริ่มงานดวยตนเองโดยไมตองใหหัวหนาบอกกลาวหรือช้ีแจงซํ้าซากบอยๆ 

6. ความสามารถในการติดตอสื่อสาร  พิจารณาถึงความสามารถในการถายทอดความรูสึก ความ
นึกคิด  ความเขาใจ และเรื่องราวตางๆ แกผูบังคับบัญชาแกผูใตบังคับบัญชาแกเพื่อนรวมงานหรือลูกคา
ประชาชน       ตลอดจนความในใจและกระตือรือรนที่จะสงหรือแจงขาวดังกลาว 

7. ความซื่อสัตยสุจริต  พิจารณาถึงความเชื่อถือและวางใจไดเกี่ยวกับเงินทองหรือสินทรัพยของ
องคกรหรือของผูอ่ืนตลอดจนความจริงใจท่ีแสดงออกตอเพื่อนรวมงาน 

8. ทัศนคติและความรวมมือ  พิจารณาถึงทาทีและความรูสึกที่มีตองาน  เพื่อนรวมงานตลอดจน
ความรวมมือชวยเหลือท่ีใหแกบุคคลหรือสถาบันเหลาน้ี 

สมาน  รังสิโยกฤษฎ  (2535)  ไดกลาวถึงตัวบงชี้ที่ใชในการประเมินบุคคลไวดังนี้ 
1. คุณภาพของงาน 
2. ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 
3. ความไววางใจในการปฏิบัติงาน 
4. ความสามารถในการเรียนรูงาน 
5. ความรูสึกรับผิดชอบตองานในหนาที่ 
6. ความสามารถในการแสดงความคิดเห็น 
7. การติดตอกับผูอ่ืน 
8. การตัดสินใจ 
9. คุณสมบัติในการเปนผูนํา 
10. ความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 
11. ความซ่ือสัตยสุจริต 
12. บุคลิกลักษณะ 
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13. ทัศนคติตองานและการใหความรวมมือ 
14. ความถนัดในการปฏิบัติงาน 

วีรวรรณ  อัศวไพบูลย  (2539)  ไดทําการวิจัยโดยการรวบรวมตัวบงชี้การประเมินผลงานของพนักงาน
ในธนาคารพาณิชยของไทย  สามารถสรุปไดวาตัวบงชี้ท่ีใชมีดังนี้ 

1. ปริมาณและคุณภาพงาน 
2. ความรูความสามารถ 
3. ความรับผิดชอบตองานในหนาท่ี 
4. สัมพันธภาพกับผูอ่ืน 
5. การจัดระบบงาน 
6. บคุลิกภาพในการทํางาน 
7. การพัฒนาผูใตบังคับบัญชา 
8. การวางแผน 
9. การแกปญหาและการตัดสินใจ 
10. ความซ่ือสัตย 
11. การอุทิศตนในการทํางาน 
12. ความเปนผูนํา 
13. การส่ือขอความและการสั่งการ 

สมชัย  แซจึง  (2539)  ไดทําการวิจัยและสรุปตัวบงชี้ท่ีใชในการประเมินผลการปฏิบัติงานขององคกร
เอกชนในเขตกรุงทพมหานคร  ไวดังนี้ 

1. คุณภาพงาน 
2. ความรูในงาน 
3. ความรับผิดชอบในงาน 
4. ความเชื่อถือไววางใจได 
5. สุขภาพและบุคลิกภาพ 
6. การตรงตอเวลา 
7. การตัดสินใจและแกปญหา 
8. ความซ่ือสัตย 
9. การอุทิศตนในการทํางาน 
10. มนุษยสัมพันธในการทํางาน 
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11. ความเปนผูนํา 
12. การวางแผนและจัดระบบงาน 
13. การส่ือความ 
14. ความรวมมือ 

มาณพ  สวามิชัย  (ม.ป.ป.)  ไดกลาวถึงตัวบงชี้การประเมินการปฏิบัติงานของพนักงานวามีดังนี้ 
1. ความรูเกี่ยวกับงานในหนาที่  โดยพิจารณาถึงความรูเกี่ยวกับงานที่อยูในความรับผิดชอบและงานที่ 

เกี่ยวของ 
2. คุณภาพงาน  พิจารณาถึงผลการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายวาสามารถทําไดถูกตองเรียบรอยมี     

ประสิทธิผลเรียบรอยดี  และตรงตามเปาหมายของงาน 
3. ความรับผิดชอบตองานในหนาท่ี  พิจารณาถึงความขยันหมั่นเพียรในการทํางาน  ความเอาใจใสตอ 

งานที่ไดรับมอบหมาย  และการติดตามดูแลควบคุมผลงานที่ไดปฏิบัติไป  รวมทั้งความกลาที่จะรับผิดชอบใน     
ขอบกพรองที่เกิดขึ้นในหนวยงานของตน 

4. การวางแผนงาน  พิจารณาถึงความสามารถในการกําหนดแผนงานตลอดจนการมอบหมายงานให      
ผูใตบังคับบัญชาอยางถูกตองและแกไขงานที่ผิดพลาดจนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

5. ความเปนผูนํา  พิจารณาถึงความสามารถในการปกครองของผูบังคับบัญชาวา  สามารถจูงใจให       
ผูใตบังคับบัญชารวมใจกันทํางานไดอยางเต็มใจหรือไม 

6. การแกไขปญหาและการตัดสินใจ  พิจารณาถึงความสามารถในการวิเคราะหวิจัยปญหาและมีความ 
กลาในการตัดสินใจ  รวมทั้งความสามารถในการตัดสินใจไดอยางถูกตอง 

7. การส่ือขอความ  พิจารณาถึงความสามารถในการถายทอดความคิดเห็นทั้งในดานการพูด  การเขียน   
รวมทั้งความสามารถในการรับขาวสารทั้งการอานและการฟง 

8. การพัฒนาผูใตบังคับบัญชา  พิจารณาถงึความพยายามที่จะสงเสริมใหผูใตบังคับบัญชามีความรู   
ความสามารถในการทํางานใหดียิ่งขึ้น 

5. การปฏิบัติงานในองคการ 

เมื่อมีการวิเคราะหถึงประสิทธิผลขององคการจากระดับของบุคคลก็จะเห็นไดวาการปฏิบัติที่ดีมี
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะถาปราศจากเสียซึ่งการปฏิบัติงานในระดับดีกวาปกติในทุกระดับขององคการแลว
การบรรลุถงึเปาหมายขององคการและความสําเร็จยอมเปนไปไดยากหรือเปนไปไมไดเลย 
 Steers (1977) เสนอวา ปจจัยท่ีสําคัญของการปฏิบัติงานที่ดีของแตละบุคคลในองคการ ประกอบไปดวย 

1. ความสามารถ  ลักษณะเฉพาะตัว  (trait)  และความสนใจของบุคคล  ท้ัง  3  ปจจัยน้ีรวมกันเปน 
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เครื่องกําหนดสมรรถนะ  (capacity)  ของบุคคลในการทํางานเพื่อองคการ  ถาขาดปจจัยตัวใดตัวหนึ่งก็ยากที่จะ
คาดหวังไดวาผลการปฏิบัติงานของบุคคลจะอยูในระดับสูงไปได 

2. ความชัดเจนของบทบาทและการยอมรับ  ปจจัยที่มีความสําเร็จตอการปฏิบัติงานคือ  ความมาก 
นอยของความเขาใจและการยอมรับของบุคคลเกี่ยวกับงานท่ีไดรับมอบหมาย 
 การบริหารงานถาพิจารณาในระดับปฏิบัติการอาจแบงองคประกอบไดเปนสองสวน  คือ  เรื่องระบบ
การทํางานกับเรื่องคน  คือ  งานกับคนจะตองดําเนินงานควบคู  ผสมผสานใหสอดคลองกันอยูตลอดเวลา  งานจึง
จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการทํางานคือ  ไดผลงานดี ในขณะเดียวกันก็ทําใหผูรวมงานหรือผูท่ี
เกี่ยวของมีความรูสึกพึงพอใจในการทํางาน  ผูบริหารท่ีมีประสบการณจํานวนมากยืนยันวาเปนเรื่องไมงายนักใน
การหาวิธีการที่ใชไดผลอยางแทจริง    ในเรื่องระบบและวิธีดําเนินการทางดานคน  ท่ีเรียกกันวา  Human  system   
หรือ  Human   process  ซึ่งปจจุบันนักวิชาการดานการบริหารงานและพฤติกรรมศาสตรไดใหความสนใจใน
ระบบและกระบวนการที่เกี่ยวกับคนในการทํางานในองคกร  และไดเปนเรื่องการทํางานแบบเปนทีมงาน  (team  
working)  หรือการทํางานเปนกลุมงาน  เปนคณะกรรมการหรือคณะทํางาน  ซ่ึงหลักสําคัญของการทํางานเปน
ทีมอยูที่การบริหารหรือการจัดการโดยใหผูท่ีเกี่ยวของมีสวนรวม  (participation)  ยึดหลักการรวมมือกัน  (co-
operation)  (อุทัย  บุญประเสริฐ,  2532)   

กระบวนการทํางานเปนทีมจะตองมีการกําหนดงานใหชัด  กําหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจน  กําหนดใหมี
การรายงานผลงาน ใหมกีารติดตอสื่อสารอยางสม่ําเสมอ  สวนระบบทางดานคนตองสัมพันธกับเรื่องการมีสวน
รวม  เรื่องพฤติกรรมแรงจูงใจในการทํางานเปนกลุมบทบาทของผูบริหาร  และผูนํากลุมทีมงานที่มีประสิทธิภาพ
ทุกคนในทีมจะตองมีความคิด มีทัศนคติที่ดีตอการทํางานรวมกัน  ซึ่งทีมงานจะมีพฤติกรรมดังกลาวไดนั้นตอง
ขึ้นอยูกับองคประกอบที่สําคัญ  คือ  ผูนําทีมหรือหัวหนาทีมงาน  สมาชิกของทีมงาน  และแบบแผนของกลุม
หรือการจัดทีมงานที่จะชวยใหสมาชิกรูเปาหมายและขั้นตอนในการทํางานรวมกัน (อุทัย บุญประเสริฐ, 2532)  
และการทํางานเปนทีมอยางมีประสิทธิภาพควรมีหลักการในการปฏิบัติ  คือ  มีวัตถุประสงคและเปาหมายที่
แนนอน  มีการเลือกสรรทีมงาน  ประชุมรวมกัน  การยอมรับแนวความคิดตางๆ  ใหเกียรติซ่ึงกันและกันพรอมท่ี
จะปฏิบัติตามมติสวนใหญ ตระหนักถึงปญหา มีการประนีประนอม ไมเอาเปรียบกัน ทุกคนมีความสําคญัเทากัน 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของทีม สมาชิกมีความอิสระพอสมควร  ใหอภัยซ่ึงกันและกัน มีความอดทนรอผลสําเร็จ
ในระยะยาว ซื่อสัตยและจริงใจ รับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมายและเสียสละเพื่อสวนรวม (ชุษณะ โฆวินทะ, 
2541) 
 การปรับปรุงประสิทธิผลในการทํางานตองมีการวางแผนลวงหนา  พนักงานทุกคนตองไดรับโอกาสที่
จะเขามามีสวนรวมในโครงการตองมีการพัฒนาความเปนผูนําในทุกระดับชั้นขององคการ  การทํางานเปนทีมดู
เหมือนจะเปนประเด็นหลักในการวางแผนปรับปรุงประสิทธิผล  การปรับปรุงงานและแผนการปรับปรุงการ
ดําเนินการลวนเปนตัวอยางของการทํางานเปนทีมทั้งสิ้น ทีมเหลานี้พบปะกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับปญหาท่ีเกี่ยวของกับการทํางานโดยมุงหาวิธีการที่จะนําไปสูการปรับปรุงประสิทธิผลในการทํางาน  
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ลักษณะของการทํางานเปนทีม  คือ  การแบงปนขอมูลที่เกี่ยวกับงาน  กิจกรรมที่จะเสริมความรวมมือในงาน  
การใชทักษะ  ความรู     ความสามารถ  ประสบการณรวมกัน  และการหลีกเลี่ยงการทํางานซ้ําซอน  การทํางาน
เปนทีมนั้นผลงานที่ไดจากทีมจะมากกวาผลงานของแตละคนที่ทําเดี่ยวๆ  มารวมกัน  ดังนั้นการทํางานเปนทีมจงึ
เปนวิธีการที่ไดผลมากที่สุดในการปรับปรุงประสิทธิผลในการทํางาน  เปนผลใหสมาชิกกลุมพรอมที่จะรวมใน
กิจกรรมกลุม  และเม่ือมีสวนรวมก็มีความผูกพันและความผูกพันนี้เองที่ทําใหเกิดประสิทธิผลในการทํางาน 

 ยุทธวิธีการเลือกสรรบุคคล 
 แนวความคิดในการสรรหาบุคคลเขาทํางานไมวายุคใดสมัยใดตองการคนที่มีความรูความสามารถ      
ความถนัด  มีประสบการณ  และบุคลิกภาพ  ทั้งนี้เพ่ือใชคนใหเหมาะสมกับงาน  ระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติการแบบประเพณีนิยมที่นํามาใชในสมัยแรกๆ  มักจะเนนพฤติกรรมสวนบุคคล  (personal traits) เชน         
ความคิดริเริ่ม  ความสามารถในการทํางานโดยอิสระ  ความรับผิดชอบ  ความคิดสรางสรรค  ความจริงใจ         
ศักยภาพของการเปนผูนํา  ความเฉลียวฉลาด  เปนตน  ในปจจุบันนี้บางองคการที่มีความกาวหนามักจะเปนการ
ประเมินท่ีผลงาน  (evaluation  of  work  results)  ความสําเร็จของงาน  (job  achievement)  มากกวา     
พฤติกรรมสวนบุคคล ทั้งนี้เพราะถือวาการประเมินผลงานตรงตอเปาหมายและมีคามากกวาโดยเฉพาะ
จุดมุงหมายตอการใหคําแนะนําปรึกษาหรือการพัฒนา  (เกศินี  หงสนันทน, 2530) 
 จากผลงานวิจัยของ  National  Industrial  Conference  Board  Management-Record  (อางถึงในเกศินี  
หงสนันทน, 2530)  ไดจัดกลุมองคประกอบตางๆ  ในการประเมินบุคคล  คือ  กลุม 1  องคประกอบที่มักใชเปน
ประจําประกอบดวย  ปริมาณงาน  คุณภาพงาน  กลุม  2  องคประกอบดานความรูเกี่ยวกับงานและการปฏิบัติงาน
ประกอบดวย  ความรูเกี่ยวกับงาน  ความสม่ําเสมอ  การตรงตอเวลา  ความรอบคอบระมัดระวัง  เปนตน  กลุม  3  
องคประกอบดานลักษณะอุปนิสัยของปจเจกชนประกอบดวย  ความรวมมือ  ความเชื่อถือได  ทัศนคติ  
บุคลิกภาพ  ภาวะผูนํา  เปนตน 

ตอนท่ี  5  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 เทคนิคท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลมีท้ังหมด  3  เทคนิค  ไดแก  การสนทนากลุม  การสัมภาษณ  และ
การใชแบบสอบถาม  ซึ่งแตละเทคนิคมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 

1. การสนทนากลุม  (Focus  Group)  

 การสนทนากลุมเปนวิธีการอันหนึ่งในการวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการวิจัยเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ 
เกี่ยวกับความนึกคิด  จิตใจ  และพฤติกรรมของมนุษย  รวมทั้งปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤตกิรรมนั้นๆ  และยังทําให
ทราบถึงปฏิกิริยาของบุคคลที่มีตอสิ่งเรา    การสนทนากลุมมีลักษณะเปนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่ง
กันและกันอยางกวางขวางของผูเขารวมสนทนากันเองและนักวิจัย  การถกประเด็นสนทนามีความเปนอิสระใน
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การแสดงความเห็น  ตลอดจนการโตแยงปญหาหรือหัวขอของการสนทนาถูกกําหนดโดยนักวิจัย (จอหน  โนเดล
, อภิชาต  จํารัสฤทธิรงค  และ  นิพนธ  เทพวัลย, 2530  อางถึงใน วีรสิทธิ์  สิทธิไตรย  และโยธิน แสวงดี,  2536) 
 การสนทนากลุมมีวิวัฒนาการมาจากการนั่งสนทนากลุมยอย  (Small  Group  Discussion, Focused  
Interview) ของนักวิจัยในเชิงคุณภาพกับกลุมผูใหขอมูลโดยท่ัวไป  เพียงแตกําหนดกลุมผูใหขอมูล (สมาชิกกลุม
สนทนา) โดยมีหลักเกณฑในการเลือกเขากลุม นอกจากนี้ยังกําหนดเวลาของการสนทนา  สถานที่  และ
บรรยากาศของการสนทนาใหเปนกันเองมากที่สุด 

ความหมายของการสนทนากลุม 
 การสนทนากลุม  คือ  การรวบรวมขอมูลจากการนั่งสนทนากับผูใหขอมูล  (Key Informants)  เปนกลุม
ซึ่งผูรวมสนทนากลุมนี้จะไดมาจากการเลือกสรรตามหลักเกณฑที่นักวิจัยกําหนดไววาจะเปนผูท่ีสามารถให   
คําตอบตรงประเด็นและสามารถตอบวัตถุประสงคที่สนใจศึกษามากที่สุด ขนาดของกลุมวงสนทนาควร
ประกอบดวยผูเขารวมสนทนา 7-8 คน ซึ่งนับวาเปนขนาดที่กําลังเหมาะที่จะกอใหเกิดการถกประเด็นปญหาและ
การเสวนากลุม 

 องคประกอบของการจัดสนทนากลุม 
1. สิ่งแรกที่ตองทําคือการกําหนดเรื่องที่จะทําการศึกษา 
2. กําหนดประเด็นหรือตัวแปร  หรือตัวบงชี้ที่คาดวาจะเกี่ยวของกับเรื่องท่ีทําการศึกษา  เพ่ือนํามาสราง

เปนแนวในการดําเนินการสนทนา 
3. แนวคําถามหรือกรอบคําถาม  คือ  แนวทางในการสนทนากลุมซึ่งไดจากการนําคําถามที่รางไวมา     

เรียบเรียงเปนขอยอยจัดลําดับใหเปนขั้นตอนและจัดตามลําดับความคิดเปนหมวด 
4. แบบคัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนา  แบบคัดเลือกอาจทําเปนแบบสอบถาม  หรือเปนตารางคัดเลือกก็

ไดขึ้นอยูกับหลักเกณฑที่ผูวิจัยจะกําหนด 
5. บุคลากรในการจัดสนทนากลุม  ในการจัดสนทนากลุมแตละครั้งควรจะประกอบดวยบุคคล

ดังตอไปนี้   
5.1 พิธีกร  (Moderator)  เปนผูถามคําถามและเปนผูนําตลอดจนกํากับการสนทนาของกลุมใหเปน 

ไปตามแนวทางของหัวขอการศึกษาเพื่อใหไดขอมูลท่ีชัดเจนละเอียดที่สุดในเวลาที่กําหนด   
5.2 ผูจดบันทึกคําสนทนา     จะทําหนาท่ีจดทุกคําพูดที่จะจดทันตลอดจนการจดอากัปกิริยาทาทาง 

ของสมาชิกผูเขารวมกลุมดวย   
5.3 เจาหนาที่บริการท่ัวไป    เปนบุคคลที่คอยอํานวยความสะดวกแกผูที่อยูในกลุมสนทนา บริการ 

น้ําดื่ม อาหารวาง บันทึกเทป   เปลี่ยนเทป   
5. อุปกรณในการรวบรวมขอมูล  คือ  เทปบันทึกเสียง  ควรจะใช  2 เครื่อง บันทึกขอมูลเหลื่อมล้ํากัน 
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ประมาณ  5  นาที  เพื่อที่จะไดบันทึกขอมูลสวนท่ีเสียไปในระหวางการเปลี่ยนเทป  นอกจากนี้ยังตองใช ดินสอ  
ปากกา  ยางลบ ฯลฯ  ในการบันทึกคําสนทนาดวย 

6. อุปกรณเสริมการสนทนากลุม  เชน  รูปภาพ  อุปกรณตางๆ  ท่ีจะชวยใหสมาชิกกลุมไดเขาใจเรื่องมาก
ยิ่งขึ้น  รวมถึงอาหารวาง  เชน  นํ้าดื่ม  ของหวาน  ผลไม  ท่ีสมควรบริการใหแกสมาชิกกลุมสนทนา 

7. สถานที่ที่จะจัดสนทนากลุมควรมีการกําหนดใหแนนอน  ตองสะอาด  ปลอดภัย  อากาศถายเทสะดวก  
ไมมีเสียงรบกวน  เปนตน 

6. ของกํานัลหรือของที่ระลึก  มอบไวกอนจากกัน  ใหไวเพ่ือแสดงความขอบคุณที่ผูเขารวมสนทนากลุม
ไดสละเวลาอันมีคายิ่งของเขามารวมสนทนากับเรา 

7. ระยะเวลาของการดําเนินการจัดสนทนากลุมพิธีกรควรจะใชเวลาในการสนทนาไมเกิน  2  ช่ัวโมง          
30  นาที  เพราะถาชาหรือนานกวานี้สมาชิกกลุมจะเหนื่อยลา 

การดําเนินการสนทนากลุม 
 เมื่อสมาชิกกลุมมาพรอมกันแลวก็เริ่มดําเนินการสนทนา โดยผูดําเนินการสนทนาในที่น้ีคือ พิธีกร       
แนะนําตนเองและทีมงาน อันประกอบดวย ตัวพิธีกร  ผูจดบันทึก และผูบริการทั่วไป  บางครั้งถามีผูสังเกตการณ  
(observer)  ก็แนะนําใหสมาชิกกลุมสนทนารูจักดวย   แลวอธิบายถึงจุดมุงหมายในการสนทนา  วัตถุประสงค
ของการศึกษา  และบอกใหทราบวาจะมีการบันทึกเทปคําสนทนา  ตลอดจนการถกประเด็นปญหา  นอกจากนี้ก็
จะมีผูคอยจดบันทึกคําสนทนาดวยแลวจึงเริ่มเกริ่นนําดวยคําถามอุนเครื่องสรางบรรยากาศใหเปนกันเอง  แลว
เริ่ม   คําถามในแนวการสนทนาที่จัดเตรียมไว  ซักไซรไลเลียงคําถามโดยการทิ้งชวงใหมีการถกประเด็นและ
โตแยงกันใหพอสมควรพยายามสรางบรรยากาศใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันในกลุม
ผูเขารวมวงสนทนาดวยกันเอง อยาซักคนใดคนหนึ่งจนเกินไป แตเปนการสรางประเด็นปญหาถามทั้งกลุมให
กลุมถกประเด็น      แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ถาไมจําเปนอยาซักรายตัว  เวนแตวาจะตองการ
คําตอบตอเนื่องใหไลซักรายละเอียดเชิงเหตุผลออกมาใหได 

ขอดีของการจัดสนทนากลุม 
1. กอใหเกิดการเสวนากันในเรื่องที่สนใจ  ไมมีการปดบัง  หรือไมคอยปดบังเพราะทุกๆ  คนก็เปดเผย

เรื่องเดียวกันออกมา    
 2. การสนทนากลุม  จะเปนการสรางบรรยากาศใหสมาชิกกลุมกลาคุย  กลาแสดงความคิดเห็น 
 3. คําตอบจากการสนทนากลุมมีลักษณะเปนคําตอบเชิงเหตุผลคลายๆ กับการรวบรวมขอมูลแบบ         

เชิงคุณภาพ  ซึ่งใชเปนประโยชนเสริมในการอธิบายขอมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ   
4. ประหยัดเวลาและงบประมาณของนักวิจัยในการศึกษาเชิงคุณภาพ   
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 5. ทําใหไดรายละเอียดสามารถตอบคําถามประเภททําไม  และอยางไรไดอยางแตกฉานลึกซึ้งและใน
ประเด็นหรือเรื่องที่ไมไดคิดหรือเตรียมไวกอนก็ได   
 ในการวิเคราะหขอมูลนักวิจัยก็จะอานจากบทสนทนาที่ถอดเทปออกมา  แลวก็จดคําตอบที่ละเอียดที่สุด
และใหเหตุผลที่ดีที่สุดลงในกระดาษจดขอมูล  (card)  ซึ่งจัดทําไวแลวเขยีนเรียงคําตอบไวในเครื่องหมายคําพูด  
วาเปนคําพูดของใคร  กลุมไหน  จัดเมื่อไร  เรียงเอาไวในคําถามเรื่องอะไร  ทําใหเปนระบบเดียวกัน  แลว
วิเคราะหโดยการตีความหมายในรูปของการวิเคราะหเนื้อหา  (Content  Analysis)  เหมือนกับการตีความหรือ
วิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพอื่น ๆ  เชนกัน  ถามีผูวิเคราะหหลายคนและมีความคิดเห็นไมตรงกันหรือแปลผล
ไมตรงกัน  ก็จะกลับไปฟงรายละเอียดจากเทปใหมเพ่ือความกระจางนั่นเอง  การที่มีการถกประเด็นปญหาใน
คําตอบของสมาชิกกลุมจะเปนการชวยลดความลําเอียงในการตีความของนักวิจัยเพราะคําตอบแตละคําตอบควร
จะมีการใหเหตุผลตามมาเสมอ ประกอบกับในการศึกษาแตละเรื่องจะจัดสนทนาหลายกลุม  ดังนั้นจึงสามารถนํา
คําตอบในเรื่องเดียวกันมาตรวจสอบความชัดเจนของเหตุผลกันได   

2. การสัมภาษณ  (Interview) 

 การสัมภาษณเปนวิธีการศึกษาคนควาที่ใชกันโดยทั่วไปในแขนงวิชาทางสังคมศาสตร  เปนการสนทนา
อยางมีจุดมุงหมายเปนหลัก ฉะนั้น  จึงใชไดท่ัวไปโดยไมจํากัดวาผูใหขอมูลจะมีระดับการศึกษาสูงต่ําเพียงใด  
ลักษณะสําคัญของการสัมภาษณ  คือ มีความยืดหยุน  ผูสัมภาษณมีโอกาสอธิบายขยายความหรือซักถามคําถาม
เพ่ิมเติมตอกันเพื่อใหผูตอบเขาใจจุดประสงคของผูสัมภาษณ ลักษณะสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ในขณะ
สัมภาษณสามารถสังเกตพฤติกรรมตางๆ  ของผูตอบได  ผูสัมภาษณมีโอกาสสังเกตสีหนาทาทาง  ความรูสึก
ปฏิกิริยาท่ี      ซอนเรนไวในใจท่ีแสดงออกมาในขณะพูดและไมพูด  (สุภางค  จันทวานิช, 2531) 

ประเภทของการสัมภาษณ 
 การสัมภาษณเพื่อการวิจัยอาจแบงออกไดเปนประเภทตาง ๆ  ดังนี้ 
 1. การสัมภาษณแบบมีโครงสราง  หรือการสัมภาษณแบบเปนทางการ  (Structured  interview  or  
formal  interview)  การสัมภาษณแบบนี้มีลักษณะคลายกับการใชแบบสอบถาม  และเปนวิธีที่ใชไดคอนขางงาย
สําหรับนักสัมภาษณเพราะคําถามตางๆ ไดถูกกําหนดเปนแบบสัมภาษณขึ้นใชประกอบกับการสัมภาษณไว
ลวงหนา 
 2. การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  (informal  interview)  การสัมภาษณแบบนี้เปนวิธีการที่ใชในการ
วิจัยเชิงคุณภาพ  และเปนแบบที่มักจะควบคูกับการสังเกตแบบมีสวนรวมมักจะใชกับการวิจัยทางชาติพันธุ
วรรณา  ซึ่งตองการขอมูลที่ละเอียดลึกซ้ึงเกี่ยวกับวัฒนธรรมของกลุมชน  ขอมูลที่ไดตองถูกนํามาศึกษาวิเคราะห  
เพ่ือใหเห็นภาพและเขาใจปรากฏการณทางวัฒนธรรม  
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ข้ันตอนของการสัมภาษณ 
การเตรียมการสัมภาษณ   ควรเลือกกลุมตัวอยางที่ไปสัมภาษณ  เตรียมงานขั้นตนเกี่ยวกับกลุมตัวอยาง  

วางแผนการสัมภาษณโดยเตรียมคําถามไวลวงหนา  กําหนดเวลาสัมภาษณใหเหมาะสม  ซอมสัมภาษณบุคคลอื่น
เพ่ือจะไดแกไขคําถามใหสมบูรณถูกตอง  เตรียมอุปกรณจดบันทึกใหเหมาะสมกับสถานการณ  ติดตอกับผูถูก
สัมภาษณโดยนัดหมายเวลาไวลวงหนา 

ข้ันเริ่มการสัมภาษณ   มีขั้นตอนคือ  แนะนําตนเองตอผูถูกสัมภาษณ  สรางบรรยากาศใหรูสึกเปนกันเอง  
บอกวัตถุประสงคในการสัมภาษณพรอมใหคําสัญญาวาจะเก็บขอมูลเปนความลับ  ถาจําเปนตองจดบันทึก  หรือ
ใชเครื่องบันทกึเสียง  ตองแจงใหผูถูกสัมภาษณทราบ   

ข้ันสัมภาษณ  นักวิจัยควรปฏิบัติดังนี้  ใชคําถามที่เตรียมไวลวงหนา  ควรเปนนักฟงที่ตั้งใจฟงและ
ติดตาม  ใชภาษาที่สุภาพเขาใจงาย  ทําใหผูสัมภาษณรูสึกวาเรื่องที่จะเปดเผยระหวางการสัมภาษณเปนเรื่องพิเศษ
เฉพาะตัว 

ข้ันบันทึกขอมูลและสิ้นสุดการสัมภาษณ  ควรจดบันทึกขอมูลตามเปนจริง  รีบทําบันทึกการสัมภาษณ
ใหสมบูรณหลังจากการสัมภาษณเสร็จสิ้นทันที  รวบรวมขอมูลและเอกสารตางๆ  ที่ไดจากการสัมภาษณแนบไว
กับบันทึกการสัมภาษณดวย  
 วิธีการสัมภาษณมีจุดเดนตรงเปนวิธีการที่ใชไดกับผูใหขอมูลทุกคนไมวาจะอานออกเขียนไดหรือไม
เปน วิธีท่ีนักวิจัยไดเผชิญหนากับผูใหสัมภาษณทําใหสามารถอธิบายคําถามใหผูตอบเขาใจชัดเจนไดและใช
คําถามเพิ่ม เติมหรือตะลอมถามเพื่อใหไดคําตอบที่ชัดเจนไดมากขึ้นและสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูตอบได
ดวย 

3. แบบสอบถาม  (Questionnaire) 

 แบบสอบถามเปนเครื่องมือที่สรางขึ้นเพื่อใหผูตอบเติมคําตอบเอง  ปกติจะมีรายการขอความหรือคําถาม
หลายหัวขอรวมกัน ในบางครั้งแทนที่จะเปนขอความก็เปนภาพ แบบสอบถามเริ่มใชในป  ค.ศ. 1839 เพื่อวัด    
ความคิดเห็นตางๆ หรือวัดความจริงที่ยังไมทราบ ผลจากแบบสอบถามจะนําไปเปรียบเทียบกับความจริง               
(อุทุพร  (ทองอุไทย) จามรมาน, 2530) 
 แบบสอบถามแตกตางจากเครื่องมืออ่ืนที่จุดมุงหมายในการใช  เพราะแบบสอบถามไดรับการออกแบบ
เพ่ือวัดความคิดเห็นและความจริงที่ยังไมทราบ 
 ขอดีของแบบสอบถาม 

1. คาลงทุนนอยกวา 
2. ถึงมือผูรับแนนอน  ถามีที่ทําการไปรษณีย 
3. สะดวกถาใชกับคนจํานวนมาก 
4. การวิเคราะหขอมูลทําไดงายกวาการสัมภาษณ 
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5. ผูตอบตองตอบขอความที่เหมือนกันและแบบฟอรมเดียวกันเปนการควบคุมสภาวะที่คลายกัน     

ทําใหสรุปผลไดดีกวาการสัมภาษณ 

หลักการเขียนคําถามโดยทั่วไป 
หลักในการเขียนขอความหรือขอคําถามในแบบสอบถามมีดังนี้  คือ 
1. ตองมีจุดมุงหมายที่จําเพาะและชัดเจนวาตองการถามอะไรบาง 
2. ตองรูลักษณะของขอมูลที่จะไดจากแบบสอบถามจะไดขอมูลประเภทใดบาง  เปนขอมูลเชิงปริมาณ 

หรือคุณภาพ 
3. ภาษาที่เขียนตองชัดเจน  ใชศัพทงายๆ 
4. มีการวางแผนการสรางแบบสอบถาม  และคนควาขอความตางๆ  จากแหลงที่เกี่ยวของ 
5. ทําการตรวจสอบขอความเหลานี้วาใชไดหรือไม จัดลําดับขอใหตอเนื่องเกี่ยวของกันกอนทําการใช 
6. ศึกษาวาผูตอบแบบสอบถามเปนใคร  มีความสามารถและตั้งใจตอบหรือไม 

การออกแบบสอบถามใหสะดุดตานาสนใจ 
หลักในการทําใหฟอรมแบบสอบถามดูนาสนใจและดูนาตอบมีหลักดังนี้ 
1. รูปรางและขนาดของแบบฟอรมและตัวอักษรเหมาะสมไดขนาดเรียบรอยนาอานและอานงาย 
2. เรียงเลขขอและหนาอยางมีระเบียบ  เวนระยะใหสะดวกแกการอาน 
3. มีคําแนะนําในการตอบอยางชัดเจน พรอมตัวอยาง  (ถามี) 
4. ควรเริ่มคําถามที่ผูตอบอยากจะตอบเปนการใหกําลังใจไวกอน   
5. ขอความสําคัญๆ  ไมควรเรียงไวตอนทายของแบบสอบถาม 
6. การใชกระดาษสีจะชวยใหมองดูนาสนใจ  เชน  สีชมพู  สีฟา  สีเหลือง 
7. อาจมีสัญลักษณอ่ืนๆ  ชวย  เชน  ลูกศร  หรือรูปภาพ 
8. ความหนาของแบบสอบถามนั้น    ถาเปนแบบสอบถามที่ดูหนาเกินไปก็ยอมจะทําใหผูตอบไมอยาก 

ตอบ  เนื้อหาในแบบสอบถามตองเกี่ยวของกับผูตอบและผูตอบมีความสามารถที่จะตอบได 
9. ควรมีจดหมายนําแบบสอบถาม  ในจดหมายควรอธิบายจุดมุงหมายและความสําคัญของการตอบซึ่ง 

จะเปนประโยชนตอการวิจัย 
10. ถาเปนการสงทางไปรษณีย  ควรสอดซอง  แสตมป  พรอมกับจาหนาซองเพื่อสงกลับคืนไดอยาง 

สะดวกเรียบรอยดวย 

การสงแบบสอบถาม 
การสงแบบสอบถามเปนเรื่องสําคัญ  เพราะการสงแบบสอบถามอยางไมมีหลักเกณฑจะมีผลตออัตรา 

การตอบแบบสอบถาม    ตัวประกอบที่ใหผลตออัตราการตอบแบบสอบถามและการสงคืนกลับมา  ไดแก 
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1. ความสนใจของผูตอบตอแบบสอบถาม  ความเรียบรอยและความถูกตองของแบบสอบถาม 
2. ลักษณะของแบบสอบถาม  ตองเปนแบบสอบถามที่ดี 
3. ความหนาของแบบสอบถาม  ไมควรจะมีความหนามากนัก 
4. จาหนาซองถึงผูรับและติดแสตมปสําหรับสงคืนกลับมา 
5. มีจดหมายนําอธิบายความสําคัญของแบบสอบถาม  จุดมุงหมายของการวิจัย  ความสําคัญ 

ของขอมูลที่จะนําไปวิเคราะห 
6. บอกสถานที่  เบอรโทรศัพท  ช่ือผูสงแบบสอบถามใหชัดเจน   

การติดตามแบบสอบถาม 
หลังจากที่สงแบบสอบถามไปแลว  ควรใหเวลาระยะหนึ่งจึงคอยทําการติดตามแบบสอบถาม  จากการ  

วิจัยของ NEA พบวา ระยะเวลาที่พอเหมาะในการรอแบบสอบถามนั้นควรเปน 2 สัปดาห ผูที่มิไดสง
แบบสอบถามคืนมาภายใน  2  สัปดาห  ก็มักจะไมสงกลับคืนมาเลย  จึงดําเนินการติดตามแบบสอบถามคืน  และ
จากการวิจัยเรื่องเดียวกันพบวา ควรติดตาม 5 ครั้งเปนอยางมาก  หลังจากติดตามครั้งท่ี  5 แลว  และผูตอบยังมิได
สงแบบสอบถามคืน  ก็เลิกความพยายามได 
 เทคนิคการติดตามแบบสอบถามคืนมีหลายอยาง  เชน  ใชจดหมาย  ไปรษณียบัตร การด โทรศัพท  จาก
การวิจัยพบวา  การใชโทรศัพทและจดหมายติดตาม  ชวยใหไดแบบสอบถามเพิ่มขึ้น   
 การใชแบบสอบถามในการรวบรวมขอมูลเปนการประหยัดแรงงาน เวลา และทรัพยากร ไดขอมูลปฐม
ภูมิ    และมีรูปแบบขอคําถามเปนแบบเดียวกัน  ผูตอบมีอิสระในการตอบ  สวนขอจํากัดของแบบสอบถาม  คือ  
ไมอาจรับประกันไดวาขอมูลที่ไดเปนคําตอบจากใจจริงของผูตอบ   และผูตอบมักไมใหความรวมมือ  นักวิจัยมัก
ไมไดรับแบบสอบถามกลับคืนครบจํานวนที่สงไป และการใชแบบสอบถามนี้ไมสามารถใชไดกับผูตอบที่อาน
และเขียนไมได 

ตอนท่ี  6  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  (confirmatory  factor  analysis)   
  และการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlation  analysis) 

1. การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  (confirmatory  factor  analysis) 

 นงลักษณ  วิรัชชัย  (2542)  ไดสรุปเกี่ยวกับแนวคิดการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันไวดังนี้ 
ในปจจุบันนักวิจัยเริ่มใชการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) แทนการวิเคราะหองคประกอบ         

เชิงสํารวจ  (EFA)  กันมากขึ้น  สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะ  EFA  มีรูปแบบวิธีการวิเคราะหหลากหลายและไดผล
การวิเคราะหไมสอดคลองกัน  นอกจากนี้  EFA  มีขอตกลงเบื้องตนที่เขมงวด  และไมตรงตามความเปนจริง เชน 
ขอตกลงเบื้องตนที่วาตัวแปรสังเกตไดทุกตัวเปนผลมาจากองคประกอบรวมทุกตัว สวนที่เปนความคลาดเคลื่อน
ของตัวแปรไมสัมพันธกันรวมทั้งสเกลองคประกอบที่สรางขึ้นแปลความหมายไดยาก  เทคนิค  CFA  เปนการ



 49
วิเคราะหองคประกอบที่มีการปรับปรุงจุดออนของ  EFA  ไดเกือบท้ังหมด ขอตกลงเบื้องตนของ CFA มีความ  
สมเหตุสมผลตรงตามความเปนจริงมากกวาใน EFA นักวิจัยตองมีทฤษฎีสนับสนุนในการกําหนดเงื่อนไขบังคับ  
(constraints)  ซึ่งใชในการวิเคราะหหาคาน้ําหนักองคประกอบและเมื่อไดผลการวิเคราะหแลวยังมีการตรวจสอบ
ความกลมกลืนระหวางโมเดลตามทฤษฎีกับขอมูลเชิงประจักษอีกดวย รวมทั้งยังมีการตรวจสอบโครงสรางของ
โมเดลวามีความแตกตางกันระหวางกลุมตัวอยางหลายๆ  กลุมหรือไม 
 วัตถุประสงคของการใช  CFA  มี  3  ขอ  คือ  ประการแรก  นักวิจัยใชเทคนิค  CFA  เพ่ือ        ตรวจสอบ
ทฤษฎีที่ใชเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะหองคประกอบ ประการที่สองใชเพื่อสํารวจและระบุองคประกอบ  และ
ประการที่สามใชเปนเครื่องมือในการสรางตัวแปรใหม   
 ขั้นตอนการใชการวิเคราะหองคประกอบไมวาจะเปนเทคนิค  EFA และ CFA มี  4 ขั้นตอนเชนเดียวกัน  
คือ 

1. การกําหนดขอมูลจําเพาะของโมเดล  CFA   
ขอมูลจําเพาะที่นักวิจัยตองกําหนดตามโมเดลมีดังนี้ 
ก. จํานวนองคประกอบรวม 
ข. คาของความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวม  ระหวางองคประกอบรวมหรือคาของสมาชิกใน

เมทริกซ  PH  ของโปรแกรมลิสเรล 
ค. เสนทางแสดงอิทธิพลระหวางองคประกอบรวม  K  และตัวแปรสังเกตได  X   
ง. คาของความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมระหวางเทอมความคลาดเคลื่อนของตัวแปรสังเกต

ได  X  หรือคาของสมาชิกในเมทริกซ  TD  ของโปรแกรมลิสเรล 
การกําหนดขอมูลจําเพาะของโมเดล CFA จะชวยลดจํานวนพารามิเตอรที่ตองประมาณคาใหนอยลง  

ทําใหโปรแกรมลิสเรลสามารถแกสมการหาคาตัวไมทราบคา (unknown) ไดเปนคาประมาณพารามิเตอรท่ี    
ตองการได   

2. การระบุความเปนไดคาเดียวของโมเดล  CFA   
วิธีการตรวจสอบวาโมเดล  CFA ระบุไดคาเดียวหรือไมเปนการตรวจสอบตามเงื่อนไข  3  แบบ  

ดังนี้ 
2.1 เง่ือนไขจําเปนของการระบุไดพอดี  เงื่อนไขจําเปนของการระบุไดพอดีของโมเดลลิสเรล  คือ  

กฎที ซ่ึงมีความวา โมเดลลิสเรลระบุไดพอดีเมื่อจํานวนพารามิเตอรที่ตองประมาณคามีคานอยกวาหรือเทากับ
จํานวนสมาชิกในเมทริกซความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวม (t นอยกวาหรือเทากับ  (NI)(NI+1)/2)  เม่ือ  t  
เปนจํานวนพารามิเตอรที่ไมทราบคา  NI  เปนจํานวนตัวแปรสังเกตไดของโมเดลลิสเรล 

2.2 เง่ือนไขพอเพียงของการระบุไดพอดี  ซึ่งมีกฎ  3  ขอ  คือ  ก) เมทริกซ  PH  ตองเปน           เมท
ริกซสมมาตร  และเปนบวกแนนอน  ข) เมทริกซ  TD  ตองเปนเมทริกซแนวทแยงและ  ค) เมทริกซ  LX  ตองมี
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คาลําดับชั้น  (rank)  เทากับจํานวนองคประกอบลบดวยหนึ่ง  และสมาชิกในแตละหลัก  (column)  ของเมทริกซ  
LX  ตองมีสมาชิกอยางนอย  (NK-1)  ตัวที่เปนพารามิเตอรกําหนด 

2.3 เง่ือนไขจําเปนและพอเพียงของการระบุไดพอดี 
การวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมลิสเรลสําหรับเทคนิค CFA เหมือนกับการวิเคราะหขอมูลดวย

โปรแกรมลิสเรลสําหรับโมเดลลิสเรลทั่วๆ ไป  เม่ือนักวิจัยไดเตรียมขอมูลกําหนดขอมูลจําเพาะของโมเดล  และ
ตรวจสอบการระบุความเปนไดคาเดียวของโมเดลแลว  งานขั้นตอไปเปนการทํางานของคอมพิวเตอรเพ่ือ
ประมาณคาพารามิเตอร และการตรวจสอบความตรงของโมเดล จากนั้นนักวิจัยจึงนําผลการวิเคราะหมา สราง
สเกล         องคประกอบ  ผลการวิเคราะหโมเดล  CFA  มีดังนี้ 

ก. เมทริกซ  LX  ซึ่งเปนคาประมาณพารามิเตอรน้ําหนักองคประกอบ 
ข. เมทริกซ  PH  ซึ่งเปนเมทริกซสหสัมพันธระหวางองคประกอบ 
ค. เมทริกซ TD ซ่ึงเปนเมทริกซความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมของเทอมความ

คลาดเคลื่อน 
ง. คาดัชนีตรวจสอบความตรงของโมเดล  CFA  แบบตางๆ  คาดัชนีวัดดวยไค-สแควรจะมีคา

ต่ํา  และเสนกราฟของเศษในรูปคะแนนมาตรฐานกับควอนไตลปกติ  จะมีความชันกวาเสน
ทแยงมุม  จึงสรุปไดวา  โมเดลสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

จ. เมทริกซคะแนนองคประกอบ  ซึ่งเปนเมทริกซของคาสัมประสิทธิ์ที่นักวิจัยตองนําไปสราง
สเกลองคประกอบตอไป 

สามารถสรุปไดวา  เทคนิคการวิเคราะห  CFA  มีจุดเดนเหนือกวาเทคนิค  EFA  รวม  5  ประการ  คือ  
ประการแรกเทคนิค  CFA  มีการผอนคลายขอตกลงเบื้องตน  และขอตกลงเบื้องตนสอดคลองกับสภาพความ
เปนจริงมากกวาเทคนิค  EFA  ประการที่สองเทคนิค  CFA  เปนการวิเคราะหขอมูลที่มีพื้นฐานทฤษฎี  รองรับ
การวิเคราะห  และผลการวิเคราะหมีความหมายแปลความหมายไดงายกวาเทคนิค  EFA  ประการทีส่าม  เทคนคิ  
CFA  มีกระบวนการตรวจสอบความตรงของโมเดลที่ชัดเจน  ประการที่ส่ี  ผลการวิเคราะหขอมลูใหคาประมาณ
พารามิเตอร  รวมทั้งผลการทดสอบนัยสําคัญของพารามิเตอร  และประการสุดทายจากจุดเดนทั้งหมดทําให
เทคนิค  CFA  เปนเครื่องมือท่ีนักวัดผลนํามาใชในการศึกษาคุณภาพของแบบวัดไดเปนอยางดี  นอกจากนี้ยัง
สรุปจุดดอยของเทคนิค  CFA ได  3  ประการ  คือ  ประการแรก  การประมาณคาพารามิเตอรใชกระบวนการ
คํานวณทวนซ้ํา  และเมื่อไดผลการวิเคราะหวาฟงกช่ันความกลมกลืนมีคานอยที่สุด  ยังอาจมีปญหาวาอาจยังมี
ฟงกชันความกลมกลืนเปนแบบอื่นอีกได  ประการที่สอง  คาพารามิเตอรที่ไดจากการวิเคราะหโมเดล  CFA  
อาจอยูนอกพิสัยท่ีควรจะเปน  คาสัมประสิทธิ์ท่ีคํานวณไดอาจมีคามากกวาหนึ่ง  และความแปรปรวนมีคาตดิลบ  
ปญหาเหลาน้ีอาจเกิดเนื่องจากการกําหนดขอมูลจําเพาะของโมเดลไมถูกตอง  การแจกแจงของตัวแปรสังเกตได
ไมเปนแบบปกติ  ขนาดของกลุมตัวอยางเล็กเกินไป  และโมเดลเกือบจะระบุไมไดพอดี  ประการสุดทาย  คือ  
การวิเคราะหคอนขางซับซอนและใชเวลาในการวิเคราะหคอนขางนาน  สําหรับจุดออนประการสุดทายนี้  
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โปรแกรมลิสเรลไดพัฒนาการกําหนดคา    เริ่มตนของพารามิเตอร  ซึ่งชวยใหประหยัดเวลาการคํานวณของ
คอมพิวเตอรไปไดมาก 

2. การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlation  analysis) 

1. ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการวิเคราะหดวยสถิติสหสัมพันธคาโนนิคอล 
การใชสถิติประเภทนี้ใชเมื่อผูวิจัยมีความตองการจะพิจารณาความสัมพันธระหวางกลุมของตัวแปรตน

และตัวแปรตามโดยที่แตละกลุมตองมีตัวแปรที่มากกวาหรือเทากับสองตัวขึ้นไป ขอมูลที่จะนํามาใชกับการ
วิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlations) ตองเปนขอมูลท่ีมีระดับการวัดเปนชวงคะแนนหรือ
การจําแนกประเภท สามารถนํามาวิเคราะหไดโดยกําหนดเปนเวกเตอรท่ีมีการใหรหัสแบบ 0, 1                     
(อํานวย  เลิศชยันตี, 2545)  สถิติประเภทนี้ไดกําหนดใหมีแนวคิดเบ้ืองตน  คือ  การหาคาฟงกชันเชิงเสนตรงเพื่อ
ใชเปนสมการทํานาย  (canonical  variate)  จํานวนสองสมการ  สมการหนึ่งมาจากตัวแปรชุด  Xi  อีกสมการหนึ่ง
มาจากตัวแปรชุด  Yi  ซึ่ง  i  มีคามากกวาหรือเทากับ  2   

การหาคาสหสัมพันธแบบคาโนนิคอลจะใชสัญลักษณ  Rc  ตัว  c  ยอมาจาก canonical  variates  ซึ่งมี
ความหมายเปนตัวแปรคาโนนิคอล  คา Rc  จะหาจากกลุมท่ีมีคาสหสัมพันธสูงสุด  และคานี้ตองไมมี
ความสัมพันธกับคาที่จะไดตอไปในการคํานวณครั้งท่ีสองหรือครั้งที่สามเรื่อยๆ  ไป  การหาคา Rc  จะมีจํานวน
เทากับจํานวนตัวแปรในเซตของ  X หรือเซตของ  Y ท่ีมีจํานวนตัวแปรในเซตใดเซตหนึ่งท่ีมีจํานวนนอยที่สุด  
เชน  จํานวนตัวแปรในเซต  X  เทากับ 5 ตัว  จํานวนตัวแปรในเซต  Y  เทากับ  6  ตัว  จํานวนคาของ Rc จะมีได      
เทากับ  5  ตัว  อยางไรก็ตามเมื่อคาของ Rc มีไดหลายคาเชนนี้จะมีเพียงบางคาเทานั้นท่ีมีคาสูงอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ (อํานวย  เลิศชยันตี,  2545) 

λ (eigenvalues)  หรือคารากของสมการ  (characteristic  roots)  และจะหาคาของ Rc ไดเทากับ 
รากที่สองของ  λ  (eigenvalues)  นั่นเอง 

คา Rc
2  หมายถึง  ปริมาณความแปรปรวนรวมกันระหวางกลุมตัวแปรตนกับกลุมตัวแปรตามในตัวแปร

คาโนนิคอล   
เทคนิคการวิ เคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลไมมีการแบงแยกตัวแปรออกเปนตัวแปรอิสระ  

(independent variables) และตัวแปรตาม   (dependent  variables)  ในลักษณะเปนรายตัว  (individual)  แตเปน
การแบงตัวแปรท้ังหมดในขอมูลชุดเดียวกันออกเปน  2  ชุด  คือ  ชุดของตัวแปรอิสระหรือตัวแปรทํานาย 
(predictor variables) ซึ่งแทนดวย  Xs  และชุดของตัวแปรตามหรือตัวแปรเกณฑ  (criterion variables)  ซ่ึงแทน
ดวย  Ys  จํานวนของตัวแปรแตละชุดไมจําเปนตองเทากัน  ดังนั้นแตละชุดของตัวแปรดังกลาวจึงมีลักษณะเปน
ตัวแปรประกอบ  (composite variables) ซึ่งหมายถึงการรวมกันของตัวแปรหลายตัว  (combination  of variables) 
เมื่อศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรก็พิจารณาไปดวยกันท้ังกลุมในลักษณะของตัวแปร        หลายตัวกับ
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ตัวแปรหลายตัว  (many  to  many  patterns  of  association)  ไมใชลักษณะรายคู  (bivariates)   (ศิริลักษณ   ศรี
สําอางค, 2531) 
 การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  (สําราญ  มีแจง,  2544)  จะใหขอมูลเกี่ยวกับ 

1. ธรรมชาติของความเกี่ยวของหรือรูปแบบของความสัมพันธตอกันซึ่งเชื่อมอยูระหวางชุดของตัวแปร
ทั้งสองชุด 

2. จํานวนความสัมพันธ  (ที่มีนัยสําคัญทางสถิติ)  ระหวางตัวแปรทั้งสองชุด 
3. โอกาสที่ความแปรปรวนในตัวแปรชุดหนึ่งจะมีอิทธิพลหรือซ้ําซอนอยูในตัวแปรอีกชุดหนึ่ง        
ความเปนไปไดท่ีจะวิเคราะหความซ้ําซอนที่กลาวถึงในขอ  3 ยังเปนที่ถกเถียงกันโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การที่จะใชสถิติท่ีเหมาะสมในการวัดความซ้ําซอนดังกลาว 

2. วัตถุประสงคของการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล 
 วัตถุประสงคสําคัญในการใชเทคนิคการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล คือ การหาแบบแผน        
ความสัมพันธระหวางตัวแปรสองชุดที่ทําใหขอมูลมีความสัมพันธกันมากที่สุด โดยที่แตละชุดอาจจะมีตัวแปร  
หลายตัว  และจํานวนของตัวแปรแตละชุดจะเทากันหรือไมก็ได และจากความสัมพันธระหวางตัวแปรท้ังสองชุด  
ดังกลาว  ผูวิจัยสามารถกําหนดน้ําหนักของตัวแปรแตละตัวในแตละชุดได  โดยดูจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร
แตละตัวที่ทําใหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งสองชุดนั้นมีคาสูงสุด  (สําราญ  มีแจง,  2544) 

3. ประโยชนของการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลตอการวิจัยทางสังคมศาสตร 
 โดยท่ัวไปตัวแปรท่ีใชในการวิจัยทางสังคมศาสตรมักมีลักษณะที่สัมพันธเกี่ยวเนื่องกันอยางแยกไมออก  
จึงยากที่จะควบคุมตวัแปรใดตัวแปรหนึ่งใหแสดงบทบาทหรืออิทธิพลตอตัวแปรตามเพียงตัวเดียว  ดังนั้นเทคนิค
การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลจึงมีประโยชนตอการวิจัยทางสังคมศาสตรที่สําคัญ 3 ประการ คือ            
(สําราญ มีแจง,  2544)  

1. บอกอัตราและแบบแผนความสัมพันธสูงสุดระหวางตัวแปรสองกลุมจากขอมูลชุดเดียวกัน 
2. ลดขอมูลหรือตัวแปรลง  โดยสามารถสรางตัวประกอบหรือตัวแปรคาโนนิคอล  (composite  or  

canonical  variables) จากคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรท้ังสองกลุมนั้น 
3. สามารถนําคาของตัวแปรคาโนนิคอลมาใชจัดอันดับหนวยวิเคราะหตามคาสูงต่ําซึ่งมีประโยชนตอ
การ 

กําหนดตําแหนงของตัวแปรตาง ๆ  ที่ประกอบกันขึ้นมาเปนตัวแปรคาโนนิคอล   

4. การแปลผลการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล 
 การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลจะนําไปสูชุดของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ และชุดของคาน้ําหนัก        
มาตรฐาน  (standardized  weights)  c และ d  บนตัวแปร   X  และ  Y  คาสหสัมพันธคาโนนิคอลแตละตัว ( Rcj)  
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อาจจะแปลความเชนเดียวกับสหสัมพันธอ่ืน  นอกจากนี้ตามนิยาม ( Rcj) จะมีคาเปนบวก ซึ่งความจริงแลว
ความสัมพันธของ  Xs และ Ys จะมีคาสหสัมพันธไดท้ังบวกและลบ  สวน   R2

cj  หรือคาไอเกน  (eigenvalues)  
คือ  คาแสดงสัดสวนของความแปรปรวนของ  Zxj  ท่ีอธิบายโดย Zyj  
 ชุดของตัวนํ้าหนัก  cj  และ  dj ตามคาสหสัมพันธคาโนนิคอลลําดับที่  j  อาจจะแสดงคาไดเชนเดียวกับ
สัมประสิทธิ์ของการวิเคราะหถดถอยพหุ  (Multiple  Regression  Analysis)  ขนาดของความสัมพันธจะชี้ใหเห็น
ความสัมพันธของตัวแปรแตละตัวในชุดนั้นเม่ือเทียบกับตัวแปรในอีกชุดหนึ่ง ตัวแปรหน่ึงๆ  จะมีคาน้ําหนัก  
(loading) เปนพ้ืนฐานหรือตัวช้ีในการอธิบายตัวแปรคาโนนิคอล ถามีเครื่องหมายเหมือนกันแสดงวามี
ความสัมพันธทางบวกและถามีเครื่องหมายตรงขามกันแสดงวามีความสัมพันธกันทางลบ 
 จากงานวิจัยของศิริลักษณ  ศรีสําอางค  (2531)  ผลการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลระหวางชุดของ
ตัวแปรอิสระรวมกันจากองคประกอบดานลักษณะของนักเรียน  ลักษณะของครู  และสภาพแวดลอมในโรงเรียน  
กับชุดของตัวแปรตามรวมกันจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย เนื่องจากชุดของตัวแปรตามรวมกันจากคะแนนรวมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดานวิชาการ 
และดานที่ไมใชวิชาการมีอยู 2 ตัว ดังนั้นคาสหสัมพันธคาโนนิคอลจึงมีไดอยางมากที่สุดสองคา และน้ําหนัก
หรือสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลของตัวแปรตางๆ  ท่ีสอดคลองกับคาสหสัมพันธคาโนนิคอลดังกลาวมีไดสองชุด
เชนกัน 
 ถาพิจารณาชุดตัวแปรตามรวมกันจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรายวิชาของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดาน
วิชาการ  6  วิชา  และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดานที่ไมใชวิชาการอีก  2  วิชา รวมเปน 8 รายวิชาแลว  จะไดคา
สหสัมพันธคาโนนิคอลอยางมากที่สุดแปดคา  แตผูวิจัยจะนํามาพิจารณาผลการวิเคราะหเฉพาะคาสหสัมพันธคา
โนนิคอลที่มีนัยสําคัญทางสถิติเทานั้น  ดวยเหตุนี้คาน้ําหนักหรือสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลของตัวแปรตางๆ  ท่ี
สอดคลองกับคาสหสัมพันธคาโนนิคอลดังกลาว  จึงนําเสนอจํานวนชุดเทากับจํานวนคาสหสัมพันธคาโนนิคอล
ที่มีนัยสําคัญ 
 คาสหสัมพันธคาโนนิคอลนี้จะแสดงถึงความสัมพันธเชิงเสนตรงที่เปนไปไดสูงสุดระหวางชุดของตัว
แปรตามรวมกัน  และชุดของตัวแปรอิสระรวมกัน  สวนสัมประสิทธิ์คาโนนิคอล  (canonical  coefficients)  เปน   
น้ําหนัก  (loading)  ที่แสดงถึงความสําคัญของตัวแปรนั้นที่มีสวนชวยใหไดความสัมพันธสูงสุดดังกลาว  ดังนั้น
ในการพิจารณาวาตัวแปรในชุดตัวแปรอิสระกับชุดตัวแปรตามตัวใดบางสัมพันธกันก็พิจารณาจากขนาดและ      
เครื่องหมายสัมประสิทธิ์คาโนนิคอล (canonical  coefficients) ของตัวแปรเหลานั้นตัวแปรใดที่มีสัมประสิทธิ์    
คาโนนิคอล  (canonical  coefficients)  สูงและมีเครื่องหมายอยางเดียวกัน ตัวแปรเหลานั้นจะมีความสัมพันธ
ทางบวกซึ่งกันและกัน  หากมีเครื่องหมายตางกันจะมีความสัมพันธทางลบซ่ึงกันและกัน 
 คาสถิติที่สําคัญอีกคาหนึ่งคือ คาไอเกน  (eigenvalues)  ซึ่งก็คือกําลังสองของคาสหสัมพันธคาโนนิคอล  
เปนคาที่แสดงถึงความแปรปรวนที่รวมกันของตัวแปรทั้งสองชุด นั่นคือเปนสัดสวนแสดงความสัมพนัธสูงสุด
ระหวางตัวแปรทั้งสองชุด  หรือเปนอิทธิพลสูงสุดที่ตัวแปรในชุดหนึ่งสงผลตอตัวแปรอีกชุดหนึ่ง 
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 ในการแปลผลสหสัมพันธคาโนนิคอล (canonical correlations) ส่ิงที่ตองพิจารณาอีก คือ             the  
structure  vectors  ซ่ึงสหสัมพันธคาโนนิคอลและน้ําหนักที่เกี่ยวของกับสหสัมพันธคาโนนิคอล  c และ  d  เปน
เรื่องแรกที่นาสนใจ มีสถิติอ่ืนๆ หลายตัวที่เปนประโยชนในการแปลผลของการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล 
และสถิติหน่ึงที่ใช คือ เวกเตอรของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับตัวแปรคาโนนิคอล (canonical structure  
correlations) ของตัวแปรแตละชุด  เวกเตอรของสหสัมพันธที่จะกลาวถึง  คือ  เวกเตอรโครงสราง  (structure  
vectors)  เปนสถิติตัวหน่ึงที่เลียนแบบจากการวิเคราะหองคประกอบ  (factor analysis) ในสวนของเมตริกซ
โครงสราง  (structure  matrix)  เปนเมตริกซของสหสัมพนัธระหวางตัวแปรหลายๆ  ตัวและองคประกอบ  
(factors) 
 เวกเตอรโครงสราง  (structure  vectors)  Sxj  และ  Syj    มีประโยชนในการแปลผลของสหสัมพันธ    คา
โนนิคอลเพราะวา structure  vectors  จะแสดงถึงตัวแปรในแตละชุดที่มีความสัมพันธกันสูงกับ  canonical 
variate  ของชุดตัวแปร  ยิ่งไปกวานั้นกําลังสองของสวนประกอบของเวกเตอรแสดงใหเห็นถึงสัดสวนของความ
แปรปรวนของ  X  และ  Y แตละตัว  ที่อธิบายโดย canonical  variate, Xj  หรือ  Yj   ซึ่งเปนประโยชนในการ
ตัดสินความสําคัญของ Xj  และ Yj  ในแตละชุดของตัวแปร  ซึ่งจะใชในการตัดสินใจเรื่องของการวัดอยางท่ี
เปนอยูจริงของ canonical  variates ท้ัง 2 ชุด  และยังชวยใหธรรมชาติของความสัมพันธระหวางชุดของตัวแปร
ชัดเจนมากขึ้น  (Linderman, R. H., Merenda, P. F., Gold, R. Z., 1980)  หลักท่ัวๆ  ไปในการพิจารณาคาน้ําหนัก
ก็คือ  กรณีท่ีคาสัมประสิทธิ์เชิงโครงสรางมคีามากกวาหรือเทากับ  .30  แสดงวาเปนตัวเลขที่มีนัยสําคัญทางสถิติ  
(อํานวย  เลิศชยันตี,  2545) 
 นอกจากนี้แนวคิดที่เปนประโยชนที่เกี่ยวของกับการแปลผลการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  คือ  
คา  redundancy  การวิเคราะห redundancy  เปนท่ีรูจักกันดีซึ่งถกูเสนอโดย  Stewart  and  Love  (1968  cited  in 
Linderman, R. H. et al., 1980)  และโดย Miller  (1969 cited in  Linderman, R. H. et al., 1980) พื้นฐานแนวคิด
ของ redundancy ในเนื้อหาของการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลคอนขางงาย ทั้ง Miller  และ Stewart และ 
Love  เสนอแนวคิดของ redundancy  โดยการเชื่อมโยงการวัดของการอธิบายความแปรปรวน  Rcj

2  กับการ
วิเคราะหความสําคัญของ Xj  และ  Yj  ในการอธิบายความแปรปรวนภายในแตละชุดของตัวแปร   
 คา redundancy เปนเรื่องที่นาสนใจและเปนแนวคิดท่ีเปนประโยชนในการแปลผลของสหสัมพันธ
ระหวางชุดของตัวแปรทําใหการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลมีการแปลผลถูกตองเที่ยงตรงมากขึ้น คา Rdx  
และ  Rdy   มีขอบเขตจาก  0  ถึง  +1  อยางไรก็ตามคานี้เปนประโยชนกับผูวิจัยในการพิจารณาความสัมพันธท่ี
ชัดเจนระหวางชุดของตัวแปรซึ่งสมควรนําคาน้ีมาใชประกอบในการพิจารณา  (Linderman, R. H. et  al., 1980) 
 สําหรับเทคนิคการวิเคราะหความสัมพันธเชิงคาโนนิคอลนี้ สามารถวิเคราะหหาคาสัดสวนของน้ําหนัก  
ตัวแปรทั้งหมดที่ทําใหความสัมพันธระหวางตัวแปรท้ังสองชุดนั้นเปนความสัมพันธเชิงเสนตรงที่มีคาสูงสุด 
ดังนั้นคาสหสัมพันธคาโนนิคอลตัวแรกจึงเปนคาสูงที่สุดอันเกิดจากสัดสวนของน้ําหนักของตัวแปรแตละตัวดัง
ปรากฏในสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลชุดแรก สวนชุดที่สองหรือชุดตอไป เปนสัดสวนของน้ําหนักแตละตัวแปรที่
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ทําให       ความสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งสองชุดในสวนที่เหลือเปนเชิงเสนตรงที่มีคาสูงสุด ซึ่งเปนอิสระจาก
ชุดแรก      ตามลําดับคาสหสัมพันธคาโนนิคอลตัวที่สองหรือตัวตอไปจึงมีคานอยกวาตัวแรกตามลําดับ 

ตอนท่ี  7  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 เชวง  ช่ืนประโคน  (2528)  ไดศึกษาตัวประกอบที่สมัพันธกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของครูใน
โรงเรียนโครงการโรงเรียนมัธยมเพื่อพัฒนาชนบทตามการรับรูของครู ผูบริหาร และศึกษานิเทศกใน                
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ครู ผูบริหาร  และศึกษานิเทศกมีความคิดเห็นวา ลักษณะสําคัญท่ีจะสงเสริมให
ครูมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานที่อยูในระดับมากที่สําคัญ  ไดแก  การมีทัศนคติที่ดีตอวิชาชีพครู  มีความรู
และสนใจในการแสวงหาความรูใหมๆ เกี่ยวกับเนื้อหาวิชาที่สอน มีความซื่อสัตยสุจริตตอหนาที่และอาชีพของ
ตน         ใหความสนิทสนมเปนกนัเองไมวางตัววางอํานาจถือวาการสอนและอบรมนักเรียน  การสอนประชาชน  
และบริการ    ชุมชนเปนหนาที่หลักของครูทุกคนในโรงเรียน รับผิดชอบในหนาที่การงานของตนโดยปฏิบัติงาน
ใหสําเร็จตาม       วัตถุประสงค  และสุขภาพจิตดี  ราเริง  ยิ้มแยมแจมใส  ตัวประกอบที่สัมพันธกับประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของครู   พบวามี  5 ตัวที่สําคัญคือ  ตัวประกอบดานขวัญและความพึงพอใจในการทํางาน  ดาน
บุคลิกภาพ   ดานมนุษยสัมพันธ  ดานสวัสดิการ  และตัวประกอบดานสุขภาพอนามัยโดยที่ตัวประกอบที่  1 ถึง 5  
เปน      ตัวประกอบที่อธิบายความแปรปรวนไดรอยละ  32.82, 5.08, 2.10, 1.32  และ  0.86  ตามลําดับ 
 กุหลาบ รัตนสัจธรรม (2536) ไดวิจัยเรื่องปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการระดับคณะ   
สาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพในมหาวิทยาลัยของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยตางๆ ท่ีมีตอระดับ     
ประสิทธิผลและเปรียบเทียบประสิทธิผลขององคการระดับคณะ ระหวางมหาวิทยาลัยในสวนกลางกับ
มหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค  กลุมตัวอยางท่ีใช  ไดแก  คณบดี  จํานวน  27  คน  และหัวหนาภาควิชาจํานวน  263  
คน    ที่ทํางานสาขาดานแพทยศาสตร  และวิชาท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพในมหาวิทยาลัยของรัฐ  วิธีการศึกษาใชการ
สัมภาษณ  สถิติที่ใช  คือ  การวิเคราะหความแปรปรวน  และการวิเคราะหความสัมพันธเชิงสาเหตุ  ผลการศึกษา
พบวา 
 บรรยากาศของคณะและพฤติกรรมผูนําของคณบดีที่มีอิทธิพลโดยตรงกับประสิทธิผลขององคการระดบั
คณะมากที่สุด  ปจจัย  4  ตัว  คือ  บรรยากาศของคณะ  พฤติกรรมผูนํา  การติดตอสื่อสารภายในคณะ  และ
พฤติกรรมของบุคลากรภายในหนวยงาน  สามารถอธิบายประสิทธิผลขององคการระดับคณะไดรอยละ  34.8  
นอกจากนี้ยังพบวาคณะตางๆ  ในมหาวิทยาลัยสวนภูมิภาคมีประสิทธิผลขององคการต่ํากวามหาวิทยาลัยใน
สวนกลางอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ  .05  พฤติกรรมผูนําสามารถอธิบายบรรยากาศของคณะได  รอยละ  
10.7  และยังพบอีกวาการจะพัฒนาพฤติกรรมของบุคลากรในคณะจะตองพัฒนาบรรยากาศของคณะ  การ
ติดตอสื่อสารภายในคณะ  และพฤติกรรมผูนําใหดีขึ้น  ซึ่งตัวแปรบรรยากาศของคณะ  การติดตอสื่อสาร  และ
พฤติกรรมผูนําสามารถรวมกันทํานายพฤติกรรมบุคลากรไดรอยละ  55.4 
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 จุไรรัตน  สุดรุง  (2538)  ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานวิชาการในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญ สังกัดกรมสามัญศึกษา ซึ่งศึกษาโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทานในกรุงเทพมหานคร        
ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานวิชาการในโรงเรียน ประกอบดวย 
องคประกอบ  4  ดาน  คือ  องคประกอบดานสภาพทั่วไปของโรงเรียน  องคประกอบดานผูบริหาร  
องคประกอบดานครูและองคประกอบดานผูปกครอง   ซึ่งในแตละองคประกอบมีตัวแปรตางๆ  ดังนี้  
องคประกอบดานสภาพทั่วไปของโรงเรียน  ประกอบดวย ความพรอมดานอาคารสถานที่ ความพรอมดานวสัดุ
อุปกรณ  บรรยากาศและสิ่งแวดลอมทางวิชาการ  องคประกอบดานผูบริหาร  ประกอบดวย  ประสบการณและ
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงในโรงเรียน  ความรูเรื่องการบริหารงานวิชาการ  คุณลักษณะของผูบริหาร  การพัฒนา
ครูทางดานวิชาการ  การจัดบุคลากรทางดานวิชาการ  การนิเทศติดตามผล การสรางขวัญและกําลังใจ  
องคประกอบดานครู  ประกอบดวย  วุฒิการศึกษาและประสบการณในการสอน ทัศนคติตอวิชาชีพครู การไดรับ
การอบรม ความรูเรื่องหลักสูตรและการสอน     การจัดการเรียนการสอน การใชเวลาของครู ความรวมมือ
ระหวางครู และองคประกอบดานผูปกครอง     ประกอบดวย  การใหความรวมมือของผูปกครอง  การสนับสนุน
ชวยเหลือของสมาคมผูปกครองและครู 
 ประเสริฐ  บัณฑิศักดิ์  (2540)  ไดวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลองคการของหนวยงานศึกษา   
นิเทศก กรมสามัญศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลองคการของหนวย
ศึกษานิเทศก  กรมสามัญศึกษา  โดยใชกรอบแนวคิดของ  Steers  จําแนกปจจัยที่สงผลออกเปน  4  ดานใหญๆ  
คือ  ลักษณะของสภาพแวดลอม  ลักษณะของบุคคลในองคการ  ลักษณะโครงสรางองคการ  นโยบายการบริหาร
และการปฏิบัติ  กลุมตัวอยางเปนศึกษานิเทศก  จํานวน  403  คน  เครื่องมือที่ใช  คือ  แบบสอบมาตรประมาณ
คาที่สรางขึ้นวิเคราะหขอมูลความสัมพันธเชิงสาเหตุดวยการวิเคราะหเสนทาง  ผลการวิจัยพบวา 
 ตัวแปรปจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงตอประสิทธิผลองคการมี 7 ตัวแปร เรียงตามลําดับขนาดอิทธิพล คือ 
การใชเทคโนโลยีองคการ วัฒนธรรมองคการ การบริหารงานบุคคล ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรการ
ติดตอสื่อสาร คุณลักษณะของศึกษานิเทศก และบรรยากาศองคการ สวนตัวแปรปจจัยที่มีอิทธิพลทางออมตอ
ประสิทธิผลองคการ เรียงตามลําดับขนาดอิทธิพล ไดแก การติดตอสื่อสาร สภาพดานการเมือง คุณลักษณะผูนํา
การบริหารการเปลี่ยนแปลง การกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร ความสามารถในการแสวงหาทรัพยากร 
โครงสรางองคการ วัฒนธรรมองคการ สภาพเศรษฐกิจและสังคม การบริหารงานบุคคลและสภาพการใช
เทคโนโลยี 
 โสภาส โอพริก (2541) ไดศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในโครงการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการโรงเรียนในโครงการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย จังหวัดนครศรีธรรมราช มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยรวมทุกดาน และรายดานอยูใน
ระดับปานกลาง ปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จังหวัด
นครศรีธรรมราช พบวา กรรมการโรงเรียนไมมีเวลาใหกับทางโรงเรียน ขาดความรูในเรื่องนโยบายแผนแมบท 
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แผนพัฒนาและแผนงานของโรงเรียน ไมกลาแสดงความคิดเห็น ขาดการประสานงานระหวางโรงเรียนกับ
คณะกรรมการโรงเรียน การทํางานยังไมเปนระบบ โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธการดําเนินงานดานตางๆ 
ของโรงเรียน กรรมการไมไดมีสวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ขาดงบประมาณในการ
ดําเนินงาน 
 เยาวลักษณ แสงสรอย (2542) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูบริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษาโดยใชการวิเคราะหดวยโมเดลเชิงเสนตรงระดับลดหลั่น ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรระดับ
โรงเรียนท่ีมีอิทธิพลทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียน  ไดแก  ความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน  และจํานวนครั้งที่รับการอบรมงานวิชาการ
ในชวง  3  ปของผูบริหารโรงเรียน ตัวแปรระดับโรงเรียนที่มีอิทธิพลทางลบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอ
ประสิทธิภาพการ  ปฏิบัติงานวิชาการของผูบรหิารโรงเรียน ไดแก อัตราสวนครูตอนักเรียน  และระยะทาง
ระหวางโรงเรียนกับอําเภอ ตัวแปรระดับชุมชนที่มีอิทธิพลทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอประสิทธภิาพการ
ปฏิบัติงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน  ไดแก  คาเฉลี่ยของจํานวนเงินท่ีไดรับบริจาคจากบุคคล  หรือ
หนวยงาน  หรือองคกรในชุมชน  คาเฉลี่ยของปริมาณความรวมมือของชาวบานในชุมชน คาเฉลี่ยของปริมาณ
ความรวมมือของผูบริหารภายในกลุมโรงเรียน  และสัดสวนของผูบริหารโรงเรียนที่พักอาศัยอยูในชุมชน 
 จากงานวิจัยที่เกี่ยวของเรื่องประสิทธิผลการปฏิบัติงาน พบวา  ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลในการ    
ดําเนินงานหรือปฏิบัติงานนั้นขึ้นอยูกับองคประกอบดานสภาพทั่วไปของโรงเรียน องคประกอบดานการ
จัดรูปแบบทีมงาน และองคประกอบดานคณะผูปฏิบัติงาน ซึ่งบุคคลท่ีสามารถปฏิบัติงานใหมีประสิทธิผลไดนั้น
ตองมีทัศนคติที่ดีตองานที่ทํา มีความรูความสามารถและความสนใจในงาน  มีการวางแผนในการทํางาน  มีความ
ซื่อสัตยสุจริตตอหนาที่  รับผิดชอบในหนาที่การงาน  ซึ่งสามารถสรุปตัวแปรที่เปนปจจัยนําเขาตามงานวิจัยที่
เกี่ยวของไดดังตารางที่  2.1 

ตารางที่  2.1  ตัวแปรดานปจจัยนําเขาที่เกีย่วของกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา      
      ขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   
ตัวแปร อางอิงเอกสาร / งานวจิัย 

ปจจัยดานบุคลิกภาพ สมพงษ เกษมสิน (2523) , วีรวรรณ อัศวไพบูลย (2539), สมชัย แซจึง (2539) 
ความรับผิดชอบ สมพงษ เกษมสิน (2523), จําเนียร จวงตระกูล (2527), อุทัย บุญประเสริฐ 

(2532), สมาน รังสิโยกฤษฎ (2535), วีรวรรณ อัศวไพบูลย(2539), สมชัย แซจึง 
(2539),ชุษณะ โฆวนิทะ (2541), มาณพ สวามิชัย (ม.ป.ป.),  Katz and Kahn 
(1966) 

ความเสียสละตอสวนรวม วีรวรรณ อัศวไพบูลย (2539), สมชัย แซจึง (2539), ชุษณะ  โฆวินทะ (2541)  
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ตารางที ่ 2.1 (ตอ) 

ตัวแปร อางอิงเอกสาร / งานวจิัย 
ความซื่อสัตยสุจริต จําเนียร จวงตระกูล (2527), เชวง ช่ืนประโคน (2528), สมพงษ เกษมสิน 

(2523), สมาน รังสิโยกฤษฎ (2535),         วีรวรรณ อัศวไพบูลย (2539), ชุษณะ 
โฆวนิทะ (2541) 

ความเปนผูนํา สมพงษ เกษมสิน (2523), สมาน รังสโิยกฤษฎ (2535), กุหลาบ รัตนสัจธรรม 
(2536), วีรวรรณ อัศวไพบูลย (2539), สมชัย แซจึง (2539), 
กระทรวงศกึษาธิการ โครงการพัฒนาทรพัยากรมนษุย (2540), มาณพ สวามิชัย 
(ม.ป.ป.) 

ปจจัยดานความรู
ความสามารถ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ (2535), วีรวรรณ อัศวไพบูลย (2539),   สมชัย แซจึง 
(2539), มาณพ สวามิชัย (ม.ป.ป.),Steers (1977) 

เทคนิคการประชุม กระทรวงศกึษาธิการ  โครงการพัฒนาทรพัยากรมนษุย (2540) 
การพูดเชิงสรางสรรค กระทรวงศกึษาธิการ โครงการพัฒนาทรพัยากรมนษุย  (2540) 
การทํางานเปนทีม กระทรวงศกึษาธิการ โครงการพัฒนาทรพัยากรมนษุย  (2540), อุทัย  บุญ

ประเสริฐ  (2532) 
บทบาทหนาที่ Porter and Steers (1973) 
การบริหารงานวิชาการ จุไรรัตน สุดรุง (2538), กระทรวงศึกษาธิการ โครงการพฒันาทรพัยากรมนษุย  

(2540)  
การบริหารงานงบประมาณ กระทรวงศกึษาธิการ โครงการพัฒนาทรพัยากรมนษุย  (2540) 
การบริหารบุคลากร จุไรรัตน สุดรุง(2538), กระทรวงศกึษาธิการ โครงการพัฒนาทรพัยากรมนษุย 

(2540), ประเสริฐ บัณฑิศักดิ์ (2540) 
การบริหารงานทั่วไป กระทรวงศกึษาธิการ โครงการพัฒนาทรพัยากรมนษุย  (2540) 
การวางแผน วีรวรรณ อัศวไพบูลย (2539), สมชัย แซจึง (2539), มาณพ สวามิชัย (ม.ป.ป.) 
การจัดรูปแบบทีมงาน เกศิณ ีหงสนันทน (2530),  กระทรวงศึกษาธิการ    โครงการพฒันาทรพัยากร

มนุษย  (2540), Katz and Kahn (1966) 
ทัศนคติตอการจัดการศึกษา สมพงษ เกษมสิน (2523), จําเนียร จวงตระกูล (2527),         เชวง ช่ืนประโคน 

(2528), อุทัย บุญประเสริฐ (2532),         สมาน รังสโิยกฤษฎ (2535), จุไรรัตน 
สุดรุง (2538),  
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 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัยเรื่องการพัฒนา    
ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ        
การประถมศึกษาแหงชาติ  รายละเอียดแสดงดังแผนภาพที่  2.1  

 
ปจจัยนําเขา กระบวนการในการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี 

1. บุคลกิภาพของกรรมการ 
   1.1 ความรับผดิชอบ 
   1.2 ความเสียสละตอ
สวนรวม 
   1.3 ความซื่อสัตยสุจริต 
   1.4 ความเปนผูนํา 
2. ความรูความสามารถ     
เกี่ยวกับ 

2.1 เทคนิคการประชุม 
2.2 การพดูเชิง          
สรางสรรค 
2.3 การทํางานเปนทีม 
2.4  บทบาทหนาที ่
2.5 การบริหารงาน        
วิชาการ 
2.6 การบริหารงาน       
งบประมาณ 
2.7 การบริหารบคุลากร 
2.8 การบริหารงานทั่วไป 
2.9 การวางแผน 

3. ทัศนคตติอการจัดการศกึษา 
4. สภาพชุมชนที่โรงเรียน  
   ตั้งอยู 
5. การจดัรูปแบบทีมงาน   
6. นโยบายของหนวยงาน ตน
สังกัด 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถาน 
ศกึษา /ใหความเห็นชอบแผนปฏบิัติการ
ประจําปของสถานศกึษา / กํากับและติดตาม
การดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
2. สงเสริมและสนบัสนุนใหเด็กทุกคนใน

เขต 
บริการไดรับการศกึษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมี
คุณภาพและไดมาตรฐาน 
3. สงเสริมใหมกีารพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเดก็ 
พิการ เด็กดอยโอกาสและเดก็ทีม่ีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศกัยภาพ 
4. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการ

บริหารจัด 
การดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการ
บริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป
ของสถานศกึษา 
5. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อ

การศกึษา  
ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภมูิปญญา
ทองถิ่น เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียน
ทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี
ศลิปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาต ิ
6. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับ           ชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับ
องคกรทั้งภาครฐัและเอกชน  เพื่อให
สถานศกึษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและ
มีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

ผลผลิตท่ีไดจากการปฏิบัติ
หนาท่ี 

1. แผนพัฒนาของโรงเรียน 
/แผนปฏิบัตกิารประจําป
ของ       โรงเรียน 
2. เด็กทกุคนในเขตบริการ
ไดรับการศกึษาขั้นพื้นฐาน
อยางทั่วถึง 
3. เด็กพิการ  เดก็ดอย
โอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษไดรับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
4. หลักสูตรทีส่อดคลองกับ
ความตองการของชุมชน
และสนองตอความ
หลากหลายของผูเรียน 
5. บรรยากาศของโรงเรียน
เอื้อตอการจดัการเรียน        
การสอน 
6. โรงเรยีนมีวัสดุอุปกรณ
ในการจัดการเรยีนการ
สอนอยางเพียงพอ 
7. นักเรียนมีความรูเรื่อง
อาชีพและภูมิปญญา
ทองถิ่น 

แผนภาพที่  2.1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 



 60
 

 
ปจจัยนําเขา กระบวนการในการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี 

 7. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของสถานศกึษากอนเสนอตอ
สาธารณชน 
8. แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ
เพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่
เห็นสมควร 
9. ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัดของสถานศกึษานั้น 
(ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถาน      ศกึษาขัน้พื้นฐาน  พ.ศ. 
2543) 

 
 
 จากแผนภาพที่  2.1  กรอบแนวคิดการวิจัย  พบวา ในการศึกษาเรื่องการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ศึกษาจากตัวแปร   3 ดาน คือ ดานปจจัยนําเขา  ดาน
กระบวนการ  และดานผลผลิต  ซึ่งผูวิจัยเชื่อวาตัวแปรดานปจจัยและดานกระบวนการจะสงผลตอประสิทธิผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งเปนตัวแปรดานผลผลิต  เพราะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาเปนเรื่องของการทํางานเพื่อสวนรวม  ไมมีคาตอบแทน  และเปนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับดาน
การศึกษาซึ่งบุคคลที่จะมารวมงานไดน้ันตองมีความรูความสามารถ  มีความเสียสละ  มีความรับผิดชอบตองานที่
ไดรับมอบหมาย  และคุณลักษณะอ่ืนอีกหลายประการซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของบุคคล  ซึ่งผูวิจัยคิดวาลักษณะ
ดังที่กลาวมาเปนบุคลิกลักษณะที่สําคัญของบุคคลท่ีจะมาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา เพราะการที่
คณะกรรมการสถานศึกษามาปฏิบัติงานรวมกันก็ตองการใหงานที่ทําเกิดผลสําเร็จจึงควรมีการคัดเลือกบุคคล
เพื่อใหมีลักษณะดังที่ตองการเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  ซึ่งเชื่อวาคุณลักษณะดังกลาวจะสงผลใหการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเกิดผลสําเร็จ  นอกจากนี้ตัวแปรในดานกระบวนการก็มีความสําคัญ
เพราะการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จน้ันตองมีแนวทางในการปฏิบัติงาน  มีกระบวนการในการทาํงานเพือ่ใหงาน
เกิดผลสําเร็จ  ซึ่งจะเห็นไดวาการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จน้ัน  คุณลักษณะของผูปฏิบัติงานและกระบวนการ
ในการปฏิบัติงานมีความสําคัญท่ีจะทําใหงานบรรลุผลสําเร็จ  ผูวิจัยจึงนําตัวแปรดังแผนภาพที่  2.1  มาศึกษาเพื่อ
ใชในการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธ ิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  เพ่ือประโยชนในการ
พัฒนาสถานศึกษาตอไป 

ผลผลิตท่ีไดจากการ
ปฏิบัติหนาที่ 

8. ชุมชนดาํรงไวซึ่ง
จารีตประเพณี  
ศลิปวัฒนธรรม 
9. ความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับ   
ชุมชน 
10. โรงเรียนเปน
แหลงวิทยาการของ
ชุมชน 
11. โรงเรียนมี
รายงานผลการ
ดําเนินงานประจําป 
12. โรงเรียนมีคณะ 
อนุกรรมการชวย   
ปฏิบัติงาน แผนภาพที่  2.1  (ตอ) 



บทท่ี  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาตัวบงช้ีรวม  
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ และ เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  โดยมี
ขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยดังนี้ 

       ขั้นตอนการวิจัย            ขั้นตอนการพัฒนาตัวบงชี้รวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่ 3.1  กรอบดําเนนิการวจิัย 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2. สรางแนวคําถามการสัมภาษณและ
สัมภาษณกรรมการสถานศึกษา 2 โรงเรียน 

4. สรางแบบสอบถาม  ตรวจสอบ
เครื่องมือ   

4. วิเคราะหขอมูลดวยวิธีวิเคราะห          
องคประกอบเชิงยืนยัน สหสัมพันธคาโน
นิคอล และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ตัวบงช้ีประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รวบรวมตัวบงช้ีที่มุงศึกษา) 

              ตัวบงช้ีประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 
                ของคณะกรรมการสถานศึกษา   

ตัวบงช้ีรวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (กําหนดน้ําหนัก
ความสําคัญของตัวบงช้ี) 

3. จัดสนทนากลุมกรรมการสถานศึกษา
จาก 2 โรงเรียน 

5. สํารวจความคิดเห็นของกรรมการ 
สถานศึกษา 

สรุปและยืนยันตัวบงช้ีประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รวบรวมตัวบงช้ี
ที่มุงศึกษา) 

ตัวบงช้ีประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  (คัดเลือกตัวบงช้ีที่มุงศึกษา) 
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ขั้นตอนที่  1  การศึกษาเอกสารและงานวจัิยท่ีเก่ียวของ 

 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อใหทราบสภาพและปญหาจากการปฏิบัติงานของ           
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเพื่อใหไดกรอบแนวคิดของประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ            
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยศึกษาในดานปจจัย  กระบวนการ  และผลผลิต  มีการเก็บ          
รวบรวมขอมูลโดยบันทึกสาระสําคัญจากการอานเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในเรื่องเกี่ยวกับ (1)  
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับตัวบงชี้การศึกษา (2) การมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน  (3)  ขอมูล
พื้นฐานเกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (4) แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลองคการ  (5)  ขอมูล
พื้นฐานเกี่ยวกับเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และ (6) ขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับการวิเคราะหองคประกอบ
เชิงยืนยันและ        การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล   และใชการวิเคราะหเนื้อหาในการวิเคราะหขอมูล 

ขั้นตอนที่  2  การสัมภาษณกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการประถม 
                ศึกษาแหงชาต ิ

 การวิจยัขั้นตอนนี้เพื่อใหไดรายละเอียดเกีย่วกับปจจัยที่เปนตัวบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 
กระบวนการในการปฏิบัติงาน และผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  โดยการ
สัมภาษณกรรมการสถานศึกษา  จํานวน  30  คน  จาก  2  โรงเรียน  จํานวนโรงเรียนละ  15 คน  โดยคัดเลือก
โรงเรียนที่ศึกษาแบบเจาะจง 

 เกณฑการคัดเลือกโรงเรียนท่ีใชในการสัมภาษณกรรมการสถานศึกษา 
การดําเนินการคัดเลือกโรงเรียน ผูวิจัยไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่กลุมงานบริหารการศึกษา     

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.)  รวมกับการศึกษาเอกสารโครงการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของกระทรวงศึกษาธิการที่สงเสริมสนับสนุนใหสถาบันในทองถ่ินมีการพัฒนาบุคลากรโดยเนนที่
กระบวนการพัฒนา ซ่ึงโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยบรรลุวัตถุประสงค คือ การประสานความรวมมอืใน
ทองถ่ิน   ดีขึ้นมากในระดับโรงเรียน  และการใหความชวยเหลือทางวิชาการอยูในระดับดี  (เคน แคมพ และ 
เยาวดี วิบูลศรี, 2539) แลวผูวิจัยไดลงไปสังเกต ศึกษาวาระการประชุม และสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนทั้ง 2  
โรงเรียน  ดวยตนเองเพื่อความถูกตองในการเลือกโรงเรียนอีกครั้ง  แลวคัดเลือกโรงเรยีนตามเกณฑดังนี้ 
 โรงเรียนท่ี  1  เปนโรงเรียนที่อยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาไมคอยเขารวมประชุมกรรมการสถานศึกษา มีสวนรวมในการสนับสนุนและ
พัฒนาผูเรียนนอย เขารวมจัดหาทุนการศึกษาหรือวัสดุอุปกรณการเรียนเปนบางครั้ง และสงเสริมใหมี
วิทยากรใหความรูกับนักเรียนบางเปนบางโอกาส  

โรงเรียนท่ี  2  เปนโรงเรียนที่อยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาเขารวมประชุมกรรมการสถานศึกษา และเขารวมสนับสนุนและพัฒนาผูเรียนอยาง
สม่ําเสมอ เชน ชวยกันจัดหาทุนการศึกษาหรือวัสดุอุปกรณการเรียน รวมจัดหาหรือเปนวิทยากรใหความรู     
กับนักเรียน เชน งานอาชีพ ภูมิปญญาทองถ่ิน  และพุทธศาสนา   
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 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 1.  ผูวิจัยขอหนังสือจากภาควิชาวจิัยการศึกษา  คณะครศุาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เพื่อขอ
ความรวมมือในการทําการวจิัยจากโรงเรียนที่เปนกรณีศกึษาทั้ง  2  โรงเรียน 

2.  นัดหมายผูบริหารโรงเรียนแตละโรงเรยีนเพื่อขอศกึษาเอกสารของโรงเรียนและขอเขาสัมภาษณ
กรรมการสถานศึกษา 

3.  ดําเนินการศึกษาเอกสารและสัมภาษณโดยขอบันทึกเสียงการสัมภาษณ  ผูวิจัยสัมภาษณ
กรรมการสถานศึกษาตามกรอบคําถามที่สรางไว  (รายละเอียดศึกษาไดจากภาคผนวก จ)  เกี่ยวกับดานปจจยั
ในการปฏิบัติงาน  กระบวนการการปฏิบัติงาน  และผลที่ไดจากการปฏิบตัิงาน 

การวิเคราะหขอมูล 
วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกรรมการสถานศึกษาโดยการวิเคราะหเนื้อหา 

ขั้นตอนที่  3  จัดสนทนากลุมกรรมการสถานศึกษา 

 การสนทนากลุม  (focus group) ผูวิจัยดําเนินการเพื่อสรุปขอคนพบจากการสัมภาษณ  ยืนยัน
ความถูกตองผลสรุปของขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และขอความคิดเห็น  ขอเสนอแนะจากผูเขารวม
การสนทนากลุมเพิ่มเติม 
 ผูวิจัยดําเนินการสนทนากลุม 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 ผูที่เขารวมสนทนากลุมประกอบดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนที่ 1 จํานวน 15 คน และกลุมที่ 2 ผูที่เขารวมสนทนากลุม
ประกอบดวยคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนที่ 2 จํานวน 15  คน โดยมีผูดําเนินการสนทนากลุม
จํานวน 2 คน 

 ขั้นตอนการดาํเนินการสนทนากลุม 
1. ผูวิจัยนัดหมายผูบริหารโรงเรียนทั้ง  2  โรงเรียน  เพื่อขอจัดสนทนากลุมและแจกขอมูลท่ีไดจาก

ขั้นตอนการสัมภาษณเร่ืองประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาใหกรรมการ
สถานศึกษาทําความเขาใจและใชประกอบการสนทนากลุมพรอมกับคูมือการสนทนากลุม 

2. ผูวิจัยเปนผูดําเนินการสนทนากลุมรวมกับผูชวย  พรอมกับบันทึกเสียงการสนทนากลุม 
บันทึกภาพการสนทนากลุม  อุปกรณในการสนทนากลุม ไดแก เครื่องฉายภาพขามศีรษะ (overhead) แผนใส
ชื่อเรื่องการวิจัย  วัตถุประสงคการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  และขอมูลท่ีไดจากขั้นตอนการสัมภาษณ
เร่ืองประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ 
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การดําเนินการมีลําดับขั้น  ดงันี้ 
1.ผูวิจัยและผูชวยกลาวแนะนําตัว ชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการวิจัยโดยการบอก       ช่ือ

เร่ืองการวิจัย ความสําคัญและความเปนมาในการวิจัย วัตถุประสงคการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
พรอมทั้งชี้แจงจดุประสงคการจัดสนทนากลุม  ขั้นตอนการสนทนากลุม  เกริ่นนําเรื่องความสําคัญของการมี
สวนรวมของกรรมการสถานศึกษาในการเขารวมกิจกรรมพัฒนาโรงเรียนรวมทั้งการสนับสนุนสงเสริม
โรงเรียนและนักเรียน  เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันและเปนการสรางความคุนเคยซึ่งกันและกันดวย 

2. นําเสนอขอมูลเรื่องประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เปนดานๆ โดยใชเครื่องฉายภาพขามศีรษะและ        
แบบสอบถามประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสนทนารอบแรก       
ผูวิจัยจะใชวิธีการอานทีละประเด็นโดยเริ่มจากปจจัย  กระบวนการ  และผลผลิต  แลวใหผูเขารวมสนทนา
กลุมแสดงความคิดเห็นของแตละประเด็นจนจบ หลังจากนั้นการสนทนารอบที่สองจะใหผูเขารวมสนทนา
กลุมแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอยางนอยคนละ 1 ประเด็น  เพื่อใหไดความคิดเห็นจากผูเขารวมสนทนาอยาง       
กวางขวาง  โดยผูวิจัยถามประเด็นการสนทนา  คือ ปจจัยดังตอไปนี้สามารถบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดถูกตอง เหมาะสม และเพียงพอหรือไม กระบวนการดงัตอไปนี้
สามารถบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดถูกตอง เหมาะสม และ
เพียงพอหรือไม และผลผลิตที่ไดดังตอไปนี้สามารถบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ           
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดถูกตอง  เหมาะสม  และเพียงพอหรือไม 

3. ผูวิจัยและผูชวยกลาวขอบคุณผูเขารวมการสนทนากลุมและมอบของที่ระลึก 

การวิเคราะหขอมูล 
วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมกรรมการสถานศึกษาโดยการวิเคราะหเนื้อหา 

 ขั้นตอนการดําเนินการสัมภาษณและการจดัสนทนากลุมกับคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูวิจัยมี
แผนการศึกษาภาคสนามและกิจกรรมในการรวบรวมขอมูลดังแสดงในตารางที่  3.1 
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ตารางที่  3.1 แผนการศึกษาภาคสนามและกจิกรรมการรวบรวมขอมูล 
วัน  เดือน  ป กิจกรรมการวจิัย แหลงขอมูล 

โรงเรียนที ่ 1 
12  พ.ย. 44 

 
1. แนะนําตัวกับผูบริหารโรงเรียน 
2. ศึกษาวาระการประชุม 
3. สังเกตสภาพโรงเรียน 

 
ผูบริหารโรงเรียน 
วาระการประชุมของกรรมการ
สถานศึกษา 
โรงเรียนที ่ 1 

13  พ.ย. 44 1. ศึกษาเอกสารของโรงเรียน  เชน         
ธรรมนูญโรงเรียน  แผนปฏิบัติการ       
ประจําป  รายงานผลดานการจัดการเรียน
การสอน  เปนตน 

2. นัดหมายกรรมการสถานศึกษาเพื่อ
สัมภาษณ 

แฟมเอกสารของโรงเรียน 
 
 
 
กรรมการสถานศึกษา 

14-17  พ.ย. 44 1.  สัมภาษณกรรมการสถานศึกษา 
2.  ศึกษาเอกสารของโรงเรียน 

กรรมการสถานศึกษา 
แฟมเอกสารของโรงเรียน 

18-24  พ.ย. 44 1. ถอดเทปการสัมภาษณ 
2. วิเคราะหสังเคราะหผลจากการสัมภาษณ 

 

โรงเรียนที ่ 2 
27  พ.ย. 44 

 
1.  แนะนําตัวกับผูบริหารโรงเรียน 
2.  ศึกษาวาระการประชุม 
3.  สังเกตสภาพโรงเรียน 

 
ผูบริหารโรงเรียน 
วาระการประชุมของกรรมการ
สถานศึกษา 
โรงเรียนที ่ 2 

28 พ.ย. 44 
 
 

1. ศึกษาเอกสารของโรงเรียน  เชน  ธรรมนูญ
โรงเรียน  แผนปฏิบัติการประจําป  รายงาน
ผลดานการจัดการเรียนการสอน  เปนตน 

2. นัดหมายกรรมการสถานศึกษาเพื่อ 
   สัมภาษณ 

แฟมเอกสารของโรงเรียน 
 
 
กรรมการสถานศึกษา 

29-30 พ.ย. 44 
1-2  ธ.ค. 44 

1. สัมภาษณกรรมการสถานศึกษา 
2. ศึกษาเอกสารของโรงเรียน 

กรรมการสถานศึกษา 
แฟมเอกสารของโรงเรียน 

3-7  ธ.ค. 44 1.  ถอดเทปการสัมภาษณ 
2.  วิเคราะหสังเคราะหผลจากการสัมภาษณ 

 

18  ม.ค. 45 จัดสนทนากลุมโรงเรียนที ่1 และโรงเรียนที่ 2 คณะกรรมการสถานศึกษา 
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ขั้นตอนที่  4  การสํารวจการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1.1 ประชากร 
ประชากรในการวิจัยคร้ังนี ้ คือ  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 

จํานวน  30,677  โรงเรียน 

1.2 กลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ  ซ่ึงผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามวิธีการของ Taro Yamane (1973)   ที่ระดับความเชื่อมั่น  95 
% โดยใหมีความคลาดเคลื่อนได  +10% จากจํานวนประชากร  30,677  โรงเรียน  ไดขนาดกลุมตัวอยาง  100 
คน แตเพื่อปองกันขอมูลสูญหายและใหเปนไปตามขอตกลงเบื้องตนของการวิเคราะหองคประกอบเชิง
ยืนยัน  ผูวิจัยจงึใชขนาดกลุมตัวอยางจํานวน  320  โรงเรียน  ในการวิเคราะหขอมูล  โดยในแตละ  โรงเรียน
จะมีผูใหขอมูลจํานวน 3 ทาน ไดแก ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารโรงเรียน  และผูแทนครู   

ผูวิจัยดําเนินการสุมกลุมตัวอยางโรงเรียนดังกลาวโดยใชวิธีการสุมแบบแบงชั้นหลายขั้นตอน  
(multi-stage stratified sampling) ซ่ึงมีวิธีการดําเนินการดังนี้ ผูวิจัยทําการสุมกลุมตัวอยางกระจายตามภาค
ภูมิศาสตร  4  ภาค  โดยการสุมจังหวัดกระจายตามเขตการศึกษา  ภาคละ  4  จังหวัด  แลวทําการสุมอําเภอ  
จังหวัดละ  2  อําเภอ  และสุดทายทําการสุมโรงเรียน  อําเภอละ  12-13  โรงเรียน  โดยวิธีการสุมอยางงาย  
(simple random  sampling)  ซ่ึงรายละเอียดขนาดกลุมตัวอยางแสดงในตารางที่  3.2 
 
ตารางที่  3.2  ขนาดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
ภาคภูมิศาสตร จังหวัด อําเภอ จํานวนโรงเรยีน จํานวนคน 

สุโขทัย 
 

1. เมืองสุโขทัย 
2. ศรีสัชนาลัย 

8 
14 

24 
42 

พิจิตร 
 

1. เมืองพิจิตร 
2. โพทะเล 

12 
11 

36 
33 

นาน 
 

1. นานอย 
2. ทาวังผา 

9 
14 

27 
42 

ภาคเหนือ 

ลําพูน 
 

1. ทุงหัวชาง 
2. แมทา 

8 
10 

24 
30 
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ตารางที่  3.2  (ตอ) 
ภาคภูมิศาสตร จังหวัด อําเภอ จํานวนโรงเรยีน จํานวนคน 

พระนครศรีอยธุยา 1.  พระนครศรีอยุธยา 
2.  วังนอย 

10 
9 

30 
27 

นครนายก 
 

1. เมืองนครนายก 
2. บานนา 

7 
9 

21 
27 

นครปฐม 
 

1. เมืองนครปฐม 
2. นครชัยศรี 

9 
15 

27 
45 

ภาคกลาง 

สุพรรณบุร ี
 

1. ดานชาง 
2. บางปลามา 

8 
12 

24 
36 

ยะลา 
 

1. เมืองยะลา 
2. บันนังสตา 

10 
10 

30 
30 

นครศรีธรรมราช 1. เมือง
นครศรีธรรมราช 
2. ทาศาลา 

11 
8 

33 
24 

พังงา 
 

1. เมืองพังงา 
2. คุระบุรี 

10 
6 

30 
18 

ภาคใต 
 

ตรัง 
 

1. ปะเหลียน 
2. สิเกา 

7 
9 

21 
27 

กาฬสินธุ 
 

1. กิ่งอําเภอนาคู 
2. กิ่งอําเภอสามชัย 

8 
9 

24 
27 

ศรีสะเกษ 
 

1. เมืองศรีสะเกษ 
2. กันทรารมย 

10 
15 

30 
45 

สกลนคร 
 

1. บานมวง 
2. พรรณานิคม 

9 
13 

27 
39 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

บุรีรัมย 
 

1. เมืองบุรีรัมย 
2. ประโคนชัย 

9 
11 

27 
33 

รวมจํานวน        
กลุมตัวอยาง 

16  จังหวัด 32  อําเภอ 320 960 

 
2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  คือ  แบบสอบถาม  จํานวน  1  ฉบับ  เปนแบบสอบถามขอมูล
เกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 5 ตอน คือ ตอนที่ 1 เปนขอมลูเบื้องตนของผูตอบ



 68
แบบสอบถาม ตอนที่ 2 เปนขอมูลเกี่ยวกับปจจัยปอนเขาของการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ           
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอนที่ 3 เปนขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติตอการจัดการศึกษาของ             
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอนที่ 4 เปนขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการในการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ ตอนที่ 5 เปนขอมูลเกี่ยวกับผลผลิตจากการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเองโดยมีขั้นตอนในการสรางและ
ตรวจสอบคุณภาพดังนี้ 

1. ผูวิจัยกําหนดกรอบเนื้อหาของแบบสอบถามในขั้นตนโดยใชผลจากการวิเคราะหตัวแปรที่ไดตาม
กรอบแนวคิดของการวิจัย  

2. นํากรอบเนื้อหาท่ีไดจากขั้นตอนที่ 1 ไปสัมภาษณกรรมการสถานศึกษาเพื่อใหไดขอมูลที่
เกี่ยวของกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษา 

3. วิเคราะหและสังเคราะหเนื้อหาการสัมภาษณเพื่อนําไปสรางเปนตัวบงชี้ประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  แลวนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง 

4. จัดสนทนากลุมเพื่อหาขอสรุปของขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเกี่ยวกับประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ   และขอความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  (รายละเอียดของขอสรุปในขอท่ี  3  และขอท่ี  4  แสดงใน
ภาคผนวก  ค) 

5. นําขอสรุปที่ไดเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไป
ใหอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบความเหมาะสม 
      6. กําหนดโครงสรางของแบบสอบถามประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน  มีรายละเอียดแสดงในตารางที่  3.3 

 7. นําตัวบงชี้ทีไ่ดไปสรางแบบสอบถาม แลวนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาวทิยานิพนธพิจารณา
ตรวจสอบ 

8. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 ทาน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา 
ความเหมาะสม และความสอดคลองของตัวบงชี้โดยการหาคาความสอดคลองระหวางขอคําถามกับ            
จุดมุงหมาย/เนื้อหาที่มุงวัด (IOC) แลวเลือกเฉพาะขอคําถามที่ไดคา IOC รอยละ 80 ซ่ึงแสดงวา                  
ขอคําถามนั้นสอดคลองกับจุดมุงหมาย/เนื้อหาที่มุงวัด  (ศิริชัย  กาญจนวาสี, 2542)  ตลอดจนความถูกตอง
และความเหมาะสมของขอคําถามและภาษาที่ใช แลวนํามาปรับปรุงแกไข (รายละเอียดการปรับปรุงแกไข
แสดงในภาคผนวก ง) โดยมีเกณฑการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ ดังนี้ (1) เปนผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงาน           
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ที่มีประสบการณในการทํางานในรูปแบบคณะกรรมการ (2) เปน        
ผูบริหารโรงเรียนที่เขารวมโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ทราบถึง
กระบวนการพัฒนากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   และ  (3)  เปนผูเชี่ยวชาญเรื่องการพัฒนาตัวบงชี้ 
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ตารางที่  3.3  โครงสรางเนื้อหาและจํานวนขอของแบบสอบถาม 

ตอนที่ จํานวนขอของ
แบบสอบถาม 

ขอที่ของ
แบบสอบถาม 

1. ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม 5 1-5 
2. ปจจัย 

2.1 ปจจัยดานบุคลิกภาพ 
2.1.1 ความรับผิดชอบ 
2.1.2 ความเสียสละตอสวนรวม 
2.1.3 ความซื่อสัตยสุจริต 
2.1.4 ความเปนผูนํา 

2.2 ปจจัยดานความรูความสามารถ 
2.2.1 เทคนิคการประชุม 
2.2.2 การพูดเชิงสรางสรรค 
2.2.3 การทํางานเปนทีม 
2.2.4 บทบาทหนาที่ 
2.2.5 การบริหารงานวิชาการ 
2.2.6 การบริหารงานงบประมาณ 
2.2.7 การบริหารบุคลากร 
2.2.8 การบริหารงานทั่วไป 
2.2.9 การวางแผน 

2.3 การจัดรูปแบบทีมงาน 
2.4 สภาพชุมชน 

3. ปจจัยทัศนคติตอการจัดการศึกษา 
3.1 เห็นประโยชนของการศึกษา 
3.2 เห็นประโยชนของโรงเรียน  

 
18 
6 
3 
4 
5 

42 
11 
4 
7 
2 
4 
2 
4 
4 
4 
9 
3 

10 
5 
5 

 
1-18 
1-6 
7-9 

10-13 
1-18 

19-60 
19-29 
30-33 
34-40 
41-42 
43-46 
47-48 
49-52 
53-56 
57-60 
61-69 
70-72 
1-10 
1-5 
6-10 

4. กระบวนการ 
4.1 กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา/

ใหความ 
เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา/กํากับและ
ติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

4.2 สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ
ได 

รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 

4.3 สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ     
เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ      

 
 
 
8 
 
2 
 
6 

 
 
 

1-8 
 

9-10 
 

11-16 
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ตารางที่  3.3 (ตอ) 

ตอนที่ จํานวนขอของ
แบบสอบถาม 

ขอที่ของ
แบบสอบถาม 

4.4 เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล  และ
ดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา 

4.5 สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา     
ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อ
เสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมท้ังสืบ
สานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถิน่และของ
ชาติ 

4.6 เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน
และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

4.7 ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 

4.8 แตงตั้งท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพือ่
การดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร 

4.9 การปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจาก       
หนวยงานตนสงักัดของสถานศึกษานั้น 
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17-24 
 
 
 

25-30 
 
 
 

30-35 
 

36-39 
 

40 
 

41 

5. ผลผลิต 21 1-21 

  
9. นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับโรงเรียนที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  25  โรงเรียน  เพื่อ

ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม โดยการหาความเที่ยงดวยวิธีการประมาณคาสัมประสิทธิ์แอลฟา
ของครอนบาค  (Cronbach’ s Alpha  Coefficient)  ซ่ึงผูวิจัยทําการหาความเที่ยงของแบบสอบถามแยกเปน
องคประกอบ  ซ่ึงแตละองคประกอบไดคาความเที่ยง  ดังแสดงในตารางที่  3.4 
 10. นําแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เพื่อพิจารณาสภาพการกระทําหรือการปฏิบัติงานตามตัว
บงชี้ที่จะ        นํามาใชบงบอกถึงประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงาน       คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
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ตารางที่  3.4  คาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค  (Cronbach’ s Alpha  Coefficient)   

     ของแบบสอบถาม 
องคประกอบ คาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค 

1. ปจจัยนําเขา 
1.1 ปจจัยดานบุคลิกภาพ 

1.1.1 ความรับผิดชอบ 
1.1.2 ความเสียสละตอสวนรวม 
1.1.3 ความซื่อสัตยสุจริต 
1.1.4 ความเปนผูนํา 

1.2 ปจจัยดานความรูความสามารถ 
1.2.1 เทคนิคการประชุม 
1.2.2 การพูดเชิงสรางสรรค 
1.2.3 การทํางานเปนทีม 
1.2.4 บทบาทหนาท่ี 
1.2.5 การบริหารงานวิชาการ 
1.2.6 การบริหารงานงบประมาณ 
1.2.7 การบริหารบุคลากร 
1.2.8 การบริหารงานทั่วไป 
1.2.9 การวางแผน 

     1.3 การจัดรปูแบบทีมงาน 
2. ปจจัยดานทัศนคติตอการจัดการศึกษา 
3. กระบวนการ 

3.1 กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถาน 
ศึกษา/ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป
ของสถานศึกษา/กํากับและติดตามการดําเนินงาน
ตามแผนของสถานศึกษา 

3.2 สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขต 
บริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมี
คุณภาพและไดมาตรฐาน 

3.3 สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็ก
พิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

 
.926 
.823 
.907 
.800 
.915 
.974 
.941 
.886 
.892 
.834 
.871 
.934 
.897 
.955 
.913 
.935 
.901 
.974 

 
 
 

.958 
 
 

.752 
 
 

.882 
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ตารางที่  3.4  (ตอ) 

องคประกอบ คาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค 
3.4 เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัด 

การดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล  
และดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา 

3.5 สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อ
เสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมท้ังสืบ
สานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถิน่และของ
ชาติ 

3.6 เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน
และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

3.7 ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 

 
 

.905 
 
 
 
 

.929 
 
 
 

.830 
 

.940 
4. ผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

.933 

ลักษณะของแบบสอบถามและเกณฑการใหคะแนน 
 แบบสอบถามที่ใชในการวิจยัมีจํานวน  1  ฉบับ  ซ่ึงแบงออกเปน  5  ตอน  ดังนี ้
 ตอนที่  1  เปนขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน  5  ขอ ซ่ึงประกอบดวย  เพศ  อายุ  
ประสบการณการทํางาน  วฒุิการศึกษาสูงสุด  และจํานวนนักเรยีนในโรงเรียน  โดยขอคําถามมีลักษณะเปน
ปลายเปดและแบบตรวจสอบรายการ (checklist) 
 ตอนที่ 2 เปนขอคําถามเกี่ยวกับปจจยัที่เปนตัวบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ จํานวน  58  ขอ    
            ลักษณะขอคําถามเปนมาตรประมาณคาแบบลิเคอรท  5  ระดับ  ตามระดับการกระทําหรือการ
ปฏิบัติงาน  โดยมีเกณฑการใหคะแนน  ดงันี้ 

4     หมายถึง กรรมการไดทําตามขอรายการนั้น  เกือบทุกคร้ัง  คือ คิดเปน 80-100 %  
หรือเมือ่มีเหตุการณ  10  ครั้ง  ทานไดทํา  8-10  ครั้ง   
หรือ กรรมการไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จดีมาก 

3     หมายถึง กรรมการไดทําตามขอรายการนั้น  บอยคร้ัง  คือ  คิดเปน  60-79 %   
หรือเมือ่มีเหตุการณ  10 ครั้ง  ทานไดทํา  6-7  ครั้ง 
หรือ กรรมการไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จด ี
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2     หมายถึง กรรมการไดทําตามขอรายการนั้น ทําบางไมทําบาง  คือ คิดเปน 40-59%  

หรือเมือ่มีเหตุการณ  10  ครั้ง ทานไดทํา  4-5  ครั้ง  หรือ 
กรรมการไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จปานกลาง 

1     หมายถึง กรรมการไดทําตามขอรายการนั้น  นอยคร้ัง  คือ  คิดเปน  10-39 %   
หรือเมือ่มีเหตุการณ  10  ครั้ง  ทานไดทํา  1-3  ครั้ง 
หรือ  กรรมการไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จนอย 

0     หมายถึง กรรมการไมไดทําตามขอรายการนั้นเลย  กลาวคือ  เมื่อมีเหตกุารณท่ีตองปฏิบัติตาม 
ขอรายการแลวทานไมเคยทําเลย 
หรือ  กรรมการไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานไมบรรลุผลสําเร็จ 

 
 ตอนที่  3  เปนขอคําถามเกี่ยวกับทัศนคติตอการจัดการศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  จํานวน  17  ขอ 
 ลักษณะขอคําถามเปนมาตรประมาณคาแบบลิเคอรท  5  ระดับ  ตามระดับความคดิเห็นหรือการ
กระทํา  โดยมีเกณฑการใหคะแนน  ดังนี้ 

4     หมายถึง   กรรมการเห็นดวยอยางยิ่งกับขอความนั้นๆ หรือ ปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ เกือบทุกคร้ัง 
3     หมายถึง   กรรมการเห็นดวยกับขอความนั้นๆ  หรอื  ปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ  บอยคร้ัง 
2     หมายถึง   กรรมการไมแนใจกับขอความนั้นๆ  หรอื  ปฏิบัติบางไมปฏิบัติบางตามขอรายการนั้นๆ   
1     หมายถึง   กรรมการไมเห็นดวยกับขอความนั้นๆ  หรือ  ปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ  นอยคร้ัง 
0     หมายถึง   กรรมการไมเห็นดวยอยางยิ่งกบัขอความนั้นๆ  หรือ  ไมปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ  เลย 

 
ตอนที่  4  เปนขอคําถามเกี่ยวกับกระบวนการการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิผลของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  จํานวน  36  ขอ       
ลักษณะขอคําถามเปนมาตรประมาณคาแบบลิเคอรท  5  ระดับ  ตามระดับการกระทาํหรือการ

ปฏิบัติงานซึ่งมีความหมายเหมือนกับตอนที่  2 
ตอนที่ 5 เปนขอคําถามเกี่ยวกับผลผลิตที่ไดจากการปฏิบตัิงานอยางมีประสิทธิผลของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   จํานวน   17   ขอ        
ลักษณะขอคําถามเปนมาตรประมาณคาแบบลิเคอรท  5  ระดับ  ตามระดับคุณภาพซึง่มีเกณฑการให

คะแนน  ดังนี้ 
4 หมายถึง ผลงานหรอืลักษณะของงานนั้น  ดีมาก  พอใจมาก  ทํามากที่สุด  มีมากที่สุด 
3 หมายถึง ผลงานหรอืลักษณะของงานนั้น  ดี  พอใจ  ทํามาก  มีมาก 
2 หมายถึง ผลงานหรอืลักษณะของงานนั้น  พอใช  ปานกลาง  ทําพอประมาณ  มีพอประมาณ 
1 หมายถึง ผลงานหรอืลักษณะของงานนั้น  ควรปรับปรุง  ยังไมพอใจ  ทําบางเล็กนอย  มีนอย 
0 หมายถึง ผลงานหรอืลักษณะของงานนั้น  ยังใชไมไดเลย  ไมเปนที่พอใจเลย  มีนอยท่ีสุด   
                            ไมไดทําเลย 
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3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

1. ทําหนังสือขอความรวมมือในการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ถึงสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดที่เปนกลุมตัวอยาง เพื่อขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

2. ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางทางไปรษณียเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล 
3. หลังจากสงแบบสอบถามไปแลว 2 สัปดาห ผูวิจัยไดติดตามโดยสงจดหมายเพื่อขอความ

รวมมือจากกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม และติดตามการตอบกลับอีกครั้งหลังจากการติดตามครั้ง
แรกแลว  2  สัปดาห  ดวยวิธีการเดียวกัน  ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาทั้งหมดจํานวน  960  ฉบับ 
จาก         320  โรงเรียน คิดเปนรอยละ  80 ของจํานวนโรงเรียนที่สงแบบสอบถามไปทั้งหมด 400  โรงเรียน 
ซ่ึงแตละ     โรงเรียนเก็บรวบรวมขอมูล จํานวน 3 ชุด จากประธานคณะกรรมการสถานศึกษา   ผูบริหาร
โรงเรียน  และ      ผูแทนครู  

4. นําแบบสอบถามที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีสมบูรณมาลงรหัส   (coding)   เพื่อใช
สําหรับ   การวิเคราะหขอมูลในการตอบวัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยไดแบงการวิเคราะหออกเปน  2  ตอน โดยมีรายละเอียดในการวิเคราะห   

ขอมูลในแตละตอน  ดังนี้ 

ตอนที ่ 1  การวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปร 
1. การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม   โดยการแจกแจงความถี่และรอยละ 
2. การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  โดยการหาคามัชฌิมเลขคณิต  (Mean)  คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) คาสัมประสิทธ์ิการกระจาย  (coefficient  of variation) คาความเบ  (skewness)  
และคาความโดง  (kurtosis)  ของตัวแปรดานปจจัย  ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต     หลังจากนั้นนําคา
มัชฌิมเลขคณิต  (Mean)  ที่ไดมาแปลความหมายตามเกณฑดังนี้ 

 คะแนนเฉลี่ย 3.500-4.000 หมายถึง  มีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานดีมาก 
คะแนนเฉลี่ย 2.500-3.490 หมายถึง  มีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานดี 
คะแนนเฉลี่ย 1.500-2.490 หมายถึง  มีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ย 0.500-1.490 หมายถึง  มีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานนอย 
คะแนนเฉลี่ย 0.000-0.490 หมายถึง  มีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานนอยมาก 
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ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามการวิจัย   

1. การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (confirmatory factor analysis) โดยใชโปรแกรมลิสเรล  
(LISREL) เพื่อสรางสเกลองคประกอบตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  
ที่ไดจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา จากตัวแปรทั้งหมด  17 ตัว และนํา
คาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการสถานศึกษาที่ไดมาวิเคราะหหาคาสถิติพื้นฐาน
จําแนกขนาดของโรงเรียน   

2. การวิเคราะหคาสหสัมพันธคาโนนิคอล (canonical  correlation) ระหวางกลุมของตัวแปรอิสระ
รวมกันจากตัวแปรดานปจจัยนําเขา คือ  บุคลิกภาพ ความรูความสามารถ  ทัศนคติตอการจัดการศึกษา      
การจัดรูปแบบทีมงาน  และตัวแปรดานกระบวนการ  กับตัวแปรดานผลผลิต เพื่อศึกษาความสัมพันธของ
กลุมตัวแปรอิสระดานปจจัยและดานกระบวนการ  กับกลุมของตัวแปรตามดานผลผลิต   

2. การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ  (multiple  regression  analysis) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอตัว
บงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยใชกลุมตัวแปรดานปจจัยนําเขา   และ
กลุมตัวแปรดานกระบวนการในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน  24  ตัวแปร  เปน        
ตัวแปรอิสระ และใชสเกลองคประกอบตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  เปนตัวแปรตาม ผูวิจัยทําการวิเคราะหถดถอยพหุคูณโดยการเลือกตัวแปรอิสระเขาสมการดวย
วิธีการแบบ   ขั้นตอน  (stepwise)  

 



บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และ เพื่อศึกษาปจจัยที่
สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน       
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะห
ขอมูลเปน 4  ตอน  ดังนี้ ตอนที่  1 เปนผลการวิเคราะหคาสถิติการแจกแจงความถี่และรอยละของขอมูล
เบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม  ผลการวิ เคราะหขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยการหา
คามัชฌิมเลขคณิต  (Mean)  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  คาสัมประสิทธิ์ของการกระจาย  (coefficient  
of  variation) คาความเบ  (skewness) และคาความโดง  (kurtosis) ของตัวแปรดานปจจัย  ดานกระบวนการ  
และ       ดานผลผลิต  ตอนที่ 2  เปนผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (confirmatory  factor  analysis)  
ตอนที่  3 เปนผลการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlation)  ระหวางชุดตัวแปรอิสระ
รวมกันจากตัวแปรดานปจจัย และดานกระบวนการ กับชุดตัวแปรตามรวมกันจากดานผลผลิตที่ไดจากการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา และ ตอนที่ 4 เปนผลการวิเคราะหการถดถอย
พหคุูณ  (multiple  regression  analysis)  
 เพื่อใหการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลมีความสะดวกและมีความเขาใจมากขึ้น ผูวิจัยใช
สัญลักษณแทนสถิติและตัวแปรตางๆ  ในการนําเสนอดังนี้ 

สัญลักษณท่ีใชแทนคาสถิติ 

             หมายถึง  คามัชฌิมเลขคคณิต 
 S.D.  หมายถึง  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 C.V.  หมายถึง  สัมประสิทธิ์การกระจาย 
 Rc    หมายถึง  คาสหสัมพันธคาโนนิคอล 
 λ    หมายถึง  คาไอเกน  (eigenvalues) 

P  หมายถึง  ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
χ2    หมายถึง  ดัชนีตรวจสอบความกลมกลืนประเภทคาสถิติไคสแควร 
R2  หมายถึง  สัมประสิทธิ์การทํานาย 
df  หมายถึง  ชั้นแหงความอิสระ 
 
 
 

X
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RMR  หมายถึง  ดัชนีรากของคาเฉลี่ยกําลังสองของสวนเหลือ 
    (Root  Mean  Square  Residual) 
GFI  หมายถึง  ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน  (Goodness of Fit Index) 
AGFI  หมายถึง  ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว 
    (Adjust  Goodness  of  Fit  Index) 
R  หมายถึง  สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ 
b  หมายถึง  สัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนดิบ 
β  หมายถึง  สัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 

สัญลักษณท่ีใชแทนตัวแปร 

กลุมตัวแปรดานปจจัยนําเขา 
PERSONA  หมายถึง  ตวัแปรดานบุคลิกภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 
RESPON   หมายถึง  ความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
SACRIF    หมายถึง  ความเสียสละตอสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
HONEST  หมายถึง  ความซื่อสัตยสุจริตของคณะกรรมการสถานศึกษา 
LEADER  หมายถึง  ความเปนผูนําของคณะกรรมการสถานศึกษา 

KNOWLE  หมายถึง  ตัวแปรดานความรูความสามารถ 
KLEAD  หมายถึง  ความรูความสามารถเรื่องเทคนิคการประชุม 
KCREA  หมายถึง  ความสามารถในการพูดเชิงสรางสรรค 
KTEAM  หมายถึง  ความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม   
KDUTY  หมายถึง  ความรูความสามารถในบทบาทหนาที่ 
KACAD  หมายถึง  ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ 
KBUDJ   หมายถึง  ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานงบประมาณ 
KPER     หมายถึง  ความรูความสามารถเรื่องการบริหารบุคลากร 
KADM   หมายถึง  ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานทั่วไป 
KPLA    หมายถึง  ความรูความสามารถเรื่องการวางแผน 
KMOD  หมายถึง  ตัวแปรดานการจัดรูปแบบทีมงาน 
ATT   หมายถึง  ตัวแปรดานทัศนคติตอการจัดการศึกษา 

กลุมตัวแปรดานกระบวนการ 
PROCE  หมายถึง  ตัวแปรดานกระบวนการในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ 
POL      หมายถึง  การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
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SUP  หมายถึง  การสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้น 

                     พื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
SPE   หมายถึง  การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและ 

                    เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
PAR   หมายถึง  การเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ   

                     ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
RES   หมายถึง  การสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภาย 

นอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน       
รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 

REL   หมายถึง  การเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจน 
 ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลง 
วิทยาการของชุมชน  และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 

REP   หมายถึง  การใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
                               กอนเสนอตอสาธารณชน 

SUBCO  หมายถึง  การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตาม 
            ระเบียบตามที่เห็นสมควร 

PERFO  หมายถึง  การปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ 
                      สถานศึกษานั้น 

กลุมตัวแปรดานผลผลิต 
OUTPUT  หมายถึง  ตัวแปรดานผลผลิต 

CHA   หมายถึง โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียนที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนได 
ตามสภาพจริง 

PRE   หมายถึง  โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน 
REY   หมายถึง  โรงเรียนมีรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
SUC   หมายถึง  โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม 
DAD   หมายถึง  กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการบริหาร   
                                โรงเรียน 
KTE   หมายถึง  กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการทํางาน     
                                 เปนทีม 
PPL   หมายถึง  โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป 
SCC   หมายถึง  โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 
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CUL   หมายถึง  ชุมชนดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรม 
SED   หมายถึง  เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง 
INS   หมายถึง  โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยางพอเพียง 
CHC   หมายถึง  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
CLL   หมายถึง  บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู 
OCP  หมายถึง นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถนําไปเปนแนวทางใน 

การประกอบอาชีพ      
ACT   หมายถึง  โรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียนตามศักยภาพ 
CUS   หมายถึง  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย 
CUC   หมายถึง  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอความตองการของชุมชน 
EFFECT  หมายถึง   ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐาน 

ตอนที่  1  ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปร 

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในตอนนี้  ผูวิจัยนําเสนอเปน 3 ตอน คือ  (1) ผลการวิเคราะหขอมูล
เบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี่และรอยละ (2) ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ      
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ โดยการหาคามัชฌิมเลขคณิต (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คา
สัมประสิทธิ์การกระจาย  (coefficient of variation)  คาความเบ  (skewness)  และคาความโดง  (kurtosis) ของ      
ตัวแปรดานปจจัย ดานกระบวนการ และดานผลผลิต (3) ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบ      
เพียรสันระหวางตัวแปรดานปจจัย  ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต  มีรายละเอียดผลการวิเคราะหดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี่และรอยละ   
มีรายละเอียดผลการวิเคราะหดังตารางที่  4.1  
 จากตารางที่ 4.1 เมื่อพิจารณากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนกลุมตัวอยาง  พบวา  สวนใหญ
กรรมการสถานศึกษาเปนชาย  (รอยละ 76.50)  มีอายุเฉลี่ยอยูในชวง  41-50  ป  เปนสวนใหญ  (รอยละ  
53.30)  รองลงมาคือ   มีอายุเฉลี่ยอยูในชวง  51-60 ป (รอยละ  28.00)  และนอยที่สุด  มีอายุเฉลี่ยอยูในชวง 
20-30 ป (รอยละ 1.10) ดานวุฒิการศึกษาสูงสุดของกรรมการสถานศึกษาสวนใหญ  มีวุฒิการศึกษาสูงสุด
ปริญญาตรี (รอยละ 60.70) รองลงมามีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  (รอยละ 28.70)  และมวีุฒิการศึกษา
สูงสุดปริญญาเอกนอยที่สุด (รอยละ 0.40) ในดานประสบการณการเปนกรรมการ  สวนใหญมีประสบการณ
อยูในชวง 1-9 ป (รอยละ 58.60)  รองลงมาอยูในชวง  10-19  ป  (รอยละ  20.40)  และอยูในชวงอายุ  30-39  
ป  นอยที่สุด  (รอยละ 1.90)  สวนในดานจํานวนนักเรียนของโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญ  มีจํานวน
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นักเรียนอยูในชวง 1-300  คน  (รอยละ 60.31)  รองลงมา  มีจํานวนนักเรียน อยูในชวง 301-600 คน (รอยละ 
28.44) และนอยที่สุด มีจํานวนนักเรียนอยูในชวง 901-1200 คน  (รอยละ  1.25) 

ตารางที่  4.1 จาํนวนและรอยละของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนกลุมตัวอยางในการวิจัย 
               จําแนกตามตวัแปรตางๆ 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
1. เพศ  (N=942) 

ชาย 
     หญิง 
2. อาย ุ (N=944) 

20-30 ป 
31-40 ป 
41-50 ป 
51-60 ป 
61 ป  ข้ึนไป 

3. ประสบการณการเปนกรรมการ(N=873) 
1-9  ป 
10-19 ป 
20-29 ป 
30-39 ป 

4. วุฒิการศึกษาสูงสุด  (N=943) 
ต่ํากวาปริญญาตรี 

      ปริญญาตรี 
      ปริญญาโท 
      ปริญญาเอก 
5. จํานวนนักเรียนในโรงเรยีน (N=315) 

1-300  คน 
301-600 คน 
601-900 คน 
901-1200 คน 
1201  คน  ข้ึนไป 

 
721 
221 

 
10 
111 
506 
266 
51 

 
557 
194 
104 
18 

 
273 
577 
89 
4 
 

193 
91 
20 
4 
7 

 
76.50 
23.50 

 
1.10 
11.70 
53.30 
28.00 
5.40 

 
58.60 
20.40 
10.90 
1.90 

 
28.70 
60.70 
9.40 
0.40 

 
60.31 
28.44 
6.25 
1.25 
2.19 

 กลาวโดยสรุปโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญเปนชาย  
มีอายุเฉล่ียอยูในชวง  41-50  ป  มีประสบการณการเปนกรรมการเฉลี่ย  1-9  ป  มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี  
โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญมีจํานวนนักเรียนอยูในชวง  1-300  คน 
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2. การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยการหาคามัชฌิมเลขคณิต (Mean) คา        
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คาสัมประสิทธิ์การกระจาย (coefficient of variation) คาความเบ  (skewness) 
และคาความโดง (kurtosis) ของตัวแปรดานปจจัย กระบวนการ และผลผลติ   มีรายละเอียดผลการวิเคราะห
ดังตารางที่  4.2  

ตารางที่  4.2 คามัชฌิมเลขคณิต  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และสัมประสิทธิ์การกระจาย  คาความเบ   
               และคาความโดง  ของตัวแปรดานปจจยั  ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต 

ตัวแปร  แปลความ S.D. C.V. skewness kurtosis 
1. ดานบุคลิกภาพ  (PERSONA) 3.494 ดี .303 8.672 -2.078 10.945 
RESPON 3.438 ดี .317 9.220 -1.514 6.784 
SACRIF 3.635 ดีมาก .344 9.464 -1.705 6.345 
HONEST 3.665 ดีมาก .359 9.795 -2.477 12.633 
LEADER 3.235 ดี .373 11.530 -.583 2.231 
2. ดานความรูความสามารถ
(KNOWLE) 

3.215 ดี .352 10.949 -.865 2.892 

KLEAD 3.297 ดี .364 11.040 -.911 3.349 
KCREA 3.217 ดี .414 12.869 -.643 2.067 
KTEAM 3.318 ดี .391 11.784 -1.132 4.140 
KDUTY 3.297 ดี .415 12.587 -1.084 4.768 
KACAD 3.092 ดี .430 13.907 -.128 .049 
KBUDJ 3.176 ดี .427 13.445 -.658 1.480 
KPER 3.028 ดี .455 15.026 -.344 .238 
KADM 3.340 ดี .448 13.413 -.899 2.128 
KPLA 3.170 ดี .420 13.249 -.470 .673 
3. ดานการจัดรูปแบบทีมงาน  
(KMOD) 

3.242 ดี .474 14.621 -.851 2.150 

4. ดานทัศนคติตอการจัด
การศึกษา  (ATT) 

3.346 ดี .382 11.417 -.893 .558 

5. ดานกระบวนการ  (PROCE) 3.018 ดี .410 13.585 -.363 .339 
POL 3.283 ดี .421 12.824 -.685 .494 
SUP 3.156 ดี .494 15.653 -.594 .283 
SPE 2.599 ดี .620 23.855 -.199 -.270 
PAR 3.069 ดี .477 15.543 -.529 .719 
RES 3.003 ดี .494 16.450 -.421 .068 

 
 

X
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ตารางที่  4.2  (ตอ) 

ตัวแปร  แปลความ S.D. C.V. skewness kurtosis 
REL 3.131 ดี .434 13.861 -.756 .944 
REP 2.916 ดี .513 17.593 -.332 -.072 
SUBCO 2.674 ดี .711 26.589 -.564 .767 
PERFO 3.339 ดี .502 15.034 -.761 .681 
6. ดานผลผลิต (OUTPUT) 3.126 ดี .387 12.380 -.458 .430 
CHA 3.431 ดี .509 14.835 -.978 1.039 
PRE 3.483 ดี .459 13.178 -.764 .247 
REY 3.421 ดี .536 15.668 -1.158 1.596 
SUC 3.017 ดี .635 21.047 -.749 .845 
DAD 2.918 ดี .577 19.774 -.505 .381 
KTE 2.905 ดี .611 21.033 -.450 .189 
PPL 3.305 ดี .457 13.828 -.583 1.209 
SCC 3.129 ดี .539 17.226 -.331 -.419 
CUL 3.381 ดี .468 13.842 -.600 .527 
SED 3.584 ดีมาก .440 12.277 -1.310 2.175 
INS 2.765 ดี .612 22.134 -.211 -.343 
CHC 3.245 ดี .464 14.299 -.571 .919 
CLL 3.227 ดี .460 14.255 -.463 .499 
OCP 2.947 ดี .522 17.713 -.324 .382 
ACT 3.019 ดี .488 16.164 -.424 .949 
CUS 2.688 ดี .674 25.074 -.510 .390 
CUC 2.677 ดี .709 26.485 -.484 .138 
 

จากตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ        
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรดานบุคลิกภาพ (PERSONA) ดานความรู
ความสามารถ (KNOWLE)  ดานทัศนคติตอการจัดการศึกษา (ATT) ดานการจัดรูปแบบทีมงาน (KMOD)       
ดานกระบวนการ (PROCE) และดานผลผลิต (OUTPUT)     

เมื่อพิจารณาโดยรวมแลว  พบวา  คณะกรรมการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับดีทุกดาน  
คือ มีคามัชฌิมเลขคณิตตั้งแต 2.599 ถึง 3.665 โดยมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย  (ความเบมีคา
เปนลบ) ทุกดาน คาเฉลี่ยของตัวแปรจึงคอนขางสูง  และตัวแปรสวนใหญมีคาความโดงสูงกวาโคงปกติ 
(ความโดงมีคาเปนบวก) แสดงวา ตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย  ยกเวนตัวแปรดาน
กระบวนการที่วัดในรูปการสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (SPE) และตัวแปรดานผลผลิตที่วัดในรูปของ
โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการ (SCC) และโรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยางพอเพียง  
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(INS) มีคาความโดงต่ํากวาโคงปกติ  (ความโดงมีคาเปนลบ)  แสดงใหเห็นวาตัวแปรสวนใหญในดานนี้มีการ
กระจายของขอมูลมาก   

เมื่อพิจารณาคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรดานบุคลิกภาพ  พบวา  คณะกรรมการมีบุคลิกภาพอยูใน
ระดับดี  (       =3.494) แสดงวา  คณะกรรมการสถานศึกษามีบุคลิกภาพที่สงเสริมประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 
ตัวแปรดานบุคลิกภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย  
(ความเบมีคาเปนลบ)  คาเฉลี่ยของตัวแปรจึงคอนขางสูง  และตัวแปรสวนใหญมีคาความโดงสูงกวาโคงปกติ 
(ความโดงมีคาเปนบวก) แสดงวา  ตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย  

สําหรับคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรดานความรูความสามารถของคณะกรรมการสถานศึกษา เมื่อ
พิจารณาโดยภาพรวม  พบวา  คณะกรรมการมีความรูความสามารถในดานตางๆ อยูในระดับดี  (     = 3.215) 
แสดงวา คณะกรรมการมีความรูความสามารถที่สงเสริมประสิทธิผลการปฏิบัติงาน ตัวแปรดานความรู
ความสามารถของคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย (ความเบมี
คา         เปนลบ)  คาเฉลี่ยของตัวแปรจงึคอนขางสูง และตัวแปรสวนใหญมีคาความโดงสูงกวาโคงปกติ 
(ความโดงมีคาเปนบวก) แสดงวา  ตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย   

สวนคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรดานการจัดรูปแบบทีมงาน  เมื่อพิจารณาแลวพบวา  คณะกรรมการมี
การจัดรูปแบบทีมงานอยูในระดับดี (     = 3.242) แสดงวา  คณะกรรมการสถานศึกษามีการจัดรูปแบบ
ทีมงานเหมาะสมสามารถสงเสริมประสิทธิผลการปฏิบัติงานได ตัวแปรดานการจัดรูปแบบทีมงานของ         
คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย  (ความเบมีคาเปนลบ) 
คาเฉลี่ยของตัวแปรจึงคอนขางสูง และตัวแปรสวนใหญมีคาความโดงสูงกวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปน
บวก)         แสดงวา  ตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย  

จากผลการวิ เคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรดานทัศนคติตอการจัดการศึกษา  พบวา             
คณะกรรมการมีทัศนคติตอการจัดการศึกษาอยูในระดับดี (   = 3.346)  แสดงวา  คณะกรรมการสถานศึกษามี
ทัศนคติที่ดีตอการจัดการศึกษา  ตัวแปรดานทัศนคติตอการจัดการศึกษาสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลใน
ลักษณะเบซาย (ความเบมีคาเปนลบ) คาเฉลี่ยของตัวแปรจึงคอนขางสูง และตัวแปรสวนใหญมีคา         ความ
โดงสูงกวาโคงปกติ  (ความโดงมีคาเปนบวก)  แสดงวา  ตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย 

เมื่อพิจารณาตัวแปรดานกระบวนการการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษามีกระบวนการในการปฏิบัติงานอยูในระดับดี  (     =3.018)  
แสดงวา       คณะกรรมการมีกระบวนการในการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จไดเปนอยางดี ตัวแปรดาน
กระบวนการ        การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่สวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย 
(ความเบมีคาเปนลบ)       คาเฉลี่ยของตัวแปรจึงคอนขางสูง และตัวแปรสวนใหญมีคาความโดงมากกวาโคง
ปกติ (ความโดงมีคา         เปนบวก)  แสดงวา  ตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย  ยกเวนตัวแปร
ดานกระบวนการที่สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก   ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส   และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (SPE) มีคาความโดงต่ํากวาโคงปกติ (ความโดงมีคา
เปนลบ) แสดงใหเห็นวา ตัวแปรสวนใหญในดานนี้มีการกระจายของขอมูลมาก    

X

X

X

X
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สําหรับคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรดานผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ เมื่อ

พิจารณาโดยรวมแลวพบวา  คณะกรรมการไดผลผลิตจากการปฏิบัติงานอยูในระดับดี (    = 3.126)   แสดงวา     
คณะกรรมการสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จไดเปนอยางดี ตัวแปรดานผลผลิตจากการปฏิบัติงาน    
สวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย  (ความเบมีคาเปนลบ)  คาเฉล่ียของตัวแปรจึงคอนขาง
สูง และตัวแปรสวนใหญมีความโดงสูงกวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนบวก)  แสดงวา  ตัวแปรสวนใหญมี
การกระจายของขอมูลนอย  ยกเวนตัวแปรดานผลผลิตที่วัดในรูปของโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการ  (SCC)  
และ    โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยางพอเพียง (INS) มีคาความโดงต่ํากวาโคงปกติ      
(ความโดงมีคาเปนลบ)  แสดงใหเห็นวาตัวแปรสวนใหญในดานนี้มีการกระจายของขอมูลมาก   

เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การกระจายของตัวแปร  พบวา  ตัวแปรมีคาสัมประสิทธิ์กระจายตั้งแต  
8.672  ถึง  14.621  ตัวแปรทุกตัวมีการกระจายของขอมูลนอย  (คาสัมประสิทธิ์การกระจายนอยกวา  20%)  
โดยตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธิ์การกระจายนอยที่สุด คือ ตัวแปรดานบุคลิกภาพของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  มีคาเทากับ  8.672  และตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธิ์การกระจายมากที่สุด  คือ  ตัวแปรดานการ
จัดรูปแบบ       ทีมงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ตอนที่  2 ผลการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยใชการ 
  วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  (confirmatory factor analysis) 

 การพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาใชการวิเคราะห        
องคประกอบเชิงยืนยัน  (confirmatory factor analysis)  ในการประมาณคาน้ําหนักองคประกอบของ    ตัว
แปรที่เก่ียวของ เพื่อการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา          
กอนที่จะทําการวิเคราะหองคประกอบ ผูวิจัยไดศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรที่เกี่ยวกับประสิทธิผล        
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของเมทริกซสหสัมพันธที่นําไปใช
ในการวิเคราะหองคประกอบในขั้นตอนตอไป  โดยมีรายละเอียดผลการวิเคราะหดังนี้ 

 2.1 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ีเก่ียวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ                
คณะกรรมการสถานศึกษา 
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาตรวจสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรประสิทธิผล       
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งหมด   (ดานผลผลิต)  ที่จะนําไปทําการวิเคราะห
องคประกอบวามีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแตกตางจากศูนยหรือไม ถาตัวแปรไมมีความสัมพันธ แสดงวา
ไมมีองคประกอบรวมและไมมีประโยชนที่จะนําเมทริกซสหสัมพันธนั้นไปวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 
(นงลักษณ วิรัชชัย, 2537) 
 
 

X
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 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผล       การ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรดานผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ จํานวน  17  ตัว  โดยใชสหสัมพันธแบบเพียรสัน  ไดคาสัมประสิทธ์ิระหวางตัวแปรรวม 136 
คู  ซ่ึงทุกคูมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ โดยมีคาตั้งแต .200 ถึง .932           
ดังรายละเอียดผลการวิเคราะหในตารางที่  4.3  

 จากตารางที่  4.3  เมื่อพิจารณาคาสถิติของ Bartlett ซ่ึงเปนคาสถิติทดสอบสมมุติฐานวา             เมท
ริกซสหสัมพันธนั้นเปนเมทริกซเอกลักษณ  (identity  matrix)  หรือไม  โดยใช  Bartlett’ s test  of  sphericity  
ซ่ึงมีคาเทากับ  4245.727  (p < .000)  แสดงวา  เมทริกซสหสัมพันธระหวางตัวแปรแตกตางจากเมทริกซ
เอกลักษณอยางมีนัยสําคัญ  และคาดัชนีไกเกอร-ไมเยอร-ออลคิน  มีคาเทากับ  .921  ซ่ึงมีคา     เขาใกลหนึ่ง  
นั่นหมายความวา  ตัวแปรมีความสัมพันธกันเหมาะสมที่จะนําไปวิเคราะหองคประกอบ 
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ตารางที่ 4.3  คามัชฌิมเลขคณิต  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวแปรประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 CHA PRE REY SUC DAD KTE PPL SCC CUL SED INS CHC CLL OCP ACT CUS CUC 

CHA 1.000                 
PRE 0.864* 1.000                
REY 0.666* 0.657* 1.000               
SUC 0.473* 0.468* 0.481* 1.000              
DAD 0.513* 0.482* 0.494* 0.648* 1.000             
KTE 0.565* 0.529* 0.512* 0.650* 0.860* 1.000            
PPL 0.634* 0.648* 0.587* 0.505* 0.550* 0.591* 1.000           
SCC 0.439* 0.412* 0.428* 0.509* 0.553* 0.584* 0.547* 1.000          
CUL 0.382* 0.409* 0.401* 0.391* 0.418* 0.475* 0.517* 0.650* 1.000         
SED 0.375* 0.419* 0.365* 0.219* 0.264* 0.330* 0.404* 0.370* 0.531* 1.000        
INS 0.347* 0.307* 0.281* 0.336* 0.454* 0.416* 0.348* 0.394* 0.234* 0.200* 1.000       
CHC 0.506* 0.489* 0.415* 0.437* 0.493* 0.495* 0.495* 0.506* 0.490* 0.399* 0.478* 1.000      
CLL 0.523* 0.512* 0.458* 0.399* 0.507* 0.514* 0.522* 0.506* 0.507* 0.436* 0.543* 0.711* 1.000     
OCP 0.503* 0.436* 0.397* 0.466* 0.562* 0.582* 0.470* 0.588* 0.510* 0.393* 0.497* 0.605* 0.662* 1.000    
ACT 0.557* 0.495* 0.500* 0.471* 0.588* 0.614* 0.529* 0.603* 0.533* 0.402* 0.498* 0.585* 0.644* 0.748* 1.000   
CUS 0.393* 0.312* 0.315* 0.417* 0.487* 0.499* 0.391* 0.476* 0.399* 0.236* 0.412* 0.462* 0.454* 0.651* 0.676* 1.000  
CUC 0.398* 0.316* 0.314* 0.426* 0.507* 0.507* 0.410* 0.493* 0.400* 0.221* 0.408* 0.469* 0.430* 0.654* 0.661* 0.932* 1.000 
X 
S.D. 

3.431 
.509 

3.483 
.459 

3.421 
.536 

3.017 
.635 

2.918 
.577 

2.905 
.611 

3.305 
.457 

3.129 
.539 

3.381 
.468 

3.584 
.439 

2.765 
.612 

3.245 
.464 

3.227 
.460 

2.947 
.522 

3.019 
.488 

2.688 
.674 

2.677 
.709 

 

Bartlett’ s test of sphericity = 4245.727    p = .000 
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy = .921 

  

หมายเหต ุ * p <. 05    
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 2.2 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  (confirmatory  factor  analysis) 
 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดวยโปรแกรมลิสเรล เพื่อสรางสเกลองคประกอบดาน      
ผลผลิตที่เกิดจากประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  จากตัวแปรสังเกตได  17  ตัว  
ไดผลการวิเคราะหเสนอไวในตารางที่  4.4  ผลการวิเคราะห  พบวา  โมเดลตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษามีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาไดจาก
คา        ไค-สแควร  (chi-square)  มีคาเทากับ 26.552  ซ่ึงมีคาความนาจะเปนเขาใกล  1  (p < .983) ที่องศา
อิสระเทากับ  44   นั่นคือคาไค-สแควร  แตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ  แสดงวา  ยอมรับสมมุติฐาน
หลักที่วาโมเดลตามทฤษฎีสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน               
(GFI = .990)  มีคาเทากับ  .967  เมื่อพิจารณาคาน้ําหนักองคประกอบตัวแปรในโมเดล  พบวา  ตัวแปร    ทุก
ตัวมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  (p < .01)  และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโมเดลตามตารางที่  4.4  
และแผนภาพที่  4.1  ปรากฏผลดังนี้ 
 โมเดลตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการมีคาน้ําหนักองคประกอบของตัว
แปรมีนัยสําคัญทางสถิติทุกตัว  แสดงวา  ตัวแปรตางๆ  ในโมเดลเปนตัวบงชี้ที่สําคัญของประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาได โดยตัวแปรโรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียน
ตาม     ศักยภาพ  (ACT)  มีน้ําหนักความสําคัญมากที่สุด  รองลงมาคือ  นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิ
ปญญาทองถ่ินที่สามารถนําไปเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ (OCP) โรงเรียนดําเนินงานไดตาม
แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป  (PPL)  บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู  (CLL)  
กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม (KTE) โรงเรียนจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ (CHC) โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  (SCC)  
กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการบริหารโรงเรียน (DAD) โรงเรยีนมี
ธรรมนูญ       โรงเรียนที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง (CHA) ชุมชนดํารง
ไวซ่ึงจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม (CUL)  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอความตองการของชุมชน  
(CUC)  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย (CUS) โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวย
ปฏิบัติงานที่เหมาะสม  (SUC)  โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน  (PRE)  
โรงเรียนมีรายงานผลการดําเนินงานประจําป  (REY)  โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน
อยางพอเพียง  (INS) และ เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง (SED) มีน้ําหนัก
ความสําคัญนอย      ที่สุด  ตามลําดับ 
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ตารางที่  4.4  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของตัวแปรประสทิธิผลการปฏิบัติงานของ   
                คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ตัวแปร น้ําหนกัองคประกอบ 
b (SE) 

T R2 สัมประสิทธิ์        
คะแนนองคประกอบ 

CHA .688**(.052) 13.341 .474 .159 
PRE .624**(.053) 11.695 .395 -.106 
REY .575**(.055) 10.529 .334 -.047 
SUC .633**(.054) 11.819 .404 .108 
DAD .696**(.050) 13.839 .485 .014 
KTE .728**(.049) 14.756 .533 .018 
PPL .769**(.052) 14.719 .599 .285 
SCC .709**(.050) 14.113 .502 .012 
CUL .670**(.053) 12.702 .449 .111 
SED .508**(.055) 9.172 .259 .047 
INS .569**(.054) 10.555 .324 .071 
CHC .711**(.051) 13.998 .506 .050 
CLL .754**(.050) 15.115 .570 .078 
OCP .831**(.049) 16.828 .693 .247 
ACT .836**(.048) 17.466 .698 .203 
CUS .652**(.054) 12.075 .426 -.040 
CUC .662**(.054) 12.307 .439 .063 

Chi-square  26.552   df = 44    P = 0.983   RMR = .021   GFI = .990    AGFI = .967   
 
หมายเหต ุ   ** p < .01 
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แผนภาพที่ 4.1 โมเดลตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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 จากผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  ผูวิจัยไดนําสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบที่ไดจาก
การวิเคราะหโมเดลไปใชในการสรางสเกลองคประกอบของประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ     
สถานศึกษา  ไดผลดังสมการตอไปนี้ 
 สมการการสรางสเกลองคประกอบของประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  

 EFFECT = .159(CHA) - .106(PRE) - .047(REY) + .108(SUC) + .014(DAD) + .018(KTE) +  
      .285(PPL) + .012(SCC) + .111(CUL) + .047(SED) + .071(INS) + .050(CHC) + 
      .078(CLL) + .247(OCP) + .203(ACT) - .040(CUS) + .063(CUC) 

 จากสเกลองคประกอบตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาที่       
สรางขึ้น ผูวิจัยไดนํามาวิเคราะหหาคาสถิติพื้นฐาน ศึกษาลักษณะการแจกแจงของตัวบงชี้รวมประสิทธิผล   
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา จําแนกตามขนาดของโรงเรียนซึ่งแบงเปน โรงเรียนขนาดเล็ก       
(มีจํานวนนักเรียน  1-300  คน)  โรงเรียนขนาดกลาง   (มีจํานวนนักเรียน  301-600  คน)  และโรงเรียนขนาด
ใหญ  (มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  601  คนขึ้นไป)  ผลการวิเคราะหสถิติพื้นฐาน  นําเสนอในตารางที่  4.5   

ตารางที่  4.5  คาสถิติพื้นฐานของตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขนาดโรงเรียน Min. Max. Mean S.D. skewness kurtosis 
ขนาดเล็ก 2.360 5.050 3.980 .493 -.297 .301 
ขนาดกลาง 2.240 5.090 3.915 .518 -.517 1.077 
ขนาดใหญ 3.120 4.970 4.102 .469 -.414 -.430 

รวม 2.240 5.090 3.970 .499 -.374 .479 
 
 จากตารางที่  4.5 พบวา ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาใน
ภาพรวมมีการแจกแจงแบบเบซาย (ความเบมีคาเปนลบ) แสดงวา ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ        
คณะกรรมการสถานศึกษามีคาคอนขางสูง และตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  
สถานศึกษามีคาความโดงสูงกวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนบวก) แสดงวา ตัวบงชี้รวมประสิทธิผล        
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษามีการกระจายของขอมูลนอย 

ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด  มี
การ           แจกแจงแบบเบซาย  (ความเบมีคาเปนลบ) แสดงวา ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด มีคาคอนขางสูง และตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของ         คณะกรรมการสถานศึกษามีคาความโดงสูงกวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนบวก) แสดง
วา ตัวบงชี้รวม      ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนดังกลาวมีการ
กระจายของขอมูลนอย ยกเวน ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการของโรงเรียนขนาด
ใหญที่มีการแจกแจงของตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานที่มีคาความโดงต่ํากวาโคงปกติ (ความโดงมี
คาเปนลบ) แสดงวา           ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการของโรงเรียนขนาดใหญ
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มีการกระจายของขอมูลมาก โดยโรงเรียนขนาดใหญมีคาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาสูงที่สุด  มีคาเทากับ  4.103  รองลงมาคือ  โรงเรียนขนาดเล็ก  มีคาเทากับ  3.979  
และโรงเรียนขนาดกลาง  มีคาเทากับ  3.916  ตามลําดับ 

ตอนที่  3  ผลการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlations) 
จากผลการวิเคราะหในตอนท่ี 2 นั้น ผูวิจัยทําการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันเพื่อพัฒนา          

ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จากกลุมตัวแปรดาน
ผลผลิต  สําหรับการวิเคราะหในตอนนี้เปนการวิเคราะหเพื่อศึกษาแบบแผนความสัมพันธสูงสุดระหวางกลุม
ของตัวแปรดานปจจัยนําเขา  และดานกระบวนการ  กับกลุมตัวแปรดานผลผลิต  วากลุมตัวแปรทั้ง  2  ชุด  มี
ความสัมพันธกันหรือไม ซ่ึงสถิติที่เหมาะสมสําหรับการศึกษาความสัมพันธระหวางชุดของตัวแปรดังกลาว
ขางตน  ไดแก  การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlation) 

การนําเสนอผลการวิเคราะหในขั้นตอนนี้ประกอบดวย (1) คาสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical 
correlations) (2) คาไอเกน (eigenvalues) (3) คาสัมประสิทธิ์คาโนนิคอล  (canonical coefficients)    ในรูป
คะแนนดิบและคะแนนมาตรฐาน ซ่ึงการนําเสนอคาสัมประสิทธ์ิคาโนนิคอลนั้นบรรทัดบนจะเปนคา
สัมประสิทธิ์คาโนนิคอลในรูปคะแนนดิบ และบรรทัดลางจะเปนคาสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลในรูปคะแนน        
มาตรฐาน (4) คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับตัวแปรคาโนนิคอล (canonical structure correlations) ซ่ึงเปนคา
ความสัมพันธระหวางตัวแปรนั้นๆ กับตัวแปรคาโนนิคอล รายละเอียดผลการวิเคราะหแสดงในตารางที่ 4.6   

ตารางที่  4.6  คาสหสัมพันธคาโนนิคอลระหวางกลุมตัวแปรอิสระ (ดานปจจัยและกระบวนการ)   
     กับกลุมของตัวแปรตาม (ดานผลผลิต) 

สัมประสิทธ์ิคาโนนิคอล  (คะแนนดิบ/คะแนน
มาตรฐาน) 

สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธกับตวัแปรคาโนนิคอล 

ชุดของตัวแปร ชุดของตัวแปร 
ช่ือตัวแปร 

1 2 3 4 1 2 3 4 
1. ตัวแปรดานบุคลิกภาพ  (PERSONA) 
RESPON -.920 

-.292 
-.040 
-.013 

-2.201 
-.699 

.007 

.002 
-.762 .366 -.119 .088 

SACRIF .316 
.109 

.777 

.267 
2.475 
.850 

.393 

.135 
-.515 .498 .246 .019 

HONEST .153 
.055 

.431 

.155 
.160 
.057 

.253 

.091 
-.561 .554 .066 .018 

LEADER -.441 
-.164 

-.919 
-.342 

-1.413 
-.526 

1.136 
.423 

-.683 .180 -.315 .141 
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 

สัมประสิทธ์ิคาโนนิคอล (คะแนนดิบ/คะแนนมาตรฐาน) สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธกับตวัแปรคาโนนิคอล 
ชุดของตัวแปร ชุดของตัวแปร ช่ือตัวแปร 

1 2 3 4 1 2 3 4 
2. ตัวแปรดานความรูความสามารถ  (KNOWLE) 

KLEAD -.089 
-.032 

.745 

.271 
.506 
.184 

-.752 
-.274 

-.760 .351 -.074 -.073 

KCREA .090 
.037 

-.343 
-.142 

-.536 
-.222 

-1.271 
-.527 

-.717 .256 -.168 -.111 

KTEAM -.037 
-.015 

.712 

.278 
-.444 
-.174 

-.643 
-.251 

-.764 .435 -.085 -.023 

KDUTY -.087 
-.036 

-.035 
-.015 

-.862 
-.359 

.276 

.115 
-.701 .345 -.125 -.011 

KACAD -.203 
-.088 

-.259 
-.111 

.328 

.141 
.712 
.307 

-.711 .122 -.056 .171 

KBUDJ -.187 
-.080 

.410 

.175 
.153 
.066 

.724 

.309 
-.751 .286 -.029 .152 

KPER .098 
.045 

.138 

.063 
.008 
.004 

-.594 
-.271 

-.732 .044 .034 .006 

KADM -.163 
-.073 

-.051 
-.023 

.173 

.077 
-.049 
-.022 

-.760 .253 .057 .039 

KPLA -.124 
-.052 

.050 

.021 
.209 
.087 

1.270 
.532 

-.742 .154 .067 .125 

3. KMOD -.256 
-.122 

-.222 
-.105 

.866 

.411 
-.503 
-.239 

-.761 .126 .186 -.057 

4. ATT -.003 
-.001 

.909 

.348 
1.010 
.386 

.491 

.188 
-.352 .614 .242 .059 

5. ตัวแปรดานกระบวนการ  (PROCE) 
POL -.104 

-.044 
-.514 
-.217 

-.282 
-.119 

-.387 
-.163 

-.783 .042 .033 -.061 

SUP -.094 
-.046 

.378 

.186 
-.721 
-.355 

-.412 
-.203 

-.691 .078 -.091 -.196 

SPE -.211 
-.131 

-.210 
-.130 

-.313 
-.194 

.138 

.085 
-.636 -.246 .020 -.054 

PAR .255 
.122 

.374 

.179 
-.013 
-.006 

1.092 
.522 

-.763 .140 .095 .083 

RES -.271 
-.134 

-1.027 
-.508 

1.292 
.639 

-1.232 
-.610 

-.767 -.225 .322 -.280 

REL -.285 
-.123 

.322 

.140 
-.506 
-.219 

-1.588 
-.688 

-.721 .109 .089 -.362 
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 

สัมประสิทธ์ิคาโนนิคอล (คะแนนดิบ/คะแนนมาตรฐาน) สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธกับตวัแปรคาโนนิคอล 
ชุดของตัวแปร ชุดของตัวแปร ช่ือตัวแปร 

1 2 3 4 1 2 3 4 
REP -.111 

-.057 
-.150 
-.077 

-.025 
-.013 

-.149 
-.077 

-.788 -.117 .135 -.096 

PCOU -.284 
-.202 

-.501 
-.357 

.452 

.321 
1.073 
.764 

-.698 -.410 .228 .202 

PPERF -.020 
-.010 

.495 

.249 
.067 
.033 

.238 

.120 
-.644 .356 .071 -.042 

6. ตัวแปรดานผลผลิต  (OUTPUT) 
CHA -.263 

-.134 
.418 
.213 

-.724 
-.369 

1.422 
.723 

-.721 .206 -.050 .214 

PRE -.048 
-.022 

.289 

.132 
.313 
.144 

-1.463 
-.671 

-.690 .291 .012 .043 

REY -.020 
-.010 

.034 

.018 
.090 
.048 

-.118 
-.063 

-.629 .168 .076 .090 

SUC -.314 
-.199 

-.475 
-.301 

.956 

.605 
.818 
.518 

-.733 -.304 .203 .247 

DAD -.040 
-.023 

-.511 
-.295 

.283 

.164 
-.228 
-.132 

-.757 -.281 -.090 .102 

KTE -.301 
-.184 

.058 

.035 
-1.510 
-.924 

.394 

.241 
-.816 -.172 -.231 .145 

PPL -.174 
-.079 

.094 

.043 
.260 
.118 

.140 

.064 
-.738 .146 .039 .015 

SCC -.110 
-.059 

-.097 
-.052 

-.818 
-.440 

-1.346 
-.724 

-.746 -.053 -.163 -.337 

CUL -.411 
-.192 

.508 

.238 
-.159 
-.074 

-.400 
-.187 

-.743 .264 -.003 -.263 

SED -.310 
-.136 

1.080 
.475 

.028 

.012 
.255 
.112 

-.577 .560 .006 .010 

INS .030 
.019 

-.268 
-.165 

-.877 
-.538 

.494 

.303 
-.469 -.200 -.247 .258 

CHC -.326 
-.151 

-.173 
-.080 

-.595 
-.275 

-.878 
-.407 

-.728 .054 -.018 -.097 

CLL .118 
.055 

1.090 
.502 

1.286 
.593 

.645 

.297 
-.686 .236 .158 .170 
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 

สัมประสิทธ์ิคาโนนิคอล (คะแนนดิบ/คะแนนมาตรฐาน) สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธกับตวัแปรคาโนนิคอล 
ชุดของตัวแปร ชุดของตัวแปร ช่ือตัวแปร 

1 2 3 4 1 2 3 4 
ACT .090 

.044 
.287 
.140 

1.620 
.791 

.539 

.263 
-.752 -.061 .269 .089 

OCP -.391 
-.204 

-.753 
-.394 

-.507 
-.265 

.497 

.260 
-.788 -.201 .046 .090 

CUS .077 
.052 

-.641 
-.432 

-.742 
-.500 

.829 

.559 
-.627 -.416 .220 -.113 

CUC -.185 
-.131 

-.036 
-.026 

1.270 
.902 

-1.586 
-1.126 

-.649 -.418 .283 -.251 

สหสัมพัน
ธคาโนนิ
คอล 

.805 .716 .503 .468 

ไอเกน .648 .513 .253 .219 

 

 
หมายเหต ุ   **P<.01            *P<.05 
             คาท่ีขีดเสนใต  หมายถึง  ตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลเดน   

        และมีคาสหสัมพันธกับตัวแปรคาโนนิคอลอยางมีนัยสําคัญ 
 จากตารางที่  4.6  ผลการวิเคราะหสหสัมพนัธคาโนนิคอลระหวางกลุมของตัวแปรอสิระ  (มี 2 กลุม 
คือ ดานปจจยั มี 15 ตัว และ ดานกระบวนการ มี 9 ตัว)  กับกลุมของตัวแปรตาม (ดานผลผลิตมี  17 ตัว) 
พบวา  ชุดของตัวแปรที่มีคาสหสัมพันธคาโนนิคอลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  (P < .05)   มี  4  
ชุด   ซ่ึงมีคาสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlations)  เทากบั  .805, .716, .503 และ .468  และ
มีคาไอเกน  (eigenvalues)  เทากับ  .648, .513, .253  และ  .219  ตามลําดับ 

จากผลการวิเคราะหขางตน  พบวา ตัวแปรชุดที่ 1  มีคาสหสัมพันธคาโนนิคอลสูงที่สุด  (Rc = .805) 
และเมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์คาโนนิคอล (canonical coefficients)  และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับ   
ตัวแปรคาโนนิคอล  (canonical structure correlations) ของตัวแปรชุดที่ 1 พบวา ตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธ์ิ
คาโนนิคอล  (canonical coefficients) สูง จะมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับตัวแปรคาโนนิคอล (canonical 
structure correlations) สูงดวย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาตัวแปรชุดที่ 1 กลุมตัวแปรอิสระ  (ดานปจจัยและดาน
กระบวนการ) และกลุมตัวแปรตาม  (ดานผลผลิต)  มีความสัมพันธกันมากที่สุด  

ตัวแปรชุดที่ 1 มีคาสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlations) สูงที่สุดเทากับ .805  คาไอเกน 
(eigenvalues) เทากับ .648  หมายความวา  กลุมของตัวแปรอิสระ  และ กลุมของตัวแปรตาม  มีความสัมพันธ
กัน และสามารถอธิบายความแปรปรวนซึ่งกันและกันไดรอยละ  64.8   

เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์คาโนนิคอล  (canonical  coefficients)  ของตัวแปร  พบวา  
ความสัมพันธในมิตินี้เกิดจากตัวแปร นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถนาํไปเปน   
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แนวทางในการประกอบอาชีพ (OCP)  โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม (SUC) ชุมชน
ดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม (CUL) กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรู
ความสามารถในการทํางานเปนทีม (KTE) โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  
(CHC)  เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  (SED)  โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียน
ที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง  (CHA) และ  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ิน
ที่สนองตอความตองการของชุมชน  (CUC) ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  
(RESPON) การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบตามที่เห็นสมควร 
(SUBCO) และความซื่อสัตยสุจริตของคณะกรรมการสถานศึกษา (HONEST)  ซ่ึงตัวแปรที่มีความสําคัญใน
มิตินี้พิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์คาโนนิคอล  (canonical  coefficients)  ที่เดน คือ มีคาสูงสุดลงมาจนถึงคาที่
เปนครึ่งหนึ่งของคาที่สูงสูด และ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับตัวแปรคาโนนิคอล (canonical structure 
correlations) ที่มีนัยสําคัญ  มีคาตั้งแต .3  ขึ้นไป  (S ≥ .3) 

ตอนที่  4  ผลการวิเคราะหการถดถอยพหคุูณ 
กอนที่จะนําเสนอผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ  ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะห

ความสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งหมดที่ใชในการวิเคราะหถดถอย  เพื่อตรวจสอบความสัมพันธระหวางตัว
แปรอิสระกับตัวแปรตาม  และระหวางตัวแปรอิสระดวยกันวามีปญหาภาวะรวมเสนตรงพหุ 
(multicollinearity) หรือไม  เพื่อคัดเลือกตัวแปรอิสระไปใชในการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ ซ่ึงในการวิจัยนี้
ผูวิจัยจะพิจารณาตัดตัวแปรอิสระที่มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางกันสูงตั้งแต 0.80 ขั้นไป  (r ≥ 0.8) 
และมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธกับตัวแปรตามต่ํากวาออกจากการวิเคราะหโดยมีรายละเอียดผลการ
วิเคราะหดังนี้ 

4.1 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรที่ใชในการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอตัวบงชี้รวม    
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผลการวิเคราะหในตอนนี้ เปนผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม  
และความสัมพันธระหวางกันของตัวแปรอิสระ  รวมทั้งหมด  25  ตัวแปร  ประกอบดวยตัวแปรอิสระ
เกี่ยวกับดานปจจัย  ไดแก  บุคลิกภาพ  ความรูความสามารถ  การจัดรูปแบบทีมงาน  และทัศนคติตอการจัด
การศึกษา จํานวน  15 ตัวแปร ดานกระบวนการ  ไดแก  กระบวนการในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน  9 ตัวแปร  และตัวแปรตาม  ไดแก  ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  1  ตัวแปร ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ
ระหวาง  ตัวแปรดังกลาวโดยมรีายละเอียดแสดงในภาคผนวก  ช 

เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งหมด ซ่ึงมี 300 คู พบวา มีคาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธตั้งแต .064 ถึง .794 โดยความสัมพันธระหวางตัวแปรที่มีคาแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 (P<.05) มีจํานวน  299 คู  เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของความสัมพันธระหวางตัวแปร
อิสระกับตัวแปรตาม  พบวา ตัวแปรอิสระทุกตัวแปรที่นํามาศึกษามีความสัมพันธกับตัวแปรตาม และเมื่อ
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พิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน พบวา ไมมีตัวแปรอิสระคูใดที่มีคาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธสูงกวา  0.80 (r ≥ 0.8)  ซ่ึงเปนเกณฑที่ผูวิจัยใชในการคัดเลือกตัวแปรอิสระออกจากการวิเคราะห  
ซ่ึงแสดงวา ตัวแปรอิสระทุกตัวสามารถนําไปวิเคราะหการถดถอยพหุคูณได  
 4.2 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณโดยวิธีแบบขั้นตอน  (stepwise)   
 ในการวิจัยครั้งนี้เพื่อใชในกรณีที่ตองการเลือกชุดของตัวแปรอิสระดานปจจัยและดานกระบวนการ  
จํานวนนอยที่สุดที่สามารถอธิบายตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ไดมากที่สุดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ    ผลการวิเคราะหแสดงรายละเอียดในตารางที่  4.7  พบวา  ตัวแปรที่มี
คาสัมประสิทธิ์ถดถอยมีผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอยางมีนัยสําคัญที่
ระดับ  .05 (p<.05) เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก  ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา (RESPON) ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ (KACAD) การแตงตั้งที่ปรึกษา
และหรือ         คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบตามที่เห็นสมควร (SUBCO) การสงเสริมให
มีการพิทักษ    สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็ม
ตาม         ศักยภาพ (SPE) การจัดรูปแบบทีมงานใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการ    สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543  (KMOD)  และ  การใหความเห็นชอบรายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน (REP) โดยมีสัมประสิทธิ์ถดถอย  เทากับ  .229, 
.188, .185, .171, .129  และ .122  ตามลําดับ  ชุดของตัวแปรอิสระดังกลาวนี้สามารถรวมกันอธิบายความ
แปรปรวนของ     ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไดรอยละ  58.1  (R 
= .762, R2 = .581) โดยตัวแปรดานนี้ทุกตัวแปรมีผลทางบวกตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณดังแสดงในตารางที่  4.7  ไดดังนี้ 
ตารางที่  4.7  ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของตวัแปรที่มีผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ 
       คณะกรรมการสถานศึกษา   

องคประกอบ b SE b β 
Constant .566 .202  
RESPON .360 .077 .229** 
KACAD .218 .056 .188** 
SUBCO .130 .035 .185** 

SPE .138 .038 .171** 
KMOD .136 .053 .129* 

REP .118 .056 .122* 
R = .762     F = 72.051     P = .000     R2 = .581              
หมายเหต ุ     *p < .05   **p < .01 

ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณสามารถนํามาสรางสมการถดถอยในรูปคะแนนดบิและคะแนน
มาตรฐาน  ดังนี้ 
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 สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ 

   EFFECT = .566 + .360(RESPON) + .218(KACAD) + .130(SUBCO) + .138(SPE) +  
      .136(KMOD) + .118(REP) 
 
 สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 

    ZEFFECT  = .229(ZRESPON) + .188(ZKACAD) + .185(ZSUBCO) + .171(ZSPE) + .129(ZKMOD) +  
      .122(ZREP) 

^ 

^ 



บทท่ี  5 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และ เพื่อศึกษาปจจัยที่      
สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธผิลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

กลุมตัวอยางสําหรับการวิจัยคร้ังนี้  คือ  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
แหงชาติ จํานวน 320  โรงเรียน ซ่ึงไดมาโดยวิธีการสุมแบบแบงชั้นหลายขั้นตอน  (multi-stage stratified 
sampling) โดยมีผูใหขอมูลของแตละโรงเรียน ประกอบดวย ประธานกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร       
โรงเรียน  และ  ผูแทนครู  
 การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยดําเนินการโดยแบงเปน  2  ระยะ คือ ระยะที่ 1 เปนการเก็บรวบรวม  
ขอมูลเพื่อสํารวจประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเบื้องตน โดยใช
วิธีการสัมภาษณและจัดสนทนากลุม ระยะที่ 2 เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อนําผลมาพัฒนาตัวบงชี้รวม         
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชแบบสอบถามประสิทธิผล         
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลจากโรงเรียนที่เปนกลุม         
ตัวอยางจํานวน  320 โรงเรียน  โดยสงแบบสอบถามทางไปรษณีย  ซ่ึงแบบสอบถามประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผูวิจัยสรางขึ้น แบงเปน 5 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 เปนขอ
คําถามเกี่ยวกับขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม  มีจํานวน 5 ขอ ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบ
ปลายเปดและตรวจสอบรายการ  (checklist)  ตอนที่  2  เปนขอคําถามเกี่ยวกับปจจยันําเขาของการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีจํานวน 58 ขอ  ตอนที่ 3 เปนขอคําถาม
เกี่ยวกับทัศนคติตอการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จํานวน 17 ขอ ตอนที่ 4 เปน
ขอคําถามเกี่ยวกับกระบวนการในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  จํานวน  36  ขอ  และตอนที่  5  เปนขอคําถามเกี่ยวกับผลผลิตจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 17 ขอ รวมทั้งฉบับ 133 ขอ  แบบสอบถามตอนที่  2  ถึง
ตอนที่  5  มีลักษณะเปนมาตรประมาณคา (rating  scale)  5 ระดับ ซ่ึงแบบสอบถามนี้ไดผานการตรวจสอบ
ความตรงตามโครงสราง  และความตรงตามเนื้อหา  จากผูทรงคุณวุฒิจํานวน 7 ทาน  และนําไปทดลองใช
เพื่อวิเคราะหหาคาความเที่ยงของแบบสอบถามประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
โดยคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (cronbach’ s alpha coefficient) ไดคาความเที่ยงราย
องคประกอบอยูระหวาง  .901   ถึง  .974  

การวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS ทําการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  ตอนที่  1  การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของผูตอบ
แบบสอบถามโดยใชการแจกแจงความถี่และรอยละ และวิเคราะหตัวแปรประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
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คณะกรรมการ     สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานปจจัย ดานกระบวนการ และดานผลผลิต โดยการหาคามัชฌิม
เลขคณิต  (Mean)  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  คาสัมประสิทธ์ิการกระจาย (coefficient of variation)  
คาความเบ  (skewness) และคาความโดง (kurtosis) ตอนที่ 2 การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันเกี่ยวกับ            
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ตอนที่ 3 การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล
ระหวางกลุมตัวแปรอิสระดานปจจัยและดานกระบวนการ กับกลุมตัวแปรตามดานผลผลิต และ ตอนที่ 4    
การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของตัวแปรดานปจจัย   ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต  

สรุปผลการวิจัย 

 การสรุปผลการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยโดยสรุปเปน  2  สวน  ดังนี้ 

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน 
   1.1 โรงเรียนที่เปนกลุมตวัอยางมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสวนใหญเปนชาย  มีอายุ
เฉลี่ยอยูในชวง  41-50  ป  มีประสบการณการเปนกรรมการเฉลี่ย  1-9  ป  มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี         
โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญมจีํานวนนักเรยีนอยูในชวง  1-300  คน 

   1.2 ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรดานปจจัย   ดานกระบวนการ    และดานผลผลิต     
เกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ  พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับดีทุก
ดาน คือ มีคามัชฌิมเลขคณิตตั้งแต 2.599 ถึง 3.665 และตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย ยกเวน  
ตัวแปรดานกระบวนการที่วดัในรูปการสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเดก็ ดูแลเดก็พิการ   เด็กดอยโอกาส  และ
เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ (SPE) และตัวบงชีด้านผลผลิตที่วัดในรูปของ
โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการ (SCC) และโรงเรียนมวีัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยางพอเพยีง  
(INS)  ตัวแปรดังกลาวมีการกระจายของขอมูลมาก 

2. ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามการวิจัย 
   2.1 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  (confirmatory  factor  analysis)  เพื่อพัฒนา       ตัว

บงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  จากตัวแปรสังเกตได  17  ตัว  พบวา  
โมเดลประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสอดคลองกับขอมูล        
เชิงประจักษดี  พิจารณาคาไค-สแควร  (chi-square)  เทากับ  26.552  มีคาความนาจะเปนเขาใกล  1       (p < 
.983)  ที่องศาอิสระเทากับ  44  และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน  (GFI)  มีคาเทากับ  .990  เมื่อพิจารณาคา
น้ําหนักองคประกอบตัวแปรในโมเดล  พบวา ตัวแปรทุกตัวมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01      (p < .01)  
โดยตัวแปรที่มีน้ําหนักความสําคัญมากที่สุด  คือ โรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนา      นักเรียนตาม
ศักยภาพ  (ACT) รองลงมาคอื ตัวแปรนักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถนําไปเปน
แนวทางในการประกอบอาชีพ (OCP) โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนาและแผน 
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ปฏิบัติการประจําป (Y7) บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู  (CLL)  กรรมการสถานศึกษา
ไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม (KTE) โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ (CHC) โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  (SCC)  กรรมการสถานศึกษา
ไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการบริหารโรงเรียน (DAD) โรงเรยีนมีธรรมนูญโรงเรียนที่   
ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง (CHA) ชุมชนดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี          
ศิลปวัฒนธรรม (CUL) โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอความตองการของชุมชน (CUC)  โรงเรียนมี
หลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย (CUS) โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานที่
เหมาะสม (SUC) โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน (PRE) โรงเรียนมี
รายงานผล     การดําเนินงานประจําป  (REY)  โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยาง
พอเพียง  (INS) และ เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง (SED) มีน้ําหนัก
ความสําคัญนอยที่สุด        ตามลําดับ 
 ผูวิจัยไดนําสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบที่ไดจากการวิเคราะหโมเดลไปใชในการสรางสเกล
องคประกอบของประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  ไดผลดังสมการตอไปนี้ 

 EFFECT = .159(CHA) - .106(PRE) - .047(REY) + .108(SUC) + .014(DAD) + .018(KTE) +  
      .285(PPL) + .012(SCC) + .111(CUL) + .047(SED) + .071(INS) + .050(CHC) + 
      .078(CLL) + .247(OCP) + .203(ACT) - .040(CUS) + .063(CUC) 

ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ       
สถานศึกษา  จําแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด คือ         
โรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดใหญ  ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่แลวเกิด      
ประสิทธิผลหรืองานบรรลุผลสําเร็จ และตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนดังกลาวมีการกระจายของขอมูลนอย ยกเวน คณะกรรมการสถานศึกษาของ
โรงเรียนขนาดใหญที่ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการของโรงเรียนขนาดใหญมีการ
กระจายของขอมูลมาก  โดยโรงเรียนขนาดใหญมีคะแนนประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาสูงที่สุด มีคาเทากับ  4.102  รองลงมาคือ  โรงเรียนขนาดเล็ก  มีคาเทากับ  3.980  
และโรงเรียนขนาดกลาง  มีคาเทากับ  3.915  ตามลําดับ 

2.2 ผลการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล พบวา  ตัวแปรชุดที่ 1 มีคาสหสัมพันธคาโนนิคอล  
(canonical  correlations) สูงที่สุดเทากับ .805  คาไอเกน (eigenvalues) เทากับ .648  หมายความวา  กลุมของ
ตัวแปรอิสระ และ กลุมของตัวแปรตามมีความสัมพันธกัน แตเปนความสัมพันธทางลบ และสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนซึ่งกันและกันได  รอยละ  64.5   
 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์คาโนนิคอล  (canonical  coefficients)  ของตัวแปร  พบวา  
ความสัมพันธในมิตินี้เกิดจากตัวแปร นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถนําไปเปน       
แนวทางในการประกอบอาชีพ (OCP)  โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม (SUC) ชุมชน
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ดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม (CUL) กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรู
ความสามารถในการทํางานเปนทีม (KTE) โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  
(CHC)  เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  (SED)  โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียน
ที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง  (CHA) และ  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ิน
ที่สนองตอความตองการของชุมชน  (CUC) ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  
(RESPON) การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบตามที่เห็นสมควร 
(SUBCO) และ ความซื่อสัตยสุจริตของคณะกรรมการสถานศึกษา  (HONEST) 
 2.3 ผลการวิเคราะหความถดถอยพหุคูณ  พบวา  ตัวแปรดานปจจัยและกระบวนการในการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  (p<.05) ไดแก  ความ
รับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา (RESPON) ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงาน
วิชาการ (KACAD) การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบตามที่
เห็นสมควร (SUBCO) การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (SPE) การจัดรูปแบบทีมงานใหเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวย         คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543  (KMOD)  และ  การให
ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน (REP) โดยมี
สัมประสิทธิ์ถดถอยเทากับ .229, .188, .185, .171, .129  และ  .122  ตามลําดับ  ตัวแปรดังกลาวนี้สามารถ
รวมกันอธิบายความแปรปรวนของตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาได
รอยละ  58.1  (R = .762, R2 = .581)   ซ่ึงนํามาสรางสมการถดถอยไดดังนี้ 

 สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ 

   EFFECT = .566 + .360(RESPON) + .218(KACAD) + .130(SUBCO) + .138(SPE) +  
      .136(KMOD) + .118(REP) 
 
 สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 

    ZEFFECT  = .229(ZRESPON) + .188(ZKACAD) + .185(ZSUBCO) + .171(ZSPE) + .129(ZKMOD) +  
      .122(ZREP) 
 
 

^ 

^ 
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อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยแบงประเด็นการอภิปรายผลตามผลการวิจัย  ซ่ึงประกอบดวย  
3  ประเด็น  ดังนี้  ประเด็นแรกเกี่ยวกับตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ    
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเด็นที่สองเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ     
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และประเด็นสุดทาย คือ ผลจากการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล   
ดังมีรายละเอียดของแตละประเด็นดังตอไปนี้ 

 1. ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จากผลการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยการ

วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน พบวา ตัวบงชี้ที่สําคัญที่สามารถบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ           
คณะกรรมการสถานศึกษาไดนั้น   ไดแก   ตัวบงชี้ที่ไดจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงมีทั้งหมด  17  ตัวบงชี้  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนการ
รวมมือจากหลายฝายคือ  ผูบริหารโรงเรียน  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิ  มารวมมือกันในการทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุน    กิจกรรมของโรงเรียน และจัดทําสาระหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวของกบัสภาพปญหาในชุมชนและ
สังคม          (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542)  เพื่อทําใหการบริหารโรงเรียนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  จากขอคนพบของงานวิจัย  พบวา  ตัวบงชี้ที่สามารถบงชี้ประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไดนั้นสามารถสรุปไดดังนี้ คือ (1) คณะกรรมการสถานศึกษาตอง
จัดทําแผนพัฒนา  แผนปฏิบัติการประจําป  เพื่อใหไดแผนดังกลาว  การดําเนินงานตามแผน  และจัดใหมีการ
รายงานผลการดําเนินงาน (2) นักเรียนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (3) 
โรงเรียนมี    หลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลายและสนองตอความตองการของชุมชน (4) 
คณะกรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถเรื่องการบริหารโรงเรียนและการ
ทํางานเปนทีม (5) โรงเรียนมีสภาพที่เอ้ือตอการจัดการเรียนรู และ (6) การดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน         ซ่ึงผลจากการปฏิบัติงานดังกลาวของคณะกรรมการสถานศึกษา จะเกิดขึ้น
ไมไดถาขาดความรวมมือรวมใจของทุกฝายดังที่กลาวมาแลว  คณะกรรมการสถานศึกษาตองเขารวม
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่เพราะการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จไดนั้นทุกคนในทีมงานตองมีสวนรวม 
(participation)  ยึดหลักการรวมมือกัน เห็นความสําคัญของกระบวนการการทํางานแบบเปนทีมเพื่อใหงาน
บรรลุเปาหมาย  (อุทัย  บุญประเสริฐ,  2532)  ซ่ึงจะเห็นวาการมีสวนรวมจากหลายๆ ฝาย  ไมวาจะเปน
ประชาชนที่อยูในชุมชนหรือคณะครูในโรงเรียนมีความสําคัญและมีความจําเปนตอการดําเนินงาน เนื่องจาก
ทําใหผลของการดําเนินงานมีประสิทธิผลบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

การพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาตองมีการรวมมือจากหลายฝายในการชวยกันพัฒนาไมใชคณะครู
และผูบริหารโรงเรียนเทานั้น ชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูมีบทบาทหนาที่สําคัญในการชวยพัฒนาโรงเรียนไป
พรอมกับคณะครูในโรงเรียน ถาโรงเรียนใดชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนจะทําใหโรงเรียนมีการพัฒนา
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และทําใหการจัดการศึกษาสอดคลองและเปนไปตามความตองการของชุมชนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังชวยลด
ปญหาระหวางโรงเรียนกับชุมชนอีกดวย จึงถือไดวาการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนมีความสําคัญ ดังที่          
กิติมา  ปรีดีดิลก (2532)   กลาวถึงการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไววา  เปนสิ่งจําเปนใน
การบริหารงานยุคปจจุบัน เพราะโรงเรียนตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียน ไดแก             
ดานวิทยากรและสถานประกอบการ 

การทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความสําคัญในการพัฒนาโรงเรียนเพื่อใหไดมาซึ่ง      
ผลงานที่จะนําไปสูการพัฒนาโรงเรียน  ดังผลที่ไดจากการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขางตน
นั้นมีความสําคัญที่จะทําใหโรงเรียนพัฒนา  เด็กในโรงเรียนมีความรูความสามารถ  คณะกรรมการ
สถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถ  และชุมชนมีความเขมแข็ง  ซ่ึงผลที่ไดจากการ
ปฏิบัติงานเหลานี้จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

จากขอคนพบตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พบวา  ตัวแปรโรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียนตามศักยภาพ มีน้ําหนักความสําคัญมาก
ที่สุด         รองลงมาคือ ตัวแปรนักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถนําไปเปน
แนวทางในการประกอบอาชีพได  ซ่ึงจะเห็นไดวา  การที่คณะกรรมการสถานศึกษาจะมีประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานไดนั้น   ส่ิงสําคัญที่ตองพิจารณาคือเด็กนักเรียนตองไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถ 
หรือมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินที่คณะกรรมการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร  หรือ
เปนวิทยากรในการสอน  เพราะงานสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาและโรงเรียนคือการพัฒนานักเรียน
ใหมีความมรู  ทําใหตัวแปรดังกลาวสามารถบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานได นอกจากนี้        ตัวแปรโรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป  
บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู  ก็เปนตัวแปรสําคัญที่สามารถบงชี้ประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไดเพราะการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผลตองดําเนินการตามแผน
ที่วางไว  มีแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จดังที่กําหนดไว  ซ่ึงถาไมไดดําเนินการตามแผนที่
กําหนดไว  แสดงวาคณะกรรมการสถานศึกษาละเลยตอหนาที่ ขาดความรับผิดชอบ ซ่ึงส่ิงที่ตามมาคือ 
โรงเรียนไมไดรับการพัฒนา แลวจะเกิด           ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ไมได และส่ิงที่เห็นไดชัดอีกอยางคือ  บรรยากาศของสถานศึกษาที่เอื้อตอการจัดการเรียนรู  ที่สามารถบง
บอกการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาได    อยางชัดเจน  กลาวคือ  โรงเรียนที่มีคณะกรรมการ
สนใจในการปฏิบัติงานตามหนาที่ คณะกรรมการจะเห็นความสําคัญของสภาพโรงเรียนพยายามชวยกัน
ปรับปรุง พัฒนาใหดีขึ้น มีสภาพที่เอื้อตอการเรียนรู เชน   ชวยกันปลูกตนไม  ปรับปรุงสภาพอาคารเรียน  จัด
สวนหยอม  ดูแลสภาพสนามหญาของโรงเรียน  พยายามปองกันภาวะน้ําทวม ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะบงบอกถึง
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไดเปนอยางดี  ในทางกลับกันถาโรงเรียนใด
คณะกรรมการสถานศึกษาไมสนใจดูแลสภาพโรงเรียน  สภาพของ       โรงเรียนจะดูทรุดโทรม  บรรยากาศ
ไมสดชื่น  ทําใหบรรยากาศโรงเรียนไมเอื้อตอการเรียนรู  ซ่ึงแสดงถึงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาดวย นอกจากนี้ตัวแปรในดาน โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียน       การสอนโดยยึดผูเรียนเปน
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สําคัญ  โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียนที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง ชุมชน
ดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  โรงเรียนมีหลักสูตรที่สนองตอความตองการของชุมชนและผูเรียน
ที่หลากหลาย  ซ่ึงตัวแปรเหลานี้มีความสําคัญที่ทุกโรงเรียนตองดําเนินการเพื่อใหเกิดผลดังตัวแปรดังกลาว  
เพราะวาโรงเรียนจะมีการพัฒนา  หรือนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดีนั้นตองประกอบไปดวยการ
ดําเนินการหลายๆ  อยาง  ประกอบกัน  ซ่ึงตัวแปรดังกลาวเปนตัวแปรที่สําคัญที่จะทําใหเกิดการพัฒนาใน
ดานของโรงเรียนและตัวผูเรียน จึงทําใหตัวแปรดังกลาวสามารถบงชี้ประสิทธผิล     การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได  นอกจากนี้ยังสังเกตไดวา  ตัวแปรโรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการ
จัดการเรียนการสอนอยางพอเพียง และเด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  อยางทั่วถึง  มีคา
น้ําหนักความสําคัญนอยเมื่อเทียบกับตัวแปรอื่นๆ  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการทําใหโรงเรียนของรัฐบาล
โดยทั่วไปมีวัสดุอุปกรณในการจัดการศึกษาพรอมนั้นเปนสิ่งที่ยากมากเพราะโรงเรียนดังกลาวไมไดเรียกเก็บ
คาบํารุงการศึกษาจากนักเรียน จะไดรับจากรัฐบาลเทานั้น ซ่ึงไมมากพอ ตองอาศัยเงินนอก            
งบประมาณที่ทางโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาตองชวยกันระดมทุนทรัพยจากผูที่มีจิตศรัทธาใน
การชวยเหลือโรงเรียนซึ่งก็เปนเรื่องนาเบื่อของคนทั่วไปอันเนื่องมาจากขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจ  จึงทําให
ตัวแปรนี้มีน้ําหนักความสําคัญนอยเพราะถึงแมคณะกรรมการจะชวยกันระดมทุนทรัพยแตถาไมไดรับความ
รวมมือจากบุคคลอื่นรวมดวย  การปฏิบัติงานในดานนี้ก็คงจะไมสําเร็จ  และตัวแปรเด็กในเขตบริการทุกคน
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง ก็เปนสิ่งที่ยากในการควบคุมตองขึ้นอยูกับความรวมมือของผูปกครอง
ดวย        ผูปกครองตองเห็นความสําคัญเรื่องการศึกษาของบุตรหลาน  แตถาผูปกครองไมใหความรวมมือ  
ไมใหความสําคัญในเรื่องการศึกษาของบุตรหลานแลว การเกิดผลสําเร็จตามตัวแปรนี้ก็ตองใชความพยายาม
กันตอไป  ซ่ึงตัวแปรดังกลาวถึงแมคณะกรรมการจะรวมมือกันในการปฏิบัติงาน แลวยังตองอาศัยความ
รวมมือจาก     ผูปกครองของนักเรียน และบุคคลอื่นอีก การปฏิบัติหนาที่เพื่อใหเกิดผลตามตัวแปรดังกลาวจึง
ทําได       คอนขางยาก  ซ่ึงอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหตัวแปรมีน้ําหนักความสําคัญนอยเมื่อเปรียบเทียบกับ
ตัวแปรอื่น 

2. ปจจัยที่สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จากผลการวิจัย พบวา ปจจัยและกระบวนการที่สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ          

คณะกรรมการสถานศึกษา  คือ  ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา (RESPON)        
ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ (KACAD) การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ
เพื่อการดําเนินงานตามระเบียบตามที่เห็นสมควร (PCOU) การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็ก
พิการ         เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (SPE) การ
จัดรูปแบบทีมงานใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พ.ศ.  2543  (KMOD) และ การใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน
เสนอตอ         สาธารณชน  (REP) 

ปจจัยในดานความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  สอดคลองกับงานวิจัยของ  
สมพงษ  เกษมสิน  (2532); จําเนียร  จวงตระกูล  (2527); สมาน  รังสิโยกฤษฎ  (2535); วีรวรรณ            อัศว
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ไพบูลย  (2539); สมชัย  แซจึง  (2539); และ  มาณพ  สวามิชัย  (ม.ป.ป.)  ที่สรุปไววา  การทํางานใหเกิด
ประสิทธิผลหรือเกิดผลสําเร็จนั้นผูปฏิบัติงานตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่หรืองานที่ไดรับมอบหมายงาน
ถึงจะบรรลุผลสําเร็จ และการทํางานใหเกิดประสิทธิผลหรือใหบรรลุผลสําเร็จไดนั้นผูปฏิบัติงานหรือ      
ทีมงานตองมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานตามหนาที่  ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาตองมีความรูใน
เร่ืองการบริหารงานวิชาการซึ่งเปนงานของโรงเรียนที่คณะกรรมการสถานศึกษาตองเขาไปมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติ  ซ่ึงขอคนพบนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ  สมาน  รังสิโยกฤษฎ  (2535); วีรวรรณ  อัศวไพบูลย  
(2539); สมชัย  แซจึง  (2539); และ  มาณพ  สวามิชัย  (ม.ป.ป.)  ที่สรุปไววา  การปฏิบัติงานใหบรรลุ      
ผลสําเร็จนั้นผูปฏิบัติหรือทีมงานตองมีความรูเกี่ยวกับงานหรือหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  จากขอคนพบ
ดังกลาว  คือ การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิผลหรือบรรลุผลสําเร็จนั้นทีมงานหรือผูปฏิบัติตองมีทั้งความ
รับผิดชอบ     ตอบทบาทหนาที่  มีความรูความสามารถในงานที่ไดรับมอบหมาย  ซ่ึงเปนเรื่องทั่วไปที่
คนทํางานรับรูแตการ  นําไปปฏิบัติหรือใฝหาความรูเพิ่มเติมในการปฏิบัติงานก็ยังเปนเรื่องที่ตองให
ความสําคัญกันตอไป นอกจากนี้การทํางานใหเกิดประสิทธิผลหรือบรรลุผลสําเร็จตองมีการจัดรูปแบบ
ทีมงาน เพราะการจัดรูปแบบทีมงาน       จะทําใหไดบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีความเต็มใจและพรอม
ที่จะเขารวมในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลและสนับสนุนใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จไดงายขึ้น 
นอกจากนี้กระบวนการทํางานเปนทีมจะตองมีการกําหนดงานใหชัด  กําหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจน  มีการ
คัดเลือกผูเขารวมในการปฏิบัติงาน  มีแบบแผนของกลุมหรือการจัดทีมงานที่จะชวยใหสมาชิกรูเปาหมาย
และข้ันตอนในการทํางานรวมกัน  (อุทัย  บุญประเสริฐ,  2532)  ซ่ึงกระบวนการเลือกคนมาเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาเปนแนวทางหนึ่งที่จะสงผลใหการดําเนินงานเกิดผลสําเร็จ  (นภาภรณ  หะวานนท  
และคณะ,  2543)  และประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษายังมีกระบวนการอื่นอีกที่
สําคัญ คือ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยกันปฏิบัติงานตาม    หนาที่ของกรรมการสถานศึกษา ซ่ึง
บุคคลที่มาเปนกรรมการสถานศึกษาทุกคนจะมีงานมากโดยปกติอยูแลวเพราะตองประกอบอาชีพ  ไมคอยมี
เวลาใหกับโรงเรียน  (โสภาส  โอพริก,  2541)  ฉะนั้นการแตงตั้ง        คณะอนุกรรมการเขามาชวยปฏิบัติงาน
จะแบงเบาภาระ  และทําใหงานเกิดประสิทธิผลมากขึ้น   

นอกจากนี้การที่คณะกรรมการสถานศึกษาจะปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผลไดนั้นตองมีการสงเสริม
ใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพ  ซ่ึงการปฏิบัติงานในดานนี้คณะกรรมการตองเอาใจใส  เห็นความสําคัญของเด็กทุกคน
อยางเทาเทียมกัน  ไมปลอยปละละเลยเด็กที่ดอยโอกาส  หรือเด็กพิการ  รวมถึงยังตองใสใจกับการพัฒนาเด็ก
ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ  ซ่ึงถาคณะกรรมการสถานศึกษาไดปฏิบัติหนาที่นี้
ไดอยางสมบูรณ  จะทําใหชุมชนรูสึกศรัทธาที่คณะกรรมการไดปฏิบัติหนาที่อยางจริงจัง  ซ่ึงจะสงผลให       
ชุมชนเขามาชวยเหลือโรงเรียน ชวยเหลือคณะกรรมการสถานศึกษาทํางาน ชวยกันพัฒนานักเรียนและ        
โรงเรียน และกระบวนการที่สามารถบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอีกอยาง   
คือ  การใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน ซ่ึง
การปฏิบัติงานที่ตองมีการรายงานผลตอสาธารณชนจะทําใหผูปฏิบัติงานมีความระมัดระวังในการปฏิบัติงาน         



 106
เห็นความสําคัญของการปฏิบัติงานมากขึ้นเพราะผลของการปฏิบัติงานจะตองรายงานใหผูอ่ืนที่เกี่ยวของรับรู
ดวย ซ่ึงการใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปจะสงผลถึงผูปฏิบัติงานหรือทีมงานใหมี
ความตั้งใจปฏิบัติงานมากขึ้นและจะทําใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จไดดีขึ้นตามมาดวย   

3. ผลจากการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล 
จากการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล พบวา ตัวบงชี้ในชุดตัวแปรอิสระกับตัวบงชี้ในชุด           

ตัวแปรตามมีความสัมพันธกันทางลบ ซ่ึงไมสอดคลองกับความเปนจริง อันอาจมีสาเหตุมาจากผูตอบแบบ   
สอบถามตอบตามการรับรูของตัวเองซึ่งอาจจะใหขอมูลที่ไมตรงตามสภาพความจริงได กลาวคือ                
คณะกรรมการสถานศึกษาประเมินตัวเองเกี่ยวกับตัวแปรดานปจจัยนําเขา และดานกระบวนการในการ
ปฏิบัติงานสูง แตประเมินผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงานต่ํา หรืออีกสาเหตุอาจจะเปนเพราะคณะกรรมการ
สถานศึกษาในปจจุบันยังปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ยังไมครอบคลุม  แตโรงเรียนมีผลงานจากการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  ทั้งที่คณะกรรมการไมไดเปนผูดําเนินการ แตมี
ผูอ่ืนเปนผู     ดําเนินการซึ่งอาจจะเปนคณะครูในโรงเรียนที่ไมไดเปนคณะกรรมการสถานศึกษา จึงทําให
ความสัมพันธ           ดังกลาวเปนลบ 

ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช 

1. จากขอคนพบของการวิจัยแสดงใหเห็นวา ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ         
สถานศึกษาพิจารณาจากผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ ซ่ึงไดแก โรงเรียนมีกิจกรรม       
เสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียนตามศักยภาพ นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถ
นําไปเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป 
บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู  กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรู
ความสามารถในการทํางานเปนทีม โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  โรงเรียน
เปนแหลงวิทยาการของชุมชน กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการ
บริหารโรงเรยีน โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียนที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพ
จริง ชุมชนดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอความตองการ
ของชุมชน       โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย  โรงเรียนมีคณะอนกุรรมการชวย
ปฏิบัติงานที่เหมาะสม  โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน  โรงเรียนมี
รายงานผลการดําเนินงานประจําป  โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยางพอเพียง  และ 
เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง ผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของ            คณะกรรมการสถานศึกษาดังกลาวมีความสําคัญที่โรงเรียนควรนําขอความรูที่ไดไปเปน
แนวทางในการ         ปฏิบัติงานเพื่อใหไดผลผลิตดังกลาว  ซ่ึงแสดงวา  คณะกรรมการสถานศึกษาได
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่แลวเกิดประสิทธิผล 
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2. จากขอคนพบตัวบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  สามารถนําไปใช

ในการวัดระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหทราบถึงสภาพการปฏิบัติงานของ          
คณะกรรมการสถานศึกษา  และจะไดปรับปรุง  แกไข  หรือพัฒนาตอไป 

3. จากขอคนพบเรื่องปจจัยและกระบวนการที่สงผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงไดแก ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา   ความรู
ความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยกันปฏิบัติงานตามหนาที่ของ
กรรมการสถานศึกษา การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ การจัดรูปแบบทีมงานใหเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวย        คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543  และ  การใหความ
เห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน โรงเรียนควร
สนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติงานดังกลาวเพื่อทําให        คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานไดบรรลุผล
สําเร็จมากขึ้น 

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

1. จากการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  ซ่ึงเปน
สถิติที่เหมาะสมในการนําไปใชในการพัฒนาตัวบงชี้ ฉะนั้นควรมีการใชสถิตินี้ในการพัฒนาตัวบงชี้ในเรื่อง
อ่ืนๆ  เพื่อใหไดขอสรุปที่ชัดเจน 

2. การวิจัยในครั้งนี้เปนการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ       
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเทานั้น ควรมีการศึกษาเรื่องนี้กับ     
คณะกรรมการสถานศึกษาสังกัดอื่นรวมดวย  เชน  กรมสามัญศึกษา 

3. การวิจัยคร้ังนี้เปนการพัฒนาตัวบงชี้รวมโดยใชเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมขอมูลหลายเทคนิควิธี   
คือ  ใชวิธีการสัมภาษณ  จัดสนทนากลุม และใชแบบสอบถาม  แลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหองคประกอบ     
เชิงยืนยัน เพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงเปนวิธีการที่จะนําไปใชในการพัฒนาตัวบงชี้ใน
เร่ืองอื่นๆ  ไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องที่ยังไมมีแนวคิดทฤษฎีที่ชัดเจน 
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รายนามผูทรงคุณวุฒ ิ
 
1. รศ. ดร.  ศิริชัย   กาญจนวาสี  รองศาสตราจารยประจําภาควิชาวจิัยการศึกษา   

คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2. นายวิสุทธิ ์ วิจิตรพัชราภรณ  ผูอํานวยการโรงเรียนบานโชคชัย  สปอ. คลองลาน 
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดกําแพงเพชร 
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รายการแกไขแบบสอบถามที่ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาตรวจสอบ 

1. ตัวบงช้ีดานปจจัยปอนเขา  (input  indicators) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

บุคลิกภาพของกรรมการ 
1. เปนผูท่ีมีความรับผิดชอบ 

บุคลิกภาพของกรรมการ 
1. เปนผูท่ีมีความรับผิดชอบ 

1.1 ทานปฏิบัติงานตามหนาที่หรืองานที่ไดรับมอบหมายให
บรรลุผลสําเร็จ 

1. ทานปฏิบัติงานตามหนาที่หรืองานที่ไดรับมอบหมายให
บรรลุตาวัตถุประสงค/เปาหมาย 

1.2 ทานติดตามผลงานที่ไดทําไปแลว 2. ไมเปลี่ยนแปลง 
1.3 ทานยอมรับผลการปฏิบัติงานที่ตนไดกระทําลงไป คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80   
1.4 ทานปรับปรุงการทํางานใหดีขึ้น 3. ไมเปลี่ยนแปลง 
1.5 ทานเขารวมประชุมกรรมการ 4. ทานเขารวมประชุมกรรมการสถานศึกษา 
1.6 ทานเขารวมกิจกรรมตามบทบาทหนาที่ตรงตามเวลาที่นัด
หมาย 

5. ไมเปลี่ยนแปลง 

2. เปนผูท่ีมีความเสียสละตอสวนรวม  
2.1ทานอุทิศตนหรือแรงงานตามสมควรดวยความเต็มใจเมื่อ
โรงเรียนมีกิจกรรมพัฒนาหรือกิจกรรมสําคัญในโอกาสตางๆ 

6. ทานอุทิศตนหรือแรงงานดวยความเต็มใจเมื่อโรงเรียนมี
กิจกรรมพัฒนาหรือกิจกรรมสําคัญในโอกาสตางๆ 

2.2 ทานสละทรัพยหรือสิ่งของตามสมควรดวยความเต็มใจให
โรงเรียนเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80   

2.3 ทานสละเวลาเขารวมประชุมในโอกาสตางๆ  7. ไมเปลี่ยนแปลง 
3. เปนผูท่ีมีความซื่อสัตยสุจริต  
3.1 ทานปฏิบัติงานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดวยความ
โปรงใส  สามารถตรวจสอบได 

8. ไมเปลี่ยนแปลง 

3.2 ทานพูดจริง   ทําจริง   ตามขอตกลงหรือสัญญาที่ใหไวกับ
โรงเรียน 

9. ไมเปลี่ยนแปลง 

3.3 ทานใหคําแนะนําในสิ่งที่เปนประโยชนในการพัฒนา
โรงเรียน 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80   

3.4 ทานใหความรวมมือชวยเหลือโรงเรียนทํางานดวยความ
จริงใจ 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80   

4. เปนผูท่ีมีความเปนผูนํา  
4.1 ทานมีความสามารถในการจูงใจใหทีมงานปฏิบัติงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

10.  ทานสามารถจูงใจใหทีมงานปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุ
เปาหมาย 

4.2 ทานมีความสามารถจูงใจใหชุมชนรวมกิจกรรมของ
โรงเรียนดวยความเต็มใจ 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 
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1. ตัวบงช้ีดานปจจัยปอนเขา  (input  indicators) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

4.3 ทานมีความสามารถในการประสานงานเพื่อใหกิจกรรมของ
โรงเรียนบรรลุเปาหมาย 

11. ทานสามารถประสานงานเพื่อใหกิจกรรมของโรงเรียน
บรรลุเปาหมาย 

4.4 ทานมีความสามารถในการกระตุนใหผูรวมงานเขามามีสวน
รวมในการวางแผนปฏิบัติงานตามแผนรวมกัน 

12. ทานสามารถกระตุนใหผูรวมงานเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนปฏิบัติงานตามแผนรวมกัน 

4.5 ทานมอบหมายงานใหผูรวมงานปฏิบัติงานตาม
ความสามารถเฉพาะตนอยางชัดเจน 
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ความรูความสามารถของกรรมการ 
1. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องเทคนิคการประชุม 

ความรูความสามารถของกรรมการ 
1. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องเทคนิคการประชุม 

1.1 ทานมีการจัดเตรียมความพรอมในการประชุม   13. ทานสามารถจัดเตรียมเอกสาร  สถานที่ใหพรอมสําหรับ
การประชุมได 

1.2 ทานจัดทําระเบียบวาระการประชุมเพื่อใหการดําเนินการ
ประชุมเปนไปดวยดี 
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1.3 ทานแจงวัตถุประสงคของการประชุมใหสมาชิกรับทราบ
เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันได 

14. ไมเปลี่ยนแปลง 

1.4  ทานสามารถนําเสนอประเด็นปญหาในที่ประชุมไดอยาง     
ชัดเจน 

15. ไมเปลี่ยนแปลง 

1.5 ทานมีการวินิจฉัยปญหาโดยการเสนอสาเหตุของปญหา
และ 

ประเมินสาเหตุของปญหา 
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1.6 ทานนําเสนอทางเลือกในการแกปญหาที่สามารถนําไปใช
ใหเกิดประโยชนได 
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1.7 ทานสามารถกระตุนใหทีมงานแสดงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ 

16. ไมเปลี่ยนแปลง 

1.8 ทานสามารถลงมติดวยวิธีการที่เหมาะสมเพื่อใหไดขอสรุป
ที่ชัดเจน 

17. ไมเปลี่ยนแปลง 

1.9 ทานสามารถสรุปมติที่ไดจากการประชุมอยางชัดเจน 18. ไมเปลี่ยนแปลง 
1.10 ทานสามารถควบคุมการดําเนินการประชุมใหราบรื่น 19. ทานสามารถควบคุมการดําเนินการประชุมใหเปนไป

ตามวาระการประชุม  ทันกําหนดเวลา 
1.11 ทานติดตามผลการประชุมอยางตอเนื่อง 20. ไมเปลี่ยนแปลง 
2. กรรมการมีความสามารถในการพูดเชิงสรางสรรค  
2.1 ทานใชคําพูดเชิญชวนใหทีมงานหรือชุมชนเขารวมกิจกรรม
ดวยเหตุผล 

21. ทานสามารถพูดเชิญชวนใหทีมงานหรือชุมชนเขารวม    
กิจกรรมดวยเหตุผล 
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1. ตัวบงช้ีดานปจจัยปอนเขา  (input  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

2.2 ทานสามารถอธิบายหรือบรรยายเกี่ยวกับความสําคัญของ
กิจกรรมที่ตองการความชวยเหลือจากสมาชิกหรือชุมชนได
อยางคลองแคลว 

22. ไมเปลี่ยนแปลง 

2.3 ทานมีความสามารถในการพูดเรื่องใหมๆ  ที่กอใหเกิดการ
พัฒนาโรงเรียน 

23.  ทานสามารถพูดเรื่องใหมๆ      ที่กอใหเกิดการพัฒนา
โรงเรียนได 

2.4 ทานมีความสามารถในการพูดที่หลากหลายทําใหผูฟงเขาใจ
ไดอยางชัดเจนตรงกัน 
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3. กรรมการมีความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม 3. กรรมการมีความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม 
3.1 ทานมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน 24. ทานสามารถกําหนดเปาหมายการดําเนินงานรวมกับ

ทีมงานได 
3.2 ทานมีสวนรวมในการกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

25. ทานสามารถกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษาไดอยางชัดเจน 

3.3 ทานสามารถทํางานรวมกันไดอยางไวใจซึ่งกันและกัน 26. ทานสามารถทํางานรวมกับทีมงานได 
3.4 ทานยอมรับความคิดเห็นของทีมงาน 27. ไมเปลี่ยนแปลง 
3.5 ทานมีสวนรวมในการแกปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันเพื่อขจัด
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

28. ทานสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน
รวมกับทีมงานได 

3.6 ทานมีสวนรวมในการวางแผน  ดําเนินการตามแผนเพื่อให
บรรลุเปาหมาย 

29. ทานสามารถวางแผนการปฏิบัติงานของกรรมการ
สถานศึกษาไดชัดเจน 

 30. ทานสามารถดําเนินการตามแผนการปฏิบัติงานของ
กรรมการสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายได 

3.7 ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันเพื่อใหการ
ปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จ 

31. ทานตัดสินใจรวมกับทีมงานเพื่อใหการปฏิบัติงาน
เกิดผลสําเร็จได 

4. กรรมการมีความรูความสามารถในบทบาทหนาที่ 4. กรรมการมีความรูความสามารถในบทบาทหนาที่ 
4.1 ทานสามารถบอกภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมายได 32. ทานสามารถบอกภาระหนาที่ของกรรมการสถานศึกษา

ที่ไดรับมอบหมายได 
4.2 ทานสามารถดําเนินงานตามภาระหนาที่ไดอยางครอบคลุม 33. ทานสามารถดําเนินงานตามภาระหนาที่ของกรรมการ

สถานศึกษาไดอยางครอบคลุม 
5. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ 5. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงาน

วิชาการ 
5.1 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการดานหลักสูตรที่

สอดคลองกับโรงเรียนได 
34. ไมเปลี่ยนแปลง 

5.2 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการดานการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนได 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 
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1.ตัวบงช้ีดานปจจัยปอนเขา  (input  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

5.3 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการดานการวัดผล
ประเมินผลของโรงเรียนได 
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5.4 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการดานกิจกรรมที่
สนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียนได 

35. ไมเปลี่ยนแปลง 

6. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงาน
งบประมาณ 

6. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงาน
งบประมาณ 

6.1 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการการเงินของโรงเรียน
ใหเปนไปตามเปาหมายอยางประหยัดและคุมคา 

36. ไมเปลี่ยนแปลง 

6.2 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการงานพัสดุของโรงเรียน
ใหเปนไปตามเปาหมายอยางประหยัดและคุมคา 

37. ไมเปลี่ยนแปลง 

 38. ทานสามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานการเงินของ
โรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายไดอยางประหยัดและคุมคา 

 39. ทานสามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานพัสดุของ
โรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายไดอยางประหยัดและคุมคา 

7. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการบริหารบุคลากร  
7.1  ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการพัฒนา
บุคลากรของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายอยางประหยัด
และคุมคา 

40. ไมเปลี่ยนแปลง 

7.2 ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดบุคลากร
เขาปฏิบัติงานของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายอยาง
ประหยัดและคุมคา    

41. ไมเปลี่ยนแปลง 

7.3 ทานมีความสามารถในการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับ
การประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

42. ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรได 

7.4 ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการใหบุคคลพน
จากงานของโรงเรียน 

43. ไมเปลี่ยนแปลง 

8. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานทั่วไป 8. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานทั่วไป 
8.1 ทานมีความสามารถในการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับ
งานธุรการ 
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8.2 ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการใชอาคาร
สถานที่ของโรงเรียนได 

44. ไมเปลี่ยนแปลง 

8.3 ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการบํารุงรักษา
อาคารสถานที่ของโรงเรียนได 

45. ไมเปลี่ยนแปลง 
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1.ตัวบงช้ีดานปจจัยปอนเขา  (input  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

8.4 ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการควบคุมการ
ใชอาคารสถานที่ของโรงเรียน 

46. ไมเปลี่ยนแปลง 

9. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการวางแผน 9. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการวางแผน 
9.1 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการในดานการประเมิน
ความตองการในการพัฒนาสถานศึกษาโดยใชขอมูลเชิง
ประจักษ 

47. ไมเปลี่ยนแปลง 

9.2 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา
โรงเรียนได 

48. ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา
รวมกับคณะครูในโรงเรียนได 

9.3 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียนได 

49. ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียนรวมกับคณะครูได 

9.4 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการ
สอนงานอาชีพได 

50. ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการ
สอนงานอาชีพรวมกับคณะครูได 

ทัศนคติตอการจัดการศึกษาของกรรมการ ทัศนคติตอการจัดการศึกษาของกรรมการ 
1. ทานดีใจเมื่อทราบวานักเรียนที่จบจากโรงเรียนของทาน
สามารถเขาศึกษาตอได 

5. ไมเปลี่ยนแปลง 

2. ทานสนับสนุนใหลูกหลานหรือเด็กๆ ในทองถิ่นไดรับ
การศึกษาเลาเรียน 

7. ไมเปลี่ยนแปลง 

3. ทานยินดีจะอานเอกสารที่ครูสงมาใหเกี่ยวกับกิจกรรมการ
เรียนการสอนของนักเรียน 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

4. ทานทําทุกอยางที่สามารถจะทําไดเพื่อใหโรงเรียนมีความ
พรอมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหกับนักเรียน 

16. ไมเปลี่ยนแปลง 

5. ทานยินดีที่จะเขารวมระดมความคิดเห็นเพื่อพัฒนาการเรียน
การสอนของโรงเรียน 

15. ทานเขารวมระดมความคิดเห็นเพื่อพัฒนาอาคารสถานที่
ของโรงเรียน 

6. ทานยินดีที่จะสละทรัพยหรือสิ่งของเพื่อใชในกิจกรรมทาง
การศึกษา 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

7. ทานชอบชักจูงใหสมาชิกในทองถิ่นสงบุตรหลานเขาเรียน
ในโรงเรียน 

12. ไมเปลี่ยนแปลง 

8. ทานเชื่อวาการเลาเรียนจะเปนหนทางใหผูเรียนมีอาชีพที่
มั่นคง 

1. ไมเปลี่ยนแปลง 

9. ทานรูสึกวาการที่นักเรียนนําความรูไปประกอบอาชีพที่
สุจริตไดเปนสิ่งที่นาภาคภูมิใจ 

4. ไมเปลี่ยนแปลง 

10. ทานยินดีที่จะเขารวมทํากิจกรรมทางการศึกษาของ
โรงเรียน 

6. ทานไมตองการเขารวมกิจกรรมทางการศึกษาเพราะเปน
เรื่องของคณะครูในโรงเรียน 
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1.ตัวบงช้ีดานปจจัยปอนเขา  (input  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

 2. ทานเชื่อวาการเขาประชุมเรื่องเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
เปนเรื่องนาเบื่อ 

 3. ทานเชื่อวานักเรียนที่ไดรับการศึกษาจะมีความรูสามารถ
พัฒนาตนเองได 

 8. ทานไมเขารวมกิจกรรมทางการศึกษาของโรงเรียนเพราะ
เปนการเสียเวลา 

 9. ทานเชื่อวาการเขารวมทํากิจกรรมทางการศึกษาจะทําให       
โรงเรียนพัฒนา 

 10. ทานเชื่อวาโรงเรียนที่มีความพรอมในการจัดกิจกรรม
ทางการศึกษาจะพัฒนานักเรียนได 

 11. ทานเชื่อวาเด็กจะดีหรือเกงไดไมไดขึ้นอยูกับโรงเรียน 
 13. ทานตองการใหโรงเรียนเปนสถานที่ที่ใชอบรมสั่งสอน

เด็กใหเปนคนดีมีความรู 
 14. ทานไมตองการสงลูกหลานของตนเขาศึกษาในโรงเรียน 
 15. ทานเขารวมระดมความคิดเห็นเพื่อพัฒนาอาคารสถานที่

ของโรงเรียน 
 17. ทาไมเขาไปชวยงานพัฒนาโรงเรียนเพราะการพัฒนาเปน

หนาที่ของคณะครูและนักการภารโรง 
สภาพชุมชน  
1. ฐานะทางเศรษฐกิจของชุมชนที่เอื้อตอการใหความ
ชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียน 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

2. รูปแบบการปกครองในหมูบานหรือชุมชนที่เอื้อตอการ
พัฒนา 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

3. ลักษณะความเปนอยูของชุมชนแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและ
กัน   

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

การจัดรูปแบบทีมงานของกรรมการ การจัดรูปแบบทีมงานของกรรมการ 
1. ทานมีสวนรวมในการประชุมเพื่อกําหนดจํานวนของ
กรรมการในแตละองคประกอบใหเปนไปตามระเบียบฯ 

51. ทานเขารวมประชุมเพื่อกําหนดจํานวนของกรรมการ
สถานศึกษาในแตละองคประกอบใหเปนไปตามระเบียบฯ 

2. ทานมีสวนรวมในการกําหนดกรรมการสถานศึกษาที่เปน
สตรีใหเปนไปตามระเบียบฯ 

52. ทานเขารวมกําหนดกรรมการสถานศึกษาที่เปนสตรีให
เปนไปตามระเบียบฯ 

3. ทานมีสวนรวมในการดําเนินการประกาศรับสมัคร
กรรมการสถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบฯ 

53. ทานดําเนินการประกาศรับสมัครกรรมการสถานศึกษา
ใหเปนไปตามระเบียบฯ 

4. ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกกรรมการในแตละ
องคประกอบ  ใหเปนไปตามระเบียบฯ 

54. ทานเขารวมคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาในแตละ
องคประกอบใหเปนไปตามระเบียบฯ 
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1.ตัวบงช้ีดานปจจัยปอนเขา  (input  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

5. ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตาม
ระเบียบฯ 

55. ทานเขารวมคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามระเบียบฯ 

6. ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกประธานและรองประธาน
จากองคประกอบตางๆ ใหเปนไปตามระเบียบฯ 

56. ทานเขารวมคัดเลือกประธานและรองประธานจาก
องคประกอบตางๆ  ใหเปนไปตามระเบียบฯ 

7. ทานมีสวนรวมในการกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการ  ให
เปนไปตามระเบียบฯ 

57. ทานเขารวมกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการใหเปนไปตาม
ระเบียนฯ 

8. ทานมีวิธีประสานการทํางานอยางเหมาะสม 58. ทานประสานงานตามบทบาทหนาที่ไดอยางชัดเจน 
9. ทานมีสวนรวมในการคิดและปฏิบัติงานรวมกันเปนระยะๆ  
เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

นโยบายของหนวยงานตนสังกัดของโรงเรียน นโยบายของหนวยงานตนสังกัดของโรงเรียน 
1. หนวยงานตนสังกัดใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กรรมการอยางจริงจัง 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

2. ตัวบงช้ีดานกระบวนการ  (process  indicators) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา/ใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา/กํากับและ
ติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

1.1 ทานเขารวมอบรมจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน 1. ไมเปลี่ยนแปลง 
1.2 ทานเขารวมอบรมเพื่อเตรียมพรอมสําหรับการทํางานเปน
ทีม  

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

1.3 ทานเขารวมอบรมเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการ
บริหารงานดานตางๆ ของโรงเรียน    

2. ไมเปลี่ยนแปลง 

1.4 ทานจัดประชุมระดมความคิดเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
โรงเรียน 

3. ไมเปลี่ยนแปลง 

1.5 ทานมีสวนรวมในการระดมความคิดเพื่อกําหนดชวงเวลา
และจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

4. ทานรวมประชุมระดมความคิดเพื่อกําหนดชวงเวลาและ
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

1.6 ทานมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
โรงเรียน 

5. ทานใหความเห็นชอบแผนพัฒนาโรงเรียน 

1.7 ทานมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ 
ประจําป 

6. ทานใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป 

1.8 ทานมีสวนรวมในการกํากับและติดตามการดําเนินงาน
ตามแผนของโรงเรียน 

7. ทานกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของ
โรงเรียน 
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2. ตัวบงช้ีดานกระบวนการ  (process  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

2. สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

 

2.1 ทานมีสวนรวมในการสํารวจเด็กในเขตบริการใหไดรับ
การศึกษาอยางทั่วถึง 

8. ทานสํารวจเด็กในเขตบริการใหไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง 

2.2 ทานมีสวนรวมในการจัดหาสื่อ วัสดุอุปกรณในการจัด
การศึกษา 

9. ทานเขารวมในการจัดหาสื่อ  วัสดุอุปกรณในการจัด
การศึกษา 

3. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็กพิการ  เด็กดอย
โอกาสและเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 

3. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็กพิการ  เด็กดอย
โอกาสและเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 

3.1 ทานสงเสริมใหครูเขาอบรมการจัดการเรียนการสอน
สําหรับเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษ 

10. ทานจัดใหครูเขาอบรมการจัดการเรียนการสอนสําหรับ
เด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 

3.2 ทานสงเสริมใหครูจัดการเรียนการสอนใหเด็กพิการ  เด็ก
ดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนา
ตามศักยภาพ 

11. ไมเปลี่ยนแปลง 

3.3 ทานมีสวนรวมในการสํารวจเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส
และเด็กที่มีความสามารถพิเศษในเขตบริการใหไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

12. ทานสํารวจเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษในเขตบริการใหไดรับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ 

3.4 ทานมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนที่
เหมาะสมสําหรับเด็กพิเศษ              

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

3.5 ทานมีสวนรวมในการจัดหาวัสดุอุปกรณ  เครื่องอํานวย
ความสะดวกใหกับเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ     

13. ทานจัดหาวัสดุอุปกรณเครื่องอํานวยความสะดวกใหกับ
เด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 

3.6 ทานมีสวนรวมในการจัดหาทุนการศึกษาใหกับนักเรียนที่
ขาดแคลนทุนทรัพย     

14. ทานจัดหาทุนการศึกษาใหกับนักเรียนที่ขาดแคลนทุน
ทรัพย 

4. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดาน
วิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล  และดาน
การบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

4. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดาน
วิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล  และดาน
การบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

4.1 ทานรวมกําหนดภาษาที่สองที่ควรจัดใหนักเรียนไดเรียน
ตามความเหมาะสม 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

4.2 ทานรวมนิเทศการจัดหองเรียนและการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนของครู 

15. ไมเปลี่ยนแปลง 

4.3 ทานมีสวนรวมในการแสวงหาบุคลากรมาเปนวิทยากร
สอนนักเรียนในเรื่องงานอาชีพหรือภูมิปญญาทองถิ่น 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 
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2. ตัวบงช้ีดานกระบวนการ  (process  indicators) (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

4.4 ทานรวมเปนกรรมการในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณของ      
โรงเรียนตามระเบียบการจัดซื้อจัดจางโดยเนนความโปรงใส 

16. ไมเปลี่ยนแปลง 

4.6  ทานมีสวนรวมในการระดมทุนทรัพยเพื่อพัฒนาโรงเรียน 17. ทานรวมระดมทุนทรัพยเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
4.7 ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตามการใช
งบประมาณของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 

18. ทานตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณของโรงเรียน
อยางตอเนื่อง 

4.8 ทานมีสวนรวมในการพัฒนาสภาพโรงเรียนใหเอื้อตอการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนและมีความปลอดภัย   

19. ทานพัฒนาสภาพโรงเรียนใหเอื่อตอการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนและมีความปลอดภัย 

5. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อเสริมสราง
พัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมท้ังสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 

5. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อเสริมสราง
พัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมท้ังสืบสานจารีต
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 

5.1 ทานมีสวนรวมในการสํารวจอาชีพในทองถิ่นหรือภูมิ
ปญญาทองถิ่น     

20. ทานสํารวจอาชีพในทองถิ่นหรือภูมิปญญาทองถิ่น 

5.2 ทานสงเสริมหรือรวมกันจัดทําทะเบียนวิทยากรที่สอน
อาชีพในทองถิ่นหรือภูมิปญญาทองถิ่น 

21. ไมเปลี่ยนแปลง 

5.3 ทานรวมสงเสริมใหมีวิทยากรในดานอาชีพหรือภูมิปญญา
ทองถิ่น 

22. ทานเสนอใหมีวิทยากรในดานอาชีพหรือภูมิปญญา
ทองถิ่น 

 23. ทานแสวงหาบุคลากรมาเปนวิทยากรสอนนักเรียนใน
เรื่องงานอาชีพหรือภูมิปญญาทองถิ่น 

5.4 ทานมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบในการจัดทํา
หลักสูตรทองถิ่น  

24. ทานใหความเห็นชอบในการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น 

5.5 ทานมีสวนรวมในการจัดงานที่เกี่ยวกับจารีตประเพณี   
ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น 

25. ทานรวมจัดงานที่เกี่ยวกับจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม
ของทองถิ่น 

5.6 ทานเขารวมงานที่เกี่ยวกับจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรม
ของทองถิ่น 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

6. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน
ตลอดจนประสานงานกับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน  เพื่อให
สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

6. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน
ตลอดจนประสานงานกับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน  
เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

6.1 ทานมีสวนรวมในการเยี่ยมบานนักเรียนเพื่อใหรูสภาพ
และความตองการของนักเรียนและผูปกครอง 

26. ทานเยี่ยมบานนักเรียนรวมกับคณะครูเพื่อใหรูสภาพและ
ความตองการของนักเรียนและผูปกครอง 

6.2 ทานเขารวมกิจกรรมของชุมชนและทองถิ่น     27. ไมเปลี่ยนแปลง 
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2. ตัวบงช้ีดานกระบวนการ  (process  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

6.3 ทานเขารวมประชุมหมูบานอยางสม่ําเสมอ     28. ไมเปลี่ยนแปลง 
6.4 ทานมีสวนรวมในการชวยเหลือประสานงานใหกับชุมชน
ในเรื่องของสาธารณูปโภคตางๆ   

29. ทานใหความชวยเหลือประสานงานใหกับชุมชนในเรื่อง
ของสาธารณูปโภคตางๆ 

6.5 ทานสนับสนุนใหชุมชนใชสถานที่ของโรงเรียนจัด
กิจกรรมตามโอกาสตางๆ  

30. ทานใหชุมชนใชสถานที่ของโรงเรียนจัดกิจกรรมตาม
โอกาสตางๆ 

7. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 

7. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 

7.1 ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานเปน
ระยะๆ  ต้ังแตกอนปฏิบัติ   ระหวางปฏิบัติ  และหลังการ
ปฏิบัติงานตามแผนงาน / โครงการของโรงเรียน  

31. ทานประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเปนระยะๆ  
ต้ังแตกอนปฏิบัติ  ระหวางปฏิบัติ  และหลังการปฏิบัติงาน
ตามแผนงาน / โครงการของโรงเรียน 

7.2 ทานมีสวนรวมในการกําหนดใหมีการสรุปรายงานผลการ
ปฏิบัติงานตลอดจนปญหาอุปสรรค  ขอเสนอแนะเปนราย
เทอมหรือเปนรายป   

32. ทานกําหนดใหมีการสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนตลอดจนปญหาอุปสรรค  ขอเสนอแนะเปนราย
เทอมหรือเปนรายป 

7.3 ทานมีสวนรวมในการจัดใหมีการนําเสนอผลการ
ปฏิบัติงานตลอดจนปญหาอุปสรรคในที่ประชุมของโรงเรียน 

33. ทานจัดใหมีการนําเสนอผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ตลอดจนปญหาอุปสรรคในที่ประชุมของโรงเรียน 

7.4 ทานจัดใหมีการนําเสนอผลการปฏิบัติงานตลอดจนปญหา
อุปสรรคในที่ประชุมหมูบาน 

34. ไมเปลี่ยนแปลง 

8.   แตงตั้งท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการ
ดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามท่ีเห็นสมควร 

8.   แตงตั้งท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการ
ดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามท่ีเห็นสมควร 

8.1 ทานมีสวนรวมในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยกัน
ปฏิบัติงานตามหนาที่ของกรรมการสถานศึกษา 

35. ทานแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อชวยกันปฏิบัติงานตาม
หนาที่ของกรรมการสถานศึกษา 

9. การปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตน
สังกัดของสถานศึกษานั้น 

9. การปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตน
สังกัดของสถานศึกษานั้น 

9.1 ทานเขารวมกิจกรรมตางๆ  ตามที่ไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัด 

36. ไมเปลี่ยนแปลง 
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2 ตัวบงช้ีดานผลผลิต   (output  indicators) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

1. โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียนที่เหมาะสมกับสภาพการ
ดําเนินงานของแตละโรงเรียน 

1. โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียนที่ชัดเจนสามารถนําไปใชใน
การพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง 

2. โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญ      
โรงเรียน 

2. ไมเปลี่ยนแปลง 

3. เกิดความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 
4. โรงเรียนมีรายงานผลการดําเนินงานประจําป 3. ไมเปลี่ยนแปลง 
5. โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม 4. ไมเปลี่ยนแปลง 
6. เกิดความภาคภูมิใจรวมกันระหวางชุมชนกับโรงเรียนใน
การพัฒนาโรงเรียน 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

7. กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรู
ความสามารถในการบริหารงานโรงเรียน   

5. ไมเปลี่ยนแปลง 

8. กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรู
ความสามารถในการทํางานเปนทีม 

6. ไมเปลี่ยนแปลง 

9. โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ
ประจําป 

7. ไมเปลี่ยนแปลง 

10. โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 8. ไมเปลี่ยนแปลง 
11. ชุมชนดํารงไวซึ่งจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรม 9. ไมเปลี่ยนแปลง 
12. เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
ทั่วถึง 

10. ไมเปลี่ยนแปลง 

13.โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยาง
พอเพียง 

11. ไมเปลี่ยนแปลง 

14. โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปน
สําคัญ 

12. ไมเปลี่ยนแปลง 

15. บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู 13. ไมเปลี่ยนแปลง 
16. นักเรียนมีความรูเรื่องอาชีพและภูมิปญญาทองถิ่นที่
สามารถนําไปเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ 

14. ไมเปลี่ยนแปลง 

17. โรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียนตาม  
ศักยภาพ 

15. ไมเปลี่ยนแปลง 

18. โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย 16. ไมเปลี่ยนแปลง 
19. โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอความตองการของ  
ชุมชน 

17. ไมเปลี่ยนแปลง 
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3. ตัวบงช้ีดานผลผลิต   (output  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

20. เด็กพิการ   เด็กดอยโอกาส   และเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษไดรับโอกาสในการเขาศึกษาและไดรับการสงเสริม
สนับสนุนใหพัฒนาตามศักยภาพ 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

21. ลดปญหายาเสพติดของนักเรียน คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 
 
สรุปการพิจารณาตรวจสอบของผูทรงวุฒิ 

1. แบบสอบถามที่ไมไดมีการเปลี่ยนแปลง  จํานวน  58  ขอ 
2. แบบสอบถามที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงหรือมกีารเพิ่มเตอม   จํานวน  71  ขอ 
3. แบบสอบถามที่มีคา  IOC  ต่ํากวารอยละ  80  จํานวน  29  ขอ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 

แนวคําถามสัมภาษณกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 136

แนวคําถามสัมภาษณกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทําหนาที่อะไร 
2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีวิธีปฏิบัติงานอยางไร 
3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการบริหารเวลาในการทํางานอยางไร 
4. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีลักษณะและคุณสมบัติอยางไรถึงจะทําให

การปฏิบัติงานสําเร็จ 
5. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานควรรวมมือกบัสวนใดบาง  

และแตละสวนควรมีลักษณะอยางไร 
6. สภาพทั่วไป  / ลักษณะของชุมชน  โรงเรียน  ผูบริหาร   ครู  กรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานและนกัเรียนเปนอยางไร  และควรเปนอยางไร 
7. โรงเรียนมีเปาหมาย  แผนปฏิบัติงานของโรงเรียนและธรรมนูญโรงเรียนเปนอยางไร  

มีใครรวมคิดรวมกันทําบาง 
8. ผูบริหาร  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ครู  มีบุคลิกภาพอยางไร / ผูบริหาร  

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ครู  ควรมีบุคลิกภาพอยางไรถึงจะทําใหการ
ปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จ 

9. ผูบริหาร  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และครู  มีทัศนคติตอการจัดการเรียนการ
สอนและงานของโรงเรียนอยางไร 

10. มีปจจัยอะไรบางที่สงผลตอการปฏิบัติงานของผูบริหาร    กรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  และครู 

11. การเปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีความรูเร่ืองอะไรบาง 
12. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานอยางไร / มีสวนรวมใน

การปฏิบัติงานกับโรงเรียนอยางไร 
13. โรงเรียนมีวิธีการแตงตั้งหรอืคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางไร 
14. องคประกอบและขนาดของสมาชิกกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรเปนอยางไร 
15. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการจัดเปาหมายการทาํงานรวมกนัอยางไร 
16. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการประสานงานกันอยางไร 
17. ลักษณะงานทีต่องปฏิบัติของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เปนอยางไร / ทําหนาที่

อะไรบาง 
18. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการกําหนดนโยบายในการปฏิบัติงานอยางไร 
19. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการวางแผนการปฏิบัติงานอยางไร 
20. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานติดตามผลการปฏิบตัิงานอยางไร 
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21. ปญหาและอุปสรรคที่กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองเผชิญคืออะไร 
22. ผูบริหารมีแนวทางในการทาํงานรวมกับกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานอยางไร 
23. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรูสึกตอโรงเรียน  ครู   นักเรียน  กรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวยกันเอง  และผูบริหารเปนอยางไร 
24. ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนเปนอยางไร 
25. ความตองการและความคาดหวังใหโรงเรียน  ครู  นักเรียน  กรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  และผูบริหารเปนอยางไร  และจะทําอยางไรถึงจะใหเปนอยางที่คาดหวังได 
26. การทํางานรวมกันระหวางโรงเรียนกับชุมชนและการทํางานรวมกับกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสงผลอยางไรบางตอโรงเรียน  คณะคร ู ชุมชน  และนักเรียน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 

เคร่ืองมือวิจัยท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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แบบสอบถาม  (1) 

เร่ือง  ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

 

 เรียน   ทานกรรมการสถานศึกษา   (ผูบริหารโรงเรียนเปนผูตอบ) 
ดวยดิฉัน  นางสาวรัตนาพร  ไกรถาวร  นิสิตระดับปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาวิจัยการศึกษา  คณะครุศาสตร   

        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  กําลังอยูระหวางการทําวิทยานิพนธเรื่อง “การพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ  
        คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ: การวิจัยเชิงคุณภาพและเชิง 
        ปริมาณ” โดยมีอาจารย  ดร. วรรณี  แกมเกตุ   เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในฐานะที่ทานไดรับเลือกใหเปนกลุมตัวอยาง   จึงใครขอ 
        ความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้   

ความคิดเห็นของทานมีความสําคัญและมีคุณคาสําหรับงานวิจัยนี้เปนอยางยิ่ง  ขอมูลที่รวบรวมไดผูวิจัยจะนํามา  
        วิเคราะหและเสนอในภาพรวมเทานั้น  จะไมมีการเปดเผยเปนรายบุคคลและผูตอบจะไมไดรับผลกระทบใดๆ   จากการตอบ 
        คําถามในครั้งนี้ทั้งสิ้น ดังนั้นจึงขอความกรุณาใหทานตอบแบบสอบถามตามสภาพที่เปนจริงหรือตามความรูสึกท่ีแทจริงของ 
        ทานใหครบทุกขอ 
  หวังเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความอนุเคราะหจากทาน  และขอขอบพระคุณทานที่ใหความรวมมือในการตอบ 
        แบบสอบถามเปนอยางดีมา  ณ  โอกาสนี้  กรุณาตอบแบบสอบถามโดยเร็วท่ีสุดเทาที่จะเปนไปไดและสงกลับภายใน 
        เดือนมิถุนายน  2545 

ขอขอบพระคุณอยางสูง 
              นางสาวรัตนาพร  ไกรถาวร 

               ผูวิจัย 
 
คําชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้มีจุดประสงคเพื่อศึกษาตัวบงช้ีประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ซึ่งประกอบดวย  5  ตอน  คือ 
ตอนที่  1  ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  2  ปจจัยปอนเขาของการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
ตอนที่  3  ทัศนคติตอการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตอนที่  4  กระบวนการในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตอนที่  5  ผลผลิตจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตอนที่  1   ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง โปรดเติมขอมูลและหรือทําเครื่องหมาย   ลงใน   ตรงหนาขอความที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทาน 
1. เพศ      ชาย     หญิง 
2. อายุ    อายุ…………….ป 
3. ประสบการณการเปนกรรมการฯ จํานวน…………………….ป 
4. วุฒิการศึกษาสูงสุด    ตํ่ากวาปริญญาตรี   

  ปริญญาตรี   
  ปริญญาโท   
 ปริญญาเอก   

5. จํานวนนักเรียนในโรงเรียน  จํานวน…………………คน 
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ตอนที่  2   ปจจัยปอนเขาของการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คําชี้แจง โปรดพิจารณาวาขอรายการแตละขอตอไปนี้ตรงกับการกระทําหรือการปฏิบัติงานของทานมากนอยเพียงใด   
โดยทําเครื่องหมาย   ลงใน    ที่ตรงกับระดับการกระทําหรือการปฏิบัติงานของทานตามความเปนจริงมากที่สุด   
ซึ่งระดับการกระทําหรือการปฏิบัติงานมีคาต้ังแต  0  ถึง  4  มีความหมายดังนี้ 
4     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น  เกือบทุกคร้ัง  คือ คิดเปน 80-100 % หรือเมื่อมีเหตุการณ  10  ครั้ง   

ทานไดทํา  8-10  ครั้ง   
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จดีมาก 

3     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น  หลายครั้ง  คือ  คิดเปน  60-79 %  หรือเมื่อมีเหตุการณ  10 ครั้ง   
ทานไดทํา  6-7  ครั้ง 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จดี 

2     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น ทําบางไมทําบาง  คือ คิดเปน 40-59% หรือเมื่อมีเหตุการณ  10  ครั้ง  
ทานไดทํา  4-5  ครั้ง 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จปานกลาง 

1     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น  นอยคร้ัง  คือ  คิดเปน  10-39 %  หรือเมื่อมีเหตุการณ  10  ครั้ง   
ทานไดทํา  1-3  ครั้ง 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จนอย 

0     หมายถึง ทานไมไดทําตามขอรายการนั้นเลย  กลาวคือ  เมื่อมีเหตุการณที่ตองปฏิบัติตามขอรายการแลว 
ทานไมเคยทําเลย 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานไมบรรลุผลสําเร็จ 

***หมายเหตุ  กรรมการ  หมายถึง  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 ระเบียบฯ  หมายถึง  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543 

ระดับการกระทํา 
ขอรายการ 

4 3 2 1 0 
ดานบุคลิกภาพ      
1. ทานปฏิบัติงานตามหนาที่หรืองานที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุตามวตัถุประสงค/เปาหมาย      
2. ทานตดิตามผลงานที่ไดทําไปแลว      
3. ทานปรับปรุงการทํางานใหดีข้ึน      
4. ทานเขารวมประชุมกรรมการสถานศึกษา      
5. ทานเขารวมกิจกรรมตามบทบาทหนาที่ตรงตามเวลาทีน่ัดหมาย      
6. ทานอุทศิตนหรือแรงงานดวยความเต็มใจเมื่อโรงเรียนมีกิจกรรมพฒันาหรือกิจกรรมสําคัญใน
โอกาสตางๆ 

     

7. ทานสละเวลาเขารวมประชุมในโอกาสตางๆ       
8. ทานปฏิบัติงานตามหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายดวยความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได      
9. ทานพูดจริง  ทําจริง  ตามขอตกลงหรือสัญญาที่ใหไวกับโรงเรียน      
10. ทานสามารถจูงใจใหทีมงานปฏิบัติงานเพือ่ใหบรรลุเปาหมาย      
11. ทานสามารถประสานงานเพื่อใหกิจกรรมของโรงเรียนบรรลุเปาหมาย      
12. ทานสามารถกระตุนใหผูรวมงานเขามามีสวนรวมในการวางแผน     
ปฏิบัติงานตามแผนรวมกัน 
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ตอนที่  2  (ตอ) 

ระดับการกระทํา 
ขอรายการ 

4 3 2 1 0 
ดานความรูความสามารถ 
1. มีความรูความสามารถเรื่องเทคนิคการประชุม 

     

13. ทานสามารถจัดเตรียมเอกสาร  สถานที่ใหพรอมสําหรับการประชมุได        
14. ทานแจงวัตถปุระสงคของการประชุมใหสมาชิกรับทราบเพื่อใหเกดิความเขาใจตรงกันได      
15. ทานสามารถนําเสนอประเด็นปญหาในทีป่ระชมุไดอยางชดัเจน      
16. ทานสามารถกระตุนใหทีมงานแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ      
17. ทานสามารถลงมติดวยวิธีการที่เหมาะสมเพื่อใหไดขอสรุปที่ชัดเจน      
18. ทานสามารถสรุปมติที่ไดจากการประชุมอยางชดัเจน      
19. ทานสามารถควบคุมการดําเนนิการประชุมใหเปนไปตามวาระการประชุมทันกาํหนดเวลา      
20. ทานตดิตามผลการประชุมอยางตอเนื่อง      
2. มีความสามารถในการพูดเชิงสรางสรรค      
21. ทานสามารถพูดเชิญชวนใหทมีงานหรือชุมชนเขารวมกิจกรรมดวยเหตุผล      
22. ทานสามารถอธิบายหรือบรรยายความสําคัญของกิจกรรมที่ตองการความชวยเหลือจากสมาชิก
หรือชุมชนไดอยางคลองแคลว 

     

23. ทานสามารถพูดเรื่องใหมๆ  ทีก่อใหเกิดการพัฒนาโรงเรียนได      
3. มีความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม  (ทีมงาน  หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษา)      
24. ทานสามารถกําหนดเปาหมายการดําเนินงานรวมกับทีมงานได      
25. ทานสามารถกําหนดบทบาทและความรบัผิดชอบในการปฏบิัติงานของกรรมการสถานศึกษาได
อยางชัดเจน 

     

26. ทานสามารถทํางานรวมกับทีมงานได      
27. ทานยอมรบัความคิดเห็นของทมีงาน      
28. ทานสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นในการปฏบิัติงานรวมกับทีมงานได      
29. ทานสามารถวางแผนการปฏบิตัิงานของกรรมการสถานศกึษาไดชัดเจน        
30. ทานสามารถดําเนินการตามแผนการปฏบิัติงานของกรรมการสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายได      
31. ทานตดัสินใจรวมกับทีมงานเพือ่ใหการปฏิบตัิงานเกิดผลสําเร็จได      
4. มีความรูความสามารถในบทบาทหนาที ่      
32. ทานสามารถบอกภาระหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาทีไ่ดรับมอบหมายได      
33. ทานสามารถดําเนินงานตามภาระหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาไดอยางครอบคลมุ      
5. มีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ      
34. ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการดานหลักสูตรที่สอดคลองกับโรงเรียนได      
35. ทานสามารถจัดการหรือดาํเนนิการดานกิจกรรมที่สนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียนได      
6. มีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานงบประมาณ      
36. ทานสามารถจัดการหรือดาํเนนิการการเงินของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายไดอยาง
ประหยัดและคุมคา 

     

37. ทานสามารถจัดการหรือดาํเนนิการงานพัสดุของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายไดอยาง
ประหยัดและคุมคา 
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  ตอนที่  2  (ตอ) 

ระดับการกระทํา 
ขอรายการ 

4 3 2 1 0 
38. ทานสามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานการเงินของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายได
อยางประหยัดและคุมคา 

     

39. ทานสามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานพสัดุของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายไดอยาง
ประหยัดและคุมคา 

     

7. มีความรูความสามารถเรื่องการบริหารบุคลากร      
40.  ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการพฒันาบุคลากรของโรงเรียนใหเปนไปตาม         
เปาหมายไดอยางประหยัดและคุมคา 

     

41. ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดบุคลากรเขาปฏบิตัิงานของโรงเรียนให          
เปนไปตามเปาหมายไดอยางประหยัดและคุมคา    

     

42. ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากรได      
43. ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการใหบุคลากรพนจากงานของโรงเรียนได      
8. มีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานทั่วไป      
44. ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนได      
45. ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการบํารุงรักษาอาคารสถานที่ของโรงเรียนได      
46. ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการควบคุมการใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนได      
9. มีความรูความสามารถเรื่องการวางแผน      
47. ทานสามารถจัดการหรือดาํเนนิการในดานการประเมินความตองการในการพัฒนาโรงเรียนโดย
ใชขอมูลเชิงประจกัษ 

     

48. ทานสามารถจัดการหรือดาํเนนิการจัดทําแผนพฒันารวมกบัคณะครูในโรงเรียนได      
49. ทานสามารถจัดการหรือดาํเนนิการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนรวมกับ           
คณะครูได 

     

50. ทานสามารถจัดการหรือดาํเนนิการจัดทําแผนพฒันาการสอนงานอาชพีรวมกบัคณะครูได      
ดานการจัดรูปแบบทีมงาน      
51. ทานเขารวมประชุมเพื่อกําหนดจํานวนของกรรมการสถานศึกษาในแตละองคประกอบให
เปนไปตามระเบียบฯ 

     

52. ทานเขารวมกําหนดกรรมการสถานศึกษาที่เปนสตรีใหเปนไปตามระเบียบฯ      
53. ทานดาํเนินการประกาศรับสมัครกรรมการสถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบฯ      
54. ทานเขารวมคดัเลือกกรรมการสถานศึกษาในแตละองคประกอบใหเปนไปตามระเบียบฯ      
55. ทานเขารวมคดัเลือกผูทรงคุณวฒุิใหเปนไปตามระเบียบฯ      
56. ทานเขารวมคดัเลือกประธานและรองประธานจากองคประกอบตางๆ ใหเปนไปตามระเบียบฯ      
57. ทานเขารวมกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการ  ใหเปนไปตามระเบียบฯ      
58. ทานประสานงานตามบทบาทหนาทีไ่ดอยางชัดเจน      
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ตอนที่  3  ทัศนคติตอการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจงโปรดพิจารณาวาทานมีความคิดเห็นหรือการกระทําตามขอรายการตอไปนี้มากนอยเพียงใดโดยทําเครื่องหมาย     
ลงใน    ที่ตรงกับระดับความคิดเห็นหรือการกระทําของทานมากที่สุด    ซึ่งระดับความคิดเห็นหรือการกระทํามีความหมายดังนี้ 

4 หมายถึง  ทานเห็นดวยอยางยิ่งกับขอความนั้นๆ  หรือ  ปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ  เกือบทุกคร้ัง 
3 หมายถึง  ทานเห็นดวยกับขอความนั้นๆ  หรือ  ปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ  หลายครั้ง 
2 หมายถึง  ทานไมแนใจกับขอความนั้นๆ  หรือ  ปฏิบัติบางไมปฏิบัติบางตามขอรายการนั้นๆ   
1 หมายถึง  ทานไมเห็นดวยกับขอความนั้นๆ  หรือ  ปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ  นอยคร้ัง 
0 หมายถึง  ทานไมเห็นดวยอยางยิ่งกับขอความนั้นๆ  หรือ  ไมปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ  เลย 
 

ระดับความคิดเห็นหรือ            
การกระทาํ ขอรายการ 

4 3 2 1 0 
ทัศนคตติอการจัดการศึกษา 
1. เห็นประโยชนของการศึกษา 

     

1. ทานเชือ่วาการศึกษาเลาเรียนจะเปนหนทางใหผูเรียนมีอาชพีที่มั่นคง        
2. ทานเชือ่วาการเขาประชุมเรื่องเกีย่วกับการจัดการศึกษาเปนเรื่องนาเบื่อ        
3. ทานเชือ่วานักเรียนที่ไดรับการศกึษาจะมีความรู  สามารถพัฒนาตัวเองได        
4. ทานรูสึกวาการที่นักเรียนนําความรูไปประกอบอาชีพที่สุจริตไดเปนสิ่งที่นาภาคภูมิใจ        
5. ทานดีใจเมื่อทราบวานักเรียนที่จบจากโรงเรียนของทานสามารถเขาศึกษาตอได        
6. ทานไมตองการรวมกิจกรรมทางการศึกษาเพราะเปนเรื่องของคณะครูในโรงเรียน        
7.  ทานสนับสนนุใหลูกหลานหรอืเด็กๆ  ในทองถิน่ไดรับการศกึษาเลาเรียน        
8.  ทานไมเขารวมกิจกรรมทางการศึกษาของโรงเรียนเพราะเปนการเสียเวลา        
2. เห็นประโยชนของโรงเรียน      
9. ทานเชือ่วาการเขารวมทํากิจกรรมทางการศกึษาจะทําใหโรงเรียนพัฒนา        
10. ทานเชือ่วาโรงเรียนที่มีความพรอมในการจัดกิจกรรมทางการศกึษาจะพัฒนานักเรียนได       
11. ทานเชือ่วาเดก็จะดีหรือเกงไดไมไดข้ึนอยูกับโรงเรียน        
12. ทานชอบชักจงูใหสมาชิกในทองถิ่นสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน        
13. ทานตองการใหโรงเรียนเปนสถานทีท่ี่ใชอบรมสั่งสอนเด็กใหเปนคนดีมีความรู        
14. ทานไมตองการสงลูกหลานของตนเขาศึกษาในโรงเรียน        
15. ทานเขารวมระดมความคิดเห็นเพื่อพัฒนาอาคารสถานที่ของโรงเรียน        
16. ทานทําทกุอยางที่สามารถจะทําไดเพือ่ใหโรงเรียนมีความพรอมในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนใหกับนกัเรียน   

     

17. ทานไมเขาไปชวยงานพัฒนาโรงเรียนเพราะการพัฒนาเปนหนาทีข่องคณะครูและ                
นักการภารโรง   
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ตอนที่  4  กระบวนการในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คําชี้แจง โปรดพิจารณาวาทานไดปฏิบัติตามขอรายการตอไปนี้มากนอยเพียงใดโดยทําเครื่องหมาย  ลงใน  ที่ตรงกับระดับการ
กระทํา หรือการปฏิบัติงานของทานตามความเปนจริงมากที่สุดซึ่งระดับการกระทําหรือการปฏิบัติงานมีคาตั้งแต 0 ถึง 4 มีความหมาย
ดังนี้ 

4     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น  เกือบทุกคร้ัง  คือ  คิดเปน  80-100 %  หรือเมื่อมีเหตุการณ  10  ครั้ง   
ทานไดทํา  8-10  ครั้ง   
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จดีมาก 

3     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น  หลายครั้ง  คือ  คิดเปน  60-79 %  หรือเมื่อมีเหตุการณ  10 ครั้ง   
ทานไดทํา  6-7  ครั้ง 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จดี 

2     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น ทําบางไมทําบาง  คือ คิดเปน 40-59% หรือเมื่อมีเหตุการณ  10  ครั้ง  
ทานไดทํา  4-5  ครั้ง 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จปานกลาง 

1     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น  นอยคร้ัง  คือ  คิดเปน  10-39 %  หรือเมื่อมีเหตุการณ  10  ครั้ง   
ทานไดทํา  1-3  ครั้ง 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จนอย 

0     หมายถึง ทานไมไดทําตามขอรายการนั้นเลย  กลาวคือ  เมื่อมีเหตุการณที่ตองปฏิบัติตามขอรายการแลวทาน 
ไมเคยทําเลย 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานไมบรรลุผลสําเร็จ 

ระดับการกระทํา 
ขอรายการ 

4 3 2 1 0 
1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา/ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษา/กํากบัและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

     

1. ทานเขารวมอบรมจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน      
2. ทานเขารวมอบรมเกี่ยวกับการมสีวนรวมในการบริหารงานดานตางๆ ของโรงเรียน         
3. ทานจดัประชุมระดมความคิดเพือ่จัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน      
4. ทานรวมประชมุระดมความคิดเพื่อกาํหนดชวงเวลาและจัดทําแผนปฏิบัติการประจาํป      
5. ทานใหความเห็นชอบแผนพัฒนาโรงเรียน      
6. ทานใหความเห็นชอบแผนปฏบิัติการประจําป      
7. ทานกาํกับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน      
2. สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพ
และไดมาตรฐาน 

     

8. ทานสํารวจเด็กในเขตบริการใหไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง      
9. ทานเขารวมในการจัดหาสื่อ วัสดุอุปกรณในการจดัการศึกษา      
3. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษให
ไดรับการพฒันาเต็มตามศักยภาพ 

     

10. ทานจดัใหครูเขาอบรมการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ 
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ตอนที่  4  (ตอ) 

ระดับการกระทํา ขอรายการ 4 3 2 1 0 
11. ทานสงเสริมใหครูจัดการเรียนการสอนใหเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษไดรับการพฒันาตามศักยภาพ 

     

12. ทานสํารวจเดก็พิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มคีวามสามารถพิเศษในเขตบริการใหไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

     

13. ทานจดัหาวัสดุอุปกรณ เครื่องอาํนวยความสะดวกใหกับเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ  

     

14. ทานจดัหาทุนการศึกษาใหกับนกัเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย          
4. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหาร
บุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

     

15. ทานรวมนิเทศการจัดหองเรียนและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของคร ู      
16. ทานเปนกรรมการในการจัดซือ้วัสดอุุปกรณของโรงเรียนตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจางโดยเนน
ความโปรงใส 

     

17.  ทานรวมระดมทุนทรพัยเพื่อพฒันาโรงเรียน      
18. ทานตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณของโรงเรียนอยางตอเนื่อง      
19. ทานพัฒนาสภาพโรงเรียนใหเอื้อตอการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและมีความปลอดภัย        
5. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น  
เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของ
ทองถิ่นและของชาต ิ

     

20. ทานสํารวจอาชีพในทองถิ่นหรือภูมิปญญาทองถิน่          
21. ทานสงเสริมหรือรวมกันจดัทําทะเบียนวทิยากรที่สอนอาชพีในทองถิ่นหรือภูมิปญญาทองถิน่      
22. ทานเสนอใหมีวิทยากรในดานอาชพีหรือภูมปิญญาทองถิน่      
23. ทานแสวงหาบุคลากรมาเปนวทิยากรสอนนักเรียนในเรื่องงานอาชีพหรือภูมปิญญาทองถิน่      
24. ทานใหความเห็นชอบในการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น       
25. ทานรวมจดังานที่เกี่ยวกบัจารีตประเพณ ี  ศิลปวฒันธรรมของทองถิ่น      
6. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐ
และ          เอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนและทองถิ่น 

     

26. ทานเยี่ยมบานนักเรียนรวมกับคณะครูเพื่อใหรูสภาพและความตองการของนักเรียนและ
ผูปกครอง 

     

27. ทานเขารวมกจิกรรมของชุมชนและทองถิ่น          
28. ทานเขารวมประชุมหมูบานอยางสม่ําเสมอ          
29. ทานใหความชวยเหลือประสานงานใหกับชุมชนในเรื่องของสาธารณูปโภคตางๆ        
30. ทานใหชุมชนใชสถานที่ของโรงเรียนจัดกิจกรรมตามโอกาสตางๆ       
7. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจาํปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน      
31. ทานประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเปนระยะๆ  ตั้งแตกอนปฏิบัต ิ  ระหวางปฏิบัต ิ          
และหลังการปฏิบตัิงานตามแผนงาน / โครงการของโรงเรียน  

     

32. ทานกาํหนดใหมีการสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนตลอดจนปญหาอุปสรรค 
ขอเสนอแนะเปนรายเทอมหรือเปนรายป   

     

33. ทานจัดใหมีการนําเสนอผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนตลอดจนปญหาอุปสรรคในที่ประชุม
ของโรงเรียน 

     

34. ทานจดัใหมีการนําเสนอผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนตลอดจนปญหาอุปสรรคในที่ประชุม
หมูบาน 
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ตอนที่  4  (ตอ) 

ระดับการกระทํา ขอรายการ 4 3 2 1 0 
8.   แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนนิงานตามระเบียบตามที่เห็นสมควร      
35. ทานแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยกันปฏบิัตงิานตามหนาที่ของกรรมการสถานศึกษา      
9. การปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรบัมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น      
36. ทานเขารวมกจิกรรมตางๆ  ตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด      

 
ตอนที่  5  ผลผลิตจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คําชี้แจง โปรดพิจารณาวาโรงเรียนของทานมีผลผลิตจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาดังตอไปน้ี
ในระดับคุณภาพใด  โดยทําเครื่องหมาย    ลงใน    ที่ตรงกับระดับคุณภาพที่เปนจริงของโรงเรียนของทานมากที่สุด ซึ่งระดับ
ของคุณภาพมีความหมายดังนี้ 

4 หมายถึง ผลงานหรือลักษณะของงานนั้น  ดีมาก  พอใจมาก  ทํามากที่สุด  มีมากที่สุด 
3 หมายถึง ผลงานหรือลักษณะของงานนั้น  ดี  พอใจ  ทํามาก  มีมาก 
2 หมายถึง ผลงานหรือลักษณะของงานนั้น  พอใช  ปานกลาง  ทําพอประมาณ  มีพอประมาณ 
1 หมายถึง ผลงานหรือลักษณะของงานนั้น  ควรปรับปรุง  ยังไมพอใจ  ทําบางเล็กนอย  มีนอย 
0 หมายถึง ผลงานหรือลักษณะของงานนั้น  ยังใชไมไดเลย  ไมเปนที่พอใจเลย  มีนอยที่สุด  ไมไดทําเลย 

ระดับคุณภาพ 
ขอรายการ 

4 3 2 1 0 
1. โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียนที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง      
2. โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจาํปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน      
3. โรงเรียนมีรายงานผลการดําเนินงานประจาํป      
4. โรงเรียนมีคณะอนกุรรมการชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม      
5. กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการบริหารงานโรงเรียน        
6. กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม      
7. โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป      
8. โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน      
9. ชุมชนดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณ ี  ศิลปวัฒนธรรม      
10. เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานอยางทั่วถึง      
11.โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจดัการเรียนการสอนอยางพอเพียง      
12. โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรยีนเปนสําคัญ      
13. บรรยากาศของสถานศึกษาเอือ้ตอการจดัการเรียนรู      
14. นักเรียนมีความรูเรื่องอาชีพและภูมิปญญาทองถิน่ที่สามารถนาํไปเปนแนวทางในการประกอบ
อาชพี 

     

15. โรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียนตามศักยภาพ      
16. โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิน่ที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย      
17. โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิน่ที่สนองตอความตองการของชุมชน      

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ใหความรวมมือ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
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ตารางสหสมัพนัธแบบเพยีรสันของตัวแปรดานปจจัย  ดานกระบวนการ  และดานผลผลติ                  
 RESPON SACRIF HONEST LEADER KLEAD KCREA KTEAM KDUTY KACAD KBUDJ KPER KADM KPLA KMOD ATT POL SUP SPE PAR RES REL REP PCOU PPERF EFFECT 

RESPON 1.000                         
SACRIF 0.715* 1.000                        
HONEST 0.704* 0.761* 1.000                       
LEADER 0.679* 0.606* 0.612* 1.000                      
KLEAD 0.702* 0.577* 0.660* 0.700* 1.000                     
KCREA 0.640* 0.540* 0.609* 0.721* 0.782* 1.000                    
KTEAM 0.726* 0.621* 0.693* 0.700* 0.824* 0.782* 1.000                   
KDUTY 0.616* 0.520* 0.628* 0.587* 0.715* 0.675* 0.794* 1.000                  
KACAD 0.558* 0.394* 0.444* 0.533* 0.633* 0.607* 0.662* 0.624* 1.000                 
KBUDJ 0.585* 0.423* 0.549* 0.547* 0.659* 0.621* 0.716* 0.688* 0.658* 1.000                
KPER 0.490* 0.353* 0.413* 0.506* 0.615* 0.601* 0.643* 0.565* 0.607* 0.723* 1.000               
KADM 0.616* 0.487* 0.551* 0.538* 0.670* 0.649* 0.729* 0.650* 0.599* 0.721* 0.678* 1.000              
KPLA 0.550* 0.432* 0.466* 0.540* 0.676* 0.633* 0.702* 0.552* 0.644* 0.675* 0.723* 0.722* 1.000             
KMOD 0.565* 0.441* 0.498* 0.468* 0.625* 0.555* 0.654* 0.609* 0.535* 0.626* 0.603* 0.649* 0.649* 1.000            
ATT 0.451* 0.413* 0.499* 0.335* 0.394* 0.408* 0.486* 0.430* 0.267* 0.366* 0.210* 0.378* 0.306* 0.295* 1.000           
POL 0.541* 0.414* 0.469* 0.516* 0.618* 0.545* 0.621* 0.573* 0.562* 0.629* 0.600* 0.619* 0.663* 0.621* 0.369* 1.000          
SUP 0.419* 0.351* 0.396* 0.398* 0.490* 0.451* 0.499* 0.449* 0.445* 0.532* 0.500* 0.513* 0.510* 0.553* 0.189* 0.642* 1.000         
SPE 0.254* 0.191* 0.214* 0.249* 0.371* 0.340* 0.334* 0.307* 0.404* 0.419* 0.470* 0.366* 0.411* 0.384* 0.063 0.523* 0.605* 1.000        
PAR 0.559* 0.441* 0.486* 0.468* 0.572* 0.564* 0.620* 0.561* 0.546* 0.659* 0.611* 0.642* 0.576* 0.565* 0.365* 0.705* 0.635* 0.576* 1.000       
RES 0.437* 0.351* 0.350* 0.346* 0.467* 0.434* 0.473* 0.453* 0.447* 0.493* 0.552* 0.504* 0.510* 0.485* 0.240* 0.651* 0.612* 0.631* 0.695* 1.000      
REL 0.475* 0.442* 0.449* 0.419* 0.476* 0.522* 0.502* 0.488* 0.417* 0.479* 0.482* 0.521* 0.465* 0.484* 0.335* 0.567* 0.546* 0.464* 0.665* 0.667* 1.000     
REP 0.486* 0.340* 0.340* 0.408* 0.545* 0.523* 0.534* 0.494* 0.499* 0.535* 0.621* 0.572* 0.538* 0.559* 0.245* 0.692* 0.571* 0.583* 0.755* 0.734* 0.640* 1.000    
PCOU 0.333* 0.170* 0.180* 0.285* 0.341* 0.378* 0.318* 0.304* 0.322* 0.371* 0.503* 0.407* 0.380* 0.464* 0.060 0.461* 0.423* 0.516* 0.556* 0.605* 0.517* 0.653* 1.000   
PPERF 0.548* 0.449* 0.489* 0.415* 0.539* 0.540* 0.567* 0.538* 0.460* 0.513* 0.450* 0.533* 0.457* 0.479* 0.447* 0.598* 0.522* 0.364* 0.662* 0.527* 0.595* 0.590* 0.383* 1.000  
EFFECT 0.576* 0.390* 0.406* 0.497* 0.571* 0.530* 0.568* 0.518* 0.578* 0.589* 0.575* 0.589* 0.580* 0.579* 0.250* 0.594* 0.519* 0.519* 0.592* 0.591* 0.529* 0.621* 0.548* 0.483* 1.000 
 
หมายเหตุ          p < .05 

                 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ช 

ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 
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ภาคผนวก ซ 

ผลการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติสหสัมพันธคาโนนิคอล 
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Run MATRIX procedure: 
 
Canonical Correlations 
1       .805 
2       .716 
3       .503 
4       .468 
5       .444 
6       .410 
7       .329 
8       .311 
9       .292 
10      .237 
11      .223 
12      .185 
13      .172 
14      .136 
15      .118 
16      .092 
17      .077 
 
Test that remaining correlations are zero: 
      Wilk's   Chi-SQ       DF     Sig. 
1       .040  959.615  408.000     .000 
2       .112  650.006  368.000     .000 
3       .230  436.463  330.000     .000 
4       .308  349.649  294.000     .014 
5       .395  276.106  260.000     .235 
6       .491  210.983  228.000     .784 
7       .591  156.236  198.000     .987 
8       .663  122.251  170.000     .998 
9       .733   92.060  144.000    1.000 
10      .802   65.638  120.000    1.000 
11      .849   48.509   98.000    1.000 
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12      .894   33.292   78.000    1.000 
13      .926   22.917   60.000    1.000 
14      .954   13.953   44.000    1.000 
15      .972    8.421   30.000    1.000 
16      .986    4.287   18.000    1.000 
17      .994    1.760    8.000     .988 
 
Standardized Canonical Coefficients for Set-1 
Columns   1 -   8 
                1        2        3        4        5        6        7        8 
RESPON_1    -.292    -.013    -.699     .002    -.257    -.701     .225     .032 
SACRIF_1     .109     .267     .850     .135     .298     .376     .347    -.697 
HONEST_1     .055     .155     .057     .091    -.414     .136    -.309     .207 
LEADER_1    -.164    -.342    -.526     .423     .371     .026     .023     .348 
 KLEAD_1    -.032     .271     .184    -.274    -.135     .134    -.111    -.467 
 KCREA_1     .037    -.142    -.222    -.527     .165     .363    -.751    -.075 
 KTEAM_1    -.015     .278    -.174    -.251     .414     .007     .987     .384 
 KDUTY_1    -.036    -.015    -.359     .115    -.095    -.009    -.160     .442 
 KACAD_1    -.088    -.111     .141     .307    -.368     .188     .133    -.307 
 KBUDJ_1    -.080     .175     .066     .309    -.047    -.208    -.390    -.640 
  KPER_1     .045     .063     .004    -.271    -.370    -.262    -.133    -.074 
  KADM_1    -.073    -.023     .077    -.022    -.360    -.305    -.118    -.136 
  KPLA_1    -.052     .021     .087     .532     .016    -.358    -.254     .239 
  KMOD_1    -.122    -.105     .411    -.239     .445     .279     .260     .096 
   ATT_1    -.001     .348     .386     .188    -.132    -.169    -.238     .253 
   POL_1    -.044    -.217    -.119    -.163     .377     .871    -.302    -.291 
   SUP_1    -.046     .186    -.355    -.203    -.026    -.304     .203     .100 
   SPE_1    -.131    -.130    -.194     .085    -.318     .029     .703    -.403 
   PAR_1     .122     .179    -.006     .522     .038     .499     .217    1.082 
   RES_1    -.134    -.508     .639    -.610    -.226    -.431    -.019     .697 
   REL_1    -.123     .140    -.219    -.688     .397    -.361    -.189    -.410 
   REP_1    -.057    -.077    -.013    -.077    -.760     .668    -.248    -.133 
  PCOU_1    -.202    -.357     .321     .764     .628    -.304    -.171    -.186 
 PPERF_1    -.010     .249     .033     .120     .367    -.231     .306    -.175 
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Raw Canonical Coefficients for Set-1 
Columns   1 -   8 
                1        2        3        4        5        6        7        8 
RESPON_1    -.920    -.040   -2.201     .007    -.808   -2.206     .708     .102 
SACRIF_1     .316     .777    2.475     .393     .868    1.094    1.009   -2.029 
HONEST_1     .153     .431     .160     .253   -1.150     .379    -.859     .576 
LEADER_1    -.441    -.919   -1.413    1.136     .997     .071     .063     .935 
 KLEAD_1    -.089     .745     .506    -.752    -.371     .367    -.304   -1.283 
 KCREA_1     .090    -.343    -.536   -1.271     .398     .875   -1.812    -.180 
 KTEAM_1    -.037     .712    -.444    -.643    1.060     .017    2.525     .982 
 KDUTY_1    -.087    -.035    -.862     .276    -.229    -.021    -.386    1.061 
 KACAD_1    -.203    -.259     .328     .712    -.853     .436     .310    -.712 
 KBUDJ_1    -.187     .410     .153     .724    -.111    -.488    -.914   -1.498 
  KPER_1     .098     .138     .008    -.594    -.811    -.575    -.292    -.162 
  KADM_1    -.163    -.051     .173    -.049    -.802    -.679    -.263    -.302 
  KPLA_1    -.124     .050     .209    1.270     .038    -.855    -.605     .571 
  KMOD_1    -.256    -.222     .866    -.503     .938     .588     .549     .203 
   ATT_1    -.003     .909    1.010     .491    -.344    -.443    -.623     .661 
   POL_1    -.104    -.514    -.282    -.387     .894    2.066    -.717    -.691 
   SUP_1    -.094     .378    -.721    -.412    -.052    -.617     .413     .203 
   SPE_1    -.211    -.210    -.313     .138    -.512     .047    1.133    -.650 
   PAR_1     .255     .374    -.013    1.092     .079    1.044     .454    2.264 
   RES_1    -.271   -1.027    1.292   -1.232    -.458    -.872    -.039    1.408 
   REL_1    -.285     .322    -.506   -1.588     .916    -.833    -.435    -.947 
   REP_1    -.111    -.150    -.025    -.149   -1.478    1.299    -.482    -.259 
  PCOU_1    -.284    -.501     .452    1.073     .882    -.428    -.240    -.261 
 PPERF_1    -.020     .495     .067     .238     .729    -.459     .608    -.348 
Standardized Canonical Coefficients for Set-2 
Columns   1 -   8 
             1        2        3        4        5        6        7        8 
 Y1_1    -.134     .213    -.369     .723    -.515    -.749     .264    -.313 
 Y2_1    -.022     .132     .144    -.671     .243     .398    -.663     .153 
 Y3_1    -.010     .018     .048    -.063    -.515     .820    -.064     .183 
 Y4_1    -.199    -.301     .605     .518     .629    -.335    -.618    -.062 
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 Y5_1    -.023    -.295     .164    -.132    -.027     .305     .750    1.161 
 Y6_1    -.184     .035    -.924     .241     .599     .306    -.072    -.540 
 Y7_1    -.079     .043     .118     .064    -.321     .019    -.172    -.007 
 Y8_1    -.059    -.052    -.440    -.724    -.151     .029    -.207    -.076 
 Y9_1    -.192     .238    -.074    -.187     .476    -.181     .303    -.097 
Y10_1    -.136     .475     .012     .112     .085    -.299     .389     .225 
Y11_1     .019    -.165    -.538     .303    -.006     .096     .183    -.696 
Y12_1    -.151    -.080    -.275    -.407    -.157    -.254    -.558     .314 
Y13_1     .055     .502     .593     .297     .303    -.029     .330    -.272 
Y14_1    -.204    -.394    -.265     .260    -.522    -.344    -.366     .231 
Y15_1     .044     .140     .791     .263     .023     .591     .226    -.259 
Y16_1     .052    -.432    -.500     .559    -.730    -.862     .310    1.459 
Y17_1    -.131    -.026     .902   -1.126     .473     .482     .158   -1.546 
 
Raw Canonical Coefficients for Set-2 
Columns   1 -   8 
             1        2        3        4        5        6        7        8 
 Y1_1    -.263     .418    -.724    1.422   -1.012   -1.472     .519    -.615 
 Y2_1    -.048     .289     .313   -1.463     .529     .868   -1.445     .334 
 Y3_1    -.020     .034     .090    -.118    -.961    1.531    -.120     .342 
 Y4_1    -.314    -.475     .956     .818     .993    -.529    -.976    -.098 
 Y5_1    -.040    -.511     .283    -.228    -.046     .529    1.298    2.009 
 Y6_1    -.301     .058   -1.510     .394     .979     .500    -.118    -.883 
 Y7_1    -.174     .094     .260     .140    -.703     .042    -.378    -.015 
 Y8_1    -.110    -.097    -.818   -1.346    -.281     .054    -.385    -.142 
 Y9_1    -.411     .508    -.159    -.400    1.017    -.388     .648    -.207 
Y10_1    -.310    1.080     .028     .255     .194    -.680     .885     .511 
Y11_1     .030    -.268    -.877     .494    -.011     .157     .299   -1.135 
Y12_1    -.326    -.173    -.595    -.878    -.339    -.548   -1.204     .679 
Y13_1     .118    1.090    1.286     .645     .658    -.064     .716    -.590 
Y14_1    -.391    -.753    -.507     .497   -1.000    -.659    -.701     .442 
Y15_1     .090     .287    1.620     .539     .047    1.210     .462    -.530 
Y16_1     .077    -.641    -.742     .829   -1.082   -1.278     .459    2.163 
Y17_1    -.185    -.036    1.270   -1.586     .667     .678     .222   -2.177 
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Canonical Loadings for Set-1 
Columns   1 -   8 
                1        2        3        4        5        6        7        8 
RESPON_1    -.762     .366    -.119     .088     .000    -.075     .053     .000 
SACRIF_1    -.515     .498     .246     .019     .134     .150     .146    -.157 
HONEST_1    -.561     .554     .066     .018    -.029     .117    -.063     .033 
LEADER_1    -.683     .180    -.315     .141     .185     .144    -.101     .040 
 KLEAD_1    -.760     .351    -.074    -.073    -.045     .179    -.096    -.086 
 KCREA_1    -.717     .256    -.168    -.111     .081     .174    -.293    -.015 
 KTEAM_1    -.764     .435    -.085    -.023     .022     .116     .041     .115 
 KDUTY_1    -.701     .345    -.125    -.011    -.046     .122    -.100     .151 
 KACAD_1    -.711     .122    -.056     .171    -.259     .141     .000    -.128 
 KBUDJ_1    -.751     .286    -.029     .152    -.171    -.005    -.185    -.095 
  KPER_1    -.732     .044     .034     .006    -.232    -.039    -.171    -.056 
  KADM_1    -.760     .253     .057     .039    -.162    -.053    -.153    -.003 
  KPLA_1    -.742     .154     .067     .125    -.090    -.011    -.159     .007 
  KMOD_1    -.761     .126     .186    -.057     .151     .149     .039     .018 
   ATT_1    -.352     .614     .242     .059    -.003    -.012    -.212     .269 
   POL_1    -.783     .042     .033    -.061     .030     .375    -.080     .039 
   SUP_1    -.691     .078    -.091    -.196    -.026     .017     .228     .068 
   SPE_1    -.636    -.246     .020    -.054    -.252     .101     .383    -.113 
   PAR_1    -.763     .140     .095     .083    -.067     .209     .066     .313 
   RES_1    -.767    -.225     .322    -.280    -.134    -.045     .062     .250 
   REL_1    -.721     .109     .089    -.362     .179    -.081    -.083    -.014 
   REP_1    -.788    -.117     .135    -.096    -.201     .280    -.049     .074 
  PCOU_1    -.698    -.410     .228     .202     .213    -.084    -.073    -.008 
 PPERF_1    -.644     .356     .071    -.042     .152     .031     .084     .053 
 
Cross Loadings for Set-1 
Columns   1 -   8 
                1        2        3        4        5        6        7        8 
RESPON_1    -.613     .262    -.060     .041     .000    -.031     .018     .000 
SACRIF_1    -.415     .357     .124     .009     .059     .062     .048    -.049 
HONEST_1    -.452     .397     .033     .008    -.013     .048    -.021     .010 
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LEADER_1    -.550     .129    -.159     .066     .082     .059    -.033     .013 
 KLEAD_1    -.611     .251    -.037    -.034    -.020     .073    -.032    -.027 
 KCREA_1    -.577     .183    -.084    -.052     .036     .071    -.096    -.005 
 KTEAM_1    -.615     .312    -.043    -.011     .010     .048     .014     .036 
 KDUTY_1    -.564     .247    -.063    -.005    -.020     .050    -.033     .047 
 KACAD_1    -.572     .087    -.028     .080    -.115     .058     .000    -.040 
 KBUDJ_1    -.604     .205    -.015     .071    -.076    -.002    -.061    -.029 
  KPER_1    -.589     .032     .017     .003    -.103    -.016    -.056    -.017 
  KADM_1    -.611     .181     .029     .018    -.072    -.022    -.050    -.001 
  KPLA_1    -.597     .110     .034     .059    -.040    -.005    -.052     .002 
  KMOD_1    -.612     .090     .094    -.027     .067     .061     .013     .006 
   ATT_1    -.283     .440     .122     .028    -.001    -.005    -.070     .084 
   POL_1    -.630     .030     .016    -.028     .013     .154    -.026     .012 
   SUP_1    -.556     .056    -.046    -.092    -.012     .007     .075     .021 
   SPE_1    -.512    -.176     .010    -.025    -.112     .041     .126    -.035 
   PAR_1    -.614     .101     .048     .039    -.030     .086     .022     .097 
   RES_1    -.617    -.161     .162    -.131    -.059    -.019     .021     .078 
   REL_1    -.580     .078     .045    -.169     .079    -.033    -.027    -.004 
   REP_1    -.634    -.084     .068    -.045    -.089     .115    -.016     .023 
  PCOU_1    -.561    -.294     .115     .095     .094    -.034    -.024    -.003 
 PPERF_1    -.518     .255     .036    -.020     .067     .013     .028     .017 
Canonical Loadings for Set-2 
Columns   1 -   8 
             1        2        3        4        5        6        7        8 
 Y1_1    -.721     .206    -.050     .214    -.351     .056    -.153    -.083 
 Y2_1    -.690     .291     .012     .043    -.196     .185    -.297     .004 
 Y3_1    -.629     .168     .076     .090    -.336     .521    -.122     .096 
 Y4_1    -.733    -.304     .203     .247     .313     .052    -.295     .049 
 Y5_1    -.757    -.281    -.090     .102     .134     .318     .222     .238 
 Y6_1    -.816    -.172    -.231     .145     .197     .277     .114     .043 
 Y7_1    -.738     .146     .039     .015    -.179     .171    -.112    -.033 
 Y8_1    -.746    -.053    -.163    -.337    -.007     .053     .026    -.104 
 Y9_1    -.743     .264    -.003    -.263     .187    -.095     .175    -.010 
Y10_1    -.577     .560     .006     .016     .010    -.171     .260     .127 
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Y11_1    -.469    -.200    -.247     .258    -.115     .085     .199    -.476 
Y12_1    -.728     .054    -.018    -.097    -.123    -.134    -.138    -.006 
Y13_1    -.686     .236     .158     .170    -.074    -.023     .131    -.150 
Y14_1    -.788    -.201     .046     .090    -.262    -.142     .091    -.078 
Y15_1    -.752    -.061     .269     .089    -.198     .159     .233    -.154 
Y16_1    -.627    -.416     .220    -.113    -.277    -.200     .335    -.043 
Y17_1    -.649    -.418     .283    -.251    -.206    -.112     .302    -.219 
Cross Loadings for Set-2 
Columns   1 -   8 
             1        2        3        4        5        6        7        8 
 Y1_1    -.580     .148    -.025     .100    -.156     .023    -.050    -.026 
 Y2_1    -.555     .208     .006     .020    -.087     .076    -.098     .001 
 Y3_1    -.506     .121     .038     .042    -.149     .214    -.040     .030 
 Y4_1    -.590    -.217     .102     .116     .139     .021    -.097     .015 
 Y5_1    -.609    -.201    -.045     .048     .059     .130     .073     .074 
 Y6_1    -.657    -.123    -.116     .068     .087     .114     .037     .013 
 Y7_1    -.594     .104     .020     .007    -.079     .070    -.037    -.010 
 Y8_1    -.600    -.038    -.082    -.158    -.003     .022     .009    -.032 
 Y9_1    -.597     .189    -.002    -.123     .083    -.039     .058    -.003 
Y10_1    -.464     .401     .003     .008     .004    -.070     .085     .039 
Y11_1    -.377    -.144    -.124     .121    -.051     .035     .065    -.148 
Y12_1    -.586     .039    -.009    -.045    -.055    -.055    -.045    -.002 
Y13_1    -.552     .169     .079     .080    -.033    -.009     .043    -.047 
Y14_1    -.634    -.144     .023     .042    -.116    -.058     .030    -.024 
Y15_1    -.605    -.043     .136     .042    -.088     .065     .077    -.048 
Y16_1    -.505    -.298     .111    -.053    -.123    -.082     .110    -.013 
Y17_1    -.522    -.299     .143    -.117    -.091    -.046     .099    -.068 
 
            Redundancy Analysis: 
Proportion of Variance of Set-1 Explained by Its Own Can. Var. 
               Prop Var 
CV1-1              .497 
CV1-2              .094 
CV1-3              .023 
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CV1-4              .018 
CV1-5              .021 
CV1-6              .020 
CV1-7              .022 
CV1-8              .015 
CV1-9              .019 
CV1-10             .022 
CV1-11             .015 
CV1-12             .014 
CV1-13             .016 
CV1-14             .015 
CV1-15             .025 
CV1-16             .025 
CV1-17             .015 
 
Proportion of Variance of Set-1 Explained by Opposite Can.Var. 
               Prop Var 
CV2-1              .322 
CV2-2              .048 
CV2-3              .006 
CV2-4              .004 
CV2-5              .004 
CV2-6              .003 
CV2-7              .002 
CV2-8              .001 
CV2-9              .002 
CV2-10             .001 
CV2-11             .001 
CV2-12             .000 
CV2-13             .000 
CV2-14             .000 
CV2-15             .000 
CV2-16             .000 
CV2-17             .000 
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Proportion of Variance of Set-2 Explained by Its Own Can. Var. 
               Prop Var 
CV2-1              .493 
CV2-2              .074 
CV2-3              .025 
CV2-4              .031 
CV2-5              .045 
CV2-6              .040 
CV2-7              .043 
CV2-8              .026 
CV2-9              .023 
CV2-10             .038 
CV2-11             .031 
CV2-12             .020 
CV2-13             .022 
CV2-14             .019 
CV2-15             .022 
CV2-16             .026 
CV2-17             .021 
 
Proportion of Variance of Set-2 Explained by Opposite Can. Var. 
               Prop Var 
CV1-1              .319 
CV1-2              .038 
CV1-3              .006 
CV1-4              .007 
CV1-5              .009 
CV1-6              .007 
CV1-7              .005 
CV1-8              .002 
CV1-9              .002 
CV1-10             .002 
CV1-11             .002 
CV1-12             .001 
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CV1-13             .001 
CV1-14             .000 
CV1-15             .000 
CV1-16             .000 
CV1-17             .000 
 
------ END MATRIX ----- 
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