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The purpose of the studying is to redevelopment and modify the Commercial 

area of Paknum Po market, NaKhon Sawan Province. This studying follow the evolution 
of  the community beside the Riverfornt and the physical environment which effect the 
beauty of residency. This survey collect the information by noting , interview the local 
people. Also analyses  the way to redevelop this area. Therefore increasing the 
potentiality of this land to be the most useful area. This will be the long term to 
encouraging the livelihood of the people in that area .This surveying interested in China 
town area which most of the people work on their own business. Also many people in 
this area respect the dragon which they believe that it is a lucky charm. So this area 
becomes the place to operate the worship of dragon. This is the reason why this area 
are crowded and become declining. To redevelop this area should dismantle on the rot 
area or the old area which not grow any bigger to be the model department stole. Also 
build the path to connect the old area and new area together.  And provide the 
sufficient  parking lot for the customer. Another area  which is important is the Riverfront. 
It should modify to be the public park. This plan will conform with the policy of the 
government. The goal of this plan is the make this land to be the most useful area which 
increase the people income and improve their position to be better. Also maintain the 
culture of this area, connect the old downtown to the new place together and provide 
the space. Therefore increase a better environment. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธเร่ืองนี ้  เกิดขึ้นจากความตองการทีจ่ะศกึษาวิวัฒนาการการตั้งถิน่
ฐานของชุมชนริมแมน้าํบริเวณตลาดปากน้ําโพ จังหวัดนครสวรรค และสภาพปญหาทางกายภาพ
ที่สงผลกระทบตอสภาพความเปนอยูของชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม เพือ่เสนอแนวคิด
และออกแบบในการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่ในแนวทางรื้อปรับปรุงเฉพาะบริเวณพื้นที่เสื่อมโทรม
ใหถูกตองและเหมาะสมกับกับลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของชมุชนในปจจุบนั  
โดยไดรับความกรุณาในดานตาง ๆ จากบคุคลผูมีพระคณุตอการศึกษาดังนี ้

ผูชวยศาสตราจารย นพนันท ตาปนานนท  ที่กรุณารับเปนอาจารที่ปรึกษา และได
ใหขอคิด แนวทางการศึกษา ตลอดจนสละเวลาอนัมีคาใหคําแนะนาํเปนอยางดียิง่แกตัวขาพเจา  
อาจารยจิตติศกัดิ์ ธรรมมาภรพิลาศ  ทีไ่ดใหความกรณุาเปนอาจารยที่ปรึกษารวม  และไดให
คําแนะนําอนัมีคา แนะแนวความคิดตาง ๆ ใหเขาใจไดงายและชัดเจน 

นักวชิาการและเจาหนาที ่หนวยราชการทีใ่หขอมูล ไดแก คุณศิริลักษณ กาญจนะ 
และคุณสมบัติ นิรัญราช ขาราชการ กรมผังเมือง กระทรวงมหาดไทยและขาราชการทุกทานที่ไดให
ความชวยเหลอืในทุก ๆ ดาน 

สุดทายนี้ ผูวจิยัขอขอบคุณตอผูมีพระคุณทกุทาน ทั้งคุณพอ คุณแม และพี่สาวที่
ไดคอยใหความชวยเหลือในทุก ๆ ดาน  และทานอืน่ ๆ ที่ไมอาจกลาวไดหมด  นับเปนสวนสําคัญ
ในการจัดทํางานศึกษาครั้งนี ้
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บทที่  1 
บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

เมืองนครสวรรคเปนเมืองศนูยกลางระดับจังหวัดและระดับภาค มบีทบาทเปน
เมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง  ทาํหนาที่เปนศูนยกลางของแหลงรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือ 
เปนศูนยกลางอุตสาหกรรม  การพาณิชย และการบริการศูนยกลางรับซื้อสินคาผลิตผลทาง
การเกษตรและเปนเมืองกระจายสนิคา โดยใชขอไดเปรียบจากการเปนศนูยกลางของการขนสง
ทางบกและทางน้ํา    ในการนี้เมืองนครสวรรคจะทําหนาที่เปนเมืองที่ใหบริการทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสาธารณสุขแกชุมชนภายในจังหวัด  และพื้นที่ซึง่อยูภายใตเขตอิทธพิลในจงัหวัดตาก 
กําแพงเพชร พิจิตร เพชรบูรณ อุทัยธาน ีชัยนาท สิงหบรีุ และลพบุรี   

นามปากน้ําโพนี้เปนที่รูจักของคนทัว่ไปเกือบจะเทา ๆ กับนามจังหวัดนครสวรรค  
ในฐานะที่เมืองปากน้าํโพเปนศูนยกลางการคาที่สําคัญแหงหนึง่มาชานานนับไดเปนรอยปทีเดียว
เปรียบเสมือนเปนประตูการคาระหวางทางเหนือกับทางใต(ปจจุบันปากน้ําโพเปนที่ตั้งของเทศบาล
เมืองนครสวรรค) ในสาสนสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ1 กลาววา 
“ปากน้าํโพเปนที่สําคัญทางฝายเหนือ เพราะแมน้าํสายใหญทางขางเหนือลงมาตอแมน้ํา
เจาพระยาที่ตรงนั้นถึง 4 สาย คือแมน้ําปงลงมาจากเชียงใหมผานปากน้ําวังเมืองลําปาง  แลวผาน
เมืองตาก  เมืองกาํแพงเพชรลงมาสายหนึ่ง  แมน้าํยมลงมาจากเมอืงแพร  ผานเมืองสวรรคโลก 
สุโขทัย และเมืองพิจิตรเกา  มาออกแมน้ํานานที่ปากน้ําเกยชัยใกลกับปากน้ําโพสายหนึง่  แมน้ํา
นานลงมาจากที่เมืองนาน ผานเมืองพิจิตรใหม  มาออกที่ปากน้าํโพสายหนึง่  แมน้าํเจาพระยาขึ้น
ไปจากกรุงเทพฯ ไปประสบแมน้ําทั้ง 4 สาย   ซึ่งกลาวมาแลวที่ปากน้ําโพ  เพราะฉะนั้นปากน้ําโพ
จึงเปนตลาดทีแ่ลกเปลี่ยนสนิคา  เมืองเหนือกับเมืองใตในลุมแมน้าํเจาพระยา  มพีอคาพวกหนึ่งซึ่ง
มีทุนทรัพยไปต้ังอยูที่ปากน้าํโพ  คอยรับซื้อสินคาซึง่ขึ้นไปจากกรุงเทพฯ  ไวจําหนายสงขึ้นไปตาม
หัวเมืองทางขางเหนือ  และซื้อสินคาซึง่ลงมาจากขางเหนือไวจําหนายขายสงลงมากรุงเทพฯ ได
กําไรดวย  ชวยเจาของสนิคามิใหตองเทีย่วรอนเรเสาะหาคนซื้อใหไดรับความลาํบาก  เพราะฉะนัน้
ชาวกรงุเทพฯที่เอาสนิคาขึ้นไปขายเมืองเหนือก็มักไปขายที่ปากน้าํโพแลวซื้อสินคาเมืองเหนือที่
ปากน้าํโพมาขายกรุงเทพฯ  พวกชาวเมืองเหนือตาง ๆ ทางขางเหนือกม็ักทาํเชนนัน้เหมือนกัน  ที่
ปากน้าํโพจึงมทีี่อยูของพวกพอคาจอดเรียงรายตอกนัไปยืดยาว  พนที่จอดแพออกไปทางแมน้ําปง

                                                  
1 เทศบาลนครนครสวรรค. ที่ระลึก พิธีเปดอาคารเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ พระชนมพรรษา อาคารสํานักงาน
เทศบาลนครนครสวรรค. นิวเสรีนคร : เทศบาลนครนครสวรรค, พ.ศ. 2542 
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ก็มีเรือแมปะและเรือชะลากราบแปนที่ลงมาจากเชียงใหม  เมืองลําปาง  และเมอืงตาก  จอดเรือ
เรียงแถวกันไปทั้ง 2 ฟาก  ทางแมน้ํานานก็มีเรือเปนประทนุกับเรอืมอ  เรือตาง ๆ ที่ขึ้นไปจาก
กรุงเทพฯ และหัวเมืองตาง ๆ ทางขางใต  กจ็อดตอลงมาทางแมน้าํเจาพระยา  นาจะเรียกวา “เมือง
ลอย”  อยูปากน้ําโพมีคนเกลื่อนกลนอยูเปนอาจิณ  ก็เลยเปนเหตใุหเกิดวัดทีท่ําบญุ(วัดโพธาราม)
กับโรงรานขายของขึ้นบนตลิ่งตามที่สามารถจะทําไดในที่เชนนั้น ดังนัน้ในอดีตยุคที่เมืองตาง ๆ 
ตั้งอยูริมแมน้าํการคมนาคมขนสงทางเรอืจะเปนที่นยิมมากที่สุด  บทบาทที่คงอยูคูกับเมืองปากน้ํา
โพมาตลอดคอืความเปนศนูยกลางการคาและคมนาคม ปากน้ําโพจึงมีบทบาทมากในระดับเมอืง
และระดับภาค คือ เปนเมืองทาเพื่อการคาขายที่สาํคัญ  โดยมีชาวจีนจะเขามาอยูอาศัยกันอยาง
หนาแนน 

เมืองปากน้าํโพเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อมีรถไฟมาถึงในป พ.ศ. 2448  ทําใหการ
ขนสงสนิคาบางชนิดหนัไปใชรถไฟมาลงทีส่ถานีปากน้ําโพ  แลวขนถายสินคามาลงที่ตลาดปากน้าํ
โพสงผลใหชุมชนขยายตัวอยางรวดเร็ว  ประชากรเริ่มเขามาตัง้ถิน่ฐานทาํมาคาขายมากขึน้  พอคา
จีนที่เคยอาศัยอยูเรือแพก็เร่ิมต้ังถิน่ฐานจบัจองที่ดนิตั้งรานคาเปนหลกัแหลงขึน้ (บริเวณตลาด
ปากน้าํโพในปจจุบัน)    แตการเปลี่ยนแปลงดานคมนาคมและการใชที่ดินยังไมชัดเจนมากนัก 
ในชวงประมาณ พ.ศ. 2460-2462 ชาวปากน้าํโพเริ่มปวยเปนอหวิาตกโรคและไขทรพิษ  ขณะนั้น
โรงพยาบาลยงัไมม ี ชาวบานตองพึ่งหมอซินแส  แตผูปวยไมหายและลมตายเปนจํานวนมาก   
ชาวบานจงึเขาพึง่สิ่งศักดิ์สทิธิ์ทีม่ีอยูในทองถิ่น คือ เจาพอเทพารักษ - เจาแมทับทิม บนบานศาล
กลาวขอใหปรกปรักรักษา  ปรากฏวาโรคอหิวาตกโรคที่ระบาดอยูนั้นไดหายไปอยางนาอัศจรรย   
จึงเปนมูลเหตุใหเกิดเทศกาลเฉลิมฉลอง  โดยอัญเชิญเจาพอ - เจาแมแหไปรอบตลาดปากน้ําโพ
เพื่อประชาชนที่เคารพนับถือไดกราบไหวบชูากนัอยางทัว่ถึง  และไดมีการแหเชนนีต้อ ๆ มาจน
กลายเปนประเพณีที่มเีอกลกัษณของชุมชนชาวปากน้าํโพตั้งแตนัน้เปนตนมา  

ตอมามีการตัดทางหลวงจงัหวัดใหเชื่อมกันทัง้ประเทศโดยเปดใชเมื่อ พ.ศ. 2493 
ถือวาเปนปเร่ิมตนแหงการเปลี่ยนแปลงชวีิตความเปนอยูของชุมชนชาวปากน้าํโพเปนอยางมาก 
ซึ่งเปนตวันาํใหเกิดการคมนาคมดวยรถยนต โดยเฉพาะถนนพหลโยธินที่ตัดผานนครสวรรคไปสู
เมืองทางเหนอืและเมื่อทางรถไฟสรางตอไปถึงเชียงใหม  ทําใหการเดินทางเพื่อใชตลาดปากน้าํโพ
เปนจุดแวะพักสินคาและการเปนชุมทางคมนาคมทางน้าํลดลงอยางเหน็ไดชัด  ในขณะเดียวกนั
การใชพืน้ที่ริมน้ํากเ็ปลี่ยนไปดวย  การสรางบานเรือนและกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในเมืองตอง
ปรับเปลี่ยน จากที่เคยหนัหาน้ําและเกาะตัวตามแนวยาวลาํน้าํก็ไดเปลี่ยนไปโดยมีการขยายตัวไป
ตามสองฟากฝงถนน  จากเคยเปนเมืองทีห่ันหนาสูแมน้ําเปนเมืองที่หนัหนาเขาสูถนน  สงผลให
บริเวณตลาดปากน้าํโพซึ่งเปนจุดศูนยกลางเพียงแหงเดียวของเมืองคอย ๆ ลดบทบาทและ
ความสาํคัญลงไป 
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ในปจจุบนัเมืองเริ่มขยายตัวออกจากจุดศนูยกลางของเมืองไปตามแนวสองฟาก
ฝงถนนสายหลัก  ชุมชนบริเวณตลาดปากน้าํโพเคยมีความเจริญมากกเ็ร่ิมเสื่อมโทรมลงเรื่อย ๆ 
บางแหงก็เร่ิมกลายเปนที่รกราง  เสื่อมสภาพไปตามกาลเวลา  โดยเฉพาะพื้นที่ริมน้ําลายเปนพืน้ที่
ดานในที่ขาดการเขาถงึที่สะดวก  เปนบริเวณปลายสุดของถนน  การใชสอยของพืน้ที่หนาแนนและ
มีการปลอยน้าํเสียจากชุมชนโดยเฉพาะดานตลาดริมน้าํ  ซึ่งถาปลอยใหพืน้ที่บริเวณดังกลาวเปน
เชนนี้ตอไปเร่ือย ๆ จะเปนเรื่องที่นาเสยีดายที่ปลอยใหพืน้ทีท่ี่มีคณุคาของชุมชน กลายเปนพื้นที่
ดอยคุณคาและเปนจุดเสื่อมโทรมของเมืองไป  และพืน้ทีริ่มน้ําเปนบริเวณที่มทีัศนยีภาพที่สวยงาม
มาก และนาจะพัฒนาเพื่อใหมีการใชประโยชนไดดีกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  จงึควรที่จะไดมีการ
ปรับปรุงใหพืน้ที่ดงักลาวกลับมามีชวีิตชวีามกีารใชพืน้ที่อยางคุมคาและมีคุณคามากที่สุด 
ประกอบกับแนวโนมในการขยายตัวในอนาคตจากบริเวณใจกลางเมืองเปนไปไดอยาก  เนื่องจาก
ติดปญหาทางภูมิประเทศ ไดแก ทิศเหนอืถูกสะกัดกัน้ดวยภูเขาสูงและแมน้ํา  ทศิตะวันออกและ
ทิศใตติดแมน้ําและพืน้ที่ฝงตรงขามไมเหมาะที่จะพัฒนาเปนชมุชนเมอืงในอนาคตเพราะพื้นที่สวน
ใหญเปนพื้นทีต่่ํา สวนบริเวณทิศตะวันตกของเมืองเปนพื้นที่ราบบริเวณกวางใหญ  สภาพพืน้ที่
คอนขางต่ํา น้าํทวมในฤดูฝนและในฤดนู้าํหลาก น้ําปาจะไหลเขามาทวมบริเวณพืน้ที ่

1.2 การวิเคราะหปญหาในพื้นที่ 
 
1.2.1  ปญหาทางดานกายภาพ 

1.2.1.1   ปญหาเกี่ยวกับอาคารและสิ่งปลกูสราง  สาเหตุมาจาก 
- การทรุดโทรมของอาคารเกาเนื่องจากอายุและสภาพอาคารที่ขาดการ

บํารุงรักษาอยางตอเนื่อง 
- การตอเติมอาคารดวยวัสดุ หรือรูปแบบที่ไมผสมกลมกลืนกับของเดิม  

อาจเนื่องจากวัสดุกอสรางสมัยใหมทีห่างายและราคาถกู  รวมทัง้การขาดแนวทางการควบคุมการ
พัฒนารูปแบบอาคาร 

- การกอสรางอาคารใหมในพืน้ที่เดิมซึ่งมีความสงูของจํานวนชัน้อาคาร
มากขึ้นและรปูแบบทางสถาปตยกรรมที่ไมสอดคลองกนั ทําใหลดความตอเนื่องของกลุมอาคาร
และเห็นความแตกตางที่ขัดแยงไดอยางชดัเจน 

- อาคารชัว่คราวที่สรางบกุรุกพืน้ที่สาธารณะ โดยประชาชนผูมีรายได
นอย  ไดยายถิ่นฐานมาอาศัยอยูในเขตเทศบาลอยางหนาแนน   ประกอบกับคาเชาพืน้ทีม่ีราคาถูก
และเทศบาลไมสามารถแกไขปญหาการจับจองพืน้ที่ได 

1.2.1.2  ปญหาเกี่ยวกับการจราจรคับค่ัง  สาเหตุมาจาก 
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- ถนนเดมิซ่ึงเปนถนนเกา แคบ ขยายไมไดและพื้นทีส่องขางถนนถกูใช
ประโยชนเพื่อการคาหาบเรแผงลอยและที่จอดรถของคนในชมุชน  

- ที่จอดรถไมเพียงพอ เนื่องจากในพืน้ทีม่ีประชากรอาศัยอยูอยาง
หนาแนนและมีการใชประโยชนที่ดินสวนใหญเพื่อการคาและการอยูอาศัยแบบอาคารพาณิชย 

-  การจอดรถรับ-สงสินคามีปริมาณมาก  ในบริเวณยานธุรกจิทางการ
คาขายสง ขายปลีก 

-  สภาพทางเดินไมตอเนื่อง  สาเหตุจากหาบเรแผงลอยมีจํานวนมาก 
1.2.1.3  ปญหาเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  

- ปญหาน้าํทวมเนื่องจากลักษณะพื้นที่เปนที่ราบคอนขางต่าํและขาด
ระบบการระบายน้าํของเมืองที่ดีพอ 

- ปญหาขยะมูลฝอย สาเหตุมาจากกจิกรรมในพืน้ที่เปนตลาดสด แผง
รานคาปลกี รวมทัง้การยายถิ่นฐานของประชากรเขาพักอาศัยในเขตเทศบาลหนาแนน 

1.2.2  ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
1.2.2.1  เศรษฐกิจในพื้นที่ตกต่ําลง   สาเหตุมาจาก 

- การจราจรตดิขัดและพื้นทีอ่ยูปลายสุดของถนนทําใหเขาถึงไดยาก 
- เกิดศูนยการคาใหมเกิดขึ้นบริเวณชานเมอืง 
-ในบริเวณพืน้ที่มีความแออดัทําใหเกิดไมสะดวกในการติดตอคาขาย

และขนสงสนิคา 
 

1.2.2.2  ปญหาเกี่ยวกับหาบเรแผงลอย  สาเหตุมาจาก 
-  เศรษฐกิจตกต่ําตั้งแตปลายป พ.ศ. 2539 ทําใหเกิดการคาประเภทแผง

ลอยมากขึน้ มีการจัดตั้งเปนชมรมคาปลีกเกิดขึ้น และใชประโยชนพืน้ทีเ่พื่อการคาบริเวณถนน
เลียบแมน้าํ 

- บริเวณพืน้ที่ที่เปนจุดผอนผัน ทาํใหมผีูเขามาคาขายมากและขาดการ
จัดระเบียบซึ่งจําเปนตองมีการปรับปรุงกิจกรรมหาบเรแผลงลอยใหเหมาะสม และสอดคลองกบั
เอกลักษณของชมุชน 

 
1.2.2.3 ความสะดวกสบายและความปลอดภัยของผูอยูอาศัยและผูเขามา 
ใชบริการในพืน้ที ่ 

- ปญหาการใชที่ดิน  ปจจุบันพบวามีการใชประโยชนที่ดนิกนัอยางไม
เปนระเบียบ  เปนเหตุใหเกิดความยุงยากในการบริการดานสาธารณูปโภค ดานการจราจร ดาน
ความสวยงามเปนระเบียบและความปลอดภัยของประชาชน 
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-ขาดการพัฒนาในพืน้ทีท่ี่เขาถึงไดยากหรือไมเอ้ืออํานวยตอการ
ประกอบการคา ทําใหเกิดแหลงมั่วสมุยาเสพติดและเปนพื้นที่ทีเ่สี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม 

- ขาดนโยบายและเงินทนุในการพัฒนาพืน้ที ่

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
1.ศึกษาวิวัฒนาการของพืน้ที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้าํโพจังหวัดนครสวรรค  

เพื่อทราบสภาพทางกายภาพ สงัคมและเศรษฐกิจ     ที่กอใหเกิดชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะทาง
วัฒนธรรม 

2.ศึกษาสภาพปญหาของพื้นที่พาณชิยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพทางดาน
สภาพแวดลอมกายภาพและเงื่อนไขทางวฒันธรรมที่สงผลกระทบตอการใชพืน้ที่ของผูอยูอาศัย
และผูเขามาใชบริการ 

3.วิเคราะหแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพของพื้นที่ พาณิช
ยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพในแนวทางการพัฒนาแบบรื้อสรางใหมเพื่อแกไขปญหาสภาพชมุชน 

4.เพื่อเสนอแนวความคิดและออกแบบในการพัฒนาและปรับปรุงพืน้ทีพ่าณิชยกรรม
บริเวณตลาดปากน้าํโพใหถกูตองและเหมาะสมกับสภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของ
ชุมชนในปจจบุัน 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
ขอบเขตการศึกษาไดแบงออกเปน  2 สวนคือ 
1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

1. ศึกษาขอมูลพื้นฐานระดับชุมชนเมืองและระดับพื้นที่ศึกษาโดยอาศัยขอบเขต
การศึกษา  ตามประกาศผังเมืองรวมในสวนของนโยบายเศรษฐกจิ สังคม และกายภาพเพื่อให
ทราบถงึบทบาท สภาพปญหา ขอจํากัด ตลอดจนศักยภาพในการพัฒนารวมถึงแผนพัฒนาที่
เกี่ยวของกับโครงการ 

 
2. ศึกษาวิเคราะห ประชากร บทบาท กิจกรรมตลอดจนความตองการพื้นที ่

แนวโนมในอนาคต  เพื่อใชเปนแนวทางและเปาหมายในการพัฒนาพืน้ที่ศึกษา   
3. กาํหนดแนวความคิดที่ถูกตองและเหมาะสมในการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่

ศึกษาใหมีศักยภาพในการใชพื้นที่เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนในอนาคต  
4. กําหนดขั้นตอนการพฒันาสภาพแวดลอมกายภาพ  เพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคทีไ่ดกําหนดไว 
1.4.2  ขอบเขตดานพืน้ที ่
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การกําหนดขอบเขตดานพืน้ที่ศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชนเการิมแมน้าํบรเิวณ
ตลาดปากน้ําโพจังหวัดนครสวรรค  เพื่อใหเหมาะสมกบัเวลาในการศึกษาและความเขาใจขอบเขต
พื้นที่พฒันาทีช่ัดเจน  ดังนั้นจงึกาํหนดความยาวของพื้นที่ศกึษาเทากับแนวถนนเลียบแมน้ํา
เจาพระยา(ถนนเจาพระยา)ในปจจุบันเปนเกณฑ  และความกวางของพืน้ที่จะครอบคลุมต้ังแต
ถนนเลียบแมน้ําเจาพระยาจนถงึยานการคาเกาบริเวณถนนโกสีย  ซึง่ในอดีตเปนยานที่เจริญที่สดุ 
และปจจุบันยงัคงเปนยานพาณิชยกรรมหลักของจังหวัดนครสวรรค    โดยมีรายละเอียดการศึกษา 
ดานทิศเหนือต้ังแตโรงไฟฟาน้าํแข็งนครสวรรค (ตลาดเหนือ)ลงมาจนถึงตลาดสดเทศบาลทางดาน
ทิศใต ดานทิศตะวนัออกตั้งแตพื้นที่ริมแมน้ําเจาพระยาตลอดแนวถนนเลียบแมน้ํามาจนจรดแนว
อาคารพาณิชยทางดานทิศตะวันตกของถนนโกสีย  ขนาดพืน้ที่พัฒนาประมาณ 90 ไร โดยมีอาณา
เขตติดตอ ดังนี้ (ภาพที ่1.1) 

ทิศเหนือ         จรดโรงไฟฟาน้ําแข็งนครสวรรค (ตลาดเหนือ) 
ทิศตะวันออก  จรดแมน้ําเจาพระยา 
ทิศตะวันตก    จรดยานการคาถนนโกสีย 
ทิศใต            จรดตลาดสดเทศบาล(ตลาดใต) 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1.การพฒันาพื้นที่ศึกษาในครั้งนี้จะสามารถทําใหประชาชนที่อยูในพืน้ทีพ่ัฒนาหรือบุคคล

ที่สนใจไดรับความเขาใจถึงความสาํคัญและประโยชนของโครงการฟนฟูเมือง 
2.การพฒันาพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนยานการคาแบบดั้งเดิมใหมีความทันสมัยขึ้นจะทําใหผูอยู

อาศัยในพื้นทีม่ีรายไดมากขึน้และผูเขามาใชบริการไดรับความสะดวกสบาย 
3.การพฒันาพื้นที่ศึกษาจะชวยฟนฟูพืน้ทีบ่ริเวณริมแมน้ําซึง่พืน้ที่ทางธรรมชาตทิี่ชวย

รักษาระบบนิเวศภายในเมืองกอใหเกิดสภาพแวดลอมทีด่ีในการดํารงชีวิต 
4.การพฒันาพื้นที่ศึกษาจะเปนตัวอยางในการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอมกาย 

ภาพที่เสื่อมโทรมของพื้นที่ยานพาณิชยกรรมที่อยูติดแมน้ําแหงอืน่ ๆ ตอไป 

1.6 ข้ันตอนการศกึษา 

1.6.1 ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
ขั้นตอนการเกบ็รวบรวมขอมลูจากเอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ(ขอมูลทุติย

ภูมิ) และขอมูลจากภาคสนาม(ขอมูลปฐมภูมิ)นํามาวเิคราะหขอมูลเพื่อศึกษาสาเหตุ สภาพของ
ปญหา และกําหนดแนวโนมและศักยภาพของพื้นที่ศกึษา ตลอดจนการศึกษาความรูทฤษฎี
ทางดานการออกแบบชุมชนเมือง  เพื่อใชกําหนดกรอบแนวความคดิในการพฒันาและปรับปรุง



 

 

7

สภาพแวดลอมทางกายภาพของพืน้ที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพใหถูกตองและ
เหมาะสมกับวตัถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนา   

1.6.2 ขั้นตอนการออกแบบพัฒนาพืน้ที ่
เปนการนําเสนอการศึกษา แนวความคดิ และขั้นตอนตางๆ ในการออกแบบ

พัฒนาและปรบัปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพของพื้นที่ศึกษา  โดยแบงรายละเอยีดดังนี ้
- การกาํหนดบทบาท ความสําคัญและสภาพปญหาของพื้นที่โครงการ 
- การกาํหนดความมุงหมาย วัตถปุระสงคและเปาหมายในการพัฒนา 
- การกาํหนดรายละเอยีดของโครงการเพื่อการพัฒนากายภาพ 
- กําหนดแนวความคิดในการออแบบและพัฒนาผังพืน้ที่โครงการ 
- ออกแบบและพัฒนาผงัดานกายภาพ 

แผนภาพแสดงขั้นตอนการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่ศึกษา 

ศึกษาหลักการและแนวคิด 
ที่เกี่ยวของ 

การวิเคราะหและแจกแจง
สภาพปญหาตางๆ 

การศึกษาสภาพปญหา 

ขั้นตอนการสํารวจภาคสนาม 

การกําหนดแนวทางในการ
แกปญหา 

ขั้นตอนการประเมินแนวทาง
การแกปญหา 

ขั้นตอนการกําหนดทําแผน
โครงการ 

การนําไปปฏิบัติจริง 
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ภาพที่ 1.1 แสดงที่ตั้งและขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
บทที่  2 

ชุมชนเมืองนครสวรรค 

แมน้ําเจาพระยา 

   แมน้ําปง 

แมน้ํานาน 

โรงไฟฟาน้ําแข็ง 

แนวยานการคาถนนโกสีย 

ตลาดสดเทศบาล 
(ตลาดใต) 

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 



บทที่  2 
การศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน 

การศึกษาขอมูลพื้นฐานมีความมุงหมายเพื่อใหทราบถงึภาพรวมของชมุชน
บริเวณพื้นที่ศกึษา ซึง่จะทาํใหเขาใจรากฐานของลกัษณะทางกายภาพ สภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมทีก่อใหเกิดชุมชนที่มีลกัษณะเฉพาะ บทบาทของพื้นที่ทีม่ีตอสภาพแวดลอมรอบบริเวณหรือ
พื้นที่ใกลเคียง เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวความคิด ศักยภาพและแนวโนมในการ
พัฒนาและปรบัปรุงพืน้ทีพ่าณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพในอนาคตใหถูกตองและเหมาะสม 

2.1 การศึกษาขอมูลพื้นฐานทางประวติัศาสตร 

เมืองนครสวรรคหรือเปนที่รูจักของคนทั่วไปในนามเมืองปากน้าํโพ ในอดีตเปน
เมืองศูนยกลางการคาทางน้าํที่สาํคัญแหงหนึง่มาชานานนับไดเปนรอยป เปรยีบเสมือนประตู
การคาระหวางทางเหนือกับทางใต กลาวคือ สภาพทางภูมิศาสตรของเมืองนครสวรรคตั้งอยูในที่
ราบเจาพระยาตรงบริเวณเชื่อมตอระหวางที่ราบเจาพระยาตอนบนและที่ราบเจาพระยาตอนลาง  
มีแมน้ําหลายสายไหลมารวมกันโดยมีแมน้ําปงและแมน้ํานานไหลมาบรรจบกันเปนแมน้าํ
เจาพระยาบริเวณตําบลปากน้ําโพจงัหวัดนครสวรรค   ซึ่งเปนบริเวณที่ตั้งของพื้นที่ศึกษาและได
สํารวจพบจากภาพถายทางอากาศ และการขุดคนพบซากสัตวโบราณที่สะพานเดชาติวงศ เมื่อป 
พ.ศ. 2486 ซึ่งจัดอยูในยุคไพลสโตซีนตอนตนถงึตอนกลาง(Lower to Middle Pleistocence)1   
ดังนัน้จึงพอสนันิฐานไดวา บริเวณที่ตั้งของพืน้ที่ศึกษามีการตั้งถิน่ฐานของชุมชนตั้งแตสมัยกอน
ประวัติศาสตร  การศึกษาในเบื้องตนเกี่ยวกบัขอมูลพื้นฐานทางประวัติศาสตรของชุมชนบริเวณ
พื้นที่ศึกษา  จึงจาํเปนตองศึกษาแนวคดิเกี่ยวกบัการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบริเวณริมแมน้ํา  เพือ่
นํามาวิเคราะหววิัฒนาการการตั้งถิน่ฐานของชุมชนในพื้นที่ศึกษาเกีย่วกับสภาพทางกายภาพ 
เศรษฐกิจและสังคม ที่กอใหเกิดชุมชนที่มลัีกษณะเฉพาะทางวฒันธรรม โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกบัการตั้งถิ่นฐานของชมุชนบริเวณรมิแมน้ํา 

สังคมไทยในอดีตมีลักษณะเปนสังคมเกษตร ซึ่งจะมนี้ําเปนปจจยัสําคัญทั้งตอ
ประกอบอาชพีและตอการอุปโภคบริโภค ดังนั้นผูคนในสมัยกอนจึงนยิมตั้งถิน่ฐานอยูบริเวณใกล ๆ 
กับแหลงน้ํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณสองฟากฝงแมน้ํา  อาทเิชน ในสองฝงแมน้ําเจาพระยามี

                                                  
1 นครสวรรค:รัฐกึ่งกลาง, รายงานสัมมนาประวิติศาสตรและวัฒนธรรมทองถิน่จังหวัดนครสวรรค. กรุงเทพฯ, วิทยาลัยครูนครสวรรค
, 2528:หนา 31,80 
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ชุมชนตาง ๆ ตั้งอยูเรียงรายมากมาย ไดแก ชุมชนเมืองอยุธยา ชุมชนเมืองนครสวรรค ชุมชนเมือง
ปากน้าํและกรงุรัตนโกสนิทร เปนตน นอกจากนี้ในบริเวณสองฟากฝงของแมน้ําสายสําคัญอื่น ๆ ก็
มีการตั้งถิ่นฐานอยูเรียงรายอยูเชนกัน ดังจะเหน็ไดจากในสองฟากฝงแมน้ําปง แมน้ํามูล แมน้ําแม
กลอง และแมน้ําปาสัก เปนตน  ซึง่มกีารตั้งถิน่ฐานในลักษณะของชุมชนเมืองขนาดใหญหลาย
เมืองอยูบริเวณสองฟากฝงแมน้ําสายสําคัญเหลานี้(คมกฤษ เงาวีระกูล,2539) 

นอกจากนัน้จะถูกใชในการเพาะปลกูและอุปโภคแลว  น้าํยงัจะมีอิทธิพลอยาง
มากตอการสัญจรไปมา  และการคาขายของผูคนในอดีต  ซึง่อิทธพลดังกลาวนี้สะทอนออกมาให
เห็นไดจากรูปแบบขยายตัวของเมืองในอดีตที่สวนใหญจะขยายตวัไปตามสองฟากฝงแมน้าํ  
รวมทัง้มีเมืองทาสาํหรับขนถายสนิคาเกิดขึ้นบริเวณสองฝงริมแมน้าํสายสําคัญหลาย ๆ เมือง เชน 
เมืองนครสวรรค เมืองแมกลอง เปนตน  ที่ตั้งของเมืองที่อยูบริเวณริมฝงแมน้าํจะอํานวยประโยชน
ในดานการคมนาคมขนสง และการติดคาขาย  ดังจะเห็นไดจากการที่มีตลาดน้ํากระจายตัวตาม
แมน้ําลาํคลองตาง ๆ และน้ํายังมีบทบาทตอสังคมไทยทางดานประเพณีและวฒันธรรมหลาย ๆ 
อยางของไทยมักจะม ี“น้าํ” เขามาเกี่ยวของดวย (รุจี รอดขจร,2541) 

2.1.1.1 องคประกอบการตั้งถิ่นฐานของชมุชน 
การตั้งถิน่ฐาน(Settlement) หมายถงึ การบุกรุกเขาอาศยัครอบครองพื้นที่สวนหนึง่สวนใด

ของผิวโลกที่ยงัไมมีผูใดอาศยัมากอน  รูปแบบและขนาดการตั้งถิน่ฐานมีความซับซอนแตกตางกนั
ไป ตั้งแตการตั้งถิ่นฐานเพยีงครองครัวเดียว จนกลายเปนหมูบาน เปนชุมชนตาง ๆ ทั้งชมุชนชนบท
และชุมชนเมือง  การตั้งถิ่นฐานเปนการแสดงออกถึงการจัดการพื้นที่ของมนุษยในรูปแบบของ
อาคาร บานเรอืน ถนนหนทาง การใชที่ดิน รวมไปถงึผลกระทบตาง ๆ ตอส่ิงแวดลอม 

ชุมชน (Community) หมายถึง บริเวณสถานที่ใดทีห่นึง่ที่มีผูอยูอาศยัอยู กลุมคน
เหลานั้นตัง้ถิน่ฐานรวมกนั เพราะมีความตองการและความสนใจบางอยางรวมกนั เชน ศาสนา  
หรือกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน(สุกัญญา เอ่ียมชัย, 2539) 

Edmund Aichin และ John Donoghue ไดแบงองคประกอบการตั้งถิ่นฐานของ
ชุมชน ไว 3 ประการ คือ 

1. องคประกอบดานมนุษย (Hunman Component) เปนบทบาทที่
สําคัญยิ่งของชุมชน วิวฒันาการของมนุษยชอบรวมกนัเปนกลุม ทาํใหมีความสมัพนัธกับบุคคลอื่น 
หรือกลุมอ่ืน เนื่องจากมีความตองการคลายคลึงกนั และตองมีกิจกรรมบางอยางที่คลายกนัและทาํ
รวมกัน 
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2. องคประกอบดานสิ่งที่มนุษยประดษิฐข้ึน(Nan-made Component) 
เปนสิ่งที่มนุษยประดิษฐคิดคนขึ้นมา เพื่อเปนเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ หรือส่ิงที่จําเปนตอ
การดํารงชวีิต เชน ที่อยูอาศัย ยานพาหนะ เครื่องทุนแรง ฯลฯ สวนในทางนามธรรม ไดแก ความรู 
ความเชื่อ ความนิยม ปรัชญา เปนตน  

3. องคประกอบดานสิ่งที่ธรรมชาติสรางขึ้น (Natural Component) คือ 
ธรรมชาติที่ลอมรอบของมนษุย เชน ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ พืชและสตัวตาง ๆ เปนตน  ซึง่แตกตาง
กันไปแตละชมุชน  และมกัจะเปนตวักําหนดกิจกรรม วถิีชีวิต และอืน่ ๆ 

โดยองคประกอบประเภทตาง ๆ ทีก่ลาวมา จะตองมีความสัมพันธและสอดคลอง
กันในชุมชน  โดยมผูีจัดการหรือกลไกที่ควบคุม สนับสนุน เสริมสรางความสัมพนธของ
องคประกอบตาง ๆ เขาดวยกัน ใหชมุชนมีความเจริญกาวหนา หยุดอยูกับทีห่รือเปล่ียนแปลงไป 

2.1.1.2 รูปแบบการตั้งถิน่ฐานของชุมชนบริเวณริมแมน้ํา 
การตั้งถิน่ฐานในระยะแรกเปนการตัง้ถิน่ฐานของกลุมคนจํานวนนอย  ลักษณะ

การตั้งถิน่ฐานขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และปจจัยอืน่ ๆ ซึ่งแยกออกเปนกลุมใหญ   
2 กลุม คือ (รุจี รอดขจร,2541) 

1. การตั้งถิน่ฐานแบบกลุม(Cluster Settlement) โดยจะมีความสัมพนัธกับปจจัย
ทางธรรมชาตหิรือทางกายภาพคอนขางสงู เชน ที่ราบลุมแมน้ํา บริเวณคุงน้ํา บริเวณชุมทางน้ํา
เปนตน  ในระยะแรกเริม่ของการตั้งถิน่ฐานอาจจะเริ่มจากครอบครัวเดียวโดด ๆ หรือ 2-3 
ครอบครัวขึ้นไป และมีการขยายตัวภายหลัง  ทัง้การเพิม่ข้ึนของจํานวนคน การรวมกลุมของชุมชน
ที่อยูในพืน้ที่ใกลเคียงกัน จนกลายเปนหมูบานขนาดใหญ การตั้งถิน่ฐานแบบกลุมเปนเปนการตั้ง
ถิ่นฐานของชมุชนชนบท  ทีม่ีอาชพีทางการเกษตรโดยพื้นที่เกษตรกรรมอยูรอบ ๆ หมูบาน ใน
บริเวณบานหรือใกล ๆ บริเวณที่พกัอาศัยจะใชเลี้ยงสัตว  เปนการตั้งถิ่นฐานแรกเริม่ที่สามารถพบ
ไดทั่วไป ในทกุภูมิภาคทั่วโลก 

ภาพที่ 2.1 รูปแบบการตั้งถิ่นฐานแบบรวมกลุม 

การตั้งถิ่นฐานบริเวณชุมทางน้ํา การตั้งถิ่นฐานบริเวณโคงแมน้ํา 
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2. การตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว(Linear Settlement) หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาการ
ตั้งถิ่นฐานตามแนวเสนทางคมนาคม  การตั้งถิน่ฐานประเภทนี้มกัจะพบในบริเวณที่ราบเปนสวน
ใหญ  เพราะการตั้งถิน่ฐานของชมุชนเปนแนวยาวตามเสนทางคมนาคมที่สะดวกตอการติดตอ
คาขาย  การพบปะสังสรรคกันในสงัคม เชน ตามแนวยาวของแมน้าํ ลําคลอง ถนน เปนตน  สวน
พื้นที่แนวหลงัจากบานเรือนจะเปนพื้นที่เกษตรกรรม  ในอดีตมนุษยพึ่งพาการคมนาคมทางน้าํเปน
หลัก เพราะแมน้ําเปนปจจัยดึงดูดที่สําคญั  ทัง้ดานแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ ทางดานคมนาคม 
การติดตอส่ือสาร นนัทนาการและอื่น ๆ 

ภาพที่ 2.2 รูปแบบการตั้งถิ่นฐานตามแนวยาว 
การตั้งถิน่ฐานแบบรวมกลุมหรือแบบตามแนวยาวลวนแตเปนกระบวนการที่มนุษยเขาไป

ครอบครองและจัดการพืน้ทีท่ั้งสิน้ โดยที่การตัง้ถิ่นฐานคือการเริ่มตนสรางชุมชนของมนษุย  
อาจจะเริ่มจากการตั้งถิ่นฐานไมกีห่ลังคาเรือนเปนชมุชนเล็ก ๆ จนกระทั่งกลายเปนชุมชนใหญ 
ในทางกลบักนัชุมชนก็คือการพัฒนาการมาอยางตอเนือ่งของการตั้งถิ่นฐานจนกอเกิดเปนเมือง2 

2.1.1.3  การกอรูปและวิวัฒนาการของเมอืง 
กระบวนการเกิดเมือง(Urbanization)มีความเกีย่วของกบัการตั้งถิน่ฐานของ

มนุษยทีพ่ัฒนาการจนกระทัง่กลายเปนเมอืง ดงัทีก่ลาวมาแลวนั้น   Cherry(1967)มีแนวคิดการกอ
รูปของเมืองจะขึ้นอยูกับองคประกอบดังนี ้

1. ขนาด(Size)ของเมือง 

                                                  
2 เมือง เปนที่รวมของคนหรือของกิจกรรม เปนบริเวณที่เจริญแลว  มีความหนาแนนของประชากรพอสมควรและ
มีอาคารบานเรือนหนาแนนพอสมควร(เดชา บุญค้ํา, 2531) 

                  การตั้งถิ่นฐานตามแนวถนน                                       การตั้งถิ่นฐานตามแนวแมน้ํา 
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2. การตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว(Linear Settlement) หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาการ
ตั้งถิ่นฐานตามแนวเสนทางคมนาคม  การตั้งถิน่ฐานประเภทนี้มกัจะพบในบริเวณที่ราบเปนสวน
ใหญ  เพราะการตั้งถิน่ฐานของชมุชนเปนแนวยาวตามเสนทางคมนาคมที่สะดวกตอการติดตอ
คาขาย  การพบปะสังสรรคกันในสงัคม เชน ตามแนวยาวของแมน้าํ ลําคลอง ถนน เปนตน  สวน
พื้นที่แนวหลงัจากบานเรือนจะเปนพื้นที่เกษตรกรรม  ในอดีตมนุษยพึ่งพาการคมนาคมทางน้าํเปน
หลัก เพราะแมน้ําเปนปจจัยดึงดูดที่สําคญั  ทัง้ดานแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ ทางดานคมนาคม 
การติดตอส่ือสาร นนัทนาการและอื่น ๆ 

ภาพที่ 2.2 รูปแบบการตั้งถิ่นฐานตามแนวยาว 
การตั้งถิน่ฐานแบบรวมกลุมหรือแบบตามแนวยาวลวนแตเปนกระบวนการที่มนุษยเขาไป

ครอบครองและจัดการพืน้ทีท่ั้งสิน้ โดยที่การตัง้ถิ่นฐานคือการเริ่มตนสรางชุมชนของมนษุย  
อาจจะเริ่มจากการตั้งถิ่นฐานไมกีห่ลังคาเรือนเปนชมุชนเล็ก ๆ จนกระทั่งกลายเปนชุมชนใหญ 
ในทางกลบักนัชุมชนก็คือการพัฒนาการมาอยางตอเนือ่งของการตั้งถิ่นฐานจนกอเกิดเปนเมือง3 

2.1.1.3  การกอรูปและวิวัฒนาการของเมอืง 
กระบวนการเกิดเมือง(Urbanization)มีความเกีย่วของกบัการตั้งถิน่ฐานของ

มนุษยทีพ่ัฒนาการจนกระทัง่กลายเปนเมอืง ดงัทีก่ลาวมาแลวนั้น   Cherry(1967)มีแนวคิดการกอ
รูปของเมืองจะขึ้นอยูกับองคประกอบดังนี ้

1. ขนาด(Size)ของเมือง 

                                                  
3 เมือง เปนที่รวมของคนหรือของกิจกรรม เปนบริเวณที่เจริญแลว  มีความหนาแนนของประชากรพอสมควรและ
มีอาคารบานเรือนหนาแนนพอสมควร(เดชา บุญค้ํา, 2531) 

                  การตั้งถิ่นฐานตามแนวถนน                                       การตั้งถิ่นฐานตามแนวแมน้ํา 
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2. สภาพ(Condition) ของเมือง คือ ความสามารถของเมืองในดาน
กายภาพจะรองรับหนาที่ตาง ๆ ของเมืองใหดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพเพื่อผลประโยชนของ
ประชาชนทีพ่กัอาศัยในเมืองนัน้ ๆ สภาพของเมืองจะแตกตางไปตามพื้นที่สวนตาง ๆ ของเมือง   

3. ความหนาแนน(Density)ของเมือง  ซึ่งขึ้นอยูกับขนาดของเมืองและ
จํานวนประชากร  รวมไปถึงการใชพืน้ที่ของประชากร 

4. รูปราง(Form)ของเมือง  ขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ เสนทางคมนาคม
หลักเปนปจจยักําหนดรูปรางเมืองในขั้นแรก  แตตอมาจะเกี่ยวของกบัผูออกแบบดวยวาเมืองควรมี
รูปรางลักษณะอยางไร 

5.การใชประโยชนที่ดิน(Land Use) ซึ่งเมืองตาง ๆ อาจจะมีการใช
ประโยชนที่ดินแตกตางกนัไปทั้งประเภทและขนาด  ทัง้นีข้ึ้นอยูกับหนาที่(Function)ของเมืองนัน้ ๆ 

Keeble(1964)กลาวถึงวิวัฒนาการของเมอืง(Urban Evolution)มีอยู 4 ระดับ คือ 
1. Infantile  เปนขั้นเริ่มตนโดยรวมตัวเปนชุมชนเมืองขนาดเล็ก ไมมีการ

แบงการใชที่ดินเดนชัด 
2.Juvenile เปนขั้นเจริญเติบโตมีการแบงการใชที่ดินเปนบริเวณพัก

อาศัย แตมีอุตสาหกรรมอยูในครัวเรือน 
3. Mature  เปนขั้นเจริญแลว มีโครงสรางภายในแบงเปนที่พักอาศัย 

พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมอยางเห็นไดชัด 
4. Senile เปนขั้นระยะเสื่อม  โดยเมืองจะมีโครงสรางภายในเสื่อมโทรม  

อันเนื่องมาจากการเติบโตเต็มที่ 

โดยวิวฒันาการของเมืองตาง ๆ ไมจําเปนตองปรากฏในขั้นตอนดังกลาวแตอยาง
ใด  บางเมืองอาจมีววิัฒนาการเพยีงขั้นที ่1 เทานัน้  ไมเจริญตอไป   บางเมืองไมมีความเสื่อมโทรม
เพราะมกีารพฒันาอยูเสมอ 

2.1.2 การศึกษาววิัฒนาการการตั้งถิน่ฐานบริเวณพืน้ทีศ่ึกษา 

ในประวัติศาสตรตามหลักฐานทางโบราณคดี  ที่ราบลุมบริเวณตนกาํเนิดแมน้าํ
เจาพระยาซึง่เปนบริเวณที่ตั้งของพืน้ที่ศึกษา เปนพื้นที่ทีม่ีความเจริญตั้งแตอดีตกาล มีประวัติความ
เปนมาอันยาวนานผานพฒันาการมาหลายยุคหลายสมยั เร่ิมต้ังแตชมุชนสมยักอนประวัติศาสตร
เร่ือยมาจนพฒันาการมาเปนเมืองนครสวรรคในปจจุบนั  โดยผานเหตุการณสําคญัในแตละยุค  ทั้ง
ดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง  ซึ่งสงผลตอลักษณะทางกายภาพ การใชที่ดนิ วถิีชีวิต  และที่
สําคัญคือบทบาทของเมืองริมน้ําที่เปลี่ยนไป  โดยสามารถแบงยอยเปนยุคตาง ๆ  ดงันี ้ 
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- สมัยทวารวด-ีลพบุรี 
ยุคสมัยทราวดีเปนยุคทีเ่ร่ิมติดตอกับชุมชนภายนอกหรือตางประเทศ จงึตอง

อาศัยเมืองทาชายฝงหรือเมอืงลุมแมน้าํ การติดตอจะเปนไปในดานการติดตอคาขายแลกเปลี่ยน
และการรับอารยธรรมเขามา ตอมายุคสมัยอาณาจักรลพบุรีเรืองอํานาจเริ่มมีการพัฒนาการของ
เมืองใหมทีม่ีผงัเมืองแบบทางตะวนัออกเกดิขึ้นใกลเสนทางคมนาคมทางน้ําและทางบก  และเกดิ
การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและการเมือง โดยพัฒนาการของเสนทางการคาขายไมไดอยูเพียงเมือง
ทาชายฝงทะเลเทานั้น แตยังมีการขยายตัวไปยังตอนบนของดินดอนสามเหลี่ยมที่อยูลึกเขาไปใน
แผนดินอีกดวย การเชื่อมโยงเมืองสาํคัญ ๆ ซึ่งอยูทางลุมน้ําภาคเหนอืข้ึนไปกับดินแดนทางดานใต
ลงมาในที่ราบลุมภาคกลางจึงเกิดขึ้น   

ชุมชนบริเวณพื้นที่ศึกษาซึ่งตั้งอยูบริเวณชมุทางน้ํา ซึง่มีแมน้ําปงและแมน้ํานาน
ไหลมารวมกันเปนแมน้าํเจาพระยาจึงมีบทบาทตั้งแตสมัยทราวด-ีลพบุรี  ในฐานะที่เปนกลุมชุมชน
เล็ก ๆ บนเสนทางการคา  ที่มีการตั้งถิ่นฐานในตําแหนงศูนยกลางการคมนาคมทางน้ํา  ซึง่
เชื่อมโยงกับหลายเมือง  ลักษณะชุมชนจึงมีความผกูพันและพงึพาน้าํในดานใชในชีวิตประจาํวัน 
และเพื่อการสญัจร  โดยมีบทบาทเปนพืน้ที่การคา และจุดแวะพัก 

- สมัยกรงุสุโขทัย 

ภาพที่ 2.3 แผนที่แสดงความสัมพันธทางดานตําแหนงที่ตั้งเมืองพระบางในอดีตกับพื้นที่ศักษา 

         ชมุชนเมืองนครสวรรคเร่ิมปรากฏชัดใน
สมัยราชวงศพระรวงเรืองอาํนาจ มีกรุงสุโขทัย
เปนราชธาน ี ปรากฏชื่อในศิลาจารกึเรียกวา 
“เมืองพระบาง” หรือ “ปากพระบาง” เปนเมือง
สําคัญทางตอนใตสุดของอาณาเขตสุโขทัย ตั้งอยู
ในตําแหนงชมุทางคมนาคมที่ตอแดนระหวาง
บานเรือนในลุมแมน้ําเจาพระยากับอาณาจักร
สุโขทัย เมืองมีขนาดไมใหญตั้งอยูในตําแหนงที่
เปนชัยภูม ิ คือมีแมน้ําปงทาํหนาที่เปนคูเมือง
ชั้นนอกดานตะวันออก สวนดานเหนือมเีขากบตั้ง
ขวางกันเปนกาํแพง(ภาพที ่ 2.3) ปจจุบันเปนที่ตัง้
ของเขตเทศบาลนครนครสวรรค(ทิวา ศุภจรรยา, 
2527)  
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บริเวณพื้นที่ศกึษาในสมัยสุโขทัยจึงมีบทบาทเปนเมืองหนาดานที่สําคญัและเปน
ศูนยกลางคมนาคมที่เชื่อมเสนทางไปเมืองตาง ๆ ในลุมน้ํายม ปง นาน สพุรรบุรี  และแมกลอง  
สวนบทบาททางการคายงัเปนเพยีงทางผานของสินคาทีผ่านเขามาในเมือง และจะเปนสินคาจาก
ตางเมือง  ตางอาณาจกัรทัง้ใกลและไกล  ไมวาจะเปนจากจนีหรือประเทศอื่น ๆ 

- สมัยกรงุศรีอยุธยา 
บทบาทของเมอืงโดดเดนยิง่ขึ้นในสมัยอยธุยาเมื่ออาณาจักรสุโขทัยเสือ่มอํานาจ

ลง โดยเมืองพระบางไดเปลี่ยนชื่อเปนนครสวรรคในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ จากตําแหนงทีต่ั้ง
ของเมืองซึง่อยูบนฝงตะวนัตกของตนแมน้ําเจาพระยาและหันหนาไปทางทิศตะวนัออก เผชญิกับ
พระอาทิตยขึ้นในตอนเชา จึงมีสมญานามเมืองอีกชื่อหนึ่งวา “เมืองชอนตะวนั”  นอกจากนี้ยงัมชีื่อ
ที่รูจักกนัแพรหลายอกีชื่อหนึ่ง คือ ปากน้าํโพ ซึง่สันนิษฐานวา อาจมาจากคาํวา ปากน้าํโผล เพราะ
พอคาที่ลองเรอืแพจากลาํน้าํปง วัง ยม นาน ทางเหนือจะมาโผลที่ตนแมน้ําเจาพระยาจังหวัด
นครสวรรค หรือ เปนเพราะมตีนโพธิ์ใหญอยูตรงปากแมน้ํา จึงตัง้ชื่อตามตนโพธิว์า ปากน้าํโพก็ได  

ในสมัยกรงุศรีอยุธยา เมืองตาง ๆ ยังตัง้อยูริมน้าํการคมนาคมขนสงทางเรือจะ
เปนทีน่ิยมมากที่สุดและเริ่มมีพอคาชาวจนีเขามาติดตอคาขายทาํใหพืน้ที่ศึกษามบีทบาทมากขึน้
ในระดับเมืองและระดับภาค คือ เปนเมืองทาเพื่อการคาขายที่มเีรือแพมาจอดเรียงรายเพื่อทาํ
การคากนัมากมาย การตั้งถิ่นฐานริมน้ําจงึมีมากขึน้มีลักษณะเกาะตัวตามแนวยาวของแมน้าํ
(Linear Settlement) 

- สมัยกรงุธนบุรี – กรุงรัตนโกสินทรตอนตน( รัชกาลที ่1-4) 
เมืองนครสวรรคหมดความสําคัญในดานสงครามในสมยัรัชกาลที่ 3  เนื่องจาก

เปนชวงที่ชาตติะวันตกเริ่มออกลาอาณานคิม  และมีการลงนามในสนธิสัญญาเบาวริงในสมัย
รัชกาลที่ 4 แลว  สยามตองเปดประตูทาํการคาเสรีกับตางชาติ   บริเวณพื้นที่ศึกษาจึงกลายเปน
แหลงรวมสนิคาที่สําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่ง  ขาวกับไมสัก  ที่มาจากทางภาคเหนือแลวก็มารวมกนั
ที่ตลาดปากน้าํโพเพื่อจะสงตอไปยังกรุงเทพฯ  ทําใหพืน้ที่ศกึษามคีวามเจริญโดยเหน็ไดชัดจาก
การทีพ่ื้นที่ริมน้ําถกูใชประโยชนอยางเต็มที่ในดานการเปนทาเรือ  อูตอเรือ  เปนทีต่ั้งของบริษัทคา
ไม  โรงเลื่อย  โกดังสนิคาและโรงน้าํแข็ง ตลอดจนใชเปนเรือแพเพื่อการอยูอาศัยและคาขาย 
ลักษณะของชมุชนชวงนี้จึงมีลักษณะเปนชุมชนลอยน้าํ  คือ พวกที่มฐีานะดทีี่ไดจากการสะสมทนุ
การคา  ทัง้พอคาชาวจนีและนายหางฝรัง่อาศัยอยูบนเรือนแพ   บางแพเปดกิจการคาขาย  แพ
ใหญขนาดตั้งเปนหางสรรพสินคากม็ี  ทีฐ่านะดอยหนอยก็อาศัยอยูในเรือเอี้ยมจุน  รับสินคาเรสง
ขายขึ้น ๆ ลอง ๆ อยูตลอดเวลา     โดยลักษณะดังกลาวจะปรากฏอยูริมแควใหญทางฝงทิศ
ตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา 
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พื้นที่ศึกษาในยุคนี้จึงมีบทบาทสงูในดานการคา  โดยเปนแหลงชุมชนของการคา
ไมและขาว  ซึง่จัดไดวาบริเวณตลาดปากน้าํโพขณะนี้มีความสาํคัญในระดับประเทศ  การใชพื้นที่
ริมน้ําและวิถีชวีิตริมน้ําปรากฏชัดเจน  และมีความคึกคักมากที่สุดเมื่อเทียบกับชวงเวลาที่ผานมา  
ซึ่งบานเมืองจะพัวพันกับศึกสงครามเปนสวนใหญ  จะสังเกตไดวาพื้นที่ศึกษามบีทบาทที่คงอยูคู
กับเมืองมาตลอดคือความเปนศูนยกลางการคาและคมนาคม  แตกตางกนัที่บรรยากาศที่ผาน
มายงัไมมากและคึกคักเทา   

- ชวงสมัยรัชกาลที ่5 จนถึงปจจุบัน 
สมัยรัชกาลที ่ 5 เมืองนครสวรรคไดยายเมืองกลับไปต้ังทางฝงตะวันตกดงัเดิม  

เนื่องจากการขยายตัวของเมือง และยกฐานะเปนมณฑลเทศาภิบาลและมณฑลนครสวรรค (พ.ศ 
2438) ตามลาํดับ  ถงึแมวาจะมีการยายเมืองมาทางฝงตะวนัตกของแมน้ําเจาพระยา  แตบริเวณ
แควใหญทางฝงตะวนัออกก็ยังคึกคกัรุงเรืองตอมาจนถงึสมัยรัชกาลที ่ 6 ตอกับตนสมัยรัชกาลที ่ 7  
ซึ่งบริเวณปากน้ําเจาพระยาเต็มไปดวยเรือคาขาว เรือคาขายขนาดใหญจากกรุงเทพฯ ก็มาจอดเรือ
แพเพื่อซ้ือขาวและประมูลคาไมทีน่ี่  ถาอยากไดของดีก็ตองมาที่ปากน้าํโพเพราะเปนตลาดใหญ
ของสินคาทั้งขาวและไม  จงึไมนาประหลาดใจเลยทีท่างฝงตะวันตกของแมน้าํปง  ซึ่งเปนบริเวณ
พื้นที่ศึกษาจะเต็มไปดวยพวกโรงแรมทีพ่ักอาศัยตาง ๆ เกิดขึ้น(ภาพที่ 2.4) 

ภาพที่ 2.4  แผนที่จําลองลักษณะกิจกรรมการคาบริเวณพื้นที่ศึกษาในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 



 

 

17

 
ในป พ.ศ. 2448 ก็เร่ิมมทีางรถไฟขึ้นมาถึงเมืองนครสวรรค  ทําใหการขนสงสนิคา

บางชนิดหนัไปใชรถไฟ  โดยสถานีรถไฟปากน้าํโพจะตัง้อยูฝงทิศตะวนัออก(แควใหญ)   พอสินคา
มาลงที่สถานีรถไฟปากน้าํโพแลวก็จะถกูขนไปเก็บไวในโกดังตาง ๆ อยูบริเวณใกลเคียงนัน้ทางฝง
ตะวันออกและหลังจากนัน้คอย ๆ ทยอยขนลงสูแมน้ํานานและนาํมาขายทางฝงตะวันตก  บริเวณ
ที่เรียกวาตลาดปากน้าํโพในปจจุบัน    ตอมาหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง  ไดมีการสราง
สถานีรถไฟใหมขึ้นที่ตาํบลหนองปลงิ (เนือ่งจากสถานปีากน้าํโพถูกระเบิดจากทหารญี่ปุนยากที่จะ
ซอมแซมใหดีได)  ทาํใหความสําคัญของแควใหญลดลงและการขนสงทางน้ําไดเร่ิมลดบทบาทลง  
นครสวรรคจากสภาพเปน”เมืองลอย”มากอนกลายมาเปนตลาดขึ้นบนบกเหมือนในปจจุบัน 
เรียกวาตลาดปากน้าํโพ มีรานคาตาง ๆ มากมาย  แตการเปลี่ยนแปลงดานคมนาคมและการใช
ที่ดินยงัไมออกอาการชัดเจนหรือรวดเร็วมากนัก   

สมัยรัชกาลที ่ 6 บริเวณพื้นที่ศึกษาไดเจริญขึ้นกลายเปนชมุชนขนาดใหญ มี
ประชากรตั้งถิน่ฐานทาํมาคาขายโดยคนจนีเปนจํานวนมาก เนื่องจากชาวไทยสมยันั้นถูกชักจูงโดย
กลไกตลาดทีข่าวมีราคาดีจงึไปทํานากันเยอะ   การทาํการคาจงึเปนเรื่องของคนจีนโดยสวนใหญ 
ประมาณป พ.ศ.2449 ตลาดปากน้าํโพ(พืน้ที่ศึกษา)มีลกัษณะเปนตลาดหองแถวไมชั้นเดียว  สวน
ใหญเปนหองแถวแคบ ๆ (ภาพที่ 2.5)  ยานที่เจริญทีสุ่ดคือยานตลาดบริเวณถนนโกสีย  ริมแมน้ํา
เจาพระยา  สองขางทางแวดลอมดวยตนกามปูผูคนไมมากมายเหมือนในขณะนี ้  กลางคืนไมมี
ไฟฟาใช แตใชตะเกียงจุดกนั  ในป พ.ศ.2452 พบวาจาํนวนคนจีนในนครสวรรคมถีึง 7,093 คน
และนครสวรรคไดยกฐานะขึน้เปนสุขาภิบาล ในป พ.ศ.2457  โดยมีพืน้ที่ศกึษาเปนยานการคา
ศูนยกลางเมือง 

ภาพที่ 2.5  แสดงรานคาในพื้นที่ศึกษาบริเวณตลาดปากน้ําโพ จังหวัดนครสวรรค เมื่อป พ.ศ. 2449 
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ในชวงประมาณ พ.ศ. 2460 - 2462 ชาวปากน้ําโพเริม่ปวยเปนอหวิาตกโรคและ
ไขทรพิษ ขณะนั้นโรงพยาบาลยังไมมี ชาวบานตองพึง่หมอซนิแส  แตผูปวยไมหายและลมตายเปน
จํานวนมาก  ชาวบานจงึเขาพึ่งเจาพอเจาแม  บนบานศาลกลาวขอใหปรกปรักรักษา  จึงเปน
มูลเหตุใหเกิดเทศกาลแหเจาพอเจาแมเมืองปากน้าํโพ  โดยอัญเชิญเจาพอเจาแมจากศาลแคว
ใหญมาแหแหนรอบตลาด  เพื่อความเปนสิริมงคลแกชีวติและครอบครัว(ศาลเจาพอเทพารักษ-เจา
แมทับทมิ ตัง้อยูบริเวณริมฝงขวาของแมน้าํเจาพระยาซึง่อยูตรงขามกบัพื้นที่ศึกษา ซึ่งเปนศาลเจา
ที่ชาวนครสวรรคนับถือกันมาก ในชวงเทศกาลตรุษจีนชาวนครสวรรคจะมีพิธกีารแหมังกร สิงโต 
และขบวนนางฟามากมาย เพื่อเปนการสักการะ )  

สมัยรัชกาลที่ 7 มีการกอสรางทางรถไฟขึน้ไปจนถงึเชยีงใหมในป พ.ศ. 2469 จึง
เริ่มสงผลตอการเชื่อมโยง  ซึ่งหมายความวาสนิคาที่มาทางรถไฟก็จะไมหยุดที่นครสวรรค  แตจะ
เลยไปเมืองทางเหนือไดเลย  สงผลใหนครสวรรคเร่ิมคลายความสําคัญดานเศรษฐกิจแบบรัฐ
กึ่งกลางลง  ในป พ.ศ. 2470 มีการสรางถนนลาดยางสายแรกชื่อ ถนนโกสีย มีความยาวตั้งแตหนา
วัดนครสวรรค ถึงตาํบลบางปอง ตอมาเกิดปญหาทางเศรษฐกิจตกต่าํและมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง  รัฐบาลจึงใหยกเลกิการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลเมอืง พ.ศ. 2476   มณฑลตาง ๆ 
จึงถูกยกเลกิไป และจัดการปกครองสวนภูมิภาคในรูปของจังหวัด อําเภอ ดังเชนทุกวนันี้  ในป 
พ.ศ. 2478 สุขาภิบาลเมืองนครสวรรคใหยกฐานะเปนเทศบาลเมืองนครสวรรค (ภาพที ่2.6) 

ภาพที่ 2.6 แผนที่ชุมชนเมืองนครสวรรค พ.ศ. 2478 
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ภาพที่ 2.7 แสดการขยายตัวของเมืองออกจากพื้นที่ศูนยกลางเมือง(พื้นที่ศึกษา)จากภาพถายทางอากาศชุมชน
เมืองนครสวรรค   ตั้งแตป พ.ศ. 2495, 2518 และ2538 

      สมัยรัชกาลท ี8 - รัชกาลที ่9  ในป พ.ศ. 2478 เมือง
นครสวรรคไดรับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลและในป 
พ.ศ. 2490 เกิดเพลิงไหมคร้ังใหญในตลาดปากน้าํโพ 
เปนผลผลักดนัใหความเจรญิไดขยายตัวมาฝงตะวันตก
เต็มที่ ตอมามีการตัดทางหลวงจงัหวัดใหเชื่อมกันทั้ง
ประเทศ โดยเปดใชเมื่อ พ.ศ. 2493 ถือวาเปนปเร่ิมตน
แหงการเปลี่ยนแปลงชวีิตความเปนอยูของชุมชนเมือง
นครสวรรคเปนอยางมาก ซึง่เปนตัวนําใหเกดิการ
คมนาคมดวยรถยนต  โดยเฉพาะถนนพหลโยธินที่ตัดผาน
นครสวรรคไปสูเมืองทางเหนือและเมื่อทางรถไฟสราง
ตอไปถึงเชียงใหม  ทําใหการเดินทางเพื่อใชนครสวรรค
เปนจุดแวะพักสินคาและการเปนชุมทางคมนาคมทางน้าํ
ลดลงอยางเหน็ไดชัด  ในขณะเดียวกนัการใชพืน้ที่ริมน้ํา
บริเวณพื้นที่ศกึษากเ็ปลี่ยนไปดวย  จากที่เคยหันหาน้ํา
และเกาะตวัตามแนวยาวลําน้ําก็ไดเปลี่ยนไปโดยมีการ
ขยายตัวไปตามสองฟากถนน จากเคยเปนเมืองทีห่ันหนา
สูแมน้ําเปนเมอืงทีห่ันหนาเขาสูถนน  สงผลใหพืน้ที่ศึกษา
บริเวณตลาดปากน้าํโพซึ่งเปนจุดศูนยกลางเพียงแหง
เดียวของเมืองคอย ๆ ลดบทบาทและความสาํคัญลงไป 
เพราะชมุชนเริม่ขยายตัวออกจากจุดศนูยกลางของเมือง
ไปตามแนวสองฟากฝงถนนสายหลัก  ชุมชนเดิมบริเวณ
พื้นที่ศึกษาที่อยูริมน้ําและเคยมีความเจรญิมากกอนก็เร่ิม
เสื่อมโทรมลงเรื่อย ๆ โดยมลัีกษณะเปนอาคารพาณิชยก
รรมต้ังกันอยูอยางหนาแนน บางแหงก็เร่ิมกลับกลายเปน
ที่รกราง  เสื่อมสภาพไปตามกาลเวลา พืน้ที่ริมน้ํา
กลายเปนพื้นที่ดานในที่ขาดการเขาถงึทีส่ะดวก เปน
บริเวณปลายสุดของถนนมใิชเปนทางสญัจรหลักของ
ชุมชนอีกตอไป การสรางบานเรือนและกจิกรรมตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นในเมืองตองปรับเปลีย่น 
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2.1.3 สรุปวิวฒันาการการตั้งถิ่นฐานบริเวณพื้นที่ศึกษา 

สามารถจาํแนกตามประเดน็หลัก ดงันี ้
ตารางที่ 2.1  สรุปวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานบริเวณพื้นที่ศึกษา 

ประเด็น รายละเอียด 
1) การใชประโยชนที่ดิน
และวิถีชีวิต 

- สมัยทวารวดี-ลพบุรี บริเวณพื้นที่ศึกษาเปนเพียงพื้นที่การเกษตร  มีการตั้งถิ่น
ฐานโดยอาศัยปจจัยหลัก คือ น้ําในการดํารงชีพและการสัญจร  พื้นที่ริมน้ําจึง
ถูกใชประโยชนเปนที่ตั้งบานเรือนเพื่อพักอยูอาศยัตลอดริมฝงของแมน้ํา 

- สมัยสุโขทัย ดวยศักยภาพของแหลงที่ตั้งของบริเวณพื้นที่ศึกษาคือ มีภูมิ
ประเทศทางทิศตะวันตกและทิศใตเปนพื้นที่ติดแมน้ํา  ทิศเหนือมีภูเขาโอบ
ลอม ทําใหพื้นที่ถูกใชประโยชนเปนเมืองหนาดานที่สําคัญ  สวนบทบาท
ทางการคายังเปนเพียงทางผานของสินคาที่ผานเขามาในพื้นที่ 

- สมัยกรุงศรีอยุธยา ยังคงมีบทบาทเปนเมืองหนาดาน และการคาทางน้ําเริ่มมี
การติดตอคาขายกันมากขึ้น สงผลใหบริเวณพื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่การคา
บริเวณชุมทางน้ําที่สําคัญ  เนื่องจากเปนศูนยกลางการคมนาคมทางน้ําซึ่ง
สามารถพเชื่อมตอกับเมืองบริเวณรอบ ๆ ได  และเริ่มมีคนจีนเขาตั้งถิ่นฐาน
โดยพักอาศัยอยูบนเรือ บนบกจะถูกใชประโยชนเปนพื้นที่การเกษตรโดยตั้ง
บานเรือนเกาะตัวตามแนวยาวริมฝงของแมน้ํา 

- สมัยกรุงธนบุรี- รัตนโกสินทรตอนตน(ร.1-ร.4) สงครามเริ่มยุติ ทําใหพื้นที่
ศึกษามีบทบาทชัดเจนเปนพื้นที่คาขายริมน้ําที่มีสําคัญในระดับชุมชนโดยรอบ
และในระดับภาคโดยพอคาสวนใหญเปนชาวจีน พื้นที่ศึกษาถูกใชประโยชน
เปนตลาดลอยน้ํารับซื้อแลกเปลี่ยนสินคาจากกรุงเทพฯและภาคเหนือตอนบน 
และมีการใชที่ดินหลากหลายมากขึ้น เปนการขยายกิจการของพอคาคนจีน 
ไดแก โรงแรม อูเรือ บริษัทคาไม โรงสีขาว เปนตน  

- สมัยกรุงรัตนโกสีนทณตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงปจจุบัน  การคมนาคมทาง
บกเร่ิมมีความสะดวกมากขึ้น ทําใหบทบาทศูนยกลางการคาทางน้ําของพื้นท่ี
ศึกษาลดลง วิถีชีวิตในบริเวณพื้นที่ศึกษาตองปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับ
การคา คือ ตลาดลอยน้ํายายขึ้นมาอยูบนบก  รานคาเกิดขึ้นสองฟากของถนน  
การใชที่ดินเพื่อการพาณิชยมีความหนาแนนมากในพื้นที่ศึกษาและไดขยายตัว
ออกไปตามแนวถนน  ในปจจุบันพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนพื้นที่ศูนยกลางการคาที่มี
บทบาทสําคัญในอดีต  กลายเปนพื้นที่ตั้งอยูปลายสุดของถนน  แตดวยการ
ลงทุนอยางมหาศาลของพอคาคนจีนที่ไดมีการสะสมทุนตั้งแตในอดีต  ทําให
พื้นที่ศึกษาเปนยานพาณิชยกรรมที่มีความหนาแนนมาก และวิถีชีวิตของคน
ในชุมชนที่เกี่ยวกับแมน้ําไมปรากฎเดนหรืออาจจะไมมีเลย 
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ประเด็น รายละเอียด 
2) การรวมกลุมอาคาร - ยุคอดีต(พุทธศตวรรษที่ 16 – พ.ศ 2448) พื้นที่ศึกษาเปนชุมชนริมน้ํา มีการตั้ง

บานเรือนตลอดแนวยาวริมฝงของแมน้ํา(Linear Settlement)  เพื่อสะดวกใน
การใชน้ําในชีวิตประจําวันและการสัญจร  สวนพื้นที่แนวหลังจากบานเรือนจะ
เปนพื้นที่โลงเพื่อเกษตรกรรม  

- ยุคเปลี่ยนแปลง(พ.ศ 2449 – 2509) เปนยุคที่การคมนาคมทางบกสะดวกมาก
ขึ้น วิถีชีวิตยังผูกพันธอยูกับน้ําเนื่องจากการคมนาคมทางน้ํามีราคาถูกกวา 
เมื่อมีการตัดถนนขนานไปกับแนวแมน้ํา  การตั้งบานเรือนจึงขยายตัวไปตาม
แนวถนนสําคัญที่มีความสะดวกตอการติดตอคาขายทั้งทางน้ําและบนบก 
ไดแก กลุมยานการคาถนนโกสียที่สรางขนานกับแนวแมน้ํา  กลุมตรอกรานคา
ซึ่งสรางติดแนวถนนที่ตัดตั้งฉากกับแมน้ํา  และกลุมการคาริมน้ําเดิมทีขยาย
กิจการการใหบริการมากขึ้น 

- ยุคปจจุบัน(พ.ศ. 2510 – 2544) การคมนาคมทางน้ําหมดความสําคัญ  
เนื่องจากการคมนาคมทางรถยนตและรถไฟตัดเชื่อมภาคกลางสูภาคเหนือ  ทํา
ใหการตั้งถิ่นฐานของชุมชนขยายตัวออกจากพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนศูนยกลางการ
คมนาคมทางน้ําออกไปตามแนวถนน(ภาพที่ 2.8)  เพื่อความสะดวกตอการ
ติดตอคาขาย และการปะทะสังสรรคกันในสังคม ดวยปจจัยทางองคประกอบ
ของเมืองเกี่ยวกับความตองการใชพื้นที่ของกลุมกิจกรรมตาง ๆ และมีโครงขาย 
(Networks) ที่สามารถเชื่อมโยงกันได  โดยไมตองพึ่งพาน้ํา  ทําใหเกิดกลุม
อาคารตางๆ บริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษาซึ่งถือเปนพื้นที่ตั้งถิ่นฐานเริ่มแรกของ
ชุมชนเมือง  ปจจุบันเมืองจึงหันหนาสูถนนมิไดหันหนาสูแมน้ําเหมือนในอดีต    

3)  ระบบการคมนาคม
(ภาพที่ 2.9) 

- ในอดีตการคมนาคมทางน้ําถือวามีความสะดวกมากที่สุด  พื้นที่ศึกษาซึ่งตั้งอยู
บริเวณชุมทางทางน้ํา  จึงมีบทบาทเปนพื้นที่ศูนยการคมนาคมทางน้ําและการ
คาขายที่สําคัญ ดวยปจจัยการเขาถึงที่สะดวกและเปนพื้นที่เชื่อมตอระหวาง
ภาคกลางและภาคเหนือ 

- ยุคเปล่ียนแปลง  ภายหลังจากการคมนาคมทางบกเจริญขึ้น  มีการสรางทาง
รถไฟและตัดถนนทางหลวงเกิดขึ้นเชื่อมตอจากกรุงเทพฯขึ้นสูภาคเหนือ  ทําให
การขนสงสินคามีทางเลือกมากขึ้น  การคมนาคมทางน้ําลดบทบาทลงรวมทั้ง
บทบาทศูนยกลางการคาทางน้ําก็ไมคึกคักเหมือนแตกอน 

- ยุคปจจุบัน  พื้นที่ศึกษาซึ่งเปนพื้นที่การคาริมน้ําซบเซาลง  เนื่องจากการเขาถึง
ที่ไมสะดวก  พื้นที่ศึกษากลายเปนพื้นที่ดานในซึ่งตั้งอยูปลายสุดของถนน คน
นิยมใชการสัญจรโดยรถยนตมากขึ้น  การสัญจรทางน้ํามีใชอยูในระดับชุมชน
เล็ก ๆ แทน 
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ภาพที่ 2.8 แผนผังแสดงการขยายตัวของชุมชนออกจากพื้นที่ศูนยกลางเมืองไปตามถนนสายสําคัญ 
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ภาพที่ 2.9  แผนที่แสดงการเปลี่ยนแปลงระบบคมนาคมและการเขาถึงพื้นที่ศึกษา 

2.2 การสํารวจขอมูลทางกายภาพ 

2.2.1   การใชที่ดินบริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษา 

การใชที่ดนิในเขตเทศบาลเมืองนครสวรรคมีลักษณะเกาะกลุมกันหนาแนนมาก
บริเวณตอนกลางและบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาฝงตะวันตกซึง่เปนทีต่ั้งของพืน้ที่ศกึษา และยัง
กระจายตวัไปตามเสนทางคมนาคมสายหลัก สภาพการใชที่ดนิในปจจบุันของชุมชนเมือง
นครสวรรค สามารถแบงเปนประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้ (ภาพที ่2.10) 
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-  ยานที่พกัอาศัย 
ยานทีพ่ักอาศยัมีการกระจุกตัวหนาแนนบริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษา ยาน

พักอาศัยที่มีความแออัดจะมีลักษณะเปนหองแถวไม ซึง่สวนใหญผูที่อยูอาศัยในบริเวณนีม้กัจะ
เปนพอคาแมคาและลูกจางที่ทาํงานอยูในตลาดสดของพื้นที่ศึกษา ไดแก บริเวณรอบวัด
นครสวรรค  บริเวณทางเขาวัดคีรีวงษ  ยานพักอาศัยหนาแนนปานกลางจะกระจายออกไปรอบ ๆ 
ยานการคาปนกับการใชที่ดนิประเภทอืน่ ๆ และมีหมูบานจัดสรรหลายแหง บริเวณทิศตะวนัตก
ของเมือง  ยานพักอาศัยหนาแนนนอยจะกระจายกนัอยูทั่วไปตามพื้นที่ดานในหางจากแนวถนน
เขามา และรอบนอกนอกเมอืงบริเวณสองฝงแมน้าํ  สถานีรถไฟปากน้าํโพ    

-  ยานการคาและพาณิชยกรรม 
ลักษณะอาคาร อาคารรานคาสวนใหญมีสภาพเปนตึกแถว 2 – 4 ชั้น  ซึ่ง

ถือวาเปนที่พกัอาศัยกึง่พาณิชยกรรม โดยชั้นลางใชเปนที่ประกอบการคา  ชัน้บนใชเปนที่พักอาศัย
และเก็บสินคา ยกเวนอาคารที่ถูกใชเพื่อการพาณิชยเพียงอยางเดียว ไดแก  ธนาคาร โรง
ภาพยนตร โรงแรม ตลาดสด เปนตน  

ยานรานคาของเมืองนครสวรรคจะกระจุกตัวรวมกนัเปนกลุมอยาง
หนาแนนบริเวณศูนยกลางเมือง(พืน้ที่ศกึษา)บริเวณริมฝงแมน้าํ ไดแก บริเวณโดยรอบวัดโพธาราม 
และสองฟากฝงถนนโกสีย ซึ่งมีอาคารปลูกสรางอยางหนาแนนประกอบดวยอาคารพาณชิย   
ตลาดสด  โรงแรม  โรงภาพยนตร ธนาคาร  และหางสรรพสนิคา เปนตน  และยานการคาที่
ขยายตัวออกจากพืน้ที่ศูนยกลางเมืองโดยกระจายอยูตามถนนสายหลัก ไดแก ถนนสวรรควิถ ีและ
ถนนมาตุลี  สวนรานคายอยเล็ก ๆ กึง่รานคากึ่งพักอาศยัจะพบตามชมุชนเลก็ ๆ รอบนอกเมือง แต
มีจํานวนไมมากนกั เชน บริเวณสถานขีนสงนครสวรรค  ยานการคาหนาคายจิรประวัติและยาน
การคายอยบริเวณเขาขาด   

-  ยานอุตสาหกรรม 
ยานอุตสาหกรรม จะกระจายตัวอยูทัว่ไปทั้งบริเวณศูนยกลางเมืองและ

พื้นที่รอบนอก  โรงงานอุตสหกรรมดั้งเดมิ  สวนมากจะอยูสองฝงแมน้ํานานและแมน้ําเจาพระยา 
ไดแก โรงงานสุราบริเวณริมฝงตะวนัออก โรงสีไฟเจาพระยาบริเวณหนาคายจิรประวัติ และโรงสีไฟ
บริเวณสถานีรถไฟปากน้าํโพ ประเภทอตุสาหกรรมในศูนยกลางเมืองมักเปนอุตสาหกรรมบริการ
ขนาดเล็ก  เชน  อุตสาหกรรมผลิตอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมเครื่องจักร เครื่องยนต ไดแก 
อูซอมรถยนต เคาะพนส ีโรงงานออกเชื่อมเหล็ก เปนตน ซึ่งจะตั้งกระจายอยูทั่วไป  และเกาะตวัไป
ตามแนวถนนสายหลกั   สวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญจะปรากฎอยูรอบนอกหรือบริเวณ
ชานเมือง  โดยเฉพาะสองขางทางของถนนพหลโยธินทางดานเหนือของเมือง 
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-  คลังสินคา 
คลังสินคาจะกระจายอยูทัว่ไปตามจุดตาง ๆ ของเมืองทัง้บริเวณ

ศูนยกลางเมืองซึ่งสวนใหญจะเปนตึกแถว  และบริเวณชานเมืองซึ่งเปนโกดังสนิคาโดยเฉพาะ  
สวนใหญแลวมักจะตั้งใกลกบัโรงงานอุตสาหกรรม และเสนทางคมนาคม ไดแก ทัง้สองฝงของ
แมน้ํา สถานรีถไฟปากน้ําโพ สถานีรถไฟนครสวรรค(หนองปลิง)ซึ่งเปนโกดงัสินคาแลวพืน้ที่สวน
ใหญเปนคลังน้ํามนั และบริเวณถนนสายหลัก  โดยเฉพาะถนนสวรรควิถีชวงบริเวณเกาะญวนและ
ถนนพหลโยธนิบริเวณบริเวณสถานีขนสงจังหวัดนครสวรรค 

-  สถาบันราชการ 
อาคารสถาบนัราชการ  สวนใหญอยูในศูนยราชการหลักซึง่เปน

ศูนยกลางการบริหารของจงัหวัด เชน  ศาลา-กลางจงัหวัด  ประมงจังหวัด  ปศุสัตวจังหวัด  
ศึกษาธกิารจังหวัด เปนตน  หนวยงานสาธารณูปการตาง ๆ ตั้งอยูบริเวณดานใตของถนนสวรรควิถ ี 
และถนนริมแมน้ําเจาพระยา  นอกจากนัน้สถานที่ราชการอื่น ๆ เชน กองกาํกับการตํารวจภูธร 6  
การไฟฟาฝายผลิต  ตั้งกระจายอยูตามถนนสายทางหลวงแผนดนิหมายเลข 1  สํานักงานเทศบาล
นครสวรรคตั้งอยูบริเวณถนนอัมรินทรวิถ ี  โรงพยาบาล สํานักงานทีด่ิน  แขวงการทางนครสวรรค  
ตั้งกระจายอยูบริเวณถนนมาตุลี  นอกจากนีท้างตอนใตของเมืองยงัเปนที่ตัง้ของมณฑลทหารบกที่ 
4 คายจิรประวัติ 

-  สถาบันการศึกษา 
สถานศกึษามลีักษณะการกระจายตัวอยูในบริเวณชุมชนพักอาศัยตาม

เสนทางคมนาคมสายหลักทีส่ําคัญ  ไดแก สถาบันราชภัฎนครสวรรค  วทิยาลัยเทคนิคนครสวรรค  
โรงเรียนวันทามารีย  โรงเรียนสตรีนครสวรรค  เกาะตวัอยูตามถนนสวรรควิถี  โรงเรยีนนครสวรรค  
โรงเรียนเขากบวิวรณสุขวิทยา  วิทยาลกัอาชีวศึกษานครสวรรค  เกาะตัวอยูบริเวณถนนมาตุลี เปน
ตน 

-  สถาบันศาสนา 
ประชาชนในชมุชนเปนผูนบัถือศาสนาพทุธเปนสวนใหญ จึงมอีาคาร

สถาบันศาสนาพทุธกระจายปะปนอยูในบริเวณชุมชนทีพ่ักอาศัยหลายแหงดวยกนั คือ เปนวัด 20 
แหง  ซึง่ตั้งอยูบริเวณถนนสายหลกัของเมือง  เชน วัดวรนาถบรรพต  วัดชองคีรีสทิธิวราราม  วัด
นครสวรรค  วดัคีรีวงศ และวัดโพธาราม  เปนตน  นอกจากนี้ก็เปนศาลเจาและโรงเจอีก 10 แหง 
มัสยิดอิสลาม 1 แหง และซิกซ 1 แหง 
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-  นันทนาการ 
สวนสาธารณะ สนามกฬีาและสถานทีพ่กัผอนหยอนใจ จะกระจายอยู

ตามสวนตาง ๆ ของเมือง ไดแก อุทยานสวรรค(หนองสมบูรณ)มีเนือ้ที่บริเวณ 314 ไร  สนามกฬีา
บริเวณดานหนาที่ทาํการเทศบาลมีเนื้อทีบ่ริเวณ 3 ไร สนามกีฬาประจําจังหวัดนครสวรรคบริเวณ
ถนนพหลโยธนิมีเนื้อที่บริเวณ 64 ไร 30 ตารางวา  สวนริมทางรัชมงัคลาภิเษกมีเนือ้ที่บริเวณ 4 ไร 
44 ตารางวา   

ภาพที่ 2.10 แผนผังแสดงการใชประโยชนที่ดินปจจุบันบริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษา 
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2.2.2 การคมนาคมขนสง 
1)   ทางรถยนต  ถนนภายในเขตเทศบาลนครนครสวรรคที่สําคัญ ไดแก (ภาพที่ 2.11) 

-  ถนนสวรรควิถี  เปนถนนสายหลกัซึ่งทาํหนาที่กระจายการจราจรไปสูถนนสาย
รอง  ซึ่งแยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ไปทางทิศตะวันออเฉียงเหนือขนานกับแมน้าํ
เจาพระยาเขาสูยานการคาตลาดปากน้ําโพ  เปนเสนทางธุรกิจสายสําคัญของเมืองโดยสองขาง
ถนนเปนยานการคา สถานศึกษา และสวนราชการ  ปริมาณการจราจรประมาณ 1,900 คันใน
ชั่วโมงเรงดวน    และมกีารจอดรถทั่งสองขางทาง  โดยเสียอัตราคาจอดรถ 

-  ถนนมาตลีุ เปนถนนทีแ่ยกจากทางหลวงแผนดนิหมายเลย 117  ผานยาน
บริเวณสถานศึกษา เขากบ และตัดกับถนนสวรรควถิีเขาสูตลาดปกาน้าํโพ  ส้ินสุดที่ริมแมน้ํา
เจาพระยา  เปนถนนสายธุรกิจและยานสถานศึกษาที่สาํคัญของเมือง  ปริมาณการจราจร
ประมาณ 900 คันในชั่วโมงเรงดวน  และมกีารจอดรถทัง้สองขางทาง  โดยเสียอัตราคาจอดรถ 

-  ถนนอรรถกวี  มีบทบาทเปนถนนหลกัในลักษณะเดียวกนักับถนนมาตุล ี  สอง
ขางถนนเปนยานพักอาศยักึง่พาณิชยกรรม  โรงพยาบาล ที่ทาํการไปรษณียและหนวยงานราชการ
อ่ืน ๆ  เปนถนนที่แยกออกจากถนนมาตลุีบริเวณทีท่ําการเทศบาลนครสวรรค  และวางตัวในแนว
ทิศทางเดียวกบัถนนมาตุลี  ส้ินสุดที่ริมแมน้ําเจาพระยา 

-  ถนนโกสีย    เปนเสนทางหลักสายสําคญัทางธุรกิจยานใจกลางเมอืง  และเปน
ถนนเขาสูยานพักอาศัย และสถานศึกษา  นอกจากนี้ยงัใชเปนเสนทางสายหลกัในจัดงานเทศกาล  
โดยเปนถนนทีย่าวเลยีบแมน้าํออกไปทางทศิเหนือของเมอืง 

-  ถนนสุชาดา  เปนถนนซอยดานในมีความยาวประมาณ 500 เมตร วิง่ขนานไป
กับกับถนนโกสียบริเวณใจกลางเมือง  มีบทบาทเปนยานการคาสมัยใหมของชมุชนเมืองที่ขยายตวั
ออกมาจากศนูยกลางเมือง 

- โกสียใต เปนถนนสายสาํคัญที่เขาถงึศูนยราชการของจังหวัด ซึ่งเปนที่ตัง้ของ
สถานที่ราชการที่สําคัญ ๆ เกือบทั้งหมดของจังหวัด 

-  ถนนเจาพระยา  เปนถนนเลียบแมน้าํเจาพระยาบริเวณตลาดเทศบาล  สรางขึ้น
เพื่อระบายการจราจรจากถนนโกสียบริเวณยานใจกลางเมือง  แตในปจจุบนัไดถูกใชเพื่อการคา
ขายประเภทแผงลอย 

2)  ทางรถไฟ  มีสถานีรถไฟนครสวรรค  โดยอยูหางจากชุมชนเมืองประมาณ 6 กิโลเมตร  
ซึ่งมีเสนทางการคมนาคมตดิตอกับชุมชนที่สะดวกโดยใชทางหลวงเปนหลกั  และยงัมีสถานีรถไฟที ่
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อยูใกลชุมชนมากที่สุด คือ สถานีรถไฟปากน้ําโพ  ซึง่อยูทางฝงตะวันออกของแมน้าํเจาพระยา การ
คมนาคมติดตอระหวางสถานีรถไฟกับชมุชน จงึตองใชเรือโดยสารขนาดเล็กเปนหลกัเพื่อขาม
มายงัชุมชนเมอืง    

3) ทางน้ํา บริเวณชุมชนเมอืงมีแมน้าํไหลผานชมุชน คอื แมน้ําปงและแมน้ํานานไหลมา
บรรจบเปนแมน้ําเจาพระยา หากแตความนิยมในการเดินทางติดตอโดยอาศัยทางน้าํนอยมาก
เนื่องจากความลาชา สวนสถานีขนสงทางน้ําที่ไดจัดสรางขึ้นตามโครงการพฒันาขนสงทางน้ํา
ภายในประเทศที่เกาะบางปรอง อําเภอเมอืงนครสวรรค เพื่อขนสงสินคาประเภทที่ไมรีบดวน  แต
ในความเปนจริงไมสามารถใชงานตามแผนได เนื่องจากฤดูแลงหรือชวงที่มีการปดประตูเขื่อนเพือ่
กักเก็บน้ํา  ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาจะมีระดับตํ่ามาก  ซึง่ทาํใหไมสามารถเดินเรือขนสงสนิคา

ได 
ภาพที่ 2.11  แผนผังแสดงระบบคมนาคมขนสง 
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2.2.3  โครงสรางพื้นฐาน (ภาพที่ 2.12 ) 
2.2.3.1  สาธารณูปโภค 

ก)  ไฟฟา  หนวยงานที่รับผิดชอบ คือ การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดนครสวรรค  
ดําเนนิการใหบริการดานไฟฟาแกประชาชนในเขตเทศบาลไดครอบคลุมทั้งเขตเทศบาล  
กระแสไฟฟาทีใ่ช  202,284,052  กว.ชม.  และมีผูใชทั้งหมด  62,317  ราย 4 

ข)  ประปา  จังหวัดนครสวรรค มีจํานวนที่ทาํการประปาสวนภูมิภาค 4 แหง ซึ่ง
จําหนายน้าํในเขตเทศบาล 13 เขต จํานวนประชากรมผูีใชน้ํา 21,023 ราย จํานวนน้าํผลิตได 
2,307,663 ลบ.ม.  ปริมาณน้ําจาํหนายได 1,628,889 ลบ.ม.(จากขอมลูการประปาภมูิภาคเขต 10 
, กรกฎาคม 2543)   ในปจุบันสามารถขยายกาํลงัการผลิตเพื่อรองรองรับจํานวนความตองการน้าํ
ใชบริโภคสําหรับจํานวนประชากรในอนาคตได คือ พ.ศ 2551 ซึ่งคาดการณจะมีความตองการใช
น้ําเพื่อการบริโภคจํานวน 35,142 ลบ.ม.ตอวัน 5 

2.2.3.2  สาธารณูปการ 
ก) สถานที่ราชการ ไดมีการจัดทําผังแมบทศูนยราชการและแผนปฏิบัติการตาม

ผังแมบทในเมอืงศูนยกลางความเจริญของภาคเหนือตอนลางบริเวณทีต่ั้งศาลากลางจังหวัด
นครสวรรค  ทีป่ระกอบดวยพื้นที่โครงการสองพืน้ที ่คือ พื้นที่ศูนยราชการหลกับริเวณศาลากลางใน
ปจจุบัน เปนศูนยราชการหลักรองรับหนวยงานบริหารและบริเวณที่ตดิกับถนนพหลโยธินเปนศนูย
ราชการรอง  รองรับหนวยงานบริหารและปฏิบัติการงานบริการและปฏิบัติการ  ซึง่จะมีบทบาทเปน
ศูนยกลางการบริหารทัง้ในระดับทองถิ่น และระดับจังหวดั   

ข)  การสาธารณสุข ในเขตเทศบาลนครนครสวรรคมีโรงพยาบาลของกระทรวง
สาธารณสุข จาํนวน 1 แหง คือ โรงพยาบาลสวรรคประชารักษ เปนโรงพยาบาลขนาด 672 เตียง มี
โรงพยาบาลเอกชน 6 แหง คลีนิคเอกชน 73 แหง นอกจากนี้ยงัมีศูนยบริการสาธารณสุขของ
เทศบาล จํานวน 1 แหง ใหการตรวจรักษาพยาบาลโรคทั่วไป ดูแลอนามัยแมและเดก็ และบรกิาร
ทันตกรรม 

ค)  การกาํจดัขยะมูลฝอย  พื้นที่เขตเทศบาลนครนครสวรรคมี 27.87 ตาราง
กิโลเมตร  ประชากรในเขตเทศบาลมีจาํนวน 95,053 คน  จาํนวนบานเรือนในเขตเทศบาล 32,831 
หลังคาเรือน จํานวนครอบครัว 16,790 ครอบครัว  ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 3,394 คน/
ตารางกโิลเมตร มีปริมาณขยะประมาณ 100 ตัน/วัน ซึง่เก็บขนไดหมดทุกวนั ไมมีขยะตกคาง โดย
เทศบาลไดสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและบําบัดน้าํเสยี อยูหางจากเขตเทศบาลไปตามถนนสาย

                                                  
4 ที่มา : สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดนครสวรรค , มิถุนายน พ.ศ. 2540 -  ตุลาคม พ.ศ. 2542  
5 สมบัติ นิรัญราช, เอกสารประเมินผลงาน เพื่อแตงตั้งผูเช่ียวชาญดานการวางผังสถาปตยกรรม , “ผังเมืองรวมเมืองนครสวรรค”,  
หนา 5 - 5 
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พิษณุโลกประมาณ 16 กิโลเมตร กําจัดขยะแบบฝงกลบตามหลกัสุขาภบิาลหรือทีเ่รียกวา 
Sanitary Landfill มีเนื้อที ่266 ไร 

ง) สถานทีพ่ักผอนหยอนใจ ไดแก อุทยานสวรรค(หนองสมบูรณ)ตั้งอยูบริเวณทาง
หลวงสายเอเชยี  มีเนื้อที่บริเวณ 314 ไร  สนามเดก็เลนตั้งอยูบริเวณดานหนาสาํนักงานเทศบาล
เมืองนครสวรรค มีเนื้อที่บริเวณ 3 ไร   สนามกฬีาประจาํจังหวัดนครสวรรค  บริเวณถนนพหลโยธิน 
มีเนื้อที่บริเวณ 64 ไร 30 ตารางวา  สวนริมทางรัชมังคลาภิเษก ตั้งอยูบริเวณถนนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 117 มีเนื้อที่บริเวณ 4 ไร 44ตารางวา ในปจจุบันผูอยูอาศัยในพืน้ที่ศึกษา นิยมใชพืน้ที่
อุทยานสวรรคในการพักผอนหยอนใจ  เนือ่งจากอยูในรศัมีการเดินทางที่สามารถเขาถึงไดสะดวก  

ภาพที่ 2.12  แผนผังแสดงตําแหนงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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2.3 ขอมูลพืน้ฐานทางสังคม 

ทรัพยากรมนษุยเปนปจจัยสําคัญหนึง่ที่จะสะทอนถงึศักยภาพของการพัฒนาทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทรัพยากรมนษุยเปนปจจยัหลกันอกเหนือจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและเทคโนโลยทีี่จะนําไปศึกษาศักยภาพของการลงทนุของทองถิน่ ประเดน็ที่
นํามาใชเพื่อศึกษาถงึคุณภาพของทรพัยากรมนุษยคือ โครงสรางของประชากร สุขภาพอนามัย
และการศึกษา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.3.1  โครงสรางประชากร 
 - โครงสรางประชากรชุมชนเมืองนครสวรรค 

จํานวนประชากร   95,043  คน (ประชากรแฝงและจรประมาณ 50,000 คน) 
ชาย 45,950 คน  (รอยละ 48.35) 
หญิง 49,093 คน (รอยละ 51.65) 

- ความหนาแนนของประชากร  1 : 3,394 ( ตารางกิโลเมตร / คน ) 
ตําบลทีห่นาแนนมากที่สุดคอื ตําบลปากน้าํโพ 
ตําบลทีห่นาแนนนอยที่สุดคือ ตําบลนครสวรรคออก 

- ขนาดของครวัเรือน 
จํานวนหลังคาเรือน 32,831  หลังคาเรือน  
จํานวนครอบครัว    16,790   ครอบครัว   
ขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ย  5.6  

ที่มา : ขอมูลทะเบียนราษฎรเทศบาล ธันวาคม 2543   

2.3.2 สุขภาพและอนามยั 

จากโครงสรางประชากรในเขตเทศบาลเมืองนครสวรรค  ไดศึกษาอัตราสวนผูเปน
ภาระในเขตเทศบาล  โดยศกึษาจากจาํนวนประชากรทีม่ีอายุต่ํากวา 15 ป มีจาํนวน 18,816 คน  
และประชากรที่มีอายุ 65 ปข้ึนไปมีจํานวน 5,116 คนตอประชากรทีม่อีายุระหวาง 15 ถึง 64 ป มี
จํานวน 64,869 คน จะไดอัตราสวนผูเปนภาระเทากับรอยละ 37  ซึ่งหมายความวาประชากรที่มี
อายุระหวาง 15 ถึง 64 ป จาํนวน 100 คน ตองรับภาระเลี้ยงดูประชากรที่มีอายุต่ํากวา 15 ป และ
ประชากรทมีีอายุตั้งแร 65 ปข้ึนไป จํานวน 37 คน (รายละเอียดอยูในตารางที่ 3.2) 
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- อัตราการเกดิ/ตาย/เพิ่ม 
อัตราการเกิด/ประชากร ๑,๐๐๐ คน เทากบั ๘.๒๕  
อัตราการตาย/ประชากร ๑,๐๐๐ คน เทากับ ๔.๖๑  
อัตราเพิ่มรอยละ   ๐.๓๖  

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค , มกราคม ๒๕๔๔  

2.3.3  การศึกษา 

ในเขตเทศบาลนครฯ ประชาชนอายุ 10 ปข้ึนไปที่อานออกเขียนไดตอประชากรใน
กลุมอายเุดียวกัน มีอัตราสวน 94.23  เมื่อพิจารณาถงึประชากรวัยเรียน (4 - 24 ป) มีจํานวน 
30,204 คน หรือรอยละ 31.54 ของประชากรทัง้หมด ปรากฏวาเปนผูที่กาํลังศึกษาอยูจาํนวน 
28,461 คนหรือรอยละ 29.72  และประชากรที่มีอายมุากกวา 24 ปที่ศึกษาระดับสูงกวาระดับ
ประถมศึกษามีรอยละ 59.07  ดังนั้นการศึกษาของประกรในชุมชนสวนใหญที่ศึกษาระดับสูงกวา
ระดับประถมศึกษามีรอยละ  50.31  

เมื่อพิจารณาโครงสรางดานอายุประชากร(ตารางที่ 2.2)  ปรากฏวาประชากรชวงหมวด
อายุ 10 – 24 มีจํานวนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 17.43 ของจํานวนประชากรทั้งหมด ซึ่งเปน
ประชากรในวัยเรียน รองลงมาเปนประชากรในชวงอายุ 25 – 34 เปนประชากรในวัยทํางาน  แสดง
ใหเห็นวาในอนาคตชุมชนเมืองนครสวรรคจะมีประชากรเขาสูกําลังแรงงานในอัตราสูง  ซึ่งจะเปน
กําลังในการพัฒนาตอไป   
ตารางที่ 2.2 แสดงโครงสรางประขากรจําแนกตามอายุ ในเขตเทศบาลของเมืองนครสวรรค พ.ศ 2542 

2.3.4  ลักษณะประชากร 

1)  เชื้อชาติ   ประชากรในเขตเทศบาลประกอบดวย  คนไทยเชื้อสายจีนมากที่สุด 
ประมาณรอยละ 75 รองลงมาคือเชื้อชาติไทย ประมาณรอยละ 24   และเชื้อชาติอ่ืน ๆ ประมาณ
รอยละ 1 

หมวดอายุ (ป)  Age Group (years) 
 0 - 4  5 - 9 10 -14 15 -19 20 -24 25 -29 30 -34  35 -39 40 -44 45 –49 50 -54 55 -59 60 -64 65 -69 70 -74 75ปขึ้น

ไป 

5,095 6,624 7,097 8,158 8,325 7,937 7,822 8,290 7,854 6,168 4,395 3,141 2,779 2,142 1,371 1,603 

                 ที่มา :  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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2)  ศาสนา  ในป 2542 ชุมชนเมืองนครสวรรค ทีพุทธศาสนิกชน 1,120,847 คน(รอย
ละ 99.71 ของประชากรทั้งจังหวัด) จํานวนวัด 653 แหง อิสาลามิกชน 1,093คน (รอยละ 0.10 
ของประชากรทั้งจังหวัด) จํานวนมัสยิด 1 แหง  คริสตศาสนิกชน 2,038 คน(รอยละ 0.18 ของ
ประชากรทั้งจังหวัด)  จํานวนโบสถ 7 แหง และอื่น ๆ (พราหมณ / ฮินดู / ซิกข) 169 คน(คดิเปนรอย
ละ 0.01 ของประชากรทั้งจังหวัด จํานวนวัดซิกข 1 แหง 

2.3.5 ขนบธรรมเนียมประเพณีและเทศกาล 

 วัฒนธรรมประเพณ ี ของชาวชมุชนเมืองนครสวรรค มีวิถีชวีิตที่ไดวิวัฒนาการ
ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบนั และเนื่องจากเมืองตั้งอยูบริเวณตนแมน้าํอนัเปนศนูยกลางการคมนาคม 
เศรษฐกิจ ประชากรของชาวนครสวรรคจึงมหีลายเชื้อชาติ โดยเฉพาะชาวจีนซึง่มีบทบาทสาํคัญ
มากกับเมืองนครสวรรค  ประเพณีตาง ๆ ที่สืบทอดจงึมแีบบอยางตามเชื้อชาตินั้น ๆ และมีการบรู
ณาการเขาดวยกันอยางสนทิสนมกลมกลนืกนัเปนประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนเมือง
นครสวรรค ทีน่าสนใจมีดังนี้  

1)  ประเพณีแหเจาพอและเจาแมเมืองปากน้ําโพ  เปนประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีน 
ที่อาศัยอยูในชุมชนปากน้ําโพจังหวัดนครสวรรค จัดขึ้นเปนประจําทุกปในชวงเทศกาลตรุษจีน เพื่อ
ความเปนศิริมงคล การแหเจานี้เร่ิมทําครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๔๗๕ และไดปฏิบัติสืบเนื่องมาจนถึง
ปจจุบัน  พิธีแหจะตรงกับวันขึ้น ๔ ค่ํา เดือน ๑ ของชาวจีน โดยอันเชิญเจาพอ – เจาแมขามฝงมาที่
ปะรําพิธีชั่วคราว  และแหไปรอบตลาดปากน้ําโพเพื่อใหชาวบานและประชาชนไดกราบไหวบูชากัน
อยางทั่วถึงและสะดวก ซึ่งจะจัดแหกลางคืน (ชิวซา) และกลางวัน (ชิวสี่)   ในขบวนแหประกอบไป
ดวย ขบวนเชิดมังกรทอง ขบวนเชิดสิงโต ขบวนเอ็งกอ นอกจากนี้มี ขบวนรถนางฟา เจาแม
กวนอิม ลอโกว-พะบู นางฟารําพดั ไทเกกและขบวนดนตรีจีน ฯลฯ เปนตน  โดยในปจจุบันการแห
มังกรของจังหวัดนครสวรรค เปนที่รูจักแพรหลายทั่วไปมีการพัฒนาเทคนิคการแสดงใหมีการ
ประกอบแสง สี เสียง จนมีความยิ่งใหญมโหฬารสวยงามวิจิตรการตามาก โดยไดรับความรวมมือ
จากองคการการทองเทียวแหงประเทศไทย  ในแตละปจะมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาว
ตางประเทศหลั่งไหลกันมาเที่ยวชมงานอยางลนหลามจากทั่วสารทิศ ในดานความยิ่งใหญ 
มโหฬาร สวยงาม  

2)  งานวันของดีเมืองสี่แคว  เปนงานเพื่อประชาสัมพันธสินคาผลผลิตที่มีคุณภาพดี
ของจังหวัดนครสวรรคทั้งดานการเกษตร อุตสาหกรรม ออกจําหนายหรือแสดงใหประชาชนไดรูจัก  
โดยเริ่มจัดงานครั้งแรกเมื่อป 2535 และจัดตอมาอีกสองครั้ง ในป 2537 และป 2539 ตามลําดับ 
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3) ประเพณีการแขงขันเรือยาวที่หนาศาลากลางจังหวัดนครสวรรค และวัดเกาะหงษ  
เปนงานประเพณีที่จัดในชวงเทศกาลออกพรรษาของทุกป  โดยการแขงขันหนาศาลากลางจังหวัด
นครสวรรค  จะเปนการแขงขันเพื่อชิงถวยพระราชทานของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยาม
บรมราชกุมารี ซึ่งจะนําสิ่งของตาง ๆ ทั้งอาหาร และผลไมมาวางขายมากมาย การแขงเรือจะจัดขึ้น 
๒ วัน  สวนการแขนขันที่วัดเกาะหงษ ตําบลตะเยนเลื่อน อําเภอเมืองนครสวรรคเปนการแขงขันที่
จัดเปนประเพณีสืบมาหลายสิบปเปนการแสดงออกถึงความสามัคคีของชาวบานและทองถิ่น
ใกลเคียง 

2.4  ขอมูลพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ 

2.4.1  โครงสรางเศรษฐกิจ 

โครงสรางทางเศรษฐกิจภายในเขตเทศบาลนครนครสวรรคสวนใหญทาํธุรกิจ
ทางการคาขายสง ขายปลีก  เนื่องจากในอดีตเปนชุมชนการคาริมน้าํ  การขนสงที่ผานมาสวนใหญ
จึงใชทางน้ําเปนหลกั  แตปจจุบันไดเปลีย่นแปลงไป  การคมนาคมทางบกมกีารพัฒนาขึ้น แตการ
เดินทางจากกรุงเทพฯสูภาคเหนือก็จําตองใชเสนทางผานนครสวรรคอีกเชนกัน ดวยแหลงที่ตั้งเปน
ทางผานสูภาคเหนือประกอบกับแหลงการผลิตสินคาเกษตร “ธุรกิจสวนใหญจึงเปนธุรกิจซื้อขาย
สินคาเกษตรเปนสําคัญ”    

รายไดของเมืองนครสวรรค  มาจากภาคเศรษฐกิจหลักใหญ ๆ 3 ภาค คือ ภาคเกษตรกรรม  
ภาคการคาสง-ปลีก  และภาคอุตสาหกรรม 

พื้นที่ในเขตเทศบาลเปนแหลงพาณิชยกรรมที่สําคัญที่สุดของจังหวัดนครสวรรคโดยมีพื้นที่
ศึกษาเปนศูนยกลางธุรกิจการคาและศูนยกลางการเงิน มีปริมาณเงินฝากและสินเชื่อของระบบ
ธนาคารมากเปนที่สองของภาคเหนือรองจากจังหวัดเชียงใหม  สวนรายไดของประชากรในระดับ
ชุมชนเมืองเปนรองเฉพาะเมืองเชียงใหม คือ เฉลี่ยคนละ 47,009 บาทตอปสภาพเศรษฐกิจ
โดยทั่วไปอยูในเกณฑดีมาก (ตารางที่ 2.3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑเฉลี่ย 
7.5 เปอรเซนตตอป 6 

 
 
 

 

 

                                                  
6 สถาบันราชภัฏนครสวรรค , ฐานขอมูลจังหวัดนครสวรรค ปพุทธศักราช 2542  ,หนา 53 
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ตารางที่ 2.3  จํานวนอัตราคาจาง รายได และจํานวนครัวเรือน  ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค พ.ศ.2542 

ที่มา :  สํานักงานสถิติจังหวัดนครสวรรค 

ตารางที่  2.4  เงินภาษีที่เก็บได  จําแนกตามประเภทภาษี  ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ปงบประมาณ 2542 
  ประเภทภาษี  (ลานบาท)    Type  of  taxes  (Million Baht) 

อําเภอ / กิ่งอําเภอ รวม 
 Total 
  

บุคคลธรรมดา 
Personal 

income tax 

นิติบุคคล 
Corporate 
income tax 

มูลคาเพิ่ม 
Value added 

tax 

ธุรกิจเฉพาะ 
Specific 
duties 

การคา 
Bussiness 

tax 

อากรแสตมป 
Stamp duties 

อื่น ๆ 
Others 

จังหวดันครสวรรค 919.692 434.947 82.035 336.127 50.278 2.396 11.930 1.679 

เมืองนครสวรรค 575.466 258.764 53.027 216.769 34.962 2.396 8.646 0.902 

ที่มา :  สํานักงานสรรพากรจังหวัดนครสวรรค 

2.4.2  ลักษณะกิจกรรมการคาและบริการ 
ประชากรในเขตเทศบาลนครนครสวรรคประกอบดวย  เชื้อชาติจีนมาก

ที่สุด ประมาณรอยละ 75 รองลงมาคือเชื้อชาติไทย ประมาณรอยละ 24 และเชื้อชาติอ่ืน ๆ 
ประมาณรอยละ 1  โดยคนไทยเชื้อสายจีนสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย ทาํธุรกิจ  จากขอมลู
ของสํานกังานพาณิชยจังหวดันครสวรรคในเขตเทศบาลมีผูประกอบการธุรกิจการคาพ.ศ2542 
ดังนี ้

-  สวนบุคคล                                    4,609   ราย   

-  ธุรกิจหางหุนสวนจํากัด                     115   ราย  

-  บริษัท จํากัด                                      82   ราย 

-  สหกรณ                                               3   ราย 

เมื่อพิจารณาถึงประเภทพาณิชยแลว  สวนใหญจะมีผูประกอบการธุรกิจรานคาเอกชน
มากที่สุด รองลงมาไดแกธุรกิจหางหุนสวนจํากัด  บริษัท จํากัด และหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล  
ธุรกิจการคาภายในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ไดแก ธนาคารพาณิชยทั้งสิ้น 25 แหง เปนธนาคาร
เอกชน 17 แหง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 1 แหง ธนาคารอาคารสงเคราะห 1 

จํานวนครัวเรือนจําแนกตามระดับรายได/ครัวเรือน/ป อัตราคาจาง/คน/วัน 

รวม < 6,000 6,000- 10,000- 2,0000- 30,000- 50,000- >= ไมทราบ พ.ศ. พ.ศ. 

 
อําเภอ / กิ่ง
อําเภอ   9,999 19,999 29,999 49,999 99,999 100,000  2540 2541 

รายได
เฉลี่ยตอ
ครัวเรือน
ตอป 

เมืองนครสวรรค 26,975 214 362 1,980 2,782 7,978 6,372 4,558 2,729 100 100 47,009 
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แหง  ธนาคารกรุงไทย 4 แหง ธนาคารออมสิน 2 แหง   หางสรรพสินคา  3 แหง   ตลาด 5 แหง   
โรงแรม  33 แหง  โรงภาพยนตร 3 แหง  โรงงาน  220 แหง   รานอาหารที่มีพื้นที่เกินกวา 200 
ตารางเมตร 78 แหง  และรานอาหารที่มีพื้นที่นอยกวา 200 ตารางเมตร 203  แหง และรานคาตาง 
ๆ  ไดแก  จําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงและแกส   อาหารและเครื่องดื่ม  คาพื้นไร  จํานายวัสดุกอสราง  
เครื่องใชไฟฟา  จําหนายผาและเสื้อผา  จําหนายอะไหลรถ  รานขายยา  จํานายทองคํา  กลองและ
อุปกรณ  เบ็ดเตล็ด  จํานายคอมพิวเตอร  และจําหนายรถ  เปนตน  จากขอมูลสํานักงานทะเบียน
การคาจังหวัดนครสวรรค จําแนกสถานประกอบการธุรกิจการคาและธุรกิจทางการบริการตาม
รูปแบบการจัดตั้งตามกฎหมาย ดังนี้ (ตารางที่ 2.5) 
ตารางที่ 2.5 แสดงจํานวนสถานประกอบการธุรกิจการคาและธุรกิจทางการบริการ จําแนกตามรูปแบบการจัดตั้ง
ตามกฎหมาย ประเภทธุรกิจ  

รูปแบบการจัดตั้งตามกฎหมาย  เขต 
การปกครอง/ 
ประเภทธุรกิจ 

รวม 
ทุกสถาน 

ประกอบการ 
 

สวนบุคคล 
หางหุนสวนจํากัด 
หางหุนสวนสามัญ 

นิติบุคคล 

บริษัทจํากัด 
บริษัทมหาชนจํากัด 

 
สหกรณ 

  ในเขตเทศบาล 4,810 4,609 115 82 3 

  การขายสง 153 134 10 9 - 

  การขายปลีก 2,453 2,295 93 61 3 

  ภัตตาคาร/โรงแรม 866 861 2 3 - 

  การบริการ 1,338 1,319 10 9 - 
         ที่มา : สํานักงานทะเบียนการคาจังหวัดนครสวรรค 

2.4.3  ภาวะเศรษฐกิจ 
เมื่อปลายป พ.ศ. 2539 ในชวงภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอัตราการเติบโต 

(Growth Rate) ของเมืองนครสวรรคเร่ิมลดลงตั้งแตป ๒๕๔๐ โดยในป ๒๕๓๙ อัตราการเติบโต
เพิ่มข้ึนรอยละ ๕.๑ เร่ิมลดลง ในป ๒๕๔๐ รอยละ ๓.๗ และในป ๒๕๔๑ อัตราการเจริญเตบิโต
ลดลงถึงรอยละ ๗.๒  หากพิจารณาแลวจะเหน็วาสาขาการผลิตที่ลดลงมากไดแก  สาขากอสราง
ลดลงรอยละ ๓๒.๔  รวมทัง้ภาครัฐและเอกชนลดการกอสราง สาขาคมนาคมลดลงรอยละ ๑๘.๔ 
สาขาคาสงและคาปลีกลดลงรอยละ ๑๔.๒ นอกจากนัน้เปนและสาขาอุตสาหกรรมที่เปนสาขาการ
ผลิตที่มีสัดสวนเปนอนัดับ ๒ ของจงัหวัดก็มีภาวะการผลิตลดลงรอยละ ๑๑.๕ แมวานครสวรรคใน
อดีตจะเปนแหลงคาสงและคาปลีกที่สาํคญัแตปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหความสําคัญใน
อดีตลดลงไป  การคาไดกระจายไปยงัจงัหวัดใกลเคียง เชน พษิณุโลก ทําใหการคาของจังหวดั
นครสวรรค ขยายตัวในอัตราที่ชะลอตวัลง 
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ปจจุบันภาวะการคาโดยทั่วไปยังคงซบเซาตามภาวะเศรษฐกิจและการใชจาย
ภาคเอกชนทีล่ดลงแมวาในระหวางนี้ทางราชการจะพยายามออกมาตรการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศและแกไขปญหาสถาบันการเงนิ  และกระตุนการใชจายของภาครัฐบาล  แตความ
พยายามดงักลาวไมสงผลชดัเจนตามเปาหมาย  กําลงัซื้อของประชาชนยงัคงลดลง  ดงัจะเหน็ได
จากยอดโครงการที่ไดรับอนญุาตใหกอสรางที่มีการเปลีย่นแปลงลดลง (ตารางที ่ 2.6) และจํานวน
ธุรกิจการคาทีค่งอยู เมื่อเปรียบเทียบตั้งแต ป พ.ศ. 2540 - 2542 (ตารางที ่2.7) 
ตารางที่ 2.6 แสดงโครงการกอสรางที่ไดรับอนุญาตใหกอสรางในเขตเทศบาลนครนครสวรรค  ป 2539 - 2541 

ประเภท ป 2539 ป 2540 ป 2541 

ที่อยูอาศัย 
อาคารพาณิชยกรรม 
โรงงานอุตสาหกรรม 
สถานบริการและขนสง 
อื่น ๆ  

94,021 
67,913 

- 
4,086 
2,125 

81,125 
80,920 

800 
39,313 
38,576 

20,596 
17,541 

210 
15,812 

181 

รวม 168,145 240,737 54,340 

ที่มา :  สํานักงานเทศบาลนครนครสวรรค 

ตารางที่ 2.7 แสดงจํานวนผูจดทะเบียนประกอบธุรกิจการคาที่คงอยู จําแนกตามประเภทการจดทะเบียน ของ
เมืองนครสวรรคพ.ศ. 2541 - 2542 

   นิติบุคคล   Juristic entities 
ป รวม ทะเบียนพาณิชย    หางหุนสวนสามัญ 

(Year) Total Registered รวม บริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัด นิติบุคคล 
  commercials Total Company limited Limited Ordinary 
     partnership partnership 

2540  (1997) 6,688 5,276 2,032 524 863 26 
2541  (1998) 6,714 5,289 1,425 536 836 26 
2542  (1999) 6,936 5,492 1,444 540 878 26 

ที่มา  :  สํานักงานพาณิชยจังหวัดนครสวรรค 
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2.5  โครงการพัฒนา นโยบายและขอกําหนดที่เกี่ยวของ 

2.5.1  โครงการพัฒนาที่มีผลกระทบตอเมอืงนครสวรรค 

โครงการพฒันาเมืองนครสวรรคที่สําคัญ ในแผนการพัฒนาเมืองหลักรอบที่สอง  
ที่มีผลกระทบตอพื้นศึกษา ไดแก (ภาพที่ 2.13)   

1) โครงการทาํเขื่อนริมฝงแมน้ําเจาพระยา โดยจะสรางเขื่อนกันดนิริมแมน้ําและสรางถนน
ตอจากเขื่อนเดิมที่สรางไวบริเวณตลาดสดเทศบาล(ตลาดปากน้ําโพ)ผานเกาะญวนไปถึงบริเวณ
สะพานเดชาตวิงศ  เมื่อกั้นเขื่อนแลวจะดดูทรายขึ้นมาถมบริเวณรองน้ําเดิมเพื่อเชือ่มเกาะญวนเขา
กับแผนดินใหญ  ซึ่งจะทาํใหสามารถเปดพื้นที่ริมแมน้าํของตัวเมืองเพิ่มข้ันอีกประมาณ 430 ไร  
ทางเทศบาลซึง่เปนเจาของโครงการจะจัดใหเปนบริเวณพื้นที่เศรษฐกจิของเมือง  เปนศูนยกลาง
การคา  การขนสง  สนิคาเกษตรกรรมตาง ๆ เพื่อสงออกสูภาคตาง ๆ ของประเทศและสงออก
ตางประเทศดวย แตในปจจุบันบริเวณพื้นที่โครงการบริเวณเกาะญวนติดปญหาเรื่อง“การฟอง
กรรมสิทธิท์ี่ดิน”โดยศาลไดตัดสินยกพืน้ทีบ่ริเวณดังกลาวใหกับผูที่อาศัยอยูในพืน้ที ่ ประกอบกบั
ปญหาการขัดผลประโยชนทีจ่ะไดรับจากโครงการพัฒนาซึ่งอาจจะสงผลตอโครงการพัฒนา 

2) โครงการสถานีขนสงทางน้ํา จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯโดยรัฐมี
นโยบายดานการพัฒนาการขนสงทางน้ําภายในประเทศเพื่อประหยัดน้ํามันเชื่อเพลิง จึงไดเกิด
โครงการนี้ขึ้น กรมเจาทาในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบไดทําการขุดลอกรองน้ําจากกรุงเทพฯถึง
นครสวรรคและจากนครสวรรคถึงอําเภอสะพานหิน จังหวัดพิจิตร  และจัดสรางสถานีขนสงสินคา
ทางน้ําขึ้นทั้งสองแหง(ที่บริเวณเกาะปรอง อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคและอําเภอสะพานหิน 
จังหวัดพิจิตร)ใชงบประมาณ 253 ลานบาท  การกอสรางไดแลวเสร็จตั้งแตป 2531 แตมีปญหาที่
เปนอุปสรรคสําคัญตอการเดินเรือจากกรุงเทพมาที่ทาเรือทั้งสอง เนื่องจากปญหาสําคัญ 3 
ประการ คือ 

- ที่รองน้ําบางสวนตืน้เขิน ตองขุดลอกรองน้ําทกุป 
- ปริมาณน้ําในลุมแมน้าํเจาพระยา  และลุมแมน้ํานานที่จะใชในการขนสงมี

นอยลงทุกป และมีปญหาในดานการประสานงานกับทางเขื่อนภูมพิลในการขอปรมิาณน้าํเพิม่ใน
ลุมน้ํา 

- ประตูน้ําเขื่อนชัยนาทมปีญหา(สันประตูปรับไมได)เมื่อถึงฤดูแลงน้ําลดลงมาก
ไมสามารถจะเดินเรือผานเขื่อนเจาพระยาไปถึงทาเรือทัง้สองได 

3) โครงการสรางสะพาน  รัฐไดมีแผนที่จะสรางสะพานเพื่อเชื่อมพื้นทีท่ี่อยูอีกฟากฝงของ
แมน้ําปงเขากบัตัวเมืองเพื่อเปนการเปดพืน้ที่บริเวณเกาะยมใหมีการเขาถึงไดงาย  จึงไดมีแผนทีจ่ะ
สรางสะพานบริเวณจุดตัดของถนนธรรมวถิีกับถนนโกสยีตรงบริเวณปอมหนึง่ขึ้น 
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4) โครงการกอสรางระบบปรับปรุงคุณภาพน้าํ(ระบบบําบัดน้าํเสีย) เนื่องจากในเขต
เทศบาลนครนครสวรรคยังไมมีระบบบําบดัน้ําเสียรวม ดังนัน้น้าํเสียที่เกิดจากการผลิตของ
ประชากรในปจจุบันประมาณ 30,000 ลบ.ม.ตอวนัจึงถูกระบายลงสูแมน้าํเจาพระยาโดยตรง  
ลักษณะเชนนีไ้ดกอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ําใหกับแมน้ําอยางตอเนือ่งและสรางปญหาการ
อุปโภคและบริโภคน้ําใหกับชมุชนที่อาศัยอยูพื้นที่ตอนลางแมน้าํเจาพระยา ดงันัน้เทศบาลฯจึงไดมี
โครงการกอสรางระบบบาํบดัน้ําเสียขึน้ซึ่งอยูในแผนการพัฒนาเมืองหลักรอบที่สองระยะแรก ตัง้
งบประมาณ 18 ลานบาท ในแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั
ประจําปงบประมาณ 2545  โดยแนวทางการแกไขปญหาน้ําเสยีชุมชนเขตเทศบาลฯ “กาํหนดแนว
ทอรับน้ําเสียจากชุมชนอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยา”(ทอรวบรวมน้าํบางสวนไดกอสรางเสร็จ
เรียบรอยแลว) และกําหนดพืน้ทีพ่ิจารณาจัดตั้งสถานที่บาํบัดน้าํเสียไวบริเวณถนนริมเขื่อนและ
ซอยรณชัย  พืน้ที่ประมาณ 25 ไร  

 
ภาพที่ 2.13  ผังแสดงโครงการพัฒนาที่มีผลกระทบตอเมืองนครสวรรค 

 

 

โครงการสรางสะพานเชื่อมเกาะยม 

โครงการสถานีขนสงทางน้าํ(เกาะ

พื้นที่ศกึษา 

โครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 

โครงสรางเขือ่นริมฝงแมน้ํา(เกาะญวน) 
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2.5.2  นโยบายที่เกีย่วของกบัการพัฒนา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามนโยบายของรัฐบาลและตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ ๖ - ๘ ทีม่ีจุดมุงหมายหลักจะยกระดับการ
พัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาตอไปในอนาคตควบคูไปกับการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่สะสมตั้งแตอดีต  โดยมีเปาหมายเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศ ปรับปรุง
ระบบการผลิต การตลาด และยกระดับคุณภาพปจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  มุงกระจายรายได
และความเจรญิไปสูภูมิภาคและชนบทมากขึ้น  และไดกําหนดให จังหวัดพิษณุโลกและจังหวัด
นครสวรรค เปนเมืองหลกัของภาคเหนือตอนลาง  ทาํหนาที่เปนศนูยกลางอุตสาหกรรมและการ
ขนสงสนิคาทัง้ทางบกและทางน้ําของภาคเหนือตอนลาง    โดยรัฐบาลไดมุงเนนความสาํคัญใน
โครงการลงทนุกอสรางและปรับปรุงบริการพื้นฐานที่จําเปน”เพื่อแกไขปญหาความขาดแคลน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเขตเทศบาล”  ซึ่งจะชวยสนบัสนุนการพฒันาและการขยาย
ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและการบริการของเมืองหลักใหเปนศนูยกลางความเจริญสนับสนนุการ
พัฒนาระดับภาค 

2.5.3  ขอกําหนดทางกฎหมาย 

1)  ขอกําหนดผังเมืองรวม เมืองนครสวรรค 7   การวางและจัดทําผงัเมอืงรวมนี้  มี
วัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางในการพฒันา  การดํารงรักษาเมอืงและบริเวณที่เกี่ยวของหรือ
ชนบท  การใชประโยชนในทรัพยสิน  การคมนาคมและการขนสง  การสาธารณปูโภค  บริการ
สาธารณะและสภาพแวดลอมในบริเวณแนวเขตทีก่ําหนด  ใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยมีนโยบายและ
มาตรการเพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดนิใหมีประสิทธิภาพ  สามารถรองรับและสอดคลองกับ
การขยายตวัของชุมชนในอนาคต  ซึง่การใชประโยชนที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม  ใหเปนไปตาม
แผนผังกาํหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทและแผนผังแสดงโครงการคมนาคม
และขนสงที่แสดงพรอมขอกําหนดนี ้ 

 ในปจจุบนั ผังเมืองรวม เมืองนครสวรรค ฉบับที่ 439 (ภาพที่ 2.14) เมื่อ วนัที่ 29 
ธันวาคม พ.ศ. 2542 และหมดอาย ุวนัที ่28 ธันวาคม พ.ศ. 2547ที่ประกาศใชตามกฎกระทรวงให
มีอายหุาป  ไดกําหนดใหบริเวณพื้นที่ศกึษาทั้งหมดเปนที่ดนิประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย
หนาแนน  โดยมีรายละเอียดดังนี ้

                                                  
7 สมบัติ นิรัญราช, เอกสารประเมินผลงาน เพื่อแตงตั้งผูเช่ียวชาญดานการวางผังสถาปตยกรรม , “ผังเมืองรวมเมืองนครสวรรค”,  
หนา 5 - 7 
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ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมที่อยูอาศัยหนาแนนมาก  ใหใชประโยชนเพื่อพาณิชยก
รรมและการอยูอาศัยเปนสวนใหญ โดยใหใชพืน้ที่เพือ่พาณิชยกรรมและการอยูอาศัย การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการไมนอยกวารอยละ 80 ของที่ดนิประเภทนี้ในแตละบริเวณ  และ
หามใชประโยชนในที่ดินเพือ่กิจการตามที่กําหนดดังตอไปนี้ 

(๑)  โรงงานทุกประเภท  เวนแตโรงงานที่ประกอบกจิการโดยไมกอเหตุรําคาญ
ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรอืส่ิงแวดลอม 

(๒) คลังสินคาที่ประกอบกจิการเกี่ยวกับสารเคมีเพื่อการขายสงหรือการผลิต 
(๓)  คลังเชื้อเพลิงเพื่อการขายสง 
(๔)สถานที่บรรจุกาซและสถานที่เก็บกาซตามกฎหมายวาดวยกาศปโตรเลียม

เหลว  แตไมหมายความรวมถึงรานจําหนายกาซ 
(๕)   คลังวัตถรุะเบิด 
(๖)   ไซโลเก็บผลิตผลการเกษตร 
(๘)   สุสานหรอืฌาปนสถาน 
(๙)   กําจัดมลูฝอย 
(๑๐) ซื้อขายเศษวัสดุ 

แผนผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต  (ภาพที่ 2.15) หลักเกณฑและ
แนวความคิดในการวางนโยบายการใชที่ดนิในผงัเมืองรวมเมืองนครสวรรคในอนาคต  ในบริเวณ
พื้นที่ศึกษา คือ บริเวณพาณิชยกรรมและพักอาศัยหนาแนนมาก  ไดยึดถือแนวโนมของบริเวณ
การคาเดิมของเมืองเปนหลกั  และใหแผขยายไปทางทศิตะวันตกตามแนวถนนสวรรควิถี  ซึง่รวม
พื้นที่ดานริมฝงแมน้าํเจาพระยาและดานใตของอุทยานสวรรค  นอกจากนี้ยังกําหนดบริเวณ
ระหวางถนนสายนครสวรรค-กําแพงเพชร  และถนนสายนครสวรรค- พิจิตร  ใกลอุทยานสวรรค
เปนยานการคาอีกแหงหนึ่งของเมืองทัง้นี้เพราะเดิมเปนสถานีขนสงและยานการคาอยูแลวคิดเปน
เนื้อที่รวมทัง้หมดประมาณ 630 ไร (ปจจบุันไดมีศูนยการคา”แม็คโคร”เกิดขึ้นบริเวณดังกลาว  ซึ่ง
เปนศูนยการคาชานเมืองที่มบีทบาทมากกบัชุมชนเมืองนครสวรรค) 
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ภาพที่ 2.14 แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน ผังเมืองรวมเมืองนครสวรรค 

NOT TO SCALE

ช่ือนิสิต นายวัชระ  งามนิกุลชลิน  รหัส 437 41901 25  สาขาการออกแบบชุมชนเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การพัฒนาและปรับปรุงพ้ืนท่ีริมแมนํ้าบริเวณตลาดปากนํ้าโพ จังหวัดนครสวรรค
THE RIVERFRONT REDEVELOPMENT OF PAKNUM PO MARKET, NAKHON SAWAN PROVINCE.

   รายการ    ภาพท่ี 2.12  แผนผังกําหนดการใชท่ีดินในปจจุบัน  ผังเมืองรวมนครสวรรค

   ท่ีมา         กรมการผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย
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ภาพที่ 2.15 แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินในอนาคต ผังเมืองรวมเมืองนครสวรรค  

NOT TO SCALE

ช่ือนิสิต นายวัชระ  งามนิกุลชลิน  รหัส 437 41901 25  สาขาการออกแบบชุมชนเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การพัฒนาและปรับปรุงพ้ืนท่ีริมแมนํ้าบริเวณตลาดปากนํ้าโพ จังหวัดนครสวรรค
THE RIVERFRONT REDEVELOPMENT OF PAKNUM PO MARKET, NAKHON SAWAN PROVINCE.

   รายการ    ภาพท่ี 2.15  แผนผังการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต ผังเมืองรวมเมืองนครสวรรค

  ที่มา          กรมการผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย สํารวจเมื่อเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2543
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2)  กฎหมายควบคุมอาคาร 

กฎหมายขอบังคับตาง ๆ เกีย่วของกับโครงการศึกษา  สามารถจาํแนกได 8ดังนี ้
หมวดควบคุมการกอสรางอาคารหรือดัดแปลงตอเติมสภาพอาคาร 

-  กฎกระทรวง(พ.ศ. 2498)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการกอสราง
อาคาร  หมวด 3 เกี่ยวกับลักษณะอาคารตาง ๆ ที่อนุญาตใหปลูกสรางเปนอาคาร 

-  กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2517)   เกี่ยวกับขอกําหนดประเภทของอาคารซึ่งตองมีที่
จอดรถยนต ที่กลับรถยนต และทางเขาออกรถยนต ในเขตเทศบาลที่มีพระราชกฤษฏีกาใหใช
พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พุทธศักราช 2479 ใชบังคับ 

-  กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2526)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ 2522  หมวด2 การดัดแปลงอาคาร  หมวด 3 การรื้อถอนอาคาร  และหมวด 5 การใชหรือ
เปลี่ยนการใชอาคาร 

-  พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  เกี่ยวกับการวางระบบกรรมสิทธิ์หองชุดขึ้น  
เพื่อใหผูอยูในอาคารเดียวกันสามารถถือกรรมสิทธิ์หองชุดในอาคารสวนที่เปนของตนแยกจากกัน
เปนสัดสวน  และสามารถจัดระบบคาใชจายในการบํารุงอาคารรวมกันได  นอกจากนั้น ยังวาง
มาตรการควบคุมการจัดตั้งอาคารชุดใหเหมาะสมเพื่อเปนหลักประกันใหแกผูที่จะมาซื้อหองชุด
เพื่ออยูอาศัย 

-  กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ 2522  เกี่ยวกับ  ควบคุมการกอสรางอาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษ 

-  กฎกระทรวง ฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ 2522  เกี่ยวกับ แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบการปองกันอัคคีภัย   แบบ
และจํานวนของหองน้ําและหองสวม  ระบบการจัดแสงสวางและการระบายอากาศ 

-  กฎกระทรวง ฉบับที่ 41 (พ.ศ. 2537)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ 2522  เกี่ยวกับลักษณะที่จอดรถและอาคารจอดรถ 

-  ประกาศกฎกระทรวงมหาดไทย   ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
ขอที่ 4.1.2 เร่ือง กําหนดสิ่งปลูกสรางบางประเภทเปนอาคาร ไดแก เพิงหรือแผงลอย  ซึ่งมีขนาด
เกินกวาสี่ตารางเมตรขึ้นไป  โดยจะเคลื่อนที่ไดหรือไมไดก็ตาม 

                                                  
8 สมาคมสถาปนิกสยาม. กฎหมายอาคาร. กรุงเทพมหานคร: เมฆาเพรส,2538 
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-  กฎหมายควบคุมการจัดสรรที่ดิน  เปนกฎหมายที่ออกเพื่อควบคุมการจัดสรรที่ดิน
ของเอกชน  ใหเปนไปดวยความเรียบรอย  เพื่อประโยชนของผูซื้อที่ดินจัดสรร  และเพื่อผลในทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการผังเมือง  

หมวดทางหลวง 

- กฎกระทรวง พ.ศ. 2524  ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 295 วา
ดวยเรื่องการกําหนดประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาคารที่หามิใหสรางหรือดัดแปลงตอเติม
ภายในระยะไมเกินหาเมตรจากเขตทางหลวง และ การควบคุมอาคาร หรือสิ่งปลูกสราง ในที่ดินริม
เขตทางหลวง 

-  พระราชบัญญัติ ทางหลวง พ.ศ. 2535  หมวด 3 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อสราง
หรือขยายทางหลวง  และการควบคุมทางเขาออกทางหลวง  เพื่อใหการจราจรบนทางหลวงเปนไป
โดยรวดเร็วและสะดวก  หรือเพื่อความปลอดภัยบนทางหลวง  ยกตัวอยาง สรางศูนยการคา สนาม
กีฬา สนามแขงขัน โรงมหรสพ สถานพยาบาล สถานศึกษา หรือจัดใหมีตลาด  ตลาดนัด งานออก
ราน หรือกิจการอื่นที่ทําใหประชาชนมาชุมนุมกันเปนจํานวนมาก  ภายในระยะไมเกินหาสิบเมตร
จากเขตจากเขตทางหลวง(ซึ่งอาจมีการยกเวน  กรณีไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการทางหลวงใน
การอนุญาตตามเงื่อนไขอยางใดก็ได) 

-  ประกาศกรมทางหลวง ที่ 82/2516  เร่ือง “ขอกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งในที่ดินริมเขตทางหลวง”   

หมวดการรักษาสภาพแวดลอม 

-  พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ 2535  โดยมี
รายละเอียดพอสังเขปดังนี้   

1) กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพื่อรักษาธรรมชาติ  หรือมิใหกระทบกระเทอืนตอ
ระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบ
ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิด
ผลกระทบตอคุณคาของสิ่งแวดลอม 

3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่นั้น ใหมีหนาที่ตองเสนอ
“รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA)” 
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บทที่  3 
สภาพปจจุบันและการวิเคราะหพื้นที่ศึกษา 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาในปจจุบัน เปนยานพาณิชยกรรมที่มีความหนาแนน
มากเนื่องจากสภาพแหลงที่ตั้งเปนศูนยกลางการคมนาคมทางน้ํา  ซึ่งในอดีตถือวาการคมนาคม
ทางน้ํามีความสะดวกมากที่สุด  จึงทําใหพื้นที่ศึกษามีบทบาทเปนยานการคาริมน้ําที่สําคัญ  มีการ
ใชที่ดินเพื่อการคาอยางเขมขนตลอดแนวพื้นที่ติดแมน้ํา ปจจุบันพื้นที่ศึกษามีบทบาทเปนยาน
พาณิชยกรรมหลักของเมืองนครสวรรค โดยทําหนาที่เปนศูนยกลางของแหลงรวมกิจกรรมทาง
ธุรกิจการคาและสังคมใหกับชุมชนเมืองนครสวรรค    ประชากรสวนใหญที่อาศัยอยูในพื้นที่ศึกษา
เปนคนไทยเชื้อสายจีนที่ยึดอาชีพการคาขายสงและคาขายปลีกมาตั้งแตสมัยอดีต ไดมีการสะสม
ทุนมาจากการคาขายสินคาเกิดเปนนายทุนที่มีบทบาทในตลาดปากน้ําโพและไดกอเกิดวัฒนธรรม
ประเพณีที่มีเอกลักษณและยึดถือสืบทอดกันมาจนถึงปจจุบัน คือ ประเพณีการแหมังกรและเชิด
สิงหโตเพื่อทําความเคารพเจาพอ-เจาแมเมืองปากน้ําโพ 

3.1 สภาพทางกายภาพ 

3.1.1 ขอบเขตและลักษณะที่ตั้งของพื้นทีศ่ึกษา 

                                                                  ภาพที่ 3.1 แสดงขอบเขตและตําแหนงที่ตั้งของพื้นที่ศึกษา 

ขอบเขตพืน้ที่ศึกษา  
- ดานทิศเหนือจรดโรงไฟฟาน้ําแข็ง

นครสวรรคเลียบแมน้าํปงลงมา 
ผานยานธุรกิจการคาใจกลางเมือง  
และมาจรดทีต่ลาดสดชั่วคราว
(ตลาดใต)ทางดานทิศใต   

- ดานทิศตะวันออกตั้งแตพื้นที่ริม
แมน้ําเจาพระยาตลอดแนวถนน
เลียบแมน้าํ(ถนนเจาพระยา)มาจน
จรดแนวอาคารพาณิชยทางดาน
ทิศตะวนัตกของถนนโกสีย   

      ขนาดพืน้ที่ศึกษาประมาณ 90 ไร 
(ภาพที่3.1) 

โรงไฟฟาน้ําแข็ง 

แนวยานการคาถนนโกสีย 

ตลาดใต 

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
N 

แมน้ําเจาพระยา 

แมน้ําปง 

แมน้ํานาน 

ชุมชนเมืองนครสวรรค 

 



 

 

47

พื้นที่ศึกษาตั้งอยูในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ลักษณะสภาพภมูิประเทศเปน
พื้นที่ราบน้ําทวมถงึตั้งอยูบนฝงทิศตะวนัตกของแมน้ําเจาพระยา  สูงจากระดับน้าํทะเลประมาณ 
22 เมตร  โดยมีแมน้ําปงไหลผานบริเวณดานทิศเหนือของพื้นที่ศึกษาและไหลมารวมกับแมน้ํานาน
เปนแมน้าํเจาพระยาบริเวณตอนกลางของพื้นที่ศึกษา  มตีลิ่งริมแมน้ําคอนขางชนั  อยูสูงกวาระดบั
น้ําในฤดูแลง ประมาณ 5 เมตร  แตฤดนู้ําหลากจะมนี้ําเออลนเขามาทวมบริเวณพื้นที่ศึกษา ใน
ปจจุบันมกีารทําเขื่อนปองกนัน้าํทวม  จงึสามารถปองกนัน้าํทวมไดในระดับหนึง่   

3.1.2  การใชประโยชนที่ดิน 
ลักษณะการใชประโยชนที่ดนิในพื้นที่ศึกษา  สํารวจพบวาการใชประโยชนที่ดนิ

ประเภทพาณิชยกรรมจะมีลกัษณะพกัอาศัยกึ่งพาณิชยกรรมมากที่สุด  โดยชั้นลางใชเปนที่
ประกอบการคา ชัน้บนใชเปนทีพ่ักอาศัยและเก็บสินคา  ยกเวนอาคารที่ถูกใชเพื่อการพาณิชยเพียง
อยางเดยีว ไดแก  ธนาคาร โรงภาพยนตร โรงแรม ตลาดสด เปนตน  สวนการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทพักอาศัยในพืน้ที่ศกึษาจะมีจํานวนไมมาก   จะอยูบริเวณถนนตรอก ซอกซอยทีเ่ขาถงึได
ไมสะดวก  ไดแก  บริเวณทายตลาดสดเทศบาล(ตลาดเหนือ)  บริเวณถนนซอยโกสีย13,15 และ
บริเวณดานหลังอาคารพาณิชยที่ตั้งอยูติดถนน เปนตน  สถาบนัราชการในพื้นที่ศกึษา มีอยู 2 แหง 
คือ องคการโทรศัพทตัง้อยูที่ถนนโกสีย บริเวณขางวัดโพธาราม  และสถานธนานบุาลเทศบาลนคร
นครสวรรค  ตั้งอยูทีถ่นนมหินทร บริเวณตลาดสดเทศบาล   การใชประโยชนที่ดนิประเภท
อุตสาหกรรมในพืน้ที่ศกึษา  ไดแก โรงไฟฟาน้าํแข็งนครสวรรค ซึ่งอดีตเปนอาคารผลติกระแสไฟฟา
แหงแรกของเมืองนครสวรรค  ปจจุบนัใชเปนโรงงานผลิตน้ําแข็งของเอกชน  นอกจากนั้นยังมี
อุตสาหกรรมขนาดเล็กตัง้กระจายอยูบริเวณทายตลาดสดเทศบาล  เปนอาคารพาณิชยสูง 2 ชั้น 
เชน โรงงานตดัเสื้อ โรงกลงึเหล็กและอูซอมรถจักรยานยนต เปนตน 

จากการสํารวจลักษณะการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษา สามารถแยกเนื้อที่และ
ปริมาณออกได คือ(ภาพที่ 3.2) 

-  ประเภทพาณิชยกรรม    เนื้อที ่37.3 ไร คิดเปนรอยละ 43 ของพืน้ที ่  
-  ประเภทพักอยูอาศัย      เนื้อที ่     4 ไร คิดเปนรอยละ 4.6 ของพื้นที ่  
-  ประเภทสถาบันราชการ เนื้อที ่0.54 ไร คิดเปนรอยละ 0.6 ของพื้นที ่  
-  ประเภทอุตสาหกรรม     เนื้อที ่1.37 ไร คิดเปนรอยละ 1.6 ของพื้นที ่
-  ประเภทสาธารณูปโภค ทีเ่ปนถนน ตรอก ซอกซอย และทางเดินสาธารณะ เนื้อ

ที่ 43.2ไร คิดเปนรอยละ 50.2 ของพืน้ที ่   
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ภาพที่ 3.2 ผังแสดงสภาพการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่ศึกษาในปจจุบัน 
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3.1.3  ลักษณะกลุมอาคาร 
ชุมชนริมแมน้าํบริเวณตลาดปากน้าํโพเปนยานการคาเกาแกตั้งแตเร่ิมยายเมือง

นครสวรรคมาตั้งที่ฝงทิศตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา  ในอดีตเปนตลาดหองแถวไมชั้นเดียว  ยาน
ที่เจริญที่สุดคอืยานตลาดบริเวณถนนโกสยี  ซึง่เปนถนนริมแมน้าํในสมัยกอนทีจ่ะมีการตัดถนน
เลียบแมน้าํเกดิขึ้นเหมือนในปจจุบัน  ธุรกจิการคาที่สําคญัของพอคาคนจีนในจงัหวัดนครสวรรคจึง
รวมตัวกนัอยูบริเวณถนนโกสีย  กลุมอาคารรานคาจงึมีลักษณะเกาะตัวตามแนวยาวสองฟากฝง
ของถนนโกสยี  ตั้งแตโรงไฟฟาน้ําแข็งไปจนถึงหนาวัดนครสวรรค  บริเวณทางดานทิศเหนือและใต
ของยานการคาถนนโกสีย   มีตลาดสดตั้งอยูซึ่งถือเปนขั้วกิจกรรมของพืน้ที่ศึกษาที่ดึงดูดใหผูคน
เขามาใชบริการในพืน้ที ่  โดยทางดานทศิเหนือเปนตลาดสดบอนไกและทางดานทิศใตเปนตลาด
สดเทศบาล(ตลาดสดชั่วคราว) หรือคนในชมุชนจะเรียกตลาดทั้ง 2 แหงนี้วา“ตลาดเหนือและตลาด
ใต” ยานตลาดเหนือและตลาดใตเปนยานการคาแบบดั้งเดิม การจัดกลุมอาคารจะมีลักษณะมี
ตลาดเปนศูนยกลาง  และมรีานคาแบบตกึแถวสูง 2-3 ชั้นลอมรอบ 

บริเวณตอนกลางของพื้นทีศ่ึกษา คือ พื้นที่ริมน้าํระหวางยานตลาดเหนือและ
ตลาดใต  ในอดีตเปนตรอกรานคาที่มีความคึกคัก  เนื่องจากปลายตรอกเปนทาเรือที่ใชขนสงสินคา
และเรือจางขามฟากไปยงัสถานีปากน้ําโพ  บริเวณสองขางถนนตรอกจึงเปนยานรานคาตกึแถวสูง 
2-3 ชั้น  ที่เชือ่มตอระหวางการคาบนบกกับการคาทางน้ํา  ไดแก  ตรอกหมี่กงั(ถนนมาตุลี)  ตรอก
ทาเรือจาง(ซอยโกสีย 15)  ตรอกชุนหงส(ซอยโกสีย 11)   และตรอกรองเทา(ซอยโกสยี 9)    เปนตน 

ภาพที่ 3.3 แผนผังแสดงยานการคาเกาในพื้นที่ศึกษา 

ตรอกชุนหงสและตรอกรองเทา
ตั้งอยูบริเวณหนาวัดโพธาราม  ใน
อดีตคนทั่วไปเรียกวา “ยานตลาด
วัดโพ” เนื่องจากบริเวณดานหลัง
รานคาตึกแถวเปนตลาดขายอาหาร
(ใตตึกเหลือง) และตลาดขายผา 
ปจจุบันไดยายไปตั้งอยูบนถนนริม
แมน้ํา(ถนนเจาพระยา) บริเวณที่ดิน
ของทรัพยสนิฯ   และตรอกชุนหงส
เปนตลาดสดขนาดเล็ก มีจํานวน
แผงไมมาก ใหบริการแกผูมีฐานะ
ในชุมชน(ภาพที่ 3.3) 
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ภายหลงัไดมีการตัดถนนเลยีบแมน้าํ(ถนนเจาพระยา)วางตัวในทิศทางเดียวกัน
กับถนนโกสีย  ตั้งแตตลาดเหนือบริเวณโรงไฟฟาน้าํแข็งนครสวรรคจนถึงทายตลาดสดเทศบาลเพือ่
ทําเขื่อนกั้นดนิโดยถมดินออกไป  ทําใหมีพืน้ที่ริมน้าํมากขึ้นและมอีาคารสรางใหมเกิดขึน้ตามมา 
โดยเปนอาคารตึกแถวสูง 3-4 ชั้นสรางขนานไปกับแมน้ําเจาพระยา  พืน้ที่ดานหลังตึกแถวซึง่เคย
เปนพืน้ที่ติดแมน้ํามากอน  กลายเปนพืน้ที่ดานในที่เขาถึงไดไมสะดวก  จากลักษณะการจัดกลุม
อาคารภายในพื้นที่ศึกษาสามารถแบงขอบเขตของยาน  ดังนี้ (ภาพที่ 3.4)   

1) ยานธุรกจิการคาบริเวณถนนโกสยี  โดยอาคารจะเกาะตวัตามแนว
ยาวสองฟากฝงของถนนโกสยี 

2) ยานตลาดเหนือ และตลาดใต  จะเปนกลุมอาคารตึกแถวลอมรอบ
ตลาดสด 

3) ยานตรอกการคา   อาคารจะเกาะตัวสองขางถนนซอย  แบงได 2 
ลักษณะ คือ อาคารตึกแถวสูง 2-3 ชั้นหนัหลงัชนกันแลวหนัหนาออกถนน  และกลุมอาคารแบบ 
Block     ไดแก บริเวณโรงหนงัไกรลาส พื้นภายใน Block มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อพักอาศัยใน
ลักษณะตึกแถวสูง 2-3 ชั้น   และบริเวณหนาวัดโพธาราม  มกีารจัดกลุมอาคารแบบ Block  2 
กลุมโดยมีตรอกรองเทาคั้นกลาง   ดังนี ้

-   กลุมอาคารแรก บริเวณติดถนนอรรถกวี  ลกัษณะอาคารโดยรอบที่ติด
ถนนเปนตกึแถวสูง 2-3 ชั้น  อาคารภายใน Blockเปนอาคารชัน้เดยีวเปดโลงมีหลังคาคลุมและมี
รานคาแบบหองแถวชัน้เดียวรายรอบ ในอดีตเปนตลาดขายผา ปจจุบันไดถูกใชเปนโกดังเก็บสินคา
ชั่วคราว 

-  กลุมอาคารที่สอง บริเวณติดกับตลาดชุนหงส  ลักษณะอาคารที่อยูติด
ถนนโดยรอบเปนตึกแถวสงู 3 ชั้นตั้ง  พื้นทีภ่ายใน Block เปนที่ตั้งของอาคารเกา(ตึกเหลือง)ที่สราง
ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5  เปนตึกสูง 3 ชั้น  ในอดีตชั้นลางใชเปนตลาดขายอาหารชั้นบนใชเปนโรงแรม   
ปจจุบนัชัน้ลางถูกปลอยทิง้รางและชัน้บนเปนสถานบริการทางเพศสําหรับผูมีรายไดนอย บริเวณ
ดังกลาวถือเปนแหลงเสื่อมโทรมในบริเวณใจกลางเมือง  ซึง่เปนแหลงมัว่สุมยาเสพติดที่เสี่ยงตอ
การเกิดอาชญากรรม 

4) ยานการคาริมแมน้ํา ตัวอาคารจะวางขนานไปกับแนวแมน้ําปงและแมน้าํ
เจาพระยา  พืน้ที่ถนนเลียบแมน้าํตลอดแนวถูกใชประโยชนเพื่อการคาประเภทหาบเรแผงลอย  
ไดแก แผงลอยตลาดสดซึ่งเปนการขยายตัวของยานการคาตลาดเหนอืและตลาดใต   แผงลอยขาย
ผาและเบ็ดเตล็ด  ตลาดนัดขายปลีก  และแผงลอยขายอาหาร เปนตน 
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ภาพที่ 3.4  แผนผังแสดงลักษณะกลุมอาคารในพื้นที่ศึกษา 
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3.1.4  ความสงูอาคาร 
ความสงูของอาคารในพื้นทีศ่ึกษา สํารวจพบวาความสูงของอาคารจะมีความ

สอดคลองกับลักษณะอาคาร  และมีความสัมพนัธกับการขยายตัวของธุรกิจการคา  กลาวคือ ใน
บริเวณพื้นที่ศกึษามีอาคารรานคาตัง้อยูอยางหนาแนนประกอบกับทีด่ินมีราคาแพง  โดยเฉพาะ
ยานถนนโกสยีซึ่งเปนถนนสายเศรษฐกิจของเมืองนครสวรรค การขยายตัวของธุรกิจการคาจะ
ขยายในแนวดิง่  กลาวคือ “การตอเติมอาคารหรือสรางอาคารขึ้นใหมในพืน้ที่เดิม”   เพื่อเพิม่ความ
สูงของจํานวนชั้นอาคารมากขึ้น   จากหองแถวไมและตึกแถวสมัยเกาสูงเพียง 1-2 ชั้นคอย ๆ 
ปรับเปลี่ยนเปนตึกแถวสงู 3-4 ชั้น ซึ่งพบมากที่สุดในพืน้ที่ศึกษา  และบางอาคารทีส่รางขึ้นใหมจะ
มีความสงู 5-6 ชั้น   โดยมีรายละเอียดดังนี ้(ภาพที่ 3.5) 
ตารางที่ 3.1 แสดงสัดสวนจํานวนชั้นของอาคารในพื้นที่ศึกษา 

จํานวนชัน้ของอาคาร จํานวนอาคาร(หนวย) รอยละ (%) 

 อาคาร 1 ช้ัน 
 อาคาร 2 ช้ัน 
 อาคาร 3 ช้ัน 
 อาคาร 4 ช้ัน 
 อาคาร 5 ช้ัน 
 อาคารตั้งแต 6 ช้ันขึ้นไป 

71 
178 
339 
68 
14 
35 

10 
25.3 
48.1 
9.6 
2 
5 

รวม 705 100 

ที่มา : จากการสํารวจภาคสนามเมื่อเดือน ธันวาคม 2544 

จากสํารวจลักษณะการตอเติมอาคารและอาคารที่สรางขึ้นใหมในพืน้ที่เดิม    
พบวามีการใชวัสดุหรือรูปแบบที่ไมผสมกลมกลืนกับของเดิมและมีรูปแบบทางสถาปตยกรรมไม
สอดคลองกัน  อาจเนื่องจากวัสดุกอสรางสมัยใหมทีห่างายและราคาถูก  รวมทั้งการขาดแนวทาง
การควบคุมการพัฒนารูปแบบอาคาร  ทาํใหลดความตอเนื่องของกลุมอาคารและเห็นความ
แตกตางที่ขัดแยงไดอยางชดัเจน 
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ภาพที่ 3.5  แผนผังแสดงความสูงอาคารในพื้นที่ศึกษา 
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3.1.5 รูปแบบและสภาพของอาคาร 
จากการสํารวจรูปแบบอาคารในบริเวณพืน้ที่ศึกษา พบวาลักษณะอาคารโดยรวม

เปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กประเภทตึกแถวสูง 2-4 ชั้น ลักษณะทางสถาปตยกรรมไมมีความ
เดนชัด  ซึง่จะเหน็ไดจากการตกแตงอาคารเปนแบบเรยีบงายไมมีลวดลาย  สัดสวนการเจาะชอง
ประตู-หนาตางเนนที่ประโยชนใชสอยเปนหลัก การใชวัสดุและความสูงของกลุมอาคารไมมีความ
ตอเนื่องเห็นความแตกตางทีข่ัดแยงไดอยางชัดเจน รวมทั้งอาคารทีก่อสรางขึ้นใหมในปจจุบนัทีพ่บ
ในบริเวณพืน้ที่ศึกษา  ไมปรากฏวามีคุณคาทางสถาปตยกรรมหรือความงามแตอยางใด 

สภาพอาคารในพืน้ที่ศกึษาพิจารณาไดจากอายุการใชงานของอาคาร ซึ่งสามารถ
จําแนกตามกลุมอาคาร ไดแก ยานการคาถนนโกสียและยานตรอกการคาจะมีอายกุารใชงานของ
อาคารมากกวา 60 ปยกเวนอาคารที่กอสรางใหม  ยานตลาดเหนือและตลาดใตจะมีอายกุารใช
งานตั้งแต 35 – 50 ป และยานการคาริมแมน้ํามีอายกุารใชงานของอาคารตั้งแต 25 - 40 ป  จาก
การสํารวจสภาพอาคารในพืน้ที่ศึกษา  พบวาอาคารสวนใหญเปนอาคารตึกแถวอยูในสภาพกลาง
เกากลางใหม คือ อาคารทีย่ังมีการใชประโยชนอาคารเพื่อการคาและพักอาศัยรวมกัน  อาคารจะ
ไดรับการดูแลรักษาดี  สวนอาคารที่ใชเปนโกดังเก็บของหรืออาคารปลอยทิ้งราง  จะมีสภาพที่เกา
เพราะขาดการดูแลรักษาจากเจาของ และอาคารทีม่ปีญหาภาวะทางเศรษฐกิจกจ็ะปลอยทิง้ราง 
เปนตน    เพื่อใหสะดวกตอการวางแผนปรับปรุงพื้นที ่ ไดแบงสภาพอาคาร ดังนี้ (ภาพที่ 3.6) 

-  อาคารสภาพดี  หมายถึง อาคารโครงสรางดีสมบูรณ  หรือมีอายกุารใชงานของ
อาคารไมถึง 10 ป  

- อาคารสภาพปานกลาง หมายถงึ อาคารทีย่งัมีโครงสรางสมบูรณ แต
สวนประกอบของอาคารตองไดรับการปรับเปลี่ยน เชน อุปกรณไฟฟา วัสดุหลงัคาและสีทาผนัง 
เปนตน 

- อาคารสภาพทรุดโทรม หมายถงึ อาคารที่มีความเสื่อมสภาพการใชงานหรือ
เสื่อมสภาพทางเศรษฐศาสตร เชน อาคารที่มีโครงสรางทรุดโทรมหรืออาคารที่ถกูปลอยทิ้งราง  
ตารางที่ 3.2 แสดงสัดสวนสภาพอาคารในพื้นที่ศึกษา 

สภาพอาคาร จํานวนอาคาร(หนวย) สัดสวนรอยละ(%) 

สภาพดี 
สภาพปานกลาง 
สภาพทรุดโทรม 

49 
453 
203 

7 
64.3 
28.7 

รวม 705 100 
ที่มา : จากการสํารวจภาคสนามเมื่อเดือน ธันวาคม 2544 
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ภาพที่ 3.6  แผนผังแสดสภาพอาคารในพื้นที่ศึกษา 
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3.1.6 ระบบคมนาคมในพืน้ที่ศึกษา 
ระบบโครงขายการคมนาคมขนสงในพืน้ที่ศึกษา  สามารถแยกพิจารณาออกเปน 

2 ระบบ  คือ (ภาพที ่3.7) 
1)  การคมนาคมขนสงทางบก  ระบบโครงขายถนนในพื้นที่ศึกษา  สามารถแยก

ระบบของถนนตามความสาํคัญและขนาด ดังนี ้
-  ถนนสายหลกั  ไดแก ถนนสวรรควิถี  ถนนมาตุลี  และถนนอรรถกว ี
-  ถนนสายรอง   ไดแก ถนนโกสีย    ถนนจุฬามณ ี ถนนสุชาดาและถนน

เจาพระยา(ถนนเลยีบแมน้าํ) 
-  ถนนสายยอย  ไดแก ถนนซอยตาง ๆ ที่แยกออกจากถนนสายหลัก 

ถนนสายรอง มีความกวางของถนนแคบและมีการปริมาณจราจรนอย 
ระบบการจราจรในพืน้ที่ศึกษามีความหนาแนนมาก ปจจุบันมกีารดาํเนนิการแกไขปญหา

จราจรในเขตพื้นที่ศึกษาโดยการจัดใหรถเดินทางเดียวในถนนบางสาย ไดแก ถนนโกสียตั้งแตสี่
แยกโรงหนงัไกรลาสจนถึงวดันครสวรรค  ถนนสุชาดาตลอดทั้งสายและถนนตรอกการคาบรเิวณ
ตลาดสดเทศบาล เปนตน 

2)  การคมนาคมขนสงทางน้ํา   การสญัจรทางน้ําเปนการสัญจรทีค่วามสาํคัญ
มากของชมุชนเมืองในอดีต  แตปจจุบนัการขนสงทางน้าํมีผูใชบริการนอยมาก  เนื่องจากการ
สัญจรโดยรถยนตมีความสะดวกและรวดเร็วมาก   การสัญจรทางน้ําจงึใชเฉพาะติดตอระหวาง
ชุมชนสองฟากฝงแมน้ําปง เกาะยม แมน้าํนานเทานัน้  เสนทางคมนาคมทางน้ําในสภาพปจจุบัน
ของพื้นที่ศึกษามี 2 เสนทาง คือ ทาเรือบริเวณถนนเจาพระยาตัดกบัถนนมาตุลีขนสงผูโดยสารไป
ยังฝงตรงขามบริเวณศาลเจาเจาพอเทพารักษ-เจาแมทบัทิมและบริเวณสถานรถไฟปากน้าํโพ   
การขนสงใชเรือขนาดเล็กซึง่สามารถจุผูโดยสารไดประมาณ 10-13 คน  การสัญจรทางน้าํมี
ขอจํากัดเพียงแคในเวลากลางวนั  เนื่องจากเรือขามฟากจะหมดในเวลาประมาณหนึ่งทุม 

3)  การขนสงสาธารณะ  การบริการขนสงสาธารณะในพืน้ที่ศกึษา แบงเปน 2 
ประเภท คือ 

-  รถโดยสารประจําทาง (รถสองแถว)  จะแบงเสนทางเดินรถตามยาน
ชุมชนตาง ๆ ในเมือง  โดยรถโดยสารทุกเสนทางจะใชพื้นที่ศึกษาเปนศูนยกลางรับ-สงผูโดยสาร
เปนหลกั 

-  รถรับจางสามลอปนหรือสามลอเครื่อง  ใหบริการผูคนในชุมชนตลอด
ทั้งวัน  สถานที่รับสงและอตัราคาจางแลวแตจะตกลงกนั   

4)  ที่จอดรถ  ในบริเวณพืน้ที่ศึกษาแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
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- ที่จอดรถสวนบุคคล  ในพื้นทีศึกษาสวนใหญจะเปนการจอดรถริมถนน  
โดยจอดทั้งสองฝงของถนนในลักษณะจอดขนานกับทางเทา    เนื่องจากอาคารสวนใหญในพืน้ที่
ศึกษาเปนอาคารพาณิชยเกาที่สรางติดกบัถนน  และที่จอดรถประเภทอื่น ไดแก ที่จอดรถของ
ศูนยการคาและโรงแรม เปนตน 

- ที่จอดรถรับสงสินคา  ในพืน้ที่ศกึษา คือ บริเวณชวงปลายของถนน
เจาพระยาทางดานทิศเหนือของพื้นที่ศึกษา  เปนที่ดินวางเปลาของทรัพยสินฯ  ซึ่งใชเปนบริเวณ
รับ-สงสินคาทางการเกษตรใหแกตลาดเหนือ(ตลาดบอนไก)  และยังเปนจุดขนถายสินคาเพื่อนาํไป
ขายยังชุมชนรอบนอก  ประเภทรถที่ใชขนสงจะเปนรถหกลอหรือรถกระบะสองแถว  และยงั
ใหบริการจอดรถสําหรับรถทัว่ไปในอัตราคันละ 10 บาทดวย 

5) ทางเดินเทา  ลักษณะทางเดนิเทาในพื้นที่สวนใหญเปนทางเดินเทาที่ขนานไป
กับเสนทางถนน  โดยมีลักษณะการเดนิเทาริมถนนเปนสวนใหญ  และถนนซอยที่เชื่อมถนนหลัก
ภายในพื้นที่ศกึษา 

3.1.7  ระบบสาธารณูปโภค 
ระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ศึกษา  ที่เกี่ยวของและตองคํานงึถงึในการพัฒนา

และปรับปรุงพื้นที่ริมแมน้าํ  ไดแก 
1)  การเขาถึง  เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเปนยานการคาดั้งเดิม  มีตลาดสดตั้งอยูใน

พื้นที่จํานวน 2 แหง คือ ตลาดสดบอนไกและตลาดสดชั่วคราว รวมทั้งตลาดประเภทอื่น ๆ ไดแก 
ตลาดขายผาและเบ็ดเตล็ด ตลาดอาหาร และตลาดคาปลีกริมน้ํา เปนตน ทําใหประสบปญหาการ
บุกรุกและยึดครองพื้นที่สาธารณะจากพอคาแมคาหรือประชาชนผูมีรายไดนอย  ลักษณะทาง
สัญจรจึงสามารถเขาไดเพียงการเดินเทา เชน พื้นที่ริมแมน้ําบริเวณตลาดสดบอนไก  พื้นที่ตรอก
การคาซอยโกสีย 21บริเวณอาคารตลาดสดชั่วคราว เปนตน  ในยามฉุกเฉินกรณีไฟไหมบริเวณ
ดังกลาวอาจมีปญหาในการเขาถึงของรถดับเพลิง  ซึ่งควรพิจารณาในการกําหนดระยะกวางต่ําสุด
ของถนน(4เมตร)ที่สามารถใหรถยนตเขาถึงได 

2) เขื่อนกันน้ําทวม เนือ่งจากทางดานทิศตะวันออกของพืน้ที่ศกึษาติดแมน้าํ
เจาพระยา  ปจจุบันถงึแมจะมีการกอสรางเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กสงูประมาณ 1 เมตร เพื่อกันน้าํ
เออลนฝง  แตเนื่องจากชุมชนเมืองนครสวรรคมีน้ําลอมรอบถึง 3 ดาน ดังนั้นเมื่อถงึฤดูฝนอาจเกดิ
ปญหาน้ําเออลนทวมเขามาในชุมชนได ดังนัน้เทศบาลจึงมีโครงการจัดทาํเขื่อนฯในอนาคตตาม
แผนพัฒนาเมอืงหลักรอบที่ 2 บริเวณโดยรอบชุมชนเมืองบริเวณดานที่ติดกับแมน้าํ  เพื่อแกปญหา
ดังกลาว 
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3)  การระบายน้ํา  พื้นที่ศึกษาในปจจุบนั  ยงัไมมีระบบบําบัดน้าํเสียรวม  การ
ระบายน้ําเปนระบบทอรวมระบายน้ําลงแหลงน้ําธรรมชาติ ดังนั้นน้ําเสยีที่เกิดขึ้นในชมุชนจงึถูก
ระบายลงสูแมน้ําเจาพระยาโดยตรง  ซึง่ทาํใหคุณภาพน้าํในแมน้ําเสื่อมโทรมลงและสงผลกระทบ
ตอการอุปโภคและบริโภคน้ําใหแกชุมชนทีอ่าศัยอยูพืน้ทีต่อนลางของแมน้ํา  จากการศึกษา
แผนพัฒนาชมุชนเมืองนครสวรรค พบวาเทศบาลนครนครสวรรคไดมีแผนงานจดัสรางทอรับน้าํ
เสียจากชุมชนบริเวณตลอดแนวริมแมน้าํเจาพระยา  และกําหนดสถานที่บําบัดน้ําเสียบริเวณพืน้ที่
ทางดานทิศใตของพื้นที่ศึกษา เพื่อแกปญหาการระบายน้าํเสียจากชุมชนในอนาคตและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชากรในเขตเทศบาลฯและพื้นที่ตอนลางของแมน้าํ โดยกําหนดแผนงานฯอยู
ในโครงการพฒันาเมืองหลักรอบที่ 2  

4)  ระบบไฟแสงสวาง  ถนนทัว่ไปมีระดบัการใหไฟแสงสวางคอนขางเพยีงพอ  มี
เพียงบริเวณรมิแมน้ําที่มีปริมาณแสงสวางนอยเกนิไปทาํใหเกิดความไมปลอดภัย  และเปนแหลง
มั่วสุมของคนจรจัด  ลกัษณะดวงโคมแสงสวางโดยทั่วไปอยูในสภาพทรุดโทรมและไมเรียบรอย 
ไดแก หอยออกมาจากเสาไฟฟา  รูปแบบดวงโคมไมมีความสวยงามหรือลักษณะเฉพาะ  และ
ประเภทดวงโคมไมสัมพันธกับลักษณะกจิกรรมในพืน้ที่  เปนตน 

5) ระบบเก็บขยะ ในพื้นทีศ่ึกษาเปนพืน้ที่ที่มปีระชากรอยูอาศัยหนาแนน เปน
แหลงรวมธุรกจิ และตลาดสด  ซึ่งมีหาบเร แผงลอยตาง ๆ มากมาย  มีอัตราการเกดิขยะมูลฝอย
เฉลี่ยประมาณ 0.89 กิโลกรัมตอคนตอวัน  อัตราการเพิ่มของขยะมลูฝอยประมาณ 2.5 เปอรเซ็นต
ตอวัน  โดยองคประกอบของขยะมูลฝอยเปนเศษอาหารสูงสุดประมาณ 53.27 เปอรเซ็นต    กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีหนาที่รับผิดชอบงานรักษาความสะอาดภายในพื้นที่ศึกษา แบงงาน
ดูแล ดังนี ้

- งานกวาดถนน  แบงการปฏิบัติงานออกเปน 2 ผลัด คือ ผลัดแรกตั้งแต
เวลา 04.00 – 12.00 นาฬกิา และผลัดที่สอง เร่ิมต้ังแตเวลา 12.00 – 20.00 นาฬิกา 

- งานเก็บขยะ  การปฏิบัติงานเริ่มต้ังแตเวลา 05.30 นาฬิกา เปนตนไป 
จนกวาจะแลวเสร็จ  โดยในชวงกลางวันจะมีรถขยะออกบริการ จาํนวน 26 คัน สวนเวลากลางคนืมี
รถขยะออกเกบ็ขยะ จาํนวน 4 คัน  โดยเริม่ออกปฏิบัติงานเวลา 16.00 นาฬกิา เปนตนไป  โดยเก็บ
ตามถนนสายหลักเพื่อแกไขปญหาการจราจรติดขัดในชวงเชา  โดยเฉพาะในพีน้ทีศ่ึกษา บริเวณ
ตลาดรานคา หาบเรแผงลอย ซึ่งมีขยะจํานวนมาก  ใชรถขนขยะจาํนวน 4 คันและไดมีการจัดตั้งถงึ
ขยะขนาดความจุ 8 ลูกบาศนเมตร ไปตั้งวาง  เมื่อขยะเต็มก็จะใชรถยกถงึขยะไปยกเพื่อนําไป
กําจัดตอไป 
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- งานดูดฝุนและลางทําความสะอาดถนน  จะจัดทําตารางการปฏิบัติงาน
ใหรถแตละคัน  เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานแตละวัน  โดยออกปฏิบัติงานตัง้แตเวลา 24.00 
นาฬิกา  เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาจราจร  และถนนวางทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 

- งานดูแลรักษาความสะอาดโดยทัว่ไป 
สภาพปญหาในพื้นที่ที่สํารวจพบเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ไดแก บริเวณที่ดินวางเปลา 

ประชาชนจะลอบนําขยะมาทิ้งกองไว   และตําแหนงที่ต้ังถังขยะรวมไมเหมาะสม  ทําใหประชาชน
ทิ้งขยะกองนอกจุดที่ตั้งวางถังและมีผลตอทัศนียภาพโดยรวมดูสกปรก   ควรมีการปรับปรุงและ
กําหนดตําแหนงตั้งถังขยะรวมที่เหมาะสมและสภาพแวดลอมทางกายภาพที่มิดชิด  ซึ่งจุดรองรับ
ขยะควรมีรัศมีจากชุมชนในระยะไมเกิน 300 – 500 เมตร และบริเวณที่รถบริการสามารถเขาถึงได
สะดวก  

6)  องคประกอบภูมิทัศนถนน (street  furnitures)  จากการสํารวจพบวา รูปแบบ
และตําแหนงขององคประกอบภูมิทัศนถนน ไดแก  ปายอธิบายสถานที่  ดวงโคมแสงสวาง  ตู
โทรศัพท  กอกน้ําและถังขยะสาธารณะ ฯลฯ ลวนมผีลกระทบตอการรับรูทางการมอง ในดาน
ความเปนระเบียบเรียบรอย ไดแก รูปแบบที่ไมกลมกลนืกับสภาพแวดลอม สภาพทรุดโทรม และ
ตําแหนงที่ตัง้ไมสอดคลองกบักิจกรรมในพืน้ที ่ เปนตน โดยเฉพาะบริเวณพื้นริมแมน้าํซึ่งสงผลตอ
ทัศนียภาพทางธรรมชาต ิ  ซึ่งควรมีการปรับปรุงใหมีรูปแบบที่สดอดคลองและตําแหนงที่เหมาะสม
สงเสริมกายภาพโดยรวม 
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ภาพที่ 3.7  แผนผังแสดงสภาพการคมนาคมในพื้นที่ศึกษา 



 

 

61

3.2  ลักษณะทางเศรษฐกจิและสังคม 

3.2.1  บทบาทของพืน้ที่ศึกษากับบริเวณโดยรอบ 
พื้นที่ศึกษามบีทบาทเปนยานพาณิชยกรรมหลักของชมุชนเมืองและชุมชน

ใกลเคียง มีลกัษณะเปนยานการคาแบบดั้งเดิมมีตลาดสดเปนศูนยกลาง   ผูคนนิยมเดนิทางไป
จับจายซื้อสินคาในตลาดสดเพราะสามารถเลือกจับจายสินคาไดหลายชนิดกวาดานนอกที่ไกล
ออกไป  ซึง่นอกจากจะใหบริการแกผูคนในชุมชนแลวยังทาํหนาที่เปนศูนยกลางการซื้อขายสินคา
ในระดับภาคและระดับเมือง  เปนตลาดรับซื้อสินคาเกษตรจากพืน้ทีโ่ดยรอบ  และในขณะเดียวกนั
ก็ทําหนาที่ในการกระจายสนิคาตาง ๆ ตามความตองการของทองถิน่โดยรอบ  กจิกรรมการคาใน
พื้นที่ศึกษาประกอบดวย  การคาในระดับทองถิ่นและระดับจังหวดัประสานกนัอยูในพืน้ที่ศึกษา 
ไดแก         กิจกรรมการคาในอาคารและหาบเรแผงลอย  ซึ่งการคาทั้งสองนีก้อใหเกิดรูปแบบการ
ใชที่ดินและการวางตวัของกจิกรรมภายในยานการคาของชุมชน ประเภทของสินคาและบริการใน
พื้นที่ศึกษาสามารถแบงได ดังนี้ (ภาพที่  3.8) 

3.2.1.1 กิจกรรมในยานตลาด 
ยานตลาดเปนแหลงซื้อขายที่ดึงดูดใหผูคนเขามาใชบริการในพืน้ที่มาก

ที่สุด เนื่องจากเปนแหลงรวมกิจกรรมการซื้อสินคาเครื่องอุปโภคมากมายทัง้ขายปลีกและขายสง 
เปนสินคาอันดับตํ่า (Lower-order goods) หมายถึง เปนสินคาทีม่ีความจาํเปนในชีวิตประจาํวัน  
เปนสินคาทีม่รีาคาต่ําและเปนประเภททีม่ีผูซื้อประจํา สม่ําเสมอ เชน เนื้อสด ปลา ผัก ผลไม และ
อาหารแหงชนดิตาง ๆ เปนตน ซึ่งถอืไดวาเปนองคประกอบที่สาํคัญของชุมชนในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน 
ตารางที่ 3.3 แสดงจํานวนแผงลอย พื้นที่และอัตราคาเชาแผงลอยในตลาด 

ประเภทกิจกรรมตลาด จํานวนแผงลอย พ้ืนที่(เมตร) อัตราคาเชา(บาท) 

ตลาดสดบอนไก(ตลาดเหนือ)เฉพาะพื้นที่
ริมน้ํา 
ตลาดสดเทศบาล(ตลาดใต)   - นอกอาคาร 
                                            - ในอาคาร 
ตลาดสดชุนหงส (ตลาดในอาคาร) 
ตลาดนัดริมน้ํา (ชมรมคาปลีกเจาพระยา) 
ตลาดขายผาและเบ็ดเตล็ดริมน้ํา 
ตลาดอาหารตอนกลางคืนริมน้ํา 

100 
 

933 
160 
  90 
150 
139 
102 

1 กระจาด 
 

1 กระจาด 
2.5 x 3 
2.5 x 3 
2.5 x 4 
3 x 5 
3 x 5 

5 ตอวัน 
 

5 ตอวัน 
350 บาทตอเดือน 
450 บาทตอเดือน 

15 
10 
15 

ที่มา : จากการสํารวจภาคสนามเมื่อเดือน ธันวาคม 2544 
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3.2.1.2  กิจกรรมรานคา 
รานคา เปนอาคารพาณิชยที่ปลูกสรางรายรอบตลาดสดและริมสองฟาก

ฝงถนนใชสาํหรับขายสินคาและเปนที่อยูอาศัย  ซึ่งเปนจําหนายสนิคาอันดับกลาง (Medium-
orders goods) เปนสินคาที่มีความจาํเปนรองลงไป  ราคาปานกลาง  เปนสนิคาทีม่ีการซื้อขายไม
บอยครั้งนัก เชน อาจเปนสปัดาหละครั้งหรือเดือนละครั้ง ไดแก ยา เสื้อผา รองเทา หนงัสือและ
อุปกรณเครื่องเขียน เปนตน  และสินคาอันดับสูง (Higher-order goods) เปนสินคาที่มีความ
จําเปนนอยมาก มีราคาสูง  มีการซื้อขายนอยครั้ง  จัดเปนสนิคาฟุมเฟอย  เชน รถยนต 
จักรยานยนต เครื่องประดับทองคําและอญัมณีตาง ๆ เปนตน  จากการสํารวจรานคาในพืน้ที่ศึกษา  
สามารถจัดประเภทกิจการ ดังนี ้

 
ตารางที่ 3.4  แสดงลักษณะกิจกรรมของรานคาริมถนนในพื้นที่ศึกษา 

ประเภทกิจการ จํานวนหนวย รอยละ(%) 
 อาหารและเครื่องดื่ม 
 คาพืชไร 
 จําหนายวัสดุกอสราง 
 เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเลคโทนิค 
 จําหนายผาและเสื้อผา 
 จําหนายอะไหลรถและเครื่องจักร 
 รานขายยา 
 จําหนายทองคํา 
 กลองและอุปกรณ 
 จําหนายนาฬิกาและแวนตา 
 จําหนายคอมพิวเตอร และมือถือ 
 คลีนิค 
 ตัดผมและเสริมสวย 
 เบ็ดเตล็ด 
 ปดหรือพักอาศัย 

55 
23 
2 
9 

41 
18 
14 
28 
8 

13 
6 

18 
15 
113 
123 

11.3 
4.7 
0.4 
1.9 
8.4 
3.7 
2.9 
5.8 
1.7 
2.7 
1.2 
3.7 
3 

23.3 
25.3 

รวม 486 100 
ที่มา : จากการสํารวจภาคเมื่อเดือน ธันวาคม 2544 
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3.2.1.3   กิจกรรมสถานบริการ 
สถานบรกิาร  ไดแก ธนาคาร  บริษทัเงินทนุ โรงแรม  โรงภาพยนตร  และ

ศูนยการคา  เปนตน 
ตารางที่ 3.5  แสดงประเภทสถานบริการในพื้นที่ศึกษา 

ประเภทธุรกิจ จํานวน เนื้อที ่

โรงแรม 
ศูนยการคาและโรงภาพยนต 
ธนาคาร 
บริษัทเงินทุน 
ธุรกิจการบัญชี 

5 
1 
7 
2 
1 

31.25 
6.25 

43.75 
12.5 
6.25 

รวม 16 100 
ที่มา : จากการสํารวจเมื่อเดือน ธันวาคม 2544 

ภาพที่ 3.8  ลักษณะกิจกรรมการคาในพื้นที่ศึกษา 

 

ลักษณะกจิกรรมการคาในพื้นทีศ่ึกษา 

ตลาดขายผาและเบ็ดเตล็ด 

ตลาดขายอาหาร 

ตลาดสดบอนไก(ตลาดเหนือ) 

ตลาดสดเทศบาล (ตลาดใต) 

ยานรานคาถนนโกสีย 

ตลาดนัดขายปลีก ตลาดสดชุนหงส 
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3.2.2  ความเกี่ยวเนื่องกับพืน้ที่รอบบริเวณ 
-  ดานทิศเหนือ  ของพื้นที่ศึกษาเปนยานที่อยูอาศยัหนาแนนนอย    มีบทบาท

เปนแหลงที่ตัง้สาธารณูปการทางดานสถานศึกษาใหกับชุมชนในพืน้ทีศ่ึกษา ไดแก โรงเรียนลา-
ซาลโชติรวี และโรงเรียนวสุิทธิศึกษา  ในบริเวณพืน้ที่ดงักลาวเปนชุมชนเกาของเมืองตัง้แตยคุ
นครสวรรคเปนชุมชนการคาขายทางน้าํ  อาคารทัว่ไปจึงมีลักษณะเปนหองแถวไมชัน้เดียวหรือสอง
ชั้น  สวนที่เปนบานเดี่ยวจะอยูถัดเขามาดานหลงัของหองแถว ซึ่งจะจับกลุมกันหนาแนนไมเปน
ระเบียบ  ลักษณะการใชประโยชนที่ดนิ เนื่องจากเปนพืน้ที่ตอเนือ่งจากยานการคา หองแถว
บางสวนที่อยูติดถนนจงึใชเพื่อการอยูอาศัยและรานคา รานบริการ เชน ขายของชํา ขายหนังสือ 
รานอาหาร รานเสริมสวย และอุตสาหรรมขนาดเล็ก เปนตน  

-  ดานทิศตะวันออก  ของพื้นที่ศึกษาติดแมน้ําปงและแมน้ําเจาพระยา  บริเวณ
ฝงตรงขามเปนยานที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เนื่องจากเปนที่ลุม น้าํทวมไดงาย การสัญจรไปมา
ระหวางพื้นที่ศกึษากบัพืน้ทีท่างฝงตะวนัออกไมสะดวกเทาที่ควร ตองใชทางสัญจรทางน้าํ การ
สัญจรทางบกก็ทําไดแตตองใชเวลาคอนขางมากเนื่องจากสะพานที่เชือ่มระหวางพื้นที่อยูไกล 

-  ดานทิศตะวันตก  ของพื้นที่ศึกษาเปนยานพาณิชยกรรมที่ขยายตวัออกมาจาก
ศูนยกลางเมืองตามถนนสุชาดา ถนนสวรรควิถี ถนนมาตุลีและอรรถกว ี มีอาคารปลูกสรางอยาง
หนาแนนบริเวณสองฟากฝงถนน  ประกอบดวยอาคารพาณิชย  หางสรรพสินคา โรงแรม ธนาคาร
และอาคารรานคาตาง ๆ เปนตน  พื้นทีด่ังกลาวมีบทบาทเปนยานการคาสมัยใหมของชุมชนเมอืง
นครสวรรค การเขาถงึสามารถเขาถึงไดสะดวกกวา ทําใหพืน้ที่ศึกษาซึ่งเปนพื้นที่ริมแมน้าํตั้งอยู
ปลายสุดของถนนถูกลดบทบาทลงไป  

- ดานทิศใต เปนยานพาณิชยกรรมที่ขยายตัวออกมาทางใตของพืน้ที่ศึกษา
บริเวณวัดนครสวรรค มีพืน้จํากัดเนื่องจากเปนปลายสดุของถนนโกสยีและที่ดินสวนใหญของวัด  
อาคารพาณิชยสามารถปลกูสรางไดเพยีงฝงเดียวคือตรงขามวัดนครสวรรค บริเวณดานหลังอาคาร
พาณิชยหรือบริเวณทายตลาดสดชั่วคราว(ตลาดใต)   ซึ่งบุกรุกพืน้ที่สาธารณะอยูในปจจุบัน 

3.2.3  กรรมสิทธิ์และราคาทีด่ิน 
1) กรรมสิทธิท์ีด่ินในพืน้ที่ศึกษา บริเวณทางดานทิศเหนือของพื้นที่ศึกษา คือ ยาน

ตลาดบอนไก กรรมสิทธิท์ี่ดินสวนใหญเปนของทรพัยสนิสวนพระมหากษัตริย  ถัดจากที่ยานตลาด
บอนไกเปนพืน้ที่บริเวณหนาวัดโพธาราม  ซึ่งกรรมสทิธิ์เปนของวัดทัง้หมด  ตอจากพื้นที่ของวัดลง
มาทางใตตั้งแตถนนซอยตลาดชุนหงสจนถึงยานตลาดซอยโกสีย 17 กรรมสิทธิท์ี่ดินเปนของเอกชน
รายยอย และบริเวณยานตลาดสดเทศบาล กรรมสิทธิท์ีด่ินเปนของราชพัสดุทัง้หมด  ตอจากพืน้ที่
ของราชพัสดุ  จะเปนพื้นที่บริเวณทายตลาดสดเทศบาล  ซึ่งกรรมสทิธิท์ี่ดินจะเปนของเอกชน  
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ในพืน้ที่ศึกษาสามารถจาํแนกตามการถือครองของกรรมสิทธิท์ี่ดิน  ไดดังนี(้ภาพที่ 4.9) 

-  ที่ดินของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บริเวณทิศเหนือของพืน้ทีศ่ึกษา เนื้อที่ 
6.83 ไร  คิดเปนรอยละ 15.81 ของพื้นที ่

-  ที่ดินของวัดโพธาราม  อยูตอจากพืน้ทีท่รัพยสินฯ  เนื้อที่     7.4  ไร  คิดเปนรอย
ละ  17.13 ของพืน้ที ่

-  ที่ดินเอกชน  อยูบริเวณตอนกลางของพืน้ที่ศึกษา  เนือ้ที่ 19.71  ไร  คิดเปนรอย
ละ  45.62 ของพืน้ที ่

-  ที่ดินของราชพัสดุ  อยูทางทิศใตของพืน้ที่ศึกษา    เนือ้ที่    8.87  ไร  คิดเปน
รอยละ 20.53 ของพืน้ที ่

ภาพที่ 3.9  แผนผังแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินในพื้นที่ศึกษา 
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2)  ราคาที่ดิน  ในพืน้ที่ศกึษา  แบงออกไดเปน 4 ระดับ ดังนี ้
1) ราคาที่ดนิ ตั้งแตตารางวาละ 83,200 – 102,500 บาท คือ ที่ดนิติด

ถนนโกสีย บริเวณตลาดปากน้ําโพ  ซึ่งเปนแหลงศูนยรวมธุรกิจการคาใจกลางเมืองนครสวรรค 
2) ราคาที่ดนิ ตั้งแตตารางวาละ 42,000 – 52,500 บาท ไดแก ที่ดนิติด

ถนนซอยโกสยี 9, 11 ,13, 15, 17และ19 เปนตน บริเวณดังกลาวเปนยานตรอกการคาที่เชื่อมตอ
จากยานการคาถนนโกสีย 

3) ราคาที่ดิน ตารางวาละ 32,250 บาท คือ ที่ดินตดิถนนเลียบแมน้ํา
(ถนนเจาพระยา)  ซึ่งมีความยาวประมาณ 2 กิโลเมตร 

4)  ราคาที่ดิน ตารางวาละ  14,200 - 21,500 บาท คือ บริเวณที่ดินดาน
ในที่มกีารเขาถึงไดไมสะดวก ไดแก ที่ดินดานหลังอาคารพาณิชยหนาวัดโพธาราม และทีด่ิน
บริเวณทายตลาดสดเทศบาล เปนตน 

3.3 การวิเคราะหและประมวลปญหาของพื้นที่ศกึษา 

จากการศึกษาขอมูลทางประวัติศาสตร กายภาพ เศรษฐกิจและสงัคม ทําให
ทราบภาพรวมของพืน้ที่ศึกษา ซึง่มีบทบาทเปนศูนยการคาในระดับชุมชนและระดับอนุภาคของ
ภาคเหนือตอนลางในอนาคต ทําใหสามารถแจกแจงลาํดับความสาํคัญและศักยภาพของพื้นที่ใน
การพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางทางกายภาพที่เหมาะสมของพืน้ทีศ่ึกษา รวมถงึลําดับสภาพของ
ปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกี่ยวเนือ่งกับสภาพปญหาทางสังคมและ
สิ่งแวดลอมเพือ่การอยูอาศัย  ดังนี้  

3.3.1 ความสาํคัญของพืน้ทีศ่ึกษา 
3.3.1.1  ความสําคัญของตําแหนงที่ตั้ง 

จากการศึกษาสภาพทางกายภาพทางดานตําแหนงที่ตั้ง  ทําใหทราบวาเมืองนครสวรรค
เปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา กลาวคือ นครสวรรคเปนเมืองเชื่อมตอ
ระหวางภาคกลางกับภาคเหนือ เสนทางจากกรุงเทพฯสูภาคเหนือท้ังทางบกและทางน้ําจะตอง
ผานเมืองนครสวรรค ดวยศักยภาพทางดานตําแหนงที่ตั้งของเมืองนครสวรรค  รัฐบาลจึงมี
นโยบายที่จะพัฒนาเมืองนครสวรรคใหเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง และสงเสริมใหเมือง
นครสวรรคเปนเมืองทาน้ําจืดในอนาคต  ดังนั้นพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนยานการคาใจกลางเมืองและมี
ตําแหนงที่ตั้งอยูบริเวณชุมทางแมน้ํา  ทําใหพื้นที่ศึกษาตองมีบทบาทสําคัญตอแผนพัฒนาที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต 
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3.3.1.2  ความสําคัญเชิงประเพณีและวฒันธรรม 

การวิวฒันาการการตั้งถิน่ฐานของชมุชนอยางตอเนื่องในพืน้ที่ศึกษา  จนกอเกิด
วัฒนธรรมและประเพณทีี่มีเอกลักษณ คอื ประเพณีการแหเจาพอและเจาแมเมืองปากน้าํโพ  ใน
ปจจุบันเปนทีรู่จักแพรหลายทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ  เนื่องจากการจัดพิธกีรรมจะมีการ
ขบวนแหเจาพอ-เจาแม มงักร สิงหโต เฮง็กอพะบู เจาแมกวนอิม เหลานางฟา ลอโกว ไทเกก และ
การแสดงอื่น ๆ ไปรอบตลาดปากน้าํโพ ซึ่งเปนงานประเพณีทีถู่กอนรัุกษสือทอดมาเปนเวลากวา 
๗๐ ป มีความยิง่ใหญมโหฬารสวยงามวิจิตรตระกานตาเปนอยางยิง่ โดยบริเวณพื้นที่ศึกษาเปน
ศูนยกลางในการจัดพิธีกรรม  เนื่องจากศาลเจาพอ-เจาแมตั้งอยูบริเวณฝงตรงขามกับพืน้ที่ศึกษา 

3.3.1.3  ความสําคัญในเชงิเศรษฐกิจ 

จากการศึกษาลักษณะกิจกรรมการคาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  พืน้ที่ศึกษาได
ผานยุคเจริญรุงเรืองของการเปนยานการคาริมน้าํที่สําคัญในระดับภาคไปแลว  แตบริเวณดังกลาว
ก็ยังเจริญเติบโตอยูเพราะการลงทนุมากมหาศาลในอดีตของพอคาคนจีนไดรวมตวักันอยูในพื้นที่
ศึกษาและยงัไมมีบริเวณใดของเมืองที่จะสามารถดงึดูดใหยานการคาบริเวณพื้นที่ศกึษายายออก
หรือขยายตัว  การสะสมทุนจากการคาขายของพอคาคนจีนจนเกิดเปนนายทุนที่มีบทบาทในตลาด
ปากน้าํโพ  จากการศึกษาขอมูลทางเศรษฐกิจในปจจบุนั พบวา พอคาในตลาดปากน้าํโพมีธุรกจิ
ทางดานเงนิฝาก สนิเชื่อ และจํานวนสาขาธนาคารเปนรองจังหวัดเชียงใหมเทานัน้ สงผลให
นครสวรรคเปนจังหวัดหนึง่ที่เปนศนูยกลางทางการเงินของภาคเหนือ  

ปจจุบันพื้นที่ศกึษาเปนศูนยรวมทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองนครสวรรค 
กลาวคือ เปนแหลงรวมของธุรกิจรานคา การเงนิการธนาคาร รานบรกิารตาง ๆ อยางหนาแนน  
รวมทัง้ตลาดสดซึ่งนอกจากจะใหบริการแกผูคนในชมุชนแลวยงัทาํหนาที่เปนศูนยกลางการซื้อขาย
สินคาในระดับภาคและระดับเมือง  เปนตลาดรับซือ้สินคาเกษตรจากพืน้ที่โดยรอบ  และใน
ขณะเดียวกนัก็ทําหนาที่ในการกระจายสนิคาตาง ๆ ตามความตองการของทองถิ่นโดยรอบ  

3.3.2 ศักยภาพของพื้นที่ศึกษา  
3.3.2.1  ศักยภาพของลักษณะเฉพาะของพื้นที ่

สภาพทางกายภาพของแหลงที่ตั้งพืน้ที่ศกึษาเปนตนกาํเนิดของแมน้าํเจาพระยา 
ซึ่งเปนแมน้าํสายสําคัญของประเทศไทย โดยมีแมน้าํปงและแมน้าํนานไดไหลมารวมกันเปนแมน้าํ
เจาพระยาที่บริเวณหนาเขื่อน  ทางดานทศิตะวันออกของพืน้ที่ศึกษา  ในบริเวณจดุรวมของแมน้าํ
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ทั้ง 2 สายดังกลาวจะมองเห็นถึงความแตกตางของสายน้ําทัง้ 2 ไดอยางชัดเจน กลาวคือ แมน้ํา
นานจะมีสีคอนขางแดงและแมน้ําปงจะเปนสีคอนขางไปทางเขียว  เมือ่มาบรรจบกนัแลวจงึคอย ๆ 
มารวมตวัเขาดวยกนักลายเปนแมน้าํสายใหญ   

ลักษณะเดนของสภาพภูมทิศันของพืน้ที่ศกึษาดงักลาว  มีคุณคาความงามของ
พื้นที่ทีม่ีลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติ  อันจะเปนการสนับสนุนศักยภาพของพื้นที่ศึกษาในการ
พัฒนาและปรบัปรุงลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสมใหเปนแหลงทองเที่ยว  เพื่อสรางรายไดและ
อาชีพใหกับคนในชมุชน 

3.3.2.2  ศักยภาพของแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ 

จากการศึกษานโยบายและโครงการพัฒนาเมืองนครสวรรค ทําใหทราบวา
นครสวรรคถูกกําหนดใหเปนเมืองเปาหมายในการพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางความเจริญใน
ภูมิภาค(ภาคเหนือตอนลาง) โดยถูกจัดใหมีลําดับความสําคัญในการพัฒนาเปนเมืองศูนยกลาง
ความเจริญในภาคเหนือ ลําดับที่ 3 รองจากเชยีงใหม และพิษณุโลก ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๖ - ๘  ดังนัน้จึงมีแผนพฒันาโครงสรางพืน้ฐานตามแผนพัฒนาเมอืง
หลักรอบที ่ 2 เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต ใน“การขยายฐานเศรษฐกิจ สงัคม และ
การบริการ”ของเมืองนครสวรรคใหเปนศนูยกลางความเจริญของชุมชน  และสนบัสนุนการพฒันา
ระดับภาค 

3.3.3  ปจจัยสูการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางของพืน้ที่ศึกษา 

3.3.3.1  ความเสื่อมสภาพของยานการคาในเขตเมืองเกา 

บริเวณพื้นที่ศกึษาเปนยานการคาเกาแกริมแมน้ํา ซึ่งถือเปนแหลงตั้งถิน่ฐาน
เร่ิมแรกของชุมชนเมืองนครสวรรคและไดพัฒนาการความเปนอยูจนถึงปจจุบนั  สภาพทาง
กายภาพของพื้นที่ศึกษาจากการสํารวจในปจจุบนัพบวา การใชพื้นที่เพื่อการคาขายมีความ
หนาแนนมากทําใหเกิดความแออัดและบริเวณที่ไมมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อาคารจะถกู
ปลอยทิง้รางและมีสภาพเสือ่มโทรมมากที่จะสามารถใชงานอาคารไดตอ  ซึง่ถือเปนความ
เสื่อมสภาพการใชงาน(Functional Obsolescence) และความเสื่อมคุณคาทางเศรษฐศาสตร
(Economic Depreciation) 
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3.3.3.2  ขอจํากัดในการขยายตัวของชมุชน 

สภาพการใชประโยชนที่ดินของพืน้ที่ศึกษาในปจจุบนั เปนยานพาณชิยกรรมกึ่ง
พักอาศัยหนาแนนมาก ตั้งอยูบริเวณทิศตะวันออกของตัวเมืองจรดรมิฝงแมน้าํปงและริมฝงแมน้าํ
เจาพระยา   การขยายตัวในอนาคตจากบริเวณใจกลางเมืองดังกลาวมแีนวโนมดังนี้   

- บริเวณดานทิศเหนือ  มีพืน้ที่ราบอยูระหวางริมฝงแมน้าํปงกับเชิงเขากบและเขา
ใหญ  และปจจุบนัมีการสรางถนนสายนครสวรรค – พิจิตร  ผานพื้นทีท่างดานเหนือของเมืองและ
สรางสะพานขามแมน้าํปงเสร็จเรียนบรอยแลว  จะทาํใหมีการพัฒนาพื้นที่บริเวณนีเ้ปนอยางมาก
ในอนาคต  แตโอกาสทีชุ่มชนจะขยายขึ้นไปไมสะดวกเพราะถูกสะกัดกัน้โดยเนินเขาสูง 

- บริเวณดานทิศตะวันออก  มีแมน้าํปงและแมน้าํเจาพระยาขวางกั้น  การ
ขยายตัวไปสูฝงตรงขามเปนไปไดยาก  เพราะขาดเสนทางคมนาคมติดตอระหวางสองฝงที่ดีพอ  
ประกอบกับฝงตรงขามพื้นทีส่วนใหญเปนที่ต่ําไมเหมาะที่จะพัฒนาเปนชุมชนเมืองในอนาคต   

- บริเวณดานทิศใต  มีลักษณะเดียวกับดานทิศตะวนัออก คือ มีแมน้าํเจาพระยา
ขวางกั้นการขยายตัวของชุมชน   

-  บริเวณดานทิศตะวนัตก  ภูมิประเทศเปนที่ราบลุมน้ําทวมขังอีกทั้งยังเปน
ทางผานของน้าํปา  ซึง่ไหลบามาจากเทือกเขาบริเวณทางดานทิศเหนือ 

เมื่อพิจารณาสภาพทางกายภาพและรายละเอียดตาง ๆ แลว กลาวไดวาชุมชนเมืองจะ
ขยายตัวออกไปทางทิศเหนือและทิศตะวันตกของเมืองมากกวาดานอื่น   แตสภาพภูมิประเทศเปน
อุปสรรคทีสําคัญในการขยายตัวของเมืองนครสวรรคในปจจุบัน  การพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่
ศึกษาจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการพิจารณาเพื่อพัฒนาชุมชนเมืองนครสวรรคในอนาคต 

3.3.4  ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

3.3.4.1  ปญหาภาวะเศรษฐกิจในพื้นที่ศกึษา 

จากการศึกษาวิวัฒนาการของเมืองนครสวรรคจนถึงปจจุบัน พบวา การขยายตัว
ของเมืองจะขยายตัวออกจากพื้นที่ศนูยกลางเมือง(พืน้ทีศ่ึกษา)ไปตามถนนสายสาํคญั  ทาํใหเกดิ
ยานการคาใหมบริเวณตาง ๆ โดยรอบ  พืน้ที่ศึกษากลายเปนพื้นที่ดานในที่เขาถงึไดยาก  ปจจุบนั
ไดเกิดศูนยการคาสมัยใหมบริเวณชานเมอืง  ซึ่งมีรูปแบบและสภาพแวดลอมที่ดงึดูดใหคนเขาไป
ใชบริการ ทาํใหบทบาทของยานการคาบริเวณพื้นที่ศกึษาคอย ๆ ถกูลดบทบาทลงและภาวะ
เศรษฐกิจในพืน้ที่ตกต่าํลง    
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3.3.4.2  ปญหาประชากรแฝงและหาบเรแผงลอย 

จังหวัดนครสวรรค จะเปนจงัหวัดทีม่ีอัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่
คอนขางสงู เปนจังหวัดที่มรีะบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
ที่พรอมสรรพเมื่อเปรียบเทยีบกับจังหวัดอืน่ ๆ ในภูมิภาคภาคเหนือตอนลาง จากการศึกษาขอมูล
ประชากรในพืน้ที่ศึกษา มีประชาชนจากจงัหวัดขางเคียงและจังหวัดตาง ๆ หลัง่ไหลเขามาในเขต
เทศบาลนครนครสวรรคเพิ่มข้ึนทุกป เพื่อมาศึกษาตอบาง ประกอบอาชีพบาง ลงทนุทาํธุรกิจบาง 
ตั้งรกรากและพักอาศัยบาง ปจจุบันในเขตเทศบาลนครนครสวรรคมีประชาการแฝงและจร
ประมาณ 50,000 คน   

การเขามาประกอบอาชพีของประชากรจากทองถิน่อื่นที่พบมากในพืน้ที่ศึกษา
สวนใหญเปนผูมีฐานะยากจนเขามาหางานทําในยานตลาดสด ทําใหเกิดปญหาการบุกรุกพืน้ที่
สาธารณะเนื่องจากคาเชาพืน้ที่ราคาถูก ไดแกบริเวณปลายถนนเลียบแมน้ําทั้งสองดาน  โดยสราง
เปนอาคารชั่วคราวเพื่ออยูอาศัย และปญหาการเพิม่จํานวนของหาบเรแผงลอย  โดยเฉพาะบริเวณ
พื้นที่ริมน้าํ มีกิจกรรมการคาประเภทหาบเรแผงลอยหนาแนนตลอดแนวถนนเลียบแมน้ํา สภาพ
ปญหาดังกลาวกอใหเกิดทัศนอุจาด(สภาพทรุดโทรม) รบกวนและบดบังลักษณะเดนของสภาพภูมิ
ทัศนซึง่เปนเอกลักษณของพืน้ที่ศึกษาและกอใหเกิดเหตรํุาคาญใหกับผูอยูอาศัยและผูเขามาใช
บริการในพืน้ที ่

3.3.5  ปญหาทางดานกายภาพ 

3.3.5.1  ปญหาเกี่ยวกับอาคารและสิ่งปลกูสราง 

จากการสํารวจขอมูลทางกายภาพ พบวา ปญหาเกี่ยวกบัอาคารและสิง่ปลูกสราง
ในพืน้ที่ศึกษา  สามารถแยกพิจารณาจากสาเหตุของปญหาได ดังนี ้

(1) การทรุดโทรมของอาคารเกา สาเหตุมาจากอาคารมสีภาพอายกุารใช
งานมานาน  หรือไมไดรับการดูแลที่ดีจากเจาของอาคาร   อาจเนือ่งจากลกัษณะการใชอาคาร
ประเภทคลังสนิคา  หรือขาดนโยบายและเงินทนุในการพัฒนาพืน้ที่    การทรุดโทรมของอาคารที่
ไมมีการพฒันาอาจกลายเปนแหลงเสื่อมโทรม   และเปนทีม่ั่วสุมยาเสพติดซึ่งเปนพื้นที่ทีเ่สี่ยงตอ
การเกิดอาชญากรรม   

(2) ลักษณะการตอเติมอาคาร ในพืน้ที่ศึกษา การตอเติมอาคารสวนใหญ
จะเพิ่มความสงูของจํานวนชัน้อาคารมากขึน้  และมีการใชวัสดุหรือรูปแบบที่ไมผสมกลมกลนืกับ



 

 

71

ของเดิม  อาจเนื่องมากจากวัสดุกอสรางสมัยใหมทีห่างายและราคาถูก  รวมทั้งการขาดแนวทาง
การควบคุมการพัฒนารูปแบบอาคาร  สภาพปญหาดังกลาวทําใหทาํลายทัศนียภาพโดยรวม 

(3) การกอสรางอาคารใหมในพืน้ที่เดมิ สวนใหญจะมีความสงูของ
จํานวนชัน้มากขึ้น เนื่องจากที่ดินมีราคาแพงและเพือ่ตอบสนองตอความตองการใชพื้นที่มากขึ้น   
จากการสํารวจการกอสรางอาคารใหม นอกจากความสงูของอาคารที่เพิ่มข้ึนแลว รูปแบบ
สถาปตยกรรมก็ไมมีสอดคลองกับอาคารขางเคียง  ทําใหลดความตอเนื่องของกลุมอาคารและเห็น
ความแตกตางที่ขัดแยงไดอยางชัดเจน 

3.3.5.2  ปญหาเกี่ยวกับทางสัญจร 

รานคาโดยรวมภายในพื้นทีศ่ึกษา  เปนตึกแถวที่ใหบริการสินคาตลอดแนวสอง
ขางถนน   ซึง่ขาดคุณสมบัติในการใหความสะดวกแกลูกคา  ทาํใหเกิดปญหาในดานการจราจรคับ
คั่งและปญหาที่จอดรถไมเพยีงพอ  ทั้งความยากลําบากในการขยายถนน เปนตน การสัญจรหรอื
การเขาถงึรานคาถือเปนปจจัยสําคัญของยานพาณิชยกรรม   ปญหาเกี่ยวกับทางสัญจรภายใน
พื้นที่ศึกษา  จึงเปนปญหาที่สําคัญทีจ่ะตองแกไข  ซึง่ตองมีการพิจารณาถึงปญหาการจัดบริเวณที่
จอดรถยนตทกุประเภทอยางเพยีงพอ  ประกอบกับการวางผังและจัดระบบการจราจรภายในและ
ภายนอกรอบ ๆ บริเวณยานการคา  

3.3.5.3  ปญหาภูมทิัศนริมแมน้ํา 

จากการวิเคราะหมุมมองภายในพืน้ที่ศึกษา(ภาพที่ 3.10) พบวา  ลักษณะทาง
กายภาพของบริเวณพื้นที่ศกึษาซึง่เปนพืน้ที่ริมแมน้ํา  มีการใชที่ดินเพื่อพาณิชยกรรมอยางเขมขน  
ทําใหสงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนโดยรวมบริเวณริมแมน้ําซึง่เปนเอกลักษณของเมือง  ขาด
ความชัดเจนของสารูป(Image)ของเมือง คือ ลักษณะของเมืองนครสวรรคที่ตั้งอยูบริเวณตนกําเนดิ
แมน้ําเจาพระยาที่บุคคลจะจดจําและสรางเปนภาพประทับใจหลงัจากที่ไดไปเยี่ยมเยืยนเมือง
นครสวรรค  สาเหตทุี่สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนบริเวณริมแมน้ํา คือ  

(1) ลักษณะการใชที่ดนิ  เนื่องจากในอดีตบริเวณพื้นที่ศึกษาเปนชุมชนการคา
ริมน้ํา  การตั้งถิ่นฐานจงึเกาะตัวตามแนวยาวริมฝงของแมน้ํา  และในปจจุบนัพืน้ทีศ่ึกษามีบทบาท
เปนยานพาณชิยกรรมหลกัของเมือง  มกีารใชที่ดนิเพือ่การคาหนาแนนมาก  ทําใหสภาพพื้นที่
ศึกษามีลกัษณะถูกปดกัน้ทางความรูสึกของคนใหแยกออกจากน้ําดวยอาคารตึกแถว(มุมมอง C 
ภาพที ่3.10)   สงผลใหการรบัรูในสถานทีแ่ละเอกลักษณของเมืองหายไป 

(2) เขื่อนริมน้าํ  จากสภาพการแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ศึกษาเนือ่งจากน้าํเออ
ลนจากแมน้าํเจาพระยาในฤดูฝน โดยการสรางเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กลักษณะทึบตันสงูจากพื้น
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ประมาณ 1 เมตร  และตั้งฉากกับความลกึของลองแมน้าํประมาณ 5 เมตร(มุมมอง D ภาพที ่3.10)  
ทําใหการรับรูและความสวยงามของภูมิทศันบริเวณริมแมน้ําลดลง 

(3) สภาพอาคาร  บริเวณพื้นที่ศึกษาเปนยานการคาดั้งเดิมสภาพอาคารจึงมี
ความทรุดโทรมตามอายุการใชงานของอาคาร ประกอบกับมีประชากรที่อพยพเขามาและบกุรุก
พื้นที่สาธารณะบริเวณริมแมน้ํา  ทําใหเกดิความไมเปนระเบียบบริเวณพื้นที่ริมน้าํ  ไดแก พื้นที่
ริมน้ําถกูใชประโยชนเพื่อการคาประเภทหาบเรแผงลอยทําใหเกิดผลกระทบตอพืน้ทีน่ันทนาการ
ของชุมชน  และสภาพอาคารที่มีความทรุดโทรม สกปรกชํารุด และหกัพัง จนทาํใหดูคลายกับวา
ไมไดรับการเอาใจใส (มุมมอง E ภาพที ่3.10) 

(4) การจัดการทางสนุทรียภาพ  ลกัษณะเชิงสุนทรียภาพที่ด ี หมายถงึมีลักษณะ
สวยงามชวนใหผูพบเหน็เกิดความสบายใจและรื่นรมยใจ เชน การจัดตนไมใหรมเงา การจัด
มุมมองตามแนวแกนไปยังจดุเนน เปนตน การสงเสริมเอกลักษณทางวฒันธรรมของชุมชนซึง่จะทาํ
ใหเกิดความเขาใจและรูจักลักษณะของชมุชนที่มีลักษณะเฉพาะมากขึ้นสรางความพึ่งพอใจแกผู
พบเหน็ ไดแก การจัดการสภาพแวดลอมกายภาพที่สะทอนลักษณะทางวัฒนธรรมที่กลมกลืนและ
เหมาะสม  เชน รูปแบบสสีันของอาคาร  อุปกรณตกแตงถนน และสิ่งอํานวยความสะดวกขัน้
พื้นฐาน  เปนตน  
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ภาพที่ 3.10  การวิเคราะหมุมมองในพื้นที่ศึกษา 

C D

E

มุมมองจากถนนมาตุลี มุมมองจากริมแมนํ้ า

มุมมองจากบริเวณทายตลาดใต  

การวิเคราะหมุมมอง
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3.4 สรุปการวิเคราะห 

จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานในเบื้องตน ประกอบกบัการวิเคราะหและประมวล
ปญหาของพื้นที่ศึกษา ทาํใหเขาใจบทบาทของพืน้ทีศ่ึกษา สภาพปญหาในระดับชุมชนเมอืง 
ขอจํากัด ตลอดจนศักยภาพในการพัฒนารวมถงึแผนพฒันาที่เกีย่วของซึ่งสามารถจําแนกประเด็น
หลักได  ดงันี ้

1. บทบาทพืน้ที่การคาใจกลางเมือง 

พื้นที่การคาใจกลางเมืองบริเวณพื้นที่ศึกษาซ่ึงถือเปนจุดกําเนิดของเมอืง ในอดีตจะเปน
ตัวดึงดูดหรือกระตุนใหเกิดความเจริญเตบิโตขึ้นภายในเมือง แตในปจจุบนักําลงัหมดความเปน
หนึง่ในแงปริมาณการขายและกําลงักลายเปนเขตธรรมดาเขตหนึง่ของเมือง  ทัง้นีเ้พราะปจจุบนัได
เกิดศูนยการคา และกิจกรรมพิเศษตาง ๆ ข้ึนมารอบ ๆ เมือง  ซึง่ไดสงผลใหเกิดศูนยกลางยอย
หลาย ๆ แหลงขึ้นในบริเวณตาง ๆ ของเมือง  สวนบริเวณพื้นที่ศกึษาซึง่เปนพืน้ทีก่ารคาใจกลาง
เมืองกลายเปนพืน้ที่ดานในที่เขาถงึไดไมสะดวก  โดยพืน้ที่ตัง้อยูบริเวณปลายสุดของถนน  

ดังนัน้พืน้ทีก่ารคาใจกลางเมอืงบริเวณพืน้ที่ศึกษา ซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเกิด
ศูนยการคาสมัยใหมที่มีรูปแบบการขายและสภาพแวดลอมที่ดีในการดึงดูดใหคนเขาไปใชบริการ
ในพืน้ที่  สงผลใหภาวะเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยูของคนในชมุชนตกต่ําลง   พืน้ที่ศึกษาซึง่
มีคุณคาและความหมายของชุมชนทางดานแหลงตั้งถิน่ฐานเริ่มแรกกก็ําลังหมดความหมาย  หาก
ไมมีการพฒันาและปรับปรุงพื้นที่ศึกษาข้ึนมาใหม   

2. บทบาทพืน้ที่ริมน้าํ 

ปจจุบันนี้แมวาสภาพสงัคมของชุมชนบริเวณตลาดปากน้ําโพจะเปลีย่นแปลงไป  
ทําใหบทบาทของน้ําที่มีตอวิถีชีวิตของชุมชนนอยลงไปเรื่อย ๆ แตถึงกระนั้นแมน้ํากย็ังมี
ความสาํคัญในเรื่องการขนสงสินคาบางประเภท มีความสําคัญในขบวนการผลิตบางประเภท รวม
ไปถึงการเปนแหลงระบายของเสียของชมุชนที่ตัง้อยูสองฟากฝง ซึง่จากปรากฎการณดังกลาวนี้เอง
ไดสงผลใหระบบนิเวศน  พืน้ที่นนัทนาการและทัศนยีภาพที่สวยงามของแมน้ําเสื่อมสลายลงไป
พรอม ๆ กับบทบาทของน้าํตอวิถีชวีิตของชาวปากน้าํโพทีน่ับวนัจะลดนอยลงไปทกุที การพฒันา
และปรับปรุงพื้นที่ศึกษาจึงมีความเปนอยางยิ่ง เพื่อชุบชีวิตสภาพแวดลอมทางกายภาพและระบบ
นิเวศนของบรเิวณพืน้ที่ริมแมน้ําขึน้มาใหม   
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3. การใชที่ดินและวิถีชีวิต 

ภายหลงัจากมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการคมนาคม กลาวคือ การคมนาคมทาง
บกมีความสะดวก  ทาํใหการคมนาคมทางน้ําลดบทบาทลง วถิีชีวิตของคนในชุมชนจึงตอง
ปรับเปลี่ยน  โดยการคาทีต่องพึ่งพาน้ําไดยายมาทาํการคาบนบก ทําใหสงกระทบตอรูปแบบการ
ใชที่ดิน คือ เกิดหองแถวหรอือาคารที่ขายสินคาและบรกิารบริเวณทีม่กีารตัดถนนสายใหม   ใน
ปจจุบันบริเวณพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนยานการคาใจกลางเมอืง   จงึมีสภาพการใชที่ดนิประเภทพาณิช
ยกรรมกึ่งพักอาศัยหนาแนนมาก โดยมลีักษณะอาคารเปนตึกแถวสรางชิดติดกันตลอดแนวสอง
ขางถนน  มีการใชพืน้ทีภ่ายในอาคารโดยชั้นลางใชเปนพืน้ทีก่ารคา ชัน้บนใชพกัอาศัยและเกบ็
สินคา  สงผลใหสภาพความเปนอยูของชมุชนในบริเวณพื้นที่ศึกษามีความแออัด  การพัฒนาและ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพบริเวณพื้นที่ศึกษาจึงเปนปจจยัสําคัญ  ที่จะชวยสงเสริม
สภาพความเปนอยูแบบเมอืง (Urban life)ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึน้ในอนาคต 

4. ศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ  ปจจุบันเมืองนครสวรรค
เปนเมืองขนาดใหญรองจากเชียงใหม  ดวยศักยภาพทางดานศูนยกลางคมนาคมทั้งทางบกและ
ทางน้าํ  มีโครงสรางประชากรที่เขาสูกาํลงัแรงงานในอตัราสูงเพื่อเปนกําลงัในการพัฒนาในอนาคต  
มีศักยภาพทางเศรษฐกิจโดยในอดีตพอคาคนจนีไดมีการสะสมทนุจนถือไดวาเปนศูนยกลาง
การเงนิแหงหนึ่งในระดับภาค  รวมทัง้ความเพรียบพรอมในดานระบบโครงสรางพื้นฐานและสิง่
อํานวยความสะดวกตาง ๆ  จงึมีประชาชนจากจังหวัดขางเคียงและจังหวัดตาง ๆ หลัง่ไหลเขามา
ในเมืองนครสวรรคเพิ่มข้ึนทกุป เพื่อมาศึกษาตอบาง ประกอบอาชพี ลงทนุทาํธุรกิจ ตั้งรกรากและ
พักอาศัย เปนตน 

5. ศักยภาพการพัฒนาชมุชนเมือง 

เมืองนครสวรรคถูกกําหนดใหเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลางคูกับเมืองพิษณุโลก  
ตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 6-8  โดยมีบทบาทเปนศูนยกลางทาง
สังคมและเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลาง ไดแก การคมนาคม อุตสาหกรรม ศูนยกลางรับซ้ือ
ผลผลิตทางการเกษตร ศูนยกลางราชการ พาณิชยกรรม และการเงินการธนาคาร ดังนั้นจึงมี
แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตามแผนพัฒนาเมืองหลักรอบที่ 2 เพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง
ในอนาคต ใน“การขยายฐานเศรษฐกิจ สังคม และการบริการ”ของเมืองนครสวรรคใหเปน
ศูนยกลางความเจริญของชุมชน  และสนับสนุนการพัฒนาระดับภาค 
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6. สภาพความเสื่อมของอาคาร 
จากสภาพทางกายภาพในอดีตจนถึงปจจุบันของพื้นที่ศึกษา  สภาพอาคารที่

เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ทําใหบริเวณพื้นที่ศึกษาแสดงภาพบริเวณแข็ง(Hard)และออน (Soft
)ในการใชประโยชนพื้นที่ที่ปรากฏออกมาคอนขางชัดเจน ซึ่งถึงยุคของความเสื่อมทั้งสภาพการใช
งาน(Functional Obsolescence)ของอาคารที่ไมสามารถใชงานไดตอและความเสื่อมคุณคาทาง
เศรษฐศาสตร (Economic Depreciation) คือ ยานพาณิชยกรรมบริเวณตอนกลางของพื้นที่ศึกษา
(ตําแหนง A,B,CและD ภาพที่ 3.11)โดยมีสภาพอาคารทรุดโทรมและอาคารถูกทิ้งรางโดยเปลา
ประโยชน ซึ่งสงผลตอสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยตรง  ดังนั้นการเขาไป
พัฒนาและปรับปรุงพื้นที่ดังกลาว  จึงเปนที่พึ่งปราถนาของผูอยูอาศัยเพื่อเพิ่มความหลากหลาย
(diversity)ของกิจกรรมใหเปนฐานเศรษฐกิจ(economic base)ของเมืองในอนาคต 

ภาพที่ 3.11 แสดงตําแหนงอาคารที่มีสภาพทรุดโทรมในพื้นที่ศึกษา 

A  

B  

C  

D  

ผังอาคารแสดงตําแหนงอาคารทรุดโทรมในพื้นที่ศึกษา 

D
C

B
A
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จากขอสรุปที่ไดกลาวมาแลวนั้น  ทาํใหแนวทางในการพัฒนาและปรบัปรุงพืน้ที่
พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้าํโพจังหวัดนครสวรรค ในแนวทางการพัฒนารื้อสรางใหม
(Redevelopment) เพื่อแกไขสภาพปญหาทางกายภาพของพืน้ที่ศึกษาจึงมีความจําเปน  โดยใช
ตัวกําหนด(Indicator)ความเหมาะสมจาก 2 ปจจัยหลัก คือ 

1) สภาพปญหาความเสื่อมโทรมของอาคารเกา(ตําแหนง A,B,CและD ภาพที ่
3.11) ซึ่งมสีภาพอาคารที่มีความทรุดโทรมหรือการทิง้รางอาคารโดยเปลาประโยชน เนื่องจาก
ความเสื่อมสภาพการใชงาน(Functional Obsolescence)ของอาคารที่ไมสามารถใชงานไดตอ
และความเสื่อมคุณคาทางเศรษฐศาสตร (Economic Depreciation) ของอาคารที่หมดคุณคาใน
การลงทุนอกีตอไป (ภาพที ่3.12) 

2) การรวบรวมโครงสรางกจิกรรมเดิมในพื้นที่(ภาพที่ 3.13) และสรางกิจกรรม
ใหมเพื่อแกไขปญหาสภาพแวดลอมทางกายภาพของยานพาณิชยกรรม ใหสามารถแขงขันกับยาน
การคาทีเ่กิดขึ้นใหมหรือศูนยการคาที่ทนัสมัย   และใหคนในชุมชนเมืองบริเวณพืน้ที่ศึกษามีความ
เปนอยูและคณุภาพชีวิตทีด่ีข้ึน สรางความสะดวกสบายและความปลอดภยัใหกับผูเขามาใช
บริการในพืน้ที ่  รวมถึงการอนุรักษและพัฒนาสิ่งที่มคีุณคาของชุมชน ไดแก ขนบธรรมเนยีม
ประเพณีทีม่ีเอกลักษณ   และอาคารทีม่ีคุณคาทางประวิติศาสตร  

ดังนัน้  จงึสามารถกาํหนดพื้นที่ซึ่งเหมาะสมที่จะทําการพัฒนาและปรบัปรุง  โดย
มีขนาดพืน้ที่โครงการประมาณ 18 ไร(ภาพที่ 3.14)  และมีอาณาเขตติดตอ คือทิศเหนือจรดถนน
อรรถกวี(ยานตลาดเหนือ)   ทิศตะวนัออกจรดแมน้ําปงและแมน้ําเจาพระยา  ทิศตะวนัตกจรดถนน
โกสีย  และทิศใตจรดถนนมาตุลีและยานการคาตลาดใต 
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ภาพที่ 3.12  แสดงสภาพทรุดโทรมของอาคารพาณิชยที่เปนปจจัยสูการพัฒนาและปรับปรุง 
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ภาพที่ 3.13 แสดงโครงสรางกิจกรรมเดิมในพื้นที่และสภาพปญหาที่ตองแกไขปรับปรุง 

      แหลงที่ต้ังทางธรรมชาติ                     ยานพาณิชยกรรมหลกัของเมือง               ยานการคาตลาดสดระดับชุมชนและภาค
 

วัฒนธรรมประเพณีที่มีเอกลักษณ
 

มาตรฐานทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เชน  เขื่อนกันดินบรเิวณรมิแมน้ํา(ซาย)
ที่จอดรถสาธารณะ(กลาง) และพื้นที่นันทนาการ(ขวา)  

กิจกรรมที่ไมเหมาะสมที่มีอยูในพื้นท่ี ไดแก  พ้ืนที่เสือ่มโทรม(ซาย)    แหลงผูหญิงขายบรกิาร(กลาง)  และ
หาบเรแผงลอยตลาดแนวรมิฝงแมน้ํา(ขวา) เปนตน
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ภาพที่ 3.14 แสดงพ้ืนที่ตั้งโครงการและปรับปรุงพ้ืน 
  ภา

พท
ี่ 3.

12
  แ
สด
งพ
ื้นท

ี่ตั้ง
โคร

งก
ารพ

ัฒน
าแ
ละ
ปร
ับป

รุงพ
ื้นท

ี่ริม
แม
น้ํา
บร
ิเวณ

ตล
าด
ปา
กน
้ําโพ

จัง
หว
ัดน
คร
สว
รรค

  ( 
    

    
    

  ข
อบ
เขต

พื้น
ที่โค

รงก
าร 

    
    

   อ
าค
ารร

ื้อส
ราง

ให
ม 

แม
น้ํา

เจ
าพ

ระ
ยา

 

แม
น้ํา
ปง

 

แม
น้ํา
นา
น 



บทที่ 4 
การออกแบบพัฒนาและปรับปรุงพ้ืนที่โครงการ 

4.1  การวิเคราะหพื้นที่โครงการ 

พื้นที่พาณิชยกรรมซึ่งจะทําการพัฒนาและปรับปรุงตั้งอยูบริเวณริมแมน้ําใจกลาง
เมืองนครสวรรค  มบีทบาทเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน  กลาวคือ เปนยานการคาริมน้าํที่สําคัญตั้งแตสมัยการคมนาคมทางน้ําสะดวกที่สุดจนถึง
ปจจุบัน ไดมีวิวัฒนาการการตั้งถิน่ฐานจนกอเกิดวัฒนธรรมประเพณีที่มีลักษณะเฉพาะ การ
วิเคราะหพืน้ทีโ่ครงการในหัวขอนี้จึงจะขอวเิคราะหเชงิผสมผสาน  โดยศึกษาถงึการใชประโยชน
พื้นที่ บทบาทและการเปลี่ยนแปลงของพืน้ที ่  เพื่อวเิคราะหขอดีขอเสีย  โดยเนนถึงดานกายภาพ 
สังคม และเศรษฐกิจ  พรอมขอสรุปในการนาํไปใชประโยชนในการออกแบบพัฒนาและปรับปรุง
พื้นที่โครงการในขั้นตอนตอไป โดยแบงพืน้ที่โครงการซึง่จะทําการพฒันาและปรับปรุงจากการถอื
ครองของกรรมสิทธิท์ี่ดินและขอบเขตถนนไดดังนี้ (ภาพที่ 4.1) 

ภาพที่ 4.1 ผังแสดงการจัดแบงพื้นที่โครงการพัฒนาและปรบัปรุงพื้นที่พาณิชยกรรม 
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4.1.1 พืน้ทีพ่ฒันาและปรงัปรุงโซนที่ 1 
บริเวณโซนที ่ 1 (ภาพที่ 4.2) เปนกรรมสิทธิ์ที่ดินของวัดโพธารามทัง้หมด  

มีขนาดพืน้ที่ประมาณ 6.34 ไร และมีอาณาเขตติดตอ คือ ทิศเหนือจรดถนนอรรถกว ี   ทิศ
ตะวันออกจรดแมน้ําปง   ทิศตะวนัตกจรดถนนโกสียและทิศใตจรดถนนจฬุามณี  พื้นที่บริเวณโซน
ที่ 1 เปนที่ตัง้ของยานการคาเสื้อผาและรองเทา ยานการคาเชือกปอและผารม  ยานการคาอุปกรณ
การเกษตร และยานตลาดสดชุนหงสซึ่งเปนแนวเขตเชื่อมตอกับพืน้ทีพ่ัฒนาและปรบัปรุงโซนที ่ 2  
สวนบริเวณพืน้ที่ภายในบลอคเปนพืน้ที่เสือ่มโทรม  ซึ่งในอดีตเคยเปนตลาดขายผาและตลาด
อาหารมากอนและปจจุบันไดยายไปตั้งบนถนนเลยีบแมน้ําบริเวณติดกับที่ดินของทรัพสินฯ พืน้ที่
โซนที่ 1 มีจํานวนครัวเรือนทัง้สิ้นประมาณ 96 ครัวเรือนและมีคาความหนาแนนของประชากรในรปู
F.A.R.(Floor Area Ratio)เทากับ 1.8 พื้นที่อาคารคุลมดินรอยละ 88 และพื้นที่วางรอยละ 12 

ภาพที่ 4.2  ภาพถายพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณโซนที่ 1 
ขอดี 
ดานกายภาพ   
1) พื้นที่โครงการสามารถเขาถึงไดจากถนนสายหลัก คือ ถนนอรรถกว ี ซึง่เปน

ถนนขาเขา-ออกจากเมือง  และมีถนนสายรองตัดผานโดยรอบพื้นที ่ คือ ถนนโกสีย ถนนเลยีบ
แมน้ํา และถนนจุฬามณ(ียานตลาดชุนหงส) 

2) ที่ตั้งของพืน้ที่ตัง้อยูบริเวณริมแมน้ํา  ซึ่งมทีัศนียภาพทางธรรมชาติที่สวยงาม
รวมทัง้มีพืน้ทีต่ิดกับที่ทาํการไปรษณียโทรเลขนครสวรรคและยานการคาดั้งเดิมตลาดเหนือซ่ึงเปน
ขั่วกิจกรรมที่ดงึดูดใหคนเขามาใชบริการในพืน้ที ่  

ดานเศรษฐกจิและสังคม 
1) เปนยานการคาใหกับชุมชนและพืน้ทีโ่ดยรอบ 
2) เปนแหลงงาน และสรางรายไดใหแกประชาชน 
ขอเสีย 
ดานกายภาพ 
1) พื้นที่อยูตดิกับวัดโพธาราม ทําใหการพัฒนาสิ่งปลูกสรางใหมเพื่อหาจุดคุมทุน

ทางเศรษฐกิจ  มีขอจํากัดของขนาดมวล  ความสงู  และวัสดุของอาคาร  
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2) การใชประโยชนพืน้ทีม่คีวามหนาแนนมาก ทาํใหขาดแคลนพื้นที่เปดโลงซึ่ง
เปนปจจยัหลกัในการสรางสภาพแวดลอมที่ดีในการดํารงชีวิต 

3) สภาพอาคารโดยรวมอยูในสภาพเสื่อมโทรม และพื้นที่อยูติดกับบริเวณที่มี
การจราจรคอนขางหนาแนน 

ดานเศรษฐกจิและสังคม 
1) การใชประโยชนที่ดนิบริเวณภายในบลอคเปนอาคารราง ไมคุมคากับมูลคา

ที่ดินในปจจุบนั 
2) พื้นที่เสื่อมโทรมในปจจุบนัเปนแหลงมั่วสุมยาเสพติด  ซึ่งเปนพืน้ที่ที่เสีย่งตอ

การเกิดอาชญากรรมและเหตุรําคาญใหกบัชุมชนบริเวณโดยรอบ 
3)  กิจกรรมทีไ่มเหมาะสมทีม่ีอยูในพื้นที่ ไดแก สถานบรกิารผูหญงิาขายบริการ 
สรุป 
1)  สภาพพืน้ที่โดยรวมอยูในสภาพเสื่อมโทรม  ซ่ึงเหมาะสมที่จะทาํการพัฒนา

และปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบเมืองใหดยีิ่งขึน้ 
2) ลักษณะทางกายภาพของพืน้ที่เหมาะสมที่จะพฒันเปนยานการคาแบบเดิน

รวม  เนื่องจากพื้นที่มีศกัยภาพเปนยานการคาดั้งเดิมและมีแหลงที่ตั้งทางธรรมชาตทิี่สวยงาม  
3)      สภาพพื้นที่มีการใชประโยชนที่ดินหนาแนนมาก  ควรจัดหาพืน้ที่เปดโลงให

มากขึ้นเพื่อสรางสภาพแวดลอมที่ดีในการอยูอาศัย 
4) ควรจัดที่จอดรถบริเวณยานการคาใหเพียงพอ  ซึง่เปนปจจยัสําคัญของยาน

การคาใจกลางเมือง 

4.1.2  พื้นที่พฒันาและปรงัปรุงโซนที่ 2 
บริเวณโซนที ่2 (ภาพที ่4.3) เปนกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชนรายยอย  มีขนาดพืน้ที่

โดยรวมประมาณ 6.18 ไร มีอาณาเขตตดิตอ คือ ทิศเหนือจรดถนนจุฬามณ ี  ทิศตะวันออกจรด
ถนนโกสีย  ทศิตะวันตกจรดแมน้ําเจาพระยา  และทิศใตจรดถนนมาตุลี  พืน้ทีบ่ริเวณโซนที่ 2 เปน
ที่ตั้งของยานการคาตลาดสดชุนหงส   ยานการคาอุปกรณไหวเจา  ยานการคาทั่วไป และอาคาร
เจาพระยาไฟแนลซซึ่งเปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กสงู 6 ชั้น ปจจุบันปดกิจการเนื่องจากภาวะ
เศรษฐกิจตกต่าํ บทบาทพืน้ที่นอกจากเปนยานการคาใหกับชุมชนแลว ยงัมีบทบาทเปนพืน้ที่ใชจัด
งานประเพณีในเทศกาลตรุษจีนเพื่อทําความเคารพเจาพอ-เจาแมบริเวณพื้นที่ริมน้าํ  โดยศาลเจา
พอเทพารักษและเจาแมทับทิมต้ังอยูบริเวณฝงตรงขาม  พืน้ที่โซนที ่ 2  มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น
ประมาณ 75 ครัวเรือนและมีคาความหนาแนนของประชากรในรูปF.A.R. เทากับ 1.8 พื้นที่อาคาร
คุลมดินรอยละ 68.76 และพื้นที่วางรอยละ 31.24 
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ภาพที่ 4.3  ภาพถายพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณโซนที่ 2 
ขอดี 
ดานกายภาพ   
1) พื้นที่โครงการสามารถเขาถึงไดจากถนนสายหลัก คือ ถนนมาตุลี ซึ่งเปนถนน

ขาเขาเมือง  และมีถนนสายรองรอบพื้นที่ คือ ถนนโกสีย ถนนเลียบแมน้ํา และถนนจุฬามณ(ียาน
ตลาดชุนหงส) 

2) ที่ตั้งของพืน้ที่ตัง้อยูบริเวณที่แมน้าํปงและแมน้ํานานไหลมาบรรจบกันเปน
แมน้ําเจาพระยา  ซึ่งมีลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติทีส่วยงามสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว
เพื่อสรางรายไดและอาชีพใหกับชุมชนได   

ดานเศรษฐกจิและสังคม 
1) เปนยานการคาใหกับชุมชนและพืน้ทีโ่ดยรอบ 
2) เปนแหลงงาน และสรางรายไดใหแกประชาชน 
3) บริเวณพื้นที่โซนที่ 2 เปนศูนยกลางจัดพิธีทางวัฒนธรรมทีม่ีเอกลักษณของ

เมือง คือ การแหเจาพอเจาแมในเทศกาลตรุษจีน   เนือ่งจากที่ตั้งของพืน้ที่อยูบริเวณตรงขามศาล
เจาพอและเจาแม  ซึ่งเปนทีเ่คารพสักการะของชุมชน 

ขอเสีย 
ดานกายภาพ 
1) การใชประโยชนพืน้ทีม่คีวามหนาแนนมาก ทาํใหขาดแคลนพื้นที่เปดโลงซึ่ง

เปนปจจยัหลกัในการสรางสภาพแวดลอมที่ดีในการดํารงชีวิต   
2) สภาพอาคารโดยรวมอยูในสภาพเสื่อมโทรม และบริเวณพื้นที่มีสภาพ

การจราจรคอนขางหนาแนนเนื่องจากปญหาที่จอดรถและขนาดถนนไมสามารถขยายไดสาเหตมุา
จากอาคารพาณิชยที่สรางชดิสองฟากฝงถนน 
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ดานเศรษฐกจิและสังคม 
1)  ภาวะเศรษฐกิจในพื้นที่ตกต่ําลง 
2)  การใชประโยชนพื้นที่ปจจุบัน  ไมคุมคากับมูลคาที่ดนิในปจจบุัน 
3)  การบุกรุกพื้นที่สาธารณะบริเวณริมแมน้ําโดยหาบเรแผงลอย  

สรุป 
1)  อาคารรานคาตาง ๆ มสีภาพทรุดโทรมเปนพื้นที่ซึง่เหมาะสมที่จะทําการฟนฟ ู 

เพื่อสงเสริมใหเกิดการใชพืน้ที่ใหมีศกัยภาพมากยิง่ขึ้น   
2) ควรจัดพื้นที่เปดโลงใหมมีากขึ้น  โดยเฉพาะพื้นที่ริมน้ําซึง่มีลักษณะเฉพาะทาง

ธรรมชาติที่สําคัญ คือ เปนบริเวณตนกาํเนิดแมน้ําเจาพระยา และเปนพื้นที่ใชประกอบพิธกีรรม  
ในเทศกาลตรุษจีน ซึ่งถือเปนวัฒนธรรมประเพณีทีม่ีเอกลักษณของเมืองนครสวรรค  การพัฒนา
และปรับปรุงพื้นใหเปนแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติและวัฒนธรรมจึงมีความเปนไปได ซึ่งจะ
สามารถเพิ่มรายไดและอาชพีใหกับชุมชน 

3) ควรจัดใหมทีางเดินเชือ่มตอที่ไดมาตรฐานภายในพื้นที่โครงการ และยาน
การคาบริเวณโดยรอบเพื่อชักนําใหเกิดการซื้อขาย 

4) บริเวณยานการคาควรจดับริเวณพื้นทีร่องรับที่จอดรถใหเพยีงพอ 

4.1.3 พืน้ทีพ่ฒันาและปรงัปรุงโซนที่ 3 
บริเวณโซนที ่ 3 (ภาพที ่ 4..4) เปนกรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชนรายยอย

ประมาณ 2.26 ไร และกรรมสิทธิท์ี่ดินของราชพัสดุ 0.5 ไร มีพื้นที่โดยรวมประมาณ 2.76 ไร  โดยมี
อาณาเขตติดตอ คือ ทิศเหนือจรดถนนมาตุลี  ทิศตะวนัออกจรดที่ดนิของเอกชน  ทิศตะวนัตกจรด
ถนนเจาพระยา(ถนนเลียบแมน้ํา)  และทิศใตจรดถนนซอยโกสีย 17  พืน้ที่บริเวณโซนที่ 3 เปนที่ตัง้
ของตึกขาวซึง่เปนหนึง่ในสามตึกแรกที่สรางขึ้นในชุมชนตลาดปากน้ําโพ ปจจุบนัเปนสถานบริการ
ประเภทโรงแรมและรานอาหาร  สวนบริเวณโดยรอบตึกขาวเปนพืน้ทีท่รุดโทรมที่ใชประโยชนเปนที่
จอดรถและทีฝ่ากรถเขนของผูอยูอาศัย พอคาแมคาและผูเขามาใชบริการยานการคาตลาดใต  

พื้นที่โซนที ่ 3 มีใชประโยชนที่ดินเพื่อพาณชิยกรรมรอยละ 80.5 พื้นทีใ่ช
ประโยชนที่ดินเพื่ออยูอาศัยรอยละ 13 จํานวนครัวเรือน 17 ครัวเรือนและมีคาความหนาแนนของ
ประชากรในรปูF.A.R. เทากบั 1 พื้นที่อาคารคุลมดินรอยละ 62.5 และพื้นทีว่างรอยละ 37.5 
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ภาพที่ 4.4  ภาพภานพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณโซนที่3 
ขอดี 
ดานกายภาพ   
1) พื้นที่โครงการตั้งอยูบริเวณหัวมมุถนนมาตุลีตัดกับถนนเลยีบแมน้าํ ซึง่สามารถ

เขาถึงไดจากถนนมาตุล ี ซึง่เปนถนนสายหลักของเมืองนครสวรรค 
2) ที่ตั้งของพืน้ที่ตัง้อยูบริเวณริมแมน้ํา  มีทัศนยีภาพทางธรรมชาติทีส่วยงามและ

พื้นที่เชื่อมตอกับยานการคาตลาดใตซึ่งเปนขั่วกิจกรรมทีด่ึงดูดผูคนเขามาใชบริการในพืน้ที ่
ดานเศรษฐกจิและสังคม 
1) เปนพืน้ที่รองรับที่จอดรถและที่ฝากรถเขนใหกับชมุชนและพืน้ทีโ่ดยรอบ 
2) เปนที่ตัง้ของตึกเกาที่มีคณุคาทางวฒันธรรมของเมอืง คือ ตึกขาวซึ่งเปน1ใน3

ตึกแรกที่สรางขึ้นในชุมชนและยังอยูในสภาพที่ใชงานได 
ขอเสีย 
ดานกายภาพ 
1) การใชประโยชนพืน้ทีม่คีวามหนาแนนมาก ทาํใหขาดแคลนพื้นที่เปดโลงซึ่ง

เปนปจจยัหลกัในการสรางสภาพแวดลอมที่ดีในการดํารงชีวิต 
2) พื้นที่อยูตดิกับแมน้ํา การพัฒนาสิง่ปลูกสรางใหมเพื่อใหเกิดความคุมคาทาง

เศรษฐกิจตองมีขอจํากัดเปนพิเศษ  เนื่องจากตองคาํนงึถึงการประสานในแงขนาดมวล  ความสูง 
กับสภาพภูมทิศันบริเวณริมแมน้ํา 

3) สภาพอาคารโดยรวมอยูในสภาพเสื่อมโทรม  
ดานเศรษฐกจิและสังคม 
1) ภาวะเศรษฐกิจในพื้นที่ตกต่ําลง 
2) การใชประโยชนที่ดินไมคุมคากับมูลคาที่ดินในปจจุบนั 
3)  พืน้ที่สาธารณะบริเวณริมแมน้ําถูกยึดครองโดยหาบเรแผงลอย 
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สรุป 
1)  อาคารตึกขาวซึง่เปนอาคารเกาที่มคีุณคาทางวฒันธรรมของเมือง  ควร

สงเสริมใหเปนอาคารอนุรักษ 
2) ควรจัดทางเดินเชื่อมตอที่ไดมาตรฐานภายในพื้นที่โครงการ และยานการคา

บริเวณโดยรอบเพื่อชักนําใหเกิดการซื้อขาย 
3)  ควรปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่โครงการใหมีการใชพื้นที่ใหมีศกัยภาพมากยิง่ขึ้น 

โดยคงบทบาทของพืน้ที่ซึ่งเปนพืน้ที่รองรับที่จอดรถของชุมชนและผูเขามาใชบริการยานการคา
ตลาดใต 

4.2 เปาหมายของการพฒันาและปรบัปรุงพื้นทีโ่ครงการ 

จากสภาพปญหาทางกายภาพของชุมชนเมอืงในบริเวณพืน้ที่ศึกษา  ไดนํามาสู
การศึกษาขอมูลเบื้องตน สภาพปจจุบนัและวิเคราะหพื้นที่ศึกษา เพื่อคัดเลือกพืน้ที่ซึง่เหมาะสมที่
จะทําการปรับปรุงฟนฟูยานพาณิชยกรรมในบริเวณพืน้ที่ศึกษาของ“โครงการพัฒนาและปรับปรุง
พื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพจังหวัดนครสวรรค” ดวยปจจัยหลกั 2 ประการ  ที่นาํมา
สูการพัฒนาและปรับปรุงพืน้ที่ในแนวทางการรื้อสรางใหม คือ ความทรุดโทรมของอาคารที่ไม
สามารถใชงานอาคารไดอีก และการรวบรวมโครงสรางกิจกรรมเดิมในพืน้ที่และสรางกิจกรรมใหม
เพื่อแกไขปญหาสภาพชุมชนเมืองในปจจบุัน  ทําใหเหน็ถึงความจําเปนที่จะตองเขาไปพัฒนาและ
ปรับปรุงพื้นที ่  เพื่อคงคณุคาของพืน้ทีศู่นยกลางเมืองและเปนจุดกาํเนิดของชมุชนเมือง โดย
สามารถสรุปบทบาทและความสําคัญของพื้นที่ไดดังนี ้

1) แหลงที่ตั้งของโครงการ คอื โครงการพฒันาและปรับปรุงพื้นทีพ่าณชิยกรรมมีที่
ตั้งอยูบริเวณตนกําเนิดแมน้ําเจาพระยา  ซึ่งเปนแมน้ําที่มีความสําคญัของประเทศไทย 

2) บทบาทพืน้ที ่  ปจจุบนัพืน้ทีโ่ครงการเปน “ยานพาณิชยกรรมหลักของเมือง
นครสวรรค”  โดยมีพอคาชาวไทยเชื้อสายจีนอาศัยอยูมากที่สุด1  

3) วัฒนธรรมประเพณี ทีม่ีเปนเอกลักษณ คือ ประเพณีการแหมงักรและสิงโตใน
เทศกาลตรุษจนีเพื่อทําความเคารพสักการะเจาพอ-เจาแม 

4) ความสําคญัทางดานประวัติศาสตร บริเวณพื้นที่โครงการถือเปนแหลงตั้งถิน่
ฐานเริ่มแรกของชุมชนเมืองนครสวรรค 

 

                                                  
1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก เร่ือง “ประวัติความเปนมาของชุมชนชาวจีนในปากน้ําโพ” หนา 125 
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 ดังนัน้แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพของพื้นที่ใหมี
ศักยภาพในการใชพื้นที่เพื่อการพัฒนาคณุภาพชีวิตทีด่ีของชุมชนในอนาคตตองเอือ้ตอลักษณะ
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่มีลกัษณะเดนเฉพาะ     จงึมี
เปาหมายในการพัฒนาและปรับปรุงพื้นทีพ่าณิชยกรรม  ดังนี ้ (ภาพที่ 4.5) 

1) สงเสริมการใชที่ดินใหเกดิประโยชนสงูสุด   
2) เพิ่มรายไดและฐานะทางเศรษฐกิจใหแกชุมชน  
3) พัฒนาขนบธรรมเนียมประเพณีและรักษาเอกลกัษณของชุมชน   
4) จัดหาพื้นทีโ่ลงใหมากขึน้เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่ด ี 
5) หาทางเชื่อมตอระหวางเขตยานการคาดั้งเดิมในพื้นที ่  

 

ภาพที่ 4.5  แสดงเปาหมายของการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพ 

 

 

 

เพิ่มฐานะทางเศรษฐกิจ พื้นที่เช่ือมตอยานการคา 

สงเสริมการใชพื้นที่ใหมีศักยภาพ 

พัฒนาวัฒนธรรมประเพณี 

สรางสภาพแวดลอมที่ดี 
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4.3  แนวคิดเพื่อการพัฒนาและปรับปรุง 

จากการวิวฒันาการของชุมชนเมืองนครสวรรคจนถึงปจจุบัน  สภาพทางกายภาพ
เปนยานพาณชิยกรรมกึ่งพักอาศัยหนาแนนมาก ทาํใหเกิดสภาพแออัดซึ่งสงผลทําใหเกิดปญหา
ทางกายภาพตาง ๆ ตามมา ดังที่กลาวมาแลวนั้น จากปจจัยสาํคัญที่มีอิทธพิลตอการใชทีด่ิน
ประเภทพาณิชยกรรม คือ การเขาถงึที่สะดวกและสภาพแวดลอมทีส่งเสริมใหเกิดการซื้อขาย   จึง
มีแนวคิดเพื่อพัฒนาและปรบัปรุงยานพาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพ  โดยการรวมอาคาร
รานคาตาง ๆ รวมกันอยูในบริเวณเดียวกันใหเปนศูนยการคาแบบเดินรวมและเพิม่พื้นที่เปดโลง
เพื่อสงเสริมระบบทางเดินเทาและสรางสภาพแวดลอมทีด่ี  ซึ่งจะนําไปสูความนาสนใจและดึงดูด
ในการจับจายซื้อสินคา  ดวยศักยภาพของพื้นทีท่างดานแหลงที่ตัง้ คือ เปนพืน้ที่ติดแมน้าํซึง่มี   
ทัศนียภาพทางธรรมชาตทิี่สวยงาม   การนําระบบเดนิรวมมาใชจึงมีความเหมาะสม 

ดังนัน้จึงสามารถสรุปแนวความคิดในการออกแบบพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่
โครงการ คือ การเคลื่อนไหวของชวีิตในเสนทางที่เปนอิสระปลอดภัยและนาสนใจ โดยการเสนอ
แนวทางการจดัระบบทางสญัจรทางเทาเพื่อการคาและนันทนาการ  ที่ใหผลตอบแทนที่คุมคาทั้ง
ทางดานกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ  จัดใหมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนดวยการจัดสรางยาน
การคาและที่อยูอาศัยขึ้นใหมเพื่อเปดพืน้ที่โลงสูธรรมชาติ   และสภาพแวดลอมที่ดใีนการดํารงชวีิต
โดยตั้งอยูบนพื้นฐานการพฒันาที่ยัง่ยนืและคุณภาพชีวติที่ดียิ่งขึ้นในอนาคทีเ่อ้ือตอวัฒนธรรมของ   
ชุมชน 

4.4 ตัวแปรและขอกาํหนดตาง ๆ ที่เกีย่วของกับโครงการ 

แนวทางพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่โครงการจะมีตัวแปรทีต่องทําความเขาใจและ
ขอตกลงรวมกนั กลาวคือ เมืองหรือบริเวณพื้นที่โครงการจะมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา  ปญหาของพื้นที่โครงการก็จะเปลี่ยนแปลงอยูเร่ือยเชนกนั  และการใหความรวมมอื
หรือยอมรับโครงการพฒันาของชุมชนมากหรือนอยเพยีงไรขึ้นอยูกับการมีสวนรวมของประชาชน
(Citizen Participation)  รวมทั้งปจจัยทางดานกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ บริเวณพื้นที่โครงการ
ยังขาดความชดัเจน  จงึสมควรทําขอตกลงเบื้องตนในการพิจารณาแนวทางพฒันาและปรับปรุง
พื้นที่โครงการ ดังนี ้
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1. วิทยานิพนธฉบับนี้มุงเสนอแนวทางการจัดทําโครงการฟนฟูเมืองในแนวทางรื้อ
สรางใหม(Redevelopment)บริเวณยานพาณิชยกรรมทีม่ีเสื่อมโทรม เพื่อความสอดคลองกับเวลา
ในการศึกษาข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชน(Citizen Participation)จะเปนการสัมภาษณและ
จดบันทกึ ผูศึกษาจึงสรางแบบจาํลองโครงการพัฒนาและปรบัปรุงบริเวณพื้นที่โครงการเปนที่
ตองการ(Desirable)และยอมรับ(Acceptable)ของชุมชน อาจมีความเหน็ที่แตกตางหรือขัดแยง
บาง  จงึถือเปนขอบกพรองของการศึกษาในครั้งนี ้

2. แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่โครงการ  เปนเพยีงสมมตุิฐานของผู
ศึกษากาํหนดขึ้นจากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกจิในเบื้องตนเพื่อ
นําเสนอแนวทางการแกไขปญหาทางกายภาพที่สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูแบบเมือง
(Urban life)โดยการออกแบบพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตความเปนอยูแบบเมืองใหดียิ่งขึน้  ดงันั้นตัวแปรตาง ๆ ที่ใชประกอบการพิจารณาความเปนไป
ไดและความเหมาะสมของโครงการ  จะอาศัยขอมูลจากสํารวจและวเิคราะหในเบื้องตนเปนสําคญั  
หากหนวยงานที่มีอํานาจและหนาที่ในการดําเนนิโครงการจะตองการศึกษาความเปนไปไดโดย
ละเอียด  กต็องอาศัยการศึกษาในเบื้องลึกตอไป  ไดแก การมีสวนรวมของประชาชน(Citizen 
Participation) บทบาทขององคกรตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของทัง้ภาครัฐและเอกชน  โดยมอํีานาจหนาที่ใน
การกําหนดกฎเกณฑควบคมุ สนับสนุนทั้งทางดานกฎหมายและงบประมาณเพื่อรองรับการ
ดําเนนิการโครงการพัฒนาและปรับปรุงที่จะเกิดขึ้นใหบรรลุผลสําเร็จ  

3. กรณีการพัฒนาและปรบัปรุงพืน้ที่โครงการของการศึกษานี้ เปนแนวทางการ
ฟนฟูเมืองบริเวณยานพาณชิยกรรมที่มเีสือ่มโทรม  โดยอาศัยกลไกการรวบรวมพื้นที่ใหเปนหนวย
เดียว คือ  กลไกเปลี่ยนแปลงสิทธ(ิConversion of Rights)2 เพื่อแปลงคาสิทธิในทรัพยสินเดิมให
เปนสิทธิ์ในการเขารวมใชอาคารที่กอสรางขึ้นใหมทดแทนสิทธิท์ี่มีอยูเดิม  ดวยสาเหตุจากสภาพ
ปญหาการเสือ่มสภาพการใชงาน (Physical Obsolescence)ของอาคารหรือในแงเศรษฐศาสตร
อาคารอาจมองไดวาเปนความเสื่อมคุณคาเชิงเศรษฐศาสตร(Economic Depreciation)ของ
บริเวณพื้นที่โครงการ  ดังนัน้จากปจจัยอายุอาคารที่หมดสภาพใชงานและอาคารหมดมูลคาที่ใชใน
การลงทุนตอไป  รวมทั้งความสาํคัญของพืน้ที่โครงการซึ่งเปนพื้นที่ศนูยกลางเมืองทางเศรษฐกิจ
และสังคมเพยีงแหงเดียวของเมืองนครสวรรค  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองเสนอแนวทางการ
จัดทําโครงการฟนฟเูมืองในแนวทางรื้อสรางใหม(Redevelopment)ในบริเวณดังกลาว  และ

                                                  
2 ดูรายละเอียดจากภาคผนวก เรื่อง “กลไกเปลี่ยนแปลงสิทธิ(Conversion of Rights)”  
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ตัวกําหนด(Indicator)ความเหมาะสมพื้นที่ซึ่งจะทาํการฟนฟูนอกจากสภาพอาคารและ
ความสาํคัญของพืน้ที่แลว  ยังตองคํานงึถึงความคุมคาทางเศรษฐกจิและสังคม  ผูศึกษาจงึสราง
แบบจําลองพืน้ที่โครงการเปนหนวยเดียวโดยอาศัยกลไกเปลี่ยนแปลงสิทธิดังที่กลาวมาแลว  
เพื่อใหบรรลุถงึวัตถุประสงคและเปาหมายของการพฒันา 

4. ปจจัยทางดานกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ (Law and Regulation)  
ปจจุบันพื้นที่โครงการมีการใชประโยชนทีด่ินเพื่อพาณิชกรรมกึ่งพักอาศัย ขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินในอนาคตของผังเมืองรวมเมอืงนครสวรรคกําหนดใหพื้นที่โครงการทัง้หมดเปนเขต
พาณิชยกรรมหนาแนนมาก  โดยไมมีขอกําหนดรายละเอียดที่ชัดเจนเกีย่วกับความหนาแนนของ
อาคารและพืน้ที่วาง  นอกจากกฎหมายควบคุมการกอสรางอาคารหรือดัดแปลงตอเติมสภาพ
อาคารที่เกี่ยวของกับพืน้ทีโ่ครงการ ไดแก กฎหมายทีเ่กี่ยวกับลักษณะอาคารและระยะรนตาง ๆ 
ของอาคาร(กฎกระทรวง พ.ศ.2498) ขอกําหนดประเภทของอาคารซึ่งตองมทีี่จอดรถยนต ที่กลบั
รถยนต และทางเขาออกรถยนต ในเขตเทศบาล(กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2517และ
กฎกระทรวง ฉบับที่ 41 พ.ศ. 2537)  การรื้อถอนและการเปลี่ยนการใชอาคาร(กฎกระทรวง ฉบับที ่
4 พ.ศ. 2526) พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  กฎควบคุมการกอสรางอาคารสูงและอาคาร
ขนาดใหญพิเศษ(กฎกระทรวง ฉบับที ่33 พ.ศ. 2535)   

จากปจจยัทางดานกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่ผูศึกษาจะนํามาเปน
กรอบแนวความคิดในการออกแบบโครงการพัฒนาและปรับปรุงฯแลว  ผูศึกษาจะสรุปขอกําหนด
เพิ่มเติมเพื่อความถูกตองและเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของพืน้ที่โครงการ ดังนี ้

วัตถุประสงคขอกําหนดโครงการ 

เพื่อวางแผนใหมีการใชที่ดนิเฉพาะบริเวณพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนยานการคาใจกลาง
เมืองเกาและมีแหลงที่ตั้งทางธรรมชาติทีม่ีลักษณะเฉพาะเปนไปอยางสมเหตุสมผลมีประสิทธิภาพ
สูงกับแนวทางฟนฟูเมือง  และเพื่อประโยชนเชงิสวัสดิการแกประชาชนโดยสวนรวม 

รายละเอียดขอกําหนดโครงการ 

(1) การกําหนดความหนาแนนประชากร เนื่องจากในสภาพปจจุบนัพืน้ที่โครงการ
มีการใชพืน้ทีป่ระเภทพาณิชกรรมหนาแนนมากและขอจํากัดทางกายภาพดานแหลงที่ตั้งซึ่งเปน
พื้นที่ริมแมน้าํตั้งอยูปลายสดุของถนนทาํใหการเขาถึงไมสะดวกและพืน้ที่ริมแมน้ําถอืเปนพืน้ที่
ธรรมชาติที่ตองควบคุมดูแลเพื่อรักษาระบบนิเวศยภายในเมือง จงึมีความจาํเปนในการควบคุม
จํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพืน้ทีจ่ริง  โดยกําหนดคาความหนาแนนของประชากรในรูป 
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F.A.R.(Floor Area Ratio) ใหมีคามากทีสุ่ดเทากับ 3 : 1 (อางอิงจากความสงูอาคารโดยเฉลี่ยใน
พื้นที่ศึกษาเทากับ 3 ชั้น) 

(2)  การกาํหนดความสงูของอาคาร  โดยอาศัยเกณฑควบคุมความสูงอาคารตาม
พระราชบัญญตัิกรุงเทพมหานคร  คือ  ระยะในชวง 3 เมตรจากริมฝงหามสรางอาคาร  ระยะ 3-15 
เมตรจากริมฝงหามสรางอาคารสูงเกนิ 8 เมตรและระยะ 15-45 เมตรจากริมฝงหามสรางอาคารสงู
เกิน 16 เมตร และมีคาพืน้ที่อาคารตอขนาดแปลงทีด่ิน(Floor Area Ratio, F.A.R.)สูงสุดไมเกิน 
3:1ผนวกกับคาพืน้ทีว่างตอขนาดแปลงทีด่ิน(Open Space Ratio, O.S.R) ไมต่ํากวารอยละ 20 
ยกเวนกรณีพเิศษซึ่งจะตองไดรับการอนุญาติและเหน็สมควรจากผูวาราชการจงัหวัด 

(3)  ขอมูลจากการสํารวจ  พบวาความสงูเฉลี่ยของอาคารในเขตพื้นที่ศึกษา คือ 
3 ชั้น หรือประมาณ 11 เมตร  ในขณะที่อัตราสวนระหวางพืน้ทีว่างตอขนาดแปลงที่ดนิ(Open 
Space Ratio, O.S.R) รวมทั้งพืน้ที่โครงการมีนอยกวา รอยละ 30  ทําใหเกิดความแออัดมาก  
ดังนัน้การกาํหนดความสงูอาคารบริเวณพืน้ที่ศึกษาจงึตองนาํแนวคิด “ระบบโบนัส”(Bonus 
System) มาใชกับบริเวณพื้นที่ศึกษาเพือ่แกไขปญหาการขาดแคลนพื้นที่จอดรถและที่วาง  เปน
ขอกําหนดเงื่อนไขเพื่อสงเสรมิใหภาคเอกชนมีแรงจงูใจในการจัดหาพืน้ที่สาธารณะประโยชนให
มากขึ้น  จากขอมูลการสํารวจอาคารในพื้นที่ศึกษา  มีคาพืน้ที่อาคารตอขนาดแปลงที่ดนิ(Floor 
Area Ratio, F.A.R.)เทากบั 1.8 และคา O.S.R. รวมทัง้พืน้ที่ศึกษารอยละ 27   ดังนัน้ถาตองการ
คา O.S.R.มากขึ้นและจํากดัความหนาแนนของประชากรในรูป F.A.R. เทากับ 3:1 ไวเทาเดิม  เพื่อ
ควบคุมแนวเสนขอบฟา(Skyline)และความสูงอาคาร ผลที่ได คือ มทีี่เวนวางที่ดินใหเปนพืน้ที่
สาธารณะมากขึ้นซึ่งจะชวยรักษาระบบนิเวศภายในเมืองแตอาคารสามารถสรางไดสูงขึ้นตาม
เงื่อนไข  เปนแนวทางเพื่อหาจุดสมดุลของการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับธรรมชาต ิ

การคิดคาความสูงอาคารจากระบบโบนัส  สามารถคิดไดจากสมการ ดังนี ้
H =                F.A.R. 
             1 – [ 0.S.R. / 100] 

เมื่อ         H   =   ความสงูอาคาร                      (มีหนวยเปนจาํนวนชัน้) 
        F.A.R.  =   Floor Area Ratio กําหนด 3:1 (ไมมีหนวย) 
        O.S.R. =   Open Space Ratio                (หนวยเปนรอยละ) 
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โดยพื้นที่เวนวางที่เกิดขึ้นของอาคารตามระบบโบนัสใหกันพืน้ที่เวนวางรอย 20 
เปนพืน้ที่สวนบุคคล  และทีด่ินวางที่เหลือจึงนาํมาใชเพือ่สาธารณะประโยชน 
ตารางที่ 4.1  แสดงเงื่อนไขการใหที่ดินเพื่อสาธารณะประโยชนกับความสูงอาคารที่เพิ่มขึ้น 

F.A.R. 
(กําหนด3:1) 

O.S.R. 
(%) 

พื้นที่สาณารณะ
ประโยชน 

จํานวนชั้นอาคารที่ 
เอกชนสรางได 

3 20 X = 20 3.75 
3 30 (30-x) = 10 4 
3 40 (40-x) = 20 5 
3 50 (50-x) = 30 6 
3 60 (60-x) = 40 7.5 

หมายเหตุ : x = ที่เวนวางสวนบุคคล 

(4) การกําหนดอัตราสวนระหวางพืน้ทีว่างตอขนาดแปลงที่ดนิ(Open Space 
Ratio, O.S.R)   จากเปาหมายโครงการ คือ เพิม่พืน้ที่เปดโลงเพื่อสรางสภาพแวดลอมที่ดีในการ
ดํารงชีวิต  ดังนั้นจะกําหนดคา O.S.R ของโครงการเทากับ 50 %เพื่อเปนแนวทางและตัวอยางของ
การพัฒนาและปรับปรุงพืน้ที่พาณิชยกรรมริมแมน้ําแหงอื่น ๆ ตอไป  

4.5 การวิเคราะหพื้นทีใ่ชสอย (Function Analysis) 
ภาพที่ 4.6  แสดงพื้นที่พักอาศัยตอครอบครัว 

1)  พืน้ที่อยูอาศัยและรานคา 
ยานพาณิชยกรรมในพื้นที่โครงการมีจาํนวนครัวเรือนประมาณ 200 ครอบครัว  

ลักษณะพืน้ทใีชสอยเดิมเปนอาคารตึกแถวโดยเฉลี่ยมีพืน้ที่เทากับ 3.5 x 12 x 3 (กวาง x ลึก x 
จํานวนชัน้) = 126 ตารางเมตร  ดังนัน้จงึกําหนดพืน้ทีใ่ชสอยภายในอาคารในโครงการพัฒนาและ
ปรับปรุงใหมพีื้นที่ใชสอยภายในอาคารตอครอบครัวเทากับ 126 ตารางเมตร       และจากการออก 

 

ที่อยูอาศัยตอหนึง่ครอบครัว
(ภาพที ่4.6) มีพื้นที่เทากับ 87.5 
ตารางเมตรและพื้นที่จอดรถ 1 
คันตอครอบครัวมีพืน้ที่ (2.4 x 
5.5) = 13.2 ตารางเมตร ดงันัน้
จึงกําหนดพืน้ที่การคาตอ
ครอบครัวเทากับ{126-
(87.5+13.2)}= 25.3 ตารางศาลเจา 

ภาพที่ 4.6 แสดงพื้นที่พักอาศัยตอครอบครัว 
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2) พื้นที่จอดรถ 
การคิดคํานวณจํานวนที่จอดรถจะคิดจากประเภทการใชสอยตาง ๆ คือ พื้นที่

พาณิชยกรรม 40 ตารางเมตรตอที่จอดรถ 1 คัน และอาคารชุดพักอาศัยในเขตเทศบาลใหมีทีจ่อด
รถยนต 1 คันตอ 2 ครอบครัว แตเนื่องจากบริเวณพืน้ที่โครงการเปนยานพาณิชยกรรมหลักของ
เมืองซึง่เปนแหลวศนูยรวมธุรกิจดังนัน้เพือ่ความเหมาะสมจึงกาํหนดใหที่จอดรถ1คันตอครอบครัว 
จํานวนที่จอดรถในพืน้ทีโ่ครงการตอครอบครัว(200ครอบครัว)เทากับ 200 คันและพืน้ทีย่านการคา
ในพืน้ที่โครงการเทากับ(260 x 25.3) = 6,578 ตารางเมตร  จํานวนทีจ่อดรถสําหรับยานการคาใน
โครงการจงึมีจาํนวนเทากับ 6,578  ÷ 40 = 165 คัน  รวมจํานวนที่จอดรถทั้งหมดในพืน้ทีโ่ครงการ
เทากับ 365 คัน 

3) พื้นที่เปดโลง 
การกําหนดพืน้ที่เปดโลงภายในพืน้ที่โครงการ จะกาํหนดคาO.S.R(Open Space 

Ratio) เทากบั 50 %เปนอยางนอย โดยมีวัตถุประสงคคือรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศน
ของบริเวณพืน้ที่ริมแมน้ํา  สรางภาพลักษณของเมืองและสรางสมดุลระหวางเมืองกับธรรมชาติ
เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่ดใีนการดํารงชวีิตและสงเสรมิพื้นที่จัดพิธีกรรม(Ceremonial Space)
ทางวัฒนธรรมของชุมชน 

4.6 ภาพรวมการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่โครงการ 

จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานทางประวัติศาสตร  ประชากรที่อาศัยอยูในพืน้ที่
โครงการพฒันาและปรับปรุงพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพจังหวัดนครสวรรค  สวน
ใหญเปน “ชาวไทยเชื้อสายจีน” ที่สือทอดกิจการการคาและขนบธรรมเนียมประเพณีจากบรรพ
บุรุษที่ไดอพยพเขามาตั้งถิน่ฐานตัง้แตสมัยอยุธยา โดยยึดอาชีพการคาขายปลีก-สงเปนหลัก จาก
วิวัฒนาการของชุมชนจนถงึปจจุบนั  วถิีชีวิตเดิมซึง่เปนชุมชนการคาทางน้ําไดปรับเปลี่ยนมาเปน
การคาบนบก3  ทําใหความสาํนึกของคนเมอืงที่คิดวาแมน้ําเปนสวนหนึ่งของเมืองไมปรากฎเดนชดั
หรืออาจจะไมมีเลย  การกําหนดตําแหนงพื้นที่ใชสอยภายในโครงการจึงมุงเนนกิจกรรมหลกัของ
พื้นที่โครงการ คือ กิจกรรมการคาทีม่ีความสมัพนัธกบัพื้นที่ริมน้าํและสอดคลองกับทัศนคติของ
ชุมชนชาวไทยเชื้อสายจนี  เพื่อใหเกิดการยอมรับ(Acceptable)และการยกยอง(Esteem)ของ
ชุมชน 

 

                                                  
3 ดูรายละเอียดในบทที่ 3 เรื่อง “สรุปวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานฯ” หนา 30 
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4.6.1 การเขาถงึพืน้ที่โครงการ 

พื้นที่โครงการตั้งอยูบริเวณปลายสุดของถนนสายหลัก คือ ถนนมาตุลีและถนน
อรรถกวี ซึง่วางตวัในทิศทางเดียวกนัมาสิ้นสุดที่แมน้ําบริเวณพื้นที่ตัง้โครงการและสามารถเขาถงึ
พื้นที่โครงการไดจากถนนสายหลักซึง่กระจายการจราจรจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ไปสู
ถนนสายรอง คือ ถนนสวรรควิถี ซึ่งถือเปนถนนสายหลกัที่ใชเขาสูตวัเมืองนครสวรรค ดังนั้น  จึงมี
แนวความคิดในการจัดองคประกอบเมืองเขามาชวยเนนการเขาถึงพืน้ที่โครงการ คือ ที่หมายตา
(Landmark)  โดยกําหนดตาํแหนงซุมบริเวณจุดตัดกันของถนนสายหลักของเมือง  และสรางความ
ตอเนื่องในการเขาถึงโครงการ  โดยสรางซุมขนาดเล็กที่ใชสอยประโยชนเพื่อติดปายแสดงงาน
ในชวงเทศกาลตาง ๆ ในปจจุบันในชวงเทศกาลจะติดปายระหวางเสาไฟสองขางถนนซึ่งเสีย่งตอ
การเกิดอันตรายทางดานอคัคีภัย และพื้นที่ริมแมน้าํจัดใหมีทีห่มายตาในระดับเมืองบริเวณปลาย
แหลมของเกาะยมโดยเปนตนกําเนดิของแมน้ําเจาพระยา ซึง่สามารถบอกตําแหนงที่ตั้งของเมือง
ไดอยางชัดเจน และบริเวณพื้นที่โดยรอบจัดทําเปนพืน้ที่นนัทนาการของชุมชน(ภาพที ่4.7) 

ภาพที่ 4.7  แสดงการเขาถึงพื้นที่โครงการและซุมเนนทางเขาโครงการ 
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4.6.2  ลักษณะเฉพาะของพืน้ที่โครงการ 

จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานทางประวัติศาสตร  ประชากรที่อาศัยอยูในพืน้ที่
โครงการพฒันาและปรับปรุงพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพจังหวัดนครสวรรค  สวน
ใหญเปน “ชาวไทยเชื้อสายจีน” ที่สือทอดกิจการการคาและขนบธรรมเนียมประเพณีจากบรรพ
บุรุษที่ไดอพยพเขามาตั้งถิน่ฐานตัง้แตสมัยอยุธยา โดยยึดอาชีพการคาขายปลีก-สงเปนหลักจนถงึ
ปจจุบัน จากขอมูลการสํารวจสภาพปจจุบนัของพืน้ที่โครงการสามารถจําแนกได ดงันี ้

- ลักษณะทางกายภาพ   

1) รานคา มีลักษณะอาคารเปนรานคาแบบหองแถว  ซึ่งเปนรูปแบบการคาแบบ
คนจีนที่สืบทอดกิจการจากบรรพบุรุษ 2-3 รุน  ปจจุบนัเจาของรานสวนใหญเปนชาวจนีเชื้อสาย
ไทยถึง 85 % ที่สืบทอดกิจการตอจากบรรพบุรุษ และจากการสัมภาษณพอคาชาวจนีในบริเวณ
พื้นที่โครงการสวนใหญมีคติความเชื่อเกี่ยวกับทาํเลที่ตั้งวาบริเวณตลาดปากน้าํโพเปนพืน้ที่ปากน้ํา
ซึ่งอุดมสมบูรณตลอดเวลาจึงที่เปนทําเลที่ประกอบการคาจะเจริญรุงเรืองอยูเสมอ ทําใหพอคาชาว
จีนจึงยึดทาํเลที่ตั้งในปจจุบนัเพื่อประกอบอาชีพการคาขายและไมคิดยายถิน่ฐานไปตั้งที่อ่ืน  

2) ศาลเจา  บริเวณตรงขามพื้นที่โครงการเปนที่ตั้งของศาลเจาพอเทพารักษและ
เจาแมทับทิม  ซึ่งเปนที่เคารพสักการะที่สําคัญของชาวจีนในชุมชนตลาดปากน้ําโพและจังหวัด
นครสวรรค  ปจจุบันภายในพื้นที่โครงการบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาใชเปนพื้นที่ประกอบพิธีกรรม
(Ceremonial Space)ตามวัฒนธรรมประเพณีในเทศกาลตรุษจีนของชุมชนเมือง  โดยอันเชิญเจา
พอและเจาแมขามฝงมาที่ปะรําพิธีชั่วคราว ตําแหนงที่ตั้งพื้นที่เพื่อประกอบพิธีกรรมดังกลาว  จะ
ถือวาบริเวณฝงตรงขามศาลเจามีความศักสิทธิ์หามยายไปตั้งปะรําพิธีบริเวณอื่น 

- ลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ 

1) ขนบธรรมเนียมประเพณี  ประเพณีแหเจาพอและเจาแมเมืองปากน้ําโพ  เปน
ประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีน ที่อาศัยอยูในชุมชนปากน้ําโพจังหวัดนครสวรรค  และใชพื้นที่
โครงเปนศูนยกลางการจัดขบวนแหมังกร สิงหโตและอื่นๆ และแหไปรอบตลาดปากน้ําโพ(พื้นที่
โครงการ)เพื่อใหชาวบานและประชาชนไดกราบไหวบูชา  โดยในปจจุบันการแหมังกรของชาว
ชุมชนปากน้ําโพในบริเวณพื้นที่โครงการ มีความยิ่งใหญมโหฬารสวยงามวิจิตรการตามาก   ในแต
ละปจะมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศหลั่งไหลกันมาเที่ยวชมงานอยางลนหลาม
จากทั่วสารทิศ ในดานความยิ่งใหญ มโหฬารและสวยงาม  
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2) ประชากร  สวนใหญที่อาศัยอยูในพื้นที่โครงการเปนชาวไทยเชื้อสายจีน 85 
%(599 ครอบครัว) เชื้อสายไทย 10 % (71ครอบครัว)และเชื้อชาติอ่ืน ๆ ประมาณ 5 %(35 
ครอบครัว) 

พื้นที่โครงการซึ่งถือเปนทีเ่ร่ิมตนที่ผูคนตั้งถิ่นฐานและประกอบกิจกรรมการคา
อยางตอเนื่องในพืน้ที ่ สรางสมความจาํ ความตั้งใจและความรูสึก  จนทําใหพืน้ทีโ่ครงการ
กลายเปนถิน่ที่มีความหมายพิเศษสาํหรบัผูคน  และรับรูวาพืน้ที่โครงการมีบทบาทสําคัญอยางไร
กับ   ชุมชน  แตสภาพทางกายภาพในปจจุบนัของพื้นที่โครงการมีลักษณะเปนอาคารประเภท
ตึกแถวหนาแนนมากและมสีภาพเสื่อมโทรม  จากลกัษณะเฉพาะของชุมชนทีก่ลาวมาแลว การ
พัฒนาและปรบัปรุงยานพาณิชยกรรมภายในพืน้ที่โครงการซึ่งเปนพื้นที่ศูนยกลางเมอืง  จึง
จําเปนตองสงเสริม “เอกลักษณของยาน”(Identity of place)  โดยใชรูปแบบสถาปตยกรรมแบบ
จีนเขามาใชในการออกแบบ  เพื่อแสดงลักษณะเฉพาะของของยานและใหเปนที่รูจักของคนทั่วไป  
ดวยความหมายจากลักษณะทางกายภาพ  และสงผลใหเกิด “ภาพลักษณของยาน”(Image of 
place) ซึ่งเปนศูนยกลางของของยานตาง ๆ ใหมีความเดนชัด  รวมถึงการออกแบบที่สอดคลองกบั
ทัศนคติความเชื่อของคนจนี จะทําใหเกดิการยอมรับ(Acceptable)และการยกยอง(Esteem)จาก
คนไทยเชื้อสายจีนที่อาศัยอยูในพืน้ที่โครงการ 

4.7 รายละเอียดการออกแบบพัฒนาและปรับปรุงพืน้ที่โครงการ 

4.7.1 การวางผังอาคาร 

ภาพที่ 4.8 แสดงแนวแกนการจัดวางผังโครงการ 

          การออกแบบยานการคาขึ้นใหมมเีปาหมาย
เพื่อรวมอาคารรานคาเล็ก ๆ รวมกนัในบริเวณ
เดียวกนัเปนศูนยกลาง และเพิ่มพื้นที่เปดโลงให
มากขึ้น  ดงัทีก่ลาวมาแลว ไดใชแนวความคิดการ
จัดวางผงัตามลักษณะของจนี  คือ อาคาร
ประสานกันดวยแกน(Axis)สําคัญเพียงแกนเดียว    
(ภาพที4่.8) โดยยึดแนวแกนหลักจากถนนโกสยี
เปดสูแมน้ําเจาพระยาบริเวณศาลเจาพอเทพารักษ
และศาลเจาแมทับทิม  ซึ่งตั้งอยูฝงตรงขามกับ
พื้นที่โครงการเพื่อทาํความเคารพสักการะ      

ถนนโกสีย 

ศาลเจาพอ-เจาแม 

แมน้ําเจาพระยา 

ตลาดใต 

พ้ืนที่นนัทนาการ 
เสนทางเชื่อมตอ 

พ้ืนที่วางสาธารณะ 
เพื่อการคาและวัฒนธรรม 
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ตําแหนงพืน้ทีว่างสาธารณะจึงจัดไวบริเวณริมแมน้ําเพือ่การคา ไดแก ตลาดนัด
ตอนกลางวนั ซึ่งปจจุบันมกีลุมพอคาแมคาที่จัดตั้งเปนชมรม ชื่อ ชมรมคาปลีกและเบ็กเตล็ดริม
เขื่อน และในตอนกลางคนืใชประโยชนพื้นที่เปนตลาดอาหารริมน้ํา และในชวงเทศกาลตรุษจนี
สามารถใชประกอบพิธกีรรมทางวฒันธรรมของชุมชน โดยการจดัลานเอนกประสงคเพื่อรองรับ
กิจกรรมการคา นันทนาการและวัฒนธรรมของชุมชน รูปแบบการจัดสวน-ลานจะใชการเลน
ระดับสูงต่ําเปนลําดับมาใชจัดระบบทางสัญจรของคนเดินถนนและยานพาหนะแยกออกจากกัน   
จัดทําซุมประตูบริเวณริมน้ําซึ่งเปรียบเสมอืนการหันหนาโครงการสูแมน้ําตามทัศนคติความเชื่อ
แบบคนจีน(ฮวงจุย4)  และเปรียบลานเอนกประสงคริมแมน้ําเปนลานดานหนาทีใ่ชจัดงานและ

รับแขก  
ภาพที่ 4.9  แสดงตําแหนงพื้นที่วางสาธารณะในพื้นที่โครงการ 

4.7.2  การใชสอยพื้นที่ภายในอาคารศูนยการคา 

เนื่องจากราคาที่ดินบริเวณติดถนนมีราคาสูง  การพฒันาและปรับปรุงพื้นที่ยาน
พาณิชยกรรม  จึงจาํเปนตองขยายตวัในแนวดิ่งโดยเพิ่มจํานวนชัน้เพิม่มากขึ้นจากความสงูของ
อาคารเดิม  เพื่อเพิ่มพืน้ที่เปดโลงดังนั้นการใชประโยชนพืน้ทีก่ารคาบริเวณริมถนน  จะจัดใหพืน้ที่
ชั้นลางและชัน้สองเปนพื้นทีค่าขายแบบรานคาปลีกโดยจัดใหมีทางเดนิเชื่อมตอรานคาภายใน 
บลอคแบบมีหลังคาคลุม  ใชพื้นที่ใตดินเปนที่จอดรถเพื่อรองรับจํานวนรถที่เพยีงพอและสะดวกใน

                                                  
4 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก 
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การเขาถงึ  สวนพื้นที่ตัง้แตชั้นสามถึงชั้นหกจัดใหเปนหองชุดที่อยูอาศัย พืน้ทีภ่ายในบลอคจะ
จํากัดความสูงอาคารเพียงสองถึงสามชัน้(ภาพที ่4.10)  

ภาพที่ 4.10  แสดงการจัดแบงพื้นใชสอยในยานการคาปลีก 

การจัดพืน้เชื่อมตออาคารกบัพื้นที่เปดโลงบริเวณริมน้ํา กรณีใชประโยชนพืน้ที่วาง
เพื่อประกอบพิธีกรรมโดยการอันเชิญเจาพอ-เจาแมมาตั้งในบริเวณชัว่คราว  ในทศันคติความเชือ่
ของคนจีนจึงจาํเปนตองเคารพตอสถานทีโ่ดยการจํากัดความสงูของอาคารและใชลักษณะชดเชย
พื้นที่ที่ขาดหายไปโดยการเพิ่มความสูงอาคารริมถนนแทน  เพื่อใหเกิดจุดคุมคาทางเศรษฐกิจและ
สอดคลองกับวัฒนธรรมในพื้นที่ของชุมชน  (ภาพที่ 4.11) 

ภาพที่ 4.11  แสดงการจัดวางและกําหนดความสูงของอาคารตามทัศนคติความเชือ่ของชมุชน 

 

พักอาศัย 

พักอาศัย 

รานคา 

รานคา 

ท่ีอันเชิญเจาพอ-เจาแม 
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4.7.3 การจัดระบบทางสัญจร 

ระบบทางสัญจรที่ทาํใหเกิดความสะดวกในการเขาถึงรานคา  จะเปนตัวชักนาํให
เกิดการซื้อขายมากขึน้  ระบบทางสัญจรจึงเปนปจจัยสาํคัญของยานพาณิชยกรรม  การพิจารณา
ความสะดวกในการเขาถึงของลูกคาในการเดินทางไปรับบริการยังรานคา  จงึใชเปนเกณฑในการ
ออกแบบ คือ 

1) วิธีการเขาถึงรานคา  

1.1) การสัญจรทางเทา  พื้นที่โครงการมีตาํแหนงที่ตั้งโครงการระหวางขั้วกิจกรรม
คือ ทิศเหนอืติดยานการคาตลาดเหนือ และ ทิศใตติดยานการคาตลาดสดชั่วคราว(ตลาดใต)  
ดังนัน้จึงจัดพืน้ที่เชื่อมตอตลาดเหนือและตลาดใตเขาสูพื้นที่โครงการ  โดยเปดพื้นที่โลงเชื่อมตอกับ
ตลาดเหนือ  และทางเดินเชื่อมตอกับตลาดใตโดยสรางสภาพแวดลอมที่มีลักษณะสุนทรยีภาพที่ดี
เพื่อสงเสริมการเดิน ไดแก ความกวางของทางเทา ปลูกตนไมใหรมเงา การจัดมมุมอง  จัดสิ่ง
อํานวยความสะดวกและความปลอดภัย เชน  มานัง่ ตูโทรศัพท ไฟสองทาง  ถังขยะและหองน้าํ
สาธารณะ  และพิจารณาถึงความปลอดภัยของคนสัญจรทางเทาเปนสําคัญ  โดยการแยกการ
สัญจรของคนเดินถนนและยานพาหนะออกจากกัน  ถือวาเปนสวนสําคัญที่สุด  ดวยการยกระดับ
ทางเดินสงูจากถนนบริเวณพื้นที่ริมน้าํ  และกั้นพื้นที่ภายในโครงการสาํหรับคนเดนิถนน ยกเวนรถ
สงสินคาที่อนญุาตใหเขาเปนเวลาและจัดใหมีการปลูกตนไมเพื่อใหรมเงาและทัศนยีภาพโดยรวม
ของโครงการ  โดยปลูกตนเสลา  ซึ่งเปนตนไมประจําจังหวัดนครสวรรคบริเวณทางเดินเทาและ
พื้นที่เปดโลงริมแมน้ํา (ภาพที่ 4.12) 

1.2) เสนทางเดินรถสาธารณะ  เนื่องจากพืน้ที่โครงการเปนศูนยกลาง
เมืองทีเ่ปนแหลงรวมธุรกจิการคา ตลาดสด และบริการตาง ๆ  จากขอมูลจากการสาํรวจพบวารถ
โดยสารประจาํทางทุกสายที่วิง่ใหบริการในชุมชนเมืองนครสวรรค  จัดเสนทางเดินรถผานพืน้ที่
โครงการครบทุกสาย  จึงทําใหพืน้ที่โครงสามารถเขาถงึไดจากรถใหบริการสาธารณะไดทุกเสนทาง   

1.3) ความใกลไกลจากถนนสายหลักของเมือง  พื้นที่โครงการสามารถ
เขาถึงไดจากถนนสายหลัก คือ ถนนมาตุลีและถนนอรรถกวี  และถนนสายรองคือ ถนนโกสีย  ทาํ
ใหสะดวกในการเขาถึงพืน้ทีโ่ครงการ 

1.4) ความกวางของชองทางจราจร  ปจจุบันสภาพถนนในพื้นที่มีขนาด
กวาง 4 ชองทางจราจร  จงึเสนอแนวทางใหเดินรถทางเดียวเพื่อเพิ่มความคลองตัว 
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ภาพที่ 4.12 แสดงการจัดระบบการสัญจรทางเทาภายในพื้นที่โครงการ 

2) การสัญจรทางยานพาหนะ ยานการคาที่จะตองจุจาํนวนคนและยานพาหนะ
มาก ๆ แตละวัน  จะตองจดัระบบการคมนาคมขนสงที่สะดวกและปลอดภัยสําหรับคนสัญจรทาง
เทา  โดยมีรายละเอียด ดงันี้ (ภาพที ่4.13และ4.14) 

(1)  ปรับปรุงการจราจรของยานพาหนะ  โดยการจัดการเดินรถทางเดียว
ในบริเวณทีม่กีารจราจรหนาแนน ไดแก ถนนโกสยีเฉพาะชวงตัง้แตแยกอรรถกวจีนถงึแยกมาตุลี  
และจัดใหมีทีข่นถายสินคานอกถนนโกสยี  หรือจัดพืน้ที่จอดรถริมถนนที่ไมกีดขวางการไหลเวยีน
ของยานพาหนะ  

(2) กําหนดปด-เปดการใชถนนบางสาย  โดยกําหนดเขตจํากัดสําหรบั
รถยนตเพื่อความความสะดวกและความปลอดภัยของคนสัญจรทางเทาเปนสําคัญ  และจะชวย
สงเสริมใหเกิดการซื้อขายไดมากขึ้นไดแก ถนนจุฬามณี และถนนซอยโกสีย 13 

(3) การจัดการที่จอดรถ ยานการคาที่จะตองจุจํานวนคนและยานพาหนะ
มาก ๆ แตละวัน  จะตองจดับริเวณที่จอดรถยนตสําหรับผูมาซื้อของอยางเพียงพอ  จงึออกแบบชั้น
ใตดินเปนพืน้ที่จอดรถ  ซึง่สะดวกตอการเขาถึงรานคาและเปนการแกปญหาพืน้ที่โครงการที่จาํกดั
และราคาสูง 
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(4)  การปรับปรุงระบบบริการขนสงมวลชน  โดยการกําหนดตําแหนงจุด
รับ-สงระบบขนสงมวลชนใหสะดวกแกผูใชยิ่งขึ้น  และจดัที่พักรอรถโดยสารแบบมีหลังคาคลุม 

ภาพที่ 4.13  แสดงแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการจราจรบริเวณพื้นที่โครงการ 
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ภาพที่ 4.14  แสดงแบบมาตรฐานการปรับปรุงเสนทางสัญจรรอบโครงการ 
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4.7.4  การจัดองคประกอบทางภูมิทัศน 

ภาพที่ 4.15  แสดงรูปแบบขององคประกอบภูมิทัศนของโครงการ 

   สภาพทางกายภาพของพืน้ที่โครงการในปจจุบนั  เปนยาน
พาณิชยกรรมหนาแนนมากทําใหพืน้ที่สวนใหญใชประโยชนเพื่อ
การคา  สงผลกระทบตอสภาพภูมทิัศนในพื้นที่โครงการ กลาวคือ 
สุนทรียภาพของพืน้ที่โครงการขาดความนาสนใจหรือดึงดูดให
คนเขามาใชบริการในพืน้ที ่  ซึ่งบริเวณยานการคาควรมีการจัด
สภาพภูมิทัศนที่มีลักษณะเชงิสุนทรียภาพที่ดี หมายถึง มี
ลักษณะสวยงามชวนใหผูพบเห็นเกิดความสบายใจและรื่นรมย
ใจ จะชวยดึงดูดใหผูคนเขามาใชบริการในพืน้ที่มากขึ้นและ
สงเสริมบรรยากกาศใหกับผูสัญจรทางเทาซึ่งจะเปนตวัชักนาํให
เกิดการซื้อขายมากขึน้  สามารถแขงขนักับยานการคาชานเมือง
หรือศูนยการคาสมัยใหมได การออกแบบองคประกอบทางภูมิ
ทัศนจงึมีรูปแบบตามลักษณะเฉพาะของคนจีน(ภาพที ่ 4.15) 
เพื่อสงเสริมเอก-ลักษณของยานการคาทีม่ีชาวไทยเชื้อสายจนีที่
อาศัยอยูในพืน้ที่ใหมีความชัดเจนและนาสนใจ รูปแบบของ
องคประกอบภูมิทัศนจะชวยสงเสริมการรับรูของผูพบเหน็เกิด
ความเขาใจและรูจักลักษณะของพืน้ทีท่ี่มลัีกษณะเฉพาะมากขึน้  
สรางความประทับใจแกผูพบเห็นและเปนที่ยอมรับยกยองของ
คนในชุมชน 
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จากรูปแบบภูมิทัศนดงัทีก่ลาวมาแลวนั้น  ตามทัศนคตคิวามเชื่อของชาวจนีที่คน
ในพืน้ที่เชื่อวา “หากมีสิง่กีดขวางอยูหนาบานจะขวางทางโชคลาภ”ดังนั้น การกําหนดตําแหนงที่ตัง้
ขององคประกอบภูมิทัศนจงึกําหนดติดตั้งตรงแนวผนังกัน้หองของรานคาและใชรูปแบบการแกไข 

ฮวงจุยแบบคนจีนเขามามีสวนเสริม คือ อักษรนําโชคลาภ บารม ี ความเจริญรุงเรือง หรือ การคา
เจริญ เปนตน นํามาใชเปนองคประกอบรวมกับอุปกรณตกแตงภูมิทัศน (ภาพที ่4.16) 

ภาพที่ 4.16  แสดงรูปแบบองคประกอบภมูิทศันที่เอื้อตอแนวคิดของฮวงจุย 

4.7.5  การพฒันาและปรับปรุงพื้นที่เปดโลงริมแมน้าํ 

วัตถุประสงคหลักในการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่โครงการ คือ การเพิ่มพื้นที่เปดโลงบริเวณริม
แมน้ําเพื่อใชเปนพื้นที่วางสาธารณะ โดยใชรองรับกิจกรรมการคาแผงลอยนันทนาการและสงเสริม
การทองเที่ยวของเมือง รวมทั้งสนองตอบตอพื้นที่จัดพิธีกรรมทางวัฒนธรรมของชุมชน   โดย
ภายในพื้นที่จะจัดทําหอชมทิวทัศน  ซึ่งเปนการปรับปรุงตอเติมอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กสูง 6 ชั้น
ที่มีอยูเดิมภายในพื้นที่โครงการปรับปรุงใหเปนหอชมทิวทัศนเพื่อสรางความประทับใจในสถานที่
ใหกับนักทองเที่ยวและผูสัญจรทั่วไป  ซึ่งนอกจากจะชวยในดึงดูดนักทองเที่ยวแลว ยังสามารถใช
เปนที่หมายตา(Landmark)ของพื้นที่โครงการ  และสรางจินตภาพของเมือง(Image of the City)
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นครสวรรคใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  (ภาพที่ 4.17)  ซึ่งปจจุบันพื้นที่โครงการมีปญหาเปนพื้นดานใน
ที่เขาถึงไดไมสะดวกเนื่องจากตั้งอยูบริเวณปลายสุดของถนน 

 
ภาพที่ 4.17  แสดงรูปตัดบริเวณพื้นที่เปดโลงริมแมน้ําและหอชมทิวทัศน 

ภายในพื้นที่เปดโลงริมแมน้าํจะจัดใหมีการปลูกตนเสลา  ซึง่เปนตนไมประจํา
จังหวัดนครสวรรค  เปนไมผลผลัดใบที่มีความสงู 10 – 12 เมตรทรงพุม  ดอกมีสีมวงชมพหูรือมวง
กับขาวออกเปนชอที่ปลายกิง่  โดยจะออกดอกประมาณเดือนธนัวาคมถึงเดือนมนีาคมซึง่ตรงกบั
เทศกาลตรุษจนีและเทศกาลอื่นไดแก เทศกาลปใหม เทศกาลสงกรานต เปนตน  ทาํใทัศนยีภาพ
ของพื้นเปดโลงริมแมน้าํมีชวีติชีวาและสงเสริมการรับรูเกดิเปนภาพประทับใจในสถานที่เกิดขึ้น  
และจัดองคประกอบทางภูมทิัศนเพื่ออํานวยความสะดวก สําหรับผูเขามาใชบริการทางดาน
นันทนาการ  เพื่อใหมีชวีิตชวีามากขึ้น  ทั้งเวลากลางวนัและเวลากลางคืน 

ภาพที่ 4.18  รูปตัดบริเวณพื้นที่เปดโลงริมแมน้ํา 

ตนเสลา  

พื้นท่ีเปดโลงริมแมนํ้า ใชประโยชนพื้นท่ี
เพื่อรานคาแผงลอย นันทนาการ และ
พิธีกรรมทางขนบธรรมเนียมประเพณี 
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4.7.6 การพัฒนาและปรับปรุงเขื่อนริมแมน้ํา 

การวิวฒันาการของชุมชนจนถึงปจจุบนั  วิถีชวีิตเดิมซึง่เปนชมุชนการคาทางน้าํ
ไดปรับเปลี่ยนมาเปนการคาบนบก  ทําใหความสํานึกของคนเมืองทีค่ิดวาแมน้าํเปนสวนหนึ่งของ
เมืองไมปรากฎเดนชัดหรืออาจจะไมมีเลย เวนแตประเพณีการแหงมงักรเลนน้ํา  ซึ่งเปนกิจกรรม
ทางวัฒนธรรมที่ยงัคงมีความสัมพันธอยูกับน้ํา  การกําหนดการใชพื้นที่บริเวณรมิเขื่อนจึงมุงเนน
การนนัทนาการของคนในชมุชน คือ การจัดพื้นที่วางตลอดแนวริมฝงแมน้ําเพื่อใหคนในชมุชนไดใช
เปนทีพ่ักผอนหยอนใจ (ภาพที ่4.19) 

ภาพที่ 4.19  แสดงแนวทางพัฒนาและปรับปรุงเขื่อนริมแมน้ําเพื่อประโยชนใชสอยเปนพืน้ที่นันทนาการ 

 

พื้นท่ีนันทนาการ 
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4.7.7 แนวเสนขอบฟา(Skyline) 

ภาพที่ 4.20 แสดงการเปรียบเทียบแนวเสนขอบฟา(Skyline)ของเมืองกอนและหลังพัฒนาและปรับปรุง 

          จากการกําหนดความสูงของอาคาร  
โดยอาศัยเกณฑควบคุมความสูงอาคารตาม
พระราชบัญญตัิกรุงเทพมหานคร  คือ  ระยะ
ในชวง 3 เมตรจากริมฝงหามสรางอาคาร 
ระยะ 3-15 เมตรจากริมฝงหามสรางอาคาร
สูงเกนิ 8 เมตรและระยะ 15-45 เมตรจากริม
ฝงหามสรางอาคารสูงเกิน 16 เมตร และมี
คาพื้นที่อาคารตอขนาดแปลงที่ดนิ(Floor 
Area Ratio, F.A.R.)สูงสุดไมเกิน 3:1ผนวก
กับคาพืน้ทีว่างตอขนาดแปลงที่ดนิ(Open 
Space Ratio, O.S.R) ไมต่ํากวารอยละ 20 
การออกแบบพัฒนาและปรบัปรุงพืน้ที่
โครงการมีเปาหมายเพื่อเพิ่มพื้นที่เปดโลง  
เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่ดใีนการอยูอาศยั
และดึงดูดลูกคาใหเขามาใชบริการในพืน้ที ่   
ดังนัน้ จึงใชระบบโบนัสเพื่อใหเกิดพืน้ที่วาง
สาธารณะบริเวณริมแมน้ํา  ผลที่ได คือ  
- พื้นที่เปดโลงสาธารณะรอยละ 30 % 

จากขนาดพืน้ที่ของโครงการทั้งหมด
(สํารองที่ดนิวางสําหรับใชสวนพื้นที่
โครงการแลว 20%)  

- การกําหนดความสูงอาคารตามเงื่อนไข
ระบบโบนัส เพื่อควบคุมแนวเสนขอบ
ฟา(Skyline)ของเมือง (ภาพที่ 4.20 ) 
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4.8 ภาพรวมการออกแบบพัฒนาและปรบัปรุงพื้นทีโ่ครงการ 

 

 ภาพที่ 4.21  แสดงสภาพทางกายภาพของพืน้ที่โครงการกอนและหลังการพัฒนาและปรบัปรุง
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ภาพที่ 4.22  แสดงภาพสามมิติของพื้นที่โครงการบริเวณโซนที่ 1 กอนและหลังการพัฒนาและปรับปรุง 

ภาพที่ 4.22  แสดงภาพสามมติิของพื้นที่โครงการบริเวณโซนที่ 1 กอนและหลังการพัฒนาและปรับปรุง 
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ภาพที่ 4.23  แสดงภาพสามมิติของพื้นที่โครงการบริเวณโซนที่ 2 กอนและหลังการพัฒนาและปรับปรุง 

ภาพที่ 4.23  แสดงภาพสามมติิของพื้นที่โครงการบริเวณโซนที่ 2 กอนและหลังการพัฒนาและปรับปรุง 
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ภาพที่ 4.24  แสดงภาพสามมิติของพื้นที่โครงการบริเวณโซนที่ 3 กอนและหลังการพัฒนาและปรับปรุง 

ภาพที่ 4.24  แสดงภาพสามมติิของพื้นที่โครงการบริเวณโซนที่ 3 กอนและหลังการพัฒนาและปรับปรุง 
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ภาพที่ 4.25  แสดงทัศนียภาพบริเวณพื้นที่โครงการหลังการพัฒนาและปรบัปรุง 
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 ภาพที ่4.26  แสดงแบบมาตรฐานการปรับปรุงทางสัญจรรอบโครงการและอุปกรณตกแตงถนน 

ภาพที ่4.26  แสดงแบบมาตรฐานการปรับปรุงทางสัญจรรอบโครงการและอุปกรณตกแตงถนน 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

 

115

4.9 สรุปแนวทางการแกปญหาเพื่อพัฒนาและปรับปรุงพื้นทีโ่ครงการ 

ตารางที่ 4.2  สรุปสภาพปญหาและแนวทางปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่โครงการ 

สภาพปญหา แนวทางพัฒนาและปรับปรุง 

1. สภาวะเศรษฐกิจ
ในพื้นที่ตกต่ําลง และ
สภาพอาคารมีความ
ทรุดโทรมไมสามารถ
ใชงานตอไปไดอีก 

ร้ือสรางใหมเปนยานการคาระบบเดินรวมและสรางทางเดินเชื่อมตอยานการคา
ดั้งเดิมภายในพื้นที่ศึกษาเพื่อชักนําใหเกิดการซื้อขาย รวมทั้งสรางสภาพแวดลอมที่มี
ลักษณะสุนทรียภาพที่ดีเพื่อสงเสริมการเดิน ไดแก ปลูกตนไมใหรมเงา การจัด
มุมมอง หลังคลุมทางเดิน จัดส่ิงอํานวยความสะดวกและความปลอดภัย เชน  มานั่ง 
ตูโทรศัพท ไฟสองทาง  ถังขยะและหองน้ําสาธารณะ เปนตน 

2. การบุกรุกพื้นที่
สาธารณะบริเวณริม
แมน้ําโดยหาบเรแผง
ลอย 

จัดเตรียมพื้นที่รองรับยานการคาหาบเรแผงลอยและใชเปนพื้นที่เปดมุมมองเพื่อ
สงเสริมการรับรูของสถานที่ ไดแก บริเวณหนาวัดโพ(โซนที่ 1) และพื้นที่วาง
สาธารณะบริเวณโซนที่ 2 

3. ปญหาเกี่ยวกับ
การจราจรคับคั่งและ
ที่จอดรถไมเพียงพอ 

จัดระบบเดินรถทางเดียวเพื่อเพิ่มความคลองตัวใหกับบริเวณยานการคาและจัด
บริเวณพื้นที่จอดรถใตดินเพื่อสะดวกในการเขาถึงและขนถายสินคา  รวมทั้งปรับปรุง
พื้นที่ที่จอดรถสําหรับผูเขามาใชบริการยานการคาดั้งเดิม(ตลาดใต) บริเวณโซนที่ 1 

4. ความแออัดของ
อาคารในบริเวณ
พื้นที่ศึกษา 

ปรับปรุงระบบพื้นที่โลงในบริเวณพื้นที่ศึกษา ไดแก 
-ใชขอกําหนดการกอสรางอาคารใหมโดยใชระบบโบนัสเพื่อเปนแรงจูงใจในการเพิ่ม
พื้นที่สาธารณะประโยชน โดยกําหนดคา O.S.R. รอยละ 50 เพื่อเปนแนวทางในการ
พัฒนาและปรับปรุงพื้นที่พาณิชยกรรมแหงอื่น ๆ ตอไป 
-สงเสริมพื้นที่จัดพิธีกรรมทางวัฒนธรรมและนันทนาการของชุมชน  โดยจัดใหเปน
พื้นที่เปดโลงเอนกประสงคบริเวณพื้นที่โซนที่ 2 

5.ความสะดวกและ
ความปลอดภัย
เกี่ยวกับทางสัญจรของ
ผูอยูอาศัยและผูเขามา
ใชบริการในพื้นที่ 

- จัดระบบทางเดินรถแยกออกจากทางเดินเทาไดแก โดยทําถนนใตดินเลียบแมน้ํา
เพื่อใชประโยชนพื้นที่ริมน้ําเพื่อการคา นันทนาการ และขนบธรรมเนียมประเพณี 
- จัดองคประกอบภูมิทัศน  เพื่ออํานวยความสะดวกและความปลอดภัยสําหรับคน
เดินเทา ไดแก ปายบอกทาง เสากั้นการจราจร(Ballard) ร้ัวสําหรับคนเดิน มานั่ง 
เปนตน โดยมีรูปแบบสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชนเพื่อสรางIdentity of place 

6.การถูกปดกั้นทาง
ความรูสึกของคนให
แยกออกจากน้ําดวย
อาคารตึกแถว 

- เปดมุมมองจากถนนสายหลัก ไดแก ขยายถนนมาตุลีและถนนอรรถกวี   
- การวางผังอาคารโครงการพัฒนาและปรับปรุง จะเนนแนวแกนจากถนนโกสียเปดสู
แมน้ํา 
- ออกแบบปรับปรุงเขื่อนริมน้ําใหม     เพื่อใชเปนพื้นที่นันทการและพื้นที่ประกอบ
พิธีกรรม(Ceremonial Space) 
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุปขั้นตอนการจัดทาํโครงการ 

การพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพ จังหวัด
นครสวรรค เปนโครงการที่จัดทําขึ้นเพื่อเสนอแนวทางการออกแบบสภาพแวดลอมทางกายภาพ
เพื่อแกไขสภาพปญหาชุมชนเมือง  ที่สงผลกระทบตอสภาพความเปนอยูแบบเมือง(Urban  life) 
เพื่อใหคนในชุมชนเมืองมีความเปนอยูและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  โดยข้ันตอนการศึกษาในครั้งนี้
สามารถแยกเปน  2 ข้ันตอนหลัก คือ 

 5.1.1 การวิเคราะห(Analysis) 

โดยเริ่มตนจากการเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานที่ตองนํามาวิเคราะห ไดแก การใช
ที่ดิน ประชากร การคมนาคมขนสง ภูมิประเทศและสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอสภาพความ
เปนอยูของชุมชน  นอกเหนือจากนี้จะเปนการสํารวจขอมูลโดยละเอียด ไดแก ลักษณะเฉพาะของ
พื้นที่ โครงสรางของชุมชนยอย(Neighborhood) โดยเฉพาะโครงสรางทางเศรษฐกิจของชุมชนซึ่ง
เกี่ยวของกับพื้นที่โครงการโดยตรง  ตองทําการศึกษาถึงสภาวะเศรษฐกิจ ความตองการทางดาน
พื้นที่พาณิชยกรรมตาง ๆ ในชวงเวลาที่ที่ผานมา และสภาพการแขงขันของพื้นที่การคาในบริเวณ
โดยรอบ  จากการเก็บรวบรวมขอมูลและการสํารวจนํามาวิเคราะห  ซึ่งจะตองทําความเขาใจ
โครงสราง การรวมกลุม(Organization) และรูปแบบของชุมชน  ไดแก จินตภาพของเมือง(The 
Image of the city) การทําความเขาใจองคประกอบของเมือง โดยการสํารวจดวยตา(visual 
survey) วิเคราะหการใชที่ดินบริเวณโดยรอบวามีความเกี่ยวเนื่องของกิจกรรมการใชพื้นที่อยางไร 
และมีความสัมพันธกับระบบการสัญจรอยางไร และการระบุและบงชี้บริเวณแข็งและออน
(Identification of Hard and Soft Areas)  ก็จะสามารถระบุปญหา และกําหนดขอบเขต เนื้อหา
ของความมุงหมายในการออกแบบ 

โดยบริเวณพื้นที่โครงการซึ่งเปนยานพาณิชยกรรมเกาบริเวณศูนยกลางเมือง 
แสดงภาพบริเวณแข็ง(Hard)และออน (Soft)ในการใชประโยชนพื้นที่ที่ปรากฏออกมาคอนขาง
ชัดเจน คือ ความเสื่อมสภาพการใชงาน(Functional Obsolescence)ของอาคารที่ไมสามารถใช
งานไดตอและความเสื่อมคุณคาทางเศรษฐศาสตร (Economic Depreciation) ของอาคารที่หมด
คุณคาในการลงทุนอีกตอไป  ประกอบกับสภาพปญหาภาวะเศรษฐกิจของยานพาณิชยกรรมตก
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ต่ําลง  เนื่องจากไดรับผลกระทบจากศูนยการคาสมัยใหมซึ่งมีสภาพแวดลอมที่ดีและสิ่งอํานวย
ความสะดวกใหบริการ  ดังนั้นหากไมมีการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอมกายภาพของยาน
พาณิชยกรรมบริเวณศูนยกลางเมืองขึ้นมาใหม  พื้นที่ซึ่งมีคุณคาและความหมายของชุมชน
ทางดานแหลงตั้งถิ่นฐานเริ่มแรกก็จะหมดความหมาย  จากสภาพปญหาดังกลาว จึงเปน
ตัวกําหนด(Indicator)เขาสูการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพ
จังหวัดนครสวรรค ในแนวทางการพัฒนารื้อสรางใหม(Redevelopment)   

5.1.2 การสังเคราะห(Synthesis) 

จากขั้นตอนการวิเคราะห  แนวความคิดและความเขาใจสภาพปญหาก็จะเกิดขึ้น  
การรับรูถึงสาเหตุและปจจัยที่สงผลใหเกิดสภาพทางกายภาพที่สงผลกระทบตอความเปนอยูของ
ชุมชนอยางไร  และทราบแนวทางการแกไขปญหาที่ใหผลคุมคามากที่สุด  โดยอาศัยกลไกทาง
กฏหมายและการแลกเปลี่ยนผลประโยชนที่จําเปนเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายทีก่ําหนดไว  และการ
สังเคราะหจะเปนขั้นตอนในการสรางแนวความคิดในการพัฒนา  ซึง่อาจมีหลายแนวทางเนื่องจาก
การแกปญหามีหลายทางเลอืก  ซึ่งจะตองเลือกแนวความคิดที่ถกูตองและเหมาะสม  แลวพัฒนา
แนวความคิดนั้นใหเปนโครงการออกแบบในระดับแนวความคิด  และพัฒนาตอมาเปนการ
ออกแบบและวางผงัเบื้องตน(Preliminary plan) 

กรณีพื้นที่โครงการมกีารใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมกึ่งพักอาศัย
หนาแนนมากทําใหเกิดสภาพแออัด แนวทางการออกแบบเพื่อพัฒนาและปรับปรุงพืน้ทีย่าน
พาณิชย-กรรม คือ การเพิม่พื้นที่เปดโลง(Open Space)   เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่มีลักษณะ
สุนทรียภาพทีด่ีในการอยูอาศัย  เชน การจัดใหมีการปลูกตนไมใหรมเงาและดูแลรักษางาย ซึ่ง
สามารถชวยลดกาซพษิบางสวนได โดยใชตนเสลาซึง่เปนตนไมประจําจงัหวัด การออกแบบ
องคประกอบภูมิทัศน เพือ่อํานวยความสะดวกและความปลอดภยัใหกับผูอยูอาศัยและผูคนที่เขา
มาใชบริการ  โดยมีรูปแบบที่สงเสริมลักษณะเฉพาะของยาน(Identity of place)ใหเปนจุดดงึดูด
และสรางความประทับใจ  และเปนทีย่อมรับยกยองของผูอยูอาศยัในพืน้ที่โครงการ การกาํหนด
แนวมองไปยังจุดเนน ไดแก แมน้ํา  วัด หรือ ทีห่มายตา(Landmark)ที่กําหนดขึ้น ในเขตพาณิชยก
รรมที่มีคนอยูอาศัยหนาแนนอาจมบีางสวนของทางเทาที่จัดเปนทีน่ัง่เลน  มมีานั่งและรมเงาตนไม
สําหรับในทีท่ี่ไกลจากสนามกีฬาหรือสนามเด็กเลน และปดถนนสําคญัในยานไมใหรถยนตเขาและ
ปรับปรุงถนนเดิมใหเปนทางเดินเทาอยางเดียว( Pedestrian Mall ) จัดพืน้ที่เอนกประสงคเพื่อ
สรางกิจกรรมอื่น ๆ ในบริเวณที่สามารถสรางชีวิตชวีาและดึงดูดคนเขามาใชบริการ ยกตัวอยาง 
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เชน การแสดงดนตรี  การแสดงอื่น ๆ การลดราคาสินคา  งานเทศกาล ฯลฯ เปนตน และคํานงึถงึ
ความปลอดภยัจากอุบัติเหตทุี่อาจเกิดขึ้นระหวางรถยนตและผูใชถนน  ดวยการออกแบบที่
ระมัดระวัง เชน  การใชเสาหลัก  ร้ัวกั้น การเปลี่ยนระดบัหรือชนิดของผิวพื้นที่ดาดทางเทาและถนน
จะชวยเตือนทัง้ผูขับรถยนตและผูเดินเทา  ใหเกิดความระมัดระวังเปนพิเศษ  เมื่อถงึบริเวณที่ตองมี
การตัดกันของการสัญจรทั้งสองประเภท    

ปจจัยที่สาํคัญเหลานี้จะตองมีความพรอมเพื่อที่จะสรางความสาํเร็จและนํา
ชีวิตชีวาและกจิกรรมทางเศรษฐกิจมาสูบริเวณพื้นที่โครงการ ซึง่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
ทางดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องและเปนผลใหเกิดการเพิม่กิจกรรมการคาขายใหดีขึ้นกับพื้นที่โครงการ 

5.2 การนาํแผนและผังไปปฏิบัติ (Implementation) 

 5.2.1 กลไกเปลี่ยนแปลงสทิธิ (Conversion of Rights) 
ในการดําเนนิโครงการพัฒนาร้ือสรางใหม(Redevelopment)  นั้นจะตองอาศัย

กลไกการเปลีย่นแปลงสทิธ(ิConversion of Rights)ของผูมีสิทธิในทรัพยสินเดิม  หรือผูที่มีสวน
เกี่ยวของในบริเวณพื้นทีท่ี่ตั้งโครงการ  แปลงคาเปนสทิธิในการเขารวมใชอาคารทีก่อสรางขึ้นใหม
ทดแทนสทิธทิีม่ีอยูเดิม  ทัง้นี้จะกาํหนดจากมูลคาปจจุบนัของทรัพยสินทีม่ีอยูกอนการดําเนิน
โครงการ  จากนั้นทําการเคลื่อนยายผูครอบครองสิทธอิอกจากบริเวณที่ตั้งโครงการและรื้อถอน
อาคารเกาออกแลวกอสรางอาคารใหมเพือ่สงมอบการครอบครองตอไป  การเปลี่ยนแปลงสทิธิอาจ
แบงไดเปน 3 ลักษณะ 5 ดังนี ้

1) กลไกขั้นมลูฐาน (Fundamental Rule Mechanism) เปนกลไกที่
คลายกับการเวนคืน  เพื่อกจิการสาธารณปูโภคหรือสาธารณูปการ  โดยที่รัฐจะจายเปนคาชดเชย
ใหแกผูถือสิทธิในทรัพยสนิเพื่อแลกกับการที่รัฐจะมีสิทธอัินชอบดวยกฎหมายในการดําเนนิงาน
ตามกิจการนัน้ ๆ ซึง่สําหรบัโครงการฟนฟูเมืองนัน้ไดนาํแนวคิดกลไกขั้จพื้นฐานนี้มาปรับใช  โดย
กําหนดวาเจาของผูครอบครองสิทธิตามกฎหมายในทรพัยสินเดิมจะไดรับการชดเชยโดยการ
จัดสรรเปนสิทธิในอาคารของโครงการเมื่อกอสรางแลวเสร็จ  ทั้งนี้ตามแตสิทธทิี่มอียูเดิมกอนการ
ดําเนนิโครงการวามมีูลคาเทาใด  ซึง่เรียกวา “การเปลีย่นแปลงสทิธ”ิ (Conversion of Rights)  ซึ่ง
จะมีการกันพืน้ที่ในอาคารของโครงการบางสวนไวเปนพืน้ที่สาํรองเพื่อจัดประโยชน (Reserved 
floors)  ผลประโยชนตาง ๆ ที่จะไดรับจากพื้นที่ดังกลาวนี้จะถกูนาํมาสมทบเปนเงนิลงทนุโครงการ  

                                                  
5 ศูนยอาคารของญี่ปุน, คูมือโครงการพัฒนาเมือง โครงการฟนฟูเมืองและโครงการจัดรูปที่ดิน.(ญี่ปุน : บริษัท พัฒนาที่อยูอาศัย
และพัฒนาเมือง , 2534), หนา 1 - 8 
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หากมีผูไมประสงคเขารวมโครงการก็จะมีการเจรจาเพื่อใหรับเงนิคาชดเชยสิทธิเทากบัมูบคาของ
สิทธิทีม่ีอยูเดมินั้น 

2) กลไกเปลี่ยนแปลงสทิธิทีป่ราศจากสทิธบินที่ดนิ  เปนกลไกการถือสิทธิ
รวมกันบนที่ดนิระหวางผูเปนเจาของสิทธใินทรัพยสินเดมิและผูที่ซื้อพืน้ที่จัดประโยชนในโครงการ  
จะถือครองสิทธิในลักษณะเดียวกับการถอืสิทธิในอาคารชุดที่ผูถือสิทธิในอาคารชุดไมมีสิทธิบน
ที่ดินโดยตรง  แตจะมีสิทธิรวมกันในการใชที่ดินที่ตั้งอาคาร  ซึง่ทาํใหสามารถใชอาคารรวมกนัได 

3) กลไกเปลี่ยนแปลงสทิธทิี่เปนเอกฉันท (Unanimous Conversion of 
Rights) เปนการประสานความรวมมือและพยายามสงเสริมใหเกิดความเทาเทยีมกัน  เพื่อ
แกปญหาบางประการอันอาจมีสาเหตุจากขอจํากัดทางกฎหมาย  และเพื่อรักษาสิธขิองผูถือสิทธิ
ของผูถือสิทธิในอาคารที่คัดคานหรือปกปองสิทธิของตน  เชน  ผูเชาอาคารที่ไมไดรับการตอสัญญา
ซึ่งในทางกฎหมายแลวจะไมสามารถเรยีกรองคาตอบแทนใด ๆ และอาจถูกฟองขับไล (Omitted)  
แตแนวคิดพื้นฐานของกลไกดังกลาวนี ้  ไดแก  ความพยายามที่จะหาขอยุติโดยอาศัยมติหรือ
ความเห็นพองของผูครอบครองสิทธทิัง้หมด  วิธกีารนี้คอนขางยืดหยุนสามารถปรบัใชในหลาย ๆ 
สถานการณ 

5.2.2  งบประมาณในการลงทนุ 

โครงการฟนฟเูมือง  เปนโครงการทีใชงบประมาณในวงเงินสงูมาก  การระดม
เงินทนุ  เพือ่ใหโครงการบรรลุผลสําเร็จจึงเปนเรื่องทีส่ําคัญที่จะตองมีการพิจารณาอยางละเอยีด
รอบคอบ  ในปจจุบนันีก้ารระดมเงินทุน  เพื่อบริหารโครงการมีดวยกันหลายลักษณะ  อาทกิา
ระดมเงินทนุตลาดหลักทรัพย  แตมีขอจํากัดวาจะตองเปนบริษัทที่มกีารจดทะเบยีน  และมีความ
นาเชื่อเปนที่ยอมรับใหนาํเขาตลาดหลกัทรัพยได  การะดมเงินทนุอีกวธิีหนึง่เรียกวา Secure Bond 
หรือ Morgage back bond คือ  การระดมเงนิทนุของธรุกิจ  โดยนาํเอาทรัพยสินทีข่าดสภาพคลอง
ไปเปลี่ยนเปนเงินคลายกับการจํานองที่ดินกับผูใหกูโดยตรง  ไมใชจาํนองกับธนาคาร  วธิีนี้จะ
ดีกวาการนาํเขาตลาดหลักทรัพย  เนื่องจากเปนการออกหุนกูเปนโครงการ ๆ ไป  มีระยะเวลา
ส้ินสุดโครงการ   แตถาเขาตลาดหลักทรัพยแลว จะตองทําในรูปบริษทั  ซึ่งเปนการผูกพันตลอดไป 

5.2.3 การกาํหนดระยะเวลาในการกอสราง 

โครงการพฒันาและปรับปรุงพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพ  กาํหนด
แผนงานดําเนนิงานกอสรางแลวเสร็จภายใน 2 ป โดยแบงชวงดําเนินการตามเขตพื้นทีพ่ัฒนา
ตามลําดับ ดงันี้   
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1) พืน้ทีพ่ัฒนาและปรับปรุงโซนที่ 1 กรรมสิทธิท์ี่ดินทั้งหมดเปนของวดัโพธาราม    
ใหเปนพื้นที่อันดับแรกในการดําเนินการพฒันาและปรับปรุงเนื่องจากมีการเขาถึงทีส่ะดวก โดยอยู
ติดถนนอรรถวซีึ่งเปนถนนสายหลักที่มหีนาที่กระจากยการจราจรออกจากพืน้ที่โครงการ  มีสภาพ
การเดินรถที่คลองตัว  จากขอมูลจากการสํารวจอาคารพาณิชยบริเวณยานตลาดใตและยานตลาด
เหนือ  ยังมีตกึแถววางใหเชาเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า   จึงวางแนวทางการรือ้ยายที่อยูอาศัย
ชั่วคราวของผูอยูอาศัยในพืน้ที่โซนที่ 1 ไปอาศัยอยูบริเวณดังกลาว 

2) พื้นที่พฒันาและปรับปรุงโซนที่ 2 กรรมสิทธิ์ที่ดนิเปนของเอกชนรายยอย  โดย
กําหนดใหเปนโครงการกอสรางในระยะที ่ 2 ตอจากพื้นที่โซนที ่ 1 เพื่อใหสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมนอยที่สุด   การรื้อยายทีพ่กัอาศัยชัว่คราวใชมาตรการเดียวกนักับพื้นที่โซนที ่1 

3) พื้นที่พฒันาและปรับปรุงโซนที่ 3  กรรมสิทธิท์ี่ดินเปนของเอกชนรายยอยและ
ที่ดินของราชพัศดุ  เปนพืน้ที่ซึง่อยูปลายสุดของถนนการเขาถงึจะสะดวกนอยที่สดุ  จงึกาํหนดให
พื้นที่โซนที ่3 เปนโครงการกอสรางในระยะที่ 3 

5.3 ขอเสนอแนะ 

เมื่อพิจารณาถึงปญหาสภาพแวดลอมของพืน้ทีพ่าณิชยกรรมใจกลางเมืองซึ่งเปน
พื้นที่ริมแมน้าํที่มีการใชพืน้ที่อยางหนาแนน  ทาํใหเกิดปญหาความแออัด  ปญหาจราจรตดิขัด   
การขาดแคลนพื้นที่เพื่อกิจกรรมอื่น ๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ ดังเชน การ
นันทนาการ เปนตน  ตลอดจนพืน้ที่ริมแมน้ําก็ถูกใชประโยชนเพื่อการคา สภาพดังนี้ทาํใหคุณภาพ
ชีวิตของคนในเมืองตกต่ํา  เกิดปญหาสุขภาพทัง้ทางรางกายและจิตใจ  เกิดความเสียหายแกสังคม
ทั้งโดยทางตรงและทางออมอยางหลีกเลีย่งไมได ความแออัดดังกลาวผลักดันใหเกิดความตองการ
ที่จะใชพื้นที่โลงทีห่าไดยากในบริเวณเมือง  เพื่อชวยลดความกดดันทั้งทางรางกายและจิตใจ  
ชี้ใหเหน็ความสําคัญที่เพิม่ข้ึนทกุวนัของทีเ่ปดโลงสาธารณะในเมือง   การเขาไปพัฒนาและ
ปรับปรุงพื้นที่เพื่อแกไขสภาพชุมชนเมือง  จงึมีความจําเปนเพื่อกาํหนดการใชพืน้ที่และควบคุม
สภาพแวดลอมทางกายภาพใหมีความถกูตองและเหมะสมทัง้ทางดานกายภาพ เศรษฐกจิและ
สังคมของผูอยูอาศัยในชุมชนและผูเขามาใชบริการในพื้นที่ โดยการจัดพื้นที่เปดโลงสาธารณะและ
สรางสภาพแวดลอมทางกายภาพที่ดีในการอยูอาศัยและสงเสริมบรรยากาศของยานพาณิชยกรรม
เกาใจกลางเมอืงใหมีชวีิตชีวาและดึงดูดคนเขามาใชบริการ  เพื่อสามารถแขงขนักับศูนยการคา
สมัยใหมที่เกิดขึ้นในบริเวณตาง ๆ ของเมืองได 
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จากที่กลาวมาเปนสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา ซึง่เปนพืน้ทีพ่าณิชยกรรม
บริเวณริมแมน้ํา  โดยมีวถิีชีวิตของความเปนอยูแบบเมืองในสภาพแวดลอมทางกายภาพทีม่นษุย
สรางขึ้น  ซึง่ปดกั้นเมืองใหหางน้าํออกไปทุกที ทําใหความสาํนกึของชาวเมืองนครสวรรคที่คิดวา
แมน้ําเปนสวนหนึ่งของเมืองไมปรากฎชัดเจนหรืออาจจะไมมีเลย  การจัดพืน้ที่วางสาธารณะ
บริเวณริมแมน้ําเพื่อสงเสรมิโครงสรางกจิกรรมเดิมในพื้นที่ใหมีความสัมพนัธกับน้าํ  จงึเปน
แนวทางหนึ่งเพื่อสรางสมดุลของการอยูรวมกนัระหวางมนุษยกับธรรมชาติ  สวนขอเสนอแนะ
สําหรับผูที่จะศึกษาชุมชนริมแมน้ําบริเวณตลาดปากน้าํโพ ตอไปในอนาคต  ซึ่งสามารถศึกษาพื้นที่
ที่เกี่ยวของไดดังนี ้

- พื้นที่ริมแมน้ําติดกับพื้นทีโ่ครงการทางดานทิศใต  เปนยานพักอาศัยหนาแนน
มาก มีสภาพแออัด ซึ่งสวนใหญทาํงานรับจางหรือขายของอยูในตลาดใต  กรรมสิทธิท์ี่ดินสวนใหญ
เปนของวัดนครสวรรค 

- พืน้ทีว่างริมแมน้ําบริเวณเกาะยม ซึง่มีตาํแหนงที่ตั้งอยูระหวางแมน้าํสองสายคือ
แมน้ําปงและแมน้ํานานไหล มาบรรจบเปนแมน้าํเจาพระยา 

- พื้นที่ริมแมน้าํฝงตรงขามตลาดปากน้ําโพ ในปจจุบนัเปนยานพักอาศัยหนาแนน
นอยและมีศาลเจาพอ-เจาแมที่เปนที่เคารพสักการะของชาวเมืองนครสวรรค   

-  พื้นที่ริมแมน้ําบริเวณเกาะญวน  ในแผนพัฒนาเมืองนครสวรรคไดถูกกําหนดให
เปนพืน้ที่ขยายตัวของเมืองนครสวรรคในอนาคต 
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ภาคผนวก 

- ประวัติความเปนมาของชุมชนชาวจนีในปากน้ําโพ 

คนจีน6เร่ิมอพยพเขาสูประเทศสยามเปนจํานวนมากในชวงปลายสมยักรุงศรี
อยุธยา  เนื่องจากการขยายตวัในดานการคาขาวระหวางอยธุยากับจีน  จนถึงสมยักรุง
รัตนโกสินทรตอนตน คนจนีอพยพเขามาเมืองไทยเปนจาํนวนมากขึน้  การแออัดอยูตามเมืองทา
ของไทย เชน กรุงเทพฯ หรือที่อ่ืน ๆ นัน้  คงจะทํามาหากนิลําบาก  ดังนั้นจงึมีชาวจนีที่อพยพเขามา
ทางตอนในที่เปน Hinterland ของเมืองทาไทยมากขึ้นกวาเดิม  โดยคนจีนที่อพยพเขามาในบริเวณ
มณฑลนครสวรรคเปนคนจนีกลุมแตจิ๋วและกลุมไหหลาํมีมากวาชาวจีนกลุมอ่ืน ๆ  และมีกลุม
ฮกเกี้ยน  กลุมกวางตุง  กลุมจีนแคะและอื่น ๆ ซึ่งเปนกลุมเลก็นอย  จากการศึกษาของ
ศาสตราจารย G. William Skinner ถึงจาํนวนคนจีนในมณฑลนครสวรรคชวงป พ.ศ. 2447 พบวา
มีจํานวนถึง 6,300 คน  จากจํานวนคนจีนทัง้มณฑลภาคกลาง 10,900 คน (มณฑลภาคกลาง
ประกอบดวย  นครสวรรค พิษณุโลก  เพชรบูรณ)  ขณะที่คนจนีทั้งประเทศขณะนั้นมจีํานวนถงึ 
397,100 คน โดยจํานวนคนจีนในมณฑลนครสวรรคนัน้จัดวาเปนอนัดับ 3 รองจากกรุงเทพฯ และ
ภูเก็ตตามลําดบั  “ทําใหคนจีนเขามามีบทบาทสาํคัญมากในเมืองนครสวรรค  ซึง่เปนคนจนีกลุม
แตจิ๋ว และไหหลําเปนหลัก” 

โดยคนจีนสวนใหญทีอพยพเขามาสวนใหญยึดอาชีพการคา  ดวยสาเหตุสําคัญ 3 ประการ
7 คือ 

- ประการแรก  เนื่องชาวจีนเหลานี้ไมไดเขามาในฐานะเปนทาสหรือเปนไพร  ตามแบบที่
คนไทยเปน คือ คนไทยเปนไพรจะไปไหนตองรายงาน  ตองขออนุญาต ตองเขาเวร  ไมมีอิสระ
เทาที่ควร  แตคนจีนนั้นไมตองแตเสียเงินผูกปแทน 

- ประการที่สอง  ก็คือในเรื่องราวกรรมสิทธิ์ที่ดิน  คนจีนไมมีสิทธิ์ที่จะเปนเจาของที่ดิน  
เพราะฉะนั้นเมื่อไมมีสิทธิ์ที่จะเปนเจาของที่ดินก็ไมตองหวงที่ดิน  จึงมีอิสระที่จะเดินทางคาขาย 

- ประการที่สาม  ก็คือในฐานะที่มีการเปดประเทศโดยสนธิสัญญาเบาวริงนั้น  พอคา
ตะวันตกเขามาในแถบเมืองทามากมาย  ทําใหคนจีนซึ่งเคยไดประโยชนจากการเปนพอคาคน
กลางแถบเมืองทาหมดอาชีพลงหรือวาแขงกับฝร่ังเขาไมไดเพราะเทคโนโลยีสูไมได  ก็ตองอพยพ

                                                  
6 คนจีนจะแบงตามสําเนียงพูดภาษาถิ่นในเมืองจีนซ่ึงแบงได 5 กลุมใหญ คือ  กลุมแตจ๋ิว  กลุมไหหลํา  กลุมฮกเกี้ยน  กลุมกวางตุง  
กลุมจีนแคะและอื่น ๆ 
7 ดิเรก ฤกษหราย, นครสวรรค: รัฐกึ่งกลาง ,รูปแบบทางสังคม-เศรษฐกิจจากอดีต-ปจจุบัน,(อมรินทรการพิมพ:กรุงเทพฯ) 2528, 
หนา 454-459 
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ยายถิ่นเขาอยูทางตอนในของประเทศมากขึ้น  ซึ่งก็เขามาเปนพอคาคนกลางขนสินคาหรือเปน
นายหนาใหกับฝร่ังที่อยูตามเมืองทา 

- สภาพการเตบิโตทางการคาของปากน้าํโพในอดีต 

การคาของชาวปากน้ําโพในอดีตตองอาศัยทางน้ําเปนหลัก  โดยมพีอคาชาวจนี
เปนคนกลางนาํสินคาบริโภค เชน ผา เครื่องใช สนิคาสาํเร็จรูปจากตางประเทศหรอืจากกรงุเทพฯ  
มาขายในจังหวัดและอําเภอตาง ๆ และขนผลผลิตทางการเกษตร เชน ขา พชืไร ของปา ของ
พื้นเมือง  ลองแมน้ําเจาพระยาไปขายกรงุเทพฯ  โดยพอคาชาวจีนเหลานี้จะอาศยัอยูในเรือของตน
ซึ่งจอดอยูในแควน้ํา(ลําน้าํ)เจาพระยา    ซึ่งตั้งอยูบนแควใหญ   โดยลักษณะสภาพในสมัยนั้น  มี
ลักษณะดังนี ้

- บริเวณเกาะยม  หัวเกาะคือบริเวณตรงขามศาลเจาเดิมที่จะเปนแพของพวก
กรุงเทพฯ  เปนแขกวัวของกรุงเทพฯ พวกนี้จะทําการลากจูงเรือสินคาขึ้นลองระหวางกรงุเทพฯกบั
ทางภาคเหนือ   

- บริเวณดานซายของเกาะยม จะเปนแพของตระกูลเสรีนันท  แลวตอไปก็ของ
นายหวัชัยประสิทธิ ์ตระกูลชัยประสิทธิท์ี่เปนเจาของโรงแรม  โรงน้าํแข็งชัยประสิทธิ ์ ตอไปเปนของ
นิตยวฒันะ  ตอดวยคานเรอืนายเปลง ตระกูลตุงคะเศรณี  ตอไปก็เปนของนางพลอย ตอไปก็เปน
รายอี้ฮั้ว ตระกูลนิติธรรม  ตอไปตระกูลเรืองไทยของขนุเรืองไทย  เจาของโรงน้ําแขง็ไฟฟาที่อยูทาง
เหนือของตลาดในปจจุบัน ตอจากนัน้เปนของตระกูลตีระรัตน  ตอไปก็เปนโรงเรียนเปนแพในแคว
ใหญ  สมัยนัน้เปนที่สนใจมีคนจากกรุงเทพฯมาถายรปูโรงเรียนนี้บอย ๆ คือโรงเรียนเจริญสมบัติ  
ตอไปเปนแพของขุนประจักษจีนกจิ  ตอจากนัน้เปนแพของตระกูลทงัสุพานิช ตอไปเปนโรงน้ําปลา
เซงฮะ  ตระกูลตันวิสทุธิ ์  แลวตอไปเปนของคุณยายเสงี่ยม ซึง่เปนแมของหลวงอรรถไกรวัลวที  
โดยรานตาง ๆ ที่มีชื่อเสียงจะอยูฝงแควใหญเกือบทัง้สิ้น 

ทําใหปากน้าํโพเปนชมุชมทางการคาขาย โดยมีคนจนีเปนพอคาคนกลางดึงดูด
ผลผลิตจากชนบทสูตลาด  ถึงจะมีชาวนาหรือคนในหมูบาน คาขายอยูบางก็เปนการคาขายเล็ก ๆ 
นอย ๆ และเปนคนกลางซือ้ผลผลิตจากหมูบาน สงตอใหพอคาคนจีนในเมือง  โอกาสทีจ่ะแขงขัน
กับพอคาคนจนีจึงไมมี  ดงันั้นคนจีนสวนใหญจึงสะสมทุนจากการคาขายสินคาเกิดเปนนายทุนทีม่ี
บทบาทที่สําคญัในปากน้ําโพ   



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

 

127

ขุนประจักษจนีกิจ  เปนนายทนุขุนนางคนสําคัญซึ่งสะสมทุนจากการเปนเจาภาษี
นายอากร เหลา บหุร่ี จนัทรอับ ฯลฯ  ทําใหมีการขยายกิจการขณะนั้นมากมาย  นับต้ังแตเปน
เจาของที่ดินมากมายทางฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา    โดยการจับจองนับตั้งแตรานหมอ
โรจนในปจจุบนัเรื่อยมาทางโรงหนังไกรลาส  เจาพระยาไฟแนนซ  จนถงึตลาดชุนหงสและที่ดินรอบ
วัดโพธิ์แทบทัง้สิ้นเปนของขุนประจักษจนีกจิแตผูเดียวในสมัยนัน้  ตอมาภายหลังไดสรางตึกแดง
ข้ึน  โดยชัน้บนสรางเปนโรงแรมสําหรับผูมาคาขาย  สวนชัน้ลาง  จดัเปนตลาดขายของสด เชน กุง 
ปู ปลา ไก ฯลฯ  นอกจากนัน้ทีห่นาตึกแดง  ยังสรางทาเรือจาง  และเก็บ”คาทา”สําหรับเรือโดยสาร
ขามฟากและเรือโดยสารที่จะไปตางจงัหวดัอีกดวย  และเรือแดงของบริษทั Siam Steam 
Package  รับสงผูโดยสารจากปากน้าํโพไปกรงุเทพฯ  และจากปากน้าํโพไปตางจงัหวัดเชน 
จังหวัดตาก กาํแพงเพชร ฯลฯ (ตอมาขายตอใหกับบริษทัสุพรรณขนสง  ซึง่ทาสีเลือดหม)ู สวนที่ตึก
ขาวเปนทาจอดของเรือแดง(สุจินดา เจียมศรีพงษ ,2528) นอกจากนัน้ขุนประจักษจนีกิจยงัได
ขยายกิจการหลายอยาง เชนกิจการโรงส ี โรงเลื่อย โรงเหลาและยังมรีานขายยาอีกดวย  จากการ
สะสมทนุของขุนประจักษจนีกิจ  เห็นไดวาไดพัฒนาจากนายทนุขุนนางกลายเปนนายทนุ
อุตสาหกรรม  และนายทนุการเงนิ  คร้ังพอถึงชัน้ลูกหลาน  การสะสมทุนดงักลาวเริ่มหมดไปอาจ
เปนเพราะวาไมไดมีการรับชวงการคาตอ  เนื่องจากขาดความชาํนาญในการประกอบการหรือมี
อาชีพที่มิใชการคา เชน รับราชการ เปนตน  คงเหลือตลาดชุนหงสเพียงแหงเดียวที่เปนตนตระกูล 

นอกจากนายทุนประเภทเจาภาษนีายอากร  นายทุนขนุนางแลว  กเ็ปนเรื่องของ
นายทนุการคาและนายทุน   อุตสหกรรม  ซึ่งเริ่มตนการสะสมทนุจากการคาขายเลก็ ๆ นอย ๆ บาง
คนก็คาของชาํ  จนมทีุนมากพอในการลงทุนการคาและขยายไปถึงโรงงานอตุสาหกรรมบาง
ประเภท เชน โรงงานน้าํตาล โรงส ี  โรงเลื่อย เปนตน  กลุมสกุลของคนจีนที่มชีื่อเสียง ไดแก  
ตระกูลนิโรจน(ถาวรฟารม)  ตระกูลศิริวิรยะ(อุตสาหกรรมน้ําตาล)  ตระกูลเรืองไทย(ขุนเรืองไทย)  
ตระกูลชัยประสิทธิ์ ฯลฯ  ซึ่งสวนใหญจะเปนไหหลํากบัแตจิ๋ว จากนายทนุโรงเลือ่ย โรงสีเหลานี้
ไดมาลงทนุโรงแรมในปจจุบนั 

การคาของตลาดปากน้ําโพทางฝงตะวันตกของแมน้าํเจาพระยา  เร่ิมมีความ
เจริญตั้งแตสมัย รัชกาลที่ 5 เมื่อโปรดใหยายตัวเมืองจากฝงตะวนัออกมาฝงตะวนัตก   ภายหลงั
จากการขนสงทางน้าํไดเร่ิมลดบทบาทลง  มีการสรางถนนลาดยางสายแรกชื่อ ถนนโกสีย มีความ
ยาวตัง้แตหนาวัดนครสวรรค ถึงตาํบลบางปอง(หนา รร. สตรีนครสวรรค) ในป พ.ศ. 2470 และใน
ป พ.ศ. 2485 ไดเร่ิมมีทางหลวงเชื่อมระหวางอาํเภอ  ครั้งหลังสงครามโลกครั้งที่  2 ส้ินสุดลงไดมี
การสรางสถานีรถไฟใหมข้ึนที่ตําบลหนองปลิง  ซึ่งเปนสถานีรถไฟของจังหวดันครสวรรคใน
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ปจจุบัน  ทําใหความสําคัญในแควใหญลดลง  ประกอบกับป พ.ศ. 2490 เกิดเพลิงไหมคร้ังใหญใน
ตลาดปากน้ําโพ  เปนผลผลกัดันใหความเจริญไดขยายตัวมาฝงตะวนัตกเต็มที่  จนกระทั้ง ป พ.ศ. 
2493 เมื่อสะพานเดชาติวงศสรางเสร็จสามารถทาํการขนสงทางบกระหวางนครสวรรค – กรุงเทพฯ  
ไดสะดวก  ความสาํคัญทางน้าํแทบจะไมมีความสาํคัญอีกตอไป (ยกเวนสนิคาเกษตรที่มีน้าํหนัก
มาก เชน ขาว ขาวโพด พืชไร ที่ยงัตองขนสงทางน้ําเทานัน้) 

ตอมาในป พ.ศ. 2498 การลงทุนระดับสมัยใหมจะเปนเรื่องการเงินและการ
ธนาคาร     โดยจะเหน็วาการธนาคารของนครสวรรคมกีารขยายตวัจากรากฐานที่ด ี เพราะเปนชมุ
ทางการคาที่สาํคัญมาก คาซุง คาของปา  คาสารพัด  ทําใหนครสวรรคจะเปนแหลงรวมการเงนิที่
สําคัญที่สุดในสมัยนัน้  เปนจังหวัดที่มีสาขาธนาคารมากจังหวัดหนึง่  ปจจุบันมีประมาณเกือบ 40 
แหง  แลวมีไฟแนนซหรือบริษัทเงินทุนมากมายในเขตนี ้ เพราะฉะนั้นจะเหน็วาการเจริญเติบโตของ
นายทนุ การเงินการธนาคารที่เร่ิมจากการสะสมของนายทนุประเภทตาง ๆ ที่เราเรียกวานายทนุ
ทองถิน่  สามารถที่จะมกีิจการเชื่อมโยงถงึถิน่อื่นและสามารถที่จะขยายตัวไดอยางกวางขวาง  
เพราะฉะนัน้กเ็ปนแหลงเงนิทุนที่สําคัญในภาคนี้ทีเดียว 

-  บทวิเคราะหชุมชนชาวจนีในปากน้ําโพ 

จากการเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอกดังกลาว ทําใหเกิดการขยายตวัทาง
การคา  เร่ิมจากพึง่พากนัตามสายสกุล เชน ชาวจนีแตจิ๋ว  สวนใหญมาจากตําบล “หมี่โอว”  ใน
ประเทศจีนมักตั้งบานเรือนคาขายใกล ๆ กนั คือบริเวณตรอกเรือจาง  โดยอาศัยที่อยูเดิมกอน  ทํา
การคาและสะสมทุนกลายเปนนายทุนการคา  มบีางตระกูลทีพ่ัฒนาจากนายทนุการคาเปน
นายทนุ   อุตสาหกรรม  ยกตัวอยางเชน ตระกูลศิริวิริยะกุล  สะสมทุนจากรานขายของชําทั้งคา
ปลีกและคาสง  มีโอกาสและตั้งเปนบริษทั  รวมผลอุตสาหกรรม จํากัด  จนกกระทั้งไดกําไรจาก
กิจการน้ําตาล  กลายเปนนายทนุอุตสาหกรรม  และปจจุบันสามารถเชื่อมโยงระหวางนายทนุ
อุตสาหกรรมกบันายทนุการเงิน  โดยการตั้งสถาบนัเปนการเงนิเปนของตัวเอง  ชื่อ บริษทัรวมทนุ
และการเครดิตนครสวรรค 

การรวมทุนของนครสวรรคในปจจุบนัไดมีแนวโนมที่จะนําไปสูความยิง่ใหญของ
นายทนุเพยีงไมกี่ราย  คือ หมายความวาอาจจะเนื่องจากความเปลีย่นแปลงบทบาทความสาํคัญ
ของพื้นที่ลงทาํใหนายทนุนอยหรือนายทนุที่ไมคอยรวยตองไปที่อ่ืน  มีแนวโนมทีจ่ะมีนายทุนเพียง
ไมกี่รายในปจจุบัน  อยางไรก็ตามรัฐบาลก็พยายามที่จะพัฒนานครสวรรคใหเปนแหลงหรือ
ศูนยการคาทีสํ่าคัญที่สุดในการเปนเมืองทาน้ําจืด  เนื่องจากนครสวรรคเปนแหลงซื้อขาวที่ใหญ
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ที่สุด  เหตุที่รัฐบาลทาํอยางนี้ไดเพราะวานครสวรรคมีพืน้ฐานทางการเงินที่ดีและมัน่คงอยูแลว คือ 
การสะสมทุนภายในกม็ีมาก  เพราะฉะนั้นพอมกีารคาหรือมีทาเรือที่เหมาะ  ก็อาจจะทาํให
ความสาํคัญของนครสวรรคในทางเศรษฐกิจและทางการเมืองคงอยูไดอีกนานเทานาน 

- จังหวัดนครสวรรค 

- ที่ตั้ง ขนาดและอาณาเขต  
จังหวัดนครสวรรค เปนจังหวดัในภาคเหนือตอนลาง(ภาพที่ 3.5)  ตั้งอยูที่ละติจูด 

15.5 - 16.7 องศาเหนือ และลองติจูด 99.7 - 100.4 องศาตะวันออก อยูหางจากกรงุเทพมหานคร 
ตามเสนทางหลวงสายพหลโยธิน 237 กิโลเมตร และตามทางรถไฟ ประมาณ 250 กิโลเมตร อยูสูง
จากระดับน้าํทะเลประมาณ 30 เมตร มีเนื้อที่ประมาณ 9,597.67 ตารางกโิลเมตร (5,998,548 ไร)   
จังหวัดนครสวรรค มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ (ภาพที่ 3.6) 

ทิศเหนือ               ติดตอกับ จังหวัดพิจิตร , กําแพงเพชร  
ทิศใต                   ติดตอกับ จังหวัดลพบุรี , อุทัยธานี , ชัยนาท , และสิงหบุรี  
ทิศตะวันออก        ติดตอกับ จังหวัดเพชรบูรณ  
ทิศตะวันตก               ติดตอกับ จังหวัดตาก 

- สภาพภูมิประเทศ 

สภาพพืน้ที่สวนใหญของจงัหวัด เปนพืน้ที่ราบลุมเหมาะแกการเกษตรกรรม โดย
เปนที่ราบประมาณ ๓ ใน ๔ ของพืน้ทีจ่ังหวัด มีแมน้ําสายสําคัญคือ แมน้ําปง แมน้ํายมและ แมน้ํา
นาน ไหลมารวมกนัเปน แมน้ําเจาพระยา ไหลผานชวงกลางของจังหวัด และแบงพืน้ที่ของจังหวัด
ออกเปนดานตะวันออกและตะวันตก สภาพพื้นที่ตอนกลางของจงัหวดับริเวณที่ราบลุมแมน้ําเปนที่
ราบคอนขางเรียบแคบซึ่งอยูในเขตอําเภอเมือง ฯ , อําเภอบรรพตพิสัย , อําเภอชุมแสง , อําเภอทา
ตะโก , อําเภอโกรกพระและอําเภอพยหุะคีรี สภาพพืน้ที่ทางทิศตะวนัตก (เขตอําเภอลาดยาว , 
อําเภอแมวงก , กิ่งอําเภอแมเปนและกิง่อาํเภอชุมตาบง) และทิศตะวนัออก (เขตอําเภอหนองบัว , 
อําเภอไพศาล ี , อําเภอตากฟาและอําเภอตาคลี) มลัีกษณะเปนแบบลอนลูกคลืน่ยกตวัขึ้นจาก
ตอนกลางของจังหวัด สงูจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ๕๐ - ๑๕๐ เมตรและสภาพภูมิประเทศ
ทางดานทิศตะวันตกของจังหวัดมีภูเขาสลบัซับซอนและเปนปาทึบในเขตอําเภอลาดยาว อําเภอแม
วงก กิง่อําเภอแมเปน และกิง่อําเภอชุมตาบง 
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- สถาพภูมิอากาศ 

สภาพภูมิอากาศของจังหวัดนครสวรรค สัมพันธกับปริมาณน้ําฝนในแตละป หาก
ปใดปริมาณน้าํฝนมากกวา ๑,๒๐๐ มิลลิเมตรตอป จะเกิดปญหาน้ําทวม ถาปริมาณฝนต่ํากวา ๑,
๐๐๐ มิลลิเมตรตอป จะประสบปญหาฝนแลง ทัง้นี้สบืเนื่องจากสภาพพืน้ที่ของจังหวัดทีม่ีลักษณะ
คลายทองกระทะ หรือผีเสื้อกางปกบิน  ทําใหสภาพภมูิอากาศมีลักษณะรอนชืน้ มีชวงฤดูฝนและ
ฤดูแลงที่เห็นเดนชัด ฤดูฝนไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวนัตกเฉียงใตอยูในชวงเดือนตุลาคม สวนฤดู
หนาวอยูในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงมกราคมซึ่งไดรับอิทธพิลความเยน็มาจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะในชวงเดอืนธันวาคมจะมีอากาศหนาว ในปที่ผานมา อุณหภูมิ
เฉลี่ยต่ําสุด ๒๐.๐๖ องศาเซลเซียส ชวงเดือนเมษายนมีอากาศรอนจัด อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 
๓๖.๓๙ องศาเซลเซยีส อุณหภูมิเฉลี่ย ๒๘.๔๙ องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย ๑,๒๕๗.๑ 
มิลลิเมตรตอป มีฝนตกทัง้หมด ๑๑๒ วนั   สภาพอากาศของจงัหวดันครสวรรค แบงไดเปน 3 ฤดู 
คือ 

ฤดูรอน        เร่ิมต้ังแตเดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม 
ฤดูฝน          เร่ิมต้ังแตเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม 
ฤดูหนาว       เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ 

- การปกครอง 

ในป 2542(กรกฎาคม) จังหวัดนครสวรรค แบงการปกครองสวนภูมภิาคเปน 13 
อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ 130 ตําบล 1,322 หมูบาน (ป 2541 มีจํานวน 1,312 หมูบาน) โดยมีอําเภอ 
และ กิ่งอําเภอ ดังนี้ อําเภอเมืองนครสวรรค อําเภอโกรกพระ อําเภอชมุแสง อําเภอหนองบัว อําเภอ
บรรพตพิสัย อําเภอเกาเลีย้ว อําเภอตาคลี อําเภอทาตะโก อําเภอไพศาล ี อําเภอพยุหะคีรี อําเภอ
ลาดยาว อําเภอตากฟา อําเภอแมวงก กิ่งอําเภอแมเปน กิ่งอาํเภอชุมตาบง การปกครองทองถิน่
ประกอบดวย องคการบริหารสวนจงัหวัด (อบจ.) 1 แหง เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 1 แหง 
เทศบาลตําบล 16 แหง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 125 แหง 

- โครงสรางประชากร  
ประชากรนครสวรรคมีจํานวนประชากร  ๑,๑๒๖,๑๓๑ คน คิดเปนรอยละ 10.58 

ของประชากรของภาคเหนือ สวนใหญเปนประชากรอาศัยอยูนอกเขตเทศบาลและสขุาภิบาลโดยมี
ประชากรเพศชาย ๕๕๔,๗๘๒ คน (รอยละ ๔๙.๒๖) และประชากรเพศหญงิ ๕๗๑,๓๔๙ คน (รอย
ละ ๕๐.๗๔) ความหนาแนนของประชากร ๑:๑๑๗ (๑ ตร.กม. / ประชากร) อําเภอที่หนาแนน 
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มากที่สุดคือ อําเภอเมืองนครสวรรคอําเภอที่หนาแนนนอยที่สุดคือ กิ่งอําเภอชุมตาบง      (ที่มา : ที่
ทําการปกครองจังหวัดนครสวรรค , มกราคม ๒๕๔๔) 

- การคมนาคมขนสง 

จังหวัดนครสวรรคเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง เปนศนูยกลางการ
พาณิชย อุตสาหกรรมและการคมนาคมจึงมีเสนทางคมนาคมหลัก ทัง้ทางรถยนต และทางรถไฟ มี
ทางหลวงแผนดิน ทางหลวงจงัหวัด และเสนทางมาตรฐานหลายสายทาํใหการเดินทางติดตอ
ภายในจงัหวัด การเดินทางสูจังหวัดใกลเคียงและกรุงเทพมหานคร โดยมีรายละเอยีดดังนี ้ (ภาพที่ 
3.7) 

1)  ทางรถยนต  ที่ติดตอกับชุมชนใกลเคียง  ที่สาํคัญ ไดแก 
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1           กรุงเทพ        -     เชียงราย 
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 32         บางประอิน   -     นครสวรรค 
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11         นครสวรรค    -     เชียงใหม   
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117       นครสวรรค    -     พิษณุโลก 
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลย 226        นครสวรรค   -     ชัยภูมิ 
-  ทางหลวงจังหวัดหมายเลย 1182      อําเภอเมอืง   -     อําเภอบรรพตพิสัย 
-  ทางหลวงจังหวัดหมายเลย 3001      อําเภอเมือง   -     อําเภอชุมแสง 
-  ทางหลวงจังหวัดหมายเลย 3005      อําเภอเมือง   -     อําเภอโกรกพระ 

(โดยถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 และ 117 ตัดผานตัวเมืองทําใหชุมชนเมืองแบงออกเปน
สองสวน) 
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2)  ทางรถไฟ  มีทางรถไฟสายเหนือ คือ กรุงเทพฯ – เชียงใหม ผานสถานี
รถไฟนครสวรรค  โดยตัวสถานีอยูหางจากชุมชนเมืองประมาณ 6 กิโลเมตร  ซึ่งมีเสนทางการ
คมนาคมติดตอกับชุมชนที่สะดวกโดยใชทางหลวงเปนหลัก  และยงัมีสถานีรถไฟที่อยูใกลชมุชน
มากที่สุด คือ สถานีรถไฟปากน้าํโพ  ซึ่งอยูทางฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา การคมนาคม
ติดตอระหวางสถานีรถไฟกบัชุมชน  จงึตองใชเรือโดยสารขนาดเล็กเปนหลกัเพื่อขามมายังชุมชน
เมือง    

3)  การคมนาคมขนสงทางน้ํา การคมนาคมขนสงทางน้ํา จะมีการใชก็
เพียงแตขนสินคาที่ไมตองรีบเรง  ซึง่ขณะนี้กรมเจาทาไดมีการสงเสรมิโดยการจัดสรางสถานีขนสง
ทางน้าํที่อําเภอเมืองนครสวรรค  และที่อําเภอตะพานหนิ จงัหวัดพิจติร  โดยเหน็ผลประโยชนของ
ราคาคาขนสงทางน้าํที่ต่าํกวาการขนสงทางบก สําหรบัสินคาประเภทที่ไมตองการความรีบดวน  
แตในความเปนจริงไมสามารถใชงานตามแผนไดเนื่องจากฤดูแลงหรือชวงที่มีการปดประตูเขื่อน
เพื่อกักเก็บน้าํ  ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาจะมีระดับตํ่ามาก  ซึ่งทําใหไมสามารถเดินเรือขนสง
สินคาได 

4)  การคมนาคมทางอากาศ  เมืองนครสวรรค  ไมมีสนามบินพาณิชย  มี
แตสนามบนิของกองบนิ 4 อําเภอตาคลี  ซึ่งเดิมเคยใชเปนสนามบินของกองทัพอเมรกิา ที่มี
ศักยภาพสงูสาํหรับเครื่องบนิไอพนและสนามบนิเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ศักยภาพของสนามบนิเหลานี้สามารถปรบัเปนสนามบนิพาณิชยได 8 

- โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
จังหวัดนครสวรรคเปนจังหวดัใหญอันดับหนึง่ของภาคเหนือตอนลาง  และเปน

อันดับสองของภาคเหนือรองจากจังหวัดเชียงใหม  โดยมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดในป ๒๕๔๑ 
เทากับ ๔๔,๒๐๐ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๐.๐๔ของภาคเหนือ รองจากจังหวัดเชียงใหม 
(เชียงใหมรอยละ ๑๘.๕๔) มีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอคน ๔๐,๐๗๒ บาทตอป เปนลําดับ ๗ ของ
ภาคเหนือและเปนลําดับที่ ๔๔ ของประเทศ รายไดสวนใหญขึ้นอยูกบัการผลิตทางสาขาเกษตรกรรม
มากที่สุดรอยละ ๒๘.๓๒ คดิเปนมูลคา ๑๒,๕๑๙ ลานบาท รองลงมาเปนสาขาอุตสาหกรรมรอยละ 
๑๘.๐๑ คิดเปนมูลคา ๗,๙๖๐ ลานบาท สาขาการคาสงและคาปลีกรอยละ ๑๕.๗๒ คิดเปนมูลคา 
๖,๙๔๗ ลานบาท และสาขาบริการรอยละ ๑๒.๕๘ คิดเปนมูลคา ๕,๕๖๒ ลานบาท  

                                                  
8 สํานักฝกอบรมและบริการวิชาการ  สถาบันราชภัฏนครสวรรค, “ฐานขอมูลจังหวัดนครสวรรค  ปพุทธศักราช 2542” 
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จังหวัดนครสวรรค นับเปนจังหวัดหนึ่งที่เปนศูนยกลางทางการเงินของภาคเหนือ 
ประสานการเงินระหวางภาคเหนือและกรงุเทพ ฯ ธุรกิจทางดานเงนิฝาก สนิเชื่อ และจํานวนสาขา
ธนาคารเปนรองจังหวัดเชยีงใหมเทานัน้ 

 
 

ตารางแสดงเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจจังหวัดนครสวรรค 

รายการ ๒๕๔๐ ๒๕๔๑ ๒๕๔๒ ๒๕๔๓ (มี.ค.) 
๑. จํานวนสาขาธนาคาร ๕๔ ๕๐ ๕๐ ๕๐ 

๒. เงินฝาก  
กระแสรายวัน  
ออมทรัพย  
ประจํา 

๒๖,๙๓๒.๕
๔๔๑.๙  
๔,๘๓๐.๙  
๒๑,๖๕๙.๘ 

๒๘,๑๕๖.๙
๒๗๔.๐  
๔,๗๔๔.๓  
๒๓,๑๓๘.๖

๒๗,๓๑๕.๗
๓๐๙.๒  
๕,๔๓๑.๑  
๒๑,๕๗๕.๔

๒๗,๙๖๗.๘  
๓๔๐.๔  
๖,๐๓๓.๔  
๒๑,๕๙๔.๐ 

๓. สินเชื่อ  
เบิกเกนิบัญชี  
ใหกูและอื่น ๆ  
ตั๋วเงนิ 

๒๖,๗๒๒.๑ 
๙,๒๘๑.๓  
๑๒,๔๖๐.๐ 
๔,๙๘๐.๘ 

๒๔,๑๙๑.๑ 
๘,๐๔๒.๓  
๑๑,๘๗๓.๕
๔,๒๗๕.๒ 

๒๓,๐๔๙.๙
๖,๘๗๓.๖  
๑๑,๕๔๗.๗ 
๔,๖๒๘.๖ 

๒๒,๒๘๘.๒  
๖,๔๑๙.๕  
๑๑,๖๑๖.๔  
๔,๒๕๒.๓ 

๔. สัดสวนสนิเชื่อตอเงินฝาก (รอยละ) ๙๙.๒ ๘๕.๙ ๘๔.๔ ๗๙.๗ 
หนวย : ลานบาท  
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทยสํานักงานภาคเหนือ 

- บทบาทและความสาํคัญของจังหวัดนครสวรรค 
จังหวัดนครสวรรค นอกจากจะเปนประตูสูภาคเหนือแลว ยงัถือไดวาเปนจังหวัด

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงที่สําคัญของภาคเหนือตอนลาง เปนจังหวัดที่มี
ประชากรมากเปนอันดับ ๒ และมีผลิตภัณฑรวมเปนลาํดับที่ ๗ ของภาคเหนือ ตามนโยบายของ
รัฐบาลและตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิตั้งแตฉบับที่ ๖ - ๘ ไดกําหนดให จงัหวัด
นครสวรรค เปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง และดวยความเพียบพรอมในดานระบบ
โครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวกตาง ๆ ทําใหมีการพฒันาในทกุ ๆ ดาน ตวัเมอืง
นครสวรรคมีการขยายตัวเติบโตอยางรวดเร็ว มีประชาชนจากจังหวัดขางเคียงและจังหวัดตาง ๆ 
หลั่งไหลเขามาในจงัหวัดนครสวรรคเพิ่มข้ึนทกุป เพื่อมาศึกษาตอบาง ประกอบอาชีพบาง ลงทนุ
ทําธุรกจิบาง ตั้งรกรากและพักอาศัยบาง 
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- การศึกษานโยบายและโครงการพัฒนาที่เกีย่วของกับจังหวัดนครสวรรค 
ประเทศไทยเริม่มีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปน

จุดเริ่มตนของการพัฒนาเศรษฐกิจยุคใหมของประเทศ โดยนโยบายของรัฐบาลและตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตัง้แตฉบับที่ ๑ - ๘ ที่เกี่ยวของกับจงัหวัดนครสวรรค ดังนี ้ 
ไดกําหนดให จังหวัดนครสวรรค เปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง ทําหนาทีเ่ปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมและการขนสงสนิคาทัง้ทางบกและทางน้ําของภาคเหนือตอนลาง และเชือ่มโยงกับจุด
การคาชายแดนที่อําเภอแมสอดจังหวัดตาก  โดยรัฐบาลไดมุงเนนความสําคัญในโครงการลงทุน
กอสรางและปรับปรุงบริการพื้นฐานที่จาํเปนเพื่อแกไขปญหาความขาดแคลนสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการในเขตเทศบาล  ซึ่งจะชวยสนับสนนุการพัฒนาและการขยายฐานเศรษฐกิจอุตสาห 
กรรมและการบริการของเมอืงหลักใหเปนศูนยกลางความเจริญสนับสนุนการพฒันาระดับภาค 

- แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) ที่
เกี่ยวของกับจงัหวัดนครสวรรค คือ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยมุงเนนการสราง
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไดแก การคมนาคม ในแผนนี้จงึมถีนนสายสําคัญใหม ๆ เกิดขึ้นทาํให
การขนสงรวดเร็วขึ้น  โดยทีผู่ขนสงสนิคาเสียคาใชจายเพิ่มข้ึนไมมากนัก  ทําใหความนยิมในการ
ขนสงทางน้าํลดลงเรื่อย ๆ เสนทางถนนสามารถทําใหการเขาถึงตวัเมอืงทาํไดงายทาํใหเกิดความ
สะดวกในการเดินทางและการดํารงชีวิต 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่2 (พ.ศ. 2510 – 2514) ทิศทาง
ของแผนทีก่อใหเกิดผลดีตอจังหวัดนครสวรรคก็ คือ การสานตอโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะการ
คมนาคมและขนสง  ทําใหจังหวัดนครสวรรคสามารถเชือ่มตอไปยังจังหวัดตาง ๆ ในภาคเหนือ คือ 
เสนทางสายนครสวรรค – ตาก ลําปาง – เชียงราย และเสนทางสายบางประอนิ – นครสวรรค ทาํ
ใหการเดนิทางจากกรุงเทพ ฯ สูภาคเหนือก็จาํตองใชเสนทางผานนครสวรรค  ดวยแหลงที่ตัง้
ประกอบกับแหลงการผลิตสนิคาเกษตรสงผลใหธุรกิจสวนใหญจงึเปนธุรกิจซื้อขายสนิคาเกษตร
เปนสําคัญ 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) การ
พัฒนาสวนใหญยังมุงเนนในเมืองเปนสําคญัโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑล    และเริ่ม
มีแนวคิดที่จะกระจายการพฒันาโดยวางแผนพัฒนาเมืองและภาคโดยนําหลักการพฒันาเมือง
หลัก (Growth Pole) มาใชเพื่อจัดตั้งศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524)  
เปาหมายในการพัฒนาฯ ไดเนนการเรงฟนฟูเศรษฐกิจเปนสําคัญและการขยายการพฒันาเมือง
หลักเพิ่มข้ึน  เนื่องจากปญหาเรื่องความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม การใชทรัพยากรหลักของ
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ประเทศ  การยายถิน่ฐานทีท่ํากินและการขาดแนวนโยบายการบรหิารและการจดัการทรัพยากร 
การกําหนดแนวทางการพฒันา  การฟนฟูทรัพยากร  และภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  

- แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่5 (พ.ศ. 2525 – 2529)  มีการ
กําหนดพืน้ที่เพื่อการพัฒนาเปนครั้งแรกและวางแผนปฏิบัติการอยางจริงจัง  รัฐมีนโยบายมุง
กระจายรายไดสูสวนภูมิภาคและทองถิน่  ในแผนพฒันาฯฉบับที่ 5 ไดกําหนดใหจงัหวัดนครสวรรค
เปนเมืองสําหรับเตรียมการพัฒนาใหเปนเมืองหลักในภาคเหนือตอนลาง เพื่อใหมฐีานเศรษฐกิจโต
พอที่จะรองรับแรงงานในภาคเอกชนและรองรับการเพิ่มประชากร และเปนการสกดักั้นการอพยพ
ของประชากรจากสวนภูมิภาคเขาสูกรุงเทพฯ 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่6 (พ.ศ. 2530 – 2534)  ในแผน
ไดมีการกําหนดใหมีการกระจายความเจรญิไปสูภูมิภาคและสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นใน
สังคม  ดวยการกําหนดแผนงานหลักในการพัฒนาเมอืงและพืน้ที่เฉพาะ โดยการพัฒนาศูนยกลาง
ความเจริญในภูมิภาค  กระทรวงหมาดไทยจึงไดจัดทาํโครงการพัฒนาเมืองหลักรอบที่ 1 จังหวัดที่
อยูในโครงการไดแก จังหวัดเชียงใหม ขอนแกน นครราชสีมา และสงขลา-หาดใหญ  และติดตาม
ไปดวยโครงการพัฒนาเมืองหลักรอบที ่ 2ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 7 
(2535 - 2539) อีก 7 เมืองประกอบไปดวย จังหวัดพษิณุโลก นครสวรรค อุดรธานี ราชบุรี ชลบุรี สุ
ราษฎรธาน ีและภูเก็ต   

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที่ 7 (2535 - 2539) โครงการ
พัฒนาเมืองหลักรอบที่ 2 อีก    7 เมืองซึง่ไดกลาวไปแลว  โดยเนนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจในเขต
ชุมชนในระดับมหานครของประเทศและเมืองใหญ ๆ ในสวนภูมิภาค  โดยจังหวัดนครสวรรคเปน
จังหวัดที่ไดรับการพัฒนาใหดําเนนิแผนงานและโครงการตอเนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหชาติฉบับที ่ 5 เนื่องจากความไดเปรียบทางสภาพภูมิศาสตรของแหลงที่ตั้ง  ทาํให
นครสวรรคเปนศูนยการคมนาคมขนสง  ซึ่งสามารถติดตอกับจังหวัดอื่น ๆ ไดสะดวก จังหวัด
นครสวรรคจึงไดรับความสนใจในดานการพัฒนาเมือง  โดยรัฐบาลไดมุงเนนความสําคัญใน
โครงการลงทนุกอสรางและปรับปรุงบริการพื้นฐานที่จําเปนเพื่อแกไขปญหาความขาดแคลน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเขตเทศบาล  ซึ่งจะชวยสนบัสนุนการพฒันาและการขยาย
ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและการบริการของเมืองหลักใหเปนศนูยกลางความเจริญสนับสนนุการ
พัฒนาระดับภาค  และมีความตอเนื่องจากการพฒันาของโครงการเมอืงหลักรอบที ่ 1 ที่ชวยเสริม
ประสิทธิภาพของเทศบาล  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 7 ไดกําหนดใหมี
การพัฒนาเมอืงหลักรอบที่ 2 
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- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 8 (2540 - 2545)  ในปจจุบนั
จังหวัดนครสวรรคจึงมีบทบาทเปนศนูยกลางความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ภาคเหนือตอนลาง ตามนโยบายของรัฐบาลและตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ตั้งแตฉบับที่ ๖ - ๘  กลาวคือเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง ศนูยกลางอุตสาหกรรม ศูนยกลาง
รับซื้อผลิตผลทางเกษตร ศูนยกลางดานพาณิชยกรรม การธนาคารและการประกันภัย  ซึ่ง
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ที่จะกาํหนดใหชุมชนเมอืง
นครสวรรคเปนเมืองศนูยกลางเมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง  ทาํหนาที่เปนศนูยกลาง
อุตสาหกรรมและการขนสงสนิคาทัง้ทางบกและทางน้ําของภาคเหนือตอนลาง  และเชื่อมโยงกับ
จุดการคาชายแดนที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

- กลไกเปลี่ยนแปลงสิทธ ิ(Conversion of Rights) 
ในการดําเนนิโครงการฟนฟูเมืองนัน้จะตองอาศัยกลไกการเปลี่ยนแปลง

สิทธ(ิConversion of Rights)ของผูมีสิทธิในทรัพยสนิเดิม  หรือผูทีม่ีสวนเกี่ยวของในบริเวณพื้นที่
ที่ตั้งโครงการ  แปลงคาเปนสิทธิในการเขารวมใชอาคารที่กอสรางขึน้ใหมทดแทนสิทธิทีม่ีอยูเดิม  
ทั้งนี้จะกําหนดจากมูลคาปจจุบันของทรพัยสินที่มีอยูกอนการดําเนนิโครงการ  จากนัน้ทาํการ
เคลื่อนยายผูครอบครองสิทธอิอกจากบริเวณที่ตั้งโครงการและรื้อถอนอาคารเกาออกแลวกอสราง
อาคารใหมเพือ่สงมอบการครอบครองตอไป   

การเปลี่ยนแปลงสิทธิตามแนวความคิดการฟนฟูเมือง(Urban Renewal) อาจ
แบงไดเปน 3 ลักษณะ 9 ดังนี ้

1) กลไกขั้นมลูฐาน (Fundamental Rule Mechanism) เปนกลไกที่
คลายกับการเวนคืน  เพื่อกจิการสาธารณปูโภคหรือสาธารณูปการ  โดยที่รัฐจะจายเปนคาชดเชย
ใหแกผูถือสิทธิในทรัพยสนิเพื่อแลกกับการที่รัฐจะมีสิทธอัินชอบดวยกฎหมายในการดําเนนิงาน
ตามกิจการนัน้ ๆ ซึง่สําหรบัโครงการฟนฟูเมืองนัน้ไดนาํแนวคิดกลไกขั้จพื้นฐานนี้มาปรับใช  โดย
กําหนดวาเจาของผูครอบครองสิทธิตามกฎหมายในทรพัยสินเดิมจะไดรับการชดเชยโดยการ
จัดสรรเปนสิทธิในอาคารของโครงการเมื่อกอสรางแลวเสร็จ  ทั้งนี้ตามแตสิทธทิี่มอียูเดิมกอนการ
ดําเนนิโครงการวามมีูลคาเทาใด  ซึง่เรียกวา “การเปลีย่นแปลงสทิธ”ิ (Conversion of Rights)  ซึ่ง
จะมีการกันพืน้ที่ในอาคารของโครงการบางสวนไวเปนพืน้ที่สาํรองเพื่อจัดประโยชน (Reserved 
floors)  ผลประโยชนตาง ๆ ที่จะไดรับจากพื้นที่ดังกลาวนี้จะถกูนาํมาสมทบเปนเงนิลงทนุโครงการ  
                                                  
9 ศูนยอาคารของญี่ปุน, คูมือโครงการพัฒนาเมือง โครงการฟนฟูเมืองและโครงการจัดรูปที่ดิน.(ญี่ปุน : บริษัท พัฒนาที่อยูอาศัย
และพัฒนาเมือง , 2534), หนา 1 - 8 
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หากมีผูไมประสงคเขารวมโครงการก็จะมีการเจรจาเพื่อใหรับเงนิคาชดเชยสิทธิเทากบัมูบคาของ
สิทธิทีม่ีอยูเดมินั้น 

2) กลไกเปลี่ยนแปลงสทิธิทีป่ราศจากสทิธบินที่ดนิ  เปนกลไกการถือสิทธิ
รวมกันบนที่ดนิระหวางผูเปนเจาของสิทธใินทรัพยสินเดมิและผูที่ซื้อพืน้ที่จัดประโยชนในโครงการ  
จะถือครองสิทธิในลักษณะเดียวกับการถอืสิทธิในอาคารชุดที่ผูถือสิทธิในอาคารชุดไมมีสิทธิบน
ที่ดินโดยตรง  แตจะมีสิทธิรวมกันในการใชที่ดินที่ตั้งอาคาร  ซึง่ทาํใหสามารถใชอาคารรวมกนัได 

3) กลไกเปลี่ยนแปลงสทิธทิี่เปนเอกฉันท (Unanimous Conversion of 
Rights) เปนการประสานความรวมมอืและพยายามสงเสริมใหเกดิความเทาเทยีมกนั เพือ่
แกปญหาบางประการอันอาจมีสาเหตุจากขอจํากัดทางกฎหมาย  และเพื่อรักษาสิธขิองผูถือสิทธิ
ของผูถือสิทธิในอาคารที่คัดคานหรือปกปองสิทธิของตน  เชน  ผูเชาอาคารที่ไมไดรับการตอสัญญา
ซึ่งในทางกฎหมายแลวจะไมสามารถเรยีกรองคาตอบแทนใด ๆ และอาจถูกฟองขับไล (Omitted)  
แตแนวคิดพื้นฐานของกลไกดังกลาวนี ้  ไดแก  ความพยายามที่จะหาขอยุติโดยอาศัยมติหรือ
ความเห็นพองของผูครอบครองสิทธทิัง้หมด  วิธกีารนี้คอนขางยืดหยุนสามารถปรบัใชในหลาย ๆ 
สถานการณ 
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ภาพแสดงแนวคิดของกลไกการเปลี่ยนแปลงสิทธิ 

 
 

 

 หลังการกอสราง 

กอนการกอสราง 
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ตัวอยาง  วิธีการคํานวณการเปลี่ยนแปลงสิทธ ิ

สมมุติโครงการจะสรางอาคารใหมสูง 7 ชั้น  สัดสวนระหวางสิทธิบนพื้นที่  หลักการ
กอสรางตอขอมูลคาที่ดินที่มีผูครอบครอง เทากับ 9 : 1  อัตราสวนการใชอาคารใหมเทากับ 10 
สวนสําหรับชั้นลาง    5 สวนสําหรับชั้นที่สอง  และ 3 สวนสําหรับชั้นที่ 3 ขึ้นไป  ตามลําดับ  มูลคา
ของอาคารที่สรางใหมเทากับ 2,100 ลานบาท 

- นาย A   เปนเจาของที่ดินมูลคากอนการกอสรางเทากับ 80 ลานบาท  จะไดรับ
การกําหนดใหมีมูลคาสวนของที่ดินภายหลังการกอสรางเทากับ 80 x 10 % หรือ 
8 ลานบาทและมีทรัพยสินมูลคาเทากับ 72 ลานบาท  ถานาย A ไดรับการแบง
สรรพื้นที่ในอาคารชั้นที่ 1  เขาจะไดรับมูลคาของอาคารใหมเทากับ 72 x 2/3 
หรือ 48 ลานบาทและสิทธิบนพื้นดินเทากับ 72 x 1/3 หรือ 24 ลานบาท
(อัตราสวนอาคารและสิทธิบนพื้นดินในชั้นที่ 1 เทากับ 2:1) 

- นาย B    เปนเจาของที่ดินมูลคากอนการกอสรางเทากับ 100 ลานบาท  และ
มูลคาอาคารเทากับ 30 ลานบาท  จะไดรับการกําหนดใหมีมูลคาที่ดินภายหลัง
การกอสรางเทากับ 100 x 10 % หรือ 10 ลาน-บาท และอาคารเทากับ 120 x 
2/3 หรือ 80 ลานบาทและสทิธิบนพื้นดินมีมูลคาเทากับ 120 x 1/3 หรือ 40 ลาน
บาท 

- นาย C   เปนเจาของที่ดินมูลคากอนการกอสรางเทากับ 100 ลานบาท  ไดให
นาย Fเชาที่ดินบางสวนคิดเปนมูลคาเทากับ 60 ลานบาท  นั่นคือมูลคาที่ดินของ
นาย C กอนการกอสรางเทากับ 100x 40 % หรือ 40 ลานบาท  นาย C จะไดรับ
การกําหนดใหมีสิทธิในที่ดินเทากับ 100 x 10% หรือ 10 ลานบาทและอาคาร
เทากับ 30 x  2/3 หรือ  20 ลานบาท  และสิทธิบนพื้นดินเทากับ 30 x 1/3 หรือ 
10 ลานบาท 

- นาย E    เปนเจาของที่ดินมูลคากอนการกอสรางเทากับ 70 ลานบาท  และ
มูลคาอาคารเทากับ 81 ลานบาท   แตใหนาย I เชาอาคาร  และนาย E ไม
ประสงครวมโครงการ  ดังนั้นนาย E จะไดรับการจายเงินสดชดเชยใหเทากับ
มูลคาที่เหลือหลังจากหักลบสวนของนาย I  นั่นคือจะไดรับการกําหนดในสวน
ของที่ดินเทากับ 70 x 10 % หรือ 7 ลานบาทและสวนของอาคารเทากับ 144 X 
2/3 หรือ 96 ลานบาทและสิทธิบนพื้นดินเทากับ 144 x 1/3 หรือ 48 ลานบาท  
สําหรับมูลคาที่เหลือเทากับ 151 – 7 หรือ 144 ลานบาท  นั่นคือมูลคาสทิธิการ
เชาสําหรับนาย I ไดรับการรองรับสิทธิแลวเมื่ออาคารกอสรางแลวเสร็จ 
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- นาย F   เปนเจาของอาคารมูลคาเทากับ 90 ลานบาทที่กอสรางบนที่ดินที่เชา
จากนาย C กอนมีการกอสราง  สิทธิการเชาที่ดินคิดเปนมูลคาเทากับ 60 ลาน
บาท  หรือเทากับรอยละ 60 ของมูลคาที่ดินของนาย C   ดังนั้นนาย F มีสิทธิใน
ที่ดินและอาคารเทากับ 100 x 60% + 90 หรือ 150 ลานบาท  และภายหลังการ
กอสรางถาแบงสรรพื้นที่ในอาคารชั้นที่ 2 นายF จะไดรับอาคารมูลคาสิทธิเทากับ 
150 x 4/5 หรือ 120 ลานบาท  และสิทธิบนพื้นดินเทากับ 150 x 1/5 หรือ 30 
ลานบาท 

สมมุต ิ นาย X จะเขามารวมโครงการโดยการซื้อสิทธิในพื้นที่สํารองจัดประโยชน ไดแก 
สิทธิในอาคารมูลคาเทากับ 1,562 ลานบาท และสิทธิบนพื้นดินเทากับ 247 ลานบาท  ซึ่งมูลคา
ทั้งหมดเปน 1,809 ลานบาท  เขาจะตองจายเปนมูลคาของการแบงสรรดังกลาวนี้ในฐานะสมาชกิ
ที่เขารวมโครงการ  ซึ่งการวิเคราะหขางตนจะสรุปไดดังในภาพในภาพตอไป 
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ภาพที่แสดงการคํานวณการเปลี่ยนสิทธิ 

 

 

 
ตารางที่แสดงการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงสิทธิ 
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- ทัศนคติความเชื่อทางดานฮวงจุย 
ลักษณะตาง ๆ ที่ใชพิจารณา 
1. ลักษณะสูงต่ํา  สูง คือ มา   ต่ํา คือไป ตัวอยาง เชน สะพานดานขาขึ้น รถจะชะลอตัว

เปนผลดี (ลาภจากไปชา ) ดานขาลง รถจะวิ่งเร็ว ไมดี ( ลาภไหลไปอยางรวดเร็ว )  
2. ลักษณะน้ํา  น้ําสะอาด คือลาภที่ดี แตการสะทอนแสงของดวงอาทิตยตที่ผิวน้ําตองไม

เขาราน  น้ําสกปรก หมายถึง เงินทองที่ไดมาโดยไมถูกตอง หรือไดมาโดยมีอุปสรรค  
3. สะพานลอย   บดบัง และทิ่มแทง ( ลองนึกถึงสภาพความเปนจริง หนารานที่สามารถ

ขายของจะถูกบดบัง และมักจะขายไมดี ) การแกไข ใชทรงกลมรับ และทาสีแมลูก  
4. ทางดวน  เราสามารถแบงตึกออกเปน 3 สวนเทา ๆ กัน คือ1.หัว 2.ลําตวั 3.ขา  ทางดวน

ที่พาดผานสวนใดจะกอเกิดการบาดเจ็บสวนนั้น ทั้งรางกายและการงาน  การแกไข กําหนดหองที่
สําคัญเหนือระดับทางดวน  หรือ เปลี่ยนประธานเปนดานขาง ทําใหทางดวนพาดผานดานขางแทน 
ไมใชดานหนา  กรณีที่ดี มีเพียงพาดเอว และเปนเสนตรงปกติหรือโอบอุม ( ไดยศศักดิ์ )     

 5. วัด / โบสถ / ศาลเจา  ใหหลีกเลี่ยงกรณีประตูบาน ตรงกับประตูสถานที่ศักดิ์สิทธิ์   การ
แกไข ยายประตู และตั้งกระถางธูปจากบานเราไหวไป  และควรสมัครตัวเปนศิษย ชวยเหลือใน
โอกาสตาง ๆ     

6. สุสาน ( อิมมาก ) เสียสมดุล การแกไข ตั้งกระถางธูปจากบานเราไหวไป หรือ ติดไฟ
สวาง / อยูในที่ชุมชน / ใหมีจํานวนสมาชิกพักอาศัยมาก  

7. ตนไมใหญ  อยูหนาประตูคือ อุดตัน / อยูฝงตรงขาม ไกลออกไป ก็มผีลนอย  เสาไฟ คือ 
อุดตัน หรือปก ทิ่ม  การแกไข ติดอักษรคําวา " ไช " ( ลาภ ) หากอยูขางบาน หรือตรงกับเสาอาคาร
เปรียบเสมือน พูกนั คือ บัณฑิต ไมตองแกไขใด ๆ  

8. โรงสี / เมรุ  ลักษณะปลองไฟ คือ เผาไหม ทําลาย  หากยืนหนาบานแลวมองไมเห็นไม
เปนไร แตหากยืนชั้นใดแลวมองเห็นตองแกชั้นนั้น  การแกไข  ปลูกตนไมบัง  ใชกระดาษสี่เหลี่ยม
ดานเทาสีเหลือง ( ธาตุดิน ) ตั้งรับ ( ไฟใหกําเนิดดิน ) ตั้งหลวงพอโอภาสีรับ ( เพราะทานกสิณไฟ
เปนสมาธิ ) ตั้งเพียงชั้นเดียวก็เพียงพอ 

9. โรงพยาบาล   เปนแหลงที่คนปวยมารับการรักษา พลังที่ปวยเหลานี้เมื่อสะสมมาก ๆ ก็
กระจายสูรอบดาน  แตมากที่สุดคือ ฝงตรงขามประตู การแกไข ตดิน้ําเตา + ทาสีรับกับธาตทุิศ  
ความหมายน้าํเตา 1. รักษาโรค 2. มึนเมา 3.ดูด เก็บกกั ( ทั้งสิง่ดีและไมดี ) ในที่นี ้ใชในลักษณะ
ของยารักษาโรค ( แกกระแสพลังปวยของโรงพยาบาล ) 

10. ครุฑ  เปนพลังของทางราชการ เมื่ออยูฝงตรงขาม ก็เหมือนประจันหนา ตอสู  เราก็
เดือดรอน การแกไข  ตั้งกระถางธูปไหวเปนประจํา อยางนอยเดอืนละ 1 คร้ัง 
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11. สถานีตํารวจ  เปนแหลงรวมเรื่องราว วุนวาย วิวาท และเปนพลังของทางราชการ 
เชนเดียวกนักบัครุฑดังนัน้ การแกไขตองใชพลังของราชการแกภายในบานอัญเชญิ ร.5 หรือ ร.9   
หากเปน เรือนจํา ภายในบานอัญเชิญ ร.5 หรือ ร.9 หรือ พระโพธิสัตว ( ทานโปรดสตัว ผูตกทกุขได
ยาก)  

12. โปยกวย – ยันตแปดเหลี่ยม  เปนการปรับส่ิงรอบขางใหเขาสูสมดุล ไมจําเปนตอง
แกไขใด ๆ  

13. สิงหคาบดาบ / สิงโต / มังกร  แกดวยลูกบอล เพราะสัตวทั้งหลายก็จะเขามาเลนบอล 
หรือลูกแกว  นอกจากไมมาทํารายเราแลว ก็ยังจะเขามาชวยคุมครองเราดวย  หรือติดกระจก หาก
สัตวนั้นเมื่อประสงคจะเขามาทํารายเรา  เมื่อสัตวนั้นเห็นสัตวที่อยูในกระจกมีลักษณะเชนเดียวกัน
ก็จะไมเขามาทําราย( แตวิธีหลัง จะไมนิยมใช หากไมจําเปน ) กรณีมังกร ( ถือเปนเพศชาย ) 
สามารถใชหงส ( เปนคูของมังกร ) ตั้งรับได 

ประเภทและความหมาย ของตนไมมงคลในทางฮวงจุย ที่คนไทยรูจักและคุนเคย ไดแก 

ก) ตนไผ เปนลักษณะของไมมงคลที่คนนิยมปลูกกันมาก  เพราะไผแทนความหมายของ
ความยั่งยืน  มั่นคงถาวร  เปนตนไมที่มีความเขียวตลอดทั้งป  นอกจากนี้เวลาตนไผตองกับลม จะ
ใหเสียงที่ไพเราะ ใหความเพลิดเพลินกับคนในบานไดอีกดวย ไผที่นิยมปลูกในบาน คือ ไผสีทอง 
นอกจากนี้ ตนไผยังถูกนํามาใชเพื่อแกไขสิ่งไมดีในบานอีกดวย  ซินแสจะนําไมไผทําเปนขลุยลาง 
กระดิ่งลมบาง เพื่อใชในการายับไลวิญญาณชั่วรายไมใหเขามาในบาน  โดยแขวนเอาไวในบาน
หรือตามประตูหนาตาง  

ข) ตนสน  เปนตนไมใหญที่นิยมใชตกแตงสวนในบานควบคูกับตนไมอ่ืน ๆ เพราะ
คุณสมบัติตนสนจะใหความชุมช่ืนและมีความเขียวสดอยูตลอดทั้งป  ตนสนความหมายในทางฮวง
จุย หมายถึง ความยั่งยืน โดยตนสนเปนไมที่ตายยาก ไมหักโคนงาย ๆ แมจะเจอกับลมพายุที่แรง  
ลักษณะของตนสนที่สูงเพรียว จึงเหมาะมากกับการปลูกเอาไวริมร้ัว  เพราะกิ่งกานของตนสนจะไม
ล้ําเขตเขาไปบานขาง ๆ เหมือกับตนไมชนิดอื่น  นอกจากนี้ ตนสนยังชวยปดบังทัศนวิสัยที่ไมดีจาก
ภายนอกบานไดอีกดวย เชน บริเวณนอกบานเปนสุสาน หรือที่รกราง  ถาบานติดกับโรงงาน  ตน
สนก็สามารถชวยลดเสียงและมลภาวะที่เกิดจากโรงงาน ใหนอยลงอีกดวย 

ค) โปยเซียน  หมายถึง 8 เซียน  ซึ่งคนจีนถือเปนไมมงคลที่มีความสําคัญมาก บานคนจีน
เกือบทุกบานจะตองมีตนโปยเซียนเอาไวในบานอยางนอย 1 ตน  เหตุผลก็เพราะเหมือนมีเซียน
หรือเทพอยูในบาน  ผูอาศัยจะรูสึกปลอดภัย เสมือนมีผูคุมครองคอยดูแลในบาน   
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ง)  ตนทอ(ลูกทอ)  ความหมายในทางฮวงจุยหมายถึง “อมตะ” มั่นคง ถาวร ยั่งยืนตลอด
กาล ในเมืองไทยจะพบเห็นตนทอไดยากเนื่องจาก ตนทอจะเติบโตและออกดอกสะพรั่งในสภาพ
อากาศเย็นเทานั้น จะพบมากก็ที่ภาคเหนือของไทย  เมื่อพูดถึงดอกทอ ก็คงตองพูดถึงดอกเหมย 
ดวย เพราะดอกเหมยถือเปนไมมงคลของคนจีนเชนกัน ความหมายแปลวา ความสูงสง สูงศักดิ์  
ซึ่งสวนใหญจะแทนความหมายของผูหญิงมากกวาผูชาย 

จ)  ตนทับทิม เปนไมมงคลที่มักจะพบเห็นในบานคนจีนเสมอ ๆ เชนเดียวกับตนโปยเซียน 
แตความหมายแตกตางกัน ทับทิมจะแทนความหมายของ “ความกตัญู” หรือ “ความหวัง” การ
นํามาปลูกไวในบาน  ก็เพื่อใหลูกหลานมีความกตัญูตอพอแม  ยามใดที่เห็นทับทิมจะไดนึกถึงผู
มีพระคุณนั่นเอง 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
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อาชีพ                      สถาปนิก 

การศึกษา                ปริญญาตรี  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  มหาวทิยาลัยรังสิต 

ประวัติการทํางาน     ป พ.ศ. 2538 – 2542 บริษัท สถาปนิกสริน 
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