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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมาและความสําคัญของโครงการ 
  จากการที่จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั ไดจัดทําโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อให
เขาถึงประชาชนไปยังจงัหวดันาน  และมีโครงการจัดตั้งสถาบนัเทคโนโลยีชั้นสงูของจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยั  ณ ตําบล ไหลนาน  อําเภอเวียงสา  เพื่อใหโครงการดังกลาวบรรลุผลตามพันธกิจของ
มหาวิทยาลยัในการถายทอดองคความรูและสงเสริมศักยภาพใหแกประชากรและชมุชนในพืน้ที่เปาหมาย  
อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยัง่ยนื  จึงจําเปนที่จะตองมีการศึกษาวเิคราะหศักยภาพของชุมชนเปน
เบื้องแรก 
  การศึกษาในครั้งนี้จะเปนการวิจัยเชงิประยกุต  โดยใชกรอบแนวคิดในเชิงสหสาขาวิชา  
ทั้งดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร    และมนุษยศาสตร ซึ่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีความเปนเลิศใน
ศาสตรทั้งสาม   การดําเนินงานจะอาศัยความรวมมือและมีการประสานงานรวมกนัของคณะผูวิจัยจาก
คณะและสถาบันวิจยัตาง ๆ ภายในมหาวทิยาลัย  ตลอดจนสรางเครือขายความรวมมือกับนกัวิจัยจาก
สถาบนัการศกึษาอืน่  ตลอดจนขาราชการและบุคลากรในหนวยงานของรฐัและเอกชนในจังหวัดนาน   
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาศักยภาพชุมชน    และแสวงหาแนวทางที่จะกอใหเกิดบูรณาการระหวาง
ทรัพยากรมนษุย   ระบบเศรษฐกิจ   ระบบสังคมวัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอมของชมุชนเพื่อเพิม่ศักยภาพ
ชุมชน  และเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางมรีะบบและยั่งยนืในตําบลไหลนาน   อําเภอเวียงสา   จงัหวัดนาน  
ซึ่งเปนพืน้ที่ตัง้สถาบนัเทคโนโลยีชั้นสงูดังกลาว 
 
2. วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อศึกษาระบบชุมชนของชุมชนเปาหมายในตําบลไหลนาน   อําเภอเวียงสา  เปรียบเทียบกบั
ชุมชนอ่ืน ๆ ในจังหวัดนาน 
 2.  เพื่อศึกษาบทบาทหนาทีข่องชุมชนเปาหมาย 
 3.  เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของชุมชน 
 4.  เพื่อศึกษาแนวโนมและทศิทางการพัฒนาของชมุชนในอนาคต 
 5.  เพื่อศึกษาปจจัยอนัเปนขอจํากัดหรืออุปสรรคตอการพัฒนาการของชุมชน  รวมทัง้ปจจยัที่
สงเสริมและเอือ้ตอการพัฒนาของชุมชน   รวมทัง้ปจจัยที่สงเสริมและเอื้อตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
ระบบเศรษฐกจิ  สงัคม  และสิ่งแวดลอมทีย่ั่งยนืของชุมชน 
 6.  เพื่อหาแนวทางการจัดการทรัพยากรมนุษย  ระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคม  และระบบนิเวศ  
เพื่อใหเกิดการพัฒนาของชมุชนอยางยัง่ยนื 
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3. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 
  ในการศึกษาสภาวะการณปจจุบัน แนวโนมและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของ
ทรัพยากรมนษุย   ระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคม  และระบบนิเวศ   ตลอดจนบทบาทของจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยัในชุมชนเปาหมายนั้น   จะพิจารณาถึงระบบเครือขายทางสงัคมของชมุชน   และปฏิสัมพันธ
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกชมุชน   
 
4. โครงสรางความสมัพันธในระดับชมุชน 
  โครงสรางความสัมพนัธในระดับชุมชนนั้น  ประกอบไปดวย 
 1.  ชุมชน  ในการศึกษาครัง้นี้  ชุมชน  จะหมายถึง ประชากรที่อาศยัในชุมชนที่เปนตัวอยางใน
พื้นที่ตําบลไหลนาน   อําเภอเวียงสา  ผูนาํชุมชนและกลุมตาง ๆ ในชมุชน  เชน  กาํนนั  ผูใหญบาน  อสม  
ผสส  กลุมแมบาน  กลุมเกษตรกร  กลุมอนุรักษธรรมชาติ  กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ  เปนตน 
 2.  สถาบนัเทคโนโลยีชัน้สูงของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
 3.  ระบบเศรษฐกิจในชุมชน  เชน  โครงการหนึง่ผลิตภัณฑหนึง่ตําบล   เศรษฐกิจในภาค
การเกษตร  เศรษฐกิจภาคอตุสาหกรรมการทองเที่ยว  ระบบออมทรัพย  กองทุนหมูบาน 
 4.  ระบบสังคมและวัฒนธรรม  เชน สัมพนัธภาพในชุมชน  การจดัระเบียบสังคม                    
การควบคุมทางสงัคม   ทนุทางสังคม  การสรางเครือขายภายในและภายนอกชุมชน  และวิถชีีวติตลอดจน
วัฒนธรรมของชุมชน 
 5.  ระบบการปกครองทองถิน่ 
  - องคการบริหารสวนตาํบล 
  - อําเภอ 
 โครงสรางเครอืขายทัง้  5  สวนขางตนตางมีปฏิสัมพนัธกัน  และอยูภายในระบบนิเวศของชุมชน   
นอกจากนี ้   โครงสรางเครือขายในระดบัชุมชนและทองถิ่นยังมีความสัมพนัธกับโครงสรางระดบัจังหวัด  
และระดับประเทศ  ไดแก 

1. ระบบการปกครองระดับจังหวัด 
- ผูวาราชการจังหวัด 
 - สวนราชการระดับจงัหวัด เชน ดานการศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร     
 แรงงาน   เปนตน 

2.   ระบบเศรษฐกิจและแผนพัฒนาในระดับจังหวัด 
3.   รัฐบาล  ไดแก  นโยบายรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 

 4.   องคกรอสิระ  เชน  องคกรดานสิง่แวดลอม   องคกรดานการพฒันาชมุชน  องคกรดานการ
พัฒนาการทองเทีย่ว เปนตน 
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แผนภาพที่ 1  ขั้นตอนและวิธีการศึกษา 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะหศักยภาพชุมชนดานสังคมและสภาวะแวดลอมชุมชนเพื่อระบุ
ศักยภาพและสรางแนวทางการพัฒนาเมืองนานใหสอดคลองกัน

*เวียงสา * SPATIAL LINKAGE

หนวยวิเคราะห : ตําบล อําเภอ จังหวัด

กายภาพ 
- การกระจายตัวชุมชน 
- การคมนาคมขนสง 
- สาธารณูปโภค 
- สาธารณูปการ 
- การใชที่ดิน 
- สภาพแวดลอม 
- ธรรมชาติ  
- ฯลฯ 

เศรษฐกิจ 
- พื้นฐานเศรษฐกิจ 
- รายไดประชากร 
- อาชีพ 
- สินคา / ผลผลิตหลัก 
- การนําเขา 
- การสงออก 
-  ฯลฯ 

สังคม / การปกครอง 
- องคกรปกครองทองถิ่น 
- รายรับรายจาย 
- การจัดเก็บภาษี 
- นโยบาย 
- แผนงาน 
- ฯลฯ 

การวิเคราะห / Method 
- URBAN RURAL LINKAGE (URL) 
- POTENTIAL SURFACE ANALYSIS GIS 
- SWOT ANALYSIS 

ระบบชุมชน    ศักยภาพชุมชน    แนวโนมการพัฒนา

DEVELOPMENT PROJECTION

แนวทางการพัฒนา DEVELOPMENT GUIDLINES
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แผนภาพที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    สถาบนั 
                   เทคโนโลยี 
                 ขั้นสงูของจุฬาฯ 
     
 
 
 
 
 

ระบบนิเวศของชุมชน ต.ไหลนาน อ.เวยีงสา  จ. นาน 

รัฐบาล
- นโยบายของรัฐบาล 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10 

ระดับจังหวัด
- ผูวาราชการ        - การศึกษา 
- สวนราชการระดับ    - การสาธารณสุข 
    จังหวัด        - การเกษตร 
        - แรงงาน 
       - ฯลฯ 
- แผนพัฒนาจังหวัดนาน

NGO

ระบบเศรษฐกิจชุมชน 
- โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพ 
- หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
- กองทุนหมูบาน 

องคกรปกครองสวนทองถิน่ + ชุมชน
- นายอําเภอ 
- อบต. 

ระบบสังคมและวัฒนธรรม 
- สัมพันธภาพในชุมชน 
- การสรางเครือขายทางสังคม 
- การควบคุมทางสังคม 
- การจัดระเบียบสังคม 
- วิถีชีวิต วัฒนธรรมของชุมชน 
- ทุนทางสังคม 

ระบบเศรษฐกิจในจังหวัด
นาน + แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 

ประชากรในชุมชน 
 

(ประชากร + กลุมผลประโยชน
ในชุมชน)
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5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยโดยใชการรวบรวมขอมูลใน 3 ลักษณะ คือ 1) การรวบรวมและ
สังเคราะหขอมูลจากแหลงทุติยภูมิ 2) การเก็บขอมูลดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก
และการสนทนากลุม 3) การรวบรวมขอมูลดวยการวิจยัเชิงปริมาณดวยการใชแบบสอบถามชมุชน โดยมี
รายละเอียดดงัตอไปนี ้
 
5.1.1      การรวบรวมและสังเคราะหขอมูลจากแหลงทุติยภูม ิ
  เปนการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆ เชน จากขอมูลขององคการบริหารสวน
ตําบล ขอมูลจากกรมการพฒันาชมุชน ขอมูลจากโครงการวิจยั และจากเว็บไซตตางๆ ที่เกีย่วของ เพื่อ
รวบรวมขอมูลพื้นฐานดานตางๆ  ของชุมชนศึกษาสภาพและพฒันาการของทองถิน่เปาหมายจากอดีต 
จนถงึปจจุบนั   ศึกษาถงึปญหาที่สําคัญ  ตลอดจนแผนและการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
ซึ่งการดําเนนิงานเก็บขอมูลในสวนนี้ไดดําเนินงานมาตั้งแตปงบประมาณ 2548 
5.1.2 การวิจยัเชิงคุณภาพ  
  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดเชิงลึกเพิ่มเตมิจากขอมูลทีไ่ดจากการวิจยั
เอกสาร  ประชากรตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้เลือกจากกลุมประชากรที่มีบทบาทหรอืมีสวนไดสวนเสียกับ
การพัฒนาชุมชนไหลนาน และเปนผูที่สามารถใหขอมูลเกี่ยวกับระบบการบริหาร เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมในชุมชนไหลนาน ตลอดจนใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเดน ขอดอยและปจจัย
เอื้อและปจจัยอุปสรรคตอการพัฒนาของชมุชน   การวิจัยครั้งนี้ใชทัง้วิธกีารสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
interview) และการสนทนากลุม (Focus group discussion) เพื่อเกบ็รวบรวมขอมลู  

• การสัมภาษณเชิงลึก  
  เปนการสัมภาษณรายบุคคล โดยใชแนวคาํถามประกอบการสัมภาษณ  กลุมตัวอยางใน
การศึกษา ไดแก ผูนาํชุมชน และ เจาที่ของรัฐในระดับทองถิ่น  สาเหตุที่เลือกใชการสัมภาษณเชิงลึก
ประชากรกลุมนี้เนื่องจาก เปนผูที่สามารถวิเคราะหและใหขอคิดเห็นในประเด็นที่ศกึษาไดอยางลกึซึ้ง  อีก
ทั้งมีภาวะการเปนผูนาํสูง  จงึไมสมควรที่จะนําไปรวมในการสนทนากับประชากรกลุมอ่ืน  เพราะอาจมี
อิทธิพลหรือช้ีนําความคิดเหน็ของกลุม       

• การสนทนากลุม  
  เปนการรวบรวมขอมูลโดยการสนทนาหาขอเท็จจริงและระดมความคิดเห็นจากกลุม  ซึ่ง
วิธีการนี้จะชวยใหไดขอมูลเชิงลึกจากกกลุมตางๆมาเปรยีบเทยีบกนั ทําใหเขาใจสภาพของชุมชนไดลึกซึ้ง
ยิ่งขึ้น โดยการศึกษาครั้งนีไ้ดเลือกกลุมทีม่ีการรวมตวักนัอยางเปนทางการและเปนกลุมที่คอนขางเขมแข็ง   
ซึ่งประกอบไปดวยกลุมฟนฟแูละอนุรักษธรรมชาติ  กลุมอาชีพ กลุมผูสงูอาย ุ 
  การวิจยัเชิงคณุภาพไดดําเนินการใน 2 ชวงดวยกนั ชวงแรกในป 2548 เปนการเกบ็ขอมูล
เกี่ยวกับระบบการบริหาร สภาพการพัฒนาทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งประเมนิศักยภาพ
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ในการพัฒนาอยางยั่งยืนของชุมชน (รายการที ่ 1-8 ในตารางที่ 1)  ชวงที่ 2 ดําเนนิการเก็บขอมลูเพิ่มเติม
ในปพ.ศ.  2549 เพื่อศึกษาศักยภาพของชุมชนในการจัดการกับความเสี่ยงจากภัยธรรมชาต ิ  เนื่องจาก
ตําบลไหลนานไดประสบกบัปญหาอทุกภัยจากน้ําปาไหลหลากอยางรุนแรงในป พ.ศ. 2549  ภายหลงัจาก
ที่ชุมชนฟนตัวจากภัยพิบัติดังกลาว คณะผูวิจัยจงึไดเขาไปทําการศึกษาดวยวิธีการสนทนากลุมผูนาํชุมชน
ใน 2 หมูบาน  ซึ่งหมูบานแรกเปนหมูบานที่มทีี่ตั้งบริเวณริมแมน้ํานานและไดรับผลกระทบจากอุทกภัย
รุนแรงกวาหมูบานอืน่ๆในตาํบลไหลนาน  และหมูบานอีกแหงหนึง่ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมเชนกนั อีก
ทั้งเปนพื้นที่ทีถู่กจัดไววามีความเสีย่งสงูภยัจากดนิโคลนถลม (รายการที่ 9 ในตารางที่ 1) 
  
ตารางที่ 1   ประชากรตัวอยางจากการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุม 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5.1.3 การเก็บขอมลูเชิงปริมาณ    
  จากการวิเคราะหขอมูลจากขอมูลทุติยภูมแิละขอมูลเชิงคุณภาพจากการดําเนนิงานวิจัย
ในปแรกพบวา  ยงัขาดฐานขอมูลเชิงปริมาณที่เปนระบบของชุมชนทัง้ในดานทรัพยากรมนษุย ทรัพยากร
ทางกายภาพ  ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทัง้ภูมิปญญาทองถิ่น   เพื่อใหการวิจัยเปนการวิจยัเพื่อการพัฒนา
ชุมชนอยางแทจริง  คณะผูวิจัยจากวิทยาลัยประชากรศาสตรจึงไดรวมมือกับองคการบริหารสวนขอมูล
ไหลนาน  เพือ่เก็บขอมูลพืน้ฐานของชุมชนในป 2550  เพื่อใหชุมชนมีฐานขอมูลอยางเปนระบบ สามารถ
ใชอางอิงและใชประกอบการพิจารณาการวางแผนพฒันาชุมชนอยางยัง่ยนืได  รวมทั้งเพื่อใชเปนแนวทาง
ใหชุมชนสามารถรวบรวมและพัฒนาระบบฐานขอมูลไดดวยตนเองตอไป   ขอมูลชุมชนนี้จะใหภาพรวม
ของทั้งตาํบลไหลนานและภาพยอยของแตละหมูบาน 

กลุมประชากร จํานวนประชากรตัวอยาง 
เจาหนาที ่อบต.   2 คน 
กํานนั 1 คน 
ครูใหญ 1 คน 
เจาหนาที่สาธารณสุข 1 คน 
พระภิกษ ุ 1 รูป 
กลุมแมบาน 8 คน 
กลุมอนุรักษปาไมและพนัธุสัตวน้ํา 
 

6 คน  
1 รูป (พระภิกษุ) 

กลุมผูสูงอาย ุ 16 คน 
กลุมผูนาํหมูบาน 2 กลุม   11 คน 
รวม 48 คน 
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  วิธีการเก็บขอมูลนี้ดําเนนิการโดยคณะผูวิจัยนําแบบสอบถามเขาไปชี้แจงใหผูนําชมุชน
ทราบถงึวัตถปุระสงคของการรวบรวมขอมูล จากนั้นไดมอบแบบสอบถามใหผูนาํของแตละหมูบานไดใช
เวลาในการไปรวบรวมขอมูลและประชุมปรึกษาหารือกนัเพื่อตอบแบบสอบถาม เมื่อดําเนนิการตอบเสร็จ
แลวจึงสงกลับมาใหคณะผูวจิัยประมวลผลและวิเคราะหขอมูล 
 
6. การวิเคราะหขอมูล 
  ในสวนของการวิจัยเชงิคุณภาพ ขอมลูจากการสนทนากลุมและการสัมภาษณเชิงลึก
ทั้งหมดทีบ่ันทกึเสียงไวไดถูกนํามาถอดขอความ และจัดพิมพเปนบทสนทนาโดยละเอียดทกุคําพูด  
จากนั้นผูวิจัยไดนําบทสนทนาทัง้หมดไปอานโดยละเอยีด แลวนําขอมูลไปจัดกลุมรหัสโดยหาคาํสําคัญ
หรือประเด็นเดนจากขอมูล     จากนัน้จึงทําตารางสรุปและสังเคราะหประเด็นตางๆที่ไดจากการสัมภาษณ
เชิงลึกและการสนทนากลุม  
  ในสวนของขอมูลเชิงปริมาณไดมีการนําขอมูลไปลงรหสัและตรวจสอบความถกูตองและ
ความสอดคลองของขอมูล  หากคําตอบใดไมชัดเจนหรือมีคําตอบทีไ่มสอดคลองกันนักวจิัยไดโทรศัพทไป
ตรวจสอบขอมูลกับผูนาํของหมูบานหรือของอบต.  จากนัน้จงึทาํการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอดวยสถิติ
เชิงพรรณนาในรูปของตารางและแผนภาพตางๆ 
  สําหรับในรายงานการวิจัยชิน้นี้จะเปนวิเคราะหเชงิการบรูณาการขอมลูที่รวบรวมมาไดทั้ง
จากแหลงทุตยิภูมิและแหลงปฐมภูมทิี่เกบ็ขอมูลทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณเพื่อวิเคราะหศกัยภาพ
ของชุมชนไหลนานในการพฒันาอยางยัง่ยืน และวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการเปนชุมชนทีพ่ัฒนาบน
พื้นฐานของระบบเศรษฐกิจพอเพยีง 
 
7. จริยธรรมการวิจัย 
  การวิจยัครั้งนีมุ้งรักษาสิทธสิวนบุคคลของผูที่ใหสัมภาษณ และรักษาความลับของผูที่ให
ขอมูล ดังนั้นการรายงานผลการวิจยัจึง เปนเปนการวิเคราะหผลในภาพรวม ไมมีการะบุชื่อ ตําแหนงของ
ผูใหสัมภาษณ ชื่อตางๆ ที่ปรากฎในรายงานผลการวจิัยเปนนามสมมุติทั้งสิน้ รวมไปถึงชื่อของบุคคล 
หนวยงานทีถ่กูพาดพิงแตจะปรากฎวา “(ขอสงวนนาม)” เพื่อเปนหลักประกันวาในการศึกษาครัง้นี้จะไมมี
การละเมิดสทิธิสวนบุคคลหรือกอใหเกิดความเสยีหาย หรือมีผลกระทบตอบุคคลหรือองคกรที่ถูกพาดพงิ 
 
8. ประโยชนที่จะไดรับ 
 
 1.  เพื่อใหทราบถึงระบบชุมชนของชุมชนเปาหมายในตาํบลไหลนาน  อําเภอเวยีงสา  
เปรียบเทยีบชมุชนอ่ืน ๆ ในจังหวัดนาน 
 2.  เพื่อใหทราบถึงบทบาทและหนาที่ของชุมชนเปาหมาย 
 3.  เพื่อใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลงและทศิทางการพัฒนาของชมุชนในอนาคต 
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 4.  เพื่อใหทราบถึงแนวโนมและทิศทางการพัฒนาของชมุชนในอนาคต 
 5.  เพื่อใหทราบถึงปจจยัอนัเปนขอจํากัดหรืออุปสรรคตอการพัฒนาของชุมชน ปจจัยที่สงเสริม
และเอื้อตอการพัฒนาชุมชน     รวมทัง้ปจจัยที่สงเสริมและเอื้อตอการพัฒนาทรัพยากรมนษุย  ระบบ
เศรษฐกิจ  สงัคม  และสิง่แวดลอมที่ยั่งยืนของชุมชน 
 6.  ทาํใหสามารถกําหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรมนุษย  ระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคม  และ
ระบบนิเวศ   เพื่อใหเกิดการพัฒนาของชมุชนอยางยัง่ยนื 
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บทที่ 2 
สภาพทั่วไปของชุมชนไหลนาน 

 
2.1 ที่ต้ัง ขนาด และสภาพทางภมูิศาสตร     
  องคการบริหารสวนตําบลไหลนานตั้งขึ้นในปพ.ศ. 2540 โดยมีพืน้ทีท่ั้งหมด 125.01 
ตารางกโิลเมตร หางจากอําเภอเวียงสา 3 กิโลเมตร และหางจากอําเภอเมืองนานประมาณ 30 กโิลเมตร 
ประกอบดวย 8 หมูบาน ไดแก บานไหลนาน บานบุญเรือง บานนาสา บานทาขาม บานหวยสอน บาน
ปากงุ บานหวยเมน บานไหลนานนอย  
 

 
 
 
 



 10

อาณาเขตทีติ่ดตอกับทองที่ใกลเคียง 
 ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลชุมและตําบลจอมจันทร  
 ทิศใต  ติดตอกับตําบลขึ่งและตําบลน้ํามวบ   
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับตําบลน้ําปาย อําเภอแมจริม และตําบลสาหนองใหม 
 ทิศตะวนัตก ติดตอกับตําบลกลางเวียง และตําบลน้าํปว 
  ลักษณะทางภูมิศาสตร  ตําบลไหลนานเปนพืน้ที่ภูเขาสลับกับพืน้ที่ราบแคบๆ ระหวางหุบ
เขา มพีื้นที่ราบริมแมน้ําและพื้นที่ดนิดอนสามเหลี่ยมปากแมน้าํ มีแมน้ําสายสําคัญถึง 2 สายไหลผาน คือ 
แมน้ํานาน และแมน้ําวาซึง่เปนสาขาของแมน้ํานาน และยังมหีวยเล็กๆ ที่เปนตนน้ําหรือสาขาของแมน้ําอกี
หลายแหง เปนทีน่าสงัเกตวา นอกจากพืน้ที่สวนหนึ่งจะเปนที่ราบลุมริมแมน้ําซึง่มคีวามสมบูรณเหมาะแก
การเพาะปลกูแลว พื้นที่สวนใหญยงัคงมปีาปกคลุม ซึ่งเปนปาไมเบญจพรรณประมาณ 25,000 ไร หรือคิด
เปนรอยละ 32 ของพืน้ทีท่ั้งหมดของตําบลไหลนาน (องคการบริหารสวนตําบลไหลนาน, 2547 ก) 
 
2.2 ลักษณะทางประชากร 
 2.2.1 จํานวนประชากร ความหนาแนนของประชากร และจํานวนครัวเรือน 
 จากขอมูลที่เกบ็รวบรวมโดยการสํารวจ พบวา  ณ วันที ่ 31 ธันวาคม 2549  องคการบริหารสวน
ตําบลไหลนานมีจํานวนประชากรทั้งสิน้ 3,528 คน เปนชาย 1,744 คน เปนหญิง 1,784 คน  โดยหมูบานที่
มีประชากรมากที่สุด คือ หมู 6 บานทาขาม มีประชากร 772 คน และหมูบานที่มปีระชากรนอยที่สุด คือ 
หมู 6 บานหวยเมน ประชากร 120 คน (ตารางที่ 2) 
 
  ตารางที่  2 จํานวนประชากรจําแนกตามหมูบานและตามเพศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมูบาน ชาย หญิง รวม 
หมู 1 บานไหลนาน 260 279 539 
หมู 2 บานบญุเรือง 290 320 610 
หมู 3 บานนาสา 288 250 538 
หมู 4 บานทาขาม 352 420 772 
หมู 5 บานหวยสอน 206 188 394 
หมู 6 บานหวยเมน 70 50 120 
หมู 7 บานปากงุ 75 59 134 
หมู 8 บานไหลนานเหนือ 203 218 421 

รวม 1,744 
(รอยละ49.4) 

1,784 
(รอยละ50.6) 3,528 
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 เมื่อพิจารณาสัดสวนของประชากรในวัยตางๆ พบวาประชากรสวนใหญ กวารอยละ 66 อยูในวยั
แรงงาน (15-59 ป) ตามดวยประชากรวยัเด็ก (อาย<ุ 15 ป) รอยละ 18.3   และประชากรสงูอายุ (อายุ
ตั้งแต 60 ปขึ้นไป) รอยละ 15.5   ปรากฏการณที่เหน็อยางเดนชัดในกรณีของชุมชนไหลนาน คือ การที่
โครงสรางทางอายุของประชากรในพื้นที่ไดเปลี่ยนจากประชากรเยาววัยเปนประชากรสูงวัยอยางชัดเจน ดัง
จะเหน็ไดจากกวารอยละ 10 ของประชากรอยูมีอายุตัง้แต 60 ปข้ึนไป  และในหลายหมูบานในตําบลไหล
นาน  มีประชากรสูงอายุสุงกวารอยละ 17 ของประชากรทั้งหมด (แผนภูมิที ่ 2)  และคอนขางกาวไปไกล
กวาภาพรวมของประเทศไทย ซึ่งมีประชากรสูงอายุประมาณรอยละ 10.7 (สํานกังานสถิติแหงชาติ 2550)  
  
 แผนภูมิที่ 1 สัดสวนของประชากรสูงอายุตอประชากรทั้งหมด จําแนกตามหมูบาน 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ยิ่งไปกวานั้นเมื่อพิจารณาดชันีประชากรสงูอาย ุ (Aging Index) ซึ่งแสดงใหเห็นวาในเด็ก 
100 คน มีผูสูงอายุเทาใด ดัชนีนี้สะทอนใหเห็นวาพืน้ที่ที่ศึกษานั้น โครงสรางประชากรหนักไปทางวัยเด็ก 
หรือไปทางวัยสูงอายุ   หากดัชนมีีคาสงูกวา 100 หมายความวาสัดสวนประชากรสูงอายุมากกวาเด็ก   
ในทางตรงกันขามหากดัชนมีีคาต่ํากวา 100 ยอมหมายความวามีสัดสวนของประชากรเด็กมากกวา
ประชากรสูงอายุขอมูลจากการสํารวจพบวา ดัชนีประชากรสูงอายุในตําบลไหลนาน มีคาเทากับ 84.9 
แสดงวาโดยเฉลี่ยยังมีสัดสวนของเดก็มากกวาผูสูงอายเุล็กนอย  แตเปนทีน่าสงัเกตวาเมื่อแยกพิจารณา
รายหมูบาน  คร่ึงหนึง่ของหมูบานทัง้หมดในตําบลไหลนานมีดัชนีสูงกวา 100  แสดงวามีสัดสวนของเด็ก
นอยกวาประชากรสูงอายุ การที่ดัชนีสงูอายุมีคาสูงกวา 100 นี้ นาจะเปนผลจากการที่ภาวะเจริญพันธุใน
พื้นที่ลดลงจนอยูในระดับตํ่า  ประชากรเดก็จึงนอยลง ในขณะทีก่ารลดภาวะการตายและความยนืยาวของ
ชีวิตที่เพิ่มข้ึนเปนลําดับสงผลใหประชากรสูงอายมุีมากขึ้นและเปนสดัสวนที่มากกวาประชากรวยัเด็ก  และ
คอนขางกาวไปไกลกวาภาพรวมของประเทศไทย  
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                    แผนภูมิที่ 2 ดัชนีประชากรผูสูงอายุ จําแนกตามหมูบาน 
 
                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  อัตราสวนพึ่งพิงวัยสูงอาย ุ หรืออัตราสวนของประชากรสูงอายุตอประชากรวยัแรงงาน
(ประชากรอายุ 15-59 ป) 100 คน สะทอนถึงภาระของประชากรวัยแรงงานที่ตองดูแลเกื้อหนนุ ผูสูงอาย ุ
(ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป) ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมจากขอมูลพบวา ณ วนัที่ 31 ธนัวาคม 2549 
ประชากรในวยัแรงงานในตําบลไหลนาน 100 คนตองดแูลผูสูงอาย ุประมาณ 23 คน โดยอัตราสวนพึ่งพิง
วัยสูงอายุมีสงูสุดในหมู 8 ถดัมาเปนหมู 2 (แผนภูมิที่ 4) ดวยเหตนุี้การเตรียมการดานสุขภาพ ดานรายได 
และสวัสดิการตางๆ สาํหรบัผูสูงอายุในชมุชนไหลนาน จึงมีความสาํคัญยิ่งตอการพัฒนาอยางยั่งยนืของ
ชุมชน 
        แผนภูมิที่ 3  อัตราสวนพึ่งพิงวัยสูงอาย ุจําแนกตามหมูบาน 
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2.2.2 อาชีพ 
  จากขอมูลการสํารวจเชงิปริมาณในป พ.ศ. 2550 พบวาประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพหลักในดานเกษตรกรรม โดยมีพืชหลักที่สําคัญ ไดแก การเพาะปลกูขาวเหนยีว และทาํไรขาวโพด
สําหรับสัตวเลีย้ง นอกจากนั้นยังมกีารปลูกผักสวนครัว  สวนลําไย สม และผลิตเมล็ดพันธุผักและผลไม  
(ตารางที ่2) นอกจากนีม้ีการเลี้ยงสัตว ไดแก เปดไก  วัวนม และสกุร   สวนอาชีพนอกภาคอุตสาหกรรมที่
นิยม เชน แรงงานกอสราง คาขาย  และรับจางทั่วไป 
  ในสวนของสินคาชุมชน หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑที่ผานกระบวนการประชาคม ไดแก 
แหนมหม ูผลิตภัณฑจากการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร และเครื่องจักรสาน    
 
  ตารางที่ 3 พืชหลักสําคัญจําแนกตามหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2.3 การบรกิารพืน้ฐานและการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  ในตําบลไหลนาน มีศูนยเด็กเล็ก 4 แหง มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาจาํนวน 6 แหง
สามารถใหบริการแกเยาวชนในตําบลไดอยางทัว่ถึง  ภายในตําบลไมมีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาอยางไรก็
ตามมีโรงเรยีนระดับมัธยมอยูในตัวอาํเภอเวียงสาซึง่อยูคอนขางใกลกบัตําบลไหลนาน   เปนที่นาสังเกตวา
จากขอมูลในดานประชากรจํานวนเดก็ในระดับประถมศึกษามีจาํนวนไมมาก และมีแนวโนมลดลง
เนื่องจากภาวะเจริญพันธุลดต่ําลงมาก เด็กที่เกิดใหมในแตละปมีนอยลง  นักวิจัยไดเขาไปสังเกตการณใน
บางโรงเรียนในพืน้ทีพ่บวาเด็กในชั้นเรียนระดับอนุบาลมีนอยมาก  เปนเหตุใหทางโรงเรียนเริม่วิตกวา

หมูบาน ชื่อหมูบาน พืชหลกัที่เพาะปลกู 

หมู 1 บานไหลนาน ขาวเหนียว ผกัสวนครัว ยาสูบ 

หมู 2 บานบุญเรือง ขาวเหนียว ขาวโพด ผัก มะมวง ลําไย ยาสูบ ไม
สัก 

หมู 3 บานนาสา ขาวโพด ขาวเหนยีว ไมสัก 
หมู 4 บานทาขาม ขาวเหนียว ขาวโพด ไมสัก 

หมู 5 บานหวยสอน ขาวเหนียว ผกั สม มะมวง มะขาม ยางพารา 
กฤษณา 

หมู 6 บานหวยเมน ขาวเหนียว ขาวโพด 
หมู 7 บานปากงุ ขาวเหนียว ขาวโพด 
หมู 8 บานไหลนานเหนือ ขาวเหนียว 



 14

นักเรียนในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาจะมีจาํนวนนอยเกนิไปไมคุมตอการลงทุนและการบรหิารจัดการ   
และเกรงกนัวาโรงเรียนระดบัประถมอาจจะตองยุบรวมกันเหลือเพยีง 1 โรงเรียนตอตําบล  ซึ่งในอนาคต
หากมีการยุบรวมโรงเรียนเกดิขึ้นจริง  ก็จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมกีารพัฒนาระบบการรถรับสงนกัเรียน 
หรือระบบรถโดยสารใหดีขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบนั ทั้งนี้เนื่องจากหมูบานที่อยูในพืน้ที่สูงและหางจากที่ทาํ
การอบต. ยังขาดระบบบริการรถโดยสาร (ตารางที่ 4) 
  ตารางที่ 4 บริการพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค จําแนกตามหมูบาน 

หมายเหต ุ  a= มี 
 
   ในดานบริการสาธารณสุข   มีรานขายยาแผนปจจุบนั 1 รานตั้งอยูในหมู 2 ซึ่งเปนที่ตัง้
ของที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบลดวย  อีกทั้งมีสถานีอนามยัประจําตําบลไหลนาน 1 แหงตั้งอยูในหมู 
2 เชนเดียวกนั  ซึ่งจากขอมูลเชิงปริมาณพบวา ประมาณครึ่งหนึ่งของหมูบานทัง้หมด ประชากรมาใช
บริการในสถานีอนามัยประจําตําบล  ในขณะทีห่มูบานอีกกลุมหนึง่ซึ่งอยูหางไกลออกไปไดใชบริการจาก
สถานีอนามัยของตําบลสานที่ตัง้อยูใกลเคียง   จากการเขาไปสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุม 
รวมทัง้การสงัเกตการณพบวาสถานีอนามยัประจําตําบลไหลนาน มีบทบาทอยางสําคัญในการสนับสนนุ
กิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ  ทัง้ในดานการสงเสริมสุขภาพ และการจดักิจกรรมตางๆ เชน การเลนเปตอง
ทุกวนัจนัทร  การจัดอบรมตางๆใหแกผูสงูอายุเปนระยะๆ  การสงเสริมหารายไดเสริมใหแกผูสงูอายุดวย

 หมู 1 หมู 2 หมู 3 หมู 4 หมู 5 หมู 6 หมู 7 หมู 8
ศูนยดูแลเด็กเล็ก / ศูนยพัฒนา 
เด็กเล็ก a  a a a    

โรงเรียนประถมศึกษา a a a a a   a
ศูนยบริการสาธารณสุข / สถานีอนามยั a        

รานขายยาแผนปจจุบนั  a       
ศูนยบริการ / ถายทอดเทคโนโลยีดาน
เกษตร  a       

ลานกฬีา / สนามกฬีา a a a a a    
ชมรมผูสูงอาย ุ a a a a a a a a
กองทนุหมูบาน a a a a a a a a
กองทนุฌาปนกิจ a a a a a a a a
โทรศัพทสาธารณะ a a a a  a a  
รอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 100 100 100 98.2 100 100 100 100 
รอยละของครัวเรือนที่มีน้าํประปาใช 100 100 100 100 71.7 100 100 100 



 15

การใชภูมิปญญาทองถิ่น เชน การสานตะกรา  การถักยางยืดเปนเครือ่งมือออกกาํลังกาย การปลูกถั่วงอก
ไรราก การจาํหนายสมนุไพรไทย เปนตน (ภาพปรากฏในภาคผนวก)       
  ดานการคมนาคมนัน้ มถีนนสายหลักเปนถนนลาดยางเชื่อมไปถงึอาํเภอเวียงสา  สวน
เสนทางคมนาคมภายในหมูบานตางๆ ยงัมีความแตกตางกนั มทีั้งที่เปนคอนกรตีและที่ยังเปนถนนลูกรัง   
ในดานการสื่อสารมีทีท่ําการไปรษณียโทรเลข  1 แหง และมีโทรศัพทสาธารณะ 7 หมูบาน   และมีประปา
และไฟฟาใชเกือบทุกครัวเรือน  
  ในดานการจัดสวัสดิการชุมชนนัน้ พบวาในทุกหมูบานนอกจากจะมกีองทนุหมูบานแลว
ยังมกีองทุนฌาปนกิจดวย 
 
2.3 พัฒนาการของชุมชนไหลนาน 
  ชุมชนไหลนานเริ่มรวมตวัเปนหมูบานอยางเปนทางการมากวา 100 ป ประชากรสวนใหญ
เปน”ไทยยวน” และมักเรียกตนเองวา “คนเมือง” ซึ่งเปนชาวพื้นเมือง สวนใหญนับถอืศาสนาพทุธ มีภาษา
และวัฒนธรรมเดียวกนั มีความเปนหนึง่เดียวกนัสูง ในอดีต ชาวบานดํารงชีวิตดวยการลาสัตว เกบ็ของปา
และถางปาเพือ่ทําการเกษตร ตอมาเมื่อชุมชนขยายตัวขึ้นจงึมีการตัดไมเพื่อสรางที่อยูอาศัยและเพื่อ
การคา รวมถึงมีการถางปาเพื่อนาํพืน้ทีม่าใชในการทําเกษตรกรรม เพาะปลูกใบยาสบู ในระยะหลงัมา เร่ิม
มีแนวความคดิที่จะอนุรักษปาจากการทีป่าถูกทําลายจนเสื่อมโทรมลงไปมาก การตัดไมเพื่อทําการคา
ลดลง การเพาะปลกูยาสบูยังมีอยูแตลดลงไปมากตามความนิยมและความตองการของตลาดทีม่ีนอยลง 
ในปจจุบันชาวบานหนัมาปลูกขาวโพดสําหรับใชเลี้ยงสตัว ทาํไรถั่วลสิง ไรละหุง นาขาว และผลิตเมล็ด
พันธุผกัและผลไม(www.wiangsa.org และ กรมการพฒันาชมุชน 2547)   
  ตามแนวคิดการกระจายอํานาจของภาครัฐ ทาํใหการบริหารทองถิ่นในรูปขององคการ
บริหารสวนตําบลไดเร่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2540 ภายใตกรอบของกฎหมาย และองคการบริหารสวนตาํบลไหล
นานจึงไดเร่ิมกําหนดทิศทางการพัฒนา โดยในป พ.ศ. 2542 ไดมีโครงการ “ไหลนาน ตําบลนาอยูข้ึน” โดย
มีการกาํหนดวิสัยทัศน พนัธกิจไวดังนี ้
 
วิสัยทัศนตําบลไหลนาน 
  “ตําบลไหลนานนาอยู ชุมชนเขมแข็ง 
 เปนแหลงการศึกษา  พัฒนาสิ่งแวดลอม 
 พรอมรักษวฒันธรรม  สูงล้ําจิตใจ 
 ปลอดภัยสิ่งเสพตติด  เศรษฐกิจพอเพียง” 
  จากวิสยัทัศนขางตนมีความสอดคลองกบัวิสัยทัศนการพัฒนาของอาํเภอเวียงสาและของ
จังหวัดนาน ดงันี ้(องคการบริหารสวนตาํบลไหลนาน 2547,  หนา 1)  
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วิสัยทัศนการพัฒนาอําเภอเวียงสา  
  “เปนเมืองนาอยู คงไวซึง่วฒันธรรมประเพณี เปนแหลงทองเทีย่วเชงิอนุรักษ เศรษฐกิจ
พอเพยีง ปลอดอาชญากรรม และเปนแหลงการศึกษาข้ันสูง สุขภาพดีถวนหนา บริการภาครัฐทัว่ถึง เปน
ศูนยกลางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร การคมนาคมสะดวก ปลอดภัย ประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองทกุระดับ ปลอดการซื้อสิทธิขายเสียง ประชาธิปไตยมั่นคง” 
 
วสิัยทัศนการพัฒนาจังหวดันาน 
  “นานเปนเมืองนาอยู มกีารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมที่ดีและสวยงาม 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีด่ี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสวนรวมในการพัฒนาแบบยั่งยนื มี
พื้นฐานทางเศรษฐกิจแบบพอเพียง มีการศึกษาที่สอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่นควบคูกับการอนุรักษ สืบ
สานศิลปวฒันธรรมและศาสนา มีบทบาทดานการคาชายแดน และการทองเทีย่วเชงิอนุรักษ มีระบบ
การเมืองโปรงใส ปลอดการซื้อสิทธิขายเสยีง” 
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บทที่ 3 
ศักยภาพของชุมชนไหลนาน 

 
3.1 การวิเคราะหศกัยภาพของชุมชน ตําบลไหลนาน 
  การวิเคราะหศักยภาพของชุมชน ตําบลไหลนาน เปนผลที่ไดจากทั้งการวิจยัจากเอกสาร 
การวิจยัเชิงคณุภาพและการวิจัยเชงิปริมาณประกอบกนั  การวิเคราะหขอมูลจะเริ่มจากการศึกษาทรรศนะ
ของตัวแทนของกลุมตางๆในชุมชน เกีย่วกับนิยามของการพัฒนาทีย่ั่งยนื     ถัดมาเปนการนําเสนอ
ผลการวิจยัในรูปของการวิเคราะหศักยภาพของชุมชนโดยพิจารณาจากจุดเดน และจุดดอยภายในชุมชน  
รวมทัง้ปจจัยเสริม และปจจยัที่เปนอุปสรรคจากภายนอก ที่สงผลตอการพัฒนาของชุมชน  
 
“การพัฒนาทีย่ั่งยืน”  ในทรรศนะของสมาชกิในชุมชน 
  ในการที่จะพฒันาชมุชนในระดับทองถิน่ไดอยางยัง่ยนืนั้น  ผูที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดสวน
เสีย ควรจะตองมีความเขาใจและทรรศนะที่สอดคลองกัน  เพราะมเิชนนัน้แลวอาจนําไปสูความไมชัดเจน 
ความคลุมเครอืเมื่อนําไปปฏบิัติ ซึ่งทายที่สุดจะสงผลใหการแกไขปญหาหรือการพัฒนาไมเปนไปตาม
เปาหมายที่ตั้งไว  ดวยเหตนุี้ การศึกษาครั้งจึงไดมีการกําหนดแนวคําถามทัง้ในการสนทนากลุมและการ
สัมภาษณเชิงลึก   โดยใหผูใหสัมภาษณ ใหนิยามตามทรรศนะของตน หรือของกลุมวา การพัฒนาที่ยัง่ยนื
คือ อะไร และจะทาํใหเกิดขึ้นไดอยางไร 
  ผลจากการศึกษาไดขอคนพบที่นาสนใจ  คือ ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนตัวแทนจากกลุมตางๆ 
ในชุมชน ไมวาจะเปนในระดับผูนําชมุชน หรือระดับประชาชน ตางกม็ีมุมมองวาการพัฒนาที่ยัง่ยืนเปน
เร่ืองของจิตสํานึกของคนในชุมชนที่จะรวมแรงรวมใจกนัรักษาและพฒันาสิง่ตางๆของชุมชนใหสบืทอด
ตอไปถึงลูกหลาน ไมวาจะเปนสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ประเพณวีฒันธรรม  โดยมีปจจัยหลักคือ ความ
สามัคคี การมผีูนําที่ด ี สวนปจจยัเรื่องเงนิทองนั้นไมใชสิ่งที่สาํคญัที่สุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
นิยามการพฒันาที่ยั่งยืน 
 
  คําปน:  ผมคิดวาเปนจติวิญญาณและความรับผิดชอบของทุกคนที่เหน็ 

ความสาํคัญในจุดนัน้อยางเชนวาที่เหน็ไดชัด เชน ปา กบัน้ํานี้ไมมนีะ 

เดี๋ยวนีม้ันตองยั่งยนืสืบลูกสบืหลานตรงนีแ้ละทีนีว้ัฒนธรรม

ขนบธรรมเนยีมประเพณีตางๆอยางเชนวา เปนประเพณีการแตงงาน  

การบวช วนัสาํคัญ  อยางนีเ้ราก็ตองทําใหมันถูกในหลกัศาสนา 

และโดยเฉพาะอยางยิง่  เราเปนพทุธศาสนาหมดเราไมมีศาสนาอื่น 

มาเกีย่วของ  ก็จารีตประเพณีเหลานี้ ก็อยูในพทุธศาสนา 
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ไมนอกรีดนอกทาง 

  สมชาย:  ในสวนตัวผม ผมวาถาจะใหยั่งยนืจริงๆ ตวัเองตองรูจกัพอ รูจักพอ 

    ถาไมรูจักพอจะไมยั่งยนื  มทีําในสวนทีท่าํได ก็มีรูจักพอ  ใชในสิง่ 

    ที่ตนม ี เหมือนมีปามีน้าํ .....ตนไมบางส่ิงบางอยางที่ปลูกที่มนัไมขึ้น 

    ไมยอมขึ้น เอามาจากเมืองนอกเมืองนามนัก็ไมขึ้น เพราะมนัอยู 

ตรงนั้นของมันดีแลว แตถาบางคนไมเขาใจ  ไปตัด ตัดมาปุบ  

ปลูกใหมนี่กวามันจะขึ้นมา……… 

  ชด:  ยั่งยนืไมใชเงนิ   ความสามคัคีในหมูบาน…..ตองชวยดแูล 

    มีน้ําใจ เวลาทกุขยากจะมาชวย มนัจะยั่งยนืตลอด 

  สนอง:  (ถาใชเงนิ) ก็จางสิ เนอะ  

 
 ปจจัยสําคัญตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 คําปน:  ปจจัยนัน้ของเขานั้น ตองมีความตะหนักที่เห็นความสาํคญัตรงนี ้

   ไมไดวาเอาไปขึ้นกับเงนิกบัทองนะเขา ไมสนใจเรื่องเงินทอง 

   แตหากวาจน ตรงนี้ ผูนํานําดี เขาก็ตามอยู ตามก็ทาํดี   อยูที่ผูนาํครับ 

   .....หากผูนาํเขาทําในสิ่งที่ไมดีอะไรงี้ ผูตามเขาก็ไมเอาดวย ผูนําก็อยู 

   ไมไหว  เหมือนกับทานผูนาํนะ ถาผูนําบอกวันนี้ประชมุนะ แตพูด 

   แลวตัวเองมาสาย หรือไมมา  ก็ตามๆ กันไป เดี๋ยวกพ็ังนะ  ทีน่ี ้

   มันมีการววิัฒนา พัฒนาการตางๆ เหลานีอ้ยูที่ตัวสปริตของผูนํา 

ชด:  ผูนําในหมูบาน ตองอธบิายใหชาวบาน ใหเขาใจ แบบรวมมือกนั 

    ในการพัฒนา   

  ไหม:  …ก็พัฒนาจิตใจของคนในชมุชนเปนอันดบัแรกละนะ ถาพยายามดึง

    เอาจิตใจของคนมารวมกนัเปนอันหนึง่อนัเดียว 

         วันด:ี   รวมมือกนัไป 

        งามตา:   มองทกุสิ่งทุกอยางตองชวยกันละ    

ศรีวรรณ:            ก็ตองชวยกันพัฒนาทาํ 

 สมชาย:  การศึกษาก็มสีวน……แลวรักถิ่นการรักถิน่.....ผมวาตําบลไหลนานนี ่

   ใครเกงอยางไหน มาสงเสรมิเลย แลวกลบัมาตองมงีานทาํ มงีานทํา 

   ที่ตําบลตัวเองไมใชวาจบชางกลมา   โรงงานใหญไมมีมนักห็นีไปหมด 

   ..........คือจริงๆ (จะชวยชมุชนได) ตองดานเกษตร 
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3.2   จุดเดน  
• ผูนําเขมแข็ง   

  การที่ชมุชนจะพัฒนากาวหนาไปไดนัน้ผูนําชุมชนเปนปจจัยที่สําคัญยิ่ง  ผลจากการวิจัย
เชิงคุณภาพชี้ใหเหน็วาในกรณีของชุมชนไหลนาน  ผูนาํชุมชนทัง้ในระดับหมูบานและระดับตําบลมีความ
มุงมัน่ที่จะพฒันาชมุชน และผูนําทัง้ที่เปนผูนาํทางการบริหารและเมอืงในทองถิน่ รวมถึงตัวแทนของรัฐใน
ระดับทองถิน่ ตางเปนทีย่อมรับของคนในชมุชน และสามารถสรางเครือขายความรวมมือในทกุระดับต้ังแต
ระดับภายในทองถิน่ไดแก เครือขายระหวางกํานัน ผูใหญบาน บคุลากรทัง้ฝายกําหนดนโยบายและฝาย
บริหารขององคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ของรัฐในระดับทองถิน่ เชน ครู และเจาหนาที่สาธารณสุข   
ผูนําทางศาสนา ไปจนถงึระดับจังหวัด ไดแก สภาจังหวัด และกลุมองคกรเอกชน เชน กลุมฮักเมอืงนาน      
 
  บุญมี:  คือที่นี่เรายอมรับจริงๆ วาเราใชศรัทธาของแตละกลุมแตละฝาย 

    โดยเฉพาะทางกํานนัและผูนําที่นี ่เปนกํานันมายาวนานแลวก็ม ี

    คนรูจักนะครับแลวก็มีศรัทธา…ศรัทธารวมกนัมากๆ เขาก็เปนพลงั ” 

  สมหวงั:  …..ที่อ่ืนเขายงัแตกแยกกนันะอยาง อบต. กาํนนัผูใหญบานไมเขากัน.. 

    ....ทีน่ี่ไมมีปญหา  

  บุญมี:  ผูนําเปนที่นี่เราจะมหีมวกหลายใบนะเราสามารถจะเกบ็เกี่ยว 

    ประสบการณ........ผูนํา ผมวาถาผูนาํไมเอาดวยจบละ  ทุกอยางครับ 

    ถาหวัไมไป อยาไปหวังเลยถาหวัเฉื่อยชาไมกระดิก 

  คําฝาย:  ผูนํามีสวน …..ทานก็เขาชมุชนทกุเร่ือง ไมวาเรื่องงานบญุ หรือวา 

    งานสีดําอะไรอยางนี้ เพราะวามีในตําบลของเราทานก็จะสวนรวม 

    ตลอด   เปนทีรู่จักแลวมีปญหาอะไรก็จะมาชวยเหลือกัน 

 
• ระบบเครือญาติและสถาบันศาสนาเขมแข็ง 

  ชุมชนไหลนานมีความเปนหนึง่เดียวกนัสงู มีระบบเครือญาติเขมแข็ง ยงัสามารถคงไวซึ่ง
ระบบการพึง่พาอาศยัเกื้อกลูกันของสมาชิกในชุมชน ประชากรสวนใหญนับถอืศาสนาพทุธ และยงัคง
ดําเนนิชีวิตตามหลักคาํสอนในพทุธศาสนาอยางเครงครดั มีการนับถอืบรรพบุรุษ เนนเรื่องความกตัญู  
และพระสงฆยังเปนแกนนาํในการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ ดวย 
 
  นวลปอง: แตถาลวงลกึจริงๆ นาจะเปนเครือญาติกันทั้งหมด  แลวทางคนเหนือ นี ่

    จะถือมาก แมวานามสกุลไมเหมือนกนัแตพอเคาไลสาย ไลผีปูผียากนั 

    เคาจะเปนญาติกันหมดเลย เวลาทะเลาะกนั โอะไมวากนัแลวไม 

    ทะเลาะกนั  กค็ือจบ  อันนี้คอืญาติกันไงคะ อันนี้ก็เปนขอดี 
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  ********************************************************************** 

  สมหวงั:  ชุมชนของผมนี่มันอยูกนัฉันพี่นอง มนัอยูกันเหมือนพี่เหมือนนองกนั  

แบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกนัและกัน 

สมหวงั:  เราไมมีการรบราฆาฟนกนัอยางที่อ่ืน…เออ มันเปนความสามัคคีกนั 

ไมแตกแยกกนัละ พูดงายไมแตกแยกกันละ มีอะไรเราก็คุยกนัพึง่พา

 อาศัยซึ่งกันและกัน ที่อ่ืนเขายังแตกแยกกันนะอยาง อบต. กาํนนั 

 ผูใหญบานเขาไมเขาใจกนั ” 

         ********************************************************************** 

  ชด:    เปนชมุชนดัง้เดิม….เปนคนพื้นราบ…..รูจักพืน้ฐานกนัหมดเลย 

  จัน:     พูดกันงายครับ นัง่อยูกน็ึกนามสกุลไดหมดเลย 

                      ********************************************************************** 

  ทิพย   “ถาระบบเกา จะเชื่อเร่ืองผีปูยา มวีัดวาอารามเปนที่ยึดเหนีย่วจิตใจ” 

  ชด:   “ประเพณีเร่ืองสูขวญั ผูสงูอายุ ” 

ทิพย:   “ใช สงกรานต ทุกปจะมีสรงน้าํพระ สรงน้ําผูสูงอาย”ุ 

         ********************************************************************** 

  ผูนําสนทนากลุม: พระมีบทบาทอะไรไหมคะ ที่จะดงึคนใหชุมชนมารวมกัน 

  น้ําทิพย:  มีมากดวย 

  ผูนําสนทนากลุม: ทําอะไรบางคะ ที่กลุมพระมาทาํ 

  งามตา:   สอนในเรื่องธรรม ใหทนุการศึกษาแกนักเรยีน 

  ไหม:               ปา พวกปลกูปาของชุมชน พธิกีรรมทางศาสนาอะไรอยางนี้ บวชปา 

 

• ความสามัคคีกลมเกลยีวกนัในชุมชน 
การที่ชมุชนไหลนานมีความเปนหนึ่งเดียวกนัสูง ทั้งในดานชาตพิันธุ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม

ประเพณี  นอกจากนีชุ้มชนยงัไดรับการปลูกจิตสํานกึในเรื่องของความรักชาติ ความสามัคคี  โดยรัฐ
จัดการอบรมและพัฒนากลุมลูกเสือชาวบาน ซึ่งในระยะตอมาไดพัฒนาเปนแกนนํากลุมอนรุักษและ
พัฒนาตางๆ 1    จากปจจยัตางๆดังกลาวขางตนจงึเปนผลใหชุมชนมีความสามัคคี กลมเกลียว  สมาชิก
ของชุมชนสวนใหญมีความตระหนักถึงความสําคัญในบทบาทของตน รักชุมชน รูจกัเสียสละ และพรอมที่
จะมีสวนรวมในการทํากิจกรรมเพื่อชุมชน  

ผูดําเนนิการสนทนากลุม: “จุดเดนของชุมชนนี ้ที ่ตางจากชุมชนอ่ืน มีอยางไรบาง” 

             
1  คณะวิจัยตําบลไหลนาน ประชาคมตําบลไหลนาน 2547  รายงานการวิจัยฉบบัยอ เรื่อง การสรางความรวมมอืทางสังคมในการอนุรกัษ

ทรัพยากรปาและน้ําในพื้นที่ตําบลไหลนาน อําเภอเวยีงสา จังหวัดนาน โดยการสนบัสนุนจาก สาํนักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย (สกว. 
ภาค) 
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        ผูสูงอายุตอบพรอมกันทุกคน: “ความสามคัคีกัน” 

     **************************************************************** 

ผูสัมภาษณ: ที่นี่มจีุดเดนอยางไรบางคะ 

นายสมหวัง: คือเราไมมีการที่วาไปรบราฆาฟนอยางที่อ่ืน……เออมันเปน 

  ความสามัคคีไมแตกแยกกนัละ  พูดงายๆ ไมแตกแยกกันละ 
  มีอะไรเราก็คุยกันพึ่งพาอาศัยซึ่งกนัและกนั ที่อ่ืนเขายัง 

  แตกแยกกันนะ  

 

• พลังการมสีวนรวมของประชาชน  
  ชุมชนไหลนานเปนชุมชนทีม่ีลักษณะโดดเดน คือประชาชนตระหนกัและใหความสําคัญ
กับการมีสวนในการพัฒนาชมุชนคอนขางสูงมาก จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา ในรอบป พ.ศ. 2549 ทุก
หมูบานในตาํบลไหลนานมกีารจัดเวทีประชาคมอยางนอย 1 คร้ังในรอบปที่ผานมา  หมูบานที่มกีารจัดเวที
ประชาคมบอยที่สุด มีถงึ 14 คร้ังในรอบปที่ผานมา   สาํหรับการมีสวนรวมในทางการเมือง เชน การใชสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งอบต. นั้น พบวา กวารอยละ 70 ของประชากรในตําบลไปใชสทิธิในการเลือกตั้งอบต. 
คร้ังลาสุด โดยหมูที่ 6 ไปใชสิทธิ์ถงึรอยละ 100 (แผนภูมิที่ 5) และหมูบานที่ไปใชนอยที่สุด ก็ยงัมีอัตราสูง
กวารอยละ 60  โดยเหตุผลหลักที่ไมไปใชสิทธิ์คือไปศึกษาตอหรือไปทํางานที่จงัหวดัอื่น    

 
 แผนภูมิที่ 4  รอยละของการออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง อบต. ครั้งลาสุด 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
   
  นอกจากนี้ผลการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมเมื่อสอบถามวา “มีกิจกรรมของ
ชุมชนประเภทใดหรือไมที่คนไมนิยมไปรวมกิจกรรม”  ผูใหสัมภาษณทุกกลุมตอบเปนเสียงเดียวกันวาคน
สวนใหญไปรวมทกุกิจกรรม ไมมีกิจกรรมใดที่คนไมนยิมไปรวม  พลงัการมีสวนรวมนี้ไดสะทอนใหเหน็จาก
ความสาํเร็จในโครงการการพัฒนาตางๆ อาทิเชน “โครงการไหลนานนาอยู”  โครงการนี้องคการบริหาร
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สวนตําบลไหลนานไดกําหนดโครงการเปนรูปธรรมชัดเจนเพื่อการสงเสริมพัฒนาศักยภาพของชมุชน และ
เนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเหน็ทกุข้ันตอนตั้งแต การกําหนดวิสัยทัศน  
การกําหนดรูปแบบและการดําเนนิกิจกรรม จนถงึการติดตามและประเมินผลการดําเนนิงานในรูปของการ
สนทนากันเปนกลุมหมูบานและการรวมกลุมระดับตําบลในรูปของ “เวทีประชาคม”   

     
บุญมี:  ป 42 นี่เราทําเรื่องไหลนานนาอยู เราจะทาํยังไงกับไหลนานนาอยู เปนการ 

กําหนดวิสยัทศัน รวมกันนะครบัป 42   ป 43นี้ก็เปนการทวงถามวาสิง่ทีพู่ดนี่  

เราทํากันอยางไรบางนะครับ เรามีเวท(ีประชาคม) ที่ตั้งเปนทางการ    

พัฒนาตําบลใหนาอยู  มีคนประมาณ 500 คน....ป 44 เร่ืองของการปฏิรูป 

ระบบสุขภาพ….เราเปดเวทแีลวเชิญ ส.ส. เชิญอะไรมา.... ป 45 นี่เกีย่วกับ 

กองทนุนี่ กองทุนหมูบานนี่  ประชารัฐนะครับ ประชารัฐ แลวก็มาป 46 

นี่เราก็ดาํเนนิการรณรงคเร่ืองอาหารปลอดภัย เร่ืองอะไรตางนะครับ   
สรุปแลวเราจะมีงานอยูตลอดนะครับ มีเวทีอยูตลอด เราไมไดยดึติด 

   วาเร่ืองไหนเปนเรื่องใหมๆ  แตที่นี่เราทําอะไรแบบ เราตองแชร แชร 
   ทั้งคน เงิน ของ  
 

• ระบบบรรทดัฐานของชุมชนเขมแข็ง 
  นอกจากเวทีประชาคมเปนกลไกสาํคัญในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนแลว 
ชุมชนไหลนานยงัมีระบบบรรทัดฐานที่เขมแข็ง  สมาชิกในชุมชนรวมกนักาํหนดกฎกติกาเพื่อรักษาไวซึง่
ทรัพยสนิสาธารณะ และเพือ่สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนเอาใจใสและเขารวมกิจกรรมของสวนรวม โดยแต
ละหมูบานจะมีการกาํหนดกฎกติกาของตนขึ้น  บรรทัดฐานนี้กาํหนดทั้งแนวทางปฏิบัติ แนวทางการ
ควบคุม และแนวทางลงโทษหากไมปฏิบัตติาม       สําหรับการลงโทษนัน้มี ตัง้แต การขานชื่อในที่ประชุม  
การปรับ ไปจนถงึการถกูปลอยใหโดดเดีย่วหรือคนอ่ืนๆ ในหมูบานไมใหความชวยเหลือ   นอกจากนี้ยัง
สรางระบบการกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎกติกา โดยการตั้งเปนคณะกรรมการ  และการตั้งตาํรวจบานซึง่
คัดเลือกมาจากคนในหมูบานตางๆ และใหไปรับการอบรมจากเจาหนาที่ตํารวจ  จากนัน้ก็ใหมาทําหนาที่
สอดสองดูแลความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน    
  เปนทีน่าสังเกตวาบรรทัดฐาน หรือ กฎ กติกาที่กําหนดขึ้นในแตละหมูบานนี้ ไดรับการ
ยอมรับและนาํไปปฏิบัติดวยดี  จากประชาชนในแตละหมูบาน รวมไปจนถงึ ผูนาํชมุชน และเจาหนาที่ของ
รัฐในระดับทองถิน่ 
 
  ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ชุมชนน ี้ เวลาจดักิจกรรมคนไปรวมมากนอยแคไหนคะ 
  ชด:   ไปหมดทุกงาน 
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  ผูดําเนนิการสนทนากลุม: มีงานไหนที่ไมไปบาง 

  ประดับ:   ไมมี  พรุงนีม้ีงานพฒันา วันนี้กระจายขาว ขอหลังละ 1 คน 

     อยาไดขาดวันที่เราจะพัฒนา  

  ผูดําเนนิการสนทนากลุม: มีเทคนิคยังไงใหคนไปรวมหมด เพราะมหีลายหมูบาน 

                                                      ทําไมไดแบบนี ้

  ประดับ:   ครับ ถาไมไปจะปรับวันละ 80 บาท ในหมูบานเรานะ  งานใน

     หมูบานก็ตองไปทํา ไมไปตองโดนตัด 

   ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ปรับ 80 บาท 

  ประดับ:   ตองจาย 

  ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ปรับแลวไปจายไวที่ใคร 

  ประดับ:    เก็บไวที่สวนกลาง จะมีคณะกรรมการเกบ็........มีงานพัฒนาขึ้น 

     เราซื้อน้าํแข็ง ซื้อเหล็กจ้าํ [ตะปู] เราจะสงเงินสวนนี้เปน 

     คาใชจาย 

  ผูดําเนนิการสนทนากลุม:  ไมไปอยางนี้ ไปบังคับแบบนี ้บางคนเขาก็ไมอยากมีสวนรวม 

  ชด:   ไมมีครับ.........เราไมไดออกกฎคนเดียว ชาวบานเสนอเอง...

     ประชุมรวมกนัวาทําอยางไรดี.... 

******************************************** 
ผูสัมภาษณ: คิดวาจุดเดนทีเ่ขารวมตัวกันได เขมแข็งนี้เปนอะไรคะ 

คําปน:  ถาหากวามันเปนจุดใหญสวนรวมนะ  อันนี้มันเปนปญหาใหญ ๆ  

  อยางเชนวา เกี่ยวกับเรื่องของเรา จะพฒันาเรื่องของความสะอาดวนันี้

   นะทั้งหมูบานก็มา เพราะเราตั้งกฎกนัไวไง  ถาคนไหนไมมาปรับ  

ปรับคนละ 500 นะ….มาหมดนะ ไมตองวาชาวบานธรรมดา  แมแต 

ขาราชการก็ตองเขามารวม 

คําปน:     ถาหากวาเอาจริง หากวาไมปรับก็ขานชื่อในที่ประชมุ 

คําปน:  เออ ถาคนไหนไมมาทํางานสวนรวมนะ วนัประชุมคราวหนา 

  ก็ประกาศชื่อโนน……ทําใหเกิดความตระหนกัดวยวาหากตัวเอง 

  ไมไปรวม ก็ตองเกิดความละอายขายหนา และอีกอยางหนึง่ 

  เขาจะบอกมาเลยนะ ถาหากวาหนักหนาสาหัสจริงๆ นะ เขาม ี

  งานอะไรของตัวเองก็จะไมใหคนอืน่มารวม     

คําปน:  ไมรูแหละ ถาหากวาคุณไมไปทํางานสวนรวม  อยางสมมุติวา 

  ผมไมไดไปวันนี้นะ  บานไหลนานเขาพัฒนา  มีการพัฒนาแลว 

  ผมไมไดไป  แลวผมไมใหเงนิเคา  และตอไปหากวา ผมจะบวช 
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  ลูกของผม  อยาๆ อยาไปชวยมนันะ เราก็อยูของเราเอง  อยูไหว 

  ไหมละ  

       *************************************************************** 

  ผูสัมภาษณ: สวนใหญชวยกันดูแลสอดสอง 

คําปน:  ครับ มีคณะกรรมการ คณะทํางานอยู …..มีทกุหมูบานนะ โดยจะ 

    ใชทานผูใหญบานเปนประธาน  ผูชวยผูใหญบานเปนรอง 

    คณะกรรมการเคามีนะ มทีกุหมูบาน  แตถาหากวาเปนที่ม ี

    ระดับตําบล ทานกาํนันเปนประธาน 

  

• โครงการอนรุักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
ชุมชนไหลนานเปนชุมชนทีม่ีวิถีชวีิตที่ผูกพันและพึ่งพากับสภาพแวดลอมทาง 

ธรรมชาติอยางใกลชิด ไมวาจะเปนปาหรือน้ํา  “ปา” เปนแหลงอาหารและสมุนไพรที่ใชรักษาโรคของคนใน
ชุมชน และเปนแหลงที่รักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพของพชืและสัตว   “น้ํา” จากแมน้ําและลาํ
ธารมีความสําคัญยิ่งตอการเกษตรและการอุปโภคบริโภคของประชากรในชุมชน อีกทัง้เปนแหลงอาศัยของ
ปลาและสัตวน้ํานานาชนิด     

ชด:   จุดเดนที่ปาเยอะ พนัธุสัตวน้าํก็เยอะ 

  ประดับ:  ที่หากนิกวางขวาง    
   คําปน:   …ปาของตําบลไหลนานนี้ อุดมสมบูรณไปดวย หนอไม ผักตางๆ 

 แลวก็เห็ด  เปนแหลงที่ใหชาวบานไดเกบ็หนอไมเอามาบริโภคบาง  

ขายบาง ผักตางๆ  เชน ผั  กหวานอันนี้ก็เปนพืชเศรษฐกิจในทุกหมูบาน 

ก็วาได  ในตําบลไหลนาน นอกจากนํามาบริโภคแลวก็สามารถที่จะ 

หาเงินจุนเจือครอบครัวก็ได ถาเปรยีบก็เหมือนกับซุปเปอรมารเกตเล็กๆ 

 ในชุมชน เกิดขึ้นมาตามธรรมชาต…ิ” 

บุญมี:   ....ปานี่ถือวาเปนซุปเปอรมารเกตของตําบลเลยนะเปนอาหาร…อันนี้ผม 

  ถือเปนโอทอปเลยนะ…ไดเด็ดหนอไม หนอไมไปขายอะไรตางๆ 

 คนตางถิน่นี ่ตางตําบลอะไรตางๆ  เคาไดมาเก็บเอาไปกินกนั… 

  สมชาย:  จุดเดน....ก็เผอิญที่วามีแมน้าํสองสาย คือ แมน้ําวา และแมน้ํานาน     

 
  การขยายตัวของชุมชนกอใหเกิดการทําลายปา มลภาวะของน้ํา และการลดลงของ 

ปริมาณและความหลากหลายของพันธุปลา อันเปนทรัพยากรที่มีคายิ่งของชุมชน  จึงเปนเหตุใหผูนําชุมชน 
และประชาชนกลับมาตระหนักถงึความสาํคัญของปาและน้ํา จงึไดรวมแรงรวมใจกันฟนฟูอนุรักษปาและ
น้ํา  จนประสบผลสําเร็จ  
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คําปน:  แตกอนหนานี ้คือ มันคอนขางจะลมละลายไปแลวไง  ปญหานี้นะ 

    คือ เราไมสามารถที่จะไปหาปลาทานงายๆ เหมือนเดี๋ยวนี…้.เพราะ 

    วาระเบิดปลา ไฟฟาชอต………อันนี้ตอมาในเรื่องนี้เขาไดสํานึก 

    ขึ้นมา ถาหากวาเราทิง้ระเบดิอะไรไปนี่ ทรัพยากรตรงนี ้สัตวน้ํา 

   ตรงนี้มนัสูญหายไป……. 

 

  จากการศึกษาขอมูลที่ปรากฎในแผนยุทธศาสตรการพฒันาประจําป 2548-2552 ของ
องคการบริหารสวนตําบลไหลนาน พบวา อบต. ไดใหความสําคัญกับการอนุรักษืและฟนฟูสิง่แวดลอม  
โดยกําหนดใหยุทธศาสตรการพัฒนาทรพัยากรธรรมชาตแิละคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนยุทธศาสตรหลัก
ยุทธศาสตรหนึ่ง2  โดยมุงเนน ใน 2 ดาน 

1) การอนุรักษ ฟนฟ ูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึง่ประกอบไปดวย 
 8 โครงการ คือ โครงการอนรัุกษพนัธุปลาน้ําจืด (วังปลา) โครงการปลูกปาและอนรัุกษปาชุมชน โครงการ
ปรับปรุงดินดวยปุยชวีภาพ โครงการปองกันการพังทลายของหนาดิน โครงการบํารุงรักษาความสะอาด
ของแมน้ํานานและแมน้าํวา โครงการสนับสนนุการปองกนัไฟปา ทําแนวกันไฟ โครงการจัดทําสวน
สมุนไพร โครงการจัดทาํปายแสดงแนวเขตปาชุมชน   

2) การจัดการกบัขยะใหไดมาตรฐานตามความเหมาะสมของพืน้ที ่  ไดแก โครงการสราง
สถานที่ฝงกลบขยะ โครงการสรางเตาเผาขยะ โครงการสรางเตาเผาขยะติดเชื้อ โครงการคัดแยกขยะ 
  นอกจากนี้ขอมูลเชิงปริมาณยังยนืยนัวา ชุมชนไหลนานใหความสําคัญกับการอนุรักษ
และฟนฟูสิ่งแวดลอม ดังจะเห็นไดจากในทุกหมูบานจะมีกลุมและกิจกรรมดานอนรัุกษและฟนฟปูา  และ 7 
ใน 8 หมูบานมีกลุมและกิจกรรมดานอนุรักษตนน้ําหรือพันธุสัตวน้าํ    
  โครงการอนุรักษปาและน้ําเปนผลงานทีน่าภาคภูมิใจของชุมชน     ดาํเนนิการโดยกลุม 
อนุรักษที่เขมแข็งและมีเครือขายเชื่อมโยงกับเครือขายตางๆ ทัง้ภายในชุมชน และนอกชุมชน เชน กลุมฮกั
เมืองนานซึ่ง       การอนรัุกษทรัพยากรสัตวน้ํา และปาไมดําเนินการโดยเชื่อมโยงเขากับวัฒนธรรมของ
ทองถิน่และความเชื่อและพธิีกรรมทางศาสนา  “พิธีบวชปา สืบชะตาแมน้ํา ” เปนกลยทุธอันแยบยลที่
ปองกนัการตดัไมทําลายปา และการอนุรักษสายน้าํและพันธสัตวน้ําไดอยางด ี
 

คําปน:  …เรามีกฎและกติกาอะไรตางๆ ไวและก็โดยเฉพาะอยางยิ่ง เราทําแบบ 

ออกกุศโลบายทางพระสงฆองคเจาเขามารวมคือ เปนพธิีสืบชะตา บวช

 ปา บวชปลา ใหกับแมน้าํ  นี้กพ็ูดถึงเรื่องปา ถาเปนแมน้ําละก็นกึถงึวา 

             
2 องคการบริหารสวนตําบลไหลนาน 2547  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาประจาํป 2548-2552  หนา 29 
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ประชาชนทุกวนันีก้็เหมือนกนั เหมือนกับบุกรุกทาํลายปา แมน้ําก ็

เหมือนกนัใชวธิีการจับสัตวน้าํโดยระเบิด บางคนรูเทาไมถึงการณก็ใชยา 

เบื่อ หารูไมวาตัวเองทานเขาไปสารตางๆ ตกคางในรางกาย ไมไดคิด…

เราทําพิธีสืบชะตาใหกับแมน้ํา   ทานพระครู พระสงฆองคเจา เขา

มารวมทําพิธ ี คลายๆกับการปฏิญาณตน เหมือนๆ กับการสาบานตน 

จะไดไมทําจะไมขวาง จะไมทําลาย ถาหากวาตวัเองไปทําลาย แลว

ขอใหมีอันเปนไปอยางนั้นอยางนี”้ 

 

  “พิธีการบวชปา” เปนการทําพิธีสงฆ และนําผาเหลืองมาผกูรอบตนไม เสมือนการบวช
ตนไม ประยกุตจากการบวชคนมาเปนบวชตนไม  โดยมีหลักการวาการบวชเปนการใหละเวนการทําชัว่ 
(ภาพปรากฏในภาคผนวก 1)  การบวชเปนพระก็เพื่อใหคนที่บวชละเวนจากการกระทําบาปทัง้ปวง  การ
บวชตนไมเพื่อใหคนเกรงกลวัตอการทาํบาป ละเวนการตัดตนไม   นอกจากนีก้็จะมีการทอดผาปาตนไม  
ควบคูไปกับการบวชปา คือ การระดมกลาพนัธุไมเพื่อนาํมาปลกูในบรเิวณทีท่ําพิธ ี และระดมเงินที่ไดจาก
ผาปา ไปตัง้เปนกองทนุเพื่อไวดูแลรักษาปาไม  และปองกันไฟปา 
 

ชด:   ตอนแรกเชิญเทวดาฟาดนิมา ทาํเปนศาลเลย ตกแตงดวยผาขาว 

 มีอาหาร เชญิเขามาเปนสกัพยาน อาจารยเชิญมาเลย จะมีการวางไม 

 จะมาไมมา ถาไมมาไมจะเอียงเลย ถามาจะหยุด 

 ชด:  ตอนนัน้ใชพระสงฆกี่รูปนะ 

 จัน:  9 รูป 

พระครู:   เจาคณะจังหวดั เอาผาเหลืองมา 2,000 ผนื มาไลผูก 

จัน:  ก็เร่ิมเปนทางการตั้งแตบวชมา คนก็ยาํเกรงกันมากขึน้ 

 

  นอกจากจะมกีารทาํพธิีกรรมแลว ยังมีใชระบบกฎกติกากฎของชุมชนในการลงโทษผูที่ไม
ปฏิบัติตามกฎกติกาในการรกัษาปาและน้าํของชุมชน เชน มีขอกาํหนดใหปรับผูทีต่ัดตนไม 5000-10000 
บาท มีการตั้งคณะกรรมการหมูบานคอยกํากับดูแล รวมทั้งใหชาวบานมีสวนรวมโดยใหทาํหนาที่เปน 
ตํารวจปา ตํารวจบาน สาํหรับเงินที่ไดจากการปรับนัน้ก็นํามาจัดตั้งเปนกองทนุปา ไวเปนคาใชจายในการ
เฝาระวงั ตลอดจนใชในการดับไฟปา     
 

สมหวงั:  คร้ังแรกก็คัดไปใหตํารวจ แลวก็ไปอบรม ทั้งตําบลมีแปดสิบคน 

  ผูสัมภาษณ:  ออ คัดเอา แลวมีวาระหรือเปลา 

  สมหวงั:  ไมมีครับ อยูเร่ือยๆ ถาดีก็อยูไป ถาไมดีก็ออก ก็มกีติกาวาถาเปน 
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นายตาํรวจไปทําผิดสองเดงสามเดง โดนปรับอยางกับสองเดงสามเดง 

สมหวงั:  ก็คือวาไปอบรมปุบก็มีกตกิารบอกเลยตั้งไวเลย สมมุติไปตัดไมนี่  

เปนตํารวจหมูบาน เปนผูนําไปตัดไม จากปรับพันหนึง่เปนปรับสามพนั 

ถึงหาพัน 

สมหวงั:  …มันเปนกฎกติกาในหมูบานที่คิดเอง ทาํเองกันมา แลวมีขอบันทกึไว 

          แลวก็มีสมดุ 

 

 กระบวนการรวมมือของชุมชนในการอนุรักษปา มิไดเกิดขึ้นอยางทนัททีันใด กลุมฟนฟู
และอนุรักษตองใชเวลานานหลายสิบปกวาที่สมาชิกสวนใหญของชมุชนจะตระหนักในความสาํคัญและให
ความรวมมือ  ขอมูลจากการสนทนากลุมสะทอนใหเหน็วาไดมีความพยายามดําเนนิการมาตั้งแตปพ.ศ. 
2518 แตมาเห็นผลที่เห็นชดัเจนเมื่อเร่ิมมกีารบวชปาในราวปพ.ศ. 2546 โดยการบวชปามีสวนอยางสาํคญั
ในการลดการตัดไมทําลายปาไม  สามารถปองกนัไฟปาและรักษาพชืและสัตวนานาพันธุที่อาศัยในปา 

 
ผูดําเนนิการสนทนากลุม: มีปญหาอะไรไหมคะ ในเรื่องอนุรักษปา 

นายจัน:   ตอนแรกก็มีบาง คลายคนไมเขาในเนอ 

ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ใชเวลากี่ปกวาคนจะเขาใจ 

นายชด:   ตั้งแตป 2518 ถึง2546 

นายชด:  [หัวเราะ] ตอสูกันยาวนาน 

************************************************** 

ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ผลงานที่เดนในชวง 5 ปที่ผานมามีอะไรบาง  

นายชด:   ปาไมถูกทําลาย  ไฟไมไหมปา มีอาหารปา หญาผักหวาน  

ไขมดแดง หนอไม   เห็ด มีตั้งแตเดือนพฤศจกิายน  

ชาวบานมีรายไดดี…ชุมชนนีอ้าหารเพียบพอเลี้ยง 
 

การอนุรักษปาดวยชมุชนเองนี้เปนวธิีการที่มีประสิทธิผลดีที่สุดเนื่องจากชุมชนอยูใกลชิด
ที่สุดกับปา และมีสวนไดสวนเสียมากที่สดุ  จากกรณีของการอนุรักษปาในชมุชนไหลนานนี้ อาจกลาวได
วาเปนตัวอยางของการจัดการปาชุมชนโดยภาคประชาชนที่ประสบความสําเร็จคอนขางสูง     “คน” และ 
“ปา”  อยูรวมกันไดอยางมคีวามสมดุล และมีการเกื้อกูลกัน โดยอาศัยพลังความสามัคคีของชมุชน และ
การนาํเอาหลกัศาสนา ศีลธรรม รวมทัง้ จารีตประเพณี มาใชในการกระตุนจิตสาํนึก และ มกีารกําหนด
กฎเกณฑขอบังคับ เพื่อใหสมาชิกของชุมชนมีสวนรวม และปฏิบัติตามเพื่อรักษาไวซึง่สิทธิในการใช
ประโยชนและรักษาและฟนฟูปารวมกนั  อันจะนําไปสูความยัง่ยนืของระบบนิเวศของปาในที่สุด   
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“พิธีการสืบชะตาตนน้ํา”  นอกจากการบวชปาแลว  ชุมชนยงัมกีารสืบชะตาตนน้าํ  โดย
ไดดัดแปลงมาจากประเพณทีองถิน่ ในเรือ่ง  การสืบชะตา   การสบืชะตาเปนพธิีกรรมทีท่ําขึ้นเพื่อตออายุ
ใหยืดยาวออกไป และเพิ่มความเปนสิริมงคลใหแกคน หรือ ชมุชน  พิธีสืบชะตาตนน้ําสะทอนถึงภูมิ
ปญญาอันแยบยลของผูนาํทางศาสนาและผูนําทองถิ่นที่นาํมาใชในการปลุกจิตสํานึกของประชาชนใน
ทองถิน่ใหชวยกันดูแลรักษาแมน้ํา  ไมใหทิ้งขยะของเสยีลงสูแมน้ํา  และรวมกันอนุรักษพันธสัตวน้าํ   ใน
การทาํพธิีกรรมจะมีพธิีสงฆ และมีการนาํธงแดงมาปกไวรอบบริเวณ ที่จะกัน้เปนเขตอภัยทานหรือเขตที่
หามจบัสัตวน้าํหรือที่ชาวบานเรียกกันวา “วังปลา”    เพื่อใหปลาที่อยูในบริเวณที่กัน้ไวมีโอกาสไดแพร
ขยายพันธุบาง   

 
   พระครู:  พระสงฆมาบวช 9 รูป 

  ชด:   มีอาณาเขต เอาธงแดงมากัน้  

  ชด และ ชวน  ไมใหจับ 

  ชด:   ใช หามจับบริเวณนัน้ประมาณ 500 เมตร 

  ผูดําเนนิการสนทนา: ออ ประมาณ 500 เมตร แตนอกบริเวณจบัไดหรือเปลา 

  ชด:  จับไดแตหามขวางระเบิด วางยาเบื่อ 
  ชด:    ตองการรักษาพนัธุปลา 

  ประดับ:  ตองการใหชมุชนมีอาหารกนิ 

 

  ผลจากการดําเนินงานในสืบชะตาตนน้ําอนุรักษน้ํา มีสวนชวยในการลดมลภาวะของ
แหลงน้ําและทําใหมีปริมาณปลาในแมน้าํเพิ่มข้ึน มหีลากหลายพนัธุ    โดยเฉพาะในบริเวณแมน้ําวาซึง่มี
ปลาทีห่ายากและกําลังใกลสูญพันธุ เชน ปลาหมูอารีย 
 

  แกว:   มีพันธุปลาหลายอยางครับ 

             ชด:   ปลาตะเพยีน ตะเพียนทอง ปลาเพีย๊ะ ปลาขาว โอยหลายอยาง 

  ผูสัมภาษณ: มีคนพูดถงึปลาหมูอารีย 

  ประดับ:   มีที่เดยีว ทีน่้าํวาที่เดียว ข้ึนไปถึงแมจริมก็ยังมีอยู แตตอนนี้ไมคอยม ี 

    น้ํามนัหมด 

  ผูสัมภาษณ:  ขอโทษนะคะ ทําไมเรียกชื่อหมูอารีย 

  ชด:   แตก็ใกลสูญพนัธุแลว คุณอารีย …เปนคนคนพบที่แมน้ําวาที่แมน้าํวา 

    เลยตั้งชื่อปลาหมูอารีย 

  พระครู:   ชาวบานเรียกปลาหม ู

  ประดับ:   ตัวนิดเดียวไมใหญ 
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  ชด:   เอาไวดูเปนปลาสวยงาม 

  ชด:   พวกญี่ปุนมาซื้อนะ ใหตัวละ 5,000 บาท แตไมขาย  

  ผูสัมภาษณ แลวสําเร็จไหมเมื่อเทยีบกับการอนุรักษปา 

  ชด:  สําเร็จเหมือนกัน กอนหนานี้ชาวบานไมมีปลา แตพออนุรักษมา  

ปลาก็เยอะขึ้น 

  ประดับและนายชด: ใชขยายได มนัเล็ดลอดไปได 

  ชด:  ใช และก็ขยายพนัธุข้ึนเรื่อยๆ ปลาจะไดเยอะๆ 

  ประดับ:  หากนิไดคลอง 

 
• การวิจัยชมุชน  

  การวิจยัชุมชน เปนจุดเดนทีส่ําคัญอีกประการหนึ่งของชมุชนไหลนาน  สํานกังานกองทนุ
สนับสนนุการวิจัยสํานักงานภาคเหนือไดใหการสนับสนนุ การวิจัยเรือ่ง “การสรางความรวมมือทางสังคม
ในการอนุรักษทรัพยากรปาและน้ําในพืน้ที ่ ตําบลไหลนาน อําเภอเวยีงสา จงัหวดันาน”   ภายใตชุด
โครงการวิจยัสรางองคความรูเพื่อพัฒนาชุมชนทองถิ่น  การวจิัยครัง้นี้ไดใชกระบวนการประชาสังคม ให
ชุมชนทองถิ่นดําเนนิการวิจยัดวยตนเอง คณะผูวิจยัหลักประกอบดวยผูนาํชุมชนจํานวน 10 คนรวมกนั
ดําเนนิการวิจยัโดยมทีี่ปรึกษาโครงการเปนนกัวิชาการดานสิง่แวดลอม     และมผูีสนับสนนุ
กระบวนการวจิัย ซึ่งเปนตัวแทนของกลุมตางๆที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาชุมชนไหลนาน จาํนวน 35 
คน อาทิเชน นักการเมืองทองถิ่น  ผูบริหารองคการบรหิารสวนตําบล ขาราชการในทองถิน่ พระสงฆ  แกน
นํากลุมตางๆในชุมชน เปนตน  โครงการนี้จึงเปนการวิจัยเชงิปฏิบัติการโดยชุมชนเพื่อคนหาปญหา ทาํ
ความเขาใจกบักระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและหาแนวทางพัฒนากระบวนการอนุรักษปาของ
ประชาชนในพืน้ที ่  เพื่อพฒันาองคความรูและเพื่อหาแนวทางในการขยายผลการพฒันาและกระบวนการ
สรางความเขมแข็งใหกับชมุชนอืน่ตอไป   โครงการดําเนินการระหวาง ป พ.ศ. 2545-2546 

 

ผูสัมภาษณ:  ทําไมถงึจะวิจยัเรื่องนี้คะ 

นายสมหวัง:  เพราะชาวบานเขาอยากสะทอนวาจะใหมสีวนรวมเรื่องปา เร่ืองน้ําเรื่อง 

   อะไรมันเปนสิง่แวดลอม มนัจะสูญหาย ทนีี้ถาพูดเรื่องปาก็อยูกับปา 

อยูแลวครับ  ถาอยูกับปา กไ็ปทางไหนก็ใหเราอนุรักษหรือใหมัน 

กลับคืนมา ไมใชไปทําลายไปทั้งหมดมนักไ็มดีครับ   ทนีีพ้อพูด 

เร่ืองน้ํา น้าํก็ใหมันสะอาดกม็ีปลาอยู แตในหมูบานในตาํบลนี้เขา 

จะรักษาปลาไว เปนวงัปลา… 

ผูสัมภาษณ:  เร่ืองปากับน้ํานี่ ชุมชนหรือชาวบานคิดเองเลยหรือ 
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นายสมหวัง:  ครับๆ คิดเองผมมีแบบสอบถามลงไป แบบสอบถามทุกหลังคาเรือนลงไปแลว

ใหชาวบานเขาติ๊กมาเลยวาจะเอาอะไร เร่ืองอะไร 

ผูสัมภาษณ:  แลวแบบสอบถามนี่คิดกันเองหรือคะ 

นายสมหวัง:  ครับๆ พวกอาจารยกับพวกนักวจิัยทั้งหลายทีเ่ปนหัวหนากลุมเรา 

เอานี้ลงไปใหเขาวาใหเขายอนกลับมาเราก็มาสรุปกนัวาเขาจะเอาอะไร 

ผูสัมภาษณ:  สรุปวาเอาปากับน้าํ 

นายสมหวัง:  ครับเอาปากบัน้ําเพราะเราอยูในชุมชน ทนีี้ก็เอามารวมกันทั้งตําบล  

  กอนทําที่ตําบลนี…้.. 

 นายบุญม:ี  รวมมือกนัหมดครับ วิจัยนี่เปนสวนหนึ่งของโครงการไหลนานนาอยู 
 เปนเครื่องมอืนะครับ เครื่องมือในการพัฒนาตาํบล เราไมไดทําวจิัย

เหมือนกับมาปบแลวกลับไป วิจยัเราเปนเครื่องมือในการพัฒนาตําบลนะครับ  

มีนักวิจัยหลัก 10 คน มนีักวิจัยรวม 35 คน จะเปนวิจยัชิ้นแรกของ สกว. ที่มี

คนทาํมากที่สดุเลย…นักวิจยัหลักก็มีผม มีกํานันอะไรตางๆ … นักวจิัยรวมคือ 

ผูใหญบานหรอืวาแกนนาํหลักตางๆ ใน ตําบล  สจ. หรืออะไรนี่เปนแกนนาํ

หลัก 

 

จากรายงานการวิจัย เร่ือง การสรางความรวมมือทางสังคมในการอนุรักษทรัพยากรปา
และน้ําในพืน้ที่ตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จงัหวัดนาน (2547)  ไดสรุปถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ
ในการดําเนนิการอนุรักษปาชุมชนและแมน้ํา(วังปลา)  ไว 8 ประการคือ การมีผูนาํชุมชนเขมแข็ง สมาชิก
ในชุมชนเล็งเห็นความสาํคญัดวยตนเอง  ความยดึมั่นและศรัทธาในพุทธศาสนาและวัฒนธรรมทองถิน่ 
การพึง่พาอาศยัและเกื้อกูลกนัในการดําเนนิชีวิตของสมาชิกชุมชนกับปาและน้าํ  การยึดถือเคารพกฎ
กติกาของชมุชนในการอยูรวมกนั การมกีลุมเครือขายทีเ่ปนรูปธรรมเชือ่มโยงกันทั้งภายชุมชนในตาํบลและ
กับองคกรภายนอกชมุชน  การมีกฎระเบยีบที่เขมแข็งในการอนุรักษปาและวงัปลา  การไดรับการสนับสนนุ
อยางดีจากเครือขายบุคคลและองคกรภายนอก ทัง้ในเชงิความคิด การจัดการและงบประมาณ 

 

• ภูมิปญญาชาวบาน 
  มีทั้งในดานศลิปวัฒนธรรม เชน การเลนดนตรีพื้นบาน ไดแก สะลอ ซอ ซึง   ดานความรู 

เกี่ยวกับสมนุไพรปาหรือการแพทยแผนไทย  การทาํเครือ่งจักสาน เชน ตะกรา ทําแผนกระติบหรือแอบขาว     
การทอผา และการนวดแผนโบราณ  (ตารางที่ 5) ภูมิปญญาเหลานีย้งัคงอยู แตคงตองเรงในการอนุรักษ
และเผยแพรสูเยาชนรุนหลังใหสืบทอดตอไป ทัง้นี้เพราะจะมีสวนสาํคัญในการพฒันาบุคคล  และ
เสริมสรางและรักษาไวซึง่เอกลักษณของชมุชน 
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สมหวงั:  พวกนี้ถาจะมมีันก็ม ีสะลอ ซอ ซึง ทําใหเด็กนักเรียนเปนขึ้นมา 
  ….. ที่เขา มนัก็พวกสาน  สานตะกรา สานอะไรมาขายกัน อยูถักสาน 
  ตะกรานีก่ลุมผูเฒาเขาทําอยู..... 
คําปน:  ภูมิปญญาตางๆ เหลานั้นไมถึงขัน้ทีน่ํามาเลอเลิศ  แตวานํามาใหลูกหลาน 

  สืบได….. อยางเชนวา  เปนภูมิปญญาเกี่ยวกับดานการจักสาน ใชไหม 

  ก็ทําเฉพาะของทานทํา มีไดแคไหนทานกท็ําไดแคนั้น   
คําฝาย:  มีหมอยา หมอแผนโบราณ 
สมชาย:  ของดั้งเดิมครับ เมื่อกอนนีม้ทีอผาขาวมา ทอผาซิน่  

 
ตารางที่ 5 ภูมิปญญาชาวบานจําแนกตามหมูบาน 

ภูมิปญญา หมู 1 หมู 2 หมู 3 หมู 4 หมู 5 หมู 6 หมู 7 หมู 8 
การทาํเครื่องจกัรสาน a a a a a  a 
การสานแอบขาว a  
การทาํไมกวาด a  
การทอผา a a   
การใชตูอบสมนุไพร   a 
การนวดแผนโบราณ a a   
การแพทยแผนไทย/สมนุไพร a a a a   a a 

              หมายเหตุ   a= ม ี
 
  นอกจากนีชุ้มชนไหลนานยงัมีการอนุรักษและรักษาประเพณีของชุมชนไว  เชน ประเพณี
การรดน้ําดาํหวั  ตานกวยสลาก การสืบชะตา  การแขงเรือ การแหเทยีนพรรษา  การบวชปา การสืบชะตา
แมน้ํา  ประเพณีเหลานีน้อกจากจะสะทอนใหเห็นถึงการรวมแรงรวมใจและความสมัครสมานสามัคคีของ
คนในชุมชนแลวยังสะทอนถึงวถิีชีวิตของคนในชุมชนทีต่องพึ่งพาและอยูรวมกับธรรมชาติ ไมวาจะเปนปา
หรือแมน้ํา  ประเพณีเหลานีจ้ึงไมเพยีงแตชวยยึดเหนี่ยวจิตใจของสมาชิกในชุมชนใหอยูรวมกนัอยางผาสุก  
แตยังเปนเครือ่งมือสําคัญในการอนุรักษสิ่งแวดลอมในชุมชนดวย (ตารางที่ 6) 
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ตารางที่ 6  ประเพณทีี่สืบทอดมาจนปจจุบันของชมุชน 

หมายเหต ุ  a= มี 
 

• การบรหิารจดัการความเสี่ยงดานภัยธรรมชาต ิ
  ผลจากการตัดไมทําลายปาในอดีตทําใหบางพื้นที่ประสบกับปญหาน้าํทวมในบางฤดู 

 และพืน้ทีห่มูบานที่ตั้งอยูบนภูเขาบางสวนเปนเขตพื้นทีท่ี่มีความเสี่ยงสูงตอการเกิดดินโคลนถลม    
นอกจากนี้แมวาจะมีแมน้าํและลําธารเล็กหลายแหลง แตก็ยังพบวาปริมาณน้ําในฤดูแลงไมเพียงพอ หลาย
พื้นที่ประสบปญหาภัยแลง  และแหลงน้ําไมเพียงพอสาํหรับการเกษตร 

  เนื่องจากสภาพที่ตัง้ของชุมชนไหลนานมบีางสวนที่ติดตอกับแมน้ําสายหลกั คือ แมน้าํ
นาน และแมน้าํวา อีกสวนหนึ่งเปนเขาและเปนพื้นที่เสี่ยงตอดินโคลนถลม   ศักยภาพในการบรหิารจัดการ
ความเสีย่งจากภัยธรรมชาตขิองชุมชนจงึมีความสาํคัญมาก   ผลจากการวิจยัเชิงคณุภาพสะทอนใหเห็นวา 
ชุมชนไหลนานมีความพยายามที่จะบรหิารจัดการกับความเสีย่ง  ไมวาจะเปนขัน้ตอนการพยายามปองกนั  
การพยายามลดความรุนแรงจากภัยธรรมชาติ และการแกไขปญหาดวยการใชพลังความสามัคคีของ
สมาชิกในชุมชน  โดยเมื่อไดรับขอมูลจากทางราชการ หรือเมื่อสังเกตเห็นความผดิปกติเกิดขึ้น  จะรีบแจง
ใหสมาชิกในชมุชนทราบ  มกีารจัดเวรยามสังเกตการณ เชนสงัเกตระดับน้ําตลอดเวลา   และมกีารชวยกนั
เตรียมการขนยายขาวของ     

  ซึ่งดวยความรวมมือดังกลาว ทําใหในป พ.ศ. 2549 แมจะเปนปที่มนี้ําปาไหลหลาก ทวม
พื้นที่อยางรุนแรงกวาที่ผานมาในอดีต แมวาพืชไรจะสูญเสียไปบาง แตการเตรียมการของสมาชกิในชุมชน

ประเพณ ี หมู 1 หมู 2 หมู 3 หมู 4 หมู 5 หมู 6 หมู 7 หมู 8 
การรดน้ําดาํหวั a a a a a a a a 

การสืบชะตา a a a a a  a 
การลงแขก a a   
การแขงเรือ a a a  a 

ประเพณีตานกวย
สลาก a a a  a 

การแหเทียน a a a a  a 

การบวชปา a a a a  a 

การสืบชะตาแมน้ํา a a a a  a 

การเลนสะลอซอซึง a a a a  a 

การฟอนรํา a a a   
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ทําใหทรัพยสนิในครัวเรือนเสียหายนอยกวาที่ควรจะเปน นอกจากนี้องคการบริหารสวนตาํบลยังมกีารจัด
งบประมาณสาํรองไวสําหรบัภัยพิบัติตางๆดวย     และไดมหีนวยงานตางๆจากภายนอกเขามารวม
ชวยเหลือในการฟนฟูสภาพพื้นที่และใหคาใชจายสาํหรับการลงทุนปลูกพืชทดแทนสวนที่สูญเสียไป และ
เปนทีน่าสังเกตวาเครือขายตางๆไดเขาใหการชวยเหลืออยางทั่วถึงและทนัการณ   

 
สมชาย:  ถาน้าํขึ้นเราจะเปลี่ยนกันไปดู 
สมัคร:  มีเวรยาม เราจัดกันเอง  
สมาน:  ทุกคนก็เก็บขาว เก็บของ 

บัวคํา:  ตองเตรียมใจไวเลย ถาน้ําขึน้ 
********************************************************************** 
สมชาย: อบต. มาชวย มาแจกขาวของ มาแจกน้าํ 
สมัคร:  มันลําบากก็คือ น้ํามันทวม มันลด กห็ากนิไมได ทางการก็ชวยมาตลอด 
สมชาต:ิ มาชวยกนัทกุฝาย รองผูวา กับภรรยา    พวกจุฬาฯกม็า 
สมชาต:ิ จุฬาฯมาตรงนี ้มาชวยที่โรงเรียนไหลนาน...ทาสี  มาจัด ตกแตงใหม 

บัวคํา:  จุฬาฯ ชวยเมล็ดพันธุผกั 
  ********************************************************************** 
สมชาต:ิ อบต. มีตั้งงบไวเผื่อฉุกเฉิน ประมาณ 2% ของงบประมาณ 
บุญศรี: อบต. มีงบฉกุเฉินอยางนอย 100,000 บาท 

 ********************************************************************** 
สมหวงั: จากบทเรียนน้าํทวม ตอนนีก้็อยากจะไดกาํแพงกั้นริมน้าํนาน ระยะทางก ็

  ประมาณ 1,000 กวาเมตร 
 

3.3   จุดดอย 
• ความแตกตางในระดับของการพัฒนา 

จากการสัมภาษณเชิงลึกและขอมูลจากแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  
ประจําป 2547   ชี้ใหเหน็วาพื้นที่ของตาํบลไหลนานคอนขางกวาง   เปนขอจํากัดใหการกระจายการ
พัฒนาในดานโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะเปนไปอยางไมทัว่ถึง บางหมูบานเสนทางคมนาคม
ถนนสายหลักที่เชื่อมจากหมูบานไปสูตัวอาํเภอเวียงสายงัเปนถนนลกูรัง การเดนิทางในฤดูฝนจึงคอนขาง
ลําบากอยู    ทั้งยังมีที่ตัง้หางจากสถานบริการตางๆ เชน หางจากสถานีอนามยั หางจากทีท่ําการของ
องคการบริหารสวนตําบล  นอกจากนีห้มูบานที่อยูหางไกลระบบโทรศัพทสาธารณะยังเขาไมถงึ  ทาํให
หมูบานที่หางออกไปยังมีระดับการพัฒนาดอยกวาหมูบานที่อยูบริเวณพื้นที่ราบริมแมน้ํา  
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นายสมชาย: ระยะจากหมูบานแรกถงึหมูบานทายสุดเกือบสามสิบ[กิ]โลนะ  ยี่สิบ 

  กวาโลละ    ถงึหมูบานสุดทายที่ติดตอกับน้ํามวบอะไรอยางนีน้ะ  เปน 

  เขา  เปนปาเปนเขาพื้นที่ราบไมคอยมี 

นายสมหวัง: ...ประชากรเรามีไมกี่คน  ประชากรเราไมมาก สามพันคนกวาคน…แต 

  ของผมนีน่ี่หางจากนี้ไปยี่สิบกวาโลนะ ทีบ่านที่สิบนี ่

 นายสมหวัง: ... มีตั้งแตบานหมูสามมานีจ่ะดีหนอย จะมีภูเขาไมมาก  ถาเขาไปหมูส่ี  

 หมูหา หมูหกก็เปนภูเขา มนัจะติดกับ[อําเภอ] แมจริมครับ ……เราตอง 

 มีสวนไปเปรียบเทียบกับเขารายไดสวนตัวเราก็มนีอย  ไมเหมือนกับ 

 ที่อ่ืนอยางตาํบลซาน ตําบลหาน ชุมชนเขาเยอะ ทนีี้รายไดเขาก็สูง 

 มีโรงโมหินอะไรของเขา เราไมมีอะไรเลย (หัวเราะ) ไมมีเลย 

 
• ปญหาการยายถิ่นออกของประชากรในวัยเรียนและวยัแรงงาน 

  ปญหาหนึง่ทีม่ีการกลาวถึง คือการที่คนรุนใหมซึง่มกีารศึกษาสงูกวาคนรุนกอนม ี
แนวโนมที่จะไปศึกษาตอที่อ่ืน และไปทาํงานที่อ่ืน ไมกลับมาทํางานในชุมชน ไมกลับมาทาํงานในภาค
เกษตร  แตจะสงเงนิกลับมาใหแทน 

บุญธรรม:  คนรุนใหมเรียนจบสูงขึน้ …สวนนอยกลับมาทาํการเกษตร 

บุญธรรม และสมาน: สวนใหญไปทาํงานตางจงัหวัด 

บุญธรรม:  สวนมากไป(ทํางาน) บริษัท  โรงงาน 

ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ที่ไหนคะ 

บุญธรรม:  ที่รูก็สมทุรปราการ อยธุยา สมุทรสาคร 

บุญธรรม:  แลวสงเงนิกลบับาย 

สมาน: ผมคิดวาหมดรุนผมจุลําบากเพราะไมมคีนที่มาสืบทอด(ดานการเกษตร)แลว   

ประมาณ 10 ปที่ผานมา คนไปทํางานที่อ่ืนหมด 

 

• ปญหาดานการตลาด 
ปญหาเรื่องการขาดตลาดหรือแหลงทีจ่ะมารองรับผลผลิตทั้งในดานการเกษตรและ 

ผลิตภัณฑของชุมชน  การมีความสามารถอนัจํากัดในการประชาสัมพนัธและแขงขันทางการตลาด 
ตลอดจนการขาดความรูความเขาในเรื่องระบบการจัดการการตลาด เปนปญหาทีก่ลุมอาชีพตางๆกลาวถงึ 
ปญหาตางๆทีเ่กี่ยวของกับการตลาดนีท้ําใหยากที่ผูผลิตจะมีรายไดที่แนนอนและมัน่คง  ที่จะนํามาใชเปน
ทุนในการขยายกําลงัการผลิตและการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ   
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ชด:  ทําได แตหาตลาดไมได” 

ทิพย:  ราคาต่ํา 

ชด:  ล้ินจี่ ลําไย ขายไมออก 

************************************************************************ 

ผูดําเนนิการสนทนากลุม:  เราไมผลิตอะไรที่เปน OTOP ไปสูเขาเหรอคะ 

ชด:    กําลังคิดอยูเพราะตองใชเงนิลงทนุ 

ผูดําเนนิการสนทนากลุม: แลวคิดจะทําอะไร 

      ชด:    เอาของพืน้บานมาทําเปนOTOP ….มันหางาย เชน แกน  

    ขาวโพด แกนกะลามะพราว   อัดถานแทงขาย ตนทนุต่ํา ของ 

    หางาย แตลงทุนสงู 

     เรือง:   อุปกรณไมพอดวย 

     ผูดําเนินการสนทนากลุม: อุปกรณอะไรคะ 

  เรือง:   อุปกรณการเผาถาน 

 ชด:   เครื่องอัดสองแสนกวาบาท 

 

      จากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมอาชีพบางกลุม เชน กลุมทําแหนมเปนกลุมสตรีรวมตัวกนั
เปนกลุมอาชีพ ทําการผลิตแหนมแมเปนกลุมขนาดเล็กแตมีศักยภาพและสามารถพัฒนาผลติภัณฑของ
กลุมใหผานมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข และไดรับการจดทะเบียนเปนสนิคาหนึ่งตําบล หนึง่
ผลิตภัณฑ     และ ในกลุมของผูสูงอายุซึง่มีศักยภาพทีจ่ะนาํภูมิปญญาทองถิ่นในดานการจักสานมาผลิต
ตะกราและทาํไมกวาด แตทั้งสองกลุมตางก็ประสบปญหาเรื่องการขาดความรูความเขาใจเรื่องระบบการ
จัดการในดานการตลาด จงึทําใหไมสามารถขยายกาํลังการผลิต 

 

ผูดําเนนิการสนทนากลุม:  กลุมเรามีปญหาอะไรไหมบางไหมคะ ที่ทาํงานตรงนี ้

เดือน:     ตอนแรกก็ปญหาการตลาดโนน 

ผูดําเนนิการสนทนากลุม:   ปญหาการตลาด เปนอยางไรคะ 

งามตา:    ตอนแรกก็ไมกวางไงตลาด  ตอนนี้กม็ีปญหาอยูอีก เรา 

    อยากทําขายใหมากกวา  นี ้ตองการสงออกตางจงัหวัด   

                        *************************************************************** 

 คํา:   อยากใหเขามาสอนการขาย อยากไดตลาดรองรับ ตอนนี้ไมมีตลาด  

 นวล:   ทําไมกวาด ทาํตะกรา 

 นวล:   คะ ไมมีตลาด ถามีตลาดจะทําไดเยอะๆ 
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• การขาดกรรมสิทธิ์ในที่ทาํกิน 
  ปญหาการขาดเอกสารสิทธิใ์นที่ดนิทาํกนิสวนใหญเปนปญหาที่ไดรับการกลาวถงึ 
ในการวิจัยเชงิคุณภาพ  นอกจากนีย้ังมีปญหาในเรือ่งการบุกรุกพืน้ทีท่ี่ประกาศเปนเขตปาสงวน  ซึ่ง
สอดคลองกับขอมูลจากกชช 2 ค ป 2546 ที่แสดงใหเหน็วา 7 หมูบาน จาก 8 หมูบานรายงานวา ประชากร
สวนใหญในหมูบานไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดนิทํากนิ 
 
 นายสมชาย: อีกเรื่องที่เปนปญหาคือ สิทธิทีท่ํากนิ….เปนปญหามากเลย 

   มันเปน สปก. แลวแลวมันมีเขตปาดวย 

 นางคําฝาย: ตั้งแตหมู 3 ข้ึนไปไมมีเอกสารสิทธิ์เลย  

 นายสมชาย: ถึงจะมีก็มีสวนนอย ยงัคาราคาซังกันอยู 

 

  นอกจากนีย้ังพบปญหาทีน่ากังวลอกีประเด็นหนึ่ง เมือ่เขาไปสัมภาษณในปพ.ศ. 2548 
พบวา มกีลุมคนและบุคคลจากภายนอกพยายามเขามากวานซื้อที่ดนิของคนในหมูบาน ซึง่อาจจะสงผล
กระทบกับความเปนอยูของชาวบานและโครงการอนุรักษปาและน้ําทีก่ําลังดาํเนนิการไปไดดวยดี     
อยางไรก็ตามในการสาํรวจติดตามในป พ.ศ. 2550 พบวาปญหานี้ไดหมดไปแลวเนื่องจากการรวมแรงรวม
ใจของสมาชิกในชุมชนตอตานไมใหมีการกวานซื้อที่ดินจากบุคคลภายนอก         
   

• ปญหาจากการดูดทรายในแมน้ํา 
  ในตําบลไหลนานมทีาทรายอยู 2 แหง ซึ่งทาทรายนีเ้ปนแหลงภาษีรายไดที่สําคญัแหลง
หนึง่ขององคการบริหารสวนตําบลไหลนาน อยางไรก็ตามการดําเนินกิจการบางสวนยงัไมไดมาตรฐาน 
เชนขาดบอพกัทําใหน้ําในแมน้ําขุนและอาจนาํไปสูปญหาคุณภาพของน้าํที่จะนาํมาใชในการทําประปา 

 
• ปญหาขยะ  

  ปญหาปริมาณ และความตองการวธิีการกําจัดขยะทีม่ีประสิทธิภาพเปนปญหาที ่
เพิ่มข้ึนเปนลาํดับตามการขยายตวัของชุมชน  ขยะมีจากทัง้สิ่งของที่เหลือใชจากการอุปโภคบริโภคของแต
ละครัวเรือน และจากการผลิตในภาคการเกษตร เชน เปลือกผลไมหลังจากทีน่ําเอาเมล็ดออกไปจําหนาย  
รวมทัง้ ปญหาคนตางถิน่หรอืคนจากภายนอกชุมชนแอบนําขยะเขามาทิง้ในชุมชน หรือลักลอบเขาไปเก็บ
ของในปาชมุชนแลวทิง้ขยะไว    ชุมชนไหลนานเองกพ็ยายามแกไขปญหาดังกลาวโดยพยายามสรางกฎ
กติกา สรางจติสํานึกใหคนในชุมชน รับผิดชอบดูแลในขยะที่ตนกอข้ึน    อยางไรก็ตามชุมชนยงัขาดระบบ
การจัดเก็บและการกาํจัดขยะที่มีประสิทธภิาพ โดยเฉพาะจากขยะจากผลผลิตที่ใชสารเคมี 
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ผูสัมภาษณ:   แลวคิดวาปญหาของชมุชนไหลนานทางดานสิ่งแวดลอม 

 มีอีกหรือเปลาคะ 

สมหวงั:        ทางสิ่งแวดลอมก็มีเปนบางครั้ง ไมใชวาไมมี….เร่ืองขยะ ที่เอาไปทิง้ 

สมหวงั:       คือ ถาขยะเรื่องมลพษินี ่ทีน่ีม่ันก็ตองบอกละวาชมุชนของบานใคร 

  บานมนัดูแลกนัเอง  แตใหอบต. ไปเก็บนีม่ันยาก......ถาจะเอาไปทํา 

  ตองหาเงนิไว...ตองมีรถ  

******************************************************************* 

คําปน:   สิ่งแวดลอมก็เกี่ยวกับเรื่องขยะ  ก็คือในชุมชนของเราไมคอยจะ 

  ทํากนันะ  แตจะมีชุมชนอ่ืนที่เขามาเก็บผัก เก็บหนอไม เก็บเห็ด 

  ที่จะเขามาในปาชุมชนของเรานะ  เขาก็จะเอาขยะของเขามาดวย 

  ติดรถ ติดตะกรามาเผื่อ.... 

คําปน:  .....เราพยายามรณรงคเกี่ยวกับเรื่องการใชใบตองนะฮะ สิ่งตางๆ  

  เหลานี้ใหหมูบานใหใชตรงนี ้ แตถาหากวาไปตลาดก็ตองซื้อ 

  เปนถงุพลาสตกิมาใชไหม อันนัน้คุณก็ไปกาํจัดของคุณเอง   

  อยาใหเปนภาระของคนอื่น  ของใครของมัน เราไมมีพนกังานเก็บ 
 
3.4    ปจจัยเอื้อ 

• ระบบการกระจายอํานาจทัง้ที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาตฉิบับที ่ 9 และแนวทางการบริหารราชการแผนดินในปจจุบัน ไดเนนการกระจายอํานาจ
ใหกับองคการบริหารสวนตําบลใหเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาทองถิน่ทัง้ในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถงึการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  โดยให
หนวยงานภาครัฐใหการสงเสริมและสนับสนุนการพฒันาศักยภาพของการบรหิารในระดับทองถิน่ และการ
มีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นในกระบวนการพฒันา   ปจจัยดังกลาวขางตนจงึนาจะเปนปจจัยสําคัญ
ที่เอ้ือตอการพฒันาศกัยภาพและความเขมแข็งของชุมชน 

• การไดรับการสนันสนุนจากเครือขายองคกรของรัฐ เอกชนในระดับจงัหวัด  เชน 
กลุมฮักเมืองนาน ซึ่งเกิดขึ้นเกิดขึ้นจากการรวมตัวของกลุมคนทีม่าจากหลากหลายสาขาอาชพี โดยมีแกน
นําเปนพระภิกษุ   กลุมนี้มีวตัถุประสงคเพือ่พัฒนานานใหเปนเมืองทีน่าอยู ประชากรมีคุณภาพชีวติที่ดี มี
ทรัพยากรธรรมชาติทีย่ั่งยืน และมีวิถีชวีิตอยูในระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ภายใตกรอบวฒันธรรม
อันดีงาม  เครือขายฮักเมืองนานเริ่มกอต้ังในป พ.ศ. 2530  มีเครือขายประชาคมครอบคลุมกิจกรรม การ
พัฒนาในหลายประเภท อาทิเชน เครือขายกลุมออมทรัพย เครือขายกลุมผูสูงอายุ  เครือขายเยาวชน และ
เครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอม (website RULIFE: มหาวทิยาลยัชีวิต สถาบนัการเรียนรูเพื่อปวงชน) 
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 3.5 ปจจัยคกุคาม 
• การใชสารเคมเีพื่อเพิม่ผลผลิตทางการเกษตร 

     ในชวงที่ผานมาไดมีการประกอบธุรกิจดานการผลิตเมลด็พันธุพืช จึงเปนเหตุใหประชากร
สวนหนึง่ในตาํบลไหลนานรบัเมล็ดพันธุมาเพาะและใชสารเคมีเพื่อเรงผลผลิตและใหไดเมล็ดพันธุที่มี
ขนาดใหญสมบูรณ  โดยประชาชนจะนาํเอาแตเมล็ดพนัธุที่ไดไปสงขายใหกับบริษทั สวนผลกจ็ะนําทิง้ไว
ในบริเวณทีเ่พาะปลูกซึง่อยูริมแมน้ํานาน  การขาดความรูความเขาใจในวิธกีารใชและการปองกนัตนจาก
สารเคมี  ตลอดจนการขาดความรูในการกําจัดสารเคมแีละพืชผลทีม่สีารเคมี เปนเหตุใหเปนทีว่ิตกกันวา
สารเคมีที่ใชจะเปนอนัตรายตอเกษตรกรเนื่องจากการสะสมของสารเคมีในรางกาย และอาจตกคางในดนิ
และอาจถูกชะลางสูแมน้ํานานอันเปนตนสายของแมน้ําเจาพระยา 
 
 สหภาพ: แลวมีอยางทีเ่ปนปญหาก็คอืมีบริษัทยกัษใหญ(ขอสงวนนาม)…เขามาตั้ง 

 ฐานทัพใหญอยูทีน่ี่  พวกนี้จะใหชาวบานเขาทํามะเขือบาง ทําแตงกวาบาง  

 ทําอะไรบาง เขามาลงทนุใหหมดไง ตองใชสารเคมีพืน้ทีม่ันนอย ถาไมทํา 

 ก็ไมมีอะไรสงลูกนะครับ….” 

 สมชาย:  …ปญหาอกีเรือ่งก็เปนเรื่องของอาชพี อาชพีของชาวบานที่ดูแลวบางครั้ง 

   เหมือนไมมีอะไร คือบริษัทยกัษใหญที่วา เขามาครับ พอมาปุบเขาก ็ 

   ฉลาดตรงที่คนงานไมตองหา พืน้ที่ไมตองซื้อ ไมตองเชา เอาของมาลงเปน 

   อยางๆไป มเีมล็ดพันธุเปนอะไรก็เวลาเก็บเคาตองเอารอยเปอรเซ็นตข้ึน 

   ไป พอเราเสียหายน้าํทวมอะไรเคาก็ไมรับผิดชอบ 

 สมชาย:  ทําแตตรงนัน้(หนาบริษัท)กางมุงนะครับ ขอโทษที พาใครมาดูได…ผัก 

   กางมุง    กางมุงไวขางหนา แตมาใช(สารเคมี)กับชาวบานนี ่ชาวบานตาม 

   ตําบลหมูบานตางๆ 

 ผูสัมภาษณ:  แลวเอาลูกไปทําอะไรคะ 

 สมชาย:  ก็ทิง้…กินไมไดครับ นี่เปนปญหาตรงบางครั้งมันเปนยา…เปนสารเคม ี 

   ทั้งพนทั้งอะไรทั้งป 

 คําฝาย:  ปญหาสารเคมีนี้ก็เปนอีกปญหาหนึง่คะ 

 ผูสัมภาษณ: แลวผลผลิตทีไ่มใชแลวเขามีระบบกําจัดอยางไร 

 สมชาย:  บางครั้งก็ทิง้ปลายไรปลายนา…..ครับ เหมน็ บางครั้งตองไปทิ้งที่สวน 

   ของตัวเองที่ทาํนะ…..เปลือกแตงโม เปลอืกแตงกวาอะไรนี้เหมน็มากครับ 

 สมชาย:  นั่นแหละ  พื้นที(่เพาะปลูก)ก็ใกลน้าํดวย การระบายน้าํนี่ก็ปลอยฟรีเลย  

   ไมมีการกาํจัด บอดงบอดักไมมีเลย” 

****************************************************************** 



 39

 ไหม:   ปลูกฟกทองปละครั้ง…ปที่แลวได 900 กวาตนไดเงนิ 40,000 กวาบาท 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ไดสี่หมื่นกวา แลวลงทุนไปเทาไหรคะ  

 ไหม:    ลงทนุไป 8,000 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม:  ลงทนุไปแปดพัน ไดกลับมาสี่หมื่น กี่เดือนนะคะ 

 ไหม:    3 เดือน 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: … เราทําอยางไรคะขั้นตอนที่ไปรับงานมาทํานี ่

 งามตา:   ทางบริษัทเขามีเจาหนาที ่เจาหนาที่เขาจะมาแนะนาํวาจะปลูกฤดนูี้นะ  

                   ชวงนีน้ะมาแนะนํา 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: แลวเขาเอามาแจกใหถงึบานหรือคะ 

 งามตา:    เคาเอามาแจก…ปุยก็เอาทีบ่ริษัท ปุย ยา หักทนุทหีลัง  

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: แลวเขามาบอกวิธีปองกันตวัไหม วาฉดียาตองปองกนัอยางไร 

 ไหม:    ไมบอกเลย 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: พอปลูกไดเมล็ดแลวทําอยางไรคะ 

 งามตา:    ขายที่บริษทั 

 ไหม:    เอาไปสงที่บริษัท 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: เอาเมล็ดไปสงแลวตัวลูกไปทาํอะไรคะ เราแกเมล็ดไปสงหรือ 

    ไปใหทั้งลกู 

 ไหม:    เอาเม็ด 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ตัวลูกมนัทาํอะไรหรือเปลา ฟกทอง 

 ไหม:    ทิ้ง 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: แลวเอาไปทิง้กนัที่ไหนละคะ 

 งามตา:    ทิ้งใหววัควายกินละ 

 ไหม:    เลี้ยงวัวควายก็ใหววัควายกนิ ตามสวนตามทุง 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: แลวเราไมกนิกนัเหรอคะ 

 นวล:     ไมกิน 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: ทําไมละคะ 

 งามตา:    มีสารเคม ี

 ไหม:    ตอนทําไมกลวั กลวัตอนกนิ 

 

  ปญหาการใชสารเคมีในการเพาะปลกูดูเหมือนวาจะเปนที่ตระหนกักนัดีทัง้ในกลุม
เกษตรกรและผูนําของตาํบล และไดมีความพยายามที่จะแกไขปญหาโดยการรณรงคใหใชปุยชวีภาพแทน 
แตก็ไมประสบความสาํเร็จเพราะใชเวลานาน ไมสะดวก ไมไดผลรวดเร็วทันใจเหมือนใชปุยเคมแีละยาฆา
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แมลง ประกอบกับบริษัทมกัจะแจกปุยและสารเคมีใหมาพรอมกับเมล็ดพันธุ  ผูที่รับจางเพาะปลูกจึงไม
ตองซื้อเอง แตทางบริษัทใหทาํไปกอนและหักเงนิภายหลังเมื่อไดผลผลิต   ปญหาเรื่องการใชสารเคมีนี้
นาจะสงผลกระทบอยางสาํคัญตอสภาพแวดลอมและสารพิษอาจสะสมในหวงโซอาหารในชุมชน  ดงันัน้
จึงเปนปญหาที่ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

 

 คําฝาย:  รณรงคใชปุยชีวภาพ 

 สมชาย:  ใชปุยชีวภาพทั้งหมด( หนวยงานของรัฐ) เคาก็ใหสารใหอะไรมาทุก  

   อยางของฟรีทัง้นัน้ 

ผูใหสัมภาษณ:  แตก็ไมไดผลหรือ 

สมชาย:  ก็หยุดไป ก็ทนีีห้ันกลับไปอยางเดิมอีก 

คําฝาย:  เคาก็บอกวามนัดีแตเสียเวลา ใชเวลานานไมทันใจ  ก็เอาแบบนัน้ดีกวา 

 

• กระแสโลกาภิวัตน    
  ไมวาจะเปนระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ที่เนนการบริโภค เนนคุณคาทางวัตถุ เนน 
การแขงขันและความสาํเร็จของปจเจกบุคคล หรือวิวฒันาการของเทคโนโลยีสมยัใหมอาจสงผลกระทบตอ
คานิยมและทนุทางสงัคมทีม่ีมาแตดั้งเดิมในชุมชน  ตัวอยางของปญหาที่กาํลังเกิดขึ้นที่ไดจากการ
สัมภาษณเชิงลึก ไดแก  กองทนุหมูบานกับหนี้สินเรื้อรัง   การมีกองทนุหมูบานแมจะสรางรายไดใหกับ
ประชาชนในพืน้ที่แตก็เปนเสมือนดาบสองคม  การทีรั่ฐใหแตเม็ดเงนิและไมไดเนนการสงเสริมใหชุมชน
บริหารจัดการการเงนิที่จะนาํไปพัฒนาชมุชนอยางยัง่ยนื  การมีกองทนุหมูบานกลับกลายเปนการสราง
หนี้สนิเรื้อรังใหกับประชาชนที่จะนาํไปใชในการอุปโภคบริโภค มากกวาจะลงทนุในการประกอบอาชีพเพื่อ
ความมัน่คงในระยะยาว 
 

 สหภาพ:    มันเหมือนกับวา คือสงเสริมมาปบ  แตวารัฐไมไดจํากัดในเรื่องอื่น เร่ืองวัตถนุะ 

    สมมุติวามีเงนิใหเห็นใหกูแตก็มีมือถือรุน ใหมๆ เขามาตลอดนะ  มีมอเตอรไซค

   รุนใหมๆ เขามาตลอด…ลอใจอยางนี้ครับมีโปรโมชั่นอะไรตางๆ เยอะแยะ 

   มากมายครับ มันเขาทางหมดนี่นะครับ  ทาํใหชาวบานเปนหนี้ อีกเยอะแยะ” 

สหภาพ:  เปนการยายเลย ยายเงินถึงเวลาจะสงเงินกอนนี้ ตองไปกูเงนิกอนนี ้

  กูเงนิกอนนี้มาสงพอด ี

********************************************************************* 

คําฝาย:     ดูภายนอกเราไมยากจน  แตถามาถามวามีหนี้สนิไหม มีหนี้สินนะ 

สมชาย:  สวนมากก็เปนของ ธกส. 

คําฝาย:  แลวมีพวกกองทนุหมูบาน 
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สมชาย:  เปนหนี ้

คําฝาย:            แลวก็ยังเปนหนี ้

 

  ตําบลไหลนานประสบกับปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดเชนเดยีวกับชมุชนอ่ืนๆ 
ปญหายาเสพติดในหมูเยาวชน เปนปญหาที่ระบุไวในแผนขององคการบริหารสวนตําบลวายังคงเปน
ปญหาที่ตองเรงปองกนัและแกไขตอไป   จากการสนทนากลุมพบวา นอกจากนโยบายของรฐัที่เรงขจัด
ปญหายาเสพติดแลว  พระและสมาชิกในชุมชมก็มีบทบาทอยางสาํคัญในการลดปญหาการแพรระบาด
ของยาเสพติด   

 
 นายชด:    เมื่อกอน มีปญหายาเสพติด แตเดี๋ยวนี้ไมมีแลว….หลงั(ขอสงวนนาม) 

     ประกาศ หายหมด 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม:  กอนหนานัน้หละ 

 ตอบพรอมกันทั้งกลุม:   กอนหนานั้นเยอะเลย 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม:  ยาที่ติด ยาบาหรือคะ 

 นายชด:    ยาบา 

 นายจัน:   ยามา 

 นายบุญนาํ:    มันอนัเดียวกนัแหละ 

 นายชด:   เยอะจนเจาหนาที่ไมเอาเลย 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม:  มีกลุมอะไรในหมูบานที่ชวยเร่ืองยาเสพตดิไหม 

 นายชด:   กลุมวัดชวย 

 ผูดําเนนิการสนทนากลุม: พระทําอะไรบางคะ 

 นายนอย:   สอน ............แตถายังเสพกนัอยู เอาสังฆทานมาถวายก็ไมรับ 

 นายประดับ:   ตั้งกฎไววา ตดัจากสมาชิกในหมูบาน ไมใหใชน้าํเลย 

 

  อยางไรก็ตามเทคโนโลยีสมัยใหม เชน เกมคอมพิวเตอร เร่ิมกลายเปนปจจัยที่กอใหเกิด
ปญหาในกลุมเยาวชน     การเลนเกมออนไลนอาจจะชวยในการพฒันาสติปญญา ทักษะ และผอนคลาย
ความเครียด  แตหากขาดการควบคมุกํากบัดูแลในเรื่องการใชเวลา และการเลือกประเภทของเกมให
เหมาะสม ก็อาจจะสงผลกระทบตอการพัฒนาเยาวชนซึ่งจะเปนทนุมนุษยที่สาํคัญในอนาคตของชุมชน   
เชน ทาํใหเสยีการเรียน เสียเงนิ ทาํใหเกิดพฤติกรรมเลียบแบบจากเกม ลดเวลาของเยาวชนที่จะทาํ
กิจกรรมรวมกบัครอบครัว หรือรวมกับชมุชน  และอาจสงผลใหจิตสํานึกที่มีตอชุมชน ตอสวนรวมลดลง
ดวย  
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 สมชาย:  ชวงหัวเลีย้วหวัตออยูจากประถมจะขึน้มัธยม  ชวงนี้ติดเกมกนัเยอะ 

   ติดเกมในตลาด........คอมพวิเตอรนี่บางคนที่มนัลงเกมที่ดี ก็ดีไป 

 ผูสัมภาษณ: แลวเขาไปเลนกันที่ไหนคะ เกม 

 สมชาย:  ก็อยูในที่ทีเ่ปนของเอกชน ทีว่าเปนรานๆ รานเกม......อยูในตัวอําเภอ 

   หลายรานดวย ผมดูกฎหมายเคาออนเกินไป 

 สมชาย:  ตอนนี้มีปญหาเยอะครับ ถาเด็กติดเกมไมไปโรงเรียน ตืน่เชาก็ไป 

   เหมือนกับพรรคพวก  กลับจากโรงเรียน กก็ลับเหมือนกนั  ถาพอแม 

   ทํางานถงึค่ําถงึคืนก็จบ 

 คําฝาย:  แลวครอบครัวก็ไมรูนะ ไมบอกทางบาน เคาไมรูเพราะเด็กติด 

กระเปา[นักเรยีน]ไปดวย 
 
3.6 ความตองการของชุมชน 

• ความตองการในสวนที่เกีย่วของกับจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  จากการวิจยัทีม่ีการติดตามเปนระยะๆ นัน้ พบวาในปแรกที่ไปเก็บขอมูล ทั้งผูนําและ
ประชาชนในพืน้ที่ตองการใหมหาวิทยาลยัเขามาใชประโยชนในพืน้ทีท่ีไ่ดมอบให  แมวาจะไมไดมาตั้งเปน
มหาวิทยาลยั หรือต้ังเปนศนูย   คนในชมุชนยงัตองการใหมหาวทิยาลัยเขามาใชพืน้ที ่ ใหสานสมัพันธกนั 
ไมอยากใหหางหายไป  อีกทัง้ยังตองการที่จะไดรับทราบขอมูลที่คณะวิจัยของจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั
เขาไปสํารวจ เชน ความหลากหลายทางชีวภาพในปาของชุมชน   เปนตน   
  อยางไรก็ดีเมือ่ชุมชนไหลนานประสบปญหาน้ําทวมในป 2549 และทางมหาวทิยาลยัได
เขาไปมีสวนชวยเหลือในทันทีทาํใหภาพพจนของมหาวทิยาลยัในชมุชนดีขึ้น  รวมทัง้คณะผูวจิัยชุดตางๆ  
เชน จากวทิยาลัยประชากรศาสตรรวมใหความชวยเหลอืในการซื้อเมล็ดพันธุผักใหกับกลุมเกษตรกรในพื้นที่
ที่ไดรับความสญูเสียจากน้ําทวม  จากวิทยาลัยการสาธารณสุขไดเขาไปใหการอบรมและรณรงคในเรื่องการ
ปลูกพืชโดยไมใชสารเคม ี สงผลใหเกษตรกรในหมู 1 และหมู 2 สวนใหญเลิกใชสารเคมีในการเพาะปลกู   
ตลอดจนกลุมที่ทาํการศึกษาดานความหลากหลายทางชีวภาพไดนาํขอมูลเกี่ยวกับพืชและสัตวในพืน้ที่ไป
มอบใหแกองคการบริหารสวนตําบลไวใชประโยชน   ชมุชนตองการมีการใหมีการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนา
อาชีพ เชน วิธกีารเพิม่ผลผลิตทาง ทําใหชมุชนรูสึกวามหาวิทยาลัยเปนเครือขายภายนอกอกีเครือขายหนึ่งที่
จะชวยสงเสรมิใหชุมชนไหลนานมีการพฒันาอยางยัง่ยืน 
  ชุมชนไหลนานเปนชุมชนทีม่ีสภาพธรรมชาติที่ยงัอยูในสภาพที่ดี มทีั้งปาและแมน้ํา ภูมิ
ทัศนสวยงามเหมาะสําหรับการพัฒนาเปนแหลงทองเทีย่วเชงิอนุรักษ  ซึ่งทางชุมชนไดมีการศึกษาหา
แนวทางในการจัดทําโครงการพัฒนาการทองเที่ยว เชน การลองแกงแมน้าํวา นัง่ชางทองไพรบริเวณหาด
คาด ผาเคียน เปนตน  ขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกก็สะทอนถึงความเปนไปไดที่ชมุชนจะพัฒนางานดานนี้ 
อันจะชวยเพิ่มพูนรายได และการพฒันาของชุมชน  ซึ่งมหาวิทยาลยันาจะมีบทบาทเขาไปชวยสงเสริมใน
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เชิงวิชาการอาทิเชน ในดานการวางแผน การวางผงัและการปรับปรุงภูมิทัศน การอนุรักษส่ิงแวดลอม  การ
ประชาสัมพันธ การตลาด เปนตน 
 
 คําฝาย:  บางทีอยากสงเสริมการทองเที่ยว…คะ สงเสริมการทองเที่ยวในเชงิ 

   อนุรักษของเรามีปาเยอะ แลวก็เร่ืองศิลปวัฒนธรรม ของเรามีประวัตแิตวาไม 

   คอยเปนที่รูจัก    อยางเชนพระธาตุเจดยีบิดของบานบญุเรืองก็มีประวัติมานาน 

   มีพระธาตุจอมแจง อยูที่บานไหลนาน 

 สมชาย:  ก็ เผอิญทีว่ามแีมน้ําสองสาย เรามกีารลองแกงอยูในเขตของตําบลไหลนานดวย  

   แตชื่อของแกงจะเปน ลองแกแมจริม(ซึ่งอยูอีกอําเภอหนึง่)......เขตเรา เคายืม 

  สถานที่ไป 

คําฝาย:  เคยจัด[ลองแกง]คร้ังหนึง่คะ…..แตการประชาสัมพนัธของเราคงไมทัว่ถึง..... 

 
3.7  ความตองการการชวยเหลือจากรัฐ 

  ผลจากการวิจยัเอกสารและการวิจยัเชิงคณุภาพ ตางชี้ใหเหน็วา ชุมชนมีความ 
ตองการทีจ่ะใหรัฐชวยเหลือในดาน ตางๆ ไดแก  ความตองการสทิธใินที่ดนิทาํกนิเนื่องจากที่ดิน
สวนใหญ ยังขาดเอกสารกรรมสทิธิท์ี่ดินที่ประชาชนใชทําการเกษตรกรรมสวนใหญนัน้ยงัขาด
เอกสารสิทธิ์ ทําใหประชาชนไมกลาลงทนุลงแรงมากนกัเพราะไมมั่นใจ  อยางไรก็ตามการที่ไมมี
เอกสารสิทธิ์นีแ้มจะทาํใหประชาชนไมไดเปนเจาของทีท่าํกิน  ความตองการแหลงน้าํเพิ่ม เชน บอ
น้ํา อางเก็บน้าํ เพื่อใชทําการเกษตรในฤดแูลง   ความตองการดานการตลาดเพื่อรับซื้อผลผลิต เชน 
ผลิตภัณฑแหนมของกลุมสตรี ผลิตภัณฑจักสานของผูสูงอาย ุ
  ในเรื่องการพฒันาอาชีพนัน้เปนประเดน็สาํคัญที่ไดรับการกลาวถึงจากผูให
สัมภาษณ  การพฒันาอาชีพ จะชวยใหชุมชนสามารถบรรลุตามเปาหมายในเรื่องการลดความ
ยากจนและการสรางระบบเศรษฐกิจพอเพียง  และ การพัฒนาอยางยั่งยนื ที่ผานมาในอดีตการให
ความชวยเหลอืจากภาครัฐยงัขาดความตอเนื่องและไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
 
 สหภาพ: ผมวานี่จะตองมาดูแลในเรื่องของการพัฒนาอาชีพละ ผมวานะยังไง 

   ก็ตามเถอะ เศรษฐกิจตองดกีอน  คือ เรายอมรับวาคนเราโอเคแลวนะ 

   คือ ชาวบานนีใ่นการปฏิบัติเคาเกง….แตยังขาดในเรื่องของวิชาการ 

  นะครับ   แลวกระบวนการขัน้สุดทายคือ วาจะใหเขาไปขายยงัไง   

              ********************************************************************* 

 สมหวงั:  ถามาแกปญหาความยากจนนี ่ผมเห็น(ขอสงวนนาม)มาเหมือนกนัแก 

   ปญหาความยากจน......หนวยโนนมาพูดปบๆ  หนวยนีม้าพูดแปบๆ  
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   ผมวาอยางนีก้โ็กหกกนันี่มนัไมไดเอาอะไรมาชวยนี…่.มาพูด...ทําสอน

   เคาทาํวิธนีี้ วิธนีี้     [ชาวบาน] เคาก็บอกเคาทําอยูแลว ยังทําเปนดีกวา 

  คนที่มาสอน 

 สมหวงั:  ทีนี้เคามาพูด เคามาจัดเปนกลุม…….มาพูดอยางโนนอยางนี้ ผมวามนั 

   เขาตําราเกาละ (หวัเราะ) เขาตําราเกาๆ มาทําใหเสร็จส้ิน เสร็จสิน้ วา 

   เขามาแลว….ไมตอเนื่อง ไมเปนอาชพีหรอก ผมวาไมเปน 
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บทที่ 4 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
4.1 สรุปและขอเสนอแนะ 
  จากขอมูลในการวิจยัทัง้จากขอมูลทุติยภมูิและปฐมภูมดิวยการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณ พบวาชุมชนไหลนานเปนชมุชนที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไดอยางยัง่ยนืในรูปของชุมชนเกษตรกรรม 
ที่มีระบบเศรษฐกิจพอเพียง  เนื่องจากปจจัยตางๆ พอสรปุไดดังนี้ 

4.1.1 ทุนทางธรรมชาติ  
  ลักษณะทางภูมิศาสตร เอื้ออํานวยตอการพัฒนาที่ยัง่ยืน มีแมน้าํนานและแมน้าํวาไหล
ผาน      ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ตําบลไหลนานมคีวามอุดมสมบูรณ ภูมิทัศนมีความงดงาม มีปาไม
ลอมรอบทั่วทัง้ตําบลพืน้ที่  ปาเปนเสมือนตลาดของชมุชน เปนแหลงอาหาร แหลงรายไดเสริม มีความ
หลากหลายในพรรณพืชและสัตวตางๆ  ในสวนของน้าํ มีแมน้าํและลําธารหลายแหลง  เปนทีอ่าศัยของ
ปลาและสิ่งมชีีวิตนานาชนิด  หากสามารถรักษาสภาพเดิมไวไดก็เปนพื้นที่ทีเ่หมาะสมอยางยิ่งแกการ
พัฒนาเปนแหลงศึกษาคนควาขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพ  และพฒันาเปนแหลงทองเทีย่วเชงิ
นิเวศน 
 

4.1.2 ทุนมนุษยและทุนภูมิปญญา 
  ลักษณะทางประชากรและภูมิศาสตร มีประชากรหนาแนนนอยและ ประชากรความเปน
หนึง่เดียวกนัสงูในดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม  อันเปนสวนสําคัญที่เอื้อตอความสามัคคี
และจิตสํานึกตอสวนรวมของสมาชกิในชมุชน  
  ประชาชนใหความสาํคัญตอการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลและกลุมตาง
แกไขปญหาและพัฒนาชมุชน  
  การมีภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถสืบทอดเปนเอกลักษณของชุมชน และสามารถพัฒนา
เปนอาชพีเสรมิได เชน การทอผา การทําเครื่องจักสาน การทําไมกวาด การเลนดนตรีพื้นบาน เชน สะลอ 
ซอซึง  การแพทยแผนไทยโดยเฉพาะในดานสมุนไพร   
 

4.1.3 ทุนสถาบัน 
  ระบบครอบครัวและเครือญาติยังคงมีความเขมแข็ง   ประชาชนในพืน้ที่ชวยเหลือเกื้อกูล
กันเสมือนเปนเครือญาติ    ประชากรสวนใหญยึดมั่นในคําสอนทางพทุธศาสนาเปนหลักในการดําเนินชีวิต 
พระและวัดเปนศูนยรวมดานจิตใจและมบีทบาทอยางสําคัญในการพัฒนาชุมชน  มีการนําความเชื่อและ
พิธีกรรมทางศาสนามาประยกุตใชในการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
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  ผูนําชุมชนมีศกัยภาพในการเปนแกนนาํในการพัฒนา และสามารถสรางเครือขายภายใน
ระดับทองถิน่ จนถงึระดับภูมิภาค 
  เจาหนาที่ของรัฐในระดับทองถิน่  เขาใจและตระหนกัถึงปญหาและความตองการของ
ชุมชน และใหการสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานในระดับทองถิ่น และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชากรโดยใหบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการสาธารณสุข และ
การศึกษา 
  มีกลุมผลประโยชนตางๆ ที่รวมตัวกันอยางเขมแข็งภายในชุมชน เชน กลุมอนุรักษปาไม
และน้ํา  กลุมทําแหนม กลุมออมทรัพย  กลุมผูสูงอาย ุ
  มีเครือขายการพัฒนาที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจนทัง้ภายในและภายนอกชมุชน 
  มีการยึดมัน่ในระบบบรรทดัฐานของชมุชนอยางเหนยีวแนน มีการรวมกันกําหนด
กฎเกณฑการใชทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ มีเวทปีระชาคมใหสมาชิกของชุมชนแลกเปลี่ยนความคิดเหน็   
รวมทัง้มีระบบการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎ กติกาของชุมชน 
  การพัฒนาระบบการปกครองทองถิน่ใหไมข้ึนกับตัวบุคคลเปนอีกประเด็นหนึ่งที่จะสงผล
ตอการพัฒนาที่ยัง่ยืน เนื่องจากที่ผานมาชุมชนสามารถรวมตัวกนัไดอยางดีเนื่องจากกลุมผูนาํเขมแข็งทํา
หนาทีเ่ปนผูนาํมาเปนเวลาตอเนื่องและยาวนาน ไดรับการยอมรับและศรัทธาจากประชาชนสวนใหญ และ
ผูนําทองถิ่นเปนระบบเครือญาติ มีการเชื่อมโยงกันตัง้แตระดับทองถิ่นจนถงึระดับจังหวัด ดงันั้นจงึตองมี
การสงเสริมและพัฒนาผูนํารุนใหมที่จะเปนตัวแทนของประชาชน เพื่อจะไดมีผูนาํที่มีศกัยภาพไมดอยไป
กวาเดิมมาทดแทนผูนํารุนเกาตอไปในอนาคต  รวมทั้งตองพัฒนาระบบการมีสวนรวมของประชาชน ความ
สํานึกในหนาที่ตอชุมชนใหดียิ่งขึ้น เพื่อที่จะใหชุมชนสามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่องอยางเปนระบบไมติด
กับตัวบุคคล  เพื่อจะไดไมเกดิวิกฤตเมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงผูนาํในอนาคต 
 
  นอกจากนี้ควรปลูกฝงคานยิมตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในเรื่อง
ความพอเพยีง เพื่อใหประชาชนและชมุชนสามารถพึ่งตนเองได    รูจกัใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
เหมาะสม   รูจักแบงปนและเอื้อเฟอเผื่อแผ  รูจักความพอดีและยึดมัน่ในคุณธรรมอันจะเปนภูมคิุมกันภัย
จากกระแสบรโิภคนิยมและวัตถุนยิม   ระบบเศรษฐกจิแบบพอเพยีงจะสามารถสรางสมดุลและปองกันมิ
ใหไดรับผลกระทบจากความแปรปรวนของกระแสโลกาภิวัตน ดังนั้นจงึนาที่จะเปนระบบทีเ่หมาะสมที่สุด
ตอการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยนืของชุมชนไหลนาน   
 
4.2 ประเด็นที่ทาทาย 
   จากขอมูลเชงิปริมาณเหน็ไดชัดวาไหลนานไดเขาสูสังคมสูงวยัแลวและคอนขางรวดเร็ว
กวาพืน้ที่อ่ืนๆ โดยสวนใหญของประเทศ   แมวาในปจจุบันชุมชนไหลนานยงัคงใหความสําคญัและความ
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เคารพกับผูสงูอายุ   แตการเปลี่ยนเปนประชากรสูงวัยอยางรวดเรว็นี้อาจสงผลกระทบตอการพัฒนาที่
ยั่งยนืของไหลนานในหลายมิติ 
  คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอาย ุ   ขอจากการสํารวจ แสดงใหเห็นวาไหลนานไดเขาสู
สังคมสูงวัยและมีสัดสวนผูสูงอายุสงูอยูในลําดับตนๆของประเทศ  จากขอมูลเชงิปริมาณ ชมุชนไหลนาน
ไดมีการจัดตั้งกลุมผูสูงอายุในทกุหมูบาน มีการจัดสรรเบี้ยยังชพีใหกับผูสูงอายทุี่ยากไรและถกูทอดทิง้ 
และอบต. ยงัจัดเงินชวยเหลือใหแกผูสูงอายุทีย่ากไรและถูกทอดทิง้ปละ 1,000 บาท  แตกิจกรรมที่ทาํมัก
เนนในเรื่องของประเพณ ี เชน รดน้าํดําหัว  กิจกรรมวนัผูสูงอาย ุ    ชมรมผูสูงอายทุี่เขมแข็งมีแตเฉพาะ
ชมรมที่จัดตั้งขึ้นที่สถานีอนามัย   ที่มกีจิกรรมการสงเสริมสุขภาพ และการเพิม่พนูรายไดใหแกผูสูงอาย ุ       
ที่ผานมาชุมชนยงัไมไดเตรียมพรอมสําหรบัการเปนสงัคมสูงวยัมากนกั     ยังมุงเนนการพัฒนาและการ
จัดตั้งศูนยเด็กเล็กทัง้ๆ ทีป่ระชากรวยัเด็กไดลดจํานวนลงเปนลาํดับ       
  การที่ชมุชนไหลนานจะเปนชมุชนที่เปนตนแบบของเศรษฐกิจพอเพียงไดนั้น ตองเรง
เตรียมการดานตางๆ สําหรับประชากรสงูวัยดวย  ไมวาจะเปนการเตรียมความพรอมในเรื่องรายได
โดยเฉพาะอยางยิง่การสงเสริมใหคนออมตั้งแตวัยทาํงาน  การสงเสริมสุขภาพ การสงเสริมกิจกรรมของ
ชมรมผูสูงอายใุหมีประสิทธภิาพยิง่ขึ้น  การเตรียมระบบสวัสดิการหรือชวยเหลือเกื้อกูลผูสูงอายุที่ประสบ
ปญหาดานเศรษฐกิจหรือสุขภาพ  เชน การจัดเตรียมระบบและอาสาสมัครของชุมชนเพื่อดูแลชวยเหลือแก
ผูสูงอายทุี่ชวยเหลือตัวเองไมได    การจัดสวัสดิการในชุมชนเพื่อชวยเหลือผูสูงอายทุี่ประสบปญหาตางๆ    
และที่สําคัญคอื ควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานประชากรสูงอายุในชมุชน เพื่อจะใชในการติดตาม
แนวโนมและเปนขอมูลสําหรับการวางแผนเพื่อใหบริการและจัดสวัสดิการตางๆใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุในชุมชน 
  การยายถิน่ออกของประชากรในวัยแรงงาน อาจสงผลใหในอนาคต ชุมชนอาจขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตรได  เนื่องจากประชากรเกิดนอยลงเปนลําดบั และประชากรสูงอายุมีจาํนวนและ
สัดสวนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  ดังนั้นจงึควรมีการเตรียมการเรื่องกาํลังคนในอนาคต  วาจะรักษาแรงงานใน
ภาคเกษตรไวไดอยางไร จะทําอยางไรใหแรงงานในภาคเกษตรไดรับการพัฒนาทักษะหรือแรงงานที่ไป
ศึกษาตอในทีต่างๆ กลับมาทาํประโยชนและพัฒนาชุมชนของตนเอง และจะตองนาํเอาเทคโนโลยีมาชวย
ในทางการเกษตรอยางไรบาง 
   
4.3 บทบาทของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  ในสวนของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนัน้ แมจะไมไดมีนโยบายที่จะเขาไปจัดตั้ง
มหาวิทยาลยั ดังที่ชุมชนคาดหวงัไว  แตก็สามารถทีจ่ะลดความผดิหวังของชุมชน โดยการเขาไปมีสวน
สงเสริมการพฒันาชมุชนดงักลาว  ดังที่ไดกลาวแลววา ชุมชนไหลนานนาจะเปนชมุชนตนแบบอยางดีใน
เร่ืองของเศรษฐกิจพอเพียง   ดังนัน้นักวิชาการในสาขาสังคมศาสตรของมหาวทิยาลัย นาที่จะเขาไปศึกษา
และชวยในการพัฒนาของชมุชน เชน การใหความรูในเรือ่งการออม การทําบัญชเีบือ้งตน เทคนิคดานการ
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ประชาสัมพันธและการตลาด การพฒันาฐาน เปนตน   สวนนกัวิชาการในสาขาวทิยาศาสตร นาที่จะเขา
ไปชวยในดานการศึกษาดานความหลากหลายทางชวีภาพ  การใหความรูในดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
การขยายพนัธุพืชและสัตว   ความรูเร่ืองสมุนไพร  ความรูเร่ืองการใชสารเคมี และการทาํปุยชวีภาพและ
การใชสารชีวภาพทดแทนสารเคมี การสงเสริมสุขภาพเพื่อสังคมสงูวยั  การอบรมผูดูแลผูสูงอายุในชุมชน  
เปนตน        นอกจากนีน้ักวิชาการในดานมนษุยศาสตร นาจะเขามามีบทบาทในการชวยฟนฟูและอนุรักษ
ภูมิปญญาดานศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น  และการพฒันาแหลงทองเทีย่วเชงินิเวศน   ชุมชนไหลนานนี้
เปนชุมชนที่มหาวิทยาลัยควรจะเปนชุมชนกรณีศึกษาสําหรับการวิจัยระยะยาว (longitudinal study) ทั้ง
ในมิติดานสงัคมศาสตร และวิทยาศาสตร  รวมทั้งควรเปนพืน้ที่สาํหรับการวิจยัเพื่อการพัฒนาโดยเนนการ
มีสวนรวมของชุมชน เพื่อพฒันาศกัยภาพเสริมเพื่อใหชุมชนพัฒนาตอไปไดดวยตัวเอง  ทั้งนี้การเขาไปใน
ดําเนนิการตางๆ ในชุมชนควรอยูบนพืน้ฐานของความเทาเทยีมกนั ควรเปนการศึกษาและแลกเปลี่ยน
ขอมูลกันเปลีย่นความรู ขอมูล และความคิดเห็นระหวางนักวิชาการ และ ประชาชนในพื้นที่  เพื่อใหเกิด
บูรณาการระหวางวิทยาการสมัยใหมกับภูมิปญญาที่มอียูในทองถิน่  ทัง้นีเ้พื่อใหสามารถนําองคความรู
และขอมูลไปประยุกตใชใหเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชนไหลนาน 
 
  แมวาชุมชนตําบลไหลนานมีจุดเดนและปจจัยที่เสริมศักยภาพของชมุชนหลายประการ 
แตหากจะใหมีการพฒันาอยางยั่งยืน จาํเปนอยางยิง่ที่จะตองคาํนงึถึงประเดน็ตอไปนี้ดวย  ไดแก การ
เตรียมความพรอมสําหรับสังคมสูงอาย ุ การกระจายการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและบริการ
สาธารณะใหทั่วถงึ  การพฒันาและการขยายตลาดเพือ่เปนฐานทางเศรษฐกิจชุมชน   การควบคุมการใช
สารเคมีในการเกษตรเพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและหวงโซอาหาร   และการแกไขปญหาเรื่องสทิธิ
และกรรมสิทธิใ์นทีท่ํากิน  
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บทที่ 5 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ : ตัวอยางแนวทางในการพฒันาตามศกัยภาพของชมุชน 

   
  จากผลสรุปขางตนแสดงใหเห็นไดวาชุมชนตําบลไหลนาน อําเภอเวยีงสา จงัหวดันานมี
ศักยภาพหลายดานที่จะกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนได และการทองเที่ยวนิเวศเปนอีกแนวทางหนึ่งที่
ทําใหชุมชนเกดิการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 
5.1 การทองเที่ยวเชงินิเวศ 
  การทองเทีย่วเชิงนิเวศ (Ecotourism)  หมายถึง การเดินทางทองเทีย่วอยางมีความ
รับผิดชอบในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น และแหลงวัฒนธรรมที่เกีย่วเนื่องกบัระบบนิเวศ
ส่ิงแวดลอม โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูเกี่ยวของ ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถิน่
เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 
 
5.1.1 วัตถุประสงคของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 1. มุงเนนคณุคาของธรรมชาติที่เปนเอกลักษณเฉพาะถิ่น มากกวาการเสริมแตงสภาพธรรมชาติ 
และการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกในแหลงทองเที่ยว 
 2. ใหทุกฝายที่เกีย่วของตองดูแลรักษาและคงไวซึ่งคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงทองเที่ยว 
 3. ใหนักทองเที่ยวไดสัมผัสเรียนรู หรือไดรับประสบการณจากสภาพแวดลอมโดยตรง เพื่อเปนการ
สรางความพงึพอใจและชวยสรางจิตสํานึกที่ดีตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 4. ใหประโยชนกลับคืนสูธรรมชาติและการอนุรักษส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกนักเ็อือ้ประโยชนตอ
ชุมชนทองถิ่น พรอมทัง้ปรับปรุงคุณภาพชวีิตของชุมชนทองถิน่ใหดีข้ึน 
 
5.1.2 หลกัการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
  จากวัตถุประสงคของการทองเทีย่วเชงินิเวศนําไปสูหลกัการทองเทีย่วเชิงนิเวศได ดังนี ้
 1. เปนการทองเที่ยวทีม่ีผลกระทบนอยที่สุดตอทรัพยากรทองเทีย่วและสิ่งแวดลอม โดยการ
ออกแบบสิ่งกอสรางทีก่ลมกลืนกับธรรมชาติ 
 2. เปนการทองเที่ยวทีม่ีการใหความรูแกนักทองเทีย่วโดยผานสื่อตางๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจ 
และไดรับความเพลิดเพลิน  สรางจิตสํานกึในการอนุรักษ และชวยลดผลกระทบดานลบตอธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 3. เปนการทองเทีย่วที่ใหชมุชนทองถิน่ไดรับประโยชนจากการทองเที่ยวในรูปแบบตางๆ เชน การ
จางงาน การบริการนําเทีย่ว การใหบริการที่พกั และการขายสินคาที่ระลึก เปนตน 
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 4. เปนการทองเทีย่วที่ใหชมุชนทองถิน่มสีวนรวมในการวางแผน ตดัสินใจ การจัดการ เพื่อให
ชุมชนทองถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและรูสึกเปนเจาของ 
 
5.1.3 ลกัษณะของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 1. ใหความสาํคัญกับธรรมชาติสิ่งแวดลอม ทัง้ดานชีวภาพ ภูมิศาสตร และวัฒนธรรมประเพณ ี
โดยยึดหลกัการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมไวใหดีที่สุด เพื่อใหสามารถสืบตอถึงอนชุนรุน
หลัง 
 2. มีลักษณะการจัดการอยางยัง่ยนืทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและสิง่แวดลอม โดยยึดหลกัที่ตอง
ไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือใหกระทบนอยทีสุ่ด เพื่อสงผลตอเนื่องถงึการทองเที่ยวที่ยัง่ยนื 
 3. คงไวซึ่งวิถชีีวิตของทองถิน่ในแงสงัคมและวัฒนธรรม โดยยึดหลกัใหเปนจุดดึงดดูนักทองเที่ยว
ที่ตองการศกึษาความแตกตางทางดานสงัคมและวัฒนธรรมอันหลากหลาย  
 4. ใหความรูแกผูที่เกี่ยวของทุกฝายทั้งนักทองเที่ยว ผูดูแลแหลงทองเทีย่ว ผูประกอบธุรกจิ
ทองเที่ยวและประชาชนในทองถิ่น โดยยดึหลักที่ใหผูเกีย่วของทุกฝายไดความรูและประสบการณจากการ
ทองเที่ยวพรอมทั้งมีจิตสํานกึในการทะนุถนอมไวซึง่สภาพแวดลอมรอบๆ ตัว 
 5. ใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมและมีผลประโยชน โดยยดึหลักที่ใหชุมชนทองถิน่มีสวนรวมในการ
วางแผน ตัดสนิใจและไดรับประโยชนจากการทองเทีย่ว เพื่อนาํไปสูการกระจายรายได 
 6. ตองคาํนงึถึงขีดความสามารถในการรองรับของพืน้ที่ในทุกๆ ดาน ทั้งดานจาํนวนนกัทองเทีย่ว 
สถานทีท่องเทีย่ว ชมุชน และสภาพแวดลอมโดยรอบ 
 7.  มีการตลาดของบริการครบตามเกณฑแหงการอนุรักษอยางแทจริง  เปนธุรกิจทองเที่ยวที่เนน
ในเรื่องการอนรัุกษส่ิงแวดลอมเปนสาํคัญ 
 8.   เปนการทองเทีย่วในลักษณะที่ใหนกัทองเทีย่วเกิดความพึงพอใจ ตองการเขามาทองเทีย่วหรอื
กลับมาทองเทีย่วซ้ําอกี ดงันัน้กิจกรรมทองเที่ยวจึงตองตรงตามความตองการของนักทองเที่ยวเชงินิเวศ 
 
5.1.4 มาตรฐานของการทองเที่ยวเชิงนเิวศ 
  จากลักษณะของการทองเทีย่วเชงินิเวศ 8 ประการที่ไดกลาวมาแลวนั้นนํามาสูการ
กําหนดมาตรฐานของการทองเทีย่วเชงินิเวศ 8 ประการ คือ 
 1. ตองมีระบบจัดการที่ดีใน 4 ดาน ดังนี ้
  - ดานการใหขอมูลลวงหนาเพื่อทาํความเขาใจกับนกัทองเที่ยว 
  - ดานการจัดรายการนาํเทีย่วที่เนนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยว 
  - ดานขอกาํหนด การปฏิบัติตตัวของนักทองเทีย่ว 
  - ดานการตลาดทองเที่ยวที่คาํนงึถงึความสามารถรองรับของพื้นที่ในแหลง ทองเทีย่ว 
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 2. ตองมีจิตสาํนึกตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลตอการวางแผนและการจัดการ 
 3. ตองมีโครงการรวมกับคนในชุมชนทองถิ่นเพื่อคืนกาํไรกลับสูแหลงทองเที่ยว 
 4. ตองมีระบบการใหความรู ความเขาใจแกนักทองเที่ยว 
 5. ตองมีระบบสรางคุณภาพ โดยจัดอบรมดานความรูและทักษะแกบุคคลที่เกี่ยวของ 
 6. ตองมีระบบรักษาความปลอดภัย เนื่องจากมีความเสี่ยงสูง 
 7. ตองมีระบบการใหบริการที่มีคุณภาพ โดยใชผลิตภัณฑที่เหมาะสมในการลดมลพิษและ     
     ใชอยางคุมคา 
 8. ตองมกีารรวมมือกับชมุชนทองถิน่ เพื่อสรางงานและกระจายรายไดสูทองถิน่ 
 
5.1.5 ขอบเขตของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 1. องคประกอบดานพื้นที่  
  เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเทีย่วที่เกีย่วเนื่องกับธรรมชาติเปนหลกั มีแหลงทองเที่ยวที่
เปนเอกลกัษณเฉพาะถิ่น ทัง้นี ้รวมถงึแหลงวัฒธรรมและประวัติศาสตรที่เกี่ยวกับระบบนิเวศ 
 2. องคประกอบดานการจัดการ  
  เปนแหลงทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม มีการ
จัดการสิ่งแวดลอม การปองกันและกาํจัดมลพิษ และควบคุมการพัฒนาการทองเทีย่วอยางมีขอบเขต 
 3. องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ  
  เปนการทองเที่ยวที่เอ้ือตอกระบวนการเรียนรู โดยมีการศึกษาเกีย่วกับสภาพแวดลอม
และระบบนิเวศของแหลงทองเทีย่ว เพื่อสรางความตระหนกัและปลูกจิตสํานึก 
 4. องคประกอบดานการมีสวนรวม  
  เปนการทองเที่ยวที่คํานงึถึงการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนทองถิน่มีสวนรวม เพื่อ
กอใหเกิดผลประโยชนตอทองถิน่ ยกระดับคุณภาพชีวิต และการไดรับผลตอบแทนเพื่อกลับมาบํารุงรักษา
และจัดการแหลงทองเทีย่วของตน อีกทัง้ยงัเปนการกระจายรายไดสูทองถิ่นอกีทางหนึง่ดวย 
 
5.1.6 กิจกรรมในการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 กิจกรรมการทองเทีย่วอาจจาํแนกเปน กิจกรรมที่เนนการพักผอนหยอนใจ กิจกรรมที่เนน
การแสดงออกและกิจกรรมทีเ่นนการศึกษาหาความรู จากการทบทวนกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในการทองเทีย่ว
ทั้งสิน้ จํานวน 29 กิจกรรม เปนกิจกรรมที่เนนการแสดงออกมากที่สุด รองลงมา คือ กิจกรรมในการ
แสวงหาความรู กิจกรรมตาง ๆ นี้อาจมคีวามเหลื่อมซอน หรือสามารถปฏิบัติรวมกันได แตผลของการ
ประกอบกิจกรรม อาจมวีัตถปุระสงคที่ตางกัน 

 กิจกรรมตาง ๆ ในการทองเที่ยวนัน้เปนเครื่องมือทีจ่ะนาํการทองเที่ยวไปสูเปาหมายที่
ตองการ คือ การใหการศึกษา เรียนรูรวมกนัดานสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ ประกอบดวย 
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1. กิจกรรมเชงินิเวศในแหลงธรรมชาติ เชน เดนิปา ศึกษาธรรมชาติศกึษาพันธุพืช สองสัตว ดนูก 
ดูผีเสื้อ พายเรอื ดําน้าํดูปะการัง ตัง้แคมป ลองแพ ข่ีมา นั่งชาง 
 2. กิจกรรมกึ่งนิเวศ เชน ถายรูป บันทึก/เสยีง ศกึษาทองฟา ข่ีจักรยานทองเที่ยว (เสอืภูเขา) ปน/ไต
เขา ตกปลา 
 3. กิจกรรมทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร เชน ชมความงาม ศึกษาเรียนรูประวัติความเปนมาของ
แหลงโบราณคดี ประวัติศาสตร ความเกาแก ลักษณะเฉพาะตวัของแหลงประวัติศาสตร ชื่นชมงาน
ศิลปกรรม และวัฒนธรรม รวมกิจกรรมการเรียนรูพฤติกรรม และวิถีชวีติชุมชน 

 กิจกรรมตางๆ เหลานี้มีลกัษณะเฉพาะเหมาะกับบางพื้นที่และบางกลุมนกัทองเทีย่วท่ีมี
วัตถุประสงคตางกนั มีความตองการสิง่อาํนวยความสะดวกหรือเครื่องมือตางกนั รวมทัง้มีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมในระดับที่ตางกนัดวย เมื่อพจิารณาความสัมพันธทีเ่กิดขึ้นดังกลาวประกอบกับพิจารณากรอบ
การทองเทีย่วเชิงนิเวศ สามารถประเมนิความเหมาะสมในการจัดเปนกิจกรรมการทองเที่ยวแบบเชิงนเิวศ
ได ซึ่งกิจกรรมที่มีแนวโนมเปนกิจกรรมเชงินิเวศหรือกึง่นิเวศจะมีความสัมพนัธอยางใกลชิดกับระบบนิเวศ
ในพืน้ที่ เกี่ยวของกับประชาชนหรือชุมชนในทองถิ่นคอนขางมาก และกิจกรรมการทองเที่ยวเชงินิเวศที่
เหมาะสมนั้นตองมีการจัดการลดผลกระทบดวย หากปราศจากมาตรการลดผลกระทบที่ดีแลว กิจกรรม
เหลานั้นจะเปนตัวเรงการทําลายทรพัยากรใหเสียหายไดเร็วยิ่งขึ้น 
 
5.2 การทองเที่ยวแบบโฮมสเตย 

 จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 8 ที่เนนบทบาทการพฒันาชมุชน และการที่รัฐบาลออก
กฎหมาย การกระจาย อํานาจสูทองถิ่น เปนแรงผลกัดันใหองคกรทองถิน่ และ หนวยงานตางๆ ให
ความสาํคัญกบัการสรางรายไดใหกับชุมชนโดยใชการทองเทีย่วเปนจดุขาย จึงทาํใหเกิดกิจกรรมการ
ทองเที่ยวหลายรูปแบบในชุมชน ซึ่งการจดักิจกรรม Home Stay ก็เปนรูปแบบการทองเที่ยวหนึ่งที่ไดรับ
ความสนใจมาก ทัง้จากองคกรทองถิ่น องคกรเอกชน และหนวยงานภาครัฐ   

 จากการที่รัฐบาลไดประกาศใหป 2541-2542 เปนปทองเทีย่วไทย (Amazing Thailand) 
ทุกหนวยงาน ของภาครัฐมีนโยบาย สนับสนุนกิจกรรมทางการทองเทีย่ว ทําใหเกิดการจัดการทองเทีย่ว ใน
แหลงชุมชน และขยายกิจกรรม Home Stay เพิ่มมากขึ้น เชน หมูบานวัฒนธรรมผูไทยบานโคกโกง อ.กุฉิ
นารายณ จ.กาฬสนิธุ บานทรงไทยปลายโพงพาง อ.อัมพวา จ.สมทุรสงคราม รวมทัง้พืน้ที่ชนกลุมนอย 
หมูบานชาวเขาก็มีการสนับสนุนการจัดกจิกรรม Home Stay ดวยเชนกัน  

 ในปจจุบัน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) ไดรับความนิยมเพิม่มากขึน้ ทัง้ในกลุม
ชาวไทยและ ชาวตางประเทศ มีการจดักิจกรรม การทองเที่ยวในแหลงชุมชน เพื่อศึกษาเรยีนรูวถิีชีวิต 
วัฒนธรรม หตัถกรรมของทองถิ่น โดยม ี Home Stay ที่มีความหมายมากกวา เปนทีพ่ัก เนื่องจากเปน
รูปแบบการทองเทีย่วอยางหนึง่ ซึ่งยดึเอารูปแบบ ที่พกัเปนศนูยกลางและจัดใหมีกิจกรรมในดานตางๆ 
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ตามความตองการของ นักทองเที่ยว อยางหนึง่ ซึ่งยึดเอารูปแบบทีพ่ักเปนศูนยกลาง และจัดใหมีกิจกรรม
ในดานตางๆ ตามความตองการของนักทองเทีย่ว รวมอยูดวย 

5.3 แนวนโยบายและการจัดการการพฒันาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
  พยอม ธรรมบุตย  (2542) กลาววา สถานการณการทองเทีย่วในอนาคต มีการคาดหวงัให
เกิดการพฒันาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนืทัง้ระบบ เพื่อสามารถตอบสนองกระแสความตองการดานอนุรักษ 
ความตองการของตลาด และกระแสของการพฒันาคน ซึ่งสอดคลองกับวิสัยทัศนในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชงินิเวศ คือ “การทองเที่ยวทีม่ีคุณภาพ มกีารจัดการสิง่แวดลอม ไมมผีลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
เสริมสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของประชาชน 
เพื่อใหเกิดการทองเที่ยวทีย่ั่งยืนสืบไป” ดังนั้นการทองเทีย่วของประเทศแบบเดิมที่เนนตอบสนองการ
พัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลกัแตยังไมครอบคลุมการพัฒนาและแกไขปญหาของ
ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมเทาที่ควร การทองเทีย่วเชงินิเวศจึงเปนสวนหนึ่งของทางเลอืกใหม 
(Alternative Tourism) ที่สามารถรองรับและตอบสนองแนวทางการพัฒนาของชาติ ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที ่8 ตามวัตถปุระสงคที่จะเสรมิสรางการพฒันาประเทศใหสมดุล คือ  
 1. ตอบสนองวัตถุประสงคในการเสริมสรางศักยภาพของคน โดยเฉพาะดานการเสริมสรางและ
พัฒนาสนุทรียภาพทางจิตใจ รวมทัง้การมีกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตและการสรางจิตสํานึกในดาน
สิ่งแวดลอมแกประชาชน 
 2. ตอบสนองการพัฒนาสภาพแวดลอมทางสังคมใหสงเสริมและสนับสนนุการพฒันาคน การ
ทองเที่ยวเชงินิเวศสามารถเปนเครื่องมือในการเรียนรูของคนในชมุชน พัฒนาเสริมสรางสมรรถภาพของ
ชุมชนใหเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได และมีการกระจายรายไดอยางเหมาะสม เปนธรรมเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชน  
 3. ตอบสนองการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศที่มีเสถียรภาพมัน่คงและสมดุล ระหวางคน 
เศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดลอม  ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เพิ่มขีดความสามารถในสาขาบริการใหมคีุณภาพ คงเอกลักษณ 
รวมทัง้ใหมนีักทองเที่ยวทีม่ีคุณภาพใหมากขึ้น 
 4. มีสวนในการชวยการปรบับทบาทของการทองเทีย่วแหงประเทศไทยในการพัฒนาและปรับปรุง
แหลงทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิง่การใหหนวยงานทองถิน่สรางกลไกพฒันาและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสถานที่ทองเที่ยวในระดับพืน้ที ่ เพื่อระดมความรวมมือจากประชาชนและชุมชนใน
ทองถิน่ ในการพัฒนาคุณภาพของแหลงทองเที่ยว 
 5. ชวยการวางแผนพัฒนาและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมคีวามสมบูรณ 
เกิดความสมดุลทั้งในดานระบบนิเวศ โดยใหประชาชน ชุมชน และองคกรทองถิน่เขามามีสวนรวมในการ
จัดการมากขึ้น ควบคูไปกับการนาํเครื่องมือทางกฎหมายและเศรษฐศาสตรมาใชในการควบคุมดูแล รวม
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ไปถึงการสรางวินัยในการจัดการ ซึง่สามารถสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตไดอยาง
ยั่งยนื 
 6. มีบทบาทแสดงออกถึงการพัฒนาประชารัฐ  ซึง่เปนการพัฒนาใหรัฐและประชาชนมีความ
เขาใจที่ดี มีความรับผิดชอบ และมีความเอื้ออาทรตอกัน โดยมีการใชหลักนิติธรรมในการบริการ และการ
จัดการประชาชนใหมหีลักประกันในการมสีวนรวมในกจิกรรมของรัฐมากขึ้น 
  ดังนัน้ การกําหนดนโยบายการทองเทีย่วเชิงนิเวศ จงึอยูในกรอบของการพัฒนาประเทศ
ตามนโยบายดานตางๆ ภายในกระบวนทัศนใหมที่เหมาะสม นโยบายการทองเทีย่วเชิงนิเวศจึงเปน
นโยบายเชงิกลยุทธเพื่อใชเปนกรอบและแนวทางสาํหรับระดับปฏิบัติการ เปนการขยายนโยบายการ
ทองเที่ยวของประเทศ ภายใตกรอบพัฒนาแหงชาติ ใหมีความชัดเจนในนโยบายยอยดานตางๆ และมี
ลักษณะเฉพาะและชัดเจนมากขึ้น โดยมุงหวงัที่จะใหนโยบายนี้เปนกรอบของการจัดการในพื้นที่และ
กิจกรรมเฉพาะในขอบเขตทีห่ลากหลาย   
 
5.3.1 แนวนโยบายหลักของการพัฒนาการทองเทีย่วเชิงนิเวศ 
 1. การพัฒนาการทองเทีย่วจะตองมีการควบคุม ดูแล รักษาและจัดการทรัพยากรใหคงสภาพเดมิ
ไวใหมากที่สุด หลีกเลี่ยง งดเวนการทองเทีย่วในพืน้ที่ออนไหว งายตอการถูกกระทบและฟนตวัไดยาก 
 2. การจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ตองคาํนงึถงึศักยภาพของทรพัยากรที่มีอยู การจัดกิจกรรมที่
เหมาะสม และการปรับสมดุลกับรูปแบบและกิจกรรมที่มีอยู หลีกเลี่ยงความขัดแยงอยางรุนแรงตอการ
ทองเที่ยวรูปแบบอื่นๆ หากเนนในการแปรประโยชนจากการจัดการทองเทีย่วเชงินิเวศสูการจัดการโดยรวม 
 3. การพัฒนาการทองเทีย่วเชิงนิเวศ ตองคํานึงถึงการพฒันาดานการใหการศึกษา สรางจิตสํานึก
ที่ดีในการรักษาระบบนิเวศรวมกนั มากกวามุงเนนความเจริญทางเศรษฐกิจและการมีรายไดเพียงอยาง
เดียว 
 4. การจัดการทองเทีย่วเชิงนิเวศตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน องคกร
ทองถิน่ในการจัดการทรัพยากร การบริการและการแลกเปลี่ยนความรูและวัฒนธรรมชุมชนในกระบวนการ
ทองเที่ยว รวมทั้งการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา หรือเปนคณะกรรมการรวมในทกุระดับ 
 5. จัดลําดับความสาํคัญของการจัดการทองเทีย่วเชงินิเวศ เปนความจําเปนในการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยองคกรตางๆ มีการกาํหนดบทบาทที่ชัดเจนในการสงเสริมการทองเทีย่วเชงินิเวศ โดยมีการจัดสรร
งบประมาณ บุคลากร และกําหนดการจดัการที่เหมาะสม 
 6. นาํแผนการพัฒนาการทองเที่ยวเชงินิเวศเขาสูแผนพัฒนาระดับตางๆ อยางมีความ สําคญั 
ไดแก แผนระดับทองถิน่ แผนพัฒนาจังหวดั และแผนพฒันาภาค 
 7. สนับสนนุการศึกษา วจิัย และประเมินผลการพัฒนาอยางรอบดาน เพื่อกําหนดแนวทางการ
จัดการ การแกไขปญหาและการปรับปรุงแผนอยางเปนขั้นตอน 
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 8. มีการใชกฎหมายควบคุม ดูแล รักษาสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวอยางเครงครัด โดยเนน
การแนะนํา ตกัเตือน และสรางวนิัยการทองเทีย่วควบคูไป 
 9. จัดทาํแนวทางปฏิบัติ (Code of Conduct) แกผูที่เกีย่วของ เพื่อใหการมีสวนรวมในการ
พัฒนาการทองเทีย่วเชงินิเวศอยางถกูตอง 
 10. จัดใหมีเครือขายการทองเทีย่วเชงินิเวศ โดยใหมกีารประสานดานขอมูลขาวสาร การจัด
เครือขายรวมกันทุกระดับ 
   
5.4 กลยุทธในการจัดการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนเิวศ 
  เพื่อใหการพฒันาการทองเที่ยวเชิงนิเวศไดผลจริงนั้น จึงมีแนวกลยทุธในการจัดการ
พัฒนาการทองเทีย่วเชงินิเวศ มี ทั้งสิน้ 6 ดาน ดงันี ้
 1. กลยทุธการจัดการทรัพยากรการทองเทีย่วและสิ่งแวดลอม 
 2. กลยทุธการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก 
 3. กลยทุธการสรางการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นและผูที่เกีย่วของ 
 4. กลยทุธการสงเสริมการตลาดและบริการนําเที่ยว 
 5. กลยทุธการจัดการโครงสรางพื้นฐานและบริการทองเที่ยว 
 6. กลยทุธการสงเสริมการลงทุน 
 
5.5 มาตรฐานโฮมสเตยไทย 
 ดัชนีชี้วัดมาตรฐานโฮมสเตยไทยกาํหนดใหมีดัชนชีี้วัดมาตรฐานโฮมสเตยไทย 8 ดาน 43 ดัชนีชี้วดั 
มีดังนี ้
1.มาตรฐานดานที่พัก 
 1.1 โครงสรางบานพักมีความมั่นคง หมายถึง ลักษณะสาํคัญ 2 ประการ คือ  
       1.2 บานพกัมอีากาศถายเทไดสะดวก และแสงสวางสองเขาถงึ ไมมกีลิ่นอับ และมหีลังคาที่
สามารถกันน้าํฝนได 
 1.3 มีทีน่อนทีส่บาย ตามสภาพชุมชน และเครื่องนอนที่สะอาด 

1.4 มีหองอาบน้ํา และสวมที่สะอาด 
1.5 มีการเปลีย่นผาปูทีน่อน และอุปกรณสําหรับการนอนทกุครั้งเมื่อมนีักทองเที่ยวเขามาพัก 
1.6 มีการกําจดัแมลงที่เปนอันตรายตอสุขภาพอยูเสมอโดยใชภูมิปญญาชาวบาน  
1.7 มีการดูแลสภาพแวดลอมบริเวณบาน ควรมีการปลูกตนไม ไมดอก ไมประดับ ไมผลเพิ่ม       

หากมีทีพ่อ มีที่นัง่เลนบริเวณลานบาน นอกจากนี้ควรทําความสะอาด สิ่งที่อยูบริเวณบานอยูเสมอ ไมควร
มีที่น้าํขังที่เปนแหลงเพาะยุง หากมีตุมน้าํฝนควรมีฝาปด 
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2 มาตรฐานดานอาหารและโภชนาการ 
 2.1 มีอาหารปรุงมาอยางด ีสะอาดและถกูหลักโภชนาการ ควรเปนอาหารพืน้บาน ซึ่งเปน 
เอกลักษณของแตละทองถิ่น ทัง้นีก้ารปรุงทุกขั้นตอน ตองเนนความสะอาด 

2.2 ภาชนะทีใ่ชสะอาดและปลอดภัย มีชอนกลาง สาํหรับใชตักอาหารทุกครั้ง ภาชนะตาง ๆ ที่ใช
ปรุงอาหาร และใชรับประทานอาหาร จะตองทําความสะอาดและลางดวยน้ําสะอาด โดยการใชน้ํายาลาง
จานโดยเฉพาะ หามใชผงซกัฟอกลางโดยเด็ดขาด และหลังจากลาง ควรคว่ําไวใหแหงกอนเก็บ สําหรับ
แกวดื่มน้าํจะตองใส สะอาด ไมมีกลิ่นเหม็นคาวและควรแยกลาง 

2.3 ครัวอยูในสภาพที่สะอาดไมมีกลิ่น หองครัวอาจอยูในตัวบาน หรือ แยกจากตัวบานก็ได แต
ควรหมัน่ทาํความสะอาดอยูเสมอ โดยเฉพาะหลงัจากการปรุงอาหารทุกครั้ง 
 2.4 อุปกรณที่ใชในครัวสะอาด ถกูสุขลักษณะ ตูกับขาวในหองครัว และอุปกรณเครื่องปรุงตองเก็บ
ใหมิดชิด มีฝาปดและกันแมลงไดดวย  

2.5 มีน้าํดื่มและน้ําใชที่สะอาด โดยดูแลภาชนะทกุชนิดที่บรรจุตองสะอาด ไมมีลูกน้าํหรือสัตวน้ํา
ตลอดจนตะไครน้ําเกาะติดภาชนะนั้น 

2.6 มีรานอาหารในชุมชน ควรเปนเครือขายในชุมชน ที่รวมมือกนัตอนรับนักทองเที่ยว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตองรวมมือในเรื่องของความสะอาดของอาหาร รานและอุปกรณตาง ๆ ที่สาํคัญควร        ขายใน
ราคาปกติ ไมแพงจนเกนิไป นอกจากนี้ควรมีบริการที่ยิม้แยมแจมใส และนาประทับใจ 
 
3. มาตรฐานดานความปลอดภัย 

3.1 มีการจัดเวรยาม ดูแลความปลอดภัย ใหนักทองเทีย่วโดยมีตารางเวรยามชัดเจน มีการอบรม 
และฝกปฏิบัติใหกับเวรยาม เมื่อมีเหตุราย และขอความรวมมือใหทกุคนในชมุชน สอดสองดูแลคนแปลก
หนา และรีบแจงผูเปนเวรยามทราบทันทีเมื่อมีเหตุราย 

3.2 มีเครื่องมอื และวธิีการสื่อสารกับเจาหนาที ่ เมื่อเกดิเหตุราย หรือกรณีนักทองเที่ยวเจ็บปวย 
ไดแก โทรศัพท โทรสาร วทิยุ เปนตน โดยสามารถใชอุปกรณสื่อสารตางๆ ดังกลาวไดอยางถกูตอง และควร
มีการฝกอบรมโดยใชสถานการณจําลองเพื่อความคลองตัวในการปฏบิัติ เมื่อเกิดเหตุการณจริง 

3.3 มีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลเบื้องตน กอนนําสงสถานพยาบาล เชน 
การหามเลือด การปมหัวใจ การประคบ การทําแผล ควรมียาสามัญประจําบาน และมีที่เก็บยาดังกลาว
อยางเหมาะสมและหางาย โดย อาจมีตูยาเฉพาะ ติดตั้งไวในจุดทีม่องเห็นในบานพกั 
        3.4 มีการตักเตือนนักทองเทีย่ว เกี่ยวกับการเก็บรักษาทรัพยสิน และเตรียมความพรอมเกี่ยวกับยา 
ในกรณีที ่นักทองเที่ยวมีโรคประจําตัว 

3.5 มีการดูแล และซอมแซมล็อคตาง ๆ ในที่พัก เพือ่ความปลอดภัยอยูเสมอ ใหอยูในสภาพที่
มั่นคง แข็งแรง และใชงานไดอยูตลอดเวลา และหากเกิดชํารุด ก็ใหรีบดําเนนิการซอมแซมทนัท ี
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4. มาตรฐานดานการจัดการ 
  4.1 มีการรวมกลุมของชาวบาน จัดการในรูปของชมรม หรือ สหกรณ 
  การจัดการโฮมสเตย ควรจะเปนการรวมกลุมของชุมชนในรูปแบบของกลุม ชมรม หรือ 
สหกรณ เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมมากที่สุด และจะตองมคีวามพรอมในทกุ ๆ ดานดวย สําหรับการ
ดําเนนิการโดยองคกร หรือ บุคคลอื่นนอกพื้นที ่อาจเขามาสนับสนนุใหชุมชนรวมกลุมกันทําได แตไมควร 
ดําเนินการในเชิงธุรกิจ ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาตามมาภายหลงั 
  4.2 มีคณะกรรมการบริหารโครงการ 
  เมื่อชุมชนสามารถ รวมกลุมทําโฮมสเตยไดแลว ควรจัดใหมีคณะกรรมการบริหาร
โครงการ โดยยึดหลักการมสีวนรวมของประชาชน และหลักประชาธปิไตยเปนสําคญั กรรมการดงักลาว จะ
มีบทบาทและหนาที่ชัดเจนในการดําเนนิการโฮมสเตยของชุมชน 
   4.3 มีการกําหนดขอปฏิบัติ สําหรับนักทองเทีย่ว เพื่อมิใหเกิดปญหาทีข่ัดตอวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณ ีความเชื่อของชุมชน 
  กรรมการบริหารโฮมสเตยของชุมชน ตองรวมกันกําหนดขอปฏิบัติตาง ๆ ใหนกัทองเที่ยว
ทราบลวงหนา โดยกาํหนดสิง่ทีน่ักทองเที่ยวทาํได และทาํไมได เชน การแตงกายไมสุภาพ การแสดงออก
ของชายและหญิงลักษณะชูสาว การใชสารเสพติด เปนตน เพื่อใหนักทองเที่ยวยอมรับและเขาใจกอน
เดินทาง ทั้งนีเ้พ่ือไมใหเกิดปญหาที่ขัดตอวัฒนธรรมของชุมชน  

4.4 มีระบบการจองลวงหนา และลงทะเบยีนเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับนักทองเที่ยว 
ระบบจองลวงหนา หมายถงึ เมื่อนกัทองเทีย่วตองการมาเที่ยวจะตองสามารถจองลวงหนาได โดยควร
จัดเตรียมดังนี ้ 
1)ใชโทรศัพท หรือ เครือขายอินเทอรเนต หรือไปรษณีย จองโดยตรงกับกรรมการของโฮมสเตย  
2) จองผานบรษิัทนําเที่ยว การจองลวงหนาดังกลาวตองมกีารตอบรับและตองแจงใหนกัทองเทีย่วทราบขอ
ปฏิบัติลวงหนาดวย 

4.5 มีรายละเอียดเกี่ยวกับคาธรรมเนยีมและบริการตาง ๆ ใหนักทองเทีย่วทราบชดัเจน 
คาธรรมเนียม และคาบริการตาง ๆควรระบุไว ในขอมูลการประชาสัมพันธ เชน คาทีพ่ัก / คน / คนื 
คาอาหาร / คน / มื้อ คานําเที่ยว / คน หรือกลุม ฯลฯ 
 4.6 มีขอมูลกิจกรรมทองเที่ยวอยางละเอียดใหนกัทองเทีย่วเลือก เนื่องจากกิจกรรมที่จัดให
นักทองเที่ยวในแตละชุมชน มีลักษณะหลากหลาย และแตกตางกนัตามสภาพของแตละชุมชน ดังนัน้จึง
ควรระบุกิจกรรมที่ชุมชนสามารถจัดไวใหครบถวน และใหนักทองเทีย่วเปนผูเลือกตามความตองการ 

4.7 ชุมชนไมหวงัจะสรางรายไดจากโฮมสเตยอยางเดยีว และตองไมมีผลกระทบตออาชีพดั้งเดมิ
ของชุมชน  สมาชิกในชุมชนที่จัดโฮมสเตยจะตองตระหนกัเสมอวา โฮมสเตยเปนเพยีงอาชีพเสริม มิใช
อาชีพหลัก ทั้งนี้สมาชิกของชุมชน หนวยงานภายนอกทีส่นับสนนุ และบริษัททัวรตองเขาใจตรงกนั 
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5. มาตรฐานดานกิจกรรมทองเที่ยว 
5.1 มีกิจกรรมทองเที่ยว เชน เดินปา ตกปลา ข่ีมา ปนเขา ขี่จักรยาน ฯลฯ ซึ่งเปนภูมปิญญา 

ทองถิน่ของคนในชุมชน เนื่องจากกิจกรรมทองเที่ยวในแตละชุมชน มหีลากหลายตามสภาพพืน้ที ่และภูมิ
ประเทศ ซึง่กิจกรรมตางๆ ชุมชนจะรวมกนัจัดขึ้น และกาํหนดไวชัดเจน มีผูนําเทีย่ว มีความปลอดภัย และ
เตรียมอุปกรณไวใหพรอม เชน การตกปลา ตองเตรียมพรอมวา ใครนําเที่ยว อุปกรณตกปลาคืออะไร และ
สถานที่ตกปลาอยูที่ไหน เปนตน 

5.2 มีกิจกรรมฝกหัดศิลปหัตถกรรม พืน้บาน เชน ทอผา จักสาน ฯลฯ 
  โดยทัว่ไป ชาวบานมกัมีความรู ความสามารถในดานศิลปหัตถกรรมพืน้บานอยูแลวจึง
ควรจัดใหมีกิจกรรมนี ้ใหนกัทองเที่ยวไดเลือกดวย เชน ฝกหัดการทอผา การจักสาน เปนตน  

5.3 มีกิจกรรมตอนรับ ตามประเพณีของทองถิ่น เชน บายศรีสูขวัญ ฯลฯ 
  เมื่อนักทองเทีย่วเดินทางถงึ ชุมชน ควรจัดกิจกรรมตอนรบั โดยอาศัยวฒันธรรมประเพณี
ทองถิน่ ที่เคยปฏิบัติอยูแลว เชน การบายศรีสูขวัญ หรือการตอนรบัดวยความยิ้มแยม แจมใสและอบอุน 
เปนตน โดยกจิกรรมดังกลาวไมควรปรุงแตงจนขัดแยงกบัประเพณีดั้งเดิมของชุมชน 

5.4 มีกิจกรรมบันเทงิ เชน ดนตรีการเตนรํา การแสดงพืน้บาน ฯลฯ ควรจัดใหนกัทองเทีย่วเลือก
ดวย เชน ดนตรีพื้นเมือง การเตน/รํา และการแสดงพื้นบาน โดยการแสดงตางๆ ควรเปนของชุมชน 

5.5 มีกิจรรมการทองเที่ยว ทีไ่มทําลายสิ่งแวดลอม 
  กิจกรรมทกุชนิด ทุกประเภทที่จัดใหกับนกัทองเทีย่ว จะตองยึดหลักการเดียวกนั คือ ไม
ทําลายสิ่งแวดลอม เชน ไมทิง้ขยะ ไมขีดเขยีนบนแผนหิน ไมสงเสียงดัง เปนตน 

5.6 มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรยีนรูกนั ระหวางนักทองเที่ยวกับเจาของบาน เชน กิจกรรมเกี่ยวกบั
การประกอบอาชีพของชมุชน และการถายทอดตํานาน หรือประวัติศาสตรของทองถิน่ 
  ในระหวางทีน่กัทองเทีย่วอยูในชุมชนจะตองตระหนักเสมอวา เปนการแลกเปลี่ยนเรยีนรู
ซึ่งกนัและกนั ดานนักทองเทีย่ว ก็ควรตองเรียนรูวิถีชวีิตของชุมชน ในขณะเดียวกนัชมุชนก็ไดเรียนรู
วัฒนธรรมบางอยางของนักทองเที่ยวดวย โดยเฉพาะอยางยิง่นักทองเที่ยวจากตางประเทศ 
 
6. มาตรฐานดานสภาพแวดลอม 

6.1 มีแหลงทองเทีย่วประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือหลายประเภท เชน แหลงโบราณคดี 
โบราณสถาน แหลงทองเที่ยวทางการเกษตร เปนตน 
ในบริเวณใกลที่พกั ควรมีแหลงทอง เที่ยวซึง่เปนสิง่ดึงดูดใจ ใหแกนักทองเทีย่วอยางนอย 1 ประเภท ไดแก  
1) แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ได แก ภูเขา ทะเล น้ําตก น้าํพ ุฯลฯ  
2) แหลงโบราณสถาน และประวัติ ศาสตร เชน วัด เจดยี วัตถโุบราณ ฯลฯ  
3) แหลงทองเที่ยวที่ชุมชน มีอยูแลว และ เปนอาชีพของชุมชน เชน สวนผลไม แปลงผัก บอปลา รวมถงึ
การทาํนา ปลูกขาว ฯลฯ 
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6.2 มีการดูแลรักษาสภาพแวดลอม ทั้งที่เปนแหลงทองเที่ยว และชุมชนอยูเสมอ 
ชุมชนจะตองมีสวนรวมในการดูแลรักษาสภาพแวดลอมในแหลงทองเที่ยว โดยรวมมือกับหนวยราชการที่มี
หนาที่ดูแลรักษาโดยตรง 

6.3 มีสถานพยาบาล ไปรษณีย ธนาคารอยูไมไกลเกินไป เพื่อความสะดวกในการเคลื่อนยาย
นักทองเที่ยวเมื่อเจ็บปวย หรือหากไมมีสถานพยาบาล ควรรูจักสถานพยาบาลที่อยูใกลที่สุด สวนไปรษณีย 
และธนาคารกเ็ชนกนั หากไมอยูใกลชุมชน ควรจะรูจกัสถานทีท่ี่อยูใกลมากที่สุด เพื่อแนะนํานักทองเที่ยว
ได  

6.4 พืน้ทีห่ลักยังคงสภาพเดมิของชุมชน และยังรักษาวฒันธรรมและประเพณีของตน 
ชุมชนที่มีโฮสเตย จะตองชวยกันรักษาสภาพเดิมของชุมชน โดยไมควรเปลี่ยน แปลง พื่อใหนักทองเที่ยวพงึ
พอใจจนทําลายวถิีชีวิต ความเปนอยู และขนบธรรมเนยีมประเพณีดัง้เดิมของชุมชน 
 
7. มาตรฐานดานมูลคาเพิม่ 

7.1 มีรานขายของที่ระลึกในชุมชน 
  ควรจัดใหมีรานคา หรือมุมเล็ก ๆ ของชมุชน เปนจุดจําหนายสนิคาของที่ระลกึ หากไมมี 
ชุมชนควรจัดการใหมีรานคาของชุมชนเกดิขึ้น 

7.2 มีผลิตภัณฑโดยชาวบานและใชวัตถุดบิในทองถิน่ผลิต 
  ชุมชนควรใชโอกาสนี ้ใชภูมปิญญาที่ชุมชนส่ังสมมา หรือส่ิงที่ชุมชนริเร่ิมข้ึนใหม ทาํของที่
ระลึก เพื่อจําหนายใหกับนกัทองเทีย่ว ซึ่งของที่ระลึกดงักลาว อาจเปนสิ่งของเครื่องใช เครื่องประดับ 
เสื้อผา ตลอดจนของตกแตง หรือ อาหาร ขนม โดยควรใชวัสดุ หรือวัตถุดิบที่มีในชุมชนนัน้เปนหลกั  

7.3 มีโอกาสได เผยแพรวฒันธรรมของชุมชนทกุๆ ดาน ใหนักทองเทีย่วไดสัมผัสและชื่นชม ซึ่งถือ
วา เปนการทาํนุบํารุงวัฒนธรรมของตนอีกดวย 

7.4 มีโอกาสพฒันาศกัยภาพของบุคลากรในชุมชน ในดานการใหบริการที่ประทับใจ 
การที่ชมุชน มโีอกาสตอนรับนัก ทองเทีย่วแตละครั้ง คนในชุมชนไดมีโอกาสแสดงความสามารถของตนเอง 
ตามที่ตนถนัด เชน การตอนรับ มัคคุเทศก การปรุงอาหาร การทอผา จกัสาน เปนตน 
 
8. มาตรฐานดานสงเสริมการตลาด 

8.1 มีคูมือ หรือเอกสารเผยแพรการทองเทีย่วเปนของตนเอง และเปนขอมูลจริง โดยคูมือหรือ
เอกสารดังกลาว มีรายละเอยีดตาง ๆครบถวน เชน รายการกิจกรรมแหลงทองเที่ยว แผนทีเ่ดินทางโฮมส
เตยแตละแหง ควรมีคูมือหรอืแผนพับ หรือ เอกสารที่รวบรวมขอมูลใหนกัทองเทีย่วรับทราบ โดยคูมอื
ดังกลาวควรระบุรายละเอยีดทุกประเภท ใหนักทองเทีย่วทราบดวย อยางนอยควรมกีิจกรรมการทองเทีย่ว 
รายละเอียดคาใชจาย และการติดตอ เปนตน 
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8.2 มีการเผยแพรขอมูลประชาสัมพันธ 
  เนื่องจากปจจุบัน การติดตอส่ือสารผานระบบเครือขายอินเตอรเนต ทําไดคอนขางงาย 
โดยคนในทองถิ่นสามารถทาํไดเอง ดังนัน้โฮมสเตยจงึควรสรางโฮมเพจของตนเอง ซึ่งมีทัง้ภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ (หากมีปญหาในการดําเนนิการ ควรขอความชวยเหลือจากฝายสนับสนุน ) 

8.3 มีรายชื่ออยูใน คูมือการทองเที่ยวโฮมสเตยของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
  ปจจุบันสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา ไดจัดทําคูมอืและ
ทําเนียบการทองเทีย่วแบบโฮมสเตยของประเทศไทย ดังนั้นโฮมสเตยตาง ๆ จึงควรติดตอเพื่อใหอยูใน
ระบบดังกลาว และในขณะเดียวกนั อาจมกีารเชื่อมโยงขอมูลทาง อินเทอรเน็ตของกระทรวง ซึ่งมีโฮมเพจ
ดานนี้โดยเฉพาะ www.homestaythailand.org  
  หากชุมชนไดนํากลยุทธและมาตรฐานโฮมสเตยมาใชในการพัฒนาการทองเที่ยวเชงินิเวศ
ในพืน้ที่อยางจริงจังและตอเนื่อง โดยอาจมีทีมนักวิจัยหรือเจาหนาที่จากจฬุาลงกรณเขาไปชวยเหลือ
แนะนาํในเบื้องตน ก็จะทําใหชุมชนนัน้เกดิการทองเทีย่วที่ยัง่ยนืและเปนสวนหนึง่ของการพัฒนาชุมชน
แบบยั่งยนืตอไปได 
 
3.6 แหลงทองเที่ยวในจังหวัดนาน 
  จังหวัดนานเปนจังหวัดที่มีแหลงทองเที่ยวมากมายกระจายอยูตามอําเภอตางๆ ทัง้แหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติส่ิงแวดลอมและศิลปวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณของทองถิ่น  จังหวัดนานประกอบ
ไปดวยอุทยานแหงชาติถงึ 7 แหง และมตีนไมที่เปนเอกลักษณของทองถิ่น คือตนชมพูภูคา รวมทัง้บอเกลือ
ภูเขาซึ่งเปนเกลือสินเธาว มีแกงน้าํที่เปนทีน่ิยมในการทํากิจกรรมลองแกง นอกจากนี้ยงัมีวัดที่เปน
เอกลักษณของทองถิน่ เชน โบสถวหิารที่เปนสถาปตยกรรมไทลื้อ ลานนา และสถาปตยกรรมรวมสมัย 
รวมทัง้เทศกาลประเพณีตางๆ ทีน่าสนใจ ทาํใหกิจกรรมการทองเที่ยวในจงัหวัดนานมีความหลากหลาย 
เชน การเดินปา ดูนก ลองแกง เที่ยวชมวัดและศิลปวัฒนธรรมในทองถิน่ ซึง่สอดคลองกับรูปแบบการ
ทองเที่ยวเชงินิเวศ 
 
3.7 การทองเที่ยวในตําบลไหลนาน 
  ถึงแมวาชุมชนไหลนานจะยังไมมีแหลงทองเทีย่วที่เปนที่รูจักของนักทองเที่ยว แตจาก
ขอมูลที่ไดทําการรวบรวมและวิเคราะหในเบื้องตนแลวนั้น พบวาชุมชนไหลนานมีศกัยภาพที่จะพัฒนา
พื้นที่เพื่อรองรับการทองเที่ยวได โดยรูปแบบการทองเทีย่วทีน่าจะเหมาะสม คือ การทองเที่ยวเชงินิเวศ โดย
มีที่พกัแบบโฮมสเตย เนือ่งจากชุมชนไหลนานนัน้มีความสมบูรณทัง้ทางธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ
วัฒนธรรมที่ยงัคงเปนเอกลกัษณของทองถิ่น ซึง่ทําใหผูที่เขาไปสัมผัสเกิดความประทับใจได จึงควรมีการ
สงเสริมใหผูนาํและประชาชนในทองถิ่นมคีวามรู ความเขาใจทีถู่กตองเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศและ
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มาตรฐานของโฮมสเตยเพื่อใหสามารถนํามาปฏิบัติไดอยางถูกตองไมกอใหเกิดปญหาทางการทองเทีย่ว
และสิ่งแวดลอมรวมทัง้วฒันธรรม  
 
  จากขอความขางตน แสดงใหเหน็วาการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยนื ทีม่ีลักษณะเฉพาะตัวในการใหความรูดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม โดยเนนใหนกัทองเทีย่วไดเขาไปทองเที่ยวในพื้นที่ธรรมชาติแลวไดรับความรู 
ความเพลิดเพลนิ รูคุณคาของการธรรมชาติ สิง่แวดลอมในแหลงทองเที่ยว ในขณะเดียวกนัผูประกอบ
ธุรกิจทองเทีย่วก็ใหบริการอยางด ี ใหความรูและมีแนวทางการปฏิบัติเพื่อสรางจติสํานึกในการอนุรักษ
ธรรมชาติ และนํารายไดบางสวนกลบัคืนสูการบาํรุงรักษาแหลงทองเทีย่ว โดยมโีอกาสใหชุมชนเขามามี
สวนรวมอยางแทจริงและไดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอยางยุติธรรม ซึ่งสอดคลองกับจุดมุงหมายของการ
พัฒนาอยางยัง่ยนื และจงัหวัดนาน รวมไปถึงชุมชนไหลนานมพีื้นที่ทีส่ามารถรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ได ทั้งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติส่ิงแวดลอม และประเพณีวัฒนธรรม รวมทัง้วิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณ  
ดังนัน้จึงควรทาํความเขาใจกับผูนาํชุมชน และประชาชนในหมูบานเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศและ
แหลงทรัพยากรทางการทองเทีย่วในพืน้ทีเ่พื่อพัฒนาใหเกิดการทองเทีย่วทีย่ั่งยืนตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 62

เอกสารอางอิง 
 
กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 2546.  สรุปขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช 2 ค) ป2546. 
นิคม จารุมณี. 2535.  การทองเทีย่วและการจัดการอุตสาหกรรมการทองเทีย่ว. กรุงเทพมหานคร: 
 สํานักพิมพโอเดียนสโตร. 
บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา.  2548.  อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ธุรกิจที่ไมมวีันตายของประเทศไทย. 
 พิมพคร้ังที ่1.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ ซ.ีพ.ีบุค สแตนดารด.  
ศูนยบริการวิชาการแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั.   โครงการการจัดทาํแผนแมบทสถาบนัเทคโนโลยี 
 ชั้นสูง   จังหวดันาน.   รายงานฉบับสมบูรณ (ฉบับแกไข),  มกราคม  2543. 
ศูนยบริการวิชาการแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั.   โครงการการศึกษาความเปนไปไดสถาบัน 

เทคโนโลยีชัน้สูง   จังหวัดนาน.   รายงานฉบับสมบูรณ,  กุมภาพนัธ  2543. 
ศูนยบริการวิชาการแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั.   แผนที่ขอมูลสารสนเทศจงัหวัดนาน  :  โครงการ 
 การศึกษาความเปนไปไดของโครงการขยายโอกาสอุดมศึกษาไปสูภูมภิาค.  รายงานฉบับสมบูรณ   
สถาบนัวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงประเทศไทย.  2540.  การดําเนนิการเพื่อกําหนดนโยบายการ 
 ทองเที่ยวเพื่อรักษาระบบนิเวศ. กรุงเทพมหานคร.  
ทีมวิจยัตําบลไหลนาน ประชาคมตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 2547  รายงานการวจิัย 
 ฉบับยอ เร่ืองการสรางความรวมมือทางสงัคมในการอนรัุกษทรัพยากรปาและน้าํในพื้นที ่
 ตําบลไหลนานอําเภอเวยีงสา จงัหวัดนาน 
เว็บไซต RULIFE: มหาวิทยาลัยชีวิต สถาบันการเรียนรูเพื่อปวงชน 
เว็บไซต  สาํนกังานกองทนุสนับสนนุการวิจัย(สกว.)  สํานักงานภาค 
องคการบริหารสวนตําบลไหลนาน 2543   แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประจําป พ.ศ. 2545-
 2549 
องคการบริหารสวนตําบลไหลนาน 2547 ก   แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประจําป พ.ศ. 2547 
องคการบริหารสวนตําบลไหลนาน 2547 ข   แผนยทุธศาสตรการพัฒนา ประจาํป พ.ศ. 2548-2552 
องคการบริหารสวนตําบลไหลนาน 2547 ค   แผนปฏิบัติการพัฒนาตาํบล ประจาํป พ.ศ. 2547. 
www.homestaythailand.org  
www.nan.go.th 
www.nantouring.com 
www. thaitambon.com 
www.tourthai.com 
www.wiangsa.org 
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