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บทที่  1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พัฒนาการของการปกครองทองถิ่นในประเทศไทย ภายใตแนวคิดการกระจายอํานาจการ
ปกครอง (Decentralization)* ที่ใหทองถิ่นสามารถตัดสินใจดําเนินกิจกรรมตามแนวทางของ     
ตนเอง มีมานานกวา 1 ศตวรรษแลว1 นับต้ังแตป พ.ศ.2440 ที่มีการจัดตั้งหนวยการปกครองระดับ
ทองถิ่นแบบใหมขึ้นเรียกวา สุขาภิบาลกรุงเทพฯ แตแทนที่สุขาภิบาลกรุงเทพฯ นี้จะเปนการ      
ปกครองตนเองในระดับทองถิ่น (Local Self Government) ตามเจตนารมยที่ตั้งไว กลับกลายเปน
การปกครองทองถิ่นแบบเมืองนั่นคือ ยังคงมีการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ของทองถิ่นโดย        
ขาราชการประจํา แทนที่จะเปนบุคคลในทองถิ่นเอง

ตอมาภายหลั งการ เปลี่ ยนแปลงการปกครองในป  พ .ศ .2475 จากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย นโยบายการกระจายอํานาจสู
ทองถิ่นดูเหมือนวาจะมีความชัดเจนมากขึ้น เร่ิมจากในป พ.ศ.2476 รัฐบาลของคณะราษฎรได
ออก พ.ร.บ.จัดระเบียบเทศบาล เพื่อพัฒนารูปแบบองคกรปกครองทองถิ่นใหมีรูปแบบเดียวคือ 
เทศบาล แตมาในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. กลับเห็นวาหนวยการปกครองสวนทองถิ่นของไทยมีนอย
เกินไป จึงจัดตั้งสุขาภิบาลเพิ่มข้ึนรวมทั้งออก พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด จัดตั้งองค
การบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และพ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการสวนตําบล จัดตั้งองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) ขึ้นในป พ.ศ.2498 และ 2499 ตามลําดับ จากนั้นในป พ.ศ.2515 มีประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 335 ใหรวมเทศบาลกรุงเทพฯ เทศบาลธนบุรี และองคกรปกครองทองถิ่นรูป
แบบอื่นเขาดวยกันกลายเปนกรุงเทพมหานคร เปนองคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบใหม ตามมา
ดวยเมืองพัทยาซึ่งเกิดขึ้นจากการออก พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา ในป พ.ศ.2521

                                                          
* การกระจายอํานาจการบริหารการปกครองจําเปนจะตองมีการกระจายอํานาจทางการคลัง และ

บุคลากรพรอมๆกันอยางสอดคลองและเหมาะสม
1 ธเนศวร เจริญเมือง. ๑00 ปการปกครองทองถิ่นไทย พ.ศ.๒๔๔0-๒๕๔0 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพคบ

ไฟ, 2540), หนา 1-10.
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จากความพยายามในการดําเนินนโยบายการกระจายอํานาจที่ผานมานี้ กอใหเกิดผลที่ชัด
เจนคือ เกิดองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นมามากมายหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนเทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล หรือกรุงเทพมหานคร แตอยางไรก็ตามจํานวนรูป
แบบที่เพิ่มข้ึนนี้ยังมิไดสะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จตามเปาหมายการกระจายอํานาจที่ตองการ 
อุปสรรคสําคัญที่เห็นไดก็คือองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบยังคงเปนการปกครองสวนทอง
ถิ่นที่มีขาราชการเปนผูควบคุมดูแล ประชาชนในทองถิ่นยังขาดโอกาสและความเปนอิสระในการ
ดําเนินกิจกรรม ซึ่งถือวาเปนหัวใจสําคัญของการกระจายอํานาจ นอกจากนี้ยังมีปญหาอื่นๆ เชน 
บุคลากรในองคกรยังมิไดมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน รวมทั้งยังขาดความรู ความสามารถ
และขาดอิสระในการทํางานเพราะยังคงอยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง นอกจากนี้
ความหลากหลายของรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังทําใหอํานาจหนาที่และภารกิจของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบมีจํากัดและทับซอนกัน นําไปสูการขาดความรวมมือและ
ประสานงานกันเปนผลใหการทํางานขาดประสิทธิภาพ ปญหาทางดานรายไดก็เปนสวนสําคัญพบ
วา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขีดจํากัดทางดานทรัพยากรและการหารายได ซึ่งนําไปสูการขาด
ประสิทธิภาพในการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะใหกับประชาชน ปญหาสําคัญประการสุด
ทายก็คือการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) พบวาประชาชนมีชองทางในการเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจไดไมมากนักนอกจากการเลือกตั้งเทานั้น ซึ่งปญหาการขาดชองทาง
ในการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนนี้นับวาเปนสวนสําคัญมาก เพราะการปก
ครองสวนทองถิ่นถือวาเปนระบบการเมืองเชนกัน ดงันั้นประชาชนจําเปนจะตองเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ

การวิเคราะหความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนตอการปกครองทองถิ่นนี้ เรา
เปรียบเทียบเสมือนกับตลาดสินคาชนิดหนึ่ง ซึ่งเรียกวา ตลาดการเมือง (Political Market) โดยใน
งานของรังสรรค (2542:20-21) ไดชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนสวนหนึ่งในการสราง
สภาวะการแขงขันสมบูรณ (Perfect Competition) ใหเกิดขึ้นในตลาดการเมือง ทําใหกระบวนการ
แลกเปลี่ยน (Exchange Process) ในตลาดการเมืองเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   ประชาชนในฐานะ
ผูซื้อไดรับสินคา (สินคาและบริการสาธารณะ) ที่มีคุณภาพและปริมาณตามที่ตองการจากผูขายซึ่ง
ไดแกรัฐบาลทองถิ่น เพราะการมีสวนรวมจะทําใหประชาชนไดทราบขอมูลมากขึ้น และก็สอด
คลองกับทฤษฎีการถอนตัวและการแสดงความไมพอใจ (Exit-voice theory) ที่เห็นวาพฤติ
กรรมการถอนตัวและการแสดงความไมพอใจ ซึ่งถือวาเปนพฤติกรรมการมีสวนรวมรูปแบบหนึ่ง
ของประชาชน เปนกลไกใชควบคุมผูใหบริการ (รัฐบาลทองถิ่น) ใหมีพฤติกรรมที่สนองตอบเจตนา
รมยและความตองการของผูรับบริการ (ประชาชน) ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนสวน
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สําคัญในการสรางประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
เจตนารมณการกระจายอํานาจการตัดสินใจดังที่กลาวมา

จากปญหาการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานมา ไดมีความ
พยายามในการแกไขปญหาตางๆ เหลานี้เร่ือยมา แตก็มิปรากฎใหเห็นผลชัดเจนจนกระทั่งในชวงป 
พ.ศ. 2535 เปนตนมา เกิดกระแสเรียกรองตองการใหมีการกระจายอํานาจการปกครอง 
(Decentralization) อยางเปนรูปธรรมชัดเจนมากขึ้นทั้งจากนักวิชาการและประชาชน ขณะ   เดียว
กันก็จะเห็นไดวากระแสการเรียกรองนี้ ก็ไดรับการตอบสนองจากนักการเมืองและพรรคการเมือง
ในขณะนั้นในระดับหนึ่ง โดยเห็นไดจากการที่พรรคการเมืองหลายพรรคใชนโยบายการกระจาย
อํานาจเปนนโยบายหลักอันหนึ่งในการหาเสียง ซึ่งเหตุผลในการเรียกรองใหมีการกระจายอํานาจ
ของประชาชนโดยสวนใหญก็เพื่อใหประเทศพัฒนาและมีการกระจายความเจริญอยางเทาเทียม
กันในภูมิภาคตางๆ

นอกจากเหตุผลขางตนแลวในทางเศรษฐศาสตรยังมีเหตุผลสนับสนุนการกระจายอํานาจ
การปกครองใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะเมื่อมีการกระจายอํานาจการคลัง 
(Fiscal Decentralization) ที่มีประสิทธิภาพควบคูไปดวย โดยเห็นวาการเปดโอกาสใหชุมชน
ระดับลางมีอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางและวิธีการดาํเนินกิจกรรมของตนเองจะกอใหเกิด
ผลดีกับประเทศโดยรวมหลายประการ ที่สําคัญจะเปนสวนสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการดําเนินกิจกรรมของรัฐ ดังคํากลาวของ Oates (1972) ที่วา “การกระจายอํานาจดานการตัด
สินใจจะทําใหการลงทุนของรัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังเปนตัวกระตุนใหเกิดการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอีกดวย” ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Rosen (1999:479-483) ที่เห็นวา การ
กระจายอํานาจการตัดสินใจจะทําใหประชาชนในแตละทองถิ่นซึ่งมีรสนิยมที่แตกตางกันไดรับสิน
คาและบริการสาธารณะที่ตอบสนองตอความชอบที่หลากหลายนั้นได ขณะเดียวกันก็เปนการ
กระตุนใหเกิดการแขงขันกันในการผลิตและจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะของรัฐบาลทองถิ่น
ใหมีประสิทธิภาพและตรงตามความตองการของประชาชนมากที่สุด เพราะรัฐบาลทองถิ่นแตละ
แหงก็เปรียบเสมือนผูประกอบการแตละรายในตลาดซึ่งในที่นี้เปนตลาดการเมือง ในสังคมที่มีการ
กระจายอํานาจอยางสมบูรณถารัฐบาลทองถิ่นใดผลิตสินคาและบริการสาธารณะที่ไมมีคุณภาพ
ใหแกประชาชนก็อาจเปนเหตุใหเกิดพฤติกรรมการตอบสนองของ ประชาชนในรูปแบบตางๆ เชน 
ในตลาดสินคาทั่วไปก็โดยการเลือกบริโภคสินคาของผูผลิตรายอื่นที่อยูในตลาดแทน แตในกรณี
ตลาดการเมืองก็โดยการเลือกนักการเมืองคนอื่นมาทําหนาที่แทนในการเลือกตั้งครั้งหนา ตาม
ทฤษฎีการถอนตัวและการโวยวาย (Exit-voice theory) หรือการเลือกที่อยูใหมในทองถิ่นที่ผลิตสิน
คาและบริการสาธารณะที่มีคุณภาพดีกวาตรงตามที่ประชาชนแตละคนตองการ ตามทฤษฎี 
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Voting by feet ที่ Tiebout (1956) กลาวไวภายใตเงื่อนไขตนทุนปฏิบัติการ (Transaction cost) 
ในการตัดสินใจยายถิ่นของประชาชนไมเกิดขึ้น นั่นคือ ประชาชนสามารถเดินทางยายถิ่นไปอาศัย
ในทองถิ่นอื่นไดตามความพอใจ

นอกจากนี้เร่ืองของประสิทธิภาพการผลิตยังเปนอีกเหตุผลหนึ่งในการสนับสนุนใหมีการ
กระจายอํานาจการตัดสินใจ เพราะสินคาและบริการสาธารณะบางอยางมีขอบเขตของการแผ
ขยาย (Spillover) ที่จํากัดเฉพาะภายในทองถิ่นหนึ่งๆ เชน ถนนที่ใชเดินทางภายในทองถิ่น การให
ทองถิ่นนั้นๆไดผลิตบริการเองจะทําใหมีประสิทธิภาพมากกวา เพราะรัฐบาลระดับทองถิ่นจะทราบ
ถึงขนาดและคุณภาพของบริการที่ประชาชนตองการไดดีกวา และทราบถึงฐานะทางการคลังของ
ตนเองทําใหสามารถปรับคาใชจายใหเหมาะสมไดอีกดวย

ผลจากการเรียกรองรวมทั้งเหตุผลสนับสนุนในทางเศรษฐศาสตรที่กลาวมาทําใหมีความ
จริงจังตอนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองใหกับองคกรปกครองทองถิ่นมากขึ้นโดยเฉพาะ
ประเด็นการกระจายอาํนาจทางการคลัง ซึ่งเกี่ยวกับการกําหนดภาระกิจที่เหมาะสมใหกับองคกร
ปกครองทองถิ่นแตละระดับ รวมทั้งการจัดสรรรายไดใหเหมาะสมและเพียงพอเพื่อใหสามารถ
ดําเนินกิจกรรมภายใตความรับผิดชอบไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะการผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะใหกับประชาชน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองเพื่อสนับสนุนใหมี
การกระจายอํานาจเรื่อยมา โดยการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนที่สุดเห็นจะไดแก การประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ฉบับนี้ซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่มีการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางมากที่สุด (วิรัช, 2542:54) อันมีเปาหมายเพื่อปฏิรูปการเมืองใหมไดใหความ
สําคัญตอการแกไขปญหาการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองทองถิ่นในอดีต ซึ่งปรากฏในบท
บัญญัติหลายมาตราในรัฐธรรมนูญ** นอกจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแลวยังไดมีการออก
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจอีกหลายฉบับเพื่อรองรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ เชน

-  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542

-   พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542
                                                     

** มาตรา 78 แสดงใหเห็นแนวนโยบายพี้นฐานแหงรัฐอันเกี่ยกับการปกครองสวนทองถิ่น และมาตรา 
283 ถึง มาตรา 290 แสดงถึง หลักเกณฑ และลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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- พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น         
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542

ดวยบทบัญญัติของกฎหมายที่แก ไขเพิ่มเติมใหมและกฎหมายที่ออกใหมตาม                
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ คาดวาจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงขององคกรปกครองทองถิ่นในหลายดาน    
ไมวาจะเปนการปฏิวัติระบบการคลังทองถิ่น ใหมีอิสระในการบริหารการคลังและงบประมาณมาก
ขึ้น รวมทั้งมีรายไดมากขึ้นทั้งประเภทแหลงรายไดและจํานวนโดยคาดวาในป 2544 องคกรปก
ครองทองถิ่นจะมีรายไดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 20 ตามที่กําหนดไวใน 
พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
นอกจากนี้ยังมีการจัดสรรอํานาจหนาที่ใหมเพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองทองถิ่นในแต
ละรูปแบบมีขอบเขตของภารกิจที่รับผิดชอบที่ชัดเจนและเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน มีการปรับปรุง
โครงสรางการบริหารและระบบบริหารการจัดการใหมีประสิทธิภาพ และความชอบธรรมในการใช
อํานาจเพื่อรองรับการถายโอนบริการสาธารณะจากรัฐบาลกลาง รวมทั้งปรับระบบและองคกรใน
การบริหารงานบุคคลของทองถิ่นใหมีเอกภาพและเปนองคกรรวมระหวางรัฐ ทองถิ่นและผูทรงคุณ
วุฒิ โดยมีสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นเปนองคกรกลางใน
การกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล  และสวนที่สําคัญที่สุดคือ เพิ่มสิทธิเสรีภาพและการมี
สวนรวมของประชาชนในทางการเมือง ซึ่งแตเดิมประเทศไทยหลังจากการเลือกตั้งประชาชนจะถูก
ตัดออกไปจากทองถิ่นโดยสิ้นเชิง ไมมีวิธีการหรือบทบัญญัติใดของกฎหมายที่รองรับการมีสวน
รวมของประชาชนในกระบวนการบริหารงานของทองถิ่น แตมิติใหมของการมีสวนรวมของประชา
ชนจะไดเร่ิมข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้*** และคาดวาผลจากการเพิ่มชองทางการมีสวนรวม
ของประชาชนนี้ จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอนาคตมีแนวโนมที่จะเปนองคกรแหง
ความรวมมือระหวางประชาชนในทองถิ่น มิใชเปนเพียงองคกรคัดเลือกผูนําของชุมชนหรือองคกร
ที่ใชอํานาจโดยผานระบบผูแทนเชนในอดีต เมื่อประชาชนมีสวนรวมและมีโอกาสแสดงออกถึง
ความตองการไดมากขึ้น ก็จะนําไปสูสภาวะการแขงขันที่สมบูรณข้ึนในตลาดการเมืองทองถิ่น เปน
                                                    

*** มาตรา 286 ประชาชนมีอํานาจถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น  มาตรา 287 ประชาชนมี
อํานาจเสนอขอบัญญัติของทองถิ่น  มาตรา 59 ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นตามกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน มาตรา 76 ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และมีสิทธิตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ และมาตรา 79 ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน รักษา และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน
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ผลใหการจัดสรรทรัพยากรของรัฐบาลทองถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้นและสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดมากขึ้นเชนกัน

จากความพยายามพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม อันจะ
นําไปสูประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร**** ของรัฐบาลทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการ
ของประชาชน รวมทั้งการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองตนเอง 
โดยไดเปดชองทางการมีสวนรวมใหแกประชาชนดังที่กลาวมาแลวนั้น จึงสนใจที่จะทําการศึกษา
วาการดําเนินกิจกรรมบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพและผลปฏิบัติ
การดีข้ึนแตกตางจากเดิมหรือไม รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนตามสิทธิที่กําหนดโดย        
รัฐธรรมนูญนั้นมีการปฏิบัติจริงมากนอยเพียงไร และสงผลอยางไรตอการดําเนินกิจกรรมของ    
ทองถิ่นนั้น โดยเนนการพิจารณาไปที่กระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจาย เพราะเห็นวา        
รัฐบาลมีหนาที่จัดสรรงบประมาณเพื่อผลิตสินคาและบริการสาธารณะตอบสนองกับความ
ตองการของประชาชนเปนหนาที่หลัก โดยเลือกศึกษาองคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการ
บริหารสวนตําบล หรือท่ีเรียกยอๆ วา อบต. ซึ่งเปนหนวยการปกครองทองถิ่นระดับตําบลที่    
ครอบคลุมพื้นที่ในชนบท

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เกิดขึ้นครั้งแรกจากการประกาศใช พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการสวนตําบล พ.ศ.2499  เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2500 แตในขณะนั้นยังมิไดมีการ
พัฒนาใหมีการกระจายอํานาจอยางจริงจัง จนกระทั่งภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกันยายน 
พ.ศ.2535 มีการผลักดันนโยบายการกระจายอํานาจอยางจริงจัง นําไปสูการออก พ.ร.บ.สภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 บังคับใชเมื่อ วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2538  โดยมี
การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางในการสงเสริมการกระจายอํานาจ
ใหทองถิ่น  และหลังจากนั้นไดมีการปรับปรุงแกไขเร่ือยมา จนกระทั่งครั้งสุดทายมีการประกาศใช  
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 โดยมีการแกไขเพิ่มเติม
เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญของ พ.ร.บ. จากเดิมหลายประการเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  หมวดวาดวยการปกครองทองถิ่น ดังนี้

                                                    
**** การวิเคราะหวารัฐบาลทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไมนั้น ควรพิจารณาวารัฐบาลนั้นใช

ทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนโดยเฉพาะผูเสียภาษีไดมาก
นอยเพียงไร
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1. หลักเกณฑการจัดตั้ง จากเดิมสภาตําบลที่จะจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได
ตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนตั้งแต  10,000  บาท  เปลี่ยนมาเปน  150,000  บาท โดยเฉลี่ย   
ติดตอกัน  3  ปงบประมาณที่ลวงมา โดยมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 
ดังนั้นเมื่อสภาตําบลใดไดยกฐานะขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลแลว ก็ใหสภาตําบลสิ้นสภาพ
ไปโดยใหเปนองคการบริหารสวนตําบลแทน การเพิ่มเกณฑรายไดก็เพื่อใหองคบริหารสวนตําบลที่
จะจัดตั้งขึ้นมามีศักยภาพทางการคลังเพียงพอในการบริหารทองถิ่นไดตามภารกิจที่ไดรับ       
มอบหมาย

2. โครงสราง โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สภาองคการบริหาร
สวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล***** มีการเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัด
เจนคือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่จากเดิมมาจากการเลือกตั้งหมูบานละ 2 คน และ
กํานัน ผูใหญบาน เปลี่ยนมาเปนสมาชิกมาจากการเลือกตั้งทั้งหมดหมูบานละ 2 คน องคการ
บริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน******  และองคการบริหารสวนตําบล
ใดมี 1 หมูบานใหมีสมาชิก 6 คน  และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจากเดิมได
จากการเลือกตั้งและเปนโดยตําแหนง เปลี่ยนเปนมาจากการเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล จะเห็นวาการเปลี่ยนแปลงโดยหลักการสําคัญแลวคือ สมาชิกใหมาจากการเลือกตั้งทั้ง
หมด เพื่อใหเปนไปตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและเปนอิสระจากการควบคุมของ
รัฐบาลกลาง

3.  อํานาจหนาที่ โดยทั่วไปไมแตกตางกันมากนักสวนใหญเปนหนาที่ในการพัฒนา
ตําบลในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แตมีการเพิ่มลักษณะของกิจกรรมภายใตความรับ
ผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลใหมากขึ้นตามความเหมาะสม เชน การสงเสริมการทอง
เที่ยว การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรของทองถิ่น ทองถิ่นก็ควรมีหนาที่ในการจัด
การ โดยในอนาคตมีแนวโนมการถายโอนบริการสาธารณะจากสวนกลางมาใหทองถิ่นผลิตมาก
ขึ้น

4.  รายได  มีการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจะไดรับให
มากขึ้นโดยเฉพาะรายไดที่มาจากแหลงรายไดของตนเอง เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบล
สามารถจัดสรรงบประมาณไดเพียงพอในการตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพื้นที่
                                                     

***** มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537
****** มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537
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โดยการเพิ่มประเภทของรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการจัดเก็บ นอกจากนี้ยังมี
การเพิ่มสัดสวนภาษีที่รัฐบาลกลางตองจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้น เพื่อใหมีราย
ไดเพียงพอกับการบริหารจัดการทองถิ่น
      การเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตนมีเปาหมายก็เพื่อสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบล มี
ความเปนอิสระมากขึ้นทั้งทางดานการดําเนินนโยบายในการปกครองตนเอง และการหารายไดให
เพียงพอในการบริหารทองถิ่น รวมทั้งมีขอบเขตภารกิจที่ตองรับผิดชอบที่เหมาะสม ตามแนวทาง
การกระจายอํานาจสูทองถิ่น ดังนั้นจากการที่องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครอง     
ทองถิ่นที่มีขนาดไมใหญมากนักแตครอบคลุมทั่วประเทศ และมีสถานะทางการคลังในระดับที่ดีพอ
ในการบริหารทองถิ่นที่รับผิดชอบได โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล ชั้น1 ที่มีระดับรายได
เกินกวา 20 ลานบาทขึ้นไป การจัดสรรงบประมาณรายจายคงจะเพียงพอในการตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดในระดับหนึ่ง รวมทั้งกระบวนการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบล ไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมโดยผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบล ทําใหประชาชนไดมีโอกาสเสนอความคิดเห็นและแสดงความตองการตอบริการสาธารณะที่
จะไดรับการจัดสรรจากทองถิ่น และปจจุบันมีกฎหมายที่สําคัญหลายฉบับ ใหสิทธิกับประชาชน
สามารถมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดมากขึ้น 
และที่สําคัญองคการบริหารสวนตําบลถือเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รัฐบาลใหความสําคัญ
ในการพัฒนาเปนอยางมาก

ดังนั้นจึงสนใจที่จะทําการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณราย
จายขององคการบริหารสวนตําบล ชั้น1 จํานวน 30 แหง ใน 2 ชวงเวลา คือการจัดสรรงบประมาณ
รายจายขององคการบริหารสวนตําบลในป 2540 ซึ่งเปนชวงเวลากอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กับการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหาร
สวนตําบลในป 2543 ซึ่งเปนชวงเวลาหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 วาแตกตางกันหรือไมอยางไร ภายใตขอสมมติที่วาการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะทําใหการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบรหิาร
สวนตําบลมีประสิทธิภาพมากขึ้น และศึกษาวาการใหสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น
ตามรัฐธรรมนูญนั้นเกิดผลในทางปฏิบัติอยางไร
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย

ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
1. เพื่อวิเคราะหหาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายชวงกอนและหลังการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540
2. เพื่อวิเคราะหสัดสวนการเปลี่ยนแปลงของงบประมาณรายจายแตละประเภทชวง

กอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540
3. เพื่อวิเคราะหพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนตามสิทธิที่ไดรับจากรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาในครั้งนี้ตองการเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณรายจายใน 2 ชวงเวลา คือ 
กอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยใชกลุมตัว
อยางเดียวกันในการศึกษา คือ องคการบริหารสวนตําบลชั้น1 ที่จัดตั้งในป พ.ศ. 2538 – 2539 
จํานวน 30 แหง และเนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้มี 2 ลักษณะคือ สวนแรก เปนการศึกษาเชิง
ปริมาณวิเคราะหโดยใชแบบจําลองทางเศรษฐศาสตร สวนที่สอง เปนการศึกษาเชิงพรรณนาการ
วิจัยจึงมีขอบเขตการศึกษา 2 สวนคือ

สวนแรก
1.  ศึกษารายจายขององคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 เนื่องจากเปนระดับที่มีรายได   

สูงสุด คือ มากกวา 20  ลานบาทขึ้นไป ซึ่งเห็นวาเปนรายไดที่สูงมากพอในการจัดสรรงบประมาณ
ใหเพียงพอกับการผลิตสินคาและบริการสาธารณะตามความตองการของประชาชน และใหผลการ
ศึกษาชัดเจนมากกวาองคการบริหารสวนตําบลชั้นอื่นๆ

2.  ระยะเวลาที่ศึกษาใชขอมูลในสองปงบประมาณ คือ ขอมูลปงบประมาณ 2540  
ศึกษาการจัดสรรงบประมาณรายจายในชวงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  2540  และขอมูลปงบประมาณ 2543 ศึกษาการจัดสรรงบประมาณรายจายใน
ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540

3.   ประเภทของงบประมาณรายจายที่ใชศึกษา เนนไปยังงบประมาณรายจายที่องคการ
บริหารสวนตําบลตั้งใจจะจาย (รายจายตามขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป) ซึ่งผาน



10

กระบวนการทางนิติบัญญัติ เพื่อใหเห็นถึงความตั้งใจในการบริหารงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล  แบงเปน 3 ประเภท คือ รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค, รายจายดาน
เศรษฐกิจ และรายจายดานสังคม

สวนที่สอง
การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน ทําการศึกษาโดยการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของในการ

จัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 จํานวน 5 แหง

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทําใหทราบปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายชวงกอนและหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นได

2. ทําใหทราบสัดสวนการเปลี่ยนแปลงของงบประมาณรายจายแตละประเภทชวงกอน
และหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

3.  ทําใหทราบวาประชาชนมีสวนรวมตามสิทธิที่ไดรับมากนอยเพียงไร

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาในสวนแรก  เปนการศึกษาเชิงประจักษ โดยใชวิธีการทางเศรษฐมิติ 
(Econometrics) อธิบายความสัมพันธของตัวแปรที่เปนปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณ    
รายจาย
 การศึกษาในสวนที่สอง เปนการศึกษาเชิงพรรณนา โดยใชขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูล
ภาคสนามประกอบการวิเคราะห
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1.6 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาเกี่ยวกับงบประมาณรายจายของรัฐบาลทองถิ่น
การศึกษาในประเด็นนี้งานที่พบสวนใหญเปนการศึกษาหนวยการปกครองทองถิ่นใน   

ตางประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา พบวา มีการทําการศึกษาหลายชิ้น เชน Borcherding and 
Deacon (1972), Farnham (1990)  และ Chicoine, Walzer and Deller (1989) เหตุผลที่มีการ
ทําการศึกษาในสหรัฐอเมริกามากอาจเปนเพราะการปกครองทองถิ่นของสหรัฐอเมริกามีการ
พัฒนามาเปนระยะเวลานาน อีกทั้งถือไดวารัฐบาลทองถิ่น (แตละรัฐ) มีการดําเนินงานที่มี       
ประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง และมีโครงสรางการปกครองแบบกระจายอํานาจอยางแทจริง โดย    
รัฐบาลกลางใหอิสระในการใชอํานาจการบริหารของรัฐบาลทองถิ่น (แตละรัฐ) อยางเต็มที่ อยางไร
ก็ตามยังพบการศึกษาในประเทศอื่นๆ เชน Pommerehne (1978) ศึกษารายจายงบประมาณของ
รัฐบาลทองถิ่นในประเทศสวิตเซอรแลนด

แมวางานศึกษาที่กลาวมาจะทําการศึกษาในเขตพื้นที่แตกตางกัน แตมีความเหมือนกัน
คือ ทําการศึกษาโดยใชแบบจําลองทางเศรษฐศาสตรเพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางรายจาย
สาธารณะของรัฐบาลทองถิ่นกับตัวแปรตางๆ ที่เห็นวานาจะมีอิทธิพลตอการกําหนดรายจายของ
รัฐบาลได โดยตนแบบของแบบจําลองที่นํามาศึกษาในงานตางๆ มาจากงานของ Borcherding 
and Deacon (1972) โดยไดสรางแบบจําลองจากแนวคิดพื้นฐานในทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ 
(Public Choice) ซึ่งไดแก ทฤษฎีการตัดสินใจเลอืกโดยสวนรวม (Theory of collective decision 
making) และกําหนดสมมติฐานเกี่ยวกับการเลือกที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก ประการแรกรูปแบบ
หรือกฎเกณฑการออกเสียงควรเปนลักษณะ majority voting rule คือผูเลือกแตละคนมีสิทธิออก
เสียงเลือกนโยบายหรือระดับรายจายที่ตองการเพียงอันใดอันหนึ่งที่ชอบมากที่สุด โดยมีเพียง 1 
คะแนน นโยบายหรือระดับรายจายที่ไดรับเสียงขางมากจะเปนนโยบายที่ไดรับเลือก ประการถัด
มารสนิยมหรือความชอบของผูเลือกควรเปนไปในแนวทางเดียวกัน เชน เลือกนโยบายที่มีรายจาย
สาธารณะและระดับภาษีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ประการสุดทายสมมติฐานเกี่ยวกับตนทุนคา
เสียโอกาสในการแสดงพฤติกรรมการเลือกเกิดขึ้นและผูเลือกรับทราบถึงตนทุนที่เกิดขึ้นนี้ จากแนว
คิดและสมมติฐานเหลานี้ไดสรางแบบจําลอง เรียกวา The median voter model โดยมีลักษณะ
สําคัญคือ คาของตัวแปรที่นํามาทดสอบใชคาของผูออกเสียง ณ ระดับกึ่งกลาง (median) ในการ
อธิบายพฤติกรรมของผูออกเสียงทั้งหมด ซึ่งมีเหตุผลสนับสนุนเนื่องจากกฎการออกเสียงขางมาก 
(Majority voting rule) มีคุณสมบัติที่สําคัญประการหนึ่งคือ นโยบายที่ไดรับเลือกจากกฎการออก
เสียงแบบนี้จะตอบสนองตอความชอบของผูออกเสียง ณ.ระดับกึ่งกลาง (median) ดังนั้นจะเห็นได
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วาภายใตแบบจําลองนี้จะเหมาะสมที่สุด เมื่อนํามาใชกับทองถิ่นที่มีโครงสรางและเงื่อนไขตางๆ 
ตรงตามขอสมมติมากที่สุด

แบบจําลองที่ไดจากงานของ Borcherding and Deacon นี้มีตัวแปรที่ใชทดสอบความ
สัมพันธกับรายจายสาธารณะดังนี้ ราคาบริการสาธารณะซึ่งแบบจําลองนี้ใชอัตราคาจาง (wage 
rate)สะทอนตนทุนของบริการสาธารณะนั้น, จํานวนประชากร (the number of citizens) และราย
ไดประชากร ณ ระดับกึ่งกลาง (the income of the median voter) ซึ่งการศึกษาในงานระยะตอ
มาไดมีการนําแบบจําลองนี้มาใชโดยยึดแนวคิดพื้นฐานเดิมและเปลี่ยนแปลงในบางสวนของแบบ
จําลองไดแกงานของ Bergstrom and Goodman (1973) ใชแบบจําลองอุปสงคภายใต    แนวคิด 
The median voter model แตเปลี่ยนตัวแปรราคาจากเดิมใชอัตราคาจางสะทอนตนทุนของ
บริการสาธารณะเปลี่ยนมาเปนใชภาระภาษี (tax share) ที่ผูออกเสียง ณ ระดับกึ่งกลางไดรับ 
เพราะบริการสาธารณะที่ผลิตไดมาจากการเก็บภาษีจากประชาชนใน   ทองถิ่นนั้นๆ ซึ่งงานศึกษา
ในระยะตอมาไมวาจะเปน Chicoine, Walzer and Deller (1989), Pommerehne (1978) หรือ 
Farnham (1990) ลวนใชแบบจําลอง The median voter model และใชตัวแปรในการทดสอบที่
สําคัญ 3 ตัวแปรเชนเดียวกัน คือ ตัวแปรภาษี, ตัวแปรรายไดและตัวแปรประชากรดังที่กลาวมา 
ยกเวนงานของ Pommerehne ที่ไมพบตัวแปรภาษี นอกจากนี้ในแตละการศึกษายังเพิ่มตัวแปร
อ่ืนๆ ที่เห็นวานาจะมีอิทธิพลตอการกําหนดรายจายสาธารณะ เชน ขนาดพื้นที่ (Borcherding 
and Deacon), ความหนาแนนของประชากรซึ่งอธิบายลักษณะความเปนเมืองของทองถิ่น 
(Bergstrom and Goodman, Farnham) นอกจากที่กลาวมาพบวา ยังมีตวัแปรอื่นๆ ที่สําคัญตอ
การศึกษาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลทองถิ่น ไดแก ตัวแปรเงินอุดหนุนของรัฐบาล
กลาง (Grant) ซึ่งงานศึกษาของ Gramlich and Galper (1973) และ Nath and Purohit (1992) 
ใหความสนใจตัวแปรเงินอุดหนุนนี้เปนพิเศษ โดยเห็นวาในทองถิ่นที่มีรายไดของตนเองอยูในระดับ
ต่ํา การกําหนดรายจายของทองถิ่นนั้นจําเปนจะตองพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลระดับสูงกวา จึง
ทําการศึกษาอิทธิพลของเงินอุดหนุนตอรายจายงบประมาณ โดยการปรับปรุงแบบจําลองใหเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลกลางเปนขอจํากัดดานรายไดประการหนึ่งของทองถิ่น และผลการศึกษาของ
ทั้งสองก็สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว คือ เงินอุดหนุน เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดราย
จายของทองถิ่นอยางมาก

ในสวนของรายจายงบประมาณในแตละการศึกษาใชลักษณะขอมูลแตกตางกันออกไป 
โดย Borcherding and Deacon แยกศึกษารายจายแตละประเภท (การศึกษา, การสาธารณสขุ, 
การรักษาความปลอดภัย, การปองกันอัคคีภัย, การบํารุงรักษาสวนสาธารณะ เปนตน) เชนเดียว
กับ Bergstrom and Goodman แตศึกษานอยประเภทกวา (รายจายทั่วไป, รายจายดานการ
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รักษาความปลอดภัยและการบํารุงรักษาสวนสาธารณะ) ขณะที่ Farnham ศึกษาโดยใชรายจาย
รวม และ Chicoine, Walzer and Deller ศึกษาเฉพาะรายจายการสรางถนนเทานั้น สวนขอมูลซึ่ง
นํามาใชในการประมาณคา มีทั้ง cross section data และ pooled data ตามความเหมาะสมของ
แตละการศึกษา

ผลการศึกษาหาคาความสัมพันธของงบประมาณรายจายรัฐบาลทองถิ่นกับตัวแปรตางๆ 
ที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอการกําหนดรายจายนั้น พบวาทิศทางและคาของแตละตัวแปรที่ไดมีความ
แตกตางกันไปในแตละการศึกษา ดังนี้ (ตารางที่1.1 และ 1.2)

จากผลการศึกษาสรุปไดวาตัวแปรรายได (Income) เปนตัวแปรเดียวที่ใหผลการประมาณ
คาความสัมพันธสอดคลองและตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไวนั่นคือ ใหคาความสัมพันธเปนไปในทิศ
ทางเดียวกัน (+) หมายถึงเมื่อรายไดของประชาชนในทองถิ่นเพิ่มข้ึนระดับรายจายสาธารณะของ
รัฐบาลทองถิ่นนั้นก็จะเพิ่มข้ึนดวย เนื่องจากเมื่อประชาชนมีรายไดและฐานะความเปนอยูที่ดีข้ึน
ยอมตองการบริการสาธารณะจากรัฐบาลเพื่ออํานวยความสะดวกมากขึ้น เชน บริการการรักษา
ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย พบวามีคาความสัมพันธสูงถึง 0.815, 0.879 ตามลําดับ 
(Borcherding and Deacon) สวนงานศึกษาอ่ืนๆไดคาระดับความสัมพันธอยูระหวาง 0.443-
1.32 และมีนัยสําคัญทางสถิติทั้งหมด ยกเวนรายจายประเภทสุขภาพและการรักษาพยาบาลซึ่งมี
คาเทากับ 0.1575 อาจเพราะยิ่งประชาชนมีรายไดมากขึ้นยอมตองการบริการทางสาธารณสุขที่มี
คุณภาพมากขึ้นจึงไมสนใจในบริการของรัฐจัดให (Borcherding and Deacon )

สวนตัวแปรประชากร (Population) พบวาคาความสัมพันธสวนใหญมีทิศทางเดียวกัน (+) 
ตามสมมติฐานที่ตั้งไวเชนกัน ยกเวนในงานของ Borcherding and Deacon พบวามีคาความ
สัมพันธในทิศทางตรงขาม (-) ในรายจายประเภทการศึกษา และการสรางถนน ซึ่งอาจเนื่องจาก
รายจาย 2 ประเภทนี้ไดมาจากเงินอุดหนุนเปนหลัก โดยคาความสัมพันธสวนใหญที่ไดเปนบวก 
หมายถึง เมื่อจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน ระดับรายจายสาธารณะของรัฐบาลก็จะเพิ่มข้ึนดวย เพื่อให
บริการสาธารณะที่ผลิตเพียงพอตอความตองการที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากประชากรในทองถิ่นมีจํานวน
มากขึ้น ซึ่งคาที่คํานวณไดอยูระหวาง 0.0093-11.1536 จะเห็นวาคาที่ไดมีความแตกตางกันมาก
ในแตละการศึกษา ในงานของ Chicoine, Walzer and Deller พบวาตัวแปรประชากรมีอิทธิพลตอ
รายจายสาธารณะประเภทการสรางถนนมากที่สุด

ตัวแปรภาษี (Tax) ในการศึกษาเปนตัวแปรที่ใชอธิบายถึงตนทุนของการผลิตบริการ
สาธารณะของรัฐบาลทองถิ่น ดังนั้นคาความสัมพันธระหวางตัวแปรภาษีกับรายจายของรัฐบาล
ทองถิ่นในการผลิตบริการสาธารณะควรมีทิศทางตรงขามกัน (-) นั่นคือ เมื่อประชาชนมีภาระภาษี
เพิ่มข้ึนหรือเสียภาษีมากขึ้นระดับความตองการบริการสาธารณะจากภาครัฐก็จะลดลง เพราะ
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บริการสาธารณะมีราคาสูงขึ้น รัฐบาลจึงควรลดระดับการใชจายงบประมาณเพื่อผลิตบริการ
สาธารณะลง ซึ่งผลการศึกษาในทุกการศึกษาใหคาความสัมพันธเปนไปตามสมมติฐานขางตน ยก
เวนการศึกษาของ Chicoine, Walzer and Deller ในรัฐ Minnesota เทานั้นที่ใหคาเปนบวก โดย
คาที่คํานาณไดอยูระหวาง (-0.115) ถึง (-4.2173)

นอกจากตัวแปรที่สําคัญ 3 ตัวแปรที่กลาวมาแลวพบวา ตัวแปรอื่นๆ ซึ่งแตกตางกันไปใน
แตละการศึกษาใหผลการศึกษาแตกตางกันออกไป เชน ตัวแปรความหนาแนนประชากร 
(density) พบวางานของ Borcherding and Deacon ใหคาความสัมพันธเปนบวกทั้งหมดโดยอยู
ระหวาง 0.3448 ถึง 0.8397 ขณะที่งานของ Farnham ใหคาความสัมพันธเปนลบ เทากับ –0.015 
สวนงานของ Bergstrom and Goodman ใหคาความสัมพันธทั้งบวกและลบ

ดังนั้นจึงสรุปผลการศึกษาตัวแปรที่มีอิทธิพลในการกําหนดรายจายงบประมาณเพื่อผลิต
บริการสาธารณะของรัฐบาลทองถิ่นพบวา ตัวแปรหลักของแบบจําลอง The median voter model 
ใหคาความสัมพันธสวนใหญสอดคลองกับสมมติฐานทางทฤษฎีที่ตั้งไว แตคาที่ไดมีความแตกตาง
กันในแตละทองถิ่นแตละประเภทรายจาย ซึ่งอาจเปนผลมาจากความแตกตางของสภาพทองถิ่น 
รวมทั้งความเหมาะสมของแบบจําลองตอขอมูลของแตละทองถิ่น เนื่องจากแบบจําลอง The 
median voter model นี้ มีขอจํากัดในการศึกษาที่สําคัญหลายประการและอาจมีผลโดยตรงตอ
ผลการศึกษา

ในสวนของประเทศไทยการศึกษาเกี่ยวกับงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยเฉพาะการศึกษาเกี่ยวกับตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดงบประมาณรายจายตาม
แนวทางการศึกษาในตางประเทศพบวา มีการศึกษานอยมาก เหตุผลสําคัญเนื่องจากประเทศไทย
ยังมิไดมีการกระจายอํานาจอยางเต็มรูปแบบ ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง
อยูในระดับตํ่า อีกทั้งยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยเฉพาะทางดานการคลัง ซึ่งปรากฏ
ในผลการศึกษาของ Mali Yokubol (1984) พบวาลักษณะทางดานการคลัง (รายรับ-รายจาย) ของ
รัฐบาลทองถิ่นยังถูกควบคุมโดยรัฐบาลกลางอยูมาก โดยถูกกําหนดแหลงรายไดและรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลกลางเปนหลักทําใหมีผลตอการกําหนดการใชจายตามมา เปนผลใหการ
บริหารการคลังของรัฐบาลทองถิ่นขาดประสิทธิภาพ ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลของรัฐบาล     
ทองถิ่นในไทย ในป 1982 มาวิเคราะห

ภายหลังจึงมีความพยายามนําวิธีการศึกษาในตางประเทศมาใชในการศึกษาในประเทศ
ไทย ไดแก งานของ สกนธ วรัญูวัฒนา (2531) โดยทําการศึกษาระบบการคลัง และหาตัวแปรที่
มีอิทธิพลทางดานการคลังของเทศบาลไทย โดยใชขอมูล pooled time series-cross section ของ
เทศบาลไทยระหวางป 2522-2525 จํานวน 117 แหง และวิเคราะหผลทางสถิติดวยวิธีการ 
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multiple regression โดยแยกเปนสมการรายรับและสมการรายจาย ผลการศึกษาพบวา ตัวแปร
รายได และตัวแปรรายจายในอดีต (LV) เทานั้นที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงรายไดและ       ราย
จายของเทศบาลมากที่สุด โดยมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน (+) ตามที่คาดคะเนไว สวนตัว
แปรที่อธิบายแทนลักษณะของทองถิ่น เชน เปอรเซ็นตของประชากรในระดับอายุตางๆ ไมมีอิทธิ
พลตอการเปลี่ยนแปลงรายได ซึ่งอาจเปนเพราะรายไดของเทศบาลนั้น รัฐบาลเปนผูกําหนด
ประเภทและอัตราการจัดเก็บทําใหไมสามารถดําเนินการหารายไดใหสอดคลองกับสภาพทองถิ่น
ได แตอยางไรก็ตามการใชจายของเทศบาลคงมีลักษณะตอบสนองตอสภาพทองถิ่นไดมากกวา
รายได ขณะเดียวกันรายไดก็มีผลอยางมากในการกําหนดรายจายของเทศบาล ซึ่งเปนผลจากการ
ที่รัฐบาลกลางกําหนดใหเทศบาลใชงบประมาณเกินดุลหรือสมดุลเทานั้น ดังนั้นจากการศึกษา
สรุปไดวาการบริหารงานทางดานการคลังของเทศบาลไทยยังขาดประสิทธิภาพและความ     
คลองตัว โดยยังขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลกลางผานกฎ ระเบียบตางๆ ที่บังคับใชกับเทศบาล

โดยสรุปปญหาที่สําคัญของระบบการคลังทองถิ่นของไทยจากการศึกษาที่ผานมา คือการ
ขาดอิสระในการดําเนินการจัดหารายไดตามความเหมาะสมของทองถิ่น แหลงรายไดถูกกําหนด
โดยรัฐบาลกลาง เปนผลใหรายไดไมเพียงพอกับรายจาย จําเปนตองพึ่งพาเงินอดุหนุนจากรัฐบาล
กลางในระดับสูง ทําใหทองถิ่นไมอาจหลุดพนจากการถูกควบคุม และเมื่อรัฐบาลกลางยังคง  ควบ
คุมการบริหารงานของทองถิ่นเชนนี้ก็คงมิตองคํานึงถึงความสามารถในการตอบสนองความ
ตองการของทองถิ่นได และเมื่อเปรียบเทียบการศึกษาในประเทศไทยกับการศึกษาในตางประเทศ 
พบวา การศึกษาในตางประเทศใหผลการศึกษาที่สอดคลองกับทฤษฎีตามสมมติฐานที่ตั้งไวมาก
กวาโดยสามารถวิเคราะหประสิทธิภาพของรัฐบาลทองถิ่น ในแงของความสามารถในการ       
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดตามพื้นฐานของแบบจําลองที่สรางมาจากการ 
Maximizing citizen preference ได เนื่องจากในตางประเทศ เชน สวิตเซอรแลนด สหรัฐอเมริกา 
มีระดับของการกระจายอํานาจใหทองถิ่นสูง รัฐบาลทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในการปกครอง     
ทองถิ่น ทําใหนโยบายตางๆ สามารถชี้ใหเห็นความตองการที่แทจริงของประชาชนได ซึ่งตรงขาม
กับประเทศไทย นอกจากนี้ความพรอมของขอมูลที่นํามาใชในการศึกษาในตางประเทศก็มี     มาก
กวาเชนกัน
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ตารางที่ 1.1 ผลการศึกษารายจายงบประมาณของรัฐบาลทองถิ่น

Borcherding and Deacon
Variable

Education Highways Health Police Fire Park
 Population -0.1386 -0.2965 0.0173 0.0627 0.0093 0.2114
 Price (Wage or Tax) -1.1293 -0.1752 -1.1234 -0.9691 -0.3542 -0.1765
 Income 1.0422 0.5354 0.1575 0.8154 0.8799 0.4902
 Area 0.1048 0.718 - - - -
 Urban (density) - 0.3448 0.4166 0.4844 0.8735 0.8397

ตารางที่ 1.1 ผลการศึกษารายจายงบประมาณของรัฐบาลทองถิ่น (ตอ)

Bergstrom and Good man
Variable

General Police Park and recreation
 Population 0.84* 0.8* 1.17*
 Price (Wage or Tax) -0.23* -0.25* -0.19*
 Income 0.64* 0.71* 1.32*
 Area - - -
 Urban (density ) -0.0* 0.01 -0.02*
 % Population change -0.04* -0.04* -0.08*
 Employment residential ratio 0.12* 0.01 0.24*
 % Owner occupied -0.77* -1.12* -0.78
 % Nonwhite 0.84* 0.9* -0.2
 % Population 65+ 1.75* 1.27 4.94*
 % Living in same house -0.65* -0.77* -1.99*

หมายเหตุ * มีนัยสําคัญระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95
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ตารางที่ 1.1 ผลการศึกษารายจายงบประมาณของรัฐบาลทองถิ่น (ตอ)

Farnham Chicoine , Walzer and Deller
Road Service

Variable total expenditure Illinois Minnesota

 Population 0.95* 11.1536* 6.2349
 Tax -0.115* -4.2173* 14.4167
 Income 0.443* 2.5475* 0.1249
 Miles - 1212.2582* 346.4003*
 Density -0.015 - -
 % Change in Population -0.0001 - -
 % Housing Units Owner - - -
 Occupied -0.013* - -
 % Non white 0.003 - -
 % Under 18 years old 0.006 - -
 % More than 64 years old 0.019* - -
 % Four Years high school 0.00 - -
 % Revenue from own -0.006* - -

หมายเหตุ * มีนัยสําคัญระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95
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การศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลของการมีสวนรวมของประชาชนตอรายจายงบประมาณ
ทองถิ่น

การศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลของการมีสวนรวมของประชาชนตอการกําหนดรายจาย        
งบประมาณของรัฐบาลทองถิ่น การศึกษาที่พบสวนใหญยังคงเปนการศึกษาในตางประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา สวิตเซอรแลนด เพราะประเทศเหลานี้นํารูปแบบปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
โดยตรง (Direct Democracy) มาใช ซึ่งถือวาการปกครองรูปแบบนี้เปนรูปแบบที่เปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมไดมากที่สุด โดยรูปแบบที่มีใชในประเทศตางๆ ไดแก การลงประชามติ 
(Referendum) เปนการจัดใหประชาชนทั้งประเทศหรือทั้งมลรัฐลงคะแนนเพื่อตัดสินในประเด็นใด
ประเด็นหนึ่ง การเสนอรางกฎหมาย (Initiative) โดยประชาชน ทุกประเทศจะกําหนดเหมือนกัน 
คือผูมีสิทธิเขาชื่อเสนอรางกฎหมายตองเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง และการถอดถอนผูแทนแบบเฉพาะ
บุคคล (Recall) หรือถอดถอนทั้งสภา การศึกษาที่พบทั้งหมด ซึ่งไดแก Chicoine, Walzer and 
Deller (1989), Farnham (1990) และ Pommerehn (1978) เปนการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิ
ภาพของการใชจายงบประมาณของรัฐบาลทองถิ่นที่มีรูปแบบการปกครอง หรือโครงสรางการตัด
สินใจทางการเมืองที่แตกตางกัน ทําการศึกษาวิเคราะหโดยอาศัยแบบจําลอง The median voter 
model เหมือนกันในทุกการศึกษา แตใชขอมูลและวิธีการเปรียบเทียบผลแตกตางกัน โดย 
Pommerehn ทําการศึกษาโดยแยกสมการคํานวณขอมูลจากแตละทองถิ่นที่มีรูปแบบการตัดสิน
ใจแตกตางกนัแลวเปรียบเทียบผลที่ได โดยมีสมมติฐานการศึกษาไววาถาระดับการมีสวนรวมแตก
ตางกัน (จํานวนประเด็นที่มีการลงประชามติ) ทําใหประชาชนมีอิทธิพลในการกําหนดงบประมาณ
รายจายมากขึ้น สมการประมาณคาที่ไดก็จะตองเหมาะสมมากขึ้น โดยการเปรียบเทียบคา adjust 
R2 และมีนัยสําคัญสูงขึ้น การศึกษานี้ใชขอมูลของเมืองที่มีขนาดใหญที่สุด จํานวน 110 แหง ใน
ประเทศสวิตเซอรแลนด

ขณะที่งานของ Farnham ใชวิธีการศึกษานี้เชนเดียวกันแตเพิ่มการวิเคราะหแบบสมการ
เดียว โดยกําหนดใหรูปแบบการปกครองที่มีระดับการมีสวนรวมตางกัน 3 รูปแบบ ไดแก การออก
เสียงประชามติ การเสนอรางกฎหมาย และการมีอํานาจถอดถอน เปนตัวแปรหุน (dummy 
variables) และใชขอมูล pooled sample จากทองถิ่นในสหรัฐอเมริกาที่มีประชากร 10,000 คน
ข้ึนไป จํานวน 735 แหง ซึ่งแตกตางจากงานของ Chicoine, Walzer and Deller ทําการศึกษา
เปรียบเทียบรายจายในการผลิตบริการถนนในทองถิ่น 2 รัฐ คือ Minesota และ Illinois ซึ่งมีรูป
แบบการปกครองแบบโดยตรงและแบบตัวแทนตามลําดับ โดยแยกการคํานวณเปน 2 สมการ แลว
เปรียบเทียบผลโดยการคํานวณ F-statistic เปรียบเทียบคาพารามิเตอรของตัวแปรแตละคูวามี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญหรือไม อยางไร



19

ผลการศึกษาจากการเปรียบเทียบคา adjust R2 ที่ไดในแตละสมการ ในการศึกษาของ 
Pommerehn และ Farnham  พบวามีลักษณะสอดคลองกัน นั่นคือ คา adjust R2 มิไดมีคาสูงสุด
ในกรณีที่มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนสูงสุดตามสมมติฐาน ในงานของ Pommerehn คา 
adjust R2 สูงสุดเทากับ 0.938 ในกรณีของขอมูลการปกครองแบบตัวแทนและมีการลงประชามติ 
และงานของ Farnham เชนกัน adjust R2 สูงสุดเทากับ 0.92 ในกรณีใชขอมูลที่มีจํานวนการใช
การปกครองโดยตรง 149 คร้ัง แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาผลโดยรวมแลว พบวาคา adjust R2

มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามระดับการมีสวนรวมของประชาชน และขนาดคาความยืดหยุนของตัวแปร
ตางๆ ก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนเชนกัน แตอยางไรก็ตามการเพิ่มข้ึนนี้มิไดมีลักษณะที่แนนนอน (ตารางที่
1.2)

ในสวนของ Pooled regression ในงานของ Farnham พบวา รูปแบบของรัฐบาลทองถิ่นที่
มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนแตกตางกัน ซึ่งแทนดวยตัวแปรหุนมีอิทธิพลตอรายจาย    งบ
ประมาณนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับตัวแปรอื่นๆ เชน ตัวแปรประชากรที่มีคาความยืดหยุนสูง
และมีนัยสําคัญในทุกสมการ สวนรูปแบบการปกครองที่มีอิทธิพลสูงสุด ไดแก การมีสวนในการจัด
ระบบการศึกษา โดยมีคาความสัมพันธเทากับ 0.622 สวนรูปแบบอื่นๆ มีคาระหวาง 0.003-0.089

สวนผลการศึกษาในงานของ Chicoine, Walzer and Deller พบวา ตัวแปรรายได และตัว
แปรระยะทาง คาสัมประสิทธิ์ไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ นั่นคือการปกครองแบบโดยตรง
ใน Minesota ไมมีผลทําใหตัวแปรรายไดมีอิทธิพลตอรายจายงบประมาณแตกตางไปจากการปก
ครองแบบตัวแทนใน Illinois สวนตัวแปรที่เหลือซ่ึงไดแก ตัวแปรภาษี และตัวแปรประชากร   ผล
การเปรียบเทียบพบวา มีคาสัมประสิทธิ์แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ นั่นคือรูปแบบการปกครองที่
แตกตางกัน มีผลทําใหตัวแปรทั้ง 2 มีอิทธิพลตองบประมาณรายจาย แตกตางกัน

ดังนั้นจากผลการศึกษาทั้งหมดสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในระดับที่แตกตาง
กันโดยผานรูปแบบการตัดสินใจทางการเมืองที่แตกตางกัน มีอิทธิพลตอการใชจายงบประมาณ
ของรัฐบาลทองถิ่นในระดับหนึ่ง โดยทองถิ่นที่ประชาชนมีสวนรวมมากกวาการใชจายงบประมาณ
จะมีประสิทธิภาพมากกวา โดยสะทอนผานอิทธิพลของตัวแปรตางๆ ที่อธิบายความตองการของ
ประชาชนจะมีอิทธิพลในการกําหนดการใชจายไดมากขึ้น (adjust R2 เพิ่มข้ึน, คาสัมประสิทธิ์มี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ, คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรเพิ่มข้ึน)

ในกรณีประเทศไทยแมวาจะมีรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นเกิดขึ้นมากมาย แต        
รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนที่ชัดเจน ดังเชนการปกครองแบบโดยตรงดังที่กลาวมายังมิได
ปรากฏการศึกษาอิทธิพลของการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดสรรงบประมาณรายจาย
เหมือนเชนการศึกษาในตางประเทศจึงไมสามารถกระทําได แตอยางไรก็ตามภายใตบทบัญญัติ
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แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใหสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น
มากขึ้นตามรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบโดยตรง เชน การถอดถอนผูบริหารทอง
ถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น การเสนอขอบัญญัติทองถิ่น ซึ่งจะเปนผลใหมีการศึกษามากขึ้นตอไป
ในอนาคต

แมวาการศึกษาในแงเศรษฐศาสตรยังมิไดปรากฏแตในแนวทางรัฐศาสตรไดมีการศึกษา
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการปกครองสวนทองถิ่นเชนกัน โดยใหความสําคัญกับ
การศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่นรูปแบบตางๆ เชน 
สุขาภิบาล [ ประสิทธิ์ พรรณพิสุทธ (2512), จรัญ วงศสวัสด์ิ (2532) และคเณศ อินทรสุวรรณ 
(2537)]  เทศบาลเมือง [บุญยิ่ง โหมดเทศน (2530), เทวินทร ตติยรัตน (2532) และคันฉัตร       
ตันเสถียร (2536)] และกรุงเทพมหานคร [ สุรพล สายพันธ (2519)] โดยการศึกษาทั้งหมดใชวิธี
การศึกษาเชิงพรรณนา และหาคาความสัมพันธของตัวแปรที่กําหนดพฤติกรรมการมีสวนรวมของ
ประชาชน

ผลการศึกษาเกือบทั้งหมดใหผลไปในทางเดียวกันคือ รูปแบบพฤติกรรมการมีสวนรวมที่
พบมากที่สุด ไดแก การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รองลงมาคือการชักชวนใหผูอ่ืนสนทนาเรื่องการ
เมือง  และรูปแบบการแสดงความคิดเห็นหรือเรียกรองเจาหนาที่หรือนักการเมืองเปนรูปแบบที่พบ
นอยที่สุด เหตุที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาในชวงเวลาที่ทําการศึกษาทั้งหมดนี้ กฎหมายยังไมเปด
โอกาสใหประชาชนมีชองทางเขามามีสวนรวมมากนักนอกจากการเลือกตั้ง แตเชื่อวาในอนาคต
อันใกลนี้จากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน รูปแบบการมีสวนรวมจะเปลี่ยนไปและ
หลากหลายมากขึ้น

ในสวนของปจจัยกําหนดพฤติกรรมการมีสวนรวมพบวา ผลการศึกษาสอดคลองกันคือ
ปจจัยดานรายไดเปนปจจัยหลักที่มีผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวม โดยใหความสัมพันธไปในทาง
เดียวกัน ซึ่งผลการศึกษานี้ก็สอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่วา การมีสวนรวมเปน      
พฤติกรรมที่มีตนทุนในการปฏิบัติการรวมกัน (Collective action cost) ดังนั้นการที่ประชาชนใน
ฐานะผูมีพฤติกรรมสมเหตุสมผลจะแสดงพฤติกรรมการมีสวนรวม ตองเปรียบเทียบตนทุนที่เกิดขึ้น
กอนตัดสินใจ ตนทุนที่กลาวมาเชนคาเดินทาง คาเสียเวลาในการประกอบอาชีพ เปนตน ดังนั้นผูที่
มีรายไดนอยถามีตนทุนเหลานี้สูงก็ยอมไมตองการแสดงพฤติกรรม นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืนๆ ที่มี
ผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนจากการศึกษา ไดแก ปจจัยดานความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาที่ของตนตอการปกครองทองถิ่นและการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร ซึ่งปจจัย
เหลานี้ลวนเปนสวนที่เพิ่มตนทุนของการมีสวนรวมใหมากขึ้น เชน ถาการประชาสัมพันธขอมูล  
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ขาวสารไมดีประชาชนที่ตองการทราบขอมูลตองเสียตนทุนสูง ประชาชนก็จะเลือกไมมีพฤติ
กรรมการมีสวนรวมเสียแทน

ตารางที่ 1.2 ผลการศึกษาอิทธิพลของการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดสรรงบประมาณราย
จายของทองถิ่น

Pommerehne
Variable A B C D

  Income 1.386** 1.138** 0.983 0.409
  Tax share -0.71** -0.769** -0.516** -0.391*
  Population 0.242 0.575* 0.622** 0.566**
  R2 0.874 0.899 0.938 0.834
หมายเหตุ A = 32 direct democracies with obligatory / optional referendum

B = 16 direct democracies with obligatory / optional referendum
C = 35 representative democracies with obligatory / optional referendum
D = 27 representative democracies with on referendum
*  significant at the 0.05 level
** significant at the 0.01 level

ตารางที่ 1.2 ผลการศึกษาอิทธิพลของการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดสรรงบประมาณราย
จายของทองถิ่น (ตอ)

Farnham
Variable N = 88 N = 114 N = 149 N = 384

  Income -0.227 0.637 0.344 0.443
  Tax share -0.16 -0.176 -0.075 -0.115
  Population 1.137 0.892 1.072 0.95
  R2 0.81 0.79 0.92 0.9
หมายเหตุ N = number of direct democracy elements
*  significant at the 0.05 level



บทที่  2

แนวคิดและทฤษฎี

2.1 แนวคิดและทฤษฎี

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นมิไดปรากฎแตเพียงทางวิชาเศรษฐศาสตรเทานั้น 
แตยังมีความเกี่ยวพันกันในหลายสาขาวิชา เชน วิชารัฐศาสตร วิชานิติศาสตร หรือวิชาสังคม
ศาสตร ลวนใหความสําคัญกับการศึกษาเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น ดังนั้นเพื่อความสมบูรณ
ของการศึกษา เราจึงจําเปนตองนําเอาทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นในสาขาวิชาตางๆ มา
ใชเปนแนวทางการศึกษารวมกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรซึ่งถอืวาเปนแนวคิดหลัก

รัฐบาลทองถิ่นในความหมายของสาขาวิชาตางๆ มีความแตกตางกันตามเนื้อหาวิชา  
แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครองในทางเศรษฐศาสตร ใหความสําคัญในประเด็น
ของการกระจายอํานาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) เพราะถือวาเปนสวนที่สําคัญใน
กระบวนการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถิ่น ดังปรากฏในลักษณะสําคัญของการ
กระจายอํานาจการปกครองที่วา “องคกรปกครองทองถิ่นจะตองมีงบประมาณและรายไดเปน
ของตนเองเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมและมีอิสระในการตัดสินใจในการบริหารงบ
ประมาณ” (ชูวงศ, 2539) การที่ทองถิ่นมีฐานะทางการคลังที่พึ่งตนเองได โดยการคลังทองถิ่นใน
ที่นี้หมายถึง การบริหารงานคลังของหนวยการปกครองทองถิ่น ซึ่งเปนการพิจารณาถึงการจัดหา
รายได การกําหนดรายจาย การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อวัสดุ การวาจาง  การบัญชี  และ
การตรวจบัญชี (ประทาน, 2525) ก็จะสามารถจัดสรรสินคาและบริการเพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นได ซึ่งสอดคลองกับ Maddick (1963) ที่เห็นวา “การกระจาย
อํานาจจะเกิดข้ึนไดตองขึ้นอยูกับความสามารถของการคลังทองถิ่นที่จะสามารถรองรับตอการ
ปฏิบัติหนาที่ในการใหบริการสาธารณะ”

นอกจากการกระจายอํานาจทางการคลังจะเปนสวนสําคัญในการกระจายอํานาจการ   
ปกครองแลว ในทางเศรษฐศาสตรการกระจายอํานาจการคลังยังกอใหเกิดผลดีในหลายประการ 
ดังนี้ Rosen (1999:479-483) ไดชี้ใหเห็นวาระบบการกระจายอํานาจการตัดสินใจจะทําใหสิน
คาและบริการที่ผลิตออกมาสามารถตอบสนองตอความชอบ หรือรสนิยมของทองถิ่นนั้นๆได โดย
เห็นวาประชาชนในแตละทองถิ่นมีความชอบและตองการในขนาดและประเภทของสินคาและ
บริการสาธารณะที่แตกตางกัน การใหรัฐบาลกลางเปนผูตัดสินใจในการผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะจะทําใหทองถิ่นทุกแหงไดรับบริการสาธารณะในประเภทและขนาดเดียวกัน โดย
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ปราศจากการสนใจตอความตองการหรือความชอบของประชาชนในแตละทองถิ่น แตถาใหแต
ละทองถิ่นไดตัดสินใจเองจะสามารถผลิตบริการสาธารณะที่ตอบสนองความชอบของประชาชน
แตละทองถิ่นซึ่งมีความหลากหลายได นอกจากนี้ยังเปนการกระตุนใหเกิดการแขงขันกันระหวาง
รัฐบาลทองถิ่นแตละแหงในการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพและตอบ
สนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นใหไดมากที่สุด

ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Tiebout (1972) ตามทฤษฎ ี Voting by feet ที่เห็นวา 
ประชาชนสามารถเลือกที่อยูอาศัยของตนไดโดยอิสระภายใตระบบการกระจายอํานาจโดย
สมบูรณ โดยที่ตนทุนปฏิบัติการ (Transaction cost) จากการยายที่อยูอาศัยนั้นไมเกิดขึ้น และ
การยายที่อยูอาศัยของประชาชนเกิดขึ้นจากการเปรียบเทียบอัตราภาษีและประสิทธิภาพของ
องคกรทองถิ่นในการใหบริการชุมชน โดยปจเจกชนที่มีเหตุผลจะเลือกที่อยูอาศัยในเขตที่ตัวเขา
ไดรับผลประโยชนหรือพึงพอใจมากที่สุด  ดังนั้นทองถิ่นแตละแหงซึ่งเปรียบไดกับผูประกอบการ
แตละรายจึงตองพยายามแขงขันกันผลิตบริการสาธารณะที่มีคุณภาพตามความตองการของ   
ประชาชนใหไดมากที่สุดเพื่อใหประชาชนพอใจและเลือกอาศัยในทองถิ่นนั้นๆ

และสัมพันธกันกับทฤษฎีการถอนตัวและการโวยวาย (Exit-voice theory) (ไกรยุทธ, 
2535) ที่เห็นวารัฐบาลทองถิ่นก็เปรียบเสมือนผูผลิตในตลาดสินคาสาธารณะที่จะตองแขงขันกัน
ในตลาด โดยตองผลิตสินคาที่มีคุณภาพใหกับประชาชนไดเลือกซื้อ และเมื่อใดก็ตามที่รัฐบาล
ทองถิ่นผลิตสินคาและบริการสาธารณะที่ไมมีคุณภาพใหกับประชาชน ประชาชนก็จะมีพฤติ
กรรมตอบสนองเพื่อใหรัฐบาลทองถิ่นไดทราบถึงความไมพึงพอใจนั้น อาจโดยการเรียกรองหรือ       
รองเรียนเพื่อใหมีการปรับปรุงคุณภาพ หรือการเลือกซื้อบริการสาธารณะของรัฐบาลทองถิ่นอื่น
แทน ซึ่งอาจเปนในรูปแบบของการยายถิ่นตามทฤษฎีของ Tiebout หรือการเลือกนักการเมือง  
คนอื่นในการเลือกตั้งครั้งตอไปแทน และแนวคิดนี้ก็สอดคลองกับแนวคิดของ Breton (1998)   
เชนกัน ขอดีอีกประการหนึ่งที่ Rosen ไดเสนอไวคือ กอใหเกิดประสบการณและการพบแนวทาง
ใหมๆ ในการจัดสรรสินคาและบริการทองถิ่นที่เหมาะสม  เพราะการกระจายอํานาจจะทําใหเกิด
ความหลากหลายในการแกไขปญหาของทองถิ่น เนื่องจากในแตละทองถิ่นจะมีลักษณะของ
ความตองการและปญหาแตกตางกันไป ดังนั้นแนวทางการแกไขปญหาและการตอบสนองตอ
ความชอบของประชาชนยอมมีหลากหลายรูปแบบตามความเหมาะสมของแตละทองถิ่น นอก
จากที่กลาวมาขางตน เกริกเกียรติ (2522) ยังแสดงใหเห็นขอดีในทางเศรษฐศาสตรเพื่อสนับสนุน
การกระจายอํานาจไวอีก 2 ประการ คือ

1. ประสิทธิภาพในการจัดสรรบริการสาธารณะบางอยาง สินคาหรือบริการ
สาธารณะตาง ๆ ที่ผลิตขึ้นใชในแตละทองถิ่นที่มีขอบเขตของการแผขยาย (Spillovers) อันจํากัด 
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เชน ถนนหนทางที่ใชเพื่อการคมนาคมภายในทองถิ่น บริการการดับเพลิง สวนสาธารณะ รัฐบาล
กลางจะไมสามารถทําหนาที่จัดสรรบริการเหลานั้นไดอยางมีประสิทธิภาพเทากับการปลอยให  
รัฐบาลทองถิ่นหรือประชาชนในทองถิ่นนั้นทําหนาที่จัดสรรเองเนื่องจาก ประการแรกเชนเดียวกับ 
Oates (1972) รัฐบาลทองถิ่นยอมทราบถึงความตองการของประชาชนในทองถิ่นของตนไดดี
กวารัฐบาลกลาง ประการที่สองรัฐบาลทองถิ่นสามารถปรับการใชจายของตนใหเขากับฐานะ
ทางการเงินและความเสียสละของประชาชนในทองถิ่นไดอยางเหมาะสม ประการที่สามการผลิต     
สินคาและบริการยอมตองคํานึงถึงขนาดการผลิตที่มีประสิทธิภาพที่ดีที่สุด หากตัวเมืองหรือ   
ทองถิ่นมีขนาดเล็กหรือใหญเกินไปยอมจะทําใหตนทุนโดยเฉลี่ยของการผลิตบริการสูงเกินไป

2. ชวยใหประชาชนมีจิตสํานึกในการเสียภาษีโดยสมัครใจมากขึ้น เนื่องจาก
โดยหลักการแลวรายจายในการผลิตบริการตางๆ เพื่อใชในทองถิ่นนั้นตองมาจากเงินภาษีอากร
ของคนในทองถิ่นนั้นดวย เมื่อประชาชนในทองถิ่นไดรับสินคาและบริการสาธารณะที่ตนพึงพอใจ
ยอมเต็มใจในการเสียภาษี เพื่อนําไปใชจายในการผลิตสินคาและบริการสาธารณะนั้นตอไป

จากขอดีในทางเศรษฐศาสตรซึ่งสนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจการปกครองใหแก  
ทองถิ่นที่กลาวมาขางตน ทําใหเห็นไดวาระบบการกระจายอํานาจจะกอใหเกิดประโยชนกับ
ประชาชนและประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนจะมีสภาวะความเปนอยูที่ดีขึ้นไดรับบริการ
สาธารณะตามที่ตนตองการ แตอยางไรก็ตามระบบการกระจายอํานาจก็อาจทําใหเกิดผลดาน
ลบไดเชนกัน ตัวอยางเชนทําใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรพัยากรอันเกิดจาก
ปญหาผลกระทบภายนอก (Externality) ไมวาจะเปนผลกระทบดานบวกหรือผลกระทบดานลบ 
เชน กรณีที่ทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งผลิตบริการสาธารณะขึ้นมาแลว ทําใหคนในทองถิ่นอื่นไดรับ
ประโยชนจากบริการดังกลาว แตรัฐบาลทองถิ่นนั้นไมสามารถที่จะไปเรียกเก็บเงินหรือภาษีอากร
จากคนที่ไดรับบริการที่อยูในทองถิ่นอื่นได ก็จะทําใหประชาชนในทองถิ่นนั้นแบกภาระคาใชจาย
มากกวาที่ควรจะเปน หรือกรณีตรงกันขามทองถิ่นเปนผูที่กอใหเกิดผลเสียแกประชาชนในอีก  
ทองถิ่นหนึ่ง แตประชาชนที่ไดรับผลเสียไมสามารถเรียกรองคาเสียหายจากผูที่กอใหเกิดผลเสีย  
ดังกลาวได รวมทั้งปญหาการประหยัดตอขนาด (Scale of Economy) เพราะบริการสาธารณะ   
บางอยางจําเปนตองผลิตในปริมาณมากจึงจะมีความไดเปรียบในเชิงตนทุนการผลิตที่ถูกกวา 
หรือบริการสาธารณะที่มีตนทุนคงที่สูง เชน การผลิตไฟฟา และสนามกีฬา เปนตน การแยกทํา
การผลิตในแตละทองถิ่นจะทําใหตนทุนสูงเกินความจําเปนอันจะนําไปสูความไมมีประสิทธิภาพ
ในการจัดสรรทรัพยากร โดยสรุปจะเห็นไดวาการดําเนินการใหบริการสาธารณะโดยรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลทองถิ่นตางมีขอดีขอเสียแตกตางกันไป ดังนั้นการเลือกรูปแบบการกระจายอํานาจ
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การปกครองและการจัดแบงภารกิจที่เหมาะสมถือเปนสวนสําคัญ ควรมีการพิจารณาที่รอบดาน
เพื่อใหการกระจายอํานาจการปกครองเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด

2.2 กรอบการวิเคราะหและแบบจําลองที่ใชในการศึกษา

การศึกษาในครั้งนี้วิธีที่ใชในการศึกษาถึงปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนแตกตางกัน โดยระดับความ
แตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นมาจากการที่โครงสรางสถาบันมีการเปลี่ยน
แปลงไป ไดแก การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 โดยภายใต
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีหลายมาตราที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
การปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองทองถิ่น มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในดานการบริหารการปกครองที่สําคัญหลายมาตรา เชน มาตรา 58 ประชาชนมีสิทธิ
ไดรับทราบขอมูลขาวสารสาธารณะของทางราชการ มาตรา 59 สิทธิในการแสดงความคิดเห็น
ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และมาตรา 76 สงเสริมและสนับสนุนการมี
สวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา
ดานตางๆ รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐ เปนตน การเปลี่ยนแปลงทางดานโครง
สรางทางสถาบันที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของกฎที่เปนทางการอันไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งเปนความหมายของสถาบันตามแนวคิดของ North (1997: 3-12) ทําใหสนใจทําการศึกษาวา 
ภายใตโครงสรางสถาบันใหมที่เกิดขึ้นนี้จะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการจัดสรรงบ
ประมาณรายจายขององคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลหรือไม โดยวิธี
การศึกษาที่ใชแบงเปน 2 สวน คือ การศึกษาดวยวิธีการทางเศรษฐมิติ และการศึกษาดวยการ
รวบรวมขอมูลพรรณนาความจากทั้งขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอมูลทุติยภูมิ  
(Secondary Data)

การศึกษาดวยวิธีการทางเศรษฐมิติ เปนการศึกษาโดยการใชแบบจําลอง (model)      
เชิงเศรษฐมิติ โดยศึกษาภายใตกรอบทฤษฎีความตองการสินคาและบริการสาธารณะของ    
ประชาชนในทองถิ่น (Demand for local public goods) เร่ิมจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร    
ภายใตทฤษฎีสินคาสาธารณะ (Theory of Public Goods)1 โดยพิจารณาจากลักษณะสินคา

                                                          
1เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม. การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพวัฒนาพานิช, 2539), หนา 238-240.
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และบริการ เห็นวาสินคาสาธารณะ (public goods) เปนสินคาที่มีลักษณะพิเศษซึ่งแตกตางจาก    
สินคาเอกชน (private goods) กลาวคือสินคาเอกชนเปนสินคาที่การบริโภคของบุคคลใดบุคคล
หนึ่งจะสงผลกระทบตอระดับความพอใจ (Utility) ของบุคคลอื่น ทั้งนี้เนื่องจากสินคาเอกชนมี
ลักษณะของความมีจํากัด การจะเขาไปบริโภคจะตองมีการแขงขันกันเพื่อจะไดบริโภคสินคาและ
บริการนั้นๆ การจัดสรรสินคาเอกชนแกผูบริโภคจึงสามารถใชระบบตลาดตามกลไกราคาเปน
เครื่องมือในการจัดสรรไดผล  โดยถาให x1 i … xh i  เปนการบริโภคสินคาเอกชนของประชาชนใน
สังคม (สมมติมีประชาชน h คน) การบริโภคสินคา xi  รวมของสังคมจะเปนดังสมการ

∑ xh  i      =    xi

xh     คือสินคาเอกชนที่แตละคนบริโภค
xi     คือ สินคาเอกชนที่ผลิตขึ้นมาในทองถิ่นหนึ่งๆ
i      คือ สินคาแตละประเภทที่บุคคลในทองถิ่นบริโภค (i = 1,2,3…n)
h     คือ แตละบุคคลที่บริโภคสินคาในทองถิ่น (h = 1,2,3…H)

ในขณะที่สินคาสาธารณะเปนสินคาที่มีคุณสมบัติแตกตางจากสินคาเอกชน กลาวคือ 
การบริโภคสินคาประเภทนี้ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง จะไมสงผลกระทบตอระดับความพอใจ 
(Utility) ในการบริโภคของคนอื่นๆ คุณสมบัติที่กลาวถึงนี้คือ

-  เปนสินคาที่ไมสามารถกีดกันการบริโภคได (Non excludable) สินคาสาธารณะ
เปนสินคาที่เมื่อเกิดขึ้นแลว ไมสามารถกีดกันไมใหผูอ่ืนเขามาบริโภคได เชน การปองกันประเทศ
มีประโยชนกับคนทั้งประเทศ ไมสามารถจํากัดการปองกันแกประชาชนกลุมหนึ่งกลุมใดได การที่
ไมสามารถกีดกันผูอ่ืนทําใหเกิดความยุงยากในการกําหนดราคาสินคานั้น และการเก็บคาบริการ  
สินคานั้นๆ จะทําใหเกิด Free rider ขึ้นในสังคม คือ มีผูที่บริโภคไดโดยไมตองรับภาระตนทุนของ
สินคานั้น

- เปนสินคาที่ไมตองแขงขันกันในการบริโภค (Non rivalness) เนื่องจากสินคา
สาธารณะเมื่อผลิตข้ึนมาแลวทุกคนในสังคมสามารถบริโภคไดในปริมาณเทากัน คือ เทากับ
ปริมาณที่ผลิตข้ึนมา นั่นคือ การบริโภคของคนหนึ่งๆ จะไมสงผลกระทบกับความพอใจของ
บุคคลอื่นๆดังสมการ
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g1 i   =  g2 i    =  …gh i    =  Gi

โดยที่ gi     คือ สินคาสาธารณะที่แตละคนบริโภคไดในทองถิ่นหนึ่งๆ
Gi   คือ  สินคาสาธารณะทั้งหมดที่ทําการผลิต

ดังนั้นจากลักษณะความแตกตางกันนี้ทําใหกลไกราคาไมสามารถใชเปนเครื่องมือใน
การจัดสรรสินคาสาธารณะได เปนผลทําใหระบบตลาดของสินคาสาธารณะลมเหลว (Market 
failure) เพราะผูบริโภคจะไมแสดงออกถึงความตองการแทจริงของตนเอง เพื่อหลีกเลี่ยงการรับ
ภาระตนทุนของสินคาสาธารณะนั้น  นําไปสูความยากลําบากในการหาอุปสงคสินคาสาธารณะ
ที่แทจริงตามทฤษฎี ซึ่งจะหาไดจากการรวมอุปสงคของผูบริโภคทุกคนตามแนวตั้ง (vertical 
summation) เพราะสินคาสาธารณะมีลักษณะของการบริโภครวมกัน (joint consumption) 
กลาวคือเมื่อผลิตขึ้นมาแลวทุกคนจะไดใชบริการรวมกัน

จากปญหาดังกลาวนักเศรษฐศาสตรจึงไดศึกษาวิธีการหาอุปสงคของสินคาสาธารณะ
ดวยวิธีการทางออม หรือเรียกวา อุปสงคเทียม (Pseudo-demand curve) เชน อุปสงคสินคา
สาธารณะของ Lindahl  แตอยางไรก็ตามวิธีหาอุปสงคเทียมในการปฏิบัติก็เกิดปญหามากมาย 
เนื่องจากขอสมมติตางๆ ทําใหกระบวนการหาอุปสงคเปนไปไดยาก และไมสามารถแสดงใหเห็น
ถึงขนาดที่เหมาะสมของสินคาสาธารณะที่ทองถิ่นหนึ่งๆ ควรผลิตได

จนกระทั่งตอมานักเศรษฐศาสตรในแนวทางเศรษฐศาสตรการคลัง ไดนําแนวคิดใน
สาขาวิชาอื่นๆ มาประยุกตใชรวมกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตรในการหาอุปสงคของสินคา
สาธารณะ เชน W.E. Oates, R.T. Decon โดยพบวากระบวนการออกเสียง (voting) ตาม
ระบอบประชาธิปไตยในทางวิชารัฐศาสตร สามารถนํามาใชในการหาอุปสงคของสินคา
สาธารณะได ทฤษฎีที่นําแนวคิดทางการเมืองมาใชในทางเศรษฐศาสตร ไดแก ทฤษฎีการตัดสิน
ใจเลือกของสวนรวม (Public Choice Theory) โดยทฤษฎีนี้ใหความสนใจวากระบวนการทาง
การเมืองทําหนาที่อยางไรในการกําหนดปริมาณของสินคาและบริการที่รัฐบาลจัดหาใหแก
ประชาชน (Hyman, 1996:151) โดยเฉพาะสินคาสาธารณะ (public goods) ที่ประสบกับ
ปญหาการเปดเผยความพอใจ (reveal preference) ซึ่งนักทฤษฎี publc choice มองวาระบบ
การออกเสียงเลือกตั้ง (voting)* นี้เองที่เปนการแสดงออกถึงความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอ
สินคาสาธารณะ (McNutt,1996 : 8) โดยในการศึกษาภายใตทฤษฎีนี้ไดนําวิธีการตัดสินใจเลือก
ในระบบตลาดมาปรับใชกับการตัดสินใจเลือกในทางการเมือง ไมวาจะเปนการตัดสินใจเลือกใน
แนวนโยบายของรัฐบาล หรือการตัดสินใจเลือกของประชาชนในการเลือกตั้ง โดยไดรับอิทธิพล
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โดยตรงในดานความคิดและวิธีการศึกษามาจากเศรษฐศาสตรกระแสหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง      
เศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิค สมมติฐานตางๆ ในแนวการศึกษาแบบนี้จึงเปนเพียงการปรับ      
สมมติฐานของเศรษฐศาสตรกระแสหลักใหเขากับกรณีของรัฐหรือรัฐบาล และกระบวนการทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยเทานั้น  สมมติฐานที่สําคัญของทฤษฎีนี2้   ไดแก

1.  สมมติฐานเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนซื้อขาย  (exchange) ในระบบตลาด
แนวความคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนซื้อขายในตลาดระหวางผูบริโภคกับผูผลิตได

ถูกนํามาใชในทฤษฎีนี้ โดยถือวาความสัมพันธระหวางรัฐบาลหรือนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐ
กับประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้งเปนลักษณะของการแลกเปลี่ยนในตลาดทางการเมือง ฝาย

                                                          
* รูปแบบของการเลือก หรือการออกเสียงอาจแบงไดเปน 8 ลักษณะ ดังนี้

1. เสียงเอกฉันท (Unanimity) ลักษณะการเลือกที่ทุกคนที่มีสิทธิเลือกจะตองออกเสียง
เหมือนกันหมดในการเลือกตัวแทน หรือนโยบายใดๆ

2. เสียงขางมากพิเศษ (Qualified Majority) การกําหนดเกณฑวา ผลของการเลือก
นโยบายหรือเลือกตั้งนั้นจะตองมีคะแนนมากเปนพิเศษ เนื่องจากอาจหาคะแนนเอกฉันทไมได

3. เสียงขางมากสมบูรณ (Absolute Majority) การยอมรับการเลือกดวยคะแนนเสียงเกิน
ครี่งหนึ่งของผูที่เลือกทั้งหมด โดยจะตองคอยๆ ตัดเรื่องที่มีคะแนนนอยออกไปจนเหลือเพียง 2 เร่ือง แลวจึง
เลือก

4. เสียงขางมากธรรมดา (Simple Majority) ถามีการลงคะแนนเสียงเรื่องใดสูงกวาเรื่องอื่น
ก็จะไดรับเลือก เปนลักษณะการเลือกที่แพรหลายเพราะงายตอการจัดการ

5. เสียงรวมนอย (Plurality Voting) การใหผูที่มีสิทธิเลือก ใหคะแนนความชอบของ
นโยบายที่เลือก โดยลําดับที่ 1 จะเปนนโยบายที่ชอบมากที่สุด นโยบายที่มีคะแนนรวมนอยที่สุดจึงจะถูกเลือก

6. เสียงรวมมาก (Borda Count) วิธีการตรงขามกับขอ 5. คือนโยบายที่ชอบมากที่สุดให
คะแนนสูงที่สุด นโยบายที่มีคะแนนมากที่สุดจึงถูกเลือก

7. เสียงแบบใหแตม (Point Voting) การใหผูมีสิทธิเลือกใหคะแนนกับนโยบายตางๆ จาก
คะแนนเต็ม โดยเมื่อรวมคะแนนในทุกนโยบายแลวจะเทากับคะแนนเต็ม นโยบายใดไดคะแนนสูงสุดก็จะไดรับ
เลือก

8. เสียงขางมากแบบจับคู (Condorcet Criterion) การจับคูนโยบายทีละคู และตัด
นโยบายที่ไดรับการสนับสนุนนอยกวาออกไป สุดทายก็จะไดนโยบายที่มีเสียงขางมาก

2 อนุสรณ ล่ิมมณี. ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองยุคปจจุบัน (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ หจก.อรุณ
การพิมพ, 2525), หนา 83-106.
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ประชาชนใชคะแนนเสียงที่มีอยูซื้อสินคาในรูปของนโยบายหรือภาวะเศรษฐกิจที่ตนตองการจาก
รัฐบาล ขณะที่ฝายรัฐบาลจะนําเอาคะแนนเสียงที่ไดรับจากการเลือกตั้งมาเปนฐานสําคัญ
สําหรับการอยูในอํานาจตอไป

ทั้งนี้ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนในลักษณะของการแลกเปลี่ยน      
ซื้อขายกันในตลาดทางการเมืองดังกลาว ยังสะทอนใหเห็นถึงการนําเอาความคิดเกี่ยวกับอุป
สงค (demand)  และอุปทาน (supply) มาใชอีกดวย ในแงหนึ่งเราอาจจะเห็นไดวาการตัดสินใจ
เลือกพรรครัฐบาลหรือฝายตรงขาม หรือการเรียกรองใหรัฐบาลตอบสนองความตองการดาน
ตางๆ เปนการแสดงออกถึงอุปสงคของประชาชนในเรื่องนโยบายบริการของรัฐ ขณะที่นโยบาย
ดานตางๆ และสินคาบริการของรัฐก็คืออุปทาน หากมองในแงนี้ตัวรัฐบาลก็ไมตางอะไรกับหนวย
ธุรกิจหรือโรงงานซึ่งผลิตสินคาและบริการของรัฐ (public goods and services) ออกมาให
ประชาชนบริโภค (Breton,1978 : 56-58)

2. สมมติฐานเกี่ยวกับปจเจกชนในฐานะที่เปนหนวยพื้นฐานในการศึกษาวิเคราะห   
(Method-logical Individualism)

ในทฤษฎีเศรษฐศาสตรโดยทั่วไปหนวยวิเคราะหพื้นฐานในทางทฤษฎีก็คือ ปจเจก
บุคล (individual) แมในการศึกษาพฤติกรรมของหนวยเศรษฐกิจที่ใหญไปกวานั้น เชน ระดับ
หนวยธุ รกิจ  หรือสังคมก็ยั งอาศัยการพิจารณาจากพื้นฐานของแตละคนเปนหลัก  
(Wiseman,1978 : 79-80) ทั้งนี้เพราะเศรษฐศาสตรกระแสหลักถือวา พฤติกรรมของกลุมคนนั้น
ไมไดแตกตางในสาระสําคัญไปจากพฤติกรรมของคนแตละคนที่เปนสมาชิกของกลุม กลาวอีก
อยางหนึ่งก็คือพฤติกรรมของกลุมคนเทากับพฤติกรรมของคนแตละคนในกลุมมารวมกันนั่นเอง 
ขอสมมตินี้ไดถูกนํามาใชในการอธิบายพฤติกรรมของรัฐบาลและประชาชนในทฤษฎีการตัดสิน
ใจเลือกของสวนรวม โดยถือวาพฤติกรรมของรัฐบาลหรือคนสวนใหญมีลักษณะเหมือนกับ        
พฤติกรรมของปจเจกชนที่มุงแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเอง

เมื่อพิจารณาในแงนี้รัฐหรือรัฐบาลจึงเปนเพียงสถาบันที่ประกอบขึ้นดวยปจเจก
บุคคลทั้งหลายที่เห็นแกประโยชนสวนตัว (Frey,1978 : 90) บุคคลเหลานี้ไดแกนักการเมืองและ
ขาราชการประจํานั่นเอง ตามขอสมมติฐานของทฤษฎีการตัดสินใจของสวนรวม พฤติกรรมทาง
ดานเศรษฐกิจการเมืองของสถาบันทางการเมืองและมหาชนนั้น โดยเนื้อแทไมผิดแผกไปจาก 
พฤติกรรมของบุคคลแตละคนแตอยางใด ดังนั้นหลักเหตุผลที่ใชอธิบายพฤตกิรรมของปจเจกชน
จึงสามารถนํามาใชอธิบายพฤติกรรมของรัฐบาลและคนสวนใหญในสังคมได
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3. สมมติฐานเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกอยางมีเหตุผล (Rational behavior )
ในทฤษฎีเศรษฐศาสตรกระแสหลักโดยทั่วไป มีสมมติฐานเบื้องตนอยูวามนุษยจะ

แสดงพฤติกรรมอยางมีเหตุผล (rational behavior) โดยเฉพาะอยางยิ่งพฤติกรรมในการตัดสิน
ใจเลือกสิ่งตางๆ อยางมีเหตุผล (rational choice) ทั้งนี้เปนเพราะวามนุษยนั้นสามารถจัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการของตนได แนวการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองแบบการตัดสินใจ
เลือกของสวนรวมก็ไดรับเอาสมมติฐานเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกของปจเจกบุคคลในระบบ
ตลาดมาใชในการศึกษาพฤติกรรมการตัดสินใจทางการเมือง ไมวาจะเปนการตัดสินใจของ  
ประชาชนในการออกเสียงเลือกตั้ง (voting) หรือการตัดสินใจของรัฐบาลในการกําหนดนโยบาย 
โดยทั่วไปพฤติกรรมในการตัดสินใจเลือกสิ่งตางๆ จะถือวามีเหตุผลถาหากการตัดสินใจเลือกนั้น
เปนการตัดสินใจที่มุงสูเปาหมาย และการเลือกสิ่งนั้นจะชวยใหผูตัดสินใจบรรลุถึงเปาหมาย       
ดังกลาวได (Down,1957 : 9-10) ดังนั้นการตัดสินใจเลือกโดยคํานึงถึงเปาหมายบางอยางใน
การออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน หรือการกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยคํานึงถึงเสียง
สนับสนุนและคะแนนนิยมจากประชาชนหรือเปาหมายอื่นๆ จึงถือไดวาเปนพฤติกรรมการตัดสิน
ใจเลือกที่มีเหตุผล นอกจากนี้การตัดสินใจเลือกในทางการเมืองไมวาจะเปนการเลือกสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรหรือการเลือกใชนโยบายทางเศรษฐกิจแบบใดแบบหนึ่ง ก็เปนการตัดสินใจโดย
มีการจัดลําดับความสําคัญของความตองการไวแลววาตนเองตองการสิ่งใดมากกวาสิ่งใด

4. สมมติฐานเกี่ยวกับการมุงกอใหเกิดประโยชนสูงสุด (Maximization of Utility)
เศรษฐศาสตรกระแสหลักยังมีสมมติฐานตอไปอีกวา พฤติกรรมในการเลือกของ

มนุษยนั้นมุงจะกอใหัเกิดประโยชนสูงสุดตอตนเอง สมมติฐานดังกลาวนี้เปนแนวความคิดหลัก
ของเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิค (Bell,1981 : 50) สามารถนํามาอธิบายพฤติกรรมมนุษยไดในทุก
กรณีไมเฉพาะแตพฤติกรรมในดานเศรษฐกิจเทานั้น ลักษณะความคิดแบบนี้จะเห็นไดจากทัศนะ
ของ Buchanan (1978:17) ที่วา พฤติกรรมทกุอยางของประชาชนควรจะถือไดวาเปนพฤติกรรม
ที่มุงสูประโยชนสูงสุดอยางมีเหตุผล ทั้งนี้เพราะวาโดยธรรมชาติมนุษยนั้นจะกระทําสิ่งที่คิดวาจะ
กอใหเกิดประโยชนตอตนเองมากที่สุดอยูเสมอ

เมื่อนํามาใชกับการศึกษาดานเศรษฐกิจการเมือง แนวการศึกษาแบบการตัดสินใจ
เลือกอยางมีเหตุผลก็ถือวา พฤติกรรมทางการเมืองของรัฐบาลและของประชาชนเปนพฤติกรรม
ที่มุงแสวงหา ผลประโยชนสูงสุดใหแกตัวเองเชนเดียวกัน เชน รัฐบาลอาจจะดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจที่หวังวาจะทําใหประชาชนเลือกสมาชิกพรรคของตนเขามามากที่สุดในการเลือกตั้ง
คร้ังตอไป หรือประชาชนเลือกพรรคใดพรรคหนึ่งเพราะหวังวาหากพรรคนั้นเปนรัฐบาล ก็จะทํา
ใหสภาพความเปนอยูของตนเองดีขึ้น  เปนตน
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ดังนั้นจากแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ที่กลาวมา สามารถนํามาสรางแบบจําลองและ
อธิบายความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนได โดยในวิชาเศรษฐศาสตรการคลังไดกลาว
ถึงบทบาทหนาที่ของรัฐบาลไวประการหนึ่งคือ บทบาทในการจัดสรรทรัพยากร (allocation 
function) โดยเฉพาะสินคาสาธารณะ ภาครัฐจะตองตระหนักวาควรจะทําการจัดสรรอยางไรเพื่อ
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ซึ่งเกริกเกยีรติ พิพัฒนเสรีธรรม (2539 : 24) ไดแสดงความเห็นใน
ประเด็นนี้วา

กลไกทางการเมืองจะสามารถทําหนาที่จัดสรรการกระจายการใช    
สินคาสาธารณะไดดีเพียงไรยอมข้ึนกับปญหาวา กลไกทางการเมืองที่ใชอยูใน
สังคมนั้นจะสามารถวัดหรือสะทอนความตองการที่แทจริงของประชาชนที่มี
ตอการทําหนาที่ในการจัดการของรัฐบาลไดดีเพียงไรหรือทําอยางไรจึงจะ
สามารถทําใหประชาชนแสดงถึงความตองการของตนที่มีตอบริการของรัฐ
ออกมาได ถากลไกทางการเมืองสามารถวัดความตองการที่แทจริงของ  
ประชาชนไดอยางถูกตองและรัฐบาลก็ทําการจัดสรรตามความตองการของ
ประชาชน การจัดสรรการกระจายสินคาสาธารณะก็จะเปนไปอยางมี        
ประสิทธิภาพ แตในทางตรงกันขามถาหากวากลไกทางการเมืองไมสามารถ
วัดความตองการที่แทจริงของประชาชนไดอยางถูกตอง หรือกลไกทางการ
เมืองไมเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงออกถึงความปราถนาของตนที่มีตอ
บริการของรัฐ  รัฐก็จะไมสามารถจัดสรรการกระจายสินคาและบริการของตน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

จากความเห็นขางตนสรุปไดวา รัฐบาลมีหนาที่ในการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะ
โดยตองกอใหเกิดสวัสดิการสูงสุด ซึ่งก็คือสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได  
หนาที่ดังกลาวนี้เปนภาระที่เกิดขึ้นทั้งรัฐบาลระดับประเทศและรัฐบาลระดับทองถิ่น จะแตกตาง
กันก็เพียงขนาดทองถิ่นที่รัฐบาลแตละสวนตองรับผิดชอบ และขนาดของทองถิ่นนี้ก็มีความ
สําคัญตอประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร เพราะยิ่งทองถิ่นมีขนาดที่เหมาะสม ประชาชนมี
โอกาสและสามารถแสดงออกถึงความตองการไดรวมทั้งสามารถเจรจาตอรองเพื่อใหทองถิ่นได
ประโยชนสูงสุด ยอมสามารถทําใหการจัดสรรสินคาและบรกิารสาธารณะมีประสิทธิภาพมากขึ้น
และนําไปสูประสิทธิภาพของสวนรวมทั้งหมดดวย
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ดังนั้นจึงสามารถสรางแบบจําลองเพื่อใชในการศึกษาถึงปจจัยกําหนดการจัดสรร        
งบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลไดดังนี้ จากสมมติฐานที่วารัฐบาลทองถิ่นจะ
ผลิตสินคาและบริการตามความพอใจสูงสุดของประชาชนในทองถิ่น (Maximized citizen 
preference) เพราะรัฐบาลมาจากการเลือกของประชาชนในทองถิ่นซึ่งแสดงใหเห็นถึงความ
ตองการของประชาชน โดยใชหลักเกณฑการจัดสรรตามหลักอุปสงค คือ แตละบุคคลในทองถิ่น
จะบริโภคสินคาทั้ง 2 ประเภท คือสินคาเอกชน (private goods) และสินคาสาธารณะ (public 
goods) ตามความพอใจ โดยมีขอจํากัดอยูที่งบประมาณในการจัดหาสินคามาบริโภค ดังนั้นเรา
จะหาความพอใจสูงสุดของการบริโภคสินคาและบริการของแตละบุคคลไดจากการ Maximized 
citizen preference ดังนี้3

จากทฤษฎีสินคาสาธารณะ (Theory of Public Goods) ในทางเศรษฐศาสตร เนื่องจาก
สินคาสาธารณะเปนสินคาที่ไมสามารถแบงแยกการผลิตไดดังนั้น Samuelson จึงแยกความ  
แตกตางของสินคาดวยลักษณะการบริโภค โดยพิจารณาจากการลดลงของความพอใจในการ
เขามาบริโภคสินคารวมกัน แสดงในรูปสมการดังนี้

ให G  คือ  สินคาและบริการที่จัดสรรโดยรัฐ และใชบริโภคในทองถิ่นนั้น
gh  คือ  สินคาและบริการที่จัดสรรโดยรัฐ ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งบริโภค
N  คือ  จํานวนประชากรที่มีสวนรวมในการใชสินคาและบริการนั้น
δ  คือ  สัมประสิทธิ์ที่ใชอธิบายระดับความเปนสินคาสาธารณะของ G

จะไดวา

gh  =  G/Nδ หรือ G  =  gh. Nδ                  (1)

จากสมการที่ (1) แสดงถึงลักษณะของสินคาและบริการที่จัดสรรโดยรัฐบาล (G) ซึ่งจะมี
ลักษณะตางๆ ดังนี้

1) ถา δ มีคาเขาใกล 0
gh  =  G/N0

                                                          
3Bergstrom, T., and Goodman, R., “Private Demand for Public Goods,” American

Economic Review, (1973), p. 286-296.
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gh  =  G
G เปนสินคาที่มีคุณสมบัติเขาใกลสินคาสาธารณะที่แทจริง (Pure public goods) 

กลาวคือ การบริโภคของบุคคลใดบุคคลหนึ่งในสังคมไมสามารถกีดกันการบริโภคของคนอื่นได
2) ถา δ มีคาเขาใกล 1

gh  =  G/N1

gh  =  G/N
G เปนสินคาที่มีคุณสมบัติเขาใกลสินคาเอกชน (Pure private goods) เนื่องจาก

การที่มีบุคคลใดๆ เขามาบริโภคสินคา G แลวจะทําใหคุณภาพ ปริมาณ และความพอใจในการ
บริโภคสินคา G ลดลง

Bergstorm and Goodman (1973), Borcherding and Deacon (1972) และ 
Pommerehene (1978)  ไดนําความสัมพันธระหวางประชากรกับลักษณะของสินคามาสรางเปน 
Demand model สําหรับสินคาที่จัดสรรโดยรัฐบาล โดยเริ่มจากแนวคิดที่วาประชาชนหรือบุคคล
ใดๆ ในสังคมจะไดรับความพอใจสูงสุด (Maximized individual utility) จากการบริโภคสินคา  
เอกชนและสินคาสาธารณะภายใตขอจํากัดดานงบประมาณของแตละบุคคลเปนสําคัญแสดง
เปน  สมการไดดังนี้

Max Uh   =   Uh (xh , gh) (2)

Subject to :  ∑px.xh  +  t.pg.G   =  Y (3)

โดยที่ x  คือ  สินคาและบริการที่จัดสรรโดยเอกชน
g  คือ  สินคาและบริการที่จัดสรรโดยรัฐบาลทองถิ่น
h  คือ  บุคคลใดๆ ในทองถิ่น (Individual person, h = 1,2…n)
px  คือ  ราคาสินคาที่จัดสรรโดยเอกชน ใหมีคุณสมบัติเปน Numberaire

∑px.xh คือ  มูลคาของการบริโภคสินคาเอกชนของบุคคลใดๆ
t   คือ  สัดสวนของภาษีของบุคคลใดๆ
pg  คือ  ตนทุนตอหัวของการผลิตสินคา G 
G คือ  สินคาและบริการที่จัดสรรโดยรัฐบาลทองถิ่น
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Y  คือ รายไดของบุคคลใดๆ หรืองบประมาณที่บุคคลใดๆ ใชในการบริโภค    
สินคาและบริการ โดยในที่นี้แบงเปน 2 สวน คือ รายไดของบุคคล (Yh) และเงินอุดหนุนที่รัฐบาล
กลางใหกับทองถิ่นเฉลี่ยตอหัว (Dh)

จาก (3) แทนคา G ดวย gh.Nδ จะไดวาขอจํากัดดานงบประมาณในการนําไปบริโภค   
สินคาและบริการของบุคคลใดๆ คือ

∑ px.xh  +  t.pg.gh.Nδ    =   Y (4)

จากสมการที่ (4) อธิบายถึงการบริโภคสินคาและบริการของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่ง
สามารถเลือกบริโภคสินคาได 2 ประเภทคือ สินคาที่จัดสรรโดยเอกชน (xh) และสินคาที่จัดสรร
โดยรัฐบาล (gh) โดยที่เขาจะบริโภคไดภายใตขอจํากัดของรายไดที่มีอยู

จากลักษณะสินคาที่ผลิตโดยรัฐบาลดังกลาว ทําใหระบบภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บซึ่งถือ
เปนตนทุนในการผลิตสินคาสาธารณะไมสามารถแบงแยกตามระดับการบริโภคไดเชนกัน ดังนั้น
ประชาชนแตละบุคคลจึงเสียภาษีตอหนวยเทากัน นั่นคือราคาสินคาที่ผลิตโดยรัฐบาลนั้น        
สวนใหญจะแทนดวยสัดสวนของตนทุนของสินคาสาธารณะที่บุคคลใดๆบริโภค โดยคิดมาจาก
สัดสวนของภาษีที่เขาเสีย (t) คูณกับตนทุนของสินคาสาธารณะนั้น (pg)  จากสมการ (4) จะได

T  =  t.pg.Nδ            (5)

 โดยที่ T คือ ราคาสินคาสาธารณะ
t   คือ  สัดสวนของภาษีของบุคคลใดๆ
pg  คือ  ตนทุนตอหัวของการผลิตสินคาสาธารณะ
N  คือ  จํานวนประชากรที่มีสวนรวมในการใชสินคาและบริการนั้น
δ  คือ สัมประสิทธิ์ที่ใชอธิบายระดับความเปนสินคาสาธารณะ

ดังนั้นอุปสงคสําหรับการบริโภคสินคาสาธารณะของบุคคลใดๆ (gh ) จึงขึ้นอยูกับ รายได
ของบุคคลนั้นๆ (Y) และตนทุนที่จะไดมาซึ่งสินคาสาธารณะนั้น ในที่นี้ไดแก ภาระภาษี (T)

จะไดวา               gh  =  f (T , Y)                                                        (6)
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โดยที่   T  =  t .pg .Nδ

 Y  =  Yh + Dh

จาก (6) สมมติใหฟงกชั่นความตองการอยูในรูป Cobb – Douglas function นั่นคือ     
สมการอุปสงคมีคาความยืดหยุนคงที่ เนื่องจากลักษณะงบประมาณแตละปที่ตั้งมีวงเงินจํากัด 
ซึ่งสมการรูปแบบนี้สามารถแสดงขอจํากัดของงบประมาณได  เพราะสัมประสิทธิ์ของตัวแปรรวม
กันจะเทากับ 1  ไดสมการเปน

gh  =  k .Tβ .Yσ (7)

สมการในขอ (7) เปนสมการแสดงฟงกชั่นอุปสงคของสินคาที่จัดสรรโดยรัฐบาลสําหรับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง สามารถทําใหเปนฟงกชั่นอุปสงคของสินคาที่จัดสรรโดยรัฐบาลของสังคม 
โดยการแทน G = gh .Nδ  ในสมการที่ (7) จะไดวา

G   =   k .Tβ .Nδ .Yσ   (8)

สรางสมการ (8) ใหอยูในรูป  Log - linear  function  เพื่อนําไปทดสอบทางเศรษฐมิติ  
นอกจากนั้นคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรจะเปนคาความยืดหยุนของงบประมาณรายจายตอ      
ตัวแปรตางๆ  ทําใหงายตอการแปรความหมายผลการศึกษา

ln G  =  a + β ln T + δ ln N + σ ln Y + ε             (9)

จากสมการ (9) เปนสมการที่สามารถนําไปทดสอบปจจัยกําหนดการใหบริการสินคาที่
จัดสรรโดยรัฐบาล อยางไรก็ตามสินคาที่ผลิตโดยรัฐบาลสวนใหญมักเปนสิ่งที่สามารถวัดออกมา
เปนหนวยไดยาก มีความหลากหลายของสินคา และสวนใหญเปนสิ่งที่จับตองไมได แบงแยกได
ยาก เชน การรักษาความปลอดภัย การสรางสาธารณูปโภค เปนตน การสรางสมการเพื่อการ
ศึกษาจึงใชรายจายในการจัดสรรสินคาและบริการ (Government Expenditure : E) แทน เพราะ
การใชจายของรัฐบาลทองถิ่นก็เพื่อจัดหา หรือผลิตสินคาและบริการสาธารณะเพื่อประชาชนใน
ทองถิ่น จึงไดสมการดังนี้
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ln E  =  a + β ln T + δ ln N + σ ln Y                     (10)

จากสมการขางตนเปนเพียงปจจัยเบื้องตนในการศึกษารายจายของรัฐบาลทองถิ่นตาม
ทฤษฎี อยางไรก็ตามนักเศรษฐศาสตรไดนําเอาตัวแปรอื่นๆ ซึ่งเชื่อวาจะมีผลในการกําหนด      
รายจายของรัฐบาลทองถิ่น ไดแก เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง (Grants-in-aid) ซึ่งจากเปา
หมายการจัดตั้งองคการบริหารสวนตาํบลขึ้น ก็เพื่อใหทองถิ่นมีอิสระในการดําเนินกิจกรรมและ
สามารถจัดเก็บรายไดของตนเอง เพื่อนํามาใชในการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะใหแก
ประชาชน แตพบวาองคการบริหารสวนตําบลยังคงอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง เพื่อเปน
การเพิ่มรายรับใหเพียงพอกับการบริหารงาน โดยในชวงแรกที่มีการจัดตั้งองคการบริหารสวน
ตําบลขึ้น เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางอยูในสัดสวนสูงมาก แตภายหลังเมื่อองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถหารายไดไดมากขึ้น เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางจึงลดสัดสวนลงแตยังคงมีอยู 
นอกจากนี้การใหเงินอุดหนุนยังเปนเครื่องมือในการควบคุมการบริหารงานของทองถิ่นใหเปนไป
ตามแนวทางที่รัฐบาลตองการ อีกทั้งสามารถแกปญหา Spillover ในกรณีที่ทองถิ่นหนึ่งตองรับ
ภาระตนทุนในการผลิตบริการสาธารณะที่มากเกินไป เนื่องจากทองถิ่นอื่นๆสามารถบริโภคสิน
คาและบริการที่ผลิตข้ึนไดเชนกัน ดังนั้นเงินอุดหนุนของรัฐบาลกลางจึงควรเปนปจจัยหนึ่งที่มี
อิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะในชวงแรก ไดสมการ
เปน

ln E  =  a + β ln T + δ ln N + σ ln Y + θ ln D + ε (11)

2.3 วิธีการศึกษา

การศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลในการกําหนดรายจายขององคการบริหารสวนตําบล กับการ
มีสวนรวมของประชาชน มีวิธีการศึกษาแบงเปน 2 สวนคือ สวนแรกเปนการศึกษาดวยวิธีการ
ทางเศรษฐมิติซึ่งเปนสวนที่สําคัญยิ่ง เปนการศึกษาโดยใชแบบจําลองเชิงเศรษฐมิติภายใต
ทฤษฎีความตองการสินคาและบริการสาธารณะของประชาชนในทองถิ่น (Demand for local 
public) ในทางเศรษฐศาสตร เพื่อใหทราบวาตัวแปรใดบางที่มีอิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตําบล และในชวงเวลากอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ปจจัยตางๆนี้ มีอิทธิพลเปลี่ยนแปลงไปหรือไมอยางไร



37

สวนลักษณะของขอมูลและวิธีการประมาณคาสมการ แมวาลักษณะขอมูลขององคการ
บริหารสวนตําบล ที่เราตองการศึกษามีทั้ง cross section data (รายจายงบประมาณแตละ 
อบต.)  และ time series data (รายจายงบประมาณรายป) แตเนื่องจากลักษณะการจัดทํางบ
ประมาณในแตละปมีความแตกตางกัน รวมทั้งขอมูลงบประมาณรายจายขององคการบริหาร
สวนตําบลในชวงแรกยังไมสมบูรณ ดังนั้นจึงทําการศึกษาเพียง 1 ปงบประมาณของแตละชวง
เทานั้น จึงเลือกใชขอมูลแบบ cross section data ในการประมาณคาโดยใชวิธีการ Ordinaly 
Lease Square (OLS) ทีละสมการ และการเปรียบเทียบวารายจายงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล ใน 2 ชวงเวลาแตกตางกันหรือไม ใชวิธีการทดสอบทางสถิติ Chow – Test

ในสวนของการศึกษาเชิงพรรณนาความเพื่อหาเหตุและปจจัยนําไปใชในการอธิบายผล
การศึกษาที่ไดจากแบบจําลอง ใชขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธี
การสัมภาษณ (Interview) ผูที่เกี่ยวของจากองคการบริหารสวนตําบล รวมกับขอมูลทุติยภูมิ
(Secondary Data) จากการคนควาจากเอกสาร (Documentary) ของทางราชการคือ กรมการ
ปกครองกระทรวงมหาดไทย องคการบริหารสวนตําบล และเอกสารจากหองสมุดตางๆ ไดแก
สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หองสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร, หองสมุด ปวย อ้ึงภากรณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรประกอบกัน โดยกรอบการ
วิเคราะหในสวนนี้อาศัยแนวคิดของสํานัก New Institution Economics (NIE) ซึ่ง Eggertsson
(1990)  เห็นวา NIE มีแนวทางการศึกษาที่สําคัญ คือ

1. พยายามแสดงถึงขอจํากัดของกฎและขอตกลงตางๆ ซึ่งเปนสิ่งที่ใชควบคุม          
พฤติกรรมการแลกเปลี่ยน รวมถึงสนใจไปยังแนวคิดเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (property 
rights)

2. ผอนคลายขอสมมติของสํานักนีโอคลาสสิคที่วา ขอมูลขาวสารมีความสมบูรณ 
และการแลกเปลี่ยนเปนไปโดยปราศจากตนทุน แลวใหความสนใจกับตนทุนการทําธุรกรรม                
( transaction costs) ที่เกิดขึ้น

3. ผอนคลายขอสมมติที่วาสินคามีคุณคาอยูสองดาน (ราคาและปริมาณ) แลวให
ความสนใจถึงมิติดานความแตกตางในคุณภาพของสินคาและบริการ อันจะกระทบตอพฤติ
กรรมการผลิตและการแลกเปลี่ยนของมนุษย

กลาวไดวาสํานัก NIE เนนใหความสนใจในเรื่องของโครงสรางทางสังคม กฎหมาย     
การเมือง และเศรษฐกิจ อันเปนสิ่งที่กําหนดขอบเขตพฤติกรรมการตัดสินใจของมนุษย (Scully , 
1992 : 9) ทั้งนี้เพราะในโลกแหงความไมแนนอนนั้นจําเปนจะตองมีโครงสรางทางสถาบันตางๆ 
ขึ้นมาเพื่อชวยลดความไมแนนอนที่จะเกิดขึ้นจากการแลกเปลี่ยนของมนุษย (North, 1995 : 18)  
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โดยสถาบันตางๆประกอบดวยกฎที่เปนทางการ (เชน กฎหมาย, รัฐธรรมนูญ, ระเบียบขอบังคับ) 
และกฎที่ไมเปนทางการ (เชน จารีตประเพณี, ธรรมเนียมปฏิบัติ, บรรทัดฐานในสังคม)  ดังนั้นจึง
สามารถนํา NIE มาเปนกรอบอธิบายความสัมพันธของภาครัฐกับประชาชน ในกรณีที่ผล        
การศึกษาไมเปนไปตามสมมติฐานก็สามารถอธิบายหาสาเหตุไดวา เหตุใดพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจึง
ไมไดมีลักษณะไปตามโครงสรางสถาบันที่กําหนดขึ้นใหควรจะเปน หรือถาความสัมพันธ        
สอดคลองกับสมมติฐานก็สามารถหาขอสนับสนุนที่ทําใหพฤติกรรมเปนไปตามโครงสราง
สถาบันที่กําหนด และนําไปสูแนวทางที่ควรจะเปนเพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรของรัฐบาลทอง
ถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น

2.4 สมมติฐานในการศึกษา

ในการศึกษาครั้งนี้อยูภายใตสมมติฐานการศึกษาที่วา การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสถาบันระหวาง     
ภาครัฐกับประชาชนในทองถิ่น ทําใหประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนด
นโยบายไดมากขึ้น จะทําใหการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล
สามารถตอบสนองตอตัวแปรที่ใชแทนความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดดีขึ้นกวาเดิม ซึ่ง
สอดคลองตามแนวคิดของทฤษฎีการกระจายอํานาจ (Theory of Decentralization) โดยปรากฎ
ในเนื้อหาของหลักการปกครองทองถิ่นซึ่งเปนผลของการกระจายอํานาจกลาววา “ประชาชนใน
ทองถิ่นตองมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น จากแนวความคิดที่วาประชาชนในทองถิ่นเทานั้นที่
จะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีคน
ในทองถิ่นมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนโดยอยูภายใตความ
ควบคุมของประชาชนในทองถิ่น นอกจากนั้นยงัเปนการฝกใหประชาชนในทองถิ่นเขาใจในระบบ
และกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย” (ชูวงศ, 2539) ไมเพียงแนวคิดทางดาน          
รัฐศาสตรเทานั้น เมื่อพิจารณาทางดานเศรษฐศาสตร การมีสวนรวมของประชาชนถือวาเปนสวน
สําคัญในการสรางสภาวะการแขงขันที่สมบูรณ (perfect competition) ใหเกิดขึ้นในตลาด       
การเมือง  (political market)  ดังปรากฏในแนวคิดของ รังสรรค (2542 : 2-3)  อธิบายวา

ตลาดการเมืองเปนตลาดปริวรรตสาธารณะ (Public Exchange 
Market) เปนที่ซึ่งมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนบริการการเมือง (Political 
Service)โดยที่ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนผูซื้อ และนักการเมืองผูยึดกุม
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อํานาจการบริหารเปนผูขาย นั่นคือตลาดการเมืองเปนตลาดนโยบาย (Policy 
Market)ที่ซึ่งนักการเมืองเสนอขายนโยบายเพื่อแลกกับคะแนนเสียงของ
ประชาชน หากตลาดไมมีการแขงขันที่สมบูรณ ประชาชนยอมไมไดประโยชน
จากกระบวนการปริวรรตในตลาดการเมืองเทาที่ควร บริการการเมืองที่ผลิตไม
มีประสิทธิภาพ  ทําใหประชาชนไมไดรับบริการการเมืองประเภทที่ตองการ
หรือคุณภาพของบริการอาจจะต่ํากวาที่ควร นอกจากนี้สัญญาการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนใน    ตลาดการเมืองมิใชสัญญาโดยแจงชัด (Explicit Contract) 
แตเปนเพียงสัญญาโดยนัย (Implicit Contract) รัฐธรรมนูญและกฎหมาย
อ่ืนๆ มิไดมีบทบัญญัติที่บังคับใหคูสัญญาตองปฎิบัติตามขอตกลงในสัญญา
โดยนัย มีเพียงการเลือกตั้งเทานั้นที่เปนกลไกสําคัญที่กดดันใหนักการเมือง
ตองสงมอบบริการการเมืองแกประชาชน มิฉะนั้นตองพายแพในการเลือกตั้ง
คร้ังตอไป ดังนั้นเราจะเห็นไดวาประชาชนจึงเปนกลไกสําคัญในการสราง
ภาวะการแขงขันสมบูรณใหเกิดขึ้นในตลาดการเมือง เพื่อใหบริการการเมืองที่
ผลิตออกมาตรงกับความตองการของประชาชนมากที่สุด

จากทั้งแนวคิดทางเศรษฐศาสตรและรัฐศาสตร สรุปไดวาถาประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น
ในกระบวนการปริวรรต (Exchange Process) ในตลาดการเมือง (Political Market) ก็ยอมทํา
ใหประชาชนไดรับสินคาและบริการสาธารณะตามที่ตนตองการ จากสมมติฐานการศึกษาขางตน
สามารถคาดคะเนความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ ที่ใชในการทดสอบตามทฤษฎีดังนี้

ความสัมพันธระหวางรายจายงบประมาณ (E) กับตัวแปรดานภาษี (TAX) มีทิศทางได 2 
ลักษณะคือ ทิศทางตรงกันขาม (-)4 พิจารณาจากภาษีถือเปนตนทุนในการบริโภคสินคา
สาธารณะที่จัดสรรโดยรัฐบาล ดังนั้นถาภาษีสูงหมายถึงราคาสินคาสาธารณะสูงขึ้น ประชาชน
ในฐานะผูบริโภคที่ตองรับภาระตนทุนที่เพิ่มข้ึนยอมมีความตองการบริโภคสินคาที่จัดสรรโดยรัฐ
บาลลดลง

หรือทิศทางเดียวกัน (+) พิจารณาจากเมื่อประชาชนรับภาระภาษีมากขึ้นทําใหรายได
ประชาชนนอยลง ก็จะสามารถบริโภคสินคาเอกชนไดนอยลงและตองการบริโภคสินคา
สาธารณะเพิ่มมากขึ้นทดแทน

                                                          
4 Chicoine,D.L., Walzer,N., and Deller,S.C., “Representative vs. Direct democracy and

government spending in a median voter model,” Public Finance, (1989), p. 225-235.
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ความสัมพันธระหวางรายจายงบประมาณ (E) กับตัวแปรดานประชากร (POP) มีทิศ
ทางเดียวกัน (+) เพราะเมื่อจํานวนประชากรเพิ่มสูงขึ้น ประชาชนยอมตองการบริการสาธารณะ
ที่จัดสรรโดยรัฐมากขึ้นเพื่อใหเพียงพอในการบริโภค รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณมากขึ้น
เพื่อผลิตบริการสาธารณะตอบสนองตอประชาชน

ความสัมพันธระหวางรายจายงบประมาณ (E) กับตัวแปรดานรายได (INC) มีทิศทาง  
เดียวกัน (+) เพราะเมื่อประชาชนมีสภาวะความเปนอยูดีข้ึนเนื่องจากมีรายไดมากขึ้น ยอม
ตองการสินคาสาธารณะที่จัดสรรโดยภาครัฐมาตอบสนองความตองการมากขึ้น เชน เมื่อ   
ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจหรือรายไดดีข้ึนยอมตองการบริการสาธารณูปโภคที่สะดวกขึ้น
เชนกัน

ความสัมพันธระหวางรายจายงบประมาณ (E) กับตัวแปรเงินอุดหนุน (GOV) มีทิศทาง  
เดียวกัน (+) เพราะเมื่อองคการบริหารสวนตําบลไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากขึ้น ควรจัด
สรรงบประมาณดานตางๆ มากขึ้นเพื่อใหบริการสินคาและบริการสาธารณะแกประชาชน

2.5 สมการที่ใชในการศึกษา

เนื่องจากการศึกษาตองการเปรียบเทียบความสามารถในการตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 จํานวน 30 
แหง ใน 2 ชวงเวลาคือ ระหวางการจัดสรรงบประมาณรายจาย ป 2540 ซึ่งมีโครงสรางทาง
สถาบันรูปแบบเดิม เนื่องจากยังไมมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย           
พุทธศักราช 2540 กับการจัดสรรงบประมาณรายจาย ป 2543 ซึ่งมีโครงสรางทางสถาบันรูปแบบ
ใหม เนื่องจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งมี       
บทบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น  ดังนั้นจะไดสมการที่ใชในการเปรียบเทียบ 2 สมการ 
คือ

ln E1k   =   a + β1k ln T1k + δ1k ln N1k + σ1k ln Y1k + θ1k ln D1k + ε1k

ln E2k   =   a + β2k ln T2k + δ2k ln N2k + σ2k ln Y2k + θ2k ln D2k + ε2k

โดยที่ 1 แทน  ป 2540 ซึ่งเปนปกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540
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2  แทน  ป 2543 ซึ่งเปนปหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540

k  แทน  ประเภทรายจายงบประมาณ ( k = 1 , 2 , 3 )

นอกจากนี้ในการศึกษาเพื่อใหเห็นผลชัดเจนมากขึ้นวาการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประเภทใดสามารถตอบสนองตอตัวแปรที่ใชแทนความตองการของประชาชนไดมากหรือนอย 
เหมือนหรือแตกตางกันอยางไร ดังนั้นจึงแยกประเภทของรายจายงบประมาณในการทําการ
ศึกษาเปน 3 ประเภท โดยจัดประเภทจากอํานาจหนาที่ในการจดัระบบการบริการสาธารณะของ
องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจดังนี้

1. รายจายงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภค (EPCON) เชน รายจายในการ
จัดใหมีการบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา รายจายการสาธารณูปโภคและการ   
กอสรางอื่นๆ

2. รายจายงบประมาณดานเศรษฐกิจ (EPECO) เชน รายจายในการสงเสริม การฝก 
และประกอบอาชีพ รายจายการพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน

3. รายจายงบประมาณดานสังคม (EPSOC) เชน รายจายในการจัดการศึกษา ราย
จายเพื่อการสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
รายจายเพื่อการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น

อยางไรก็ตามการแบงประเภทรายจายขางตนมิไดมีเกณฑการแบงประเภทรายจายที่    
ชัดเจน เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลยังไมมีการแบง
เปนหมวดหมูอยางชัดเจนเพียงแบงเปน 2 หมวดใหญคือ หมวดรายจายประจํา และหมวด      
รายจายเพื่อการพัฒนา  ดังนั้นจะไดสมการที่ใชในการทดสอบในการศึกษาทั้งสิ้น 6  สมการ โดย
แบงเปน 2 กลุม  โดยกลุมแรกเปนสมการที่ใชศึกษาในชวงป 2540 ไดแก

ln EPCON   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ln EPECO   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ln EPSOC   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε
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และกลุมที่สองเปนสมการที่ใชศึกษาในชวงป 2543 ไดแก

ln EPCON   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ln EPECO   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ln EPSOC   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

2.6 ลักษณะตัวแปรที่ใชในการศึกษา

ตามทฤษฎี median voter model แลว การศึกษาจะตองมีตัวแปรตางๆ ที่สมบูรณคือ
ประชากรที่นํามาศึกษาจะตองเปนเฉพาะกลุมที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และผูแทนของตนไดรับ
เลือกตั้ง แตสําหรับองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบใหม การ
เก็บรวบรวมขอมูลเฉพาะที่เปนรูปแบบชัดเจนตามทฤษฎียังไมปรากฏ เชน ตัวแปรภาษีที่ใชใน
การทดสอบตองเปนอัตราภาษีที่ประชาชนในทองถิ่นเสียใหกับรัฐบาล ซึ่งขอมูลขององคการ
บริหารสวนตําบลดานภาษีนี้ไมสามารถกําหนดชัดเจนไดเพราะภาษีที่องคการบริหารสวนตําบล
เก็บมีหลายประเภท หลายอัตราแตกตางกัน และภาษีที่ไดรับสวนใหญก็เปนภาษีที่เก็บโดย   
หนวยงานกลาง เชน กรมสรรพากรเปนผูจัดเก็บและจัดสรรแบงใหกับหนวยการปกครองทองถิ่น 
รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นในการศึกษาเราจึงเลือกใชตัวแปรตามความเหมาะสม
ของขอมูลดังนี้

1. ตัวแปรตาม (Dependent Variables)
ตัวแปรรายจายขององคการบริหารสวนตําบล ในการศึกษานี้ใชขอมูลประมาณการ

รายจายและแบงเปนประเภท ไดแก รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค (EPCON), รายจาย
ดานเศรษฐกิจ (EPECO) และรายจายดานสังคม (EPSOC)

2. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ตัวแปรอิสระที่ใชในการศึกษามีดังนี้
- ตัวแปรรายได (INC)

การศึกษานี้จะใชราคาปานกลางของที่ดินในแตละองคการบริหารสวนตําบล 
เปนตัวแทนรายไดประชาชนในแตละองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากเห็นวาที่ดินจัดเปน
ทรัพยสินอยางหนึ่ง ซึ่งแสดงออกถึงฐานะของประชาชนแตละองคการบริหารสวนตําบลได
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- ตัวแปรภาษี (TAX)
การศึกษานี้ใชภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง 

เพราะเปนการแสดงถึงรายจายของประชาชนที่ใหกับองคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปใชใน
การผลิตสินคาและบริการสาธารณะซึ่งสะทอนตนทุน

- ตัวแปรดานประชากร (POP)
การศึกษาตัวแปรประชากรในแตละองคการบริหารสวนตําบลใชจํานวนประชา

กรที่อาศัยในแตละพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
-   ตัวแปรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง (GOV)

  การศึกษาใชคาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางที่องคการบริหารสวนตําบลไดรับ
ในแตละปงบประมาณ  



บทที่  3

กระบวนการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับรากหญา ซึ่ง     
ถือไดวาใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้นมามีเจตนา
รมณเพื่อแบงเบาภาระ หนาที่ของรัฐบาลในการผลิตสินคาสาธารณะ (provision of public 
goods and services) ใหสามารถตอบสนองตอประชาชนในพื้นที่ชนบททั่วประเทศอยางทั่วถึง
และตรงตามความตองการไดมากที่สุด โดยมีงบประมาณซึ่งหมายถึงแผนงานที่แสดงเปาหมาย      
วัตถุประสงค และกิจกรรม โครงการที่จะดําเนินการ พรอมแสดงจํานวนเงินประมาณการรายรับ
และรายจาย และรายละเอียดตางๆที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นๆ ในชวงระยะเวลาที่กําหนด       
เปนเครื่องมือสําคัญเพราะงบประมาณจะเปนตัวกําหนดใหการปฏิบัติงานสอดคลอง ไมซ้ําซอน 
และปองกันการรั่วไหลในการใชจายเงิน และการใชจายงบประมาณนี้ยังนํามาซึ่งการพฒันาและ
ความเจริญแกพื้นที่ในแตละองคการบริหารสวนตําบล นําไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางมี       
ประสิทธิภาพสูงสุดตามเปาหมายที่ตองการ ซึ่งงบประมาณที่ดีอันจะนําไปสูผลดังกลาวนี้ไดนั้น 
จะตองมีคุณสมบัติสําคัญดังตอไปนี้

- ตองเปนเอกภาพ
ควรมีงบประมาณเพียงหนึ่งเดียว ดําเนินการภายใตกฎ ระเบยีบเดียวกัน และเปนที่

รวมศูนยเงินทั้งหมดของรัฐ เพื่อใหสามารถพิจารณารายรับและรายจาย ณ จุดเดียวอยางเปน
ธรรม สามารถพิจารณาเปรียบเทียบการใชจาย ประโยชนการใชจายของกิจกรรมดานตางๆได 
สามารถลําดับความสําคัญของกิจกรรมตางๆ ไดครบถวนเพื่อการจัดสรรทรัพยากรที่มีจํากัดอยาง
มีประสิทธิภาพ

- ตองมีระยะเวลาที่แนนอนและเหมาะสม
เพื่อใหเกิดการทํางานที่เปนระบบการดําเนินการงบประมาณในขั้นตอนตางๆ จึง

ตองกําหนดระยะเวลาที่แนนอนและเหมาะสม ในที่นี้หมายถึงเหมาะสมกับสถานการณของสังคม
และเศรษฐกิจ สามารถดําเนินไดตามแผนการที่วางไว อีกทั้งการควบคุมและตรวจสอบก็ทําได
งาย เชน ปงบประมาณ (fiscal year) ของรัฐบาลไทยมีกําหนดระยะเวลา 1 ป (เชนเดียวกับ
ประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน และสหรัฐอเมริกา)

- ตองชัดเจน ถูกตอง เชื่อถือได และเปดเผยโปรงใส
เนื่องจากงบประมาณไมวาจะเปนของรัฐบาลระดับใดก็ตาม มักตราเปนขอบัญญัติ 

หรือขอกฎหมาย และสงผลกระทบตอประชาชนทุกคน ในพื้นที่นั้นๆ งบประมาณจึงควรมีความ
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ชัดเจน ถูกตอง เชื่อถือได อานแลวเขาใจไดเปนความเดียวกัน ทราบถึงจุดประสงค เปาหมายของ
การดําเนินงานได และสามารถวิเคราะหผลและความคุมทุนที่จะไดจากกิจกรรมตางๆ เปรียบ
เทียบกับเงินที่ใชจาย อีกทั้งตองเปดเผยใหสาธารณชนและผูเกี่ยวของไดรับทราบได

- ตองคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตองใชทรัพยากรอยางประหยัด
การกําหนดงบประมาณจะตองคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนา การแบงปน และการใช

ปจจัยการผลิต และทรัพยากรอื่นๆ ที่มีอยูในระบบเศรษฐกิจระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
และระหวางกิจกรรมดานตางๆ อยางครอบคลุม เพื่อใหการดําเนินงานตามงบประมาณมี         
ประสิทธิภาพสูงสุด กอใหเกิดตนทุนต่ําที่สุดตอสังคมและเศรษฐกิจและบรรลุวัตถุประสงคที่วาง
ไว อีกทั้งควรมีการวัดประเมินผลความคุมคาของการใชทรัพยากรดวย

- ตองคํานึงถึงความพึงพอใจของประชาชน และประโยชนสูงสุดของประเทศ
เนื่องจากรายไดในงบประมาณที่รัฐบาลไดรับลวนแตเปนทรัพยากรของแผนดิน เปน

ทรัพยสินของประชาชน  ทั้งนี้ความพึงพอใจและประโยชนจะตองไมขัดกับกฎหมาย
- ตองยืดหยุนไดตามความจําเปน

เนื่องจากงบประมาณเปนแผนงานในอนาคตที่กําหนดจากสถิติในอดีตและสถาน
การณในปจจุบัน และเรื่องในอนาคตอาจมีการเปลี่ยนแปลงไมเปนไปตามแผนที่วางไว               
งบประมาณที่ดีจึงตองยืดหยุนไดตามสถานการณที่จําเปน

การจะนําเงินงบประมาณไปใชจายไดในแตละปงบประมาณ จําเปนจะตองผาน
กระบวนการงบประมาณเสียกอน ซึ่งแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะมีระเบียบวิธีการ 
กําหนดไวแตกตางกัน โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร มีกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติ แตกตางจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ อยางชัดเจน ไดแก ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการกําหนด
ประเภทรายรับรายจาย และการปฏิบัติเกี่ยวกับงบประมาณ พ.ศ. 2533, ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครเรื่องวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2529 เปนตน

สําหรับระเบียบ หลักเกณฑ และขอกําหนดในการจัดทํางบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) ปรากฏใน พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537, 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541, 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 กําหนดเปนขั้นตอนการจัดทํา     
งบประมาณสรุปไดดังนี้
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3.1 การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

ตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 
46 และ พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2542 มาตรา 16(1) กําหนดใหเปนหนาที่ของตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่จะตอง
จัดทําแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารกิจการของตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ การจัดสรรทรัพยากรเปนประโยชนสามารถสนองตอบความ
ตองการ และแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่นได ทําใหการจัดทําแผนพัฒนาตําบลถือไดวา
เปนกระบวนการแรกที่เกี่ยวของกับวิธีการงบประมาณของตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
เปนอยางมาก โดยจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.2541 กําหนดใหตําบลและองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนพัฒนา 3 
ประเภท   ดังนี้

1. ยุทธศาสตรการพฒันา ใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาของตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลมีองคประกอบ คือ วิสัยทัศนของตําบลและองคการบริหารสวนตําบลและ      
แนวทางพัฒนา

2. แผนพัฒนา 5 ป เปนการกําหนดแผนงาน หรือโครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตร
การพัฒนาและตอบสนองความตองการของประชาชน

3. แผนพัฒนาประจําป เปนการคัดเลือกโครงการในแผนพัฒนา 5 ป มาดําเนินการใน
แตละป ซึ่งจะตองจัดทําใหเสร็จภายในเดือนมิถุนายนของทุกป เพื่อใชเปนฐานในการจัดทําขอ
บังคับงบประมาณรายจายประจําปและขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม

เปาหมายสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ก็เพื่อใช
เปนเครื่องมือ เปนแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณของตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลใหเปนไปอยางทั่วถึง เปนธรรม ตรงตามความตองการและมีแนวทางในการ
พัฒนาที่ชัดเจน โดยกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 กําหนดใหตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลจัดตั้งองคกรขึ้นทําหนาที่ตางๆ ดังนี้1

                                                          
1กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง, การจัดทําแผนพัฒนาตําบล (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สวนทองถิ่น, 2540), หนา 1-20.
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1. คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ประธานกรรมการ
บริหารตําบลและองคการบริหารสวนตําบลเปนประธานกรรมการ สวนกรรมการ ไดแก กรรมการ
บริหารตําบลและองคการบริหารสวนตําบลทุกคน, สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับ
การคัดเลือกไมเกิน 3 คน, ผูทรงคุณวุฒิ, ผูนําองคกรเอกชน หรือองคกรประชาชนที่คณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลคัดเลือกไมเกิน 5 คน, กํานัน, ปลัดอําเภอ และใหปลัด
องคการบริหารสวนตําบลเปนกรรมการและเลขานุการ มีหัวหนาสํานักงานปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลหรือผูที่ไดรับมอบหมาย เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ องคกรนี้ทําหนาที่กําหนด
แนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล โดยตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และการผังเมือง เสนอแนะแนวทางแกไข
ปญหา และใหขอคิดเกี่ยวกับแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และการติดตามประเมินผล
การดําเนินงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และใหความเห็นชอบราง
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบ
ดวย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนประธานกรรมการ และกรรมการ ไดแก รองปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล, หัวหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล, หัวหนาสวนการบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลทุกสวน, ผูมีความรูดานการวางแผนพัฒนาที่ไดรับการคัดเลือกจาก
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลไมเกิน 3 คน และพนักงานสวนตําบลที่ไดรับมอบ
หมาย เปนกรรมการและเลขานุการ องคกรนี้ทําหนาที่กําหนดแผนงาน หรือโครงการใหสอดคลอง
กับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลกําหนด วิเคราะหและ
ประสานแผนงาน และโครงการตางๆ และจัดทํารางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลขึ้น

3. ประชาคม เปนกระบวนการภาคประชาชนที่มีบทบาทสําคัญในการนําเสนอปญหา 
ความตองการ และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ซึ่งกรมการปกครองไดกําหนดองคประกอบ
และบทบาทของประชาคม ไวดังนี้

- ประชาคมหมูบาน ประกอบดวย ตัวแทนฝายบริหาร ไดแก ผูใหญบาน สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในหมูบานทุกคน กรรมการหมูบานไมเกิน 3 คน และตัวแทนฝายกลุม
ประชาชน ควรมีตัวแทนจากกลุมตางๆ เชน ผูแทนกลุมอาชีพทุกกลุม, ผูแทนกลุมเกษตรกร, 
ปราชญหมูบาน, พระที่ชาวบานศรัทธา, ครูโรงเรียนในหมูบาน, อาสาสมัครชุมชน, องคกรพัฒนา
เอกชน เปนตน โดยมีจํานวนสมาชิกรวมกันเปน 5-10% ของจํานวนประชากรในหมูบาน และ
เลือกประธานและเลขานุการมาจากฝายกลุมประชาชน ประชาคมหมูบานนี้มีบทบาทในการ
กําหนดปญหา แนวทางแกไข และความตองการของประชาชนในหมูบาน โดยการหารือกันในที่
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ประชุม เพื่อเสนอในขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล อันเปนชองทางแสดง
ความเห็นของประชาชนตอหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเพื่อรวมกันแกไขปญหา

- ประชาคมตําบล ประกอบดวย ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล และตัวแทนของประชาคมหมูบานๆ ละ 10% แตไมนอยกวา 7 คน ไดแก ผูใหญบาน        
(1 คน) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (ประชาคมหมูบานละ 2 คน) ผูแทนฝายกลุมประชาชน
ที่ประชาคมหมูบานคัดเลอืก (อยางนอยประชาคมหมูบานละ 4 คน) โดยประธานและเลขานุการ
เลือกจากตัวแทนฝายกลุมประชาชนเชนกัน บทบาทของประชาคมตําบลเปนไปในลักษณะเดียว
กับประชาคมหมูบานเพียงแตเปนการวิเคราะหในภาพรวมของตําบล โดยนําปญหาที่พบในระดับ
หมูบานมาวิเคราะห จัดลําดับความสําคัญของปญหา เพื่อนําเสนอในการจัดทําแผนพัฒนา      
องคการบริหารสวนตําบลตอไป

และสรุปข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลไดดังนี้
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ตารางที่ 3.1 ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนา

ขั้นตอน ผูรับผิดชอบ เวลาที่ควรจะแลวเสร็จ
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนา
     - จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา

     - พิจารณาใหความเห็นชอบ

     - พิจารณาอนุมัติ

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน
พัฒนา อบต.
     - คณะกรรมการพัฒนา อบต.
     - สภา อบต.
     - ประธานสภา อบต.

แลวเสร็จกอนแผนพัฒนา 
5 ป

2. แผนพัฒนา 5 ป
     - จัดทําแผนพัฒนา 5 ป

     - พิจารณาใหความเห็นชอบ

     - พิจารณาอนุมัติ

     - คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน
พัฒนา อบต.
     - คณะกรรมการพัฒนา อบต. /สภา อบต.
     - ศูนยประสานการพัฒนา อบต. ใหความ
เห็น
     - คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ/กิ่งอําเภอ
พิจารณาแลวเสนอนายอําเภอพิจารณา
     - นายอําเภอ ถาไมเห็นชอบสงคืนใหสภา 
อบต. พิจารณาใหมภายใน 30 วันนับแตวันที่
ไดรับมา และหากสภา อบต. ยืนยันดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวน
สมาชิกเทาที่มีอยูใหถือเปนที่สุด

แลวเสร็จกอนแผนพัฒนา
ประจําปของปแรก

3. แผนพัฒนาประจําป
     - จัดทําแผนพัฒนาประจําปโดย
ทบทวนจากแผนพัฒนา 5 ป โดย
กําหนดรายละเอียดโครงการ ระบุที่
มาของบประมาณ และจัดทําราง
แผนพัฒนาประจําป
     -  พิจารณาใหความเห็นชอบ

     - คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน
พัฒนา อบต.

     - คณะกรรมการพัฒนา อบต.
     - ศูนยประสานงาน อบต.ใหความเห็น
     - คณะกรรมการบริหาร อบต.

ภายใน เดื อนมิถุนายน
กอนงบประมาณประจําป

ที่มา :  กําหนดตามขั้นตอนระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541
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ภายหลังจากการอนุมัติแผนพัฒนาประจําป จะตองมีการกําหนดโครงการหรือกิจกรรมที่
จะมีการดําเนินการภายในปงบประมาณนั้น โดยกิจกรรมหรือโครงการใดที่องคการบริหารสวน
ตําบลจะดําเนินกิจการเองจะตองจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม เพื่อนําเงินงบประมาณมาใชในการดําเนินกิจกรรม โดยขั้นตอนของ
วิธีการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล กําหนดโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยวธิีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และกฎหมาย ระเบียบ ขอ
บังคับอ่ืนๆ อีกที่เกี่ยวของกับวิธีการงบประมาณ รายละเอียดมีดังนี้

3.2 ลักษณะงบประมาณ

เงินรายจายประจําป ใหจัดทําเปนงบประมาณรายจายประจําป และใหมีการประมาณ
การรายรับประกอบงบประมาณรายจายประจําป

1. งบประมาณรายจายประจําป จําแนกเปน
1.1 งบประมาณรายจายทั่วไป

1.1.1 รายจายงบกลาง รายละเอียดประเภทใหเปนไปตามกรมการปกครอง
กําหนด

1.1.2 รายจายตามแผนงาน ประกอบดวย รายจายประจํา จําแนกออกเปน 
7 หมวด ไดแก หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา คาจางชั่วคราว คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน และรายจายอื่น และรายจายเพื่อการลงทุน ประกอบดวย หมวด
คาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง

1.2 งบประมาณรายจายเฉพาะการ เชน งบประมาณรายจายที่ตั้งจายจากเงิน
อุดหนุนทั่วไป หรือเงินประเภทอื่นที่ตองนํามาตั้งงบประมาณรายจาย ใหจําแนกเปนหมวดตาม
รายจายตามแผนงาน และใหระบุประเภทของเงินนั้นในคําชี้แจงประมาณการรายรับและ          
งบประมาณรายจาย รายละเอียดใหเปนไปตามที่กรมการปกครองกําหนด

2. ประมาณการรายรับ ประกอบดวยรายได อันไดแก หมวดภาษีอากร หมวด             
คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต หมวดรายไดจากทรัพยสิน หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค 
และกิจการพาณิชย หมวดเงินอุดหนุน หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด

งบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลจะถูกกําหนดใหทําเปนขอบัญญัติ 
และถาขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชขอบัญญัติ     
งบประมาณรายจายในปงบประมาณที่แลวไปพลางกอน ถาในปใดจํานวนเงินที่ไดรับอนุมัติไว
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ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปไมเพียงพอสําหรับการใชจายประจําป หรือมีความ
จําเปนที่จะตองตั้งงบประมาณรายจายขึ้นใหมในระหวางป ใหทําเปนขอบัญญัติงบประมาณ    
รายจายเพิ่มเติม

3.3 วิธีการงบประมาณ

การที่องคการบริหารสวนตําบลจะนําเงินงบประมาณไปใชจายไดในแตละปงบประมาณ 
จะตองผานกระบวนการงบประมาณเสียกอน เพื่อใหงบประมาณรายจายนั้นถูกตองตาม
กฎหมาย ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ จะมีระเบียบเปนแนวปฏิบัติในการจัดทําไวตางๆ
กัน เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณของเทศบาล พ.ศ. 2528 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2529

สําหรับระเบียบ กฎเกณฑ และขอกําหนดในการจัดทํางบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบล ระบุไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2541 โดยมีขั้นตอนตางๆ ดังนี้

1.   การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparing)
การจัดเตรียมงบประมาณเปนหนาที่รับผิดชอบของสวนการคลัง โดยจะแจงให      

หัวหนาหนวยงานตางๆ จัดทํางบประมาณรายรับและประมาณการรายจาย และหัวหนาสวนการ
คลังจะรวบรวมงานทางการเงิน และสถิติตางๆ รวมทั้งรายรับที่คาดวาจะไดรับในปงบประมาณ
นั้นๆ ขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใชประกอบการคํานวณขอตั้งวงเงินงบประมาณเสนอตอ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เพื่อพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห และแกไขงบประมาณในขั้นตน 
และนําเสนอตอคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เพื่อพิจารณาอนุมัติใหตั้งยอดวง
เงินงบประมาณเปนงบประมาณประจําป และมอบหมายใหเจาหนาที่งบประมาณรวบรวม 
เตรียมเอกสารงบประมาณ และจัดทํารางงบประมาณรายจายเสนอตอคณะกรรมการบริหารองค
การบริหารสวนตําบล และจึงนํารางงบประมาณดังกลาวเสนอตอสภาทองถิ่นภายในวันที่ 15 
สิงหาคม หากคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาจะไมสามารถนําราง          
งบประมาณรายจายประจําปเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลไดทัน ใหคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลขออนุมัติตอสภาองคการบริหารสวนตําบล แลวรายงานให    
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทราบ
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แผนภาพ 3.1 ขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล

2.   การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption)
การพิจารณารางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบังคับงบ

ประมาณรายจายเพิ่มเติมขององคการบริหารสวนตําบลเปนหนาที่ของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับรางขอบังคับนั้น เมื่อพน
กําหนดเวลาดังกลาวแลว ถาสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาไมเสร็จใหถือวาสภาองคการ
บริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบตามที่คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเสนอ 
และใหดําเนินการเสนอนายอําเภอเพื่อขออนุมัติตอไป

การแปรญัตติรางขอบังคับตําบลวาดวยงบประมาณจะทําไดเฉพาะการลดรายจาย  
การขอลดจํานวนเงินที่ขออนุญาตจายตองมีสมาชิกรับรองอยางนอย 2 คน โดยหามไมให         
แปรญัตติรายจายขึ้นใหมหรือเพิ่มเติมรายจาย หรือเปลี่ยนแปลงความประสงคของจํานวนเงินที่
ขออนุญาตจาย เวนแตจะไดรับคํารับรองของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล        

หัวหนาสวนงาน

หัวหนาสวนการคลัง

ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล

คณะกรรมการบริหารองค
การบริหารสวนตําบล
เสนอรางงบประมาณ

ประมาณการรายรับ – รายจาย

รวบรวมงานการเงินและสถิติตาง ๆ

รวบรวม และจัดทํารางงบประมาณ
รายจายเสนอตอคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล

เสนอรางงบประมาณรายจาย
เขาสูสภา  กอน 15 สิงหาคม
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นอกจากนี้ยังหามไมใหแปรญัตติในรายการและจํานวนเงินที่เกี่ยวของกับดอกเบี้ยและเงินสงใช   
ตนเงินกู และรายจายซึ่งตองจายตามกฎหมาย

ถาสภาเห็นชอบกับรางงบประมาณรายจาย ใหเสนอนายอําเภอเพื่อขออนุมัติ เมื่อ
นายอําเภออนุมัติ ใหประธานคณะกรรมการลงชื่อและประกาศเปนขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําปใชตอไป ถานายอําเภอไมอนุมัติใหนายอําเภอสงคืนใหสภาองคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อพิจารณาทบทวนรางขอบังคับนั้นใหมภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับรางขอบังคับดังกลาว ใน
กรณีที่สภาองคการบริหารสวนตําบลทบทวนรางขอบังคับงบประมาณรายจายแลวมีมติยืนยัน ให     
นายอําเภอสงรางขอบังคับนั้นไปยังผูวาราชการจังหวัดภายในกําหนดเวลา 15 วันนั้นแตวันที่     
สภาองคการบริหารสวนตําบล แจงมติยืนยัน ถาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบังคับ             
งบประมาณดังกลาว ใหผูวาราชการจังหวัดสงไปยังนายอําเภอเพื่อลงชื่ออนุมัติ ถาผูวาราชการ
จังหวัดไมเห็นชอบดวยกับรางขอบังคับงบประมาณดังกลาว ใหรางขอบังคับงบประมาณนั้นเปน   
อันตกไป

ถาสภามีมติไมรับหลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปหรือราง    
ขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่คณะกรรมการบริหารเสนอ ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 
2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดที่มีอยู และผูวาราชการจังหวัด    
เห็นชอบกับสภาองคการบริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล      
พนจากตาํแหนง

จากรายละเอียดจะเห็นไดวาเจาหนาที่ของรัฐบาลไมวาจะเปนนายอําเภอหรือ           
ผูวาราชการจังหวัด ยังมีบทบาทอยางมากในการอนุมัติงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
อันเปนการแสดงถึงการควบคุมและกํากับองคการบริหารสวนตําบลของรัฐบาลโดยผานรัฐบาล
สวนภูมิภาค ซึ่งในทางทฤษฎีแลวการควบคุมและกํากับนี้ ควรเปนการควบคุมตามกฎหมาย 
(Legislative Control) เทานั้น และควรทําการวินิจฉัยตามความชอบดวยกฎหมาย มากกวาจะ
เปนการวินิจฉัยตามความเหมาะสม เพราะจะทําใหองคการบริหารสวนตําบลขาดความเปนอิสระ
ในการใชจายงบประมาณ ไมสามารถดําเนินกิจกรรมหรือโครงการที่เห็นวาเหมาะสมไดตามที่
ตองการ แสดงใหเห็นถึงความขัดแยงระหวางนโยบายการกระจายอํานาจที่ตองการเปดโอกาสให
ทองถิ่นมีอิสระในการตัดสินใจ กับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ วิธีการปฏิบัติซึ่งยังคงควบคมุการ
ทํางานของทองถิ่นในกระบวนการตางๆ นอกจากเจาหนาที่ของรัฐบาล (ผูวาราชการจังหวัด, นาย
อําเภอ) จะมีบทบาทในการควบคุมการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลแลว ยังมี
อํานาจในการถอดถอนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใหพนจากตําแหนง ซึ่งเปน
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การถวงดุลอํานาจของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทําใหขาดความเปนอิสระในการตัดสิน
ใจตาม    เจตนารมณของการมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น

3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution)
การบริหารงบประมาณรายจาย เปนขั้นตอนการดําเนินงานการบริหารขององคการ

บริหารสวนตําบลตามโครงการ หรือกิจกรรมที่ไดรับการอนุมัติตามงบประมาณ โดยหนาที่การ
บริหารงบประมาณเปนหนาที่ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ     
มีรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือหนังสือ    
สั่งการกระทรวงมหาดไทยกําหนด ประกอบดวย

การจัดเก็บรายได โดยองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดําเนินการจัดเก็บรายได    
รับผิดชอบดูแลรักษารายไดที่จัดเก็บ เพื่อนํามาใชจายตามงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ

การใชจาย คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเบิกจายเงิน
งบประมาณมาใชตามโครงการ หรือกิจกรรมที่ไดรับอนุมัติภายใตงบประมาณรายจายประจําป

การโอนและแกไขงบประมาณ กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับงบประมาณที่ได
รับการอนุมัติ เชน การโอนงบประมาณจากหมวดหนึ่งไปยังหมวดอื่นๆ, การเปลี่ยนแปลงคํา       
ชี้แจงงบประมาณรายรับ และการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม ตองเปนไปตามขั้นตอนที่
กําหนด

4. การควบคุมงบประมาณ (Budget Control)
การควบคุมงบประมาณรายจาย เพื่อใหการบริหารงบประมาณเปนไปตาม           

งบประมาณที่ไดรับอนุมัติ เปนหนาที่ของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงบประมาณ โดยรายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อควบคุมการใช     
งบประมาณ เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือหนังสือส่ังการกระทรวง
มหาดไทย
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แผนภาพ 3.2  กระบวนการอนุมัติงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล

คณะกรรมการบริหาร อบต.

ผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบ  
รางตกไป

สภา อบต. พิจารณาใหความเห็นชอบภายใน 30
วันมิฉะนั้น ใหถือวา สภา อบต. ใหความเห็นชอบ

นายอําเภออนุมัติ
ภายใน 15 วัน

1) ผูวาตองเห็นดวยกับ สภาฯ
2) สภายืนยันดวยเสียง 2 ใน 3

คณะกรรมการบริหาร
พนจากตําแหนง

สภา ฯ ตองสรรหาคณะกรรมการชุดใหมภายใน
15 วัน  ถาสรรหาไมทัน  ใหนายอําเภอเสนอผูวา
ราชการจังหวัด ใหยุบสภา ฯ

นายอําเภอไมอนุมัติ  แต
สภายืนยันเห็นชอบ
ดวยเสียง 2 ใน 3

นายอําเภอสงรางงบประมาณราย
จายใหกับผูวาราชการจังหวัด ภายใน 
15 วัน

ผูวาราชการจังหวัด

อนุมัติ และ
ประกาศใช

เห็นชอบสงให
นายอําเภอลง

นาม

สภา ฯ พิจารณาไมเห็นชอบ สภา ฯ พิจารณาเห็นชอบ



บทที่ 4

การมีสวนรวมของประชาชน

4.1 ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน

เมื่อกลาวถึงปญหาความไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ดําเนินกิจกรรมหรือ
โครงการของภาครัฐ ไมวาจะเปนรัฐบาลในระดับชาติ ระดับภูมิภาค หรือระดับทองถิ่น มักจะมี
การกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน (Public Paticipation) อยูเสมอ โดยเห็นวาการดําเนิน
กิจกรรมหรือโครงการใดก็ตาม ภาครัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุด
เทาที่จะทําได โดยเฉพาะการปกครองระดับทองถิ่น ซึ่งยึดหลักการกระจายอํานาจใหประชาชน
ในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นของตน ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบาย การตัดสิน
ใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ เพราะประชาชนในทองถิ่นเทานั้นที่จะทราบปญหาและแนวทางแกไขที่   
เหมาะสมทําใหการบริหารเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนสวน
สําคัญที่จะทําใหเปาหมายการกระจายอํานาจประสบผลสาํเร็จ กอใหเกิดประโยชนสูงสุด

นอกจากนี้ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรการคลังยังแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการมี
สวนรวมของประชาชนในการเมืองการปกครองไวเชนกัน โดยวิเคราะหใหเห็นในลักษณะของการ
เปรียบเทียบระบบการเมืองกับระบบตลาดสินคาทั่วไป ปรากฏในงานของรังสรรค (2540) ดังนี้ 
ในการวิเคราะหสมมติระบบการเมือง ไมวาจะเปนระดับชาติหรือในระดับทองถิ่น เปรียบเสมือน
ตลาดซึ่งในที่นี้ใหเปนตลาดการเมือง (Political Market) กระบวนการแลกเปลี่ยน (Exchange 
Process) ในตลาดการเมืองนี้ เปนการแลกเปลี่ยนระหวางคะแนนเสียงของประชาชน ซึ่งอยูใน
ฐานะผูซื้อกับนโยบายหรือบริการสาธารณะที่จะไดรับจากผูขาย ซึ่งไดแกพรรคการเมืองหรือ     
นักการเมืองที่ทําหนาที่เปนรัฐบาลบริหาร กระบวนการแลกเปลี่ยนนี้จะมีประสิทธิภาพมากนอย
เพียงไรขึ้นอยูกับวาโครงสรางของตลาดการเมืองนี้มีลักษณะเปนอยางไร ซึ่งตามทฤษฎี       
เศรษฐศาสตร ตลาดแขงขันสมบูรณ (Perfectly competitive market)* เปนโครงสรางที่           
พึงปรารถนามากที่สุด และกอใหเกิดประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนสูงสุด
                                                    

* ตลาดแขงขันสมบูรณมีลักษณะดังนี้ (1) ผูซื้อและผูขายในตลาดมีจํานวนมากราย  (2) สินคามี
ลักษณะและคุณภาพใกลเคียงกันมาก (3) ผูผลิตรายใหมสามารถเขาสูตลาดไดโดยงาย (4) สามารถเคลื่อน
ยายสินคาไดโดยสะดวกและตนทุนต่ํา และ (5) ผูซื้อและผูขายทราบขอมูลไดโดยสะดวกและเทาเทียมกัน
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แตจากการศึกษาพบวา โครงสรางของตลาดการเมืองไทยไมวาระดับใดยังมีลักษณะ
การแขงขันที่ไมสมบูรณ (Imperfect Competition) เนื่องจากมีการกีดกันการเขาสูตลาดการ
เมืองของนักการเมืองรายใหมเพราะสังคมไทยโดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทมีลักษณะของระบบ
อุปถัมภอยูสูง ทําใหผูมีอํานาจเดิมซ่ึงสรางบุญคุณใหความอุปถัมภสามารถรักษาอํานาจนั้นได
ตอไป ยกตัวอยางเชนการเลือกตั้งสภาองคการบริหารสวนตําบล แมกฎหมายจะเปดโอกาสโดย
กําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมาจากการเลือกตั้ง เพื่อเปดโอกาสใหผูมี
ความสามารถไดเขามาบริหารทองถิ่น แตความเปนจริงปรากฏวาผูที่ไดรับการเลือกตั้งสวนใหญ
เปนผูมีอํานาจแตเดิมในทองถิ่น เชน ผูใหญบาน ผูมีอิทธิพลในทองถิ่น นอกจากนี้ความไม
สมบูรณของตลาดยังเกิดจากความไมเทาเทียมในการรับทราบขอมูลระหวางนักการเมืองกับ
ประชาชน โดยสวนใหญประชาชนจะรับทราบขอมูลนอยกวานักการเมือง เนื่องจากประชาชน
ขาดชองทางการมีสวนรวมเพื่อไดรับทราบขอมูลตางๆ เปนผลใหประชาชนถูกเอาเปรียบจากนัก
การเมืองโดยงาย

ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาความไมสมบูรณของตลาดการเมือง สวนสําคัญที่สามารถกระทํา
ไดก็คือ การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุด โดยเฉพาะการเมืองในระดับ
ทองถิ่น ถาสามารถสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นไดก็จะสามารถพัฒนาไปสูการเมืองในระดับ
ชาติได

การมีสวนรวมของประชาชนเปนสวนในการสรางสภาวะการแขงขันสมบูรณของตลาด
การเมืองใหเกิดขึ้น และนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพไดอยางไรนั้น พิจารณาได
จากการที่การมีสวนรวมของประชาชนสงเสริมใหตลาดการเมืองมีลักษณะสําคัญตามโครงสราง
ตลาดแขงขันสมบูรณในทฤษฎีเศรษฐศาสตรได โดยมีประเด็นที่นาสนใจดังนี้

1. ผูซื้อและผูขายในตลาดที่มีจํานวนมากรายและเขาสูตลาดไดโดยงาย
    การมีสวนรวมในฐานะผูสมัครรับเลือกตั้ง (ระดับชาติ, ระดับทองถิ่น) ของประชาชน
เปนสวนสําคัญในการลดการผูกขาดของนักการเมืองหนาเกา ยิ่งประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การสมัครรับเลือกตั้งมากเทาไร ก็จะเปนการเพิ่มทางเลือกที่หลากหลายมากขึ้นใหกับประชาชนผู
ใชสิทธิเลือกตั้ง สามารถเลือกผูแทนที่ตรงตามความตองการมากที่สุด ซึ่งเปรียบเทียบไดกับการมี      
ผูประกอบการ หรือผูขายสินคาใหเลือกไดมากราย ผูซื้อหรือประชาชนสามารถเลือกซื้อสินคาจาก     
ผูประกอบการ หรือผูขายรายใดก็ไดตามความพอใจ ขณะเดียวกันการมีผูขายหรือผูสมัครรับ   
เลือกตั้งจํานวนมาก ก็ยิ่งจะทําใหมีการแขงขันกันสูงขึ้น ประชาชนในฐานะผูบริโภคก็จะเปนผูได
รับประโยชนจากสภาวะการแขงขันที่เกิดขึ้นนี้ ในสวนของผูซื้อซ่ึงไดแกประชาชนในฐานะผูใช        
สิทธิเลือกตั้ง กฎหมายไดเปดชองทางการมีสวนรวมใหอยางเต็มที่ โดยกําหนดใหประชาชนที่มี
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อายุ 18 ปบริบูรณ มีหนาที่ตองไปเลือกตั้ง ซึ่งการกําหนดเกณฑอายุของผูมีสิทธิเลือกตั้งนั้น ยิ่ง
กําหนดอายุต่ําก็เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น แตอยางไรก็ตามจําเปน
ตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของผูใชสิทธิเชนกันวาจะมีศักยภาพในการตัดสินใจเพียงไร เพื่อ
ใหการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนั้นมีประสิทธิผลมากที่สุด และระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนยังขึ้นอยูกับวาประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งที่ไดรับนั้นมากนอยเพียงใดดวย โดย
หากประชาชนมีสวนรวมในการไปใชสิทธิเลือกตั้งมากเทาไร นักการเมืองหรือผูสมัครที่ไดรับการ     
เลือกตั้งก็จะเปนผูที่ประชาชนตองการมากที่สุด และนโยบายที่เสนอโดยนักการเมืองหรือพรรค
การเมืองที่ไดรับเลือกนั้นก็จะเปนนโยบายที่ตอบสนองความตองการของประชาชนมากที่สุดเชน
กัน เห็นไดชัดจากกรณีการเลือกตั้ง โดยใชการออกเสียงแบบกฎเสียงขางมาก (Majority voting 
rule)** และเมื่อรัฐบาลดําเนินกิจกรรมตามนโยบายที่เสนอตอประชาชนก็จะทําใหการบริหารจัด
การของรัฐบาลนั้นมีประสิทธิภาพเพราะสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได

                                                    
** คุณสมบัติประการหนึ่งของ the majority voting rule คือ ระบบการเลือกแบบนี้มักมีแนวโนมตอบ

สนองตอ  median voter preference  ดังแสดงใหเห็นตอไปนี้
 X    Y Z

A 3 2 1
B 1 3 2
C 1 2 3

จากตาราง  ถาบุคคล 3 คน (A , B , C)  เลือกนโยบาย 3 ทางเลือก คือ X แทน รายจายงบประมาณ
ขนาดเล็ก , Y แทนรายจายงบประมาณขนาดกลาง , Z แทนรายจายงบประมาณขนาดใหญ และตัวเลข 1 , 2
และ 3 แทนระดับความชอบจากนอยไปมากตามลําดับ โดยบุคคล B เปน  median voter  ที่ตองการทางเลือก
ที่ระดับงบประมาณขนาดกลาง (Y)  จากระดับความชอบของแตละบุคคลที่มีตอนโยบายขางตน  ถาจับคูเลือก
แตละนโยบายจะพบวา

ระหวาง  X  กับ  Y  นโยบาย  Y  จะถูกเลือก
ระหวาง  X  กับ  Z  นโยบาย  Z  จะถูกเลือก
ระหวาง  Y  กับ  Z  นโยบาย  Y  จะถูกเลือก

นั่นคือ  สุดทายแลวนโยบายรายจายงบประมาณขนาดกลาง  ( Y )  จะถูกเลือกภายใตการเลือกตามกฎเสียง
ขางมาก  (the majority voting rule)  โดยนโยบายที่ไดเปนนโยบายที่สนองตอบตอความชอบของ  median
voter
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2. ผูซื้อและผูขายทราบขอมูลไดสะดวกและเทาเทียมกัน
    ขอมูลที่สมบูรณ (perfect Information) ถือเปนสวนสําคัญที่ทําใหเกิดสภาวะการ
แขงขันที่สมบูรณ ซึ่งจะนําไปสูประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร โดยขอมูลที่ถือไดวามีความ
สมบูรณนั้นจะตองมีความสมบูรณทั้งในดานคุณภาพและปริมาณนั่นคือ ขอมูลที่ไดรับจะตอง
ครบถวนและเปนจริง ซึ่งโครงสรางตลาดการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นปจจุบัน
ประชาชนผูใชสิทธิมักจะรับทราบขอมูลอยูในระดับที่ดอยกวา เชน ขอมูลเกี่ยวกับนโยบายที่เสนอ
ตอประชาชน พรรคการเมืองหรือนักการเมืองมักจะนําเสนอขอมูลที่เปนดานบวกเทานั้น โดยมิได
แสดงดานลบใหประชาชนรับทราบ ทําใหประชาชนไมสามารถเปรียบเทียบผลดีและผลเสียของ
นโยบายนั้นๆได หรือขอมูลเกี่ยวกับผลการดําเนินนโยบายการบริหารงานของรัฐบาล เร่ืองใดที่
เปนผลทําใหคะแนนนิยมในตัวรัฐบาลลดลง หรือเปนขอผิดพลาดในการบริหารงานของรัฐบาล
มักจะไมไดรับการเปดเผยใหประชาชนทราบ

ความไมเทาเทียมในการรับทราบขอมูลของประชาชนกับรัฐบาลนี้ ทําใหประชาชน
ไมสามารถประเมินผลและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลไดเทาที่ควร การใหประชาชนแสวง
หาขอมูลตางๆ ที่ครบถวนและเปนจริงโดยตัวประชาชนเอง จะกอใหเกิดตนทุนกับตัวประชาชน
สูงมากเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่จะเกิดขึ้น และตกแกประชาชนทั้งประเทศหรือ      
ทองถิ่น มิใชเพียงผูรับภาระตนทุนในการไดรับทราบขอมูล ดังนั้นเมื่อตนทุนสูงกวาผลประโยชน 
พฤติกรรมในการแสวงหาขอมูลจึงไมเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นไดยาก เปนผลใหการตัดสินใจภายใต     
ขอมูลที่ไมสมบูรณไมกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

แตอยางไรก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนสามารถทําใหผูซื้อและผูขายในตลาด
การเมอืงซึ่งไดแกประชาชนและนักการเมืองรับทราบขอมูลไดสะดวกและเทาเทียมกัน เพราะเมื่อ
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาลไมวาจะในขั้นตอนใด ประชาชนก็จะ
มีโอกาสไดรับทราบขอมูลดวยตนเองตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น แตอยางไรก็ตามสิ่งที่สําคัญก็คือ    
รัฐบาลจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มที่และเต็มใจตามเจตนารมณของ        
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ใหสิทธิในการมีสวนรวมและรับทราบขอมูลขาวสารของประชาชน  
อยางเต็มที่

จากประเด็นสําคัญ 2 ประการที่กลาวมา แสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของ      
ประชาชนในรูปแบบตางๆ มีความสําคัญเปนอยางมาก สงเสริมใหตลาดการเมืองไมวาในระดับ
ชาติหรือระดับทองถิ่นมีสภาวะการแขงขันที่สมบูรณมากขึ้น เปนผลใหการจัดสรรทรัพยากรของ  
รัฐบาลมีประสิทธิภาพตรงตามความตองการของประชาชน
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ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนตอการเมืองการปกครองทั้งในระดับชาติ
และระดับทองถิ่นอีกลักษณะวิเคราะหไดภายใตแนวคิดทฤษฎี Exit-voice theory1

การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชน ตามทฤษฎีการถอนตัวและการโวยวาย เปน
การวิเคราะหเพื่ออธิบายถึงพฤติกรรมของผูที่อยูในระบบใดระบบหนึ่ง ซึ่งในที่นี้คือระบบการ
เมือง โดยการเปรียบเทียบกับพฤติกรรมของผูบริโภคในตลาดสินคา ในทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร
วาดวยพฤติกรรมของผูบริโภค ซึ่งในการวิเคราะหจะวิเคราะหถึงพฤติกรรมของผูบริโภคตอการ       
เปลี่ยนแปลงในคุณภาพหรือราคาสินคา และการตอบสนองของผูผลิตตอพฤติกรรมผูบริโภคที่
เกิดขึ้นนั้น โดยการแสดงพฤติกรรมของผูบริโภคเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในคุณภาพหรือราคาของ     
สินคา เชน สินคามีคุณภาพลดลง หรือสินคามีราคาสูงขึ้น เกิดขึ้นไดใน 2 ลักษณะคือ การถอน
ตัวจากการรับบริการหรือการซื้อสินคาดังกลาว (exit option) หรือยังคงรับบริการหรือซ้ือสินคา       
ดังกลาวตอๆไป พรอมกับแสดงความไมพอใจออกมา (voice option) ซึ่งรูปแบบแรกเปนรูปแบบ
ที่ใหความสนใจในวิชาเศรษฐศาสตร ขณะที่รูปแบบที่สองเปนแนวคิดในวิชารัฐศาสตรที่นํามา
ประยุกตรวมกัน เนื่องจากลักษณะสินคาและบริการแตละประเภท มีความเหมาะสมกับการ
แสดงพฤติกรรมแตกตางกัน โดยเปาหมายสําคัญของการมีพฤติกรรมของผูบริโภค ก็เพื่อให
หนวยธุรกิจผูผลิตสินคารับทราบถึงความไมพอใจที่มีตอคุณภาพสินคาและบริการนั้น และปรับ
ตัวไปในแนวทางที่ผูบริโภคตองการ

เมื่อวิเคราะหในระบบการเมืองภายใตทฤษฎีนี้ พฤติกรรมของผูบริโภคก็เปรียบไดกับ  
พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน ในการแสดงออกซึ่งความไมพอใจตอคุณภาพของสินคา
อันไดแก บริการสาธารณะที่รัฐบาล (ระดับชาติ, ทองถ่ิน) ผลิตใหกับประชาชน โดยเมื่อ      
ประชาชนแสดงพฤติกรรมการไมพอใจออกมา ไมวาจะเปนการถอนตัวไมรับบริการหรือไมบริโภค
สินคาที่รัฐจัดให หรือการยอมรับบริการนั้นแตในขณะเดียวกันก็แสดงความไมพอใจออกมา เชน 
การรองเรียน การประทวงรัฐบาลในฐานะผูผลิตยอมตองมีการปรับตัวไปในแนวทางที่ประชาชน
ตองการ คือ ผลิตบริการสาธารณะที่มีคุณภาพตามความตองการของประชาชน

แตอยางไรก็ตามความสําเร็จหรือความมีประสิทธิภาพของกลไกการถอนตัว และการ
แสดงความไมพอใจ มิใชเมื่อมีพฤติกรรมแลวจะเกิดผลสําเร็จเสมอไป เงื่อนไขสําคัญที่จะทําให
กลไกเหลานี้มีประสิทธิภาพคือ ความยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงทางดานคุณภาพของสินคา

                                                          
1 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, “ทฤษฎีการถอนตัวและการโวยวาย,” วารสารเศรษฐศาสตรจุฬาลงกรณ,

(สิงหาคม 2533) p. 252-270.
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และบริการ โดยกลไกการถอนตัวจะมีประสิทธิภาพทําใหหนวยธุรกิจในตลาดรับทราบการเปลี่ยน
แปลงที่เกิดขึ้น และมีการปรับตัวตอบสนองไดนั้น ความยืดหยุนนี้ตองมีคามากกวา 1 หรือ อีกนัย
หนึ่งก็คือสินคาและบริการนั้นมีสินคาและบริการที่ใชแทนกันไดมาก เมื่อผูบริโภคเลิกซื้อสินคา
และบริการเพราะมีสินคาอ่ืนทดแทนได ก็จะทําใหหนวยธุรกิจมีรายรับลดลงมาก ทําใหหนวย
ธุรกิจจําเปนตองปรับตัวเพื่อใหอยูในตลาดไดตอไป

เมื่อพิจารณาลักษณะสินคาและบริการสาธารณะที่ผลิตโดยรัฐบาลพบวา สินคา
สาธารณะมีลักษณะความยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงทางดานคุณภาพของสินคาและบริการ
นอย และหาสินคาอื่นๆ มาทดแทนการบริโภคไดยาก เน่ืองจากสินคาสาธารณะมีลักษณะสําคัญ 
2 ประการ คือ ไมสามารถกีดกันการบริโภคได และไมตองแขงขันกันในการบริโภค ดังนั้น จึงทํา
ใหตนทุนการผลิตการบริการสาธารณะนี้สูงมาก และการไมสามารถจํากัดการบริโภคได ก็ทําให
ไมสามารถเก็บคาบริการได จึงไมมีเอกชนหรือผูผลิตรายอื่นเขามาทําการผลิตแขงขัน รัฐบาลจึง
มีลักษณะเปนผูผูกขาดการผลิตบริการสาธารณะดังนั้น กลไกการถอนตัวจึงไมมีประสิทธิภาพ 
เพราะแมวารัฐบาลจะผลิตบริการสาธารณะที่มีคุณภาพต่ําใหกับประชาชน ประชาชนก็ยังคง    
จําเปนตองรับบริการนั้นตอไป แตอยางไรก็ตามประชาชนก็ยังสามารถแสดงพฤติกรรมแสดง
ความไมพอใจออกมาไดเพื่อใหรัฐบาลไดรับทราบ เชน การรองเรียน การประทวง เปนตน เพื่อ  
กดดันใหรัฐบาลปรับปรุงคุณภาพของบริการใหดีข้ึน โดยระดับการแสดงความไมพอใจของ
ประชาชน ขึ้นอยูกับวาบริการสาธารณะนั้นๆ มีสินคาอื่นทดแทนไดมากนอยเพียงไร

นอกจากนี้การที่บริการสาธารณะซึ่งรัฐบาลเปนผูผลิตมิไดมีเปาหมายเพื่อแสวงหากําไร
สูงสุดเหมือนสินคาทั่วๆไป กลไกการถอนตัวซึ่งทําใหผูผลิตหรือหนวยธุรกิจมีรายรับหรือกําไร
นอยลงจึงไมมีผลกระตุนใหรัฐบาลมีการปรับตัว เพราะรัฐบาลมิไดรับทราบถึงสภาวะการขาดทุน
เหมือนหนวยธุรกิจ ดังนั้นกลไกการแสดงความไมพอใจจึงมีความเหมาะสมมากกวา แตแมวา
พฤติกรรมรูปแบบนี้จะเหมาะสมกับระบบการเมืองมากกวา ก็มิไดรับประกันไดวาจะทําใหเกิด
ประสิทธิภาพเสมอไป เนื่องจากการแสดงความไมพอใจนั้นผูบริโภคซึ่งไดแกประชาชน จะตอง
เสียเวลาหรือเงินเพื่อแสดงความไมพอใจใหปรากฏแกสังคมและรัฐบาลรับทราบ นั่นคือการมี
พฤติกรรมการมีสวนรวมโดยการแสดงความไมพอใจนี้มีตนทุนการแสดงพฤติกรรม อีกทั้งความ
สําเร็จที่จะเกิดขึ้นจากการมีพฤติกรรมการแสดงความไมพอใจนั้นเปนสิ่งที่ไมแนนอน จึงทําให
การแสดงพฤติกรรมนี้เกิดขึ้นไดยากมากขึ้น ดังนั้นโดยสรุปแลวเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหผูบริโภค
แสดงพฤติกรรมการแสดงความไมพอใจ ขึ้นอยูกับการประเมินโอกาสของความสําเร็จที่จะทําให
หนวยธุรกิจ (ภาครัฐบาล) ที่ผลิตสินคา (บริการสาธารณะ) เสื่อมคุณภาพปรับปรุงตนเอง และ
พิจารณาวาพฤติกรรมการแสดงความไมพอใจที่แสดงไปนั้นคุมคากับตนทุนที่เกิดขึ้นหรือไม โดย
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ขึ้นกับวาผูบริโภคนั้นพรอมที่จะแสดงพฤติกรรมและสถาบันตางๆ ของสังคมเกื้อหนุนใหเกิดพฤติ
กรรมเหลานี้มากนอยแคไหน เชน ผูบริโภคเปนผูไมยินยอมใหถูกเอารัดเอาเปรียบไดงายๆ  และ
กฎหมายใหสิทธิในการแสดงความไมพอใจของผูบริโภคได

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาระบบการเมืองแลวเห็นวา การแสดงพฤติกรรมแสดงความไม
พอใจมีความเหมาะสมมากกวาการมีพฤติกรรมการถอนตัวในการแสดงใหรัฐบาลไดรับทราบถึง
ความไมพอใจในคุณภาพของบริการสาธารณะที่รัฐบาลผลิตให แตมิใชวาพฤติกรรมการถอนตวั
ซึ่งเกิดขึ้นไดงายกวาและมีตนทุนในการแสดงพฤติกรรมต่ํากวาจะไมสามารถนํามาใชได ประชา
ชน (ผูบริโภค) สามารถมีพฤติกรรมการถอนตัวได โดยการเลือกนักการเมืองหรือพรรคการเมือง
คนอื่นหรือพรรคอื่นมาทําหนาที่รัฐบาล (หนวยธุรกิจ) ผลิตบริการสาธารณะ (สินคา) แทนในการ
เลือกตั้งครั้งตอไป ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับระบบตลาดสินคาทั่วไปก็เหมือนกับการเลิกซื้อสินคา
ของผูผลิตรายเดิมที่มีคุณภาพต่ําไปซื้อสินคาของผูผลิตรายอื่นในตลาดแทน จะแตกตางกันก็คือ
กรณีระบบตลาดสินคาทั่วไป เมื่อหนวยธุรกิจผลิตสินคาคุณภาพต่ําผูบริโภคก็สามารถแสดงพฤติ
กรรมการเลิกซื้อตอบสนองไดทันที แตในกรณีตลาดการเมืองเมื่อรัฐบาลผลิตบริการสาธารณะ
คุณภาพต่ําใหประชาชนบริโภค ประชาชนไมสามารถแสดงพฤติกรรมการเลิกซื้อโดยเลือกนักการ
เมืองหรือพรรคการเมืองอื่นเขามาทําหนาที่แทนไดทันที แมวาปจจุบันภายใตรัฐธรรมนูญ 2540 
ประชาชนมีสิทธิในการถอดถอนผูบริการทองถิ่นได ตามมาตรา 286 แตการถอดถอนนี้ก็มีเงื่อน
ไขที่กอใหเกิดตนทุนกับประชาชน ทําใหการมีพฤติกรรมนี้เกิดขึ้นไดยากขึ้น ดังนั้นชวงเวลากอนที่
จะมีการเลือกตั้งใหมไดประชาชนจึงจําเปนตองรับบริการที่มีคุณภาพต่ํานั้นตอไป ประชาชนจึง
ควรมีการแสดงพฤติกรรมการแสดงความไมพอใจใหรัฐบาลไดรับทราบควบคูกัน

การถอนตัวนอกจากจะอธิบายไดในรูปแบบของการเลือกตั้งใหมแลว ยังสามารถอธิบาย
ไดในรูปแบบของการยายถิ่นไปอาศัยในเมืองหรือทองถิ่นอ่ืนที่เห็นวาใหบริการสาธารณะที่มี    
คุณภาพดีกวา ซึ่งอธิบายชัดเจนในทฤษฎี voting by feet ของ Tiebout แตในกรณีระบบตลาด
การเมืองของไทย การเลิกรับบริการโดยการยายถิ่นไปอาศัยในทองถิ่นอื่นๆทําไดยาก เนื่องจาก
ทองถิ่นไทยเปนทองถิ่นที่มีความสัมพันธของระบบเครือญาติ รวมทั้งมีความผูกพันตอถิ่นฐาน
เดิมสูง ดังนั้นการยายถิ่นเพื่อเหตุผลของคุณภาพของบริการสาธารณะจึงเกิดขึ้นไดยาก

สรุปแลวการอธิบายความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน โดยทฤษฎีการถอนตัว
และการโวยวาย ซึ่งถือวาพฤติกรรมการถอนตัวและพฤติกรรมการแสดงความไมพอใจ เปนรูป
แบบหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปรียบเทียบระบบตลาดสินคาทั่วไปไดกับระบบ
ตลาดการเมือง ประชาชนสามารถแสดงพฤติกรรมเพื่อใหรัฐบาลรับทราบความไมพอใจในคุณ
ภาพของบรกิารสาธารณะไดในหลายรูปแบบ ซึ่งประสิทธิภาพของพฤติกรรมเหลานี้จะเกิดขึ้นได 
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นั่นคือรัฐบาลมีการปรับปรุงคุณภาพบริการสาธารณะสนองตอบตอความตองการของประชาชน 
ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของรูปแบบพฤติกรรมที่เลือกใชตอสถานการณ และลักษณะของบริการ
นั้นๆ และประชาชนมีความพรอมในการแสดงพฤติกรรมมากนอยเพียงไร และหากกลไกการถอน
ตัวและการโวยวายที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพ ก็จะทําใหรัฐบาลในฐานะหนวยผลิตมีการตอบสนอง 
โดยการผลิตสินคาและบริการสาธารณะที่มีคุณภาพตรงตามความตองการของประชาชนใน
ฐานะผูบริโภค

4.2 กลไกทางกฎหมายในการมีสวนรวมของประชาชน

องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นหนึ่งที่มีการพัฒนาเรื่อยมาจน
เปนรูปแบบที่ชัดเจน และจากความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมา การเขามา
มีสวนรวมของประชาชนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล จะเปนพื้นฐานที่สําคัญที่จะ
ผลักดันใหการบริหารงานหรือดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนแกราษฎรในทองถิ่นของตน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนที่
กลาวมาจะเกิดขึ้นไดจะตองมีสิ่งสําคัญประการหนึ่งคือ การรองรับการมีสวนรวมของประชาชน
ในทางกฎหมาย ซึ่งจะเปนชองทางสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ ไดมากขึ้น 
ซึ่งปจจุบันพบวา ไดมีการออกกฎหมายรองรับและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลหลายฉบับ ที่สําคัญที่สุดไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พ.ศ. 2540 โดยภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติมาตราตางๆ ที่เปนการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน ในประเด็นดังตอไปนี้

1. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น
บัญญัติไวในมาตรา 76 โดยใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ   

ประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทกุระดับ

2. การมีสวนรวมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บัญญัติไวในมาตรา 68 บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง
บุคคลซึ่งไมไปเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งไดยอม

เสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ…
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มาตรา 285 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทอง
ถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชา

ชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มา

จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและทางลับ
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละสี่ป…
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ และวิธีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ…

ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้มี 2 บทบาทคือ การมีสวนรวมในฐานะผู
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนการมีสวนรวมเพื่อมีโอกาสเขาทํา
หนาที่ในการบริหารตําบล ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญของการกระจายอํานาจที่ตองการใหประชาชน
ในทองถิ่นเขามาทําหนาที่บริหารและตัดสินใจในภารกิจของทองถิ่นเอง ตามแนวทางที่เหมาะสม        

สวนการมีสวนรวมในอีกบทบาทคือ การมีสวนรวมในฐานะผูใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล นับเปนบทบาทการมีสวนรวมพื้นฐานที่เห็นไดชัดเจน ไมซับซอน
และยุงยาก จึงเห็นไดวาการใชสิทธิเลือกตั้งเปนระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่เกิดขึ้นมาก

แตอยางไรก็ตามแมวาการใชสิทธิเลือกตั้งจะเปนรูปแบบที่งาย แตก็มีความสําคัญ
เปนอยางมากโดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) ทั้งในระดับประเทศหรือระดับทองถิ่น ทําใหกระบวนการเลือก
ตั้ง (Voting Process) ถือเปนกระบวนการสําคัญ ประชาชนมโีอกาสในการแสดงความตองการ
ของตนได โดยการลงคะแนนเสียงเลือกพรรคการเมืองหรือนักการเมือง ในกรณีองคการบริหาร
สวนตําบลก็เพื่อเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเทานั้น หลังจากนั้นผูที่ไดรับเลือกจะ
ทําหนาที่ในการตัดสินใจแทนประชาชนตอไป การเลือกตั้งจึงเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่
สําคัญของประชาชน และจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้เอง สงผลใหมีการแกไขกฎหมาย
ลําดับรองที่เกี่ยวของการมีสวนรวมระดับนี้ ไดแก พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542
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3. การมีสวนรวมในการเสนอรางขอบังคับตําบล
ขอบังคับตําบลเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อบังคับใชกับประชาชนในตําบล ดังนั้น

ประชาชนจึงควรมีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑตางๆ เพื่อใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพ
ทองถิ่น และตัวประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ซึ่งสิทธินี้ไดรับการรับรองจากรัฐธรรมนูญในมาตรา 287 
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผู
มีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อให
สภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางขอบัญญัติทองถิ่นเสนอมาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติและกฎหมายลําดับรองที่
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการเสนอรางขอบังคับตําบลนี้ ไดแก พระราชบัญญัติเขาชื่อเสนอ
ขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542

4. การมีสวนรวมในการถอดถอนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือผู
บริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอดีตการตรวจสอบและการถอดถอนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือ
ผูบริหารนั้นเปนหนาที่ของภาครัฐเปนผูดําเนินการโดยกระทําการผานรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยหรือผูวาราชการจังหวัด โดยบุคคลทั้งสองจะทําหนาที่ “ กํากับดูแล ” องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแทนประชาชน แตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมิไดจํากัดการถอดถอนไวใหเปนอํานาจ
ของ “ รัฐ ”  เทานั้น  ยังขยายไปสู “ ประชาชน ”  ใหมีอํานาจในสวนนี้ดวย  ปรากฏในมาตรา 
286  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของผูมี
สิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงมีสิทธิใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นพนจาก
ตําแหนง

และโดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนผลทําใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวย
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายประกอบรัฐ
ธรรมนูญ กําหนดแนวทางในการตรวจสอบและถอดถอนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ใหเปนขั้นตอนการปฏิบัติอยางชัดเจน ซึ่งคาดวาจะมีผลทําใหการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบล มีความโปรงใสมากขึ้น รวมทั้งการแกไขกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 
2542
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5. การมีสวนรวมในการเขาถึงขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบล
การรับทราบขอมูล ขาวสารที่จําเปน ครบถวน และถูกตอง เปนสวนสําคัญที่จะทํา

ใหการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบตางๆ เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามตองการ 
และภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประชาชนสามารถรับรู รับทราบ และตรวจดูเอกสาร หรือขอมูล
ขาวสารในรูปแบบอื่นขององคการบริหารสวนตําบลไดเสมอ ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 58 บุคคล
ยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่น
คงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น 
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

และจากบทบัญญัตินี้นําไปสูการออก พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 
2540 เพื่อกําหนดแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น

นอกจากการรับรองการมีสวนรวมของประชาชนโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2540 ในประเด็นตางๆ ที่กลาวมาแลวพบวา ยังมีกฎหมายอื่นๆ ที่ใหการรับรองการมีสวน
รวมของประชาชนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ในหลายประเด็น ดังนี้

6. การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นมามี

เปาหมายเพื่อกระจายอํานาจการปกครองใหกับทองถิ่นระดับตําบล การผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะใหกับประชาชนในพื้นที่ เพื่อใหประชาชนไดบริโภคสินคาและบริการสาธารณะใน
ประเภทและปริมาณที่ตองการและมีคุณภาพ ซึ่งเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถดําเนินกิจกรรมไดบรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาว ก็คือองคการบริหารสวนตําบล
จะตองรับทราบปญหา ความตองการที่แทจริงของประชาชน ซึ่งวิธีการที่ดีที่สุดที่จะรับทราบขอ
มูลไดนั้น ก็โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเสนอปญหาและความตองการโดย
ตรง  ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหตรงตามความตองการของประชาชน โดยเฉพาะเพื่อ
จะไดนําขอมูลดังกลาวมาใชในการวางแผนพัฒนาตําบล และตรงตามแนวทางที่ประชาชน
ตองการ ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาองค
กรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541
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7. การมีสวนรวมในการซื้อและการจางขององคการบริหารสวนตําบล
โดยหลักการกระจายอํานาจ การทํางานขององคการบริหารสวนตําบลตองเปนไป

โดยโปรงใสและสามารถตรวจสอบได ดังนั้นในการซื้อและการจางขององคการบริหารสวนตําบล 
ประชาชนจึงควรมีสวนรวมในการตรวจสอบ ดังจะเห็นไดจากหลักกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2543

8. การมีสวนรวมในการตรวจสอบงบประมาณ
เชนเดียวกันเพื่อความโปรงใส เชื่อถือไดในการทํางานขององคการบริหารสวน

ตําบลประชาชนยอมตองไดรับสิทธิในการตรวจสอบกิจกรรมตางๆ ที่กําหนดไวในแผนเพื่อตรวจ
สอบวาแผนหรือโครงการที่จะดําเนินการนั้นมีความบกพรองหรือไมอยางไร และเปนไปตามแนว
ทางที่ประชาชนไดเสนอแนะหรือไม
 รวมทั้งการประมาณการรายรับ-รายจายที่เปนจํานวนเงินที่ใชในกิจกรรมตางๆ ตาม
แผน โดยกฎหมายที่รับรองการมีสวนรวมนี้ ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบ
ประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541

จากการที่มีกฎหมายรองรับการมีสวนรวมของประชาชนดังที่กลาวมา จะเปนสวนหนึ่งที่
สนับสนุนใหประชาชนมีชองทางเขามามีสวนรวมไดมากขึ้น และนําไปสูประสิทธิภาพการทํางาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ตามหลักการกระจายอํานาจและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

4.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการทํางานขององคการบริหาร         
สวนตําบล

จากความสําคัญและการสนับสนุนโดยกลไกทางกฎหมายใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลที่กลาวมา ผลการศึกษาวิเคราะหลักษณะ
และระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่เกิดขึ้นจริง โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกตการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลและสัมภาษณผูบริหาร, เจาหนาที่ ในตําแหนงประธาน
กรรมการบริหาร, ปลัดองคการบริหารสวนตาํบล, รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล, หัวหนา
สํานักปลัด, หัวหนาสวนการคลัง ขององคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 ซึ่งสามารถวิเคราะหการมี
สวนรวมของประชาชน โดยแบงเปนระดับและลักษณะตางๆ ดังนี้



68

1. การมีสวนรวมในระดับการเลือกตั้ง
 การมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้มีไดใน 2 บทบาท ดังที่กลาวมาแลวคือ       
บทบาทหนึ่งเปนการลงคะแนนเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพบวา ผูบริหาร       
องคการบริหารสวนตําบลหลายแหงใหความเห็นที่สอดคลองกันวาประชาชนในตําบล โดยไมได
ใหความสําคัญกับการไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับนี้มากเทาที่ควร แมวาองคการบริหารสวนตําบล
จะจัดใหมีการเลือกตั้งถึง 2 คร้ังที่ผานมา

ซึ่งความเห็นดังกลาวสอดคลองกับขอมูลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2538 ขององคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาพบ
วา การมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
อยูในระดับที่ไมนาพึงพอใจมากนัก เมื่อพิจารณาวาการใชสิทธิเลือกตั้งเปนรูปแบบการมีสวน
รวมที่เกิดขึ้นงายและมีตนทุนนอยกวาการมีสวนรวมในรูปแบบอื่นๆ แตจากขอมูลสถิติการเลือก
ตั้งขององคการบริหารสวนตําบล 30 แหงที่ทําการศึกษาพบวา โดยเฉลี่ยองคการบริหารสวน
ตําบลแตละแหงมีผูมาใชสิทธิเพียงรอยละ 41.7 โดยองคการบริหารสวนตําบลที่มีจํานวนผูมาใช
สิทธิมากที่สุด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลละหาร มีจํานวนผูมาใชสิทธิรอยละ 63.8 ของ
จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด สวนองคการบริหารสวนตําบลที่มีสัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง
นอยที่สุดเพียงรอยละ 14.7 ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ไดแก องคการบริหารสวนตําบล
คูคต (ตารางที่ 4.1) ซึ่งจะเห็นไดวาเปนสัดสวนที่ไมมากเทาที่ควร เมื่อเปรียบเทียบกับสถิติของ
องคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศ ซึ่งมีผูใชสิทธิเฉลี่ยรอยละ 55.1 และองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีผูมาใชสิทธิสูงสุด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลทุงนารี มีผูใชสิทธิรอยละ 92.2 สวน
องคการบริหารสวนตําบลที่มีผูมาใชสิทธิต่ําสุด คือรอยละ 13.9 ไดแก องคการบริหารสวนตําบล
สามโคก

ดังนั้นจะเห็นวาระดับการมีสวนรวมในการเลือกตั้งของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบลที่ทําการศึกษาอยูในระดับที่ไมสูงมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับองคการบริหารสวน
ตําบลทั่วประเทศ และเมื่อพิจารณาภายใตระบบการเลือกตั้งตามกฎเสียงขางมาก (The 
majority voting rule) ที่นโยบาย, พรรคการเมือง หรือตัวแทนที่ไดรับการเลือกจะเปนนโยบาย, 
พรรคการเมือง หรือตัวแทนที่ตอบสนองตอความชอบของผูเลือกที่เปนเสียงขางมากได ผูมีสิทธิ
เลือกตั้งทุกคนจะตองแสดงความตองการโดยการใชสิทธิเลือกตั้งนั่นคือ มีการใชสิทธิเลือกตั้งเต็ม
รอยละ 100 ดังนั้นการที่มีผูใชสิทธิโดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 41.7 จึงถือไดวาอยูในระดับที่นอยเกิน
ไป เพราะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการเลือกตั้งมิไดรับการเลือกมาจากเสียง
ขางมากของประชาชนตามที่ควรจะเปน และจากการสอบถามสัดสวนผูมาใชสิทธิในการเลือกตั้ง
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คร้ังที่ 2 ในป 2542   พบวาโดยเฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบล แตละแหงมีจํานวนผูมาใชสิทธิ
เพิ่มข้ึนรอยละ 10 จากจํานวนผูมาใชสิทธิในป 2538

ตารางที่ 4.1 สถิติการใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ป 2538

องคการบริหารสวนตําบล จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูมาใชสิทธิ
 (คน) จํานวน (คน) รอยละ
     กระทุมลม 3,881 2,029 52.3
     ไรขิง 8,568 1,581 55.5
     บางรักนอย 1,334 474 35.5
     บางบัวทอง 8,325 3,193 38.4
     บางรักใหญ ไมมีการลงคะแนน
     ละหาร 2,080 1,328 63.8
     บางมวง ไมมีการลงคะแนน
     บางกะดี่ 4,317 2,497 57.8
     บานใหม 4,596 1,794 39.0
     หลักหก 6,040 1,746 28.9
     คลองสี่ 3,721 2,058 55.3
     บึงยี่โถ 5,340 1,927 36.1
     คูคต 9,887 1,450 14.7
     บึงคําพรอย 654 322 49.2
     บึงทองหลาง 1,636 687 42.0
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ตารางที่ 4.1 สถิติการใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ป 2538 (ตอ)

องคการบริหารสวนตําบล จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูมาใชสิทธิ
(คน) จํานวน (คน) รอยละ

     ลาดสวาย 2,956 1,666 56.4
     บางเมือง 5,445 1,141 21.0
     แพรกษา 2,789 1,711 61.4
     บางบอ 5,049 2,662 52.7
     บางปลา 6,062 2,803 46.2
     บางพลีใหญ 8,191 2,012 24.6
     ราชเทวะ 6,246 2,447 39.2
     บางเสาธง 6,080 2,626 43.2

     คอกกระบือ 2,532 1,265 50.0
     โคกขาม 3,853 1,550 40.2
     ทาทราย 9,792 4,657 47.6
     นาดี 5,192 2,930 56.4
     บางกระเจา 2,947 1,514 51.4
     บางน้ําจืด 5,181 2,825 54.5
     บางหญาแพรก 11,410 4,190 36.9
ที่มา กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

โดยจากการสอบถามสาเหตุพบวา การที่ประชาชนขาดความสนใจและไม
กระตือรือรนในการใชสิทธิเลือกตั้ง เพราะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลกรณีศึกษา  ประชาชน
ในพื้นที่ประมาณรอยละ 70 ประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม การคา และบริการ ทําใหประชา
ชนไมไดตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลและกิจกรรมที่
เกิดขึ้นในพื้นที่มากนัก เพราะประชาชนจะใหความสําคัญกับการประกอบอาชีพและการหาราย
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ไดมากกวา และขอมูลสถิติที่พบสอดคลองกับเหตุผลขางตนนั่นคือ เมื่อเปรียบเทียบรอยละของผู
มาใชสิทธิเลือกตั้งกับระดับความเปนเมืองขององคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา 30 แหง 
พบวาองคการบริหารสวนตําบลรอยละ 80 หรือจํานวน 24 แหง เปนองคการบริหารสวนตําบลที่
มีระดับความเปนเมืองสูง*** โดยองคการบริหารสวนตําบล 17 แหง มีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนอย
กวา รอยละ 55 ของผูมีสิทธิทั้งหมด ซึ่งเปนระดับเฉลี่ยขององคการบริหารสวนตําบลทั้งประเทศ 
(ตารางที่ 4.2)

อยางไรก็ตามแมวาสถิติการใชสิทธิเลือกตั้ง จะเปนสวนหนึ่งในการวิเคราะหถึง
ระดับการมีสวนรวมของประชาชน แตการที่ประชาชนใชสิทธิเลือกตั้งในระดับสูงอาจมิไดเปนการ
สะทอนใหเห็นการมีสวนรวมอยางแทจริง เนื่องจากปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งของประชาชนมีความหลากหลายและแตกตางกัน เชน การศึกษาพบวาประชาชน
ในชนบทที่ไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมาก เนื่องจากถูกระดมและชักจูงมากกวามีจิตสํานึกดวย
ตนเอง ขณะที่ประชาชนในชุมชนเมืองไปใชสิทธิเลือกตั้งดวยจิตสํานึกความเปนพลเมืองที่ดีมาก
กวา (ไพรัตน เตชาเสถียร อางในอดุลย นิลเปรม, 2538 : 33) ดังนั้นการที่ประชาชนในชนบทมีสัด
สวนการใชสิทธิเลือกตั้งมากกวาประชาชนในเมือง ไมไดแสดงวาประชาชนในเมืองมีความสนใจ
ในการมีสวนรวมนอยกวา

                                                    
*** ระดับความเปนเมือง หมายถึง ชวงคะแนนการเปนชุมชนเมืองชวงตางๆ โดยจัดระดับการเปนชุม

ชนเมืองออกตามคะแนนดังนี้
คาคะแนนการเปนชุมชนเมือง < 3.5   = การเปนชุมชนเมืองต่ํา (ระดับ 1)
คาคะแนนการเปนชุมชนเมือง 3.5 - 7 = การเปนชุมชนเมืองปานกลาง (ระดับ 2)
คาคะแนนการเปนชุมชนเมือง > 7      = การเปนชุมชนเมืองสูง (ระดับ 3)
โดยการเปนชุมชนเมืองขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลที่มีลักษณะ

ดังตอไปนี้ คือ ประชากรขนาดใหญ มีความหนาแนนของประชากรสูง ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพที่ไมใช
เกษตรกรรม มีรายไดรวมขององคการบริหารสวนตําบลมาก มีจํานวนรายคาประเภทตางๆจํานวนมาก มีสัด
สวนของผูจบการศึกษาสูงกวาภาคบังคับในสัดสวนที่สูง มีคะแนนของการใหบริการดานสาธารณสุข ใชเวลา
นอยในการเดินทางจากหมูบานไปถึงตัวอําเภอ
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ตารางที่ 4.2 ระดับความเปนเมืองขององคการบริหารสวนตําบล ป 2538

องคการบริหารสวนตําบล คะแนนความเปนเมือง ระดับความเปนเมือง ผูมาใชสิทธิ (รอยละ)
     กระทุมลม 10.76 3 52.3
     ไรขิง 9.62 3 55.5
     บางรักนอย 8.17 3 35.5
     บางบัวทอง 13.29 3 38.4
     บางรักใหญ 8.36 3 -
     ละหาร 8.83 3 63.8
     บางมวง 7.6 3 -
     บางกะดี่ 9.21 3 57.8
     บานใหม 6.08 2 39.0
     หลักหก 10.97 3 28.9
     คลองสี่ 6.28 2 55.3
     บึงยี่โถ 10.26 3 36.1
     คูคต 13.75 3 14.7
     บึงคําพรอย 7.53 3 49.2

     บึงทองหลาง 5.53 2 42.0
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ตารางที่ 4.2 ระดับความเปนเมืองขององคการบริหารสวนตําบล ป 2538 (ตอ)

องคการบริหารสวนตําบล คะแนนความเปนเมือง ระดับความเปนเมือง ผูมาใชสิทธิ (รอยละ)

     ลาดสวาย 6.5 2 56.4
     บางเมือง 24.7 3 21.0
     แพรกษา 8.7 3 61.4
     บางบอ 14.76 3 52.7
     บางปลา 23.3 3 46.2

     บางพลีใหญ 34.71 3 24.6
     ราชเทวะ 24.34 3 39.2
     บางเสาธง 17.7 3 43.2
     คอกกระบือ 6.85 2 50.0
     โคกขาม 11.24 3 40.2
     ทาทราย 12.02 3 47.6

     นาดี 11.33 3 56.4
     บางกระเจา 6.09 2 51.4
     บางน้ําจืด 8.11 3 54.5

     บางหญาแพรก 10.22 3 36.9
ที่มา กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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บทบาทอีกดานหนึ่งคือการมีสวนรวมลงสมัครรับเลือกตั้ง จากการสอบถามและ
สังเกตพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลอยูในระดับที่ต่ํามาก จากขอมูลอัตราการแขงขันของจํานวนสมาชิกตอจํานวน   
ผูสมัครทั้งสิ้น เฉลี่ยแตละองคการบริหารสวนตําบลเปนประมาณ 1 ตอ 1.6 นั่นคือในแตละ     
องคการบริหารสวนตําบลจะมีผูสมัครทั้งสิ้นนอยกวา 2 เทาของจํานวนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่ตองการ และเมื่อเปรียบเทียบกับสถิติขององคการบริหารสวนตําบลทั่ว
ประเทศพบวามีความแตกตางกันเล็กนอย โดยองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศมีอัตราการ
แขงขันกันเฉลี่ยประมาณ 1 ตอ 2 เทานั้น ซึ่งในการเลือกตั้งครั้งที่ 2 สัดสวนการลงสมัครรับเลือก
ตั้งไมไดเพิ่มข้ึนมากนัก (ตารางที่ 4.3)

การที่องคการบริหารสวนตําบลแตละแหงประชาชนมีสวนรวมในการสมัครรับเลือก
ตั้งไมมาก จากการสัมภาษณเจาะลึก พบวามีสาเหตุที่สําคัญมาจาก

(1) อิทธิพลทางการเมืองทั้งระดับทองถิ่น และระดับชาติ
ขอมูลที่ไดรับจากขาราชการองคการบริหารสวนตําบลพบวา ผูสมัครที่ไดรับ

การเลือกต้ังเปนคณะกรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ มี
พรรคการเมืองหรือนักการเมืองทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติใหการสนับสนุน โดยสวนใหญจะ
ไดรับการเลือกตั้งทั้ง 2 คร้ังที่ผานมา ดังนั้นโอกาสที่ประชาชนทั่วไป หรือแมแตแกนนําภาค
ประชาชนจะมาลงสมัครแขงขันจึงเกิดขึ้นไดนอย เหตุเพราะไมตองการแขงขันหรือมีปญหากับ
อิทธิพลเหลานี้ เชน องคการบริหารสวนตําบล ก.ผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหาร เปนพี่
ชายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่นั้น

(2) ระบบความสัมพันธแบบอุปถัมภ และเครือญาติของประชาชน
แมวาจะไมมีอิทธิพลทางการเมืองมาเกี่ยวของ แตการอุปถัมภพึ่งพาอาศัย

ระหวางกัน เปนสวนหนึ่งที่ทําใหระดับการลงสมัครแขงขันเพื่อรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองค
การบริหารสวนตําบลเกิดขึ้นนอยลง โดยความสัมพันธลักษณะอุปถัมภนี้สามารถพัฒนาไปเปน
อิทธิพลระดับทองถิ่นไดตอไปในอนาคต จนเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
อนาคตมากขึ้น

จากลักษณะสําคัญสองประการที่กลาวมานี้ จึงทําใหการมีสวนรวมสมัครรับเลือกตั้ง
ของประชาชนเกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษานอยมาก
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ตารางที่ 4.3 สถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ป 2538

          หนวย : คน
องคการบริหารสวนตําบล จํานวนผูสมัคร จํานวนสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้ง

 ลงคะแนน ไมลงคะแนน รวม
     กระทุมลม 40 16 2 18
     ไรขิง 68 28 0 28

     บางรักนอย 17 4 8 12
     บางบัวทอง 47 20 6 26
     บางรักใหญ 22 0 22 22

     ละหาร 28 10 8 18
     บางมวง 26 0 26 26
     บางกะดี่ 19 10 0 10

     บานใหม 20 10 2 12
     หลักหก 27 12 2 14
     คลองสี่ 51 20 12 32
     บึงยี่โถ 25 8 0 8
     คูคต 18 8 4 12
     บึงคําพรอย 36 6 24 30
     บึงทองหลาง 53 12 32 44
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ตารางที่ 4.3 สถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ป 2538 (ตอ)

           หนวย : คน

องคการบริหารสวนตําบล จํานวนผูสมัคร จํานวนสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้ง
ลงคะแนน ไมลงคะแนน รวม

     ลาดสวาย 37 12 10 22
     บางเมือง 12 4 4 8
     แพรกษา 33 10 8 18
     บางบอ 35 14 8 22
     บางปลา 47 18 12 30
     บางพลีใหญ 60 14 30 44
     ราชเทวะ 47 16 18 34
     บางเสาธง 54 18 16 34

     คอกกระบือ 23 10 2 12
     โคกขาม 30 10 10 20
     ทาทราย 34 16 0 16
     นาดี 34 14 4 28
     บางกระเจา 26 8 10 18
     บางน้ําจืด 30 12 0 12
ที่มา กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
หมายเหตุ ลงคะแนน  หมายถึง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดรับการเลือกตั้งโดยมี

การลงคะแนน  เนื่องจากมีผูสมัครเกินจํานวนสมาชิกที่จะมีการเลือกตั้ง
ไมลงคะแนน  หมายถึง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดรับการเลือกตั้ง
โดยไมมีการลงคะแนน  เนื่องจากมีผูสมัครไมเกินจํานวนสมาชิกที่จะมีการเลือกตั้ง
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2. การมีสวนรวมระดับการรับทราบขอมูลขององคการบริหารสวนตําบล
การมีสวนรวมของประชาชนทั่วไปในพื้นที่ จากการสอบถามองคการบริหาร        

สวนตําบลพบวา การขอทราบขอมูลของประชาชนที่เปนชาวบานทั่วไปมีนอยมาก สวนใหญจะ
เกิดขึ้นเมื่อเปนเรื่องที่ประชาชนแตละกลุมไดรับผลกระทบโดยตรง และการขอขอมูลสวนใหญ
เปนการขอขอมูลเพื่อการศึกษา วิจัย โดยนิสิต นักศึกษา นกัวิชาการ และหนวยงานตางๆ ขณะ
เดียวกันจากการสังเกตในการศึกษาครั้งนี้พบวา องคการบริหารสวนตําบลบางแหงไมไดใหความ
สะดวกในการขอรับทราบขอมูลเทาที่ควร โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับรายรับและรายจายงบ
ประมาณ ซึ่งมีองคการบริหารสวนตําบล 2 แหงปฏิเสธการใหรายละเอียดงบประมาณรายรับราย
จายขององคการบริหารสวนตําบล และใหเหตุผลวาเปนขอมูลลับ

นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอีกหลายแหง ผูขอขอมูลจะตองเขาพบ
ประธานกรรมการบริหารหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล เพื่อช้ีแจงวาตองการนําขอมูลไป
เพื่ออะไร ตองการทราบรายละเอียดแคไหน จึงจะไดรับการอนุมัติ แมวาจะมีหนังสือช้ีแจงแลวก็
ตาม ซึ่งเปนที่นาสังเกตวาปญหาตางๆ เหลานี้ มักจะเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตําบลที่มีราย
รับและรายจายงบประมาณจํานวนมาก และมีสภาพเปนชุมชนเมือง

แตอยางไรก็ตามองคการบริหารสวนตําบลหลายแหงมีการอํานวยความสะดวกใน
การใหขอมูลอยางดี โดยเห็นวาเปนไปตามสิทธิที่ไดรับตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของทางราช
การ พ.ศ. 2540 ในการรับทราบขอมูลขององคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นจะเห็นไดวาองคการ
บริหารสวนตําบลบางแหง ไมไดมีความเต็มใจในการเปดเผยขอมูลใหประชาชนไดทราบเทาที่
ควร และเมื่อสอบถามถึงประเด็นนี้ ไดรับการชี้แจงวาองคการบริหารสวนตําบลไดมีการเปดเผย
ขอมูลทุกอยางตามที่กฎหมายกําหนด สวนขอมูลอ่ืนนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไวพบวา 
ไมไดมีความพยายามจะประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบ แมแตขอมูลเกี่ยวกับที่ตั้งขององค
การบริหารสวนตําบล จากการสอบถามประชาชนพบวา สวนใหญไมทราบหรือบอกสถานที่ที่ไม
ถูกตองให โดยเฉพาะประชาชนในเขตชุมชนเมือง สวนขอมลูที่องคการบริหารสวนตําบลมีความ
พยายามในการประชาสัมพันใหประชาชนไดรับทราบ ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับการชําระภาษี

จึงสรุปไดวาการมีสวนรวมในระดับการรับทราบขอมูลตางๆ ยังมีไมมากนัก โดยมี
สาเหตุสําคัญ 2 สวนคือ สวนหนึ่งมาจากประชาชนขาดความเอาใจใสในการมีสวนรวมโดย
เฉพาะองคการบริหารสวนตําบลกรณีศึกษาที่มีลักษณะเปนชุมชนเมือง ประชาชนจึงใหความ
สําคัญกับการทํามาหากินมากกวาเรื่องของสวนรวม อีกสวนหนึ่งไดแก คณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลขาดความจริงใจในการใหขอมูล ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญในการกีดกันการมีสวน
รวมนี้ เพราะแมวาประชาชนจะมีความกระตือรือรนที่จะรับทราบขอมูลเพียงใด แตการที่องคการ
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บริหารสวนตําบลไมเต็มใจในการใหขอมูล และพยายามสรางความยุงยากใหเกิดขึ้น ก็จะทําให
ประชาชนเกิดความเบื่อหนายและลดระดับการมีสวนรวมลง

3. การมีสวนรวมในระดับการจัดทําแผนพัฒนา
ประชาชนสามารถมีสวนรวมกับการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลในระดับ

การรวมคิดนี้ได โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2541 กําหนดใหประชาคม อันไดแก ประชาคมตําบล และประชาคมหมูบาน ซึ่ง
เปนองคกรประชาชน ประกอบดวยตัวแทนประชาชนกลุมตางๆ เขามาเปนสวนหนึ่งในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล โดยมีบทบาทในการเสนอปญหาและแนวทางแกไขตามความตองการของ
ประชาชน เพื่อเสนอใหผูบริหารรับทราบนําไปเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและใชใน
การจัดทํางบประมาณประจําปตอไป และจากขอมูลพบวา รูปแบบการมีสวนรวมในการเสนอ
ความตองการของประชาชนตอผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทยที่กลาวมานี้ มีการดําเนินการเปนรูปธรรมที่ชัดเจน โดยประชาชนในรูปแบบของประชา
คมหมูบาน และประชาคมตําบล จะรวมกันประเมินปญหาและความตองการที่เกิดขึ้นในหมูบาน 
และพิจารณาหาขอสรุปของปญหาในระดับตําบลรวมกัน แลวจึงเสนอปญหาและความตองการ
นั้นๆ ใหองคการบริหารสวนตําบลไดรับทราบ จากนั้นผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจะนําขอ
มูลที่ไดรับเหลานี้ไปประเมินเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการดําเนินการ และจัดลําดับความ
สําคัญตามความจําเปนและความตองการของประชาชน เพื่อเลือกไปดําเนินการโดยการจัดทํา
เปนงบประมาณรายจายประจําปในแตละป

จากขอมูลที่ไดรับจากองคการบริหารสวนตําบลเปนที่นาสังเกตวา องคการบริหาร
สวนตําบลทุกแหงจะจัดใหมีการมีสวนรวมนี้ในระดับของการรวมคิดเทานั้น ไมไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ โดยการตัดสินใจเปนอํานาจหนาที่ของผูบริหาร สมาชิกสภา และขาราชการองค
การบริหารสวนตําบล รวมทั้งไมมีการรับประกันวาแนวทางที่ประชาชนรวมกันคิดนั้นจะไดรับการ
ยอมรับและนําไปปฏิบัติแนนอน และจากการสอบถามพบวา มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประชา
ชนตองการและไดเสนอตอประชาคมตําบลหรือหมูบาน เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลนําไป
ปฏิบัติ แตองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถยอมรับได โดยใหเหตุผลวาประชาชนยังขาด
ความเขาใจ และไมมีความรูเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล การเสนอ
ความตองการสวนใหญจึงไมสามารถตอบสนองได อันเนื่องมาจากขอจํากัดทั้งทางดานงบ
ประมาณและขอบเขตอํานาจหนาที่ เพื่อเปนการลดปญหาที่จะเกิดขึ้นจึงเห็นวาการตัดสินใจใน
การดําเนินกิจกรรมควรเปนหนาที่ของผูบริหารและเจาหนาที่ที่มีความรู ความเขาใจเทานั้น ซึ่ง
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เหตุผลดังกลาวเปนการสะทอนใหเห็นถึงทัศนคติเชิงลบของคณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีตอความคิดเห็นของประชาชน

แตอยางไรก็ตามองคการบริหารสวนตําบลบางแหง ไดใหความสําคัญกับการมี  
สวนรวมในระดับนี้ของประชาชนมาก ถึงกับกลาววา รอยละ 80 ของรายจายงบประมาณในแต
ละป เปนไปตามโครงการและแนวทางที่ประชาชนรวมกันเสนอ ผานรูปแบบของประชาคมหมู
บานและประชาคมตําบล ยกเวนเพียงโครงการบางประเภทที่ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
เปนผูตัดสินใจกําหนดใหมีข้ึน ซึ่งก็เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจาย
ประจําป สอดคลองไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาระดับประเทศ เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ เพื่อใหประเทศมีการพัฒนาโดยรวมไปในทิศทางเดียวกัน และประชาชนใน
พื้นที่ไดใหความรวมมือ เขามามีสวนรวมเปนอยางดีเชนกัน

4. การมีสวนรวมระดับการติดตามและตรวจสอบ
การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามและตรวจสอบการบริหารงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตําบล ถือวาเปนสวนที่มีความสําคัญมาก เพราะถาประชาชนมีสวนรวม
ในการเลือกตัวแทนมาทําหนาที่ในการบริหาร มีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการ
เพื่อเปนแนวทางการบริหารแลว แตขาดการมีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการทํางานก็
จะไมกอใหเกิดประโยชนอันใด เพราะประชาชนจะไมสามารถรับทราบไดวาตัวแทนที่เลอืกเขาไป
ทําหนาที่สามารถปฏิบัติหนาที่ไดมีประสิทธิภาพนาพึงพอใจเพียงใด อีกทั้งนโยบายหรือโครงการ
ที่ประชาชนเสนอแนะไดรับการตอบสนองหรือไม ซึ่งแนวทางในการมีสวนรวมของประชาชนใน
การติดตามและตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบไปดวย 2 สวน 
คือ

สวนแรกเปนการตรวจสอบนโยบาย และผลงานในการทํางานขององคการบริหาร
สวนตําบล รวมทั้งติดตามผลการดําเนินกิจกรรมวาเปนไปตามที่ประกาศไวหรือไม และจากการ
สอบถามวาประชาชนไดมีสวนรวมมากแคไหนพบวา การเชิญประชาชนมารวมประชมุกระทําได
ยากมาก เพราะประชาชนสวนใหญตองออกไปทํางาน และเห็นความสําคัญในการหารายไดมาก
กวา เชน กรณีกองทุนหมูบานองคการบริหารสวนตําบลบางแหง บางหมูบานมีปญหาไมสามารถ
ขอความรวมมือจากประชาชนเขารวมประชุมตามเงื่อนไขได มีเพียงหมูบานที่ประชาชนสวนใหญ
อยูในภาคเกษตรกรรมที่ไดรับความรวมมืออยางดี ดังนั้นจึงเห็นไดวาสภาพพื้นที่และระดับความ
เปนเมือง รวมทั้งการประกอบอาชีพของประชาชน ลวนเปนสวนสําคัญในการตัดสินใจมีสวนรวม
ของประชาชนในระดับนี้ ที่สําคัญองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาไมจําเปนจะตองใหประชาชน
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สวนใหญมามีสวนรวม เพราะมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้ง เปน
ตัวแทนในการทําหนาที่ติดตาม ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลอยูแลว

สวนที่สอง เปนการติดตามตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการบริหาร ซึ่งนอก
จากประชาชนจะควรมีสวนรวมแลว หนาที่ในการตรวจสอบเปนของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลโดยตรง การตรวจสอบในสวนนี้ประชาชนสามารถกระทําไดโดยการเขารวมประชุมใน
การจัดทําแผนหรือโครงการ การจัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล แตจากการ
สอบถามในประเด็นนี้กับเจาหนาที่ซึ่งเปนขาราชการประจําขององคการบริหารสวนตําบลแหง
หนึ่งใหความเห็นวา การติดตามและตรวจสอบผูบริหารโดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเปนไปไดยาก เพราะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารสวน
ใหญมาจากกลุมอิทธิพลการเมืองเดียวกัน ดังนั้นจึงเปนไปไดยากที่จะมีการตรวจสอบพวกเดียว
กัน และแมวาสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบลจะไมไดเปนฝายเดียวกันทั้งหมด แตถามีการ
จัดสรรงบประมาณที่ลงตัว แตละหมูบานไดรับงบประมาณในสัดสวนที่ตองการ การเฝาติดตาม
และตรวจสอบอีกฝายหนึ่งก็ไมเกิดขึ้นเชนกัน

และเมื่อสอบถามถึงการมีสวนรวมในระดับการติดตามและตรวจสอบนโยบาย และ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลของประชาชน ขอมูลที่ไดรับจากผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ พยายามแสดงใหเห็นวาองคการบริหารสวน
ตําบลไดพยายามเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในระดับนี้เสมอมา แตเปนปญหา
ของตัวประชาชนเองที่ขาดความสนใจที่จะเขามามีสวนรวม แตเมื่อถามประเด็นเดียวกันนี้กับ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่ง ที่การทํางานถูกควบคุมโดยอิทธิพลทางการเมืองพบวา 
การมีสวนรวมระดับนี้แทบไมเกิดขึ้นเลย

โดยสรุปอาจกลาวไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตางๆ ที่กลาวมาขางตนยัง
คงมีเกิดข้ึนไมมากนัก แมวาจะมีกลไกทางกฎหมายรองรับการมีสวนรวมแลวก็ตาม เนื่องจาก
สาเหตุหลายประการ ดังนี้

1.  ทัศนคติเชิงลบของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอประชาชน
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหลายแหง มีทัศนคติในเชิงลบตอการมีสวนรวม

ของประชาชน  โดยเห็นวาการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรวมคิด, รวมตัดสินใจ และ
รวมตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลมากเทาไร ยิ่งเปนการเพิ่มปญหาใหแก
องคการบริหารสวนตําบลมากเทานั้น เพราะประชาชนสวนใหญยังขาดความรูและความเขาใจ  
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ดังนั้น การบริหารกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล ควรเปนหนาที่ของผูบริหารและเจาหนา
ที่ที่เกี่ยวของเทานั้น ซึ่งเปนผูมีความรูและเขาใจในขั้นตอนการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบล และผลจากทัศนคติเชิงลบนี้จึงทําใหความคิดเห็นของประชาชนไมไดรับการยอมรับ และ
โอกาสการมีสวนรวมของประชาชนจํากัดอยูเพียงบทบาทที่ผูบริหารเห็นวามีความจําเปนเทานั้น

2. การควบคุมและแทรกแซงจากนักการเมืองและกลุมอิทธิพลทั้งระดับชาติ และระดับ
ทองถิ่น

การที่องคการบริหารสวนตําบลถูกควบคุมและแทรกแซงการทํางาน โดยอิทธิพล
ทางการเมืองทําใหการมีสวนรวมของประชาชนถูกจํากัดและเกิดขึ้นนอยลง แมแตในระดับการ
ลงสมัครรับเลือกตั้ง ประชาชนทั่วไปซึ่งไมมีอิทธิพลการเมืองสนับสนุน ก็จะไมมีโอกาสเขามามี     
สวนรวม เพราะประชาชนทั่วไปไมตองการที่จะมีปญหาขัดแยงกับกลุมอิทธิพล หรือนกัการเมือง
ซึ่งมีอํานาจมากกวา และสงผลใหการมีสวนรวมในระดับอ่ืนๆ ออนแอมากขึ้น

3. ความจริงใจในการเปดเผยขอมูลตอประชาชน
องคการบริหารสวนตําบลยังขาดความจริงใจ ในการเปดเผยขอมูลใหประชาชนได

รับทราบ การเปดเผยขอมูลที่พบสวนใหญ เปนการดําเนินการเพียงเพื่อใหเปนไปตามระเบียบขอ
บังคับที่กําหนดไวเทานั้น โดยมิไดใหความสําคัญตอความตองการและความคิดเห็นของ      
ประชาชน อีกทั้งพยายามสรางความยุงยากในกระบวนการมีสวนรวมรับทราบขอมูลของ    
ประชาชน เชน การอางระเบียบขอบังคับในข้ันตอนการปฏิบัติ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งผล
จากความไมจริงใจในการเปดเผยขอมูลขององคการบริหารสวนตําบล ทําใหความพยายามเขา
มามีสวนรวมของประชาชนลดลง

4. ความรับรูหรือตระหนักในบทบาทของประชาชน
การที่ประชาชนสวนใหญในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ศึกษา ประกอบอาชีพ

ในภาคอุตสาหกรรม  ภาคบริการและการคา เปนสวนสําคัญที่ทําใหการมีสวนรวมของประชาชน
ออนแอ เพราะประชาชนจะใหความสําคัญกับการทํามาหากินของตัวเองมากกวาประโยชนเพื่อ
ทองถิ่นสวนรวม ดังนั้นตราบใดก็ตามที่ประชาชนยังไมไดรับผลกระทบโดยตรงจากการทํางาน
ขององคการบริหารสวนตําบลประชาชนก็จะคงเมินเฉยไมพยายามเขามามีสวนรวมมากขึ้น

ดังนั้นเพื่อใหการมีสวนรามของประชาชน ทั้งระดบัรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และ
รวมตรวจสอบเพิ่มมากขึ้นและมีความชัดเจนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ องคการบริหาร  
สวนตําบลควรมีความจริงใจโดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในทุกขั้นตอนในการ
ทํางานใหมากที่สุดเทาที่จะกระทําได ไมวารูปแบบการมีสวนรวมนั้นจะมีระเบียบ  ขอบังคับ หรือ
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กฎหมายกําหนดไวหรือไมก็ตาม  เพื่อใหการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลมีความโปรงใส  
และตรวจสอบได โดยประชาชน

ในสวนของประชาชนจะตองมีความตระหนักถึงประโยชนของสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน  และพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการบริหารงบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบลตลอดเวลาเมื่อไดรับโอกาส



บทที่ 5

วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงรายจายขององคการบริหารสวนตําบล

5.1 รูปแบบและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายรับ

รายไดเปนตัวแปรสําคัญตัวหนึ่งที่กําหนดการใชจายงบประมาณขององคการบริหาร  
สวนตําบล โดยองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับรายไดสูง ยอมมีโอกาสที่จะพัฒนาไดรวดเร็ว
กวาองคการบริหารสวนตําบลที่ขาดแคลนรายได ในขณะเดียวกันความตองการใชจายที่เพิ่มข้ึน 
เพื่อใชในการสรางความเจริญและยกระดับสวัสดิการของประชาชน กดดันใหองคการบริหาร  
สวนตําบลพยายามเพิ่มความสามารถในการหารายไดเพื่อสนองความตองการใชจายนั้น และ
แหลงรายไดสําคัญไมวาจะเปนรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลทองถิ่น สวนใหญก็มาจากภาษีอากร 
รองลงมาคือคาธรรมเนียม หรือรายไดจากทรัพยสินอื่นๆ  ซึ่งฐานภาษีอากร และคาธรรมเนียม
ตางๆ เหลานี้ลวนมาจากการใชทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น การแบงรายไดของภาครัฐระหวาง
สวนกลางและสวนทองถิ่น จึงควรอยูภายใตหลักการจัดแบงที่เหมาะสม ซึ่ง Richard Musgrave 
(1983)1 นักเศรษฐศาสตรการคลังไดเสนอแนวคิดเปนหลักการสําคัญไว ไดแก

1. ภาษีที่มีลักษณะเปนกลไกของการกระจายรายได
ควรอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง เพราะรัฐบาลกลางมีหนาที่ผลิต

นโยบายกระจายรายไดของประเทศ ตัวอยางเชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ซึ่งจัดเก็บในอัตรา
กาวหนา (processive tax rate) ใชเปนเครื่องมือในการกระจายรายได, ภาษีทรัพยากร (nature 
resources tax) เพราะทรัพยากรธรรมชาติอาจกระจุกตัวในบางพื้นที่ เชน แหลงแรธาตุ, น้ํามัน 
ถาให        การจัดเก็บเปนภาษีทองถิ่นทั้งหมด จะทําใหทองถิ่นซึ่งมีแหลงทรัพยากรมีรายไดสูง 
ขณะที่ทองถิ่นที่ไมมีทรัพยากรยากจน แตถารัฐบาลกลางทําหนาที่จัดเก็บ ก็สามารถกระจายราย
ไดจากพื้นที่มั่งคั่งไปสูพื้นที่ยากจนได

                                                          
1ดิเรก ปทมสิริวัฒน. การกระจายอํานาจการคลังจากสวนกลางใหทองถิ่น บททดลองและการปฎิรูป

กอนและหลังรัฐธรรมนูญ 2540 . ในความรูนักเศรษฐศาสตรไทย ป 2541. กรุงเทพ. หนา30-50.
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2 . ฐานภาษีของรัฐบาลทองถิ่น
ควรเก็บจากสินคาหรือความมั่งคั่งที่มีลักษณะเปนสิ่งของ “อยูกับที่” ไมสามารถ

เคลื่อนยายไดโดยงาย เชน ภาษีที่ดิน ภาษีอสังหาริมทรัพย เปนตน มิฉะนั้นจะเกิดปญหา        
การ โยกยายฐานภาษีจากทองถิ่นที่มีอัตราภาษีสูงไปยังทองถิ่นซึ่งมีอัตราภาษีต่ํา

3. คาธรรมเนียมการใช (user fee หรือ user tax)
ควรกําหนดใหเปนรายไดสําหรับรัฐบาลทุกระดับ โดยขึ้นอยูกับวากิจกรรมหรือ

บริการซึ่งใหกับประชาชนนั้นเปนระดับชาติหรือระดับทองถิ่น แตสําหรับรัฐบาลทองถิ่น คาธรรม
เนียมควรเปนรายไดหลัก เพราะถาทองถิ่นใหบริการประชาชนไดอยางดีมีคุณภาพ ก็สามารถ
เรียกเก็บคาบริการจากประชาชนไดสูง เนื่องจากคาธรรมเนียมเปรียบเทียบไดกับราคาคาบริการ
ที่     ประชาชนจายใหกับรัฐบาลทองถิ่น

จากหลักการขางตนนี้ Richard เห็นวาจะเปนสวนสําคัญที่ทําใหการจัดแบงรายได
ระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่นเหมาะสมเปนประโยชนในทางเศรษฐศาสตรมากที่สุด และเมื่อ
นําหลักการขางตนมาพิจารณาการจัดแบงรายไดขององคการบริหารสวนตําบลพบวา สวนหนึ่งมี
ความสอดคลองกับหลักการนี้ เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และคาธรรมเนียมบางประเภท องคการ
บริหารสวนตําบลมีหนาที่ดําเนินการจัดเก็บเอง แตภาษีอากรและคาธรรมเนียมบางประเภทซึ่ง
ควรเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ  เชน  คาธรรมเนียมจดทะเบียน  
อสังหาริมทรัพย, ภาษีรถยนตและลอเลียน ยังไมไดรับการถายโอนจากภาครัฐ โดยองคการ
บริหารสวนตําบลจะไดรับการจัดสรรภาษีอากร และคาธรรมเนียมตางๆ เหลานี้จากรัฐบาล  ซึ่งทํา
หนาที่ในการจัดเก็บเพียงสวนหนึ่งเทานั้น

และจากขอมูลงบประมาณรายรับขององคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา*
ประกอบไปดวยรายรับที่สําคัญ 6 ประเภท ไดแก ภาษีอากรและคาธรรมเนียมที่จัดเก็บเอง ภาษี
อากรและคาธรรมเนียมที่รัฐบาลจัดสรรให รายไดจากทรัพยสิน รายไดสาธารณูปโภค เงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล และรายไดเบ็ดเตล็ด โดยรายรับจากภาษีอากรและคาธรรมเนียมที่รัฐบาลจัด
สรรใหเปนแหลงรายไดที่สําคัญกลาวคือ องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษามีสัดสวนของ
รายรับประเภทนี้สูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับรายรับประเภทอื่นๆ ในทุกปงบประมาณ โดยมีรายรับ
ประเภทนี้ เกินกวารอยละ 60 ของรายรับทั้งหมด รองลงมาเปนรายรับจากภาษอีากรและคา
ธรรมเนียมที่จัดเก็บเอง และรายไดจากทรัพยสิน ตามลําดับ (ตารางที่ 5.1)
                                                    

* เนื้อหาในบทนี้คําวา ”องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา” ใชคําวา “องคการบริหารสวน
ตําบล” แทน
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ตารางที่ 5.1 สัดสวนรายรับขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามประเภท
       หนวย : รอยละ

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ

2540 2541 2542 2543
  ภาษีอากรและคาธรรมเนียมจัดเก็บเอง 10.8 14.8 25.5 30.0
  ภาษีอากรและคาธรรมเนียมรัฐบาลจัดสรรให 81.0 77.7 62.8 60.8
  รายไดจากทรัพยสิน 3.1 5.9 9.0 6.2
  รายไดสาธารณูปโภค 0 0 0 0
  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 4.7 1.2 2.0 2.3
  เบ็ดเตล็ด 0.4 0.4 0.7 0.7

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0
ที่มา จากการคํานวน

สําหรับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของรายรับประเภทตางๆ ในชวงกอนและหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วิเคราะหไดดังนี้

1. รายรับที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ
รายไดสวนนี้ขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย
- ภาษีอากร และคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ ไดแก ภาษี

โรงเรือนและที่ดิน, ภาษีบํารุงทองที่, ภาษีปาย, อากรฆาสัตวและผลประโยชนจากการฆาสัตว, 
คาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และคาใบอนุญาตกอสรางและปรับปรุงอาคาร
ตามกฎหมายควบคุมอาคาร

- รายไดที่ไมใชภาษีอากร คาธรรมเนียม ซึ่งไดแก รายไดจากทรัพยสิน, รายได
จากสาธารณูปโภค และรายไดเบ็ดเตล็ด

จากขอมูลพบวา ประเภทรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเองที่มีความ
สําคัญที่สุด ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดยมีสัดสวนสูงสุดในทุกปงบประมาณที่ทําการศึกษา 
รองลงมาไดแก รายไดจากทรัพยสิน ภาษีปาย และภาษีบํารุงทองที่ ตามลําดับ (ตารางที่ 5.2)
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ตารางที่ 5.2 สัดสวนรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ จําแนกตามประเภท
                                                                                                                    หนวย : รอยละ

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ
2540 2541 2542 2543

  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 52.4 48.7 52.4 61.7
  ภาษีบํารุงทองที่ 7.8 4.6 4.2 4.2
  ภาษีปาย 8.2 8.1 7.1 6.6
  อากรฆาสัตว * * * *
  คาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอย 1.9 4.5 7.2 7.3
  คาใบอนุญาตกอสรางปรับปรุงอาคาร 4.6 4.4 1.6 1.2
  รายไดจากทรัพยสิน 21.7 27.8 25.5 16.8
  รายไดจากสาธารณูปโภค * * * *
  รายไดเบ็ดเตล็ด 3.4 1.9 2.0 2.2

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0
ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ * นอยกวา 0.1

สาเหตุที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินเปน
สําคัญ เนื่องจากพื้นที่ขององคการบริหารสวนสวนใหญอยูในเขตปริมณฑล (ปทุมธานี, 
สมุทรปราการ, นนทบุรี, นครปฐม, สมุทรสาคร) ซึ่งมีลักษณะเปนชุมชนเมือง และมีการใช
ประโยชนในที่ดินเชิงเศรษฐกิจมากกวาเปนพื้นที่เกษตรกรรมหรือปลอยเปนที่รกรางวางเปลา จึง
จัดเก็บภาษีโรงเรือนไดในสัดสวนที่สูง และเมื่อเปรียบเทียบกับรายรับของเทศบาลจะเห็นไดวาสัด
สวนของรายรับแตละประเภทใกลเคียงกับองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากพื้นที่มีลักษณะเปน
ชุมชุนเมืองที่ใกลเคียงกัน ทําใหรายไดท่ีจัดเก็บมีลักษณะที่ใกลเคียงกันเชนเดียวกัน (ตารางที่ 
5.3)
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ตารางที่ 5.3 สัดสวนรายรับที่เทศบาลทั่วประเทศจัดเก็บ จําแนกตามประเภท
       หนวย : รอยละ

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ

2540 2541 2542
  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 40.4 40.9 40.5
  ภาษีบํารุงทองที่ 2.2 2.7 2.5
  ภาษีปาย 6.8 6.1 5.8
  อากรฆาสัตว 0.6 0.8 0.7
  คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 15.3 14.5 13.8
  รายไดจากทรัพยสิน 27.3 28.2 28.4
  รายไดจากสาธารณูปโภค 2.9 2.6 3.0
  รายไดเบ็ดเตล็ด 4.5 4.2 5.3

รวม 100.0 100.0 100.0
ที่มา จากการคํานวณ

และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศพบวา รายไดจาก
ทรัพยสินและภาษีโรงเรือนและที่ดินยังคงเปนประเภทรายรับที่มีความสําคัญ โดยจัดเก็บไดในสัด
สวนสูงที่สุดและรองลงมาตามลําดับ นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศยังจัดเก็บ
ภาษีบํารุงทองที่ไดในสัดสวนที่สูงใกลเคียงกัน เนื่องจากขอมูลองคการบริหารสวนตําบลทั่ว
ประเทศ รวบรวมจากองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 5 ชั้นเขาดวยกัน โดยองคการบริหารสวนตําบล 
ชั้น 3, 4 และ 5 สวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ชนบท การใชประโยชนในที่ดิน
สวนใหญเปนภาคเกษตรกรรมหรือเปนที่รกรางไมมีการทําประโยชน จึงมีการจัดเก็บภาษีบํารุง
ทองที่เปนสําคัญ ทําใหรายรับประเภทนี้ขององคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศอยูในสัดสวนที่
สูงกวา (ตารางที่ 5.4)
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ตารางที่ 5.4 สัดสวนรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศจัดเก็บ จําแนกตามประเภท
       หนวย : รอยละ

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ

2540 2541 2542
  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 21.7 18.5 28.5
  ภาษีบํารุงทองที่ 23.8 19.8 16.8
  ภาษีปาย 5.8 5.5 5.0
  อากรฆาสัตว 0.1 0.4 0.3
  คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 8.9 9.7 8.6
  รายไดจากทรัพยสิน 32.2 30.3 31.2
  รายไดจากสาธารณูปโภค 2.2 2.1 2.3
  รายไดเบ็ดเตล็ด 5.3 3.7 7.3

รวม 100.0 100.0 100.0
ที่มา จากการคํานวณ

เมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ ซึ่ง
ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรแลว ควรเปนแหลงรายไดหลักขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อให
มีความมั่นคงทางดานรายได สามารถกําหนดนโยบายการใชจายงบประมาณใหสอดคลองและ
เพียงพอกับรายรับพบวา ในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญรายรับประเภทนี้มีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกับแนวคิดขางตนกลาวคือ ตั้งแตปงบประมาณ 2541 จนถึง 2543 ราย
รับประเภทนี้มีจํานวนเพิ่มข้ึนในทุกป โดยในปงบประมาณ 2541 องคการบริหารสวนตําบลมีราย
รับประเภทนี้เพิ่มข้ึน รอยละ 5.0 จากจํานวน 169.8 ลานบาท เปนจํานวน 178.3 ลานบาท และ
เพิ่มข้ึนเปน 208.7 ลานบาทในปงบประมาณ 2542 คิดเปนรอยละ 7.0 สวนในปงบประมาณ 
2543 องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษามีรายรับประเภทนี้จํานวน 222.6 ลานบาท เพิ่มข้ึน
จากปงบประมาณ 2542 รอยละ 6.7

และเมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงกับรายรับขององคการบริหารสวนตําบลทั่ว
ประเทศพบวา สวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกัน นั่นคือมีแนวโนมรายรับเพิ่มข้ึนในทุกป
งบประมาณ นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของรายรับประเภทนี้กับเทศ
บาล พบวา มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน (ตารางที่ 5.5)
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ตารางที่ 5.5 การเปลี่ยนแปลงรายรับที่ทองถิ่นจัดเก็บ จําแนกตามทองถิ่น
    หนวย : ลานบาท

ทองถิ่น ปงบประมาณ 2540 ปงบประมาณ 2541 ปงบประมาณ 2542 ปงบประมาณ 2543

จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด
อบต.ที่ทําการศึกษา 169.8 - 178.3 5.0 208.7 7.0 222.6 6.7
อบต.ทั่วประเทศ 2,461.8 - 2,614.4 6.2 2,877.4 10.1 - -
เทศบาล 3,867.7 - 5,602.7 44.9 5,780.9 3.2 - -
ที่มา จากการคํานวณ

การที่องคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมรายรับสวนนี้เพิ่มมากขึ้นในทุกปงบ
ประมาณ เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของรายรับที่สําคัญ 2 ประเภท ไดแก ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน และคาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอย ซึ่งมีสัดสวนเพิ่มข้ึนชัดเจน ดังนี้

ภาษีโรงเรือนและที่ดินเปนรายรับที่มีสัดสวนเพิ่มข้ึนชัดเจน ในปงบประมาณ 2540 
และ 2541 องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บภาษีประเภทนี้ไดคอนขางคงที่ คือจัดเก็บไดจํานวน 
88.9 และ 86.8 ลานบาทตามลําดับ แตในปงบประมาณ 2542 จัดเก็บไดเพิ่มข้ึนจากปงบ
ประมาณ 2541 ถึงรอยละ 25.9 เปนจํานวน 109.3 ลานบาท และเพิ่มข้ึนอีกในปงบประมาณ 
2543 รอยละ 25.7 เปนจํานวน 137.4 ลานบาท เนื่องจากในปงบประมาณ 2541 องคการบริหาร
สวนตําบลจํานวน 18 แหง มีการจัดทําแผนที่ภาษี เพื่อใชเปนขอมูลในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล ทําใหทราบวาที่ดินแตละแหงในพื้นที่รับผิดชอบนั้น
ใครเปนเจาของและมีการทําประโยชนหรือไมอยางไร ทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถติด
ตามและดําเนินการจัดเก็บภาษีไดอยางถูกตองครบถวน จึงทําใหตั้งแตปงบประมาณ 2542 
เปนตนมา องคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินไดเต็มเม็ดเต็มหนวย
มากขึ้น นอกจากการจัดทําแผนที่ภาษีซึ่งเปนปจจัยหลักที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายรับ
ประเภทนี้เพิ่มข้ึนแลว องคการบริหารสวนตําบลยังมีมาตรการอื่นๆ สนับสนุนการจัดเก็บรายได 
เชน การปรับปรุงระบบการชําระภาษี เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวกในการชําระภาษีมากที่
สุด แตใชเวลานอยที่สุด และการเพิ่มการประชาสัมพันธทําความเขาใจใหประชาชนทราบถึงภาระ
หนาที่ในการเสียภาษีใหกับองคการบริหารสวนตําบล (ตารางที่ 5.6)

สําหรับคาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เปนรายรับอีกประเภทที่มีสัดสวน
เพิ่มข้ันอยางชัดเจน ตั้งแตปงบประมาณ 2541 เปนตนมา เนื่องจากการใหบริการดานการรักษา
ความสะอาดมีความชัดเจนมากกวาบริการดานอื่นๆ โดยองคการบริหารสวนตําบลใหบริการและ
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จัดเก็บคาธรรมเนียมจากประชาชนที่ไดรับบริการเอง โดยในปงบประมาณ 2540 องคการบริหาร
สวนตําบลมีรายรับจากคาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ในสัดสวนที่ไมสูงมากนัก 
ประมาณ 3.2 ลานบาท เนื่องจากสาเหตุ 2 ประการ คือ ประการแรก องคการบริหารสวนตําบลแต
ละแหงไมไดใหบริการดานนี้พรอมกันทั้ง 30 แหง และประการที่สอง การใหบริการในชวงแรกมิได
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดดังนั้น ตอมาเมื่อองคการบริหารสวนตําบลใหบริการดานนี้จํานวนเพิ่มข้ึน 
และขยายพื้นที่การใหบริการไดครอบคลุมมากขึ้นในแตละปงบประมาณ จึงทําใหรายรับประเภท
นี้เพิ่มมากขึ้น กลาวคือ ปงบประมาณ 2541 องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บคาธรรมเนียมกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไดประมาณ 8 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 153.4 จากปงบประมาณ 2540 
และเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 88.3 เปนจํานวน 15.1 ลานบาท ในปงบประมาณ 2542 สวนปงบประมาณ 
2543 พบวา รายรับประเภทนี้เพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 7.6 เปนจํานวน 16.2 ลานบาท ซึ่งเพิ่มข้ึนจาก
เดิมเพียงเล็กนอย (ตารางที่ 5.6)

สวนรายรับประเภทรายไดจากทรัพยสินพบวา มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนในชวง 3 ป 
งบประมาณแรก (ปงบประมาณ 2540, 2541 และ 2542) โดยในแตละปเพิ่มข้ึนในสัดสวนที่ไม
มากนัก แตในปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากทรัพยสินลดลง รอยละ 
29.7 จากปงบประมาณ 2542 เหลือจํานวน 37.4 ลานบาท (ตารางที่ 5.6)

สาเหตุสําคัญที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายไดสวนนี้ลดลง เนื่องจากรายได
ทั้งหมดในประเภทนี้มาจากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารทั้งสิ้น โดยองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 30 
แหง ไมไดมีการลงทุนในเชิงพาณิชย หรือทรัพยสินที่ใหผลตอบแทน  ประกอบกับตลอดระยะเวลา 
4 ปงบประมาณที่ทําการศึกษา องคการบริหารสวนตําบลมีการจายขาดเงินสะสมในสัดสวนที่สูง
มาก โดยในปงบประมาณ 2540 มีการจายขาดเงินสะสมจํานวน 276.0 ลานบาท หรือประมาณ
รอยละ 21.7 ของรายรับทั้งหมด และเพิ่มขึ้นเปนจํานวน 347.2 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 25.8 
ในปงบประมาณ 2541 เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในชวงเวลาดัง
กลาวประสบปญหารายรับไมเพียงพอกับรายจาย จึงมีความจําเปนตองนําเงินสะสมมาชดเชยราย
จายสวนเกินที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเริ่มแรกในการดําเนินกิจกรรม องคการ
บริหารสวนตําบลมีความจําเปนในการสรางความพรอม เชน การกอสรางที่ทําการ การจัดซื้อวัสดุ 
อุปกรณ และครุภัณฑที่จําเปนเพื่อใชในที่ทําการ จึงมีงบประมาณรายจายในสัดสวนที่สูงมาก ดัง
นั้นจากการที่องคการบริหารสวนตําบลนําเงินสะสมมาใช ทําใหรายรับจากทรัพยสินซึ่งมาจากดอก
เบี้ยเงินฝากไดรับเพิ่มข้ึนในสัดสวนที่ลดลง เพราะมีการใชรายรับสวนหนึ่งไป สวนการที่ปงบ
ประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากดอกเบี้ยเงินฝากลดลงมาก นอกจากเปน
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เพราะจํานวนเงินสะสมลดลงแลว ยังเปนผลมาจากธนาคารไดลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร
ลง อันเปนผลของภาวะเศรษฐกิจฟองสบูแตก (ตารางที่ 5.7)

สําหรับรายรับประเภทอื่นๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการจัดเก็บเอง พบวา 
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไมแนนอน เชน ภาษีบํารุงทองที่ ในปงบประมาณ 2540 มีรายรับ
ประเภทนี้จํานวน 13.3 ลานบาท และลดลงมากถึง รอยละ 38 ในปงบประมาณ 2541 เหลือเพียง
8.2 ลานบาท และคอนขางคงที่ในปงบประมาณตอมา โดยสาเหตุสําคัญมาจากมีการเปลี่ยน
แปลงการใชประโยชนในที่ดิน จากที่ดินวางเปลามีการพัฒนาเปนหมูบานจัดสรรและที่อยูอาศัย 
ซึ่งมีเปนจํานวนมากในพื้นองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา (ตารางที่ 5.6)

สวนคาใบอนุญาตควบคุมอาคาร และรายไดเบ็ดเตล็ด พบวา มีแนวโนมการเปลี่ยน
แปลงไมชัดเจน เนื่องจากรายไดเหลานี้ไมไดมีฐานรายไดที่แนนอนเหมือนเชนภาษีอากร ดังนั้น 
จํานวนรายไดที่จัดเก็บไดจึงเปลี่ยนแปลงไปตามกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลที่เกิดขึ้นใน
แตละปงบประมาณ

สรุปการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายรับประเภทที่องคการบริหารสวน
ตําบลจัดเก็บ พบวา ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คือ ตั้ง
แตปงบประมาณ 2541 เปนตนมา องคการบริหารสวนตําบลมีการเปลี่ยนแปลงรายรับประเภทนี้
ในทิศทางที่ดีขึ้น กลาวคือมีรายไดประเภทนี้รวมกันเพิ่มข้ึนในทุกปงบประมาณ และสอดคลองกับ
หลักการจัดแบงรายไดที่เหมาะสมของ Musgrave เพราะรายไดที่เพิ่มข้ึนขององคการบริหารสวน
ตําบลมาจากภาษีที่เก็บจากฐานภาษีที่เปนสินคาหรือส่ิงของที่อยูกับที่ไมสามารถเคลื่อนยายได
โดยงาย ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ซึ่งจะทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีความมั่นคงทางดาน
รายได และมาจากคาธรรมเนียมการใชสินคาหรือบริการที่องคการบริหารสวนตําบลจัดสรรให ได
แก คาธรรมเนียมการกําจัดขยะ อันเปนการสะทอนใหเห็นประสิทธิภาพของการจัดสรรบริการ
สาธารณะ เพราะผูบริโภคหรือผูที่ไดประโยชนจากสินคาและบริการเปนผูรับภาระตนทุน อีกทั้งเปน
เครื่องมือควบคุมคุณภาพสินคาและบริการสาธารณะที่องคการบริหารสวนตําบลจัดสรรอีก
ประการหนึ่งดวย
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ตารางที่ 5.6 การเปลี่ยนแปลงรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ   จําแนกตามประเภท
                                                                                                                    หนวย : ลานบาท

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ 2540 ปงบประมาณ 2541 ปงบประมาณ 2542 ปงบประมาณ 2543

จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 88.9 - 86.8 -2.4 109.3 25.9 137.4 25.7

ภาษีบํารุงทองที่ 13.3 - 8.2 -38.0 8.7 5.0 9.4 9.0
ภาษีปาย 14 - 14.5 3.3 14.8 2.1 14.7 -0.7
อากรฆาสัตว * * * * * * 0.2 0.2
คาธรรมเนียม คาปรับ 
และใบอนุญาต

11 - 15.8 43.6 18.4 16.5 18.9 2.7

ทรัพยสิน 36.8 - 49.6 34.8 53.2 7.3 37.4 -29.7

สาธารณูปโภค 0 - 0 0 0 0 0 0
เบ็ดเตล็ด 5.8 - 3.4 -41.4 4.3 26.5 4.6 7.0

ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ * นอยกวา 0.1

ตารางที่ 5.7 รายรับจากเงินสะสมขององคการบริหารสวนตําบล
                 หนวย : ลานบาท

ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม / ลด (รอยละ)
2540 276.0 -
2541 347.2 25.8
2542 58.1 - 83.3
2543 10.0 - 82.8

ที่มา จากการคํานวณ

อนึ่งการที่องคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดเก็บรายไดไดมากขึ้นในชวงหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลมี
การพัฒนาการจัดเก็บรายไดใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การจัดทําแผนที่ภาษี การปรับปรุง
ระบบการชําระภาษี เปนตน
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นอกจากนี้การที่องคการบริหารสวนตําบลมีรายรับประเภทนี้เพิ่มข้ึน แสดงใหเห็นวา
องคการบริหารสวนตําบล มีแนวโนมพึ่งพิงรายรับที่มาจากแหลงรายไดของตนเองมากขึ้น ซึ่งจะทํา
ใหมีความมั่นคงทางรายไดมากขึ้น แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาสัดสวนรายรับประเภทนี้ขององค
การบริหารสวนตําบลกับรายรับรวมพบวา องคการบริหารสวนตําบลยังคงอาศัยรายรับที่มาจาก
การจัดสรรของรัฐบาล เปนสําคัญ

2. รายรับที่รัฐบาลจัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบล
รายรับประเภทนี้ขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ภาษีอากร และคา

ธรรมเนียมที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหแก องคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีหลายรูปแบบ ดังนี้
- รัฐบาลจัดเก็บเพิ่มเติมบนฐานภาษีของรัฐบาล ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี

ธุรกิจเฉพาะ, ภาษีสุราและสรรพสามิต, ภาษีการพนัน และคาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน 
และคาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา

- รัฐบาลจัดเก็บแลวแบงใหแกองคการบริหารสวนตําบล ไดแก คาธรรมเนียมจด
ทะเบียนอสังหาริมทรัพย, คาภาคหลวงแรและปโตรเลียม, คาธรรมเนียมน้ําบาดาล, อากรประมง, 
คาภาคหลวงไม และเงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ

- รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรใหทองถิ่นทั้งหมด ไดแก คาธรรมเนียมรถยนตและ    
ลอเลื่อน

เมื่อพิจารณารายรับแตละประเภทพบวา คาธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย 
มีสัดสวนสูงสุดในทั้ง 4 ปที่ทําการศึกษา โดยในปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวนตําบลมี
รายรับประเภทนี้มากถึงรอยละ 91.4 และลดลงเล็กนอยในปงบประมาณตอๆ มาแตยังคงมีสัด
สวนไมนอยกวารอยละ 80 ของรายรับที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลทั้งหมด รองลงมาไดแก ภาษี
สรรพสามิต และภาษีสุรา ตามลําดับ โดยมีสัดสวนที่ไมมากนัก (ตารางที่ 5.8)

สาเหตุที่องคการบริหารสวนตําบลมีรายรับประเภทคาธรรมเนียมจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยในสัดสวนที่สูง และมากกวารายรับประเภทอื่นๆ มาก เนื่องจากองคการบริหาร
สวนตําบลตั้งอยูในพื้นที่เขตปริมณฑลรอบกรุงเทพมหานคร ไดแก สมุทรปราการ นนทบุรี 
นครปฐม และสมุทรสาคร ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีการใชประโยชนที่ดินในเชิงธุรกิจเปนสวนใหญ เชน 
ธุรกิจเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่อยูอาศัย การตั้งเปนเขตอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ  ดังนั้นรายไดที่ เปนคาธรรมเนียมจดทะเบียนรวมทั้ งการถายโอนกรรมสิทธิใน
อสังหาริมทรัพย จึงมีจํานวนสูงมากโดยเฉพาะในปงบประมาณ 2540 ซึ่งเปนชวงที่การซื้อขายที่
ดินและอสังหาริมทรัพยมีมูลคาสูง
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ตารางที่ 5.8 สัดสวนรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลไดรับจัดสรรจากรัฐบาล
จําแนกตามประเภท

                                           หนวย : รอยละ
ประเภทรายรับ ปงบประมาณ

2540 2541 2542 2543
  ภาษีมูลคาเพิ่ม 0 0 0 0
  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 0 0 0 0
  ภาษีสุรา 2.1 3.2 5.1 5.8
  ภาษีสรรพสามิต 5.9 8.5 12.3 12.5
  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 0 0 0 0
  คาธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย 91.4 87.3 81.3 80.1
  ภาษีการพนัน * * * *
  คาธรรมเนียมการคาที่นารังเกียจ 0.4 0.4 0.8 0.9
  คาภาคหลวงแรและปโตรเลี่ยม * * * *
  คาธรรมเนียมน้ําบาดาล อากรประมง ภาคหลวงไม 0.4 0.6 0.7 0.7

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0
ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ * นอยกวา 0.1

และเมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายรับที่รัฐบาลจัดเก็บหรือแบงให พบ
วา ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตั้งแตปงบประมาณ 
2541 เปนตนมา รายรับประเภทนี้มีจํานวนลดลงทุกปงบประมาณ จากปงบประมาณ 2540 องค
การบริหารสวนตําบล มีรายรับประเภทนี้จํานวน 956.9 ลานบาท ลดลงในปงบประมาณ 2541 
รอยละ 31.2 เหลือเพียง 658.5 ลานบาท และลดลงอีกรอยละ 43.5 และ 1.6 ในปงบประมาณ 
2542 และ 2543 เหลือจํานวน 372.3 และ 366.3 ลานบาท ตามลําดับ (ตารางที่ 5.9) และเมื่อ
พิจารณาขอมูลองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศพบวา มีทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่สอด
คลองกัน
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ตารางที่  5.9 การเปลี่ยนแปลงรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาไดรับจัดสรร
จากรัฐบาล จําแนกตามประเภท

                 หนวย : ลานบาท
ประเภทรายรับ ปงบประมาณ2540 ปงบประมาณ2541 ปงบประมาณ2542 ปงบประมาณ2543

จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด
ภาษีมูลคาเพิ่ม 0 - 0 - 0 - 0 -

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 0 - 0 - 0 - 0 -

ภาษีสุรา 20.6 - 21.1 2.4 19.1 -9.5 21.3 11.5

ภาษีสรรพสามิต 56.8 - 55.7 -1.9 45.9 -17.6 46.0 0.2

ภาษีรถยนตและลอ
เล่ือน

0 - 0 - 0 - 0 -

คาธรรมเนียม
อสังหาริมทรัพย

874.5 - 574.3 -34.3 302.7 -47.3 293.5 -3.0

ภาษีการพนัน 0.4 - 0.8 100.0 * * * *

คาธรรมเนียมการคาที่
นารังเกียจ

1.0 - 2.7 170.0 2.8 3.7 3.4 21.4

คาภาคหลวงแรและ
 ปโตรเลี่ยม

* - * * * * * *

คาธรรมเนียมน้ํา
บาดาล อากรประมง
ภาคหลวงไม

3.6 - 3.9 8.3 1.8 -46.2 2.1 16.7

รวม 956.9 - 658.5 31.2 372.3 43.5 366.3 1.6
ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ * นอยกวา 0.1

จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายรับที่รัฐบาลจัดสรรใหดังกลาว จะเห็นวามีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงขามกับหลักการกระจายอํานาจใหทองถิ่น ที่รัฐบาลควรจัดสรรราย
ไดใหทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น  โดยมีสาเหตุสําคัญมาจาก

1. รายรับหมวดคาธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยเปลี่ยนแปลงลดลง
เปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมการเปลี่ยน
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แปลงรายรับที่รัฐบาลจัดสรรใหลดลง ซึ่งจากขอมูลพบวา มีรายรับจากคาธรรมเนียมจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยลดลงทุกปงบประมาณ ตั้งแตปงบประมาณ 2541 เปนตนมา (ตารางที่ 5.9)

ซึ่งเปนผลมาจากรัฐบาลจัดเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยไดลด
ลง กลาวคือ ปงบประมาณ 2541 รัฐบาลจัดเก็บรายไดประเภทนี้ไดจํานวน 5,121.5 ลานบาท ลด
ลงจากปงบประมาณ 2540 รอยละ 45.8 ปงบประมาณ 2542 ลดลงจากปงบประมาณ 2541 รอย
ละ 14.7 เหลือจํานวน 4,368.5 ลานบาท และปงบประมาณ 2543 เหลือเพียง 3,558.1 ลานบาท 
ลดลงอีกรอยละ 18.6 เนื่องจากประเทศประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 และธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยซบเซา รวมทั้งไดมีการลดคาธรรมเนียมจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพยจากรอย
ละ 2 เหลือรอยละ 0.1 สําหรับกรณีปรับปรุงโครงสรางภาษีและกรณีสนับสนุนการขาย
อสังหาริมทรัพย ดังนั้นจึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลไดรับการจัดแบงรายไดประเภทนี้ลดลง
ตาม (ตารางที่ 5.10)

2. รายรับที่รัฐบาลจัดเก็บและแบงใหองคการบริหารสวนตําบลเปนประเภทราย
รับที่ไมแนนอน

องคการบริหารสวนตําบลไดรับการจัดสรรรายไดจากรัฐบาลลดลง เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงจํานวนรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลจะไดนั้น ข้ึนอยูกับรายรับของรัฐบาล
ที่จัดเก็บไดในแตละปงบประมาณเปนสําคัญ และจากขอมูลรายรับของรัฐบาล พบวา ในปงบ
ประมาณ 2541 รัฐบาลมีรายรับรวมลดลงจากปงบประมาณ 2540 ถึงรอยละ 14.0 แมวาในปงบ
ประมาณ 2542 รัฐบาลจะมีจํานวนรายรับมากกวาปงบประมาณ 2541 แตเมื่อพิจารณาราย
ละเอียดจะพบวารายรับจํานวน 25,000 ลานบาทของรฐับาลที่เพิ่มข้ึนเปนรายรับที่ไดมาจากเงิน
กูเอกชน และในปงบประมาณ 2543 รัฐบาลมีรายรับรวมเพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2542 โดยหัก
จํานวนรายรับที่เปนเงินกูเอกชนออกจํานวน 108,166.2 ลานบาท แตเมื่อพิจารณารายละเอียด
พบวา รายรับของรัฐบาลที่เพิ่มข้ึน เชน ภาษีทางตรง การขายหลักทรัพยและทรัพยสิน ไมใช
ประเภทที่รัฐบาลจัดสรรใหกับองคการบริหารสวนตําบล (ตารางที่ 5.10)
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ตารางที่ 5.10 รายรับรัฐบาล จําแนกตามประเภท
                 หนวย : ลานบาท

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ 2540 ปงบประมาณ 2541 ปงบประมาณ 2542 ปงบประมาณ 2543

จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด

ภาษีมูลคาเพิ่ม 138696.7 - 160258.5 15.5 134106.0 -16.3 137422.1 2.5

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 33000.5 - 34037.2 3.1 20767.9 -39.0 16584.8 -20.1

ภาษีสุรา 40799.1 - 39378.2 -3.5 46308.2 17.6 31429.7 -32.1

ภาษีสรรพสามิต 13213.5 - 6808.5 -48.5 9113.5 33.9 13147.1 44.3

ภาษีรถยนตและ
ลอเล่ือน

28112.9 - 8896.2 -68.4 13043.9 46.6 24126.7 85.0

ภาษี
ทรัพยากรธรรมชาติ

11215.8 - 13766.3 22.7 18770.6 36.4 21459.3 14.3

ภาษีการพนัน 0 - 695.1 695.1 609.5 -12.3 507.3 -16.8

คาธรรมเนียม
อสังหาริมทรัพย

9457.2 - 5121.5 -45.8 4368.5 -14.7 3557.1 -18.6

ภาษีอากร และคา
ธรรมเนียมอื่น ๆ

467788.3 - 371953.2 -20.5 362716.8 158.8 404055.5 11.4

รัฐพาณิชย 66727.8 - 47736.3 -28.5 54066.5 13.3 44074.5 -18.5

รายไดอื่น ๆ 17129.6 - 22199.9 29.6 34396.5 54.9 21761.8 -36.7

เงินกู 0 - 0 0 25000.0 25000.0 108166.2 332.7

รวม 844248.3 - 725767.6 -14.0 736948.0 1.5 855857.5 16.1

ที่มา จากการคํานวณ

3. องคการบริหารสวนตําบลไมไดรับการจัดสรรรายรับบางประเภทที่กฎหมาย
กําหนดใหรัฐบาลจัดเก็บหรือแบงให

เปนสวนหนึ่งที่ทําใหรายไดขององคการบริหารสวนตําบลไมมีแนวโนมเพิ่มมาก
ขึ้นตามหลักการกระจายอํานาจ รายไดเหลานี้ ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม, ภาษีธุรกิจเฉพาะ และภาษี
และคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน โดยจากขอมูลพบวา องคการบริหารสวนตําบลไมไดรับการ
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จัดสรรรายไดสวนนี้จากรัฐบาล ขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลไดรับการจัดสรร
รายรับทั้ง 3 ประเภทจากรัฐบาลในสัดสวนที่สูง โดยเฉพาะภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอ
เลื่อน องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล มีแนวโนมไดรับการจัดสรรรายรับประเภทนี้เพิ่มข้ึน
ทุกปงบประมาณ ตั้งแตป 2540 เปนตนมา (ตารางที่ 5.11 และ 5.12)

สรุปการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายรับที่รัฐบาลจัดเก็บใหหรือแบงใหองค
การบริหารสวนตําบลพบวา ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
คือ ตั้งแตปงบประมาณ 2541 จนถึงปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา
มีรายรับสวนนี้ลดลงในทุกปงบประมาณ แมวารัฐธรรมนูญจะใหความสําคัญกับการจัดแบงรายได
ใหกับองคการบริหารสวนตําบลใหมากขึ้น เนื่องจากชวงปงบประมาณ 2540 ถึง 2543 เปนระยะ
การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจและธุรกจิอสังหาริมทรัพยซบเซา ดังนั้นรัฐบาลจึงจัดเก็บรายไดประเภทคา
ธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยไดลดลงเปนผลทําใหองคการบริหารสวนตําบล มีรายรับ
ประเภทนี้ลดลงและลดลงในสัดสวนที่สูงมาก ประกอบกับรายรับประเภทอื่นๆ ที่รัฐบาลจัดสรรใหมี
ความสําคัญและเปลี่ยนแปลงไมมากนัก จึงทําใหรายรับรวมขององคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับ
การจัดสรรจากรัฐบาลเปลี่ยนแปลงลดลง

นอกจากนี้ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปก
ครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองของรัฐธรรมนูญ กําหนดใหรัฐบาลจัดสรร
รายไดใหแกทองถิ่นเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 20 ไมเกิน พ.ศ. 
2544 จะเห็นวาระยะเวลาที่ทําการศึกษายังมิไดครอบคลุมเปาหมายการกระจายรายไดตามแผน
ขางตน รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลยังไมไดรับการจัดสรรรายรับบางประเภทที่กฎหมาย
กําหนด ดังนั้นการบรรลุเปาหมายที่จะกระจายรายไดใหองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้นตอง
อาศัยระยะเวลาในการถายโอนรายไดใหกับทองถิ่นตอไป
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ตารางที่ 5.11 การเปลี่ยนแปลงรายรับที่องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับจัดสรรจากรัฐบาล
จําแนกตามประเภท

    หนวย : ลานบาท
ประเภทรายรับ ปงบประมาณ2540 ปงบประมาณ2541 ปงบประมาณ2542

จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด

ภาษีมูลคาเพิ่ม 1105.4 - 1234.6 11.7 3417.4 176.8

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 87.2 - 213.4 144.7 142.6 -33.2

ภาษีสุรา 441.5 - 87.5 -80.2 102.3 16.9

ภาษีสรรพสามิต 1341.5 - 226.2 -83.1 222.4 -1.7

ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต
และลอเล่ือน

1077.3 - 1212.6 12.6 1539.9 27.0

คาธรรมเนียมจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย

88.8 - 6.4 -72.8 22.1 245.3

ภาษีการพนัน 0 - 0 - 3.0 3.0

คาธรรมเนียมการคาที่นารัง
เกียจ

0 - 0 - 0 -

คาภาคหลวงแรและ ปโตรเลี่ยม 0 - 0 - 206.1 206.1
คาธรรมเนียมน้ําบาดาล อากร
ประมง ภาคหลวงไม

0 - 317.2 317.2 578.2 82.3

ที่มา จากการคํานวณ
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ตารางที่ 5.12 การเปลี่ยนแปลงรายรับที่เทศบาลไดรับจัดสรรจากรัฐบาล จําแนกตามประเภท
    หนวย : ลานบาท

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ2540 ปงบประมาณ2541 ปงบประมาณ2542
จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด

ภาษีมูลคาเพิ่ม 4125.1 - 6625.8 60.6 4776.5 -27.9

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 844.5 - 1058.7 25.4 705.3 -33.4

ภาษีสุรา 310.7 - 769.6 147.7 813.2 5.7

ภาษีสรรพสามิต 965.6 - 1990.8 106.2 1768.5 -11.2

ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต
และลอเล่ือน

2931.4 - 4360.0 -48.7 4600.4 5.5

คาธรรมเนียมจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย

592.2 - 1.3 99.8 0.6 -53.8

ภาษีการพนัน 0 - 0.2 0.2 0 -0.2

คาธรรมเนียมการคาที่นารัง
เกียจ

0 - 0 - 0 -

คาภาคหลวงแรและ ปโตรเลี่ยม 0 - 0 - 0 -

คาธรรมเนียมน้ําบาดาล อากร
ประมง ภาคหลวงไม

0 - 62.2 62.2 2.5 -96.0

ที่มา จากการคํานวณ

3. รายรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง เปนรายไดประเภทหนึ่งขององคการบริหารสวนตําบล 

แตรายไดประเภทนี้มิไดมีความสําคัญมากนัก โดยในปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวน
ตําบลไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนจํานวน 54,963,510 บาท คิดเปนรอยละ 4.33 ของรายรับ
ทั้งหมด ซึ่งเปนปงบประมาณที่องคการบริหารสวนตําบลไดรับเงินอุดหนุนสูงสุด เนื่องจากในป 
2540 นี้เปนปที่เร่ิมมีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้นมาเพียง 1-2 ปเทานั้น นโยบายเกี่ยว
กับการจัดสรรรายไดใหแกองคการบริหารสวนตําบลยังเกิดขึ้นไมมากนัก การจัดสรรรายไดจากรัฐ
บาลใหแกองคการบริหารสวนตําบลในรูปแบบเงินอุดหนุน จึงเปนวิธีการที่งายและสะดวกมาก
กวารูปแบบอื่น รวมทั้งรัฐบาลยังจะสามารถควบคุมการใชจายเงินขององคการบริหารสวนตําบล
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ไดโดยใชเงินอุดหนุนเปนเครื่องมือ เพื่อใหการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปตามเปา
หมายที่รัฐบาลตองการ

นอกจากนี้การใหเงินอุดหนุนไมมีขอกําหนดที่ชัดเจนและแนนอนวาจะตองใหเปนสัด
สวนจํานวนเทาใด ทําใหรัฐบาลสามารถเพิ่มหรือลดจํานวนเงินอุดหนุนไดตามความเหมาะสม
ของสถานะทางการคลังของรัฐบาลได ซึ่งแตกตางจากการแบงปนรายไดในรูปแบบอื่น เชน ระบบ 
Revenue Sharing เปนการแบงรายไดระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่น โดยมีการกําหนดกติกา
วาดวยการแบงรายได เชน ในประเทศฟลิปปนส กําหนดใหทองถิ่นมีสวนแบงรายไดจากรายได
ของรัฐบาล เทากับรอยละ 40 ซึ่งการกําหนดระบบแบบนี้ทําให รัฐบาลไมสามารถใชการแบงราย
ไดนี้เปนเครื่องมือควบคุมการทํางานของทองถิ่น อีกทั้งไมสามารถเปลี่ยนแปลงสัดสวนรายไดที่
ตองแบงใหแกทองถิ่นไดตามความตองการ แตในทางกลับกันเมื่อพิจารณาทางดานทองถิ่น จะ
เห็นไดวาระบบ Revenue Sharing จะทําใหเกิดผลดีแกทองถิ่น คือ ทองถิ่นมีสถานะทางรายไดที่
มั่นคง เพราะไดรับการจัดแบงรายไดจากรัฐบาลกลางในสัดสวนที่แนนอน และมีอิสระในการใช
จายรายไดที่ไดรับตามความตองการและเหมาะสม (ตารางที่ 5.8)

เมื่อพิจารณาในมุมมองทางการเมือง การจัดแบงรายไดของรัฐบาลในรูปแบบเงิน
อุดหนุน สามารถใชเปนเครื่องมือในการสรางฐานคะแนนเสียงทางการเมืองของรัฐบาลโดยไมตอง
ลงทุน เพราะเงินอุดหนุนที่ใหกับองคการบริหารสวนตําบลเปนเงินงบประมาณ ซึ่งเปนรายไดของ
รัฐที่เก็บจากประชาชนทั่วประเทศ เมื่อรัฐบาลตองการสรางฐานเสียงในเขตพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลใด ก็สามารถจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่นั้นๆ มากกวา
องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อ่ืนๆ ได ซึ่งการใชเงินอุดหนุนของรฐับาลเปนเครื่องมือดังกลา
วจะเกิดประสิทธิภาพก็ตอเมื่อ องคการบริหารสวนตําบลอาศัยเงินอุดหนุนเปนรายรับที่สําคัญ แต
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษามีรายไดสูงมาก ประกอบกับในปงบประมาณ
2541 องคการบริหารสวนตําบลมีรายรับจากเงินอุดหนุนลดลงมากเหลือเพียง 10,086,000 บาท 
หรือลดลงรอยละ 81.65 และมีแนวโนมมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนักในปตอๆ มา เห็นไดจากในป
งบประมาณ 2542 องคการบรหิารสวนตําบลมีรายรับจากเงินอุดหนุนเปน 12 ,003,800 บาท 
และเพิ่มข้ึนเล็กนอยเปน 13,966,400 บาทในปงบประมาณ 2543 เทานั้น

ดังนั้นการที่เงินอุดหนุนมีสัดสวนเพียงประมาณ รอยละ  2 ของรายรับทั้งหมด
ขององคการบริหารสวนตําบลในแตละปงบประมาณ จึงทําใหไมมีความสําคัญตอการเปลี่ยน
แปลงในรายรับขององคการบริหารสวนตําบลมากนัก
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5.2 รูปแบบและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย

การจัดทํางบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล เปนการกําหนดแนวทาง
การดําเนินกิจกรรมเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายที่วางไว โดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหองคการ
บริหารสวนตําบลจัดทําเปนงบประมาณรายจายประจําป และแสดงรายการการใชจายงบ
ประมาณอยางละเอียด  โดยใหแบงออกเปนหมวดตางๆ ไดแก  งบกลาง เงินเดือน คาจางชั่ว
คราว  คาตอบแทน คาสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจายอื่นๆ  และรายจายเพื่อการพัฒนา  
นอกจากนี้ยังกําหนดกฎระเบียบ และขอบังคับที่เขมงวดในการเบิกจาย การใชจาย  และตรวจ
สอบ โดยมีเปาหมายเพื่อความสะดวกในการควบคุมและตรวจสอบความถูกตอง ในการใชจาย
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล

ในแตละปการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป องคการบริหารสวนตําบลจะกําหนด
รายจายในแตละหมวดแตกตางกันไป แตอยางไรก็ตามองคการบริหารสวนตําบลจําเปนจะตอง
จัดทํางบประมาณแบบสมดุล หรือเกินดุลเทานั้น นั่นคือ องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถใช
จายงบประมาณเกินกวารายรับที่ไดรับในแตละปงบประมาณได โดยจากขอมูลการใชจาย         
งบประมาณในระยะ 4 ป (ตั้งแตปงบประมาณ 2540 ถึงปประมาณ 2543) ขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ทําการศึกษา  พบวา มีการเปลี่ยนแปลงในสัดสวนงบประมาณประเภทตางๆ ดังนี้

1. ประเภทรายจายประจํา
เปนประเภทรายจายที่มีการใชจายอยางสม่ําเสมอในทุกปงบประมาณ  ไดแก
- เงินเดือนและคาจางประจํา เปนรายจายสําหรับเงินเดือนของขาราชการของ

องคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งลูกจางประจําที่ทํางานตําแหนงตางๆ
- คาจางชั่วคราว  เปนรายจายสําหรับการจางลูกจางมาทํางานในองคการบริหาร

สวนตําบล และการจางบุคคลภายนอกมาทํางานในโครงการหรือกิจกรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลเปนการชั่วคราว

- คาตอบแทน สวนใหญเปนรายจายสําหรับเปนคาตอบแทนของสมาชิกสภาองค
การบริหารสวนตําบล  และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งคาเบี้ยประชุม
สภา คาจางนอกเวลา และคาตอบแทนการตรวจแบบแปลนกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร

- คาสาธารณูปโภค เปนรายจายสําหรับบริการสาธารณูปโภคตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล เชน คาน้ําประปา,  คาไฟฟา, คาโทรศัพท  เปนตน



103

- คาใชสอยและวัสดุ ซึ่งสวนใหญเปนรายจายสําหรับการจัดซื้อและซอมแซม
บํารุงรักษาเกี่ยวกับวัสดุและครุภัณฑ เครื่องใชสํานักงานสําหรับที่ทําการองคการบริหารสวน
ตําบล และกิจกรรมที่ใหบริการประชาชน

งบประมาณประเภทรายจายประจํานี้ หมวดคาใชสอยและวัสดุเปนรายจายที่มีสัด
สวนมากที่สุด รองลงมาเปนหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา โดยในแตละปงบประมาณองค
การบริหารสวนตําบล มีการใชจายงบประมาณสวนนี้เพิ่มข้ึนจากเดิมในจํานวนที่ไมมากนัก     
(ตารางที่ 5.13) และมีการเปลี่ยนแปลงรายจายประเภทนี้ในแตละหมวดดังนี้

ตารางที่ 5.13 สัดสวนรายจายประจํา จําแนกตามหมวด
       หนวย : รอยละ

ประเภทรายจาย ปงบประมาณ
2540 2541 2542 2543

  เงินเดือนและคาจางประจํา 17.0 25.2 21.7 20.8

  คาจางชั่วคราว 9.0 11.7 12.7 12.8
  คาตอบแทน 19.2 17.8 17.2 12.9
  คาสาธารณูปโภค 2.6 3.3 4.3 4.2
  คาใชสอยและวัสดุ 52.2 42.0 44.1 49.3

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0
ที่มา จากการคํานวน

1.1 หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา
ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 องคการ

บริหารสวนตําบลมีการเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดเงินเดือนและคาจางประจําที่ชัดเจน  กลาวคือ
ในปงบประมาณ 2541 องคการบริหารสวนตําบลมีรายจายในหมวดนี้ เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 
2540 ถึงรอยละ 67.38 หรือเทากับ 19.9 ลานบาท จากเดิมที่มีรายจายเพียง 29.6 ลานบาท แม
วามีการเปลี่ยนแปลงลดลงจํานวน 6.1 ลานบาท ในปงบประมาณ 2542 แตเปนจํานวนที่ไมมาก
นัก และในปงบประมาณ 2543 มีการใชงบประมาณในหมวดนี้เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2541 
รอยละ 8.9 เปนจํานวน 47.3 ลานบาท (ตารางที่ 5.14)
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สาเหตุสําคัญที่ทําใหรายจายในหมวดเงินเดือนและคาจางประจําเพิ่มข้ึนมากในป             
งบประมาณ 2541 เนื่องจากมีการปรับโครงสรางการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล โดย
แบงการทํางานออกเปนสวนตางๆ ตามภาระหนาที่และความรับผิดชอบ เชน สวนการคลังดูแลรับ
ผิดชอบเกี่ยวกับการจัดหารายไดและจัดทํางบประมาณ สวนโยธาดูแลเกี่ยวกับการขออนุญาต 
และการกอสรางอาคาร เปนตน ซึ่งการแบงสวนการทํางานดังกลาว ทําใหตองมีการบรรจุขาราช
การและจางลูกจางประจําเพื่อทํางานเพิ่มข้ึน ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการ
ศึกษาเปน องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 ทําใหสามารถรับลูกจางประจําและขาราชการได
จํานวนมากกวาชั้นอื่นๆ จึงทําใหรายจายสวนนี้เพิ่มสูงขึ้น สวนในปงบประมาณ 2542 และ 2543 
ที่มีรายจายในหมวดนี้เปลี่ยนแปลงลดลงและเพิ่มข้ึนจากเดิมเล็กนอย เปนผลมาจากการเปลี่ยน
แปลงจํานวนลูกจางประจําขององคการบริหารสวนตําบลบางแหง เนื่องจากมีการลาออกและมี
สัดสวนที่ไมมาก

ตารางที่ 5.14 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา
                                           หนวย : ลานบาท

เงินเดือนและคาจางประจํา
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 29.6 -
2541 49.5  67.38

2542 43.4 - 12.22
2543 47.3  8.93

  ที่มา จากการคํานวณ

1.2 หมวดคาจางชั่วคราว
องคการบริหารสวนตําบลมีรายจายในหมวดคาจางชั่วคราว เพิ่มจํานวนมาก

ขึ้นในทุกปงบประมาณ โดยมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงรายจายใน
หมวดเงินเดือนและคาจางประจํากลาวคือ ในปงบประมาณ 2541 มีสัดสวนเพิ่มข้ึนมากที่สุด   
โดยเพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2540 รอยละ 45.79 เปนจํานวน 22.9 ลานบาท จากเดิมที่มีเพียง 
15.7 ลานบาท และเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 10.7 และ 13.68 ในปงบประมาณ 2542 และ 2543 เปน
จํานวน 25.3 และ 29.0 ลานบาท ตามลําดับ (ตารางที่ 5.15)
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สาเหตุสําคัญของการเปลี่ยนแปลงรายจายในหมวดนี้ มาจากการปรับโครงสราง
การทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเชนเดียวกับหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา โดยนอก
จากการปรับโครงสรางการทํางานดังกลาว ที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายจายในหมวดนี้
มากขึ้นแลว การจัดทําแผนที่ภาษีซึ่งเปนมาตราการสนับสนุนการจัดเก็บรายไดเปนสวนหนึ่งที่ทํา
ใหมีรายจายคาจางชั่วคราวเพิ่มมากขึ้น เพราะองคการบริหารสวนตําบลจะตองจัดจางลูกจางชั่ว
คราวเพื่อทําหนาที่เดินสาํรวจและเก็บขอมูลในพื้นที่ โดยเฉพาะในปงบประมาณ 2542 ซึ่งเปนป
ที่มีการดําเนินการจัดทําแผนที่ภาษีขององคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาหลายแหง

ตารางที่ 5.15  การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดคาจางชั่วคราว
                             หนวย : ลานบาท

คาจางชั่วคราว
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 15.7 -
2541 22.9 45.79
2542 25.3 10.7
2543 29.0 13.68

ที่มา จากการคํานวณ

1.3 หมวดคาตอบแทน
องคการบริหารสวนตําบลมีการเปลี่ยนแปลงการใชจายในหมวดนี้เพียงเล็ก

นอย ในชวง 3 ปงบประมาณแรกที่ทําการศึกษา โดยปงบประมาณ 2541 เพิ่มการใชจายมากขึ้น
จากปงบประมาณ 2540 รอยละ 4.3 และลดลงรอยละ 1.5 ในปงบประมาณ 2542 โดยมีจํานวน
การใชจายไมแตกตางกันมากนัก สวนในปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลลด
จํานวนรายจายลงมากที่สุดกลาวคือ ลดลงจากปงบประมาณ 2542 รอยละ 14.71 หรือเทากับ 
5.1 ลานบาท สาเหตุสําคัญที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายจายในหมวดคาตอบแทนลด
ลง โดยเฉพาะปงบประมาณ 2543 เนื่องจากการลดอัตราคาตอบแทนที่จายแกคณะกรรมการ
บริหาร และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งการลด
ลงของคาเบี้ยประชุม อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงจํานวนครั้งการประชุมสภาและจํานวนผู
เขารวมประชุมในแตละครั้งที่มีการประชุม (ตารางที่ 5.16)
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ตารางที่ 5.16  การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดคาตอบแทน
                                                                                                                    หนวย : ลานบาท

คาตอบแทน
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 33,498,961 -
2541 34,931,038 4.27
2542 34,409,649 - 1.49
2543 29,348,579 - 14.71

ที่มา จากการคํานวณ

1.4 หมวดคาสาธารณูปโภค
รายจายหมวดคาสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลพบวา มีแนว

โนมเพิ่มข้ึนในทุกปงบประมาณเชนกัน จากปงบประมาณ 2540 มีรายจายในหมวดนี้จํานวน 4.6 
ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 43.9 เปน 6.6 ลานบาท ในปงบประมาณ 2542 และเพิ่มข้ึนเรื่อยมา จน
กระทั่งปงบประมาณ 2543 มีรายจายในหมวดนี้จํานวน 9.5 ลานบาท โดยรายจายสําคัญที่มีสัด
สวนสูงที่สุดในหมวดนี้ ไดแก คาโทรศัพท รองลงมา ไดแก คาไฟฟา และน้ําประปา ตามลําดับ 
(ตารางที่ 5.17)

สาเหตุที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายจายในหมวดนี้เพิ่มมากขึ้น เปนผลสืบ
เนื่องมาจากการเพิ่มจํานวนบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล และการขยายขนาดที่ทําการ       
องคการบริหารสวนตําบลใหญขึ้น ทําใหมีการเพิ่มจํานวนสิ่งอํานวยความสะดวกภายในที่ทําการ
มากขึ้น เชน การแบงกั้นหองทํางานและติดตั้งเครื่องปรับอากาศ พัดลม หรือโทรศัพทเพิ่มข้ึนทํา
ใหปริมาณการใชสาธารณูปโภคตางๆ เหลานี้เพิ่มข้ึน รายจายคาสาธารณูปโภคจึงสูงขึ้นตามเชน
กัน นอกจากนี้สวนหนึ่งยังเปนผลจากอัตราคาสาธารณูปโภคที่มีการปรับสูงขึ้น เชน คาไฟฟา 
เปนตน
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ตารางที่ 5.17  การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดคาสาธารณูปโภค
                                                                                                                   หนวย : ลานบาท

คาสาธารณูปโภค
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 4.6 -
2541 6.6 43.91
2542 8.5 28.61
2543 9.5 11.5

ที่มา จากการคํานวณ

1.5 หมวดคาใชสอยและวัสดุ
เมื่อพิจารณาจะเห็นวา รายจายในหมวดคาใชสอยและวัสดุมีแนวโนมที่จะ

เพิ่มข้ึน และเพิ่มในสัดสวนที่มากข้ึน แมวาในปงบประมาณ 2541 จะมีจํานวนการใชงบ
ประมาณหมวดนี้ลดลงรอยละ 9.4 จากปงบประมาณ 2540 แตในปงบประมาณ 2542 เปนตน
มา รายจายในหมวดนี้เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนเรื่อยมา กลาวคือ ปงบประมาณ 2542 รายจายสวนนี้
เพิ่มข้ึนจากป 2541 รอยละ 6.97 และปงบประมาณ 2543 เพิ่มข้ึนอีกรอยละ 26.80 จากปงบ
ประมาณ 2542 เปนเชนนี้เนื่องจากในชวง 2 ปงบประมาณแรกรายจายในหมวดนี้เปนรายจาย
เกี่ยวกับคาวัสดุ ครุภัณฑ  และอุปกรณสํานักงาน ซึ่งใชสอยในที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล
เปนสําคัญ ทําใหปงบประมาณ 2540 มีจํานวนการใชจายสูงและลดลงในปงบประมาณ 2541 
เพราะสินคาและวัสดุอุปกรณมีความคงทนและมีอายุการใชงานยาวนาน จึงไมจําเปนตองจัดซื้อ
ใหม (ตารางที่ 5.18)

สวนการที่ปงบประมาณ 2542 และปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบล
มีการใชงบประมาณสวนนี้เพิ่มข้ึน เนื่องจากมีการเพิ่มการใชจายเกี่ยวกับวัสดุและอุปกรณในการ
บํารุงรักษา ซอมแซมสินคาและบริการสาธารณะตางๆ เชน วัสดุและอุปกรณเกี่ยวกับการบรรเทา
สาธารณภัย การรักษาความสะอาด เปนตน ทําใหรายจายในหมวดนี้เกิดขึ้นสม่ําเสมอ และมี
แนวโนมเพิ่มข้ึน ตามภาระหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีเพิ่มข้ึน
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ตารางที่ 5.18  การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดคาใชสอยและวัสดุ
                                                                                                                    หนวย : ลานบาท

คาใชสอยและวัสดุ
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 91,268,691 -
2541 82,676,793 - 9.41
2542 88,437,738 6.97
2543 112,137,781 26.8

ที่มา จากการคํานวณ

โดยสรุปจากการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงรายจายประเภทรายจายประจําขององคการ
บริหารสวนตําบล พบวา ในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
องคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายจายประเภทนี้เพิ่มข้ึน ไมวาจะเปนราย
จายในหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราว หมวดคาสาธารณูปโภค และหมวด
คาใชสอยและวัสดุ โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการทํางาน การเพิ่ม
บุคลากร และภาระหนาที่รับผิดชอบ ยกเวนเพียงรายจายในหมวดคาตอบแทนที่มีแนวโนมลดลง

2. ประเภทรายจายเพื่อการพัฒนา

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบล กระทรวง
หมาดไทยไมไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล แยกประเภทรายจายออกตามลักษณะ       
กิจกรรม เหมือนเชนการจัดทํางบประมาณของกรุงเทพมหานคร แตเพื่อความสะดวกในการ
ศึกษาวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายจายเพื่อการพัฒนา จึงแบงรายจายเพื่อการพัฒนา
ออกเปน 3 ดาน  ไดแก  รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค,  รายจายดานเศรษฐกิจ และราย
จายดานสังคม โดยการจัดแบงพิจารณาจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการใชจายงบประมาณ ดังนี้
 2.1 รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค

รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคประกอบดวยรายจายเกี่ยวกับการผลิต
สินคาและบริการหลายประเภท ดังนี้

- ประเภทการคมนาคม  ไดแก การกอสราง ปรับปรุง บูรณะ และซอมแซม
ถนน สะพาน และทางเดินเทา
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- ประเภทการประปาและน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค ไดแก การวางทอประปา 
การขุดเจาะบอบาดาล และการสรางเขื่อนเก็บกักน้ํา

- ประเภทการไฟฟา  ไดแก ใหเงินอุดหนุนแกการไฟฟาสวนภูมิภาค ติดตั้ง
เสาไฟฟาสาธารณะ และประเภทอาคาร

- ประเภทสถานที่ ไดแก  การกอสราง  ซอมแซม  และปรับปรุงอาคารเอนก
ประสงค  ศาลาที่พักผูโดยสาร หองสมุดสาธารณะ และที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล

จากขอมูลรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคพบวา ทั้งในชวงกอนและหลัง
การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน องคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวนรายจายดานนี้สูงกวา
รายจายดานเศรษฐกิจและสังคม จะเห็นไดจากปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวนตําบลมี
รายจายดานนี้คิดเปนรอยละ 88.2 ของรายจายเพื่อการพัฒนาทั้งหมด และปงบประมาณ 2543 
ซึ่งเปนปที่องคการบริหารสวนตําบล ใชจายงบประมาณในดานโครงสรางสาธารณูปโภคจํานวน
นอยที่สุด ยังคงมีสัดสวนสูงกวารายจายดานอื่นๆ คือคิดเปนรอยละ 73.7 แสดงใหเห็นวาองคการ
บริหารสวนตําบล ใหความสําคัญตอการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะทางดานโครงสราง
สาธารณูปโภคมากกวาดานเศรษฐกิจ และดานสังคม (ตารางที่ 5.19)

ตารางที่ 5.19 สัดสวนงบประมาณรายจาย จําแนกตามประเภท
                                                                                                                   หนวย : ลานบาท

ประเภทรายจาย ปงบประมาณ2540 ปงบประมาณ2541 ปงบประมาณ2542 ปงบประมาณ2543

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

  โครงสรางสาธารณูปโภค 827.3 88.2 812.7 87.7 330.8 82.3 274.7 73.7

  เศรษฐกิจ 3.2 0.35 5.0 0.6 6.4 1.6 9.0 2.4

  สังคม 107.2 11.4 109.7 11.7 67.9 16.1 90.0 23.9

รวม 937.5 100.0 926.4 100.0 401.8 100.0 372.8 100.0

ที่มา จากการคํานวณ

เหตุผลสําคัญที่องคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวนรายจายดานนี้สูงกวาราย
จายดานอื่นๆ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบพัฒนาพื้นที่ในชนบท ซึ่งยังขาดความ
พรอมในดานโครงสรางสาธารณูปโภคดังนั้น ประชาชนจึงมีความตองการเบื้องตนในส่ิงเหลานี้
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มากกวาบริการดานอื่นๆ นอกจากนี้การใชจายงบประมาณในรูปแบบโครงสรางสาธารณูปโภค ทํา
ใหประชาชนประจักษตอผลงานขององคการบริหารสวนตําบลไดชัดเจนมากกวา และใชงบ
ประมาณไดงายกวารายจายดานดานเศรษฐกิจและดานสังคม

แมวาองคการบริหารสวนตําบลจะใหความสําคัญกับรายจายดานนี้ แตเมื่อ
วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงรายจาย พบวา มีแนวโนมลดจํานวนลงในทุกปงบประมาณ โดยเฉพาะ
ในชวงหลังการปฏิรูปการกระจายอํานาจภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม คือ ตั้งแตปงบประมาณ 
2541 เปนตนมา องคการบริหารสวนตําบลเริ่มลดจํานวนการใชงบประมาณในดานนี้นอยลง โดย
ในปงบประมาณ 2541 ลดลงในสัดสวนที่ไมมากนัก เพียง 14.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.8 จาก
ปงบประมาณ 2540 เนื่องจากในปนี้องคการบริหารสวนตําบลยังมีการดําเนินกิจกรรมดานโครง
สรางสาธารณูปโภคเปนสําคัญ แตตอมาในปงบประมาณ 2542 เปนปที่องคการบริหารสวนตําบล
มีการตัดลดการใชงบประมาณในการจัดสรรสินคาและบริการทางดานโครงสรางสาธารณูปโภคลง
มากที่สุด โดยลดลงจากปงบประมาณ 2541 ถึงจํานวน 481.9 ลานบาท คิดเปนรอยละ 59.3 และ
ลดลงอยางตอเนื่อง ในปงบประมาณ 2543 เหลือรายจายดานนี้เพียง 274.7 ลานบาท ลดลงจาก
เดิมรอยละ 17.0  (ตารางที่ 5.20)

ตารางที่ 5.20 การเปลี่ยนแปลงรายจายเพื่อการพัฒนา จําแนกตามลักษณะ
                                                                                                                    หนวย : ลานบาท

ประเภทรายจาย ปงบประมาณ2540 ปงบประมาณ2541 ปงบประมาณ2542 ปงบประมาณ2543

จํานวน เพิ่ม/ลด จํานวน เพิ่ม/ลด จํานวน เพิ่ม/ลด จํานวน เพิ่ม/ลด

  โครงสรางสาธารณูปโภค 827.3 - 812.7 -1.8 330.8 -59.3 274.7 -17.0

  เศรษฐกิจ 3.2 - 5.0 56.3 6.4 28.0 9.0 40.6

  สังคม 107.2 - 109.7 2.3 67.9 -381.0 90.0 32.5

รวม 937.5 - 926.4 -1.2 401.8 -56.6 372.8 -7.2

ที่มา จากการคํานวณ

สาเหตุที่ทําใหรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวน
ตําบลมีแนวโนมลดลง เนื่องจากรายจายในการผลิตสินคาและบริการประเภทตางๆ ของโครง
สรางสาธารณูปโภคมีจํานวนลดลง ไดแก
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  (1) หมวดการคมนาคม
องคการบริหารสวนตําบลใชงบประมาณดําเนินกิจกรรมในหมวด

คมนาคมมากกวาหมวดอื่นๆ โดยในแตละปงบประมาณใชจายในหมวดนี้มากกวารอยละ 50 
ของรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคทั้งหมด (ตารางที่ 5.21)

ตารางที่ 5.21 สัดสวนรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค จําแนกตามหมวด
                    หนวย : รอยละ

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ
2540 2541 2542 2543

  การคมนาคม 67.0 55.1 74.5 69.1
  การประปา น้ําเพื่ออุปโภคบริโภค 17.6 14.1 18.8 18.2
  การไฟฟา 1.1 2.1 1.7 6.4
  อาคารสถานที่ 14.3 28.7 5.0 6.3

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0
ที่มา จากการคํานวณ

แตเมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงพบวา รายจายประเภทนี้ซึ่ง
สวนใหญเปนการสรางถนนและสะพาน มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกับรายจายดานโครง
สรางสาธารณูปโภครวม กลาวคือ ในชวง 2 ปงบประมาณแรก (ปงบประมาณ 2540 และ 2541)
องคการบริหารสวนตําบลใชงบประมาณหมวดนี้ในสัดสวนที่สูงมาก เนื่องจากเห็นวาการพัฒนา
ชนบทตองเร่ิมจากการสรางความพรอมทางดานโครงสรางสาธารณูปโภคเปนสําคัญ โดยเฉพาะ
เสนทางคมนาคมที่สะดวกจะทําใหความเจริญเขาถึงประชาชนในชนบทไดมากขึ้น ดังนั้นในชวง
แรกองคการบริหารสวนตําบลจึงเนนการใชจายดานนี้เปนสําคัญ

ขณะที่ชวง 2 ปงบประมาณหลัง (ปงบประมาณ 2542 และ 2543) องค
การบริหารสวนตําบลมีรายจายประเภทนี้ลดลง (จากจํานวน 448.1 ลานบาท ในปงบประมาณ 
2541 เหลือเพียง  246.6 ลานบาท  ในปงบประมาณ 2542 ลดลงรอยละ 45.0 และลดลงเหลือ 
187.1 ลานบาท ในปงบประมาณ 2543) เนื่องจากสินคาสาธารณะประเภทนี้ (ถนน สะพาน ทาง
เดินเทา)  เปนสินคาที่มีความคงทนและมีอายุการใชงานที่ยาวนาน (ในทางเศรษฐศาสตรการคิด
คาเสื่อมราคาของสินคาประเภทนี้ยาวนานถึง 10 ป) ดังนั้นจึงไมจําเปนตองใชงบประมาณผลิต
สินคาเหลานี้ในทุกป รายจายในระยะหลังจึงเปนเพียงการใชจายเพื่อบูรณะปรับปรุงและ       
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ซอมแซมซึ่งใชงบประมาณไมมากนัก จึงทําใหรายจายประเภทนี้เปลี่ยนแปลงของลดลง (ตาราง
ที่ 5.22)

ตารางที่ 5.22 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดการคมนาคม
                 หนวย : ลานบาท

การคมนาคม
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 555.2 -
2541 448.1 -19.3
2542 246.6 -45.0
2543 187.1 -24.1

ที่มา จากการคํานวณ

(2)  หมวดการประปา  และน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค
การใชจายในหมวดนี้สวนใหญเปนการใชจายเพื่อขุดเจาะบอบาดาล เพื่อ

ใชเปนแหลงน้ําอุปโภคในพื้นที่ที่ยังไมมีน้ําประปาใหบริการ เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงราย
จายประเภทนี้ขององคการบริหารสวนตําบลพบวา มีแนวโนมการใชงบประมาณในหมวดนี้ลดลง 
เชนเดียวกับรายจายหมวดการคมนาคม แมวาจํานวนงบประมาณหมวดนี้ในแตละปจะนอยกวา
หมวดการคมนาคมถึงกวา 3 เทา เนื่องจากการสรางถนนแตละเสนทาง หรือการสรางสะพานแต
ละแหงจะมีมูลคามากกวาการขุดเจาะบอบาดาลแตละแหงหลายเทา

แตอยางไรก็ตามรายจายทั้ง 2 หมวดมีการเปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกัน 
กลาวคือนอกจากมีแนวโนมลดลงเหมือนกันแลว ยังมีสัดสวนการลดลงจากจํานวนงบประมาณ
เดิมในแตละปใกลเคียงกัน โดยในปงบประมาณ 2541 องคการบริหารสวนตําบลมีรายจาย
ประเภทนี้ลดลงเล็กนอยเพียง 31.4 ลานบาท คิดเปนรอยละ 21.6 ของปงบประมาณ 2540 และ
ลดลงมากที่สุดในปงบประมาณ 2542 โดยลดลงเทากับ 52.4 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 45.8 
ของปงบประมาณ 2541 และลดลงอีกรอยละ 20.8 ในปงบประมาณ 2543 เหลือรายจาย
ประเภทนี้เพียง 49.2 ลานบาท ซึ่งสาเหตุที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายจายประเภทนี้ 
จํานวนมากใน 2 ปงบประมาณแรก และลดลงมากในชวง 2 ปงบประมาณหลัง วิเคราะหไดเชน
เดียวกับรายจายประเภทการคมนาคม นั่นคือ สินคาหมวดนี้มีลักษณะคงทนและมีอายุการใช
งานที่ยาวนานเชนเดียวกัน (ตารางที่ 5.23)
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ตารางที่ 5.23 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดการประปา น้ําเพื่ออุปโภคบริโภค
                 หนวย : ลานบาท

การประปา น้ําเพื่ออุปโภคบริโภค
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 145.9 -
2541 114.5 -21.6
2542 62.1 -45.8
2543 49.2 -20.8

ที่มา จากการคํานวณ

(3) หมวดอาคาร และสถานที่
รายจายหมวดอาคาร และสถานที่ ขององคการบริหารสวนตําบลที่ศึกษา

ประกอบดวย 2 สวนสําคัญ คือ สวนหนึ่งเปนการใชจายในการกอสรางอาคารเอนกประสงค ศาลา
ที่พักผูโดยสารและทองสมุดสาธารณะ อีกสวนหนึ่งเปนการใชจายในการกอสรางที่ทําการองคการ
บริหารสวนตําบล ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงการใชงบประมาณ ดังนี้ ปงบประมาณ 2540 และ 2541 
องคการบริหารสวนตําบลมีรายจายหมวดอาคารสถานที่ในสัดสวนที่สูงมาก โดยในปงบประมาณ 
2541 มีการใชจายเพิ่มข้ึนจากป งบประมาณ 2540 จํานวน 114.3 ลานบาท คิดเปนรอยละ 95.9

เนื่องจากในชวง 2 ปงบประมาณนี้ นอกจากใชจายในการกอสรางอาคาร
เอนกประสงค  ศาลาที่พักผูโดยสาร  และหองสมุดสาธารณะแลว  รายจายสวนใหญเปนการจัดซื้อ
ที่ดินและกอสรางที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีขนาดใหญมาก โดยใหเหตุผลสนับสนุน
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลมีบุคลากรและสมาชิกเปนจํานวนมาก  รวมทั้งเพื่อใหหนวย
งาน องคกร หรือสวนราชการอื่นๆ ในตําบลสามารถใชสถานที่บางสวนรวมกันได เชน หองประชุม 
นอกจากนี้เปนการเตรียมความพรอม เพื่อรองรับการถายโอนอํานาจการผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะในอนาคตที่จะเพิ่มข้ึนอีกดวย ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาอยู
ในเขตชุมชนเมืองซึ่งมีมูลคาที่ดินสงูมากดังนั้น งบประมาณที่ใชในการจัดซื้อที่ดินและกอสรางที่ทํา
การจึงมีจํานวนมาก ซึ่งโดยเฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงจะใชงบประมาณในสวนนี้
จํานวนถึง 20 ลานบาท (ในปงบประมาณ 2540 และ 2541 องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดซื้อ
และกอสรางที่ทําการแลว 17 แหงในจํานวน 30 แหง และจํานวน 13 แหง ยังไมมีรายจายในสวน
นี้)



114

สวนในชวง 2 ปงบประมาณหลังองคการบริหารสวนตําบลไดลดการใช
จายในหมวดนี้ลงเปนจํานวนมาก กลาวคือ ปงบประมาณ 2542 มีรายจายหมวดอาคารและ
สถานที่ ลดลงจากปงบประมาณ 2541 ถึงจํานวน 216.9 ลานบาท คิดเปนรอยละ 92.9 โดยการ
ใชจายเกือบทั้งหมดเปนการกอสรางอาคารเอนกประสงค และศาลาที่พักผูโดยสาร  และในปงบ
ประมาณ 2543 มีรายจายประเภทนี้เพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น  คือ เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 
2542 รอยละ 3.99 หรือจํานวน 657,617 บาท โดยมีลักษณะการใชงบประมาณเชนเดียวกับป
งบประมาณ 2542 (ตารางที่ 5.24)

ตารางที่ 5.24 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดอาคารสถานที่
                                                                                                                    หนวย : ลานบาท

อาคาร สถานที่
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 119.1 -
2541 233.4 95.9
2542 16.5 - 92.9
2543 17.1 4.0

ที่มา จากการคํานวณ

(4) หมวดการไฟฟา
เปนรายจายหมวดเดียวของรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคที่มีแนว

โนมการเปลี่ยนแปลงที่ไมแนนอน กลาวคือ จากปงบประมาณ 2540 มีรายจายหมวดนี้จํานวน 8.8 
ลานบาท  เพิ่มข้ึนในปงบประมาณ 2541 เปน 16.8 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 91.6 และลดลงในป
งบประมาณ 2542 รอยละ 66.6 เหลือเพียง 5.6 ลานบาท แลวจึงเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 208.43 ในป
งบประมาณ 2543 เหตุที่เปนเชนนี้เนื่องจากการผลิตและใหบริการไฟฟาแกประชาชนไมไดเปน
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลโดยตรง หนวยงานที่ทําหนาที่ดังกลาว คือ การไฟฟาสวนภูมิ
ภาค ดังนั้นการใชจายงบประมาณในหมวดนี้ขององคการบริหารสวนตําบล จึงเปนเพียงการใหเงิน
อุดหนุนแกการไฟฟาสวนภูมิภาค เพื่อสนับสนุนการทํางานใหพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลมีไฟ
ฟาใช จึงทําใหการใชงบประมาณประเภทนี้ข้ึนอยูกับความพรอมของการไฟฟาสวนภูมิภาคเปน
สําคัญ ซึ่งแตกตางจากการจัดสรรน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค แมวาการประปาสวนภูมิภาคจะเปน
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หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ แตองคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดหาแหลงน้ําอ่ืนใหประชา
ชนใชทดแทนได  เชน  การขุดเจาะบอน้ําบาดาล  เปนตน (ตารางที่ 5.25)

ตารางที่ 5.25 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดการไฟฟา
                                                                                                                    หนวย : ลานบาท

การไฟฟา
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 8.8 -
2541 16.8 91.6
2542 5.6 - 66.6
2543 17.3 208.4

ที่มา จากการคํานวณ

จากการวิเคราะหรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขางตน สรุปไดวาองคการ
บริหารสวนตําบล ใหความสําคัญกับรายจายดานนี้มากที่สุด โดยในชวงปงบประมาณ 2540 และ 
2541 มีการทุมการใชงบประมาณในสัดสวนที่สูงมาก เพื่อใชในการผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะทั้งหมวดการคมนาคม หมวดการประปาและน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค และหมวดอาคาร 
สถานที่ สวนในปงบประมาณ 2542 และ 2543 องคการบริหารสวนตําบลไดลดการใชงบประมาณ
ดานนี้ลงจากเดิมกวาครึ่ง เนื่องจากสินคาที่ผลิตเพียงพอแลวในระดับหนึ่ง ประกอบกับเปนสินคาที่
มีความคงทนและมีอายุการใชงานที่ยาวนาน

แตอยางไรก็ตามรายจายดานนี้ขององคการบริหารสวนตําบล ยังคงมีสัดสวนที่สูง
กวารายจายดานอื่นๆ ในทุกปงบประมาณที่ทําการศึกษานั่นคือ สินคาและบริการดานโครงสราง
สาธารณูปโภคยังคงเปนสิ่งที่องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญมากที่สุดเชนเดิม ทั้งชวง
กอน และหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

2.2 รายจายดานเศรษฐกิจ
การพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนองคประกอบหนึ่งที่มีความสําคัญ เนื่องจาก    

ประชาชนจะมีความเปนอยูที่ดีได จําเปนจะตองมีรายไดเพียงพอเพื่อใชในการบริโภคสินคาและ
บริการอื่นๆ นอกเหนือจากที่ไดรับจากภาครัฐ ดังนั้น พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542)  จึงกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
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หนาที่ในการพัฒนาตําบลทางดานเศรษฐกิจ เชน สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว, บํารุง
และสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร เปนตน ที่สําคัญการพัฒนาดานนี้จะเปนสวนหนึ่งใน
การแกปญหาการยายถิ่นฐานของประชาชนเพื่อไปประกอบอาชีพ และสรางความเขมแข็งใหแก      
ทองถิ่นมากขึ้น

แตจากขอมูลงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจพบวา องคการบริหารสวน
ตําบลใหความสําคัญกับรายจายดานนี้นอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับรายจายดานอื่นๆ พิจารณา
จากปงบประมาณ 2540 และ 2541 องคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวนรายจายดานนี้นอยกวา
รอยละ 1 ของรายจายเพื่อการพัฒนาทั้งหมด และเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยเปนรอยละ 1.6 และ 2.4 
ในปงบประมาณ 2542 และ 2543 ตามลําดับ โดยลักษณะการใชจายดานเศรษฐกิจขององคการ
บริหารสวนตําบลที่พบสวนใหญ  ไดแก  การสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน  โดย
ประชาชนใหในตําบลหรือหมูบานรวมตัวกันเปนกลุม เชน กลุมแมบาน กลุมเกษตรกร เพื่อผลิต
สินคาออกจําหนาย องคการบริหารสวนตําบลก็จะจัดสรรงบประมาณสวนหนึ่งใหเพื่อเปนการ
สนับสนุน  นอกจากนี้เปนรายจายในการฝกอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนที่สนใจ (ตารางที่ 5.20)

เมื่อพิจารณาสาเหตุที่องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับรายจายดาน
นี้นอยมาก พบวา เนื่องจากประชาชนสวนใหญในพื้นที่ประกอบอาชีพดานการคาและภาคอุต
สาหกรรม มีเพียงสวนนอยที่อยูในภาคเกษตรกรรม ซึ่งเปนกลุมเปาหมายของการใชจายงบ
ประมาณในดานนี้ ประชาชนจึงไมมีความตองการบริการในดานนี้มากนัก ทําใหรายจายดานนี้มี
สัดสวนนอยกวาดานอื่นๆ ประกอบกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจจําเปนจะตองมีการวางแผน 
กําหนดโครงการซึ่งมีความยุงยากในระดับหนึ่ง องคการบรหิารสวนตําบลซึ่งยังขาดความพรอม
ทางดานบุคลากร จึงไมใหความสําคัญตอกิจกรรมในดานนี้เทาที่ควร นอกจากนี้แมวาองคการ
บริหารสวนตําบลจะมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาดานเศรษฐกิจดังที่กลาวมาแลว แตเมื่อ
พิจารณาในรายละเอียดของกฎหมายจะพบวา มิไดเปนการบังคับกําหนดใหองคการบริหารสวน
ตําบลตองทํากิจกรรมดังกลาว แตเปนเพียงการใหอํานาจหนาที่ซึ่งอาจกระทําไดเทานั้น

อยางไรก็ตาม แมวารายจายดานเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลจะมี        
สัดสวนที่นอยมาก  แตเมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของการใชจาย  พบวา มีทิศทางที่ดี
ขึ้น กลาวคือ องคการบริหารสวนตําบลเพิ่มการใชงบประมาณดานนี้มากขึ้นในทุกป  โดยในปงบ
ประมาณ 2541 เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2540 จาํนวน 1.8 ลานบาท คิดเปนรอยละ 54.6 และ
เพิ่มข้ึนในสัดสวนที่ไมมากนักเรื่อยมา จนกระทั่งปงบประมาณ 2543 มีรายจายดานนี้จํานวน 9.0 
ลานบาท  เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2542 รอยละ  39.8 (ตารางที่ 5.21)
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จากการวิเคราะหรายจายเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบล พบวา องค
การบริหารสวนตําบลยังคงใหความสําคัญกับรายจายในดานนี้นอยมาก ทั้งในชวงกอนและหลัง
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แมวาตั้งแตปงบประมาณ 2541 
เปนตนมา องคการบริหารสวนตําบลจะมีแนวโนมเพิ่มการใชจายงบประมาณดานเศรษฐกิจมาก
ขึ้น แตจํานวนงบประมาณที่เพิ่มข้ึนในแตละปมีสัดสวนที่ไมมากนัก ที่สําคัญรูปแบบการใชงบ
ประมาณดังกลาวไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปยังคงเปนการใหเงินอุดหนุนกลุมอาชีพ และเกษตรกร 
เชนเดิม

2.3 รายจายดานสังคม
เปนรายจายงบประมาณที่ประกอบดวยรายจายหลายหมวดดังนี้
- หมวดการสาธารณะสุข และการรักษาความสะอาด  ไดแก การกําจัดแหลง

เพาะเชื้อโรคตางๆ, การรณรงคปองกันยาเสพติด และการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
- หมวดการศึกษา  ไดแก  การใหเงินอุดหนุนโรงเรียนเพื่อซ้ืออุปกรณการ

เรียน  การสอน,  การใหทุนการศึกษา
- หมวดความปลอดภัย ไดแก การปองกันอัคคีภัย,  การปองกันและชวย

เหลือประชาชนจากภัยธรรมชาติ, การอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อพปร.)
- หมวดการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น ไดแก การสนับสนุน

การจัดกิจกรรมตางๆ
- หมวดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก การปรับปรุง

ทัศนียภาพ  การขุดลอกคูคลอง  และการปลูกปา  เปนตน
องคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวนรายจายดานนี้ รองจากรายจายดานโครง

สาธารณูปโภค และในแตละปงบประมาณ ตั้งแต 2540 ถึง 2543 องคการบริหารสวนตําบลมีสัด
สวนรายจายดานสังคมเพิ่มข้ึนทุกป จากปงบประมาณ 2540 มีรายจายดานสังคมรอยละ 11.4 
ของรายจายเพื่อการพัฒนาทั้งหมด เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 11.7 , 16.1 และ 23.9 ในปงบประมาณ 
2541 , 2542 และ 2543 ตามลําดับ (ตารางที่ 5.20)

แตเนื่องจากการใชจายงบประมาณเพื่อการพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลลดจํานวนลงทุกป ดังนั้นเมื่อพิจารณาจํานวนงบประมาณที่ใชในแตละปพบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงจํานวนรายจายงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมดานสังคมไมแนนอนกลาวคือ 
ในชวงปงบประมาณ 2540 และ 2541 มีการใชจายงบประมาณดานนี้จํานวนและคอนขางคงที่ 
โดยปงบประมาณ 2541 มีการใชจายดานสังคมเพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2540 จํานวน 2.5 ลาน
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บาท คิดเปนรอยละ 2.3 แตตอมาในปงบประมาณ 2542 งบประมาณรายจายดานนี้ลดลงจากป
งบประมาณ 2541 มากถึงรอยละ 40.5 เหลือจํานวน 64.6 ลานบาท และกลับมาเพิ่มข้ึนอีก 22.1 
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 32.5 ในปงบประมาณ 2543 (ตารางที่ 5.21)

การที่งบประมาณดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่ม
ขึ้นและลดลงไมแนนอนเชนนี้ เนื่องจากงบประมาณดานนี้ประกอบไปดวยการใชจายในหลาย
ลักษณะ ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดภายใต พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) และกิจกรรมแตละลักษณะมีความพรอมในการดําเนิน
การในชวงเวลาที่แตกตางกันดังนั้น การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงจึงตองวิเคราะหการเปลี่ยน
แปลงงบประมาณแตละหมวดของรายจายดานสังคม ดังนี้

(1) หมวดสาธารณสุขและการรักษาความสะอาด
รายจายที่สําคัญในหมวดนี้ ไดแก การปองกันและระงบัโรคติดตอ, การ

กําจัดแหลงเพาะพันธุยุง และการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ซึ่งกําหนดเปนหนาที่ขององค
การบริหารสวนตําบลที่จะตองจัดใหมีข้ึน ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 เมื่อเปรียบเทียบรายจายหมวดสาธารณสุขและการรักษาความสะอาดกับรายจายใน
หมวดอื่นๆ พบวา รายจายในหมวดนี้มีสัดสวนมากกวารายจายในหมวดอื่นๆ (ตารางที่ 5.26)

เนื่องจากการใชจายในการปองกันและระงบัโรคติดตอสวนใหญ องคการ
บริหารสวนตําบลใชงบประมาณในลักษณะการรณรงคเพื่อปองกัน โดยจายเงินอุดหนุนใหกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน อนามัย โรงเรียน มากกวาการกําหนดเปนโครงการและดําเนินกิจกรรม
เอง จึงทําใหใชจายงบประมาณไดงายและรวดเร็ว สวนการใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล องคการบริหารสวนตําบลมีการใชงบประมาณ ในการดําเนินกิจกรรมนี้ใน 2 ลักษณะคือ 
องคการบริหารสวนตําบลที่มีความพรอมจํานวน 8 แหงดําเนินกิจกรรมดวยตนเอง โดยใชงบ
ประมาณจํานวนมากในการจัดหาและเตรียมวัสดุอุปกรณ เชน จัดซื้อรถขนขยะ, ถังขยะ, อุปกรณ
ทําความสะอาด สวนองคการบริหารสวนตําบลที่ไมมีความพรอม มีการใชจายงบประมาณโดย
การจางหนวยงานที่มีการดําเนินกิจกรรมนี้อยูแลวมาดําเนินกิจกรรมแทน เชน เทศบาล ซึ่งมคีวาม
สะดวกมากกวาเพราะองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญอยูในเขตชุมชนเมืองใกลเทศบาล ดัง
นั้น จากการที่องคการบริหารสวนตําบลมีทางเลือกในการใชงบประมาณหมวดนี้หลากหลายรูป
แบบ จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมใหบริการแกประชาชนไดตั้งแตระยะแรก ซึ่ง
ปงบประมาณ 2540 มีการใชงบประมาณในหมวดนี้ถึงจํานวน 75.0 ลานบาท
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ตารางที่ 5.26 สัดสวนรายจายดานสังคม จําแนกตามหมวด
                    หนวย : รอยละ

ประเภทรายจาย ปงบประมาณ

2540 2541 2542 2543
การสาธารณสุขและการรักษาความสะอาด 70.0 54.2 43.0 36.9

ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 2.3 10.3 10.3 14.7

การศึกษา 12.6 21.1 28.0 27.4

ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น 14.1 12.9 9.7 14.8

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 1.0 1.5 9.0 6.2

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0

ที่มา จากการคํานวณ

แตเมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชจายหมวดสาธารณสุขและ
การรักษาความสะอาด ในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญพบวา ในปงบประมาณ 2541 องค
การบริหารสวนตําบลลดการใชจายลงจากปงบประมาณ 2540 จํานวน 15.5 ลานบาท คิดเปนรอย
ละ 20.7 และลดลงอีกจํานวน 30.3 ลานบาท ในปงบประมาณ 2542 คิดเปนรอยละ 50.9 สวนใน
ปงบประมาณ 2543 มีการใชจายงบประมาณเพิ่มข้ึน จากปงบประมาณ 2542 จํานวน 4.0 ลาน
บาท หรือเทากับรอยละ 13.8 (ตารางที่ 5.27)

จะเห็นไดวาเมื่อวิเคราะหงบประมาณชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน องคการบริหารสวนตําบลมีการใชจายในหมวดนี้ลดลงจากชวงกอนการประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญ แตเมื่อพิจารณาแตละปงบประมาณ พบวา มีการเพิ่มและลดจํานวนงบประมาณราย
จายไมแนนอน ซึ่งมีสาเหตุมาจาก

- การใชงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนเกี่ยวกับการสาธารณสุข ไมมี
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบและจํานวนงบประมาณมากนักนั่นคือ ยังคงเปนการใหเงินอุดหนุนแก
หนวยงานอื่นที่ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของเชนเดิม

- การจัดบริการเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด เปนสวนสําคัญที่ทําให     
รายจายหมวดนี้ลดลง โดยองคการบริหารสวนตําบลที่ดําเนินกิจกรรมดานนี้เอง เร่ิมมีการใชจาย   
งบประมาณลดลงจากระยะเริ่มตนของการดําเนินกิจกรรม (ปงบประมาณ 2540) เพราะไมมีการ  
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ใชจายตนทุนคงที่ เชน รถขนขยะ อุปกรณการทําความสะอาด โดยมีเพียงตนทุนแปรผันที่เกิดขึ้น
ในแตละปซึ่งมีสัดสวนที่ไมมากเชนเริ่มแรก สวนการที่ปงบประมาณใดมีรายจายเพิ่มข้ึนหรือลดลง
ไมมากนัก เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลบางแหงเริ่มดําเนินกิจกรรมนี้เอง

ตารางที่ 5.27 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดการสาธารณะสุขและการรักษาความสะอาด
                       หนวย : ลานบาท

การสาธารณะสุขและการรักษาความสะอาด
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 75.0 -
2541 59.5 -20.7
2542 29.2 -50.9

2543 33.2 13.8
ที่มา จากการคํานวณ

(3) หมวดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
การใชจายในหมวดนี้ขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนการปอง

กันและบรรเทาอัคคีภัย และการใหเงินอุดหนุนการอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน โดย
ชวงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พบวา การใชงบประมาณ
สวนนี้มีจํานวนนอยมาก กลาวคือ ปงบประมาณ 2540 มีการใชจายจํานวน 2.5 ลานบาท เทานั้น 
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลยังไมไดมีการลงทุนในบริการนี้อยางเต็มรูปแบบ และรายจาย
ที่พบเปนการใชจายเพื่อการฝกอบรม และจัดซื้ออุปกรณบรรเทาสาธารณภัยเบื้องตนเทานั้น

แตเมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการใชจายในชวงหลังการประกาศใช
รัฐธรรมนูญ พบวา มีการใชงบประมาณเพิ่มข้ึน โดยในปงบประมาณ 2541 เพิ่มข้ึนจากปงบ
ประมาณ 2540 ถึงจํานวน 8.8 ลานบาท คิดเปนรอยละ 348.5 แมวาในปงบประมาณ 2542 จะมี
รายจายลดลงจากปงบประมาณ 2541 จํานวน 3.3 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.3 แตก็มีการใช
จายเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 89.7 เปนจํานวน 13.2 ลานบาท ในปงบประมาณ 2543 (ตารางที่ 5.28)
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ตารางที่ 5.28 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
    หนวย : ลานบาท

ความปลอดภัย
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 2.5 -
2541 11.3 348.5
2542 7.0 -38.3
2543 13.2 89.7

ที่มา จากการคํานวณ

สาเหตุที่ทําใหชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ องคการบริหารสวน
ตําบลมีรายจายในหมวดนี้เพิ่มข้ึน เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลบางแหงมีการดําเนินการให
บริการดานนี้ชัดเจนมากขึ้น นั่นคือ จัดใหมีฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้น และมีการจัด
ซื้ออุปกรณ เชน รถดับเพลิง อุปกรณดับเพลิง ชุดแตงกายสําหรับผูปฏิบัติหนาที่ ทําใหในปงบ
ประมาณที่องคการบริหารสวนตําบลมีการเตรียมความพรอมใหบริการดังกลาวจะมีรายจายสวน
นี้เพิ่มข้ึน มากนอยตามจํานวนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการดําเนินการ และคาดวาในอนาคต
เมื่อองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงมีความพรอมในการใหบริการ รายจายในสวนนี้จะคอนขาง
คงที่มากขึ้น

 (4) หมวดการศึกษา
การสนับสนุนการศึกษาใหกับประชาชนเปนหนาที่ประการหนึ่งขององค

การบริหารสวนตําบล ซึ่งพื้นที่ภายใตการดูแลขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหงจะประกอบ
ดวยสถานศึกษาในระดับตางๆ โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษา โดยมีเปาหมายที่จะใหอยูใน
ความดูแลขององคการบริหารสวนตําบลในแตละพื้นที่ เพื่อใหสามารถจัดใหมีบริการการศึกษาที่
ตอบสนองความตองการของชุมชนได แตเนื่องจากปจจุบันยังไมมีความพรอมในการถายโอน
อํานาจดังกลาวใหกับองคการบริหารสวนตําบล ลักษณะการใชจายงบประมาณในหมวดการ
ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จึงเปนรูปแบบการใหเงินอุดหนุนในกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ศึกษา และกิจกรรมอื่นๆ ของสถานศึกษา ตามแตที่มีอํานาจหนาที่และมีการเสนอของบประมาณ 
ทําใหงบประมาณในหมวดนี้มีจํานวนไมมากนัก โดยในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ นั่นคือ 
ปงบประมาณ 2541 มีจํานวนเพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2540 จํานวน 9.6 ลานบาท คิดเปนรอย
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ละ 79.0 และลดลงเล็กนอยในปงบประมาณ 2542 เหลือรายจายจํานวน 19.0 ลานบาท และเพิ่ม
ขึ้นในปงบประมาณ 2543 อีก 5.7 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 30.1 (ตารางที่ 5.29)

ตารางที่ 5.29 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดการศึกษา
    หนวย : ลานบาท

การศึกษา
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 13.5 -
2541 23.1 79.0
2542 19.0 -17.8
2543 24.7 30.1

ที่มา จากการคํานวณ

การที่องคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมรายจายในหมวดการศึกษาเพิ่ม
ขึ้น เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลไดรับการถายโอนใหดูแลกิจกรรมดานนี้เพิ่มมากขึ้น เชน 
การดูแลกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, โครงการนมสําหรับเด็กนักเรียน ซึ่งแมวาจะไดรับเงิน
อุดหนุนเฉพาะจากภาครัฐ  แตจากขอเท็จจริงพบวาองคการบริหารสวนตําบลตองจัดสรรรายจาย
สวนเพิ่มสําหรับโครงการนม เนื่องจากไดรับเงินอุดหนุนไมเพียงพอสําหรับซื้อนมที่มีคุณภาพให
กับนักเรียนไดดื่ม นอกจากนี้การใหเงินอุดหนุนแกสถานศึกษาในการจัดกิจกรรม ยังคงเปนสวน
สําคัญของรายจายในหมวดนี้

(5) หมวดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
งบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลในหมวดนี้สวนใหญ 

เปนการใชจายเพื่อปรับปรุงทัศนียภาพในพื้นที่ เชน การขุดลอกคูคลอง กําจัดผักตบชวา, การปลูก
ตนไม ปลูกปา และการอบรมใหความรูแกผูประกอบการและประชาชนในการบําบัดน้ําเสีย เนื่อง
จากองคการบริหารสวนตําบลสวนหนึ่งอยูในพื้นที่เขตอุตสาหกรรม เชน องคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดสมุทรสาคร, สมุทรปราการ เปนตน เมื่อพิจารณาการใชจายงบประมาณในหมวดนี้ พบ
วา ชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ มีการใชจายในภาพรวมไมเปลี่ยนแปลงมากนกั 
มีเพียงปงบประมาณ 2542 เทานั้นที่องคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนงบประมาณลดลงมาก 
โดยลดลงจากปงบประมาณ 2541 จํานวน 7.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 53.2 เนื่องจากองคการ
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บริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาจํานวนมากกวา 10 แหง ไมมีการใชจายงบประมาณเพื่อดําเนิน
กิจกรรมอันเปนภารกิจหลักของรายจายในหมวดนี้ ไดแก การขุดลอกคูคลอง ซึ่งอาจเปนผลจาก
ในระยะ 2 ปงบประมาณที่ผานมามีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ทําใหคูคลองยังคงมีทัศนียภาพ
ที่ดี จึงลดรายจายสวนนี้ลงในปงบประมาณ 2542 และจึงไดกลับมามีการใชจายอีกในปงบ
ประมาณ 2543 (ดังตารางที่ 5.30)

ตารางที่ 5.30 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
                                                                                                                    หนวย : ลานบาท

ส่ิงแวดลอม
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 15.1 -
2541 14.2 -6.2
2542 6.6 -53.2
2543 13.3 101.4

ที่มา จากการคํานวณ

(6) หมวดศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น
เปนการใชจายเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมของประชาชนและหนวย

งานราชการ ไมวาจะเปนกิจกรรมตามโอกาส เทศกาล และประเพณีทั่วไป เชน วันปใหม วัน
สงกรานต วันสําคัญทางศาสนาตางๆ หรือประเพณีเฉพาะที่มีในแตละทองถิ่น เชน ประเพณีรับบัว 
ในจังหวัดสมุทรปราการ เปนตน รายจายในหมวดนี้พบวามีการเปลี่ยนแปลงในชวงกอนและหลัง
การประกาศใชรัฐธรรมนูญที่ชัดเจนกลาวคือ มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในทุกปงบประมาณ จากปงบ
ประมาณ 2540  มีการใชจายจํานวน 1.1 ลานบาท เพิ่มข้ึนเปน 1.6 ลานบาท ในปงบประมาณ 
2541 คิดเปนรอยละ 50.9 และเพิ่มข้ึนอีก 1.5 ลานบาทจากปงบประมาณ 2541 คิดเปนรอยละ 
88.5 ในปงบประมาณ 2542  และในปงบประมาณ 2543 มีรายจายหมวดนี้จํานวน 5.5 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2542 รอยละ 77.9 ซึ่งการใชงบประมาณมากขึ้นนี้เปนผลมาจาก ในแต
ละปงบประมาณมีการจัดกิจกรรมมากขึ้น โดยเฉพาะกิจกรรมสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้ง
สัดสวนเงินงบประมาณที่ใหสนับสนุนการจัดกิจกรรมก็เพิ่มจํานวนมากขึ้น (ตารางที่ 5.31)
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ตารางที่ 5.31 การเปลี่ยนแปลงรายจายประเภทประเพณีทองถิ่น
    หนวย : ลานบาท

ประเพณีทองถิ่น
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 1.1 -
2541 1.6 50.9
2542 3.1 88.5
2543 5.5 77.9

ที่มา จากการคํานวณ

สรุปจากการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายดาน
สังคม ขององคการบริหารสวนตําบล ชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญพบวา การใช
จายงบประมาณแตละประเภทในดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบล มีทิศทางการเปลี่ยน
แปลงที่ไมแนนอน โดยสาเหตุเนื่องจาก

1. องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับการใชจายงบประมาณใน
ดานโครงสรางสาธารณูปโภคมากกวาดานสังคม

ในชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาไมไดลดสัดสวนการใชจายงบประมาณดาน
โครงสรางสาธารณูปโภคลงในทุกปงบประมาณ แตจํานวนงบประมาณที่ลดลงเปนผลมาจากองค
การบริหารสวนตําบลลดจํานวนงบประมาณรายจายรวมลงเนื่องจากมีรายรับลดลง ประกอบกับ
ในชวงที่ทําการศึกษา องคการบริหารสวนตําบลดําเนินกิจกรรมดานสังคมเพียงบางหมวดเทานั้น     
ไดแก หมวดการสาธารณสุขและการรักษาความสะอาด และหมวดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม เนื่องจากกิจกรรมดังกลาวมีวิธีการและแนวทางในการดําเนินกิจกรรมชัดเจน สามารถ
ดําเนินการไดทันทีทําใหมีรายจายในหมวดเหลานี้สูงกวาหมวดอื่นๆ ในชวงกอนการประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญและลดลงมาในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญจนคอนขางคงที่

2. องคการบริหารสวนตําบลแตละแหงที่ทําการศึกษามีการดําเนินกิจกรรม
หมวดตางๆ ในชวงเวลาที่แตกตางกัน

เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบล 
ขึ้นอยูกับความพรอมทั้งทางดานงบประมาณและบุคลากร ดังนั้นในปงบประมาณใดที่องคการ
บริหารสวนตําบลมีความพรอมในการใหบริการจํานวนมาก โดยเฉพาะในชวงเริ่มตนก็จะมีการใช
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จายงบประมาณมากขึ้น ประกอบกับระยะเวลา 4 ปงบประมาณที่ทําการศึกษา คือ ปงบประมาณ 
2540, 2541, 2542 และ 2543 เปนระยะเริ่มตนในการใหบริการดานสังคมขององคการบริหาร
สวนตําบล ในหมวดการศึกษา หมวดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงทําใหแนวโนมการใช
จายเหลานี้มีทิศทางที่ไมแนนอน ดังนั้น การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงรายจายดานสังคมจึงควร
ใชระยะเวลาที่นานมากขึ้น เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงสรางความพรอมในการให
บริการ เชน ทองถิ่นรูปแบบอื่นๆ ซึ่งจะทําใหสามารถวิเคราะหแนวโนมไดชัดเจนมากขึ้น

3. ชวงเวลาการถายโอนอํานาจ
แมวา  พ.ร.บ.  สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 จะ

กําหนดอํานาจหนาที่ใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการผลิตบริการดานสังคม แตกิจกรรม
สวนใหญจําเปนตองรอชวงเวลาใหมีการถายโอนอํานาจจากหนวยงานที่รับผิดชอบเดิมกอน ทํา
ใหในชวงเวลาที่มีการถายโอนกจิกรรมหมวดใดมากขึ้น จะเกิดรายจายหมวดนั้นๆ เพิ่มข้ึน

สรุปไดวารายจายดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบลในชวง 4 ป                
งบประมาณพบวา ยังมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่ไมแนนอน  เพราะการใชงบประมาณในการจัด
บริการดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบลยังขาดความพรอมในดานบุคลากรและรูปแบบ
การใชงบประมาณที่ชัดเจนแนนอน อีกทั้งเปนชวงการเปลี่ยนแปลงการถายโอนอํานาจภารกิจ
ตางๆ จากหนวยงานที่รับผิดชอบอยูเดิมใหแกองคการบริหารสวนตําบลดังนั้น คาดวาในอนาคต
เมื่อองคการบริหารสวนตําบลมีรูปแบบการใชงบประมาณดานนี้ที่แนนอน และมีอํานาจหนาที่ใน
การใหบริการดานนี้อยางสมบูรณ จะทําใหการใชจายงบประมาณดานสังคมนี้มีแนวโนมที่ชัด
เจนมากยิ่งขึ้น



บทที่ 6

การวิเคราะหสมการประมาณคารายจายงบประมาณ

จากที่กลาวมาแมวาองคการบริหารสวนตําบลจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบ
ที่เกิดขึ้นหลังสุดแตก็มีระยะเวลาการดําเนินกิจกรรมมาถึง 5 ป โดยในแตละปงบประมาณองค
การบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาไดจัดสรรงบประมาณรายจายเพื่อผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะใหประชาชนในพื้นที่ในชนบทเปนจํานวนมาก โดยคาดวาสินคาและบริการตางๆ       
จะสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นท่ีไดดังนั้น ในบทนี้จะวิเคราะหการ      
จัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล และหาความสัมพันธของปจจัยตางๆ 
เพื่อพิจารณาวาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลไดแก
ปจจัยใดบาง และมีการเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไม

โดยการสรางสมการประมาณคาศึกษารายจายขององคการบริหารสวนตําบล 3 ดาน    
ไดแก งบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ  
และงบประมาณรายจายดานสังคม มีตัวแปรงบประมาณรายจายแตละดานเปนตัวแปรตาม 
(Dependent variables) และสมมติใหขึ้นอยูกับภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ จํานวน
ประชากรในแตละองคการบริหารสวนตําบล รายไดประชากร และเงินอุดหนุนที่องคการบรหิาร
สวนตําบลไดรับจากรัฐบาล ซึ่งเปนตัวแปรที่ใชแทนลักษณะเฉพาะของแตละองคการบริหาร   
สวนตําบล

แบบจําลองและวิธีประมาณคา
แบบจําลองที่ใชศึกษาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหาร

สวนตําบล เปนแบบจําลองภายใตทฤษฎีความตองการสินคาและบริการสาธารณะของประชาชน
ในทองถิ่น (Demand for local public) จากแนวคิดที่วาประชาชนหรือบุคคลใดๆ ในสังคมจะได
รับความพอใจสูงสุด (Maximized individual utility) จากการบริโภคสินคาเอกชนและสินคา
สาธารณะ ภายใตขอจํากัดดานงบประมาณของแตละบุคคลเปนสําคัญ ซึ่งเปนแบบจําลองที่ใช
ศึกษาเพื่อใหทราบวาตัวแปรซึ่งใชแทนลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่นใดบางที่มี
อิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล และในชวงเวลากอนและหลัง
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ปจจัยตางๆ นี้มีอิทธิพลเปลี่ยน
แปลงไปหรือไมอยางไร เพื่อสะทอนใหเห็นประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณขององคการ
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บริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา จึงแบงสมการประมาณคาเปน 2 กลุม  โดยกลุมแรกเปนสมการ
ที่ใชศึกษาในชวงป 2540 ไดแก

ln EPCON   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ln EPECO   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ln EPSOC   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

และกลุมที่สองเปนสมการที่ใชศึกษาในชวงป 2543 ไดแก

ln EPCON   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ln EPECO   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

 ln EPSOC   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ตามทฤษฎี median voter model แลว การศึกษาจะตองมีตัวแปรตางๆ ที่สมบูรณคือ
ประชากรที่นํามาศึกษาจะตองเปนเฉพาะกลุมที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และผูแทนของตนไดรับ
เลือกตั้ง แตสําหรับองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบใหม การ
เก็บรวบรวมขอมูลเฉพาะที่เปนรูปแบบชัดเจนตามทฤษฎียังไมปรากฏ ดังนั้นในการศึกษาเราจึง
เลือกใชตัวแปรตามความเหมาะสมของขอมูลดังนี้

1. ตัวแปรตาม (Dependent Variables)
ตัวแปรรายจายขององคการบริหารสวนตําบล ในการศกึษานี้ใชขอมูลประมาณการ

รายจายและแบงเปนประเภท ไดแก
EPCON   = รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล มี

หนวยเปนบาท
EPECO = รายจายดานเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบล มีหนวยเปนบาท

EPSOC = รายจายดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบล มีหนวยเปนบาท
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2. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ตัวแปรอิสระที่ใชในการศึกษามีดังนี้
- ตัวแปรภาษี (TAX)

การศึกษานี้ใชภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง 
เพราะเปนการแสดงถึงรายจายของประชาชนที่ใหกับองคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปใชใน
การผลิตสินคาและบริการสาธารณะ มีหนวยเปนบาท

- ตัวแปรจํานวนประชากร (POP)
การศึกษาใชจํานวนประชาชนที่อาศัยในแตละพื้นที่องคการบริหารสวนตาํบล มี

หนวยเปนคน
- ตัวแปรรายไดประชากร (INC)

การศึกษาใชราคาปานกลางของที่ดินในแตละองคการบริหารสวนตําบล เปน   
ตัวแทนรายไดประชาชนในแตละองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากเห็นวาที่ดินจัดเปนทรัพยสิน
ซึ่งแสดงออกถึงฐานะของประชาชนแตละองคการบริหารสวนตําบลได มีหนวยเปนบาท

-   ตัวแปรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง (GOV)
การศึกษาใชคาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางที่องคการบริหารสวนตําบลไดรับ     

มีหนวยเปนบาท

การประมาณคาแบบจําลองจะใชวิธีการกําลังสองนอยที่สุด (Least Squares Method) 
และใชขอมูลภาคตัดขวาง (Cross section data) ขององคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1* จํานวน 
30 แหง สําหรับการเปรียบเทียบเพื่อใหทราบวาใน 2 ปงบประมาณ คือ ปงบประมาณ 2540 และ 
2543 ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน
หรือไม ใชวิธีการคํานวณ Chow-Test และการวิเคราะหมีการทดสอบ Heteroskedasticity เพื่อ
ใหการประมาณคานาเชื่อถือที่สุด

                                                    
* การจัดชั้นองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาจากระดับรายไดที่จัดเก็บได ดังนี้

องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 ระดับรายได 20 ลานบาทขึ้นไป
องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 2 ระดับรายได 12-20 ลานบาท
องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 3 ระดับรายได 6-12 ลานบาท
องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 4 ระดับรายได 3-6 ลานบาท
องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 5 ระดับรายได 3 ลานบาทลงมา
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ลักษณะขอมูล
ขอมูลที่ใชในการประมาณคาสมการรายจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 

ประกอบดวยขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ดังนี้
ขอมูลประมาณการงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 ดาน ไดแก 

รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค รายจายดานเศรษฐกิจ และรายจายดานสังคม ขอมูลภาษี
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง รวมทั้งขอมูลเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางที่องคการบริหาร
สวนตําบลไดรับ ไดจากการขอขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลทั้ง 30 แหงโดยตรง

สวนขอมูลจํานวนประชากรและราคาประเมินที่ดิน ไดจากการคนควาเอกสารของทาง
ราชการ ไดแก กรมการปกครอง

องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบลชั้น 1 
จํานวน 30 แหง ในพื้นที่ 5 จังหวัด ไดแก ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม สมุทรปราการ และ
สมุทรสาคร ซึ่งมีลักษณะของขอมูลที่สําคัญ ดังนี้

พิจารณาขอมูลรายจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา พบวา 
รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคเปนประเภทรายจายที่มีสัดสวนสูงที่สุดในทั้ง 2 ป             
งบประมาณที่ทําการศึกษา กลาวคือ ในปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวนตําบลจํานวน 30 
แหง มีรายจายดานนี้รวม 827.28 ลานบาท เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมรีายจาย
ประมาณ 27.58 ลานบาท โดยองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญมีรายจายดานนี้สูงสุดเปน
จํานวน 61.22 ลานบาท ขณะที่องคการบริหารสวนตําบลบึงทองหลางมีรายจายต่ําสุดเพียง 6.28 
ลานบาท สวนในปงบประมาณ 2543 แมวาองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 30 แหงจะมีจํานวนราย
จายดานนี้ลดลงเหลือเพียง 274.72 ลานบาท เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีรายจาย
ประมาณ 9.16 ลานบาท อยางไรก็ตามรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคยังคงมีสัดสวนสูงสุด

ขอมูลรายจายดานสังคมและเศรษฐกิจพบวา มีสัดสวนการใชจายงบประมาณรองลง
มาตามลําดับ กลาวคือ ในปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาทั้ง 30 
แหง มีจํานวนรายจายดานสังคม 107.03 ลานบาท เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมี
รายจายดานนี้ประมาณ 3.57 ลานบาท โดยองคการบริหารสวนตําบลไรขิงมีรายจายดานนี้สูงสุด
เปนจํานวน 21.82 ลานบาท ขณะที่องคการบริหารสวนตําบลบางเมืองมีรายจายต่ําสุดเพียง 
20,000 บาท สวนในปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 30 แหงมีจํานวนรายจาย
ดานนี้ลดลงไมมากนักเหลือ 89.13 ลานบาท เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีรายจาย
ลดลงเหลือประมาณ 2.79 ลานบาท โดยองคการบริหารสวนตําบลบึงทองหลางมีรายจายดานนี้
สูงสุดจํานวน 11.02 ลานบาท ขณะที่องคการบริหารสวนตําบลบางเมืองยังคงมีรายจายต่ําสุด
จํานวน 48,000 บาท
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สําหรับรายจายดานเศรษฐกิจพบวามีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนแตกตางจากรายจายดาน
อ่ืนๆ กลาวคือ ในปงบประมาณ 2540 รายจายดานนี้มีสัดสวนต่ําสุดจํานวน 3.23 ลานบาท เฉลี่ย
องคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีรายจายดานเศรษฐกิจประมาณ 11,000 บาท โดยองคการ
บริหารสวนตําบลหลักหกมีรายจายดานนี้สูงสุดเปนจํานวน 87,000 บาท และมีองคการบริหาร
สวนตําบลจํานวน 15 แหง ไมมีรายจายดานนี้ สวนในปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวน
ตําบลที่ทําการศึกษามีรายจายดานนี้รวมเพิ่มข้ึนเปน 8.51 ลานบาท เฉลี่ยองคการบริหารสวน
ตําบลแตละแหงมีรายจายประมาณ 28,000 บาท โดยองคการบริหารสวนตําบลที่มีการใชจายสูง
สุด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลคูคต จํานวน 1.86 ลานบาท และมีองคการบริหารสวนตําบล
จํานวน 6 แหง ยังคงไมมีรายจายดานนี้ (ตารางที่ 6.1)

ตารางที่ 6.1 ขอมูลประมาณการงบประมาณรายจาย
                หนวย : ลานบาท

รายจายโครงสราง
สาธารณูปโภค

รายจายเศรษฐกิจ รายจายสังคมองคการบริหารสวนตําบล

ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543
กระทุมลม
ไรขิง
บางรักนอย
บางบัวทอง
บางรักใหญ
ละหาร
บางมวง
บางกะดี
บานใหม
หลักหก
คลองสี่
บึงยี่โถ
คูคต
บึงคําพรอย
บึงทองหลาง
ลาดสวาย
บางเมือง
แพรกษา

28.16
36.61
24.17
12.55
18.08
31.10
22.12
24.34
10.64
41.50
12.47
34.63
34.88
38.25
6.28
23.46
13.89
42.05

7.09
19.23
6.20
9.60

11.02
7.66
2.22
4.66
5.40
5.03
9.35
2.81
1.92
2.25
0.72
6.06

23.45
4.87

0.02
0

0.07
0

0.05
0
0

0.04
0

0.87
0

0.13
0.61
0.20
0.29
0.06

0
0

0
0.36
0.03
0.57
0.31
0.02
0.55
0.02

0
0.30
0.43
0.70
1.86
0.24
0.02
0.25
0.11
0.30

13.34
21.82
18.80
3.71
3.26
0.60
2.19
3.07
0.03
2.53
0.47
3.58
0.68
3.59
6.68
0.27
0.02
1.01

4.27
5.49
1.54
7.19
0.72
1.04
4.16
4.56
1.09
1.85
1.70
1.09
1.64
1.97

11.02
2.08
0.48
2.55
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ตารางที่ 6.1 ขอมูลประมาณการงบประมาณรายจาย (ตอ)
                                                                                                                 หนวย : ลานบาท

รายจายโครงสราง
สาธารณูปโภค

รายจายเศรษฐกิจ รายจายสังคมองคการบริหารสวนตําบล

ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543
บางบอ
บางปลา
บางพลีใหญ
ราชาเทวะ
บางเสาธง
คอกกระบือ
โคกขาม
ทาทราย
นาดี
บางกระเจา
บางน้ําจืด
บางหญาแพรก

21.31
31.59
61.22
43.62
23.52
19.11
40.50
49.26
22.83
14.23
24.95
19.97

6.85
14.53
22.68
8.14

15.92
10.96
6.67

24.58
14.60
6.77
9.01
4.45

0
0

0.15
0

0.60
0.07

0
0

0.06
0.02

0
0

0
0.27
0.70

0
0.75
0.12

0
0.05
0.65
0.05

0
0.06

3.69
4.18
3.05
0.17
0.37
0.54
0.44
0.77
0.24
0.42
5.06
2.47

2.92
4.21
6.12
3.18
1.60
0.95
2.99
1.73
0.85
2.23
6.13
1.76

รวม 827.28 274.72 3.23 8.51 107.03 89.13
เฉล่ีย 27.58 9.16 0.11 0.28 3.57 2.97

ที่มา จากการรวบรวม

จากขอมูลภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บพบวา ประเภทภาษีที่สําคัญของ      
องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน รองลงมาเปนคาธรรม
เนียมตางๆ โดยในปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 30 แหง มีรายไดจากภาษีที่
จัดเก็บเองรวมเปนจํานวน 131.26 ลานบาท เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงจัดเก็บ
ภาษีและคาธรรมเนียมไดประมาณ 4.38 ลานบาท โดยองคการบริหารสวนตําบลบางกะดีจัดเก็บ
ไดสูงสุดเปนจํานวน 16.47 ลานบาท และองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยจัดเก็บไดต่ําสุด
จํานวน 500,000 บาท สําหรับในปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บภาษีและ
คาธรรมเนียมไดเพิ่มข้ึนเปนจํานวน 185.86 ลานบาท และเฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละ
แหงจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมไดเพิ่มข้ึนเปนประมาณ 6.2 ลานบาท โดยองคการบริหารสวน
ตําบลบางกะดียังคงจัดเก็บไดสูงสุดเปนจํานวน 17.51 ลานบาท (ตารางที่ 6.2)

จากขอมูลเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางพบวา เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางไมใชแหลง
รายไดที่สําคัญขององคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา จะเห็นไดจากในปงบประมาณ 2540 
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องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 30 แหงมีรายรับจากเงินอุดหนุนรวมเปนจํานวน 54.52 ลานบาท 
เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงไดรับเงินอุดหนุนเพียง 1.82 ลานบาท โดยองคการ
บริหารสวนตําบลราชาเทวะไดรับเงินอุดหนุนสูงสุดจํานวน 15.18 ลานบาท ซึ่งเปนเงินอุดหนุน
พิเศษเฉพาะโครงการ สวนองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ไดรับเงินอุดหนุนในสัดสวนไมแตกตาง
กันมากนกั สําหรับในปงบประมาณ 2543 เงินอุดหนุนที่ไดรับจากรัฐบาลกลางพบวามีจํานวนลด
ลง กลาวคือ องคการบริหารสวนตําบลไดรับเงินอุดหนุนลดลงเหลือรวม 13.97 ลานบาท และ
เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงไดรับเงินอุดหนุนเพียง 470,000 บาท โดยองคการ
บริหารสวนตําบลคูคตไดรับจํานวนต่ําสุดเพียง 200,000 บาทเทานั้น (ตารางที่ 6.2)

ตารางที่ 6.2 ภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
                                                                                                               หนวย : ลานบาท

ภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการ
บริหารสวนตําบลจัดเก็บ

(ลานบาท)

เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง

(ลานบาท)

องคการบริหารสวนตําบล

ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543
กระทุมลม
ไรขิง
บางรักนอย
บางบัวทอง
บางรักใหญ
ละหาร
บางมวง
บางกะดี
บานใหม
หลักหก
คลองสี่
บึงยี่โถ
คูคต
บึงคําพรอย
บึงทองหลาง
ลาดสวาย
บางเมือง
แพรกษา

1.98
2.27
0.50
2.79
0.73
0.84
2.44
16.47
3.83
4.26
0.77
7.45
2.56
1.12
0.55
6.06
1.00
1.07

3.77
7.09
0.75
4.16
1.75
3.15
2.66

17.51
5.74
4.31
1.46
9.19
5.68
1.85
0.63
8.11
2.34
2.75

1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.49
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.43

0.60
0.34
0.55
0.34
0.76
0.60
0.34
0.34
0.34
0.34
0.34
0.34
0.20
0.69
1.24
0.34
0.34
0.34
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ตารางที่ 6.2 ภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(ตอ)
                                                                                                                   หนวย : ลานบาท

ภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการ
บริหารสวนตําบลจัดเก็บ

เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางองคการบริหารสวนตําบล

ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543
บางบอ
บางปลา
บางพลีใหญ
ราชาเทวะ
บางเสาธง
คอกกระบือ
โคกขาม
ทาทราย
นาดี
บางกระเจา
บางน้ําจืด
บางหญาแพรก

4.22
4.82
15.69
9.56
10.54
4.33
1.86
8.24
7.19
2.94
4.38
0.80

4.32
8.73

11.53
10.97
12.92
6.55
3.02

13.08
14.82
4.51

10.83
1.66

1.50
1.36
1.36

15.18
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36

0.34
0.34
0.34
0.34
0.36
0.34
0.34
0.34
0.83
0.90
0.32
0.78

รวม 131.26 185.86 54.52 13.97
เฉล่ีย 4.38 6.20 1.82 0.47

ที่มา จากการรวบรวม



134

6.1 ผลการศึกษางบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค                
(EPCON)

งบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค เปนรายจายที่เกี่ยวของกับบริการ
ตางๆ ไดแก หมวดการคมนาคม เปนรายจายสําหรับการกอสราง บูรณะปรับปรุง และซอมแซม
ถนน สะพานและทางเดินเทา เพื่อความสะดวกในการเดินทางสัญจรของประชาชนในพื้นที่, 
หมวดการประปาและน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค เปนรายจายสําหรับการวางทอประปา การขุด
เจาะบอบาดาล และการสรางเขื่อนเพื่อเก็บกักน้ําไวใช, ดานการไฟฟา เนื่องจากการใหบริการไฟ
ฟาแกประชาชน มิไดเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นรายจายสวนใหญจึงเปนการ
ใหเงินอุดหนุนแกการไฟฟาสวนภูมิภาค และสวนที่เหลือเปนรายจายสําหรับการติดตั้งเสาไฟฟา
สาธารณะ สําหรับบริการหมวดสุดทายคือ รายจายสําหรับการกอสรางอาคารสถานที่ เชน 
อาคารเอนกประสงค ศาลาที่พักผูโดยสาร เปนตน ซึ่งในทั้งสองชวงเวลาที่ทําการศึกษา (ปงบ
ประมาณ 2540 และ 2543) องคการบริหารสวนตําบลใชจายงบประมาณดานโครงสราง
สาธารณูปโภคนี้สัดสวนสูงที่สุด สะทอนใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับ
บริการทางดานนี้มากกวาดานอื่นๆ

เมื่อทําการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการใชจายงบประมาณดานนี้โดยการ
คํานวณ Chow-Test (ภาคผนวกตารางที่ 1) เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณ  
รายจายในปงบประมาณ 2543 ตัวแปรอิสระที่นํามาศึกษา ไดแก ตัวแปรภาษี (TAX) ตัวแปร
จํานวนประชากร (POP) ตัวแปรรายไดประชากร (INC) และตัวแปรเงินอุดหนุน (GOV) มีอิทธิพล
ตอตัวแปรตาม ซึ่งไดแก รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคเปลี่ยนแปลงไปจากปงบประมาณ 
2543 หรือไม จากผลการวิเคราะหพบวา ตัวแปรภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร ตัวแปรรายได
ประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุน มีอิทธิพลตอตัวแปรรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค
เปลี่ยนแปลงไปเมื่อเวลาเปลี่ยนไป (พิจารณาจากคา Prob. ของ F-stat เทากับ 0.000307) นั่นคือ
ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตัวแปรที่นํามาศึกษามีอิทธิ
พลในการกําหนดงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลเปลี่ยนแปลงไปจากชวงกอน
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพบวาผลขางตนสอดคลองกับ
ผลการวิเคราะหหาคาความสัมพันธของปจจัยตางๆ ดังนี้

ผลการวิเคราะหสมการหาคาความสัมพันธของปจจัยตางๆ ในปงบประมาณ 2540 เมื่อ
พิจารณาปญหา Heteroskedasticity พบวาสมการที่ไดไมมีปญหาดังกลาว (พิจารณาคา prob. 
ของ F-state เทากับ 0.452559 (ภาคผนวกตารางที่ 2)) และอธิบายผลการวิเคราะหไดดังนี้ การ
เปลี่ยนแปลงของตัวแปรภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร และเงินอุดหนุน สามารถอธิบาย
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การเปลี่ยนแปลงของรายจายงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภคไดเพียงรอยละ 21.83 
(พิจารณาจากคา R2 เทากับ 0.218305) โดยคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (TAX) เทากับ 
0.163202 ตัวแปรจํานวนประชากร (POP) เทากับ 0.149632 ตัวแปรรายไดประชากร (INC) เทา
กับ 0.06301 และตัวแปรเงินอุดหนุน เทากับ 0.080668 ซึ่งทุกตัวแปรมีความสัมพันธในทิศทาง
เดียวกับรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคและเปนไปตามทฤษฎี กลาวคือ การเพิ่มข้ึนของ
ภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร และเงินอุดหนุน มีผลทําใหการใชงบประมาณรายจาย
ดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลเพิ่มข้ึน

แตเมื่อพิจารณานัยสําคัญทางสถิติของตัวแปรพบวา ตัวแปรทุกตัวที่นํามาทดสอบไมมี
ความสัมพันธกับงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคอยางมีนัยสําคัญที่ระดับความ
เชื่อมั่นรอยละ 90 แสดงใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค
ขององคการบริหารสวนตําบลไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากตัวแปรที่ใชอธิบายลักษณะเฉพาะและ
ความตองการของทองถิ่น ไดแก ตัวแปรภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร ตัวแปรรายไดประชากร 
และตัวแปรเงินอุดหนุนไมไดมีอิทธิพลในการกําหนดการใชจายงบประมาณดานนี้ (ตารางที่ 6.3)
อธิบายไดดังนี้

ตารางที่ 6.3 ผลการศึกษาของรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค ปงบประมาณ 2540

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์ t-value นัยสําคัญทางสถิติ
คาคงที่ (C)
ภาษี (TAX)

จํานวนประชากร (POP)
รายไดประชากร (INC)
เงินอุดหนุน (GOV)

11.50696
0.163202
0.149632
0.063010
0.080668

3.722118
1.662755
0.778329
0.567304
0.363602

0.0010
0.1089
0.4437
0.5756
0.7192

n  = 30
R2 0.218305
F – stat 1.745447                               
Prob(F– stat)  0.171608

ที่มา จากการคํานวณ



136

พิจารณาตัวแปรภาษี ซึ่งใชขอมูลภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัด
เก็บพบวา การตั้งงบประมาณในดานนี้องคการบริหารสวนตําบลไมไดพิจารณาจากรายรับที่มา
จากแหลงรายไดของตนเองเปนสําคัญ เพราะในชวงปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวน
ตําบลมีรายรับประเภทนี้ในสัดสวนที่ต่ํากวารายรับอ่ืนๆ โดยในปงบประมาณ 2540 องคการ
บริหารสวนตําบลมีรายรับจากภาษีอากรและคาธรรมเนียมที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลกลางใน
สัดสวนสูงสุดถึงรอยละ 81 ของรายรับทั้งหมด ซึ่งเปนประเภทรายรับที่มีความสําคัญและมี
จํานวนมากที่สุด ขณะที่รายรับที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บมีเพียงรอยละ 10.8 เทานั้น

เชนเดียวกับตัวแปรเงินอุดหนุนซึ่งผลการศึกษาพบวา เงินอุดหนุนไมมีอิทธิพลกําหนด
การจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรงสาธารณูปโภค ทั้งนี้เนื่องจากเงินอุดหนุนที่รัฐบาล
กลางจัดสรรใหกับองคการบริหารสวนตําบล เปนลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปไมไดเฉพาะเจาะจงให
ใชกับโครงการประเภทใดประเภทหนึ่ง และที่สําคัญสัดสวนของเงินอดุหนุนจากรัฐบาลที่องคการ
บริหารสวนตําบลแตละแหงไดรับอยูในสัดสวนที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับรายรับอ่ืนๆ นั่นคือ ประมาณ
รอยละ 4.7 ของรายรับทั้งหมดเทานั้นจึงไมมีอิทธิพลตอการจัดสรรรายจายประเภทนี้เชนเดียวกัน
  สวนตัวแปรประชากร ซึ่งทางทฤษฎีองคการบริหารสวนตําบลที่มีจํานวนประชากรมาก 
ควรมีการใชจายงบประมาณจํานวนมากเชนกัน เพื่อใหสินคาและบริการที่จัดสรรเพียงพอกับ
ความตองการของประชาชน แตเนื่องจากการจัดสรรงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภคนี้ 
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาจากสภาพพื้นที่เปนสําคัญ ประกอบกับองคการบริหารสวน
ตําบลที่ทําการศึกษาที่มีจํานวนประชากรมากจะมีความเปนชุมชนเมืองสูง และอยูในพื้นที่ที่มี
ความพรอมทางดานการคมนาคมขนสง รวมทั้งบริการดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตางๆ อยู
แลว โดยการลงทุนของภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ ดังนั้นจํานวนประชากรจึงไมไดมี
อิทธิพลกําหนดการใชงบประมาณดานนี้ขององคการบริหารสวนตําบล

สําหรับตัวแปรที่ใชแทนรายไดของประชาชนนั้น ไมมีความสัมพันธกับงบประมาณราย
จายดานนี้ แสดงวาองคการบริหารสวนตําบลมิไดพิจารณาฐานะของประชาชนในพื้นที่ในการ   
ตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ แตอยางไรก็ตามเนื่องจากขอมูลรายไดเฉลี่ยของประชากร
เปนรายองคการบริหารสวนตําบลยังไมสมบูรณ ตัวแปรที่ใชทดสอบเปนเพียงตัวแปรที่แทน 
(Proxy) รายไดเทานั้น และราคาประเมินที่ดินที่ใชแทนตัวแปรรายไดนั้น ก็มิไดเปนระยะเวลาตรง
ตามปงบประมาณจึงอาจไมสะทอนฐานะที่แทจริงขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง

ผลการวิเคราะหสมการหาคาความสัมพันธของปจจัยตางๆ ในปงบประมาณ 2543  ภาย
หลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม อันมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกฎหมายตางๆ ที่
เอ้ือประโยชนตอประชาชนในการมีสวนรวมตอการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวน
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ตําบลมากขึ้น การวิเคราะหสมการปงบประมาณ 2543 พบวาไมมีปญหา Heteroskedasticity 
เกิดขึ้นเชนกัน พิจารณาจากคา prob. ของ F-stat เทากับ 0.416207 (ภาคผนวกตารางที่ 3)

และผลการประมาณคาพบวา การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภาษี จํานวนประชากร รายได
ประชากร และเงินอุดหนุน สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของรายจายงบประมาณดาน      
โครงสรางสาธารณูปโภคไดเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 33.94 (พิจารณาจากคา R2 เทากับ 0.339422) 
โดยคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (TAX) เทากับ 0.423726 ตัวแปรจํานวนประชากร (POP) เทา
กับ 0.03583 ตัวแปรรายไดประชากร (INC) เทากับ 0.319661 และตัวแปรเงินอุดหนุน เทากับ 
0.083331 ซึ่งทุกตัวแปรมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค
กลาวคือ การเพิ่มข้ึนของภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร และเงินอุดหนุน มีผลทําใหการ
ใชงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลเพิ่มข้ึน

สําหรับตัวแปรที่มีอิทธิพลกับงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคอยางมี
นัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 ไดแก ตัวแปรภาษี และตัวแปรรายไดประชากร นั่นคือ 
องคการบริหารสวนตําบลที่ประชาชนมีรายไดและเสียภาษีสูงมีแนวโนมมีการใชจายงบประมาณ
ดานนี้มากกวาองคการบริหารสวนตําบลที่ประชาชนมีรายไดและเสยีภาษีต่ํา แสดงใหเห็นวาการ
จัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลมี         
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนในระดับหนึ่ง เนื่องจากตัวแปรที่ใชอธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการ
ของทองถิ่น ไดแก ตัวแปรภาษี และตัวแปรรายไดประชากรมีอิทธิพลกําหนดการใชจายงบ
ประมาณดานนี้

โดยคาความยืดหยุนของรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคตอภาษี เทากับ 
0.423726 หมายถึง เมื่อจัดเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึนรอยละ 1 รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคจะ
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.42 โดยประมาณ กลาวคือถาเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึน 1 บาท จะใชจายงบประมาณ
ดานโครงสรางสาธารณูปโภคเพิ่มข้ึน 0.62 บาท (0.42 X 9,157,479 / 6,195,244)

คาความยืดหยุนของรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคตอรายไดประชากร เทากับ 
0.319661 หมายถึงเมื่อประชากรมีรายไดเพิ่มข้ึนรอยละ 1 รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค
จะเพิ่มข้ึนรอยละ 0.32 โดยประมาณ กลาวคือ ถาประชากรมีรายไดเพิ่มข้ึน 1 บาท จะใชจาย    
งบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภคเพิ่มข้ึน 526.33 บาท (0.32 X 9,157,479 / 5,567.6)    
(ตารางที่ 6.4)

การที่ภาษีและรายไดประชากรมีอิทธิพลกําหนดการใชจายงบประมาณดานโครงสราง
สาธารณูปโภค ในชวงปงบประมาณ 2543 เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับ
การหารายไดที่เปนแหลงรายไดขององคการบริหารสวนตําบลเองมากขึ้น โดยเฉพาะภาษีอากร
และคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการจัดเก็บเอง เพื่อใหองคการบริหารสวน
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ตําบลมีรายรับที่แนนอนและมั่นคง จึงมีการดําเนินกิจกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ    
รายได เชน การจัดทําแผนที่ภาษี การปรับปรุงขั้นตอนการจัดเก็บภาษี เปนตน เปนผลทําใหองค
การบริหารสวนตําบลสามารถจัดเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมไดเพิ่มมากขึ้น โดยในป         
งบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวนรายรับประเภทนี้เพิ่มข้ึนรอยละ 30 ของ
รายรับทั้งหมด ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลไดรับการจัดสรรภาษีอากรและคาธรรม
เนียมตางๆ จากรัฐบาลลดลง ดังนั้นการตั้งงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค ใน
ปงบประมาณ 2543 จึงจําเปนจะตองพิจารณาจากรายรับที่เปนแหลงรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบลเองเปนสําคัญมากขึ้น

สําหรับตัวแปรจํานวนประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุนพบวา ไมมีความสัมพันธกับการ
จัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณปูโภค ปงบประมาณ 2543 อยางมีนัยสําคัญ 
เหมือนเชนในชวงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

ตารางที่ 6.4 ผลการศึกษาของรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค ปงบประมาณ 2543

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์ t-value นัยสําคัญทางสถิติ
คาคงที่ (C)
ภาษี (TAX)

จํานวนประชากร (POP)
รายไดประชากร (INC)
เงินอุดหนุน (GOV)

5.172406
0.423726*
0.035830
0.319661*
0.083331

0.725696
2.327877
0.125857
2.105378
0.223650

0.4748
0.0283
0.9009
0.0455
0.8248

n  = 30
R2 0.339422
F – stat 3.211415
Prob(F– stat)  0.029418               

ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ * มีนัยสําคัญที่ระดับนัยสําคัญรอยละ 0.10

สรุปจากการเปรียบเทียบการศึกษาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดาน
โครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลใน 2 ชวง (ปงบประมาณ 2540 และ 
2543) พบวา ในปงบประมาณ 2540 ตัวแปรที่ใชศึกษาทุกตัวแปรไมมีอิทธิพลตอการตัดสินใจใน
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การใชจายงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภค  สวนในปงบประมาณ 2543 ตัวแปรที่มีอิทธิ
พลตอการกําหนดรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลอยางมีนัย
สําคัญและเปนไปตามทฤษฎีคือ ตัวแปรภาษี และตัวแปรรายไดประชากร โดยมีอิทธิพลกําหนด
การจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค ในปงบประมาณ 2543 มากกวาป
งบประมาณ 2540 เมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (ปงบประมาณ 2540 เทา
กับ 0.100955 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.353267) และตัวแปรรายไดประชากร (ปงบ
ประมาณ 2540 เทากับ 0.063010 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.319661) แสดงใหเห็นวา
การจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลใน
ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เนื่องจากเหตุผลทางสถิติและเศรษฐศาสตรที่สําคัญดังนี้

1. ตัวแปรที่ใชอธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น ซึ่งไดแก ตัวแปร
ภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร และตัวแปรรายไดประชากร มีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบ
ประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคในปงบประมาณ 2543 ไดมากขึ้นกวาปงบ
ประมาณ 2543 พิจารณาจากคา prob ของ F–stat ของสมการประมาณคารายจายดานโครง
สรางสาธารณูปโภคในปงบประมาณ 2540 เทากับ 0.171608 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 
0.029418

2. ชวงปงบประมาณ 2540 แหลงรายไดที่สําคัญขององคการบริหารสวนตําบล มาจาก
ภาษีและคาธรรมเนียมที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล กลาวคือ เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแต
ละแหงมีรายรับในสวนนี้คิดเปนรอยละ 81 ของรายรับทั้งหมด ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลจึง
ไมไดใหความสําคัญกับภาษีและคาธรรมเนียมที่จัดเก็บเองในการพิจารณาการใชงบประมาณ 
ประกอบกับการจัดสรรงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภคในชวงนี้ พิจารณาตามความ
เหมาะสมตามสภาพพื้นที่ภายใตการตัดสินใจของผูบริหารเปนสําคัญ ซึ่งพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลที่ทําการศึกษาที่มีจํานวนประชากรมาก จะมีความเปนชุมชนเมืองและมีความพรอม
ทางดานการคมนาคมและสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตางๆ อยูแลว

3. ในชวงปงบประมาณ 2543 แนวทางการดําเนินนโยบายการกระจายอํานาจเริ่มชัด
เจนมากขึ้น ทําใหการใชงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับความ
ตองการของทองถิ่นมากขึ้น ประกอบกับในชวงนี้เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจทําใหรายรับที่มาจาก
ภาษีและคาธรรมเนียมจากรัฐบาลกลางลดจํานวนลงมาก เหลือเพียงรอยละ 60.8 ของรายรับทั้ง
หมด องคการบริหารสวนตําบลจึงใหความสําคัญกับรายรับจากภาษีและคาธรรมเนียมที่จัดเก็บ
เองในการกําหนดรายจายดานนี้มากขึ้น จะเห็นไดจากในป 2543 องคการบริหารสวนตําบลสวน
ใหญมีการดําเนินกิจกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได เชน การจัดทําแผนที่ภาษี การ
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ปรับปรุงขั้นตอนการจัดเก็บภาษี เปนผลทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดเก็บภาษีและ
คาธรรมเนียมไดมากขึ้น รวมทั้งการใชจายงบประมาณดานโครงสรางขององคการบริหารสวน
ตําบลในชวงนี้เนนไปยังพื้นที่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งสวนใหญเปนชุมชนเมืองที่ประชาชนมี
รายไดสูง เพื่อสนับสนุนการลงทุนอันมีเปาหมายเพื่อสรางรายไดใหแกองคการบริหารสวนตําบล
ในอนาคต จึงทําใหตัวแปรภาษีและรายไดประชากรมีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณดาน
โครงสรางสาธารณูปโภคในชวงนี้

6.2 ผลการศึกษางบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ (EPECO)

งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ เปนงบประมาณรายจายที่มีวัตถุประสงคเพื่อสราง
รายได และสงเสริมอาชีพแกประชาชน เชน การจางแรงงานทองถิ่น การอบรมวิชาชีพแก    
ประชาชนหรือกลุมแมบาน เปนตน

 จากการวิเคราะหสัดสวนและการเปลี่ยนแปลงรายจายดานเศรษฐกิจพบวา องคการ
บริหารสวนตําบลไมไดใหความสําคัญกับการจัดสรรบริการดานนี้มากนัก จะเห็นไดจากสัดสวน
รายจายดานเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2540 มีเพียงรอยละ 0.4 และเพิ่มข้ึนในปงบประมาณ 
2543 เปนรอยละ 2.4 ของรายจายเพื่อการพัฒนาทั้งหมด ซึ่งรูปแบบการใชงบประมาณดาน
เศรษฐกิจทั้ง 2 ปงบประมาณไมมีการเปลี่ยนแปลงไปเชนกัน และจากการคํานวณ Chow-test 
(ภาคผนวกตารางที่ 4) เพื่อวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการใชจายงบประมาณดานนี้    
พบวา ตัวแปรภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร ตัวแปรรายไดประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุน มี
อิทธิพลตอตัวแปรรายจายดานเศรษฐกิจไมเปลี่ยนแปลงเมื่อเวลาเปลี่ยนไป นั่นคือตัวแปรทุกตัวที่
นํามาศึกษา ไดแก ตัวแปรภาษี (TAX) ตัวแปรจํานวนประชากร (POP) ตัวแปรรายไดประชากร 
(INC) และตัวแปรเงินอุดหนุน (GOV) มีอิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ
ในปงบประมาณ 2543 ไมแตกตางจากปงบประมาณ 2540 และการศึกษาความสัมพันธระหวาง
งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจกับตัวแปรตางๆ พบวาการประมาณคาปงบประมาณ 2540 
และปงบประมาณ 2543 สมการที่ไดไมมีปญหา Heteroskedasticity เกิดขึ้น (ภาคผนวกตารางที่ 
5 และ 6) ซึ่งผลการประมาณคาสมการรายจายดานนี้ในแตละปงบประมาณ ใหผลการศึกษาที่
สอดคลองกันดังนี้

ปงบประมาณ 2540 การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร 
และเงินอุดหนุน สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของรายจายงบประมาณดานศรษฐกิจไดรอยละ 
26.23 (พิจารณาจากคา R2 เทากับ 0.262311) โดยคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (TAX) เทากับ 
0.37436 ตัวแปรจํานวนประชากร (POP) เทากับ 0.439782 ตัวแปรรายไดประชากร (INC) เทา
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กับ - 0.436999 และตัวแปรเงินอุดหนุน เทากับ - 12.68177 ซึ่งตัวแปรภาษีและจํานวนประชากร
มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับรายจายดานเศรษฐกิจและเปนไปตามทฤษฎี กลาวคือ การเพิ่ม
ขึ้นของภาษี จํานวนประชากร มีผลทําใหการใชงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจขององคการ
บริหารสวนตําบลเพิ่มข้ึน สวนตัวแปรรายไดประชากรและเงินอุดหนุนมีความสัมพันธในทิศทาง
ตรงขามกับรายจายดานเศรษฐกิจ

ตารางที่ 6.5 ผลการศึกษาของรายจายดานเศรษฐกิจ ปงบประมาณ 2540

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์ t-value นัยสําคัญทางสถิติ
คาคงที่ (C)
ภาษี (TAX)

จํานวนประชากร (POP)
รายไดประชากร (INC)
เงินอุดหนุน (GOV)

184.9136
0.374360
0.439782
-0.436999
- 12.68177

0.929546
1.020211
0.626750
-0.989179
-0.903534

0.3745
0.3317
0.5449
0.3459
0.3875

n  = 30
R2 0.262311
F – stat 0.888961
Prob(F– stat) 0.504977

ที่มา จากการคํานวณ

และเมื่อพิจารณาคานัยสําคัญทางสถิติพบวา ตัวแปรอิสระที่นํามาประมาณคาทุกตัวไมมี
ความสัมพันธกับงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 
90 เนื่องจากในปงบประมาณ 2540 รายจายดานเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลมีสัด
สวนที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับรายจายดานอื่นๆ กลาวคือ มีการใชงบประมาณดานนี้เฉลี่ยประมาณ 
107,747 บาท ตอองคการบริหารสวนตําบล 1 แหง โดยมีองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 16 
แหง ใน 30 แหง ที่ทําการศึกษาไมมีรายจายดานนี้เกิดขึ้นเลย และองคการบริหารสวนตําบล
จํานวน 14 แหงที่มีรายจายประเภทนี้ พบวา ประมาณรอยละ 80 เปนการใชจายในลักษณะให
เงินอุดหนุนแกกลุมเกษตรกรหรือกลุมแมบาน เพื่อใชในการฝกอบรมการประกอบอาชีพ โดย
พิจารณาจัดสรรไปตามที่มีการยื่นเรื่องเพื่อของบประมาณสนับสนุน ดังนั้นตัวแปรตางๆ ที่ทําการ
ศึกษาจึงไมมีอิทธิพลตอการกําหนดรายจายดานนี้ แสดงใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากตัวแปรที่
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ใชอธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น ไดแก ตัวแปรภาษี ตัวแปรจํานวนประชา
กร ตัวแปรรายไดประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุนไมไดมีอิทธิพลในการกําหนดการใชจายงบ
ประมาณดานนี้  (ตารางที่ 6.5)

สําหรับการศึกษารายจายดานเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2543 แมวาองคการบริหาร
สวนตําบลจะมีการดําเนินกิจกรรมเปนระยะเวลามาถึง 3 ปแลวก็ตาม  แตการใชจายงบประมาณ
ดานนี้ยังเพิ่มข้ึนไมมากนัก โดยเฉลี่ยมีการใชงบประมาณดานนี้ประมาณ 280,000 บาทตอ      
องคการบริหารสวนตําบล 1 แหง และมีองคการบริหารสวนตําบล 6 แหงที่ยังคงไมมีรายจายดาน
เศรษฐกิจเกิดขึ้น รวมทั้งลักษณะของกิจกรรมที่พบสวนใหญยังคงเปนการใหเงินอุดหนุนแกกลุม
อาชีพตางๆ เชนเดิม ทําใหผลการศึกษาที่พบไมเปลี่ยนแปลงจากปงบประมาณ 2540 ดังนี้

ผลการประมาณคาพบวา การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภาษี จํานวนประชากร รายได
ประชากร และเงินอุดหนุน สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของรายจายงบประมาณดาน
เศรษฐกิจไดรอยละ 31.69 (พิจารณาจากคา R2 เทากับ 0.316940) คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร
ภาษี (TAX) เทากับ 0.039970 ตัวแปรจํานวนประชากร (POP) เทากับ 0.619150 ตัวแปรรายได     
ประชากร (INC) เทากับ 0.029234 และตัวแปรเงินอุดหนุน (GOV) เทากับ - 1.157976 โดยทุกตัว
แปรมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับรายจายดานเศรษฐกิจและเปนไปตามทฤษฎี กลาวคือ การ
เพิ่มข้ึนของภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร มีผลทําใหการใชงบประมาณรายจายดาน
เศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลเพิ่มข้ึน ยกเวนตัวแปรเงินอุดหนุนที่มีความสัมพันธใน    
ทิศทางตรงขาม และตัวแปรอิสระที่นํามาประมาณคาทุกตัวไมมีความสัมพันธกับงบประมาณราย
จายดานเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 เชนเดียวกับปงบประมาณ 
2540 (ตารางที่ 6.6)

สรุปผลการเปรียบเทียบการศึกษาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดาน
เศรษฐกิจในปงบประมาณ 2540 และ 2543 พบวา ในทั้ง 2 ปงบประมาณตัวแปรที่ใชศึกษาทุก
ตัวไมมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการใชจายงบประมาณดานเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ แสดง
ใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลไมมีประ
สิทธิภาพทั้งในชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
เนื่องจากเหตุผลทางสถิติและเศรษฐศาสตรที่สําคัญดังนี้

1. ตัวแปรที่ใชอธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น ซึ่งไดแก ตัวแปร
ภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร และตัวแปรรายไดประชากร ไมมีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบ
ประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ ทั้งในปงบประมาณ 2540 และ 2543 พิจารณาจากคา prob 
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ของ F–stat ของสมการประมาณคารายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคในปงบประมาณ 2540 
เทากับ 0.504977 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.107301

2. องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับรายจายดานนี้นอยมาก เมื่อเปรียบ
เทียบกับรายจายดานอื่นๆ จะเห็นไดจาก ปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวนตําบลมีราย
จายดานเศรษฐกิจรวมจํานวน 3,232,400 บาท คิดเปนรอยละ 0.4 ของรายจายเพื่อการพัฒนา
ทั้งหมด แมวาในปงบประมาณ 2543 รายจายดานนี้จะเพิ่มจํานวนมากขึ้นเปน 8,996,099 บาท 
แตก็เพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย คิดเปนรอยละ 2.4 ของรายจายเพื่อการพัฒนาเทานั้น

3. รูปแบบการใชงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจไมชัดเจน โดยทั้ง 2 ปงบประมาณ   
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการใชงบประมาณประมาณรอยละ 80 เปนการใชจายในลักษณะ
ใหเงินอุดหนุนแกกลุมเกษตรกรหรือกลุมแมบาน เพื่อใชในการฝกอบรมการประกอบอาชีพ โดย
พิจารณาจัดสรรไปตามที่มีการยื่นเรื่องเพื่อของบประมาณสนับสนุน ดังนั้นตัวแปรตางๆ ที่ทําการ
ศกึษาจึงไมมีอิทธิพลตอการกําหนดรายจายดานนี้

ตารางที่ 6.6 ผลการศึกษาของรายจายดานเศรษฐกิจ ปงบประมาณ 2543

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์ t-value นัยสําคัญทางสถิติ
คาคงที่ (C)
ภาษี (TAX)

จํานวนประชากร (POP)
รายไดประชากร (INC)
เงินอุดหนุน (GOV)

20.49784
0.039970
0.619150
0.029234
-1.157976

1.566061
0.121378
1.199522
0.102551
-1.709688

0.1338
0.9047
0.2451
0.9194
0.1036

n  = 30
R2  0.316940
F – stat  2.204003
Prob(F– stat) 0.107301

ที่มา จากการคํานวณ
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6.3 ผลการศึกษางบประมาณรายจายดานสังคม (EPSOC)

งบประมาณรายจายดานสังคม เปนรายจายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่มีเปาหมายเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ซึ่งประกอบไปดวยกิจกรรมในดาน
ตางๆ ไดแก หมวดการอนุรักษพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การปรับปรุง       
ทัศนียภาพ การปลูกปา การขุดลอกคูคลอง  เปนตน,  หมวดการรักษาความสะอาด  เชน  การ
กําจัดขยะมูลฝอย เปนตน, หมวดสาธารณสุข เชน การกําจัดแหลงเพาะเชื้อ,การปองกันยาเสพติด 
เปนตน,หมวดการศึกษา เชน การใหเงินอุดหนุนสถานศึกษา สนับสนุนทุนการศึกษาและอุปกรณ
การศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โครงการอาหารกลางวัน เปนตน, หมวดความปลอดภัย เชน การ
ปองกันอัคคีภัย การอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อพปร.) เปนตน และหมวดการ
อนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น

จากขอมูลงบประมาณรายจายเพื่อการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล พบวา มี   
สัดสวนการใชจายรองจากรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค โดยปงบประมาณ 2540 มีการ
ใชงบประมาณดานนี้คิดเปนรอยละ 11.4 ของรายจายเพื่อการพัฒนาทั้งหมด และมีสัดสวนการใช
งบประมาณเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 23.9 ในปงบประมาณ 2543 แตเมื่อพิจารณาจํานวน พบวา มีการ
ใชงบประมาณจํานวนลดลง

ซึ่งการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายจายดานสังคมขององคการบริหารสวน
ตําบลในบทที่ผานมาพบวา ตลอดระยะเวลา 4 ปงบประมาณที่ทําการศึกษา (ปงบประมาณ 
2540 ถึง 2543) เปนชวงของการวางรากฐานการพัฒนาทางดานสังคมขององคการบริหารสวน
ตําบล โดยองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาแตละแหงมีความพรอมในการดําเนินกิจกรรม
ในดานนี้ในชวงเวลาที่แตกตางกันไป ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงการใชจายงบประมาณในดานสังคม
ในชวงเวลานี้ จึงมิใชเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการพัฒนาดานสังคม แตเปนการใช            
งบประมาณเพื่อสรางความพรอมในการใหบริการดานสังคมของแตละองคการบริหารสวนตําบล 
ซึ่งเกิดขึ้นในชวงเวลาที่แตกตางกัน และเมื่อทําการวิเคราะหโครงสรางการใชจายงบประมาณดาน
นี้ในปงบประมาณ 2540 และปงบประมาณ 2543 เพื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
การใชจายงบประมาณดานสังคม ดวยการคํานวณ Chow-test (ภาคผนวกตารางที่ 7) พบวา    
ตัวแปรภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร ตัวแปรรายไดประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุน มีอิทธิพล
ตอตัวแปรรายจายดานสังคมเปลี่ยนแปลงไปเมื่อเวลาเปลี่ยนไป เมื่อพิจารณาคา Prob. ของ        
t-stat เทากับ 0.107204 ซึ่งผลการประมาณคารายจายดานสังคมในปงบประมาณ 2540 และป
งบประมาณ 2541 ใหผลสอดคลองกันดังนี้
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การศึกษาความสัมพันธของรายจายงบประมาณดานสังคมกับตัวแปรอิสระตางๆ ไดแก 
ตัวแปรภาษี (TAX) ตัวแปรจํานวนประชากร (POP) ตัวแปรรายไดประชากร (INC) และตัวแปรเงิน
อุดหนุน (GOV) เมื่อพิจารณาปญหา Heteroskedasticity จากคา Prob. ของ F-stat เทากับ 
0.923415 และ 0.82544 (ภาคผนวก ตารางที่ 8 และ 9) พบวาผลการประมาณคาทั้งในป         
งบประมาณ 2540 และ 2543 ไมมีปญหานี้เกิดขึ้น และอธิบายผลการศึกษาไดดังนี้

ปงบประมาณ 2540 เมื่อพิจารณาคา R2 เทากับ 0.518910 แสดงใหเห็นวาการเปลี่ยน
แปลงของตัวแปรภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร และเงินอุดหนุน สามารถอธิบายการ
เปลี่ยนแปลงของรายจายงบประมาณดานสังคมไดรอยละ 51.89 และคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร
ภาษี (TAX) เทากับ 0.998896 ตัวแปรจํานวนประชากร (POP) เทากับ 0.027914 ตัวแปรรายได
ประชากร (INC) เทากับ 0.654951 และตัวแปรเงินอุดหนุน (GOV) เทากับ 0.241113 โดยทุกตัว
แปรมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับรายจายดานสังคมและเปนไปตามทฤษฎี กลาวคือ การเพิ่ม
ข้ึนของภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร และเงินอุดหนุน มีผลทําใหการใชงบประมาณ  
รายจายดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบลเพิ่มข้ึน

ซึ่งจากผลการประมาณคาตัวแปรภาษี และตัวแปรรายไดประชากร เปน 2 ตัวแปรที่มี
ความสัมพันธกับการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคม อยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น
รอยละ 90 แสดงใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคของ    
องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง เนื่องจากตัวแปรที่ใชอธิบายลักษณะ
เฉพาะและความตองการของทองถิ่น ไดแก ตัวแปรภาษี และตัวแปรรายไดประชากร มีอิทธิพลใน
การกําหนดการใชจายงบประมาณดานนี้

โดยคาความยืดหยุนของรายจายดานสังคมตอภาษี เทากับ 0.998896 หมายถึงเมื่อ     
จัดเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึนรอยละ 1 รายจายดานสังคมจะเพิ่มข้ึนรอยละ 1.0 โดยประมาณ กลาวคือ 
ถาเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึน 1 บาท จะใชจายงบประมาณดานสังคมเพิ่มข้ึน 0.82 บาท (1.0 X 
3,567,649 / 4,375,449)

และคาความยืดหยุนของรายจายดานสังคมตอรายไดประชากร เทากับ 0.654951 หมาย
ถึงเมื่อประชากรมีรายไดเพิ่มข้ึนรอยละ 1 รายจายดานสังคมจะเพิ่มข้ึนรอยละ 0.65 โดย
ประมาณ กลาวคือ ถาประชากรมีรายไดเพิ่มข้ึน 1 บาท จะใชจายงบประมาณดานสังคมเพิ่มข้ึน 
438.12 บาท (0.65 X 3,567,649 / 5,293) โดยตัวแปรภาษีมีอิทธิพลตอการกําหนดรายจาย     
งบประมาณดานนี้มากกวาตัวแปรรายไดประชากร (พิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร ซึ่ง
เปนคาความยืดหยุนจะเห็นวา 0.994044 ซึ่งเปนคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี มีคามากกวา 
0.653551 ซึ่งเปนคาของตัวแปรรายได) (ตารางที่ 6.7)
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การที่ตัวแปรภาษีมีคาความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับงบประมาณรายจายดาน
สังคม นั่นคือองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายรับจากภาษีอากรและคาธรรมเนียมที่จัดเก็บเอง
มากขึ้น มีแนวโนมเพิ่มการใชจายงบประมาณมากขึ้นเชนกัน เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตําบลในดานสังคม  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  เปนรายจาย
ที่ตองการความตอเนื่องและสม่ําเสมอ เพราะการจะประเมินประสิทธิภาพของการใชงบ
ประมาณในดานนี้จําเปนจะตองอาศัยระยะเวลา  เชน การรณรงคปองกันยาเสพติด จําเปนจะ
ตองมีการใชจายเพื่อรณรงคอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องหลายป เพื่อใหเห็นผลวาปญหายา    
เสพติดในพื้นที่ลดลงจริงตามเปาหมาย หรือรายจายในประเภทอื่นๆ เชน การรักษาความสะอาด  
การรักษาความปลอดภัย การสนับสนุนการศึกษา ลวนจําเปนจะตองมีการใชจายตอเนื่องตอๆไป
ในทุกปเพื่อใหบริการเหลานี้ดําเนินตอไปได ดังนั้นการจัดสรรรายจายดานนี้จึงจําเปนจะตอง
คํานึงถึงรายไดเปนสําคัญ โดยเฉพาะรายไดจากภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง 
เพราะจะทําใหสามารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงไดและจัดสรรงบประมาณไดอยางเหมาะสม 
โดยถารายไดในสวนของภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บนี้เพิ่มขึ้น องคการบริหารสวน
ตําบลก็จะจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคมนี้ไดมากขึ้นเชนกัน และเมื่อประชาชนมีรายได
มากขึ้น องคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดเก็บภาษีไดเพิ่มมากขึ้นก็จะจัดสรรงบประมาณได
มากขึ้นเชนกัน

สวนตัวแปรรายไดประชากร ใหผลการทดสอบเปนไปตามทฤษฎีเชนเดียวกัน กลาวคือ 
องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดประชากรสูง มีแนวโนมใชจายงบประมาณดานสังคมนี้มาก
กวาองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายประชากรต่ํา เหตุที่รายไดประชากรมีอิทธิพลในการกําหนด
รายจายดานนี้ เพราะรายจายดานสังคมสวนใหญเปนรายจายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในดานตางๆ ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดประชากรสูง จะมีลักษณะความ
เปนชุมชนเมือง (เนื่องจากรายไดประชากรใชราคาประเมินที่ดินเปนตัวแปรแทน) อันเปน        
เปาหมายในการรองรับการใชจายดานนี้  เชน  บริการดานความสะอาดพื้นที่ที่มีบานเรือน เปน
ชุมชนยอมตองการบริการดานนี้สูง ดังนั้นรายไดประชากรจึงมีอิทธิพลในการกําหนดรายจาย
ดานนี้

สําหรับตัวแปรที่ไมมีนัยสําคัญกับรายจายดานสังคม ไดแก  ตัวแปรประชากร และตัวแปร
เงินอุดหนุน นั่นคือการกําหนดรายจายดานสังคมองคการบริหารสวนตําบลไมไดพิจารณาจาก
จํานวนประชากร และจํานวนเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งกรณีเงินอุดหนุน เปนเชนเดียวกับรายจาย
ดานอื่นๆ เพราะจํานวนเงินอุดหนุนที่องคการบริหารสวนตําบลไดรับนอยมาก เมื่อเทียบกับรายได
สวนอื่นๆ ขององคการบริหารสวนตําบล และไมไดมีการระบุเฉพาะเจาะจงวา ใหเงินอุดหนุนเพื่อ
การใชจายในดานใดดานหนึ่งเทานั้น
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ตารางที่ 6.7 ผลการศึกษาของรายจายดานสังคม ปงบประมาณ 2540

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์ t - stat นัยสําคัญทางสถิติ
คาคงที่ (C)
ภาษี (TAX)

จํานวนประชากร (POP)
รายไดประชากร (INC)
เงินอุดหนุน (GOV)

-10.12431
0.998896*
0.027914
0.654951*
0.241113

-1.253890
3.896620
0.055593
2.257774
0.416112

0.2215
0.0006
0.9561
0.0329
0.6809

n  = 30
R2 0.518910
F – stat 6.741323                                
Prob(F– stat) 0.000798

ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ * มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 90%

การศึกษาในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540       
ผลการศึกษารายจายดานสังคม กับตัวแปรตางๆ ในปงบประมาณ 2543 พบวา การเปลี่ยนแปลง
ของตัวแปรภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร และเงินอุดหนุน สามารถอธิบายการเปลี่ยน
แปลงของรายจายงบประมาณดานสังคมไดลดลงเหลือเพียงรอยละ 42.86 เทานั้น (พิจารณาจาก
คา R2 เทากับ 0.0.428631) คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (TAX) เทากับ 0.291111 ตัวแปร
จํานวนประชากร (POP) เทากับ 0.343401 ตัวแปรรายไดประชากร (INC) เทากับ 0.127063 
และตัวแปรเงินอุดหนุน (GOV) เทากับ - 0.341489 โดยคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี จํานวน
ประชากร และรายไดประชากรมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับรายจายดานสังคมและเปนไป
ตามทฤษฎี กลาวคือ การเพิ่มข้ึนของภาษี จํานวนประชากร และรายไดประชากร มีผลทําใหการ
ใชงบประมาณรายจายดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบลเพิ่มข้ึน

อยางไรก็ตามตัวแปรที่นํามาทดสอบมีเพียงตัวแปรภาษีที่มีความสัมพันธกับรายจายดาน
สังคมอยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 และมีคาความยืดหยุนของรายจายดาน
สังคมตอภาษี เทากับ 0.291111 หมายถึงเมื่อจัดเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึนรอยละ 1 รายจายดานสังคม
จะเพิ่มข้ึนรอยละ 0.29 โดยประมาณ กลาวคือ ถาเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึน 1 บาท องคการบริหารสวน
ตําบลจะใชจายงบประมาณดานสังคมเพิ่มข้ึน 0.14 บาท (0.29 X 2,971,039 / 6,195,244) แสดง
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ใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวน
ตําบลมีประสิทธิภาพลดลง เนื่องจากตัวแปรที่ใชอธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการของ
ทองถิ่นมีเพียงตัวแปรภาษีที่มีอิทธิพลในการกําหนดการใชจายงบประมาณดานนี้ (ตารางที่ 6.8)

ตารางที่ 6.8 ผลการศึกษาของรายจายดานสังคม ปงบประมาณ 2543

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์ t - stat นัยสําคัญทางสถิติ
คาคงที่ (C)
ภาษี (TAX)

จํานวนประชากร (POP)
รายไดประชากร (INC)
เงินอุดหนุน (GOV)

10.29480
0.291111*
0.343401
0.127063

- 0.341489

1.669599
1.848698
1.394342
0.967366
-1.059424

0.1075
0.0764
0.1755
0.3426
0.2995

n  = 30
R2 0.428631
F – stat 4.688647
Prob(F– stat) 0.005818

ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ * มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 90%

จากการเปรียบเทียบปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคม ในชวงกอน
และหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พบวา ตัวแปรภาษี มีอิทธิ
พลกําหนดการจัดสรรงบประมาณดานสังคมในปงบประมาณ 2543 ลดลงจากปงบประมาณ 
2540 โดยพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี ปงบประมาณ 2540 เทากับ 0.998896 มี
คามากกวาคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี ปงบประมาณ 2543 ซึ่งเทากับ 0.291111 เนื่องจากป
งบประมาณ 2540 องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาการใชจายงบประมาณดานนี้จากรายรับ
ภาษีที่จัดเก็บเองเปนสําคัญ เพราะรายรับที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลเพียงพอสําหรับรายจาย
สวนอื่นๆ (รายจายประจํา, รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค) แตเมื่อภาษีอากรและคา    
ธรรมเนียมที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลมีจํานวนลดลงมาก ในปงบประมาณ 2543 รายไดที่มาจาก
แหลงรายไดของตนจึงนํามาใชจายในสวนอื่นๆ ดวย ทําใหภาษีมีอิทธิพลในการกําหนดรายจาย
ดานสังคมลดลง
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เชนเดียวกับตัวแปรรายไดประชากรที่พบวา มีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณดาน
สังคมในปงบประมาณ 2543 ลดลงจากปงบประมาณ 2540 โดยพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของ
ตัวแปรรายไดประชากร ปงบประมาณ 2540 เทากับ 0.654951 มีคามากกวาคาสัมประสิทธิ์ของ
ตัวแปรรายไดประชากร ปงบประมาณ 2543 ซึ่งเทากับ 0.127063

สรุปการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคม โดยเปรียบเทียบปจจัยกําหนดการจัดสรร
งบประมาณดานนี้ในชวงกอนและหลังการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540     
พบวา ในปงบประมาณ 2540 ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการใชจายงบประมาณดาน
สังคมอยางมีนัยสําคัญและเปนไปตามทฤษฎีคือ ตัวแปรภาษี และตัวแปรรายไดประชากร สวน
ในปงบประมาณ 2543 ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดรายจายดานนี้อยางมีนัยสําคัญ ไดแก 
ตัวแปรภาษี โดยมีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคม ในปงบประมาณ 
2540 มากกวาปงบประมาณ 2543 เมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (ปงบ
ประมาณ 2540 เทากับ 0.998896 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.291111) และตัวแปรราย
ไดประชากร (ปงบประมาณ 2540 เทากับ 0.654951 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 
0.127063) แสดงใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององค
การบริหารสวนตําบลในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากเหตุผลทางสถิติและเศรษฐศาสตรที่สําคัญดังนี้

1. ตัวแปรท่ีใชอธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น ซึ่งไดแก ตัวแปร
ภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร และตัวแปรรายไดประชากร มีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบ
ประมาณรายจายดานสังคมในปงบประมาณ 2540 ไดมากขึ้นกวาปงบประมาณ 2543 แมวาคา 
prob ของ F–stat ของสมการประมาณคารายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคในปงบประมาณ 
2540 เทากับ 0.000798 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.005818 จะมีนัยสําคัญทางสถิติทั้ง 2 
ปงบประมาณ แตเมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตวัแปรภาษี (ปงบประมาณ 2540 เทากับ 
0.998896 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.291111) และตัวแปรรายไดประชากร (ปงบ
ประมาณ 2540 เทากับ 0.654951 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.127063) จะเห็นวาตัวแปร
ภาษีและตัวแปรรายไดประชากรมีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคม ในป
งบประมาณ 2540 มากกวาปงบประมาณ 2543

2. การที่ตัวแปรภาษีและรายไดประชากรมีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณ
รายจายดานสังคมในปงบประมาณ 2540 เพราะการจัดสรรงบประมาณดานนี้ขององคการ
บริหารสวนตําบลเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เปนรายจายที่ตองการความตอเนื่อง
และสม่ําเสมอ เพราะการจะประเมินประสิทธิภาพของการใชงบประมาณในดานนี้จําเปนจะตอง
อาศัยระยะเวลา  ดังนั้นการจัดสรรรายจายดานนี้จึงจําเปนจะตองคํานึงถึงรายไดเปนสําคัญ โดย
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เฉพาะรายไดจากภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง เพราะจะทําให
สามารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงไดและจัดสรรงบประมาณไดอยางเหมาะสม โดยถารายได
จากภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บนี้เพิ่มข้ึน องคการบริหารสวน
ตําบลก็จะจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคมนี้ไดมากขึ้น รวมทั้งเมื่อประชาชนมีรายไดมาก
ขึ้นองคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดเก็บภาษีไดเพิ่มมากขึ้นก็จะจัดสรรงบประมาณไดมาก
ขึ้นเชนกัน

3. ในปงบประมาณ 2543 การที่ภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัด
เก็บเองและรายไดประชากร มีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคมลดลง 
เนื่องจากรายรับขององคการบริหารสวนตําบลลดลงจํานวนมาก กลาวคือจากปงบประมาณ 
2540 องคการบริหารสวนตําบลมีรายรับรวมจํานวน 1,270.76 ลานบาท ลดลงเหลือ 602.97 
ลานบาท ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลจําเปนตองจัดสรรรายไดสําหรับใชจายในดานอื่นๆ โดย
เฉพาะรายจายประจําขององคการบริหารสวนตําบลและรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคที่
ยังคงใหความสําคัญมากกวารายจายดานนี้ ทําใหมีงบประมาณเพื่อใชจายสําหรับกิจกรรมดาน
สังคมไดลดนอยลง

4. องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยังขาดความพรอมในการใหบริการดานสังคม
แกประชาชนตามอํานาจหนาที่ซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ และเปนระยะเริ่มตนของการดําเนิน     
กิจกรรม ทําใหรูปแบบการใชงบประมาณดานนี้ยังไมชัดเจน ดังนั้นระยะเวลา 2 ปงบประมาณจึง
ไมสามารถประเมินประสิทธิภาพการใชงบประมาณไดชัดเจน การจะประเมินประสิทธิภาพของ
การใชงบประมาณในดานนี้จําเปนจะตองอาศัยระยะเวลา

6.4 สรุปผลการวิเคราะห

จากการศึกษาสรุปผลการทดสอบรายจายงบประมาณดานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบลไดดังนี้ ผลการทดสอบความสัมพันธของงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน
ตําบลกับตัวแปรตางๆ เปรียบเทียบกันใน 2 ปงบประมาณ  คือ ป 2540 และ 2543 จะเห็นวางบ
ประมาณรายจายแตละดานที่ศึกษาใหผลการศึกษาที่แตกตางกัน (ตารางที่ 6.9)

การจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค ในชวงกอนและหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พบวา มีปจจัยกําหนดที่แตกตางกัน 
โดยในปงบประมาณ 2540 ตัวแปรที่ใชศึกษาทุกตัวไมมีความสัมพันธกับรายจายงบประมาณ
ดานโครงสรางสาธารณูปโภคอยางมีนัยสําคัญ สวนในปงบประมาณ 2543 พบวาตัวแปรภาษี  
และตัวแปรรายไดประชากร เปนตัวแปรที่มีความสัมพันธกับรายจายงบประมาณดานโครงสราง
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สาธารณูปโภคอยางมีนัยสําคัญและมีความสัมพันธเปนไปตามทฤษฎี โดยมีอิทธิพลกําหนดการ
จัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค ในปงบประมาณ 2543 มากกวาปงบ
ประมาณ 2540 เมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (ปงบประมาณ 2540 เทากับ 
0.100955 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.353267) และตัวแปรรายไดประชากร (ปงบ
ประมาณ 2540 เทากับ 0.063010 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.319661) แสดงใหเห็นวา
การจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากตัวแปรที่ใชอธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น 
ไดแก ตัวแปรภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร ตัวแปรรายไดประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุนมี
อิทธิพลในการกําหนดการใชจายงบประมาณดานนี้เพิ่มข้ึน

ขณะที่การจัดสรรงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ ตัวแปรทุกตัวที่นํามาศึกษา ไดแก 
ตัวแปรภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร ตัวแปรรายไดประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุน ไมมีความ
สัมพันธกับรายจายงบประมาณดานดานเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญในทั้ง 2 ปงบประมาณที่ทํา
การศึกษา แสดงใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจขององคการบริหารสวน
ตําบลไมมีประสิทธิภาพทั้งชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ เนื่องจากตัวแปรที่ใช
อธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น ไมมีอิทธิพลในการกําหนดการใชจาย     
งบประมาณดานนี้

สวนการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคม ตัวแปรภาษี และตัวแปรรายไดประชากร
มีความสัมพันธกับรายจายงบประมาณดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบลในปงบประมาณ 
2540 อยางมีนัยสําคัญและเปนไปตามทฤษฎี แตในปงบประมาณ 2543 พบวามีเพียงตัวแปร
ภาษี ที่มีความสัมพันธกับรายจายงบประมาณดานสังคมอยางมีนัยสําคัญ โดยมีอิทธิพลกําหนด
การจัดสรรงบประมาณลดลง เมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (ปงบประมาณ 
2540 เทากับ 0.998896 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.291111) แสดงใหเห็นวาการจัดสรร
งบประมาณรายจายดานสังคมขององคการบริหารสวนตาํบลในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรม
นูญมีประสิทธิภาพต่ํากวาชวงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ เนื่องจากตัวแปรที่ใชอธิบาย
ลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น มีอิทธิพลในการกําหนดการใชจายงบประมาณ
ดานนี้นอยลง

สําหรับตัวแปรจํานวนประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุน พบวาไมมีอิทธิพลกําหนดการ
จัดสรรงบประมาณรายจายทุกดานทั้ง 2 ปงบประมาณที่ทําการศึกษา ซึ่งการที่ตัวแปรเงิน
อุดหนุนไมมีอิทธิพลในการกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล เปนการสะทอนใหเห็นวา รัฐบาลไมสามารถใชเงินอุดหนุนเปนเครื่องมือในการควบ
คุมการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลได โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณรายจาย     
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เนื่องจากเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหกับองคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวนที่ต่ํา และเปน
ลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งเปนผลดีตอความเปนอิสระของทองถิ่นตามแนวทางการกระจาย
อํานาจ   
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ตารางที่ 6.9  สรุปผลการศึกษารายจายขององคการบริหารสวนตําบล

คาสัมประสิทธิ์จากการทดสอบ
ตัวแปรอิสระ EPCON EPECO EPSOC

 ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543
คาคงที่ ( C ) 11.50696* 5.172406 184.9136 16.65674 -10.12431 10.29480

ภาษีเฉลี่ยตอหัว ( TAX ) 0.163202 0.423726* 0.374360 0.105090 0.998896* 0.291111*
จํานวนประชาชน ( POP ) 0.149632 0.035830 0.439782 0.534375 0.027914 0.343401
รายไดประชาชน ( INC ) 0.063010 0.319661* - 0.436999 0.145679 0.654951* 0.127063

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ( GOV ) 0.080668 0.083331 - 12.68177 - 0.961737 0.241113 - 0.341489

R2 0.218305 0.339422  0.262311 0.313719 0.518910 0.428631
F - Stat 1.745447 3.211415 0.888961 2.399931 6.741323 4.688647

Prob(F – Stat) 0.171608 0.029418 0.504977 0.162440 0.000798 0.005818
ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ     * มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90



บทที่ 7

บทสรุป ขอเสนอแนะ และขอจํากัดในการศึกษา

7.1 บทสรุป

วิทยานิพนธฉบับนี้มีเปาหมายในการศึกษา 3 ดานคือ ตองการศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล วาเกิดขึ้นในระดับใดบางตามสิทธิที่ไดรับ
จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชงบ
ประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในดานโครงสรางสาธารณูปโภค, ดานเศรษฐกิจ และดาน
สังคม โดยเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงในชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และวิเคราะหหาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายขององค
การบริหารสวนตําบล ชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540

ผลการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบล โดยวิเคราะหเปนการมีสวนรวมในระดับรวมรับรู, รวมคิด, รวมตัดสินใจ และรวมตรวจสอบ 
พบวา ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประชาชนไมไดมี
สวนรวมอยางเต็มที่ตามสิทธิที่ไดรับตามกลไกทางกฏหมาย ระดับการมีสวนรวมที่พบชัดเจนไดแก 
การใชสิทธิเลือกตั้งและการจัดทําแผนพัฒนา ซึ่งเปนที่นาสังเกตวาการมีสวนรวมดังกลาวเกิดขึ้น
ภายใตการบังคับของกฎหมาย สวนการมีสวนรวมในระดับอ่ืนๆ ยังเกิดขึ้นนอยมาก โดยสาเหตุที่
พบซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญของการมีสวนรวมของการประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล ไดแก 
ทัศนคติเชิงลบของผูบริหาร และเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลตอการมีสวนรวมของประชา
ชน การควบคุมและแทรกแซงของนักการเมืองและกลุมอิทธิพล ความจริงใจในการเปดเผยขอมูล 
และการรับรูและตระหนักในบทบาทของตัวประชาชน

การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายแตละประเภทขององคการบริหารสวน
ตาํบล พบวาองคการบริหารสวนตําบลทีท่าํการศกึษาใหความสาํคญักบัการใชจายงบประมาณ เพือ่
ผลิตสนิคาและบริการสาธารณะดานโครงสรางสาธารณูปโภค มากกวาดานอื่นๆ ทั้งในชวงกอน
และหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540 โดยมีสัดสวนการใชงบ
ประมาณมากกวารายจายดานเศรษฐกิจและดานสังคมในทุกปงบประมาณ แมวาจะมีแนวโนม
เปลีย่นแปลงลดจาํนวนลงทกุป เนือ่งจากสนิคาและบรกิารดานโครงสรางสาธารณปูโภคมคีวามพรอม
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และเพยีงพอมากขึ้นกต็าม และเปนที่นาสังเกตวาการที่องคการบริหารสวนตําบลเนนใหมีการใช
จายในดานนี้มากกวาดานอื่นๆ อาจมีเปาหมายเพื่อตองการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ ในขั้น
ตอนตางๆ ในการดําเนินกิจกรรมดานนี้ ซึ่งไมสามารถกระทําได หรือกระทําไดยากในการใชงบ
ประมาณดานเศรษฐกิจ หรือดานสังคม

งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับการใช
จายในดานนี้นอยมาก เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนการใชงบประมาณทั้ง 2 ดานทั้งชวงกอนและหลัง
การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 พบวา รายจายดานเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบล 
ชั้น 1 ที่ทําการศึกษามีสัดสวนนอยที่สุดในทุกปงบประมาณ แมวาจะมีแนวโนมเพิ่มการใชจายมาก
ขึ้นในทุกปแตก็เปนจํานวนไมมากนัก ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากประชาชนในพื้นที่ที่ศึกษาประมาณ
รอยละ 80 ประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม การคา และบริการ รวมทั้งขาราชการ ขณะที่
นโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมการประกอบอาชีพสวนใหญเนนไปยังประชาชนในภาคเกษตรกรรม 
ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีการใชจายในดานนี้ไมมากนัก

สําหรับรายจายดานสังคม การเปลี่ยนแปลงโดยรวมในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีแนวโนมที่ไมแนนอน ในแตละปงบประมาณมีการใชงบ
ประมาณจํานวนมากขึ้นและนอยลงสลับกันไป ข้ึนอยูกับวาองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการ
ศึกษาแตละแหง จะมีความพรอมในการใหบริการดานนี้ในแตละประเภทเมื่อไร ปงบประมาณที่
องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมใหบริการประเภทตางๆ จํานวนมาก ก็จะมีรายจายดาน
สังคมมากขึ้น ดังนั้นในระยะเวลา 4 ปงบประมาณที่ทําการศึกษา ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลยัง
ไมไดวางรากฐานการพัฒนาดานสังคมอยางเต็มรูปแบบตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับ อีกทั้งยังอยูใน
ชวงเวลาการถายโอนอํานาจจากสวนราชการเดิมมาใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ จึงทาํ
ใหไมสามารถวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายจายดานนี้ไดชัดเจน

การวิเคราะหหาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน
ตําบลในดานโครงสรางสาธารณูปโภค ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม ชวงกอนและหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตัวแปรสวนใหญที่นํามาศึกษาเปนตัว
แปรที่ใชเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น ไมวาจะเปนภาษีที่องคการ
บริหารสวนตําบลจัดเก็บ จํานวนประชากร หรือรายไดประชากร ยกเวนเพียงตัวแปรเงินอุดหนุนที่
เปนตัวแปรอธิบายถึงอิทธิพลของภาครัฐที่มีตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบล พบวา ผลการศึกษาใหผลที่ไมแตกตางกันมากนัก ดังนี้
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รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค แมวาองคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับ
การใชงบประมาณดานนี้ทั้งชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 แตผลการประมาณคาพบวา ในปงบประมาณ 2540 ตัวแปรทุกตัวที่นํามาศึกษาไมมี
ความสัมพันธกับรายจายงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภคอยางมีนัยสําคัญ  สวนในปงบ
ประมาณ 2543 ตัวแปรภาษีและตัวแปรรายไดประชากร มีความสัมพันธกับรายจายงบประมาณ
ดานโครงสรางสาธารณูปโภคอยางมีนัยสําคัญและมีทิศทางเปนไปตามทฤษฎี โดยมีอิทธิพล
กําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค มากกวาปงบประมาณ 2540 
เมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (ปงบประมาณ 2540 เทากับ 0.100955 และปงบ
ประมาณ 2543 เทากับ 0.353267) และตัวแปรรายไดประชากร (ปงบประมาณ 2540 เทากับ 
0.063010 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.319661)

รายจายดานเศรษฐกิจ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลไมไดใหความสําคัญกับการใช
งบประมาณดานเศรษฐกิจ โดยการจัดสรรงบประมาณดานนี้ในชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีสัดสวนที่ไมมาก และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนเพียง
เล็กนอย ทําใหผลการประมาณคาตัวแปรทุกตัวที่นํามาศึกษาไมมีความสัมพันธกับรายจายงบ
ประมาณดานนี้ทั้งกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

สวนรายจายดานสงัคม ผลการประมาณคามีความแตกตางกับรายจายดานอื่นๆ กลาวคือ 
ชวงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในปงบประมาณ 2540    
ตัวแปรภาษีและตัวแปรรายไดประชากรมีความสัมพันธกับรายจายงบประมาณดานสังคมอยางมี
นัยสําคัญและเปนไปตามทฤษฎี ขณะที่หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 มีเพียงตัวแปรภาษีที่มีความสัมพันธกับรายจายงบประมาณดานสังคมอยางมีนัย
สําคัญ โดยมีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณลดลงเมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัว
แปรภาษี (ปงบประมาณ 2540 เทากับ 0.998896 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.291111)
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จากผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายและปจจัยกําหนดการจัดสรรงบ
ประมาณดานตางๆ ที่กลาวมา ใหขอสังเกตที่นาสนใจหลายประการ ดังนี้

1. งบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค แมวาองคการบริหารสวนตําบลจะ
ใหความสําคัญกับการจัดสรรสินคาและบริการดานนี้กับประชาชนในทองถิ่นมากกวาบริการดาน
อ่ืนๆ โดยเฉพาะในชวงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ปงบ
ประมาณ 2540) ซ่ึงมีสัดสวนรายจายดานนี้สูงมาก แตผลการประมาณคากลับพบวา ตัวแปรที่ใช
เปนตัวแทนลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่นไมมีความสัมพันธกับรายจายดานนี้ ซึ่ง
อาจเปนการสะทอนใหเห็นวาสินคาและบริการดานโครงสรางสาธารณูปโภคที่องคการบริหารสวน
ตําบลจัดสรรเปนจํานวนมากไมไดตอบสนองตอทองถิ่น ขณะที่ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ปงบประมาณ 2540) การใชงบประมาณดานนี้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น กลาวคือตัวแปรที่ใชเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่นมีอิทธิพล
กําหนดการจัดสรรงบประมาณมากขึ้น แมวาจํานวนงบประมาณที่ใชลดลง

2. งบประมาณรายจายดานสังคม ซึ่งคาดวาในชวงหลังกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จะมีสัดสวนการใชงบประมาณรายจายดานนี้เพิ่มข้ึน และ
สามารถตอบสนองตอตัวแปรที่นํามาศึกษาซึ่งแทนลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่นได
มากขึ้น พบวาใหผลการศึกษาตรงขาม กลาวคือการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคมมี       
สัดสวนไมเปลี่ยนแปลงมากนัก และในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ตัวแปรที่นํามาศึกษามีอิทธิพลกําหนดรายจายดานนี้ลดลง สาเหตุเนื่องจากองคการ
บริหารสวนตําบลยังใหความสําคัญกับการใชงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภคมากกวา 
ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลมีรายรับรวมลดลง และรายรับสวนหนึ่งจําเปนตองใชในราย
จายประจํา รวมทั้งชวงเวลาที่ทําการศึกษาเปนชวงเริ่มตนการวางรากฐานการพัฒนาดานสังคม

3. โอกาสในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการใชงบประมาณดานโครงสราง
สาธารณูปโภค อาจเปนสวนหนึ่งที่จูงใจใหองคการบริหารสวนตําบลมีการใชงบประมาณดานนี้
จํานวนมาก เนื่องจากขั้นตอนการใชงบประมาณดานนี้ลวนเปดโอกาสใหเกิดการดูดซับสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจได ไมวาจะเปนการประมูล การจัดซื้อ จัดจาง การตรวจรับงาน เปนตน

4. การเปลี่ยนแปลงการใชจายงบประมาณทั้ง 3 ดาน ไดแก รายจายดานโครงสราง
สาธารณูปโภค รายจายดานเศรษฐกิจ  และรายจายดานสังคม ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
สวนใหญพิจารณาตามความเหมาะสม และรายรับสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งไดแก
ภาษีและคาธรรมเนียมที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลเปนสําคัญ มากกวาจะพิจารณาจากลักษณะ
เฉพาะและความตองการของทองถิ่นซึ่งอธิบายดวยตัวแปรที่ใชในการศึกษา โดยเฉพาะชวงปงบ
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ประมาณ 2540 ถึงปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษามีจํานวนรายรับ
ลดลงในทุกป จึงทําใหการเปลี่ยนแปลงการใชงบประมาณในดานตางๆ มีแนวโนมไมชัดเจนและไม
ตอบสนองตอทองถิ่นเทาที่ควร

การทําการศึกษาในชวงหลังปงบประมาณ 2545 เปนตนไป จะสามารถวิเคราะห   
ประสิทธิภาพและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน
ตําบลไดชัดเจนมากขึ้น เนื่องจาก พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2544 ซึ่งกําหนดใหรัฐบาลจัดสรรรายไดใหแกทองถิ่นรอยละ 20 ของ
รายไดของรัฐบาลทั้งหมด ภายในป พ.ศ. 2544 ซึ่งจะมีผลทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายได
เพิ่มข้ึน เพียงพอตอการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะในดานตางๆ ใหแกประชาชน

7.2 ขอเสนอแนะจากการศึกษา

จากการศึกษาพบวากระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน
ตําบล ในชวงเวลาหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไมสามารถ
ตอบสนองตัวแปรที่ใชแทนความตองการของประชาชนแตกตางจากในชวงกอน อีกทั้งประชาชน
ไมไดมีสวนรวมตามสิทธิที่ไดรับตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเทาที่ควร เนื่องจากปจจัยตางๆ ที่
กลาวมาจึงมีขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา  ดังนี้

1. การมีสวนรวมของประชาชน
จากผลการศึกษาจะเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตําบล ในชวงเวลากอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พ.ศ. 2540 มิไดมีการเปลี่ยนแปลงตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจเทาที่ตองการ 
ดังนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมมากขึ้น  ควรดําเนินการดังนี้

(1) การสรางใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดตระหนักและเขาใจถึงบทบาท
และ หนาที่

จากการที่ผูบริหารสวนใหญมีทัศนคติเชิงลบตอการมีสวนรวมของประชาชนอัน
เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม จึงตองพยายามเปลี่ยนแปลงทัศนคติดังกลาว โดยทําใหผูบริหาร
เปนสวนสําคัญที่จะผลักดันใหเกิดการมีสวนรวม โดยจะตองเปนผูสงเสริมการใชสิทธิของ      
ประชาชน ในการเขามามีสวนรวมในระดับตางๆ ของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
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อยางจริงจัง ซึ่งอาจเริ่มตนจากขาราชการประจําองคการบริหารสวนตําบล เชน ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล, หัวหนาสวนตางๆ เปนตน โดยรัฐบาลในระดับสูงอาจสนับสนุนโดยการจัดสรร
งบประมาณ สําหรับการอบรมสัมมนาใหกับบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหตระหนัก
ถึงหนาที่ และทราบวาจะสามารถสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนไดอยางไร และเมื่อ           
ผูบริหารไดตระหนักถึงสิ่งเหลานี้แลว ก็จะนําไปสูความจริงใจในการเปดเผยขอมูลแกประชาชน
มากขึ้น

(2) การสรางใหประชาชนเกิดความสนใจที่จะเขามามีสวนรวม
จากผลการศึกษาที่พบวา ประชาชนยังขาดความกระตือรือรนในการทํา         

กิจกรรมเพื่อสวนรวม โดยในระยะเริ่มแรกเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดสรรงบประมาณเพื่อ
กระตุนการมีสวนรวมของประชาชน โดยการบอกกลาวใหทราบถึงสิทธิ บทบาท และหนาที่มีตอ
ทองถิ่น ผานทางสื่อตางๆ หรือองคกรเอกชนที่มีอยู เพื่อใหประชาชนเกิดความเคยชินจนกลายเปน
สวนหนึ่งในการดําเนินชีวิต สวนในระยะยาว ควรจัดการศกึษาที่ใหทราบถึงสิทธิ บทบาท และ
หนาที่ตอสังคมแกเยาวชนตั้งแตระดับประถมศึกษา รวมทั้งสรางแรงจูงใจใหมีการปฏิบัติ หรือทํา
ประโยชนเพื่อสวนรวม เพื่อชุมชน และทองถิ่นผานรูปแบบการศึกษา เพื่อใหประชาชนไดปฏิบัติให
เกิดความเคยชินในการเสียสละตอสวนรวม อันจะนําไปสูการเปนพลเมืองที่มีคุณภาพในอนาคต

(3) การออกกฎหมายสนับสนุนใหเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวมในระดับตางๆ
เนื่องจากผลการศึกษาพบวา การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยแนว

ทางการวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2540 ที่กําหนดใหองคการ
บริหารสวนตําบลจะตองจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยมีกระบวนการภาคประชาชนเขามามีบท
บาทในการนําเสนอปญหาความตองการและเสนอแนะแนวทางแกไข ในรูปแบบของประชาคม
ตําบล และประชาคมหมูบานเปนองคกรหนึ่งในการจัดทําแผนนี้ ซึ่งผลของระเบียบดังกลาวการมี
สวนรวมจึงไดเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม ดังนั้นการมีสวนรวมในรูปแบบอื่นๆ ที่ตองการจะเกิดได
มากขึ้น ก็ตอเมื่อมีการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่จะบังคับใหองคการบริหารสวนตําบล
เปดชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมตามสิทธิที่ไดรับจากรัฐธรรมนูญมากขึ้น โดยรูปแบบ
การมีสวนรวมที่กําหนดควรมีความสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุม
ชน เพื่อใหกลไกตางๆ ไดทํางานอยางมีประสิทธิภาพ เชน องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการ
ศึกษาสวนใหญมีลักษณะเปนชุมชนเมือง ประชาชนประกอบอาชีพในภาคการคาและอุตสาห



160

กรรม เมื่อตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการประชุม ก็ควรมีการประชุมในชวงเย็นหรือกลาง
คืน เปนตน

(4) การสนับสนุนใหเกิดองคกรเอกชน หรือการรวมกลุมของภาคประชาชน
จากผลการศึกษาที่พบวา นักการเมือง หรือกลุมอิทธิพล มีอํานาจและควบคุม

การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ทําใหเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน 
เพราะประชาชนทั่วไปจํานวนไมกี่คน ยอมไมกลาเขาไปติดตาม ตรวจสอบ หรือกระทําการขัดแยง
อิทธิพลเหลานี้ได ดังนั้น เมื่อไมสามารถทําลายอิทธิพลเหลานี้ได การรวมกลุมของประชาชนในรูป
แบบตางๆ จะทําใหชุมชนมีความเขมแขง็มากขึ้น สามารถมีอํานาจตอรองในการเขาไปมีสวนรวม
ไดมากขึ้นโดยภาครัฐจําเปนตองใหการสนับสนุนเชนกัน

(5) การประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบแนวทางการมีสวนรวม
การประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารที่จําเปน ครบถวน และ

ถูกตองเปนสวนสําคัญที่จะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ โดย
เฉพาะอยางยิ่งการรับทราบขอมูลเกี่ยวกับแนวทางในการเขามามีสวนรวมในการทํางานขององค
การบริหารสวนตําบล ซึ่งรูปแบบของชองทางการสื่อสารระหวางประชาชนกับองคการบริหารสวน
ตําบลกระทําไดในหลายรูปแบบ เชน การประชาสัมพันธผานวิทยุชุมชน การติดปายประกาศให
ครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้งตําบล การประชาสัมพันธผานตัวแทนของประชาชนในแตละหมูบาน อยาง
ไรก็ตามการสื่อสารรูปแบบใดจะเหมาะสมและเขาถึงประชาชนมากที่สุดขึ้นอยูกับวัฒนธรรมและ
วิถีการดําเนินชีวิตของแตละชุมชนเปนสําคัญ

(6) การสรางวัฒนธรรมการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นกับประชาชน
จากผลการศึกษาที่พบวาประชาชนสวนหนึ่งยังขาดความเอาใจใสในการมีสวน

รวมและไมตระหนักถึงการทําประโยชนเพื่อสังคม ดังนั้นภาครัฐควรสนับสนุนใหมีการทํากิจกรรม
ในลักษณะการรวมกลุมของภาคประชาชน โดยเริ่มตนที่กลุมขนาดเล็กและมีการดําเนินกิจกรรมที่
ไมซับซอนนัก เชน การจัดตั้งกลุมแมบานเพื่อผลิตผลิตภัณฑออกจําหนาย กลุมออมทรัพยใน
ระดับตําบลดําเนินกิจกรรมในลักษณะธนาคารทองถิ่น ซึ่งการรวมกลุมในลักษณะดังกลาวจะทํา
ใหประชาชนไดเขาใจและเห็นประโยชนของการมีสวนรวม รวมทั้งเรียนรูถึงการรักษาสิทธิและผล
ประโยชนของกลุม และเมื่อประชาชนมีการปฏิบัติอยางตอเนื่องจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงวัฒน
ธรรมทําใหพฤติกรรมการมีสวนรวมกลายเปนสวนหนึ่งในวิถีการดําเนินชีวิตของตน นําไปสูการ
เกิดพฤติกรรมการมีสวนรวมในระดับและรูปแบบอื่นๆ ตอไป
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2. การจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริการสวนตําบล
จากผลการศึกษาจะเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจายในดานตางๆ ขององค

การบริหารสวนตําบลมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงแตกตางกัน และการใชจายงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาทั้ง 3 ดาน ไมตอบสนองตอตัวแปรที่ใชแทนลักษณะเฉพาะและความตองการของ      
ประชาชนในพี้นที่องคการบริหารสวนตําบลไดเทาที่ควร ดังนั้นเพื่อใหการใชจายงบประมาณเกิด
ประโยชนตอทองถิ่นมากขึ้นควรดําเนินการดังนี้

(1) ลดสัดสวนการใชงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภคใหนอยลง
ทั้งนี้เนื่องจากตลอดระยะเวลา 4 ปงบประมาณที่ทําการศึกษา องคการบริหาร

สวนตําบลใชงบประมาณสวนใหญเพื่อจัดสรรสินคาและบริการดานโครงสรางสาธารณูปโภคเปน
สําคัญ ทําใหงบประมาณที่ใชในการจัดสรรสินคาและบริการดานเศรษฐกิจและดานสังคมมี       
สัดสวนที่นอยเกินไป ทําใหองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถใหบริการในดานดังกลาวไดอยาง
เต็มที่ และครอบคลุมทุกประเภทบริการตามอํานาจหนาที่ที่มี

(2) กําหนดรูปแบบการใชงบประมาณดานสังคมใหชัดเจน
เนื่องจากการใชงบประมาณดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบลที่ผานมา 

สวนใหญเปนลักษณะการใหเงินอุดหนุนแกสวนราชการ หรือหนวยงานอื่นๆ เพื่อดําเนินกิจกรรม
แทน ทําใหองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถติดตามและประเมินผลจากการใชงบประมาณ  
ดังกลาวได ดังนั้นเพื่อใหเงินงบประมาณที่ใชกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ควรกําหนดรูปแบบการ
ใชงบประมาณดานสังคมที่ชัดเจน และใหบริการครอบคลุมพื้นที่มากที่สุด

(3) รัฐบาลกลาง สวนราชการ และหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรดําเนินการถายโอน
อํานาจในการจัดสรรสินคาและบริการตามอํานาจหนาที่ใหแกองคการบริหารสวนตําบล

เพื่อเปนการสนับสนุนความพรอมในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลโดยเฉพาะกิจกรรมดานสังคม ใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถดําเนินกิจกรรมตาม
หนาที่ไดอยางเต็มที่และทันที ตามความตองการของประชาชน
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(4) สนับสนุนการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล
จากผลการประมาณคารายจายดานตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลพบวา 

ภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณของ
องคการบริหารสวนตําบลมากกวาตัวแปรอื่นๆ ดังนั้นภาครัฐจึงควรสนับสนุนใหมีการถายโอน
อํานาจในการจัดเก็บรายไดใหกับองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้น เพื่อกระตุนใหการใชงบ
ประมาณตอบสนองตอทองถิ่นมากขึ้น

7.3 ขอจํากัดในการศึกษา

เนื่องจากการศึกษาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน
ตําบลกับการมีสวนรวมของประชาชน ใชขอมูลงบประมาณรายจายในปงบประมาณ 2540 ถึง 
2543 ขององคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 จํานวน 30 แหง จึงมีขอจํากัดในการศึกษาหลาย
ประการ ดังนี้

1.  การศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายจายงบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบล โดยใชขอมูลงบประมาณรายจายในปงบประมาณ 2540 จนถึงปงบประมาณ 2543 เปน
ระยะเวลาที่สั้นเกินไป เพราะการจัดทํางบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลในชวง
เวลา 4 ป ยังไมไดมีการวางรูปแบบการใชงบประมาณที่ชัดเจน โดยเฉพาะรายจายดานเศรษฐกิจ
และสังคม อาจทําใหการวิเคราะหไมเห็นแนวโนมที่ชัดเจน

2. ระยะเวลาที่ทําการศึกษา คือต้ังแตปงบประมาณ 2540 ถึงปงบประมาณ 2543 เปน
ระยะของการเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ ทําใหมีผลการะทบตองบประมาณรายรับและงบประมาณ
รายจายขององคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากรายไดสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบล 
เปนรายรับจากภาษีอากร และคาธรรมเนียมที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลไดรับผล
กระทบโดยตรงจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาว

3. ขอจํากัดดานตัวแปรที่นํามาใชในการศึกษา เนื่องจากการศึกษาเพื่อหาอุปสงคของ
ทองถิ่นตอการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะของรัฐบาลทองถิ่นนั้น เปนทฤษฎีที่เร่ิมจากการ
ศึกษาในตางประเทศ ซึ่งสวนใหญมีขอมูลที่คอนขางสมบูรณ เมื่อนํามาศึกษากับรัฐบาลทองถิ่นใน
ประเทศไทยจึงพบวามีปญหาเกี่ยวกับตัวแปรที่นํามาใชศึกษา

4. การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหาร
สวนตําบลตามสิทธิที่ไดรับ ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จําเปนตอง
อาศัยระยะเวลาของการเกิดประสิทธิผล เนื่องจากการบังคับใชกฎหมายไมสามารถเกิดผลไดทันที
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5.  การวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน
ตําบลในชวงเวลาที่ พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2544 ซึ่งกําหนดใหรัฐบาลจัดสรรรายไดใหแกทองถิ่นรอยละ 20 ของรายไดของรัฐ
บาลทั้งหมด เกิดผลบังคับใชจะทําใหไดผลการศึกษาที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น
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ตารางที่ 1 ผลการทดสอบ chow-test รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค

Dependent Variable: LOG(EPCON)
Method: Least Squares
Sample: 1 60
Included observations: 60

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.542444 2.845544 0.190629 0.8495

LOG(TAX) 0.239661 0.110178 2.175227 0.0339
LOG(POP) 0.084851 0.201958 0.420141 0.6760
LOG(INC) 0.219893 0.111489 1.972329 0.0536
LOG(GOV) 0.703943 0.130277 5.403448 0.0000
R-squared 0.424484 Mean dependent var 16.39011

Adjusted R-squared 0.382629 S.D. dependent var 0.921758
S.E. of regression 0.724253 Akaike info criterion 2.272303

Sum squared resid 28.84983 Schwarz criterion 2.446832
Log likelihood -63.16909 F-statistic 10.14162

Durbin-Watson stat 1.570347 Prob(F-statistic) 0.000003

Chow Breakpoint Test: 31
F-statistic 5.705630 Probability 0.000307

Log likelihood ratio 27.08605 Probability 0.000055
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ตารางที่ 2 ผลการทดสอบปญหา heteroskedasticity รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค
ปงบประมาณ 2540

White Heteroskedasticity Test:
F-statistic 1.055612 Probability 0.452559

Obs*R-squared 13.85086 Probability 0.384430
Dependent Variable: RESID^2
Method: Least Squares
Sample: 1 30
Included observations: 30

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 115.0797 554.3905 0.207579 0.8382

LOG(TAX40) 15.82114 33.62055 0.470580 0.6443
(LOG(TAX40))^2 -0.046108 0.053148 -0.867535 0.3985

(LOG(TAX40))*(LOG(POP40)) -0.013993 0.112877 -0.123966 0.9029
(LOG(TAX40))*(LOG(INC40)) 0.181599 0.092331 1.966816 0.0668
(LOG(TAX40))*(LOG(GOV40)) -1.126328 2.352816 -0.478715 0.6386

LOG(POP40) -29.30449 144.5086 -0.202787 0.8419
(LOG(POP40))^2 -0.124443 0.202269 -0.615236 0.5471

(LOG(POP40))*(LOG(INC40)) -0.249148 0.169250 -1.472076 0.1604
(LOG(POP40))*(LOG(GOV40)) 2.405431 10.18021 0.236285 0.8162

LOG(INC40) -20.73905 29.21388 -0.709904 0.4880
(LOG(INC40))^2 0.150330 0.070985 2.117780 0.0502

(LOG(INC40))*(LOG(GOV40)) 1.260858 2.076970 0.607066 0.5523
(LOG(GOV40))^2 -0.618111 2.766973 -0.223389 0.8261

R-squared 0.461695 Mean dependent var 0.196180
Adjusted R-squared 0.024323 S.D. dependent var 0.241620

S.E. of regression 0.238664 Akaike info criterion 0.277201
Sum squared resid 0.911365 Schwarz criterion 0.931094

Log likelihood 9.841978 F-statistic 1.055612
Durbin-Watson stat 1.892094 Prob(F-statistic) 0.452559
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ตารางที่ 3 ผลการทดสอบปญหา heteroskedasticity รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค
ปงบประมาณ 2543

White Heteroskedasticity Test:
F-statistic 1.122071 Probability 0.416207

Obs*R-squared 15.33411 Probability 0.355704
Dependent Variable: RESID^2
Method: Least Squares
Sample: 1 30
Included observations: 30

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 303.4324 382.9044 0.792450 0.4413

LOG(TAX43) -5.527459 8.895154 -0.621401 0.5443
(LOG(TAX43))^2 0.081583 0.163054 0.500342 0.6246

(LOG(TAX43))*(LOG(POP43)) 0.295896 0.621890 0.475802 0.6416
(LOG(TAX43))*(LOG(INC43)) 0.182787 0.225127 0.811929 0.4304
(LOG(TAX43))*(LOG(GOV43)) -0.089834 0.346398 -0.259338 0.7991

LOG(POP43) 6.698548 18.83207 0.355699 0.7274
(LOG(POP43))^2 -0.425522 0.620809 -0.685431 0.5043

(LOG(POP43))*(LOG(INC43)) -0.494841 0.408759 -1.210594 0.2461
(LOG(POP43))*(LOG(GOV43)) 0.075773 0.934034 0.081125 0.9365

LOG(INC43) -8.255161 10.46557 -0.788792 0.4434
(LOG(INC43))^2 0.245281 0.151143 1.622838 0.1269

(LOG(INC43))*(LOG(GOV43)) 0.465615 0.571414 0.814847 0.4288
LOG(GOV43) -39.27884 41.12864 -0.955024 0.3558

(LOG(GOV43))^2 1.361848 1.210307 1.125208 0.2794
R-squared 0.528762 Mean dependent var 0.412586

Adjusted R-squared 0.057525 S.D. dependent var 0.527708
S.E. of regression 0.512305 Akaike info criterion 1.806451

Sum squared resid 3.674391 Schwarz criterion 2.513673
Log likelihood -11.19354 F-statistic 1.122071

Durbin-Watson stat 1.987489 Prob(F-statistic) 0.416207
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ตารางที่ 4 ผลการทดสอบ chow-test รายจายดานเศรษฐกิจ

Dependent Variable: LOG(EPECO)
Method: Least Squares
Sample: 1 60
Included observations: 41
Excluded observations: 19

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 10.84069 6.293981 1.722390 0.0936

LOG(TAX) 0.161815 0.218532 0.740463 0.4638
LOG(POP) 0.508566 0.376065 1.352336 0.1847
LOG(INC) 0.066993 0.212834 0.314765 0.7548
LOG(GOV) -0.496329 0.300834 -1.649844 0.1077
R-squared 0.242193 Mean dependent var 11.95314

Adjusted R-squared 0.157992 S.D. dependent var 1.240789
S.E. of regression 1.138560 Akaike info criterion 3.211255

Sum squared resid 46.66749 Schwarz criterion 3.420227
Log likelihood -60.83073 F-statistic 2.876373

Durbin-Watson stat 1.957419 Prob(F-statistic) 0.036406

Chow Breakpoint Test: 31
F-statistic 0.773796 Probability 0.575988

Log likelihood ratio 4.822024 Probability 0.437985
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ตารางที่ 5 ผลการทดสอบปญหา heteroskedasticity รายจายดานเศรษฐกิจ ปงบประมาณ 2540

White Heteroskedasticity Test:
F-statistic 1.587726 Probability 0.347675

Obs*R-squared 11.98147 Probability 0.286298
Dependent Variable: RESID^2
Method: Least Squares
Sample: 1 28
Included observations: 15
Excluded observations: 13

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -199.2043 143.9675 -1.383676 0.2387

LOG(TAX40) 41.04396 20.78422 1.974766 0.1195
(LOG(TAX40))^2 -0.869568 0.533542 -1.629801 0.1785

(LOG(TAX40))*(LOG(POP40)) 1.349924 1.592171 0.847852 0.4443
(LOG(TAX40))*(LOG(INC40)) 0.246800 0.874824 0.282114 0.7919
(LOG(TAX40))*(LOG(GOV40)) -2.094989 0.934600 -2.241589 0.0885

LOG(POP40) 30.73350 34.61931 0.887756 0.4248
(LOG(POP40))^2 -3.897100 1.813473 -2.148971 0.0981

(LOG(POP40))*(LOG(INC40)) 2.451390 2.269753 1.080025 0.3409
LOG(INC40) -6.368511 12.12999 -0.525022 0.6273

(LOG(INC40))^2 -1.133874 1.379427 -0.821989 0.4573
R-squared 0.798765 Mean dependent var 1.011723

Adjusted R-squared 0.295677 S.D. dependent var 1.245343
S.E. of regression 1.045141 Akaike info criterion 3.071092

Sum squared resid 4.369280 Schwarz criterion 3.590329
Log likelihood -12.03319 F-statistic 1.587726

Durbin-Watson stat 2.265106 Prob(F-statistic) 0.347675
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ตารางที่ 6 ผลการทดสอบปญหา heteroskedasticity รายจายดานเศรษฐกิจ ปงบประมาณ 2543
White Heteroskedasticity Test:

F-statistic 2.280611 Probability 0.108083
Obs*R-squared 18.72251 Probability 0.175826

Dependent Variable: RESID^2
Method: Least Squares
Sample: 2 30
Included observations: 24
Excluded observations: 5

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -1158.854 985.3588 -1.176073 0.2697

LOG(TAX43) -23.03467 20.43858 -1.127019 0.2889
(LOG(TAX43))^2 1.267081 0.353164 3.587801 0.0059

(LOG(TAX43))*(LOG(POP43)) -2.770310 1.625292 -1.704500 0.1225
(LOG(TAX43))*(LOG(INC43)) 0.041520 0.614252 0.067595 0.9476
(LOG(TAX43))*(LOG(GOV43)) 0.820501 0.776103 1.057206 0.3180

LOG(POP43) 88.47371 45.02183 1.965129 0.0810
(LOG(POP43))^2 1.311730 1.782504 0.735892 0.4805

(LOG(POP43))*(LOG(INC43)) -1.225428 1.155772 -1.060267 0.3166
(LOG(POP43))*(LOG(GOV43)) -4.667063 2.132991 -2.188036 0.0564

LOG(INC43) 0.570359 30.21168 0.018879 0.9853
(LOG(INC43))^2 0.398454 0.344237 1.157497 0.2769

(LOG(INC43))*(LOG(GOV43)) 0.265879 1.577046 0.168593 0.8698
LOG(GOV43) 138.5669 106.4177 1.302104 0.2252

(LOG(GOV43))^2 -4.133281 3.206136 -1.289178 0.2295
R-squared 0.780105 Mean dependent var 1.166698

Adjusted R-squared 0.438045 S.D. dependent var 1.447692
S.E. of regression 1.085243 Akaike info criterion 3.270656

Sum squared resid 10.59977 Schwarz criterion 4.006939
Log likelihood -24.24787 F-statistic 2.280611

Durbin-Watson stat 1.308412 Prob(F-statistic) 0.108083
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ตารางที่ 7 ผลการทดสอบ chow-test รายจายดานสังคม

Dependent Variable: LOG(EPSOC)
Method: Least Squares
Sample: 1 60
Included observations: 60

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -1.723431 4.067141 -0.423745 0.6734

LOG(TAX) 0.761891 0.157477 4.838110 0.0000
LOG(POP) 0.222573 0.288659 0.771059 0.4440
LOG(INC) 0.383394 0.159351 2.405970 0.0195
LOG(GOV) -0.057065 0.186205 -0.306463 0.7604
R-squared 0.437146 Mean dependent var 14.34884

Adjusted R-squared 0.396211 S.D. dependent var 1.332207
S.E. of regression 1.035176 Akaike info criterion 2.986675

Sum squared resid 58.93741 Schwarz criterion 3.161204
Log likelihood -84.60026 F-statistic 10.67908

Durbin-Watson stat 1.696809 Prob(F-statistic) 0.000002

Chow Breakpoint Test: 31
F-statistic 1.922033 Probability 0.107204

Log likelihood ratio 10.54819 Probability 0.061112
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ตารางที่ 8 ผลการทดสอบปญหา heteroskedasticity รายจายดานสังคม ปงบประมาณ 2540

White Heteroskedasticity Test:
F-statistic 0.450459 Probability 0.923415

Obs*R-squared 8.038029 Probability 0.841114
Dependent Variable: RESID^2
Method: Least Squares
Sample: 1 30
Included observations: 30

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 887.8658 6212.543 0.142915 0.8881

LOG(TAX40) 44.25829 376.7544 0.117473 0.9079
(LOG(TAX40))^2 -1.049930 0.595583 -1.762862 0.0970

(LOG(TAX40))*(LOG(POP40)) -0.288179 1.264903 -0.227827 0.8227
(LOG(TAX40))*(LOG(INC40)) 1.131016 1.034672 1.093115 0.2905
(LOG(TAX40))*(LOG(GOV40)) -1.434588 26.36584 -0.054411 0.9573

LOG(POP40) -11.93659 1619.374 -0.007371 0.9942
(LOG(POP40))^2 -0.813182 2.266643 -0.358761 0.7245

(LOG(POP40))*(LOG(INC40)) -1.079877 1.896624 -0.569368 0.5770
(LOG(POP40))*(LOG(GOV40)) 2.882507 114.0802 0.025267 0.9802

LOG(INC40) -251.0659 327.3730 -0.766911 0.4543
(LOG(INC40))^2 0.637997 0.795460 0.802047 0.4343

(LOG(INC40))*(LOG(GOV40)) 16.54620 23.27468 0.710910 0.4874
(LOG(GOV40))^2 -5.632040 31.00691 -0.181638 0.8581

R-squared 0.267934 Mean dependent var 1.338216
Adjusted R-squared -0.326869 S.D. dependent var 2.321806

S.E. of regression 2.674483 Akaike info criterion 5.110114
Sum squared resid 114.4458 Schwarz criterion 5.764006

Log likelihood -62.65171 F-statistic 0.450459
Durbin-Watson stat 2.261746 Prob(F-statistic) 0.923415
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ตารางที่ 9 ผลการทดสอบปญหา heteroskedasticity รายจายดานสังคม ปงบประมาณ 2543

White Heteroskedasticity Test:
F-statistic 0.601725 Probability 0.825440

Obs*R-squared 10.78906 Probability 0.702522
Dependent Variable: RESID^2
Method: Least Squares
Sample: 1 30
Included observations: 30

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -14.75427 294.4867 -0.050102 0.9607

LOG(TAX43) -1.006569 6.849643 -0.146952 0.8851
(LOG(TAX43))^2 -0.006449 0.123945 -0.052034 0.9592

(LOG(TAX43))*(LOG(POP43)) -0.222559 0.477413 -0.466177 0.6478
(LOG(TAX43))*(LOG(INC43)) 0.210357 0.163341 1.287837 0.2173
(LOG(TAX43))*(LOG(GOV43)) 0.124306 0.266484 0.466467 0.6476

LOG(POP43) 6.038418 14.18073 0.425819 0.6763
(LOG(POP43))^2 0.131303 0.454554 0.288861 0.7766

(LOG(POP43))*(LOG(INC43)) -0.297256 0.313953 -0.946817 0.3587
(LOG(POP43))*(LOG(GOV43)) -0.202997 0.717544 -0.282905 0.7811

LOG(INC43) 3.597353 7.466257 0.481815 0.6369
(LOG(INC43))^2 -0.107263 0.115806 -0.926229 0.3690

(LOG(INC43))*(LOG(GOV43)) -0.163659 0.405335 -0.403762 0.6921
LOG(GOV43) -3.088000 31.55863 -0.097850 0.9233

(LOG(GOV43))^2 0.163255 0.928849 0.175761 0.8628
R-squared 0.359635 Mean dependent var 0.311410

Adjusted R-squared -0.238038 S.D. dependent var 0.354552
S.E. of regression 0.394499 Akaike info criterion 1.284455

Sum squared resid 2.334448 Schwarz criterion 1.985054
Log likelihood -4.266823 F-statistic 0.601725

Durbin-Watson stat 2.295924 Prob(F-statistic) 0.825440
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวนภัสวรรณ  บุญอยู เกิดวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2518 ที่จังหวัดพัทลุง      
จบการศึกษาระดับมัธยมปลายจากโรงเรียนพัทลุง ในปพุทธศักราช 2536 สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีเศรษฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วิชาเอกเศรษฐศาสตรการคลัง
สาธารณะ เศรษฐศาสตรทรัพยากรมนุษย และเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม ในปพุทธศักราช 2540
และเขาศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แขนงวิชา
เศรษฐศาสตรการคลังสาธารณะ ในปพุทธศักราช 2542
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