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ฉ

กิตติกรรมประกาศ

วิ ท ย านิ พนธ ฉบั บนี้ สําเ ร็ จ ลุ ล ว ง ไปได ด ว ย ค ว ามกรุ ณ า อ ย า ง ยิ่ ง ข อ ง  
ผูชวยศาสตราจารย อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ ซ่ึงทานไดรับผูเขียนเขารวมทํางานวิจัยในโครงการวิจัย
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กรุณาสละเวลาอันมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษา และใหคําแนะนําตลอดจนขอคิดเห็นที่เปน
ประโยชนอยางยิ่งในการทําวิทยานิพนธในครั้งนี้ จึงขอขอบพระคุณทานอาจารยไว ณ ที่นี้
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ในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้

ขอขอบพระคุณผูตอบสัมภาษณทุกทานที่สละเวลาอันมคีา ในการใหขอคิดเห็นที่
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การเกษตร คุณพิสิทธิ์ พลอยโสภณ แหงสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย คุณดิเรก กอนกลีบ  
รองผูวาราชการจังหวัดลําปาง และขอขอบพระคุณคนอื่น ๆ ที่มิอาจเอยนามไดทั้งหมด

ขอขอบพระคุณบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดใหทุนผูชวยวิจัย
ตลอดเวลาที่ศึกษาอยู อันมีสวนสําคัญใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จเสร็จได
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เตชะวุฒิพันธุ ที่มีสวนชวยเหลือและใหกําลังใจในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้
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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดวางแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
กําหนดเปนแนวทางใหรัฐบาลทุกรัฐบาลที่ปกครองประเทศภายใตรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 
จะตองยึดถือปฏิบัติตามและเปนหลักการสําคัญที่ทุกรัฐบาลกําหนดนโยบายการบริหารปกครอง
ประเทศตามรัฐธรรมนูญ1 ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญไดมุงเนนถึงความสําคัญตอการมีสวนรวม 
ของประชาชน ซ่ึงจําเปนตองไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากรัฐ จึงไดมีบทบัญญัติในมาตรา 79 
และมาตรา 84 ซ่ึงบัญญัติวา

“มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล   
รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน”

“มาตรา 84 รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม จัดหา 
แหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิต
และการตลาด สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร
เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร”

ดวยเหตุนี้ จึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการยอมใหเกษตรกรรวมตัวกัน 
เพื่อรวมกับภาครัฐในการวางแผนการเกษตร  เสรีภาพในการรวมตัวกันนั้นรัฐธรรมนูญ  

                                                          
1 สุนีย มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545),
หนา 85.
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แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 45 กําหนดใหประชาชนมีเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคม สหภาพ 
สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคกรเอกชน หรือเปนหมูคณะอื่น ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพ 
ดังกลาวจะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวม 
ของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือปองกัน 
มิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติในมาตรา 18  
กําหนดให “กระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับเกษตรกรรม การปาไม การจัดหา
แหลงน้ําและพัฒนาระบบการชลประทาน สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร สงเสริมและพัฒนาระบบ 
สหกรณ รวมตลอดทั้งการผลิตและสินคาเกษตรกรรม และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด 
ใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ”  ดังนั้น  ในการปฏิบัติหนาที่ และการใช อํานาจของรัฐตามกฎหมายนั้น   
กระทรวงเกษตรและสหกรณตองปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงานใหสอดคลองกับหลักกฎหมาย
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยเปลี่ยนวิธีการสงเสริมการเกษตรจากการบริหารราชการ  
แบบรวมอํานาจ (Centralization) ซ่ึงมีลักษณะของการวางแผนและการตัดสินใจแบบบนลงลาง  
(Top-down) เนนการสั่งการและการควบคุม (Command and Control) และรัฐมีอํานาจเหนือ 
ประชาชนโดยบริหารจัดการสังคมแตเพียงฝายเดียว มาเปนการบริหารราชการที่เนนความตองการ
ของเกษตรกรเปนหลัก สนับสนุนใหเกษตรกรรวมตัวกันมีความคิดริเร่ิมและพยายามของเกษตรกร
เอง มีสวนรวมในการทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตน ลักษณะของการวางแผนและการตัดสินใจจึง
เปนลางขึ้นบน (Bottom up)

กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ออกคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ2 จัดตั้งโครงการ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนขึ้น โดยจัดระบบงานสงเสริมการเกษตร 
ในระดับตําบลใหมีความเปนเอกภาพ สามารถใหบริการเกษตรกรอยางครบวงจรครอบคลุม 

                                                          
2 คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 268/2542 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2542 เร่ือง แตงตั้ง

คณะกรรมการบริหารโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน ,  
คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 269/2542  ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2542 เร่ือง แตงตั้ง 
ผูอํานวยการโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน และคําสั่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ที่ 29/2543 ลงวันที่ 25 มกราคม 2543 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ 
โครงการนํารองการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม



3

ทุกสาขาทั้งพืช ปศุสัตวและประมง ณ จุดเดียว (One Stop Service) เนนที่ความตองการ 
ของเกษตรกรเปนหลัก สนับสนุนใหเกษตรกรจัดทําแผนการผลิตของตนเองและมีสวนรวม 
ในการทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เจาหนาที่ของรัฐจะทําหนาที่เปนที่ปรึกษาและใหบริการขอมูลขาวสาร
ที่ ถูกตองและรวดเร็วผานศูนยบริการและถายทอดโนโลยีการเกษตรชุมชน3  และตอมา  
เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับรองเห็นชอบในหลักการ วัตถุประสงค  
เปาหมาย แนวทางในการดําเนินงานและการจัดงบประมาณของโครงการ4

แตเนื่องจากโครงการดังกลาวเปนเพียงนโยบายทางการบริหารของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณเทานั้น การดําเนินงานขึ้นอยูกับนโยบายของผูบริหาร ทําใหการดําเนินการเกิด 
ความไมชัดเจนในกระบวนการทํางาน โครงสรางและการควบคุมตรวจสอบ และอาจทําใหเกิด
ความไมยั่งยืนของโครงการ เพราะอาจมีการแกไขและเปลี่ยนแปลงไดงายในอนาคต และกอใหเกิด
ปญหาทางกฎหมาย ดังตอไปนี้

(1) การไมมีกฎหมายรองรับกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชน เนื่องจากศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจัดตั้งขึ้นมาโดยคําสั่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงคําสั่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณนี้ไมมีฐานะเปนกฎหมาย 
คือ ไมใชคําสั่งที่มีสภาพบังคับและมีบทกําหนดโทษไวในกรณีที่มีผูละเมิดบทบัญญัติดังเชน 
กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และกฎกระทรวง ดังนั้น 
ในการปฏิบัติงานตาง ๆ จึงไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายแตอยางใด คําสั่งทุกประเภทที่มีในศูนย
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงเปนเพียงความตองการใหเกิดความเปนระบบ 
เพื่อสะดวกในการปฏิบัติงาน ไมใชเปนกฎระเบียบตามกฎหมายแตอยางใด และแมจะมี 
มติคณะรัฐมนตรีรับรองเห็นชอบในหลักการ วัตถุประสงค เปาหมาย แนวทางในการดําเนินงาน
และการจัดงบประมาณของโครงการนี้ แตมติรัฐมนตรีดังกลาวมีวัตถุประสงคในการกําหนด 
แนวทางการบริหารงานแผนดิน โดยไมประสงคใหเปนกฎเกณฑโดยตรง มติคณะรัฐมนตรีนี้ 
จึงไมใชกฎเกณฑแหงกฎหมาย5

                                                          
3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, การปรับบทบาทและภารกิจของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ, (กรุงเทพฯ : กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2543), หนา 12 – 13.
4 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง โครงการศูนยบริการและ

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน,” 21 พฤศจิกายน 2543.
5 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

นิติธรรม, 2537), หนา 96.
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สงผลใหเกิดปญหา คือ มิไดมีกฎหมายรับรองสถานะของนิติบุคคล แมวาเกษตรกร 
ผูเปนสมาชิกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจะสามารถทํากิจการ 
ตาง ๆ ได แตไมสามารถที่จะใหองคกรที่ทุกคนรวมกลุมจัดตั้งขึ้นเปนนิติบุคคลที่จะทํานิติกรรม
แทนตนเองได และไมสามารถที่จะเปนคูความในคดีได ซ่ึงสอดคลองกับคําพิพากษาฎีกาที่ 
495/2519 กลาวคือ ผูที่จะเปนคูความในคดีไดนั้นจะตองเปนบุคคลดังบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 1(11) และคําวาบุคคลนั้นตามประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย ไดแก บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตคณะบุคคลกรุงเทพกรีฑาจําเลยที่ 1  
เปนเพียงคณะบุคคลหรือกลุมบุคคลไมใชบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ดังนั้น โจทกจึงไมอาจฟอง
จําเลยที่  1  ให รับผิดชําระหนี้ภาษีการค าได  หรือตัวอย างในกรณีของโรงงานยาสูบ  
ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจที่ถูกจัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรีเพื่อใหเปนหนวยงานธุรกิจของรัฐ สังกัด
กระทรวงการคลังและบริหารงานตามระเบียบบริหารงานโรงงานยาสูบ พ.ศ. 2516 โรงงานยาสูบ 
ถึงแมจะประกอบกิจการที่มีรายไดมากมาย ถามีขอพิพาทเกิดขึ้นก็ไมสามารถที่จะเปนโจทกฟอง 
หรือถูกฟองไดจะตองฟองกระทรวงการคลังหรือกระทรวงการคลังเปนผูฟองในฐานะเจาของ 
โรงงานยาสูบ เพราะโรงงานยาสูบไมมีสถานะเปนนิติบุคคล

ฉะนั้น  ในกรณีของคณะกรรมการบริหารโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนซึ่งไดรับการแตงตั้งตามคําส่ังรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  
และสหกรณจึงไมมีสถานะเปนนิติบุคคล และแมโครงการนี้จะไดรับการรับรองจากมติของ 
คณะรัฐมนตรี แตหากไมมีกฎหมายรองรับสถานะใหเปนนิติบุคคลแลวก็ไมสามารถที่จะเปนคูความ
ในคดีไดเชนกัน

นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดปญหาในการขอรับการสนับสนุนหรือการดําเนินการ 
จากบุคคลอื่นดวย ซ่ึงอาจเปรียบเทียบไดกับการขอรับเงินสนันสนุนของสมาคมที่มิไดจดทะเบียน
ตามกฎหมาย  โดยคําพิพากษาศาลฎีกาที่  47 /2491  กล าวว า  การให เ งินแกสมาคม  
ที่ตั้งขึ้นโดยมิไดจดทะเบียนตามกฎหมายนั้นไมสมบูรณ เพราะมีแตผูใหโดยไมมีบุคคลเปนผูรับ  
ผูใหจึงยังคงเปนเจาของเงินนั้นอยู (สมาคมที่มิไดจดทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมายจึงไมมีฐานะ
เปนนิติบุคคล ตามมาตรา 83 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) ฉะนั้น หากมีบุคคลใด 
ใหทรัพยสินแกศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน สัญญาใหยอมไมสมบูรณ 
เพราะการใหนั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกวาผูให โอนทรัพยสินของตนใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง 
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เรียกวาผูรับและผูรับยอมรับเอาทรัพยสินนั้น6 เมื่อศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนไมเปนนิติบุคคลจึงไมสามารถเปนผูรับการใหได สัญญาใหจึงไมสมบูรณ

องคกรที่มีสถานะะเปนนิติบุคคลนั้นยอมสามารถดําเนินกิจการขององคกร  
ไดอยางเต็มที่ และมีความนาเชื่อถือในการทํานิติกรรมกับบุคคลภายนอก เพราะมีความชัดเจน 
ในกรอบอาํนาจหนาที่และการกํากับดูแลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ อันสงผลใหเกิดความมั่นคง 
ขององคกร

(2) การบริหารงานยังคงเปนแบบรวมอํานาจ เพราะยังเปนการทํางานของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ซ่ึงอาศัยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ .ศ .  2534  
ฉะนั้น การดําเนินงานทุกครั้งจะตองมีลําดับการเสนอหรือส่ังการมาตามลําดับขั้น เร่ิมจาก 
การวางแผนของเกษตรกรในระดับตําบลเสนอตอมายังระดับอําเภอ จังหวัด และอํานาจตัดสินใจ 
ขั้นสุดทายจะอยูที่ผูบริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงจะเปนผูกําหนดแผนงาน วงเงิน 
งบประมาณ  โดยเจาหนาที่ระดับลางและเกษตรกรยังคงมีลักษณะเปนผูปฏิบัติตามคําสั่ง 
หรือแผนงานที่ไดรับการอนุมัติ ทั้งนี้ ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
จึงมีบทบาทเปนเพียงผูประสานงานระหวางเกษตรกรกับสวนราชการเทานั้น จึงอาจมีปญหา 
ในลักษณะที่ใหสวนกลางตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ อาจมีความไมเหมาะสมตอสภาพความเปนจริง
ของเกษตรกรในแตละพื้นที่ และเกษตรกรไมมีอํานาจตัดสินใจเองวาจะเลือกดําเนินการอยางใด ๆ 
ในพื้นที่ ทั้งยังตอรอฟงคําสั่งจากสวนกลางในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจึงอาจกอใหเกิด
ความลาชาในการดําเนินงาน นอกจากนี้ การวางแผนการเกษตรโดยเกษตรกรนั้น ประสบปญหาจาก
การที่เกษตรกรยังไมมีความสามารถในการวิเคราะหปญหาของตนเอง ทําใหแผนงานที่แสดงถึง
ความตองการของเกษตรกรเปนสิ่งที่รัฐไดดําเนินการสนับสนุนอยูแลว หรือไมสอดคลองกับ
นโยบายจากสวนกลาง เกษตรกรเหลานั้นจึงไมไดรับการสนับสนุน ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากการ
ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับสถานภาพของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชนเพื่อใหการดําเนินงานแยกออกจากกระทรวงเกษตรกรและสหกรณและใหเกษตรกรสามารถ
ดําเนินการตาง ๆ ไดดวยตนเอง

(3) ความสอดคลองของหนาที่ระหวางโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนกับหนวยงานราชการอื่น เนื่องจากการที่ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนมีหนาที่หลัก 3 ประการ กลาวคือ การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคา

                                                          
6 มาตรา 521 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
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และสงเสริมกระบวนการเรียนรู การสงเสริมธุรกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลัก
ของตําบล และการปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงสอดคลองกับอํานาจ 
หน าที่ ขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  ใน เรื่ องการคุ มครอง  ดูแลและบํารุ ง รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงไดถูกบัญญัติไวตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 50 ถึงมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 89 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และตามมาตรา 62  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 บัญญัติใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน 
ของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง อันไดแก การสงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ การบํารุง
รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน การสงเสริม 
การมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน เปนตน มาตรา 17 บัญญัติใหองคการบริหาร 
สวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินของตนเอง อันไดแก การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน และการสงเสริมการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม เปนตน และในมาตรา 18 ไดบัญญัติ “ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง 
ตามมาตรา 16 และมาตรา 17” ฉะนั้น การดําเนินงานของโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงมีความเกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จากสภาพปญหาทางกฎหมายดังกลาวจึงมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาถึงรูปแบบ 
ขององคกรที่เหมาะสมที่นํามาปรับใชกับโครงการนี้ และเนื่องจากในปจจุบันกระทรวงเกษตร 
และสหกรณไดใชศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เพื่อเปนตัวอยาง 
และเปนแมขายในการเรียนรูการเกษตรประจําตําบล รวมทั้งสิ้น 7,156 ตําบล7 โดยเปนความ
พยายามของภาครัฐที่จะผลักดันใหเกิดองคกรการรวมตัวของเกษตรกรและสนับสนุนใหเกษตรกร
จัดทําแผนการผลิตของตนเอง ซ่ึงมีการรวมตัวในลักษณะกึ่งทางการ คือ การรวมตัวของเกษตรกร

                                                          
7 กรมสงเสริมการเกษตร, แนวทางการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี

การเกษตรประจําตําบล (กรุงเทพฯ : กรมสงเสริมการเกษตร, 2545), หนา 3.
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ภายใตการสนับสนุนของภาครัฐโดยใชวิธีการทํางานในรูปแบบขององคกรในลักษณะที่ไมเปนทาง
การ กลาวคือ การที่เจาหนาที่ของภาครัฐเขาไปรวมปรึกษาหารือถึงปญหาของกลุมเกษตรกรตาง ๆ  
ในพื้นที่โดยเสนอและแนะนําใหมีการรวมตัวและสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยใหเกษตรกร
เรียนรูกระบวนการแกปญหาของตน และรวมมือกันในการพัฒนากลุมของตนใหมีความมั่นคง 
และสามารถดําเนินการในเชิงธุรกิจอันเปนการสรางรายไดใหแกกลุมเกษตรกรได ทั้งนี้ รูปแบบ
ขององคกรดังกลาวเกษตรกรสามารถเลือกจัดตั้งขึ้นตามกรอบแหงกฎหมายโดยขึ้นอยูกับ 
ความเหมาะสมของกิจกรรมของแตละองคกร โดยรัฐมีหนาที่ในการใหคําปรึกษาแนะนํา สนับสนุน
และควบคุมการดําเนินการขององคกรในลักษณะดังกลาว

ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 ไดบัญญัติ รับรอง  
เสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวดังกลาวไวในมาตรา 45 ทั้งนี้ กําหนดใหประชาชนมีเสรีภาพใน
การรวมตัวเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคกรเอกชน หรือเปนหมูคณะ
อ่ืน ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครอง
ประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ และหากพิจารณาตามรูปแบบองคกรที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญนั้นสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ องคกรประเภทที่มีการรองรับ
สถานภาพทางกฎหมายใหเปนนิติบุคคลภายใตกฎหมายเฉพาะ เชน ประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย ไดแก องคกรในรูปแบบสมาคมและมูลนิธิ กฎหมายวาดวยคุมครองแรงงาน  
ไดแก องคกรในรูปแบบสหภาพและสหพันธ กฎหมายวาดวยสหกรณ ไดแก องคกรในรูปแบบ 
สหกรณและกลุมเกษตรกร สําหรับองคกรประเภทที่ 2 คือ องคกรประเภทที่ไมมีการรองรับ 
สถานภาพทางกฎหมายใหเปนนิติบุคคล ไดแก องคกรเอกชนที่มิไดจดทะเบียนตามกฎหมาย หรือ
หมูคณะอื่น

ฉะนั้น จึงสมควรมีการศึกษารูปแบบของกฎหมายที่เหมาะสมของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เพื่อใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
ดําเนินกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงเนื้อหาสาระของกฎหมายที่รับรองกิจการ 
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ซ่ึงจะตองครอบคลุมวัตถุประสงค 
หรือเจตนารมย ตลอดจนวิธีการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชน และวิเคราะหถึงโครงสรางองคกร อํานาจ หนาที่ การดําเนินงานและการควบคุมตรวจสอบ
องคกร รวมถึงความสัมพันธที่มีตอองคกรอื่น ๆ ทั้งของรัฐบาลและของเอกชนในลักษณะของ 
ความมีสหสัมพันธและปฏิสัมพันธตอกัน และความสัมพันธที่มีตอเกษตรกร
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วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาหารูปแบบองคกรที่เหมาะสมกับดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

2. เพื่อศึกษาโครงสรางองคกร อํานาจหนาที่ การดําเนินงาน การควบคุมตรวจสอบ  
และความสัมพันธที่มีตอหนวยงานอื่น

3. เพื่อเสนอแนะกฎหมายที่เหมาะสมที่จะใชกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชน

ขอบเขตของการวจัิย

1. ศึกษารูปแบบของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
ในปจจุบัน ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง โครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 และคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ที่เกี่ยวของ

2. ศึกษารูปแบบขององคกรที่มีลักษณะใกลเคียงกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชนเพื่อนํามาเปรียบเทียบ

3. ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และพระราชบัญญัติสหกรณ  
พ.ศ. 2542 รวมทั้งอนุบัญญัติ เชน กฎกระทรวง ระเบียบ คาํสั่ง ประกาศและหนังสือส่ังการ 
ที่ออกตามความในกฎหมายดังกลาว เปนตน

สมมติฐานของการวิจัย

กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดตั้งโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชนขึ้น เพื่อใหบริการและสนับสนุนใหเกษตรกรจัดทําแผนการผลิตของตนเอง และมีสวนรวม
ในการทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร สงเสริมธุรกิจชุมชนและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจัดตั้งโดย
คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงสงผลใหเกิดปญหาที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการ 
ปฏิบัติงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ทั้งนี้ โดยมีสาเหตุเนื่องมาจาก
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การไมมีกฎหมายรองรับการดําเนินกิจการและรูปแบบของของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชนในปจจุบันมีลักษณะเปนแบบรวมอํานาจ การไดศึกษาวิเคราะหถึงแนวคิด 
และหลักกฎหมายมหาชน รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับรูปแบบศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชน จะทําใหเกิดการสนับสนุนการดําเนินกิจการ และกอใหเกิดการจัดตั้งองคกร 
ที่ถูกตองตามกฎหมาย ภายใตการกํากับดูแลจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของโดยตรง

วิธีดําเนินการวิจัย

1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาวิเคราะหขอมูลจากกฎหมาย  
ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ประมวลกฎหมาย 
แพงและพาณิชย  และพระราชบัญญัติสหกรณ  พ .ศ.  2542 นอกจากนี้ ยังศึกษาขอมูล 
จากมติคณะรัฐมนตรี  เ รื่ อ ง  ศูนยบริการและถ ายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรชุมชน   
เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 และขอมูลจากตํารากฎหมายปกครอง งานวิจัยกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
การสงเสริมการดําเนินการขององคการพัฒนาเอกชน งานวิจัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการวางแผน 
การเกษตรในระดับทองถ่ินแบบมีสวนรวม และวิทยานิพนธเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรรูปแบบตาง ๆ

2. การวิจัยภาคสนาม (Field Research) ดวยการสัมภาษณเชิงสนทนากับบุคคลที่เกี่ยวของ
ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ ขาราชการและเกษตรกร โดยขาราชการนั้น ไดแก ที่ปรึกษา
กฎหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูอํานวยการโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชน ผูจัดการโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เจาหนาที่ 
กรมสงเสริมการเกษตร เจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณ เจาหนาที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ เจาหนาที่
กรมประมง เจาหนาที่กรมปศุสัตว เจาหนาที่สถาบันทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 
และผูอํานวยการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

นอกจากนี้ยังไดมีการสัมภาษณขาราชการที่ สังกัดกระทรวงมหาดไทย  ไดแก   
หัวหนาฝายนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และเจาหนาที่ของกระทรวง
มหาดไทยที่อยูในจังหวัดที่มีการจัดระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา  
ซ่ึงมี 5 จังหวัด กลาวคือ จังหวัดลําปาง จังหวัดภูเก็ต จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดนราธิวาส  
และจังหวัดชัยนาท ทั้งนี้โดยสัมภาษณรองผูวาราชการจังหวัดลําปางเพราะเปนผูไดรับมอบหมาย
จากผูวาราชการจังหวัดลําปางใหทําหนาที่ในสวนนี้โดยตรง รวมถึงเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ
แผน จังหวัดลําปาง เนื่องจากจังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอด
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เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเพื่อเปนพื้นที่เปาหมายและเปนตําบลนํารองมาตั้งแตเร่ิมโครงการศูนย
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในป พ.ศ. 2542

สําหรับการสัมภาษณเชิงสนทนากับเกษตรกรที่เกี่ยวของนั้น มีความหลากหลายในการ
ประกอบอาชีพ และความตองการของแตละบุคคลนั้นแตกตางกันเนื่องจากสภาพภูมิศาสตร  
จึงเลือก 3 พื้นที่โดยใหเปนตัวแทนของภาคกลาง ภาคตะวันตกและภาคตะวันออกเฉียงเหนอื และ
สัมภาษณเกษตรกรจํานวนพื้นที่ละ 30 คน ในเขต 3 พื้นที่ ไดแก ศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ตําบลกระแชง อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน  ตําบลตําหรุ อําเภอบานลาด  จังหวัดเพชรบุรี  
และศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนตําบลคําบอ อําเภอวาริชภูมิ จังหวัด
สกลนคร ซ่ึงประเด็นหลักในการสัมภาษณ คือ ความตองการของเกษตรกรที่มีตอศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน และศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ซ่ึงเกษตรกรมีสวนรวมในการดําเนินการในอนาคตควรมีรูปแบบใดที่เหมาะสม

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

เปนขอเสนอรูปแบบหนึ่งในการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนในรูปแบบที่เหมาะสมตอไป อันเปนการสนับสนุนการดําเนินงานของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ตลอดจนเกษตรกรผูเกี่ยวของ และสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบัน



บทที่ 2

องคกรท่ีใหบริการการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนสวนราชการที่มีหนาที่และรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับ
การบริหารราชการดานการเกษตรในปจจุบัน ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซ่ึงบัญญัติวา “กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจหนาที่ 
เกี่ยวกับเกษตรกรรม การปาไม การจัดหาแหลงน้ําและพัฒนาระบบการชลประทาน สงเสริม 
และพัฒนาเกษตรกร  สงเสริมและพัฒนาระบบสหกรณ รวมตลอดทั้งการผลิตและสินคา 
เกษตรกรรม และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ” ซ่ึงการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรเปนหนาที่ที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ

2.1 ความจําเปนของการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

เนื่องจากการถายทอดเทคโนโลยีมีความสําคัญตอการเกษตรเปนอยางมาก  เพราะการใช
เทคนิคใหม ๆ หรือวิธีการใหม ๆ ที่เหมาะสมในการทําการเกษตรจะชวยเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
การประกอบอาชีพเกษตรแบบเดิม รวมถึงวิธีการใหม ๆ ที่เกษตรกรเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวพืช  
การใชเมล็ดพันธุ ปุย ยาปราบศัตรูพืช ยาและอาหารสําหรับสัตวเล้ียง เครื่องมือหรืออุปกรณ 
การเกษตร ตลอดจนแหลงของพลังงานตาง ๆ ที่จะนํามาใชอยางเหมาะสม ตลอดจนการใชแรงงาน
และที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด

การถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรในอดีตที่ผานมานั้น เร่ิมมีมาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยเปน
ราชธานีจวบจนสมัยรัตนโกสินทรตอนตน โดยปรากฎเปนพระบรมราโชบายของพระมหากษัตริย 
ที่ทรงแนะนําประชาชนเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  จวบจนกระทั่ง 
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีการนําเทคโนโลยีตาง ๆ รวมทั้งเทคโนโลยีการเกษตรเขามา 
ในประเทศไทยมากขึ้น ทําใหการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรของไทยเขาสูมาตรฐานสากล  
โดยการถายทอดความรูนั้นแตเดิมถือวาเปนหนาที่ของรัฐซ่ึงรับผิดชอบโดยตรงเทานั้น จนกระทั่ง
ในปจจุบันซึ่งมีการดําเนินการผานทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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2.2 บทบาทของกระทรวงเกษตรและสหกรณตอการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กําหนดใหกระทรวงเกษตร 
และสหกรณเปนสวนราชการที่มีหนาที่และรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการบริหารราชการ 
ดานการเกษตร โดยเปนสวนราชการที่ไดรับการสถาปนา เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2435 ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 การเกษตรในประเทศไทยนั้นไดรับการ 
สงเสริมและพัฒนามาตั้งแตคร้ังอดีต ซ่ึงมีหลักฐานปรากฏเดนชัดเมื่อเขาสูสมัยสุโขทัยจนกระทั่ง 
มีการตั้ งกรมนาขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยา  และมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องในสมัย  
กรุงรัตนโกสินทร นับจากกระทรวงเกษตรพนิชการมาเปนกระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงเกษตร
พาณิชยการ กระทรวงเศรษฐการ กระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงเกษตรจนมาสูกระทรวง 
เกษตรและสหกรณในปจจุบัน โดยมีสวนราชการดังนี้ คือ สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงาน 
ปลัดกระทรวง กรมชลประทาน กรมตรวจบัญชีสหกรณ กรมประมง กรมปศุสัตว กรมปาไม  
กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ สํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติและสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร1

อนึ่ง ภารกิจเกี่ยวกับการถายทอดความรูและเทคโนโลยีการเกษตรไดมอบหมายให
กรมสงเสริมการเกษตรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก โดยมีอํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวง
แบงสวนราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545 ปรากฏใน 
ขอ 1 ซ่ึงบัญญัติวา “ใหกรมสงเสริมการเกษตรมีภารกิจเกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพของเกษตรกร
ในการผลิต การแปรรูป การเพิ่มมูลคาในสินคาเกษตร การกําหนดมาตรการและแนวทาง
ในการสงเสริมการเกษตร การควบคุมคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑ ตลอดจนการถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรสูเกษตรกรเพื่อสรางรายไดและความมั่นคงในการผลิตและการประกอบ
อาชีพการเกษตร โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(1) สงเสริม และพัฒนาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร
(2) ฝกอาชีพเกษตรกร และใหบริการทางการเกษตร
(3) พัฒนา สงเสริม และประสานการถายทอดความรูดานการผลิต และการจัดการผลผลิต

พืช ประมง และปศุสัตว แกเกษตรกร

                                                          
1 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาสงเสริมการเกษตรเปรียบเทียบ

Comparative in Agricultural Extension หนวยที่ 1-7, พิมพคร้ังที่ 6 (นนทบุรี: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), หนา 26-33.
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(4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมการ
เกษตร หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”

สําหรับการบริหารราชการของกรมสงเสริมการเกษตรที่ผานมานั้นใชหลักการรวมอํานาจ
ปกครองเปนหลัก (Centralization) กลาวคือ เปนหลักที่วางระเบียบราชการบริหารโดยมอบอํานาจ
ในการปกครองใหแกราชการบริหารสวนกลาง และมีเจาหนาที่ของราชการบริหารสวนกลาง  
ซ่ึงขึ้นตอกันตามลําดับขั้นการบังคับบัญชาเปนผูดําเนินการปกครองตลอดทั้งอาณาเขต  
ของประเทศ2 ดังนั้น ในการบริหารราชการจึงมีการรวบรวมอํานาจวินิจฉัยไวที่สวนกลาง  
ลักษณะของการวางแผนและการตัดสินใจจึงเปนแบบบนลงลาง (Top-down) และมีลําดับชั้น 
การบังคับบัญชาเจาหนาที่ตําแหนงตาง ๆ ลดหล่ันกันตามความรับผิดชอบ โดยมีพระราชบัญญัติ
ระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 89 บัญญัติทางวินัยวา “ขาราชการพลเรือนสามัญ 
ตองปฏิบัติราชการโดยมิใหเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชา
เหนือตนขึ้นไปเปนผูส่ังใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วคร้ังคราว” การถายทอดความรู
และเทคโนโลยีการเกษตรจึงเปนไปตามความตองการของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงเขามาแนะนําและ
ถายทอดความรูตามนโยบายจากสวนกลาง โดยประชาชนหรือเกษตรกรไมมีสวนรวมในการ 
วางแผนการเกษตรหรือตัดสินใจในเรื่องใด ๆ แตประชาชนหรือเกษตรกรเปนเพียงผูสนองรับ
นโยบายจากสวนกลางในฐานะผูอยูในพื้นที่และไดรับการปฏิบัติเทานั้น กระทรวงเกษตร 
และสหกรณจึ งตองมีการปรับบทบาทในการปฏิบัติงานเพื่อใหสอดคลองกับหลักการ  
ของรัฐธรรมนูญ โดยมีการจัดตั้งโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดตั้งโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนขึ้น โดยจัดระบบงานสงเสริมการเกษตรในระดับพื้นที่ใหมีความเปนเอกภาพ  
ใหมีหนวยงานสงเสริมการเกษตรระดับอําเภอที่อยูภายใตสายบังคับบัญชาเดียว (Single Command)
ปรับเปลี่ยนวิธีการสงเสริมการเกษตร ดวยการจัดระบบงานสงเสริมการเกษตรในระดับตําบล 
ใหมีความเปนเอกภาพ สามารถใหบริการเกษตรกรอยางครบวงจรครอบคลุมทุกสาขาทั้งพืช  
ปศุสัตวและประมง ณ จุดเดียว (One Stop Service) เนนที่ความตองการของเกษตรกรเปนหลัก 
สนับสนุนใหเกษตรกรจัดทําแผนการผลิตของตนเองและมีสวนรวมในการทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
เจาหนาที่ของรัฐจะทําหนาที่เปนที่ปรึกษาและใหบริการขอมูลขาวสารที่ถูกตองและรวดเร็ว

                                                          
2 ประยูร กาญจนดุล, กฎหมายปกครอง, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 180.
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นอกจากนี้ยังไดวางนโยบายดานการเกษตรของประเทศที่เกี่ยวของ คือ ฟนฟูเกษตรกร 
ผูพักชําระหนี้ โดยจะดําเนินการผานศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ในการรับ 
รายช่ือเกษตรกรที่พักชําระหนี้จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของรวมดําเนินการในการฟนฟูอาชีพดวยแนวทางตาง ๆ และการสงเสริมเกษตรผสมผสาน 
โ ด ย ให ค ว า ม รู แ ก เ กษต รก รทั่ ว ไป เพื่ อ เ ป น ก า ร เ ต รี ย มคน  จดทะ เบี ย น เ กษตรกร  
ที่จะเขารวมโครงการ และใหเกษตรกรเสนอแผนความตองการโดยผานศูนยบริการถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน โดยสวนราชการที่เกี่ยวของจะสนับสนุนเทคโนโลยีใหกับเกษตรกร 
ในลักษณะบูรณาการ เปนตน

โครงการดังกลาวจัดตั้งโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ออกคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 268/2542  
ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2542 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการ
พัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน, คําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ 269/2542  ลงวันที่  
16 มิถุนายน 2542 เร่ือง แตงตั้งผูอํานวยการโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาการเกษตร
แบบยั่งยืน และคําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 29/2543 ลงวันที่ 25 มกราคม 2543  
เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจโครงการนํารองการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม

ตอมา เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดนําเสนอหลักการและ
แนวทางการจัดตั้งโครงการศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลโดยเปลี่ยนชื่อใหมเปน 
“ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน” และนําเสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา3 คณะรัฐมนตรีพิจารณาโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ แลวมีมติ ดังนี้4

(1) เห็นชอบในหลักการ วัตถุประสงค เปาหมาย แนวทางในการดําเนินงาน และเกณฑ 
การคัดเลือกและคาใชจายของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหคํานึงถึงความจําเปนเปนหลัก และไมควรยึดติดกับตําบล 
อีกทั้งไมควรมีการกอสรางอาคารสํานักงาน

                                                          
3 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, “หนังสือที่ กษ. 0201/27019,”

2 พฤศจิกายน  2543.
4 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง โครงการศูนยบริการและ

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน,” 21 พฤศจิกายน 2543.
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(2) เห็นชอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาเจียดจายงบประมาณที่ไดรับการ 
จัดสรรใหแกสวนราชการในป 2544 เพื่อดําเนินการโครงการ สําหรับปตอ ๆ ไปใหบรรจุโครงการ
ไวในงบประมาณปกติ

ดังนั้น โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงไดรับการรับรอง
แนวทางในการดําเนินงานและกระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถตั้งงบประมาณปกติสนับสนุน
คาใชจายของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนได ตั้งแตในปงบประมาณ 2545 
เปนตนไป

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีความพยายามเสนอรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. …5 เพื่อใชเปนแนวทาง
ในการปรับเปลี่ยนใหเกิดเปนองคกรของประชาชนโดยเห็นวา โครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 
เปนโครงการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตรซึ่งมุงเนนใหเกิดกระบวนการเรียนรูควบคูกับการ
พัฒนาดานการเกษตร โดยชุมชนมีสวนรวมอันเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่ตองการ
กระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง โดยรัฐใหการสงเสริม
และสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล และทําใหเกิดการพัฒนา 
ที่มุงเนนกระบวนการมีสวนรวมของเกษตรกร การสรางชุมชนเครือขายพัฒนาการเกษตร 
ใหมีความเขมแข็ง มีแหลงใหความรูในดานเทคโนโลยีการเกษตรที่ถูกตองเหมาะสม ตลอดจน 
เสริมสรางกระบวนการเรียนรูดานการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ ดังนั้น  
เพื่อให เกิดการสรางรายไดจากการฟนฟูและการเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร  
จากการพัฒนาการเกษตรที่มุงเนนใหมีการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ องคกร 
แกนนํากลุมอาชีพ และหนวยงานตางๆอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบตอความตองการ
ของเกษตรกรในชุมชน จึงไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย
ของรัฐบาล

                                                          
5 คณะรัฐมนตรีไดสงรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถาย

ทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. … กลับคืนมาใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อทําการ
ปรับปรุงแกไข กอนที่จะนํากลับเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีตอไป
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รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชน มีสาระสําคัญคือ การกําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพ
ชุมชนดานการเกษตร  คณะกรรมการบริหาร  คณะกรรมการบริหารโครงการจังหวัด   
และคณะกรรมการบริหารศูนยบริการตําบล โดยคณะกรรมการในลําดับสูงจะกํากับดูแล 
การดําเนินงานของคณะกรรมการลําดับลางเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ อีกทั้งยังกําหนด
คุณสมบัติของเกษตรกรที่จะเขามาเปนสมาชิกของศูนยบริการตําบลใหมีคุณสมบัติตามที่กําหนด 
และใหสมาชิกดําเนินการจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด  
ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตั้งงบประมาณ
สนับสนุนโครงการประเภทเงินอุดหนุนเปนรายป เพื่อสนับสนุนศูนยบริการตําบลตามแผน 
และโครงการที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารแลว และโอนใหแกศูนยบริการตําบล
โดยใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดรับคําขอการสนับสนุนโครงการจากศูนยบริการตําบล 
เพื่อพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอน

นอกจากนี้ ยังกําหนดใหหนวยงานของรัฐใหความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินงาน
ของโครงการ  ซ่ึ งศูนยบ ริการตําบลตองจัดใหมี ระบบการตรวจสอบภายในเกี่ ยวกับ  
การบริหารจัดการ การเงิน การบัญชี และการพัสดุ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
ของสมาชิกเปนหลัก และใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และปลัดกระทรวงมหาดไทย  
รักษาการตามระเบียบนี้

2.3 โครงสรางของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

การพิจารณารูปแบบศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่เหมาะสมนั้น  
จําเปนตองคํานึงถึง โครงสรางและกระบวนการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชนที่มีอยูในปจจุบัน ทั้งนี้เพราะ เนื้อหาสาระของกฎหมายจะตองครอบคลุมไปถึง
วัตถุประสงค บทบาทหนาที่ การบริหารและการดําเนินกิจการ การเงินและการบัญชี ตลอดจน 
การตรวจสอบการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่จะ 
จัดตั้งขึ้น ในปจจุบันมีการดําเนินการโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
เพื่อเปนตัวอยางและเปนแมขายในการเรียนรูการเกษตรประจําตําบล รวมทั้งสิ้น 7,156 ตําบล ซ่ึงมี
โครงสรางที่จะนํามาประกอบการพิจารณาดังตอไปนี้
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(1) การจัดตั้ง และวัตถุประสงค

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน จัดตั้งขึ้นตามคําส่ังกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ที่ 268/2542 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2542 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร 
โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน, คําสั่งกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ ที่ 269/2542  ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2542 เร่ือง แตงตั้งผูอํานวยการโครงการเพิ่มขีดความ
สามารถในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน และคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 29/2543  
ลงวันที่ 25 มกราคม 2543 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจโครงการนํารองการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนแบบมีสวนรวมโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้6

(1.1) เพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนการในการพัฒนาการเกษตรที่ใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน เกษตรกร สหกรณ กลุมเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร มีโอกาสและมีสวนรวม 
ในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนดวยตนเอง และสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
ในลักษณะบูรณาการ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจะทําหนาที่ในการใหการสนับสนุน 
ดานการบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางวิชาการดานการเกษตร ทั้งดานพืช ปศุสัตว ประมง  
และขาวสารขอมูลการเกษตรที่สําคัญ

(1.2) เพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางาน ของสวนราชการของกระทรวง
เกษตรและสหกรณในระดับทองถ่ิน  เพื่อใหมีการบริการทางดานการพัฒนาการเกษตร  
ที่มีการผสมผสาน และสามารถใหบริการแกเกษตรกรที่จุดเดียว (One Stop Service) และมีลักษณะ 
บูรณาการ โดยใหมีการใหบริการจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ทุกหนวยงานทั้งในดานพืช ปศุสัตว ประมง โดยผานทางศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบล

(1.3) เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการวางแผนและการพัฒนาตนเอง ในดาน 
การพัฒนาการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาการเกษตร ปรับปรุงคุณภาพสินคา วางแผนในการบริหาร
จัดการเพื่อใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และพัฒนาระบบขอมูลพื้นฐานของชุมชน รวมทั้ง 
การเสนอแนะใหมีการใชประโยชนจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  
ในการพัฒนาการเกษตร ตลอดจนสงเสริมใหมีการออมและการระดมทุนของชุมชนเพื่อการลงทุน
ทางธุรกิจการเกษตร

                                                          
6 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, “หนังสือที่ กษ. 0201/27019,”

2 พฤศจิกายน  2543.
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(2) บทบาทและหนาท่ี

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ซ่ึงมีหนาที่หลัก 3 ประการ 
กลาวคือ7 การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู  
การสงเสริมธุรกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล และการปรับปรุงฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

(2.1) การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู
แกเกษตรกร โดยเนนดานการผลิต การแปรรูป การตลาด ตามความตองการของชุมชนในพื้นที่เปา
หมาย แตทั้งนี้การดําเนินการถายทอดความรูและเทคโนโลยีจะตองอยูในหลักเกณฑ และสอดคลอง
ตามแผนความตองการของชุมชนที่เสนอและไดรับการอนุมัติ มีลักษณะกิจกรรมที่เปนการถายทอด
ความรูที่เหมาะสมแกเกษตรกรและองคกรชุมชนหรือกลุมอาชีพ การสรางแกนนําสาธิต สนับสนุน
ใหชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถ่ินผสมผสานนวัตกรรมใหมมาใชในการพัฒนาอาชีพการเกษตร การ
สรางกลุมเครือขายสมาชิกสวนอาชีพ การศึกษาดูงาน ฝกทดลองปฏิบัติและจัดเสวนารวมกัน
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร

(2.2) การสงเสริมธุรกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล  
โดยสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนพัฒนาอาชีพธุรกิจการเกษตรของชุมชน ในการสรางรายได
และการสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล เพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิต การแปรรูป และการตลาด  
ผลิตผลทางการเกษตรของชุมชนเปาหมาย ในรูปแบบหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (one village 
one product) ตามความจําเปนและสอดคลองกับความตองการของตลาดและศักยภาพของชุมชน 
พิจารณาจัดหาอุปกรณ  เครื่องจักร  และปจจัยที่ เกี่ยวของสนับสนุนการลงทุนดังกลาว   
โดยจะตองมีการกําหนดใหชดใช หรือชําระคืน ตามเงื่อนไข ขอตกลงและกรอบเวลาที่ชุมชน 
หรือกลุมอาชีพรวมกันกําหนดขึ้น แตทั้งนี้การดําเนินการสนับสนุนจะตองอยูในหลักเกณฑที่เปน
อาชีพหรือกิจกรรมการผลิต เปนสถาบันเกษตรกรและกลุมอาชีพการเกษตรหรือเปนเกษตรกร 
ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด

(2.3) การปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะตองดําเนิน 
กิจกรรม เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนในดานการบริหารจัดการ เพื่อการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชนเพื่อใหมีการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยจะใหการสนับสนุนในกิจกรรมที่ไดกําหนดโดยกระบวนการ 
มีสวนรวมของชุมชน เชน กิจกรรมทางดานการปลูกปาชุมชน กิจกรรมทางดานการพัฒนาแหลงน้ํา
                                                          

7 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, โครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาค
เกษตร (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544), หนา 6-11.
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ธรรมชาติ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน กิจกรรมทางดานการอนุรักษและใช
ประโยชนของทรัพยากรชายฝง รวมทั้งทรัพยากรประมงน้ําจืดในชุมชน กิจกรรมทางดาน 
การปองกันปญหาการชะลางพังทลายทรัพยากรดิน ตลอดจนกิจกรรมทางดานการฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากรดินเพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืน

อนึ่ง ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนถูกกําหนดบทบาท 
และหนาที่ใหชัดเจนขึ้น โดยกําหนดใหมีบทบาทและหนาที่ 6 ประการ กลาวคือ

(1) ศูนยขอมูลการเกษตรของชุมชน โดยใหขอมูลกายภาพ ชีวภาพ ขอมูลเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนขอมูลแบบจําลองภูมิประเทศ

(2) ศูนยกลางในการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร โดยมีเจาหนาที่จากสวนราชการ
ไปถายทอดความรู มีจุดสาธิตและมีวิทยากรเกษตรกร

(3) ศูนยบริการเกษตรกร โดยเกษตรกรสามารถขอรับบริการจากรัฐผานศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

(4) เวทีชาวบาน โดยคนหาผูนําชมุชน วิเคราะหปญหาและศักยภาพชุมชน ตลอดจน
นําเสนอแผนขอรับการสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ ในทองถ่ินและสวนราชการ

(5) เวทีบูรณาการของสวนราชการ โดยบูรณาการแผนงานและโครงการในตําบล  
อีกทั้งใหสวนราชการปฏิบัติรวมกันตามแผนดังกลาว

(6) กลไกการทํางานปกติและโครงการเฉพาะกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
โดยจัดทําโครงการและกิจกรรมของชุมชน เปนศูนยปฏิบัติการจากสวนกลาง เชื่อมโยงกับศูนย
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนอื่น ๆ และดูแลผลิตภัณฑใหไดคุณภาพมาตรฐาน

(3) การบริหารและการดําเนินกิจการ

การบริหารและการดําเนินกิจการของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชน มีหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก 2 หนวยงาน คือ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ และกรมสงเสริมสหกรณ โดยมีหนวยงานสนับสนุน ไดแก กรมปศุสัตว  
กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ 
กรมปาไม เปนตน ทั้งนี้ ในการบริหารงานโครงการไดมีการแบงการบริหารออกเปน 3 ระดับ  
กลาวคือ ระดับนโยบาย ระดับประสานการดําเนินงาน และระดับปฏิบัติในพื้นที่ ซ่ึงมีรายละเอียด
สรุปไดดังนี้
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ระดับนโยบาย มีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชน 
ดานการเกษตร ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 496/2543 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการ
กํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 โดยมี 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน และผูอํานวยการกองแผนงานและโครงการพิเศษ  
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเลขานุการ โดยใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจและ
หนาที่ดังนี้8

(1) กําหนดนโยบายดานการถายทอดเทคโนโลยีชนบท รวมทั้งการดําเนินงาน 
โครงการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาการเกษตร
แบบยั่งยืน และโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชน

(2) กํากับ ดูแลและติดตามการปฏิบัติงาน รวมถึงการบริหารจัดการโครงการที่เกิดขึ้น
ตาม (1)

(3) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน รวมทั้งองคกรใด ๆ เพื่อชวยเหลือ 
การปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร

 
ระดับประสานงานและการดาํเนินงาน  แบงออกเปน 2 สวน ไดแก สวนกลาง และ

สวนภูมิภาค โดยในสวนกลางนั้นมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานโครงการศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก ตามคําสั่งคณะกรรมการกํากับ
นโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร ที่ 1/2544 เร่ือง แตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงาน
โครงการศูนยบ ริการและถ ายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก   
ลงวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2544 โดยมีผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน 
คณะอนุกรรม  และผูอํานวยการกองแผนงานและโครงการพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณเปนเลขานุการ โดยใหคณะอนุกรรมการฯ มีอํานาจและหนาที่ดังนี้9

(1) กํากับ ดูแล และประสานการดําเนินงานโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก ใหเปนไปตามนโยบายและกรอบแนวทาง 
การดําเนินงานตามที่คณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตรกําหนด

(2) ตรวจสอบและนําเสนอแผนการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการ
เกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก เพื่อขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการกํากับนโยบาย 
การเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร

                                                          
8 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, เอกสารประกอบการชี้แจงการดําเนินงานโครงการ

เพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชน (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544), หนา 64.
9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 67.
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(3) ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงาน แกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายและรายงานผล

(4) แตงตั้งคณะทํางานสวนกลางและสวนภูมิภาคเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร

(5) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดาน
การเกษตรมอบหมาย

ฉะนั้น จึงเห็นไดวาศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
มีความสัมพันธกับกระทรวงเกษตรและสหกรณในฐานะสวนราชการซึ่งรับผิดชอบการดําเนินงาน
ของศูนย ฯ โดยในระดับนโยบายนั้นกระทรวงจะมีการกําหนดนโยบายดานการถายทอดเทคโนโลยี
ชนบท การกํากับ ดูแลและติดตามการปฏิบัติงาน รวมทั้งบริหารจัดการโครงการที่เกิดขึ้นตาม  
และแตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน รวมทั้งองคกรใด ๆ เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร

สําหรับสวนภูมิภาคนั้นมีการแตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรระดับภาค ตามคําส่ังคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชน 
ดานการเกษตร ที่ 3/2544 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรระดับภาค ลงวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2544 โดยมีผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการเกษตร
ระดับภาคในพื้นที่ที่เกี่ยวของ กรมสงเสริมการเกษตร เปนประธานคณะทํางาน และผูแทน 
สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาค กรมสงเสริมการเกษตรเปนเลขานุการ โดยใหคณะทํางานฯ  
มีอํานาจและหนาที่ดังนี้10

(1) สนับสนุนและประสานการดําเนินงานโครงการเพิ่มใหเกิดการบูรณาการ  
ของหนวยงานระดับจังหวัด ใหเปนไปตามกรอบแนวทางของโครงการที่กําหนด

(2) ใหคําปรึกษา เสนอแนะการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมในตําบลเปาหมาย 
โดยมุงการสรางรายได การฟนฟูและการเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร ตลอดจนพัฒนา 
การผลิต เชื่อมโยงการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรในรูปแบบหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ

(3) แตงตั้งเจาหนาที่เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร
(4) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชน 

ดานการเกษตรมอบหมาย

                                                          
10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 71.
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ระดับปฏิบัติในพื้นที่มีการแตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก (ระดับจังหวัด) ตามคําส่ังคณะอนุกรรมการ
บริหารโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก  
ที่  1/2544 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบล 
นํารองและตําบลหลัก (ระดับจังหวัด) ลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2544 โดยมีเกษตรและสหกรณ
จังหวัดเปนประธานคณะทํางาน และผูแทนสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนเลขานุการ  
โดยใหคณะทํางานฯ มีอํานาจและหนาที่ดังนี้11

(1) พิจารณากําหนดรายละเอียดตัวช้ีวัด และเกณฑการคัดเลือก รวมทั้งใหความเห็น
ชอบในการคัดเลือกตําบลหลักเขารวมโครงการ

(2) กํากับ ดูแล ประสานการดําเนินงานจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล และ
การดําเนินงานโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก  
ใหเปนไปตามกรอบแนวทางการดําเนินงานที่กระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด

(3) ตรวจสอบและใหความเห็นชอบแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล รวมทั้ง 
นําเสนอแผนการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและ 
ตําบลหลัก เพื่อขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดาน 
การเกษตร ผานคณะอนุกรรมการบริหารโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ตําบลนํารองและตําบลหลัก

(4) ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานในพื้นที่ และแกไขปญหาและอุปสรรคใน 
การดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายที่วางไว

(5) ติดตามและรายงานผลความกาวหนา ปญหาอุปสรรคตอคณะอนุกรรมการบริหาร
โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก

(6) แตงตั้งเจาหนาที่เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร
นอกจากนี้ ในระดับปฏิบัติในพื้นที่ยังไดมีการกําหนดใหเกษตรตําบล ทําหนาที่เปน

ผูอํานวยการศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลของโครงการอีกดวย

สําหรับในสวนการดําเนินการในระดับตําบลซึ่งเปนระดับที่ติดตอกับเกษตรกร 
โดยตรงนั้น มีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  
ตามคําสั่งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการศูนยถายทอดเทคโนโลยีชนบท ที่ 4/2542 ซ่ึงมี 
องคประกอบ ดังนี้

(1) เกษตรอําเภอ ประธานคณะทํางาน

                                                          
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 73.
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(2) ผูแทนที่  อบต. มอบหมาย คณะทํางาน
(3) กรรมการหมูบาน คณะทํางาน
(4) กรรมการกลุมเกษตรกร คณะทํางาน
(5) กรรมการสหกรณ คณะทํางาน
(6) แกนนํากลุมอาชีพ คณะทํางาน
(7) ผูอํานวยการศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร คณะทํางานและเลขานุการ

ประจําตําบล (เกษตรตําบลในพื้นที่)

ทั้งนี้ หากชุมชนตําบลใดที่มีศักยภาพและความพรอม ก็สามารถพิจารณาใชรูปแบบ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ตามยกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. … ที่มีองคประกอบ 15 คน 
ดังนี้12

(1) ผูแทนชุมชน ประธาน
(2) ผูแทนชุมชน 6 คน อนุกรรมการ
(3) ผูแทน อบต. อนุกรรมการ
(4) ผูแทนสํานักงานเกษตรอําเภอ อนุกรรมการ
(5) ผูแทนสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ อนุกรรมการ
(6) ผูแทนสํานักงานปศุสัตวอําเภอ อนุกรรมการ
(7) ผูแทนสํานักงานสหกรณอําเภอ อนุกรรมการ
(8) ผูแทนสํานักงานประมงอําเภอ อนุกรรมการ
(9) ปลัดอําเภอ อนุกรรมการ
(10) ผูอํานวยการศูนยฯ อนุกรรมการและเลขานุการ
ทั้งนี้ประธานคณะกรรมการคัดเลือกมาจากผูแทนชุมชน 5 คน

คณะกรรมการบริหารศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลมีอํานาจ 
และหนาที่ ดังนี้

(1) วางแผนปฏิบัติงานโครงการระดับตําบล กล่ันกรองแผนงานและงบประมาณ 
ของศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบล

(2) ตดิตามและใหคาํแนะนาํในการปฏบิตังิานของศนูยฯ

                                                          
12 กรมสงเสริมการเกษตร, แนวทางการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการ

เกษตรประจําตําบล (กรุงเทพมหานคร: กรมสงเสริมการเกษตร, 2545), หนา 5-6.
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(3) ติดตามและใหคําแนะนํารายงานผลการปฏิบัติงานและปญหาอุปสรรค  
ตอคณะอนกุรรมการพฒันาการเกษตรระดบัอาํเภอ / คณะกรรมการบรหิารโครงการระดบัจงัหวดั

(4) พจิารณารบัสมาชกิ
(5) ปฏิบตังิานอ่ืนทีค่ณะกรรมการบรหิารโครงการระดบัจงัหวดัมอบหมาย

ศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรชมุชนประกอบดวย 2 สวน คอืสวนทีเ่ปน
สํานกังานและสวนที่เปนจุดถายทอดเทคโนโลยีหรือจุดสาธิต ทั้งนี้ สวนที่เปนสํานักงานประกอบ
ดวย สถานที่ทํางานของผูอํานวยการศูนย ซ่ึงมีเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่รับผิดชอบตําบลเปนผู
อํานวยการศูนย ในสํานักงานดังกลาวมีส่ิงอํานวยความสะดวกและขอมูล และสวนที่เปนจุดถาย
ทอดเทคโนโลยีหรือจุดสาธิตนั้นเปนสถานที่ที่ ใชในการถายทอดความรูทางการเกษตร  
โดยมีวิทยากรเกษตร (เกษตรกรที่เปนเจาของจุดถายทอดเทคโนโลยี) ทําหนาที่เปนผูถายทอด
ความรู อนึ่ง ศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรชมุชนมโีครงสรางดงันี ้(ดแูผนภมูทิี ่1)

แผนภูมิท่ี 1 โครงสรางการบริหารงาน

แหลงที่มา : เอกสารประกอบการชี้แจงการดําเนินงานโครงการเพิ่มศักยภาพการผลติของ
ชุมชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ หนา 62.

คณะกรรมการกํากับนโยบาย
การเพิ่มศักยภาพชุมชน

ดานการเกษตร

คณะกรรมการกํากับนโยบาย
การเพิ่มศักยภาพชุมชน

ดานการเกษตร

คณะทํางานติดตาม
การดําเนินงานโครงการศูนย

คณะอนุกรรมการบริหาร
โครงการศูนยฯ

ตําบลนํารองและตําบลหลัก

คณะทํางานโครงการศูนยฯ
ตําบลนํารองและตําบลหลัก

(ระดับจังหวัด)

คณะทํางานโครงการศูนยฯ
ตําบลนํารองและตําบลหลัก

(ระดับภาค)

คณะอนุกรรมการฯ ตําบล
ขยาย แตงตั้งคณะทํางานระดับ

จังหวัด/อําเภอ/ตําบล
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(4) การเงินและการบัญชี

โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนไดรับการรับรอง 
แนวทางในการดําเนินงานและกระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถตั้งงบประมาณปกติสนับสนุน
คาใชจายของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนได ตั้งแตในปงบประมาณ 2545 
เปนตนไป ตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชน เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 ฉะนั้น การเงินและการบญัชีจึงเปนไปตามระบบงบประมาณ
ของสวนราชการ จึงจะตองบังคับตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502

การควบคุมงบประมาณแผนดินโดยสํานักงบประมาณ  ตามพระราชบัญญัติ  
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 6 ไดบัญญัติใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณมีอํานาจหนาที่
จัดทํางบประมาณกับปฏิบัติการตามกฎหมายกําหนด และใหมีอํานาจหนาที่เรียกใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณเสนอประมาณการรายรับ และรายจายตามแบบและหลักเกณฑ พรอมรายละเอียดตามที่
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด วิเคราะหงบประมาณและการจายเงินของกระทรวง กําหนด 
เพิ่ม หรือลดเงินประจํางวดตามความจําเปนของการปฏิบัติงานและตามกําลังของแผนดิน และ
กําหนดระยะเวลาของเงินประจํางวด นอกจากนี้ ยังมีการควบคุมงบประมาณแผนดินโดยกระทรวง
การคลัง ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 21 ไดบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผู รับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณของโครงการนี้  
เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับ และใหมีอํานาจหนาที่จัดให 
มีการประมวลบัญชีการเงินแผนดิน กําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการเบิกจายเงินจากคลัง  
การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จัดใหมีการตรวจสอบ
เอกสารการขอเบิกเงิน การจายเงินและการกอหนี้ผูกพัน ตลอดจนเอกสารตาง ๆ เกี่ยวกับการรับเงิน 
การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง กําหนดและควบคุมระบบบัญชี แบบรายงาน และเอกสาร
เกี่ยวกับการรับจายเงินและหนี้  และกําหนดระเบียบขอบังคับวาดวยเงินทดรองราชการ  
ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา

นอกจากกระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถตั้งงบประมาณไดแลว ศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนยังเปนสวนหนึ่งในโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตชุมชน 
ภายใตโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตร (ASPL) ซ่ึงเปนการใชเงินนอกงบประมาณ 
จากโครงการเงินกูในวงเงิน 1,850 ลานบาท
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(5) การตรวจสอบ

การตรวจสอบการดําเนินการของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชน  ซ่ึงในปจจุบันมีคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชน  
ดานการเกษตร โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการนั้น คณะกรรมการ 
ดังกลาวมีหนาที่ในการกํากับ ดูแล และติดตามการปฏิบัติงานการดําเนินการของโครงการ 
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนดวย ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ที่  496/2543 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2543 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพ
ชุมชนดานการเกษตร

(6) การดําเนินโครงการในจังหวัดท่ีมีการจัดระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
เพื่อการพัฒนา

เนื่องจาก โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนดําเนินการ 
ทุกจังหวัด โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณบริหารราชการผานสํานักงานเกษตรและสหกรณ
จังหวัด ซ่ึงเปนไปตามโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาค แตเนื่องจากในปจจุบันไดมีการนํา
ระบบบริห ารจั งหวั ดแบบบู รณาการ เพื่ อการพัฒนามาใช  โดย ผู ว า ร าชการจั งหวั ด  
เปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบริหารงานในจังหวัด ดังนั้น โครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ทุกโครงการที่มีในจังหวัดเหลานี้จะตองผานความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด ฉะนั้น จึงมีการ
ศึกษาถึงโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในจังหวัดดังกลาว

จากการที่กระทรวงมหาดไทยไดจัดทําโครงการนํารองโดยไดคัดเลือกจังหวัด 
ที่เหมาะสม เปนตัวแทนภาคตาง ๆ ที่มีที่ตั้ง สภาพเศรษฐกิจและระดับความเจริญแตกตางกัน 
5 จังหวัด จังหวัดนํารองไดแก ลําปาง ศรีสะเกษ ชัยนาท ภูเก็ต และนราธิวาส โดยมีจังหวัด 
เทียบเคียงตามลําดับ  ไดแก  พิษณุโลก  สุ รินทร  อางทอง  พังงา  และปตตานี  ทั้ งนี้  
ไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2544 นั้น การบริหารโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนตองเปนไปตามแนวทางที่แตละจังหวัดนํารองกําหนด ดังนั้น 
วิธีการปฏิบัติของแตละจังหวัดจึงแตกตางกัน ทําใหเกิดความหลากหลายในการบริหารงาน  

ในบรรดาจังหวัดที่เปนจังหวัดนํารองนี้ขอนําเสนอจังหวัดลําปางเปนตัวแทนจังหวัด 
ที่มีการจัดระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา เนื่องจากจังหวัดลําปาง 
เปนจังหวัดที่มีการจัดตั้ งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเพื่อ เปน  



27

พื้นที่เปาหมายและเปนตําบลนํารองมาตั้งแตเร่ิมโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชน13ในป พ.ศ. 2542 ทั้งนี้ การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาของจังหวัด
ลําปาง มีรายละเอียดดังนี้

ดวยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2544 กําหนดใหจังหวัดลําปางเปน
จังหวัดทดลองการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา โดยผูวาราชการจังหวัดจะเปน
เสมือนผูบริหารสูงสุดขององคกร (CEO : Chief Executive Officer) เพื่อใหสามารถแกไขปญหา
และสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางเบ็ดเสร็จ ตลอดจนการนํานโยบาย 
ของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จังหวัดลําปางจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาจังหวัดลําปาง โดยมีผูวาราชการจังหวัดลําปาง  
เปนประธานคณะกรรมการฯ ซ่ึงคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาจังหวัด
ลําปางนี้มีหนาที่ คือ14

(1) กําหนดแนวทางดําเนินงาน และประสานการปฏิบัติใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 
และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด เพื่อใหสามารถที่จะนํานโยบายรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม 
และจังหวัดไปสูการพัฒนา การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่จังหวัดลําปาง  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์

(2) กําหนดนโยบาย  และตรวจสอบการดําเนินการของสวนราชการตาง ๆ  
ไปสูการปฏิบัติใหเปนตามนโยบายและแนวทางที่กําหนดในขอที่ 1

ฉะนั้น กระบวนการประสานแผนและบูรณาการของจังหวัดลําปางแบงออกไดเปน  
3 ขั้นตอน กลาวคือ15

ขั้นตอนที่ 1 คือ การกําหนดวิสัยทัศนจังหวัดลําปาง และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
ซ่ึงเนนหนักใน 4 ดาน อันไดแก ดานเศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจน ดานการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด ดานการพัฒนาและแกไขปญหาสังคม และดานการสงเสริมการทองเที่ยว
และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

                                                          
13 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, คูมือการปฏิบัติงานโครงการเพิ่มศักยภาพชุมชน

ดานการเกษตร (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2543), หนา47.
14 จังหวัดลําปาง, “คําสั่งจังหวัดลําปาง ที่ 2684 / 2544 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร

จังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาจังหวัดลําปาง,” 22 ตุลาคม 2544.
15 จังหวัดลําปาง, “กระบวนการประสานแผนและบูรณาการ,” 12 พฤศจิกายน 2544.

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)



28

ขั้นตอนที่ 2 คือ การใหสวนราชการดําเนินการยึดถือวิสัยทัศนจังหวัดและยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัด เปนแนวทางในการกําหนดแผนงาน โครงการ และงบประมาณดําเนินโครงการ
ตาง ๆ และใหแจงแผนงาน โครงการ และงบประมาณใหสํานักงานจังหวัดลําปาง เพื่อคัดแยกใหแก
คณะทํางานดานสังคมฯ และคณะทํางานดานเศรษฐกิจ พิจารณาแผนงานในขั้นตนแลวแจงผล 
การพิจารณาใหสํานักงานจังหวัดลําปาง (ในฐานะหนวยประสานงาน) เพื่อนําเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาจังหวัดลําปาง (กพจ.ลําปาง) ในฐานะองคกรหลักในการพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาเพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน  
พ.ศ. 2539

ขั้นตอนที่ 3 สํานักงานจังหวัดลําปาง ในฐานะฝายเลขานุการของ กพจ.ลําปาง นําเสนอ
ผูวาราชการจังหวัดลําปาง ในฐานะประธาน กพจ.ลําปาง และ CEO จังหวัด พิจารณาลงนาม 
เห็นชอบ / อนุมัติตามมติ กพจ.ลําปาง และใหสํานักงานจังหวัดลําปางแจงผลการพิจารณา 
ใหคณะทํางานดานสังคมฯ หรือดานเศรษฐกิจแลวแตกรณี และหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนิน 
โครงการทราบ เพื่อดําเนินงานและ / หรือปรับเปลี่ยน / ปรับปรุงแผนงาน โครงการและงบประมาณ
ตามที่ผูวาราชการจังหวัดลําปางเสนอแนะ / ส่ังการ เมื่อหนวยงานดังกลาวดําเนินการเสร็จเรียบรอย
แลวใหแจงสํานักงานจังหวัดลําปาง เพื่อประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อทําการติดตามและ
ประเมินผล

ฉะนั้น หากเปรียบเทียบการบริหารราชการในแบบปจจุบันกับการบริหารราชการแบบ
บูรณาการเพื่อพัฒนานั้น สามารถแสดงใหเห็นไดดังตอไปนี้ (ดูตารางที่ 1)



29

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบการบริหารราชการในแบบปจจุบันกับการบริหารราชการแบบบูรณาการ
เพื่อพัฒนา

การบริหารที่เปนอยูในปจจุบัน การบริหารแบบการบูรณาการ
1. การจัดโครงสรางการ
บริหารราชการแผนดิน

- เปนไปตามโครงสรางการบริหาร
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค
และสวนทองถิ่น

- เหมือนปจจุบัน

2. ความสัมพันธระหวาง
ราชการบริหารสวน
ภูมิภาคกับสวนทองถิ่น

- สวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการบริหาร
งานตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายตาง ๆ

- สวนภูมิภาคกํากับดูแลสวนทองถิ่นตามที่
กฎหมายบัญญัติ

- เหมือนปจจุบันแตจะเนนการทําใหสวนภูมิภาค
เขาไปทําหนาที่ในการเปนพี่เลี้ยงเพื่อเสริมสราง
ความเขมแข็งในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น

3. การบริหารงานบุคคล - ใหคุณใหโทษไมเกินระดับ 7 และมิใชหัวหนา
สวนราชการ

- ใหคุณใหโทษตั้งแตหัวหนาสวนราชการลงมา
- สวนกลางตองใหความรวมมือในการปรับยาย
หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัดตามที่
ผูวาราชการจังหวัดรองขอ

4. การบริหารงบประมาณ - อํานาจการจัดซื้อจัดจางในวงเงินไมเกิน 50
ลานบาท

- การแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือการของบ
ประมาณตามโครงการ ตองใชเวลา 18 เดือน
ตามโครงการและแผนงานปกติ

- มอบอํานาจในการจัดซื้อจัดจางไดโดย
ไมจํากัดวงเงิน

- มอบอํานาจของผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
ใหเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด

- การแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือโครงการที่มี
ความจําเปนเรงดวนสามารถขอรับงบประมาณ
ไดในเวลาอันรวดเร็ว

5. การแกไขปญหาและ
พัฒนาพื้นที่รวมท้ัง
การติดตามประเมินผล

- การแกไขปญหาและการพัฒนาพื้นที่สวนใหญ
จะตองใชการตัดสินใจ
จากสวนกลาง

- ไมมีการติดตามประเมินผล

- สามารถแกไขปญหาและกําหนดแนวทางการ
พัฒนาโดยไมตองรอสั่งการจากสวนกลาง

- มีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง

6. การกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

- ใชกระบวนการถายโอนงาน กิจกรรม
จากสวนราชการเพื่อกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

- การบริหารจัดการงาน กิจกรรมที่ไดรับการ
ถายโอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบาง
กรณีตองขออนุมัติจากสวนกลาง

- เหมือนปจจุบัน
- สวนราชการเจาของงบประมาณและ
สํานักงบประมาณมอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวัดในการบริหารจัดการใหมีความคลองตัว

แหลงที่มา : การจัดการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา กระทรวง
มหาดไทย (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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ดังนั้น การบริหารโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใน
จังหวัดลําปางนั้น  สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดจะตองแจงแผนงาน  โครงการ   
และงบประมาณใหสํานักงานจังหวัดลําปาง เพื่อนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดลําปาง  
(กพจ.ลําปาง) พิจารณาลงนามเห็นชอบ / อนุมัติตามมติ โดยคณะกรรมการดังกลาวสามารถ 
ปรับเปลี่ยน ปรับปรุงแผนงาน โครงการและงบประมาณตามที่ผูวาราชการจังหวัดลําปาง 
เสนอแนะหรือส่ังการได

สําหรับในทางปฏิบัติจะเห็นไดวาแมผูวาราชการจังหวัดจะมีอํานาจในการบริหารงาน
บุคคล บริหารงานงบประมาณ และแกไขปญหาของแตละพื้นที่ในจังหวัดได แตในเรื่องการ 
ถายทอดความรูทางการเกษตร ซ่ึงเปนหนาที่ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่ระดับตําบล  สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดยอมเปนหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบโดยตรง จึงสามารถใหความเห็นและความจําเปนของโครงการตาง ๆ ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณที่ลงไปยังพื้นที่ตาง ๆ ในจังหวัดได อีกทั้งแผนพัฒนาการเกษตรที่เกษตรกร
เสนอของบประมาณมายังภาครัฐนั้นก็เปนแผนที่เกษตรกรมีสวนรวมในการจัดทําขึ้น ดังนั้น  
การใหการสนับสนุนดานงบประมาณไปยังโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชนจึงสามารถทําได

ทั้งนี้ โครงการที่มีการแกไขอาจตองมีการรวมกัน เชน รวมการอบรมเขาดวยกัน 
เพื่อใหนํางบประมาณที่เหลือไปใชในโครงการอื่น ๆ ได อันเปนการสงผลใหโครงการศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนอาจไดรับการสนับสนุนจากสวนราชการอื่น ๆ  
เพิ่มมากขึ้น หรืออาจไดรับการสนับสนุนที่นอยลง16 ซ่ึงแตกตางจาก ในกรณีของจังหวัดอื่น ๆ  
ที่ใชการบริหารราชการแบบเดิมนั้น การบริหารงานโครงการของสวนราชการใดยอมแบงกัน 
อยางชัดเจน  ฉะนั้น  กระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถใหการสนับสนุนดานตาง  ๆ  
เชน งบประมาณ ลงไปยังพื้นที่จังหวัดนั้นไดโดยตรง

ดังนั้น หากมีการใชรูปแบบองคกรที่เหมาะสมกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชน ซ่ึงจะสงผลใหโครงการดังกลาวเปลี่ยนจากการบริหารราชการของกระทรวง
เกษตรเปนองคกรของประชาชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ยอมจะทําใหศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ

                                                          
16 สัมภาษณ ดิเรก กอนกลีบ, รองผูวาราชการจังหวัดลําปาง, 12 พฤศจิกายน 2544.
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2.4 ปญหาของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

สภาพปญหาดานกฎหมายของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชน มีดังตอไปนี้

(1 ) การไม มีกฎหมายรองรับกิจการของศูนยบริการและถ ายทอดเทคโนโลยี  
การเกษตรชุมชน

แมวาการดําเนินกิจการของประชาชนที่รวมตัวกันเปนองคกรที่มิไดจดทะเบียนเปน
นิติบุคคลนั้นจะสามารถดําเนินกิจการตาง ๆ และสามารถกําหนดกรอบวัตถุประสงคของอํานาจ
หนาที่ ความรับผิดชอบของผูเกี่ยวของในองคกรนั้น ๆ ไดก็ตามแตหากมีกฎหมายรองรับกิจการ 
ดังกลาว ยอมสงผลใหเกิดความชัดเจนของกรอบแหงอํานาจ หนาที่ และหากมีบทบัญญัติกําหนด
สถานะความเปนนิติบุคคลใหแกองคกรที่จดทะเบียนแลว ยอมถือวากฎหมายไดรับรองสถานะ 
ของนิติบุคคลเปนบุคคลอีกประเภทหนึ่งตางหากจากบุคคลธรรมดามีสิทธิและหนาที่ตาง ๆ  
ตามบทบัญญัติทั้งปวงแหงกฎหมายในขอบวัตถุประสงค ตามขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง17

ความเปนนิติบุคคลจึงมีความสําคัญตอกรอบการดําเนินกิจการ เพราะมีกฎหมาย
กําหนดกรอบแหงอํานาจที่ชัดเจน ซ่ึงแตกตางจากการดําเนินกิจการของบุคคลธรรมดา กลาวคือ 
บุคคลธรรมดาอาจแกไขเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินการไดตามความประสงคของตนเอง  
สงผลใหเกิดความไมแนนอน แตองคกรที่มีสถานะเปนนิติบุคคลนั้นยอมสามารถดําเนินกิจการของ
องคกรภายในกรอบแหงวัตถุประสงค ซ่ึงเปนไปตามกฎหมายที่จัดตั้งนิติบุคคลนั้น ๆ รวมทั้งยังได
รับการกํากับดูแลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ อันสงผลใหเกิดความมั่นคงขององคกร

สําหรับโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนนั้น จัดตั้งขึ้นมา
โดยคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ มิไดมีกฎหมายรับรองสถานะของนิติบุคคล ฉะนั้น แมวา
เกษตรกรผูเปนสมาชิกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจะสามารถ 
ทํากิจการตาง ๆ ได แตการไมมีกรอบอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน จึงอาจกอใหเกิดปญหาความชัดเจนของ
กรอบอํานาจและวัตถุประสงคของการดําเนินโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชน อีกทั้งยังอาจกอใหเกิดปญหาในการขอรับการสนับสนุนหรือการดําเนินการจาก
                                                          

17 ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและ
ความรับผิดทางอาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2543), หนา 14.
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บุคคลอื่นดวย เนื่องจากปญหาความไมชัดเจนในกรอบอํานาจหนาที่ดังกลาว ทําใหไมสามารถ
ดําเนินกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความไมมั่นคงขององคกร ทั้งนี้ ศูนยบริการและถาย
ทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนองคกรที่มีวัตถุประสงคใหเกิดความเขมแข็งในการรวมตัวของ
เกษตรกร ดังนั้น หากมีการนํากฎหมายมารองรับการดําเนินกิจการของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ยอมทําใหการดําเนินกิจการดังกลาวมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน
ตอการดําเนินการตามวัตถุประสงค

(2) การบริหารงานยังคงเปนแบบรวมอํานาจ

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนยังเปนการทํางานของกระทรวง
เกษตรและสหกรณซ่ึงอาศัยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ฉะนั้น 
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงมีบทบาทเปนเพียงผูประสานงานระหวาง
เกษตรกรกับสวนราชการเทานั้น จึงอาจมีปญหาในลักษณะที่ใหสวนกลางตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ 
อาจมีความไมเหมาะสมตอสภาพความเปนจริงของเกษตรกรในแตละพื้นที่ และเกษตรกรไมมี
อํานาจตัดสินใจเองวาจะเลือกดําเนินการอยางใด ๆ ทั้งยังตองรอฟงคําสั่งจากสวนกลางในการขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณ

ดังนั้น ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงมีลักษณะของหลักการ
รวมอํานาจปกครอง ในการที่มอบอํานาจวินิจฉยัส่ังการขั้นที่สุดไวกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ
อันถือเปนราชการบริหารสวนกลาง18 แตในกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนจะเห็นไดวาเกี่ยวกับประชาชน และเปนเรื่องของความรูทางการเกษตรซึ่งเปนเรื่อง
ของประชาชนโดยแท จึงควรมีการนําหลักการกระจายอํานาจปกครองมาศึกษา ถึงการกระจาย
อํานาจใหแกทองถ่ิน ดวยวิธีการใหกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ไดรับการสนับสนุนหรือกํากับ ดูแลโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสนองความตองการ 
ของทองถ่ินนั้นเอง

นอกเหนือจากหลักการกระจายอํานาจแลว แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
เปนสิ่งจําเปนที่จะตองนํามาใชกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เนื่องจาก
การดําเนินกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันนั้น เกษตรกร

                                                          
18 ประยูร กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง, หนา 175.
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มีสวนอยางมากในการรวมวางแผนการเกษตรของตนเอง และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดรับรองแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนไว

อนึ่ง การดําเนินกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
ควรคํานึงถึงหลักการปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงสวนราชการจะตองปรับโครงสราง 
ขององคกรใหเล็กลง และกระจายอํานาจการจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ ใหกับหนวยงานอื่น  
รวมถึงเรื่องใดที่เปนสิ่งที่เกี่ยวของกับประชาชนโดยตรง หรือเปนเรื่องของประชาชน ควรผลักดัน
ใหประชาชนเปนผูดําเนินกิจการ หากแตภาครัฐยังคงกํากับ ดูแลและใหการสนับสนุนองคกร 
ของประชาชนเหลานั้น

จากแนวความคิดที่ไดกลาวมาในขางตน จึงควรนํามาศึกษาเพื่อปรับใชกับศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรชุมชน เพื่อเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชน โดยคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชน ในขณะเดียวกันรัฐจะตองกํากับ ดูแลและใหการสนับสนุนการดําเนิน
กิจการดังกลาวอยางเหมาะสม

(3) ความสอดคลองของหนาท่ีระหวางโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนกับอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

เนื่องจากการที่ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนมีหนาที่หลัก 
3 ประการ กลาวคือ การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการ 
เรียนรู การสงเสริมธุรกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล และการปรับปรุง
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงสอดคลองกับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ในเรื่องการคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ซ่ึงไดถูกบัญญัติไวตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 50 ถึง
มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และตามมาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 บัญญัติใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน 
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ของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง อันไดแก การสงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ การบํารุง
รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน การสงเสริม 
การมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน เปนตน มาตรา 17 บัญญัติใหองคการบริหาร 
สวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินของตนเอง อันไดแก การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน และการสงเสริมการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม เปนตน และในมาตรา 18 ไดบัญญัติ “ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง 
ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 ”

ฉะนั้น การดําเนินงานของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนจึงมีความเกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะตองมีการศึกษา
ถึงความสัมพันธและแนวทางการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรในพื้นที่ 
ความรับผิดชอบของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยจะเห็นไดวาบทบาทหนาที่หลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมากมายหลาย
ประการ และแมวาจะสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจทางปกครอง โดยบุคลากรมาจาก 
การเลือกตั้งของประชาชน แตการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร
ซ่ึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับประชาชนโดยตรง และประชาชนนาจะดําเนินการเอง จึงตองศึกษาปญหา 
ดังกลาวดวย

นอกจ า กป ญห าด า นกฎหม า ยดั ง ที่ ไ ด ก ล า ว ม าแล วนั้ น จ า กก า รประ เ มิ นผล  
การดําเนินการของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน คณะอนุกรรมการ
บริหารโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก  
ไดสรุปปญหาดานการดําเนินการไว19 ดังตอไปนี้

( 1 )  โ ค ร ง ก า ร ดั ง ก ล า ว ยั ง ข าดก า รมี ส ว น ร ว ม จ ากหน ว ย ง านที่ รั บ ผิ ดชอบ   
จึงขาดขอมูลพื้นฐานที่สําคัญในการวางแผนของเกษตรกร

                                                          
19 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารโครงการ

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก, คร้ังที่ 4/2544,”
4 กรกฎาคม 2544.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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(2 ) การทําร างกรอบทาง เลือกสวนใหญมีการแยกสวนกับขอมูลหลัก  ทําให  
ไมสอดคลองกัน

( 3 )  กรอบทาง เลื อกอาชีพ เกษตรใน เวทีชุ มชน  ไมครอบคลุมแงมุ มต า ง  ๆ   
และไมเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑของตําบล

(4) ขอจํากัดดานเวลาของเจาหนาที่ ทั้งนี้ เพราะเกษตรกรใชเวลากลางวันในการ 
ทําการเกษตรและจะมีเวลาวางในชวงกลางคืนหลังเลิกงาน

(5) ผูดําเนินการที่เกี่ยวของกับโครงการนี้บางคนยังขาดความเขาใจในกระบวนการทํางาน
(6)    วิทยาการขาดทักษะการมีสวนรวม  และไมใหความสําคัญกับโครงการ

2.5 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีอาจนํามาใชกับโครงการศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

จากสภาพปญหาดานกฎหมายของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชนนั้น เมื่อนํามาวิเคราะหกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและแนวความคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซ่ึงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะพบวา

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดโครงสรางและกระบวนการใหทุกภาคไมวาจะเปน ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคครอบครัวและบุคคลสามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
บริหารจัดการได เปนการเปลี่ยนหลักการสําคัญตาง ๆ โดยเฉพาะดานการจัดการดานการเกษตร 
วาไมใชเร่ืองของฝายรัฐแตฝายเดียวอีกตอไป และยอมรับความสัมพันธระหวางคนแตละคน ชุมชน
ทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐและองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม20 อีกทั้ง 
ไดบัญญัติชัดแจงในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐรับรองการมีสวนรวมของประชาชนและรับรอง
การรวมตัวของเกษตรกรเพื่อการวางแผนการเกษตร

2.5.1 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ หมายความถึง หลักการแหงนโยบายซึ่งรัฐจะตองปฏิบัติ
จัดทํา ทั้งนี้โดยไมคํานึงวาพรรคการเมืองที่เปนฝายขางมากในสภาผูแทนราษฎรจะมีนโยบาย 
                                                          

20 บวรศักดิ์ อุวรรโณ, “การมีสวนรวมในกระบวนการดานสิ่งแวดลอม : เทคนิคและวิธีการ
ที่เหมาะสมในบริบทสังคมวัฒนธรรมไทย,” ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและ
กระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสายธาร, 2544), หนา 45.
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อยางใด และจัดตั้งรัฐบาลอยางใด แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไดวางหลักการไวเปนกลาง ๆ 
สําหรับรัฐบาลทุกรัฐบาลและสภาผูแทนราษฎรทุกสภา21 ดังนั้น การบริหารประเทศนั้นรัฐบาลจะ
ตองดําเนินนโยบายไมใหขัดแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งไดบัญญัติแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐไว

การบริหารราชการของภาครัฐที่ เกี่ยวของกับการเกษตรยอมตองสอดคลองกับ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ เพราะถือเปนหลักการในการบริหารราชการแผนดิน ฉะนั้น  
การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดรับรองการมีสวนรวมของประชาชน
และรับรองการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อการวางแผนการเกษตรไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
จึงมีความสําคัญตอการบริหารราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพราะเปนสวนราชการที่มี
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเกษตรจึงตองปฏิบัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดังกลาว

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐไวในหมวด 5 มาตรา 71 ถึงมาตรา 89 ซ่ึงมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนไวชัดเจนในมาตรา 79 ซ่ึงบัญญัติวา “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน 
มีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยนื ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน”

นอกจากนี้ในมาตรา 84 ไดมีการรับรองการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อการวางแผน 
การเกษตร โดยไดบัญญัติวา “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม 
จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึง และรักษาผลประโยชนของเกษตรกร 
ในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมตัว 
ของเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร”

จากบทบัญญัติดังกลาวคณะรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี  
ไดแถลงนโยบายตอ รัฐสภาเมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ  2544 กําหนดนโยบายบริหาร  

                                                          
21 หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 9 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

วิญชูน, 2538), หนา 159.
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ราชการแผนดินใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยมาตรา 79 และมาตรา 84 กลาวคือ22

นโยบายสรางรายไดดานเกษตรกรรมนั้น รัฐบาลมีนโยบายฟนฟูและเสริมสราง 
ความเขมแข็งของเกษตรกร โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มที่ในการฟนฟู อนุรักษ 
และพัฒนาพื้นที่ตนน้ําและลุมน้ํา แหลงกักเก็บน้ํา คูคลองสงน้ํา คุณภาพน้ํา และชลประทาน 
ระบบทอ รวมทั้งควบคุมดูแลการใชน้ําผิวดินและน้ําใตดินใหเกิดประสิทธิภาพและเปนระบบ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ และการพัฒนาตลาดในประเทศ  
และการปฏิรูปชนบท มุงพัฒนาการผลิตภาคชนบทและสรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจชุมชน  
โดยเชื่อมโยงการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรกับโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ   
และจัดตั้งกองทุนหมูบานแหงละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนระยะยาวสําหรับ 
การลงทุนและสรางรายไดแกประชาชนในชนบท พัฒนาระบบการตลาดสินคาเกษตรสมัยใหม 
สนับสนุนการจัดตั้งยุงฉางลานตากของกลุมเกษตรกรในชุมชน

รวมทั้งสงเสริมระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเกษตรและความสามารถ  
ในการเขาถึงสารสนเทศดานการตลาดสินคาเกษตร เพื่อใหสามารถวางแผนการผลิตไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ สงเสริมการสหกรณ ธุรกิจชุมชน สถาบันเกษตรกร และองคกรชุมชนใหเขมแข็ง 
และใหมีสวนรวมในการกําหนดและเสนอนโยบายและมาตรการดานการเกษตร และการวิจัยพัฒนา
ดานการเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตดวยการสงเสริมการวิจัยและการเรียนรูจากภูมิปญญาไทย
และวิทยาการสมัยใหม และสงเสริมและสนับสนุนการทําการเกษตร รวมทั้งเกษตรอุตสาหกรรม 
ใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และสอดคลองความตองการของตลาดและศักยภาพ
ของประชาชนในพื้นที่

โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนท่ีกระทรวงเกษตร
และสหกรณจัดตั้งขึ้น จึงเปนการสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกษตรกร สหกรณ  
กลุมเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร มีโอกาสและมีสวนรวมในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน
ดวยตนเอง  รวมทั้ งการเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการวางแผนและการพัฒนาตนเอง   
และไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ สอดคลองกับความตองการของชุมชนในลักษณะบูรณาการ  
จึงเปนไปตามหลักการที่ภาครัฐมีหนาที่สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการสงวนบํารุง

                                                          
22 วงศกร ภูทอง และอลงกต ศรีเสน, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9

(พ.ศ. 2545-2549) (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเดอะบุคส, 2545), หนา 220 - 247.



38

รักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อีกทั้งเปนการสงเสริมการรวมตัว
ของ เกษตรกร เพื่ อวางแผนการ เกษตรและรักษาผลประโยชนร วมกันของ เกษตรกร   
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดังกลาว

2.5.2 แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน

แนวความคิดการมีสวนรวมของสาธารณชนหรือของประชาชนนี้ เปนแนวความคิด
ทางรั ฐศาสตร ใน เรื่ อ งการปกครองตนเอง  เปนการปกครองที่ ใหประชาชนเข าไป  
มีสวนรวมดวย23 สําหรับประเทศไทย แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนไดปรากฏ 
อยางชัดเจนในบทบัญญัติแหงกฎหมายเปนครั้งแรก ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 6 (1) และมาตรา 724 ซ่ึงแมในบทบัญญัติมาตรา 6 (1) ใหสิทธิ 
แกประชาชนที่จะขอขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมได แตบทบัญญัติมาตรานี้ก็มิไดใหสิทธิ 
แกประชาชนอยางเด็ดขาด เปนเพียงใหดุลพินิจแกเจาหนาที่ของรัฐที่เปนเจาของหรือผูครอบครอง
ขอมูลที่จะพิจารณาใหขอมูลขาวสารแกผูขอหรือไมก็ได เพราะกฎหมายใชคําวา “เพื่อประโยชนใน
การรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่  
ดังตอไปนี้25 …” หมายความวา อาจจะไมไดสิทธิและหนาที่ก็ไดเชนกัน อีกทั้งในบทบัญญัติ 

                                                          
23 สุนีย มัลลิกะมาลย, อมราวดี อังคสุวรรณ และวีณา เรืองกุล, รายงานผลการวิจัยเร่ือง

ตุลาการหมูบาน (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 53 – 55.
อางถึงใน อารยา หุณฑนะเสวี, “มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในแหลงทองเที่ยว : ศึกษาเฉพาะกรณีระบบอุทยานแหงชาติทางบก” (วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 66.

24 มาตรา 7 “เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ใหองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือ กฎหมาย 
ต างประเทศที่มีกิ จกรรมเกี่ ยวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่ งแวดลอม  หรืออนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง หรือมุงคาหากําไรจากการประกอบ 
กิจกรรมดังกลาว มีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ตามหลักเกณฑ  วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”

25 สุนีย มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, หนา 55.
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ตามมาตรา 7 นี้มีเงื่อนไขของการมีสวนรวมอยูหลายประการ26 เชน ตองกระทําโดยผานองคกร 
เอกชนที่ ได จดทะ เบี ยน เปนองคกร เอกชนด านการคุ มครองสิ่ งแวดลอมและอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเทานั้น และไมขยายความ
ไปถึงการมีสวนรวมทางการเมืองดวย แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไดระบุชัดเจน 
ในเชิงนโยบายเปนครั้งแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ.2540 และระบุ
ชัดเจนในเชงิกฎหมายเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540

หลักการมีสวนรวมของประชาชน มีที่มาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 3 ที่บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย27…” แตการมีสวนรวมตามหลักการ
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยมีขอจํากัด ในเรื่องระดับของการมีสวนรวมและใชผาน 
องคกรทั้งหลายโดยพระมหากษัตริย ดังจะเห็นไดจากขอความในตอนทาย มาตรา 3 วา  
“…พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” นอกจากมาตรา  3 ในรัฐธรรมนูญจะรับรองแนวคิด 
การมีสวนรวมของประชาชนแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยยังไดรับรองไวในกรณีตาง ๆ 
ของการมีสวนรวมอีกหลายมาตรา เชน มาตรา 76 เปนตน

การมีสวนรวมของประชาชนมีการแบงระดับการมีสวนรวมไวหยาบ ๆ 2 ระดับ คือ 
การมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ํา หมายถึง หนวยงานของรัฐเปนฝายคิดริเร่ิม ตัดสินใจใหมี
โครงการหรือกิจกรรมขึ้นมา และเห็นวาประชาชนควรจะมีสวนรวมดําเนินการดวย มีการแจงและ
มอบหมายใหประชาชนดําเนินการ จึงมีลักษณะเปนการสั่งการจากรัฐสูประชาชน ไมไดเกิดจาก
ความตองการโดยแทของประชาชน ทําใหประชาชนอาจไมเห็นความสําคัญและความจําเปนในการ
เขาไปมีสวนรวม และการมีสวนรวมอีกระดับ คือ การมีสวนรวมระดับสูง หมายถึง ประชาชนเปน
ฝายคิดริเร่ิม ตัดสินใจใหมีโครงการหรือกิจกรรมขึ้นมา โดยการดําเนินการในบางครั้งจําเปนตอง 
ไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจากรัฐ ซ่ึงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอาจไมเห็นดวยเพราะถือวาเปนเรื่อง

                                                          
26 คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม, “กฎหมายและนโยบายในเรื่องธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของ

ประชาชนตอกระบวนการดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย : ชวงเปลี่ยนผานที่วกวน สับสนและ
คลุมเครือ,” ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม
(กรุงเทพฯ :สํานักพิมพสายธาร, 2544), หนา 127 – 128.

27 อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย หมายความวา นอกจากประชาชนจะใชอํานาจ
อธิปไตยผานผูแทนโดยออมตามแบบเดิมแลว ประชาชนยังคงมีสวนรวมในการอํานาจอธิปไตย 
ดังกลาวไดโดยตรงดวย
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ของประชาชน ดังนั้นจึงไมใหการสนับสนุนทําใหโครงการดังกลาวอาจไมประสบผลสําเร็จ 
สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งใชในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
นั้นมีหลายระดับ สามารถแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนออกไดเปน 6 ระดับ กลาวคือ28

รวมรับรู รวมแสดงความคิดเห็น รวมพิจารณาและตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผล และรวมรับผล

ระดับที่ 1 รวมรับรู หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือ 
กิจกรรมแกประชาชนเมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น  
การเขาถึงขอมลูขาวสารเปนองคประกอบทีม่คีวามสาํคญัในการมสีวนรวมของประชาชนรายใด ๆ ก็
ตาม เนื่องจากประชาชนไมสามารถที่จะมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการตัดสินใจ 
ถาหากวาเขาไมไดมีการรับรูขอมูลอยางเพียงพอถึงทางเลือกและผลที่จะตามมา  ฉะนั้น   
การใหขอมูลตอประชาชนอยางเพียงพอจึงเปนส่ิงจําเปนลําดับแรกที่ ส่ือถึงประชาชน ทั้งนี้  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดรับรองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร 
ของราชการ โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 58 ตลอดจนมีการออกพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ 
ราชการ พ.ศ. 2540 มารบัรองสทิธดิงักลาวดวย แตทัง้นีก้ม็ขีอจาํกดับางประการทีห่นวยงานของรฐั 
จําเปนที่จะตองจํากัดสิทธิของบุคคลในการรับรูขอมูลขาวสาร  ซ่ึงรัฐธรรมนูญมาตรา 58  
และมาตรา 29 วรรคแรก ใหกระทาํไดโดยอาศัยอํานาจของกฎหมาย คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติให 
วางระเบียบวาดวยการรักษาความลบัของทางราชการ พ.ศ. 2544 เพือ่รักษาไวซ่ึงประโยชนแหงรัฐ  
กลาวคอื เพือ่การดาํเนนิงานของรฐัทีเ่กีย่วกบัประโยชนสาธารณะหรอืประโยชนของเอกชนประกอบ
กัน ไมวาจะเปนเรื่องความมั่นคงของรัฐที่เกี่ยวกับการเมืองภายในประเทศหรือระหวางประเทศ  
การปองกนัประเทศ เศรษฐกจิ สังคมวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีการพลังงานและสิง่แวดลอม29

ระดับที่ 2 รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดรวมรับรูขอมูล
ขาวสารจากรัฐแลว ประชาชนจะรวมกันคิดปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนที่ตองมีโครงการ
นั้น และรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อใหหนวยงานเจาของโครงการนําไปใชประกอบการพิจารณา 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิด
เห็นโดยบัญญัติไวในมาตรา 39 เปนหลักวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 
การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพจะกระทําได 

                                                          
28 สุนีย  มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, หนา 57 - 61.
29 ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 ขอ 5.
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เฉพาะในกรณีอาศัยอํานาจตามบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครอง
สิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกัน หรือระงับความเสื่อมทราม
ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน” นอกจากนี้ยังบัญญัติในมาตรา 44 เปนหลักวา “บุคคลยอมมี
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรภีาพจะกระทําได เฉพาะในกรณี
อาศัยอํานาจตามบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความ
สะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่
ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใช 
กฎอัยการศึก”

ระดับที่ 3 รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณา
หรือการประชุมโครงการตาง ๆ และรวมตัดสินใจในโครงการดังกลาววาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย
กับโครงการ การเลือกพื้นที่ตั้งโครงการซึ่งเปนโครงการที่สงผลกระทบถึงประชาชนที่อยูในพื้นที่
เหลานั้น แตทั้งนี้ ในปจจุบันยังไมมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับการใหประชาชนเขารวม
พิจารณาและตัดสินใจในโครงการของรัฐ ฉะนั้น จึงกอใหเกิดปญหาตาง ๆ สําหรับโครงการของรัฐ
ที่ดําเนินงานในพื้นที่ที่สงผลกระทบตอประชาชนในบริเวณนั้น

ระดับที่ 4 รวมดําเนินการ หมายถึง รวมในการลงทุน รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน 
หรือรวมปฏิบัติงานเอง เปนการที่รัฐยอมใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการในภารกิจของรัฐ 
แตการดําเนินงานดังกลาวตองอยูภายใตกฎหมายที่กําหนด ซ่ึงการใหประชาชนหรือเอกชน 
เขาดาํเนินการในภารกิจของรัฐอาจใหสิทธิบริหารหรือดําเนินการแกเอกชน หรือวาจางใหเอกชน
เขามาบริหารกิจการ หรือจัดตั้งบริษัทรวมลงทุนระหวางสวนราชการกับเอกชน ซ่ึงจะตองอยูภายใต
บังคับและหลักเกณฑของกฎหมาย

ระดับที่ 5 รวมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล หมายถึง การรวมตรวจสอบ 
และติดตามการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้น  ๆ  วา เปนไปตามเปาหมาย  
หรือวัตถุประสงคหรือไม และเมื่อมีการดําเนินการตามโครงการแลวตองมีการประเมินผลวา 
การดําเนินการนั้นบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคเพียงใด ผลการดําเนินการเปนอยางไรเพื่อเปน
แนวทางในการพิจารณานําเอามาตรการที่เหมาะสมมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวม 
ในเรื่องนี้มีตัวอยางกฎหมายที่รองรับแลว คือ ระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมวาดวยการใหองคกร
เอกชนมีสวนรวมในการตรวจสอบโรงงาน พ.ศ.2543 ดวยการใหองคกรเอกชนที่ประสงค 
จะมีสวนรวมในการตรวจสอบโรงงานยื่นคําขอเสนอรายชื่อบุคคลที่จะแตงตั้งใหเปนอาสาสมัคร 
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ตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และเมื่อไดรับการแตงตั้ง 
จากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายแลว อาสาสมัครนั้น
จะมีสวนรวมตรวจสอบโรงงานกับพนักงานเจาหนาที่ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด โดยองคกร
เอกชนที่เสนอรายชื่ออาสาสมัครนี้จะเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่
ของอาสาสมัคร

ระดับที่ 6 รวมรับผล หมายถึง การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใดของรัฐ ประชาชน
ยอมไดรับผลจากการดําเนินการดังกลาวทั้งสิ้น เพราะประชาชนซึ่งอยูในพื้นที่ที่โครงการดําเนินการ
อยูยอมไดรับผลกระทบโดยตรง

แมวาการมีสวนรวมของประชาชนจะมีหลายระดับแตในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ไมจาํเปนตองใหประชาชนมสีวนรวมในทกุระดบั รูปแบบของกจิกรรมการมสีวนรวมอาจแตกตางกนั
ตัง้แตการออกกฎเกณฑ การกาํหนดแผน การตดัสนิใจใหมโีครงการแตละโครงการและลงมอืทาํตาม
โครงการนัน้ สวนรวมในกจิกรรมเหลานีรู้ปแบบอาจจะไมเหมอืนกนั30 ทัง้นีข้ึน้อยูกบัความเหมาะสม
ของกิจกรรมนั้นวาสมควรใหประชาชนมีสวนรวมเพียงใด และมีกฎหมายรองรับการมีสวนรวม 
ดงักลาวหรือไม เพือ่เปนการสรางกลไกในการคุมครองประชาชน (ดแูผนภมูทิี ่2)

                                                          
30 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “การมีสวนรวมในกระบวนการดานสิ่งแวดลอม : เทคนิคและวิธี

การที่เหมาะสมในบริบทสังคมวัฒนธรรมไทย,” ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและ
กระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม, หนา 47.
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แผนภูมิท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชน

แหลงที่มา : สุนีย  มัลลิกะมาลย, เอกสารประกอบการสอนวิชาสัมมนาปญหาสิ่งแวดลอม
กับกฎหมาย, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2544.

โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนการสนับสนุนให
เกษตรกรจัดทําแผนการผลิตของตนเองและมีสวนรวมในการทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยเจาหนาที่
ของรัฐจะทําหนาที่เปนที่ปรึกษา หากพิจารณาระดับของการมีสวนรวมของประชาชนจะเห็นไดวา 
โครงการนี้ประชาชนมีสวนรวมได 4 ระดับ กลาวคือ รวมรับรู รวมแสดงความคิดเห็น  
รวมดําเนินการ และรวมรับผล เนื่องจากในเบื้องตนประชาชนไดรับทราบขอมูลที่ภาครัฐ 
นํามาถายทอดใหแกเกษตรกร โดยใหเกษตรกรรวมกันคิด รวมปรึกษา วางแผนการทําการเกษตร
ของตน หลังจากนั้นใหเกษตรกรรวมกันเขียนโครงการหรือแผนการเกษตรขึ้นมาโดยมีเจาหนาที่
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณใหคําปรึกษา  แลวเสนอแผนงานดังกลาวใหแกภาครัฐ   
เพื่อตัดสินใจในการสนับสนุนความรูและงบประมาณตาง ๆ ใหแกเกษตรกรเหลานั้น นอกจากนี้
ภาครัฐยังติดตามการทํางานของเกษตรกรใหเปนไปตามแผนงานที่ไดนําเสนอมา เพื่อใหการทํางาน

การมีสวนรวมของประชาชน

ระดับชุมชน

ระดับสวนภูมิภาคระดับสวนทองถ่ิน ระดับสวนกลาง

ระดับของการมีสวนรวม องคกรที่ประชาชนมีสวนรวม

ขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม กระบวนการของกิจกรรม

ประเภทกิจกรรม

กฎหมายกลุมคน
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เกิดประสิทธิภาพและประเมินผลการทํางานดังกลาว ทั้งนี้เกษตรกรยอมเปนผูไดรับผลจาก 
การดําเนินการของโครงการนี้ เพราะเปนผูไดรับประโยชนจากการสนับสนุนของภาครัฐโดยตรง

สําหรับการมีสวนรวมในการพิจารณาและตัดสินใจ  รวมติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล ไมไดมีการกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมแตอยางใด โดยกระบวนการดังกลาว 
อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เนื่องจากเกี่ยวของกับการประสานนโยบาย
ระดับประเทศ และมีจํานวนเงินงบประมาณที่เกี่ยวของหลายลานบาท ดังนั้น การไมเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมจึงสามารถทําได ประกอบกับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไมจําเปนตองให
ประชาชนมีสวนรวมในทุกระดับ เพราะขึ้นอยูกับรูปแบบของกิจกรรมนั้น ๆ

2.6 กฎหมายที่เก่ียวของกับการรวมตัวของประชาชนเพื่อถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติรับรองคุมครอง 
เสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันเปนองคกร หรือมิใชองคกรเพื่อกระทําการทั่ว ๆ ไป  
ตามมาตรา 45 โดยประชาชนมีเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ  
กลุมเกษตรกร องคกรเอกชน หรือเปนหมูคณะอื่น ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําได 
ก็แตโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอน 
ในทางเศรษฐกิจ

หากพิจารณาตามรูปแบบองคกรที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญนั้นสามารถแบงออกไดเปน 2 
ประเภท คือ องคกรที่มีการรองรับสถานภาพทางกฎหมายใหเปนนติิบุคคล และองคกรที่ไมมีการ
รองรับสถานภาพทางกฎหมายใหเปนนิติบุคคล

(1) องคกรที่มีการรองรับสถานภาพทางกฎหมายใหเปนนิติบุคคล หมายถึง องคกร 
ที่มีกฎหมายรอบรับการจัดตั้ง และกําหนดรูปแบบโครงสรางขององคกรซ่ึงกฎหมายดังกลาว 
อาจปรากฏในรูปกฎหมายทั่วไป เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงเปนกฎหมายที่รับรอง 
องคกรเอกชนทั้งที่แสวงหากําไรอันไดแก หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หางหุนสวนจํากัดหรือ
บริษัทจํากัด และองคกรในรูปแบบสมาคมและมูลนิธิซ่ึงมิไดแสวงหากําไร นอกจากนี้ การรองรับ
สถานภาพทางกฎหมายอาจปรากฏในกฎหมายเฉพาะ เชน องคกรในรูปแบบสหภาพและสหพันธ
เปนองคกรตามกฎหมายวาดวยคุมครองแรงงาน หรือสหกรณและกลุมเกษตรกรซึ่งเปนองคกรตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 เปนตน
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(1.1) กฎหมายที่รับรองการรวมตัวในรูปแบบองคกรเอกชนที่มุงแสวงหากําไร
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยรองรับการรวมตัวของประชาชน ไดแก  

หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล  หางหุนสวนจํากัด  และบริษัทจํากัด  ทั้งนี้  องคกรเอกชน  
เหลานี้รวมตัวกันประกอบกิจกรรมเพื่อแสวงหากําไร จึงมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของนอกเหนือจาก
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลาวคือ พระราชบัญญัติกําหนดความรับผิดเกี่ยวกับ 
หางหุนสวนจดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด  บริษัทจํากัด สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499  
พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 เปนตน แมองคกรธุรกิจเหลานี้จะมีลักษณะขอดี
ในการจัดตั้งไดงายโดยสามารถยื่นคําขอจดทะเบียน ณ หอทะเบียนสําหรับตําบลที่สํานักงานใหญ
ขององคกรนั้นตั้งอยู และมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร แตองคกรเหลานี้ตางมีขอจํากัด 
ด านความรับ ผิดโดย เฉพาะบุคคลผู เข า เปนหุนสวนของห างหุนสวนสามัญนิติบุคคล   
หรือเปนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิดในกรณีของหางหุนสวนจํากัด และยังมีขอจํากัด 
ในดานการระดมทุนเพราะหุนสวนทุกคนของหางหุนสวนถือเปนสาระสําคัญของการดําเนินกิจการ
ของหางหุนสวน ดังที่ปรากฏตามมาตรา 1040 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงบัญญัติวา 
“หามมิใหชักนําเอาบุคคลอื่นเขามาเปนหุนสวนในหางหุนสวนโดยไมไดรับความยินยอม 
ของผูเปนหุนสวนหมดดวยกันทุกคน เวนแตจะตกลงเปนอยางอื่น” นอกจากนี้ องคกรเอกชนเหลานี้
ไมใชองคกรหลักของเกษตรกร ดังนั้นจึงไมศึกษาในรายละเอียดขององคกรธุรกิจ

(1.2) กฎหมายที่รับรองการรวมตัวในรูปแบบองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร
การรวมตัวของเกษตรกรภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในรูปแบบ

สมาคมและมูลนิธินั้น โดยปกติจะกอตั้งดวยความคิดริเร่ิมของเกษตรกรเอง (Bottom Up Approach) 
ซ่ึงการจัดตั้งมีกฎหมายที่เกี่ยวของอยู 4 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช 2485 พระราชบัญญัติกําหนดความรับผิดเกี่ยวกับหางหุนสวน 
จดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499 และพระราชบัญญัติ 
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2522 รวมทั้งอนุบัญญัติตาง ๆ ดวย  
ซ่ึงวัตถุประสงคของการกอตั้งสมาคมและมูลนิธิเกี่ยวกับเกษตรกรนั้นจะตองไมมุงแสวงหากําไร

(1.3) กฎหมายที่รับรองการรวมตัวในลักษณะเฉพาะ
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดรองรับการรวมตัวในรูปแบบ 

สหภาพและสหพันธ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงหาและคุมครองประโยชนเกี่ยวกับ 
สภาพการจาง และเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและระหวางสมาชิก  
ทั้งนี้ สหภาพแรงงานประกอบดวยลูกจางของนายจางคนเดียวกัน หรือลูกจางซึ่งทํางานในกิจการ
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ประเภทเดียวกัน จํานวน 10 คนขึ้นไป สวนสหพันธแรงงานนั้นประกอบดวยสหภาพแรงงาน
ประเภทเดียวกันตั้งแต 2 แหงขึ้นไป โดยการจัดตั้งองคกรดังกลาวไปยื่นคําขอจดทะเบียน 
ตอนายทะเบียน ตามแบบและวิธีการที่กฎหมายกําหนด แตเนื่องจากสหภาพและสหพันธ 
เปนการรวมตัวกันเกี่ยวกับสภาพการจางแรงงานไมมีลักษณะของการถายทอดความรูทางการเกษตร
และไมใชสถาบันการเกษตรหลกัแตอยางใด จึงจะไมศึกษาในรายละเอียด สําหรับรูปแบบสหกรณ
และกลุมเกษตรกรนั้น พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดรับรองการจัดตั้ง โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิ ธีชวยตนเอง  
และชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการของสหกรณ ทั้งนี้ หากยังไมอาจรวมกันจัดตั้งเปนสหกรณ
ไดนั้น อาจจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรขึ้นกอนได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด

(2) องคกรที่ไมมีการรองรับสถานภาพทางกฎหมายใหเปนนิติบุคคล ไดแก องคกร 
เอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ตลอดจนองคการพัฒนาเอกชนที่มิไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 
ตามกฎหมาย ซ่ึงองคการพัฒนาเอกชนประเภทนี้พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดมีความพยายามที่จะรองรับสถานภาพขององคกรประเภทนี้ 
ใหไดรับประโยชนบางประการจากรัฐ แตมีการกําหนดเงื่อนไขวาองคกรนั้นตองมีสถานภาพ 
เปนนิติบุคคลและขึ้นทะเบียนไวกับทางราชการ ซ่ึงปรากฏในมาตรา 7 บัญญัติวา “เพื่อเปนการ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหองคกร 
เอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือ กฎหมายตางประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวของ
โดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอม หรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และมิไดมีวัตถุประสงค 
ในทางการเมือง หรือมุงคาหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว มีสิทธิขอจดทะเบียน 
เปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง”

นอกจากกฎหมายฉบับนี้ยังมี พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543  
ซ่ึงรับรองสถานภาพของการรวมตัวในลักษณะนี้เชนกัน กลาวคือ

พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 เปดโอกาสใหเกษตรกร
ที่รวมตัวกันเองเปนกลุมหรือคณะ เพื่อประกอบเกษตรกรรมรวมกันไมวาจะเปนนิติบุคคล 
หรือไมก็ตาม สามารถมาขอขึ้นทะเบียนกับสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรเปนองคกร
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เกษตรกรซึ่งสามารถทําแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรในการขอรับการสนับสนุน 
จากกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543  
ไดใหอํานาจรับรองสถานภาพการเปนองคกรชุมชน และเครือขายองคกรชุมชน โดยกําหนด 
บทนิยามของคําวา “องคกรชุมชน” หมายความวา กลุมคนที่มีระบบการจัดการที่สมาชิกของชุมชน
จัดตั้งขึ้น เพื่อดําเนินการรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพ พัฒนา
อาชีพ เพิ่มรายได พัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม หรือพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิก 
ในกลุม” และนิยามคําวา “เครือขายองคกรชุมชน” หมายความวา กลุมองคกรชุมชนที่มีการรวมตัว
กันโดยมีวัตถุประสงคที่จะกระทํากิจการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อประโยชนขององคกรชุมชน 
ในกลุมนั้น”

รางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. …31 เปนกฎหมายที่รองรับ 
การทําธุรกิจของชุมชน  ซ่ึ งกฎหมายฉบับนี้ จะรองรับวิสาหกิจชุมชนวา เปนนิติบุคคล  
เพื่อที่จะสามารถทํานิติกรรมและประกอบธุรกิจได โดยไมตองเปนไปตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย อันเปนการสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งและสนับสนุนนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล 
เชน กองทุนหมูบาน หรือหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนตน โดยการยกเวนภาษีใหระยะหนึ่ง 
หรือเก็บภาษีในอัตราต่ํา มีการตั้งกองทุนชวย มีการจัดเรื่องของการเรียนรู แตทั้งนี้จะตองมีการขึ้น
ทะเบียนกับสถาบันพัฒนาการเรียนรูและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด

อยางไรก็ตามทั้งองคกรที่มีการรองรับสถานภาพทางกฎหมายใหเปนนิติบุคคล  
และองคกรที่ไมมีการรองรับสถานภาพทางกฎหมายใหเปนนิติบุคคล ยอมถูกควบคุมโดยกฎหมาย
ตาง ๆ เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงไดบัญญัติเงื่อนไขเกี่ยวกับการควบคุม  
และตรวจสอบกลาวคือ มาตรา 15032 บัญญัติใหการทํานิติกรรมของบุคคลตาง ๆ รวมองคกรตาง ๆ 
ดวยจะตองไมมีวัตถุประสงคที่ตองหามอยางชัดแจงโดยกฎหมาย หรือพนวิสัย หรือขัดตอความสงบ

                                                          
31 คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลักการในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  

17 กรกฎาคม 2544 ที่จังหวัดเชียงใหม และอยูในระหวางการปรับปรุงแกไขและประชาพิจารณ 
กอนที่จะนํากลับเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีตอไป

32 มาตรา 150 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “การใดมีวัตถุประสงคเปนการ
ตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย เปนการพนวิสัยหรือเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน การนั้นเปนโมฆะ”
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เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ในกรณีที่มีการรวมตัวกันในรูปแบบของสมาคม 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 10233 บัญญัติใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งถอนชื่อสมาคม
ออกจากทะเบียนได ในกรณีที่ปรากฏวาการดําเนินกิจการของสมาคมขัดตอกฎหมาย หรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรืออาจเปนภยันตรายตอความสงบสุขของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
เชนเดียวกับการรวมตัวกันในรูปแบบของมูลนิธิ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 13134

บัญญัติใหนายทะเบียน พนักงานอัยการ หรือผูมีสวนไดเสียคนหนึ่งคนใดอาจรองขอตอศาลใหเลิก
มูลนิธิ เพราะเหตุที่มูลนิธิกระทําการขัดตอกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจเปน
ภยันตรายตอความสงบสุขของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ

2.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีเก่ียวของกับโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

การบริหารประเทศของรัฐนั้นจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ซ่ึงถือเปนกรอบแหงการบริหารประเทศ โดยแตละแผนจะมีเปาหมาย วัตถุประสงค แนวนโยบาย 
มาตรการ  และยุทธศาสตรในการพัฒนาแตกตางกัน  อันจะยังผลใหการพัฒนาประเทศ  
มีความตอเนื่องและสอดคลองกับสถานการณและสภาวะแวดลอมทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
ตามกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไปในขณะนั้น และมีการประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตลอดเวลา 
รัฐบาลไดกําหนดแนวนโยบายในการมีสวนรวมของประชาชนใหมีบทบาทในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยกําหนด
ขอบเขตเนื้อหาใหมีความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

นับจากที่ประเทศไทยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 7  
ในการพัฒนาประเทศ (พ.ศ. 2504-2539) ปรากฏวา การพัฒนาที่ผานมามุงเนนการขยายตัว 
                                                          

33 มาตรา 102 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “ใหนายทะเบียนมีอํานาจ 
ส่ังถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได ในกรณีดังตอไปนี้…(2) เมื่อปรากฏวาการดําเนินกิจการของ
สมาคมขัดตอกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจเปนภยันตรายตอความสงบสุข
ของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ…”

34 มาตรา 131 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “นายทะเบียน พนักงานอัยการ 
หรือผูมีสวนไดเสียคนหนึ่งคนใดอาจรองขอตอศาลใหมีคําสั่งเลิกมูลนิธิไดในกรณีหนึ่งกรณีใด  
ดังตอไปนี้…(2) เมื่อปรากฏวามูลนิธิกระทําการขัดตอกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรืออาจเปนภยันตรายตอความสงบสุขของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ…”
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ทางเศรษฐกิจที่ใหอุตสาหกรรมและการบริการเปนภาคนํา ตลอดจนพัฒนาชนบทใหเปนชุมชน
เมืองมากขึ้น สงผลใหเกิดความไมสมดุลอยูหลายดาน เชน ความเหลื่อมลํ้าทางรายได มีชองวาง
ระหวางการออมกับการลงทุน และปญหาความเสื่อมโทรมทางสังคมและสิ่งแวดลอม เนื่องจาก 
มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลืองและไมคุมคา การพัฒนาไมสอดคลองกับสภาพ 
ความตองการของแตละสังคม และรัฐเปนเพียงฝายเดียวที่มีหนาที่ในการกําหนดแผนการพัฒนา
ประเทศ จนกระทั่งมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
ซ่ึงเปดโอกาสใหคนไทยทุกกลุมสาขาอาชีพและภูมิภาคของประเทศเขามารวมแสดงความคิดเห็น
และกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้  ไดปรับเปลี่ยนแนวความคิด  
จากเดิมที่เนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มาเปนเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ปรับเปลี่ยน
วิธีการทํางานแยกสวนมาเปนลักษณะองครวมโดยเปดโอกาสใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวม 
ทุกขั้นตอนของการพัฒนา และใหความสําคัญในการทํางานของแตละหนวยงานใหสามารถ 
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการบริหารระบบราชการจึงตองมีการ 
ปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานโดยเนนการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณไปสูระดับพื้นที่ 
กระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตาง ๆ

ผลจากการพัฒนาในชวงแผนพัฒนา ฉบับที่ 8 พบวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
มี คว าม เข มแข็ งขึ้ น  ทําให เ กิ ดก ลุ ม เกษตรกร  ชุมชนและองค กรประชาชนต า ง  ๆ   
มีการขยายเครือขายเช่ือมโยงกันอยางขวางขวางและมีการทํางานรวมกับภาครัฐมากขึ้น สําหรับ 
ในสวนของศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนนั้น สงผลใหเกิดผูนําทางดานเกษตรกร
ในชุมชน  และเกษตรกรตางสามารถคิดและมีสวนรวมวางแผนการเกษตรของตนเองได  
เปนการเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมเกษตรกรรายยอยใหสามารถชวยเหลือตนเองได

ฉะนั้น  โครงการศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงสนองตอบ  
ตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อันเปนการมุงเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
และปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานแยกสวนมาเปนลักษณะองครวมโดยเปดโอกาสใหทุกฝายในสังคม
โดยเฉพาะเกษตรกรมีสวนรวมในการพัฒนา
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สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงใชอยู 
ในปจจุบันนั้น จึงไดปรับโครงสรางการพัฒนาประเทศภายใต “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”35

และการพัฒนาทุกมิติอยางเปนองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางเพื่อเสริมสรางรากฐานของสังคม 
ใหเขมแข็ง โดยสงเสริมการรวมกลุมของประชาชนเปนองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 
ผานกระบวนการเรียนรูที่เสริมสรางใหเกิดการรวมคิด รวมทํา รวมแกปญหาของตน มีการใช 
ภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองเรงปฏิรูปกฎหมายและ
ปรับกฎระเบียบ ใหประชาชนไดรับโอกาส สิทธิและความเสมอภาคในดานตาง ๆ เชน สิทธิการเขา
ถึงขอมูลขาวสาร สิทธิการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิการประกอบการจากภูมิปญญา 
ทองถ่ิน เปนตน36 กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงยังคงเนนการมีสวน
รวมของทุกฝาย และเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย

โครงการศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนซึ่งมีลักษณะที่ใหเกษตรกรเปน
ศูนยกลางเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง และสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรเปนองคกรชุมชน
ผานกระบวนการจัดทําแผนการเกษตรนั้น จึงมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9 เชนกัน

จากการศึกษาในบทที่  2 จะพบวาโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนเปนนโยบายการทํางานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไมมีกฎหมายรองรับ 
กิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน และไมมีสถานะเปนนิติบุคคล 
แตอย างใด  สงผลให เกิดปญหาในทางกฎหมายและในการดําเนินโครงการดั งกล าว   
ในดานความชัดเจนของกรอบแหงอํานาจหนาที่ ซ่ึงทําใหไมสามารถดําเนินกิจการไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ เพราะศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนไมสามารถทํานิติกรรม
ตาง ๆ ไดดวยตนเอง การดําเนินกิจการอาศัยผูบริหารงานของบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนซ่ึงสงผลกระทบตอ การไดรับความเชื่อมั่นในบริการและถายทอดเทคโนโลยี 

                                                          
35 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนแผนที่ได

อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลางเพื่อใหประเทศ
รอดพนจากวิกฤตสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลมีคุณภาพและยั่งยืน 
ภายใตกระแสโลกาภวิัฒนและสถานการณที่เปล่ียนแปลงตาง ๆ

36 วงศกร ภูทอง และอลงกต ศรีเสน, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9
(พ.ศ. 2545-2549), หนา 50 - 51.
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การเกษตรชุมชน การไดศึกษาถึงแนวคิดและหลักกฎหมายมหาชนพบวา โครงการนี้สอดคลองกับ
บนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตการที่จะจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
เปนองคกรที่มีกฎหมายรองรับการดําเนินกิจการนั้น จําเปนที่จะตองศึกษาถึงรูปแบบองคกร 
ของเกษตรกรตามกฎหมาย  เพื่อที่จะนํารูปแบบองคกรที่ เหมาะสมมาใชทําหนาที่ดังกลาว  
และสามารถแกไขปญหาความไมชัดเจนของการดําเนินการ ตลอดจนกําหนดโครงสราง อํานาจ
หนาที่ การบริหารงาน การกํากับดูแลและการตรวจสอบไดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะไดนําเสนอ
ในบทที่  3  ตอไป



บทที่ 3

วิเคราะหรูปแบบองคกรในการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนนโยบายของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ โดยไมมีกฎหมายรองรับกิจการและโครงสรางขององคกร อีกทั้งไมมีสถานะ
เปนนิติบุคคล การบริหารเปนแบบรวมอํานาจเพราะยังเปนการทํางานของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ซ่ึงโครงการดังกลาวมีหนาที่สอดคลองกับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน สงผลใหเกิดปญหาในทางกฎหมายและในการดําเนินงานโครงการดังกลาว ฉะนั้น  
จึงควรศึกษาถึงแนวทางในการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
โดยอาศัยรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือใชรูปแบบองคกรของเกษตรกรตามกฎหมาย 
ตอไป

3.1 อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนที่เก่ียวกับการถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตร

ตามที่ไดกลาวไวในหัวขอ 2.4 ปญหาของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชน จะเห็นไดวามีปญหาที่จะนํามาสูการวิเคราะหอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในสวนที่กับการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ซ่ึงพบวา

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสวนราชการตามการจัดระเบียบบริหารราชการ  
สวนทองถ่ิน ที่รัฐมอบหมายใหองคกรแหงราชการบริหารสวนทองถ่ินจัดทําเอง เพื่อสนองความ
ตองการสวนรวมของประชาชนเฉพาะในเขตทองถ่ินนั้น โดยมีเจาหนาที่ขององคการแหงราชการ
บริหารสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการ มีงบประมาณทรัพยสินบางสวนของตนเอง มีอํานาจดําเนิน 
กิจการไดโดยอิสระ ราชการบริหารสวนกลางเพียงแตควบคุมดูแลเทานั้น พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงไดวางหลักเกณฑไวในมาตรา 69 และมาตรา 70  
โดยไดกําหนดรูปแบบของราชการสวนทองถ่ินมีหลายรูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด  
เทศบาล สุขาภิบาล (ปจจุบันยกเลิกไปแลว) องคการบริหารสวนตําบล ราชการสวนทองถิ่น 
ตามที่มีกฎหมายกําหนด ไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และอาจมีองคกรปกครองทองถ่ิน 
แบบอื่น ๆ ที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นอีกก็ได
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หากพิจารณาอํานาจหนาที่ตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของกับ 
การถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรนั้น จะเห็นไดวาความสอดคลองของหนาที่ระหวางโครงการ 
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนกับหนวยงานราชการอื่น เนื่องจาก  
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนมีหนาที่หลัก 3 ประการ กลาวคือ การถายทอด
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู การสงเสริมธุรกิจชุมชน 
ดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล และการปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

หนาที่ทั้ง 3 ประการดังกลาวนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจตามกฎหมายสามารถ
ดําเนินการเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองได โดยปรากฏตามมาตรา 16  
มาตรา 17 และมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให 
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542

มาตรา 16 บัญญัติวา “ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
(6) การสงเสริม การฝกและการประกอบอาชีพ
(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม
(11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถ่ิน
(16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน
(24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม …”

มาตรา 17 บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดการแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

(5) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
(8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน
(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม
(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ
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(15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุนและการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวม
กับบุคคลอื่นหรือจากสหการ …”

มาตรา 18 บัญญัติวา “ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17”

นอกจากนี้ ในเรื่องการคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ยังไดถูกบัญญัติไวตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 50  
ถึงมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และตามมาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542

ฉะนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีอํานาจตามกฎหมายที่จะปฏิบัติงานเชนเดียวกับ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน แตเนื่องจากเทคโนโลยีการเกษตรที่ไดมีการ
นํามาถายทอดความรูแกเกษตรกรนั้น บางสวนเปนความรูที่ไดจากเกษตรกรในพื้นที่ และบางสวน 
มีลักษณะเฉพาะและเปนเทคโนโลยีสมัยใหม ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวของกับกระทรวงเกษตร 
และสหกรณซ่ึงเปนสวนราชการที่มีหนาที่โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมการเกษตร โดยผาน 
กรมสงเสริมการเกษตรและกรมสงเสริมสหกรณ อีกทั้ง กระทรวงเกษตรและสหกรณยังเปน 
สวนราชการที่ริเร่ิมในการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนและสนับสนุน 
งบประมาณและประสานกับสวนราชการตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณใหมีการ
บริการแกเกษตรในพื้นที่

หากมีการการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
โดยอาศัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินการใหบริการดานการถายทอดความรูใหแกเกษตรกร 
อาจไมกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้เพราะ องคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม อีกทั้งยังมีหนาที่ตองจัดระบบการบริการสาธารณะ 
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองอีกมากมายหลายประการ

ดังนั้น จึงควรศึกษาถึงแนวทางในการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชนโดยใชรูปแบบองคกรของเกษตรกรตามกฎหมาย อันไดแก สหกรณ กลุมเกษตรกร 
หรือองคการพัฒนาเอกชน ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณยังคงมีสวนในการสงเสริมและกํากับ 
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ดูแลองคกรในรูปแบบสหกรณ หรือกลุมเกษตรกร นอกจากนี้องคกรทั้งสองดังกลาวยังสามารถ 
ขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลได ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา 68 แหงพระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงบัญญัติวา “ภายใตบังคับ 
แหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบล  
ดังตอไปนี้ … (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจกรรมของสหกรณ …”

3.2 ความเปนไปไดในการนํารูปแบบองคกรบางประเภทมาใชในการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

จากการที่โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนซึ่งดําเนินการโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณและเกิดปญหาในการดําเนินกิจการ สงผลใหควรมีการนํารูปแบบของ
องคกรที่เหมาะสมมาใชในการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชมุชน โดยเปน
การใหกระทรวงเกษตรและสหกรณปรับบทบาทในการดําเนินงานเปนหนวยงานที่สงเสริมและ
กํากับดูแลการดําเนินกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนศูนยกลางเพื่อเสริมสราง 
ความเขมแข็ง และสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรเปนองคกรชุมชน โดยมีหนาที่ที่เกี่ยวกับ
เกษตรกรในพื้นที่ ดังนั้น จึงควรศึกษารูปแบบองคกรของเกษตรกรตามกฎหมาย ซ่ึงเปนองคกร 
ที่จัดตั้ งขึ้นเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการดําเนินการดานการเกษตร  เชน  สหกรณ   
หรือกลุมเกษตรกร  ทั้งนี้ องคกรของเกษตรกรแตละรูปแบบมีลักษณะการดําเนินกิจการ 
ที่แตกตางกัน สงผลตอการนํามาใชในการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนที่มีอยูในปจจุบัน ซ่ึงจากการศึกษารูปแบบองคกรของเกษตรกร พบวา

รูปแบบองคกรของเกษตรกรนั้นมีลักษณะทางภูมิศาสตรที่บงเฉพาะถึงกลุมบุคคล 
ผูอยูอาศัยในพื้นที่เดียวกันวามีระบบความสัมพันธในระบบครอบครัว เครือญาติและเพื่อนฝูง 
อันเชื่อมโยงถึงขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมและประเพณีในแตละพื้นที่ที่มีประวัติความเปนมา 
อันยาวนาน นักวิชาการซึ่งศึกษาสังคมชนบทไทย อันไดแก Samuel L. Popkin และ Jeremy H. 
Kemp พบวาความเปนชุมชนมีลักษณะของเครือขายความสัมพันธที่กวางขวางบนพื้นฐานระบบ
เครือญาติและแบบอุปถัมภ1 โดยองคกรของเกษตรกรในลักษณะทางการนั้นไดเร่ิมตนขึ้นเมื่อมีการ
                                                          

1 อานันท กาญจนพันธ, มิติชุมชน: วิธีคิดทองถ่ินวาดวยสิทธิ อํานาจและการจัดการ
ทรัพยากร (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544), หนา 29-30.
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นํารู ป แบบขอ งสหกรณ ม า ใ ช ใ นสมั ยพ ร ะบ าทสม เ ด็ จพ ร ะ จุ ล จ อม เ กล า เ จ า อ ยู หั ว   
(รัชกาลที่ 5) ในป พ.ศ. 2459 โดยเกษตรกรที่ประสงคจะรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ตอมาในป พ.ศ. 2498 รัฐตองการสงเสริม 
และเผยแพรความรูดานการเกษตรไปสูเกษตรกรผานกลุมเกษตรกรที่ไดขึ้นทะเบียนไวเปนหลักฐาน
ตอทางการตามกฎหมายวาดวยสหกรณ จึงไดมีการเพิ่มบทบัญญัติเร่ืองกลุมเกษตรกรเปนสวนที่ 8 
ของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 นอกจากองคกรของเกษตรกรในลักษณะทางการแลว ยังมี
การรวมตัวอยางเปนธรรมชาติของเกษตรกรเอง เร่ิมจากการรวมกลุมขึ้นเฉพาะกิจเพื่อรองเรียนให
ภาครัฐเขาแกไขปญหาของเกษตรกร เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบการอาชีพ 
การ เกษตร  โดยมี องค กรของ เกษตรกรที่ เ ด นชั ด เมื่ อมีก ารจั ดตั้ ง  “สหพันธชาวไร   
ชาวนาแหงประเทศไทย” ขึ้นเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2517 มีวัตถุประสงคในการพิทักษ 
ผลประโยชนและแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวไรชาวนา และเรียกรองเกี่ยวกับเนื้อหาของ
พระราชบัญญัติควบคุมคาเชานา อันเปนรูปแบบขององคการพัฒนาเอกชนดานการเกษตรที่เกิดขึ้น
ในสังคมไทย

องคกรการรวมตัวของเกษตรกรไทยอันไดแก สหกรณ กลุมเกษตรกร หรือองคการพัฒนา
เอกชน เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการดําเนินการดานการเกษตร  
ซ่ึงกระบวนการถายทอดความรูทางการเกษตรเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งตอการประกอบอาชีพ 
ฉะนั้น การศึกษาในครั้งนี้จึงไดศึกษารูปแบบขององคกรดังกลาว เพื่อเปรียบเทียบถึงขอดี  
และขอจํากัดของแตละองคกร ซ่ึงจะเปนแนวทางในการนํามาปรับใชกับศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรตอไป

3.2.1 องคกรในรูปแบบสหกรณ

สหกรณเปนการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการ 
ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของตนใหสูงขึ้น โดยมีวิวัฒนาการมาตั้งแตในสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) เมื่อ พ.ศ. 2457 เนื่องจากในชวงนั้นเกิดปญหาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชาวนาทํานาไมไดผลและขาดแคลนทุนในการประกอบอาชีพ ดังนั้น ในป พ.ศ. 2459 
จึงมีการจัดตั้ง “สหกรณวัดจันทร ไมจํากัดสินใช”  ขึ้นเปนครั้งแรกที่ตําบลวัดจันทร อําเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก โดยในชวงแรกยังไมมีกฎหมายสหกรณจึงใชพระราชบัญญัติสมาคม พ.ศ. 2457 
เปนกฎหมายคุมครองไปพลางกอน จนกระทั่งไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2471 และในป พ.ศ. 2511 ไดมีการออกพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 ขึ้นเพื่อจัดระบบ
สหกรณใหสอดคลองกับเหตุการณบานเมืองในชวงนั้น และสุดทายไดมีการออกพระราชบัญญัติ
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สหกรณ พ.ศ. 2542 มาบังคับใชเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน การแบงประเภท
ของสหกรณนั้นตามมาตรา 33 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 บัญญัติวา 
“ประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียนใหกําหนดโดยกฎกระทรวง” นั้นกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2516) อาศัยความในพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2511 เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2516 กําหนดประเภทสหกรณที่รับจดทะเบียนไว 6 ประเภท  
คือ สหกรณการเกษตร สหกรณประมง สหกรณนิคม สหกรณรานคา สหกรณบริการ 
และสหกรณ ออมทรัพย  การจําแนกประ เภทของสหกรณที่ รั บจดทะ เบี ยนข า งตน  
ก็เพื่อใหคณะบุคคลที่จะตั้งสหกรณไดมีโอกาสเลือกประเภทสหกรณไดตรงตามความตองการ  
และในสวนภาครัฐจะไดวางแผนสงเสริมพัฒนาสหกรณไดเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ2 ทั้งนี้ 
เมื่อพิจารณาถึงโครงสรางและวัตถุประสงคของแตละประเภทจะเห็นไดวาสหกรณในภาคเกษตร
ประกอบดวย สหกรณการเกษตร สหกรณประมง และสหกรณนิคม

(1) สหกรณการเกษตร คือ องคกรที่ผูประกอบอาชีพทางการเกษตรจัดตั้งขึ้นและ
จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนตามกฎหมาย โดยมีจุดมุงหมายชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
ในการดําเนินกิจการสงเสริมการผลิตเพิ่มพูนรายไดใหแกเกษตรกรที่เปนสมาชิก ซ่ึงการถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรยอมถึงเปนภารกิจหนึ่งที่สหกรณการเกษตรตองดําเนินการ และสหกรณ 
การเกษตรในปจจุบันแบงออกเปน 3 ประเภท คือ สหกรณการเกษตรทั่วไป สหกรณการเกษตร 
ในเขตพัฒนาและสหกรณการเกษตรรูปพิเศษ

(2) สหกรณการประมง คือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นโดยกลุมผูประกอบอาชีพประมง  
เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการแกปญหาและอุปสรรคจากการประกอบอาชีพการประมง  
โดยมีวัตถุประสงคหลักในการใหสินเชื่อ การตลาดและจัดหาวัสดุการทําประมง  ฉะนั้น  
จึงมีการถายทอดเทคโนโลยีดานการประมงใหแกกลุมสมาชิก เชนเดียวกันกับการสงเสริม 
การเกษตรโดยเจาหนาที่กรมประมงที่ดําเนินการผานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชน

(3) สหกรณนิคม คือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากิน  
หรือมีที่ดินทํากินไมเพียงพอในการประกอบอาชีพการเกษตร  จึงดําเนินการจัดสรรที่ดิน  
ใหแกเกษตรกรและดําเนินการไปรวมกับการใหสินเชื่อและการสงเสริมอาชีพ ซ่ึงเปนการสงเสริม
การเกษตรลักษณะหนึ่งที่อาจดําเนินการควบคูไปกับการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

                                                          
2 ปรีชา สุวรรณทัต และทรงพล พนาวงศ, คําอธิบายกฎหมายสหกรณ, พิมพคร้ังที่ 2

(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญชูน, 2543), หนา 22.
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สหกรณในภาคเกษตรจึงถือเปนรูปแบบองคกรการรวมตัวของประชาชนที่ควรนํามา
วิเคราะห เพื่อปรับเขากับการดําเนินการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ตอไป

3.2.1.1 การจัดตั้งสหกรณ

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดวางหลักเกณฑการจัดตั้งสหกรณไว 
กลาวคือ ผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกของสหกรณที่จะขอจัดตั้งขึ้น ตองประชุมกันเพื่อคัดเลือก 
ผูที่มาประชุมใหเปนคณะผูจัดตั้งสหกรณจํานวนไมนอยกวาสิบคน เพื่อดําเนินการ จัดตั้งสหกรณ 
โดยใหคณะผูจัดตั้งสหกรณดําเนินการ ดังตอไปนี้

(1 )  พิจารณา เลือกประเภทของสหกรณที่ จะจัดตั้ งตามที่ กําหนด  
ในกฎกระทรวงและพิจารณากําหนดวัตถุประสงคของสหกรณที่จะจัดตั้งนั้น

(2) กําหนดแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ 
ที่จะจัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด3

(3) ทําบัญชีรายช่ือผูซ่ึงจะเปนสมาชิกพรอมดวยจํานวนหุนที่แตละคนจะถือ
เมื่อจัดตั้งสหกรณแลว

(4) ดําเนินการรางขอบังคับภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา 43 และเสนอให
ที่ประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิกพิจารณากําหนดเปนขอบังคับของสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้น

ทั้งนี้ ในการขอจดทะเบียนสหกรณ ใหคณะผูจัดตั้งสหกรณลงลายมือชื่อ 
ในคําขอจดทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ยื่นตอนายทะเบียนสหกรณพรอม
เอกสาร ดังตอไปนี้

(1) สําเนารายงานการประชุมตามมาตรา 34 จํานวน 2 ชุด
(2) แผนการดําเนินการตามมาตรา 34 (2) จํานวน 2 ชุด
(3) บัญชีรายช่ือผู ซ่ึงจะเปนสมาชิกพรอมลายมือช่ือและจํานวนหุน  

ที่แตละคนจะถือเมื่อจัดตั้งสหกรณแลวจํานวน 2 ชุด
(4) ขอบังคับตามมาตรา 34 (4) จํานวน 4 ชุด

                                                          
3 ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการกําหนดแผนการเกี่ยวกับธุรกิจ

หรือกิจกรรมของสหกรณที่จัดตั้ง ประกาศ ณ วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2542
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ในการพิจารณารับจดทะเบียนสหกรณ นายทะเบียนสหกรณหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูที่ เกี่ยวของมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือสงเอกสาร 
หรือใหแก ไขคําขอหรือรายการในขอบังคับให ถูกตองไดแลว  นายทะเบียนสหกรณ
จึงรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญรับจดทะเบียนใหแกสหกรณนั้น แตในกรณีที่นายทะเบียน
สหกรณไมรับจดทะเบียน ใหแจงคําสั่งพรอมดวยเหตุผลเปนหนังสือไปยังคณะผูจัดตั้งสหกรณ
โดยไมชักชา โดยคณะผูจัดตั้งสหกรณมีสิทธิยื่นคําอุทธรณคําสั่งไมรับจดทะเบียนตอคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติ โดยยื่นอุทธรณตอนายทะเบียนสหกรณภายใน 60 วันนับแตวันที่ไดรับ
คําสั่ง และในมาตรา 38 ใหถือวาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติเปนที่สุด

3.2.1.2 โครงสรางของสหกรณ

เมื่อสหกรณไดจดทะเบียนกับนายทะเบียนแลวจะมีฐานะเปนนิติบุคคล  
ตามมาตรา 37 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  และมีโครงสรางดังตอไปนี้  
(ดูแผนภูมิที่ 3)

(1) การบริหารงานของสหกรณ

สมาชิกทุก ๆ คนมีสวนรวมในการบริหารงาน โดยมีที่ประชุมใหญ 
ของสหกรณเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการบริหารงานสหกรณ ประกอบดวยสมาชิกที่มารวม
ประชุมกันตามหลักเกณฑที่กําหนดในขอบังคับและการพิจารณาในเรื่องตาง  ๆ  จะใช  
มติเสียงสวนใหญเปนหลัก ทั้งนี้ที่ประชุมใหญของสหกรณมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยปญหา 
ในที่ประชุม และยังมีอํานาจอื่น ๆ คือ การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ เลือกตั้ง 
ผูตรวจสอบกิจการ พิจารณาแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ พิจารณาอนุมัติงบดุล พิจารณาจัดสรรกําไรสุทธิ
ประจําป รับทราบรายงานประจําปแสดงการดําเนินงานของสหกรณและรายงานของผูตรวจสอบ 
กิจการ พิจารณาเลิกสหกรณ ควบสหกรณเขากัน แยกสหกรณ และจัดตั้งชุมนุมสหกรณ พิจารณา
เลือกตั้งผูชําระบัญชี และจําหนายทรัพยสินเหลือจากการชําระบัญชี

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนคณะบุคคลซึ่งไดรับเลือกตั้งจาก 
ที่ประชุมใหญของสหกรณ เพื่อทําหนาที่บริหารงานของสหกรณใหบรรลุวัตถุประสงค มีจํานวน 
ท้ังสิ้น 15 คนและมีสาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป และมีอํานาจหนาที่ คือ ดําเนินการเรียก 
ประชุมใหญสามัญปละ 1 ครั้ง รวมทั้งเรียกประชุมใหญวิสามัญตามที่กฎหมายกําหนด จัดใหมี 
การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการเกี่ยวกับสหกรณ เสนอแผนงานและงบประมาณรายจาย 
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ประจําปใหที่ประชุมใหญรับทราบหรือพิจารณา พิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจ  
การกระทําการตาง ๆ และการเงินการลงทุนของสหกรณ จัดใหมีการดูแลใหเรียบรอยซ่ึงบรรดา
ทะเบียน สมุดบัญชี เอกสารตาง ๆ และบรรดาทรัพยสินของสหกรณ พิจารณาแตงตั้งหรือจาง 
กําหนดคาตอบแทนผูจัดการและพนักงานสหกรณ กําหนดระเบียบปฏิบัติงานตาง ๆ ของสหกรณ 
เสนองบดุลรายงานประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณตอที่ประชุมใหญ รวมทั้งเสนอการ
จัดสรรกําไรสุทธิประจําปตอที่ประชุมใหญ

ผูจัดการสหกรณเปนบุคคลซึ่งไดรับเลือกจากคณะกรรมการดําเนินการ 
สหกรณ เพื่อทําหนาที่จัดการทั่วไปและรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการประจําของสหกรณ ซ่ึงนอกจาก 
ผูจัดการสหกรณแลว สหกรณอาจจัดจางเจาหนาที่ของสหกรณเพื่อปฏิบัติงานตามความจําเปนของ 
สหกรณ โดยใหอยูภายใตการบังคับบัญชาของผูจัดการสหกรณ สวนผูตรวจสอบกิจการสหกรณ
เปนผูแทนของที่ประชุมใหญในการทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ

แผนภูมิท่ี 3 โครงสรางการบริหารงานสหกรณ

แหลงที่มา : ศักดิ์ณรงค มงคล, “ขอพิจารณาทางกฎหมายในการจัดตั้งสภาเกษตรกร 
แหงชาติ” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 37.

ที่ประชุมใหญของสมาชิก

คณะกรรมการดําเนินงาน

คณะอนุกรรมการฝายตาง ๆ

เจาหนาที่ฝายตาง ๆ เจาหนาที่ฝายตาง ๆ

ผูจัดการ

ผูตรวจสอบกิจการ
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(2) อํานาจและหนาท่ี

สหกรณมีอํานาจกระทําการเกี่ยวกับ การดําเนินธุรกิจ การผลิต การคา 
การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชนของสมาชิก การใหสวัสดิการหรือการสงเคราะห 
ตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว การใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก ขอหรือรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ  หนวยงานของตางประเทศหรือบุคคลอื่นใด  
การรับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืนไดตามระเบียบ
ของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ  การใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม ใหเชา  
ใหเชาซื้อ โอน รับจํานองหรือรับจํานําซึ่งทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก การจัดใหไดมา ซ้ือ 
ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ยืม เชา เชาซื้อ รับโอนสิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซื้อ 
จํานองหรือจํานํา ขายหรือจําหนายดวยวิธีอ่ืนใดซึ่งทรัพยสิน การใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตาม
ระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ และดําเนินกิจการอยางอื่น
บรรดาที่เกี่ยวกับ หรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ

(3) ทุนของสหกรณ

ทุนของสหกรณ แบงออกเปนหุนซ่ึงมีมูลคาเทา ๆ กันและสมาชิก 
แตละคนจะตองถือหุนอยางนอย 1 หุนแตตองไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด  
และมีความรับผิดชอบเพียงไมเกินจํานวนเงินคาหุนที่ยังสงใชไมครบมูลคาหุนที่ตนถือ ซ่ึงในการ
ชําระคาหุนสมาชิกจะนําหุนหักกลบลบหนี้กับสหกรณไมได อีกทั้งในระหวางที่สมาชิกภาพ 
ของสมาชิกยังไมส้ินสุด หามมิใหเจาหนี้ของสมาชิกใชสิทธิเรียกรองในคาหุนของสมาชิกผูนั้น  
ทั้งนี้ สอดคลองกับคําพิพากษาฎีกาที่ 5593/2534 (ประชุมใหญ) ที่วา “เงินคาหุนของจําเลย 
(สมาชิกสหกรณ) เปนของสหกรณไปแลว จําเลยมีเพียงสิทธิเรียกรองในเงินคาหุนเทานั้นแตสิทธิ
เรียกรองก็ยังไมเกิดขึ้นจนกวาจําเลยจะพนจากการเปนสมาชิก เจาพนักงานจะบังคับคดีใหกระทบ
สิทธิของผูรอง (สหกรณ) ซ่ึงเปนบุคคลภายนอกหาไดไม”4

(4) การกํากับดูแลสหกรณ

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดวางหลักเกณฑการกํากับและ 
สงเสริมสหกรณไวในหมวด 2 สวนที่ 3 มาตรา 17 ถึงมาตรา 26 กลาวคือ นายทะเบียนสหกรณ 
                                                          

4 ปรีชา สุวรรณทัต และทรงพล พนาวงศ, คําอธิบายกฎหมายสหกรณ, หนา 62.
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เปนผูมีบทบาทสูงสุดในการกํากับดูแลสหกรณ ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณเปนนายทะเบียนสหกรณ5 มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 และอํานาจสั่งใหชี้แจงขอเท็จจริงหรือสงเอกสาร อํานาจเขาไปตรวจสอบสํานักงาน
ของสหกรณ อํานาจยับยั้งหรือเพิกถอนมติที่ประชุมใหญหรือมติที่ประชุมคณะกรรมการ  
ดําเนินการสหกรณที่ไมชอบ อํานาจหนาที่รองทุกขหรือฟองคดีแทนสหกรณ และอํานาจสั่งให 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรองหรือใหคณะกรรมการพนจากตําแหนง ทั้งนี้ 
เนื่องจากนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจและหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายมาก กฎหมายจึงกําหนด
ใหบรรดาอํานาจของนายทะเบียนสหกรณในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติหรือการดําเนินการ 
อ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้ นายทะเบียนสหกรณอาจมอบอํานาจใหรองนายทะเบียนสหกรณ  
ผูตรวจการสหกรณหรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมายใหปฏิบัติการแทนได

นอกจากนี้สหกรณยังมีการตรวจสอบบัญชีเปนระบบการควบคุม 
การดําเนินงานดานการเงิน ซ่ึงกฎหมายใหอํานาจนายทะเบียนสหกรณแตงตั้งผูสอบบัญชีเพื่อตรวจ
สอบบัญชีของสหกรณ โดยกฎหมายกําหนดใหผูสอบบัญชีมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือให 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ผูตรวจสอบกิจการ ผูจัดการ เจาหนาที่ หรือเชิญสมาชิก 
ของสหกรณมาชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ หรือใหสงเอกสารเกี่ยวกับการ 
ดําเนินงาน หรือรายงานการประชุมของสหกรณได และมีอํานาจเขาไปตรวจสอบในสํานักงาน 
ของสหกรณในระหวางเวลาทํางานของสหกรณได

3.2.1.3 การจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบ
ของสหกรณ

เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2516) อาศัยความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2516 กําหนด
ประเภทสหกรณที่รับจดทะเบียนไว 6 ประเภทดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น เมื่อพิจารณาถึงการถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร จะเห็นไดวาสหกรณในภาคเกษตรโดยเฉพาะสหกรณการเกษตรเปนองคกร 
ที่มีรูปแบบที่เหมาะสมที่สุดตอการวิเคราะหโครงสราง เพราะบทบาทของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนสวนใหญถายทอดความรูดานการเกษตรโดยทั่วไปและมีเพียงบางสวน
ที่เปนดานประมง และสหกรณการเกษตรนั้นสมาชิกประกอบดวยผูประกอบอาชีพทางการเกษตร 
และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนตามกฎหมาย  โดยมีจุดมุงหมายชวยเหลือ  
                                                          

5 มาตรา 15 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542
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ซ่ึงกันและกันในการดําเนินกิจการสงเสริมการผลิตเพิ่มพูนรายไดใหแกเกษตรกรที่เปนสมาชิก 
สหกรณการเกษตรในปจจุบันแบงออกเปน 3 ประเภท คือ สหกรณการเกษตรทั่วไป สหกรณ 
การเกษตรในเขตพัฒนาและสหกรณการเกษตรรูปพิเศษซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้

(1) สหกรณการเกษตรทั่วไป คือ สหกรณการเกษตรระดับอําเภอตาง ๆ 
ที่อยูภายใตการดูแลของกรมสงเสรมิสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ดําเนินธุรกิจรวมกันทั้งในดานสินเชื่อ ดานการฝากเงิน ดานการซื้อ ดานการขาย ดานการแปรรูป 
เปนตน  ซ่ึงมีสมาชิกหลากหลายกลุมอาชีพและใชเงินทุนของสหกรณเอง  จากธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกับเงินทุนสงเสริมการสหกรณ

(2) สหกรณการเกษตรในเขตพัฒนา คือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นภายใตโครงการ
รวมกับสวนราชการอื่น  ๆ  ที่ประสงคจะใชวิ ธีการสหกรณการเกษตรเขาชวยในพื้นที่
สวนราชการนั้น ๆ อีกทั้งสวนราชการดังกลาวเปนเจาของเรื่องโดยใชเงินทุนของสวนราชการ
นั้นเอง และมีจุดมุงหมายการจัดตั้งเปนหมูบานสหกรณ สหกรณประเภทนี้ ไดแก สหกรณ
การเกษตรในเขตเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) ของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท สหกรณการเกษตร
ของกองกําลังรักษาความปลอดภัยกลาง (กรป.กลาง) ของกองบัญชาการทหารสูงสุดและสหกรณ
การเกษตรในเขตนิคม ของกรมประชาสงเคราะห

(3) สหกรณการเกษตรรูปพิเศษ คือ สหกรณการเกษตรที่จัดตั้งขึ้นตาม
กลุมอาชีพเฉพาะของเกษตรกร ซ่ึงรัฐมีนโยบายสงเสริมใหจัดตั้งเปนพิเศษ เชน กลุมผูผลิต
หรือผูปลูก ไดแก สหกรณผูปลูกหมอนเลี้ยงไหม สหกรณผูผลิตไมดอกไมประดับแหงประเทศไทย 
เปนตน กลุมชาวไรชาวสวน ไดแก สหกรณชาวสวนดําเนินสะดวก สหกรณการเกษตรสวนบางมด 
เปนตน และกลุมผูเล้ียงสัตว ไดแก สหกรณผูเล้ียงสุกร สหกรณผูเล้ียงสัตว เปนตน

สหกรณการเกษตรทั้ง 3 ประเภทนั้นเมื่อพิจารณากับบทบาทหนาที่ 
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจะเห็นไดวาอาจจัดตั้งในรูปแบบสหกรณ 
การเกษตรทั่วไปเพราะอยูภายใตการดูแลของกรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ซ่ึงจะทําใหไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานและเปนความสัมพันธในระดับชาติ เพื่อใหเกิดความ
สอดคลองกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณอีกดวย ทั้งนี้ ตามมาตรา 9 แหงพระราช
บัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ และ 
ในมาตรา 27 ไดกําหนดใหมีกองทุนพัฒนาสหกรณขึ้นในกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรียกโดยยอ
วา “กพส.” เพื่อเปนทุนสงเสริมกิจการของสหกรณ นอกจากนี้ ยังมีสันนิบาตสหกรณแหงประเทศ
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ไทยซึ่งมีหนาที่สงเสริมกิจการสหกรณทุกประเภททั่วราชอาณาจักรและสหกรณการเกษตรตั้งแต  
5 สหกรณขึ้นไปสามารถจัดตั้งชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับประเทศหรือระดับภูมิภาคก็ได  
สวนในระดับอําเภอซึ่งเปนระดับพื้นฐานของสหกรณการเกษตร เกษตรกรซึ่งเปนสมาชิกของ 
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนสามารถจดทะเบียนจัดตั้งเปนสหกรณ 
การเกษตรไดตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ดังที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตน

เนื่องจากสหกรณการเกษตรมีพื้นที่ครอบคลุมทั้งอําเภอ จึงตองนําระบบ
กลุมสมาชิกมาใชในการควบคุม โดยกลุมสมาชิกหนึ่ง ๆ จะตองประกอบดวยเกษตรกรที่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมที่คลายคลึงกันและมีถ่ินฐานใกลเคียงกัน เมื่อรวมกลุมสมาชิกแลวจึงจะไดรับ 
การเสนอใหคณะกรรมการกลุมสหกรณการเกษตรพิจารณารับเขาเปนสมาชิก ทั้งนี้ ศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนมีขอบเขตการดําเนินงานอยูในระดับตําบลและเปนที่รวม
เกษตรกรรายยอย ดังนั้น จึงอาจรวมเขาเปนกลุมสมาชิกและจัดตั้งเปนองคกรในรูปของสหกรณ 
การเกษตรได โดยสหกรณนั้นมีโครงภายนอกดังนี้ (ดูแผนภูมิที่ 4)
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แผนภูมิท่ี 4 โครงสรางภายนอกสหกรณการเกษตร

  ระดับประเทศ

  ระดับภูมิภาค

  ระดับอําเภอ

  ระดับตําบล

แหลงที่มา : ศักดิ์ณรงค มงคล, “ขอพิจารณาทางกฎหมายในการจัดตั้งสภาเกษตรกร 
แหงชาติ” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 38.

3.2.1.4 วิเคราะหขอดีและขอจํากัดในรูปแบบสหกรณ

ขอดีของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ในรูปแบบสหกรณ

(1) มีสถานะเปนนิติบุคคล
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดรองรับความเปนนิติบุคคล 

ของสหกรณ สงผลใหเกษตรกรผูจะเปนสมาชิกจะตองชําระคาหุน เนื่องจากทุนของสหกรณ 
แบงออกเปนหุนซึ่งมีมูลคาเทา ๆ กันและสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอย 1 หุน 
แตตองไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด และมีความรับผิดชอบเพียงไมเกินจํานวนเงิน 

ชุมนุมสหกรณการเกษตร
ระดับประเทศ

กองทุนพัฒนาสหกรณ

สหกรณการเกษตร
ระดับอําเภอ

ชุมนุมสหกรณการเกษตร
ระดับภูมิภาค

สันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทย

คณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณแหงชาติ

เกษตรกรเกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร

กลุมสมาชิก กลุมสมาชิก
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คาหุนที่ยังสงใชไมครบมูลคาหุนที่ตนถือ ซ่ึงในการชําระคาหุนสมาชิกจะนําหุนหักกลบลบหนี้ 
กับสหกรณไมได อีกทั้งในระหวางที่สมาชิกภาพของสมาชิกยังไมส้ินสุด หามมิใหเจาหนี้ของ
สมาชิกใชสิทธิเรียกรองในคาหุนของสมาชิกผูนั้น ดังนั้น การจัดตั้งศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบสหกรณ เกษตรกรจึงไมมีความเสี่ยงตอความรับผิด 
นอกเหนือจากมูลคาหุนที่ตนถือที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

(2) วัตถุประสงคเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม
เนื่องจากสหกรณ หมายความวา คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อ

ประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือกันและกัน ดังนั้น สหกรณ 
จึ ง มี อําน า จก ระทําก า ร เ กี่ ย ว กั บ  ก า รดําเ นิ น ธุ ร กิ จ  ก า รผลิ ต  ก า รค า  การบริ ก า ร   
และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชนของสมาชิก การใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหตามสมควร 
แกสมาชิกและครอบครัว การใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก ขอหรือรับความชวยเหลือ
ทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศหรือบุคคลอื่นใด เปนตน สงผลใหการจัดตั้ง
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบสหกรณ เกษตรกรผูเปนสมาชิก 
จึงสามารถดําเนินกิจการเพื่อแสวงหากําไรเพื่อเปนรายไดเสริมในการประกอบอาชีพได

(3) สิทธิพิเศษของสหกรณ
(3.1) สิทธิพิเศษตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542

ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 บัญญัติวา 
“ถ าสหกรณ เกี่ ยวของในกิจการใดที่ กฎหมายกําหนดใหจดทะเบียนสําหรับการไดมา   
การจําหนาย  การยกขึ้นเปนขอตอสู  หรือการยึดหนวงซ่ึงกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย 
หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย การจดทะเบียนเชนวานั้นใหไดรับยกเวนไมตองเสีย 
คาธรรมเนียม”

(3.2) สิทธิพิเศษตามประมวลรัษฎากร มีดังตอไปนี้
(3.2.1) ไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลเพราะตามมาตรา 39 

ประกอบมาตรา 66 นั้นกําหนดใหนิติบุคคลที่อยูในขายตองเสียภาษีเงินได คือ บริษัทหรือ 
หางหุนสวนนิติบุคคล ฉะนั้น สหกรณไมใชนิติบุคคลประเภทดังกลาวจึงไมตองเสียภาษีเงินได 
นิติบุคคล

(3.2.2) ไมตองเสียภาษีเงินไดจากดอกเบี้ยเงินฝากในกรณีที่สหกรณ
นําเงินของสหกรณไปฝากไวกับธนาคาร หรือฝากไวกับสหกรณอ่ืน ดอกเบี้ยที่ไดรับไมตองเสียภาษี
เพราะสหกรณไมอยูในความหมายของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ตามมาตรา 39 (3) จึงไมมี
หนาที่เสียภาษีเงินได
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(3.2.3) ไมตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามมาตรา 91/3 (3) บัญญัติวา 
“ใหยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะสําหรับกิจการของสหกรณออมทรัพย เฉพาะการใหกูยืมแกสมาชิกหรือ
แกสหกรณอ่ืน”

(3.2.4) ไมตองเสียอากรแสตมป ตามประมวลรัษฎากรไดกําหนด
ยกเวนอากรแสตมปสําหรับสหกรณ6 คือ การออกใบรับรองหนี้ การกูยืมเงินซึ่งสมาชิกกูยืมจาก 
สหกรณหรือสหกรณกูยืมจากสหกรณ หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ใบมอบ
อํานาจซึ่งสหกรณเปนผูมอบและใบมอบอํานาจตั้งสหกรณเปนตัวแทนจัดการใหสหกรณ 
ไดรับสิทธิในอสังหาริมทรัพย ค้ําประกันหนี้เนื่องแตการที่สหกรณใหสมาชิกกูยืมหรอืยืม การตั้ง 
ตัวแทนกรณีสหกรณเปนตัวการ และการออกคูฉบับหรือคูฉีกแหงตราสารถาฝายที่ตองเสียอากร 
เปนสหกรณ

(3.2.5) สมาชิกสหกรณไดรับยกเวนภาษี สําหรับเงินไดจาก 
เงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืน ตามมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามประมวลรัษฎากร  
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 40) พ.ศ. 2514 และไดรับยกเวนเงินไดจากดอกเบี้ยเงินฝาก 
ออมทรัพยที่ไดรับจากสหกรณ ตามมาตรา 42 (8) (ข) แหงประมวลรัษฎากร

(3.3) สิทธิพิเศษตามกฎหมายอื่น
(3.3.1) พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2509  

มาตรา 9 (1) กําหนดใหเงินกูแกสหกรณการเกษตรและค้ําประกันเงินกูแกสหกรณการเกษตรที่กูจาก
สถาบันการเงินอื่นตามที่กําหนดไวในขอบังคับของธนาคาร

(3.3.2) พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 
มาตรา 3 ประกอบมาตรา 8 กําหนดใหจายเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรในกิจการสงเสริม 
การผลิต ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนและผลิตภัณฑอาหาร โดยจัดการปจจัยการผลิตตาง ๆ เพื่อ
จําหนายแกสหกรณการเกษตรในราคาอันสมควร และใหสหกรณดังกลาวกู เงินเพื่อลงทุน 
ในการผลิตและการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนและผลิตภัณฑอาหาร

(3.3.3) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการตลาดเพื่อเกษตรกร   
พ.ศ. 2517 มาตรา 3 ประกอบมาตรา 6 (2) (3) (4) และ (6) มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหสหกรณ
การเกษตรและชุมนุมสหกรณการเกษตรสงผลผลิตเกษตรกรรมและสินคาอุตสาหกรรมในครัวเรือน
ของเกษตรกรมาจําหนายโดยตรงโดยไมผานพอคาคนกลาง ชวยเหลือสหกรณดังกลาวในการผลิต 
การจําหนาย การตลาด การเก็บรักษาและการขนสง ซ่ึงผลิตผลเกษตรกรรมของเกษตรกร รวมทั้ง 

                                                          
6 กลุมนักวิชาการภาษีอากร, ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

เรือนแกวการพิมพ, 2535), หนา 151 – 158, อางถึงใน ปรีชา สุวรรณทัต และทรงพล พนาวงศ,
คําอธิบายกฎหมายสหกรณ, หนา 25.
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สงเสริมใหสหกรณดังกลาวดําเนินการคา ขนสงและรับฝากซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมของเกษตรกร 
ปจจัยในการผลิต วัสดุการเกษตร เครื่องมือเครื่องใชในการเกษตรหรือเครื่องอุปโภคและบริโภค 
อันจําเปนแกเกษตรกร

(3 .3 .4)  พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร   
พ.ศ. 2542 มาตรา 21 (3) ประกอบมาตรา 31 กําหนดใหองคกรเกษตรกรมีสิทธิขอรับการฟนฟู 
และพัฒนาเกษตรกรโดยใหทําแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรตอสํานักงานกองทุน 
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรได

(4) การตรวจสอบ
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนคณะบุคคลซึ่งไดรับเลือกตั้งจาก 

ที่ประชุมใหญของสหกรณ เพื่อทําหนาที่บริหารงานของสหกรณใหบรรลุวัตถุประสงค โดยอยู 
ภายใตการครอบงําของที่ประชุมใหญของสหกรณซ่ึงองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการบริหารงาน 
สหกรณ  ประกอบดวยสมาชิกที่มารวมประชุมกันตามหลักเกณฑที่กําหนดในขอบังคับ  
และการพิจารณาในเรื่องตาง ๆ จะใชมติเสียงสวนใหญเปนหลัก และมีการตั้งผูตรวจสอบกิจการ 
สหกรณเปนผูแทนของที่ประชุมใหญในการทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ  
นอกจากนี้ สหกรณยังถูกกํากับดูแลโดยรัฐ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ในสวนที่ 3 
มาตรา 17 ซ่ึงกําหนดใหนายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ ผูสอบบัญชีหรือเจาหนาที่
ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหคณะกรรมการดําเนินการ 
สหกรณ ผูตรวจสอบกิจการ ผูจัดการ เจาหนาที่ หรือสมาชิกของสหกรณมาชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
กิจการของสหกรณ หรือใหสงเอกสารที่ เกี่ยวกับการดําเนินงาน หรือรายงานการประชุม 
ของสหกรณได ฉะนั้น การควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณจึงเครงครัด

(5) กองทุนพัฒนาสหกรณ
ในสวนที่ 4 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติเร่ือง 

กองทุนพัฒนาสหกรณไว ซ่ึงเรียกโดยยอวา “กพส.” เพื่อใหความชวยเหลือดานการเงิน 
แกบรรดาสหกรณ ซ่ึงประกอบดวยเงินอุดหนุนที่ไดรับจากงบประมาณแผนดิน เงินและทรัพยสิน 
ที่มีผูมอบให เงินและทรัพยสินที่ตกเปนของ กพส. เงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินที่ไดรับมา 
ตาม (2) และ (3) และดอกผล รายได หรือประโยชนอ่ืนใดของ กพส.
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ขอจํากัดของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ในรูปแบบสหกรณ

(1) ขอจํากัดดานการจัดตั้งสหกรณ
การเกิดสหกรณควรเกิดจากการรวมกลุมของประชาชนเองแตทางปฏิบัติ

เกิดจากความตองการของภาคราชการ นักการเมืองและผูนําทองถ่ิน โดยมีจุดประสงคที่จะกูยืมเงิน
และมักจะไมใชเงินที่กูยืมดังกลาวกลายเปนหนี้เสียและเปนปญหาตอการตรวจสอบ ฉะนั้น หากมี
ก า ร กําหนด ให ศู น ย บ ริ ก า ร และถ า ยทอด เทคโนโลยี ก า ร เ กษตรชุ มชนใช รู ป แบบ  
ของสหกรณเทานั้น จะมีลักษณะของการจัดตั้งตามความตองการของภาครัฐ และเกษตรกรอาจ 
ไมเขาใจตอแนวคิดและการดําเนินงานระบบสหกรณอยางแทจริง

(2) ขอจํากัดดานการวิเคราะหสินเชื่อ
การใหสินเชื่อของบางสหกรณนั้นไมมีการวิเคราะหสินเชื่อเกษตรกร 

หรือในบางครั้งมีการใหสินเชื่อโดยเอื้อประโยชนแกพวกพอง ทําใหเกษตรกรที่กูยืมเงิน 
สหกรณไปไมสามารถชําระหนี้สหกรณได ทั้งนี้ เนื่องจากปญหาสวนหนึ่งเกิดจากคณะกรรมการ 
สหกรณทุจริตไมปฏิบัติตามหลักและวิธีการของสหกรณ หรือขาดความรูและประสบการณในดาน 
การบริหารงานสหกรณ เพราะผูรับเลือกเขามาซึ่งเปนเกษตรกรมักไมคอยเขาใจการดําเนินธุรกิจ 
ขาดความรูความเขาใจในกฎหมายและระเบียบขอบังคับของสหกรณ ทําใหการบริหารงาน 
ขาดประสิทธิภาพและไมสามารถแขงกับธุรกิจของเอกชนได

(3) ขอจํากัดดานพนักงานสหกรณ
พนักงานสหกรณสวนใหญขาดความรูความเขาใจของระบบสหกรณ 

และบางสวนปฏิบัติงานเพื่อมุงแสวงหาผลประโยชนโดยทุจริต นอกจากนี้ จํานวนพนักงานสหกรณ
ไมสมดุลกับปริมาณงานของสหกรณ ทําใหสหกรณไมสามารถแขงขันในทางธุรกิจได

(4) ขอจํากัดดานการแบงหนาที่ของเจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณ
การแบงหนาที่ของเจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณไมสอดคลอง  

หรือไมสัมพันธกับปริมาณสหกรณที่ รับผิดชอบ ทําใหการตรวจสอบและการใหคําแนะนํา 
ไมรอบคอบเพียงพอ นอกจากนี้ เจาหนาที่สงเสริมสหกรณยังถูกโยกยายบอยคร้ัง ทําให 
ขาดความตอเนื่องในการประสานงานกับสหกรณการเกษตร
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(5) ขอจํากัดดานการตลาด
สหกรณการเกษตรสวนใหญขาดการวางแผนการตลาดไวลวงหนา  

ทําให ไม ส าม า รถควบคุ มก า รผลิ ตของสมาชิ ก ได  และผลผ ลิตไม มี ป ระ สิทธิ ภ าพ  
เนื่องจากไมมีระบบการตลาดที่ไดมาตรฐาน

(6) ขอจํากัดดานคาบํารุงสันนิบาตสหกรณ
ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 เกี่ยวกับคาบํารุง

สันนิ บ าตสหกรณ ซ่ึ ง กําหนดให สหกรณ ต อ ง ให ไม เ กิ น  ร อ ยละห า ของกําไ รสุ ทธิ   
แตตองไมเกินอัตราที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด จึงอาจมีปญหาในกรณีที่มี
การกําหนดใหสหกรณตองใหเงินแกสันนิบาตสหกรณนั้นอาจใหเงินเพียงเล็กนอย ซ่ึงก็ไมเกิน
จํานวนที่กฎหมายกําหนดไวจึงเปนปญหาที่เกิดขึ้นระหวางทั้งสองฝาย และในเรื่องนี้คณะกรรมการ
พัฒนาสหกรณแหงชาติไมไดกําหนดจํานวนเงินเปนตัวเลขออกมา  โดยใหไปปรับใชจาก 
กฎกระทรวงเดิมที่มีอยูตามมาตรา 138 (กฎกระทรวงยังมีการถือใชอยูตามบทเฉพาะกาล  
พ.ร.บ. สหกรณ พ.ศ. 2542)

(7) ขอจํากัดดานการบังคับใชกฎหมายในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ

จากการที่ มาตรา 9 วรรคแรก บัญญัติวา “ใหมีคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติ ประกอบดวยรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณเปนรองประธานกรรมการ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการคา
ภายใน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมสงเสริม 
อุตสาหกรรม ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร ผูแทนสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ประธานกรรมการดําเนินการ
ชุมนุมสหกรณระดับประเทศประเภทละหนึ่งคน ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรระดับ
ประเทศหนึ่งคนเปนกรรมการโดยตําแหนง และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกินหาคนเปน
กรรมการ” จะเห็นไดวาในปจจุบันยังไมมีกฎหมายรองรับตําแหนงประธานคณะกรรมการกลาง
กลุมเกษตรกรระดับประเทศ นอกจากนี้ในตําแหนงประธานกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ
ระดับประเทศก็ไมสามารถมีไดในปจจุบัน เนื่องจากเงื่อนไขการจัดตั้งเปนชุมนุมสหกรณระดับ
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ประเทศตามมาตรา 101 วรรคสอง7 นั้นตองเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด คือ จะตองเปนสหกรณประเภทเดียวกันรวมตัวกันเปนจํานวน
ไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของสหกรณประเภทนั้นทั่วประเทศ ดังนั้น หากจะมีการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ
ระดับประเทศในปจจุบันจะตองมีจํานวนสหกรณรวมตัวกันเปนจํานวนมาก ซ่ึงไมสามารถจัดตั้งได
ในทางปฏิบัติ

3.2.2 องคกรในรูปแบบกลุมเกษตรกร

กลุมเกษตรกรมีวิวัฒนาการมาตั้งแต ป พ.ศ. 2498 ตามนโยบายของรัฐในสมัยนั้น  
เรียกวา “กลุมชาวนา” ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการสงเสริมและเผยแพรความรูดานการเกษตร 
ไปสูเกษตรกร สถานภาพทางกฎหมายยังไมเปนนิติบุคคลแตเปนเพียงกลุมรวมตัวที่ไดรับการ 
ขึ้นทะเบียนไวเปนหลักฐานตอทางการ8 ตอมาในป พ.ศ. 2510 ไดมีการเปลี่ยนชื่อ “กลุมชาวนา”  
เปน “กลุมเกษตรกร” จนกระทั่ง ป พ.ศ. 2515 ไดมีการออกประกาศคณะปฏิวัติที่ 140 แกไขเพิ่มเติม
กฎหมายวาดวยสหกรณ เพิ่มเรื่องกลุมเกษตรกรเปนสวนที่ 8 ของพระราชบัญญัติสหกรณ  
พ.ศ. 2511 เพื่อใหกลุมเกษตรกรมีฐานะเปนนิติบุคคล ภายใตการสนับสนุน สงเสริมและกํากับ 
ของทางราชการ และดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจในรูปองคกรที่คลายคลึงสหกรณการเกษตร  
กอนที่จะแปรสภาพเปนสหกรณตอไป ทั้งนี้ พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดวางบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกลุมเกษตรกรไวในมาตรา 119 ถึงมาตรา 128 โดยจากบทบัญญัติดังกลาวกลุมเกษตรกร 
หมายความวา กลุมบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งรวมกันและชวยเหลือกันในการ 
ดําเนินกิจการเกี่ ยวกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  มีฐานะเปนนิติบุคคลและจัดตั้ง  
เปนกลุมเกษตรกรตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด

                                                          
7 มาตรา 101 วรรคสอง บัญญัติวา “ชุมนุมสหกรณใดจะมีฐานะเปนชุมนุมสหกรณระดับ 

ภูมิภาคหรือระดับประเทศจะตองตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยประโยชนแกบรรดาสหกรณ
ในภูมิภาคหรือทั่วประเทศที่เปนสหกรณประเภทเดียวกัน หรือประกอบธุรกิจการผลิต การคา  
อุตสาหกรรมหรือบริการอยางเดียวกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด”

8 ศักดิ์ณรงค มงคล, “ขอพิจารณาทางกฎหมายในการจัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ”
(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 42.
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3.2.2.1 การจัดตั้งกลุมเกษตรกร

เนื่องจากมาตรา 119 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  
ซ่ึงบัญญัติวา “ในกรณีที่คณะบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการโดยมี 
วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแตยังไมอาจรวมกัน 
จัดตั้งเปนสหกรณตามพระราชบัญญัตินี้ได จะจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑและ 
วิธีการที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก็ได” ดังนั้น ในขณะที่พระราชกฤษฎีกายังไมประกาศใช  
การจัดตั้งกลุมเกษตรกรจึงถือปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515) ตอไป 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสหกรณนี้9 ซ่ึงสรุปรายละเอียดการจัดตั้งกลุม
เกษตรกรได ดังตอไปนี้

เกษตรกรที่จะตั้งกลุมเกษตรกรตองจัดใหมีการประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิก 
กลุมเกษตรกรทั้งหมดรวมกัน และตองมีจํานวนไมนอยกวา 30 คน ทั้งนี้เพื่อใหครบจํานวนผูซ่ึงจะ
เปนสมาชิกครบตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 ขอ 3 โดยแจงใหพนักงานเจาหนาที่ 
ในทองที่ คือ นายอําเภอ เกษตรอําเภอ และสหกรณอําเภอทราบเพื่อเขารวมการประชุมดวย เพื่อ
กํากับการประชุม แนะนําชี้แจงใหเกษตรกรเขาใจเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมเกษตรกร และตรวจสอบ
คุณสมบัติและลักษณะของผูซ่ึงจะเปนสมาชิกกลุมเกษตรกร

ทั้งนี้ ใหเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจํา
จังหวัดที่กลุมเกษตรกรตั้งอยู และมีอํานาจหนาที่ตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และสําหรับกรุงเทพมหานครใหนายทะเบียนสหกรณ 
เปนนายทะเบียนกลุมเกษตรกรกรุงเทพมหานคร โดยในการขอจดทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกร 
ใหผูซ่ึงจะเปนสมาชิกไมนอยกวา 7 คน ลงลายมือช่ือยื่นคําขอจัดตั้งกลุมเกษตรกรตอนายทะเบียน
กลุมเกษตรกร พรอมกับบัญชีรายชื่อของผูซ่ึงเปนสมาชิกทั้งหมด สําเนารายงานการประชุม 
ของผูซ่ึงจะเปนสมาชิกเพื่อจัดตั้งกลุมเกษตรกร 1 ฉบับและขอบังคับ 4 ฉบับ เมื่อนายทะเบียน 
กลุมเกษตรกรไดรับคําขอดังกลาวใหพิจารณาจดทะเบียนกลุมเกษตรกรและออกใบจัดตั้ง 
กลุมเกษตรกรให  แตหากเห็นวาคําขอหรือเอกสารประกอบไมถูกตอง  ใหนายทะเบียน  
กลุมเกษตรกรมีอํานาจสั่งเปนหนังสือไปยังผูขอใหแกไขเพิ่มเติมภายในเวลากําหนด ถาผูยื่นคําขอ
ไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุผลอันสมควรนายทะเบียนกลุมเกษตรกรมีอํานาจสั่งไมรับจดทะเบียนได 
และใหแจงเปนหนังสือใหผูยื่นคําขอทราบโดยไมชักชา
                                                          

9 มาตรา 138 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542
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ผูยื่นคําขอมีสิทธิยื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
โดยยื่นอุทธรณตอนายทะเบียนกลุมเกษตรกรภายใน 30 วันนับแตวันรับหนังสือแจงการ 
ไมรับจดทะเบียนของกลุมเกษตรกร ใหนายทะเบียนสงอุทธรณดังกลาวพรอมดวยคําชี้แจงประกอบ
ไปยังรัฐมนตรีเพื่อประกอบการวินิจฉัย และใหถือวาคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีเปนที่สุด

3.2.2.2 โครงสรางของกลุมเกษตรกร

เมื่ อก ลุ ม เกษตรกรได จดทะ เบี ยนแล วจะมีสถานะ เปนนิติบุ คคล   
ตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และมีโครงสรางดังตอไปนี้ (ดูแผนภูมิที่ 5)

(1) การบริหารงานของกลุมเกษตรกร

ตามมาตรา 11 แหงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 กําหนดให 
กลุมเกษตรกรมีการจัดตั้งไดเฉพาะในระดับตําบล และอยูภายใตการสงเสริมและการกํากับดูแลของ
กรมสง เสริมการเกษตรซึ่ งมีกลไกการทํางานในระดับตําบลผานเกษตรตําบล  สมาชิก  
ของกลุมเกษตรกรมี 2 ประเภท คือ สมาชิกสามัญ ซ่ึงมีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด 
และสมาชิกสมทบ กลาวคือ ผูไมมีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายกําหนดแตประสงคจะเขารวม 
ในกลุมเกษตรกร ซ่ึงสมาชิกประเภทนี้จะไมมีสิทธิลงคะแนนเสียงใด ๆ ในการบริหารงาน 
ซ่ึงมีที่ประชุมใหญเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการบริหารงาน และใชมติเสียงสวนใหญเปนหลัก

คณะกรรมการดําเนินการเปนคณะบุคคลซึ่ งได รับเลือกตั้ งจาก  
ที่ประชุมใหญของกลุมเกษตรกร เพื่อทําหนาที่บริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงค และเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบทางราชการ ขอบังคับของกลุมเกษตรกรรวมทั้งมติของที่ประชุมใหญ

ผูจัดการเปนบุคคลซึ่ งได รับเลือกจากคณะกรรมการดําเนินการ  
เพื่อทําหนาที่จัดการทั่วไปและรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการประจําของกลุมเกษตรกร ซ่ึงนอกจาก 
ผูจัดการแลว อาจจัดจางเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติงานตามความจําเปนของกลุมเกษตรกร โดยใหอยู 
ภายใตการบังคับบัญชาของผูจัดการ สวนผูตรวจสอบกิจการสหกรณเปนผูแทนของที่ประชุมใหญ
ในการทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานของกลุมเกษตรกร
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แผนภูมิท่ี 5 โครงสรางการบริหารงานกลุมเกษตรกร

(2) อํานาจและหนาท่ี

ตามขอ 13 แหงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 ไดกําหนดอํานาจ 
และหนาที่ของกลุมเกษตรกร  ไวโดยบัญญัติวา “เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหกลุม
เกษตรกรมีอํานาจกระทําการดังตอไปนี้

(1) จัดใหไดมา ซ้ือ ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กูหรือยืม 
เชา เชาซื้อ รับโอนสิทธิการเชาหรือสิทธิการซื้อ จํานองหรือจํานํา ขายหรือจําหนายดวยวิธีการอื่นใด
ซ่ึงทรัพยสิน

(2) กู ใหยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ ใหสินเชื่อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา  
ซ่ึงทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก

(3) รวมทุนในการประกอบกิจการกับกลุมเกษตรกรอื่น
(4) กระทําธุรกิจและการคาเพื่อประโยชนของสมาชิก
(5) ใหบริการตาง ๆ แกสมาชิก โดยเรียกหรือไมเรียกคาตอบแทน
(6) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก
(7)กระทํากิจการอื่นบรรดาที่ เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จ 

ตามวัตถุประสงคของกลุมเกษตรกร โดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ
การดําเนินกิจการตาม (1) (2) และ (3) จะตองจํากัดอยูภายในวงเงิน 

ที่นายทะเบียนสหกรณเห็นชอบ”

ที่ประชุมใหญของสมาชิก

คณะกรรมการดําเนินงาน

เจาหนาที่ฝายตาง ๆ เจาหนาที่ฝายตาง ๆ

ผูจัดการ

ผูตรวจสอบกิจการ
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นอกเหนือจากขอบเขตอํานาจหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวแลว ขอบังคับ
กลุมเกษตรกรและมติที่ประชุมใหญเปนอีกเครื่องมือหนึ่งที่มอบหมายอํานาจหนาที่ใหแกคณะ
กรรมการและผูจัดการปฏิบัติ ขณะเดียวกันก็ใชควบคุมบุคคลและคณะบุคคลดังกลาวในการทําหนา
ที่นั้นดวย

(3) ทุนของกลุมเกษตรกร

ทุนของกลุมเกษตรกรสามารถแบงออกไดเปน 5 ประเภทดวยกัน  
กลาวคือ

(3.1) ทุนเรือนหุน กลาวคือ เปนการแบงทุนออกเปนหุนซึ่งมีมูลคา 
เทา ๆ กันและสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอย 1 หุนแตตองไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนที่ชําระ
แลวทั้งหมด และมีความรับผิดชอบเพียงไมเกินจํานวนเงินคาหุนที่ยังสงใชไมครบมูลคาหุนที่ตนถือ 
ซ่ึงในการชําระคาหุนสมาชิกจะนําหุนหักกลบลบหนี้กับกลุมเกษตรกรไมได อีกทั้งในระหวางที่
สมาชิกภาพของสมาชิกยังไมส้ินสุด หามมิใหเจาหนี้ของสมาชิกใชสิทธิเรียกรองในคาหุน 
ของสมาชิกผูนั้น

(3.2) การรับเงินอุดหนุนหรือทรัพยสินจากทางราชการ
(3.3) การรับเงินบริจาคจากหนวยงานของตางประเทศหรือบุคคลอื่น ๆ
(3.4) เงินสินเชื่อซ่ึงมักจะอยูในรูปเงินกูจากสถาบันการเงิน คือ ธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรและธนาคารพาณิชยตาง ๆ
(3.5) เงินทุนสะสม ซ่ึงหักจากกําไรสุทธิประจําปของกลุมเกษตรกร 

ไมนอยกวารอยละ 10 ของกําไรสุทธิ
นอกจากทุนของกลุมเกษตรกรดังที่ไดกลาวมา  กลุมเกษตรกร  

ยังมีคาธรรมเนียมสมาชิก ซ่ึงไมอาจถือเปนรายไดที่สําคัญแตอยางใดอีกประเภทหนึ่งดวย

(4) การกํากับดูแลกลุมเกษตรกร

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดใหอํานาจนายทะเบียน 
กลุมเกษตรกรและพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนกลุมเกษตรกรมอบหมายมีอํานาจเขาไป 
ตรวจสอบในสํานักงานของกลุมเกษตรกรในเวลาทํางานของกลุมเกษตรกร ใหผูซ่ึงเกี่ยวของอํานวย 
ความสะดวกชวยเหลือ และใหคําชี้แจงแกผูเขาไปตรวจสอบตามสมควร และมีอํานาจออกคําสั่ง 
เปนหนังสือใหกรรมการ สมาชิกและเจาหนาที่ของกลุมเกษตรกรมาชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการ
ของกลุมเกษตรกรหรือใหสงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินกิจการ  หรือรายงานการประชุม 
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ของกลุมเกษตรกร นอกจากนี้ ในขณะที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ 
สหกรณ พ.ศ. 2542 ยังไมมีการประกาศใช การกํากับดูแลกลุมเกษตรกรจึงปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515) ตอไปเทาที่ไมขัดแยงกับบทบัญญัติของ 
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศของคณะปฏิวัตดิังกลาวไดบัญญัติการกํากับดูแล 
กลุมเกษตรกรอยางมาก โดยแบงออกเปน 4 ประเภท กลาวคือ10

(4.1) ใหอํานาจนายทะเบียนกลุมเกษตรกร ในการพิจารณารายละเอียด
ของคําขอจดทะเบียน (ขอ 7) พิจารณาใหความเห็นชอบขอบังคับเริ่มแรกและการแกไขเพิ่มเติม 
ขอบังคับ (ขอ 12)  การใหความเห็นชอบในการดําเนินธุรกิจ หรือการดําเนินงานในสวนอื่น ๆ  
ผานการใหความเห็นชอบแผนงานโครงการและวงเงินที่ใชดําเนินการ (ขอ 13) การชี้แจงขอเท็จจริง
ในการดําเนินงาน (ขอ 17) การเขาตรวจสอบการทํางานของกลุมเกษตรกรในเวลาทํางาน (ขอ 18)  
การสามารถเรียกประชุมใหญวิสามัญ (ขอ 23) การแตงตั้งผูสอบบัญชีและการตรวจสอบบัญชี  
(ขอ 28) การแทรกแซงการดําเนินงานในกรณีที่เห็นวาคณะกรรมการกลุมเกษตรกรหรือผูเกี่ยวของ
ตาง ๆ จะทําการไมถูกตองหรือบกพรองในดานตาง ๆ โดยอาจสั่งใหระงับการดําเนินการนั้น ๆ  
หรือหยุดช่ัวคราวเพื่อแกไข (ขอ 29) หรือดําเนินคดีทางแพงหรืออาญาตอบุคคลดังกลาว (ขอ 30) 
การสั่งใหเลิกกลุมเกษตรกร (ขอ 31 และขอ 32) ฯลฯ

(4.2) ใหอํานาจเจาหนาที่ราชการอื่น ๆ ซ่ึงอาจหมายถึง เกษตรตําบล  
เกษตรอําเภอ และเกษตรจังหวัดในการเขารวมการประชุมของกลุมเกษตรกร การไดรับเลือกตั้งเปน
ผูตรวจสอบการดําเนินงานของกลุมเกษตรกรโดยสมาชิกกลุมเกษตรกร (ขอ 19)

(4.3) ใหอํานาจผูตรวจสอบบัญชีซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากนายทะเบียน 
ใหสอบบัญชีของกลุมเกษตรกร

(4.4) ใหอํานาจสมาชิกของกลุมเกษตรกรตรวจสอบกันเองผานการ
ประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญ การเลือกตั้งกรรมการ การเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการและการบังคับ 
ใหคณะกรรมการหรือผูจัดการตองจัดทําเอกสารทางการบัญชี เชน งบดุล งบกําไรขาดทุน ฯลฯ

                                                          
10 ศักดิ์ณรงค มงคล, “ขอพิจารณาทางกฎหมายในการจัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ”

(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 49-50.
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3.2.2.3 การจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบ
กลุมเกษตรกร

เมื่ อพิจารณาถึงการถ ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร  จะเห็นไดว า  
กลุมเกษตรกรเปนองคกรที่มี รูปแบบที่ เหมาะสมองคกรหนึ่งตอการวิ เคราะหโครงสราง   
เพราะบทบาทของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน คือ การถายทอดความรู 
ดานการเกษตรโดยใหแกประชาชนโดยทั่วไป ซ่ึงสอดคลองกับการจัดตั้งกลุมเกษตรกรซึ่งสมาชิก
ประกอบดวยผูประกอบอาชีพทางการเกษตร และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียน 
ตามกฎหมาย ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยกฎหมายกําหนด เพื่อรวมกันดําเนินกิจการ
และมีวัตถุประสงคในการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแตยังไมอาจ
รวมกันจัดตั้งเปนสหกรณได

การที่ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจะใชรูปแบบ 
กลุมเกษตรกรยอมเปนการสอดคลองกับนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทั้งนี้เพราะ  
กลุมเกษตรกรในปจจุบันอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ เนื่องจากไดรับโอนกิจการและอํานาจหนาที่ในสวนของสํานักงานพัฒนาสถาบัน
เกษตรกรเฉพาะงานจดทะเบียนสหกรณและงานพัฒนาสถาบันเกษตรกรจากสํานักงาน  
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และไดรับโอนในสวนของกองพัฒนาการบริหารงานเกษตร
เฉพาะที่เกี่ยวกับงานสงเสริมการจัดตั้งกลุมเกษตรกรที่เปนนิติบุคคลจากกรมสงเสริมการเกษตร11  
ดังนั้น รูปแบบกลุมเกษตรกรยอมมีความสัมพันธโดยตรงกับกรมสงเสริมสหกรณซ่ึงกํากับดูแล 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 โดยรับจดทะเบียนและใหการสนับสนุนแกกลุมเกษตรกร 
นอกจากนี้ กรมสงเสริมการเกษตรเปนอีกสวนราชการหนึ่งที่มีสวนสําคัญตอกลุมเกษตรกร 
เพราะมีหนาที่ในการพัฒนาอาชีพการเกษตร และการรวบรวมกลุมเกษตรกรพื้นฐานที่ยังไมได 
จดทะเบียน อีกทั้ง กรมสงเสริมการเกษตรยังเกี่ยวของกับการทํางานของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบัน  เนื่องจากมีสํานักพัฒนาการถายทอดเทคโนโลยี 
เปนหนวยงานที่สนับสนุน

ดังนั้น รูปแบบกลุมเกษตรกรยอมมีความสัมพันธโดยตรงกับกรมสงเสริม 
สหกรณ และกรมสงเสริมการเกษตร ซ่ึงเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
                                                          

11 มาตรา 45 แหงพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545
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สงผลใหไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานและเปนความสัมพันธในระดับประเทศ ในระดับ 
ภูมิภาคนั้น สํานักงานเกษตรจังหวัดจะทํางานรวมกับสหกรณจังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอ 
จะทํางานรวมกับเจาหนาที่ของกรมสงเสริมสหกรณในระดับอําเภอ ทําหนาที่กํากับดูแลสงเสริม
และพัฒนาองคกรเกษตรกรในพื้นที่รับผิดชอบของตน ซ่ึงสามารถประสานการทํางานระหวาง 
กลุมเกษตรกรกับสวนราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณได โดยมีลําดับชั้นบังคับบัญชา 
ขึ้นไป ฉะนั้น สมาชิกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนสามารถจดทะเบียน
จัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรไดตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ดังที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตน

นอกจากนี้ กลุมเกษตรกรยังมีความสัมพันธกับองคกรคณะกรรมการกลาง 
กลุมเกษตรกรระดับตาง ๆ ซ่ึงไมเปนนิติบุคคล โดยไดรับการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกรมสงเสริม 
การเกษตร คือ คณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย คณะกรรมการกลุมเกษตรกร
ภาค คณะกรรมการกลุมเกษตรกรจังหวัด และคณะกรรมการกลุมเกษตรกรอําเภอดวย

แผนภูมิท่ี 6 โครงสรางภายนอกของกลุมเกษตรกร

                ระดับประเทศ

        ระดับภูมิภาค

        ระดับตําบล

แหลงที่มา : สัมภาษณ ปญญา พันธุศรีศักดิ์, หัวหนาสํานักพัฒนาเกษตรกร, 2 พฤษภาคม
2546.

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

สํานักงานเกษตรจังหวัด

กลุมเกษตรกร

สํานักงานเกษตรอําเภอ

กรมสงเสริมการเกษตร

กลุมเกษตรกร

หนวยเคล่ือนที่

สหกรณจังหวัด

กรมสงเสริมสหกรณ

กลุมเกษตรกร
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3.2.2.4 วิเคราะหขอดีและขอจํากัดในรูปแบบกลุมเกษตรกร

ขอดีของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบ
กลุมเกษตรกร

(1) ความรับผิดของผูเปนสมาชิกจํากัด
เนื่องจากทุนของกลุมเกษตรกรแบงออกเปนหุนซ่ึงมีมูลคาเทา ๆ กัน 

และสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอย 1 หุนแตตองไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด 
และมีความรับผิดชอบเพียงไมเกินจํานวนเงินคาหุนที่ยังสงใชไมครบมูลคาหุนที่ตนถือ ดังนั้น  
การจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบกลุมเกษตรกร เกษตรกร
จึงไมมีความเสี่ยงตอความรับผิดนอกเหนือจากมูลคาหุนที่ตนถือที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

(2) วัตถุประสงคเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม
เนื่องจากกลุมเกษตรกร หมายความวา กลุมบุคคลผูประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมซึ่งรวมกันและชวยเหลือกันในการดําเนินกิจการเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเกษตร
กรรมโดยจัดตั้ ง เปนกลุม เกษตรกรตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด  และมีฐานะเปน  
นิติบุคคล ดังนั้น กลุมเกษตรกรจึงมีอํานาจกระทําการเกี่ยวกับ การดําเนินธุรกิจ การผลิต การคา  
การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชนของสมาชิก เปนตน สงผลใหการจัดตั้งศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบกลุมเกษตรกร เกษตรกรผูเปนสมาชิกจึงสามารถ
ดําเนินกิจการเพื่อแสวงหากําไรเพื่อเปนรายไดเสริมในการประกอบอาชีพได

(3) สิทธิพิเศษของกลุมเกษตรกร
(3.1) สิทธิพิเศษตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542

ตามมาตรา 126 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 บัญญัติวา 
“ถ า กลุ ม เ กษตรกร เกี่ ย วข อ ง ในกิ จก า รใดที่ กฎหมายกําหนดให จดทะ เบี ยนสําหรั บ  
การไดมา การจําหนาย การยกขึ้นเปนขอตอสู หรือการยึดหนวงซึ่งกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย
หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ในการจดทะเบียนเชนวานั้นใหกลุมเกษตรกรไดรับ 
ยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียม”

(3.2) สิทธิพิเศษตามประมวลรัษฎากร มีดังตอไปนี้
(3.2.1) ไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล เพราะตามมาตรา 39 

ประกอบมาตรา 66 นั้นกําหนดใหนิติบุคคลที่อยูในขายตองเสียภาษีเงินได คือ บริษัท หรือ 
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ห า งหุ นส วนนิ ติ บุ คคล  ฉะนั้ น  ก ลุ ม เกษตรกรไม ใช นิ ติ บุ คคลประ เภทดั งกล า วจึ ง  
ไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล

(3.2.3) ไมตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามมาตรา 91/3 (3) ซ่ึง 
ใหกลุมเกษตรกรไดรับการยกเวน เฉพาะสําหรับการประกอบการกูยืมเงินแกสมาชิก

(3.3) สิทธิพิเศษตามกฎหมายอื่น
(3.3.1) พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2509 มาตรา 9 

และมาตรา 10 กําหนดใหมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณการเกษตร

(3.3.2) พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 
มาตรา 3 ประกอบมาตรา 8 กําหนดใหจายเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรในกิจการสงเสริม 
การผลิต ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนและผลิตภัณฑอาหาร อันเปนการใหความชวยเหลือ 
แกกลุมเกษตรกร

(3.3.3) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการตลาดเพื่อเกษตรกร   
พ.ศ. 2517 มาตรา 3 ประกอบมาตรา 6 ใหมีสิทธิไดรับการสงเสริมสนับสนุนดานการผลิต  
และการตลาดจากองคการตลาดเพื่อเกษตรกร

(3 .3 .4)  พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร   
พ.ศ. 2542 มาตรา 5 มาตรา 21 และมาตรา 31 กําหนดใหองคกรเกษตรกรมีสิทธิขอรับการฟนฟู 
และพัฒนาเกษตรกรโดยใหทําแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรตอสํานักงานกองทุน 
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรได

(4) สามารถเปลี่ยนฐานะเปนสหกรณได
ตามมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 บัญญัติวา 

“ในกรณีที่กลุมเกษตรกร โดยมติของที่ประชุมใหญไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 
ที่มาประชุม แสดงความจํานงขอเปลี่ยนฐานะเปนสหกรณ เมื่อนายทะเบียนสหกรณพิจารณาเห็นวา
ขอบังคับของกลุม เกษตรกรมีรายการถูกตองตามมาตรา  43 ใหนายทะเบียนสหกรณ  
รับจดทะเบียนและดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” ฉะนั้น การเริ่มตนจัดตั้งกลุมเกษตรกร 
ขนาดเล็กยอมจัดตั้งไดงายและเมื่อกิจการของกลุมเกษตรกรประสบความสําเร็จอาจจดทะเบียน
เปล่ียนแปลงเปนสหกรณก็ได

(5) การควบคุมตรวจสอบ
นายทะเบียนกลุมเกษตรกรและพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงกลุมเกษตรกร

มอบหมายมี อํานาจเขาไปตรวจสอบในสํานักงานของกลุมเกษตรกรในเวลาทํางานของ  
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กลุมเกษตรกร ตามมาตรา 124 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นอกจากนี้  
เจาหนาที่ราชการอื่น ๆ ซ่ึงอาจหมายถึง เกษตรอําเภอ เกษตรจังหวัด จะมีบทบาทสูงนับตั้งแต 
การริเริ่มจัดตั้งองคกร การเขารวมทุกครั้งที่มีการประชุมของกลุมเกษตรกร รวมตลอดถึง 
ผูสอบบัญชี ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากนายทะเบียนใหเปนผูสอบบัญชีของกลุมเกษตรกร ดังนั้น  
การควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของกลุมเกษตรกรจึงมีความโปรงใส

ขอจํากัดของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ในรูปแบบกลุมเกษตรกร

(1) ขอจํากัดดานการจัดตั้งกลุมเกษตรกร
การเกิดกลุมเกษตรกรควรเกิดจากการรวมกลุมของประชาชนเอง   

แตทางปฏิบัติมักเกิดโดยการสั่งจากเบื้องบนโดยอิงเรื่องทางการเมือง โดยมีจุดประสงคที่จะกูยืมเงิน
และมักจะไมใชเงินที่กูยืมดังกลาวกลายเปนหนี้เสียและเปนปญหาตอการตรวจสอบตาง ๆ

(2) ขอจํากัดดานการวิเคราะหสินเชื่อ
การใหสินเชื่อของบางกลุมเกษตรกรนั้นไมมีการวิเคราะหสินเชื่อ

เกษตรกร หรือในบางครั้งมีการใหสินเชื่อโดยเอื้อประโยชนแกพวกพอง ทําใหเกษตรกร 
ที่กูยืมเงินกลุมเกษตรกรไปไมสามารถชําระหนี้กลุมเกษตรกรได ทั้งนี้เนื่องจากปญหาสวนหนึ่ง 
เกิดจากการขาดความรูความเขาใจของเกษตรกรเกี่ยวกับระบบสหกรณและกลุมเกษตรกร

(3) ขอจํากัดดานการเปลี่ยนฐานะเปนสหกรณ
กลุมเกษตรกรซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะกลายเปนสหกรณในภายหนา  

ซ่ึ งกฎหมายกําหนดใหมาขึ้ นอยู กั บกรมส ง เสริมสหกรณแต ในทางปฏิบัติประชาชน  
ยังคงยึดติดกับกรมสงเสริมการเกษตรตามกฎหมายที่มีอยูเดิม

3.2.3 องคกรในรูปแบบองคการพัฒนาเอกชน

องคการพัฒนาเอกชน หมายถึง กลุมบุคคล องคกรหรือหนวยงานที่ดําเนินการ 
โดยภาคเอกชนที่มีเปาหมายในการทํางานเพื่อประโยชนสุขของประชาชนในสังคม โดยเฉพาะ
ประชาชนผูยากไรที่ประสบปญหาความทุกขยาก หรือถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือความอยุติธรรม  
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รวมทั้งเปนองคกรที่มีลักษณะเปนการเฉพาะตัว โดยท่ัวไปจะเปนองคกรขนาดเล็กมีผูปฏิบัติงาน
ประมาณ 10-15 คน12

วิวัฒนาการขององคการพัฒนาเอกชนนั้นมีตั้งแตสมัยโบราณในรูปขององคกร 
ตางประเทศที่เขามาเผยแพรศาสนา จนกระทั่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
( รัชกาลที่  5) บรรดาเชื้อพระวงศได ริ เ ร่ิมตั้งองคการพัฒนาเอกชนอยางเปนทางการขึ้น   
โดยในป ร.ศ. 112 สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินี (พระนางเจาเสาวภาผองศรี) ไดสถาปนา  
“สภาอุณาโลมแดง” ขึ้นเปนแหงแรกซึ่งในปจจุบันคือ “สภากาชาดไทย” โดยในชวงนั้นการจัดตั้ง
เกิดจากชนชั้นสูงในสังคมไทย

องคการพัฒนาเอกชนในประเทศไทยบางองคกรเกิดจากผลกระทบจากการพัฒนา
ประเทศ  เชน  ในป  พ .ศ .  2510 ดร .ปวย  อ๊ึงภากรณ  ไดกอตั้ง  “มูลนิธิบูรณะชนบท  
แหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ” ขึ้นเพื่อประสานกับชาวบานในชนบทและรวมกันคิด 
ใหเกิดโครงการพัฒนาในหมูบานนั้น อีกทั้งยังไดกอตั้ง “โครงการพัฒนาลุมน้ําแมกลอง” และ 
“โครงการบัณฑิตอาสาสมัครในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร” เพื่อใหนักศึกษาและบัณฑิตใหม 
ไปอยูกับชาวบานในชนบทเพื่อศึกษาความเปนอยูและประสานงานกับหนวยงานทางราชการ 
เพื่อพัฒนาชนบท แตเมื่อเกิดเหตุการณความไมสงบของบานเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516  
และวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 บทบาทขององคการพัฒนาเอกชนมีความหลากหลายมากขึ้น  
โดยนับจาก ป พ.ศ. 2523 เปนตนมาไดมีการกอตั้งองคกรขึ้นหลายองคกร เชน “โครงการปฏิรูป 
การเกษตรและพัฒนาชุมชน” “โครงการสมุนไพรเพื่อการพึ่งตนเอง” และ “มูลนิธิเพื่อหญิง” เปนตน 
นอกจากนี้ยังไดเกิดแนวคิดการรวมตัวกันเปนเครือขายดังที่ปรากฏในปจจุบัน

หากจะจัดประเภทขององคการพัฒนาเอกชนอาจแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
ประเภทแรก เปน องคการพัฒนาเอกชนที่ทํางานในลักษณะเฉพาะกิจกรรมที่เปนโครงการ หรือ
คณะทํางาน ซ่ึงลักษณะการทํางานขึ้นอยูกับโอกาสในระยะเวลาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นและดําเนินการอยาง

                                                          
12 รัชนีกร โชติชัยสถิต, “กลไกระดับชาติดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน,”

วารสารอัยการ 18(มกราคม 2538): 112-117.
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ตอเนื่อง มีรูปแบบการทํางานที่คอนขางจะมีความยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวการณปญหาที่
เกิดขึ้น มีการทํางานที่ใชอํานาจในการตัดสินใจแกปญหาเฉพาะหนาไดตลอดเวลา13

อีกประเภทหนึ่ง คือ องคการพัฒนาเอกชนที่ตองการไดรับประโยชนจากการที่
กฎหมายรับรองกิจการในการดําเนินงานขององคการพัฒนาเอกชนนั้น ๆ จึงมีการจดทะเบียน 
ในรูปแบบสมาคม หรือมูลนิธิ ซ่ึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติวัฒนธรรม 
แหงชาติ พุทธศักราช 2485 และพระราชบัญญัติกําหนดความรับผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน 
หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ไดกําหนดสาระสําคัญในการควบคุม 
กํากับสมาคม หรือมูลนิธิไว

โดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 78 ไดใหความหมายของสมาคมวา 
“การกอตั้งสมาคมเพื่อกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะตอเนื่องรวมกันและมิใชเปนการหาผลกําไร
หรือรายไดมาแบงปนกัน ตองมีขอบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้” 
และในมาตรา 110 ไดใหความหมายของมูลนิธิวา “มูลนิธิ ไดแก ทรัพยสินที่จัดสรรไวโดยเฉพาะ
สําหรับวัตถุประสงคเพื่อการกุศล การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษา หรือ 
เพื่อสาธารณประโยชนอยางอื่น โดยมิไดมุงหาผลประโยชนมาแบงปนกัน และไดจดทะเบียน 
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ การจัดทรัพยสินของมูลนิธิ ตองมิใชเปนการหา 
ผลประโยชนเพื่อบุคคลใดนอกจากเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นเอง”

ฉะนั้น  วัตถุประสงคของสมาคมและมูลนิธิจะตองมิใช เปนการหาผลกําไร   
และจดทะเบียนกับทางราชการตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติพุทธศักราช 2485

3.2.3.1 การจัดตั้งองคการพัฒนาเอกชน

เนื่องจากองคการพัฒนาเอกชนเปนการรวมตัวของกลุมบุคคล เพื่อทํา
ประโยชนใหสังคม โดยปกติไมตองมีกฎหมายรองรับการดําเนินกิจการขององคกร แตหากองคการ
พัฒนาเอกชนใดตองการประโยชนจากการจดทะเบียนตามกฎหมาย เชน การมีสถานะเปนนิติบุคคล 
ก็สามารถขอจดทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

                                                          
13 สุนีย มัลลิกะมาลย, รายงานผลการวิจัยบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย

ในการพิทักษส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พุทธศักราช 2535 (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 38.
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องคการพัฒนาเอกชนที่จดทะเบียน โดยใชรูปแบบของสมาคมและมูลนิธิ
นั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485   
ไดวางหลักเกณฑการจัดตั้งสมาคมไว โดยในการขอจดทะเบียนสมาคมที่จะจัดตั้งขึ้นในเขต
กรุงเทพมหานครนั้น ใหผูจะเปนสมาชิกของสมาคมจํานวนไมนอยกวา 3 คน ยื่นคําขอตอเลขาธิการ
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติเพื่อขออนุญาตใหจัดตั้งองคการตามมาตรา 14 แหงพระราช
บัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485 เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงจะสามารถยื่นเรื่องจดทะเบียน 
ตอนายทะเบียนแหงทองที่ที่สํานักงานแหงใหญของสมาคมนั้นจะตั้งขึ้น ซ่ึงในเขตกรุงเทพมหานคร 
คือ กองกํากับการ 3 กองตํารวจสันติบาล 2 สํานักงานตํารวจสันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ
พรอมกับแนบขอบังคับของสมาคม รายช่ือ ที่อยู และอาชีพของผูจะเปนสมาชิกไมนอยกวา 10 คน 
และรายชื่อ ที่อยู และอาชีพของผูจะเปนกรรมการของสมาคมมากับคําขอดวย สําหรับในจังหวัดอื่น 
ใหผูจะเปนสมาชิกของสมาคมจํานวนไมนอยกวา 3 คน ยื่นคําขอ ณ ที่วาการอําเภอหรือที่วาการ 
กิ่งอําเภอที่สํานักงานใหญของสมาคมจะตั้งขึ้น เมื่ออําเภอรับเรื่องราวและไดตรวจสอบหลักฐาน
เอกสารคุณสมบัติของกรรมการแลวใหสงเรื่องตอไปยังจังหวัด ในกรณีที่สมาคมมีวัตถุประสงค 
เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแหงชาติ ใหจังหวัดสงเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติเพื่อขออนุญาตใหตั้งสมาคม แลวจึงนําเสนอผูวาราชการจังหวัดในฐานะนายทะเบียน 
เพื่อพิจารณาจดทะเบียน และสําหรับมูลนิธิที่จะจัดตั้งขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครนั้น ใหผูจัดตั้ง 
มูลนิธิจํานวนไมนอยกวา 3 คน ยื่นคําขอตอเลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 
เพื่อขออนุญาตใหจัดตั้งองคการตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485 
เมื่ อได รับอนุญาตแลวจึ งจะสามารถยื่น เรื่ องจดทะเบียนตอกองปกครองและทะเบียน
กรุงเทพมหานคร  สําหรับในจังหวัดอื่น  ๆ  ใหผูจัดตั้งมูลนิธิจํานวนไมนอยกวา 3 คน   
ยื่นคําขอ ณ ที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอที่สํานักงานใหญของมูลนิธิที่จะตั้งขึ้น เมื่ออําเภอ
รับเรื่องราวและไดตรวจสอบหลักฐานเอกสารคุณสมบัติของกรรมการแลวใหสงเรื่องตอไปยัง
จังหวัด เพื่อใหจังหวัดสงเรื่องไปยังคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติเพื่อพิจารณาอนุญาตแลว 
จึงจะสามารถยื่นเรื่องจดทะเบียนตอที่ทําการปกครองจังหวัดตอไป

สําหรับองคการพัฒนาเอกชนซึ่งโดยปกติไมตองมีกฎหมายรองรับนั้น  
การจัดตั้งไมตองจดทะเบียน การดําเนินกิจการเปนโครงการ หรือคณะทํางานที่มีลักษณะเฉพาะตัว 
ซ่ึงเปนความสมัครใจของบุคคลที่เปนสมาชิกและมีเปาหมายในการดําเนินการอยางเดียวกัน  
เขารวมกันจัดตั้งองคการพัฒนาเอกชนดังกลาวขึ้น
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3.2.3.2 โครงสรางขององคการพัฒนาเอกชน

องคการพัฒนาเอกชนตาง ๆ ยอมมีความแตกตางกันในโครงสรางเนื่องจาก
การรวมกลุมของประชาชนที่สมัครใจเขารวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของสังคมอยางใด
อยางหนึ่งนั้นมีความหลากหลาย โครงสรางของแตละองคกรจึงแตกตางกันตามความเหมาะสมกับ
กิจการขององคการพัฒนาเอกชนนั้น ๆ สวนองคการพัฒนาเอกชนที่ไดจดทะเบียนเปนสมาคมและ
มูลนิธินั้น มีโครงสราง ดังตอไปนี้

(1) การบริหารงานขององคการพัฒนาเอกชน

การบริหารงานของสมาคมดําเนินการโดยผูแทนของสมาคมที่เรียกวา 
กรรมการสมาคม ซ่ึงถูกตั้งหรือถอดถอนโดยที่ประชุมใหญและมีวาระการดํารงตําแหนง ตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานตามที่กําหนดในขอบังคับของสมาคม ภายใตการควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ 
ซ่ึงบรรดากิจการที่คณะกรรมการไดกระทําไปแมจะปรากฏภายหลังวามีขอบกพรองเกี่ยวกับการตั้ง
หรือคุณสมบัติของกรรมการของสมาคม กิจการนั้นยอมมีผลสมบูรณ คณะกรรมการของสมาคม 
มีหนาที่จัดใหมีการประชุมใหญสามัญอยางนอยปละ 1 คร้ัง สวนการประชุมใหญวิสามัญนั้น 
คณะกรรมการของสมาคมจะจัดใหมีการประชุมเมื่อใดก็ไดสุดแตจะเห็นสมควร เวนแตในกรณีที่มี
จํานวนสมาชิกไมนอยกวา 1 ใน 5  ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด หรือตั้งแต 100 คนขึ้นไป หรือครบ
ตามที่กําหนดไวในขอบังคับ ทําหนังสือรองขอตอคณะกรรมการของสมาคมใหเรียกประชุมวิสามัญ 
คณะกรรมการของสมาคมตองจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญภายใน 30 วันนับแตไดรับคํารองขอ 
มิฉะนั้นผูรองขอดังกลาวอาจเรียกประชุมเองได

การบริหารงานของมูลนิธิดําเนินการโดยผูแทนของมูลนิธิที่เรียกวา 
กรรมการมูลนิธิ ซ่ึงการแตงตั้งหรือถอดถอน วาระการดํารงตําแหนง ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงาน
ตามที่กําหนดในขอบังคับของมูลนิธิ และหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด14 ซ่ึงบรรดากิจการที่ 
คณะกรรมการของมูลนิธิไดกระทําไปแมจะปรากฏภายหลังวามีขอบกพรองเกี่ยวกับการตั้งหรือ 
คุณสมบัติของกรรมการของมูลนิธิ กิจการนั้นยอมมีผลสมบูรณ คณะกรรมการของมูลนิธิมีอํานาจ
แกไขเพิ่มเติมขอบังคับของมูลนิธิตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ดังที่ไดกลาวในขอ (2)  
และในกรณีที่กรรมการของมูลนิธิดําเนินกิจการของมูลนิธิผิดพลาด เสื่อมเสียตอมูลนิธิ หรือ 
ดําเนินกิจการฝาฝนกฎหมายหรือขอบังคับของมูลนิธิหรือกลายเปนผูมีฐานะหรือความประพฤติ 
                                                          

14 มาตรา 125 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
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ไมเหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ นายทะเบียน พนักงานอัยการหรือ 
ผูมีสวนไดเสียคนหนึ่งคนใดอาจรองขอตอศาลใหมีคําสั่งถอดถอนกรรมการของมูลนิธิผูนั้นได15

(2) อํานาจและหนาท่ี

องคการพัฒนาเอกชนที่จดทะเบียนเปนสมาคมหรือมูลนิธิยอมเปน 
นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงมาตรา 66 ไดวางหลักกฎหมายวา นิติบุคคล
ยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่นภายในขอบอํานาจ 
หนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง 
ฉะนั้น องคการพัฒนาเอกชนที่จดทะเบียนดังกลาวจึงมีอํานาจหนาที่ตามประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย และมีอํานาจหนาที่ตามขอบังคับของตนที่ไดจดทะเบียนไว

(3) ทุนขององคการพัฒนาเอกชน

เนื่ องจากการที่ องคการพัฒนา เอกชนเปนองคกรที่ ดําเนินการ  
เพื่อสาธารณกุศล และไมสามารถประกอบกิจการที่มุงแสวงหากําไรได ฉะนั้น ทุนขององคการ
พัฒนาเอกชนจึงประกอบดวยเงินหรือทรัพยสินที่ไดรับการบริจาคจากบุคคลภายนอก

(4) การกํากับดูแล

ตามมาตรา 89 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 
“สมาชิกของสมาคมมีสิทธิที่จะตรวจตรากิจการและทรัพยสินของสมาคมในระหวางเวลาทําการ
ของสมาคมได” อันถือไดวาเปนการควบคุมสมาคมโดยสมาชิก นอกจากนี้สมาคมยังถูกควบคุมโดย
รัฐดังตอไปนี้ คือ16 ตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ 92/2519 เรื่อง ตั้งคณะกรรมการ 
สอดสองพฤติการณของสมาคม หากพบวาสมาคมใดดําเนินการฝาฝนขอบังคับของสมาคม 
                                                          

15 มาตรา 129 วรรคแรก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
16 สวนการทะเบียนทั่วไป สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, คูมือการจด

ทะเบียนสมาคม, เอกสารอัดสําเนา, หนา 1 – 2, อางถึงใน นันทวัฒน บรมานันท, รายงานการวิจัย
เร่ือง แนวทางในการสงเสริมการดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน : ศึกษาเฉพาะกรณีกฎหมาย
และระเบียบตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เพรส จํากัด, 2541),
หนา 26-27.
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หรือฝาฝนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยสมาคม ใหคณะกรรมการดังกลาวรายงาน 
ตอนายทะเบียนเพื่อดําเนินการถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียน สวนสมาคมที่ขอตั้งขึ้นใหม  
เมื่อเจาหนาที่รับคําขอแลว ใหสงเรื่องใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณากอน และใหคณะกรรมการ 
มีหนาที่ตรวจสอบการขอตั้งสมาคมใหมวาจะมีพฤติการณตั้งบังหนา เพื่อจัดใหมีการเลนบิลเลียด
หรือไม พรอมกับทําความเห็นแจงนายทะเบียนวาสมควรอนุญาตหรือไมดวย

สมาคมยังถูกควบคุมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2503) และ 
กฎกระทรวงฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2534) ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
กฎหมายดังกลาวควบคุมสมาคมซึ่งตั้งขึ้นในกรณีที่มีการตั้งโตะบิลเลียด ทั้งนี้เพราะบิลเลียดถือวา
เปนการพนันตามบัญชี ข. แหงพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 โดยอนุญาตใหสมาคม
ตั้งโตะบิลเลียดได

สําหรับมูลนิธินั้น กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือไปยังผูวาราชการ
จังหวัด  ใหตรวจตราดูแลการดําเนินการของมูลนิธิใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบการ  
และวัตถุประสงคที่กําหนดไวในตราสาร โดยใหมีการตรวจรายงานการประชุมและการดําเนิน 
กิจการของมูลนิธิ นอกจากนี้ สมาคมและมูลนิธิยังถูกควบคุมตามขอบังคับสภาวัฒนธรรมแหงชาติ 
เร่ือง ควบคุมสมาคมและองคกรตาง ๆ ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 254617

3.2.3.3 การจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบ
องคการพัฒนาเอกชน

เมื่อพิจารณาถึงการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร จะเห็นไดวาองคการ
พัฒนาเอกชนสามารถจัดตั้งขึ้นไดดวยความสมัครใจของเกษตรกรที่เกี่ยวของกับศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนได เพราะการเปนองคการพัฒนาเอกชนไมจําเปนตอง 
จดทะเบียนตามกฎหมาย แตองคการพัฒนาเอกชนที่เกิดขึ้นดังกลาวอาจมีความไมเหมาะสม 
และไมสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักของการรวมตัวของเกษตรกร เพราะไมมีกฎหมายรองรับ 
กิจการขององคกร สงผลใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนไมมีสถานะ 
เปนนิติบุคคล ซ่ึงจะทําการแทนเกษตรกร และไดรับการยอมรับในการทํานิติกรรมกับผูอ่ืน  
                                                          

17 นันทวัฒน บรมานันท, รายงานการวิจัย เร่ือง แนวทางในการสงเสริมการดําเนินงานของ
องคกรพัฒนาเอกชน : ศึกษาเฉพาะกรณีกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เพรส จํากัด, 2541), หนา 52-54.
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นอกจากนี้ขอบเขตการดําเนินกิจการขององคการพัฒนาเอกชนไมยึดกับสภาพภูมิศาสตร ดังนั้น  
การจัดตั้งองคการพัฒนาเอกชนอาจมีปญหาในเรื่องขอบเขตการใหบริการแกเกษตรกรที่บางพื้นที่ 
มีศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนหลายแหง ในขณะที่บางพื้นที่มีปริมาณ 
นอยไมเหมาะสมกับสัดสวนของเกษตรกรในพื้นที่

ในกรณีที่มีการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ในรูปแบบสมาคมหรือมูลนิธินั้น เกษตรกรจะตองทําการจดทะเบียนตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
กําหนดซึ่งมีขั้นตอนหลายประการอันเปนการยากตอการจัดตั้ง และสงผลใหการดําเนินกิจการของ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตองอยูในขอจํากัดดานการเปนองค
กรสาธารณกุศล ซ่ึงจะเห็นไดจากการวิเคราะหดังตอไปนี้

3.2.3.4 วิเคราะหขอดีและขอจํากัดในรูปแบบองคการพัฒนาเอกชน

ขอดีของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบ
องคการพัฒนาเอกชน

(1) มีสถานะความเปนนิติบุคคลในกรณีที่จดทะเบียนเปนสมาคมหรือมูลนิธิ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยรับรองความเปนนิติบุคคลของ

สมาคมและมูลนิธิ ซ่ึงจากการที่เปนนิติบุคคลนั้นสงผลใหสมาชิกของสมาคมมีหนาท่ีตองชําระคา
บํารุง โดยตองชําระคาบํารุงเต็มจํานวนในวันที่สมัครเขาไปเปนสมาชิก หรือในวันเริ่มตน 
ของระยะเวลาชําระคาบํารุงแลวแตกรณี เวนแตขอบังคับของสมาคมจะกําหนดไวเปนอยางอื่น  
และมีความรับผิดในหนี้ของสมาคมไมเกินจํานวนคาบํารุงที่สมาชิกนั้นคางชําระอยู ดังนั้น 
เกษตรกรผูเปนสมาชิกของสมาคมจึงมีความเสี่ยงแคเพียงจํานวนคาบํารุงที่จะตองชําระแกสมาคม
เทานั้น เชนเดียวกับในกรณีของมูลนิธินั้นเปนทรัพยสินที่จัดสรรไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค
เพื่อการกุศลซึ่งเปนนิติบุคคลแยกจากผูเปนสมาชิก ดังนั้น เกษตรกรผูเปนสมาชิกจึงไมมีความรับผิด
ในหนี้ของมูลนิธิ

(2) การควบคุมตรวจสอบในกรณีที่จดทะเบียนเปนสมาคมหรือมูลนิธิ
ตามมาตรา 86 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดให 

คณะกรรมการของสมาคมเปนผูดําเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมายและขอบังคับ ภายใต 
การควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ นอกจากนี้สมาชิกของสมาคมมีสิทธิที่จะตรวจตรากิจการ 
และทรัพยสินของสมาคมในระหวางเวลาทําการของสมาคมได สําหรับผูที่ประสงคจะขอตรวจ
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เอกสารเกี่ยวกับสมาคมที่นายทะเบียนเก็บรักษาไว สามารถยื่นคําขอตอนายทะเบียนพรอม 
เสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไวได สําหรับกรณีมูลนิธินั้นตามมาตรา 128 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดใหนายทะเบียนมีอํานาจตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนิน 
กิจการของมูลนิธิใหเปนไปตามกฎหมายของขอบังคับของมูลนิธิ นอกจากนี้สําหรับผูที่ประสงค 
จะขอตรวจเอกสารเกี่ยวกับมูลนิธิที่นายทะเบียนเก็บรักษาไว สามารถยื่นคําขอตอนายทะเบียน
พรอมเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไวได

(3) การจัดตั้งทําไดงาย
องคการพัฒนาเอกชนโดยปกติไมจําเปนตองจดทะเบียนในการจัดตั้ง 

โดยมีลักษณะการดําเนินงานเฉพาะกิจกรรมเปนโครงการหรือคณะทํางาน ไมอยูในการควบคุมและ
กํากับของรัฐ และไมตองมีการจดทะเบียนจัดตั้งกับรัฐ และเกษตรกรสามารถตั้งองคการพัฒนาเอก
ชนขึ้นไดเอง แตองคกรดังกลาวยอมไมมีฐานะเปนนิติบุคคลเพราะไมมีกฎหมายรับรองสถานะ
ความเปนนิติบุคคลขององคกรดังกลาว

ขอจํากัดของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ในรูปแบบองคการพัฒนาเอกชน

(1) ขอจํากัดดานการจัดตั้งในกรณีที่จดทะเบียนเปนสมาคมหรือมูลนิธิ
ในการจัดตั้งสมาคมหรือมูลนิธินั้น  กฎหมายใหผูจัดยื่นคําขอตอ

เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติเพื่อขออนุญาตใหจัดตั้งองคการ เมื่อไดรับอนุญาตแลว
จึงจะสามารถยื่นเรื่องจดทะเบียนตอนายทะเบียน ดังนั้น ขั้นตอนในการดําเนินการจดทะเบียนจึงมี
หนวยงานที่ รับผิดชอบ  2 หนวยงาน  คือ สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 
และกระทรวงมหาดไทย สงผลใหการจดทะเบียนเปนไปดวยความลาชา ใชระยะเวลานาน 
และมีหลายขั้นตอน นอกจากนี้ ในกรณีของมูลนิธิกฎหมายกําหนดใหตองมีทรัพยสินเปนกองทุน
ไมนอยกวา 200,000 บาท และถามีทรัพยสินอยางอื่นตองเปนเงินสดไมนอยกวา 100,000 บาทและ
เมื่อรวมกับทรัพยสินอื่นนั้นแลวจะตองมีมูลคาไมนอยกวา 200,000 บาท ดังนั้น จะเห็นไดวาจํานวน
เงินดังกลาวเปนจํานวนเงินที่มากและยากตอการที่เกษตรกรจะรวมตัวกันจัดตั้งมูลนิธิขึ้นมาได18

                                                          
18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 56-63.
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(2) ขอจํากัดดานการเปนองคกรสาธารณกุศลในกรณีที่จดทะเบียนเปน
สมาคมหรือมูลนิธิ

ตามประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม 
เร่ืองหลักเกณฑการพิจารณาประกาศกําหนดองคการ สถานสาธารณสุข สถานพยาบาลและสถาน
ศึกษา ตามมาตรา 47 (7) (ข) แหงประมวลรัษฎากร และมาตรา 3 (4) (ข) แหงพระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 239) พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
(ฉบับที่ 254) พ.ศ. 2535 ไดคุณสมบัติขององคกรสาธารณกุศลที่สําคัญ คือ ตองจัดตั้งครบ 3 ป 
และมีวัตถุประสงคเพื่อการกุศลสาธารณะในประเทศไทยเทานั้น และรายไดจะตองมิใชเปนการได
มาจากการซื้อขายหรือการใหบริการโดยมีคาตอบแทนเปนปกติธุระ เวนแตการซื้อขายหรือการให
บริการนั้นเกี่ยวของกับการศาสนา การศึกษา การสถานพยาบาลหรือการสังคมสงเคราะห และไมนํา
รายไดไปจายในทางอื่น ดังนั้น การพิจารณาศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
เปนองคการสาธารณกุศลจึงมีการพิจารณาอยางเขมงวด และใชระยะเวลาในเบื้องตนไมต่ํากวา 3 ป 
อีกทั้งตองพิจารณาถึงรายไดและการใชจายตาง ๆ ดวย นอกจากนี้ การเปนองคกรในรูปแบบสมาคม
หรือมูลนิธิ ยอมไมอาจแสวงหากําไรในการดําเนินกิจการได สงผลใหเกษตรกรไมอาจกระทําเพื่อ
หากําไรหรือเพื่อหารายไดเสริมในการประกอบอาชีพได19

(3) ขอจํากัดดานการไดรับการสนับสนุนจากรัฐขององคการพัฒนาเอกชน
องคการพัฒนาเอกชนโดยปกตินั้นไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคล   

และไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐไดอยางเต็มที่ เนื่องจากรัฐมักกําหนดเงื่อนไขการใหการ
สนับสนุน เฉพาะแก องค กรสาธารณกุศล  หรือองคการพัฒนา เอกชนที่ จดทะ เบี ยน  
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศ ตามที่ปรากฏในมาตรา 7 แหงพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ทําใหองคการพัฒนาเอกชน 
ที่ไมตองการถูกควบคุมการดําเนินกิจการจากรัฐไมสามารถขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐไดเต็มที่ 
นอกจากนี้การไมมีสถานภาพทางนิติบุคคลยอมทําใหในการทํานิติกรรมใด ๆ คูสัญญาอีกฝาย 
อาจไมแนใจตอกระบวนการดําเนินงานขององคการพัฒนาเอกชนเหลานี้ สงผลใหอาจไมมีการ 
ตกลงทํานิติกรรมกับองคกรดังกลาว หรือไมบริจาคเงินสนับสนุนองคกรเชนวานี้

                                                          
19 เร่ืองเดียวกัน, หนา 48-51.
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(4) ขอจํากัดดานการควบคุมตรวจสอบ
การดําเนินกิจการขององคการพัฒนาเอกชนนั้นเปนไปตามหลักเกณฑ

และเงื่อนไขที่สมาชิกขององคกรรวมตกลงกันเอง ไมมีกฎหมายเฉพาะที่นํามาควบคุม กํากับหรือ
บังคับใชกับการดําเนินงาน ดังนั้น จึงอาจมีปญหาในเรื่องของการควบคุมตรวจสอบขององคการ
พัฒนาเอกชนได เวนแตในกรณีที่องคการพัฒนาเอกชนนั้นจดทะเบียนตามกฎหมาย

(5) ขอจาํกัดดานพื้นที่การใหบริการขององคการพัฒนาเอกชน
เนื่องจากองคการพัฒนาเอกชนดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการ 

สาธารณกุศล ไมแสวงหากําไรและใหบริการแกบุคคลเปนการทั่วไปโดยไมมีกรอบอํานาจ หรือ
ขอบเขตพื้นที่การใหบริการใด ๆ ฉะนั้น การจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนโดยใชรูปแบบองคการพัฒนาเอกชนแตละแหงนั้น อาจมีปญหาขอบเขตการใหบริการ 
ที่บางพื้นที่อาจมีการทับซอนกัน ในขณะที่บางพื้นที่ไมมีการใหบริการ

จากการศึกษารูปแบบขององคกรเกษตรกรตามกฎหมายแลว ไดแก สหกรณ  
กลุมเกษตรกร และองคการพัฒนาเอกชนนั้น จะเห็นไดวาลักษณะของการรวมตัวของเกษตรกร 
อาจจะรวมตัวกันเอง  โดยไมเปนองคการพัฒนาเอกชนก็ได ดังนั้น จึงขอยกกรณีศึกษา  
กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด เพื่อศึกษารูปแบบ โครงสรางและลักษณะการดําเนินการของ
องคกรประเภทนี้

ในป  พ .ศ .  2533 กลุมสัจจะสะสมทรัพย  จังหวัดตราด  ไดเ ร่ิมกอตั้งขึ้น  
โดยพระสุบัน ปณีโต เนื่องจากชาวสวนผลไมและสวนยางพาราในจังหวัดตราดประสบปญหาราคา
ผลผลิตตกต่ํา และเปนหนี้สินธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณตลอดจนหนี้จากแหลงเงินนอก
ระบบ ซ่ึงเกษตรกรตองรับเงื่อนไขแบกรับภาระดอกเบี้ยที่สูงกวา พระสุบิน ปณีโต แหงวัดไผลอม 
อําเภอเมือง จังหวัดตราด จึงไดคิดวิธีการแกปญหาความยากจนไปพรอม ๆ กับทําใหชุมชน 
เกิดความเขมแข็งอาศัยหลักการออมรวมกับหลักการทางพุทธศาสนา โดยในระยะแรกคนในชุมชน
ไดรวมกลุมกันเปนคณะกรรมการกลาง จากนั้นจะรวมประชุมแสดงความคิดเห็น แลกเปล่ียน 
ทัศนคติ มองหาแนวทางแกปญหา เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางเปนระบบ ขณะเดียวกันหากแนวคิด
นั้นตองไดรับการชี้แนะจากผูเชี่ยวชาญที่เปนบุคคลภายนอกชุมชน ทางกลุมจะเชิญเขามาทําใหกลุม
เกิดองคความรูที่จะแกปญหาอยางถูกจุด ซ่ึงขอสรุปจากแนวคิดแตละเรื่องจะไดรับมติจากที่ประชุม
กอนนําไปปฏิบัติทุกครั้ง จากการที่สมาชิกเริ่มแรกประมาณ 70 คน ในป พ.ศ. 2533 ระดมเงินออม
คนละ 10-20 บาท ในป พ.ศ. 2541 มีกลุมสัจจะสะสมทรัพยทั้งสิ้น 106 กลุม มีจํานวนสมาชิก 
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21,400 คน โดยมีเงินทุนหมุนเวียนไมต่ํากวา 36 ลานบาท20 และในปจจุบัน (พ.ศ. 2545) มีเงินทุน
หมุนเวียนไมต่ํากวา 200 ลานบาท

โครงสรางของกลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด

กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด เปนองคกรที่นํามาเปนตัวอยางรูปแบบหนึ่ง  
ที่มีโครงสรางเปนของประชาชนและสามารถดําเนินการได (ดูแผนภูมิที่ 7)

(1) การบริหารงาน

การบริหารงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราดนั้น สมาชิกทุก ๆ คน 
มีสวนรวมในการบริหารงาน โดยมีที่ประชุมใหญเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการบริหารงาน 
ประกอบดวยสมาชิกที่มารวมประชุมกันตามหลักเกณฑที่กําหนดในขอบังคับ ซ่ึงทุกคนรวมกัน
กําหนดขึ้น โดยการพิจารณาในเรื่องตาง ๆมีที่ประชุมใหญของสมาชิกเปนองคกรหลัก สําหรับใน
การดําเนินการนั้นมีการจัดตั้ งคณะกรรมการดําเนินการที่ประกอบไปดวยนายอําเภอ   
ซ่ึงเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง ผูกํากับการตํารวจ เจาหนาที่จากหนวยราชการ 2 คน  
ชาวบาน 3 คน และผูแทนจากองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ทั้งนี้ คณะกรรมการดําเนินการจะตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการฝายตาง ๆ เพื่อเปนการถวงดุลกัน และแบงแยกภาระหนาที่ของกิจกรรม
ตาง ๆ แตละประเภทที่กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด ดําเนินการโดยมีระบบการตรวจสอบ
ดวยสมาชิกของกลุมเอง และมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการจะมีการเลือกตั้งกันทุก 1 ป

                                                          
20 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI), สามทศวรรษขององคการพัฒนาเอกชน

ของไทย (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2543), หนา 78.



93

แผนภูมิท่ี 7 โครงสรางการบริหารงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด

(2) บทบาทและหนาท่ี

กิจกรรมหลัก คือ การดําเนินการในลักษณะธนาคารออมสิน เพื่อประชาชน  
มีการจัดระบบบัญชี เงินฝาก และเงินกู มีการกําหนดดอกเบี้ยเงินกูในอัตราที่เปนกลาง และ 
นําดอกผลไปใชในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอนุรักษปาชายเลน 
การจัดตั้งธุรกิจชุมชนแบบสหกรณหลากหลายประเภท การจัดระบบการคาสง เพื่อปองกัน 
การเอารัดเอาเปรียบของพอคา คนกลาง โดยการนํามาดําเนินการเอง จัดทําน้ําหมักชีวภาพ  
ที่ชวยลดตนทุนการผลิตของชาวบาน นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งเปนกองทุนการศึกษาแกเด็ก 
ในชุมชน กองทุนสวัสดิการคนเฒาคนแกอยางเต็มรูปแบบ การคุมครองดานสวัสดิการสุขภาพ 
แกสมาชิก  แผนการพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑใหม  ๆ  แผนการสงเด็กในชุมชนไปเรียน  
ดานการบริหารและการแพทยเพื่อกลับมาพัฒนาชุมชน

(3) ทุนของกลุมสัจจะสะสมทรัพย

มีการกําหนดใหสมาชิกซึ่งเปนคนในชุมชนตองมีการฝากเงิน ประจําทุกเดือน ๆ 
ละไมต่ํากวา 10 บาทแตไมเกิน 100 บาท เพื่อฝกใหชาวบานมีวินัยและหากไมมาฝากเงินหรือฝากชา
เกินกวากําหนดจะตองถูกปรับ เมื่อสมาชิกนําเงินมาฝากสามารถกูไดทันที โดยมีหนังสือสัญญา  

ที่ประชุมใหญของสมาชิก

คณะกรรมการดําเนินงาน

คณะกรรมการฝายตาง ๆ คณะกรรมการฝายตาง ๆ

นายอําเภอ เปนประธานกรรมการ
ผูกํากับการตํารวจ
เจาหนาที่จากหนวยราชการ 2 คน
ชาวบาน 3 คน
ผูแทนจาก อบต. 1 คน

กลุมสมาชิก กลุมสมาชิกกลุมสมาชิกกลุมสมาชิก
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มีคนค้ําประกันและมีคณะกรรมการดูแล ดอกเบี้ยที่ไดรับจากการกูนี้มีการจัดสรรผลกําไรจํานวน 
รอยละ 50 ของกําไรทั้งหมด ไปเปนสวัสดิการรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงเมื่อถึงระยะหนึ่ง (10 ป) ก็จะทําให
สมาชิกไมตองออมเงินอีก โดยอาศัยปนผลปลายปที่เกิดขึ้นไปออม ในขณะที่เงินสวัสดิการตาง ๆ ก็
ยังคงไดรับตามปกติ อันเปนการกอใหเกิดความมั่นคงในชวีิตของสมาชิก

(4) การกํากับดูแลกลุมสัจจะสะสมทรัพย

มีกฎระเบียบที่ ชัดเจน  โดยกฎระเบียบทุกขอจะนําขอเท็จจริงในหมูบาน 
มากําหนดและกํากับดวยธรรมะ ใชระเบียบของกลุมในการชําระคืนอยางเขมงวด เชน ถาคนกอน 
ไมชําระเงินกู คนที่จะกูใหมตองชวยกันชําระแทนไปกอนซึ่งเปนระบบการปลดหนี้อ่ืนใหกับ
สมาชิกโดยใชเงินของกลุม ทําใหเงินไมร่ัวไหลออกนอกหมูบานสมาชิกเกิดความอุนใจกลุม 
เปนที่พึ่งได  และใชบทลงโทษทางสังคมกับผูที่ไมชําระหนี้ ในทุกวันที่ 14 ของเดือนจะเปน 
วันนัดหมายใหสมาชิกรวมตัวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเงิน ทางกลุมจะมีการขึ้นปายแสดง
จํานวนเงินหมุนเวียน ณ ปจจุบันใหทราบนอกจากนี้ยังมีระบบบัญชีเปนของตนเอง ทํางาย เขาใจงาย 
และโปรงใส มีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน เชน กรรมการการเงินและกรรมการที่ทําบัญชี 
เปนคนละคน เปนตน

3.2.4 เปรียบเทียบรูปแบบองคกรของเกษตรกรตามกฎหมาย

การพิจารณารูปแบบศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน  
ที่เหมาะสมนั้น จําเปนตองคํานึงถึง โครงสรางและกระบวนการดําเนินงานของศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน โดยเฉพาะหนาที่หลัก 3 ประการ กลาวคือ การถายทอด
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู การสงเสริมธุรกิจชุมชน 
ดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล และการปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ซ่ึงหนาที่ทั้ง 3 ประการดังกลาวสอดคลองกับการวิเคราะหรูปแบบองคกร 
การรวมตัวของเกษตรกรไทยอันไดแก สหกรณ กลุมเกษตรกร หรือองคการพัฒนาเอกชน ทั้งนี้
เพราะองคกรเหลานี้เปนองคกรที่มีกฎหมายรองรับการดําเนินการและจัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันในการดําเนินการดานการเกษตร และเมื่อพิจารณาถึงขอดีและขอจํากัดของรูปแบบองคกร
ตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวสามารถเปรียบเทียบลักษณะขององคกรตาง ๆ เปนตาราง ดังตอไปนี้  
(ดูตารางที่ 2)
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ตารางที่ 2 เปรียบเทียบลักษณะขององคกรตาง ๆ

องคการพัฒนาเอกชน
สมาคม มูลนิธิ องคกรที่

ไมจด
ทะเบียน

สหกรณ
การเกษตร

กลุม
เกษตรกร

การจัดตั้งทําไดงาย
วัตถุประสงคแสวงหากําไร
มีสิทธิพิเศษตามกฎหมาย
การควบคุมเครงครัด
สถานะเปนนิติบุคคล

จากการเปรียบเทียบลักษณะขององคกรตาง ๆ จะเห็นไดรูปแบบขององคการพัฒนา
เอกชนในรูปแบบสมาคมและมูลนิธิ มีขอจํากัดสําคัญคือ การจัดตั้งทําไดยากและการเปนองคกร 
สาธารณกุศล ทําใหไมสามารถแสวงหากําไรจากการดําเนินการได แตหนาที่หลักของศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนนอกจากจะถายทอดความรูและปรับปรุงฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลวยังมีหนาที่ในการสงเสริมธุรกิจชุมชน ซ่ึงเปนการสราง 
รายไดใหแกเกษตรกรในแตละพื้นที่ สําหรับในรูปแบบองคการพัฒนาเอกชนโดยปกตินั้น  
แมจะจัดตั้งไดงาย แตมีขอจํากัดในเรื่องการการกํากับดูแล การไมมีกฎหมายรองรับการดําเนินกิจ
การและไมเปนนิติบุคคล สงผลใหไมไดรับสิทธิพิเศษทางกฎหมาย

ดังนั้น จากการที่สถานภาพปจจุบันของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนที่เปนเพียงการทํางานและไมมีสภาพเปนองคกรอันกอใหเกิดปญหาในการดําเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับนิติกรรมตาง ๆ และสภาพบังคับภายนอกตอบุคคลอื่น รวมทั้งปญหาการไดรับการ
สนับสนุนทางการเงินจากองคกรอื่น ๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 นั้น หากมีการนํารูปแบบ 
องคการพัฒนาเอกชนมาปรับใชก็ไมสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นได

สําหรับการใชรูปแบบสหกรณการเกษตรและรูปแบบกลุมเกษตรกรนั้น เกษตรกรใน
พื้นที่ยอมไดรับประโยชนมากที่สุด เพราะไดรับสิทธิพิเศษตามกฎหมายตาง ๆ การไดรับรอง 
สถานภาพความเปนนิติบุคคล รวมทั้งการที่มีความสัมพันธเชื่อมตอกับภาครัฐ โดยเฉพาะกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักที่จะสนับสนุนการดําเนินกิจการในรูปของการสงเสริม 
การเกษตรและการสงเสริมสหกรณ แตทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงความแตกตางของรูปแบบองคกร 
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ทั้งสอง จะเห็นไดวา การจัดตั้งในรูปแบบของสหกรณนั้นยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ  
พ.ศ. 2542  ซ่ึงมีขอจํากัดที่สําคัญคือ ประชาชนที่จัดตั้งสหกรณโดยสวนใหญนั้นมีเพียง 
วัตถุประสงคในการกูยืมเงินเทานั้น และไมเขาใจระบบของสหกรณ รวมถึงคณะกรรมการ 
ของสหกรณขาดความรูและประสบการณในการบรหิารงานสหกรณ เพราะขาดความรูความเขาใจ
ในกฎหมายและระเบียบของสหกรณ ทําใหการบริหารงานขาดประสิทธิภาพและเกิดปญหาในดาน
การวิ เคราะหสินเชื่อ  นอกจากนี้  สหกรณยังตองสงคาบํารุงใหสันนิบาตสหกรณไมเกิน  
รอยละหาของกําไรสุทธิ ประกอบกับสหกรณตองอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมากกวา 
กลุมเกษตรกร

ดังจะเห็นไดวา การจัดตั้งกลุมเกษตรกรเปนเพียงกาวแรกเพื่อเตรียมการไปสูสหกรณ
ตอไป ฉะนั้น รูปแบบของสหกรณจึงเหมาะกับการรวมกลุมของประชาชนที่มีขนาดใหญ 
และมีความเขมแข็งในการดําเนินการมากกวา หากพิจารณาศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนนั้นเปนเพียงการรวมตัวของประชาชนขนาดเล็กที่ชวยเหลือกันและกันในการ
ประกอบอาชีพการเกษตร ลักษณะในเบื้องตนจึงยังไมเหมาะสมที่จะใชรูปแบบของสหกรณ

การจัดตั้งในรูปแบบกลุมเกษตรกรนั้น จะเห็นไดวาเกษตรกรยอมไดรับประโยชน 
และสิทธิพิเศษตามกฎหมายตาง ๆ เชนเดียวกับสหกรณ ทั้งยังมีฐานะความเปนนิติบุคคล 
และมีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515)  
รองรับการดําเนินการ การจัดตั้งกลุมเกษตรกรจึงงายกวาการจัดตั้งสหกรณ และอยูในการกํากบัดูแล
จากเจาหนาที่ของรัฐนอยกวา นอกจากนี้ กลุมเกษตรกรยังไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ 
ของรัฐ เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ ฯลฯ

รูปแบบกลุมเกษตรกรยังเหมาะสมตอการนํามาใชกับศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เพราะเปนการรวมตัวของเกษตรกรจํานวนไมมากนักมีขอจํากัดในการ
ดําเนินการนอย และหากกลุมเกษตรกรมีขนาดใหญขึ้น มีศักยภาพในการดําเนินงานมากขึ้นกลุม
เกษตรกรก็สามารถปรับเปลี่ยนเปนสหกรณตอไปไดในอนาคต

ดังนั้น จากการเปรียบเทียบจึงสมควรใชรูปแบบกลุมเกษตรกรสําหรับสมาชิก 
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน โดยในการจัดตั้งกลุมเกษตรกร 
ควรสรางความเขาใจแก ผูสนใจเขา เปนสมาชิกกลุมเกษตรกรใหทราบถึงวัตถุประสงค  
ของกลุมเกษตรกรอยางแทจริง และเนนใหสมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมเกษตร 
อยางสม่ําเสมอ ตลอดจนมีระบบการติดตามการกูเงินของสมาชิกอยางเปนระบบและเปดเผย  
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ควรกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะเขามาดํารงตําแหนงกรรมการดําเนินการและตําแหนงผูตรวจสอบ
กิจการใหเหมาะสม เครงครัด และมีระบบการคัดเลือกที่ยุติธรรม นอกจากนี้ควรมีที่ปรึกษา 
เพื่อชวยในการบริหารธุรกิจของกลุมเกษตรกร

3.3 การนํารูปแบบองคกรท่ีเหมาะสมมาใชกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

การนํารูปแบบกลุมเกษตรกรมาใชกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ถือวาเปนรูปแบบองคกรของประชาชนอยางหนึ่งที่จะสงเสริมถายทอดความรูและเทคโนโลยี 
การเกษตรแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการ 
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบัน ไดดังตอไปนี้

(1) การนํารูปแบบกลุมเกษตรกรมาใช ยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
ซึ่งเปนกฎหมายที่รองรับการจัดตั้งและการดําเนินงานตาง ๆ ของกลุมเกษตรกร นอกจากนี้ เนื่องจาก
มาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงบัญญัติวา

“มาตรา 119 ในกรณีที่คณะบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการ
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแตยังไมอาจรวม
กันจัดตั้งเปนสหกรณตามพระราชบัญญัตินี้ได จะจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรขึ้นตามหลกัเกณฑและวิธี
การที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก็ได

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดการดําเนินการของกลุมเกษตรกร การกํากับ
กลุมเกษตรกร การเลิกกลุมเกษตรกร และการควบกลุมเกษตรกรเขากัน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสม 
แกประเภทของกลุมเกษตรกรดวย”

ดังนั้น ในขณะที่พระราชกฤษฎีกายังไมประกาศใช การจัดตั้งกลุมเกษตรกรจึงถือปฏิบัติ
ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515) ตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติสหกรณนี้ ฉะนั้น ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงมีพระราช
บัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515) รองรับการดําเนิน
การตอไป

(2) พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดวางบทบัญญัติเกี่ยวกับกลุมเกษตรกรไวใน 
มาตรา 119 ถึงมาตรา 128 โดยจากบทบัญญัติดังกลาวกลุมเกษตรกร หมายความวา กลุมบุคคล 
ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งรวมกันและชวยเหลือกันในการดําเนินกิจการเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม โดยในมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.. 2542 ไดรับรองฐานะ 
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ของกลุมเกษตรกรวาเปนนิติบุคคล อันจะเปนการใหกลุมเกษตรกรสามารถกระทํานิติกรรมตาง ๆ 
ไดในนามของกลุมเกษตรกรเอง หรือเปนคูความในศาลและมีฐานะแยกตางหากจากสมาชิก

(3) เนื่องจากกลุมเกษตรกรเปนองคกรของประชาชนในรูปแบบองคกรเอกชน   
การบริหารงานเปนไปยอมเปนไปตามความตองการของเกษตรกรเอง โดยสวนราชการนั้นเปนเพียง
ผูกํากับดูแลใหการดําเนินงานเปนไปตามกรอบที่กฎหมายกําหนด และสนับสนุนการดําเนินงาน 
ของกลุมเกษตรกร โดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการกํากับ ดูแล
และสงเสริมการเกษตร โดยผานกรมสงเสริมสหกรณ และกรมสงเสริมการเกษตรซึ่งเปน 
สวนราชการในสังกัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการทําหนาที่เกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพ
ของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูปและการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรสูเกษตรกรเพื่อสราง
รายไดและความมั่นคงในการผลิตและการประกอบอาชีพการเกษตร  โดยมีสํานักพัฒนา  
การถายทอดเทคโนโลยีเปนสวนราชการที่พัฒนาและสนับสนุน การดําเนินงานของศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545 อันเปนการดําเนินงานควบคูไปกับการทํางานของกลุม
เกษตรกรเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนอยางสูงสุด นอกจากนี้ กรมตรวจบัญชีสหกรณยังมีบท
บาทในการใหความชวยเหลือในดานการดําเนินงานของกลุมเกษตรกรอีกดวย

(4)  การที่ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจะใช รูปแบบ  
กลุมเกษตรกรยอมเปนการสอดคลองกับนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทั้งนี้เพราะ  
กลุมเกษตรกรอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
สงผลใหกลุมเกษตรกรไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานและมีความสัมพันธในระดับประเทศ 
ในเชิงนโยบาย สวนในระดับภูมิภาคนั้นในระดับภูมิภาคนั้น สํานักงานเกษตรจังหวัดจะทํางาน 
รวมกับสหกรณจังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอจะทํางานรวมกับเจาหนาที่ของกรมสงเสริม 
สหกรณในระดับอําเภอ ทําหนาที่กํากับดูแลสงเสริมและพัฒนาองคกรเกษตรกรในพื้นที่รับผิดชอบ
ของตน ซ่ึงสามารถประสานการทํางานระหวางกลุมเกษตรกรกับสวนราชการของกระทรวงเกษตร
และสหกรณได โดยมีลําดับชั้นบังคับบัญชาขึ้นไป นอกจากนี้ กลุมเกษตรกรยังมีความสัมพันธกับ
องคกรคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรระดับตาง ๆ ซ่ึงไมเปนนิติบุคคล โดยไดรับการจัดตั้งขึ้น
ตามระเบียบกรมสงเสริมการเกษตร คือ คณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย  
คณะกรรมการกลุมเกษตรกรภาค คณะกรรมการกลุมเกษตรกรจังหวัด และคณะกรรมการ 
กลุมเกษตรกรอําเภอดวย



99

จากการศึกษาในบทที่ 3 จะพบวารูปแบบศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนที่เหมาะสมนั้นไดแก กลุมเกษตรกร เนื่องจากศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนสอดคลองกับการจัดตั้งกลุมเกษตรกร ที่รวมตัวชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพ
การเกษตร และมีสถานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 โดยไดรับการ
สนับสนุนความรูและงบประมาณจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ และสามารถแกปญหาของ 
โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรในปจจุบัน นอกจากนี้ ยังเปนการ 
สรางรายไดในการดําเนินกิจกรรมของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
ใหแกเกษตรกร และเปนการเตรียมการไปสูสหกรณตอไป



บทที่ 4

รูปแบบที่เหมาะสมของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

จากการศึกษารูปแบบองคกรของเกษตรกรตามกฎหมายในบทที่ 3 จะเห็นไดวา  
รูปแบบที่เหมาะสมของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนนั้นคือ กลุมเกษตรกร
ซ่ึงมีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 รับรองสถานะความเปนนิติบุคคล1 ทั้งนี้ เนื่องจากตาม
มาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ บัญญัติใหการจัดตั้งกลุมเกษตรกร การดําเนินการ 
ของกลุมเกษตรกร การกํากับกลุมเกษตรกร การเลิกกลุมเกษตรกร และการควบกลุมเกษตรกร 
เขากันเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น ปจจุบัน (พ.ศ. 2546) ในขณะที่ 
พระราชกฤษฎีกายังไมประกาศใช การดําเนินการของกลุมเกษตรกรจึงถือปฏิบัติตามประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515) ตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของ 
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นี้ ฉะนั้น ในบทนี้จึงวิเคราะหโครงสรางของศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่มีการใชรูปแบบกลุมเกษตรกร  และศึกษาถึง 
ความสัมพันธของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนกับหนวยงานอื่น ๆ

หากศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกร 
ดําเนินการตอไปในอนาคตนั้น โครงสรางของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
แตเดิม ซ่ึงเปนเพียงโครงการหนึ่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณยอมเปลี่ยนแปลงไปสูองคกร
ของเอกชน  ดังนั้น โครงสรางของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
จึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้

4.1 การจัดตั้ง

การที่จะผลักดันใหจัดตั้ งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน  
เปนกลุมเกษตรกรตามกฎหมายนั้น จะตองมีการกําหนดใหเกษตรกรที่ดําเนินการอยูในศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนรวมตัวกัน เพื่อจดทะเบียนเปนกลุมเกษตรกรตาม 
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่อาจเกี่ยวของ 

                                                          
1 มาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542
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ซ่ึงนาจะหยิบยกมาวิเคราะหในเบื้องตน ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน 
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 พบวา

การดําเนินโครงการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ 
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 จะตองเปน “โครงการ” ที่หนวยงานเจาของโครงการประสงคจะให 
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ ซ่ึง “โครงการ” นั้นหมายถึงการลงทุนใน “กิจการของรัฐ”  
ที่มีวงเงินหรือทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป แตมิใชวาการดําเนินการตาง ๆ ของเอกชน 
ที่หนวยงานของรัฐเขาไปเกี่ยวของจะตองอยูในความหมายพระราชบัญญัติดังกลาวทั้งหมด เพราะ
หากเปนเรื่องที่ เอกชนดําเนินกิจการของตนซึ่งเปนการประกอบธุรกิจอยางหนึ่งโดยจะตอง 
รับผิดชอบในผลกําไรหรือขาดทุนแตโดยลําพัง และหนวยงานของรัฐมิไดเขาไปรวมทุน 
หรือมีสวนรวมหรือเกี่ยวของกับการดําเนินการหรือมีสวนไดเสียในผลกําไรหรือขาดทุนของกิจการ
นั้น และมิไดใหสิทธิตามกฎหมายแกเอกชนแตอยางใด ยอมถือวาเปนกิจการของเอกชน2

โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนมิไดมีวงเงินหรือทรัพยสิน
ตั้งแตหนึ่งพันลานบาท และเปนเรื่องที่กลุมเกษตรกรจะตองรับผิดชอบในผลกําไรหรือขาดทุน 
แตโดยลําพัง กระทรวงเกษตรและสหกรณมิไดเขาไปมีสวนรวมหรือเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการ
หรือมีสวนไดเสียในผลกําไรหรือขาดทุนของกิจการนั้น จึงเปนกิจการของเอกชนที่เอกชน 
ดําเนินการเองโดยแท ดังนั้น กรณีจึงไมอยูในบังคับที่จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวย
การใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535

นอกจากนี้นั้น หากพิจารณากฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะพบวา ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปนกฎหมายที่อาจสนับสนุนใหเกิดการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชนเปนกลุมเกษตรกร กลาวคือ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกใช
บังคับแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจทั้งหลาย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 11(8) และวรรคสองที่บัญญัติวา

“นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาที่ดังนี้
                 ฯลฯ                                   ฯลฯ

                                                          
2 ชาญชัย แสวงศักดิ์, สัญญาทางปกครองกับการใหเอกชนเขารวมในการจัดทําบริการ

สาธารณะ, พิมพคร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2543), หนา 99-100.
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(8) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอื่น

ระเบียบตาม (8) เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลวใหใชบังคับได”

ระเบียบดังกลาวเปนระเบียบ ขอบังคับที่ผูบังคับบัญชาหนวยงานของรัฐออกใชเปนการ 
ภายในหนวยงานนั้น ๆ3 เพื่อจัดระเบียบการบริหารภายในของหนวยงาน โดยอาศัยอํานาจบังคับ
บัญชา การที่ขาราชการฝาฝนระเบียบนี้ เทากับเปนการฝาฝนระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
และตองรับโทษทางวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบราชการนั้น ๆ การออกระเบียบนี้นอกจาก
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีแลว หัวหนาสวนราชการอื่นก็ออกระเบียบภายในหนวยงาน 
ของตนได เชน รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี ผูวาราชการจังหวัด ฯลฯ ก็ออกระเบียบได  
แตระเบียบดังกลาวไมมีผลบังคับตอประชาชน4 กลาวคือ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณยอมสามารถออกระเบียบกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 20 วรรคแรกแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราช
การแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงบัญญัติวา

“ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา 11 ในกระทรวงหนึ่ง ใหมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย เปาหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภา
หรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยส่ังและ
ปฏิบัติราชการก็ได”

แต เนื่องจาก  โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนนั้น  
มีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงานเนื่องจากเปนองคกรของเกษตรกรในระดับชุมชนและหากมีการ
ออกระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณในเรื่องนี้ แมวารัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  
และสหกรณจะสามารถออกระเบียบดังกลาวไดงายกวาการเสนอใหนายกรัฐมนตรีออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีแตการยอมรับของหนวยงานอื่นที่มิไดสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
อาจมีนอยกวาการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพราะเปนระเบียบที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 
และผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว

                                                          
3 มาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535
4 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี, หนา 91.
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ดังนั้น จึงควรมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อท่ีเปนการผลักดันใหมีการจัดตั้ง
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนกลุมเกษตรกรตามกฎหมาย

อนึ่ง กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการยกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. … โดยมีสาระสําคัญดังนี้  
การกําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร คณะกรรมการ
บริหาร คณะกรรมการบริหารโครงการจังหวัด และคณะกรรมการบริหารศูนยบริการตําบล  
โดยคณะกรรมการในลําดับสูงจะกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการลําดับลาง  
เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ อีกทั้งยังกําหนดคุณสมบัติของเกษตรกรที่จะเขามาเปนสมาชิก
ของศูนยบ ริการตําบลใหมี คุณสมบัติ ตามที่ กําหนด  และใหสมาชิกดําเนินการจัดตั้ ง  
เปนกลุม เกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑและวิ ธีการที่กําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ   
โดยให สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตั้ งงบประมาณสนับสนุนโครงการ  
ประเภทเงินอุดหนุนเปนรายป เพื่อสนับสนุนศูนยบริการตําบลตามแผนและโครงการที่ไดรับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารแลว และโอนใหแกศูนยบริการตําบลโดยใหสํานักงาน
เกษตรและสหกรณจังหวัดรับคําขอการสนับสนุนโครงการจากศูนยบริการตําบล เพื่อพิจารณา
ดําเนินการตามขั้นตอน นอกจากนี้ ยังกําหนดใหหนวยงานของรัฐใหความรวมมือและสนับสนุน 
การดําเนินงานของโครงการ ซ่ึงศูนยบริการตําบลตองจัดใหมีระบบการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการ การเงิน การบัญชี และการพัสดุ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
ของสมาชิกเปนหลัก และใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และปลัดกระทรวงมหาดไทย  
รักษาการตามระเบียบนี้

แตเนื่องจากรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. … ดังกลาว คณะรัฐมนตรีไดสงมาใหกระทรวงเกษตร 
และสหกรณปรับปรุง แกไข กอนที่จะนํากลับเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีตอไป ฉะนั้น ในขณะนี้ 
รางกฎหมายดังกลาวจึงอยูในระหวางการปรับปรุงและแกไข

ดังนั้น  รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. … ยังไมเปนขอเท็จจริงที่แนนอนเด็ดขาด เนื่องจากยังไมมกีาร
ตรากฎหมายจัดตั้งองคกรดังกลาวขึ้น ฉะนั้น การวิเคราะหแนวทางการจัดตั้งศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนโดยการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี จะไมยึดตาม
รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว แตจะอาศัยหลักการดําเนินงานของโครงการศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบัน เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการจัดตั้งองคกร  
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และกําหนดโครงสรางของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนตอไป   
โดยใชกระบวนการทางนิติศาสตรในการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงพบวา

การที่จะใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงไมมีผลบังคับตอประชาชนในการจัดตั้ง 
กลุมเกษตรกร ยอมสอดคลองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ที่วาบุคคล
ยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวเปนสหกรณหรือกลุมเกษตรกร ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพจะกระทํามิได  
เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวม  
ของประชาชนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือปองกันมิให 
มีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังสอดคลองกับหลักการสหกรณหรือกลุมเกษตรกร 
ที่เปดรับสมาชิกทั่วไปดวยความสมัครใจ โดยปราศจากการกีดกันทางเพศ สังคม เชื้อชาติ การเมือง
หรือศาสนา

นอกจากนี้ การที่จะนํารูปแบบกลุมเกษตรกรมาใช จะตองมีวิธีการจูงใจใหประโยชน 
แกเกษตรกรที่จดทะเบียนเปนกลุมเกษตรกร เพราะระเบียบดังกลาวไมมีผลบังคับตอประชาชน  
ดังนั้น เกษตรกรผู เขารวมเปนสมาชิกจึงไมจําตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่ระเบียบดังกลาว 
กําหนดไว แตเมื่อเกษตรกรมีความพรอมและเห็นประโยชนของการรวมตัวกัน เกษตรกร 
ยอมสามารถจดทะเบี ยนจัดตั้ งกลุ ม เกษตรกรไดด วยตนเอง  ดั งนั้น  การใช ระ เบี ยบ  
สํานักนายกรัฐมนตรีจึงตองมีมาตรการจูงใจแกเกษตรกรในการใหการสนับสนุนทางดานการเงิน 
วิชาการ ฯลฯ ซ่ึงหากเกษตรกรมีความสมัครใจที่จะรวมกลุมกันยอมสามารถจดทะเบียนเปน 
กลุมเกษตรกรไดตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542

4.2 วัตถุประสงค

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันนั้นมีวัตถุประสงค 
ดังตอไปนี้5

(1) เพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนการในการพัฒนาการเกษตรที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เกษตรกร สหกรณ กลุมเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร มีโอกาสและมีสวนรวมในการพัฒนาการ
เกษตรแบบยั่งยืนดวยตนเอง และสอดคลองกับความตองการของชุมชนในลักษณะบูรณาการ  
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจะทําหนาที่ในการใหการสนับสนุนดานการบริการและถายทอด
                                                          

5 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, “หนังสือที่ กษ. 0201/27019,”
2 พฤศจิกายน  2543.
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เทคโนโลยีทางวิชาการดานการเกษตร ทั้งดานพืช ปศุสัตว ประมงและขาวสารขอมูลการเกษตรที่
สําคัญ

(2) เพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางาน ของสวนราชการของกระทรวงเกษตร
และสหกรณในระดับทองถ่ิน เพื่อใหมีการบริการทางดานการพัฒนาการเกษตรที่มีการผสมผสาน 
และสามารถใหบริการแกเกษตรกรที่จุดเดียว (One Stop Service) และมีลักษณะบูรณาการ โดยใหมี
การใหบริการจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณทุกหนวยงานทั้งในดานพืช 
ปศุสัตว ประมง โดยผานทางศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล

(3) เพื่อ เพิ่มศักยภาพของชุมชนในการวางแผนและการพัฒนาตนเอง  ในดาน  
การพัฒนาการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาการเกษตร ปรับปรุงคุณภาพสินคา วางแผนในการบริหาร
จัดการเพื่อใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และพัฒนาระบบขอมูลพื้นฐานของชุมชน รวมทั้ง 
การเสนอแนะใหมีการใชประโยชนจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนา 
การเกษตร ตลอดจนสงเสริมใหมีการออมและการระดมทุนของชุมชนเพื่อการลงทุนทางธุรกิจ 
การเกษตร

จากวัตถุประสงคของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบัน  
เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และขอบังคับของกลุมเกษตรกรตามประกาศ  
ของคณะปฏิวัติ ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2515 และนายทะเบียนสหกรณไดใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 
12 กันยายน 2540 ซ่ึงไดกําหนดวัตถุประสงคในหมวดที่ 2 โดยใหเกษตรกรมีวัตถุประสงค  
เพื่อสงเสริมใหผูมีอาชีพเกษตรกรรมดําเนินกิจการรวมกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและชวยเหลือสวนรวม โดยมีการกําหนดใหสงเสริมและเผยแพรวิชาการเกษตร 
อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือการประกอบอาชีพอยางอื่นในหมูสมาชิกและครอบครัวสมาชิก  
รวมทั้งการสงเสริมความรูในการผลิตเพื่ออุตสาหกรรมใหสินคามีคุณภาพดีขึ้น การรวบรวมและให
บริการดานขอมูลขาวสารการเกษตรและอื่น ๆ ในทองที่ตําบลที่ดําเนินการ และการรวบรวมผลิตผล
การเกษตรและผลิตภัณฑของสมาชิกมาจัดการขายหรือแปรรูปออกขาย หรือซ้ือผลิตผลและผลิต
ภัณฑของสมาชิกมาจัดการขายหรือแปรรูปออกขายเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ เปนตน

ฉะนั้น การกําหนดวัตถุประสงคของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ในปจจุบันจึงสอดคลองกับบทบัญญัติแหงกฎหมาย และขอบังคับของกลุมเกษตรกร สามารถ
บัญญัติไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่จะนํามาใชกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการ
เกษตรชุมชนในการจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรได
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4.3 บทบาทและอํานาจหนาท่ี

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันมีหนาที่หลัก 3 ประการ 
กลาวคือ6 การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู  
การสงเสริมธุรกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล และการปรับปรุงฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้

(1) การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนมีหนาที่สงเสริมกระบวนการ
เรียนรูแกเกษตรกร โดยดําเนินการเพื่อถายทอดความรูและเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป  
การตลาด ตามความตองการของชุมชนในพื้นที่เปาหมาย แตทั้งนี้การดําเนินการถายทอดความรู 
และเทคโนโลยีจะตองอยูในหลักเกณฑ ดังตอไปนี้

(1) การถายทอดความรูและเทคโนโลยีจะตองสอดคลองตามแผนความตองการ 
ของชุมชนที่เสนอและไดรับการอนุมัติ

(2) ลักษณะกจิกรรมที่เปนการถายทอดความรูและเทคโนโลยี ประกอบดวย
(2.1) เผยแพรขอมูลขาวสารการผลิต การตลาด ทางเลือกอาชีพที่เหมาะสม 

แกเกษตรกรและองคกรชุมชนหรือกลุมอาชีพ
(2.2) การสรางแกนนําสาธิต สนับสนุนใหชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถ่ิน  

ผสมผสานนวัตกรรมใหมมาใชในการพัฒนาอาชีพการเกษตร เพื่อทําหนาที่ผูนําการเปลี่ยนแปลง 
เปนวิทยากรเกษตรกรแทนเจาหนาที่ภาครัฐ และจะเปนจุดสาธิต เพื่อสาธิตอาชีพหรือเทคโนโลยี
การผลิตตามแผน ในการสรางทางเลือกอาชีพใหแกชุมชน

(2.3) การสรางกลุมเครือขายสมาชิกสวนอาชีพ
(2.4) การดูงานฟารมที่ประสบความสําเร็จ ในพื้นที่ใกลเคียง
(2.5)  การศึกษาดูงาน การจัดกลุม การผลิต การแปรรูป
(2.6) ฝกอบรมถายทอดความรูแกเกษตรกรและกลุมอาชีพ สอดคลองตาม 

ความตองการและแผนการผลิต โดยฝกทดลองปฏิบัติ

                                                          
6 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, โครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาค

เกษตร (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544), หนา 6-11.
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(2.7) จัดเสวนารวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกรเกี่ยวกับ 
การผลิต การแปรรูป และการตลาดเพื่อพัฒนาการผลิตสูรูปแบบการผลิตเชิงการคา การผลิตภายใต
สัญญาและขอตกลง

(2.8) ถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดลอมของชุมชน

(2) การสงเสริมธุรกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนมีหนาที่ในการสงเสริม  
และสนับสนุนการลงทุนพัฒนาอาชีพธุรกิจการเกษตรของชุมชน ในการสรางรายไดและการสราง
ผลิตภัณฑหลักของตําบล เพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิต การแปรรูป และการตลาด ผลิตผลทาง 
การเกษตรของชุมชนเปาหมาย ในรูปแบบหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (one village one product)  
ตามความจําเปนและสอดคลองกับความตองการของตลาดและศักยภาพของชุมชน โดยพิจารณา 
จัดหาอุปกรณ เครื่องจักร และปจจัยที่เกี่ยวของสนบัสนุนการลงทุนดังกลาว

ในการสนับสนุนปจจัยหมุนเวียนผานคณะกรรมการชุมชน หรือคณะกรรมการ 
กลุมอาชีพในพื้นที่เปาหมายนั้น จะตองมีการกําหนดใหชดใช หรือชําระคืน ตามเงื่อนไข ขอตกลง
และกรอบเวลาที่ชุมชนหรือกลุมอาชีพรวมกันกําหนดขึ้น แตทั้งนี้การดําเนินการสนับสนุนจะตอง
อยูในหลักเกณฑ ดังตอไปนี้

(1) อาชีพหรือกิจกรรมการผลิต มีลักษณะดังนี้
(1.1) ตองเปนอาชีพหรือกิจกรรมการผลิต ภายใตแผนความตองการชุมชน 

ที่เสนอและไดรับอนุมัติแลวเทานั้น
(1.2) เปนการผลิตเชิงพาณิชยหรือธุรกิจตามศักยภาพของพื้นที่
(1.3) กิจกรรมการผลิตสอดคลองกับความตองการของตลาด  มีความเสี่ยงนอย  

และผลตอบแทนคุมคา
(1.4) กิจกรรมที่ดําเนินการสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ และความตองการ

ของเกษตรกร ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวจําแนกไดเปนการพัฒนาอาชีพเดิม การแนะนําอาชีพใหมการเพิ่ม
มลูคาการผลิต และการผลิตเพื่อชุมชน

(1.5) เปนอาชีพที่ไมกอใหเกิดปญหาตอสภาพแวดลอมและไดรับการยอมรับ
จากชุมชน

(1 .6)  ขนาดการลงทุนเหมาะสมและสอดคลองกับกิจกรรมการผลิต  
และการตลาด
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(1.7) เปนอาชีพที่สนับสนุนการใชปจจัยการผลิต หรือวัตถุดิบในทองถ่ิน

(2) สถาบันเกษตรกรและกลุมอาชีพการเกษตร มีลักษณะดังนี้
(2.1) เปนกลุมอาชีพการเกษตรที่จดทะเบียนและไดรับการยอมรับจากชุมชน
(2.2) มีความเขมแข็ง โดยพิจารณาจากอายุของกลุม รูปแบบการบริหารกิจการ 

ที่กลุมทําในระยะเวลาที่ผานมา  และสภาพการออมของกลุมเปนตน
(2.3) มีความสามารถรวมลงทุนไดในสัดสวนที่เหมาะสม
(2.4) เงื่อนไขอื่น ๆ ที่คณะทํางานประจําโครงการฯ ระดับจังหวัดจะกําหนด 

เพิ่มเติม

(3) เกษตรกรที่เปนสมาชิกของสถาบันหรือกลุมตองมีคุณสมบัติ ดังนี้
(3.1) เปนเกษตรกรที่ดําเนินการกิจกรรมอยูในพื้นที่เปาหมาย
( 3 . 2 )  เ ป นสม าชิ ก กลุ ม เ กษตรก ร  สหกรณ ห รื อ ก ลุ ม อ า ชี พด า น  

การเกษตร
(3.3) สนใจรวมโครงการและยินดีปฏิบัติตามเงื่อนไขของโครงการ  และมีแผน

การผลิตที่ชัดเจนและสอดคลองกับแผนของชุมชน
( 3 . 4 )  มี ค ว า ม พ ร อ ม ที่ จ ะ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ  โ ด ย พิ จ า ร ณ า จ า ก  

ประสบการณ อายุ แรงงานในครัวเรือน พื้นที่ในการประกอบการผลิต และเงินลงทุนรวม เปนตน
(3.5) มีความนาเชื่อถือ ไดรับการยอมรับจากเพื่อนสมาชิก
(3.6)  เงื่อนไขอื่น ๆ ที่กลุมอาชีพหรือองคกรชุมชนจะกําหนดขึ้น

(3) การปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนมีหนาที่ดําเนินกิจกรรม  
เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนในดานการบริหารจัดการ  เพื่อการอนุ รักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชนเพื่อใหมีการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยจะใหการสนับสนุนในกิจกรรมที่ไดกําหนดโดยกระบวนการ 
มีสวนรวมของชุมชน เชน กิจกรรมทางดานการปลูกปาชุมชน กิจกรรมทางดานการพัฒนาแหลงน้ํา
ธรรมชาติ  และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน  กิจกรรมทางดานการอนุรักษ 
และใชประโยชนของทรัพยากรชายฝง รวมทั้งทรัพยากรประมงน้ําจืดในชุมชน กิจกรรมทางดาน 
การปองกันปญหาการชะลางพังทลายทรัพยากรดิน ตลอดจนกิจกรรมทางดานการฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากรดินเพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืน
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อนึ่ง ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนถูกกําหนดบทบาทและหนาที่ 
ใหชัดเจนขึ้น โดยกําหนดใหมีบทบาทและหนาที่ 6 ประการ กลาวคือ

(1) ศูนยขอมูลการเกษตรของชุมชน โดยใหขอมูลกายภาพ ชีวภาพ ขอมูลเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนขอมูลแบบจําลองภูมิประเทศ

(2) ศูนยกลางในการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร โดยมีเจาหนาที่จากสวนราชการ
ไปถายทอดความรู มีจุดสาธิตและมีวิทยากรเกษตรกร

(3) ศูนยบริการเกษตรกร โดยเกษตรกรสามารถขอรับบรกิารจากรัฐผานศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

(4) เวทีชาวบาน โดยคนหาผูนําชุมชน วิเคราะหปญหาและศักยภาพชุมชน ตลอดจน
นําเสนอแผนขอรับการสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ ในทองถ่ินและสวนราชการ

(5) เวทีบูรณาการของสวนราชการ โดยบูรณาการแผนงานและโครงการในตําบล  
อีกทั้งใหสวนราชการปฏิบัติรวมกันตามแผนดังกลาว

(6) กลไกการทํางานปกติและโครงการเฉพาะกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
โดยจัดทําโครงการและกิจกรรมของชุมชน เปนศูนยปฏิบัติการจากสวนกลาง เช่ือมโยงกับศูนย
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนอื่น ๆ และดูแลผลิตภัณฑใหไดคุณภาพมาตรฐาน

เมื่ อพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ ใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี  
การเกษตรชุมชนซ่ึงจะใชรูปแบบกลุมเกษตรกรในภายหนานั้น จะพบวาประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
141 ขอ 13 ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ของกลุมเกษตรกรไว และนอกเหนือจากขอบเขตอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายดังกลาวแลว ขอบังคับกลุมเกษตรกรและมตทิี่ประชุมใหญเปนอีกเครื่องมือหนึ่ง
ที่มอบหมายอํานาจหนาที่ใหแกคณะกรรมการและผูจัดการปฏิบัติ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา

การกําหนดบทบาท และอํานาจหนาที่ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชนในรูปแบบกลุมเกษตรกรสอดคลองกับขอบังคับของกลุมเกษตรกร ซ่ึงจะเห็นไดวาบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการใน  ขอ 207 แหงขอบังคับของกลุมเกษตรกรนั้นสอดคลองกับ 

                                                          
7 ขอ 20 บทบาทหนาที่คณะกรรมการ กรรมการดําเนินการตองมีบทบาทดังนี้
(1) จัดทําทะเบียนขอมูลการเกษตร และผูประกอบการเกษตรในทองที่ที่กลุมเกษตรกร

ดําเนินกิจการ
(2) ใหขอมูลทางการเกษตร วางแผนพัฒนาอาชีพการเกษตรของตําบล หมูบานรวมกับ

หนวยงานของสวนราชการและองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)
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การดําเนินการของศูนยบริการและการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน และในสวนอํานาจของ
คณะกรรมการดําเนินการนั้นยังไดมีการกําหนดอํานาจในการดําเนินการเรื่องการสงเสริม 
และเผยแพรวิชาการเกษตรหรือการประกอบอาชีพ (ขอ 23 (9)) และพิจารณาใหความรวมมือ  
และประสานงานกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย และสวนราชการอื่น  
ในการสงเสริมและเผยแพรกิจการกลุมเกษตรกรตลอดจนการรับคําแนะนําชวยเหลือทางวิชาการ
และการศึกษาฝกอบรมวิชาการเกี่ยวกับกิจการกลุมเกษตรกร (ขอ 23 (25)) จึงเหมาะสมตอการ 
จดทะเบียนเปนขอบังคับของกลุมเกษตรกร8

                                                                                                                                                                     
(3) วางแผนการสงเสริมอาชีพแกสมาชิก การจัดหาปจจัยการผลิตเพื่อบริการสมาชิก รวมทั้ง

รวบรวมผลผลิตการเกษตรออกขายหรือแปรรูปออกขาย
(4) จัดใหสมาชิกและกลุมกิจกรรมตาง ๆ มาประชุมและแจงปญหาความตองการ  

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประสานงานกับสวนราชการเพื่อดําเนินการ
(5) จัดใหมีบริการแกสมาชิกในดานตาง ๆ คือ การจัดหาปจจัยพื้นฐาน การจัดหาทุน ความรู

วิชาการและเทคโนโลยี จัดหาโครงการ กิจกรรม เพื่อการพัฒนาชีวิตและสิ่งแวดลอม ขอมูล  
ขาวสาร การผลิตและกาตลาด การสงเคราะหและสวัสดิการแกสมาชิกและครอบครัว สงเสริม 
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน

(6) สรางความมั่นคงดานผลผลิตเกษตรและรายได โดยดําเนินการดานการผลิต แปรรูป 
การตลาด ธุรกิจและรักษาคุณภาพ

(7) รักษาผลประโยชนของเกษตรกรในตําบล ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม
(8) ประสานงานกับองคกรเอกชน สถาบันการเงิน เพื่อธุรกิจและการตลาด
8 ขอ 23 ใหคณะกรรมการดําเนินการเปนผูดําเนินกิจการทั้งปวง และเปนผูแทน 

ของกลุมเกษตรกรในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก โดยในการดําเนินกิจการ คณะกรรมการ
ดําเนินการตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ นโยบาย และมติของที่ประชุมใหญ 
ตลอดจนในทางอันสมควรเพื่อใหบังเกิดผลดีแกกลุมเกษตรกร ซ่ึงรวมทั้งในขอตอไปนี้

(9) พิจารณาดําเนินการเรื่องการสงเสริมและเผยแพรวิชาการเกษตรหรือการประกอบอาชีพ
(25) พิจารณาใหความรวมมือ และประสานงานกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง

มหาดไทย และสวนราชการอื่น ในการสงเสริมและเผยแพรกิจการกลุมเกษตรกรตลอดจนการรับ 
คําแนะนําชวยเหลือทางวิชาการและการศึกษาฝกอบรมวิชาการเกี่ยวกับกิจการกลุมเกษตรกร
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4.4 ทุน  รายไดและทรัพยสิน

เนื่ องจากศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันเปน  
การดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดรับการรับรองแนวทางในการ
ดําเนินงานและกระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถตั้งงบประมาณปกติสนับสนุนคาใชจาย 
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนได ตั้งแตในปงบประมาณ 2545 เปนตนมา 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เมื่อวันที่ 
21 พฤศจิกายน 2543 ฉะนั้น การเงินและการบัญชีจึงเปนไปตามระบบงบประมาณของสวนราชการ

ฉะนั้น หากมีการใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใชรูปแบบ 
กลุมเกษตรกร ทุน รายไดและทรัพยสินของกลุมเกษตรกรยอมเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ  
ทุนของกลุมเกษตรกรนั้น กฎหมายแบงออกไดเปน 5 ประเภทดวยกัน9 กลาวคือ ทุนเรือนหุน  
การรับเงินอุดหนุนหรือทรัพยสินจากทางราชการ การรับเงินบริจาคจากหนวยงานของตางประเทศ
หรือบุคคลอื่น ๆ เงินสินเชื่อจากสถาบันการเงิน และเงินทุนสะสม ตลอดจนคาธรรมเนียมสมาชิก 
ดังที่ไดกลาวมาในบทที่ 3 แลวนั้น

ดังนั้น จึงควรมีการกําหนดหลักเกณฑการสนับสนุนทางการเงินในระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรี เพื่อเปนการจูงใจใหเกษตรกรรวมตัวกันจดทะเบียนเปนกลุมเกษตรกรตามพระราชบัญญัติ 
สหกรณ พ.ศ. 2542 โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณยอมมีอํานาจโดยตรงในการใหการสงเสริม
และสนับสนุนกลุมเกษตรกร รวมตลอดถึงหนวยงานอื่น ๆ เชน องคการบริหารสวนตําบล  
ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 68(5) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537 ซ่ึงบัญญัติวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการ 
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการ 
สหกรณ”

อนึ่ ง  เมื่อนํามาหลักเกณฑการรับเงินสนับสนุนของกลุมเกษตรกรมาศึกษาตาม  
กรอบแหงกฎหมายพบวา  ยอมสามารถทําได เนื่องจากสอดคลองกับบทบัญญัติขอ  14  
แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 ที่บัญญัติวา “การรับเงินอุดหนุนหรือทรัพยสินจาก 
ทางราชการ หนวยงานของตางประเทศหรือบุคคลอื่นใด ถาการใหเงินอุดหนุนหรือทรัพยสิน
กําหนดไวเพื่อการใดใหใชเพื่อการนั้น ถามิไดกําหนดไวใหใชตามมติของที่ประชุมใหญ”
                                                          

9 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 พ.ศ. 2515
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4.5 การบริหารและการดําเนินกิจการ

การบริหารงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบัน  
แบงการบริหารออกเปน 3 ระดับ กลาวคือ ระดับนโยบาย ระดับประสานการดําเนินงาน และระดับ
ปฏิบัติในพื้นที่

ระดับนโยบาย  มีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชน 
ดานการเกษตร ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 496/2543 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการ
กํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543  
และตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 496/2543 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการกํากับนโยบาย
การเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร  (เพิ่มเติม) ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543  
ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวเปนคณะกรรมการในระดับนโยบาย มีจํานวน 17 คน ประกอบดวย  
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธานกรรมการ ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ 2 คน เปนรองประธานกรรมการ ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมประมง อธิบดี
กรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ ผูชวยปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณฝายตางประเทศ ผูชวยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณฝายกิจการพิเศษ เลขาธิการ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผูอํานวยการกองแผนงานและโครงการพิเศษ และเจาหนาที่วิเคราะห
นโยบายและแผน 2 คนเปนกรรมการ10

ระดับประสานงานและการดําเนินงาน  แบงออกเปน 2 สวน ไดแก สวนกลาง และ
สวนภูมิภาค โดยในสวนกลางนั้นมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานโครงการศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก ตามคําสั่งคณะกรรมการกํากับ
นโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร ที่ 1/2544 เร่ือง แตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงาน
โครงการศูนยบ ริการและถ ายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก   
ลงวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2544 โดยมีผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน 
คณะอนุกรรม และผูอํานวยการกองแผนงานและโครงการพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณเปนเลขานุการ11 สําหรับสวนภูมิภาคนั้นมีการแตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการ

                                                          
10 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, เอกสารประกอบการชี้แจงการดําเนินงานโครงการ

เพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชน, หนา 63-65.
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 66-67.
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และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรระดับภาค ตามคําสั่งคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่ม 
ศักยภาพชุมชนดานการเกษตร ที่ 3/2544 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรระดับภาค ลงวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2544 โดยมีผูอํานวยการสํานักงานสงเสริม
การเกษตรระดับภาคในพื้นที่ที่เกี่ยวของ กรมสงเสริมการเกษตร เปนประธานคณะทํางาน  
และผูแทนสํานักงานสงเสริมการเกษตรภาค กรมสงเสริมการเกษตรเปนเลขานุการ12

ระดับปฏิบัติในพื้นที่มีการแตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก (ระดับจังหวัด) ตามคําสั่งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการ
ศู น ย บ ริ ก า ร แ ล ะ ถ า ย ท อ ด เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร เ ก ษ ต ร ตําบ ล นําร อ ง แ ล ะ ตําบ ล ห ลั ก   
ที่  1/2544 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบล 
นํารองและตําบลหลัก (ระดับจังหวัด) ลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2544 โดยมีเกษตรและสหกรณ
จังหวัดเปนประธานคณะทํางาน และผูแทนสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนเลขานุการ13

เมื่อศึกษาในระดับนโยบายจะเห็นไดวามีคณะกรรมการชุดตาง ๆ ที่ประกอบดวย 
เจาหนาที่จากกระทรวงเกษตรและสหกรณทําหนาที่กํากับ ดูแลและประสานการดําเนินงาน 
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนไปลําดับชั้น  แตเนื่องจาก  
การปฏิบัติงานในแตละพื้นที่ที่เกษตรกรอยูนั้น มีสวนราชการตาง ๆ เขาไปใหความชวยเหลือ 
และสนับสนุนมากมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงมีความตองการใหศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนองคกรที่มีหนวยงานตาง ๆ ใหการสนับสนุนจึงมีการยกราง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
พ.ศ. … พบวามีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นหลายลําดับชั้น โดยเฉพาะคณะกรรมการกํากับนโยบาย
การเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตรซึ่งเปนคณะกรรมการในระดับนโยบาย มีจํานวน 15 คน 
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผู อํานวยการ  

                                                          
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 70-71.
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 72-73.
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สํานักงบประมาณเปนกรรมการ  และผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งไม เกิน  5 คน  
เปนกรรมการ14

นอกจากนี้ ยังไดมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหาร จํานวน 15 คน ประกอบดวย  
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
เปนรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมประมง 
อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริม 
สหกรณ  อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม  อธิบดีกรมการคาภายใน  และผูทรงคุณวุฒิ  
ที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 3 คนเปนกรรมการ และใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ 
และในระดับจังหวัดนั้นใหมีคณะกรรมการบริหารโครงการจังหวัด จํานวน 15 คน ประกอบดวย    
ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ  ปลัดจังหวัด  เกษตรจังหวัด สหกรณจังหวัด  ประมง
จังหวัด ปศุสัตวจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด พาณิชยจังหวัด พัฒนาชุมชนจังหวัด  และผูทรงคุณวุฒิ
ที่ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งไมเกิน 5 คนเปนกรรมการ

เมื่อศึกษาในระดับนโยบายจะเห็นไดวามีคณะกรรมการชุดตาง ๆ ที่ประกอบดวย 
เจาหนาที่จากสวนราชการตาง ๆ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงจะทํา
หนาที่กํากับ ดูแลและประสานการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
เปนไปตามลําดับชั้น นอกจากนี้ หากมีการใชศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ในรูปแบบกลุมเกษตรกรแลวนั้น การดําเนินการของกลุมเกษตรกรยอมอยูภายใตการกํากับดูแลของ
กรมสงเสริมสหกรณ และกรมสงเสริมการเกษตรซึ่งเปนหนวยงานที่สนับสนุนอยูในปจจุบัน ดังนั้น 
ควรมีการศึกษาถึงแนวทางในการกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเปนตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ใหเขารวมใน
คณะกรรมการระดับนโยบายของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

จากการศึกษาพบวา การกําหนดคณะกรรมการระดับนโยบายเพื่อทําหนาที่กํากับ ดูแลและ
ประสานการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีนั้น สามารถทําไดเนื่องจากเปนอํานาจโดยตรงของนายกรัฐมนตรีที่จะกําหนดผูมีสวนเกี่ยว
ของกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ไมวาจะอยูในหนวยงานใด ๆ เพื่อ
กําหนดเปนผูแทนจากสวนราชการตาง ๆ ในการรับรูการดาํเนินงานของศูนยบริการและถายทอด

                                                          
14 ขอ 5 แหงรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. …
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เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนซึ่งหนวยงานนั้น ๆ ตองใหการสนับสนุน โดยควรกําหนดใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการดําเนินงาน

ทั้งนี้ คณะกรรมการระดับนโยบายที่จัดตั้งขึ้นนั้นควรมีการจัดตั้งขึ้นเพียงชุดเดียว เพื่อเปน
กลไกหลักของการปฏิบัติงาน ประกอบดวยผูแทนจากสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ 
การดําเนินการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ซ่ึงกระทรวงเกษตร 
และสหกรณไดยกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. … ขึ้น อันไดแก นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เปนรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณเปนกรรมการ และผูทรงคุณวุฒิ 
ที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 5 คนเปนกรรมการ ซ่ึงจากการศึกษาพบวาเปนหลักการที่เหมาะสม 
เพราะหนวยงานเหลานี้เกี่ยวของในการสนับสนุนเกษตรกรในระดับพื้นที่ โดยใหคณะกรรมการ 
ดังกลาวมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้15

(1) กํากับนโยบายโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
(2) พิจารณาอนุมัติแผนงานและงบประมาณคาใชจายของโครงการและสํานักงาน
(3) กํากับ ดูแล และติดตามการปฏิบัติงาน รวมถึงการบริหารจัดการโครงการที่เกิดขึ้น 

ตาม (1)
(4) ใหความเห็นชอบในการกําหนดกรอบอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ  

เพื่อการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร
(5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามความจําเปน
(6) ดําเนินการอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

สําหรับในระดับผูปฏิบัตินั้นจะเห็นไดวา คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันซึ่งประกอบดวยผูแทนชุมชน 6 คน  ผูแทนองคการบริหาร
สวนตําบล ผูแทนสํานักงานเกษตรอําเภอ ผูแทนสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ ผูแทนสํานักงาน 
ปศุสัตวอําเภอ ผูแทนสํานักงานสหกรณอําเภอ ผูแทนสํานักงานประมงอําเภอ  ปลัดอําเภอ  

                                                          
15 ขอ 7 แหงรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. …
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และผู อํานวยการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนซึ่ง เปนเจาหนาที่  
ของกรมสงเสริมการเกษตร นั้น พบวา

คณะกรรมการบริหารดังกลาว  ไมสอดคลองกับองคกรของประชาชน  เพราะ  
เมื่อศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใชรูปแบบกลุมเกษตรกร แลวการรวมตัว
ของประชาชนจะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และการบริหารงาน 
ของกลุมเกษตรกรนั้น คณะกรรมการดําเนินการทั้งหมดจะตองเปนคณะบุคคลซึ่งไดรับเลือกตั้ง 
จากที่ประชุมใหญของกลุมเกษตรกร เพื่อทําหนาที่บริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงค และเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบทางราชการ ขอบังคับของกลุมเกษตรกรรวมทั้งมติของที่ประชุมใหญ ดังนั้น 
คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนควรเปนผูแทน 
ของชุมชนทั้งหมด โดยมีเจาหนาที่ของรัฐคอยใหคําปรึกษาชวยเหลือในลักษณะที่เปนกลไกในทาง
นโยบายเทานั้น

4.6 การตรวจสอบและการกํากับดูแล

การตรวจสอบและการกํากับดูแลศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใน
ปจจุบันนั้น อาศัยคณะกรรมการดําเนินการระดับตาง ๆ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดตั้งขึ้น
อันไดแก คณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชน คณะอนุกรรมการบริหารงานโครง
การศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก คณะทํางานโครง
การศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรระดับภาค และคณะทํางานโครงการศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก (ระดับจังหวัด)

ทั้งนี้ หากมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับนโยบายขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. … นั้น การตรวจสอบ
และการกํากับดูแลยอมอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการดังกลาว

นอกจากนี้  เมื่อศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใชรูปแบบ  
กลุมเกษตรกรแลว หลักเกณฑในเรื่องนี้ไดมีการกําหนดไวตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
ซ่ึงไดใหอํานาจนายทะเบียนกลุมเกษตรกรและพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนกลุมเกษตรกร
มอบหมายมี อํานาจ เข า ไปตรวจสอบในสํานั กงานของกลุ ม เกษตรกรใน เวลาทํางาน  
ของกลุมเกษตรกร ใหผูซ่ึงเกี่ยวของอํานวยความสะดวกชวยเหลือ และใหคําชี้แจงแกผูเขาไป 
ตรวจสอบตามสมควร และมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหกรรมการ สมาชิกและเจาหนาที่ 



117

ของกลุมเกษตรกรมาชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของกลุมเกษตรกรหรือใหสงเอกสารเกี่ยวกับ
การดําเนินกิจการ หรือรายงานการประชุมของกลุมเกษตรกร นอกจากนี้ การกํากับดูแล 
กลุมเกษตรกรตองเปนไปตามหลักเกณฑของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515)  
ตอไปเทาที่ไมขัดแยงกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศ 
ของคณะปฏิวัติดังกลาวไดบัญญัติการกํากับดูแลกลุมเกษตรกรอยางมาก ดังที่ไดกลาวไวแลว 
ในบทที่ 3

ฉะนั้น การตรวจสอบและการกํากับดูแลที่กฎหมายไดกําหนดเปนแนวทางใชบังคับ 
แกกลุมเกษตรกร ยอมมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชบังคับกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชน เพราะมีเจาหนาที่ของรัฐมีบทบาทสูงนับตั้งแตการริเร่ิมจัดตั้งองคกร การเขารวม
ทุกครั้งที่มีการประชุมของกลุมเกษตรกร รวมตลอดถึงผูสอบบัญชี ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจาก 
นายทะเบียนใหเปนผูสอบบัญชีของกลุมเกษตรกร ดังนั้น การควบคุมตรวจสอบการดําเนินงาน 
ของกลุมเกษตรกรจึงมีความโปรงใส

4.7 ความสัมพันธกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ

เมื่อศึกษาถึงการดําเนินงานของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนจะเห็นไดวาเกี่ยวของกับกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยตรง เนื่องจากเปนหนวยงานที่ริเร่ิม
ในการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน และใหการสนับสนุน 
ดานการถายทอดเทคโนโลยี เจาหนาที่ซ่ึงทําหนาที่สงเสริมการเกษตร ตลอดจนงบประมาณที่ใหแก
เกษตรกรในพื้นที่ และเมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับนโยบายการขึ้น โดยประกอบดวย 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณเปนกรรมการ และผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง ซ่ึงมิใช 
เจาหนาที่ของรัฐที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ นอกเหนือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ จะเห็นไดวาแมจะมีหนวยงานตาง ๆ เขามาเกี่ยวของแตทั้งนี้เนื่องจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณตองการใหสวนราชการอื่นรับทราบโครงการนี้และใหการสนับสนุน  
การดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

ดังนั้น รูปแบบกลุมเกษตรกรยอมมีความสัมพันธโดยตรงกับกรมสงเสริมสหกรณ  
และกรมสงเสริมการเกษตร ซ่ึงเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สงผลใหได
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รับการสนับสนุนการดําเนินงานและเปนความสัมพันธในระดับประเทศ ในระดับภูมิภาคนั้น  
สํานักงานเกษตรจังหวัดจะทํางานรวมกับสหกรณจังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอจะทํางาน 
รวมกับเจาหนาที่ของกรมสงเสริมสหกรณในระดับอําเภอ ทําหนาที่กํากับดูแลสงเสริมและพัฒนา
องคกรเกษตรกรในพื้นที่รับผิดชอบของตน ซ่ึงสามารถประสานการทํางานระหวางกลุมเกษตรกร
กับสวนราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณได โดยมีลําดับชั้นบังคับบัญชาขึ้นไป ฉะนั้น 
สมาชิกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนสามารถจดทะเบียนจัดตั้ง 
เปนกลุมเกษตรกรไดตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ดังที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตน

จากการศึกษาในบทที่ 4 จะพบวารูปแบบที่เหมาะสมของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน คือ กลุมเกษตรกร ซ่ึงหากมีการจัดตั้งกลุมเกษตรกรขึ้น ควรมีการ 
ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชน พ.ศ. … ขึ้นเพื่อเปนการผลักดันใหนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ตองการให
เกษตรกรรวมตัวกันในรูปแบบองคกรของเกษตรกร สามารถเกิดผลไดในทางปฏิบัติโดยการใชวิธี
การจูงใจในการใหการสนับสนุนทางดานการเงิน วิชาการ ฯลฯ ซ่ึงหากเกษตรกรมีความสมัครใจ 
ที่จะรวมกลุมกันยอมสามารถจดทะเบียนเปนกลุมเกษตรกรไดตามพระราชบัญญัติสหกรณ  
พ.ศ. 2542



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

จากสมมติฐานของวิทยานิพนธฉบับนี้ ที่วา “กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดตั้งโครงการ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนขึ้น เพื่อใหบริการและสนับสนุนใหเกษตรกร
จัดทําแผนการผลิตของตนเอง และมีสวนรวมในการทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตร สงเสริมธุรกิจชุมชนและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจัดตั้งโดยคําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงสงผล 
ใหเกิดปญหาที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชนใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชน ทั้งนี้ โดยมีสาเหตุเนื่องมาจากการไมมีกฎหมายรองรับการดําเนินกิจการ 
และรูปแบบของของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันมีลักษณะ 
เปนแบบรวมอํานาจ การไดศึกษาวิเคราะหถึงแนวคิดและหลักกฎหมายมหาชน รวมทั้งกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับรูปแบบศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน จะทําใหเกิดการสนับสนุน
การดําเนินกิจการ และกอใหเกิดการจัดตั้งองคกรที่ถูกตองตามกฎหมาย ภายใตการกํากับดูแลจาก
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของโดยตรง”

จากการศึกษาปรากฏวา สมมติฐานที่กําหนดขึ้นเพื่อศึกษาวิเคราะหนั้น มีความถูกตอง ซ่ึง
จากการศึกษาในสวนของวิทยานิพนธฉบับนี้ พบวา สาเหตุสําคัญที่ทําใหโครงการศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่จัดตั้งโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ยังไมมีประสิทธิภาพ
มากเทาที่ควรนั้น เนื่องจากปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ 3 ประการ ดังตอไปนี้ คือ

(1) การไมมีกฎหมายรองรับกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุม
ชน จากการศึกษาพบวา ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจัดตั้งขึ้นมาโดย 
อาศัยอํานาจคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงไมมีสถานะเปนกฎหมาย และไมมีสถานะเปน
นิติบุคคล ทําใหไมสามารถแยกองคกรออกเปนบุคคลอีกประเภทหนึ่งตางหากจากบุคคลธรรมดา
เพื่อทํานิติกรรมเองได และไมสามารถดําเนินกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังกอใหเกิด
ปญหาในการขอรับการสนับสนุนหรือการดําเนินการจากบุคคลอื่นดวย
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(2) การบริหารงานยังคงเปนแบบรวมอํานาจ เพราะยังเปนการบริหารของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงมีบทบาทเปนเพียง 
ผูประสานงานระหวางเกษตรกรกับสวนราชการเทานั้น การดําเนินงานจึงอาจไมสอดคลองกับความ
ตองการของเกษตรกรอยางแทจริง

(3) ความสอดคลองของหนาที่ระหวางโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลใหเกิดปญหาการแบงแยกกันดําเนินงาน
และเกษตรกรไมไดรับประโยชนอยางเต็มที่

จากสภาพปญหาทางกฎหมายดังกลาวจึงไดมีการพิจารณาถึงรูปแบบขององคกร  
ที่เหมาะสมที่ในการนํามาปรับใชกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ไดแก 
สหกรณ กลุมเกษตรกร และองคการพัฒนาเอกชนเพื่อเปรียบเทียบถึงขอดีและขอจํากัดของ 
แตละองคกร ซ่ึงจากการศึกษาพบวา แตละองคกรมีลักษณะเฉพาะที่เปนขอดี กลาวคือ สหกรณ 
เปนองคกรของประชาชนที่มีวัตถุประสงคในการรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยมีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 รองรับสถานะเปนนิติบุคคล และกฎหมายได
กําหนดสิทธิพิเศษของสหกรณตาง ๆ

สําหรับกลุมเกษตรกรเปนองคกรของประชาชนที่มี ลักษณะคลายคลึงกับสหกรณ   
มีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515) รองรับ
การจัดตั้งกลุมเกษตรกร และกฎหมายไดกําหนดสิทธิพิเศษของกลุมเกษตรเชนเดียวกับสหกรณ

สวนองคการพัฒนาเอกชนมีขอจํากัดสําคัญที่ไมเหมาะสมตอการนํามาใชกับศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน กลาวคือ องคการพัฒนาเอกชนยอมไมมีความชัดเจน 
ในกรอบอํานาจหนาที่ และการกํากับดูแลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และปญหาขอบเขตพื้นที่การให
บริการขององคการพัฒนาเอกชนไมจํากัดจึงอาจมีการใหบริการที่ไมไดสัดสวนกับเกษตรกร 
ในแตละพื้นที่ นอกจากนี้ การที่องคการพัฒนาเอกชนจดทะเบียนนั้น ยอมมีขอจํากัดในเรื่อง 
การจัดตั้งองคกรในรูปแบบสมาคมหรือมูลนิธิ และเมื่อจดทะเบียนแลวองคกรดังกลาวจะตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด สงผลใหเกิดขอจํากัดในดําเนินกิจการตามกรอบของ
กฎหมายที่จดทะเบียนนั้น ๆ

จากการเปรียบเทียบขอดีและขอจํากัดของแตละองคกรดังกลาว จะเห็นไดวาสมควร 
ใชรูปแบบกลุมเกษตรกรสําหรับสมาชิกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
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เพราะเกษตรกรยอมไดรับสิทธิพิเศษตามกฎหมายตาง ๆ การไดรับรองสถานภาพความเปน 
นิติบุคคล รวมทั้งการที่มีความสัมพันธเชื่อมตอกับภาครัฐ โดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ซ่ึงเปนหนวยงานหลักที่จะสนับสนุนการดําเนินกิจการในรูปของการสงเสริมการเกษตร  
และการสงเสริมสหกรณ อีกทั้งกลุมเกษตรกรยังสามารถเปลี่ยนเปนสหกรณไดในอนาคต การจัดตั้ง
กลุมเกษตรกรจึงงายกวาการจัดตั้งสหกรณ และรัฐเขามาควบคุมและกํากับกลุมเกษตรกรนอยกวา
ระบบสหกรณ

ผลการศึกษาพบวา หากมีการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใน
รูปแบบกลุมเกษตรกรนั้นจะสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชนปจจุบันได กลาวคือ สามารถนําพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มารองรับ
สถานะของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนวามีฐานะเปนนิติบุคคล สงผลให
การดําเนินงานมีความชัดเจนมากขึ้น และถือเปนองคกรของประชาชนในรูปแบบองคกรเอกชน  
การบริหารงานจึงเปนไปตามความตองการของเกษตรกรเอง  โดยรัฐเปนเพียงผูกํากับดูแล 
ใหการดําเนินงานเปนไปตามกรอบที่กฎหมายกําหนด  และสนับสนุนการดําเนินงาน  
ของกลุมเกษตรกร

สําหรับการผลักดันใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบัน  
ใชรูปแบบกลุมเกษตรกรนั้น พบวา การกําหนดใหเกษตรกรที่ดําเนินการอยูในศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนรวมตัวกัน  เพื่อจดทะเบียนเปนกลุมเกษตรกร  
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดนั้น ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่ใหอํานาจรัฐ
บังคับใหเกษตรกรรวมตัวกันเปนกลุมเกษตรกรได อีกทั้ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 มาตรา 45 วางหลักวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวเปนสหกรณหรือกลุมเกษตรกร 
ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  
เพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน หรือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

ฉะนั้น การใชกระบวนการทางนิติศาสตรจึงตองผลักดันในรูปนโยบายของรัฐที่สงเสริม
การรวมตัวของเกษตรกรในรูปกลุมเกษตรกร โดยรัฐใหการสนับสนุนและชวยเหลือตาง ๆ  
แกสมาชิกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่รวมตัวกันเปนกลุมเกษตรกร 
ซ่ึงจากการศึกษา พบวา
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การที่จะใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ  
คณะรัฐมนตรีออกใชบังคับแกสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจทั้งหลาย  โดยอาศัยอํานาจตาม  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 11(8) นั้นสามารถแกไขปญหา 
ดังกลาวได เพราะระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีประเภทนี้ไมมีผลบังคับใหประชาชนตองปฏิบัติตาม
ในการจัดตั้งกลุมเกษตรกร แตสามารถใชวิธีการจูงใจใหประโยชนแกเกษตรกรที่จดทะเบียนเปน
กลุมเกษตรกรได ทั้งยังไมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในเรื่อง 
เสรีภาพในการรวมตัวเปนสหกรณหรือกลุมเกษตรกร และยังสอดคลองกับหลักการสหกรณ 
หรือกลุมเกษตรกรที่เปดรับสมาชิกทั่วไปดวยความสมัครใจ โดยปราศจากการกีดกันทางเพศ สังคม 
เชื้อชาติ การเมืองหรือศาสนา

อนึ่ง การจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนโดยการจัดทําระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนนั้น ควรคํานึงถึง 
วัตถุประสงคของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันนั้น ซ่ึงพบวา  
สอดคลองกับบทบัญญั ติแห งกฎหมาย  จึ งสามารถนํามาใช เปนวัต ถุประสงค ในการ  
จัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนได เชนเดียวกันกับบทบาทและอํานาจ
หนาที่ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่มีหนาที่หลัก 3 ประการ กลาวคือ 
การถ า ยทอด เทคโนโลยี เพื่ อพัฒนาคุณภาพสินค าและส ง เสริ มกระบวนการ เ รี ยนรู   
การสงเสริมธรุกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล และการปรับปรุงฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพราะสามารถนํามาใชในรูปแบบของกลุมเกษตรกร ถือเปน
อํานาจหนาที่ที่สําคัญตอการดําเนินกิจการของกลุมเกษตรกรอยางหนึ่ง ซ่ึงควรจะยึดถือเปนแนวทาง
ตอไป

สําหรับในเรื่องงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ใหการสนับสนุนการดําเนิน
กิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันนั้น กระทรวงเกษตร
และสหกรณยังคงสามารถที่สนับสนุนกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนในรูปแบบกลุมเกษตรกรไดตอไป เพราะการสงเสริมกิจการกลุมเกษตรกรเปนหนาที่โดยตรง
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ นอกจากนี้ กลุมเกษตรกรที่เกิดขึ้นยอมมีทุน รายไดและทรัพยสิน
ตามกรอบแหงกฎหมายวาดวยกลุมเกษตรกรดวย ซ่ึงทุนของกลุมเกษตรกรนั้น กฎหมายแบงออกได
เปน 5 ประเภท คือ ทุนเรือนหุน การรับเงินอุดหนุนหรือทรัพยสินจากทางราชการ การรับเงินบริจาค
จากหนวยงานของตางประเทศหรือบุคคลอื่น ๆ เงินสินเชื่อจากสถาบันการเงิน และเงินทุนสะสม  
ตลอดจนคาธรรมเนียมสมาชิก
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จากการศึกษาพบวาคณะกรรมการในระดับนโยบายควรประกอบดวย ผูแทนจาก  
สวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชน ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย และผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับการสรรหาวามีความรู  
ความสามารถ มีประสบการณและความเชี่ยวชาญดานการสงเสริมการเกษตร การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ  การเงินและการคลัง กฎหมายมหาชนและกฎหมายการเกษตร  เปนตน  
ซ่ึงคณะกรรมการระดับนโยบายดังกลาวจะมีอํานาจหนาที่ในการดูแล กํากับการดําเนินงาน 
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

ในสวนของคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนควร
เปนผูแทนของชุมชนทั้งหมด อันเปนการสอดคลองกับพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  
โดยคณะกรรมการดําเนินการจะตองเปนคณะบุคคลซึ่งได รับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ  
ของกลุมเกษตรกร เพื่อทําหนาที่บริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงค และเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบทางราชการ ขอบังคับของกลุมเกษตรกรรวมทั้งมติของที่ประชุมใหญ

ในเรื่องการตรวจสอบและกํากับดูแล จะเห็นไดวามีความเกี่ยวของสัมพันธกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ  ทั้ งนี้ เพราะรูปแบบกลุ ม เกษตรกรยอมมีความสัมพันธ โดยตรง  
กับกรมสงเสริมสหกรณ และกรมสงเสริมการเกษตร ซ่ึงเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ สงผลใหไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานและเปนความสัมพันธในระดับประเทศ 
ในระดับภูมิภาคนั้น สํานักงานเกษตรจังหวัดจะทํางานรวมกับสหกรณจังหวัด และสํานักงานเกษตร
อําเภอจะทํางานรวมกับเจาหนาที่ของกรมสงเสริมสหกรณในระดับอําเภอ ทําหนาที่กํากับดูแล 
สงเสริมและพัฒนาองคกรเกษตรกรในพื้นที่รับผิดชอบของตน ซ่ึงสามารถประสานการทํางาน
ระหวางกลุมเกษตรกรกับสวนราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณได

5.2 ขอเสนอแนะ

จากการสรุปที่ เสนอใหนํารูปแบบกลุมเกษตรกรมาใชกับศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในระยะเบื้องตน และสามารถพัฒนาตอไปเปนสหกรณไดในอนาคต
นั้น ควรจะตองมีการดําเนินการเพื่อใหเกิดการพัฒนาศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชนที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพ ดังตอไปนี้
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(1) การจัดตั้งเพื่อใหไดเปนไปตามรูปแบบที่เหมาะสมของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ในรูปกลุมเกษตรกรตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ภาครัฐ 
จะตองจัดตั้งโดยมีการจัดทําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชน ซ่ึงอาศัยอํานาจตามมาตรา 11(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
แผนดิน พ.ศ. 2534 โดยมีวัตถุประสงคที่จะเปนแนวทางในการปรับเปลี่ยนใหเกิดเปนองคกรของ
ประชาชน มีการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ องคกร แกนนํากลุมอาชีพ  
และหนวยงานตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล และมีการทํางาน
อยางผสมผสานสามารถใหบริการแกเกษตรกรไดที่จุดเดียว และใหเกษตรกรรวมวางแผน 
การเกษตรของตนเอง

ทั้งนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณยังคงทําหนาที่ในการกํากับดูแลและใหการ
สนับสนุนศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่เกิดขึ้นตอไป โดยในระยะเริ่มตน 
ควรใหเจาหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณเขาเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการดําเนินงาน
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนดวย โดยทําหนาที่แตเพียงเปนที่ปรึกษาใน
การดําเนินกิจการตาง ๆ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณมีหนาที่รับการประสานงานจากเจาหนาที่
เพื่อถายทอดความรูใหแกเกษตรกรตอไป

(2) เนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ดังกลาวไมมีผลบังคับตอประชาชน จึงควรมีการใชวิธีการจูงใจ 
ใหประโยชนแกเกษตรกรที่จดทะเบียนเปนกลุมเกษตรกร โดยใหมีการสนับสนุนทางวิชาการ 
ดานเทคโนโลยีการเกษตรตาง ๆ จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ และใหการสนับสนุน 
ทางการเงินเพื่อจูงใจใหเกิดการจัดตั้งกลุมเกษตรกร ดังนั้น เกษตรกรผูเขารวมเปนสมาชิก 
จึงไมจําตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่ระเบียบดังกลาวกําหนดไว แตเมื่อเกษตรกรมีความพรอมและ
เห็นประโยชนของการรวมตัวกันเกษตรกรยอมสามารถจดทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกรได

(3) เนื่องจากการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรจําเปนตองนําเทคโนโลยีจากภายนอก 
มาเผยแพรใหกับเกษตรกรในพื้นที่ในลักษณะหนึ่ง และอีกลักษณะหนึ่งเปนการที่เกษตรกร 
ในพื้นที่นั้น ๆ คิดคนเทคโนโลยีการเกษตรขึ้นเองแลวนํามาเผยแพรใหกับสมาชิกและบุคคลทั่วไป
ในพื้นที่อ่ืน ฉะนั้น เพื่อใหเกษตรกรรับรูการมีอยูของทรัพยสินทางปญญาและสามารถปฏบิัติได
อยางถูกตอง รวมถึงความรูในการจดทะเบียน ตลอดจนเปนการทําใหศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนดําเนินการไดอยางสมบูรณ ดังนั้น จึงควรที่จะมีการศึกษากฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนตอไป
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นายพุฒิพงค หุนโตภาพ เกิดเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2519 ที่อําเภอปทุมวัน 
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ศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 51 ในปการศึกษา 2541 หลังจากนั้นเขาศึกษาตอ 
ในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2542
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