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บทที่ 1 
 

   บทนํา 
 
1.1  ความสําคัญของปญหา  
  

แนวคดิในการพัฒนาภาค หรือเมอืงนอกกรุงเทพมหานครอยางเปนระบบไดริเร่ิมขึ้น
ในชวงแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 3 (2515-2519) โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ ไดรับความชวยเหลือดานวิชาการในโครงการศึกษาการพัฒนาภาคตาง ๆ จาก
องคการระหวางประเทศ ไดแก UNDP ธนาคารโลก และกระทรวงการพัฒนาโพนทะเลสห
ราชอาณาจักร ผลจากการศึกษาครั้งนั้น ไดมีการเสนอแนะใหมีการพฒันาเมืองศูนยกลางความเจรญิ 
ในภูมภิาคตามแนวความคิดของการพัฒนาภาคและเมืองในรปูแบบ growth centers development  
ซ่ึงนิยมแพรหลายทั่วโลกในขณะนัน้ ดงันั้นโครงการพัฒนาเมืองศนูยกลางความเจริญในภูมภิาค
ของไทยจึงไดกําเนิดขึน้โดยการสนับสนุนของธนาคารโลก  โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (2525-
2529) รัฐบาลไดปรับกลยุทธการพัฒนาพืน้ที่เปนหลัก (area-based approach) โดยโครงการพฒันา
พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก รัฐบาลไดเร่ิมปฏิบัติอยางจริงจัง ในป 2525 โดยมีวัตถุประสงค
หลัก เพื่อกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกจิ ออกจากกรุงเทพฯสูบริเวณพืน้ที่ชายฝง
ทะเลตะวันออก เพื่อเปนฐานเศรษฐกจิใหมและรองรับการกระจายของภาคอุตสาหกรรมโดยใชกล
ยุทธสงเสริมอุตสาหกรรมเพือ่การสงออก และเปนแหลงจางงานใหม และรองรับแรงงานที่อพยพ
จากกรุงเทพฯและภูมิภาคอื่น ๆ เขาไปอยูในพื้นที่บริเวณชายฝงตะวันออก รวมทั้งการพัฒนาชุมชน
เดิม และชุมชนเมืองใหมที่มโีครงสรางพื้นฐานและบรกิารอยางครบถวนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื 
 สําหรับรูปแบบการดําเนนิการ มีการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวนัออก  (กพอ.)  ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และรัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ และหัวหนาสวน
ราชการที่เกี่ยวของเปนกรรมการมีหนาทีก่ําหนดนโยบาย โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาพืน้ที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (สพอ.) ทําหนาที่เปนเลขานุการ โดยในการดําเนนิงานคณะกรรมการ 
กพอ. ไดรับมอบอํานาจใหสามารถตัดสินใจอนุมัติโครงการตาง ๆ แทนคณะรัฐมนตรีได มีการออก
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก พ.ศ.2528 เพื่อ
เปนกรอบการปฎิบัติงานเพื่อใหมีการดําเนนิการมีระบบตัดสินใจในเรือ่งตาง ๆ ไดอยางรวดเรว็  
ถูกตอง  และทนัตอเหตกุารณ  และมอบหมายใหหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกจิที่เกีย่วของนาํ
นโยบายไปปฎบิัติ 
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 โครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 1 (2525 – 2537) 
 โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 1 มีพื้นที่เปาหมายประกอบไป
ดวยพ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก  2 จังหวัด  คือ ชลบุรี และระยอง  ซ่ึงกาํหนดใหพัฒนาเปน
พื้นที่อุตสาหกรรม 
 รัฐบาลไดเร่ิมวางแผนและดําเนินการอยางจริงจังนับตั้งแตป 2525  โดยมีนโยบายหลักเพื่อ
กระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพมหานครสูบริเวณพื้นที่ภาคตะวันออก  
เพื่อเปนแหลงจางงานใหมและรองรับแรงงานและประชากรที่จะอพยพจากกรุงเทพมหานครและ
ภูมิภาคอื่น  ๆ  เขาไปอาศัยอยู  และมีการพัฒนาชุมชนเดิมและชุมชนเมืองใหมที่มีโครงสรางพื้นฐาน
และบริการทางสังคมอยางครบถวน  ใหแรงงานสามารถนําครอบครัวเขามาอยูไดถาวร  รวมทั้งมี
มาตรการควบคุมสภาพแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและสนับสนุนการเพิ่มความสามารถในการ
แขงขัน  เพื่อเปดประตูใหมของประเทศเชื่อมโยงกับเสนทางขนสงทางเรือรวมทั้งสรางฐานการผลิต
ทางอุตสาหกรรมที่แขงขันกับตลาดโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธการพัฒนา  โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกไดวางกลยุทธใน
การพัฒนา  โดยกําหนดใหพัฒนาทาเรือน้ําลึกควบคูไปกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อลดตนทนุ
การผลิตสินคาไทย  ใหสามารถแขงขันกับตลาดโลกได  และพัฒนาชุมชนที่มีส่ิงอํานวยความสะดวก
และบริการทางสังคมอยางพรอมมูล  ซ่ึงไมเพียงแตรองรับแรงงานเทานั้น  โดยใหแรงงานที่เขามา
ทํางานสามารถนํา เคลื ่อนย ายครอบคร ัว เข ามาอยู ได อย างถาวรพรอมทั ้งม ีการควบคุม
สภาพแวดลอมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 พื้นที่แหลมฉบัง  จังหวัดชลบุรี  ที่มีทาเรือน้ําลึกมาตรฐานระดับนานาชาติ  และเปนที่ตั้ง
ของเขตอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมที่ไมมีปญหามลพิษ  กําหนดใหเปนที่ตั้งทาเรือ
พาณิชยแหลมฉบังและนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง  กลาวคือ 
 1.  ทาเรือพาณิชยแหลมฉบัง  รัฐบาลมีเปาหมายพัฒนาใหเปนเมืองทาสมัยใหมของประเทศ  
ใหมีมาตรฐานระดับนานาชาติ  โดยการทาเรือแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  โดยในระยะแรกประกอบดวยทาเทียบเรือ  7 ทา 
 2.  นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง  รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาเพื่อรองรับอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดเล็กที่ไมมีมลภาวะและอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  โดยการนิคมฯ  เปนผูรับผิดชอบนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  ซ่ึงการพัฒนาระยะแรกมีพื้นที่เปาหมาย 2,900 ไร 
 พื้นที่ตําบลมาบตาพุด  จังหวัดระยอง  เปนบริเวณที่วางทอกาซธรรมชาติมาขึ้นบก  
กําหนดใหเปนเมืองอุตสาหกรรม  โดยในระยะแรกจะเปนอุตสาหกรรมหลักที่ใชกาซธรรมชาติเปน
วัตถุดิบ  ในการผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีขั้นตนและอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน  โดยใหรัฐบาล
กําหนดใหเปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเขตชุมชนเมืองใหม  และทาเรืออุตสาหกรรม
มาบตาพุด 
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 1.  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  การนิคมอุตสาหกรรมกําหนดจะพัฒนาพื้นที่ 6,000  ไร  
เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก  ไดแก ปโตรเคมี โรงกลั่นน้ํามัน  ปุยเคมี  เหล็ก ฯลฯ  
กําหนดใหจัดระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับอุตสาหกรรมอยางครบถวน 
 2.  โครงการเขตชุมชนเมืองใหมมาบตาพุด  มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาพื้นที่ 2,000 ไร 
รองรับการเจริญเติบโตของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่อุตสาหกรรมของเอกชนบริเวณ
ใกลเคียง  โดยมีวัตถุประสงคพัฒนาใหมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและบริการสังคมอยาง
ครบถวน  จะทําใหพนักงานที่เขามาทํางานสามารถนําครอบครัวมาอยูไดอยางถาวร  เพื่อใหเปนการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อใหเกิดชุมชนเมืองที่สมบูรณแบบโดยโครงการประกอบดวยชุมชนเมืองใหมทีพ่กั
อาศัยขนาดใหญ  ประกอบดวย  อาคารชุด  บานเดี่ยว  ศูนยการคา  ธนาคาร  โรงภาพยนตร ศูนยกฬีา  
โรงแรม  ศูนยประชุมสัมมนา ศูนยฝกอบรม  สถาบันการศึกษา  สวนสาธารณะ 
 3.  ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด  กอสรางเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักในเขต
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง  เพื่อใหผูผลิตสามารถนําเขาวัตถุดิบและสงออก
ผลิตภัณฑไปจําหนายยังตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  ประกอบดวยทาเรือขนถายสินคาทั่วไป 
ทาเรือขนถายสินคาเหลว  ทาเทียบเรือเล็กประจําทา 
 รัฐบาลไทยไดลงทุนในโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงตะวันออกระยะแรกรวม
ประมาณ  104,000  ลานบาท  ประกอบดวยโครงสรางพื้นฐาน  70%  นิคมอุตสาหกรรมและทาเรือ 
18% ดานสังคม สาธารณสุข  และสิ่งแวดลอม  12% 
 โครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝงตะวนัออกระยะที่ 2 (2538 – 2548) 
 ไดกําหนดพื้นที่เปาหมายใหพัฒนาพื้นที่ตอนในหางจากชายฝงทะเลของภาคตะวันออกตอ
จากการพัฒนาระยะที่ 1 อีก 5 จังหวัด  คือ จันทบุรี  ตราด  สระแกว ปราจีนบุรี  และนครนายก  เพื่อให
เช่ือมโยงกับพื้นที่ศูนยกลางอุตสาหกรรม  3  จังหวัด  คือ อยุธยา  สระบุรี  และลพบุรี  ใหสามารถ
รองรับประชาชนที่จะยายถ่ินมาจากกรุงเทพมหานคร  ปริมณฑล  และภาคอื่นของประเทศ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาประกอบดวย 
 1.  เปดพื้นที่ตอนใน  โดยพัฒนาโครงขายบริการพื้นฐานเชื่อมโยงกับโครงขายบริการพื้นฐาน
หลักในระยะที่ 1 และประเทศเพื่อนบาน  ประกอบดวย  การพัฒนาโครงขายถนน  รถไฟระบบ
รถไฟความเร็วสูง  การเดินเรือชายฝง  สาธารณูปโภค  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โดยเฉพาะ
ระบบไฟฟาและโทรคมนาคม 
 2. กระตุนเศรษฐกิจของพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนฐานเศรษฐกิจใหมของ
ประเทศอยางแทจริง  ประกอบดวย  การขยายทาเรือพาณิชยแหลมฉบังขั้นที่ 2 โครงการ  นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะ 3 และโครงการทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 3  การสงเสริม
การลงทุนในพื้นที่  การเรงรัดใชประโยชนสนามบินอูตะเภาในเชิงพาณิชย  การปรับปรุงเมืองพัทยา
ใหเปนเมืองทองเที่ยว  ธุรกิจ  และศูนยฝกอบรม 
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 3.  พัฒนาแหลงน้ําและระบบจําหนายน้ํา  ประกอบดวย  การพัฒนาอางเก็บน้ําและระบบ
จําหนายน้ํา  การพัฒนาระบบประปารวมทั้งการปองกันอุทกภัย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสนับสนุนการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกในระยะยาว 

4.พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางสังคมเพื่อรองรับการเคลื่อนยายประชากร  ไดแก  การ
พัฒนาชุมชนเมือง  สังคม  และส่ิงแวดลอม  การพัฒนาองคกรการบริหาร  และจัดระบบการเงินการ
คลังทองถ่ินอยางเหมาะสม (JICA,1983) 
 อยางไรก็ตามผลของการกําหนดนโยบายของการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงเกิด
จากผลการกําหนดนโยบายของรัฐบาล  กรณีของเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ตําบลมาบตาพุด  
อําเภอเมือง  จังหวัดระยอง  พบวาเปนการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการพัฒนาแบบแยก
สวน  ใหความสําคัญกับการพัฒนาทางกายภาพ โครงสรางพื้นฐาน เพื่อรองรับการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรมหนัก โดยการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รัฐบาลไดมอบหมายใหการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  (กนอ.) ซึ่งเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ  สังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม  ดําเนินการออกกฎหมายเวนคืนที่ดินโดยอาศัยพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ.2527 เปนเครื่องมือในการจัดสรรที่ดินเพื่อพัฒนานิคมอุตสาหกรรมซึ่งใชวิธีการเวนคืนเปน
วิธีการบังคับซื้อที่ดิน ประชาชนที่ถูกเวนคืนที่ดินจะไดรับคาทดแทนในราคาที่คณะกรรมการ
เวนคืนกําหนด  หากประชาชนไมพอใจกับราคาคาทดแทนจะตองยื่นอุธทรณตอคณะกรรมการ
กําหนดคาทดแทนและศาลยุติธรรม  แตอยางไรก็ตามการตอสูคดี  มีตนทุนในการดําเนินการ เพราะ
จะตองจางทนายหรือที่ปรึกษากฎหมายซึ่งมีคาใชจายสูงทําใหประชาชนที่ถูกเวนคืนเสียเปรียบใน
การตอสูคดีเพื่อเรียกรองคาทดแทน ซ่ึงผลของการใชอํานาจรัฐในการออกกฎหมายเวนคืนสงผลให
ประชาชนในพื้นที่ มีวิถีชีวิตและวิถีการผลิตเปลี่ยนไป 

ในป พ.ศ. 2535 รัฐบาลตัดสินใจอนุมัติใหสรางโรงกลั่นน้ํามันจํานวน  2  โรง  ใน
บริเวณนิคมอุตสาหกรรมและทาเรือมาบตาพุด  แตเนื่องจากพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
ไมเพียงพอกับความตองการของกลุมทุนนิยมอุตสาหกรรมขามชาติ  โดยกลุมทุนนิยมอุตสาหกรรม
มีความตองการใชพื้นที่ที่ใกลกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ซึ่งรัฐบาลไดลงทุนสาธารณูปโภค
พื้นฐานรองรับไวแลว และ ทําใหรัฐบาลตัดสินใจอนุมัติใหมีการขยายพื้นที่อุตสาหกรรมและแกไข
กฎหมายผังการใชที่ดิน โดยเปลี่ยนพื้นที่สีเขียวซ่ึงเปน Buffer zone ระหวางพื้นที่ชุมชนกับพื้นที่เขต
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ใหเปนพื้นที่สีมวง  เพื่อใหสามารถตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดหนักได  
ซ่ึงการตัดสินใจของรัฐบาล โดยการใชอํานาจรัฐ แกกฎหมายผังเมืองทําใหเกิดปญหาความขัดแยง 
ระหวางรัฐ ชุมชน และกลุมผลประโยชน โดยเฉพาะนโยบายรัฐบาลในการแกกฎหมายผังเมือง เพื่อ
รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมซึ่งเติบโตอยางรวดเร็ว มีผลทําใหวิถีการดํารงชีวิตและวิถี
การผลิตของประชาชนโดยรอบนิคมและทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดเปลี่ยนไปทั้งมิติทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 
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อยางไรก็ตามผลของนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ซึ่งกําหนดให
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนพื้นที่ของอุตสาหกรรมหนัก ทําใหเกิดเหตุการณสําคัญที่สงผล
กระทบตอประชาชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดโดยในการดําเนินโครงการการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดซึ่งตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง มี
โรงงานตั้งอยูในนิคมจํานวน 50 โรงงาน เปนโรงกลั่นน้ํามัน 2 แหง กลุมโรงงานอุตสาหกรรมป
โตรเคมี 21 แหง กลุมอุตสาหกรรมเคมี 15 แหง กลุมอุตสาหกรรมประกอบเหล็กและผลิตภัณฑจาก
เหล็ก 7 แหง และกลุมโรงไฟฟาไอน้ําหรือกาซธรรมชาติ 5 แหง มีชุมชนตั้งอยูโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรม 18 ชุมชน การประกอบกิจการอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน 
โดยเฉพาะปญหามลพิษทางอากาศซึ่งมีสาเหตุมาจากการรั่วไหล การซึมของสารมลพิษที่มีอยูใน
ขบวนการผลิต ในการขนถาย การเผาไหมที่ไมสมบูรณ ฯลฯ 

มิถุนายน 2540 ครูและนักเรียนของโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคมและชาวบานที ่อยู
ใกลเคียงบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดรองเรียนวาไดรับกลิ่นเหม็นคลายฝรั่งสุก กลิ่น
ซัลเฟอร กล่ินเหม็นเปรี้ยว กล่ินหอมเอียนจากโรงงานอุตสาหกรรมมาบตาพุด ทําใหเกิดอาการ
คล่ืนไส เวียนศีรษะ แนนหนาอกและเคืองตา หนวยงานที่เกี่ยวของและผูบริหารสวนราชการหลาย
หนวยงานไดเขาตรวจสอบสภาพปญหาในพื้นที่ ผลจากการตรวจสอบพบวาปญหาดังกลาวมี
สา เหต ุมาจากการระบายมลพ ิษทางอากาศของโรงงานอ ุตสาหกรรมในเขตบร ิเ วณ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 

ปญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด กอใหเกิด
กล่ินรบกวนตาง ๆ และสารที่พบ ไดแก เบนซิน โทลูอีน ไซลีน ไอกรดซัลฟูริกและอะครีโลไนตริล 
ส่ิงเหลานี้สงผลกระทบและกอปญหาดานสุขภาพแกครู นักเรียน โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร 
ประชาชนในเขตวัดโสภณวนารามและชุมชนมาบตาพุด ทําใหเกิดอาการปวดศีรษะ คล่ืนไส 
อาเจียน เวียนศีรษะ แนนหนาอก แสบคอและเกิดอาการระคายเคืองตา และบางรายมีอาการเจ็บปวย
ถึงขั้นสงโรงพยาบาล (คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ อก.343/2540 ลงวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2540 
เร่ือง การตรวจสอบขอเท็จจริงการรองเรียน ความเดือดรอนซึ่งอาจเกิดจากการประกอบกิจการใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) 

กลาวโดยสรุป ผลของการกําหนดนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงมี
การวางแผนจากสวนกลาง โดยใชกรอบแนวคิด ยึดพื้นที่เปนหลัก (Area Based Approach) โดยการ
มุงพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อไปสูความทันสมัย โดยใชกลยุทธการผลิตเพื่อการสงออกและการ
กระจายความเจริญสูภูมิภาค รัฐบาลไดลงทุนสรางโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เพื่อ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม ทําใหกลุมทุนนิยมอุตสาหกรรม ที่ยายฐานการผลิตไปตั้งในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดประโยชนจากการกําหนดนโยบายดังกลาว ขณะเดียวกันผลของนโยบาย
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดซ่ึงเปนการใชอํานาจจากโครงสรางสวนบนฝายเดียว ขาดการมี
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สวนรวมของประชาชนในพื้นที่ สงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดเสมอมา     
 
1.2  วัตถุประสงค 

     
การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน และ

กลุมผลประโยชน  ในการกําหนดและดําเนินนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณี
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และศึกษาผลของนโยบาย ซ่ึงมีผลกระทบตอชุมชนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
 
1.3        ขอบเขตการศึกษา 
             
 1. ศึกษากรณีโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก     นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ตําบลมาบตาพุด  อําเภอเมือง จังหวัดระยอง    
             2.  การศึกษาครอบคลุมตั้งแต พ.ศ.2525 – พ.ศ. 2549 
             3.  พื้นที่การศึกษา ครอบคลุมเขตการปกครอง เทศบาลเมืองมาบตาพุด 
 
1.4 นิยามศัพท 
  
            นิคมอุตสาหกรรม     หมายถึง  เขตอุตสาหกรรม,  เขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขต
อุตสาหกรรมสงออก  และการคาเพื่อการสงออก  ทั้งนี้  เขตอุตสาหกรรมทั่วไป  (General  Zone)  
คือ  เปนเขตพื้นที่ที่กําหนดใหสําหรับประกอบอุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เปนประโยชนหรือ  
เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม  สวนเขตอุตสาหกรรมสงออก  (Export  Processing  Zone)  
คือ  เขตพื้นที่ที่กําหนดไวสําหรับการประกอบอุตสาหกรรมการคาหรือการบริการ  เพื่อสง
สินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศและกิจการอื่นที่เปนประโยชนหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบ
อุตสาหกรรมการคาหรือการบริการ  เพื่อสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศ 
 เขตเศรษฐกจิพิเศษ หมายถึง  อาณาบริเวณหรือพื้นที่เฉพาะที่ไดรับการเลือกเพือ่สงเสริม
และสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในดานการลงทุน    การผลิต   การคาและบริการโดย
ไดรับสิทธิพิเศษดานตาง  ๆ เชน  สิทธิประโยชนการลงทุน  สิทธิพิเศษดานภาษ ี ส่ิงอํานวยความ
สะดวกดานโครงสรางและสาธารณูปโภคพื้นฐาน  การผอนปรนกฎระเบียบทางราชการ  
ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ 
และอาจรวมถงึสิทธิพิเศษในการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานในเขตพื้นที่ที่กําหนด 
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 บรรษัทพัฒนาพื้นที่เฉพาะ หมายถึง  บริเวณพื้นที่ทีไ่ดถูกกําหนดใหมกีารพัฒนาเฉพาะเพื่อ
จัดกิจกรรมเศรษฐกิจสังคมในบริเวณพื้นทีเ่ฉพาะเพื่อพัฒนาเปนเมืองใหม 
 ภาคอุตสาหกรรม  หมายถึง  วิสาหกิจตาง ๆ ที่ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑกึ่ง
สําเร็จรูป  ผลิตภัณฑสําเร็จรูป  และการบริโภคโดยใชปจจัยการผลิต 
 ปจจยัการผลิต  หมายถึง  สวนประกอบทีใ่ชในอตุสาหกรรมซึ่ง  ประกอบดวย  เงินทนุ  ที่ดิน 
แรงงาน  วัตถุดิบ  เทคโนโลยี  เครื่องมือ  เครื่องจักรและผูประกอบการ     
 ภาคบริการ  หมายถึง อาชีพเกี่ยวกับการขนสงคมนาคม  การบันเทิง  การศึกษา  ภัตตาคาร  
รานคาปลีกและรานคาสง  ธนาคาร  ประกนัภัย  อสังหาริมทรัพย 
ภาคเกษตร  หมายถึง  อาชีพเกี่ยวกับการเพาะปลูก  เล้ียงสัตว  ประมง  และปาไม 

มลพิษ   หมายถึง  ของเสียที ่ถ ูกปลอยออกมาจนเก ิดผลกระทบตอสิ ่งแวดลอมทาง
ธรรมชาติ ในการบําบัดหรือกําจัดโดยมลพิษ ถือวาเปนผลกระทบภายนอกทางลบ (Negative 
external) ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของหนวยผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนกรณีของความลมเหลว
ทางการตลาด (Market Failure) 

ส่ิงแวดลอม หมายความวา ลักษณะทางกายภาพและชวีภาพที่อยูรอบตัวมนษุยซ่ึงเกิดขึ้น
โดยธรรมชาติและส่ิงที่มนุษยไดทําขึ้น 

คุณภาพสิ่งแวดลอม หมายความวา ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก มนุษย สัตว พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น ทั้งนี้เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชน 
และความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ 

ของเสีย หมายความวา ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตราย
อ่ืนใดที่ถูกปลอยทิ้งหรือมีทีม่าจากโรงงาน รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ทีอ่ยู
ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือกาซ 

การปลอยมลพิษ หมายความวา การปลอยมลพิษออกจากโรงงงานหรือการปลอยมลพิษ
ออกจากเขตประกอบอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หรือการปลอยมลพิษออกจากนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

การจัดการมลพิษ หมายความวา การที่โรงงานดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อนําไปสูการ
ลดปริมาณของเสียหรือมลพิษจากการประกอบกิจการโรงงาน เชน การเปลี่ยนวัตถุดิบ การใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสม การปรับปรุงระบบบําบัดหรือกําจัดของเสีย การจัดการภายในโรงงานหรือ
ปรับปรุงทางดานอื่น ๆ เปนตน 

ชุมชน มีความหมายถึง ถ่ินฐานที่อยูของกลุมคน ถ่ินฐานนี้มีพื้นที่อางอิงได และ กลุมคนนี้
มีการอยูอาศัยรวมกัน มีการทํากิจกรรม เรียนรู ติดตอส่ือสาร รวมมือ และพึ่งพาอาศัยกันมี
วัฒนธรรมและภูมิปญญาประจําถ่ิน มีจิตวิญญาณและความผูกพันอยูกับพื้นที่แหงนั้นอยูภายใตการ
ปกครองเดียวกัน 
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ชุมชนโดยรอบ หมายถึง ชุมชนที่อยูในบริเวณ โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รัศมี
ประมาณ 5 กิโลเมตร โดยคาดวาจะไดรับผลประโยชน และไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ 
โดยพื้นที่บริเวณดังกลาวอยูในเขตการปกครองของเทศบาลเมืองมาบตาพุด และองคการบริหาร
สวนตําบลบานฉาง  

ครัวเรือน หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคล ซ่ึงดํารงชีพ และใชบริการสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตรวมกัน 

ชุมชนชนบท มีความหมายถึง ถ่ินฐานที่อยูอาศัยของประชากรจํานวนนอยความหนาแน
ของประชากรตอพื้นที่ต่ํา ประชากรมีความคลายคลึงกันในดานลักษณะอาชีพงานและประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก มีวิธีคิดแบบธรรมเนียมนิยม (traditionalism) มีรูปแบบความสัมพันธ
ทางสังคมเปนแบบกันเอง (ปฐมภูมิ) สภาพทางธรรมชาติของถิ่นฐานนี้มีการปรับเปลี่ยนแลวเพียง
สวนนอย สภาพโดยทั่วไปมีการเปลี่ยนแปลงคอนขางชากวาเขตเมือง 

ชุมชนเมืองใหญ มีความหมายถึง ถ่ินฐานที่อยูอาศัยของประชากรจํานวนมากความ
หนาแนนของประชากรตอพื้นที่สูง ประชากรมีความหลากหลายในดานลักษณะอาชีพงาน 
ประกอบอาชีพอุตสาหกรรม บริการ และบริหารจัดการเปนหลัก มีวิธีการคิดแบบตรรกนิยม 
(rationalism) มีรูปแบบความสัมพันธทางสังคมเปนแบบทางการ (ทุติยภูมิ) สภาพทางธรรมชาติของ
ถ่ินฐานนี้ถูกปรับเปลี่ยนแลวเปนสวนมาก สภาพโดยทั่วไปมีการเปลี่ยนแปลงขนขางเร็วกวาเขต
ชนบท 

ชุมชนเมืองเล็ก หมายถึง ถ่ินฐานที่อยูอาศัยของประชากรที่มีลักษณะอยูระหวางชนบท และ
เมืองใหญดังที่กลาวไวขางตน มีความหมายถึง ถ่ินฐานที่อยูอาศัยของประชากรจํานวนปานกลาง
ความหนาแนของประชากรตอพื้นที่ปานกลาง  ประชากรมีความผสมผสานดานลักษณะอาชีพงาน 
ประกอบทั้งอาชีพเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ และบริหารจัดการ มีวิธีคิดทั้งแบบธรรมเนียม
นิยม (traditionalism) และมีวิธีการคิดแบบตรรกนิยม (rationalism) ผสมผสานกัน มีรูปแบบ
ความสัมพันธทางสังคมเปนทั้งรูปแบบความสัมพันธทางสังคมเปนแบบกันเอง (ปฐมภูมิ) และแบบ
ทางการ (ทุติยภูมิ)ภาพทางธรรมชาติของถ่ินฐานนี้ถูกปรับเปลี่ยนแลวเปนสวนมาก สภาพโดยทั่วไป
มีการเปลี่ยนแปลงขนขางเร็วกวาเขตชนบทแตยังชากวาเขตเมืองใหญ หรืออีกนัยหนึ่งคือชุมชน
ชนบทที่เพิ่งจะกลายเปนเมืองนั่นเอง 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย หมายถึงเปนการใชอํานาจรัฐบังคับซื้อที่ดิน จากราษฎร โดย
การดําเนินการดังกลาว หนวยงานรับจะตองดําเนินการตามวัตถุประสงคของการเวนคืน โดยรัฐ
จะตองชดใชเงินคาทดแทนที่เปนธรรมกับผูถูกเวนคืน  

ความขัดแยง หมายถึง การปฏิสัมพันธระหวางคูกรณีตั้งแต 2 ฝายขึ้นไป หรือมากกวา ซ่ึง
ทั้ง 2 ฝายมีเปาหมาย คานิยม อุดมการณ ผลประโยชน ที่เขากันไมได และตางแขงขันกันเพื่อแยงชิง
ทรัพยากรอันมีจํากัด 
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อํานาจ หมายถึง การกระทําของบุคคลที่สรางผลกระทบอยางหนึ่งอยางใด ใหเกิดขึ้นกับ
ผูอ่ืน ซ่ึงรวมถึงความสามารถที่จะควบคุมพฤติกรรม ผูอ่ืนทั้งทางตรงและทางออม โดยวิธีการตางๆ 

กลุมผลประโยชน หมายถึง การรวมตัวกันเองของบุคคลที่มีผลประโยชนอยางเดียวกันหรือ
มีความหวงใยหรือมีความเอาใจใสในเรื่องเดียวกัน 

การวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม หมายถึง การวิเคราะหผลกระทบทางชีวภูมิภาพ 
ทางสุขภาพ และสวัสดิ์ภาพของมนุษยที่อาจเกิดจากการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมประเภทตางๆ 

 
 

1.5  วิธีการศึกษาและการจัดเก็บขอมูล 
  
 1.  วิธีการศึกษาในครั้งนี้จะใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  โดยเก็บขอมูลใน
รูปแบบตาง ๆ  ในเชิงผสมผสานเพื่อใหไดขอมูลตาง ๆ  ที่สมบูรณและครอบคลุมประเด็นในการศึกษา 
 2. การศึกษาคนควา  วิเคราะหเอกสาร (Documentary  Analysis )  โดยการศึกษาจาก
เอกสารเกี่ยวกับนโยบายรัฐบาลแผนงานพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกในสวนของ
โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมทาเรือมาบตาพุดและชุมชนเมืองใหมมาบตาพุด  บทความทาง
วิชาการเกี่ยวกับแนวทางพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทยและตางประเทศ 
 3.การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth  Interview) โดยผูศึกษาจะดําเนินการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกกลุมเปาหมาย ซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐ โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ  สวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถ่ิน  
 4.การระดมความคิดผูนําชุมชน และผูแทนชุมชนกลุมเปาหมาย ตัวแทนภาคเอกชน 
 5.ทําแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชน ในพื้นที่รัศมี 5 กิโลเมตร จากที่ตั้งโครงการ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงประกอบดวยชุมชน 7 ชุมชน ทั้งนี้จะมีการสุมตัวอยางหัวหนา
ครัวเรือนในอัตราสวนรอยละ 10 ของจํานวนครัวเรือนในแตละชุมชน ซ่ึงจะไดตัวอยางแบบสอบถาม
ทั้งหมด 280 ตัวอยาง (ตารางที่ 1.1 ) 
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ตารางที่ 1.1 จํานวนครัวเรือนและประชากรในรัศมี 5 กิโลเมตร จากที่ตั้งโครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด   
                  

ชุมชน จํานวน        
หลังคาเรือน 

จํานวน 
ประชากร 

สุมตัวอยางรอยละ  
10 ของครัวเรือน 

1. เทศบาลเมืองมาบตาพุดหนองแฟบ 285 935 29 
2.  มาบชลูด 485 2,653 49 
3. วัดโสภณ 380 1,388 38 
4. ตลาดหวยโปง 180 873 18 
5. สวนตําบลบานฉางน้ําริน 939 2,599 94 
6. ประชามิตรบํารุง 369 1,680 37 
7. เนินกระบอก 146 700 15 
รวม 7 ชุมชน 2,784 10,834 280 
ที่มา: กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองมาบตาพุด ธันวาคม 2547 
 
1.6              คําถามการวิจัย 
      
   1. ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ชุมชน และกลุมผลประโยชน มีผลตอ กระบวนการ
กําหนดนโยบาย  และการดําเนินนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดอยางไร  
       2. ผลของนโยบายพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด     มีผลกระทบตอชุมชน 
โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ทั้งในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม อยางไรบาง 

 
1.7  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  
 เพื่อทราบถึงความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ชุมชน และกลุมผลประโยชน ตลอดจนปญหา
และผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมตามนโยบายพัฒนาพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 
 
 
 



 

บทที่ 2 
 

วรรณกรรมปริทรรศน 
 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม จะถูกนํามาเปนกลไก
หลักในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยแนวคิดการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมจะ
เปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรม และกระจายโรงงานอุตสาหกรรมออกไปสูภูมิภาคตางๆ 
โดยในปจจุบันไดมีการจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นทั้งภูมิภาค ดังนั้นการจัดเขตนิคม
อุตสาหกรรมในพื้นที่ตางๆ จะมีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ ตอชุมชนในพื้นที่โดยรอบ 
กลาวคือกรณีโรงงานที่เขาไปตั้งในเขตนิคมอุตสาหกรรมจะสงผลใหมีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่นั้นๆ มีการสรางงาน มีกิจกรรมทางการคามากขึ้น ชุมชนในพื้นที่มีรายไดมากขึ้น 
มีการขยายตัวของชุมชนเมือง เปนตน 

อยางไรก็ตามการจัดตั้ง เขตนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่จะมีผลกระทบดานปญหา
ส่ิงแวดลอม ปญหาสังคม ปญหาคาครองชีพ และปญหาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในบทนี้จะ
กลาวถึงการศึกษาที่ผานมาไดแบงออกเปน 6 สวน กลาวคือ สวนแรก จะกลาวถึงการนําเสนองาน
ศึกษา เพื่อจะใหเห็นถึงที่มาของการพัฒนา ลักษณะของการพัฒนาและผลของการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรม และเขตเศรษฐกิจพิเศษ สวนที่สอง กลาวถึงการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝงทะเลตะวันออก นิคมอุตสาหกรรม และชุมชนเมืองใหมมาบตาพุด และทาเรืออุตสาหกรรม
มาบตาพุด และบริเวณใกลเคียง ชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม เพราะจะใชเปนพื้นที่ใน
การศึกษาในครั้งนี้ สวนที่สาม จะกลาวถึงผลกระทบของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อจะช้ีใหเห็นผลของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
กอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมอยางไรบาง ในการพัฒนาพื้นที่วามีเหตุการณ
ที่สําคัญเกิดขึ้นอยางไรบาง สวนที่ส่ี กลาวถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม อนามัย คุณภาพชีวิต 
กรณีที่เปนการเสนอความสัมพันธเชิงอํานาจกับ กระบวนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ สวน
สุดทายเปนการเสนอการจัดการทรัพยากรชุมชนภาคตะวันออก 
 
2.1   การพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
การพัฒนาพื้นที่ลักษณะเขตนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง มีวิวัฒนาการเปน

ระยะเวลายาวนาน โดยหากพิจารณาในเชิงมิติของภูมิเศรษฐศาสตรแลว การรวมกลุมของทุนนิยม
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อุตสาหกรรมเพื่อดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจประเภทตาง ๆ จะรวมตัวกันในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง ซ่ึง
นําไปสูความชํานาญเฉพาะดานในระดับทองถ่ิน ภูมิภาค หรือระดับประเทศ 

นิคมอุตสาหกรรมถือกําเนิดขึ้นในสหราชอาณาจักรเปนแหงแรก ในป 2439 มีเอกชน
ดําเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้นที่ Trafford Park ในเมืองแมนเชสเตอร ตอมามีการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมแหงที่ 2 ของโลก ดําเนินการโดยเอกชนเชนกัน ไดแก The Clearing Industrial District 
นครชิคาโก ประเทศสหรัฐฯ ในป 2442 

หลังจากนั้นมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมมากขึ้นในหลายประเทศ โดยมีชื่อตางๆ กันเชน
ใน สหราชอาณาจักรจะเรียกกันวา Industrial Estate ขณะที่ในสหรัฐฯ เรียก Planned Industrial 
District, Organized Industrial District หรือ Industrial Park ลักษณะการใหเขาครอบครองที่ดิน
แตกตางกันตามจารีตนิยมในสหรัฐฯ หรือญี่ปุนนั้น ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมสามารถเชาหรือ
ซ้ือได ในขณะที่นิคมอุตสาหกรรมในสหราชอาณาจักรมีใหเชาระบบเดียวเทานั้น 

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในระยะแรก มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา
ทองถ่ินหรือพัฒนาเมือง เชนที่เกิดขึ้นในสหราชอาณาจักรโดยไดรับแนวคิดจาก Henry George                        
นักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกัน ไดเสนอแนวคิดการบริหารเมืองในรูปแบบบรรษัทพัฒนาชุมชน
เมือง       เพื่อทําหนาที่จัดการชุมชนเมือง โดยรายไดจากคาเชาที่ดินจะนําไปใชจายสําหรับปรับปรงุ
สาธารณูปการ, สาธารณูปโภค  และเปนคาใชจายสําหรับบริการสาธารณะ  แตภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 1 ภาคอุตสาหกรรมของสหรัฐฯ เจริญรุดหนาอยางรวดเร็ว กอใหเกิดปญหา
ขาดแคลนทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมในการจัดตั้งโรงงาน อีกทั้งสภาพในนครใหญเร่ิมไมเหมาะสมกับการ
เปนที่ตั้งโรงงาน  เพราะความหนาแนนของประชากรและสิ่งอํานวยความสะดวกไมสามารถรองรับ
ได  สงผลใหวัตถุประสงคการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เปลี่ยนไปและพัฒนาไปสูรูปแบบในปจจุบัน 
กลาวคือการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม มีวัตถุประสงคในการจัดหาที่ดินที่เหมาะสม เพื่อรองรับความ
ตองการของโรงงานอุตสาหกรรมเขาไปอยูในระบบเปนสัดสวนในพื้นที่เดียวกัน  โดยนิคม
อุตสาหกรรมจะทําการจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และส่ิงอํานวยความสะดวก ซ่ึง
เปนการสนับสนุนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมที่เขาไปตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรม 
 
2.2  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
  
 ไดนําทฤษฎีเมืองหลัก (Growth Pole Theory) มาเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเปนกลไกสําคัญในการสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรม
ตอเนื่อง ใหมารวมไวในพื้นที่เดียวกันเพื่อใหผูประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดรับการ
บริการที่มีคุณภาพ รวดเร็ว ตามความตองการของลูกคา ซ่ึงเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขัน 
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 Hansen (1995)  ไดใหความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ซ่ึงเปนการกําหนดใหพื้นที่ใด
พื้นที่หนึ่งใหเปนเขตการคาเสรี  โดยมีการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมสนับสนุนมารวม
ไวในพื้นที่เดียวกัน เพื่อสนองความตองการของนักลงทุนโดยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  มี
วัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาใหเปนพื้นที่ปลอดจากภาระภาษีอากรนําเขาและสงออก  เวนแต
จําหนายภายในประเทศจะตองชําระภาษีอากรตามปกติ  มีระบบการจัดการดานพิธีการศุลกากรที่
ทันสมัย  สะดวกรวดเร็วถูกตอง  และมีตนทุนที่ต่ํา  มีโครงสรางพื้นฐาน  (Infrastructure)  ที่มี
มาตรฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในชวง  20 ป  ที่ผานมาเปนตัวอยางที่ดีที่มีเครื่องมือทาง
นโยบายซึ่งไดแพรหลาย และพัฒนากอใหเกิดการสรางคํานิยามขึ้นอธิบายสิ่งที่เปนโครงสรางในรูป
สถาบัน  ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ คือ  การใหสิทธิประโยชนตางๆ ขอบเขตไดกระจาย
ออกไปหลายหนวยงานทั้งที่เปนทองถ่ินหรือเปนของชาวตางชาติไดดําเนินการในพื้นที่อ่ืน ๆ   แทนที่
จะจําเพาะอยูในพื้นที่เดียว สมมุติฐานก็คือ สิทธิประโยชนตาง ๆ เชน ผอนคลายกฎของกระแส
เงินตราตางประเทศ,  ประโยชนในดานภาษี  ใหผลในเชิงบวกในการสงออก  หรือในการสราง
การจางงานในสถานที่ใด ๆ      ก็ตามในประเทศเพราะสิทธิประโยชนเหลานี้มีอยูในขอบเขตที่
จํากัดของเขตที่กอตั้งการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในชวงแรก  เพื่อสงเสริมการสงออกไปสูเขต
บริการ  ซ่ึงกลายเปน “เขตเสรี” หรือ “เมืองทาเสรี”  ที่ใหบริการเสนทางเดินเรือในระยะเวลาตน ๆ  
อีกประการหนึ่งก็คือ  ไดสะทอนความสําคัญของภาคบริการในดานกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  และ
ความสามารถทางการคาของบริการตาง ๆ  ที่เพิ่มขึ้นตามผลกระทบดานบริการขอมูล  (ส่ือสาร
คมนาคม, การจัดทําขอมูล, การเก็บขอมูล, การดึงขอมูล,  Software)  ดังนั้น  การใหบริการทั่วไปที่
เติบโตในเขตธุรกิจสงออกจึงกวางขวางยิ่งขึ้น  และมีแนวคิดที่ตองการมากกวาเมืองทาเสรีในอดีต  
เพราะมันครอบคลุมไมเพียงแตการคา  (ซ่ึงในความเปนจริงอาจเปนหนาที่ที่ยอลงมา ยกเวนเขต
สงออกในอียิปต  และปานามา)  แตยังครอบคลุมถึงการธนาคาร,  การประกันภัย  และการบริการ
ขอมูล  ธุรกิจบริการ  2-3  อยางไดเกิดขึ้นในเขตธุรกิจสงออกทั่วโลก  นี่อาจจะเปนเขตบริการที่หนึ่ง
นอกภาคการธนาคาร  ประเทศไทยไดตัดสินใจในตนป  1989  จัดตั้งเขตบริการขอมูลการสงออก 
แนวคิดในเรื่องเขตธุรกิจสงออกเปนเขตผลิต  และบริการ  และเปนเขตบริการไดขยายไปอยาง
กวางขวาง  ตัวอยางเชน  ธุรกิจทองเที่ยว  หรือธุรกิจการศึกษา  แนวคิดของเขตธุรกิจสงออกนี้ได
แพรหลายเขาไปในดานเกษตรกรรมดวย  เชน  ธุรกิจการเกษตร (Hansen ,  1995:3-10) 
   Nishitateno (1983) กลาววา  “เขตพิเศษ”  (Special  Economic  Zone)  เปนพื้นที่อันมีอาณาเขต
เฉพาะที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อใหเปนศูนยรวมการประกอบธุรกิจทุกประเภท โดยรัฐเปนผูจัดหาและ
ใหบริการระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่จําเปนตอการประกอบธุรกิจ  อํานวยความสะดวกแกผู
ประกอบธุรกิจในเขตพิเศษใหสามารถประกอบธุรกิจไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให
สิทธิพิเศษดานภาษีอากรแกผูประกอบธุรกิจภายในเขตพิเศษ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดึงดูดนัก
ลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศใหเขามาประกอบกิจการในเขตดังกลาวอันจะเปนผลดีตอ



 14

ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  นอกจากนี้  การกําหนดใหพื้นที่ใดเปนเขตพิเศษยังเปนการ
กระจายความเจริญไปยังพื้นที่นั้นอันเปนผลดีตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนทางออม  และการ
ถายทอดเทคโนโลยีอันเนื่องมาจากการประกอบกิจการยังชวยใหเกิดการพัฒนาองคความรูทาง
เทคโนโลยีภายในประเทศอีกทางหนึ่งดวย  

สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศแรกที่พัฒนาเขตพิเศษขึ้นจากขอจํากัดของ นิคม
อุตสาหกรรม (Industrial  Zone)  และเขตอุตสาหกรรมสงออก  (Export  Processing  Zone)  โดย
นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออกจํากัดประเภทธุรกิจไวเฉพาะ “อุตสาหกรรม” 
“อุตสาหกรรมสงออก”  และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการอุตสาหกรรม หรืออุตสาหกรรมสงออก
เทานั้นซ่ึงทําใหนิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมสงออกไมสามารถรองรับธุรกิจอื่นอันเปน
ประโยชนตอระบบเศรษฐกิจได  ดังนั้น  เขตพิเศษจึงไมจํากัดประเภทธุรกิจ  โดยนอกจากการ
อุตสาหกรรมแลว  ผูประกอบการภายในเขตพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร  การปศุ
สัตว การประมง  การทองเที่ยว  การขนสง  การเคหะและการกอสราง  การวิจัยและการผลิตที่
ตองใชเทคโนโลยีระดับสูง  ตลอดจนการคาและบริการดวย 

นอกจากนี้นิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมสงออกเนนการจัดหาสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานแกผู ประกอบการที ่จะเขามาประกอบธุรกิจ และการใหสิทธิพิเศษทางภาษีอากรแก
ผูประกอบการในพื้นที่เทานั้น   แตโดยท่ีการประกอบธุรกิจของผูประกอบการตองดําเนินการตาม
กฎหมาย   กฎ  ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ  จํานวนมากที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อควบคุมหรือกํากับการ
ประกอบธุรกิจ  และการดําเนินการตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ เหลานี้เปน
ตนทุนในการประกอบธุรกิจทั้งส้ิน  หากกฎหมาย  กฎ  ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ เหลานี้ไมเอื้อ
ตอการประกอบธุรกิจ หรือมีขั้นตอนในการดําเนินการมากซึ่งตองใชเวลานานในการขออนุมัติ  
อนุญาต  ขึ้นทะเบียน ฯลฯ  ก็จะทําใหไมมีผูประกอบการรายใดเขามาลงทุน การจัดการองคกรที่
บริหารพื้นที่พิเศษรวมทั้งประสิทธิภาพในการใหบริการ จึงเปนแรงจูงใจสําคัญที่ดึงดูดนักลงทุนทั้ง
ในประเทศและตางประเทศใหเขามาลงทุน ดังนั้น แนวคิดเขตพิเศษจึงใหความสําคัญกับองคกร
บริหารเขตพิเศษเปนอยางมาก  โดยองคกรบริหารจัดการเขตพิเศษตองมีความเปนอิสระในการ
ดําเนินงานและการตัดสินใจ  มีขั้นตอนการทํางานสั้นกระชับ และมีอํานาจอํานวยความสะดวกทุก
เร่ืองแกผูประกอบธุรกิจแทนหนวยงานตามกฎหมายเพื่อใหการอนุมัติ อนุญาต หรือการดําเนินการ
ตามกฎหมายในเรื่องอื่นเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพอันสอดคลองกับธรรมชาติของการ
ประกอบธุรกิจ 

Muchlinski (1995) กลาววาหลังจากที่สาธารณรัฐประชาชนจีนจัดตั้งเขตพิเศษขึ้นเปนครั้ง
แรกในป  ค.ศ.  1979  และประสบความสําเร็จอยางมาก  หลายประเทศนําแนวคิดเกี่ยวกับเขต
พิเศษของสาธารณรัฐประชาชนจีนไปปรับใชและจัดตั้งเขตพิเศษของตนขึ้น  เชน  ฟลิปปนส  
จอรแดน  อิหราน  รัฐดูไบ  (สหรัฐอาหรับ  เอมิเรตส)  สาธารณรัฐรัสเซีย  และสาธารณรัฐยูเครน   
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 กลาวโดยสรุปวัตถุประสงคหลักของเขตนิคมอุตสาหกรรม คือ มีหนาที่จัดหาพื้นที่ที่
เหมาะสม เพื่อรองรับโรงงานอุตสาหกรรมใหเขามาพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรมอยางเปนสัดสวน 
โดยมีการลงทุนสาธารณูปโภคพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกไวรองรับ กลุมทุนนิยม
อุตสาหกรรม โดยการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม จะใหความสําคัญกับการพัฒนาทางกายภาพ 
อยางไรก็ตาม บริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป ไดแก การเชื่อมโยงเศรษฐกิจ การเงิน
โลกและการรวมตัวของเศรษฐกิจระดับ ทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี การเคลื่อนยายเงินทุนในโลกมี
มากขึ้น การเปลี่ยนแปลงของกฎระเบียบ กติกาสากล และเทคโนโลยีสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลง
ของโครงสรางประชากรและสังคม ดังนั้นแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเขามามีบทบาท
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะทําหนาที่รองรับการดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจ
แบบครบวงจร ไดแก การผลิตของภาค อุตสาหกรรม ภาคเกษตร การผสม ประกอบ บรรจุ การ
ขนสง การวิจัยพัฒนาและการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจการคา บริการ และการจัดการ
ส่ิงแวดลอม 

 
  

2.3 การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด และชุมชน
โดยรอบ 

 
อิศรา แสงศรี (2547) ไดศึกษาการวิเคราะหผลประโยชนและระดับการพึ่งพิงของครัวเรือน 

สรุปไดวา การพัฒนาอุตสาหกรรม และการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีสวนสําคัญตอ
การขยายตัวของเศรษฐกิจของไทย แตในขณะเดียวกันไดสงผลกระทบตอจังหวัดระยองและครวัเรอื
ในพื้นที่โดยรอบทั้งทางดานบวกและดานลบ กลาวคือ ในดานหนึ่งเปนแหลงรายไดที่สําคัญของ
ครัวเรือนในพื้นที่ทั้งทางตรงและทางออม ทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดดีขึ้น รายไดตอหัวของ
ประชากรมากขึ้น        แตในอีกดานหนึ่งก็มีตนทุนที่ตองเสียไปจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเชนกัน 
ทั้งในรูปแบบทรัพยากร ธรรมชาติส่ิงแวดลอมและทรัพยากรที่เส่ือมโทรมตลอดจนปญหาสังคมที่
ติดตามมา อยางไรก็ตามผลกระทบทั้งสองดานจะมีคามากนอยเพียงใด ยังไมมีการศึกษาที่สามารถ
ใหคําตอบไดชัดเจน โดยการศึกษาครั้งนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงผลกระทบที่แทจริงทั้ง
ทางดานบวกและดานลบที่มีตอจังหวัดระยองและครัวเรือนโดยรอบ และกระจากผลประโยชนที่
เกิดขึ้นจากนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงการวิเคราะหการประมาณการเกินจริงของผลิตภัณฑมวลรวม
ของจังหวัด ซ่ึงจะทําใหทราบถึงคุณภาพชีวิตที่แทจริงของประชาชนในจังหวัดไดดียิ่งขึ้น ตลอดจน
การประมาณระดับการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมของครัวเรือนโดยรอบ เพื่อใหทราบถึงความจําเปน
ในการยอมรับตนทุนที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมตางๆ โดยใชเทคนิค Linear Expenditure 



 16

System เพื่อประมาณรายจายผูกพันซึ่งหมายถึงระดับการบริโภคขั้นต่ําที่จําเปนตอการยังชีพของ
สินคาแตละชนิด 

ผลการศึกษาพบวา นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดสงผลกระทบตอครัวเรือนโดยรอบทั้ง
ทางบวกและทางลบ กลาวคือครัวเรือนไดรับรายไดทั้งทางตรงคือจากการขายแรงงาน และทางออม
คือจากการใหเชาที่พักอาศัย และการจําหนายสินคาใหกับแรงงานที่เขามาอาศัยในพื้นที่ แตใน
ขณะเดียวกันครัวเรือนก็ตองแบกรับภาระตนทุนตางๆ ที่เกิดจากการมีนิคมอุตสาหกรรมเชนกัน ยิ่ง
ไปกวานั้นครัวเรือนในพื้นที่ก็ไมไดรับประโยชนจากการมีนิคมอุตสาหกรรมทั้งหมด เนื่องจากมี
การลงทุนจากนอกพื้นที่และการอพยพเขามาทํางาน บางสวนของผลประโยชนที่เกิดจากนิคม
อุตสาหกรรมจึงถูกกระจายออกนอกพื้นที่ทั้งในรูปของผลตอบแทนทุน และผลตอบแทนแรงงาน 
แตเมื่อพิจารณาถึงระดับการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมของครัวเรือโดยรอบแลวพบวามีระดับขนขาง
สูง รายไดที่ไดรับจากนิคมอุตสาหกรรมยังคงมากกวารายจายผูกพันของครัวเรือในทุกตําบล ทําให
ประโยชนที่ไดรับมีอิทธิพลเพียงพอที่จะลดความกังวลในความเดือนรอนที่เกิดจากปญหาและความ
สูญเสียตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการมีนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ เชน ปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาสังคม
ตางๆ (อิศรา แสงศรี, 2547:157-162) 

กลุมบริษัท Wilbur Smith (1998) ไดทําการศึกษาแผนแมบทการใชประโยชนที่ดิน และ
แผนปฏิบัติการ พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน และระบบชุมชน ในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออก   
สรุปวาการพัฒนาพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรมในประเทศไทยไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องก็ตาม แต
ไดประสบปญหาหลายประการ คือ ขาดการเชื่องโยงระหวางอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและ
สถาบันวิจัย, ขาดการเชื่องโยงกับการพัฒนาพื้นที่โดยรอบ เนนการพัฒนาพื้นที่ทางกายภาพเทานั้น 
ขาดเปาหมายที่จะสรางวัฒนธรรมที่จะสงเสริมผูประกอบการ, ขาดโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพ
ระดับนานาชาติ, สวนใหญเปนนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมทั่วไป ยังมีนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม
แบบอื่นๆ คอนขางนอย, และประสบปญหาการเก็งกําไรที่ดิน ทําใหการหาทําเลที่ตั้งสําหรับนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญทําไดลําบาก ขณะเดียวกันการขยายพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมเดิมก็ลําบาก
เชนเดียวกัน 

การศึกษาไดมีขอเสนอแนะหลายประการ ประการแรก ควรปรับปรุงรูปแบบสิทธิและ
ประโยชนที่ใหกับกิจการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมในประเทศไทย โดยปรับปรุงสิทธิประโยชนให
หลายหลายมากขึ้น และควรใหสิทธิและประโยชนเปนกรณีพิเศษสําหรับโครงการพัฒนาพื้นที่
อุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งแต 10,000 ไร ขึ้นไป และมีส่ิงอํานวยความสะดวกสมบูรณแบบ เพื่อ
เอื้ออํานวยตอการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม และพัฒนาการเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม 
สถาบัน วิจัย และสถาบันการศึกษา 
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ประเทศไทยควรมีการประสานงานกันมากขึ้น เพื่อกอใหเกิดการกระจุกตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกัน สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา พัฒนาใหเปน Cluster เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันในอุตสาหกรรมนั้นๆ การดําเนินนโยบายอุตสาหกรรมจะตองมี
ลักษณะเบ็ดเสร็จ โดยตองวางแผนพัฒนาพื้นที่ตั้งโรงงานและสถาบันวิจัยควบคูกันไป กับการ
กําหนดอุตสาหกรรมเปาหมาย โดยในขั้นแรกควรประกาศพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม (Industrial 
Development Area) ที่จะสงเสริมความรวมมือกัน ดังนี้ 

พื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ครอบคลุมนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคม
อุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก (มาบตาพุด) นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ทาเรือสัต
หีบ และสนามบินอูตะเภา 

ควรจะมกีารกอสรางสถาบันการศึกษาในแหลงอุตสาหกรรมสําคัญ โดยใหภาคเอกชน คือ 
บรรดาผูบริหารโรงงานอุตสาหกรรม รวมกับผูบริหารการศึกษา กําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน 
และการวิจัยเพือ่ใหสอดคลองกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม อยางไรก็ตามกลุมบริษัท 
Wilbur Smith ไดเสนอใหมีการจัดตั้งหนวยงานรัฐเพียงองคกรเดยีว เพื่อใหการบริหารและการ
พัฒนาในบริเวณพื้นที่เฉพาะมีเอกภาพ  

กลาวโดยสรุป กรณีของประเทศไทยถึงแมจะไมมีเขตเศรษฐกิจพิเศษก็ตาม แตมีโครงการที่
ไดดําเนินการไปแลวซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษมากที่สุด คือโครงการพัฒนาพืน้ที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ กระจายความเจริญ และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจออกจากกรุงเทพมหานครไปสูภมูิภาคอยางเปนระบบ 

1. เปนแหลงการจางงานใหมเพื่อรองรับแรงงานและประชากรที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
2. สรางชุมชนใหมที่มีโครงสรางพื้นฐานและบริการทางสังคมอยางครบถวน 
3. เปดประตูใหมของประเทศสูนานาชาต ิ
4. สรางรากฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมที่มีขีดความสามารถในการแขงขันกับตลาดโลก

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ปญหาสําคัญของประเทศไทย คือ มีหนวยราชการเกี่ยวของจํานวนมากทําใหการอํานวย

ความสะดวกในการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมไมไดผลเทาที่ควร โดยนิคมอุตสาหกรรมจะ
รับผิดชอบพัฒนาเฉพาะพื้นที่ภายในนิคมอุตสาหกรรมของตนเองเทานั้น ขณะที่พื้นที่นอกนิคม
อุตสาหกรรมอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานอื่นๆ  ดังนั้น ควรจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมือง เพื่อ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานภายนอกนิคมอุตสาหกรรม พัฒนาชุมชนเมือง และจัดแบงพื้นที่การใช
ประโยชนที่ดิน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2541: 30-50) 
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2.4  การศึกษาและติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอมบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิ่งแวดลอม(2546) ไดศึกษาผลกระทบของ

แผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกกรณีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดโดยผลการศึกษา
สรุปไดดังนี้ 

1. การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ทําใหเศรษฐกิจของพื้นที่บริเวณชายฝง
ทะเลตะวันออกมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะระหวาง พ.ศ. 2533-2535 มีการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมและบริการกระจายออกไปโดยรอบพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตลอดจนมีการ
จางงานสูงเกินกวาเปาหมายที่กําหนดไวมาก สงผลใหความตองการดานโครงสรางพื้นฐานสูงขึ้น
จนพัฒนาไมทันกับความตองการ เชน ระบบถนน และปญหาไฟฟาตก-ดับ โดยเฉพาะในพื้นที่ตอน
ใน แตขณะนี้ก็ไดเรงดําเนินการพัฒนาโครงขายใหเกิดความสมบูรณขึ้นแลว 

2. การขยายตัวของการลงทุนอุตสาหกรรมในพื้นที่บริเวณชายฝงตะวันออก โดย 
เฉพาะนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ยังคงอยูในอัตราสูง เมื่อเปรียบเทียบกับ กรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล และพื้นที่ อ่ืนๆ ของประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดหนัก ไดแก อุตสาหกรรมปโตร
เคมีขั้นตน ขั้นกลาง ขั้นปลาย อุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ํามัน อุตสาหกรรมเหล็ก เปนตน  

3. นักลงทุน และแรงงานฝมือสวนใหญที่เขาไปทํางานในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออกยังไมไดยายครอบครัวเขาไปตั้งถ่ินฐานอยางถาวร ทั้งนี้เนื่องจากเห็นวาคุณภาพของ
บริการพื้นฐานในเขตชุมชนเมืองและคุณภาพชีวิต เชน สถานศึกษา โรงพยาบาล ที่อยูอาศัย และ
ระบบสาธารณูปการตาง ๆ ยังไมทัดเทียมกับกรุงเทพมหานคร และเพียงพอกับความตองการ 

4. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการพัฒนา 
4.1 ปญหามลพิษจากการขยายตัวอยางรวดเร็ว ของภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่

เปาหมายการพัฒนา ไดแกปญหามลพิษทางอากาศจากอุตสาหกรรมพื้นที่มาบตาพุดและผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชนซึ่งอาศัยอยูใกลเคียง นอกจากนี้ยังประสบปญหาการจัดการกากของเสีย
อุตสาหกรรมและมลภาวะน้ําเสียและสารโลหะหนักที่ลงไปในแหลงน้ําตาง ๆ โดยเฉพาะอางเก็บน้ํา 

4.2 ปญหาดานสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงทองเที่ยว ทั้งนี้เนื่องจากการขยายตัว
อยางรวดเร็วของเมืองที่มีการอพยพเขามาพักอาศัยของแรงงานและนักทองเที่ยว ในขณะที่ขีด
ความสามารถของทองถ่ินในการจัดหาบริการพื้นฐานและสิ่งแวดลอมยังไมเพียงพอ จึงเกิดปญหา
การกําจัดขยะ น้ําเสีย การจราจรติดขัด การเกิดชุมชนแออัด และปญหาดานสังคมตาง ๆ  

4.3 ปญหาความขัดแยงดานการใชประโยชนที่ดิน และความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การขยายตัวของอุตสาหกรรมไดรุกลํ้าพื้นที่สาธารณะ พื้นที่เกษตรกรรมและที่พัก
อาศัย จนเกิดผลกระทบเปนกรณีขัดแยงในพื้นที่   
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4.4 ปญหาการขยายตัวของอุตสาหกรรม  สงผลใหมีการปลอยมลพิษลงสูแหลงน้ํา
ที่ใชเพื่อการอุปโภคบริโภค และเกษตรกรรมของประชาชนอยางกวางขวาง รวมทั้งการปนเปอน
ของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชซ่ึงพบวาบางพื้นที่มีคาสูงกวามาตรฐานกําหนด สวนบางพื้นที่แมวายังอยูใน
เกณฑมาตรฐานแตหากไมมีการปองกันที่ดีก็จะเกิดปญหาในระยะยาวได (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2546) 

 
 บุญชัย  สมบูรณสุข และ ธีรัช  บุญญะตระการกุล (2547) ไดทําการศึกษาระบบประเมิน 

และระบบบริหารจัดการความเสี่ยงตอสุขภาพในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยการศึกษานี้มี
วัตถุประสงค เพื่อทบทวนหนาที่ขององคกรในประเทศที่เกี่ยวของกับการจัดการสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รวมทั้งกระบวนการจัดการดานสุขภาพ และ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ผลการศึกษาพบวา องคกรในประเทศไทยที่
เกี่ยวของกับการจัดการสุขภาพ และส่ิงแวดลอม ไดแก กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม โดยทั้ง 5 กระทรวง มีหนวยงานระดับจังหวัด ระดับเขต และระดับภาพ เพื่อจัดการ
แผนงานโครงการที่เกี่ยวของ ในพื้นที่ระดับจังหวัด องคกรเหลานี้ไดดําเนินการ ดานการจัดการ
สุขภาพในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยการพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลใกลเคียง
พื้นที่นิคม หรือเปนเครือขายการักษาพยาบาล ไดแก โรงพยาบาลบานฉาง โรงพยาบาลมาบตา
พุด โดยการพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลระยอง ดานบริการอาชีวเวชกรรม เปนศูนยชันสูตรอาชีว
เวชศาสตร โดยการขยายโรงพยาบาลใกลเคียงพื้นที่นิคม หรือเปนเครือขายการรักษาพยาบาล ไดแก 
โรงพยาบาลบานฉาง โรงพยาบาลมาบตาพุด (บุญชัย  สมบูรณสุข และ ธีรัช  บุญญะตระการกุล, 
2547) 

กลาวโดยสรุปวา บทบาทขององคกรของรัฐในประเทศ ที่เกี่ยวของกับการจัดการสุขภาพใน
พื้นที่ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ยังมีลักษณะการดําเนินงานตามแผนงาน/กิจกรรมที่กระทรวง
สาธารณสุข ดําเนินการในพื้นที่อ่ืน ในเรื่องการพัฒนาบุคลากร ของกระทรวงสาธารณสุข ใน
จังหวัดระยอง ไมไดสอดคลอง หรือสนองกับลักษณะปญหาสิ่งคุกคาม ตอสุขภาพที่ตองการ
เนนหนัก ดานเวชศาสตรสิ่งแวดลอม ระบบขอมูล และรายงานภาวะสุขภาพ ก็ไมไดสอดคลอง
หรือตอบสนองตอลักษณะปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงสงผลกระทบตอประชาชนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด การดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวดลอม ในพื้นที่นิคมนี้ ยังขาดการ
ติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่อง ทําใหยังคงเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมอีก จากการรายงาน EIA 
พบวา ขอมูลสารเคมีอันตรายภายในโรงงาน และขอมูลจากการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม โดย
หนวยงานราชการยังขาดการประสานขอมูล และวิเคราะหรวมกัน เพื่อประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
การจัดการสิ่งแวดลอม ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และชุมชนโดยรอบ  
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เพ็ญโฉม  แซตั้ง และ วลัยพร มุขสุวรรณ (2545) ไดทําการศึกษาการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพจากการพิจารณานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง ที่ครอบคลุมชุมชน
ในเขตเทศบาลมาบตาพุด 25 ชุมชน รอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดในรัศมี 10 กม. ระยะเวลา
ดําเนินการ 6 เดือน ตั้งแตกันยายน 2544 – กุมภาพันธ 2545 โดยการสํารวจพื้นที่ การสังเกตการณ 
การสัมภาษณเชิงลึกกับผูนําและตัวแทนชุมชน 25 ชุมชน จํานวน 31 คน และหนวยงาน-บุคคล
ผูเกี่ยวของอีก 24 คน ที่สะทอนภาพผลกระทบทางสุขภาพที่คนมาบตาพุดและใกลเคียงไดรับ ซ่ึงมี
ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

1. ปญหาเรื่องกล่ินเหม็น ยังเปนปญหาคูมาบตาพุด โดยใน 25 ชุมชนรอบเทศบาลมาบตา
พุด มีถึง 20 ชุมชน ที่ระบุวานี่เปนปญหาหลักของชุมชน โดยเฉพาะเด็กนักเรียนโรงเรียนมาบตา
พุดพันพิทยาคาร ที่เคยเผชิญกลิ่นเหม็นอยางสาหัสเมื่อหลายปกอน บอกวา แมปญหาจะเบาบางลงแต
กล่ินเหม็นยังคงอยูและสงผลกระทบตอสุขภาพรวมทั้งไมมีสมาธิในการเรียน  

2. ปญหาฝุนจากโรงงาน ถูกระบุวา เปนปญหาหนักที่ชาวบาน “รับกันอยูเปนประจํา” 
โดยเฉพาะฤดูกาลของลมทะเล ที่กินระยะเวลา 8-10 เดือนของทั้งป 
 ชาวบานชี้วา ปญหาฝุนนั้นเห็นไดชัดตอนฝนตก เมื ่อรองน้ําฝนกลางแจงจะเห็น
ตะกอน ยิ่งถาผานหลังคายิ่งดูไมได น้ําฝนที่เคยดื่มได เวลานี้แคลางมือยังไมแนใจ, ชุมชนตากวน มี
ปญหาฝุนสนิมเหล็กจากโรงงานเหล็กสยาม, ชุมชนบานบน มีปญหาฝุนสนิม ฝุนสี, ชุมชนหนองน้ํา
เย็น เปนฝุนขาว, ชุมชนมาบขา มีปญหาฝุนจากการกอสรางถนน 

3. ปญหาคุณภาพน้ําฝนในพื้นที่นี้ย่ําแยอยางยิ่ง จากปฏิกิริยาของชาวบานเมื่อถูกถามเรื่อง
น้ําฝนจะออกมาในลักษณะที่วาไมตองพูดกันแลว ลืมไปไดเลย เนื่องจากน้ําฝนใชไมไดมาเนิ่นนาน
ราว 10 ปแลว “น้ําฝนนี่ใชไมไดเลย” ตัวแทนชุมชนวัดโสภณ กลาว และบอกวา ลักษณะน้ําฝนที่ตก
ลงมาจะมีตะกอนสีดํา บางครั้งถาทิ้งน้ําฝนนั้นไวระยะหนึ่งจะมีสีออกเขียว ใน 25 ชุมชนของ
เทศบาลมาบตาพุดมีเพียง 3 ชุมชนเทานั้นที่น้ําประปาเขาถึงได ไดแก ชุมชนเทศบาลมาบตาพุด 
ชุมชนวัดโสภณ ชุมชนซอยรวมพัฒนา 

4. ปญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม เปนปญหาตอเนื่องมายาวนานตั้งแตนิคม
อุตสาหกรรมเริ่มเปดดําเนินการ โดยการนํามาทิ้งอาจเปนลักษณะนํามาถมที่ แตขณะนั้นชาวบานยัง
ไมทราบถึงอันตรายจึงยินดีใหนํามาถมที่ อยางไรก็ดี จากประสบการณของบางพื้นที่ เชน ชุมชน
อิสลามพบวา มะมวงในบริเวณที่ไดนํากากอุตสาหกรรมมาถมนั้น “ยืนตนตาย” กากอุตสาหกรรมยัง
มีผลกระทบตอคุณภาพน้ําบอตื้นของหลาย ๆ ชุมชนอีกดวย เชน ชุมชนบานลาง ชุมชนเขาไผ 
ชุมชนซอยรวมพัฒนา 

5. โครงการถมทะเล เพื่อกอสรางทาเทียบเรือมาบตาพุดสงผลใหกระแสน้ําเปล่ียนทิศ ทํา
ใหชายหาดบริเวณขางเคียงไดรับผลกระทบ โดยเพราะหาดทรายในอดีตเคยเปนที่พักผอนระดับ
ทองถ่ินที่สําคัญยิ่งโดยมีหนาหาดจากแนวถนนเลาะริมหาดลงไปถึงทะเลประมาณ 15-20 เมตร แต
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ปจจุบันชายหาดระยองที่ทอดยาวรวม 100 กม. ถูกกัดเซาะ เสียทัศนียภาพจนเกือบไมเหลือ 
โดยเฉพาะชายหาดบริเวณมาบตาพุด ถูกกัดเซาะไปกวา 30 กม. 

6. ปญหาปริมาณและสัตวน้ําทะเลปนเปอนสารพิษ สัตวน้าํหลายชนิดสูญหายไปจากทอง
ทะเล ไมไดพบเห็นอีก เชน ปลาโลมา ซ่ึงเดิมมีเปนฝูง ๆ ทั้งโลมาเผือก โลมาดํา ฝูงปลาโลมา 
หายไปเมื่อประมาณ 6-7 ปมาแลวนับแตมกีารถมทะเล สวนปลาอืน่ๆ  เชน พยูน, ปลากด ปลาแหยง 
ปลายวน ปลาเขียว ปลายี่โส ปลาน้ําดอกไม ก็แทบไมปรากฏใหพบเหน็อีก ขณะเดยีวกันชาวบานก็
จะพบเห็นปลาตายลอยเปนแพอยูบอยครั้ง (เพ็ญโฉม  แซตั้ง และ วลัยพร มุขสุวรรณ,2545: 5-8) 

กลาวโดยสรุป ผลของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด สงผลทั้งทางบวกและทาง
ลบ กลาวคือในทางบวกทําใหเศรษฐกิจบริเวณนิคมมาบตาพุดขยายตัวมีนักลงทุนเขาไปตั้งโรงงานใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดประมาณ 50 โรงงาน ทําใหมีการจางงานเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดที่ไดสงผลทางดานลบอีกดวย โดยเฉพาะผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีผลมาจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วในบริเวณพืน้ที่นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  

อุดม เกิดพิบลูย (2523) ไดอธิบายกลไกทางทฤษฎีถึงกระบวนการทีโ่รงงานอุตสาหกรรม
ซ่ึงตั้งอยูในทองถ่ินชนบทและใชวัตถุจากการเกษตร จะกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นในบริเวณ
ใกลเคียงโดยไดสรางแบบจําลองทางทฤษฎี (Conceptual Model) ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ เมื่อมีโรงงาน
เขาไปตั้งอยูในทองที่แลว ในขั้นแรกจะกอใหเกดิผลกระทบ ซ่ึงจะทําใหมีการตอบสนองจาก
ประชากรในชมุชนนั้น และการตอบสนองนี้เองจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงการ 
ประกอบกับการขยายตวัของอุปสงคและรายได ทั้งสองสวนนีจ้ะเปนตัวผลักดันใหเศรษฐกจิ
ขยายตวั โดยผลกระทบและการตอบสนองที่เกิดขึน้จะมีทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะมี
ความเกีย่วของและขึ้นอยูกับซึ่งกันและกัน โดยสรุปไดดังนี้ 

1. ผลกระทบ เมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมเขามาอยูจะสงผลกระทบตอชุมชน 2 ดาน คอื 
    - ดานเศรษฐกิจ ไดแก โอกาสในการประกอบอาชีพใหม การมีรายไดและรายจายที่

เพิ่มขึ้น และการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน 
    - ดานสังคม ไดแก มกีารอพยพของบคุคลตางอาชีพและตางอาชีพและตางภูมหิลังเขามา

อยูในทองถ่ิน มีการเปลี่ยนอาชีพและที่อยูอาศัยของคนในทองถ่ิน มีคานิยมใหมเพิ่มขึ้นทั้งที่เกิดจาก
ภายนอกและภายในชุมชน 

2. การตอบสนอง ผลกระทบทั้งสองดานจะกอใหเกิดการสนองตอบ คือ 
    - การตอบสนองทางเศรษฐกิจ จะปรากฏออกมาในลักษณะของการติดตอซ้ือขาย 

ระหวางชาวบานในทองถ่ินกับโรงงานอุตสาหกรรม การอพยพของคนจากทองถ่ินบริเวณรอบนอก
และจากภายนอกทองถ่ิน 
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    - การตอบสนองทางสังคม จะทําใหเกดิกลุมชนทางสังคมที่มีความแตกตางกันในอาชีพ 
รายได และฐานะทางสังคม โครงสรางของครอบครัวและคานยิมตามวัฒนธรรมประเพณีเร่ิม
เปลี่ยนแปลง เริ่มมีการขัดแยงระหวางกลุมชนตางๆ เพื่อรักษาผลประโยชนและรักษาสวัสดิภาพทาง
สังคม(อุดม เกดิพิบูลย, 2523) 
 สุชาติ  วงศรินทราเมธี (2538) ไดทําการศึกษาผลกระทบจากการพฒันานิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด พบวาชมุชนที่อยูระหวางพื้นทีน่ิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
กะทันหัน มปีญหามลพิษทั้งทางน้ํา ดิน อากาศ ขยะ สภาพแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ปญหาสังคม สุขภาพแรงงาน ความปลอดภัย รูปธรรมของสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปนอกจาก
จะมีผลกระทบตอวิถีชีวิตแลวยังมีผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตร ชาวบานทีไ่ดรับผลกระทบ
จากวกิฤติส่ิงแวดลอมจํานวนไมนอยก็เร่ิมอพยพโยกยายไป บางสวนก็อพยพออกไปแลวบาง
เนื่องจากร่ํารวยจากการขายที่ดินนอกจากปญหาทางดานสิ่งแวดลอมแลว ยังมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นกับ
โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเกิดขึ้นเฉลี่ยปละ 1 คร้ัง รวมทั้งการเกิดไฟไหมในโรงงานอตุสาหกรรม ซ่ึง
นับวาอันตรายสําหรับผูประกอบอาชีพในนิคมอุตสาหกรรม(สุชาติ  วงศรินทราเมธี, 2538) 
 ขวัญศิริ  เจริญทรัพย (2541) ทําการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตภายในชุมชน 
หนองแฟบ เทศบาลตําบลมาบตาพุดที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก โดยไดสํารวจภาคสนาม จัดเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ พบวา ผลกระทบจากโครงการ
ทําใหชุมชนหนองแฟบเปลี่ยนจากชุมชนเกษตรกรรมเขาสูการผลิตแบบอุตสาหกรรม มีระบบ
เศรษฐกิจภาคบริการที่เกี่ยวเนื่องกับโรงงานอุตสากรรม มีการปรับตัวดานอาชีพ เกิดกิจการ บานเชา 
การคาขาย มีการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางชุมชน วิถีชีวิต ระบบความสัมพันธในชุมชน มีความ
เหลือมลํ้าทางฐานะทางเศรษฐกิจเนื่องจากการขายที่ดิน มีการยายถ่ินเขาออกจากชุมชนสวนใหญ
แรงงานที่อพยพเขามาจะมีอายุระหวาง 20-40 ป ยายเขามาดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจแตไมไดตั้งใจมา
อยูถาวร มีปญหาสิ่งแวดลอม ไดแก มลพิษในอากาศ น้ํา และปญหาทรัพยากรธรรมชาติลดนอยลง
(ขวัญศิริ  เจริญทรัพย, 2541) 
 จากการยายถ่ินฐานเขามาของแรงงานจํานวนมากนั้นสงผลใหมีความตองการที่อยูอาศัย ส่ิง
อุปโภคและบริการมากขึ้น มีเงินหมุนเวียนในระบบมาก แตแรงงานที่เขามาในพื้นที่มักเปนแรงงาน
ที่ไรฝมือ โดยเฉพาะใน Camp คนงานทําใหสงผลกระทบตอความสงบในชุมชน และสวนมากก็
ไมไดยายทะเบียนบานเขามาในพื้นที่   ทําใหการวางแผนในการบริการสาธารณูปโภคของทางการ
ไมทั่วถึง 
 อยางไรก็ตามคุณภาพชวีิตของชุมชนก็ถือวาอยูในเกณฑดี คือมีความพรอมโครงสราง
พื้นฐานสาธารณะ มเีศรษฐกจิดี คนในชุมชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข เยาวชนมีโอกาสทาง
การศึกษา คนในชุมชนสามารถรับรูขาวสารไดไมมีปญหาจริยธรรมกอใหเกดิความเดือดรอน และมี
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน ตลอดจนครอบครัวมีศักยภาพในการเลี้ยงดูสมาชิกไดอยางดี 
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 สมชัย  สายสุขสวัสดิ์ (2537) ไดทําการศึกษาการเปลี่ยนวิถีชีวิตในชุมชนโดยการเกบ็ขอมูล
จากหวัหนาครัวเรือน พบวาชุมชนชาวมาบชะลูดสวนมากหนัมาประกอบอาชีพนอกภาค
เกษตรกรรม กลาวคือ คนวยัหนุมสาวที่มกีารศึกษาด ีและตองการประกอบอาชีพทีม่ีรายไดดกี็มักจะ
ไปเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม หวัหนาครอบครัวสวนมากทํางานในนิคมอุตสาหกรรม สวน
ชาวมาบชะลูด โดยทั่วไปไมจํากัดระดับการศึกษาที่ตองการรายไดดี กจ็ะหันมาประกอบการในภาค
บริการ จึงทําใหชาวมาบชะลูดมีความนิยมในการประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร (สมชัย  สายสุข
สวัสดิ์, 2537) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2533) ศึกษาพบวาการพฒันาอุตสาหกรรมใน
พื้นที่ ทําใหมกีารขยายตวัทางเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม และบริการเปนไปอยางรวดเรว็ในอัตราที่
สูง  ประชาชนมีรายไดเฉล่ียสูงขึ้น รวมไปถึงคาครองชีพก็สูงขึ้นดวย โดยในระยะแรกของโครงการ
พัฒนา มีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมและโครงสรางพื้นฐาน ทําใหประชาชนอพยพมาจาก
ภูมิภาคตางๆ เพื่อมาประกอบอาชีพรับจาง คาขาย และบริการ ทําใหชุมชนขยายตวั มกีาร
เปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมไปสูอุตสาหกรรมและบริการ ทางดานสภาพสังคมนั้นเนื่องจาก
คาครองชีพในชีพในพืน้ที่คอนขางสูง ทําใหพื้นที่บางสวนเกิดชุมชนแออัด โดนผูมีรายไดนอยจะมา
อยูรวมกนัดวยการเชาอยูในราคาถูก  จากผลกระทบทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมและ
บริการ ทําใหเกิดสภาพความเจริญทางเศรษฐกิจทีไ่มสมดุล สภาพสังคมเปลี่ยนแบบแผนชีวิตอยาง
รวดเร็ว และหลากหลายในคานิยมพฤติกรรมและความเชื่อ ผูปกครองสวนมากตองการใหลูกหลาน
ไดรับการศึกษาสูงเพื่อการเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม และเปนที่นาสังเกตวาเกษตรกรรม
เปนอาชีพที่มคีวามตองการนอยที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2533) 
 สุชาติ  วงศรินทราเมธี (2538) ไดทําการศึกษาถึงความตองการที่อยูอาศัย พบวาเกือบครึ่งมี
ภูมิลําเนาในภาคตะวนัออก มีอายุระหวาง 26 ถึง 30 ป มีรายไดประมาณ 8,000-14,000 บาทตอเดือน 
สวนมากไมไดคาดหวังวาจะมีที่อยูเปนของตนเอง เพราะระดับราคาคาเชาที่อยูอาศยัคอนขางถูกอยู
ระหวาง 2,000-3,000 บาทตอเดือน ประกอบกับราคาของที่อยูอาศัยสูง อีกทั้งระยะเวลาในการอยู
อาศัยประมาณ 3-5 ปเทานัน้ ซ่ึงอนาคตอาจจะมกีารโยกยายกลับถ่ินฐานเดิม กลุมแรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมจึงมักจะเชาอยูมากกวาจะซื้อ 
 นอกจากผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ และสังคมแลวการพฒันาอุตสาหกรรมยังสงผล
กระทบทางดานสิ่งแวดลอมในพื้นทีด่วย โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณมาบตาพุด ซ่ึงเปนเขต
อุตสาหกรรมหนัก    จะสงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมขางมาก งานศึกษาเกี่ยวกบัผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมในบริเวณมาบตาพุดมีคอนขางมาก (สุชาติ  วงศรินทราเมธี, 2538) 
 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (2543) ไดทําการสํารวจความคิดเห็นของผูอยูอาศัย
รอบๆบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เกีย่วกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากนิคม
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อุตสาหกรรม โดยประชาชนสวนใหญใหความเหน็วาปญหามลพิษทางดานอากาศเปนปญหาที่
รุนแรงที่สุด รองลงมาคือ มลพิษทางน้ํา แตปญหามลพิษเกีย่วกับดินยงัไมมีขอมูลแนชัดนัก 
 สําหรับมลพิษทางอากาศนั้น เปนปญหาหลักที่สงผลกระทบตอผูอยูอาศัยรอบๆ นิคมในวง
กวาง เนื่องจากสามารถฟุงกระจากไปในอากาศ ในบางชวงชาวบานก็จะถูกรบกวนจากเสียง และ
แสง โดยเฉพาะในชวงที่โรงงานเปดเดินเครื่องพรอมกันหลายโรงงาน และในป พ.ศ. 2543 มี
เหตุการณรุนแรงเกิดขึ้น คือ กรณีการรั่วไหลของกาซคารบอนิลคลอไรด ของบริษัท ไทยโพลี
คารบอเนต เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2543 ซ่ึงมีผลใหผูปวยมากกวา 800 ราย และเสียชีวิต 1 ราย โดย
ผูปวยมีอาการไอ อาเจียน แนนหนาอก หายใจไมสะดวก มึนงง ออนเพลีย เปนตน 
 ในงานศึกษายังชี้ใหเห็นวาผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมนั้น ไดสงผลกระทบทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม กลาวคือ ทางดานเศรษฐกิจ ปญหาสิ่งแวดลอมไดสงผลกระทบตอการ
ประกอบอาชีพ รายได ทรัพยสิน และคาใชจาย รายไดจากการจับสัตวน้ําลดลง ไมสามารถใช
ประโยชนจากน้ําฝนได มีคาใชจายในการรักษาพยาบาลสูงขึ้น รวมทั้งคาใชจายในบาน เชน 
เครื่องปรับอากาศ คาไฟฟา ทางดานสังคม ปญหาสิ่งแวดลอมสงผลอยางมากตอสุขภาพอนามัย โดย
ชาวบานเปนโรคทางเดินหายใจกันมาก รวมท้ังสงผลกระทบตอสุภาพจิตดวย เนื่องจากมีความรูสึก
ไมปลอดภัย บางสวนตองการยายไปอยูที่อ่ืนแตขาดความพรอมทางการเงิน(การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย, 2543) 
  
 เดชรัต สุขกําเนิดและคณะ (2544) ศึกษาผลกระทบพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด และบริเวณใกลเคียงพบวา การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก และนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดเกี่ยวพันกับการกอสรางพื้นฐานและการผลิตในอุตสาหกรรมหนักหลายประเภท การพัฒนา
พื้นที่และนิคมดังกลาวจึงหลีกไมพนการเกิดเหตุการณที่สงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพทางกายภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะหลังตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมา ในประเด็น
ตอไปนี้ 
 โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ไดสรางผลกระทบสิ่งแวดลอมในหลายประการ ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญคือ มลพิษทาง
อากาศและอุบัติเหตุที่เกี่ยวของกับสารเคมีตาง ๆ นอกจากนั้นยังมีผลกระทบที่เกี่ยวจองกับระบบ
นิเวศวิทยาทางทะเล  และ การทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอีกดวย ซ่ึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
เหลานี้สวนสัมพันธโดยตรงและโดยออมกับสุขภาพของประชาชน 
 ทั้งนี้ปญหามลพิษทางอากาศเริ่มเปนที่ รับทราบกันโดยทั่วไป  เมื่อชุมชนรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด เริ่มมีการรองเรียนอยางจริงจังถึงปญหากลิ่นเหม็นจากโรงงาน ในป พ.ศ. 
2539 ตอมาเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2540 ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมภาคที่ 3 จังหวัดชลบุรี ไดตรวจสอบ
คุณภาพอากาศบริเวณโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร พบปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซดเกิดกวา



 25

มาตรฐานในบรรยากาศโดยทั่วไป ซ่ึงมีผลใหเร่ิมเกิดปญหาฝนกรดในพื้นที่จังหวัดระยอง ตอมาใน
ปเดียวกันไดมีการแกไขปญหาเฉพาะหนาดวยการยายเด็กนักเรียน จากโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยา
คารจํานวน 904 คน และครู 47 คน ไปอาศัยเรียนชั่วคราวที่โรงเรียนระยองวิทยาคม ซ่ึงหางจากที่
เดิมประมาณ 10 กิโลเมตร หลังจากยายไปเพียงไมกี่เดือนนักเรียนก็ตองกลับมาเรียนในสถานที่เดิม 
โดยยังมีปญหาในเรื่องกล่ินเหม็นของสารเคมีดังเดิมจึงมีการแกปญหาขั้นตอมาโดยการติด
เครื่องปรับอากาศ 68 ตัว ในหองเรียน หองพักครู และหองตาง ๆ รวมทั้งไดจัดซื้อหนากากกรองพิษ
มอบใหโรงเรียนจํานวนครูในโรงเรียน และในที่สุดไดมีการยายโรงเรียนไปยังสถานที่แหงใหมซ่ึง
หางจากเดิม 5 กิโลเมตร (เดชรัต สุขกําเนิดและคณะ, 2544) 
 กลาวโดยสรุป จากการศึกษาที่กลาวมาขางตนไดช้ีใหเห็นอยางชัดเจนวาปญหามลภาวะทาง
อากาศเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญสําหรับชุมชนที่อยูรอบนิคมอุตสาหกรรม รองลงมาคือ
มลภาวะทางน้ําและกากของเสียอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันปญหามลภาวะยังไดสงผลถึงทรัพยากร
อ่ืน ๆ ดวย เชน ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรประมง ซ่ึงจะกลายเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่ขยายกวาง
ออกไป ที่มีผลตอพืชและสัตว เพราะผลกระทบลักษณะนี้เคยเกิดขึ้นแลว ในกรณีของโรงไฟฟาแม
เมาะ จังหวัดลําปาง รวมถึงยังขาดการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีมีการวางแผนอยางเปนระบบ นอกจากนี้ 
การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมยังอาจมีผลตอการแยงชิงทรัพยากรดิน ทรัพยากรประมง และ
ทรัพยากรน้ํา จากภาคการเกษตรดวย ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจสงผลตอสภาพสิ่งแวดลอม สภาพเศรษฐกิจ
และสังคม และผลกระทบตอสุขภาพตอไป ดังนั้น ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและทรัพยากรที่
เกิดขึ้นจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอาจมากกวาที่คาดการณไวมาก 
 อยางไรก็ตามจากงานศกึษาที่ผานมาเห็นวาผลกระทบภายหลัง ยังสงผลกระทบดาน
เศรษฐศาสตรและสังคมอีกดวย โดยเฉพาะอาชีพประมง มีตนทุนสูงขึ้น ราคาน้ํามันสูงขึ้นเพราะผล
การถมทะเลทําใหระยะทางในการเดินเรือประมงเพิ่มขึ้น 
 
2.5 ความสัมพันธเชิงอํานาจกับการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ 

 
ผาสุก พงษไพจิตร(2546) ไดช้ีใหเห็นความสัมพันธเชิงอํานาจกับกระบวนการแสวงหาคา

เชาสําหรับประเทศกําลังพัฒนาตนทุนการแสวงหาคาเชาสวนใหญ อยูที่เครือขายความสัมพันธเชิง
อุปถัมภ (Patron-Client Networks) ประกอบดวยนักการเมือง ขาราชการ เปนผูควบคุมการเขาถึง
และการบริหารจัดการคาเชา นายทุนหรือผูประกอบการ เปนผูแสวงหาคาเชาหลักและยังมีกลุมชนที่
ไมใชนายทุนที่แสวงหาคาเชา เชนกลุมชนชั้นกลาง เกษตรกร คนวางงาน ฯลฯ และคาเชาที่เกิดขึ้นก็
ถูกแจกจายอยูภายในเครือขายดังกลาวเชนกัน คาใชจายบางประเภทอาจถูกกฎหมาย เชน คาใชจาย
ในการเลือกตั้ง บางประเภทอาจผิดกฎหมาย เชน เงินตอบแทนผูมีอิทธิพล มือปนรับจาง การใชเงิน
เพื่อการเลือกตั้งที่อยูนอกกรอบกฎหมาย ฯลฯ การศึกษากระแสการไหลของทรัพยากร (Resource-
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Flows) ในเครือขายเหลานี้จะชวยเหลานี้ใหเห็นภาพความแตกตางขององคกรที่แสวงหาคาเชาในแต
ละทองถ่ินไดชัดเจนขึ้น 

การกระจายตัวของอํานาจ ผลลัพธของการแสวงหาคาเชามักจะอยูที่วาใครจะสามารถสราง
ภาระตนทุนใหคนอื่น และยืนอยูในการแขงขันที่แสนแพงไดนานที่สุด ส่ิงนี้อธิบายไดดวยปจจยัการ
กระจายตัวในอํานาจทั้งการแขงขัน ตอรอง และความอึด (Hold Out) นอกจากนั้นการแขงขั้นในแต
ละยก ยังขึ้นกับกิตติศัพทของผูแขงที่จะถูกนํามาประเมินอํานาจเสียกอนจะลงมือตอไป จึงนาเชื่อวา
ผูมีฐานะมั่นคง (สามารถอยูในการแขงขันไดหลายรอบ) หรือมีช่ือมาจากการแขงขันมากอนเทานั้น
ที่จะเปนผูเขามาแสวงหาฯ นั่นหมายถึง กฎสถาบันอยางเดียวก็ไมเปนการเพียงพอที่จะตีกรอบขนาด
รายจายการแสวงหาคาเชา ซ่ึงอยูกับการคาดการณของผูแขงขันแตละคนดวย เชนคนวงนอก 
(Outsiders) อาจเขามาแสวงหาคาเชาดวยหากสามารถสรางตนทุนใหแกรัฐและคนวงใน และได
คาดการณไวแลววาฝายตรงขามจะอดทนอยูไดนานเพียงไร 

ตัวแปรที่เกี่ยวของกับกระบวนการแสวงหาคาเชาจะชวยใหเขาใจดีขึ้นวา เพราะเหตุใด
รายจายในการแสวงหาคาเชา จึงไมคอยเหมือนกันในแตละประเทศหรือในแตละทองถ่ิน 
ตัวอยางเชนการที่เกาหลีใตและมาเลเซียมีตนทุนการแสวงหาคาเชาที่ต่ํากวาอินเดีย นอกจากเปน
เพราะสถาบันแบบรวมศูนยแลวยังเปนเพราะการกระจายตัวของอํานาจในสังคมที่ชวยใหสถาบัน
ทํางานดวยตนทุนที่แตกตางกันได จึงเกิดรูปแบบการจัดสรรคาเชาแบบรวมศูนยสําเร็จ สวนประเทศ
อยูในระดับตรงกลาง 

ผลกระทบของการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจตอระบบเศรษฐกิจตองดูเปนองครวม คือ
ตองวิเคราะหจากกระบวนการแสวงหาคาเชา ทั้งจากตนทุนการใชทรัพยากรเพื่อการแสวงหาคาเชา 
และจากผลลัพธคาเชาที่เกิดขึ้น ผลลัพธสุทธิตอสังคมหลังจากหักตนทุนทางสังคมเกิดจากคาใชจาย
เพื่อแสวงหา อาจเปนลบหรือบวก ขึ้นอยูกับประเภทของคาเชาที่ถูกสรางขึ้น เนื่องจากคาเชาบาง
ประเภทกอผลบวกตอเศรษฐกิจ บางประเภทกอผลลบ นัยของนโยบายคือรัฐบาลมีบทบาทสราง
สถาบันบริหารจัดการคาเชา ใหเกิดการลงทุนที่สงผลดีกับพัฒนาการเศรษฐกิจในระยะยาวได 
ดังเชนบทบาทของรัฐพัฒนาการ (developmental state) ของเกาหลีใตชวงทศวรรษ 1960 และ 1970 
ที่สามารถทําใหเศรษฐกิจเกาหลีใตเจริญเติบโตเร็ว แมจะมีปญหาการคอรรัปชันสูง (Change 1994)  

การแสวงหาคาเชาเปนสวนหนึ่งของความพยายามเปลี่ยนโครงสรางคาเชา หรืออีกนัยหนึ่ง
โครงสรางของสิทธิทางเศรษฐกิจตางๆ ดังนั้นจึงนําไปสูความขัดแยงดานการจดัสรรคาเชา และการ
สรางประเภทของคาเชา (ผาสุก พงษไพจิตร, 2546) 
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2.6 ความสัมพันธเชิงอํานาจกับความขัดแยง  
 
จากการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนในภาคตะวันออกของ ฉันทนา 

บรรพศิริโชติ (2543) ไดวิเคราะหใหเห็นวาสังคมไทยเต็มไปดวยความขัดแยงเงียบ ดังตัวอยางเชน
โครงการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมชายฝงตะวันออก ดูเหมือนจะประสบความสําเร็จตรงที่ไม
กอใหเกิดความขัดแยงมากมายนัก มีการตอตานของชุมชนประมงแหลมฉบังที่ไมตองการยายออก
จากพื้นที่ที่ถูกเวนคืนเพื่อการกอสรางทาเรือน้ําลึก แตก็ไมไดพัฒนาไปเปนความขัดแยงที่ยืดเยื้อ 
เร่ืองยุติลงได แตปญหาไดรับการแกไขหรือไมในสายตาของผูไดรับผลกระทบนั้นไมมีใครทราบได 
นอกจากจะเห็นไดวาชาวประมงจํานวนหนึ่งถูกผนวกเขาไปเปนคนงานในภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ และอีกจํานวนหนึ่งยายที่ทํากินไปที่อ่ืนการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกทําใหคน
ไดรับ “ผลประโยชน” ทางใดทางหนึ่ง แตก็แฝงไปดวยเงื่อนไขของความขัดแยง ตั้งแตการถูกรุกคืบ
ของอุตสาหกรรมขนาดใหญในที่ตั้งที่ดีที่สุดของภาคตะวันออก และการถอยรนของชาวประมง
ขนาดเล็ก และเกษตรกรรายยอย โดยการเปลี่ยนอาชีพ และการแตกกระจายไปประกอบอาชีพอ่ืน 
นอกจากนั่นการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝงทะเลยังหลากหลายแตไปดวยกันไมคอยได จน
เกิดการขัดแยงกัน อาทิ ระหวางกิจกรรมการทองเที่ยวกับอุตสาหกรรม การประมงชายฝงกับ
อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว การกระทบกระทั่งกันระหวางพื้นที่ อุตสาหกรรมกับพื้นที่
เกษตรกรรม โดยมีปญหามลภาวะอุตสาหกรรมเปนเชื้อไฟ 

หลังจากที่โครงการไดพัฒนามาไมต่ํากวากวา 10 ป ความขัดแยงทีแ่ฝงเรนคอยๆ เปดเผยตอ
สาธารณะมากขึ้น ทั้งนี้เพราะความรุนแรงของปญหาการแยงชิงทรพัยากรและผลกระทบจากการ
พัฒนาเพิ่มขึ้นเกินขอบเขตความอดทนและสวนใหญไมไดแกไข ปญหาเรื่องอากาศเปนพิษจากนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด การหาที่ตั้งโรงงานกําจดัขยะอตุสาหกรรมที่ระยอง 

ปญหาเบื้องหลังความขัดแยงในการพัฒนา ความซับซอนของประเด็นความขัดแยงที่อาจ
พบไดในแตละกรณีเมื่อวิเคราะหลงไปแลว จะเห็นวามาจากปญหารวมที่เกิดอยูภายในเนื้อของการ
พัฒนาของประเทศเอง ปญหาเหลานี้ถอดมาจากการแสดงออกซึ่งความขัดแยงในหลายระดับที่
เกี่ยวของกับ ยุทธศาสตรการพัฒนา อํานาจ ความรู และวิธีการแทรกแซงปญหาขัดแยง 

เปนเวลานานมาแลวที่คนไทยไมเคยมีความมั่นใจในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง
เกี่ยวกับการพัฒนา การแสดงความไมเห็นดวยอยางมากก็เปนเพียงการเฉยเมยตอการทํางานพัฒนา
ของภาครัฐ ภายหลังจากที่ผลกระทบของการพัฒนาสั่งสมมากขึ้นเรื่อยๆ ขณะเดียวกันทางเลือก
สําหรับคนจํานวนมากก็ลดนอยลง ยุทธศาสตรการพัฒนาที่นําประเทศไปสูการเปนสังคม
อุตสาหกรรมใหมแบบกาวกระโดดนั้น จึงถูกตั้งคําถามมากขึ้นเรื่อยๆ เพราะนั่นอาจจะไมใชส่ิงที่พึง
ปรารถนาสําหรับทุกคน การตอตานและการสนับสนุนโครงการขนาดใหญที่เกิดขึ้นอยางกวางขวาง
ในสังคมไทยระยะไมกี่ปมานี้ เปนการตอกย้ําใหเห็นวาแตละฝายตองการเปนผูกําหนดการพัฒนา 
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กระแสของการเสนอเรื่องสิ่งแวดลอม และสิทธิมนุษยชนในฐานะองคประกอบสําคัญของการ
พัฒนา ทาทายการพัฒนากระแสหลักที่ใหความสําคัญกับเศรษฐกิจเสรีนิยม ความขัดแยงและการ
ตอสูจึงไมเกิดขึ้นเพียงครั้งหรือสองครั้ง แตเกิดขึ้นแทบทุกครั้งที่มีการลงทุนและใชงบประมาณ
ขนาดใหญ เมื่อเปาหมายของการพัฒนาอยูบนจุดยืนที่ตางกัน การประนีประนอมก็เกิดขึ้นยาก 
เนื่องจากการพัฒนากระแสหลักฝงรากลึกอยูในระบบราชการไทย การทาทายความคิดการพัฒนาที่
แตกตางทําไดอยางมากก็เพียงการตรวจสอบความประมาทเลินเลอของนโยบายบางเรื่องเทานั้น การ
เปลี่ยนแปลงทิศทางของการพัฒนากระแสหลักอาจเปนจริงไดถาการเมืองสามารถสะทอนเสียงของ
ประชาชนไดอยางจริงจัง หรือมิฉะนั้นก็เมื่อประชาชนมีทางเลือกทางการเมืองมากขึ้น และเสียงของ
ประชาชนเปนเสียงของการกําหนดนโยบายดวยในตัวเอง  

ความขัดแยงในจุดยืนการพัฒนานี้จะถูกผันใหมาอยูในกระบวนการทางการเมืองปกติที่ใช
เปนที่ตัดสินนโยบายหลักของประเทศ ความสัมพันธเชิงอํานาจกับความขัดแยง จุดที่ทําใหความ
ขัดแยงไมไดเปนเพียง ความแตกตาง ก็คือประเด็นที่วาความขัดแยงมีธรรมชาติที่คูหรือกลุมขัดแยงมี
ความจงใจหรือตั้งใจมีพฤติกรรมที่จะทําใหฝายตรงขามไมสามารถบรรลุเปาหมายของตัวเองได 
พฤติกรรมเชนนี้ เรียกวา การกระทําที่ใหโทษ ดวยเหตุนี้จึงมองเห็นลักษณะสําคัญที่มักถูกมองขาม
ไปอีกประการหนึ่งวาความขัดแยงเปนความสัมพันธเชิงอํานาจประเภทหนึ่ง ทั้งนี้เพราะความ
ขัดแยงไมไดเกิดขึ้นมาเองโดยไมมีเหตุ แตมาจากพฤติกรรมความขัดแยงในสมการของอํานาจ ที่แต
ละฝายพยายามจะทําใหตนเองมีพลังที่จะสามารถคานกับฝายตรงขามได ในสมการของการใช
อํานาจนี้มีตัวแปรที่สําคัญ 3 ประการ คือ (1) ทรัพยากรที่เปนฐานอํานาจ (Resources) (2) ระดับหรือ
ปริมาณของการระดมทรัพยากรทางอํานาจ และ(3) ประสิทธิภาพของการระดมทรัพยากร การจะ
ตัดสินใจใชอํานาจอยางไร เมื่อไร ถูกกําหนดโดยแรงจูงใจ เปาหมาย และความเชื่อบางอยาง การใช
อํานาจจะมีผลทําใหเกิดภาวการณขึ้นตอฝายตรงขาม ทั้งนี้แลวแตวาใครจะมีทรัพยากรและอํานาจ
มากพอที่จะสงผลควบคุมการบรรลุเปาหมายของอีกฝายหนึ่งได การที่จะเขาใจความขัดแยงเพื่อ
แสวงหาทางออกอาจจะจําเปนตองวิเคราะหจุดยืน และวิธีการใชอํานาจของแตละฝายดวย สมการ
อํานาจนี้นาจะมีประโยชนตอการวิเคราะหพฤติกรรมและเงื่อนไขที่จะนําไปสูการประนีประนอม 
หรือการเจรจาตอรองในที่สุด ความเกี่ยวของกับเรื่องอํานาจนี้ ทําใหเกิดขอสังเกตตอไปอีกวาความ
ขัดแยงสวนหนึ่งจะมีลักษณะของการถูกควบคุมโดยคนกลุมหนึ่ง เขาทํานองการเอาเปรียบหรือกดขี่ 
(exploitation) ซ่ึงบางสังคมหมายถึงการเอาเปรียบระหวางชนชั้น ในขณะที่บางสังคมอาจไม
จําเปนตองเปนการกดขี่หรือควบคุมระหวางชนชั้นก็ได เพราะแทที่จริงแลวการควบคุมที่สําคัญคือ 
เรื่องสิทธิอํานาจ (authority) ความขัดแยงไมไดเกิดขึ้นเพราะปญหาเรื่องผลประโยชนหรือเรื่อง
ทรัพยสินโดยตรง แตเปนเรื่องการไดมาซึ่ง สิทธิอํานาจ (ฉันทนา บรรพศิริโชติ,อางถึงใน พัชรี สิโร
รส, 2543) 



 29

ลักษณะความขัดแยงในสังคมไทยหากพิจารณาจากมุมมองเรื่องอํานาจแลว กลาวไดวาใน
หลายกรณีเขาขาย ความขัดแยงแบบไมสมมาตร (asymmetric conflict) ที่คูขัดแยงไมมีความเสมอ
ภาคกันหรือเทาเทียมกัน ในเรื่องนี้ Wallensteen (1988, 133) ย้ําวาการพยายามแกไขความขัดแยง
โดยทั่วไปมักจะเหมาเอาวาคูขัดแยงมีฐานะใกลเคียงกัน ซ่ึงอาจจะไมถูกตองเสมอไป ในความ
ขัดแยงที่ยืดเยื้อจะเห็นแงมุมของความไมเทาเทียมกันของคูขัดแยงไดชัดเจนกวากรณีทั่วไป ความไม
สมมาตรในความสัมพันธระหวางคูขัดแยงสวนใหญจะอยูในสามประเด็น 

(ก) การไดรับการยอมรับไมเทากัน มีฝายที่ชอบธรรมฝายเดยีว อีกฝายหนึ่งถูกมองวาไมมี
ความชอบธรรม 

(ข) หลักการของขอขัดแยงและแนวทางแกไขไมเหมือนกัน ฝายหนึ่งไดรับประโยชนจาก
กฎเกณฑที่มีอยูมากกวาอีกฝายหนึ่ง 

(ค) การมีสวนรวมในการตัดสินใจไมเทาเทียมกัน ฝายหนึ่งเขาถึงอํานาจในการตัดสินใจได
มากกวาอีกฝายหนึ่ง (Wallensteen, 1988: 133) 

Mitchell (1991) ซ่ึงศึกษาลักษณะความไมสมมาตรของความขัดแยงโดยเฉพาะไดเพิ่มเติม
ใหเห็นแงมุมของความไมสามารถวานอกจากจะมีแงมุมของกฎหมายแลว ยังรวมถึงแงมุมทาง
โครงสราง ซ่ึงรวมถึงการเขาถึงทรัพยากรและอํานาจการตัดสินใจ การมีเปาหมายที่แตกตางกัน 
ความสามารถในการอยูรอดที่ไมเทาเทียมกัน ความยึดเหนี่ยวกันเองภายในของแตละฝาย (internal 
cohesion) และความมั่นคงของภาวะผูนํา (leadership security) Mitchell ไดช้ีชัดลงไปอีกวาใน
สถานการณที่ความขัดแขงมีลักษณะไมสมมาตร คูขัดแยงมักจะมีสองฝายคือ ฝายกุมอํานาจ กับอีก
ฝายที่เหลือซ่ึงกลายเปน ฝายกบถตอตาน ไปโดยปริยาย หากฝายตอตานเกิดความขัดแยงกับผูกุม
อํานาจก็จะประสบปญหาตั้งแตการไมสามารถที่จะตั้งประเด็นปญหาในสังคมได นอกจากนั้นยังไม
มีสถานะภาพและทรัพยากรที่จะตอรองกับกลุมกุมอํานาจได ความไมสมมาตรเชนนี้สงผลใหแตละ
ฝายมีทัศนะหรือความรับรูเกี่ยวกับปญหาความขัดแยงไมเหมือนกัน และในที่สุดก็แสวงหาทางออก
ของความขัดแยงไมเหมือนกันอีกดวย ผลท่ีเกิดขึ้นคือความขัดแยงที่เร้ือรัง การแกไขความขัดแยงจึง
คลายกับปญหาเสนผมบังภูเขา ทั้งนี้เพราะหากสามารถจัดการกับความไมเสมอภาคดังกลาวได ก็
เทากับไดแกปญหาความขัดแยงไปไดมากแลว เนื่องจากปญหาความไมสมมาตรมีผลกระทบ
โดยตรงตอกระบวนการและผลสุดทายของความขัดแยง 

เหตุผลแหงความขัดแยง ขอถกเถียงที่ผานๆ มาเกี่ยวกับความขัดแยงอันเนื่องมาจาก
โครงการขนาดใหญหรือนโยบายสาธารณะในสังคมไทย ไดสะทอนใหเห็นความคลุมเครือของ
ประเด็นเรื่องผลประโยชนที่ไมไดเจาะจงวาเปนผลประโยชนของกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ แต
เปนความขัดแยงระหวางผลประโยชนสาธารณะ หรือประโยชนสวนรวม (Public interest) กับ 
ผลประโยชนสวนบุคคล (Private interest) ความขัดแยงจํานวนมากมีการอางเหตุผลของประโยชน
สวนรวมวาเปนเหตุผลที่สําคัญเหนือกวาเหตุผลอ่ืน วิธีคิดนี้มักจะเขาใจกันวามีความหมาย
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เชนเดียวกันกับการถือหลักเสียงสวนใหญ (majority rule)  ขออางนโยบายสาธารณะและโครงการ
ขนาดใหญคือผลประโยชนการลงทุนที่จะเกิดกับคนสวนใหญ และหากมีการคัดคานก็มักจะ
กลาวหาผูคัดคานวาเห็นแกตัว ไมยอมเสียสละประโยชนสวนบุคคลเพื่อคนสวนใหญ อันที่จริงแลว
หลักการเสียงสวนใหญหรือประโยชนสวนใหญเปนทั้งจุดเดนและจุดดอยของประชาธิปไตย ทั้งนี้
เพราะหากทําใหเกิดชองวางมากๆ ระหวางสวนใหญ และสวนนอยก็อาจจะทําใหการเมืองขาด
เสถียรภาพไดเนื่องจากความขัดแยงขยายตัวตอไป(Mitchell,1991:23-38) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 3 
 

กรอบแนวคิดและทฤษฎี 
 

 จากการที่ไดศึกษาขอมูลของการศึกษาที่ผานมา สรุปไดวาการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรม
และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในพื้นที่ตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศ สงผลใหระบบเศรษฐกิจมีอัตรา
เจริญเติบโต และมีสวนใหชุมชนเมืองมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น ซ่ึงสงผลตอตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด มีอัตราสูงขึ้น 

 อยางไรก็ตามการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมขาดการจัดทําแผนแมบทขาดความสมบูรณ 
และหนวยงานปฏิบัติไมปฏิบัติตามแผนแมบท (Land use master plan) และขาดการบังคับใช
กฎหมาย  ในการควบคุมการประกอบอุตสาหกรรม  จะสงผลใหเกิดผลกระทบดานลบตอ
ส่ิงแวดลอม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคม ชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม ในบทนี้จะเสนอ
แนวคิด และทฤษฎีที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้แบงออกเปน 4 สวน โดยในสวนแรก เปนการเสนอ
แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใชแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยจะชี้ใหเห็นถึงแนวคิดการใช
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม เปนเครื่องบงชี้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สวนที่สอง เปนการ
เสนอแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ โดยจะนําเสนอผลกระทบการกําหนดนโยบายการพัฒนา
พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงจัดเปนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่เฉพาะ สวนที่สาม 
เปนการนําเสนอแนวคิดความสัมพันธเชิงอํานาจ โดยจะนําเสนอในสวนของที่มีของความสัมพันธ
ลักษณะ ของความสัมพันธ และผลของความสัมพันธ สวนที่ส่ี เปนการนําเสนอแนวคิดชนชั้นนํา
ทางอํานาจ (Elite Power) ซ่ึงมีกลุมชนชั้นนํา ซ่ึงอยูในโครงสรางสวนบนของสังคม ซ่ึงมีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจในเชิงนโยบาย สวนที่ส่ี เปนการนําเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจ สวนสุดทาย เปนการ
นําเสนอแนวคิดของกลุมผลประโยชนซ่ึงมีความตองการหลากหลาย และมีอิทธิพลตอผลกระทบ
การกําหนดนโยบาย 

  
3.1   พัฒนาอตุสาหกรรมโดยใชแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม  เปนการพัฒนาประเทศใหทันสมัย  กลาวคือ  การ

เปลี่ยนแปลงการพัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม ใหเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบ
อุตสาหกรรมหรือ Modernization Industrialization อยางไรก็ตามแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม
เริ่มมีความชัดเจนหลังจากที่ไดมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมแหงแรกของโลก เมื่อคิดคน เครื่องจักร
ไอน้ํา (Stream Engine) ทําใหสามารถเปลี่ยนวิธีการผลิต โดยใชเครื่องจักรแทนแรงงาน ซ่ึงเปนจุด
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เปลี่ยนที่สําคัญ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิต และการพัฒนาอุตสาหกรรม เพราะสินคามี
ขอไดเปรียบกวาสินคาเกษตรกรรม โดยอุปสงคของผูบริโภคทีมีตอสินคาอุตสาหกรรมจะมีความ
ยืดหยุนสูง (Highly Elastic) กวาสินคาเกษตรกรรม ไมวาจะพิจารณาทางดานรายได หรือดานราคา 
กลาวโดยสรุป แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม ทําใหเกิดผลดีทั้งตอผูบริโภค และทําใหประเทศ
พัฒนาไปสูความทันสมัย   

เมื่อประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504- 2509) ใช
กระบวนการวางแผนจากสวนกลางหรือจากบนลงสูลาง (Topdown Planing) โดยมีวัตถุประสงค
หลัก เพื่อเรงรัดการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ เพื่อนําไปสูความทันสมัย (Modernization) โดย
รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการพัฒนาประเทศ โดยใชแนวคิดการพัฒนาแบบไมสมดุล (Unbalance 
Growth) โดยเริ่มจากการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยมุงหวังใหอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในอัตรา
ที่สูง โดยแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม จะกอใหเกิดการพัฒนาเชื่อมโยงไปขางหนาสวนภาค
เกษตรกรรม เชื่อวาจะไมกอใหเกิดการพัฒนาเชื่อมโยงไปขางหลัง ดวยเหตนุี้นับตั้งแตประเทศไทย
ไดเร่ิมใชแผนพัฒนาฯ ฉบับแรก จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 6 (2530-2534) ผลที่ไดจากการพัฒนา
เศรษฐกิจ แบบไมสมดุล คือ เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราทีสู่งขึ้น สัดสวนของภาคเกษตรคอย ๆ ลดลง
ในขณะที่สัดสวนผลผลิตของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นตลอดมาจึงทําใหปญหาความไมเทาเทียมกนั
ของรายไดทวคีวามรุนแรงเพิ่มขึ้น 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (2525-2529) รัฐบาลไดปรับกลยุทธ การ
พัฒนาใหมโดยอาศัยกรอบแนวคิดการยึดพื้นที่เปนหลัก (Area Based Approach) และเปลี่ยนจาก
การวางแผนแบบรายสาขา มาเปนจัดทําแผนงานโครงการ เพื่อใชเปนเครื่องมือการแปลงนโยบายสู
ภาคปฏิบ ัต ิ โดยรัฐบาล    แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม  โดยเน นปรับปรุงโครงสร าง
อุตสาหกรรมใหม ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  และใชแนวคิดผลิตเพื่อการสงออกและพัฒนา
อุตสาหกรรมพื้นฐาน โดยเฉพาะโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก โดยกําหนดให 
ตําบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี เปนที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และทาเรือพาณิชยแหลมฉบัง 
และตําบลมาบตาพุด  จังหวัดระยอง  เปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด (สันติ บางออ,  2547 : 20-21) 

สันติ บางออ (2547) ไดกลาวถึงทฤษฎีความทันสมัยของโรสทาว (w.w. Rostow) โดย
แบงเปนขั้นตอนตางๆ 5 ขั้นตอน และสังคมทุกแหงในโลกตางมีระดับวิวัฒนาการอยูในขั้นตอนใด
ขั้นตอนหนึ่งทั้งหมด 5 ขั้นตอน  ทฤษฎีของโรสทาวถูกเรียกวาทฤษฎีขั้นการพัฒนาซึ่งมีขั้นตอน
ดังนี้   

1. ขั้นตอนเศรษฐกิจและสังคมแบบดั้งเดิม (Traditional society ) เปนสังคมที่มีโครงสราง
การผลิตอันจํากัดยังไมมีการพัฒนา  ประชาชนยังนิยมขนบธรรมเนียมประเพณีแบบดั้งเดิม กรรมวิธี
ในการผลิตยังเปนแบบเกาที่เนนแรงงาน ประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา  ขาดความรูและเทคโนโลยี 
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เนนการผลิตอาหารและวัตถุดิบ ผูมีอํานาจหรือผูมีอิทธิพลทางการเมืองจะเปนผูช้ีนํากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ 

2. ขั้นตอนเตรียมกาวกระโดด ( Precondition for take-off ) ในขั้นนี้มีการสะสมทุนมาก
ขึ้น         มีการนําเขาสินคาทุนจํานวนมาก  มีการเปลี่ยนแปลงดานทัศนคติของประชาชน 
ประสิทธิภาพการผลิตทางดานการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น เพื่อเรงผลิตอาหารใหเพียงพอสนองความ
ตองการของประชากรขั้นเตรียมการกาวกระโดดจะเปนขั้นเริ่มตนของการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
โครงสรางพื้นฐาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางถนนเพื่อขนสงและคมนาคม  แตละประเทศมุง
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ชวยเพิ่มผลผลิตและสงเสริมการสงออก  ตลาดทั้งภายในและตางประเทศ
ขยายตัว กิจกรรมทางมทางเศรษฐกิจไดรับการสนับสนุนจากสถาบันการเงินและการคนควาวจิยัเพือ่
พัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนเปนแรงผลักดันใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 

3. ขั้นตอนกาวกระโดด (Take-off) การพฒันาอุตสาหกรรมบางประเภทเปนจุดเริ่มตน
ของการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ การเริ่มขยายตวัอยางรวดเรว็ของระบบเศรษฐกิจสบื
เนื่องมาจากการใชเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ  ทําใหประสิทธิภาพในการผลิตสูง มีการลงทุน
สุทธิสูงกวารอยละ 10 ของรายไดประชาชาติ ซ่ึงเปนอัตราที่สูงกวาอัตราการเพิ่มของประชากร ผลก็
คือรายไดตอบุคคลจะเพิ่มสูงขึ้น 

4. ขั้นตอนเรงรัดขยายตัว (Drive to maturity) จากการนําเทคโนโลยีทันสมัยมาแทน
ของเดิม     ทําใหการใชทรัพยากรธรรมชาติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จากขั้นกาวกระโดดจนถึงขั้น
เรงรัดการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะใชเวลาประมาณ 60 ป ถึงแมวารายไดประชาชาติและรายไดตอ
บุคคลจะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ แตการกระจายรายไดจะเริ่มไมเปนธรรมมากขึ้น ชองวางดานรายได และ
ความเหลื่อมลํ้าในสังคมจะขยายตัวทั้งในแงบุคคลและระหวางภาคตางๆในประเทศ ประเทศตางๆ
บรรลุถึงขั้นนี้ในชวงระยะเวลาตางกัน  

5. ขั้นตอนบริโภคอยางอุดมสมบูรณ (Stage of mass-consumption )  ผลจากการเรงรัด
การขยายตัว  ทําใหสังคมมีความอุดมสมบูรณ มีสินคาและบริการนานาชนิด ที่จะอํานวยความ
สะดวกสบายใหแกผูบริโภค โดยเฉพาะอยางยิ่ง  สินคาประเภทอุปโภคบริโภคถาวร เชนรถยนต 
วิทยุ โทรทัศน เครื่องซักผา เครื่องปรับอากาศ ตูเย็น เปนตน รัฐบาลจะตองสงเสริมสวัสดิการและ
อํานวยความสะดวกดานคมนาคมและสาธารณูปโภคดานตางๆแกประชาชน (สันติ  บางออ ,2547 : 
11 - 12)  

แนวคดิเกีย่วกบั “ขั้วการพัฒนา”  (Growth pole) มีพื้นฐานมาจากปจจยัที่สําคัญ 3 ประการ
ของพลวัตทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ผลกระทบจาก ที่ตั้งศูนยการพัฒนา (localisation effect) การ
กระจายตัวกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (diffusion of activities) และการบรรลุการเติบโตที่สมบูรณของ
เหลากิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น (maturation of activites)   
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อยางไรก็ตามการพัฒนานั้นจะตองเริ่ม ณ จุดใดจุดหนึ่ง (Pole) โดยเกิดพลังหลักใน
กระบวนการพัฒนาและทําใหเกิดการรวมตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ณ จุดนั้น ซ่ึงก็คือ 
“Polarization of activities” แนวความคิดนี้ นํามาสูความคิดที่วาจะตองจุดใดจุดหนึ่งบนพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตรหนึ่ง ๆ เชนวา อาจจะเปนภูมิภาค รัฐประชาชาติ เมืองทา หรือศูนยกลางทางการคา ซ่ึง
ตั้งอยูบนเสนทางตัดกัน (crossroad) ของพลวัตทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นแลว ยังมีปจจัยอ่ืนที่ตอง
นํามาพิจารณาดวย โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติ เชน วัตถุดิบปอนโรงงาน หรือแหลงพลังงาน 
และมีเครือขายการขนสงคมนาคม (transport infrastructure) กรุงปารีส ซ่ึงเปนเมืองหลวงของ
ฝร่ังเศสเปนตัวอยางของการเติบโตโดยพัฒนามาจากความไดเปรียบทางภูมภาค เชน มีภาค
การเกษตรที่อุดมสมบูรณเปนที่พึ่งพิง การขนสงทางน้ําที่เชื่อมกับพื้นที่ภายใน และเปนจุดยุทธ
ศาสตรที่สามารถควบคุมพื้นที่ทางชายแดนที่ลอแหลมทางภาคเหนือ และภาคตะวันออกของ
ประเทศ (วรวิทย  เจริญเลิศ, 2535 : 26-27) 

กลาวโดยสรุป นโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ไดเร่ิมพัฒนาโดยใชกรอบแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อพัฒนาประเทศไปสูความ
ทันสมัย โดยในการพัฒนายึดพื้นที่เปนหลัก (Area  Base Approach) ซ่ึงอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (2525-2529) โดยในชวงเริ่มพัฒนาอยู ขั้นตอนที่ 2 เตรียมเพื่อทะยาน
ขึ้นของ Rostow คือการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นที่ฐานที่สําคัญตอปจจัยการผลิต และใน
ปจจุบันไดพัฒนาไปสูขั้นที่ 3  ขั้นทะยานขึ้น คือระบบเศรษฐกิจมีการสะสมในอัตราสูงมาก 
นอกจากนี้การพัฒนายังใชแนวคิดขั้วการพัฒนา โดยเริ่ม ณ จุดใด จุดหนึ่ง เพื่อใหเกิดพลังหลักใน
กระบวนการพัฒนาและทําใหเกิดการรวมตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ณ จุดนั้น โดยในการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดใชกลยุทธพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน โดยใชกาซธรรมชาติ เปน
วัตถุดิบหลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน และพัฒนาลงไปสูอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ขั้นปลาย และผลิตเพื่อสงออก 
 
3.2  แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ  ประกอบดวยการตัดสินใจทางการเมืองในการ

ดําเนินงานดานตาง ๆ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายของสังคม  ซ่ึงตามหลักการแลว  การตัดสินใจขางตนควร
จะแสดงใหเห็นถึงคานิยมที่สอดคลองกัน โดยนโยบายสาธารณะและโครงสรางของระบบการเมือง
และเศรษฐกิจเปนวิธีการที่สังคมตัดสินใจเลือกใชทรัพยากรที่มีอยูอยางขาดแคลนจะขึ้นอยูกับ
หลายปจจัย  ซึ่งรวมไปถึงคานิยมตาง ๆ ประวัติศาสตร  วัฒนธรรม  การพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจ  
รูปแบบของรัฐบาล  และโครงสรางทางเศรษฐกิจของสังคม โดยสาขาวิชาดานรัฐศาสตรมักจะไดรับ
การจํากัดความวาเปนการศึกษาเกี่ยวกับ “ใครไดรับอะไร  เมื่อไร  และอยางไร และโดยรัฐบาล”  
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ดังนั้น  การเมืองจึงเปนการตอสูเพื่อจัดสรรทรัพยากรบนพื้นฐานของคานิยมของสังคม  โดยมี
นโยบายสาธารณะเปนผลจากการตอสูภายในรัฐบาลเพื่อพิจารณาวาใครไดรับอะไร สวนสาขาวิชา
ดานเศรษฐศาสตรมักจะไดรับจํากัดความวา  “เปนศาสตรที่ศึกษาพฤติกรรมมนุษยในแงของ
ความสัมพันธระหวางวัตถุประสงค กับวิธีการที่ขาดแคลนแตมีใหเลือกใช” เพราะทรัพยากรมีจํากัด 
ความตองการของมนุษยมีไมจํากัด ดังนั้นเศรษฐศาสตรจะศึกษาปญหาผลิตอะไร ผลิตอยางไร และ
ผลิตเพื่อใคร 
   นโยบายสาธารณะและโครงสรางทางเศรษฐกิจ นโยบายสาธารณะเริ่มตนจากการสํารวจ
สถานะปจจุบันของกิจการดวยการตั้งคําถามวาใครมีอะไรแลวบาง และไดมาไดอยางไรโดยในการ
แกไขปญหาในการจัดการกับความตองการของสังคมใหสอดคลองกับความขาดแคลนนั้น ไดมีการนํา
แนวทางระบบเศรษฐกิจมาใชโดยแบงเปน  2  ประเภท  ไดแก  ระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมโดยรัฐ 
(หรือแบบที่วางแผนจากสวนกลาง) ซ่ึงในระบบนี้รัฐบาลจะเปนเจาของปจจัยการผลิตทุกอยางที่
ไมใชทรัพยากรมนุษย  และในฐานะที่เปนผูจัดสรรทรัพยากรสวนใหญ  รัฐจึงทําหนาที่ตัดสินใจ
เร่ืองตางๆ  ที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกือบทั้งหมด อีกระบบหนึ่ง ไดแก ระบบเศรษฐกิจแบบ
ควบคุมโดยตลาด  (หรือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม) นั้น เอกชนจะเปนเจาของปจจัยการผลิต
ทั้งหมดที่ไมใชทรัพยากรมนุษย โดยจะมีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจออกไป และกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจทั้งหมดจะเกิดขึ้นในภาคเอกชน อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงแลว ระบบเศรษฐกิจ
ไมสามารถเปนในลักษณะใดลักษณะหนึ่งโดยสิ้นเชิงทั้งหมดได  จึงไดมีแนวคิดทุนนิยมแบบผสม
เกิดขึ้น  โดยภายใตระบบเศรษฐกิจแบบนี้ การตัดสินใจทางเศรษฐกิจทั้งหมดจะดําเนินการโดย
ภาคเอกชน ในขณะที่รัฐบาลจะเขามามีบทบาทในการควบคุมระบบเศรษฐกิจโดยรวมอีกชั้นหนึ่ง 
 ความแตกตางระหวางระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมโดยรัฐ และแบบควบคุมโดยตลาด
สามารถเห็นไดอยางชัดเจนในแงของวิธีการตอบคําถามเกี่ยวกับการผลิตอะไร อยางไร และเพื่อใคร 
ในระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมโดยรัฐ  คําถามที่วาจะผลิตอะไรจะอยูภายใตการตัดสินใจของ
รัฐบาลทั้งหมดโดยจัดทําขึ้นในรูปของแผนเศรษฐกิจ สวนในสังคมที่เศรษฐกิจควบคุมโดยตลาดนั้น 
ผูบริโภคในรูปของปจเจกชนจะเปนผูตอบคําถามที่วา ควรผลิตอะไร สวนรัฐบาลจะเพิกเฉยตอคําถาม
นี้ โดยการผลิตสินคาจะสอดคลองกับอุปสงคเสมอ 

Cochran (1995)  ไดเสนอแนวคดิเกีย่วกบักระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยเริ่ม
ตั้งแตการแสดงความตองการกอตวันโยบายสาธารณะดวยการเลือกใชแบบแผนตางๆ ไปจนถึงการใช       
กลยุทธในการเริ่มนํานโยบายมาปฏิบัติ และการสํารวจผลการสนองตอบตอนโยบายสาธารณะ โดย 
ไดเสนอหลักการสําคัญ 5 ประการ ของกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ  
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หลักการสําคัญ 5 ประการในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลาวโดยสรุปกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจสาธารณะจะเกิดขึ้น ณ จุดที่หลักการ
ของเศรษฐศาสตรและรัฐศาสตรมาพบกัน เนื่องจากทั้งสองสาขาวิชาตางเนนการศึกษาพฤติกรรม
มนุษย  โดยแนวคิดทางเศรษฐศาสตรในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจเพื่อจัดสรรทรัพยากรที่มีจํากัด 
โดยจัดสรรใหประชาชนทุกชนชั้นในสังคมไดใชประโยชนจากทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน รวมทั้ง
เสนอมาตรการเพื่อเปนแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจใหมีอัตราการเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ 
ดังนั้นนโยบายสาธารณะหมายถึง การกระทําของรัฐในการเปลี่ยนวัตถุประสงคสวนบุคคลไปเปน
ขอตกลงของสาธารณะ โดยเปนเพียงการตัดสินใจไมใชการลงมือกระทํา ดังนั้นนโยบายสาธารณะ
เปนการตัดสินใจอยางมีเปาหมายโดยผูมีอํานาจหนาที่ในระบบการเมือง ซ่ึงมีตําแหนงอยางเปน
ทางการและมีความรับผิดชอบในการผสมผสานตัวเลือกตางๆ ระหวางเปาหมายและทางเลือก
สําหรับสังคม นอกจากนี้นโยบายสาธารณะยังเปนรูปแบบการควบคุมของรัฐบาลที่แสดงออกมาใน
รูปของกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ หรือคําสั่งโดยสะทอนใหเห็นเจตนารมณของรัฐบาล(Charles L. 
Cochran , 1995:40 – 43 ) 

รังสรรค  ธนะพรพันธ   (2546)  ไดนําเสนอกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยโดยไดขอสรุปวา กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยเกิดจาก
การปฎิสัมพันธระหวางอุปสงค อุปทานของนโยบายระบบทุนนิยมโลกและโครงสรางสวนบนของ
ระบบเศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนผลจากปฏิสัมพันธระหวางกลุมซ่ึงเปนเหตุปจจัยสําคัญ  4  กลุม  ดังนี้ 

1. โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจซึ่งประกอบดวย ระบบการเมอืง การปกครอง  
วัฒนธรรมทางการเมือง จารีตประเพณแีละระบบความสมัพันธเชิงอํานาจของชนชัน้นาํ และความ
หลากหลายของกลุมผลประโยชนที่เชื่อมโยงไปสูความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ   

การระบุปญหา การเสนอนโยบาย
(ทางเลือก)

การรับนโยบาย
มาปฏิบัติ

การปฏิบัติ 
ตามแบบแผน 

การประเมินผล 

อะไรคือสิ่งที่เปน
ปญหาและจะเกิด
อะไรขึ้นหากเรา
ไมดําเนินการใด 
ๆ เลย 

จะอธิบายปญหา
อยางไรเปาหมาย
ของเราควรเปน
อะไร ทางเลือก 
ใดที่จะให
ประโยชนสูงสุด
โดยกอใหเกิด
ผลเสียนอยที่สุด 

นโยบายที่จัดตั้ง
ขึ้นจะสามารถ
ดําเนินตอไป
ภายใตภาวะทาง
การเมืองได
หรือไม 

มีตัวแปร
อะไรบางที่ชวย
ใหมั่นใจไดวาการ
นํา นโยบายมาใช
จะประสบ
ความสําเร็จ 

เราควรใช
หลักเกณฑอะไร
ในการตัดสินวา
นโยบายนั้นดีและ
ยุติ ธรรมแลว 
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2. อุปทานนโยบายตัวละครที่มีบทบาทสําคัญในการนําเสนออุปทาน ของนโยบาย
เศรษฐกิจประกอบดวยกลุมชนช้ันนําที่มีอํานาจ (Power Elites) ซ่ึงเปนกลุมคนขางนอยที่อยูใน
โครงสรางสวนบนของสังคมประกอบดวย  พรรคการเมือง  ขาราชการ  นักวิชาการ  นักธุรกิจชั้นนํา
ของประเทศ  ซ่ึงกลุมคนเหลานี้มีบทบาทเปนผูปกครอง มีอํานาจ อิทธิพลกับการตัดสินใจนโยบาย
สาธารณะ โดยยึดเอาความพึงพอใจและคานิยมของกลุมชนชั้นนําเปนเกณฑ 

3. อุปสงคของนโยบายตัวละครที่มีบทบาทสําคัญในการเรียกรอง และผลักดันนโยบาย
ประกอบดวยกลุมบุคคลตาง ๆ  ไดแก  ประชาชน  กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจสื่อมวลชน  เปน
ตน 

4. ระบบทุนนยิมโลก มีปจจยัตางๆ ประกอบดวย ระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
ความสัมพนัธกับประเทศมหาอํานาจบทบาทขององคกรระหวางประเทศ และบทบาทของบรรษัทขาม
ชาติ ซ่ึงปจจัยเหลานี้มีอิทธิพลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกจิทั้งในดานอุปสงคและอุปทาน 
(รังสรรค  ธนะพรพันธ , 2546)   

 
3.3  อํานาจและชนชั้นนาํ (Power and Elite) 

 
ในการศึกษาแนวเศรษฐศาสตรการเมือง จะใหความสําคัญกับการศึกษา ดานความสัมพันธ

เชิงอํานาจ ที่มาของความสัมพันธ ลักษณะของความสัมพันธ และผลของความสัมพันธเชิงอํานาจ มี
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อยางไร ดังนั้น อํานาจ คือความสามารถในการที่จะ
จัดการใหตนไดประโยชน  เมื่อเกิดความขัดแยงกับผูอ่ืน  ดังนั้นเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นในสังคม
มนุษย  ยอมตองพิจารณาถึงเรื่องอํานาจอยางหลีกเลี่ยงไมได  ประกอบกับเศรษฐกิจ  คือเรื่องที่
เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดแกมนุษย  ความขัดแยงจึงเปนสิ่งที่ตองเกิดขึ้นอยาง
แนนอนในระบบเศรษฐกิจ   ดังนั้นการศึกษาอธิบายระบบเศรษฐกิจ  จึงไมสามารถที่จะละเลยเรื่อง
อํานาจได 

ในการวิเคราะหในเชิงนักเศรษฐศาสตรการเมืองแนวสํานักมารกซ ซิสต อํานาจคือ
ศูนยกลางในการศึกษาความสัมพันธทางเศรษฐกิจ   หรือกลาวไดวาระบบเศรษฐกิจ  ก็คือเรื่องของ
ระบบอํานาจนั่นเอง แนวความคิดสํานักดังกลาวเชื่อวา การแลกเปลี่ยนที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ  
มิไดเกิดขึ้นเพราะความสัมพันธของอุปสงค (Demand) และอุปทาน (Supply) เทานั้น  แตการ
แลกเปลี่ยนอาจเกิดไดจากการใชอํานาจบังคับหรือเกิดจากการจําใจแลกเปลี่ยนอยางไมมีทางเลือก  
ซ่ึงตัวอยางอันเปนรูปธรรมที่สุดคือ  การที่กรรมกรขายแรงงานใหแกนายจาง  มิใชเพราะกรรมกร มี
เสรีภาพในการตัดสินใจ และเต็มใจที่จะนําเอาพลังแรงงาน (Labour Power) ของตนเขาแลกกับ
คาจางที่นายจางเต็มใจจะจาย  แตการแลกเปลี่ยนนั้นเกิดจากการที่กรรมกรไมมีอํานาจตอรองไมมี
ทางเลือกที่จะทํามาหาเลี้ยงชีพไดดวยวิธีอ่ืน 
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กลาวโดยสรุป เศรษฐศาสตรการเมืองแนวมารกซิสต เปนการวิเคราะหหาความสัมพันธ
ทางสังคมโดยรวม ซ่ึงไดแก เศรษฐกิจที่เปนผลผลิต การกระจายหรือการจายแจกตลอดจนการ
บริโภคสินคา บริการ ทั้งที่เปนสิ่งของความคิด ความเชื่อ และอุดมการณ (กนกศักดิ์ แกวเทพ, 
2546:33) 

ความสัมพันธเชิงอํานาจคือการสรางโอกาส  ความเปนไปไดใหเก ิดการกระทํา
บางอยางขึ้น เชน การใชอํานาจการปกครอง (governmentality) ก็คือการสรางโอกาสหรือความ
เปนไปไดใหเกิดการกระทําบางอยางกับประชาชน ในสังคมโดยจากการวิเคราะหความสัมพันธเชิง
อํานาจไดมีการเชื่อมโยงกับเครือขายโยงใยของสังคม ดังนั้นการมีชีวิตอยูในสังคม ก็คือ การมีชีวิต
อยูในเครือขาย/โยงใยของความสัมพันธเชิงอํานาจนั่นเอง กลาวคืออยูในเครือขาย/โยงใยของการ
สรางโอกาส หรือความเปนไปไดใหเกิดการกระทําบางอยางขึ้นซึ่งเปนเรื่องของการตอสูเพื่อการ
ชวงชิงจัดสรรผลประโยชน และการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และการกําหนดกฎเกณฑ       
จะพัฒนาอะไร จะไมพัฒนาอะไร ดังนั้นความสัมพันธเชิงอํานาจซึ่งเปนตัวกําหนดการตัดสินใจตาง 
ๆ เกี่ยวกับการพัฒนา โดยใชอํานาจเปนตัวตัดสินวาทิศทางและรูปแบบของการพัฒนาจะเปน                     
อยางไร ผลประโยชนของการพัฒนาจะตกอยูกับคนกลุมใด อยางไรก็ตามการใชอํานาจทางการเมืองทั้ง
ในระดับประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึงมีผลตอการกําหนดเนื้อหาสาระและทิศทางการพัฒนาซึ่ง
เปนเรื่องของความสัมพันธเชิงอํานาจ และเราสามารถพิจารณาโครงสรางอํานาจในสังคมไดจากการ
ที่ผลผลิตหรือผลลัพธของการพัฒนาในสังคมนั้น ๆ  วาเปนอยางไร ตกแกใครมากกวากัน เพราะใน
ที่สุดแลวนโยบายการพัฒนาก็คือ ภาพสะทอนของโครงสรางอํานาจในสังคมนั้นมากกวาเปนเรื่อง
ของการตอบสนองตอความตองการและความจําเปนของประชาชนอยางที่นิยมอางกัน นอกจากนี้ การ
มองการพัฒนาในมิติของการเมือง จะทําใหเขาใจวาทําไมคนที่ดอยโอกาส คนยากคนจนในสังคม 
จึงไมไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน (ไชยรัตน  เจริญสิงโอฬาร, 2546 : 109-
110) 
 

สวนปรีชา  เปยมพงศสานต (2538) ไดกลาวถึงแนวคิดของสํานักเสรีนิยม เกี่ยวกับ
โครงสรางอํานาจโดยอํานาจรัฐจะตองมีขอบเขตจํากัด รัฐมีหนาที่วางกฎระเบียบ ขอบังคับ เพื่อให
สมาชิกในสังคมปฏิบัติตามอยางเครงครัด โดยการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจะตองไมมีลักษณะ
ที ่ข ัดก ับกฎเกณฑด ังกลาว  ดังนั้นในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ  จะตองมีการกําหนด
ความสัมพันธที่เหมาะสมระหวางรัฐกับภาคธุรกิจเอกชนและจะตองมีการออกกฎหมาย เพื่อรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ และมีการกระจายอํานาจใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง อยางไรก็ตาม
หลักสําคัญของการกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ จะตองกําหนดขอบเขตอํานาจรัฐ เพื่อไมให
เกิดการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมหรือการใชอํานาจครอบงําการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจหลังมีการ
ออกกฎหมาย เพื่อควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ดังนั้นโครงสรางอํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปน
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เรื่องของคนกลุมหนึ่งมีปจจัยการผลิตมีอํานาจเหนือคนอีกกลุมหนึ่ง ซ่ึงไมมีปจจัยการผลิต ซ่ึง
สงผลใหกลุมคนที่มีปจจัยการผลิตมีอํานาจในการกําหนดแบงรายได กําหนดคาจางหรือคาเชา  
อยางไรก็ตามในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจแตระบบจะตองเผชิญกับความสัมพันธเชิงอํานาจ 
ดังนั้นรัฐจะตองกํากับดูแล ไมใหฝายหนึ่งมีอํานาจเหนืออีกฝายหนึ่ง  (ปรีชา  เปยมพงศสานต, 2538 
: 24-26)  

3.3.1 แนวคิดชนชัน้นําทางอํานาจ (Elite  Power) 
ชนชั้นนําทางอํานาจ (Elite Power)  จึงเปนกลุมที่มีอํานาจมากกวาเทานั้นที่เปนผู

กําหนดนโยบาย โดยกลุมชนชั้นนําที่อยูในโครงสรางสวนบนของสังคม ซ่ึงเปนกลุมคนสวนขาง
นอย ประกอบดวยกลุมบุคคลรวมกันเปนรัฐบาล ขาราชการระดับสูง นักธุรกิจชั้นนําของประเทศ  
กลุมคนเหลานี้มีบทบาทเปนผูปกครอง  มีอํานาจอิทธิพลกับการตัดสินใจนโยบายใดๆ ไดอยางเดด็ขาด 
โดยยึดเอาความพึงพอใจและคานิยมของกลุมตนเองเปนเกณฑกําหนด การตัดสินใจนั้นเปนการ
แสดงออกถึงความเชื่อมากกวาความจริงอันเปนความตองการของประชาชน ทั้งนี้ความเชื่อของกลุม
ชนชั้นนําเกิดจากทัศนะคติดังเดิมวา ประชาชนไมสนใจกิจกรรมทางการเมืองและปราศจากขอมลูทีด่พีอ
เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ดังนั้น นโยบายสาธารณะจึงเปนภาพสะทอนถึงความพอใจหรือคานิยม
สวนตนของผูปกครองโดยตรง สวนขาราชการเปนเพียงผูนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมความแลวการ
ตัดสินใจสั่งการมีทิศทางแบบแนวดิ่งจากบนสูลาง อยางไรก็ตามบทบาทการตัดสินใจของกลุมชนชั้น
นํานั้นไมไดหมายความวาประชาชนตองคัดคานนโยบายเสมอไปหรือนโยบายใด ๆ  ตองแสดงถึง
การกดขี่ขมเหงกดขี่ขมเหงประชาชน แตทวาในขอเท็จจริงแลวยอมมีทั้งนโยบายมีผลดานลบและ
เกิดประโยชนดานบวกกับประชาชน  ทั้งนี้คงตองคํานึงถึงที่มาของกลุมชนชั้นนําดวยวา  เกิดจาก
การปกครองแบบอํานาจนิยมหรือเปนประชาธิปไตยผานกระบวนการเลือกตั้งมาเปนปจจัยพิจารณา
ประกอบกลาวโดยสรุป กลุมชนชั้นนําในสถานะผูปกครองนับเปนปจจัยที่สําคัญในการกําหนด 
หรือผลิตนโยบายสาธารณะ เพื่อสนองตอบตอฝายอุปสงคที่เปนกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
หากกลุมชนชั้นนํามาจากการปกครองแบบอํานาจนิยมเผด็จการแลว การผลิตนโยบายเพื่อนําไปสู
การผูกขาดคาเชาทางเศรษฐกิจยอมจะดําเนินไปโดยความสะดวกกวา  เพราะการเสนอนโยบายอาจ
ไมตองผานการพิจารณาจากสถาบันรัฐสภา ตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม 
คุณลักษณะสําคัญของกลุมชนชั้นนํากลาวโดยสรุปไดดังนี้ 
 1.  คนในสังคมสามารถแบงออกไดเปน  2 สวน ไดแก คนสวนนอยที่มีอํานาจ และคน
สวนมากที่ไมมีอํานาจ และคนจํานวนนอยเทานั้นที่มีอํานาจในการจัดสรรคานิยม (Values) ของ
สังคม ประชาชนไมมีสวนในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

2.   ชนชั ้นปกครองสวนนอย  มิไดม ีลักษณะเชนเดียวกับประชาชนสวนใหญที ่ถ ูก
ปกครอง  ชนชั้นปกครอง  คือ  คนจํานวนนอยที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงในสังคม 
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 3.  การเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงฐานะของประชาชนขึ้นไปสูชนชั้นนําจะเปนไปอยางชา ๆ 
และตอเนื่อง เพื่อรักษาเสถียรภาพทางสังคม และลดกระแสการตอตานจากประชาชน และปองกันมิ
ใหประชาชนรวมตัวกันปฏิวัติเพื่อโคนลมชนชั้นปกครอง อยางไรก็ตามประชาชนที่จะมีโอกาสใน
การเลื่อนชั้นขึ้นไปสูวงจรของชั้นปกครองจะตองปรับตัว และยอมรับที่จะปฏิบัติตามวิถีและกรอบ
ความคิดของชนชั้นปกครองเทานั้น 
 4.  ชนชั้นนําหรือชนชั้นปกครองจะเปนผูกําหนดคานิยมพื้นฐานของระบบสังคม  รวมทั้ง
การดํารงรกัษาระบบความสัมพันธตามแนวดิ่งระหวางชนชั้นปกครองและประชาชนของสังคมไวดวย 
 5.  นโยบายสาธารณะมิไดสะทอนความตองการของประชาชน  แตสะทอนความตองการ
ของชนชั้นนํา  การเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะจะมลัีกษณะของการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปน
คอยไปแตเพียงบางสวน  (Incremental)  มากกวาการเปลีย่นแปลงแบบนวัตกรรม (Innovation)   
 สรุปจากการวิเคราะหคุณลักษณะสําคัญของตัวแบบชนชั้นนําดังกลาว จะเห็นไดวานโยบาย
สาธารณะมิไดสะทอนความตองการของประชาชน แตเปนการสะทอนผลประโยชนและคานิยม
ของชนชั้นนําโดยตรง ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงหรือนวัตกรรมของนโยบายสาธารณะจะเปนผลมา
จากการนิยามคานิยมใหมของชนชั้นนํา และชนชั้นนํามีอิทธิพลตอประชาชนมากกวาประชาชนมี
อิทธิพลตอชนชั้นนํา นอกจากนี้แนวความคิดของชนชั้นนํา ยังเห็นวาประชาชนสวนใหญมีความเฉื่อย
ชา (Passive) ไมสนใจการเมือง (Apathetic)  และไมไดรับขอมูลขาวสารที่ดีพอ (Uninformed)  
ดังนั้นความรูสึกของประชาชนจึงถูกครอบงําโดยชนชั้นนํา คานิยมของชนชั้นนําจึงมิไดเกิดจาก
อิทธิพลความรูสึกของประชาชนสวนใหญ ความสัมพันธดังกลาวจึงเปนความสัมพันธแนวดิ่งที่
เคล่ือนยายจากชนชั้นนําสูประชาชน  ภายใตแนวความคิดของตัวแบบชนชั้นนํา  การเลือกตั้งทั่วไป 
(รังสรรค  ธนะพรพันธ, 2546 : 10-12 )  

จากการศึกษาแนวคิดของทฤษฎีชนชั้น ช้ีใหเห็นวากลุมชนช้ันนํา และกลุมผลประโยชนที่
หลากหลายมีความสัมพันธในเชิงอํานาจ และนําไปสูการเชื่อมโยงความสัมพันธแบบอุปถัมภ  ดังนั้น 
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทย  ซ่ึงมีปญหาในเชิงโครงสรางระบบการเมือง  
ปญหาในเชิงกระบวนการกําหนดนโยบาย  ปญหาในเชิงพฤติกรรมและกลุมผลประโยชน โดยมี
สาระสําคัญดังนี้ 

1. ในการศึกษาความสัมพันธเชิงอํานาจ ของโครงสรางอํานาจการเมืองของไทยตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2544 ในสวนที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางอํานาจ บริหาร และอํานาจฝายนิติ
บัญญัติโครงสรางอํานาจทางการเมืองมีการกระจายอยางไมเสมอภาค  กฎหมายรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหฝายบริหารมีอํานาจมากกวาฝายนิติบัญญัติทําใหเกิดการกระจุกตัวของอํานาจทาง
การเมือง ซ่ึงมีผลใหเครือขายทางการเมืองมีการเชื่อมโยงไปสูความสัมพันธเชิงอุปถัมภ  ทําใหการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจอยูในการครอบงําของกลุมชนชั้นนํา นักการเมือง ขาราชการ นักวิชาการ 
ภาคเอกชน กลุมคนที่มีช่ือเสียงและไดรับการยอมรับในสังคมและไดรับการแตงตั้งใหไปดํารง
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ตําแหนงในสถาบันตางๆ ที่มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายเศรษฐกิจและนอกจากนี้  โครงสรางของ
ระบบการเมืองประชาชนที่มีสิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งไมมีขอมูลขาวสารที่เพียงพอ ในการตัดสินใจ
เลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่แทนประชาชนในระบบรัฐสภาและความไมสมบูรณของระบบ
สารสนเทศทางการเมือง (Political information imperfection)  ประชาชนไมมีขอมูลในการตรวจสอบ
คุณภาพในการผลิตนโยบาย  ดังนั้นเมื่อระบบขอมูลขาวสารไมสมบูรณ  จึงมีผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนกับระบบการเมืองมีจํานวนนอย 

2. กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทย เปนกระบวนการทางการเมือง 
(Political Process) โดยท่ีการเมืองเขาไปมีบทบาทในทุกขั้นตอน นับตั้งแตขั้นตอนการนําเสนอ
นโยบาย ขั้นตอนการบัญญัติกฎหมาย รวมตลอดจนถึงขั้นตอนการดําเนินและบริหารนโยบาย ซ่ึง
ครอบคลุมทั้งการเลือกหนวยราชการหรือองคกร เพื่อเปนกลไกในการดําเนินนโยบาย และการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานดังกลาว ในขั้นตอนตาง ๆ ดังกลาวนี้มีการตอรองระหวางตัวละครและ
หนวยเศรษฐกิจตาง ๆ ในตลาดนโยบาย โดยที่ทุกฝายตางเลนเกมเชิงยุทธศาสตร (Strategic Game) 
เพื่อใหไดผลตามที่ตองการ นโยบายเศรษฐกิจเปนผลที่เกิดจากกระบวนการทางการเมือง และ
กระบวนการตอรองดังกลาวนี้         กลาวโดยสรุปกระบวนการกําหนดนโยบายประกอบดวย
ขั้นตอนสําคัญอยางนอย 2 ขั้นตอน 

ขั้นตอนแรก วาดวยการกําหนดกฎเกณฑหรือกติกา (Design of Rules) โดยที่กรอบ
ใหญของกติกาเหลานี้ก็คือรัฐธรรมนูญ ขั้นตอนที่สองวาดวยการเลนเกมตามกฎเกณฑ หรือกติกาที่
กําหนด (Play of the Game)  

ขั้นตอนทั้งสอง กลาวอีกนยัหนึ่งก็คือการออกแบบรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Design) กับการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญที่ออกแบบ   
 3.    พฤติกรรมและกลุมผลประโยชน   พฤติกรรมทางการเมืองในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนจะเห็นไดวาพฤติกรรมของนักการเมืองที่ใชวิธีการซื้อเสียง และทุจริต
การเลือกตั้งยังคงมีอยูตอไปและในดานของฝายรัฐบาล ซ่ึงมีอํานาจทางการเมืองในการผลักดันและ
กําหนดนโยบายตาง ๆ เพื่อแสวงหาผลประโยชน เพื่อใหเกิดการผูกขาดคาเชาทางเศรษฐกิจซ่ึง
นับวันจะมีความซับซอนมากขึ้นโดยรัฐบาลที่มาจากการการเลือกตั้งจะตองดําเนินนโยบาย โดยใช
กลยุทธในการกําหนดนโยบายเพื่อเอื้อประโยชนใหกับกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนฐาน
เสียงในการเลือกตั้ง (รังสรรค  ธนะพรพันธ , 2547 : 59 – 111) 
 จากการพิจารณาในสภาพปจจุบันกลุมชนช้ันนํา  และความหลากหลายของกลุม
ผลประโยชนที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายจะมีความซับซอนมากขึ้น และจะทําใหเกิดปญหา
ในเชิงซอนตอการกําหนดนโยบายกลาวคือ  กรณีกลุมชนชั้นนําภาคเอกชนที่มีช่ือเสียงในสังคมและ
ไดรับการยอมรับจากกลุมคนในวงการธุรกิจกลุมหนึ่ง และหากกลุมชนช้ันนําที่เปนนักธุรกิจไดรับ
การคัดเลือกใหเปนประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ,ประธานสภาหอการคา และโดย
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ในทางปฏิบัติกลุมคนเหลานี้มักจะไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงเปนกรรมการในคณะกรรมการตางๆ 
ที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ เชน คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออก คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติหรือ
คณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ เชน การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย การไฟฟา
ฝายผลิต บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) เปนตน ซ่ึงจะทําใหเกิดปญหาเชิงซอนของการกําหนด
นโยบายที่เอื้อประโยชนใหกับกลุมธุรกิจบางกลุม 

กลาวโดยรวมระบอบการเมอืงการปกครอง ในฐานะโครงสรางสวนบนของระบบ
เศรษฐกิจมีบทบาทในการกํากับตลาดนโยบาย การมีสวนรวมของประชาชนขึ้นอยูกับประเภท
ของระบอบการเมืองการปกครอง ปฏิสัมพันธในตลาดนโยบายเศรษฐกิจระหวางอุปสงคกับอุป
ทานจะมหีรือไม และมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกบัประเภทของระบอบการเมอืงการปกครอง 
เชนเดยีวกันระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภซ่ึงฝงรากลึกในสังคมไทย มีผลตอกระบวนการกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจ ในทางที่ผูทรงอํานาจทางการเมืองดาํเนินนโยบายเกื้อหนุนกลุมพอคานายทุนผู
อยูใตการอุปถัมภ โดยที่ไดรับผลตางตอบแทนจากกลุมพอคานายทุนเหลานี ้ อยางไรก็ตาม
วัฒนธรรมอํานาจนยิมยังทรงอิทธิพลและสงผลใหกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจมีลักษณะ
รวมศูนยอํานาจอยูในสวนกลาง ไมมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจไปสูสวนภูมภิาคกระบวนการ
กําหนดนโยบายเปนกระบวนการสั่งการจากเบื้องบนลงสูเบื้องลาง (Top-Down Process)โดยใน
ขั้นตอนตาง ๆ จะมีการตอรองระหวางฝายตาง ๆ โดยทุกฝายตางจะเลนเกมเชิงยุทธศาสตร เพื่อให
ไดผลตามที่ตองการ ขณะเดยีวกัน ภูมิหลังทางสังคมและการศึกษา ประกอบกับผลประโยชนสวน
บุคคลของชนชั้นนําทางอํานาจและขุนนางนักวิชาการ ทําใหคนเหลานี้มิไดมีทศันคติที่เปนกลาง
ในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ ทําใหการพัฒนาไปสูความโนมเอยีงที่จะใหผลประโยชนแกภาค
ตัวเมืองมากกวาภาคชนบท (Urban Bias) ความโนมเอียงที่จะใหประโยชนแกภาคอุตสาหกรรม
มากกวาภาคเกษตรกรรม (Sectoral Bias) และความโนมเอียงที่จะใหความสําคัญแกเปาหมายการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากกวาการแกปญหาความยกจนและ
การกระจายรายได (Target Bias) (รังสรรค ธนะพรพันธ , 2547  : 118-119) 
 

3.3.2 ทฤษฎีอํานาจ 
จุมพล หนิมพานิช (2547) ใหคํานิยามไววา “อํานาจเปนความสามารถที่จะควบคุม

พฤติกรรมของคนอื่น ทั้งทางตรงโดยการบังคับและทางออมโดยวิธีการตางๆที่มีอยู” 
เมื่อปรากฏชัดเจนวา นักวิชาการหรือนักทฤษฎีทางตะวันตกยังไมสามารถชําแหละตรงลง

ไปถึงที่มาอันเปนธรรมชาติที่แทจริงของ “อํานาจ” การนําเสนอและวิธีคิดตางๆเกี่ยวกับเรื่อง 
“อํานาจ” จึงมีหลากหลายทฤษฎีหลากหลายความคิด เชน ทฤษฎี “อํานาจ” ทางการเมือง ทฤษฎี 
“อํานาจ” ทางสังคม 
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ตามทฤษฎี “อํานาจ” ทางสังคม ไดบอกลักษณะโดยทัว่ไปของอํานาจไว 4 ประการ คอื 
1.อํานาจเกิดขึ้นจากความสัมพันธของบุคคลในสังคม มีการยอมรับ เชื่อฟง และปฏิบัติตาม

หรืองดเวนไมปฏิบัติตามคําส่ัง คําขอรอง 
2.อํานาจเปนสิง่มีพลัง มีศักยภาพในตวัของมันเอง ที่บุคคลสามารถครอบครองหรือเปน

เจาของได 
3.อํานาจสามารถทําใหคนทีค่รอบครอง บังคับใหคนอืน่ กลุมบุคคลอื่นเชื่อฟง ปฏิบัติ

หรือไมปฏิบัติตามได 
4.อํานาจอาจเกิดขึ้นไดกับทุกบุคคลที่อยูในสังคมรวมกัน แตเกิดขึ้นในระดับที่แตกตางกัน 

ตามเงื่อนไขของสังคม ทรัพยากรอํานาจและสิ่งที่มาชวยเสริม 
สวน ทฤษฎี “อํานาจ” ทางการเมือง สรุปวา การเมืองเปนปรากฏการณในสังคมอยางหนึ่งที่

เกี่ยวของกับมนุษยอยางใกลชิด มนุษยไมอาจหลีกหนีการเมืองไดเลย ไมวาการเมืองจะดีจะเลว 
อํานาจทางการเมืองจะตองเขามาเกี่ยวของกับมนุษยเสมอ 

อํานาจทางการเมืองเปนอํานาจที่นํามาใชเพื่อวัตถุประสงคทางการเมือง l สรุปไดวา อํานาจ
ทางการเมือง คือ  

1. สิทธิในการออกกฎหมาย 
2. กฎหมายใดๆ ก็ตาม สามารถมีโทษตั้งแตสถานเบาที่สุดไปสูสถานหนักทีสุ่ด คือ 

ประหารชีวิต 
3. กฎหมายมีอํานาจบังคับทั้งในทางบวกและทางลบ 
อํานาจทางการเมืองจึงเกี่ยวของกับมนุษยทุกกลุม ที่ผูมีและใชอํานาจทางการเมืองจะใช

อิทธิพลโนมนาว ใชกําลังบังคับ ขมขู กระทําหรือไมกะทําทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ตามที่กําหนดอํานาจทางการเมืองจึงเปนส่ิงที่บุคคลแตละฝายตองการเขามาครอบครอง เพื่อใชเปน
เครื่องมือในการดํารง รักษา และแสวงหาผลประโยชนตามที่ไดตั้งจุดมุงหมายไว 

เพื่อศึกษาเรื่อง “อํานาจ” ใหเกิดความเขาใจอยางถองแท ตองนําความจริงที่พระพุทธเจา
ตรัสรู อันเปนกฎธรรมชาติมาพิจารณาประกอบ จึงจะทําใหเกิดความเขาใจโดยชัดเจนวา ที่แทจริง 
“อํานาจ” ก็คือความจริงที่มีอยูในทุกคนตามกฎธรรมชาตินั่นเอง 

ทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจ (Power Theory) เปนแนวคิดที่มีการพูดถึงมาตั้งแตโบราณและพูดกัน
แพรหลายทั่วไป นักปรัชญา อาทิ Bertrand Russel เอง ก็เคยเขียนหรือบันทึกไววา หากใหตนพิสูจน
วาแนวคิดในสังคมศาสตรที่เปนแนวคิดรากฐาน ตนก็สามารถบอกหรือระบุไดวาแนวคิดนั้น คือ 
อํานาจ แตถาในกรณีของฟสิกสตน ก็สามารถบอกหรือระบุไดวาแนวคิดรากฐาน นั่นก็คือ พลังงาน 
อยางไรก็ตามหากพิจารณาในแงของทฤษฎี มีทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจอยูหลายทฤษฎี แตที่จะขอนํามา
กลาวถึงในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะแตทฤษฎีที่สําคัญๆ 
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 1. ทฤษฎีสนาม (Field Theory) ตามทฤษฎีมองอํานาจในฐานะที่เปน พลัง (Force) ที่บุคคล
ใดบุคคลหนึ่งสามารถกดดันใหอีกบุคคลหนึ่งมีพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง พลังที่บุคคลหนึ่งใชถา
อยากจะรูวามีมากหรือนอยแคไหน ตองไปถามบุคคลที่ถูกกดดันถึงจะรูแตถาไปถามบุคคลที่ใชพลัง
ดังกลาวอาจจะไมทราบ ซ่ึงการที่บุคคลที่ถูกกดดันรู ก็เพราะคนที่ถูกกดดันจะรูสึกขณะเดียวกับรับรู
แรงกดดันที่เกิดจากการใชอํานาจนั้น 
 2. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) มีลักษณะเปนการวิเคราะหปฏิสัมพันธเชิง
เศรษฐศาสตรระหวางบุคคล 2 คน ทฤษฎีนี้มีสมมติฐานวา บุคคลโดยทั่วไปจะพยายามดําเนินการ
เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนแกตนมากที่สุด ยกตัวอยาง นาย ก. ผู ซ่ึงมีอํานาจเหนือ นาย ข. 
ขณะเดียวกันสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนาย ข.  พยายามที่จะกําหนดหรือพยายามที่จะ
ควบคุมรางวัลหรือผลตอบแทน รวมทั้งคาใชจายที่นาย ข. ไดรับ ขณะเดียวกัน นาย ข. ก็พยายามที่
จะกําหนดหรือพยายามที่จะควบคุมรางวัลหรือผลตอบแทน รวมทั้งคาใชจายที่นาย ก.  ไดรับ ที่เปน
เชนนั้น เพราะอํานาจตามนัยของทฤษฎีนี้เปนกระบวนการแลกเปลี่ยนเปนกระบวนการปฏิสัมพันธ
หรือความสัมพันธตางฝายตางมีตอกันซึ่งในกรณีของตัวอยางที่ยกมาก็คือ กระบวนการแลกเปลี่ยน
หรือกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางนาย ก. กับ นาย ข. 
 3. ทฤษฎีการตัดสินใจทางรัฐศาสตร (Political Science Decision-Making Theory) กลาวถึง
ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมนุษย 
 ดังนั้นอํานาจของนาย ก. ที่มีเหนือนาย ข. กค็ือการที่นาย ก. สามารถทําใหนาย ข. ทําบางสิ่ง
บางอยาง แมวานาย ข. ไมปรารถนาหรือไมตองการที่จะทําส่ิงนั้นก็ตาม ในแงดังกลาว นาย ก. จะไม
มีอํานาจถานาย ข. ไมปฏิบัติตามหรือไมทําตามที่นาย ก. ขอรองหรือส่ังทํา 

4. ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory)  ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีที่พยายามอธิบายการเกดิขึ้นของ
อํานาจโดยมีสมมติฐานดังนี ้

- อํานาจเปนเรื่องของความสัมพันธทางสังคมระหวางบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป 
- ในความสัมพันธทางสังคม แตละบุคคลที่มีความสัมพนัธจะตองมีการพึ่งพาอาศัยกนั และ

การที่บุคคลหนึ่งพึ่งพาอีกบคุคลหนึ่งเปนเหตุใหบุคคลทีม่ีคนอื่นไปพึ่งพามีอํานาจ 
- ทฤษฎีความเชื่อถือ (Trust Theory) ทฤษฎีนี้ใชอธิบายการเกิดขึ้นของอํานาจหนาที่ 

(Authority) โดยมีสมมติฐานดังนี้ 
 อํานาจสังคมขึ้นอยูกับการพึ่งพาระหวางกันของคนที่มคีวามสัมพันธกันแตการพึ่งพา

ดังกลาวขึ้นอยูกับความเชื่อถือผูอ่ืน หรือองคการอื่น ซ่ึงความเชื่อถือจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลเชื่อวาคน
อ่ืนหรือองคการอื่นนั้นจะทาํประโยชนใหแกตน 

ในกรณีนี้องกลุมขนาดเล็กความเชื่อถือจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีการเห็นพองตองกัน ในกรณีของ
กลุมขนาดใหญความเชื่อถือจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีการรับรองบางอยาง เชน มีสัญญาตามกฎหมาย
(จุมพล หนมิพานิช, 2547:120-136) 
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3.4  กลุมผลประโยชน 
 
พฤทธิสาณ ชุมพล (2546) กลาววา กลุมผลประโยชน หมายถึง การรวมตัวกันเองของ

บุคคลที่มีผลประโยชน (interests)  อยางเดียวกันหรือที่มีความหวงใย/ความใสใจในเรื่องเดียวกัน 
ตัวอยาง เชน สหภาพแรงงาน (trade union) สมาคมการคา (trade association) สมาคมอุสาหกรรม
และสมาคมวิชาชีพตางๆ เปนกลุมของบุคคลที่มีผลประโยชนอยางเดียวกัน เพราะอยูในวงการ
อาชีพการงานอยางเดียวกัน มีช่ือเรียกอยางอื่น เชน sectional groups, protective groups หรือ 
defensive groups ใหเห็นวา เปนกลุมที่ตั้งขึ้นมาเพื่อเปนปากเสียงแทนหรือปกปองผลประโยชนของ
กลุมชนกลุมนอยสวนใด หรือสวนหนึ่งสวนใดของสังคมโดยเฉพาะ สวนกลุมเชน ศูนยพิทักษสิทธิ
เด็ก มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธพืช ซ่ึงมิไดมุงปกปอง ผลประโยชนของสมาชิกเปนการเฉพาะ 
เปนกลุมที่มีความหวงใย/ความใสใจในผลประโยชนของผูที่ปกปองผลประโยชนของตนเองไมได 
หรือในเรื่องใดเรื่องหนึ่งซ่ึงมีผลกระทบตอสังคมโดยรวม มีช่ือเรียกหลายอยางเชน promotional 
groups, cause groups, attitude groups และในสหรัฐอเมริกา public interest groups  เปนตน 
 นอกจากนั้น มีการใชคําอ่ืนแทนคําวา กลุมผลประโยชน ที่สําคัญมี pressure groups (ซ่ึง
ไดรับการแปลเปนไทยไวหลากหลาย เชน กลุมกดดัน กลุมผลักดัน และกลุมอิทธิพล) และ lobby 
groups โดยเนนใหเห็นวาเปนกลุมที่พยายามผลักดันนโยบายสาธารณะคือโนมนาว (influence) ใหผู
ตัดสินหรือปฏิบัตินโยบายของรัฐ ดําเนินการใหสอดคลองกับผลประโยชนหรือความหวงใย/ใสใจ
ของกลุม ในปจจุบันคําจํากัดความของกลุมผลประโยชนสวนใหญรวมความถึงความเกี่ยวของกับ
กระบวนการนโยบาย กลุมผลประโยชนหรือกลุมผลักดัน จึงนับวาเปนองคกรทางการเมืองอยาง
หนึ่งเชนเดียวกับพรรคการเมือง แตในทางทฤษฎีตางจากพรรคการเมืองตรงที่ไมไดมีเข็มมุงหรือ
วัตถุประสงคที่จะเขาไปเปนผูมีอํานาจในการปกครองหรือเปนผูมีอํานาจตัดสินนโยบายเสียเอง 
หากแตทําเพียงพยายามโนมนาวผูปกครองใหดําเนินการความตองการของกลุม (พฤทธิสาณ ชุมพล, 
2546:168) 

สวน Jenkins  - Smith  and  Sabatier (1993)  กลาววากลุมผลประโยชน คือการรวมตัวของ
ปจเจกชนที่ยึดความตองการของตนเองไวอยางเหนียวแนน และพยายามมีอิทธิพลเหนือนโยบายรัฐ
เพื่อสรางผลประโยชนใหแกสมาชิกภายในกลุม     และจุดมุงหมายของคนกลุมนี้ไดรับผลกระทบ
อยางมากจากนโยบายสาธารณะในบางเรื่อง       ดังนั้นสมาชิกของกลุมดังกลาวจึงพยายามติดตาม
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับตัวบทกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ซ่ึงตรงขามกับผูออกเสียงทั่วไปที่มักไมไดรับ
ขอมูลใด ๆ เนื่องจากตนทุนในการใหไดมาซึ่งขอมูลนั้นคอนขางสูงเมื่อเทียบกับผลประโยชนที่จะ
ไดรับ และหากนโยบายที่เสนอขึ้นมาสรางผลประโยชนใหกับคนกลุมหนึ่งในขณะที่ทําใหเกิด
ตนทุนกับคนอีกกลุมนั้น  ทั้งสองกลุมอาจจะจัดระบบเพื่อสนับสนุนนโยบายสําหรับกลุมแรกและ
ตอตานสําหรับกลุมหลัง  ยกตัวอยางเชน  ครูจะไดรับขอมูลอยางครบถวนเกี่ยวกับกฎหมายภาษี
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อากรและโครงการที่สนับสนุนหรือทําลายระบบการศึกษาของประชาชน  ซ่ึงตามปกติแลวสมาชิก
ของสาขาอาชีพครูจะรูเกี่ยวกับกฎหมายที่สงผลกระทบตอการศึกษา และประชาชนทั่วไปมากกวา
คนอื่น  ดังนั้นในฐานะปจเจกชน  คนกลุมนี้จะตัดสินใจออกเสียงลงคะแนนตามขอมูลท่ีไดรับ  โดย
ผานองคกรของครูที่พวกเขาไดโนมนาวใหสนับสนุนหรือตอตานกฎหมายบางฉบับ 

การมีอยู และความสําคัญของกลุมผลประโยชนพิเศษนั้นมีสาเหตุมาจากหลักการเพิกเฉย
อยางสมเหตุผล  โดยปจเจกชนและสมาชิกของกลุมมีแนวโนมมากกวาที่จะมีแรงจูงใจในการ
แสวงหาขอมูลจุดยืนของผูสมัครเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ที่สงผลตอตน  นอกจากนี้  คนกลุมนี้ยังมัก
พยายามที่จะโนมนาวใหผูอ่ืนเขามายืนในตําแหนงเดียวกับตน  เพื่อมีสวนรวมที่สําคัญในการ
รณรงคหาเสียงใหกับผูสมัครที่สนับสนุนผลประโยชนของตนและเพื่อลงคะแนนออกเสียงให  
ดังนั้นนักบริหารการเมืองที่ตองการไดรับเลือกตั้งจึงพยายามจะเขาหากลุมผลประโยชนพิเศษ  และ
บอยครั้งที่เจาหนาที่ที่ไดรับเลือกตั้งจะสนับสนุนกลุมประโยชนพิเศษดวยเงินสวัสดิการทั่วไป  
ดังนั้น  กลุมผลประโยชนพิเศษจึงสงผลกระทบที่สําคัญตอการตัดสินใจทางการเมืองในเรื่องที่คิดวา
ตนจะไดรับหรือเสียประโยชนมากที่สุดจากผลลัพธที่เกิดขึ้น 

อยางไรก็ตาม อิทธิพลของกลุมผลประโยชนพิเศษก็มีขีดจํากัด โดยนักการเมืองที่ตองการ
ไดรับเลือกตั้งหรือไดรับเลือกตั้งกลับเขามาอีกครั้งนั้นมักจะรับเงินจากกลุมผลประโยชนซ่ึงเปน
คาตอบแทนจากสิ่งตาง ๆ ที่เอ้ือประโยชนตอกลุมดังกลาว  และแมวานักการเมืองเหลานั้นตองการ
เงินสนับสนุนเพื่อใชในการหาเสียง  แตก็ระมัดระวังในการรับเงินจากกลุมซ่ึงยืนอยูในจุดที่อาจ
ไมไดรับการยอมรับจากกลุมผูออกเสียงที่ยังไมไดรวมตัวอยางเปนระบบ  ซ่ึงกลุมผลประโยชนเองก็
ตระหนักดีวาตนไมควรกดดันผูออกพระราชบัญญัติในเรื่องที่ไดรับการตอตาน จากกลุมออกเสียงที่
ไมไดรวมตัวอยางเปนระบบดังกลาว  ดังนั้นผูออกพระราชบัญญัติมักจะออกเสียงในลักษณะที่ไม
เปนระบบแตมีความสนใจและเปนสิ่งที่ผูออกเสียงตองการ  ในขณะนี้การตัดสินใจของสภานิติ
บัญญัติจะคํานึงถึงความปรารถนาของผูออกเสียงที่ไมใชสมาชิกของกลุมผลประโยชน  ซ่ึงลักษณะ
เชนนี้ทําใหกลุมผลประโยชนพิเศษมีจํานวนลดลง 

กลุมผลประโยชนพิเศษเสนอ และสนับสนุนการออกกฎหมายที่รูสึกวาความสําคัญตอ
ผลประโยชนของตน  โดยทั่วไปแลวผูออกเสียงที่ไมไดเปนสมาชิกของกลุมดังกลาวมีแนวโนมที่จะ
ไมตอตานหรือไมพยายามโนมนาวนักการเมืองไดตอตานการออกกฎหมายดังกลาว หากไมรูสึกวา
การออกกฏหมายนั้นจะสงผลกระทบในทางรายหรือไมสงผลกระทบใด ๆ เลย  ยกตัวอยางเชน  
สมมติวารัฐมีความคิดวาจะลดงบประมาณสนับสนุนระบบการศึกษาในมหาวิทยาลัยเนื่องจากไดรับ
ภาษีลดลง  โดยอาจเสนอใหลดจํานวนคณะและบุคลากร และในขณะเดียวกันใหเพิ่มอัตรา
คาลงทะเบียน ทั้งนี้  เนื่องจากคณะ บุคลากร  และนักศึกษาจะตองแบกรับสวนที่หนักที่สุดของการ
ตัดสินใจครั้งนี้  ดังนั้นจึงอาจรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนเพื่อเสนอใหเพิ่มอัตราภาษีภายในรัฐ
เพื่อหลีกเลี่ยงการใหบุคลากรออกจากงาน  ตลอดจนตรึงอัตราคาลงทะเบียนไวที่ระดับต่ํา  และ
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อาจจะถึงขั้นเพิ่มคณะและเงินเดือนของบุคลากร  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือกลุมผลประโยชนนี้กําลัง
ขอใหรัฐเพิ่มความมั่งคั่งใหกับสมาชิกภายในกลุมโดยอาศัยรายจายของผูเสียภาษีทั่วไป  ซ่ึงถือไดวา
เปนเจาของอุปสงคของการถายเทความมั่งคั่งจากรัฐมาสูตน 

กลุมผลประโยชนจะทําหนาที่ถายเทความมั่งคั่งนี้คือผูเสียภาษี  ซ่ึงอาจจะรูสึกวาไมมี
ประโยชนที่จะรวมตวักันเพือ่ตอตานการทีร่ะบบมหาวิทยาลัยของรัฐมาดึงทรัพยสินของตนไป  
เนื่องจากผูเสียภาษีทัว่ไปอาจไดรับบอกกลาวขอมูลเกี่ยวกับขอกฎหมายนี้นอยกวาสมาชิกของกลุม
ผลประโยชน  แตอยางไรก็ตาม  ถึงแมจะไดรับรูขอมูลเปนอยางดี  แตผูเสียภาษกี็คงจะตองคํานวณ
ตนทุนและผลประโยชนหากจะตอตานกฎหมายดังกลาวดวย  สมมติวารางขอเสนอการเพิ่มภาษี
ผานการพิจารณา  ผูจายภาษีโดยเฉลี่ยจะตองชําระภาษปีระมาณ 2 เหรียญสหรัฐฯ  ดังนั้นทั้ง ๆ ที่รู
ขอมูลและตระหนักดีวาการออกกฏหมายดงักลาวจะทําใหตองเสียเงนิเพิ่ม  แตคนกลุมนี้ก็อาจ
สรุปวาไมคุมคาที่จะตอตาน 

บทบาทของกลุมผลประโยชนพิเศษในการกําหนดนโยบายรัฐไมสามารถนํามาเนนมาก
เกินไป  สําหรับประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจคอนขางใหญและซับซอนดังเชนสหรัฐอเมริกานั้น  คาด
กันวานาจะมีกลุมผลประโยชนจํานวนมาก  โดยที่หลายกลุมก็มีผลประโยชนทับซอนกันอยู  
ยกตัวอยางเชน  มีกลุมสิทธิสตรี  กลุมสิทธิมนุษยชน  กลุมศาสนา  กลุมแพทยและพยาบาล  กลุมนกั
กฎหมาย  กลุมเกษตรกร และอื่น ๆ  ซ่ึงกลุมผลประโยชนพิเศษมีสวนอยางมากที่ทําใหเกิดการ
กระจายทรัพยากรสาธารณะในแนวทางที่ไมเหมาะสม  อยางไรก็ตาม  การบัญญัติกฎหมายโดยกลุม
ผลประโยชนพิเศษก็ใชวาจะเลวรายเสมอไป  โดยหลายฉบับกลับสรางผลประโยชนใหกับ
สาธารณชนทั่วไปดวย  ซ่ึงจากตัวอยางที่ไดยกไปแลว  จะเห็นวาการศึกษาถือเปนสินคาสาธารณะ
และประชาชนของรัฐควรไดรับบริการเปนอยางดีจากการที่รัฐจัดใหประชาชนทั่วไป ไดรับ
การศึกษาภายใตระบบการบริหารมหาวิทยาลัยที่เหมาะสม  ทั้งนี้  ประเด็นที่ตองใหความสําคัญก็คือ  
ตนทุนและกําไรจากการใหไดรับขอมูลเกี่ยวกับบางประเด็น  ตลอดจนมารจิ้นของตนทุนและกําไร
ในการโนมนาวใหเห็นดวยหรือตอตานประเด็นดังกลาวที่จะเกิดขึ้นกับสมาชิกในกลุมผลประโยชน
พิเศษและสาธารณชนทั่วไปนั้นมีความแตกตางกัน  ซ่ึงเปนความแตกตางในการกระจายตนทุนและ
กําไรในการใหไดมาซึ่งขอมูล และสรางทัศนคติเชิงรุกทางการเมืองซึ่งมักจะมีอิทธิพลตอประเภท
ของกฎหมายที่เสนอและนําออกใช 

ทั้งนี้  หากพิจารณาเปรียบเทียบไดวาความแตกตางที่สําคัญระหวางบริษัทเอกชนกับ
หนวยงานราชการคือ  ลูกคาที่มารับบริการ  โดยธุรกิจเอกชนจะอยูรอดไดตองอาศัยการอุปการะ
ของลูกคาที่มีความพึงพอใจจะซื้อสินคาและบริการอยางตอเนื่อง ซ่ึงหากไมสามารถสรางความพึง
พอใจใหกับลูกคาได  ความลมเหลวที่ตามมาจะปรากฏอยูในผลกําไรและขาดทุนโดยทันที  ในขณะ
ที่หนวยงานราชการจะติดตอกับลูกคาบางกลุม  อาทิ  ผูที่มาขอใบอนุญาตขับขี่รถยนตหรือขอนุญาติ
กอสราง  ผูที่มาขอรับเงินประกันสังคมหรือเงินชดเชยการวางงาน  เปนตน  แตลูกคาที่แทจริงของ
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หนวยงานราชการกลับเปนผูที่อยูในหนวยนิติกรของรัฐบาล  ซ่ึงทําหนาที่จัดสรรเงินในการ
ดําเนินงานใหกับหนวยงานตาง ๆ ดังนั้น  สัญญาณที่แสดงใหเห็นวาระบบขาราชการประสบ
ความสําเร็จในการสรางความพึงพอใจใหกับลูกคานั้นแตกตางจากการเปรียบเทียบงบกําไรขาดทุน
ของธุรกิจเอกชน  ซ่ึงขาราชการอาจจะใหบริการที่มีประสิทธิภาพแกกลุมผลประโยชนพิเศษที่
รับผิดชอบตอการออกกฎหมายเกี่ยวเนื่องกับการจัดตั้งสํานักงานของหนวยตาง ๆ รวมทั้งอาจ
ใหบริการตอสาธารณชนซึ่งเปนกลุมลูกคาอยางมีประสิทธิภาพดวย  อยางไรก็ตาม  ขาราชการ
จะตองตอบสนองความตองการของหนวยนิติกรของรัฐซ่ึงใหเงินทุนและกํากับดูแลการบริหารเงิน
ของราชการใหไดดวย ทั้งนี้  อาจตั้งขอสังเกตไดวาระบบขาราชการมีความไดเปรียบทางดานขอมูล
มากกวาผูออกกฎหมายซึ่งจะตองพิจารณาโครงการตาง ๆ  
 เปาหมายสําคัญของกลุมผลประโยชนคือตองการสะสมทุนเพื่อแสวงหากําไรสูงสุด ฉัตร
ทิพย นาถสุภา (2546) ไดอธิบายการสะสมทุนวา การสะสมทุนคือกระบวนการที่กลุมทุนซึ่งเปนคน
กลุมนอยของสังคมไดรวบรวมปจจัยการผลิตมาไวในมือตน  แตขณะเดียวกันสมาชิกอื่นๆในสังคม
เชน ผูผลิตเล็ก ชางอิสระ ชาวนา ไดเสียปจจัยการผลิตของตนไป กลายเปนกรรมกรผูมีชีวิตอยูกับ
คาจางแรงงาน (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2546:167-168) 
 
3.5 สรุปทายบท 

 
1.ตลาดไมสามารถสรางผลผลิตที่เปนอุดมคติในการกระจายสินคาและบริการที่ดีที่สุดเทาที่

จะทําได  ดังนั้น  รัฐบาลระบอบประชาธิปไตยจึงจําเปนตองเขาแทรกแซงเพื่อแกไขขอบกพรองของ
ผลผลิตที่เกิดขึ้นในตลาด  โดยดําเนินการผานสถาบันผูแทนราษฏรในระบอบประชาธิปไตยที่มี
วิธีการลงคะแนนออกเสียง  นักบริหารการเมือง  และกลุมผลประโยชนเปนตัวกลาง 

2.กระบวนการเปนสิ่งที่ปจเจกชนในการเมืองดําเนินการดังเชนที่คนสวนใหญเห็นวาควร
จะทําเมื่ออยูในตลาดโดยอยูบนพื้นฐานของความตองการซึ่งมาจากมุมมองเกี่ยวกับผลประโยชน
สวนตนอยางสมเหตุสมผล   

3. ในบางสถานการณรัฐบาลมีประสิทธิภาพต่ํากวาตลาดเอกชน  ซ่ึงเปนความจริงเนื่องจาก
ระบบของรัฐบาลทําใหผูออกเสียงแสดงบทบาทไดจํากัด เนื่องจากการเลือกตั้งเกิดขึ้นไมบอยนัก  
นอกจากนี้  รัฐบาลยังตองการใหบรรลุ “ขอตกลงแบบเหมาเปนชุด”  ดวยการลงบัตรใหกันอีกดวย 

4.ขอที่ขัดแยงกันในการออกเสียงทําใหนักบริหารการเมอืงมีโอกาสเขาครอบครองตําแหนง
ใด ๆ ไดเกือบทั้งหมดโดยอางวามาจากการสนับสนุนของเสียงสวนใหญ  ดังนั้นใครกต็ามที่ควบคุม
การออกเสียงเกี่ยวกับประเดน็ตาง ๆ ที่มีความเกีย่วของกนัจะตองมีอํานาจและอิทธพิลเหนือผลที่จะ
ออกมาจากการออกเสียงดวย 
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5.กลุมผลประโยชนพิเศษเปนผูออกเสียงที่รวมตัวกันอยางเปนระบบโดยเห็นผลประโยชน
ของตนผูกติดอยูกับบางเรื่อง  โดยไดรับขอมูลเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว  และดังนั้นจึงออกเสียงใหกับ
เร่ืองดังกลาว ทั้งนี้ ตามหลักการเพิกเฉยอยางสมเหตุสมผลแลว  ประชาชนทั่วไปมีสิทธิในการออก
เสียงมีแนวโนมจะไมไดรับขอมูลเกี่ยวกับประเด็นทางการเมืองสวนใหญ  อีกทั้งยังไมมีความรูสึก
สวนตัวเขามาโนมนําดวย  ดังนั้น  กลุมผลประโยชนพิเศษจะมีอิทธิพลทางการเมืองตามสัดสวน
ของจํานวนกลุมที่มีอยู  โดยท่ีนักการเมืองเองก็ไมตองการแสดงออกวาอยูฝายตรงขามกับผูออก
เสียงทั่วไปอยางไมจําเปนเนื่องจากนักการเมืองดังกลาวยังมีศักยภาพในการขยับขยายและตอบแทน
กลุมผลประโยชนของตนเอง 

6.การที่มีกลุมผลประโยชนพิเศษเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จะทําใหทรัพยากรสาธารณะเปลี่ยนทิศทาง
ไปสูกลุมเหลานั้นโดยผูที่แบกรับตนทุนในสวนนี้ตอไปก็คือคนยากไรและสาธารณชนทั่วไปที่ยัง
ไมไดรวมตัวกันอยางเปนระบบและมีแนวโนมวาจะไมออกเสียง  ซ่ึงลักษณะเชนนี้อาจทําใหการ
แทรกแซงของรัฐบาลเพื่อเขามาแกไขความลอเหลวของตลาดนั้นหางไกลจากอุดมคติของระบบ
ตลาดแบบเสรีเขาไปทุกที  

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

บทที่ 4 
 

การพัฒนาพื้นที่เฉพาะและเขตเศรษฐกิจพิเศษตางประเทศ 
  

จากการศึกษาในบทที่ผานมาไดช้ีใหเห็นถึงแนวคิดพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใชแนวคิดการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรม และเขตเศรษฐกิจพิเศษ และแนวคิดนโยบายสาธารณะ ในบทนี้จะ
กลาวถึงแนวคิดการพัฒนาพื้นที่เฉพาะและเขตเศรษฐกิจพิเศษ ของตางประเทศ โดยแบงการศึกษา
ออกเปน 4 สวน กลาวคือ สวนแรกไดแกอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศที่ปฏิวัติเศรษฐกิจแบบเสรี
ประชาธิปไตย สวนที่สองจีน ซ่ึงปฏิวัติเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในระบอบคอมมิวนิสต สวนที่สาม
สิงคโปร ซ่ึงเปนประเทศในเอเชียที่เคยเปนอาณานิคมของอังกฤษ สวนที่ส่ี ยูเครน ซ่ึงเปนประเทศที่
ปฏิวัติเศรษฐกิจอุตสาหกรรมโดยระบบฟาสตซิสต  
 
 
4.1  แนวคิดการพฒันาพืน้ท่ีเฉพาะ กรณีอังกฤษ 

 
จากการศึกษาขอมูลจากเอกสารทางวิชาการทั้งในประเทศ และตางประเทศ เพื่อใหงานวิจยั

โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก  กรณนีิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีความ
สมบูรณและเปนแนวทางในการเสนอแนะในเชิงนโยบายการพัฒนาพื้นที่เฉพาะของประเทศไทย 
โดยผูวิจยัไดเสนอแนวการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ 
ไดแก รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตสงออก เขตนิคมอุตสาหกรรม และรวมทั้งแนวคดิการ
ปกครองบรรษัทพัฒนาพืน้ที่เฉพาะ หรือบรรษัทพัฒนาเมืองใหม โดยแนวทางเลือกกลุมประเทศที่
ศึกษาเปรียบเทียบ โดยผูวจิัยไดกําหนดกลุมประเทศทีจ่ะทําการศกึษาเปรียบเทียบ แบงออกเปน 4 
กลุมประเทศ กลาวคือ                     ผูวิจัยจะทําการศกึษาประเทศที่ปฏิวัติเศรษฐกิจอตุสาหกรรม ใน
ระบบการปกครองระบบเสรีประชาธิปไตย ไดแก ประเทศอังกฤษ การปฏิวัติเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ในระบอบคอมมิวนิสต ไดแก ประเทศจีน การปฏิวตัิเศรษฐกจิอุตสาหกรรมโดยระบบฟาสซิลต 
ไดแก ยูเครน  และประเทศในเอเชียที่เคยเปนอาณานิคมของอังกฤษ ไดแก ประเทศสิงคโปร 
 แนวคิดการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเขตนิคมอุตสาหกรรม และเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ
อังกฤษ  ซ่ึงเปนประเทศแรกที่สามารถปฏิวัติเศรษฐกิจอุตสาหกรรมประสบความสําเร็จ  โดยการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ประเทศอังกฤษเปนรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเสรีนิยม ตามระบอบ
ประชาธิปไตย การตัดสินใจดําเนินธุรกิจนั้นอยูกับปจเจกชนเอง รัฐบาลจะไมเขาไปแทรกแซง หรือ
กําหนดนโยบายชี้นําปจเจกชน ซ่ึงเปนแนวคิดเสรีนิยม ซ่ึงเปนไปตามกลไกตลาด โดยเฉพาะการ
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พัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรม ไดมีการจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในสหราชอาณาจักรประมาณป 2439 โดย
เอกชนจัดตั้งขึ้นที่เมืองแมนเชสเตอร โดยระยะแรกนิคมอุตสาหกรรมจัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ินหรือพัฒนาเมือง เชน ที่เกิดขึ้นในสหราชอาณาจักรโดย
ไดรับอิทธิพลแนวคิดจาก Henmy Geerge นักเศรษฐศาสตรของอเมริกาไดเสนอแนวคิดการพัฒนา
พื้นที่เฉพาะในรูปแบบบรรษัทพัฒนาชุมชนเมืองเพื่อทําหนาที่จัดการชุมชนเมือง โดยรายไดจากคา
เชาที่ดินจะนําไปใชจายสําหรับปรับปรุงสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  และคาใชจายในการ
บริการสาธารณะ (พงคสีห ชุมสาย ณ อยุธยา, 2539) 
 การจัดตั้งบรรษัทพัฒนาเมืองของประเทศอังกฤษมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อเปนการแกปญหา
ความแออัดและการขาดแคลนที่อยูอาศัย และระบบสาธารณูปโภค, สาธารณูปการ  ในเขตเมือง
หลวง  ดังนั้นจําเปนจะตองกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากเมืองหลวงไปยังพื้นที่เมืองใหม เพื่อ
เปนฐานเศรษฐกิจใหม ยังเปนยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนาคือ การสรางเมืองใหม เพื่อเพิ่ม
โอกาสในการจางงาน รองรับแรงงานจากภูมิภาคอื่นๆ รวมทั้งในพื้นที่พัฒนาชุมชนเมืองใหม และ
ปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชากรที่อยูอาศัยในเขตที่มีการพัฒนานอย  เพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
 -  นโยบายการจัดตั้งบรรษัทพัฒนาเมือง 
 การดําเนินงานพัฒนาเมือง หลังจากที่มีการทําผังเมืองใหมเรียบรอยแลว จะมีการออก
พระราชบัญญัติเมืองใหม 1981 โดยใหอํานาจรัฐมนตรีทางสิ่งแวดลอมในการกําหนดพื้นที่สําหรับ
การจัดผังเมืองใหม และใหอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการบรรษัทพัฒนาในพื้นที่ขึ้น  เพื่อ
วางแผนและประสานงานการพัฒนา และหลังจากนั้นรัฐบาลยังมีบทบาทเปนผูใหคําแนะนําในเชิง
นโยบาย และกํากับดูแลในเรื่องประสานงานโดยรัฐบาลกลางจะไมเขาไปเกี่ยวของกับงานประจํา
ของบรรษัท เมื่อมีการจัดตั้งใหมตามกฎหมายแลว จะมีการตั้งบรรษัทเพื่อการพัฒนาขึ้นเพื่อ
ดําเนินการวางแผน และรับผิดชอบการพัฒนาในพื้นที่ทั้งหมด  โดยบรรษัทจะขึ้นตรงกับรัฐมนตรี
กระทรวงสิ่งแวดลอม และจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการบรรษัทขึ้นประกอบดวยประธาน รอง
ประธาน และกรรมการอีก 11 ทาน  โดยกรรมการเหลานี้ไดรับการแตงตั้งโดยพิจารณาจาก
ความสามารถสวนตัวและมีความชํานาญพิเศษ  ซ่ึงสามารถนํามาชวยพัฒนาเมืองใหมได โดยปกติ
คณะกรรมการจะประกอบดวยผูที่มีความสามารถความเชี่ยวชาญพิเศษในดานตาง ๆ เชน  การวาง
แผนพัฒนาที่ดิน, การกอสราง, เศรษฐกิจ, การบริหาร  และกฎหมายเปนตน และนอกจากนี้
คณะกรรมการบรรษัทจะมีการแตงตั้ง  คณะกรรมการบริหาร ซ่ึงประกอบดวย  ผูอํานวยการฝายตาง  
ๆ  ไดแก  สถาปตยกรรม, วิศวกร, นักบริหาร, การเงิน  และนักบริหารชุมชน โดยคณะกรรมการ
ดังกลาวจะรับผิดชอบการกําหนดนโยบายการจัดการประจําวันของบรรษัท และในการจัดตั้ง
บรรษัท ส่ิงที่สําคัญที่ตองทําก็คือ การเตรียมจัดทําแผนแมบท ซ่ึงแผนแมบทเปนเอกสารที่สําคัญ ซ่ึง
จะทําใหหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ไดเห็นภาพที่ชัดเจน ซ่ึงจะเปนมาตรการในการสราง
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ความเชื่อมั่น ใหกับนักลงทุนทั้งหลายในตางประเทศตัดสินใจเขามาลงทุนในเขตผังเมืองใหม ซ่ึงจะ
ทําใหเมืองใหมเกิดความเจริญและมีชีวิตขึ้นมา โดยรูปแบบการบริหารบรรษัทพัฒนาเมืองใหม  มิล
ตันคีนสของอังกฤษ (Milton Keynes New Town)  เมืองมิลตันคีนสตั้งอยูระหวางเมือง 2 เมืองของ
อังกฤษ คือ ลอนดอน และเบอรมิ่งแฮม  ซ่ึงเปนเมืองสุดทายของโครงการกอสรางเมืองใหมของ
รัฐบาลอังกฤษ  และยังเปนเมืองใหมที่ใหญที่สุดของอังกฤษดวย  เมืองมีอาณาเขต  57,850  ไร  
ตั้งขึ้นในป 1967 ซ่ึงรวมเอาหมูบาน 13 แหง และเมืองเล็กอีก 3 เมืองเอาไวดวยกัน การดําเนินแผน
แมบทเริ่มขึ้นในป 1970 โดยเมืองใหมตั้งขึ้นเพื่อชะลอการเจริญเติบโตของเมืองหลวง และมีการ
วางแผนแมบทใหมีการจัดตั้งพื้นที่เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม , พาณิชย , บริหาร  และแหลงที่อยู
อาศัย  ดังนั้น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวจําเปนจะตองมีอํานาจในการจัดการรวมที่ดินที่มี
ประสิทธิภาพ  รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติเมืองใหมป 1981 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสิ่งแวดลอม ในการกําหนดพื้นที่เมืองใหม และแตงตั้งคณะกรรมการบรรษัทพัฒนา
ดําเนินการวางแผนและประสานการพัฒนา โดยรัฐบาลจะทําหนาที่เปนผูควบคุมบทบาทของ
บรรษัทรวมทั้งการบริหารเงินของบรรษัทดวย  ซ่ึงความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางและบรรษัทมี
ดังนี้ 
 -  การกําหนดพื้นท่ีเมืองใหม 
 ตามพระราชบญัญัติเมืองใหม 1981 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมเปน
ผูอนุมัติการกําหนดพืน้ที่เพื่อการพัฒนาเมืองใหมได โดยมีขั้นตอนในการอนุมัติกําหนดพืน้ที่เมือง
ใหมดังนี ้

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมพจิารณาพื้นที่สําหรบัเมืองใหม 
2. หารือระหวางรัฐบาลกลางกับทองถ่ินเรื่องสถานที่ที่เหมาะสม 
3. รัฐมนตรีดําเนนิการจัดทํา  คาํส่ัง การกําหนดพื้นที่เมืองใหม 
4. จัดทําประชาพจิารณโดยผูตรวจสอบที่ไดรับการแตงตั้ง 
5. ผูตรวจสอบจดัทําขอเสนอใหรัฐมนตรีพิจารณา 
6. รัฐมนตรีลงนามในคําส่ังกําหนดพื้นทีเ่มืองใหม 
องคการบรรษัทพัฒนาเมืองใหม  (The New Town Development Corporation)  

บรรษัทพัฒนาเมืองใหมเปนองคการที่สําคัญในการวางแผนและจัดการเมืองใหม  บรรษัทเปน
หนวยงานที่รับผิดชอบการวางแผนและกอสรางเมืองใหมและรับผิดชอบงานทั้งหมด โดยตอง
รายงานกับรัฐมนตรี และรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนในเรื่องทั้งหมดของบรรษัท โดย
วัตถุประสงคหลักของบรรษัทจะตองสรางเสถียรภาพใหกับแผนพัฒนาเมืองใหมเปนพิเศษ  ดังนี้ 

1. สามารถถือครองที่ดิน  และจดัการกับที่ดนิ  ขายที่ดินและทรัพยสินอื่นๆ   
2. บรรษัทมีอํานาจในการกอสรางและดําเนนิการปฏิบัติการตาง ๆ ในพื้นที่

ทั้งหมด 
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3. สามารถจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการอื่น ๆ  
4. สามารถดําเนินธุรกิจหรืองานที่ไดรับมอบหมายตามวัตถุประสงคของเมือง

ใหม 
  หลังจากไดตัดสินใจกําหนดพื้นที่พัฒนาเมืองใหมแลวรัฐมนตรีวาการกระทรวงสิง่แวดลอม 
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการบรรษัทประกอบดวย ประธาน รองประธาน และกรรมการอีก 11 คน โดย
คณะกรรมการเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจในกิจการของบรรษัทในเขตที่กําหนดเปนเมืองใหม
อยางชัดเจน และคณะกรรมการบรรษัท ไดรับการแตงตั้งตามทักษะ และความรู ความสามารถที่จะ
พัฒนาเมืองใหม โดยในการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอม
จะตองปรึกษาผูมีอํานาจในทองถ่ิน โดยปกติกรรมการบรรษัท 1 หรือ 2 ทาน  มาจากผูแทนองคกร
ทองถ่ิน  และนอกจากนี้คณะกรรมการแตงตั้งผูแทนองคกรทองถ่ินมาเปนคณะกรรมการบริหาร
บรรษัท จะถูกแตงตั้งในฐานะปจเจกชนที่มีความรูความสามารถ  ไมใชผูแทนจากสถาบันการเมือง
ทองถ่ิน โดยคณะกรรมการบรรษัทจะมีหนาที่กําหนดนโยบาย  และในการบริหารบรรษัทจะมี
คณะกรรมการบริหารระดับสูง (The Executive Management Committee) เปนผูรับผิดชอบการ
พัฒนาเมืองตามพระราชบัญญัติเมืองใหมไมไดมีหนาที่กําหนดประเภทของโครงสรางการจัดการให
บรรษัทพัฒนาในทางปฏิบัติ  คือการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารระดับสูง  จะรับผิดชอบการ
กําหนดนโยบาย  และหลักเกณฑการบริหารบรรษัทแบบวันตอวัน  รวมกับเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้ง  
ดังนั้น  หัวหนา  และคณะกรรมการการบริหารระดับสูง  จะตองมีความรูพื้นฐานในสาขาวิชาตาง ๆ 
เชน  การวางผังเมือง  , สถาปตยกรรม , วิศวกรรม,  การจัดการ, การเงิน , กฎหมาย  และการบริหาร
สังคมเมือง  ดังนั้น  การบริหารองคกรบรรษัท  จะตองคํานึงถึงคุณภาพการบริหารเปนสําคัญ  เพราะ
ประชาชนในทองถ่ินเปนผูสนับสนุนใหจัดตั้งองคการบรรษัท  โดยในการประเมินผลงานจะตองให
ความสําคัญจากคุณภาพของผลงานในการพัฒนาเมือง  ในการดําเนินงานของบรรษัทจะตองทํางาน
ใกลชิดเจาหนาที่ทองถ่ิน  และหนวยงานอื่น ๆ เพื่อขอรับการสนับสนุนแผนงานโครงการตาง ๆ 
ของเมืองใหม  และ  Integrate  การบริการตาง ๆ ในชวง  Implementation  เมืองใหมและภารกิจที่
บรรษัทไดรับมอบหมายในการพัฒนาเมืองใหมนั้นมีความอิสระไมตองถูกควบคุมโดยองคการ
ทองถ่ิน  (Local  Authority)  โดยรัฐบาลกลางใหการสนับสนุนทางการเงินเพื่อกอสราง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการพื้นฐาน  ซ่ึงเปนการลงทุนแบบตั้งแตเริ่มจนสิ้นสุดโครงการเพื่อ
ไมใหเปนภาระแกหนวยงานทองถ่ิน ซ่ึงในการดําเนินงานของบรรษัท นับแตกลางทศวรรษ 1940 
จนถึงปจจุบันอํานาจและความรับผิดชอบของบรรษัทยังคงไมเปล่ียนแปลง และวิธีการพัฒนา
บรรษัทจะใหประสบความสําเร็จจะตองไดรับการสนับสนุนจากสถาบันการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  
และนโยบายของรัฐบาล  ซ่ึงมีอิทธิพลตอการดําเนินกิจการของบรรษัทเปนอยางมาก 
 ในป 1980 การจัดองคการแบบบรรษัทพัฒนาเมืองใหมมีบทบาทในดานการประสานงาน
ภายในเมืองใหมและมีบทบาทที่เดนชัด ในฐานะผูจัดการดานการพัฒนาตัวอยาง เชน  บรรษัท
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พัฒนาจัดการสาธารณูปการพื้นฐานหลัก เชน ถนน, ทอระบายน้ํา และเปนผูพัฒนา โดยออกแบบ
และกอสรางบานเรือนและโรงงาน  เพื่อใหผูประกอบการ  และนอกจากนี้องคการบรรษัทเพื่อการ
พัฒนาก็ยังมีบทบาทในการกระตุนการมีสวนรวมของหนวยงานของรัฐ, รัฐวิสาหกิจ และองคการ
เอกชน  เชน  The  Statutory authorities  ซึ่งมีหนาที่จัดใหมีการบริการน้ําประปา, ไฟฟา, แกส และ
โทรศัพท องคกรทองถ่ินจัดใหมีบริการศึกษาและสุขอนามัยภาคเอกชน จัดใหมีการบริการดาน
อุตสาหกรรม สํานักงานและที่อยูอาศัยในชวงป 1980  บรรษัทพัฒนาไดเพิ่มบทบาทในการเปนผู
กระตุน  และอํานวยความสะดวกเพื่อเปนการจูงใจใหเอกชนเขามาลงทุนในพื้นที่ เมืองใหม   
 จากประสบการณในการพัฒนาเมืองในชวง 2-3 ปแรก บรรษัทจะเปนผูลงทุนในพื้นที่เปน
สวนใหญ  และในที่สุดแลวทุก ๆ เมืองใหมการลงทุนของภาคเอกชนจะเปน 5 เทาของสัดสวนการ
ลงทุนภาครัฐ 
 -  การไดมาซ่ึงท่ีดิน 
 บรรษัทเพื่อการพัฒนามีกําลังซ้ือในที่ดินสูงถาตองการพัฒนาที่ดิน เพื่อนําเมืองใหมบรรษัท
พัฒนาสามารถซื้อที่ดินทั้งหมดภายในพื้นที่กําหนดในมูลคาจริงในขณะนั้น โดยสวนใหญเปน
ภาคพื้นที่เกษตรกรรมราคาที่ดินในเมืองใหมเปนมูลคาตามสมมุติฐานที่ไมมีเมืองใหม และเนื่องจาก
ที่ดินสวนใหญประเมินในราคาพื้นที่เกษตรกรรม และการเพิ่มมูลคาที่ดินในภายหลังจากการพัฒนา
สามารถพัฒนาในเชิงพาณิชยได  ซ่ึงถือไดวาเปนการเพิ่มมูลคาที่ดินใหบรรษัท  โดยบรรษัทสามารถ
ซื้อที่ดินที่จําเปนตองพัฒนา  และพื้นที่สวนใหญในเมืองใหม  จะจัดซ้ือโดยพิจารณาจากความพึง
พอใจของเจาของที่ดิน  และในการพัฒนาที่ดินรัฐบาลจะชวยจายชดเชยสวนที่เปนสาธารณูปโภค
พื้นฐานให  และเนื่องจากตนทุนของที่ดินเปนปจจัยหลักของการพัฒนาที่ดิน ดังนั้นอํานาจของ
บรรษัทในการซื้อที่ดินไดในราคาต่ําจึงทําใหบรรษัทสามารถลงทุน สาธารณูปการที่สําคัญและ
ใหบริการพื้นฐานได ซ่ึงถือวาเปนการพัฒนาแบบไมไดมุงหวังที่จะมีกําไรจากราคาที่ดิน แตมูลคา
ที่ดินสูงขึ้นก็คือผลพลอยไดจากพัฒนา 
 งานสําคัญอยางแรกของบรรษัทก็คือการเตรียมแผนแมบท ซ่ึงถือเปนการปฏิบัติงาน
ตามปกติที่จะจางที่ปรึกษาโดยไดรับการชี้แนะและการกําหนดทิศทางโดยบรรษัทในการจัดแผน
แมบท ในการเตรียมจัดทําก็จะมีการสอบถามความเห็นสาธารณชนเพื่อใหแสดงขอคิดเห็นแผน
แมบทของบรรษัทและในการจัดทําแผนแมบทจึงเปนเอกสารทางกลยุทธอยางกวางๆ ซ่ึงจะมีการ
ทบทวนตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปภายใน ซ่ึงในการจัดทําแผนแมบทดังกลาวบรรษัทจะตอง
เสนอใหกระทรวงสิ่งแวดลอมพิจารณาอนุมัติแผนการพัฒนา โดยในขั้นตอนการขออนุมัติ บรรษัท
จะทําการปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ทองถ่ิน (Local Authorities) พรอมทั้งรับฟงขอคิดเห็นเกี่ยวกับ
การวางแผนและขอเสนอ ในการพัฒนาอยางไรก็ตามแบบของบรรษัทไมจําเปนตองขออนุมัติ โดย
ทองถ่ิน และ Local Authorities ไมสามารถคัดคาน  “VETO” ขอเสนอของบรรษัทได โดยแผน
แมบทของเมือง Miltion Keynes (MK) จะมีวัตถุประสงคหลัก 6 ประการ 
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1. โอกาสและมีอิสระในการเลอืก 
2. เคล่ือนยายงายเขาถึงพื้นที่ และมีความสะดวก 
3. มีความสมดุล  และความหลากหลาย 
4. เปนเมืองที่ดึงดูดความสนใจ 
5. สาธารณชนมีสวนรวม 
6. มีจินตนาการการใชแหลงทรพัยากรอยางมปีระสิทธิภาพ 

-  โครงสรางองคการบรรษัท 
 การออกพระราชบัญญัติเมืองใหมใหไดอํานาจรัฐบาลกลางในการจดัตัง้บรรษัทพัฒนาเมือง
ใหม เพื่อพัฒนาและบริหารเมืองใหมใหมคีวามเจริญเตบิโต โดยข้ันตอนแรกจะมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการบรรษัท ซ่ึงจะทําหนาที่คัดเลือกพนักงานไปปฏิบัติประจาํที่บรรษัทตอไป  โครงสราง
ของบรรษัทเปนรูปแบบงายๆ ประกอบดวยคณะกรรมการบรรษัท และคณะกรรมการบริหาร  2 
คณะ  ซ่ึงมีบทบาทแตกตางกนัในการรับผิดชอบงานที่เสนอในแผนแมบท 
 -  การวางแผนและดําเนินการ 
 หนาที่การวางแผนในบรรษัทพัฒนาเปนกิจกรรมที่สําคัญ ซ่ึงขอเสนอในการพัฒนาจะนํา
ขึ้นมาพิจารณาโดยตลอดจนกระทั่งกิจกรรมที่ดําเนินการไปสูการจัดทําแผนแมบท ซ่ึงเปนเอกสาร
เชิงกลยุทธโดยมีกรอบของแผนงานทั้งหมด และเมื่อแผนงานไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหาร
ของบรรษัทเรียบรอยแลว ขั้นตอนตอไปของการพัฒนาก็คือเตรียมสรุปยอการพัฒนาโครงการตางๆ 
เชน การสรุปการพัฒนาโครงการบานที่อยูอาศัย เพื่อระบุการใชที่ดินและระบุเขตแดนของพื้นที่ 
ความหนาแนน  ผังเมือง  เปนตน  และนอกจากนี้บรรษัทพัฒนาจะเสนอเรื่องการพัฒนาที่ดินภายใน
เมืองใหมใหกับ Secretary of State พิจารณา  และหลังจากที่ไดปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ทองถ่ิน
ดานการวางแผนแลวอาจจะอนุมัติเรื่องนั้น ๆ ไมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงแกไขหรือไมก็ตาม เมื่อมี
การอนุมัติบรรษัทจะดําเนินการโดยอิสระในการประสานงานการพัฒนาเมืองใหม การดําเนินการที่
มีประสิทธิภาพของระบบนี้ขึ้นอยูกับคณะกรรมการบริหาร และขณะที่มีการวางแผนไปนั้นบรรษัท
ก็จะกําหนดกลยุทธ ซ่ึงใชเปนเครื่องชี้นําการวางแผนปฏิบัติการสําหรับพื้นที่เฉพาะ 
 -  ความสัมพนัธระหวางบรรษัทพัฒนากบัเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในทองถิ่น 
  บรรษัทพัฒนาตองติดตอกับเจาหนาที่ผูมีอํานาจในทองถ่ิน 2 แหงคอื 
Buckinghamshire County Council และ Milton Keynes Borough Council (ตั้งแตป 1974) 
  County Council สภาจังหวดัจัดบริการตาง ๆ ในเมือง เชน การศึกษาและสังคม 
และมีอํานาจในการวางแผนกลยุทธของเขตเมือง  Buckinghamshire สวน Borough Council 
รับผิดชอบในเรื่องนันทนาการและสันทนาการ  บริการดานสิ่งแวดลอม 
  County Council  มโีครงการเงินทุนและรายไดในการพัฒนาเปนปและการ
จัดบริการตางๆ  บรรษัทมีหนาที่ทําใหมัน่ใจวา การจดัการของ County Council มีการประสานงาน
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รวมกับการพฒันาอื่นๆ สภาจังหวัดจะมองบรรษัทวาเปนหนวยงานชวยเหลือใหดาํเนินการบรรลุ
วัตถุประสงคของสภา 
 -  ความสัมพนัธระหวางบรรษัทพัฒนากบัภาคเอกชน 
  ในชวงตนของการพัฒนา จนกระทั่งป 1987 บรรษัทเปนหลักในการจัดการดาน
สาธารณูปการพื้นฐาน  ชุมชน  และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ  เพื่อกระตุนและดึงดดูนักลงทุนให
เขามาใชพื้นที ่  และเจาหนาที่ของบรรษัทไดแนะนําบริษัทในทุก ๆ เร่ืองในการตัง้บริษัทในเมือง
ใหม  และไดทําหนาที่ที่ปรึกษาอยางตอเนื่องเมื่อมีปญหาเกิดขึน้ 
  การลงทุนในแตละประหวาง  1976-1992 ช้ีใหเห็นวาในชวง 10 ป  แรกของการ
พัฒนา  การลงทุนโดย  MKDC  และสาธารณูปการอื่น ๆ ใหญมากพอสมควร ภาคเอกชนเขามา
ลงทุนในเมืองใหมตั้งแตทศวรรษ 1970 อยางไรก็ตาม การลงทุนจากภาคเอกชนไดมีอัตราการ
ขยายตัวสูงขึ้นและนําหนาการลงทุนของภาครัฐ  และที่สําคัญในอนาคตเมืองจะตองยืนอยูไดดวย
ตนเอง 

-  ความสัมพนัธระหวางรัฐกับชุมชน 
 ในแผนแมบทของบรรษัทพัฒนาเมืองระบุไววา “กิจกรรมของชุมชนที่มีคุณภาพจะตองให
ชุมชนมสวนรวมในการจัดหาบริการตางๆ ไดดวยตนเอง และเผื่อสําหรับโอกาศจากการเกิดชุมชน
แหงใหมอีกดวย” ในแผนแมบทจะคํานึงถึงความตองการสําหรับบริการแกชุมชนหนึ่งๆ โดยมี
วัตถุประสงคคือ “ใหมีโอกาสที่นาสนใจที่เพียงพอ และสามารถเขาใจไดโดยผูอยูอาศัยในเมืองมิวล
ตัน คีนส บทบาทเบื้องตนของบรรษัทไมใชเพียงการใหบริการแตเปนหนวยงานที่ประสานงาน และ
สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของบุคคล, กลุมบุคคล, องคกร, บริษัท และสมาคมตางๆ” 
 บรรษัทมีหนาที่สรางความรูความเขาใจแกประชาชนใหรูและเขาใจในงานบริการ ที่มีอยูใน
ปจจุบัน   และใหความชวยเหลือในการเลือกแนวทางที่มีประโยชนตอชุมชน ในการพัฒนาควรจะมี
การควบคุมและวางแผนใหสามารถรับรูผลกระทบในเรื่องความพอใจหรือไมพอใจของประชาชนที่
อยูอาศัยไดดวย นโยบายในแผนแมบทเหลานี้ มีเพื่อใหมั่นใจวาการพัฒนาชุมชนมีบทบาทสําคัญแต
เร่ิมแรกทีเดียว 
 ในชวงระหวางป พ.ศ. 2513-2522 (ค.ศ.1970) แผนแมบทมุงเนนงานพัฒนาระบบ
สวัสดิการโดยทั่วไปจะไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากรัฐตามแผนแมบท สาธารณูปการตางๆ ใน
ทองถ่ินจะถูกแบงออกเปนกลุมๆ ใหมีขนาดใหญขึ้นเปนลําดับเพื่อเกิดงานบริการประเภทตางๆ 
มากขึ้น หลักการนี้ไดนํามาใชในการสรางสรรคและพัฒนาศูนยสุขภาพที่มีการใหบริการทาง
การแพทยเปนบริการเสริม ในชวงที่ผานมาพบวางานบริการประเภทนี้มีแนวโนมที่จะมีขนาดเล็กลง 
เพื่อใหสนองตอกลุมตางๆ ในทองถ่ินไดใกลชิดมากขึ้น 
 อยางไรก็ตามในปจจุบันนโยบายการพัฒนาชุมชนเปนนโยบาย “การใหอภิบาลในชุมชน” 
(Care in the Community) ซ่ึงสงผลใหองคกรภาคเอกชนมีบทบาทมากขึ้น นอกจากนี้การ
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เปล่ียนแปลงดังกลาวยังสงผลใหสมาคมตางๆ และองคกรอาสาสมัครตางๆมีบทบาทในการพัฒนา
ชุมชนมากขึ้นภายหลังการการเปลี่ยนแปลงแตวัตถุประสงคหลัก ของบรรษัทยังคงไมเปล่ียนแปลง
จากเดิมนั่นคือ “การกระตุนและประสานงาน  งานพัฒนาของชุมชนทุกโครงการ” ทั้งนี้การ
สนับสนุนนโยบายดังกลาว จะตองสรางความรูความเขาใจและชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง 
“อุปทาน” (Supply Side) ซ่ึงเปนงานในความรับผิดชอบของบรรษัท (ครอบคลุมถึงการบริการ
ชุมชนดวย) และ “อุปสงค” (Demand Side) ซ่ึงในที่นี้ครอบคลุมถึงหนวยงานพัฒนาชุมชนและ
บริการขอมูล (Neighbourhood Development and Information) ที่จะตองรวมรับผิดชอบดวย 
 -  การวางแผนพัฒนาโครงการตาง ๆ ของบรรษัท 
 เมื่อมีการวางแผนการเพื่อกอสรางโครงการใหมเมื่อใด บรรษัทจะทําหนาที่เปนผูกําหนด
ตําแหนงที่ตั้งของสาธารณูปการตางๆ โดยเฉพาะในการศึกษาความเปนไปไดโครงการไดมีการ
พิจารณาและศึกษาการคํานึงและเขาใจความตองการของชุมชน  ตั้งแตขั้นตอนการวางแผนแลว  ก็
จะมีการจัดสรรพื้นที่ดังกลาวใหเปนศูนยอภิบาล  โรงแรม  และบริการดูแลดานอื่น ๆ ที่เหมาะสม  
ซ่ึงควรไดรับความเห็นชอบและยอมรับจากนักพัฒนาที่ดินที่ซ้ือที่ดิน  พื้นที่เชนนี้มักจะตั้งอยูใจ
กลางเมืองในสวนที่มีระบบการขนสงมวลชนใหบริการอยู  ในบางพื้นที่ที่เปนเขตที่พักอาศัยซ่ึง
พัฒนาโดยบรรษัท  ก็มีการจัดใหเปน  “สถานอภิบาลสําหรับชุมชน”  ดวย 
 บรรษัทในฐานะที่เปนหนวยงานหนึ่งที่เกีย่วของกับการวางแผน มหีนาที่ความรับผิดชอบ
ในการใหขอมลูเกี่ยวกับโครงการการพัฒนาในอนาคต และการประมาณการจํานวนประชากร แก
หนวยงานตาง ๆ ที่ตองการซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญมาก  หากหนวยงานตาง ๆ รวมมือพัฒนาพื้นที่ขนาด
ใหญแหงใหม  เชน  โครงการพัฒนาในดานตะวันออก  และดานตะวนัตกของเมือง 
 บรรษัทจะตองทํางานรวมกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของกับกฎหมายหลายหนวยงานรวมถึง  
รัฐสภา (County Council) , สภาทองถ่ิน (Borough Council)  สถานีตํารวจแหงหุบเขาเทมส และ
องคกรอนามัยแหงมวิลตัน คนีส เพื่อใหบริการดานสาธารณูปการตาง ๆ   
 ในเขตเมืองใหมที่ยังไมไดวางระบบเครือขายขององคกรที่ใหบริการแกชุมชน จึงตองมีการ
กระตุนและใหการสนับสนนุองคกรอาสาสมัครเขามาเสริม 
 นอกเหนือจากการประมาณการเรื่องที่ดิน  อาคารสํานักงานเพื่อขาย  หรือเพื่อเชาแลว  
หนาที่ของบรรษัทยังครอบคลุมถึงการจัดหาเงินทุน  การขอคําแนะนําเพื่อการวางแผนการและการ
จัดการ  การสรางความสนใจแกหนวยงานตาง ๆ เพื่อนําองคกรการกุศลสูเขตมิวลตัน  คีนส  และ
การมีสวนรวมกับหนวยงานที่เปนองคกรของรัฐ  องคกรอาสาสมัคร  และองคกรเอกชนใหมีการ
ประสมประสานเพื่อใหเกิดโครงการพิเศษขึ้น 
 การวางแผนพัฒนาชุมชนระดับหมูบานและการใหบริการขอมูลชุมชนบรรษัทมีหนาที่การ
พัฒนาชุมชน (Neighbourhood  Development)  มีความสําคัญในระดับชุมชนเนื่องจากมีความ
แตกตางจากงานพัฒนาตาง ๆ ภายใต  “การบริการชุมชน” วัตถุประสงคของนโยบายของการพัฒนา



 58

ชุมชน  คือ  การประสานงานระหวางประชาชนผูวางแผนกอสรางเมือง  และประชาชนทั่วไปที่จะ
เขามาอยูอาศัยโดยการดําเนินงานดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อรายงานใหแกประชาชนในทองถ่ิน
รับทราบความเปนไปของเมือง  บริการตาง ๆ ที่นําเสนอและขอกําหนดใหม  ๆ เพื่อเปนการสราง
ความมั่นใจกับผูอยูอาศัยวาจะมีส่ิงแวดลอมที่ดีที่สุดโดยมีประเภทการดําเนินงานแบงเปน  3 
ประเภทดังนี้  การประสานงานเพื่อนําเสนอขาวสารระหวางผูอยูอาศัย  และผูวางแผน  การใหความ
ชวยเหลือผูที่จะเขามาอยูอาศัยรายใหมเพื่อการศึกษาวาเขาตองการอะไร  โดยการศึกษาผานทางกลุม
ชุมชน  และสุดทายคือ  การประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนใหเปนเครือขายที่มี
ประสิทธิภาพรวมทั้งการใหคําปรึกษาและแนะนําแกผูพักอาศัย  นักวางแผนจะตองรวบรวม
ทางเลือกตางๆ ที่เปนไปได  สําหรับงานพัฒนาในอนาคตวาทางเลือกเหลานี้จะสงผลกระทบตอ
ชุมชนอยางไรบาง  เจาหนาที่พัฒนาชุมชนของบรรษัทอาจตองหารือปรึกษารวมกับสภาตําบล  
(Parish Councils)  และประชาชนในชุมชนนั้น ๆ เพื่อหาแนวทางที่ดีที่สุด  ที่สามารถสนับสนุน
แผนงานในอนาคตได  เชน  โครงการแสดงนิทรรศการจะชวยใหเห็นแผนงานไดชัดเจนยิ่งขึ้น  มัก
เปนการจัดงานแสดงรวมกับพนักงานของบรรษัท  เพื่อเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น  ซ่ึง
จะทําใหประชาชนจะสนองตอบวายอมรับแผนงานหรือไม  ซ่ึงผลการแสดงขอคิดเห็นนี้จะนําไปสู
แนวทางที่ดีที่สุด 
 อยางไรก็ตาม ในการสอบถามประชาชนในชุมชนยังมคีวามตองการสถานที่สําหรับเปนที่
ประชุมและเพือ่เปนสถานที่รวมตัวตามความตองการโดยบรรษัท จะเปนผูจัดหาบานพกัอาศัย
สําหรับชุมชน  (Community  House) ในตาราง (Gridsquare) แหงใหม ซ่ึงอาจปรับเปลี่ยนไดตาม
ตองการ โดยปกติเมื่อขนาดชุมชนเริ่มแรกมีขนาด 50 ครัวเรือน จะนําบานพักอาศัยขนาด 3 
หองนอน ดดัแปลงมาเปนสถานที่ประชุมช่ัวคราวขนาดเล็กๆ เมื่อขนาดชุมชนมีขนาดใหญขึ้นถึง 
400 หลังคาเรือน ก็จะจัดหองประชุมถาวร 
 กลาวโดยสรุปเมื่อโครงการพัฒนาชุมชนเสร็จสมบูรณ  (Community  Group)  ขึ้น  และใน
กรณีที่กลุมตองการรายงานกิจกรรมตางๆ แลว งานสิ่งพิมพในชวงที่ผานมาจะเปนผลงานพนักงาน
ของชุมชนตอมาชุมชนก็จะเขามามีสวนรวมมากขึ้น และไดรับการพัฒนาเรื่อยมาจนเปนสิ่งพิมพ
ของชุมชนไดในที่สุด 
 บรรษัทสามารถใหความเห็น คําแนะนําแกกลุมไดในทุกๆ ดานสามารถเปดเผยตนทนุการ
ทําหนังสือพิมพทองถ่ินไดดวย 

-แผนงานโครงการจัดหาแหลงงาน 
 การจัดหาแหลงงานเพื่อคนหาความสัมพันธระหวางตําแหนงงาน และจํานวนประชากรที่
เพิ่มขึ้นใหอยูในสภาพสมดุลโดยหลักการคือ เพื่อการหลีกเลี่ยงทั้งภาวะนอกชุมชน  (Out-
Commuting) ซ่ึงอาจเปนสาเหตุของเมืองกลายเปนเมืองพักอาศัยอยางเดียวหรือภาวะในชุมชน (In-
Commuting) และเพิ่มจะเพื่อจะเพิ่มโอกาสของการจางงานหลากหลายมากขึ้น 
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 ในแผนแมบทไดคาดการณวา ประชากรจํานวน 116,000 –122,000 คนหรือประมาณ 46 –
49% ของประชากรที่อาศัยอยูในเมือง จะเปนกลุมที่สรางเชิงเศรษฐกิจจึงมีการแบงเนื้อที่ประมาณ 
800 เฮกตาร (ไมรวมศูนยกลาง มิวลตัน คีนส (CMK) ) ไวพัฒนาใหเปนแหลงงาน ในแผนพัฒนายัง
ไดเตรียมเนื้อที่ไว 200 เฮกตาร เพื่อเปนแหลงงานในอนาคต ตามแผนแมบทนี้ตั้งสมมติฐานวาจะมี
ตําแหนงงาน 46,000– 67,000 ตําแหนง โดยอยูภายใตความหนาแนน 70 –81.5 ตําแหนง/เฮกตาร 
สวนตําแหนงงานที่เหลือจะกระจายไปในเขตศูนยกลาง มิวลตัน คีนส (CMK) โรงเรียน , ศูนย
สุขภาพ , โรงแรมและรานคาตาง ๆ  
 ระหวางป พ.ศ.2525 – 2532 (ค.ศ.1980) ไดมีการดําเนินการตามแผนแมบท พบวาความ
ตองการจางแรงงานในธุรกิจบริการเพื่อขึ้นมีอัตราการจางงานเปน 3 เทา ของความตองการแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม  ในเขตมิวลตัน  คีนส  พบวางานวิศวกรรมในอุตสาหกรรมหนกัมคีวามตองการ
ลดลงในขณะที่วิศวกรรมสําหรับอุตสาหกรรมดานเทคโนโลยีขั้นสูงมีจํานวนเพิ่มขึ้นแทน แรงงาน
เหลานี้เกีย่วของกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและการจดัจําหนาย  ซ่ึงตองคํานึงถึงการพัฒนา
แหลงที่พักอาศัยใหเหมาะสมกับธุรกิจตางๆ โดยพฤติกรรมการทํางานอาจเปลี่ยนไป  เนื่องจาก
พบวาผูหญิงจะมีบทบาทในหนาที่การงานมากขึ้นและยังพบอีกวา  งานประเภทชั่วคราว (Part – 
Time working ) ก็มีมากขึน้เชนกัน   
 ในชวงที่ผานมา  พบวาเจาของกิจการมีทัศนคติเปล่ียนไป  และมีบริษัทตางๆ เพิ่มขึ้น  ซ่ึงก็
ใหความสําคัญกับที่ตั้งโครงการและอื่น ๆ มากขึ้นเชนมีระบบการสื่อสารที่ดี  สะดวก  และติดตอ
งาย สะอาด  และมีส่ิงแวดลอมที่นาดึงดูดใจ  มีแรงงานในระดับตางๆ เพียงพอ-มีส่ิงอํานวยความ
สะดวกครบครัน  เชน  ที่พักอาศัย  รานคา  และสถานบันเทิง  และสันทนาการเนื้อหาสวนนี้จะ
กลาวถึงหลักการในการวางแผนเพื่อใหครอบคลุมการจางงานในระดับตางๆ และการกระจายแหลง
งานในเขตตาง ๆ การจางแรงงานยังมีโอกาสจะขยายตัวอยางตอเนื่อง  ในธุรกิจคาปลีก, สุขภาพ, 
ภาคการศึกษา, งานบริการที่อยูอาศัย  และอาหารเครื่องดื่ม 
 -  การวางผงัการใชประโยชนท่ีดิน 
     ในการพัฒนาโครงการตางๆ บรรษัทจะมีหนาทีก่ํากบัดูแลผังการใชที่ดินจะแบงออกเปน
ประเภทๆ ตามผังที่กําหนดไว ตามพระราชบัญญัติการวางผังเมือง พ.ศ. 2533 (THE TOWN AN 
COUNTRY PLANNING ACT 1990) ไดจัด “ระดับของการใชประโยชนที่ดนิ”  ในเขตแหลงงาน
ดังนี ้
  Zone 1 การใชประโยชนเชิงธุรกิจ รวมถึงอาคารสํานักงานตางๆ (นอกเหนือจาก
ธุรกิจการเงิน การธนาคาร งานบริการเฉพาะทาง ระดับ เอ 2) ธุรกิจวิจัยและพัฒนา  และเพื่อการ
อุตสาหกรรม  การใชพื้นที่สําหรับธุรกิจเหลานี้ ที่เกิดในเขตที่พักอาศัย ควรใหความระมัดระวังเรื่อง
มลภาวะ เชน  เสียง  ความสั่นสะเทือน  กล่ิน ละออง  ฝุน  ควัน  เปนตน 
  Zone 2 อุตสาหกรรมทั่ว ๆ ไป 
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  Zone 3 อุตสาหกรรมที่มีลักษณะพิเศษ หมายถงึ ประเภทอตุสาหกรรมที่อาจ
กอใหเกิดมลพษิและมีผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

    - กระบวนการวางผังและวางแผนพฒันาเมืองตามขั้นตอนของกฎหมาย 
                    ขอกําหนดตาง ๆ ที่เปนกฎหมายในการพัฒนาเมืองใหมถูกตราขึ้นจาก  พระราชบัญญัติ
พัฒนาเมืองใหมฉบับ พ.ศ.2524 (ค.ศ.1981) และพระราชกําหนดพัฒนาเมืองใหมฉบับผังเฉพาะ 
พ.ศ.2520 (ค.ศ.1977) และ พ.ศ.2528 (ค.ศ.1985) ในพระราชบัญญัติพัฒนาเมืองใหม พ.ศ. 2524 
(ค.ศ.1981)  กําหนดใหบรรษัทพัฒนาเมืองสิทธิ์เมืองใหมแตละเมืองซึ่งระบุไววา งานพัฒนาวางผัง
และออกแบบเมืองจะอยูภายใตความรับผิดชอบของบรรษัทพัฒนาเมือง  (Development 
Corporation) สวนพระราชบัญญัติระบุใหมีสิทธิ์และอํานาจเต็มที่ในการดูแลการพัฒนาของตนเอง
หรือในที่เอกชน 
 บรรษัทพัฒนาเมืองใหม (New Town Development Corporation)  มีอํานาจจัดหาที่ดินราคา
ถูก  หากตองการใชเพื่อการพัฒนา  (ในเมืองมิวลตัน คีนส (Milton Keynes) การไดมาซึ่งที่ดินที่ผาน
มาจะใชวิธีเจรจาตกลงราคาเปนสวนใหญ) บรรษัทจะเตรียมขอเสนอการใชที่ดินในแตละพื้นที่แก
หนวยงานดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหหนวยงานดานสิ่งแวดลอมไดพิจารณาหลักเกณฑและผลกระทบ
ตามเงื่อนไขหรือขอกําหนดที่ระบุไวในพระราชบัญญัติพัฒนาเมืองใหม พ.ศ.2524 (ค.ศ.1981) 
รวมทั้งการนําเสนอการใชพื้นที่ประเภทตาง ๆ ตามแผนการลงทุน กอนจะถูกสงไปใหหนวยงาน
ทองถ่ิน  และนําเสนอ เลขาธิการกรมสิ่งแวดลอมแหงรัฐ เห็นชอบแผนพัฒนาเมืองของ มิวลตัน 
คีนส (Milton Keynes) กลาวโดยสรุป เมื่อหนวยงานดานสิ่งแวดลอม ไดอนุมัติแผนงานแลว จะ
เปนหนาที่ของบรรษัท ที่จะกําหนดรายละเอียดตางๆ ของแผน สําหรับแผนงานกอสรางถนน
ภายในเมือง, พื้นที่โลง, ลานจอดรถ และกิจกรรมอื่นๆ  บรรษัทสามารถกําหนดรายละเอียดในการ
พัฒนาไดเอง สําหรับการขอพัฒนาโครงการหรือยกเลิกโครงการเกี่ยวกับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ จะตองรายงานใหรัฐสภาทราบภายใตแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (  
Dobbin, 1995) 
 
4.2   แนวคิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีน 

 
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดรับอิทธิพลจากแนวคิดทางเศรษฐกิจ เกี่ยวกับทฤษฎีขั้วการ

พัฒนา (Growth Pole Theory) โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนไดเห็นชอบใหกําหนด “ขั้วการพัฒนา” 
ขึ้นกลาวคือการดําเนินนโยบายผลักดันการพัฒนาใหเร่ิมตน ณ จุดใดจุดหนึ่งกอน จะเปนยอดแหลม
ที่เกิดขึ้นบนพื้นราบ ซ่ึงตอไปการพัฒนาจะแพรกระจายออกไปยังพื้นที่โดยรอบ ในระยะแรกเนน
พัฒนาเศรษฐกิจบริเวณเขตพิเศษทางตะวันออกของประเทศซึ่งหางจากชายฝงทะเลไมเกิน 80 กม. 



 61

 นายเติ้งเสี่ยวผิง ผูนําสูงสุดของจีนในขณะนั้น ไดเห็นชอบกับแนวทางการพัฒนาทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามทฤษฎีขั้วการพัฒนาขางตน โดยไดเคยกลาววา “เราจะตองใชประโยชนอยาง
เต็มที่จากความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของแตละพื้นที่ ใชประโยชนจากจุดแข็งและพยายาม
หลีกเลี่ยงจุดออน ดังนั้น จะตองยอมใหความไมสมดุลยเกิดขึ้นในการพัฒนาประเทศ” 
 สวนนายจาวจือหยาง ซ่ึงขณะนั้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดกลาวถึงกลยุทธขั้วการ
พัฒนาเชนกันวา “การเปดประเทศจะตองดําเนินการไปชาๆ จากพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกไปยัง
พื้นที่ตอนในของประเทศภาคตะวันตก จากจุดใดจุดหนึ่งแลวขยายออกไปยังพื้นที่ อ่ืนๆ ที่
กวางขวาง” 
 สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น สาธารณรัฐประชาชนจีนไดพยายามดําเนินนโยบาย
ดึงดูดการลงทุนตางประเทศ มาตรการหนึ่ง คือ การเปดเมืองและพื้นที่ตางๆ ใหเปนแหลงรองรับ
การลงทุนจากตางประเทศ ซ่ึงอํานวยความสะดวกและใหสิทธิและประโยชนดานตางๆ แกนัก
ลงทุน 
 จากแนวคิดขางตน ในป 2522 รัฐบาลจีนไดประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษรวม 4 แหง 
ในเขตชายฝงทะเลดานตะวันออกเฉียงใต ไดแก เซินเจิ้น (Shenzhen) จูไห (Zhuhai) ซานโถว 
(Shantou หรือซัวเถา) และเซี๊ยะเหมิน (Xiamen) ซ่ึงประสบผลสําเร็จอยางมากในการดึงดูดการ
ลงทุนจากตางประเทศ ตอมาในป 2531 และ 2533 จีนไดประกาศใหเกาะไหหนาน (Hainan) และผู
ตง (Pudong) เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้นอีก 2 แหง รวมเปน 6 แหง 
 บริเวณทั้ง 6 แหงนี้ไดรับเลือกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเนื่องจากมีอาณาเขตติดตอหรือใกล
กับฮองกง มาเกา และไตหวัน จึงสามารถรองรับเงินลงทุนจากประเทศเหลานั้นไดเปนอยางดี 
กลาวคือ เซินเจิ้นเนนชักจูงการลงทุนจากฮองกง เซ๊ียะเหมินและซานโถวเนนชักจูงการลงทุนจากใต
หวัน และจูไหชักจูงการลงทุนจากมาเกา 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น (Shenzhen)  
 ตั้งอยูในมณฑลกวางตุง (Guangdong) ตรงขามกับเกาะฮองกง หางจากนครกวางโจว 123 
กม. ปจจุบันมีประชากรรวม 2.3 ลานคน นับเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เติบโตเร็วที่สุด อุตสาหกรรม
ที่สําคัญ คือ ส่ิงทอ อิเล็กทรอนิกส ของเลน เครื่องใชไฟฟา แตความรุงเรืองของเขตเศรษฐกิจนี้อิง
กับการลงทุนจากฮองกงเปนสําคัญ 
 ปจจุบันเซินเจิ้นนับเปนฐานการผลิตสินคาประเภทเทคโนโลยีสารสนเทศใหญที่สุดใน
ประเทศจีน โดยในป 2543 ผลิตคอมพิวเตอร 1.07 ลานเครื่อง เทากับ 20% ของยอดการผลิต
คอมพิวเตอรทั้งหมดในประเทศจีน และผลิตอุปกรณชุมสายโทรศัพทสําหรับ 35 ลานหมายเทากับ
สวนแบง 53% ของปริมาณการผลิตของทั้งประเทศ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษซุไห (Zhuhai)  
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 ตั้งอยูตรงขามกับมาเกา อยูในมณฑลกวางตุง หางจากนครกวางโจว 110 กม.มีประชากร 
600,000 คน เดิมมีพื้นที่ 13 ตร.กม. แตตอมาไดขยายพื้นที่เพิ่มเปน 121 ตร.กม. โดยครอบคลุมเกาะ
จํานวนมาก 
 การลงทุนสวนใหญจะเปนโรงงานอิเล็กทรอนิกส อาหารสําเร็จรูป ดอกไมประดิษฐ ของ
เลน เครื่องแกว บริการ ฯลฯ นอกจากนี้ ยงัมีโรงงานเบียร Zhuhai Brewery ซ่ึงบริษัท Stella Artois 
ของเบลเยี่ยม มารวมลงทุน โดยในครึ่งแรกของป 2544 มีโครงการที่ไดรับอนุมัตใิหลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษนี้ 298 โครงการ เงินลงทุน 270 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษซานโถว (Shantou หรือซัวเถา) 
 เปนเมืองชายฝงทะเลตอนใต อยูในมณฑลกวางตุง ประชากร 4 ลานคน เปนหนึ่งในเมือง
ทาตามสนธิสัญญาที่ในอดีตประเทศมหาอํานาจตะวันตก เคยบีบบังคับใหจีนเปดใหตางชาติเขามา
คาขายภายหลังจีนแพสงครามฝน เขตเศรษฐกิจพิเศษแหงนี้สามารถดึงดูดนักธุรจิจชาวจีนในเอเชีย
มากเปนพิเศษเพราะคาเชาโรงงานและคาจางแรงงานต่ํากวาของเซินเจิ้น โดยนาย Li Ka-shing ซ่ึง
เปนมหาเศรษฐีชาวฮองกง ไดบริจาคเงิน 150 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อกอสรางมหาวิทยาลัยซานโถว 
 ในอดีตที่ผานมาซานโถวเปนเมืองทาสําคัญของประเทศจีน แตภายหลังไดตกต่ําลง
เนื่องจากการตกตะกอนของดิน สงผลใหทะเลตื้นเขิน ทาํใหทาเรือของซานโถวไมเหมาะสมสําหรับ
ขนถายสินคาทางทะเล เกิดการอดอยาก ประชากรของซานโถวจํานวนมากถึง 6 ลานคนจึงไดอพยพ
ไปตางประเทศ รวมถึงอพยพมายังประเทศไทยจํานวนมากดวย ทาํใหซานโถวกลายเปนเมืองของ
บรรพบุรุษ คนจีนโพนทะเลจากตางประเทศจํานวนมากจะเดนิทางมายังซานโถวเพื่อกราบไหว
บรรพบุรุษ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษเซี๊ยะเหมิน (Xiamen) 
 มีช่ือเรียกอีกอยางวา Amoy ตั้งอยูในมณฑลฟูเจี้ยน ตรงขามกับเกาะไตหวนั มีประชากร 
600,000 คน นับเปนเมืองทาที่มีประวัติความเปนมายาวนานทั้งในเรื่องโจรสลัด การคาฝนและใบชา 
 โรงงานที่ตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ เชน โรงงานประกอบคอมพิวเตอรของบริษัท Dell 
ของสหรัฐฯ ซ่ึงมีขนาด 12,500 ตรม. สําหรับการผลิต ขาย และบริการลูกคาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก สวนบริษัทโซนี่มีแผนจะจัดตั้งโรงงานผลิตคอมพิวเตอรในเขตนี้เชนเดียวกัน สําหรับ
กลุมทุนเท็กซและกลุมยูนิเพรซิเดนทของไตหวันไดรวมลงทุนกอสรางโรงงานปโตรเคมีครบวงจร
ในเขตนี้ดวย  
 นักธุรกิจชาวเซี่ยะเหมนิที่อพยพไปอาศยัอยูในประเทศตางๆ เชนไตหวัน ฮองกง สหรัฐฯ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ฯลฯ ไดเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษนีจ้ํานวนมากปจจุบันทางราชการ
ไดทําการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุน โดยขยายทาอากาศยานนานาชาติ 
Xiamen Gaoqi International Airport มีเที่ยวบินไปยังกรุงมะนิลา กรุงจากาตาร ฮองกง กรุงโตเกียว 
ฯลฯ 
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 เขตเศรษฐกิจพิเศษไหหนาน (Hainan หรือไหหลํา) 
 ไหหนานมีประชากร 5 ลานคน มีพื้นที่มากที่สุดในบรรดาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ 34,000 
ตร.กม.ในประวัติศาสตรเคยเปนพื้นที่อาศัยของบุคคลที่ถูกเนรเทศ เนื่องจากอยูหางไกลจากกรุง
ปกกิ่งมาก ในอดีตที่ผานมาประชากรของเกาะไหหนานไดอพยพไปยังไทย สิงคโปร และไตหวัน
จํานวนมาก 
 เกาะไหหนานนับเปนเขตเศรษฐกิจเดียวที่มีทรัพยากรดานเกษตรกรรมอุดมสมบูรณ เชน 
ยางพารา ผลไม เครื่องเทศ ชา กาแฟ ฯลฯ สําหรับโครงสรางพื้นที่ มีทาอากาศยานนานาชาติ 2 แหง 
คือ ทาอากาศยานนานาชาติ Haikou ตั้งที่เมือง Haikou ซ่ึงเปนเมืองหลวงของเขตเศรษฐกิจพิเศษแหง
นี้ และทาอากาศยานนานาชาติ Sanga ตั้งที่เมือง Sanga ซ่ึงเปนเมืองชายฝงทะเลสําหรับตากอากาศ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษผูตง (Pudong) 
 เขตเศรษฐกจิผูตงมีรูปรางคลายสามเหลี่ยม ปจจุบันมีประชากรอาศัยอยูประมาณ 1.1 ลาน
คน พื้นที่รวมประมาณ 350 ตร.กม. เปนศูนยกลางเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศโดยรัฐบาล
ไดเรงกอสรางและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานตางๆ จาํนวนมาก เปนตนวา 

-เขตการเงินและการคาลุยเจยีจุย (Lujiazui Finance and Trade Zone) เปน 
ศูนยกลางทางการเงิน เปรยีบเสมือนแมนฮัตตันของเอเชีย ปจจุบันเปนที่ตั้งของตลาดหลักทรัพย
เซี่ยงไฮ 

-เขตไวเกาเฉยีว (Waigaoqiao) เปนพืน้ที่ทาเรือ พลังงาน และศูนยกลางการ 
ผลิตเพื่อสงออก มีเขตการคาเสรี Waigaoqiao Free and Trade Zone ตั้งอยูบนพืน้ที่ 10 ตร.กม. 
ภายในมีโรงงานของหลายบริษัท เปนตนวา ซีรอกซ มินอลตา อินเทล ฟลิปส ลีเจน มาดําเนินการอยู
ในเขตนี ้

-เขตจินเจียว (Qingningsi-Jinqiao) จะชํานาญในเรื่องการตอเรือ เปนศูนย 
กลางการผลิตเพื่อสงออกและการรวมลงทุนกับตางประเทศ โดยมีเขตสงออก Jinqiao Export 
Processing Zone ตั้งอยูบนพื้นที่ 9.5 ตร.กม. 

-เขตจางเจียง (Beicai-Zangjiang) ไดพัฒนาเปนศูนยกลางศึกษาดานวิทยา 
ศาสตร เทคโนโลยี และการศึกษา และการกีฬา ประกอบดายสถาบันการศึกษาและศูนยวิจยั โดย
สวนอุตสาหกรรมไฮเทคจางเจียง (Zangjiang Hi-Tech Park) จะเนนเปนที่ตั้งอุตสาหกรรมและการ
วิจัยและพฒันาในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ ยารักษาโรค 

-ทาอากาศยานนานาชาติผูตง กอสรางเสร็จและเปดดําเนนิการเมื่อป พ.ศ. 2542        มีพื้นที ่
ทั้งหมด 48 ตร.กม. โดยในเฟสแรกลงทุน 70,000 ลานบาท ประกอบดวย 1 รันเวย และ อาคาร
ผูโดยสารขนาด 250,000 ตร.ม. มีความสามารถรองรับผูโดยสารได 20 ลานคน/ป 

อยางไรก็ตามสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศแรกที่พัฒนาเขตพิเศษขึ้นจากขอจํากัด
ของนิคมอุตสาหกรรม (Industrial Zone) และเขตอุตสาหกรรมสงออก (Export Processing Zone) 
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โดยนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออกจํากัดประเภทธุรกิจไวเฉพาะ “อุตสาหกรรม” 
“อุตสาหกรรมสงออก” และธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับการอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรมสงออก
เทานั้นซ่ึงทําใหนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออกไมสามารถรองรับธุรกิจอื่นอันเปน
ประโยชนตอระบบเศรษฐกิจได ดังนั้น เขตพิเศษจึงไมจํากัดประเภทธุรกิจ โดยนอกจากการ
อุตสาหกรรมแลว ผูประกอบการภายในเขตพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว 
การประมง การทองเที่ยว การขนสง การเคหะและการกอสราง การวิจัยและการผลิตที่ตองใช
เทคโนโลยีระดับสูง ตลอดจนการคาและบริการดวย 
 นอกจากนี้นิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมสงออกเนนการจัดหาสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานแกผูประกอบการที่จะเขามาประกอบธุรกิจ และการใหสิทธิพิเศษทางภาษีอากรแกผู
ประกอบ การในพื้นที่เทานั้น แตโดยที่การประกอบธุรกิจของผูประกอบการตองดําเนินตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับตางๆ จํานวนมากที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อควบคุมหรือกํากับการ
ประกอบธุรกิจ และการดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับตางๆเหลานี้เปนตนทุน
ในการประกอบธุรกิจทั้งส้ิน กฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับตางๆ เหลานี้ไมเอื้อตอการประกอบ
ธุรกิจ หรือมีขั้นตอนในการดําเนินการมากซึ่งตองตองใชเวลานานในการขออนุมัติ อนุญาต ขึ้น
ทะเบียน ฯลฯ ก็จะทําใหไมมีผูประกอบการรายใดเขามาลงทุน การจัดการองคกรที่บริหารพื้นที่
พิเศษรวมทั้งประสิทธิภาพในการใหบริการจึงเปนแรงจูงใจสําคัญที่ดึงดูดนักลงทุนทั้งในประเทศ
และตางประเทศใหเขามาลงทุน ดังนั้น แนวคิดเขตพิเศษจึงใหความสําคัญกับองคกรบริหารเขต
พิเศษเปนอยางมาก โดยองคกรบริหารจัดการเขตพิเศษตองมีความเปนอิสระในการดําเนินงานและ
การตัดสินใจ มีขั้นตอนการทํางานสั้นกระชับ และมีอํานาจอํานวยความสะดวกทุกเรื่องแกผู
ประกอบธุรกิจแทนหนวยงานตามกฎหมาย เพื่อใหการอนุมัติ อนุญาต หรือการดําเนินการตาม
กฎหมายในเรื่องอื่นเปนไปอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอันสอดคลองกับธรรมชาติของการ
ประกอบธุรกิจ( Nishitateno, 1983) 
 
4.3  แนวคิดการพฒันานคิมอุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษของสิงคโปร 
  

การวางแผนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเกี่ยวของกับการวางผังเมืองในภูมิภาคตางๆ โดยนิคม
อุตสาหกรรมที่วางแผนทั่วไปในระดับมหภาคและจุลภาคกําหนดโดยการวางแผนการใชที่ดิน ซ่ึง
เปนเรื่องระดับชาติภายใตขอบเขตของกระทรวงการพัฒนาแหงชาติ (MND) และสํานักงานการผัง
เมืองของประเทศ สิงคโปร The Urban Development Authority (URA) โดยไดมีการประสานงาน
กันซ่ึงตามแผนแมบทฉบับแรกไดรับการจากรัฐบาล อนุมัติใหเดือนสิงหาคม 2501 มุงไปที่วาง
ระเบียบการใชที่ดินโดยใชเขต (Zoning) ความหนาแนน (Density) และการควบคุมอัตราแผนผัง
และการสํารองที่ดินไวใชอยางหลากหลาย และแผนแมบทไดกําหนดระเบียบของการจัดเขต 
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(Zoning) อยางชัดเจน เนื่องจากการวางแผนใชที่ดินเปนการชี้ใหเห็นการพัฒนาใน สิงคโปร จาก
การวิเคราะหสภาพธรรมชาติและสถานการณขณะนั้น ถ่ินฐานและศูนยกลางพื้นเมือง, ศูนยกลาง
ธุรกิจและแหลงชอบปง, เขตอุตสาหกรรม, เกษตรกรรม, พื้นที่สีเขียวและพื้นที่วาง, แหลงน้ํา, เขต
การศึกษา, เขตทาเรือ, สนามบิน, เขตพัฒนาหลายๆ อยางและการใชอ่ืนๆ 
 อยางไรก็ตามแผนแมบท ซ่ึงทบทวนทุกๆ 5 ป ก็ปรับเขากันไมไดกับการพัฒนาและการ
ขยายของสิงคโปร บทบาทของแผนแมบทถูกลดระดับลงมาเปนแคแผนประวัติศาสตรการใชที่ดิน 
และเปนแผนพิจารณาการใชที่ดินตามพระราชบัญญัติซ่ึงใหคาพื้นฐานในการเก็บภาษีการพัฒนา 
และในป 2514 แผนตามแนวความคิดฉบับแรกนําออกใช โดยมีวัตถุประสงคที่จะจัดสรรการใช
ที่ดินและแผนการขนสง เพื่อการวางผังเมืองและการพัฒนาสาธารณูปการพื้นฐานในสิงคโปรใน
ชวงแรกๆ แผนนี้วางพื้นฐานที่แนวคิดวงแหวนของเมืองใหมรอบแหลงน้ํา ไดมีการทบทวนแผน
เปนครั้งคราวเพื่อใชในการพัฒนาเมืองใหม ทางดวน, ระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน, และพื้นที่
สวนกลางตลอดเวลา 2 ทศวรรษ โดยสาระสําคัญของแผนนี้จะชวยจําแนกและปกปองพื้นที่สําหรับ
แผนการพัฒนาที่สําคัญ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาทองถ่ิน ลดความหนาแนนของเมืองและ
ประสานการพัฒนาในปจจุบันและอนาคตกับระบบขนสงที่ไดวางแบบไว 
 โครงสรางการบริหารและการวางแผนและสงเสริมอุตสาหกรรม 
 คณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ เปนหนวยงานหัวหอกในการปฏิรูปสิงคโปรจากประเทศ
ทําการคาทั่วไป มาเปนเศรษฐกิจแบบขยายทันสมัย EPB เปนหนวยงานของรัฐ รับผิดชอบโครงการ 
Jurong มีขนาดใหญและมีหนาที่มาก จึงมีหนวยงานแยกตางหากโดยมีเพื่อพัฒนาและจัดการนิคม 
ดังนั้นจึงเห็นวา Jurong Town Corporation (JTC) เกิดขึ้นในป 2511 โดยคณะกรรมการบริหารโดยมี
พระราชบัญญัติภายใตอํานาจของกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม (MTI) JTC ไดรับมอบอํานาจ
ใหอํานวยการการพัฒนาอุตสาหกรรมและจัดสาธารณูปการอุตสาหกรรม และสาธารณูปการ
พื้นฐานในสิงคโปร ปจจุบัน EPB สนับสนุนการลงทุนเพื่อภาคการผลิตและบริการทั้งบริษัท
ภายในประเทศและบริษัทตางชาติ นอกจากนี้ยังมุงที่จะพัฒนาสิงคโปรไปสูเมืองที่มีความ สามารถ
ทางธุรกิจ EPB รับผิดชอบการพัฒนาเศรษฐกิจอยางสมดุลในอุตสาหกรรมการผลิตและบริการและ
บริษัทภายในประเทศและตางประเทศ โดยมีคณะกรรมการเครือขาย 17 แหงในสหรัฐฯ, ยุโรป, 
ญี่ปุน, และเอเชีย แปซิฟก เพื่อสรางความสนใจตอนักลงทุนใหมาลงทุนในสิงคโปรและใหบริการ
นักลงทุน 
 Jurong Town Corporation (JTC) 
 Jurong Town Corporation (JTC) เปนองคการที่รับผิดชอบการบริหารเขตอุตสาหกรรมที่
ใหญที่สุดมีพื้นที่อุตสาหกรรมที่พัฒนาแลว 4,024 เฮกเตอร รวมถึงนิคมเล็กๆ อ่ืนๆ อีก 27 แหงบน
เกาะ โดย JTC มีหนาที่จัดการวางแผนผังเมือง, วิศวกรรม, และการบริหารอสังหาริมทรัพยในนิคม
ซ่ึงถูกออกแบบใหเปนศูนยการจางงานอุตสาหกรรมเอง เปนธุรกิจพัฒนาอุตสาหกรรมเปนเวลา 25 
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ป มีโรงงาน 4,402 โรงงาน มีการจางงานทั้งหมด 273,422 คนในนิคมของ JTC ณ ป 2531 โดย JTC 
เปนหนวยงานหลักในการจัดหาสาธารณูปการอุตสาหกรรมในสิงคโปร โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ดิน
และโรงงานที่เตรียมไวเพื่ออุตสาหกรรม สาธารณูปการอุตสาหกรรมจัดพื้นที่ดินที่เตรียมไว เพื่อ
อุตสาหกรรมใหกับบริษัท ซ่ึงตองการโรงงานที่สรางเองเปนอาคารแบบมาตรฐานสําเร็จรูป 2 ช้ัน 
เพื่อการเริ่มดําเนินการโรงงานอยางรวดเร็ว JTC ไดสรางและใหเชาโรงงานแบบราบ ซ่ึงเหมาะสม
กับอุตสาหกรรมเบาและสะอาดดวย JTC ประสานงานกับหนวยงานของรัฐอื่นๆ ในการจัด
สาธารณูปการพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ ใหเชน น้ํา, ไฟฟา, โทรคมนาคม, ถนน, ทอ
ระบายน้ํา, ทอระบายน้ําทิ้ง อุตสาหกรรมและสิ่งอํานวยความสะดวกในดานการรับประทานอาหาร 
และในการดําเนินงาน JTC ไดทํางานอยางใกลชิดกับ EPB และดวยการวางแผนของรัฐและกรมที่
ควบคุมอยางมีกฎเกณฑในการระบุที่ดินใหม เพื่อการอุตสาหกรรม  การกําหนดแนวทาง
อุตสาหกรรมและการอํานวยความสะดวกในการดําเนินการโครงการอุตสาหกรรม ของนักลงทุน 
JTC ยังมีบทบาทในการพัฒนาทรัพยสินของอุตสาหกรรมดวย โดย JTC ไดชวยเหลือรัฐในการขาย
พื้นที่อุตสาหกรรมครั้งแรกในสิงคโปร 
 นอกจากนี้การวางแผนผังและออกแบบนิคมและระบบสาธารณูปโภค ตลอดเวลา 25 ปที่ 
JTC ไดสะสมทักษะเฉพาะและประสบการณในการวางแผนแมบท และพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
การออกแบบและการกอสรางและการบริการวิศวกรรมเฉพาะหลายๆ ดาน JTC มีพนักงานทั้งส้ิน 
1,036 คน หนวยงานที่ปรึกษาอุตสาหกรรม, The Jurong Environmental Engineering Plc.Ltd. ได
ตั้งขึ้นในป 2533 เพื่อวางแผนขยายการลงทุนไปยังตางประเทศ  บริษัทไดเริ่มกับบริษัทรวมทุน
ตางชาติ 2 แหง คือ Hi-Tech IE ในประเทศไทย และ Batas Industrial Park ในประเทศอินโดนีเซีย 
ซ่ึงไดรับงานที่ปรึกษาวางแผนแมบทอุตสาหกรรมหลายชิ้นใหกับลูกคาเอกชนในอินโดนีเซีย 
มาเลเซียและฟลิปปนส  
 อยางไรก็ตามปจจุบันการเผชิญกับการแขงขันอยางรุนแรงจากในภูมิภาค สิงคโปรไดตอสู
ดวยนิคมอุตสาหกรรมที่มีการวางแผนและทําการปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลยีดวยสาธารณูปการ
พื้นฐานที่ไดรับการพัฒนาเปนอยางดี, ระบบการคมนาคม, การสนับสนุนที่ดีทางการเงินและการ
ขนสงที่ดี สนามบินระดับโลก, ทาเรือ, เครือขายโทรคมนาคมและสิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การเงิน การประชุมของสิงคโปร เปนผลของการมองการณไกลและการวางแผนสิ่งเหลานี้
สนับสนุนแรงงานที่ไดรับการฝกอบรมเปนอยางดีมีระเบียบวินัยและมีผลิตผล สิงคโปรไดลงทุน
ทางดานการศึกษาและการฝกอบรมประชาชนโปรแกรมการศึกษา และฝกอบรมในอนาคตไดผลิต
คนงานที่มีทักษะสูงสามารถทํางานดวยการดูแลบังคับบัญชานอย โดยปราศจากความสูญเสียและ
พัฒนาอัตราผลิต เพื่อใหสามารถอยูขางหนาและแขงขันได (Sazanami, 1996) 
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4.4  แนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของยูเครน 
               

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของสาธารณรัฐยูเครน ซ่ึงเดิมสาธารณรัฐยูเครนเปนสวนหนึ่ง
ของสหภาพโซเวียต โดยการปกครองประเทศไดรับอิทธิพลแนวคิดของคารล มารคซ มาเปน
แนวทางในเขตการบริหารประเทศ ตอมา มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในสหภาพโซเวียตใน
ป ค.ศ. 1991 สาธารณรัฐยูเครนจึงไดแยกตัวออกเปนรัฐอิสระ  แตรัฐบาลของยูเครนในปจจุบันยังคง
ความสัมพันธที่ใกลชิดกับรัสเซียอยูมาก  ทั้งนี้  เนื่องจากสาธารณรัฐยูเครนยังตองอาศัยทรัพยากร
ตาง ๆ จากรัสเซีย โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงาน 

ในระหวางอยูภายใตการปกครองของสหภาพโซเวียตนั้น มีผลใหสารธารณรัฐยูเครนไม
เปดรับการลงทุนหรือการคากับประเทศอื่น ๆ ซ่ึงอยูนอกอิทธิพลของสภาพโซเวียตมากนัก  ตอเมื่อ
สาธารณรัฐยูเครนไดแยกตัวออกเปนประเทศอิสระ  รัฐบาลของยูเครนจึงมีแนวคิดที่จะใชการลงทุน
ทางตรง (FDI) จากตางประเทศเปนกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ แตโดยท่ีเงื่อนไข
สังคม กฎหมาย และโครงสรางพื้นฐานของสาธารณรัฐยูเครนยังคงมีขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตอการ
ลงทุนจากตางประเทศอยูมาก และการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตางๆ เหลานี้เพื่อใหเกิดบรรยากาศการ
ลงทุนที่เหมาะสมพรอมกันทั่วประเทศจะตองอาศัยเวลาและงบประมาณจํานวนมาก  ทั้งยังเสี่ยงตอ
การตอตานจากกลุมอนุรักษนิยม    (Conservative) ที่อาจยังไม เห็นดวยกับนโยบายเปดเสรี   
(Economic Liberalisation)  รัฐบาลของสาธารณรัฐยูเครนจึงเห็นวา  ในระยะแรกนั้น  การ
เปลี่ยนแปลงควรจํากัดอยูในพื้นที่เฉพาะสวนของประเทศ เพื่อที่รัฐบาลจะสามารถตรวจสอบและ
ควบคุมผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมไดโดยงาย  โดยอาจพัฒนาพื้นที่ดังกลาวในรูปแบบ
ของเขตพิเศษ  (SEZ)  ที่มีลักษณะการบริหารจัดการที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืน ๆ ภายในประเทศยูเครน  
พรอมทั้งมีมาตรการเฉพาะตาง ๆ ใหแกผูที่ลงทุนและดําเนินธุรกรรมในเขตพื้นที่นั้นเพื่อสราง
ส่ิงจูงใจและทดแทนขอดอยตาง ๆ ของประเทศสาธารณรัฐยูเครน 

จากแนวคิดดังกลาว  ในป  ค.ศ. 1998 รัฐบาลของสาธารณรัฐยู เครนภายใตการนําของ
ประธานาธิบดี  Leonid   D.   Kuchma   จึงไดเสนอกฎหมายที่จะกําหนดใหพื้นที่ในเขตรัฐ  
Transcarpathian  ซ่ึงอยูทางตะวันตกของเมืองหลวง KIEV เปนเขตพิเศษ (SEZ) ที่มีรูปแบบการปกครอง
และการบริหารจัดการที่แตกตางจากพื้นที่ทั่วไปภายในประเทศเปนระยะเวลา 30 ป โดยรัฐบาลของ
สาธารณรัฐยูเครนจะรับรอง ที่จะใหความคุมครองแกสิทธิและทรัพยสินตาง ๆ ของผูที่ลงทุนและ
ประกอบธุรกิจในเขตพิเศษตลอดระยะเวลา 30 ป ในระยะแรกกลุมการเมืองบางฝายไดคัดคาน
แนวความคิดของกฎหมายดังกลาว  แตในที่สุด  Supreme Coucil of Ukraine ก็ไดมีมติเห็นชอบกับราง
กฎหมายดังกลาวเมื่อวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 2001 

กฎหมายจัดตั้ง  SEZ   ป 2001 ของสาธารณรัฐยูเครน  กําหนดใหตั้งเขตพิเศษ Zakarpattya ขึ้น
ในรัฐ  Transcarpathian  โดยมีพื้นที่รวมทั้งส้ิน  737.9 hectares  พื้นที่เขตพิเศษ Zakarpattya ดังกลาว
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ครอบคลุมพื้นที่ 2 เขตเมืองเดิม  อันไดแก เขตเมือง Uzhhorod และเขตเมือง Mukachevo  ซ่ึงเปนเมือง
การคาของสาธารณรัฐยูเครนและมีพรมแดนติดกับประเทศสโลวาเกียและประเทศฮังการี 
 โดยที่เขตพิเศษ Zakarpattya  ตั้งอยูในเขตรัฐ  Transcarpathian  ซ่ึงเปนเขตการปกครองของ 
Transcarpathian State Administration และ Transcarpathian Regional Council ยังคงบทบาทในการ
ควบคุมกิจกรรมตาง ๆ ในเขตพิเศษ Zakarpattya  แตบทบาทของ State Administration และ Regional 
Council ตามกฎหมายฉบับนี้เปนบทบาทในฐานะผูบังคบัการใหเปนไปตามกฎหมายทั่วไปของ
สาธารณรัฐยูเครน โดยในการบังคับการตามกฎหมายนั้นจะตองคํานึงถึงกฎหมายพิเศษที่ออกเพือ่ใช
บังคับในเขตพเิศษ Zakarpattya เปนการเฉพาะดวย 
 ตามกฎหมายจัดตั้ง SEZ ป 2001 นั้น การบริหารจัดการเขตพิเศษ  Zakarpattya  นั้นจะเปน
ภาระหนาที่ของ Body  of  Economic  Development  (BED)  ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดย  State Administrator มี
ฐานะเปนนิติบุคคลภายใตกฎหมายของสาธารณรัฐยูเครน BED มีหนาที่หลักในการใหคํายินยอมและ
รับผิดชอบทําสัญญากําหนดรายละเอียดการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ กับนักลงทุนทุกรายที่จะเขามาลงทุน
ในเขตพิเศษ Zakarpattya พรอมทั้งกํากับดูแลการดําเนินการใหเปนไปตามรายละเอียดในสัญญาดังกลาว
ดวย 
 นอกจากอํานาจหนาทีใ่นการใหคํายนิยอมในการลงทุนและทําสัญญากับนักลงทุนแลว BED 
ยังคงมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามกฎหมาย  ดังตอไปนี ้

- วางแผนและดาํเนินการพัฒนาเขตพิเศษ 
- จดัหาเงนิทุนในการดําเนินงานจากแหลงเงนิตาง ๆ ทั้งในและนอกประเทศ 
- จัดใหมีการฝกอบรมบุคคลกรภายในเขตพิเศษ 
- ประสานงานกบัหนวยงานตาง ๆ  เพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฏหมายของ

ประเทศยูเครน 
- จัดหาอุปกรณที่จําเปนและสรางโครงสรางพื้นฐาน 
- ดําเนินการตามกฎหมายในฐานะเจาหนาที่ผูมีอํานาจอนุมัติอนุญาตตามที่ State 

Administration และ Regional Council มอบหมาย 
- รับโอนที่ดินและใหเชาทีด่ินและอาคารภายในเขตอุตสาหกรรมพิเศษ                

เมื่อพิจารณาจากการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการ และอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวในกฏหมาย
จัดตั้ง SEZ ป 2001 แลว จะเห็นไดวา BED มิไดมีความเปนอิสระแตอยางใด state Administration ยังคง
เปนผูบริหารจัดการที่แทจริงของเขตพิเศษ Zakarpattya ทั้งทางตรงและทางออม 

กฎหมายจัดตั้ง SED ป 2001 ของสาธารณรัฐยูเครนมิไดระบุถึงทรัพยสินหรือรายไดของ BED 
ไวแตอยางใด แตการใหอํานาจ BED ในการอนุมัติอนุญาตใหลงทุนและทําสัญญาใหเชาที่ดินและอาคาร
แกนกัลงทุนภายในเขตพิเศษทําใหเขาใจไดวา รายไดหลักของ BED นาจะมาจากการสนับสนุนของ
รัฐบาลและรายไดจากการใหเชาที่ดินและอาคาร 
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การไดมาซึ่งที่ดินเพื่อใชเปนเขตพิเศษนั้น  โดยที่แนวคิดของคารล มารกซ อันเปนแนวคิด

พื้นฐานของประเทศสาธารณรัฐยูเครนแตเดิมนั้นปฏิเสธหลักกรรมสิทธิ์ของปจเจกบุคคล  ที่ดินใน
ประเทศยูเครนทั้งหมดจึงเปนที่ดินของรัฐ  กฎหมายจัดตั้ง SEZ จึงไมไดกําหนดเรื่องการเวนคืนที่ดิน ใน
พื้นที่เขตพิเศษไวแตอยางใด  แตกําหนดให State  Administration  ซ่ึงเปนผูดูแลที่ดินของรัฐทั้งหมดใน
เขตรัฐนั้นมีอํานาจทําสัญญาโอนที่ดิน  โครงสรางพื้นฐาน และทรัพยากรทองถ่ิน (Natural Resources of 
Local significant) ใด ๆ ที่ตั้งอยูภายในเขตอํานาจของ State Administration ใหแก BED ซ่ึงเปนองคกร
บริหารจัดการเขตพิเศษ Zakarpattya  เมื่อ  BED  ไดรับโอนที่ดินดังกลาวโดยผลของกฎหมายจัดตั้ง  
SEZ  ป 2001 แลว BED  มีอํานาจที่จะนําที่ดินหรืออาคารภายในเขตพิเศษใหนักลงทุนเชา  ภายในขอบ
อํานาจที่องคกรทองถ่ินกําหนด  ซ่ึงในกรณีนี้ไดแก Transcarpathian Regional Council 

ผูประกอบธุรกิจภายในเขตพิเศษ Zakarpattya  จะไดรับสิทธิพิเศษดังตอไปนี ้
1. นักลงทุนสามารถที่จะขออนุญาตจัดตั้งองคกรทางธุรกิจ และดําเนนิธุรกิจภายในเขต

พิเศษไดโดยตรงกับองคกรบริหารจัดการเขตพิเศษ (Body of Economic Development) 
2.  ผูประกอบการไดรับยกเวนภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิตสําหรับการนําเขา

วัตถุดิบและสินคาจากภายนอกประเทศเขามาในเขตศุลกากรซึ่งตั้งอยูภายเขตพิเศษ ซ่ึงการยกเวนภาษี
ดังกลาวรวมถึงการนําเขาเครื่องจักรหรืออุปกรณเพื่อใชในการประกอบธุรกิจภายในเขตพิเศษดวย 

3.  ผูประกอบการจะเสยีภาษรีายไดที่เกิดขึน้ภายในเขตพเิศษในอัตรา 20 % ในขณะที่
ภาษีรายไดในเขตพื้นที่อ่ืน ๆ ของประเทศยูเครนมีอัตราถึง 30% นอกจากนี้ ผูที่มิไดมีถ่ินที่อยูในยูเครน 
(Non-Resident)  แตมีรายไดภายในเขตพิเศษจะเสียภาษีเพียง 2/3 ของอัตราตามที่กําหนดไวใน Article 
13 ของ Law of Ukraine (Taxzation of Enterprises’ Income) เทานัน้ เวนแตเปนรายไดที่เกิดจากการ
ออกหุนหรือตราสารทางการเงิน 

4.  องคกรบริหารจัดการเขตพิเศษ (Body of Economic Development) มีอํานาจในการ
ใหสิทธิประโยชนทางภาษีอื่น ๆ แกผูประกอบการภายในเขตพิเศษมากกวาที่กําหนดไวในกฎหมาย
จัดตั้ง SEZ ป 2001 ได เชน อัตราภาษีประเทศตาง ๆ ที่ต่ําลง โดยในการใหสิทธิพิเศษแกผูประกอบธรุกจิ
แตละรายนั้น  องคกรบริหารจัดการเขตพิเศษจะพิจารณาประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและปริมาณ
ของกิจกรรมนั้น 

5.  การสงออกสินคาที่ผลิตภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษออกไปนอกประเทศไดรับยกเวน
ภาษีการสงออก นอกจากนี้ ผูประกอบการยังสามารถดําเนินการขออนุญาตจากองคกรบริหารเขตพิเศษ
ไดโดยตรงตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนดไวเปนพิเศษ  ทําใหผูประกอบการ
สามารถดําเนินการสามารถดําเนินการสงออกสินคาไดรวดเร็ว 
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6.  สําหรับเงนิตราตางประเทศที่ผูสงออกสินคาที่ผลิตภายในเขตพิเศษหรือผูลงทุนใน
เขตพิเศษไดรับจากตางประเทศนั้น กฎหมายจัดตั้ง SEZ ไดยกเวนใหผูประกอบการที่เก็บเงินดังกลาวไว
ภายในประเทศยูเครนไดโดยไมตองแลกเปลี่ยนเงินสกุลทองถ่ิน 

7.  นักลงทุนและผูบริหารชาวตางชาติที่ประกอบธุรกิจภายในเขตพิเศษไมตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑทั่วไปในเรื่องการขอ Visa  และการเขาเมือง  โดยคณะรัฐมนตรีของยูเครนอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายการจัดตั้ง SEZ ออกกฎระเบียบสําหรับการให  Visa  และการควบคุมการเขาออกเขตพิเศษ
ของทั้งชาวตางชาติและชาวยูเครนโดยเฉพาะ  ซ่ึงลดขั้นตอนการดําเนินการในเรื่องดังกลาว 

8.  รัฐบาลยูเครนไดระบุไวในกฎหมายจดัตั้งเขต SEZ ป 2001 วาจะใหความคุมครอง
สมบูรณแบบ (Full Protection)  แกธุรกิจของชาวตางชาติที่ตั้งในเขตพิเศษ  ทั้งนี้  เพื่อเปนหลักประกัน
การประกอบธรุกิจของเขตพิเศษ* 
  
4.5 สรุปทายบท 

 
กลาวโดยสรุป แนวคิดการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก อังกฤษ 

ประเทศปฏิวัติ เศรษฐกิจอุตสาหกรรมโดยระบอบเสรีประชาธิปไตย  จีน  ปฏิวัติ เศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมโดยระบบ           คอมมิวนิสต และประเทศสิงคโปร ที่เคยเปนอาณานิคมของอังกฤษ 
ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากประเทศอังกฤษ และยูเครน ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียต ซ่ึงปฏิวัติ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม แบบฟาสซิสต โดยวัตถุประสงคของการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ มีลักษณะ
ใกลเคียงกับวัตถุประสงคของการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กลาวคือ เพื่อกระจาย
กิจกรรมทางเศรษฐกิจจากเมืองหลวงไปสูพื้นที่ใหม เพื่อเปนฐานเศรษฐกิจใหม  เพื่อเปนแหลงการ
สรางเมืองใหม  และรองรับแรงงานจากภูมิภาคอื่นๆ   โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมควบคูกันไป โดยพัฒนาชุมชนเดิมและชุมชนเมืองใหมที่มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
และการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 อยางไรก็ตาม ขั้นตอนในการพื้นที่เฉพาะของประเทศอังกฤษ จีน และประเทศสิงคโปร
และยูเครน มีแนวคิดในการพัฒนา ใหความสําคัญกับแผนแมบท (Master Plan)    ซ่ึงกรอบความคิด
ของการพัฒนาของประเทศตางๆเหลานี้    รวมทั้งขั้นตอนในการพัฒนาพื้นที่เฉพาะจะเปนไปตาม
หลักวิชาการ       และที่สําคัญความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนในพื้นที่นั้น รัฐจะใหความสําคัญ
กับการจางแรงงานในพื้นที่  โดยการจัดทําแผนแมบทมีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 
    
* อางจาก www.shenzhenwindow.net/business/ind-outputy.htm  
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1. การพัฒนาจะทําใหความสําคัญกับความสมดุล ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 
2. การพัฒนาคาํนึงถึงความมีเหตุมีผล และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 5 
 

การพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
และการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 
จากการศึกษาบทที่ผานมาไดช้ีใหเห็นถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยใชแนวคิดการพัฒนา

พื้นที่เฉพาะ และเขตเศรษฐกิจพิเศษของตางประเทศ โดยในบทนี้จะทําการศึกษาโดยแบงออกเปน 2 
สวนคือ ในสวนแรกกลาวถึงพัฒนาการของการพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณ
ใกลเคียง และสวนที่สองจะกลาวถึงพัฒนาการของการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักในบริเวณนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด และบริเวณใกลเคียง  
 
5.1  นโยบายพัฒนาพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม 

 
โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard Development 

Program) เปนแผนงานพัฒนาฐานเศรษฐกิจใหมของประเทศไทยทีเ่ร่ิมตนในทศวรรษ 2520 โดย
เนนการจดัโครงสรางพื้นฐานทางอุตสาหกรรมที่ทันสมัยในระดับนานาชาต ิ พรอมทั้งใหสิทธิ
ประโยชนแกนักลงทุนในประเทศและตางประเทศ และอาศัยขอไดเปรียบดานแรงงานราคาถูกมี
ฝมือ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 

การพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก มีวัตถุประสงคที่จะกระจายความเจริญให
เมืองในภูมิภาค โดยสรางฐานเศรษฐกิจที่เนนอุตสาหกรรมสมัยใหมใหเปนฐานเศรษฐกิจที่สําคัญ
อีกแหงนอกเหนือจากกรุงเทพฯ เพื่อเปนทางเลือกใหมและลดความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจไทย 
ซ่ึงเดิมพึ่งพาฐานเศรษฐกิจที่กรุงเทพฯ เปนหลักแตเพียงแหงเดียว 

 
5.1.1 กรอบแนวคิดหลัก 
(1) ใชโอกาสของการพบกาซธรรมชาติในอาวไทย ซ่ึงขึ้นฝง ณ พื้นที่บริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก มาพัฒนาฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่ใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบสําคัญ เชน ปโตรเคมี 
เปนตัวเรงใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่อง รวมทั้งการคา พาณิชยและบริการอื่นๆ การผลิตดังกลาวมี
เปาหมายเพื่อทดแทนสินคานําเขาจากตางประเทศในระยะแรกและมุงเพื่อการสงออกในระยะตอไป 
โดยมีเปาหมายที่จะสรางโอกาสการจางงานใหประชาชนในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาค
ตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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(2) ใชศักยภาพดานที่ตั้งของพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงมีภูมิประเทศที่เหมาะสม ตั้งอยู
ไมไกลจากกรุงเทพฯ มากนัก อีกทั้งมีที่ดินสําหรับพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจอื่นๆ ได
อยางเพียงพอ เพื่อเอ้ืออํา นวยตอการพัฒนาแหลงอุตสาหกรรมที่สามารถแขงขันในตลาดโลกไดใน
ระยะยาว 

(3) จัดโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพสูง เพื่อจูงนําการพัฒนาอุตสาหกรรมสมัยใหม และ
ควบคูกับการพัฒนาชุมชน ไดแก ทาเรือน้ําลึก และระบบโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจตางๆ อาทิ 
ทาเรือน้ําลึก ระบบถนน รถไฟ ไฟฟา ประปา โทรศัพท รวมทั้งบริการทางสังคม และการดูแล
ส่ิงแวดลอมสําหรับชุมชนใหมเพื่อรองรับประชากรที่เพิ่มขึ้น ใหดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพที่ดี 

โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (ESB) ริเร่ิมตั้งแตป 2524 โดยบรรจุใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ตอเนื่องถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เปนเวลากวา
สองทศวรรษ พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ มีทําเลที่ตั้งเหมาะสม และ
เปนแหลงกําเนิดกาซธรรมชาติ ซ่ึงเปนที่มาของอุตสาหกรรมแยกกาซกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ขั้นตนและอุตสาหกรรมตอเนื่องมากมาย 

ในชวงป 2524-2537 ภาครัฐและเอกชนไดรวมกันลงทุนรวมทั้งส้ิน 420,000ลานบาท 
ภาครัฐลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานประมาณ 25% อาทิ ถนน รถไฟ ระบบไฟฟาระบบประปา 
โทรคมนาคม ทาเรือและนิคมอุตสาหกรรมอยูใกลทาเรอื เพื่อลดตนทนุการผลิตและคาใชจายในการ
ขนสง ปจจุบนัมีนิคม/เขต/สวนอุตสาหกรรมประมาณ 30 แหงพืน้ที่ทั้งหมดประมาณ 79,309 ไร 
รวมทั้งการพฒันาบริการพืน้ฐานทางสังคม อาทิ การบริการดานสาธารณสุข การศึกษา และการ
จัดการดานคณุภาพสิ่งแวดลอม สวนภาคเอกชนลงทุน ดานอุตสาหกรรม การผลิต การคา ธุรกิจ
บริการและการทองเที่ยวประมาณ 75% เพื่อพัฒนาภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการและที่อยูอาศัย 

การพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก นับวาเปนการพัฒนาที่ประสบความสําเร็จ
อยางสูง พื้นที่นี้เพียบพรอมดวยระบบโครงสรางพื้นฐานที่สมบูรณพรอมที่จะรองรับการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ทําใหเศรษฐกิจของพื้นที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นถึง 3 เทา การผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัว 
3.2 เทา มีการจางงานเพิ่มขึ้นประมาณ 460,000 คน เปนการจางงานทางตรงประมาณ 130,000 คน 
และการจางงานทางออมประมาณ 330,000 คน 

เพื่อใชประโยชนจากการลงทุนสูงสุด และเพื่อสงเสริมใหเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ดียิ่งขึ้น 
คณะรัฐมนตรี จึงมีมติเห็นชอบกรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
ระยะที่ 2 เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2539 โดยใหความสําคัญในการสงเสริมพื้นที่นี้เปนฐานการผลิต             
การจางงาน และประตูเศรษฐกิจหลักของประเทศที่สามารถเชื่อมโยงกับนานาชาติ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพควบคูกับการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยเปดพื้นที่ตอนในที่มีศักยภาพสําหรับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรม
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ขนาดกลางและขนาดเล็ก และเนนการพัฒนาที่เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2549) 
 

5.1.2 การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 1 (2527-2533) 
  1. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
 พื้นที่ 10,215 ไร 

- เขตอุตสาหกรรมทั่วไป     7,092 ไร 
 - เขตธุรกิจอุตสาหกรรม (เดมิเปนเขตชุมชนเมืองใหม) 1,180 ไร 
 - พื้นที่สาธารณูปโภคและพืน้ที่สีเขียวสวนกลาง     627 ไร 
 - พื้นที่ศูนยราชการและที่พกัอาศัย    1,316 ไร
  
 
     โรงงานอุตสาหกรรม 60 โรงงาน จําแนกตามกลุมอุตสาหกรรมดังนี้ 
  - กลุมปโตรเคมีขั้นตน    4 โรงงาน 
  - กลุมปโตรเคมีขั้นกลาง    7 โรงงาน 
  - กลุมปโตรเคมีขั้นปลาย    20 โรงงาน 
  - กลุมโรงกล่ันน้ํามัน    2 โรงงาน 
  - กลุมอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา  7 โรงงาน 
  - กลุมเคมีภณัฑ     7 โรงงาน 
  - กลุม Utility (ผลิตกระแสไฟฟา ไอน้ํา และน้ํา) 9 โรงงาน 
  - กลุมอุตสาหกรรมปุยเคม ี   1 โรงงาน 
  - อุตสาหกรรมอื่นๆ    3 โรงงาน 
  
 2. พื้นที่โครงการถมทะเลบริเวณโครงการทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
      มีโรงงานอุตสาหกรรม 2 โรงงาน ดังนี้ 
  - บริษัท โกลว เอส พี พี 2& 3 จํากัด : ผลิตกระแสไฟฟาและไอน้ํา 
  - บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร จํากัด    : ผลิตกระแสไฟฟา 
  
 5.1.3 การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่สอง (2533-ปจจุบัน) 
 มีนิคมอุตสาหกรรมรวมดําเนินงาน 4 แหงไดแก 
      นิคมอุตสาหกรรมผาแดง (รวมดําเนนิงานระหวาง กนอ. กับ บริษทั ผาแดง) 
  - พื้นที่รวม 540 ไร 
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  - โรงงานเปดดําเนินการแลว 3 โรงงาน ซ่ึงเปนกิจการผลิตเคมีภัณฑ 
  - อยูระหวางกอสรางโรงงานปโตรเคมีขั้นตน และปลายของกลุม ปตท. 1 
โครงการ 
      นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก (มาบตาพุด) รวมดําเนินงานระหวาง 
กนอ. กับ บริษทั เหมราชพัฒนาที่ดินจํากัด 
  - พื้นที่รวม 2,810 ไร (มีพื้นที่เหลือ 596 ไร) 
  - โรงงานเปดดําเนินการ 24 โรงงาน 
   - อุตสาหกรรมสําคัญ : ปโตรเคมี และเคมภีัณฑ 
      นิคมอุตสาหกรรมเอเชยี (รวมดําเนนิงานระหวาง กนอ. กับ บริษทั                 
นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 
  - พื้นที่รวม 2,490 ไร (มีพื้นที่เหลือ 1,162 ไร) 
  - โรงงานเปดดําเนินการ 4 โรงงาน 
  - อุตสาหกรรมสําคัญ : ปโตรเคมี และ 
  
 5.1.4 สถานภาพของการพฒันาพื้นท่ีนคิมอุตสาหกรรม บริเวณตาํบลมาบตาพุด ตําบลบาน
ฉาง ในป พ.ศ. 2548 – 2549 นิคมอุตสาหกรรมเอกชนที่รวมดําเนนิงานกับ กนอ. ไดขอขยายพื้นที่
นิคมอุตสาหกรรมเพิ่มเติมดงันี้ 
 1. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก ตําบลมาบตาพุด (อยูหางจาก นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดประมาณ 4 กิโลเมตร โดยแบงเปน 
  - พื้นที่เขตอุตสาหกรรมทั่วไป         1,885-3-18.10 ไร คิดเปน 75.42% 
  - พื้นที่สาธาณปูโภคและพืน้ที่สีเขียว     614-2-88.40 ไร คิดเปน 24.58% 
 ทั้งนี้ในนิคมอุตสาหกรรมมีพื้นที่ใชสอยทีก่อใหเกิดรายไดรอยละ 76.28 และพืน้ที่
สาธารณูปโภคอีกรอยละ 23.72 
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ตารางที่ 5.1 สถานภาพการใชประโยชนทีด่ินนิคมอุตสาหกรรมตะวันออก  
หนวย : ไร-งาน-ตารางวา  

พื้นท่ีท้ังหมด ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 สวนขยาย 
จํานวน รอยละ 

1. พื้นที่กอใหเกิดรายได 
     1.1 พื้นที่เขตนิคม
อุตสาหกรรมทั่วไป 
           รวมพื้นที่กอใหเกิดรายได 
2. พื้นที่สาธารณูปโภค 
    2.1 ระบบถนน และระบายน้ํา 
    2.2 โรงงานบําบัดน้ําเสีย 
    2.3 โรงกรองน้ํา 
    2.4 พื้นที่สํารองสําหรับระบบ 
          สาธารณูปโภค 
    2.5 สถานีไฟฟายอย 
    2.6 สํานักงาน กนอ. 
    2.7 พื้นที่สีเขียว 
          รวมพื้นที่สาธารณูปโภค 

 
1,450-2-15.0 

 
1,450-2-15.0 

 
211-2-48.6 
15-2-09.2 
23-2-32.1 
0-1-38.0 

 
12-0-49.9 
8-3-98.3 
0-2-20.2 

272-2-96.3 

 
459-3-05.8 

 
459-3-05.8 

 
8-2-96.4 

- 
- 

70-3-93.7 
 

- 
- 

237-2-99.3 
317-1-89.4 

 
117-3-82.0 

 
117-3-82.0 

 
2-3-22.9 

- 
- 
- 
 

- 
- 

37-2-46.9 
40-1-69.8 

 
2,028-1-02.8 

 
2,028-1-02.8 

 
223-0-67.9 
15-2-09.2 
23-2-32.1 
71-1-31.7 

 
12-0-49.9 
8-3-98.3 

275-3-66.4 
630-2-55.5 

 
76.28 

 
76.28 

 
8.39 
0.58 
0.89 
2.68 

 
0.46 
0.34 

10.38 
23.72 

รวมพื้นที่ทั้งหมด 1,723-1-11.3 777-0-95.2 158-1-51.8 2,658-3-58.3 100.0 

       ที่มา:การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,สถานภาพการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม 2549 
 
2.โครงการนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ตําบลบานฉาง จังหวดัระยอง (อยูหางจากนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด ประมาณ 7 กิโลเมตร) ปจจุบัน กนอ. ไดประกาศเขตอุตสาหกรรมแลว 
จํานวนพื้นที่รวมประมาณ 2,432-1-14.60 ไร และไดอนุมตัิผังแมบทนิคมอุตสาหกรรมเอเชียแลว  
 - พื้นที่เขตอุตสาหกรรมทั่วไป         1,942-1-63.1 ไร คิดเปน 80.26% 
 - พื้นที่สาธารณูปโภคและพืน้ที่สีเขียว     488-0-60.1 ไร คิดเปน 19.68% 
 - พื้นที่สํารองไวสําหรับสาธารณูปโภค  1-2-91.4 ไร คิดเปน 00.07% 
    
 ทั้งนี้พื้นที่ในนคิมอุตสาหกรรมมีพื้นที่ใชสอยที่กอใหเกดิรายไดรอยละ 82.01 
และพื้นที่สาธารณูปโภคอีกรอยละ 17.09 
 
 
     
 
 
 



 77

  ตารางที่ 5.2 สถานภาพการใชประโยชนที่ดินนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 
 

พ้ืนที่ทั้งหมด ประเภทการใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่โครงการ สวนขยาย 
จํานวน รอยละ 

1. พ้ืนที่กอใหเกิดรายได 
     1.1 พ้ืนที่เขตนิคมอุตสาหกรรม
ทั่วไป 
           รวมพื้นที่กอใหเกิดรายได 
2. พ้ืนที่สาธารณูปโภค 
    2.1 ระบบถนน และระบายน้ํา 
    2.2 โรงงานบําบัดน้ําเสีย 
    2.3 บอพักน้ํา pond1 และ 2 
    2.4 พ้ืนที่กําจัดขยะมูลฝอย 
    2.5 บานพัก 
    2.6 สถานีไฟฟายอย 
    2.7 สํานักงาน กนอ. 
    2.8 พ้ืนที่สีเขียว 
    2.9 ศูนยโทรคมนาคม 
    2.10 พ้ืนที่สํารองสําหรับระบบ
สาธารณูปโภค 

 
1,942-1-63.1 

 
1,942-1-63.1 

 
129-3-89.9 

27-0-81.6 
51-3-31.1 
26-0-43.0 

7-2-71.0 
7-0-92.0 
3-0-43.0 

234-2-58.5 
0-1-50.0 
1-2-91.4 

 
531-2-4.4 

 
531-2-4.4 

 
2-01-59.7 

 
 
 
 
 
 

50-1-20.4 
 
 
 

 
2,473-3-67.5 

 
2,473-3-67.5 

 
132-1-49.6 

27-0-81.6 
51-3-31.1 
26-0-43.0 

7-2-71.0 
7-0-92.0 
3-0-43.0 

284-3-78.9 
0-1-50.0 

1-2-91.47 

 
82.01 

 
82.01 

 

รวมพื้นที่สาธารณูปโภคและสี
เขียว 

488-0-60.1 52-2-81.1 542-0-54.2 17.99 

รวมพื้นที่ทั้งหมด 2,432-1-14.6 584-0-84.5 3,016-1-99.1 100.00 
       ที่มา:การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,สถานภาพการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม 2549 
       
5.2   แผนพฒันาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพดุ  
  
 คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณ   ชายฝงทะเลตะวันออก ไดอนุมัติใหกอสรางทาเรือ 
อุตสาหกรรมมาบตาพุดและโดยแบงการพฒันาออกเปน 2 ระยะ ดังนี ้
 ระยะท่ี 1 (2531-2538) 
 ดําเนินการถมทะเลเพื่อกอสรางทาเทียบเรือ และคลังเก็บสินคา เนื้อที่ประมาณ 1,400 ไร 
โดยแบงออกเปน 2 สวน กลาวคือ ทาเทียบเรือสําหรับขนถายสินคาเหลว และคลังเก็บสินคาเหลว 2 
ทา และทาเทียบเรือสําหรับสินคาทั่วไป 1 ทา โดยแนวคิดในการบริหารทาเรืออุตสาหกรรมมาบตา
พุด คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ไดมอบหมายให กนอ. ประกาศ เชิญ
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ชวนใหเอกชนยื่นขอเสนอและให กนอ. คัดเลือกใหเอกชนเขาบริหารและพัฒนาทาเรือ โดยบริษัท 
ไทยแทงคเทอรมินัล จํากัด ไดรับคัดเลือกใหเปนผูบริหารทาเรือขนถายสินคาเหลว (บริษัท ปโตร
เคมีแหงชาติจํากัด (มหาชน) หรือ NPC ถือหุน 51% แตตอมาเปลี่ยนชื่อเปน บริษัท ปตท. เคมิคอล 
จํากัด (มหาชน) และมี บริษัท Pank Tank ประเทศเนเธอรแลนด ถือหุน 49%) 
 สําหรับทาเทียบเรือขนถายสินคาทั่วไป บริษัท ไทยพรอสเพอรตี้ เทอมินอล จํากัด ไดรับ
คัดเลือก โดยบริษัทดังกลาว มีบริษัทปูนซีเมนตไทย จํากัด (มหาชน) ถือหุน 50% บริษัท โหวฮก 
จํากัด ถือหุนรอยละ 50 
 ระยะท่ี 2 (2535-จนถึงปจจุบัน) 
 คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ไดอนุมัติให กนอ. ดําเนินการขุด
ลอกรองน้ําเดินเรือ (Channel) และพื้นที่กลับเรือ (Maneuvering Basin) ใหเหมาะสมกับขนาดและ
จํานวนเรือนําวัสดุที่ขุดไดไปถมทะเล เพื่อใหไดพื้นที่เพิ่มเพื่อรองรับผูประกอบอุตสาหกรรมใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีพื้นที่ประมาณ 1,470 ไร 
 1) องคประกอบของทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด คือ บริเวณพื้นที่ถมทะเลทั้งหมดรวมทั้งพื้นที่ในทะเลที่ถูก
ประกาศเปนเขตทาเรือ แบงการใชพื้นที่เปน 3 ลักษณะ 
  1. พื้นที่ตั้งโรงงานและคลังสินคา 
  2. พื้นที่บริเวณหนาทาเทียบเรือ 
  3. ทาเทียบเรือที่ยื่นออกไปในทะเล 
 2) ประเภทของทาเทียบเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
  - ทาเรือสาธารณะ (Public Berths) 

    1.1 ทาเทียบเรือ บริษัท ไทยพรอสเพอริตี เทอรมินอล จํากัด   
   1.2 ทาเทียบเรือ บริษัทไทยแทงค เทอรมินัล จํากัด  

 - ทาเรือเฉพาะกิจ (Dedicated Berths) 
    1.3 ทาเทียบเรือ (บริษัทปุย NFC จํากัด) เดมิเคยเปนของบริษัท ปุยแหงชาติ จํากัด (มหาชน)   
      1.4 ทาเทียบเรือ บริษัท ทาเรือระยอง จํากัด 

   1.5 ทาเทียบเรือ บริษัท โรงกล่ันน้ํามันระยอง จํากดั    
   1.6 ทาเทียบเรือ บริษัท สตาร ปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากดั 
   1.7   ทาเทียบเรือบริษัท โกลว เอสพีพี จํากัด     
   1.8  ทาเทียบเรือ บริษัท มาบตาพุด แทงค เทอรมินัล จํากัด  
   1.9  ทาเทียบเรือ บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร จํากัด  
   1.10 ทาเทียบเรือบริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จํากัด 
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 สรุปสถานภาพการประกอบกิจการทาเทียบเรือในเขตทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ใน
ปจจุบัน  แบงทาเทียบเรือออกเปนสองประเภท คือทาเทียบเรือสาธารณะจํานวนสองทา (1.1-1.2) 
และทาเทียบเรือเฉพาะกิจ 8 ทา (1.3-1.10)(การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2549) 

 
5.3 การพัฒนาอตุสาหกรรมหลักในบริเวณพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณ 

ใกลเคียง 
 

ในชวงเวลาป พ.ศ. 2521- 2525  เศรษฐกจิของโลกมีการเติบโตอยางมาก  สวนเศรษฐกิจ
ของไทยก็ขยายตัวอยางรวดเร็วไมแพกัน ภาคอุตสาหกรรมของไทยเริ่มมีบทบาททดแทนภาค
เกษตรกรรมมากขึ้น สัดสวนของภาคอุตสาหกรรมในผลผลิตมวลรวมประชาชาตเิพิม่ขึน้ ในขณะที่
รายไดจากภาคเกษตรกรรมลดลง  การคนพบกาซธรรมชาติในอาวไทยจะชวยสนับสนนุภาคการผลิตใน
ดานพลังงานและวัตถุดิบได ดวยเหตนุี้รัฐบาลจึงไดวางแผนที่จะจัดระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ 

ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  1-4  (พ.ศ.2505 - 2524) เศรษฐกิจ
ของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยางเดนชัด  ในชวง 20 ปนี้  ฐานะทางเศรษฐกิจและรายไดประชาชาติ
เติบโตขึ้นกวา  14  เทาตัว  จากฐานเดิมที่มีมูลคาการผลิตเพียง  60,000  ลานบาท  ในป  พ.ศ.2504  
เพิ่มขึ้นเปน  817,000  ลานบาทในป  พ.ศ.2524  สวนดานการคาระหวางประเทศ  มูลคาการสงออก
สินคาและบริการของไทยก็เพิ่มขึ้นถึง  16  เทาตัว  จาก  9,900  ลานบาท  ในป  พ.ศ.2504  เปน  
163,000  ลานบาท  ในป  พ.ศ.2524  ในการเจริญเติบโตนี้  บทบาทของภาคอุตสาหกรรมไดโดดเดน
ขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น  การเริ่มตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  5  (พ.ศ.2525-
2529)  จึงเปนหัวเล้ียวหัวตอที่สําคัญในการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตองมี
กระบวนการสรางความแข็งแกรงใหกับภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
เพื่อใหสินคาไทยแขงขันในตลาดโลกได ทั้งนี้ในชวงปลายแผนฯ 5 รัฐบาลไดตั้งเปามูลคาการ
สงออกสินคาอุตสาหกรรมไวถึง  40% ของมูลคาการสงออกทั้งหมด 

เปาหมายหลักที่สําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศที่กําหนดไวในแผนฯ  5  คือการ
นํากาซธรรมชาติขึ้นมาใชทดแทนน้ํามันซึ่งตองนําเขาจากตางประเทศเพื่อเสริมสรางความมั่นคง
ดานพลังงานและลดตนทุนของอุตสาหกรรมหลายประเภทและที่สําคัญตอการพัฒนากาซธรรมชาติ
คือ  การวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากกาซธรรมชาติโดยเฉพาะอุตสาหกรรมปโตร
เคมีปญหาสําคัญดานพลังงานของประเทศไทยคือ  การพึ่งพาการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศเกือบ
ทั้งหมด  ยิ่งประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้นเทาไร  การใชน้ํามันก็มากขึ้นเปนเงาตามตัว  
ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงไดพยายามสํารวจหาแหลงพลังงานในประเทศมาใชแทนน้ํามัน 
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ในป พ.ศ.2514  กระทรวงอตุสาหกรรมไดออกประกาศเปนครั้งแรกเชญิชวนใหผูสนใจยืน่
ขอสัมปทานสํารวจและผลิตปโตรเลียม  หลังจากนัน้กไ็ดมีการประกาศเชิญชวนอีกหลายครั้ง  ซ่ึง
ไดรับความสนใจจากบริษทัทั้งในประเทศและตางประเทศเปนอยางมาก  จากการสํารวจปโตรเลียม
ในครั้งนั้น  มีหลายบริษทัที่ประสบความสําเร็จสามารถคนพบและขุดเจาะนําปโตรเลียมขึ้นมาใช
หลายรายดวยกัน  อาทิ  บริษัท  ยูโนแคลไทยแลนด  จํากัด  บริษัท  เท็กซัสแปซิฟกประเทศไทย  
อิงค  บริษัท  ไทยเชลลเอ็กซพลอเรชั่นแอนดโปรดักชั่น  จํากัด  บริษัท  เอสโซเอ็กซพลอเรชั่นแอนดโพร
ดักชั่น (โคราช) อิงค  เปนตน 

ผูคนพบกาซธรรมชาติรายแรกในประเทศไทยคือ  บริษัท  ยูโนแคลไทยแลนด  จํากัด  ซ่ึง
ไดสํารวจพบกาซธรรมชาติเมื่อปลายป  พ.ศ. 2514  และเจาะสํารวจติดตามผลเพิ่มเติมในชวงป  
พ.ศ.2516-2517  ในชวงเวลานั้นราคาน้ํามันดิบกําลังปรับตัวสูงขึ้นจากภาวะวิกฤติการณน้ํามันโลก
ครั้งที่  1  ดังนั้น  กรคนพลกาซธรรมชาติจึงชวยทําใหประเทศไทยสามารถลดการนําเขาน้ํามันจาก
ตางประเทศและสงผลใหภาวะการขาดดุลการคาของประเทศทุเลาเบาบางลงบาง จากการคนพบ
กาซธรรมชาติของบริษัทยูโนแคลฯ  ซ่ึงมีปริมาณมากพอในเชิงพาณิชย  ทําใหรัฐบาลตระหนักถึง
ความจําเปนในการพัฒนากาซธรรมชาติขึ้นมาใชประโยชน  แผนการนํากาซขึ้นมาใชเร่ิมตนจาก
แผนการวางทอสงกาซจากกลางทะเลมาขึ้นฝงที่จังหวัดระยองแลวสงตอไปยังโรงไฟฟาที่บางประ
กง  และโรงจักรพระนครใตทางดานทิศตะวันออกของกรุงเทพฯ เมื่อไดรับทราบถึงการพบกาซ
ธรรมชาติในอาวไทยรัฐบาลก็ไดพิจารณาถึงความเปนไปไดในการนํากาซไปใช  ทางหนึ่งก็ไดจางที่
ปรึกษาบริษัท  ดีโกลเยอร  แอนด  แมคนอหตัน  (DeGolyor  and  MacNaughton)  แหง
สหรัฐอเมริกามาทําการประเมินปริมาณสํารองของแหลงกาซธรรมชาติในอาวไทย  อีกทางหนึ่งก็ได
จางบริษัทที่ปรึกษาจากฝรั่งเศสชื่อโซฟรีกาซ (Sofregaz)  ใหศึกษาถึงความเปนไปไดในการนํากาซ
ธรรมชาติมาใชประโยชน 

 ในการเตรียมการพัฒนาแหลงกาซตามคําแนะนําของบริษัทที่ปรึกษานั้น  ในขั้นแรก  อกธ.  
รวมศึกษากับบริษัทดีโกลเยอร  แอนด  แมคนอหตัน  ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรมไดวาจางใหทําการ
สํารวจเพิ่มเติม  เพื่อยืนยันปริมาณสํารองของแหลงกาซธรรมชาติ  ซ่ึงไดวิเคราะหปริมาณสํารอง
ของแหลงกาซตาง ๆ ในอาวไทย  และพบวาแหลงของบริษัทยูโนแคลฯ  มีกาซธรรมชาติสํารอง  1-
2.2  ลานลานลูกบาศกฟุต  สวนแหลงของบริษัทแท็กซัสแปซิฟก  มีประมาณ  1-4.4  ลานลาน
ลูกบาศกฟุต  ทําใหมั่นใจไดวาการพัฒนากาซธรรมชาติขึ้นมาใชเปนไปได ขั้นตอนตอไปคือการ
เตรียมการวางทอกาซ  อกธ.  ไดวาจางบริษัทฟลูออร  โอเชี่ยนเซอรวิส  อินเตอรเนชั่นแนล  อิงค 
(Fluor  Ocean  Service  International,  Inc.)  เปนที่ปรึกษาบริหารโครงการ  และมีธนาคารเชสแมน
ฮัตตันเอเชียเปนที่ปรึกษาทางการเงินนอกจากนี้   อกธ.  ยังไดเตรียมการจัดการแหลงเงินทุนเพื่อ
นําไปใชในโครงการพัฒนากาซธรรมชาติเปนเงินประมาณ  597  ลานเหรียญสหรัฐฯ  หรือประมาณ  
11,940  ลานบาท  การวางทอกาซแบงเปน  2  ชวง  ชวงแรกจากแหลงเอราวัณไปยังชายฝงทะเล
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จังหวัดระยอง  และชวงที่สองจากแหลงแท็กซัสแปซิฟกมายังแหลงเอราวัณ หลังจากการเจรจากัน
อยางยาวนานเรื่องราคากาซ  ในที่สุด  อกธ.ในฐานะตัวแทนรัฐบาลก็ไดลงนามในสัญญาซื้อกาซ
ธรรมชาติจากแหลงเอราวัณกับบริษัทยูโนแคลฯ  โดยตกลงซื้อขายในราคา  ณ  ปากหลุมเฉลี่ย  
1.046  เหรียญสหรัฐฯ/คาความรอน  1  ลานบีทียู  ในปริมาณกาซธรรมชาติ  250  ลานลูกบาศกฟุต/
วัน อยางไรก็ตาม  อกธ.ไดยุติบทบาทของตนลงเมื่อรัฐบาลไดตัดสินใจตั้งการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย  (ปตท.)  ขึ้นในปลายป  พ.ศ.2521  และมีมติให  อกธ.  รวมเขากับ ปตท.  โดยงานตาง 
ๆ ที่เริ่มไวก็โอนให  ปตท.  เปนผูสานตอทุกเรื่อง 
 ชวงป  พ.ศ.2521 – 2533  เปนยุคที่เกิดวิกฤตการณน้ํามันโลกครั้งที่สองน้ํามันดิบในตลาด
จร (Spot  Market)  มีราคาสูงถึง  35-40  เหรียญสหรัฐฯ/บารเรล  พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท  ตอง
เขารับตําแหนงประธานคณะกรรมการปตท.  ดวยตนเองเพื่อผลักดันใหโครงการตาง ๆ ที่ปตท. เขา
ไปรับผิดชอบสามารถเดินหนาตอไดอยางราบร่ืนและรวดเร็ว  ส่ิงสําคัญที่ ปตท.  ตองผลักดันมี  2  เรื่อง
ใหญๆ คือการจัดหาน้ํามันมาใหเพียงพอใชในประเทศโดยไมขาดแคลนอันเปนงานเดมิของอชพ.  และ
การนํากาซธรรมชาติขึ้นมาใช  ซ่ึงเปนงานที่ตอเนื่องจากที่ อกธ. เร่ิมไว พลเอกเกรียงศักดิ์  ไดให
นโยบายแกปตท.  แตแรกเริ่มในการสานตองานของ อกธ. วาใหรีบจัดหาปโตรเลียมจากแหลงใน
ประเทศ เพื่อใหไทยสามารถพึ่งตนเองทางพลังงานไดมากขึ้น นอกจากนั้น ยังไดมอบให ปตท. เปน
หนวยงานหลักในการสรางอุตสาหกรรมตอเนื่องคืออุตสาหกรรมปโตรเคมี ซ่ึงจะเปนสวนหนึ่งใน
การพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออกดวย 
 อยางไรก็ตามเดือนสิงหาคม  พ.ศ.2523  คณะกรรมการปตท.  ซ่ึงมีพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเปนประธาน  ไดมีมติให ปตท.  เรงรัดดําเนินการตามแผนทันที ปตท.  จึง
ไดจัดสงแผนโครงการไปยังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงใช
เวลาในการพิจารณาอีกประมาณ  5  เดือน  เร่ืองจึงเขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  และไดรับอนุมัติให  
ปตท.  ดําเนินโครงการไดในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2524  โดยใหดําเนินการกอสรางโรงแยกกาซฯ  
ขนาด  350  ลานลูกบาศกฟุต/วัน  ขึ้นเพียงโรงเดียวกอน  ที่ตําบลมาบตาพุด  จังหวัดระยอง 
 การนํากาซธรรมชาติที่ประกอบดวยกาซตาง ๆ อีกหลายชนิดไปใชใหเต็มที่นั้นจําเปน
จะตองมีการวางแผนการใชที่เหมาะสม  และมีการออกแบบโรงแยกกาซฯ  ใหสอดคลองกับสภาพ
ตาง ๆ ตลอดจนกําหนดระยะเวลาใหลงตัว  โรงแยกกาซฯ  ของปตท.  แหงนี้จะประกอบดวยหนวย
แยกของเหลวที่มากับกาซธรรมชาติ  เชน  ไอน้ํา  จากนั้นกาซธรรมชาติที่ถูกทําใหแหงแลวก็จะเขา
ไปสูหอแยกกาซประเภทตาง ๆ   
 กาซที่แยกไดประกอบดวย  กาซมีเทน  (C1) 250  ลานลูกบาศกฟุต/วัน  เพื่อนําไปใชเปน
เชื้อเพลิงในโรงไฟฟาและเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมปุยเคมี กาซอีเทน  (C2)  350,000  ตัน/ป  
เพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเอททีลีน  กาซโพรเพน  (C3)  201,000  ตัน/ป  และ กาซปโตรเลียม
เหลว (LPG  ไดแก  C3 + C4)  296,000  ตัน/ป  โดยกาซโพรเพนบางสวนจะนําไปใชเปนวัตถุดิบใน
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การผลิตโพรพิลีน  และกาซปโตรเลียมใชเปนกาซหุงตมในครัวเรือนและเชื้อเพลิงในรถยนต  กาซโซลีน
ธรรมชาติ  (NGL  ตั้งแต  C5  ขึ้นไป)  96,000  ตัน/ป  จะนําไปใชในโรงกลั่นน้ํามัน  และกาซ
คารบอนไดออกไซด  (CO2)   2,000  ตัน/ป  สําหรับอุตสาหกรรมถนอมอาหาร (สถาบันปโตรเลี่ยม
แหงประเทศไทย , 2546 ) 

จากการที่รัฐบาลไดแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปน ปตท. จาํกัด(มหาชน) ไดจด
ทะเบยีนเปน บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) ไดแบงกลุมธุรกจิ ออกเปน 3 ธุรกิจหลัก ดังนี ้

1. กลุมธุรกิจกาซธรรมชาติ ประกอบดวยธุรกิจกาซธรรมชาติอยางครบวงจร ครอบคลุม
ตั้งแตธุรกิจสํารวจและผลิต การจัดหา ขนสงและจัดจําหนาย โดยการสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติ
ดําเนินการโดยบริษัทยอย คือ ปตท.สผ. สวนโครงขายระบบทอสงกาซธรรมชาตินั้น ปจจุบัน บมจ.
ปตท. เปนผูดําเนินการเพียงรายเดียวในประเทศไทย 

2. กลุมธุรกิจน้ํามัน ประกอบดวยธุรกิจหลัก ไดแก 
2.1 ธุรกิจการจัดจํ าหน าย (Marketing) จัดจํ าหน ายผลิตภัณฑน้ํ ามัน เชื้ อ เพลิง 

น้ํามันหลอล่ืนและผลิตภัณฑปโตรเคมีผานการตลาดทั้งในและตางประเทศ โดยในสวนของการจัด
จําหนายในประเทศนั้น บมจ.ปตท. ครองอันดับ 1 ทั้งในดานจํานวนสถานีบริการน้ํามันภายใตช่ือ 
ปตท. ซ่ึงมีอยู 1,500 แหง และสวนแบงการตลาดสูงที่สุดในประเทศ นอกจากนี้ บมจ. ปตท. ยัง
จัดหา/จําหนายผลิตภัณฑ ใหแกกลุมผูบริโภคครอบคลุมทุกตลาด ตั้งแต หนวยงานภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจ ผูผลิตไฟฟาบของประเทศ อาทิ กฟผ. ผูผลิตไฟฟาอิสระ ผูคาน้ํามันและกาซหุงตมราย
อ่ืน 

2.2 ธุรกิจการคาระหวางประเทศ(International Trading) ประกอบดวยการคาสากล 
การนําเขา สงออก น้ํามันดิบและคอนเดนเสท จากแหลงทั้งในและตั้งประเทศ อีกทั้งการซื้อ-ขาย 
และสงออกน้ํามันสําเร็จรูป ผลิตภัณฑปโตรเคมี และผลิตภัณฑพลอยไดจากโรงงานปโตรเคมี ไปยงั
ประเทศเพื่อนบาน และในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

3.  กลุมธุรกิจปโตรเคมีและการกลั่น บมจ. ปตท. ไดลงทุนในธุรกิจปโตรเคมีและการกลั่น 
ผานบริษัทในเครือตางๆ ไดแก ธุรกิจปโตรเคมี : ปตท. ดําเนินการรวมทุนในกิจการผลิตและ
จําหนายผลิตภัณฑปโตรเคมี ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตผลิตภัณฑขั้นตนจนถึงขั้นปลาย ทั้งในสายโอ
เลฟนส และอะโรเมติกส ผานการลงทุนในบริษัทในเครือ อันเปนการเพิ่มมูลคาใหกับผลิตภัณฑ
ของกลุม สรางศักยภาพการแขงขันใหปตท. กาวสูการเปนกลุมบริษัทปโตรเลียม และปโตรเคมแีบบ
ครบวงจร ปตท. ดําเนินการลงทุน ผานบริษัทในเครือปโตรเคมี โดย ปตท. ไดลงทุนในบริเวณพื้นที่
ตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง ดังนี้  
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ตารางที่ 5.3 กลุมบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ที่ลงทุนในพื้นที่ ตําบลมาบตาพุด 
ชื่อ ประเภทธุรกิจ สัดสวนการถือหุน 

(รอยละ) 
พื้นที่ตั้ง 

1. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) โรงแยกกาซธรรมชาติ กระทรวงการคลังถือ
หุน รอยละ 52 

ตําบลมาบตาพุด อยูในเขต
นิคมมาบตาพุด 

2. บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จํากัด กาซธรรมชาติ ปตท. ถือหุน100.00 บริเวณที่ดินถมทะเลบริเวณ
โครงการทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ระยะที่ 3  

3. บริษัท พีทีที ยูทิลิตี้ จํากัด ผลิตและจําหนายไฟฟา ไอน้ํา
และน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 

ปตท. ถือหุน 40.00 เขตนิคมอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก 

4. บริษัท ปตท. เคมิคอล จํากัด 
(มหาชน) 

ปโตรเคมีขั้นตนและขั้นปลาย ปตท. ถือหุน 55.19 นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด 

5. บริษัท พีทีที โพลีเอทิลีน จํากัด ปโตรเคมีขั้นตน และขั้นปลาย ปตท. เคมิคอล  

ถือหุน 100.00 

นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 

6. บริษัท อะโรเมติกส (ประเทศ
ไทย)     จํากัด (มหาชน) 

ปโตรเคมีขั้นตน ปตท. ถือหุน 49.82 นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด 

7. บริษัท โรงกลั่นน้ํามันระยอง 
จํากัด   

    (มหาชน) 

การกลั่นน้ํามัน ปตท. ถือหุน 48.15 นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด 

8. บริษัท พีทีที ฟนอล จํากัด ปโตรเคมีขั้นกลาง ปตท. ถือหุน 40.00 นิคมอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก 

9. บริษัท สตาร ปโตรเลียม รีไฟน
นิ่ง  

    จํากัด 

การกลั่นน้ํามัน ปตท. ถือหุน 36.00 นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด 

ที่มา:รายงานประจําปบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน)   2549 

สําหรับธุรกิจการกลั่น ปตท. ดําเนินการรวมทุนในธุรกิจการกลั่นน้ํามนั ดวยการจดัหา 

น้ํามันดิบ หรือผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูป เพื่อผลิตเปนน้ํามันสําเร็จรูปประเภทตางๆ สนองตอบความ
ตองการภายในประเทศและสงออก อันเปนการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ ประหยัดเงินตราตางประเทศ 
โดยปตท. ลงทุนผานบริษัทในเครือการกลั่น 4  แหงไดแก บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด 
(มหาชน), บริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน), บริษัท โรงกล่ันน้ํามันระยอง จํากัด หรือ RRC, บริษัท 
สตารปโตรเลียม   รีไฟนนิ่ง จํากัด หรือ SPRC (บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน)  , 2549) 
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5.4 การพัฒนาอตุสาหกรรมปโตรเคมีบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุและบริเวณใกลเคียง 
 
อุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยนั้น เริ่มตนจากการผลิตในผลิตภัณฑปโตรเคมีขั้นปลาย

ของภาคเอกชน ซ่ึงในขณะนั้นรัฐบาลยังไมมีแนวทางที่ชัดเจนสําหรับอุตสาหกรรมนี้ จนกระทั่งมี
การคนพบกาซธรรมชาติจากอาวไทย ซ่ึงมีคุณสมบัติเหมาะที่จะเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมป
โตรเคมี อีกทั้งรัฐบาลยังมีเปาหมายที่จะลดการพึ่งพาการนําเขา โดยการนําของรัฐบาลโดย
คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกจึงไดจัดตั้งโครงการปโตรเคมีขึ้นเปนระยะ
ตาง ๆ ดังนี้ 
  1. โครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 1 (NPC 1) 

เร่ิมตนขึ้นโดยคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกไดทําการ
คัดเลือกเอกชนขึ้นเพื่อลงทุนในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลายจํานวน 4 ราย ในป 2526 ไดแก 
บริษัท ไทยโพลิเอททีลีน จํากัด (TPE) บริษัท อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน) (TPI) 
บริษัท             เอ็ชเอ็มซีโปลีเมอรส จํากัด (HMC) และบริษัท ไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ จํากัด 
(TPC) ตอจากนั้นผูลงทุนในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลายทั้ง 4 รายนี้ ไดรวมกับการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย จัดตั้ง บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) (NPC) ขึ้น เพื่อดําเนินการใน
สวนของอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน โดยไดกอสรางโรงโอเลฟนสที่รับกาซธรรมชาติจากโรง
แยกกาซของ ปตท. มาเปนวัตถุดิบ (Gas Base) เพื่อผลิตสารเอทิลีนและโพรพิลีน สงใหแก
อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลายทั้ง 4 รายอีกขั้นหนึ่ง 

2. โครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2 (NPC 2) 
     คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ไดเสนอแผนแมบทการพัฒนา

โครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2 ขึ้น เพื่อใหสามารถตอบสนองตอความตองการใน
ประเทศที่เพิ่มสูงขึ้นอยางมากในขณะนั้น โดยไดมีการวางโครงการออกเปนสายโอเลฟนส และอะ
โรเมติกส อันเปนการปูพื้นฐาน ของอุตสาหกรรมปโตรเคมีไทยใหสามารถขยายการผลิตออกไปยัง
ผลิตภัณฑ อ่ืน ๆ ที่ไมเคยมีการผลิตในประเทศมากอนใหกวางขวางยิ่งขึ้นสําหรับผลิตภัณฑปโตร
เคมีขั้นตนที่มี ปตท. เปนแกนนําในการกอตั้ง มีผูผลิต 2 บริษัท คือ บริษัท ไทยโอเลฟนส จํ ากัด 
(TOC) ซ่ึงดําเนินการผลิตไดในป 2538 เปนผูผลิตสารเอทิลีนและโพรพิลีน และบริษัท อะโรเมติกส
(ประเทศไทย) จํากัด มหาชน (ATC) ดําเนินการผลิตไดในป 2540 เปนผูผลิตสารอะโรเมติกส คือ 
เบนซีน  โทลูอีน และไซรีน สวนอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นกลางมีผูประกอบการจํานวน 4 บริษัท 
และอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลายมีผูประกอบการอีกเปนจํานวนมาก 

อยางไรก็ตามทั้ง NPC และ TOC ซ่ึงเปนบริษัทที่ ปตท. จํากัด (มหาชน) ถือหุนใหญ และ
ตอมาทั้ง 2 บริษัทมีการควบรวมกิจการจัดตั้ง บริษัท ปตท. เคมิคอล จํากัด (มหาชน) โดยมี บรษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) ถือหุนรอยละ 52% โดยมีผลตามกฎหมายตั้งแต วันที่ 7 ธันวาคม 2548 
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สําหรับการผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีขั้นตนนั้น ผูผลิตจากขั้นปลายบางรายก็ไดทําการขยาย
การผลิตในแนวตั้ง (Vertical Integration) เพื่อสรางความไดเปรียบและความแข็งแกรง โดยสรางโรง
โอเลฟนสที่ใชแนฟทาเปนวัตถุดิบของตนเอง เปนผลใหรูปแบบการดําเนินงานในอุตสาหกรรมป
โตรเคมีเปล่ียนจากบริษัทรายยอยมาเปนกลุมโรงงานปโตรเคมีครบวงจรที่มีการผลิตผลิตภัณฑ
หลายชนิด ทั้งนี้สามารถแบงกลุมผูผลิตปโตรเคมีในประเทศไทยออกไดดังนี้ 

1) กลุม TPI 
เดิม TPI เปนผูผลิตอุตสาหกรรมปโตรเคมีเฉพาะขั้นปลาย ตอมาไดเร่ิมขยายการผลิต

ในขั้นปลายออกไปหลายผลิตภัณฑ (Horizontal Integration) และยังลงทุนขึ้นไปถึงการผลิตโอ
เลฟนส รวมทั้งมีการสรางโรงกลั่นนํ้ามัน เพื่อนําแนฟทาซึ่งเปนผลิตภัณฑพลอยไดมาเปนวัตถุดิบ
ใหกับโรงโอเลฟนสดวยเปนผลให TPI เปนผูผลิตครบวงจรในอุตสาหกรรมปโตรเคมีรายใหญที่สุด
ของประเทศ แมวาภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ TPI จะประสบปญหาหนี้สินอยางมาก  

อยางไรก็ตาม บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), ธนาคารออมสินและ กบข. ไดเขาซ้ือหุน
จากเจาหนี้สถาบันการเงิน โดยมีบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ถือหุนใหญ รอยละ 25 และปจจุบนั 
TPI เปลี่ยนชื่อเปน IRPC จึงมีผลใหนโยบายการบริหารถูกกําหนดทิศทางการดาํเนินธุรกิจโดย
ผูบริหารของ บริษัท ปตท. จาํกัด (มหาชน) 
 
ตารางที่ 5.4 ผลิตภัณฑปโตรเคมีในกลุม TPI 

 
ที่มา:รายงานประจําปสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 2548 
 
 2) กลุมบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

เปนกลุมที่ไดรับการสนับสนุนการจัดตั้งจากรัฐบาล โดยมีบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน)เปนแกนนํา ปตท. ใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหแข็งแกรง และใหการ
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ดําเนินงาน เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ เนื่องจากอุตสาหกรรมขั้นตนจะมีบทบาทในการกําหนด
ทิศทางของอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้งหมด ซ่ึงในขณะนี้กลุม ปตท. มีโครงการลงทุนใน
อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลายทั้งในผลิตภัณฑโพลีเอทิลีน รวมทั้งการขยายกําลังการผลิตโอ
เลฟนสเพื่อรองรับกับความตองการที่จะเพิม่ขึ้นจากโครงการปโตรเคมีขั้นปลายทั้ง 2 โครงการ โดย
จะเปนการใชวัตถุดิบจากกาซธรรมชาติแทนการใชแนฟทา 
ตารางที่ 5.5 ผลิตภัณฑปโตรเคมีในกลุม PTT 

 
ที่มา:รายงานประจําปสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย  

 

3) กลุมปูนซีเมนตไทย 
เดิมทีกลุมปูนซีเมนตไทยเริม่จากการเปนผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลาย 

และเริ่มทําการผลิตแบบครบวงจร ดวยการสรางโรงโอเลฟนสที่มีกําลังการผลิตระดับโลก ทั้งนี้ใน
การปรับโครงสรางองคกรของเครือปูนซิเมนตไทยในชวงปลายป 2541 เครือปูนซิเมนตไทยได
มุงเนนที่จะใหความสําคัญกับธุรกิจปโตรเคมี ในฐานะที่เปนกลุมอุตสาหกรรมหลักที่มี
ความสามารถในการแขงขนัและมีศักยภาพในการเติบโตสูง 
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ตารางที่ 5.6 ผลิตภัณฑปโตรเคมีในกลุมปนูซีเมนตไทย 

ที่มา:รายงานประจําปสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 2548 
   

4) กลุมอ่ืน ๆ 
กอนเกดิวกิฤตการณทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่มี

แนวโนมการเติบโตที่คอนขางดีมาก ทําใหนักลงทุนจากอุตสาหกรรมอื่น ๆ มีความสนใจเขามารวม
ในธุรกิจปโตรเคมี ดังเชน กลุม TOA และกลุมเจริญโภคภณัฑ (CP) ซ่ึงมีพื้นฐานในธุรกิจสีและ
ผลิตภัณฑการเกษตรตามลําดับ กลุมนี้ไดมีความสนใจที่จะลงทุนขยายการผลิตออกไปอีกในหลาย
ผลิตภัณฑ แตหลังจากการเกิดปญหาทางเศรษฐกิจก็ปรากฎวาไดมีการชะลอโครงการลงทุนตาง ๆ 
ออกไปอยางไมมีกําหนด จึงอาจนับรวมกลุมผูผลิตเหลานี้ไวดวยกัน 
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ตารางที่ 5.7 ผลิตภัณฑปโตรเคมีในกลุมอ่ืนๆ 

 
ที่มา:รายงานประจําปสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 2548 
จากผลการศึกษาแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ซ่ึงจัดทําโดย สถาบัน

ปโตรเลียม สรุปไดวาที่ตั้งของโครงการควรใชพื้นที่บริเวณ ตําบลมาบตาพุด หรือตําบลบานฉาง 
จังหวัดระยอง(สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย ,2548) 
  
5.5 สรุปทายบท 

 
กลาวโดยสรุป แนวโนมการพัฒนาในอนาคต ในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเอกชนมี

บทบาทในการพัฒนามากขึ้น  โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก  และนิคม
อุตสาหกรรมเอเชีย ซ่ึงเปนการรวมดําเนินงานกับ กนอ. ไดขยายพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมไวรองรับ
การขยายกิจการอุตสาหกรรมปโตรเคมี และเคมีภัณฑเปนหลัก สําหรับการขยายกิจการของ
อุตสาหกรรมในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดโดยเฉพาะ ปตท. มีโครงการลงทุนธุรกิจปโตร
เคมีระยะที่ 3 แบบครบวงจร โดยมีแผนการจะใชบริเวณใกลเคียงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และ
ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เพราะเปนทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร เพราะใกลแหลง
วัตถุดิบ ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ดังนั้น ทิศทางการคัดเลือกทําเลที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีมีแนวโนมอยูในพื้นที่จังหวัดระยอง ไดแก บริเวณพื้นที่ถมทะเลบริเวณใกลเคียงทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 2 ตําบลมาบตาพุด บริเวณนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ตําบลบานฉาง 
และบริเวณเขตประกอบอุตสาหกรรม ตําบลเชิงเนิน ซ่ึงเดิมเปนของ TPI ตอมาเปลี่ยนเปน IRPC 
โดยมี ปตท . เปนผู ถือหุนใหญ ดังนั้นกลุมทุนอุตสาหกรรมหนักที่ยึดฐานการผลิตในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณใกลเคียงปจจุบันเหลือเพียงสองกลุมหลัก กลาวคือกลุมธุรกิจ
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โรงแยกกาซและธุรกิจปโตรเคมีในเครือ ปตท. ซ่ึงจัดเปนกลุมทุนโดยรัฐ  และกลุมธุรกิจในเครือปูน
ซิเมนตไทย ซ่ึงเปนกลุมทุนเสรี  ซ่ึงไดรวมทุนกับกลุมธุรกิจปโตรเคมีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 6 
 

ผลการศึกษา 
 
6.1  วิธีการศึกษา 
  

จากการศึกษาในบทตางๆที่ผานมาไดช้ีใหเห็นถึง แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใช
แนวคิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม และเขตเศรษฐกิจพิเศษ และแนวคิดการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ และแนวคิดการพัฒนาพื้นที่เฉพาะและเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศรวมทั้งพัฒนาการ
ของการพัฒนาพื้นที่บริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และพัฒนาการของอุตสาหกรรมหลัก โดย
ในบทนี้จะกลาวถึงการศึกษาโดยแบงออกเปน 2 สวน กลาวคือ  ในสวนแรก เปนการศึกษา
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน และกลุมผลประโยชน โดยการศึกษาในสวนนี้
ประกอบดวย ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน, รัฐกับกลุมผลประโยชนตางๆ  ไดแก 
กลุมทุนอุตสาหกรรม กลุมทุนจัดสรรที่ดิน นิคมอุตสาหกรรม  สวนที่สองศึกษาผลกระทบ
ของการกําหนดและนโยบายการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ที่มีผลการเปลี่ยนแปลงในเชิง โครงสรางเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   
ของชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

 
6.1.1 การศึกษาโดยการสัมภาษณและระดมความคิด 

 การวิเคราะหขอมูลระดับชุมชนจะใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก  

1. สัมภาษณผูนําชุมชน 7 ชุมชน โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยนาย
อิทธิพล แจมแจง ผูนําชุมชนหนองแฟบ, นายสมชาย แจงมุด ชุมชนมาบชลุด, นายสมศักดิ์ บุญเตมี 
ชุมชนหวยโปง, นายสุรศักดิ์ วชิรพัฒนาพร  นอกจากนี้ นายนิคม จันทรหอม ผูแทนชุมชนคลองน้ํา
หูไดเขารวมใหขอมูลในประเด็นผลกระทบในชวงวิกฤติขาดแคลนน้ําภาคตะวันออก ป 2548 โดย
ผูแทนชุมชนขอเขามีสวนรวม ในการกําหนดนโยบายการจัดสรรน้ําของภาคอุตสาหกรรม และภาค
เกษตรกรรม โดยตัวแทนกลุมเปาหมายไดใหขอมูลในเชิงลึกของผลกระทบจากนโยบาย การพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

2. สัมภาษณหนวยงานภาครฐั 20 ทาน ที่เกี่ยวของ โดยแบงเปน 3 กลุม เปนหนวย
กลาวคือ หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมภิาค และสวนทองถ่ิน  
  3. การระดมความคิดรวมกับผูนําชุมชน และตัวแทนชุมชนประมาณ 20 ทาน 
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  4. การระดมความคิดตวัแทนโรงงานอุตสาหกรรม     และตัวแทนผูประกอบการ
นิคมอุตสาหกรรมเอกชน 3 นิคม ประมาณ 25 ทาน 

 
6.1.2 การศึกษาโดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 
การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยทําการเก็บตัวอยางแบบเปนระบบ โดยจัดทําแบบสอบถามความคิดเห็น

ผูนําชุมชน ประชาชน ในพื้นที่รัศมี 5 กิโลเมตร จากที่ตั้งโครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึง
ประกอบดวยชุมชน 7 ชุมชน ไดแก หนองแฟบ มาบชะลูด วัดโสภณ ตลาดหวยโปง น้ําริน ประชา
มิตรบํารุง เนินกระบอก โดยจะทําการเก็บตัวอยางประชากร หัวหนาครัวเรือนในอัตราสวนรอยละ 
10 ของจํานวนครัวเรือนแตละชุมชนจะไดตัวอยางแบบสอบถามทั้งหมด 280 ตัวอยางแบบสอบถาม 
ผลดังตารางที่ 1.1 
 ในการสุมตัวอยางผูวิจัยดําเนินการโดยการติดตอประสานงานกับเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
และอําเภอเมืองระยอง สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และผูนําชุมชน หัวหนาครัวเรือน 
 การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดเตรียมการกอนเก็บขอมูลจริง โดยติดตอขอขอมูลเกี่ยวกับ
สภาพครอบครัวกับ สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด และองคกรบริหารสวนตําบลบานฉาง อําเภอ
เมือง จังหวัดระยอง เพื่อเปนแนวทางในการจัดเก็บขอมูล โดยเริ่มจากการจัดเก็บขอมูลในระดับ
ปจเจกบุคคลจากกลุมตัวอยางที่สุมได โดยการสงแบบสอบถามและการเก็บแบบสอบถาม ผูวิจัยได
ขอความรวมมือเจาหนาที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด และเจาหนาที่องคกรบริหารสวนตําบลบานฉาง 
และผูนําชุมชน ชวยเก็บแบบสอบถาม ผูวิจัยสงแบบสอบถามใหกับกลุมเปาหมาย โดยแบงแนวทาง
การตอบแบบสอบถาม ดังนี้ 
 1. ขอมูลลักษณะทางประชากรเชิงเศรษฐกจิ และสังคม 
 2. โครงสรางครัวเรือน 
 3. การยายถ่ินของครัวเรือน 
 4. สภาพโครงสรางเศรษฐกจิครัวเรือน 
 5. ปญหาเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

 
ลักษณะของประชากรเชิงเศรษฐกิจ และสังคมในพื้นท่ีเปาหมาย 

 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษา โดยกําหนดพื้นที่ศึกษาครอบคลุมภายในเขตปกครอง
ของเทศบาลเมืองมาบตาพุด และเขตองคการบริหารสวนตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง ในรัศมี 5 
กิโลเมตร จากที่ตั้งโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง ดังนี้ 
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 1. เทศบาลเมืองมาบตาพุด ครอบคลุมพื้นที่ 5 ตําบล ไดแก ตําบลมาบตาพุดตําบลหวยโปง 
ตําบลเนินพระบางสวน ตําบลมาบขาบางสวน  ตําบลทับมาบางสวน และมีเกาะ 1 เกาะ คือ  เกาะ
สะเก็ด รวมพื้นที่ทั้งหมด 165,535 ตารางกิโลเมตร เทศบาลเมืองมาบตาพุด มีพื้นที่อยูในเขตอําเภอ
เมืองระยอง และพื้นที่บางสวนของกิ่งอําเภอนิคมพัฒนา หางจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวันออก
เฉียงใต ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) ระยะทาง 204  กิโลเมตร และอยูหางจากศาลา
กลางจังหวัดระยอง (ศูนยราชการจังหวัดระยอง) ประมาณ 8 กิโลเมตร 

ลักษณะพื้นทีโ่ดยทั่วไปในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด สวนใหญเปนพื้นที่ราบและเปน
ลูกฟูก อยูทางทิศตะวนัตก ซ่ึงทอดยาวไปทางทิศตะวนัออกสภาพภูมอิากาศเปนแบบมรสุมเขตรอน 
ลมทะเลพัดผานตลอดป อากาศเปลี่ยนแปลงคอนขางบอยไมรอนจดั บริเวณชายฝงทะเลเยน็สบาย 
และมีฝนตกในชวงพฤษภาคมถึงตุลาคมของทุกป 
  สภาพเศรษฐกจิและสังคม ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทํา
สวนผลไม สวนยางพารา พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และรับจางทั่วไป ตามลําดับ ปจจุบนัการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจสาขา
เกษตรกรรมมแีนวโนมลดลง การประกอบอาชีพในภาคแรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึน้ การขยายตวั
ทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมและบริการเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัด และจากแผนพัฒนาพืน้ที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก 

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัดจํานวน 10 แหง สํานักสงฆ 1 แหง และมีมัสยิด 
2 แหง มีศูนยบริการสาธารณสุขประกอบดวย โรงพยาบาลของรัฐและเอกชนอยางละ 1 แหง 
ศูนยบริการสาธารณสุขของเทศบาล  2 แหง  และสถานีอนามัย 4 แหง สําหรับสถานศึกษา
ประกอบดวยโรงเรียนของเทศบาลในระดับประถมศึกษา 1 แหง โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 3 แหง 
และระดับอาชีวศึกษา 2 แหง สําหรับชุมชนในพื้นที่รับผิดชอบมี 25 ชุมชน รวม 6,922 ครัวเรือน 
จํานวนราษฎร 34,435 คน (ธันวาคม 2548) ดังตารางที่ 6.1 
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ตารางที่ 6.1 
จํานวนประชากรและครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด 

 

ชุมชน จํานวน
หลังคาเรือน 

จํานวน
ประชากร 

ชุมชน จํานวน
หลังคาเรือน 

จํานวน
ประชากร 

1. มาบขา 521 1,679 14. มาบยา 227 1,285 
2. โขดหิน 252 1,427 15. ตากวน-อาว

ประดู 
211 1,939 

3. บานพลง 151 935 16. เขาไผ 140 991 
4. เกาะกก-หนอง
แตงเม 

129 643 17. อิสลาม 248 1,121 

5. วัดมาบตาพดุ 257 1,598 18. บานบน 354 1,316 
6. คลองน้ําหู 110 502 19. หนองแฟบ 285 1,218 
7. กรอกยายชา 136 539 20. บานลาง 280 1,301 
8. มาบชลูด 485 2,653 21. หวยโปงใน 652 3,829 
9. วัดโสภณ 380 1,388 22. หนองบัวแดง 121 872 
10. หนองน้ําเย็น 117 598 23. ตลาดมาบตา

พุด 
315 2,189 

11. ซอยรวม
พัฒนา 

373 1,026 24. หนองหวาย
โสม 

351 1,593 

12. สํานักกะบาก 86 364 25. ชากลูกหญา 561 2,378 
13. ตลาดหวยโปง 180 873    
รวม 25 ชุมชน 6,922 34,435 

ที่มา:สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด 2548 
 
2. องคการบริหารสวนตําบลบานฉาง ตําบลบานฉางเปนหนึ่งในสามตําบลของอําเภอบาน

ฉาง ซ่ึงอําเภอบานฉางประกอบดวยตําบลพลา ตําบลสํานักทอน และตําบลบานฉาง โดยตําบลบาน
ฉางแบงการปกครองออกเปน 6 หมูบาน ตอมาเมื่อวันที ่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 จึงไดรับยกฐานะขึน้
เปนองคการบริหารสวนตําบล มีพื้นที่รวม 48 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,000 ไร มีพื้นที่ที่
เหมาะสมในการรองรับการขยายชุมชนในดานที่อยูอาศยัและการทองเที่ยว เนื่องจากมีพื้นที่ติชายฝง
ทะเล และหางไกลจากมลพษิตางๆ 
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องคการบริหารสวนตําบลบานฉาง มีหมูบานที่อยูในการปกครอง 6 หมูบาน/ชุมชน มี
ประชากรรวม 9,356 คน จํานวนครัวเรือนรวม 2,470 ครัวเรือน (ดังตารางที่ 6.2) อาชีพหลักของ
ประชากรสวนใหญคือการรับจาง รองลงมาคือ การทําการเกษตร ประมง และอื่นๆ สวนใหญนับถือ
ศาสนาพุทธ  หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยโรงแรม 3 แหง บานพัก
ตากอากาศ 3 แหง โรงงานอุตสาหกรรม 3 แหง และนิคมอุตสาหกรรม 1 แหง สถานศึกษาภายใน
ชุมชนประกอบดวย โรงเรียนประถมศึกษา 2 แหง และโรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง 

 
ตารางที่  6.2 

จํานวนประชากรและครัวเรือนในเขตตําบลบานฉาง 
 

จํานวนประชากร ชุมชน 
ชาย หญิง รวม 

จํานวนครัวเรือน 
(หลังคาเรือน) 

1 บานแผนดนิไทย 263 299 562 128 
2 บานประชุมมิตร
บํารุง 

768 912 1,680 369 

3 บานฉาง 796 978 1,774 511 
4 บานน้ําริน 1,285 1,314 2,599 939 
5 บานเนินกระปรอก 307 399 706 146 
6 บานเขาคูดอน 941 1,094 2,035 377 
รวม 4,360 4,996 9,356 2,470 

ที่มา:องคการบริหารสวนตําบลบานฉาง 2548         
 
6.2  ผลการสัมภาษณกลุมผูนําชมุชนและหนวยงานภาครัฐ  

 
6.2.1 การสัมภาษณผูนําชุมชน 
     โดยนายอิทธิพล แจมแจง ผูนําชุมชนหนองแฟบ, นายสมชาย แจงมุด ชุมชนมาบชลุด, 

นายสมศักดิ์ บุญเตมี ชุมชนหวยโปง, นายสุรศักดิ์ วชิรพัฒนาพร  นอกจากนี้ นายนิคม จันทรหอม 
ผูแทนชุมชนคลองน้ําหูไดเขารวมใหขอมูลในประเด็นผลกระทบ ในชวงวิกฤติขาดแคลนน้ําภาค
ตะวนัออก ป 2548 โดยผูแทนชุมชนขอเขามีสวนรวม ในการกําหนดนโยบายการจัดสรรน้ําของ
ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม โดยตัวแทนกลุมเปาหมายไดใหขอมลูในเชิงลึกของ
ผลกระทบจากนโยบาย การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดดังนี้สาระสําคัญดังนี ้

- เศรษฐกิจและสังคม 
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    ผูนําชุมชนสวนใหญระบุวาอาชีพหลักของประชาชนสวนใหญที่อาศัยอยูในพื้นที่มาบตา
พุด คือ รับจางทั่วไป คาขาย/ธุรกิจสวนตัว เกษตรกรรม สวนอาชีพรอง ไดแก เกษตรกรรมและ
คาขาย สําหรับการจางแรงงานในภาคเกษตรกรรมปจจุบันมีจํานวนไมมากนัก เนื่องจากชุมชนเริ่ม
เปลี่ยนเปนชุมชนเมืองมากขึ้น อยางไรก็ตามงานในสวนภาคเกษตรกรรมที่มีการจางแรงงาน ไดแก 
การทําไรมันสําปะหลัง ทําสวนผลไม สวนยางพารา และอาชีพประมง ซ่ึงแรงงงานที่จางมีทั้งคนใน
ทองถ่ินและคนมาจากที่อ่ืน โดยมีอัตราคาจางโดยเฉลี่ยประมาณ 180-200 บาท/วัน ในสวนของการ
จางแรงงานในภาคอุตสาหกรรมพบวาแรงงานมีทั้งคนในทองถ่ินและคนที่มาจากที่อ่ืน โดยอัตรา
คาจางขึ้นอยูกับความสามารถของคนงานและงานที่รับผิดชอบ นอกจากนี้อาชีพเสริมที่เพิ่มขึ้นคือ
กิจการบานเชา การรับขาวสารทั่วไปในครัวเรือนพบวาประชาชนสวนใหญรับทราบขาวสาร ทาง
โทรทัศน การอานหนังสือพิมพ การบอกเลาของเพื่อนบานและผูนําชุมชนตามลําดับ สําหรับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติควรจัดใหเปนธรรม ระหวางเกษตรกรรมและ อุตสาหกรรม โดยผูนํา
ชุมชนไมเห็นดวยในการสูบน้ําจากภาคเกษตรกรรมไปใชในภาคอุตสาหกรรม และขอใหยกเลิกการ
วางทอสงน้ําไปใชในอุตสาหกรรมมาบตาพุด สําหรับการสงเสริมการประกอบอาชีพในชุมชน รัฐ
ควรสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมขนาดยอมโดยใชวัตถุดิบจากเศษวัสดุไมใชแลว นํากลับมาใชใหม  
เพื่อสงเสริมใหชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น  สําหรับปญหาสังคมสวนใหญระบุวาปญหาที่พบมากใน
ปจจุบันคือปญหาลักขโมยและยาเสพติด โดยผูนําชุมชนสวนใหญระบุวาสืบเนื่องมาจากความเจริญ
ของชุมชนและประชากรแฝงที่เพิ่มขึ้น  
 - ดานการศึกษา 
                 ปจจุบันประชาชนในพืน้ที่นยิมสงบุตรหลานเรียนมากขึ้น โดยในระดบัชั้นประถมและ
มัธยมใหเรียนในโรงเรียนภายในชุมชน หากในชุมชนไมมีโรงเรียนจะสงไปเรียนยังชุมนใกลเคยีง
ภายในเทศบาลเมืองมาบตาพุด สวนระดับที่สูงขึ้นไปขึ้นอยูกับความเหมาะสมและความตองการ
ของบุตรหลาน อยางไรก็ตามผูนําชุมชนเสนอใหรัฐเปดหลักสูตรดานเทคนิคสาขาปโตรเคมี ไฟฟา
และอุตสาหกรรมเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในพื้นที่รวมทัง้ขอใหรัฐ
จัดทําหลักสูตรพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อเพิ่มทักษะความรูใหกับแรงงานในพื้นที ่
 -  บริการดานสาธารณสุข 
     ผูนําชุมชนระบุวาโรคระบาดที่พบเห็นไดในชุมชน ไดแกโรคไขเลือดออก แตโรคทั่วไป
ที่ประชาชนปวยมากขึ้น  ไดแก  โรคภูมิแพ  ( เกี่ยวกับอากาศ) โรคผิวหนังและผื่นคัน  โดย
สถานพยาบาลที่นิยมใชบริการ คือโรงพยาบาลของรัฐบาล (โรงพยาบาลมาบตาพุด) อยางไรก็ตาม
เนื่องจากปจจุบันมีประชากรแฝงจํานวนมาก จึงสงผลใหวาการใหบริการดานสาธารณสุขเริ่มไม
พอเพียง จนทําใหคนในทองถ่ินตองไปใชบริการยังโรงพยาบาลระยอง หรือสถานพยาบาลเอกชน
มากขึ้น 
 - ดานสาธารณปูโภค 
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    ผูนําชุมชนสวนใหญระบุวามีปญหาเกี่ยวกับการใชไฟฟาในหมูบาน คือ ไฟตกและไฟดับ
บอยขึ้น โดยใหความเห็นวานาจะเปนเพราะประชากรแฝงมากขึ้น สวนน้ําดื่มในชุมชนสวนใหญจะ
ซ้ือน้ําดื่มบรรจุขวด รองลงมาคือน้ําประปาและน้ําบอตื้นที่ผานการกรอง ซ่ึงสวนใหญระบุวาไมมี
ปญหาเรื่องคุณภาพและปริมาณของน้ําดื่ม สวนแหลงน้ําใชของชุมชนสวนใหญจะเปนการใช
น้ําประปา และมีการใชน้ําบอตื้นเปนบางสวน เนื่องจากระบบประปายังไมครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 
โดยปญหาน้ําใชที่พบเสมอ คือ ประปาไหลไมตอเนื่อง แกปญหาโดยใชน้ําบอตื้น และปญหาน้ําไม
พอเพียงในฤดูแลง แกปญหาโดยเทศบาลจะหาน้ําใหแกชุมชน ในสวนของการจัดการมูลฝอยของ
ชุมชน สวนใหญจะรวบรวมใสถังขยะและมีรถจากเทศบาลมาเก็บขนไปจํากัด 
    ปจจุบันมีการเคลื่อนยายแรงงานจากภูมิภาคอื่น ทําใหระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานไม
สามารถรองรับได ซ่ึงตางจากระบบสาธารณูปโภคในนิคมอุตสาหกรรม  ซ่ึงรัฐบาลไดจัด
งบประมาณการกอสรางสูงมาก 
 - ปญหาสิ่งแวดลอม 
    ปญหาสิ่งแวดลอมทางกายภาพของชุมชน สวนใหญระบุวาเปนปญหาเรื่องของกลิ่น
เหม็นและเสียงดังจากโรงงานอุตสาหกรรม สวนปญหาสังคมที่พบมากในปจจุบันคือ การลักขโมย 
และยาเสพติด โดยผูนําสวนใหญวาสืบเนื่องมาจากความเจริญของชุมชนและประชากรแฝงที่
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
 สําหรับปญหาสิ่งแวดลอมสวนใหญที่ไดรับการรองเรียน ไดแก เร่ืองกล่ินเหม็นจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และปญหาโรงงานลักลอบทิ้งกากของเสีย 
 - ทัศนคติความคิดเห็นตอโครงการ พัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
    ผูนํ าชุมชนสวนใหญที่ ถูกสัมภาษณระบุว า รู จักการประชาสัมพันธ  และการ
ประชาสัมพันธของโครงการ โดยผูนําชุมชนสวนใหญทราบขาวการกอสรางโรงงานจากผูประกอบ
อุตสาหกรรมโดยตรง โดยผูนําชุมชนสวนใหญมีความคิดเห็นวาจะสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศโดยจะมีผลใหคนในชุมชนมีงานทํา ขณะที่บางสวนระบุวาไมมีผลดีตอชุมชน 
เพราะชุมชนจะมีงานทําในชวงโรงงานกอสรางโรงงานเทานั้น ในชวงโรงงานดําเนินงานเปด
ดําเนินการนั้นจะมีการจางงานนอยมาก สําหรับในสวนผลกระทบและความวิตกกังวลตอโครงการ 
ผูนําชุมชนสวนใหญมีความวิตกกังวลเรื่องฝุนละออง/อากาศเสีย แตโดยสรุปแลวผูนําชุมชนสวน
ใหญเห็นดวยกับการที่จะมีโครงการดังกลาว และเชื่อมั่นในการจัดการดานสิ่งแวดลอมและ
มาตรการกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมของโครงการ 
      ทางดานขอเสนอแนะที่ตองการใหโรงงานอุตสาหกรรมปฏิบัติมากที่สุด คือ ตองการให
โครงการมีระบบปองกันมลพิษที่ดีหนวยงานของรัฐกํากับควบคุมอยางตอเนื่อง และขอเสนอแนะ
อ่ืนๆ ไดแก ควรใหโอกาสคนในพื้นที่เขาทํางานตามความสามารถและวุฒิการศึกษาที่โครงการ
ตองการเปนอันดับแรก  ใหความอนุ เคราะหชวยเหลือสังคมเพิ่มมากขึ้น  และควรจัดตั้ ง
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คณะกรรมการชุมชนรวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบ และโครงการฯ เพื่อเปนตัวแทนในการรับรู
ปญหาทั้งในชวงกอสรางและดําเนินการของโครงการ สําหรับในดานการศึกษาผูนําชุมชนไดขอให
ภาครัฐเรงรัดเปดหลักสูตรดานเทคนิค วิศวกร สาขาปโตรเคมี อุตสาหกรรม ไฟฟา เพื่อให
สอดคลองกับความตองการของโรงงานอุตสาหกรรม 
  

6.2.2 การสัมภาษณหนวยงานภาครัฐ 
 ผูแทนสํานักพัฒนาพื้นที่เฉพาะ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทน

สํานักงานนโยบายเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สํานักงานนโยบายและ
และแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี และ สวนภูมิภาค ไดแก สํานักงานจังหวัดระยอง นายอําเภอ
เมือง โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด และสวนทองถ่ิน สํานักงานเทศบาล 
ตําบลมาบตาพุด โดยผูใหสัมภาษณ มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันดังตอไปนี้ 
 กระบวนการกําหนดนโยบายและดําเนินนโยบายพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ที่ผาน
มามีความสัมพันธเชื่อมโยงไปสูความสัมพันธกับกลุมผลประโยชน โดยกระบวนการกําหนด
นโยบายมาจากฝายการเมือง และขาราชการประจําระดับสูง และผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรวมถึงผูแทน
ภาคเอกชน ซ่ึงเปนการวางแผนจากสวนกลาง โดยราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินเปนผูรับ
นโยบายไปปฏิบัติ  โดยกลุมทุนอุตสาหกรรมไดรับผลจากการกําหนดนโยบายในเชิงบวก กลาวคือ 
ผูประกอบอุตสาหกรรมในที่ตั้งโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม ไดรับสิทธิประโยชนในการยกเวน
ภาษี และไดรับการบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ทันสมัย และไดมาตรฐาน และกลุมผลประโยชน
ซ่ึงเปนผูประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพยไดรับประโยชนจากการเก็งกําไรราคาที่ดิน 
 สําหรับชุมชนในพื้นที่โดยรอบไดรับผลจากนโยบายในเชิงลบ และไมมีความสัมพันธหรือ
มีสวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายพัฒนานิคมอุตสาหกรรม โดยชุมชนจะตองเผชิญ
กับปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและมลพิษซึ่งเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 ผลของนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก มีผลในทางเศรษฐกิจ ตอชุมชน
โดยรอบ กลาวคือ ในปจจุบันชุมชนในพื้นที่ ซ่ึงเดิมประกอบอาชีพเกษตรกรรมประสบปญหาตอ
ทุนการผลิตสูงขึ้นโดยเฉพาะราคาน้ํามัน สงผลใหวิถีชีวิตการผลิตเปลี่ยนจากผูประกอบอาชีพอิสระ
เปลี่ยนเปนอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม อาชีพบริการคาขาย แตเนื่องจากประชากรในพื้นที่
สวนใหญ รอยละ 90 ขาดการศึกษา สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ 
 สําหรับในดานสังคมระบบวิถีชีวิตเปลี่ยนไป เพราะประชาชนที่ถูกเวนคืนที่ดินสวนใหญ
เปนอาชีพเกษตรกร และประชากรที่ประกอบอาชีพประมง ซ่ึงไดรับผลกระทบจากโครงการถม
ทะเล เพื่อกอสรางทาเทียบเรือน้ําลึก มีผลใหระบบนิเวศวิทยาเปลี่ยน กระแสน้ําเปล่ียนทิศ ทําให
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ชาวประมงจับสัตวน้ําไดอยากขึ้น จึงมีผลใหประชาชนที่ประกอบอาชีพประมงตออพยพยายถ่ินฐาน 
และแสวงหาอาชีพใหมโดยมาหวังเปนแรงงานรับจางภาคอุตสาหกรรม 
 ในดานมีการศึกษา ซ่ึงเปนแรงงานที่มีฝมือไดมีระดับการศึกษาระดับ ปวช. ปวส. สวนใหญ
จบการศึกษาชางกอสราง ชางยนต ซ่ึงความรูที่ไดจบการศึกษามาไมตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน ของโรงงานซึ่งสวนใหญเปนโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมี เคมีภัณฑ โรงกลั่น
น้ํามัน โรงแยกกาซธรรมชาติ โรงเหล็ก โรงไฟฟา เปนตน 
 สําหรับประเด็นดานสิ่งแวดลอม ถึงแมภาครัฐจะใหความสําคัญ ในการจัดการกับปญหา
ส่ิงแวดลอม แตปญหายังคงมีอยู ปญหามลพิษในพื้นที่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงมี
สาเหตุมาจากการขยายกําลังการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเกิดจากกระบวนการผลิตที่ใช
เชื้อเพลิงเปนวัตถุดิบ ซ่ึงการเผาไหมของเชื้อเพลิง โดยเฉพาะปญหามลพิษทางอากาศกอใหเกิด
ปญหาของกลิ่น ปญหามลพิษทางน้ํา แหลงน้ําธรรมชาติโดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเล บริเวณทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด มีแนวโนมของคุณภาพน้ําอยูในเกณฑเส่ือมโทรม เนื่องจากผลกระทบจาก
น้ําทิ้ง ซ่ึงเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย ปญหาพื้นที่ฝงกลบ
ขยะมูลฝอยที่มีอยูไมเพียงพอ ผูประกอบการตองสงใหกับบริษัทรับกําจัดของเสียอันตราย ซ่ึงอยู
ไกลกับเขตนิคมอุตสาหกรรม และระบบการขนสงของเสียอันตรายยังไมสามารถควบคุมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทําใหเกิดปญหาการลักลอบทิ้งของเสีย ในบริเวณพื้นที่สาธารณะตางๆ โดยรอบนิคม
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีการรองเรียนจากประชาชนเพิ่มมากขึ้น ปญหาสิ่งแวดลอมบริเวณเทศบาลเมือง
มาบตาพุดเนื่องจากการขยายที่ตั้งของภาคอุตสาหกรรม ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอยาง
รวดเร็ว มีการอพยพเคลื่อนยายแรงงานจากภูมิภาคอื่นเขามาพํานักในชุมชนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด มีแนวโนมสูงขึ้นในขณะเดียวกันความสามารถระบบสาธารณูปโภค และ
บริการพื้นฐานไมเพียงพอ จึงกอใหเกิดปญหาการกําจัดขยะ น้ําเสีย การจราจรติดขัด ปญหาชุมชน
แออัด และปญหาทางสังคม ปญหาความขัดแยงดานการใชประโยชนที่ดิน และความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ การขยายตัวของอุตสาหกรรมไดรุกลํ้าพื้นที่สาธารณะ พื้นที่เกษตรกรรม 
และเขตที่พักอาศัยจึงเกิดปญหาความขัดแยงในพื้นที่    ปญหาการจัดการดานสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะการจัดทําแผนการจัดการดานสิ่งแวดลอม ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ยังไม
สอดคลองกับการแกปญหาสิ่งแวดลอม  ยังขาดการประสานขอมูลและติดตามผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง   
 เนื่องจากแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เปนการวางแผนจากสวนกลาง ทํา
ใหเกิดปญหาขาดการประสานแผน และการมีสวนรวมของสวนราชการสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน 
ซ่ึงในปจจุบันขาดหนวยงานที่มีเอกภาพเปนเจาภาพในการแกปญหาแบบบุรณาการ นอกจากนี้
กระบวนการกําหนดนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
การพัฒนาโครงการขึ้นอยูกับนโยบายของฝายการเมือง 
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แนวทางการดําเนินนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกในระยะตอไป 
หนวยงานรัฐสวนกลางควรจัดทําแผนรวมกับชุมชนในพื้นที่ภาคอุตสาหกรรม และหนวยงานสวน
ภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยจัดทําประชาพิจารณ ในเชิงพื้นที่ และประเภทอุตสาหกรรม และเมื่อ
ทุกฝายเห็นชอบในหลักการโดยสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงจะ
นําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการ สําหรับแนวคิดจะยายชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ออกจากพื้นที่เพื่อรองรับโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 นั้น ในระยะนี้
ยังไมควรดําเนินนโยบาย การแยกชุมชนเพราะความขัดแยงเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษยัง
ไมไดมีขอสรุปที่ชัดเจน เกี่ยวกับแผนบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ทุกฝายยอมรับได 

สําหรับประเด็นที่หนวยงานของรัฐมีความเห็นแตกตางกัน โดยผูแทนกรมควบคุมมลพิษ 
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด มีความเห็นวา ปญหา
มลพิษส่ิงแวดลอม  รวมทั้งผลกระทบทางระบบนิเวศวิทยาทางทะเล  การทิ้งกากของเสีย
อุตสาหกรรม ซ่ึงผลกระทบดังกลาว มีสวนสัมพันธโดยตรง และโดยออมกับสุขภาพของประชาชน 
โดยเฉพาะจากการตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศ  ในวันที่ 15 ตุลาคม 2548 และ 23 
พฤศจิกายน 2548 และ 16-18 มกราคม 2549 พบวาสารอินทรีระเหย VOLATILE ORGAIC 
CEMPOUND (VOC) มีคาเกินกวามาตาฐาน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองประกาศเขตควบคุมมลพิษ ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 (สรุปรายงานการประชุมระหวาง 
กระทรวงพลังงาน และกระทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คร้ังที่ 1/2549 ลงวันที่ 13 มีนาคม 
2549) 

อยางไรก็ตาม กนอ. ไมเห็นดวยกับการประกาศเขตควบคุมมลพิษในบริเวณพื้นที่ ตําบล             
มาบตาพุด เพราะจะสงผลใหเสียบรรยากาศการสงเสริมการลงทุน และมีผลตอภาพลักษณของพื้นที่
บริเวณมาบตาพุด โดย กนอ. จะรับไปดําเนินการจัดทําแผนบริการจัดการสิ่งแวดลอม แทนการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ (หนังสือ กนอ. เลขที่ อก 5107(2) /230 ลงวันที่ 13 มกราคม 2549) 

สําหรับแนวคิดในเชิงสถาบันในการบริหารเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด บริเวณพื้นที่
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ในการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ หรือพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในบริเวณ
พื้นที่ ตําบลมาบตาพุด พบวาหนวยงานราชการสวนกลาง หนวยงานราชการสวนภูมิภาค หนวยงาน
บริหารราชการสวนทองถ่ิน สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด มีความเห็นแตกตางกันสรุปดังนี้ 

หนวยงานราชการสวนกลาง กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน, การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, กรมโยธาธิการและผังเมือง, สํานักพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันกลาวคือ เห็นควรออกกฎหมายจัดตั้งหนวย
พัฒนาพื้นที่เฉพาะ หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในบริเวณพื้นที่ตําบลมาบตาพุดตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2548 เห็นชอบรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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สําหรับหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน และภูมิภาค ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดระยอง 
หรือผูวาการ CEO เปนผูบริหารสูงสุดมีความเห็นวา ไมมีความจําเปนจะตองจัดตั้งหนวยงานพัฒนา
พื้นที่พิเศษ ในบริเวณตําบลมาบตาพุด เพราะทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณแผนดิน และมีความ
ซับซอนในหนวยงานสวนภูมิภาค และจะทําใหบริหารแบบแยกสวน และเกิดความแตกตางระหวาง
พื้นที่ภาคเกษตร พื้นที่ในเขตอุตสาหกรรม และพื้นที่นอกเขตอุตสาหกรรม ดังนั้นแนวทางการ
ดําเนินการเห็นควรใหหนวยงานราชการสวนกลางที่เกี่ยวของมอบอํานาจการบริหารจัดการ และ
จัดสรรงบประมาณ และจัดสรรบุคลากรที่มีความรูความสามารถ ใหมาอยูในการบังคับบัญชาของ
ผูวา CEO ตามแนวนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะในปจจุบันยังมีหนวยงานในพื้นที่จังหวัดระยอง ที่
ไมไดโอนอํานาจหนาที่ ใหผูวา CEO เชน สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การประปา
ภูมิภาค บริษัทจัดการน้ําภาคตะวันออก สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานสิ่งแวดลอม
จังหวัด สํานักงานขนสงทางน้ําจังหวัด เปนตน ซ่ึงจากปญหาดังกลาวจึงทําใหผูวา CEO ไมสามารถ
บริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดระยองได  

สําหรับหนวยงานบริหารงานสวนทองถ่ิน ซ่ึงปจจุบันนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อยูใน
เขตการปกครองรูปแบบเทศบาลเมืองมาบตาพุด ซ่ึงนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง มีความเห็น
วาควรออกกฎหมายจัดตั้งเขตการปกครองรูปพิเศษ  บริเวณตําบลมาบตาพุด  ซ่ึงมีลักษณะ
เชนเดียวกับรัฐบาลที่มีนโยบายจัดตั้งเขตการปกครองรูปพิเศษ ในบริเวณพื้นที่สนามบินสุวรรณภูมิ 
โดยใหนิคมอุตสาหกรรม และทาเทียบเรือมาบตาพุดขึ้นตรงตอการเขตการปกครองแบบพิเศษ เพื่อ
การบริหารมีเอกภาพ มีความคลองตัว และมีการตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว ถูกตองและทันตอ
เหตุการณ 
 
6.3  การระดมความคิดกับผูนําชุมชน และตัวแทนชุมชน และผูแทนภาคเอกชน 

 
6.3.1 การระดมความคิดผูนําชุมชน  เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2549 ณ สํานักงานนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด ในการระดมความคิด และการรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากชุมชน 
โดยผูแทนชุมชนไดมีขอเสนอมาตรการแกปญหาสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
 เห็นควรใหรัฐดําเนินการจัดตั้งกองทุนเพื่อสุขภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ชุมชน โดยใหผูแทนชุมชน และหนวยงานทองถ่ินที่เกี่ยวของเปนผูบริหารจัดการกองทุน ให
หนวยงานรัฐ ใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎหมาย เพื่อกํากับควบคุม โรงงานอุตสาหกรรม
ปฎิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยใหโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมาตรการความเขมงวดในการ
ตรวจสอบและจัดการสิ่งแวดลอมภายในโรงงาน   ควรเผยแพรขอมูลขาวสาร แสดงผลการตรวจวัด
คุณภาพอากาศในชุมชน โดยแสดงคุณภาพอากาศประจําวันเปรียบเทียบกับมาตรฐานอากาศ ควร
สรางพื้นที่สีเขียวเปนแนวกันชนระหวางเขตโรงงานอุตสาหกรรมกับชุมชน (Buffer zone)    ควรจัด
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ใหมีแพทยเคล่ือนที่ใหบริการรักษาพยาบาลหมุนเวียนไปยังชุมชนตางๆ  การกําหนดใหผูทํางานใน
โรงงานยายถ่ินฐานมาอยูในจังหวัดระยอง เพื่อใหเห็นตัวเลขประชากรในพื้นที่ที่แทจริง เพื่อเปน
ขอมูลใหสํานักงานเทศบาลมาบตาพุดวางแผนการกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานรองรับความ
ตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ขอใหมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาชั้นนํา    ระดับอุดมศึกษาในจังหวัดระยอง เนื่องจากเปน
พื้นที่สงเสริมอุตสาหกรรมและเปนแหลงทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม จึงควรมีสถาบันการศึกษา
สําหรับเยาวชนในจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด และควรเรงรัดเปดหลักสูตรสาขาปโตรเคมี 
อุตสาหกรรม คอมพิวเตอร เพื่อรองรับความตองการของตลาดแรงงานในพื้นที่             มาบตาพุด 
ขอใหเพิ่มงบประมาณดานการศึกษา การรักษาพยาบาล และการขยายถนนในชุมชนมาบตาพุด 
เนื่องจากมีประชากรในพื้นที่มาก (รวมประชากรแฝงที่ทํางานในโรงงาน) 
  

6.3.2 การระดมความคิด โรงงานอุตสาหกรรม 25 โรงงาน และผูแทนผูประกอบการนิคม
อุตสาหกรรม 3 นิคม ที่เขารวมดําเนินงานกับ กนอ. โดยผลการระดมความคิดในครั้งนี้มีขอสรุป
ดังนี้ 
  1. มีผูประกอบอุตสาหกรรมเห็นดวยกับการประกาศเขตควบคุมมุลพิษเพียง 2 ราย 
โดยใหเหตุผลวาเพื่อทําใหภาพลักษณของนิคมฯ ดีขึ้น ความรูสึกของชุมชนสบายใจวามลพิษไดถูก
ควบคุม มีการเอาใจใสดูแลจากภาพรัฐอยางใกลชิด รงงานที่ไมเอาใจใสในเรื่องสิ่งแวดลอมไดรับ
การกํากับดูแลที่เขมงวดขึ้น ผูประกอบการที่ปฏิบัติดีอยูแลวไมนาจะไดรับผลกระทบเรื่องการ
ประกาศเขต ในสวนของภาครัฐอาจไดรับการพิจารณางบประมาณเพิ่มขึ้น เปนขอดี  
  2. จากการระดมความคิดครั้งนี้สวนใหญไมเห็นดวย เนื่องจาก 
      - การประกาศเขตควบคุมมลพิษจะทําใหเกิดผลกระทบอยางมาก ตอการลงทุน 
โดยเฉพาะตางชาติที่มีนโยบายรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม อาจไมประสงคที่จะเขามาลงทุนเพราะอาจ
มีภาพลักษณ/Image วาเปนผูกอมลพิษ 
      -  อาจนํามาซึ่งผูเกี่ยวของ ไดแก เทศบาล และหนวยงานทองถ่ิน ความกังวลวา
จะมีความรู ความพรอมทางวิชาการ ความเปนกลางเพียงพอหรือไม อาจนํามาซึ่งการบริหารจัดการ
ที่ยุงเหยิงซับซอนมากขึ้น 
      - ผูประกอบการไดดําเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอม
รายงานตามเงื่อนไขที่ไดกําหนดใน EIA ครบถวน ผลการวิเคราะหตางๆไมเกินมาตรฐาน และเห็น
วาการใชมาตรการทางกฎหมายและ EIA นาจะเพียงพอ 
      - ประเด็นปญหาที่จะประกาศเขตยังไมชัดเจน หากประกาศแลวยกเลิกไมใช
เร่ืองงาย เห็นควรเพิ่มการประชาสัมพันธใหมากขึ้น เพื่อความเขาใจกัน กนอ. ตองทํา Technical ให
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โปรงใสเพื่อใหเปนที่ยอมรับของทุกฝาย หาก Technical ไมโปรงใส จะประชาสัมพันธอยางไรไม
เห็นผล 
      - หากมีปญหาจริง ปญหานั้นรายแรงหรอืไม เกิดจากสาเหตุใด และจะแกไขที่
สาเหตุนั้น โดยไมตองประกาศเขตควบคุมมลพิษไดหรือไม 
      - ภาครัฐควรพิจารณาเปรียบเทียบ การลงทุน  ส่ิงแวดลอม และความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ  ซ่ึงพื้นที่มาบตาพุดมีความเหมาะสมดานธุรกิจปโตรเคมีอยางยิ่ง ทั้ง 
Logistic และ Infrastructure โดยเฉพาะปโตรเคมีระยะที่ 3 เปนอนาคตการแขงขันของประเทศ หาก
มีการประกาศเขตผูลงทุนอาจไปตั้งโรงงานที่เวียดนาม หรือจีน ซ่ึงเปนคูแขงที่สําคัญของประเทศ
ไทย 
      - กนอ. และกรมควบคุมมลพิษ จะตองพิจารณาแยกกลุมภาคอุตสาหกรรม
ออกเปน 2 กลุม ใหชัดเจน กลาวคือกลุมที่บริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐานสากล กับ
กลุมโรงงานที่ยังไมไดมาตรฐานสากล ที่สําคัญจะตองสรุปใหไดวาการปลอยมลพามาจากโรงงาน
ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด หรือนอกนิคมอุตสาหกรรม หรือมลภาวะที่ไมใชโรงงานดวย 
      - ผูประกอบการในพื้นที่มาบตาพุดมีการปฏิบัติและมีจิตสํานึกที่ดีอยูแลว ดังจะ
เห็นไดจากการที่ไดรับการรับรองระบบมาตรฐาน ISO 14001/ มอก. 18000 นอกจากนี้ ยังไดมีการ
รวมตัวเปนสามาคม  ชมรมเพื่อรวมกันดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา และยกระดับคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมโดยมีโครงสรางการทํางานที่ชัดเจน 
      - ปจจุบันโรงงานในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และ กนอ. ไดดําเนิน
มาตรการดานสิ่งแวดลอม และชุมชนสัมพันธประกอบดวย การแกไข การปองกัน การติดตาม 
ตรวจวัด มีการศึกษาวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่องเ มีการรวมตัวกันเปนสมาคม ชมรม ตางๆ เพื่อ
จัดทํากิจกรรมอันเปนประโยชนตอสังคมและชุมชน แตอาจไมมีการบูรณาการและเผยแพรขอมูล
ขาวสารอยางทั่วถึง  

กลาวโดยสรุป ผูประกอบการจึงมีความเห็นรวมกันวานาจะมีการจัดทําแผนบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการใหเปนตัวอยาง และจะเปนมาตรการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และ
แกปญหาดวยตนเอง โดยไมมีความจําเปนตองมีการประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ ที่จะสงผล
กระทบตอเศรษฐกิจและการลงทุนโดยรวมของประเทศแตอยางใด 
  
6.4  ผลการศึกษาโดยใชแบบสอบถามการสํารวจความคิดเห็นครัวเรือน 

 
จากการสัมภาษณ หัวหนาครัวเรือนหรือคูสมรสจากแบบสอบถามที่ไดจัดเตรียมไวโดยให

เลือกตัวอยางแบบ Systematic คือ เวนครัวเรือน 10 หลังแลวจึงสัมภาษณ 1 หลัง ผลการสัมภาษณ
หัวหนาครัวเรือนในพืน้ที่ศึกษาสามารถสรุปผลดังตอไปนี้ 
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1) ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
     ผูใหสัมภาษณสวนใหญ (รอยละ 52.5 และ 25.4) เปนหัวหนาครัวเรือนและคูสมรส เปน

เพศหญิงมากกวาเพศชาย (หญิงรอยละ 59.0 และชายรอยละ 41.0) และผูใหสัมภาษณมีอายุเฉลี่ย 
44.61 ป สวนใหญมีอายุอยูในชวง 36-45 ป (รอยละ30) รองลงมา คือ ชวงอายุ 46-55 และมากกวา 
55 ปขึ้นไป  (รอยละ  27.8 และ  19.2 ตามลําดับ) ระดับการศึกษาที่พบมากที่ สุด  คือ ระดับ
ประถมศึกษารอยละ 56.3 เปนผูนับถือศาสนาพุทธรอยละ 98.3 

2) โครงสรางครัวเรือน 
     ครัวเรือนของผูใหสัมภาษณมีขนาดเฉลี่ย 4.49 คน/ครัวเรือน โดยมีขนาดไมแตกตางกัน

มากนักในแตละชุมชน ชุมชนที่มีขนาดครัวเรือเฉลี่ยใหญที่สุด คือ บานน้ําริน (4.69 คน/ครัวเรือน) 
ในขณะที่ชุมชนมาบชะลูดมีขนาดครัวเรือนเฉลี่ยเล็กที่สุด (4.07 คน/ครัวเรือน) สมาชิกในครอบครัว
มีเพศหญิงมากกวาเพศชายเล็กนอยในอัตราสวนชายตอหญิง 1:1.01 เมื่อพิจารณาถึงสภาพการมีงาน
ทําของสมาชิกในครัวเรือน พบวา อัตราสวนระหวางสมาชิกที่มีงานทํากับที่ไมมีงานทําใกลเคียงกัน
คือเทากับ 1:0.99 และเมื่อเปรียบเทียบกันในแตละชุมชน พบวา ชุมชนที่มีการพึ่งพิงมากที่สุด คือ 
ชุมชนมาบชะลูด (1:1.23) สวนชุมชนที่มีอัตราการพึ่งพิงต่ํากวาชุมชนอื่น คือ ชุมชนตลาดหวยโปง 
โดยมีอัตราพึ่งพิงในสัดสวน 1:0.92 กลุมที่อยูในภาวะพึ่งพิงมากที่สุด คือ เด็ก คนชรา และผูที่กําลัง
ศึกษา (รอยละ 86.1) โครงสรางประชากรของครัวเรือนตัวอยางแสดงดังตารางที่ 6.3 

ตารางที่ 6.3 
โครงสรางประชากรของครัวเรือนจากตัวอยาง 

หนวย : คน/ครัวเรือน 
               

ชุมชน 
รายการ 

รวม หนอง
แฟบ 

มาบ
ชะลูด 

วัด
โสภณ 

ตลาดหวย
โปง 

น้ํา
ริน 

ประชุม
มิตรฯ 

เนิน
กระบอก 

จํานวนตัวอยาง 280 29 49 38 18 94 37 15 
1. ขนาด
ครัวเรือนเฉลี่ย 
     - ชาย 
     - หญิง 
     รวม 

 
2.30 
2.32 
4.49 

 
2.22 
2.31 
4.32 

 
2.08 
2.09 
4.07 

 
2.25 
2.50 
4.66 

 
2.55 
2.38 
4.38 

 
2.40 
2.42 
4.69 

 
2.31 
2.13 
4.29 

 
2.18 
2.38 
4.46 

2. การมีงานทํา
ของสมาชิก 
     - มีงานทํา 
     - ไมมีงานทํา 
     - อัตราการ
พ่ึงพิง 

 
 

2.40 
2.39 
0.99 

 
 

2.28 
2.37 
1.04 

 
 

1.94 
2.38 
1.23 

 
 

2.51 
2.39 
0.95 

 
 

2.53 
2.48 
0.98 

 
 

2.70 
2.41 
0.89 

 
 

2.22 
2.33 
1.05 

 
 

2.20 
2.47 
1.12 
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 3) การยายถ่ินของครัวเรือน 
     ครัวเรือนผูใหสัมภาษณสวนใหญ (รอยละ 53.3) เปนผูที่อยูในชุมชนตั้งแตเกิด ชุมชนที่มี
ผูยายมาจากที่อ่ืนนอยที่สุด คือ ชุมชนตลาดหวยโปง สามเหตุของการยายเขามาอยูในชุมชน สวน
ใหญ (รอยละ 20.14) เปนเหตุผลทางเศรษฐกิจ คือ หาที่ดินทํามาหากินหรือประกอบอาชีพ 
รองลงมาเปนเหตุผลทางสังคม คือ ติดตามครอบครัว/การแตงงาน การยายตามพอแมรวมถึงการยาย
ตามหนาที่การงาน มีสัดสวนรวมกัน รอยละ 21.9 (ตารางที่ 6.4) เมื่อสอบถามความตองการยายไป
อยูที่อ่ืนพบวา รอยละ 80.2 ไมคิดจะยายไปไหน เพราะมีหลักแหลงมั่นคงดีแลว และมีงานทํา 
 

ตารางที่ 6.4 
การยายถ่ินของครัวเรือนจากตัวอยาง 

หนวย : รอยละ 
                       
ชุมชน 
รายการ 

รวม หนอง
แฟบ 

มาบ
ชะลูด 

วัด
โสภณ 

ตลาด 
หวยโปง 

น้ํา
ริน 

ประชุม
มิตรฯ 

เนิน
กระบอก 

จํานวนตัวอยาง 280 29 49 38 18 94 37 15 
1. การยายถิ่น 
    - อยูต้ังแตเกิด 
    - ยายมาจากที่
อื่น 

 
53.3 
46.7 

 
53.8 
46.2 

 
58.8 
4.12 

 
4.34 
56.6 

 
73.5 
26.5 

 
62.8 
37.2 

 
35.5 
64.5 

 
52.0 
48.0 

2. สาเหตุที่ยาย 
    - ตองการที่ดิน
ทํากิน 
    - ยายตามญาติ 
    - เปลี่ยนอาชีพ 
    - แตงงาน 
    - ยายตาม
หนวยงาน 

 
10.6 
7.5 
10.8 
10.3 
4.1 

 
6.2 
7.7 
13.8 
10.8 
1.5 

 
10.3 
10.3 
13.2 
5.9 
- 

 
9.2 
6.6 
18.4 
14.5 

- 

 
- 

2.9 
2.9 
14.7 
5.9 

 
8.3 
6.1 
7.2 
8.9 
3.3 

 
17.3 
12.7 
11.8 
10.9 
6.4 

 
20.0 
2.0 
8.0 

60.0 
4.0 

3. คิดยายไปอยูที่
อื่น 
    - คิด  
    - ไมคิด 
    - ไมแนใจ 

 
9.3 
80.2 
10.5 

 
12.3 
70.8 
16.9 

 
13.2 
66.2 
20.6 

 
19.7 
68.4 
11.8 

 
14.7 
76.5 
8.8 

 
4.4 
88.9 
6.7 

 
6.4 
84.5 
9.1 

 
4.0 

92.0 
4.0 
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3) สภาพทางเศรษฐกิจของครวัเรือน 
ผลการสํารวจดานสภาพทางเศรษฐกิจของครัวเรือน จําแนกไดเปนหวัขอยอยตางๆไดดังนี ้
- การประกอบอาชีพ : อาชีพหลักของผูใหสัมภาษณที่มีมากที่สุด คือ การรับจางทั่วไป (รอย

ละ 35.2) รองลงมาไดแก อาชีพคาขาย (รอยละ 21.6) ครัวเรือนผูใหสัมภาษณในชุมชนตลาดหวย
โปง มีอาชีพเสริมเปนจํานวนมากถึง รอยละ 38.2 ประเภทของอาชีพเสริมที่พบมากที่สุด คือ การทํา
เกษตร (รอยละ 6.7) รับจางทั่วไป (รอยละ 5.8) และคาขาย (รอยละ 5.7) 

- รายได-รายจาย : ครัวเรือนผูใหสัมภาษณสวนใหญมีรายไดและรายจายเฉลี่ยตอเดือน
ประมาณใกลเคียงกัน คือ 5,001 – 20,000 บาท/เดือน สวนใหญ (รอยละ 58.5) กลาววา รายได
เพียงพอกับคาใชจายในชีวิตประจําวันแตไมมีเหลือเก็บรอยละ 18.9 รายงานวารายไดเพียงพอและ
เหลือเก็บและรอยละ 23.6 รายไดไมพอ มีผูรายงานวารายไดเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 31.9 
 - สภาวะหนี้สิน : กลุมผูใหสัมภาษณตอบวามีรายไดไมเพียงพอ รอยละ 18.9 กลาววา ได
แกไขปญหาโดยการกูยืม รอยละ 34.0 กูยืมจากญาติพี่นอง รองลงมาคือ กูยืมจากสถาบันการเงิน 
(รอยละ 29.0) สําหรับเหตุผลในการกูเงินเปนเหตุผลดานเศรษฐกิจมากที่สุด คือ กูเพื่อลงทุน ในการ
ประกอบอาชีพและใชจายในครัวเรือน 

ตารางที่ 6.5 
                                              สภาพเศรษฐกจิของครัวเรือนจากตวัอยาง                 หนวย : รอยละ    
                                               
ชุมชน 
รายการ 

รวม หนอง
แฟบ 

มาบ
ชะลูด 

วัด
โสภณ 

ตลาดหวย
โปง 

น้ําริน ประชา
มิตรบํารุง 

เนิน
กระบอก 

1. อาชีพหลักของครัวเรือน 
    - ขาราชการ/พนักงาน 
    - รับจางในโรงงาน 
    - รับจางทั่วๆ ไป 
    - คาขาย 
    - ประมงจับสัตวน้ํา 
    - อื่นๆ 

 
5.2 
18.3 
35.2 
21.6 
15.1 
4.6 

 
4.7 

19.1 
35.6 
20.8 
14.9 
4.9 

 
3.0 

19.5 
36.2 
21.0 
16.1 
4.2 

 
5.4 

16.3 
33.5 
22.3 
17.9 
4.6 

 
4.1 

17.4 
30.0 
22.7 
20.3 
5.5 

 
3.7 

18.2 
32.9 
21.4 
18.5 
5.3 

 
4.4 

17.7 
33.1 
20.8 
17.3 
6.7 

 
5.5 

17.5 
34.8 
19.7 
17.0 
5.5 

2. อาชีพเสริม 
    - ไมมี 
    - มี 

 
73.6 
26.4 

 
69.5 
30.5 

 
72.2 
27.8 

 
82.9 
17.1 

 
61.8 
38.2 

 
79.5 
20.5 

 
77.9 
22.1 

 
79.4 
20.6 

3. รายไดเพียงพอ
หรือไม 
    - พอมีเหลือเก็บ 
    - พอไมมีเหลือเก็บ 
    - ไมพอ  
 

 
18.9 
58.5 
22.6 

 
17.9 
55.1 
27.0 

 
16.5 
57.2 
26.3 

 
17.1 
60.0 
22.9 

 
20.3 
61.2 
18.5 

 
18.5 
58.0 
23.5 

 
19.2 
57.1 
23.7 

 
16.7 
58.7 
24.6 

4. กรณีรายไดไมพอ         
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แกไขปญหา 
    - กูยืมจากสถาบัน
การเงิน 
    - กูยืมจากญาติพ่ีนอง 
    - กูยืมจากนายทุน
เงินกู 
    - อื่นๆ 

29.0 
34.0 
18.9 
18.1 

28.3 
35.1 
17.2 
19.4 

26.7 
24.5 
18.5 
30.3 

30.3 
36.2 
20.7 
12.8 

32.1 
33.6 
17.0 
17.3 

26.9 
34.2 
16.9 
22.0 

27.3 
30.7 
20.1 
21.9 

29.0 
36.8 
21.2 
13.0 

5. รายไดเมื่อเทียบกับ 
2-3 ปที่ผานมา 
    - เพิ่มขึ้น 
    - เทาเดิม 
    - ลดลง 

 
31.9 
42.4 
25.7 

 
30.5 
45.5 
24.0 

 
29.7 
40.3 
30.0 

 
32.8 
40.2 
27.0 

 
33.2 
44.3 
22.5 

 
34.4 
45.6 
20.0 

 
31.0 
41.7 
27.3 

 
28.4 
39.8 
31.8 

         
 

5) สภาพปญหาหรือผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
ที่ผูใหสัมภาษณประสบปญหาอยูในภาพรวมอยูในระดับต่ํา กลาวคือ มีผูรายงานวาประสบ

ปญหาไมเกินรอยละ 25.21 ไดแก ฝุนละออง กล่ินเหม็น เขมาควัน และเสียงดัง และมีเพียงเล็กนอย 
คือไมเกินรอยละ 8.58 ที่กลาวถึงปญหาอุบัติเหตุ คราบน้ํามันในทะเล น้ําเสียและขยะมูลฝอย ซ่ึงมี
ผลการแสดงในตารางที่ 6.6 มีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 6.6 
รอยละของผูใชขอมูลที่ประสบปญหาดานสิ่งแวดลอมในชุมชน 

          หนวย : รอยละ 
ระดับผลกระทบ ลักษณะผลกระทบ รอยละของผู

ประสบปญหา 
N = 280 นอย ปานกลาง มาก 

1. ฝุนละออง 25.21 6.52 12.18 6.35 
2. กล่ินเหม็น 21.78 4.12 9.43 8.23 
3. เขมาควัน 13.21 3.43 5.49 4.29 
4. เสียงดัง 11.98 3.60 9.43 3.95 
5. อุบัติเหต ุ 8.58 2.57 3.60 2.57 
6. คราบน้ํามันในทะเล 8.58 2.92 3.26 2.40 
7. น้ําเสีย 8.23 1.89 3.95 2.57 
8. ขยะมูลฝอย 7.72 1.37 2.74 3.43 
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 - ฝุนละออง : เปนปญหาอนัดับแรกทีไ่ดรับการรายงานในทกุชุมชน มีผูรายงายวาประสบ
ปญหารอยละ 25.21 สาเหตุเกิดจากการสัญจรโดยรถยนตผานหมูบาน/ชุมชน ระดับผลกระทําที่ระบุ
มานั้น สวนใหญของผูที่ไดรับผลกระทบ เห็นวาเปนปญหาในระดับปานกลางจนถงึนอย (รอยละ 
12.18 และ 6.52 ตามลําดับ) 
 - กล่ินเหมน็ : เปนปญหาที่มผูีระบุวาประสบ รองจากปญหาเรื่องฝุนละออง (รอยละ 21.78) 
ทั้งนี้สาเหตุของปญหาเกิดจากการโรงงานอุตสาหกรรม ระดับผลกระทบสวนใหญอยูในระดับปาน
กลาง (รอยละ 9.43) 
 กลาวโดยสรุป เมื่อพิจารณาในภาพรวมความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณที่มีตอโครงการ 
พบวา ประชากรสวนใหญเห็นวาการมีโครงการจะกอใหเกิดผลดีมากกวาผลเสีย ผลดีที่ผูให
สัมภาษณระบุวาชุมชน/ทองถ่ินจะไดรับ คือ ทําใหเศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น เศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศดีขึ้น เพราะลดการนําเขา คนมีงานทํา  
  
6.5  ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมตางๆ 

 
6.5.1 ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน 
จากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย และระดมความคิด  พบวาความสัมพันธระหวางรัฐกับ

ชุมชน มีความสัมพันธแบบไมเสมอภาค มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภูมิภาคอื่น เขามาอยูอาศัยและ
ขายแรงงานในพื้นที่ชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จากการสัมภาษณผูนําชุมชนมี
ความเห็นไปในแนวทางเดียวกัน กลาวคือชุมชนประสบปญหาระบบสาธารณูปโภคไมเพียงพอ มี
ไฟฟาตกดับประมาณ 8 คร้ังตอป  สําหรับการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค ประชาชนสวนใหญบริโภค
น้ําดื่มชนิดบรรจุขวด รองลงมาใชน้ําประปา และปญหาที่สําคัญคือปญหาน้ําประปาไหลไมตอเนื่อง 
และปญหาน้ําไมพอเพียง โดยเฉพาะฤดูแลง  และโดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน การใหบริการ
น้ําประปายังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ในชุมชน ซึ่งจากปญหาดังกลาวที่ใหสัมภาษณ มีความเห็นวา
นาจะมีสาเหตุมาจากการเคลื่อนยายประชากรจากภูมิภาคอื่น มีใหมีประชากรแฝงมากขึ้น และ
นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณยังใหความเห็นในเชิงเปรียบเทียบ   รัฐใชงบประมาณแผนดินลงทุนสราง
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ที่มีมาตรฐานสูง เพื่อบริการสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับโรงงาน
อุตสาหกรรม ซ่ึงแตกตางจากระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่บริการชุมชน สําหรับประเด็นในเรื่อง
การศึกษาผูใหสัมภาษณตองการใหภาครัฐเปดหลักสูตรดานเทคนิคสาขาปโตรเคมี ไฟฟา และ
อุตสาหกรรม เพื่อใหสอดคลองกับความตองการแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด สําหรับ
ประเด็นเรื่องส่ิงแวดลอม ผูนําชุมชนเสนออยากใหรัฐจัดตั้งกองทุนสุขภาพชีวิต เพื่อดูแลคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชน  และอยากใหหนวยงานรัฐกํากับควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมให
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ปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งใหรัฐจัดหาพื้นที่สีเขียวเพิ่มเติม เพื่อ
เปนแนวกันชนระหวางอุตสาหกรรมกับชุมชน จากปญหาที่ชุมชนไดประสบอยูขณะนี้    สืบเนื่อง
จากประชาชนไมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายตั้งแตเร่ิมพัฒนาโครงการ  สงผลใหชุมชนไดรับ
ผลกระทบในเชิงลบทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม  
 ตามนโยบายของรัฐบาลในการจัดการปกครองแบบทองถ่ินนั้น ตองมีการจัดตั้งชุมชนยอย
เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน วัตถุประสงคหลักของการจัดตั้งคือตองการใหประชาชนในชุมชนมีการ
รวมตัวกันเองเพื่อชวยกันพัฒนาชุมชนของตนทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยมีการ
เลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนยอยเพื่อเปนกลุมตัวแทนในการเสนอปญหาตอองคกรทองถ่ิน ซ่ึง
ประชาชนในชุมชนเปนผูออกเสียงเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน มีหลักการและความสําคัญของการ
จัดตั้งคณะกรรมชุมชน คือ เนื่องจากสภาพปญหาตาง ๆ ในเทศบาลนั้นจําเปนตองประสานงาน และ
อาศัยความรวมมือจากประชาชนเพื่อการชวยกันแกไขและพัฒนา โดยชุมชนเองตองมีการรวมตัว
กันเพื่อชวยกันพัฒนาชุมชนของตนเอง คณะกรรมการชุมชนประกอบดวย ประธานกรรมการชุมชน 
รองประธาน กรรมการ 7 ฝาย คือ ฝายปกครอง ฝายปองกัน ฝายคลัง ฝายสวัสดิการและสังคม ฝาย
สาธารณสุข ฝายพัฒนา ฝายศึกษาการดํารงตําแหนงมีวาระ 2 ป หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนยอย
ที่ระบุไวคือ เปนผูนําและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน เสนอ
แผนงานโครงการเพื่อขอความชวยเหลือจากเทศบาล สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความ
สํานึกและรวมใจกันพัฒนา สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีใน
ชุมชน 
 ในสวนของการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนการปกครองรูปแบบเทศบาล
เมืองมาบตาพดุ เปนการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงชาวบานชุมชนโดยรอบ
กลาววามกีารซื้อเสียงกันอยางกวางขวางตามจํานวนคณะเทศมนตรี ทําใหฤดูกาลเลือกตั้งเปนชวงที่
ชาวบานใหความสนใจมากเปนพิเศษ เพราะชาวบานมอํีานาจตอรองเหนือกวาฝายการเมืองทองถ่ิน 
และเมื่อชวงการเลือกตั้ง คณะเทศมนตรผีานไป ประชาชนจะกลับไปสูฐานะผูถูกปกครองเชนเดิม 
(สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด , 2548 ) 
 กลาวโดยสรุปการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม สะทอนถึง
โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจที่ทองถ่ินในแงของหนวยเศรษฐกิจและสังคม และชุมชนตองอยู
ในฐานะของฝายรับผลกระทบของนโยบายรัฐบาลกลาง โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจของ
สังคม บทบาทการตัดสินใจของทองถ่ินก็ปรากฏเห็นไดอยางชัดเจน กลาวคืออยูภายใตอํานาจของ
ฝายการเมือง และขาราชการประจํา ซ่ึงเปนอํานาจการบริหารราชการสวนกลาง  
 ผลจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด สงผลใหวิถีชีวิตและวิถีการผลิตในชุมชน
เปลี่ยนแปลงไป จากเดิมชุมชนมีความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน แบบเสมอภาคสมัครใจ ระหวาง
แรงงาน ภาคเกษตรกับแรงงานนอกภาคเกษตร ปจจุบันความสัมพันธดังกลาวจะอยูบนพื้นฐานของ
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ผลประโยชนเปนหลัก สําหรับความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชนเปนความสัมพันธแบบ
ไมเสมอภาค เปนความสัมพันธแบบผูปกครองกับผูถูกปกครอง  กระบวนการกําหนดนโยบาย เกิด
จากการตัดสินใจของกลุมคนที่อยูในโครงสรางสวนบนของสังคม ซ่ึงเปนกลุมชนชั้นนําทางอํานาจ 
ไดแกฝายการเมือง ขาราชการประจําระดับสูง  และกลุมผลประโยชน  

 
6.5.2 ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับกลุมทุนอุตสาหกรรม  
จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายและการระดมความคิด โดยผูใหสัมภาษณมีความเห็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน  กลาวคือกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบายพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด มีความสัมพันธกับกลุมคน ที่อยูในโครงสรางสวนบนของสังคมไทย  ซ่ึงเปนกลุมชนชั้นนําทาง
อํานาจ ไดแกฝายการเมือง ขาราชการประจําระดับสูง และกลุมทุนอุตสาหกรรมขนาดหนัก ที่มี
สถานกิจการอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงไดรับผลกระทบในเชิงบวก จากการกําหนด
นโยบายของภาครัฐ โดยการตั้งงบประมาณแผนดินดําเนินการเวนคืนที่ดิน พื้นที่ตําบลมาบตาพุด 
เปนทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร  ใกลกับระบบสาธารณูปโภค ทาเทียบเรือ ซ่ึงสงผลใหผู
ประกอบอุตสาหกรรม สามารถผลิตและสงออกสินคาไดอยางรวดเร็วและตนทุนต่ํา อีกทั้งยังไดรับ
สิทธิประโยชนดานยกเวนภาษีเงินไดสูงสุด การวางแผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเปนการวางแผน
จากสวนกลาง ซ่ึงในขั้นตอนการแปลงนโยบายสูภาคปฏิบัติ ประสบปญหา โดยเฉพาะขาดการ
ประสานแผน และการบริหารขอมูล รวมทั้งขาดการมีสวนรวมกับองคกรทองถ่ิน  และแผนปฏิบัติ
การยังขาดความตอเนื่อง เพราะการอนุมัติหรือแกไขโครงการขึ้นอยูกับกระบวนการตัดสินใจของ
ฝายการเมือง ซ่ึงมีความสัมพันธกับกลุมผลประโยชน ที่มีบทบาทในการผลักดันนโยบาย จึงสงผล
ใหกระบวนการตัดสินใจขาดขอมูลดานวิชาการสนับสนุน เชนกรณีรัฐบาลอนุมัติใหแกไขแผน
แมบทการใชที่ดินเปลี่ยนพื้นที่  buffer zone เปนตน  
 ผลของการพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 1 (2527-2533) รัฐใชวิธีเวนคืน
ที่ดินเพื่อพัฒนาที่ดินเปนเขตอุตสาหกรรม เนื้อที่ประมาณ 7,079 ไร โดยแผนผังการใชที่ดินถูก
กําหนดใหรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม ปโตรเคมีระยะที่ 1 โดยใชกาซธรรมชาติ จากโรงแยก
กาซมาเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตผลิตภัณฑ ปโตรเคมีขั้นตน และพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมปโตร
เคมีขั้นกลาง และขั้นปลาย โดยแผนแมบทการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ในขณะนั้นไมได
กําหนดใหเปนที่ตั้งของ  โรงกลั้นน้ํามัน  และตอมาในชวง ป พ.ศ. 2531 ประเทศเผชิญกับ
วิกฤติการณน้ํามัน ความตองการใชน้ํามันภายในประเทศสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหอุปทานน้ํามัน
ไมเพียงพอกับอุปสงคภายในประเทศ    รัฐบาลตองนําเขาผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูป ไดแก เบนซิน 
ดีเซล สูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยรัฐบาลในขณะนั้นพลเอกชาติชาย ชุนหวัณน เปนนายกรัฐมนตรี โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติมอบหมายคณะอนุกรรมการนโยบายปโตรเลียม ออกประกาศเชิญชวนให
เอกชนยื่นขอเสนอการกอสราง และประกอบกิจการโรงกลั่นปโตรเลียม ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2532 
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โดยบริษัท เชลส แหงประเทศไทย จํากัด  คณะอนุกรรมการนโยบายปโตรเลียม ไดมีมติเมื่อวันที่ 15 
มกราคม 2533 อนุมัติให บริษัท เชลส แหงประเทศไทย จํากัด ไดสิทธิในการกอสรางโรงกลั่น
ปโตรเลียม กําลังผลิต 145,000 บารเรล/วัน และไดลงนามสัญญาประกอบกิจการกลั่นน้ํามัน
ปโตรเลียม กับกระทรวงอุตสาหกรรม เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2534 ในนาม บริษัท โรงกล่ันน้ํามัน
ระยอง จํากัด เพื่อรองรับอุปสงคของน้ํามันภายในประเทศ และตอมา กระทรวงอุตสาหกรรมได
มอบหมายใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม จัดหาพื้นที่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เนื้อที่ประมาณ 400 ไร เพื่อรองรับ
โครงการกอสรางโรงกลั่นน้ํามันปโตรเลียม (กระทรวงอุตสาหกรรม , 2534) 
 เนื่องดวยแผนแมบทการใชที่ดินนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไมไดออกแบบรองรับโรง
กล่ันน้ํามันปโตรเลียม และทาเรือเพื่อขนถายน้ํามันดิบ กนอ. ยังปรับผังการใชที่ดินแบงออกเปน 2 
สวนคือ ใหโรงกล่ันน้ํามันตั้งโรงงานอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยใชเนื้อที่ประมาณ 
200 ไร และถมทะเลเพิ่มเติมประมาณ 200 ไร เพื่อรองรับโครงการกอสรางทาเทียบเรือ และถังเก็บ
น้ํามัน ตอมาบริษัท คาลเท็กซ เทรดดิ้ง แอนด ทรานสปอร (ประเทศไทย) ไดยื่นขอเสนอ ลงวันที่ 7 
พฤศจิกายน 2532 ตอคณะอนุกรรมการนโยบายปโตรเลียม เพื่อจัดสรางและประกอบกิจากรโรง
กล่ันน้ํามันปโตรเลียม ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2533 อนุมัติให
กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทํารางสัญญาจัดสรางและประกอบกิจการโรงกลั้นปโตรเลียม กับผู
ลงทุนกอสรางโรงกลั่นปโตรเลียมรายอื่น และใหสัญญาอยูบนพื้นฐานที่เปนธรรม และทัดเทียมกัน
ในเรื่องที่ดิน และเรื่องอื่นๆ รวมทั้งเปนมาตรฐานทํานองเดียวกัน กับรางสัญญาที่จัดทํากับ บริษัท 
เชลล แหงประเทศไทย จํากัด   และเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2534 ไดทําการลงนามสัญญาจัดสราง 
และประกอบกิจการโรงกลั่นปโตรเลียม ระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  ซ่ึงอยู
ในชวงของ นายอานันท ปญญาชุน เปนนายกรัฐมนตรีในยุค รสช. ในขณะนั้น โดยมีนายสุขวิช 
รังสิตพล กรรมการผูมีอํานาจลงนามผูรับอนุญาต โดยเงื่อนไขของสัญญาผูรับอนุญาต จะตอง
จัดสรางและประกอบกิจการโรงกลั่นปโตรเลียม กําลังกลั่นน้ํามันดิบ 120,000 บารเรลตอวัน ปฏิทิน 
และตอมาไดจัดตั้ง บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด และนอกจากนี้คณะรัฐมนตรียังได
อนุมัติใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ถือหุนรอยละ 36 และสัญญาขอ 3.2.5 กําหนดวา ผูรับ
อนุญาตตองจัดใหมีระบบควบคุมกระบวนการกลั่น เพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหาย ตอ
สภาพแวดลอม เชน มลพิษในอากาศ และในน้ํา โดยเฉพาะการรั่วไหลของน้ํามัน (Oil spill) ใน
ทะเล รวมทั้งตองทําการกําจัดกล่ิน เสียง ความสั่นสะเทือนดวย เปนตน   และผูรับอนุญาตจะตอง
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายวาดวย สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมทั้ง กฎระเบียบ และ
ขอบังคับ อื่นๆ ของรัฐบาลไทยโดยเครงครัด เพื่อ        มิให เดือดรอน รําคาญ หรือเปนอันตรายตอ
สุขภาพของคน (กระทรวงอุตสาหกรรม,29 เมษายน 2534) 
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 อยางไรก็ตาม เมื่อโรงกล่ันของ บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด เร่ิมเปดดําเนินการ 
ในชวงป 2539 ปรากฏวาชาวบานบริเวณโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เริ่มมีการรองเรียน
จากปญหามลพิษ และกลิ่นเหม็นจากโรงงาน โดยเฉพาะนักเรียน และครู โรงเรียนมาบตาพุด พิทยา
คาร ไดเผชิญกับปญหามลพิษ และตอมาศูนยอนามัยส่ิงแวดลอม ภาคที่ 3 จังหวัดชลบุรี ได
ตรวจสอบ คุณภาพอากาศ บริเวณนั้น พบวา ปริมาณกาซซัลเฟอร ไดออกไซค เกินกวาคามาตรฐาน 
ในบรรยากาศทั่วไป ซ่ึงมีผลใหนักเรียน และครู โรงเรียนมาบตาพุด พิทยาคาร ตองแกปญหาเฉพาะ
หนา โดยยายนักเรียนไปเรียนที่ โรงเรียนระยอง วิทยาคม ในระหวาวันที่ 23-28 กรกฎาคม 2540 
โดยเจาหนาที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดตรวจสอบบริเวณโรงกลั่นน้ํามัน และบริเวณขางเคียง
ของ บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด พบวามีสารที่อาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหาย 
หรือความเดือดรอนแกบุคคล ทรัพยสิน อาทิเชน สารซัลเฟอร ไดออกไซค สารอดริไลไนไดร สา
รสไตริน กรดอะเซติค สารไฮเดรเจน ซัลไฟด และกล่ินเหม็นคลายกาซหุงตม กอเหตุเดือดรอน
รําคาญ แกชาวบานและชุมชน ใกลเคียง กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงมีหนังสือลงวันที่ 31 
กรกฎาคม 2540 โดยออกคําส่ังให บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด ปรับปรุงแกไขโรงงาน 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม ,2540)  
 ขอสังเกตนับตั้งแตโรงกลั่นน้ํามันเริ่มเปดดําเนินการในเชิงพาณิชยในป 2539-2540 ซ่ึง
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศเขาสูวิกฤติเศรษฐกิจ ผูประกอบการเผชิญปญหาภาวะอุปทานลนเกิน
สภาพตลาดหดตัวอยางรุนแรง และเฉพาะนโยบายรัฐบาล ไดอนุมัติใหสรางโรงกลั่นเพิ่มขึ้นอีก 1 
โรง เดิมอนุมัติโรงกล่ันน้ํามันระยอง กอสรางโรงกลั่นน้ํามันกําลังผลิต 145,000 บารเรลตอวัน และ
ตอมารัฐบาล ไดตัดสินใจอนุมัติให บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด สรางโรงกลั่นน้ํามัน
กําลังผลิต 120,000  บารเรลตอวัน จึงสงผลใหอุปทานมากกวาอุปสงค จึงนําไปสูภาวะอุปทานลน
เกิน โดยสัญญาจัดสราง และประกอบกิจการโรงกลั่นน้ํามัน ฉบับลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2534 ได
สรางโรงกลั่นสตารปโตรเลียม กับกระทรวงอุตสาหกรรมไดกําหนดใหสัญญาอยูบนพื้นฐานที่เปน
ธรรม  และจะตองมีความทัดเทียมกันในเรื่องที่ดิน  โดยรัฐบาลไดมอบหมายให  การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจัดหาที่ดินเพื่อรองรับการกอสรางโรงกล่ันน้ํามันโรงที่ 2 ที่นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด แตเนื่องจากพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไมเพียงพอสําหรับรองรับ
การสรางโรงกลั่นน้ํามันได ตอมาไดมีการผลักดันนโยบายแกไข Buffer Zone ซ่ึงเปนพื้นที่กันชน
ระหวางโรงงานกับกับพื้นที่ชุมชน โดยไมมีการประชาพิจารณ และตอมาในชวง ป 2539 โรงกล่ัน
น้ํามันเริ่มเดินเครื่อง และเปดดําเนินการในเชิงพาณิชย และใน ป 2540 เปนชวงที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ
ภาคอุตสาหกรรมพยามลดตนทุนเพื่อการดําเนินธุรกิจตอไปได ซ่ึงในชวง ป 2540 ชุมชนโดยรอบ
ไดรับผลกระทบจากมลภาวะ  โดยไดมีการรองเรียน ใหหนวยงานของรัฐเขามาตรวจสอบ 
โดยเฉพาะ โรงเรียนมาบตาพุดพิทยาคาร ไดรับผลกระทบทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม โดย
โรงกลั่นน้ํามัน ของสตารปโตรเลียม ซ่ึงอยูใกลกับโรงเรียนมาบตาพุดพิทยาคาร กระทรวง
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อุตสาหกรรมไดแตงตั้งคณะทํางานประสานงานจัดการสิ่งแวดลอม และอุตสาหกรรม เพื่อ
ดําเนินการแกไขปญหา กรณีโรงเรียนมาบตาพุดพิทยาคาร ไดรับผลกระทบมลพิษทางอากาศ จาก
โรงงานอุตสาหกรรม ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ได
รวมกันตรวจสอบโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตั้งแตวันที่ 28 กรกฎาคม 2540 จนถึง
วันที่ 12 กันยายน 2540 โดยไดตรวจสอบโรงงาน 17 โรงงาน ซ่ึงผลตรวจสอบพบวา โรงงานที่มี
กล่ินจากการดําเนินงานของโรงงาน  ซ่ึงสงผลกระทบทําใหเกิดความเดือดรอน รําคาญ กับชุมชน
โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  6 โรงงาน โดยเฉพาะ บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง 
จํากัด คณะทํางานไดตรวจสอบพบวา มีสารที่อาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหาย หรือความ
เดือดรอนแก บุคคล ทรัพยสิน ที่อยูในโรงงานหรือที่อยูบริเวณใกลเคียงโรงงาน  ปรากฏวามีกล่ิน
เหม็นคลายกาซหุงตม กอเหตุเดือดรอน รําคาญ แกชาวบานและชุมชนใกลเคียง คณะทํางานฯ ซ่ึงมี
คําส่ัง ให บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด ดําเนินการจัดใหมีมาตรการ ควบคุมการขน
ถายกัมมะถันผงในที่โลงแจงมิใหเกิดฝุนและกลิ่นเหม็นฟุง กระจายออกนอกโรงงาน และใหแกไข
ระบบขจัดมลพิษทางอากาศ ในหนวย Sculpture Recover Unit  พรอมทั้งใหมีมาตรการควบคุมมิให
กล่ินเหม็นฟุงกระจายออกนอกโรงงาน (กระทรวงอุตสาหกรรม ,2540) 
 กลาวโดยสรุป การแกปญหาของคณะทํางานฯ 4 หนวยงานเปนการแกไขปญหาในระยะ
ส้ัน โดยการใชวิธีการตรวจสอบโรงงานหากพบวามีขอบกพรอง ใหโรงงานเสนอมาตรการ
แกปญหาแบบชั่วคราว และเมื่อพบขอบกพรองของโรงงาน ฝายโรงงานจะรับขอเสนอของ
คณะทํางานในการดําเนินการแกไขระยะยาว ซ่ึงไมมีการกําหนดระยะเวลาที่แนนอน และภาครัฐ
ขาดมาตรการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล อยางตอเนื่อง ซ่ึงสงผลให ประชาชนในชุมชน
โดยรอบไมเช่ือมั่นระบบตรวจสอบของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงจากการศึกษาในครั้งนี้ไดขอคนพบ
สรุปไดวาความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับกลุมทุนอุตสาหกรรม เปนความสัมพันธแบบ
แลกเปลี่ยนเชิงอุปถัมภ  
  

6.5.3 ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐบาลกับกลุมทุนจัดสรรที่ดินนคิมอุตสาหกรรม 
 จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายและการระดมความคดิ โดยผูใหสัมภาษณมีความเหน็ไปใน
ทิศทางเดียวกนั โดยผลจากการศึกษาในครั้งนี้พบวากลุมทุนจัดสรรที่ดิน ไดประโยชนจากการ
กําหนดนโยบายพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 2  เพราะผูประกอบการไดเขาใชพืน้ที่
นิคมอุตสาหกรรมระยะที่ 1 เต็มพื้นที่หมดแลว  โดยกลุมทุนไดประโยชนจากการเก็งกําไรราคาที่ดนิ 
เพราะสามารถเพิ่มมูลคาที่ดินซึ่งมีผลมาจากนโยบายรวมดําเนินงานพัฒนานิคมอุตสาหกรรม  และ
นโยบายสงเสริมการลงทุน  
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ชวงป 2545-2548 ผูประกอบการมีโครงการขยายกําลังการผลิตและมีการกอสราง
อุตสาหกรรมปโตรเคมีและเคมีภัณฑ ซ่ึงอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมตะวันออก และนิคม
อุตสาหกรรมเอเชีย ซ่ึงทั้งสองนิคมเอกชนซื้อท่ีดิน และขอรวมดําเนินงานกับ กนอ. เพื่อพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมสวนขยาย โดยพื้นที่โครงการอยูใกลกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยเครือขาย
ชุมชนตะวันออกพิทักษส่ิงแวดลอมอําเภอบานฉาง ไดยื่นหนังสือลงวันที่ 1 สิงหาคม 2548 ตอ 
ฯพณฯ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เพื่อขอคัดคานการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมปโตร
เคมีในนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ซ่ึงอยูใกลชุมชนบานฉาง ประมาณ 500 เมตร เพราะอาจมีผลกระทบ
ดานมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม และปญหาภาวะขาดแคลนน้ํา รวมทั้งปญหาดานสังคมที่เกิด
จากการพัฒนาอุตสาหกรรม  โดยชุมชนบานฉางไดคัดคานการตั้งนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 
โดยเฉพาะการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมี ตั้งแต ป2540 จนถึง ป 2548 เพราะชุมชนไดรับ
บทเรียนจากประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชน โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม (เครือขายชุมชนตะวันออกพิทักษส่ิงแวดลอม , 
2548) 
 อยางไรก็ตาม  ผลของนโยบายพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ตั้งแตเร่ิมโครงการจนถึงปจจุบัน ปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
มลพิษ จากโรงงานอุตสาหกรรมยังคงมีอยู โดยกลุมผลประโยชนซ่ึงเปนเจาของที่ดิน เมื่อพัฒนา
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยใชวิธีรวมดําเนินการกับ กนอ. เพื่อรองรับโครงการขยายโรงงาน
อุตสาหกรรมของกลุมทุนนิยมอุตสาหกรรม เพราะพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีผูประกอบ
อุตสาหกรรมเขาไปใชพื้นที่เต็มหมดแลว ดังนั้นความขัดแยงระหวางรัฐ ชุมชน กลุมผลประโยชน 
ไดแก  กลุมทุนอุตสาหกรรม  กลุมทุนจัดสรรที่ดินนิคมอุตสาหกรรม  ซ่ึงลงทุนจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมตะวันออก ซ่ึงอยูติดกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตําบลมาบตาพุด และนิคม
อุตสาหกรรมเอเชีย ซ่ึงอยูในเขตตําบลบานฉาง ซ่ึงเดิมเปน Buffer Zone ระหวางนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดกับเขตที่พักอาศัย ซ่ึงอยูหางจาก นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดประมาณ 15 กิโลเมตร โดย
มีพื้นที่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมดังกลาว โดยกลุมที่จะไดรับผลกระทบจากภาคอุตสาหกรรม 
ไดแก ชุมชนโดยรอบพื้นที่อุตสาหกรรม ครอบคลุม 2 สวนการปกครอง ไดแก เขตเทศบาลตําบล
มาบตาพุด 25 ชุมชน ซ่ึงครอบคลุม ชุมชนเปาหมายที่ทําการศึกษาในครั้งนี้ ไดแก ชุมชนหนองแฟบ 
มาบชะลูด วัดโสภณ ตลาดหวยโปง และเขตตําบลบานฉาง ไดแก น้ําริน ประชุมมิตรบํารุง เนิน
กระปรอก ดังนั้น ความขัดแยงระหวางรัฐ ชุมชน และกลุมผลประโยชนยังคงมีอยูซ่ึงนับวันจะทวี
ความรุนแรงเพิ่มขึ้น เพราะความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง กนอ. กับกลุมทุนจัดสรรที่ดินนิคม
อุตสาหกรรม มีความสัมพันธในเชิงแลกเปลี่ยน 
 ดังนั้น การกอตัวของนโยบายขยายนิคมอุตสาหกรรมในปจจุบัน เกิดจากผูประกอบการ
นิคมอุตสาหกรรมลงทุนซื้อที่ดินบริเวณโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และเสนอโครงการ
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พัฒนานิคมอุตสาหกรรม เพื่อขอรวมดําเนินงานกับ กนอ. โดย กนอ. ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
กนอ. พ.ศ. 2522 มาตรา 63 กําหนดวา ในการวางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของ กนอ. เปน
อํานาจของคณะกรรมการ กนอ. โดยผูประกอบการที่ขอรวมดําเนินงาน กับ กนอ. จะตองชําระ
คาใชจายในการขอรวมดําเนินงานตามประกาศ กนอ. ฉบับแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4/2547 ดังนั้นจะ
เห็นไดวาโครงสรางอํานาจการเห็นชอบโครงการขยายนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณ
ใกลเคียง ถูกยายโอนจากคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก มาอยูในอํานาจ
ของคณะกรรมการ กนอ. ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจสังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม มีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ กนอ. ดังนั้นกลุมผูดูแลที่มีอํานาจกําหนด
นโยบายมาจากโครงสรางสวนบนของสังคม กลาวคือ ฝายการเมือง คณะกรรมการ กนอ. และกลุม
ทุนนิยมจัดสรรที่ดิน ซ่ึงจัดเปนชนชั้นนําของสังคมไทย (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
,2547)  

กลาวโดยสรุป ในปจจุบันไมมีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออก (ประชุมครั้งสุดทาย 7 กรกฎาคม 2543) โดยหนวยงานปฏิบัติเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ
ตามที่อํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด โดยกรณีนี้ ความสัมพันธเชิงอํานาจมีลักษณะความสัมพันธ
ในเชิงแลกเปลี่ยน และนําไปสูผลประโยชนที่ทับซอน เพราะมีการจัดสรรผลประโยชนระหวาง 
กนอ. กับ กลุมทุนจัดสรรที่ดินนิคมอุตสาหกรรม 
  
6.6 การเปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ,สังคมและสภาพแวดลอมของชมุชนโดยรอบ 

 
6.6.1.การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางเศรษฐกิจของชุมชนโดยรอบ 
ชวงกอนป  พ .ศ  2524 กอนที่ รัฐบาลจะออกกฎหมายเวนคืนที่ดินเพื่อพัฒนานิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด  ลักษณะพื้นที่ทั่วไปของเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดเดิมเปนพื้นที่ราบและ
เปนลูกฟูก  อยูทางทิศตะวันตกซึ่งทอดยาวไปทางทิศตะวันออก  สภาพภูมิอากาศเปนแบบมรสุมเขต
รอน ลมทะเลพัดผานตลอดป อากาศเปลี่ยนแปลงคอนขางบอย ไมรอนจัด บริเวณชายฝงทะเลเย็น
สบาย และมีฝนตกในชวงพฤษภาคมถึงตุลาคมของทุกป   สภาพเศรษฐกิจและสังคม ประชากร
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทําสวนผลไม สวนยางพารา พาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม และรับจางทั่วไปตามลําดับ   โดยผลของนโยบายการพัฒนาแบบไมสมดุล สงผลใหมี
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจคือภาคอุตสาหกรรม แรงงานสาขาเกษตรกรรมมีแนวโนม
ลดลง การประกอบอาชีพในภาคแรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น การขยายตัวทางเศรษฐกิจดาน
อุตสาหกรรมและบริการเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของจังหวัด และจากแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
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ตามที่รัฐใชแนวคิดการพัฒนาแบบไมสมดุลโดยใหความสําคัญ เพื่อใหประเทศมุงไปสู
ความทันสมัย โดยกําหนดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมปโตรเคมี ยอม
สงผลตอการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเศรษฐกิจชุมชน โดยพลังการผลิตของชุมชนในปจจุบัน
ประชากรดั้งเดิมของชุมชน จากการการศึกษา(ตามตารางที่ 6.5)พบวาอาชีพหลักของประชาชนสวน
ใหญรับจางทั่วไป รอยละ 35.2  รองลงมาประกอบอาชีพคาขายรอยละ 21.6  ไดแกการขายของชํา 
อาหาร และน้ํามัน ประกอบกับมีแรงงานอพยพเขามาอยูในชุมชนเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดความ
ตองการสินคา และบริการจํานวนมากดวยเชนกัน นอกเหนือจากนั้นก็มีผูประกอบอาชีพทําประมง 
รอยละ 15.1 รับจางในภาคอุตสาหกรรมรอยละ 18.3  รับราชการรอยละ 5.2  สําหรับอาชีพประมง
ในอดีต สามารถทํารายไดใหชาวประมงมากเปนพิเศษ  แตในปจจุบันชาวประมงประสบปญหา
ตนทุนสูงขึ้น เนื่องจากราคาน้ํามันแพงขึ้น และใชระยะทางการเดินเรือประมงไกลขึ้น เพราะผลจาก
ถมทะเลเพื่อการกอสรางทาเรือมาบตาพุด  
 อยางไรก็ตามผลของการกําหนดนโยบายพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมไปสูระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม การ
เกิดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดสงผลกระทบตอชุมชนมากที่สุดคือ ดานโครงสรางเศรษฐกิจ
พื้นฐาน ซ่ึงเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเดนชัดจากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม ไปสูระบบ
เศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม โดยกอนหนานั้นกลาวไดวาระบบอุตสาหกรรมไดเขามาอยูในเขต
ตําบลมาบตาพุดเปนเวลาหลายสิบป แตเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร เชน โรงานน้ําตาล 
ซ่ึงใชออยเปนวัตถุดิบ โดยโรงงานไดรับซ้ือออยจากชาวไรในพื้นที่มาบตาพุด ทําใหการผลิตของทั้ง
สองภาคคือ ภาคเกษตรกรรม  และภาคอุตสาหกรรมมีความสัมพันธตอเนื่องกันเพราะเปน
อุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบทางการเกษตร ตอมาในป พ.ศ. 2527 รัฐออกกฎหมายเวนคืน เพื่อพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จึงมีผลใหพื้นที่ชาวไรออย และโรงงานน้ําตาลถูกเวนคืน ซ่ึงสงผล
กระทบตอวิถีชีวิต และวิถีการผลิตของชุมชนในพื้นที่ 
 แตหลังจากการดําเนินโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวนัออก ซ่ึงเปนนโยบายของรัฐในการ
มุงการผลิตแบบอุตสาหกรรมของประเทศ และกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค โดยการพัฒนา
อุตสาหกรรมในเขตมาบตาพดุซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่เกีย่วเนื่อง กับการใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบ
กระบวนการผลิตเปนการใชเทคโนโลยีขั้นสูง กระบวนการผลิตตองใชผูมีความชํานาญเฉพาะ เปน
การพัฒนาอุตสาหกรรมระดบัประเทศและระดับระหวางประเทศ ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่ไมมี
ความสัมพันธกับการผลิตภาคเกษตรกรรม จึงเปนปจจัยสําคัญที่ทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดาน
โครงสรางระบบเศรษฐกิจของชุมชนอยางมาก เพราะสภาพปจจุบนัมีโรงงานอุตสาหกรรมปโตร
เคมีขั้นตน ขั้นกลาง ขั้นปลาย โรงกล่ันน้ํามัน โรงเหล็ก และโรงผลิตไฟฟา ที่ใชกาซธรรมชาติเปน
วัตถุดิบ และใชถานหินเปนเชื้อเพลิง 
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 การที่รัฐมุงพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนฐาน สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางเศรษฐกิจพื้นฐานจากภาคเกษตรเปนภาคอุตสาหกรรม เพราะชาวบานไมมีคุณสมบัติตาม
ความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด สวนงานที่ใชแรงงาน
ชาวบานจะเปนแรงงานไรฝมือลักษณะงานใชแรงงานขนวัสดุกอสรางเปนตน อีกทั้งราคาที่ดิน
โดยรอบมีราคาสูงขึ้นหลายเทาตัว เปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหชาวบานขายที่ดินที่เคยทําการเกษตร 
อาชีพทําไรออย ไรมันไดหมดไปจากชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด กลาวโดยสรุปผล
ของการพัฒนาอุตสาหกรรม เศรษฐกิจอุตสาหกรรม โดยมุงสูการพัฒนาเพื่อทันสมัยสงผลใหอาชีพ
การประกอบกิจการเกษตรอุตสาหกรรมขนาดยอมลมสลาย แรงงานชุมชนโดยรอบพื้นที่ประกอบ
อาชีพธุรกิจบริการ คาขาย และรับจางงานบริการในภาคอุตสาหกรรมซึ่งคาแรงต่ํา 
 ผลของนโยบายการพัฒนาแบบไมสมดุลมุงการพัฒนาสูความทันสมัยสงผลใหวิถีการผลิต 
การดํารงชีพ การประกอบอาชีพของชุมชนเปลี่ยนไป กลาวคือ มีกิจการบานใหเชา และธุรกิจบริการ
เพิ่มขึ้นเพื่อรองรับแรงงานที่ยายมาจากภูมิภาคอื่น เมื่อมีการเคลื่อนยายของแรงงานเขาสูนิคม
อุตสาหกรรม ส่ิงที่เปนความตองการลําดับแรกของแรงงานเหลานี้คือที่อยูอาศัย กลุมแรงงานที่เขา
มาอาศัยอยูในชุมชนโดยรอบสวนใหญเปนกลุมคนงานระดับลาง ซ่ึงมีรายไดนอยและเปนผูยายถ่ิน
ช่ัวคราว ที่อยูอาศัยของแรงงานเหลานี้แบงเปน 2 ประเภทคือ นายจางจัดที่พักใหซ่ึงเรียกวาแคมป
คนงาน และบางสวนที่นายจางไมไดจัดให ทําใหคนงานตองหาเชาที่อยูกันเอง บานเชาสําหรับ
คนงานจึงเปนที่ตองการมาก ชาวชุมชนบางคนที่ยังคงมีที่ดินเหลืออยูนอกจากการอยูอาศัยและพอมี
เงินทุน จึงลงทุนปลูกบานใหเชาซึ่งเปนกิจการที่มีรายไดดี ราคาหองเชาหรือบานเชาอยูระหวาง 
1,500-2,500 บาท 

 
6.6.2. การเปล่ียนแปลงในเชงิโครงสรางของสังคมชุมชนโดยรอบ 
จากการสัมภาษณและออกแบบสอบถาม    จากการศึกษาครั้งนี้ไดขอคนพบวาชุมชน 

โดยรอบไดรับผลกระทบดานลบ จากการกําหนดนโยบายพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
สงผลใหวิถีการดําเนินชีวิตเปลี่ยนแปลง เพราะประชาชนที่ถูกเวนคืนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร 
ตองยายถ่ินฐานไปอยูพื้นที่อ่ืน  และสําหรับปญหาสังคมที่สําคัญ ซ่ึงผูใหสัมภาษณสวนใหญระบุวา
ปญหาที่พบมากในปจจุบันคือปญหาลักขโมยและปญหายาเสพติด ซ่ึงผูใหสัมภาษณสวนใหญระบุ
วาสืบเนื่องมาจากความเจริญในชุมชน และมีประชากรแฝงเพิ่มขึ้น  สําหรับในประเด็นดาน
การศึกษาในชุมชน เร่ิมใหความสนใจในการสงบุตรหลานเขาเรียนหนังสือในระดับสูงขึ้น และผูนํา
ชุมชนไดเสนอใหภาครัฐเรงรัดการเปดหลักสูตรดานเทคนิค สาขาปโตรเคมี ไฟฟา อุตสาหกรรม 
เพื่อใหตรงกับความตองการของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงจะมีสวนชวยใหประชาชนในพื้นที่มีงาน
ทํามากขึ้น สําหรับประเด็นเรื่องการสงเสริมการประกอบอาชีพในบริเวณชุมชน ผูนําชุมชนเสนอให
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รัฐ สงเสริมใหมีการประกอบอุตสาหกรรมขนาดยอม โดยใชเศษวัสดุที่ไมใชแลวมาเปนวัตถุดิบใน
การผลิตของอุตสาหกรมขนาดยอมในพื้นที่  

จากการออกแบบสอบถามโครงสรางของครัวเรือนของผูใหสัมภาษณ(ตารางที่ 6.3) มีขนาด
เฉล่ีย 4.49 คน/ครัวเรือน โดยมีขนาดไมแตกตางกันมากนักในแตละชุมชน ชุมชนที่มีขนาดครัวเรือ
เฉลี่ยใหญที่สุด คือ บานน้ําริน (4.69 คน/ครัวเรือน) ในขณะที่ชุมชนมาบชะลูดมีขนาดครัวเรือน
เฉลี่ยเล็กที่สุด (4.07 คน/ครัวเรือน) สมาชิกในครอบครัวมีเพศหญิงมากกวาเพศชายเล็กนอยใน
อัตราสวนชายตอหญิง 1:1.01 เมื่อพิจารณาถึงสภาพการมีงานทําของสมาชิกในครัวเรือน พบวา 
อัตราสวนระหวางสมาชิกที่มีงานทํากับที่ไมมีงานทําใกลเคียงกันคือเทากับ 1:0.99 และเมื่อ
เปรียบเทียบกันในแตละชุมชน พบวา ชุมชนที่มีการพึ่งพิงมากที่สุด คือ ชุมชนมาบชะลูด (1:1.23) 
สวนชุมชนที่มีอัตราการพึ่งพิงต่ํากวาชุมชนอื่น คือ ชุมชนตลาดหวยโปง โดยมีอัตราพึ่งพิงใน
สัดสวน 1:0.92 กลุมที่อยูในภาวะพึ่งพิงมากที่สุด คือ เด็ก คนชรา และผูที่กําลังศึกษา (รอยละ 86.1)  

สําหรับการยายถ่ินของครัวเรือน ครัวเรือนผูใหสัมภาษณ(ตารางที่ 6.4)พบวารอยละ 53.3  
เปนผูที่อยูในชุมชนตั้งแตเกิด ชุมชนที่มีผูยายมาจากที่อ่ืนนอยที่สุด คือ ชุมชนตลาดหวยโปง สาเหตุ
ของการยายเขามาอยูในชุมชน สวนใหญเปนเหตุผลทางเศรษฐกิจ คือ หาที่ดินทํามาหากินหรือ
ประกอบอาชีพ รองลงมาเปนเหตุผลทางสังคม คือ ติดตามครอบครัว/การแตงงาน การยายตามพอ
แมรวมถึงการยายตามหนาที่การงาน มีสัดสวนรวมกัน รอยละ 21.9  ประชากรที่ ย า ย ถ่ิน เข าม า
บริเวณชุมชนมาบตาพุดโดยรอบรอยละ 46.7  มีสาเหตุหลักคือตองการเขามาทํางาน  ซ่ึงผลของการ
ยายถ่ินของประชากรจากถิ่นอื่นเขามายังชุมชนมาบตาพุดสงผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอ
ความเปนอยูของชาวบาน กลาวคือผลกระทบทางบวกไดแกความตองที่อยูอาศัย และสิ่งอุปโภค
บริโภคของแรงงาน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการประกอบอาชีพ คาขาย/บริการ กอใหเศรษฐกิจของ
ชุมชนมาบตาพุดมีการหมุนเวียน สําหรับผลกระทบดานลบคือ การอพยพของแรงงานตางถ่ินเขามา
ในพื้นที่ ทําใหเกิดลักษณะความหลากหลายทางวัฒนธรรม ชุมชนกลายเปนแหลงบานเชาราคาถูก 
เปนที่อยูอาศัยอยางหนาแนของแรงงานไรฝมือรายไดนอยเปนสวนใหญ โดยมองวาแรงงาน
เคล่ือนยายเหลานี้ โดยเฉพาะกลุมแรงงานที่พักอาศัยอยูตามบานพักคนงาน ที่บริษัทผูรับเหมาจัดหา
ใหนั้นไมคอยมีความเปนระเบียบเรียบรอย และที่สําคัญระบบสาธารณูปโภคไมเพียงพอ นําไหล
ออน ไฟฟาดับประมาณ 8 คร้ัง/ป รวมทั้งปญหาจัดเก็บขยะความไมเปนระเบียบเรียบรอย 

การเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นของชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ซ่ึงสืบ
เนื่องมาจากการมีโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกนั้น มีหลายดาน ทั้งในแงการ
ใชประโยชนจากที่ดิน ในการใชทรัพยากร ดานประชากร แตอยางไรก็ตาม เราจําตองพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงเชื่อมโยงในเชิงประวัติศาสตรของการพัฒนา จะทําใหสามารถมองเห็นพัฒนาการของ
การพัฒนาและปญหาไดชัดเจนสอดคลองกับเหตุการณตางๆ  ไดมากขึ้น  ทั้งนี้ เพราะการ
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เปลี่ยนแปลงระยะแรกนั้นอาจเปนเรื่องในดานกายภาพสิ่งแวดลอมและขอมูลขาวสารแตมาในระยะ
หลังอาจเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมดานตางๆมากขึ้น 
 ผูที่ยายถ่ินเขามาอยูในชุมชนโดนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีสาเหตุมาจากนิคม
อุตสาหกรรมเปนแรงงานระดับลาง โดยในระยะแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนระยะการ
กอสรางดานโครงสรางพื้นฐานและโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหแรงงานอพยพเขาสูแหลงจางเขามา
อยูในบริเวณนี้เปนจํานวนมาก สวนใหญเปนคนจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขึ้นเปนแหลงการซื้อ
ขายสินคาอุปโภคบริโภค ผูยายถ่ินสวนใหญมีเหตุผลที่ยายถ่ินเขามาเนื่องดวยเหตุผลเชิงเศรษฐกิจ
คือ ตองการมีงานทํา คาจางแรงงานที่ดี รวมทั้งความตองการชีวิตที่ใกลชิดกับความทันสมัย แต
ไมไดตั้งใจที่จะอยูอยางถาวร เพราะเมื่องานหมดก็จะยายตามเจาของบริษัทแรงงานหรือแหลงวาจาง
แหลงใหม 
 ในสวนของทางรัฐ การเคลื่อนยายแรงงานของประชากรนอกทองถ่ินทําใหเกิดปญหาหาตั้ง
ถ่ินฐานของคนเหลานั้น เชน การยายเขาออกไมถูกตองตามกฎหมายทะเบียนราษฎร ทําใหไมทราบ
ตัวเลขความหนาแนของประชากรที่แทจริง จึงสงผลใหองคกรทองถ่ิน ไมสามารถกอสรางระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากการสอบถามกลุมเปาหมายพบวาประชากรสวนใหญไมคิดจะยายไปอยูที่อ่ืน เพราะมี
ความผูกพันกับทองถ่ินรวมทั้งมีชองทางในการประกอบอาชีพ สําหรับประชากรที่ยายถ่ินออกจาก
ชุมชนสวนมากจะเปนเกษตรกรและไมตองการเปลี่ยนอาชีพ ประชากรกลุมนี้ไดวางแผนที่อยูอาศัย
ใหมที่จังหวัดจันทบุรี เนื่องจากที่ดินในจังหวัดจันทบุรีมีราคาต่ํากวาสามารถซื้อไดเปนจํานวนมาก 
พื้นที่ดินยังอุดมสมบูรณเหมาะแกการเกษตร ซ่ึงผูซ้ือท่ีดินอาจปลูกผลไมหรือทําสวนยาง และหลาย
รายก็ไปซื้อที่ดินเตรียมไวแลว ดังนั้นจากผลของการใชนโยบายแบบไมสมดุล เพื่อนําไปสูความ
ทันสมัยกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคานิยมนั้นยอมมีปจจัยหลายประการ โดยปจจัยสําคัญของการ
เกิดคานิยมหรือเปนตัวเรงที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในคานิยม เปนวัตถุนิยม และบริโภคนิยมมาก
ขึ้น ซ่ึงเปนสัญลักษณของการบริโภคแสดงความทันสมัยทั้งสิ้น โดยเฉพาะกลุมเด็กวัยรุนที่นิยมการ
เดินหางสรรพสินคา และนิยมสินคามียี่หอ จึงมีผลใหวิถีชีวิตของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปสูคานิยม
ความทันสมัย  
  

6.6.3. การเปล่ียนแปลงในเชงิสภาพแวดลอม 
จากการสัมภาษณ ออกแบบสอบถามและการระดมความคิด โดยผูนําชุมชนสวนใหญที่ให

สัมภาษณ  มคีวามวิตกกังวลเรื่องปญหาดานมลพิษ ในดานอากาศเสยี ฝุนละออง และที่ไดรับการ
รองเรียนคอนขางมาก คือปญหาเรื่องกล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม ดานเสยีงจากโรงงาน  
การลักลอบทิ้งของเสียลงสูแมน้ําลําคลอง ของเสียที่เปนวัตถุอันตราย  ขยะมูลฝอย  จากตารางที่ 6.6
พบวาผูใหสัมภาษณประสบปญหาอยูในภาพรวมอยูในระดับต่ํา กลาวคือ มีผูรายงานวาประสบ
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ปญหาไมเกนิรอยละ 25.21 ไดแก ฝุนละออง กล่ินเหม็น เขมาควัน และเสียงดัง และมีเพียงเล็กนอย 
คือไมเกินรอยละ 8.58 ที่กลาวถึงปญหาอุบตัิเหตุ คราบน้ํามันในทะเล น้าํเสียและขยะมูลฝอย  
  สําหรับผลกระทบดานสภาวะแวดลอม จากการมีโรงงานอุตสาหกรรมตอชุมชนรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดสามารถแบงออกไดสองชวง กลาวคือ ชวงของการกอสรางโรงงานและ
โครงสรางพื้นฐานตางๆ และชวงโรงงานอุตสาหกรรมเปดดําเนนิการแลวในเชงิพาณิชย 

- ในระยะแรกคือในชวงของการกอสราง ผูนําชุมชนแจงวามีรถขนวัสดุกอสรางวิ่งผาน
ถนนสายในชุมชนเปนจํานวนมากทําใหถนนเปนหลุมเปนบอ เวลารถวิ่งผานทําใหเกิดฝุนฟุง
กระจายอยางมาก และมีเสียงดังรบกวนแกชาวบานที่มีบานอยูริมถนน แตปจจุบันสภาพตางๆ ดีขึ้น 

-ผลกระทบดานสภาวะแวดลอมระยะที่สองในชวงที่โรงงานอุตสาหกรรมไดเปด
ดําเนินการแลวปรากฏวาพืน้ที่ชุมชนหนองแฟบไดรับกาซพิษไมมากนกัเพราะชุมชนตั้งอยูทิศเหนือ
ของกระแสลม แตจะมีนานครั้งทิศทางของกระแสลมเปลี่ยนก็จะทําใหไดรับกลิ่นกาซพิษบาง 
สภาวะมลพษิที่ชาวบานไดรับแลว กอใหเกดิความเดือนรอนคือน้าํในบอน้ําที่เคยใชอุปโภคได
เปลี่ยนเปนน้ําที่มีสีเหลืองขุน และมีคราบสนิม ซ่ึงไมเหมาะแกการน้ํามาใชอุปโภคบรโิภค และ
บางครั้งไปจับสัตวน้ํา ตามชายฝงก็เกดิอาการคันซึ่งชาวบานลงความเห็นวาเกิดจากสารพิษจากการ
ปลอยน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมลงทะเล 

สวนปญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่ตําบลมาบตาพุด สวนใหญมีสาเหตุสําคัญเกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมีกระบวนการผลิตโดยใชเชื้อเพลิงในการเผาไหม และปญหากลิ่นที่เกิด
จากผลิตภัณฑหรือสารเคมีที่ใชภายในโรงงาน สําหรับประเด็นปญหาหลักในพื้นที่ไดแก 

 1. ปญหากาซซัลเฟอรไดออกไซด และไนโตรเจนไดออกไซด จากการประเมิน
ดวยแบบจําลองทางคณิตศาสตรดวยอัตราการระบายสูงสุด ผลการศึกษาบงชี้วามีโอกาสที่คาความ
เขมขนกาซซัลเฟอรไดออกไซด และไนโตรเจนไดออกไซด รายช่ัวโมงจะเกินคามาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศในบางบริเวณ ในขณะที่ผลการตรวจวัดจริงยังคงอยูในระดับมาตรฐาน ทําให
การกําหนดมาตรการในการแกปญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาบตาพุดขาดความชัดเจน 

 2. พื้นที่มาบตาพุดยังขาดขอมูลในเรื่องของความสามารถ  ในการรองรับมลพิษ
ทางอากาศ ทําใหมีการขยายโครงการในพื้นที่มากขึ้น โดยที่ยังไมมีมาตรการจัดการดานมลพิษทาง
อากาศที่สอดคลองกับสภาพปญหาที่แทจริง 

 3. ปญหาสารระเหยอินทรีย (VOCs) ในพื้นที่มาบตาพดุ จากการตรวจสอบโดย
กรมควบคุมมลพิษ พบสารระเหยอินทรียในบรรยากาศมากกวา 40 ชนิด โดยเปนสารกอมะเร็งทีม่ี
ระดับเกนิคาการเฝาระวังของ US.EPA จาํนวน 20 ชนดิ โดยมีระดับความเขมขนสงูกวาเกณฑเฝา
ระวังฯ ตัง้แต 1.3-693 เทา ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะ
โรคที่เกี่ยวกับทางเดินหายใจ และโรคมะเรง็ ถึงแมวาจะไมมีขอสรุปของสาเหตุที่แทจริงของการเกิด
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โรคก็ตาม แตจากสถิติจํานวนผูปวย และการเกดิอุบัตกิารณโรคมะเร็งในพื้นที่ซ่ึงพบในอัตราทีสู่ง
นั้น ก็นาจะนํามาพิจารณาถึงความเกีย่วพันไดในระดับหนึ่ง 

สวนปญหามลพิษทางน้ํานั้นพบวาแหลงน้ําธรรมชาติ โดยเฉพาะน้ําทะเลชายฝงบริเวณ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (ฝงตะวันตกจากบานหนองแฟบถึงฝงตะวันออกบริเวณหาดทราย
แกว) มีแนวโนมของคุณภาพน้ําอยูในเกณฑที่เส่ือมโทรมลง เนื่องจากไดรับผลกระทบจากน้ําทิ้งซึ่ง
เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมทั้ง 4 แหง ไดแก นิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก และนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย รวมทั้ง
โรงงานที่อยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมแมวาภายในนิคมฯ จะมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวก็ตาม แต
หากพิจารณาปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นในปริมาณที่มากแลวยอมจะสงผลกระทบตอคุณภาพน้ําทะเล
ชายฝง รวมทั้งน้ําเสียจากชุมชนบางสวน ที่ไมน้ําสงเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียเพื่อทําการบําบัดกอน
ระบายลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ ก็เปนสาเหตุอีกประการหนึ่งที่สงผลกระทบตอคุณภาพน้ําทะเล
ชายฝงได จากผลการตรวจคุณภาพน้ําโดยกรมควบคุมมลพิษ พบวา ปริมาณตะกอนแขวนลอยของ
น้ําทิ้ง ณ จุดปลอยน้ําทิ้งบางจุด ปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมและฟคอลโคลิฟอรม โลหะหนัก 
(ตะกั่ว สังกะสี แมงกานีส และเหล็ก) ฟอสเฟต และแอมโมเนียที่ปนเปอนบริเวณชายฝงทะเล มี
แนวโนมเพิ่มสูงขึ้น และมีคาเกินมาตรฐานในบางจุดที่ทําการตรวจวัด ตะวันตกจากบานหนองแฟบ
ถึงฝงตะวันออกบริเวณหาดทรายแกว) 

เมื่อพิจารณาตามคาดัชนีคุณภาพน้ําที่ประเมินไวในป 2547-2548 พบวาแนวโนมของ
คุณภาพน้ําทะเลชายฝงในบริเวณนี้มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง ซ่ึงอาจสงผลตอการใชประโยชนอ่ืน 
เชน ประมงชายฝง ซ่ึงจะมีปริมาณการสะสมของโลหะหนักกับสัตวหนาดิน หอย และปลา เปนตน 

ปญหามลภาวะตางๆรอบชุมชนมาบตาพุดไดสงผลกระทบทางสุขภาพตอประชาชนใน
พื้นที่ จากการศึกษาพบวาจากขอมูลสถิติสาเหตุการปวยดวยโรคที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในพื้นที่มาบ
ตาพุด ป พ.ศ. 2546-2548 จากสํานักงานสาธารณสุข จังหวัดระยอง พบวาโรคระบบทางเดินหายใจ
ในพื้นที่มาบตาพุดเพิ่มขึ้นรอยละ 88 ในขณะที่จังหวัดระยองมีการเพิ่มขึ้นรอยละ 16 โรคผิวหนัง
และเนื้อเยื่อใตผิวหนัง ในพื้นที่มาบตาพุดเพิ่มขึ้นรอยละ 57 ในขณะที่ตัวเลขของจังหวัดระยอง
เพิ่มขึ้นรอยละ 18 และโรคจากการประกอบอาชีพในพื้นที่มาบตาพุด เพิ่มขึ้น 4 เทา ในขณะที่
จังหวัดระยองเพิ่มขึ้น 1.3 เทา (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
2549) 

กลาวโดยสรุปการแกปญหาดานสิ่งแวดลอมถึงแมภาครัฐจะใหความสําคัญ ในการจัดการ
กับปญหาสิ่งแวดลอม แตปญหายังคงมีอยู ปญหามลพิษในพื้นที่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการขยายกําลังการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเกิดจากกระบวนการผลิต
ที่ใชเชื้อเพลิงเปนวัตถุดิบ ซ่ึงการเผาไหมของเชื้อเพลิง โดยเฉพาะปญหามลพิษทางอากาศกอใหเกิด
ปญหาของกลิ่น ปญหามลพิษทางน้ํา แหลงน้ําธรรมชาติโดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเล บริเวณทาเรือ
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อุตสาหกรรมมาบตาพุด มีแนวโนมของคุณภาพน้ําอยูในเกณฑเส่ือมโทรม เนื่องจากผลกระทบจาก
น้ําทิ้ง ซ่ึงเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย ปญหาพื้นที่ฝงกลบ
ขยะมูลฝอยที่มีอยูไมเพียงพอ ผูประกอบการตองสงใหกับบริษัทรับกําจัดของเสียอันตราย ซึ่งอยู
ไกลกับเขตนิคมอุตสาหกรรม และระบบการขนสงของเสียอันตรายยังไมสามารถควบคุมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทําใหเกิดปญหาการลักลอบทิ้งของเสีย ในบริเวณพื้นที่สาธารณะตางๆ โดยรอบนิคม
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีการรองเรียนจากประชาชนเพิ่มมากขึ้น ปญหาสิ่งแวดลอมบริเวณเทศบาลเมือง
มาบตาพุดเนื่องจากการขยายที่ตั้งของภาคอุตสาหกรรม ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอยาง
รวดเร็ว 

สําหรับมาตรการดานกฎหมายในการควบคุมมลพิษบริเวณชุมชนมาบตาพุด  โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเสนอใหประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ ในบริเวณพื้นที่
ชุมชนมาบตาพุด จากการระดมความคิดผูแทนภาคเอกชน สวนใหญพบวาไมเห็นดวยกับการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ เพราะจะสงผลเสียตอบรรยากาศการลงทุน ดังนั้นควรใหกนอ. เปน
ผูจัดทําแผนบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแทนประกาศเขตควบคุมมลพิษ  
 
6.7  สรุปขอคนพบจากการศึกษา 

 
จากการศึกษาขอมูลที่กลาวมาขางตน ไดขอคนพบซึ่งเปนสาเหตุของปญหา ซ่ึงเปนที่มา

ของความขัดแยงระหวางชุมชนในพื้นที่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด กับภาครัฐ และกลุม
ผลประโยชนตางๆ  ดังนี้ 

1. ความขัดแยงเริ่มขึ้นเมื่อ ป 2527 ในชวงที่รัฐออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
เพื่อดําเนนิโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ประชาชนในพื้นที่และผูมีสวนไดเสีย ไมมี
สวนรวมในการแสดงความคดิเห็น โดยรัฐบาลไมไดมีการจัดทําประชาพิจารณอยางเต็มรูปแบบ 
โดยรัฐบาลใชวิธีเวนคนืที่ดนิ ซ่ึงเปนลักษณะของการบังคับซื้อ โดยเจาของที่ดนิทั้งปจเจกชนหรือ
นิติบุคคล หากไมพอใจในอัตราคาทดแทนการเวนคืน จะตองยืน่เรื่องอุทธรณคาทดแทนตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
 2. ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ชุมชน และกลุมผลประโยชน มีความสัมพันธตอ
ขบวนการกาํหนดและดําเนนินโยบายพฒันาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดดังตอไปนี้  
 2.1 ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชนมีความสัมพันธแบบไมเสมอภาค ชุมชน
ในพื้นที่ไมมีความสัมพันธหรือมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย พัฒนาพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงเปนการวางแผนจากสวนกลาง โดยกลุมบุคคลที่มีความสัมพันธในการ
กําหนดนโยบาย ที่อยูในโครงสรางสวนบนของสังคมไทยจัดเปนชนช้ันนําทางอํานาจ ไดแก ฝาย
การเมือง รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และฝายขาราชการประจํา ไดแก ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ประธานคณะกรรมการ กนอ. ผูวาการ กนอ. เปนตน 
 กลาวโดยสรุปการกําหนดและดําเนินนโยบายพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ระยะที่ 1 (2527-2533) โดยใชวิธีการออกกฎหมายเวนคืนที่ดิน ซ่ึงเปนการบังคับซื้อโดยชาวบานที่
ถูกเวนคืนจะไดรับเงินคาทดแทนในการถูกเวนคืนตามอัตราที่รัฐกําหนด โดยความสัมพันธระหวาง
รัฐกับชุมชนเปนความสัมพันธแบบไมเสมอภาคชุมชนอยูในสภาพเปนฝายรับผลกระทบ จากการ
กําหนดนโยบายของฝายการเมือง ซ่ึงเปนความสัมพันธในรูปแบบของผูปกครองกับผูถูกปกครอง 
นอกจากนี้การเวนคืนที่ดิน เพื่อพัฒนานิคมอุตสาหกรรมจัดเปนการโอนทรัพยากรไปกลุมทุน
อุตสาหกรรม ซ่ึงถือไดวาเปนกระบวนการสะสมทุนขั้นพื้นฐานครั้งที่ 1 ใหกับกลุมทุนอุตสาหกรรม  
 2.2 ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมผลประโยชนตางๆ  
   2.2.1 ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนอุตสาหกรรม กรณีรัฐบาลไดอนุมัติให
บริษัท เชลล แหงประเทศไทย จํากัด กําลังการผลิต 145,000 บารเรลตอวัน และตอมารัฐบาลได
อนุมัติให บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด สรางโรงกลั่นน้ํามันเพิ่มขึ้นอีก 1 โรง กําลังการ
ผลิต 120,000 บารเรลตอวัน โดยมีนายสุขวิช รังสิตพล เปนกรรมการผูมีอํานาจลงนามเซ็นสัญญา
สรางกลั่น โดยในสัญญากําหนดวาสัญญาโรงกลั่นดังกลาวจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานที่เปนธรรม และ
ทัดเทียมกันในเรื่องที่ดินและเรื่องอื่นๆ  
 เนื่องจากพื้นทีน่ิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไมไดออกแบบวางผังการใชที่ดิน เพื่อรองรับ
โรงกล่ันน้ํามัน และผูประกอบการไดเขาใชพื้นที่ในนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเต็มหมดแลว และ
ตอมารัฐบาลไดอนุมัติใหมีการแกไขผังการใชที่ดินบริเวณ Buffer Zone เปนที่ตั้งของโรงกลั่นน้ํามัน
ของบริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จาํกัด โดยกลุมทุนอุตสาหกรรมไดใชกลยุทธซ้ือที่ดินบริเวณ 
Buffer Zone และเมื่อไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินจึงยืน่เสนอโครงการขอผนวกที่ดนิดังกลาวเปนเขตนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดสวนขยาย และเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ กนอ. อนุมัติ และเมื่อ บริษทั 
สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด ไดกอสรางโรงกลั่นน้ํามันเสร็จเรียบรอยแลวนายสขุวิช รังสิตพล 
ไดลาออกจากบริษัทฯ ไปดํารงตําแหนงผูวาการทางพิเศษแหงประเทศไทย ซ่ึงอยูในชวงที่                           
พลเอกชวลิต ยงคใจยุทธ ในเวลาตอนายสุขวิช รังสิตพล ก็เขาสูเสนทางในการเมืองสังกัดพรรค
ความหวังใหม 
    อยางไรก็ตามในชวงปลายป 2539 โรงกลั่นน้ํามันสตารปโตรเลียม เร่ิมเปดดําเนินการใน
เชิงพาณิช ปรากฏวาชาวบาน ครู นักเรียน โรงเรียนมาบตาพุด พิทยาคาร ไดรองเรียนปญหามลพิษ
เร่ืองกล่ิน จึงตองยายนักเรียนไปเรียนที่อ่ืนและตอมากระทรวงอุตสาหกรรมไดเขาไปตรวจสอบโรง
กล่ันน้ํามันใหปรับปรุงแกไขโรงงาน ซ่ึงเปนมาตรการชั่วคราวและการแกไขไมมีกําหนดระยะเวลา
ที่แนนอน ทําใหเกิดปญหามลพิษมาจนถึงปจจุบัน 
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 กลาวโดยสรุป  ความสัมพันธ เชิงอํานาจระหวางรัฐกับกลุมทุนอุตสาหกรรมเปน
ความสัมพันธในเชิงแลกเปลี่ยนแบบอุปถัมภ และกรณีรัฐใชอํานาจแกแผนแมบทและปรับผังการใช
ที่ดินจาก  Buffer Zone เปนพื้นที่ตั้งโรงกลั่นน้ํามัน และประกาศเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม การ
กระทําดังกลาวจัดเปนการโอนยายทรัพยากรผานกลไกทางการเมือง และเปนกระบวนการสะสม
ทุนของกลุมผลประโยชนพิเศษ เพราะมีสัญญาสรางโรงกลั่นน้ํามันระหวางกระทรวงอุตสาหกรรม 
กับกลุมทุนอุตสาหกรรมน้ํามัน ซ่ึงเปนการสะสมทุนขั้นพื้นฐานครั้งที่ 2 
  2.2.2ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกบักลุมทุนจัดสรรที่ดินนิคมอุตสาหกรรม 
ในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 1 (2527-2533) กนอ.ใชวิธีออกกฎหมายเวนคืน
ที่ดิน เพื่อพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ซ่ึงปจจุบันไดมีผูประกอบการเขาใชพื้นที่เต็ม
หมดแลว ตอมาสําหรับในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 2 (2533-ปจจุบัน) กลุมทุน
จัดสรรที่ดิน ไดซ้ือที่ดินเอกชนบริเวณใกลเคียงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  และไดยื่นเสนอ
โครงการ ขอรวมดําเนินงานพัฒนานิคมอุตสาหกรรมกับ กนอ. ไดแก นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 
นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก  และนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย  โดยนิคมอุตสาหกรรมทั้งสามแหง
พัฒนาที่ดินเพื่อการซื้อขายใหกับโรงงานอุตสาหกรรม จากผลของนโยบายรัฐในการใหเอกชนรวม
ดําเนินงานกับ กนอ.  โดยมีการแบงหนาที่กันทําคือ กลุมทุนจัดสรรที่ดิน ดําเนินการซื้อที่ดินจาก
ชาวบาน แลวเสนอโครงการให กนอ. อนุมัติ โดยมีขั้นตอนตามลักษณะของโครงสรางอํานาจ  
กลาวคือ ฝายการเมืองคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ 
กนอ. และคณะกรรมการ กนอ. มีอํานาจอนุมัติใหเอกชนรวมดําเนินงานกับ กนอ. แลวจึงนําเสนอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมใหความเห็นชอบและออกพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม  นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมยังเปนรองประธานคณะกรรมการ 
BOI  โดยตําแหนง  ดังนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีบทบาทในการกําหนด
นโยบายการใหสิทธิประโยชนในพื้นที่ตางๆ โดยในปจจุบันจังหวัดระยองอยูในเขตพื้นที่โซน 2 
หากตั้งโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมจะไดยกเวนภาษีเงินได 7 ป  หากตั้งโรงงานนอกเขตนิคม
อุตสาหกรรมจะไดยกเวนภาษีเงินได 3 ป อยางไรก็ตาม BOI ไดออกประกาศเฉพาะกาล  ผอนผันให
ผูประกอบการที่ตั้งโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดสิทธิประโยชนทางภาษีเทียบเทาโซน 
3   คือยกเวนภาษีเงินได 8 ป และหลังจากปที่ 8 ไดลดหยอนภาษีเงินไดอีกรอยละ 50 เปนเวลา  5 ป  
จากความสัมพันธระหวางฝายการเมือง และคณะกรรมการ กนอ. และกลุมทุนจัดสรรที่ดิน เปน
ความสัมพันธแบบแลกเปลี่ยนเชิงอุปถัมภ  กลุมทุนจัดสรรที่ดินไดประโยชนจากการขายที่ดินให  
กนอ.ไดคาธรรมเนียมจากการรวมดําเนินงาน  แตในระยะยาว กนอ. ตองแบกรับภาระการ
บํารุงรักษาระบบสาธารณูปโภค และการแกปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม  ซ่ึงกรณีดังกลาวเปนการผลัก
ภาระตนทุนทางสังคมใหกับรัฐ   
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 สรุปการรวมดําเนินงานเพื่อพัฒนานิคมของกลุมทุนจัดสรรที่ดิน จัดเปนการแสวงหาคาเชา
เพื่อแสวงหากําไรเกินปกติ  และไดอํานาจรัฐมาเปนเครื่องมือในการเพิ่มมูลคาของที่ดิน และเปน
การโอนทรัพยากรใหกับผูประกอบอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนกระบวนการสะสมทุนขั้นพื้นฐานครั้งที่ 3 
โดยเฉพาะนักลงทุนตางชาติสามารถถือหุนไดรอยเปอรเซ็นต หากตั้งโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมที่
รวมดําเนินงานกับ กนอ.  

3. ผลของนโยบายพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  มีผลกระทบตอชุมชนโดยรอบ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดทางมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมดังตอไปนี้   

3.1การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ 
โดยในชวงประมาณป    พ.ศ. 2520 ซ่ึงยังไมมีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมี

อาชีพหลักของชุมชนมาบตาพุดประกอบอาชีพหลักคือเกษตรกรรม ทําไรออย ไรมันสําปะหลัง ทํา
สวนผลไม สวนยางพารา อาชีพประมง รับจางเดินเรือประมงรับจางโรงงานน้ําตาลโดยใชแรงงาน
ทองถ่ินและตอมารัฐออกกฎหมายเวนคืนสงผลใหวิถีชีวิต และวิถีการผลิตเปลี่ยนไปโดยอาชีพ
ปจจุบันสวนใหญประกอบอาชีพรับจางงานบริการทั่วไป ลูกจางชั่วคราวโรงงานอุตสาหกรรม  
คาขาย กิจการบานเชา สวนอาชีพเสริมคือเกษตรกรรม  สวนการจางแรงงานในพื้นที่พบวาสวน
ใหญเปนแรงงานที่เคล่ือนยายจากภูมิภาคอื่น  

3.2 การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางสังคม 
มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภูมิภาคอื่นจํานวนมาก สงผลใหเกิดความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมที่ใหการบริการสาธารณะ และส่ิงอํานวยความสะดวกไมเพียงพอเกิดปญหาสังคมในดาน
ตางๆ เชน การกําจัดขยะ น้ําเสีย อุบัติเหตุ จารจรติดขัด อาชญากรรม และยาเสพติด การลักขโมย           
เปนตน  

3.3การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมบริเวณชุมชนโดยรอบพบวาโรงงานอุตสาหกรรมจาก
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดกอปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ ทั้งจากการปลอยของเสียลงในแหลง
น้ํา ปลอยของเสียสูอากาศ  

กลาวโดยสรุปการกําหนดและดําเนินนโยบายนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดสงกระทบตอ
ชุมชนทางมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อันเนื่องมาจากความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเสมอ
ภาค ระหวางรัฐกับชุมชน  โดยชุมชนเปนฝายตั้งรับผลกระทบจากนโยบายซึ่งเกิดจากความสัมพันธ
ของกลุมคนที่อยูบนโครงสรางสวนบนของสังคม ซ่ึงไดแกฝายการเมือง ขาราชการประจําระดับสูง 
และกลุมผลประโยชน ที่มีอํานาจตอรองมากกวาชาวบาน 
  
 
 
 



 

บทที่ 7 
 

สรุปผลและ เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

 
การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐและชุมชน 

และกลุมผลประโยชน ซ่ึงมีความสัมพันธตอการกําหนดนโยบายและดําเนินนโยบายพัฒนาพื้นที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอยางไร และผลขอนโยบายการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกมีผลกระทบตอชุมชน โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด ทั้งในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางไรบาง โดยการศึกษาในบทนี้แบงเปนสอง
สวน  คือสวนแรกเปนการสรุปผลจากการศึกษาในครั้งนี้ และสวนที่สองเปนการนําเสนอ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังตอไปนี้ 
 
7.1  สรุปผล 

 
7.1.1 ความสัมพันธเชิงอํานาจ ซ่ึงประกอบดวยความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับ

ชุมชนมีความสัมพันธแบบไมเสมอภาค  ประชาชนในพื้นที่ไมไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
ขาดความรูความเขาใจ และการเขาถึงขอมูลขาวสาร ประชาชนจึงไมมีขอมูลเพียงพอที่จะเสนอ
ทางเลือกการพัฒนาพื้นที่ และกําหนดทําเลที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม รัฐใชกฎหมายการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนเครื่องมือในการออกกฎหมายเวนคืน ซ่ึงผลของนโยบายดังกลาว
สงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิต วิถีการผลิตของประชาชนในพื้นที่ เปล่ียนไปซึ่งนําไปสูความ
ขัดแยงในดานการจัดการสิ่งแวดลอม และในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงมีผลมาจาก
ความสัมพันธเชิงอํานาจของรัฐบาล ในการตัดสินใจดําเนินนโยบาย ความสัมพันธเชิงอํานาจ
ระหวางรัฐกับกลุมทุนอุตสาหกรรมเปนความสัมพันธในเชิงแลกเปลี่ยนแบบอุปถัมภ ความสัมพันธ
ดังกลาวจัดเปนการโอนยายทรัพยากรผานกลไกทางการเมือง และเปนกระบวนการสะสมทุนของ
กลุมผลประโยชนพิเศษ ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับกลุมทุนจัดสรรที่ดินนิคม
อุตสาหกรรมกลุมทุนจัดสรรที่ดิน จัดเปนการแสวงหาคาเชาเพื่อแสวงหากําไรเกินปกติ  และได
อํานาจรัฐมาเปนเครื่องมือในการเพิ่มมูลคาของที่ดิน และเปนการโอนทรัพยากรใหกับผูประกอบ
อุตสาหกรรม ซ่ึงเปนกระบวนการสะสมทุนขั้นพื้นฐาน โดยผลของความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีผล
ตอการกําหนด และดําเนินนโยบายการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เปนการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบแยกสวน (Compartment) และแบบลดสวน (Reductionism) โดยใหความสําคัญ
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เฉพาะปจจัยทางเศรษฐกิจเทานั้นเพื่อใหทุนนิยมอุตสาหกรรมมีตนทุนต่ํา และกําไรสูงสุด โดย
หนวยงานของรัฐทําหนาที่ควบคุมการประกอบกิจการของโรงงานใน นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
โดยมุงหวังวาจะทําใหชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จะดํารงชีวิตอยูไดอยางราบรื่น 
แตผลของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดรัฐมีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดความขัดแยงระหวาง 
รัฐ ชุมชน และกลุมผลประโยชน ไดแก กลุมทุนนิยมอุตสาหกรรมและกลุมทุนนิยมจัดสรรที่ดิน
นิคมอุตสาหกรรม ไดประโยชนจากการขายที่ดิน โดยเฉพาะชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด ไมมีความสัมพันธเชิงอํานาจกับ รัฐและกลุมผลประโยชน ประชาชนไมมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด กระบวนการพัฒนาไมเปนไปตามหลัก
วิชาการ  มีการลดขั้นตอนที่สําคัญ โดยมีการแกไขผังการใชที่ดินเปลี่ยนพื้นที่สีเขียว ซ่ึงเปน Buffer 
Zone ระหวางโรงงานกับชุมชน เพื่อรองรับการสรางโรงกล่ันน้ํามันของ บริษัท สตารปโตรเลียม 
นับตั้งแตโรงกล่ันน้ํามันเปดดําเนินการตั้งแตป 2540 จนถึง  ป  2548 มีการจัดตั้งเขตนิคม
อุตสาหกรรมเพิ่มเติม ไดแก นิคมอุตสาหกรรมตะวันออกสวนขยาย นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ซ่ึงเปน
การรวมดําเนินงานกับ  กนอ .  มีโรงงานอุตสาหกรรมเขาไปตั้งโรงงานเพิ่มขึ้น  มีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้น เชน กาซธรรมชาติ พลังงานไฟฟา และพลังน้ํา 

7.1.2ผลของการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ตอชุมชน
โดยรอบ สรุปไดดังนี ้

1.การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ 
จากการที่รัฐบาลใชแนวคิดการพัฒนาแบบไมสมดุล โดยมุงใหประเทศไปสูความทันสมัย

โดยกําหนดใหนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมปโตรเคมี โดยใชกาซเปน
วัตถุดิบสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจจากเกษตรกรรมไปสูอุตสาหกรรม และบริการโดยในชวง
ประมาณป    พ.ศ. 2520 ซ่ึงยังไมมีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีอาชีพหลักของชุมชน
มาบตาพุดประกอบอาชีพหลักคือเกษตรกรรม ทําไรออย ไรมันสําปะหลัง ทําสวนผลไม สวน
ยางพารา อาชีพประมง รับจางเดินเรือประมงรับจางโรงงานน้ําตาลโดยใชแรงงานทองถ่ินและตอมา
รัฐออกกฎหมายเวนคืนสงผลใหวิถีชีวิต และวิถีการผลิตเปล่ียนไปโดยอาชีพปจจุบันสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจางงานบริการทั่วไป ลูกจางชั่วคราวโรงงานอุตสาหกรรม  คาขาย กิจการบานเชา 
สวนอาชีพเสริมคือเกษตรกรรมสวนการจางแรงงานในพื้นที่พบวาสวนใหญ เปนแรงงานที่
เคล่ือนยายจากภูมิภาคอื่นเพราะแรงงานในพื้นที่มีทักษะไมตรงกับความตองการของโรงงาน เพราะ
แรงงานที่ทํางานในโรงงานเปนแรงงานตองใชทักษะ และเทคนิคชั้นสูงซึ่งผลจากการเคลื่อนยาย
แรงงานดังกลาวทําใหระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกไมเพียงพอสําหรับในสวน
ของการพัฒนาอุตสาหกรรม ในพื้นที่ซ่ึงสวนใหญเปนสินคาปโตรเคมีและเม็ดพลาสติก และเมื่อ
พิจารณาจากิจการเดิมของชุมชนในพื้นที่ประกอบอาชีพปลูกไรออย และสงใหโรงงานน้ําตาลจะ
เห็นไดวาประเภทของอุตสาหกรรมในพื้นที่ไมมีความสัมพันธกับอุตสาหกรรมการเกษตร ดังนั้น
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ชุมชนในพื้นที่จึงไมไดประโยชนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวและสงผลใหโครงสราง
เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงเปนการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

2.การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางสังคม 
มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภูมิภาคอื่นจํานวนมาก สงผลใหเกิดความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมและการบริการสาธารณะ และส่ิงอํานวยความสะดวกไมเพียงพอเกิดปญหาสังคมในดาน
ตางๆ เชน การกําจัดขยะ น้ําเสีย อุบัติเหตุ จารจรติดขัด อาชญากรรม และยาเสพติด การลักขโมย           
เปนตน ซ่ึงในกรณีถือวาไมเปนธรรมกับชุมชนในพื้นที่ เพราะชุมชนในพื้นที่ตองเสียภาษีโรงเรือน 
และบํารุงทองที่ และคาธรรมเนียมตางๆ ใหกับองคกรทองถ่ิน 

3.การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมบริเวณชุมชนโดยรอบ 
จากการศึกษาในครั้งนี้ ผูนําชุมชนสวนใหญวิตกกังวลถึงปญหาดานมลพิษ โดยเฉพาะ

ปญหาเรื่องกลิ่นเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม และจากการที่กรมควบคุมมลพิษไดทําการติดตาม
ตรวจสอบพบวา มลพิษทางอากาศมีปญหามากที่สุด โดยเฉพาะในเรื่องกลิ่น ชุมชนโดยรอบได
รองเรียนมากที่สุด โดยสาเหตุของกลิ่นมาจากกลิ่นของบอบําบัดน้ําเสีย กล่ินไอระเหยจากถังบรรจุ
สารเคมี กล่ินจากการเผาไหมสารเคมี เปนตน รองลงมาคือปญหาน้ําเสียและเสียงรบกวน โรงงาน
อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดประกอบดวยอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
เคมีภัณฑ โรงกลั่นน้ํามัน โรงไฟฟา โดยใชกาซเปนเชื้อเพลิง และโรงไฟฟาที่ใชถานหินเปน
เชื้อเพลิง กรมควบคุมมลพิษไดตรวจสอบการปลอยมลพิษ ไดแก กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 
กาซออกไซด ของไนโตรเจน (NOX) และสารอินทรียระเหยในบรรยากาศ (VOCs) ซ่ึงจากการ
ตรวจสอบพบวามีการปลอยสารดังกลาวเกินมาตรฐาน 

การกําเนิดมลพิษดังกลาวสามารถเกิดได 2 ทางกลาวคือ เกิดจากกิจกรรมของปจเจกชน 
และนิติบุคคล ซ่ึงไมใชโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม เชน ยานพาหนะ ที่มีการใชเชื้อเพลิง การ
ระเหยของน้ํามันเชื้อเพลิงจากปมน้ํามัน การจัดการของเสียรวมทั้งเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึง
ในขณะนี้ยังไมสามารถสรุปไดวามลพิษมีสาเหตุมาจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม หรือนอกเขต
นิคมอุตสาหกรรม และในกรณีการกําหนดมาตรฐานการปลอยสารอินทรียระเหย (VOCs) ใน
ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการกําหนดมาตรฐานและออกกฎหมายมาบังคับใช 

จากการศึกษาในครั้งนี้ไดขอคนพบซึ่งเปนสาเหตุของปญหาของการกําหนดและดําเนิน
นโยบายพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดดังนี้ กลาวคือการพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดระยะที่ 2 กรณีการอนุมัติใหโรงกล่ันน้ํามัน สตารปโตรเลียม จํากัด สรางโรงกลั่นบริเวณ Buffer 
Zone นั้นถือวาไมไดดําเนินการตามแผนแมบทการใชประโยชนที่ดินที่นักวิชาการที่ไดออกแบบไว 
และการไมมีการทบทวนแกไขแผนแมบทอยางเปนทางการ และที่สําคัญนักวิชาการผูมีสวนไดเสีย 
ชุมชนโดยรอบในพื้นที่ไมมีสวนรวมและรับรูการแกแผนแมบท ของโครงการซึ่งเปนการลด
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ขั้นตอนที่สําคัญและสําหรับมาตรการการบังคับใชกฎหมายหนวยงานภาครัฐไมสามารถติดตาม
ตรวจสอบ และบังคับใชกฎหมายใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรม  

กลาวโดยสรุป ที่มาของความสัมพันธเชิงอํานาจมีผลมาจากการปฏิสัมพันธระหวางกลุม
ผลประโยชนตางๆ ไดแก UNDP ธนาคารโลก บรรษัทขามชาติ ที่ไดเสนอแนะแนวคิดใหสํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูจัดทํานโยบายพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  โดยใช
กรอบแนวคิดยึดพื้นที่เปนหลัก โดยกําหนดพื้นที่ใหใชโรงแยกกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบหลัก ใน
การผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมี และพลังงานไฟฟา ในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดนั้นได
ใชกรอบแนวคิดทฤษฎีแหลงทําเลที่ตั้งเปนแกนหลัก โดยกําหนดกลยุทธในการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมควบคูไปกับการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรม เพื่อใหผูดําเนินการผลิตและสงออกสินคา
ไดอยางรวดเร็วและมีตนทุนต่ํา ทั้งนี้กลุมบุคคลที่อยูโครงสรางสวนบนของสังคมไทยเปนผุผลักดัน
การกําหนดนโยบายดังกลาว  
  
7.2  ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย  
  

นโยบายสาธารณะที่ดี ควรเปนนโยบายที่สะทอนใหเห็นถึงคานิยม ทัศนะคติ และ
วัฒนธรรมของชุมชน ของผูมีสวนไดเสีย และที่สําคัญนโยบายจะตองนําไปสูการสรางความเปน
ธรรม และประโยชนสูงสุดของมหาชน ซ่ึงจากการวิเคราะหปญหาของกระบวนการกําหนด
นโยบาย พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เปนการกําหนดนโยบายจากสวนกลาง ซ่ึงเปน
กลุมกลุมที่อยูโครงสรางสวนบนของสังคมไทย ไมสามารถลดความขัดแยง และตอบสนองความ
ตองการของชุมชนในพื้นที่ ตําบลมาบตาพุด โดยเฉพาะในปจจุบันสภาพแวดลอมตางไดมีการ
เปลี่ยนแปลงไปมาก ตลอดจนความซับซอนของปญหามีมากขึ้น โดยเฉพาะในชั้นการแปลง
นโยบายสูภาคปฏิบัติ ซ่ึงมีหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย เชน การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมธุรกิจพลังงาน  กรมแรงงานและสวัสดิการสังคม เปน
ตน โดยหนวยงานสวนกลางจะกระจายอํานาจ จากสวนกลางไปสูสวนทองถ่ินในลักษณะสาขา 
สวนใหญหนวยงานดังกลาวมีกรอบแนวคิด และแนวทางปฏิบัติแบบแยกสวน ขาดการประสานงาน
และขาดการเชื่อมโยงกับภาคเอกชน ผูนําชุมชน องคการบริหารสวนทองถ่ิน จึงทําใหเกิดความ
ขัดแยง และไมสามารถนํานโยบายไปสูภาคปฏิบัติใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรม 
 ขอเสนอแนะในการปรับแนวคิดในการพัฒนา และแนวทางการพัฒนานโยบายพื้นที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก จะตองเปลี่ยนกรอบแนวคิดเพื่อสงเสริมการมีสวนรวม และการ
เรียนรูของชุมชนในพื้นที่เพื่อรวมกันพัฒนาไปสูชุมชน กําหนดนโยบายโดยชุมชนในพื้นที่ซ่ึงเปน
ผลงานการผลิตของสังคม ซ่ึงอยูในโครงสรางสวนลางของสังคมมีสวนรวม ในการกําหนดนโยบาย
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และเรียนรูกระบวนการพัฒนาโครงการตางๆ รวมกันอยางตอเนื่อง เชนการพัฒนาพื้นที่เฉพาะของ
อังกฤษ ซ่ึงมีบรรษัทพัฒนาเมืองเปนผูรับผิดชอบแปลงนโยบายสูภาคปฏิบัติ  ซ่ึงมีความสัมพันธ
ระหวางรัฐบาลกลาง กับหนวยราชการสวนทองถ่ินกับภาคเอกชน และชุมชนในพื้นที่อยางตอเนื่อง 
โดยบรรษัทพัฒนาเมืองจะทําหนาที่จัดทําแผนแมบทพัฒนาสาธารณูปโภคอุตสาหกรรม พาณิชยก
รรม การจัดการแหลงงาน ส่ิงแวดลอมและที่สําคัญมีแผนแมบทพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะ และบริการ
ขอมูลขาวสาร โดยกิจกรรมในการพัฒนาพัฒนาชุมชนบรรษัทจะทําหนาที่ กระตุนและประสานงาน
ใหชุมชนและองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการกับกิจกรรมตาง ๆ ดวยชุมชนตนเอง และ
สงเสริมใหองคกรเอกชนมีบทบาทในการกอตั้งสมาคม องคกรอาสาสมัครตาง ๆ เพื่อสนองความ
ตองการของชุมชน 
 ดังนั้น นโยบายการพัฒนาพื้นที่บริเวณริมทะเลตะวันออก รัฐบาลจะตองสงเสริมใหมีการ
พัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมสีวนรวม เปน
เครื่องมือที่สําคัญตอการกําหนดนโยบายเพื่อนําไปสูไปสูเปาหมายทั้ง 2 ประการ กลาวคือ 
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม ควรจะเปนเครื่องมือหรือวิธีการที่ ชุมชนและอาศัย
การบริหารสวนทองถ่ิน และภาคอุตสาหกรรม เขามามีสวนรวมในการตั้งโจทย ในการทําวิจัย และ
นําผลวิจัยมาเรยีนรูรวมกนั เพื่อนําไปสูการสรางและนโยบายสาธารณะที่ดี กระบวนการนโยบาย
สาธารณะควรจะเนนไปยังการมีสวนรวมของทุกฝายอยางกวางขวาง จนเกดิเปนความเขาใจของ
สังคม คุณคาของสังคม และการปฏิบัติโดยสังคม และเมื่อทั้ง 3 ปจจยับังเกดิขึ้นอยางเปนปกตวิิสัย 
จะทําใหเกดิการปรับเปลี่ยนตัวเองทางสังคม หัวใจของความสําเร็จในเรื่องเหลานี ้ จะตองมกีาร
เรียนรูรวมกันในการปฏิบัต ิ แตจะตองอาศัยการพัฒนาทักษะ การสรางความเขาใจซึ่งกันและกนั 
รวมทั้งการลดอารมณความรูสึกและทิฐิมานะระหวางกัน 
 การมีสวนรวมจะตองดําเนินการไปโดยการสนับสนุนเงื่อนไขการรวมตัวของชุมชน ทั้ง
ในทางขั้นตอนการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ และติดตามนโยบาย พรอมทั้งกับ
การจัดตั้งหนวยงานอิสระคอยติดตามศึกษาปญหา และระดมทรัพยากรบุคคลที่มีความรูเทาทัน
พอที่จะตรวจสอบแนวทางของรัฐ แมวาสังคมไทยยังไมมีวัฒนธรรมการรวมตัวใหเขมแข็งถาวร แต
หากเปดระบบใหมีสวนรวมแลว ก็นาจะยกระดับคุณภาพการมีสวนรวมของประชาชนได ทั้งนี้ เพื่อ
สนองตอบความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการใหประชาชนมีสิทธิรับรู
ปญหา และมีสวนรวมในการแกปญหาของบานเมือง จะตองกําหนดเปนกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ 
เพื่อรองรับใหผูไดรับผลกระทบมี “สิทธิที่จะไดรับการรับฟง” จากทางราชการ และตองสถาปนา
หลักการสําคัญที่วา การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเปนสิทธิ์ขั้นพื้นฐานในการเขาถึงขาวสาร
สาธารณะ รัฐบาลจะตองมีหนาที่ในการเปดเผยและเผยแพรขาวสารสาธารณะ สนับสนุนการใช
ระบบไตสวนสาธารณะ  ในการกําหนดทางเลือกของสังคม นอกจากนี้แนวทางปฏิบัติของ
ตางประเทศไดทําการวิจัยและพัฒนากระบวนการเรียนรูรวมกัน จนเกิดวิธีการตางๆ ที่มีประสทิธผิล 



 130

เชน Appreciation Influence & Control (AIC), การสนทนาโตตอบ และการจัดการความรู สําหรับ
ประเทศไทยเอง แมวาจะไดเร่ิมใชกระบวนการ AIC แลว แตยังขาดความเปนสถาบันที่ทํางานเปน
ระบบ ขณะที่สองอยางหลังยังไมเห็นเปนรูปธรรมชัดเจน ทั้งที่การสนทนาโตตอบจะทําใหเกิดพลัง
สรางสรรค และเกิดปญญารวมกัน และจัดการความรูผานการแลกเปลี่ยนความรูของผูคนที่แตกตาง
กัน และกอใหเกิดนวัตกรรมทางปญญา ซ่ึงเปนถึงเศรษฐกิจในยุคโลกาวิวัตน 
 ในการศึกษาครั้งนี้มีขอเสนอแนะเพื่อเปนมาตรการแกปญหาดังนี ้
 1. มาตรการระยะสั้น รัฐบาลโดยสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปน
ผูรับผิดชอบนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ดําเนินการแกปญหาความขัดแยงใน
สวนของภาครัฐ ซ่ึงมีความเห็นแตกตางกัน ในกรอบแนวคิดการแกปญหาสิ่งแวดลอม ในพื้นที่
ตําบลมาบตาพุด โดยกรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ที่เสนอใหใช พระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ประกาศให ตําบลมาบตาพุด 
เปนเขตควบคุมมลพิษ 
 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจสังกัด กระทรวง
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีหนาที่แปลงนโยบายสูภาคปฏิบัติ และเปนหนวยงานที่พัฒนานิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ไมเห็นดวยกับการประกาศเขตควบคุมมลพิษ เพราะจะสงผลใหเสียบรรยากาศในการ
ลงทุน โดย การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จะรับไปดําเนินการจัดทําแผนการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ในบริเวณพื้นที่ตําบลนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อยางไรก็ตาม เพื่อแกปญหาความ
ขัดแยงของหนวยงานรัฐ และเพื่อไดใหเสริมสรางเสริมบรรยากาศการลงทุน และสรางความเชื่อมั่น
ใหกับชุมชนในพื้นที่โดยรอบ ในการจัดทํามาตรการแกปญหามลพิษและผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โดยการแกปญหาเฉพาะหนา  เพื่อลดความขัดแยงที่ เ ร่ิมรุนแรงขึ้นอยูในขณะนี้ รัฐควรตั้ง
คณะกรรมการเฉพาะกิจ ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่เปนองคกรอิสระที่ทําหนาที่เปนผูกํากับดูแล โดยมี
ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ และองคกรอิสระที่ไมมีสวนไดเสีย หรือผลประโยชนทับซอน เพราะ
ความขัดแยงในปจจุบันมีคูความขัดแยงเพิ่มขึ้น กลาวคือหนวยงานรัฐกับชุมชน ชุมชนกับกลุม
ผลประโยชน กลุมทุนนิยมอุตสาหกรรม กลุมทุนนิยมจัดสรรที่ดินระหวางกรมควบคุมมลพิษกับ 
กนอ.  
 2. มาตรการระยะยาว โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนผูจัดทําแผน
แมบทการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก เสนอรางพระราชบัญญัติบรรษัทพัฒนาเม ืองใหมมาบ
ตาพุด เพื่อจัดตั้งองคกรพัฒนาพื้นที่ ตําบลมาบตาพุด เพื่อใหสามารถรองรับวัตถุประสงคหลักของ
นโยบายพฒันาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก เพื่อกระจายความเจริญ และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจออกกรุงเทพมหานคร ไปสูภูมิภาคอยางเปนระบบ และเพื่อเปนแหลงจางงานใหมรองรับ
แรงงานที่จะอพยพจากกรุงเทพมหานคร และภูมภิาคอื่นเขาไปอยูในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก 



 131

รวมทั้งการพฒันาชุมชนเดมิและชุมชนเมอืงใหมที่มีโครงสรางพื้นฐาน และบรกิารอยางครบถวน
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ขอสังเกตปญหาที่สําคัญของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด คือในขั้นแปลง
นโยบายสูภาคปฏิบัติมีหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนประมาณ 20 กรม โดยกรมตางๆ จะกระจาย
อํานาจในลักษณะจัดตั้งหนวยสาขาในพื้นที่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) จะรับผิดชอบการพัฒนาในพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด และในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมที่ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย รวมดําเนินการกับ
เอกชน โดย กนอ. จะรับผิดชอบเฉพาะพื้นที่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมเทานั้น ขณะที่พื้นที่นอกนิคม
อุตสาหกรรมอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เชน จากหนวยราชการ
สวนกลางที่จัดตั้งหนวยงานในลักษณะสาขา ของ กรมตางๆ เชน สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง 
สํานักงานแรงงาน สํานักงานอุตสาหกรรม สํานักงานขนสงทางน้ํา สํานักงานนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด สํานักงานสิ่งแวดลอม เปนตน โดยหนวยงานดังกลาวมีสายการบังคับบัญชาโดยตรงกับ
อธิบดีกรมตางๆ รวมทั้งยังมีหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาลเมืองมาบตาพุด และ
หนวยงานราชการสวนภูมิภาค ผูวาราชการจังหวัดระยอง ซ่ึงทําให ในการพัฒนาพื้นที่ไมไดผลขาด
เอกภาพในการตัดสินใจ ทําใหการประสานงานในพื้นที่ไมไดผลเทาที่ควร ดังนั้นเห็นควรใหมีการ
จัดตั้งหนวยงานในลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือพัฒนาพื้นที่เฉพาะโดยจากการศึกษารูปแบบการ
พัฒนาพื้นที่เฉพาะของประเทศอังกฤษ ซ่ึงมีการออกกฎหมายจัดตั้งบรรษัทพัฒนาการเมือง โดยมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในเขตเมืองหลวงไปยังพื้นที่เมืองใหมและ
ฐานเศรษฐกิจใหม เพื่อเพิ่มโอกาสการจางงาน และรองรับแรงงานจากภูมิภาคอื่นๆ และพัฒนา
ชุมชนเมืองใหม รวมทั้งการปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพชีวิต ของประชากรที่อยูอาศัยในเขตที่มีการ
พัฒนานอย ซ่ึงเปนแนวคิดของการพัฒนาภาคและเมืองในรูปแบบ Growth Center Development 
โดยบรรษัทพัฒนาเมืองจะทําหนาที่ปฏิบัติตามแผนแมบทไปพัฒนาเมือง ไดแก แผนแมบทการวาง
ผังการใชประโยชนที่ดินพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งกิจกรรม สาธารณูปการ พัฒนาชุมชน การจัดหา
แหลงงานพัฒนาฝมือแรงงาน การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนแนวคิดการพัฒนาแบบองครวม  
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แบบสมัภาษณผูนําชุมชน 7 ชมุชน 

 นิยามลักษณะของชุมชน หมายถึง ลักษณะตางๆ ของบุคคลมีสมาชิกชุมชน ในการยอมรับ 
ยอมปฏิบัติตาม หรือใหความรวมมือในการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามวตัถุประสงคของชุมชน โดย
ผูนําชุมชนจะเปนผูนําอยางเปนทางการ หรือไมเปนทางการ 
 ช่ือ-สกุล    ตําแหนง                   
บานเลขที่      หมูที ่ ถนน    แขวง/ตําบล   
เขต/อําเภอ   จังหวดั      

1. ทานมีความเห็นอยางไรกับ ลักษณะเศรษฐกิจ และสังคม ของชุมชนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ในปจจุบัน 

2. ทานมีความเห็นอยางไรกับ   ดานสาธารณะสุขการใหบริการดานสาธารณะสุขจาก
หนวยงานภาครัฐ 

3. ทานมีความเห็นอยางไรกับ การใหบริการสาธารณูปโภค สามารถตอบสนองความ
ตองการของชุมชน ไดเพยีงพอหรือไม 

4.     ทานมีความเห็นอยางไรกับ การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
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แบบการสมัภาษณหนวยงานภาครัฐ 

 
 1.  แนวคดิการกําหนดนโยบายการพัฒนาพื้นที่เฉพาะกรณีมาบตาพุดทีเ่หมาะสมควร 
ดําเนินการอยางไร 

2.  ผลของนโยบายพัฒนาพืน้ที่ชายฝงทะเลตะวันออก   นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด   มีผล
ในดานมติิทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม   ของชุมชนโดยรอบอยางไร 

3. ทานมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบรหิารจัดการ และส่ิงแวดลอมพื้นที่นิคมอุตสาห- 
กรรมมาบตาพุดอยางไร 

4. ในการบรหิารจัดการในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด   ควรใชแนวทางการ
พัฒนารูปแบบใด เพื่อใหเหมาะกับสภาพชมุชน  

5. ตามที่รัฐบาลมีนโยบายใหพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะที ่ 3 บริเวณพื้นทีม่าบตา
พุด ทานเห็นดวยหรือไม 

6.  แนวคดิการยายชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไปอยูในพื้นที่อ่ืน ทานเห็น
ดวยหรือไม 
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วัน/เดือน/ป  ผูสัมภาษณ     
        ชื่อ-นามสกุลหัวหนาครัวเรือน   บานเลขที่    

ชื่อชุมชน  หมูท่ี  ตําบล  อําเภอ   เมือง   จังหวัด ระยอง 
ชื่อผูใหสัมภาษณ     โทรศัพท    

            

       สัมภาษณเฉพาะผูที่มีอายุตัง้แตง 20 ป ถึง 65 ป เทานั้น 

 
สวนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูสัมภาษณ 

1.1 อายุ  ป 

1.2 เพศ  1) ชาย    2) หญิง  

1.3 สถานภาพในครัวเรือน 

  1) หัวหนาครวัเรือน   2) คูสมรส 

  3) บุตรธิดา    4) เขย/สะใภ 

  5) บิดา/มารดา    6) ผูอาศัย  

1.4 อาชีพ 

  1) ขาราชการ/พนักงานรัฐวสิาหกิจ 

  2) ลูกจางเอกชน 

  3) รับจางทั่วไป (ระบุลักษณะงาน)      

  4) คาขาย (ระบุประเภท)       

  5) รับจางในโรงงานอุตสาหกรรม 

  6) ประมง 

  7) อ่ืนๆ (ระบุ)      

1.5  การศึกษา 

  1) ไมไดเรียนหนังสือ   2) ประถมศึกษา (ภาคบังคับ) 

  3) มัธยมศึกษาตอนตน   4) มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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  5) อนุปริญญา/ปวส.   6) ปริญญาตรีขึ้นไป 

 

1.6 ศาสนา 

  1) พุทธ  2) อิสลาม  3) คริสต  4) อ่ืนๆ (ระบุ)    

 

สวนที่ 2  โครงสรางครัวเรือน ภูมิลําเนาและการยายถิ่น 
2.1 ขนาดครัวเรือน 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนรวม  คน เปนชาย  คน เปนหญิง  คน 

2.2 สภาพการมีงานทํา 

จํานวนสมาชิกที่มีงานทํา/รายได  คน 

จํานวนสมาชิกที่ไมไดทํางาน  คน เพราะ (ระบุ)      

2.3 ทานอยูหมูบานนี้นานเทาใด 

  1) อยูมาตั้งแตเกิด (ขามไปขอ 2.5) 

  2) ยายมาจากที่อ่ืน 

      แหลงที่ยายมา      

      จํานวนปทีอ่ยูที่นี ่  ป 

2.4 สาเหตุที่ทานยายมาอยูหมูบาน/ชุมชนนี ้ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  1) ตองการที่ดนิทํากิน   2) ยายตามญาติพี่นอง 

  3) เปลี่ยนอาชพี    4) แตงงาน 

  5) อ่ืนๆ (ระบุ)       

2.5 ทาคิดจะยายไปอยูที่อ่ืนหรือไม 

  1) คิด  

ช่ัวคราวที ่    สาเหตุ      

 ถาวรที่    สาเหตุ       
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  2) ไมคิด เพราะ         

  3) ไมแนใจ เพราะ        

 

 

 

2.6 ลักษณะของบาน/อาคารที่อยูอาศัย 

  1) บานไมช้ันเดียว    2) บานไม 2 ช้ัน 

  3) บานตึกชัน้เดียว    4) บานตึก 2 ช้ัน 

  5) ทาวนเฮาส     6) หองแถวไม 

  7) อาคารพาณชิย/ตึกแถว    8) อ่ืนๆ (ระบุ)    

2.7 วัตถุประสงคของการใชบาน/อาคาร 

  1) เปนที่พกัอาศัยอยางเดียว 

  2) เปนที่อยูอาศัยและสถานประกอบการ 

  3) อ่ืนๆ (ระบุ)          

2.8 การเปนเจาของบาน/อาคาร 

  1) เปนของตัวเอง 

  2) เปนผูเชา 

  3) อ่ืนๆ (ระบุ)          

 

สวนที่ 3  สภาพเศรษฐกิจของครัวเรือน 
3.1 อาชีพหลักของครัวเรือน 

  1) ขาราชการ/รัฐวิสาหกจิ   

  2) รับจางในโรงงานอุตสาหกรรม 

  3) รับจางทั่วไป (ระบุ)     
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  4) คาขาย (ระบุประเภท)     

  5) ประมง/จับสัตวน้ํา    

  6) อ่ืนๆ (ระบุ)     

3.2 อาชีพเสริมของครอบครัว 

  1) ไมม ี    2) มี (ระบุ)      

3.3 ปญหาในการประกอบอาชพี 

  1) ไมม ี    2) มี (ระบุ)      

3.4 รายไดเฉล่ียของครัวเรือน 

  0) ไมสามารถระบุได    1) นอยกวา 5,000 บาท/เดือน 

  2) 5,001-10,000 บาท/เดือน   3) 10,001-15,000 บาท/เดือน 

  4) 15,001-20,000บาท/เดือน   5) 20,001-25,000 บาท/เดือน 

  6) 25,001-30,000 บาท/เดือน   7) 30,001-35,000 บาท/เดือน 

  8) 35,001-40,000 บาท/เดือน   9) 40,001 บาท/เดือนขึ้นไป 

 

3.5 รายจายเฉลีย่ของครัวเรือน 

  0) ไมสามารถระบุได    1) นอยกวา 5,000 บาท/เดือน 

  2) 5,001-10,000 บาท/เดือน   3) 10,001-15,000 บาท/เดือน 

  4) 15,001-20,000บาท/เดือน   5) 20,001-25,000 บาท/เดือน 

  6) 25,001-30,000 บาท/เดือน   7) 30,001-35,000 บาท/เดือน 

  8) 35,001-40,000 บาท/เดือน   9) 40,001 บาท/เดือนขึ้นไป 

3.6 รายไดเพยีงพอกับชีวิตประจําวันหรือไม 

  1) พอ มีเหลือเก็บ (ระบุจํานวนเงินออม    บาท) 

  2) พอ ไมเหลือเก็บ  

  3) ไมพอ (ระบุจํานวนหนี้สิน     บาท)  
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3.7 กรณีรายไดไมพอ ไดมีการแกไขปญหาอยางไร 

  1) กูยืมจากสถาบันการเงิน   2) กูยืมจากญาติพี่นอง 

  3) ) กูยืมจากนายทุนเงินกู    4) อ่ืนๆ (ระบุ)    

3.8 เหตุผลในการกูยืม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  1) ลงทุนประกอบอาชีพ    2) ใชจายในการศึกษา 

  3) ใชจายประจําวันในครัวเรือน   4) คารักษาพยาบาล 

  5) ซ้ือทรัพยสิน     6) อ่ืนๆ (ระบุ)    

3.9 รายไดของครอบครัวทานเมือ่เปรียบเทียบกับเมื่อ 2-3 ป ที่ผานมา 

  1) เพิ่มขึ้น  2) เทาเดิม  3) ลดลง 

 เหตุผล           

สวนที่ 4 ขอมูลดานสุขภาพอนามัย สุขาภบิาลและสิ่งแวดลอม 
4.1ในรอบปทีผ่านมา ทานและสมาชิกในครอบครัว มีคนเคยเจบ็ปวยหรือไม 

  1) ไมม ี      2) มี 

4.2กรณีเคย เมือ่เจ็บปวยชาวบานสวนใหญไปรับการรักษาหรือใชบริการที่ 

  1) โรงพยาบาล     หางจากชุมชน  กม. 

  2) คลินิก     หางจากชุมชน    กม. 

  3) ซ้ือยากินเอง  

  4) สถานบริการสาธารณสุขอื่นๆ เชน สถานีอนามัย 

4.3โรคที่ทานและสมาชิกในครัวเรือนเปนมากที่สุด คือ 

  1) โรคเกี่ยวกบัระบบทางเดนิหายใจ  2) โรคเกี่ยวกบัระบบทางเดนิ
อาหาร 
  3) โรคเกี่ยวกบัระบบกลามเนื้อ   4) โรคผิวหนังและภูมแิพ 
  5) โรคเกี่ยวกบัระบบเลือดลมตางๆ  6) โรคเกี่ยวกบั หู/ตา/ฟน 
  7) ปวดหัว/เปนไข    8) อุบัติเหตุตางๆ 
  9) อ่ืนๆ (ระบุ)        
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
นายกมลศักดิ์  ตรีครุธพันธ  เกิดเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2498 ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จ

การศึกษาปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต  นิติศาสตรบัณฑิตมหาวิทยาลัยรามคําแหงและปริญญาโท 
รัฐประศาสนศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและเขาศึกษาตอหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาเศรษฐศาสตรการเมืองคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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