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The research of " The Impact of Village Fund on Thai Rural Development · studies the 

importance of village fund and the household economy of its member. The objectives of the 

research are studying the members' loans getting from other sources, purposes of the loans, income 

& expense, debts and savings by means of comparing before and after being member. And the 

research also studies impact of the village fund policy to rural development in Thailand. This 

descriptive research collects quantitative data from 578 samples. The sampling steps are random 

selecting one province in each region, random selecting one district in each province, random selecting 

one sub-district in each district, and random selecting villagers who are the fund members in each 

sub-district. The sub-district for sampling in the north region is Maesook in Jaehome district (Lampang 

province) - in the north-east region is Huaipho in Muang district (Kalasin province) - in the central 

region is Banpuk in Muang district (Chonburi province) - in the south region is Nakayard in 

Kuankanoon district (Phatthalung province). Interviewing form for collecting data is composed of 4 

parts, i.e. general data of the samples, membership of the fund, household economy data and 

their opinions about advantages of the fund. All data are analyzed quantitatively. 

The research finds that 31.4 percentage of the fund members also borrow money from other 

sources. Most members (63.8 percentage) borrow money for investing in a business and providing 

v.OO<ing tools. Their income is derived from ordinary jobs (56.7 percentage) and from jobs invested 

with loan from the fund (46.6 percentage). Their expense is mostly on consumption (88.3 percentage). 

In conclusion, the research finds that 48.6 percentage of members have less income than expense. 

After becoming a member of the fund, 84 percentage of them pay the same interest while 11 .2 

percentage pay less and 46.4 percentage of the member get increasing loan burden while 30.2 

percentage get reducing. Their expenditure increases 49.8 percentage and savings increases 26.2 

percentage. Briefly, 59.1 percentage of the members assume that their living becomes a little better 

and 72.9 percentage of the members accept that the fund is useful to the village. The issues of 

studying (income, expenditure, debts and savings) make the samples worry about taxes, therefore 

some of their answers may not be true. Suggestions for the further research are studying in the 

scope of all areas throughout the country, collecting data from household accounts and using more 

time to study. Suggestions for the policy level are formulating procedure of following up and checking 

the loans utilization with their objectives. Besides, the Govemment has to campaign and inform the 

fund members and other people about sufficiency economy way of life because the research finds 

that although the members get more income and more savings, they also tend to spend and get into 

debts increasingly. The ratios of increasing income and savings are less than the ratios of 

increasing expenditure and debts. Especially, expense for consumption is bigger than expense for 

production. The village fund without controlling the loans utilization according to their objectives may 

promote consumption, spending money extravagantly and getting into debts. Endeavor to decrease 

the poverty problem will continue to be unfulfilled. j 
Field of Study ' . .l'olil;coLE<.oflomL... .. Studen"s Signature .... .. /YJt:. .. ~ .. 
Academic Year : .. 2QQ7.... ........ ................ Advisor's Signature ... ( ... 9"'~~ ( 



(The Impact of Village Fund on Thai Rural Development) 
..I. I"! .. ".1 - .. 

t1. Yl1J7n~1 7fl.~7. m7~fl LVi'1f71J7::Ltnj. 125 ~\n 

m1~mn1i[JL1D~~am::"Yl1J'lJD~nD~"Yl'l4l'1~U1'14 tt ~Dmn1R1'141'11'141J"Yll"Ylmu'I4m1~mnil~fl11lJthflnl 
• .. "I: 

'lJD~nD~"Yl'l4l'1~U1'14i1L~[J1'IJD~nlJLfl1l7tn";JfI11L1D'I4'IJD~HlJ1;nnnD~"Yl'l4tt Ift[Jii1ftfl1h::H~t1LYlD~mnil~m1nulJ , .. .. .... .. 
... I • - "" 1..1 ,. .... A .. " ... I ~- ... 1 L~'I4";J1nLLl'Ia~D'I4'l'IJD~m.rrJ!nnD~'l'l4tt 1ft'l 1::H~fl'IJD~m1QL~'14 flm~1tl~n[J Lftn[J";J1[J l'I'I4Hl4LLa::L~'I4DDlJ tl[J 

Lm[JUL;;tl1Jri£)U~~"I1m1LtJum.ninnEl~'YlUli TllJ5"11~fln1:"1.J1JEl-3"ltJ1J1udtif)mn1R1"11f"uYnJ()~'l1U n''liitJd • 
LU'I4~'I41im:U~Ymm'l411ft[Jm1th11";JLnlJnlJnmDlJaL;~lfilJ1m";J1nmilJi1!)[h~ 578 fl'14 Itl[JRlJLftDni~l'I1tl";J1n .. . . 
LL~a::mfl'la:: 1i~l'I1tlLLa::RlJL~DmhL11Dl'l4i~l'I1ft,r'14 i~l'I1tla:: 1 D1L11D LLa::RlJLftfln9hlJal'l4D1L11fl,r'14 D1L11Da:: 1 • • 
,hlJa LLa:: RlJL~ flnl'l~u1'141 'I4,hlJa,r'14 ,hlJaa:: 1 l'I~U1'14 LLa::RlJL~ flntl1::'l11nil LU'I4HlJ1;nn D~"Yl'14 1 '14 l'I~li1'14,r '14 '1 

"'II 'II" .. • 
ll'l'tift1lJ-;i1'141'14i1tiD~m1 ~~Il1f1Ll'IUD ltiLLn Yi1lJaLL~Hn D1Lf1DLLi~lJ i~l'I1fta1th~. Il1flft::1'14flDmS[J~Ll'IUD • 
,hlJai1[Jl .... t D1L11mijD~ i~l'I1ftmwiwl1·. 1l1flna1~ Yi1lJaU1'14i1n D1L11flWfl~ i~l'I1ft'l1alJ;. 1l1fllti Yi1lJa • • 
'l41'IJ[J1tl D1L11 Dfl1'14'IJ'14 '14 i~wr tl~"Yla~ Lfl1D~ij Dillil'l4m1Ln1J11lJnm DlJ a LUWLLlJlJilJ1l1l7mihi DfhmlJLLti~LU'14 .. .. 
4 tlD'14 ltiLLn 'liDlJaL~[J1nlJanl7m..""IJD~th::'J11m 'liDlJaL~[J1nlJm1LU'I4HlJ1;nnD~"Yl'l4tt 'liDlJaL~[J1n1J1::1JlJ 

,. 'V .. ,. 

Lfl1l7~n~l'l4fl11L~D'I4LLa::'liDlJaL~[J1nlJm1lJ~tlL~'I4~D1h::l[J,rn'IJD~nflm'l4ttnunmLflTl..'1HDlJaL;~lfilJ1m 
"'II .. 'II 

~am1~nl71 .... lJ11 HlJ1;nnD~"Yl'l4l'1~U1'14tt iim1nL~'I4";J1nLLl'Ia~~'I4'l iin1D[Ja:: 31.4 1tlfl1h::H~fl1'14m1n ........ ..,. 
L~'14 LYlm.h::nDlJn~m1lJl'l4mn111f1n~l'I;Dn~m1R1'14i1 11lJil~m1iftl'l1Lfl1D~ijDl'l4m1~~fl1D[Ja:: 63.8 ~1'141l'lni . ~ 

m.rriniin[Jlti";J1nmnJ1::nD1Jm-i .... fI1lJtlnii1D[Ja:: 56.7 iin[Jlti";J1nmnJ1::nDlJD1-i .... ila~"Yl'l4~1nn1mL~'I4nfl~"Yl'14 . .. . 
l'I~U1'14 i'fl[Ja:: 46.6 iiT1mj,[JR1'141l'lniLYlDn11DtllnfllJ1111fli'D[Ja:: 88.3 H1tll'l4111 .... nlJ .... lJ11iin[Jlti14D[Jn11 

'V -a;;.. .. 

n[J~1[Ji'D[Ja:: 48.6 1l1[Jl'Ia~m1LU'I4HlJ1;nnD~"Yl'l4l'1~U1'14 tl~fl~iim1LR[JftDmdm~'I4nLfi1LiilJ1D[Ja:: 84 LR[J . .. .. 
tlDmdm~'I4natla~ i'D[Ja:: 11 .2 ii1l11::l'I;ti'l4L~aA'I4i'D[Ja:: 46.4 LLa::afta~i'D[Ja:: 30.2 iin[J~1m~lJif'l4i'D[Ja:: .. 
49.8LLa::iiL~'I4DDlJL~aA'I4i'fl[Ja:: 26.21ft[JH1tlHlJ1;nnD~"Yl'l4l'1~li1'14tt L~'I411 iiflTIlJLU'I4flViiif'l4Lan14D[J i'D[Ja:: 59.1 .. .. . ... 

"'tl 1 .. ... ... .. - ~ ~!'t nJ - . ~ '" 1 ~ LLa:: nD~"Yl'l4lJ 1:: [J'I1'14flD'I1lJ'I1'14 1fl[Ja:: 72.9 L'I4D~";J1nm1f1nl711";J[J'14 LlJ'I4m 1::LlJ'I4~aLlJ1[JlJL"Yl[JlJ ft[Jfl1'IJD~ • • 
~nnD~"Yl'l4l'1~U1'14ttLfl~ t11::nDlJnlJLu'l4m1~n1711'l4n[Ja::Lii[Jftilm[Jlti n[J~1[J l'I;tb LLa::m1DDlJ"1JD~HlJ1;n . .. 
nfl~"Yl'l4l'1~U1'14tt ~~fl1lJ1n-i1f1tl1::'h1'14'IJfl~tl1::'I11'11'14l"Ylmjnli~1[Jlft[J~ii~'I4LLa::'t~iimnr'l4nnn[Jn1n1J~1[JH . .. 
ii nJ~ l~ J'14 h11";J::L~ [J1'1i D~nlJn11f111UDlJll1iD1m ~~ fl1'i ltifi1f1 DlJl~ fl1"nlJfl11lJ";J1 "lJ1"'Ii D i~,r '14 

'limHl4flLL'I4::1'l4m11i[J ~~fl11iin11~nl711i[Jl'l4anl7m::d\ifl1DlJfl~lJ~'I4i1yt1t11::L"Ylfl Ift[JD1";Jliuty-ifl11L;D'14 

U .. tl .. • ~~ .. '" 1'" .r.. .. 1 '" L 'I4'IJDlJa 1::nfllJm1f1nl71 LLfI"Yl~'I4f1D"lJL1a1 'l4n11f1nl71lJ1n'IJ'14 'lJDLHl4DIl'l4::fl1'14'14 [JlJ1[Jfl11lJm::lJ1'14n11 .. 
iitltl1lJtl11";J HDlJn111 iL~'I4nt iLU'14 ltltl1lJ1fltltl1::H~t1n11nulJ'I4Dn";J1ni1'1Z1J1ati fl"L ;",m 1~f11 ifl11lJ1fl11lJ 

... .. . - . 
L'li1hnlJHlJ1;nnD~"Yl'l4l'1~U1'14tt(l'I;flm";JLU'I4lJflflayt1ltl) lifl1::l'\"nil"m11"1f11'141nll~"f1TIlJ .... mV;[J~LYlT1::~am1 . .. . 
~nl71iiLL'I41114lJliL~'I411il"LLJj~nnD~"Yl'l4l'1~u1'14tt";J::iin[JltiL~lJlJ1n4'14 iiW'I4flfllJlJ1nif'14 LL~n";J::iin[J~1[JLLa:: . .. 

.r_.:. .r 1 ~ "I .. - ..I .:. .r.. . .:..r . .r_ 1 
l'I'I4Hl4L .... lJlJ1n'IJ'14 'l4DflT1'IJD"n[J LtlLLa::L"'I4DDlJ"YlL .... lJlJ1n'IJ'14 'l4D[Jn11m1L .... lJ'IJ'I4'IJfl"T1[J";J1[JLLa::l'I'I4H'14 tlmum:: 

fhli~mYlflm1Dtllnfl tfilnflilH"n11m1~~fI ti",r'14 'l41[J1J1[Jnfl""Yl'l4l'1~U1'14tt l'I1ntlnfl";J1nm1f11lJfllJliLu'I4ltl "'II .. • .. 

tl1lJ1'mtl1::H~t1 LLlh n";J::ltlm::ti'14 m1lJ1111fl "~LH1lJ lifl'14 li~1[JLn'l4i1 fl11lJ .... [J1[J1lJ 1 'l4n11LLniftyl'l1fl11lJ • • 
[J1n";J'I4n'i::tl~f1~ ~t11::H1Jfll1lJthL 1";J~ fl ltl 

... ~ .. 
1fl'll11'1J1 Lfl"'1Y~fl1 ~qJ.,.nTn2J E1.J 

-------~--------------. 
i1nTl~n1Y1 2550 



กิตติกรรมประกาศ 
 

     ในฐานะผูทําการวิจัย  ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยสาขาวิชาเศรษฐศาสตร
การเมือง    คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ทุกทานที่ไดประสิทธิประศาสนวิชา
ความรูทางดานเศรษฐศาสตรการเมืองให โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทาน รศ.ดร.ณรงค เพ็ชรประเสริฐ 
ที่กรุณาเปนอาจารยที่ปรึกษาใหถือเปนคุณูปการอันใหญหลวงทางดานความคิดอานในเชิง
เศรษฐศาสตรการเมือง  และเปนความภาคภูมิใจที่ไดเปนศิษยแหงสํานักฯนี้  นอกจากนี้ตอง
ขอขอบพระคุณ ผศ.ดร.ถิรพงษ  ถิรมนัส   และ ผศ.ดร. พัชนี สุวรรณศรี ที่ไดกรุณาใหคําแนะนํา
ชวยเหลือในการวิจัย   ขอขอบพระคุณพ่ีสงวน  ธีระกุล แหงสถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่ไดใหความชวยเหลือดานภาษา  ขอบคุณ คุณเก เจาหนาที่จาก
สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง ที่มีน้ําใจชวยเหลือประสานงานใหทุกเรื่อง   และขอขอบพระคณุ
อีกหลาย ๆ ทานที่ไมสามารถเอยนามในที่นี้ได  และที่ลืมไมไดตองขอขอบคุณ คุณโศภาพรรณ  
วิมลรัตน  ผูเปนภรรยา และลูก ๆ  ที่คอยกระตุนเตือนและเปนกําลังใจไมใหทอ ไมใหคิดจะเลิก
เรียน  จนมีความสําเร็จไดในวันน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฉ 



สารบัญ 
                  หนา 
 
บทคัดยอภาษาไทย                                                                                    ง                      
บทคัดยอภาษาอังกฤษ                                                                          จ                      
กิตติกรรมประกาศ                                                                                    ฉ                      
สารบัญ                                                                                              ช                      
สารบัญตาราง            ฌ                     
สารบัญแผนภาพ            ญ                     
บทที่ 1. บทนาํ             1                     
 1.1 ความเปนมา  และความสําคัญของปญหา        1                     
 1.2 วัตถุประสงคของการวจัิย          5 
 1.3 กรอบแนวคิดการวิจัย          5 
 1.4 ขอบเขตการวิจัย           6 
 1.5 ขอจํากัดในการวิจัย           7 
 1. 6 นิยามศพัท            7 
 1.7 วิธีการศึกษา           8 
 1.8  ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย        11   
 
บทที่ 2 วรรณกรรมปริทศัน          12 
 2.1 การพัฒนาชนบทไทย         12 
 2.2 แนวคิดเกีย่วกับทุนนิยม         16 
 2.3 สภาพเศรษฐกิจชนบทกอน ป พ.ศ. 2544       18 
 2.4 แนวคิดเกีย่วกับการกระตุนเศรษฐกิจ        24 
 2.5 แนวคิดเกีย่วกับกองทุนหมูบานและชมุชนเมือง      32 
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ          43     
 
บทที่ 3 ผลการวิจัย           53 
 3.1 ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะทางประชากรของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน   57  
 3.2 ขอมูลเกี่ยวกับการเปนสมาชิกกองทุนหมูบานของตัวอยางสมาชิก 
      กองทุนหมูบาน          58
 3.3 ขอมูลเกีย่วกบัระบบเศรษฐกิจในครวัเรือนของตวัอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน   59 
 3.4 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นตอประโยชนของกองทนุหมูบานของตัวอยาง   
                สมาชิกกองทุนหมูบาน         61 



                                                                  หนา 
บทที่ 4 สรุปและอภิปรายผล                    63 
 4.1 สรุปผลการวิจัย          63 
 4.2 การเปรียบเทียบเศรษฐกิจในครัวเรือนระหวางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
               ที่ไมเคยกูยืมกบัที่ไมเคยกูยมืจากกองทุนหมูบาน      68 
 4.3 อภิปรายผลการวิจัย          70           
 
บทที่ 5  วิเคราะหความสมัพันธผลการวิจัยกับนโยบายการพัฒนาชนบทไทย    76 
          5.1 แนวความคิดในการบริหารการพัฒนาชนบท       76           
 5.2  แนวคิดในการบริหารการพัฒนาชนบทของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร   77          
 5.3  การวิเคราะหความสัมพันธผลการวจัิยกับการพัฒนาชนบทไทย    78 
          5.4  ขอเสนอแนะ          80 
 
รายการอางอิง            81 
 
ภาคผนวก            84   
 ภาคผนวกตารางแสดงผลการศึกษาวิจัยของบทที่ 3      85 
 ภาคผนวกตารางแสดงผลการศึกษาวิจัยของบทที่ 4    109 
 ภาคผนวกแบบสอบถามการวิจัย       119 
 
ประวตัิผูเขียนวิทยานิพนธ        125 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซ 



สารบัญตาราง 
หนา 

ตารางที่ 1.1  จํานวนจังหวัดจําแนกตามรายภาค         9 
ตารางที่ 1.2  จํานวนและรอยละของตวัอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ที่เปนตวัอยาง    10 
ตารางที่ 2.1  สัดสวนและจํานวน คนจน จนมาก จนนอย เกือบจน(ดานรายได)  
          ป พ.ศ. 2539 - 2547         15 
ตารางที่ 3.2  ปริมาณหนี้เฉลี่ย รอยละ สัดสวนหนี้สินเพ่ือการบริโภค จําแนก 
     ตามความยากจน พ.ศ. 2539 - 2547       49 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฌ 



สารบัญแผนภาพ 
หนา 

แผนภาพที่ 1.1  กรอบแนวคิดของระบบทักษิโณมิคสและทุนนิยม                          2 
แผนภาพที ่1.2  แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของกองทนุหมูบาน ตอการพัฒนา 
                     ชนบทไทย                              5                     
แผนภาพที่ 1.3  ระบบเศรษฐกิจครวัเรือน                            6 
แผนภาพที่ 2.1  ขั้นตอนการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง                        36 
แผนภาพที่ 2.2  การโอนเงิน การกูเงินและชําระคืนเงินกูของกองทุนหมูบาน                    36                    
แผนภาพที่ 3.1  กรอบแนวคิดเกี่ยวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน                        56 
แผนภาพที่ 4.1   แนวคิดเกีย่วกับผลกระทบของกองทนุหมูบาน  
                     ตอการพัฒนาชนบทไทย                           67
  

 

ญ 



 
บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1    ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

จากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่ตกต่ําในอดีต สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในบานเมือง
อยางมากที่เห็นไดอยางชัดเจนในวันน้ี คือ ทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาล
ที่บริหารประเทศในชุดที่ผานมาไดอาศัยภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจมาเปนโอกาสในการสรางจุด
ขายนโยบายใหมๆที่ตรงใจประชาชน เชน นโยบายกองทุนหมูบาน โครงการสามสิบบาทรักษา
ทุกโรค เปนตน จนสงผลใหผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคของตนเอง ไดรับเลือกตั้ง
เขามาเปนผูแทนจํานวนมาก ทั้งจากระบบเลือกตั้งและจากระบบบัญชีรายชื่อ จนมีแนวโนมวา
การเมืองในอนาคตจะเปนระบบ 2 ขั้วอยางชัดเจน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงนโยบายทางเศรษฐกิจที่
สรางความหวังใหกับประชาชนจะนํามาซึ่งระบบการเมืองที่เขมแข็งได นอกจากนี้การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมจากการที่รัฐบาลชุดที่
ผานมาอาศัยจุดแข็งทางการเมือง คือ การมีเสียงขางมากในสภา กําหนดยุทธศาสตรทาง
เศรษฐกิจ โดยมุงเนนเศรษฐกิจระดับรากหญา ซึ่งเปนพื้นฐานของการเมือง ไปถึงการสงออกซึ่ง
เปนระดับมหภาค หรือที่เรียกวานโยบาย “ นโยบายเศรษฐกิจคูขนาน (Dual Track) ” อันจะเปน
การเสริมสรางใหระบบการเมืองเขมแข็งมากขึ้น 
 

รัฐบาลที่ผานมาภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดใชความคิดเชิงกล
ยุทธในการแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจไทยในสถานการณหลังป พ.ศ. 2540 ที่เรียกวา 
“ระบบทักษิโณมิคส ”    มาจัดการและปกครองประเทศ โดยการ 

1. แกปญหาความยากจนในชนบทดวยการใชพลังหมูบาน พลังชุมชนในการฟน
ประเทศ ดวยวิธีการลดรายจายประชาชน ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชน และใหโอกาส
ประชาชนที่จะสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนกับแหลงความรู 

2. มองระบบเศรษฐกิจทั้งระบบ โดยแยกเปนเศรษฐกิจสวนบนเปนภาคทุนนิยมเต็มตัว 
และจําเปนตองใชแนวทางแบบทุนนิยม ในการเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันระดับโลก กับ
เศรษฐกิจสวนลางซึ่งเปนระดับรากหญาที่ยังออนแออยูมาก จําเปนตองใชการอุดหนุนทาง
การเงินจากรัฐบาลสวนกลาง ซึ่งเปนที่มาของโครงการเอื้ออาทรประเภทตาง ๆ ที่หลายคน
เรียกวา “นโยบายเศรษฐกิจคูขนาน ” หรือ “ Dual Track” นั่นเอง  
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แผนภาพที่  1.1  กรอบแนวคิดของระบบทักษิโณมิคส และทุนนิยม 

 
ปลายป พ.ศ. 2543 พรรคไทยรักไทยประกาศชูนโยบายเอาชนะความยากจน 

ยาเสพติดและคอรรัปชั่น ใหเปนระเบียบวาระแหงชาติในชวงรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทั่วไป และ
ชนะการเลือกตั้งดวยเสียงทวมทนเม่ือ 4 มกราคม 2544 และเม่ือ 22 มีนาคม 2544 รัฐบาลได
ประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ และไดออกระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ฯ วาดวยการจัดตั้งและบริหาร
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ .ศ . 2544  เ ม่ือ 29 พฤษภาคม 2544 โดย
วัตถุประสงคของกองทุน ฯ เปนการเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชน
เมืองในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพ่ือการแกไขปญหาและเสริมสราง
ศักยภาพทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของ ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง โดยรัฐจัดตั้ง
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองกองทุนละ 1 ลานบาท พรอมเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและ
ชุมชนเมือง ใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบบริหาร จัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมูบาน
และชุมชนเมืองกันเอง ในคูมือการดําเนินงานของกองทุนหมูบานฯ (สํานักโฆษก สํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี หนา1) ระบุปรัชญาของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในการ
เสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถิ่น โดยชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต และจัดการหมูบาน

ทุนนิยม 

เศรษฐกิจสวนบน เศรษฐกิจรากหญาสวนลาง 

 

เพ่ิมขีดความสามารถแขงขนั 
อุดหนุนทางการเงินดวย
โครงการกระตุนเศรษฐกิจ 

ทักษิโณมิคส 

รัฐบาล 
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และชุมชน ดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง และเกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบาน
และชุมชน เสริมสรางการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ เอกชน 
และประชาสังคม  รวมถึงการกระจายอํานาจใหทองถิ่นและเปนการพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 
และวัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุน 1 ลานบาท เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชน
เมือง สําหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได หรือเพ่ิมรายได การลดรายจาย 
การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน และสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการที่ดี
แกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง ใหมีขีด
ความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง เสริมสรางกระบวนการพึ่งพา
ตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง ในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพ่ือการ
แกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ และสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง 
กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในอนาคตและเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง 
 

จากนั้นประมาณครึ่งเดือน  คือ ในวันที่ 16 มิถุนายน 2544 รัฐบาลไดทําการรณรงค              
"ผนึกกําลังประชารัฐขับเคลื่อนนโยบายกองทุนหมูบาน" ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี      
มีพิธีโอนเงินครั้งแรกสู 7,125 กองทุน จํานวน 7,125 ลานบาท ในวันที่ 25 กรกฎาคม 2544           
เม่ือครบรอบ 1 ป ของวาระที่รัฐบาลไดบริหารประเทศ ในวันที่ 20 กุมภาพันธ 2545 รัฐบาลได    
โอนเงินไปใหกองทุนหมูบาน ฯ ที่มีความพรอมรวม 70,437 กองทุน (70,437 ลานบาท)         
ซึ่งคิดเปนรอยละ 94 ของเปาหมายทั้งประเทศ และเม่ือ 18 พฤศจิกายน 2545  ไดจัดสรรและ
โอนเงินไปแลวทั้งสิ้น 73,491 กองทุน คิดเปนรอยละ 98.74 ของจํานวนเปาหมาย 74,881 
กองทุนทั้งประเทศ 
 

แนวคิดเศรษฐกิจแบบนี้เปนนโยบายเสรีประชานิยม (Populist Policy)  คือ การเอา
ประชานิยมมาสนับสนุนนโยบายเสรีนิยม ซึ่งก็คอืการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรทุกองคกร รวมทั้ง
คนจน ใหเปนทุนและเปนผูบริโภค อันเปนแนวคิดทุนนิยมชวงปลาย ขณะที่ทุนนิยมชวงตน
ตองการใชคนเปนแรงงานหลายนโยบายทําใหชาวบานเปนผูบริโภคและมีฐานะเปนทุนที่ติดลบ 
คือเปนหนี้สินเม่ือมีผูเปนทุนที่ติดลบก็ยอมมีธุรกิจที่เปนบวก นโยบายเชนนี้เปนความรุนแรง
อยางเงียบที่ระบบทุนนิยมเสรีกระทําตอชาวบาน เพราะเดิมชาวบานมีวิถีชีวิตหรือวิธีคิดแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง ไมพรอมเปนผูประกอบการระบบเครดิต ผลก็คือชาวบานจะมีนักบริโภคที่
เปนทุนติดลบมากขึ้น ตองสรางหนี้มาตอหน้ีไปเรื่อย ๆ ตองขึ้นตอและฝากความหวังใหพรรค
การเมืองหยิบยื่นแกตน จึงเปนนโยบายที่มักจะเกิดผลเสียและลมเหลวระยะยาว (ธีรยุทธ บุญมี, 
2548:หนา 3) ถาเรามองในแงบวก การกระตุนเศรษฐกิจโดยอุดหนุนทางการเงินผานโครงการ
ในรูปตาง ๆ นโยบายระยะสั้น  อาจทําใหสังคมมีผูประกอบการใหม ๆ เพ่ิมมากขึ้นและขยาย
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ขอบเขตทุนไปสูชนบทได  แตถามองในมองแงลบ การใหกูหรือสินเชื่องายก็ยอมมีความเสี่ยงสูง 
นอกจากนั้นนายทุนยังไดประโยชนจากการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย โดยประชาชนอาจนําเงินที่ได
จากโครงการอยางงาย ๆ ไปซ้ือโทรศัพทมือถือ รถจักรยานยนต ฯลฯ ซึ่งทายสุดคนร่ํารวยจาก
นโยบาย ก็คือนายทุน นั่นหมายความวา นโยบายนี้จะไมสงเสริมศักยภาพของคน แตกลับ
ทําลายการพึ่งตนเองและสงเสริมเพียงสิทธิ์ที่จะรอรับแตไมมีสิทธิ์ตอรอง นอกจากนี้ยังไดทําลาย
ระบบศีลธรรมทําใหผูคนหมกมุนอยูในวัตถุนิยมแบบขาดสติ มุงบริโภค ฟุงเฟอ ฟุมเฟอย 
อบายมุข และการพนันเพ่ิมมากขึ้น  คนในสังคมจะมีลักษณะตัวใครตัวมันสูงขึ้น ไมสนใจ
กิจกรรมประโยชนและทรัพยากรอันเปนของสวนรวม 
 

ธีรยุทธ บุญมี (2547:หนา52) ยังมองการบูรณาการภาคประชาชนดวยนโยบายประชา
นิยมและโครงการเอื้ออาทรตาง ๆ คือ การอุปถัมภโดยนโยบาย (Policy Patronage)ไมใช
นโยบายสรางทุน  เพ่ือสังคมเปนการบูรณาการโครงสรางทางการเมืองที่โยงภาคชนบทเปนการ
ผูกใจคนจนและชาวบานเขากับภาคการเมือง (โดยเฉพาะพรรคไทยรักไทย) เปนการกีดกันภาค
สาธารณะและภาคสังคมออก  สวนทางการเมืองรากหญาและการมีสวนรวม พยายามจัด
ระเบียบความคิดคนใหไปในทิศทางเดียวมุงความเติบโตทางเศรษฐกิจและการบริโภควัตถุ จึง
เปนทุนนิยมเพ่ือการเมืองไมใชเพ่ือสังคมอยางที่กลาวอาง 
 

นับตั้งแตวันที่ 22 มีนาคม 2544 ที่รัฐบาลไดมีการกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 เพ่ือใชเปนกรอบใน
การดําเนินงานตามนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตามที่รัฐบาลไดกําหนดเปนนโยบาย
เรงดวนในการบริหารราชการแผนดิน  เพ่ือกระตุนการผลิตในชุมชน อันจะนําไปสูการเพิ่ม
รายไดของครัวเรือน และแมระบบทักษิโณมิคส จะผานนโยบายกระตุนเศรษฐกิจโดยอุดหนุน
ทางการเงินในรูปโครงการตาง ๆ ไปแลวจํานวนมาก แตยังไมมีการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะตอประชาชนที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ในดานพฤติกรรมการกูเงิน และพฤติกรรม
ที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจครัวเรือน อันไดแก ภาระหนี้สิน รายได รายจาย และเงินออม อัน
เปนผลมาจากการกูเงินจากกองทุนหมูบานของสมาชิกเหลานั้น เพ่ือมาใชในการลงทุนและการ
ผลิต ซึ่งผลกระทบจากกองทุนหมูบานที่มีตอครัวเรือน จะสงผลกระทบตอไปยังชุมชนและการ
พัฒนาชนบทในทายที่สุด สังคม มีเพียงการประเมินประเภทสรรเสริญเยินยอโดยหนวยงานของ
รัฐหรือนักวิชาการ NGO รับจาง โดยเนนประเด็นความพึงพอใจของชาวบาน และการชําระหนี้
คืนโดยมีหนี้เสียเพียงเล็กนอย (สมเกียรติ พงษไพบูลย, 2548:หนา 32) 
 

ปจจุบันการดําเนินงานกองทุนหมูบานตามนโยบายรัฐบาล ใชเวลามากวา 5 ปแลว จึงมี
ประเด็นปญหาการวิจัยวา พฤติกรรมที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจครัวเรือนเปลี่ยนแปลงหรือไม
อยางไร ผลกระทบของกองทุนหมูบานที่มีตอพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจครัวเรือน
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เปนอยางไร และสงผลตอการพัฒนาชนบทหรือไม อยางไร โดยพิจารณาจากผลประโยชนที่
เกิดขึ้น โดยมีเง่ือนไขของการพิจารณาผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากเงินกองทุน วาตกอยูกับชุมชน 
หรือภาคธุรกิจ  ดังนั้น จึงนาจะมีการศึกษาผลกระทบของกองทุนตอการพัฒนาชนบทไทย โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบตอสมาชิกกองทุนหมูบานในดานแหลงเงินกู ดานรายได 
รายจาย  เงินออม และหนี้สิน ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ตลอดจนผูไดรับประโยชนอยาง
แทจริงจากการดําเนินนโยบายกองทุนหมูบาน  
 
1.2    วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. ศึกษาถึงการกูเงินจากแหลงอ่ืน ๆ ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ                                            
2. ศึกษาวัตถุประสงคของการกูเงินจากกองทุนหมูบาน ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ                      
3. ศึกษาถึงรายได รายจาย หน้ีสิน และเงินออม ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ                               
4. เปรียบเทียบรายได รายจาย หนี้สิน และเงินออม ของสมาชิกกองทุนหมูบาน

ระหวางกอนและหลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ                                                           
5. ศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบาน ฯ ตอการพัฒนาชนบทไทย 

 
1.3    กรอบแนวคดิการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่1.2 แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของกองทนุหมูบานตอการพัฒนาชนบทไทย 
 

ผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบาน ฯ มีผลตอระบบเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิก
กองทุน ฯ ในดานรายได รายจาย การผลิต การบริโภค หน้ีสิน และการออม  ซึ่งจะสงผลกระตุน
ใหระบบเศรษฐกิจในชุมชนรวมถึงเศรษฐกิจในภาคสวนอ่ืน ๆ เปลี่ยนแปลงไปอันมีผลตอการ
พัฒนาชนบทในภาพรวม 

 

 

ภาคเอกชน 
 

• ภาระหนี้สิน 
• การผลิต / การบริโภค 
• รายได / รายจาย 
• การออม 

กองทุน
หมูบาน 

ระบบเศรษฐกจิ 
ครัวเรือน 

ระบบเศรษฐกจิ 
ชุมชน 

การพัฒนา
ชนบทไทย 
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แผนภาพที่  1.3   ระบบเศรษฐกิจครวัเรอืน 
 

การกูยืมเงินไมวาจากแหลงใด หรือเพ่ือวัตถุประสงคใด หมายถึงการเริ่มเปนภาระ
หน้ีสินแตหากนําไปตอยอดในการสรางรายไดใหเพ่ิมพูนขึ้นใหสามารถคุมกับภาระรายจายที่มี
อยูและเหลือเก็บก็เปนเงินออมแตหากไมเหลือเก็บและไมเพียงพอกับรายจายก็จะกลายเปน
ภาระหนี้สิน 
 
1.4    ขอบเขตการวิจัย 
 

การศึกษานี้เปนการศึกษาถึงรายได รายจาย หนี้สิน และเงินออม ของประชาชนตาม
ภาคตาง ๆ ที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ รวมทั้งผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบาน ฯ ตอ
การพัฒนาชนบทไทย โดยมีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

1. ประชากรศึกษาเปนประชาชนที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบานที่อยูตามภาคตางๆ ของ
ประเทศ ไดแก  ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลาง  และภาคใต 

2. ประเด็นในการศึกษาประกอบดวย แหลงเงินกูตาง ๆ วัตถุประสงคของการกูเงิน
จากกองทุนหมูบานฯ รายไดและที่มาของรายได รายจายและประเภทของรายจาย ภาระหนี้สิน
และเงินออม ของสมาชิกกองทุนหมูบานฯ ซึ่งนอกจากจะไดบรรยายสภาพของประเด็นตางๆ 
เหลานี้ในปจจุบันแลว  ยังจะไดเปรียบเทียบประเด็นตาง ๆ เหลานี้ระหวางกอนและหลังการเปน
สมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ตลอดจนการวิเคราะหผลกระทบของกองทุนหมูบาน ฯ ที่มีตอการ
พัฒนาชนบทไทย  

 

การกูยืม 
 

ภาระหนี้สิน 
 

รายได 

 

รายจาย 
 

 

การออม 

แหลงกูยืม 
  - กองทุนหมูบาน 
  - แหลงอื่น ๆ  

        วัตถุประสงค 
    จํานวนเงิน    
   ระยะเวลา 

ชําระคืนกูยืม 
  - คืนกองทุนหมูบาน 
  - คืนแหลงกูอื่น ๆ  
    ซ้ือสิ่งอํานวยความ 
    สะดวกเพือ่การบริโภค 

   แหลงรายได 
    - จากการลุงทุน 
    - จากแหลงอืน่ ๆ 
      ความพอเพยีง 
      กับรายจาย 

 

หน้ีสิน 
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3. ในการศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบาน ฯ ที่ตอการพัฒนาชนบท
ไทย พิจารณาจากผูไดรับประโยชนจากนโยบายนี้ โดยมีเง่ือนไขของพิจารณาจากผลประโยชน
ที่เกิดขึ้น จากเงินกองทุนวาตกอยูกับชุมชน หรือภาคธุรกิจ 
 
1.5    ขอจํากัดในการวิจัย 
 

ในการวิจัยนี้มีขอจํากัด ในการวิจัย คือ ในการเปรียบเทียบรายได รายจาย หน้ีสนิ และเงิน
ออม ของสมาชิกกองทุนหมูบานระหวางกอนและหลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ มิไดเปน
การเปรียบเทียบจากขอมูลรายได รายจาย หน้ีสิน และเงินออม ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ 
ระหวางกอนและหลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ โดยตรง เนื่องจากขอมูลกอนเปนสมาชิก
กองทุนหมูบาน ฯ ไดผานมานานหลายปแลว จึงไมสามารถเก็บรวบรวมได ในการวิจัยนี้จึงเปน
เพียงการเปรียบเทียบหรือตีความจากความคิดเห็นของผูที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ เทานั้น 
 
1.6    นิยามศัพท 
 

1. กองทุนหมูบาน หมายถึง กองทุนหมูบานตามเงื่อนไขคณะกรรมการกําหนดใหเปน
หมูบาน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ พ.ศ. 2544 

2. สมาชิกกองทุนหมูบาน หมายถึง บุคคลธรรมดาที่อาศัยอยูในหมูบาน ซึ่งมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามขอบังคับของกองทุน การรับสมัครสมาชิกและการขาด
จากสมาชิกภาพ เปนไปตามหลักเกณฑ เง่ือนไขและวิธีการที่กองทุนกําหนด โดยคํานึงถึงความ
ตองการและการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานเปนหลัก 

3. แหลงกูเงินอ่ืน ๆ หมายถึง กองทุนที่ดําเนินการดานทุน และการชวยเหลือดานเงิน 
วิชาการ ฯลฯ นอกเหนือไปจากกองทุนหมูบาน ทั้งแหลงทุนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน และแหลงทุนกูยืมนอกระบบ อันไดแก กองทุนตาง ๆ กลุมสัจจะออมทรัพย สหกรณ
ตาง ๆ ธนาคารพาณิชยตาง ๆ และนายทุน เปนตน 

4. รายได หมายถึง เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับ ทั้งจากคาตอบแทนจากการทํางาน    
การลงทุน หรือการดําเนินกิจกรรมใดๆในการผลิต และไดรับจากบุคคลอื่นใด เชน บุตรหลาน 
ญาติ พ่ีนอง   

5. รายจาย หมายถึง คาใชจายที่ตองเสียไป เพ่ือการผลิต การจัดหาสิ่งอํานวยความ
สะดวก การจายคืนภาระหนี้สิน และเพื่อการบริโภคอุปโภคของตนเองและสมาชิกในครอบครัว 

6. หน้ีสินครัวเรือน หมายถึง จํานวนเงินโดยรวม ที่ครอบครัวกูยืมจากกองทุนหรือ
แหลงเงินกูตาง ๆ ทั้งในและนอกระบบ ทั้งที่เปนของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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7. เงินออม หมายถึง เงินที่เหลือจากรายรับ และคาใชจาย ที่ครอบครัวเก็บสะสมไว 
เปนทุน หรือใชจายในยามฉุกเฉินหรือจําเปน การออมอาจจะเปนการเก็บเงินโดยนําไปฝาก
ธนาคาร ซื้อเปนที่ดิน หรือทรัพยสินที่ไมมีคาเสื่อมราคา 

8. ผลกระทบของกองทุนหมูบาน หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นอันเปนผลเนื่องจากการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบาน ที่มีตอสมาชิกกองทุนในดานตาง ๆ ประกอบดวยผลกระทบดานการ
ผลิต การบริโภค การออม และหนี้สินของครัวเรือน อันสงผลโดยตรงตอรายได รายจาย เงินออม 
และภาวะหนี้สิน ทั้งของครัวเรือนและชุมชน ซึ่งทายที่สุดก็จะสงผลตอการพัฒนาชนบทของ
ประเทศ 

9. การพัฒนาชนบท   หมายถึง ความพยายามทําใหชนบทพนจากความยากจน  โดย
การอุดหนุนทางการเงินผานทางกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 
1.7    วิธีการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่องผลกระทบของกองทุนหมูบานตอการพัฒนาชนบทไทยมีวิธีการศึกษา       
ดังจะกลาวตามลําดับตอไปน้ี 

1.   รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยนี้เปนการพรรณนาแบบตัดขวาง (Cross sectional study) โดยการสํารวจเก็บ

รวบรวมขอมูลที่ใชเทคนิคการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อการตอบคําถามการวิจัย ตามวัตถุประสงค
ของการวิจัย ไดแก ศึกษาถึงการกูเงินจากแหลงอ่ืน ๆ ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ 
วัตถุประสงคของการกูเงินจากกองทุนหมูบานของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ รายได รายจาย 
หน้ีสิน และเงินออม ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ เปรียบเทียบรายได รายจาย หน้ีสิน และเงิน
ออม ของสมาชิกกองทุนหมูบานระหวางกอนและหลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ และถึง
ผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบานฯ ตอการพัฒนาชนบทไทย 

 
2.   ประชากรและตวัอยาง 

2.1   ประชากรเปาหมาย 
ประชากรเปาหมายในการวจัิยนี้คือ ประชาชนที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองทุกภาคและทุกจังหวัด ดังตารางที่ 1      
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ตารางที่  1 .1    จํานวนจังหวัดจําแนกตามรายภาค 
ที่ ภาค จํานวน (จังหวัด) 
1 เหนือ 17 
2 ตะวันออกเฉยีงเหนือ 19 
3 กลาง 26 
4 ใต 14 
 รวม 76 

 
2.2   ตัวอยางศึกษา 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ที่ใชในการวิจัยน้ี  กําหนด

ขนาด  โดยอาศัยสูตรของขนาดตัวอยางเพื่อการสํารวจของ Krejcie และ Morgan (บุญชม  ศรี
สะอาด, 2548: หนา185) โดยกําหนดใหสัดสวนของเรื่องที่ทําการสํารวจ (p)รอยละ 50 และ
ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการสุมในการสํารวจ รอยละ 10 ดังน้ัน ความคลาดเคลื่อนที่จะเกิด
ไดจากการสุมสํารวจ (d) เทากับ  0.5 x 0.1  ซึ่งคํานวณขนาดตัวอยางไดดังนี้ 

n = Z2α/2 p(1-p) / d2 
= 1.962 (.5)(1-0.5) / (0.5 x 0.1)2 
= 385 คน 

 
การคัดเลือกตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลาย

ขั้นตอน  (Multi-stages cluster random sampling) โดยสุมเลือกจังหวัดจากแตละภาค ๆ ละ 1 
จังหวดั    สุมเลือกอําเภอจากแตละจังหวัดนั้น จังหวัดละ 1 อําเภอ และสุมเลือกตําบลจากแตละ
อําเภอมา อําเภอละ 1 ตําบล ทายสุดสุมเลือกหมูบานจากแตละตําบลมา 1 หมูบาน และสุมเลือก
ประชาชน ที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบานใหไดตามจํานวนที่ตองการ ไดตําบลตัวอยางจากแตละ
จังหวัดเปน รายภาค ดังนี้ 

ภาคเหนือ ตําบลแมสุก อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตําบลหวยโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ 
ภาคกลาง ตําบลบานปก อําเภอเมือง จังหวัดชลบรุ ี
ภาคใต ตําบลนาขยาด อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
 
เน่ืองจากใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอนขนาดตัวอยางที่ใชในการวิจัย

จึงจําเปนตองเพิ่มขนาดอีก โดยใหมีคา  Design Effect  เทากับ 1.5  เทา ขนาดตัวอยางจึง
เทากับ  578  คน โดยจะสุมจากแตละหมูบานจากทั้ง 4 ภาค หมูบานละไมนอยกวา 145 คน ดัง
แสดงในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 1.2   จํานวนและรอยละของตวัอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ที่เปนตวัอยาง 

ภาค ตําบล อําเภอ จังหวัด 
จํานวน 

(คน) 
รอยละ 

เหนือ ตําบลแมสุก    อําเภอแจหม  จังหวัดลําปาง 145 25.0 
ตะวันออกเฉยีงเหนือ ตําบลหวยโพธิ์ อําเภอเมือง   จังหวัดกาฬสินธุ 145 25.0 

กลาง ตําบลบานปก  อําเภอเมือง   จังหวัดชลบุรี 145 25.0 
ใต ตําบลนาขยาด อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 145 25.0 

 
 

3.   การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.1   เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

          เครื่องมือที่ใชเก็บขอมูลเชิงปริมาณคุณภาพในการศึกษานี้ เปนแบบสัมภาษณ
แบบมีโครงสราง (Structured interviewing form) ที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการวิจัย และเปนไปตามเนื้อหาที่เกี่ยวของกบัการกูยืมเงินกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง เพ่ือใชในการสัมภาษณสมาชิกกองทุนหมูบาน ซึ่งเม่ือผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณตาม
เน้ือหาดังกลาวแลวนําไปปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา และผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเนื้อหา 
(Content Validity)  

ซึ่งแบบสัมภาษณมีขอคําถามแบงออกเปน 4 ตอน ไดแก (ภาคผนวก)   
ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะทางประชากร  ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ของตัวอยางสมาชิก

กองทุนหมูบาน 
ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน  ของตัวอยางสมาชิก

กองทุนหมูบาน 
ตอนที่ 4 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นตอประโยชนของกองทุนหมูบาน ของ

ตัวอยางสมาชิก กองทุนหมูบาน 
 
 
3.2   วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

    เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในหมูบานที่ไดรับการสุมเลือก ดวยการสัมภาษณ
ตัวอยางประชาชนที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่ไดสุมเลือกเปนตัวอยาง โดยใช
แบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางที่มีคําถามทั้งปลายปดและปลายเปดระยะเวลาดําเนินการ 1-2 
เดือนการสัมภาษณดําเนินการโดยผูชวยนักวิจัย ที่ไดรับการอบรมชี้แจงจากผูวิจัย เพ่ือใหมี
ความเขาใจกระบวนการสัมภาษณเน้ือหา  สาระในขอคําถาม และเนื้อหาสาระของคําตอบที่
ตองการและอาจจะเปนไปได 
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4.   การจัดการและการวิเคราะหขอมูล 
4.1   การจัดการขอมูล 

       รวบรวมแบบสัมภาษณที่ไดจากสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองนํามา
ตรวจสอบความเรียบรอยและความสมบูรณ ทําการกําหนดและลงรหัสขอมูล และประมวลผล
ขอมูลโดยอาศัยโปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอร 

4.2   การวิเคราะหขอมูล 
      การวิเคราะหขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากการสัมภาษณสมาชิกกองทุนหมูบาน
และชุมชน    ที่เปนตัวอยางศึกษาใชสถิติเชิงพรรณนาในการวิเคราะหขอมูลประกอบดวย 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือนําเสนอและสรุปผลการวิจัยในรูปแบบ
เชิงพรรณนา ตลอดจนอธิบายความเชื่อมโยงของขอมูล 
 
1.8    ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั 
 

จากผลการวิจัย ซึ่งจะทําใหทราบวาสมาชิกกองทุนหมูบานมีพฤติกรรมการกูเงินเปน
อยางไร การใชประโยชนจากเงินที่ไดกูมาเปนอยางไร เหมาะสมมากนอยเพียงใด รายได
รายจายเปนอยางไร พอเพียงกันหรือไม มีภาระหนี้สินและการออมเปนอยางไร ซึ่งแสดงใหเห็น
ถึงผลกระทบจากกองทุนหมูบานที่มีตอภาวะเศรษฐกิจในครัวเรือนโดยตรง และสามารถที่จะ
อภิปรายตีความโยงไปสูระบบเศรษฐกิจชุมชนและผลประโยชนที่เกิดกับภาคธุรกิจหรือ
ภาคเอกชน เพ่ือแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนจากกองทุนหมูบานจะตกอยูกับประชาชนใน
ครัวเรือน/ชุมชน หรือจะตกอยูกับภาคธุรกิจหรือภาคเอกชน อันแสดงใหเห็นความสําเร็จของการ
พัฒนาชนบทไทยหรือไมจากการดําเนินงานตามนโยบายกองทุนหมูบาน ซึ่งจะชวยใหสามารถ
ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาชนบทไทยไดอยางเหมาะสมขึ้น จากการดําเนินงานกองทุน
หมูบาน เพ่ือใหประชาชนในชนบทสามารถไดรับผลประโยชนจากกองทุนหมูบานอยางแทจริง 
ตามความคาดหวังตามนโยบายของรัฐบาลที่จะใหกองทุนหมูบานเปนตัวกระตุนการผลิตใน
ชุมชน เพ่ือเพิ่มรายไดของชุมชน    การศึกษานี้จะทําใหทราบวาการดําเนินงานกองทุนหมูบาน 
ฯ ตามนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจ โดยการอุดหนุนทางการเงินผานโครงการตางๆ มี
ผลกระทบตอประชาชนอยางไร จะทําใหทราบถึงปญหาและความตองการของประชาชนใน
ชนบท ที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองวามีอยางไรบาง รวมถึงผูที่ไดรับประโยชน
อยางแทจริงในการดําเนินตามนโยบายนี้ เพ่ือเปนขอมูลสําคัญใหหนวยงานของภาครัฐที่
เกี่ยวของ ไดใชประโยชนในการพิจารณาปรับปรุงดานนโยบายหรือการวางแผนแกไข ทั้งนี้
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของวิถีชีวิตประชาชนในชนบทไดอยางถูกตองเหมาะสม 
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางเปนสุข และพ่ึงตนเองได ตลอดจนการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ซึ่งจะสงผลใหชนบทเปนชุมชนที่นาอยูตอไป 



 
บทที่ 2 

 
วรรณกรรมปริทัศน 

 
การศึกษานี้เปนการศึกษาผลกระทบของกองทุนหมูบานตอการพัฒนาชนบทไทย ตาม

นโยบายกระตุนเศรษฐกิจโดยอุดหนุนทางการเงินผานโครงการกองทุนหมูบาน ในการทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แบงเปนประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1. การพัฒนาชนบทไทย 
2. แนวคิดเกี่ยวกับทุนนิยม 
3. สภาพเศรษฐกิจชนบทกอน ป พ.ศ. 2544 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการกระตุนเศรษฐกิจ 
5. แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1     การพัฒนาชนบทไทย 
 

ในการวิจัยน้ี การพัฒนาชนบทไทยขออนุญาตไมกลาวลึกซึ้งไปถึงประวัติศาสตรในยุค
ศักดินา แตจะขออธิบายถึงความพยายามในการพัฒนา โดยนําพาสิ่งที่คิดวาเปนตัวชี้วัด ถึง
ความเจริญ นั่นคือ ความเจริญเติบโตทางดานวัตถุ อันไดแก โครงสรางพื้นฐานทั้งหลายไมวาจะ
เปนสาธารณูปโภคทั้งหลาย ถนนหนทาง ไฟฟา ซึ่งสิ่งตางๆ เหลานี้ลวนแลวแตทําใหพฤติกรรม
การบริโภคของคนในชนบทเปลี่ยนแปลงไป พฤติกรรมการบริโภคของคนในเมือง ซึ่งไดรับการ
ยกยองวาเปนชุมชนที่พัฒนาแลว จะถูกถายทอดผานโทรทัศนรวมถึงการโฆษณาสินคาตางๆ 
สิ่งอํานวยความสะดวก รถยนต เครื่องใชไฟฟา กลายเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวิตคนในชนบทที่
ตองพยายามดิ้นรนแสวงหา ทั้ง ๆ ที่สินคาแตละชนิดมีราคาแพงมาก เม่ือเทียบกับราคาและ
ปริมาณสินคาเกษตรกรรมที่ชาวชนบทผลิตได ซึ่งน่ันหมายความวา การบริโภคที่เปลี่ยนแปลง
ไปของชาวชนบทจําเปนจะตองหารายไดใหเพ่ิมมากขึ้น (เศรษฐสยาม,2540: หนา 16) ได
ทําการศึกษาการเติบโตของลัทธิบริโภคนิยม ในเขตลุมนํ้าปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พบวาการแนะนําสินคาผานสื่อโฆษณาและการเลียนแบบ ไดกระตุนใหเกิดความตองการใหม ๆ 
อยางรวดเร็ว มันกระตุนความตองการที่เพ่ิมขึ้นเร็วกวาการทํามาหาไดของสมาชิกในครอบครัว 
ในสถานการณขณะน้ันประชากรในลุมนํ้าปากพนังอยูในภาวะที่ยากจนที่สุดของนครศรีธรรมราช 

การที่ชาวชนบทจะมีรายไดเ พ่ิมมากขึ้นมีอยู 2 แนวทาง ทางแรกคือ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือใหผลผลิตมากขึ้นดวยการขยายพื้นที่การผลิต (รวมถึงการรุกพื้นที่
ปาเพื่อทํากินดวย) และการใชปุยหรือสารเคมี ซึ่งสงผลตอสภาพแวดลอมอยางที่เราทราบกันใน
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ปจจุบัน กับอีกทางหนึ่ง คือ “ การกู ” ซึ่งหมายถึงการเปนหนี้สิน และแนนอนที่สุดชาวชนบท
ยอมใชที่ดินทํากินอันเปนสมบัติของบรรพบุรุษ เปนหลักทรัพยค้ําประกันเงินกู  ปใดประสบภัย
ธรรมชาติไมสามารถสงคืนเงินกูหรือดอกเบี้ยได ที่ดินก็จะถูกยึด ชาวชนบทก็จะเปลี่ยนฐานะจาก
ผูผลิต (ทางเกษตร) ที่มีที่ดินเปนของตนเอง มาเปนผูเชาที่ทํากินหรือเปนผูรับจาง(แรงงาน) ใน
เมืองตอไป ดังเชน การสงออกกุงของชาวอําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ถูกกีดกัน
จากตางประเทศ ราคาไมดีดังที่คิด นี่เปนการซ้ําเติมภาวะผลผลิตที่ตกต่ําเขาไปอีก รายไดจึงไม
พอใชหนี้ที่กูมาลงทุน (เศรษฐสยาม, อางแลว, หนา 18) 
 

อภิชัย พันธเสน (2539 :หนา14) อธิบายวา การพัฒนาชนบทโดยการลงทุนขั้นพ้ืนฐาน 
ประสบความลมเหลวเพราะ “ วงจรอุบาทว ” อันเกิดจากความโง จน และเจ็บของชาวชนบท ที่วา
โงเพราะวาเม่ือนําความเจริญไปใหแลว ไมรูจักใชใหเปนประโยชนแกตัวเอง การที่ชาวชนบทนั้นโง 
ก็เพราะชาวชนบทขาดการศึกษา เม่ือขาดการศึกษาก็ไมสามารถจะใชประโยชนจากโครงสราง
พ้ืนฐาน และประกอบอาชีพ รวมถึงการดํารงชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดปญหาความ
ยากจนตามมา แทนที่จะมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้นตามที่คาดหวังไว เม่ือขาดการศึกษา มีรายไดต่ํา 
จําเปนจะตองทํางานหนักมากขึ้นจนไมมีเวลาพักผอน ทําใหรางกายออนแอ และที่สําคัญกวานั้นก็
คือ การที่ขาดการศึกษาและตองทํางานหนัก ทําใหตองพึ่งยาเสพติดที่เปนโทษตอรางกาย ในอดีต
ประเด็นเหลานี้ไมมีความสําคัญ เน่ืองจากอาหารมีอยูตามธรรมชาติ แตเม่ือมาอยูในเมืองไดรับ
สารอาหารไมครบถวน  ประกอบกับตองทํางานหนัก ความเจ็บปวยยอมเกิดขึ้นไดงาย อีกทั้ง
สูญเสียศักยภาพในการดูแลตัวเอง ดวยภูมิปญญาชาวบานจากการใชยาสมุนไพรพื้นบาน ตอง
อาศัยยาจากหมอตะวันตก การเจ็บปวยแตละครั้งนอกจากจะสูญเสียรายไดแลว ยังตองมีรายจาย
แพงเพิ่มมากขึ้น เปนตนเหตุของความยากจน เม่ือยากจนก็ไมมีโอกาสสงเสียลูกหลานใหไดรับ
โอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น อันเปนสาเหตุของความโง 
 

อภิชัย พันธเสน (อางแลว, หนา15) อธิบายเพิ่มเติมวา ในความเปนจริงการสูญเสีย
ความรูที่สําคัญของชาวบานก็คือ ความรูไมเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ความรูที่จะชวยปองกันตนเองไดจากอันตรายที่มองไมเห็น จากสิ่งที่เรียกวาเปนความ
เจริญจากภายนอก การเพิ่มการบริโภคโดยไมเพ่ิมความสามารถในการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ 
ทําใหมีคาใชจายเพ่ิมขึ้นสูงมาก และเกิดปญหาอันตรายทางดานสุขภาพแกผูใชดวย ทั้งหมดนี้
คือ “วงจรอุบาทว โง – จน - เจ็บ” 

 
จากสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน ฯ เลม 12 กลาววา ชนบทนอกจากจะเปนที่รวมของ

เกษตรกร ซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศแลว ยังเปนแหลงผลิตและเปนตลาดรองรับการ
ขยายตัวของความเจริญเติบโตในภาคเศรษฐกิจสาขาอื่น ดวยเหตุนี้ชนบทจึงเปนรากฐานแหง
ความเจริญและความมั่นคงของชาติ  ปญหาที่เกิดขึ้นกับชนบทจึงเปนปญหาที่มีผลกระทบโยงใย 
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ถึงทุกสวนของสังคม การพัฒนาชนบทเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับคนจํานวนมาก ในสภาพแวดลอม
ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว จึงประสบอุปสรรค และขอขัดของ ทํา
ใหไมสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ใหลุลวงไดโดยงาย 
 

2.1.1   การพัฒนาชนบทของชาต ิ
 รูปแบบการพัฒนาชนบทไดมีวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงมาเปนลําดับ ใน

สมัยกอนที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลักษณะความเปนอยูของคนในสังคมไทยในสมัยนั้นเปนชนบทโดยแทจริง 
ประชาชนประกอบอาชีพการทํานาเปนสวนใหญ อาศัยแรงคนและแรงงานจากวัวควาย ใชน้ําฝน
เพียงอยางเดียว บางปน้ําทวม บางปก็น้ําแลง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมี
พระราชดําริมาตรการแกไขปญหา โดยโครงการพัฒนาตาง ๆ แบงออกเปน 3 ลักษณะใหญ ๆ 
ดังนี้ 

1. โครงการที่มีลักษณะการพฒันาโดยยึดพื้นที่เปนเปาหมาย 
2. โครงการที่มีลักษณะการพฒันาโดยยึดตามสายงานรับผิดชอบของหนวยงาน 
3. โครงการที่มีลักษณะการแกไขปญหาเฉพาะหนา 

 
2.1.2    เกณฑวดัความยากจน 
 นักเศรษฐศาสตรนิยมวัดความยากจนโดยมองจากรายไดโดยใชรายไดเปน

เกณฑ มีวิธวีดั 2 ทางใหญ คือ 
2.1.2.1 ความยากจนเชิงสัมบูรณ (Absolute poverty) ใชแนวคิดรายไดที่

พอเพียงแกการบริโภคขั้นพ้ืนฐานเปนหลัก โดยคํานวณจากจํานวนแคลอรี่ของอาหารที่คนเรา
ตองบริโภคและการใชจายที่จําเปนอ่ืน ๆ ออกมาวาคนเราควรจะมีรายไดเทาไร จึงจะพอหาซื้อ
อาหาร จายคาเชาบาน หรือซ้ือบานและเครื่องใชไมสอยที่จําเปนเพียงพอแกการดํารงชีพตอไป 
และใชตัวเลขนี้เปนความยากจน คือใครที่มีรายไดตอหัวตอเดือนต่ํากวาเสนน้ีถือวายากจน โดย
มีการปรับตัวเลขนี้ทุกปตามอัตราเงินเฟอ หรอืใชวิธีคํานวณวา รายไดขนาดไหนที่คนเราจะใชยงั
ชีพและดํารงชีวิตตอไปได (มีอาหารกินกี่แคลอรี่ เครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนอ่ืน ๆ เชน คาเชา
บาน เสื้อผา เชื้อเพลิง ฯลฯ)  

ป 2539   เสนความยากจนอยูที่    953   บาท/คน/เดือน 
ป 2541   เสนความยากจนอยูที่  1,130  บาท/คน/เดือน 
ป 2543   เสนความยากจนอยูที่  1,135  บาท/คน/เดือน 
ป 2545   เสนความยากจนอยูที่  1,190  บาท/คน/เดือน 
ป 2547   เสนความยากจนอยูที่  1,242   บาท/คน/เดือน  
(ที่มาแหลงขอมูล  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2550) 
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2.1.2.2   ความยากจนเชิงเปรียบเทียบ (Relative poverty) ใชวิธีเปรียบเทียบ
วาใครจนกวาใคร มากนอยเพียงไร หรือจนกวารายไดถัวเฉลี่ยมากนอยเพียงไร ธนาคารโลกมี
วิธีการกําหนดวา ถารายไดต่ํากวา 1 ใน 3 ของรายไดเฉลี่ย ถือวาจนเปรียบเทียบ อีกดานหนึ่ง
คือ การพจิารณาดูจากการกระจายรายไดของกลุมคนตาง ๆ ในสังคมเดียวกัน โดยการแบงกลุม
คนออกเปน 5 กลุม กลุมละรอยละ 20 ตามลําดับชั้นของรายไดเฉลี่ย  กลุมที่มีรายไดเฉลี่ยนอย
ที่สุดรอยละ 20 จะถือวาเปนคนจน หรือจนมาก  ชั้นของกลุมคนที่มีรายไดรอยละ 20 ถัดมาจะ
ถือวาจนปานกลาง เปนตน หรือดูวาใครที่มีรายไดต่ํากวา รายไดถัวเฉลี่ยของคนทั้งประเทศถือ
วายากจน 
 

การวัดความยากจนในแงรายไดเชิงเปรียบเทียบ เปนดัชนีชี้วัดที่ชวยเสริมใหเรา
เขาใจปญหาความยากจน ไดใกลเคียงความจริงมากขึ้น มากกวาที่จะใชดัชนีชี้วัดเชิงสัมบูรณที่
ใชเสนความยากจน  เพราะนอกจากการกระจายรายไดของคนไทยจะมีความเหลี่อมล้ําต่ําสูงกัน
มาก  มาตั้งแตสิบปแลว ยิ่งเราพัฒนาเศรษฐกิจแบบสมัยใหม คนรวยยิ่งรวยขึ้น คนจนยิ่งจนลง
เพ่ิมขึ้นมากตามลําดับ สะทอนการพัฒนาเศรษฐกิจระบบตลาดตั้งแตป พ.ศ. 2518/2519 ถึง 
พ.ศ. 2542 วาทําใหเกิดคนจนในเชิงเปรียบเทยีบเพ่ิมขึ้น 
 
ตารางที่ 2.1 สัดสวนและจํานวน คนจน จนมาก จนนอย เกือบจน(ดานรายได) ป พ.ศ. 2539 - 2547 

 
ป 

พ.ศ. 

สัดสวน
คนจน 
(รอย
ละ) 

สัดสวน
คนจน 
จนมาก  

(รอย
ละ) 

สัดสวน
คนจน 
จนนอย 

(รอย
ละ) 

สัดสวน
คนเกือบ

จน   
(รอยละ) 

จํานวน
คนจน 

(พันคน) 

จํานวน
คนจน  
จนมาก  

(พัน
คน) 

จํานวนคน
จน  จน

นอย  (พัน
คน) 

จํานวน
คนเกือบ
จน   (พัน
คน) 

จํานวน
ประชากร 
(พนัคน) 

2539 17.03 9.97 7.06 8.15 9,805 5,740 4,065 4,692 57,557 
2541 18.78 10.73 8.05 7.98 11,019 6,295 4,724 4,682 58,673 
2543 21.32 13.03 8.29 8.08 12,760 7,797 4,963 4,839 59,857 
2545 15.55 8.70 6.84 7.57 9,509 5,323 4,187 4,631 61,172 
2547 11.25 5.41 5.84 6.65 7,079 3,403 3,676 4,181 62,900 

 
ที่มา : แหลงขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผล
โดย สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สศช. 
 
หมายเหตุ : 

จน คือ มีระดับรายไดต่ํากวาเสนความยากจน 
จนมาก คือ มีระดับรายไดต่ํากวาเสนความยากจนเกินกวารอยละ 20 
จนนอย คือ มีระดับรายไดต่ํากวาเสนความยากจนไมเกินกวารอยละ 20 
เกือบจน คือ  มีระดับรายไดสูงกวาเสนความยากจนเกินกวารอยละ 20 
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2.2    แนวคิดเกี่ยวกับทุนนิยม 
 

การที่ประเทศเสรีประชาธิปไตยใชระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเพราะระบบเศรษฐกิจ
แบบน้ีเกิดขึ้นพรอม ๆ กับแนวคิดของกลุมพาณิชยนิยมที่ใหความสําคัญกับการสะสมความมั่ง
คั่ง  ดังน้ันระดับการเติบโตและการขยายตัวของทุนนิยมในประเทศไทย  จึงมีความสัมพันธ
สอดคลองกับทุนนิยมโลก 
 

พรรณี บัวเล็ก (2543 :หนา 19) ไดแบงการพัฒนาทุนนิยมในประเทศไทยออกเปน 6 
ชวง คือ 

1. ทุนนิยมในสมัยศักดินา ตั้งแตสมัยปลายอยุธยาถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน อันเปน
ยุคสมัยของ “เจาภาษีนายอากร”ถือเปนนายทุนกลุมแรก มีฐานะเปนกึ่งขาราชการที่ทําหนาที่
ชวยรัฐเก็บภาษี และพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับภาษีอากร ระบบน้ีสิ้นสุดไปเม่ือรัฐปรับตัวเขาสู
รัฐสมัยใหม 

2. ทุนนิยมการคาหลังสนธิสัญญาเบาวริงถึงสงครามโลกครั้งที่หน่ึง สาระสําคัญ คือ 
เปดโอกาสใหนําสินคาเขา-ออก ประเทศไดสะดวก อันเปนการยกเลิกการผูกขาดการคาโดยพระ
คลังสินคาและการลดอัตราภาษีรอยละ 3 เปนการเปลี่ยนแปลงประเทศไปสูระบบการคาเสรี และ
ระบบการผลิตสมัยใหม 

3. ทุนนิยมการคาเสรี หลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองของ
ไทย ในป 2475  มีการขยายตัวของการสงออกและนําเขาอยางมากและญี่ปุนเร่ิมเขามามีบทบาท
ในภูมิภาคทําใหเร่ิมมีการเกิดทุนในชนบท  โดยผานทางพอคา คนกลางที่คาขายกับญี่ปุน 

4. ทุนนิยมแบบชาตินิยม คณะราษฎรกับการสรางทุนนิยมโดยรัฐเปนการสรางทุนนิยม
โดยรัฐแนวทางเศรษฐกิจแบบชาตินิยมผานทางเคาโครงเศรษฐกิจของปรีดี   พนมยงค 

5. ทุนนิยมขุนนางกับทุนนิยมเอกชน  เปนการผูกพันของทุนนิยมของสองกลุมที่มี
ความสัมพันธกันระหวางอํานาจรัฐกับกลุมที่อาศัยการอุปถัมภของนักการเมือง 
 

ทุนนิยมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนยุคสมัยที่ทุนนิยมใน
ประเทศไทยถูกพัฒนาขึ้นภายใตพันธมิตร 3 กลุม คือ ทหาร ทุนตางชาติ และทุนทองถิ่น การ
พัฒนาของทุนในยุคสมัยนี้ถูกกําหนดจากรัฐ บนพื้นฐานของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ซึ่ง
กอใหเกิดปญหาตามมา คือ ปญหาชุมชนเมือง ปญหากรรมกรและแรงงานราคาถูก ปญหา
ชนบทถูกทอดทิ้ง ปญหาปญญาชน และปญหาของกลุมทุนเอง 
 

เดิมที่กลุมนายทุนเปนเพียงตัวประกอบทางการเมืองใหแกกลุมขาราชการประจํา 
กองทัพ และนักการเมืองเทานั้น แลวเขามามีบทบาทมากขึ้นตั้งแตยุคหลัง 14 ตุลาคม 2516 
เรื่อยมา ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม และรัฐบาลพลเอกชาติชาย  แตก็ยังคงถูกคานอํานาจจาก
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กองทัพและขาราชการประจํา ครั้นในยุครัฐบาลพลเรือนหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ ไมวาจะเปน 
ชวน 1 – บรรหาร – ชวลิต และชวน 2 บทบาทของกลุมนายทุนก็ยังถูกจํากัดไวเพียงแคเปน
ผูสนับสนุนการเลือกตั้ง เปนเพียงแคที่ปรึกษา หรือเปนรัฐมนตรีในกระทรวงที่ไมคอยมีบทบาท
สําคัญ โดยที่นโยบายของรัฐบาลยังคงเปนนโยบายที่มีรากฐานมาจากขาราชการประจําไม
เปลี่ยนแปลง กลาวคือ กอนรัฐบาลทักษิณ กลุมนายทุนไทยยังไมเคยไดแสดงบทบาทนําในทาง
การเมืองและเศรษฐกิจมากอนเลย ยังคงเปนผูตามนักการเมืองอาชีพและระบอบขาราชการ แมจะ
มีบทบาทมากขึ้นเรื่อย ๆ ตามลาํดับก็ตาม แตรัฐบาลทักษิณไดเปดโฉมหนาใหมทางประวัติศาสตร
ใหแกกลุมนายทุนไทยเปนครั้งแรก ดวยการกาวเขามาสถาปนา “ ความเปนเจา” (Hegemony) 
ผูใชอํานาจรัฐทดแทนกลุมอํานาจเกา เชน ขาราชการประจํา และนักการเมืองอาชีพซ่ึงกําลังถูก “ 
ตัดทอน” ลดทอนอํานาจลงไปมากมาย   เหลือเพียงกลุมนายทุนฝายเดียว ที่จะใชอํานาจรัฐแบบ
เบ็ดเสร็จโดยเฉพาะกลุมนายทุนใหม คือ ทุนสื่อสารโทรคมนาคมจนเปนที่มาของระบอบทักษิณ 
หรือ “ทักษิโณโมเดล” (สุวินัย ภรณวลัย.2547: หนา 63)  
 

อยางไรก็ตาม ยังมีความเห็นของนักวิชาการอีกหลายทานที่ มีตอรัฐบาลของ        
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เชน วิทยากร เชียงกูล ที่เห็นวาในการแกไขปญหาความยากจนภายใต
นโยบายการเพิ่มเงินกู เพ่ือพัฒนาคนจนเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาดมากขึ้น  ซึ่งอาจชวย
บรรเทาปญหาเฉพาะหนาของคนจนไดบางสวน แตตราบใดที่โครงสรางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
ของไทย ยังมีลักษณะไมเปนธรรม และยงัเนนการหากําไรของเอกชน ในที่สุดคนจนสวนใหญคง
มีแนวโนมเปนหนี้เร้ือรังเพ่ิมมากขึ้น    และไดเสนอทางเลือกในการแกปญหาความยากจน โดย
เสนอใหลดสัดสวนการพึ่งพาทุนและการคากับตางประเทศลง ใหเลือกผลิตเพ่ือสงออกแขงขัน
กับตางประเทศในสวนที่พอแขงขันไดและหันกลับมาเนนการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ
แบบพอเพียง  คือ  ผลิตสินคาที่จําเปน  เพ่ือตลาดภายในประเทศเพิ่มขึ้น (สุวินัย ภรณวลัย, 
อางแลว. หนา 66)  

 
ตลอดระยะเวลาของรัฐบาล พ.ต.ท ทักษิณ ฯ มีความโดดเดนในการจัดการเกี่ยวกับ 

“ทุน” มีความพยายามในหลาย ๆ ดานในการสรางนโยบาย เพ่ือใหคนในสังคมทุกกลุมสามารถ
เขาถึงแหลงทุน โดยผสมผสานแนวคิดทางการตลาด ที่อางวาเพื่อมุงเนนความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ พ.ต.ท.ทักษิณ ฯ เห็นวา วันน้ีระบบทุนนิยมเปนระบบที่กระจัดกระจายใช
ทั่วโลกและลมเหลวเปนสวนใหญ มี 5 ประเทศหลักที่ประสบความสําเร็จ ก็คือ สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน และญี่ปุน ทั้ง 5 ประเทศเหลานี้มีความสําเร็จสูงมากที่ใชระบบทุนนิยม 
ซึ่งผลจากการวิจัยพบวาเบื้องหลังของความสําเร็จ คือความเปนชาตินิยม หมายความวา เอา
ผลประโยชนของชาติเปนตัวตั้งกอน แลวคนในชาติก็จะไดประโยชนตามมา เพราะฉะน้ัน ความ
เปนชาตินิยมเปนตัวสําเร็จของการบริหารเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งทุกรัฐบาลของประเทศเสรี
ประชาธิปไตยก็ใชระบบทุนนิยมอยูแลว คือ สิ่งที่เปนอยูทุกวันน้ีเปนสิ่งที่รัฐบาลอยากจะทําใหสิ่ง
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เหลานี้เกิดขึ้นในประเทศไทยมากที่สุด (นายก ฯ ทักษิณคุยกับประชาชน วันเสารที่ 19 มกราคม 
2545, เลม 2 :หนา 96) และทุนนิยมตองการเงินทุน ถาไมมีเงินทุนก็ไมมีทุนนิยม  จึงจําเปนตอง
ผลักดันเงินทุนสูชนบทเปนการขยายทุนนิยมสูชนบท  เพ่ือมุงหมายปรับเปลี่ยนใหชาวนาเปน
ผูประกอบการ  (ผาสุก พงษไพจิตร, 2547:หนา217)  
 
2.3    สภาพเศรษฐกิจชนบทกอน ป พ.ศ. 2544 
 

สภาพเศรษฐกิจชนบทกอนการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชน 
 

2.3.1   วิถีทุนนิยมที่นําไปสูวิกฤตเศรษฐกิจ    
  ความพยายามในการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย คือ การพัฒนาประเทศ
ใหมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจ  ดวยการพยายามพัฒนาประเทศไปสูการเปนอุตสาหกรรม ใน
ระยะตนป พ.ศ. 2536 ที่ประเทศไทยประกาศใชระบบวิเทศธนกิจ ( BIBF’s ) ซึ่งสรางความ
คลองตัวทางดานการเงินผนวกกับวิกฤตคาเงินเยนแข็งในป พ.ศ. 2537 ทําใหตางชาติยายฐาน
การผลิตมาที่ประเทศไทยมากขึ้น แรงดึงดูดที่สําคัญ  คือ การมีอุปทานของแรงงานจํานวนมากที่
มีคาจางแรงงานระดับต่ํากวา “ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม จึงไมตางอะไรกับ “ แมเหล็ก 
” ที่ดึงดูดกองคาราวานของผูคนกําลังแรงงานที่ยังมีอยูมากในชนบทสูภาคเมือง อันเปนแหลง
ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม แตการจากบานมาของแรงงานในวัยหนุมสาว หมายถึง พลัง
แรงงานที่ รอยหรอลงของภาคชนบท ซึ่งสวนใหญยังมีอาชีพเกษตรกรรม การเหลือเฉพาะคนแก
และเด็กในชนบทจึงกระทบตอการพัฒนาภาคเกษตรดวย เพราะขาดแคลนแรงงานในการ
พัฒนาการผลิตในภาคดังกลาว การจากไปของกําลังแรงงานในชนบท จึงเปนอุปสรรคสําคัญตอ
การพัฒนาภาคเกษตร อันเปนอาชีพหลักในชนบทเอง ทําใหภาคเกษตรมีโอกาสจมปลักอยูกับ
ความลาหลังไดมากขึ้น” (สมภพ  มานะรังสรรค,2545:หนา 117-120 ) 
 
  ระบบวิเทศธนกิจ (BIBF’s) ไดสงผลตอตลาดเงิน (Money Market) อยางมาก 
เพราะมีเงินทุนจากตางประเทศไหลเขาสูประเทศไทยอยางมาก สถาบันการเงิน เชน ธนาคาร
พาณิชย และบริษัทเงินทุนหลักทรัพยขยายตัวอยางรวดเร็ว เม่ือปริมาณเงินในระบบมีมาก
สถาบันการเงิน จําเปนตองระบายเงินทุนออกสูระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม เม่ือ
หากูงายผูประกอบการจึงกูเงินมาเพื่อขยายการผลิต ทั้ง ๆ ที่ไมมีอุปสงคมารองรับแตอยางใด 
สงผลใหเกิดการลงทุนเกินตัว (Over Investment) 
 
  แตโดยที่อุตสาหกรรมจําเปนตองใชเทคโนโลยีและการที่มีขอจํากัดของการเปน
ผูบริหารที่ใหความสําคัญกับคนเฉพาะในครอบครัว สอดรับกับผลของ BIBF’s ที่มีตอตลาดทุน 
(Capital Market) ที่สงผลใหเกิดการขยายตัวของตลาดหุน ที่เกิดจากการเขามาลงทุนของตางชาติ 
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เปนปจจัยที่อํานวยใหแรงงานที่มีฝมือ เชน วิศวกร หรือ ชางเทคนิคที่รับผิดชอบในกระบวนการ
ผลิตที่ไมสามารถกาวไปสูตําแหนงผูบริหารได ตางพากันออกไปสูภาคการเงินที่กําลังเฟองฟูดวย
คาตอบแทนที่สูงมาก ขณะเดียวกับโรงงานตางๆก็ไมใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะของ
แรงงาน ทําใหแรงงานคาจางต่ําตองแสวงหารายไดที่สูงขึ้นดวยการเปลี่ยนงานบอย 
 
  เม่ือพลวัตรของทุนนิยมไทยออนพลังลงดวยขอจํากัดของเทคโนโลยีและ
แรงงานผูประกอบการ  จึงแกปญหาธุรกิจดวยการเปลี่ยนฐานธุรกิจไปสูภาคบริการ 
อสังหาริมทรัพย และตลาดหุน ซึ่งไมตองใชเทคโนโลยี จนเม่ือเงินทุนตางประเทศไหลออกและ
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจตอมาในที่สุด การจมปลักอยูกับความลาหลังของชาวชนบทเพราะขาดแคลน
แรงงานในวัยทํางานทําใหตองปรับวิธีการผลิตใหสอดคลองกับแรงงานที่เหลืออยู คือ การผลิตที่
ไมตองอาศัยแรงงานตอเนื่องหรือการผลิตที่ใชเครื่องจักรทุนแรงทดแทนได (สมภพ, อางแลว.
หนา119.) และนั่นก็หมายถึงการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น ประกอบกับการมีขอจํากัดในการขยายที่ดินทํา
กิน ทําใหเกิดการซอยที่ดินทํากินออกเปนผืนยอย ๆ ซึ่งมีขนาดเล็กลงเรื่อยๆ จนเกษตรกรไม
สามารถดํารงชีพอยูไดดวยที่ดินทํากินขนาดเล็ก ซ้ํารายปใดประสบกับภัยธรรมชาติก็เปนการ
ซ้ําเติมภาวะผลผลิตตกต่ํา เขาไปอีก (เศรษฐสยาม, อางแลว .หนา18) 
 
  ทวิลักษณความแตกตางระหวางเมืองกับชนบทหรือภาคเศรษฐกิจชนบท      
ซึ่งเปนเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรมที่เนนสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ และพ่ึงพิงการ
สงออก   ทําใหมีการกระจุกตัวของธุรกิจและการจัดสรรทุนใหแกเมืองซึ่งเปนภาคอุตสาหกรรม 
ในขณะที่ภาคชนบทกลับไรการพัฒนาและยากจน จนทําใหชองวางระหวาง 2 ภาคขยายใหญขึ้น
ทุกขณะและถูกซ้ําเติมดวยวิกฤตเศรษฐกิจ 
 
  ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจกระทบถึงชนบท ราคาขาวตกลง สินคานําเขาแพงขึ้น 
คนตกงานจํานวนมากตองกลับบานในชนบท  ลูกหลานที่ทํางานในเมืองไมไดสงเงินกลับบาน 
ตนป พ.ศ. 2542  คนชนบทออกมาประทวงใหลดหน้ี แกปญหาราคาพืชผล และใหหาที่ทํากิน 
(เรืองวิทย  เกษสุวรรณ ,2546 :หนา 52-53) 
 

2.3.2   สภาพเศรษฐกิจชนบทกอนมีกองทุนหมูบาน 
  โดยที่ชนบทและเมือง มีความสัมพันธกันโดยอาศัยปจจัยดานกําลังแรงงาน   
ดังอธิบายมาแลวในเบื้องตน  เมื่ออุตสาหกรรมซึ่งอยูในเขตเมืองประสบกับปญหาวิกฤต
เศรษฐกิจ  คนในชนบทยอมหลีกเลี่ยงไมพนที่จะไดรับผลกระทบไปดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานรายไดและอาชีพ  ดานหนี้สิน  ดานภาวการณใชจาย และภาวการณออม 
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2.3.2.1  ดานการประกอบอาชีพและมรีายได 
    การที่วัยแรงงานยายถิ่นออกไปทํางานในเมืองหรือภาคอุตสาหกรรมทํา
ใหชนบทตองปรับเปลี่ยนการผลิตใหสอดคลองกับโครงสรางระบบแรงงานที่เหลืออยู นั่นคือ   
การผลิตที่ ไมตองอาศัยแรงงานตอเนื่อง หรือไมก็ใชเครื่องจักรทดแทนแรงงาน ซึ่งน้ันหมายถึง
ตนทุนการผลิตที่สงูขึ้น  นอกจากนี้ภัยธรรมชาติที่ประเทศไทยมักประสบทุกป  คือ ทั้งเรื่องของ
อุทกภัยและภัยแลง ยังเปนอุปสรรคซ้ําเติม ที่ทําใหผลผลิตเสียหายซ้ํารายที่สุดในยามเศรษฐกิจ
ชะลอตัว  วิกฤตเศรษฐกิจสงผลกระทบตออุตสาหกรรมในประเทศที่มุงเนนผลิตเพ่ือการสงออก 
โดยเฉพาะสนิคาเกษตรแปรรูปที่ตองผานการคัดสรร เพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภคในตลาด
ตางประเทศ  ทําใหราคาผลผลิตถูกกดราคาลง 
 

วิกฤตเศรษฐกิจยังสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจสวนบน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอุตสาหกรรมและสถาบันการเงินตองปดกิจการหลายแหง สงผลใหคนตกงานมากขึ้น 
รายไดเงินเดือนสําหรับจุนเจือครอบครัวจึงพลอยไดรับผลกระทบไปดวย สิ่งที่กลาวมาขางตน
ลวนแลวแตเปนผลกระทบที่มีตอรายไดของครัวเรือนทั้งสิ้น จากผลการศึกษาภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจที่มีตอครัวเรือน (สํานักงานสถิติแหงชาติ , 2544 : หนา 9) ครัวเรือนสวนบุคคลทั่ว
ประเทศ ในชวงระหวางเดือนมีนาคม - ตุลาคม 2544 มีประมาณ 17.4 ลานครัวเรือน มีขนาด
ของครัวเรือนโดยเฉลี่ย 3.5 คนตอครัวเรือน เม่ือใหครัวเรือนเปรียบเทียบรายไดของครัวเรือน ป 
พ.ศ.2544 กับ ป พ.ศ.2543 พบวาครัวเรือนรอยละ 62.3 รายงานวามีรายไดใกลเคียงกันรอยละ 
28 รายงานวามีรายไดลดลง ในขณะที่ครัวเรือน รอยละ 9.7 รายงานวามีรายไดเพ่ิมขึ้น  โดย
ครัวเรือนที่มีรายไดลดลง สวนใหญมีรายไดลดลงนอยกวารอยละ 25 และครัวเรือนที่มีรายได
เพ่ิมขึ้น  สวนใหญมีรายไดเพ่ิมขึ้นนอยกวารอยละ 25  เชนเดียวกัน 
   

สําหรับครัวเรือนที่ มีรายไดลดลงนั้น พบวาในภาคใตมีครัวเรือน
ประมาณรอยละ 35 รายงานวามีรายไดลดลง ซึ่งเปนสัดสวนที่สูงกวาภาคอื่น โดยที่ภาคอ่ืนๆ 
นั้น ครัวเรือนที่มีรายไดลดลงมีประมาณรอยละ 28 -29 ของครัวเรือนทั้งหมด สวนครัวเรือนใน
เขตกรุงเทพมหานครและ 3 จังหวัดรอบกรุงเทพฯ (นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ) ที่
รายงานรายไดลดลงมีประมาณ   รอยละ 19.6 ครัวเรือนที่รายงานวารายไดลดลงในภาคตาง ๆ 
นั้น สวนใหญมีรายไดลดลงจากปที่แลวนอยกวา รอยละ 25 

 
   หากพิจารณาผลกระทบที่มีตอครัวเรือนตามสถานะทางเศรษฐสังคม 
พบวาครัวเรือนผูดําเนินธุรกิจของตนเองที่ไมใชการเกษตร ประมาณรอยละ 40 รายงานวามี
รายไดในป พ.ศ.2544 ลดลงเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนสัดสวนที่สูงกวากลุมอ่ืน โดยสวน
ใหญมีรายไดลดลงนอยกวารอยละ 25 ครัวเรือนผูถือครองทําการเกษตรที่เชาที่ดิน  ที่รายงานวา
มีรายไดลดลงมีประมาณรอยละ 38.8 ซึ่งสวนใหญมีรายไดลดลงจากปที่แลวนอยกวารอยละ 25 
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เชนเดียวกัน  สําหรับครัวเรือนกลุมอ่ืนๆ ไดแก  ผูถือครองทําการเกษตรที่เปนเจาของที่ดิน  
คนงานทั่วไป และคนงานเกษตร ซึ่งรายงานรายไดลดลงมีประมาณรอยละ 33 – 35   ครัวเรือน
กลุมที่ไดรับผลกระทบดานรายไดลดลงนอยที่สุด คือ ลูกจางผูปฏิบัติงานวิชาชีพ วิชาการและ
บริหารประมาณรอยละ 12.6 รายงานวามีรายไดลดลง โดยสวนใหญมีรายไดลดลงนอยกวารอย
ละ 25 เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2543 
 
   หากพิจารณาตามขนาดและประเภทของครัวเรือน พบวา ครัวเรือน
ขนาดใหญ (มีสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต 5 คนขึ้นไป) มีสัดสวนของครัวเรือนที่รายงานรายได
ลดลงสูงกวาครัวเรือนขนาดกลาง (2 - 4 คน) และครัวเรือนคนเดียว สําหรับประเภทของ
ครัวเรือนน้ัน จะเห็นวาทั้งครัวเรือนที่หัวหนาครัวเรือนมีคูสมรสอยูดวย และครัวเรือนที่หัวหนา
ครัวเรือนไมมี  คูสมรสอยูดวย  มีรายงานรายไดลดลงมีสัดสวนใกลเคียงกัน  
 
   สาเหตุที่ทําใหรายไดของครัวเรือนลดลง 

1. การมีรายไดของครัว เ รือนลดลงในป  2544 นั้น  สวนหนึ่ ง
เน่ืองมาจากรายไดจากการเกษตรลดลง โดยเกือบครึ่งหน่ึง (รอยละ 47.2 ) ของครัวเรือนที่มี
รายไดลดลงรายงานสาเหตุที่ทําใหรายไดลดลงเน่ืองจากราคาผลผลิตตกต่ํา ครัวเรือนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ประสบภาวะดังกลาวในสัดสวนสูงกวาภาคอื่น ๆ คือ รอยละ 
64.2 และ 59.9 ตามลําดับ  รองลงมา คือ ครัวเรือนในภาคเหนือและภาคกลาง รอยละ 42.2 และ 
37.7 ตามลําดับ 

2. สาเหตุที่สําคัญลําดับตอมา คือ ตนทุนการผลิตทางการเกษตรที่
สูงขึ้น และ     ภัยธรรมชาติจากภาวะภัยแลง น้ําทวม  ทําใหรายไดจากการเกษตรลดลง โดย
ครัวเรือนทั่วประเทศที่มีรายไดลดลงรายงาน สาเหตุดังกลาว รอยละ 42.3 และ 37.8 ตามลําดับ 
ครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดรับผลกระทบมากกวาครัวเรือนในภาคอื่น (รอยละ 59.6 
และรอยละ 55.9 ตามลําดับ)   รองลงมา คือ ครัวเรือนในภาคใต และภาคเหนือ  

3. นอกจากครัวเรือนรอยละ 31.6 ของครัวเรือนที่มีรายไดลดลง
รายงานวารายไดจากการประกอบธุรกิจที่ไมใชการเกษตรลดลง/เลิกกิจการครัวเรือนในเขต
กรุงเทพมหานคร และ 3 จังหวัดรอบกรุงเทพฯ รายงานเหตุผลดังกลาวในสัดสวนที่สูงกวา
ครัวเรือนในภาคอื่น คือ รอยละ 56.7 รองลงมา คือ ครัวเรือนในภาคกลาง (รอยละ 36.7) ภาคใต 
(รอยละ 32.2) และ ภาคเหนือ  (รอยละ 30)   

4. เงินชวยเหลือที่ไดรับจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือนลดลง เปนอีก
สาเหตุหน่ึง ที่ทําใหรายไดของครัวเรือนลดลง ครัวเรือนที่มีรายไดลดลง รายงานสาเหตุนี้
ประมาณรอยละ 19 โดยครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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5. ครัวเรือนรอยละ 16.6 รายงานวาสมาชิกในครัวเรือนถูกลด
เงินเดือนคาจาง ครัวเรือนที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร และ 3 จังหวัดรอบกรุงเทพฯ ไดรับ
ผลกระทบจากสาเหตุนี้มากกวาครัวเรือนในภาคอื่น 

6. สาเหตุอ่ืน ๆ ที่ทําใหรายไดของครัวเรือนลดลง ไดแก สมาชิกใน
ครัวเรือนถูกใหออกจากงาน (รอยละ 8.8)รายไดจากทรัพยสินลดลง (รอยละ 4.4)และอ่ืนๆ      
(รอยละ 11.7) เปนตน 
 
  2.3.2.2 ดานการใชจายของครัวเรือน 
   ถึงแมวิกฤตเศรษฐกิจจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานรายได 
แตความจําเปนสําหรับการใชจายเพื่อดํารงชีวิตก็ยังมีอยูตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ถอยกลับไปสูชนบท จากรายงานเชิงวิเคราะหเรื่องรายไดและการกระจาย
รายไดของครัวเรือน พ.ศ.2545 ระดับจังหวัด (สํานักงานสถิติแหงชาติ,2545 : หนา 34.) ที่ได
สัมภาษณรายละเอียดในระยะ12 เดือนกอนเดือนสัมภาษณ (มกราคม 2545) โดยนิยาม
คาใชจายของครัวเรือน หมายถึงจํานวนเงินที่ครัวเรือนไดใชจายเพ่ือซ้ือสินคาและบริการตาง ๆ 
เพ่ือใชในการดํารงชีพ หมายถึง มูลคาของสินคาและบริการที่ไดรับเปนสวนหน่ึงของคาจาง
เงินเดือน สินคาหรืออาหารที่ครัวเรือนผลิตและบริโภคเอง สวนคาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค 
หมายถึง รายจายทั้งสิ้นของครัวเรือน แตไมรวมถึงคาภาษี เงินบริจาค เบี้ยประกัน สลากกินแบง 
ดอกเบี้ยจาย สวนคาใชจายของครัวเรือนไมรวมถึงคาผอนชําระบาน ที่ดิน และรายจายเพื่อการ
สะสมทุน ตลอดจนรายจายที่จัดวาเปนการออม เชน เบี้ยประกันชีวิต เงินสะสมกองทุน พบวา 
ครัวเรือนทั่วประเทศจะมีคาใชจายทั้งสิ้นเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน (3.5 คน) 10,889 บาท (ไม
รวมคาใชจายที่เปนการสะสมทุน  เชน การซื้อ/เชาซื้อบาน ที่ดินและของมีคา) ซึ่งคิดเปนรอยละ 
79.3 ของรายไดทั้งหมด ในจํานวนนี้เปนคาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนรอยละ 
88.2 ของคาใชจายทั้งสิ้น และคาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภครอยละ 11.8 ซึ่งไดแก 
คาภาษี คาของขวัญ เงินบริจาค เบี้ยประกัน เงินซ้ือสลากกินแบงและดอกเบี้ยเงินกู   สําหรับ
คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค หมวดที่สําคัญ คือ อาหารและเครื่องด่ืม ซึ่งครัวเรือนใชจายไป
ประมาณรอยละ 33.5 ของคาใชจายทั้งสิ้น รองลงมา คือ หมวดที่อยูอาศัยและเครื่องใชในบาน
รอยละ 21.1 หมวดคาใชจายเกี่ยวกันยานพาหนะและคาบริการสื่อสารรอยละ 17.7 ที่เหลือเปน
คาใชจายอ่ืนๆ  
 
  2.3.2.3 ดานภาวะหนี้สินครัวเรือน 
   ถึงแมวาในภาพรวม ครัวเรือนจะมีรายไดที่มากกวาคาใชจาย แตใน
ขอเท็จจริงหลายครัวเรือนในชนบท มีภาระคาใชจายที่สะสมมาจากความลมเหลวของผลผลิตในป
กอน ๆ ที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการประสบปญหาจากภัยธรรมชาติ จากรายงานเชิงวิเคราะห 
เรื่องรายไดและการกระจายรายไดของครัวเรือน พ.ศ. 2545 ระดับจังหวัด แสดงใหเห็นวาขอมูล



 23

กอนปที่จะทําการสํารวจ คือ พ.ศ. 2544 มากกวาครึ่งหนึ่งของครัวเรือนทั่วประเทศ คือ ประมาณ 
11.2 ล านครั วเรื อน  มีหน้ีสินเฉลี่ ยตอครั วเรื อน  ประมาณ  132,151 บาท  โดยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีสัดสวนของครัวเรือนที่เปนหนี้สูงสุดจะมีมูลคาหนี้ต่ําสุด ประมาณ 
87,492 บาท/ครัวเรือน สวนภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใต มีมูลคาหนี้สินประมาณ 134,321 
บาท , 94,346 บาท และ 123,672  บาทตามลําดับโดยกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และ
สมุทรปราการ ซึ่งเปนตอนพิเศษ มีมูลคาสูงสุดประมาณ 347,344 บาทตอครัวเรือน วัตถุประสงค
ของการกูยืม เปนการกูเพ่ือนํามาใชจายในครัวเรือนเพ่ือการอุปโภคบริโภค รอยละ 63.5 นํามาใช
ในการประกอบธุรกิจที่ไมใชการเกษตร รอยละ 20.1 ใชในการประกอบธุรกิจการเกษตร รอยละ 
14.7 ใชในวัตถุประสงคอ่ืนๆ รอยละ 1.7 (สํานักงานสถิติแหงชาติ,อางแลว หนา 36.) 
 

2.3.2.4  ดานการออมของครัวเรือน 
ถึงแมวาวิกฤตเศรษฐกิจจะสงผลตอเศรษฐกิจของครัวเรือนในดานการมี

อาชีพและมีรายได  การใชจาย และหน้ีสิน ซึ่งแตกตางกันไปในแตละภาคก็ตาม ความพยายาม
สงเสริม ใหครัวเรือนมีการออมผานทางสถาบันการเงินตาง ๆ รวมถึงสถาบันการเงินในชุมชน/
หมูบาน เชน  กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย จาก
ขอมูล จปฐ. (รายงานคุณภาพชีวิตไทย จปฐ. ป 2545) ซึ่งไดเก็บขอมูลรายละเอียดในป 2544 โดย
มีเปาหมายครัวเรือนที่มีการเก็บออมเงินรอยละ 60 ปรากฏวาในภาพรวมทั้งประเทศ 7,305,239 
ครัวเรือนมีครัวเรือนเก็บออมเงิน 5,892,777 ครัวเรือน (รอยละ 80.2) แยกเปนภาคกลาง 
1,559,431 ครัวเรือน   มีครัวเรือนเก็บออมเงิน 1,281,224 ครัวเรือน (รอยละ 82.2) ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,991,616ครัวเรือน มีครัวเรือนเก็บออมเงิน 2,481,174 ครัวเรือน (รอยละ 
82.9) ภาคเหนือ 1,701,119 ครัวเรือน มีครัวเรือนเก็บออมเงิน 1,292,958 ครัวเรือน (รอยละ 76)  
และภาคใต 1,053,073 ครัวเรือน มีครัวเรือนเก็บออมเงิน 837,421 ครัวเรือน (รอยละ 79.5)  
 

สิ่งที่ไดกลาวมาทั้งหมดขางตน ลวนแลวแตเปนผลกระทบมาจากความ
พยามนําพาประเทศสูความทันสมัย โดยใชอุตสาหกรรมเปนตัวนําภายใตอิทธิพลของโลกทุน
นิยมจนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลใหชนบทไทยยังคงจมปลักอยูกับความยากจน จนถึงวันที่
พรรคไทยรักไทย    โดย พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร มีความคิดที่จะยังคงใชทุนนิยมอีกครั้งเขามา
แกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ เพ่ือหวังฉุดรั้งใหปญหาความยากจนในชนบทหลุดพนจากคนสวน
ใหญของประเทศ โดยตั้งโจทยวา จะใชพลังหมูบาน พลังชุมชนทั้งประเทศ ในการฟนประเทศ
อยางไร คําตอบ คือ นโยบายเศรษฐกิจ ในอันที่จะลดรายจายประชาชน ปรับโครงสรางหนี้ภาค
ประชาชน  และใหโอกาสประชาชนในการเขาถึงแหลงเงินทุนกับแหลงความรู นั่นคือ ที่มาของ
โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค โครงการพักหนี้เกษตร หน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง 
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2.4    แนวคิดเกี่ยวกับการกระตุนเศรษฐกิจ 
 

ความสําคัญของรัฐที่มีตอการพัฒนาของระบบทุนนิยม ชี้ใหเห็นวาการแทรกแซงของรัฐ
นั้นเปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนาของระบบทุนนิยมในทุกขั้นตอน แมในยุคทุนนิยมที่ปลอยให
ดําเนินการโดยเสรี ระบบทุนนิยมเองตองการใหมีการสถาปนาสิทธใินทรัพยสินของเอกชน และ
ระบบกฎหมายเกี่ยวกับสัญญา นั่นคือระบบทุนนิยมตองการรัฐ สาเหตุสําคัญที่รัฐตองยื่นมือเขา
ไปแทรกแซงระบบทุนนิยม ก็คือ ระบบเศรษฐกิจแบบน้ีไมสามารถเขาไปแกไขปญหาของตนเอง
ได  และนายทุนแตละคนก็ไมรูวาอะไรคือผลประโยชนรวมของระบบทุนนิยม  ดังน้ันนายทุนจึง
ไมสามารถจะปฏิรูประบบเศรษฐกิจของตน และไมรูวาจะสงเสริมผลประโยชนของทุนไดอยางไร     
รัฐจึงจําเปนตองยื่นมือเขามาเกี่ยวของ การเขามาแทรกแซงของรัฐจึงจําเปนอยางยิ่งตอระบบทุน
นิยม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงวิกฤต (อนุสรณ ลิ่มมณี, 2543 : หนา 132-133.) 

 
นักเศรษฐศาสตรสําคัญผูเสนอใหรัฐบาลเขาแทรกแซงในกิจกรรมเศรษฐกิจ เพ่ือรักษา

ระดับการวาจางทํางานสวนรวม คือ John Maynard Keynes (1883-1946) ทฤษฎีของ Keynes 
สรุปไดวา ในเศรษฐกิจที่ร่ํารวยรายไดสูง การบริโภคจะคิดเปนสวนนอยของรายได สวนที่ออมไว
จะเพ่ิมมากขึ้น มีแนวโนมที่จะเกิดสภาวะการใชจายเงินลงทุนไมสูงพอที่จะใชสวนที่ออมหมดไป
เม่ือดีมานดรวมมีไมสูงพอ เศรษฐกิจก็จะประสบปญหาเกิดการผลิตไมเต็มที่ มีการวางงาน 
เศรษฐกิจตกต่ํา กลไกราคาไมสามารถปรับโดยอัตโนมัติ  ใหมีการวาจางทํางานเต็มที่ได ทั้ง
นโยบายการเงินก็อาจไมสามารถแกปญหาได  หากอัตราดอกเบี้ยต่ําอยูแลว Keynes จึงเสนอให
รัฐบาลลงทุนเพิ่มขึ้น  ใชจายมากกวารายรับ จะทําใหการลงทุนทั้งหมดเพิ่มขึ้น การผลิตและการ
วาจางทํางานเพิ่มขึ้น  ทั้งน้ีเปนการแกไขปญหาการวางงานในระบบที่วิสาหกิจเปนของเอกชน
โดยไมตองปฏิรูประบบกรรมสิทธิ์ รัฐบาลเพียงควบคุมใหปริมาณการลงทุน มีเพียงพอที่จะทําให
เศรษฐกิจรุงเรืองอยูเสมอเทานั้น ขอเสนอเชิงนโยบายของ Keynes นี้ ประธานาธิบดี Roosevelt 
(1882-1945 ) ไดนําไปปฏิบัติแกไขปญหาเศรษฐกิจตกต่ําในสหรัฐอเมริกา เรียกวา “นโยบาย 
New Deal” ซึ่งทฤษฎีของ Keynes เปนแนวทฤษฎีของนโยบายการเงินการคลัง (ฉัตรทิพย 
นาถสุภา, 2541:หนา 140)  สําหรับประเทศไทย ในชวงระยะเวลาตนป พ.ศ. 2518 เปน
ระยะเวลาที่เศรษฐกิจประสบกับการชะงักงัน และเสถียรภาพของประเทศก็ไมคอยม่ันคงนัก 
พรรคการเมืองใหญ คือ ประชาธิปตยและเกษตรสังคม ไมสามารถจัดตั้งรัฐบาลได เน่ืองจาก
ไมไดรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎร  พรรคกิจสังคมซ่ึงมีอยู 18 เสียง  จึงไดรวบรวม
พรรคการเมืองอ่ืน ๆ จัดตั้งรัฐบาลสหพรรคขึ้น โดยมี ม.ร.ว. คึกฤทธ ปราโมชเปนนายกรัฐมนตรี 
และเน่ืองจากพรรคกิจสังคมมีธุรกิจธนาคารและอุตสาหกรรมเปนแหลงทนุของพรรค จึงถือวามี
ความรอบรูเศรษฐกิจดีมาก กลุมทุนเหลานี้ จึงเปนกลุมที่มีสวนรวมในการรางนโยบาย การราง
นโยบายในระยะเวลาอันสั้นผูรางก็ยอมคิดถึงแตสิ่งที่ใกลตัวและมีความถนัด นโยบายเศรษฐกิจ
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ในยุคนั้นจึงถูกรางขึ้น โดยใชเงินเปนเครื่องมือสําคัญในการแกปญหาของประเทศ  ซึ่งรัฐบาล
ขณะน้ันไดวางมาตรการในการแกไขปญหาเศรษฐกิจที่สําคัญ 2 ประการคือ 

1. การปลอยสินเชื่อใหภาคเกษตรกรผานธนาคารพาณิชย 
2. การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาชนบทหรือที่เรารูจักกันในชื่อวา “นโยบายเงินผนั”  

 
เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม ( 2518 : หนา 77) สรุปความเปนมาของนโยบายเงินผัน

ไว 3 ประเด็น คือ 
1. การหวังผลทางการเมือง การคิดนโยบายเศรษฐกิจและนโยบายเงินผันรัฐบาล 

มุงหวังที่จะใหไดรับผลประโยชนทางการเมืองมากที่สุด และสามารถอยูไดนานที่สุดภายในกรอบ
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยปกติแลวรัฐบาลที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
มักจะเลือกดําเนินนโยบายที่จะทําใหไดรับคะแนนนิยมจากประชาชนสวนใหญใหมากที่สุด 
เพราะหมายถึงโอกาสที่จะไดชนะการเลือกตั้งในครั้งตอ ๆ ไป ดังนั้นการจัดสรรการใชทรัพยากร
ของสังคมใหเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม จะถูกละเลยแตกลับคํานึงถึงหลักการจัดสรรเพื่อให
รัฐบาลไดรับคะแนนนิยมมากที่สุด 
 

อยางไรก็ดีอํานาจการจัดสรรการใชทรัพยากรหรือการบริหารประเทศ จะเนนหนักไป
ดานใดยังขึ้นอยูกับเสถียรภาพของรัฐบาลและจิตสํานึกของผูนํารัฐบาล กลาวคือ ถารัฐบาลมี
เสถียรภาพและจิตสํานึกที่สูงมาก แนวโนมของการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสังคมก็จะมีสูงมาก 
เพราะไมตองกังวลตอความหวั่นไหวของรัฐบาล  เน่ืองจากรัฐบาลจะถูกลมลางยาก ไมตองคอย
เอาใจนักการเมืองกลุมตาง ๆ ไมตองหวังผลทางการเมืองมากนัก 
 

2. การหวังผลทางเศรษฐกิจ   เนื่องจากในชวงระยะตนป 2518 นั้น  เปนระยะเวลาที่
ประเทศประสบกับปญหาภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน กิจการคาซบเซา เม่ือดูจากสาระสําคัญของ
นโยบายของรัฐบาล เม่ือตนป 2518 มาตรการที่รัฐบาลขณะนั้นใชแกปญหาเศรษฐกิจ คือการใช
จายเงินของรัฐบาลเพ่ือกระตุนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจดวยการ “ ผันเงิน ” ผานระบบ
ธนาคารเพื่อระบายจํานวนเงินที่มีคั่งคางอยูในธนาคารพาณิชยตาง ๆ จํานวนมากเพื่อชวย
ธนาคารพาณิชย และไดประโยชนในการแกปญหาสินเชื่อของเกษตรกรอีกทางหนึ่ง อยางไรก็
ตามจุดมุงหมายที่แทจริงของรัฐบาลนั้นอยูที่การเรงขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพ่ือชวยเหลือการคา  
อุตสาหกรรม และธนาคาร มากกวาจะทําการแกไขปญหาชองวางของรายไดของคนในสังคม
อยางจริงจัง  โดยมีขอสังเกต คือ การหวานเงินเปนการกระตุนเศรษฐกิจที่มุงเนนใหเกิดการ
บริโภค มากกวาการสงเสริมใหเกิดการผลิตของชาวไรชาวนาโดยตรง นอกจากนี้รัฐบาลก็มิได
สนใจในการแกไขเพ่ือลดชองวางหรือความแตกตางทางเศรษฐกิจ  ดวยการจัดสรรหรือกระจาย
ปจจัยการผลิตและการกําหนดคาตอบแทนที่เปนธรรม แกปจจัยการผลิตตาง ๆ  ทั้ง ๆ ที่รัฐบาล
มีอํานาจจะดําเนินการได  กลาวโดยสรุปคือ เปนการคิดนโยบายที่สอดคลองและเอ้ือประโยชน
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ใหกับกลุมทุนที่อุดหนุนรัฐบาล ที่เม่ือครั้งประเทศประสบกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจชะงักงัน เม่ือ
มีโอกาสไดกําหนดนโยบายจึงยอมไมใหเสียโอกาสที่จะสรางผลประโยชนใหกลุมของตนเอง 
โดยเฉพาะในกลุมธนาคารและธุรกิจ สูตรสําเร็จของการดําเนินการคือ มาตรการกระตุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจผาน 2 แนวทาง คือ การปลอยสินเชื่อ และการพัฒนาชนบทโดยผาน
โครงการเงินผัน ดังกลาวมาแลวขางตน 
 

3. การสรางเสถียรภาพของสังคมในชนบท เน่ืองจากสถานการณของประเทศ ในขณะ
นั้นยังมีความเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตอยูมาก โครงการผันเงินจึงเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการ
สรางเสถียรภาพในชนบท เพ่ือเปนเครื่องมือตอตานผูกอการราย  เหตุผลสําคัญเพราะการผัน
เงินไปสูชนบท เปนการหวานเงินใหกระจายทั่วประเทศ โดยเนนใหมีการจางแรงงานเปนสวน
ใหญ  เปนวิธีการที่จะเขาถึงประชาชนในชนบทไดกวางขวางมากที่สุด  อันแสดงใหเห็นวา
รัฐบาลมิไดละเลยหรือทอดทิ้งประชาชนในชนบทตามที่ผูกอการรายกลาวอางแตอยางใด 
 

นอกจากนี้รัฐบาลขณะนั้นคิดวาการใชโครงการผันเงินเปนการซื้อเวลา เพราะจะทําให
ประชาชนสนใจอยูกับเงินที่หวานออกไป ไมมีเวลาที่จะมาคิดตอตานรัฐบาลและดูเปน
ประชาธิปไตยเพราะประชาชนมีโอกาสใชเงิน  และตัดสินใจในกิจกรรมของทองถิ่นดวยตนเอง  
ซึ่งจะเปนการสรางความชอบธรรมใหกับพรรครัฐบาลมากขึ้น 

 
อภิชัย พันธเสน ( อางแลว, หนา 212.) เห็นวาเนื้อแทของนโยบายนี้ก็คือ  ตองการใหมี

เงินสะพัดในเมืองเพิ่มมากขึ้น เพราะเมื่อชาวบานมีรายไดจับจายใชซื้อสินคา ในที่สุดเงินก็ไหล
กันเขามาในเมือง แตก็นับวามีผลดีตอการชวยเหลือบรรเทาปญหาความเดือดรอนในชนบทได
ในระดับหนึ่ง 
 

ในคําแถลงนโยบายเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2518 ของรัฐบาลในขณะนั้นวา การที่
ประชาชนจะมีรายไดตามที่กําหนดเปาหมายไว  ก็เม่ือประชาชนมีงานทําอยางสมบูรณและเม่ือ
ประชาชนมีรายไดดีแลว ประชาชนก็ยอมมีกําลังซ้ือสูง และอยูในวิสัยที่จะใชจายไดมากขึ้น 
กําลังซ้ือของประชาชนสูงมากแลวบรรยากาศในการลงทุนทางธุรกิจทุกแขนงก็ยอมจะดีขึ้น  
ยอมแสดงใหเห็นวาจุดมุงหมายที่แทจริงของรัฐบาลนั้น อยูที่การเรงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เพ่ือชวยเหลือ การคา อุตสาหกรรม และธนาคารมากกวาจะทําการแกไขปญหาชองวางของ
รายไดของคนในสังคมอยางจริงจัง เพราะการหวานเงินลงไปในตําบลก็เพ่ือตองการใหประชาชน
ที่ไดรับรายไดนําเงินไปใชจายเพื่อการบริโภค   ซึ่งจะกระตุนใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว 
มิใชอยูที่ตองการสงเสริมการผลิตของชาวไรชาวนาโดยตรง เพราะนโยบายนี้ไมสามารถ
แกปญหาการจัดสรรหรือการกระจายปจจัยการผลิต รวมถึงไมเปนการกําหนดคาตอบแทนที่เปน
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ธรรมแกปจจัยการผลิต ซึ่งเปนหัวใจของการแกไขปญหารากฐานทางเศรษฐกิจในการกระจาย
ความเสมอภาคใหประชาชนทุกคน 
 

จากการประเมินผลการพัฒนาในชวง 4 ทศวรรษ ที่ผานมาชี้ใหเห็นอยางชัดเจนถึงการ
พัฒนาที่ขาดการสมดุล ประสบผลสําเร็จเฉพาะในเชิงปริมาณ แตขาดความสมดุลดานคุณภาพ 
สงผลใหขีดความสามารถในการแขงขันของไทยลดลงอยางตอเน่ือง ขณะที่ความเหลื่อมล้ําของการ
กระจายรายได ความยากจน และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่
รุนแรงมากขึ้น ไดสรางความขัดแยงในสังคมมากขึ้นเชนกัน นอกจากนี้ความออนแอของสังคมไทย
ที่ตกอยูในกระแสวัตถุนิยมไดกอใหเกิดปญหาทางศีลธรรมและปญหาสังคมมากขึ้นดวย 
 

ขณะเดียวกันกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกทําใหตองเรงเตรียมพรอม ทั้งการสราง
ระบบ กลไก และพัฒนาคนใหสามารถปรับตัวอยางรูเทาทันไดรวดเร็ว เพ่ือคงสถานการณ
แขงขันของประเทศ และกาวสูระบบเศรษฐกิจยุคใหมไดอยางเทาทัน ตามภาวะเศรษฐกิจของ
โลกที่ยังมีความเปราะบาง และมีแนวโนมที่จะชะลอตัวตอเน่ือง  และคาดวาจะฟนตัวไดชากวา 
ที่ประมาณการไวเดิม  จะสงผลเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยซึ่งตองปรับตัวใหทัน ทั้งการเริ่ม
ปรับฐานเศรษฐกิจตั้งแตระดับฐานรากถึงระดับมหภาค และการปรับนโยบายเศรษฐกิจของ
ประเทศที่เหมาะสม 
 

วัตถุประสงคของการพัฒนาประเทศภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่สําคัญคือ การเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมี
ภูมิคุมกัน โดยเฉพาะเศรษฐกิจระดับฐานรากใหมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น 
เพ่ือแกปญหาความยากจน  เพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึ่งพาตนเอง สราง
อาชีพ  สรางรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยตั้งเปาหมายการลดความยากจน 
ใหมีการดําเนินมาตรการทางเศรษฐกิจที่เอ้ืออาทรตอคนยากจน  พรอมทั้งเพิ่มโอกาสการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสรางศักยภาพใหคนจนเขมแข็ง มีภูมิคุมกัน สามารถพึ่งตนเองได เพ่ือลด
สัดสวนคนยากจนของประเทศใหอยูในระดับไมเกินรอยละ 12 ของประชากรในป พ.ศ. 2549 
 

เพ่ือใหการดําเนินการตามแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 เปนไปตามวัตถุประสงคและ
เปาหมาย จึงไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญและเกี่ยวของ ไดแก 

 
1.   ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมือง   โดยใหความสําคัญกับ 

1.1 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู  
เนนการพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็ง ใหเปนฐานรากที่ม่ันคงของสังคม มีการระดมพลัง
แกปญหาและพัฒนาชุมชนที่ทุกฝายมีสวนรวม มีการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู โดย
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สรางสภาวะแวดลอมที่ดีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของคนในเมืองและชุมชนใหเกิดความ
สงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย และมีระเบียบวินัย รวมทั้งการสรางองคความรูที่สอดคลองกับภูมิ
ปญญาทองถิ่น และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งพ่ึงตนเองได ตลอดจนสรางกระบวนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองนาอยู ชมุชนนาอยูอยางตอเนื่อง 

1.2 การแกปญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใตกระบวนการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนในสังคม ที่มุงเนนการปรับกระบวนทัศนและการจัดการการแกไขปญหา
ความยากจนอยางเปนองครวม เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ เนนที่ตัวคนจนดวยการพัฒนา
ศักยภาพเพิ่มขีดความสามารถ ใหคนจนกอรางสรางตัวพ่ึงตนเองมากขึ้น และพัฒนา
สภาพแวดลอมที่เปนปญหาเชิงระบบและโครงสราง โดยมีการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
ปฏิรูปกฎหมาย และปรับปรุงกฎระเบียบ เพ่ือสรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงบริการ
ของรัฐไดอยางทั่วถึง และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เปนปจจัยในการดํารงชีวิตได
อยางเหมาะสม ไมขัดตอกฎระเบียบ  

1.3 การสรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเกื้อกูล เพ่ือ
กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหเทาเทียมกัน โดยสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจในระดับ
ฐานราก สรางความมั่นคงทางรายไดใหแกคนในชนบท พัฒนาการรวมกลุมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเชื่อมโยงพ้ืนที่ชนบทและเมือง และสงเสริมการพัฒนาใหสอดคลองกับศักยภาพและ
บทบาททางเศรษฐกิจของพื้นที่ในระดับตาง ๆ  

1.4 การจัดการพื้นที่เชิงบูรณาการที่ยึดพื้นที่ภารกิจและการมีสวนรวม  และ
เตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีคนดีและระบบดี  เพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจ  โดยปรับกลไกการจัดการพื้นที่และสรางเครือขาย  เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกัน
ทํางาน  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
 

 โดยสรุปแลว ในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนา ฯ 
ฉบับที่ 9 ไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเรงดวนของ
ประเทศ ภายใตทรัพยากรภาครัฐที่มีอยูอยางจํากัด ซึ่งตองฟนฟูเศรษฐกิจใหแข็งแกรง ม่ันคง 
และปรับฐานเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถขยายตัวตอเนื่องในอนาคตไดอยางมีคุณภาพ โดย
ทางเศรษฐกิจไดลําดับความสําคัญในการพัฒนาคือ 

 
1. การเรงฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อกระตุนเศรษฐกิจใหฟน

ตัวอยางรวดเร็วและมีเสถียรภาพ โดยดําเนินนโยบายเรงรัดการคลังดานการใชจายของภาครัฐ  
นโยบายภาษี  และนโยบายการเงินระยะสั้น  ที่เนนการดูแลสภาพคลองใหเพียงพอและรักษา
เสถียรภาพดานราคาและอัตราแลกเปลี่ยนไมใหผันผวนเกินไป ชะลอการไหลออกนอกประเทศของ
เงินทุนและรักษาการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดไมใหลดลงมาก รวมตลอดทั้งการแกปญหาและกระตุน
การขยายตัวของภาคการผลิต โดยเฉพาะการสงออก การทองเที่ยว วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
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ยอม การกอสรางและอสังหาริมทรัพย ธุรกิจบริการอื่น ๆ ที่มีศักยภาพ  ควบคูกับการฝกอบรม
ทักษะฝมือแรงงาน ใหสามารถสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางการผลิตและตลาดแรงงาน 
เพ่ือเพ่ิมการจางงานและขีดความสามารถในการหารายไดเงินตราตางประเทศ กระจายผลผลิต ที่
เชื่อมโยงระหวางตลาดทองถิ่นสูตลาดระดับภูมิภาค ระดับประเทศและตางประเทศ 
 

2. การสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก  เนนพัฒนาธุรกิจชุมชนโดย
สงเสริมการระดมทุนในลักษณะกองทุนหมุนเวียน  เพ่ือการดําเนินธุรกิจควบคูไปกับการขยาย
โครงการสินเชื่อรายยอย  เพ่ือบรรเทาปญหาสภาพคลอง ใหความสําคัญกับการสรางผลิตภัณฑ
และบริการที่มีการพัฒนารูปแบบและคุณภาพที่ไดมาตรฐาน  มีเอกลักษณเฉพาะรวมทั้งพัฒนา
ขอมูลขาวสารใหเขาถึงชุมชนเพื่อการแปรรูปผลผลิต  ตลอดจนเสริมสรางประสิทธิภาพดาน
การตลาดและการกระจายผลผลิตที่เชื่อมโยงระหวางตลาดทองถิ่นสูตลาดระดับภูมิภาค 
ระดับประเทศ และตางประเทศ 

 
นโยบายของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ในการสรางความเขมแข็งใหกับคนและ

เศรษฐกิจระดับฐานรากที่ พ.ต.ท. ทักษิณ มักจะพูดอยูเสมอ คือ การยึดประชาชนเปนศูนยกลาง
ในการพัฒนา สรางอํานาจใหกับประชาชนใหสามารถพึ่งตนเอง เพ่ือใหประเทศไทย ไดพนจาก
ภาวะวิกฤตและแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน โดยในระดับฐานราก หรือรากหญา  
พ.ต.ท. ทกัษิณ  ใหความสําคัญกับการผลิต  การบริโภค และการแลกเปลี่ยนภายในชุมชน โดย
การผสมผสานผลิตภัณฑทองถิ่น หรือภูมิปญญาชาวบานเขากับเทคโนโลยีและระบบการตลาด
สมัยใหม (Local Link Global Reach) จึงอาจกลาวไดวา พ.ต.ท. ทักษิณ แกปญหาความยากจน
ดวยแนวทางทุนนิยม  คือ ดวยการคา ทําใหประชาชนเกิดอาชีพ เกิดการสรางรายได จน
ประชาชนมีความหวังวาเขามีรายไดเลี้ยงครอบครัว ก็เปนสิ่งที่ตองเริ่มทําแลวคอยพัฒนาให
ระดับสูงขึ้น ๆ เพ่ือยกฐานะจากการเปนคนยากจนใหหายจน  และจากหายจนก็จะเร่ิมมีเงินมี
ทอง ตองคอย ๆ ทําทีละขั้นตอน พยายามเนนเรื่องของการชวยเหลือประชาชนซึ่งเปนเศรษฐกิจ 
ฐานลาง ถาเศรษฐกิจฐานลางขยับ ฐานบนขยับอัตโนมัติอยูแลว แตถาเศรษฐกิจฐานบนขยับ
อยางเดียวฐานลางอาจไมขยับเลย และทําใหชองวางกวางขึ้น ฉะน้ันการลดชองวางดวยการเพิ่ม
ศักยภาพเศรษฐกิจฐานลางเปนสิ่งสําคัญและตองทําอยางตอเนื่อง (นายกทักษิณคุยกับ
ประชาชน วันที่ 24 สิงหาคม 2545, เลม 3 หนา 161-162) 

 
ดังน้ัน ในทัศนะของ พ.ต.ท.ทักษิณ ฯ ประเทศไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ป 

2540  สิ่งสําคัญ คือ ประชาชนขาดกําลังซ้ือ อาชีพรับจางมีปญหา เพราะฉะน้ันการกระจายเม็ด
เงินสูประชาชน จึงเปนสิ่งจําเปน ถือเปนการกระจายอํานาจดานการจัดการเรื่องการเงินไปสู
ชนบท (นายกฯ ทักษิณ คุยกับประชาชน วันเสารที่ 28 เมษายน 2544 , เลม 1 , หนา 2 ) 
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กลไกหลักที่รัฐบาล ทักษิณ 1 ใชในการเพิ่มระดับการบริโภคภายในประเทศ
เพ่ือกระตุนระบบเศรษฐกิจระยะสั้น คือ  แนวคิดมาตรฐานในสํานัก Keynesian ที่ใชกันมานาน 
มีเปาหมายหลัก คือ ตองการเพิ่มความสําคัญของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศระยะยาว 
จึงเนนเรื่องการจางงาน   ทําใหประชาชนมีงานทํา ซึ่งมีรายไดก็จะนําไปใชจายทําใหเกิด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัว (อโนทัย จันทรดี, 2548 : หนา 1) 

 
อยางไรก็ตามแนวทางการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากตามแบบ Dual Track ของ       

ทักษิโณมิคส มีนักวิชาการหลายทานที่มีความเห็นและวิพากษวิจารณแตกตางไปจากหลักการ
ทักษิโณมิคสของ พ.ต.ท. ทักษิณฯ เชน  อัมมาร  สยามวาลา (อางใน,สุวินัย ภรณวลัย,อางแลว.
หนา 67) ตั้งขอสงสัยในนโยบายของทักษิโณมิคสวาการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลทักษิณ โดย
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดยอม มีแนวโนมความเสี่ยงที่จะลมเหลวและกอหนี้ให
ภาครัฐ การแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรดวยกองทุนหมูบานและการพักชําระหนี้เกษตรกร 
เปนการกระทําที่ขัดแยงกันเอง เพราะหนี้เดิมยังไมมีการชําระ แตใหพักไวแลวกลับปลอยให      
กูใหม การมุงสงเสริมประชาชนใหหันมาเปนผูประกอบการของรัฐบาลทักษิณ แมเปนความตั้งใจ
ดี แตดูเบาในเรื่องการมีวินัยในการบริหารจัดการ  และไมไดตระหนักถึงความเสี่ยงในการทํา
ธุรกิจภายใตกลไกแบบทุนนิยม  ซึ่งชาวบานยังขาดประสบการณอยูมากและหากนโยบาย    
ทักษิโณมิคสลมเหลวภาคชนบทของไทยจะกลายเปนเพียงศูนยกลางบริโภค มิไดเปนศูนยกลาง
การผลิตอันเปนการเพิ่มวิกฤตในชนบท 

 
ธีรยุทธ บุญมี (2547, อางแลว, หนา 56) มองวาวิธีการกระตุนเศรษฐกิจแบบน้ี 

เปนการกระตุนเศรษฐกิจโดยบริโภค ไมใชโดยภาคการผลิตจริง การใชจายเงินของรัฐก็เพ่ือสราง
ภาพมากกวามุงประสิทธิผลในการผลิต   ธีรยุทธ อางวา มีการวิจัยและการสังเกตของ
ผูเกี่ยวของที่บอกวา เงินกองทุนหมูบาน หรือเงินกู ธกส. ถูกนําไปใชในการบริโภคมือถือ รถ
มอเตอรไซด รถปกอัพ  การสํารวจเบื้องตนบงบอกวา เงินกูจํานวนมากเปนเอ็นพีแอล แตที่ไม
ปรากฏเปนตัวเลขออกมา เพราะชาวบานใชวิธีกูนอกระบบมาชําระเพื่อกูตอ  

 
ซึ่ง นายสือ  ลออุทัย เลขาธิการสํานักงานสถิติแหงชาติแสดงความนาเปนหวง

วาหากรัฐบาลใหมมีโครงการใหมๆที่เนนการนําเงินสูชนบทเพื่อใหประชาชนกูยืมไดงายหรือเชา
ซื้อบาน ก็อาจทําใหหน้ีสินครัวเรือนขยายตัวเพิ่มขึ้นอีก ( ไทยรัฐ  วันจันทรที่ 2 ตุลาคม 2549, 
หนา 9) 

 
การที่หน้ีสินของสมาชิกกองทุนหมูบานท้ังในระบบและนอกระบบยังคงดํารงอยู 

อาจเปนเพราะปญหาจากการบริหารของกองทุน หรือนโยบายของการจัดตั้งกองทุนที่เรงรัด
อยางรวดเร็ว หรือเปนเพราะพฤติกรรมของสมาชิกผูกูเอง ดังเชน ความเห็นของ  
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นายภูมิพัฒน  คงวารินทร ประธานเครือขาย/องคกรชุมชนแมฟาหลวง 
จังหวัดเชียงราย กลาววา  จากเดิมชาวบานมีหน้ีไมกี่แหลง  เชน  ธกส. หรือสถาบันการเงินใน
ระบบ และกลุมสัจจะออมทรัพยในชุมชน  แตขณะนี้ตองเพ่ิมกองทุนหมูบานเขาไปอีก ทําให
วงจรหนี้ของชาวบานกลายเปนลักษณะกูเงินจากกองทุนฯ ไปใชหน้ี ธกส. / สถาบันการเงินใน
ระบบหรือกลุมสัจจะออมทรัพย  จากนั้นก็กูจากสถาบันการเงินดังกลาวมาแลวน้ันไปใชหน้ีนอก
ระบบ  แลวกูเงินนอกระบบมาปดบัญชีกองทุน ฯ หมุนเวียนกันไป (ผูจัดการ, วันอังคารที่ 1 
พฤศจิกายน 2548 ฉบับที่ 4646) 

 
นายเกียรติ คํานอย  สมาชิก อบต.แมพุง  ประธานกองทุนหมูบาน หมูที่ 15 

บานแมพุงหลวง ตําบลแมพุง อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร กลาววา หากมองในแงดีกองทุนหมูบานก็
เพ่ิมโอกาสใหชาวบาน  ลูกหนี้กองทุนหมูบานหลายรายเอาเงินไปสรางบานทําใหคุณภาพชีวิตดี
ขึ้น  แตเม่ือถามวา เงินกูที่ไดไปน้ันตอยอดเปนเงินเพ่ิมหรือไม ก็ตอบไมได  แตหน้ีครัวเรือนเพ่ิม
หรือไม ก็ตอบวาเพิ่มแนนอน (ผูจัดการ,วันอังคารที่ 1 พฤศจิกายน 2548  ฉบับที่ 4646 ,หนา 6) 

 
จ.ส.อ. คะนอง  ศรีมา  กรรมการเครือขายกองทุนหมูบาน  อําเภอสันทราย  

จังหวัดเชียงใหม  กลาววา  ในกลุมที่ศักยภาพในการชําระหนี้เงินตน ดอกเบี้ยคืนทั้งหมดนั้น ก็
ไมไดหมายความวา รอบปท่ีผานมาสามารถนําเงินกูที่ไมไดจากกองทุนไปตอยอดการผลิตหรือ
ประกอบกิจการแตอยางใด  แตสวนหนึ่งเปนเพราะไปกูเงินกูนอกระบบมาชําระเงินกู (ผูจัดการ 
วันอังคารที่ 1 พฤศจิกายน 2548, อางแลว,หนา 6) 

 
นางบังอร  กําเงิน คณะกรรมการเหรัญญิกกองทุนหมูบานฯ หนองบัวเหนือ 

หมูที่ 4  ตําบลหนองบัวเหนือ  อําเภอเมือง จังหวัดตาก เปดเผยวา ตามเอกสารการกูเงินของ
สมาชิกกองทุนหมูบานระบุวา  จะกูไปทําการเกษตร  ซื้อปุย  แตเอาเขาจริงสวนใหญนําไปใชใน
ชีวิตประจําวันมากกวา ไมไดนําเงินไปตอยอดใหมีเงินงอกเงยขึ้นมา  เม่ือเวลาใชหนี้ก็หาเงิน
นอกระบบมาใชคืนปดหนี้กองทุน (ผูจัดการ, วันพุธที่ 2 พฤศจิกายน 2548, หนา 1) 

 
นายประสิทธิ์ พงษากลาง ประธานกองทุนฯ ชุมชนสามัคคี ตําบลหาดคํา 

อําเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย  กลาววา  เม่ือถึงเวลาใกลชําระเงินคืนกองทุน จะมีนายทุนเงินกู
จายเงินกูใหสมาชิกแลวเก็บดอกเบี้ยทันทีรอยละ 3  แลวสมาชิกกูเงินมาคืนใหทันทีพรอม
ดอกเบี้ยลวงหนา (ผูจัดการ,วันพุธที่ 2 พฤศจิกายน 2548  , อางแลว หนา 9) 
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นางอุษา  ภูมิพาณิชย  ผูใหญบานหนองปรือ  หมูที่ 1  ตําบลโพธิ์กลาง  
อําเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา  ที่ปรึกษากองทุนหมูบานหนองปรือ  กลาวถึงความสําคัญ
ของปญหาชาวบานไมสามารถชําระคืนเงินกองทุนหมูบานได เพราะการปลอยกูของ
คณะกรรมการกองทุนฯ ชุดที่ผานมาเปนไปอยางหละหลวมเนนปลอยกูใหกับกลุมของตัวเอง 
ญาติพ่ีนอง อีกทั้งยังปลอยกูกับคนที่ไมมีภูมิลําเนาอยูในหมูบาน  รวมถึงกรณีผูค้ําประกันดวย 
หลายรายจึงหาตัวผูกู ผูค้ําไมเจอ  นอกจากนี้เมื่อกูไปแลว สวนใหญก็นําไปใชหน้ีที่มีอยูเดิมแลว 
และไปใชจายครัวเรือนหรือซ้ือสินคาฟุมเฟอย แตก็มีสวนหนึ่งนําไปทําการคาขายประกอบอาชีพ
จริง (ผูจัดการ, วันเสาร - อาทิตยที่ 5-6 พฤศจิกายน 2548 ฉบับที่ 4650) 

 
คนบางคนจึงสรุปเอาวา นโยบายกระตุนเศรษฐกิจโดยการอุดหนุนทางการเงิน

ผานทางโครงการตาง ๆ เปนแคการหาเสียงของไทยรักไทย เฉกเชนเดียวกับที่คิดวาโครงการ 
SML ก็เปนแคนโยบายหาเสียงหรือแจกเงิน (ศิริพร ยอดกมลศาสตร, 2547, หนา 15) 
 
2.5    แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชมุชนเมือง 
 

2.5.1   ธนาคารกรามีน  (Grameen  Bank) 
ในการกระตุนเศรษฐกิจโดยการกระจายเม็ดเงินลงสูชนบท  เพ่ือกระตุนใหเกิด

กิจกรรมทางอาชีพ โดยคาดหวังจะใชเปนแหลงทุนของคนในหมูบานเพ่ือกูยืมไปลงทุนทางธุรกิจ
อันจะนํามาซึ่งการจางงานและเพ่ิมรายไดในที่สุดนั้น  อันที่จริงการใหสินเชื่อรายเล็กรายนอย 
เปนสิ่งที่เกิดขึ้นและคงอยูมานับชั่วอายุคนแลว  (ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, 2542 : หนา 44-45) 
กลาวถึงรายงานของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ป พ.ศ.2535 วาสถาบันการเงินที่เปน
ทางการประสบความลมเหลวในการปลอยสินเชื่อคือไมสามารถเรียกหนี้คืนไดและยังไมสามารถ
กระตุนเศรษฐกิจใหขยายตัวได  ตรงขามกับสถาบันการเงินที่ไมเปนทางการ เชน ธนาคาร
กรามีน (Grameen  Bank) ซึ่งเปนสถาบันของพวก NGOs  ที่ตั้งขึ้นมาเมื่อ พ.ศ. 2519       
โดย    ยูนุส (Yunus)อาจารยมหาวิทยาลัยที่สนใจปญหาของคนยากจนที่แทบจะไมมีโอกาสกู
เงินจากสถาบันการเงินที่เปนทางการใด ๆ เลย  กติกาของธนาคารกรามีน คือ ผูที่ตองการกูเงิน
จะตองรวมกลุมกัน แตละกลุมจะไดรับจัดสรรเงินทุนเล็ก ๆ  กอนหนึ่งให เงินกอนนี้จะมอบให
สมาชิกกลุมเพียง 2 คน  2 คนนี้จะเปนใครเปนหนาที่ของกลุมที่จะตองตัดสินใจและธนาคารจะ
ไมจัดสรรเงินใหแกกลุมใด ๆ ถาสมาชิก 2 คนในกลุมน้ัน ๆ ยังไมชําระเงินคืน  ดังน้ันถาสมาชิก
กลุมคนอ่ืน ๆ ตองการไดเงินกูบางก็จําเปนจะตองสรางแรงกดดันหรือตองชวยเหลือกันให 2 คน 
ที่รับเงินไปกอนแลวตองนําเงินมาชําระหนี้ใหได  ดวยวิธีการนี้ทําใหธนาคารกรามีนสมารถเรียก
เงินคืนไดถึง รอยละ 98 เน่ืองจากกลุมกูเงินของธนาคารกรามีนไดมีการจัดตั้งกลุมอาชีพตาง ๆ 
ขึ้น จึงนับวาธนาคารกรามีนมีสวนกระตุนใหเกิดธุรกิจชุมชนอยางมาก 
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2.5.2   กลุมสัจจะออมทรพัยเพื่อการผลิต 
ในสังคมชนบท “ ทุน ” คือปจจัยสําคัญที่จะสงผลใหการดําเนินงานในเรื่องตาง 

ๆประสบผลสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งการประกอบกิจกรรมของประชาชนและชุมชนในชนบท 
ซึ่งถือวาเปนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ แตตลอดระยะเวลาที่ผานมาคนกลุมนี้ขาดโอกาสที่
จะเขาถึงแหลงทุนในระบบ  กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  จึงสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนในชนบทเหลานี้รวมตัวกันระดมเงินออมเพ่ือจัดตั้งกองทุนของชุมชนในรูป “ กลุมสัจจะ
ออมทรัพยเพ่ือการผลิต ”  เพ่ือชวยเหลือกันและกันในทุก ๆ ดาน  ตั้งแตใชจายยามเดือดรอน
จําเปนการลงทุนประกอบอาชีพของครอบครัว การจัดสวัสดิการตาง ๆ แกผูดอยโอกาสในชมุชน 
โดยการบริหารจัดการของสมาชิกและการชวยเหลือแบงปนกันในชุมชน 
 

กลุมสัจจะออมทรัพยเพ่ือการผลิตจัดตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2517 ที่
ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม โดย ศ.ดร ยุวัฒน  วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการพัฒนา
ชุมชน ภายใตปรัชญา “ใชหลักการออมทรัพยเปนอุปกรณในการพัฒนาคน”  ที่เรียกวา “สัจจะ
ออมทรัพย ” หมายถึง เงินจํานวนหนึ่งที่สมาชิกสัญญาไวกับกลุมวาจะสงเพ่ือออมทรัพยไวเปน
ประจําเดือนละ 1ถึง 2  ครั้ง แลวแตจะตกลงกับกลุมไวตลอดอายุการเปนสมาชิก ดังน้ัน 
หลักการของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตจึงยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ คือความซื่อสัตย ความ
เสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไววางใจซึ่งกันและกัน กลุมออมทรัพย
เพ่ือการผลิตเปนกิจกรรมที่สงเสริมใหประชาชนมีการออมเงินรวมกัน เพ่ือชวยเหลือซ่ึงกนัและ
กันในการแกไขปญหาการขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพและการดําเนินกิจกรรม
เครือขายในเชิงธุรกิจ  ซึ่งเปนกิจกรรมที่กลุมออมทรัพยดําเนินการเพื่อแกปญหาของสมาชิก 

 
ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ (อางแลว ,หนา 116) เสนอวาหนทางที่ปลอดภัยที่สุด

ของธุรกิจชุมชน คือ การเริ่มจากความเปนจริงจากเล็กสูใหญ คอย ๆ สะสมทุนจากเงินออมของ
ชุมชนเอง เลี่ยงที่จะกอภาระหนี้สินโดยไมจําเปน  การเริ่มตนจากการตั้งกลุมออมทรัพยสะสม
ทุนจากกลุมออมทรัพยนําไปลงทุนในกิจกรรมอ่ืน ๆ ดูจะเปนแนวทางที่ดีที่สุด       

 
วิธีการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ 
1. การใหสมาชิกกู  กลุมออมทรัพย ฯ  เปนแหลงเงินทุนใหสมาชิกกูเงินไป

ประกอบอาชีพหรือขยายการผลิตและเพื่อใชเปนสวัสดิการในครอบครัว ซึ่งจะมีการกูเงินใน
ประเภทฉุกเฉิน กูสามัญและกูวิสามัญ โดยในการขอกูเงินอาจใชหลักทรัพยหรือสมาชิกที่มีเงิน
สะสมอยูเปนผูค้ําประกันเงินกูและบทลงโทษสําหรับผูผิดนัดชําระเงินกู หรือผูที่ไมชําระเงินกู คือ
การปรับ การยึดเงินสะสม และการถูกขับออกจากการเปนสมาชิก ซึ่งในรายที่กลุมออมทรัพย ฯ 
มีการจัดตั้งมานานและมีฐานะทางการเงินที่เขมแข็งม่ันคง จะมีการจัดสวัสดิการเพิ่มเติมใหแก
สมาชิก เชน สมาชิกกลุมออมทรัพย ฯ บานหนองไผ หมูที่ 9 ตําบลเขาชนกัน อําเภอแมวงก 
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จังหวัดนครสวรรค จะมีการใหสวัสดิการแกสมาชิก เชน คารักษาพยาบาล (กรณีเปนคนไขใน 
และรักษาตัวอยูโรงพยาบาลของรัฐ) คาคลอดบุตร เปนตน 

2. การดําเนินกิจกรรมในเชิงธุรกิจ หมายความวา เม่ือสถานะทางการเงินของ
กลุมออมทรัพย  มีความเขมแข็งมากขึ้น กลุมออมทรัพย นั้น ๆ ก็จะสามารถนําเงินทุนของกลุม 
ไปลงทุนในกิจการอื่น ๆ เพ่ือเพ่ิมพูนรายไดแลวนําผลกําไรที่ไดจากการดําเนินงานมาบริหาร
จัดการใหเกิดประโยชนแกสมาชิกและชุมชน  กิจกรรมที่สําคัญ ไดแก 

2.1 ศูนยสาธิตการตลาด  เปนกิจกรรมที่มุงเนนใหสมาชิกรูจักรวมตัวกัน
เพ่ือแกไขปญหาการซื้อสินคาบริโภค อุปโภค และปจจัยในการผลิตในราคาแพงและขาด
คุณภาพ โดยใชทุนของตนเองและรวมกันจัดการใหผลกําไรแกสมาชิกและกลุม เปนการฝกการ
คาขายเพื่อใหเกิดการเรียนรูในเชิงธุรกิจ  สมาชิกมีความรูความเขาใจในเรื่องธุรกิจบัญช ี 
สามารถซื้อสินคา จําเปนไดในราคาถูก 

2.2 ยุงฉางหมูบาน เปนกิจกรรมที่มุงเนนใหประชาชนตระหนักในการถูก
เอารัดเอาเปรียบในการขายผลผลิตของตน โดยการรวมตัวกันขายดวยวิธีการชะลอผลผลิตของ
ตนไวขายในชวงที่มีราคา สามารถตอรองผลิตผลใหไดในราคาที่สูงขึ้น 

2.3 ธนาคารขาว เปนกิจกรรมที่มุงเนนสงเคราะหแกผูยากไรใหมีที่พ่ึงพา
สําหรับผูที่ขาดแคลนขางบริโภคหรือทําพันธุ โดยการสงเคราะหใหเปลา ใหยืม หรือใหกูดอกเบี้ย
ต่ํา สงเสริมใหประชาชนชวยเหลือตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

2.4 อ่ืน ๆ เชน สถานีบริการน้ํามัน ลานตากผลผลิต โรงสีขาง โรงน้ําดื่ม 
เปนตน 
 

2.5.3   กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนหน่ึงในยุทธศาสตรเพ่ือบรรเทาความ

ยากจน  และถือเปนนโยบายเรงดวนที่สุด เพ่ือทําหนาที่ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นฐานตามแนว
ทางการมีสวนรวมการพึ่งพาตนเอง ความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เปนการเสริมสราง
กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนา
ความคิดริเร่ิม เพ่ือการแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ ทั้งดานเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประชาชนในหมูบาน โดยรัฐจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองกองทุนละ 1 ลานบาท เพ่ือใช
เปนแหลงทุนของคนในหมูบานหรือจากแตละครัวเรือน  เพ่ือกูยืมไปเพ่ือการลงทุนหรือฝก
วิชาชีพเพ่ือเพ่ิมเติมรายได พรอมเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง ใหมีขีด
ความสามารถในการจัดระบบบริหาร จัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง
กันเอง (สํานักโฆษก  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี , 2546) 
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2.5.3.1 ปรัชญาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ
2.5.3.1.1    เสริมสรางสํานึกความเปนชมุชนและทองถิ่น 
2.5.3.1.2 ชุมชนเปนผูกาํหนดอนาคต  และจัดการหมูบานและชมุชน

ดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง 
2.5.3.1.3 เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน 
2.5.3.1.4 เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ 

เอกชนและ ประชาสังคม 
2.5.3.1.5 กระจายอํานาจใหทองถิ่น  และพัฒนาประชาธิปไตยพืน้ฐาน 

 
2.5.3.2   วัตถุประสงคกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

2.5.3.2.1      เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน สําหรับการลงทุน 
-  พัฒนาอาชีพ  สรางงาน 
-  สรางรายได  หรือเพ่ิมรายได 
-  ลดรายจาย 
-  บรรเทาเหตฉุุกเฉิน และจําเปนเรงดวน 

2.5.3.2.2 สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีด
ความสามารถ 

- จัดระบบเงินกองทุน 
- บริหารจัดการเงินกองทุน 

2.5.3.2.3 เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตัวเองของหมูบานและ
ชุมชนเมือง 

- การเรียนรู 
- การสรางและพัฒนาความคดิริเริ่ม 
- เสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

2.5.3.2.4 กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานราก 
- เสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

2.5.3.2.5 เกิดศักยภาพ/ ความเขมแข็งของประชาชนในหมูบาน/ 
ชุมชนเมือง 

- เศรษฐกิจ 
 

 2.5.3.3 กลไกและการดําเนนิงาน 
 จัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  กองทุนละ 1 ลานบาท เพ่ือ

เสริมสรางและพัฒนาหมูบานหรือชุมชนใหมีขีดความสามารถ ในการจัดระบบบริหารจัดการ
เงินกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง  ดังแสดงในภาพที่ 4 
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แผนภาพที่  2.1   ขั้นตอนการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
ที่มา :    สํานักโฆษก สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (ตลุาคม 2546 หนา 2) 
 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ    
      
ธนาคารออมสิน หรือ ธ.ก.ส.    
             
บัญชีเงินฝากกองทุนหมูบาน/ชุมชนเมือง    
              
บัญชีรายบุคคล    
              
เบิก-ถอน  ชําระคืน  
ที่มา:  สํานักโฆษก สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (ตุลาคม 2546 หนา 2) 

 
แผนภาพที่ 2.2 การโอนเงิน การกูเงินและชําระคืนเงินกูของกองทุนหมูบาน 

 
 
 

7. รับเงินเขาบัญช ี

6. รับรองความพรอม 8. พิจารณาอนุมัติเงินกู 

5. ประเมินความพรอม 9. เปดบัญชีรายตัว 

4. ขึ้นทําเบียนกองทุน 10. ทําสัญญาเงินกู/สัญญา

3. รับสมาชิก 11. รับเงินกู 

2. รางระเบียบกองทุน 12. สงเงินกูคืน 13. ขอกูเพ่ิม 

1. เลือกกรรมการกองทุน 
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 2.5.3.4 แผนการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
 คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ไดกําหนด

แนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายกองทุนหมูบานออกเปน  3  ระยะ 
 ระยะที่ 1 (ป 2544) การจัดตั้งกองทุน เปนระยะของการแปลงนโยบาย

ไปสูการปฏิบัติ มีการจัดทําระเบียบ เง่ือนไข คูมือการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธและการสราง
จิตสํานึก การเตรียมกลไกประชารัฐ ฯลฯ เพ่ือเตรียมความพรอมของหมูบานและชุมชนตาง ๆ 

 ระยะที่ 2 (ป 2544-2545) การเพิ่มประสิทธิภาพ เปนระยะที่มุงเนนเพ่ือ
กอใหเกิดกระบวนการเรียนรู  การสรางองคความรูใหกับคณะกรรมการกองทุน เพ่ือนําไปสูการ
บริหารจัดการกองทุนอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยกลไกและโครงการตาง ๆ เชน 
โครงการเพิ่มศักยภาพคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และโครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง การจัดเวทีเครือขายการเรียนรู 
การสังเคราะหบทเรียน การวิจัยการประเมินผล ฯลฯ 

 ระยะที่ 3 (ป 2546-2547) การสรางความเขมแข็ง เปนระยะของการ
สรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โดยการจัดกระบวนการและเครือขาย 
การเรียนรู การสรางกองทุนที่ยั่งยืน (การขยายเงินกองทุน การสรางเครือขาย และการเชื่อมโยง
ทุนกับสถาบันการเงิน) ตลอดจนการเชื่อมประสานนโยบายอื่น ๆ 
 

  แผนงานและงบประมาณเพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการตาม
นโยบายออกเปน  3  ระยะ ดังนี้ 

  ระยะที่ 1 (ป 2544)  เปนระยะของการจัดตั้งกองทุน ซึ่งมีแผนงาน ดังนี้ 
1. การแปลงนโยบายสูการปฏบิัติโดยการจดัทําระเบียบ เง่ือนไข และ

คูมือการปฏิบัติงาน 
2. การประชาสัมพันธและสรางจิตสํานึกความเปนชุมชนและทองถิ่น

ของประชาชนใหเขาใจ ปรัชญาของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
3. การจัดโครงสรางของการปฏิบัติงานตามระเบียบการทาํความ

เขาใจแกบุคลากร  การสนับสนุนและการตอบปญหาและใหขอเสนอแนะ 
4. การเตรียมกลไกเสริมในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
5. การสงเสริมและสนับสนุนการเตรียมความพรอมของชุมชนหมูบาน

และชุมชนเมือง 
 
  ระยะที่ 2 (ป พ.ศ. 2544 - 2545)  ระยะที่ 2 เปนระยะที่มุงเนนเพ่ือ

กอใหเกิดกระบวนการเรียนรู การสรางองคความรูใหกับคณะกรรมการกองทุนและสมาชิก
กองทุน เพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการกองทุนอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งไดรับการจัดสรร
งบประมาณ จํานวน 300 ลานบาท โดยมีโครงการที่สําคัญ ดังนี้ 
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1. โครงการเพิ่มศักยภาพคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง 
3. เวทีเครือขายการเรียนรูระดับอําเภอของกองทุน 
4. การสังเคราะหบทเรียนกองทนุระดับจังหวัด 
5. การวิจัย ประเมินผล และการพัฒนากองทุน 

 
ผลลัพธและผลกระทบจากนโยบายกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง 

ประสบความสําเร็จอยางนาพอใจทั้งผลลัพธ ผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
วัฒนธรรม กลาวคือ ดานสังคมสรางโอกาสใหประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง สรางแหลง
เงินของตนเอง ตามแนวปรัชญา “คิดเอง ตัดสินใจเอง และทําเอง เพ่ือการพึ่งพาตนเองใน
อนาคต” สรางกระบวนการเรียนรู “การบริหารจัดการ”แกผูเก่ียวของ ทั้งคณะกรรมการกองทุน 
สมาชิกกองทุน และเครือขายที่เกี่ยวของทั้งการเมือง ขาราชการ องคกรพัฒนาเอกชน องคกร
ประชาชน ในรูปแบบคณะอนุกรรมการสนับสนุน ระดับจังหวัดและอําเภอ  และเครือขายประชา
รัฐ ที่เปนการสรางรูปแบบการทํางานกันอยางบูรณาการ รวมทั้งเปนแนวทางและเครื่องมือใน
การแกไขปญหาความยากจน โดยยึดการมีสวนรวมของประชาชนที่รัฐสนับสนุนศักยภาพและ
ขีดความสามารถใหแกภาคประชาชน  ดานเศรษฐกิจ “มีการกระจายเงินทุนในทองถิ่นโดย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนผูบริหารสินเชื่อแกสมาชิก” อันจะมีผลกระทบดานเศรษฐกิจ
อันดี    ทั้งการเพิ่มของรายไดประชาชาติ การขยายการผลิต ทดแทนแหลงเงินกูของประชาชน 
ที่สงผลถึงการลดภาระรายจายจากดอกเบี้ยที่มีอัตราสูง รวมถึงการสงเสริมการออมของ
ประชาชนเพื่อชุมชน เกิดการสรางงานและธุรกิจชุมชนอันเปนการสรางรากฐานที่เขมแข็งและ
ยั่งยืนในชุมชน ดานการเมืองเปนกระบวนการสงเสริมระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเพ่ือ
การจดัการชุมชนของตนเอง โดยประชาชนไดมีโอกาสเลือกผูแทนมาบริหารจัดการกองทุนดวย
การกําหนดระเบียบ หรือวิธีการปฏิบัติเพ่ือบริหารจัดการเงินที่รัฐบาลไดจัดสรรใหรวมกันและ
ดานวัฒนธรรม  กอใหเกิดจิตสํานึกในการเอื้ออาทร สามัคคี และกระจายความเสมอภาคใน
ชุมชนหมูบานและชุมชนเมือง รวมทั้งเกิดการเอาใจใสและเอ้ืออาทรตอชุมชนอ่ืนๆ 
 

 ระยะที่ 3 (ป 2546-2547)  การนําไปสูความเขมแข็งของกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง  โดยมีแผนงานเพื่อนําไปสูความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

1. การจัดกระบวนการเรียนรู  และเครือขายการเรียนรู  เพ่ือการ
พ่ึงพาตนเองไดของกองทุนทั้งดานสังคมและธุรกิจ 

2.  การเสริมสรางกองทุนที่ยั่งยืน โดย 
             2.1   การขยายเงินกองทุน  
             2.2   การสรางเครือขายกองทุน 
             2.3   การเชื่อมโยงทุนจากกองทุนกับสถาบันการเงินอ่ืน  
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3. การเสริมสรางกองทุนและเครือขายกองทุนที่เกิดขึ้น  เปนเครื่องมือ
นําไปสูการเชื่อม ประสานนโยบายอื่น ๆ  และความเขมแข็งของชุมชน  ยุทธศาสตรการ
ดําเนินงานในระยะที่  3  ซึ่งเปนระยะของการสรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง  โดยใชกระบวนการเรียนรูและเครือขายการเรียนรูเปนยุทธศาสตรหลัก  การสรางกองทุน
ที่ยั่งยืนโดยการขยายเงินกองทุนการสรางเครือขาย  และการเชื่อมโยงทุนกับสถาบันการเงิน  
ตลอดจนการเชื่อมประสานนโยบายอื่นๆ และเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามยุทธศาสตร
ดังกลาว จึงไดกําหนดแผนการดําเนินงานดังนี้ 

3.1 การจัดชั้นกองทุนตามประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยใช
ระบบฐานขอมูลจากบัณฑิตกองทุน กรมการพัฒนาชุมชน และธนาคารออมสินหรือธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธ.ก.ส.) ตามชั้นกองทุนเปน 3 ระดับ คือ กองทุนที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี (ประเภท ก.)  กองทุนที่มีการบริหารจัดการที่อยูในระดับปานกลาง(ประเภท 
ข.)  และกองทุนที่ตองมีการปรับปรุงดานการบริหารจัดการ(ประเภท ค.) 

3.2  การจัดกิจกรรมเพื่อการสงเสริมและพัฒนาปรับปรุงกองทุน 
ตามระดับชั้นของกองทุนเปาหมาย ดังนี้ 

3.2.1 กองทุนที่มีการบริหารจัดการดี (ประเภท ก.) มุง
กิจกรรมเพ่ิมทุน ตามขนาดหรือจํานวนประชากรของหมูบานหรือชุมชนเมือง สนับสนุนและเพ่ิม
ศักยภาพหมูบานและชุมชนใหเขมแข็งยั่งยืน ทั้งการทําธุรกิจชุมชน การสงเสริมใหมีการสราง
และจัดสวัสดิการเพื่อการแบงปน หรือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน 

3.2.2 กองทุนที่มีการบริหารจัดการที่อยูในระดับปานกลาง 
(ประเภท ข.) เปดโอกาสใหกองทุน สรางและพัฒนาตนเองเพื่อเกิดการเพิ่มศักยภาพใหสูงขึ้นอัน
เปนการยกระดับกองทุน โดยใหการสนับสนุนชวยเหลือตามความจําเปนหรือความตองการของ
กองทุน 

3.2.3 กองทุนที่ตองการปรับปรุงดานการบริหารจัดการ 
(ประเภท ค.) สงเสริมใหคณะอนุกรรมการ สนับสนุนระดับอําเภอและจังหวัด หรือเครือขาย
กองทุนใหเกิดการเกื้อกูล และสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพในลักษณะของ “พอชวยลูก” หรือ 
“เพ่ือนชวยเพื่อน” รวมถึงการสนับสนุนและสงเสริมจากกลไกที่สํานักงานคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ(สทบ.) มีอยูทั้งเครือขายประชารัฐ บัณฑิตกองทุน นักการเมือง
ทองถิ่น และองคกรพัฒนาเอกชนฯลฯ ใหมีสวนเกื้อกูลและผลักดันในการสรางและพัฒนาความ
พรอมกองทุนตามศักยภาพ และความพรอมของประชาชนในชุมชนหรือหมูบาน โดยกองทุน
เปนศูนยกลางการเรียนรู 

3.2.4 การเพิ่มพลังกองทุน และพลังประชาชนโดยการ
ประกวดกองทุนแตละประเภทเพื่อเปนแรงจูงใจ รวมทั้งการเพิ่มพลังทางเศรษฐกิจ โดยการเพิ่ม
ทุนและการปรับปรุงแกไข กฎ ระเบียบ วัตถุประสงค และเงื่อนไขกองทุนของรัฐอ่ืน ๆ เพ่ือสราง
ความมีเอกภาพ ประสิทธิภาพกองทุนของรัฐ โดยการบริหารของประชาชน 
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        2.5.3.5  ผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
  จากการรายงานผลการดําเนินงานโครงการกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองตอคณะรัฐมนตรี (มติคณะรัฐมนตรีรับทราบ วันที่ 30 สิงหาคม 2548) สรุปไดวากองทุน
หมูบาน ฯ ไดกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร และธนาคารออมสิน เพ่ือ
จัดสรรใหกองทุนหมูบาน ฯ รวมเปนเงินทั้งสิ้น 91,711 ลานบาท  ไดชําระคืนเงินกูใหแกธนาคาร
ทั้งสองแหงทั้งเงินตนและดอกเบี้ยเปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 56,537 ลานบาท ผลการดําเนินการ
ดานการบริหารจัดการกองทุน ฯ ตั้งแตเร่ิมนโยบายป พ.ศ. 2544 จนถึงป พ.ศ. 2547 มีการ
จัดตั้ง กองทุนหมูบานฯ แลว จํานวน 77,789 กองทนุ   รัฐบาลไดจัดสรรเงินใหกองทุนละ 1 ลาน
บาท จํานวน 77,508 หมูบาน/ชุมชน คิดเปนรอยละ 98.32  ของเปาหมาย  (78,829 หมูบาน/
ชุมชน)  ปจจุบันมีสมาชิกกองทุนฯ จํานวน 11.62 ลานคน  และมีกรรมการกองทุนฯ จํานวน 1.1 
ลานคน  เงินทุนหมุนเวียนของกองทุน ฯ มีจํานวนทั้งสิ้น 117,213.04 ลานบาท  มีสมาชิกกูยืม
เงินจากกองทุนไปแลว 10.07 ลานคน คิดเปนรอยละ 86.66 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  
สามารถชําระคืนไดทั้งหมด รอยละ 93.6 ชําระไดบางสวน รอยละ 3.1 เจรจาขอผอนผัน รอยละ 
2.9  และสวนที่คาดวาจะชําระคืนไมได รอยละ 0.4    เงินกูยืมดังกลาวประชาชนนําไปใช
ประโยชน ในการประกอบอาชีพ การผลิต คาขาย และบริการ รอยละ 81.3 บรรเทาเหตุฉุกเฉิน 
ความเดือดรอนในครัวเรือน รอยละ 14.5 ใชชําระหนี้นอกระบบ รอยละ 3.2 และใชประโยชนอ่ืน 
ๆ รอยละ 1.0 จากการประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนที่จัดตั้งและโอนเงินครบ 1 
ป จํานวน 73,633 กองทุน  พบวา มีกองทุนที่มีมาตรฐานดีเยี่ยม จํานวน 24,902 กองทุนหรือ 
รอยละ 33.82  มาตรฐานปานกลาง จํานวน 46,633 กองทุน หรือ รอยละ 63.33  มาตรฐานที่
ตองปรับปรุง จํานวน 2,098 กองทุน หรือ รอยละ 2.85  สวยผลในดานเศรษฐกิจฐานราก พบวา 
นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองทําใหชุมชนมีการพัฒนารายไดดีขึ้น รอยละ 54.6 และ
พัฒนาอาชีพดีขึ้น รอยละ 40.4  ทั้งน้ี จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอนโยบาย
กองทุนฯ ประชาชนเห็นวา นโยบายกองทุนหมูบาน ฯ ประสบความสําเร็จ รอยละ 92.2 และมี
ความพึงพอใจตอนโยบายกองทุนหมูบาน ฯ รอยละ 95.6 และเห็นชอบทิศทางที่จะดําเนินการ
จัดตั้งสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547  กําหนดใหจัดตั้งหนวยงานของรัฐที่มีฐานะเปนนิติบุคคลไมเปน
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เพ่ือทําหนาที่บริหารนโยบายกองทุนหมูบาน ฯ แทนองคกรเดิม  
โดยมีกรอบแผนการดําเนินการ (Road Map) ใหแลวเสร็จภายในเดือนตุลาคม 2548       

 
 
  ในวันที่  16  กุมภาพันธ  2544  รัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ได

แถลงนโยบายตอรัฐสภา   กําหนดใหนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนนโยบาย
เรงดวนในการบริหารราชการแผนดิน  เปนนโยบายที่มุงเนนการลดคาใชจายของภาคประชาชน 
สรางโอกาสใหประชาชนเขาหาแหลงทุน เขาหาแหลงความรู  มีโอกาสไดรวมคิด รวมทํา ดวย
ภูมิปญญาของตนเอง  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตั้งขึ้นภายใตปรัชญาที่วา เสริมสรางสํานึก
ความเปนชุมชนและทองถิ่น  เพ่ือใหหมูบานและชุมชนเมืองที่มีอยูทั่วประเทศสามารถเสริมสราง
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กระบวนการพึ่งพาตนเองได   ซึ่งจําเปนตองใหประชาชนในหมูบานในชุมชนเมืองเปนผูกําหนด
อนาคต  และเกิดการเรียนรู  จัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคา และภูมิปญญาตนเอง เกิด
การเรียนรูในการสรางและพัฒนาความคิดริเริ่ม  สรางสรรคเพ่ือแกปญหา  และการเสริมสราง
ศักยภาพ  ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม  ใหแกประชาชนและองคกรชุมชนในหมูบาน
และชุมชนเมือง  รวมทั้งการกระตุนเศรษฐกิจของหมูบานและชุมชนเมืองอันเปนเศรษฐกิจระดับ
ฐานรากของประเทศ  (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, หนา  2.)  ในวันที่  25  กรกฎาคม  
2544  มีการโอนเงินไปสูกองทุนหมูบานที่มีความพรอมแลว หมูบานไหนที่ยงัไมพรอมหรือยังไม
ถูกตองรีบแกไข  เพราะรัฐบาลไดเตรียมเงินไวพรอมแลวถึง  80,000 ลานบาท (นายกฯ ทักษิณ  
คุยกับประชาชน วันเสารที่  21  กรกฎาคม  2544, เลม 1  หนา  86) 

 
  อยางไรก็ตามมีขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เม่ือสิ้นเดือน

สิงหาคม 2549   กองทุนหมูบานฯ ทั่วประเทศมีเงินคางชําระที่คาดวาจะเปนหน้ีเสียประมาณ
รอยละ 17 หากไมมีการดําเนินการแกไข  อาจเกิดปญหาในอนาคตได (สํานักงานเศรษฐกิจการ
คลัง,2549)  ซึ่งสอดคลองกับผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ที่สุมตรวจกองทุน
หมูบานฯ 450 กองทุน พบวารอยละ 50 ของกองทุนมีหน้ีคางชําระหรือเงินขาดบัญชีประมาณ 
8,512.92 ลานบาท  ทั้งน้ีมีหน้ีคางบัญชีตั้งแต ป พ.ศ. 2545 จนถึงปจจุบัน โดยมียอดสะสม
เพ่ิมขึ้นทุกป (พิเชษฐ ตระกูลกาญจน ,2550. www.thaiinsider.info) 
 

  ในชวงเวลา  2-3  ปที่ผานมา  มีการตอสู ในประเทศของเราใน
แนวความคิดระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจตามกระแสหลัก  หรือแนวทางระบบทุนแนวทางหนึ่ง  
กับอีกแนวทางหนึ่งเปนแนวทางรอง   คือแนวทางเศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจพอเพียง  การ
ตอสูทางความคิดระหวางสองแนวทางนี้  ขณะน้ีเปนวิวาทะที่สําคัญที่สุดในประเทศของเรา  
แมวาในเวลานํามาปฏิบัติจริง  ระบบเศรษฐกิจไทยคงตองมีทั้งสองสวนประกอบกันหรือคูขนาน
กันไป  สาเหตุที่มีการตอสูระหวางสองแนวคิดนี้ในเมืองไทย  เพราะการพัฒนาตามแนวทางที่
ผานมาโนมเอียงเปนแบบทุนนิยม  ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํา  กอใหเกิดรายไดที่แตกตางกัน
อยางมากระหวางเมืองกับชนบท  ฝายหนึ่งเปนขาราชการและผูมีทุน  อีกฝายหนึ่งเปน
ประชาชนชาวบานธรรมดา  ความเจริญกระจุกตัวอยูที่คนกลุมเดียว  คนสวนใหญยากจน  คน
ตั้งครึ่งของประเทศยังอยูในสวนที่เปนชนบทที่ยากจน  การพัฒนาแบบที่ผานมามีปญหา  เรา
จะตองคํานึงถึงคนสวนนั้น  อีกประเด็นหน่ึงที่ทําใหเกิดมีการตอสูระหวางสองแนวคิด    
เพราะวาสวนที่เปนระบบ ทุนนิยมมีการครอบงําสูงจากตางประเทศ   การลงทุนและเทคโนโลยี
สําคัญเปนของตางประเทศเปนสาขาเศรษฐกิจ  ที่การมีสวนรวมของชาวบานของเราแท ๆ  มีอยู
จํากัด  ปญหาอีกขอหน่ึงคือเราไดเห็นการเกิดของปญหาสังคมตาง ๆ  เกิดจากการพัฒนาแบบ
สุดโตงของระบบทุนนิยม  อยางที่เราทราบกันดีอยูแลว  สิ่งแวดลอม  อากาศ  และน้ําเปนพิษ  
มียาเสพติด ระบาดโรคภัยตาง ๆ ประเพณี ศีลธรรม ถูกกระทบกระเทือน  ครอบครัวแตกสลาย  
หักเหอยูมากจากความตอเน่ืองประวัติความเปนมาอันงดงามของวัฒนธรรมเรา เราจึงอาจตอง
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มาพัฒนาหรือ หันกลับมาใหความสําคัญกับอีกสาขาหนึ่ง  คือ  สาขาเศรษฐกิจของเขต
ภายในประเทศเปนสาขาเศรษฐกิจที่เปนของชาวบานของเราแท ๆ เราไดเร่ิมเห็นดวยกันวา  
นาจะพิจารณาแนวทางเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่น  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา,2548:หนา  34-35) 
 

  รัฐบาลพรรคไทยรักไทย  มีสโลแกนวา  “ คิดใหม ทําใหม ” แตในความ
เปนจริงหลายสิ่ง  ที่พรรคไทยรักไทยนําเสนอตอสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง  เปนการ
นําเสนอระบบคิดใหม และตองใชกระบวนการบริหารจัดการใหมๆ  สวนจะทําอยางไร เพ่ืออะไร 
เพ่ือใคร เปนเรื่องที่ประชาชนตองติดตามประเมินผลอยางรูเทาทัน สิ่งที่เราจะนํามาพูดคุยใน
วันนี้คือ นโยบายกระตุนเศรษฐกิจโดยอุดหนุนทางการเงินผานโครงการตาง ๆ ไมวาจะเปน
กองทุนหมูบาน ๆ  ละหน่ึงลาน 30  บาทรักษาทุกโรค  และการพักชําระหนี้เกษตรกร  ตองถือ
วาอยูในชุดความคิดแบบใหม 
 

  กลาวคือ นโยบายเหลานี้ลวนเกิดขึ้นจากการประชุมชาวบาน  เปน
ขอเสนอที่มาจากชาวบาน  และเม่ือพรรคไทยรักไทยยอมรับความคิดของชาวบาน นําขอเสนอ
เหลานี้มาจัดทําเปนนโยบาย  ก็เปนธรรมดาที่นโยบายเหลานี้จะเปนที่ถูกอกถูกใจของชาวบาน 
ทําใหพรรคไทยรักไทยไดรับเสียงสนับสนุนจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลได 
 

  ความใหมอีกประการหนึ่ง คือ เม่ือไทยรักไทยไดจัดตั้งรัฐบาลแลว 
นโยบายเหลานี้ก็  ถูกนํามาปฏิบัติจริงในเวลาอันรวดเร็ว ซูม ตั้งขอสังเกตวา กองทุนหมูบานฯ 
ไปจําแบบ “กรามีน แบงค ” และเรงรัดอยางรวดเร็วจนเกิดปญหาตามมามากมาย (ไทยรัฐ, วันที่ 
18 ตุลาคม 2549,หนา 5.)  ดังนั้น เม่ือนํานโยบายสูการปฏิบัติจริงผลลัพธ นอกจากจะไมเปนดัง
หวัง ของชาวบานและนักวิชาการที่มีสวนรวมในรางนโยบายเหลานี้ แลวยังไปกระทบตอแหลง
ทุนที่มีประสิทธิภาพเดิมของชุมชนอีก  สวนหนึ่งเปนเพราะวัตถุประสงคของชาวบานกับ
นักการเมืองตางกันรูปแบบการปฏิบัติกันของชาวบานก็ไมเหมือนกับของภาคราชการ  ซึ่งรวม
หมายถึงการบริหารจัดการ   การสงผานความรูและประสบการณ ตลอดจน   วิถีชีวิตของ
ชาวบาน ดังเชน 
 
   นายลัภย  หนูประดิษฐ  กรรมการสภาผูนําชุมชนแหงชาติและ
ประธานกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานคลองหวะ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา ที่เห็นวา
กองทุนหมูบานสวนทางแนวความคิดกับออมทรัพยสัจจะที่ชาวบานเก็บสะสมเงินกอนแลวคอยกู
ภายหลัง แตกองทุนหมูบานใหเงินมากูแลวคอยเก็บ  สมาชิกกลุมออมทรัพยบางคนก็หลงไปกู
เ งินแลวเลิกออมไปบาง  แตตอนนี้ เห็นแลววาอะไรเปนอะไร (ผู จัดการ วันอังคารที่ 1 
พฤศจิกายน 2548 , อางแลว,หนา 6) 
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2.6    งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

พนัส  พฤกษสุนันท  (2545)  ทําการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน  
เพ่ือพัฒนาชุมชนนาอยู  กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี โดยใชวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
(Participatory  Action  Research,  PAR)  เนนการวจัิยเชิงคุณภาพ เพ่ือสนองตอกลยุทธเมือง
นาอยูของกระทรวงสาธารณสุข โดยมีแนวคิดวาสมาชิกชุมชนในเมืองนาอยูมีศักยภาพในการ
รวมกันคนหาปญหาและทุนของชุมชน  สามารถตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูเพ่ือการ
แกปญหาและพัฒนาชุมชนในลักษณะพึ่งตนเองได วัตถุประสงคการวิจัยครั้งนี้มุงที่จะศึกษาและ
วิเคราะหกระบวนการจัดประชุมปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนแมบทชุมชนนาอยู
และพ่ึงตนเอง รวมทั้งศึกษาผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการมีสวนรวมและพึ่งตนเองของสมาชิก
ชุมชน เพ่ือพัฒนาชุมชนใหนาอยู เลือกพ้ืนที่ศึกษาแบบเจาะจง เลือกพ้ืนที่ 12  ตําบลใน 9  
อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ ซึ่งประชาชนมีการรวมกลุมทํากิจกรรมภาคประชาสังคมและเคยไดรับทุน
สนับสนุนจากกองทุนเพ่ือสังคม (SIF)  จัดใหมีการประชุมปฏิบัติการแบบมีสวนรวมแกนนํา
ชุมชน 12  ตําบล เพ่ือจัดทําแผนแมบทชุมชนนาอยูและพ่ึงตนเองในแตละตําบล ๆ ละ 7 ครั้ง  
ดวยเทคนิควิธีการตาง ๆ  เพ่ือใหเกิดการรวมคิดจากภูมิปญญา  และประสบการณระหวาง
สมาชิกชุมชน  จนเกิดเปนแผนแมบทชุมชนนาอยูและเกิดกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ  ที่แสดง
ถึงศักยภาพในการพึ่งตนเอง  ผลการศึกษาพบวา  สมาชิกชุมชนสามารถเรียนรูรวมกัน  รูจัก
ชุมชนตนเองมากขึ้น  จากการยอนอดีต  การวิเคราะหจุดออนและจุดแข็ง  การมองอนาคต
ชุมชน  การเรียนรูปญหาและทุนทางสังคมของชุมชน  มีการจัดตั้งสภาชุมชนและคณะกรรมการ
บริหาร  ซึ่งเปนเสมือนสัญญาประชาคม  สามารถรวมกันวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไข  
รวมกันตัดสินใจเกิดเปนแผนแมบทเพื่อพัฒนาชุมชนนาอยู  รวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการและ
รวมกันทํานวัตกรรมเพื่อการพึ่งพาตนเอง  ซึ่งสอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชน
อยางแทจริง  จากการทดสอบการเรียนรูกอนและหลังการประชุมปฏิบัติการบงชี้ใหเห็นวา  
สมาชิกชุมชนมีความรูความเขาใจและประสบการณในเร่ืองการจัดทําแผนแมบทชุมชนนาอยูและ
พ่ึงตนเองเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิต  จากการศึกษาพบวาปจจัยสําคัญที่สนับสนุนการ
เสริมสรางศักยภาพชุมชน  ไดแก  การคัดสรรแกนนําจากชุมชนที่มีศักยภาพเปนนักพัฒนา มี
ความเสียสละ  และมุงม่ันที่จะพัฒนาชุมชนใหนาอยู  การจดัประชุมตามพื้นที่และเวลาที่ชุมชน
กําหนด  เทคนิคการประชุมที่สรางการเรียนรูแบบมีสวนรวมหลายแบบ  และแรงจูงใจจาก
นโยบายรัฐบาลในเรื่องกองทุนหมูบาน สําหรับปญหาและอุปสรรคที่ประสบ ไดแก การขาดความ
รวมมืออยางจริงจังจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในบางพื้นที่  ชาวบานบางสวนไมรวมมือ  
สมาชิกชุมชนบางสวนขาดการประชุม  ความไมเขาใจในการเก็บขอมูล  ทีมวิทยากรมีความ
เขาใจในกระบวนการไมตรงกัน  ระยะเวลาดําเนินงานคอนขางเรงรัดมากไป ตลอดจนการขาด
ความเชื่อมโยงของขอมูลตาง ๆ   ทําใหการระบุปญหาและความตองการของชุมชน  เพ่ือพัฒนา
ชุมชนใหนาอยูไมสมบูรณครบถวนเทาที่ควร  และยังพบวาการเรียนรูแบบมีสวนรวมมีผลใหเกิด
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การเสริมสรางพลังชุมชนเปนอยางดีจนกอเกิดแผนแมบทและแผนปฏิบัติการการเรียนรูแบบมี
สวนรวมจึงเปนกุญแจสําคัญที่ทําใหสามารถนําศักยภาพของสมาชิกชุมชนใหแสดงออกอยาง
เหมาะสมและนําไปสูการพัฒนาโครงการและกิจกรรมเพื่อการพึ่งตนเองได  ดังนั้น ในการดําเนิน
กลยุทธเมืองนาอยูหรือกลยุทธอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  การศึกษาชุมชน
และสิ่งแวดลอม   จึงควรเริ่มที่การสรางพลังชุมชนดวยกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมกอน  
เพ่ือใหสมาชิกชุมชนไดเรียนรูศักยภาพของตนเอง  เกิดความรัก  ความอาทรตอกลุม และ
รวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ แสดงถึงความสามารถในการพึ่งตนเอง   อันจะนําไปสูการพัฒนาที่
ยั่งยืนสืบไป  
 

บูฆอรี  ยีหมะ  (2547)  นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมที่พรรคไทยรักไทยเปนผูสราง
ปรากฏการณทางการเมืองครั้งสําคัญ  จะกอใหเกิดผลกระทบทางการเมืองไทยในอนาคตอยาง
นอย  5  ประการ 

ประการแรก  การเสพติดในนโยบายประชานิยมของประชาชน  ดวยเหตุที่นโยบายนี้
มุงเนนผลที่เปนรูปธรรมและเกิดขึ้นไดในระยะสั้น  พรรคการเมืองที่ตองการชัยชนะในการ
เลือกตั้งครั้งตอไปและรัฐบาลที่ตองการสรางคะแนนนิยม  จะผลิตนโยบายในลักษณะสนองตอบ
ตอความตองการของผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือประชาชน  ซึ่งเคยชินและชื่นชม นโยบายในลักษณะนี้
มาแลว  นโยบายที่มุงเนนการแกไขปญหาในระยะยาว  และเปนการแกไขปญหาในระดับ
โครงสรางอาจจะไมไดรับความสนใจ 

ประการที่สอง  เม่ือประชาชนเสพติดในนโยบายประชานิยม พรรคการเมืองตาง ๆ มี
แนวโนมจะผลิตนโยบายในลักษณะเชนน้ี  เพราะมิฉะนั้นแลวโอกาสในการชนะเลือกตั้งยอมริบหร่ี 

ประการที่สาม  การยึดม่ันในตัวบุคคล  ดวยเหตุที่ลักษณะของนโยบายแนวนี้มี
ความสัมพันธเปนอยางสูงกับตัวผูนําทางการเมือง  พรรคการเมืองกลายเปนเครื่องมือเพ่ือกาว
ขึ้นสูอํานาจของตัวผูนํา  ไมไดพัฒนาสูความเปนสถาบันทางเมืองอยางที่ควรจะเปน 

ประการที่สี่  การสรางระบบอุปถัมภโดยรัฐ  นโยบายประชานิยมไดรื้อฟนการใหความ
อุปถัมภโดยที่รัฐสวนกลางมอบใหแกทองถิ่นโดยตรงเหมือนอยางในอดีต  สวนทางกับความ
พยายามที่ตองการลดบทบาทและอํานาจของรัฐ  เพ่ิมอํานาจใหแกประชาชนคนในทองถิ่นผาน
องคกรปกครอง  ทั้ง ๆ ที่เปนกระแสหลักในสังคมปจจุบันทั่วโลก 

ประการที่หา  ความไมสมเหตุสมผลในดานนโยบาย  พรรคการเมืองตางมุงหวังชัย
ชนะในการเลือกตั้งเปนสําคัญ  จึงเลือกจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งและรัฐบาลตาง ๆ  ซึ่งมุงหวังสราง
คะแนนนิยมเพ่ือการเลือกตั้งครั้งตอไป  โดยใชนโยบายประชานิยมอยางไมคํานึงถึงฐานะ
ทางการคลังของชาติ  และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากการเลือกใชนโยบายนี้ 
 
 



 45

พฤกษ  เถาถวิล  (2546)  ไดนําเสนอผลการวิจัยโครงการที่มีลักษณะประชานิยม ไดแก
โครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอย  ซึ่งเปนโครงการที่รัฐบาลตั้งเปาหมายไววา  จะชวยบรรเทา
ภาระหนี้สินเกษตรกรดวยการพักชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ยเปนเวลา  3  ป  เพ่ือใหสามารถ
ฟนฟูฐานะเศรษฐกิจของครอบครัวไดในขั้นตอไป  (สรุปสาระสําคัญจาก  คําแถลงนโยบายของ
รัฐบาล วันที่  26  กุมภาพันธ  2544 ,  นโยบายพรรคไทยรักไทย  (2544) ,วาระแหงชาติ  พรรค
ไทยรักไทย (2544),เอกสารประชาสัมพันธโครงการพักหนี้ ฯของธ.ก.ส.  (2544)) 
 

อยางไรก็ตามการศึกษาในบานทุงพัฒนา อ. ดอกคําใต จ. พะเยา พบวา โครงการพัก
หน้ี ฯ  ไมสามารถบรรเทาภาระหนี้สินเกษตรกร  และจะไมชวยใหเกษตรกรหลุดพนจากภาวะ
หนี้สินในอนาคต  หรืออาจกลาวไดวาโครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอยลมเหลว  ดังขอพิสูจนใน
สองประการ  ประการแรก  จากการสํารวจความคิดเห็นเกษตรกรที่พบวารอยละ 90 ไมพอใจตอ
เง่ือนไขการชวยเหลือของโครงการ รอยละ 95 เห็นวาโครงการนี้จะไมชวยใหเกษตรกรหลุดพนจาก
ภาวะหน้ีสินได รอยละ 92  เห็นวาการกําหนดเกณฑการชวยเหลือสําหรับเกษตรกรที่มีหนี้สินไม
เกินหนึ่งแสนบาท  เปนเกณฑที่ไมสอดคลองกับความจริง และรอยละ 88  ที่เห็นวาผูพักหนี้มี
แนวโนมจะกอหน้ีซ้ําซอน  ดวยการกูเงินนอกระบบในระหวางที่พักหนี้  ประการที่สอง จากการ
สํารวจครัวเรือนตัวอยาง  ในกรณีผูเขารับการชวยเหลือดวยการพักหนี้พบวากําลังประสบปญหา
ไมมีเงินใชจายในครอบครัว เน่ืองจากไมสามารถกูเงินจาก ธ.ก.ส.  ไดในระหวางที่พักหนี้  จึงมี
โอกาสสูงที่จะตองไปพึ่งพาเงินกูจากแหลงเงินกูนอกระบบ ในกรณีผูขอลดภาระหนี้สินก็กําลัง
ประสบปญหาการผลิต  และภาระรับผิดชอบครอบครัวดานอ่ืน ๆ จึงไมมีหลักประกันแตอยางใดที่
จะหลุดพนจากภาวะหนี้สินไดเม่ือถึงกําหนดยุติโครงการ และสําหรับในกรณีกองทุนหมูบาน  
เงินทุนที่ใหชาวบานจะใหนําไปใชประกอบการใด ถาเกษตรกรไมมีที่ดิน ถาตองพึ่งพาปจจัยการ
ผลิตที่ตนกําหนดราคาไมได  ถาตองตกเปนเบี้ยลางของระบบตลาด ชาวบานจะลงทุนในอาชีพ
อะไรในเม่ือไมมีการปกปองกิจการรายยอย  มีแตแนวโนมของการเปดเสรีอยางทางเศรษฐกิจอยาง
สุดขั้ว  มากขึ้น ในกรณีหน่ึงหมูบานหนึ่งผลิตภัณฑ  ก็เปนเพียงการขยายผลโครงการสงเสริม
อาชีพที่หนวยงานพัฒนาชุมชนของรัฐทํามาอยูแลว  ปญหาที่ผานมาคือหมูบานมีผลิตภัณฑที่
เหมือน ๆ  กันจนมีผลผลิตลนเกิน  และไมมีที่ระบายสินคา (มีการสํารวจอยางไมเปนทางการ 
พบวา สินคาอุปโภค บริโภค หรือผลิตภัณฑอาหารตาง ๆ  ที่ผลิตโดยกลุมอาชีพในหมูบาน  มี
ผลผลิตลนเกินจนอาจบริโภคในอนาคตได  20-30  ป โดยไมตองผลิตเพ่ิม)  ปญหาความรูและ
เทคโนโลยีในการผลิตสินคาของเกษตรกรเปนสวนหน่ึง  แตปญหาที่สําคัญไมยิ่งหยอนกวากันคือ
ความสามารถแขงขันในระบบตลาด หากชาวบานผลิตสินคาไดโดยไมมีอํานาจตอรองในระบบ
ตลาด  ในที่สุดก็จะเปนเพียงผูผลิตรายยอย  ที่ทําตามคําสั่งสินคาของกองทุนพาณิชยขนาดใหญ  
การสงเสริมผลิตภัณฑชาวบานก็จะเปนประโยชนแกกลุมขนาดใหญซึ่งกําลังมีอิทธิพลอยางสูง  นี้
เปนเพียงตัวอยางของประเด็นปญหาที่สามารถจะกลาวถึงในที่นี้ได 
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ศราวุธ  อรรถานุรักษ  (2540)  ศึกษาการบริหารงานพัฒนาชนบทของเจาหนาที่  4  
กระทรวงหลัก  ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่เปาหมายระดับอําเภอ  เขตการศึกษา  2  เพ่ือศึกษาระดับ
การบริหารงานพัฒนาชนบทของเจาหนาที่  4  กระทรวงหลัก  ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่เปาหมาย
ระดับอําเภอ  เขตการศึกษา 2 ใน 4 ดาน คือ  การวางแผน  การจัดองคกร  การปฏิบัติตามแผน  
และการติดตามประเมินผล  เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานพัฒนาชนบทของเจาหนาที่  4  
กระทรวงหลัก  4  ดาน  ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่เปาหมายระดับอําเภอ  เขตการศึกษา 2 ที่มีจังหวัด 
เพศ อายุ การศึกษา  ประสบการณ  หนวยงานที่สังกัด  และสถานที่ปฏิบัติงานตางกัน    และเพื่อ
ศึกษาปญหาการบริหารงานพัฒนาชนบทของเจาหนาที่  4  กระทรวงหลัก   ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่
เปาหมายระดับอําเภอ เขตการศึกษา  2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี  คือ เจาหนาที่  4  
กระทรวงหลัก  ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่เปาหมายระดับอําเภอ  ทุกอําเภอในเขตการศึกษา 2 ไดแก  
พัฒนาการอําเภอ  กระทรวงมหาดไทย  เกษตรอําเภอ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สาธารณสุข
อําเภอ กระทรวงสาธารณสุข  และศึกษาธิการอําเภอ  กระทรวงศึกษาธิการ ในป  พ.ศ.  2539  
การวิเคราะหขอมูลใชเครื่องคอมพิวเตอร  หาคาสถิติ  รอยละ  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
คาที (t–test)  คาเอฟ(F–test)  การทดสอบสมมติฐาน  กําหนดนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ซึ่ง
พบวา  การบริหารงานพัฒนาชนบท  ตามลําดับจากมากไปหานอย  ไดแก  ดานการวางแผน  
ดานการปฏิบัติตามแผน  ดานการจัดองคกร  และดานการติดตามประเมินผล  ซึ่งดานการวางแผน  
อยูในระดับสูง  ในเร่ืองการทราบขอมูลพ้ืนฐานในพื้นที่เปาหมายมากที่สุดอันดับหนึ่ง  การทราบ
วัตถุประสงคแนวทางและวิธีการพัฒนาชนบทมากที่สุดอันดับสอง  และการไดเปดโอกาสใหชุมชน
มีสวนรวมในการกําหนดแผนงานโครงการมากที่สุดอันดับสาม  และอยูในระดับปานกลาง  ในเรื่อง
การวิเคราะหนโยบายและเปาหมายกอนการวางแผนนอยที่สุดอันดับหนึ่ง  การมีความรูเรื่องการ
วางแผนพัฒนาชนบทนอยที่สุดอันดับสอง  และการทราบปญหาและความตองการของชุมชนนอย
ที่สุดเปนอันดับสาม  และดานการจัดองคกรอยูในระดับสูง  ในเร่ืองหนวยงานระดับอําเภอของสี่
กระทรวงหลัก มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนมากที่สุดอันดับหน่ึง  ทานเขาใจถึงบทบาทความ
รับผิดชอบในการพัฒนาชนบทมากที่สุดอันดับสอง  เม่ือตองการแกปญหาการดําเนินงานโครงการ
ทานไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของมากที่สุดอันดับสาม  และอยูในระดับปานกลาง  สวน
ดานการปฏิบัติตามแผนอยูในระดับสูง  ในเรื่องการไดแจงผูเกี่ยวของทราบภารกิจที่ตองรับผิดชอบ
มากที่สุดเปนอันดับหน่ึง  การไดสงเสริมความสัมพันธระหวางผูปฏิบตัิของงานมากที่สุดเปนอันดับ
สอง  การไดกําหนดวิธีการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพของงานมากที่สุดเปนอันดับสาม  และอยู
ในระดับปานกลาง  การมีการจัดกําลังคนใหเหมาะสมกับความรูความสามารถและปริมาณงานที่
รับผิดชอบนอยที่สุดเปนอันดับหนึ่ง  และการไดมีการฝกอบรมเสริมความรูแกเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบพัฒนาชนบทนอยที่สุดเปนอันดับสอง  การไดมีการจัดสรรงบประมาณ  เครื่องมือ
อุปกรณ  และทรัพยากรที่เหมาะสมกับระยะเวลาที่ดําเนินงานนอยที่สุดเปนอันดับสาม  สวนใน
ดานการติดตามประเมินผลอยูในระดับสูง ในเรื่องการมีการรายงานผลการประเมินความกาวหนา
ของโครงการเปนระยะมากที่สุดเปนอันดับหนึ่ง  การติดตามประเมินผลและแจงใหผูเกี่ยวของมาก
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ที่สุดเปนอันดับสอง  การกําหนดเกณฑในการติดตามประเมินผลมากที่สุดเปนอันดับสาม  และอยู
ในระดับปานกลาง  ในเรื่องการไดประเมินโครงการในแงของการคุมทุนนอยที่สุดเปนอันดับหนึง่  มี
การประเมินผลการอนุมัติแผนพัฒนาชนบทในแงของโครงการและงบประมาณนอยที่สุดเปนอันดับ
สอง  และไดมีการติดตามผลจากการพัฒนาชนบทที่ประชาชนไดรับโดยตรงนอยที่สดุเปนอันดับ
สาม  ในการบริหารพัฒนาชนบทระหวางเจาหนาที่เพศชายและเพศหญิง  ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ทั้ง 4  ดาน  ในการบริหารพัฒนาชนบทระหวางเจาหนาที่ที่มีระดับการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรี  กับปริญญาตรีหรือสูงกวาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทั้ง 4 ดาน  
ซึ่งไดแก  ดานการวางแผน  ดานการจัดองคกร  ดานการปฏิบัติตามแผน  และดานการติดตาม
ประเมินผล  เปรียบเทียบการบริหารงานพัฒนาชนบทระหวางเจาหนาที่ที่มีอายุ  35  ป  และต่ํา
กวา 35 – 45 ป  และ 46 ปขึ้นไปไมแตกตางกันอยางทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานการวางแผน  ดานการ
จัดองคกร  ดานการปฏิบัติตามแผน  และดานการติดตามประเมินผล  ในการบริหารพัฒนาชนบท
ระหวางเจาหนาที่ที่มีประสบการณ 5 ปและต่ํากวา กับ 6 ปขึ้นไป  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในดานการจัดองคกร  (p = 0.047)  และไมแตกตางกันในดานการวางแผน  
ดานการปฏิบัติตามแผน  และดานการติดตามประเมินผล   สวนการเปรียบเทียบการบริหารพัฒนา
ชนบทระหวางเจาหนาที่ 4 กระทรวงหลัก  ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เปาหมายระดับอําเภอ   เขต
การศึกษา 2 ที่มีหนวยงานสังกัดตางกัน  คือ  สังกัดกระทรวงมหาดไทย  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  กระทรวงสาธารณสุข  และกระทรวงศึกษาธิการ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ  0.01   ทั้ง 4 ดาน  ไดแก  ดานการวางแผน  ดานการจัดองคกร  ดานการปฏิบัติตามแผน  
และดานการติดตามประเมินผล 
 

อภิชาต สถิตนิรามัย และดวงมณี  เลาวกุล (พ.ศ.2548 :หนา 1-7)  มองเปาหมาย
เศรษฐกิจของทักษิโณมิคส ในสองระดับ คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาทวิวิถี(Dual Track) ที่มี
เปาหมายระยะสั้น เพ่ือกระตุนความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจใหพนจากภาวะซบเซา  
เพ่ือแกปญหาทวิลักษณของสังคมไทยที่มีความแตกตางกัน  ระหวางเมืองกับชนบทภาค
เศรษฐกิจชนบท/เกษตรกรรม กับภาคอุตสาหกรรม/สมัยใหมใหเทาเทียมกัน และเปลี่ยนทิศ
ทางการสงเสริมการผลิตไปสูภาคการผลิตใหม ๆ ซึ่งไทยมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบที่
แทจริง อันจะเปนฐานของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนในระยะยาว หลักสําคัญ 
คือ การหันมาพึ่ง อุปสงคจากตลาดภายในประเทศมากขึ้น  เ พ่ือยกระดับการบริโภค
ภายในประเทศเพื่อกระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะสั้น     ผานสื่อการใชจายทางการ
คลังและการขยายสินเชื่อ และปรับโครงสรางของภาคชนบท/เกษตรกรรม/รากหญา เขาสูการ
ผลิตสินคาใหมๆ ที่ไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่แทจริงผานการเสริมสราง
ผูประกอบการรุนใหม  เหตุผลสําคัญที่ตองกระตุนเศรษฐกิจรากหญา  เพราะกลุมน้ี   มีแนวโนม
การบริโภคสวนเกินสูงและมีสัดสวนการบริโภคสินคานําเขาต่ํา ทําใหรัฐสามารถเพิ่มระดับการ
บริโภคภายในประเทศไดงาย ประกอบกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม(SMEs) มีทักษะ
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และสินทรัพยที่มีศักยภาพรองรับความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่แทจริงของไทย  เพียงแต
ขาดการสงเสริมการบริหารจัดการ รวมถึงเทคโนโลยีที่เหมาะสม ดังน้ันหากประเทศไทย 
สามารถสรางผูประกอบการรุนใหม  และผลิตภัณฑใหมขึ้นจากภูมิปญญาและวัฒนธรรมอัน
งดงามไปสูสินคาที่มีเอกลักษณ หรือมีลักษณะเฉพาะตัวมากขึ้น  ซึ่งจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมผูบริโภคในระดับกลางและระดับสูงของตลาดโลกที่มีกําลังซื้อสูงและบริโภคสินคาแบบ
มวลราคาถูก  กลไกหลักที่รัฐบาลทักษิณใชในการเพิ่มระดับการบริโภคภายในประเทศ เพ่ือ
กระตุนระบบเศรษฐกิจน้ัน  คือ  กลไกทางการเงินตางๆ  เชน  กองทุนหมูบาน  การพักชําระหนี้  
ธนาคารประชาชน  รวมท้ังการแปลงสินทรัพยเปนทุนที่มุงสูกลุมคนในระดับรากหญา 
 

รัฐบาลเห็นวาโครงการเพิ่มสภาพคลอง เชน  กองทุนหมูบาน SMEs การพักชําระหนี้ 
คือ การขยายโอกาสใหประชาชนเขาถึงแหลงกองทุนมากขึ้น (นายกฯ ทักษิณ คุยประชาชน   
วันเสารที่ 28  เมษายน 2544) 
 

สมชัย  จิตสุชน (2547 :หนา 82-83)  พบวา โครงการเพิ่มสภาพคลองเหลานี้มี
แนวโนมที่จะไมประสบความสําเร็จในการเพิ่มรายได จากตารางหนี้ครัวเรือน  ชี้ใหเห็นวา หนี้
ครัวเรือนทั่วประเทศเพิ่มขึ้นเกือบ 3 เทาตัวในชวง 10 ป ในขณะที่หน้ีครัวเรือนยากจนและ
ยากจนมากเพิ่มขึ้นประมาณ 2–2.5 เทา อีกทั้งหน้ีเพ่ือการบริโภคมีแนวโนมสูงขึ้น ที่สําคัญที่สุด
สัดสวนหนี้ตอรายไดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในทุกประเภทครัวเรือน อันแสดงใหเห็นวาหนี้เพ่ิมขึ้นเร็ว
กวารายได  หมายความวา ผลตอบแทนจากการลงทุนโดยการกอหนี้นั้นยังไมสรางใหเกิดรายได 
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ตารางที่ 3.2  ปริมาณหนี้เฉลี่ย รอยละ สัดสวนหนี้สินเพ่ือการบริโภค จําแนกตามความยากจน 
พ.ศ.     2539 - 2547 

ป พ.ศ.  

จําแนกครัวเรือนตามความยากจน 
2537 2539 2541 2543 2545 2547 

ครัวเรือนทั้งหมด       
 - ปริมาณหนี้เฉลี่ย (บาท/ครัวเรือน) 31,079 55,300 72,345 70,586 84,603 110,133 
- รอยละสัดสวนหนี้เพ่ือการบริโภค (%) 59.7  50.8 61.2 61.0 64.1 65.3 
- จํานวนเทาของรายไดประจําตอเดือน  3.7 5.0 5.7 5.7 6.1 6.4 
ครัวเรือนยากจน       
- ปริมาณหนี้เฉลี่ย (บาท/ครัวเรือน) 9,727 13,698 22,787 21,818 24,876 - 
- รอยละสัดสวนหนี้เพ่ือการบริโภค (%) 37.9  34.3  39.1  41.5  44.5  - 
- จํานวนเทาของรายไดประจําตอเดือน  4.4 5.4 7.5 7.5 8.5 - 
ครัวเรือนยากจนมาก       
- ปริมาณหนี้เฉลี่ย (บาท/ครัวเรือน) 11,830 18,593 22,968 20,083 24,188 - 
- รอยละสัดสวนหนี้เพ่ือการบริโภค (%) 53.4  26.9 40.4  33.7 52.2 - 
- จํานวนเทาของรายไดประจําตอเดือน 9.11 2.21 3.11 1.51 5.2 - 
ที่มา :  คํานวณจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจสังคมของสาํนักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ :  ครัวเรือนยากจนมาก หมายถงึ ครัวเรือนที่มรีายไดตํ่ากวารอยละ 50 ของเสนความยาว 
 

อาภรณรัตน  สารทัศนานันท  (2549:  21-25)  ทําการศึกษาแนวทางการพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการแหลงทุนทองถิ่นในจังหวัดเลย  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพ
การดําเนินงานของแหลงทุนในจังหวัดเลย  ศึกษาปจจัยเง่ือนไขที่สงผลตอการดําเนินของแหลง
ทุนทองถิ่นในจังหวัดเลย  เพ่ือศึกษาและพฒันารูปแบบการบริหารจัดการแหลงทุนทองถิ่น  ดวย
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  (PAR:  Participatory  Action  Research)  
ผสมผสานกันกับการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ  แบงการศึกษาออกเปน  4  ระยะ  คือ  
ระยะเตรียมการ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน  เตรียมนักวิจัย  เครื่องมือ  เพ่ือเก็บรวบรวม
ขอมูลเชิงปริมาณ ระยะถอดบทเรียน  เปนการศึกษาสภาพการดําเนินงานของแหลงทุน
วิเคราะห  ประชุมเชิงปฏิบัติการ  จัดกระบวนการเรียนรูของแหลงทุน  จัดเวทีประชาคม
กรรมการและสมาชิกของแหลงทุน  ระยะทดลอง  เปนการนํารูปแบบการบริหารจัดการไป
ทดลองปฏิบัติในแหลงทุน  โดยมีกระบวนการทําแผนปฏิบัติการ  เพ่ือพัฒนาระบบบริหาร
จัดการแหลงทุนและคนหารูปแบบการบริหารจัดการแหลงทุนที่เหมาะสม  เก็บรวบรวมขอมูล
ดวยการสังเกต  สัมภาษณกลุม  การสังเกตแบบมีสวนรวม  และวิเคราะหขอมูล  ระยะสรุป
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ผลการวิจัย  โดยการประเมินโครงการและสรุปผลการวิจัย  โดยจัดเวทีสรุปบทเรียนเพ่ือสรุปและ
ประเมินผลการวิจัยแบบมีสวนรวม โดยพบวาสภาพการดําเนินงานของแหลงทุนทองถิ่นจังหวัด
เลย  ประกอบดวย  กองทุนหมูบาน  กองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิต สหกรณ และกองทุนอ่ืน ๆ  
ดานปจจัยเง่ือนไขที่สงผลตอการดําเนินงานของแหลงทุนจังหวัดเลย  ไดแก  ปจจัยภายในที่
สําคัญ  คือ  ภาวะผูนํา ความรูความสามารถของกรรมการ  การมีสวนรวมของสมาชิก  และ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ สวนปจจัยภายนอกที่สําคัญ  คือ การสรางเครือขายระหวาง
แหลงทุนและกับหนวยงานภายนอก  ทั้งภาครัฐและเอกชน  และสภาพแวดลอมเอ้ือตอการ
ประกอบอาชีพ  ดานรูปแบบการบริหารจัดการแหลงทุนทองถิ่นจังหวัดเลย  พบวา  กองทุน
หมูบานและกองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิตมีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมที่คํานึงถึงวิถีชีวิต
ของชุมชน  สวนสหกรณรูปแบบบริหารจัดการยังคงเดิม  และแหลงทุนอ่ืน ๆ  มีรูปแบบการ
บริหารจัดการที่เปนทางการมากขึ้น  ดานการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการแหลงทุนใน
จังหวัดเลย  รูปแบบที่พัฒนาไดทุกประเภทของแหลงทุน  มีลักษณะสําคัญคือ  การมีสวนรวม
ระหวางกรรมการและสมาชิก  การจัดทําบัญชี  การพัฒนาใหเกิดการบริหารจัดการรูปแบบ
ดังกลาว  มีกระบวนการที่สําคัญในการพัฒนา  5  ขั้นตอนคือ  1)  การสรางความเขาใจและ
แนวคิดรวม  2) การทบทวนตนเองของแหลงทุน   3) การคนหารูปแบบการบริหารจัดการที่พึง
ประสงค   4) การปฏิบัติการเรียนรู  ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบและ 5) การสรุปบทเรียน  
นอกจากนี้กระบวนการวิจัยน้ียังสงผลใหแหลงทุนทองถิ่นมีการพัฒนาศักยภาพเสริมสรางพลังให
เปนองคกรแหงการเรียนรู  สวนหนึ่งของแหลงทุนทองถิ่นมีการเรียนรูประเด็นที่สําคัญคือ     
การกูยืมไมใชรูปแบบการพัฒนาแหลงทุน  ที่จะนําไปสูการพึ่งตนเองของแหลงทุน  ขอเสนอแนะ
ดานนโยบาย  ไดแก  รัฐควรสงเสริมแหลงทุนทองถิ่นใหดําเนินกิจกรรมใหเปนไปแบบวิสาหกิจ
ชุมชน  โดยยึดแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงอยางจริงจัง  รัฐควรกําหนดแนวทางการหนุน
เสริมแหลงทุนทองถิ่นตาง ๆ  ใหแหลงทุนสมารถบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  และ 
รัฐควรทบทวนนโยบายแหลงทุนที่มีอยูในชุมชน  ดานการพัฒนาแหลงทุน  ไดแก  หนวยงาน  
ที่เกี่ยวของในทองถิ่น  หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม      
เพ่ือรวมคนหาลูทางหนุนเสริมแหลงทุนทองถิ่นใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  และสอดคลองตาม
หลักวิชาการ  ตลอดจนเช่ือมโยงกับองคความรูที่ไดจากการวิจัยน้ีในลักษณะการพัฒนาเชิง
บูรณาการ  และในการพัฒนาแหลงทุนทองถิ่นควรใชหลักการบริหารเชิงกลยุทธ  และการ
บริหารจัดการแบบมีสวนรวม  มาปรับใชเพ่ือการเสริมสรางความเขมแข็งของแหลงทุน  โดยใน
เบื้องตนจะตองใหแหลงทุนทองถิ่นจัดทําแผนพัฒนาแหลงทุนแบบมีสวนรวม  ขอเสนอแนะดาน
การวิจัย  ไดแก  1)  ควรทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในพื้นที่  เพ่ือเสริมสรางการ
เรียนรูเชิงลึกเขมขนทั้งระดับหนวยองคกร  และเครือขายในแหลงทุนทองถิ่น  สามารถจัดการ
ความรูทั้งที่เปนความรูของคนในแหลงทุนและความรูภายนอก  เพ่ือพัฒนาแหลงทุนใหเขมแข็ง  
ตลอดจนพัฒนาหนวยสนับสนุนใหสามารถทําหนาที่  “ ผูอํานวยความสะดวก ”  ใหสามารถหนุน
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เสริมไดอยางมีประสิทธิภาพ  ขยายการเชื่อมโยงเครือขายจากระดับตําบลใหแผขยายในวงกวาง
มากขึ้น   2)  ควรทําการวิจัยเพ่ือพัฒนาแหลงทุนทองถิ่นใหสามารถปรับตัวใหเปนองคกรที่เปน
ทางการ  หรือหนุนเสริมอาชีพตาง ๆ  ในทองถิ่น  ใหสามารถจดทะเบียนเปนทางการตาม
พระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน    3)  การวิจัยเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของแหลงทุนทองถิ่น
ใหสามารถจัดการความรูแกไขปญหาความยากจน ตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ภวนา  เผานอย  (2549:  26-37)  ศึกษาตัวแบบของการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ:  กรณีศึกษาจังหวัดบุรีรัมย  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหาตัวแบบ
ของการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีประสิทธิภาพ โดยแบงออกเปน 3  
ระยะ  คือ  ระยะการเก็บรวบรวมขอมูลจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  300  กองทุน  จาก
ประธานกองทุน 1 คน   คณะกรรมการ 8 คน สมาชิก 15 คน ผูไมใชสมาชิก 5 คน  และผูตรวจ
สอบบัญชี 1 คน  รวม 30 คนตอ 1 กองทุน  รวมจํานวนผูใหขอมูลแบบสํารวจ  9,000 คน  และ
สัมภาษณประธานกองทุนหรือกรรมการกองทุน 1 คน ตอ 1กองทุน รวม 300 คน เม่ือศึกษา
บริบทและขอมูลพ้ืนฐานในระยะแรก เก็บขอมูลระดับมหภาคเพื่อตอบวัตถุประสงค 3 ขอแรกคือ 
1) เพ่ือศึกษากระบวนการเรียนรูแบบพ่ึงตนเอง เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง 2) เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอระดับความสําเร็จของโครงการกองทุนหมูบาน และ
ชุมชนเมือง และ 3) เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  ระยะที่สอง
ผลสําเร็จในการบริหารจัดการบางประเด็นจากผลการวิจัยระยะที่  1 ไปสังเคราะหรวมกับ
หลักการและแนวคิดทฤษฎีดานการบริหารจัดการ  เพ่ือรางตัวแบบการบริหารจัดการกองทุน
หมูบานครั้งที่ 1 สําหรับนําไปใหผูเชี่ยวชาญดานการเงินวิพากษ  แลวนําขอมูลจากการวิพากษ
ไปพัฒนาตัวแบบ เพ่ือนําไปเปนประเด็นในการสัมภาษณเชิงลึกและสนทนากลุม กับกองทุนกลุม
ตัวอยาง 27  กองทุน  ซึ่งสุมจากกองทุน 300 กองทุน ที่ประสบผลสําเร็จดานกําไรจากผลของ
การใหสมาชิกกูเงินไปลงทุนใน พ.ศ.2546 แลวนําผลการวิเคราะหขอมูลดังกลาวพัฒนาตัวแบบ 
ฯ รางครั้งที่ 2 ไดตัวแบบรางครั้งที่ 3 ไปทดสอบกับกลุมตัวอยาง 5 กองทุน ซึ่งสุมมาจาก 27 
กองทุน โดยใชเง่ือนไขกองทุนที่มีเงินเหลือใหสมาชิกกูไปลงทุนในชวงระยะเวลาการทดลองใช
ตัวแบบ ฯ ระยะที่ 3  นําผลการวิเคราะหการทดลองตัวแบบระยะที่ 3 พัฒนาตัวแบบ ฯ ครั้งที่  3  
ไดตัวแบบบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีประสิทธิภาพ  พบวากองทุนหมูบาน
กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพ่ึงพาตนเองเกี่ยวกับการบริหารจัดการ   สมาชิกตัวอยาง   
สวนใหญทั้งที่เปนประธานกองทุน  กรรมการและสมาชิกของกองทุน  และเม่ือเปนสมาชิกของ
กองทุนแลวมีการพยายามคิดหาวิธีการใหมๆ ที่จะทําใหการจําหนายผลผลิตหรือสินคาไดมาก
ขึ้น  คือ  กระตือรือรนในการแสวงหากระบวนการเรียนรู  พรอมทั้งจะพัฒนาตัวเองใหมีความรู 
การเรียนรูของสมาชิก  ไดแก  ดานการลงทุน  การตลาด  และการบัญชี  ไดแก  สมาชิกมีการ
สํารวจหรือหาขอมูลเกี่ยวกับความตองการของลูกคากอนที่จะผลิตสินคาใหม ๆ  มาจําหนาย  
และดูปจจัยความตองการของลูกคา   และยังมีการเรียนรูเร่ืองระบบการทําบัญชีใหสมาชิก มี



 52

ความรูเร่ืองกําไรขาดทุนและเพ่ิมความรับผิดชอบแกทุนที่กูยืมมา   อีกกระบวนการหนึ่ง คือ 
การเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูและการใชภูมิปญญาพื้นบานในแตละพ้ืนที่ผสมผสานกับความรู
สมัยใหม  เพ่ือใหเกิดการประยุกต ปรับปรุงผลิตภัณฑตาง ๆ  ใหทันสมัยและเปนที่ตองการของ
ตลาด การพึ่งตนเองแบบนี้เปนการดีตอทองถิ่นตาง ๆ เพราะชาวบานสามารถนําความรูที่มีอยู
แลวเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด  และสามารถสานตอไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป  กระบวนการ
เรียนรูแบบพ่ึงตนเองมี 3 ระดับ  คือ  ระดับบุคคล  ระดับกลุม  และระดับองคกร  ปจจัยที่มีผล
ตอความสําเร็จของโครงทุนหมูบานและชุมชนเมือง มี 4 ดาน คือ 1) ปจจัยดานบุคลากร ทั้ง
สมาชิกและคณะกรรมการมีสวนรวมและเสียสละในการปฏิบัติหนาที่ 2)  ปจจัยดานขอตกลงหรือ
กฎระเบียบของกองทุน  ไดแก  การจัดทําระเบียบขอบังคับของกองทุน  การแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการกองทุน  และความรวมมือ และการทํางานเปนทีมของ
คณะกรรมการ 3)  ปจจัยดานการดําเนินการ  ไดแก  การอํานวยความสะดวกใหสมาชิก การ
ติดตามเรงรัดการชําระคืนตามกําหนด  การติดตาม  ควบคุม  และประเมินผลโครงการ  การลด
ดอกเบี้ยครั้ งตอไปสําหรับผูที่สง เ งินคืนตามกําหนด   การรายงานผลการปฏิบัติงาน             
การประชาสัมพันธการดําเนินงานกองทุน  การเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวม 4)  ปจจัยดาน
การบูรณาการกิจกรรมตอเนื่องตอบสนองตอชุมชน  ไดแก  การจัดสวัสดิการของชุมชน/  สราง
หลักประกันความมั่นคงในอนาคต  การจัดการเกี่ยวกับดอกผลของสมาชิก  มีกิจกรรมแกปญหา
ดานอาชีพ รายได ที่อยูอาศัย  และสิ่งแวดลอมใหกับสมาชิก   นอกจากนี้ยังพบวามีปจจัย
ภายนอกองคกรที่มีมีผลตอความสําเร็จดานการบริหารกองทุน 4 ดาน  คือ   1)  นโยบายของรัฐ  
2)  ภาวะเศรษฐกิจ 3) หนวยงานของรัฐสนับสนุน 4) องคกรเอกชนที่เกี่ยวของ  ผลการวิจัยการ
เปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจพบวาสินคาคุณภาพสูงขึ้น  เพ่ิมชนิดของสินคา  รายไดจากการ
จําหนายผลิตภัณฑสูงขึ้นกวาเดิม  สังคมมีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมดีขึ้นพอสมควร  การ
แบงปนและเก้ือกูลกันระดับปานกลาง  ความสามัคคีระหวางประชาคมหมูบานเพิ่มมากขึ้น  มี
ความตระหนักปญหาสภาพแวดลอม  และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีการเรียนรู
กระบวนการตรวจสอบการทํางาน  ชาวบานมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน  ความรูสึกม่ันคง
และปลอดภัย  และความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบของผูนํา  ตัวแบบการบริหาร
จัดการกองทุนและชุมชนเมืองที่มีประสิทธิภาพ  ประกอบดวย  โครงสราง ไดแก  การเงิน  ดาน
บุคลากร  การบริหารจัดการ   สวนยุทธศาสตรที่เปนวิธีขับเคลื่อนตัวแบบ ฯ ใหมีประสิทธิภาพ
ประกอบดวย   ยุทธศาสตรการจัดการองคกร   คือการคัดเลือกคณะกรรมการที่มีคุณสมบัติมี
ความรูเปนสหวิทยาการดานการบริหารจัดการ  มีวสิัยทัศนมองการใกลและไกล  สรางแรงจูงใจ
ทําใหเกิดความรวมมือ  การจัดการประเด็นยุทธศาสตร  ดานยุทธศาสตรการจัดการบุคลากร  
แบงเปน  ระดับบุคคล  ระดับกลุมและระดับองคกร 
 
 
 



 
บทที่ 3 

 
ผลการวิจัย 

 
 การศึกษานี้เปนการศึกษา เรื่อง ผลกระทบของกองทุนหมูบานตอการพฒันาชนบทไทย 
         มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1)  ศึกษาถึงการกูเงินจากแหลงตาง ๆ ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ 
2)  ศึกษาวัตถุประสงคของการกูเงินจากกองทุนหมูบาน  ของสมาชิกกองทุนหมูบาน  ฯ 3) ศึกษา
ถึงรายได  รายจาย  หน้ีสิน  และเงินออม  ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ 4)  เปรียบเทียบรายได 
รายจาย  หน้ีสิน  และเงินออม  ของสมาชิกกองทุนหมูบานระหวางกอนและหลังการเปนสมาชิก
กองทุนหมูบาน  ฯ  และ 5) ศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบาน  ฯ  ตอการพัฒนา
ชนบทไทย  โดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจครัวเรือนเก่ียวกับ ผลกระทบ
ของการกูยืม   โดยเฉพาะจากกองทุนหมูบานที่มีตอภาระหนี้สิน การหารายไดจากการลงทุน
จากเงินที่กูยืม รายไดและรายจาย ตลอดจนการออมของครัวเรือน ตามกรอบแนวคิดที่แสดงใน
แผนผังขางลางนี้ 
 
 การกูยืม  - แหลงกูยืม  
   - วัตถุประสงค  
   - จํานวนเงิน  
   - ระยะเวลา  
 ภาระหน้ีสิน    
     
 การหารายได  - เจาของกิจการ/ การลงทุน/ การผลิต  
   - ลูกจาง  
   - รายไดอื่น ๆ  
 รายได    
     
 รายจาย  - ชําระคืนกูยืม  
   - จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก  
   - การอุปโภค บริโภค  
 การออม    
 

แผนภาพที่ 3.1   กรอบแนวคิดเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน 
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 ตัวอยางศึกษาเปนสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ที่สุมโดยวิธีการสุมตัวอยาง
แบบหลายขั้นตอน โดยสุมเลือกจังหวัดจากแตละภาค ๆ ละ 1 จังหวัด สุมเลือกอําเภอจากแตละ
จังหวัดนั้น จังหวัดละ 1 อําเภอ และสุมเลือกตําบลจากแตละอําเภอ มาอําเภอละ 1 ตําบล และ
สุมเลือกหมูบานจากแตละตําบล เพ่ือใหไดจํานวนตัวอยางจากแตละหมูบานละไมนอยกวา 145 
คน ในกรณีที่หมูบานนั้นมีจํานวนตัวอยางไมเพียงพอจะทําการสุมหมูบานอ่ืนเพ่ิมเติม ขนาด
ตัวอยางทั้งหมดจึงเทากับ 580 คน ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสอบถามเฉพาะผูที่เปน
สมาชิกกองทุนหมูบานที่ไดรับการสุมเปนตัวอยางเทานั้น  

 การนําเสนอผลการศึกษาในการศึกษานี้ แบงออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะทางประชากร ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ของตัวอยางสมาชิกกองทุน 
หมูบาน 
 ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 ตอนที่ 4 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นตอประโยชนของกองทุนหมูบานของตัวอยาง 
สมาชิกกองทุนหมูบาน 
 
ตอนที่ 1 ขอมูลเก่ียวกับลักษณะทางประชากร ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 
 ในจํานวนตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 580 คน เปนตัวอยางที่สุมไดจาก ตําบลแมสุก 
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 145 คน ตําบลหวยโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธิ์ 145 คน 
ตําบลเสม็ดและตําบลบานปก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 145 คน และตําบลนาขยาด อําเภอ
ควนขนุน จังหวัดพัทลุง 145 คน เปนเพศชาย 258 คน (รอยละ 44.5) เพศหญิง 322 คน (รอย
ละ 55.5)  มีอายุระหวาง 21-44 ป รอยละ 44.0  อายุระหวาง 45-59 ป รอยละ 39.3  และอายุ
ระหวาง 60-85 ป รอยละ 12.7 และอีกรอยละ 4.0 ไมทราบอายุ   ตัวอยางสวนใหญ รอยละ 
75.7 มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา  รองลงมา  มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
รอยละ 9.3  ปริญญาตรี รอยละ 4.7 มีอาชีพทํานา ทําสวนทําไร รอยละ 46   เลี้ยงสัตวรอยละ 
35.0   รับจางทั่วไป รอยละ 32.4   คาขาย รอยละ 21.0  พบวาตัวอยาง เปนสมาชิกกองทุน
หมูบานในลักษณะปจเจกบุคคล รอยละ 45.2   และในลักษณะรวมกลุม รอยละ 54.8 
(ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 5 ภาคผวก)  
 
ตอนที่ 2 ขอมูลเก่ียวกับการเปนสมาชกิกองทุนหมูบาน ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 
 ในจํานวนตัวอยาง 580 คน  พบวา 63 คน (รอยละ 10.9) ยังไมเคยกูเงินจากกองทุน
หมูบาน    ที่เหลืออีก 517 คน (รอยละ 89.1) เคยกูเงินจากกองทุนหมูบานอยางนอย 1 ครั้ง  
สูงสุดเคยกูถึง 6 ครั้ง (รอยละ 16.2)  โดยพบวา เคยกู 2 ครั้ง รอยละ 25.0   เคยกู 1 ครั้ง รอย
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ละ 21.0 และเคยกู 3 ครั้งรอยละ 17.8    จากการสํารวจพบวาตั้งแตป พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 
2549 จํานวนผูที่กูเงินจากกองทุนหมูบานเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป ตั้งแต 131 คน (รอยละ 22.6) ในป 
พ.ศ. 2544    เพ่ิมขึ้นเปน 397 คน (รอยละ 68.4)  ในป พ.ศ. 2549  
 
 ในการกูเงินจากกองทุนหมูบาน ตัวอยางมีวัตถุประสงคในการกูยืมเพ่ือ การลงทุนใน
การธุรกิจ หรือกิจการสวนตัว รอยละ 63.8  การผอนชําระหนี้ที่คางเกาอยู รอยละ 12.2 เพ่ือการ
อุปโภคบริโภคในครัวเรือน รอยละ 8.6 การผอนชําระเกี่ยวกับรถยนต รถจักรยานยนต รอยละ 
5.0 การผอนชําระเกี่ยวกับที่ดินและที่อยูอาศัย รอยละ 2.6   และการจัดหาเครื่องอํานวยความ
สะดวก เครื่องใชไฟฟา โทรศัพทในครัวเรือน รอยละ 1.6  
 
 ครั้งสุดทายที่มีการกูเงินจากกองทุนหมูบาน พบวามีการกูเงิน 15,001-20,000 บาท รอยละ 
30.7 รองลงมากูเงิน 10,001-15,000 บาท รอยละ 26.9 และ 5,001-10,000 บาทรอยละ 23.1  
โดยสวนใหญ มีระยะเวลาในการกูยืมนาน 12 เดือน รอยละ 86.4 โดยมีอัตราดอกเบี้ย รอยละ 
0.5 บาทตอเดือนรอยละ 70.7 และพบวาอัตราดอกเบี้ยสุงสุด รอยละ 1 บาทตอเดือน รอยละ 
17.6  และตองมีการจายชําระเงินกูในแตละเดือนในชวง 501-1,000 บาท รอยละ 31.2   
รองลงมาคือ 1,501-2,000 บาท รอยละ 26.0 และ 1,001-1,500 บาท รอยละ 11.7    ตัวอยาง 
รอยละ 85.5 ใหขอมูลวามีการคืนเงินกูกองทุนหมูบานตามกําหนดทุกครั้ง ที่ไมคืนตามกําหนดมี
เพียงรอยละ 3.3 เทานั้น 
 
 กอนที่ตัวอยางจะมีการกูเงินจากกองทุนหมูบาน ตัวอยาง 182 คน (รอยละ 31.4) มีการ
กูเงินจากแหลงอ่ืน    โดยสวนมากกูจาก ธกส. ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห 
รอยละ 44.0 รองลงมา กูจากสหกรณ รอยละ 24.7 กูจากกองทุนตาง ๆ ไดแก กลุมออมทรัพย 
หรือ กข. คจ. กลุมสตรี กลุมแมบาน รอยละ 20.3  กูจากธนาคารพาณิชย รอยละ 5.5   และกู
จากเงินกูนอกระบบ รอยละ 5.5 จํานวนเงินที่กู สวนมากระหวาง 10,001-20,000 บาท รอยละ 
26.4     รองลงมา 20,001-40,000 บาท รอยละ 16.5 ระหวาง 40,001-60,000 บาท รอยละ 
15.4  และระหวาง 5,000-10,000 บาท รอยละ 15.4 โดยตองเสียอัตราดอกเบี้ยต่ําสุดรอยละ 1
บาทตอเดือน และสูงสุด รอยละ 12 บาทตอเดือน โดยสวนใหญเสียอัตราดอกเบี้ย รอยละ 1 
บาทตอเดือน รอยละ 89.6 ตัวอยางรอยละ 87.4 มีการชําระคืนเงินกูตามกําหนดเวลา  (ดัง
รายละเอียดแสดงในตารางที่ 6 ภาคผนวก)  
 
  

ตอนที่ 3 ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกจิในครัวเรือน ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 

 ตัวอยางสวนมากมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 5,001-10,000 บาท รอยละ 44.8 รองลงมา มี
รายได 500-5,000 บาท รอยละ 34.7 และ 10,001-20,000 บาท รอยละ 14.5 ที่มาของรายได 
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พบวา มีรายไดจากการประกอบกิจการ ธุรกิจ หรือการผลิตที่ลงทุนจากการกูยืมกองทุนหมูบาน 
รอยละ 46.6 มีรายไดจากการทํางานที่เปนลูกจาง หรือทํางานที่คนอ่ืนเปนเจาของ รอยละ 27.9 
มีรายไดจากการประกอบอาชีพตามปกติ  รอยละ 56.7 มีรายไดจากลูกหลานสงมาให รอยละ 
16.6 และจากเงินที่สะสมในบัญชีธนาคาร รอยละ 0.2 
 
 ลักษณะของกิจการหรือการผลิตที่ลงทุนจากการกูยืมเงินกองทุนหมูบาน สวนใหญก็
ยังคงเปนการลงทุนในงานที่เกี่ยวของกับงานเคยทําตามปกติ ไดแก การเลี้ยงสัตว รอยละ 29.0 
การทําการเกษตร ทําสวน ทําไร และสวนยางพารา รอยละ 22.6  และการคาขาย รอยละ 21.9 
โดยมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 501-5,000 บาท รอยละ 47.4 มีรายได 5,001-10,000 บาท รอยละ 30.7 
และ 500-2,500 บาท รอยละ 13.3  
 
  สมาชิกกองทุนหมูบานที่ทํางานที่เปนลูกจางหรืองานที่คนอ่ืนเปนเจาของ มีรายไดเฉลี่ย
ตอเดือน 2,501-5,000 บาท รอยละ 52.5 มีรายได 500-2,500 บาท รอยละ 25.3 และ 5,001-10,000 
บาท รอยละ 18.5 
 
 รายไดจากการประกอบอาชีพตามปกติ  ซึ่งไดแก การเกษตรกรรม ทําสวน ทําไร และ
สวนยางพารา รอยละ 41.5  รับจางทั่วไป รอยละ 24.7  คาขาย รอยละ 14.9 สวนมากมีรายได 
2,501-5,000 บาท รอยละ 32.8   มีรายได 5,001-10,000 รอยละ 28.3   และ 500-2,500 บาท 
รอยละ 24.9 
 
 รายไดจากลูกหลานสงมาให รอยละ 16.6 โดยมีรายได 100-2,500 บาท รอยละ 62.5 
และ 2,501-5,000 บาท รอยละ 32.3  
 
 มีเพียงรายเดียวเทานั้น(รอยละ 0.2) ที่มีรายไดจากเงินสะสมในธนาคาร ซึ่งมีรายได 
2,500 บาท 
 
 
 สําหรับรายจายในแตละเดือน พบวาสมาชิกกองทุนหมูบานมีรายจายจากการคืนกองทุน
หมูบาน รอยละ 49.5 (มีการกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน ประมาณรอยละ 60 แตสงคืนเพียงรอย
ละ 50 เน่ืองจากบางสวนกูเงินในระยะสั้น เพียง 1-3 เดือน เพ่ือแกขัดชั่วคราว เทานั้น) โดยมี
การจายคืนกองทุน เดือนละ 501-1,000 บาท รอยละ 48.1  จายคืน 1,001-2,500 บาท รอยละ 
40.8 และ 208-500 บาท รอยละ 10.1 
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 จายเพื่อการดําเนินกิจการ ธุรกิจ หรือการผลิต รอยละ 36.4 โดยจายเดือนละ 2,501-
5,000 บาท รอยละ 55.5    จาย 1,001-2,500 บาท รอยละ 17.5    และ 501-1,000 รอยละ 
10.0 เทากับที่จาย 5,001-10,000 บาท รอยละ 10.0 เชนเดียวกัน 
 
 มีการจายเพื่อซื้อหรือผอนรถยนต หรือรถจักรยานยนต รอยละ 20.2   โดยจายเดือนละ     
1,001-2,500 บาท รอยละ 47.9    จาย 501-1,000 บาท รอยละ 16.2 เทากับที่จาย 2,501-
5,000 บาท รอยละ 16.2 และจาย 5,001-10,000 บาท รอยละ 11.1 
 
 จายเพื่อซ้ือหรือผอนที่อยูอาศัย รอยละ 3.8โดยจายเดือนละ 2,501-5,000 บาท รอยละ 
40.9 จาย 1,001-2,500 บาท รอยละ 27.3 และ 501-1,000 บาท รอยละ 13.6 
 
 จายเพื่อชําระคาบัตรเครดิต รอยละ 3.6 โดยจายเดือนละ 100-500 บาท รอยละ 52.4 
จายเดือนละ 2,501-5,000 บาท รอยละ 23.8 
 
 จายเพื่อจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวกในครัวเรือน รอยละ 22.2   โดยจายเดือนละ 100-
500 บาท รอยละ 39.5   จาย 501-1,000 บาท รอยละ 39.0และ 1,001-2,500 บาท รอยละ 17.1 
 
 จายเพื่อการอุปโภค บริโภคในครัวเรือน รอยละ 88.3     โดยจายเดือนละ 2,501-5,000 
บาท รอยละ 53.3 จาย 1,001-2,500 บาท   รอยละ 18.6 และ 5,001-10,000 บาท รอยละ 17.4 
 

 สมาชิกกองทุนหมูบานถึงรอยละ 48.6 บอกวา มีรายไดนอยกวารายจาย รอยละ 29.8 
บอกวา  มีรายไดพอดีกับรายจาย และ อีกรอยล 17.8 บอกวามีรายไดมากกวารายจาย  
 
 เม่ือถามถึงการออม พบวามีเงินออม รอยละ 54.7 และไมมีเงินออม รอยละ 45.3 โดย
ปริมาณเงินที่ออม เดือนละ 101-500 บาท รอยละ 28.1 ออม 51-100 บาท รอยละ 20.8 และ
ออม 10-50 บาท รอยละ 18.3 วิธีการออม พบวาเก็บไวที่บาน รอยละ 19.2 ฝากธนาคาร รอย
ละ 12.3 ฝากสหกรณรอยละ 28.4  เปนสมาชิกกองทุนตาง ๆ ในหมูบาน รอยละ 51.1   และ
เพียงรอยละ ไมถึง 1 ซื้อหุน ซื้อพันธบัตร หรอื ซื้อที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย 
 
 เม่ือถามวา ปจจุบันมีเงินออมรวมเทาไร สวนมากบอกวามีเงินออม 1,001-5,000 บาท   
รอยละ 18.1   มีเงินออม 100,001-605,000 บาท รอยละ 8.6  และ 20,001-50,000 บาท รอยละ 7.4 
 
 สมาชิกกองทุนหมูบานยังคงเปนสมาชิกของกองทุนอ่ืน ๆ อีก ไดแก สมาชิกสหกรณ
ออมทรัพย รอยละ 3.8   สหกรณการเกษตร รอยละ 8.1    กองทุนสัจจะออมทรัพย รอยละ 
39.5    กองทุนอ่ืน ๆ ในหมูบาน รอยละ 1.7 
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 สมาชกิกองทนุหมูบาน ถึงรอยละ 96.0 เห็นวาการเปนสมาชิกกองทุนหมูบานเปนผลดี 
(แมบางคนไมไดกูยืมเงินจากกองทุนก็ตาม) โดยในจํานวนนี้ สวนใหญใหเหตุผลวา มีเงินลงทนุ
มากขึ้น รอยละ 76.1 ทําใหมีรายไดมากขึ้น รอยละ 24.1 (ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 7 
ภาคผนวก)  
 
ตอนที่ 4   ขอมูลเก่ียวกบัความคิดเห็นตอประโยชนของกองทุนหมูบาน ของตัวอยาง

สมาชิกกองทุนหมูบาน 
 
 หลังจากที่มีการกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน สมาชิกกองทุนหมูบาน รอยละ 15.3 
เทานั้น ที่มีการเปลี่ยนแปลงอาชีพหรือวิธีการหารายได   และอีกรอยละ 72.9 ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงอาชีพที่มีการเปลี่ยนแปลงนั้น   พบวา สวนมากเปลี่ยนแปลงจากการรับจาง มา
ประกอบอาชีพ คาขาย และมีการเลี้ยงสัตวมากขึ้น 
 
 หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานมีภาระหนี้สินมากขึ้น รอยละ 
46.4 เทาเดิม   รอยละ 30.2 และที่มีภาระหนี้สินลดลง รอยละ 14.7 
 
 หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน พบวา สมาชิกกองทุนหมูบาน มีรายไดเพ่ิมขึ้น รอยละ 39.5 
เทาเดิมรอยละ 45.3 และลดลง รอยละ 5.2 เทานั้น 
 
 หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานมีรายจายเพิ่มขึ้นรอยละ 49.8  
เทาเดิมรอยละ 33.1 และลดลง รอยละ 6.9 
 
 หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานมีเงินออมเพ่ิมขึ้นรอยละ 26.2 
เทาเดิม รอยละ 44.1 ละลดลง รอยละ 4.5 
 
 หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน  พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานมีทรัพยสินในบาน เพ่ิมขึ้น
รอยละ 23.8   เทาเดิม รอยละ 64.5   ลดลงเพียงรอยละ 1.7  
 
 สมาชิกกองทุนหมูบาน มากกวารอยละ 80 เห็นวา ครอบครัวมีความเปนอยูดีขึ้น แมวา
สวนมากจะดีขึ้นเพียงเล็กนอยก็ตาม  โดยสรุปแลวเห็นวา กองทุนหมูบาน มีประโยชนตอชุมชน
มาก รอยละ 72.9 (ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 8 ภาคผนวก)  
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 หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน พบวาสมาชิกกองทุนหมูบานมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น แมจะมี
รายไดเพ่ิมขี้น และคาใชจายเพ่ิมขึ้นหรือลดลงก็ตาม ถึงรอยละ 21.5 สวนที่มีภาระหนี้สินลดลง 
โดยมีรายไดเพ่ิมขึ้น และคาใชจายเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ตาม รอยละ 5.5 
 
 สวนสมาชิกกองทุนหมูบานที่มีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น โดยมีรายไดลดลง คาใชจายอาจจะ
เพ่ิมขึ้นหรือลดลงก็ตาม รอยละ 2.1 ในขณะที่มีภาระหนี้สินลดลง โดยมีรายไดลดลง และ
คาใชจายเพิ่มขี้นหรือ ลดลงก็ตาม มีเพียงรอยละ 0.5 เทานั้น  
 
 อยางไรก็ตาม แมจะพบวาหลังจากที่กูกองทุนหมูบาน สมาชิกกองทุนหมูบานสวนหนึ่ง
จะมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นก็ตามแตก็พบวา มีเงินออมเพ่ิมขึ้น โดยพบวาผูที่มีรายไดเพิ่มขึ้น 
คาใชจายเพิ่มขึ้นหรือลดลง แตมีเงินออมเพ่ิมขึ้น รอยละ 11.8 สวนผูที่มีรายไดเพ่ิมขึ้นคาใชจาย
เพ่ิมขึ้นหรือลดลงก็ตาม แตมีเงินออมลดลง รอยละ 1.6  
 
 สําหรับผูที่มีรายไดลดลง คาใชจายเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ตาม แตมีเงินออมเพ่ิมขึ้น รอยละ 
1.2 และผูที่มีรายไดลดลง เงินออมลดลง รอยละ 0.7 เทานั้น (ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 9 
ภาคผนวก)  
 

 
ผลการศึกษาครั้งนี้   พบวา  ภายหลังมีกองทุนหมูบาน  ในชวงที่เก็บรวบรวมขอมูล ป 

พ.ศ.2549 รายไดเฉลี่ยของประชากรตัวอยาง 8,713บาท /เดือน    สวนหนี้สินครัวเรือนเฉลี่ย
โดยประมาณ 77,802บาท /ครัวเรือน   คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือน 7,224.06 บาท /เดือน   และมี
เงินครออมเฉลี่ย  27,454 บาท/ครัวรือน    (ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 10 ภาคผนวก)  
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บทที่ 4 

 
สรุป และอภปิรายผล 

การศึกษาเรื่องผลกระทบของกองทุนหมูบานตอการพัฒนาชนบทไทย ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอ
มาแลวขางตน พอสรุป ผลการศึกษา การอภิปรายผล และขอเสนอแนะที่ไดรับจากการวิจัย มีเน้ือหา
รายละเอียดตามที่จะสรุปทีละหัวขอดังนี้ 

4.1  สรุปผลการวจิัย 

 จากวัตถุประสงคของการวิจัย ผลการศึกษาสามารถสรุปตามวัตถุประสงคและคําถามการวิจัยได
ดังนี้ 

 วัตถุประสงคขอที่  1  ศึกษาถึงการกูเงินจากแหลงอ่ืน  ๆ  ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ  พบวา  
มีสมาชิกกองทุน ฯ ที่ตอบแบบสอบถาม รอยละ 31.4  นอกจากการกูเงินจากกองทุนหมูบานแลว  ยงัมี
การกูยืมจากแหลงอ่ืนอีก  โดยในจํานวนนี้ (รอยละ 31.4) กูยืมจาก  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห รอยละ  44.0  กูยมืจากกองทนุอ่ืน ๆ เชน กลุมออมทรัพย 
กลุมสตรีแมบาน รอยละ  20.3  กูยืมจากสหกรณ  เชน  สหกรณการเกษตร  สหกรณออมทรัพยครู  เปนตน 
รอยละ  24.7 กูยืมจากธนาคารพาณิชย รอยละ  5.5   และกูยืมนอกระบบอีกรอยละ  5.5  

           การที่สมาชิกกองทุน ฯ (31.4%)  มีการกูเงินหลายแหง  อาจพิจารณาไดวากอนเปนสมาชิก
กองทุนหมูบาน ฯ สมาชิกก็มีสภาพหนี้อยูกับแหลงเงินอ่ืนๆอยูกอนแลว  กองทุนหมูบาน ฯ จึงเปน
เหมือนแหลงเงินกูใหมที่สมาชิกอาจใชเปนการปรับระบบการชําระหนี้  คือ กูเงินจากกองทุน ฯ ไปชําระ
หน้ีแหลงอ่ืน  เม่ือถึงกําหนดชําระหนี้กองทุน ฯ ก็ไปกูเงินจากอีกแหลงหน่ึงมาชําระหนี้กองทุน ฯ สลับ
หมุนเวยีนกันไป 

 วัตถุประสงคขอที่ 2 ศึกษาวัตถุประสงคของการกูเงินจากกองทุนหมูบาน ของสมาชิกกองทุน
หมูบาน ฯ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) ผลการศึกษาพบวาสมาชิกกองทุนหมูบานที่ตอบแบบสอบถาม   
รอยละ 63.8 กูยืมเงินจากกองทุนฯ เพ่ือลงทุนในการทําธุรกิจ หรือกิจการสวนตัว  รวมทั้งการจัดหา
เครื่องมือในการผลิต รอยละ 12.2 เพ่ือผอนชําระหนี้ที่คางเกาอยู  รอยละ 8.6 เพ่ือใชในการบริโภค 
อุปโภคในครัวเรือน  รอยละ 5.0 เพ่ือผอนชําระเกี่ยวกับรถยนต รถจักรยานยนต  รอยละ 2.6 เพ่ือผอน
ชําระเกี่ยวกับที่ดินและที่อยูอาศัย  และรอยละ 1.6 เพ่ือใชในการจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก 
เครื่องใชไฟฟา  อิเลคทรอนิคสในครัวเรือน  และโทรศัพท  
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 จะเห็นไดวา  การกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน  สวนใหญเปนการกูยืมเพ่ือการประกอบกิจการใน
การหารายได การที่มีผูตอบในขอน้ีมากอาจเปนเพราะหากตอบกูเงินเพื่อไปใชในวัตถุประสงคอ่ืนแลวก็
จะไมไดรับการอนุมัติใหกูเงินจากกองทุน ฯ  

 วัตถุประสงคขอที่ 3 ศึกษาถึงรายได รายจาย หน้ีสิน และเงินออม ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ 
โดยมีคําถามการวิจัยดังนี้  

1)  สมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ มีรายไดจากแหลงใดบาง  จากการประกอบกิจการของตนเอง
หรือไม(ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) ผลการศึกษาพบวา  สมาชิกกองทุนฯที่ตอบแบบสอบถาม รอยละ 46.6 
ตอบวามีรายไดจากการประกอบกิจการ  ธุรกิจหรือการผลิตที่ลงทุนจากการกูกองทุนหมูบาน           
รอยละ  56.7 ตอบวามีรายไดจากการประกอบอาชีพตามปกติ      รอยละ  27.9  ตอบวามีรายไดจากการ
ทํางานที่เปนลูกจาง หรือทํางานที่คนอ่ืนเปนเจาของ และรอยละ 16.6 ตอบวามีรายไดจากลูกหลานสงมาให  

 จะเห็นไดวา  สมาชิกกองทุนหมูบานฯสวนใหญมีรายไดจากการประกอบอาชีพตามปกติ ซึ่งหาก
พิจารณารวมกับขอมูลตามวัตถุประสงคในขอ 2 ที่สมาชิกสวนใหญกูเงินเพื่อไปลงทุนในการทําธุรกิจหรือ
กิจการสวนตัวก็อาจแสดงใหเห็นชัดวา การกูเงินจากกองทุน ฯ ของสมาชิกแทจริงแลวกูเพ่ือไปทํากิจการ
อยางอ่ืนก็เปนได 

 2)  สมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ มีรายไดพอกับรายจายหรือไม มีรายไดเหลือเปนเงินออมหรือไม 
ผลการศึกษาพบวา พบวาสมาชิกกองทุนหมูบานฯ ที่ตอบแบบสอบถาม รอยละ 48.6 ยังคงมีรายไดนอย
กวารายจาย   รอยละ 29.8 ที่มีรายไดพอดีกับรายจาย    และ รอยละ 17 .8 มีรายไดมากกวารายจาย  

 3) สมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายอยางไรบาง  จายคนืกองทุนหมูบาน ฯ หรือแหลงกูอ่ืน  ๆ 
อยางไร    การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก  การจายเพื่อการบริโภคอุปโภคในครัวเรือน  เปนอยางไร  
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 

 เกี่ยวกับรายจายของสมาชิกกองทุนหมูบาน  มีสมาชิกกองทุน ฯที่ตอบแบบสอบถามวามี
รายจาย  ไดแก  การจายคืนกองทุนหมูบาน รอยละ  49.5    มีรายจายในการดําเนินกิจการธุรกิจ รอยละ 
36.4      มีรายจายในการซื้อหรือผอนชําระรถยนตหรือรถจักรยานยนต  รอยละ   20.2    มีรายจายในการ
ซื้อหรือผอนชําระคาบานหรือที่อยูอาศัย  รอยละ   3.8     มีรายจายคาบัตรเครดิต  รอยละ   3.6    มีรายจาย
ในการจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก รอยละ  22.2   และมีรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภค รอยละ  88.3  

 การจายคืนกองทุนของสมาชิกกองทุนที่กูยืม  มีสมาชิกกองทุน ฯ ที่ตอบแบบสอบถามวามีการ  
จายคืนเดือนละ   501-1,000  บาท รอยละ   48.1    จายคืนเดือนละ  1,001- 2,500  บาท  รอยละ   40.8 และ
จายคืนเดอืนละ 200-500 บาท รอยละ  10.1   
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 การจายในการดําเนินกิจการหรือธุรกิจ  มีสมาชิกกองทุน ฯ ที่ตอบแบบสอบถามวาจาย           
2,501-5,000 บาท รอยละ  55.5    รองลงมาคือ 1,001-2,500 บาท รอยละ   17.5    จาย  501-1,000 บาท 
รอยละ 10.0   และจาย 200-500 บาท รอยละ4.7 

 การจายเพื่อซ้ือหรือผอนชําระคารถยนตหรือรถจักรยานยนต  มีสมาชิกกองทุน ฯ ตอบ
แบบสอบถามวา  จาย 1,001-2,500บาท  รอยละ   47.9     รองลงมาคือ  501-1,000 บาท  รอยละ   16.2 
และ 2,501-5,000 บาท รอยละ  16.2  

 การจายเพื่อซื้อหรือผอนชําระที่อยูอาศัย  มีสมาชิกกองทุน ฯ ตอบแบบสอบถามวา  จาย  2,501-
5,000 บาท รอยละ  40.9   รองลงมาคือ จาย  1,001-2,500  บาท  รอยละ 27.3 และจาย  501-1,000 บาท 
รอยละ  13.6  

 การจายผานบัตรเครดิต  มีสมาชิกกองทุน ฯตอบแบบสอบถามวาจาย  100-500 บาท  รอยละ 
52.4   รองลงมาคือ จาย 2,501-5,000 บาท รอยละ  23.8     และ จาย 1,001-2,500 บาท รอยละ  9.5  

 การจายเพื่อจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก มีสมาชิกกองทุนฯตอบแบบสอบถามวา จาย 100-
500 บาท  รอยละ 39.5     รองลงมา  จาย  501-1,000บาท  รอยละ   38.0    และ  จาย  1,001-2,500บาท 
รอยละ  17.1  

 การจายเพื่อการอุปโภคบริโภค  มีสมาชิกกองทุนฯ ตอบแบบสอบถามวาสวนใหญจาย 2,501-
5,000 บาท รอยละ  53.3    รองลงมาคือ 1,001-2,500 บาท รอยละ 18.6   และจาย 5,001-10,000 บาท 
รอยละ  17.4  

 วัตถุประสงคขอที่ 4 เปรียบเทียบรายได รายจาย หน้ีสิน และเงินออม ของสมาชิกกองทุน
หมูบานระหวางกอนและหลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ โดยมีคําถามการวิจัยดังนี้ 

  1) หลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ   รายจายสําหรับดอกเบี้ยเงินกูลดลงหรือไม            
ผลการศึกษาพบวา หลังจากที่กูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน ในจํานวนสมาชิกกองทนุหมูบาน   169  คน 
รอยละ   84.0 ตอบวามีการเสียดอกเบี้ยเงินกูเทาเดิมรอยละ   11.2  ตอบวามีการเสียดอกเบี้ยเงินกูลดลง 
โดยพบวาลดลงรอยละ 1-11 บาทตอเดือนและรอยละ   4.7  ตอบวามีการเสียดอกเบี้ยเพ่ิมขึ้น  โดยเพิ่มขึ้น
รอยละ  00.25-0.5 บาท 

 2) หลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ มีการประกอบกิจการที่เปนของตนเองในการหารายได
เพ่ิมขึ้นหรือไม ผลการศึกษาพบวา มีสมาชิกกองทุนหมูบานที่ตอบวากูเงินจากกองทุนเพ่ือลงทุนในการ
ธุรกิจ  หรือกิจการสวนตัว  รอยละ   63.8    โดยสมาชิกกองทุนหมูบาน  รอยละ   15.3  ตอบวา  มีการ
เปลี่ยนแปลงอาชีพหรือวิธีการหารายได   รอยละ 72.9  ตอบวาไมมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพ 
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 3)  หลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ  มีภาระหนี้สินลดลงหรือไม มีรายไดเพ่ิมขึ้นหรือไม   
ถารายไดเพ่ิมขึ้นมาจากแหลงใด และมีการออมเพิ่มขึ้นหรือไม ผลการศึกษาพบวา สมาชิกกองทุน
หมูบานที่ตอบแบบสอบถาม  รอยละ   14.7  มีภาระหนี้สินลดลง     รอยละ   30.2  ตอบมีภาระหนี้สินเทาเดิม
และอีกรอยละ  46.4 ตอบมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น   เกี่ยวกับรายไดมี สมาชิกกองทุนหมูบาน  รอยละ   39.5  ที่
ตอบแบบสอบถามวามีรายไดเพ่ิมขึ้น   เพียงรอยละ  5.2 เทานั้นที่มีรายไดลดลง  โดยที่อีกรอยละ  45.3  มี
รายไดเทาเดิม    แตอยางไรก็ตาม  สมาชิกกองทุนหมูบาน  รอยละ   49.8  ตอบแบบสอบถามวามีรายจาย
เพ่ิมขึ้นรอยละ  33.1 มีรายจายเทาเดิม   และรอยละ  6.9 มีรายจายลดลง 

 แหลงรายไดตามปกติ  มีผูตอบแบบสอบถามวาสวนมากคือจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ทํานา  ทําสวน  ทําไร  รอยละ 41.5    รับจางทั่วไป  รอยละ   24.7     คาขาย  รอยละ   14.9   เลี้ยงสัตวเพียง
รอยละ   3.7  แตพบวา  หลังจากที่มีการกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน  สมาชิกกองทุนหมูบาน  มีรายไดจาก
การลงทุนจากการกูกองทุนหมูบาน  จากการเลี้ยงสัตว  รอยละ   29.0   จากการเกษตรกรรม  รอยละ   22.6  
และจากการคาขาย  รอยละ   21.9      จะเห็นไดวา  การลงทุนจากการกูยืมเงินกองทุนหมูบานฯ  ยังคงเปน
การลงทุนในอาชีพที่เกี่ยวของกับอาชีพเดิมของตน เชน มีการเลี้ยงสัตวเพ่ิมขึ้น แตก็ยังคงประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  แมจะมีบางสวนที่เปลี่ยนอาชีพมาทําการคาขายเพิ่มขึ้น  ดังจะเห็นไดจาก  หลังจากที่มีการ
กูยืมเงินจากกองทนุหมูบาน สมาชิกกองทุนหมูบาน รอยละ  15.3 เทานั้น  ที่มีการเปลี่ยนแปลงอาชีพหรือ
วิธีการหารายได รอยละ  72.9 ไมมีการเปลี่ยนแปลง 

 สําหรับเงินออม  พบวาสมาชิกกองทุนหมูบาน  รอยละ   26.2  มีเงินออมเพ่ิมขึ้น       รอยละ   44.1 
มีเงินออมเทาเดิม   และอีกรอยละ  4.5 มีเงินออมลดลง 

 โดยสรุปแลวพบวาสมาชิกกองทุนหมูบาน  มีความเปนอยูที่ดีขึ้น  โดยดีขึ้นเล็กนอย  รอยละ   59.1 
และดีขึ้นมาก รอยละ  25.0 เพียงรอยละ  6.2 ที่มีความเปนอยูไมดีขึ้น    และอีกรอยละ   0.2  มีความเปนอยู
ที่แยลง ดังน้ัน  สมาชิกกองทุนหมูบานถึงรอยละ   72.9  ที่เห็นวากองทุนหมูบานมีประโยชนตอชุมชนมาก 
และเพียงรอยละ   17.8ที่เห็นวากองทุนหมูบานมีประโยชนตอชุมชนนอย  และเพียงรอยละ   0.9  เทานั้นที่
เห็นวาไมมีประโยชนเลย 

            จากขอมูลขางตนที่พบวาการกูเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ ของสมาชิกที่สวนใหญไมมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงอาชีพ ไมกอใหเกิดการเพิ่มรายไดและการออมมากนักเม่ือเทียบกับรายจายและหนี้สิน     
ที่เพ่ิมขึ้น     แตสมาชิกกองทุน ฯ ก็ยังรูสึกวากองทุน ฯ มีประโยชนและทําใหความเปนอยูดีขึ้นนั้น   
อาจเปนไปไดวายังคงมีสมาชิกบางคนที่ใชวิธีการกูเงินจากกองทุน ฯ เพ่ือไปเสริมสภาพคลองในวิถีชีวิต
ครอบครัว(อุปโภค/บริโภค)  เพราะในขณะที่มีอาชีพเดิม  รายไดเทาเดิม แตมีหน้ีสินและรายจายเพิ่มขึ้น 
สมาชิก ฯ ก็ยังมีความรูสึกวาความเปนอยูดีขึ้นและเห็นวากองทุน ฯ มีประโยชน ซึ่งความรูสึกนี้เปนการ
ตอกย้ําใหเห็นวาสมาชิกนาจะมีการอุปโภค บริโภค มากขึ้น 
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 วัตถุประสงคขอที่   5  ศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบาน  ฯ  ตอการพัฒนาชนบท
ไทย ผลการศึกษาพบวา หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน พบวาสมาชิกกองทุนหมูบานตอบแบบสอบถามวา
มีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น แมจะมีรายไดเพ่ิมขึ้น และคาใชจายเพ่ิมขึ้นหรือลดลงก็ตาม ถึงรอยละ 21.5     
สวนที่มีภาระหนี้สินลดลง โดยมีรายไดเพ่ิมขึ้น และคาใชจายเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ตาม รอยละ 5.5 
 สวนสมาชิกกองทุนหมูบานที่มีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น โดยมีรายไดลดลง คาใชจายอาจจะเพิ่มขึ้น
หรือลดลงก็ตาม รอยละ 2.1 ในขณะที่มีภาระหนี้สินลดลง โดยมีรายไดลดลง และคาใชจายเพ่ิมขี้นหรือ 
ลดลงก็ตาม มีเพียงรอยละ 0.5 เทานั้น  
 อยางไรก็ตาม แมจะพบวาหลังจากที่กูกองทุนหมูบาน สมาชิกกองทุนหมูบานสวนหนึ่งจะมีภาระ
หน้ีสินเพ่ิมขึ้นก็ตามแตก็พบวา มีเงินออมเพ่ิมขึ้น โดยพบวาผูที่มีรายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายเพิ่มขึ้นหรือ
ลดลง แตมีเงินออมเพ่ิมขึ้น รอยละ 11.8 สวนผูที่มีรายไดเพ่ิมขึ้นคาใชจายเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ตาม แตมี
เงินออมลดลง รอยละ 1.6  
 สําหรับผูที่มีรายไดลดลง คาใชจายเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ตาม แตมีเงินออมเพ่ิมข้ึน รอยละ 1.2 และ
ผูที่มีรายไดลดลง เงินออมลดลง รอยละ 0.7 เทานั้น 
 จะเห็นไดวาหลังจากที่มีการกูกองทุนหมูบาน สมาชิกกองทุนบางรายจะมีเงินออมเพิ่มขึ้น แตก็
พบวามีสมาชิกกองทุนที่มีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น และเพิ่มขึ้นในสัดสวนมากกวาการออม 

 โดยสรุปแลว ตามกรอบแนวคิดรวบยอดของการวิจัย ดังแสดงในแผนภาพขางลางนี้  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่ 4.1  แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของกองทุนหมูบาน ตอการพัฒนาชนบทไทย 

 ผลการวิจัยแสดงใหเห็นถึงผลจากกองทุนหมูบานที่มีตอระบบเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิก
กองทุนหมูบาน ที่หลังจากมีการกูกองทุน ฯ แลว  แมจะมีรายไดเพ่ิมขึ้นแตก็พบวามีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น
ดวย   สวนการออมก็พบวาสัดสวนของครัวเรือนที่มีการออมเพิ่มขึ้นนอยกวาสัดสวนของครัวเรือนภาระ
หน้ีสินที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งถาหากนานไปก็อาจจะสงผลลบตอภาวะเศรษฐกิจชุมชนได โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

กองทุนหมูบาน 

ระบบเศรษฐกิจครัวเรือน 

ภาคเอกชน ระบบเศรษฐกิจชุมชน 

 - ภาระหนี้สิน 
- การผลิต /การบริโภค 
- รายได /รายจาย 
- การออม 

การพัฒนาชนบทไทย 



 

 

68

ปจจุบันสมาชิกกองทุน ฯ สวนใหญเห็นวากองทุนหมูบาน ฯ มีประโยชน ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปนประโยชน
เฉพาะหนา แตในอนาคตอาจจะกอใหเกิดภาระหนี้สินอยางมากมายในชุมชน ซึ่งประชาชนยังไมเห็น
ปญหาที่จะเกิดขึ้นนี้ จึงนาเปนหวงอยางยิ่ง และทายที่สุดก็จะสงผลกระทบตอการพัฒนาชนบท ซึ่งจะไม
เปนไปตามเจตนารมณของการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

4.2   การเปรียบเทียบภาวะเศรษฐกิจในครัวเรือนระหวางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไม
เคยกูยืมกับที่เคยกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ กอนและหลังมีกองทุนหมูบานฯ 
 

ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีการกูเงินจากแหลงเงินกู
อื่น ๆ นอยกวาสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
(P = 0.012)  

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีรายไดเฉลี่ย (9,023 บาท) 

มากกวาสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกูเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ (6,068 บาท) อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ (P = 0.004) 

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการ

ดําเนินกิจการ การลงทุน (4,074 บาท) ไมแตกตางจากสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกูเงินจาก
กองทุนหมูบาน ฯ (3,033 บาท) (P = 0.694) แตอยางไรก็ตามผูที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีการ
ดําเนินกิจการ การลงทุน (208 คน รอยละ 40.2) จํานวนมากกวาผูที่ไมเคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ  
(3 คน รอยละ 4.8) อยางมาก 

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการ

ซื้อ/ ผอนรถยนตหรือรถจักรยานยนต (2,857 บาท) ไมแตกตางจากสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไม
เคยกูเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ (2,699 บาท) (P = 0.694) แตอยางไรก็ตามผูที่เคยกูเงินกองทุน
หมูบาน ฯ มีการดําเนินกิจการ  การลงทุน (110 คน รอยละ 21.3) จํานวนมากกวาผู ที ่ไมเคยกู
เงินกองทุนหมูบาน ฯ (7 คน รอยละ 11.1) อยางมาก 

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการ

ซื้อ/ ผอนที่อยูอาศัย (2,902 บาท) สวนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกูเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ 
มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการซื้อ/ ผอนที่อยูอาศัย (5,000 บาท) แตอยางไรก็ตามผูที่เคยกูเงินกองทุน
หมูบาน ฯ มีการดําเนินกิจการ การลงทุนมีจํานวน 21 คน (รอยละ 4.1) และผูที่ไมเคยกูเงินกองทุน
หมูบาน ฯ มีเพียงคนเดียว (รอยละ 1.6) 
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ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการ
จายคาใชบัตรเครดิต (3,700 บาท) ไมแตกตางจากสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกูเงินจาก
กองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการจายคาใชบัตรเครดิต (2,100 บาท) (P = 0.781)           
แตอยางไรก็ตามผูที ่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีการดําเนินกิจการ การลงทุนมีจํานวน 19 คน   
(รอยละ 3.7)  และผูที่ไมเคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีเพียงสองคน (รอยละ 3.2) 

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการ

จัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก (1,062 บาท) ไมแตกตางจากสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกู
เงินจากกองทุนหมูบาน ฯ (2,000 บาท) (P = 0.184)   แตอยางไรก็ตามผูที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน 
ฯ มีการดําเนินกิจการ การลงทุน (122 คน รอยละ 23.6) จํานวนมากกวาผู ที ่ไมเคยกูเงินกองทุน
หมูบาน ฯ (7 คน รอยละ 11.1) อยางมาก 

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการ

อุปโภคบริโภค (4,228 บาท) มากกวาสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกูเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ 
(3,151 บาท) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P = 0.003)  

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ  ที ่เคยกู และที ่ไมเคยกู เงินกองทุนหมูบาน ฯ มีความ

พอเพียงของรายไดและรายจาย ไมแตกตางกัน (P = 0.626)   โดยสวยใหญมีรายไดนอยกวารายจาย 
 
จํานวนตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีเงินออมมากกวา

จํานวนสมาชิกกองทุนหมูบาน  ฯ  ที ่เคยกู เง ินจากกองทุนหมูบาน  ฯ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ          
(P < 0.001) ตัวอยางทั้งที่เคยกูและไมเคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีการออมจํานวนเงินเฉลี่ย         
ไมแตกตางกัน (P = 0.063)  แตพบวาตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ 
มีเงินออมเฉลี่ย (31,625 บาท) มากกวาสมาชิกกองทุนหมูบานฯ ที่ไมเคยกูเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ 
(4,313 บาท) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P < 0.001)  

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมู บ าน  ฯ  ที ่เคยกู และที ่ไมเคยกู เง ินกองทุนหมู บ าน  ฯ  มีการ

เปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือนไมแตกตางกัน ในดานภาระหนี้สิน (P = 0.119) รายได
ของครอบครัว (P = 0.071) รายจายของครอบครัว (P = 0.117) เงินออมของครอบครัว (P = 0.691) 
ตลอดจนความเปนอยูของครอบครัว (P = 0.185) ยกเวนเรื่องเดียวคือตัวอยางสมาชิกกองทุน
หมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีทรัพยสิน เครื่องใชและเครื่องอํานวยความสะดวกในบาน
เพิ่มขึ ้นมากกวาสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกู เงินจากกองทุนหมูบาน ฯ อยางมีนัยสําคัญ    
ทางสถิติ (P < 0.001)  

 



 

 

70

4.3   อภิปรายผลการวิจัย 

 ในการศึกษานี้ การเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับรายได คาใชจาย ภาระหนี้สิน และการออม เปน
การสอบถามจากตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ซึ่งอาจจะไดคําตอบที่ไมถูกตองนัก เน่ืองจากเปนการ
ประเมินตนเอง มิไดเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารหลักฐานตาง ๆ ซึ่งไมสามารถกระทําไดในการศึกษานี้ 
นอกจากนี้ขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของรายได คาใชจาย ภาระหนี้สิน และการออม ของสมาชิก
กองทุนหมูบานหลังจากที่มีการกูเงินจากกองทุนหมูบาน ก็ไดจากการประเมินของตัวอยางสมาชิก
กองทุนหมูบานเชนเดียวกัน ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากขอคําถามที่คอนขางละเอียดเกี่ยวกับการใชจาย 
การออมเงิน ซึ่งเปนวัตถุประสงคขอหน่ึง ของการวิจัย ทําใหตัวอยางศึกษาไมม่ันใจวาจะเปนการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับภาษีอากร  จึงทําใหอาจจะไดขอมูลดานนี้ไมถูกตองตรงตามความเปนจริง แตผูวิจัย
เชื่อวาขอมูลที่ไดจะสามารถและเปนประโยชนตอการอธิบายความหมายที่ไดจากขอมูล เพ่ือตอบคําถาม
ตามวัตถุประสงคการวิจัย จากผลการวิจัยครั้งนี้สามารถอภิปรายผลเปนขอ ๆ ไดดังตอไปน้ี 

 1. ในการวิจัยนี้พบวา นอกจากการกูเงินจากกองทุนหมูบานแลว  สมาชกิกองทุนฯ  ยังมีการกูยืม
จากแหลงอ่ืนอีก รอยละ  31.4 ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกับการศึกษาของ  (สือ  ลออุทัย, ไทยรัฐ  วันจันทร
ที่   2  ตุลาคม   2549  หนา 9) ที่กลาววา  ครัวเรือนไทยมีหน้ีสินเฉล่ีย   118,434  บาท  /ครัวเรอืน  หากรัฐบาล
ใหมมีโครงการใหม ๆ ที่เนนการนําเงินลงสูชนบทเพื่อใหประชาชนกูยืมไดงาย หรือเชาซื้อบาน ก็อาจทํา
ใหหน้ีสินครัวเรือนขยายตัวเพิ่มข้ึนอีก เชนเดียวกับนายภูมิพัฒน คงวารินทร ประธานเครือขาย
ชุมชน /องคกรชุมชนแมฟาหลวง จ . เชียงราย กลาววา จากเดิมชาวบานมีหน้ีไมกี่แหลง เชน ธกส   .หรือ 
สถาบันการเงินในระบบและกลุมสัจจะออมทรัพยในชุมชน แตขณะนี้ตองเพ่ิมกองทุนหมูบานเขาไปอีก 
ทําใหวงจรหนี้ของชาวบานกลายเปนลักษณะกูเงินจากกองทุนฯ ไปใชหน้ี ธกส / . สถาบันการเงินในระบบ
หรือกลุมออมทรัพย จากนั้นก็กูจากสถาบันการเงินดังกลาวมาแลวน้ันไปใชหน้ีนอกระบบ แลวกูเงินนอก
ระบบมาปดบัญชีกองทุน ฯ หมุนเวียนกันไป ซึ่งแสดงใหเห็นวาวัตถุประสงคของการกูก็เพ่ือการคืนเงินกู
จากแหลงอ่ืน มิใชกูเพ่ือการลงทุนในการผลิตอยางแทจริง ซึ่งจะเปนเหตุใหการกูไมมีวันจบสิ้น จะไม
สามารถจายคืนเงินกูไดหมด เน่ืองจากไมสามารถใชเงินกูเพ่ือสรางรายไดอยางแทจริง 

 2. ในการวิจัยนี้พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานที่มีการกูยืมเงินจากกองทุน  สวนใหญกูยืมเงินเพ่ือ 
ลงทุนในการทําธุรกิจ หรือกิจการสวนตัว รวมทั้งการจัดหาเครื่องมือในการผลิต  ซึ่งผลการศึกษาตรงขาม
กนักับการศึกษาของ พฤกษ  เถาถวิล (2546) ซึ่งทําการศึกษาในชาวบานทุงพัฒนา  อําเภอดอกคําใต 
จังหวัดพะเยา เงินทุนจากการกูกองทุนหมูบาน ไมรูจะเอาไปใชประกอบการใดถาไมมีที่ดิน ถาตองพ่ึงพา
ปจจัยการผลิตที่ตนกําหนดราคาไมได แตมีผลสอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือ สํานักโฆษก สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (2546) วัตถุประสงคประการหนึ่ง คือ เปนแหลงเงินทุน
หมุนเวียน สําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายไดหรือเพ่ิมรายได  ลดรายจาย  บรรเทา
เหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน 
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 3. สมาชิกกองทุนหมูบานเกือบครึ่งหนึ่งที่มีรายไดจากการประกอบกิจการที่ลงทุนจากการกูยืม
เงินกองทุนหมูบาน ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของอุษา ภูมิพาณิชย (ผูจัดการ วันเสาร-อาทิตยที่ 5-6 
พฤศจิกายน 2548 ฉบับที่ 4650 หนา 5) ที่กลาววา เม่ือสมาชิกกองทุน ฯ สวนใหญนําเงินที่กูไปใชหน้ี
เดิมที่มีอยู และนําไปใชจายครัวเรือนหรือซื้อสินคาฟุมเฟอย แตก็มีสวนหนึ่งที่นําไปทําการคาขาย
ประกอบอาชีพจริง ซึ่งแสดงใหเห็นวาอยางไรก็ตามกองทุนหมูบาน ฯ ก็ยังคงนับวาเปนประโยชนไมมาก
ก็นอยตอการดําเนินวิถีชุมชน โดยเฉพาะในเรื่องความเปนอยู การประกอบอาชีพ 

 4. สมาชิกกองทุนหมูบานฯ ที่เปนตัวอยางศึกษายังคงมีรายไดนอยกวารายจายเกือบรอยละ 50 
ซึ่งสอดคลองกับ ชัยยันต  ประดิษฐศิลป )  ผูจัดการ  วันพุธที่   2  พฤศจิกายน   2548  ฉบับที่   4647  หนา 9( 
กลาววา แตเม่ือเงินกองทุนของรัฐบาลเขาไปถึงทุกหมูบานและเปนคานิยมทําใหชาวบานหันมาบริโภค
สิ่งอํานวยความสะดวกมากยิ่งขึ้น  

 5. การศึกษานี้ พบวาสมาชิกกองทุนหมูบานจายเงินคืนกองทุนหมูบาน ฯ รอยละ 49.5          
ซึ่งแตกตางจากการศึกษา เรื่อง สรุปยอนโยบายโครงการกองทนุหมูบานและชมุชนเมืองของสาํนกัโฆษก 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (2546) ซึ่งพบวา รอยละ 90.5   ของสมาชิกที่กูยืมมีการชําระหนี้คืนตาม
กําหนด 

 6.  จากผลการวิจัยน้ีพบวาสมาชิกกองทุนหมูบาน     มีความเปนอยูที่ดีขึ้นแมจะในระยะแรกนี้      
 ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาเรื่องสรุปยอนโยบายโครงการกองทนุหมูบานและชมุชนเมืองของสาํนกัโฆษก 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  )  2546 (  ที่พบวาผลลัพธและผลกระทบจากนโยบายกองทุนหมูบาน  ฯ 
ประสบผลสําเร็จเปนที่นาพอใจ คอื ดานสงัคม เปนการสรางโอกาสใหประชาชนมีแหลงเงินทนุของตนเอง 
โดยรอยละ   78.3  มีสภาพความเปนอยูของครัวเรือนดีขึ้น  รอยละ   88.5  เห็นคุณคาและเขาใจ  เชื่อม่ันใน
การจัดการเงินกองทุน ดานเศรษฐกิจ  รอยละ   89.1  เงินกองทุนหมูบานถูกเบิกไปใชในกิจกรรมการผลิต 
รอยละ   42  เงินกองทุนนําไปใชผลิตในกิจกรรมเดิม รอยละ   67  เงินกองทุนนําไปใชลงทุนใหม ) ทําให
เศรษฐกิจขยายตัว (รอยละ  17.6 นําไปใชหนี้นอกระบบและทดแทนแหลงเงินกูอ่ืน ๆ  

 7. จากการศึกษาผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบาน ฯ ตอการพัฒนาชนบทไทยซึ่งดูจาก
ผลกระทบดานการผลิต การบริโภค การออม และหนี้สินของครัวเรือน รายได รายจาย เงินออม และ
ภาวะหนี้สิน ที่แตกตางกันระหวางกอนและหลังการจัดตั้งกองทุนหมูบานขึ้น เน่ืองจากการพัฒนา 
หมายถึงการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นและเจริญขึ้น การพัฒนาชนบท หมายถึงการสรางความเจริญ
ใหแกทองถิ่นในชนบท เพ่ือยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของประชากรใหสูงขึ้น มีความสะดวกสบาย
มากขึ้น และมีความปลอดภัยมากขึ้นดวย วัตถุประสงคของการพัฒนาชนบทที่สําคัญมี 2 ประการ คือ  
1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและผลผลิตทางการเกษตร 2) ปรับปรุงฐานะชีวิตความเปนอยูของคนใน
ชุมชน ในการพัฒนาชนบทในชวงที่ผานมาไดมุงเนนการเจริญทางดานวัตถุ นั่นคือ การกระตุนการ
บริโภค จําเปนจะตองหารายไดเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมี 2 วิธีการคือ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต หรือการกู 
ซึ่งชวงที่ผานมารัฐบาลไดจัดใหมีการดําเนินงานกองทุนหมูบาน เพ่ือหวังใหมีทุนหมุนเวียนในชุมชน 
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ประชาชนจะไดมีแหลงกูดอกเบี้ยต่ํา   เพ่ือนําเงินกูมาเปนทุนในการผลิต ในการประกอบกิจการ การ
ประกอบอาชีพ การหารายได ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ซึ่งทายที่สุดจะนํามาสูการมี
รายไดเพ่ิมขึ้น การมีเงินออมมากขึ้น อยางไรก็ตามการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ก็ไมสามารถทําได
อยางเต็มที่เพราะ “โง จน เจ็บ” (อภิชัย พันธเสน, 2539) นอกจากนี้การกู ก็นํามาซึ่งหนี้สิน ซ้ํายังอาจ
ตองสูญเสียปจจัยการผลิต คือ ที่ดิน เพราะนํามาค้ําประกัน แตประสบปญหา “โง จน เจ็บ” ทําใหไมมีเงิน
ไปใชหน้ี จึงถูกยึด จึงเปนการเพ่ิมการบริโภค โดยไมเพ่ิมความสามารถในการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ 
ทําใหมีคาใชจายเพิ่มสูงขึ้นมาก (อภิชัย พันธเสน, 2539) 

ในการศึกษานี้ ผลกระทบของกองทุนหมูบานที่มีตอการพัฒนาชนบท พบวาในจํานวนสมาชิก
กองทุนหมูบานที่ศึกษา เคยกูกองทุนหมูบานอยางนอย 1 ครั้ง รอยละ 89.1 และเคยกูสูงสุดถึง 6 ครั้ง 
รอยละ 16.2 และลาสุดในป พ .ศ   .2549 มีการกูถึงรอยละ 68.4 ในจํานวนสมาชิกกองทุนหมูบาน ที่มีการ
กูกองทุนหมูบาน รอยละ 63.8 กูเพ่ือลงทุนในการทําธุรกิจ กิจการสวนตัว หรือเพ่ือจัดหาเครื่องมือในการ
ผลิต พบวาหลังจากที่กูกองทุนหมูบาน แมจะมีรายไดเพ่ิมขึ้นก็ตามแตก็พบวามีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นดวย
ถึงรอยละ 21.5 สวนที่ภาระหนี้สินลดลงมีเพียง รอยละ 5.5 เทานั้น แตอยางไรก็ตาม พบวามีภาระเงิน
ออมเพ่ิมขึ้น รอยละ 13 และที่มีเงินออมลดลงมีเพียง รอยละ 2.3 นอกจากนี้แลวในการศึกษานี้ยังพบอีก
วาหลังจากกูกองทุนหมูบาน สมาชิกกองทุนเห็นวามีความเปนอยูของครอบครัวดีขึ้นถึงรอยละ 84.1 และ
เห็นวากองทุนหมูบานมีประโยชนตอชุมชนมาก รอยละ 72.9 ซึ่งแสดงใหเห็นวา สมาชกิกองทุนหมูบาน
มีความคิดเห็นตอกองทุนในทางบวก แมวาจะมีภาระหนี้สินเพิ่มก็ตาม แตการมีเงินหมุนเวียนชวยใหรูสึก
วามีความเปนอยูดีขึ้น โดยเฉพาะความเปนอยูในปจจุบันแตละวัน วันตอวัน สวนภาระหนี้สินก็คอย ๆ 
แกปญหาเฉพาะหนาตอไปขางหนา ซึ่งผูวิจัยเห็นวาในอนาคตขางหนาภาระหนี้สินจะเปนปญหาตอไป
ของชุมชน ผลการศึกษาแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของกองทุนหมูบานตอการพัฒนาชนบท ซึ่งสามารถ
สรุปไดวา สมาชิกกองทุนเห็นประโยชนเฉพาะหนา ที่มีเงินหมุนเวียนใหใชในปจจุบัน โดยไมคํานึงถึง
ภาระหน้ีสินในอนาคต กองทุนหมูบานจะเปนประโยชนในระยะสั้นในปจจุบันเทานั้น แตในระยะยาวคาด
วาจะกอใหเกิดภาระหนี้สินของชุมชน ซึ่งจะสงผลกระทบทางลบในอนาคตขางหนา 

 
การพัฒนาชนบทที่แทจริงตองเปนการรวมกิจกรรมหลาย ๆ ดานหรือโครงการยอยหลาย ๆ 

โครงการเขาดวยกัน ซึ่งโดยทั่วไปการพัฒนาชนบทมีกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 
 1. การพัฒนาอาชีพ หมายถึง การปรับปรุงและสงเสริมอาชีพของประชาชนในชนบท เพ่ือให
ประชาชนมีงานทําและมีรายได ซึ่งอาชีพสวนใหญของประชาชนในชนบท คือ อาชีพการเกษตร ในการ
พัฒนาอาชีพการเกษตรในชนบทนั้นจําเปนตองเนนในเรื่องการรวมกลุมของเกษตรกร เพ่ือชวยเหลือซึ่ง
กันและกัน เพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพและเพ่ิมอํานาจการตอรอง ซึ่งจะเปนการยกระดับรายได
ของเกษตรกรใหสูงขึ้นได 
 2. การพัฒนาสุขภาพและอนามัย เพ่ือปรับปรุงใหประชาชนมีสุขภาพและอนามัยที่สมบูรณ      
มีอาหารเพียงพอและมีคุณคาทางอาหาร ตลอดจนมีการบริการขั้นพ้ืนฐานในเรื่องสุขภาพ ทั้งนี้เพราะชาว
ชนบทสวนใหญมีปญหาทางดานโภชนาการ ทําใหมีสุขภาพอนามัยที่ไมสมบูรณ การพัฒนาสุขภาพและ
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อนามัยมิใชเพียงแตจะปรับปรุงความเปนอยูทางกายภาพและคุณภาพชีวิตเทานั้น แตยังเปนการสงเสริม
ทางออมในดานความสามารถในการผลิต สามารถทํางานไดมากขึ้น ลดคาใชจายในการรักษาพยาบาลลง 
ทําใหรายไดที่ไดรับมีมากขึ้น 
 3. การพัฒนาการศึกษา  นอกจากจะพัฒนาและสงเสริมการศึกษาภาคบังคับสําหรับเด็กและ
เยาวชนแลว จะตองสงเสริมในเรื่องการศึกษาผูใหญดวย  เพ่ือใหประชาชนมีความรูเร่ืองตาง ๆ สามารถ
ที่จะชวยเหลือตัวเอง และทําประโยชนใหแกสังคมได 
 4. การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการบริหารและสามารถ
ปกครองตนเองได ซึ่งเปนการรับภาระของรัฐบาลในบางสวน เพราะรัฐบาลยอมไมสามารถจะรับผิดชอบ
หรือดําเนินการในทุกส่ิงทุกอยางไดเต็มที่ จําเปนที่ประชาชนจะตองเขามาบริหารงานจากรัฐบาลทีละ
นอย ๆ โดยเฉพาะกิจการของสภาตําบล  ซึ่งประชาชนในทองถิ่นจะตองกําหนดนโยบายและแนวทาง   
ในการพัฒนาทองถิ่นเอง 
 

เราจะสามารถพัฒนาเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการกองทุน การใชจายเงินที่กูยืมจากกองทุน
ของประชาชนไดหรือไมเปนคําถามที่มีความสําคัญ เพราะการมีเงินกองทุนหมุนเวียนนาจะเปนสิ่งที่ดี
สําหรับประชาชน ในการมีแหลงกู แตการใหกู การควบคุมกํากับการใชเงินที่กูของสมาชิกใหมีความ
เหมาะสม กูเพ่ือการลงทุนที่แทจริง กองทุนก็จะเปนประโยชนอยางแทจริง แตมิใชแฝงดวยการใช
งบประมาณเพื่อการหาเสียงจากประชาชน โดยมิไดคํานึงถึงการพัฒนาที่แทจริง ดังน้ันจึงควรที่จะไดมี
การศึกษาวิจัยในเรื่องการบริหารจัดการกองทุนของคณะกรรมการกองทุนตอไป 
 

 

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม  เปนแนวความคิดแบบเดียวกับพาณิชยนิยม  ที่ใหความสําคัญกับการ
สะสมความมั่งคั่ง  ยุครัฐบาลทักษิณไดพยายามพัฒนาคนจนใหเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาดมากขึ้น 
คือพยายามสรางนโยบายเพื่อใหคนจนในสังคมทุกกลุมสามารถเขาถึงแหลงทุน  โดยผสมผสานแนวคิด
ทางการตลาดเปนการขยายทุนนิยมสูชนบท  เพ่ือมุงหมายปรับเปลี่ยนชาวนาใหเปนผูประกอบการ  
(ผาสุก  พงษไพจิตร,อางแลว.)แนวคิดทุนนิยมเปนแนวคิดที่ดีและเหมาะสมกับการพัฒนาในกลุมคนที่มี
ลักษณะเฉพาะคือกลุมนายทุน  แตการพัฒนาชนบท  ซึ่งประชาชนสวนใหญเปนเกษตรกรรม  การทําให
ประชานกลุมน้ีมีทุนในการลงทุน ผลิต และจําหนาย เชนเดียวกับพอคาเปนไปไดยาก  เพราะลักษณะการ
หารายได  มิไดเกิดจากการซื้อมาขายไป  การผลิตที่อาศัยวัตถุดิบแลวมาทําการเปลี่ยนแปลงผลผลิตใหมี
มูลคาเพิ่ม แตการเกษตรเปนของชาวชนบทในปจจุบันเกือบทั้งหมดเปนการใชที่ดินที่มีอยู  แรงงานเทาที่
มี  มาดําเนินการ  การกูยมืจึงไมไดมาเพื่อการผลิตอยางแทจริง  ไมใชเงินกูยืมเพ่ือการมีที่ดิน  เพ่ือการมี
แรงงาน  เพราะใชเทาที่มี  แตเม่ือมีเงินไดมาจากการกู  จึงนําไปใชในการบริโภคโดยตรง  ไมไดเพ่ือการ
ผลิต  เหมือนการผลิตทั่วไปที่จําเปนตองมีทุนเพ่ือจัดหาวัตถุดิบ  แรงงาน  เปนตน  นอกจากนี้จิตสํานึกที่
เม่ือกูกองทุนแลวจะตองจายคืนน้ันต่ํา  ไดแตที่จะพยายามหลบเลี่ยงการจายคืน  ตามที่จะไดโอกาสเพราะ
เปนการกูจากการสนับสนุนของรัฐ  ที่มีแนวคิดตองชวยเหลือประชาชนเปนพ้ืนฐาน  มิใชเปนการลงทุน
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เพ่ือหวังผลตอบแทนเปนกําไร หรือมิฉะน้ันถาจําตองจายคืนก็จะหาแหลงอ่ืนกูยืมหมุนเวียนกันไปเปนวัว
พันหลักไมมีวนจบสิ้น 

 
 การพัฒนาการผลิตภาคเกษตร ในเบื้องตนตองพัฒนาแนวคิดของเกษตรกรที่จะเห็นความสําคัญ
ของการใชจายเทาที่จะหาไดจากการผลิตทางการเกษตร เพ่ือใหมีเงินออมมากขึ้น ที่จะนํามาขยายการ
ผลิตทางการเกษตร ใหเห็นความสําคัญของการออม การลงทุน เม่ือน้ันแลวเม่ือเกษตรกรเห็นวาทุนที่มี
ไมพอตอการผลิต จึงคอยใหการสนับสนุนการกูยืม เกษตรกรก็จะไดนําเงินกูยืมไปใชในการลงทุนการ
ผลิตทางการเกษตรของตนอยางแทจริง มิใชเพียงการอางเพื่อการผลิต แตก็มิไดเปลี่ยนแปลงการผลิตที่
ตองใชเงินทุน การผลิตก็ยังคงเปนแบบเดิม เงินกูที่ไดมาจึงไมจําเปนตองนํามาใชในการผลิต จึง
บิดเบือนไปใชในการบริโภคโดยตรง ประกอบกับแรงบีบของการจายคืนกองทุนไมเหมือนกับการ
ดําเนินงานของภาคเอกชน แมจะมีคณะกรรมการกองทุนก็ตามแตก็เปนกลุมตัวแทนประชาชน ที่มิใช
เจาของทุน  เหมือนเอกชนที่เปนนายทุน เจาของทุนเองที่ตองรักษาผลประโยชนทั้งเงินทุนและผลกําไร  
ที่พึงไดจากการใหกูยืม 
 
 การวิจัยนี้พบวา แมวาสมาชิกกองทุนหมูบานมีการกูยืมเงินเพ่ือการลงทุนก็ตามแตก็พบวา
สมาชิกกองทุนกลับมีการเงินในการลงทุนเพียงเฉลี่ย 4,059 บาทตอเดือน ขณะที่ใชจายอ่ืน ๆ เชน จาย
คาบัตรเครดิตเฉลี่ย 3,548 บาทตอเดือน จายคาซื้อหรือผอนรถยนตรถจักรยานยนต 2,848 บาทตอ
เดือน ซื้อหรือผอที่อยูอาศัยเฉลี่ย 2,998 บาทตอเดือน และเพื่อการจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวกเฉลี่ย 
1,113 บาทตอเดือน สําหรับคาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคมีคาเฉลี่ยถึง 4,117 บาทตอเดือน ดังน้ัน
การพัฒนาตามแนวคิดของทุนนิยม ก็ไมสามารถบรรลุไดครบกระบวนกรของการลงทุน สรางผลกําไร 
กอเกิดการพัฒนา เปนการใหมีเงินที่มิใชทนุ หมุนเวียนเพ่ือการใชจายในชุมชน เปนการเพิ่มภาระหนี้สิน 
โดยเพาะในระยะยาวภาระหนี้สินจะมากขึ้น แทนที่จะมีภาระหนี้สินจากการกูในปจจุบันแตในอนาคต
ภาระหนี้สินจะคอย ๆ ลดลง จากการมีรายไดจากการผลิตอยางแทจริง การใชเงินกูยืมเพื่อการลงทุน
อยางแทจริง 
 

จากทฤษฎีของ John Maynard Keynes   เม่ือรัฐบาลลงทุนเพิ่มขึ้น มีการใชจายมากกวารายรบั 
จะทําใหการลงทุนทั้งหมดเพ่ิมขึ้น  การผลิตและการวาจางทํางานเพิ่มขึ้น  กลาวคือ เม่ือรัฐใชจายเงิน   
โดยลงทุนใชจายผานกองทุนหมูบาน ฯ    โดยหวังวาประชาชนจะมีการลงทุนเพ่ิมขึ้น   มีการผลิตเพิ่มขึ้น 
ซึ่งจะทําใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น  ประชาชนมีงานทําเพิ่มขึ้น ตามเจตนารมณของ  พ .ต .ท   .ทักษิณ  ฯ  แตจาก
ผลการวิจัยน้ีพบวา  แมวาสมาชิกกองทุนหมูบานจะใหเหตุผลของการกูยมืกองทนุวา เพ่ือการผลติกต็าม 
แตจากการใชจายพบวาสวนใหญมีการใชจายเพื่อการบริโภค  มากกวาการผลิต  ดังนั้นการดําเนินงาน
กองทุนหมูบานจึงเปนการกระตุนการบริโภคมากกวากระตุนการผลิตอยางแทจริง เปนไปตามแนวคิด
ของธีรยุทธ  บุญมี  คือ  เปนการกระตุนโดยการบริโภค   ไมใชโดยภาคการผลิตคือเอาไปซื้อมือถือ         
รถมอเตอรไซค ชําระหนี้นอกระบบ ซึ่งจะทําใหคนเปนหน้ีมากขึ้น 
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  วัตถุประสงคของกองทุนหมูบาน เพ่ือเปนแหลงเงินทุน พัฒนาอาชีพ สรางงาน เพ่ิมรายได 
เสริมสรางกระบวนการพึ่งตนเองของชุมชนใหเกิดการเรียนรู สงเสริมและพัฒนาหมูบานใหมีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการเงินกองทุน แมการวิจัยน้ีจะไมไดมีวัตถุประสงคในการศึกษาการ
บริหารจัดการกองทุน ของคณะกรรมการกองทุนโดยตรงก็ตาม แตจากผลการวิจัยพอจะแสดงใหเห็นวา
การบริการจัดการกองทุนยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ การบริหารจัดการให
สมาชิกกองทุนมีการกูยืมเงินเพ่ือนําไปลงทุนในการผลิต ตามเจตนารมณของการจัดตั้งกองทุนของ
รัฐบาล การสงเงินคืนกองทุนหมูบานรอยละ 85.5 
 



 
บทที่ 5 

 
วิเคราะหความสัมพันธผลการวิจัยกับนโยบายการพัฒนาชนบทไทย 

 
5.1   แนวความคดิในการบริหารการพัฒนาชนบท 
 

 การพัฒนาชนบทเปนกระบวนการของความพยายามที่จะปรับปรุงมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตใหดีขึ้นและสามารถชวยเหลือตนเองได กระบวนการทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม ลวนแลวแตมีอิทธิพลตอความสําเร็จของการบริหารการพัฒนาชนบททั้งสิ้น  ที่ผานมาแม
ทุกรัฐบาลจะใหความสําคัญกับการพัฒนาชนบท แตแนวความคิดในการพัฒนาก็ยังเปนลักษณะ
จากบนสูลางเสมอ(Topdown)และภาครัฐก็มักจะเปนผูมีบทบาทความสําคัญในการนําการพัฒนา  
การที่รัฐถือวาการพัฒนาชนบทมีความสําคัญเพราะประชาชนสวนใหญเปนชาวชนบทและมีฐานะ
ดอยกวาประชาชนในเขตเมืองจึงจําเปนที่รัฐจะตองหาทางชวยเหลือในการพัฒนาเปนพิเศษ 

 
       การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมาทายสุดเปนการสนับสนุนการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจในเขตเมืองมากกวาการพัฒนาภาคเกษตรและชนบท กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําของ
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางเมืองกับชนบทมากขึ้น ทําใหภาคชนบทอยูในภาวะความ
ยากจนและลาหลังเสียสมดุล ในโครงสรางทางสังคมและเสียสมดุลทางเศรษฐกิจในเรื่องของ
รายไดและรายจาย อันมีผลตอพฤติกรรมการดํารงชีวิตและปฏิสัมพันธของคนในชุมชนเปลี่ยนไป  
อีกทั้งความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการสื่อสารที่ไรพรมแดนตามกระแสแหงโลกาภิวัตน  
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนทําใหพฤติกรรมการบริโภคมุงเนนวัตถุนิยมที่ทําใหมีความ
สะดวกสบายมากขึ้น  และหากปลอยใหสถานการดํารงอยูตอไปเร่ือยๆ ประชาชนก็จะกลายเปน
คนยากจนในที่สุด 
 
       เม่ือกลาวถึงความยากจน  โดยทั่วไปจะพิจารณาจากระดับรายไดของบุคคลวาเพยีงพอ
ตอการดํารงชีวิตตามมาตรฐานขั้นต่ําหรือไม เม่ือใชรายไดหรือรายจาย(อาจรวมถึงเงินออมดวย)
เปนเครื่องมือในการวัดความยากจน การแกไขปญหาความยากจนจึงมุงเนนที่การเพิ่มรายได
ของครัวเรือน โดยการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิตและกระบวนการผลิต
สินคาและบริการที่ดําเนินการโดยคนจนการปรับปรุงระบบตลาด   ตลอดจนเงินอุดหนุนใน
รูปแบบตางๆ  อยางไรก็ดีความยากจน  นอกจากจะมองดานรายไดหรือรายจายเปนดานหลัก
แลว     ยังหมายถึงการขาดโอกาสในดานตาง ๆ  เชน การเขาถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐและการ
เขาถึงปจจัยการผลิตดวย  การวัดความยากจนจึงอาศัย  “ เสนความยากจน ” (Poverty Line)  
โดยคนจนหมายถึงการที่มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน 
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       รายได จึงเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการบริโภค  โดยประชาชนที่มีรายไดสูงขึ้นก็จะเร่ิม
เปลี่ยนการบริโภคสินคาจากที่จําเปนไปสูสินคาที่สรางความสะดวกสบายใหความสําคัญกับ
รูปแบบและรายละเอียดของสินคามากกวาประโยชนและราคา 
 
5.2  แนวคิดในการพัฒนาชนบทของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 
 

   เม่ือประเทศไทยเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง  สงผลกระทบตอคนและสังคม
อยางมาก ภายหลังจากที่ พ.ต.ท.ทักษิณ เขามาบริหารประเทศการดําเนินนโยบาย  จึงให
ความสําคัญกับการ แกไขฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง ลดปญหาการวางงาน และความ
ยากจนที่เกิดขึ้นท่ัวไป ดวยแนวทางทุนนิยม  กลาวคือ สรางความเขมแข็งใหกับคนจนและ 
เศรษฐกิจฐานราก  ซึ่งเปนคนจน  สวนใหญในชนบทที่วางงานใหความสําคัญกับการผลิต การ
บริโภค  และการแลกเปลี่ยนภายในชุมชนโดยการผสมผสานผลิตภัณฑทองถิ่นหรือภูมิปญญา
ชาวบานเขากับเทคโนโลยีและระบบตลาดสมัยใหมเปนการแกปญหาความยากจนดวยการคา    
ทําใหประชาชนเกิดอาชีพ  เกิดการสรางรายไดและเม่ือมีรายไดสูงขึ้น คนจะหายจนในที่สุด  
ชองวางระหวางคนจนและคนรวยแคบลง  ฉะน้ันการลดชองวางดวยการเพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจ
ฐานลางเปนสิ่งสําคัญและตองทําอยางตอเน่ือง ดังน้ันในทัศนะของ พ.ต.ท.ทักษิณ ประเทศไทย
ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจสิ่งสําคัญ คือประชาชนขาดกําลังซ้ือ อาชีพรับจางมีปญหา เพราะฉะนั้น
การกระจายเม็ดเงินสูประชาชน จึงเปนสิ่งจําเปนถือเปนการกระจายอํานาจ   ดานการจัดการ
เรื่องการเงินไปสูชนบท (นายกทักษิณ ฯ คุยกับประชาชน ,อางแลว ,หนา 2 ) 

 
 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  เปนสวนหนึ่งในนโยบายสําคัญที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ใชใน

การแกไขปญหาความยากจนในชนบท  โดยการอุดหนุนทางการเงิน  มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปน
แหลงเงินทุนสําหรับการลงทุนพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายไดหรือเพ่ิมรายได  ลดรายจาย  
สงเสริมและพัฒนาหมูบานใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชน สรางความ
เขมแข็งของประชาชนอันเปนการกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานราก  โดยการสนับสนุนเงิน
สําหรับกองทุนๆ ละ 1 ลานบาท สําหรับใหกรรมการกองทุนหมูบานฯ ปริหารจัดการใหสมาชิก
ไดกูยืม 

 
 กลาวโดยสรุป คือ พ.ต.ท.ทักษิณ  พัฒนาชนบทไทยมุงแกปญหาความยากจน  โดน

วิถีทางของทนุนิยม ดวยการอุดหนุนทางการเงินใหกับเศรษฐกิจระดับรากหญา ดวยหวังวาเงิน
จะกอใหเกิดการสรางอาชีพ  ทําใหประชาชนมีรายไดมากขึ้น  มีการบริโภคภายในเพิ่มมากขึ้น 
อันเปนการกระตุนใหเศรษฐกิจภายในมีการหมุนเวียนและเม่ือประชาชนมีรายไดมากขึ้นความ
ยากจนก็จะหมดไปในที่สุด 
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5.3  การวิเคราะหความสัมพนัธผลการวิจยักับการพัฒนาชนบท 
  
 โดยหลักการของวัตถุประสงคกองทุนหมูบานฯ ซึ่งเปนนโยบายที่ถูกกําหนดขึ้นในสมัย

ของพ.ต.ท.ทักษิณ  หากพิจารณาในภาพรวมอาจมองวาเปนสิ่งที่ดี  แตการที่เศรษฐกิจครัวเรือน
ของภาคประชาชนจะดีไดนั้น ขึ้นอยูกับความสอดคลองตองกันของอาชีพ  ซึ่งจะมีผลตอรายได
รายจายเงินออม และหนี้สิน    ซึ่งจะสามารถบงบอกถึงความสําเร็จของแนวความคิด พ.ต.ท.
ทักษิณ ในการที่ตองการ   จะใหกองทุนหมูบานฯ เปนกลไกในการนําพาประชาชนในระดับราก
หญาใหพนจากความยากจน 

 
 แตจากการดําเนินการตามนโยบายกองทุนหมูบานฯ ที่มีวตัถุประสงคในการสรางอาชีพ 

สรางงาน อาจไมประสบผลสําเร็จในการสรางอาชีพสรางงานมากนัก เพราะถึงแมจะมีสมาชิก
กูยืมเงินกองทุนฯ เพ่ือไปลงทุน(รอยละ 63.8) แตกลับมีรายไดจากการประกอบอาชีพปกติ(รอย
ละ 56.7) มากกวารายไดจากการลงทุนจากเงินกูยืมกองทุนฯ(รอยละ 46.6)  และในภาพรวมก็
ยังปรากฏวาประชาชนยังมอง  ไมเห็นถึงประโยชนของกองทุนฯ ที่มีตอการเปลี่ยนแปลงอาชีพ
และวิธีการหารายได(รอยละ 72.9) 

 
 ในมิติดานรายไดถึงแมผลการวิจัยจะพบวามีรายไดเพ่ิมขึ้น(รอยละ 39.5) แตก็ไมได

หมายความวานโยบายดังกลาวฯประสบผลสําเร็จทําใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น เพราะความ
เปนจริงการที่ประชาชนรูสึกมีรายไดเพ่ิมขึ้น แทจริงแลวอาจมีสภาพคลองทางการเงินมากกวา 
การมีเงินใชไมขาดมือ อาจไมใชเงินที่งอกเงยจากการผลิต  แตเปนเงินกู ที่กูแลวไมไดไปลงทุน
ใหเกิดรายได(รอยละ 46.6)  หรือการกูซ้ําซากจากแหลงทุนแหงหน่ึงไปใชหน้ีอีกแหงหน่ึง ซึ่งจะ
ทําใหเพ่ิมจํานวนหนี้มากขึ้น รายไดกรณีนี้จึงเปนรายไดจากการกูมากกวารายไดจากการผลิต 

 
 ในมิติดานรายจาย ที่วัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนฯ  ประการหนึ่ง เพ่ือเปนแหลงทุน

ในการสรางงานสรางอาชีพ ลดรายจายนั้น  ผลการวิจัยกลับปรากฏวา นโยบายดังกลาวฯ กลับทํา
ใหมีรายจายเพ่ิมมากขึ้น(รอยละ 49.8) อาจเปนเพราะกระบวนการในการพิจารณาอนุมัติของ
คณะกรรมการกองทุนยังไมดีพอ  ขาดการตรวจสอบ ติดตามการใชเงินของกองทุนฯใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค  จึงทําใหมีการขอกูโดยใชเหตุผลตามวัตถุประสงค เพ่ือพิจารณาอนุมัติ  แตนําไปใช
ในกิจการอยางอ่ืน ซึ่งไมใชวัตถุประสงคกองทุนฯ  โดนเฉพาะอยางยิ่ง การที่มีแหลงกูเงินงายๆ 
สะดวกในการกู จึงมีการกูเพ่ือนําไปใชในกิจการอุปโภคบริโภคมากกวา(รอยละ 88.3) 

 
 ในมิติเงินออม  จากผลการวิจัยพบวามีการออมเพิ่มขึ้น(รอยละ 26.2)  ซึ่งนับวาเปนผลดีของ

นโยบายอยูบาง แตโอกาสที่จะเกิดการออมไดนั้น หมายความวาจะตองมีรายไดมากกวารายจายและ
หน้ีสิน 
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 ในมิติหน้ีสิน  ผลการวิจัยพบวาการมีหน้ีสินเพ่ิมมากขึ้น(รอยละ 46.4)  ยอมเปนสิ่ง
แนนอนวาการที่ประชาชนมีรายไดจากการกู ไมใชรายไดจากการผลิต(รอยละ 39.5)  และใชจาย
ไปเพ่ือการบริโภคอุปโภค(รอยละ 88.3) ยอมทําใหเกิดหนี้สิน โดยไมมีรายไดจากภาคการผลิตที่
แทจริงมาชดเชย 

 
 ดังนั้น การพัฒนาชนบทของประเทศไทย ในรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  ที่มุง

แกปญหาความยากจน โดยการอุดหนุนทางการเงิน ผานทางกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
กองทุนละ 1 ลานบาท เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจใหเกิดการสรางอาชีพ สรางงานอยูบาง และทําให
ประชาชนมีรายไดเพ่ิมมากขึ้นมีเงินออมมากขึ้น  แตในขณะเดียวกันก็ทําใหประชาชนมีรายจาย
เพ่ิมมากขึ้นและมีหน้ีสินมากขึ้น โดยอัตราสวนของรายไดและเงินออมที่เพ่ิมขึ้นนอยกวาการ
เพ่ิมขึ้นของรายจายและหนี้สิน  ซึ่งแนวโนมของขอคนพบ หากดําเนินการตามนโยบายนี้ตอไป
โอกาสที่ประชาชนจะประสบกับภาระหนี้สิน ก็จะมีตอไปอีกและการแกปญหาความยากจนก็จะ
ไมสําเร็จลงได 

 
 โดยหลักการแลว อาจพิจารณาไดวา นโยบายการพัฒนาชนบทผานกลไกดังกลาวนับวา

มีสวนประสบความสําเร็จอยูบางในตอนตน  คือ สามารถสรางอาชีพและกอใหเกิดรายไดอยูบาง 
แตปญหาที่เกิดขึ้น อาจพิจารณาไดใน 2 ประเด็น ไดแก 

 1. ปญหาระบบ  คือ  ขาดการตรวจสอบ ติดตามการกูเงินของสมาชิกวานําไปใชตาม
วัตถุประสงคอยางจริงจัง จึงทําใหกูเงินงาย พิจารณางายและนําไปใชอยางงายๆ  โดยไม
กอใหเกิดรายไดในทางการผลิตของตน 

 2.   ปญหาจากตัวบุคคล ทั้งจากกรรมการกองทุนฯที่พิจารณาใหกู  ซึ่งมักเปนคนใน
หมูบานชุมชนเดียวกัน  กอใหความเกรงใจกันโดยเฉพาะเครือญาติ  นอกจากนี้ยังรวมถึงความ
ไมมีวินัยทางการเงินของสมาชิกผูกูเอง จึงทําใหมีการใชเงินกูจากกองทุนผิดประเภท 

   
 อยางไรก็ตามถึงแมวาการดําเนินนโยบายฯนี้ จะสรางภาระหนี้สินใหกับประชาชนใน

ระยะยาว  แตประชาชนก็ยงัมีความเห็นวา กองทุนหมูบานฯมีประโยชนตอชุมชนถึงรอยละ 72.9
และเห็นวาทําใหความเปนอยูของครอบครัวดีขึ้นรอยละ 84.1  จึงทําใหคนบางกลุมมีความเห็น
วานโยบายดังกลาวฯ เปนโครงการ “ ประชานิยม ” 
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5.4  ขอเสนอแนะ 
 
 ขอเสนอแนะที่ไดจากการศกึษาวิจัยนี้ แบงออกเปน 2 ดานใหญๆ ดังนี้ 
 1)  ขอเสนอแนะตอการศึกษาวิจัย 
  ควรจะมีการศึกษาวิจัยในลักษณะนี้ใหครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศเพื่อเปนการ
ประเมินผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานฯ เพ่ือพิจารณาจุดเดนจุดดอยของโครงการ 
 
  ถาจะมีการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวเลขไดแก รายได คาใชจาย เงินออม
ของประชาชนสวนใหญจะไมใหขอมูลตามความเปนจริง อาจจะเนื่องจาก กลัวปญหาดานภาษี
อากร หรือปญหาจากในชีวิตประจําวันประชาชนไทยใชจายโดยไมมีแผนและไมมีการบันทึก
รายการรับจาย  แตในการที่มีนโยบายใหมีการทําบัญชีครัวเรือนอาจจะชวยใหสามารถประเมิน
รายได คาใชจาย และเงินออม  การชําระคืนเงินกู  หรืออ่ืนๆ ได 
 
 2)  ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

  ถาจะนํานโยบายหรือการดําเนินงานกองทุนหมูบานฯ ใชตอไป ควรมีกระบวนการ
ติดตามตรวจสอบการใชเงินกูใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการกูยืม ตลอดจนติดตามการชําระ
หน้ีตามกําหนดที่ระบุไวในสัญญาอยางเปนระบบ หรือกรณีมีความจําเปนหรือเหตขุดัของตองมีการ
แจงเลขา หรือเหรัญญิกกองทุนเพื่อขอผัดผอนการชําระ และถาเปนผูกูชั้นดีอาจมีการลดอัตรา
ดอกเบี้ยหรือพิจารณาใหกูยืมในครั้งตอไปงายมากขึ้น และมีบทลงโทษสําหรับสมาชิกที่ไมชําระ 
เงินกูยืมตามกําหนด โดยเปนการตรวจสอบของกรรมการกองทุนฯ ในสวนภาครัฐควรมีการ
กําหนดใหแตละกองทุน สงรายงานการดําเนินการ และรายไดดอกเบี้ยที่ใหกูยืมเงินแกสมาชิก และ
ถากองทุนใดบริหารจัดการไดดี จึงจะมีรางวัล หรืออาจจมอบทุนใหมากขึ้น 
 

 รูปแบบเดิมที่เคยใชไดแก กลุมสัจจะออมทรัพย และแนวคิดเกี่ยวกับสหกรณ
ออมทรัพยในชุมชนนาจะสนับสนุนใหดําเนินการตอไป โดยมีบุคลากรภาครัฐเขามาใหความรู 
ความเขาใจ และการจะกลายเปนหน้ีสูญก็จะนอยลงเพราะสมาชิกทุกคนรวมกันเปนเจาของทุน 
ยังอาจจะเปนแนวทางที่ดีกวากองทุนหมูบานฯ ซึ่งทุนเปนของรัฐบาล โดยเปนความเขาใจผิดที่
สมาชิกบางคนคิดวา หรือตั้งใจที่จะไมชําระคืนเงินกูยืมดังที่เปนอยู 

 
           อยางไรก็ตามผลการศึกษาทําใหเห็นแนวโนมวา ถึงแมสมาชิกกองทุนฯมีการ  

กูเงินมากขึ้น  และมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น มีเงินออมมากขึ้น(เล็กนอย) มีความรูสึกวาความเปนอยู
ดีขึ้น  แตแทจริงกลับไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงอาชีพ   หากแตยิ่งทําใหมีรายจายและหนี้สิน
เพ่ิมมากขึ้น   นั่นหมายถึงวาสมาชิกกองทุนฯถูกกระตุนใหบริโภคโดยไมรูตัว  รัฐบาลจึงควรเรง
รณรงคใหความรูแกประชาชนใหตระหนักถึงการใชวิถีชีวิตแหงความพอเพียงควบคูไปดวย 
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ตารางที่ 5   จํานวนและรอยละของตวัอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน จําแนกตามลักษณะทาง 
               ประชากร 
 

ลักษณะทางประชากร จํานวน รอยละ 
ตําบล อําเภอ จังหวัด   
 ตําบลแมสุก อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 145 25.0 
 ตําบลหวยโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ 145 25.0 
 ตําบลเสม็ดและตําบลบานปก อําเภอเมือง  
             จังหวัดชลบรุ ี

145 25.0 

 ตําบลนาขยาด อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 145 25.0 
เพศ   
 ชาย 258 44.5 
 หญิง 322 55.5 
อายุ (ป)   
 21-44 255 44.0 
 45-59 228 39.3 
 60-85 74 12.7 
 ไมตอบ 23 4.0 

คาต่ําสุด-สูงสุด 21-85, คาเฉลี่ย 46.7, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 10.7 
ระดับการศึกษาสูงสุด   
 ไมไดเรียน 15 2.6 
 ประถมศึกษา 439 75.7 
 มัธยมศึกษาตอนตน 54 9.3 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย 26 4.5 
 ปวช./ ปวท. 8 1.4 
 ปวส./ อนุปริญญา 11 1.9 
 ปริญญาตร ี 27 4.7 
 ทํานา 271 46.7 
 ทําสวน/ ทําไร 270 46.6 
 เลี้ยงสัตว 203 35.0 
 รับจางทั่วไป 188 32.4 
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ลักษณะทางประชากร จํานวน รอยละ 
อาชีพหลักในปจจุบัน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) (n=580)   
 คาขาย 122 21.0 
 รับราชการ 22 3.8 
 ลูกจาง/ พนักงานรัฐวิสาหกจิ 22 3.8 
 อุตสาหกรรมในครัวเรือน (ระบุ) (n=8)  8 1.4 
  ไอติม 2 25.0 
  โรงกลึง 1 12.5 
  ทําเซรามิก 1 12.5 
  เลี้ยงหอยแมงภู 1 12.5 
  ลางรถ อัดฉีด 1 25.0 
  ทําขนม 1 12.5 
 อาชีพดานชางตาง ๆ (ระบ)ุ (n=23)   23 4.0 
  กอสราง 6 26.1 
  ชางทาส ี 6 26.1 
  ซอมรถยนต 4 17.4 
  ชางเย็บผา 3 13.0 
  เสริมสวย 2 8.7 
  ชางทําเฟอรนิเจอร 1 4.3 
  อลูมิเนียม 1 4.3 
 อ่ืน ๆ (ระบุ)  (n=33)    33 5.74 
  อยูบานเฉย ๆ แมบาน 26 78.8 
  อพปร. 1 3.0 
  ขับรถรบัจาง 1 3.0 
  บานเชา 1 3.0 
  รับจางบรรทุกดิน 1 3.0 
  ขาราชการบํานาญ 1 3.0 
  วิทยากรสอนทําขนม 1 3.0 
  ผูชวยผูใหญบาน 1 3.0 
ลักษณะการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน   
 ปจเจกบุคคล 262 45.2 
 รวมกลุม 318 54.8 
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ตารางที่ 6  จํานวนและรอยละของตวัอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน จําแนกตามขอมูลเกี่ยวกับ
การเปนสมาชกิกองทุนหมูบาน 

 
ขอมูลเก่ียวกบัการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน รอยละ 

จํานวนครั้งที่กูเงินจากกองทุนหมูบาน (ครั้ง)   
 0 (ไมเคยกูเลย) 63 10.9 
 1 122 21.0 
 2 145 25.0 
 3 103 17.8 
 4 28 4.8 
 5 25 4.3 
 6 94 16.2 
ป พ.ศ. ที่มีการกูกองทุนหมูบาน (ตอบไดมากกวา 1 
ขอ) 

  

 พ.ศ. 2544 131 22.6 
 พ.ศ. 2545 156 26.9 
 พ.ศ. 2546 167 28.8 
 พ.ศ. 2547 271 46.7 
 พ.ศ. 2548 377 65.0 
 พ.ศ. 2549 397 68.4 
วัตถุประสงคของการกูกองทุนหมูบาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  
 1) เพ่ือลงทุนในการทําธุรกิจ หรือกิจการสวนตวั 
รวมทั้งการจัดหาเครื่องมือในการผลิต 

370 63.8 

 โปรดระบุลักษณะการผลติของธุรกิจ (n=370)   
  ทํานา ทําสวน ทําไร สวนยางพารา 102 27.6 
  เลี้ยงสัตว เลี้ยงไก เลี้ยงปลา เลี้ยงหอย 123 33.2 
  ทําสวน เลี้ยงสัตว 17 4.6 
  เพาะเห็ด 17 4.6 
  เลี้ยงสัตว คาขาย 3 0.8 
  คาขาย  89 24.1 
  ทําสวน คาขาย - - 
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ขอมูลเก่ียวกบัการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน รอยละ 
  ตัดเย็บเสื้อผา 3 0.8 
  ซอมเครื่องจักร ชางอลูมิเนียม ซอมรถ 2 0.5 
  ขายตรง ขายประกัน 1 0.3 
  ทําเซรามิก 2 0.5 
  รานตัดผม 1 0.3 
  รับเหมากอสราง ทาสี ทําไฟฟา ถมที่ 6 1.6 
  รับจางทั่วไป 1 0.3 
  ลางรถ อัดฉีด 2 0.5 
  ทํานาเลี้ยงสตัว รับจางทั่วไป 1 0.3 
 2) ใชในการจดัหาเครื่องอํานวยความสะดวก 
เครื่องใชไฟฟาอิเลคทรอนิกสในครัวเรือน โทรศัพท 

9 1.6 

 โปรดระบุเครือ่งอํานวยความสะดวก (n=9)    
  โทรศัพท 3 33.3 
  คอมพิวเตอร 2 22.2 
  ปมนํ้า 1 11.1 
  จานดาวเทียม 1 11.1 
  เครื่องซักผา  1 11.1 
  เจาะบอบาดาล 1 11.1 
 3) เพ่ือผอนชําระหนี้ที่คางเกาอยู 71 12.2 
 โปรดระบุลักษณะหนี้ที่มี  (n=71)     
  กองทุนหมูบาน 39 54.9 
  หนี้นอกระบบ บัตรเครดติ ยืมเงินจากญาต ิ 13 18.3 
  เลี้ยงสัตว ทําคอกหมู ซื้อแมหมู ซื้อโคขุน 8 11.3 
  ธนาคาร ธกส.  6 8.5 
  สหกรณ 2 2.8 
  ซื้อรถไถเล็ก ซื้อเครื่องแปรรูปไม 2  
  ซื้อรถ 1 1.4 
 4) เพ่ือผอนชําระเกี่ยวกบัทีดิ่นและที่อยูอาศัย 15 2.6 
 5) เพ่ือผอนชําระเกี่ยวกับรถยนต รถจักรยานยนต 
ฯลฯ 

29 5.0 

 6) ใชในการอปุโภค บริโภคในครัวเรือน 50 8.6 
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ขอมูลเก่ียวกบัการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน รอยละ 
จํานวนเงินทีกู่กองทุนหมูบาน ครั้งสุดทาย (บาท)   
 2,000-5,000 37 6.4 
 5,001-10,000 134 23.1 
 10,001-15,000 156 26.9 
 15,001-20,000 178 30.7 
 20,001-50,000 10 1.7 
 ไมตอบ 65 11.2 

คาต่ําสุด-สูงสุด 2000-50000, คาเฉลี่ย 14,210, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 5,862 
ระยะเวลาของการกูยืมที่ทานกูกองทุนหมูบาน ครั้งสุดทาย (เดือน)  
 1 1 0.2 
 2 1 0.2 
 3 4 0.7 
 4 2 0.3 
 12 501 86.4 
 15 2 0.3 
 24 4 0.7 
 ไมตอบ 65 11.2 
อัตราดอกเบี้ยที่ทานกูกองทุนหมูบาน ครั้งสุดทาย (รอยละบาทตอเดือน) 
 0.5 413 71.2 
 1.0 102 17.6 
 ไมตอบ 65 11.2 
จํานวนเงินทีต่องจายชําระการกูที่ทานกูกองทุนหมูบาน ครั้งสุดทาย (บาทตอเดือน) 
 90-500 40 6.9 
 501-1,000 181 31.2 
 1,001-1,500 68 11.7 
 1,501-2,000 151 26.0 
 2,001-5,000 7 1.2 
 20,000 1 0.2 
 ไมตอบ 132 22.8 

คาต่ําสุด-สูงสุด 90-20,000, คาเฉลี่ย 1,283, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1,031 
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ขอมูลเก่ียวกบัการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน รอยละ 
การชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบานตามกําหนดเวลา 
 คืนตามกําหนดทุกครั้ง 496 85.5 
 คืนตามกําหนดบางครั้ง 18 3.1 
 สวนใหญไมไดชําระคืน 1 0.2 
 ยังไมเคยชําระคืนเลย - - 
 ไมตอบ 65 11.2 
การกูเงินจากแหลงตาง ๆ กอนที่จะมีการกูเงินจากกองทุนหมูบาน  
 กู 182 31.4 
 ไมไดกู 398 68.6 
ถากู   
ทานกูจากแหลงใด (n=182)   
 1) ธนาคารพาณิชย 10 5.5 
 2) ธกส. ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห  80 44.0 
 3) สหกรณ ระบ ุ (n=45)   45 24.7 
  สหกรณการเกษตร 39 86.7 
  สหกรณสาธารณสุข 2 4.4 
  สหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัยบูรพา 2 4.4 
  สหกรณออมทรัพยคร ู 1 2.2 
  สหกรณออมทรัพยสภากาชาดไทย 1 2.2 
 4) กองทุน อ่ืน ๆ ที่มิใชกองทุนหมูบาน ระบุ 
(n=37)  

37 20.3 

  ออมทรัพยหมูบาน กลุมออมทรัพย กข. 
คจ. 

33 89.2 

  กลุมสตรี กลุมแมบาน 4 10.8 
 5) เงินกูนอกระบบ ระบุ   (n=10)  10 5.5 
  ยืมญาติพ่ีนอง 4 40.0 
  ยืมชาวบานทัว่ไป 4 40.0 
  ประกันชีวติ 2 20.0 
 6) อ่ืน ๆ ระบุ     - - 
จํานวนเงินทีกู่ (บาท) (n=182)   
 5,000-10,000 28 15.4 
 10,001-20,000 48 26.4 
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ขอมูลเก่ียวกบัการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน รอยละ 
 20,001-40,000 30 16.5 
 40,001-60,000 28 15.4 
 60,001-80,000 11 6.0 
 80,001-100,000 12 6.6 
 100,001-200,000 12 6.6 
 200,001-1,200,000 13 7.1 

คาต่ําสุด-สูงสุด 5,000-1,200,000, คาเฉลีย่ 77,802, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 148,840 
รอยละของอตัราดอกเบี้ย (บาทตอเดือน) (n=182)  
 1 163 89.6 
 2 3 1.6 
 3 1 0.5 
 5 2 1.1 
 7 2 1.1 
 8 2 1.1 
 10 5 2.7 
 12 4 2.2 
การชําระคืนเงินกูตามกําหนดเวลา (n=182)   
 คืนตามกําหนดทุกครั้ง 159 87.4 
 คืนตามกําหนดบางครั้ง 23 12.6 
 สวนใหญไมไดชําระคืน - - 
 ยังไมเคยชําระคืนเลย - - 
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ตารางที่ 7  จํานวนและรอยละของตวัอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน จําแนกตามขอมูลเกี่ยวกับ
ระบบเศรษฐกจิในครัวเรือน 

 
ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 

รายไดในปจจุบัน (บาทตอเดือน) 
 500-5,000 201 34.7 
 5,001-10,000 260 44.8 
 10,001-20,000 84 14.5 
 20,001-40,000 21 3.6 
 40,001-60,000 6 1.0 
 ไมตอบ 8 1.4 

คาต่ําสุด-สูงสุด 500-60,000, คาเฉลี่ย 8,713, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 7,488 
แหลงรายได และจํานวนเงินรายไดเฉลี่ย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 1) จากการประกอบกิจการ /ธุรกิจ/ หรือการผลิต ที่
ทานลงทุนจากการกูกองทุนหมูบาน 

270 46.6 

 โปรดระบุลักษณะการผลติของธุรกิจ (n=270)   
  ทํานา ทําสวน ทําไร สวนยางพารา 61 22.6 
  เลี้ยงสัตว เลี้ยงไก เลี้ยงปลา เลี้ยงหอย 80 29.0 
  ทําสวน เลี้ยงสัตว 12 4.4 
  กรีดยาง เลี้ยงสัตว 4 1.5 
  เพาะเห็ด 16 5.9 
  เลี้ยงสัตว คาขาย 8 3.0 
  คาขาย  59 21.9 
  ทําสวน คาขาย 4 1.5 
  ตัดเย็บเสื้อผา 2 0.7 
  โรงสีขาว 2 0.7 
  ซอมเครื่องจักร ชางอลูมิเนียม ซอมรถ 4 1.5 
  ขายตรง ขายประกัน 1 0.4 
  ทําเซรามิก 1 0.4 
  รถเชา 1 0.4 
  บานเชา 2 0.7 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  รับเหมากอสราง ทาสี ทําไฟฟา ถมที่ 7 2.6 
  รับจางทั่วไป 4 1.5 
  ลางรถ  2 0.7 
 รายไดเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=270)   
  500-2,500 36 13.3 
  2,501-5,000 128 47.4 
  5,001-10,000 83 30.7 
  10,001-20,000 18 6.7 
  20,001-40,000 4 1.5 
  40,001-60,000 1 0.4 

คาต่ําสุด-สูงสุด 500-50,000, คาเฉลี่ย 6,373, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 5,632 
 2) จากการทํางานที่เปนลูกจาง หรือทํางานที่คนอ่ืน
เปนเจาของ 

162 27.9 

 รายไดเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=162)   
  500-2,500 41 25.3 
  2,501-5,000 85 52.5 
  5,001-10,000 30 18.5 
  10,001-20,000 3 1.9 
  20,001-40,000 3 1.9 

คาต่ําสุด-สูงสุด 500-40,000, คาเฉลี่ย 4,585, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 4,747 
 3) จากการประกอบอาชีพตามปกต ิ 329 56.7 
 โปรดระบุอาชีพ  (n=329)    
  ทํานา ทําสวน ทําไร สวนยางพารา 136 41.5 
  เลี้ยงสัตว เลี้ยงไก เลี้ยงปลา 12 3.7 
  ทําสวน เลี้ยงสัตว 12 3.7 
  คาขาย  49 14.9 
  ทําสวน คาขาย 2 0.6 
  ซอมเครื่องจักร ชางอลูมิเนียม 3 0.9 
  ขายตรง ขายประกัน 2 0.6 
  รับเหมากอสราง ทาสี ทําไฟฟา 5 1.5 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  รับจางทั่วไป 81 24.7 
  หาของปา 7 2.1 
  ขับรถรบัจาง 1 0.3 
  อบต. รัฐวสิาหกิจ 1 0.3 
  พนักงานบริษทั 2 0.6 
  รับราชการ 15 4.6 
 รายไดเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=329)   
  500-2500 82 24.9 
  2,501-5,000 108 32.8 
  5,001-10,000 93 28.3 
  10,001-20,000 32 9.7 
  20,001-40,000 12 3.6 
  40,001-80,000 2 0.6 

คาต่ําสุด-สูงสุด 500-50,000, คาเฉลี่ย 6,932, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  7,010 
 4) ลูกหลานหรือญาติสงมาให 96 16.6 
 รายไดเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=96)   
  100-2,500 60 62.5 
  2,501-5,000 31 32.3 
  5,001-10,000 5 5.2 

คาต่ําสุด-สูงสุด 100-10,000, คาเฉลี่ย 2,470, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1,780 
 5) อ่ืน ๆ ระบุ INC5a เงินสะสมในบญัชี  1 0.2 
 รายไดเฉลี่ยเดือนละประมาณเทาไร (บาท)   
  2,500 1 100.0 
รายจายในแตละเดือน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 1) จายคืนกองทุนหมูบาน 287 49.5 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=287)   
  200-500 29 10.1 
  501-1,000 138 48.1 
  1,001-2,500 117 40.8 
  2,501-5,000 1 0.3 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  5,001-10,000 1 0.3 
  10,001-20,000 1 0.3 

คาต่ําสุด-สูงสุด 200-12,000, คาเฉลี่ย 1,214, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 829 
 2) จายในการดําเนินกิจการ /ธุรกิจ/ หรือการผลิต ที่
ทานลงทุนจากการกูกองทุนหมูบาน 

211 36.4 

 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=211)   
  200-500 10 4.7 
  501-1,000 21 10.0 
  1,001-2,500 37 17.5 
  2,501-5,000 117 55.5 
  5,001-10,000 21 10.0 
  10,001-20,000 3 1.4 
  20,001-30,000 1 0.5 
  30,001-50,000 1 0.5 

คาต่ําสุด-สูงสุด 200-50,000, คาเฉลี่ย 4,059, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 4,526 
 3) ชื้อ /ผอนรถยนต หรือรถจักรยานยนต 117 20.2 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=117)   
  500 8 6.8 
  501-1,000 19 16.2 
  1,001-2,500 56 47.9 
  2,501-5,000 19 16.2 
  5,001-10,000 13 11.1 
  10,001-20,000 1 0.9 
  20,001-30,000 1 0.9 

คาต่ําสุด-สูงสุด 500-30,000, คาเฉลี่ย 2,848, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3,597 
 4) ซื้อ /ผอนที่อยูอาศัย 22 3.8 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=22)   
  300-500 2 9.1 
  501-1,000 3 13.6 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  1,001-2,500 6 27.3 
  2,501-5,000 9 40.9 
  5,001-10,000 2 9.1 

คาต่ําสุด-สูงสุด 300-10,000, คาเฉลี่ย 2,998, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2,236 
 5) จายคาใชบตัรเครดติ 21 3.6 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=21)   
  100-500 11 52.4 
  501-1,000 1 4.8 
  1,001-2,500 2 9.5 
  2,501-5,000 5 23.8 
  5,001-10,000 - - 
  10,001-20,000 1 4.8 
  20,001-30,000 1 4.8 

คาต่ําสุด-สูงสุด 100-30,000, คาเฉลี่ย 3,548, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 7,444 
 6) จัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก 129 22.2 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=129)   
  100-500 51 39.5 
  501-1,000 49 38.0 
  1,001-2,500 22 17.1 
  2,501-5,000 6 4.7 
  5,001-10,000 - - 
  10,001-20,000 1 0.8 

คาต่ําสุด-สูงสุด 100-19,000, คาเฉลี่ย 1,113, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1,813 
 7) เพ่ือการอุปโภค บริโภค 512 88.3 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=512)   
  200-500 15 2.9 
  501-1,000 28 5.5 
  1,001-2,500 95 18.6 
  2,501-5,000 273 53.3 
  5,001-10,000 89 17.4 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  10,001-20,000 12 2.3 

คาต่ําสุด-สูงสุด 200-15,000, คาเฉลี่ย 4,117, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2,547 
รายไดของทานพอเพียงกบัรายจายหรือไม   
 รายไดมากกวารายจาย 103 17.8 
 รายไดพอดีกับรายจาย 173 29.8 
 รายไดนอยกวารายจาย 282 48.6 
 ไมตอบ 22 3.8 
ทานมีการออมหรือไม อยางไร   
 มีเงินออม 317 54.7 
 ไมมีเงินออม 263 45.3 
ถามีเงินออม   
ทานเก็บออมเงินประมาณเดือนละเทาไร (บาท) (n=317) 
 10-50 58 18.3 
 51-100 66 20.8 
 101-500 89 28.1 
 501-1,000 44 13.9 
 1,001-2,500 30 9.5 
 2,501-5,000 9 2.8 
 5,001-10,000 5 1.6 
 10,001-50,000 2 0.6 
 ไมตอบ 14 4.4 

คาต่ําสุด-สูงสุด 10-21,000, คาเฉลี่ย 830, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2,069 
ทานเก็บออมเงินโดยวิธีการใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) (n=317) 
 1) เก็บไวที่บาน 61 19.2 
 2) ฝากธนาคาร ระบุ  (n=39)   39 12.3 
  ออมสิน 14 35.9 
  กรุงไทย 8 20.5 
  ธกส. 7 17.9 
  ไทยพาณิชย 4 10.3 
  ธนาคารกรุงเทพ 2 5.1 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  ทหารไทย 1 2.6 
  กรุงไทย ออมสิน 1 2.6 
  ธนาคารอาคารสงเคราะห 1 2.6 
  ธนาคารหมูบาน 1 2.6 
 3) ฝากสหกรณออมทรัพย ระบ ุ  (n=90)  90 28.4 
  ออมทรัพยหมูบาน 84 93.3 
  การเกษตร 3 3.3 
  สหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัยบูรพา 2 2.2 
  สัจจะออมทรัพย 1 1.1 
 4) ซื้อหุน 1 0.3 
 5) ซื้อพันธบัตร 1 0.3 
 6) ซื้อหรือผอนสงที่ดิน และ/ หรืออสังหาริมทรัพย 
(บาน อาคาร รานคา สิ่งปลกูสราง) 

3 0.9 

 7) อ่ืน ๆ ระบุ  (n=162)   162 51.1 
  กองทุนหมูบาน 149 92.0 
  กลุมแมบาน 9 5.6 
  ประกันชีวติ 3 1.9 
  เพ่ือนชวยเพ่ือน 1 0.6 
เงินออมในปจจุบัน (บาท) 
 ไมมีเงินออม 263 45.3 
 20-500 8 1.4 
 501-1,000 20 3.4 
 1,001-5,000 105 18.1 
 5,001-10,000 34 5.9 
 10,001-20,000 24 4.1 
 20,001-50,000 43 7.4 
 50,001-100,000 19 3.3 
 100,001-605,000 14 2.4 
 ไมตอบ 50 8.6 

คาต่ําสุด-สูงสุด 20-605,000, คาเฉลี่ย 27,454, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 67,443 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
การเปนสมาชิกของกองทุนอ่ืน ๆ นอกจากการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 1. สหกรณออมทรัพย 22 3.8 
 ระยะเวลาทีเ่ปนสมาชิก (เดือน) (n=22)   
  1-6 2 9.1 
  7-12 1 4.5 
  13-24 1 4.5 
  25-36 2 9.1 
  37-48 - - 
  49-60 2 9.1 
  61-72 3 13.6 
  73-84 1 4.5 
  85-96 9 40.9 
  97-108 1 4.5 

คาต่ําสุด-สูงสุด 1-99, คาเฉลี่ย 65, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 33 
 จํานวนเงินที่เปนหุน (บาท) (n=22)   
  10-500 1 4.5 
  501-1,000 1 4.5 
  1,001-2,500 1 4.5 
  2,501-5,000 - - 
  5,001-10,000 - - 
  10,001-25,000 9 40.9 
  25,001-50,000 6 27.3 
  50,001-100,000 1 4.5 
  100,001-250,000 1 4.5 
  ไมตอบ 2 9.1 

คาต่ําสุด-สูงสุด 500-150,000, คาเฉลี่ย 32,855, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 35,552 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
 จํานวนเงินทีท่านกูจากกองทุน (บาท) (n=22)   
  25,001-50,000 4 18.2 
  50,001-100,000 - - 
  100,001-250,000 - - 
  250,001-500,000 3 13.6 
  500,001-1,000,000 2 9.1 
  ไมตอบ 13 59.1 

คาต่ําสุด-สูงสุด 30,000-600,000, คาเฉลีย่ 255,556, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 226}556 
 2. สหกรณการเกษตร 47 8.1 
 ระยะเวลาทีเ่ปนสมาชิก (เดือน) (n=47)   
  1-6 5 10.6 
  7-12 8 17.0 
  13-24 13 27.7 
  25-36 3 6.4 
  37-48 2 4.3 
  49-60 8 17.0 
  61-72 - - 
  73-84 - - 
  85-96 8 17.0 

คาต่ําสุด-สูงสุด 1-90, คาเฉลี่ย 37, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 31 
 จํานวนเงินที่เปนหุน (บาท) (n=47)   
  10-500 12 25.5 
  501-1,000 1 2.1 
  1,001-2,500 2 4.3 
  2,501-5,000 3 6.4 
  5,001-10,000 3 6.4 
  10,001-25,000 9 19.1 
  25,001-50,000 2 4.3 
  50,001-100,000 1 2.1 
  ไมตอบ 14 29.8 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
คาต่ําสุด-สูงสุด 60-60,000, คาเฉลี่ย 9,581, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 13,102 

 จํานวนเงินทีท่านกูจากกองทุน (บาท) (n=47)   
  5,001-10,000 2 4.3 
  10,001-25,000 3 6.4 
  25,001-50,000 19 40.4 
  50,001-100,000 8 17.0 
  100,001-250,000 2 4.3 
  250,001-500,000 - - 
  500,001-1,000,000 1 2.1 
  ไมตอบ 12 25.5 

คาต่ําสุด-สูงสุด 10,000-1000,000, คาเฉลี่ย 83,843, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 164,809 
 3. กองทุนสัจจะออมทรัพย 229 39.5 
 ระยะเวลาทีเ่ปนสมาชิก (เดือน) (n=229)   
  1-6 96 41.9 
  7-12 8 3.5 
  13-24 2 0.9 
  25-36 29 12.7 
  37-48 4 1.7 
  49-60 28 12.2 
  61-72 6 2.6 
  73-84 8 3.5 
  85-96 43 18.8 
  ไมตอบ 5 2.2 

คาต่ําสุด-สูงสุด 1-96, คาเฉลี่ย 38, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 35 
 จํานวนเงินที่เปนหุน (บาท) (n=229)   
  10-500 127 55.5 
  501-1,00 4 1.7 
  1,001-2,500 - - 
  2,501-5,000 11 4.8 
  5,001-10,000 24 10.5 
  10,001-25,000 22 9.6 
  25,001-50,000 19 8.3 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  50,001-100,000 7 3.1 
  ไมตอบ 15 6.6 

คาต่ําสุด-สูงสุด 10-100,000, คาเฉลี่ย 8,953, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 17,117 
 จํานวนเงินทีท่านกูจากกองทุน (บาท) (n=229)   
  1,001-2,500 1 0.4 
  2,501-5,000 19 8.3 
  5,001-10,000 27 11.8 
  10,001-25,000 47 20.5 
  25,001-50,000 16 7.0 
  ไมตอบ 119 52.0 

คาต่ําสุด-สูงสุด 1,200-50,000, คาเฉลี่ย 15,235, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 10,588 
 4. กองทุน (n=10)    10 1.7 
  เพ่ือนชวยเพ่ือน 3 30.0 
  กลุมสตรี 3 30.0 
  ผูสูงอายุ 2 20.0 
  กลุมไมกวาด 1 10.0 
  เลี้ยงชีพ 1 10.0 
 ระยะเวลาทีเ่ปนสมาชิก (เดือน) (n=10)   
  1-6 2 20.0 
  7-12 3 30.0 
  13-24 1 10.0 
  25-36 2 20.0 
  ไมตอบ 2 20.0 

คาต่ําสุด-สูงสุด 2-36, คาเฉลี่ย 18, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 15 
 จํานวนเงินที่เปนหุน (บาท) (n=10)   
  10-500 5 50.0 
  501-1,000 - - 
  1,001-2,500 1 10.0 
  2,501-5,000 3 30.0 
  ไมตอบ 1 10.0 

คาต่ําสุด-สูงสุด 10-5,000, คาเฉลี่ย 1,777, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2,124 
 จํานวนเงินทีท่านกูจากกองทุน (บาท) (n=10)    
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  2,501-5,000 1 10.0 
  5,001-10,000 - - 
  10,001-25,000 1 10.0 
  25,001-50,000 1 10.0 
  ไมตอบ 7 70.0 

คาต่ําสุด-สูงสุด 5,000-31,100, คาเฉลี่ย 18,700, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 13,098 
ความคิดเห็นตอผลดีของการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 มีผลดี 557 96.0 
 ไมมีผลดี 15 2.6 
 ไมตอบ 8 1.4 
ถามีผลดี ลักษณะของผลดี   
 มีเงินลงทุนมากขึ้น 441 76.1 
 มีความรูเกี่ยวกับการลงทุน การใชจายมากขึ้น 129 22.2 
 สามารถจัดการกับเงินทุนไดดีขึ้น 134 23.1 
 ทําใหมีรายไดมากขึ้น 140 24.1 
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ตารางที่ 8   จํานวนและรอยละของตวัอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน จําแนกตามความคิดเห็นตอ
ประโยชนของกองทุนหมูบาน 

 
ความคิดเหน็ตอประโยชนของกองทุนหมูบาน จํานวน รอยละ 

การเปลี่ยนแปลงอาชีพหรือวิธีการหารายได หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน 
 เปลี่ยนแปลง 89 15.3 
 ไมเปลี่ยนแปลง 423 72.9 
 ไมตอบ 68 11.7 
ภาระหนี้สินของครอบครัว หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน 
 ลดลง 85 14.7 
 เทาเดิม 175 30.2 
 เพ่ิมขึ้น 269 46.4 
 ไมตอบ 51 8.8 
รายไดของครอบครัว หลงัจากที่กูกองทุนหมูบาน 
 ลดลง 30 5.2 
 เทาเดิม 263 45.3 
 เพ่ิมขึ้น 229 39.5 
 ไมตอบ 58 10.0 
รายจายของครอบครัว หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน 
 ลดลง 40 6.9 
 เทาเดิม 192 33.1 
 เพ่ิมขึ้น 289 49.8 
 ไมตอบ 59 10.2 
เงินออมของครอบครัว หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน 
 ลดลง 26 4.5 
 เทาเดิม 256 44.1 
 เพ่ิมขึ้น 152 26.2 
 ไมตอบ 146 25.2 
ทรัพยสิน เคร่ืองใชและเครื่องอํานวยความสะดวกในบาน หลังจากที่ทานกูกองทุน
หมูบาน  
 ลดลง 10 1.7 
 เทาเดิม 374 64.5 
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ความคิดเห็นตอประโยชนของกองทุนหมูบาน จํานวน รอยละ 
 เพ่ิมขึ้น 138 23.8 
 ไมตอบ 58 10.0 
ความเปนอยูของครอบครัว หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน 
 ดีขึ้นมาก 145 25.0 
 ดีขึ้นนอย 343 59.1 
 ไมดีขึ้นเลย 36 6.2 
 แยลง 1 0.2 
 ไมตอบ 55 9.5 
ประโยชนของกองทุนหมูบานที่มีตอชมุชน 
 มีมาก 423 72.9 
 มีนอย 103 17.8 
 ไมมีเลย 5 0.9 
 ไมตอบ 49 8.4 
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ตารางที่ 9  จํานวนและรอยละของตวัอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน จําแนกตามการ      
    เปลี่ยนแปลงของรายได คาใชจาย และภาระหนี้สิน หรือเงินออม 
 

ภาวะเศรษฐกิจในครัวเรอืน จํานวน รอยละ 
รายได คาใชจาย และภาระหนี้สิน (n=172)   
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายเพิม่ขึ้น ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น 112 19.3 
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายเพิม่ขึ้น ภาระหนี้สินลดลง 18 3.1 
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายลดลง ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น 13 2.2 
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายลดลง ภาระหนี้สินลดลง 14 2.4 
 รายไดลดลง คาใชจายเพิ่มขึ้น ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น 11 1.9 
 รายไดลดลง คาใชจายเพิ่มขึ้น ภาระหนี้สินลดลง 1 0.2 
 รายไดลดลง คาใชจายลดลง ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น 1 0.2 
 รายไดลดลง คาใชจายลดลง ภาระหนี้สินลดลง 2 0.3 
 รายไดเทาเดิม คาใชจายเทาเดิม หรือภาระหนี้สินเทา
เดิม 

408 70.3 

รายได คาใชจาย และเงินออม (n=89) 
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายเพิม่ขึ้น เงินออมเพ่ิมขึ้น 49 8.4 
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายเพิม่ขึ้น เงินออมลดลง 8 1.4 
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายลดลง เงินออมเพ่ิมขึ้น 20 3.4 
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายลดลง เงินออมลดลง 1 0.2 
 รายไดลดลง คาใชจายเพิ่มขึ้น เงินออมเพ่ิมขึ้น 6 1.0 
 รายไดลดลง คาใชจายเพิ่มขึ้น เงินออมลดลง 4 0.7 
 รายไดลดลง คาใชจายลดลง เงินออมเพ่ิมขึ้น 1 0.2 
 รายไดลดลง คาใชจายลดลง เงินออมลดลง - - 
 รายไดเทาเดมิ คาใชจายเทาเดิม หรือเงินออมเทา
เดิม 

491 84.7 
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ตารางที่ 10 สรุปรายไดเฉลี่ย หนี้สินเฉลีย่ คาใชจายเฉลี่ย และเงินออมเฉลี่ยของครัวเรือน 
 
ที ่ เน้ือหา หลังมีกองทนุหมูบาน 2459 
1 รายไดเฉลี่ยครัวเรือน (บาท/เดือน) 8,713 
2 หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือน(บาท/ครัวเรือน) 77,802  
3 คาใชจายเฉลีย่ครัวเรือน (บาท/เดือน) 7,224.06 
4 ภาวะเงินออมเฉลี่ย (บาท/ครัวเรือน) 27,454 
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ภาคผนวก 
   ตารางแสดงผลการศึกษาวิจัย 

(บทที่ 4) 
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ตารางที่ 11   การเปรียบเทียบภาวะเศรษฐกิจในครัวเรือนระหวางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ  
                          ที่ไมเคยกูยืมกับที่เคยกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ 
 

ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 

จํานวนครั้งที่กูเงินจากกองทุนหมูบาน 
(ครั้ง) 
 

      

0 (ไมเคยกูเลย) 63 10.9 63 100   

1 122 21.0   122 23.6 

2 145 25.0   145 28.0 

3 103 17.8   103 19.9 

4 
 

28 4.8   28 5.4 

5 
 

25 4.3   25 4.8 

6 94 16.2   94 18.1 

การกูเงินจากแหลงตาง ๆ กอนที่จะมีการ
กูเงินจากกองทุนหมูบาน 

      

 กู 182 31.4 11 17.5 171 33.1 

 ไมไดกู 398 68.6 52 82.5 346 66.9 

χ2 = 6.36 ,   df = 1 ,  p = 0.012 
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
รายไดในปจจุบัน (บาทตอเดือน)       
 500-5,000 201 34.7 43 71.7 158 30.9 
 5,001-10,000 260 44.8 7 11.7 253 49.4 
 10,001-20,000 84 14.5 7 11.7 77 15.0 
 20,001-40,000 21 3.6 3 5.0 18 3.5 
 40,001-60,000 6 1.0 0 0 6 1.2 
 ไมตอบ 8 1.4 3  5  
จํานวนตวัอยาง 572  60 95.2 512 99.0 
คาต่ําสุด-สูงสุด 500 -

60,000 
     

คาเฉลีย่ 8,713  6068  9023  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 7,488  6828  7507  
t = -2.91, df = 570, p = 0.004       
รายจายในแตละเดือน (ตอบไดมากกวา 1 
ขอ) 

      

 1) จายคืนกองทุนหมูบาน 287 49.5 - - 287 55.5 
     รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) 
(n=287) 

      

  200-500 29 10.1 - - 29 10.1 
  501-1,000 138 48.1 - - 138 48.1 
  1,001-2,500 117 40.8 - - 117 40.8 
  2,501-5,000 1 0.3 - - 1 0.3 
  5,001-10,000 1 0.3 - - 1 0.3 
  10,001-20,000 1 0.3 - - 1 0.3 
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
คาต่ําสุด-สูงสุด 200 -

12,000 
     

คาเฉลีย่ 1,214    1214  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 829    829  
2) จายในการดําเนินกิจการ/ ธุรกิจ/ หรือ
การผลิต ที่ทานลงทุนจากการกูกองทุน
หมูบาน 

211 36.4 3 4.8 208 40.2 

 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) 
(n=211) 

      

  200-500 10 4.7 1 33.3 9 4.3 
  501-1,000 21 10.0 1 33.3 20 9.6 
  1,001-2,500 37 17.5 0 0 37 17.8 
  2,501-5,000 117 55.5 0 0 117 56.3 
  5,001-10,000 21 10.0 1 33.3 20 9.6 
  10,001-20,000 3 1.4 0 0 3 1.4 
  20,001-30,000 1 0.5 0 0 1 0.5 
  30,001-50,000 1 0.5 0 0 1 .5 
คาต่ําสุด-สูงสุด 200-

50,000 
     

คาเฉลีย่ 4,059  3033  4074  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 4,526  4301  4538  
t = -0.39, df = 209, p = 0.694       
3) ชื้อ/ ผอนรถยนต หรือรถจักรยานยนต 117 20.2 7 11.1 110 21.3 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=117)       
  500 8 6.8 0 0 8 7.3 
  501-1,000 19 16.2 0 0 19 17.3 
  1,001-2,500 56 47.9 5 71.4 51 46.4 
  2,501-5,000 19 16.2 1 14.3 18 16.4 
  5,001-10,000 13 11.1 1 14.3 12 10.9 
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

  10,001-20,000 1 0.9 0 0 1 0.9 
  20,001-30,000 1 0.9 0 0 1 0.9 
คาต่ําสุด-สูงสุด 500 -

30,000 
     

คาเฉลีย่ 2,848  2699  2857  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3,597  2244  3673  
t = -0.11, df = 115, p = 0.911       
 4) ซื้อ/ ผอนที่อยูอาศัย 22 3.8 1 1.6 21 4.1 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=22)       
  300-500 2 9.1 0 0 2 9.5 
  501-1,000 3 13.6 0 0 3 14.3 
  1,001-2,500 6 27.3 0 0 6 28.6 
  2,501-5,000 9 40.9 1 100 8 38.1 
  5,001-10,000 2 9.1 0 0 2 9.5 
คาต่ําสุด-สูงสุด 300 -

10,000 
     

คาเฉลีย่ 2,998  5000  2902  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2,236  -  2244  
t = - , df = - ,  p = -       
 5) จายคาใชบัตรเครดติ 21 3.6 2 3.2 19 3.7 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=21)       
  100-500 11 52.4 0 0 11 57.9 
  501-1,000 1 4.8 0 0 1 5.3 
  1,001-2,500 2 9.5 1 50.0 1 5.3 
  2,501-5,000 5 23.8 1 50.0 4 21.1 
  5,001-10,000 - - - - - - 
  10,001-20,000 1 4.8 0 0 1 5.3 
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
  20,001-30,000 1 4.8 0 0 1 5.3 
คาต่ําสุด-สูงสุด 100 -

30,000 
     

คาเฉลีย่ 3,548  2100  3700  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 7,444  1273  7824  
t = -0.28, df = 19, p = 0.781       
 6) จัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก 129 22.2 7 11.1 122 23.6 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=129)       
  100-500 51 39.5 2 28.6 49 40.2 
  501-1,000 49 38.0 3 42.9 46 37.7 
  1,001-2,500 22 17.1 0 0 22 18.0 
  2,501-5,000 6 4.7 2 28.6 4 3.3 
  5,001-10,000 - - - - - - 
  10,001-20,000 1 0.8 0 0 1 0.8 
คาต่ําสุด-สูงสุด 100 -

19,000 
     

คาเฉลีย่ 1,113  2000  1062  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1,813  2062  1794  
t = 1.33 ,   df = 127 ,   p = 0.184       
 7) เพื่อการอุปโภค บริโภค 512 88.3 53 84.1 459 88.8 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) 
(n=512) 

      

  200-500 15 2.9 3 5.7 12 2.6 
  501-1,000 28 5.5 11 20.8 17 3.7 
  1,001-2,500 95 18.6 11 20.8 84 18.3 
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
       
  2,501-5,000 273 53.3 23 43.4 250 54.5 
  5,001-10,000 89 17.4 4 7.5 85 18.5 
  10,001-20,000 12 2.3 1 1.9 11 2.4 
คาต่ําสุด-สูงสุด 200-

15,000 
     

คาเฉลีย่ 4,117  3151  4228  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2,547  2683  2510  
t = -2.94 ,  df = 510 ,  p = 0.003       
รายไดของทานพอเพียงกบัรายจาย
หรือไม 

      

 รายไดมากกวารายจาย 103 17.8 8 13.8 95 19.0 
 รายไดพอดีกับรายจาย 173 29.8 19 32.8 154 30.8 
 รายไดนอยกวารายจาย 282 48.6 31 53.4 251 50.2 
 ไมตอบ 22 3.8 5  17  
χ2 = 0.94 ,   df = 2 ,  p = 0.626       
ทานมีการออมหรือไม อยางไร       
 มีเงินออม 317 54.7 49 77.8 268 51.8 
 ไมมีเงินออม 263 45.3 14 22.2 249 48.2 
χ2 = 15.25 ,   df = 1 ,  p < 0.001       
ถามีเงินออม       
ทานเก็บออมเงินประมาณเดือนละเทาไร 
(บาท) (n=317) 

      

 10-50 58 18.3 17 34.7 41 16.1 
 51-100 66 20.8 15 30.6 51 20.1 
 101-500 89 28.1 9 18.4 80 31.5 
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 501-1,000 44 13.9 5 10.2 39 15.4 
 1,001-2,500 30 9.5 2 4.1 28 11.0 
 2,501-5,000 9 2.8 1 2.0 8 3.1 
 5,001-10,000 5 1.6 0 0 5 2.0 
 10,001-50,000 2 0.6 0 0 2 0.8 
 ไมตอบ 14 4.4   14  
จํานวนตวัอยาง 303  49 77.8 254 49.1 
คาต่ําสุด-สูงสุด 10 -

21,000 
     

คาเฉลีย่ 830  327  927  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2,069  678  2228  
t =  -1.87 ,   df = 301 ,   p =        
เงินออมในปจจุบัน (บาท)       
 ไมมีเงินออม 263 45.3     
 20-500 8 1.4 3 7.3 5 2.2 
 501-1,000 20 3.4 8 19.5 12 5.3 
 1,001-5,000 105 18.1 22 53.7 83 36.7 
 5,001-10,000 34 5.9 5 12.2 29 12.8 
 10,001-20,000 24 4.1 1 2.4 23 10.2 
 20,001-50,000 43 7.4 2 4.9 41 18.1 
 50,001-100,000 19 3.3 0 0 19 8.4 
 100,001-605,000 14 2.4 0 0 14 6.2 
 ไมตอบ 50 8.6 8  23  
จํานวนตวัอยาง 267  41 65.1 226 43.7 
คาต่ําสุด-สูงสุด 20 -

605,000 
     

คาเฉลีย่ 27,454  4313  31652  
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 67,443  7165  72477  
t =  - 5.52  ,   df = 245.88  ,   p < 0.001       
ภาระหนี้สินของครอบครัว หลังจากที่กู
กองทุนหมูบาน 

      

 ลดลง 85 14.7 2 11.1 83 16.2 
 เทาเดิม 175 30.2 10 55.6 165 32.3 
 เพ่ิมขึ้น 269 46.4 6 33.3 263 51.5 
 ไมตอบ 51 8.8     
χ2 = 4.26 ,   df = 2 ,  p = 0.119       
รายไดของครอบครัว หลงัจากที่กูกองทุน
หมูบาน 

      

 ลดลง 30 5.2 2 11.8 28 5.5 
 เทาเดิม 263 45.3 12 70.6 251 49.7 
 เพ่ิมขึ้น 229 39.5 3 17.6 226 44.8 
 ไมตอบ 58 10.0     
χ2 = 5.29 ,   df = 2 ,  p = 0.071       
รายจายของครอบครัว หลังจากที่กู
กองทุนหมูบาน 

      

 ลดลง 40 6.9 0 0 40 7.9 
 เทาเดิม 192 33.1 10 58.8 182 36.1 
 เพ่ิมขึ้น 289 49.8 7 41.2 282 56.0 
 ไมตอบ 59 10.2     
χ2 = 4.30 ,   df = 2 ,  p = 0.117       
เงินออมของครอบครัว หลังจากที่กู
กองทุนหมูบาน 

      

 ลดลง 26 4.5 1 5.6 25 6.0 
 เทาเดิม 256 44.1 9 50.0 247 59.4 
 เพ่ิมขึ้น 152 26.2 8 44.4 144 34.6 
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 ไมตอบ 146 25.2     
χ2 = 0.74  ,   df = 2  ,  p = 0.691       
ทรัพยสิน เคร่ืองใชและเครื่องอํานวย
ความสะดวกในบาน หลังจากที่ทานกู
กองทุนหมูบาน 

      

 ลดลง 10 1.7 3 17.6 7 1.4 
 เทาเดิม 374 64.5 13 76.5 361 71.5 
 เพ่ิมขึ้น 138 23.8 1 5.9 137 27.1 
 ไมตอบ 58 10.0     
χ2 = 25.57 ,   df = 2 ,   p < 0.001       
ความเปนอยูของครอบครัว หลังจากที่กู
กองทุนหมูบาน 

      

 ดีขึ้นมาก 145 25.0 2 12.5 143 28.1 
 ดีขึ้นนอย 343 59.1 11 68.8 332 65.2 
 ไมดีขึ้นเลย 36 6.2 3 18.8 33 6.5 
 แยลง 1 0.2 0 0 1 0.2 
 ไมตอบ 55 9.5     
χ2 = 4.83 ,   df = 3 ,  p = 0.185       
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ภาคผนวก 
      แบบสอบถามการวิจัย 
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ID   
แบบสอบถามเรื่อง ผลกระทบของกองทุนหมูบานตอการพัฒนาชนบทไทย 

******************************************* 
 
ใหสัมภาษณเฉพาะผูที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบานที่ไดรับการสุมเปนตัวอยางเทาน้ัน 
 
ชื่อหมูบาน    หมูที่  ตําบล     
อําเภอ     จังหวัด       
 
ตอนที่ 1 ขอมูลเก่ียวกับลักษณะทางประชากร ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 
1. ชื่อ-สกุล         
 
2. เพศ    1) ชาย  2) หญิง 
 
3. อายุ    ป 
 
4. ระดับการศึกษาสูงสุดของทาน 

 1) ไมไดเรียน    2) ประถมศึกษา  3. มัธยมศึกษาตอนตน 
 4) มัธยมศึกษาตอนปลาย  5) ปวช./ ปวท.  6) ปวส./ อนุปริญญา 
 7) ปริญญาตรี    8) อื่น ๆ (ระบุ)     

 
5. อาชีพหลักในปจจุบัน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1) ทํานา 
 2) ทําสวน/ ทําไร 
 3) เล้ียงสัตว 
 4) รับจางทั่วไป 
 5) คาขาย 
 6) รับราชการ  
 7) ลูกจาง/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 8) อุตสาหกรรมในครัวเรือน (ระบุ)       
 9) อาชีพดานชางตาง ๆ (ระบุ)        
 10) อื่น ๆ (ระบุ)         

 
6. ทานเปนสมาชิกกองทุนหมูบานในลักษณะใด 
  1) ปจเจกบุคคล   2) รวมกลุม 
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ตอนที่ 2 ขอมูลเก่ียวกับการเปนสมาชิกกองทุนหมูบานของตัวอยางสมาชกิกองทุนหมูบาน 
1. ทานกูเงินจากกองทุนหมูบานกี่คร้ัง   ครั้ง 
 
2. ทานกูกองทุนหมูบานในป พ.ศ. ใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1) พ.ศ. 2544    2) พ.ศ. 2545    3) พ.ศ. 2546 
 4) พ.ศ. 2547    5) พ.ศ. 2548    6) พ.ศ. 2549 

 
3. ทานกูกองทุนหมูบาน ทานมีวัตถุประสงคอะไรบางในการขอกูเงิน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1) เพ่ือลงทุนในการทําธุรกิจ หรือกิจการสวนตัว รวมทั้งการจัดหาเครื่องมือในการผลิต 
 โปรดระบุลักษณะการผลิตของธุรกิจ       

 2) ใชในการจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก เครื่องใชไฟฟาอิเลคทรอนิกสในครัวเรือน 
โทรศัพท 

 โปรดระบุเครื่องอํานวยความสะดวก       
 3) เพ่ือผอนชําระหนี้ที่คางเกาอยู 

 โปรดระบุลักษณะหนี้ที่มี        
 4) เพ่ือผอนชําระเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
 5) เพ่ือผอนชําระเกี่ยวกับรถยนต รถจักรยานยนต ฯลฯ 
 6) ใชในการอุปโภค บริโภคในครัวเรือน 
 7) อื่น ๆ ระบุ          

 
4. คร้ังสุดทายท่ีทานกูกองทุนหมูบาน ทานกูเงินจํานวนเทาไร    บาท 
 
5. คร้ังสุดทายท่ีทานกูกองทุนหมูบาน ที่มีระยะเวลาของการกูยืมนานเทาไร  
 เดือน 
 
6. คร้ังสุดทายท่ีทานกูกองทุนหมูบาน ทานตองเสียอัตราดอกเบี้ยเทาไร รอยละ.......................บาทตอ
เดือน 
 
7. คร้ังสุดทายท่ีทานกูกองทุนหมูบาน ทานตองจายชําระการกูเปนเงินเดือนละเทาไร.......................บาท 
8. กอนกูเงินจากกองทุนหมูบาน ทานไดมีการกูเงินจากแหลงตาง ๆ หรือไม 

 1) กู    2) ไมไดกู 
ถากู 
8.1 ทานกูจากแหลงใด 

 1) ธนาคารพาณิชย   2)  
 3)      4)  
 5) เงินกูนอกระบบ   6) อื่น ๆ ระบุ     

 
8.2 จํานวนเงินท่ีกูรวมท้ังสิ้น    บาท 
8.3 ทานตองเสียอัตราดอกเบี้ยเทาไร รอยละ   บาทตอเดือน 
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ตอนที่ 3  ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกจิในครัวเรือน ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 
1. ในปจจุบันทานมีรายไดเดือนละประมาณเทาไร     บาท 
 
2. รายไดของทานมาจากแหลงรายไดหรือทางใดบาง และจํานวนเงินรายไดเฉล่ียประมาณเดือนละเทาไร 
   (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1) จากการประกอบกิจการ/ ธุรกิจ/ หรือการผลิต ที่ทานลงทุนจากการกูกองทุนหมูบาน 
 โปรดระบุลักษณะการผลิตของธุรกิจ       
 รายไดเฉลี่ยเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 2) จากการทํางานที่เปนลูกจาง หรือทํางานที่คนอื่นเปนเจาของ 
 รายไดเฉลี่ยเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 3) จากการประกอบอาชีพตามปกติ  
 โปรดระบุอาชีพ         
 รายไดเฉลี่ยเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 4) ลูกหลานหรือญาติสงมาให 
 รายไดเฉลี่ยเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 5) อื่น ๆ ระบุ          
 รายไดเฉลี่ยเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 
3. ในแตละเดือนทานมีรายจายอะไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1) จายคืนกองทุนหมูบาน 
 จายเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 2) จายในการดําเนินกิจการ/ ธุรกิจ/ หรือการผลิต ที่ทานลงทุนจากการกูกองทุนหมูบาน 
 จายเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 3) ชื้อ/ ผอนรถยนต หรือรถจักรยานยนต 
 จายเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 4) ซื้อ/ ผอนที่อยูอาศัย 
 จายเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 5) จายคาใชบัตรเครดิต 
 จายเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 6) จัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก 
 จายเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 7) เพ่ือการอุปโภค บริโภค 
 จายเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

4. รายไดของทานพอเพียงกับรายจายหรือไม 
 1) รายไดมากกวารายจาย       2) รายไดพอดีกับรายจาย       3) รายไดนอยกวารายจาย 

 
5. ทานมีการออมหรือไม อยางไร 

 1) มีเงินออม    2) ไมมีเงินออม 
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ถามีเงินออม 
5.1 ทานเก็บออมเงินประมาณเดือนละเทาไร     บาท 
5.2 ทานเก็บออมเงินโดยวิธีการใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1) เก็บไวที่บาน 
 2) ฝากธนาคาร ระบุ        
 3) ฝากสหกรณออมทรัพย ระบุ       
 4) ซื้อหุน 
 5) ซื้อพันธบัตร 
 6) อื่น ๆ ระบุ         

 
6. นอกจากการเปนสมาชิกกองทุนหมูบานแลว ทานยังเปนสมาชิกของกองทุนตอไปนี้ อีกหรือไม  
 

ชื่อกองทุน 
ระยะเวลาที่เปน
สมาชิก (เดือน) 

จํานวนเงินท่ีเปน
หุน (บาท) 

จํานวนเงินท่ีทาน
กูจากกองทุน 

(บาท) 
 1. สหกรณออมทรัพย    
 2. สหกรณการเกษตร    
 3. กองทุนสัจจะออมทรัพย    
 4. กองทุน       
 5. กองทุน       
 6. กองทุน       

7. ในความคิดเห็นของทาน การเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน มีผลดีตอทานหรือไม อยางไร 
 1) มีผลดี    2) ไมมผีลดี 

 
ถามีผลดี 
      7.1 ทานคิดวามีผลดีในดานใด 
  2.1) มีเงินลงทุนมากขึ้น 
  2.2) มีความรูเกี่ยวกับการลงทุน การใชจายมากขึ้น 
  2.3 สามารถจัดการกับเงินทุนไดดีขึ้น 
  2.4 ทําใหมีรายไดมากขึ้น 
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ตอนที่ 4   ขอมูลเก่ียวกบัความคิดเห็นตอประโยชนของกองทุนหมูบาน ของตัวอยาง
สมาชิกกองทุน    
   หมูบาน 

 
1. หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน ทานมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพหรือวิธีการหารายไดหรือไมอยางไร 

 1) เปล่ียนแปลง    2) ไมเปล่ียนแปลง 
 ถามีการเปล่ียนแปลง เปล่ียนจาก        
 
 มาประกอบอาชีพใหมคือ         
 
2. หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน ภาระหน้ีสินของทานลดลงหรือเพ่ิมขึ้นอยางไร 

 1) ลดลง   2) เทาเดิม   3) เพ่ิมขึ้น 
 

3. หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน ทานมีรายไดลดลงหรือเพ่ิมขึ้นอยางไร 
 1) ลดลง   2) เทาเดิม   3) เพ่ิมขึ้น 

 
4. หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน รายจายลดลงหรือเพ่ิมขึ้นอยางไร 

 1) ลดลง   2) เทาเดิม   3) เพ่ิมขึ้น 
 

5. หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน เงินออมลดลงหรือเพ่ิมขึ้นอยางไร 
 1) ลดลง   2) เทาเดิม   3) เพ่ิมขึ้น 

 
6. หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน ทรัพยสินในบาน เครื่องใชและเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ ลดลง
หรือเพ่ิมขึ้นอยางไร 

 1) ลดลง   2) เทาเดิม   3) เพ่ิมขึ้น 
 

7. หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน ทานคิดวา ครอบครัวของทานมีความเปนอยูดีขึ้นหรือไมอยางไร 
 1) ดีขึ้นมาก   2) ดีขึ้นนอย   3) ไมดีขึ้นเลย   4) แยลง 

 
8. ทานคิดวา กองทุนหมูบานมีประโยชนตอชุมชนของทานหรือไม อยางไร 

 1) มีมาก   2) มีนอย   3) ไมมีเลย 
 

******************************************* 
 

สิ้นสุดการสัมภาษณ 
ขอขอบพระคุณที่กรุณาสละเวลาอันมีคาในการใหขอมูลที่เปนประโยชน    
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ประวตัิผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

ชื่อ – นามสกุล  ไพศาล   วิมลรัตน 
 
การศึกษา  ศศ.บ. (รัฐศาสตร)  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
   ศศ.ม. (นโยบายและการวางแผน) มหาวิทยาลัยเกริก 
 
ประวัติการทํางาน      -   พัฒนากร  อําเภอวิเศษชัยชาญ  จังหวัดอางทอง 

- เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป  สํานักงานจังหวัดเพชรบุรี 
- บุคลากร  กองการเจาหนาที่  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
- นักการขาว  สํานักงานจังหวัดปราจีนบุรี 
-   เจาหนาที่บริหารงานประชาสัมพันธ  กองสารนิเทศ  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

- หัวหนาฝายอํานวยการ  สํานักงานจังหวัดเลย 
- เจาหนาที่บริหารพัสดุ  กองคลัง  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
- เจาหนาที่บริหารงานบุคคล สํานักงาน ก ถ. สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย 

 
ปจจุบนั เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน  สํานักงานพัฒนาและสงเสริม 
 การบริหารราชการจังหวัด  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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