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This thesis is to study the independence of National Telecommunications 

Commission (NTC) by analyzing the selection process of Commissioners. In addition, 

it studies the fairness in the competition among telecommunication service providers under 

the telecommunications liberalization regulations of National Telecommunications 

Commission. 

Results of the study of the selection process of Commissioners show that there are 

noticeable flaws in the application procedures, applicant's qualifications, personal relations 

among applicants, the selection committees , and telecommunication industries, as well as 

the check-and-balance system for the committees. These flaws cast doubts to us whether the 

National Telecommunications Commission is indeed independent from any influence. 

In the study of the competition in the telecommunication market, it is found that there 

is a tendency of unfair competition among providers. This might result from the National 

Telecommunications Communication's bias for or against particular providers, which they 

might act or not act as they are supposed to do under the National Telecommunications 

Commission's rules and regulations just to favor those particular providers. Then it is believed 

that the National Telecommunications Commission has shown an unfairness and bias in 

controlling and regulating telecommunication market, and thereby unfair competition among 

providers. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 กิจการโทรคมนาคมเปนโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเปนอยางยิ่ง  ในดานเศรษฐกิจโครงสรางของระบบเศรษฐกิจในปจจุบันเปนยุคของ  

ระบบเศรษฐกิจที่ จํ า เปนต องอาศัยขอมูลข าวสาร   ส งผลใหทุกภาคส วนธุ รกิ จ ต่ืนตั ว                      
และใหความสําคัญกับการรับสงขอมูลขาวสารผานชองทางตาง ๆ  เนื่องจากการรับรูหรือการสง
ขอมูลขาวสารที่รวดเร็วและแมนยํา  จะชวยลดการสูญเสียเวลา  ลดการสูญเสียโอกาส  ตลอดจน   
ลดการดําเนินการที่ไมถูกตอง  ทําใหเพิ่มความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจ  ซึ่งบริการ
โทรคมนาคมเปนชองทางหนึ่งในการรับสงขอมูลขาวสารที่มีความสะดวกและไดรับความนิยม           
ในดานสังคมกิจการโทรคมนาคมเปนบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อตอบสนองและพัฒนา   
คุณภาพชีวิตของประชาชนในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการศึกษา  การสาธารณสุข  รวมทั้ง      
การรักษาความมั่นคงของประเทศ  และโดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันสภาพความเหลื่อมลํ้าในการ
พัฒนาเขตเมืองและชนบทเปนขอจํากัดสําคัญในการพัฒนาศักยภาพประชากรของประเทศ           
ซึ่งการขยายบริการโทรคมนาคมใหมีความทั่วถึงและครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ  เปนสวน
ชวยสนับสนุนใหเกิดการลดความแตกตางดังกลาว 
 กิจการ โทรคมนาคมในประ เทศไทย เ ริ ่ม จ ัดตั ้ง ขึ ้นอยา ง เป น ระบบในร ัชสมัย           
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว     โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม             

ใหสถาปนากรมไปรษณียและกรมโทรเลขขึ้นเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2426 (กรมไปรษณียโทรเลข, 
2541 : 26)  โดยกรมไปรษณียรับผิดชอบงานไปรษณีย  และกรมโทรเลขรับผิดชอบงานโทรเลข     
และงานโทรศัพท 
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 ในป  พ .ศ .  2441 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพิจารณาเห็นวา          
กิจการไปรษณีย  กิจการโทรเลข  และกิจโทรศัพทเปนกิจการประเภทเดียวกัน  จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหรวมกรมไปรษณียและกรมโทรเลขเขาดวยกันเปนกรมไปรษณียโทรเลข 
เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2441 (กรมไปรษณียโทรเลข, 2547 : 15)  โดยมีหนาที่รับผิดชอบการ
บริการหลัก 3 ดาน  ไดแก  บริการไปรษณีย  บริการการเงิน  และบริการโทรคมนาคม  
 ตอมาไดมีการแยกงานที่สําคัญ ๆ ออกจากกรมไปรษณียโทรเลขไปจัดตั้งเปนหนวยงาน
บริการหลายหนวยงานเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน (กรมไปรษณียโทรเลข, 2541 : 

44)  โดยหนวยงานที่แยกไปจากกรมไปรษณียโทรเลข ไดแก  

• งานวิทยุกระจายเสียง  โอนไปขึ้นกับกรมโฆษณาการ (กรมประชาสัมพันธ) 

• กิจการคลังออมสิน  แยกไปจัดตั้งเปนธนาคารออมสิน 

• กิจการวิทยุการบินพลเรือน  แยกไปจัดตั้งเปนบริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 

• กิจการโทรศัพทในประเทศ  แยกไปจัดตั้งเปนองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย     

(บริษัท ทีโอที จํากัด มหาชน) 

• กิจการโทรศัพทระหวางประเทศ  งานปฏิบัติการดานไปรษณีย  และงานสื่อสาร
โทรคมนาคม   แยกออกไปจัดตั้งเปนการสื่อสารแหงประเทศไทย  (บริษัท  กสท 
โทรคมนาคม จํากัด มหาชน) 

สวนกรมไปรษณียโทรเลขมีหนาที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับงานนโยบายและงานวิชาการ          

ด า น ไป รษณี ย แ ล ะกา รสื่ อ ส า ร โ ท รคมนาคม   ร วมทั้ ง ง านบริ ห า รคลื่ น ค ว ามถี่ วิ ท ยุ 
(กรมไปรษณียโทรเลข, 2541 : 54) 
 การประกอบกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทยในอดีตที่ผานมามีรัฐเปนเจาของและ     
เปนผูผูกขาดการผลิตและการใหบริการ  เนื่องจากในขณะนั้นมีแนวคิดวารัฐยอมดําเนินการ           
ในกิจการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนมากกวาการแสวงหากําไร  ประกอบกับการลงทุน  
ในกิจการโทรคมนาคมตองอาศัยทุนเปนจํานวนมาก   หากใหเอกชนเปนผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคมก็จะมีผูประกอบการเพียงไมกี่ราย  ทําใหเกิดการผูกขาดขึ้นในตลาดโทรคมนาคม  
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ดังนั้น  รัฐจึงจําเปนตองทําหนาที่ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมของประเทศโดยจัดตั้งหนวยงาน     
ในรูปรัฐวิสาหกิจขึ้น 2 องคกร คือ 
 1. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  โดยเนนการใหบริการโทรคมนาคมภายในประเทศ  
ไดแก  โทรศัพทพื้นฐาน  โทรศัพทสาธารณะ  ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติโทรเลข     
และโทรศัพท พ.ศ. 2477  และพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 
 2. การสื่อสารแหงประเทศไทย  โดยเนนการใหบริการโทรคมนาคมระหวางประเทศ          
ไดแก  โทรศัพทระหวางประเทศ  ดาวเทียมสื่อสาร  ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519   
 ตอมาเมื่อเศรษฐกิจของประเทศไดมีการพัฒนาและเติบโตอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะ         
ในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการ  สงผลใหความตองการดานบริการโทรคมนาคม       
เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  ในขณะที่ภาครัฐไมสามารถสนองตอบความตองการดังกลาวไดอยาง
เพียงพอดวยขอจํากัดทางดานงบประมาณ  บุคลากร  และระบบการบริหารที่ไมเอื้ออํานวยตอการ
ขยายขีดความสามารถในการใหบริการ  ดังนั้น  รัฐจึงแกไขปญหาดังกลาวโดยการใหเอกชน         
เขามารวมประกอบกิจการโทรคมนาคม  แตเพื่อไมใหเปนการขัดตอกฎหมายซึ่งบัญญัติใหรัฐเปนผูมี
สิทธิและอํานาจแตเพียงผูเดียวในการประกอบกิจการโทรคมนาคมของประเทศ  จึงใชวิธีการ        
เปดโอกาสใหเอกชนเขารวมดําเนินการใหบริการโทรคมนาคมในลักษณะเขารวมการงานกับรัฐ       
ในรูปของสัญญาสัมปทานแบบรวมการงาน  โดยการสราง – โอน – ใหบริการ หรือ BTO (Build – 
Transfer – Operate) (คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ, 2548 : 3) กลาวคือ เอกชน       
มีหนาที่รับผิดชอบลงทุนในการสรางโครงขายโทรคมนาคมและทรัพยสินที่เกี่ยวของ  แตจะตองโอน
กรรมสิทธิ์ในโครงขายและทรัพยสินเหลานั้น  รวมทั้งจะตองแบงรายไดใหแกรัฐวิสาหกิจที่ทําสัญญา

สัมปทานแบบรวมการงานดวย  ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของการใหเอกชนเขามามีบทบาทในการ
ใหบริการโทรคมนาคม 
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 อยางไรก็ตาม  แมการที่รัฐเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามามีบทบาทในการใหบริการ
โทรคมนาคมในรูปของสัญญาสัมปทานแบบรวมการงาน  แตการดําเนินการดังกลาวก็เปนเพียงการ
ดําเนินการภายใตการอนุญาตของรัฐ  มิใชการประกอบธุรกิจในเชิงการแขงขันโดยเสรีอยางแทจริง  
เอกชนซึ่งมีฐานะเปนเพียงคูสัญญาจึงมีหนาที่ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาที่ไดทําไวกับภาครัฐ 
(ธันยพร  จันทรเรืองเพ็ญ, 2545 : 14)  ดังนั้น  ในทางนิตินัยแลวตลาดโทรคมนาคมของประเทศไทย      
จึ ง มี ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ พี ย ง  2  ร า ย  คื อ  อ ง ค ก า ร โ ท ร ศั พ ท แ ห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย แ ล ะ
การสื่อสารแหงประเทศไทย    

 จนกระทั่งสภาพแวดลอมที่เกิดจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของประเทศไทย         
ไดเปลี่ยนแปลงไป  โดยปจจัยภายในคือการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540      
ซึ่งมาตรา 40 บัญญัติใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและ
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งในระดับชาติและในระดับ
ทองถิ่น  รวมทั้งผลักดันใหเกิดการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมโดยเสรีอยางเปนธรรม  และปจจัย
ภายนอกคือการที่ประเทศไทยในฐานะที่เปนหนึ่งในประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก (World 
Trade Organization : WTO) ซึ่งเปนองคการระหวางประเทศที่พัฒนามาจากความตกลงทั่วไป       
วาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบการคาเสรีระหวางประเทศ (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2542 : 3)              
ไดมีขอผูกพันที่จะตองเปดเสรีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานตามขอผูกพันกับองคการการคาโลก      
ในป พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) เพื่อใหเปนไปตามขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General 
Agreement on Trade in Service : GATs) ซึ่งกิจการโทรคมนาคมถือเปนการคาบริการหนึ่งตาม
ขอตกลงนี้ 

 จากการเปลี่ยนแปลงขางตน  ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายการพัฒนากิจการโทรคมนาคม
เพื่อเตรียมพรอมรองรับ  อาทิ  การยกเลิกอํานาจผูกขาดในการประกอบกิจการโทรคมนาคมของ
ภาครัฐโดยยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ .ศ.  2477  และพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497  รวมทั้งพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย 
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พ.ศ. 2519  และไดมีการตราพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ขึ้นบังคับใช  สงผลให
อ งค ก า ร โท รศั พท แห งป ระ เทศ ไทยแปลงสภาพ เป นบ ริษั ท  ที โ อที  จํ า กั ด  (มหาชน )                        
และการสื่อสารแหงประเทศไทยแปลงสภาพเปนบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  โดยมี
สถานภาพเปนบริษัทมหาชนทําหนาที่ในการใหบริการโทรคมนาคมเชนเดียวกับบริษัทเอกชน          
ผูใหบริการโทรคมนาคมอื่น  หรือการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม     
โดยการตราพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 เพื่อวางหลักเกณฑตาง ๆ 
ในการประกอบกิจการโทรคมนาคมใหสอดคลองกับการแขงขันเสรีในตลาดโทรคมนาคม  ตลอดจน

การตราพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติซึ่งเปน
องคกรอิสระในการทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศ 
เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540      
และเปนการดําเนินการตามขอกําหนดขอที่ 5 ในเอกสารอางอิงขององคการการคาโลก (WTO 
Reference Paper) (สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชยและธราธร  รัตนนฤมิตศร, 2547 : 3-14) ที่ระบุให
ประเทศสมาชิกจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่แยกตัวเปนอิสระจากผูใหบริการ
โทรคมนาคม   
 จากมาตรการเตรียมความพรอมตาง ๆ ขางตนของประเทศไทยในการรองรับการเปดเสรี
กิจการโทรคมนาคม  การจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเพื่อทําหนาที่ในการ
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมถือเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีความสําคัญยิ่งในกิจการโทรคมนาคมของ
ประเทศไทย  เนื่องจากเปนครั้งแรกที่มีการจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมทีเ่ปนอสิระ               
โดยแยกบทบาทระหวางองคกรที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและองคกร             

ที่ทําหนาที่ในการใหบริการโทรคมนาคมออกจากกันอยางชัดเจน  นอกจากนี้ยังไดกําหนดภารกิจ
หนาที่ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติใหดําเนินการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํากับดูแลการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมในตลาดใหเกิดการแขงโดยเสรีอยางเปนธรรม 
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 ดังนั้น  การวิจัยนี้จะศึกษาและวิเคราะหวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ       
เปนองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่มีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจาก            
กลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมและกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมในตลาดใหเกิดการแขงขัน
อยางเทาเทียมและเปนธรรมตามเจตนารมณในการจัดตั้งหรือไม  อันจะสงผลตอการพัฒนากิจการ
โทรคมนาคมของประเทศใหเติบโตอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
 
1.2 ประเด็นการวิจัย 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีความเปนอิสระในการกํากับดูแลใหเกิดการ
แขงขันในตลาดโทรคมนาคมของประเทศอยางเทาเทียมและเปนธรรมหรือไม 
 
1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. ศึกษาความเปนอิสระของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจากกลุมผลประโยชน 
ในธุรกิจโทรคมนาคม   
 2. ศึกษาความเทาเทยีมและเปนธรรมในการแขงขันของผูประกอบกจิการโทรคมนาคมในตลาด 
  
1.4 ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยนี้จะศึกษาและวิเคราะหกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ  รวมทั้งความสัมพันธหรือความเชื่อมโยงระหวางกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม        
กับคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ตลอดจนสภาพการแขงขันในตลาดโทรคมนาคม  
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1.5 วิธีการวิจัย       

 เปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีการวิ เคราะหปจจัยที่มีผลตอความเปนอิสระของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจากกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม  รวมทั้งการ
วิเคราะหถึงสภาพความเทาเทียมและเปนธรรมในการแขงขันของผูประกอบกิจการโทรคมนาคม      
ในตลาด  โดยอาศัยขอมูลในการศึกษา 2 ประเภท 

1. ขอมูลปฐมภูมิ  จากการศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลรายงานการประชุมและรายงาน
ประจําปของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  รวมทั้งผูประกอบกิจการโทรคมนาคม  
ตลอดจนเอกสารทางราชการที่เกีย่วของ 

2. ขอมูลทุติยภูมิ  จากการศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลหนงัสือ  บทความ  หนงัสือพิมพ  
และสิ่งตีพิมพตาง ๆ   
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงความเปนอสิระของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจากกลุม
ผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม   
 2. ทาํใหทราบถึงสภาพความไมเทาเทยีมและเปนธรรมของการแขงขนัระหวางผูประกอบ
กิจการโทรคมนาคมในตลาด  
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1.7 แบบจําลองการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มีสภาพการแขงขันที่เทาเทียม

และเปนธรรม 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 
และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 

แยกบทบาทระหวางผูกํากับดแูล 
และผูใหบริการโทรคมนาคม 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

ปจจัยภายใน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 มาตรา 40 

ปจจัยภายนอก 

องคการการคาโลก 
 

จัดตั้งองคกรอสิระในกํากับดูแล 
กิจการโทรคมนาคม 

ตลาดโทรคมนาคม 

กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม 



บทที่ 2 
 

ทฤษฎี  แนวคิด  และวรรณกรรมปริทัศนที่เกี่ยวของ 
 
2.1 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบันใหม (New Institutional Economics : NIE) 

สํานักคิดเศรษฐศาสตรสถาบันใหมมี Douglass C. North เปนผูนําทางความคิด            
โดยถือวาสถาบันเปนเสมือนกติกาในการเลนเกมส (The rules of game)  และสถาบันจะทําใหเกิด

โครงสรางทางองคกรเศรษฐกิจ  องคกรทางสังคม  และองคกรทางการเมือง  โดยสํานักคิดนี้            
มีความเชื่อวาสถาบันหมายถึง  กฎ ระเบียบ กติกา หรือขอตกลงที่มนุษยสรางขึ้น  เพื่อกําหนด
พฤติกรรมของมนุษยที่มีความสัมพันธกันในสังคม  และหากสมาชิกในสังคมนั้นไมปฏิบัติตาม        
กฎหรือระเบียบเหลานั้นก็จะมีบทลงโทษ  ซึ่งตามนิยามของ Douglass C. North (North, 1997 : 6)
สถาบันประกอบดวย กฎที่เปนทางการ (Formal Rule)  การบังคับอยางไมเปนทางการ (Informal 
Constraint)  และลักษณะการบังคับใชสถาบัน (Enforcement Effectiveness)  
 กฎที่เปนทางการ   เชน  รัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ  กฎหมาย  สัญญา  ซึ่งเปนลักษณะ
ของกฎที่รัฐบัญญัติข้ึนเพื่อควบคุมสมาชิกในสังคม  เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับสังคมใหญที่ซับซอน       
เพราะแนวปฏิบัติที่ไมเปนทางการไมสามารถใหหลักประกันความเปนระเบียบเรียบรอยได  ผูที่ฝาฝน
จะถูกลงโทษอยางเปนทางการ  และกฎที่มีรูปแบบบังคับอยางเปนทางการนี้จะถูกกําหนดหรือ   
เปลี่ยนแปลงโดยการกระทําที่จงใจของผูที่มีอํานาจในสังคมนั้น  

การบังคับอยางไมเปนทางการ   เชน  จารีตประเพณี  ธรรมเนียมปฏิบัติ  บรรทัดฐาน          
ในสังคม  ซึ่งเปนลักษณะของกฎที่ปฏิบัติผูกติดมากับสังคมหนึ่ง ๆ  ซึ่งมีการบังคับใชอยางไมเปน

ทางการ  และผูที่ฝาฝนจะไดรับการลงโทษจากสมาชิกในสังคม  โดยมีความรุนแรงหลายระดับ  
ขึ้นอยูกับเร่ืองที่กระทําผิด  เชน  การใชสายตา  นินทา  ประณาม  ไมคบคา  เปนตน  กฎที่มีรูปแบบ
การบังคับอยางไมเปนทางการนี้จะเกิดจากการวิวัฒนาการมาเรื่อย ๆ ภายในสังคม 

 



 10

 
 ลักษณะการบังคับใชสถาบัน  การบังคับใชสถาบันทั้งกฎที่เปนทางการและการบังคับ      
อยางไมเปนทางการ  มี 3 ลักษณะ  คือ  การบังคับใชสถาบันจะสําเร็จไดโดยการกระทําของบุคคล   
ที่ 1 ซึ่งหมายถึงตัวผูปฏิบัติเอง  ดังนั้นจึงไมมีผูอ่ืนมาบังคับใหปฏิบัติ  มีแตตัวผูปฏิบัติเทานั้น            
ที่จะทําเอง  เชน การสวมรองเทา  หรือการบังคับใชสถาบันโดยบุคลที่ 2 ซึ่งเปนคูกรณีที่จะไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากการปฏิบัติตามสถาบันของบุคคลที่ 1  กรณีนี้จะมลีักษณะของการตอบแทน
หรือตอบโตกัน เชน  การนัดหมาย  และการบังคับใชสถาบันโดยบุคคลที่ 3 ซึ่งไมใชคูกรณี             

ทั้งสองฝายแตเปนคนกลางที่ดูแลการปฏิบัติของทั้งสองฝาย  เชน  การบังคับทางกฎหมาย            
โดยตํารวจ   

นอกจากสถาบันแลวยังมีองคการซึ่งมีความสําคัญตอกนั  ซึ่ง Douglass C. North (North, 
1990 : 9) ไดใหความหมายวาองคการหมายถึง  กลุมทางการเมือง   เชน  พรรคการเมือง  วุฒิสภา  
กลุมทางเศรษฐกิจ  เชน  บริษัท  สหกรณ  กลุมทางสังคม  เชน   วัด  สมาคม  กลุมทางการศึกษา  
เชน  โรงเรียน  มหาวิทยาลัย  ซึ่งกลุมตาง ๆ เหลานี้  คือกลุมของปจเจกบุคคลที่ผูกยึดกันไว          
ดวยเจตนาบางประการรวมกันเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค  

องคการคลายกับสถาบันที่ทําใหมี โครงสรางในปฏิกิ ริยาระหวางมนุษยดวยกัน                 
แตองคการแตกตางจากสถาบัน  โดยหากเปรียบเทียบวาสถาบันคือกติกาของเกมสแลว  องคการ      
ก็คือ ผู เลนในเกมสนั้น  ๆ   จุดประสงคของสถาบันก็ เพื่ อกําหนดกติกาวิธีการเลน เกมส                      
แตองคการมีจุดประสงคเพื่อชัยชนะในเกมสภายใตกติกาเหลานั้น  

อํานาจชักจูงใจเริ่มแรกวาองคการอะไรจะเกิดขึ้น  อีกทั้งองคการเหลานั้นจะพัฒนา            
ไปอยางไรลวนมาจากกรอบของสถาบัน  ในทางกลับกันองคการเหลานั้นก็มีอิทธิพลตอกรอบของ

สถาบันวาจะพัฒนาไปอยางไรเชนกัน  ดังนั้นการใหความสําคัญในการศึกษาจะอยูที่สถาบันซึ่งเปน
กติการากฐานของเกมส  และบทบาทขององคการอันเปนตัวแทนในการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง       
ทางสถาบัน  เนื่องจากองคการถูกสรางขึ้นมาพรอมกับจุดประสงคสําคัญของผลที่มาจากโอกาส       
ที่ยังคงอยูของขอจํากัดและอุปสรรคบางประการ  และเปนแนวทางปฏิบัติที่จะบรรลุวัตถุประสงคของ



 11

องคการในการเปลี่ยนแปลงสถาบัน  ซึ่งแสดงถึงวาองคการเปนตัวหลักในการเปลี่ยนแปลงสถาบัน 
(Institutional Change) ดังนั้นเศรษฐศาสตรสถาบันใหมจึงมุงเนนไปที่การมีปฏิสัมพันธกันระหวาง
สถาบันและองคการทั้งหลาย (North, 1990 : 5) 

 นอกจากนี้   สํานักคิดเศรษฐศาสตรสถาบันใหมยังใหความสนใจในการวิเคราะห              
สิ่งที่เรียกวาคาดําเนินการหรือตนทุนทางธุรกรรม (Transaction cost) ซึ่งก็คือ  ตนทุนที่สถาบัน    
จายออกไปเพื่อมุงหวังประสิทธิผลของสถาบัน  ตนทุนทางธุรกรรมนี้จะเปนตัวตัดสินใจในการ
ดําเนินการในระบบเศรษฐกิจ (North, 1990 : 7)  โดยตนทุนทางธุรกรรมนี้ถือเปนสวนหนึ่งของตนทุน

ในตลาด  เชน  คานายหนา  คาประกัน  เปนตน 
        สํานักคิด เศรษฐศาสตรสถาบันใหม เชื่ อว าตนทุนทางธุ รกรรมนี้ เปน เครื่ อ งมื อ                      
วัดความกาวหนาหรือความลาหลังทางเศรษฐกิจ เนื่องจากหากสังคมใดมีคาธุรกรรมสูงก็แสดงวา 
ระบบสถาบันในสังคมนั้นไมมีประสิทธิภาพ  มีกฎระเบียบตาง ๆ มากเกินไป  เปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ  จําเปนที่จะตองมีการแกไข  ปรับปรุง  เปลี่ยนแปลง  ยกเลิก  หรือสราง    
สถาบันใหมขึ้นมาเพื่อแกไขปญหา 
   สถาบันในสํานักคิดเศรษฐศาสตรสถาบันใหมจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ  เพราะสถาบันจะทําหนาที่กํากับพฤติกรรมทางสังคมขององคการตาง ๆ นอกจากนี้  
สถาบันยังสงผลกระทบตอการดําเนินงานทางเศรษฐกิจโดยการกําหนดตนทุนทางธุรกรรม            
ซึ่งเปนตนทุนของการผลิตที่เปนตัวกําหนดประสิทธิภาพของตลาดโดยตรง 
 การนําทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบันใหมมาใชในงานวิจัยนี้เนื่องจาก  คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติในฐานะที่เปนผูกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมเพื่อสงเสริมใหเกิดการแขงขันใน
ตลาดโทรคมนาคม  และเปนองคกรหนึ่งที่เกี่ยวของกับธุรกิจโทรคมนาคม  จึงมีลักษณะเปนทั้ง

สถาบันและองคการตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบันใหม  ซึ่งมีความสําคัญยิ่งตอการเขามา
เปลี่ยนแปลงสภาพตลาดโทรคมนาคมที่มีลักษณะผูกขาดไปสูสภาพตลาดที่มีการแขงขันอยางเสรี  
เพราะวาการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จะมีผล
ตอการสรางกลไกการแขงขันในตลาดใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.2 ทฤษฎีตลาด 

นราทิพย  ชุติวงศ (2542 : 287)  ไดอธิบายตลาดในทางเศรษฐศาสตรวาหมายถึง  การที่      
ผูซื้อและผูขายสามารถแลกเปลี่ยนสินคากันได  ทั้งนี้โดยที่ผูซื้อและผูขายจะไดพบปะกันหรือไม        
ก็ตาม  จะมีสถานที่ทําการซื้อขายกันหรือไมก็ตาม  ถาตราบใดที่การซื้อขายแลกเปลี่ยนเกิดขึ้นได       
ก็ถือไดวาเกิดตลาดสินคานั้น ๆ ขึ้นแลว  โดยสามารถแบงตลาดตามจํานวนผูขายและลักษณะสินคา
ไดเปน 4 ลักษณะ ไดแก 
 2.2.1 ตลาดแขงขันสมบูรณ  (Perfect Competition)  

          ตลาดแขงขันสมบูรณ  หมายถึง  ตลาดที่ดําเนินการไปตามกลไกราคา คือ  ปลอยให
การแขงขันเปนไปตามกฎของอุปสงคและอุปทานโดยอิสระ  ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ  
ประพันธ  เศวตนันทและไพศาล  เล็กอุทัย (2540 : 82-83) ไดอธิบายลักษณะของตลาดแขงขัน
สมบูรณสรุปไดดังนี้   

1. ผูซื้อและผูขายในตลาดมีเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะผูขายจํานวนมากเหลานั้น          
เปนอิสระจากกันไมข้ึนตอกัน 

2. สินคาของผูขายแตละรายในตลาดมีมาตรฐานอยางเดียวกันและมีลักษณะ
เหมือนกัน 

3. ผูขายแตละรายไมสามารถมีอิทธิพลตอราคาซึ่งหมายถึงจํานวนผูซ้ือและผูขาย      
มีมากรายจนกระทั่งไมมีใครสามารถกําหนดราคาและควบคุมตลาดได 

4. ไมมีอุปสรรคการเขาสูตลาด หมายถึง  ผูประกอบการสามารถเขาออกตลาด        

ไดอยางเสรี  ปราศจากขอจํากัดและอุปสรรคกีดขวางใด ๆ  
5. ผูซื้อและผูขายตางรูสภาพของตลาดสินคาเปนอยางดี  อันเนื่องมาจากมีความรู          

และขอมูลขาวสารอยางสมบูรณ  หมายความวา  ผูผลิตและผูบริโภคทราบขอมูลขาวสาร             
การเปลี่ยนแปลงทางดานการตลาดหรือสภาวะการเคลื่อนไหวของตลาดเปนอยางดี 
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ผลของตลาดแขงขันสมบูรณตอระบบเศรษฐกิจ 

•   ตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณอํานาจตอรองจะเปนของผูซื้อ  ผูขายจะตองยอมรับ     
ราคาตลาดที่เปนอยู  เนื่องจากผูขายแตละรายมีสวนแบงตลาดนอยมากจนไมอาจทําการใด ๆ         
ที่สงผลกระทบตอราคาสินคาได  และหากผูขายรายใดรายหนึ่งขึ้นราคาสินคาเกินกวาราคา ณ       

จุดดุลยภาพ  ผูซื้อก็จะเปลี่ยนไปซื้อผูขายรายอื่น  เนื่องจากผูซื้อมีขอมูลเกี่ยวกับราคาสินคาของ
ผูขายในตลาดเพียงพอ 

•   ราคาสินคาจะอยูในระดับตํ่าที่สุดเทาที่จะเปนไปได กลาวคือ ราคาสินคา           
จะเทากับตนทุนในการผลิตสินคานั้นพอดี   

•   แรงกดดันจากการแขงขันในตลาดสงผลใหผูผลิตตองพัฒนาเทคโนโลยี              

อยูตลอดเวลา   เพื่อหาวิธีการในการลดตนทุนการผลิตของตนใหต่ําที่สุดเทาที่จะเปนไปได              
เพราะจะทําใหผูผลิตนั้นสามารถอยูรอดในตลาดได  หากผูผลิตรายใดไมสามารถพัฒนาการผลิต
ของตนใหมีประสิทธิภาพขึ้นได  ก็จะทําใหผูผลิตท่ีขาดประสิทธิภาพนั้นขาดทุนและตองออกจาก
ตลาดไปในที่สุด 

•   ปริมาณสินคาในตลาดมีเพียงพอกับความตองการของผูบริโภค  ทําใหผูบริโภค
สามารถเลือกสินคาไดตรงกับความตองการของตน 

•   การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากทรัพยากรถูกนําไปใช

ในการผลิตสินคาที่ตรงกับความตองการของผูบริโภคอยางแทจริง   
    

2.2.2 ตลาดผูกขาด (Monopoly)  

          สรวิศ  ลิมปรังษี (2543 : 21) ไดอธิบายวาตลาดผูกขาด  หมายถึง  ตลาดที่ผูขาย        
มีเพียงรายเดียวสามารถครอบครองสวนแบงตลาดไดทั้งหมดโดยไมมีผูขายรายอื่นทําการแขงขัน  
สินคาของผูผูกขาดตลาดมีลักษณะพิเศษจนกระทั่งผูบริโภคไมสามารถหาสินคาอื่นที่มีคุณสมบัติ
ใกลเคียงกันมาทดแทนได  ตลาดผูกขาดจึงเปนตลาดที่ผูขายมีอํานาจมาก  สามารถกําหนดและ
ควบคุมราคาไดเองโดยไมตองคํานึงถึงผูผลิตหรือผูบริโภคในตลาด  
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 นราทิพย  ชุติวงศ (2542 : 329-330) ไดสรุปสาเหตุที่ทําใหเกิดตลาดผูกขาดไวดังนี้ 
1. ขอบังคับโดยกฎหมาย  กลาวคือ  การที่รัฐกําหนดใหกิจการบางประเภท           

ตองดําเนินการโดยรัฐเทานั้น  หรือรัฐออกกฎหมายอนุญาตใหบุคคลหรือองคกรใดมีอํานาจในการ
ดําเนินการเรื่องนั้น ๆ โดยหามมิใหบุคคลหรือองคกรอ่ืนเขามาดําเนินการในกิจการดังกลาว       
รวมทั้งการที่กฎหมายใหความคุมครองแกบุคคลหรือองคกรที่คิดคนสิ่งประดิษฐหรือคนพบวิธีการ
ผลิตใหม ๆ  ที่จะมีสิทธิโดยถูกตองตามกฎหมายแตเพียงผูเดียวในสิ่งประดิษฐหรือวิธีการผลิตนั้น ๆ 
ในชวงระยะเวลาหนึ่ง 

  2. การมีอํานาจอยางเต็มที่ที่จะเขาควบคุมหรือมีสิทธิครอบครองปจจัยการผลิต      
ที่จําเปนตองใชในการผลิตสินคานั้น ๆ  ก็มีผลทําใหผูผลิตกลายเปนผูผูกขาดในการผลิตสินคา
ดังกลาว 

3. แนวโนมของสภาพการผลิตที่เปนไปในรูปของการใชเครื่องจักรเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพสูงเขามาชวยในการผลิตมากขึ้น  เปนผลใหเกิดการผูกขาดที่เรียกวาการผูกขาด           
โดยธรรมชาติขึ้น  ทั้งนี้เพราะเมื่อระบบการผลิตเปนไปในรูปของการใชสินคาประเภททนุในจาํนวนสงู  
ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของการผลิตจะลดลง  เมื่อปริมาณการผลิตขยายออกไปผูผลิตแตละรายจึงมี
แนวโนมจะเพิ่มปริมาณการผลิตใหสูงขึ้น  ราคาสินคาก็จะลดลงเรื่อย ๆ  และในที่สุดผูผลิตที่มี
ความสามารถทางการผลิตและการเงินที่ต่ํากวาก็จะถูกขจัดออกไปจากอุตสาหกรรมทีละราย         
จนเหลือผูผลิตแตเพียงรายเดียวในอุตสาหกรรมนั้น  ผูผลิตดังกลาวก็จะกลายเปนผูผูกขาดไปโดย
ปริยาย 

ผลของตลาดผูกขาดตอระบบเศรษฐกิจ 

•   ความสูญเสียอันเกิดจากการถายเทเงินของผูบริโภคในสวนที่เกินกวาที่ควรจะเปน

ไปสูผูมีอํานาจผูกขาด กลาวคือ  การที่ผูบริโภคตองจายเพิ่มข้ึนจากการที่ผูมีอํานาจผูกขาดปริมาณ
และขึ้นราคาสินคาในตลาด 
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•   การสูญเสียโอกาสของผูบริโภคในการเลือกซื้อสินคาตามความตองการที่แทจริง 

กลาวคือ  การที่ผูผูกขาดลดปริมาณและขึ้นราคาสินคา  ทําใหผูบริโภคสวนหนึ่งไมสามารถซื้อสินคา
ของผูมี อํานาจผูกขาดตามความตองการได   เนื่องจากราคาสินคาที่ สูงขึ้นหรือเนื่องจาก              
ความไมเพียงพอของปริมาณสินคา  ทําใหผูบริโภคจําตองเปลี่ยนไปซื้อสินคาชนิดอื่นมาทดแทน
สินคาของผูมีอํานาจผูกขาด  แมวาสินคาที่ซื้อมาทดแทนนั้นอาจจะมีคุณภาพดอยกวาหรือตรงตาม
ความตองการของผูซื้อก็ตาม  กรณีดังกลาวทําใหทรัพยากรในสังคมที่มีอยูจํากัดถูกใชไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพ  เนื่องจากมีทรัพยากรสวนหนึ่งถูกนําไปผลิตสินคาทดแทน  ซึ่งเปนสินคาที่ผูบริโภค   
อาจไมมีความตองการเลยในตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ 

•   การสูญเสียโอกาสที่จะพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตเนื่องจากผูมีอํานาจผูกขาด      

ไมตองเผชิญกับแรงกดดันจากการแขงขันในตลาด  ทําใหผูผูกขาดไมมีความตื่นตัวที่จะพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตของตนใหสูงขึ้นและลดตนทุนการผลิตใหต่ําลงมากที่สุด  โดยถือวาถึงอยางไร
ผูบริโภคก็จําเปนตองซื้อสินคาของตน  ในทางตรงขามหากมีการแขงขันเกิดขึ้นในตลาดยอมทําให
ผูผลิตพัฒนากระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพและใชทรัพยากรอยางคุมคา  เพื่อใหตนทุนการผลิต
ของตนลดลงและสามารถขายสินคาไดในราคาที่ใกลเคียงกับราคาทุน ตลอดจนพัฒนาคุณภาพ
สินคาใหดีที่สุดเทาที่จะทําได                    
 

2.2.3 ตลาดผูขายมากราย (Monopolistic competition) 

          นราทิพย  ชุติวงศ (2542 : 368) ไดอธิบายวาตลาดผูขายมากราย  หมายถึง  ตลาดซึ่ง
มีผูขายจํานวนมากรายผลิตสินคาที่แตกตางกันแตใชแทนกันได  ความแตกตางของสินคาอาจเปน
ความแตกตางที่แทจริงในตัวสินคา  หรืออาจเปนความแตกตางกันที่ยี่หอหรือหีบหอ  โดยตัวสินคา
จริง ๆ ไมไดแตกตางกัน   
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ขจรรัฐ  หารกิจเจริญและวิชัย  ฉันทวณิชย (2540 : 139) ไดอธิบายลักษณะตลาด
ผูขายมากรายไวดังนี้ 

1. ตลาดมีผูขายจํานวนมาก 
2. สินคาที่ผลิตแตกตางกันแตทดแทนกันได  ความแตกตางของสินคาเกิดจาก         

ตัวสินคาเองหรือจากการบรรจุหีบหอ  
 3. มีการเขาออกจากตลาดไดอยางเสรี 

4. มีผูขายจํานวนมากจนอิทธิพลที่ผูขายแตละรายมีตอระดับราคาสินคานอยมาก           

การดําเนินนโยบายใด ๆ ไมกระทบตอผูอ่ืน 
 ผลของตลาดผูขายมากรายตอระบบเศรษฐกิจ      

ตลาดผูขายมากรายเปนตลาดที่ผูเขามาแขงขันสามารถเขามาอยางคอนขางเสรีแมวา
จะนอยกวาตลาดสมบูรณ  แตวาเปนตลาดที่มีผูแขงขันอยูมากกวาตลาดผูกขาดและตลาดผูขาย     
นอยราย  โดยตลาดผูขายมากรายนี้เปนตลาดที่สามารถกระจายความมั่งคั่งออกไปจากกลุมทุน  

เพียงบางกลุมที่มีการกระจุกตัวอยูหรือกลุมทุนที่มีการผูกขาดในตลาดอยู 
 

2.2.4 ตลาดผูขายนอยราย (Oligopoly) 

         ตลาดผูขายนอยรายเปนตลาดแขงขันไมสมบูรณที่อยูระหวางตลาดผูกขาดและ  
ตลาดผูขายมากราย  สุมาลี  วงษวิทิตและสมชาย  รัตนซื่อสกุล (2544 : 5) ไดอธิบายวาตลาดผูขาย
นอยรายหมายถึง   ตลาดที่มีผูขายเพียงไมกี่รายและผูขายแตละรายจะครอบครองตลาด               

เปนสวนใหญ  สินคาในตลาดมีลักษณะเหมือนกันหรือแตกตางกันเพียงเล็กนอย  ทําใหผูบริโภค       
มีโอกาสในการเลือกบริโภคไดนอยหรือเกือบไมมีเลย  การเขาตลาดของการประกอบการ          
เปนไปคอนขางยาก  ตลาดประเภทนี้จะเปนตลาดของธุรกิจขนาดใหญและใชเงินลงทุนสูง   
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         นราทิพย  ชุติวงศ (2542 : 378-379) ไดอธิบายลักษณะของตลาดผูขายนอยราย     
ซึ่งสามารถสรุปไดดังตอไปนี ้

1. มีผูผลิตและผูขายจํานวนนอยราย  ทําใหปริมาณขายของผูผลิตแตละรายมีสัดสวน    
คอนขางสูง   การดําเนินนโยบายของผูผลิตแตละรายมีผลกระทบกันอยางหลีกเลี่ยงไมได                
ไมวาผูผลิตรายใดรายหนึ่งจะเปลี่ยนแปลงนโยบายของตนเปนอยางใด  ผูผลิตที่เปนคูแขงในตลาด
จะสังเกตเห็นไดทันที  และจะพิจารณาหาแนวทางปรับปรุงนโยบายของตนอันจะกระทบกลับมายัง
ผูผลิตที่เปลี่ยนแปลงนโยบายรายแรก  ดังนั้น  ในการกําหนดนโยบายหนึ่ง ๆ  นอกจากผูผลิตจะตอง

คํานึงถึงผลที่ตนจะไดรับจากการดําเนินนโยบายนั้น ๆ แลว  ยังจะตองคํานึงถึงปฏิกริยาของผูผลิต
รายอื่น ๆ    ที่จะสงกระทบถึงตนดวย  ความขึ้นแกกันระหวางผูผลิตจึงมีสูงมากอันเปนลักษณะ          
ที่ไมปรากฎในตลาดอื่น 

2. สินคาที่ผูผลิตในตลาดผูขายนอยรายผลิตออกมา  อาจเปนสินคาที่แทบจะมี
ลักษณะเหมือนกันทุกประการจนจัดเปนมาตรฐานเดียวกัน  หรืออาจเปนสินคาที่แตกตางกันแตใช
แทนกันไดเชนเดียวกับสินคาในตลาดผูขายมากราย   

3. การเขามาผลิตแขงขันในตลาดผูขายนอยรายของผูผลิตรายใหมเปนไปไดยาก 
จากลักษณะของตลาดผูขายนอยรายขางตนทําใหเกิดการรวมมือทางธุรกิจ      

ประเภทหนึ่งเรียกวา คารเทล (Cartel) โดยมีลักษณะเปนองคการของผูประกอบซึ่งรวมมือกันกําหนด
ระดับราคาและปริมาณการผลิตในตลาดเพื่อถือปฏิบัติในกลุมบริษัทของตน  ซึ่งเปนพฤติกรรม     
ทางการคาที่เกิดขึ้นในตลาดผูขายนอยราย (ประพันธ  เศวตนันทและไพศาล  เล็กอุทัย, 2540 : 104) 

ผลของตลาดผูขายนอยรายตอระบบเศรษฐกิจ 

ในตลาดผูขายนอยรายนี้ผูขายแตละรายจะไมใชวิธีการดานราคาในการแขงขันกัน
เนื่องจากผูขายแตละรายจะมีสวนแบงตลาดมากพอที่จะทําใหการกระทําของผูขายรายใดรายหนึ่ง
ในตลาดสงผลกระทบตอผูขายรายอื่น  ดังนั้น  ตลาดประเภทนี้ผูขายจะรวมมือกันกําหนดพฤติกรรม
ตาง ๆ   ไมวาจะเปนดานปริมาณหรือราคาสินคา  สงผลใหการแขงขันในตลาดไมเปนไปตามกลไก
ของตลาดอยางแทจริง 
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 การนําทฤษฎีตลาดมาใชในงานวิจัยนี้เนื่องจาก  การที่จะเขาใจวาตลาดโทรคมนาคมของ
ประเทศไทยภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีสภาพเปน
อยางไร  จําเปนที่จะตองทราบถึงลักษณะของตลาดโทรคมนาคมในขณะนั้น ๆ วามีสภาพอยางไร    
มีลักษณะตลาดประเภทใด  เพื่อใชในการพิจารณาเปรียบเทียบวาสภาพตลาดภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีการเปลี่ยนแปลงจากสภาพที่เปนอยูหรือไม     
รวมทั้งสามารถอธิบายวาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะนําไปสูลักษณะตลาดประเภทใด       
  
2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการแขงขันและอัตราเฉลี่ยของกําไร  

 Phillip Anthony O’Hara (2001 : 131 – 132) ไดอธิบายความหมายของการแขงขันและ
อัตราเฉลี่ยของกําไรไวดังนี้  การแขงขัน คือการตอสูระหวางนายทุนเพื่อควบคุมอัตราสวนที่มากกวา
ของสังคมเพื่อสรางมูลคาสวนเกิน  จากมุมมองนี้ เปนสวนที่สําคัญในเศรษฐศาสตรการเมืองของ 
Marxist  โดยการแขงขันในอุตสาหกรรมประกอบดวยการแขงขันภายในอุตสาหกรรมและการแขงขัน

ระหวางอุตสาหกรรม 
2.3.1 การเปลี่ยนเปนมูลคาสวนเกิน  
การแขงขันถูกกําหนดเงื่อนไข โดยความสัมพันธระหวางทุนและแรงงาน ดังนั้น ผลที่ตามมา

จากระบบเงินทุนก็เปนสิ่งที่ตรงกันขามหรือส่ิงที่ขัดแยงกัน  ในมุมมองของการแขงขันของ Marxist 
คือสงครามระหวางนายทุน ซึ่งไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงได และพบบอยๆ วาตัวมันก็ไมมีกฎเกณฑ    
ที่แนนอน การแขงขันโดยตัวมันเอง ไมใชแหลงของมูลคาสวนเกิน (surplus value) แตการแขงขัน

สรางกําไรที่มากกวาที่ควรจะเปนตามจริง โดยมีอํานาจการผลิตที่มากกวาทําใหมีการเปลี่ยนเปน
มูลคาสวนเกินเกิดขึ้นไดเนื่องจากหนวยผลผลิตที่มากขึ้นจากการผลิตนั่นเอง 

Marx สังเกตเห็นวาการเพิ่มความสามารถในการผลิตทําใหระบบเงินทุนเขมแข็งขึ้น แต
พรอมกันนั้นก็มีการบังคับกําหนดไมใหผานพนขอจํากัดของมันไปไดเชนกัน 

สิ่งที่ถูกนํามาพูดมากที่สุดในแงทฤษฎีการแขงขันของ Marx ปรากฏอยูใน Volume III of 
Das Kapital เมื่อเขานํามาวิเคราะหทุนในภาพรวม (การผลิตและการหมุนเวียนและการรวม         
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ทั้ง 2 อยางเขาดวยกัน) เขาสนใจในการเปลี่ยนแปลงมูลคาสวนเกินไปเปนกําไร และปรากฎการณ
ลักษณะของการกระจายมูลคาสวนเกินระหวางชนิดเงินทุนหลายๆ รูปแบบ (เงินทุนอุตสาหกรรม, 
เงินทุนไฟแนนซ  และเงินทุนดานการคาขาย) 

อยางไรก็ตาม มันเปนแงมุมที่สําคัญในทุกอันของ Volume of Das Dapital โดย Marx    
กลาววา เพื่อที่จะใหมีการมีอํานาจเหนือ (ครอบงํา) Labor Force สินคาของนายทุนตองเพิ่มในอัตรา
ที่มากกวาอัตราการเพิ่ม Labor force  ซึ่ง Marx เรียกวา การเพิ่มข้ึนในสวนประกอบของเงินทุน 
(Composition of Capital) มันเปนพื้นฐานของกฎทั่วๆ ไปของระบบการสะสมเงินทุน ในกฎนี้ Marx 

กลาววา การสะสม (หรือเพิ่มพูน) และการแขงขัน มีผลที่ตามมาซึ่งเงินทุนสังคมก็อยูในมือของ       
คนจํานวนนอย ถาเงินทุนเพิ่มข้ึนเร็วกวา Labor Force มาก ๆ โดยไมมีการเพิ่มในการผลิต          
ระบบเงินทุนก็จะทําใหการผลิตเสื่อมถอยลง  นายทุนจะแสวงหาโอกาสสําหรับการเติบโตอยาง      
ไมจํากัด  ดังนั้นตองไมมีการหยุดเพิ่มการผลิต หรือลดคาแรงที่จะใชในการผลิตนั้น 

2.3.2 การสะสม 

การสะสม คือ ขอบังคับที่จําเปนสําหรับระบบเงินทุน อยางไรก็ตาม ระบบเงินทุนหรือตัวแทน
ของระบบอาจจะไมสามารถกระตุนแรงจูงใจไดอยางเต็มที่ 

2.3.3 กระบวนการของการแขงขัน 

เมื่อสินคาชนิดเดียวกันขายในราคาเดียวกัน บริษัทที่มีศักยภาพมากกวาก็จะเปนผูชนะ    
และผูที่มีศักยภาพนอยกวาก็จะถูกลงโทษ ดังนั้น ความแตกตางของศักยภาพถูกแปลไปเปนความ
แตกตางของอัตรากําไรภายในอุตสาหกรรม 

การมีอัตรากําไรมากกวาทําใหนําไปสูการเติบโตที่มากกวาในอุตสาหกรรมและบังคับธุรกิจ  
ที่ตกไปอยูเบื้องหลังใหพยายามเพิ่มการผลิตหรือหายไป  ทั้งสองปจจัยนําไปสูการเพิ่มข้ึนในระดับ
เฉลี่ยของการผลิตในอุตสาหกรรม สิ่งนี้คือ แงมุมที่สําคัญของการแขงขัน แนวโนมที่จะลดจํานวน
เวลาซึ่งจําเปนสําหรับการผลิต 

การแขงขันก็ยังเกิดขึ้นระหวางอุตสาหกรรมที่แตกตางกัน การขยายตัวเกิดขึ้นผานกาควบ
รวมกิจการในพื้นที่ใหมของการผลิตอยางสมบูรณ  อุตสาหกรรมที่ไดรับหวังวาจะมีอํานาจควบคุม
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เหนือตนทุนและเพิ่มกําไรจะนําตัวมันผานกระบวนการรวมตัวในแนวดิ่ง หรือแนวนอน การขยายตัว
ของมันไมจํากัดเฉพาะกับธุรกิจในราคาเดียวกันเทานั้น แตขยายไปในทุกที่ซึ่งมีโอกาสดี ๆ อยู      
Marx ก็เปนเหมือนนักเศรษฐศาสตรสวนใหญซึ่งคํานึงถึงกระบวนการนี้มีผลในการเพิ่มอัตรากําไร    
ที่มากขึ้นอยางสอดคลองกันระวางอุตสาหกรรมที่แตกตางกัน ราคาซึ่งกระบวนการนี้ตองแบกรับ   
ควรเปนราคาของการผลิต Marx ก็ยังคงใหมีอยูใน Volume III of Das Kapital ซึ่งในอุตสาหกรรมนัน้ 
คาเฉลี่ยของการผลิตไมใชเกิดจากการผลิตของเขาเอง  (เชน  อุตสาหกรรมสกัดน้ํามันหรือ
อุตสาหกรรมการเกษตร) ซึ่งจะมีอัตรากําไรที่มากกวา ก็เปนเพราะวาผูที่มีศักยภาพในการผลิต    

นอยกวาจะไดอัตรากําไรที่ธรรมดาเทานั้น นี่คือความสําคัญอ่ืน ๆ ของการมีสวนชวยของ ทฤษฎีการ
แขงขัน / The Marxian theory of “prices of production sent” 

ยังมีชุดของการศึกษาที่สําคัญที่มีอยูสําหรับการวิเคราะหการแขงขันระหวางอุตสาหกรรม 
เชน Nikaido (1983) โดยใชการวิเคราะหเชิงคุณภาพของสมการที่แตกตางกัน แสดงใหเห็นวา
กระบวนการปรับผานราคาการผลิตไมคงที่ การคนพบนี้ทําใหเกิดความสงสัยในความเหมาะสมของ
การใช concept of prices of production ราคาของการผลิต ทั้งในทางทฤษฎี และหลักที่ไดจากการ
สังเกต ปญหานี้เปนปญหาที่สําคัญมากสําหรับทฤษฎีของ Sroffian และ Marxist  อยางไรก็ตาม 
Dum’enil และ L’evy (1987) และนักเศรษฐศาสตรคนอื่นๆ ออกมาตอบสนองตอการวิเคราะหนี้     
ซึ่งแสดงใหเห็นวาการปรับกระบวนการคงที่ในกรณีของเงินทุนหมุนเวียน 

2.3.4 การกระจุกตัวของทุน 

ใน Aspect ที่ 3 ของ Marxist theory ในการแขงขัน ซึ่งเสนอโดยคนที่เห็นดวยกับเขาสมัพนัธ
กับความคิดของ Marxist ในเรื่องของการกระจุกตัวของทุน  การรวมกําลังของนายทุน กลาววา     
เมื่อระบบนายทุนพัฒนาข้ึน ความรุนแรงของการแขงขันจะลดลง และขอบกพรองบางอยางก็จะ
หายไป อยางไรก็ตามถาเศรษฐกิจถูกครอบงําโดยเอกสิทธิก็จะเกิดภาวะวิกฤตขึ้น โดยมีลักษณะคือ 
มีการแทรกแซงการผลิตอยางทันทีและเปนผลใหไมมีการจางงานเพิ่มขึ้น ซึ่งนําไปสูภาวะนิ่งของ
เศรษฐกิจ เมื่อมีการแขงขันนอย กฎการลดลงของอัตราแนวโนมกําไร (Falling vote of profit 
frequency) ควรจะเปลี่ยนรูปไปสูกฎของการเติบโตของมูลคาสวนเกินทางเศรษฐกิจ the law of 
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growing economic surplus)  อยางไรก็ตามก็ยังไมสามารถพาไปสูการเติบโตที่มากขึ้นเพราะ
ขอจํากัดที่ถูกบังคับโดยการบริโภค 

Empirical analysis การวิเคราะหโดยการสังเกต หรือการวิเคราะหที่ไมใชเหตุผล               
มี Dumenil และคณะป 1992 แสดงใหเห็นวาอัตรากําไรถูกลดลงในประเทศสหรัฐอเมริกา              
เปนเวลานานชวงหนึ่ง เปนผลจากการเพิ่มของสวนประกอบของเงินทุนที่เกิดจากสิ่งมีชีวิตในพื้นที่  
อ่ืน ๆ มีแนวโนมที่จะมีความเทากันของอัตรากําไรระหวางอุตสาหกรรมที่แตกตางกัน ซึ่งถูกพบวา  
การรวมกําลังกันของอุตสาหกรรมที่มากขึ้น ทําใหอัตรากําไรมากขึ้น (Sherman, 1991) แตก็มีคน      

ที่ไมเห็นดวยกับความคิดนี้ (Semmler, 1984) 
  
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทุน (Concentration and 
Centralization of Capital) 

 เอกสารประกอบการสอนวิชาระบบเศรษฐกิจเปรียบเทียบ (มหาวิทยาลัยกรุงเทพ,          
คณะเศรษฐศาสตร, 2550 : 61-63) ไดอธิบายแนวคิดเกี่ยวกับการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทุน
สรุปไดดังนี้  ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเปนระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน  เมื่อกิจการใดมีผลกําไรสูง    
ก็จะมีนายทุนเขามาแขงขันมาก  นอกจากนี้  นายทุนทุกคนตางก็ตองการขยายการสะสมทุนของตน      
เพื่อแสวงหามูลคาสวนเกินอยู เสมอ  ดังนั้นนายทุนทุกคนจึงตกอยูในเงื่อนไขของการตอสู             
เพื่อความอยูรอดและขยายกิจการของตน  เพราะฉะนั้นในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมจึงมีแนวโนม      
ในการทําลายลางกันเองระหวางนายทุน  กลาวคือ  นายทุนที่มีความสามารถมากกวายอมมีอํานาจ

เหนือคูแขงเพราะสามารถผลิตสินคาไดดวยตนทุนที่ถูกกวาและผลกําไรก็ยอมสูงกวาคูแขง        
โอกาสในการขยายการลงทุนตอไปยอมมีมากกวาสงผลใหกิจการขยายเติบโตขึ้น  

 กิจการที่เติบโตอยูยอมสามารถเติบโตตอไปไดเรื่อย ๆ เพราะมีขอไดเปรียบตอกิจการ             
ขนาดเล็กกวา  กลาวคือ  กิจการที่มีขนาดใหญสามารถลดตนทุนการผลิตตอหนวยไดมากกวา
กิจการขนาดเล็ก  นอกจากนี้กิจการขนาดใหญสามารถลงทุนนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการผลิต      
และเมื่อกิจการเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ กิจการนั้นก็ยอมสามารถเขาควบคุมแหลงวัตถุดิบและการจําหนาย
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ไดอีก  ทั้งยังมีเงินทุนที่สามารถเขาไปซื้อกิจการที่เกี่ยวของเขามารวมเปนเครือเดียวกันได  ทําใหเกิด             
ขอไดเปรียบในการกีดกันมิใหนายทุนรายอื่นเขามาประกอบการเปนคูแขงในธุรกิจ  ในระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมที่พัฒนามาจนถึงระดับดังกลาวมักจะเรียกนายทุนวากลุมทุนหรือกลุมธุรกิจ        
ในเครือเดียวกัน  จึงอาจกลาวไดวาการแขงขันและการกระบวนการสะสมทุนในระบบเศรษฐกิจ     
ทุนนิยม  ทําใหขนาดของทุนเติบโตขึ้นตลอดเวลาจนในที่สุดก็กลายเปนทุนผูกขาด  ซึ่งการเติบโตของ        
ขนาดของทุนเกิดขึ้นได 2 ทาง  ไดแก 
 2.4.1 ขนาดของทุนเติบโตโดยการกระจุกตัวของทุน (Concentration of Capital)  คือ  

การที่กลุมทุนแตละกลุมนําเอามูลคาสวนเกินมาลงทุนตอไป  หรือทําการสะสมทุนจนปริมาณทุน      
ในการควบคุมของกลุมทุนแตละกลุมเพิ่มข้ึน  ทําใหขนาดของการผลิตเติบโตใหญขึ้น  เนื่องจากการ
กระจุกตัวของทุนดําเนินการไปภายใตบรรยากาศของการแขงขัน  กลุมทุนที่มีประสิทธิภาพก็ยอม
ขยายกิจการของตนได  สวนกลุมทุนที่ขาดประสิทธิภาพยอมลมละลายไป  หากการกระจุกตัว      
ของทุนดําเนินตอไปเร่ือย ๆ ก็ยอมทําใหเกิดการผูกขาดขึ้นมาได 
 2.4.2 ขนาดของทุนเติบโตโดยการรวมศูนยของทุน (Centralization of Capital)  คือ  
การที่ทุนเติบโตขึ้นโดยการรวมตัวของกิจการตั้งแตสองแหงขึ้นไปเขาเปนกิจการเดียวกัน               
การรวมศูนยของทุนอาจเกิดขึ้นไดโดยกิจการหนึ่งเขาไปซื้อหุนสวนใหญของอีกกิจการหนึ่ง       
(Take-Over)  หรือโดยการตกลงรวมกิจการเขาดวยกันโดยความสมัครใจ (Marger) ผลที่เกิดขึ้นจาก
การรวมศูนยของทุน คือ  ขนาดของกิจการที่เติบโตขึ้นในเวลาอันรวดเร็วสามารถนําไปสูภาวะ        
การผูกขาดไดงายขึ้น 
 ดังนั้นจึงเห็นไดชัดเจนวาการแขงขันในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมีแนวโนมที่จะทําใหเกิด    
การกระจุกตัวของทุนหรือการรวมศูนยของทุนซึ่งจะสงผลใหเกิดการผูกขาดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ  

กลุมทุนที่มีกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กหรือกลุมทุนที่มีประสิทธิภาพดอยกวายอมเสียเปรียบ   
ในการแขงขัน  โดยอาจตองปดกิจการหรือถูกซื้อกิจการหรือตองรวมกับกลุมทุนที่ใหญกวา  ผลก็คือ
เกิดการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทรัพยสินและอํานาจทางเศรษฐกิจอยูในมือกลุมทุน       
ขนาดใหญที่มีจํานวนนอย 



 23

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน (Interest Group)  

โดยทั่วไปกลุมผลประโยชนมักเกิดขึ้นในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมอุตสาหกรรม   
ที่มีการแบงแยกหนาที่อยางชัดเจน  ทําใหการดําเนินชีวิตของปจเจกชนในสังคมมีการแบงแยก
บทบาทตาง ๆ ออกจากกันโดยเด็ดขาด  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหเกิดกลุมทุติยภูมิมากมาย
หลายกลุมในสังคมนั้น   โดยกลุมทุติยภูมิที่ เกิดขึ้นและเขามามีผลผลักดันนโยบายของรัฐ                
จะกลายเปนกลุมผลประโยชน (พฤทธิสาณ  ชุมพล อางถึงใน วงกต  จันทพานิช, 2534 : 37)  
 2.5.1 ความหมายของกลุมผลประโยชน 

          David B. Truman (Truman, 1951 : 33-34 อางถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2545        
: 22) ไดอธิบายลักษณะที่แตกตางระหวางกลุมทั่วไปกับกลุมผลประโยชนวา  กลุมทั่วไปจะเปนการ
รวมตัวของมนุษยผูมีจุดมุงหมายและผลประโยชนเหมือน ๆ กัน  เขามาทํากิจกรรมรวมกันเพื่อให
ไดมาซึ่งจุดมุงหมายและผลประโยชนเหลานั้น  แตกลุมผลประโยชนจะมีลักษณะพิเศษตางไปจาก
กลุมทั่วไปตรงที่การเขามารวมกิจกรรมของสมาชิกในกลุมไมไดเพียงเพื่อผลประโยชนและ
จุดมุงหมายรวมกันเทานั้น  แตจะตองมีทัศนคติรวมกันอีกดวย 

J. Richardson (Richardson, 1993 อางถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2545 : 23) นิยาม
คําวากลุมผลประโยชน  หมายถึง  บุคคลหรือกลุมบุคคลที่มารวมตัวกันเพื่อแสวงหาหรือมีอิทธิพล   
ตอนโยบายสาธารณะ 

Oran R. Young (Young, 1968 : 81-84 อางถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2545 : 24) 
กลาววากลุมผลประโยชน  หมายถึง  กลุมคนที่มีผลประโยชนทางการเมืองเหมือนกันหรือคลายคลึง

กันมารวมตัวกัน   การมารวมตัวกันดังกลาวมีการจัดระบบโครงสรางอยางดีเพื่อชวยใหการเรียกรอง
ไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้  เพื่อทําใหเปาหมายหรือจุดมุงหมายที่ตั้งไวบรรลุผล 

Jeffrey M. Berry (Berry, 1989 :4 อางถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2545 : 24) เห็นวา
กลุมผลประโยชน  หมายถึง  กลุมที่มีเปาหมายทางการเมืองรวมกันและพยายามมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ 
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จากแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของคําวากลุมผลประโยชนขางตนพอสรุปไดวา    
กลุมผลประโยชน  หมายถึง   การมารวมตัวกันของบุคคลที่มีวัตถุประสงค  ทัศนคติ  และ
ผลประโยชนรวมกัน   เพื่อมีบทบาทและอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐ                 
ซึ่งเปนคํานิยามสําหรับใชการศึกษาของงานวิจัยนี้       

2.5.2 ประเภทของกลุมผลประโยชน 

ตามทัศนะของ Gabriel Almond และ G. Bingham Powell (Almond and Powell, 
1966 อางถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2545 : 41) ไดแบงประเภทของกลุมผลประโยชนไว ๔ ประเภท  
ดังนี้ 

ประเภทที่หนึ่ง  กลุมผลประโยชนมารวมตัวกันชั่วคราว  (Anomie interest group) 
เปนกลุมผลประโยชนที่รวมตัวกันเพราะมีสถานการณผลักหรือกดดันใหเกิดอารมณรวมกัน  เปนการ
รวมกลุมที่มีลักษณะชั่วคราว  ไมมีระเบียบแบบแผน  ชอบใชวิธีการที่ รุนแรงในการเรียกรอง  
ตัวอยางเชน  กลุมฝูงชน  กลุมจราจล      

ประเภทที่สอง  กลุมผลประโยชนที่ไมไดอยูในรูปของสมาคม (Non-associational 
interest group)  เปนกลุมผลประโยชนที่มีปญหารวมกัน  แสดงออกซึ่งผลประโยชนหรือ          
ความตองการเปนครั้งคราว  ไมไดมีการจัดตั้งอยางเปนทางการ  ใชวิธีการเรียกรองผลประโยชน   
แบบไมเปนทางการ  ตัวอยางเชน  กลุมเครือญาติ  กลุมศาสนา 

ประเภทที่สาม  กลุมผลประโยชนที่มีการรวมตัวกันในรูปของสถาบัน (Institutional 
interest group)  ตัวอยางเชน  กลุมขาราชการ  กองทัพ  พรรคการเมือง  โดยกลุมผลประโยชน
ประเภทนี้มักเปนตัวแทนหรือบางครั้งอาจแขงขันกับกลุมอ่ืน ๆ ในสังคม   

ประเภทที่สี่ กลุมผลประโยชนที่มีการรวมตัวกันในรูปของสมาคม (Associational 
interest group) เปนกลุมผลประโยชนที่มีการจัดระเบียบองคกรอยางดี  สามารถทําตนเปนตัวแทน
ของผูมารวมตัวเปนกลุม  มีบทบาทในการเรียกรองหรือแสดงออกซึ่งผลประโยชนใหกับกลุมของตน
โดยเฉพาะ  ตัวอยางเชน  องคกรทางศาสนา  กลุมนักธุรกิจ  องคกรเอกชน  สหภาพแรงงาน  
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 2.5.3 วิธีการมีอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการกําหนดนโยบาย 

 กลุมผลประโยชนมีวิธีการในการมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายหลายรูปแบบ     
ทั้งวิธีการที่เปนทางการและวิธีการที่ไมเปนทางการ  ซึ่งมนตรี  เจนวิทยการ (อางถึงใน วงกต        
จันทพานิช, 2534 : 45-46)  ไดกลาวถึงวิธีการมีอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการกําหนดนโยบาย      
ไวดังนี้ 

•   การลอบบี้ (lobbying) เปนความพยายามของกลุมผลประโยชนในอันที่จะมี

อิทธิพลเหนือการตัดสินใจของผูมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย 

•   การพยายามสนับสนุนใหผูสมัครรับเลือกตั้งที่มีทัศนะคติไปในทางสงเสริม
ผลประโยชนของกลุมตนใหไดรับการเลือกตั้ง 

•   กลุมผลประโยชนพยายามมีอิทธิพลเหนือผูวางนโยบายโดยการจัดหาขอมูลตาง ๆ 
ให 

•   กลุมผลประโยชนจะชวยสภานิติบัญญัติรางกฎหมาย  หรือจัดการรางกฎหมาย

เสียเอง  เพื่อใหรูวากฎหมายในขั้นตอนสุดทายจะออกมาในรูปแบบใด 

•   กลุมผลประโยชนอาจพยายามสรางมติมหาชนที่จะสนับสนุนขอเสนอของกลุม 

•   กลุมผลประโยชนอาจพยายามสรางความสัมพันธกับบุคคลหรือกลุมคนที่มี

สถานภาพสูงทางสังคมเพื่อชวยเหลือในการดําเนินงาน 

•   กลุมผลประโยชนอาจใชวิธีการใหสินบนเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมตน  
  
2.6 แนวคิดเกี่ยวกับการเปดแขงขันเสรี 
 Asia-Pacific Telecommunity (1994)  ไดใหความหมายการเปดเสรีวาหมายถึง             
การผอนคลายหรือเปดโอกาสใหเขาสูตลาดไดอยางเสรี  หรือการเปดโอกาสใหมีการแขงขันกัน       
ทั้งภาครัฐและเอกชน เชน  การออกใบอนุญาตใหมีผูประกอบการหลายราย  การผอนคลายกําหนด
กฎเกณฑตาง ๆ ที่มีอยู 
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 พิพัฒน  ไทยอารี (2529) ไดใหความหมายการเปดเสรีวาหมายถึง  การนําระบบการตลาด
มาถือปฏิบัติเพื่อใหสอดคลองกับเศรษฐกิจโลก  หรือการเปดโอกาสโดยการลดหยอนหรือยกเวน  
ขอกําหนด  ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมีผูประกอบการมากราย  อันจะไดมีการแขงขันในการดําเนินงาน
มากขึ้น 
 
 ชาตรี  ศรีไพพรรณและประสิทธิ์  ทฆีพุฒ (2537) ไดใหความหมายการเปดเสรีไววาหมายถึง     
การเปดเสรีสวนของตลาดที่มีผูผูกขาดอยูโดยการลดหรือยกเลิกขอหามการเขาตลาด   

  
 องอาจ  อิฐมอญ (2538) กลาวถึงการแขงขันเสรีไววา  ระบบการตลาดหรือเศรษฐกิจแบบ
ตลาดเชื่อวาถาใหผูผลิตสินคาและบริการตางๆ  สามารถแขงขันกันอยางเสรี  ผูบริโภคจะไดรับ

ประโยชนสูงสุด  เนื่องจากสามารถเลือกสินคาและบริการได  ถาผูผลิตใดเสนอสินคาและบริการ      
ที่ไมมีคุณภาพอยางที่ตลาดตองการหรือมีราคาแพงกวาผูผลิตอื่นตลาดจะไมยอมรับ  ผูผลิตที่จะ    
อยูรอดตองปรับตัวใหเหมาะสมกับความตองการของตลาด  การที่เศรษฐกิจของตลาดจะบรรลุ
เจตนารมณดังกลาว  ตองมีผูผลิตสินคาและบริการจํานวนมากราย   และมีการแขงขันเสรี           
อยางแทจริง  ไมมีการผูกขาด  ตัดตอนหรือรวมกิจการหรือเอารัดเอาเปรียบระหวางผูผลิตดวยกัน  
หรือการสมคบรวมตัวของผูผลิตเพื่อเอาเปรียบผูบริโภค 
 

ศิรินยา  เดชะไกสยะ (2541) ใหคําจํากัดความของการเปดเสรีธุรกิจโทรคมนาคมวาหมายถึง  
การเปดใหมีการแขงขันในกิจการโทรคมนาคมซึ่งการแขงขันอาจกระทําไดโดยใหเอกชนเขารวม
ลงทุนในการใหบ ริการโทรคมนาคม   หรือการให เอกชนลงทุนในกิจการโทรคมนาคม                      
โดยมีผูประกอบการมากกวา 1 ราย  อันจะกอใหเกิดการแขงขันในการใหบริการ  ทั้งในดานคุณภาพ        
และราคา  ซึ่งจะเปนประโยชนแกประชาชนผูใชบริการ  ทั้งนี้  การดําเนินการดังกลาวจะตอง       
ผอนคลายกฎระเบียบที่มีอยู  การแกไขกําหนดกฎเกณฑ  กฎหมายตางๆ  เปดโอกาสใหเอกชน       

เขามาดําเนินการในกิจการที่รัฐผูกขาดอยูไดอยางเต็มที่ 
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2.7 วรรณกรรมปริทัศน 

 สิรภัทร  จันทรพูนทรัพย (2543)   ไดทําการศึกษาผลกระทบของการเปดเสรีโทรคมนาคม   
ของไทยจากประสบการณของญี่ปุน  เกาหลีใต  และฮองกง  พบวาญี่ปุนและเกาหลีใตมีรูปแบบ    
การเปดใหแขงขันเหมือนกัน  คือ  เร่ิมดวยโทรศัพททางไกลระหวางประเทศ  โทรศัพทเซลลูลาร    
และโทรศัพทพื้นฐานตามลําดับ  ขณะที่ฮองกงเริ่มดวยโทรศัพทเซลลูลาร  โทรศัพทพื้นฐาน          
และโทรศัพททางไกลระหวางประเทศ    โดยที่การเปดใหมีการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคมของญี่ปุน  
เกาหลีใต  และฮองกง  กอใหเกิดผลดีตอทั้งผูบริโภคและประเทศ  คือ  ไดรับบริการที่มีคุณภาพดีขึ้น
และมีระดับราคาถูกลง  ทําใหประชาชนที่สามารถใชบริการโทรศัพทไดมีปริมาณเพิ่มข้ึน  นอกจากนี้
ยังมีการเพิ่มข้ึนของผูใหบริการที่เปนภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ  รวมทั้งมีการรวมตัว
กันและมีความรวมมือจากพันธมิตรตางชาติ  จากเหตุการณดังกลาวทําใหผูผูกขาดรายเดิมที่เปน    
ผูใหบริการโทรศัพทเซลลูลารและโทรศัพททางไกลระหวางประเทศของฮองกงเทานั้นที่ถูกกระทบ    
ทําใหรายไดลดลง   

ประเทศไทยมีรูปแบบการเปดใหแขงขันเหมือนฮองกง  แตยังคงผูกขาดโทรศัพททางไกล
ระหวางประเทศอยู  โดยมีแนวโนมตอผูบริโภคคือการปรับลดราคาลง   และดานคุณภาพ                    
ผูประกอบการจะเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีโดยมีการลอกเลียนหรือการซื้อมาใชจากประเทศ               
ที่พัฒนาแลว  สวนแนวโนมของผูผูกขาดรายเดิมคือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยแยกหนาที่           
การใหบริการและการกํากับดูแลออกจากกันเปนบริษัทผูใหบริการและองคกรกํากับดูแลอิสระ  
รวมทั้งผูประกอบการจะหาพันธมิตรจากตางชาติและรวมตัวกันในธุรกิจบริการโทรคมนาคม 
 
 ธนู  เศวตศรีถวัลย (2542) ไดศึกษาผลกระทบตอผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนที่จากการ
เปดเสรีธุรกิจโทรคมนาคมพบวา  ผลกระทบที่มีตอผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนที่ภาคเอกชน       
ตอกรณีการเปดแขงขันเสรีนั้น  ผูประกอบการเห็นวาจะเปนผลดีตอทั้งผูประกอบการและประชาชน
ผูใชบริการกลาวคือ  ผูประกอบการจะพัฒนามาตรฐาน  คุณภาพ  การบริการสูระดับสากล            
ซึ่งจะเปนผลดีตอผูใชบริการโดยรวม  สวนผลกระทบในเชิงลบ  คือเร่ืองการแปรสัญญารวมการงาน  
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ผูประกอบการเห็นวา  จะเกิดความไมเปนธรรมตอผูประกอบการรายเดิม  หากตองจายผลประโยชน
ชดเชยใหกับรัฐตลอดอายุสัญญาที่เหลือซึ่งเปนเงินจํานวนมาก  ในขณะที่ผูประกอบการรายใหม    
ไมตองเสียคาใชจายสวนนี้ 
 ในดานการเตรียมความพรอมของภาคเอกชนตอนโยบายการแขงขันเสรี  ผูประกอบการ     
เห็นวามีการเตรียมความพรอมตลอดเวลาอยูแลว  เนื่องจากตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ในปจจุบัน        
แมจะมีผูประกอบการเพียงไมกี่รายก็ตามแตมีการแขงขันกันสูง  โดยตางฝายตางนํากลยุทธใหม ๆ  
มาใชทางการตลาด   มีการปรับปรุงองคการใหพรอมตอการแขงขันอยู เสมอ   มีการนํา         

เทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการบริหารงานและการบริการ  นอกจากนี้  ผูประกอบการยังไดเสริมสราง
ความแข็งแกรงโดยการหาพันธมิตรรวมทุนจากตางประเทศ   เพื่ออาศัยประสบการณและ          
ความชํานาญในสวนที่ยังขาดอยู  ดังนั้น  จึงเชื่อมั่นวาผูประกอบการภาคเอกชนของไทยมีศักยภาพ
และความพรอมในการแขงขันเสรีธุรกิจโทรคมนาคมที่จะมีข้ึน 
 
 เดือนเดน นิคมบริรักษและเสาวลักษณ  ชีวสิทธิยานนท (2545) ไดทําการศึกษาการปองกัน      
การผูกขาดในตลาดโทรคมนาคมไทย  โดยศึกษากฎเกณฑในการปองกันการผูกขาดที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ  .2542  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ .ศ    .2544    และเอกสารอางอิงขององคการการคาโลกวาดวยขอตกลงเรื่องบริการโทรคมนาคม       
พื้นฐาน  และนํามาพิจารณาในประเด็นที่ยังไมครอบคลุมหรือไมครบถวน  เพื่อเสนอแนะกฎเกณฑ     
ที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติควรกําหนดออกมาเพื่อปองกันการผูกขาดในตลาด      
โทรคมนาคม ๖ ประการ  ดังตอไปนี้ 
 ประการแรก   กําหนดแนวทางและวิธีการในการกําหนดขอบเขตของตลาดบริการ             

โทรคมนาคมที่สําคัญ เชน  บริการโทรศัพทพื้นฐาน  บริการโทรศัพททางไกลระหวางประเทศ     
บริการโทรศัพทเคลื่อนที่  เพื่อใชในการกําหนดสวนแบงตลาดของผูประกอบการ 
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 ประการที่สอง  กําหนดคําจํากัดความของคําวา “ผูมีอํานาจเหนือตลาด” ที่จะตองกํากบัดแูล
เปนพิเศษ  โดยใหมีความครอบคลุมถึงผูรับใบอนุญาตทุกรายรวมทั้งรัฐวิสาหกิจ  คําจํากัดความ       
ดังกลาวควรสอดคลองกับกฎเกณฑที่กําหนดโดยคณะกรรมการการแขงขันทางการคา ทั้งนี้              
ในระหวางที่ยังไมมีการกําหนดกฎเกณฑดังกลาว  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ      
ควรกําหนดกฎเกณฑของสวนแบงตลาดและยอดขายของผูมีอํานาจเหนือตลาดเพื่อบังคับใช
กฎหมายไปกอน 
 ประการที่สาม  กําหนดนิยามของโครงขายพื้นฐานที่จําเปน  ซึ่งผูประกอบการที่เปนเจาของ   

มีภาระหนาที่ใหผูใหบริการรายอื่นเชื่อมตอโครงขายหรือใหบริการตอ 
 ประการที่สี่  กําหนดกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับสวนแบงตลาด  จํานวนทุนหรือหุน  หรือมูลคา
ทรัพยสินของผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ตองขออนุญาตในการควบรวมธุรกิจในระหวางที่   
คณะกรรมการการแขงขันทางการคายังมิไดประกาศกฎเกณฑดังกลาว 
 ประการที่หา  กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักการและวิธีการในการพิจารณาพฤติกรรม     
การแขงขันท่ีไม เปนธรรมในดานราคา   ซึ่งรวมถึงการกําหนดอัตราคาบริการที่ สูงเกินควร               
การตัดราคาเพื่อทําลายคูแขง  การอุดหนุนไขว  การเลือกปฏิบัติในการกําหนดอัตราคาบริการ       
และการกําหนดอัตราคาบริการไปในทิศทางเดียวกัน  เปนตน 
 ประการที่หก  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาพฤติกรรมกีดกันการแขงขัน      
ที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอโครงขาย เชน  ระยะเวลาในการเชื่อมตอโครงขาย  การใชขอมูล            
เชิงพาณิชยที่ไดมาจากการเชื่อมตอโครงขายในการกีดกันการแขงขัน  การปฏิเสธที่จะใหขอมูล        
ทางเทคนิคเกี่ยวกับโครงขายแกผูประกอบการรายอื่นที่ตองการเชื่อมตอ  เปนตน 

 

สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชยและธราธร  รัตนนฤมิตศร (2547) ไดทําการศึกษาผลกระทบของ
การเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนสาขาโทรคมนาคมตอประเทศไทย  โดยใชทฤษฎี
เศรษฐศาสตรจุลภาคที่วาการแขงขันที่ไมมีประสิทธิผลเนื่องมาจากอุปสรรคดานการคาและ        
การลงทุนจะทําใหเกิดความสูญเสียตอระบบเศรษฐกิจหรือความสูญเสียทางสังคมที่เกิดจากการ
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ผูกขาดเปนพื้ นฐานในการศึกษา   ซึ่ ง ในการประมาณการผลกระทบจากการ เปด เสรี                   
ตลาดโทรคมนาคม  ไดแบงการสถานการณออกเปน 2 สถานการณ  คือ  สถานการณที่ 1 การเปด
เสรีโดยขจัดอุปสรรคในการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมไทยทั้งหมด  และสถานการณที่ 2 การเปด
เสรีโดยขจัดอุปสรรคในการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมไทยทั้งหมด  แตยังคงการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตในบริการโทรคมนาคมไว 

จากการศึกษาดังกลาวพบวาการเปดเสรีตลาดโทรคมนาคมของประเทศไทยในสถานการณ
ที่ 1  จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) เพิ่มข้ึนประมาณ 16,748 ลานบาทหรือรอยละ 

0.32  สวนสถานการณที่ 2  จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) เพิ่มข้ึนประมาณ 15,005 
ลานบาทหรือรอยละ 0.29  โดยทั้งสองสถานการณสาขาบริการจะไดประโยชนสูงสุดโดยขยายตัว
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.52 และ รอยละ 0.47 ตามลําดับ 
 
 ชัช  โชชัย (2540) ไดทําการศึกษารูปแบบองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของ   
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษพบวา  การดําเนินธุรกิจโทรคมนาคมในประเทศ
สหรัฐอเมริกาอยูภายใตการกํากับดูแลของ The Federal Communications Commission (FCC) 
ซึ่งจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1934  โดยบทบัญญัติของ The Communication Act of 1934                   
The Federal Communications Commission มีลักษณะเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระรับผิดชอบ
โดยตรงตอรัฐสภา  มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่ใชสายและระบบคลื่นวิทยุ
เปนระบบสื่อสัญญาณ  ซึ่งรวมถึงกิจการแพรภาพกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนทางสาย                       
โดย The Federal Communications Commission ประกอบดวยกรรมการจํานวน 5 คน               
ซึ่งประธานาธิบดีเปนผูคัดเลือกและแตงตั้งโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา  โดยประธานาธิบดี        

จะคัดเลือกบุคคลที่มาจากพรรคการเมืองเดียวกัน 3 คน  และบุคคลที่มาจากพรรคการเมืองอื่น 2 คน  
และมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป  สําหรับการดําเนินธุรกิจโทรคมนาคมในประเทศอังกฤษนั้น         
จะอยูภายใตการกํากับดูแลของ Office of Telecommunications (OFTEL)  ซึ่งจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 
1984  โดยบทบัญัติของพระราชบัญญัติโทรคมนาคม ค.ศ. 1984  มีลักษณะเปนองคกรในการกํากับ
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ดูแลของรัฐบาล  รับผิดชอบโดยตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม  โดย Office 
of Telecommunications จะมีอธิบดีโทรคมนาคม (Director General of Telecommunications) 
เปนหัวหนาหนวยงาน  ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม  
และมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป                 
 
 The National Telecommunications Commission (2007) เปนองคกรกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคมของประเทศฟลิปปนส ที่จัดตั้งขึ้นตาม Executive Order No. 546 Creating               

A Ministry of Public Work and  A Ministry of Transportation and Communication มีลักษณะ
เปนองคกรอิสระภายใตกระทรวงคมนาคมและการสื่อสาร  ประกอบดวยประธานกรรมการ 1 คน  
และกรรมการจํานวน 2 คน  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมและการสื่อสารเปนผูแตงตั้ง      
  



บทที่ 3 
 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
 
3.1 ที่มาของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

การจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติซึ่งองคกรอิสระในการทําหนาที่กํากับ
ดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทยเกิดจากปจจัย 2 ประการ คือ  ประการที่หนึ่งปจจัยภายใน 

ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  และประการที่สองปจจัยภายนอก  ไดแก  
องคการการคาโลก  ซึ่งมีรายละเอียดดงัตอไปนี้ 
 3.1.1 ปจจัยภายใน  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40 ไดบัญญัติไววา 
“คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม    

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 
ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับ

ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ
และระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น 
รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม” 

และจากความในวรรคสองของมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ทําใหมีการบัญญัติพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ข้ึนเปนกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติเปนองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและกํากับดูแลกิจการ
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โทรคมนาคม ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งในระดับชาติและในระดับทองถิ่น  รวมทั้ง
ผลักดันใหเกิดการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมโดยเสรีอยางเปนธรรม  

โดยเจตนารมณของมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540     
ที่ไดมีการบัญญัติใหมีองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมไวนั้น  
สมเกียรติ  ออนวิมล (2541 : 201-209) ในฐานะสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดอธิบายวา  เพื่อเปนการปฏิรูปใหกิจการโทรคมนาคมรับใชประชาชนโดยทั่วถึง       
อยางเทาเทียม  เนื่องจากคลื่นความถี่เปนทรัพยากรของรัฐ  ซึ่งหมายถึงเปนของประชาชน             

ทั้งประเทศ   ไมใชของรัฐบาล   หนวยราชการ   หรือทรัพยสินสวนตัวของบริษัทเอกชนใด                
การดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับคลื่นความถี่เหลานี้จะตองทําเพื่อประโยชนของประชาชน  ดังนั้น         
จึงมีการกําหนดใหมีองคกรใหมที่มีความเปนอิสระมาดูแลผลประโยชนของประชาชน                   
โดยองคประกอบขององคกรดังกลาวจะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในสาขางานที่ เกี่ยวของ             
แตสิ่งที่สําคัญที่สุดก็คือความซื่อสัตยสุจริตของผูที่จะเขามาเปนคณะกรรมการในองคกรดังกลาว    
ซึ่งจะตองเปนผูที่มีประวัติใสสะอาด  สามารถตรวจสอบได  เปนผูที่เปนแบบอยางแหงความ         
เปนธรรมที่สังคมยกยองและใหความเชื่อมั่น  เพื่อทําหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมของประเทศโดยมุงใหเกิดประโยชนตอสาธารณะมากกวามากกวาประโยชน
ตอบแทนทางการเงินแกประชาชนทั่วทั้งประเทศอยางทั่วถึงและเปนธรรม  
 3.1.2 ปจจัยภายนอก 

การที่ประเทศไทยเปนประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก  ซึ่งประเทศไทยไดมี    
ขอผูกพันที่จะตองเปดเสรีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานตามขอผูกพันกับองคการการคาโลก            
ในป พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) เพื่อใหเปนไปตามขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General 
Agreement on Trade in Service : GATs) ซึ่งกิจการโทรคมนาคมถือเปนการคาบริการหนึ่ง         
ตามขอตกลงนี้  โดยประเทศไทยมีพันธะกรณีในการเปดเสรีกิจการโทรคมนาคมในบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐาน  4 บริการ คือ  โทรศัพทพื้นฐาน  โทรเลข  โทรสาร  เทเล็กซ  โดยไมรวมบริการ
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พื้นฐานอื่น ๆ เชน โทรศัพทเคลื่อนที่หรือดาวเทียม  (สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย , 2547 : 2)  
รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก   

นอกจากนี้ตามขอกําหนดขอที่ 5 ในเอกสารอางอิงขององคการการคาโลก (WTO 
Reference Paper)  รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข  องคการการคาโลกยังไดกําหนดให
ประเทศสมาชิก จัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่แยกออกจากผูใหบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานและไมตองมีความพรอมรับผิดตอใหผูใหบริการโทรคมนาคมรายใด  นอกจากนี้  
การตัดสินใจและกระบวนการที่ใชของหนวยงานกํากับดูแลจะตองมีความเปนธรรมตอผูประกอบการ
ทั้งหมดในตลาด(สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชยและธราธร  รัตนนฤมิตศร, 2547 : 3-14) เพื่อเปน
หลักประกันวาการดําเนินการขององคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมจะทําใหเกิดการแขงขัน  
อยางยุติธรรมในตลาดโทรคมนาคม    

       
3.2 การจัดต้ังคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ    
 จากปจจัยภายในคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40 ที่กําหนดให
มีการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
รวมทั้งปจจัยภายนอกคือการที่ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก จะตอง
จัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่แยกตัวเปนอิสระจากผูใหบริการโทรคมนาคม 
ปฏิบัติตามขอกําหนดขององคการการคาโลก  ทําใหประเทศไทยมีการตราพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม    
พ.ศ. 2543 ขึ้น  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
โดยมีองคประกอบดังนี้  ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอีก 6 คน ซึ่งตองเปนผูที่มีผลงานหรือ
เคยปฏิบัติงานที่แสดงใหเห็นถึงการเปนผูมีความรู  ความเขาใจ  และมีความเชี่ยวชาญหรือ                 
มีประสบการณ ในกิจการโทรคมนาคม  เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ  การศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  
เศรษฐกิจ  ความมั่นคง  กฎหมายมหาชน  หรือกิจการทองถิ่นอันจะเปนประโยชนตอกิจการ  ซึ่งไดมี
กระบวนการเพื่อสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  โดยเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา    
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โปรดกระหม อมแต งตั้ ง คณะกรรมการกิ จกา ร โทรคมนาคมแห ง ชาติ  จํ านวน  7  คน                     
(สํานักนายกรัฐมนตรี, 2547)  ดังมีรายชื่อตอไปนี้   
 1. พลเอกชูชาติ  พรหมพระสิทธิ์   เปน ประธานกรรมการ 
 2. นายเหรียญชัย  เรียววิไลสุข   เปน กรรมการ 

 3. ศาสตราจารยประสิทธิ์  ประพิณมงคลการ     เปน กรรมการ     
 4. นายสุชาติ  สุชาติเวชภูมิ   เปน กรรมการ 
 5. ศาสตราจารยเศรษฐพร  คูศรีพิทักษ  เปน กรรมการ 

 6. รองศาสตราจารยสุธรรม  อยูในธรรม  เปน กรรมการ 
 7. นายอาทร  จันทวิมล    เปน กรรมการ 
 
3.3 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติอาศัยอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 3 ฉบับ         

ในการดําเนินการโดยสรปุไดดังนี้ 
 3.3.1 พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 กําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดสรร         
คลื่นความถี่วิทยุและกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมในเรื่องตอไปนี้ 

•   กําหนดนโยบายโดยจัดทําแผนแมบทโทรคมนาคม   และใหคําแนะนําตอ

คณะรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวของกับกิจการโทรคมนาคม 

•   พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมและการใช       

เลขหมายโทรคมนาคมใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม              

•   สงเสริมการใหบริการโทรคมนาคมอยางทั่วถึง  กําหนดวิธีการคุมครองผูบริโภค  

และกระบวนการรับเร่ืองรองเรียนและระงับขอพิพาท  รวมถึงการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมโทรคมนาคม 
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•   รวมกับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.)     

ในการจัดทําแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่วิทยุ  และตารางกําหนดคลื่นความถี่วิทยุ  รวมถึงการ
บริหารและกํากับการใชคลื่นความถี่วิทยุ  
 3.3.2 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  กําหนดอํานาจ
หนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมในเรื่องดังตอไปนี้ 

•   การอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

•   การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 

•   การกําหนดมาตรฐานของโครงขายโทรคมนาคมและอุปกรณ 

•   การกําหนดสิทธิของผูไดรับอนุญาตและผูใชบริการ 

•   การกําหนดคาธรรมเนียมและคาบริการในกิจการโทรคมนาคม 

•   การกํากับดูแลการบังคับทางการปกครองและการบังคับใชกฎหมาย 
 3.3.3 พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 และฉบับที่แกไขเพ่ิมเติม  กําหนด
อํานาจหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุในเรื่องดังตอไปนี้ 

•   การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุคมนาคม 

•   การออกใบอนุญาตวิทยุคมนาคม  การตั้งสถานีวิทยุคมนาคม  การใหนําเขาและ   

นําออกราชอาณาจักรซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม  และการใหทําและคาวิทยุคมนาคม  รวมถึงใบอนุญาต
พนักงานวิทยุคมนาคมสมัครเลน 

•   การกําหนดลักษณะของเครื่องวิทยุคมนาคมและการกําหนดคาตอบแทนการใช

คลื่นความถี่ 

•   การตรวจสอบและเฝาฟงการใชคลื่นความถี่ 
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3.4 ลักษณะองคกรของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมี ลักษณะเปนองคกรอิสระ  หมายถึง             
เปนองคกรที่มีความเปนอิสระจากฝายบริหาร  เนื่องจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
ไมไดมาจากการแตงตั้งของฝายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) แตมาจากการแตงตั้งของฝายนิติบัญญัติ 
(วุฒิสภา)  ซึ่งเปนลักษณะขององคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่มีความเปนอิสระอยางเต็มที่
คือเปนองคกรที่ไดรับมอบหมายอํานาจใหควบคุมกํากับดูแลการใหบริหารโทรคมนาคมอยางเปน
อิสระและเต็มที่  โดยไมจําเปนตองรายงานหรือยืนยันการดําเนินการตอหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐบาล 
(อรดา เทพยายน, 2540 : 101) อยางไรก็ตามคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะตอง
จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและแผนการดําเนินงานในระยะตอไปเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาทุกป         
 ซึ่งในความเปนอิสระขององคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมนั้นควรประกอบดวยความ    
เปนอิสระ 3 ประการ (อรดา เทพยายน, 2540 : 56) ไดแก  

 1. ความเปนอิสระจากผูใหบริการโทรคมนาคมที่เปนของรัฐ  ผูประกอบการ  ผูใหบริการ
โทรคมนาคมที่เปนเอกชน  กลาวคือ  ควรมีการแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางผูใหบริการและ           
ผูควบคุมกํากับดูแล 
 2. ความเปนอิสระจากผูมีสวนไดเสียฝายตาง ๆ  กลาวคือ  เปนอิสระทางดานผลประโยชน
ของอุตสาหกรรม 
 3. ความเปนอิสระจากการถูกแทรกแซงทางการเมือง  ความเปนอิสระในแงนี้ไมหมายถึงวา
องคกรจําเปนตองปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง  เนื่องจากกลุมทางการเมืองนับไดวาเปนผูที่
มีสวนไดเสียตอการใหบริการกลุมหนึ่ง  แตความเปนอิสระจากการถูกแทรกแซงทางการเมือง
หมายความแตเพียงการควบคุม  และจํากัดขอบเขตการในการมีสวนรวมของการแทรกแซง          
ทางการเมืองอยางไรจึงจะอยูในระดับที่เหมาะสม        
 ซึ่งเมื่อองคกรมีความเปนอิสระอยางแทจริงแลวก็จะทําใหกระบวนการดําเนินงานตาง ๆ   
เกิดความเปนกลาง  ไมมีการเลือกปฏิบัติ  หรือเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง 
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 จากการที่กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนองคกรที่มี
ความเปนอิสระและใหอํานาจหนาที่แกคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ไวอยางมากมาย  
ทําใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนหนวยงานที่ใชอํานาจในการกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคมอยางครอบคลุมในทุก ๆ ดาน  (เดือนเดน  นิคมบริรักษและสมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย, 
2545 : 10) กลาวคือ 

•   การใชอํานาจในทางบริหาร  ซึ่งไดแก  อํานาจในการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนแมบท 

กิจการโทรคมนาคม อํานาจในการกําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม อํานาจในการ 
พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่นความถี่  อํานาจในการพิจารณาอนุญาตและกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคม เปนตน  ซึ่งเปนการใชอํานาจตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  

•   การใชอํานาจในทางนิติบัญญัติ  ซึ่งไดแก  อํานาจในการกําหนดระเบียบในการรับรอง

มาตรฐานดานเทคนิค  อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑการเชื่อมตอโครงขาย  เปนตน  ซึ่งเปนการ
ใช อํานาจตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติ          
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544         

•   การใชอํานาจทางตุลาการ  ซึ่งไดแก  อํานาจในการระงับขอพิพาทในการเชื่อมตอ

โครงขาย  อํานาจในการระงับขอพิพาทเรื่องการใชที่ดินของบุคคลอ่ืนโดยผูรับใบอนุญาต  อํานาจ    
ในการระงับขอพิพาทระหวางผูใชบริการและผูรับใบอนุญาต  เปนตน  ซึ่งเปนการใชอํานาจตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
 การที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิจะไดรับความเชื่อถือวาเปนองคกรกาํกบัดูแล
กิจการโทรคมนาคมที่มีความเปนอิสระและเปนกลางในการกําหนดกฎระเบียบและหลักเกณฑตาง ๆ 

โดยคํานึงถึงผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียตางๆ ไมวาจะเปนผูใชบริการ ผูใหบริการ รวมทั้งประชาชน  
ตลอดจนประเทศชาติอยางเปนธรรม เทาเทียม สุจริตและคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของสวนรวมนั้น  
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะตองสรางการยอมรับใหเกิดขึ้นในสังคม  เนื่องจาก



 39

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปนองคกรที่มีลักษณะพิเศษคือเปรียบเสมือนทั้งสถาบัน 
และองคการตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบันใหม  ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนากิจการ
โทรคมนาคมของประเทศ  กลาวคือ 

• คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปรียบเสมือนสถาบันของกิจการ

โทรคมนาคม  เนื่องจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะเปนผูกําหนดกฎเกณฑในการ
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศ  เพื่อกําหนดพฤติกรรมของผูใหบริการและผูใชบริการ   
ในธุรกิจโทรคมนาคม  ซึ่งกฎเกณฑดังกลาวมีลักษณะเปนกฎที่เปนทางการเพื่อเปนหลักประกัน       
ที่ชัดเจน สําหรับใชเปนแนวทางในการปฏิบัติแกผูเกี่ยวของอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน             
โดยจะมีการกําหนดบทลงโทษแกผูที่ฝาฝนเพื่อผลในการบังคับใชระเบียบกฎเกณฑดังกลาวอยางมี
ประสิทธิภาพ 

• คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปรียบเสมือนองคการในกิจการ

โทรคมนาคม  เนื่องจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนกลุมของบุคคลที่จัดตั้งขึ้น
โดยมีวัตถุประสงครวมกันในการทําหนาที่กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด         
แกประเทศและประชาชน  ซึ่งมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงธุรกิจโทรคมนาคม   

• คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีลักษณะการบังคับใชกฎเกณฑตาง ๆ            

ใน 3 ลักษณะ คือ  การบังคับใชกับตนเอง  หมายถึง  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
จะตองดําเนินการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมตามระเบียบหลักเกณฑที่ตนกําหนดขึ้น  การบังคับ
กับคูกรณี  หมายถึง  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะตองควบคุมดูแลผูประกอบ
กิจการโทรคมนาคมใหปฏิบัติตามกฎเกณฑ  และการบังคับใชในฐานะคนกลาง  หมายถึง
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะตองควบคุมดูแลปญหาที่เกิดขึ้นระหวางผูใหบริการกบั
ผูใหบริการหรือปญหาที่เกิดขึ้นระหวางผูใชบริการและผูใหบริการ 
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• คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนผูกําหนดคาดําเนินการหรือตนทุนทาง

ธุรกรรมในกิจการโทรคมนาคม  ซึ่งคาดําเนินการหรือตนทุนทางธุรกรรมดังกลาวเกิดจากกฎเกณฑ   
ที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติกําหนดขึ้น  ซึ่งหากเปนกฎเกณฑที่มีความชัดเจน      
เปนธรรม  โปรงใส  และมีประสิทธิภาพ  ก็ยอมเปนสิ่งที่ชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนาในกิจการ
โทรคมนาคม    
 
3.5 การสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
 พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 75  ไดกําหนดกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  โดยใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการ     
ในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยการ
ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีสองข้ันตอน  ไดแก 

•   ขั้นตอนที่หนึ่ง  เปนการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหาจํานวน 17 คน เพื่อทําหนาที่
พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
จํานวน 14 คน เสนอตอวุฒิสภา 

•   ขั้นตอนที่สอง  วุฒิสภาจะตองคัดเลือกผูที่ไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติจํานวน  14 คนใหเหลือ 7 คน  เพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 

3.5.1 กระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง         
วิทยุโทรทัศน   และกิจการโทรคมนาคม  พ .ศ .  2543 มาตรา  49 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติขึ้นจํานวน 17 คน   โดยมี
องค ประกอบดั งนี้   กรรมการ โดยตํ าแหน ง  5  คน  คื อ  ผู แทนจากกระทรวงกลา โหม 
กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กระทรวงพาณิชย  และ
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สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  สวนกรรมการอีก 12 คน เปนกรรมการที่มาจากกลุมผูมีสวนไดเสีย 
ในธุรกิจโทรคมนาคม จํานวน 3 กลุม  โดยสมาชิกในแตละกลุมจะตองคัดเลือกตัวแทนกลุมละ 4 คน   
ไดแก         

•   กลุมผูแทนสถาบันการศึกษา  ประกอบดวย  ผูแทนคณาจารยประจําซึ่งสอน        
ในสาขาวิชาโทรคมนาคมในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนที่เปน        
นิติบุคคล  และมีการสอนระดับปริญญาโทในสาขาวิชาดังกลาวสถาบันละ 1 คน  และคัดเลือก
กันเองใหเหลือ 4 คน 

•   กลุมผูแทนวิชาชีพ  ประกอบดวย  ผูแทนสมาคมวิชาชีพดานโทรคมนาคม  

คอมพิวเตอร  เทคโนโลยีสารสนเทศหรืออิเล็กทรอนิกสที่เปนนิติบุคคลสมาคมละ 1 คน  และคัดเลอืก
กันเองใหเหลอื 4 คน 

•   กลุมผูแทนผูบริโภค  ประกอบดวย  ผูแทนองคกรเอกชนที่เปนนิติบุคคลซึ่งมี
วัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภคทางธุรกิจองคกรละ 1 คน  และคัดเลือกกันเองใหเหลือ 4 คน 

ซึ่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติครบจํานวน 17 คน ดังมีรายชื่อปรากฏตามตารางที่ 1 
ตารางที่ 1 รายชื่อคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

กลุม รายชื่อ หนวยงานที่สงักัด 

1. พล.อ.อ.สงคราม  ฐานะวร  กระทรวงกลาโหม 
 

2. นายไพบูลย  เสียงกอง  กระทรวงศึกษาธิการ 

3. นางธนนุช  ตรีทิพยบุตร  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ     
การสื่อสาร 

4. นายวรารักษ  ชั้นสามารถ กระทรวงพาณิชย 

ผูแทนโดยตาํแหนง 

5. พล.อ.วินัย  ภัททิยกุล 
 

สภาความมั่นคงแหงชาติ 
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กลุม รายชื่อ หนวยงานที่สังกัด 

6. นายกอบชัย  เดชหาญ  

 

ภาควิชาวิศวกรรมโทรคมนาคม     
สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา 

เจาคุณทหารลาดกระบัง 

7. นายสมชาย  จิตะพันธกุล  

 

ภาควิชาวิศวกรรมไฟฟา  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

8. นายเอกชัย  แสงอินทร  

 

คณบดีคณะวิศวกรรมไฟฟา  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผูแทนสถาบันการศึกษา 

9. นายณรงค  อยูถนอม 

(ประธานคณะกรรมการ) 

คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม 

10. นายชํานาญ  หอเกียรติ  สมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย 

11. นายวัลลภ  สุระกําพลธร  

 

สมาคมวิชาการไฟฟา อิเล็กทรอนิกส 
คอมพิวเตอรโทรคมนาคมและสารสนเทศ 

12. นายสายัณห เชาวปรีชา  สมาคมเครือขายสารสนเทศ 

ผูแทนวชิาชพี 

13. นายอนันต วรธิติพงศ  สมาคมโทรคมนาคมแหงประเทศไทย 

14. น.ส.สารี อองสมหวัง  ผูแทนมูลนิธิเพื่อผูบริโภค 

15. นายไพโรจน พลเพชร  ผูแทนสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

16. นางฉันทนา บรรพศิริโชติ  ผูแทนมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก 

ผูแทนผูบริโภค 

17. นายตอพงศ เสลานนท  มูลนิธิคนตาบอดไทย 

แหลงที่มา : สถาบนันโยบายศึกษา (Institute of Public Policy Studies)    
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 3.5.2 กระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

หลังจากมีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติแลว  ข้ันตอนตอไปคือการดําเนินการรับสมัครบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 47 กําหนดคือ  ตองเปนผูมีความรูความเขาใจ  มีความเชี่ยวชาญ
และมีประสบการณในกิจการโทรคมนาคม  เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ  เศรษฐกิจ  การศึกษา  ศาสนา    
วัฒนธรรม  ความมั่นคง  กฎหมายมหาชน  หรือกิจการทองถิ่น  เพื่อคัดเลือกและเสนอชื่อเปน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ           
โทรคมนาคมแหงชาติจะตองดําเนินการคัดเลือกผูสมัครจากจํานวน 40 คน ดังมีรายชื่อปรากฏ
ตามตารางที่ 2 ใหเหลือจํานวน 14 คน  เพื่อนําเสนอรายชื่อดังกลาวใหวุฒิสภาดําเนินการคัดเลือก
ใหเหลือ 7 คน  เพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

ตารางที่ 2 รายชื่อผูสมัครเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

ลําดับที ่ รายชื่อ ลําดับที ่ รายชื่อ 

1 ดร.พยุงศกัดิ์ จันทรสุรินทร 21 โคทม อารียา 

2 ศรีณรงค ชูศรีนวล 22 ไกรสร จิตรธรรม 

3 กุลธิดา นาถะพินธ ุ 23 โอฬาร เพียรธรรม 

4 ขัตติยา รักษาพราหมณ 24 พล.อ.ชชูาต ิพรหมพระสทิธิ ์

5 เศรษฐพร คูศรีพิทักษ 25 ครรชิต จามรมาน 

6 สุชาติ สุชาติเวชภูมิ 26 ภาษกร เตชะสุรังกุล 

7 พิเชียร อํานาจวรประเสริฐ 27 ธรรมนูญ จุลมณีโชติ 

8 สมบัติ อุทัยสาง 28 ดร.อาทร จนัทวิมล 

9 ดร.สุชาย ธนวเสถียร 29 พิภพ ชนุเจรญิ 

10 ณัฐพัชร จนัทรสูตร 30 ดร.นิพนธ ศุขปรีดี 

11 เหรียญชัย เรียววิไลสุข 31 วุฒิพร เดี่ยวพานิช 
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ลําดับที ่ รายชื่อ ลําดับที ่ รายชื่อ 

12 ดร.สุธี อักษรกิตติ์ 32 มยุรี สาชาต ิ

13 สุทธิพร ปทมุเทวาภิบาล 33 เจริญ วิลัยหงษ 

14 สุธรรม อยูในธรรม 34 สักกรินทร นยิมศิลป 

15 คณิน บุญสุวรรณ 35 พล.ท.ฤกษดี ชาติอุทิศ 

16 กอบชัย เรืองประเสริฐ 36 วัฒนา สุภรณไพบูลย 

17 วุฒิกร ทิวะศศิธร 37 เจตศักดิ์ บุญสุยา 

18 พันธศกัดิ์ ศรีทรัพย 38 เทอดศักดิ์ แพทยานนัท 

19 โกศล เพ็ชรสุวรรณ 39 ดิเรก เจริญผล 

20 ดร.ประสิทธิ ์ประพิณมงคลการ 40 ประมุท สูตะบตุร 

แหลงที่มา : http://thaitelecom.com 

หลั งจากที่ ได รายชื่ อและดํา เนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู สมัคร เปน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติไดกําหนดใหผูสมัครเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ           
ตองแสดงวิสัยทัศน  ประวัติ  และผลงานการทํางานตอคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติเพื่อพิจารณาคัดเลือกผูสมัครใหเหลือจํานวน 14   คน  โดยผูที่ไดรับการ
คัดเลือกจะตองได รับคะแนนเสียงสองในสามจากคณะกรรมการสรรหาทั้ งหมด  17   คน                 
ซึ่งคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไดดําเนินการคัดเลือกผูสมัคร
เปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติครบจํานวน 14   คน  ดังมีรายชื่อปรากฏตาม
ภาคผนวก จ    และนําเสนอใหวุฒิสภาคัดเลือกใหเหลือจํานวน   7  คน  ซึ่งวุฒิสภาจะดําเนินการ
คัดเลือกโดยการตรวจสอบประวัติและการใหผูสมัครแสดงวิสัยทัศนและตอบประเด็นคําถาม  โดยผู
ไดรับการคัดเลือกจะตองไดรับคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู  
หลังจากนั้นนายกรัฐมนตรีจะนํารายชื่อผูที่ไดรับเลือกเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
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ขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  

โดยในหัวขอตอไปของงานวิจัยนี้จะทําการศึกษาถึงความเปนอิสระของคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่ไดรับการแตงตั้งทั้ง 7 คนวามีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซง
จากกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมตามเจตนารมณในการจัดตั้งตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือไม 
 
3.6 ความเปนอสิระของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
 จากปจจัยภายในคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และปจจัยภายนอกคือ
องคการการคาโลกที่ทําใหเกิดคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาตินั้น   เมื่อพิจารณาแลว         
จะเห็นไดวาสาเหตุที่ทําใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีลักษณะเปนองคกรกํากับ
ดูแลกิจการโทรคมนาคมที่มีความเปนอิสระนั้นเกิดจากปจจัยภายในเปนสําคัญ  เนื่องจากปจจัย   
ภายนอกนั้นองคการการคาโลกไดกําหนดแตเพียงใหประเทศสมาชิกมีการจัดตั้งหนวยงานกาํกบัดแูล
กิจการโทรคมนาคมที่แยกตัวเปนอิสระจากผูใหบริการโทรคมนาคม  แตไมไดกําหนดถึงลักษณะของ
หนวยงานที่จะมาทําหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมวาจะตองมีรูปแบบเชนใด  ซึง่องคกร
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมในตางประเทศก็มีลักษณะขององคกรที่แตกตางกันไปคือมีทั้งองคกร
กํากับดูแลที่มีลักษณะเปนองคกรอิสระตรวจสอบโดยรฐัสภา เชน The Federal Communications 
Commission ซึ่งเปนองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศสหรัฐอเมริกา  หรือองคกร
กํากับดูแลที่มีลักษณะเปนองคกรภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล เชน  Office of 
Telecommunications ซึ่งเปนองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศอังกฤษที่อยูภายใต
การกํากับดูแลของกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม  หรือ The National Telecommunications 
Commission ซึ่งเปนองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศฟลิปปนสที่อยูภายใต      
การกํากับดูแลกระทรวงคมนาคมและการสื่อสาร   ดังนั้นการที่ประเทศไทยกําหนดใหคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีลักษณะเปนองคกรอิสระในรูปแบบที่เปนอยูกลาวคือ  มีความเปน
อิสระที่ตองการใหปลอดจากกลุมผลประโยชนและการแทรกแซงจากฝายการเมืองจึงมีสาเหตุสําคัญ
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มาจากปจจัยภายใน  เนื่องจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นั้น
ตองการใหมีองคกรที่มีความซื่อสัตยสุจริต  โปรงใส  สามารถตรวจสอบได  เพื่อเขามาทําหนาที่
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมซึ่งถือเปนทรัพยากรที่วาประชาชนทั้งประเทศ
เปนเจาของใหเกิดประสิทธิภาพและเปนประโยชนตอสาธารณะชนมากที่สุด  โดยไมมุงที่จะแสวงหา
กําไรทางธุรกิจจากกิจการดังกลาวแตมุงที่ประโยชนโดยรวมของประชาชนอยางแทจริง  
 แตเนื่องจากกิจการโทรคมนาคมเปนกิจการที่มีมูลคาสูงและมีแนวโนมการขยายตัวที่เพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง  ดังแสดงไดตารางที่ 3   

ตารางที่ 3 การขยายตวัดานโทรคมนาคมในชวงป พ.ศ. 2544 – 2547 

รายการ ป พ.ศ. 2544 ป พ.ศ. 2545 ป พ.ศ. 2546 ป พ.ศ. 2547 

มูลคาตลาดสนิคาเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ลานบาท) 

56,937 73,910 79,720 105,191 

อัตราการขยายตัว (รอยละ) 15.9 29.8 7.9 32.0 
ที่มา : Thailand ICT Indicators 2005, NECTEC 

ซึ่งแสดงใหเห็นวาธุรกิจโทรคมนาคมเปนธุรกิจที่มีผลประโยชนเปนเงินจํานวนมหาศาลและ  
มีแนวโนมที่จะขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  โดยในป พ.ศ. 2548 กลุมชินวัตรมีสินทรัพยมูลคา 
127,959.50 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2532 ถึง 127,273.50 ลานบาท  ในขณะที่ในป พ.ศ. 
2548 กลุมยูคอมมีสินทรัพยมูลคา 87,049.21 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2532 ถึง 86,330.21 
ลานบาท  ดังนั้น  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจึงมีโอกาสที่จะถูกกลุมผลประโยชน    
ที่เกี่ยวของกับกิจการโทรคมนาคมพยายามเขาแทรกแซงหรือครอบงําเพื่อมีบทบาทและอิทธิพลตอ
การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคม  โดยมุงหวังซึ่งการรักษาไวซึ่งผลประโยชนของ  
กลุมตน  จากงานศึกษาของผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (2541 : 137) พบวาความั่งคั่งของธุรกิจ
โทรคมนาคมอันเนื่องมาจากคาเชาทางเศรษฐกิจจํานวนมหาศาลไดทําใหกลุมธุรกิจนี้เปนแหลง
ทรัพยากรที่สําคัญทางการเมืองของพรรคการเมืองตาง ๆ  ซึ่งนําไปสูความเชื่อมโยงใกลชิดระหวาง
พรรคการเมืองและกลุมธุรกิจ  ผลก็คือมีการผลักดันโครงการสัมปทานโทรคมนาคมใหม ๆ          
อยางตอเนื่องหรือมีการเคลื่อนไหวเพื่อแกไขสัญญาสัมปทานตาง ๆ เพื่อเปนการเรงสรางฐานทาง
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ธุรกิจของกลุมธุรกิจโทรคมนาคมไทยบางกลุมใหเร็วที่สุดกอนที่จะมีการเปดเสรีของธุรกิจนี้ในอนาคต
โดยกลุมผลประโยชนมักจะใชวิธีการตาง ๆ ไมวาจะเปนวิธีการที่เปนทางการและวิธีการที่ไมเปน
ทางการ เชน การล็อบบ้ี  การติดสินบน  การสรางความสัมพันธสวนตัว  เปนตน    โดยเฉพาะวิธีการ
พยายามสนับสนุนใหผูที่มีทัศนะคติในทางสงเสริมผลประโยชนของกลุมตนใหไดเขาไปเปนผูมี
อํานาจในการกําหนดนโยบาย  เนื่องจากเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพและมีหลักประกันวาผูที่เขาไปมี
อํานาจจะทําหนาที่ปกปองผลประโยชนธุรกิจใหแกกลุมตน 

ดังนั้นการที่จะสรุปไดวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนองคกรกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมที่มีความเปนอิสระอยางแทจริงตามเจตนารมณแหงการจัดตั้งนั้น  จึงจําเปน      
ที่จะตองศึกษาและวิเคราะหถึงกระบวนการไดมาของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ    
วามีการแทรกแซงจากกลุมผลประโยชนตาง  ๆ หรือไม  โดยใชการศึกษากรณีการสรรหา
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมที่ถูกศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2546 
ใหเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติทั้ง       
14 คนของ ดร.นิพนธ  พัวพงศกร (2546) เปนแนวทางในศึกษา  เพื่อที่จะไดทราบและเขาใจถึงความ
เปนอิสระของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยงานวิจัยนี้ไดทําการศึกษาและ
วิเคราะหในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

• กระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

- หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอไดรับการเสนอ
รายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

- การลงคะแนนคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติของสมาชิกวุฒิสภา 

• ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ  กับผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  และกลุม
ผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม 
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- ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม 

- ความสัมพันธระหวางผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม  

• กระบวนการในการตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ 
 3.6.1 กระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

3.6.1.1 หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อ
เปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

ตามที่คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติคณะแรก 
ที่มีนายถวิล  พึ่งมา เปนประธานกรรมการ ไดถูกศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขดําที่ 
1701/2544 และคดีหมายเลขแดงที่ 303/2545 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2545 ใหเพิกถอนรายชื่อบุคคล     
ที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติทั้ง 14 คน        
ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค  และตุลาการศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษายืนตาม
คําพิพากษาของศาลปกครองกลางเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2546 ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดวา  กระบวนการ

คัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนการดําเนินการ     
ที่ปราศจากหลักเกณฑที่ชัดเจนและเปนธรรมแกผูสมัครทุกรายอยางเทาเทียม  มีการดําเนินการ
โยกยายผูสมัครบางคนที่ไดรับคะแนนสูงในกลุมความรูความสามารถหนึ่งใหไปอยูในกลุมความรู
ความสามารถอื่นที่ผูสมัครไมมีความเชี่ยวชาญเพื่อเปดโอกาสใหผูสมัครรายอื่นที่มีคะแนนต่ํากวา   
ในกลุมวิชาชีพนั้นไดรับการคัดเลือก  ทําใหการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
เปนไปโดยไมชอบ  จึงใหเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติทั้ง 14 คน  จากคําพิพากษาของศาลปกครองดังกลาวแสดงใหเห็นวา
หลักเกณฑการและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติมีความไมโปรงใส  ขาดความยุติธรรม  มีลักษณะการเลือกปฏิบัติอยางไม    
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เปนธรรม  ทําใหในเวลาตอมาตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติคณะใหมข้ึนโดยมีนายณรงค  อยูถนอม เปนประธานกรรมการ  เพื่อทําหนาที่
สรรหาและคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ             
ซึ่งคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติคณะใหมนี้ไดทําการปรับปรุง
แกไขหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคล  ที่สมควรไดรับการเสนอเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติใหมีความโปรงใสและชัดเจน  โดยการเปดโอกาสใหประชาชนทกุภาคสวน        
ไดแสดงความคิดเห็นในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก และนําขอเสนอแนะนั้นมาทําการ

ปรับปรุงแกไขหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เชน  การเปลี่ยนแปลงคะแนนในการลงมติเลือกบุคคลที่สมควรไดรับ
การเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่คณะกรรมการสรรหา
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติคณะเดิมกําหนดไวกึ่งหนึ่งเปนสองในสามแทน  รวมทั้ง
การใหผูสมัครเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตองแจงวาปจจุบันเปนเจาของกิจการ
อะไรบาง  และมีสัดสวนการถือครองหุนอยูเทาใด  หรือการที่ใหคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติทั้ง 17 คน จะตองเปดเผยรายชื่อบุคคลที่สมัครเปนคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่ตนรูจักตอที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติใหรับทราบ  เพื่อการรับรูรวมกันในการปองกันการเอื้อประโยชนตอพวกพอง  
แตอยางไรก็ตามหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอไดรับการเสนอรายชื่อ
เปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติชุดนี้กําหนดขึ้นก็ยังมีขอบกพรองในบางประเด็น  ซึ่งเจิมศักดิ์  ปนทอง 
(หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ, 2547: 5) ไดแสดงความเห็นวาการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัคร

เปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติยังขาดรายละเอียดการตรวจสอบในเรื่องความมี    
สวนไดเสียทั้งทางตรงและทางออมของผูสมัครในธุรกิจโทรคมนาคม โดยการตรวจสอบของ
คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนแตเพียงการตรวจสอบ         
การครอบครองสัดสวนการถือครองหุนเทานั้น  รวมทั้งยังขาดการตรวจสอบประวัติและความ
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ประพฤติของผูสมัครเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในเชิงผลประโยชนขัดแยง         
ซึ่งจากขอบกพรองดังกลาวทําใหผูที่มีความเกี่ยวของกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม   
หลายคนไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไปในที่สุด  

3.6.1.2 การลงคะแนนคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงต้ังเปนคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติของสมาชิกวุฒิสภา 

วุฒิสภาไดมีการประชุมลงคะแนนคัด เลือกบุคคลเพื่ อแต งตั้ ง เปน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในวันที่ 24 สิงหาคม 2547 โดยที่ประชุมไดพิจารณา
คัดเลือกจากรายชื่อบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจํานวน 
14 คน ตามที่คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเสนอ  โดยผูที่ไดรับ 
การคัดเลือกเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะตองไดคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของ
จํานวนวุฒิสมาชิกซึ่งในขณะนั้นมีจํานวน 199 คน (หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, 2547 : 4) ซึ่งผลการ
ลงคะแนนคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีรายละเอียด
ปรากฏตามตารางที่ 4  

ตารางที่ 4 ผลคะแนนการคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงต้ังเปน 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

รายชื่อ คะแนนที่ไดรับ กลุมความรูความสามารถ 

1.นายเหรยีญชัย เรียววิไลสุข 111 กิจการโทรคมนาคม 

2.ดร.ประสิทธิ ์ประพิณมงคลการ 117 การศึกษา 

3. นายโกศล เพ็ชรสุวรรณ 23 กิจการโทรคมนาคม 

4. นายสุชาต ิสุชาติเวชภูม ิ 117 เทคโนโลยทีี่เกีย่วของ 

5.นายดิเรก เจริญผล 23 กิจการโทรคมนาคม 

6. นายโคทม อารียา 55 กิจการทองถิ่น 

7. นายเศรษฐพร คูศรีพิทกัษ 126 กิจการโทรคมนาคม 

8. รศ .สุธรรม อยูในธรรม 141 กฎหมายมหาชน 
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รายชื่อ คะแนนที่ไดรับ กลุมความรูความสามารถ 

9.พล.อ.ชูชาต ิพรหมพระสทิธิ์ 168 ความมัน่คง 

10.ดร.อาทร จันทวิมล 148 ศาสนาและวฒันธรรม 

11.นายสุทธพิร ปทุมเทวาภบิาล 62 เทคโนโลยทีี่เกีย่วของ 

12. นายธรรมนูญ จุลมณีโชติ 41 กิจการโทรคมนาคม 

13. ดร.สุธ ีอักษรกิตติ์ 40 การศึกษา 

14. นายไกรสร จิตรธรรม 27 การศึกษา 

ที่มา : www.thaitelecom.com  
จากผลคะแนนการคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติขางตนสามารถวิเคราะหไดวามีความเปนไปไดที่การลงคะแนนคัดเลือกของ
วุฒิสมาชิกจะมีการกําหนดโผรายชื่อของผูที่จะไดรับการคัดเลือกเปนคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติไวแลว  เนื่องจากผลการลงคะแนนคัดเลือกคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติที่ปรากฏนั้นสอดคลองกับที่ส่ือมวลชนหลายแขนงไดนําเสนอไวกอนหนานี้  ประกอบกับ    
ในการประชุมลับเพื่อตรวจสอบประวัติและความประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติกอนการลงคะแนนคัดเลือกนั้นมีสมาชิกวุฒิสภาที่เขารวมรับฟงขอมูล
ดังกลาวไมเกิน 50 คน (หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, 2547 : 4)  จึงทําใหเกิดขอสงสัยไดวามีการ
กําหนดตัวบุคคลที่จะไดรับการคัดเลือกเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไวแลวทําให           
ไมจําเปนตองเขารวมรับฟงขอมูลเกี่ยวกับประวัติและความประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อเปน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเพื่อใชประกอบการตัดสินใจ  ทั้ง ๆ ที่การคัดเลือก
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากภาระหนาที่จะตอง
เขามากํากับดูแลผลประโยชนของประเทศชาติในมูลคานับแสนลานบาท  อีกทั้งมีปมปญหาคางคา
อยูกอนหนาเปนระยะเวลาเกือบตลอดสมัยของวุฒิสภาชุดนั้น  และประการสําคัญที่สุดซึ่งทําใหการ
ลงคะแนนดังกลาวเกิดความนาสงสัยวาขาดความบริสุทธิ์โปรงใสก็คือผลคะแนนที่ออกมา              
ในลักษณะที่เกาะกลุมกันโดยชวนใหสงสัยวาเปนไปไดยากที่สมาชิกวุฒิสภาแตละคนหากไมไดมกีาร
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นัดหมายกันไวจะมีการตัดสินใจลงคะแนนเลือกบุคคลที่เหมือนกันเปนชุด  ซึ่งเมื่อพิจารณาผลการ
ลงคะแนนจะพบวาผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติหมายเลข 1 , 2 
4 , 7 , 8 , 9 และ 10 ซึ่งเปนผูไดรับการคัดเลือกเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาตินั้น  
สมาชิกวุฒิสภาไดลงคะแนนใหเหมือนกันเปนจํานวนถึง 83 คน  ซึ่งตามความเห็นของเจิมศักดิ์      
ปนทอง (หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ , 2547 : 4) กลาววาผลการลงคะแนนคัดเลือกคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติสะทอนถึงความผิดปกติซึ่งนาจะมีการล็อกโผ  เพราะถามีการเลือกแบบ      
โดยเสรีผลคะแนนนาจะออกมาแบบกระจายมากกวานี้ 
 3.6.2 ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติกับผูไดรับการเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ       
และกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม 

ในการศึกษาความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  ผูไดรับการเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ      
และกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม  งานวิจัยนี้จะวิเคราะหในประเด็นดังตอไปนี้ 

3.6.2.1 ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม 

โดยภาพรวมแลวความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมยังมีความคลุมเครือ            
ดังตัวอยางเชน  มีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติบางคนคือ      
นายณรงค  อยูถนอม  และนายอนันต  วรธิติพงศมีความเชื่อมโยงกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจ
โทรคมนาคม เนื่องจากนายณรงค  อยูถนอม เคยดํารงตําแหนงกรรมการในสมาคมโทรคมนาคม    
แหงประเทศไทย   และนายอนันต   วรธิติพงศดํารงตําแหนงนายกสมาคมโทรคมนาคม                  

แหงประเทศไทย ซึ่งเปนสมาคมของผูประกอบกิจการโทรคมนาคม  นอกจากนี้นายอนันต  วรธิติพงศ    
ยังเปนคณะกรรมการสรรหาในคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ    
ชุดแรก 
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การที่คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีผูที่
เกี่ยวของกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมอยูดวย  ก็เปนขอสงสัยไดวามีการใชอํานาจของ
กลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมผานทางความสัมพันธที่มีกับคณะกรรมการสรรหา
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ผลักดันใหผูสมัครรับคัดเลือกเปนคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติที่มีทัศนะคติไปในทางสงเสริมผลประโยชนของกลุมธุรกิจบางกลุมไดรับการ
เสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่นายอนันต    
วรธิติพงศ เคยเปนคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในคณะที่       

ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพากษาใหเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อเสนอรายชื่อเปน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   เนื่องจากมีกระบวนการสรรหาที่ขาดความโปรงใสและ
เปนธรรมดวยแลว  ก็ยิ่งทําใหสังคมใหน้ําหนักกับความเคลือบแคลงสงสัยไดมากยิ่งขึ้น  

3.6.2.2 ความสัมพันธระหวางผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม 

จากการศึกษาประวัติของผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติทั้ง 14 คนพบวามีอยางนอย 7 คนใน 14 คน มีความสัมพันธกับกลุม
ผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม  ดังมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 ความสัมพันธระหวางผูไดรบัการเสนอชือ่เปนคณะกรรมการกิจการ 
โทรคมนาคมแหงชาติกับกลุมผลประโยชนในธุรกจิโทรคมนาคม 

รายชื่อ ความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนในธุรกจิโทรคมนาคม 

1. นายเหรียญชัย เรียววิไลสุข เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารบริษัท ชินแซทเทล-
ไลท จํากัด (มหาชน) และเคยเปนกรรมการในสมาคม
โทรคมนาคมแหงประเทศไทย  ซึ่งเปนสมาคมของ  
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 
 



 54

รายชื่อ ความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนในธุรกจิโทรคมนาคม 

2. ดร.ประสิทธิ์ ประพิณมงคลการ เคยดํารงตําแหนงกรรมการในบริษัท ซ ี แอนด ซี 
อินเตอรเนชัน่แนล เวนเจอร จํากัด  และบริษัท บางกอก

ดาตาคอม จาํกัด  ซึง่เปนบริษัททีท่ําธุรกิจเกี่ยวของกบั
ธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคม 
 

3. นายโกศล เพ็ชรสุวรรณ เ ค ยดํ า ร ง ตํ า แหน ง คณะก ร รมก า ร อิ ส ร ะ  และ
คณะกรรมการตรวจสอบบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน)  และเคยเปนนายกสมาคมโทรคมนาคมแหง
ประเทศไทย  ซึ่งเปนสมาคมของผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคม 

 

4 .นายดิเรก เจริญผล เคยดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย  และเคยเปนกรรมการที่ปรึกษาสมาคม
โทรคมนาคมแหงประเทศไทยซึ่ง เปนสมาคมของ  
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

5 .นายเศรษฐพร คูศรีพิทกัษ เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารบริษัท ชินแซทเทล-
ไลท จํากัด (มหาชน) และเคยเปนกรรมการในสมาคม
โทรคมนาคมแหง     ประเทศไทย  ซึ่งเปนสมาคมของ  
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

6 .พล.อ.ชูชาติ พรหมพระสทิธิ ์ เคยดํารงตําแหนงรองประธานกรรมการองคการโทรศัพท 
แหงประเทศไทย 



 55

รายชื่อ ความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนในธุรกจิโทรคมนาคม 

7 .นายธรรมนญู จุลมณีโชต ิ เคยดํารงตําแหนงรองกรรมการผูจัดการใหญบริษัท 
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  และเคยดํารง

ตําแหนงกรรมการบริษัท พับลิค เรดิโอ เน็ทเวอรค 
จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทยอยในกลุมบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน)  นอกจากนี้ยังเคยเปนกรรมการใน
สมาคมโทรคมนาคมแหงประเทศไทย  ซึ่งเปนสมาคม
ของผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 

ที่มา : จากการรวบรวมโดยผูเขียน 
จากตารางความสัมพันธระหวางผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมขางตนจะเห็นไดวาผูที่ไดรับการ
เสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจํานวน 7 คนจากจํานวน 14 คน หรือกึ่งหนึ่ง
เปนผูที่มีความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม  และเมื่อมีการคัดเลือกบุคคลเพื่อ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ผูที่ไดรับการคัดเลือกใหดํารง
ตําแหนงคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 4 คนจาก 7 คน หรือเกินกวากึ่งหนึ่งมาจากกลุม
ผูที่มีความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม  ซึ่งไดแก  นายเหรียญชัย เรียววิไลสุข        
ดร.ประสิทธิ์ ประพิณมงคลการ  นายเศรษฐพร คูศรีพิทักษ  และพล .อ .ชูชาติ พรหมพระสิทธิ์  ซึ่งจาก
ขอมูลดังกลาว  ทําใหอาจเกิดขอกังขาวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะทําหนาที่
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมอยางเปนกลาง  โปรงใสและยุติธรรม  มุงประโยชนสูงสุดแกประชาชน
ทั้งประเทศ  โดยไมเห็นแกความสัมพันธพวกพองหรือประโยชนทางธุรกิจรวมทั้งปราศจาก            

การแทรกแซงหรือครอบงําจากกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของไดหรือไม 
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 3.6.3 กระบวนการในการตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 

 จากการที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนองคกรที่มีความเปนอิสระ
อยางเต็มที่โดยสามารถใชอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศไดอยาง
ครอบคลุมทั้งดานนิติบัญญัติ  ดานบริหาร  และดานตุลาการ  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษา

วามีกระบวนการในการตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมหรือไม
อยางไร  โดยงานวิจัยนี้จะทําการศึกษาโดยวิธีการเปรียบเทียบกับองคกรกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคมของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษซึ่งเปนตัวแทนขององคกรกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมในประเทศที่ตลาดโทรคมนาคมมีการพัฒนาไปมากแลว โดยผลการศึกษา             
มีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 6  

ตารางที่ 6 เปรียบเทียบลักษณะองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม 

ชื่อองคกร ลกัษณะองคกร ที่มาและการแตงตั้ง กระบวนการตรวจสอบ 

1. คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาต ิ

(ประเทศไทย) 

เปนองคกรของรัฐ 
ที่เปนอิสระ  
ประกอบดวย 

ประธานกรรมการ 1 คน 
และกรรมการจํานวน  

6 คน 
มีวาระการดํารง

ตําแหนง 6 ป 

จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญตัิ
องคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับ

กิจการ
วิทยกุระจายเสียง  
วิทยโุทรทัศน  และ

กิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2543         
ซึ่งกาํหนดให

วุฒิสมาชิกเปนผู
คัดเลือกและแตงตั้ง 

การดําเนินงานของ
คณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติจะถกู
ตรวจสอบจากคณะ 

รัฐมนตรีและรัฐสภา โดย
คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ

จะตองจัดทาํรายงานผล
การปฏิบัติงานประจําปและ
แผนการดําเนนิงานในระยะ

ตอไปเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา 
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ชื่อองคกร ลักษณะองคกร ที่มาและการแตงตั้ง กระบวนการตรวจสอบ 

2. The Federal 
Communications 

Commission      
(ประเทศสหรฐัอเมริกา) 

เปนองคกรของรัฐที่
เปนอิสระ  

ประกอบดวย    
ประธานกรรมการ 1 คน 
และกรรมการจํานวน  

4 คน 
มีวาระการดํารง
ตําแหนง 5 ป 

จัดตั้งขึ้นโดย The 
Communication Act 

of 1934  ซึ่งบญัญัติ
ใหประธานาธบิดีเปน 
ผูคัดเลือกและแตงตั้ง

คณะกรรมการ      
โดยความเหน็ชอบของ

วุฒิสภา 

การดําเนินการงาน The 
Federal Communications 

Commission จะถูก
ตรวจสอบจากรัฐสภา  โดย
รัฐสภาจะเปนผูอนุมัติ

กฎเกณฑและขอบังคับตาง 
ๆ ที่ออกโดย The Federal 

Communications 
Commission  รวมทั้ง

รัฐสภายังเปนผูกําหนดและ
อนุมัติเงนิงบประมาณ
ดําเนนิการของ The 

Federal Communications 
Commission 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 58

ชื่อองคกร ลักษณะองคกร ที่มาและการแตงตั้ง กระบวนการตรวจสอบ 

3. Office of 
Telecommunications 

(ประเทศอังกฤษ) 

เปนองคกรในการ
กํากับดูแลของรัฐบาล 

โดยมีอธิบดี
โทรคมนาคม 

(Director General of 
Telecommunications
เปนหวัหนาหนวยงาน 
มีวาระการดํารง
ตําแหนง 5 ป 

จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญตัิ

โทรคมนาคม ค.ศ. 
1984  ซึ่งบัญญัติให  
รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคาและ
อุตสาหกรรมเปน     

ผูแตงตั้ง   

การดําเนินงานของ Office 
of Telecommunications 

จะถูกตรวจสอบจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคาและอุตสาหกรรม  
โดยการออกหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมจะตองผาน 
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคาและ

อุตสาหกรรมกอน  
นอกจากนี ้เงนิงบประมาณ
ดําเนนิการของ Office of 
Telecommunications     
จะไดรับการจัดสรรจาก

รัฐสภา 
 

แหลงที่มา : จากการรวบรวมโดยผูเขียน 
จากตารางเปรียบเทียบลักษณะองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมขางตนจะพบวา               

The Federal Communications Commission ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ Office of 
Telecommunications ของประเทศอังกฤษ  จะมีกระบวนการตรวจสอบการดําเนินงานที่ดีกวา
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิซึ่งเปนองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศ
ไทย  เนื่องจากองคกรทั้งสองมีกระบวนการการคานอํานาจและการควบคุมการปฏิบัติงาน           
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โดย Federal Communications Commission จะถูกตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติโดยรัฐสภา    
และ Office of Telecommunications จะถูกตรวจสอบจากฝายบริหารโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคาและอุตสาหกรรม  ทั้งในดานการออกกฎเกณฑขอบังคับการออกหรือเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม  และการจัดสรรเงินงบประมาณ ซึ่งทําใหการดําเนินงานขององคกร
กํากับดูแลทั้งสองมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพมากกวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติที่ซึ่งเปนองคกรกํากับดูแลที่ปราศจากการควบคุมดังกลาว  จะมีเพียงการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจําปและแผนการดําเนินงานในระยะตอไปใหคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาทราบเทานั้น   

 
3.7 ความนาเชื่อถือในความเปนอิสระของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 การที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนองคกรกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ          
ซึ่งมีความแตกตางจากองคกรกํากับดูแลอ่ืน ๆ ซึ่งสวนมากเปนการกํากับดูแลทางสังคม  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมซึ่งเปนธุรกิจที่มีมูลคาและอัตราการเติบโตสูง  ทําให      

กลุมผลประโยชนตาง ๆ พยายามที่จะเขามาแทรกแซงการกํากับดูแลของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติโดยวิธีการพยายามสนับสนุนใหผูที่มีทัศนะคติในทางสงเสริมผลประโยชนของ
กลุมตนใหไดเขาไปเปนผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายเพื่อรักษาไวหรือแสวงหาซึ่งผลประโยชน
ของกลุมตน  จนอาจทําใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไมเปนองคกรที่ประกอบไป
ดวยคณะกรรมการที่ปลอดจากการครอบงําจากกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม               
และมีเจตนาที่จะเขามากํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนโดยรวมของประชาชนซึ่งเปน
หลักการตามเจตนารมณของการจัดตั้งองคกรอิสระแหงนี้   จากการศึกษาของงานวิจัยนี้พบวา
กระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไมวาจะเปนการกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ  หรือการลงคะแนนเพื่อคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ  ตลอดจนความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติกับผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติและกลุมผลประโยชน
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ในกลุมธุรกิจโทรคมนาคม  ลวนมีขอใหสังคมเกิดความสงสัยเคลือบแคลงไดทั้งสิ้น  ขอมูลที่แสดงมา
ชี้ใหเห็นวามีขอบกพรองหรือขอกังขาอยูหลายประการในคุณสมบัติของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติวาจะไดผูที่มีคุณสมบัติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 หรือไม  เพราะไมวาจะเปนการที่คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคม
แแหงชาติมีผูที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมเปนกรรมการ     
อยูดวย  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอไดรับการเสนอ
รายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่ขาดการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครเปน

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในเชิงลึกอยางละเอียดรอบคอบในเรื่องความสัมพันธกับ
กลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม    ทําใหบุคคลที่มีความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนดังกลาว
ไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเพื่อใหวุฒิสมาชิกคัดเลือกเพื่อ
แตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  แมการคัดเลือกโดยวุฒิสภาในรอบสอง
กระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติของวฒุิสมาชิกก็ละเลยรายละเอียด
ในขั้นตอนการตรวจสอบประวัติของผูไดรับการเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติจนทําใหลงคะแนนคัดเลือกใหบุคคลที่มีความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจ
โทรคมนาคมไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง      
ผลคะแนนการคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่แสดงออก
ถึงความผิดปกติอันเกิดจากความไมโปรงใสในการลงคะแนนคัดเลือก  กอรปกับลักษณะของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติซึ่งเปนองคกรที่ขาดกระบวนการตรวจสอบที่รัดกุม          
มีความเปนอิสระโดยขาดการถวงดุลอํานาจในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศ        
ซึ่งจากเหตุผลดังกลาวขางตนทําใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติกลับกลายเปนองคกร

ที่ขาดความเปนอิสระไดโดยงายถากระบวนการไดมาซึ่งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
ยังมีชองโหวใหกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมเขามาครอบงําใหคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมเพื่อผลประโยชนของกลุมตนมากกวาการกํากับ
ดูแลกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนของประชาชนทั้งประเทศอยางแทจริง 



บทที่ 4 
 

สภาพการแขงขันในตลาดโทรคมนาคม 
และการกํากับดูแลของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 
4.1 สถานภาพของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน)  

 ในอดีตที่ผานมาองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทย          
เปนหนวยงานของภาครัฐที่ทําหนาที่ทั้งผูกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและผูใหบริการโทรคมนาคม
โดยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจะทําหนาที่ใหบริการโทรคมนาคมภายในประเทศ  รวมทั้ง
กํากับดูแลบริษัท ทีทีแอนดที จํากัด (มหาชน)  บริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท 
แอดวานซ   อินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคมภาคเอกชนที่เขา
ทําสัญญาสัมปทานแบบรวมการงานดวย  ในขณะที่การสื่อสารแหงประเทศไทยจะทําหนาที่

ใหบริการโทรคมนาคมระหวางประเทศ  รวมทั้งกํากับดูแลบริษัท โทเทิ่ล แอคเซส แอนด เทเลคอม-
มิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท ทรูมูฟ จํากัด ซึ่งเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคม
ภาคเอกชนที่เขาทําสัญญาสัมปทานแบบรวมการงานดวย  แตจากการที่ประเทศไทยในฐานะที่เปน
ประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก  ซึ่งประเทศไทยไดมีขอผูกพันที่จะตองเปดเสรีบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานตามขอผูกพันกับองคการการคาโลกในป พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) เพื่อใหเปนไป
ตามขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Service : GATs)     
โดยตามขอกําหนดขอที่ 5 ความเปนอิสระของหนวยงานกํากับดูแลในเอกสารอางอิงขององคการ
การคาโลก (WTO Reference Paper)  ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกตองจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมที่แยกออกจากผูใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐานและไมตองมีความพรอมรับผิด
ตอใหผูใหบริการโทรคมนาคมรายใด    การตัดสินใจและกระบวนการที่ใชของหนวยงานกํากับดูแล
จะตองมีความเปนธรรมตอผูประกอบการทั้งหมดในตลาด  สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองจัดตั้ง
หนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่แยกออกจากหนวยงานใหบริการโทรคมนาคม  รวมทั้ง
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ตองยกเลิกอํานาจผูกขาดในการประกอบกิจการโทรคมนาคมพื้นฐานของภาครัฐ  โดยไดมีการตรา
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติทําหนาที่       
ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศ  และไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลขและ
โทรศัพท พ.ศ. 2477  และพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497  รวมทั้ง
พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519  โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติ               
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ข้ึนบังคับใช  สงผลใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแปลงสภาพเปน

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  และการสื่อสารแหงประเทศไทยแปลงสภาพเปนบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  มีสถานภาพเปนบริษัทมหาชนทําหนาที่ในการใหบริการโทรคมนาคม
เชนเดียวกับบริษัทเอกชนผูใหบริการโทรคมนาคมอื่น  โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุน             
รอยละ 100  ทําใหการดําเนินการดานนโยบายของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ยังอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ  
ตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542   ดังนั้นบริษัททั้งสองยังคงมีสถานะ
เปนรัฐวิสาหกิจอยู  
 
4.2 ความพยายามในการแปรสัญญาสัมปทานโทรคมนาคมของกลุมผลประโยชนในธุรกิจ
โทรคมนาคม  

 แมวาบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) จะได
หมดสิทธิผูกขาดในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมไปแลว และไมสามารถทําสัญญาสัมปทานกับ
บริษัทเอกชนรายใหมไดอีกตอไปนับต้ังแตมีการออกพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  อยางไรก็ตาม 
บริษัททั้งสองแหงยังคงมีสิทธิในการคงสัญญาสัมปทานกับบริษัทเอกชนที่ทําไวแลวอยูตอไปดังที่ระบุ
ไวในวรรคสามของมาตราที่ 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 (สมเกียรติ              

ตั้งกิจวานิชย , 2547 : 3)  แสดงใหเห็นวาบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท 
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โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ยังคงมีสิทธิในการคงสัญญารวมการงานที่มีอยู  ทําใหผูประกอบ
กิจการโทรคมนาคมภาคเอกชนที่เขาทําสัญญาสัมปทานแบบรวมการงานยังคงตองจายคาสัมปทาน
ใหแกบริษัททั้งสองอยู  ดังนั้นกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมจึงเคลื่อนไหวในการแปรสัญญา
สัมปทานดังกลาวโดยพยายามที่จะผลักดันใหมีการแกไขเงื่อนไขของสัญญาในทิศทางที่กลุมธุรกิจ
ของตนจะไดรับประโยชน เชน ในป พ.ศ. 2545 ไดมีความพยายามที่จะแปรสัญญาสัมปทาน
โทรคมนาคม  โดยใหสถาบันทรัพยสินทางปญญาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนผูศึกษา
หลักเกณฑการแปรสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม   ซึ่งผลการศึกษาประการสําคัญสรุปวา               

ใหบริษัทเอกชนผูรับสัญญาสัมปทานยุติการจายคาสัมปทานตั้งแตป พ.ศ. 2549 เปนตนไป                
แตไดรับการคัดคานจากนักวิชาการ  องคกรพัฒนาเอกชน  สื่อมวลชน  และประชาชนทั่วไป  
เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวทําใหกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมไดรับผลประโยชน
รวมกันเปนจํานวนเงินมหาศาล  ซึ่งจากผลการการศึกษาของ SG Rerearch แสดงใหเห็นจํานวนเงิน
ที่กลุมธุรกิจโทรคมนาคมจะไดรับจากการยุติการจายสวนแบงรายไดตามสัญญาสัมปทาน (นพนันท 
วรรณเทพสกุล , 2549 : 44) ดังมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 7 

ตารางที่ 7 ตารางจาํนวนเงินที่กลุมธรุกิจโทรคมนานาคมจะไดรบั 
หากยุติการจายสวนแบงรายไดตามสญัญาสัมปทาน 

บริษัท ถาชดเชยตาม
สัญญา 

ถาชดเชยถึง 
ป พ.ศ. 2549 

สวนตางที่ไดรับ 

TA 39,264 13,107 26,157 

TT&T 32,613 12,948 19,665 

AIS 16,967 55,304 106,663 

TAC 176,704 39,105 137,599 

รวม 410,547 120,463 290,084 

        หนวย : ลานบาท 
หมายเหตุ : คิดอัตราสวนลด (Discount Rate) รอยละ 7 
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 อยางไรก็ตามกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมก็ยังคงมีความพยายามผลักดันใหเกิด
การแปรสัญญาสัมปทานอยูอยางตอเนื่อง  ซึ่งตอมากลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม             
ไดผลักดันผานทางรัฐบาลของพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตรใหมีการออกพระราชกําหนดแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2546 ใหเก็บภาษีสรรพสามิตโทรคมนาคม      
ในอัตราไมเกินรอยละ 50  และใหบริษัทเอกชนผูรับสัญญาสัมปทานสามารถนําภาษีสรรพสามิต     
ไปหักออกจากสวนแบงรายไดที่ตองจายใหแกบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  โดยตอมากระทรวงการคลังไดกําหนดอัตราภาษีรอยละ 2 สําหรับ

รายรับบริการโทรศัพทประจําที่  และรอยละ 10 สําหรับรายรับบริการโทรศัพทเคลื่อนที่  ตัวอยางเชน  
ในกรณีที่บริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนผูใหบริการโทรศัพทประจําที่จะตองจาย    
สวนแบงรายไดรอยละ 16 ใหแกบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  ตอจากนี้ไปบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) จะจายภาษีสรรพสามิตในอัตรารอยละ 2  และจายสวนแบงรายไดรอยละ 14 ใหแก
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  หรือในกรณีที่บริษัท แอดวานซ   อินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน)      
ซึ่งเปนผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่จะตองจายสวนแบงรายไดรอยละ 25 ใหแกบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน)  ตอจากนี้ไปบริษัท  แอดวานซ  อินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน) จะจายภาษีสรรพสามิต    
ในอัตรารอยละ 10  และจายสวนแบงรายไดรอยละ 15 ใหแกบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เปนตน  
ซึ่งจากการที่กลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมสามารถผลักดันใหรัฐบาลของพันตํารวจโท
ทักษิณ  ชินวัตร  กําหนดนโยบายดังกลาว  สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย (2546 : 3-4) ไดระบุวาสงผล
กระทบในดานนโยบายและการแขงขันในตลาดโทรคมนาคม  สรุปไดดังนี ้

• การเปลี่ยนสวนแบงรายไดเปนภาษีสรรพสามิตเปนการเปลี่ยนขอกําหนดตาม

สัญญาซึ่งมีผลผูกพันทางกฎหมายและเปลี่ยนแปลงไดยาก  ใหเปนดุลพินิจในทางบริหารของ       
ฝายการเมืองซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา  ฝายการเมืองจึงอยูในฐานะที่จะใหคุณใหโทษ   
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมรายใดรายหนึ่งไดตลอดเวลา 
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• การเปลี่ยนสวนแบงรายไดเปนภาษีสรรพสามิตจะมีผลทําใหผูประกอบการทั้งผูรับ

สัมปทานและผูประกอบการรายใหมที่จะรับใบอนุญาตประกอบการจากคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติตองจายภาษีใหแกกระทรวงการคลังในอัตราเดียวกันทุกราย แมวา
ผูประกอบการรายใหมไมเคยไดรับสิทธิพิเศษใด ๆ จากรัฐเลย ในขณะที่ผูรับสัมปทานเคยไดสิทธิ
พิเศษจากรัฐในรูปตาง ๆ มากมาย เชน การไดรับคลื่นความถี่หรือเลขหมายโทรคมนาคมโดยไมเสีย
คาใชจาย การไดสิทธิผูกขาดในการประกอบการในชวงระยะเวลาหนึ่งซึ่งชวยใหผูรับสัมปทาน
สามารถสรางฐานลูกคาขนาดใหญและสรางเครื่องหมายบริการของตนจนไปที่รูจักท่ัวไปไดกอน     
ซึ่งจะทําใหผูประกอบการรายใหมไมสามารถแขงขันกับผูประกอบการรายเดิมไดโดยงาย 

• การเปลี่ยนสวนแบงรายไดเปนภาษีสรรพสามิตจะทําใหฝายการเมืองสามารถ        

กําหนดโครงสรางตลาดโทรคมนาคมแทนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติได โดยผานการ
ปรับอัตราภาษีสรรพสามิต ซึ่งถือเปนการถายโอนอํานาจในการกํากับดูแลที่สําคัญของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกลับไปยัง             
ฝายการเมืองโดยอัตโนมัติและทําใหธุรกิจโทรคมนาคมเปนธุรกิจที่ไมหลุดพนจากการเมือง 

• ในทางปฏิบัติการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะจํากัดอยูเฉพาะสินคาฟุมเฟอย เชน

รถยนตราคาแพง  สินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เชน บุหร่ีหรือสุรา  หรือสินคาที่กอใหเกิดมลพิษ 
เชนนํ้ ามันเชื้อเพลิง  ซ่ึงลวนเปนสินคาที่รัฐตองการลดการบริโภคของประชาชน ในทางตรงกันขาม 
บริการโทรคมนาคมเปนสินคาที่เชื่อกันโดยทั่วไปวาเปนประโยชนตอประชาชนและการพัฒนา
ประเทศ  ดังจะเห็นไดวารัฐบาลของประเทศตางๆ มักอุดหนุนใหประชาชนสามารถใชบริการดังกลาว
อยางทั่วถึง จึงพบวาแทบจะไมมีประเทศใดในโลกที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบริการโทรคมนาคม 

 
4.3 ผลกระทบของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมตอบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 

 สุเมธ  วงศพานิชเลิศ (2547 : 81) ไดอธิบายที่มาของสัญญาสัมปทานแบบรวมการงาน    
สรุปไดวาสัญญาสัมปทานแบบรวมการงานไมใชการไดผลตอบแทนแบบกินเปลาจากการมอบสิทธิ
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(อนุญาต) ใหแกเอกชนมาดําเนินการเทานั้น  แตหนวยงานของรัฐผูใหสัญญาสัมปทานแบบรวม   
การงานนั้นมีภาระตนทุนที่เกิดขึ้นจากสัญญาทั้งทางตรงและทางออม  ซึ่งจะเห็นไดจากการที่บริษัท 
ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ทําสัญญาสัมทปานแบบรวม
การงานกับบริษัทเอกชนผู รับสัญญาโดยใหบริษัทเอกชนดังกลาวมีสิทธิผูกขาดในตลาดเปน
ระยะเวลาหนึ่ง  หรือการมีสิทธิในการใชคลื่นความถี่  เลขหมายโทรคมนาคม  ตลอดจนการใชที่ดิน
และอาคารสถานที่ตาง ๆ ฟรี  ซึ่งลวนเปนภาระของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ในการจัดหา  จัดสราง  หรือบํารุงรักษาทั้งสิ้น  นอกจากนี้บริษัท ทีโอที 

จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ตองเปนผูรับภาระในการจาย
คาธรรมเนียมใบอนุญาตรอยละ 3  และคาธรรมเนียมการบริการอยางทั่วถึงรอยละ 4  รวมทั้ง
คาธรรมเนียมหมายเลขรายป 12 บาทตอหมายเลข  ตลอดจนคาธรรมเนียมการใชคลื่นความถี่แทน
คูสัญญารวมการงาน (สุเมธ  วงศพานิชเลิศ และณรงค  ปอมหลักทอง , 2550 : 3)  ดังนั้นการที่
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) จะตองสูญเสยีสวนแบง
รายไดของสัญญาสัมปทานจากคูสัญญาจึงเปนการเสียเปรียบและสงผลตอฐานะการเงินของบริษัท
ทั้งสอง  ซึ่งจากขอมูลของกรมสรรพสามิตแสดงมูลคาภาษีสรรพสามิตที่เก็บไดตั้งแตป พ.ศ. 2546   
ถึงป พ.ศ. 2549 (ถึงเดือนสิงหาคม)  ดังมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 8 

ตารางที่ 8 มลูคาการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม 

ป พ.ศ. มูลคา (ลานบาท) 

2546 6,412 

2547 12,825 

2548 14,071 

2549 14,151 

  จากขอมูลดังกลาวทําใหประเมินไดวารายไดของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และ
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) นาจะลดลง  และจะยิ่งมีผลกระทบตอการลดลงของ
รายไดมากขึ้นเมื่อบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)     
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หมดสิทธิผูกขาดตามสัญญาสัมปทานซึ่งจะตองจายภาษีสรรพสามิตดังกลาวในฐานะผู รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการเชนเดียวกับบริษัทเอกชนผูใหบริการโทรคมนาคมรายอื่น 
 นอกจากนี้ยังมีผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมที่สําคัญตอ
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) อีกประการหนึ่งก็คือ  
ราคาหุนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ที่กําลังจะ
เขาสูตลาดหลักทรัพยในอนาคตตกลงอยางมาก  โดยบริษัทที่ปรึกษาทางการเงินของบริษัท ทีโอที 
จํากัด (มหาชน) ประเมินวาในกรณีที่บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ยังไดรับสวนแบงรายไดจาก

สัญญาสัมปทานอยูตลอดระยะเวลาของสัญญาราคาหุนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) จะมรีาคา
ประเมินอยูที่ 25 บาทตอหุน  แตเมื่อมีการออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอัตรา
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2546 ราคาประเมินหุนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) จะอยูที่ 13.14 บาท
ตอหุน  ลดลงเกือบ 12 บาท ทําใหมูลคาหุนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) หดหายไปทันที 
14,000 ลานบาท (สุเมธ  วงศพานิชเลิศ , 2547 : 82)   
 
4.4 ผลกระทบของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมตอผูใหบริการ
โทรคมนาคมรายใหม 

 การเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมนั้นจะสงผลกระทบตอผูใหบริการโทรคมนาคม
รายใหมที่จะเขามาแขงขันในตลาดตกเปนผูเสียเปรียบผูใหบริการโทรคมนาคมที่ไดรับสัญญา
สัมปทานเดิม  เนื่องจากผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมไมไดรับสิทธิตาง ๆ เชนเดียวกับผูใหบริการ

โทรคมนาคมที่ไดรับสัญญาสัมปทานเดิม  ไมวาจะเปนสิทธิประโยชนจากการผูกขาด  สิทธิในการใช
คลื่นความถี่  เลขหมายโทรคมนาคม  ตลอดจนการใชที่ดินและอาคารสถานที่  และที่สําคัญคือการ
เสียโอกาสในการสรางฐานลูกคาจากการผูกขาดและการเปนผูเขาตลาดกอน  ซึ่งจากการศึกษาของ
สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย (2546 : 4 - 8) สรุปไดวาผูใหบริการโทรคมนาคมที่ไดรับสัญญา        
สัมปทานเดิมจะมีตนทุนตอหนวยลดลงมากเนื่องจากมีฐานลูกคาที่ใหญ  ซึ่งเปนลักษณะของ
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมที่มีการประหยัดจากขนาดสูง  โดยไดใชขอมูลของบริษัท แอดวานซ        
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อินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน) ในการศึกษาเพื่อคํานวณหาคาประมาณการตนทุนในการใหบริการ
เพื่อเปรียบเทียบกับผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมพบวา  เมื่อศึกษาในกรณีที่ยังไมมีการจายภาษี
สรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมจะมีตนทุนในการใหบริการเฉลี่ยตอ
เลขหมายสูงกวาบริษัท แอดวานซ   อินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน) ถึงรอยละ 19.9  และเมื่อศึกษา
ในกรณีที่มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบริการโทรศัพทเคลื่อนที่รอยละ 10 ของรายไดในการใหบริการ  
ผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมจะมีตนทุนในการใหบริการเฉลี่ยตอเลขหมายสูงกวาบริษัท         
แอดวานซ อินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน) ถึงรอยละ 27  ซึ่งในการศึกษาดังกลาวยังไมรวมรวม

ตนทุนที่เกี่ยวของกับการขออนุญาตประกอบการตาง ๆ ซึ่งผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหม       
จะตองเสียซึ่งจะสงผลใหผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมมีตนทุนที่สูงขึ้น  ดังนั้นจะเห็นไดวาการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมสรางให เกิดความไม เทาเทียมและเปนธรรม                  
ในตลาดโทรคมนาคม  โดยผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมจะตองมีภาระตนทุนที่เกิดจากภาษี
สรรพสามิตในขณะที่ผูใหบริการโทรคมนาคมที่ไดรับสัญญาสัมปทานเดิมสามารถนําภาษีที่จาย     
มาชดเชยสวนแบงรายไดที่ตองจายใหแกคูสัญญาโดยยังคงไดรับสิทธิที่เหนือกวาผูใหบริการ
โทรคมนาคมรายใหมเชนเดิม   
 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาโครงสรางสวนแบงตลาดของผูใหบริการโทรคมนาคมโดยงานวิจัยนี้   
จะใชโครงสรางสวนแบงตลาดของตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่เปนตัวอยางในการศึกษาจะเห็นไดวา  
จากขอมูลของสมาคมโทรคมนาคมแหงประเทศไทย (2550 : 4)  ในป พ.ศ. 2546  มีจํานวน             
ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่จํานวน 5 ราย และมีจํานวนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่จํานวน 
18,590,000 ราย  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  บริษัท  แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 
มีจํานวนผูใชบริการ 11,261,000 ราย  บริษัท โทเทิ่ล แอคเซส แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด 

(มหาชน) มีจํานวนผูใชบริการ 5,147,000 ราย  บริษัท ทรูมูฟ จํากัด มีจํานวนผูใชบริการ 1,813,000 
ราย  บริษัท ฮัทชิสัน ซีเอที ไวรเลส มัลติมีเดีย จํากัด มีจํานวนผูใชบริการ 224,000 ราย  และบริษัท       
ไทยโมบาย จํากัด มีจํานวนผูใชบริการ 145,000 ราย  คิดเปนสัดสวนการครองสวนแบงตลาด   
รอยละ  60.58 , 27.69 , 9.75 , 1.20 และ  0.78 ตามลําดับ   ซึ ่งจะเห็นไดว าผู ใหบริการ
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โทรศัพทเคลื่อนที่เพียง 3 ราย คือ บริษัท  แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) บริษัท โทเทิ่ล 
แอคเซส แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท ทรูมูฟ จํากัด  ครองสวนแบงตลาด
ถึงรอยละ 98.02    ดังแสดงไดตามรูปที่ 1  

รูปที่ 1 สัดสวนการครองสวนแบงตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ในป พ.ศ. 2546 
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 และเมื่อพิจารณาขอมูลในป พ.ศ. 2549  ซึ่งมีจํานวนผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่เทากับ     
ป พ.ศ. 2546 คือจํานวน 5 ราย  และมีจํานวนผูใชบริการ 40.213 ลานราย  โดยบริษัท  แอดวานซ 
อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) มีจํานวนผูใชบริการ 19,521,000 ราย  บริษัท โทเทิ่ล แอคเซส 
แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) มีจํานวนผูใชบริการ 12,275,000 ราย  บริษัท ทรูมูฟ 
จํากัด มีจํานวนผูใชบริการ 7,577,000 ราย  บริษัท ฮัทชิสัน ซีเอที ไวรเลส มัลติมีเดีย จํากัด มีจํานวน
ผูใชบริการ 750,000 ราย  และบริษัท ไทยโมบาย จํากัด มีจํานวนผูใชบริการ 90,000 ราย  คิดเปน

สัดสวนการครองสวนแบงตลาดรอยละ 48.54 , 30.53 , 18.84 , 1.87 และ 0.22 ตามลําดับ  
โดยผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่รายใหญ 3 ราย คือ บริษัท  แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด 
(มหาชน)บริษัท โทเทิ่ล แอคเซส แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท ทรูมูฟ จํากัด         
ยังคงครองสวนแบงตลาดสูงถึงรอยละ 97.91  ดังแสดงไดตามรูปที่ 2 
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รูปที่ 2 สัดสวนการครองสวนแบงตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ในป พ.ศ. 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ซึ่ง เมื ่อนํามาส ัดส วนการครองส วนแบ งตลาดโทรศ ัพท เคลื ่อนในป  พ .ศ .  2546              

มาเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2549  จะเห็นวาตลาดโทรศัพทเคลื่อนเปนตลาดที่มีสัดสวนการครอง   
สวนแบงตลาดของผูใหบริการกระจุกตัวสูงมาก  แมวาในป พ.ศ. 2549 จะมีอัตราสวนการครอง     
สวนแบงตลาดของผูใหบริการลดลงกวาป พ.ศ. 2546  แตก็เปนอัตราสวนที่นอยมากคือลดลงเพียง
รอยละ 0.11  แสดงใหเห็นวาสภาพตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ยังคงมีลักษณะผูกขาด  ทําใหการเขามา
แขงขันของผูใหบริการรายใหมเปนไปไดยาก  ดังนั้น  การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม
จึงยิ่งเปนการเพิ่มอุปสรรคในการเขามาแขงขันในตลาดของผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหม   
  
4.5 ผลกระทบของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมตอสาธารณะ 

 การที่มูลคาหุนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) ลดลงเกือบ 14,000 ลานบาทจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม  ทําให
แทนที่รัฐจะนําเงินจํานวนดังกลาวมาใชเพื่อพัฒนาประเทศเพื่อประโยชนสาธารณะ  ทําใหประชาชน
ในฐานะที่เปนเจาของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
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เสียประโยชนโดยตรง  นอกจากนี้การที่มูลคาหุนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) มีราคาต่ําเมื่อนําบริษัทเขาสูตลาดหลักทรัพยอาจจะทําใหเกิดการเขา
ควบรวมกิจการโดยผูใหบริการโทรคมนาคมที่ไดรับสัญญาสัมปทานเดิม  ซึ่งอาจทําใหเกิดการกีดกัน
การแขงขันหรือการกําหนดราคาโดยผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหญที่มีอํานาจเหนือตลาด       
สงผลใหตลาดโทรคมนาคมไมเกิดการแขงขันอยางจริงจังและผูใชบริการโทรคมนาคมไมไดรับ
ประโยชนจากการแขงขันเนื่องมาจากเกิดการผูกขาดในตลาดโทรคมนาคม  ประกอบกับการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมทําใหตนทุนการใหบริการของผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหม   

มีสูงจึงไมมีแรงจูงใจใหเขามาแขงขันในตลาด  สงผลใหตลาดโทรคมนาคมมีแนวโนมผูกขาด         
มากยิ่งขึ้น  ผูใชบริการโทรคมนาคมจึงไมมีทางเลือกในการใชบริการที่หลากหลายและมีราคา
คาบริการที่ถูกลงเนื่องมาจากการแขงขัน  
 
4.6 หลักการและแนวทางในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 
 4.6.1 หลักการในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 40 
ตองการใหมีองคกรอิสระที่ปราศจากการแทรกแซงจากกลุมผลประโยชนเพื่อทําหนาที่กํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมโดยมุงเนนใหเกิดประโยชนแกประชาชนอยางทั่วถึงและเทาเทียม  โดยเฉพาะ   
ในวรรคสามของมาตรา 40 ที่บัญญัติไววาใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมก็เพื่อตองการใหการ
แขงขันในกิจการโทรคมนาคมทําประโยชนใหแกสาธารณะมิใชมุงเนนแตการแขงขันเพื่อประโยชน
ทางการเงินเทานั้น  โดยมุงหวังใหองคกรที่เขามากํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมกํากบัดแูลใหเกดิการ
แขงขันที่มีความเทาเทียมและเปนธรรมแกผูประกอบการทุกรายทั้งผูประกอบการรายเดิมหรือ
ผูประกอบการรายใหม  มีกฎเกณฑและกติกาที่ตั้งอยูบนความเสมอภาค  เพื่อใหเกิดการแขงขัน       
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ที่ เปนธรรมไมมีผูประกอบการรายใดมีความไดเปรียบหรือเสียเปรียบผูประกอบการายอื่น             
ขจัดปญหาการวิ่งเตนแกงแยงผลประโยชนสวนตนแตจะตองคํานึงถึงประโยชนตอสาธารณะโดยแท 
 4.6.2 แนวทางในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 

จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ขางตน  ทําให     

ประเทศไทยมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นสองฉบับไดแก  พระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543   และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544        
โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในการกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคมใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (2548 : 41-44) จึงกําหนดวิสัยทัศน  นโยบาย  
และเปาหมายของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติสรุปไดดังนี ้

4.6.2.1 วิสัยทัศนของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศตามมาตรฐานสากล  บนพื้นฐาน
ความเปนธรรม   โปรงใส   และเทาเทียมกัน   ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม     
โทรคมนาคมไทย  ใหทันสมัย  มีคุณภาพ  ทั่วถึง  ในราคาที่เหมาะสม  และสามารถปรับตัวใหทันตอ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ 

4.6.2.2 นโยบายคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไดกําหนดนโยบายโดยรวมคือ  
ผลักดันใหกลไกตลาดจัดการทรัพยากรโทรคมนาคมอยางมีประสิทิภาพ  และกํากับดูแลพัฒนา  
กลไกตลาด  สงเสริมใหมีตลาดเปดที่แขงขันเสรีอยางเปนธรรม  สนับสนุนใหอุตสาหกรรม
โทรคมนาคมเติบโตอยางยั่งยืน  ใหบริการโทรคมนาคมอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ  
ตลอดจนคุมครองผูบริโภค  ซึ่งประกอบดวยนโยบาย 11 ประการ  ดังนี้ 
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4.6.2.2.1 นโยบายการบริหารคลื่นความถี่ 

จัดสรรอยางเปนธรรมและใชประโยชนคลื่นความถี่อยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนและประชาชาติ 

4.6.2.2.2 นโยบายการแขงขัน 

 สนับสนุนใหใชกลไกตลาด เพื่อเกิดการแขงขันในกติกาที่เปนธรรม

ในตลาดโทรคมนาคม และอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
4.6.2.2.3 นโยบายการออกใบอนุญาต 

 ออกใบอนุญาตโดยเนนการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและ
ปองกันการผูกขาด 

4.6.2.2.4 นโยบายอินเทอรเน็ต 

 สงเสริมการประกอบกิจการอินเทอรเน็ตใหแพรหลาย โดยคิดคา
ใบอนุญาตต่ําสุด หรือยกเวนคาธรรมเนียมใบอนุญาต 

4.6.2.2.5 นโยบายอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการ 

ก ำกับดูแลการประกอบกิจการใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม 
เพื่อใหคาบริการโทรคมนาคมสามารถแขงขันไดในระดับภูมิภาคและเพื่อใหมีคุณภาพดี 

4.6.2.2.6 นโยบายการเชือ่มโยงโครงขาย 

สรางกฎเกณฑการเชื่อมโยงโครงขายบนพื้นฐานของราคาตนทุน              
ที่เปนธรรม 

4.6.2.2.7 นโยบายเลขหมายโทรคมนาคม 

จ  ัดใหมีเลขหมายโทรคมนาคมอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอ
สําหรับการขยายงานและโครงขายผูประกอบการ   และจัดเลขหมายเฉพาะเพื่อกิจการ
สาธารณประโยชน  ความมั่นคงของประเทศ  และการสํารองเลขหมายฉุกเฉิน 

4.6.2.2.8 นโยบายการบรกิารโทรคมนาคมอยางทัว่ถึง 

ผลักดันใหมีบริการโทรคมนาคมอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่ว

ประเทศ 
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4.6.2.2.9 นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรม 

ส ง เส ริม อุตสาหกรรมใหสามารถแข งขันในประ เทศและ
ตางประเทศได  โดยสนับสนุนใหมีการวิจัย พัฒนา ผลิต ประกอบเครื่องอุปกรณชิ้นสวนโทรคมนาคม
ในประเทศไทย 

4.6.2.2.10 นโยบายคุมครองผูบริโภค 

  กําหนดมาตรการใหผูใชบริการสามารถเลือกบริการโทรคมนาคม
ไดอยางหลากหลายและมีคุณภาพไดตามมาตรฐานในราคาที่เปนธรรม 

4.6.2.2.11 นโยบายพัฒนาบุคลากร 

                 สงเสริมใหเกิดการพัฒนาบุคลากร การปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
วัฒนธรรมองคกร โดยใหทุนแกบุคลากรที่มีศักยภาพไปฝกอบรม สัมมนา ศึกษาตอ ทําวิจัย          

และหรือฝกงานกับองคกรกํากับดูแลในตางประเทศ  และเนน เรื่ องการทํางานเปนทีม                    
และความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของบุคลากร และสนับสนุนบุคลากรที่มีความสามารถหรือผลงาน   
ใหไดรับความกาวหนา 

 4.6.2.3 เปาหมายของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

จากวิสัยทัศนและนโยบายของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

ในการพัฒนากิจการโทรคมนาคมแหงชาติขางตน  คณะกรรมการกิจกาารโทรคมนาคมแหงชาติ     
จึงไดกําหนดเปาหมายในการดําเนินการในชวงยะเวลา 3 ป คือ ป พ.ศ. 2548 ถึงป พ.ศ. 2550  ดังนี้      

4.6.2.3.1 กํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมใหมีการ
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  

 ใหมีหลักเกณฑและเงื่อนไขการประกอบกิจการ  รวมทั้ง
มาตรการสงเสริมการเขาสูตลาดของผูประกอบกิจการรายใหมและผูประกอบกิจการรายยอย  
ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการปองกันพฤติกรรมการกีดกันการแขงขัน 
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4.6.2.3.2 การบริหารจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม     

ใหมีหลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่และอัตรา
คาธรรมเนียมการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมที่สอดคลองกับแผนแมบท
การบริหารคลื่นความถี่และตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ 

4.6.2.3.3 การสงเสริมการบริการโทรคมนาคมโดยทั่วถึงและ          
การคุมครองผูใชบริการ 

ใหมีกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน
สาธารณะ         สําหรับเปนกลไกสนับสนุนบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง  เพื่อใหบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานสามารถครอบคลุมถึงระดับหมูบาน  รวมทั้งมีบริการโทรคมนาคมสาธารณะ
เพื่อสังคม 

4.6.2.3.4 การสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 

ใหมีการจัดสรรทุนจากกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ  เพื่อสนับสนุนและวิจัยการพัฒนาเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของ
ประเทศ 

4.6.2.3.5 การสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  ความมั่นคง  
สาธารณะประโยชนอ่ืน ๆ และการมีสวนรวมของประชาชน 

ใหมีการใชเทคโนโลยีโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาทางไกล
ครอบคลุมพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ  และมีโครงสรางอัตราคาบริการที่เปนธรรมสําหรับการใหบริการ
กิจการเพื่อประโยชนสาธารณะตาง ๆ เชน  การศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  ความมั่นคง  สาธารณะ
ประโยชนอ่ืน ๆ  รวมทั้งมีชองทางใหประชาชนเสนอความคิดเห็นและมีสวนรวมในการพัฒนากิจการ
โทรคมนาคม 

4.6.2.3.6 สงเสริมกิจการโทรคมนาคมเฉพาะกิจ 

 ใหมีหลักเกณฑและเงื่อนไขการอนุญาตใหจัดตั้งโครงขาย
โทรคมนาคมเฉพาะกิจ  เพื่อใหการใชทรัพยากรโทรคมนาคมที่มีอยูอยางจํากัดเกิดประโยชนสูงสุด 
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4.6.2.3.7 การเตรียมความพรอมดานโทรคมนาคมยามเกิดเหตุ
ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ 

 ใหมีระบบแจงเตือนภัยที่ประกอบดวยระบบตรวจสอบการเกิด
ภัยพิบัติและศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ  รวมทั้งมีคูมือแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยพิบัติ  
ตลอดจนมีเครื่อขายภาคประชาชนและอาสาสมัครในการเฝาฟงสาธารณะภัย 

 
4.7 บทบาทของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในการกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคม  

 จากขอมูลของสภาพตลาดโทรคมนาคมขางตนแสดงใหเห็นวาสภาพตลาดโทรคมนาคม
ยังคงถูกแทรกแซงจากกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมที่พยายามชวงชิงและตักตวง
ผลประโยชนใหกับธุรกิจของตนโดยการพยายามทําใหเกิดการผูกขาดขึ้นในตลาดเพื่อรักษาและ
แสวงหาผลประโยชน  โดยการพยายามสรางกฎเกณฑที่เอ้ือตอธุรกิจของตนจนทําใหเกิดความไม
เทาเทียมและเปนธรรมในการแขงขัน  ซึ่งจากผลการศึกษาในบทที่ 3 มีขอมูลที่ทําใหนาเชื่อไดวา
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนองคกรที่อาจจะยังไมมีความเปนอิสระอยางแทจริง
เนื่องจากมีชองโหวใหกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมเขามาครอบงําได  ซึ่งจากบทบาทของ

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่ผานมาก็มี        
ขอบงชี้ใหเกิดความกังขาไดวาอาจจะมีการปฏิบัติหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม    
อยางไมเปนธรรมและโปรงใสกอใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรมและเทาเทียมในตลาดโทรคมนาคม  
ดังมีรายละเอียดตอไปนี้  
 4.7.1 การนิ่งเฉยตอสภาพการแขงขันอยางไมเทาเทียมและเปนธรรมที่เกิดขึ้นใน
ตลาดโทรคมนาคม 

ตามมาตรา 51 (20) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซึ่งบัญญัติอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไววา  
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“เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคม       
ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ  รวมทั้งการใหมีกฎหมาย  หรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิก
กฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการโทรคมนาคม “ 

แตจากการเหตุการณที่เกิดขึ้นเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2546     
ใหออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2546 ใหเก็บภาษี
สรรพสามิตโทรคมนาคมในอัตราไมเกินรอยละ 50  และคณะรัฐมนตรีมีมติอีกครั้งเมื่อวันที่             
11 กุมภาพันธ 2546 ใหบริษัทเอกชนผูรับสัญญาสัมปทานสามารถนําภาษีสรรพสามิตไปหักออก

จากสวนแบงรายไดที่ตองจายใหแกบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน)  โดยตอมากระทรวงการคลังไดกําหนดอัตราภาษีรอยละ 2 สําหรับรายรับบริการ
โทรศัพทประจําที่  และรอยละ 10 สําหรับรายรับบริการโทรศัพทเคลื่อนที่  ซึ่งเปนกฎเกณฑที่สราง
ความไมเทาเทียมและเปนธรรมตอสภาพการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมอยางรายแรงดังไดอธิบาย
ไวในขอ 4.2 – 4.5  จนมีการออกมาเคลื่อนไหวทักทวงทั้งจากนักวิชาการ  องคกรพัฒนาเอกชน  
ส่ือมวลชน  และประชาชนทั่วไปอยางกวางขวางวาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะเปนการกีดกัน       
ผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมที่จะเขาสูตลาด  และเปนการเอื้อประโยชนอยางมหาศาลใหแก  
กลุมทุนผูใหบริการโทรคมนาคมที่ได รับสัญญาสัมปทานเดิม  บันทอนการแขงขันในตลาด
โทรคมนาคมทําใหประชาชนเสียประโยชน   แตคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติกลับไม
ดําเนินการใด  ๆ  ทั้งที่มีกฎหมายกําหนดหนาที่ ไวอยางชัดเจนวาสามารถใหคําแนะนําแก
คณะรัฐมนตรีได  แสดงใหเกิดความสงสัยไดวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ              
อาจจะมีความสัมพันธเกี่ยวของกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมที่ไดรับประโยชนจึงไมมี
การทวงติงหรือแสดงความคิดเห็น  ตลอดจนขอเสนอแนะเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาดังกลาว 
  4.7.2 การออกประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและ
เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549   

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไดออกประกาศคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 เมื่อวันที่ 18 
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เมษายน พ.ศ. 2549  (ราชกิจจานุเบกษา, 2549) เพื่อเปนหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการใชและ
เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  รวมทั้งหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการระงับขอพิพาทที่เกิดจาก
การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  โดยประกาศดังกลาวมีความเปนไปไดที่จะกอใหเกิด
ความไมเทาเทียมและเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม   เนื่องจากมีลักษณะ             
โนมเอียงไปในทางที่เอ้ือประโยชนตอกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมซึ่งเปนบริษัทเอกชน       
ผูใหบริการโทรคมนาคมซึ่งเขาทําสัญญาสัมปทานแบบรวมการงานกับบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
จํานวน 2 ราย ไดแก  บริษัท โทเทิ่ล   แอคเซส แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท 

ทรูมูฟ จํากัด มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
4.7.2.1 การออกประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง 

การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 เปนการออกกฎเกณฑที่อาจจะมี
ลักษณะมิชอบดวยกฎหมาย      

4.7.2.1.1 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง 
การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ขอ 1    

ตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง 
การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ขอ 1 กําหนดวา 

“บรรดาประกาศ ระเบียบ หรือขอตกลงใดที่ไดทําขึ้นโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477  พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2497 และพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ซ่ึงไดทําขึ้น
กอนวันที่ประกาศนี้มีผลใชบังคับ ใหมีผลใชบังคับตอไปตราบเทาที่ไมขัดหรือแยงตอหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่ประกาศกําหนดในประกาศนี้ และที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะประกาศ
กําหนดเพิ่มเติมตอไปจนกวาประกาศ ระเบียบ หรือขอตกลงนั้นจะสิ้นผล” 

การกําหนดเนื้อความของประกาศในลักษณะดังกลาวแสดง    
ใหเห็นวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติอาจจะมีเจตนาใหประกาศดังกลาวสามารถ   
ลบลางหรือยกเลิกเพิกถอนกฎ หรือนิติสัมพันธ หรือขอตกลงที่ไดทําขึ้นกอนที่คณะกรรมการกิจการ
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โทรคมนาคมแหงชาติจะบังคับใชประกาศดังกลาว   เนื่องจากเปนการกําหนดใหกฎของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีผลบังคับเหนือกฎ หรือนิติสัมพันธ หรือขอตกลง           
ที่ไดทําขึ้นกอนที่ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 จะมีผลใชบังคับ  ซึ่งหากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติมีเจตนาเชนนั้นจริงก็เปนการกระทําที่ไมถูกตองเพราะเปนการขัดขัดตอหลักกฎหมาย  
เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 335 ไดบัญญัติไววา  

“การตรากฎหมายขึ้ นมา ใช บั ง คั บภายหลั ง จะต อ ง ไม

กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต  สัมปทาน หรือสัญญา  ซึ่งมีผลสมบูรณอยูในขณะที่กฎหมาย
ดังกลาวมีผลใชบังคับ  จนกวาการอนุญาต  สัมปทาน  หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล”   

ดังนั้นตามรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวสัญญาสัมปทานที่บริษัท 
ทีโอที จํากัด (มหาชน) ไดทําขึ้นกอนหนาที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะออก
ประกาศ เร่ือง การใชและเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 จึงยังคงมีผลสมบูรณ  ประกาศ
ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไมมีผลที่จะเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกสัญญา   
สัมปทานใด ๆ ที่บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ทําขึ้นโดยถูกตองตามกฎหมายกอนหนานั้นได  
ประกอบกับโดยศักดิ์ของกฎหมายแลวรัฐธรรมนูญยอมเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศจะมีกฎหมาย
อ่ืนใดขัดหรือแยงไมได  ดังนั้น  หากประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใช
และเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 มีเจตนาที่จะมีผลใชบังคับตามที่อธิบายมาก็จะทําให
ประกาศดังกลาวเปนประกาศที่ไมชอบดวยกฎหมาย   

4.7.2.1.2 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง 
การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ขอ 126 

ตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง 
การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ขอ 126 กําหนดวา 

“การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูที่ได รับใบอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม         
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พ.ศ. ๒๕๔๔ ตองอยูภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขตามประกาศนี้บนพื้นฐานของหลักการ            
การแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรมในการนี้ ใหถือวาผูนั้นมีสิทธิหนาที่และความรับผิด
เชนเดียวกับผูรับใบอนุญาตตามกฎหมายดวย” 

ซึ่งการกําหนดเนื้อความของประกาศในลักษณะดังกลาวแสดง
ใหเห็นวาประกาศดังกลาวมีเจตนาที่จะขยายขอบเขตสิทธิหนาที่ของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมเกินกวาที่มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ พ.ศ. 
2544 ซึ่งบัญญัติวา 

“ผู รับใบอนุญาตที่มีโครงขายโทรคมนาคมมีหนาที่ใหผู รับ
ใบอนุญาตรายอื่นเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมของตนกับของผู รับใบอนุญาตรายอื่น  ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด” 

ซึ่งมาตราดังกลาวไดจํากัดขอบเขตและหลักการเกี่ยวกับการ
เชื่อมตอโครงขายการประกอบกิจการโทรคมนาคมไวเปนการเฉพาะกับผูรับใบอนุญาตที่มีโครงขาย
เปนของตนเอง  ซึ่งในขณะที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติออกประกาศ เร่ือง การใช
และเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ก็มีผูรับใบอนุญาตที่มีโครงขายเปนของตนเองอยู        
2 ราย คือ  บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) แตประกาศ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 
2549 ขอ 126 กลับมีความหมายไปในทางที่จะขยายขอบเขตและสิทธิหนาที่ของผูรับใบอนุญาตตาม
มาตราดังกลาวไปถึงผูรับสัมปทาน  ซึ่งทําใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ไดรับสิทธิจากการ     
เขาทําสัญญาสัมปทานไดรับประโยชน  เปนการเพิ่มเติมหรือขยายคุณสมบัติของผูรับใบอนุญาตเกิน
กวาที่มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ พ.ศ. 2544 กําหนด    
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4.7.2.2 ความเสียหายที่เกิดแกบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) จากประกาศ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง  การใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม พ.ศ. 2549 

บริษัท โทเทิ่ล   แอคเซส แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และ
บริษัท ทรูมูฟ จํากัด  ซึ่งเปนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมซึ่งไมมีโครงขายเปนของ
ตนเองและอยูในฐานะผูรับสัมปทานจากบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ปฏิเสธที่จะจายคาเชื่อมโยง
โครงขายใหแกบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ในฐานะที่เปนผูรับสัมปทานจากบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) ทั้ง ๆ ที่สัญญาสัมปทานยังไมสิ้นสุด  โดยบริษัททั้งสองมีหนาที่ตามสัญญาสัมปทาน         
ที่จะตองชําระคาเชื่อมตอโครงขายในกรณี Post – Paid จํานวน 200 บาทตอเลขหมายตอเดือน  
และในกรณี Pre – Paid รอยละ 18 ของราคาหนาบัตร  โดยอางวาอํานาจของบริษัท ทีโอที จํากัด 

(มหาชน)  ในสัญญาการเชื่อมตอโครงขายไดถูกยกเลิกไปแลวตามประกาศคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ขอ 1  ทําใหบริษัท 
ทีโอที จํากัด (มหาชน) เสียหายเปนเงินกวา 7,647,450,005.80 บาท  โดยคํานวณตั้งแตวันที่          
1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ถึงวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2550  

4.7.2.3 ความเสียหายที่เกิดแกรัฐจากประกาศคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 

บริษัท โทเทิ่ล   แอคเซส แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และ
บริษัท ทรูมูฟ จํากัด  ไดอางประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและ
เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 เพื่อใชสิทธิในการใชโครงขายโทรคมนาคมโดยไมมี
กรรมสิทธิ์  เนื่องจากโครงขายโทรคมนาคมเปนทรัพยสินของแผนดินที่ไดรับโอนมาจากผูรับสัมปทาน
ตามสัญญา  ดังนั้นการที่ผูใหบริการโทรคมนาคมรายใดจะเขาใชประโยชนในโครงขายโทรคมนาคม

โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาใชโครงขายโทรคมนาคมเพื่อการแสวงหาประโยชนในเชิงพาณิชยจะตอง
จายคาธรรมเนียมการใชโครงขายใหแกรัฐ  แตการที่บริษัท โทเทิ่ล   แอคเซส แอนด เทเลคอมมิว -
นิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท ทรูมูฟ จํากัด  ไมยอมจายคาธรรมเนียมการใชโครงขายตาม
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สัญญาสัมปทานที่ทําไวกับบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  ทําใหรัฐเกิดความเสียหายเนื่องจาก
โครงขายโทรคมนาคมลวนไดมาจากเงินลงทุนซึ่งเปนงบประมาณของรัฐ 

 
4.8 ความเที่ยงธรรมในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  

 จากลักษณะการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติไมวาจะเปนการนิ่งเฉยไมดําเนินการใด ๆ ตอสภาพความไมเทาเทียมและเปนธรรมในการ
แขงขันในตลาดโทรคมนาคมที่อาจจะกอใหเกิดปญหาการผูกขาดในตลาดโทรคมนาคมไดในอนาคต
อันสงผลประทบโดยตรงตอประโยชนของประชาชนทั้ง ๆ ที่มีกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ไวอยาง
ชัดเจน  หรือการกําหนดกฎเกณฑไปในทางที่อาจจะขัดตอกฎหมายและกอใหเกิดความเสียหายแก
ผูใหบริการโทรคมนาคมในตลาดอยางไมเปนธรรม  รวมทั้งที่สําคัญยังอาจจะกอใหเกดิความเสยีหาย
แกทรัพยสินของชาติซึ่งเปนสมบัติสาธารณะ  จึงเปนเหตุที่ทําใหนาเชื่อไดวาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติมีการกํากับดูแลที่ไมมีความเปนธรรมและเสมอภาคโนมเอียงไปในการเอื้อ
ประโยชนใหแกกลุมผลประโยชนในธุรกิจเอกชนในการมุงแสวงหาประโยชนทางการเงินมากกวา  
การมุงทําประโยชนเพื่อสวนรวม  อันไมใชคุณสมบัติของบุคคลผูทรงคุณวุฒิที่สังคมใหความเชื่อมั่น
และยกยองวาเปนแบบอยางแหงคุณธรรมปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากกลุมผลประโยชน   
เพื่อทําหนาที่ในการกํากับดูแลการแขงขันในกิจการโทรคมนาคมใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยาง    
เปนธรรม  โดยมีเปาหมายสูงสุดอยูที่ประโยชนของประชาชนทั้งประเทศตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 



บทที่ 5 
 

บทสรุป  ขอเสนอแนะ  และแนวทางการศึกษาตอ 
 
 จากการศึกษาของงานวิจัยนี้พบวา  กิจการโทรคมนาคมยังคงเปนกิจการที่กลุมผลประโยชน
พยายามเขามาแทรกแซงหรือครอบงําเพื่อรักษาหรือแสวงหาผลประโยชนของกลุมตนไว  แมวา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ. 2540  มาตรา 40 จะมีเจตนารมณที่จะขจัดพฤติกรรม    
ดังกลาวออกไป  โดยการกําหนดใหมีองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่มีความเปนอิสระ       
เพ่ือเปนหลักประกันใหแกประชาชนวาตอจากนี้ไปกิจการโทรคมนาคมจะดําเนินไปเพื่อประโยชนของ
ประชาชนอยางแทจริง  เนื่องจากบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
ของประเทศจะตองผานกระบวนการตรวจสอบและคัดเลือกอยางละเอียดถี่ถวน  วาเปนผูที่มีความ
ซื่อสัตยสุจริต  มีความรูความสามารถ  และตองการที่จะเขามาสรางสรรครวมทั้งรักษาผลประโยชน
ของประชาชนอยางแทจริง  โดยมุงกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศใหมีการพัฒนา     
อยางตอเนื่อง  มุงเนนที่ผลประโยชนทางสัมคมมากกวาผลประโยชนทางธุรกิจ  แตอยางไรก็ตาม      
ดวยความที่ธุรกิจโทรคมนาคมเปนธุรกิจที่มีผลประโยชนมูลคามหาศาล   กลุมผลประโยชนในธุรกิจ

โทรคมนาคมจึงยังคงพยายามที่จะเขามามีอํานาจในการกําหนดนโยบายการบริหารกิจการ
โทรคมนาคมของประเทศเพื่อใหดําเนินไปในแนวทางที่สอดคลองหรือเอื้อประโยชนใหแกกลุมธุรกิจ
ของตน  ซึ่งจากการศึกษาของวิจัยนี้พบวา  ตั้งแตกระบวนการสรรหาและกระบวนการคัดเลือก
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติลวนมีสาเหตุใหนาเชื่อไดวากระบวนการดงักลาวอาจถูก
แทรกแซงจากกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม  หรือแมกระทั่งบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติซึ่งสวนใหญก็ลวนมีความสัมพันธกับกลุมผลประโยชน  
ในธุรกิจโทรคมนาคมไมมากก็นอย   ซึ่งจากขอมูลดังกลาวอาจทําใหสามารถตั้งขอสงสัยไดวาบุคคล
ที่เขามาทําหนาที่กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศมีคุณสมบัติและคุณลักษณะตรงตามที่
สังคมตองการจริงหรือไม  โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงการดําเนินการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม           
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ที่ผานมาของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติดวยแลวก็อาจยิ่งทําใหเกิดขอสงสัยตาง ๆ 
มากข้ึนวานอกเหนือจากคุณสมบัติและคุณลักษณะของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
ที่อาจจะไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2540 แลว 
วัตถุประสงคในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  
ยังอาจจะมีเปาหมายที่แตกตางจากเปาหมายของเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540  ที่ตองการใหกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมเพื่อใหเกิดการแขงขันอยางเทาเทียมและ  
เปนธรรมเพื่อประโยชนของประชาชน  แตเปาหมายของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

ดูเหมือนวาอาจจะอยูที่การแขงขันทางธุรกิจเพื่อผลประโยชนทางการเงินเพียงอยางเดียว    
 จากสภาพปญหาตาง  ๆ  ที่ เกิดขึ้นนั้น   มูลเหตุที่นาจะมีความสําคัญมากที่สุดก็คือ
กระบวนการสรรหาและกระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติซึ่งยังมี
ขอบกพรองทําใหมีโอกาสที่จะเกิดการแทรกแซงจากกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมได  
ดังนั้นเมื่อในขณะที่กระบวนการทางกฎหมายยังมีชองโหว  กระบวนการของภาคประชาชนจึงจําเปน
ที่จะตองเขามาปดชองโหวเหลานั้น  โดยการที่ภาคประชาชนจะตองมีสวนรวมในการตรวจสอบ
พฤติกรรมรวมทั้งจริยธรรมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติอยางจริงจังและตอเนื่อง  
เพื่อลดโอกาสในการที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติอาจจะใชอํานาจในการกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมอยางไมเปนธรรมหรือเอื้อประโยชนใหแกกลุมบุคคลใดบุคลหนึ่ง  นอกจากนี้  
โดยที่ในปจจุบันไดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนกฎหมายแม
ของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม  พ .ศ .  2543  ที่กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระ  2 องคกร  คือ 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเพื่อทําหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแล

กิจการโทรคมนาคมของประเทศ  และคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติเพื่อทําหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของประเทศ  
โดยบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แทน  ซึ่งในมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ไดบัญญัติวาใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่
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จัดสรรและกํากับดูแลคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และโทรคมนาคม  
ทําใหจําเปนตองมีการตรากฎหมายลูกเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อจัดตั้ง           
องคดังกลาว   ซึ่งจะสงผลใหพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ที่บังคับใชอยูในปจจุบัน      
ถูกยกเลิก  โดยองคกรตามพระราชบัญญัติใหมที่จะตราขึ้นนี้มีลักษณะเปนองคกรเดียวในการทํา
หนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกจิการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และโทรคมนาคม  
ดังนั้น   ในขณะนี้ภาคประชาชนจึงควรที่จะสนใจและติดตามกระบวนการในการยกราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  โดยเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น       
เพื่อเสนอแนะหลักเกณฑและวิธีการในกระบวนการสรรหาและกระบวนการคัดเลือกบุคคลมาเปน
คณะกรรมการในองคกรใหมใหมีความโปรงใส  ไมมีการเอื้อประโยชนตอกัน  รวมทั้งปดโอกาส       
ในการเขามาแทรกแซงของกลุมผลประโยชนในธุรกิจที่เกี่ยวของ  ตลอดจนสรางกระบวนการที่มี
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรดังกลาว  โดยใช
ขอบกพรองของกระบวนการสรรหาและกระบวนการคัดเลือกคณะกรรมกิจการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติเปนบทเรียนในการแกไขและปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น  เพื่อใหไดบุคคลที่มีทั้ง
คุณสมบัติและคุณลักษณะตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางแทจริง   
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ภาคผนวก ข 
เอกสารอางอิงขององคการการคาโลกวาดวยขอตกลงเรื่องบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 

(Basic Telecommunications Services Agreement Reference Paper) 
 
ขอบเขต (scope) 
 ตอไปนี้คือคําจํากัดความ (definition) และหลักการ (principle) ของกรอบในการกํากับดูแล
บริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 
คําจํากัดความ (definition) 
 “ผูใช” (users) หมายถงึ ผูบริโภค (service consumers) และผูใหบริการ (service suppliers) 
 “โครงสรางพืน้ฐานที่จําเปน” (essential facilities) หมายถงึ โครงสรางพืน้ฐานที่เปน 
โครงขาย สาํหรับการขนสงสัญญาณ (transport network) ของบริการโทรคมนาคมสาธารณะ ซึ่ง 
  (ก) มีผูใหบริการเพียงรายเดียวหรือนอยราย โดยผูใหบริการมีอํานาจผกูขาดหรือ
        มีอํานาจเหนือตลาด และ 
  (ข) ไมสามารถทดแทนไดดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือเหตุผลทางเทคนิค 
 “ผูใหบริการรายใหญ” (major supplier) หมายถึง ผูใหบริการที่สามารถกําหนดเงื่อนไขของ
บริการ (ดานราคาหรือปริมาณการผลิต) ในตลาดบริการโทรคมนาคมขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปนผลมาจากการ 
 (ก) ควบคุมโครงสรางพื้นฐานที่จาํเปน หรือ 
 (ข) ใชสถานะ (position) ของตนเองในตลาด 
 
1. การคุมครองการแขงขนั (competitive safeguards) 
 1.1 การปองกนัพฤติกรรมทีก่ีดกันการแขงขัน (anti-competitive) 

 ควรมีมาตรการที่เหมาะสมในการปองกันมิใหผูใหบริการรายเดียวหรือหลายราย
ที่มีฐานะเปนผูใหบริการรายใหญมีพฤติกรรมใดๆ ที่กีดกันการแขงขัน 

 1.2 มาตรการคุมครอง (safeguards) 
  พฤติกรรมทีก่ดีกันการแขงขันรวมถงึพฤตกิรรมดังตอไปนี ้
 (ก) การอุดหนนุไขว (cross-subsidization) ที่มีลักษณะกีดกันการแขงขัน 
 (ข) การใชขอมูลของคูแขงในลักษณะทีท่าํใหเกิดการผกูขาดบริการ 
 (ค) การไมใหขอมูลที่จําเปนแกผูบริการรายอื่นในเวลาอันสมควร ทั้งขอมูลเทคนิคเกี่ยวกับ 
        โครงสรางพืน้ฐานที่จําเปนและขอมูลทางการคาที่จาํเปนตอการใหบริการ 
 

nkam
Typewritten Text
98



 99

2. การเชื่อมตอโครงขาย (interconnection) 
 1. สวนนี้กลาวถงึการเชื่อมตอกับผูใหบริการ ซึ่งใหบริการหรือมีโครงขายการสื่อสารบรกิาร

โทรคมนาคมสาธารณะ เพือ่อนุญาตใหผูใชของผูใหบริการรายหนึง่สามารถสื่อสารกับผู
ใชของผูใหบริการรายอืน่ ตลอดจนสามารถเขาถึงบริการตาง ๆ จากผูใหบริการรายอื่น
ไดตามพันธกรณีเฉพาะ (specific commitment) ของประเทศสมาชกิแตละแหง 

 2. การเชื่อมตอโครงขายจะตองไดรับการรับประกัน  
   จะตองมีการรับประกันการเชื่อมตอโครงขายเขากับผูใหบริการรายใหญ (major 

Supplier) ณ ทุกจุดในเครือขายที่เปนไปไดในทางเทคนิค (any technically feasible 
point) ทั้งนี ้

 (ก) ตองไมมีขอตกลงหรือเงือ่นไข (รวมทัง้มาตรฐานและขอกําหนดทางเทคนิค) ใน
การเชื่อมตอโครงขายที่เลือกปฏิบัติ (non-discrimination) ทั้งนี ้ ตองมีอัตรา
คาบริการและคุณภาพที่ไมดอยกวาบริการคลายคลึงกับที่ผูใหบริการรายใหญใช
เอง หรือใหแกผูใหบริการรายอื่นที่ไมเกี่ยวของกัน หรือบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือ 

 (ข) ตองมีกฎเกณฑ เงื่อนไข (มาตรฐานและรายละเอยีดทางเทคนิค) และอัตราคา 
บริการ (ที่สะทอนตนทนุ) โปรงใส สมเหตุสมผล ทันเวลา มีความเปนไปไดทาง
เศรษฐกิจ และแยกโครงขายออกเปนสวน ๆ อยางเพียงพอ (sufficiently 
unbundled) เพื่อให ผูเชื่อมตอโครงขายไมตองเสียคาใชจายสําหรับองค
ประกอบของโครงขายหรือโครงสรางพืน้ฐานที่ไมจําเปนในการใหบริการ 

(ค) ในกรณีทีม่ีการรองขอ ผูใหบริการรายใหญตองใหเชื่อมตอเพิ่มเตมิจากจุดปลาย 
ของโครงขาย (network termination point) ซึ่งใหบริการอยูแลว โดยคาใชจาย
ที่เรียกเก็บจะตองสะทอนตนทนุที่จาํเปนในการกอสรางโครงสรางพืน้ฐานเพิม่เติม 

 3. การเปดเผยกระบวนการในการเจรจาเชื่อมตอโครงขายตอสาธารณะ กระบวนการที่
เกี่ยวของกับการเชื่อมตอโครงขายกับผูใหบริการรายใหญจะตองเปด เผยตอสาธารณ 

 4. ความโปรงใส (transparency) ของขอตกลงการเชื่อมตอโครงขายตองรับประกันวา
เอกสารขอตกลงการเชื่อมตอโครงขายหรือขอเสนอใหเชื่อมตอโครงขาย  (reference 
interconnection offer) ของผูใหบริการรายใหญไดรับการเปดเผยตอสาธารณะ 

 5. การระงับขอพิพาท (dispute settlement) 
ผูใหบริการซึ่งตองการเชื่อมตอโครงขายกบัผูใหบริการรายใหญสามารถขอความชวย 
เหลือได 
(ก) ทุกเวลา หรือ 
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(ข) ภายในระยะเวลาหนึง่ที่สมเหตุสมผล ซึ่งไดมีการแจงอยางเปดเผยตอหนวยงาน
กํากับดูแล และตองจัดใหมีการระงับขอพิพาทที่เกี่ยวกบักฎเกณฑ เงื่อนไขและ
อัตราการเชื่อมตอโครงขายที่เหมาะสมในระยะเวลาที่สมเหตุสมผล 

 
3. การใหบริการอยางทั่วถึง (universal service) 
  ประเทศสมาชกิมีสิทธิในการใหคําจํากัดความบริการอยางทัว่ถงึที่จะรับประกันแกประชาชน
ของตนโดยอิสระ การรับประกันดังกลาวไมถือเปนการกีดกันการแขงขันโดยตัวของมนัเอง หากระบบ
การบริหารที่เกี่ยวของมีความโปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ และเปนกลางในการแขงขัน (competitively 
neutral) ตลอดจนไมเปนภาระตอผูประกอบการเกนิความจําเปน 
 
4. การเปดเผยหลกัเกณฑในการใหอนุญาตประกอบการตอสาธารณะ 
 ในกรณีที่ตองไดรับอนุญาตประกอบการ ขอมูลเหลานี้ตองเปดเผยตอสาธารณะ 
   (ก) หลักเกณฑทั้งหมดและระยะเวลาที่ใชในการพิจารณาใหอนุญาตประกอบการ และ
  (ข) เงื่อนไขของใบอนุญาตประกอบการแตละราย 
 ตองใหเหตุผลในการปฏิเสธการ  ใหใบอนุญาตแกผูขอเมื่อตองการ 
 
5. ความอสิระของหนวยงานกํากบัดูแล (independent regulators) 
 หนวยงานกํากับดูแลตองแยกออกจากผูใหบริการโทรคมนาคมขั้นพื้นฐาน และไมตองมี
ความพรอมรับผิด (accountability) ตอผูใหบริการโทรคมนาคมรายใด การตัดสินใจและกระบวนการ
ที่ใชของหนวยงานกาํกับดูแลจะตองยุติธรรมตอผูประกอบการทัง้หมดในตลาด 
 
6. การจัดสรรและการใชประโยชนทรพัยากรที่มีจาํกัด 
 กระบวนการทุกขั้นตอน ในการจัดสรรและใชประโยชนทรัพยากรที่มีจํากัดซ่ึงรวมถึงคลื่น
ความถี่ (frequency) เลขหมาย (number) และสิทธิในการใชพื้นที่สาธารณะ (rights of way) จะตองมี
หลกัเกณฑ ทันเวลา โปรงใส และไมเลือกปฏิบัติ ตองเปดเผยสถานะปจจุบันของการจดัสรรคลืน่ความถี่
แกสาธารณะ แตไมจําเปนตองเปดเผยรายละเอียดของการจัดสรรคลื่นความถี่ในการใชงานของรัฐ 
 
ที่มา: สถาบนัวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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