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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  สังคมมนุษยไมวาจะเปนสงัคมของชนชาติใดในโลกจะมีโครงสรางสงัคมเปน 2 
สวนดวยกนัทัง้สิ้น อันไดแก 

 1. โครงสรางสังคมสวนบน ซึ่งจะประกอบดวยการเมือง การปกครอง อุดมการณ 
วัฒนธรรมแนวคิด กฎระเบยีบของสังคม 

 2. โครงสรางสังคมสวนลาง เปนโครงสรางทางเศรษฐกิจของสังคมมนุษยทีถู่ก
กําหนดโดยวิธกีารผลิต(Mode of Production) การผลิตเปนรากฐานแหงการดํารงอยูและการ
พัฒนาของสงัคมมนุษย ทัง้นี้กเ็พราะมนษุยจําเปนตองมีอาหารการกนิ มเีสื้อผาสวมใส มทีีพ่ัก
อาศัย ของใชจําเปนและยารักษาโรค สิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้นไดตองมีการผลิต และมีวธิีการผลิตก็จะ
ประกอบดวย 

  2.1 พลังการผลิต หมายถงึ ความสัมพันธระหวางมนุษยกับโลกธรรมชาติ
ในกระบวนการผลิตที่มนุษยจะเอาชนะธรรมชาติดวยการใชเครื่องมือทีท่ําขึ้นหยาบ ๆ ดวยหนิของ
มนุษยในสมยัดึกดําบรรพจนถึงเครื่องมือเปนเครื่องจักรและเทคโนโลยีขั้นสูงเชนในปจจุบันเพื่อให
เกิดผลผลิต 

  2.2 ความสมัพันธในทางการผลิต เปนความสัมพนัธระหวางมนษุยกับ
มนุษยดวยกันที่ถูกกําหนดวากรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปนของใคร ฐานะของมนุษยในการผลิต 
และความสัมพันธของพวกเขาในการผลิต และการแบงปนผลผลิตอันเกิดจากแรงงานของมนุษย 

รูปแบบโครงสรางสังคมมนุษยตามแนวคิดของมารกซ-เองเกลร 
   โครงสรางสงัคมมนุษย 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางสวนบน โครงสรางสวนลาง 

การเมือง 
การปกครอง 

อุดมการณ 
ความเชื่อ 

คานิยม 
 

กฎระเบียบ 
ของสังคม 

โครงสรางทางเศรษฐกิจ 

วิถีการผลิต 

พลังการผลิต ความสัมพันธ 
ทางการผลิต 
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  โครงสรางทางเศรษฐกิจโครงสรางสังคมสวนลาง ซึ่งถูกกําหนดโดยระบบ

กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตในปจจัยการผลิตนั้น เปนตัวกําหนดรูปแบบความสัมพันธทางสังคมที่
กอใหเกิดการแบงแยกทางชนชั้น และทุกสังคมของมนุษยจะมี 2 ชนชั้นเสมออันไดแก ชนชั้น
ปกครอง เปนชนช้ันที่ใชอํานาจผูกขาดความเปนเจาของในปจจัยการผลิตกับอีกชนชั้นหนึ่งคือ ชน
ชั้นผูใชแรงงาน ชนชั้นปกครองจะพยายามพัฒนาเทคนิคทางการผลิตใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และ
การกดขี่ขมเหงชนชั้นแรงงานก็จะเพิ่มมากขึ้น  ในขณะเดียวกันชนชั้นผูใชแรงงานจะเกิดความรูสึก
แปลกแยก  (Alienation) ความรูสึกดังกลาวทําใหเกดิความสํานึกทางชนชั้น แลวในที่สุดก็จะเกิด
การปฏิวัติโคนลมอํานาจของชนชั้นปกครอง ผลของการปฏิวัติกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิธีการ
ผลิตและรูปแบบความสัมพันธทางการผลิต เชน การเปลี่ยนแปลงจากสังคมศักดินาสูสังคมทุน
นิยม เปนตน 

 โครงสรางสวนบนและโครงสรางสวนลางของสังคมดังกลาวขางตน จะมี
ความสัมพันธเกี่ยวของกัน กลาวคือ หากสถาบันการเมืองการปกครองซึ่งอยูในโครงสรางสวนบน
ของสังคม มีแนวคิดและอุดมการณเกี่ยวกับวิถีการผลิตในระบบเศรษฐกิจใด ก็จะผลักดันใหวิถีการ
ผลิตซึ่งอยูในโครงสรางสวนลางของสังคม ดําเนินกระบวนการผลิตไปตามอุดมการณของตน 
ในทางตรงกันขามหากพลงัการผลิตและความสัมพันธทางการผลิตซึ่งอยูในโครงสรางสวนลางของ
สังคมเกิดขัดแยงกัน ก็จะมีวิถีการผลิตในระบบเศรษฐกิจอ่ืนเขามาแทนที่ และก็จะผลักดันให
สถาบันการเมืองการปกครองตองดําเนินนโยบายและออกกฎระเบียบ(กฎหมาย) ใหสอดคลองเพื่อ
รักษาประโยชนของวิถีการผลิตในระบบเศรษฐกิจนั้น 

 ปจจัยการผลิตที่สําคัญอยางหนึ่ง ไดแก ที่ดนิ เพราะที่ดินเปนรากฐานของชีวิต  
และเปนแหลงที่มาของอาหาร  เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย  และยารักษาโรค ส่ิงเหลานีเ้ปนสิ่งจําเปน
ข้ันพื้นฐานในการยังชีพของมนุษยใหสามารถมีชีวิตและตอสูกับอุปสรรคตาง ๆ ในโลกมนษุยใบนี้ 
มนุษยและบรรดาสรรพสัตวตนไมและธัญพืช ลวนเกิดอยูบนดนิและดับสลายบนพืน้ดินดวยกนั
ทั้งสิน้ ดนิจึงมีความสําคัญตอชีวิตและเปนแหลงวฒันธรรมสังคมและเศรษฐกจิ และถือวามี
ความสาํคัญในการเพิ่มผลผลิตผลทางเกษตร เพื่อสนองความตองการของมนุษยโดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง คือ อาหาร ในทางเศรษฐศาสตร ที่ดินเปนปจจัยการผลิตที่มนษุยเปนผูใชประโยชนจากที่ดนิแต
ฝายเดียวในฐานะผูเหนือกวา วิลเลี่ยม แพตตี้(William Petty ค.ศ.1623-1687)ไดใหความสําคญั
ของที่ดิน      โดยกลาววาความมัง่คั่งนั้นนบัวาบิดาเปนแรงงานและที่ดินเปนมารดา  (Labor is the  
 
 



 

3 
father and active principle of wealth and Lands are the mother)  ที่ดินเปนเสมือนแมที่ใหผล
ผลิต สวนแรงงานมนุษยเปนเสมือนพอทีท่ําหนาทีเ่ปนผูผลิต 
  มารกซไดใชทฤษฎีวัตถนุิยมทางประวัติศาสตร ทาํการศึกษาพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจของสังคมมนุษยโดยมีความเชื่อวาประวัติศาสตรเปนผลพวงอันเนื่องมาจากกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงหรือวิวฒันาการที่เกิดจากความขัดแยงระหวางชนชัน้      จากการศึกษาพบวาสงัคม
มนุษยนับแตอดีตถึงปจจุบนัไดเปลี่ยนแปลงวิธกีารผลิตและผานการผลติมาแลว  5 ชนิดดวยกนั 
ดังนี ้

  1.การผลิตในระบบสังคมชุมชนบุพกาล เปนรูปแบบเศรษฐกิจของสงัคมมนุษยใน
ยุคแรกที่มนษุยรวมตัวกนัเปนชนเผาในลกัษณะชาติวงศเมื่อประมาณ 8,000 -10,000 ปมานี้ การ
รวมตัวของมนษุยในยุคดงักลาวเปนการรวมตัวของกลุมที่มีบรรพบุรุษรวมกนั ภาษาและวฒันธรรม
แบบเดียวกนั และมนุษยในยุคนี้ไดหยุดการเรรอน ตัง้หลักปกฐาน ยึดที่ดินเพื่อทําการผลิตทาง
การเกษตร สังคมมนุษยในยุคชุมชนบุพกาลไมมีการแบงชนชัน้ รากฐานทางเศรษฐกจิคือ
เกษตรกรรม และเปนการผลิตโดยใชพลังแรงงานรวมกันของมนุษยในสังคมชาติวงศ สวน
ความสัมพันธทางการผลิตอนัไดแกที่ดินซึง่เปนกรรมสิทธิ์สวนรวมของสังคม เปนปจจัยในการผลติ 
ผลผลิตที่ไดก็เปนของสังคมสวนรวมมีการแบงปนกนัในกลุมสมาชิกตามความจําเปนและเปนธรรม 
ปญหาการผลติในสังคมดังกลาวคือผลผลิตตกต่ํา เพราะการผลิตยงัตองพึง่พงิอาศัยธรรมชาติเปน
หลัก   และเครื่องมือเครื่องใชทําขึน้หยาบ ๆ จากหิน  

 2.การผลิตในสังคมทาส เกดิขึ้นเมื่อประมาณ 5,000 ปมานี ้ซึ่งเปนยคุที่วัฒนธรรม
เมืองเกิดขึน้ สังคมมนษุยในยุคนี้เปนยุคเริ่มตนของยุคประวัติศาสตร มนุษยรูจักคิดประดิษฐ
ตัวอักษรขึ้นใช เร่ิมจากภาพคนและสัตวแทนตัวอกัษรแลวไดพัฒนาเปนตัวอักษรเขียนแทนเสียงใน
เวลาตอมา ศนูยกลางอารยธรรมอยูที่ซูเมอร คือ ที่ราบลุมปากแมน้ําไทกริชและยูเฟรติส ลักษณะ
โครงสรางของสังคมสุเมเรียนเปนนครรัฐอยูกระจัดกระจาย แตละนครรัฐมีผูปกครอง ศนูยกลาง
อารยธรรมของโลกอีกแหงหนึ่งไดแก อียิปต ซึ่งมีกษัตริยปกครองสังคมอียิปต มีการแบงชนชัน้ 3 
ชนชั้น คือ 

  1. ชนชั้นสงู ไดแก พระ ขนุนางราชสํานัก และเจาที่ดิน 
  2. ชนชั้นกลาง ไดแก พอคา หัตกร 
  3. ชนชัน้แรงงาน เปนชาวนากึ่งทาส,ทาส ทําหนาทีก่อสรางทาํนาในทีด่ิน

ของกษัตริย 
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 อารยธรรมตะวันตกตอจากสังคมสุเมเรียนไดแก อารยธรรมกรีก เจริญรุงเรือง

ระหวาง 460 - 429 กอนคริสตศักราช อาณาจักรกรีกลมสลายก็มีอาณาจักรโรมันขึ้นมาแทน 
 นับแตสังคมสเุมเรียน อียปิต กรีก โรมัน ระบบเศรษฐกิจทาสเฟองฟูมาก 

ความสัมพันธในทางการผลติกรรมสิทธิ์ในที่ดินอนัเปนปจจัยการผลิตในระบบเศรษฐกิจทาส เปน
ของนายทาส ทาสจะเปนผูใชแรงงานในการผลิต สถานะของทาสไมตางไปจากสัตว ถูกบงัคับใหใช
แรงงานเพื่อการผลิต ผลผลิตเปนของนายทาสทัง้หมด นายทาสจะแบงปนใหพอยังชพีและใหมี
กําลังที่จะทํางานใหกับนายทาส 

 3. การผลติในสังคมศักดินา(Feudal) ไดเกิดขึ้นในยโุรป เมื่อระหวาง
คริสตศตวรรษที่ 8 ในสังคมศักดินาที่มีการแบงชนชัน้ คอื ชนชัน้ปกครอง ไดแกกษัตริยและขุนนาง
ซึ่งเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทีด่ินกับชนช้ันแรงงาน ไดแก ไพร การผลิตดานเกษตรเปนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญ และเปนการผลิตเพื่อการบริโภค มีการผลิตดวยระบบนา 3 แปลง คือ ผลผลิต
ในทีน่า 2 แปลง ปลอยวาง 1 แปลงเพื่อใหที่ดนิปรับตัว จะทําเชนนี้สลับกันไป ความสัมพนัธในการ
ผลิตของสังคมศักดินา กรรมสิทธิ์ในทีด่ินเปนของกษัตริยหรือขุนนางที่ไดรับจากกษัตริย ผูใช
แรงงานทีท่ําประโยชนในที่ดงักลาวเปนไพรที่มีลักษณะพเิศษ คือ ไพรติดที่ดินทํากนิติดตอสืบเนือ่ง
จากชัว่อายหุนึ่งไปอีกชัว่อายุหนึ่ง ไพรไมมีที่ดนิเปนของตนเอง เจาที่ดินขูดรีดไพรดวยการเกบ็คา
เชาในรูปของการใหสงสวยแรงงาน ในทางการเมืองไพรตองสังกัดเจานาย 

 การผลิตในสังคมศักดินานอกจากจะเกิดขึน้ในยโุรปดังทีก่ลาวขางตน ยังเกิดทาง
เอเชีย(ตะวันออก) ซึ่งเปนแหลงอารยธรรมโบราณ 2 แหง คือ จนี และ อินเดีย ซึง่มารกซเรียกวา
การผลิตในสังคมเอเชีย เปนระบบที่อํานาจการปกครองและกรรมสิทธิ์ในที่ดนิอยูในมือของรัฐหรือ
ผูปกครอง คอื กษัตริย ประชาชนไมมกีรรมสิทธิ์แตมีสิทธิจะไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนใน
ที่ดินได การขูดรีดในระบบดังกลาวจะปรากฏในรูปรัฐและระบบราชการ ขูดรีดชาวนาดวยการสง
สวยแรงงาน, ผลผลิต 

 4. การผลิตในสังคมทุนนิยม กอตัวขึ้นในคริตศตวรรษที่ 16-17 เปนการผลิตเพื่อ
การคาแสวงหากําไรโดยใชกลไกตลาด สนับสนนุใหเอกชนเปนผูผลิตและใหมีการแขงขันกันอยาง
เสรี ลักษณะสําคัญอีกประการหนึง่ของการผลิตในสังคมดังกลาวคอื ความสมัพันธในการผลิต 
กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปนกรรมสิทธิส์วนบุคคลในปจจัยการผลิตโดยเฉพาะทีด่ิน ในสงัคมทนุ 
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นิยมมกีารแบงชั้นคือชนช้ันนายทนุซึ่งเปนชนชั้นที่เปนเจาของปจจัยการผลิตกับชนชัน้ผูใชแรงงาน
ซึ่งเปนชนชัน้ทีไ่รที่ดินและเปนชนชัน้ที่ใชแรงงานถูกขูดรีดแรงงานสวนเกินจากชนชั้นนายทนุ 

 5. การผลิตในระบบสังคมนิยม เปนระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผน หากเปน
ระบบสังคมนยิมที่เขมงวดจะมีการวางแผนจากสวนกลาง ความสัมพันธในทางการผลิตรัฐจะเขา
ถือกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตทั้งหมด เพื่อจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิตและแจกจายผลผลิต
ใหกับประชาชนในสงัคมไดรับอยางทั่วถึงและเสมอภาคกนัอยางเปนธรรม รัฐจะเปนผูควบคุมและ
ดําเนนิการผลติไปในทางที่จะกอใหเกิดประโยชนแกชนสวนใหญของประเทศ 

 กระบวนการเปลี่ยนแปลงวถิีการผลิต และความสัมพนัธทางการผลิตดังกลาว
ขางตนไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดนิ จากกรรมสิทธิ์สวนรวมของสังคม
ชุมชนบพุกาลมาเปนกรรมสทิธิ์ของผูมีอํานาจรัฐในระบบการผลิตในสังคมทาส สังคมศักดินา และ
เปนกรรมสทิธิส์วนบุคคลในระบบการผลิตของสังคมทนุนิยม 

  นักเศรษฐศาสตรรูจักที่ดินในฐานะที่เปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่งที่มีความสาํคัญ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและตอชีวิตความเปนอยูของมนษุย และยังใหแนวคิดเกี่ยวกบัที่ดนิวา
นอกจากจะถอืวาเปนปจจัยการผลิต ยังเปนทรพัยสนิที่จะบงชี้ใหเห็นถึงความมัง่คั่งของเจาของ
ที่ดิน ที่ตั้งของที่ดนิมีสวนสาํคัญที่จะกําหนดมูลคาของที่ดินซึง่มีมูลคาในการใชสอย ที่ดนิอาจถอื
เปนทนุไดดวยเพราะที่ดินใชประโยชนไดนัน้ลวนแตเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อใชในการผลิตสนิคา
และบริการ ที่ดินโดยสวนตัวของมันหากไมมีการลงทนุเพิม่เติมก็ไมอาจใชประโยชนในการผลิตได 
นอกจากนีท้ี่ดนิยังเปนสนิคาที่สามารถจะซือ้ขายกันไดและผูซื้อก็จะนําไปสรางทีพ่ักอาศัย โรงแรม 
สถานที่ใหบริการดานตาง ๆ  

  ในประเทศที่กาํลังพัฒนาที่ดินยังคงเปนปจจัยขั้นพืน้ฐาน ทัง้ในทางวัฒนธรรม  
สังคม และเศรษฐกิจ ทัง้นีก้็ดวยเหตุผลที่วาภาคการเกษตรยังมีความสําคัญอยางยิ่งในการพฒันา 
ที่ดินยงัเปนสวนประกอบของสังคม ปญหาของที่ดินเปนปญหาที่สาํคัญอยางยิ่งและจําเปนตอง
ไดรับการแกไขมิฉะนัน้อาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และยังมีความสาํคัญเกี่ยวของกับ
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม ดวยเหตุนี้เองจึงมีความจาํเปนอยางยิง่ที่ผูบริหาร
ประเทศจะตองดําเนินนโยบายการบริหารจัดการที่ดนิทีด่ี เพื่อใหประชาชนในประเทศของตนไดใช
เปนที่อยูอาศยั และใชเปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพ และจาํเปนจะตองใหความคุมครอง
เกี่ยวกับการถอืครองทําประโยชนในที่ดนินั้นโดยเฉพาะ ตองมีกฎหมายรับรองและคุมครอง
กรรมสิทธิ์ในทีด่ินที่ประชาชนครอบครองทําประโยชนอยู  ทั้งนี้กเ็พื่อปองกันการบกุรุก  
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  สังคมไทยนับตั้งแตเร่ิมกอต้ังเปนประเทศครั้งแรกในป 1800 นับถึงปจจุบนัเปน
เวลา 750 ปเศษ รากฐานทางเศรษฐกิจของไทยคือ เกษตรกรรม ประชากรสวนใหญก็เปนเกษตรกร
ดวยการทํานาทําไรเปนหลัก ตลอดระยะเวลาดังกลาววิธกีารผลิตในสังคมไทยไดมีการ
เปลี่ยนแปลงจากอดีตถึงปจจุบันพอสรุปไดดังนี ้
  1. วิธีการผลิตในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช (พ.ศ. 1800-2475) ชวงระยะเวลา
ระหวางป พ.ศ. 1800 ซึ่งเปนปที่สังคมไทยไดกอตัวเปนประเทศมาจนถึงวนัที ่ 24 มิถุนายน 2475 
นั้น ประเทศไทยใชระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
ทรงใชอํานาจอธิปไตยอันไดแกอํานาจบรหิาร อํานาจนิติบัญญัติ  และอํานาจตุลาการแบบ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดซึ่งเปนโครงสรางสวนบนของสังคม ในสวนโครงสรางสวนลางของสงัคมอันไดแก
ระบบเศรษฐกจินั้น คือระบบศักดินา ซึ่งก็เปนไปตามทฤษฎีที่วาการเกิดรัฐหรือกษัตริยในฐานะ
ตัวแทนชมุชนใหญครอบชุมชนหมูบานจํานวนมากไวเปนระบบศักดินา ความสัมพนัธทางการผลติ
ของระบบดังกลาวถกูกําหนดดวยระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดนิอันเปนปจจยัในการผลิตเปนของกษัตริย 
ปจเจกชนไมไดเปนเจาของกรรมสิทธิ ์หลกัฐานสําคัญทีส่นับสนนุใหเห็นวาวิธีการผลิตในสังคมไทย
ในชวงระยะเวลาดังกลาวขางตน ก็คือในป พ.ศ. 1903 ตรงกับรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 
ปฐมกษัตริยแหงกรงุศรีอยุธยา ราชธานีแหงที่ 2 ของไทยสืบตอจากยุคสุโขทัย ไดออกกฎหมายใน
สวนที่เกีย่วกับกับที่ดิน กฎหมายดังกลาวมีบทบัญญัติชดัเจนวา ที่ดนิทั้งหมดในราชอาณาจักรเปน
กรรมสิทธิ์ของกษัตริยไมใชเปนกรรมสิทธิข์องราษฎร กฎหมายดังกลาวใชบังคับมาจนกระทั่ง
ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 จึงไดถูกยกเลิกไป 
  การผลิตในสังคมไทยในระบบเศรษฐกิจศักดินาดังกลาวนี้ในระหวางปพ.ศ.1800-
2398 เปนการผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือน ตอมาเมือ่วันที่ 18 เมษายน 2398 ตรงกับรัชสมัย
ของสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวัรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร ราชธานีแหงสดุทายของไทย
และเปนอยูจนทุกวนันี้ ประเทศไทยไดทาํสนธิสัญญาทางการคากับประเทศอังกฤษคอื สนธิสัญญา
เบาวริง การทําสนธิสัญญาดังกลาวทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงวิธีการผลิตจากผลติเพื่อบริโภคเปน
การผลิตเพื่อการคา มีการขยายพื้นที่ดินสาํหรับใชเปนปจจัยการผลิต เพื่อใหไดผลผลิตเพิ่มข้ึน เชน 
การผลิตพืชไรอยางอืน่อันไดแก ออย มนัสําปะหลงัเพิม่ข้ึนอีก ลกัษณะของการผลิตเพื่อการคา
ดังกลาวแลวนีถ้ือเปนจุดเริ่มตนของการกอตัววิธีการผลิตในระบบทนุนยิม ความสมัพันธทางการ
ผลิตที่กําหนดดวยระบบกรรมสิทธิ์ในปจจยัการผลิตก็เร่ิมเปลี่ยนแปลงไป     ใหเอกชนสามารถจะมี 
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กรรมสิทธิ์ได   หลงัจากที่ไดทําสนธิสัญญาดังกลาวแลว ชาวตางชาตทิี่เปนชนชาตอัิงกฤษ ฝร่ังเศส 
สหรัฐอเมริกา ไดใชอิทธิพลบีบค้ันรัฐบาลไทย ใหออกกฎหมายอนญุาตใหบุคคลในชาติตนมีสทิธิ
ในการซื้อที่ดินในประเทศไทย และในป พ.ศ. 2399 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวัไดออก
ประกาศวาดวยการปฏิบัติตอคนอังกฤษ ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกาใหถือกรรมสิทธิ์ในทีดิ่นได
ภายใตเงื่อนไขวาตองมถีิ่นที่อยูในประเทศไทยมาแลวไมนอยกวา 10 ปจึงจะมีสิทธิซื้อที่ดินใน
ประเทศไทยได และทีน่ั้นตองอยูหางจากกําแพงเมืองไมเกิน 200 เสน หากเกนิกวานัน้และสามารถ
แจวเรือถึงไดไมเกิน 24 ชั่วโมงก็ใหซื้อขายกันได หากเกนิกวานั้นหามซื้อขาย ตอมาในรัชสมัยของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่ 5 ไดทรงปรับปรุงระเบียบบริหารราชการ
แผนดินจากจตุสดมภ4(เวียง,วัง,คลัง,นา) มาจัดรูปแบบบริหารเปนกระทรวง ทบวง กรม มีเสนาบดี
เปนเจากระทรวง และใหมกีารปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัที่ดนิขึ้น โดยใหเอกชนสามารถถอื
กรรมสิทธิ์ในทีด่ินได แตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมก็ยงัพัฒนาไปไดอยางลาชามาก เนื่องจาก
กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จมีบัญญัติใหที่ดนิเปนของกษตัริยไมไดถูกยกเลิกและการคาในสมัยสม
บูรณาญาสิทธิราชยงัอยูในอํานาจของกษัตริย การผลิตในชวงระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2398 จนถึง 
2475 จึงเปนการผลิตแบบกึ่งเมืองขึน้หรือกึ่งศักดินา 
  2. วิธีการผลิตหลังเปลีย่นแปลงการปกครอง(พ.ศ. 2475-ปจจุบัน) เมื่อวันที ่ 24 
มิถุนายน 2475 ตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 คณะราษฎร
ซึ่งประกอบดวยทหาร พลเรือน รวมกนัทาํการปฏิวัติรัฐประหารเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเปนระบอบประชาธิปไตยทีม่พีระมหากษัตริยเปนประมุขอยู
ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนญูโดยตรง ทรงใชอํานาจอธิปไตยอันไดแกอํานาจบรหิารโดยผาน
คณะรัฐมนตรี, อํานาจนิติบัญญัติโดยรัฐสภา และอํานาจตุลาการทางศาล สําหรับระบบเศรษฐกิจ
ก็ไดมีการพัฒนาเขาสูระบบทุนนิยมมากขึ้นและสรุปไดดังนี ้
  2.1 ชวงสมัยทุนนิยมขนุนาง ระหวางป พ.ศ. 2488-2496 เปนระบบเศรษฐกิจ
แบบชาตินิยมหรือรัฐทุนนิยม คณะราษฎรที่กอการปฏิวตัิรัฐประการในป พ.ศ. 2475 และยังคงกมุ
อํานาจทางการเมือง ไดดําเนินการทางเศรษฐกิจโดยโอนกิจการตาง ๆ ของตางชาติ (อังกฤษ, 
สหรัฐ) มาเปนของรัฐ เชน โรงงานกระดาษ โรงงานยาสูบ ตั้งโรงงานทอผา โรงงานน้ําตาล โรงงาน
ฟอกหนงั โรงกลั่นน้าํมันและดําเนนิการบริหารจัดการในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ คณะบุคคลใน
คณะราษฎรเขาไปแสวงหาประโยชนดวยการเปนประธานกรรมการ กรรมการในรัฐวิสาหกิจที่
ตั้งขึ้น 
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  2.2 ชวงการขยายตัวของทนุนยิม (พ.ศ. 2496 ถึงปจจุบัน) ในชวงระยะเวลา

ดังกลาวไดเกดิการกระจายของผลผลิตทางการเกษตร อันเนื่องมาจากการใชที่ดนิเพื่อทําการผลิต
ทางการเกษตรหลายชนิด เชน การปลกูตนยางพาราในภาคใตของประเทศ การปลูกมันสาํปะหลัง
ในภาคตะวนัออก และปลกูขาวโพดในภาคกลาง-ภาคอีสาน เปนการผลิตเพื่อการคา ทําใหการ
ผลิตเพื่อการบริโภคเปลี่ยนแปลงไป 

 กิจกรรมอันเปนรากฐานแหงการพัฒนาเศรษฐกิจเร่ิมกอตัวขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2500 
ซึ่งเปนปที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตทาํการปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลที่มีจอมพล ป.
พิบูลยสงครามเปนนายกรัฐมนตรี แลวจัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารภายใตการสนับสนุนจาก
ตางประเทศทางดานการเงนิโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลก จากรายงานการประชมุของ
ธนาคารโลก เมื่อป พ.ศ.2502 ตําหนิระบบเศรษฐกิจของไทยที่รัฐทาํธรุกรรมทางเศรษฐกิจดวยการ
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจ ทัง้ยงัไดแนะนาํใหรัฐบาลยกเลิกและใหสนับสนนุเอกชนทําธุรกรรมทางเศรษฐกจิ  
กับใหการสนบัสนุนเอกชนใหมีกรรมสทิธิ์ในที่ดนิอันเปนปจจัยการผลิต จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ใน
ฐานะหวัหนาคณะปฏิวัติจึงไดออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที ่ 49 ลงวันที ่ 13 มกราคม 2502 
ใหยกเลกิบทบญัญัติวาดวยการกําหนดสิทธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ที่
บัญญัติใหเอกชนมีกรรมสทิธิ์ในที่ดนิเพื่อการเกษตรกรรมไมเกิน 50 ไร เพื่ออุตสาหกรรมไมเกิน 10 
ไร เพื่อพาณิชยกรรมไมเกิน 5 ไร และเพื่ออยูอาศัยไมเกนิ 5 ไร ผลของการประกาศยกเลิกดงักลาว 
ทําใหเอกชนสามารถเขาครอบครองและถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดโดยไมจํากัดจํานวนเนื้อที ่
นอกจากนีย้ังปรากฏวาสหรฐัอเมริกาและธนาคารโลกไดเขาแทรกแซงกิจกรรมทางดานการเมือง
การปกครอง และเศรษฐกิจของไทย ดวยการตัง้คณะผูเชี่ยวชาญทั้งดานการทหารและเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกจิมีนายโบเวนเปนหวัหนาคณะ เขาไปทํางานในหนวยงานที่รัฐบาล
ตั้งขึ้นใหม คือหนวยงานพัฒนาเศรษฐกิจ คณะที่ปรึกษาไดวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แหงชาติฉบับที่ 1 ถึงฉบบัที่ 3 (พ.ศ.2504-2519) ใหรัฐบาลไทยนําไปปฏิบัต ิ แผนเศรษฐกิจ
ดังกลาวแตละฉบับ มุงเนนใหรัฐบาลจัดระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดนิใหเอกชน และใหมีการสรางถนน
หนทาง เขื่อนสําหรับผลิตกระแสไฟฟา ซึง่รัฐบาลไดตอบสนองโดยมกีารสรางถนนไปสูภูมิภาคตาง 
ๆ สรางทาเรอื เขื่อนขึ้นหลายแหลง นอกจากนี้รากฐานของระบบทุนนิยมก็ขยายตัวมากขึ้น เชน 
ธนาคารก็เร่ิมขยายตัว เศรษฐกิจเงินตรา ระบบกรรมสิทธิ์เอกชน พอคาทีเ่ปนชาวจนีกับขุนนาง
ทหารชวยการจัดตั้งธนาคารและใหอภิสิทธิมากมาย ตอมาเมื่อวันที ่ 14 ตุลาคม 2516 เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองครั้งสําคญั         โดยการรวมตัวของนักศึกษาลุกขึน้ตอสูทําใหระบบ 
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ทุนนิยมขนุนางสิ้นสุดลง หลังจากนั้นกลุมชนชัน้กลางก็เร่ิมบทบาททางการเมืองมากขึ้น ระบบ
เศรษฐกิจทนุนิยมเริ่มแผขยายและมีอิทธพิลมากขึ้นในสังคมไทย รากฐานสําคัญของระบบทนุนยิม
คือสนับสนนุใหเอกชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดนิอันเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ ระบบดังกลาวไดสงผล
กระทบตอเกษตรกรไทยโดยเฉพาะที่เปนชาวนา ชาวไรเปนอยางมาก ทําใหกลุมชนดังกลาวตอง
กลายเปนคนยากจนเพราะไรที่ทํากนิอนัเกิดจากอาํนาจทุน 

 ตามที่ไดกลาวแลวจะเหน็ไดวาที่ดินมีความสําคัญตอชีวติมนุษยมากมาย ทัง้เปน
แหลงที่กอใหเกิดปจจัยสําคญัในการยงัชพีของมนุษย อันไดแกอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย 
และยารักษาโรค ทั้งยงัเปนแหลงที่กอใหเกิดความมัง่คัง่ในสงัคมมนษุยชาติ ดวยการสรางรายได
ใหกับกลุมบุคคลและประเทศชาติ ประเทศไทยกเ็ชนกนัจากการศึกษาคนควาประวัติศาสตรทาง
เศรษฐกิจที่ดนิไดกอใหรัฐมีรายไดมหาศาล รัฐบาลของประเทศไทยทกุยุคสมยันับแตอดีตถึง
ปจจุบัน ไดสนับสนุนใหประชาชนไดจับจองบุกเบิกที่ดนินําไปใชเพื่อเปนทีพ่ักอาศัยและสราง
ผลผลิตเพื่อใหเกิดความมั่งคัง่ ทัง้ไดออกกฎหมายคุมครองสิทธิในที่ดนิ สําหรับระบบกฎหมาย
เกี่ยวกับที่ดนิของประเทศไทยไดมีววิัฒนาการตอเนื่องจากอดีตถงึปจจุบันสามารถที่จะสรุปไดดังนี ้

 1. ยุคสมัยที่กรุงศรีอยุธยาเปนราชธาน ี เปนยุคแรกที่ประเทศไทยมีกฎหมาย
เกี่ยวกับที่ดนิเปนลายลักษณอักษร อันไดแกกฎหมายลักษณะเบด็เสร็จ (พระอัยการเบ็ดเสร็จ) 
บัญญัติวากรรมสิทธิ์ในที่ดนิเปนของพระมหากษัตริยเทานั้น ราษฎรไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดนิ กอน
หนายุคสมัยทีก่รุงศรีอยุธยาเปนราชธานนีัน้ ไมปรากฏหลักฐานพอที่จะนํามาอธิบายไดวามี
กฎหมายเกีย่วกับกรรมสิทธิห์รือไมอยางไร 

 2. ยุคสมัยทีก่รุงรัตนโกสนิทรเปนราชธานีไดนําบทบัญญัติดังกลาวในสมัยกรุงศรี
อยุธยามาใชบงัคับโดยบัญญัติไวในกฎหมายตราสามดวงจนกระทั่งถึงรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัรัชกาลที่ 5 แหงกรงุรัตนโกสินทร ซึ่งเปนยุคสมัยที่ประเทศไทยปรับปรุง
ระเบียบบริหารราชการแผนดินโดยเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจากจตุสดมภ 4 (เวียง วัง คลงั นา) 
มาเปนการจัดตั้งกระทรวง  ทบวง  กรม มเีสนาบดีแตละกระทรวงรับผิดชอบ ดานกฎหมายก็มีการ
ปรับปรุงใหทนัสมัยขึ้น สําหรับกฎหมายเกีย่วกบัที่ดนิโดยเฉพาะทีเ่กี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินมี
บทบัญญัติใหเอกชนถือกรรมสิทธิ์ในที่ดนิไดและจัดตั้งหนวยงานดําเนนิการเกี่ยวกับที่ดินในป พ.ศ. 
2444 ซึ่งเปนจดุเริ่มตนของการกอต้ังกรมทีด่ิน 
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 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2473  ตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวไดทรงประกาศใหเพิ่มบทบัญญัติบรรพ 4 ตั้งแตมาตรา 1298 ถึงมาตรา 1434 ให
บทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2475 เปนตนไป บทกฎหมายดังกลาวได
วางหลักเกณฑของการไดมาซึ่งกรรมสทิธิใ์นที่ดนิของเอกชนที่อาจสรปุไดดังนี ้

 1. การไดมาโดยทางนิตกิรรม หรือสัญญา 
 2. การไดมาโดยทางอื่นนอกจากที่กลาวในขอ 1 เชน การไดมาซึง่ที่งอกริมตลิง่ 

ไดมาโดยการครอบครองที่ดินที่มเีอกสารสทิธิอันแสดงกรรมสิทธิ์ของผูอ่ืนโดยสงบ เปดเผย ดวย
เจตนาเปนเจาของเปนเวลาติดตอกัน 10 ป(ครอบครองปรปกษ) 

 การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ทัง้สองกรณีดังกลาวขางตนจะตองทาํนิติกรรม และจด
ทะเบียนการไดมาตอเจาพนกังานที่ดินจงึจะบริบูรณ 

 3. ยุคสมัยหลังเปลีย่นแปลงการปกครอง รัฐบาลไดพยายามที่จะจัดสรรที่ดิน
ใหกับเกษตรกร โดย ดร.ปรีดี พนมยงค ซึ่งเปนหนึง่ในคณะราษฎรไดเสนอเคาโครงเศรษฐกิจตอ
รัฐบาลเพื่อชวยเหลือเกษตรกร โดยไดแนะนําใหรัฐซื้อที่ดนิซึ่งเปนที่นาจากเจาของที่ไมไดทํานาดวย
ตนเองและตองการขาย นาํมาจัดสรรใหชาวนาทําและรัฐเปนผูจายคาแรงงานให แตปรากฏวา
รัฐบาลในขณะนั้นเหน็วายงัไมมีความจาํเปนตองทําเชนนั้น ตอมาในป พ.ศ. 2497 รัฐบาลซึ่งมีจอม
พล ป.พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีไดเสนอกฎหมายที่ดนิตอสภาผูแทน และไดผานความ
เห็นชอบใหประกาศใชกฎหมายดังกลาว ไดแก ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 สาระสําคัญของ
กฎหมายดังกลาวกาํหนดหลักเกณฑของการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดนิวาบุคคลยอมมีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินในกรณีดังตอไปนี ้

 1. ไดกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายกอนวนัที่ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ใช
บังคับ เชน การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จบทที่ 42(ที่บานทีส่วน) 

 2. ไดมาซึ่งโฉนดที่ดินตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
 3. ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
 4. ตามกฎหมายอืน่ เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 4 ,

พระราชบัญญตัิวาดวยการนคิมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522,พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพือ่
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

 นอกจากทีก่ลาวขางตนประมวลกฎหมายที่ดินยงัมีบทบญัญัติกําหนดสิทธิใน
ที่ดินของปจเจกชนในแตละสาขาอาชพีไวดวย เชน 
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 1. ที่ดินที่ใชเพือ่เกษตรกรรม  ไมเกิน 50 ไร 
 2. ที่ดินที่ใชเพือ่อุตสาหกรรม ไมเกิน 10 ไร 
 3. ที่ดินใชเพื่อพาณิชยกรรม ไมเกิน   5 ไร 
 4. ที่ดินเพื่อใชเปนที่อยูอาศยั ไมเกิน   5 ไร 
 บทบัญญัติที่กาํหนดสิทธิในที่ดินดังกลาวถึงขางตนบงัคับใชมาจนถึงวนัที่ 13

มกราคม 2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต หัวหนาคณะปฏิวัติที่ยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลทีม่ี
จอมพล ป.พบิูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีไดออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 49 ลงวนัที ่ 13 
มกราคม 2502 ใหยกเลิกเสยี ผลของการยกเลิกทําใหเอกชนมีสิทธิในอันที่จะถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ไดโดยไมจํากดัจํานวนอีกตอไป 

 ในการศึกษางานชิน้นี ้ก็เพื่อตองการจะอธบิายใหเหน็วากระบวนการเปลี่ยนแปลง
ระบบเศรษฐกจิของสังคมไทยจากอดีตถงึปจจุบัน ไดมีการเปลี่ยนแปลงภายใตเงือ่นไขเศรษฐกิจ
การเมือง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดนิอันเปนปจจัยการผลิต ทัง้จะอธิบาย
ใหเหน็บทบาทอันสาํคัญของวิธกีารผลิตในระบบทนุนิยมที่อยูในโครงสรางชัน้ลางของสังคมไทย มี
อิทธิพลตอระบบการเมืองการปกครองซึ่งเปนโครงสรางชั้นบนของสังคม ใหออกกฎหมายมาเพื่อ
ปกปองคุมครองสิทธิประโยชนของกลุมผูมีอํานาจทุนอยางไร และสดุทายจะอธิบายใหเหน็วาการ
ยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดนิตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 โดย
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 49 ลงวันที่ 13 มกราคม 2502 เกิดจากแรงผลักดนัของฝายใด และ
ไดสงผลกระทบตอการถือครองที่ดนิในประเทศไทยโดยเฉพาะเกษตรกรที่เปนชาวไรชาวนาใหตอง
กลายเปนคนยากจนเพราะไรที่ทํากนิและเหตุแหงการไรที่ดินทํากนิอยางไร กลาวอีกนัยหนึง่ก็คอื 
จะอธิบายวาใครไดใครเสียประโยชนในทีด่ินอัน เนื่องมาจากการยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกลาวขางตน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
  เพื่อตองการศึกษาวาการยกเลิกบทบัญญตัิวาดวยการกาํหนดสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2502 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49 ลงวนัที่ 13 มกราคม 
2502 นั้นเกิดจากแรงผลักดนัของฝายใด และฝายใดเปนฝายไดหรือเสียประโยชนจากการยกเลิก
นั้น 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
   การศึกษาในเรื่องที่เกีย่วกบัการยกเลกิบทบัญญัติวาดวย การกําหนดสิทธิในที่ดิน 
พ.ศ. 2497 โดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2502) กับผลกระทบตอการถือครองที่ดนิ
ในประเทศไทย จะเนนทําการศึกษากระบวนการเปลี่ยนแปลงการถือครองทําประโยชนในที่ดินและ
ระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดนิของไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบนั ภายใตเงื่อนไขทางเศรษฐกิจการเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไปเฉพาะที่สงผลกระทบตอเกษตรกรที่เปนชาวไรชาวนา โดยใชเอกสารทําการศึกษา
ในเชิงประวัตศิาสตร 
 
1.4 คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 
  กรรมสิทธิ์ หมายถงึ ความเปนเจาของและผูเปนเจาของทรพัยสินไมวาจะเปน
สังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยสิทธิของความเปนเจาของนีม้ีกฎหมายรองรับใหผูเปนเจาของมี
สิทธิทีจ่ะใชสอยและจําหนายทรัพยสินนั้น มีสิทธิไดซึ่งดอกผลไมวาจะเปนดอกผลตามกฎหมายอัน
ไดแกดอกเบี้ย คาเชา คาใชทรัพยากรนัน้ หรือดอกผลธรรมชาติอันไดแกสิ่งที่เกิดตัวทรัพยตาม
ธรรมชาติ ดอกผลของตนไม มีสทิธติิดตามและเอาคืนซึง่ทรัพยสินนัน้จากบุคคลผูไมมีสิทธจิะ
ยึดถือไว ทัง้มีสิทธิขัดขวางมิใหผูอ่ืนสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินนัน้โดยมิชอบดวยกฎหมาย(ป.
พ.พ. มาตรา 1322) นอกจากนีย้ังมีบทบญัญัติของกฎหมายยอมรับแดนแหงกรรมสิทธิ์ในที่ดินดวย
วาแดนแหงกรรมสิทธิ์ในที่ดนินัน้ กินทั้งเหนือพืน้ดินและใตพื้นดิน (ป.พ.พ. มาตรา 1335) กับการ
ใชสิทธิ์เพื่อบําบัดความเดือดรอนอันเกิดจากบุคคลภายนอกใชสิทธิท์ี่ยงัแตจะกอใหเกดิความ
เสียหายแกตนได(ป.พ.พ.1336) 
  กระบวนการเปลี่ยนผานวถิีการผลิต  หมายถงึ กระบวนการเปลี่ยนแปลงวถิี
การผลิตจากระบบเศรษฐกิจแบบหนึง่ไปสูระบบเศรษฐกจิอีกระบบหนึง่ เนื่องจากเกดิความขัดแยง
กันระหวางพลงัการผลิตกับความสัมพันธทางการผลิต ซึง่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบ
กรรมสิทธิ์สวนบุคคลในที่ดินซึ่งเปนปจจัยการผลิต  
 
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
   1.จะทาํใหทราบถึงโครงสรางของสังคมมนษุยทีถู่กแบงออกเปน 2 สวน คือ 
โครงสรางสวนบน อันไดแก สถาบนัการเมือง การปกครอง อุดมการณ แนวคิด วัฒนธรรมและ
กฎระเบียบของสังคม และโครงสรางสวนลางไดแกระบบเศรษฐกิจ วามีความสัมพนัธกนัอยางไร 
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   2.ทําใหทราบกระบวนการเปลี่ยนแปลงของวิธกีารผลิตของมนุษย อันเกิดจาก
ความขัดแยงระหวางพลังการผลิตกับความสัมพนัธทางการผลิต การเปลี่ยนแปลงดงักลาวไดสงผล
ใหระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินอนัเปนปจจัยการผลิตที่สําคญัเปลี่ยนแปลงไปดวย    

  3.ทําใหทราบวิวัฒนาการของระบบกฎหมายไทยในสวนที่เกี่ยวกับ กรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินและเหตผุลของการยกเลิกบทบัญญตัิวาดวยการกาํหนดสิทธิในที่ดิน ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49 (พ.ศ.2502) กับผลกระทบตอการถือครองที่ดินใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะเกษตรกรที่เปนชาวไรชาวนา และจะทราบวาเกิดจากแรงผลักดันของฝาย
ใด และใครไดใครเสียประโยชนจากการยกเลิกบทบัญญตัิของกฎหมายดังกลาว 
 
1.6 วิธกีารศกึษา 
   อาศัยการศึกษาและวิเคราะหขอมูลทางเอกสารที่เกี่ยวของกับที่ดนิ ในสวนที่
เกี่ยวของกับหลักและแนวคดิทางเศรษฐศาสตรกระแสหลัก(ทุนนิยม),เศรษฐศาสตรการเมือง ,
เศรษฐศาสตรสถาบันที่เปนเอกสารที่ใชในการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย ,รายงานการวจิยั
ภายใตการสนบัสนุนของสํานักงานกองทนุสนับสนนุการวิจัย (สกว.) และเอกสารทางวิชาการที่
นักวชิาการไดทําขึ้น วิทยานิพนธ  กฎหมาย คาํวนิิจฉัยของศาลในสวนสาํคัญของบทบัญญัติของ
กฎหมายเกีย่วกับที่ดินเพื่อใหเกิดความเขาใจถึงระบบกฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย   การไดมา  
และเสียไปซึ่งกรรมสิทธิ์ในทีด่ินตามแนวคดิทฤษฎีวาดวยปฏิสัมพนัธเชิงอํานาจระหวาง
ผูประกอบการกับเกษตรกร ทั้งกอนและหลังที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2502) มีผล
บังคับใช 
   การศึกษาดังกลาวขางตนจะนําเสนอในรูปแบบของการพรรณนาวเิคราะห 
 
1.7 ทฤษฎทีี่ใชในการศกึษา 
  ทฤษฎวีัตถุนยิมประวัติศาสตร(วิภาษวธิ)ี 

 ทฤษฎีวัตถุนิยมวิภาษของสํานักมารกซิสมมีวิวัฒนาการมาจากคําอธิบายของ   
เฮราคลีตุส(Heraclitus 544-475 กอนคริสตกาล) นักปรัชญาชาวกรีกและ เปนคนแรกของโลกที่ให
โลกทัศนอันเปนวิภาษวิธี โดยอธิบายวาโลกมีการเคลื่อนไหวตลอดเวลา และไมใชสิ่งคงที่ตายตัว 
(จอรจ ไปริแชร  เพื่อนพองในยุโรป  แปล :2525:130)  คําอธิบายดังกลาวนี้ เฮเกล  (Hegel 
ค.ศ.1770-1831)นักปรัชญาสํานักจิตนิยมเยอรมัน ไดนําไปพัฒนาตอโดยอาศัยผลจากการคนควา 
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ทางวิทยาศาสตร พบวาในจักรวาลนี้ทุกอยางลวนแตมีการเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลง และไมมีอะไร
แยกเปนเอกเทศ ทุกอยางลวนเกี่ยวพันกัน และสิ่งที่เฮเกลพบกอนอื่น คือ การเคลื่อนไหวของ
ความคิดนามธรรมและเรียกการเคลื่อนไหวนี้วาวิภาษวิธี เฮเกลเปนนักปรัชญา ฝายจิตนิยม มี
แนวคิดวาจิตมีความสําคัญเปนอันดับแรก การเปลี่ยนแปลงแหงจิตสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ของวัตถุ คาลมารกซ(Karl Marx ค.ศ.1818-1883) และเองเกลส(Angels ค.ศ.1820-1895) นักคิด
คนสําคัญของสํานักมารกซิสม เปนนักปรัชญาฝายวัตถุนิยมและเปนสานุศิษยของเฮเกล ไดนําเอา
แนวคิดวิภาษวิธีของเฮเกลไปพัฒนาตอโดยนําไปปรับปรุงและใชกับความเปนจริงทางวัตถุ แลว
อธิบายวาสรรพสิ่งในโลกนี้ลวนมีการเคลื่อนไหวเพราะเกิดการขัดแยงกัน แลวเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ส่ิงที่พบนี้คือ ทฤษฎีวัตถุนิยมวิภาษ ซึ่งมีลักษณะที่สําคัญดังนี้  

 1.สรรพสิ่งลวนมีการเปลี่ยนแปลงไมมีสิ่งใดอยูคงที่ในสภาพเดิม 
 2.เหตุที่ทําใหสรรพสิ่งเปลี่ยนแปลงไมมีสภาพคงที่เหมือนเดิมเพราะผลสะทอน

ของพลังงานภายในของกันและกัน 
 3.ผลสะทอนซึ่งกันและกันของพลังภายในกอใหเกิดการขัดแยง  
 4.ความขัดแยงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากปริมาณสูคุณภาพ 

  ความจริงประการหนึ่งที่ไมอาจปฏิเสธไดก็คือ มนุษยมีความตองการอาหาร 
เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารกัษาโรค สิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่จําเปนในการยังชีพของมนุษยและส่ิง
ดังกลาวขางตนก็ไมอาจจะเกิดขึ้นเองได ตองมีการผลิต มารกซและเองเกลสไดนําเอาทฤษฎี
ดังกลาวไปศึกษาพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยตั้งแตสมัยดึกดําบรรพวามีวิถีการผลิตหรือ
แบบวิธีการผลิต การแจกจายผลผลิตไปยังผูบริโภคในสังคมมนุษยนั้นเริ่มตนอยางไรและมี
วิวัฒนาการตอเนื่องมาถึงปจจุบันอยางไร โดยอาศัยหลักฐานทางประวัติศาสตร และจาก
การศึกษาก็พบความจริงวา วิถีการผลิตหรือแบบการผลิตนั้นจะประกอบดวยพลังการผลิตกับ
ความสัมพันธในการผลิต  

  พลังการผลิตซึ่งเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ พลังการผลิต
จะตองมีพลังแรงงานของมนุษยเปนหลัก และเปนผูใชเครื่องมือในการผลิตไมวาเครื่องมือการผลิต
นั้นจะมีเทคโนโลยีชั้นสูงอยางไรก็เปนเพียงวัตถุ ผูท่ีจะทําใหสัมฤทธิ์ผลและชนะธรรมชาติไดคือ
มนุษย สวนความสัมพันธทางการผลิตเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษยดวยกัน ซึ่ง
กําหนดโดยระบบกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตวาเปนของใคร กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปน
องคประกอบสําคัญของความสัมพันธทางการผลิตในระบบเศรษฐกิจทุกระบบ     และเปนตัวที่กอ 
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ใหเกิดการแบงชนชั้นในสังคมเปน 2 ชนชั้น คือชนช้ันผูมีกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิต กับชนชั้นผูไร
กรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งเปนปจจัยการผลิต คงมีแตพลังแรงงานเปนสมบัติ ความสัมพันธทางการผลิต
จะครอบคลุมกิจกรรม 4 ดาน คอื ดานการผลิต การแบงปน การแลกเปลี่ยนหมุนเวียน และการ
บริโภค ความสัมพันธในทางการผลิตของระบบการผลิตในแตละสังคมไมเหมือนกัน โดยปกติพลัง
การผลิตกับความสัมพันธในการผลิตจะสอดคลองกัน และเมื่อใดก็ตาม หากพลังการผลิตกับ
ความสัมพันธการผลิตเกิดขัดแยงกันก็จะเกิดการเปลี่ยนแปลง แลว วิถีการผลิตหรือแบบการผลิต
อีกรูปแบบหนึ่งก็จะเขามาแทนที่  ในการศึกษามารกซและเองเกลสก็ไดพบขอเท็จจริงอีกประการ
หนึ่งวาในประวัติศาสตรของมนุษยชาตินั้นเคยปรากฏความสัมพันธการผลิตขั้นพื้นฐานมาแลว 5 
ชนิด คือ คอมมนูบรรพกาล , ระบอบครองทาส,ระบอบสังคมศักดินา,ระบอบทุนนิยม และระบอบ
สังคมนิยม แบบวิธีผลิตหรือวิถีการผลิตทั้ง 5 ชนิดไดถูกแบบวิธีการผลิตอีกชนิดหนึ่งเขามาแทนที่ก็
เพราะการพัฒนาของการผลิต(บุญศักดิ์:2546:21) 
  แบบวิธีการผลิตหรือวิถีการผลิตพัฒนาถึงขั้นใดสังคมก็จะเปนเชนนั้น สังคมทุก
สังคมลวนมีรากฐานและโครงสรางของตนเอง รากฐานก็คือระบบเศรษฐกิจไดแกพลังการผลติ และ
ความสัมพันธทางการผลิต ความสัมพันธทั้งสองเรียกวา วิถีการผลิตหรือวิธีการผลิต โครงสราง
สวนบนประกอบดวย รัฐ อุดมการณของรัฐ คานิยม ศาสนา  กฎหมาย   และระบบกรรมสิทธิ์ 
โครงสรางสวนบนจะเปนตัวกําหนดหรือตัวผลักดันรากฐานระบบเศรษฐกิจใหเปนไปตาม
อุดมการณ เชน  รัฐมีอุดมการณการคาเสรีก็จะผลักดันใหเกิดระบบทุนนิยมและจะออกกฎระเบียบ
สนับสนุนระบบดังกลาว โดยออกกฎมายสนับสนุนกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตโดยเฉพาะที่ดินให
เปนกรรมสิทธิ์สวนบุคคล รัฐไมควรจะประกอบธุรกิจแขงขันกับเอกชนไมได ธุรกรรมทางเศรษฐกิจ
ปลอยใหเอกชนทําได และปลอยใหมีการแขงขันโดยเสรี ตรงขามหากรัฐมีอุดมการณสังคมนิยม ก็
จะผลักดันใหเกิดระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม การผลิตรัฐจะกําหนดวาจะใหผลิตอะไร อยางไร 
กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปนของรัฐ 
  การเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตของสังคมมนุษยจากระบบหนึ่งไปสูอีกระบบหนึ่ง 
เกิดจากความขัดแยงระหวางพลังการผลิตกับความสัมพันธทางการผลิต ตามทฤษฎีวัตถุนิยม
ประวัติศาสตร(วิภาษวิธี) ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบกรรมสิทธิ์ของที่ดิน ซึ่งเปนปจจัย
การผลิตอีกดวยดังจะเห็นไดจากความสัมพันธในทางการผลติของสังคมบุพกาล กรรมสิทธิ์ในที่ดิน
เปนของสวนรวม แตในระบบทาส ระบบ Feudal หรือระบบศักดินาแบบเอเชีย ระบบทุนนิยม 
กรรมสิทธิ์ในที่ดินกลับไปอยูในกํามือของผูมีอํานาจรัฐ   และอํานาจทุนอันแสดงใหเห็นวาเบื้องหลัง  
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ของการเปลี่ยนแปลง  นอกจากความขัดแยงระหวางพลังการผลิตกับความสัมพันธในทางการผลิต
แลวยังเกิดจากปฏิสัมพันธเชิงอํานาจอีกดวย 
  ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจในทางทฤษฎีเปนปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมคนและชน
ชั้นในการจัดสรรแบงปน  แขงขัน ชวงชิงผลประโยชน 
  ทฤษฎทีุนนิยม โลกทัศนของแนวอนุรักษนิยมใหมมองวาระบบ Mercantilism 
ไดครอบงําอังกฤษและยโุรปมานานถึง 250 ป และเปนระบบที่มกีารใชอภิสิทธิเขาไปเพื่อใชสิทธิใน
การผูกขาดและกีดกันทางการคา รัฐไดเขาไปแทรกแซงตลาด อดัม สมิทธเหน็วาระบบดังกลาวนี้
เปนระบบที่ลาหลัง ควรที่จะไดมีการเปลีย่นแปลงดวยการขจัดเครื่องกีดขวางอันเปนอุปสรรคทาง
การคาออกไป รัฐควรปลอยใหเอกชนทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจ และปลอยใหตลาดทําหนาที่ได
อยางเสรี รัฐมีหนาทีจ่ัดตั้งหนวยงานที่คอยดูแลรักษาความสงบไมใหมีการเอารัดเอาเปรียบกนั 
และจัดเก็บภาษีเทานัน้ 
  ปรัชญาสําคญัของสํานกัอนุรักษนิยมใหม คือ ใหความสําคัญแกปจเจกชนทัง้นี้ก็
ดวยเหตุผลที่วา 
  1. มนุษยทุกคนมีสิทธิทางธรรมชาติที่จะแสวงหาและปกปองทรัพยสินของตน 
  2. โดยธรรมชาติ มนุษยทุกคนยอมนิยมวตัถุ และ 
  3. มนุษยทุกคนคิดอยางมีเหตุผลและใชเหตุผลนี้แสวงหาความร่ํารวยทางวัตถุให
มากที่สุดเทาที่จะทําได 
  คุณลักษณะทัง้ 3 ประการดังกลาวขางตนก็คือ ปรัชญาปจเจกชนนิยม
(Individualism) ซึ่งเปนปจจัยสําคัญทีจ่ะผลักดันใหมนุษยทําการแขงขันกนัในตลาด ผลของการ
แขงขันทัง้ปจเจกชนและสงัคมจะไดรับความพงึพอใจทีบ่รรลุเปาหมายในการแสวงหาวัตถ ุ
  Friedman นักเศรษฐศาสตรแนวนอนุรักษนิยมใหมมีแนวคิดวา เสรีภาพของ
ปจเจกชนมีความสําคัญอยูเหนือส่ิงอื่นใด ตลาดสามารถปกปองและคุมครองเสรีภาพไดดีที่สุด ซึ่ง
รัฐไมอาจทําเชนนัน้ได ฉะนั้นจงึตองลดบทบาทของรฐัลงและขยายบทบาทของตลาด กลไกตลาด
เสรีสามารถทีจ่ะแกปญหาตาง ๆ ได 
  "ระบบการจัดองคกรที่ใหเสรีภาพทางเศรษฐกิจโดยตรง คือระบบทุนนิยมแบบ
แขงขัน พฒันาการทางประวัติศาสตรทําใหเหน็ไดชดัเจนวาเสรีภาพทางการเมืองและตลาดเสรีมี
ความสัมพันธกัน กลาวคือ เสรีภาพทางการเมืองก็จะมีตลาดเสรีที่ทําหนาทีค่อยจัดการเรื่อง
กจิกรรมทางเศรษฐกิจ ยงัเห็นอีกวารัฐควรทําหนาที่เพียง 3 ประการกน็าจะเพยีงพออันไดแก 
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  1. รัฐทําหนาที่ควบคุมโดยการออกกฎหมายมายงัคับใชกับสังคมและดูแลใหมี
การปกครองตามหลกันิติธรรม และบงัคับใชกฎหมายใหเปนไปดวยความยุติธรรมแกมนุษยทกุคน
ในสังคม 
  2. รัฐตองควบคุมการผูกขาด ระบบเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมบางสาขาจะมีระบบ
การผลิตที่ใหญโต ทาํใหธุรกิจขนาดเลก็ไมอาจอยูได รัฐจําตองควบคุมมิใหมีการผูกขาดดวยความ
ระมัดระวังเพือ่ใหเกิดประโยชนแกสงัคมสวนรวม 
  3. รัฐอาจแทรกแซงในเรื่องสงเสริมหรือคุมครองสังคม เมื่อมีผลกระทบเกิดขึ้น 
มิฉะนัน้ระบบราคาที่มกีารแขงขันจะนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรไมถกูตอง 
  สํานักนิโอคลาสสิคมีแนวคิดที่นยิม Libertarism economics  มีหลักการที่เดนชัด
คือ 
  1.ยอมรับการดํารงอยูของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมและสถาบันทุกอยางที่
สนับสนนุระบบดังกลาวโดยเฉพาะระบบกรรมสิทธิ์เอกชน 
  2.เนนเรื่องการแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุด 
  3.ปกปองอุดมการณ 3 ขอของระบบทนุนยิมอันไดแก 
   3.1ใชกลไกตลาดเสรีเปนตวัชวยใหเกิดการประสานผลประโยชนขอ
ประชาชนและมีการจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนไปตามหลกัของอุปสงค-อุปทาน
(Demand-Supply มือที่มองไมเหน็)  

   3.2 ตลาดเสรีจะกอใหเกิดดุลภาพและเสถียรภาพของระบบ ทัง้จะเปน
หลักประกนัใหมีการจางงานเต็มที่ตลอดเวลา 

  3.3 รัฐดํารงอยูเพื่อประโยชนของมวลชนจึงมีหนาทีต่องดูแลใหความ
เหลื่อมลํ้าทางรายได ซึ่งเปนเรื่องธรรมชาติของเศรษฐกจิแบบตลาดแตละคนจะไดรับสวนแบงตาม
หลักของ Marginal Productivity ทั้งนีก้็เพือ่กระตุนการทาํงาน 
   การผูกขาดอํานาจทางเศรษฐกิจ เปนเรือ่งของคนกลุมหนึง่มีอํานาจเหนือคนอีก
กลุมหนึ่ง ในระบบเศรษฐกจิซึ่งในทีน่ี้อํานาจเศรษฐกิจจะหมายถงึความสามารถที่จะดึงเอารายได 
สินคา ทรัพยมาเปนกรรมสทิธิ์ของตน ระบบกรรมสิทธิ์เอกชนในเศรษฐกิจแบบทนุนยิมเปดโอกาส
ใหคนกลุมหนึง่เขาครอบครองที่ดนิทัง้หมด สวนคนอีกกลุมหนึ่งกลายเปนผูไรที่ดนิมีแตพลังแรงงาน
เทานั้นเปนสมบัติ ในสถานการณเชนนี้เราเรียกวาปฏิสัมพันธเชงิอํานาจ(Power Relations หรือ 
Power Situation)  สถานการณเชนนี้เปนลกัษณะกึง่ผูกขาด  (Quasi-Monopoly)   ประชาชนสวน 
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ใหญซึ่งไรที่ดนิไดฝากชะตากรรมไวในอุงมือของกลุมเจาของที่ดนิ ตองยอมรับเอาคาจางที่ถูก
กําหนดไวแลวอยางไมมีทางหลีกเลี่ยง 
  ทฤษฎวีาดวยอํานาจ เล็นส-สกี้ กลาววาทุกสงัคมไมวาจะเปนสงัคมในระบบ
เศรษฐกิจทนุนิยม สังคมนิยม หรือคอมมิวนิสต โครงสรางอํานาจจะเปนตัวกาํหนดใหระบบ
เศรษฐกิจนัน้ ๆ ดําเนนิไปอยางเปนระบบ ทฤษฎีวาดวยอํานาจ 3 อํานาจ ไดแก 
   1. Power คืออํานาจที่ใชกาํลังหรืออํานาจหนาที ่ รวมถึงอํานาจที่เกดิจากระบบ
กรรมสิทธิ ์
   2. Privilege หมายถงึอํานาจที่ควบคุมทรัพยากรหรือสวนเกินของสงัคม กลาวคือ
ใครมีอํานาจมาก็สามารถควบคุมทรัพยากรไดมาก 
   3. Prestige หมายถึงสภาพการของคนในสังคมซึง่เปนทีย่อมรับวาสถานะจะสูง
หรือตํ่าขึ้นอยูกับอํานาจที่กลาวในขอ 1 และขอ 2  
   ปญหาสาํคัญในการจัดการเกี่ยวกบัระบบเศรษฐกิจมีอยูวา จะทําอยางไรเพื่อให
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทีห่ลากหลาย มีการประสาน และสอดคลองกันอยางเหมาะสม และเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ในทศันะของนักคดิสํานักเสรนีิยมแนวสงัคม เชื่อวาตองมีการรางธรรมนูญ
เศรษฐกิจที่ดีจงึจะสามารถแกไขปญหาดังกลาวได ธรรมนูญเศรษฐกจิ (Economic Constitution) 
ในความหมายของเสรีนิยมแนวสังคม คือ การตัดสินใจทัง้หมดเกีย่วกับการจัดระเบียบชีวิต
เศรษฐกิจของชุมชนสงัคม ธรรมนูญดังกลาวนอกจากจะเกี่ยวของกับกฎหมายแลวยังพาดพงิไปถงึ
ระบบความสมัพันธอันสลับซับซอนระหวางกฎหมายกับสังคม การเมอืง และจริยธรรม  ธรรมนญู
เศรษฐกิจแสดงถึงหลักการทัง้หมดในการสรางระเบียบเศรษฐกิจ ทัง้ยงัเปนแมบทและบรรทัดฐาน
สําหรับวางนโยบายเศรษฐกจิดวย 
   ธรรมนูญเศรษฐกิจหรือจะกลาวอีกนัยหนึง่คือ กฎระเบียบ(กฎหมาย)ของสังคม
ธรรมนูญเศรษฐกิจตองกาํหนดอยางชัดเจนเกี่ยวกับ ความสมัพันธระหวางรัฐกับสังคมในเรื่อง
ดังกลาวนีน้ักคิดเสรีนิยม มแีนวคิดหลักอยู 3 ขอ(ปรีชา: 2538:57-58)  คือ 
   1.รัฐตองดํารงอยูเพื่อสังคม กลไกของรัฐและการบริหารงานของรัฐตองรับใช
ผลประโยชนของสังคม ปกปองคุมครองสังคม 
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   2.อํานาจของรฐัตองอยูในขอบเขตจํากัด รัฐบาลมีบทบาทหนาที่คอนขาง
หลากหลาย แตการปฏบิัติการตองอยูบนพืน้ฐานของกฎหมาย และตองเปนไปในลักษณะทีไ่ม
ทําลายกระบวนการทางสังคม 
   3.ในการที่จะทําใหสมาชิกของสังคมมีความเหน็พองรวมกันเกีย่วกับ การแกไข
ปญหาของสงัคม จําเปนตองสรางกลไกทางสถาบนับางอยางขึน้มา คอืสังคมตองมสีวนรวมในการ
ตัดสินใจและมีอํานาจในการควบคุมรัฐ 
   จากแนวคิดดังกลาวเห็นวาการสรางระบบเศรษฐกิจ การจัดระเบียบความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับสังคม มีปจจัยอยู 3 ประการ ไดแก 
   - ตองมีการใชระบบกฎหมายเพื่อรับรองระบบเศรษฐกิจ 
   - ตองใหประชาชนไดมีอํานาจอธิปไตย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการอยางแทจริง เพื่อใหสามารถจัดการทางเศรษฐกิจ และกําหนดทิศทางพัฒนาการ
ของระบบเศรษฐกิจ 
   - ตองกําหนดขอบเขตอํานาจรัฐ เพื่อไมใหเกิดการใชอํานาจรัฐไปในทางทาํลาย
กระบวนการทางเศรษฐกิจ 
 
1.8 กรอบในการวิเคราะห 
  วัตถุประสงคของงานชิน้นี ้ คือ การอธิบายกระบวนการเปลี่ยนแปลงการถือครอง
ทําประโยชนในที่ดนิและระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดนิของเอกชนในประเทศไทย      กบัผลกระทบอนั
เนื่องจากการที่คณะปฏิวัติไดออกประกาศฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2502 ที่มีผลกระทบตอการถือครอง
ที่ดินของผูประกอบการและเกษตรกรในประเทศไทย  
  ในการศึกษาผลกระทบตอผูประกอบการและเกษตรกร อันเนื่องจากไดมีประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2502) ใหยกเลกิบทบญัญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดิน ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 จําเปนตองทําความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการเปลี่ยนแปลง
การถือครองทาํประโยชนในที่ดินและระบบกรรมสิทธิ์เอกชนในที่ดนิ และกระบวนการดังกลาวได
กอใหเกิดผลกระทบอยางไรตอผูประกอบการและเกษตรกรซึ่งกระบวนการดงักลาวตามทฤษฎีวัตถุ
นิยมวิภาษของสํานักมารกซสิมที่มีมารกซและเองเกล นกัคิดคนสําคัญของสํานักดังกลาวไดนํา
แนวคิดของเฮเกลลเจาสาํนกัจิตนิยมเยอรมันมาพัฒนาแลวนําไปอธิบายใหเหน็วา     ความขัดแยง 
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อันเปนหัวใจของทฤษฎีวัตถนุิยมประวัติศาสตร(วิภาษวธิี)นั้นไดกอใหเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลง
วิถีการผลิต และการเปลี่ยนแปลงนี้สงผลตอการถือครองและระบบกรรมสิทธิ์จากระบบกรรมสิทธิ์
สวนรวม ที่มนษุยในสงัคมใชรวมกันมาเปนระบบกรรมสิทธิ์เอกชนในที่ดินเชนที่ปรากฏในปจจุบนั 
  นอกจากทฤษฎีดังกลาว ยังจาํเปนตองศึกษาทาํความเขาใจเกี่ยวกับระบบ
เศรษฐกิจโดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจทนุนิยมที่รัฐบาลไทยหลัง พ.ศ. 2502 เปนตนมาถึงปจจุบนัได
สนับสนนุและนํามาเปนนโยบายขั้นพื้นฐาน แนวคิดและทฤษฎีของระบบดังกลาวมีขอสมมติฐาน
วาระบบเศรษฐกิจทนุนยิมเปนระบบที่สนบัสนุนการผลติ เพื่อการคาใหมีการแขงขันกนัอยางเสรี
และเปนธรรม โดยใชกลไกตลาดเปนตัวกาํหนดราคาตามทฤษฎีอุปสงคอุปทาน การผลิตที่สําคัญ
คือสนับสนนุใหเอกชนมีกรรมสิทธิ์ในปจจยัการผลิตโดยเฉพาะที่ดิน แตความจริงกลับปรากฏวา
ระบบเศรษฐกจิทุนนิยมปลอยใหมีการแขงขันกันอยางเสรี กลับกลายเปนหนทางใหเกิดการแยงชิง
การครอบครองที่ดนิ เปนปจจัยการผลิตโดยใชอํานาจรฐั และอํานาจทุน ผูประกอบการรายใดทีม่ี
ทุนนอยหมดโอกาสทีจ่ะเขาแขงขัน และออกจากตลาดไปสรางปญหาใหกับสังคมโดยเฉพาะ
ผูประกอบการทุนนอย เกษตรกรไมอาจตอสูกลายเปนคนไรที่ดินและเปนคนยากจน 
 
1.9 แหลงทีม่าของขอมูล ในการศึกษาผูศึกษาไดใชขอมูลจากบรรดาเอกสารที่เปนคาํสอนทาง
เศรษฐศาสตรในมหาวทิยาลัย บทความของผูทรงคณุวัติดานเศรษฐศาสตรการเมือง ตลอดจน
รายงานการวจิัยและวทิยานิพนธ เอกสารทางประวัติศาสตรเศรษฐกจิและสังคม และกฎหมาย คํา
พิพากษาของศาลฎีกาทีเ่กี่ยวของกับที่ดิน 
 
1.10 วิธีการวิเคราะห กระบวนการถอืครองทําประโยชนในที่ดนิและระบบกรรมสิทธิ์เอกชนใน
ที่ดิน และกระบวนการเปลี่ยนแปลงทีส่งผลกระทบตอเกษตรกรทีเ่ปนชาวนาชาวไร จะเปน
การศึกษาเชิงประวัติศาสตรเพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธของการเปลี่ยนแปลง เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
การเมือง การผลิตในสังคมชุมชนบุพกาลถึงระบบทุนนยิมในประเทศไทย และการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวไดสงผลกระทบตอสังคมไทยโดยเฉพาะผูประกอบการและเกษตรกร โดยจะแบงเปน
ข้ันตอนดังนี ้
  ขั้นแรก เร่ิมทําการศึกษาเอกสารทางวิชาการดานเศรษฐศาสตร และงานวิจัย 
วิทยานิพนธเพื่อนาํมาเปนกรอบกําหนดแนวทางการวเิคราะห 
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  ขั้นที่สอง ศกึษาหาขอมูลจากเอกสารทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวกับเศรษฐศาสตร
กระแสหลัก และเศรษฐศาสตรการเมืองจากหองสมุดของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั และหอสมดุ
แหงชาติ 
  ขั้นที่สาม วิเคราะหขอมูลตามเอกสารและเสนอรายงานแบบพรรณนา 
 
1.11 เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  อนุสรณ อุณโณ ซึ่งไดทําการศึกษาและวิจัยเรื่องขบวนการสิทธิเหนือทรัพยากร
สวนรวมในสังคมไทย(พ.ศ.2547) ไดอธิบายการขยายตัวของระบอบกรรมสิทธิ์รัฐและระบอบ
กรรมสิทธิ์สวนบุคคลเหนือทรัพยากรและผลกระทบ ดังนี้ 
   ระบอบกรรมสิทธิ์รัฐและระบอบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลเหนือทรัพยากรซึ่งไดรับการ
สถาปนาขึ้นพรอมกับการสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราช ละเมิดระบอบกรรมสิทธิ์ตามประเพณี
ในหลายลักษณะการขยายตัวของระบอบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลเหนือทรัพยากร ซึ่งในชวงแรก
เกิดข้ึนภายใตเงื่อนไขความมั่นคง กอนที่หลังจากทศวรรษ 2500 เปนตนมาจึงเกิดขึ้นทามกลาง
การขยายตัวของการเกษตรเชิงพาณิชยและระบบเศรษฐกิจตลาด การขยายตัวของระบอบ
กรรมสิทธิ์รัฐเหนือทรัพยากร  โดยรัฐประชาชาติซึ่งสถาปนาขึ้นในกลางทศวรรษ 2470 ไดเรง
กระบวนการสรางอํานาจเหนือพื้นที่เขมงวดมากขึ้น โดยเฉพาะตั้งแตปลายทศวรรษ 2520 เปนตน
มา กระบวนการอางอํานาจรัฐเหนือพื้นที่ปา  ทวีความเขมขนถึงขีดสุดโดยกําหนดมาตรการในการ
จัดการ กระทบของการขยายตัวของระบอบกรรมสิทธิ์รัฐและระบอบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลตอชุมชน
ทองถิ่นซึ่งมีระบอบกรรมสิทธิ์และระบบการจัดการทรัพยากรตามประเพณี    รัฐยอมรับเฉพาะ
กรรมสิทธิ์สวนบุคคล  สงผลใหทรัพยากรสวนรวมจํานวนมากตกอยูในสภาพ "มือใครยาวสาวได
สาวเอา" 

   ระบอบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลเหนือทรัพยากร เชน ที่ดิน ขยายตัวพรอมกับการ
เติบโตของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เพราะวาระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินสวนบุคคลเปนรากฐานของระบบ
ทุนนิยมที่มุงใหเอกชนมีสิทธิครอบครองที่ดินอยางเบ็ดเสร็จเพื่อใหเปนปจจัยการผลิต หากระบบ
การถือครองที่ดินไมชัดเจน อํานาจการตัดสินใจในการใชที่ดินไมเปนอิสระจากสังคมหรือสวนรวม
ซึ่งมีเปาหมายการใชที่ดินแบบอื่น ๆ ดวย    จะทําใหกระบวนการผลิตและการสั่งสมทุนดําเนินไป
ไมราบรื่น ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมซึ่งมีสมมติฐานวา การใชทรัพยากรจะเกิดประสทิธิภาพสูงสุดก็
ตอเมื่ออยูภายใตระบอบกรรมสิทธิ์สวนบุคคล รวมทั้งมีฐานะเปนสินคาประเภททุนซึ่งสามารถซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนไดในระบบตลาดเสรี การขยายตัวของระบอบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลเหนือทรัพยากร 
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ทองถิ่นสามารถพิจารณาผานบริบทการขยายตัวของการเกษตรเชิงพาณิชยไดอยางสําคัญ การ
ขยายตัวของการเกษตรเชิงพาณิชยในชวงแรกผูกอยูกับเงื่อนไขอื่นมากกวาเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
ไมวาจะเปนเงื่อนไขดานความมั่นคงหรือการคมนาคมขนสงภายในประเทศ 
   เพราะเหตุที่ระบอบกรรมสิทธิ์สวนบุคคล เปนรากฐานสําคัญของระบบเศรษฐกิจ
ทุนนิยมดงัทีก่ลาวแลว   นอกจากสงเสรมิการขยายพืน้ที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ   รัฐบาลยังเรงรัดการ
ออกเอกสารสทิธิ์สวนบุคคลใหแกผูบุกเบกิจับจองพืน้ที่การเกษตรดวย โดยหลังจากการออก
เอกสารสิทธิ์สวนบุคคลมาอยางตอเนื่อง   ตั้งแตปลายทศวรรษ 2490 เปนตนมา    ธนาคารโลกเริ่ม
ชักจูงรัฐบาลไทยใหขยายการใหกรรมสิทธิใ์นที่ดนิตามกฎหมายในที่ดนิชาวนาชาวไรทํามาหากนิ
อยู เพื่อใหพวกเขาพฒันาตนเองเปนผูประกอบการที่แสวงหากาํไรและมีประสิทธภิาพขึ้น ประมวล
กฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ซึง่เปนการรวบรวมกฎหมายเกีย่วกับที่ดินเขาดวยกนั ไมเพยีงแตบัญญัติ
วา "ที่ดินซึง่มิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบคุคลหนึ่งบุคคลใดใหถือวาเปนของรัฐ" ยังกําหนดเอกสาร
แสดงกรรมสิทธิ์สวนบุคคลตามกฎหมายประเภทตาง ๆ  ไดแก  โฉนดทีด่ินหรือ  น.ส.4 ใบจอง หรือ 
น.ส. 3 น.ส. 3 ก พรอมทัง้กาํหนดรายละเอียดการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินการออกเอกสารสิทธิในที่ดนิ 
การรังวัด การจดทะเบียนสทิธิ การคาที่ดนิ 
  ดร.ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร ไดทําการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองไทย
สมัยกรุงเทพฯ (พ.ศ.2546) กลาววา พ.ศ. 2394 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้น
ครองราชยสมบัติดวยการสนับสนนุจากขนุนาง นาํโดยตระกูลบุนนาค ผูมีความเกีย่วของกับการคา
อยางลกึซึ้ง ขนุนางตระกูลบุนนาคตองการขยายการคากับชาวยโุรป และไดเล็งเหน็อนาคตของฝน
ที่อังกฤษใครจะขาย แมจะมีกฎหมายหามการคาฝนและถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย แต
ในทางปฏิบัตปิรากฏวามีการคาฝนกนัอยางแพรหลาย ขุนนางตระกูลบุนนาคเสนอรชักาลที่ 4 วา 
เมื่อไมสามารถควบคุมการคาฝนไดก็ควรจะหากําไรจากากรคาฝนซึ่งทรงเห็นชอบดวยและอนุญาต
ใหขุนนางเหลานัน้เริ่มเก็บภาษีฝนโดยการประมูลในระบบเจาภาษ ี กลุมผูปกครองใหมกลุมนี้ได
ดําเนนิมาตรการหลายอยางเพื่อสงเสริมการคากับชาวยโุรป พวกเขาจัดการผูกขาดของทางราช
สํานักที่ยงัหลงเหลืออยูและลดสิทธิพิเศษที่เคยใหแกเจาสัวคนจีน ยกเลิกขอจํากัดตอชาวตะวนัตก 
ในป พ.ศ.2398 พวกเขาไดเชื้อเชิญรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนใหสงทตูเขามาเจรจากับสยามอีกครั้ง
หนึง่ เกี่ยวกับความสัมพันธทางการคาทัง้หมด ในที่สุดไดมีการทาํสนธิสัญญาเบาวริงขึ้นในป พ.ศ. 
2398 
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  การเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ไดรับการสนับสนุนจากนัดธุรกิจ
ทองถิน่ภายในประเทศโดยหวงัวารัฐบาลใหมจะสนับสนุนใหพวกเขาแขงขันกับพอคาตางชาติได 
แตก็ตองผิดหวัง เพราะระบอบการปกครองใหมมีจุดยนืสนับสนนุชาวนามากวานกัธุรกิจ ในแบบ
พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลระบุไวชัดเจนวาจะสนับสนนุ และปกปองชาวนาไมใหถูกขูดรีดจาก
พวกนายทนุ กลุมทหารกลุมหนึง่ในคณะราษฎรที่เปลี่ยนแปลงการปกครอง มีความคิดตอตานนัก
ธุรกิจในเมืองวาเปนตัวคุกคามชาวนา คนจีนมีบทบาทสาํคัญในธุรกิจภาคเมือง พวกนี้ไมไดเกิดใน
ประเทศไทยควรที่จะควบคุมพวกชาวจีนใหทาํในสิง่ที่คณะราษฎรตองการเทานัน้ กลุมทหารได
หาทางชวยปลดปลอยชาวนาใหหลุดพนจากการครอบงําจากพวกธุรกิจโดยเสนอแผนตอรัฐบาลให
ขยายกิจการตาง ๆ ทางภาคการเกษตร ทั้งยงัพยายามขจัดอิทธิพลของนักธุรกิจตางชาติที่เปนชาว
ยุโรปและจีนใหหมดไปจากระบบเศรษฐกจิไทย ดวยการตั้งองคกรในรูปรัฐวิสาหกจิขึ้นภายใตการ
ควบคุมของกระทรวงกลาโหม จอมพล ป.พิบูลยสงครามเสนอแนวคดิเศรษฐกิจไทยสําหรับคนไทย 
โดยกําจัดชาวจีนออกไปจากเศรษฐกิจไทย ขณะที่ผูนําทางฝายทหารตองการใชนโยบายเศรษฐกจิ
ชาตินิยมเปนกลยุทธ แตในทางปฏิบัติผูนําในคณะราษฏรบางคนกลับสนับสนนุการรวมทนุกับนัก
ธุรกิจเอกชน โดยไดรับผลตอบแทนจากสวนแบงของผลกําไรเพื่อเอาไปสรางความมั่งคั่งใหกับจน
เอง และเปนฐานเลี้ยงในทางการเมือง เชนกรณีของนายปรีด ี พนมยงค ใชเงินทนุของ
กระทรวงการคลังจดัตั้งบริษัท ขาวไทย เพื่อทําธุรกิจคาขาว ทัง้ยงัไดนําเงนิจากกองทนุสวัสดิการ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรไปจัดตั้งธนาคารเอเชียเพื่อพฒันาอุตสาหกรรม เพื่อเขาดําเนนิงานการ
โอนเงนิไปยงัประเทศจีนแทนธนาคารโอเวอรซีไชนิส นายปรีดี พนมยงคไดนํานักธุรกิจชั้นนําเขามา
เปนผูบริหาร และใหถือวากจิการธนาคารเปนธุรกิจของรฐั นอกจากนีก้ลุมของนายปรีดี มักจะรวม
ทุนกับตระกูลหวัง่หลี ลํ่าซาํ และบูลกุล ผูสนับสนนุนายปรีดีกลุมเล็ก ๆ จะไดรับแตงตั้งเปน
กรรมการของรัฐวิสาหกิจที่จดัตั้งขึ้นใหมหลายแหงหลงัป พ.ศ. 2481 โดยไดรับผลตอบแทน
มากมาย 
  นักการเมืองฝายทหารจะใชอํานาจของตนที่มีอยูผูกขาดธุรกิจ ทาํใหนักธุรกิจ
เอกชนตองเชญิมาเปนที่ปรึกษาหรือกรรมการบริหารของบริษัท 
  จากสงครามเกาหลเีปนตนมาโลกไดกาวสูทศวรรษแหงความเจริญเตบิโตทาง
เศรษฐกิจและการคาแรงกระตุนมาจากการที่เศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศใน
ยุโรปเติบโตเปนอยางมาก ขณะที่สหรัฐอเมริกาพัฒนายทุธศาสตรสงครามเยน็ระหวางป พ.ศ. 
2490-2493 ประเทศไทยไดมีสวนในสงครามเยน็ดวย ในป พ.ศ. 2493   สหรัฐเปนปฏิปกษตอลัทธ ิ
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คอมมิวนิสตในแถบอินโดจีน ประเทศไทยจงึมีความสําคัญตอการวางนโยบายของสหรัฐตาม
ทฤษฎีโดมิโน จําเปนตองไดรับการปกปองมิใหเปนประเทศคอมมวินิสต และประเทศไทยยังเปน
ยุทธศาสตรทีสํ่าคัญสําหรับฐานทัพอเมริกนั สหรัฐจงึไดพยายามจะเขาแทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศไทยเพื่อใหนโยบายของตนสําเร็จ ผูกําหนดนโยบายของสหรัฐเชื่อวาการตอตานลทัธิ
คอมมิวนิสตไดดีที่สุด คือชวยใหรัฐบาลไทยมีความเขมแขงโดยทาํใหเศรษฐกจิเจริญเติบโตบน
พื้นฐานของทนุเอกชน สหรัฐอเมริกาไดเร่ิมแผนโดยสนับสนนุผูนําฝายทหารมีอํานาจเหนือรัฐบาล 
และผลักดันใหผูนาํจัดทาํแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่สนับสนุนระบบทนุนยิม เพื่อใหบรรลุผลดังกลาว 
สหรัฐใหเงินทนุ 4,500,00 เหรียญสหรัฐเปนทนุแกทางการทหารไทย และจะเพิ่มใหทกุป ๆ ละ 56 
ลานเหรียญสหรัฐ การชวยเหลือดังกลาวเกิดขึ้นในสมัยที่จอมพล ป.พิบลูยสงครามเปน
นายกรัฐมนตรีและเปนผูสรางลทัธิชาตินิยม การชวยเหลือจึงไมชัดเจนจนกระทัง่ในป พ.ศ. 2500 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดทําการปฏิวตัิยึดอํานาจการบริหารราชการแผนดินจากรัฐบาลจอมพล 
ป.พิบูลยสงคราม การปรับเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยไดเร่ิมข้ึนเนื่องจากรายงานการ
ประชุมของธนาคารโลกในป พ.ศ. 2502 ไดวิพากษวิจารณถงึความไมมปีระสิทธิภาพในการ
ดําเนนิการของรัฐวิสาหกิจ รายงานดังกลาวไดแนะนาํใหรัฐบาลลดจํานวนรัฐวิสาหกจิและ
สนับสนนุหัตถอุตสาหกรรมที่เอกชนเปนเจาของ ปรับปรุงแกไขกฎหมายเสียใหม ปรับระบบ
โครงสรางพื้นฐานและระบบการใหสินเชือ่ รวมทั้งจดัตั้งสถาบนัเพื่อวางแผนพฒันาเศรษฐกจิของ
ประเทศ คณะผูเชี่ยวชาญนําโดยนายโบเวน แนะนาํใหรัฐบาลไทยรับที่ปรึกษาสหรัฐอเมริกาและ
ธนาคารโลกเขาประจําหนวยงานดานเศรษฐกิจที่ตัง้ขึ้นใหม และขูวาจะตัดเงนิชวยเหลือหาก
รัฐบาลไทยปฏิเสธ ประธานาธิบดีเคเนดีไดทําบนัทึกถึงจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตโดยตรงวาให
พิจารณารายงานดังกลาวขางตนอยางจรงิจัง ขาพเจาคดิวารายงานนีเ้ปนพืน้ฐานของการใหความ
ชวยเหลือ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดรับเอาขอเสนอดังกลาวโดยจัดตั้งสํานักงบประมาณ 
สํานักงานสถติิแหงชาติ สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ และคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ทัง้นี้ก็
เพื่อเบิกรับทุนจากตางประเทศ เปนการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจใหมซึ่งสงผลกระทบตอนักธุรกจิ
ของไทยเปนอยางมาก 

  เจษฎา โชติกิจภิวาทย ไดทําการศึกษาและวิจัยการปฏิรูปที่ดิน(พ.ศ.2545) โดยได
กลาวไวในบทนําวา การปฏิรูปที่ดิน นอกจากเปนการกระจายสิทธิในการถือครองที่ดินหรือการทํา
ใหเกษตรกรสามารถมีที่ดินทํากินเปนของตนเองโดยทั่วถึงแลว ยังตองสรางหลักประกันที่จะทําการ
ถือครองที่ดินมีความมั่นคงหรือทําใหที่ดินหลุดพนจากการครอบงําของระบบตลาดเพื่อปองกนัการ 

 



 

25 
เปลี่ยนแปลงผูถือครองทําประโยชน การถือครองทําประโยชนในที่ดินควรใหความสําคัญตอความ
เสมอภาคทางเศรษฐกิจเปนหลักดวย ที่ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เปนอยูปจจุบัน มี
เปาหมายเพื่อภาคอุตสาหกรรมและภาคการผลิตอื่น ๆ สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาที่ละเลยภาค
เกษตรกรรม รวมทั้งการนําที่ดินของเกษตรกรไปรับใชการเติบโตของกลุมทุนธนาคาร ทุน
อุตสาหกรรมจึงกอใหเกิดความแตกตางเหลื่อมลํ้ากัน ระหวางภาคเกษตรกรรมกับภาคการผลิตอื่น 
ๆ แนวโนมเชนนี้ยอมปดหนทางที่จะใหภาคเกษตรกรรมมีหลักประกัน และความมั่นคง นั่นก็
หมายความวาเมื่อภาคเกษตรกรรมอยูมิได ความมั่นคงในการถือครองที่ดินก็ยอมส่ันคลอน  การ
ปฏิรูปท่ีนาจะเปนนั้นยอมจะมีความหมายถึงความอยูรอดของภาคเกษตรกรรมอยางเปนจริง มิใช
เพียงแคเร่ืองการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินเทานั้น รัฐจะตองไมเรงรัดการพัฒนาไปสูทุนนิยม
อุตสาหกรรม จะตองสรางหลักประกันใหภาคเกษตรกรรมอยูรอด มีการกําหนดเขตการใชที่ดินให
ชัดเจน จํากัดขนาดพื้นที่ถือครอง มีมาตรการปองกันการเก็งกําไรจากการปนราคาที่ดิน มี
มาตรการการเก็บภาษีผูที่มีที่ดินในอัตราที่เปนธรรม  สนับสนุนลดตนทุนการผลิต กลไกตลาด
จะตองมีการปรับเปลี่ยนดูแลไมใหมีการขูดรีดมูลคาสวนเกินจากเกษตรกร และที่สําคัญรัฐตอง
สนับสนุนใหเกษตรกร มีการรวมกลุมเพื่อสามารถตอรองกับกลไกตลาด และควบคุมดูแลจัดการ
กับปญหากลุมอิทธิพลนายทุนได จึงจะทําใหความมั่นคงและการใชที่ดินไดอยางมีประสิทธิภาพ
และความเปนธรรมจึงจะเกิดขึ้นในการถือครองที่ดินก็จะเปนจริง  

  สุรพล สงฆรักษ ไดวิเคราะหนโยบายของรัฐกับการกระจายการถือครองที่ดิน
(พ.ศ.2546) กลาววา  ที่ดินไมไดเปนเพียงที่มาของปจจัยสี่ในการดํารงชีวิตของมนุษยเทานั้น ที่ดิน
ยังเปนรากฐานที่สําคัญของความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ที่ดินเปนแกนกลางของการตอสูชวงชิง
ระหวางชนชั้นตาง ๆ ที่ดํารงอยูในสังคมมาทุกยุคทุกสมัย นับแตกอกําเนิดรัฐชาติ แตนั้นก็มิไดทํา
ใหการถือครองที่ดินอยูภายใตกฎเกณฑของความเทาเทียมหรือความเปนธรรมแตอยางใด สังคมที่
กาวลวงมาสูยุคทุนนิยมก็ยิ่งทําใหเกษตรกรรายยอยหรือคนจนขาดความมั่นคงในการถือครองทีด่นิ 
ชนชั้นที่กุมอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเขามามีอํานาจควบคุมที่ดิน ทั้งในฐานะปจจัยการ
ผลิตเพื่อสะสมทุนและเพื่อสรางอํานาจตอรองทางการเมือง สวนชนชั้นผูยากไรก็ตระหนักดีวา การ
เขาถึงที่ดินซึ่งหมายรวมถึงทรัพยากรอื่น ๆ ที่ติดพันอยูกับแผนดิน คือหนทางแหงการลืมตาอาปาก
ของตน การเคลื่อนไหวตอสูทางการเมืองของภาคประชาชนในยุคปจจุบัน จึงยังคงมีฐานทรัพยากร 

 
 

 



 

26 
ซึ่งมีที่ดินเปนแกนกลางอยูในฐานะเดิมพันที่เปนรูปธรรม สวนเปาหมายที่เปนนามธรรมในการ
เคลื่อนไหวตอสูในยุคนี้ก็คือการขยายพื้นที่ทางสังคมและการสั่งสมความเขมแข็งและพลังอํานาจ
ของผูยากไร 

  ดร.มณีมัย ไดศึกษาและวจิยัการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจชาวอีสาน(พ.ศ.2546)  ได
ใหขอคิดบางประการเกี่ยวกับการสูญเสยีที่ดินของเกษตรกรในภาคอีสาณ เกิดจากแนวนโยบาย
ของรัฐที่ตองการพัฒนาความเจริญสูทองถิ่นและเปนการพัฒนาแบบทุนนิยม เชนเดียวกับ
การศึกษาและวิจัยของ ดร.อภิชัยในเอกสารผลงานทางวิชาการ เร่ือง การพัฒนาชนบทไทย : 
สมุทัยและมรรค ตอนที ่ 1 แนวคิดทฤษฎีและภาพรวมของการพฒันา โดยกลาววาการพัฒนาแบบ
ทุนนิยมเปนการสรางความเจริญที่เกิดจากโครงสรางพืน้ฐาน มิไดเขาไปเพื่อสรางรายไดใหชาว
ชนบทเพียงอยางเดยีว แตไดเขาไปเปลี่ยนแปลงแบบแผนของการบริโภค ใหมีลักษณะโนมเอยีงไป
ทางดานการบริโภคตามแบบของคนในเมอืง โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีไฟฟาและถนนหนทางเขาไป 
อุปกรณที่ชวยในการขับเคลือ่นเพื่อการเดนิทาง เชน รถจักรยานยนตเร่ิมเปนสิ่งจาํเปนสาํหรับชวีิต
ของคนในชนบท    และเมื่อไฟฟาเขาไปถึงหมูบานกจ็ะมีโทรทัศนตามเขาไปดวย แบบแผนการ
บริโภคของคนในเมืองก็จะถกูถายทอดผานการแสดง    และการโฆษณาทางโทรทัศน ความ
ตองการสินคาเครื่องใชไฟฟาก็จะติดตามเขาไป เชน หมอหุงขาวไฟฟา พัดลม ตูเย็น และสิ่งเหลานี้
ก็จะกลายเปนความจาํเปนขัน้พืน้ฐานของชาวชนบทเพื่อการดํารงชพี ทางที่จะทําใหชาวชนบท
ยกระดับดังกลาวใหเปนจริงขึ้นมาไดก็คือจําเปนตองหารายไดเพิ่มข้ึน แหลงที่มาของรายไดทีด่ี
ที่สุดคือการขยายฐานการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การทาํสิ่งเหลานีจ้ะตองทาํใหตนทุน
ทั้งที่เปนตัวเงนิและตนทุนทีเ่ปนทรพัยากรที่มีอยูลดลงดวย ซึง่ในความเปนจริงแลว ชาวชนบทไม
สามารถควบคุมเทคโนโลยใีนการผลิตใหมีลักษณะดังกลาวไดดวยตนเอง เมื่อเปนเชนนี้ความ
ตองการขยายการผลิตจึงมทีางเลือกอยู 2 ทาง คือเพิ่มตนทนุการผลิตทางตัวเงินมากขึน้ ซึ่ง
ทางเลือกทั้งสองทางดังกลาวแลว เปนการทาํลายทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดมาใชใน
อัตราที่รีบเรงซึง่ทางเลือกทัง้สองทางดังกลาวแลวเปนการทําลายทรพัยากรธรรมชาตใิหหมดไป ผล
กรกะทบจากการเปลี่ยนแปลงแผนการบริโภคของชาวชนบท   ในทีสุ่ดชาวชนบทจะมีหนี้สิน และ
ในที่สุดก็จะสญูเสียที่ดินทีท่าํมาหากินของตนใหกับนายทุน   และกลายเปนกรรมกรรับจางตอไป 
ดร.อภิชัยเรียกการพัฒนาดงักลาววาเปนวงจรอุบาทวที่สรางความหายนะใหกับเกษตรกร 
  มูลนิธิสถาบนัที่ดินไดรับการสนับสนนุจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(สกว-2545)ไดทําการศึกษากระบวนการเปลี่ยนแปลงการถือครอง        และใชประโยชนจากที่ดิน 
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ภายใตเงื่อนไขเศรษฐกิจการเมืองพบวา   นับต้ังแตประเทศไทยไดทําสนธิสัญญาทางการคากับ
ประเทศอังกฤษในป พ.ศ. 2398 เกิดการเปลี่ยนแปลงรปูแบบการผลติจากการผลิตเพื่อการบริโภค
เปนการผลิตเพื่อการคา ความตองการที่ดนิเพื่อประโยชนในทางการเกษตรสูงขึ้นตามความ
ตองการผลผลติของตลาด และไดมีการขยายพื้นที่เพื่อทาํการเกษตร มีการหกัลางถางพงและ
ทําลายปาไม เพื่อนาํมาใชในการเพาะปลูกมากขึน้ ขาดความรูในการอนุรักษดนิ ทําใหคุณภาพ
ของดินเสื่อมลง ตลอดจนการใชที่ดินอยางผิดประเภท สงผลใหทรัพยากรปาไมและทีด่ินเสื่อมโทรม
ลงในทุกภาคของประเทศ 
  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิต นอกจากจะกอใหเกิดการบุกรุกบุกเบกิที่ดินและ
ใชที่ดินโดยขาดการบํารุงรักษาแลว ในการผลิตของเกษตรกรยังตองพึง่พาทนุจากภายนอกเพือ่
นํามาใชในการผลิตใหเปนไปตามความตองการของตลาด จําตองกูยืมเงนิจากแหลงเงนิทนุทั้งใน
และนอกระบบ ตองเสยีดอกเบี้ยในอตัราที่ไมเปนธรรม เพื่อนํามาเปนคาใชจายในการผลิต 
ประกอบกับการผลิตของเกษตรกรยังตองพึ่งพาธรรมชาติเปนหลกั ปใดมีฝนตกตองตามฤดกูาลก็
ยังพอไดผลผลิตออกจําหนายไดเงนิพอจะชําระเงินกูยมืได ในทางตรงขามหากปใดฝนไมตกตาม
ฤดูกาล แหงแลง ซ้ําเกิดโรคระบาดในพืน้ที่เพาะปลูกและสัตวเลี้ยง ผลผลิตเสียหายและไมเพียงพอ
จะนําไปขายได ไมมีเงนิจะชําระหนี้เงินกูยืม เจาของเงนิใชสิทธิทางศาลฟองรองที่ดนิของเกษตรกร
ที่เคยมีตองถูกนําออกขายทอดตลาดนําเงนิไปชําระหนี ้เกษตรกรก็จะกลายเปนคนไรที่ กลายเปนผู
เชา และตองเสียคาเชาในอตัราสูง แมวารัฐจะไดเขาชวยเหลือดวยการปลดเปลื้องหนี้สินหรือการ
ปฏิรูปที่ดินก็ไมสามารถทาํใหเกษตรกรหลดุพนจากวงจรดังกลาวขางตนได และไมอาจหลุดพน
จากความยากจน 
  ในป พ.ศ. 2530 รัฐไดเปลี่ยนนโยบายจากประเทศเกษตรกรรมไปสูการเปน
ประเทศอุตสาหกรรม สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตลาดที่ดินขนานใหญ เนื่องจากมีทนุจาก
ตางประเทศมาลงทุนเพื่อประกอบการอุตสาหกรรมในประเทศ และรัฐยังมนีโยบายกระจายความ
เจริญไปสูภูมิภาค ที่ดนิจํานวนมากในภูมิภาคถูกพวกนายทุนกวานซื้อไปขายเอากําไรจากนกั
ลงทนุ เพื่อสรางโรงงานอุตสาหกรรม ราคาที่ดนิมีมูลคาสูงขึ้นถึง 10 เทาตวั เปนเหตุจูงใจให
เกษตรกรตัดสินใจขายที่ดินใหกับกลุมนายทุน ผลก็คือทาํใหเกษตรกรกลายเปนผูไรที่ดิน กลายเปน
ผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม และตองประสพชะตากรรมเมือ่ปรากฏวาในป พ.ศ. 2540 
ประเทศไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจตกต่ํา โรงงานอุตสาหกรรมหลายแหงไมอาจดําเนินกิจการ
ตอไป     ตองหยุดกิจการ  เกษตรกรซึ่งเปนผูใชแรงงานหลังจากขายทีด่ินไปแลวกลายเปนผูตกงาน  
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ที่ดินกห็ลุดไปอยูในมือของนายทนุแลว ไมมีที่ดินจะนํามาใชในการผลิตเพื่อยงัชีพตอไป และ
กลายเปนคนยากจนเพราะไรที่ทํากนิ 
  กนกศักดิ ์ แกวเทพ(2542) ไดกลาวถงึกระบวนการเคลือ่นไหวของชาวนาไทย อัน
เนื่องจากยุทธศาสตรการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม 
ฉบับที่ 5(พ.ศ. 2525-2529) รัฐบาลไดเนนการพฒันาเพื่อสงออกเพื่อจะกาวขึ้นไปสูการเปน
ประเทศอุตสาหกรรมใหม(Newly Industrialized Countries) มีชือ่ยอวา Nics สงผลใหภาค
เกษตรกรรมลดความสําคัญลง  
  ในเดือนพฤศจกิายน 2517 ชาวนาไดยืน่คํารองตอรัฐบาลขอใหแกไขปญหา สรุป
ไดดังนี้คือใหรัฐบาลจัดหาทีท่ํากนิใหกับชาวนา ตั้งคณะกรรมการสอบสวนการสูญเสียที่ดินของ
ชาวนาชาวไรที่ถูกนายทนุฉอฉล จัดสรรที่ดินทํากนิถาวรใหกับชาวนาชาวไรที่ไมมทีี่ทาํกนิ ใหรัฐ
ออกกฎหมายจํากัดการถือครองที่ดิน ออกประกาศควบคุมคาเชานาป 2493 ใหรัฐออกเงนิไถถอน
ที่ดินทั้งหมดทีจ่ํานองไวกับสถาบันการเงินหรือเอกชนอืน่แลวนํามาใหชาวนาเชา หรือเชาซื้อใน
ราคายุติธรรม กรณทีี่ชาวไรชาวนาเขาครอบครองที่สาธารณะเปนเวลา 10 ปขึ้นไปก็ใหเปนผูมี
กรรมสิทธิ ์ ใหรัฐระงับโครงการที่กอใหเกิดความเสยีหายแกชาวนาชาวไร เชน การสรางเขื่อน และ
ใหระงับโครงการประกันราคาขาวเปลือกทีก่ําหนดไวเกวยีนละ 3,000 บาท เปนตน 
  ขอเรียกรองดงักลาวขางตน สะทอนใหเห็นถึงผลกระทบอันเกิดจากนโยบายของ
รัฐบาลที่สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมโดยหวังจะกาวไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม ทําให
ชาวไรชาวนายากจนเพราะไรที่ดินทาํกิน แมวารัฐบาลในยุคนัน้จะแกไขโดยการออก
พระราชบัญญตัิปฏิรูปที่ดินและจัดตั้งสํานกังานปฏิรูปทีด่ินขึ้นในป พ.ศ. 2518 แตก็มิไดมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวใหเกิดผลแตอยางใด กลบัปรากฏวาในระหวางป พ.ศ. 2536-2538 
รัฐบาลที่มนีายชวน หลกีภัย เปนนายกรฐัมนตรี ไดดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อคนยากจนโดยอาศยั
กฎหมายดังกลาว แตก็ไรผล ชาวไรชาวนายงัคงประสบปญหาความยากจนเพราะไรที่ดินทํากนิ 
และมีการเรียกรองดวยการรวมตัวกนัประทวงทีห่นารัฐสภา ใหรัฐบาลแกไขปญหาที่ดินใหกบั
ชาวไรชาวนาเปนเวลายาวนานถงึ 99 วัน(21 มกราคม – 2 พฤษภาคม 2540) รัฐก็ยังไมสามารถ
แกไขปญหาได จนกระทัง่ประเทศไทยประสบวกิฤติทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 
   กฤษฎา บุญชยั ไดกลาวไวในเอกสารการวิจัย  ภายใตหัวขอทางเลือกการปฏิรูป 
ที่ดิน เศรษฐศาสตรปะทะนิเวศนวฒันธรรม การเคลื่อนไหวทางนโยบาย สถานภาพงานศึกษาเรื่อง 
การปฏิรูปที่ดนิในประเทศไทย(มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน E: midnight new version-mid culture 44/  
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new page 9 Html) วา การพัฒนาเศรษฐกิจทนุนยิมในประเทศไทยในชวงระยะเวลา 100 ปที่ผาน
มา ทําใหผืนดินซึ่งเปนรากฐานทางวฒันธรรม กสิกรรม เศรษฐกิจ ที่ชุมชนทองถิ่นใชประโยชน
รวมกัน หรือเปนสัญลักษณของระบบศักดินาของสงัคมไทยสมยักอน กลายเปนทีด่ินอันเปนปจจัย
การผลิตและทรัพยสินสวนบุคคลที่ซื้อขายแลกเปลี่ยน ลงทุนการผลิต สรางมูลคาเพิม่ใน
กระบวนการสะสมทนุของระบบทุนนยิม การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลกระทบตอสังคมไทยซึง่
เปนสังคมนิเวศนธรรม นบัแตประเทศไทยไดเร่ิมพัฒนาประเทศเพือ่ความทันสมยั รัฐไดดําเนิน
นโยบายเกี่ยวกับที่ดินและออกกฎหมายรบัรองกรรมสิทธิ์เอกชนเพื่อปองกันการกระจุกตัวของที่ดิน
และการถือครองที่ดนิของตางชาต ิ แตดวยแรงผลักดนัทางเศรษฐกิจการเมืองในชวงระยะเวลาที่
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรีนั้น สหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกไดเขามาวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก(พ.ศ.2504-2509)  รัฐบาลไทยไดสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน  
ถนน เขื่อน เพื่อเรงรัดเศรษฐกิจสงออก ชนชั้นนาํในรัฐบาลและกลุมทุนก็เขาจับจองที่ดนิเพื่อเปด
เสรีแกทุนใหเขาครอบครองทีด่ิน และกลุมอํานาจทางการเมืองก็ไดผลักดันใหยกเลิกบทบัญญัติวา
ดวย การกําหนดสิทธิ์ในที่ดนิตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 สงผลใหชาวนาชาวไรตอง
สูญเสียที่ดินกลายเปนปญหาความยากจน 



 

บทที่ 2 
วิถีการผลิตกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย 

 
2.1 วิถีการผลิต มนุษยมีความตองการอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารกัษาโรค ซึง่เปน
ปจจัยขั้นพื้นฐานที่ทาํใหมนษุยสามารถดาํรงชีพอยูไดในโลก แตสิ่งเหลานีจ้ะเกดิขึ้นไดตองมีการ
ผลิต  และปจจัยการผลิตที่สําคัญอันจะกอใหเกิดผลผลิตอันจําเปนแกการยังชพีของมนุษยดังที่
กลาวขางตนกค็ือ ที่ดินและแรงงานมนุษย หากขาดอยางใดอยางหนึ่ง การผลิตก็ไมอาจเกิดขึ้นได 
การผลิตและวธิีการผลิตในระบบเศรษฐกิจทุกระบบกจ็ะประกอบดวย พลงัการผลิต ซึ่งเปน
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาต ิ และความสัมพันธทางการผลิตเปนปฎสัิมพันธระหวาง
มนุษยดวยกันในกระบวนการผลิต ซึ่งถกูกําหนดดวยระบบกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิต และเกดิ
การแบงชนชั้นเปน 2 ชนชั้นข้ึนในสังคม คอื ชนชัน้ผูมีกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิต คอืที่ดิน กบัชน
ชั้นที่ไมมีปจจยัการผลิตคงมีแตพลังแรงงานเปนสมบัต ิ
  โครงสรางทางเศรษฐกิจทีถู่กกําหนดโดยวิธกีารผลิต จะเปนตัวกาํหนดโครงสราง
ของความสมัพันธทางสงัคม กอใหเกิดการแบงแยกทางชนชัน้ ในทุกสังคมจะมีชนชั้นสองชนชัน้ ชน
ชั้นแรก คือชนชั้นปกครอง เปนชนชั้นที่ผูกขาดเปนเจาของปจจัยการผลิตทั้งหมด เอารัดเอาเปรียบ 
มีความพยายามพฒันาเทคนิคทางการผลติใหมีประสิทธิภาพสงูขึ้น และกดขี่ขมเหงชนชัน้อีกชน
ชั้นหนึง่คือ ชนชั้นผูใชแรงงาน และการถูกเอารัดเอาเปรียบมากขึน้เรื่อย ๆ ผูใชแรงงานก็จะเกดิ
ความรูสึกแปลงแยกซึง่เปนแรงกระตุนใหเกิดความสาํนกึทางชนชั้น เพราะผูใชแรงงานจะเกิด
ความรูสึกวา คุณคาของตนถูกลดลงเปนเพียงสนิคาเพื่อผลกําไรของนายทนุ การแบงแยกงานทํา
ใหมีผูผลิต(ผูใชแรงงาน)ถูกลดคาลงเปนเพียงองคประกอบเล็ก ๆ ของเครื่องจักร ความพึงพอใจใน
ผลงานอันเกิดจากการทาํงานของตนถูกกทําลายลง และคาจางที่ชนชั้นผูใชแรงงานขึ้นอยูกับการ
ตัดสินใจของนายทนุ ซึ่งเปนเพยีงสวนแบงเล็ก ๆ นอย ๆ เมื่อเทียบกบัผลกําไรทีน่ายทนุไดรับ ผูใช
แรงงานทาํงานอยางหนัก แตไดรับคาตอบแทนพอกินพอใชประทังชวีติไปวันหนึ่ง ๆ (ยศ:2543:7-8) 
มารคและเองเกลส เห็นวา กรรมสิทธิ์สวนตัวในปจจัยการผลิต มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการ
กดขี่ซึ่งเปนกระบวนการที่คนกลุมหนึง่ถกูลิดรอนคุณคาอันแทจริงของแรงงานที่ตนไดทําไป ใน 
ขณะที่คนอีกกลุมหนึง่ไดรับมูลคาสวนเกนิไป นายทนุซึ่งมีปจจยัการผลิตไมวาจะเปนที่ดนิ หรือ
เครื่องมือที่ใชในการผลิตเปนกรรมสิทธิ์ของตนยอมสามารถจะกดขี่เอารัดเอาเปรียบแรงงานได ผล
ที่ตามคือ ความขัดแยงทีน่ําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิตในสังคมมนุษย  วิธีการผลิตที่ประกอบ 
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ดวยความสัมพันธทางการผลิตในระบบเศรษฐกิจทกุระบบ จะมีโครงสรางเชนที่กลาวแลวดวยกนั
ทั้งสิน้ ฉะนัน้ความสัมพนัธระหวางมนษุยดวยกนัจงึเปนปฏิสัมพนัธระหวางชนชัน้ทั้งสองเปนปฎิ
สัมพันธเชงิอํานาจเพื่อชวงชงิผลประโยชนซึ่งกนัและกนั ในทุกสงัคมจะเปนเชนนี ้
  ตามความเปนจริง หากจะไดพิจารณาโครงสรางทางสงัคมมนุษยโดยละเอียดแลว
จะพบวา การแบงชนชัน้ในสังคมมนุษยอันเปนผลเนื่องมาจากระบบกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตนี้มี
มาตั้งแตมนุษยไดอุบัติขึ้นในโลกแลว เบือ้งตนที่เหน็ไดชัดเจนคือ ชนชั้นปกครองก็ไดแกบรรพบุรุษ 
ซึ่งอาจเปนบิดามารดา ปูยาตายาย กับชนช้ันถูกปกครองไดแก บุตรหลาน บรรพบุรุษจะเปนผูนํา
ในการผลิตโดยใชที่ดินเปนปจจัยการผลิต เชน ผลิตในเรื่องวากรรมสทิธิ์ในปจจยัการผลิตวาเปน
ของบรรพบุรุษหรือลูกหลาน ทัง้นีก้็เพราะทุกคนมีจิตสํานึกรวมกันโดยเฉพาะผูเปนบรรพบุรุษ โดย
ธรรมชาติแลวจะเอื้ออาทรตอสายเลือดของตนเองไมใหตองอดอยาก จึงไดพยายามสั่งสอนใหทุก
คนลงแรงกายรวมกันทาํการผลิต ผลผลิตที่ไดซึ่งเกิดจากการทาํงานรวมกนัจงึตองเปนสมบตัิ
สวนกลางทีท่กุคนมีสทิธิใชรวมกนัตามความจําเปนและความเปนธรรม วิธกีารผลติแบบนี้ในทาง
ทฤษฎีไดเกิดขึ้นแลวในอดีตเมื่อประมาณ 8,000-10,000 ปมาแลว และในทางวิชาการเรียกวาการ
ผลิตแบบชุมชนบุพกาล เนื่องดวยทกุสิง่ทุกอยางในโลกนี้มิไดหยุดนิ่ง จะมีการเปลี่ยนแปลงอัน
เนื่องจากความขัดแยงของสงัคมมนุษย สงผลใหวิธีการผลิตเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบทาส ระบบ
ศักดินา ระบบทุนนิยม และสังคมนิยม ดังที่เปนอยูในปจจบุันและเปนระบบที่แบงชนชัน้อัน
เนื่องจากระบบกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิต 
  2.2 กระบวนการเปลี่ยนแปลงวธิีการผลิตในสังคมไทย 
   ประเทศไทยมรีากฐานทางเศรษฐกิจคือเกษตรกรรม เนื่องจากสภาพที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรตั้งอยูในเขตมรสุม ฝนตกชุก พืน้ดินอุดมสมบูรณดวยแรธาตุที่เปนปุยอยางดีเหมาะแก
การเพาะปลูก จากหลักฐานทางประวัติศาสตรเศรษฐกจิการเมืองการปกครองของไทยทําใหทราบ
วาวถิีการผลิตของสังคมไทยไดมีวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องจากอดีตถึงปจจุบนั ซึ่งสามารถจะ
แบงไดเปน 2 ยุค คอื ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชและยุคประชาธิปไตย 

  2.2.1.ยุคสมบูรณาญาสทิธิราช เปนยุคที่ประเทศไทยใชระบบการปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชซึ่งเปนระบอบที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข ใชอํานาจการปกครอง
แบบเบ็ดเสร็จ เปนเจาของแผนดิน(ที่ดิน)ทั้งหมดในเขตปกครอง โดยเริม่จากป พ.ศ.1893 ซึ่งเปนป
ที่รัฐไทยไดสถาปนากรุงศรีอยุธยาเปนราชธานีสืบตอจากกรุงสุโขทัย จนถงึป พ.ศ. 2475 เปนปที่
ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง          เปนระบอบประชาธิปไตยและเปนยุคสมัยที ่
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ประเทศไทยมกีรุงรัตนโกสนิทรเปนราชธานีในปจจบุัน การศึกษาวิถีการผลติกับกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงในสังคมไทยตั้งแตสมัยที่กรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี ก็ดวยเหตุผลที่วากอนยุคสมยัที่
กรุงศรีอยุธยาจะสถาปนาเปนราชธานีของไทยนัน้ หลักฐานทางประวตัิศาสตรที่จะนํามาอธิบายถึง
วิธีการผลิตของสังคมไทยมนีอยมาก 

  2.2.1.1 ในยุคสมัยทีก่รุงศรีอยุธยาเปนราชธานนีัน้สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 ปฐม
กษัตริย ไดทรงนําระบบการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชทีม่ีตนกาํเนิดในประเทศ
อินเดียโดยรับตอมาจากมอญอีกทอดหนึ่งมาใชเปนหลกัในการปกครอง และในป พ.ศ. 1903 ได
ทรงใหตรากฎหมายเกีย่วกับที่ดินมีขอความวา ที่ดินในพระราชอาณาจักรกรุงศรอียุธยาเปนของ
กษัตริยหากใหราษฎรผูเปนขาแผนดินไดอาศัยจะเปนทีร่าษฎรก็หาไม รูปแบบการปกครองและ
กฎหมายดังกลาว สอดคลองกับทฤษฎทีี่วาระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดนิของรัฐ และกรรมสิทธิ์สวน
บุคคลในที่ดินสถาปนาขึ้นพรอมกับรัฐ(รัฐบาล)สมบูรณาญาสิทธิราชกับทฤษฎีที่วากําเนิดรัฐ
(กษัตริย) ในฐานะตวัแทนชุมชนใหญครอบชุมชนหมูบานจาํนวนมากไว เปนระบบศักดินา ฉะนั้น
เมื่อสถาบนัการเมืองการปกครองซึ่งเปนโครงสรางสวนบนของสังคม มีอุดมการณรูปแบบการ
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ซึ่งมีรากฐานสนับสนนุกษัตริยใหมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการ
ใชอํานาจอธิปไตยแตผูเดียว บรรดาทีด่ินในพระราชอาณาเขตก็ถกูกําหนดใหเปนกรรมสิทธิ์ของ
กษัตริยโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ระบบเศรษฐกิจซึ่งเปนโครงสรางสวนลางของสงัคมก็เปน
วิธีการผลิตแบบศักดินา พลังการผลิตคือ ไพร หรือทาส(ราษฎร) ใชพลังแรงงานและเครื่องมือ
เครื่องใชทําการผลิต สวนความสัมพันธทางการผลิตซึง่ถูกกําหนดโดยระบบกรรมสทิธิ์วาเปนของ
กษัตริย ไพรหรือทาสจึงมีหนาที่ตองสงสวยซึ่งกาํหนดเอาสวนแบงจากผลผลิต ทัง้ยงัตองถูกเกณฑ
แรงงานโดยไมไดรับคาตอบแทน 
  การผลิตในระบบศักดินานั้นเกิดในแหลงวฒันธรรมทางตะวันตก คือ ยุโรปสมัย
กลางประมาณคริสตศตวรรษที่ 8 และอยูถึงคริสตศตวรรษที่ 14 กับระบบการผลิตแบบเอเชีย ซึ่ง
เกิดในอียิปต อินเดีย และจนี เมื่อประมาณ 2,000 ปมาแลว เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถกูตองวา
วิธีการผลิตในระบบศักดินาของสังคมไทยเปนการผลิตแบบอยางศกัดินาแบบยโุรป    หรือผลิต
แบบเอเชียจําเปนตองศึกษารูปแบบวิธีการผลิตทั้งสองแบบเปนเบื้องตนเสียกอน 
  ระบบศักดินาที่เกิดขึ้นในยุโรปสมัยกลางประมาณปลายคริสตศตวรรษที่ 8 ลัทธทิี่
สนับสนนุระบบดังกลาว คือ ลัทธิเทวสทิธิเปนลัทธิทีอ่างวากษัตริยมีความชอบธรรมที่จะปกครอง 
เพราะไดอํานาจมาจากพระเจาและคริสตศาสนาก็สนับสนุนระบบศกัดินามหีลักฐานปรากฏในพระ 
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คัมภีรใหม(The New Testament) กลาววาผูปกครองคือตัวแทนของพระเจา รัฐบาลเปนสถาบัน
อันศักดิสิทธิ์ไดอํานาจและการรับรองจากพระเจา การปฏิเสธหรือตอตานรัฐและรัฐบาลเทากับเปน
การปฏิเสธพระเจา (ฉัตรทิพย: 2539:3-4) 
  ระบบศักดินาในยุโรปเรียกวา Feudalism เปนระบบที่มกีารแบงชนชั้นเปน 2 ชน
ชั้น คือ ขุนนางซึ่งเปนกลุมชนที่มหีนาที่หลกัในการบริการดานการปองกันประเทศใหปลอดภัยจาก
การโจมตีของขาศึก จะไดรับการตอบแทนจากกษัตริยดวยที่ดนิผืนใหญที่มีไพรหรือทาสติดไปดวย 
และอีกชนชัน้หนึง่คือไพรหรือทาส 
  ขุนนางที่ไดรับที่ดินจากกษัตริยแลวก็จะเปนผูจัดการดูแลและบริหารทีด่ินนัน้ โดย
จัดรูปแบบการปกครองเรียกวาระบบแมนเนอร และในแมนเนอรแตละแหงจะมีปอมปราการ 
จัดระบบการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ ระบบดงักลาวนี้ในทางการเมืองถือเปนตัวแทนของ
ระบบตามลําดับชั้นอยางเปนทางการของระบบ Feudal และเปนเครือขายของสิทธิและหนาทีท่ี่
ผูกพันไพรไวกบัขุนนางและที่ดิน แมนเนอรยังเปนพื้นที่ของการบริหารสวนทองถิ่นที่มีขุนนางเปน
ผูดูแล 
  ที่ดินที่ขุนนางไดรับจากกษตัริยจะเปนที่ดนิที่มพีืน้ที่ขนาดใหญ สามารถจัดใหเปน
ที่อยูของคนประมาณ 300 ครอบครัว ที่ดังกลาวจะถกูแบงเปน 3 สวน สวนทีห่นึง่สงวนไวเพื่อ
ประโยชนใชสอย สวนที่สองเปนที่สําหรบัทําการเพาะปลูก สวนทีส่ามเปนที่ดนิที่ยังไมมีการแผว
ถางทุกคนมีสทิธิใชรวมกัน การใชที่ดนิเพือ่การผลิตนัน้จะแบงออกเปน 3 แปลง ใชเพาะปลกูในฤดู
เพาะปลกู 2 แปลง จะเวนไว 1 แปลงเพือ่ใหปรับตัวสําหรับการเพาะปลูกในคราวตอไปจะทําสลบั
เชนนี ้
  ความสัมพันธระหวางขุนนางเจาของที่ดนิกับไพรในระบบศักดินา ไพรจะตองอยู
ทําการผลิตในที่ดินตลอดชีวติ เรียกวาไพรติดที่ดินลูกหลานที่เกิดมากต็องติดกับที่ดนินัน้ ขนุนาง
เจาของที่ดินมหีนาที่ตองใหความคุมครองไพร และไพรมีหนาที่ตองสงสวยผลผลติสวนหนึง่ใหขุน
นางเจาของทีด่ิน ถกูเกณฑแรงงานโดยไมไดรับคาตอบแทน ไพรตองขึน้กับเจาขุนนางและขุนนางก็
ตองขึ้นกับกษตัริย อํานาจในการปกครองและกรรมสิทธิ์ในที่ดนิถูกผูกขาดอยูในในกาํมือของ
กษัตริยและขุนนาง ไพรหรือประชาชนไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
  ระบบการผลิตแบบเอเชีย เกดิในประเทศแถบเอเชียอนัไดแกอียิปต อินเดีย จนี ซึง่
เปนประเทศทีป่กครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ซึ่งเปนระบอบที่สนับสนนุอํานาจกษัตริยให
ใชอํานาจเด็ดขาดในการบรหิารประเทศ การผลิตระบบเอเชียตามแนวคิดของมารกซก็คือระบบที่
อํานาจในการปกครองและกรรมสิทธิ์ในที่ดนิเปนของรัฐและผูปกครอง 
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  การผลิตในระบบศักดินาในสังคมไทย ในทางทฤษฎีระบบการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชเปนระบอบที่สนับสนุนใหพระมหากษัตริยเปนองครัฐาธิปตย กลาวคือ เปน
ผูใชอํานาจอธิปไตยแบบเบ็ดเสร็จแตเพียงผูเดียว ทั้งยังเปนเจาของที่ดิน และเจาชีวิตของพระชาชน
ที่อยูในเขตการปกครองดวย ระบอบดังกลาวนี้ยังสนับสนุนระบบเศรษฐกิจในระบบศักดินาที่มี
วิธีการผลิตที่ประกอบดวยความสัมพันธทางการผลิต ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางกษัตริยซึ่งเปน
เจาของปจจัยการผลิตอันไดแกที่ดินกับราษฎร ซึ่งมีแตพลังแรงงานแตไมอาจมีกรรมสิทธิ์ในปจจัย
การผลิตได ราษฎรมีหนาที่ตองแบงผลผลิตสงเปนสวยใหกับกษัตริย ทั้งยังตองถูกเกณฑแรงงาน
โดยไมไดรับคาตอบแทน 
  ระบบดังกลาวไดเกิดขึ้นในสังคมไทยโดยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1(พระเจาอูทอง) 
ไดทรงกอตั้งอาณาจักรอยุธยาขึ้นเมื่อป พ.ศ.1893 และไดปฏิรูประเบียบการปกครองดวยการ
นําเอาระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนหลักในการบริหารราชการแผนดิน มีการออกกฎหมาย
เกี่ยวกับที่ดินในป พ.ศ. 1903 ที่ระบุใหที่ดินทั้งหมดในราชอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาเปนกรรมสิทธิ์
ของกษัตริย ราษฎรเปนเพียงผูอาศัยทํากินในที่นั้น ไมอาจถือกรรมสิทธิ์ได สวนของระบบเศรษฐกิจ
ไดแกวิธีการผลิตแบบศักดินา มารกซเรียกวา การผลิตแบบเอเชีย การผลิตในระบบศักดินานี้เปน
การผลิตแบบยังชีพ ระบบดังกลาวมีวิวัฒนาการตอมาจนถึงป พ.ศ. 1998 ตรงกับรัชสมัยของ
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาคซึ่งทรงไดรับการศึกษาทั้งทางดานการปกครอง ดานนิติศาสตร และพร
ราชประเพณีอยางเชี่ยวชาญ พระองคจึงทรงเล็งเห็นวาจะตองรวมอํานาจการปกครองเขาสู
ศูนยกลางเพื่อความมั่นคงและความปลอดภัยของราชบัลลังก หากปลอยใหขุนนางสรางฐานพลัง
ทางเศรษฐกิจข้ึนมาอยางมั่นคงโดยไมมีขอบเขตจํากัดแลว อาจเปนอันตรายตอราชบัลลังกได จึง
ไดทรงตรากฎหมายเกี่ยวกับศักดินา คือ พระอัยการตําแหนงนาพลเรือน นาทาหารหัวเมืองในป 
พ.ศ. 1998 กฎหมายฉบับดังกลาวไดแจกแจงไวอยางละเอียดวาบรรดาพระบรมวงศนุวงศ พระราช
โอรส ทาวนาง พระสนม ขาราชการฝายใน ขาราชการทั่วไปทั้งในกรุงและหัวเมือง ภรรยาของ
ขาราชการ พระภิกษุ นักบวช ไพร ทาส จะมีศักดินาตามฐานะและในสังคม ดังตัวอยางเชน  
  (1)อัตราของพระบรมวงศานวุงศหรือวงศวานวานเครอืกษัตริยรวมทัง้ขาราชการ
ฝายใน :  

 -สมเด็จพระอนุชาธิราชหรือสมเด็จพระเจาลูกเธอที่ไดเฉลิมพระราชมณเฑียรดํารง
ตําแหนงมหาอุปราชศักดินา 100,000 ไร 

 -สมเด็จพระอนุชา (เจาฟา) ที่ทรงกรมแลว ศักดินา 50,000 ไร 
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 -สมเด็จพระเจาลูกเธอ (เจาฟา) ทีท่รงกรมแลวศักดินา 40,000 ไร 
 -สมเด็จพระอนุชา (เจาฟา) ที่ยังมิไดทรงกรม ศักดินา 20,000 ไร 
 -สมเด็จพระเจาลูกเธอ (เจาฟา) ที่ยงัมิไดทรงกรม ศักดนิา 15,000 ไร 
 -พระอนุชา (พระองคเจา) ทีท่รงกรมแลว ศักดินา 15,000 ไร 
 -พระเจาลกูเธอ (พระองคเจา) ทีท่รงกรมแลว ศักดนิา 15,000 ไร 
 -สมเด็จพระเจาหลานเธอทีท่รงกรมแลวศักดินา 15,000 ไร 

  -สมเด็จหลานเธอทีท่รงกรมแลว ศักดินา 11,000 ไร 
 -พระอนุชา (พระองคเจา) ทีย่ังมิไดทรงกรม ศักดินา 7,000 ไร 
 -พระเจาลกูเธอ (พระองคเจา) ทีย่ังมิไดทรงกรม ศกัดินา 6,000 ไร 
 -พระเจาหลานเธอที่ยังมิไดทรง ศกัดินา 4,000 ไร 

  -หมอมเจา ศกัดินา 2,500 ไร 
 -หมอมราชวงศ ศักดินา 500 ไร 
 อัตราศักดินาเทาที่กลาวมาแลวนั้น เปนเพียงอัตราของพวกเจาสาํคัญ ๆ เทานั้น 

ยังมพีวกเจานายอีกมากมายที่ไดรับบรรดาศักดิ์ (เรียกวาเจามชีื่อ)  และรับราชการในตําแหนงตาง 
ๆ สําหรับข่ีชางขี่มา ประดับยศบารม ี และเปนกองกําลงัรักษาโขลงกระบือสวนพระองค เปนตนวา 
เจาพิเทหราช ,เจาเทวาธิราช , เจาทศเทพ ฯลฯ พวกนี้มศีักดินา 1,000 ไร 800 ไร และ 500 ไร 
ตามลําดับ เจาพวกนีม้ีอยูทัง้สิ้น 20 ตําแหนง 
  -สมเด็จพระพีเ่ลี้ยง (ตําแหนงทาววรจันทร) ศักดินา 1,000 ไร 
  -นางทาวพระสนมเองทัง้ 4 (คือ ทาวอนิทรสุเรนทร,ทาวศรีสุดาจันทร,ทาวอนิทร
เทว,ีทาวศรีจฬุาลักษณ) ศักดินา 1,000 ไร 

 -แมเจา แมนาง ศักดนิา 1,000 ไร 
 -นักพฤฒิชราฉลองพระโอษฐทั้ง 4 (คือ ทาวสมศักดิ์ , ทาวโสภา ,ทาวศรี-สัจจา 

และทาวอินทรสุริยา) ศักดินา 1,000 ไร 
 -นางพระสนม นางกาํนัล ศกัดินา 800 ไร 
 -นางกํานัลแตงเครื่องวิเศษ (คือทําเครื่องเสวย) ศักดินา 600 ไร 
 -นางสนมและพระพี่เลีย้งของราชบุตร, ราชนัดดา ศักดนิา 200 ไร 
 -สาวใชตางกรม ศักดินา 100 ไร 
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 นอกจากทีน่าํมาแสดงไว ณ ทีน่ี้แลวยังมีอีกมากมายหลายชัน้หลายตําแหนง 

สรุปวา พวกผูหญิงที่รับราชการทัง้ทีเ่ปนเมียก็ดี ไมไดเปนเมยีก็ดี ลงอยูในวังแลวเปนไดรับอัตรา
ที่ดินทั้งสิน้ 

 (2)อัตราของขาราชการทั่วไป ทัง้ในกรุงและหัวเมือง :  
  สวนแบงและอัตราขั้นสูงสุดของพวกขาราชการมีเพียงหมื่นไร ซึ่งนับวาเปนอัตรา

สูงที่เดียว เพราะพวกเจาเอง บางพวกก็ไดรับตํ่ากวาหมืน่ พวกที่ไดรับสวนแบงและอัตราที่ดินหมืน่
ไรนี้ ทุกคนมีบรรดาศักดิ์เปนพระยา จงึเรียกกันวา  “พระยานาหมื่น” 

ตําแหนงขาราชการศักดินาหมื่นไร 
ก.ตําแหนงพิเศษ : 
เจาพระยามหาอุปราช : ที่ปรึกษาราชการ 
ข.ตําแหนงพลเรือน : 

  เจาพระยาจกัรีศรีองครักษ : อัครมหาเสนาบดีวาที่สมหุนายก(ศูนยรวมฝาย
พลเรือน) 

พระยายมราช : เสนาบดีกรมพระนครบาล (จตุสดมภเมือง) 
พระยาธรรมาธิบดี : เสนาบดีกรมพระธรรมาธิกรณ(จตุสดมภวัง) 
พระยาศรีธรรมาธิราช : เสนาบดีกรมพระโกษาธิบดี(จตุสดมภคลัง) 
พระยาพลเทพ : เสนาบดีกรมพระเกษตราธิบดี(จตุสดมภนา) 
พระมหาราชครู พระครูมหิธร : วาการฝายพระราชพธิ(ีพราหมณโหรดา) 

  พระมหาราชครู พระราชครู ปุโรหิตาจารย : วาการฝายที่ปรึกษากฎหมาย 
(พราหมณปุโรหิต) ทั้งคูวาการศาลดวย 

พระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี : วาการศาสนา (กรมธรรมการ) 
ค.ตําแหนงทหาร : 

  เจาพระยามหาเสนาบดี : อัครมหาเสนาบดีวาที่สมุหพระกลาโหม (ศูนยรวมฝาย
ทหาร) 

พระยาสหีราชเดโชชัย   : ประจํากรุง 
พระยาทายน้าํ   : ประจํากรุง 
เจาพระยาสุรสีห   : กินเมืองพษิณุโลก เมืองเอก 
เจาพระยาศรธีรรมราช   : กินเมืองนครศรีธรรมราช เมืองเอก 
พระยาเกษตรสงคราม   : กินเมืองสวรรคโลก เมืองโท 
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พระยารามรณรงค  : กินเมืองกาํแพงเพชร เมืองโท 
พระยาศรีธรรมาโศกราช  : กินเมืองสุโขทัย เมืองโท 
พระยาเพชรรตันสงคราม  : กินเมืองเพชรบูรณ เมืองโท 
พระยากําแหงสงคราม  : กินเมืองนครราชสีมา เมืองโท 
พระยาไชยาธบิดี   : กินเมืองตะนาวศรี เมืองโท 

 นอกจากพระยานาหมื่นที่สงออกไปกินเมอืงทัง้ 8 ดังกลาวแลว ยังมีพระยาพระ
หลวงอีกมากมายที่สงออกไปกินเมืองตรี เมืองจัตวา พวกนีม้ีศักดินาตั้งแต 5,000 ลงไป ถาจะคัด
มาแสดงไวก็จะเกินจาํเปน 

  สวนพวกเมียของพระยา พระ หลวง ทัง้หลายตางไดรับสวนแบง และศักดินา  
ดังนี ้

เมียพระราชทาน และเมียหลวง ศกัดินาครึ่งศักดินาผวั 
เมียนอยทัง้ปวง ศักดนิาครึ่งศักดินาเมยีหลวง 
เมียทาส ถามลีูก ศักดินาเทาศักดินาเมียนอย 
(3) อัตราสําหรับภิกษุสงฆ และนักบวช 

  ผูที่ไดรับสวนแบงทีน่า และมีอัตรากําหนดที่ดินมิใชมแีตพวกวงศวานวานเครือ 
ทาวพระยาและขาราชการอันเปนผูที่ยงัมิไดตัดกิเลสเทานั้น หากพวกพระภิกษุสงฆและนักบวชทัง้
ปวงก็ไดรับสวนแบงผลประโยชนจากที่ดินดวย อัตรามีดงันี ้

พระครูรูธรรม  เสมอนา  2,400  ไร 
พระครูไมรูธรรม  เสมอนา  1,000  ไร 
พระภิกษุรูธรรม  เสมอนา     600  ไร 
พระภิกษุไมรูธรรม เสมอนา     400  ไร 
สามเณรรูธรรม  เสมอนา     300  ไร 
สามเณรไมรูธรรม เสมอนา     200  ไร 
พราหมณรูศิลปศาสตร เสมอนา     400  ไร 
พราหมณมัธยม  เสมอนา     200  ไร 
ตาปะขาวรูธรรม  เสมอนา     200  ไร 
ตาปะขาวมิไดรูธรรม เสมอนา     100  ไร 
(4) อัตราสําหรับไพร หรือประชาชน 
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ไพรหัวงาน  มีศักดินา  25 ไร 
ไพรมีครัว  มีศักดินา  20  ไร 
ไพรราบ   มีศักดินา  15 ไร 
ไพรเลว   มีศักดินา  10 ไร 
ยาจก(คนจน)  มีศักดินา    5 ไร 
วนพิก(ขอทาน)  มีศักดินา    5 ไร 
ทาสและลูกทาส  มีศักดินา    5 ไร 

  ไพรหัวงาน คือ พวกไพรที่เปนหวัหนางานในการรับใชราชการและงานของพวก
เจาขุนมูลนาย 

ไพรมีครัวคือ พวกไพรที่มีครัวอพยพในความควบคุม 
  ไพรราบคือ พวกไพรธรรมดารวมทั้งพลเมอืงทัว่ไปที่เปนคนงานธรรมดา 

    ไพรเลวคือ พวกไรชั้นต่ํา  เปนคนรับใชของคนอื่น  มีฐานะดีกวาทาสตรงที่มี
อิสรภาพ,ดีกวายาจก(คนจน) ที่อดมื้อกินมื้อตรงที่มีนายเลี้ยง และดีกวาวนิพก(ขอทาน) ตรงที่ไม
ตองขอทานเขากิน(จิตร: 2548:138) 
  ระบบศักดินาเปนระบบที่เกิดมาเพื่อประโยชนทางดานการเมือง และเศรษฐกิจ
เนื่องจากในยุคสมัยอาณาจักรอยุธยา ขาราชการไมมีเงินเดือน จําเปนตองจัดสรรที่ดินสําหรับให
ขาราชการใชเปนที่ทํามาหากิน โดยอาศัยแรงงานไพรเพื่อกอใหเกิดผลผลิตอันจะกอใหเกิด
ประโยชนทางเศรษฐกิจ ทางดานการเมืองก็สรางขึ้นมาเพื่อความปลอดภัยของราชบัลลังก 
  อํานาจการจัดสรรและกําหนดวิธีการในการเขขาถึงทรัพยากรที่ดินในระบบศักดิ
นา จะอยูภายใตการควบคุมของกษัตริย โดยจะสรางสถาบันระบบราชการและกฎหมายเขามา
ดูแลรักษาผลประโยชน ดังจะเห็นไดจากในรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 ไดทรงตรา
กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จที่บัญญัติใหที่ดินทั้งหมดในแวนแควนกรุงศรีอยุธยาเปนกรรมสิทธิ์ของ
กษัตริยดังทีไดกลาวแลวในตอนตน สวนวิธีการจัดสรรที่ดินใหราษฎรไดอาศัยทํากินก็มีกฎหมาย
บัญญัติใหทําได 2 ทางคือ ราษฎรที่ตองการก็ใหไปแจงกับเจาหนาที่และอีกทางหนึ่งใหเจาหนาที่
จัดใหราษฎรเขาอาศัยทํากินในที่ดินที่ถูกทิ้งรางเปนตน แตอยางไรก็ตามระบบศักดินาก็ยังมีจุดที่
ทําใหเห็นปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางผูมีกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตกับราษฎรผูใชแรงงาน คือ
เปดโอกาสใหราษฎรผูใชแรงงานคือเปดโอกาสใหราษฎรถูกขูดรีดแรงงานและผลผลิต เมื่อมีการขูด 
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รีดเกินขนาด ระบบศักดินาจะกลายเปนเหตุใหเกิดความแตกแยกระหวางกลุมชนตาง ๆ ในสังคม 
สงความเสียหายตอการเมืองและการปกครอง 
  2.2.1.2 กระบวนการเปลี่ยนผานจากระบบเศรษฐกิจศักดินาซึ่งเปนวิธีการผลิต
เพื่อยังชีพไปเปนการผลิตเพื่อการคาภายใตเงื่อนไขเศรษฐกิจการเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวัรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร ซึง่กอนหนานีก้าร
ผลิตในสังคมไทยเปนการผลิตเพื่อการบริโภคตอมาในป พ.ศ. 2398 ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญา
ทางการคากับประเทศอังกฤษ ผลของการทําสนธิสัญญาดังกลาวทําใหการผลิตเปลี่ยนจากเดิม
เปนการผลิตเพื่อการคา กระบวนการแบงงานกันทําก็เร่ิมเกิดขึ้นในระดับระหวางประเทศสงผลให
การผลิตเพื่อการคาขยายตัวเร็วขึ้น ลักษณะของการผลิตเพื่อการคา โดยเฉพาะอยางยิ่งคือ ขาว
ของไทยนั้นสวนใหญเปนการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของจักรวรรดินิยมที่แผอิทธิพลใน
รูปแบบตาง ๆ ทั่ว  เอเชีย ในขณะเดียวกันสินคาราคาถูกที่ผลิตดวยเครื่องจักรในประเทศแถบ
ตะวันตกก็หลั่งไหลเขามาในประเทศไทย ทําใหอุตสาหกรรมพื้นบานของไทยพังทลายลง ประเทศ
ไทยกลายเปนแหลงวัตถุดิบ เปนแหลงระบบทุนและเปนตลาดของประเทศนายทุนตะวันตก การ
ผลิตสวนสําคัญของไทยเปลี่ยนเปนการผลิตเพื่อการคาแบบเมืองขึ้น ลักษณะของการผลิตดังกลาว
มิไดเปนการทําลายระบบศักดินาเดิม กลาวคือ ระบบศักดินายังคงตัวอยูได   พรอมทั้งยังรักษา
คุณลักษณะสําคัญสวนมากของระบบไวไดดวยกรรมสิทธิ์ในที่ดิน กษัตริยทุกรัชกาลยังคงถือ
อํานาจเปนเจาของที่ดินทั้งมวลและมีสิทธิที่จะแจกจายใหกันได(ฉัตรทิพย:2527:173) 
   นอกจากที่ดินแลวพระมหากษัตริยและขุนนางยังควบคุมแรงงาน โดยชายไทยทุก
คนอายุตั้งแต 16 ป-60 ป ตองถูกเกณฑแรงงานซึ่งเดิมจะถูกเกณฑมาทํางานคนละ 6 เดือนตอป 
ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงเปน 3 เดือนตอป ในยุคศักดินาประเทศไทยไมมีเสรีชน  ทุกคนจะถูก
บังคับใหไปข้ึนทะเบียน   วิธีการขึ้นทะเบียนกระทําดวยการสักชื่อและเมืองที่ชายผูนั้นอยูไวที่ขอมือ 
ผูที่ขึ้นทะเบียนกับพระมหากษัตริยเรียกวาไพรหลวง สวนที่ขึ้นกับขุนนางเรียกวาไพรสม สําหรับคน
ที่ไมไดขึ้นทะเบียนดังที่กลาวจะไมไดรับความคุมครองทางกฎหมาย ในการจัดการเรื่องการขึ้น
ทะเบียนนี้ทางรัฐบาลจะจัดกองทหารตระเวนออกไปสํารวจและนําตัวมาขึ้นทะเบียน บุคคลกลุม
หนึ่งที่ไดรับยกเวนไมตองขึ้นทะเบียนคือพระบรมวงศานุวงศกับพวกขุนนางที่เปนขาราชการอยูแลว 
   ชนชั้นนายทุนในประเทศไทยประกอบดวยพอคาคนจีนเปนสวนใหญไดถกูรวมเขา
ไวในชนชั้นศักดินา       ซึ่งเปนนโยบายของกษัตริยและพระมหากษัตริยไทยไดมอบผลประโยชนให  
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คนจีน ทั้งนี้เพื่อใหภักดีตอระบบกษัตริย ชาวจีนเปนอิสระไมถูกเกณฑแรงงาน สามารถเดินทางไป
ทําการคาขายไดทั่วประเทศ ในตอนกลางรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   
คนจีนไดตั้งรกรากในภาคเหนือและภาคใตของประเทศไทย การคายอยตกอยูในมือของคนจีน 
ไดรับสัมปทานผูกขาดทําเหมืองแรดีบุก   พระมหากษัตริยและขุนนางยังเกื้อหนุนโดยใหกูยืมเงิน
และคุมครองธุรกิจ     เชน โรงสี การธนาคาร และการพัฒนาที่ดินดวยการขุดคลอง พอคาจนีกต็อบ
แทนดวยการใหถือหุนลม ไดดอกเบี้ย และคาเชา ในป พ.ศ. 2450 พอคาจีนจัดตั้งธนาคารพาณิชย
ขึ้นในประเทศไทย โดยไดรับความรวมมือจากกษัตริยและขุนนาง ผลประโยชนอีกอยางที่
พระมหากษัตริยใหกับคนจีน  คือ  ใหมี อํานาจในการจัดเก็บภาษีบางประเภท  บางคนมี
ความสัมพันธกับราชสํานัก ไดรับแตงตั้งใหเปนเจาภาษีฝน ,ภาษีบอเบี้ย ,ภาษีสุรา ฯลฯ พวกเจา
ภาษียังไดรับแตงตั้งใหเปนขุนนางศักดินา มีอํานาจทั้งดานการคลังและดานการบริหาร และตุลา
การในหองที่ที่ไดรับมอบหมาย เจาภาษีกลายเปนนายทุนขาราชการ การรวมมอืกนัระหวางกษตัรยิ
กับนายทุนจีน อีกรูปแบบหนึ่งคือ ระบบ “เหมาเมือง”  ภายใตระบบดังกลาวพอคาจีนจะไดรับ
แตงตั้งใหเปนเจาเมือง มีอํานาจทั้งบริหารราชการเก็บภาษีและทําการคาของตนเอง ผลกําไรที่ได
จากธุรกิจก็แบงกันระหวางเจาเมืองกับกษัตริย เชน ในป พ.ศ. 2443 สมาชิกในตระกูล ณ ระนอง
ไดรับแตงตั้งใหเปนเจาเมืองระนอง หลังสวน ชุมพร ตรัง กระบี่ และภูเก็ต(ฉัตรทิพย-สุธี:2527:194) 
   ชนชั้นศักดินาและชนชั้นนายทุนมีชีวิตอยูบนแรงงานและผลผลิตสวนเกินของ
ชาวนา เชน ขูดรีดดวยการถูกเกณฑแรงงานหรือภาษีรัชชูปการ ภาษีที่ดินที่ใชทํานา,ดอกเบี้ย คา
เชาโดยเฉพาะคาเชานั้นตองเสียในอัตราครึ่งหนึ่งของผลผลิต ผลของการขูดรีดทําใหชาวนามีชีวิต
แบบพอยังชีพในวันหนึ่งๆ ปใดมีภัยธรรมชาติการทํานาไมไดผลขาวไมพอกินตองขายตนเองหรือ
ลูกเมียลงเปนทาส ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ประมาณ ¼ ของ
ประชากรไทยตองเปนทาส(ฉัตรทิพย-สุธี: 2527:197) 
   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคตในป พ.ศ. 2453 ยังไมมี
การเปลี่ยนระบบการผลิตในระบบศักดินาเปนระบบทุนนิยม แมจะมีการนําวิถีการผลิตแบบใหม
เขามาใชในกิจการขนสง การเพิ่มปริมาณการผลิต การเพิ่มจํานวนพอคาคนกลาง   การไหลเขามา
ของทุนตางประเทศ   กิจกรรมทางเศรษฐกิจเปล่ียนจากการผลิตเพื่อการบริโภคเปนการผลิตเพื่อ
การคา แตไมมีการเปลี่ยนแปลงเทคนิคการผลิตขาว ไมมีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ในปจจัยการ
ผลิตหรือความสัมพันธทางชนชั้น 
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    2.2.2.ยุคสมัยที่ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตย วันที่ 24 
มิถุนายน 2475 ตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชการที่ 7 คณะราษฎร 
ซึ่งประกอบดวย ขาราชการ ทหารและพลเรือนโดยการนําของ ดร.ปรีดี พนมยงค ไดทําการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข เหตุผลสําคัญของคณะราษฎรที่ทําการเปลี่ยนแปลงสืบเนื่องมาจาก 
การเขามาของนักลาอาณานิคมตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 อังกฤษบีบบังคับใหรัฐบาลไทยในขณะนั้น
ตองทําสนธิสัญญาทางการคา คือสนธิสัญญาเบาริง เมื่อป พ.ศ. 2398 สนธิสัญญาดังกลาวทําให
ประเทศไทยตองเสียเปรียบอยางมาก ไทยจําเปนตองยอมเพราะเปนยุคที่ประเทศมหาอํานาจ
โดยเฉพาะอังกฤษและฝรั่งเศสใชอํานาจลาเมืองขึ้น    คณะราษฎรประกาศจะยึดหลัก 6 ประการ 
เพื่อใหเกิดความผาสุกแกอาณาประชาราษฎร โดยเฉพาะหลักเศรษฐกิจระบุวา   “จะตอง
บํารุงรักษาความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะหางานใหราษฎรทุกคน
ทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก”(โภคิน,ปรีชา:2542:207)   
หลังจากที่มีการตั้งรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยชุดแรกโดยมีพระยามโนปกรณนิติธาดาเปน
นายกรัฐมนตรี ดร.ปรีดี พนมยงค ไดเสนอเคาโครงเศรษฐกิจ สวนประกอบสําคัญของเศรษฐกิจ
ไดแกที่ดิน แรงงาน และเงินทุน ดร.ปรีดี ไดแถลงตอที่ประชุมวาการดําเนินการตามเคาโครง
เศรษฐกิจที่เสนอนี้ตองดําเนินการโดยละมุนละมอม อาศัยความรวมมือระหวางคนจนกับคนรวย 
สําหรับที่ดินนั้นเสนอใหรัฐจัดซื้อจากเจาของที่มิไดทําประโยชนดวยตนเอง แตนําออกใหเชาและ
สถานการณในปจจุบัน(พ.ศ. 2475)   ปรากฏวาที่ดินซึ่งอยูในมือของเอกชน ผลลัพธที่ไดจากที่ดิน
แทบไมคุมกับคาใชจายเพราะชาวนาประมาณรอยละ90 เปนลูกหนี้เอาที่ดินไปจํานองหรือเปน
ประกันตอเจาหนี้ ฝายเจาหนี้เองก็เก็บดอกเบี้ยหรือทุนแทบไมได หรือเจาของนาที่เอานาออกใหเชา
ก็เก็บคาเชาไมคอยจะไดทั้งยังตองเสียภาษีที่นา  การบังคับเอาที่ดินที่ชาวนานํามาจํานองออกขาย
ทอดตลาดก็ปรากฏวาเศรษฐกิจกําลังตกต่ํา        สถานการณเชนนี้หากรัฐบาลขอซื้อที่ดินเฉพาะที่
ดินที่เปนที่ทํานาทําไรเทานั้น เจาของนาก็คงยินดีจะขาย  ในการซื้อหากรัฐบาลไมมีเงินก็ใหกระทํา
โดยการออกใบกูและใหดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 15    จะเปนประโยชนแกเจาของที่ดิน  และเมือ่ซ้ือ
มาแลวก็นําออกใหชาวนาเขาทํานาโดยใหมีฐานะเปนลูกจางของรัฐ จายเงินเดือนให เคาโครง
เศรษฐกิจของ ดร.ปรีดี พนมยงค ไมไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นและถูกเก็บ 
มิไดนําออกมาปฏิบัติ นอกจากนี้นายมังกร สามเสน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเสนอโครงการ
เศรษฐกิจพาณิชยกรรม  เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  ตอสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม  
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2475 โครงการเศรษฐกิจฉบับดังกลาวไดกลาวถึงฐานะความเปนอยูของคนไทย เมื่อ 25 ปกอน 
กอนที่จะมีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย คนไทยยังมีฐานะสามารถชวยเหลือตนเองและผูอ่ืนได มีที่ดิน,บานเรือนอยู มีไรมีนา
เปนของตนเองทํากิน  นับวาราษฎรสมัยนั้นมีความสมบูรณพูล สุข  และมีการคาขาย
ขาวเปลือก,ขาวสาร ทั้งทางเรือและทางบก แตตอมาเมื่อประมาณ 10 ปมานี้(หมายถึง 10 ปกอนป 
พ.ศ. 2475) ราษฎรเร่ิมฝดเคืองยากจนลงเปนลําดับ กิจการคาตองลอมเลิกเพราะถูกบีบจากกุศโล
บายของคนตางชาติที่เปนพอคา เวลานี้มีพอคาที่เปนคนไทยเหลืออยูนอยมาก  ราษฎรที่มีที่ดินที่
เปนไรนาก็จํานองจนเกือบจะหมด   กรรมสิทธิ์ที่เคยเปนของชาวนาชาวไรซึ่งเปนคนยากจนก็กลับ
กลายไปเปนของผูมีเงินและคนตางชาติ ชาวนาเหลือที่นาเปนของตนเองไมเกิน 10 เปอรเซน็ต สวน
อีก 90 เปอรเซ็นตพวกตางชาติเปนเจาของ พวกที่ใชแรงงานรับจางก็ไมคอยจะมีงานทํากัน 
ขาราชการที่ถูกปลดก็หมดหนทางทํามาหากิน เมื่อราษฎรตองไดรับความลําบากเชนนี้ รัฐก็ไมอาจ
จัดเก็บภาษีไดมาก จึงขอเสนอโครงการเปนการแนะนํารัฐบาลใหทราบถึงเหตุของการกอให
ประชาชนไดรับความเดือดรอนและยากจนลง ดังนี้(นครินทร:2542:278-303) 
   1.อาชีพของราษฎรถูกบีบจนหมดกําลัง อาชีพของราษฎรที่เปนคนไทยสวนใหญ
ทําการเพาะปลูก ถัดลงมาก็รับจางเปนกรรมกรและรับราชการ การเพาะปลูกโดยเฉพาะการทํานา
ก็ทํากันตามแบบโบราณไมไดใชวิทยาศาสตรและเครื่องจักรชวยเหลือ  และเปนการตางคนตางทํา
ในแตละครอบครัวหนึ่ง ๆ ชาวนาไมมีทุนตองกูยืมจากผูมีเงินและพอคาตางชาติตองเสียดอกเบี้ย
ในอัตราสูง คนไมมีที่นาตองเชานาทําเสียคาเชาแพง    เจาของนาจะเอาคาเชาลวงหนากอนบาง
หรือเก็บเอากอนครึ่งหนึ่งบาง ที่เหลือทําเปนสัญญากูไว หากการทํานาไดผลพอชําระหนี้ไดก็นับวา
ดี แตถาทํานาไมไดผล    ไมมีเงินใชก็ตองเอาคาเชาที่คางรวมกับคาเชาที่จะทําใหมในปตอไปแลว
ระบุลงในสัญญากูยืมใหมอีก ทําใหชาวนาไมอาจชําระหนี้ไดหากการทํานาไมไดผลอีก หนี้ทับถม
กันมากขึ้นทําใหยากจนลง ดวยเหตุนี้เองเจาของที่นาจึงเห็นวาทํานาบนหลังคนดีกวาจะลงมือทํา
นาดวยตนเอง 
   2. สยามขาดแคลนพอคาที่เปนคนไทย ราษฎรไทยสวนใหญประกอบอาชีพเปน
เกษตรกร จะหาคนเปนพอคาไดนอยเต็มที พอคาสวนใหญก็จะเปนคนตางชาติเอารัดเอาเปรยีบคน
ไทย ไมวาจะซื้อของจากชาวไร ชาวนาก็กดราคา จะขายก็ขายในราคาแพง สวนสินคาที่นําเขาจาก
ตางประเทศก็นํามาขายเอากําไร   กําไรนี้พอคาตางชาติก็เปนคนได ความร่ํารวยตกแกคนตางชาติ 
ถาพวกเราไมลุกขึ้นจับอาวุธทางการคาขึ้นตอสู      ราษฎรก็จะตกเปนผูทําเลี้ยงคนตางชาติทั้งโลก 
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   3. สยามขาดโรงงานอุตสาหกรรม การขาดโรงงานอุตสาหกรรมที่จะทําใหสินคา
ดิบเปนสินคาสําหรับซื้อขายในบานเมืองเพื่อตัดรายจายไมตองซื้อของจากตางประเทศบางอยาง 
ซึ่งสามารถจะทําไดนั้น การเพาะปลูกพืชผลอื่นจะไมมีเลยนอกจากขาว และไมไดชวยใหราษฎรมี
การงานทํา จึงขาดแคลนผลประโยชนจากรายไดในสินคาอื่น ๆ ที่จะทําออกขายทั้งนอกและใน
ประเทศ ถาหากจะตั้งโรงงานทําน้ําตาล ทอผา ปนฝาย ทํากระสอบ ซึ่งเปนของกินหรือของใชเพื่อ
ชวยการเพาะปลูกใหราษฎรมีงานทํากวางขวาง การขาดโรงงานอุตสาหกรรมจึงเปนการตัดทอน
ความเจริญในดานการคาและการเพาะปลูก ไมมีการตานทานสินคาขาเขาเสยีเลย มีแตจะตองชัก
เงินซื้อสินคาจากตางประเทศทั้งสิ้น 
   4. สยามยังไมมีธนาคารของประเทศ ประเทศใดที่ไมมีธนาคารสําหรับอุดหนุนจุน
เจือพลเมืองในการคา การกสิกรรมและอุตสาหกรรม ประเทศนั้นจะหาความเจริญไมได แมวา
ราษฎรจะมีความคิดดี ฝมือดีหรือมีความสามารถในทางการคาและการเพาะปลูก    เมื่อไมมีทรัพย
อุดหนุนกิจการน้ันก็ไมอาจสําเร็จลงได   และการที่สยามไมมีธนาคารจึงเปนโอกาสใหธนาคาร
ตางประเทศและหางรานคาเงินของคนจีน   รีดเอา ดอกเบี้ยกับสินคาของเราอยางแรงจากพอคาที่
สงสินคาของเราไปขายเมืองนอก เชน พอคาโรงสีเมื่อสงขาวออกไปขายเมืองนอกไมมีทุนรอนมาก  
ก็จะรอจนกวาไดรับเงินคาขาวที่สงไปขายกลับมาและนําไปซื้อขาวเปลือกมาสีอีก จึงตองนําตั๋วสั่ง
จายไปขายใหกับธนาคารหรือพอคาที่รับซื้อขายตั๋วแลกเงินโดยยอมเสียดอกเบี้ยรอยละ 5 ตอเดือน 
พอคาที่ไมมีเงินก็จําตองยอมเสียแลวมาตัดราคาขาวเปลือกของเราใหพอที่หากําไรได ทําใหชาวนา
ไดรับความเสียหาย พวกพอคาจีนเห็นวาธนาคารเอากําไรมากมายจึงตั้งหางรานขึ้นทําการซื้อขาย
ตั๋วแลกเงินขึ้นในตลาดเกิดความร่ํารวยไปตาม ๆ กัน 
    5. สยามบกพรองความชวยเหลืออุดหนุนตัวเอง ชาวเราขาดการอบรมใหอุดหนุน
ซึ่งกันและกัน ขาดการอบรมใหนิยมสินคาไทย ซึ่งเปนสินคาพื้นเมือง แมทางราชการก็ไมสนับสนุน
เห็นคนตางชาติดีกวาคนไทย    

  6. เงินสยามสูงมากเปนเหตุใหราคาสินคาตกต่ํา เหตุที่ราคาขาวของเราตกต่ําก็
เพราะอัตราแลกเปลี่ยนเงินสยามอยูในระดับสูง  สินคาขายไปแลวไดเปนเงินตราตางประเทศ เมื่อ
นํามาแลกเปลี่ยนกับเงินบาทจะไดจํานวนนอย สมควรจะตองจัดอัตราราคาเงินสยามใหต่ํากวาที่
เปนอยู 
   นายมังกร สามเสน ไดเสนอเหตุที่ทําใหเศรษฐกิจของสยามตกต่ําจึงไดเสนอใหตั้ง
ธนาคารชาติ บริษัทรับซื้อของดิบ บริษัทกสิกรรม บริษัทรับจางไถนา บริษัทคอกสัตว บริษัทโรงงาน, 
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โรงสี บริษัทคาไม บริษัทกระสอบปาน โรงงานทอผา ตั้งโรงงานทําถวยชาม บริษัทยาสูบ บริษัททํา
น้ําตาล บริษัทบดแปงสาลี สินคาน้ํามันมะพราวและละหุง ตั้งโรงงานกระดาษ ตั้งทุนอุดหนุน
ศิลปวิทยา วางหลักสูตรการศึกษาของนักเรียนใหชวยเศรษฐกิจ ออกกฎหมายชวยชาวไรชาวนา
เกี่ยวกับคาเชา วางหลักทางราชการสงเสริมเศรษฐกิจ ขอเสนอดังกลาวไดสะทอนใหเห็นวาวิถีการ
ผลิตในสังคมไทยนับแตยุคสมัยที่กรุงศรีอยุธยาเปนราชธานีมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 แหงราชวงศจักรีนั้น ที่ดินอันเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญอยู
ในกํามือของผูมีอํานาจรัฐ คือ พระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ ขาราชการชั้นผูใหญ และพวก
พอคาตางดาวโดยเฉพาะชาวจีนที่ไดรับการสนับสนุนและอุปถัมภจากกษัตริย กลุมพวกนี้เปนกลุม
ผูมีอํานาจทุน ทั้งกลุมอํานาจรัฐและกลุมอํานาจทุนเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหราษฎรโดยเฉพาะ
เกษตรกรตองยากจนลงเพราะไรที่ดิน เปนเหตุผลหนึ่งที่คณะราษฎรนํามาเปนเหตุแหงการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 
    กลุมทหารจํานวนหนึ่งในคณะราษฎร ไดกลาววา "ขณะนี้เราควรควบคุมชาวจีน
ใหทําแตในสิ่งที่เราตองการเทานั้น" ที่กลาวเชนนั้นก็ดวยเห็นวา นักธุรกิจชาวจีนเปนพวกที่คุกคาม
ชาวนา(ผาสุก , คริส : 2542 :147)     ควรจะหาทางปลดปลอยชาวนาใหหลุดพนจากการครอบงํา
ของนักธุรกิจ แนวคิดของทหารกลุมนี้ไดผลักดันใหสรางสังคม สหกรณเปนองคผลิตที่สําคัญและได
เสนอแผนการขยายภาคการเกษตรตอรัฐบาล ทหารกลุมดังกลาวไดพยายามจะขจัดอิทธิพลของ
นักธุรกิจตางชาติ    ไมวาจะเปนชาติ ยุโรป หรือจีน ใหหมดไปจากเศรษฐกิจไทย ในป พ.ศ. 2478 
กระทรวงกลาโหมไดสรางโรงงานอุตสาหกรรมทอผาและโรงงานกระดาษ และโรงฆาสัตว ในป 
พ.ศ. 2479 ตั้งกรมอุตสาหกรรมขึ้นในกระทรวงเศรษฐการและรัฐบาลไดลงทุนสรางโรงงานน้ําตาล
ขึ้น 2 แหงกับโรงงานผาไหม 1 แหง ในป พ.ศ. 2484 รัฐบาลไดวางมาตรการควบคุมการอพยพเขา
เมืองของคนจีน ข้ึนคาธรรมเนียมเพิ่มจากเดิมเปนหกเทาตัว และตองขึ้นทะเบียนเปนคนตางดาว 
และในระหวางตั้งแตป พ.ศ.2480-2481 รัฐบาลไดออกกฎหมายจํากัดการประกอบอาชีพของคน
จีน 
   เมื่อเดือนธันวาคม 2481 ฝายหารเขาควบคุมรัฐบาลโดยมีจอมพล ป.พิบูล-
สงคราม ซึ่งเปนหนึ่งในคณะราษฎรที่รวมเปลี่ยนแปลงการปกครองในป  พ.ศ. 2475 เขาดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี บุคคลดังกลาวเปนนักชาตินิยมไดเสนอแนวคิดวา "เศรษฐกิจไทยสําหรับ
คนไทย" หมายความวา ชาวนาไทยควรจะขายขาวและซื้อสินคาตางๆ จากองคกรธุรกิจที่
ดําเนินการโดยคนไทยภายใตการดูแลของรัฐบาลไทย โดยกําจัดคนจีนออกไปจากเสนทางเศรษฐ- 
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กิจไทย ดานนโยบายการคาขาวรัฐบาลใหจัดตั้งบริษัทขาวไทยขึ้นและใหบริษัทดังกลาวผูกขาดเปน
ผูสงขาวไปขายในตางประเทศแตเพียงบริษัทเดียว พอคาคนกลางที่เคยสงไปขายหมดสิทธิและ
ตองขายขาวใหกับบริษัทขาวไทยเทานั้น ในป พ.ศ. 2497 จอมพล ป.พิบูลสงครามกลับเขามาดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง  ไดเสนอกฎหมายคือ ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ตอสภา
ผูแทนราษฎร กฎหมายดังกลาวไดผานความเห็นชอบของสภาและมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 
ธันวาคม 2497 สาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวที่สําคัญและเปนจุดเชื่อมโยงที่นํามาเปน
กรณีศึกษา  คือ  กําหนดการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชนและกําหนดสิทธิในที่ดินของ
ปจเจกชน   (กรรมสิทธิ์สวนบุคคลในที่ดิน) ตามมาตรา 34-49 และมาตรา 97*  

  การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทย เร่ิมตนจากรายงานการประชุม
ของธนาคารโลกเมื่อ พ.ศ. 2502 รายงานฉบับนี้วิพากษวิจารณถึงความไมมีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รายงานฉบับนั้นแนะนําวารัฐบาลควรลดจํานวนรัฐวิสาหกิจและ
สนับสนุนหัตถอุตสาหกรรมที่เอกชนเปนเจาของ โดยการปรับปรุงแกไขกฎหมายเสียใหม ปรับปรุง
ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบการใหสินเชื่อ รวมทั้งจัดตั้งสถาบันเพื่อวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ      การวิจารณของธนาคารโลกดังกลาว     ทําใหรัฐบาลภายใตการนําของจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชตดําเนินการตามคําแนะนําของธนาคารโลก นอกจากนี้ยังไดออกประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49 ลงวันที่ 13 เมษายน 2502 ไดยกเลิกบทบัญญัติของประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497  มาตรา 34-39 และมาตรา 94(5) โดยใหเหตุผลซึ่งสรุปไดวา   บทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกลาวที่ใหยกเลิกนี้จํากัดสิทธิในการถือครองที่ดินโดยไมสมควร สงผลเสียหายแกเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงสมควรยกเลิกขอจํากัดนี้เสีย และที่กฎหมายบัญญัติวา นิติบุคคลที่มีกรรมการผูจัดการ
หรือผูจัดการเปนคนตางดาวก็ใหถือวาเปนบุคคลตางดาวถูกบั่นทอนสิทธิในการถือครองกรรมสิทธิ์
ในที่ดินก็ไมเหมาะสมชอบดวยความยุติธรรม สงผลเสียหายเชนเดียวกัน (ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 
76 ตอนที่ 8 ลงวันที่ 13 มกราคม 2502) 
  รัฐบาลไทยนับแตป พ.ศ. 2500 เปนตนมาไดกําหนดใหระบบเศรษฐกิจทุนนิยม
เปนนโยบายพื้นฐานดวยกําหนดใหเอกชนประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจไดโดยเสรี          นโยบาย  
 
--------------------------------------------------------- 

* ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ก. หนาที่ 120-124 
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ดังกลาวจะถูก กําหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญตลอดมา   และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 ที่ถูกยกเลิกไปก็ระบุไวในมาตรา  87  ความตอนหนึ่งวารัฐตองสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  รัฐจะตองไม
ประกอบการแขงขันกับเอกชน  ระบบดังกลาวนี้แมจะมีตนกําเนิดในอังกฤษก็ตาม แตหลัง
สงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา สหรัฐเปนตัวหลักสําคัญที่พัฒนาระบบดังกลาวใหเขมแข็งและแผ
ขยายไปหลายประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยดวย สหรัฐชวยเหลือประเทศไทยในยุคสมัยที่จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชตมีอํานาจบริหารราชการแผนดิน  ในป พ.ศ. 2504 นั้นสวนใหญจะเปนการ
ชวยเหลือทางดานการทหาร     จุดประสงคสําคัญก็ตองการใชเปนสถานที่ตั้งฐานทัพเพื่ออํานวย
ความสะดวกในการโจมตี เวียดนาม ลาว กัมพูชา ซึ่งมีนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่มีรัสเซีย
และจีน สนับสนุนอยูเบื้องหลัง ในดานนโยบายทางเศรษฐกิจของไทยในยุคดังกลาวก็อยูภายใต
การกํากับดูแลของสหรัฐ ในป พ.ศ. 2504 นายโบเวน หัวหนาผูเชี่ยวชาญไดแนะนําใหประเทศไทย
รับที่ปรึกษาทางดานเศรษฐกิจของสหรัฐและธนาคารโลกเขาทํางานประจําหนายงานดาน
เศรษฐกิจที่ตั้งขึ้นใหม ไดแก สํานักงบประมาณ สํานักงานสถิติแหงชาติ สภาพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ และคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน องคกรเหลานี้เปนโครงสรางพื้นฐานความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ(ผาสุก,คริส:2546:157-158) การที่จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปลี่ยนแปลง
โครงสรางทางเศรษฐกิจตามคําแนะนําของสหรัฐเพื่อตองการรับทุนจากตางประเทศนักธุรกิจ
ตางชาติไดเขามาลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น   และการที่           จอมพลสฤษดิ์ใชอํานาจของ
คณะปฏิวัติประกาศยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดิน โดยเฉพาะมาตรา 34 
ดังกลาวขางตนจึงเปนการเอื้อประโยชนตอพวกนายทุนสามารถที่จะเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อ
ประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมไดโดยไมจํากัดจํานวน   สงผลทําใหที่ดินที่เหมาะแก
การเกษตรหมดไป  อันเนื่องจากการใชที่ดินผิดประเภท เชน ที่ดินที่เคยเปนที่ดินทาํนาเลีย้งชาวไทย
และชาวโลกมาเปนเวลาหลายรอยป ถูกนําไปใชเปนที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมบาง สนามกอลฟบาง 
อาคารพาณิชย หมูบานจัดสรร สภาพดังกลาวปรากฏใหเห็นในปจจุบันก็คือที่นาในทองที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี(ทุงรังสิต) ธัญบุรี ทุงบางเขน เดิมเปนที่นา ปจจุบันไมเหลือสภาพของ
นาหลงเหลือใหเห็นแลวจะมีก็นอยมาก  ที่ดินเคยเปนสวน เชน  นนทบุรี   ที่ดินสวนยานฝงธนบุรี
ปจจุบันก็กลายสภาพเปนที่ตั้งโรงงาน บานพักอาศัย อาคารพาณิชยไปแลว เมื่อที่ดินที่เคยเปนนา
เปนสวนเปนไรหมดไป ก็มีการขยายพื้นที่ทําการเกษตรเขาไปในเขตปาสงวน  ปาอนุรักษ   ทําให
ทรัพยากรปาไมและที่ดินเสื่อมโทรม  ในป พ.ศ. 2530 รัฐบาลที่มีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ    ไดมี 
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นโยบายจะใหประเทศไทยเปนประเทศชั้นนําทางอุตสาหกรรมประเทศหนึ่งในภาคพื้นเอเชีย จึง
ประกาศนโยบายสนับสนุนการประกอบอุตสาหกรรม ละเลยภาคเกษตรไดสงผลกระทบอยาง
รายแรง ที่ดินจํานวนมากถูกกวานซื้อโดยพวกนายทุนที่เปนนักธุรกิจดานการคาอสังหาริมทรัพย
เพื่อนําไปขายใหกับนักลงทุนที่จะมาลงทุนดานอุตสาหกรรม มีการปนราคาที่ดินใหมีราคาสูงขึ้น
จากเดิม 10 เทาตัว 
   ตามที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมด จะเหน็ไดวาวิถกีารผลิตในสังคมไทยยคุสมัยกรุงศรี
อยุธยาจนถงึปจจุบัน เร่ิมตนจากวิถกีารผลิตในระบบศักดินาแลวเปลีย่นผานเขาสูระบบทนุนยิมนัน้
เปนการเปลี่ยนแปลง ภายใตเงื่อนไขเศรษฐกิจการเมอืงที่เกิดจากแรงกดดันของสถาบันการเมือง 
การปกครอง ซึ่งเปนโครงสรางสวนบนของสังคม ทาํใหพลังการผลิตและความสมัพนัธทางการผลิต
เกิดความขัดแยงกนั  และผลของความขัดแยงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวถิีการผลิตจากระบบ
ศักดินาเขาสูระบบทนุนยิม ซึ่งก็เปนไปตามทฤษฎีวัตถุนยิมทางประวัติศาสตร และความ
เปลี่ยนแปลงในลักษณะดงักลาวมิไดเกิดจากแรงผลักดนัของชนชัน้ กฏมพีและชนชั้นแรงงานเขา
ไปมีสวนรวมในการผลกัดันดังเชนที่เกิดขึน้ในประเทศภาคพื้นยุโรป โดยเฉพาะประเทศอังกฤษ ซึง่
เปนประเทศตนแบบเศรษฐกิจทนุนยิม 
 



 

บทที่ 3 
วิวัฒนาการระบบกรรมสิทธิ์เอกชนในที่ดินตามกฎหมายไทย 

 
3.1 ความเปนมาของกรรมสิทธิส์วนบคุคลในที่ดินตามกฎหมายไทย 
  แนวคิดเกี่ยวกบักรรมสิทธิ์สวนบุคคลในที่ดนินัน้ ไดเกิดขึ้นตั้งแตสมัยกรีกและ
โรมัน นกัปราชญคนสําคญัที่เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดนิในยุคสมัยกรีกคนแรก ไดแก 
เพลโต (Plato:428-327กอนคริสตศักราช) ไดแสดงความคิดเหน็ทางเศรษฐศาสตรไวในหนังสืออุ
ตมรัฐ(The Republic)วา เศรษฐกิจเปนสวนหนึง่ของระบบทัง้หมดรวมถงึการเมือง    การปกครอง    
การศึกษาจะตองถูกจัดใหสอดคลองและมีความเปนธรรมตอมนุษยมากที่สุด  ในอุตมรัฐเพลโตได
เสนอเกีย่วกับระบบคอมมิวนิสตในสังคมชั้นสูง  โดยมีจุดมุงหมายในดานการเมืองและศีลธรรม
มากกวาทางเศรษฐกิจ  เพลโตเขาใจถงึการแตกแยกในสังคมอนัเกดิจากการขัดแยงในเรื่องการ
ครองทรัพยสิน ระหวางฝายมีกับฝายไมมี หากปลอยใหมีการชวงชงิทรัพยสินกันในรัฐอันสมบูรณ
แลว จะทาํใหเสียดุลยอันหมิ่นเหมที่เพลโตไดพยายามคิดสรางขึ้น อันตรายเชนวานี้ปองกนัไดดวย
การเลิกกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชนเสีย ยกเวนชนชัน้ชางประดิษฐซึ่งเปนชนสวนใหญพึง
ปลอยใหมีกรรมสิทธิ์ในทรพัยสินไดเพราะชนชั้นนี้อยูภายใตพลังกระตุนของความอยาก ยอมไม
สามารถทําการไดโดยปราศจากทรัพยสิน แตสําหรับชนชั้นสูงซึง่อารมณอยากอยูภายใตของพลงั
ของเหตุผลและกําลงัขวัญระบบคอมมิวนิสตเปนไปได และจําเปนสาํหรับชนช้ันนี ้ อันตรายของ
ปจเจกนยิมอยางแรงทวีข้ึน เพราะความเหลื่อมลํ้าในการครองทรัพยสินก็จะเบาบางลง จะไมมกีาร
แขงขันชิงดีเพือ่อํานาจการเมืองในหมูสมาชิกชนชั้นปกครองและทหาร (เสนห:2522:47) 
นอกจากนีเ้พลโตยังไดเขียนหนังสืออีกเลมหนึง่ ชื่อวา กฎหมาย (The Laws) ในหนังสือดังกลาวได
มีการกลาวถงึการจัดระเบียบการถือครองและใชประโยชนในที่ดิน โดยใหรัฐแบงที่ดนิออกเปน 
5,040 สวนเทา ๆ กนั แลวแบงใหราษฎรไดคนละ 1 สวน ราษฎรจะถูกกาํชับใหตระหนกัใน
จุดประสงคเพือ่สังคมของทรพัยสิน มีโตะรวมสําหรับราษฎรบริโภคผลผลิตที่ไดจากที่ดิน ที่ดนิไม
อาจโอนกันได เวนแตการโอนทางมรดกไปยังทายาทสืบสายโลหิต ถาราษฎรคนใดไมมีทายาทตอง
ยกกรรมสิทธิ์ใหกับบุตรของคนอื่น การถือครองและใชประโยชนในที่ดนิไมวากรณีใด ๆ ทุกคนตอง
ไดจํานวนเทากัน ราษฎรในอุดมคติของเพลโต เลี้ยงชพีโดยอาศัยทีด่ินและไมตองลงแรงงานมาก
เกินไป เพราะมีทาสเปนผูไถหวาน ราษฎรเกี่ยวของในผลผลิตเฉพาะเทาที่จะเลีย้งตนเองในระดับ
ปานกลาง ซึง่จะไปกระตุนใหเกิดความตองการฟุมเฟอย เพลโตไดพยายามรวมสถาบัน  ทรัพยสิน 
 

 



 

49 
สวนตัวกับระเบียบควบคุม เพื่อสรางสภาพแวดลอมเชนเดียวกับที่เปนอยูสําหรบัชนช้ันปกครอง
ภายใตระบบคอมมิวนิสต(เสนห:2522: 57) 
  อริสโตเติล ซึ่งเปนศษิยคนโปรดของเพลโต มีความคิดขัดแยงกับเพลโต ซึ่งใน
ระยะแรกที่ยงัเปนหนุมมองวาการยอมใหบุคคลมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินรวมทั้งที่ดนิ จะสงผลเสีย
มากกวาผลด ี แตอริสโตเติลกลับเหน็วาเปนผลดีเพราะผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสนิจะดแูล
ใหทรัพยสินมคีุณภาพ สามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  คารล มารกซ และเองเกล กลับเหน็วาการมกีรรมสิทธิ์สวนบุคคลในปจจัยการ
ผลิต(ที่ดิน)มีความสมัพนัธอยางใกลชิดกับการกดขี่ ซึง่เปนกระบวนการที่คนกลุมหนึง่ถูกลิดรอน
คุณคาที่แทจริงของแรงงานที่ตนทําไป ในขณะทีค่นอีกกลุมหนึง่ไดรับมูลคาสวนเกิน นายทนุ
สามารถกดขี่เอารัดเอาเปรียบผูใชแรงงานได เพราะนายทนุมีเครือ่งไมเครื่องมอืการผลิตที่เปน
กรรมสิทธิ์สวนตัว 
  แนวคิดเกี่ยวกบักรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตจะเปนประการใดก็ตาม ในทางทฤษฎี
ของวิถีการผลติหรือวิธีการผลิตในระบบเศรษฐกิจทกุระบบไมวาจะเปนระบบใด ความสัมพันธหรือ
ปฏิสัมพันธระหวางมนุษยดวยกนันัน้ถกูกาํหนดวยระบบกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิต ทาํใหสงัคม
ถูกแบงชนชัน้ออกเปนสองชนชั้น คือชนชั้นที่มกีรรมสิทธิ์ในปจจยัการผลิต กับชนช้ันที่ไมมี
กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเสมอ 
  หลักฐานทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน และกฎหมาย
เกี่ยวกับระบอบกรรมสิทธิ์ในที่ดินของประเทศไทย ปรากฏหลักฐานชดัเจนในสมยัทีป่ระเทศไทยมี
กรุงศรีอยุธยาเปนราชธาน ีไดมีการแกไขและปรับปรุงใหเหมาะสมกับการเมืองการปกครอง รวมทั้ง
ระบบเศรษฐกจิของสังคมไทยในแตละยุคสมัยจนถึงปจจุบัน สามารถที่จะแบงใหเห็นวิวัฒนาการ
ระบบกฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดนิอันเปนปจจัยการผลิตของไทยในแตละยคุสมัย ดังนี ้
 
3.2 ยุคสมัยที่ประเทศไทยปกครองในระบอบสมบรูณาญาสทิธริาช(พ.ศ.1893-2475) 
  1.1สมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธาน ี (พ.ศ.1893-2310) พระเจาอูทองซึง่เปน
หัวหนาชนเผาไทยที่ตัง้หลกัแหลงอยูบริเวณลุมแมน้ําเจาพระยา มีเมืองสุพรรณบรีุเปนเมืองหลวง
และพระเจาอูทองเปนเจาเมอืง ไดนําราษฎรในปกครองมาสรางเมืองใหม ณ บริเวณตัวเกาะที่ริม
หนองโสนในปพ.ศ.1893ตั้งชื่อวากรงุศรีอยุธยา(จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในปจจุบัน)พระเจาอูทอง 
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สถาปนาตนเองขึ้นเปนกษัตริยองคแรก ทรงพระนามวา สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 แลวประกาศตน
เปนอิสระไมขึ้นตรงกับกรุงสโุขทัยอีกตอไป ในป พ.ศ.1903  ไดโปรดใหตรากฎหมายที่เกีย่วกับทีด่ิน
(กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ)*บทที ่ 35,42,43 และ 46 มีใจความวา ที่ดินทั้งหมดในราชอาณาจกัร
เปนของพระเจาแผนดิน ใหราษฎรผูเปนขาแผนดินไดอยูอาศัยโดยกาํหนดหลักเกณฑใหเจาหนาที่
ที่เรียกวา เสนานายระวาง นายอากร มีหนาที่จัดคนเขาอยูในที่ดิน และใหทําหนาที่จัดเก็บภาษี
อากรดวย 
  ในการบริหารจัดการงานที่ดนิในสมยักรุงศรีอยุธยา ตามกฎหมายลกัษณะ
เบ็ดเสร็จบทที ่35 มีดังนี ้
  1.ราษฎรคนใดประสงคจะโกนสรางที่ดนิใหเปนเรือกสวนไรนาใหไปแจงแกเสนา 
นายระวาง  นายอากร ใหคนไปดูที่ดินเพือ่ใหรูวาราษฎรผูนั้นอยูบานใด   โกนสรางเลิกร้ังขึ้นในปใด 
หากไมแจงไปบุกเบิกโกนสรางตามอําเภอใจจะมีความผดิ(พระอัยการเบ็ดเสร็จบทที ่35) 
  2.ที่ดินที่อยูนอกเมืองหลวงหามมิใหซื้อขายกนั และหากเปนที่รกรางวางเปลาให
เปนหนาที่ของนายบาน นายอําเภอ รอยแขวง และนายอากรจัดใหราษฎรเขาอยูในทีน่ัน้(พระ
อัยการเบ็ดเสรจ็บทที ่43) 
  กฎหมายเกีย่วกับที่ดินในสมยักรุงศรีอยุธยาดังกลาวขางตน มีลักษณะสําคัญอยู 
3 ประการ(ร.แลงกาต:2526:307) ดังนี ้
  1. พระมหากษัตริยเปนเจาของที่ดินในพระราชอาณาจกัร 
  2. ราษฎรจะทาํการซื้อขายทีด่ินไมได * 

  3. สิทธิของราษฎรผูกพนัอยูกับการครอบครอง หากละทิ้งและมีบคุคลอื่นเขามา
ทํากนิ เจาของเดิมจะหมดสิทธ ิ
  หนงัสือสําคัญเกี่ยวกับสิทธิในที่ดนิสมัยกรุงศรีอยุธยา ไมปรากฏหลักฐานทีจ่ะ
อธิบายไดวาในยุคสมัยดงักลาวไดมีการออกเอกสารสทิธิเกี่ยวกับที่ดินหรือไมและมีรูปแบบอยางไร 
ยกเวนสําหรับที่ดินที่พระมหากษัตริยไดพระราชทานแกบคุคลใดบุคคลหนึง่ จะมีเพียงตราถือไว
เปนหลกัฐาน สวนเอกสารอืน่ ๆ ทีท่างราชการออกใหก็มเีพียงเอกสารเกี่ยวกบัการเกบ็ภาษีที่ดนิ ซึ่ง
มีอยูเพยีง 2 อยางเทานัน้ คอื อากรคานา หางขาว และอากรสวนใหญ(ร.แลงกาต:2526:324) 
 
----------------------------------------------- 

* ดูเพิ่มเติมทีภ่าคผนวก ค. หนาที ่131-134 
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  เหตุผลที่สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1(พระเจาอูทอง) ปฐมกษัตริยแหงกรงุศรีอยุธยา
ไมปลอยใหราษฎรไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินนัน้ เปนเหตผุลทางการเมอืงในประเทศไทยก็เหมือนกบั
ประเทศอื่นในสมัยเกา และขอที่วาพระมหากษัตริยเปนเจาของที่ดนิทั้งหมดในพระราชอาณาจกัร 
ซึ่งกห็มายความวา กษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดในประเทศ    เนื่องจากการสับสนปะปนกนัระหวาง
กรรมสิทธิ์และอํานาจทางปกครอง     กฎหมายจะรบัรองสิทธิของราษฎรเหนือที่ดนิที่ครอบครองทํา
ประโยชนอยูนัน้ไมไดเลย เพราะสทิธิดังกลาวเปนปฏิปกษตออํานาจของกษัตริยในอันที่จะเรียก
เก็บภาษีและอํานาจในการบังคับใหออกจากที่ดิน(ร.แลงกาต:2526:311) 
  กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จทีก่ลาวมาแลวขางตน ใชบังคบัอยูจนกระทัง่อาณาจกัร
อยุธยาลมสลายในป พ.ศ. 2310 เนื่องจากตองเสียกรงุแกพมาเปนครัง้ที่สอง 
 
3.3 ยุคสมัยที่กรุงรัตนโกสินทรเปนราชธาน(ีพ.ศ.2325-2475) 
  หลังจากที่กรุงศรีอยุธยาถกูพมายกทัพมาโจมตีจนตองพายแพ และเสียกรุงในป 
พ.ศ. 2310 ในปเดียวกันนีส้มเด็จพระเจาตากสนิมหาราชสามารถกอบกูเอกราชกลับคืนมาได แลว
ตั้งกรุงธนบุรีขึ้นเปนราชธานสืีบตอจากรุงศรีอยุธยาและเกิดการเปลี่ยนแปลงในป พ.ศ. 2325 
เจาพระยามหากษัตริยศึกไดรับการสถาปนาขึ้นเปนพระมหากษัตริยแทน ทรงพระนามวา 
พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจุฬาโลก และเปนตนราชวงศจักรี พระองคทรงยายเมืองหลวงมา
ตั้งยังฝงตรงขามอีกดานหนึง่ของแมน้าํเจาพระยา แลวตั้งชื่อวา  "กรุงเทพมหานคร บวร
รัตนโกสินทร มหินทรายุทธยามหาดิลก ภพนพรัตนราชธานีบุรีรมย อุดมราชนิเวศนมหาสถาน อมร
พิมานอวตานสถิตย สักกะทันติยะ วิษณุกรรมประสิทธิ"์ ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที ่4 ทรงเปลี่ยนคําวา "บวรรัตนโกสนิ" เปน "อมรรัตนโกสินทร" 
  พระบาทสมเดจ็พะพทุธยอดฟาจฬุาโลกไดโปรดเกลาใหชําระกฎหมาย และ
รวบรวมกฎหมายที่กระจัดกระจายกันอยูมารวมไวในกฎหมายฉบบัเดียว คือกฎหมายตราสามดวง 
เมื่อทําเสร็จเรียบรอยแลวใหประทับตราพระราชสีห ตราพระคชสีห และตราบัวแกว ในกฎหมาย
ดังกลาว บทบัญญัติเกี่ยวกบัที่ดินที่ตราขึ้นในรัชสมยัของสมเด็จพระรามาธบิดีที่ 1(พระเจาอูทอง" 
แหงกรงุศรีอยุธยาไดนาํมาบญัญัติในกฎหมายตราสามดวง*ดวย  
 
-------------------------------------- 

* ดูเพิ่มเติมทีภ่าคผนวก ข. หนาที ่125-130 
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  ในรัชสมัยตนแหงกรงุรัตนโกสินทรเปนราชธาน ี ( ตัง้แตป พ.ศ. 2325 - 2394 ) 
ระบบกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินยังคงดําเนินรอยตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จซึ่งนาํมาบัญญัติไวใน
กฎหมายตราสามดวง จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 4 แหง
กรุงรัตนโกสนิทร ไดเปดประเทศติดตอทําการคากับตางประเทศ และเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2398 
ไดทําสนธิสัญญาทางการคา(สนธิสัญญาเบาวร่ิง)กับประเทศอังกฤษ หลงัจากทําสนธิสัญญา
ดังกลาวแลว วิธีการผลิตเดิมต้ังแตยุคสมัยทีก่รุงศรีอยธุยาเปนราชธานีตอเนื่องมาจนถงึป พ.ศ. 
2398 เปนการผลิตเพื่อยังชพียังไมมีการซือ้ขายแลกเปลีย่นผลผลิต หลังจากทาํสนธสิัญญาเบาวร่ิง
แลว      วิธกีารผลิตไดเปลี่ยนแปลงไปเปนการผลิตเพื่อการคาซึง่เปนไปตามแนวคดิทฤษฎีทนุนยิม 
ราษฎรที่เปนชาวไรชาวนาก็เร่ิมขยายพืน้ทีท่ํานาเพื่อเพิม่ผลผลิต ชาวตางชาติโดยเฉพาะองักฤษ 
ฝร่ังเศสและสหรัฐอเมริกา   ไดเขาทําธรุกิจการคาในประเทศไทยมากขึ้น และไดใชอิทธิพลบีบ
บังคับใหรัฐบาลไทยในสมยันั้นออกกฎหมายใหคนตางชาติซื้อที่ดินได ในที่สุดกไ็ดออกประกาศ
กําหนดหนาทีใ่หขายใหเชาแกคนนอกประเทศและประกาศฝรั่งทําหนงัสือสัญญาโดยออก
ประกาศ* เมือ่ป พ.ศ. 2399 และประกาศดังกลาวใหสิทธิคนสัญชาติอังกฤษ ฝร่ังเศส และ
สหรัฐอเมริกา สามารถซื้อหรอืเชาที่ดนิในประเทศไทยไดภายใตเงื่อนไข ดังนี ้
  1. ที่ดินภายในพระนครและหางออกไป 200 เสนโดยรอบหามขายแกฝร่ังที่เขามา
อยูในประเทศไทยไมถึง 10 ป 
  2. ที่ดินพนระยะ 200 เสนจากกาํแพงพระนคร แตไมไกลนัก เรือแจว เรือพายไป
ถึงไดใน 24 ชั่วโมงขายใหกบัฝร่ังได 
  3. ที่ดินที่อยูพนเขตเรือแจวเรือขายไปถึงไดใน 24 ชั่วโมง หามขายใหฝร่ัง นาจะ
มาจากเหตุผลที่วาไกลหูไกลตา ยากแกการดูแลของทางราชการ เพื่อความปลอดภัยจึงหามไว 
  เกี่ยวกับระยะเรือแจวเรือพาย 24 ชั่วโมงนัน้ไดมีประกาศเกี่ยวกบัระยะเวลา
ดังกลาว คือจากกรุงเทพถงึปากน้าํบางพทุรา(สิงหบุรี) ตอไป ลพบุรี สระบุรี บางปะกง เกาะศรีมหา
ราชา เพชรบุรี สมุทรสงคราม ราชบุรี สุพรรณบุรี 
  ในปพ.ศ. 2504 ไดมีการออกพระราชกําหนดยอมรับกรรมสิทธิ์สวนบุคคลเปนครั้ง 
 
----------------------------------------------- 

* ดูเพิ่มเติมทีภ่าคผนวก ง. หนาที ่135-144 
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แรกระบุวา หากพระมหากษตัริยทรงตองการที่ดินแปลงใดซึ่งมีคนครอบครองอยูกอนแลว 
พระมหากษัตริยตองใหคาตอบแทนแกผูครอบครองเดิม แมวาจะมีกฎหมายดงักลาว ที่ดินที่อุดม
สมบูรณในภาคกลางก็ยังเปนของกษัตริย,เชื้อพระวงศและขุนนางอยูมาก(ศุภรัตน: 2527:184-
185) 

  พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่ 5 ไดขึ้นเปนกษัตริยของไทย
สืบตอมา ตลอดรัชสมัยของพระองค(พ.ศ.2411-2453) ไดทรงปฏิรูปการเมืองการปกครองและ
ระบบกฎหมายตาง ๆ จากรูปแบบจตุสดมภ 4 (เวียง วัง คลงั นา) มาเปนกระทรวง ทบวง กรม 
ไดแก มหาดไทย กลาโหม ตางประเทศ วัง นครบาล เกษตร พาณิชยการ พระคลังมหาสมบัติ 
ยุทนาธกิาร ยตุธรรม ธรรมการ โยธาธกิาร และมุรธาธิการ 
  สําหรับที่ดินนัน้ไดทรงมนีโยบายพฒันาดานการเกษตร โดยออกประกาศในป 
พ.ศ. 2420 ใหมีการขุดคลองใหราษฎรไดมีโอกาสจบัจองที่ดนิเพือ่ใชในการทํานาขาง และวาง
หลักเกณฑไววา ราษฎรทีอ่อกเงนิหรือออกแรงชวยขุดคลองมีสิทธิรับจองที่ดนิ ในป พ.ศ. 2429 
บริษัทขุดคลองและคูนาสยามไดรับอนุญาตใหดําเนนิการขุดคลองรังสิตเชื่อมแมน้ําเจาพระยาจาก
รังสิต ไปถึงจงัหวัดนครนายก บริษัทดงักลาวไดรับสิทธพิเิศษในการจับจองเอาที่ดินริมสองฝงคลอง
ที่ขุดเปนกรรมสิทธิ ์
  ในรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ไดตรากฎหมายเกีย่วกบั
ที่ดินและออกเอกสารตาง ๆ เกี่ยวกับสิทธิในที่ดนิดังนี ้
  1.ใบเหยยีบย่าํตามขอบังคบัการหวงหาม ร.ศ.117 (พ.ศ.2441) เปนเอกสารที่ออก
ใหกับเจาของที่ดิน มีอายุ 12 เดือน ตองนาํไปตออายุ เมือ่ครบกําหนดทุก 12 เดือน 
  2. ใบเหยียบย่าํตามกฎกระทรวงเกษตราธิการ ร.ศ.120 (พ.ศ.2444) 
  3. ใบเหยียบย่าํที่ออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดนิ ร.ศ.127 
  4. ใบเหยียบย่ําตามประกาศใชเปนขอบังคับชั่วคราว สําหรับการปลกูสวนใหญ 
สวนภัตสร(อากรที่จัดเก็บจากสวนที่ปลูกไมยืนตนเปนรายป)ที่ไร และนา ร.ศ. 129 
  5. ตราจองหรอืใบจอง 
  6. หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ไดแก 
     6.1ตราแดง เปนหนงัสือสําคัญสําหรับทีน่า 
     6.2โฉนดสวน เปนหนงัสือสําคัญสําหรับที่สวนที่ปลูกไมยืนตนทีม่ีอายุ 3 ปขึ้นไป 
     6.3หนงัสือสําคัญสําหรับทีบ่าน 
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   6.4ตราจองชัว่คราวที่ออกตามพระราชบญัญัติออกตราจองชัว่คราว ร.ศ.121 
   6.5โฉนดที่ดินตามประกาศพระบรมราชโองการใหออกโฉนดที่ดินมณฑลกรุงเกา
และมณฑลกรงุเทพ ร.ศ.120 
   6.6โฉนดแผนที่ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.127 
  ในการจัดทําโฉนดที่ดินอนัเปนเอกสารสิทธิ ที่แสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดนินัน้ใหมีการ
ทําแผนทีท่ี่ตั้งของที่ดินและจํานวนเนื้อที่ใหปรากฏในโฉนดที่ดินดวย โดยนาํเอาระบบทอเรน
(Torren) ที่ใชในประเทศออสเตรเลียมาเปนแบบอยาง การทาํแผนที่ตามระบบดงักลาวคือ การ
วิธีการรังวัดทาํอยางแผนทีส่ามเหลี่ยมยดึโยงชี้ตําแหนงของที่ดนิบอกเนื้อที่ไวชัดเจน และยงัทรงให
ตั้งหนวยงานจดัการเกี่ยวกับที่ดินขึ้นเปนครั้งแรก เมื่อวนัที่ 23 เมษายน 2444 เรียกชื่อวา หอ
ทะเบียน โดยจัดตั้งทีห่อสภาคราประยูร พระราชวงับางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ตอมาเมื่อ
วันที่ 17 กุมภาพันธ 2445 ไดจัดตั้งหอทะเบยีนที่ดินมณฑลกรุงเทพ มทีี่ทาํการอยู ณ. ที่วาการ
กระทรวงเกษตราธิการ นบัจากนั้นเปนตนมาจนถงึป  พ.ศ. 2451 ก็ไดจัดตั้งหอทะเบยีนทีด่ิน
เพิ่มข้ึนอกี 9 แหง คือ เมืองนครไชยศรี ชลบุรี ฉะเชิงเทรา พษิณุโลก อุตรดิตถ สุพรรณบุรี ปราจีนบุรี 
ลพบุรี และอางทอง ตอมาเมื่อวันที ่ 10 กรกฎาคม 2475 หอทะเบยีนที่ดินไดเปลีย่นชื่อเปนกรม
ที่ดิน ดูแลจัดการเกี่ยวกับทีด่ิน และไดมีการตั้งสํานักงานที่ดนิขึ้นทั่วประเทศ  ตอมาในปจจุบนัจะมี
ที่ทาํงานที่ดินทุกอําเภอและทุกจงัหวัดในประเทศ 
  ในยุคสมัยแหงกรุงรัตนโกสนิทร นอกจากจะไดมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การถือครองทีด่ินและระบบกรรมสิทธิ์เอกชนในที่ดินดงักลาวแลว พระมหากษัตริยยังไดสนับสนุน
ใหราษฎรไดจับจองที่ดนิเพือ่ขยายผลผลติโดยการขุดคลองและใหจับจองที่ดนิ 2 ฝงคลองทาํ
ประโยชนในทีน่ั้น การขุดคลองไวเพื่อการดังกลาวไดเร่ิมเมื่อป พ.ศ. 2400 ไดมีการขุดคลองมหา
สวัสด์ิที่ดินสองฝงคลองดงักลาวเปนของพระมหากษัตริย คิดเปนเนื้อที่ 16,200 ไร ที่ดินดงักลาว
ทรงแบงใหพระโอรสธิดา คนละ 324 ไร นอกจากนีย้ังใหขุดคลองดําเนินสะดวกโดยสมเดจ็
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศเปนผูดําเนนิการที่ดินที ่ 2 ฝงคลองกต็กเปนของบคุคลดังกลาว ได
แบงใหกับสมาชิกและบริวาร  
  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดมีการขุด
คลองโดยแบงเปน 3 ประเภท 
  1. คลองที่รัฐบาลขุด วัตถุประสงคเพื่อการคมนาคมและขยายพื้นที่การเพาะปลูก
เปนสําคัญ ไดแกคลองเปรมประชากร      โดยขดุตั้งแตคลองผดุงกรุงเกษมไปทะลุตําบลเกาะใหญ 
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จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปรากฏวา รัฐบาลไมสามารถพัฒนาที่ดินทั้งสองฝงคลองใหเปนไปตาม
เปาหมาย ทั้งนี้ก็เนื่องจากราษฎรที่ตองการทํานาจริง ๆ ไมสามารถจับจองที่ได ขาราชการเขาไป
จับจองเอาตามอําเภอใจเกินกําลังไมอาจทํานาได จึงทรงใหประกาศพระราชบัญญัติเรียกวา 
ประกาศขุดคลอง พ.ศ. 2420 กําหนดใหราษฎรที่ตองการใชที่ทํานาออกเงินชวยคาขุดคลอง 
สําหรับผูยากจนไมมีเงินก็ใหออกแรงแทน หลังจากออกประกาศดังกลาวแลวก็ใหมีการขุดคลองอีก 
6 คลอง โดยราษฎรเปนผูออกคาใชจายไดแกคลองประเวศบุรีรมย,คลองทวีวัฒนา,คลองนภา
ภิรมย คลองทั้งสามดังกลาวขุดในป พ.ศ. 2421 อีก 3 คลองไดแกคลองเปร็งขุดในป พ.ศ. 2429 
คลองนิยมยาตรา ขุดในป พ.ศ. 2441 และคลองไผสิงหโต ขุดในป พ.ศ. 2446            
(กิตติ:2527:235) 
  2. คลองที่บริษัทคลองคูนาสยามขุด บริษัทดังกลาวจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2431 โดย
พระองคเจาสายสนิทวงศ ไดรวมกับนายโยคิม แกรซี่ วิศวกรชาวอิตาเลี่ยน พระนานาพิธภาษี และ
นายยม บริษัทดังกลาวไดรับอนุญาตจากรัฐบาลใหเปนผูดําเนินการขุดคลอง ไดรับสิทธิในที่ดิน
บริเวณ 2 ฝงคลองตลอดแนวยื่นเขาไปฝงละ 40 เสน (2 กิโลเมตร) ในป พ.ศ. 2436 บริษัทคลองคู
นาสยามเริ่มขุดคลองรังสิตประยูรศักดิ์ เร่ิมจากริมฝงแมน้ําเจาพระยาฝงตะวันออก บริเวณตําบล
บานใหม จังหวัดปทุมธานีไปออกแมน้ํานครนายกบริเวณบางปลากดหัวควาย ตอมาในป พ.ศ. 
2436 ไดขุดคลองซอยจากคลองรังสิตทั้งฝงเหนือและใต ฝงละ 20 คลอง ทาํใหบริษัทมีกรรมสิทธิ์
ในที่ดินรวม 840,000 ไร บริษัทไดขายที่ดินดังกลาวจนไมพอกับความตองการของผูซื้อ เนื่องจาก
ขณะนั้นราคาขาวมีราคาสูงมาก 
  3. คลองที่เอกชนขุด ผูเปนตนคิดสวนใหญลวนเปนขาราชการและจะประกาศให
ราษฎรทราบวา ผูใดตองการที่นาตองออกเงินชวยในการขดุคลองตามที่ผูไดรับอนุญาตใหขุด เปน
ผูกําหนดเอกชนที่ไดรับอนุญาตใหขุดคลอง เชน หลวงแพง กรมการเมืองนครเขื่อนขันธ ขุดคลอง
หลวงแพงเมื่อป พ.ศ. 2431 พระยาสีหราชเดโชชัย ขุดคลองอุดมชลจร ขุดเมื่อป พ.ศ. 2431 เชนกัน 
  การขุดคลองเอกชนมีวัตถุประสงคตองการกรรมสิทธ์ิในที่ดินบริเวณสองฝงคลอง
ที่ขุด ไมวาจะใชที่ดินเพาะปลูกหรือขายตอ รัฐบาลก็สนับสนุนเพราะไดคานา ภาษีขาว และการถือ
ครองที่ดินสองฝงคลองมี 2 กรณี คือ 
  1. การถือครองโดยไดรับพระราชทานนั้นมีสิทธิเหนือกวาการจับจอง นอกจากไม
ตองเสียภาษีแลวยังไมถูกริบแมวาจะไมไดทําประโยชนในที่นั้น เชนที่ดินริมฝงคลองมหาสวัสด์ิที่
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 4 พระราชทานแกพระโอรสธิดาจํานวน16,200  ไร  
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กับที่ดินที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 พระราชทานแกพระธิดาแจะเจา
จอมมารดาแพ 6,000 ไร 
  2. การถือครองที่ดินริมสองฝงคลองซึ่งขุดโดยใหจับจองเอานั้น ราษฎรผูจับจอง
ตองออกเงินนั้นและจะไดกรรมสิทธิ์เมื่อขุดคลองเสร็จแลวเปนการตอบแทน 
  ตั้งแตป พ.ศ. 2430 เปนตนมา ภาวะการคาขาวของไทยไดราคาสูง ราษฎรจึง
ตองการที่ดินเพื่อนํามาปลูกขาวมากขึ้น ที่ดินเริ่มมีราคามากขึ้น จากป พ.ศ. 2423 ราคาไรละ 1 
บาท เปน 37.50 บาทในป พ.ศ. 2447 การที่ราคาที่ดินมีราคาสูงเชนนี้ บรรดาผูมีบรรดาศักดิ์และ
คนร่ํารวยไดซื้อที่ดินไวขายเก็งกําไร ในป พ.ศ. 2435-2444 มีผูถือครองที่ดินในบริเวณคลองรังสิต 
694 คน คิดเปนเนื้อที่ 235,822 ไร ในจํานวนเนื้อที่ดังกลาวจะเปนกรรมสิทธิ์ของกลุมเชื้อพระวงศ 
ขาราชการ พอคา และคนมีเงินถึง 113,539 ไร คิดเปนรอยละ 48.10 ของพื้นที่ท้ังหมด คนกลุมนี้
เปนคนกลุมนอยของเจาของที่ดินทั้งหมดในบริเวณคลองรังสิต (กิตติ : 2527 : 242)       ที่นา
ดังกลาวเปนที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูกมาก สวนชาวนานั้นไมมีฐานะพอจะซื้อไดตอง
เปนผูเชาเสียคาเชาไรละประมาณ 1-2 บาท ประมาณ 12-14 เปอรเซ็นตของผลผลิตตอไร 
  ในบริเวณที่ราบลุมเจาพระยาตอนใตของไทยนับแตรัชสมัยของรัชกาลที่ 3-5 แหง
ราชวงศจกัรี ที่ดินอยูในมือของกลุมชนช้ันสูงอนัไดแก เจานาย ขนุนาง ผูมทีรัพย แทนที่จะอยูในกํา
มือของชนสวนใหญของประเทศ สรุปไดวา ในขณะที่รัฐบาลประสบความสาํเร็จในการสงเสริมใหมี
การขยายพืน้ที่เพาะปลูกเพือ่เพิ่มผลผลิตนั้น แตรัฐไมสามารถกระจายรายไดไปสูราษฎร  ชาวนา
ยังยากจน ถูกเอารัดเอาเปรยีบจากเจาที่ดนิ 
  2. ยคุสมัยที่ประเทศไทยใชระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  เมื่อวันที ่24 มิถุนายน 2475 คณะราษฎรซึ่งประกอบไปดวย คณะทหาร พลเรือน 
ไดรวมกันทําการปฏิวัติรัฐประหารเปลีย่นแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา
เปนระบบประชาธิปไตยซึ่งมพีระมหากษัตริยเปนประมุขอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยทรง
ใชอํานาจอธิปไตยอันไดแกอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี อํานาจนิติบัญญัติทางสภา
ผูแทนราษฎร และอํานาจตุลาการทางศาล หลงัเปลีย่นแปลงการปกครอง รัฐบาลก็ดําเนนิการ
เพื่อใหเกษตรกรมีที่ดินทํากนิเปนของตนเอง     ไดมีการปรับปรุงกฎหมายที่ดินโดยเฉพาะในป พ.ศ. 
2497 คณะรัฐมนตรีซึ่งมีจอมพล ป.พิบลูยสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีไดเสนอกฎหมายเกี่ยวกบั
ที่ดินคือ ประมวลกฎหมายทีด่ิน  
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พ.ศ. 2497 ตอสภาผูแทนราษฎร และไดผานความเหน็ชอบใหประกาศบังคบัใชตั้งแตวันที ่ 1 
ธันวาคม 2497 
 
3.4 การไดมาซ่ึงที่ดินของเกษตรกรตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
   เมื่อสภาผูแทนไดผานความเห็นชอบและประกาศใหบงัคับใชตั้งแตวันที่ 1 
ธันวาคม 2497 โดยเหตุผลในการประกาศใชกฎหมายดังกลาว ปรากฏอยูในตอนทายของ
พระราชบัญญตัิใหใชประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ดังนี ้ "ในขณะนี้ไดมีกฎหมายวาดวยที่ดนิ
อยูหลายฉบับ สมควรนาํมาประมวลไวในที่เดียวกันและปรับปรุงเสียใหมใหรัฐไดดําเนินการจดั
ที่ดินโดยกวางขวาง เพื่อประโยชนแหงรัฐและประชาชน" (ราชกิจจานเุบกษา เลมที ่ 71 ตอนที ่ 78 
ลงวนัที ่ 30 พฤศจิกายน 2497) เหตุผลดังกลาวขางตนนาจะเปนเพียงเหตุผลหนึ่งเทานัน้ แตถา
หากจะไดพิจารณาเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที ่ 4 แหงกรงุรัตนโกสินทรไดทําสนธิสัญญาทางการคา (สนธิสัญญาเบาวริง) กับประเทศ
อังกฤษเมื่อป พ.ศ. 2398 การทาํสัญญาดังกลาวไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถกีารผลิตของ
ไทยจากเดิมทีเ่ปนการผลิตเพื่อการบริโภค ไดเปลี่ยนเปนผลิตเพื่อการคา สงผลใหมกีารขยายพืน้ที่
ทํานาปลกูขาว พืชไรเพื่อจําหนาย มีชาวตางชาติเขามาทาํธุรกิจการคาในประเทศไทยโดยเฉพาะ
อังกฤษ ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา พวกพอคาชนชาติดังกลาวไดพยายามบีบค้ัน รัฐบาลในสมยันัน้ให
พวกเขาสามารถซื้อเชาที่ดินในประเทศไทย ในที่สุดก็ไดมีประกาศวาดวยการปฏิบตัิตอคนอังกฤษ 
ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา ซื้อทีด่ินในประเทศได โดยมีเงื่อนไขวาตองอยูในประเทศไทยมาแลวเกนิ 10 
ป นอกจากนีย้ังปรากฏในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 4 และ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัรัชกาลที ่ 5 เอาที่ดินสองฝงคลองแบงใหกับพระญาติ
พระวงศเปนจาํนวนมาก และบุคคลที่ไดรับที่ดินไปก็มิไดทําประโยชนดวยตนเอง หากแตนําออกให
เชาบาง  ขายเอากําไรบาง   ชาวนาจริงๆ นั้นแมจะไดจับจองก็เปนทีด่ินที่ไมอุดมสมบูรณ หางจาก
คลองที่ขุดมากและมีจํานวนนอยมาก    บางคนก็ไมมีโอกาสจับจองที่ดินทํานาเลยเพราะถกูกีดกนั
จากขุนนาง กรรมสิทธิ์ในทีด่ินสวนใหญจะกระจุกตัวอยูในกลุมของพระบรมวงศานวุงศ ขุนนาง 
และนายทนุตางชาติโดยเฉพาะคนจีน ประกอบกับในป พ.ศ. 2497 จอมพล ป.พิบูลสงคราม    เปน
ผูมีแนวคิดชาตินิยมและมีอํานาจจัดตั้งรัฐบาล  จอมพล ป.พิบูลยสงครามไดเขาแทรกแซงจัดระบบ
เศรษฐกิจใหเปนเศรษฐกิจไทยเพื่อคนไทย ตอตานจักรวรรดินิยม     เปนปฏิปกษกับบทบาทของ
ชาวจนีในฐานะที่เปนนกัลงทุน    รัฐบาลไดเขาควบคุมการคาขาว   ควบคุมสาธารณปูโภค   ธุรกิจ 
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ของคนจีนเอาเปรียบคนไทยและสงเงินออกไปนอกประเทศ  รัฐบาลไดประกาศรัฐนิยมเปนระยะ  
เรียกรองใหทุกคนทําเพื่อชาติ  มีความขยันขันแข็ง   เคารพธงชาติ(ผาสุก,คริส:2546:331)  รัฐยังได
ประกาศคําขวัญปลุกใจ ยกยองชาวนาความตอนหนึ่งวา "กสิกรแข็งขันเปนกระดูกสันหลังของชาติ 
ไทยจะเรืองอํานาจเพราะไทยเปนชาติกสิกรรม" สิ่งตาง ๆ ดังที่กลาวมาแลวนาจะเปนเหตุผลหนึ่งที่
ผลักดันใหจอมพล ป.พิบูลยสงครามตัดสินใจเสนอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินเพื่อใหคนไทยที่เปน
เกษตรกรไดมีที่ดินเปนของตนเอง และตองการทําลายบทบาทและอิทธิพลของราชสํานักที่ไมเห็น
ดวยและคัดคานเคาโครงเศรษฐกิจของ ดร.ปรีดี พนมยงคและตองการกําจัดอิทธิพลของเชื้อพระ
วงศ ขาราชการชั้นผูใหญบางกลุม และคนตางดาวโดยเฉพาะชาวจีนไมใหมีที่ดินมากโดยไมไดทํา
ประโยชน หากแตนําออกใหเชาและขูดรีดชาวนา  
  ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มีเนื้อหาสําคัญที่จะนํามากลาวในที่นี้ก็คือ 
การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินของปจเจกชน และการกําหนดสิทธิ์ในที่ดินตามที่บัญญัตไิวในมาตรา 
3 และมาตรา 34  

  ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 และในมาตรา 3 ของกฎหมายดังกลาวก็
บัญญัติวา บุคคลยอมไดกรรมสิทธิ์ในที่ดนิในกรณีดังตอไปนี ้

  (1).ไดมาซึง่กรรมสิทธิ์ตามบทบัญญัติของกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมาย   
ที่ดิน พ.ศ. 2497  ใชบังคับ  

(2).ไดมาซึ่งโฉนดที่ดินตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายดังกลาว 
  (3).ไดมาซึง่กรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดนิเพื่อการครองชพี 
 (4).ไดมาจากการจัดที่ดนิเพือ่ประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 

มาตรา 27,33 
 (5).ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดนิตามกฎหมายอื่น 
  จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตนแยกพจิารณาไดดังนี ้
 
  3.4.1.ไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายกอนวันทีป่ระมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 ใชบังคับ แยกพิจารณาได ดังนี้ 
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  1.1 ไดกรรมสิทธิ์ตามประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.120 และตาม พ.ร.บ.ออกโฉนด

ที่ดิน ร.ศ.127, ไดกรรมสิทธิ์ตาม พ.ร.บ.ออกโฉนดตราจอง ร.ศ.124 มีเฉพาะในเขตมณฑล
พิษณุโลก สุโขทัย อุตรดติถ และพิจติร, ไดกรรมสิทธิ์ตาม พ.ร.บ.ออกโฉนดที่ดินฉบับที่ 6 
พ.ศ.2479 

  การไดกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายดังกลาวนี้ไดมีคําพิพากษาของศาลฎกีาที่ 
159/2510 ทีว่ินิจฉยัวา ผูที่ไดครอบครองทาํประโยชนในที่ดนิและไดรับเอกสารตราจองซึง่ตราวา 
“ทําประโยชนแลว” เปนผูไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นตัง้แตวันที่ไดรับตราจองตามพระราชบัญญัติออก
โฉนดที่ดนิ(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479 มาตรา 11 

  1.2 ไดกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายลักษณะเบด็เสร็จบทที ่ 42 ซึ่งออกใชบงัคับต้ังแตป 
พ.ศ. 1903   (ในรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธบิดีที ่ 1 แหงกรงุศรีอยุธยา) บุคคลที่จะไดกรรมสิทธิ์
ตามกฎหมายดังกลาวคือ ผูที่ไดครอบครองที่ดินที่มีสภาพเปนที่บานหรือทีส่วนตามกฎหมาย
เบ็ดเสร็จบทที ่ 42 (ที่บาน ที่สวน) เปนทีด่ินที่กฎหมายถือวาเปนที่ดินที่มกีรรมสิทธิ์แตไมมีหนงัสือ
แสดงกรรมสิทธิ์อยางหนึ่งอยางใดทัง้นี้ตามนัยแหงคําพิพากษาของศาลฎีกาที ่ 286/2516 ซึ่ง
วินิจฉยัทีพ่ิพาทเปนที่สวนทีม่ีมานานกอนออก ป.พ.พ. บรรพ 4 แมเปนที่ไมมีโฉนดแตก็ถือวามี
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมายเบ็ดเสร็จบทที ่ 42 ฉะนั้นเมื่อจําเลยไดครอบครองทีพ่ิพาทนี้มาเกนิกวา 10 
ปแลวจึงยอมไดกรรมสิทธิ์ และคําพิพากษาฎีกาที่ 1070/2498 จําเลยขอรับโฉนดในทีพ่ิพาทแลว 
โจทกฟองขอใหทาํลายโดยอางวาที่ที่จาํเลยรับโฉนดมานั้นเปนของโจทก 

  คดีไดความวา สภาพที่พพิาทเปนกอไผสีสุกเต็มไปหมด รกและหนาเหมือนปาไม
มีใครเคยใชทาํสวน ทําไรหรือปลูกเรือนอยูเลยเพราะทําไมไหว เพียงแตจะปลกูกลวยก็ไปปลูก
ตรงที่วางไดบางเพียงกอสองกอ เพราะกอไผคลุมทําใหไมโตไมงาม สภาพเปนเชนนี้มานานหลาย
สิบปไมไดเปลี่ยนแปลง ดงันี้ วนิิจฉัยวาที่พพิาทไมมีลกัษณะเปนสวนตามความหมายในกฎหมาย
ลักษณะเบ็ดเสร็จบทที ่ 42 อันมีอายุความ 10 ป เมือ่โจทกรูแลววาจําเลยขอรังวดัออกโฉนดมิได
ฟองเรียกรองภายใน 1 ป  โจทกเรียกเอาคืนไมได 

  คําพิพากษาฎกีาที่ 718/2498 คดีไดความวาที่พพิาทเปนสวนหนึ่งของที่สวน แตมี
ไมยืนตนไมหนาแนนเต็มตลอดเนื้อที่แตก็ยังมีอยูไมนอย ไมบางชนดิตามปกติเปนไมปาหรือข้ึนเอง
ไมแน เชน ตนยาง ตนสะตอ ตนพะเนียง แตก็ปรากฏวาไมยืนตนสวนมากก็ใหผลอยูโดยปกต ิ เชน 
มังคุด มะปราง พะเนียง สะตอ และระกํา แมมังคุดประมาณ 10 ตน   ยงัไมใหผลแตก็เปนไมที่
ใหญแลว ดังนี ้

 



 

60 
วินิจฉยัวาไมดังกลาวเปนไมยืนตนประจําสวน ที่พพิาทมีไมยนืตนเพยีงพอที่จะฟงวาเปนที่สวน 
ตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จบทที่ 42 เมื่อเจาของยังมิไดทอดทิ้งถึง 9 ป 10 ป   หาขาดสทิธิไม 
คดีไมตอง 
ดวย ป.พ.พ.มาตรา 1375 ฉะนั้นการทีจ่ําเลยไดรับใบเหยียบย่ําทบัที่สวนพพิาทแลวบุกรุกยึดเอา
สวนของโจทกเปนเวลาเพียงปเศษเทานัน้ จึงหาทาํใหจาํเลยเกิดสิทธิในที่สวนพิพาทของโจทกไม 

 คําพิพากษาฎกีาที ่ 1153/2501 ขอเท็จจริงไดความวาทีพ่พิาทโจทกเปนผูกนสราง
ปกครองมาหลังจากประกาศใช ป.พ.พ.บรรพ 4 โจทกกลาวอางลอย ๆ วาเปนที่สวน แตไมมี
ขอเท็จจริงแสดงใหเห็นวาเปนที่บานที่สวนตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ โจทกผูยึดถือจึงมแีต
เพียงสิทธิครอบครอง โจทกถูกแยงการครอบครองเกินกวา 1 ปแลว โจทกจงึฟองขับไลจําเลยไมได 

  คําพิพากษาฎกีาที่ 286/2516 วนิิจฉัยวา ที่พพิาทเปนที่สวนทีม่ีมานานกอนออก 
ป.พ.พ.บรรพ 4 แมเปนที่ไมมีโฉนดที่ดินแตก็ถือวามีกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จบทที่ 
42 ฉะนั้นเมื่อจําเลยไดครอบครองที่พพิาทนี้มาเกนิกวา 10 ปแลว จงึยอมไดกรรมสิทธิ ์

  คําพิพากษาฎกีาที ่ 314-316/2525 การแยงการครอบครองที่บาน ที่สวนที่ตองใช
อายุความ 9 ป 10 ป ตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จบทที ่42 นั้น ตองไดความวามีสภาพเปนบาน 
ที่สวนมากอนประกาศใช ป.พ.พ.บรรพ 4 ถาไมปรากฏวาเปนที่บาน ทีส่วนมากอนใช ป.พ.พ.บรรพ 
4 แลวก็ตองบงัคับตาม ป.พ.พ.บรรพ4 อันวาดวยที่ดนิมอืเปลาซึ่งผูยึดถือมีแตสิทธิครอบครอง 
   1.3 พระบรมราชโองการของพระมหากษัตริยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชที่
ประกาศยกที่ดินใหกับพระบรมวงศานุวงศ หรือใหกับบุคคลที่ทรงมีพระประสงคจะใหที่ดิน ปรากฏ
ตามคําพิพากษาของศาลฎีกาที่ 323/2486  ระหวาง หมอมเจาไตรทิพเทพสุต เทวกุล โจทก       
พลอากาศตรีมุนี มหาสันทนะ เวชยันตรังสฤษฏ กับพวก จําเลย ที่วินิจฉัยวา สมเด็จพระเจาอยูหัว
สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชมีลายพระหัตถเลขาพระราชทานที่ดินใหแกโจทก แมจะยังไมไดแก
ทะเบียนโอนโฉนด โจทกก็ยอมไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินสมบูรณตามกฎหมายแลว(โดยไมจําตอง
ประกาศโฆษณาหรือจดลงทะเบียนตามแบบรายการหรือตามกฎหมายเสียกอน เพราะลายพระ
ราชหัตถเลขาของสมเด็จพระเจาอยูหัวในสมัยซึ่งทรงสมบูรณาญาสิทธิราชเหนือกฎหมาย ยอมถือ
ไดวาเปนพระบรมราชโองการมีผลบังคับไดเชนกฎหมาย) 
   1.4 ไดกรรมสิทธิ์ตามบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 4  
การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายดังกลาว มีอยู 2 ทาง คือ  
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   1.ไดมาโดยผลของกฎหมาย ไดแกการไดมาโดยอาศัยหลักที่งอกริมตลิ่ง

ตามมาตรา 1308* และไดมาโดยการครอบครองปรปกษ ตามมาตรา 1382** 
 ที่งอกริมตลิง่ตามบทบัญญัตดิังกลาวขางตน หมายถึงที่ดินที่งอกออกไปจากริม

ตลิ่ง ซึง่เวลาปกติน้ําทวมไมถึงและตองเปนทีง่อกที่เกิดขึน้ตามธรรมชาติเทานั้น ที่ดินที่ถมลงไปในที่
สาธารณะสมบัติของแผนดินไมใชทีง่อกรมิตลิ่งตามความหมายของกฎหมาย (คําพิพากษาของ
ศาลฎีกาที ่ 924/2501) ลําคลองสาธารณะที่มีคนนําดนิไปถมเปนถนนก็ไมเรียกวาทีง่อกริมตลิ่ง(คํา
พิพากษาฎีกาที่ 534/2485) 

 หลักการสําคญัของที่งอกริมตลิ่งอันจะกอใหเกิดสิทธิแกเจาของที่ดิน ขอเท็จจริง
ตองปรากฏวาที่ดินที่เปนทรพัยประธานตองเปนที่ดินมีโฉนดและทีน่ั้นอยูริมตลิ่งแลวเกิดที่งอก
ออกไปยังลําน้าํสาธารณะหรอืทะเล เจาของทรัพยประธานก็จะไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินสวนที่งอกนัน้ 

  การครอบครองปกปกษตามหลักกฎหมายดังกลาวขางตน ตองเปนการ
ครอบครองที่ดิน(อสังหาริมทรัพย)ของผูอ่ืนและที่ดินนั้นเปนที่ดนิทีม่ีโฉนดแลวเทานัน้ จึงจะได
กรรมสิทธิ ์ หากที่ดนินัน้มหีลักฐานอยางอืน่ เชน สค.1 หรือ น.ส.3 หรือ น.ส. 3ก.ไมอยูใน
หลักเกณฑตามกฎหมายดังกลาว(คําพพิากษาฎีกาที ่308/2490) 

  2.การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยทางนิติกรรมสัญญา หมายความวา ไดมาโดยการ
ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให เชาซื้อ รับซื้อฝากแลวผูขายฝากไมไถถอนในกาํหนด 

  3.4.2. ไดมาซ่ึงโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายทีดิ่น พ.ศ. 2497 
   มีไดในกรณีทีผู่นั้นไดรับโฉนดที่ดิน ในกรณีที่มีการเดนิสํารวจออกโฉนดที่ดินทัง้
ตําบลตาม ป.ที่ดิน พ.ศ.2497 มาตรา 58 และ 58 ทวิ ในกรณีที่เจาหนาที่ไดออกไปทําการเดนิ
สาํรวจออกโฉนดที่ดินให เจาของที่ดนิเหลานัน้ก็มานาํเดนิสํารวจ   เมือ่เจาหนาที่ออกโฉนดใหแลว
ก็ถือวาไดกรรมสิทธิ์ในที่ดนินั้น ในมาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายที่ดินฉบับปจจุบัน(พ.ศ.2497) 
บัญญัติวาโฉนดที่ดินหมายความวาหนงัสอืสําคัญแสดงกรรมสิทธิท์ี่ดิน และใหหมายความรวมถงึ
โฉนดแผนที,่โฉนดตราจองและตราจองที่วาไดทําประโยชนแลว สําหรบัโฉนดที่ดนิทีอ่อกตาม
มาตรา 1 และใชอยูจนถึงปจจุบันคือ น.ส.4 จ เปนเอกสารที่ออกตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 
(พ.ศ.2537) บังคับใชมาตัง้แตวันที ่1 ธันวาคม 2537  
 
------------------------------------------------- 
* ดูเพิ่มเติมทีภ่าคผนวก จ หนาที ่145-146 
** ดูเพิ่มเติมทีภ่าคผนวก จ หนาที ่145-146 
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 3.4.3.ไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพือ่การครอง

ชีพ 
  แตเดิมเร่ืองนีม้ีกฎหมายเกาใชบังคับ คือ พ.ร.บ.จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 2485 
ตอมา 
กฎหมายฉบับนี้ถูกยกเลิกและแกไขใหมหมดทั้งฉบับ เปน พ.ร.บ.จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ ป 2511 
ที่ใชบังคับอยูในปจจุบนั  
   ตามกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมประชาสงเคราะหและ
กรมสงเสริมสหกรณ(เดิมคือกรมสหกรณที่ดิน) ที่จะเปนผูดําเนินการในการจัดที่ดินของรัฐใหกับ
บุคคลบางประเภท โดยกรมประชาสงเคราะหเปนผูจัดในรูปนิคมสรางตนเอง เชน นิคมพระพุทธ
บาทสระบุรี หรือกรมสงเสริมสหกรณจะจัดในรูปนิคมสหกรณ เมื่อไดมีการจัดสรรที่ดินใหบุคคลผู
เปนสมาชิกดังกลาวแลว และสมาชิกดังกลาวไดทําประโยชนในที่ดินครบถวนตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่กฎหมายไดกําหนดไวแลว เจาหนาที่ของกรมประชาสงเคราะหหรือกรมสงเสริมสหกรณ
จะออกหนังสือสําคัญ คือ น.ค.3 ใหเปนหลักฐานเพื่อใหสมาชิกนํามาแสดงในการขอออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม ประมวลกฎหมายที่ดินตอไป เมื่อไดรับโฉนดทีด่นิแลว 
ก็ถือวาผูนั้นไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

  3.4.4.การไดกรรมสิทธิโ์ดยรัฐจัดที่ดินเพื่อประชาชนตามที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ดังนี้ 
  3.4.4.1.ลักษณะของที่ดินทีจ่ะจัดใหกับประชาชนตองเปนที่ดนิของรฐั ซึ่ง 
   ก. ที่ดินซึง่มิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใชสาธารณะสมบัตขิอง
แผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกัน หรือมิใชเปนที่สงวนหวงหาม หรือมิใชที่ภูเขา 
   ข. ที่ดนิอนัเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินที่ราษฎรเคยใชประโยชน
รวมกัน แตปรากฏวาราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลวหรือรัฐหาทีด่ินอื่นใหราษฎรใชประโยชน
รวมกันแทน และไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณะประโยชนนัน้แลว 
   ค. ที่ดนิซึ่งมผีูเวนคนืใหกบัรัฐ หรือทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยให
เปนที่รกรางวางเปลาจนตกเปนของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดนิ 
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  3.4.4.2.คุณสมบัติของบุคคลที่มีสิทธิไดรับการจัดที่ดนิให ตองเปนบุคคลที่มี
สัญชาติไทย บรรลุนิติภาวะแลว ไมเปนบคุคลทุพพลภาพ มีความขยนัขันแข็ง มีความประพฤติดี 
ไมมีที่ดินเปนของตนเอง และรับวาจะปฏิบัติตามกฎระเบียบของคณะกรรมการจัดทีด่ินแหงชาต ิ
  3.4.4.3.คณะกรรมการจัดทีด่ินแหงชาต ิ ประมวลกฎหมายที่ดนิบัญญัติใหมี
คณะกรรมการชุดหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการจัดที่ดนิแหงชาติ ประกอบดวย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ประธาน    
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย    กรรมการ 
ปลัดกระทรวงกลาโหม    กรรมการ 
อธิบดีกรมการปกครอง    กรรมการ 
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห   กรรมการ 
อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ   กรรมการ 
อธิบดีกรมทางหลวง    กรรมการ 
อธิบดีกรมชลประทาน    กรรมการ 
อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน    กรรมการ 
อธิบดีกรมทรพัยากรธรณี    กรรมการ 
อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร   กรรมการ 
อธิบดีกรมปาไม     กรรมการ 
อธิบดีกรมธนารักษ    กรรมการ 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ   กรรมการ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรรมการ 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิ 
และสังคมแหงชาติ    กรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 7 คน ซึง่คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง กรรมการ 
อธิบดีกรมที่ดนิ     กรรมการ 
3.4.4.4 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการจดัที่ดินแหงชาติ 
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   1.วางนโยบายการจัดที่ดนิเพือ่ใหประชาชนมีที่ดินสาํหรับอยูอาศัยและ

หาเลีย้งชพีตามอัตภาพ 
   2.วางแผนการถือครองที่ดิน 
   3.สงวนและพฒันาที่ดินเพื่อจัดใหแกประชาชน 
   4.สงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมบีุคคลใดมสิทธิครอบครอง
เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกนั 
   5.อนุมัติโครงการจัดที่ดนิของทบวงการเมือง 
   6.ควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายนีห้รือกฎหมายอืน่ 
   7.ปฏิบัติการเกี่ยวกบัที่ดนิทีค่ณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   8.มอบหมายใหทบวงการเมอืงที่เกี่ยวของดําเนนิการเกีย่วกับอํานาจ
หนาที่อยางใดอยางหนึ่งแทนตามที่คณะกรรมการเหน็สมควร 
   9.วางระเบียบหรือขอบังคับกําหนดหลกัเกณฑหรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
จัดที่ดินหรือเพื่อกิจการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดนิ 
  ระเบียบดังกลาวตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  คณะกรรมการดังกลาวไมมฐีานะเปนนิตบิุคคลและไมอาจเปนจําเลยได 
  3.4.4.5 การจดัที่ดินเพื่อประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดนิม ี2 กรณี คือ 
   ก.รัฐจัดที่ดินผนืใหญตามมาตรา 27 แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ 

   ข.ราษฎรจับจองที่ดนิแปลงเล็กแปลงนอยตามมาตรา 33 แหงประมวล
กฎหมายที่ดนิ 
ก.รฐัจัดที่ดินผืนใหญ 
   อธิบดีมีอํานาจจัดที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองใหราษฎรเพื่อ
เปนที่อยูอาศยัและทํามาหาเลี้ยงชีพได ทั้งนี้ตองเปนไปตามระเบยีบขอบังคับ ขอกําหนด และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดซึ่งใหรวมถงึรายการดังตอไปนี้ คือ 
  (1) จาํนวนที่ดนิที่จะแบงใหครอบครอง 
   (2) หลักเกณฑสอบสวนคัดเลือกผูเขาครอบครอง 
   (3) วธิีที่ผูเขาครอบครองพึงปฏิบัติ 
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   (4)หลักเกณฑการชดใชทนุทีไ่ดลงไปในที่ดนินัน้ และการเรียกคาธรรมเนยีม
บางอยาง 
   (5)กิจการที่จาํเปนสําหรับการจัดแบงที่ดิน 
   ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และเงื่อนไขของคณะกรรมการ ใหประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
   เมื่อไดจัดใหบุคคลเขาครอบครองในที่ดนิของรายใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่
ออกใบจองใหไวเปนหลักฐานกอน และเมื่อปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่วา บุคคลที่ไดจัดใหเขา
ครอบครองที่ดินไดทําประโยชนในที่ดิน และทั้งไดปฏิบตัิตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด โดยครบถวนแลวก็ใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนงัสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินใหโดยเรว็ 
   การจัดที่ดนิผนืใหญเปนอํานาจของอธิบดีกรมที่ดิน ในการนาํที่ดนิของรัฐซึ่งมิไดมี
บุคคลใดมีสิทธคิรอบครอง และเปนทีด่ินทีน่อกจากสวนราชการหรือองคการของรัฐนาํไปจัดตาม
กฎหมายอื่นแลวมาจัดใหราษฎร เพื่อเปนที่อยูอาศัยและประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพได โดยที่ดิน
ดังกลาวจะตองมีลักษณะตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน และตองเปนที่ดนิผืนใหญ กลาวคือ มีแนว
เขตติดตอเปนผืนเดียวกันรวมเนื้อที่ตั้งแต 1,000 ไรข้ึนไป  
 
การดําเนินการจัดที่ดินใหประชาชนมหีลักเกณฑตามระเบียบวาดวยการจัดที่ดินเพื่อ
ประชาชน ดงันี้คือ 
   1.การจัดที่ดนิใหเปนไปตามโครงการที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติกําหนด 
และใหกรมพฒันาที่ดินดาํเนินการสํารวจที่ดิน การวินิจฉัยคุณภาพของที่ดนิ จาํแนกสมรรถนะทีด่ิน
และวางแผนการใชที่ดินใหถกูตองตามหลกัวิชาการกอนที่จะดําเนนิโครงการจัดที่ดนิใหประชาชน 
   2.ใหเจาหนาทีใ่นการจัดที่ดินตามโครงการของคณะกรรมการจัดที่ดนิแหงชาติ 
หรืออธิบดีกรมที่ดินซึง่เปนเจาหนาที่ในการจัดที่ดินตามมาตรา 27 แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน
แลวแตกรณี  ประกาศเขตกาํหนดและที่ตัง้ของที่ดนิทีจ่ะจัด ตลอดจนวิธกีารรับบุคคลเขาอยูอาศัย
ใหประชาชนทราบ  ตาม แบบ  จ.ด.1 โดยปดประกาศไวในที่เปดเผย ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่ง
อําเภอทองที ่ที่บานกาํนนั หรือผูใหญบานและในบริเวณที่ดินที่จะจดั        และหากเปนการสมควร
จะประกาศโดยวิธีอ่ืนดวยก็ได 
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   3.ประกาศกาํหนดวนัรับสมคัรบุคคลเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยง
ชีพใหประชาชนทราบลวงหนาไมนอยกวาหนึง่เดือน 

  4.บุคคลใดประสงคจะเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชพีในที่ดนิที่จัด
ไวใหยืน่คํารองตอเจาหนาทีใ่นการจัดที่ดินนั้นภายในกําหนดประกาศของเจาหนาทีต่ามแบบ 
จ.ด.2 
   5.เมื่อครบกําหนดประกาศรับบุคคลเขาอยูอาศัย หรือประกอบการทาํมาหาเลีย้ง
ชีพแลวใหเจาหนาที่ในการจัดที่ดินแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึง่ มีจาํนวนไมนอยกวาสาม
นาย เรียกวาคณะกรรมการคัดเลือก และใหคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลมีหนาที่พิจารณา
คัดเลือกบุคคลตามหลกัเกณฑแหงระเบยีบวาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน 
   6.บุคคลใดประสงคจะไดรับการจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทาํมาหาเลีย้ง
ชีพในที่ดินแปลงใด ใหจัดเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพในที่ดินแปลงนัน้ แตถามี
บุคคลหลายคนประสงคที่ดินแปลงเดียวกนัก็ใหใชวิธีจับสลาก เวนแตในกรณีที่มีความจาํเปนเพือ่
ประโยชนความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศชาติ คณะกรรมการคัดเลือกอาจจะพิจารณา
คัดเลือกบุคคลใหอยูในที่ดนิตามที่เห็นสมควรก็ได 
   7.ในกรณีทีท่ี่ดนิจะจัดใหเขาอยูอาศัย หรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพมีไมพอ
กับจํานวนบุคคลซึ่งคณะกรรมากรคัดเลือกบุคคลไดคัดเลือกไวแลว ใหคณะกรรมการคัดเลือก
บุคคลพิจารณาคัดเลือกอีกชัน้หนึ่งตามหลกัเกณฑดงันี ้
  (1)ใหพจิารณาใหบุคคลทีม่ภูีมิลําเนาอยูในทองทีน่ัน้ไดเขาอยูอาศัย หรือ
ประกอบการทาํมาหาเลีย้งชพีกอน เมื่อมทีี่ดินเหลืออยูจึงจัดใหบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยูในทองที่อ่ืน
ตอไป 
  (2)ถาที่ดินที่จดัแบงมีนอยไมพอแกการจดัแบงใหทัว่ถงึอีก ก็ใหคณะกรรมการ
คัดเลือกบุคคลจัดใหมีการจับสลาก     เพือ่ใหไดจํานวนบุคคลพอดีกับจํานวนที่ดินทีจ่ะแบง 
   สวนบุคคลทีเ่หลือก็ใหสอบถามความประสงควา ถามทีี่ดินเหลือจากการจัดแบง
ในทองที่อ่ืนแลว ทางการจะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพจะขัดของหรือเต็ม
ใจหรือไม แลวบันทกึถอยคาํไวเปนหลักฐานเพื่อพิจารณาตอไป 
   เมื่อไดจัดใหบุคคลเขาครอบครองในที่ดนิรายใดแลวใหพนักงานเจาหนาที ่ ไดแก 
นายอาํเภอทองที ่ หรือปลัดอําเภอผูเปนหวัหนางานประจํากิ่งอาํเภอทองที ่  ซึง่ทีด่ินนัน้ตั้งอยูใน
กรณีที่เปนทองทีท่ี่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศยกเลิกอาํนาจหนาที่ของนายอําเภอ  
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ตามมาตรา 19   แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน  ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2518  
พนักงานเจาหนาที่ในกรณีนี ้คือเจาพนักงานที่ดิน ออกใบจองใหไวเปนหลกัฐานและเมื่อปรากฏแก
พนักงานเจาหนาที่วาบุคคลที่ไดจัดใหเขาทําประโยชนในที่ดนิ      และทั้งไดปฏิบัติตามระเบียบ  
ขอบังคับ   ขอกําหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดทีด่ินแหงชาติไดกําหนดไวครบถวนแลว ก็ให
พนักงานเจาหนาที่ออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดนินัน้ใหโดยเร็ว 
   การจัดที่ดนิผนืใหญดังกลาวมี 2 ลักษณะ คือ 
   1.รัฐจัดที่ดินใหโดยชวยเหลอืในดานสาธารณูปโภคและอื่น ๆ เชน จัดใหมีถนน 
ไฟฟา น้าํประปา เปนตน 
   2.รัฐจัดที่ดินใหโดยไมชวยเหลือในดานสาธารณูปโภคและอื่น ๆ 
   การจัดที่ดนิผนืใหญในปจจบุันนี้เปนการจดัเพื่อสนับสนนุนโยบายของรัฐบาล เชน 
โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ โครงการทับทิมสยาม โครงการพัฒนาเพื่อความมัน่คงเฉพาะ
พื้นที่ โครงการหมูบานปองกนัตนเองชายแดน 
 
ข.ราษฎรจับจองที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย 
   ในเขตทองที่ใดที่คณะกรรมการยังมิไดประกาศเขตสํารวจที่ดนิตามความใน
หมวดนี้ก็ดี หรือในกรณีที่สภาพของที่ดินเปนแปลงเลก็แปลงนอยก็ดี ราษฎรจะขออนุญาตจับจอง
ที่ดินไดโดยปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกาํหนด และเมื่อ
พนักงานเจาหนาที่อนุญาตแลว ก็ใหออกใบจองใหตอไป 
   การจัดที่ดนิในกรณีนี้ เปนกรณีที่ราษฎรมาขอจับจองที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย 
กลาวคือเปนทีด่ินที่มีเนื้อที่ติดตอกันไมถึง 1,000 ไร เชนที่หวัไรปลายนา หรือเปนที่ดนิซึ่งอยูในเขต
ทองที่ที่คณะกรรมการจัดที่ดนิแหงชาติยงัมิไดประกาศเขตสํารวจที่ดนิ ตามมาตรา 25 แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน 
   กอนทีจ่ะมกีารประกาศใหราษฎรจับจองที่ดินดังกลาว ทางอําเภอทองที่จะทาํการ
สํารวจที่ดนิในทองที่นัน้ เพื่อทราบอาณาเขตและที่ตั้งของที่ดิน และจัดทาํบัญชีสํารวจพรอมทัง้แผน
ที่ของที่ดนินัน้โดยสังเขปแสดงอาณาเขตและขางเคียง ตลอดจนภูมิประเทศเพื่อขออนุมตัิตอ
คณะกรรมการพิจารณาเลือกที่ดินสวนจังหวัด เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเลือกที่ดินสวนจังหวัด
อนุมตัิใหราษฎรจับจองไดแลว นายอาํเภอตองนําเรื่องติดประกาศโดยประกาศตาม แบบจ.ด.1เพื่อ  
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ใหประชาชนโดยทั่วไปทราบถึงเขตและที่ตัง้ของที่ดนิที่อนุญาตใหจับจอง คุณสมบัติของบุคคลที่มี
สิทธิขอจับจอง สถานที่ยืน่คาํขอจับจองตลอดทั้งกาํหนดวันเวลาจับจอง       โดยปดประกาศไวในที่
เปดเผย ณ ทีว่าการอําเภอ หรือกิ่งอาํเภอ ที่บานกํานนัหรือผูใหญบาน และในที่ดินที่จะอนุญาตให
จับจอง โดยมกีําหนดเวลาไมนอยกวาหนึง่เดือน  อนึ่ง หากเหน็เปนการสมควรจะประกาศโดยวิธี
อ่ืนอีกดวยก็ได 
   ราษฎรผูมีคุณสมบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติดังที่ไดกลาว
มาแลวคนใดประสงคจะจับจองที่ดินดังกลาวเพื่ออยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพใหยื่น
คําขอจับจองตามแบบ จ.ด.2 เมื่อครบกําหนดเวลายื่นคําของจับจองตามที่ประกาศไวแลว 
คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลก็จะทําการคัดเลือกตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ เชนเดียวกับการคัดเลือกบุคคลที่จะไดรับการจัดที่ดินโดยรัฐจัด
ที่ดินผืนใหญ เมื่อราษฎรคนใดไดรับอนุญาตใหจับจองที่ดินแลว ใหออกใบจองใหไวเปนหลักฐาน
กอนและเมื่อปรากฏแกพนักงานเจาหนาท่ีวาบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหจับจองที่ดินไดทําประโยชน
ในที่ดิน        และทั้งไดปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ
กําหนดโดยครบถวนแลว ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหโดยเร็วตอไป 

  3.4.5. ไดมาซ่ึงกรรมสิทธิใ์นที่ดินตามกฎหมายอื่น 
   กฎหมายอื่นในทีน่ี้มหีลายฉบับ เชน 
   3.4.5.1 พระราชบัญญัติจดัรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ.2517  ใน พ.ร.บ.
จัดรูปที่ดินเพือ่การเกษตรกรรม มาตรา 38 บัญญัติวา “ในการกาํหนดแปลงที่ดินใหมตาม มาตรา 
30(3) ใหคณะกรรมการจดัรูปที่ดินจังหวัดจัดใหเจาของที่ดนิแตจะใหไดรับที่ดินในที่ดินแปลงเดิม 
หรือใหไดรับทีด่ินแปลงเดิมบางสวน หรือจัดใหที่ดินแปลงใหมอยูใกลเคียงกับที่ดนิแปลงเดิมของ
ตนเทาที่จะกระทําได” กฎหมายจัดรูปที่ดนิเปนกฎหมายที่ออกมาเพือ่มุงในการสงเสริมผลผลิตทาง
เกษตรกรรม จึงไดมีขอกําหนดในการจัดเปลี่ยนแปลงรูปที่ดินของเจาของที่ดินเสียใหมใหเปนรูป
สี่เหลี่ยมผนืผาเพื่อใหมีทางน้ําหรือทางคมนาคมผาน ดังนัน้ เมื่อมีการจัดรูปที่ดินใหมแลว ก็จาํเปน
จะตองออกหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิใ์หกับเจาของที่ดินในบริเวณที่มีเขตจัดรูปที่ดินเสยีใหม 
   3.4.5.2 พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518* 
พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 30 มีใจความสําคัญวาทีด่ินที่ไดมาโดย
การจัดซื้อหรือเวนคนื คณะกรรมการจะใหเกษตรกรเชาหรือเชาซื้อตามเงื่อนไขที่กาํหนด 
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การกาํหนดสทิธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  

 ในประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ไดกําหนดสิทธิในที่ดินของเอกชนไวใน
หมวดที่ 3 สรุปไดดังนี้ ที่ดินที่ใชเพื่อเกษตรกรรมไมเกิน 50 ไร ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมไมเกิน 10 
ไร ที่ดินเพื่อพาณิชยกรรมไมเกิน 5 ไร และที่ดินเพื่ออยูอาศัยไมเกิน 5 ไร** 

 การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทย เร่ิมตนจากรายงานการประชุม
ของธนาคารโลกเมื่อ พ.ศ. 2502 รายงานฉบับนี้วิพากษวิจารณถึงความไมมีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รายงานฉบับนั้นแนะนําวารัฐบาลควรลดจํานวนรัฐวิสาหกิจ  และ
สนับสนุนหัตถอุตสาหกรรมที่เอกชนเปนเจาของ โดยการปรับปรุงแกไขกฎหมายเสียใหม      
ปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบการใหสินเชื่อ รวมทั้งจัดตั้งสถาบันเพื่อวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ การวิจารณของธนาคารโลกดังกลาวทําใหรัฐบาลภายใตการนําของจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชตดําเนินการตามคําแนะนําของธนาคารโลก นอกจากนี้ยังไดออกประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49 ลงวันที่ 13 เมษายน 2502 ไดยกเลิกบทบัญญัติของประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497  มาตรา 34-39 และมาตรา 94(5) โดยใหเหตุผลซึ่งสรุปไดวา บทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกลาวที่ใหยกเลิกนี้จํากัดสิทธิในการถือครองที่ดินโดยไมสมควร สงผลเสียหายแกเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงสมควรยกเลิกขอจํากัดนี้เสีย และที่กฎหมายบัญญัติวา นิติบุคคลที่มีกรรมการผูจัดการ
หรือผูจัดการเปนคนตางดาวก็ใหถือวาเปนบุคคลตางดาวถูกบั่นทอนสิทธิในการถือครองกรรมสิทธิ์
ในที่ดินก็ไมเหมาะสมชอบดวยความยุติธรรม สงผลเสียหายเชนเดียวกัน (ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 
76 ตอนที่ 8 ลงวันที่ 13 มกราคม 2502) 

  ผลของการยกเลิกกฎหมายดังกลาวทําใหปจเจกชนมีสิทธิที่จะถือครองที่ดินและมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินไดโดยไมจํากัดเนื้อที่นับแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติที่กลาวถึงขางตน  
   ปจจุบันนี้ประเทศไทยมีเนื้อทีท่ั้งหมด 320,696,888 ไร ในป 2538 สามารถแบงได
เปน 
   1.เนื้อทีถ่ือครองทางการเกษตร 132,478,570 ไรหรือรอยละ 41 
  2.เนื้อทีป่าไม     82,178,161 ไรหรือรอยละ 26 
---------------------------------- 

* ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก จ หนาที่ 145-146 
** ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ก หนาที่ 120-124 
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  3.เนื้อทีท่ี่ไมไดจําแนกคือที่สาธารณประโยชน ที่สุขาภิบาล ทีห่นองบึง ที่ราชพัสดุ

จํานวน 106,040,157 ไรหรือรอยละ 33 
 
ในจํานวนเนือ้ที่ถือครองทางการเกษตร สามารถแบงไดเปน 
 1.ที่นา    68,292,753 ไรหรือรอยละ 51 
 2.ที่พืชไร   32,011,185 ไรหรือรอยละ 24 
 3.ที่ไมผล   22,318,991 ไรหรือรอยละ 17 
 4.ที่อยูอาศยั     3,518,683 ไรหรือรอยละ 3 
 5.ที่รกรางวางเปลา    3,221,465 ไรหรือรอยละ 2 
 6.ที่สวน ผกั ไมดอก       957,934 ไรหรือรอยละ 1 
 7.ทุงหญาเลีย้งสัตว       760,840 ไรหรือรอยละ 1 
 8.ที่อ่ืน ๆ     1,390,619 ไรหรือรอยละ 1 

  เมื่อพิจารณาลักษณะการถอืครองที่ดิน ป 2538 จากเนือ้ที่ถือครองทางการเกษตร 
132,478,570 ไร อาจแบงเปน ถือครองที่ดินของตนเอง 109,318,442 ไรหรือรอยละ 85 และถือ
ครองที่ดินผูอ่ืน 23,160,125 ไรหรือรอยละ 15 และเมื่อพิจารณาเปนรายภาคปรากฏดังนี ้

 
ตารางที ่1 แสดงเนื้อที่การถือครองที่ดินของเกษตรกรทั่วประเทศ 

ภาค ที่ดินตนเอง(ไร) รอยละ ที่ดินผูอ่ืน(ไร) รอยละ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 51,310,467 89 6,546,706 11 
ภาคเหนือ 21,902,124 74.96 7,314,621 25.04 
ภาคกลาง 19,362,466 71.08 7,675,226 23.92 
ภาคใต 16,743,385 92.17 1,421,575 7.83 
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน 

  เปนที่สังเกตวาภาคกลางมีจํานวนเกษตรกรที่ตองเชาที่ดินผูอ่ืนสูงที่สุดถึงรอยละ 
28 หรือเกือบหนึ่งในสาม เพราะที่ดินในภาคกลางสวนใหญ ถูกถือครองโดยเจาของที่ดินที่เปน
นายทุนหรือผูที่ซื้อที่ดินไวโดยไมทําประโยชน ประกอบกับประชากรเพิ่มมากทําใหคนในรุนถัดมา
ไมมีที่ดิน โดยเฉพาะเกษตรกรที่อยูปริมณฑลเชาที่ดินทํากินถึง 1,371,592 ไร หรือรอยละ 42.40 
ของพื้นที่ทั้งหมด 
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   จากขอมูลทั้งหมดไดแสดงใหเหน็ถงึปญหาการไมมทีี่ดินทํากนิเปนของตนเอง จน
ตองอาศัยที่ดนิผูอ่ืนโดยการเชาที่ดนิผูอ่ืน การมีที่ดนิไมเพียงพอในการทํากนิ ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทย
เมื่อเฉลี่ยการถือครองที่ดินตอครัวเรือนจะไดครัวเรือนละประมาณ 25 ไร และหากตามขอมูลซ่ึงมี
สัดสวนคนที่อาศัยในชนบทและในเมืองเปน 70:30 และกําลังแรงงานเกษตรกรรมตอแรงงาน
อุตสาหกรรมเปนจํานวนที่ใกลเคียงกันในปจจุบัน ที่ดนิทํากนิตอครัวเรือนจะตองมมีากขึ้นและตอง
ไมมีปญหาการไรที่ดินทํากิน ซึง่ปญหาในปจจุบนัพบวาการกระจายการถือครองทีด่ินในประเทศ
ไทยยังเปนปญหาที่ดินอยูในครอบครองของคนจาํนวนนอยและไมไดทําประโยชน จึงตองมา
พิจารณาการทําประโยชนในที่ดนิ เพื่อควบคุมการทําประโยชนในทีด่ินเพื่อมิใหมทีี่ดินที่ถูกทอดทิ้ง
ไวโดยไมไดทําประโยชนเปนจํานวนมาก ดงัการเปรียบเทยีบการใชที่ดินป 2536 2541 และ2546  
 
ตารางที ่ 2 จํานวนและรอยละผูถือครองทําการเกษตร จําแนกเปนรายภาค ขนาดเนื้อที่ถือครอง
ทั้งสิน้ และลกัษณะการถือครองที่ดิน พ.ศ. 2536 2541 และ 2546 

จํานวน Number รอยละ Percent  
รายการ 2536 

(1993) 
2541 

(1998) 
2546 

(2003) 
2536 

(1993) 
2541 

(1998) 
2546 

(2003) 

 
Item 

จํานวนผูถือครองทําการเกษตรทั้งส้ิน                                                                                          Total number of 
holdings 
จําแนกตามภาค 5,647,490 5,578,191 5,814,679 100.0 100.0 100.0 By Region 
ภาคกลาง 934,024 852,253 902,759 16.5 15.3 15.5 Central Region 
ภาคเหนือ 1,408,363 1,307,069 1,371,581 24.9 23.4 23.6 Northern 

Region 
ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนื
อ 

2,505,936 2,589,354 2,653,391 44.4 46.4 45.6 Northeastern 
Region 

จําแนกตามขนาดเนื้อท่ี                                                                                        By size of Total area of 
holding(rai) 
ถือครองทั้งส้ิน
(ไร) 

5,647,490 5,578,195 5,814,679 100.0 100.0 100.0  

ตํ่ากวา 6 1,114,038 1,066,346 1,372,215 19.7 19.1 23.6 Under 6 
6 - 9 745,982 779,357 816,588 13.2 14.0 14.0 6 - 9 
10 - 39 3,064,632 3,205,114 2,970,571 54.3 57.5 51.1 10 - 39 
40-139 694,292 505,940 625,917 12.3 9.0 10.8 40 - 139 
140 ขึ้นไป 28,546 21,438 29,388 0.5 0.4 0.5 140 and over 
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จําแนกตามลักษณะ                                                                                                                                             By land tenure 
การถือครองที่ดิน 5,647,490 5,569,451 5,812,323 100.0 100.0 100.0  
เน้ือท่ีของตนเอง 4,374,303 4,557,818 4,356,141 77.4 81.8 75.0 Own land 
เน้ือท่ีไมใชของ
ตนเอง 

738,026 437,754 647,249 13.1 7.9 11.1 Others 

เน้ือท่ีของตนเอง
และ 
ไมใชของตนเอง 

 
535,161 

 
573,879 

 
808,933 

 
9.5 

 
10.3 

 
13.9 

 
Own land and 
others 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
   ในการสาํรวจการทาํประโยชน เมื่อกระทรวงมหาดไทยสั่งการใหจงัหวัดสํารวจ
ทางจังหวัดโดยสํานกังานทีด่ินจังหวัดก็สัง่การไปยงัสํานักงานที่ดนิอาํเภอ ใหทําการสํารวจการ
ทอดทิง้ไมทาํประโยชน เมือ่พิจารณาถึงจํานวนเอกสารสิทธิและกําลงัเจาหนาที่ จากสถิติการออก
เอกสารสิทธิในที่ดนิทัว่ประเทศตั้งแต พ.ศ.2444 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2542 มีดังนี ้
 
ตารางที3่ แสดงจํานวนเอกสารสิทธทิี่ดินของพื้นทีท่ั้งหมด ป พ.ศ. 2542 

ประเภทเอกสารสิทธิ จํานวน(แปลง) ไร-งาน-วา 
โฉนด 16,748,352 64,340,016-1-62 
น.ส.3ก. 7,841,932 42,678,523-2-21 

ประเภทเอกสารสิทธิ จํานวน(แปลง) ไร-งาน-วา 
น.ส.3 2,009,812 17,932,881-3-29 
ใบจอง 369,338 3,781,886-0-39 
รวม 26,969,434 128,733,287-3-51 
ที่มา : กรมที่ดิน 
   จะเหน็ไดวาประเทศไทยมีระบบเอกสารทีด่ินเกือบครอบคลุมพื้นทีท่ี่ใชประโยชน
ทั้งหมดแลว เนื่องจากพื้นทีท่ี่ถือครองมทีั้งหมด 132,478,570 ไร หรือมีระบบเอกสารสิทธิรอยละ 
98 ซึ่งสามารถนํามาเปนขอมูลในการควบคุมการไมทาํประโยชนในที่ดนิได 



 

บทที่ 4 
การยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดิน 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.2497 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ 49 (พ.ศ.2502)กับผลกระทบตอการถือครองทีดิ่นในประเทศไทย 

 
   ในระยะแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
มาเปนระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยของคณะราษฎรเมื่อป 
พ.ศ.2475 เนื่องจากไมเห็นดวยกับการผูกขาดอํานาจรัฐที่เอ้ือประโยชนใหกับกลุมบุคคลบางกลุม
หรือบางตระกูลที่มีความสัมพันธอันแนบแนนกับกษัตริย ราชวงศ และขุนนางที่มีอยูกอน
เปลี่ยนแปลง นโยบายอันสําคัญประการหนึ่งของคณะราษฎร คือ ตองการใหประชาชนมีสวัสดิการ
ที่ดีข้ึน บํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐศาสตร รัฐตองจัดหางานใหทุกคนไดมีงาน
ทําไมปลอยใหตองอดอยาก เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ในป พ.ศ. 2476 ดร.ปรีดี พนมยงค 
หนึ่งในจํานวนผูกอการปฏิวัติ ไดเสนอโครงรางเศรษฐกิจตอคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีพระยามโนปกรณ
นิติธาดาเปนนายกรัฐมนตรี   โครงรางดังกลาวในสวนที่ตองการใหประชาชนมีงานทํานั้น ไดเสนอ
ใหรัฐบาลซื้อที่ดินที่สามารถทําการเกษตรจากเจาของที่ดินที่ตองการขายแลวนํามาจัดสรรให
ราษฎรที่ประสงคจะทําการเกษตรเขาทําโดยใหเกษตรกรที่ทําการเกษตรดังกลาวมีฐานะเปน
ลูกจางของรัฐ มีเงินเดือน เบี้ยหวัด บํานาญ เชนเดียวกับขาราชการบนวัตถุประสงคเพื่อการ
กระจายรายไดที่มีความเทาเทียมกันยิ่งขึ้น แตปรากฏวาโครงรางดังกลาวไมผานความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 
   โครงสรางทางสังคมการเมืองยังคงเปนไปภายใตอิทธพิลจากกลุมชนชั้นนาํอยู ซึ่ง
เปนกลุมที่ไดเขายึดอํานาจรฐัและสถาปนาตนขึ้นเปนผูนําและกาํหนดความเปลี่ยนแปลง แตกลุม
ของตนก็ไดรับแรงกดดันจากสภาวะทางเศรษฐกิจและการเมืองจากนอกประเทศดวย โดยในป 
พ.ศ. 2497 ฝายพลเรือนในคณะราษฎรไดเร่ิมหมดบทบาทในการผลกัดันทางการเมือง และรัฐบาล
ซึ่งมีจอมพล ป. พิบูลยสงครามเปนนายกรัฐมนตรี และมีกลุมทหารที่รวมปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง(คณะราษฎร) ซึ่งเปนรัฐบาลเผด็จการทหาร และมีแนวคิดชาตินิยมและตอตานธุรกจิ
ชาวตางชาติโดยมองวากลุมดังกลาวเปนกลุมที่คุกคามชาวนาและสมควรที่จะถกูควบคุม
โดยเฉพาะชาวจีน เพื่อใหการดําเนนิการเปนไปไดและสอดคลองกับส่ิงที่กลุมทหารตองการ และยัง
อางวาเพื่อปลดปลอยชาวนาใหพนจากอทิธิพลของนกัธุรกิจตางชาตใิหหมดไปจากระบบเศรษฐกจิ
ในสังคมไทย โดยรัฐบาลไดวางแผนเขามาควบคุมการดําเนินการดานเศรษฐกิจในเขตเมืองไว 3 
ประการ  ประการแรกเขาควบคุมการคาขาว  ซึ่งเปนธุรกจิที่เคลื่อนยายทรัพยากรจากชนบทสูเมือง 
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ประการที่สอง เขาควบคุมเครือขายการขายสินคาอุปโภคและบริโภคในชนบท และประการสุดทาย 
สงเสริมใหปนสวนเกินที่เกิดจากคาขาวและการคาอยางอื่น ๆ เปนเงินลงทุนในสินคาประเภทผลิต
เพื่อทดแทนการนําเขา สําหรับที่ดินอันเปนปจจัยการผลิตสนับสนุนใหราษฎรไดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
โดยรัฐบาลในขณะนั้นไดรางกฎหมายที่ดินตอสภาผูแทนราษฎรและผานความเห็นชอบใหประกาศ
เปนประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ในกฎหมายดังกลาวมีบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิใน
ที่ดินของปจเจกบุคคลเฉพาะที่มีสัญชาติไทยเทานั้น ดังนี้ 
  1. ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ไมเกิน  50 ไร 
  2. ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม  ไมเกิน 10 ไร 
  3. ที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม  ไมเกิน    5 ไร 
  4. ที่ดินเพื่อที่อยูอาศัย  ไมเกนิ    5 ไร 
  ประมวลกฎหมายที่ดินฉบับดังกลาวขางตน มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 
2497 จนถึงวันที่ 13 มกราคม 2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ในฐานะหัวหนาของคณะปฏิวัติได
ออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49 ใหยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ที่กลาวขางตน 
  ในการวิเคราะห “การยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49(พ.ศ.2502)กับ
ผลกระทบตอการถือครองที่ดินในประเทศไทย” นั้น ก็เพื่ออธิบายในประเด็นหลัก 2 ประการ คือ 
  ประเด็นแรก การยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49(พ.ศ. 2502) เกิดจากแรงผลักดัน
ของฝายใด และ 
  ประเด็นที่สอง ใครเปนผูที่ไดหรือใครเสียประโยชนจากการยกเลิกการกําหนดสิทธิ
ในที่ดิน 
 
4.1 การยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
2497 โดยประกาศของคณะปฏิวัติเกิดจากแรงผลักดันของฝายใด 
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  กอนที่จะวิเคราะหการยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49(พ.ศ.2502)เกิดจาก
แรงผลักดันของฝายใดนั้น จําเปนตองศึกษาหาขอมูลเกี่ยวกับความเปนมาของประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ.2497 วามีแรงกดดันใดที่เปนเหตุใหรัฐบาลซึ่งมีจอมพล ป.พิบูลยสงครามเปน
นายกรัฐมนตรี ตองเสนอกฎหมายดังกลาวที่มีบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดินสําหรับใช
ประโยชนแตละประเภทไวตอสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น และสภาไดผานกฎหมายดังกลาวให
ประกาศใชเปนประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ในกฎหมายฉบับดังกลาวมีบทบัญญัติที่กําหนด
สิทธิในที่ดินไว ดังนี้ ใหปจเจกบุคคลมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมเกิน 50 ไร เพื่อการ
อุตสาหกรรม ไมเกิน 10 ไร เพื่อการพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย ไมเกินประเภทละ 5 ไร 
  ในป พ.ศ. 2394 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 แหงกรุง
รัตนโกสินทร ขึ้นครองราชยโดยการสนับสนุนจากกลุมขุนนางที่นําโดยสมเด็จเจาพระยาศรีสุริยวงศ
(ชวง บุนนาค) ผูมีความเกี่ยวของกับการคาอยางลึกซึ้ง ขุนนางผูนี้ตองการจะคาขายกับชาวยุโรป
เพราะไดมองเห็นอนาคตของฝนที่อังกฤษใครจะขาย และการทําสนธิสัญญาเบาวริงซึ่งเปน
สนธิสัญญาทางการคากับประเทศอังกฤษ ในป พ.ศ.2398 ก็เกิดเนื่องจากบรรดาขุนนางที่มีสมเด็จ
พระยาศรีสุริยวงศเชื้อเชิญรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนใหมาเจรจาการคาและทําสนธิสัญญาดังกลาว 
ผลของการทําสนธิสัญญา ทําใหการผลิตในสังคมไทยซึ่งเดิมเปนการผลิตเพื่อการบริโภค 
กลายเปนการผลิตเพื่อการคา มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกขาวเพื่อเพิ่มผลผลิตออกจําหนาย 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ทรงมีนโยบายใหขุดคลองเพื่อขยายพื้นที่ทํานา
เพื่อเพิ่มผลผลิต โดยใหขุดคลองมหาสวัสด์ิ เมื่อขุดเสร็จที่ดินสองฝงคลองเนื้อที่ 16,200 ไร ทรงแบง
ออกเปน 50 สวน ๆ ละ 324 ไร ยกใหกับพระโอรสและธิดา และในปลายทศวรรษ 2400 ไดทรง
อนุญาตใหขุนนางชั้นสูงขุดคลองดําเนินสะดวก และใหที่ดินสองฝงคลองดังกลาวเปนกรรมสิทธิ์
ของขุนนางผูนั้น (ผาสุก,คริส :2546 :234) 
  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดดําเนิน
นโยบายขุดคลองสืบตอมา และแบงการขุดออกเปน 3 ประเภท (กิตติ: 2527: 234) 
  1. คลองที่รัฐบาลขุด เปนนโยบายของรฐัที่จะใหมีการขุดคลองเพื่อการคมนาคม
และขยายพืน้ที่ทาํการเพาะปลูกเปนสาํคญั คลองที่ขุดเปนคลองแรกในป พ.ศ. 2412 คือ คลอง
เปรมประชากร ปรากฏวาเมื่อขุดเสร็จแลว รัฐบาลไมสามารถพัฒนาที่ดินสองฝงคลองเปนพืน้ที่
เพาะปลกูได   เพราะราษฎรและขาราชการชั้นผูใหญตางเขาจับจองเอาตามใจชอบและเกินกําลงัที ่
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ราษฎรที่ตองการทํานาจริง ๆ ไมสามาระเขาจับจองได เพราะเกรงกลัวอํานาจของขาราชการ เพื่อ
แกปญหาดังกลาว จึงไดทรงประกาศขุดคลองในป พ.ศ. 2420 โดยกําหนดวาราษฎรที่ตองการทีด่นิ
ทํานาตองออกเงินชวยในการขุด หากเปนคนยากจนไมมีเงินก็ใหออกแรงชวยขุด หลังจากออก
ประกาศดังกลาวก็มีการขุดคลอง คลองเปร็งเปนคลองหนึ่งในจํานวนหลายคลองที่ขุดตามประกาศ
ดังกลาว และที่ดินเนื้อที่ 6,000 ไรริมคลองนั้นไดทรงโปรดยกใหกับมารดาแพ 
  2. คลองที่บริษัทคูนาสยามขุด บริษัทดังกลาวกอต้ังขึ้นโดยพระองคเจาสายสนิท
วงศ นายโยกิม แกรชี่ วิศวกรชาวอิตาเลี่ยน พระยานาพิพิธภาษี และนายยม บริษัทดังกลาวไดรับ
สัมปทานใหขุดคลองรังสิตประยูรศักดิ์และคลองซอยจากคลองดังกลาว โดยใหบริษัทมีกรรมสิทธิ์
ในที่ดินสองฝงคลองที่ขุด ปรากฏวาเมื่อขุดเสร็จบริษัทคูนาสยามถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินคิดเปนเนื้อที่ 
840,000 ไร 
  3. คลองที่เอกชนขุด โดยไดรับสิทธิประโยชน 2 ประการ คือไดกรรมสิทธิ์โดยมี
สิทธิเลือกเอาพื้นที่ที่อุดมสมบูรณ กับไดกําไรจากการขุดเพราะราษฎรที่ตองการที่ดินออกเงินชวย 
  ที่กลาวมาสรุปไดวานโยบายการขุดคลองเพื่อขยายพื้นที่ทํานาประสบผลสําเร็จ
เปนที่นาพอใจ แตกลับลมเหลวในแงของการกระจายรายไดไปสูราษฎร ผูไดรับประโยชนจากการ
ขุดคลองมากที่สุดคือพวกเชื้อพระวงศและขุนนาง ขาราชการชั้นสูงที่มีทรัพยและซื้อที่ดินไวจํานวน
มากและเปนที่ดินที่อุดมสมบูรณ สวนที่ไมอุดมสมบูรณนั้นชาวนาที่พอจะมีเงินซื้อไวทํากิน ชาวนา
ยังคงถูกเอารัดเอาเปรียบโดยพวกเจาที่ดิน ที่ดินสวนใหญกระจุกอยูในกํามือของเจานายและผูมี
ทรัพย 
  ในป พ.ศ. 2475 คณะราษฎรที่ประกอบดวยทหารและพลเรือน ไดทําการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย สาเหตทุี่
ตองทําการปฏวิัติ เนื่องจากไมพอใจการปกครองของกษัตริยในระบบดังกลาว และกลาวหาวา
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 7 ทรงคงอํานาจอยูเหนือกฎหมาย แตงตัง้ญาติ
และคนสอพลอใหดํารงตําแหนงตอไป และอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญจะทําอะไรโดยลําพังอีก
ตอไปไมได นอกจากจะไดรับความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร คณะราษฎรมีแนวนโยบาย
ตามทีว่างไว 6 ประการ และหนึง่ใน 6 ประการก็ไดแกการบํารุงความสขุสมบูรณของราษฎรในทาง
เศรษฐกิจ โดยจัดหางานใหราษฎรทุกคนไดทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาต ิ จะไมปลอยให
ราษฎรอดอยาก และเพื่อใหเกิดผลตามนโยบายดงักลาว ดร.ปรีดี พนมยงค ซึ่งเปนหนึง่ในคณะ
ราษฎร ไดเสนอเคาโครงเศรษฐกิจตอคณะรัฐมนตรีในขณะนั้น เกีย่วกบัที่ดินนั้นไดเสนอใหรัฐบาล 
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รัฐบาลจัดซื้อที่ดินที่เหมาะแกการทําการเกษตรจากเจาของที่ประสงคจะขาย  และนํามาให
ประชาชนที่ตองการทําอาชีพเกษตรกรรมเขาทําการผลิต      และไมไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี จอมพล ป.พิบูลยสงคราม ซึ่งเปนหนึ่งในคณะราษฎรที่ทําการยึดอํานาจการ
ปกครองและมีอุดมการณเชนเดียวกับท่ีกลาวมาแลวคือตองหาที่ดินใหกับเกษตรกร ทั้งยังเปนนัก
ชาตินิยม รังเกียจพวกเจาที่ดินโดยเฉพาะกลุมทุนที่เปนชาวจีนโดยมีความคิดวาเปนพวกคุกคาม
ชาวนา ไดกลับมามีอํานาจทางการเมืองโดยเปนนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีภายใตการนําของ
บุคคลดังกลาวไดเสนอกฎหมายที่ดินตอสภาผูแทนราษฎรและผานความเห็นชอบใหประกาศใช
เปนประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497    สาระสําคัญของกฎหมายดังกลาว ก็คือบทบัญญัติของ
มาตรา 34 ไดกําหนดสิทธิของปจเจกในการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ใชแตละประเภทไว คือที่ดินเพื่อ
การเกษตร ไมเกิน 50 ไร เพ่ือการอุตสาหกรรม ไมเกิน 10 ไร  เพื่อการพาณิชย-กรรม และเพื่อที่อยู
อาศัย ไมเกินประเภทละ 5 ไร บทบัญญัติดังกลาวเปนการบั่นทอนโอกาสของพวกเจาที่ดินซึ่งเปน
ทั้งเชื้อพระวงศและคหบดีเจาที่ดิน ในอันที่จะสะสมที่ดินไวเปนกรรมสิทธิ์ของตนใหมากท่ีสุด เพื่อ
นํามาหารายไดดวยการใหเชา สรางความไมพึงพอใจใหกับกลุมคนดังกลาว แตก็ไมอาจทัดทานได 
เพราะรัฐบาลไดเสนอเปนกฎหมายและผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรไปเสียแลว 
ประกอบกับในยุคสมัยดังกลาวแมจะเปลี่ยนแปลงการปกครองหวังวาจะเปนการปกครองโดย
ประชาชนเพื่อประชาชน ตามอุดมการณของคณะราษฎรที่วางไว แตความเปนจริงกับเปนการ
ปกครองแบบเผด็จการทหารตลอดมา และมาสิ้นสุดลงเมื่อเกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬในป พ.ศ. 
2535 ระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนเพื่อประชาชนจึงไดเกิดขึ้นในสังคมไทยตราเทาทุกวันนี้ 
  เมื่อคณะราษฎรไดทําการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสม
บูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย และขึ้นทําหนาที่ปกครองประเทศนั้น เศรษฐกิจ
ของประเทศไทยถูกครอบงําโดยชาวตางชาติตะวันตกและพอคาเชื้อสายจีน คณะราษฎรไดมอง
พอคาชาวจีนวาเปนพวกที่คุกคามและขูดรีดชาวนา จากการสํารวจของ ดร.ซิมเมอรแมน พบวาใน
ภาคที่เศรษฐกิจข้ึนกับการคา ชาวชนบทที่เปนชาวนาตองยืมเงินมาเพื่อทําการเพาะปลูกที่ขาวยัง
ปลูกอยูในนา และการกูยืมเงินตองนําสิทธิเหนือที่ดินมาเปนหลักประกัน เมื่อเกิดภัยพิบัติผลผลิต
ตกต่ํา ขาวขายไมไดราคา ชาวนาที่กูยืมเงินจากพอคาขาวไมมีเงินชําระที่นาก็ตกเปนของพอคา 
ผูใหกูยืมคิดดอกเบี้ยในอัตราสูง ชาวจีนไดเขามามีบทบาททําการคาขาวมาชานานตั้งแตประเทศ
ไทยไดทําสนธิสัญญาเบาวริงกับประเทศอังกฤษในป พ.ศ.2398 และคนไทยก็ทํานาเปนหลัก 
พอคาชาวจีนไดควบคุมขาวไวในกํามือโดยผานสมาคมโรงสีขาวที่มีนายมา บูลกุล     เปนประธาน  
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เจาของโรงสีสําคัญในสมัยนั้นไดแก หวั่งหลี บูลสุข  บุลกุล เพื่อใหการสงออกขาวไปขายยัง
ตางประเทศสมบูรณ  กลุมพอคาในตระกูลดังกลาวไดทําธุรกิจประกันภัย ธนาคาร และการเดินเรือ 
ทําใหวงจรการคาของชาวจีนสมบูรณข้ึน(พรรณี: 2543:48-50) จึงจะเห็นไดวานอกจากชาวจีนก็ได
มีกระบวนการสะสมทุนที่แอบอิงเขากับกิจกรรมเชิงพาณิชยที่มีสวนเชื่อมตอกับระบบเศรษฐกิจ
ภายนอก และมีการสรางสายสัมพันธกับกลุมผูคุมอํานาจรัฐ ทําใหเปนผูที่ไดรับผลประโยชนจาก
พัฒนาการทางเศรษฐกิจ 
  อยางไรก็ตาม คณะราษฎรไดอางถึงความยากจนของชาวนาในชนบท และ
ดําเนินนโยบายควบคุมชาวตางชาติโดยเฉพาะชาวจีนโดยการออกกฎหมาย  อันไดแก 
พระราชบัญญัติการธนาคารและการประกันภัย พ.ศ. 2475 เพื่อจัดเก็บภาษีธุรกิจธนาคารและการ
ประกันภัย ทําใหธนาคารเล็ก ๆ รองเรียนวาไมสามารถเสียภาษีได พระราชบัญญัติหามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 เพื่อแกปญหาการกูยืมเงิน พระราชบัญญัติวาดวยการยักยอกทรัพย
ของกสิกร พ.ศ. 2475 เพื่อปองกันการสูญเสียที่ดินของชาวนา พระราชบัญญัติควบคุมการจับสัตว
น้ําในสยาม พ.ศ. 2477 เพื่อควบคุมชาวจีนที่ประมูลเขตนานน้ําในการจับสัตวน้ํา และ
พระราชบัญญัตกิารคากําไรเกินควร พ.ศ. 2480 เพื่อปองกันการซื้อถูกขายแพง (พรรณี : 2543: 
56) กิจกรรมทางเศรษฐกิจจึงถูกจํากัดอยูภายใตการดูแลที่เขมงวดของรัฐ ที่พยายามเขามามี
บทบาทควบคุมที่มากขึ้น 
  เมื่อรัฐบาลไดวางแผนเขามาควบคุมการดําเนนิการเศรษฐกิจในเขตเมือง โดยให
อยูภายใตการดูแลของรัฐ แผนการที่วางไวม ี3 ประการ คือ ประการแรกควบคุมการคาขาว ซึง่เปน
ภาคธุรกิจที่ใหญที่สุดและเปนทรัพยากรหลักที่ชวยในการเลี้ยงชีพแรงงานที่เคลื่อนยายจากชนบท
เขาสูเมือง ทัง้ยังชวยสรางการคา การสงออก ประการทีส่องควบคุมเครือขายการขายสินคาอุปโภค
และบริโภคในชนบท และประการสุดทายสงเสริมใหปนสวนเกินที่เกิดจากการคาขาว และการคา
อ่ืน ๆ   เปนเงินลงทนุในสนิคาประเภทผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา (ผาสุก,คริส : 2546 : 148) 
จุดมุงหมายอกีประการที่จะปลดปลอยชาวนา ใหหลุดพนจากอทิธิพลของพอคาคนกลางที่เปนคน
จีน รัฐบาลไดกอต้ังบริษัทขาวไทยและดําเนินกิจการโรงสีขาวจาก 17 โรงเปน 44 โรง ทัง้ในปละ
รอบ ๆ กรุงเทพ แมวาผูปกครองทางฝายทหารพยายามที่จะใหรัฐบาลเขาควบคุมเศรษฐกิจภาค
เมือง และมคีวามตั้งใจที่จะขยายรัฐวิสาหกิจออกไป แตกลับปรากฏวาสมาชกิบางคนของคณะ
ราษฎรกลับมนีโยบายในทางตรงกนัขามดวยการสนับสนุนมาตรการปกปองธุรกิจของชาวตางชาติ 
เปดโอกาสใหธุรกิจใหม ๆ เกิดขึ้น ซึง่เปนตัวกระตุนการสะสมทนุของเอกชนดวยการใชเงนิทนุของ
รัฐ ไปสงเสริมธุรกิจที่ดําเนนิการโดยนักธุรกิจชาวจีนใหไดรับประโยชนดานเงินทุน และไดรับความ 
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คุมครองทางการเมือง และยังใหสิทธิพิเศษในกิจการบางอยาง   โดยไดรับผลตอบแทนจากสวน
แบงของกําไรเพื่อนํามาสรางฐานะใหเกิดความมั่งคั่งสวนตัวและฐานเสียงทางการเมือง กลุมของ 
ดร.ปรีดี พนมยงคมักจะรวมทุนกับพวกพอคารายใหญ ไดแกตระกูลหวั่งหลี ลํ่าซํา บูลกุล นายมา 
บูลกุลไดรับแตงตั้งใหเปนผูจัดการบริษัท ขาวไทย ตระกูลบุลสุขและหวั่งหลี ดําเนินกิจการคาขาว
โดยรับชวงเหมางานจากบริษัทขาวไทย หัวหนาครอบครัวล่ําซํามีบทบาทสําคัญในบริษัทไทยนิยม
พาณิชย ตระกูลพอคาดังกลาวนอกจากจะคาขาวแลวยังทําธุรกิจอยางอื่น เชน การสงสินคาทาง
เรือ ประกันภัย และกิจการบริการอื่น ๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยบรรดารัฐมนตรีในกลุมของ ดร.ปรีดี พนม
ยงค ผูสนับสนุน ดร.ปรีดี พนมยงค ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
จํานวนยี่สิบแหง ภายหลังป พ.ศ. 2481 จึงเปนภาพสะทอนใหเห็นถึงความพยายามในการสราง
พันธมิตรของกลุมพลเรือนในคณะราษฎร เพื่อหาอํานาจตอรองกับกลุมทหาร ซึ่งไมมีฐานอํานาจ
ทางเศรษฐกิจ แตในขณะเดียวกันกลุมทหารก็ไดแสดงใหเห็นวาตนเองนั้นมีความพยายามที่จะ
สรางฐานทางเศรษฐกิจผานกลไกของรัฐ ไมวาจะเปนในรูปของรัฐวิสาหกิจและมาตรการทาง
กฎหมายที่ไดถูกนํามาใชเพื่อสกัดกั้นอํานาจของอีกฝายและเสริมขุมกําลังใหกับตนเอง 
   เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2490 พลโทผิน ชุนหะวัณ , พันเอกเผา ศรียานนท  และ
พันเอกสฤษดิ์ ธนะรัชต   ไดทําการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองสําเร็จ  และกําจัดกลุมของ 
ดร.ปรีดี พนมยงค รวมทั้งกลุมของจอมพล ป.พิบูลยสงครามออกไป การรัฐประหารดังกลาวสงผล
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบเผด็จการทหาร
อยางสมบูรณ กลุมทหารที่ทําการรัฐประหารดังกลาวเรียกชื่อกลุมตนเองวา "คณะรัฐประหาร" และ
ไดกลายเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย
ดวยการสรางระบบเศรษฐกิจที่เรียกวา "ทุนนิยมโดยรัฐ" คณะรัฐประหารชุดนี้เนนการสรางธุรกิจ
สวนตัวและใหความคุมครองแกธุรกิจของเอกชน ทั้งยังสนับสนุนการดําเนินการทางธุรกิจในแนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรม หลังจากที่ทําการรัฐประหารแลวคณะรัฐประหารไดแตกออกเปนสอง
กลุม คือ กลุมซอยราชครู ที่มีพลโทผิน ชุนหะวัณ และพันเอกเผา ศรียานนท เปนหัวหนากลุม กับ
กลุมส่ีเสาเทเวศน ซึ่งมีพันเอกสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนหัวหนากลุม ทั้งสองกลุมขัดแยงกันทาง
ผลประโยชน ตางฝายตางก็ใชอิทธิพลของกลุมเขาควบคุมวิสาหกิจของรัฐ สรางวิสาหกิจสวนตัว 
รวมทั้งใหการคุมครองแกพอคา การแตกแยกดังกลาวของคณะรัฐประหารทําใหพอคาตองเขาหาก
ลุมใดกลุมหนึ่งเพื่อใหคุมครองผลประโยชนของตน แหลงผลประโยชนและอํานาจทางเศรษฐกิจ
ของกลุมซอยราชครู ไดแก ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด, ธนาคารกรุงเทพ จํากัด, ธนาคารกรุงศรี 
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อยุธยา จํากัด, ธนาคารเกษตร จํากัด, ไทยประสิทธิประกันภัย จํากัด,  เอเชียทรัสต จํากัด,  ศรี
อยุธยาประกันภัย จํากัด,  วิธสินประกันภัย จํากัด , ประกันชีวิตศรีอยุธยา  จํากัด, ประกันชีวิต
บูรพา จํากัด ในสวนของภาคอุตสาหกรรม ไดแก บริษัท ประมงไทย จํากัด, บริษัท ไทยเดินเรือ
ทะเล จํากัด, บริษัทเดินเรือไทย จํากัด, บริษัท ไทยทํา จํากัด, บริษัท กระสอบไทย จํากัด, บริษัท 
สามัคคีกอสราง จํากัด, บริษัท ปอไทย จํากัด, บริษัท สงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ จํากัด, บริษัท 
สงเสริมปอแหงประเทศไทย จํากัด, บริษัท อาภรณภัณฑพานิช จํากัด, บริษัท หินออน จํากัด, 
บริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาลชลบุรี ทางดานพาณิชยกรรม ไดแก บริษัท พิทักษสามัคคี, บริษัท คาไม
ทหารสามัคคี, ศรีอยุธยาพาณิชย จํากัด, บริษัท คาสัตวทหารสามัคคี จํากัด, บริษัท คา
ตางประเทศทหารสามัคคี จํากัด, บริษัท กรุงเทพสหการสุรา จํากัด, บริษัทสัตวเอกซปอรท จํากัด
(พรรณี : 2543:114-115) 
   แหลงผลประโยชนสําคัญของกลุมส่ีเสาเทเวศนซึ่งมีพันเอกสฤษดิ์ ธนะรัชต เปน
หัวหนานั้น ทางดานการเงิน ไดแก กองสลากกินแบงรัฐบาล, สํานักงานทรัพยสินฯ ,ธนาคารเอเชีย 
จํากัด ,ธนาคารมณฑล จํากัด ,ธนาคารกสิกรไทย จํากัด, ธนาคารแหลมทอง จํากัด , ธนาคาร
ไทยทนุ จํากัด, สหธนาคารกรุงเทพ จํากัด ,คลังสินคาแมน้ําประกันภัย, นครหลวงประกันภัย 
จํากัด ,ทิพยประกันภัย ,ไทยประกันชีวิต จํากัด แหลงผลประโยชนทางดานอุตสาหกรรม ไดแก 
บริษัทไทย จํากัด, บริษัท วิจิตรกอสราง จํากัด,บริษัท รัชตศิลา จํากัด,บริษัท บางกอกเดินเรือและ
การคา จํากัด ,บริษัท ถานและน้ํามันไทย จํากัด, บริษัท แสนสุรัตน จํากัด, บริษัท ธนะการพิมพ 
จํากัด ,บริษัท ชลประทานซีเมนต จํากัด, บริษัท สหขนสงทางน้ํา, บริษัท สหสามัคคีคาสตัว จาํกดั ,
บริษัท สหสามัคคีการเดินเรือ จํากัด, บริษัท เหมืองแรบูรพาเศรษฐกิจ จํากัด, บริษัท ไทยแลนด
สตีล จํากัด ,บริษัท โลหะพานิชย จํากัด, บริษัท กรุงเทพไหมไทย จํากัด ดานพาณิชยกรรม ไดแก 
บริษัท คลังสินคาแมน้ํา จํากัด, บริษัท จารุ จํากัด, บริษัท บูรพาสากลเศรษฐกิจไทย จํากัด, บริษัท 
อูทองไทย จํากัด, บริษัท ทหารอยุธยา จํากัด, บริษัท ผดุงสินพาณิชย จํากัด, บริษัท ธัญญไทย 
จํากัด, บริษัท บางกอกสากลการคา จํากัด, บริษัท สหพาณิชยการสามัคคี จํากัด, บริษัท การ
คาสหสามัคคี จํากัด(พรรณี : 2543:115-116) 
  กลุมธนาคารพาณิชยที่กลาวถึงขางตน หมายถึงผูเปนเจาของธนาคารพาณิชย
หรือผูถือหุนใหญในธนาคารจะเปนผูไดรับประโยชนสวนเกิน อันไดแก ผลกําไรและผลประโยชน
ตาง ๆ นายทุนกลุมนี้จะควบคุมทุนของธนาคาร กําหนดทิศทางการลงทุน ธนาคารพาณิชยเปน
สถาบันที่ระดมเงินทุนที่สําคัญของเอกชน กําหนดทิศทางและการขยายตัวของทุนการคา และทุน
อุตสาหกรรม       จุดมุงหมายของนายทุนที่ทําธุรกิจการธนาคารเพื่อใชเปนฐานทางการเงินในการ 
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ขยายธุรกิจเพื่อประโยชนสวนตน  ไมมีจุดมุงหมายใหใชธนาคารเปนทุนของสังคม  หลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ. 2475 มาจนถึงป พ.ศ. 2516 ประเทศไทยอยูภายใตการ
ปกครองระบอบอํานาจตยาธิปไตย อํานาจการปกครองที่แทจริงมิไดอยูในมือของประชาชน 
หากแตอยูในมือของกลุมอํานาจทางการเมืองไมกี่กลุม ซึ่งสวนใหญเปนทหารที่ปกครองประเทศ
แบบเผด็จการ สังคมไทยเลือกใชแนวทางเศรษฐกิจ  2 แนวทางใหญ ๆ คือ เศรษฐกิจแบบชาตินิยม
ที่สนับสนุนบทบาทของรัฐวิสาหกิจในชวงระยะเวลาตั้งแตป  พ.ศ.2475 - 2500   และเศรษฐกิจ
แบบชาตินิยมที่สนับสนุนบทบาทของเอกชน   นับต้ังแตจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ข้ึนมามีอํานาจใน
ป พ.ศ.2501 นายทุนธนาคารไทยอยูภายใตสภาวะทางการเมืองและแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจไปสู
ทุนผูกขาด 
   ความขัดแยงระหวางกลุมทหารไดทวีความรุนแรงและขึ้นถึงจุดสูงสุดดวยการ
รัฐประหารอีกครั้ง เหตุการณที่ถูกอางวาเปนแรงผลักดันใหจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ตองทําการ
ปฏิวัติ รัฐประหารยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลที่มีจอมพล  ป .พิบูลยสงคราม  เปน
นายกรัฐมนตรี ในป พ.ศ.2500 นั้น เนื่องจากเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2500 รัฐบาลไดจัดใหมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป ปรากฏวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยบริสุทธิ์
ยุติธรรม มีการโกงการเลือกตั้ง คําพูดดังกลาวสรางความพึงพอใจใหกับประชาชนและกลุมนิสิต
นักศึกษาเปนอยางมาก จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดขอใหรัฐบาลลาออกแตไดรับการปฏิเสธ ในวนัที ่
14 กันยายน 2500 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตก็ไดทําการปฏิวัติและสําเร็จในช่ัวเวลาไมกี่ชั่วโมงและ
ใชอํานาจการปกครองแบบเผดจ็การ ในการสรางความชอบธรรมใหกับระบอบเผด็จการนั้นไดเนน
แนวทางปฏิวัติเพื่อแสดงใหเห็นถึงความตองการในการเปลี่ยนแปลงพัฒนาการทางเศรษฐกิจ
การเมืองของไทยในอดีต และมีการดําเนินนโยบายซึ่งจะนํามาเปลี่ยนแปลงโดยวิธีการออกในรูป
ของคําสั่งคณะปฏิวัติ ทั้งยังไดนําเอาคานิยมมาใชเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับระบบเผด็จการ
โดยเนนถึงคานิยมในระบบพอขุนรามคําแหงมหาราช เปรียบนายกรัฐมนตรีเหมือนพอขุนที่ดูแลเอา
ใจใสดูแลทุกขสุขของราษฎรเปนอยางดี ทั้งยังไดเนนถึงหนาที่ของราษฎรที่ตองใหความเคารพผูนํา
ของประเทศ และที่สําคัญจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดแสดงใหเห็นถึงความจงรักภักดีตอสถาบัน
กษัตริยอยางจริงจัง นอกจากที่กลาวแลวจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ยังไดใชกลไกในการสราง
ความชอบธรรมใหกับระบบเผด็จการของตนก็คือ เนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจโดยใหความสําคัญ
กับคานิยมของการพัฒนาแบบตะวันตกโดยเฉพาะอิทธิพลและแนวคิดจากสหรัฐอเมริกาโดยผาน
ธนาคารโลก      ซึ่งตางเปนการสานผลประโยชนระหวางกลุมการเมืองและกลุมเศรษฐกิจที่หลาก 
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หลาย โดยเฉพาะกลุมนายทุนที่มีฐานทางเศรษฐกิจที่เพียงพอตอการครองอํานาจของจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต และสนับสนุนการดําเนินงานทางการเมืองในเวลาตอมา ทั้งยังมีผลตอ
การเมืองระหวางประเทศในชวงเวลาที่ลัทธิคอมมิวนิสตไดเขามามีบทบาทอยางสูงในเวทีการเมือง
โลก 
   กอนป พ.ศ. 2500 นโยบายของสหรัฐทีม่ตีอประเทศไทยยังไมชดัเจน จนกระทั่งใน
ป ี พ.ศ. 2497 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ข้ึนดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก และเปนผูมีความ
กระตือรือรนสูงสุดในการตอตานคอมมวินสิต และเดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกาเพื่อเจรจาตอรอง
เร่ืองความชวยเหลือทางการทหาร และในป พ.ศ. 2500 ก็เดินทางไปสหรัฐอเมริกาอีกครั้งหนึ่ง 
เจาหนาที่ระดบัสูงของสหรัฐอเมริกา ไดชี้ชวนใหเหน็ความสําคัญของการพัฒนาประเทศโดยอาศัย
การลงทุนจากตางประเทศ ในปเดียวกันนีเ้องจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดทําการปฏวิัติรัฐประหาร
ยึดอํานาจจากรัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลยสงคราม ในป พ.ศ. 2501 ไดประกาศยกเลิกกฎหมาย
รัฐธรรมนูญใชระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหาร ไดทําการปรับปรุงระบบเศรษฐกิจไทยเสีย
ใหม การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจ มีจุดเริ่มตนมาจากรายงานการประชุมของ
ธนาคารโลก เมื่อป พ.ศ. 2502 ในรายงานดังกลาววิจารณความไมมีประสิทธิภาพในการ
ดําเนนิงานของรัฐวิสาหกิจลมเหลวประสบผลขาดทุน รัฐบาลควรลดจํานวนรฐัวิสาหกิจลงและ
สนับสนนุหัตถอุตสาหกรรมที่เอกชนเปนเจาของ ปรับปรุงแกไขกฎหมายเสยีใหม การปรับเปลี่ยน
โครงสรางทางเศรษฐกิจ มีจดุเริ่มตนมาจากรายงานการประชุมของธนาคารโลก เมือ่ป พ.ศ.2502 
ในรายงานดังกลาว วจิารณความไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจลมเหลว 
ประสบผลขาดทุน รัฐบาลควรลดจํานวนรัฐวิสาหกิจลงและสนับสนุนหัตถอุตสาหกรรมที่เอกชน
เปนเจาของ ปรับปรุงแกไขกฎหมายเสียใหม ปรับระบบโครงสรางพืน้ฐานและระบบการใหสนิเชือ่ 
รวมทัง้จัดตั้งสถาบันเพื่อวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ไดยอมรับ
และปฏิบัติตามคําแนะนําดงักลาว เร่ิมโดยออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ 49 ลงวนัที ่ 13 
มกราคม 2502 ใหยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ 
พ.ศ. 2497 ดวยเหตุผลวาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดินซึง่บญัญัติจํากัดสิทธิของบุคคลใน
การถือกรรมสทิธิ์ในที่ดินเพื่อการอยูอาศัย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม โดยใหถอื
ไดเพียงจาํนวนเนื้อที่ดินที่กาํหนดไว ผูใดจะถือกรรมสิทธิ์เกินไปกวานัน้ไมไดนั้น เปนการจาํกัดสทิธิ
โดยไมสมควร และเปนเหตุบอนความเจรญิกาวหนาทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และสงผลใหเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศ จงึสมควรยกเลิกขอจํากัดนี้เสีย ฯลฯ    ผลของการ
ออกประกาศดังกลาวทาํใหเอกชนสามารถถือกรรมสิทธิไ์ดโดยไมจํากดัจํานวน นัน่กห็มายความวา 
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จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต   ไดยอมรับเอาระบบเศรษฐกิจทนุนยิมที่มแีนวคิดยอมรบัสนับสนนุให
เอกชนมกีรรมสิทธิ์สําคัญในที่ดินไดมาใชในประเทศไทย และเปนการปรับเปลี่ยนโครงสรางทาง
เศรษฐกิจสังคมที่มีสวนในการเปลี่ยนแปลงที่ตามมา 
  ในป พ.ศ.2504 คณะผูเชี่ยวชาญนําโดยนายโบเวน ไดแนะนําใหไทยยอมรับที่
ปรึกษาสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกเขาประจําในหนวยงานดานเศรษฐกิจที่จัดตั้งขึ้นใหมทั้งยังขู
ดวยวา หากไมยอมรับจะตัดเงินชวยเหลือ ประธานาธิบดีเคเนดีของสหรัฐอเมริกาเองก็มีบันทึกถึง
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ใหพิจารณารายงานนี้อยางจริงจัง เพราะเปนพื้นฐานของการใหความ
ชวยเหลือของเรา ขอเสนอดังกลาวก็ไดถูกนํามาปฏิบัติในเวลาตอมา รัฐบาลไดยุบรัฐวิสาหกิจที่
ตั้งขึ้นในสมัยที่จอมพล ป.พิบูลยสงครามและกลุมซอยราชครูมีอํานาจ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ได
ยอมรับกระแสการพัฒนาของสหรัฐอเมริกา รัฐบาลไดจัดตั้งสํานักงบประมาณ สํานักงานสถิติ
แหงชาติ สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ที่ปรึกษาชาวอเมริกันได
เขียนแผนพัฒนาเศรษฐกิจใหรัฐบาลนําไปปฏิบัติ 3 ฉบับแรก(พ.ศ.2504-2519) แผนพัฒนาแตละ
ฉบับมีระยะเวลาคราวละ 5 ป ธนาคารโลกคือผูอุปถัมภหลัก เจาหนาที่ระดับกลางคนสําคัญใน
สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติมาจากนักแทคโนแครทรุนใหมซึ่งไดรับการศึกษาดานการพัฒนา
แบบใหมในมหาวิทยาลัยของสหรัฐอเมริกา ธนาคารโลกเปนแหลงเงินทุนสําคัญสําหรับแผนงาน
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฉบับแรกเขียนโดยที่ปรึกษาชาวอเมริกันนั้นมี
บทบาทสําคัญและถูกครอบงําจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาซึ่งสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรของสหรัฐ
และธนาคารโลกที่มีตออนาคตเศรษฐกิจไทย(ผาสุก,คริส:2546:156-158) การสานสัมพันธใน
ระดับชาติจึงไดลุลวงไปดวยดี พรอมไปกับการยอมรับอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองของ
สหรัฐอเมริกา เพื่อแลกกับการสนับสนุนทางการเงิน เศรษฐกิจ และการเมืองของกลุมผูนําทหาร 
  ที่กลาวมาแลวขางตนเปนขอมูลที่ไดจากการศึกษา และคนควาทางประวัติศาสตร
เศรษฐกิจการเมืองของไทยจากอดีตถึงปจจุบัน คงจะสะทอนใหเห็นวาแรงผลกัดันทีท่ําใหจอม
พลสฤษดิ ์ ธนะรัชต ตัดสินใจออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที ่ 49 ลงวันที ่ 13 มกราคม 2502 
ยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดนิตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 นั้น มา
จากเหตุ 3 ประการคือ เกดิจากแรงกดดนัทางการเมืองอันเนื่องจากในป พ.ศ.2497 จอมพล ป.
พิบูลยสงคราม ซึ่งเปนหนึง่ในคณะราษฎรที่เปลี่ยนแปลงการการปกครองที่มีแนวคิดในทางลบตอ
สถาบันกษัตริยประการหนึง่ และตั้งขอรังเกียจตอกลุมทนุโดยเฉพาะทีเ่ปนชาวจนี        โดยมองวา
เปนกลุมที่คุกคามเอารัดเอาเปรียบชาวนา ประกอบกับเจาที่ดินสวนใหญเปนพวกเจาและพวกนาย 
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ทุนชาวจีน จอมพล ป.พิบูลยสงครามประสงคจะลดอํานาจทางเศรษฐกิจของกลุมบุคคลดังกลาว 
จึงไดผลักดันใหเสนอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน สรางความไมพอใจใหกับกลุมเจาที่ดินโดยเฉพาะกลุม
เชื้อพระวงศ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตโดยสวนตัวเทิดทูนสถาบันกษัตริยเปนทุนเดิมอยูแลว เมื่อได
เขามามีอํานาจในทางการเมือง จึงไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49(พ.ศ.2502) ให
ยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดินนั้นเสีย การกระทําดังกลาวก็ไดสรางพึงพอใจ
ใหกับกลุมเจาที่ถือครองที่ดินไวจํานวนมาก และพวกนายทุนเจาที่ดินไมตองกงัวลใจอีกตอไป และ
สามารถที่จะสะสมที่ดินไดโดยไมจํากัดจํานวนอีกตอไป  และเหตุผลในประการที่สองนั้นก็คือจาก
แนวคิดและอุดมการณของตัวจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เองที่มีแนวคิดสนับสนุนระบบเศรษฐกิจทุน
นิยมอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ดังจะเห็นไดจากในป พ.ศ. 2490 ไดรวมทําการปฏิวัติ
รัฐประหาร ซึ่งมีพลโทผิน ชุณหะวัณแลวเกิดการแตกคอคันแยกเปน 2 กลุม คือกลุมซอยราชครู มี
พลโทผิน ชุณหะวัณ เปนหัวหนากลุม และกลุมส่ีเสาเทเวศน มีพันเอกสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนหัวหนา
กลุมนั้น แหลงสนับสนุนดานการเงินไดแกกองสลาก,สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย กลุม
ธนาคาร กลุมบริษัทประกันภัย-ประกันชีวิต บริษัทที่ทําการผลิตเพื่อการคาจํานวนมาก แสดงให
เห็นถึงแนวคิด อุดมการณของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเองก็สนับสนุนระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 
เหตุผลหนึ่งที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ทําการปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลที่มีจอมพล 
ป.พิบูลยสงครามนั้น ก็เพื่อทําลายระบบเศรษฐกิจรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนฐานอํานาจทางการเมืองของ
จอมพล ป.พิบูลยสงคราม โดยมีนโยบายมุงพัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยมอุตสาหกรรม การทําการ
ปฏิวัติดังกลาวแมกลุมทุนจะมไิดแสดงบทบาทออกนอกหนา แตพฤติกรรมที่สนับสนุนดานการเงิน
ก็แสดงโดยปริยายวาเห็นดวยและสนับสนุนการปฏิวัติ ทั้งนี้ก็ดวยเหตุผลที่วานักลงทุนตกลงจะ
ชวยเหลือดานการเงินแกนักการเมืองกลุมใดก็หวังจะไดรับการตอบแทนดวยการคุมครองธุรกิจ 
หรือใหสิทธิประโยชนตอบแทนเปนของธรรมดา การสนับสนุนโดยไมหวังผลตอบแทนไมเคยปรากฏ
ในประวัติศาสตร  และประการสุดทายขณะที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเปนผูบัญชาการกองทัพบกได
เดินทางไปสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ.2500 กอนจะทําการปฏิวัติ เจาหนาที่ระดับสูงยังไมชี้ชวนใหเห็น
ดวยกับการพัฒนาประเทศ โดยอาศัยความชวยเหลือจากการลงทุนในตางประเทศ นอกจากนี้ยัง
ปรากฏตามรายงานการประชุมของธนาคารโลกที่แนะนําใหลดอํานาจรัฐวิสาหกิจ สนับสนุนให
เอกชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน สิ่งตาง ๆ ที่กลาวมานี้หากนําไปพิจารณาประกอบเหตุผลในการออก
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49 ลงวันที่ 13 มกราคม 2502 ที่วาบทบัญญัติวาดวยการกําหนด
สิทธิในที่ดิน ตามประมวลกําหมายที่ดิน พ.ศ. 2497     นั้นเปนเหตุบอนความเจริญกาวหนาในทาง 
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เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม สงผลเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศ นาเชื่อวาแรง
กดดันใหตองออกประกาศของคณะปฏิวัติเกิดจากแนวคิดและอุดมการณของตัวจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต ซึ่งเปนหัวหนาคณะปฏิวัติในฐานะเปนรัฐาธิปตยที่มีอํานาจทั้งในทางบริหาร อํานาจนิติ
บัญญัติ และตุลาการ สามารถจะออกคําสั่งที่มีฐานะเทียบเทากฎหมาย ยกเลิกกฎหมายใด ๆ ได
ทั้งสิ้นตามทฤษฎีวิธีวิเคราะห 4 ขอที่กลาวถึงขางตนประการหนึ่ง  เกิดจากแรงผลักดันของกลุมทุน
ที่สนับสนุนดานการเงินซึ่งเปนแรงกดดันภายในประการหนึ่ง และแรงกดดันจากสหรัฐอเมริกาและ
ธนาคารโลกซึ่งเปนแรงกดดันจากภายนอกอีกประการหนึ่ง 
  จากขอเท็จจริงดังที่กลาวขางตน เราอาจนํามาเปนขอมูลในการวิเคราะหใหเห็น
ถึงเหตุอันเปนแรงผลักดันใหจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตในฐานะของหัวหนาคณะปฏิวัติตัดสินใจออก
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49 ลงวันที่ 13 มกราคม 2502 ใหยกเลิกบทบัญญัตวิาดวยการ
กําหนดสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 มาจากเหตุการณทางการเมืองประการ
หนึ่ง จากแรงผลักดันของกลุมทุนธนาคาร อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ที่เปนพันธมิตรสนบัสนนุ
ดานการเงิน ประการหนึ่ง และเกิดจากแรงผลักดันของสหรัฐอเมริการวมกับธนาคารโลกอีก
ประการหนึ่ง 
  สําหรับแรงผลักดันทางดานการเมืองนั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากกอนเปลี่ยนแปลง
การปกครองในป พ.ศ.2475 นั้น ไมมีกฎหมายกําหนดสิทธิในการถือครองและมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ดังเชนที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ที่ดินสวนใหญที่อยูในทําเลที่เหมาะแก
การเกษตร เชนที่ดินในบริเวณทุงรังสิต ปทุมธานี ธัญบุรี และพระนครศรีอยุธยา จะอยูในความ
ครอบครองของกลุมอํานาจรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเชื้อพระวงศและขุนนางชั้นผูใหญ และกลุม
ทุน เกษตรกรที่เปนชาวไรชาวนาอยูในฐานะไรที่ดินทํากินและเปนชาวนาเชาจากกลุมบุคคล
ดังกลาว ในการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะราษฎรซึ่งมีนายปรีดี พนมยงค และจอมพล ป.
พิบูลยสงคราม      เปนหนึ่งในคณะดังกลาวดวย และหลังจากที่ยึดอํานาจเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเสร็จ   มีการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีเขาทําหนาที่บริหารราชการแผนดินแลว นายปรีดี พนม
ยงค ไดเสนอโครงรางเศรษฐกิจตอคณะรัฐมนตรีในสวนที่เกี่ยวกับจัดหาที่ดินใหกับเกษตรกรนั้น ได
เสนอแนะใหรัฐซื้อที่ดินที่เหมาะแกการทําเกษตรกรรมมาเปนของรัฐนํามาใหบุคคลที่ตองการจะ
เปนเกษตรกรเขาทําประโยชนและใหไดรับเงินเดือน เบี้ยหวัด เชนเดียวกับขาราชการ แนวคิดที่นาย
ปรีดี พนมยงคเสนอตอคณะรัฐมนตรี ไดถูกพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 
โจมตีกลาวหาวาการจัดการดังกลาวเปนระบอบของคอมมิวนิสต       โครงรางเศรษฐกิจจึงไมผาน 
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ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ความสัมพันธระหวางสถาบันกษัตริยกับรัฐบาลราวฉานหนักขึ้น 
จนในที่สุด พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตองสละราชสมบัติโดยทรงอางเหตุผลไมสามารถ
จะปกปองและใหความสุขแกประชาชนของพระองคได หลังจากนั้นความคิดเห็นทางการเมืองใน
ระหวางคณะราษฎรดวยกัน จะเกิดความขัดแยงและมีการปฏิวัติรัฐประหารอยูตลอดเวลา จอมพล 
ป.พิบูลยสงครามเองก็ไดอํานาจทางการเมืองดวย การปฏิวัติหลายครั้งและตองสูญเสียอํานาจ
เพราะถูกปฏิวัติหลายครั้ง ในป พ.ศ.2497 ข้ึนมามีอํานาจและไดเปนนายกรัฐมนตรีก็เกิดจากการ
ทําการปฏิวัติ ในปดังกลาวไดผลักดันใหคณะรัฐมนตรีเสนอรางประมวลกฎหมายที่ดินตอสภา
ผูแทนราษฎร รางดังกลาวผานความเห็นชอบของสภาใหประกาศใชเปนประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497     กฎหมายฉบับดังกลาวมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิในการถือครองและมีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินสําหรับใชประโยชนในแตละประเภทไว  สรางความไมพอใจใหกับผูถือครองที่ดินเกินจํานวนที่
บัญญตัิไวในกฎหมาย       

  ความขัดแยงระหวางสถาบันกษัตริยกับจอมพล ป.พิบูลยสงคราม ห ลั ง จ า ก ที่
จอมพล ป. พิบูลยสงครามมีอํานาจทางการเมือง ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีก็หลายครั้ง และได
พยายามกระทําบางสิ่งบางอยางเปนการหมิ่นสถาบันโดยเฉพาะที่ปรากฏหลังฐานที่จะกลาว
ตอไปนี้คือ กระทําตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวองคปจจุบัน เร่ิมต้ังแตสรางอนุสาวรียพระยา
พหล ซึ่งเปนผูกอการในป พ.ศ. 2475 และสรางอนุสาวรียพระเจาตากสินมหาราชซึ่งการสราง
ดังกลาวจะเปนการดูแคลนราชวงศจักรีโดยเฉพาะ พระเจาตากสินนั้นหลายคนมีความรูสึกวาการ
สิ้นพระชนมของพระองค ไม ได รับความเปนธรรมจากปฐมกษัต ริย  แห งราชวงศจัก รี
(ทักษ :2548:118) นอกจากที่กลาวแลวยังมีเหตุการณที่ไมบังควรเกิดขึ้น กลาวคือ ในการประชุม
สภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2500 มีการเปดอภิปรายรัฐบาลซึ่งมีจอมพล ป.พิบูลย
สงครามเปนนายกรัฐมนตรี ในที่ประชุมมีการกลาววาพลตํารวจเอกเผา ศรียานนทจะจับ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวองคปจจุบัน    และหลวงอรรถพรซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนไดกลาว
ในสภาวาหนังสือพิมพไทยเสรีที่มีพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท เปนผูอุปถัมภดานการเงิน  ลงขาว
วา  "เจาผยอง เจาลางศาสนา  เจาจะตายโหง " ทั้งยังมีขอความในหนังสือดังกลาวโจมตี
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวองคปจจุบันวาทรงแสรงพระประชวรเพื่ออางเปนเหตุไมไปรวมงาน
ฉลอง 25 พุทธศตวรรษ นอกจากนี้นายพีร บุนนาคไดกลาวในที่ประชุมพรรคเสรีมนังคศิลาวา พล
ตํารวจเอกเผา ศรียานนทจะจับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพราะพระราชทานเงิน 700,000 
บาทใหกับพรรคประชาธิปตย และเสนอใหจับตัวพรอมกับราชวงศ(ทักษ :2548 :134-135) 
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  วันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2500 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ขึ้นมามีอํานาจทาง
การเมือง เพราะไดทําการปฏิวัติยึดอํานาจจากรัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลยสงคราม  จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชตมีความจงรักภักดีตอสถาบันกษัตริยอยางสูงโดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และยังมีอุดมการณที่จะพัฒนาเศรษฐกิจดวย ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม
อุตสาหกรรม เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนไปตามอุดมการณดังกลาว จําเปนตอง
หาทางประสานรอยราวระหวางสถาบันกษัตริยกับรัฐบาล ซึ่งมีอยูเดิม พรอมกับการสรางความ
สมานฉนัทในกลุมประชาชนที่เปนคนไทยและจีน ซึ่งเปนกลุมคนที่จอมพล ป. พิบูลยสงครามมอง
วาเปนพวกกดขี่เอารัดเอาเปรียบชาวนา ประกอบกับจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตคงจะไดพิจารณา
บทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินฉบับดังกลาวขัดขวางตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เหตุตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดังกลาว เมื่อนํามาประมวลเขาดวยกันแลว เห็น
วาเปนแรงผลักดันทางการเมืองที่ทําใหจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตตัดสินใจออกประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 49 ลงวันที่ 13 มกราคม 2502 ใหยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดิน
ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 นั้นเสีย นอกจากนี้ นาจะเกิดจาก
แรงผลักดันของกลุมทุนพันธมิตรที่เปนกลุมทุนธนาคาร อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ทั้งนี้ก็ดวย
เหตุผลที่วากิจกรรมของกลุมทุนธนาคาร กลุมทุนอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรมตางก็มี
วัตถุประสงค เพื่อแสวงหากําไรจากกิจกรรมที่พวกตนทําอยู เปนไปไมไดที่จะสนับสนุนโดยไมหวัง
ผลตอบแทน และก็เปนไปตามทฤษฎีที่วา “ไมมีอะไรในโลกนี้ที่ไดมาฟรี ๆ “ และก็คงจะไดพิจารณา
แลวเห็นวา หากไดมีการยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดิน ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 แลวก็จะทําใหกลุมทุนอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรมสามารถเขาถือครองที่ดิน
เพื่อขยายกิจการโดยไมถูกจํากัดเนื้อที่และการกระทําดังกลาวก็จะสงผลใหกลุมทุนธนาคาร
เจริญเติบโตไดดวย เพราะการขยายกิจการของกลุมทุนอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมใชเงินและ
แหลงเงินที่สําคัญสําหรับธุรกิจดังกลาวก็คือ ธนาคาร ดวยเหตุนี้เห็นวากลุมทุนดังกลาวขางตน ได
สนับสนุนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ยอมหวังผลตอบแทนอันเปนธรรมชาติของนักลงทุน เพื่อให
เปนไปดังประสงคยอมจะตองผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย อันจะเอื้ออํานวยประโยชน
ใหกับกลุมของตน 
  แรงผลักดันที่สําคัญประการสุดทายนาจะมาจากภายนอก คือ สหรัฐอเมริกาและ
ธนาคารโลกที่ใหการสนับสนุนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ใหมีอํานาจทางการเมืองไดแตงตั้งที่ปรึกษา 
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ชาวอเมริกันมาประจําในประเทศไทยเพื่อใหคําแนะนําดานการพัฒนาเศรษฐกิจ และราง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1-3 (พ.ศ.2504-2509,2510-2514,2515-2519) ใหรัฐบาลนําไป
ปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ เนนการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน(Infrastructure) โดยเฉพาะการ
สรางถนน การขนสง ไฟฟา และชลประทาน จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดยอมรับปฏิบัติตาม
คําแนะนําของสหรัฐและธนาคารโลก ดวยการปรับปรุงกฎหมายใหเอกชนสามารถทําหัต
อุตสาหกรรม และใหถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดโดยไมจํากัด 
 
4.2 ใครไดใครเสียประโยชนจากการที่ยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการยกเลิกบทบัญญัติวา
ดวยการกําหนดสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
  ในการวิเคราะหวาใครวาใครไดใครเสียประโยชนจากการที่ยกเลิกบทบัญญัติวา
ดวยการกําหนดสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 นั้นจะเปนการวิเคราะหในเชิง
เศรษฐศาสตรการเมืองเพื่อช้ีใหเห็นปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางชนชั้นในสังคม คือชนช้ันเจาที่ดิน
กับชาวนาเชาที่ไรที่ทํากิน โดยการผสมผสานระหวางทฤษฎีวาดวยวิธีการผลิต (Mode of 
Production) เขากบัทฤษฎีทุนนิยมและทฤษฎีวาดวยอํานาจของเลนสสกี้ ทฤษฎีทั้งสามสามารถ
อธิบายใหเห็นวากลุมบุคคลในระบบเศรษฐกิจไมวาระบบใดจะแบงชนชั้นของมนุษยเปน 2 ชนชั้น
เสมอ คือ ชนชั้นผูมีกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตและชนชั้นที่ไมมีปจจัยการผลิต อันไดแก ที่ดิน 
ฉะนั้น วิถีการผลิตของสังคมมนุษยจะเปนความสัมพันธระหวางมนุษยที่มีกรรมสิทธิ์ในปจจัยการ
ผลิต คือ ที่ดินกับมนุษยที่ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ปฏิสัมพันธเชนนี้กอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าใน
สังคม ฝายที่มีกรรมสิทธิ์จะพยายามปรับปรุงเครื่องมือที่ใชในการผลิตใหเกิดประสิทธิ์ภาพเพื่อใช
เปนเครื่องมือในการขูดรีด(เอารัดเอาเปรียบ)ชนชั้นที่ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
  การที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49 ลงวันที่ 
13 มกราคม 2502  ใหยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 นั้น เทากับเปนการสงเสริมใหปจเจกชนมีสิทธิเขาถือครองทําประโยชนและได
กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นไดโดยไมจํากัดจํานวนเนื้อที่ ซึ่งก็หมายความวาไดยอมรับเอาระบบเศรษฐกิจ
ทุนนิยมเขามาใชในสังคมไทย ในทางทฤษฎีของระบบเศรษฐกิจดังกลาวเปนการผลิตเพื่อการคา
แวงหากําไรและการสะสมทุน กรรมสิทธิ์สวนบุคคลในที่ดินเปนรากฐานสําคัญของระบบทุนนิยมที่
มุงใหเอกชนมีสิทธิครอบครองที่ดินอยางเบ็ดเสร็จ เพื่อใชเปนปจจัยในการผลิต หากระบบ
กรรมสทิธิ์ของที่ดินไมชัดเจน อํานาจในการตัดสินใจใชที่ดินจะไมเปนอิสระจากสังคมหรือสวนรวม 
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ซึ่งมีเปาหมายในการใชที่ดินแบบอื่น ๆ ดวย ทังจะทําใหกระบวนการผลิตและสั่งสมทุนไมอาจ
ดําเนินไปไดโดยราบรื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมีขอสมมติฐานวาการใช
ทรัพยากรจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดก็ตอเมื่ออยูภายใตระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคล รวมท้ังมีฐานะ
เปนสินคาประเภททุน ซึ่งสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนไดในตลาดเสรี 
  พัฒนาการทางนโยบายเกี่ยวกับที่ดินของรัฐในสังคมไทยตั้งแตสมัยอยุธยาก็ไดมี
การอนุญาตใหราษฎรจับจองที่ดินไดโดยเสรีตามกําลังและความสามารถของแตละคน แตไมอาจมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นได ทั้งไมมีสิทธิจะซื้อขายที่ดินดวย ระบบที่ดินในสมัยรัตนโกสินทรก็
เชนเดียวกัน แตก็ปรากฏวาในป พ.ศ.2398 ซึ่งชวงระยะเวลาที่ประเทศมหาอํานาจ ไดแก อังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศสกําลังลาเมืองขึ้นโดยอาศัยการคาเปนเกราะบังหนา อังกฤษไดใชอิทธพิล
กดดันรัฐบาลไทยใหยอมรับเขาทําสนธิสัญญาเบาวริง ซึ่งเปนสนธิสัญญาทางการคาและเปน
จุดเริ่มตนที่ประเทศไทยเริ่มกาวไปสูระบบเศรษฐกิจทุนนิยม การผลิตกอนหนาที่ทําสนธิสัญญา
ดังกลาวในสังคมไทยเปนการผลิตเพื่อยังชีพก็เปลี่ยนเปนการผลิตเพื่อการคานับแตนั้นเปนตนมา 
หลังจากที่ไดทําสนธิสัญญาดังกลาว รัฐบาลก็ไดมีกฎหมายหลายฉบับเพื่อปกปองผลประโยชน
ของชาติ โดยในป พ.ศ. 2399 รัฐบาลไดออกประกาศกําหนดที่ใหขายใหเชาแกคนนอกประเทศและ
ประกาศฝรั่งทําหนังสือสัญญา ทั้งนี้ก็ดวยประสงคที่จะหองกันมิใหชาวตางชาติถือกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินไดงาย ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดนําเอาระบบทอเรนส
ของประเทศออสเตรเลียมาใชสําหรับการสํารวจรังวัดที่ดินเพื่อออกโฉนด โดยไดออกกฎหมายใน
รูปของประกาศโฉนดที่ดิน รศ.120 ซึ่งตรงกับป พ.ศ. 2444 เปนการรับรองกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ
เอกชนเปนครั้งแรก รัฐบาลในยุคสมัยดังกลาวไดสงเสริมใหมีการขยายพื้นที่เพื่อทํานาขาว โดยการ
ใหขุดคลอง เชน การขุดคลองรังสิตประยูรศักดิ์ ทําใหพระองคเจาสายสนิทวงศ ซึ่งเปนเจาของ
บริษัทคูนาสยาม เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินสองฝงคลองรังสิตถึง 840,000 ไร ในเขตพื้นที่ของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี และสระบุรี นอกจากการขุดคลองรังสิตฯ ดังที่กลาวแลว ยัง
ทรงโปรดใหขุดคลองเปรมประชากร คลองผดุงกรุงเกษม เพื่อใชเปนเสนทางคมนาคมระหวาง
กรุงเทพกับพระนครศรีอยุธยา และที่สําคัญก็เพื่อขยายพื้นที่เกษตรกรรมดวย ปรากฏวาเมื่อขัด
เสร็จรัฐบาลไมสามารถพัฒนาพื้นที่ดังกลาวทั้งสองฝงคลองใหเปนที่นาไดตามที่หวังไว เพราะมี
ราษฎรและขาราชการเขาไปจับจองที่ดินสองฝงคลองตามใจชอบ และเกินกําลังที่จะทํานา สวน
ราษฎรที่ตองการทํานาจริง  ๆ  ไมอาจเขาไปจับจองได  เพราะเกรงบารมีของขาราชการ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงแกปญหาดวยการออกพระราชบัญญัติ      เรียกวา 
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ประกาศขุดคลอง พ.ศ. 2420 ในประกาศดังกลาวกําหนดวา หากราษฎรคนใดตองการที่ดินทํานา
ตองออกเงินชวยคาขุดคลอง สําหรับคนยากจนไมมีเงินก็ใหออกแรง สรุปแลวนโยบายการขุดคลอง
เพื่อขยายพื้นที่ทํานาเพื่อใชในการเพิ่มผลผลิตของรัฐบาลดังกลาวมาประสบผลสําเร็จ แตลมเหลว
เพราะรัฐบาลไมสามารถกระจายรายไดแกชาวนาได  เพราะที่ดินริมคลองที่รัฐบาลขุดก็ดี  ที่
อนุญาตใหบริษัทคูนาสยามขุดก็ดี และใหเอกชนขุดก็ดี ปรากฏวาผูมีบรรดาศักดิ์ เชื้อพระวงศ 
ขาราชการ และผูมีทรัพยจะเขาถือครองที่ดินในสวนที่อุดมสมบูรณมาเปนกรรมสิทธิ์ของตน พื้นที่ที่
เหลือจะเปนที่ดินที่ไมมีความอุดมสมบูรณ ชาวนาพอมีทุนบางเล็กนอยก็ซื้อเอาไวทํากิน ชาวนา
สวนใหญที่ไมมีทุนก็ตองเชาที่นาของผูมีบรรดาศักดิ์และผูมีทรัพย และถูกขูดรีดคาเชาเอาตามใจ
ชอบ ชาวนาก็จําตองทนมิฉะนั้นก็จะไมมีอะไรจะยังชีพ 
  การทําสนธิสัญญาเบาวริงดังที่กลาวขางตนเทากับเปนการที่รัฐผูกพันธการเกษตร
ไวกับตลาดตางประเทศ  เมื่อเกิดวิกฤตการณขึ้นในตลาดโลกจะสงผลกระทบตอเกษตรกรที่เปน 
ชาวนา กลาวคือ ตองประสบกับภาวะหนี้สิน ชาวนาที่มีที่ดินไมอาจใชหนี้ได ที่ดินก็หลุดมือไปอยู
กับพวกนายทุน 
  หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นายปรีดี พนมยงค ซึ่งเปนหนึ่งใน
คณะราษฎรที่เปลี่ยนแปลงการปกครองไดพยายามที่จะแกไขปญหาชาวนาโดยเคาโครงเศรษฐกิจ
ที่เสนอตอรัฐบาลดวยการเสนอแนะใหรัฐบาลซื้อที่ดินจากเจาของที่ตองการขายและเปนที่ซึ่ง
เหมาะแกการทําเกษตร นํามาแบงเปนแปลง ๆ ใหผูตองการทําอาชีพเกษตรเขาทําประโยชนและให
ได รับคาจางเปนเงินเดือนเชนขาราชการ  ขอเสนอดังกลาวได รับการคัดคาน  โดยเฉพาะ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ทรงวิจารณอยางหนักวาเปนเศรษฐกิจแบบ
คอมมิวนิสต เคาโครงเศรษฐกิจฉบับดังกลาวก็ถูกยกเลิกไป แตรัฐก็ไดพยายามแกไขปญหาที่ดิน
ใหกับเกษตรกรโดยในป พ.ศ. 2478 ไดนําเอาที่ดินราชพัสดุมาจัดสรรใหราษฎรเชาซื้อ และในป 
พ.ศ. 2485 ก็ไดจัดการเกี่ยวกับที่ดินในรูปของนิยมสรางตนเอง แตก็แกปญหาไดไมทั่วถึง ชาวไร
ชาวนาไดเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาเกี่ยวกับที่ดิน ในที่สุดในป พ.ศ. 2497 รัฐบาลไดออก
กฎหมายโดยผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรใหประกาศใชเปนประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 กฎหมายฉบับดังกลาวมีบทบัญญัติกําหนดสิทธิ์ในที่ดินไวจะถือกรรมสิทธิ์เกินกวาที่
กฎหมายกําหนดไมได เชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมเกิน 50 ไร ท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรม ไมเกิน 10 ไร  
ที่ดินเพื่อพาณิชยกรรมและเพื่อที่อยูอาศัย  ประเภทละไมเกิน 5 ไร เปนตน     กฎหมายดังกลาวไม
ประสบผลในการบังคับใชเพราะชนชั้นนํายังยึดกุมที่ดินไวอยางเหนียวแนน    ดวยแรงผลักดันทาง 
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เศรษฐกิจการเมืองเปนชวงที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีอํานาจทางการเมือง และเปนชวงที่
สหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกเขามาวางแผนเศรษฐกิจในสังคมไทย เปนแรงผลักดันสวนหนึ่ง
นอกเหนือจากสาเหตุทางการเมืองและแรงสนับสนุนจากกลุมทุนใหตองออกคําสั่งของคณะของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49 ลงวันที่ 13 มกราคม 2502 ใหยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิใน
ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 และไดดําเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
เพื่อใหเปนตามอุดมการณที่คาดหวังไว หลังจากที่ไดอํานาจทางการเมืองมาดวยการปฏิวัติยึด
อํานาจการปกครองจากรัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลยสงคราม ในป พ.ศ.2500 ซึ่งแสดงใหเห็นวา
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดยอมรับเอาระบบเศรษฐกิจทุนนิยมอุตสาหกรรมเขาใชในสังคมไทย การ
ผลิตในระบบดังกลาวเปนการผลิตเพื่อการคา กําไรคือประโยชนสูงสุดของระบบดังกลาว การที่จะ
ใหเกิดกําไรจากการประกอบการผูประกอบการซึ่งเปนนายทุนตองหาวีการลดตนทุนการผลิต และ
การลดที่ไดผลก็คือตองเขายึดครองและเปนเจาของปจจัยการผลิต อันไดแกที่ดินและแรงงาน 
ปจจัยทั้งสองมีความสัมพันธกันอยางแนบแนนไมอาจแยกจากกันได กลาวคือ หากขาดปจจัย
อยางใดอยางหนึ่ง การผลิตไมอาจเกิดขึ้นได ความสัมพันธทางการผลิตในระบบทุนนิยมเปน
ความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกันในกระบวนการผลิต โดยกรรมสิทธิ์เปนเงื่อนไขหนึ่งที่กําหนด
ความสัมพันธดังกลาว  และมีสวนทําใหเกิดการแบงชนชั้นขึ้นในสังคม คือ ชนชั้นที่มีกรรมสิทธิ์ใน
ปจจัยการผลิตคือที่ดิน กับชนช้ันที่ไมมีกรรมสิทธิ์คือชนช้ันที่ใชแรงงานซึ่งไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
ความสัมพันธภายใตโครงสรางดังกลาวจึงเปนปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางชนชั้นที่ตั้งอยูบน
พื้นฐานของการชวงชิงผลประโยชนและสิทธิในการเขาถึงปจจัยการผลิตคือที่ดิน เมื่อโครงสรางเปน
เชนนี้ กลุมทุนจึงตองพยายามใชทุนใหเปนประโยชนเพื่อชวงชิงเอาที่ดินซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่
สําคัญมาเปนกรรมสิทธิ์ของตนใหมากที่สุด และเมื่อไดมากดังประสงคแลว แรงงานก็ตกอยูในกํา
มือจะส่ังการอยางไรก็ไดตามใจชอบ ผลที่ไดรับคือกําไรที่ไดจากการผลิต แตการที่จะใชทุนใหไดมา
ซึ่งกรรมสิทธิ์นั้นจําเปนตองอาศัยอํานาจทางการเมืองซึ่งเปนโครงสรางของสังคมสวนบน     โดย
ผูประกอบการใชทุนผันตัวเองขึ้นไปอยูในสถาบันการเมืองเพื่อใชอํานาจในการออกกฎหมายให
เอื้อประโยชนแกกลุมทุนที่เปนผูประกอบการดวยกัน   หรือใชทุนเขาสนับสนุนผูมีอํานาจทาง
การเมืองใหผลักดันกฎหมายเพื่อประโยชนแกกลุมตน  ดังเชน กลุมทุนธนาคาร อุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม ที่สนับสนุนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ขณะมีอํานาจทางการเมือง ซึ่งก็ไดผลเพราะ
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต   ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติใหยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนด 
 
 



 

92 
สิทธิในที่ดินดังที่กลาวในตอนตน เปนผลใหเอกชนไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งมี
สัญชาติไทยสามารถถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดโดยไมจํากัดเนื้อที่อีกตอไป นอกจากนี้ยังปรากฏวา
รัฐบาลไดออกกฎหมายที่เอื้อประโยชนตอนักลงทุนทั้งที่เปนคนไทยและตางชาติที่มาลงทุนดาน
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมในประเทศไทยใหไดรับสิทธิประโยชน รวมทั้งมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได 
อันไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพื่ออุตสาหกรรม พ.ศ.2503 บัญญัติใหนิติบุคคลที่เปน
บริษัทหรือหางหุนสวนจํากัดท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยไดรับอนุญาตถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินใน
ประเทศไทยเพื่อประกอบการอุตสาหกรรมตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร แมจะเกินกําหนดอัน
พึงมีไดตามกฎหมาย ในป พ.ศ. 2542 รัฐบาลไทยไดเสนอกฎหมายตอรัฐบาลอีก 2 ฉบับ และผาน
ความเห็นชอบใหประกาศเปนพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน(ฉบับที่ 8) พ.ศ.
2522 กฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายที่แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดินที่ใชอยูกอนป พ.ศ. 
2542 ซึ่งไมอนุญาตใหคนตางดาวถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินได แตในกฎหมายฉบับใหมที่ออกดังกลาว
ขางตนยอมใหคนตางดาวถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดโดยมีเงื่อนไขวาตองมีเงินมาลงทุนไมนอยกวา 25 
ลานบาท จึงจะสามารถซื้อที่ที่ดินเปนที่อยูอาศัยไดไมเกิน 1 ไร และพระราชบัญญัติวาดวยการเชา
อสังหาริมทรัพยใหเปนทรัพยสิทธิ พ.ศ. 2542 กฎหมายฉบับดังกลาวใหสิทธิแกคนตางดาวที่มา
ลงทุนในประเทศไทยสามารถเชาที่ดินไดระยะยาว คือ ระยะแรกสามารถทําสัญญาเชาได 30 ป ไม
เกิน 50 ป เมื่อครบกําหนดตามสัญญาเชาแลวมีสิทธิทําความตกลงกันระหวางผูใหเชากับผูเชาทํา
สัญญาตอไดอีก 50 ป รวมแลวสามารถเชาเปนระยะเวลายาวนานถึง 100 ป  
   หลังจากที่ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาว จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตก็ได
ดําเนินนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 3(พ.ศ.2504-2509)ที่สหรัฐอเมริกาและ
ธนาคารโลกเปนผูสรางขึ้น โดยไดสรางโครงสรางขั้นพื้นฐาน (Infrastructure) เชน สรางถนน เขื่อน 
เพื่อเรงรัดเศรษฐกิจสงออกซึ่งเปนการดําเนินนโยบายเชนเดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาในคริสตศตวรรษที่ 17-18 ดวยการสรางถนน ขุดคลองและสรางทางรถไฟ เปนผลให
เศรษฐกิจของสหรัฐรุงเรืองตอเนื่องจนทุกวันนี้ในการสรางถนน ยุคสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
ปรากฏวาชนชั้นนําในรัฐบาลและกลุมทุนก็ใชกฎหมายดังกลาวเปนเครื่องมือเขายึดครองจับจอง
ที่ดินสองขางทางที่ถนนตัดผาน โดยใชอํานาจรัฐและอํานาจทุนที่เหนือกวามีหลักฐานปรากฏให
เห็นชัดเจนไดในปจจุบัน ที่ดินซึ่งในปจจุบันตั้งอยูริมถนนมิตรภาพ(สระบุรี-นครราชสีมา) ในทองที่
ตําบลกลางดง อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา   เปนไรที่ทําการวิจัยและฝกงานของนิติ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   เดิมเปนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ท่ีดินที่อยูริมถนนเดียวกัน   และ 
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เลยไปทางอําเภอปากชอง คือ ฟารมโชคชัยของตระกูลบุลกุล  และที่อําเภอขามทะเลสอ ไซโลเก็บ
สินคาทางเกษตรเปนของบริษัทเจริญโภคภัณฑ ซึ่งเปนนายทุนทําธุรกิจดานการเกษตร  สงผล
กระทบตอเกษตรกรที่เคยครอบครองทําประโยชนอยูกอน ปญหาการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรที่
เปนชาวนาชาวไรจนกระทั่งปญหาการกระจุกตวัของที่ดินซึ่งไปอยูในรัฐและทุนจึงเกิดขึ้น กลายเปน
ปญหาและวิกฤติความยากจน 
  การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทย ตามที่กลาวขางตนรัฐบาลไทย
นับแตป พ.ศ. 2500 เปนตนมาไดกําหนดใหระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเปนนโยบายพื้นฐานดวย
กําหนดใหเอกชนประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจไดโดยเสรี นโยบายดังกลาวจะถูกกําหนดไวใน
กฎหมายรฐัธรรมนูญตลอดมา และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ถูกยกเลิกไปก็
ระบุไวในมาตรา  87     ความตอนหนึ่งวารัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไก
ตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  รัฐจะตองไมประกอบการแขงขันกับเอกชน  
ระบบดังกลาวนี้แมจะมีตนกําเนิดในอังกฤษก็ตาม แตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา  สหรัฐ
เปนตัวหลักสําคัญที่พัฒนาระบบดังกลาวใหเขมแข็งและแผขยายไปหลายประเทศทั่วโลกรวมทั้ง
ประเทศไทยดวย สหรัฐชวยเหลือประเทศไทยในยุคสมัยที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตมีอํานาจบริหาร
ราชการแผนดิน  ในป พ.ศ. 2504 นั้นสวนใหญจะเปนการชวยเหลือทางดานการทหาร จุดประสงค
สําคัญก็ตองการใชเปนสถานที่ตั้งฐานทัพเพื่ออํานวยความสะดวกในการโจมตี เวียดนาม ลาว 
กัมพูชา        ซึ่งมีนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่มีรัสเซียและจีนสนับสนุนอยูเบื้องหลัง        
ในดานนโยบายทางเศรษฐกิจของไทยในยุคดังกลาวก็อยูภายใตการกํากับดูแลของสหรัฐ           
การที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจตามคําแนะนําของสหรัฐ      
เพื่อตองการรับทุนจากตางประเทศ นักธุรกิจตางชาติไดเขามาลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น โดย
จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนในป พ.ศ.2502 และในป พ.ศ.2503 รัฐสภาได
ผานกฎหมายคือ พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2503 เนื้อหาสาระของกฎหมายดังกลาว
ไดใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนทั้งที่เปนคนไทยและตางชาติในดานภาษีอากร จึงเปนแรงจูงใจให
นักลงทุนมาลงทุนในประเทศ ทั้งยินยอมใหนักลงทุนตางชาติสามารถสงเงินกําไรกลับประเทศตน
ได ใหหลักประกันแกเจาของกิจการ ปรับปรุงการถือครองที่ดินโดยใหตางชาติที่มาลงทุนสามารถ
ถือครองที่ดินในประเทศไทยได กับใหยกเลิกสหภาพแรงงาน การหยุดงานถือเปนการกระทําที่ผิด
กฎหมายเปนแรงจูงใจ  
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   ในป พ.ศ. 2530 รัฐบาลที่มีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดมีนโยบายจะใหประเทศ
ไทยเปนประเทศชั้นนําทางอุตสาหกรรมประเทศหนึ่งในภาคพื้นเอเชีย จึงประกาศนโยบาย
สนับสนุนการประกอบอุตสาหกรรม ละเลยภาคเกษตรไดสงผลกระทบอยางรายแรง ที่ดินจํานวน
มากถูกกวานซื้อโดยพวกนายทุนที่เปนนักธุรกิจดานการคาอสังหาริมทรัพยเพื่อนาํไปขายใหกับนัก
ลงทุนที่จะมาลงทุนดานอุตสาหกรรม มีการปนราคาที่ดินใหมีราคาสูงขึ้นจากเดิม 10 เทาตัว       
พฤติกรรมดังกลาวไดสงผลกระทบตอผูประกอบการ  ก็คือตองแขงขันกับผูประกอบการดวยกันเอง
เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินสําหรับใชประกอบธุรกิจดวยอุตสาหกรรมของตนเอง ตองซื้อที่ดิน
ในราคาที่แพงเกินความเปนจริง    ชาวไรชาวนาที่มีที่ดินของตนเองทนตออํานาจเงินของนายทุน
ไมไดเพราะไดรับการเสนอซื้อจากนายทุนที่แขงขันกัน หรือจากนายหนาคาที่ดินเสนอราคาสูง 
ชาวไรชาวนาไมเคยคิดมากอนวาที่ดินของตนจะมีราคาสูงเชนนั้นและคิดวาเมื่อขายไดเงินจํานวน
มากพอนาจะใชเงินนั้นอยางมีความสุขไปตลอดชีวิต  ตกลงขายที่ดินไปใชเงินหมดตองไปรับจาง
เปนลูกจางของนายทุนที่ซื้อของตนเองไป      
  ที่ไดกลาวมาแลวขางตนอาจสรุปไดวาการที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดออก
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 49 ลงวันที่ 13 มกราคม 2502 เปนการยอมรับเอาระบบเศรษฐกิจ
ทุนนิยมเขามาใชในสังคมไทย ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีของระบบดังกลาวสนับสนุนใหเอกชนดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและที่สําคัญ หลักการของระบบทุนนิยมเปนการผลิตเพื่อการคา แสวงหา
กําไร เพื่อการสะสมทุน ระบบกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตจึงเปนรากฐานดันสําคัญที่จะขาดเสีย
มิได ฉะนั้น ความสัมพันธในการผลิต(Mode of Production) ในระบบทุนนิยมจึงเปนปฏิสัมพันธ
ระหวางกลุมคนที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินกับกลุมคนที่ไรที่ดิน (ผูใชแรงงาน) ปฏิสัมพันธระหวางคนสอง
กลุมในกระบวนการผลิตจึงเปนปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ กลาวคือ กลุมผูมีกรรมสิทธิ์ในปจจัยการ
ผลิตก็จะใชวิธีการตาง ๆ เพื่อรักษาสิทธินั้น และแสวงหาเพิ่มข้ึน เพราะหากสามารถเขาถือครอง
ที่ดิน อันเปนปจจัยการผลิตไดมากก็สามารถควบคุมกลุมผูใชแรงงานใหอยูในอํานาจของพวกตน
ได อันจะกอใหเกิดประโยชนคอืกําไร อันเปนวัตถุประสงคสูงสุดของระบบทุนนิยม จะเห็นไดวานับ
แตไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49(พ.ศ.2502) ใหยกเลิกการกําหนดสิทธิในที่ดินเปนตน
มาจนถึงปจจุบัน ทุกรัฐบาลดําเนินนโยบายสนับสนุนการลงทุนภาคอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรม 
ทั้งยังไดออกกฎหมายตาง ๆ ดังกลาวขางตนเอื้อประโยชนตอกลุมทุนตลอดมาจนทุกวันนี้ ไมมี
รัฐบาลชุดใดเลยที่สนับสนุนภาคเกษตรกรรม เปนผลใหกลุมคนที่อยูภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะ
ชาวไรชาวนาตองสูญเสียที่ดินทํากิน กอใหเกิดปรากฏการณของความเสื่อมถอยของโครงสรางการ
ถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ไดอีกดวย ที่สําคัญควรกลาวถึงอยางมาก 
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ในที่นี้คือ โครงสรางการกระจายการถือครองที่ดิน ซึ่งดูจะเปนประเด็นที่สําคัญที่สุดของชาวนา
ชาวไร เพราะเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่ง อีกทั้งยังเปนเหตุปจจัยที่นําไปสูความไม
เทาเทียมกันทางสังคม(Social Inequality) เมื่อเดือน พฤศจิกายน 2517 กลุมสหพันธชาวไรชาวนา
ไดเดินทางเขามาชุมนุมในกรุงเทพฯ   ขอใหรัฐบาลชวยเหลือเกษตรกรที่ถูกพวกนายทุนฉอโกงเอา
ที่ดินของตนไป กับขอใหแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรรวม 9 ขอ ดังนี้ 

  1.ใหรัฐบาลจัดที่นาทํากินใหแกชาวนาชาวไรที่ไมมีที่ดินทํากินทันฤดูกาลทํานาปนี ้
  2.ใหรัฐบาลตั้งคณะกรรมการสอบสวนการสูญเสียที่ดินของชาวนาชาวไรที่ถูก

นายทุนฉอฉลไป  ในกรณีที่เกิดเปนความกันขึ้นระหวางชาวนากับนายทุน   ขอใหรัฐบาลจัดหา
หลักประกันใหชาวนาชาวไรที่ไมมีหลักทรัพย 

  3.ใหรัฐบาลจัดสรรที่ดินทํากินถาวรใหแกชาวนาชาวไรที่ไมมีที่ดินทํากิน 
  4.ขอใหรัฐบาลจัดการออกกฎหมายจํากัดการถือครองที่ดิน โดยกําหนดใหภาค

อีสานมีสิทธิ์ครอบครองที่ดินไมเกิน 100 ไร ภาคอื่น ๆ มีสิทธิ์ครอบครองที่ดินไมเกิน 50 ไร 
  5.ใหรัฐบาลประกาศใช พรบ.ควบคุมคาเชานาป 2493 และใหกําหนดระยะเวลา

เชา 6 ป สวน พรบ.คาเชาฉบับใหมนั้นใหยับยั้งไว และชาวนาชาวไรจะรวมกันเสนอใหรัฐบาล
พิจารณาตอไป 

  6.ในกรณีที่นายทุนใหชาวนาชาวไรไถถอนที่ดินคืน    ใหรัฐบาลออกเงินไถถอน
ที่ดินนั้นทั้งหมด แลวนํามาคืนใหชาวนาชาวไร ซื้อหรือใหเชาหรือเชาซื้อในราคายุติธรรม 

  7.ในกรณีที่ชาวนาชาวไรไดเขาครอบครองที่สาธารณะมาเปนเวลาตั้งแต 10 ป ข้ึน
ไป ใหชาวนาชาวไรไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น 

  8.ในกรณีที่โครงการของรัฐบาลจะกอใหเกิดความเสียหายเดือดรอนแกชาวนา
ชาวไร และชาวนาชาวไรที่เดือดรอนสวนใหญไมเห็นดวย ใหรัฐบาลระงับโครงการนั้น เชน ในกรณี
โครงการสรางเขื่อนที่ จ.อุดรธานี 

  9.ใหรัฐบาลระงับโครงการประกันราคาขาวเปลือก ไมต่ํากวาเกวียนละ 3,000 
บาท 

 ขอเรียกรองดังกลาวเปนแรงผลักดันใหรัฐตองออกพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518     เหตุผลในการออกกฎหมายดังกลาว เนื่องจากประเทศไทยเปน
ประเทศเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญมีอาชีพในการเกษตร ที่ดินจึงเปนปจจัยสําคัญและเปน
รากฐานเบื้องตนของการผลิตทางเกษตรกรรม        แตปจจุบันปรากฏวาเกษตรกรกําลังประสบ
ความเดือดรอน          เนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปนผูเชาทําใหอัตราผลผลิตทาง 
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เกษตรกรรมอยูในระดับตํ่า เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเชาที่ดิน
และการจําหนายผลิตผลตลอดมา ซึ่งสงผลใหเกิดภาวะความยุงยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม  
การปกครอง  และการเมืองของประเทศเปนอยางมาก จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตอง
ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวโดยดวน โดยวิธีการปฏิรูปที่ดินเพื่อชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากิน 
และใหการใชที่ดินใหเกิดประโยชนมากที่สุดพรอมกับการจัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผล
เกษตรกรรมเพื่อใหความเปนธรรมแกเกษตรกร ทั้งนี้เพื่อเปนการสนองแนวนโยบายแหงรับในการ
ลดความเหลื่อมลํ้าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมตามที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติข้ึน(ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 54 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 9 
มีนาคม 2518) 

  ในวันที่ 25 มกราคม 2540 สมัชชาคนจนกําหนดวันชุมนุมใหญเพื่อรอการเจรจา
อยางเปนทางการ 6 กลุมปญหา 121 กรณี ตั้งเปาวาการเจรจาครั้งนี้จะตองเห็นผลเปนรูปธรรม มี
แผนปฏิบัติการแกไขปญหาที่ชัดเจน 

  สิ่งที่เกิดขึ้นควบคูไปกับการดํารงอยูอยางตอเนื่องของโครงสรางเศรษฐกิจดังที่
กลาวมากอนหนานี้ที่สัมพันธกับการถือครองที่ดินก็คือ ความลมเหลวอยางตอเนื่องของนโยบาย
การปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย กลาวคือ ในป 2518 จะไดมีการประกาศใช พรบ.การปฏิรูปที่ดินขึ้น
เปนครั้งแรกในประเทศไทย และมีการจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร (สปก.)ขึ้นมาเพื่อ
ทําหนาที่ในการปฏิรูปที่ดิน กฎหมายดังกลาวเกือบจะไมมีผลในทางปฏิบัติแตอยางใด ทัศนะของ
ชาวนาชาวไรตอ พ.ร.บ. นี้ของรัฐก็คือ  "การปดปด ลูบลูบ"  ของรัฐบาลเทานั้นเอง  เปนความ
ลมเหลวทางนโยบายเศรษฐกิจระดับชาติที่สําคัญครั้งหนึ่ง ในยุคสมัยของพลเอกเปรม ติณสูลา
นนท เองก็ไดมีการนําเสนอนโยบายการพัฒนาชนบทอยางจริงจังในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
(2525-2529)  แตความคืบหนาในเรื่องนี้ก็ไมไดแสดงใหเห็นถึงผลการปฏิรูปที่ดินที่มีประสิทธิภาพ
แตอยางใด  ทั้งที่ในเกาหลีใตและไตหวันนั้นถือไดวาการปฏิรูปที่ดินอยางมีประสิทธิภาพเปน
นโยบายที่สําคัญ ทําใหการพัฒนาประเทศไปสูการเปนนิกสเกิดขึ้นได 
  เมื่อป  พ.ศ. 2536  รัฐบาลที่มี นายชวน หลีกภัย   เปนนายกรัฐมนตรี   ไดมีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2531 ใหแกไขปญหาที่ราษฎรเดือดรอนเพราะไรที่ดินทํากิน 
โดยใหนําที่ดินในปาสงวนแหงชาติจํานวน 44 ลานไรมาปฏิรูปและแจกจายใหกับราษฎร กับให
ออกเอกสาร สป.ก.4-01   ผลการปฏิรูปปรากฏวาคนที่ไดรับที่ดินตามมติดังกลาว คือคนที่ทํากินอยู 
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ในที่นั้นกอนแลว และก็เปนคนของพรรครัฐบาล ราษฎรที่ยากจนไรที่ดินไมไดรับการจัดสรร   ใน
ที่สุดก็เกิดวิกฤตรัฐบาลตองประกาศยุบสภา 

 การเรียกรองที่ดินทํากินของชาวนาชาวไรนั้นมีมาตลอด และเปนประเด็นสําคัญ
ประเด็นหนึ่งในการเคลื่อนไหวของสมัชชาเกษตรกรรายยอย(สกย.) 

  นับต้ังแตป 2500 ที่มีการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัยนั้น ไดมีความยากจน
เกิดขึ้นแลวในสังคมไทย และในชวงสี่สิบปของการพัฒนา ดูเหมือนวายิ่งเวลาในการพัฒนาผานไป
มากยิ่งขึ้นเทาใด ความยากจนก็ยังไมหมดไปดูจะทวีความรุนแรงมากขึ้นและขยายขอบเขตออกไป
อยางกวางขวางไมเพียงเฉพาะแตชาวนาชาวไรในชนบทของไทยเทานั้นที่มีความยากจน ใน
ปจจุบันยังมีปรากฏการณของความยากจนในเขตเมืองและความยากจนของกลุมคนที่รับราชการ
วาเปนคนจนรุนใหม 

  "เมื่อชาวนาชาวไรของเรายากจนอยูทั่วหัวระแหง สหพันธชาวนาชาวไรแหง
ประเทศไทยเคยเขารองเรียนตอรัฐบาลหลายสมัย รัฐบาลรับวาจะทําแตก็ยังไมไดรับการแกไขและ
ไมไดมีการปฏิบัติอยางจริงจัง ทําใหชาวนาชาวไรมองเห็นวารัฐบาลไมมีความจริงใจ คร้ันเมื่อมีการ
เรียกรองก็ถกูจับกุมคุมขังใสรายปายสีตางๆ นานาวาเปนการปลุกระดมทางการเมือง 

  การแกปญหาเกี่ยวกับที่ดินไดและนับวันจะรุนแรงขึ้น ผลกระทบที่วารุนแรงนั้นก็
คือความยากจนที่เกษตรกรไดรับอันเนื่องจากไรที่ดินทํากินและผลกระทบดังกลาวยังสงผลตอ
ผูประกอบการบางรายที่เจตนาจะชวยพยุงฐานะของเกษตรกรก็ไดรับผลกระทบดวยเพราะมีทุน
นอย เนื่องจากนับแตป พ.ศ. 2502 เปนตนมา รัฐบาลไดยอมรับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมาแกไข
ปญหาเศรษฐกิจของประเทศ ระบบดังกลาวมีปรัชญาหลักประการหนึ่งก็คือ สนับสนุนใหเอกชนมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญและใหเอกชนทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจ  ใหมีการ
แขงขันกันโดยเสรี   โดยใชกลไกตลาด(มือที่มองไมเห็น) เปนตัวกําหนดปรัชญาดังกลาว จะทําให
ผูประกอบการจําเปนตองเขาถือครองเปนเจาของปจจัยการผลิตโดยเฉพาะที่ดิน เมื่อสามารถเขา
ควบคุมปจจัยการผลิตดังกลาวไดแลว ก็สามารถควบคุมแรงงานอันเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญจะ
ขาดเสียมิได และเมื่อผูประกอบการสามารถเขาควบคุมปจจัยการผลิตที่สําคัญทั้งสองอยาง
ดังกลาวแลวก็จะทําใหลดตนทุนการผลิตสินคาและบริการได สิ่งเหลานี้เปนแรงกระตุนที่ทําให
ผูประกอบการตองแขงขันกันเองเพื่อใหไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ผูประกอบการที่มีทุนนอย
ยอมเสียเปรียบไมอาจตอสูกับผูประกอบการที่มีทุนมาก 

 
 



 

98 
   การยกเลกิบทบัญญัติวาดวยการกาํหนดสิทธิในที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ 
พ.ศ.2497 โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ 49 ลงวันที ่ 13 
มกราคม 2502 เพื่อสงเสริมใหเอกชนไดแสวงหาผลประโยชนจากที่ดินไดโดยไมจํากัดจาํนวน 
เหตุผลที่สนับสนุนใหเหน็แนวคิดดังกลาวกค็ือ ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
1 - ฉบับที ่ 3 ที่รางโดยคณะที่ปรึกษาทีม่นีายโบเวนเปนหวัหนา และเปนกลุมที่สหรัฐอเมริกาและ
ธนาคารโลกแตงตั้งเขามาใหทาํงานในหนวยงานที่รัฐบาลตั้งขึ้นใหม แผนพฒันาทัง้สามฉบับ
ดังกลาวมุงเนนใหรัฐบาลจัดสรรที่ดินใหกับปจเจกและแกไขกฎหมายตาง ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนา
ดานเศรษฐกจิในสังคมไทย ซึ่งจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดสนองตอบดวยดี  นอกจากนี้ยงัปรากฏวา
รัฐบาลไดสงเสริมกลุมทนุดวยการจัดตั้งสาํนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนขึน้ในป 
พ.ศ.2502 และในป พ.ศ.2503 ไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนออกใชบังคับ กฎหมาย
ดังกลาวใหสทิธิประโยชนแกนักลงทนุทัง้ในและตางประเทศ ใหหลักประกันในการเปนเจาของ
กิจการ ใหธุรกิจตางชาต ิ สามารถถือครองที่ดนิได รัฐบาลปรับปรุงภาษีขาเขาเพื่อเอือ้ประโยชนแก
นักลงทนุในภาคอุตสาหกรรม ทาํใหนักลงทุนจากตางชาติเขามาลงทนุในประเทศไทยมากขึน้ ในป 
พ.ศ.2518 ประเทศไทยมีโรงงานอุตสาหกรรมเกือบหาพนัโรง (ผาสุก, คริส: 2546 : 165) ในป พ.ศ. 
2530 รัฐบาลโดย พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ไดปรับเปลี่ยนนโยบายสงเสริม
ภาคอุตสาหกรรมละทิ้งภาคเกษตร ดวยหวังจะใหประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม ทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงตลาดที่ดิน เนื่องจากทุนของตางประเทศที่เขามาลงทนุดานอุตสาหกรรมใน
ประเทศไทย ที่ดินจาํนวนมากถูกกวานซือ้โดยนกัลงทนุทัง้ในและตางประเทศ มีการปนราคาที่ดิน
สูงเกนิความเปนจริงถงึ 10 เทา เปนแรงจูงในใหเกษตรกรที่มีทีน่าที่ไรตัดสินใจขายใหกับกลุมทุน
นําไปเปนสถานที่ตัง้โรงงานอุตสาหกรรม สรางบานจัดสรร อาคารพาณิชย สนามกอลฟ จากสถติิ
ในป พ.ศ. 2539 ปรากฏวาประเทศไทยมจีํานวนฟารม ถึง 5,248,815 ฟารม (มูลนธิิที่ดิน : 2545 : 
6 ) นั่นก็หมายความวาที่ดนิของชาวไรชาวนาไดถูกนายทนุเขาถือครองเพื่อประโยชนในทางดาน
อุตสาหกรรม 
   สําหรับเกษตรกรที่เปนชาวไรชาวนาของประเทศไทย กลับไดรับการตอบสนอง
รัฐบาลในทางตรงกันขาม ดงัจะเห็นไดจากเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้น กลาวคือ 
   ในระหวางป พ.ศ.2510 - 2516  ซึ่งเปนระยะภายหลงัจากที่จอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชต  ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติใหยกเลกิบทบญัญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 แลว ปรากฏวา ชาวนาตองสูญเสยีที่ดินที่เกิดจากการทําสัญญา 
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ขายฝากใหกับพวกนายทนุทีรั่บซื้อฝากที่ดนิคิดเปนเนื้อทีป่ระมาณ 92,410 ไร  และในป พ.ศ.2514  
กลุมชาวไรชาวนาที่ตองสูญเสียที่ดนิดังกลาวไดเดินขบวนเรียกรองขอใหรัฐบาลชวยเหลือ  แต
รัฐบาลในขณะนั้นก็ไมสามารถที่จะชวยเหลือได  กลุมผูเรียกรองไดรวมตัวกนัจดัตั้งเปนสหพันธ
ชาวนาชาวไรขึ้น เมื่อวนัที ่ 19 พฤศจิกายน 2517  จากแรงกดดนัของสหพนัธชาวนาชาวไรดังที่
กลาว  รัฐบาลไดเสนอกฎหมายปฏิรูปที่ดินที่ไดผานความเหน็ชอบจากสภานิตบิัญญัติ ให
ประกาศใชเปนพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร พ.ศ.2518  สาระสําคญัของกฎหมาย
ดังกลาวใหรัฐนําที่ดินของรัฐหรือจัดซื้อจากเอกชนหรือเวนคืนของเอกชนที่มจีํานวนมากและมิไดทาํ
ประโยชนทัง้หมด  เพื่อนํามากระจายใหชาวไรชาวนาเขาถือครองทาํประโยชน  แตในทางปฏิบัติไม
มีการนาํกฎหมายดังกลาวมาดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายแตอยางใด  ทั้ง
ไมไดรับการสนับสนนุจากรฐัทั้งในเชงินโยบายและงบประมาณ  เมือ่การปฏิรูปไรผลปรากกวาใน
ระหวางป พ.ศ.2514  ชาวนาตองเชาที่ดนิจากพวกนายทนุที่เปนเจาของที่นาจาํนวน 11.6 ลานไร  
ในป พ.ศ.2535  ไดเพิ่มข้ึนเปน 14.4 ลานไร  และจากการสํารวจของสํานกังานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรพบวาในระหวางป พ.ศ.2532  ปรากฏวาครอบครัวที่ไมมท่ีีดินทํากินมีจํานวน 454,810 
ครอบครัว  ครอบครัวที่มทีี่ดินเพยีง 5 ไร มจีํานวน 565,799 ครอบครัว และมีที่ดิน 10 ไร มีจํานวน 
3,908,141 ครอบครัว จุดเปลี่ยนแปลงที่เปนเหตทุําใหทีด่ินของเกษตรกรตองหลุดมอืไป  
สํานักงานปฏรูิปที่ดินเพื่อการเกษตรไดทําการศึกษา ก็พบวาเปนผลมาจากการทีรั่ฐบาลไดเสนอ
กฎหมาย และผานความเห็นชอบใหประกาศใชเปนกฎหมายจากสภานิตบิัญญัติ คือ 
พระราชบัญญตัิสงเสริมการลงทนุ พ.ศ.2503 และพระราชบัญญตัิการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ.2522  กฎหมายทัง้สองฉบับนี้เปนตวัเรงเพราะเปนกฎหมายที่เอื้อประโยชนใหแก
นักลงทนุที่เปนทัง้ชาวไทยและชาวตางชาติเขามาลงทนุภาคอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก  การทํา
การผลิตในภาคดังกลาวที่ดนิเปนปจจัยหลักที่จาํเปนไมวาจะเปนปจจัยการผลิต ยงัเปนสถานที่
สําหรับต้ังตวัอาคารของโรงงานที่ใชในการผลิตดานอุตสาหกรรม 
   ในป พ.ศ.2530  รัฐบาลไดออกกฎหมายคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม  การจัดเก็บ
ภาษีในอัตรากาวหนาและจัดตั้งธนาคารที่ดนิ  แตกฎหมายดังกลาวก็มิไดถูกนํามาปฏิบัติอยาง
จริงจัง  ทั้งนี้ก็เกิดจากแรงกดดันของกลุมทุนที่ตองการครอบครองที่ดินเพื่อหวังผลทางเศรษฐกจิ 
และนับต้ังแตป พ.ศ.2535  เปนตนมา  รัฐบาลไดใชนโยบายเปดเสรทีางการเงินและการคา  ทาํให
ประเทศไทยประสบกับวิกฤตทางเศรษฐกจิในป พ.ศ.2540  รัฐบาลตองออกกฎหมายมาเพื่อ
แกปญหาทางเศรษฐกิจรวม 11 ฉบับ และกฎหมาย 2 ฉบับ ในจํานวนดังกลาว คือ  
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดนิ (ฉบับที่ 8)  พ.ศ.2542    และพระราชบัญญัติ 



 

100 
การเชาอสงัหาริมทรัพยเพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  พ.ศ.2542  กฎหมายดังกลาวมีเนื้อหา
สาระที่เอื้อประโยชนตอนักลงทนุตางชาตเิปนอยางมาก  ดวยการใหอํานาจแกนกัลงทนุตางชาติ
สามารถถือครองที่ดนิไดนานถึง 100 ป  เปนสาเหตุหนึ่งที่ทาํใหที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมลงจํานวนลง  
สงผลใหเกษตรกรไรที่ดินทํากินและยากจนลงในที่สุด วิกฤติเศรษฐกิจไดปรากฏเหตุการณการ
กักตุนที่ดินและปนราคาที่ดนิสูงเกินความเปนจริงถึง 10 เทาตัว  โดยที่มิไดนาํทีด่ินนัน้ไปใชเพือ่
กอใหเกิดผลผลิตทางเศรษฐกิจมีถงึรอยละ 70  ของพื้นทีท่ั้งหมด  ทําใหเกิดความเสียหายทาง
เศรษฐกิจคิดเปนเงนิสงูถึง 127,384  บาท  ประชาชนประมาณ  800,000  บาท  ครอบครัวตองไร
ที่ดินทํากนิ 
  ระบบเศรษฐกจิที่ผูกขาดอาํนาจของบุคคลชั้นนาํ  การที่รัฐบาลมนีโยบายสงเสริม
การผลิตเพื่อการคาเพื่อตองการเพิม่ใหเกดิความเติบโตแกภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม  โดยละ
ทิ้งภาคเกษตรทําใหราคาสนิคาเกษตรตกต่าํ  ในขณะเดียวกนัมูลคาอุตสาหกรรมไดถูกกําหนดให
สูงขึ้น  โครงสรางทางเศรษฐกิจไดถูกบดิเบือนดังที่กลาวทําใหชาวนาชาวไรตองประสบกับปญหา
หนี้สิน  ตัดสินใจขายที่ดินใหกับนักลงทนุภาคอุตสาหกรรมและเมือง  กระบวนการสูญเสียที่ดินจงึ
มาจากโครงสรางทางเศรษฐกิจดังกลาวขางตน  ในทางทฤษฎีระบบกรรมสิทธิ์ปจเจกเปนเรื่องที่
สําคัญ เพราะเปนระบบที่ใหอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแกเจาของกรรมสิทธิ์ในอนัที่จะตัดสินใจ
ทําอะไรกับทรัพยสินนัน้คือทีด่ินได และระบบตลาดก็ทําใหจุดประสงคของการจัดการที่ดินถกู
ลดทอนลงเหลอืเปนเพยีงปจจัยการผลิต  และเปนสนิคาในยามจําเปน (อางในรายงานการวจิัย
ของกฤษฎา บญุชัย  เร่ืองทางเลิกการปฏิรูปที่ดิน  เศรษฐศาสตรปะทะนิเวศน)  เกษตรกรเปนกลุม
ที่มีอํานาจเขาถึงที่ดนิต่ําที่สุด เพราะที่ดนิไดกลายเปนสนิคาทีม่ีราคาขึ้นลงตามความตองการของผู
มีอํานาจทุน  และความตองการใชที่ดินเพื่อภาคการผลิตอื่น ๆ เปนภาคอุตสาหกรรมและบริการ
มากกวาภาคเกษตรกรรม  ปญหาเกี่ยวกบัที่ดินที่เกิดขึน้ในสงัคมไทยในปจจุบนั 
  จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวานับต้ังแตไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่  
49  (พ.ศ.2502)  ใหยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ.2497  แลว  สงผลใหกลุมทุนเอกชนสามารถถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดโดยไมจํากัดจํานวนเนื้อที่ 
ประกอบกับรัฐบาลในยุคสมัยที่จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต มีอํานาจนั้นไดสงเสริมพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมออกกฎหมายสงเสริมการลงทุน ปรับเปลี่ยนโครงสรางพื้นฐานดวยการสรางถนน
หนทาง  เขื่อน  เปนแรงจูงใจใหมีการลงทุนอุตสาหกรรมในประเทศมากขึ้น    โดยนกัลงทนุตางชาติ
และนักลงทุนที่เปนคนไทย           ผูใชอํานาจรัฐเองก็แสวงหาประโยชนดวยการลงทุนอุตสาหกรรม 
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เชนกัน นอกจากนี้ยังปรากฏวารัฐบาลตอมาหลังจากรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ก็ไดออก
กฎหมายอันมีลักษณะเปนการสนับสนุนใหกลุมทุนทั้งภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมมีสิทธิ
เขาถือครองที่ดินในประเทศไทยไดอยางเสรี การลงทุนในดานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมที่ดิน
มีความจําเปนอยางยิ่งเพื่อใชเปนที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  พวกนายทุนไดกวานซื้อที่ดินและ
นายทุนไทยบางกลุมกักตุนที่ดินขายใหกับนักลงทุน การที่รัฐบาลสงเสริมภาคอุตสาหกรรม  ละทิ้ง
ภาคเกษตรกรรมเทากับเปนการบีบบังคับใหเกษตรกรที่เปนชาวไรชาวนาตองละทิ้งที่ดินโดย
จําเปนตองขาย  สถานการณเชนนี้ทําใหเห็นไดวา    กลุมทุนและกลุมอํานาจรัฐ จะไดประโยชน
จากการยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดิน  และในทางตรงขามเปนฝายตองเสีย
ประโยชน  คือเกษตรกร เชน ชาวนา ชาวไร ตองสูญเสียที่ดินกลายสภาพเปนชาวนาเชาหรือเปน
ลูกจางผูใชแรงงานและถูกขูดรีดแรงงานจากฝายทุน  ในที่สุดก็กลายเปนคนยากจนเพราะไรที่ดิน
ทํากิน 
  ปญหาการไรที่ทํากิน สืบเนื่องจากประชากรสวนใหญของประเทศไทยประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม(ภาคการเกษตร) จํานวนเกษตรกรประมาณครึ่งหนึ่งมีปญหาที่ดินทํากิน ซึ่งบาง
กลุมไมมีที่ดินทํากินตองประกอบอาชีพรับจาง บางกลุมตองเชาที่ดินของผูอ่ืนและบางกลุมก็มีการ
บุกรุกทํากินในที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่หวงหาม โดยขอมูลพื้นฐานของศูนยกลางพัฒนาชนบท
แหงชาติไดรายงานวา ในป 2530 มีผูไรที่ดินทํากินจํานวนถึง 572,755 ครัวเรือน สวนสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก็ไดรายงานไววามีผูไรที่ดินทํากิน 454,819 ครัวเรือน และมีที่ดิน
ทํากินแตไมเกิน 5 ไรอีก 565,799 ครัวเรือน ในขณะที่สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรก็ไดรายงานไว
วาในป 2529 มีผูเชาที่ดินจํานวนมากถึง 19 ลานไร ดังนั้น ปญหาที่ดินทํากินในอนาคตจึงเปนเรื่อง
สําคัญของชาติที่จะตองหาขอยุติโดยเร็ว เพราะมีประชากรจํานวนถึง 715,005 ครัวเรือน หรือ 
2,860,020 คน ที่ตองการที่ดินทํากิน ปรากฏรายละเอียดในตารางที่ 4 และตารางที่ 5 
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ตารางที่ 4 ขอมูลการถือครองที่ดินในชนบททั่วประเทศไทย 

  ภาค 

  เหนอื กลาง ตะวันออก 
ตะวันตกเฉียง

เหนอื ตะวันตก ใต 
รวมทั้งประเทศ 

ครัวเรือนที่มีทีด่ินทํากนิของ
ตนเองและไมตองเชา 908,043 121,981 215,166 1,954,758 223,827 635,737 4,059,512 
ครัวเรือนที่มีทีด่ินทํากนิของ
ตนเองและตองเชาเพิ่ม
บางสวน 224,841 75,537 65,860 217,277 86,232 101,141 770,888 
ครัวเรือนที่ไมมีที่ดนิทํากินเลย
ตองเชาทั้งหมด 209,788 58,879 62,737 148,086 49,204 44,061 572,755 

ที่มา :  อนุวรรต โหมดพริ้ง. แนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน, วิทยานิพนธ : นิติศาสตรมหาบัณฑิต   
           มหาวิทยาลัยรามคําแหง : 2542 
 
ตารางที่ 5 การไมมีที่ดินทํากิน 72 จังหวัด พ.ศ.2531 

ประเภทของเกษตรกร จํานวนครัวเรือน รอยละ 
ไมมีที่ดินทํากิน 454,819 8.14 
มีที่ดินแตไมเกนิ 5 ไร 565,799 10.13 
มีตั้งแต 5-10 ไร 658,060 11.78 
มีที่ดินมากกวา 10 ไร 3,908,141 69.95 

รวมทั้งสิ้น 5,586,819 100 
ที่มา :  อนุวรรต โหมดพริ้ง. แนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน, วิทยานิพนธ : นิติศาสตรมหาบัณฑิต   
            มหาวิทยาลัยรามคําแหง : 2542 
 
   ที่กลาวมาขางตนทําใหเชื่อวา เหตุที่ทําใหเกษตรกรที่เปนชาวนาชาวไรตอง
สูญเสียที่ดินกลายเปนชาวนาเชาและเปนแรงงานรับจางและยากจนในที่สุดเพราะไรดินทํากินนั้น 
เกิดจากเหตุหลายประการ สามารถสรุปไดดังนี้ 
  1. เกิดจากแนวนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 
  1.1 รัฐบาลยอมรับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมาเปนนโยบายขั้นพื้นฐาน 
  นับแตป พ.ศ. 2500 ซึ่งเปนปที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ทําการปฏิวัติรัฐประหาร
ยึดอํานาจจากรัฐบาลที่มีจอมพล ป.พิบูลยสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี สหรัฐอเมริกาและ
ธนาคารโลกก็เขาแทรกแซงนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลไทย โดยใหยอมรับเอาระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมเขามาบริหารดานเศรษฐกิจของประเทศ และมีการออกประกาศของคณะปฏิวัติ
ยกเลิกกฎหมายที่ขัดขวางกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชน    ดังปรากฏคําปรารภในประกาศของคณะ  
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ปฏิวัติ ฉบับที่ 49 ลงวันที่ 13 มกราคม 2502 วา บทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งบัญญัติ
กําหนดสิทธิของบุคคลในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการอยูอาศัย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ
พาณิชยกรรม โดยใหถือไดเพียงจํานวนเนื้อที่ดินที่กําหนดไว ผูใดจะถือกรรมสิทธิ์เกินไปกวานั้น
มิได เปนการจํากัดโดยไมสมควรและเปนเหตุที่เปนการบอนทําลายความเจริญกาวหนาในทาง
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และสงผลเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศ จึงสมควรที่
จะยกเลิกขอจํากัดนี้เสีย อนึ่งบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่กลาวแลว ซึ่งบัญญัติวานิติบุคคล
ที่เปนบริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัด สมาคม สหกรณและมูลนิธิ ก็ใหถือวาเปนคนตางดาว ถูกบั่น
ทอนสิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นดวย ก็ไมเหมาะสมและไมชอบดวยความยุติธรรม สงผล
เสียหายเชนกัน คําปรารภดังกลาวแสดงใหเห็นวารัฐบาลยุคดังกลาวไดยอมรับระบบเศรษฐกิจทุน
นิยม หลังจากที่ออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 49 แลว ไดเกิดเหตุการณที่สอไปในทางที่ทําให
เห็นไดวาเกษตรกรที่เปนชาวไรชาวนาไดรับผลกระทบจากประกาศดังกลาว 
   1.2 นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาความมั่งค่ังสูชนบท  
    ดวยแรงผลักดันทางเศรษฐกิจการเมืองในสมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกเขามาวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ
ฉบับแรก(พ.ศ. 2504-2509) รัฐบาลไดสรางโครงสรางพื้นฐานเชน ถนน เขื่อน ทั้งนี้ก็เพื่อเรงรัดการ
สงออก  ภายใตความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา(ถนนมิตรภาพที่ เ ร่ิมตนจากสระบุรี ถึง
นครราชสีมา) เพื่อใชเปนเสนทางที่สรางภาพใหเห็นวาเปนการพัฒนาความมั่งคั่งออกไปสูชนบท 
แตในขณะเดียวกันก็ถูกใชเปนเสนทางลําเลี้ยงยุทธปจจัยเขาไปทําสงครามปราบปรามกลุม
ผูสนับสนุนลัทธิคอมมิวนิสตในประเทศลาวและเวียดนาม แตกระนั้นก็ปรากฏวาริมถนนสองขาง
ทางไดถูกลุมชนชั้นนําในรัฐบาลและภาคทุนเขายึดครองเอาเปนกรรมสิทธิ์ ที่ปรากฏชัดเจน ไดแก
ที่ดินที่ตําบลกลางดง อําเภอปากชอง จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดเขาถือกรรมสิทธิ์เนื้อที่นับพันไร ที่
ดังกลาวภายหลังอสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดถูกยึดเปนของรัฐ และมอบใหเปน
สมบัติของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อใชเปนศูนยวิจัยและฝกงานของนิสิต นักศึกษา ภายใต
ชื่อวา  ไรสุวรรณ วาจกสสิกิจ  ถัดจากที่ดินดังกลาวขึ้นไปใกลกับเขาใหญ นายทุนในกลุมตระกูล
บุลกุล เจาของบริษัท โชคชัยสเต็กเฮาส ไดเขาครอบครองถือกรรมสิทธิ์ใชเปนสถานที่เลี้ยงโคเพื่อ
เอาผลผลิตน้ํานม และเนื้อ นอกจากนี้ในทองที่อําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา กลุมบริษัท 
โภคภัณฑ ไดเขาครอบครองถือกรรมสิทธิ์ใชเปนไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร ชาวไรชาวนาไมมี
โอกาสเขาถึงทรัพยากรดังกลาวไดเพราะไรอํานาจทุนและอํานาจรัฐ 
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1.3 นโยบายเกี่ยวกับการรักษาปาของรัฐ 

 พระราชบัญญตัิปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507   ไดกําหนดวา  เมือ่รัฐมนตรี
เห็นสมควรกําหนดปาอื่นใด เปนปาสงวนแหงชาติเพือ่รักษาสภาพปาไม และของปา หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวงซึง่ตองมีแผนที่แสดงแนวเขตปาที่กาํหนด
เปนปาสงวนแหงชาติแนบทายกฎกระทรวง และใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมหีลักเขตและปาย
ประกาศ หรือเครื่องหมายอืน่แสดงแนวเขตปา  

  ที่กลาวขางตนคือหลักกฎหมายซึ่งกอนจะประกาศเปนเขตปาสงวนนัน้ ชอบที่
เจาหนาที่ของรัฐ ตองออกไปตรวจสอบสภาพแหงความเปนจริงของพื้นที่วามีราษฎรครอบครองทํา
ประโยชนอยูหรือไม ทัง้จะตองแนะนําหรือแจงใหราษฎรทราบกอน ทั้งจะตองดูวาเหมาะสมที่จะ
ประกาศทีน่ัน้เปนปาสงวนหรือไม และหากประกาศเปนปาสงวนราษฎรจะเดือดรอนหรือไม ทั้ง
จะตองหาทางแกไข แตขอเท็จจริงปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐมไิดทําเชนนัน้แตกระทําโดยวธิี
ถายภาพทางอากาศหรือมฉิะนั้นก็เอาแผนทีท่ี่ทางราชการ กรมแผนที่ทหารทําขึ้นแลวนั่งขีดเสนทํา
แผนที่ในหองปรับอากาศ เมื่อทาํเสรจ็ก็เสนอรัฐมนตรีผูรับผิดชอบออกเปนกฎกระทรวง ทั้งยงั
ปรากฏวา ในเขตที่ออกกฎกระทรวงนัน้ก็ไมมีการปกหลักเขตหรือปายแสดงใหราษฎรทั่วไปทราบ 
ขอเท็จจริงนี้มปีรากฏชัดเจน และเพื่อสนับสนุนขอเท็จจริงดังกลาว จึงขออัญเชิญพระบรมราโชวาท
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมพิลอดุลยเดชที่ไดทรงกลาวทีท่รงกลาวในวนัระพี ณ. ตําหนกั
จิตรลดารโหฐาน เมื่อวนัที่ 27 มิถุนายน 2516  
  "…ในปาสงวนซึ่งทางราชการไดขีดเสนไววาเปนปาสงวนหรือปาจําแนก แตวาเรา
ขีดเสนไว ประชาชนก็มีอยูในนั้นแลว เราจะออกกฎหมายปาสงวนไปบังคับคนที่อยูในปาทียังไมได
สงวน แลวเพิ่งไปสงวนที่หลังโดยขีดเสนบนเศษกระดาษก็ดูชอบกล แตมีปญหาเกิดขึ้นที่เมื่อขีดเสน
แลว ประชาชนที่อยูในนั้นก็จะกลายเปนผูฝาฝนกฎหมายไป ถาดูตามกฎหมายเขาก็ฝาฝนเพราะวา
มีการตราเปนกฎหมายโดยชอบธรรม แตวาถาตามธรรมชาติใครเปนผูทําผิดกฎหมาย ก็ผูที่ขีดเสน
นั้นเอง   เพราะวาบุคคลที่อยูในปานั้นเขาอยูกอน เขามีสิทธิในทางเปนมนุษย  หมาย ความวาทาง
ราชการบุกรุกบุคคล ไมใชบุคคลบุกรุกกฎหมายบานเมือง…" (ประมวลพระราชดํารัสและพระบรม
ราโชวาท, 2530) 
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  1.4 นโยบายการกระจายความเจริญสูชนบทของรัฐบาล 
  ดวยแรงผลักดันทางเศรษฐกิจการเมืองในชวงสมัยที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเปน
นายกรัฐมนตรี กลุมอํานาจทางการเมืองไดผลักดันใหยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิใน
ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 เพื่อเปดเสรีแกทุนในการเขาครอบครองที่ดิน ชวง
ระยะเวลาดังกลาวเปนชวงที่สหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกเขามาสรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติฉับแรก(พ.ศ.2504-2509) ใหกับรัฐบาลไทยเพื่อนําไปพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
รัฐบาลก็รับและนําไปปฏิบัติ โดยไดดําเนินการสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน สรางถนน เข่ือนกักเก็บ
น้ําและผลิตกระแสไฟฟา ทําใหกลุมบุคคลชั้นนําในรัฐบาลและกลุมทุนไดเขาครอบครองที่ดินสอง
ขางถนนที่รัฐบาลสรางขึ้นเปนการรุกเขาถือครองที่ดินของชุมชนที่เคยปกครองทํากินมาแตเดิม 
กอใหเกิดปรากฏการณการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรที่เปนชาวไร ชาวนา และความยากจนใน
ที่สุด 
  การที่รัฐบาลดําเนินการตามแผนพัฒนาดังกลาวขางตนไดกอใหเกิดวงจรอุบาทว
ขึ้นในระบบเศรษฐกิจ กลาวคือ เมื่อรัฐบาลสรางถนน สรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา โดยมุงหวัง
จะกระจายความมั่งคั่งสูชนบท กลุมทุนก็ฉวยโอกาสนําสินคาฟุมเฟอยเขาไปเสนอขายแกราษฎรใน
ชนบท เชน หมอหุงขาวไฟฟา  โทรทัศน ตู เย็น  และสิ่งอํานวยประโยชน อ่ืน ๆ ที่จําตองใช
กระแสไฟฟาโดยเสนอขายในรูปของเงินผอนหรือใหเชาซื้อ การกระทําของกลุมนายทุนดังที่กลาว
ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมวามเปนอยูดั้งเดิมของชาวชนบทจากที่เคยหุงตมดวยไม 
ฟน หรือ ถานที่หาไดตามธรรมชาติ จุดตะเกียงดวยน้ํามัน ฟงวิทยุ ดูโทรทัศนดวยการใชถานหรือ
แบตเตอรี่ ซึ่งไมสูจะสะดวกนัก มาเปนการใชแระแสไฟฟาที่สะดวกสบายกวา ประกอบการเสนอ
ขายโดยวิธีผอนชําระหรือเชาซื้อดวยการจายเงินคาสินคาเปนรายเดือน ๆ ละไมกี่บาทแทนที่จะตอง
ชําระเปนเงินกอนซึ่งเปนเงินกอนใหญ เปนการชักจูงใหชาวชนบทโดยเฉพาะที่เปนชาวนา ชาวไร 
เห็นดีเห็นงามไปดวย และการซื้อขายดวยวิธีการดังกลาวนายทุนก็จะตองหาทางปองกันการเปน
หนี้สูญ โดยใหผูซื้อเอาที่ดินมาวางเปนประกัน วิธีการดังกลาวหากปใดทําไรทํานาไดผลก็รอดตัว
เพราะสามารถชําระเงินผอนหรือคาเชาซื้อได เคราะหหามยามรายธรรมชาติไมเปนใจติดตอกัน
หลายป ผลสุดทายก็ไมมีเงินชําระ นายทุนก็ฟองรองนําเอาที่ดินออกขายทอดตลาด ที่รายที่สุดก็
ไดแกการนําที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ที่แสดงกรรมสิทธิ์ แตมีเพียงสิทธิครอบครอง โดยทางการออก
เอกสารหนังสือรับรองการทําประโยชน อันไดแก น.ส. 3 หรือ น.ส.3ก. นายทุนจะใหทําสัญญา
ผูกมัดวาหากชาวไร ชาวนาที่เปนผูเชาซื้อไมสามารถจะชําระหนี้ตามสัญญาได  ยอมยกที่ดินนั้นให
เปนสิทธิแกผูใหเชาซื้อทนัที่ เชนนี้  ชาวไรชาวนาก็จะตองมอบที่ดินนั้นใหนายทุนโดยไมตองไปฟอง 
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รองตอศาล การสงมอบก็ไมตองไปทํานิติกรรมและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ ตามที่
กฎหมายกําหนดแตอยางใด เปนวิธีการที่นายทุนนํามาใช โดยไมตองเสียเวลาในการนําคดีไปฟอง
ศ า ล แ ต อ ย า ง ใ ด  ค ดี ทํ า น อ ง ดั ง ก ล า ว ไ ด มี คํ า วิ นิ จ ฉั ย ข อ ง ศ า ล ฎี ก า ที่ 
939/2493,55/2495,630/2496,942-943/2515,2445/2524 และ 419/2525 ไดวินิจฉัยเปนทํานอง
เดียวกันวา  

  "การทําสัญญาที่มีขอตกลงวาหากไมปฏิบัติตามสัญญายอมยกที่ดินที่มีเพียง
หลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน(น.ส.3 หรือ น.ส.3ก.) ซึ่งวางไวเปนประกันนั้น เปน
ขอตกลงที่บังคับไดตามกฎหมายและสมบูรณดวยการสงมอบที่ดินนั้นโดยไมตองทํานิติกรรมและ
จดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่" 

2. เกิดจากเจาหนาที่รัฐทุจริตเอ้ือประโยชนตอนายทุน 
  กรณีดังกลาวไดเกิดขึ้นจริงมีหลักฐานอางอิง ไดแกคําพิพากษาของศาลฎีกาที่  
6594-6612/2545 ระหวางบริษัท ธันวาพัฒนา จํากัด โจทก นางนวลจันทร ครบุรีกับพวกรวม 16 
คน เร่ืองที่ดิน ขอเท็จจริงในคดีดังกลาวมีอยูวา เดิมที่ดินพิพาทตั้งอยูตําบลหนองจะบก อําเภอ
เมือง จังหวัดนครราชสีมา มีหลักฐานแบบแจงการครอบครอง(ส.ค.1)เลขที่42 เนื้อที่ 8 ไร เมื่อป 
พ.ศ.2504 นาย ส.ไดนําเอกสารดังกลาวไปออกหนังสือรับรองการทําประโยชนเลขที่ 42 เนื้อที่
เพิ่มข้ึนเปน 528 ไรเศษมีการแบงแยกที่ดินตาม น.ส. 3 ดังกลาวเปนแปลงๆแตละแปลงมีเอกสาร 
น.ส.3 และมีการโอนขายเปลี่ยนมือกันเปนทอด ๆ ที่ดินพิพาทคือ น.ส. 3 เลขที่ 564,565,567-575 
ไดขายใหกับนายทุน และนายทุนคนดังกลาวไดขอออกโฉนดที่ดินดังกลาว จําเลยทั้ง 16 รายในคดี
นี้ซึ่งเปนผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินกอนจะมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนทราบ
เร่ืองจึงรองคัดคาน แตทางสํานักงานที่ดินก็ยังคงดําเนินการออกโฉนดใหกับนายทุน นายทุนขาย
ตอใหกับโจทกในคดีนี้ จากการรองเรียนของจําเลยทั้ง 16 ราย ไดมีการตั้งกรรมการสอบสวนหา
ขอเท็จจริง ก็ปรากฏวาไดมีเจาหนาที่ฝายปกครองของอําเภอเมืองนครราชสีมาคนหนึ่ง ไปขอ
หลักฐาน ส.ค.1 เลมที่ 42 ระบุเนื้อที่ 8 ไร จากนาย ส. แลว ไปเติมจํานวนที่ดินเปน 208 ไร โดย
รวมมือกับเจาพนักงานที่ดินอําเภอเมือง จากนั้นก็นําไปออก น.ส. 3 ในการรังวัดปรากฏจํานวน
ที่ดินเพิ่มข้ึนเปน 528 ไร 2 งาน 25 วา เจาหนาที่ฝายปกครองอาวุโสคนดังกลาวไดนํา น.ส. 3 ระบุ
เนื้อที่ 15 ไรไปมอบใหกับนาย ส.เจาของ ส.ค. 1 สวนที่เหลือนําไปขายใหกับพวกนายทุน และพวก
นายทุนนําไปขอออกโฉนดที่ดิน บางรายไดนํามาขายใหกับโจทกในคดีนี้ และโจทกไดฟองขับไล
จําเลยทั้ง 16 ในคดีนี้ตอศาล    ศาลชั้นตนพิพากษาใหขับไลจําเลยทั้ง 16 อุทธรณ      ศาลอุทธรณ 
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พิพากษากลับใหยกฟองโจทก โจทกฎีกา ศาลฎีกาพิพากษายืนตามศาลอุทธรณโดยฟงขอเท็จจริง
ตามที่กลาวแลวขางตน แลววินิจฉัยวาการออกโฉนดสําหรับที่ดินพิพาทนั้นมีการแกไขจํานวนเนื้อที่
ใน ส.ค. 1 เปนการกระทําไมชอบ สิทธิของนาย ส.ในที่ดินพิพาทจึงไมใชสิทธิในท่ีดินที่บุคคลมีอยู
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน โจทกที่รับโอนที่ดินตอมาจึงไมมีสิทธิในที่ดินพิพาท 
  แมศาลฎีกาจะไดวินิจฉัยดังกลาวกรมที่ดินก็ยังเพิกเฉย มิไดดําเนินการเพิกถอน
โฉนดที่ทําขึ้นไมชอบจนทุกวันนี้ 

 3.เกิดจากเจาหนาที่รัฐใชชองโหวของกฎหมายเพื่อประโยชนแกนายทุน 
  มาตรา 84 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 บัญญัติวา "การไดมาซึ่งที่ดิน
ของวัดวาอาราม  วัดบาดหลวงโรมนัคาธลิิค มูลนิธิเกี่ยวกับคริสตจักร หรือมิสยิดอิสลามตองไดรับ
อนุมัติจากรัฐมนตรีและใหไดมาไมเกนิ 50 ไร 
  ในกรณีที่เปนการสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตใหไดมาซึ่งที่ดินเกินจํานวนที่
บัญญัติไวในวรรคแรกก็ได 
  ในกรณีใชชองโหวของกฎหมาย ไดมีพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวองคปจจุบัน     ทรงพระราชทานแกผูเขารวมสัมมนาในการวางแผนการใชที่ดิน ณ 
โรงแรมรินคํา จ.เชียงใหม เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2523 ความวา " …กฎหมายนี้มีชองโหวเสมอ ถา
เราถือโอกาสในการมีชองโหวของกฎหมายเพื่อการทุจริตนั้นเปนสิ่งที่เลวทราม และทําใหนําไปสู
ความหายนะ แตถาใชชองโหวในกฎหมายเพื่อสรางสรรค ก็เปนการปองกันมิใหใชชองโหวของ
กฎหมายในทางทุจริต…" 
  จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวนี้จะเห็นไดวาใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยจะชี้ขาดใหวัด ซึ่งไดรับทรัพยสินที่มผีูถวายตองอยูภายใตการตัดสินใจของ
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะอนญุาตใหวัดถือกรรมสิทธิ์ในทีด่ินไดไมเกิน 50 ไร การใชอํานาจตาม
กฎหมายดังกลาว หากรัฐมนตรีเปนผูมคีุณธรรมก็จะใชดุลพินิจสมเหตุสมผล ตรงขามหากใชโดย
ไมมีเหตุผลและตามอําเภอใจหวงัเอื้อประโยชนใหกับนายทนุยอมจะกอใหเกิดความเสียหาย ใน
เร่ืองนี้มีขอเทจ็จริงที่คณะกรรมการกฤษฎกีาไดวินจิฉัยไวดังนี ้ บนัทกึสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง กรณีวัดธรรมิการามวรวหิารไดมาซึ่งที่ดนิมรดกตามพนิัยกรรม "กรมการศาสนาไดมี
หนงัสือ ดวนที่สุด ที ่ ศธ 0301/178 ลงวนัที่ 25 ธันวาคม 2543 ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมการศาสนามีความประสงคจะขอหารือสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา กรณีนางเนื่อม ชาํนาญชาติศักดา    ไดทําพนิัยกรรมฉบับลงวนัที ่20 พฤศจิกายน 2512    
ยกกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามโฉนดเลขที่  20   ตําบลคลองซอยที่ 5 ฝงตะวนัออก  (บึงตะเคียน) อําเภอ 
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คลองหลวง จงัหวัดปทุมธานี เนื้อที ่ 730 ไร 1 งาน 51 ตารางวา และที่ดินตามโฉนดเลขที่ 1446 
ตําบลบึงอายเสียบ อําเภอคลองหลวง จงัหวัดปทุมธาน ีเนื้อที่ 194 ไร 1 งาน 24 ตารางวา ใหเปน
กรรมสิทธิ์แกวดัธรรมิการามวรวิหาร จงัหวดัประจวบคีรีขันธ นางเนื่อม ชํานาญชาติศกัดา ไดถงึแก
กรรมเมื่อวนัที ่วนัที ่ 22 พฤษภาคม 2514 ไดมีการแตงตั้งผูจัดการมรดก และมีการโอนมรดกที่ดนิ
ทั้งสองแปลงดงักลาวใหแกมลูนิธิมหามกุฎราชวิทยาลยัในพระบรมราชปูถัมภ ตอมาไดมีการจด
ทะเบียนขายใหแกนิติบุคคลอื่นเปนผูถือกรรมสิทธิ ์

 โดยที่บทบัญญัติมาตรา 1599 และมาตรา 1603 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ไดบัญญัติใหมรดกตกทอดแกทายาทเมื่อเจามรดกตาย โดยทายาทอาจเสียสิทธิในกอง
มรดกไดโดยบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือกฎหมายอื่น และใหกองมรดก
ตกทอดแกทายาทโดยสิทธิตามกฎหมายหรือโดยพินัยกรรม และมาตรา 84 แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดินไดบัญญัติใหการไดมาซึ่งที่ดินของวัดตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี แตเนื่องจากที่ดินของวัด
ไดรับการคุมครองโดยกฎหมายตลอดมา นับต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ.2484 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ตามลําดับ ซึ่งปจจุบันไดแกบทบัญญัติมาตรา 33 
และมาตรา 34 แหงพระราชบัญญตัิคณะสงฆฯ 

  กรมการศาสนา ขอหารือดังนี้ 
  1.เมื่อนางเนื่อม ชํานาญชาติศักดา ถึงแกกรรม ที่ดินซึ่งไดทําพินัยกรรมยก

กรรมสิทธิ์ใหแกวัดธรรมิการามวรวิหาร ทั้งสองแปลงดังกลาวขางตน จะตกเปนที่ธรณีสงฆ คือที่ซึ่ง
เปนสมบัติของวัดธรรมิการามวรวิหาร โดยทันทีหรือไม อยางไร 

  2.ที่ดินตามพินัยกรรมของนางเนื่อม ชํานาญชาติศักดา ซึ่งไดทําพินัยกรรมยก
กรรมสิทธิ์ใหแกวัดธรรมิการามวรวิหาร ดังกลาวอยูภายใตเงื่อนไขของบทบัญญัติมาตรา 84 แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม อยางไร 

  3.หากที่ดินตามพินัยกรรมของนางเนื่อม ชํานาญชาติศักดา ดังกลาว ตกอยู
ภายใตเงื่อนไขตามมาตรา 84 แหงประมวลกฎหมายที่ดินตามขอ 2 แตผูมีอํานาจไดมีคําสั่งไม
อนุญาตใหวัดธรรมิการามวรวิหารไดมาซึ่งที่ดินแลว ที่ดินตามพินัยกรรมจะตกเปนของใด  อยางไร 
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  4.ที่ดินทั้งสองแปลงที่นางเนื่อม ชํานาญชาติศักดา ไดทําพินัยกรรมยกกรรมสิทธิ์

ใหแกวัดธรรมิการามวรวิหาร ผูจัดการมรดกจะนําที่ดินดังกลาวไปจํานาย จาย โอน ไดหรือไม
อยางไร 

  คณะกรรมการกฤษฎา(คณะพิเศษ) ไดพิจารณาขอหารือของกรมการศาสนา
ดังกลาวแลว เห็นวา ขอหารือ 4 ประการนั้น แทจริงมีประเด็นที่ตองพิจารณา 2 ประเด็น คือ 

 (1)เมื่อนางเนื่อม ฯ ถึงแกกรรม ที่ดินซึ่งไดทําพินัยกรรมยกกรรมสิทธิ์ใหแกวัดฯทั้ง
สองแปลง จะตกเปนที่ธรณีสงฆโดยทันที หรือตองใหรัฐมนตรีสั่งใหวัดฯ ไดมาซึ่งที่ดินตามมาตรา 
84 แหงประมวลกฎหมายที่ดินกอนจึงจะเปนที่ธรณีสงฆ 

  (2)ที่ดินทั้งสองแปลงที่นางเนื่อมฯ ไดทําพินัยกรรมยกกรรมสิทธิ์ใหแกวัดฯ 
ผูจัดการมรดกจะนําที่ดินดังกลาวไปจําหนาย จาย โอน ไดหรือไม อยางไร 

  ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ) มีความเห็นเปนสองฝาย 
ฝายหนึ่งเห็นวา  เมื่อนางเนื่อมฯ ถึงแกกรรม ที่ดินตกเปนกรรมสิทธิ์ของวัดฯ ที่ดินดังกลาวจึงเปนที่
ธรณีสงฆ แตอีกฝายหนึ่งเห็นวาแมสิทธิในที่ดินมรดกตามพินัยกรรมจะตกแกวัดฯ แลวก็ตาม แต
การไดมานั้นจะบริบูรณตอเมื่อรัฐมนตรีไดสั่งอนุญาตใหไดมาซึ่งที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน เมื่อรัฐมนตรีไมอนุญาตที่ดินจึงไมเปนที่ธรณีสงฆ 

  ประเด็นที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ) มีความเห็นวา ผูจัดการ
มรดกตามพินัยกรรมของนางเนื่อมฯ ชอบแตจะจัดการจําหนาย จาย โอน ที่ดินมรดกใหแกวัดฯ 
ผูรับมรดกตามพินัยกรรมเทานั้น จะโอนใหแกบุคคลอ่ืนที่พินัยกรรมมิไดระบุใหเปนผูรับพินัยกรรม
ไมได เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแตกตางกันและ
เห็นวาขอหารือนี้เปนปญหาสําคัญ จึงมีมติใหเสนอเรื่องนี้ทั้งสองประเด็นใหที่ประชุมใหญ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาตามขอ 13(2) ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการ
ประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ) ไดพิจารณาแลว มีความเห็นดังนี้ 
  ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อนางเนื่อมฯ ถึงแกกรรม ที่ดินซึ่งไดทําพินัยกรรมยกกรรมสิทธิ์

ใหแกวัดฯ ทั้งสองแปลงจะตกเปนที่ธรณีสงฆโดยทันทีหรือไม นั้นเห็นวาตามขอเท็จจริงนั้น นาง
เนื่อม ชํานาญชาติศักดา ไดทําพินัยกรรม ณ  ที่วาการอําเภอดุสิต  จังหวัดพระนคร โดยระบใุนขอ 
1(3)(ง) และ(จ) ของพินัยกรรมวา ตองการยกกรรมสิทธิ์ที่ดินสองแปลงที่ตั้งอยูที่อําเภอคลองหลวง 
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จังหวัดปทุมธานี เนื้อที่รวมกันประมาณ 924 ไร ใหแกวัดธรรมิการามวรวิหาร ตอมาในวันที่ 22 
พฤษภาคม 2514 นางเนื่อมฯ ถึงแกกรรม วัดฯ ซึ่งเปนผูรับมรดกที่ดินสองแปลงตามพินัยกรรมของ
นางเนื่อมฯ ไดครอบครองหาประโยชนจากที่ดินดังกลาวตลอดมาโดยการใหเชาทํานา จนกระทั่งได
โอนใหมูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลัยในฐานะผูจัดการมรดกเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2533     กรณีจึง
พิจารณาไดวา นับตั้งแตนางเนื่อมฯ ถึงแกกรรม มรดกของนางเนื่อมฯ ตกทอดไปยังทายาท ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่ดินมรดกตามพินัยกรรมของนางเนื่อมฯ จึงตกเปนกรรมสิทธิ์
ของวัดฯ ซึ่งเปนทายาทตามพินัยกรรมนับต้ังแตนางเนื่อมฯ ถึงแกกรรม โดยไมจําตองทําการรับ
มรดกหรือเขาครอบครองที่พิพาท ทั้งนี้ ตามมาตรา 1599 ประกอบกับมาตรา 1603 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และวัดฯในฐานะผูรับพินัยกรรมอาจใชสิทธิเรียกรองเอาที่ดินมรดกที่
ระบุในพินัยกรรมวาใหตกไดแกวัดฯ ไดรับต้ังแตนางเนื่อมฯ ผูทําพินัยกรรมถึงแกกรรมเปนตนไป 
ตามมาตรา 1673 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งการไดมาซึ่งที่ดินตามพินัยกรรม
ดังกลาวเปนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยโดยทางอื่นนอกจากนิติกรรม แมจะยังไมไดจดทะเบียน
การไดมา ที่ดินนั้นก็ตกเปนกรรมสิทธิ์ของทายาทแลว เพียงแตจะยกเปนขอตอสูบุคคลภายนอก ผู
ไดสิทธิมาโดยเสียคาตอบแทนและโดยสุจริต และไดจดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตแลวไมได ทั้งนี้ตาม
มาตรา 1299 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  อนึ่ง ตามมาตรา 1599 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น 
ทายาทอาจเสียสิทธิในมรดกไดโดยประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ซึ่งการเสียสิทธิในมรดก
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยประการหนึ่ง คือ การทําหนังสือแสดงเจตนาสละมรดกตาม
มาตรา 1612 เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวานับต้ังแตเมื่อนางเนื่อมฯ เจามรดกถึงแกกรรม  วัดฯไดเก็บ
ผลประโยชนจากที่ดินโดยเก็บคาเชาทํานามาโดยตลอด และไมปรากฏวาวัดฯไดทําหนังสือแสดง
เจตนาสละมรดกที่ดินดังกลาวแตอยางใด ดังนั้น ตามบทบัญญัติของแระมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ที่ดินตามพินัยกรรมของนางเนื่อมฯ จึงตกเปนกรรมสิทธิ์ของวัดฯ แลวตั้งแตเจามรดกถึง
แกกรรม 

  การที่วัดฯไดมาซึ่งที่ดินมรดกสองแปลงนี้ตองอยูภายใตบังคับของประมวล
กฎหมายที่ดินดวย ซึ่งมาตรา 84 แหงประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติใหการไดมาซึ่งที่ดินของวัด
ตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี แตไมกระทบถึงที่ดินที่วัดไดมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช
บังคับ และมาตรา 85 บัญญัติวา ในกรณีที่วัดไดที่ดินมาเกินขอกําหนดแหงกฎหมายตามความใน
มาตรา 84 เมื่อประมวลกฎหมายนี้ไดใชบังคับแลว ใหนิติบุคคลดังกลาวจัดการจําหนายภายใน 5  
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ป โดยนัยนี้เทากับวาประมวลกฎหมายที่ดินถือวาที่ดินที่วัดไดมาตกเปนกรรมสิทธิ์ของวัดแลว แต
หากรัฐมนตรีไมอนุญาต วัดจะถือกรรมสิทธิ์ตอไปไมได และมาตรา 85 กําหนดใหวัดจัดการ
จําหนายเสียภายใน 5 ป ซึ่งผูมีกรรมสทิธิ์เทานั้นที่จะมีอํานาจจําหนายทรัพยสินได ในระหวางนั้น
วัดจึงเปนผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินจนกวาจะจําหนายที่ดินไป บทบัญญัติมาตรา 84 แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน จึงไมเปนเงื่อนไขการไดมาซึ่งที่ดินของวัดแตอยางใด แตเปนเงื่อนไขในการจะถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินตอไปเทานั้น ดังนั้น ในกรณีของวัดธรรมิการามวรวิหารนี้ วัดฯ ไดกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินมรดกตามพินัยกรรมของนางเนื่อมฯ ทันทีที่นางเนื่อมฯ ถึงแกกรรม และมาตรา 84 แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินไมใชบทบัญญัติยกเวนการไดมาดังกลาว เมื่อผลทางกฎหมายที่ดินมรดก
ของนางเนื่อมฯ ตกเปนกรรมสิทธิ์ของวัดฯแลว ที่ดินดังกลาวจึงเปนที่ธรณีสงฆตามมาตรา 33 (2) 
แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซึ่งการโอนที่ธรณีสงฆตองทําโดยพระราชบัญญัติตาม
มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 

  ประเด็นที่สอง ที่ดินทั้งสองแปลงที่นางเนื่อมฯ ไดทําพินัยกรรมยกกรรมสิทธิ์ใหแก
วัดฯ ผูจัดการมรดกจะนําที่ดินดังกลาวไปจําหนาย จาย โอนไดหรือไมนั้น ปรากฏจากขอเท็จจริงวา 
หลังจากที่นางเนื่อมฯ ถึงแกกรรมเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2514 ศาลแพงไดมีคําสั่งแตงตั้งนาย
พจน สุนทราชัน นายหงษ สุวรรณหิรัญ และนายแพทยวิรัช มรรคดวงแกว  เปนผูจัดการมรดกของ
นางเนื่อมฯ  เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2514 แตตอมาศาลแพงไดมีคําสั่งอนุญาตใหนายพจนฯ และ
นายแพทยวิรัชฯ ถอนตัวจากการเปนผูจัดการมรดก และนายหงษฯ ไดถึงแกกรรมเมื่อวันที่ 15 
เมษายน 2533 เนื่องจากไมมีผูจัดการมรดกเหลืออยู    ตอมาศาลแพงจึงไดมีคําสั่งเมื่อวันที่ 11 
สิงหาคม 2533 แตงตั้งมูลนิธิมหา-มกุฏราชวิทยาลัยเปนผูจัดการมรดก ในวันที่ 21 สิงหาคม 2533 
กรมที่ดินไดจดทะเบียนโอนที่ดินมรดกใหแกมูลนิธิฯ ในฐานะผูจัดการมรดก ซึ่งมูลนิธิฯ ในฐานะ
ผูจัดการมรดกไดโอนที่ดินมรดกใหแกมูลนิธิฯ เอง แลวมูลนิธิฯ ไดโอนที่ดินดังกลาวตอไปใหแก
บริษัท อัลไพนเรียลเอสเตท จํากัด และบริษัท อัลไพน กอลฟแอนดสปอรตคลับ จํากัด ในวัน
เดียวกันนั้นเอง กรณีจึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา มูลนิธิฯ ในฐานะผูจัดการมรดกไดดําเนินการ
ไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

  มาตรา 1719 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดหนาที่ของ
ผูจัดการมรดกไดวาใหทําการอันจําเปนเพื่อใหการเปนไปตามคําส่ังแจงชัดหรือโดยปริยายแหง
พินัยกรรม และเพื่อจัดการมรดกโดยทั่วไป หรือเพื่อแบงปนทรัพยมรดก จึงเห็นไดวาเมื่อเจามรดก
ไดทําพินัยกรรมสั่งความไวเปนประการใด ผูจัดการมรดกยอมตองจัดการไปตามคําสั่งนั้น จะ
จัดการนอกเหนือคําสั่งในพินัยกรมไมได 
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  ในกรณีของที่ดินมรดกสองแปลงของนางเนื่อมที่เปนปญหานี้นางเนื่อมฯ ไดสั่งไว

ในพินัยกรรมวายกใหแกวัดธรรมิการามวรวิหาร ผูจัดการมรดกตามพินัยกรรมจึงชอบแตจัดการ 
จําหนาย จาย โอน ที่ดินมรดกใหแกวัดฯ ผูรับมรดกตามพินัยกรรมเทานั้น จะโอนใหแกบุคคลอื่นที่
พินัยกรรมมิไดระบุใหเปนผูรับพินัยกรรมไมได 

 สําหรับขอ 4 ในพินัยกรรมที่ระบุใหเจาอาวาสวัดฯ จัดการมอบอสังหาริมทรัพย
และจํานวนเงินซึ่งแกวัดฯ รวมทั้งสิ้นแกมูลนิธิมหามกุฎราชวิทยาลัยชวยจัดทําผลประโยชนเพื่อใช
บํารุงวัดฯ นั้น ยอมมีเจตนาเปนเพียงการมอบหมายใหมูลนิธิฯ ดําเนินการจัดหาผลประโยชนจาก
ที่ดินมรดกแทนวัดฯ ไมใชใหมูลนิธิฯ เปนผูรับโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวตอจากวัดฯ แตอยางใด 
และหากตีความวาขอความดังกลาวเปนการมอบหมายใหวัดฯ โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินมรดกที่ตกไดแก
วัดฯ ใหแกมูลนิธิฯ แลว ขอกําหนดดังกลาวก็จะมีลักษณะเปนเงื่อนไขวาใหวัดฯผูรับพินัยกรรม
จําหนายที่ดินที่ไดมาโดยพินัยกรรมนั้นแกบุคคลอื่นซึ่งมาตรา 1707 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยใหถือวาเงื่อนไขนั้นเปนอันไมมีเลย ขอความในขอ 4 ของพินัยกรรมจงึไมอาจตีความไป
ในทางโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินตอไปใหแกมูลนิธิฯได ดังนั้นการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินมรดกที่ตกไดแกวดั
ฯ ตามพินัยกรรมใหแกมูลนิธิฯ ตามความในขอ 4 ของพินัยกรรม จึงยอมเปนอันตกไป 
    ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน มูลนิธิฯ ในฐานะผูจัดการมรดกของนางเนื่อมฯ จึง
ตองโอนที่ดินมรดกตามพินัยกรรมที่ระบุใหตกแกวันฯ ใหแกวัดฯ ไดเทานั้น จะโอนใหแกบุคคลอื่น
นอกเหนือจากวัด ฯ ไมได การโอนที่ดินมรดกใหแกบุคคลอื่นนอกเหนือจากบุคคลที่ระบุใหเปนผูรับ
มรดกตามพินัยกรรมจึงเปนการกระทําที่ขัดตอเจตนารมณของเจามรดกซึ่งไมผูกพันทายาทและ
จะตองรับผิดตอทายาทตามมาตรา 1720 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
   จากคําวินิจฉัยดังกลาว แสดงใหเห็นเจตนาอันไมบริสุทธิ์ของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น ทั้งนี้ก็เพื่อเอ้ือประโยชนใหกับนายทุน ทั้งที่ที่ดินดังกลาวเปนที่ดินที่
ควรจะอนุญาตใหวัดถือกรรมสิทธิ์ตามพินัยกรรม หรือมิฉะนั้นหากไมอนุญาตก็ใหวัดจําหนายที่ดิน
นั้นแกเกษตรกรหรือมอบหมายใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนําไปจัดสรรแกเกษตรกร 
เพราะที่ดังกลาวสามารถที่จะใชทําเกษตรกรรมได แตขอเท็จจริงการที่รัฐมนตรีไมอนุมัติแตไดให
มูลนิธิของวัดจําหนายใหกับบริษัท อัลไพน เรียลเอสเตท จํากัด และบริษัท อัลไพน กอลฟแอนด
สปอรตคลับ จํากัด เพื่อนําไปสรางสนามกอลฟสําหรับพวกนายทุน 
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  4. เกิดจากรัฐไมมีมาตรการในการปองกันมิใหเกษตรกรตองสูญเสียที่ดิน 
  4.1 การบริหารการจัดเก็บภาษีที่ดินไมดีพอ กลาวคือ พระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 กับพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน พ.ศ. 2508 กําหนดฐานภาษีไวเปน
การลักลั่นกัน กลาวคือ บทบัญญัติของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475  ใหเอา
คารายปมาเปนฐาน 
ในการคํานวณภาษี สวนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน พ.ศ. 2508 ใหนําคาถัวเฉลี่ยของราคาปาน
กลางมาเปนฐานภาษี บทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองดังกลาวเปนชองทางใหนายทุนที่เปน
เจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ไมไดทําประโยชนในที่นั้นรวมกับเจาหนาที่ใชบทบัญญัติกําหนดฐาน
ภาษีในอัตราตํ่าเพื่อเอื้อประโยชนแกนายทุนใหเสียภาษีในอัตราต่ําได 
  4.2 ไมมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการคุมครองที่ดินของแตละประเภทไวชัดเจน 
เชน เขตพื้นทีเ่กษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และที่อยูอาศัย สงผลใหมีการใชที่ดนิไม
เหมาะสม ที่ดินที่เหมาะแกเกษตรกรรมกลับถูกนําไปใชเพื่อกิจการประเภทอื่น สงผลใหพืน้ที่
เกษตรกรรมลดลงทําใหเกษตรกรตองสูญเสียที่ดินเพราะอํานาจทนุ 



 

บทที่ 5 
บทสรุป และขอเสนอแนะ 

 
   ในการศึกษาเพื่อวิเคราะหปญหาการยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิใน
ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49(พ.ศ.2502) 
กับผลกระทบตอการถือครองที่ดินในประเทศไทยนั้น    มุงเนนศึกษาวาคณะปฏิวัติซึ่งมีจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนหัวหนาคณะมีเหตุผลใดที่จําเปนตองออกประกาศดังกลาวขางตนและ
เหตุผลดังกลาวเกิดจากแรงผลักดันของฝายใด ใครไดใครเสียประโยชนจากการยกเลิกบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกลาว ในการศึกษาและวิเคราะหปญหาดังกลาวไมอาจใชทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่ง
ในทางเศรษฐศาสตรการเมืองมาอธิบายไดจําเปนตองนําหลายทฤษฎีมาผสมผสานกัน โดยนํา
ทฤษฎีโครงสรางสังคม ทฤษฎีความขัดแยง ทฤษฎีวาดวยอํานาจทางเศรษฐกิจ และทฤษฎีความ
ยากจนมาเปนกรอบแนวคิดแลวนําไปวิเคราะหประกอบขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากเอกสารทาง
วิชาการ งานวิจัย และวิทยานิพนธที่นักวิชาการและนิสิตนักศึกษาไดทําไวกอน  โดยเริ่ม
ทําการศึกษาสังคมไทยตั้งแตยุคสมัยที่กรุงศรีอยุธยาเปนราชธานีจนถึงปจจุบัน 
  จากการศึกษาทําใหทราบวาการเมืองการปกครองของไทยนับแตยุคสมัยที่กรุงศรี
อยุธยาเปนราชธานีนั้น ใชระบบการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชซึ่งเปนโครงสราง
สวนบนของสังคม และในสวนระบบเศรษฐกิจที่เปนโครงสรางของสังคมสวนลางเปนระบบศักดินา 
ความสัมพันธทางการผลิตเปนความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยซึ่งเปนเจาของกรรมสิทธิ์ใน
ปจจัยการผลิต(ที่ดิน)กับราษฎรซึ่งมีแตแรงงานไมอาจถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินได การผลิตในยุคสมัย
ดังกลาวเปนการผลิตเพื่อการยังชีพ การผลิตดังกลาวขางตนดําเนินมาจนกระทั่งในป พ.ศ. 2398 
ตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร ไดทํา
สนธิสัญญา ชื่อ สนธิสัญญาเบาวร่ิงกับประเทศอังกฤษ สงผลใหการผลิตเพื่อยังชีพเปนการผลิต
เพื่อการคา นับเปนจุดเริ่มตนของการกอตัวทุนนิยมในประเทศไทย รากฐานของระบบดังกลาวอยูที่
ระบบกรรมสิทธิ์เอกชนในที่ดินซึ่งเปนปจจัยการผลิต ในยุคสมัยดังกลาวนี้มีการขยายพื้นที่ทํานา 
รัฐบาลไทยไดถูกอิทธิพลของชาติมหาอํานาจคือ อังกฤษ ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา บีบบังคับใหผอน
ปรนโดยยอมใหคนท่ีเปนของชาติทั้งสามสามารถซื้อหรือเชาที่ดินในประเทศไทยได  ซึ่งก็ไดรับการ
ตอบสนองโดยในป พ.ศ. 2399  รัฐบาลไดออกกฎหมายในรูปของประกาศวาดวยการปฏิบัติตอคน
ชาติอังกฤษ ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกาสามารถซื้อที่ดินไดภายใตเงื่อนไขวาตองอยูในประเทศแลว
ไมนอยกวา 10 ป       และที่ดินตองอยูหางกําแพงเมืองทั้งสี่ดานไมเกิน 200 เสน     หากเกินกวา
นั้น 
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ตองสามารถเดินทางโดยเรือพาย เรือแจว ไปถึงที่นั้นไดใน 24 ชั่วโมงก็ใหซื้อขายกันได ถาหาก
ระยะทางเกินกวาที่กลาวหามซื้อขาย  ที่กลาวมาก็แสดงใหเห็นวารัฐบาลไดผอนปรนใหเอกชน
สามารถถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดและไดเร่ิมขยายตัวมากขึ้น ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ไดทรงปรับปรุงระเบียบราชการแผนดิน จากจตุสดมภ 4(เวียง วัง 
คลัง นา) มาเปนกระทรวง ทบวง กรม ตามแบบของทางตะวันตก มีเสนาบดีเปนเจากระทรวง ดาน
กฎหมายก็ปรับปรุงใหทันสมัยเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ ในสวนเกี่ยวกับที่ดินไดออก
กฎหมายรับรองการไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และทรงตั้งหนวยงานขึ้นบริหารจัดการงานที่ดนิเรยีกชือ่วา
หอทะเบียนขึ้นแหงแรกเมื่อป พ.ศ. 2444 ใหมีที่ตั้งอยูที่หอสภาคราประยูร พระราชวังบางปะอิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทําหนาที่จัดการออกเอกสารสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน(โฉนด) โดยใชระบบทอ
เรน(Torren) ตามแบบอยางท่ีทําในประเทศออสเตรเลีย วันที่ 17 กุมภาพันธ 2445 ไดตั้งหอ
ทะเบียนที่ดินมณฑลกรุงเทพที่มีที่ทําการอยูในกระทรวงเกษตราธิการ ตอมาในป พ.ศ.2541 ได
จัดตั้งหอทะเบียนที่ดินเพิ่มอีก 9 แหง คือ เมืองนครไชยศรี ชลบุรี ฉะเชิงเทรา พิษณุโลก อุตรดิตถ 
สุพรรณบุรี ปราจีนบุรี ลพบุรี อางทอง ตามลําดับ หอทะเบียนที่ดินมณฑลกรุงเทพไดยกฐานะเปน
กรมที่ดินเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2475 
  ตลอดระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2398 เปนตนมาจนถึงวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ซึ่ง
เปนวันที่คณะราษฎรที่ประกอบดวยทหาร และพลเรือนทําการปฏิวตัิเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยู
ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น แมประเทศไทยจะเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงการผลิตเพือ่ยงัชพี 
เปนการผลิตเพื่อการคาซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการกอตัวของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม และรัฐบาลได
ผอนปรนใหเอกชนถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินอันเปนปจจัยการผลิตบางแลวก็ตาม แตระบบเศรษฐกิจทุน
นิยมก็ไมอาจขยายตัวไดเต็มที่ เพราะระยะเวลาดังกลาวประเทศไทยยังปกครองระบอบสม
บูรณาญาสิทธิราชซึ่งเปนลัทธิที่ยังสนับสนุนอํานาจกษัตริยโดยเฉพาะดานการคา พระมหากษัตริย
ยังคงกุมอํานาจทําการคาโดยตรงกับตางประเทศ  และการผลิตในชวงระยะดังกลาวนัก
เศรษฐศาสตรเรียกวาเปนการผลิตกึ่งศักดินา 
  หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ดร.ปรีดี พนมยงค หนึ่งในคณะปฏิวัติ
ไดพยายามจะแกไขปญหาชาวนาไรที่ทํากิน โดยเสนอใหรัฐซ้ือที่ดินจากเอกชนซึ่งเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์และตองการจะขาย    มาเปนของรัฐแลวใหชาวนามาเปนลูกจางทํานาในที่นั้น   แตคณะ 
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รัฐมนตรีขณะนั้นยังไมเห็นสมควรทําเชนนั้น   ชาวนาชาวไรไดพยายามเรียกรองใหรัฐแกไข     
จนกระทั่งในป พ.ศ. 2497รัฐบาลโดยจอมพล ป.พิบูลยสงคราม นายกรัฐมนตรีไดเสนอกฎหมาย
ที่ดินตอสภาพผูแทนราษฎรและไดผานความเห็นชอบใหประกาศเปนกฎหมาย ชื่อประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ในบทบัญญัติดังกลาวไดยอมรับใหเอกชนสามารถถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
เพื่อการเกษตรกรรมไมเกิน 50 ไร เพื่ออุตสาหกรรมไมเกิน 10 ไร เพื่อพาณิชยกรรมไมเกิน  5ไร 
และเพื่ออยูอาศัยไมเกิน 5 ไร กฎหมายดังกลาวใชบังคับมาต้ังแตวันที่ 1 ธันวาคม 2497 จนถึงวันที่ 
13 มกราคม 2502 ไดถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 49 สงผลใหเอกชนถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินไดโดยไมจํากัดจํานวน การที่คณะปฏิวัติไดออกประกาศดังกลาวเปนการเปด
โอกาสใหทุนนิยมขยายตัวเต็มที่ในสังคมไทย และสงผลใหเกษตรกรที่เปนชาวนาชาวไรตองสญูเสยี
ที่ดินกลายเปนผูไรที่ดิน ตองขายแรงงาน ถูกขูดรีด แรงงานสวนเกินที่รายรับไมพอยังชีพตอง
กลายเปนคนยากจนเพราะไรที่ทํากิน ทั้งนี้ก็เพราะระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลในที่ดินเปนรากฐาน
ของระบบทุนนิยมที่มุงใหเอกชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยางเบ็ดเสร็จเพื่อใชเปนปจจัยการผลิต 
โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบเศรษฐกิจทุนนิยมตั้งอยูบนขอสมมติฐานที่วาการใชทรัพยากรจะเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดตอเมื่ออยูภายใตระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคล ทั้งยังมีฐานะเปนสินคา สามารถ
ซื้อขายแลกเปลี่ยนไดในระบบตลาดเสรี ทั้งระบบกรรมสิทธิ์ยังเปนตัวกอใหเกิดชนชั้นคือชนชั้น
นายทุนและชนช้ันผูใชแรงาน ชนชั้นนายทุนพยายามอยางเต็มที่โดยใชอํานาจทุนทั้งในทางที่ชอบ
และไมชอบเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เมื่อสามารถควบคุมที่ดินไดก็คุมแรงงานได 
  ในป พ.ศ. 2530 รัฐบาลซึ่งมีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี 
ตองการใหประเทศไทยเปนประเทศชั้นนําในทางการผลิตอุตสาหกรรม จึงมุงเนนสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมที่มีธนาคารเปนแหลงเงินทุนสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม ละเลยภาคเกษตรกรรม
ซึ่งเปนภาคที่สรางอาหารอันเปนสิ่งจําเปนเลี้ยงพลโลก รวมทั้งอาณาประชาราษฎรในสังคมไทยมา
นับเปนเวลา 100 ปตองลมสลายลง ทําใหที่ดินซึ่งเปนปจจัยการผลิตกลายสภาพเปนสินคาและ
เปนที่ตองการของนักลงทุนทั้งไทยและตางประเทศ มีการปนราคาที่ดินสูงเกินความเปนจริงถึง 10 
เทา กลุมนายทุนไดใชอํานาจเงินจูงใจเกษตรกรที่เปนชาวนาขาวไรที่พอจะมีที่ดินเปนของตนอยู
บางตกลงขายเพราะไดเงินมากกวาที่จะทําไร ทํานา ที่ตองพึ่งพาธรรมชาติ และการทํานาทําไรยัง
ตองใชเงินทนุทั้งในและนอกระบบเพื่อนํามาใชจายเปนคารถไถ คาปุย เมื่อไดผลผลิตนอยขายได
เงินไมพอชําระหนี้   หรือไมไดเลยเพราะธรรมชาติไมอํานวย  ไมสามารถชําระหนี้ได  ถูกฟองรอง   
ที่ดินถูกยึดไปขายทอดตลาด   ทําใหตองสูญเสียที่ดินไป 
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   ที่กลาวมาแลวขางตนสรุปไดวากระบวนการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตไดสงผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งเปนปจจัยการผลิต และกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวเกิดจากแรงผลักดันของฝายการเมืองการปกครองเปนสําคัญ เร่ิมจากเมื่อป พ.ศ. 2398 
รัฐบาลไทยถูกแรงกดดันจากชาติมหาอํานาจคืออังกฤษเขามาใชอิทธิพลบังคับใหรัฐบาลตองจํา
ยอมทําสนธิสัญญาเบาวริง ซึ่งเปนสนธิสัญญาทางการคา สงผลใหเปลี่ยนแปลงการผลิตจากผลิต
เพื่อบริโภคเปนการผลิตเพื่อการคา รัฐบาลซึ่งเปนสวนของโครงสรางสังคมสวนบนจําตอง
กําหนดใหวิธีการผลิตซึ่งเปนสวนที่อยูในโครงสรางของสังคมสวนลางตองทําการผลิตเพื่อการคา มี
การขยายพื้นที่เพื่อใหมีการเพิ่มผลผลิตสนองตอบตลาดโลก ตอมาป พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษดิ์ทํา
การปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลยสงคราม และจัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหาร 
สหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกไดเขาแทรกแซงการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลไทยในรูปของ
การใหการชวยเหลือทางดานทหารและการเงิน เพื่อผลประโยชนของสหรัฐเองที่ตองการใชประเทศ
ไทยเปนฐานพักอาวุธยุทโธปกรณที่สงไปสงคามเวียดนามเพื่อลดอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตซึ่ง
ขณะนั้นไดแผอิทธิพลเขาไปในประเทศจีน เวียดนาม ลาว กัมพูชา รายการการประชุมของ
ธนาคารโลกเมื่อป พ.ศ.2502 ไดแนะนําใหไทยลดจํานวนรัฐวิสาหกิจลง และสนับสนุนใหเอกชน
ประกอบหัตถอุตสาหกรรม สนับสนุนใหเอกชนถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ทั้งยังไดรวมกับสหรัฐต้ังคณะ
ผูเชี่ยวชาญทางเศรษฐกิจซึ่งมีนายโบเวนเปนหัวหนาเขาทํางานเปนที่ปรึกษาในสภาพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ การชวยเหลือของสหรัฐเปนเชิงบังคับหากกไมยอมรับคณะผูเชียวชาญดังกลาว
จะไมชวยเหลือ ในที่สุดก็ตองยอมรับและสนองตอบดวยการออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 
49 ลงวันที่ 13 มกราคม 2502 ใหยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสิทธิในที่ดิน ตามประมวล
กฎหมายอันเปนการยอมรับใหระบบเศรษฐกิจเขาครอบงําในสังคมไทยอยางเบ็ดเสร็จ รัฐบาลได
กําหนดเปนนโยบายใหวิธีการผลิตทําการผลิตในระบบทนุนิยม ความสัมพันธทางการผลิตในระบบ
ดังกลาวเปนความสัมพันธระหวางเอกชนที่ถูกกําหนดใหเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิต
(ที่ดิน) กับกลุมบุคคลที่มีแตแรงงานไมมีกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิต สรุปแลวเห็นวา กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดจากแรงกดดันของสถาบันการเมืองการปกครองกําหนดระบบเศรษฐกิจ
ใหกลุมบุคคลที่อยูในกระบวนการผลิตปฏิบัติตาม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขเศรษฐกิจการเมือง ที่สงผลใหกลุมอํานาจรัฐอํานาจทุนซึ่งมี
อํานาจเหนือกวาเขาครอบครองถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และเมื่อสามารถคุมไดแลวก็จะสามารถคุม
แรงงานไวในอํานาจของตนได สุดทายเกษตรกรซึ่งจัดอยูในกลุมผูตองสูญเสียที่ดินและกลายเปน 
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คนยากจนเพราะไรที่ทํากิน 

 ขอเสนอแนะ เพื่อเปนการคุมครองเกษตรกรมิใหตองสูญเสียที่ดิน จึงขอเสนอแนะ
ใหรัฐดําเนินการ ดังนี้ 

 1. ใชมาตรการทางกฎหมาย 
  1.1.ปรับปรุงแกกฎหมายในสวนที่ใหมีการจัดเก็บภาษีที่ดินโดยใหเก็บ

จากเจาของที่ดินโดยตรง มีบทบัญญัติหามมิใหโยนความรับผิดในการเสียภาษีไปยังผูเชา และใน
การกําหนดฐานภาษีใหพิจารณาจากสภาพที่ตั้งของที่ดิน จํานวนเนื้อที่ดิน และใชราคาประเมิน
ของทางราชการมาตั้งเปนฐานภาษี แลวกําหนดใหเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนผูมีหนาที่เสียภาษี
ในอัตรากาวหนาโดยตรง 

  1.2.ใหมีการใชบังคับใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยเครงครัด และใหเพิ่มเติมบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาววาที่ดินที่
สํานักงานปฏิรูปที่ดินจัดสรรใหกับเกษตรกรนั้นไมอยูในขายบังคับคดี 

  1.3.ออกกฎหมายใหรัฐมีอํานาจเวนคืนที่ดินที่เหมาะแกการทํานาทําไร 
ซึ่งเจาของมิไดทําประโยชนดวยตนเอง แตนําออกใหเชาหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ไม
กอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจมาเปนของรัฐ แลวมอบหมายใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมจัดสรรแกเกษตรกรที่ไมมีที่ทํากิน หรือมีแตไมเพียงพอ 

  1.4.ออกกฎหมายใหเกษตรกรรวมตัวกันจัดตั้งองคกรในรูปของสหกรณ
เพื่อใหเกิดอํานาจตอรองกับฝายทุน 

  1.5.ออกกฎหมายกําหนดเขตที่ดินเพื่อเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิช
ยกรรม และที่อยูอาศัย ใหเหมาะสมกับประเภทของกิจการดังกลาว ทั้งนี้เพื่อคุมครองภาค
เกษตรกรรม เทาที่ผานมาปรากฏวามีการใชที่ดินไมเหมาะสม เชน ที่ดินที่เหมาะแกการเกษตรแต
ถกูนําไปเปนที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม สถานที่ประกอบพาณิชยกรรม บานจัดสรร สนามกอลฟ    รี
สอรท เปนตน 

 2. ใชมาตรการทางนโยบาย 
  2.1.ใหรัฐจัดบริการสาธารณูปโภคใหเหมาะสมกับการใชที่ดินแตละ

ประเภท เชน การสรางถนนหนทาง ไฟฟา โทรศัพท และแหลงน้ํา 
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  2.2.ใหมีการฝกอบรมแนะนําเกษตรกรรมใชทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวปฏิบัติโดยแบงพื้นที่ขุดบอเก็บน้ําในอัตรารอยละ 30 ทํา
นาหรือทําไรในอัตรารอยละ 30 ปลูกพืชที่ใชเปนอาหารเพื่อการยังชีพในอัตรารอยละ 30 และที่
เหลืออีกรอยละ 10 เปนที่อยูอาศัย 
   2.3.ใหหนวยงานของรัฐที่เกีย่วของใหความรูแกเกษตรกรในการพฒันา
ดานการเกษตรเพื่อใหสามารถอยูได 
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ประมวลกฎหมายที่ดิน  

พ.ศ. 2497 
----------------------- 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ 
เลม 71 ตอนที่ 78 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 

 
  หมวดที ่  2  มีเนื้อหาสาระวาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน 
  หมวดที่   3  การกําหนดสิทธิในที่ดินโดยเฉพาะที่บัญญัติในมาตรา 34 ,49

และ 97(5) มีเนื้อหาสาระเกีย่วกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชนที่ใชทีด่ินทําประโยชนแตละประเภท
วามีสทิธิในทีด่ินจํานวนคนละเทาใด ดังนี ้

  มาตรา 34  นับแตวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบงัคับ บุคคลจะมีสิทธิในที่ดนิ
ไดดั่งตอไปนี้ 

  (1) ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ไมเกนิ  50 ไร 
  (2) ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม  ไมเกิน  10 ไร 
  (3) ที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม ไมเกิน      5 ไร 
  (4) ที่ดินเพื่ออยูอาศัย  ไมเกิน    5 ไร 
  ทั้งนี้ เวนแตจะมีบทบัญญัตเิปนอยาอื่นในประมวลกฎหมายนี ้
  มาตรา 35 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกาํหนดเขตที่ดินเพื่อพาณิชยกรรมและที่อยู

อาศัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเขตที่ดินเชนวานี้ บุคคลจะไดมาซึ่งสทิธิในที่ดนิเพื่อการ
เกษตรกรรมหรือเพื่อการอุตสาหกรรมมิได 

  มาตรา 36 การกําหนดสิทธิในที่ดินตามมาตรา 34 มิใหกระทบกระเทือนแก
ผูมีสิทธิในที่ดนิอยูแลวกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ และแกที่ดินดั่งตอไปนี้ดวย 

  (1) ที่ดินของทบวงการเมือง องคการของรฐัและสหกรณ 
  (2) ที่ดินที่ใชเปนที่ตัง้โรงพยาบาล โรงเรยีน วทิยาลยั มหาวิทยาลยั และวัดวา

อาราม 
  มาตรา 37 ภายใตบังคับมาตรา 39 และมาตรา 42 ถึงมาตรา 48 บุคคลใด

มีสิทธิในที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ที่ดนิเพื่ออุตสาหกรรม ที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม หรือที่ดินเพื่ออยู
อาศัย  
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แลวแตกรณีมีจํานวนเทากับหรือมากกวาจาํนวนตามสิทธิที่กาํหนดไวในมาตรา 34 เปนอันหมด
สิทธิทีจ่ะไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินอีกไมวาในทองที่ใด เวนแตเมื่อมีการจําหนายจายโอนสิทธิในที่ดิน
เดิมไปแลว กใ็หมีสิทธิในทีด่ินใหมได แตรวมแลวตองไมเกินสทิธิในทีด่ินตามที่กําหนดไวในมาตรา 
34 ทัง้นี้ไมวาการไดมานัน้จะเปนการดั่งบญัญัติไวในมาตรา 729 หรือมาตรา 1308 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และกรณีรับมฤดก 

  มาตรา 38 บุคคลใดมีที่ดินเกนิกวาสทิธติามจํานวนทีก่ําหนดไวในมาตรา 
34 ตอง 

    (1) แจงตอพนักงานเจาหนาที่ในทองที่ซึง่ที่ดินตั้งอยูวาตนมีสิทธิในทีด่ิน
ประเภทใด  เทาใด  ภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีจะไดประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 

การแจงใหปฏิบัติตามแบบ และวิธกีารที่กาํหนดในกฎกระทรวง 
   (2) แจงตอพนกังานเจาหนาที่ตามแบบและวิธีการที่กาํหนดใน

กฎกระทรวง ในขณะทีท่ํานิตกิรรม ในกรณทีี่ขอเท็จจริงแหงสทิธิในที่ดนิไดเปลี่ยนแปลงไป 
  มาตรา 39 ภายใตบังคับมาตรา 36 บุคคลใดไดมาซึ่งสทิธิในที่ดินโดย

บทบัญญัติมาตรา 729 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเมื่อประมวลกฎหมายนี้ไดใชบงัคับ
แลวและที่ดินที่ไดมานัน้เมื่อรวมกับที่ดินทีบุ่คคลนั้นมอียูเดิมเกินจาํนวนที่บัญญัติไวในมาตรา 34 
ใหจําหนายทีด่ินสวนที่เกินนั้นภายในเจ็ดป นับแตวนัที่ไดมาซึง่สิทธใินที่ดนินัน้ ถาบุคคลนัน้ไม
สามารถจาํหนายที่ดนิสวนที่เกินนั้นได ใหอธิบดีมีอํานาจจําหนายที่ดนิสวนที่เกนินัน้แกบุคคลอื่นได 

  มาตรา 40 ในกรณีที่บุคคลหลายคนมีสทิธิในที่ดินรวมกันใหคํานวณแยก
ที่ดินอนับุคคลพึงมีไดตามบทแหงประมวลกฎหมายนี้ตามสวนของแตละคน 

  มาตรา 41 บุคคลที่มีสาม ี ภริยา หรือบุตรอาจไดมาหรือถือสิทธิในทีด่ินเพื่อ
ประโยชนของบุคคลเชนวานัน้ เทาที่บุคคลเชนวานัน้จะพงึมีไดตามบทแหงประมวลกฎหมายนี ้

  ในกรณีดั่งกลาวนี้ ภริยา สามี หรือบิดามารดาจะตองแจงขอความตามที่ระบุไวใน
มาตรา 38(1) ตอพนกังานเจาหนาที่ภายในหนึง่รอยแปดสิบวัน ในกรณีที่ไดสิทธใินที่ดนิมาเมื่อ
ประมวลกฎหมายนี้ไดใชบังคับแลว ใหแจงขอความดัง่กลาวตอพนักงานเจาหนาที่ภายในหกสิบวนั 
นับแตวันไดสทิธิในที่ดินนัน้มา แลวจึงจะถือวามสีิทธิในที่ดิน เพื่อประโยชนของสามี ภริยา หรือ
บุตร แลวแตกรณีได ในกรณีเชนวานี้ใหถือเสมือนวา สามี ภริยา หรือบุตรเชนวานัน้ ถือสิทธิในที่ดิน
ดวยตนเองตามประมวลกฎหมายนี ้
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  ถาสามี ภริยา หรือบุตร ดั่งกลาวในวรรคแรกถึงแกความตาย บุคคลที่ถือสิทธิเพื่อ

ประโยชนของสามี ภริยา หรือบุตรแลวแตกรณี เปนอันหมดสิทธิที่จะถือสิทธนิั้นตอไปนับต้ังแตวนัที่
สามี ภริยา หรือบุตรดั่งกลาวตาย และใหนาํความในมาตรา 39 มาใชบงัคับโดยอนโุลม 

  ถาสามี ภริยา หรือบุตรดั่งกลาวในวรรคแรกประสงคจะไดมาหรือถือสิทธิในที่ดิน
อ่ืน เพื่อตนเอง บุคคลทีถ่ือสิทธิเพื่อประโยชนของสาม ี ภริยา หรือบุตร แลวแตกรณี เปนอนัหมด
สิทธิทีจ่ะถือประโยชนของบุคคลดั่งกลาวนั้นตอไป นับแตวันที่ สาม ี ภริยา หรือบุตรดั่งกลาวไดมา
หรือถือสิทธิในที่ดินอืน่เพื่อตนเอง ทั้งนี้เพียงเทาจํานวนที่บุคคลดั่งกลาวไดมาหรือถือสิทธิในที่ดนิ
นั้น และใหนําความในมาตรา 39 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  บทบัญญัติในมาตรานี้ไมกระทบกระเทือนถึงกรณีรับมฤดก 
  มาตรา 42 บุตรซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวอาจไดมาหรือถือสิทธิ เพื่อประโยชน

ของบิดามารดา เทาที่บดิามารดาจะพงึมีไดตามบทแหงประมวลกฎหมายนี้ในเมือ่บิดามารดา
ยินยอมและใหนาํความในมาตรา 41 วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี ่ และวรรคหา มาใชบงัคับโดย
อนุโลม 

  ความในมาตรานี้มิใหใชบังคบัในกรณีที่บิดาหรือมารดาเปนคนตางดาว 
  มาตรา 43 ที่ดินสวนใดทีเ่จาของแจงวาไดใชเพื่อสาธารณประโยชน การ

กุศลสาธารณ หรือสาธารณูปโภค คณะกรรมการจะพิจารณาอนญุาตใหไดมาซึ่งมทีี่ดินสวนนั้น
ตามสมควรก็ได 

  มาตรา 44 ที่ดินสวนใดทีเ่จาของแจงวาไดใชเพื่อเปนสสุานของตระกลู 
คณะกรรมการจะพิจารณาอนุญาตใหไดมาซึ่งที่ดินสวนนัน้จํานวนไมเกิน 1 ไร เวนแตกรณีจําเปน
คณะกรรมการจะอนุญาตใหขยายจํานวนที่ดนิออกไปอีกเทาที่จาํเปนแตไมเกิน 1 ไรก็ได 

  มาตรา 49 ภายใตบังคับมาตรา 39 มาตรา 47 และมาตรา 48 ผูใดมีที่ดิน
เกินกวาจํานวนทีก่ฎหมายอนุญาตไวเปนการฝาฝนบทแหงประมวลกฎหมายนี้ ใหผูนัน้จําหนาย
ที่ดินสวนที่เกนินัน้ภายในหนึ่งป นับแตวนัทีพ่นกังานเจาหนาที่แจงใหทราบวาไดมีการฝาฝน ถาไม
จําหนายภายในเวลาดั่งกลาว ใหอธิบดีมีอํานาจจําหนาย 

  มาตรา 97 นิติบุคคลดั่งตอไปนี้ใหมีสิทธิในที่ดนิไดเสมือนกับคนตาง-ดาว 
   (5) นิติบุคคลใดในมาตรานีท้ี่ผูจัดการ หรือกรรมการเปนคนตางดาว 
  หมวดที ่  4  วาดวยการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
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  หมวดที่   5  วาดวยการรังวัดที่ดิน 
  หมวดที่   6  วาดวยการจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรม 
  หมวดที่   7  วาดวยการกาํหนดสทิธิในทีด่ินเพื่อการศาสนา ไดแกวัดใน

พระพทุธศาสนา , วัดบาทหลวงโรมนัคาธอลิค , มูลนิธิเกี่ยวกบัคริสตจักร  และมัสยดิอิสลาม 
  หมวดที่   8  วาดวยการกาํหนดสทิธิในทีด่ินของคนตางดาว 
  หมวดที่   9  วาดวยการกาํหนดในที่ดนิของนิติบุคคลบางประเภท 
  หมวดที่ 10  วาดวยการคาที่ดิน 
  หมวดที่ 11  วาดวยคาธรรมเนียม 
  หมวดที่ 12  เปนบทกําหนดโทษ 
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กฎหมายตราสามดวง 

หมวด 2 
  จักกลาวซึ่งลกัษณที่           ไรสวนกระหนาบคาบเกี่ยวใหเปน 
        เสนียดแกกัน  แลลักษณตูทรัพยสิ่งของแหงผูอ่ืนวาเปนของตน 
        และลักษณ             ทรัพยสิ่งของไวแกกัน เปนมูลคดีวิวาทใหบงัเกิด 

       ความตองตามบาฬีมีในพระธรรมสาตรนั้นวา 
                 เขตตาทิ  อารามวนาทิ  ถาน ํ
   อีตียกาโร วิวิโธ ปเรส ํ
      เปนอาทิดั่งนี้ จึง่กลาวสาขคดีคือกิ่งความตามพระราชบัญ 

ญัติอันบุราณราชกระษัตรจดัเปนบทมาตราสืบ ๆ มาดั่งนี ้
สวน 1 

ประกาศพระราชบัญญัติ 
        ศุพมัศดุ ๑๙๐๓ ศุกรสังวัชฉะระ วิสาขมาศ กาลปกขตติย 
  ดิถีระวิวาระปริเฉทกาลกําหนด พระบาทสมเดจพระเจารามาธบิดี 
  ศรีบรมจักรพรรดิราชาธิราชบรมบาทบรมพิตรพระเจาอยูหัวเสดจ 
  ในพระธนิั่งรัตนสิงหาศน จึง่เจาขุนหลวงสพฤานครบาลบังคมทูล 
  พระกรรุณา ดวยผูชิงที่แดนรัว้เรือนไรสวนพิภาษวาที่เดมิแกกัน 
  แลผูหนึง่ทีว่านั้นเปนมรฎกจะเอาที่นัน้ จึง่พระเจาอยูหวัมีพระราช 
  โองการพระบนัทูลสุรสิงหนาทดําหรัศตรัสแกเจาขุนหลวงสพ 

ฤาแลมุกขมนตริทังหลายวา 
 ที่ในแวนแควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุทธยามหาดลิกภพ 
นพรัตนราชธาณีบุรีรมยเปนที่แหงพระเจาอยูหัว หากใหราษฎรทัง 
หลายผูเปนขาแผนดินอยู จะไดเปนที่ราษฎรหามิได แลมพีิภาษแก 
กันดั่งนี้ เพราะมันอยูแลวมนัละที ่         มันเสีย แลมีผูหนึง่เขามา 
อยู แลลอมทาํเอา แลปลูกสางอยู ใหเปนสิทธิแกมนั 
 อนึ่งถาที่นัน้มนัมิไดละเสีย แลมันลอมทาํไวเปนคํานับ แต 
มันหากไปราชการกิจศุขทกุขประการใด ๆ ก็ดี มันกลับมาแลว 
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มันจะเขาอยูเลาไซ ใหคนืใหมันอยู เพราะมันมิไดซัดทีน่ัน้เสีย ถา 
มันซัดทีเ่สียชานานถงึ           ปไซ ใหแขวงจัดใหราษฎรซึง่หาทีม่ิได 
นั้นอยู อยาใหที่นัน้เปลาเปนทําเนเสีย 
 อนึ่งถาที่นัน้มนัปลูกตนไมอะยะมานีอันมผีลไว ใหผูอยูให 
คาตนไมนัน้ ถามันพนูเปนโคกไว ใหบาํเหนจซึ่งมันพูนนัน้โดย 
ควร สวนทีน่ั้นมิใหซื้อขายแกกันเลย 
 อนึ่งผูยากเขาของอาไศรยอยูในที่บานทาน ๆ ผูอยูกอนให 
อยูๆ ถึงป         ปก็ด ีคร้ันรังเกียดกันเลา จะขับผูขออยูนัน้เสียให 
ออกจากที่นัน้ วาหาที่อ่ืนอยูเถิด อยาใหผดิหมองกันเลย ถาผูขอ 
อยูไดปลูกเรือนเสาไมจริงแลทําร้ัวไวเปนเขด เจาทีย่อมใหปลูกให 
ทํา แลวไดอยูมาถงึ ๓ ป ทานวาเปนสทิธิแกมันผูขออยู ถามัน 
จะไปอยูที่อ่ืนและจะขายที่และเรือนนัน้ ใหขายแตเรือน ที่นัน้ใหสิทธ ิ
แกเจาของเดมิ ถามันหมีอยู จะ             จะใหแกผูใด ๆ แลพี่นองลูก 
หลานญาติพนัธุก็ดี ทานวามิได ใหคงแกเจาที่เดิม เหดุวาเปน 
สิทธิแตจะอยู ถาผูขออยูไดปลูกแตเรือนเสาไมจริง มิไดทําร้ัวกั้น 
เปนเขดเรือน จนอยูไปถงึ ๓ ปก็ดี ทานวาเจาที่ใหอาไศรยอยู 
แลผูอาไศรยจะเอาทีเ่ปนสทิธินั้นมิได 

42 
 ๔๒ มาตราหนึ่ง ถาทีน่อกเมืองหลวงอนัเปนแวนแควนกรุง 
ศรีอยุทธยาใชที่ราษฎร อยาใหซื้อขายแกกนั อยาละไวใหเปน 
ทําเนเปลา และใหนายบานอําเพอรอยแขวงแลนายอากอรจัด 
คนเขาอยูในทีน่ั้น 
 อนึ่งที่นอกเมืองทาํรุดอยูนานก็ดี แลมันผูหนึ่งลอมเอาที ่
นั้นเปน          มัน ๆ ไดปลูกตนไมสรรพอะยะมานีในทีน่ัน้ไว ใหลด 
อากอรไวแกมนัปหนึ่ง พนกวานั้นเปนอากอรหลวงแล 

43 
 ๔๓ มาตราหนึ่ง หวัปาแลทีม่ีเจาของสืบสาง แลผูนั้นตาย 
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ไดแกลูกหลาน ถาแลผูใดไปแผวถางเอาเอง ทานวาคนผูนั้นบงั 
อาจ ใหไหมลาหนึ่งเปน              กึง่ คนืทีน่ั้นใหแกพีน่องลูกหลาน 
มัน 

44 
 ๔๔ มาตราหนึ่ง ผูใดยกที่เยาเรือนใหแกฝายขางหนึ่งมผีูรู 
เหน แลฝายผูไดที่เยาเรือนนัน้ตาย เจาของจะกลาวเอาที่เยาเรือน 
คืนเลา ทานวาใหคืนใหแกทานโดยคาํนับ เพราะที่เยาเรอืนนัน้ 
ทานใหแกเขาผูตาย และญาติผูตายจะกลาวเอาที่เยาเรือนนัน้มิได 
เลย เหดุวาผูตายกับผูใหเขาใหแกกนั ถาแลผูไดที่กับผูใหทีถ่ึง 
แกมรณะภาพทังสองฝาย บตุรพี่นองญาติผูใหจะกลาวเอาที่เยา 
เรือนนัน้ ทานวามิไดเลย 

45 
๔๕ มาตราหนึ่ง มาขอทําที ่         เรือกสวนปาน้าํละหารหวย 

  หนองคลองบงึบางที่ใด ๆ เจาของใหทํา แลวแลจะเอาของตนคืน 
นั้น ทานวาใหเอาคืนแตใน ๓ ปลงมา ถาแลผูขอทํา ๆ พนกวา  
๓ ปขึ้นไป ใหสิทธิแกผูขอทาํแตในที่จะทาํกินไปนัน้ ถามทิํากนิ 
ตอไป จะขายจะจํานําแลจะใหแกพีน่องลกูหลานทํากนิสืบไปนั้น 
มิได ที่นัน้ใหเปนสิทธิแกเจาของเดิม 

46 
 ๔๖ มาตราหนึง่ เชาที ่          ทานอยู ถาถงึขวบหนึ่งก็ด ี 
สองขวบก็ดี ใหเจา              วาแกผูเชาทีน่ั้นเอาคาเชาใหครบคาทีน่ั้น 
ถาแลละเลยไวพนขวบหนึง่สองขวบแลว และเจาทีเ่จาบานมิไดตัก 
เตือนพน ๓ ขวบไปเลา ใหเอาคาเชากึ่งหนึ่ง แลทีน่ั้นใหคงแกผูเชาแล 

47 
 ๔๗ มาตราหนึ่ง ผูใดเชาที่         วาจะทาํกินแลใหคาเชาแก 
เจาของนั้นแลว เมื่อถึงเทศการจะทาํนายงัไปมิไดทํานา ถาเจานา 
เอานาไปใหผูอ่ืนเชาเลา ควรใหเรียกเอาคานานัน้คืนเปนทวีคูน ถา 
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หาฝนมิได ผูเชามิไดทํา ผูเชานาจะคืนเอาคานานัน้มิได เมื่อม ี
ฝนพายหนาจึง่ใหทํา เพราะเหดุทาํนานัน้เอาฝนเปนประมาณ 
 

48 
 ๔๘ มาตราหนึ่ง ผูใดทําหนงัสือเอกสารเชาถือที ่ 
เรือกสวน จะใหทรัพยสิ่งใดแกทาน คร้ันถงึสัญามิไดใหแกทาน ๆ 
ใหเรียกหาอกมา ถาตอสูวาที่            เรือกสวน เมื่อพิจารณาเปน 
สัจวาเชาถือที่         เรือกสวนของทานจริง มิไดใหแกทานตามสัญา 
ทานวาใหเอาทรัพยซึง่สัญาวาจะใหแกทานนัน้ตั้งไหมทวีคูณ ยกคา 
เชาใหแกเจาของ เหลือนัน้เปน              กึ่ง 

 
49 

 ๔๙ มาตราหนึ่ง มีกรมธรรกําแหงแกงใดวาขายฝากที่            
เรือกสวนไวแกกัน ทานใหไถถอนกันแตใน ๑๐ ปลงมา ถาเจา 
ของละไวพน ๑๐ ปขึ้นไปจะไถ ทานมิใหไถ ไรนาเรือสวนเปน 
สิทธิแกผูซื้อนัน้แล 

50 
 ๕๐ มาตราหนึง่ ซื้อไรนาเรือกสวนมีเอกสารเปนคํานบั ม ี
ผูมาพิภาษวา         เรือกสวนนัน้เปนเดิมของผู           ทําสืบ ๆ มาแต 
กอน พิจารณาเปนสัจวามิใชเจาของเอามาขายไว ทานวาใหคงเดมิ 
สวนเงินอนัซื้อนั้นใหเอาแกผูขาย 

51 
 ๕๑ มาตราหนึง่ ผูซื้อน้ําหนอง           เรือกสวนทานสัญาจะทํา 
กินแตในป          แลนานไปเจาของเดิมจะคืนทํากิน ผูซื้อมิให 
เมื่อพิจารณาเปนสัจวาสัญากันจริง ก็ใหคงเดิม 

52 
 ๕๒ มาตราหนึ่ง นายน้ํานาอากอรเสนากาํนนันาใหโฉนฎ 
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นา ๑ 

๒ 

ไร 
นา 
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ฎีกาตราสําคญัไวแกราษฎรผูทําละหาร          เรือกสวน ทานวาฟงได 

53 
 ๕๓ มาตราหนึ่ง สมเดจพระพุทธิเจาอยูหวัใหพระราชทาน 
รังวันทรัพยเสือ้ผาโคกระบือเงินทองอากอรเรือกสวนพัศดุทรัพย 
ส่ิงใด ๆ แกไพรฟาขาแผนดนิ ทานวาเปนสิทธิ แมนใครผูใดมา 
กลาวพิภาษสิง่สีนสรรพเหตชุางมาขาคนโคกระบือซ่ึงพระราชทาน 
นั้น ทานมิใหวาเลย แมนเขาผูไดสีนพัทยานั้นลมตาย แลพี่นอง 
ลูกหลานเขายงั ไดสีนนั้นเปนสิทธิแล 
 อนึ่งที่ถานก็ด ีเรือกสวนก็ดี รกรางอยูสามป และผูเขาอยูคํา 
นับ บมิใหมีโทษแกเขานัน้เลย แลเจาไรสวนเจาที่จะวาเอาภายหนา 
เลา ก็ใหคงเดมิ เพราะมนัเสยีเดิมมิได เพราะที่เดมิเขาแตกอน 

วาดวยที่บานที่สวนไรนาสิน้ 11 มาตราเทานี ้

ไร 
นา 
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กฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ 

 
  จักกลาวลักษณไรนาเปนมลูวิวาท ใหเกิดความตามบาฬมีีในคัมภีรพระธรรม
สาตรวาเขตตาทิอารามะวะนาทิถานงั อันโบราณราชกระษัตรจัดเปนบทมาตรา คือ พระราช
อธิบายสืบ ๆ มา ดงันี ้
  ศุภมัศดุ ๑๒๖๓ อัชฉะสังวจัฉะระเชษฐมาศศุกกปกษปญจะมีดิถีชีวะวาร 
พระบาทสมเดจ็พระเจารามาธิบดีศรีวิสุทธสิุริยวงษ องคบุริโสดมบรมจักรพรรดิ์ราชาธิราชตรีภู
วนาธิเบศรบรมบพิตร พระพุทธเจาอยูหวัเสด็จออก ณ พระทีน่ั่งเบญจรัตนมหาปราสาท มีพระราช
โองการมานพระบัณฑูรสุรสิงหนาทดํารัสส่ังแกขุนเกษตราธิบดี ใหตราพระราชกฤษฎีกา โฆษนา
คํานับบัญญัตเิผดียงแกมุขลกูขุน เจาราชนกิูลขุนหมื่นพันทนายฝายทหารพลเรือน จาภูดาษเสมียน
นักการแลราษฎรทั้งหลายแตนี้สืบไปเมื่อนํา 

ฯลฯ 
๓๕ 

  มาตรา ๓๓ ถาผูใดโกนสรางเลิกร้ังที่ไรนาเรือกสวนนั้น ใหไปบอกแกเสนานาย
ระวาง นายอากรไปดูที่ไรนาเรือกสวนที่โกนสรางนัน้ ใหรูมากแลนอย ใหเสนานายระวาง นายอากร
เขียนโฉนฏใหไวแกผูเลิกร้ังโกนสรางนัน้ ใหรูวาผูนัน้อยูบานนั้น โกนสรางเลิกร้ังตําบลนั้นขึน้ในปนั้น
เทานั้น ไวเปนสําคัญ ถาแลผูใดลักลอบโกนสรางเลิกร้ังทําตามอําเภอใจตนเอง มิไดบอกเสนานาย
ระวางนายอากร จับไดก็ดี มผีูรองฟองพิจารณาเปนสัจไซร ใหลงโทษ ๖ สถาน 

ฯลฯ 
  ศุภมัสดุ ๑๙๐๓ ศุกรสังวัจฉะระวสาขมาศกาฬปกษตติยดิถีวฃระววิารบริเฉทกาล
กําหนด พระบาทสมเด็จพระเจารามาธิบดีศรีบรมจักรพรรดติราชาธิราชบรมบาทบรมบพิตร 
พระพทุธเจาอยูหัวเสด็จในพระที่นัง่รัตนสิงหาศน จึง่เจาขนุหลวงสพฤานครบาลบังคมทูลพระ
กรุณา ดวยผูชิงที่แดนรัว้ เรือน ไร สวน พิพาทวาที่เดมิแกกัน แลผูหนึง่วาทีน่ัน้เปนมรฏก จะเอาที่
นั้น จึ่งพระเจาอยูหวัมพีระราชโองการมานพระบัณฑูรสุรสิงหนาท ดํารัสตรัสแกเจาขุนหลวงสพฤา 
แลมุขมนตรีทัง้หลายวา ที่ในแวนแควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยามหาดิลกภพนพรัตนราช
ธานีบุรีรัมย เปนที่แหงพระเจาอยูหัว หากใหราษฎรทัง้หลายผูเปนขาแผนดินอยู จะไดเปนที่ราษฎร
หามิได แลมพีิพาทแกกันดงันี้ เพราะมนัอยูแลวมันละที่บานที่สวนมนัเสีย  แลมีผูหนึง่เขามาอยูแล
ลอมทําเอาปลกูสรางอยูให 
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เปนสิทธิแกมนั อนึ่ง ถาทีน่ัน้มันมิไดละเสยี แลมันลอมทําไวเปนคํานบั แตมันหากไปราชการกิจศุข
ทุกขประการใด ๆ ก็ด ีมนักลับมาแลวมนัจะเขาอยูเลาไซใหคืนใหมันอยู เพราะมนัมิไดซัดที่นัน้เสยี 
ถามนัซัดที่เสยีชานานถงึ ๙ ป ๑๐ ปไซ ใหแขวงจัดใหราษฎรซึ่งหาที่มิไดนัน้อยู อยาใหทีน่ัน้เปลา
เปนทาํเนาเสยี อนึ่งถาที่นัน้มันปลูกตนไมอัญมณีอันมีผลไว ใหผูอยูใหคาตนไมนั้น ถามนัพนูเปน
โคกไวใหบาํเหน็จซึ่งมันพูนนัน้โดยควร สวนทีน่ั้นมิใหซื้อขายแกกนัเลย อนึง่ผูยากไรขออาไศรยอยู
ในที่บานทาน ๆ ผูอยูที่กอนใหอยูถงึปหนึง่สองปก็ดี คร้ันรังเกียจกันเลา จะขับผูขออยูนั้นเสยีใหออก
จากที่นัน้วาหาที่อ่ืนอยูเถิด อยาใหผิดหมองกันเลย ถาผูขออยูไดปลูกเรือนเสาไมจริงแลทําร้ัวไวเปน
เขตเจาที่ยอมใหปลูกใหทําแลวไดมาอยูถงึสามป ทานวาเปนสทิธิแกมนัผูขออยู ถามันจะไปอยูอ่ืน
แลจะขายที่แลเรือนนัน้ ใหขายแตเรือน ที่นัน้ใหสทิธิแกเจาของเดมิ ถามันมีอยูจะขายจะจาํนาํจะ
ใหแกผูใด ๆ แลพี่นองลูกหลายญาตพิันธุกด็ี ทานวามิไดใหคงแกเจาที่เดิม เหตวุาเปนสิทธิแตจะอยู 
ถาผูขออยูไดปลูกแตเรือนเสาไมจริง มิไดทําร้ัวกัน้เปนเขตเรือนตนอยูไปถึงสามปก็ดี ทานวาเจาที่
ใหอาไศรยอยู แลผูอาไศรยจะเอาเปนสิทธนิั้นมิได 

๔๓ 
  มาตราหนึง่ ถาทีน่อกเมืองหลวง อันเปนแวนแควนกรุงศรีอยุธยาใชที่ราษฎร อยา
ใหซื้อขายแกกนั อยาละไวใหเปนทาํเนเปลา แลใหนายบาน นายอาํเภอ รอยแขวงแลนายอากอร
จัดคนเขาอยูในทีน่ั้น อนึง่ ทีน่อกเมืองทํารุดอยูนานก็ดี แลมันผูหนึ่งลอมเอาที่นัน้เปนไรเปนสวน 
มัน ๆ ไดปลูกตนไมสรรพอะยะมานีในทีน่ั้นไว ใหลดอากอรไวแกมนัปหนึง่ พนกวานัน้เปนอากอร
หลวงแล 

๔๔ 
  มาตราหนึง่ หวัปาแลทีม่ีเจาของสืบสาง แลผูนั้นตาย ไดแกลูกหลาน ถาแลผูใดไป
แผวถางเอาเอง ทานวาคนผูนั้นบงัอาจใหไหมลาหนึ่งเปนสินไหมกึง่พิไนยกึง่ คืนที่นัน้ใหแกพีน่อง
ลูกหลานมนั 

๔๕ 
  มาตราหนึง่ ผูใดยกที่เยาเรอืนใหแกฝายขางหนึง่มีผูรูเหน็ แลฝายผูไดที่เยาเรือน
นั้นตายเจาของจะกลาวเอาที่เยาเรือนคืนเลา ทานวาใหคืนใหแกทานโดยคํานับ เพราะที่เยาเรือน
นั้นทานใหแกเขาผูตายแลญาติผูตาย จะกลาวเอาทีเ่ยาเรือนนัน้มิไดเลย เหตุวาผูตายกับผูใหเขา
ใหแกกนั ถาแลผูไดที่กับผูใหทีถ่ึงแกมรณภาพทัง้สองฝาย บุตรพีน่องญาติผูใหจะกลาวเอาที่เยา
เรือนนัน้ทานวามิไดเลย 



 

134 
๔๖ 

  มาตราหนึง่ มาขอทําที่ไรที่นา เรือกสวน ปา น้าํ ละหาร หวย หนอง คลอง บึง บาง 
ที่ใด ๆ เจาของใหทําแลว และจะเอาของตนคืนนัน้ทานวาใหเอาคืนแตใน ๓ ปลงมา ถาแลผูขอทาํ 
ๆ พนกวา ๓ ปขึ้นไป ใหสิทธิแกผูขอทํา แตในที่จะทํากนิไปนัน้ ถามทิํากนิตอไปจะขายจะจาํนาํจะ
ใหแกพีน่องลกูหลายทาํกนิสืบไปนั้นมิได ที่นัน้ใหสทิธิแกเจาของเดมิ 
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ประกาศกําหนดที่ใหขายใหเชาแกคนนอกประเทศ 

 
  มีพระบรมราชโองการ มารพระพัณฑูรสุรสิงหนาทใหประกาศแกราษฎรชาว
กรุงเทพมหานครอมรรัตนโกสินทรมหินทรายุทธยา ที่เรียกวาบางกอก แลอยูในแขวงหวัเมืองชั้นใน
ใกล ๆ คือ เมอืงนครเขื่อนขนัธ ที่เรียกวาปากลัด เมืองสมุทรปราการ ที่เรียกวาปากนํา เมืองสาคร
บุรี ที่เรียกวาทาจนี เมืองนครไชยศรี ที่เรียกวาลครไชยศรี เมืองนนทบุรี ที่เรียกวาตลาดขวัญ เมอืง
ปทุมธาน ี ที่เรียกวาสามโคก และกรุงเทพทวาราวดีศรีอยุธยา ที่เรียกวา กรุงเกาวาเมืองอางทอง 
เมืองสิงหบุรี เมืองพรหมบุรี ที่เรียกวาบางแหงบางพุทรา เมืองลพบุรีบรุาณ เรียกวาละโว แลคนชาว
วัดบางพวกอตุริเรียกวาเมืองนพบุรี แลเมอืงสระบุรี ที่เรียกวาเมืองใหมบาง บานทดบานมวงบาง 
แลเมืองนครนายกที่เรียกวาคอระยก เมืองปราจนีทบุรีทีเ่รียกวาบางคาง เมืองซะเซิงเซาที่เรียกวา
แปดริ้ว เมืองพนัสนิคมที่เรียกบานวัดโบดวัดหลวง เมืองชนบุรีที่เรียกวาบางปลาสรอยหรือบาง
ปาสอย เมืองบางลมุงแลเกาะในหมูเกาะสีชังแลเมืองเพชรบุรี เรียกวาพริบพรี แลเมืองสมทุสง
คราม ที่เรียกวาแมกลอง แลเมืองราชบุรีที่เรียกวาราชพร ีราษฎรอยูในเขตรแขวงเมืองเหลานี้แลอืน่ 
ๆ คือ ไทย ลาว เขมร มอญ พมา จีน ยวน แขก ฝาร่ังเดิมทั้งปวง ใหรูจงทัว่บัดนี้ พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว พระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัวทั้งสองพระองค ทรงพระราชดาํริห
เห็นพรอมกนักับความคิดทานเสนาบด ี ปรารถนาจะใครทํานุบาํรุงพระนครแลราษฎรใหมีทางทีท่าํ
กิน แลคาขายใหเจริญทรัพยสมบัติดีข้ึนกวาแตกอน คร้ังนี้คนชาติที่มีผิวขาวที่เรียกวาฝารั่งนอกเขา
มาสัญญาวา จะขอเขามาซื้อที่อยูตั้งทํามาหากนิในพระอาณาจกัรนี้ คลายกันกับจนีและชาว
ประเทศอื่น ซึง่เขามาอยูแตกอน จึ่งไดทรงพระกรุณาโปรดยอมใหพวกฝารั่งนอก ซือ้ที่เชาที่ในเขตร
แขวงที่ไมใกลนักไกลนัก แตกรุงเทพมหานครคือในภายในพระนครแลหางกําแพงพระนครออกไป
เพียงสองรอยเสนเขามาโดยรอบในเขตรเทานี้ หามไมใหผูใดขายที่ขาด แกคนนอกประเทศทีเ่ขามา
อยูยังไมถงึสิบป แตจะใหเชานัน้ไดไมหาม เมื่อจะใหเชานั้นใหมาทาํหนังสือสัญญาวากลาวกันตอ
หนาร้ัวแขวงอาํเพอแลเจาพนักงานใหรูเหน็เปนพยานไว อยาใหลอบขายดวยโวหารวาใหเชาคือเอา
เงินลวงนามากกวากําหนดเชาตามเดือนตามป ถารอนรนจะใครไดเงินมากจะขายทีก่ับคนนอก
ทีเดียว ดวยอยากไดเงนิเรว ๆ ก็ใหกราบเรียนทานเสนาบดีกอน เมื่อทานเสนาบดียอมใหขายจึ่ง
ขายได แลที่ทีห่างกําแพงพระนครสองรอยเสนออกไปภายในทีท่ี่ไมไกลนัก เพียงเรือขายเรือแจวจะ
ไปถึงไดใน ๒๔ ชั่วโมงเขามานัน้ เจาของทีจ่ะขายที่บานทั้งเยาเรือนแลที่สวนทีน่าใหขาดกับคน 
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นอกทีเ่รียกวาฝาร่ังก็ไดไมหามไมมีโทษโปรดอนุญาตแลว เพราะวาคนนอกมักใจใหญใจโตซื้อแพง 
ๆ ผูที่ขายจะได เงินมาก ๆ เงนิทองจะไดตกอยูในบานในเมือง ถายังหวงที่อยูจะใหคนนอกเชาที่สวน
ที่นาทีโ่รงทีเ่รือนอยางไรก็ได ราษฎรเจาของที่จะไดไดคาเชาดีกวานิ่งอยูเปลา ๆ และเมื่อเจาของมี
กําลังทําเอง ใหมีผลมากกวาคาเชาไมไดนั้น แตวาหามไมใหฉอเบียดบังเอาที่แลเรือนแลสวนแลนา
ของผูอ่ืนที่ไมเปนสิทธิแกตัวไปขายกับคนนอกประเทศใหเปนความยุงยิ่งกนัขึ้น เพราะเหตนุี้ถาใคร
จะขายจะใหเชาก็ใหมาบอกกลาวกับร้ัวแขวงอําเพอใหรํ่าเรียนแกเจาพนักงาน แลผูสําเรทธราชการ
เมืองกรมการใหรูเหน็เปนพยาน ทําหนงัสอืซ้ือขายและสญัญาเชาที่ใหแนนอนมั่นคงอยาใหมีความ
เกี่ยวของทุมเถียงกันตอไปขางนาได แลกาํหนดหางพระนครสองรอยเสน แตที่ลอมซึ่งหามมิใหขาย
ขาดนั้น คือ ทศิเหนือกาํหนดถึงปากน้าํบางพุทราที่รวมกับแมน้าํเจาพระยาตอไป จนถึงกําแพงเมอื
ลพบุรีเลยตรงไปถึงทาพระงามแมน้าํสระบุรี ทิศตวนัออกแตทาพระงามถึงบางกนากปลายคลอง
ขุดที่ออกแมน้าํบางปกง ตรงไปถึงปากน้ําบางปกงตอไปจนเกาะศรีมหาราชาทิศใต ตั้งแตเกาะศรี
มหาราชาไปจนถึงกําแพงเมอืงเพ็ชรบุรี ทศิตวันตกตั้งแตอาวทเลเมืองเพ็ชรบุรีไป ถึงปากน้าํเมืองส
มุทสงคราม เลยไปตามลําแมน้าํจนถึงกาํแพงเมืองราชบุรีตอไปจนถงึเมืองสุพรรณบุรี ตั้งแต
สพุรรณบุรีไปถึงปากน้าํบางพุททราประจวบที่เกาในภายในที่เทานี ้ แลที่นอกกําหนดทาง ๒๔ 
ชั่วโมงนี้ออกไปเปนทีเ่ปลี่ยนไกลหามไมใหผูใดขายแกคนนอกประเทศ แลใหคนนอกประเทศเชาดงั
หนึง่ที่ภายในกําหนดเขามา แตในที่นอกกําหนดนัน้ ถาคนนอกประเทศหนังสือเบกิดานเดิรทางไป
สําหรับตัวไมเปนคนหนีแลว ราษฎรจะซือ้จะขายก็ได จะใหเชาทีภั่กพาอาไศรยอยูกวาจะกลบัได 
แตจะใหเชาเปนที่อยูแลจะขายขาดไมได คําประกาศนี้เปนแตคําซั่น ๆ   ภอใหคนฟงเขาใจงาย รู
เร็ว  ๆ  ซั่น ๆ   ขอความวิถารมีอยูอีกฉบับหนึง่ ไดแจกไปกับผูสําเรทธราชการเมอืงกรมการ ร้ัว 
แขวงอําเพอแลว แลไดปดไวทีว่ัดใหญ ๆ  ที่ศาลากลางที่การปูเรียนหลายแหงแลว  เมื่อไมเขาใจไป
ตามอานดูเถิด   อยาได ปรารถเอาความในประกาศซั่นนี้ไปพูดจาเลาฎากันไปผิด ๆ ถูก ๆ ประกาศ
มา ณ วนัพฤหสั ขึ้นสองค่าํ เดือนเจ็ด ปมโรง นกัษัตรอัฐศก 
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ประกาศฝรั่งทําหนังสือสัญญา 

 
  มีพระบรมราชโองการมารพระบัณฑูรสุรสิงหนาท ใหประกาศขาราชการ ผูใหญ 
ผูนอยแลผูสําเรทธราชการเมอืงกรมการ แลบันดาราษฎรทั้งไทย จีน ยวน มอญ ลาว เขมร พมา 
มลายู แลคนเชื้อฝร่ังโปรตเุกศเดิมและคนเชื้อแขกเทศแขกจามทกุชาติทุกภาษาทัง้ปวง ซึ่งอยูใน
กรุงเทพมหานครอมรรัตนโกสินทรมหินทรายุทธยา ที่เรียกวา บางกอก และอยูแขวงหวัเมืองชั้นใน
ใกล ๆ คือ เมอืงนครเขื่อนขนัธ ที่เรียกวาปากลัด เมืองสมุทรปราการ ที่เรียกวาปากน้ํา เมืองสาคร
บุรี ที่เรียกวาทาจนี เมืองนครไชยศรี ที่เรียกวาลครไชยศรี เมืองนนทบุรี ที่เรียกวาตลาดขวัญ เมอืง
ปทุมธานี ที่เรียกวาสามโคก แลกรุงเทพทวาราวดีศรีอยุธยาที่เรียกวากรุงเกาวาเมืองอางทอง เมือง
สิงหบุรี เมืองพรหมบุรี ทีเ่รียกวาบางแปงบางพุทรา เมอืงลพบุรีบุราณ เรียกวาละโว แลคนชาววัด
บางพวกอุตริเรียกวาเมืองนพบุรี  แลเมืองสระบุรี ที่เรียกวาเมืองใหมบาง บานทน  บานมวงบาง  
แลเมืองนครนายกที่เรียกวาคอระยก เมืองปราจนีทบุรีทีเ่รียกวาบางคาง   เมืองซะเซิงเซาที่เรียกวา
แปดริ้ว เมืองพนัสนิคมที่เรียกบานวัดโบดวัดหลวง เมืองชลบุรีที่เรียกวาบางปลาสรอยหรือบาง
ปาสอย เมืองบางลมุงแลเกาะในหมูเกาะสีชัง แลเมืองเพชรบุรีที่เรียกวาพริบพรี แลเมืองสมทุสง
คราม ทีเ่รียกวาแมกลอง แลเมืองราชบุรีที่เรียกวาราชพรี   ราษฎรอยูในเขตรแขวงเมืองเหลานีแ้ล
อ่ืน ๆ ใหทราบจงทัว่ ดวยเมื่อปเถาะสัปตะศกเปนปที ่ ๕ ในแผนดนิประจุบนันี้ สมเด็จพระเจาโป
เลยอนที่สามเปนพระเจากรงุฝร่ังเสศ แลสมเด็จพระนางเจากวินวิกตอเรีย เปนเจาทวีปปริเตียน
ใหญแลไฮยิแลนต แลปริไสเดนตผูครองยใูนติศเตศอเมริกา ไดบังคับใหขุนนางเขามาขอทาํสัญญา
ผูกพันธทางพระราชไมตรี แลการที่ลกูคาฝร่ังเศส อังกฤษ อเมริกา จะเขามาใหคาขายให
สะดวกสบายดีขึ้นกวาแตกอน ในขอสัญญาขอหนึง่ เปนที่ ๔ ในลาํดบันั้นมีวา จะขอใหคนฝรั่งเสศ 
อังกฤษ อเมริกัน และชาติอ่ืนซึ่งอยูในบงัคับฝร่ังเสศ ดังกฤษ อเมริกนั ไดเขามาพึ่งพระบาระมพีระ
เดชพระคุรอาไศรยตั้งบานเมือนอยูทํามาหากนิในแผนดิน ซึง่เปนพระราชอาณาจกัรกรุงสยาม ให
สมควรแกการที่บานเมืองเปนไมตรีกัน จะยอมใหเสยีภาษีอากรในที่เพาะปลูก และคาน้าํ คาตลาด 
และภาษีสินคาขาเขาขาออกทั้งปวงทกุอยางเสมอกนักบัคนตางชาตอ่ืินภาษาอื่นซึง่เขามาอาไศรย
พึ่งพระบาระม ี ทํามาหากนิอยู แตกอนจงึไดทรงพระราชดําริหพรอมกับความคิดทานเสนาบดวีา 
คนตางชาติฝร่ังเสศ อังกฤษ อเมริกัน แลคนซึ่งขึ้นกับฝร่ังเสศ อังกฤษ อเมริกนั บัดนี้ก็เปนขา
แผนดินเมืองทีเ่ปนพระราชไมตรีกันแลวทัง้สามเมือง แลคนชาติฝร่ังเสศ อังกฤษ อเมริกันกม็ีวิชา
ฉลาดในการงานตาง ๆ เมื่อไดเขามาตั้งบานเรือนอยูในพระราชอาณาเขตร เหน็จะมา 
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ประกอปการชางทําสิง่ของเครื่องใชสอยตาง ๆ ประหลาด ๆ ดีกวาสิง่ของที่เคยทําไดในกรุง ซึง่มมีา
แตกอนบาง แลวจะเอาออกจําหนายซื้อขายแกราษฎรราคาของทีท่ําเมืองนีก้็จะถูกกวาของที่ลูกคา
นํามาขายแกเมืองอื่นชางชาวพระนครนี้เมือ่เห็นเปนด ี ก็จะรํ่าเรยีนเลียนทาํตามอยางการชางทั้ง
ปวงกจ็ําเริญดขีึ้นกวาแตกอน อนึ่ง การเพาะการปลูกสิ่งของที่มีผลเปนประโยชนในแผนดิน คนฝรั่ง
เสศ อังกฤษ อเมริกันมกัเขาใจวิธีเพาะปลูกมีตําหรับตํารา ถาเขามามีอุตสาหมเีพยีรยพยายามทํา
ไรนาเรือกสวนไดมากในที่เปนปาแลทองทุง ที่รกรางวางเปลาอยูก็จะใหจําเริญสมพักษรอากรภาษี
มีมากขึน้แกแผนดินโดยลาํดับเวลาไปภายนา เมื่อพวกฝรั่งเสศ อังกฤษ อเมริกนั เอาเงนิทองมาแต
นอกประเทศ ลงทนุซื้อทีเ่ชาที่แลจางลูกจางใชเงินทองเมืองอื่นก็จะไดตกอยูในแผนดิน จาํเริญแก
ราษฎรชาวพระนครนี้ ราษฎรที่ยากจนจะไดรับจางเลี้ยงชีวิตรดีกวาขายตัวเปนทาสใหทานผูอ่ืนใช 
ดวยเหน็ประโยชนอยางวามานี้แล อยางอื่น ๆ ก็ควรจะขอมใหคนฝรั่งเสศ อังกฤษ อเมริกันเขามา
อาไศรยอยูในพระราชอาณาจักรตามสบาย แตยงัเหน็เหตุอยูอีกอยางหนึ่งวา คนชาติฝร่ังเสศ 
อังกฤษอเมริกนัรูปราง เพศ ภาษา แปลกตา จริตกิริยา อยางธรรมเนียมก็ผิดกับคนชาวประเทศนี้
นัก คร้ันจะยอมใหไปอยูไกลหางจากพระนครไปนัก กลวัคนที่ไกล ๆ ไมเคยพบเหน็ฝร่ังเสศอังกฤษ
อเมริกัน จะสาํคัญคิดวาเปนคนแปลกมาจะพากันขมเหงตาง ๆ เมื่อเดินทางไกรหรอือยูในที่เปลี่ยว 
คนใจรายใจพาลเมื่อเห็นเปนคนตางเมืองตางภาษา กจ็ะเขาปลนชิงตีรันฟนฆา เมื่อความเชนนีม้ี
ขึ้นจะไถถามหาพยานเอาการเปนจริงก็จะยากไป เพราะพวกฝรัง่เสศองักฤษอเมริกนั ไมรูจักใครใน
ที่ไกลที่เปลีย่วจะไดความลําบากนกั อนึง่ จะใหพวกฝรั่งเสศอังกฤษอเมริกันซื้อที่ขาดเปนของฝรัง่
เสศอังกฤษอเมริกันอยูในภายในฤาที่ใกลพระนครแตแรกมาใหม ๆ ยังไมกวางขวางรูจกัใครมาก 
เมื่อบานเมืองเบียดเสียดแทรกแซงกนั จะมีความเฉเลาะววิาทชาวพระนครนี้เห็นวาไมจักใครก็จะ
กลุมรุมขมเหงตาง ๆ ดวยยังไมคุนเคย     จึงไดทรงพระราชดําริหพรอมกับความคิดทานเสนาบดี
จะขอมใหฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกันแลคน ซึง่ขึ้นกับฝร่ังเสศอังกฤาอเมรกิันเขามาอยูในกรุงเทพมหา 
นคร แตในทาง ๒๔ ชัว่โมง ที่จะไปไดดวยปรกติของประเทศนี้ แตในทีร่อบพระนคร ๒๐๐ เสนนั้น 
หามมิใหฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกันทีม่าใหมอยูในประเทศนี้ยังไมถึง ๑๐ ป ซื้อที่ขาดเปนของตัว เปน
แตจะเชาอยูนัน้ได ที่ปางกรงุเทพมหานครกวา ๒๐๐ เสนออกไปภายใน ๒๔ ชัว่โมงเขามานั้น แหง
ใดแหงหนึ่งฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกันจะเชากไ็ด จะซื้อทีน่าที่สวนที่บานที่เรือนขาดเปนของตัวก็ได 
ทานเสนาบดีจึง่ไดเชิญพระราชดําริหนี้ไปพดูปฤกษากับทตูฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกนั ซึ่งมาขอทํา
สัญญาก็ไดยอมพรอมในกนัใสความอันนี้ไวในขอสัญญาขอเปนที ่ ๔ โดยลาํดับวาดังนี้ คนอยูใน
บังคับฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกนัจะมาคาขายตามหวัเมืองชายทเลซึ่งขึน้กบักรุงเทพมหานครก็คาขาย 
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ไดโดยสดวก แตจะอาไศรยอยูไดทีเดียวก็แตในกรงุเทพมหานครตามในจงัหวัดซึ่งกําหนดไวใน
หนงัสือสัญญาประการหนึง่ คนอยูในบงัคับฝร่ังเสศองักฤษอเมริกนัจะมาเชาที่ปลุกโรงปลูกเรือน 
ปลูกตึกและจะซื้อเรือน ซื้อโรง ซื้อตึก พนกําแพงออกไปในกําหนด ๒๐๐ เสน คือ ๔ ไมย อังกฤษ
เชาไดแตจะซื้อที่ซื้อไมได ถาอยูถงึ ๑๐ ปแลวจึ่งจะซื้อได ถาอยูยังไมถึง ๑๐ ป ทานเสนาบดีจะ
โปรดใหซื้อได แลที่นอกกําหนดสองรอยเสนนัน้ คนอยูในบังคับฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกันจะซื้อจะชา
ที่เรือนที่สวนทีไ่รที่นา ตั้งแตกําแพงเมืองออกไปเดินดวยกําลังเรือแจวเรือภายทาง ๒๔ ชั่วโมง จะ
ซื้อจะเชาเมื่อไรก็ซื้อไดเชาได แตเมื่อคนอยูในบังคับฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกันจะซื้อทีซ่ื้อเรือนจะตอง
บอกกงซนุฝรั่งเสศอังกฤษอเมริกัน ตามทีต่ามตําแหนงผูจะซื้อได กงซุนจะไดบอกเจาพนักงานฝาย
ไทย เจาพนักงานกับกงซนุเห็นวาคนที่จะซื้อที่นัน้ เปนคนจะทาํมาหากินโดยจริง เจาพนักงานกบั
กงสุลจะชวยวากลาวใหซื้อตามราคาสมควร แลวจะไดดูแลปกที่วัดที่ ทําหนังสือปดตราเจา
พนักงานใหไวเปนสําคัญ แลวจะไดฝากฝงเจาเมืองกรรมการใหชวยดูแลทํานุบํารุงดวย แลใหผูที่ไป
อยูนั้นฟงบังคบับัญชาเจาเมอืงกรมการตามยุติธรรม คาธรรมเนยีมทีท่ําไรทาํสวน ราษฎรบานนัน้
เมืองนัน้ตองเสียอยางไรก็ใหเสียตามชาวบานนั้นชาวเมอืงนัน้ ถาในกาํหนด ๓ ปแลว ผูทีซ่ื้อที่ไมมี
ทุนรอนฤาแชเชือนเสียมิไดตัง้การปลกูสราง เสนาบดีจะคืนเงนิคาที่ใหจะตัดสนิคืนเอาที่นัน้เสยี 
หนงัสือสัญญาทัง้ ๓ เมืองความเหมือนกนันี้ไดทาํแลว และขุนนางฝรัง่เสศ ขุนนางอเมริกันรับเอา
ไปวาจะเอาไปลงตรามาสงเปลี่ยนตอภายหลัง หนงัสอืสัญญาเมืองอังกฤษทีท่ําเสร็จแลวกอนนัน้ 
ทูตอังกฤษก็ไดนําไปถวายสมเด็จพระนางเจากรุงลอนดอนเมืององักฤษก็ทรงเหน็ชอบดวยลงตรา
สันนิฐานมาเปนอันเสร็จแลววา ใหสัญญาคงอยูอยางนัน้ทกุประการ แลขุนนางอังกฤษซึ่งเปนทูต
จําทูลพระราชสาสน แลเครือ่งมงคลราชบรรณาการมาทลูเกลาทูลกระหมอมถวาย แลวางหนงัสือ
สัญญากันทั้งสองฝายเปนอนัเสร็จในครั้งนี้นัน้ ไดปฤกษากบัทานเสนาบดีวา คาํในขอสัญญาวา 
คําที่วาหางพระนครโดยรอบสองรอยเสนนีก้็ดี คําวาหางไกลเพียงที่เรือนจะไปมาไดใน ๒๔ ชั่วโมงก็
ดี ถึงจะประกาศไป ใครไมไดวัดแลทดลองก็จะไมรูวาเพยีงไหน จะเปนเหตุใหสงไสตองเถียงกนั จึ่ง
ไดใหเจาพนักงานกรมเมืองไปกับขุนนางองักฤษวัดทางสองรอยเสน รอบพระนครปกเสาสิลาไวส่ี
ทิศเปนที่หมายของวงเวยีนรอบพระนคร แลในที่บัดทัดวงเวียนของพระนครจะคามแมน้ํา
เจาพระยานั้น ก็ไดมีเสาสิลาเปนสาํคัญทัง้สองฟากดวย ตั้งแตวงเวียนที่มีเสาสิลาเปนสําคัญเขามา
จนถงึพระนครนั้น หามมิใหผูใดขายที่บานที่สวนแกคนนอกประเทศทีเ่ขามาอยูในกรุงยังไมถงึสิบป 
เปนแตใหเชามีกําหนดเปนระยะ ๆ นัน้ไดไมหาม เมื่อจะใหเชานัน้ใหมาทาํหนงัสือสัญญาวากลาว
กันตอหนาร้ัวแขวง อําเพอแลเจาพนักงานใหรูเหน็เปนพยานไว อยาใหลอบขายดวยโวหารวาใหเชา    
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คือเอาเงนิลวงมากกวากําหนดเชาตามเดอืนตามปสมควรแกเยี่ยงอยางควรจะยอมกน ถารอนรน
จะใครไดเงินมาก จะขายทีก่ับคนนอกทีเดียว ดวยอยากจะไดเงนิเรว ๆ ก็ใหกราบเรียนเสนาบดี
กอน เมื่อทานเสนาบดียอมใหขายจึง่ขายได ฤาจะใครจาํนาํทาํสัญญาวาขาดดอกเบี้ยเปนหลุดกใ็ห
มาบอกจาํนาํแกคนที่มทีรัพยในฝายไทยกอน ถาไมมีใครรับใหเงินแรงกวาดังกฤษรบัแลว ใหเอา
ความมาเรียนทานเสนาบดกีรมพระนครบาง จะคิดอานใหไดสมประสงค ก็แลในทาง ๒๔ ชั่วโมง 
แตกําแพงกรุงเทพมหานครนอก ๒๐ เสนโดยรอบนั้น ทานเสนาบดกีบัทูตอังกฤษปฤกษาวากําหนด
ลงเปนตาํบลแลว คือทิศเหนอืกําหนดถงึปากน้าํบางพ ุทรา     ที่รวมกับแมน้ําเจาพระยาตอไปจนถงึ
กําแพงเมือลพบุรีเลยตรงไปถึงทาพระงามแมน้ําสระบุรี ทิสตวนัออกแตทาพระงามถงึบางกนาก 
ปลายคลองขดุที่ออกแมน้าํบางปกงตรงตอไปถึงปากน้าํบางปกง ตอไปจนถึงเกาะศรีมหาราชาทิศ
ใตตั้งแตเกาะศรีมหาราชาไปจนถงึกาํแพงเมืองเพ็ชรบุรี ทิศตวันตกแตฝงอาวทเลเมืองเพช็รบุรีไปถึง
ปากน้าํเมืองสมุทรสงคราม เลยไปตามลําแมน้ําจนถงึกาํแพงเมืองราชบรีุตอไปจนถึงเมอืง
สุพรรณบุรี ตั้งแตสุพรรณบุรีไปถึงปากน้าํบางพทุราประจวบที่เกาในภายในที่เทานี ้ ราษฎรที่เปน
เจาของอยูแตกอน จะใหคนอังกฤาแลคนซึ่งขึ้นกับอังกฤษฤาฝรัง่เสศแลอเมริกันเปนชาวเมืองฤาขึ้น
แกเมืองฝรั่งเสศอเมริกันซึง่มาทาํสัญญาแลวนัน้เชาอยูกได ทําการเพาะปลูกก็ได จะขายใหขาดทั้ง
ที่บาน ที่เรือน ที่สวน ทีน่า ก็ไดไมหาม แตเมื่อจะใหเชาฤาจะขายใหนัน้ ใหทาํหนังสือสัญญา
กําหนดทีก่ําหนดราคามวีัน คืน เดือน ป ใหแนนอนตอหนาตัง้แขวงอําเพอพนกังานใหรูเห็นเปน
พยาน ฤาเมื่อจะใหเงนิรับเงินแลผัดผอนกันอยางไร ก็จะใหมสัีกขีพยานแลใบรับไปใหเปน
สลักสําคัญ อยาใหมีววิาททุมเถียงกนัไปในภายนาได เมื่ออังกฤษแลอื่นแลชาวอเมริกันไปซื้อที่เชา
ที่อยูในที่ใด ๆ ไทยแลจีนแลคนอื่น ๆ จะเขาไปรับจางใหใชทาํการงานเอาสนิจางเลี้ยงชีวิตรก็ไดไม
หาม อยาใหคนที่มีความผิดตอกฎหมายแผนดิน คือ เปนโจรผูรายแลความชัว่อื่น ๆ หลบลี้หนีสุภา
ตระลาการตั้งแขวงอําเพอแลกองจับฤาทาษและลูกนี่ทีค่ิดจะหนีเจาขนุมุนนาย และเจานี่หลบลี้เขา
ไปอยูในที่ของอังกฤษแลอเมริกัน กอความใหสุภาตระลาการเจาหมูมันนายตองมาฟงรองวิวาท
เปนความกับคนตางประเทศ คนที่เปนตนเหตหุลบหลกีเขาไปอยูกอเหตุใหเกิดความตองวากับคน
ตางประเทศนัน้ คงจะตองชําระเอาตัวคนืมาใหจงได เมื่อไดตัวมาแลวจะตองใหมีโทษเพิ่มให
มากกวาความผิดของคนผูทาํผิดโดยปรกตนิั้นถึง ทาษแลลูกนีท่ี่หนเีจาเบี้ยนายเงนิทาํใหเจาเบีย้
นายเงนิตองเปนความกับคนตางประเทศ ก็จะใหมีโทษอีกตามโทษานุโทษเพราะทานเสนาบดีไดใส
ในหนังสือสัญญาไวแลว กับฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกัน วาดังนี ้
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  ขอ ๓ วาคนซึง่อยูในบงัคับไทยจะไปเปนลกูจางอยูกับคนอยูในบงัคับฝร่ังเสศอังก
ฤา อเมริกนักด็ี  คนอยูในใตบังคับไทยทีม่ิไดเปนลูกจางก็ดี  ทําผิดกฎหมายเมืองไทยจะหนีไป
อาไศรยอยูกับคนอยูในบงัคบัฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกนัซ ซึ่งอยูในกรุงเทพมหานคร ถามพียานวาทํา
ผิดหนีไปอยูกบัคนในบงัคับฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกันจริง กงซนุทัง้สามตามที่จะจบัตัวสงใหกับเจา
พนักงานฝายไทย ถาคนอยูในบังคับฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกัน ที่เขามาตั้งบานเมือนแลเขามา
อาไศรยคาขายอยูในกรงุเทพมหานครทําผิดหนีไปอยูกบัคนในใตบังคับไทยถามีพยานวาทําผิดหนี
ไปอยูกับคนในใตบังคับไทยจริง กงซนุทั้งสามตามที่จะขอเอาตัว เจาพนักงานฝายไทยจะจับตัวสง
ให ถาพวกจีนคนใดจะวาเปนคนอยูในบังคับฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกนั ไมมีสําคัญสิ่งไรเปนพยานวา
เปนคนอยูในบังคับฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกนั กงซนุทัง้สามเมืองก็ไมเอาเปนธุระ 
  ขอ ๕ วาคนอยูในบังคับฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกนัที่เขามาจะอาไศรยอยู ณ 
กรุงเทพมหานครตองไปบอกกับกงซนุตามที่ใหจดชื่อไว ถาคนเหลานี้จะออกไปทะเลฤาจะไปเดี่ยว
เกินกาํหนดทาง ๒๔ ชัว่โมง ตามสัญญาไวที่จะใหคนในบังคับฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกนัอยูนัน้กงซุน
จะกลับออกไปจากกรงุเทพมหานคร ถาขุนนางเจาพนังกานฝายไทยบอกกับกงซนุตามที่วามีเหตุ
ควรจะหามมิใหออกไปกงซนุตามที่จะมิใหออกไป ถาคนอยูในบงัคับฝร่ังเสศองักฤษอเมริกนัไป
เที่ยวในระหวางทาง ๒๔ ชั่วโมง กงซุนตามที่จะเขียนเปนหนงัสือไทยใหไป วาคนนั้นชื่ออยางนัน้
รูปรางอยางนัน้มีธุระอยางนัน้ แลวะตองใหเจาพนังกานฝายไทยปดตราหนงัสอืใหไปเปนสําคัญ 
ดวยชาวดานทางฝายไทยดหูนงัสือแลใหคืนหนังสือใหปลอยตัวไปโดยเรว ถาไมมีหนังสือกงซุน
ตามที่ปดตราเจาพนักงานฝายไทยไปสาํหรับตัวตองสงไสยวาเปนคนหน ี ก็ใหยึดเอาตัวไว แลวให
มาบอกความกับกงซนุตามที่ใหรู 
  ขอ ๖ วาคนซึง่อยูในบงัคับฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกัน   จะเขามาเทีย่วแลจะเขามา
อาไศรยอยู ณ กรุงเทพมหานคร จะถือสาศนากฤษตัน ไทยก็ไมหามปราม เมื่อจะสรางวัดขึน้จะทํา
ไดก็แตในที่เสนาบดีจะโปรดให ถาคนอยูในบังคับฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกัน ซึง่จะเขามาอยู ณ 
กรุงเทพมหานคร จะจางคนซึ่งอยูในใตบงัคับไทยมาเปนลูกจางเสนาบดีฝายไทยจะไมหามปราม 
ถาคนที่มีมนุนายจะมารับจางอยูกับคนอยูในบังคับฝร่ังเสศอังกฤษอเมริกัน มนุนายไมรูมุนนายจะ
มาเอาตวัไปก็เอาไปได ถาคนในบงัคับอังกฤาไปจางคนในใตบังคับไทยเปนลูกจางไมไดทําสัญญา
กับมุนนายใหรูกอน ภายหลงัถาเกี่ยวของสิ่งหนึ่งสิง่ใด เสนาบดีฝายไทยไมชาํระให 
  อนึ่ง  คนซึ่งอยูบานใตเคียงแลตางบานกด็ี  หามอยาใหรุกที่รุกแดน   แลลอบลัก
เขาไปตัดถอนตนไมสิ่งใดที่ปลูกเพาะของคนตางประเทศแลกอเหตุววิาทอยางใดอยางหนึ่ง   อนึง่  
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อังกฤษแลชาวยุโรปอื่นแลอเมริกัน เขามาเชาที่ซื้อที่ตั้งบานเรือนอยูทีใ่ด ๆ หามมิใหผูใดเขาไปฬอ
เลียนเยากวนกอความวิวาทอยางไรอยางหนึง่ ในบานของพวกอังกฤษแลชาวยุโรปอื่นแลอเมริกัน
ซึ่งจะเขามาอยูนัน้ได ถาใครเขาไปลวงเกนิกอววิาทในบานของคนตางประเทศก็จะใหมีโทษแกผูนั้น
ฝายเดียวจะไมวาความให เมื่อผูใดจะซื้อจะขายกับพวกอังกฤษแลชายุโรปอื่นแลอเมริกัน ซึง่จะเขา
มาตั้งอยูก็ดี จะเที่ยวไปทางน้ําทางบกคาขายอูก็ดี ก็ใหซื้อใหขายสิง่ของทุกอยาง เวนแตสุราแลยา
ฝนนอกภาษ ี แตเมื่อจะใหแลรับส่ิงของแลเงินทอง ก็ใหมีหนงัสือรับเปนสําคัญและยานรูเห็น ถงึจะ
ผัดผอนใหปนกัน ก็ใหมีหนังสือไวเปนสลักสําคัญและพยานรูเหน็ อยาทาํใหเกี่ยวของรุงรังนักมี
ความจะชําระยากไป เมื่อจะสมคบกับลูกคาคนองักฤษแลชาวยุโรปอื่นแลอเมริกัน ก็ใหภบปะ
พูดจากนัที่นาบานนาโรงมีผูรูผูเห็น อยาใหคนตางประเทศรุกรานเขาไปทวงถามทุมเถียงยื้อแยงจน
เกิดวิวาทในบานในเรือนของตัวได ใหออกรับพูดจาเสียนาบานนาโรงใหมีผูรูเห็นในสุราแลยาฝน
สองส่ิงนั้น ถาคนอังกฤษแลชาวยโุรปอื่นแลคนอเมริกัน มารับเอาน้าํสุราแตนายอากรไปขาย น้ํา
สุรานั้นคนทัง้ปวงซื้อกินซื้อใชก็ไดไมมีโทษ ตมสุราขึ้นไมไดผูกไปแตนายอากรก็ด ี เอาสุราเมืองอก
มาขายก็ดี หามมิใหใครไปซื้อออกมา แลไปซื้อกินในบานคนนอกประเทศนัน้ คนที่ไปซื้อออกมาดี 
คนที่ไปกนิในบานนั้นออกมาก็ดี ใหนายอากรจับปรับไหมเหมือนคนทาํสุราตามโทษานุโทษ แตฝน
นั้นถาคนนอกประเทศมารับไปจากเจาภาษีจะไปสูบดวยกันองก็ดี ไปขายแกจีนก็ดีไมมีโทษ ถาคน
ที่พระราชบัญญัติหามมิใหสูบฝน ไปรับมาสูบมาขายกด็ี เขาไปอาไศรยสูบในบานนัน้ก็ด ี ก็จะมี
โทษตามโทษสูบฝน แตฝนนอกประเทศที่คนนอกประเทศจะลอบเอามาซื้อขายนัน้ ไดหามไวใน
หนงัสือสัญญาแลว เมื่อมเีหตุข้ึนก็จะปรับปรุงกันตามหนงัสือสัญญา อนึง่ อยาใหสมคบเอาคน
อังกฤษแลชาวยุโรปอื่นแลอเมริกัน ที่มีความผิดหนี้กงซนุตามที่เมืองนัน้ ๆ แล  กบัปตันนายเรือ
ลูกเรือแลคนหลบเจาหนี ้ ใหพลบลี้อยูในบานในเรือน ถาหลบเขาไปก็ใหจับตัวมาสงกับนอยแขวง
นายอาํเพอ จะไดพาตัวไปสงกับกงซนุตามที่ตามขอสัญญาที่วาแลวนั้น ถาคนอังกฤษแลชาวยุโรป
อ่ืนแลอเมริกันมาทาํการขมเหงแกผูใด ๆ นอกบานของพวกนั้นก็ด ี ฤาเกีย่วของเงนิทองขัดขวาง 
อยางไรก็ดีถาอยูหัวเมืองก็ใหทาํเรื่องราวไปยื่นตอผูสําเรทธราชการเมอืงกรมการ การภอที่ผูสําเรทธ
ราชการเมืองกรมการจะวากลาวใหแลวไปไดโดยยุติธรรมเหน็ชอบดวยกัน ก็ใหวาใหเปนแลวแกกนั 
ถาขัดขวางอยูจะวาไปมิได ก็อยาใหผูสําเรทธราชการเมอืงแลกรมการเกาะครองกดขี่ขมเหงจาํเลย
วุนวายไป ก็ใหบอกสงเรื่องราวกบัโจทลงกายังกรุงเทพมหานคร ถาคนที่เปนความกับคน
ตางประเทศ อยูในกรุงเทพมหานครจะฟองคนตางประเทศ ก็ใหทําเรื่องราวไปยืน่ตอเจาพนักงาน
กรมทากลาง   ที่ศาลาเวนกรมทาจะไดพาตัวโจทกับเรื่องราวไปหากงซุนของคนตางประเทศนัน้ ให 
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หาตัวจําเลยมาชําระให ฤาจะไปฟองกับกงซุนโตทเีดียวกต็าม เมื่อกงซนุบังคับอยางไรก็ใหฟงแลทํา
ตาม ถามิเหน็ชอบดวยก็อยาทุมเถยีงเทลาะววิาท ใหเอาความมาเรียนเจาพนักงานกรมทากลาง
ใหฟงชวยไตถามตอวาใหโดยสมควร 

  ประกาศมา ณ วันพฤหัศ แรมค่ําหนึ่ง เดือนเจ็ด ปมโรง นักษัตรอัฐศก



 

145 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ภาคผนวก จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
146 

 
 

พระราชกฤษฎีกา 
ใหใชในบทบัญญตัิ บรรพ 4 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย  
--------------------- 

 
มาตรา 1308 บัญญัติวา ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกนัน้ยอมเปนทรัพยสิน

ของเจาของทีด่ินแปลงนัน้ 
มาตรา 1382 บัญญัติวา  บคุคลใดครอบครองทรัพยสนิของบุคคลอื่นไวโดยสงบและ

โดยเปดเผยดวยเจตนาเปนเจาของ ถาเปนอสังหาริมทรัพยไดครอบครองติดตอกันเปนเวลา 10 ป 
ถาเปนสังหารมิทรัพยไดครอบครองติดตอกันเปนเวลา 5 ป บุคคลนัน้ไดกรรมสิทธิ ์
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 

 
ชื่อ  นายวนิัย  บุญพราหมณ 
เกิดเมื่อ วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2477 ณ.อําเภอปกธงชยั จงัหวดันครราชสีมา 
 
วุฒิการศึกษา  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2507, 
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