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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ธนาคารพาณิชย เปนสถาบันการเงินที่ประกอบธุรกิจดานการเงินที่สําคัญของประเทศ

และมีบทบาทมากที่สุดในระบบการเงินของประเทศไทย ประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลายสามารถที่จะวัด

ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศได ดวยการมีธนาคารพาณิชยที่มีระบบมั่นคงและมีการ

บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ เพราะธนาคารพาณิชยใหความชวยเหลือและสนับสนุนภาคการเงิน

ใหแกธุรกิจทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน โดยเงินทุนทั้งหลายไดมาจากการปลอยใหกูยืมของธนาคาร

พาณิชยนั่นเอง จึงถือไดวาธนาคารพาณิชยเปนเสมือนหัวใจในการประกอบธุรกิจของประเทศ แตการ

ดําเนินงานของธนาคารพาณิชย อาจจะแตกตางจากการดําเนินงานของธุรกิจอื่นอยางมาก เพราะการ

ดําเนินงานของธนาคารพาณิชยไมไดอยูที่ความสามารถในการทํากําไร แตอยูที่การบริหารสภาพคลอง 

การดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย อยูไดดวยความเชื่อมั่นจากประชาชนผูฝากเงินเปนหลัก เมื่อ

ประชาชนเชื่อมั่นในธนาคารพาณิชยจึงไปฝากเงิน ทําใหธนาคารพาณิชยมีเงินที่จะสามารถปลอย

สินเชื่อได และถาประเทศใดมีธนาคารพาณิชยที่มีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ จะสงผลให

อัตราดอกเบี้ยของการใหกูยืมต่ํา เปนแรงกระตุนใหมีการประกอบการแขงขันกันมากขึ้นซึ่งจะสงผลดี

ตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ กลาวไดวาธนาคารพาณิชยคือธุรกิจที่สําคัญที่สุด

ของภาคการเงินไทย เนื่องจากธุรกรรมทางการเงินทั้งในตลาดเงิน (Money market) และตลาดทุน 

(Capital market) อื่น ๆ ยังมีคอนขางนอย และมีพัฒนาการที่ไมตอเนื่องเทาธนาคารพาณิชย

ในรอบศตวรรษที่ผานมา ธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่เผชิญกับความผันผวนและพลิก

ผันมากที่สุดในระบบเศรษฐกิจไทย ธนาคารระบบครอบครัวที่เติบโตจากสายสัมพันธกับผูมีอํานาจใน

บานเมืองเฟองฟูรุงโรจนอยางมาก ในยุคที่ประเทศไทยกาวสูระบบทุนนิยมเปดเต็มขั้นหลังสงครามโลก

ครั้งที่ 2 ตอยอดดวยเครือขายในตลาดเงินตลาดทุน ซึ่งเปนฐานทุนและศูนยกลางของ “อาณาจักรทาง

ธุรกิจ” ของตระกูลเจาสัวจํานวนมาก แมวาธนาคารพาณิชยไทยไดขยายตัวเติบใหญเปนอยางมาก

ในชวง 3-4 ทศวรรษที่ผานมาและมีสวนกําหนดพัฒนาการของเศรษฐกิจไทยเปน แตความเจริญเติบโต

ของธนาคารพาณิชยไทยยังมี “ชองวาง” ระหวางเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยที่สภาวะไรสมดุลทาง
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พัฒนาการดังกลาว ไดกลายเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งซึ่งนําไปสูการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ

ครั้งรายแรงของไทยในกลางป 2540 ซึ่งไดสรางความเสียหายทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมแกประเทศ

ตามมาอยางมากมาย

วิกฤตเศรษฐกิจ 2540 ถือเปนการสิ้นสุดยุคธนาคารพาณิชยของเจาสัว แลวกาวขึ้น

เขาสูธนาคารยุคใหม ธนาคารพาณิชยยุคใหมมีโครงสรางใหม คือ มีผูถือหุนจากกลุมธนาคาร

ตางประเทศมากขึ้นในเวลาเดียวกัน ธนาคารเหลานี้ตองปรับปรุงโครงสรางการบริหาร การใช

เทคโนโลยีทางการเงินและนวัตกรรมทางการเงินใหม ๆ ที่สําคัญตัองเผชิญกับการเปดเสรีทางการเงิน

และการแขงขันที่ตามมาอีกมากมาย อันไดแก การเปดเสรีตามหลักเกณฑของ Basel I, Basel II ที่จะ

กดดันใหธนาคารพาณิชย ของไทยตองมีการเพิ่มทุนในสัดสวนสูงเพื่อรองรับการเติบโตของตลาด นั่น

หมายความวาจะเกิดการควบรวมกิจการธนาคารอีกมากตามมา นอกจากนี้ธนาคารพาณิชยของไทย

ยังเผชิญกับการเรงรัดผานกลไกการเปดเสรีทางการเงินจากนโยบาย FTA ของรัฐบาลทักษิณ กับ

สหรัฐอเมริกา หากเกิดขึ้นจะทําใหธนาคารจากสหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทในธนาคารพาณิชยของ

ไทยมากยิ่งขึ้นหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ ธนาคารพาณิชยในประเทศไทยไดเผชิญกับสภาวะแวดลอม

ใหม คือ ความเสียหายทางเศรษฐกิจของธนาคาร การขาดทุนของธนาคาร การขาดแคลนเม็ดเงินใน

ระบบเศรษฐกิจ รัฐบาลขาดความสามารถทางการเงินในการใชงบประมาณเพื่อกระตุนเศรษฐกิจและ

ลงทุนในโครงการกอสรางพื้นฐาน ในขณะที่ธนาคารพาณิชยเอกชนของไทยกําลังเผชิญกับปญหาการ

แขงขันใหมที่มาจากธนาคารลูกครึ่งไทย-ตางประเทศ ธนาคารตางประเทศและองคกรธุรกิจที่ไมใช

ธนาคาร (Non-Bank) ซึ่งมีเงินทุนมหาศาลและมีความชํานาญในธุรกิจการเงิน และผลิตภัณฑทางการ

เงินใหม ๆ มีเครือขายที่เขมแข็งกระจายออกไปทั่วโลกและใหเงินกูแกภาคธุรกิจโดยตรง

นอกจากนี้นโยบายของรัฐ อันไดแก การเปดธนาคารใหม การอนุญาตธุรกิจ Non-

Bank เทากับเปนการเพิ่มผูแขงขันใหมในระบบธนาคารพาณิชย Non-Bank ซึ่งมีเครื่องมือทางการเงิน

แขงขันกับธนาคารรูปแบบเดิมอีกมากจะเพิ่มความสําคัญขึ้นเรื่อย ๆ ถึงแมขนาดของสินทรัพยและการ

ปลอยสินเชื่อของธนาคารพาณิชยใหม และ Non-Bank จะยังไมมาก แตการเปดเสรีทางการเงินและ

ความสามารถของธนาคารตางประเทศ จะตอบสนองพฤติกรรมผูบริโภคที่เปลี่ยนไปใหหันมาใชบริการ 

Non-Bank เชน สินเชื่อสวนบุคคลและบัตรเครดิตมากขึ้น
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นโยบายการเปดเสรีทางการเงินขางตน สะทอนใหเห็นอิทธิพลและบทบาทของ

ธนาคารพาณิชยแบบเดิมทั้งในแงสินทรัพย สัดสวนการปลอยสินเชื่อและบทบาททางการเมืองและการ

ตัดสินใจทางนโยบายสาธารณะนอยลงมา เมื่อรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร พ.ศ. 2544-2549 ผลักดัน

ธนาคารของรัฐและเรงรัด FTA เพื่อตอบสนองการฟนตัวเศรษฐกิจของระบบเศรษฐกิจไทย ยิ่งถือวาเปน

สิ่งทาทายธนาคารพาณิชยของไทย โดยเฉพาะธนาคารขนาดใหญจากกลุมทุนธนาคารตางประเทศ 

สัดสวนที่เพิ่มสูงขึ้นของกลุมทุนตางประเทศทาทายความเปนเจาของ และอํานาจการตัดสินใจทางการ

บริหาร จนกระทั่งธนาคารพาณิชยขนาดใหญ ตองปรับโครงสรางการบริหารและนําเทคโนโลยีการ

จัดการทางการเงินที่ทันสมัยมาใชในการบริหารจัดการ

เมื่อแนวคิดในการทําธุรกิจธนาคารพาณิชยเปลี่ยนแปลงไป ปจจัยภายนอกที่สําคัญที่

สงผลถึงการเปลี่ยนแปลงในพัฒนาการของธนาคารพาณิชยของประเทศไทย ไดแก แนวคิดทุนนิยม

โลกาภิวัตนที่สงผลใหเกิดการเปดเสรีทางการเงิน ประเทศไทยไดเปดรับแนวคิดเสรีทางการเงินพรอม

กับสิ่งที่เรียกวา โลกาภิวัตนหรือแนวคิดโลกไรพรมแดน ธนาคารพาณิชยมีความสําคัญในฐานะที่เปน

สถาบันหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดระยะเวลาของการพัฒนาของธนาคารพาณิชย

จึงไมอยูในฐานะที่จะดําเนินธุรกิจอยางมีอิสระ เชน ธุรกิจอื่น ๆ พรอมกับการปรับตัวรองรับการแขงขัน

ที่จะเกิดขึ้นจากการเปดเสรี ธนาคารพาณิชยตองดําเนินธุรกิจใหสอดคลองกับนโยบายและทิศทางของ

การพัฒนาของภาครัฐหรือนักการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายใหมๆที่เกิดขึ้นมาเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง เชน การจัดตั้งธนาคารประชาชน การจัดตั้งธนาคารวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดเล็กในประเทศไทย จึงเปนที่นาสนใจวาธนาคารพาณิชยในประเทศไทยจะตอบสนอง

นโยบายดังกลาวจากผูนํารุนใหม ๆ ทั้งในภาครัฐบาลและองคกรธุรกิจเหลานี้อยางไร และหากทําไมได

จะเกิดผลกระทบอยางไรกับธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

โดยที่สถาบันธนาคารพาณิชยเปนสถาบันที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจ และสังคมของ

ประเทศ การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึ้นกับธนาคารพาณิชยยอมสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ 

ในสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น ในการศึกษาสภาวะการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน ซึ่งสงผล

กระทบตอการเปลี่ยนแปลงของธนาคารพาณิชยที่เกิดขึ้นในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางนโยบายและพฤติกรรมในการดําเนินธุรกิจ จึงมีความสําคัญเพื่อจะไดทราบและ

วางแผนรองรับทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางถูกตอง และเปนประโยชนตอทุกฝาย



4

โดยเฉพาะอยางยิ่งปรัชญาในการทําธุรกิจเพื่อใหเปนประโยชนตอประชาชนสวนใหญในสังคม โดย

การศึกษาครั้งนี้จะใชขอมูลของธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารกสิกรไทยและธนาคารทหาร

ไทย เปนแหลงขอมูลในการศึกษา

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

เพื่อศึกษาเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยโลกาภิวัตนทางการเงิน กับการปรับตัวของ

ธนาคารพาณิชยในประเทศไทย ดานโครงสรางองคกรและธุรกรรมทางการเงินในสภาวะโลกาภิวัตน

ทางการเงิน รวมถึงศึกษาถึงความสัมพันธระหวางนโยบายของรัฐบาลกับการปรับตัวของธนาคาร

พาณิชยไทย

1.3 ขอบเขตการศึกษา

1.ศึกษาการปรับตัวของธนาคารพาณิชยในกระแสโลกาภิวัตน รวมทั้งปจจัยที่

กอใหเกิดการปรับตัว โดยใหความสําคัญกับธนาคารพาณิชยที่เอกชนถือหุนโดยตรง ไดแก ธนาคาร

กสิกรไทย และธนาคารกรุงเทพและธนาคารที่รัฐบาลรวมถือหุน ไดแก ธนาคารกรุงไทย โดยจะ

ทําการศึกษาดานโครงสรางองคกร โครงสรางผูถือหุน การดําเนินงานดานธุรกรรมทางการเงินตาง ๆ 

และทําการศึกษาเปรียบเทียบถึงแหลงที่มา และการใชไปของเงินทุนของแตละธนาคารที่ทําการศึกษา

2.ศึกษาของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการปรับตัวของธนาคารพาณิชย รวมทั้งผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นตอกลุมผลประโยชนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

1.4 นิยามศัพท

ธนาคารพาณิชย (Commercial Bank) 
ธนาคารที่ประกอบธุรกิจประเภทรับฝากเงินที่ตองจายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้น

ระยะเวลาที่กําหนดไว และใชประโยชนจากเงินนั้นไปในทางใดทางหนึ่งหรือหลายทาง เชน ใหกูยืม ซื้อ 

หรือเก็บเงินตามตั๋วแลกเงิน หรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด ตลอดจนซื้อหรือขายเงินตราตางประเทศ 

ทั้งนี้ จะประกอบธุรกิจประเภทอื่น ๆ อันเปนประเพณีของธนาคารพาณิชยดวยก็ได สําหรับธนาคาร
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พาณิชย คือ ธนาคารที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการธนาคารพาณิชยและหมายความรวมถึงสาขาของ

ธนาคารตางประเทศที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการธนาคารพาณิชยดวย

ธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบ (Universal banking)
หมายถึง ธนาคารที่ใหบริการทางการเงินแกลูกคาไดทุกกลุมและทําธุรกรรมทาง

การเงินไดเกือบทุกประเภท ยกเวนเปนนายหนาซื้อขายหุนและทําธุรกิจประกันภัย โดยปลอยสินเชื่อได

รายละไมเกินรอยละ 25 ของเงินกองทุน โดยตองมีเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงชั้นที่หนึ่ง (หมายถึงทุน

จดทะเบียนแลวและหุนสามัญ) รวมทั้งสํารองและสวนเกินที่เกิดขึ้นจากกําไรสะสมที่จัดสรรแลวหรือ

สํารองอื่น ๆ เชน สวนล้ํามูลคาหุนทุนกําไรสุทธิคงเหลือหลังจากจัดสรร และสํารองตามกฏหมายไมต่ํา

กวา 5,000 ลานบาท 

ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (Retail banking) 
เปนธนาคารที่เนนการใหบริการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม และผูมีรายไดนอยใน

เมืองและชนบท โดยธุรกรรมที่สามารถทําไดจะเหมาะสมกับกลุมลูกคาไมสามารถจะใหบริการได

ปริวรรตเงินตราและใหบริการบัญชีเช็คได โดยสามารถปลอยสินเชื่อไดรายละรอยละ 10 ของ

เงินกองทุน มีเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงชั้นที่หนึ่งไมต่ํากวา 250 ลานบาท ธนาคารพาณิชยเพื่อราย

ยอยจะมุงเนนธุรกรรมดังนี้

1.ระดมเงินฝากจากประชาชนรายยอย ๆ

2.ผลิตภัณฑของธนาคารจะเปน เงินปลอยกูขนาดเล็กในภาคครัวเรือนและสวนบุคคล

3.ธุรกิจจะดําเนินตอเนื่องตองการการประหยัดตอขนาด (Economy of scale) คือ มี

จํานวนลูกคามากราย เพื่อกระจายความเสี่ยง คือ ลูกคาแตละรายจะมีวงเงินสินเชื่อต่ํา

4.เนนเครือขายของธนาคาร และใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงาน

สถาบันการเงินที่ไมใชธนาคาร (Non-Bank) 
เนนธุรกิจที่ไมรับเงินฝากจากประชาชนแตปลอยกูใหกับผูที่ตองการเงินทุน ในปจจุบัน

กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย กํากับดูแลธุรกรรมที่ปลอยกูบางประเภทใหกับผูบริโภค 

เชน บัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคล เปนตน เพื่อดูแลใหผูใชบริการไดรับบริการอยางเปนธรรม
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.ทําใหทราบถึงแนวทางการปรับตัวของธนาคารพาณิชยในประเทศ ในดานตาง ๆ 

ของธนาคารพาณิชยในประเทศไทย ภายใตสภาวะโลกาภิวัตน แนวโนมบทบาทของธนาคารในการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศรวมทั้งกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของ

2.ทราบถึงความสัมพันธของนโยบายรัฐบาล กับการปรับตัวของธนาคารพาณิชยใน

ประเทศไทย เพื่อรองรับการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้นในยุคโลกาภิวัตน

3.ทราบถึงทิศทางในการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย รวมทั้งรูปแบบการ

ใหบริการในอนาคตหลังการเปดเสรีทางการเงิน

1.6 วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการพรรณนาวิเคราะห

(Descriptive Analysis) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลสามารถจําแนกไดตามประเภทของขอมูล ดังนี้

1.ขอมูลปฐมภูมิ อันประกอบไปดวย ขอมูลเชิงคุณภาพตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับธนาคาร

พาณิชยและขอมูลเชิงปริมาณที่มีการเก็บรวบรวมไว แตไมไดจัดทําอยางเปนระบบและเผยแพร ขอมูล

ปฐมภูมิทําการเก็บรวบรวมโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนผูบริหาร หรือ

เจาหนาที่ของธนาคารพาณิชย รวมทั้งการคนควาขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

2.ขอมูลทุติยภูมิ อันประกอบไปดวย สถิติหรือขอมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณที่ไดมี

การเก็บรวบรวมไว งานวิจัยและบทความและเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ขอมูลทุติยภูมินี้เก็บรวบรวม

โดยการคนควาจากหนวยงานตาง ๆ อาทิ สถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง 

หอสมุดแหงชาติ และหองสมุดในสถาบันการศึกษาตาง ๆ เปนตน



บทที่ 2

แนวคิด วรรณกรรมปริทัศนและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ธุรกิจธนาคารพาณิชยมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ทิศทางใน

การดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย ยอมสงผลถึงภาคธุรกิจอื่น ๆ ในระบบเศรษฐกิจธนาคาร

พาณิชย จึงเปนธุรกิจที่ถูกควบคุมดูแลอยางใกลชิดจากภาครัฐ อีกประการหนึ่งแนวทางในการ

ดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย จําเปนตองสอดคลองกับนโยบายในการพัฒนาประเทศของฝาย

การเมืองที่ผลักเปลี่ยนกันเขามาบริหารประเทศ การวางแผนธุรกิจจึงจําเปนตองติดตามแนวคิดของ

นักการเมือง รวมทั้งตองมีการปฏิสัมพันธกับกลุมผลประโยชนตาง ๆ ไมวาจะเปนผูมีอํานาจ

ขาราชการหรือนักการเมืองหรือนักธุรกิจที่เกี่ยวของ รวมถึงการตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของ

ธนาคารแหงประเทศไทย ในการศึกษาการปรับตัวของธนาคารพาณิชยใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในยุคการเปดเสรีทางการเงินในยุคโลกาภิวัตน โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลัง

วิกฤตทางเศรษฐกิจในป 2540 จะทําใหบริบทในการดําเนินธุรกิจเปนจะเปนนโยบายธุรกิจ หรือ

โครงสรางขององคกร จะมีแนวโนมในการดําเนินธุรกิจจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรจะไดอาศัยกรอบ

แนวคิดที่เกี่ยวของ 3 แนวคิด ไดแก แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ แนวคิดเกี่ยวกับโลกาภิวัตน

ทางการเงิน และแนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน ซึ่งผูวิจัยขออรรถาธิบาย ดังนี้

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ

2.1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ

Ira Sharkansky (1970:1) ใหนิยามนโยบายสาธารณะไววา นโยบายสาธารณะ 

คือ กิจกรรมที่กระทําโดยรัฐบาล ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล อาทิเชน การจัดการ

ศึกษา การจัดสวัสดิการ และการกอสรางทางหลวงโดยรัฐ รวมทั้งขอกําหนดและระเบียบในการ

ควบคุมและกํากับการดําเนินกิจกรรมของปจเจกบุคคลและนิติบุคคลทั้งมวล ตลอดจนการ

ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ อาทิ การรักษาความสงบเรียบรอยของตํารวจและตรวจสอบราคา

สินคาการควบคุมการจําหนายยาและอาหาร เปนตน นอกจากนี้นโยบายสาธารณะยังหมายรวมถึง 

การเฉลิมฉลองของรัฐพิธีตาง ๆ อาทิเชนการเฉลิมฉลองวันชาติ วันกองทัพ วันเฉลิมพระ

ชนมพรรษาขององคพระประมุข เปนตน นอกจากจะครอบคลุมกิจกรรมภายในประเทศทั้งหมดแลว 

ยังครอบคลุมกิจกรรมตางประเทศทั้งหมดอีกดวย อาทิเชน นโยบายการคาระหวางประเทศ ความ
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รวมมือกับองคการระหวางประเทศ การรวมตัวเปนกลุมองคการระหวางประเทศและความสัมพันธ

ระหวางประเทศ เปนตน

วิเคราะหจากแนวความคิดของ Sharkansky จะเห็นไดวา Sharkansky พยายาม

จะสื่อความหมายของนโยบายสาธารณะในลักษณะที่เปนรูปธรรมเขาใจงาย กลาวคือ กิจกรรมใดที่

รัฐบาลกระทํา ไมวาจะเปนกิจกรรมภายในประเทศหรือระหวางประเทศ ถือเปนนโยบายสาธารณะ

ทั้งสิ้น ภายใตความหมายนี้จะไมครอบคลุมสิ่งที่รัฐบาลเพียงแตพูดหรือตั้งใจจะทํา หรือสิ่งที่ 

รัฐบาลตัดสินใจไมกระทํา นอกจากนี้ Sharkansky ยังมิไดเนนถึงเปาหมายของกิจกรรมที่รัฐบาล

กระทําและทําไมตองกระทํา หรือกิจกรรมที่รัฐบาลกระทําเกี่ยวของกับความตองการของประชาชน 

หรือคานิยมของสังคมอยางไร

Thomas Dye (1984:1) ใหความหมายไววานโยบายสาธารณะ คือ สิ่งที่รัฐบาล

เลือกจะกระทําหรือไมกระทํา ในสวนที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําจะครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ทั้งหมด

ของรัฐบาล ทั้งกิจกรรมที่เปนกิจวัตรและกิจกรรมที่เกิดขึ้นในบางโอกาส อาทิเชน การควบคุมความ

ขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคม และความพยายามในการขจัดความขัดแยงกับสังคมอื่น ๆ เปนตน และมี

วัตถุประสงคใหกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําบรรลุเปาหมายดวยดี ในการใหบริการแกสมาชิก

ในสังคม

James Anderson (1994:5-6) ใหทัศนะเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะไววา 

นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางการปฎิบัติหรือการกระทําซึ่งมีองคประกอบหลายประการ ไดแก 

ผูปฎิบัติหรือชุดของผูกระทําที่จะตองรับผิดชอบในการแกไขปญหาที่เกี่ยวของสังคม โดยมี

จุดมุงหมายชัดเจนวา สิ่งใดที่จะตองกระทําใหเสร็จมิใชสิ่งที่รัฐบาลเพียงแตตั้งใจจะกระทําหรือ

เสนอใหกระทําเทานั้น เปนการจําแนกใหเห็นความแตกตางที่ชัดเจนระหวางนโยบายกับการ

ตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งเปนประเด็นสําคัญระหวางการเลือกทางเลือกที่ตองเปรียบเทียบกัน 

(Competing Alternatives) กลาวคือ การตัดสินใจของรัฐบาลอาจแสดงออกถึงความตั้งใจ หรือ

ขอเสนอของรัฐบาลที่จะกระทําเทานั้น โดยในความเปนจริงอาจไมเกิดการกระทําขึ้นเลย แตในดาน

นโยบายสาธารณะนั้นจะตองปรากฎการกระทําที่มีจุดมุงหมายชัดเจน
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นโยบายสาธารณะอาจไดรับการพัฒนาโดยหนวยงานของรัฐ หรือขาราชการ 

พรรคการเมือง หรือองคการเอกชนที่อาจมีอิทธิพลตอการพัฒนานโยบายของรัฐก็ได Anderson 

(อางในสมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2546:8) จําแนกใหเห็นวานโยบายสาธารณะมีลักษณะสําคัญ ดังนี้

1.นิยามของนโยบายสาธารณะจะตองเชื่อมโยงระหวางนโยบาย

สาธารณะกับการกระทําใหบรรลุเปาหมาย มากกวาการกําหนดใหเปนไปตามโอกาสที่จะเปนไปได 

นโยบายสาธารณะภายใตระบบการเมืองสมัยใหมมิไดเสนอขึ้นลอย ๆ แตถูกกําหนดขึ้นเพื่อบรรลุ

เปาหมายที่เฉพาะเจาะจงหรือกอใหเกิดลัพธที่ชัดเจน ถึงแมวานโยบายสาธารณะจะไมประสบ

ความสําเร็จเสมอไปก็ตาม แตขอเสนอนโยบายสาธารณะอาจเปนแนวความคิดที่เปนประโยชนใน

ฐานะที่เปนสมมุติฐานที่จะนําไปสูการกระทําที่เฉพาะเจาะจง เพื่อบรรลุเปาหมายเฉพาะอยางใด

อยางหนึ่ง อาทิเชน เพื่อการเพิ่มรายไดแกเกษตรกร รัฐบาลอาจใหการอุดหนุนการเกษตรและ

ควบคุมการผลิต เพื่อมิใหผลผลิตลนตลาดโครงการนี้อาจชวยใหเกษตรกรบางสวนไดรับรายได

เพิ่มขึ้นแตมิใชเกษตรกรทั้งหมด

2.นโยบายสาธารณะประกอบดวยจํานวนชุด หรือแบบแผนของการ

กระทําที่ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐอยางตอเนื่องมากกวาการแบงแยก หรือการใชดุลยพินิจ

ตัดสินใจเฉพาะกรณี นโยบายสาธารณะครอบคลุมไมแตเพียงการตัดสินใจผานกฎหมายหรือการ

กําหนดระเบียบสําหรับกรณีบางกรณีเทานั้น แตหมายรวมถึงการตัดสินใจที่เปนผลผลิตตามมาโดย

มุงที่จะกอใหเกิดการบังคับใชใหเปนไปตามกฎระเบียบที่กําหนดไว อาทิเชน นโยบายเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยและสุขภาพในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมตามกฎหมายป พ.ศ.2513 ของ

สหรัฐอเมริกา มิไดกําหนดขึ้นเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสุขภาพและความปลอดภัยตาม

วิชาชีพป พ.ศ.2513 แตเปนการพิจารณาขึ้นเพื่อสงเสริมใหการปฎิบัติเปนไปโดยสมบูรณ โดยการ

ออกกฎระเบียบตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหเกิดการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอยางแทจริง โดย

ครอบคลุมทั้งระเบียบการบริหาร การตีความ การตัดสินใจของตุลาการ การอธิบายรายละเอียด 

และการประยุกตใชใหสอดคลองกับสถานการณเฉพาะโดยตรง

3.นโยบายสาธารณะเกิดขึ้นเพื่อตอบสนองตอความตองการนโยบายของ

ประชาชน หรือตอผูที่อางถึงสิ่งที่ตองกระทําหรือไมกระทําตอประเด็นสาธารณะบางประเด็นที่

นําเสนอโดยเอกชนอื่น ๆ ตัวแทนกลุมผลประโยชนหรือขาราชการหนวยอื่น ๆ ตอขาราชการหรือ

หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบในแตละเรื่องใหเกิดการกระทําตามขอเรียกรอง คําประกาศนโยบาย
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ในลักษณะหนึ่ง คือ การแสดงออกที่แปนทางการหรือการระบุความชัดเจนของนโยบายสาธารณะ

รูปธรรมของคําประกาศเหลานี้ ไดแก พระราชบัญญัติ มติคณะรัฐมนตรี พระราชกํานด 

กฎกระทรวง ระเบียบปฏิบัติ หรือความเห็นของตุลาการ รวมทั้งคําประกาศหรือคําปราศรัยของผูนํา

รัฐบาลโดยระบุถึงความตั้งใจของรัฐบาล เปาหมายและสิ่งที่ตองการกระทําใหปรากฎเปนจริง

4.นโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับสิ่งที่รัฐบาลจะตองกระทําจริง ๆ มิใชแต

เพียงเรื่องที่ตั้งใจกระทํา หรือสิ่งที่รัฐบาลเพียงแตพูดวาจะกระทําเทานั้น ในประเด็นนี้จะพิจารณา

หรือใหความสนใจเกี่ยวกับผลลัพธจากการกระทําของรัฐบาลเปนสําคัญ เพราะถาไมมีการกระทําก็

จะไมมีผลลัพธเกิดขึ้นแตอยางไร

5.นโยบายสาธารณะอาจมีลักษณะทางบวกหรือลบ กลาวคือ นโยบาย

บางนโยบายอาจกําหนดขึ้นเพื่อแกไขปญหาของประชาชนใหบรรลุผล อาทิเชน นโยบายกําจัดขยะ

โดยใชเตาเผาปลอดมลพิษ เปนตน ลักษณะนโยบายเชนนี้ถือเปนนโยบายทางบวก แตในบางกรณี

หนวยงานของรัฐอาจตัดสินใจไมกระทํา ทั้งที่เปนเรื่องที่ควรจะกระทํา อาทิเชน การกําหนดให

เทศบาลทุกเขตตองจัดทําหรือเตรียมแผนจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียในเขตชุมชนเทศบาล เปนตน 

การไมกระทําดังกลาวถือวาเปนนโยบายทางลบ เพราะจะทําใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมของชุมชนเทศบาลทั้งในปจจุบันและอนาคตมากขึ้น

6.นโยบายสาธารณะในฐานะที่เปนนโยบายทางบวก โดยทั่วไปจะปรากฎ

ในลักษณะของกฎหมายหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย อาทิเชน กฎหมายภาษีอากร กฎหมาย

ควบคุม การนําเขาสินคา และกฎหมายควบคุมความเร็วของรถยนตบนทางดวน เปนตน หากผูใด

ฝาฝนกฎหมายเหลานี้จะตองถูกปรับหรือถูกลงโทษ ซึ่งหมายความวา นโยบายสาธารณะมีผล

บังคับใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายในขณะที่เอกชนไมมีอํานาจดังกลาว

เมื่อวิเคราะหความหมายของนโยบายสาธารณะจากแนวความคิดของ Anderson 

จะเห็นไดวามีสวนที่แตกตางจากแนวความคิดของ Dye อยางชัดเจน คือ สวนที่ Anderson มิไดให

ความหมายครอบคลุมถึงสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะไมกระทํา ซึ่งเปนสวนที่มีความสําคัญอยางยิ่งสวน

หนึ่งดังไดกลาวไวแลว สําหรับประเด็นที่เปนจุดเดนตามความหมายของ Anderson คือ สวนที่ 

Anderson ระบุวา การกระทําของรัฐบาลที่เรียกวานโยบายสาธารณะจะตองมีจุดมุงหมายชัดเจน

วาสิ่งใดที่จะตองกระทําใหสําเร็จ และจําแนกใหเห็นความแตกตางระหวางนโยบายสาธารณะและ
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การตัดสินใจของรัฐบาลวา นโยบายสาธารณะจะหมายถึงสิ่งที่รัฐบาลลงมือกระทําอยางเปน

รูปธรรมแลวเทานั้น สวนการตัดสินใจของรัฐบาลอาจเปนเพียงการแสดงความตั้งใจที่จะกระทําหรือ

ขอเสนอที่จะกระทําแตอาจมิไดลงมือกระทําก็ได นอกจากนี้ Anderson ยังชี้ใหเห็นถึงบทบาทของ

บุคคลและองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนานโยบายสาธารณะทั้งทางตรงและทางออม 

รวมทั้งการจําแนกลักษณะสําคัญของนโยบายสาธารณะใหผูศึกษาเขาใจอยางละเอียดชัดเจน ซึ่ง

เปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับผูที่เริ่มตนศึกษาเรื่องนโยบายสาธารณะ

Kenneth Prewitt และ Sidney Verba (อางใน สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2546 : 11) 

ใหทัศนะเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะไววานโยบายสาธารณะ คือ พันธะสัญญาระยะยาวในการ

ดําเนินกิจกรรมอยางเปนแบบแผนของรัฐบาล โดยมุงถึงสิ่งที่รัฐบาลกระทําจริงมากกวาสิ่งที่รัฐบาล

พูด Prewitt และ Verba เห็นวาเพื่อการทําความเขาใจตอนโยบายสาธารณะของรัฐบาลอยาง

ชัดเจนประชาชนจะตองติดตามการบัญญัติกฎหมายของฝายนิติบัญญัติอยางใกลชิด รวมทั้ง

กฎกระทรวงและระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ที่ฝายบริหารนํามาใชในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหปรากฎ

เปนจริงในกรณีเฉพาะของกฎหมายแตละกรณี ซึ่งแตละขั้นตอนลวนมีความสําคัญทั้งสิ้น ดัง

ตัวอยางตอไปนี้

1.ขั้นตอนของการบัญญัติกฎหมาย ฝายนิติบัญญติผานพระราชบัญญัติ

ควบคุมมลพิษในเขตชุมชน

2.ขั้นตอนการบริหาร หนวยควบคุมมลพิษจะตองกําหนดกฎระเบียบ 

และแนวทางปฏิบัติเพื่อทําใหกฏหมายมีลักษณะเฉพาะเจาะจง โดยตองระบุใหชัดเจนวาในอากาศ

จะมีปริมาณฝุนไดเทาไร และจะใหเวลานานเทาใดแกผูทําใหเกิดมลพิษที่จะปฏิบัติใหเปนตาม

กฏหมาย

3.ขั้นตอนการปฏิบัติ เจาหนาที่จะตองจัดหาเครื่องมือและอุปกรณสําหรับ

ตรวจสอบปริมาณฝุนในอากาศในพื้นที่ที่กําหนด ถาผลไมเปนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด

เจาหนาที่จะตองกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายระบุไว เพื่อใหกฎหมายมีผลบังคับอยาง

แทจริง

Prewitt และ Verba ยังใหขอคิดไวดวยวา ถาประชาชนเนนแตการอานกฎหมาย

โดยมิไดติดตามการปฏิบัติงานของรัฐบาลในเรื่องที่เกี่ยวของกับกฎหมายแตละกรณี ประชาชน

อาจจะไมเขาใจวามีอะไรเกิดขึ้นจริงตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม ดังนั้นประชาชนจึงควรติดตามดู
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กฎระเบียบและแนวปฏิบัติของหนวยงานที่รับผิดชอบใหชัดเจนดวย ถึงแมกระนั้นก็ตามประชาชนก็

อาจจะยังไมรูวาอะไรเกิดขึ้น เพราะผลที่ตองการขึ้นอยูกับผลการปฏิบัติที่แทจริง ดังนั้น จึงเปนเรื่อง

ที่ประชาชนจะตองสนใจ คือ ผลลัพธของการนํานโยบายไปปฏิบัติดวยจึงจะมั่นใจไดวานโยบายนั้น

ไดผลหรือไมเพราะอะไร เมื่อวิเคราะหความหมายของนโยบายสาธารณะ จากแนวความคิดของ 

Prewitt และ Verba จะเห็นไดวาเปนความพยายามที่จะอธิบายนโยบายสาธารณะ ในลักษณะที่

เปนความสัมพันธกับประชาชนวา จะทําอะไรบางเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน ซึ่ง

พันธะสัญญาดังกลาวจะตองมีลักษณะตอเนื่องยาวนาน เพื่อใหมั่นใจวาพันธะสัญญาดังกลาวจะ

ถูกนําไปปฏิบัติใหปรากฎเปนจริง

Prewitt และ Verba ระบุไวอยางชัดเจนวา นโยบายสาธารณะมีลักษณะเปน

กระบวนการโดยเริ่มตั้งแตขั้นตอนการบัญญัติกฎหมาย การบริหารและการปฏิบัติ เพื่อใหเขาใจ

กระบวนการนโยบายสาธารณะอยางชัดเจน ประชาชนควรสนใจติดตามการประกาศใชนโยบาย

สาธารณะของรัฐบาลตั้งแตเริ่มตน คือ การบัญญัติกฎหมาย จนกระทั่งเกิดผลลัพธของนโยบาย

เพื่อใหมั่นใจวาผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนไปตามจุดมุงหมายแหงพันธะสัญญาที่รัฐบาล

ใหไวหรือไม

2.1.2 แนวความคิดอื่น ๆ เกี่ยวกับความหมายของนโยบายสาธารณะ 

เนื่องจากการศึกษานโยบายสาธารณะไดรับความสนใจอยางกวางขวาง ดังนั้น จึง

มีผูใหความหมายของนโยบายสาธารณะไวอีกมากมาย อาทิเชน

Robert Eyeston (1970:18) ใหความหมายไววา นโยบายสาธารณะ คือ 

ความสัมพันธระหวางองคการของรัฐกับสิ่งแวดลอมขององคกร ซึ่งเปนความหมายที่คอนขางกวาง

และยากที่จะเขาใจความหมายที่แทจริง เพราะสิ่งแวดลอมขององคการอาจจะหมายถึง 

สิ่งแวดลอมทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง สวนองคการของรัฐอาจมีความหมายครอบคลุม

องคการทั้งหมดของรัฐ สวนลักษณะของความสัมพันธระหวางองคการของรัฐกับสิ่งแวดลอมของ

องคการอาจมีหลายลักษณะ จึงกลาวไดวาเปนความหมายที่มิไดระบุสาระสําคัญของนโยบาย

สาธารณะอยางชัดเจน
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Richard Rose (1969:19) ใหความหมายไววา นโยบายสาธารณะ คือ ชุดหรือ

แบบแผนของกิจกรรมของรัฐ ที่มีความตอเนื่องเพื่อกอใหเกิดผลลัพธที่พึงปรารถนา ดังนั้น นโยบาย

สาธารณะจึงมีน้ําหนักมากกวาการใชดุลยพินิจตัดสินใจของรัฐบาล ที่จะกระทําบางสิ่งบางอยาง

เทานั้น เพราะการตัดสินใจของรัฐบาลในหลายกรณีอาจไมมีการปฏิบัติที่เปนจริงก็ได ดังนั้น สิ่งที่ 

Rose พยายามเนนใหเห็นความแตกตางระหวางการตัดสินใจทั่ว ๆ ไป ของรัฐบาลกับกิจกรรมของ

รัฐบาลที่ถือวาเปนนโยบายสาธารณะ คือการตัดสินใจของรัฐบาลอาจนําไปสูการกระทําหรือไม

กระทําได แตนโยบายสาธารณะจะตองนําไปสูการกระทําเสมอ และการกระทํานั้นตองมีระบบมี

กระบวนการที่เรียกวาเปนชุดของการกระทําหรือแบบแผนของกิจกรรม โดยมีเปาประสงคที่จะตอง

กระทําใหบังเกิดผลลัพธที่พึงปรารถนา

Harold Lasswell และ Abraham Kaplan (1970:71) ใหความหมายไววา 

นโยบายสาธารณะ หมายถึง การกําหนดเปาประสงค คานิยมและการปฏิบัติของโครงการของรัฐ

เปนการระบุอยางชัดเจนวา กิจกรรมที่เปนแผนงานหรือโครงการของรัฐที่เรียกวานโยบายสาธารณะ 

จะตองสอดคลองกับคานิยมของสังคม รวมถึงแนวทางปฏิบัติที่จะทําใหบรรลุเปาหมาย 

แนวความคิดของ Lasswell และ Kaplan จึงใหความชัดเจนเกี่ยวกับสาระสําคัญของนโยบาย

สาธารณะพอสมควร แมวาจะยังไมครอบคลุมสาระสําคัญอีกหลายประเด็นก็ตาม

G.Allison (1971) ใหความหมายของนโยบายสาธารณะไววา นโยบายสาธารณะ

หมายถึง กิจกรรมที่กระทําอยางตอเนื่องโดยกลุมผูกําหนดนโยบาย ซึ่งใชสถาบันทางสังคมที่

เกี่ยวของเปนผูรับผิดชอบในการทําความชัดเจน และการแสดงออกเกี่ยวกับคานิยมในสิ่งตาง ๆ ที่ 

แตละสถาบันเห็นวาเปนสิ่งที่พึงปรารถนาของสังคม ความเห็นของ Allison ใหความสําคัญตอ

ความตอเนื่องของกิจกรรมของรัฐบาลและกิจกรรมเหลานั้น ตองตอบสนองตอคานิยมของสังคม 

โดยมีสถาบันหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งยังขาดสาระสําคัญอีกหลาย

ประเด็นเชนกัน

Robert Lineberry (1983) ใหทัศนะไววา นโยบายสาธารณะ คือ ชุดของการ

กระทําเพื่อการแกไขปญหาบางประการของสังคมใหบรรลุผล อาจกลาวไดวาเปนความหมายที่

คอนขางกระชับและมุงหมายประเด็นการแกไขปญหาบางประการของสังคม ซึ่งโดยความเปนจริง

นโยบายสาธารณะควรจะเกี่ยวของกับการแกไขปญหาทุกประการของสังคม Lineberry พยายาม

เนนใหเห็นความสําคัญของลักษณะของกิจกรรมที่ใชในการแกไขปญหาของสังคม วาจะตองเปน
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ชุดของกิจกรรม กลาวคือ ตองเปนระบบมีกระบวนการที่ชัดเจนและตองมีแผนงาน หรือโครงการที่

จําเปนอยางครบถวนเพื่อใหการปฏิบัติบรรลุเปาหมายที่ตองการ แนวความคิดของ Lineberry คง

ใหความชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะไดบางสวนเทานั้น

James March และ Johan Olsen (1983) ใหทัศนะไววา นโยบายสาธารณะเปน

เครื่องมือของรัฐที่จะไปสูการบรรลุเปาประสงคของสังคม นโยบายสาธารณะจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของ

กับทฤษฏีของการเลือก และการศึกษาเกี่ยวกับตนทุนของกิจกรรมของรัฐบาลแนวความคิดของ 

March และ Olsen ชี้ใหเห็นวา การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐบาลเพื่อบรรลุเปาประสงคที่พึง

ปรารถนานั้น อาจมีทางเลือกในการดําเนินการไดหลายทางเลือกดังนั้นรัฐบาลจะตองเลือก

ทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด เพื่อใหการนําทางเลือกไปปฏิบัติบรรลุและการเลือกทางปฏิบัติที่

เหมาะสมนั้นเกี่ยวของกับการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของแตละทางเลือก เพื่อนํามา

เปรียบเทียบในการตัดสินใจเลือก ในประเด็นนี้ March และ Olsen ไดชี้ใหเห็นถึงแนวทางปฏิบัติใน

การเลือกทางเลือกที่เหมาะสมวา จะตองใชความความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหทางเลือกมาเปน

เครื่องมือ เปนการขยายความใหเกิดความเขาใจความสําคัญของการเลือกและเทคนิคการวิเคราะห

ทางเลือก เพื่อใหไดทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด

Brian Hogwood และ Lewis Gunn (1984: 19) ใหทัศนะเกี่ยวกับความแตกตาง

ระหวางนโยบายสาธารณะและการตัดสินใจวา นโยบายสาธารณะมีความหมายกวางกวาการ

ตัดสินใจ นโยบายสาธารณะจะเกี่ยวของกับชุดของการตัดสินใจมากกวาการตัดสินใจเฉพาะเรื่อง

และนโยบายสาธารณะจะเกี่ยวของกับปฏิสัมพันธระหวางบุคคลจํานวนมาก โดยจะเกี่ยวของกับ

การตัดสินใจไมมากก็นอย แนวความคิดของ Hogwood และ Gunn ยืนยันวาการตัดสินใจเปนสวน

หนึ่งของนโยบายสาธารณะ แตจะตองเปนการตัดสินใจที่มีลักษณะเปนชุดของการตัดสินใจเพราะ

นโยบายสาธารณะในแตละเรื่องจะเกี่ยวของกับกิจกรรม แผนงาน หรือโครงการจํานวนมากเสมอ 

เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความตองการของประชาชนจํานวนมาก ดังนั้น แนวความคิดของ 

Hogwood และ Gunn จึงใหสาระที่เปนประโยชนตอการจําแนกความแตกตางระหวางการ

ตัดสินใจ และนโยบายสาธารณะอยางชัดเจน
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2.1.3 การวิเคราะหองคประกอบของความหมายนโยบายสาธารณะ             

จากการศึกษาความหมายของนโยบายสาธารณะ จากแนวความคิดของ

นักวิชาการตางๆ ดังไดกลาวมาแลว ผูศึกษาจําแนกลักษณะที่เปนองคประกอบสําคัญของนโยบาย

สาธารณะไดดังตอไปนี้

 เปนกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา

 เปนการใชอํานาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคานิยมของ

สังคม

 ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ไดแก ผูนําทางการเมือง ฝาย

บริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ 

ขาราชการและประมุขของประเทศ

 กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองเปนชุดของการกระทําที่มีแบบแผน 

ระบบและกระบวนการอยางชัดเจน เปนการกระทําที่มีการสานตออยาง

สม่ําเสมอ และตอเนื่อง

 กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทํามีเปาหมาย วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย

เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมาก

 เปนกิจกรรมที่ตองกระทําใหปรากฎเปนจริง มิใชเปนเพียงการแสดง

เจตนารมณหรือความตั้งใจที่จะกระทําดวยคําพูดเทานั้น

 กิจกรรมที่เลือกกระทําตองมีผลลัพธในการแกไขปญหาที่สําคัญของสังคม ทั้ง

ปญหาความขัดแยงหรือความรวมมือของประชาชน

 เปนการตัดสินใจที่จะกระทําเพื่อผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใช

การตัดสินใจเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคล และเปนชุดของการตัดสินใจที่เปน

ระบบมิใชการตัดสินใจแบบเอกเทศ

 เปนการเลือกทางเลือกที่จะกระทํา โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห

ทางเลือกเหมาะสมที่สุด ทั้งการเมือง เศรษฐกิจและสังคม

 เปนกิจกรรมที่เกิดจากการตอรองหรือประนีประนอมระหวางกลุม

ผลประโยชนเกี่ยวของ

 เปนกิจกรรมที่ครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศและระหวางประเทศ
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 กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา อาจกอใหเกิดผลทั้งทางบวก

และทางลบตอสังคม

 เปนกิจกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย

ภาพ 1 องคประกอบของนโยบายสาธารณะ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ 2546:23)

ตัวแบบเชิงระบบ (System Model)

กรอบความคิดเชิงระบบมีฐานคติที่สําคัญวา ชีวิตจะดํารงอยูไดองคประกอบของ

สิ่งมีชีวิตจะตองทํางานอยางเปนระบบ กลาวคือ ระบบจะตองประกอบดวยองคประกอบตาง ๆ ที่มี

หนาที่เฉพาะ และองคประกอบเหลานี้จะตองทํางานสอดประสานกัน ระบบจึงจะดํารงอยูไดถาหาก

เปนกิจกรรมที่ชอบ

ดวยกฎหมาย

กิจกรรมที่รัฐ

เลือกกระทํา

หรือไมกระทํา

เปนอํานาจของ

ผูนําทางการเมือง

เปนอํานาจใน

การจัดสรร

คานิยมของ

อาจกอใหเกิด

ผลกระทบทั้งทางบวก

มีเปาหมายในการ

ตอบสนอง

ประชาชน

เปนการตัดสินใจเพื่อ

ประชาชนจํานวน

เปนผลจากการตอรอง

ระหวางกลุม

ผลประโยชน

เปนกิจกรรมทั้งใน

ประเทศและ

ตางประเทศ

เปนการเลือก

ทางเลือกที่เหมาะสม

ที่สุด

เปนชุดของการ

กระทําที่มีแบบ

แผนเปนระบบ

มีผลลัพธในการ

แกไขปญหาสังคม

เปนกิจกรรมที่ตอง

ปรากฎเปนจริง

นโยบายสาธารณะ
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องคประกอบใดองคประกอบหนึ่งทําหนาที่บกพรองหรือไดรับความเสียหาย จะสงผลกระทบตอ

สมรรถนะของระบบทั้งหมด ผลกระทบที่มีตอสมรรถนะของระบบจะมากนอยหรือรุนแรงเพียงใด

ขึ้นอยูกับความสําคัญขององคประกอบที่ไดรับความเสียหาย (Strickand, et. Al, 1979:9)

จากแนวความคิดดังกลาว David Easton (1957:383-400) ไดนํามาประยุกตใน

การอธิบายการเมืองวา การเมืองดํารงอยูเสมือน “ชีวิตการเมือง” (Political Life) ดังนั้น ชีวิต

การเมืองจึงตองดํารงอยูอยางเปนระบบ ซึ่งประกอบดวยความสัมพันธระหวางระบบการเมืองและ

สิ่งแวดลอมที่อยูลอมรอบระบบการเมือง พลังของสิ่งแวดลอมที่มีผลตอระบบการเมือง เรียกวา

ปจจัยนําเขา และสิ่งแวดลอมคือเงื่อนไขหรือสถานการณที่ถูกกําหนดใหอยูภายนอกกรอบของ

ระบบการเมือง สวนระบบการเมืองที่เปนเสมือนกลองดําของชีวิตการเมือง คือ กลุมของโครงสราง

และกระบวนการทางการเมืองที่กระทํากิจกรรมสัมพันธซึ่งกันและกัน หนาที่ของระบบการเมือง คือ

การใชอํานาจในการจัดสรรคานิยมของสังคม ซึ่งกอใหเกิดปจจัยนําออกหรือผลผลิตของระบบ

การเมือง ผลผลิตของการเมืองจะถูกสงยอนกับเขาสูสิ่งแวดลอมในรูปของผลสะทอนกลับหรือ

ผลกระทบ โดยผลกระทบที่สิ่งแวดลอมไดรับจะถูกนํากลับเขาสูระบบการเมืองใหมในรูปของความ

ตองการและการสนับสนุนจากสิ่งแวดลอม ความสัมพันธระหวางระบบการเมืองและสิ่งแวดลอมจะ

เปนความสัมพันธแบบพลวัตร (Dynamic System) โดยจะมีการปรับตัวเพื่อสรางระบบใหมีความ

สมดุลย เพื่อใหชีวิตการเมืองดํารงอยู ตลอดไป (Easton, 1965)

ภายใตกรอบความคิดเชิงระบบ นโยบายสาธารณะ (Public Policy) คือ ผลผลิต

ของระบบการเมือง ซึ่งเกิดจากอํานาจในการจัดสรรคานิยมหรืออํานาจในการตัดสินใจนโยบายของ

ระบบการเมือง เมื่อระบบการเมืองรับขอมูลจากความตองการและการสนับสนุน จากสิ่งแวดลอม

ในรูปของปจจัยนําเขาแลว องคประกอบภายในระบบการเมือง อันไดแก สถาบันการเมืองจะนํา

ความตองการและการสนับสนุนจากสิ่งแวดลอมเขาสูกระบวนการปรับเปลี่ยนทางการเมือง และ

ระบบการเมืองจะใชอํานาจในการตัดสินใจ เพื่อตอบสนองความตองการและการสนับสนุนของ

ประชาชน ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญในการสรางพลังผลักดันของสิ่งแวดลอมที่มีตอระบบการเมือง 

ความสัมพันธระหวางระบบการเมืองและสิ่งแวดลอมที่กอใหเกิดนโยบายสาธารณะสามารถแสดง

ใหเห็นไดดังแผนภาพตอไปนี้ (Easton, 1965:112)
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ภาพ 2 ความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอม และระบบการเมืองที่กอใหเกิดนโยบาย             
         สาธารณะ

สิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอม

ความตองการ การตัดสินใจ

การสนับสนุน การกระทํา

สิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอม

ความตองการของประชาชนที่มีตอระบบการเมือง ไดแก ความตองการบริการ

ดานการศึกษา การสาธารณะสุข สวัสดิการ สวัสดิภาพ บริการโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคมและ

การสื่อสาร เปนตน สวนการสนับสนุนของประชาชนที่มีตอระบบการเมือง ไดแก การปฏิบัติ

ตามกฏหมายการชําระภาษีอากร และการปฏิบัติตามการตัดสินใจนโยบายของรัฐบาล ระบบ

การเมืองจะดํารงอยูไมไดหากปราศจากการสนับสนุนของประชาชน และประชาชนจะใหการ

สนับสนุนตอระบบการเมืองมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับการตัดสินใจนโยบายของรัฐบาลวาจะ

สนองตอบตรงความตองการของประชาชนมากนอยเพียงใด ดังนั้น การตัดสินใจนโยบายของระบบ

การเมืองจึงไดรับอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออมจากสิ่งแวดลอมรอบระบบการเมือง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งอิทธิพลจากความตองการและการสนับสนุนของประชาชน ซึ่งระบบการเมืองจะตอง

ตัดสินใจใหเกิดผลผลิตคือนโยบายสาธารณะที่มีเหตุผลและนาพึงพอใจ

คุณคาของตัวแบบเชิงระบบในการวิเคราะหการกําหนดนโยบายสาธารณะ ขึ้นอยู

กับคําถามสําคัญหลายประการ ไดแก (Dye, 1984:41)

ประการแรก อะไรคือมิติที่มีนัยสําคัญของสิ่งแวดลอมที่กอใหเกิดความ

ตองการตอระบบการเมือง

ประการที่สอง อะไรคือคุณสมบัติที่มีนัยสําคัญของระบบการเมืองที่ทํา

ใหสามารถปรับเปลี่ยนความตองการไปสูนโยบายสาธารณะ และสามารถรักษาตัวระบบการเมือง

ไวไดตลอดไป

ปจจัยนําเขา ระบบการเมือง นโยบาย

สาธารณะ

ผลสะทอนกลับ
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ประการที่สาม ปจจัยนําเขาจากสิ่งแวดลอม มีผลกระทบอยางไรตอ

ระบบการเมือง

ประการที่สี่ คุณลักษณะของระบบการเมือง มีผลกระทบอยางไรตอ

เนื้อหาของนโยบายสาธารณะ

ประการที่หา ปจจัยนําเขาจากสิ่งแวดลอม มีผลกระทบอยางไรตอ

เนื้อหาของนโยบายสาธารณะ

ประการสุดทาย นโยบายสงผลกระทบอยางไรตอสิ่งแวดลอมและ

คุณลักษณะของระบบการเมือง โดยผานกระบวนการสะทอนกลับ

2.2 แนวคิดโลกาภิวัตนทางการเงิน

ในระยะเวลา 10 กวาปที่ผานมานี้ สังคมไทยไดมีการกลาวถึงเรื่องโลกาภิวัตน

(Globalization) กันอยางแพรหลายพรอมกับคําถามวาโลกาภิวัตนคืออะไร และโลกาภิวัตนจะ

สงผลกระทบตอสังคมไทยอยางไร คําศัพทตนตอของ “โลกาภิวัตน” มาจากภาษาอังกฤษวา 

Globalization คํานี้เริ่มใชกันครั้งแรกเมื่อป 2528 โดยใชเรียก “กระบวนการผสมผสานเศรษฐกิจ

ของประเทศตาง ๆ เขากับตลาดระดับโลก” ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในภาคเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศอยางเขมขนมากขึ้นในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา   

“โลกาภิวัตน” เปนศัพทที่บัญญัติขึ้นในภาษาไทยเมื่อไมกี่ปที่ผานมา ตาม

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน โลกาภิวัตน แปลวา “การแพรกระจายไปทั่วโลก การที่

ประชาคมโลกไมวาจะอยู ณ จุดใด สามารถรับรู สัมพันธหรือรับผลกระทบจากสิ่งที่เกิดขึ้นไดอยาง

รวดเร็วกวางขวาง ซึ่งเนื่องมาจากการพัฒนาระบบสารสนเทศ โลกาภิวัตน คือ กระบวนการทาง

สังคมที่ผูคนในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วโลกไดตระหนักวา เขตพรมแดนทางภูมิศาสตรที่กําหนดลักษณะทาง

สังคมและวัฒนธรรมไดลดบทบาทและความสําคัญลง ซึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรมและเทคโนโลยีการสื่อสารคมนาคมหลากหลายชนิดในยุคปจจุบัน เชน การมี

ระบบสารสนเทศผานดาวเทียม การเกิดขึ้นของแบบแผนการบริโภคและบริโภคนิยมโลก แบบ

แผนการดํารงชีวิตในสังคมเมืองใหญซึ่งคลายกันทั่วทั้งโลก การแขงขันกีฬา ซึ่งเปนที่สนใจของคน

ทั่วโลก การแพรหลายของอุตสาหกรรมทองเที่ยว การเสื่อมคลายของอํานาจอธิปไตยของรัฐชาติ

การตระหนักวาปญหาสิ่งแวดลอมเปนวิกฤติการณของโลก การแพรกระจายของโรคตาง ๆ การ

เกิดขึ้นของระบบการเมืองโลกและการปลุกเราความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนไปทั่วโลก จะเห็นไดวา

คําแปลนี้ยังไมครอบคลุมถึงสวนที่เปนแกนหลักของกระบวนการโลกาภิวัตน คือ ระบบเศรษฐกิจ
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ระหวางประเทศซึ่ง ไดแก การลงทุน การผลิตสินคาและบริการและการคาขายแลกเปลี่ยนขาม

พรมแดนประเทศนั่นเอง 

2.2.1 ประวัติโลกาภิวัตนและการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลก

โลกาภิวัตนในเศรษฐกิจโลก

โลกาภิวัตนที่เกิดขึ้นในระยะครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 เปนโลกาภิวัตนระลอกที่ 2 

ระลอกแรกนั้นมีขึ้นในระยะครึ่งหลังของศตวรรษที่ 19 ในทั้งสองระลอกจะมีการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองการปกครองระหวางประเทศควบคูกันไปกับกระแสทางเศรษฐกิจที่เรียกกันวา “โลกาภิ

วัตน” การที่สองกระแสนี้เกิดขึ้นอยางควบคูกันนั้นมิไดเปนโดยบังเอิญแตเปนเพราะสองกระแสนี้

เสริมซึ่งกันและกัน โดยในโลกาภิวัตนระลอกแรกกระแสทางเศรษฐกิจจะเปนตัวนํา โดยมีการ

เปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยีทางการขนสงเปนตัวจักรใหญ โดยเฉพาะการขนสงทางเรือ การ

เปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยีดังกลาว มีผลทําใหตนทุนการขนสงระหวางประเทศลดลงอยางรวดเร็ว 

ผลที่ตามา คือ วิถีการคาเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงและรวดเร็ว บรรดาประเทศที่ปจจุบันเรียกวา

ประเทศโลกที่สาม (หรือที่จะเรียกตอไปนี้วาประเทศชายขอบ) เริ่มผลิตสินคาขั้นปฐมในปริมาณที่

สูงเพื่อสนองความตองการ และเพื่อแลกกับสินคาอุตสาหกรรมประเภทอุปโภคและบริโภคจาก

ประเทศอุตสาหกรรมในสมัยนั้น อันไดแก ประเทศทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศยุโรป และ

ดานตะวันออกของอเมริกาเหนือ

ผลผลิตในประเทศชายขอบจะเปลี่ยนแปลงจะเพิ่มขึ้นจากเดิมมากมายเชนนี้ได 

ตอเมื่ออยูภายใตเงื่อนไขวา ประเทศเหลานี้ยอมใหมีการเปลี่ยนแปลงบางประการ ในขั้นตนใน

ประเทศศูนยกลางจะพยายามผลักดันแกมบังคับ ใหประเทศชายขอบเซ็นสัญญาการคากับตน 

อาทิเชน สัญญาระหวางประเทศอังกฤษกับประเทศไทยในป พ.ศ.2398 (ค.ศ.1855) แตถาผลักดัน

ไมไดก็จะเขาครอบครองเปนอาณานิคม อาทิ เชนกรณีที่ประเทศอังกฤษเขายึดลุมน้ําอิราวดี

ดานลางในระยะเวลาใกลเคียงกัน แตมีเงื่อนไขอีกประการหนึ่งที่ชวนใหประเทศศูนยกลางเขามา

ครอบงําอยางเบ็ดเสร็จก็คือ การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตในประเทศชายขอบบางแหง ตองอาศัย

การลงทุนในดานการผลิตและในการขนสงไปยังทาเรือ เมื่อมีการลงทุนแลวก็ตองมีการคุมครอง

ผลประโยชนของผูลงทุน ซึ่งจะกระทําไดก็จากการควบคุมอํานาจรัฐในประเทศชายขอบ ดวยเหตุนี้

จึงเกิดปรากฎการณการ “ลา” อาณานิคมขึ้นในชวงปลาย คริสตวรรษที่ 19 
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ดังนั้น ระบบโลกาภิวัตนระลอกแรกจึงอาศัยระบบจักรวรรดินิยมเปนระบบกํากับ

ประเทศชายขอบโดยสมบูรณ แตเปนที่นาสังเกตวาในระหวางประเทศศูนยกลางดวยกัน แตละ

ประเทศเหลานี้ก็สามารถเลือกที่จะมีระบบการคุมครองเศรษฐกิจของตน และอาณานิคมของตน

ตามที่เห็นสมควร แตในดานการเงินนั้น ในที่สุดทุกประเทศในศูนยกลางก็เลือกที่จะผูกคาเงินตรา

ของตนกับคาของทองคํา ซึ่งใหเสถียรภาพกับระบบการเงินระหวางประเทศไดในระดับหนึ่ง ระบบ

ดังกลาวมีผลทําใหวิถีการคาสวนใหญ เปนการแลกเปลี่ยนสินคาอุตสาหกรรมและสินคาขั้นปฐม

ระหวางประเทศในศูนยกลางและประเทศชายขอบ การคาระหวางประเทศศูนยกลางดวยกันจะมี

อยูนอยในการคาโลกขณะนั้น อยางไรก็ตาม ระบบดังกลาวถึงแกอวสานทางดานการเมืองจาก

สงครามโลกครั้งที่ 1 ขณะที่ความพยายามที่จะรื้อฟนระบบการเงินเดิมถึงจุดจบ เมื่อเกิดมหาวิกฤต

โลกในระยะตั้งแต ค.ศ. 1931 เปนตนมา เหตุการณเหลานี้ไดทําใหประเทศศูนยกลางตองประสบ

ปญหาภายในประเทศและระหวางประเทศอยางรุนแรง และในที่สุดก็นําไปสูสงครามโลกครั้งที่ 2

เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองใกลจะสิ้นสุดลง ประเทศมหาอํานาจทางฝายพันธมิตร

ที่เปนทุนนิยมที่ยังหลงเหลืออยูมีสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ทั้งสองไดเริ่มวางแผนสําหรับการจัด

ระเบียบเศรษฐกิจโลก โดยมีการประชุมที่เมือง “เบร็ตตั้นวูดส” ในสหรัฐอเมริกาในเดือนสิงหาคม ป 

ค.ศ.1971 ในการประชุมครั้งนี้ ความสนใจของสองประเทศนี้อยูที่การจัดระเบียบระหวางประเทศ

ศูนยกลางดวยกันเปนหลัก เรื่องของประเทศชายขอบนั้นแทบจะไมไดรับความสนใจแตอยางใด ผล

ของการประชุมครั้งนั้นก็คือ ขอเสนอที่จะตั้งสองในสามองคกรหลักที่เปนตัวจัดระเบียบคือ กองทุน

การเงินระหวางประเทศ (IMF) และธนาคารโลก (WORLD BANK)

สวนดานการคานั้นมีการประชุมระหวางประเทศขึ้นหลายครั้ง โดยมีประเทศชาย

ขอบรวมอยูดวย และใหขอเสนอตาง ๆ ในที่ประชุม แตในที่สุดแลวขอเสนอเหลานี้ไมไดรับการ

ยอมรับแตอยางใด ที่ประชุมไดมีมติใหตั้งองคกรการคาระหวางประเทศ (International Trade 

Organization) แตมติดังกลาวตกไปเพราะรัฐสภาสหรัฐเอมริกาไมยอมใหสัตยาบันกับขอตกลง

ดังกลาวในที่สุด ก็ยอมรับเฉพาะขอตกลงทั่วไปเกี่ยวกับภาษีศุลกากรและการคา (General 

Agreement on Tariffs and Trade หรือ GATT) โดยใหมีสํานักงานเลขาธิการอยูที่กรุงเจนีวา 

ในชวงสามทศวรรษแรกหลังจากสิ้นสงครามโลกครั้งที่สอง ระเบียบที่จัดขึ้นในทศวรรษ 1940 มี

ผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศศูนยกลางเปนหลัก ในสามองคกรที่ตังขึ้นในชวงนั้นมีแต

ธนาคารโลกที่เขามามีบทบาทในประเทศชายขอบอยางเต็มตัวในทศวรรษ 1950 สวนกองทุน

การเงินระหวางประเทศและ GATT นั้นมีผลกระทบตอประเทศในศูนยกลาง โดยฉพาะอยางยิ่ง 
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GATT ซึ่งมีสภาพเมื่อแรกเกิดที่คอนขางงอนแงน กลับประสบผลสําเร็จมากที่สุดในบรรดาองคกรที่

เกิดขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง สามารถจัดเปนเวทีเจรจาลดกําแพงภาษีในดานการคา

ระหวางประเทศไดอยางมาก ยังผลใหการคาระหวางประเทศศูนยกลางในชวงนั้นพุงสูงขึ้นอยาง

รวดเร็ว

เปนที่นาสังเกตวาในการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในชวงแรกนี้ ประเทศชายขอบ

ทั้งหลายแทบจะมิไดมามีสวนเกี่ยวของดวยกับกองทุนการเงินระหวางประเทศหรือกับ GATT ภาระ

สวนใหญของกองทุนการเงินระหวางประเทศในชวงนี้ เปนการดูแลเสถียรภาพของเศรษฐกิจของ

ประเทศศูนยกลางเปนหลัก และพยายามสงวนไวซึ่งระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ซึ่งเปนภาระหนาที่

ที่กําหนดไวตั้งแตการประชุมที่เบร็ตตั้นวูดส แตเมื่อประเทศศูนยกลางเลิกยึดนโยบายรักษาอัตรา

แลกเปลี่ยนของตนนับตั้งแตทศวรรษ 1970 เปนตนมา บทบาทของกองทุนการเงินระหวางประเทศ

ในประเทศศูนยกลางก็ลดนอยถอยลงเปนอยางมาก จึงไดหันมาแกปญหาการเงินการคลังของ

ประเทศชายขอบเปนหลัก ขณะเดียวกันระหวางที่ประเทศศูนยกลางประสบผลสําเร็จในการลด

กําแพงภาษีตอกันอยางรวดเร็ว ประเทศชายขอบซึ่งพึ่งไดรับเอกราชใหม ๆ ก็เริ่มมีนโยบายที่จะ

ปกปองอุตสาหกรรมของตนอยางเขมขน ประเทศที่เปนภาคีของ GATT ไดใชเวทีรางกฎเพื่อมิใหตน

ตกอยูภายใตวินัยของ GATT เชน Non-Reciprocity, Special and Differential Treatment และ 

Generalized System of Preferences (GSP) ไดถือกําเนิดตั้งแตยุคนี้

ดั้งนั้น ประเทศชายขอบทั้งหลายสามารถอยูนอกกระแสโลกาภิวัตนไดตลอดมา

จนกระทั่งประมาณป ค.ศ.1980 หลังจากนั้นประเทศชายขอบไดเขาไปมีสวนรวมในการเจรจาใน

รอบการคา Uruguay ซึ่งเปนรอบแรกที่ประเทศชายขอบมิไดพยายามขอยกเวนใหกับตนเอง แตเขา

มาเจรจาและเรียกรองใหประเทศศูนยกลางลดกําแพงภาษี และเปลี่ยนระบบการคาที่สําหรับสินคา

ที่ตนสนใจเปนพิเศษ เชน สิ่งทอ เปนตน ดวยทศวรรษที่ 1980 และทศวรรษที่ 1990 จึงเปนชวงที่

ประเทศชายขอบ เริ่มมีบทบาทที่เดนชัดขึ้นและตองหันมารับความดูแลจากกองทุนการเงินระหวาง

ประเทศบอยครั้งขึ้น 
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2.2.2 กระบวนการหลักของโลกาภิวัตน   

การแปรรูปกิจการของรัฐเปนของเอกชน  

                  ผูที่สนับสนุนตลาดเสรีจะตอตานการแทรกแซงของรัฐในระบบเศรษฐกิจ ไม

ตองการใหรัฐมีบทบาททําธุรกิจไมวาจะเปนในฐานะผูผลิต เจาของกิจการ หรือผูแจกจายบริการใด 

โดยใหเหตุผลวา รัฐไมมีทางที่จะทําธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพเทากับเอกชน ดังนั้น ผูสนับสนุน

โลกาภิวัตนจึงเรียกรองใหมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนธุรกิจเอกชน หลายประเทศไดขาย

รัฐวิสาหกิจใหแกบริษัทเอกชนไปดําเนินการแทนเปนจํานวนมากแลว นอกจากการขายกิจการไป

ทั้งหมด ยังมีมาตรการแปรรูปกิจการของรัฐเปนของเอกชนในลักษณะอื่น ๆ ดังนี้

1.การจางเหมาชวงและการซื้อบริการจากภายนอก (เอาทซอรสซิง) คือ การเอา

งานหรือบริการของรัฐบางเรื่องที่เจาหนาที่ของรัฐเคยดําเนินการเอง ไปจางบริษัทเอกชนใหทํางาน

นั้นแทน ตัวอยางเชน การจางบริษัทรักษาความปลอดภัยมาทําหนาที่แทนยามที่เปนพนักงานของ

รัฐ การจางเหมาบริษัทโฆษณาใหทําการประชาสัมพันธโครงการของรัฐ

2.การสงเสริมการรวมลงทุนระหวางรัฐกับเอกชนเปนหุนสวนกัน

3.การขายที่ดินของรัฐ

4.การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบริการเพิ่มขึ้นจากประชาชนผูใชบริการของรัฐตาง ๆ

เชน น้ําประปา ไฟฟา โรงเรียน เพื่อใหสามารถคืนทุนที่รัฐลงไปได

การลดระเบียบขอบังคับ

                  มาตรการในแนวนี้มีหลากหลาย ลวนมุงที่จะลดบทบาทของรัฐในการควบคุม

ลักษณะประเภทและขนาดของการผลิต ราคาสินคาที่ซื้อขายกัน โดยปลอยใหเปนไปตามความ

ตองการซื้อ (อุปสงค) และปริมาณสินคาที่มีอยูในตลาด (อุปทาน) เปนหลัก ไดแก

1.การยกเลิกการอุดหนุน บริการทางดานสังคมหลาย ๆ อยางไดรับการอุดหนุน

ดวยเงินงบประมาณของรัฐโดยผูรับบริการไมตองจายเงินหรือจายในราคาต่ํา ตัวอยางเชน คา

โดยสารรถประจําทางในกรุงเทพฯ คาตรวจรักษาโรคในสถานพยาบาลของรัฐ
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2.การยกเลิกการควบคุมราคา รัฐสามารถกําหนดราคาขายชั้นสูงของสินคาบาง

ชนิดที่อาจเปนสิ่งจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต เชน แกสหุงตม น้ําตาล การยกเลิกการควบคุม

ราคาหมายความวา ผูขายจะเปนผูกําหนดราคาไดเอง

3.การลดภาษีทางตรง ภาษีทางตรง ไดแก ภาษีที่เรียกเก็บจากรายไดของบุคคล

และกําไรของธุรกิจทุกประเภท การลดภาษีทางตรงก็เพื่อที่คนรวยและบริษัทที่มีกําไรจะไดมีเงินมา

ลงทุนในการผลิตสินคาและบริการเพิ่มขึ้น

4.การลดหรือเลิกการควบคุมธุรกิจของเอกชน หมายถึง การแกไขกฎหมายที่

กําหนดแนวปฏิบัติดานตางๆ ในการประกอบการธุรกิจ เชน การจายคาแรงขั้นต่ํา สภาพการทํางาน 

การขจัดของเสียและมลภาวะ เปนตน เพื่อใหธุรกิจมีอิสระมากขึ้นและสามารถลดตนทุนลงได

        การเปดเสรีดานการคาและการเงิน  
 
                   การเปดเสรี หมายความถึง การปลอยใหสินคา บริการ และเงิน ไหลเขาออกขาม

พรมแดนประเทศไดอยางเสรีมากขึ้น วัตถุประสงคของการเปดเสรีคือการชวยใหการดําเนินกิจการ

ธุรกิจขามชาติทําไดสะดวกงายดายขึ้น ซึ่งคาดวาจะชวยใหมีการนําเขาสงออกเพิ่มขึ้นและมีการ

กูยืมเงินมาลงทุนไดสะดวกขึ้น ทําใหทุกประเทศสามารถผลิตสินคาและบริการเพิ่มขึ้น เศรษฐกิจ

ของโลกโดยรวมก็จะเติบโตขึ้น การเปดเสรีทางการคามักจะดําเนินควบคูไปกับนโยบายดานการ

ลงทุน รัฐบาลมักจะใชมาตรการเปดเสรีทางการคาเปนแรงดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหเขามาลงทุน

ภายในประเทศ ตัวอยางเชน การกําหนดเขตการคาเสรีขึ้นภายในประเทศ โดยยกเวนภาษีและ

ระเบียบขอบังคับตามกฎหมายตาง ๆ ใหแกนักลงทุนตางชาติที่เขามาลงทุนในเขตนี้ มาตรการหลัก

ในการเปดเสรีทางการคา คือ

1.ยกเลิกการเก็บภาษีศุลกากรสินคานําเขา

2.ยกเลิกโควตา (หมายความวา ยกเลิกการจํากัดปริมาณสินคาเฉพาะประเภทที่

จะอนุญาตใหนําเขาได)

3.ยกเลิกขอจํากัดเกี่ยวกับสัดสวนการถือหุนโดยคนตางชาติในกิจการตางๆ
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2.2.3 โลกาภิวัตนทางการเงิน

สภาวะโลกาภิวัตนทางการเงิน (Financial Globalization) หมายถึง ปรากฎการณ

ทางการเงินในประเทศตาง ๆ ที่ปจจัยทางเศรษฐกิจระหวางประเทศจํานวนมาก มีปฎิสัมพันธตอ

กันและสงผลตอกันทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบายการเงินในประเทศตาง ๆ โดยที่รัฐใน

ประเทศเหลานี้ ตางพากันลดมาตรการในการควบคุมการไหลเขาออกของเงินลงทุนระหวาง

ประเทศลงจากเดิม นอกจากนี้รัฐในประเทศเหลานี้ยังหันมาใชมีนโยบายการเปดเสรีทางการเงิน

แบบผอนคลาย ยกเลิกกฎระเบียบที่เคยใชควบคุมตลาดเงินตลาดทุนในประเทศ รัฐเหลานี้เริ่มเปด

ใหสถาบันการเงิน ระหวางประเทศเขาไปมีบทบาทในตลาดเงินตลาดทุนในประเทศเหลานี้มากขึ้น

โดยที่รัฐกํากับควบคุมแตเพียงเล็กนอย การเปลี่ยนแปลงในนโยบายการเงินดังกลาวมีผลทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาตลาดเงินตลาดทุน และสถาบันการเงินในประเทศเหลานี้อยาง

รวดเร็ว นอกจากนี้ เมื่อมีการนําเทคโนโลยีดานการสื่อลารสมัยใหมที่มีความรวดเร็วแมนยํา 

ประหยัด รวมถึงมีการสรางเครื่องมือทางการเงินใหมเพื่อลดความเลี่ยงจากการลงทุนระหวาง

ประเทศมาใช มีสวนสําคัญที่ทําใหสภาวะโลกาภิวัตนทางการเงินขยายตัวอยางรวดเร็วทําใหการ

ไหลเขาออกของเงินทุนระหวางตางประเทศเปนไปอยางสะดวก โดยที่ธุระกรรมทางการเงินมีตนทุน

ที่ลดลงฺอยางมาก (Bello et al., 2000: 3; Pauly, 1995: 369)

การเปดเสรีดานการเงิน คือ การยกเลิกขอจํากัดเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินขาม

พรมแดน ตัวอยางเชน การที่ประเทศไทยเคยจํากัดจํานวนเงินบาทที่แตละคนจะนําออกนอก

ประเทศไดและตอมาไดยกเลิกไป พรอมกับการปลอยใหมีการกูยืมเงินบาทและเงินดอลลารได

อยางเสรีทั้งภายในและภายนอกประเทศ การเปดเสรีดานการเงินชวยใหบริษัทขามชาติสามารถนํา

กําไรที่ทําไดในประเทศหนึ่ง ไปลงทุนในประเทศอื่นไดสะดวกขึ้นเพียงชวงไมกี่ปมานี้เองไดเกิด

ความเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญขึ้นในกระบวนการโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ นั่นคือ โลกาภิวัตนทาง

การเงินเริ่มมีบทบาทสําคัญและมีอิทธิพลมากยิ่งกวาโลกาภิวัตนทางดานการผลิต ปริมาณและการ

เคลื่อนยายทุนการเงินระดับโลกเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ในป ค.ศ.1986 แตละวันจะมีเงินประมาณ 

188 พันลานดอลลารผานมือนักคาเงินในนิวยอรค ลอนดอนและโตเกียวพอถึงป ค.ศ.1995 ตัวเลข

นี้พุงขึ้นไปถึง 1.2 แสนลานดอลลาร

ในสมัยกอน การซื้อขายเงินตราตางประเทศเปนผลมาจากการซื้อขายสินคา แต

ปจจุบัน การซื้อขายเงินตราแทบไมเกี่ยวกับการซื้อขายสินคาเลยมีเพียงรอยละ 2 ของความ

เคลื่อนไหวทางดานเงินตราในโลกเทานั้นที่สืบเนื่องจากการคาระหวางประเทศ ดังนั้น รอยละ 98 
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ของการเคลื่อนยายทางการเงินทุกวันนี้ จึงไมเกี่ยวกับการเคลื่อนยายทรัพยากรหรือการลงทุน

ทางการผลิตระยะยาวแตเปนการเก็งกําไรระยะสั้น เงินทุนจึงไหลเขาออกอยางรวดเร็ว ยิ่งประกอบ

กับมีการคิดคนเครื่องมือทางการเงินใหมขึ้นมาใช เชน พันธบัตร กองทุนรวม ตราสารอนุพันธ ฯลฯ

ยิ่งเปนตัวกระตุนใหตลาดการเงินเติบโตขึ้น

ในชวง 50 ป กอนเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 การเคลื่อนยายทุนจากประเทศยุโรป

ตะวันตกไปสูประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญ เปนไปในรูปของพันธบัตรเพื่อระดมทุนในการสรางทาง

รถไฟ ถนนและโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เปนการใหกูระยะยาวแกรัฐบาลประเทศดอยพัฒนา โดยที่

ระบบการเงินระหวางประเทศดําเนินตามกฎมาตรฐานทองคํา (หมายถึง การเปลี่ยนธนบัตรเปน

ทองคําไดในราคาคงที่) จนเมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 มาตรฐานทองคําเริ่มใชการไมได

โดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําครั้งใหญในทศวรรษ ค.ศ.1930 หลายประเทศจึงเริ่มออก

กฎควบคุมเงินทุนอยางเขมงวดเพื่ออาศัยนโยบายการเงินการคลังปองกันตัวจากภาวะเงินเฟอ และ

เศรษฐกิจตกต่ํา นับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา เริ่มมีแนวโนมที่จะเพิ่มกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยอาศัย GATT ธนาคารโลกและ IMF บังคับใหเปดระบบตลาดเสรีใน

ประเทศกําลังพัฒนา ในยุคนั้นสหรัฐอเมริกาพยายามปดกั้นอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสม โดยให

ความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศโลกที่สาม ในรูปของเงินชวยเหลือและเปดตลาดในประเทศ

ของตนใหการเคลื่อนยายทุนขามชาติ สวนใหญยังเปนไปเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางการคา  

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 การแลกเปลี่ยนเงินตราใชระบบ Bretten Woods ซึ่งกําหนดใหมีอัตรา

แลกเปลี่ยนตายตัว ระบบนี้ใชมาจนถึงตนทศวรรษ 1970 ในสมัยนี้การเคลื่อนยายเงินทุนขามชาติ

ยังถูกควบคุมมาก เชน นักลงทุนอังกฤษไมสามารถซื้อหุนหรือพันธบัตรอเมริกันไดงาย ๆ ประเทศ

กําลังพัฒนาสามารถหาเงินทุนจากตางประเทศสวนใหญจากแหลงเงินทุนระดับรัฐบาล ไมวาจะ

เปนการตกลงกูยืมแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี การลงทุนจากตางประเทศโดยตรงยังมีนอย การกูยืม

ระหวางธนาคารพาณิชยและการลงทุนของกลุมหลักทรัพยแทบไมมีเลย จนเมื่อระบบอัตรา

แลกเปลี่ยนคงที่ลมลงในชวงตนทศวรรษ 1970 ประเทศพัฒนาแลวจึงเริ่มขจัดขอบังคับควบคุม

เงินทุนเพื่อแขงขันกันในธุรกิจการเงินระหวางประเทศ โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําในดานนี้ การ

เคลื่อนยายทุนของภาคเอกชนไปสูประเทศกําลังพัฒนาพุงสูงขึ้นในกลางทศวรรษที่ 1970 สาเหตุ

สวนหนึ่งเกิดมาจากราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้นในป 1973-1974 ราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้นทําใหเกิดการถายเท

เงินจํานวนมากจากประเทศผูบริโภคน้ํามันไปสูประเทศผูผลิตน้ํามัน กอใหเกิดผลกระทบที่ซับซอน

ตอตลาดการเงิน เนื่องจากประเทศผูผลิตน้ํามันสวนใหญนิยมเก็บเงินทุนสวนเกินไวในธนาคารของ

ซีกโลกตะวันตก ธนาคารเหลานี้จําเปนตองหาทางปลอยเงินจํานวนมหาศาลดังกลาวออกไปลงทุน
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ภาคการเงินจึงหันไปหาประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งกําลังตองการกูยืมเงินมาปดงบประมาณและ

แกปญหาขาดดุลชําระเงิน หนี้ตางประเทศของโลกที่สามจึงเพิ่มขึ้นถึง 6 เทา ระหวางทศวรรษที่ 

1980 การใหกูของธนาคารพาณิชยตะวันตกจึงลดลง เพราะปญหาหนี้สินของประเทศโลกที่สาม

การเคลื่อนยายเงินทุนคอย ๆ กลับมาเพิ่มขึ้นอีกในปลายทศวรรษที่ 1980 แตเปนไปในรูปของการ

ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ พรอม ๆ กับแนวโนมในการยกเลิกกฎเกณฑการควบคุมเงินทุนของ

ประเทศกําลังพัฒนา

ทศวรรษที่ผานมา มีการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญเกิดขึ้นในการเคลื่อนยายเงินทุน

ขามชาติ โดยเฉพาะกับประเทศกําลังพัฒนา ขอมูลจากธนาคารโลกระบุถึงลักษณะสําคัญของการ

เคลื่อนยายเงินทุนในปจจุบัน ดังนี้

1.การเคลื่อนยายทุนของภาคเอกชน เปนสวนสําคัญที่สุดของการเคลื่อนยายเงิน

ไปสูประเทศกําลังพัฒนา โดยคิดเปนสัดสวนกวารอยกวา 80 ของการเคลื่อนยายทั้งหมดหรือ

เพิ่มขึ้นหาเทานับตั้งแตป 1990

2.มีเพียงทวีปแอฟริกาเทานั้นที่การเคลื่อนยายเงินทุนสวนใหญยังเปนการกูยืมใน

ภาครัฐ

3.การเคลื่อนยายเงินทุนในภาคเอกชนสวนใหญ เปนไปในรูปของการลงทุน

โดยตรง แตในระยะหลังการลงทุนของกลุมหลักทรัพย (Portfolio Investment) เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

จนกลายเปนองคประกอบหลัก สวนใหญเปนการซื้อพันธบัตรและลงทุนในตลาดหุน

4.ประเทศกําลังพัฒนากลายเปนเปาหมายสําคัญของทุนการเงินเอกชน

5.การเคลื่อนยายเงินทุนสวนใหญเปนการกูยืมของภาคเอกชน ขณะที่เมื่อ

ทศวรรษกอนเปนการกูยืมของภาครัฐ

6.การเคลื่อนยายเงินทุนเอกชนมีการรวมศูนยมาก ประเทศที่ไดรับเงินทุนไหลเขา

สิบอันดับตนคิดเปนสัดสวนถึงสามในสี่ของการเคลื่อนยายทุนทั้งหมดในทศวรรษ 1990 

7.มีการกูยืมผานธนาคารพาณิชยมากขึ้น ภาคเอกชนเปนผูกูเกือบรอยละ 60 ของ

เงินกูกอนใหมทั้งหมดในป 1995 และป 1996 เงินกูสวนใหญไหลไปสูภาคเอกชนในประเทศชิลี จีน 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย เม็กซิโก แอฟริกาใต ไทยและตุรกี การกูยืมผานธนาคารพาณิชยเกือบ

ครึ่งหนึ่งเปนการกูยืมเพื่อทําโครงการขนาดใหญ เชน โรงไฟฟา การกูยืมเพื่อกอสรางโครงสราง

พื้นฐานเหลานี้มีแนวโนมจะขยายตัวมากขึ้นในอนาคต เพราะไดรับการรับประกันจากรัฐบาลและ

สถาบันพหุภาคีตาง ๆ
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2.2.4 โลกาภิวัตนทางการเงินกับนโยบายการเงินไทย

การที่ระบบเศรษฐกิจไทยมีความผูกพันกับระบบเศรษฐกิจโลกอยางชัดเจน ตั้งแต

มีการลงนามในสนธิสัญญาบาวริ่งในลมัยรัชกาลที่ 4 ความผูกพันดังกลาว ทําใหการเปลี่ยนแปลง

ในเศรษฐกิจ ระหวางประเทศมีผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได ในทางตรงขามการ

เปลี่ยนแปลงใน ระบบเศรษฐกิจไทยนั้นไมไดกอใหเกิดผลกระทบมากนักตอระบบเศรษฐกิจโลก 

(รังสรรคธนะพรพันธุ, 2532: 8) การประกาศใชนโยบายเศรษฐกิจเสรีของไทย โดยเฉพาะการใช

นโยบายการเงินแบบผอนคลาย ทําใหเศรษฐกิจไทยมีระดับความผูกพันกับระบบเศรษฐกิจระหวาง

มากกวาเดิม (รังสรรค หทัย เสรี, 2539: 19) ภายใตบริบทโลกาภิวัตนทางการเงินบทบาทของนัก

ลงทุนภาคเอกชน เชน บรรษัท ขามชาติ (Multinational Corporation), สถาบันการเงินที่เปน

ธนาคารพาณิชย (International Commercial Bank), กิจการวาณิชธนกิจ (Merchant Bank), หรือ 

กองทุนเงินลงทุนตาง ๆ (Funds) ในทางการเงินระหวางประเทศมีมากขึ้น ภาคเอกชนเหลานี้นํา

เงินทุนจํานวนมากเขามาลงทุนใน ประเทศกําลังพั่ฒนาที่เปนตลาดเกิดใหมทางเศรษฐกิจ

(Emerging Markets) เงินทุนตางประเทศ เหลานี้ทําใหเศรษฐกิจเหลานี้รวมถึงประเทศไทยในชวง

ทศวรรษ 2530 มีอัตราการเติบสูงทั้งในภาคการผลิต ภาคการนําเขา ภาคการสงออกและภาค

บริการการเงิน 

ในกรณีประเทศไทยนั้นการไหลเขาของเงินทุนตางประเทศระลอกแรก เกิดในชวง

ป 2528 เปนตนมานั้น มีเงินทุนตางประเทศจํานวนมากไหลเขามาลงทุนในภาคการผลิตในประเทศ

ในรูปของเงินลงทุนทางตรง (Foreign Direct Investment) ของบรรษัทขามชาติที่ไดยายฐานการ

ผลิตสินคาเพื่อการสงออก โดยในระหวางป 2529-2533 มูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ

เฉลี่ยอยูที่ 1.2 พันลานเหรียญสหรัฐตอป ตัวเลขดังกลาวเพิ่มขึ้นเปน 1.8 พันลานเหรียญสหรัฐตอป 

ในระหวางป 2533-2535 โดยมีญี่ปุนเปนประเทศผูนําเขาทุนรายใหญ รองลงมา ไดแก 

สหรัฐอเมริกา สิงคโปรและฮองกง บรรษัทขามชาติเหลานี้ยายฐานการผลิตมาไทยเพื่อที่จะ

หลีกเลี่ยงผลกระทบจากการที่คาเงินในประเทศเหลานี้สูงขึ้นเปนสําคัญ การที่เงินทุนทางตรงไหล

จํานวนมากไหลเขาไทยอยางตอเนื่องนั้น มีผลใหภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยขยายตัวอยาง

รวดเร็วโดยเ,ฉพาะในอุตสาหกรรมภาคการสงออก การกอลราง เคมีภัณฑและรถยนต เปนตน การ

ลงทุนของนักลงทุนตางประเทศ มีสวนสําคัญที่ทําใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศหรือ GDP  ของ

ไทยในชวงตนทศวรรษ 2530 นั้นสูงขึ้นอยางมาก กลาวคือ ในป 2531 GDP  ขยายตัวถึงรอยละ 
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13.3 และรอยละ 12.2 ในป 2532 การไหลเขาของเงินทุนตางประเทศจากการเขามาลงทุนและ

การสงออกทําใหฐานะของทุนสํารอง ฯ ของไทยนั้นเพิ่มขึ้นอยางมาก

เงินทุนตางประเทศที่ไหลเขาประเทศระลอก 2 นั้นเกิดขึ้นหลังจากที่ทางการได

ประกาศรับพันธะขอ 8 ของกองทุนการเงินระหวางประเทศในป 2533 ในปเดียวกันนี้รัฐบาลและ

ธนาคารแหงประเทศไทย ไดเริ่มใชนโยบายการคาเสรีโดยทางการพิจารณาแลววาในระหวางป 

2531-2533 เศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวสูงมาก นักลงทุนระหวางประเทศมีความมั่นใจใน

ระบบเศรษฐกิจของไทยวามีเสถียรภาพและมีความมั่นคงทางการเงิน การที่ทางการประกาศใช

แผนพัฒนาระบบการเงินในประเทศ พรอมกับการประกาศลดขอจํากัดในการควบคุมการไหลเขา

ออกของเงินทุนตางประเทศ ทําใหเงินทุนตางประเทศจํานวนมากไหลเขามาลงทุนในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศใทย และในภาคอลังหาริมทรัพย ผูนําเขาเงินทุนระลอกสองนี้มีทั้งสถาบันที่

ประกอบธุรกิจวานิชธนกิจ ธนาคารพาณิชยระหวางประเทศ กองทุนรวมถึงบรรษัทขามชาติ

การไหลเขาเงินทุนดังกลาว ทําใหปริมาณเงินที่หมุนเวียนในประเทศเพิ่มมากขึ้น

เงินทุนตางประเทศสวนหนึ่งที่เปนสวนเกินจากการลงทุนในภาคการผลิตจริงนั้น ไดถูกนําไปเก็ง

กําไรในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และตลาดอสังหาริมทรัพยในประเทศ การลงทุนใน

ลักษณะเก็งกําไร ดังกลาวสงผลใหดัชนีราคาหลักทรัพยรวมถึงปริมาณการซื้อขายหลักทรัพยได

เพิ่มสูงขึ้นอยางไมเคยปรากฏมากอนและราคาที่ดินในกรุงเทพ ฯ และปริมณฑลเพิ่มสูงอยางมาก 

สภาวะดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยเริ่มขยายตัวแบบเศรษฐกิจฟองสบู ซึ่งมีผลใหอัตราเงินเฟอใน

ประเทศเพี่มสูงขึ้นจากเดิม การไหลเขาของเงินทุนระลอกที่ 3 นั้นเริ่มขึ้นในป 2536 หลังจากที่

ทางการไดอนุญาตใหสถาบันการเงินไทยและสถาบันการเงินตางประเทศ ที่ดําเนินธุรกิจในไทย

สามารถขอเปดใหบริการการเงินประเภทวิเทศธนกิจกรุงเทพ (BIBF) ซึ่งการอนุญาตดังกลาวทําให

เงินทุนตางประเทศจํานวนมากไหลเขามาไทย ในรูปแบบของเงินกูที่ภาคธุรกิจเอกชนในประเทศทั้ง

ที่เปนสถาบันการเงินและที่ไมใช กูผานกิจกรรมวิเทศธนกิจกรุงเทพเงินกูเหลานี้สวนใหญเปนเงินกู

ระยะสั้น การกูยืมผานกิจการวิเทศธนกิจไดรับความนิยมอยางมาก เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยเงินกู

ของเงินกูสกุลเงินตางประเทศในตลาดการเงินตางประเทศนั้น อยูในระดับตํ่ากวาอัตราดอกเบี้ย

เงินกูสกุลเงินบาทในตลาดการเงินในประเทศ ดังนั้น การกูเงินจากตลาดการเงินตางประเทศจึงมี

ตนทุนดอกเบี้ยจายที่ตํ่ากวา (แตหากคํานวณรวมตนทุนดานการคุมครองความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงในอัตราแลกเปลี่ยนแลว สวนตางของอัตราดอกเบี้ยดังกลาว จะลดลงสูระดับที่

ใกลเคียงกัน) ในชวงเงินทุนไหลเขาระลอก 3 นี้สัดสวนของเงินทุนนําเขาอื่น ๆ สุทธิ (Other loans) 
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ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเงินทุนนําเขาภาคเอกชนที่ไมใชธนาคาร ไดลดลงจากมูลคา 2.8 พันลาน

เหรียญสหรัฐ ฯ ในป 2535 เปนขาดดุล 2.4 พันลานเหรียญ สหรัฐ ฯ เนื่องจากภาคธุรกิจเอกชนใน

ประเทศหันมากูยืมผานกิจการวิเทศธนกิจกรุงเทพ ฯ นอกจากนี้สวนตางระหวางอัตราดอกเบี้ยใน

ประเทศและตางประเทศดังกลาวเปนยังจูงใจใหเงินทุนจํานวนหนึ่งไหลเขามา ไหลเพื่อฝากในรูป

ของบัญชีเงินบาทของผูมีถิ่นฐานในตางประเทศ ปริมาณเงินฝากในบัญชีดังกลาวนั้นเพิ่มขึ้นจากที่

ในชวงป 2529-2533 เฉลี่ยอยูที่ 0.8 พันลานเหรียญ สหรัฐ ฯ เพิ่มเปน 2.4 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ 

ในชวงป 2534-2538 ทั้งนี้ เนื่องจากนักลงทุนตางชาตินั้นไดไชบัญชีเงินฝากไวพักเงินลงทุนของตน

ที่ใชลงทุนในตลาดหลักทรัพย ฯ ใชหาผลตอบแทนจากดอกเบี้ยเงินฝากที่สูงในประเทศ กลาวคือ  

ในชวงป 2539 นั้น ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําของไทยอยูที่ระดับประมาณรอยละ10.5-

11.5 ตอป อัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมในตลาดลอนดอน (LIBOR) ประเภท 1 เดือนเคลื่อนไหวอยูที่

ประมาณรอยละ 5.44-5.54 ตอป (รังสรรคหทัยเสรี, 2539: 21,32) การประกาศใชพระราชบัญญัติ

กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยในป 2535 มีผลทําใหในระหวางป 2534-2538 ภาคเอกชน

ของไทยออกตราสารหนี้จําหนายในตลาดการเงินระหวางประเทศ ตามที่ทางการไดอนุญาตไวใน

พระราชบัญญัติกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยจํานวนถึง เฉลี่ย 2,000 ลานเหรียญลหรัฐ ฯ 

ตอป เพิ่มสูงขึ้นจาก 500 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ ตอปในชวงป 2528-2533 (รังสรรค หทัยเสรี, 2539: 

23) นอกจากนี้ในระหวางป 2536-2538 เกิดความผันผวนของการลงทุนในตลาดหลักทรัพยของนัก

ลงทุนตางประเทศ เนื่องจากเงินทุนตางประเทศที่เขามาลงทุนในตลาดหลักทรัพย ฯ มักมีลักษณะ

เปนเงินทุนที่เคลื่อนยายเขาออกประเทศอยางรวดเร็ว ตามการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจโลก 

โดยในป 2536 มีปริมาณเงินลงทุนดังกลาวมียอดนําเขาสุทธิสูงถึง 2.7 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ แต

เมื่อในป 2537 เมื่อเศรษฐกิจโลกมีการเปลี่ยนแปลงในอัตราดอกเบี้ย และเกิดวิกฤติการณ

เศรษฐกิจในประเทศเม็กซิโก ปริมาณเงินลงทุนดังกลาวกลับเปนยอดไหลออกสุทธิสูงถึง 0.4 

พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ กลาวไดวาเงินลงทุนตางประเทศที่ลงทุนในหลักทรัพยนั้น มีความไปตาม

สภาพเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยเฉพาะปจจัยดานความผันผวนของอัตราดอกเบี้ย อัตรา

แลกเปลี่ยนและปญหาเสถียรภาพดานการเงินของประเทศตาง ๆ เปนตน

เงินทุนที่ไหลเขาระลอก 3 นี้สวนใหญเปนเงินกูยืมระยะสั้น ในขณะที่เงินลงทุน

ตางประเทศบางสวนไดถูกนําเขามาลงทุนในตลาดทุนและในภาคอสังหาริมทรัพย จากการที่

สัดสวนของเงินทุนที่ไหลเขามาในชวงเวลาดังกลาวสวนใหญเปนเงินกูยืมระยะสั้น ทําใหเงินทุนที่

ไหลเขามาจากตางประเทศเคลื่อนยายเขา-ออก อยางรวดเร็วเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายการเงิน

ที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ ทําใหเกิดความเสี่ยงในการลงทุนหรือทําใหผลตอบแทนในการลงทุน
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ลดลงแลวเงินทุนดังกลาวก็พรอมจะไหลออกนอกประเทศอยางรวดเร็ว ซึ่งตางกับเงินลงทุนทางตรง

ที่ไมผันผวนตามปจจัยเศรษฐกิจระหวางประเทศระยะสั้นมากนัก

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน

กลุมผลประโยชน ในความหมายทั่ว ๆ ไปหมายถึง กลุมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อภารกิจหรือ

ผลประโยชนเฉพาะอยาง เชน กลุมเรียกรองสิทธิสตรีหรือกลุมพอคา นักธุรกิจ นักการเมือง ที่มีการ

รวมตัวกันจัดตั้งขึ้นเพื่อสรางพลังและอํานาจการตอรองผลประโยชนเพื่อกลุมของตน และสมาชิก

ในกลุมใหไดมากที่สุดหรือเกิดประโยชนสูงสุดตอกลุม

ในมุมมองที่กวางขึ้นและในเชิงวิชาการรัฐศาสตร กลุมผลประโยชน หมายถึง

องคการทุกองคการที่แสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ตามวิธีทางที่

กําหนดขึ้น ในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธที่จะรับผิดชอบโดยตรง ที่จะปกครองประเทศหรือเกิดความ

รับผิดชอบตอสิ่งที่เกิดขึ้นจากการผลักดันนโยบายที่กลุมของตนใหการสนับสนุน เชน องคการ

เอกชนและสมาคมทางดานธุรกิจตาง ๆ รวมถึงกลุมองคกรที่ไมแสวงหากําไร องคกรคุมครองสิทธิ

ประโยชนของผูบริโภค ผูใชบริการ องคกรสนับสนุนและปกปองผลประโยชนทางสังคม สหภาพ

แรงงาน กลุมผูประกอบการ ชมรมหรือการรวมกลุมในรูปแบบอื่น ๆ เชน สหกรณการเกษตร 

สหกรณออมทรัพย สหกรณผูบริโภค เปนตน อยางไรก็ตาม นิยามของกลุมผลประโยชนที่

กวางขวางที่สุด และนาจะไดรับการยอมรับโดยทั่วไปมากที่สุด ในมุมมองของเศรษฐศาสตร

การเมือง คือ กลุมผลประโยชนในทางอุดมการณ มีเปาหมายที่จะสงเสริมสนับสนุนอุดมการณ 

สงเสริมความคิด เปาหมายของกลุม เพื่อที่จะรักษาผลประโยชนใหแกประเทศชาติ บุคคลที่

เกี่ยวของนับตั้งแตผูประกอบการผลิต เจาของปจจัยการผลิต ผูคาสงคาปลีก ผูสงออก ผูนําเขา 

แรงงานในภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งผูบริโภคที่จะไดรับสิทธิคุมครองการไดรับสินคาที่มีคุณภาพ 

ราคาเหมาะสม หรือไมเกิดกําไรจากการผูกขาดตัดตอน หรือการใชอํานาจเหนือตลาด

กลุมผลประโยชนในความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน โรงพิมพ

รุงเรืองศิลปการพิมพ พระนคร พ.ศ. 2524 ศัพทสังคมวิทยา อธิบายวา Groups interest คือ 

ผลประโยชนของกลุม หมายถึง “ภาวะความรูสึกตื่นตัวที่เกิดขึ้นในบุคคลที่ทํางานรวมกันเปนกลุม

เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคซึ่งถือวาเปนผลประโยชนรวมกันของกลุม”
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ศาสตราจารยแกรแฮม วูดตั้น (Graham Wootton) ใหความหมายของกลุม

ผลประโยชนไววา คือ กลุมหรือองคการที่แสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 

ตามวิธีทางที่กําหนดหรือตองการ แตจะปฏิเสธที่จะรับผิดชอบโดยตรงที่จะปกครองและบริหาร

ประเทศ

ในปจจุบันกลุมผลประโยชนที่เกิดขึ้น หรือกลุมผลประโยชนสมัยใหมจะเนนหนัก

ไปทางผลประโยชนทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม การคาระหวางประเทศและสิทธิประโยชนตาง ๆ ที่

ภาครัฐจะจัดหาใหได เชน การใหเงินอุดหนุน การลดหยอนภาษี การลดหยอนกฎเกณฑที่ไมตอง

ปฏิบัติตามกระบวนการปกติ เปนตน ดังปรากฏวาในประเทศอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ สมาชิก

ของการรวมกันเปนกลุมผลประโยชน สมาคมการคา ธุรกิจและอื่น ๆ จะเริ่มดวยการสราง

ผลประโยชนรวมกันในทางเศรษฐกิจและในบางกรณี กลุมผลประโยชนที่จัดตั้งขึ้นไดพัฒนาเปน

กลุมผลประโยชนในทางการเมืองที่รวมกัน เพื่อผลประโยชนรวมกันในทางอุดมการณทางการเมือง 

และตั้งเปาหมายที่จะเขามามีสวน หรือบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะโดยตรง รวมทั้ง

การเขามาบริหารเศรษฐกิจของประเทศ

กลุมผลประโยชนสมัยใหม จะมีความแตกตางจากกลุมผลประโยชนดั้งเดิม โดยมี

สมาชิกเขารวมเปนจํานวนมากกวากลุมผลประโยชนดั้งเดิม สวนผูนําของกลุมผลประโยชน

สมัยใหมจะไดตําแหนง โดยการตอสูทางการเมืองภายในกลุมและมักเปนผูมีความกาวหนาทางคิด

ในการพัฒนากลุมใหเขมแข็ง ทําใหกลุมผลประโยชนสมัยใหมมีลักษณะของการเปนประชาธิปไตย

มากกวากลุมผลประโยชนดั้งเดิม 

ในทวีปยุโรป กลุมผลประโยชนที่เกิดขึ้นมักจะเปนเฉพาะสาขาวิชาชีพและสาเหตุ

ของการรวมตัว รวมกลุมกันไดเนื่องมาจากความผูกพันในทางสังคมและวัฒนธรรม ทางประเพณี

ตลอดจนความเชื่อถือตาง ๆ ในขณะที่ในสหรัฐอเมริกา ลักษณะของกลุมผลประโยชนจะเนนหนัก

ไปในทางเศรษฐกิจและผลประโยชนรวมกันในทางอุดมการณทางการเมือง ซึ่งคอนขางใกลเคียง

กับกลุมผลประโยชนในประเทศไทย กลาวคือ กลุมผลประโยชนในประเทศไทย สวนใหญคือกลุม

ผลประโยชนที่มีอํานาจตอรองกับขาราชการฝายการเมืองและหนวยงานภาครัฐได และสามารถสื่อ

ถึงกลุมที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ หรือการผูกขาดทางการตลาดในบางอุตสาหกรรมการผลิตของ

ประเทศหรืออุตสาหกรรมที่มีการผูกขาดโดยกฎหมายของรัฐ  อยางไรก็ตาม กลุมผลประโยชนของ

ไทยอาจมีสมาชิกจํานวนไมมากนัก แตเนื่องจากเปนธุรกิจขนาดใหญและใหการสนับสนุนทาง
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การเงินแกพรรคการเมืองและนักการเมือง ทําใหกลุมเหลานี้มีอํานาจตอรองตอการกําหนดนโยบาย

ของรัฐอยูในระดับสูง และสามารถครอบงํากลุมผลประโยชนที่มีสมาชิกรายเล็กและมีจํานวนมาก

ได หรือแมกระทั่งขาราชการะดับสูงในหนวยงานภาครัฐในการกําหนดนโยบายเพื่อเอื้อประโยชน 

ในขณะที่เอกชนรายยอย ๆ หรือผูประกอบการรายเล็ก ๆ  เชน รานคาปลีก เกษตรกร ชาวนามักไม

ประสบผลสําเร็จมากนัก จากการรวมกลุมเปนกลุมผลประโยชนแมวาจะมีสมาชิกเปนจํานวนมาก

ในแวดวงนักการศึกษาของไทย ประพันธพงศ เวชชาชีวะ อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอวากลุมผลประโยชนบางทีอาจเรียกวากลุมอิทธิพลหรือกลุมพลังซึ่ง

จะมีลักษณะสําคัญ ๆ 5 ประการ คือ 

1.รวมผลประโยชนของบุคคลในสังคมหนึ่ง เขาดวยกัน

2.บุคคลเขามารวมกันตองมีทัศนะรวมกัน โดยไมมีทรัพยสินรายไดหรือวัตถุอื่น ๆ

รวมกัน

3.การรวมกันเพื่อจะมีอิทธิพลผลักดันใหสังคมยอมรับ หรือยอมตามความคิดหรือ

ความตองการของกลุม จนกระทั่งรัฐยอมออกกฎหมาย

4.ไมมุงหวังจะไดตําแหนงหนาที่ทางราชการ แตมุงหวังที่จะมีอิทธิพลตอการ

กําหนดนโยบายของทางราชการและไมรับผิดชอบตอการวางนโยบาย ทางกฎหมายโดยตรง 

5.การรวมกันมีวัตถุประสงครวมกัน ในอันที่จะใหความตองการของตนเปนความ

ตองการของสังคม

อยางไรก็ตาม สมชาย ติลังการณ ไดใหนิยามสรุปวา กลุมผลประโยชน คือ กลุม

บุคคลที่มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกัน มีปฏิสัมพันธกันโดยความสมัครใจและพยายาม

กระทําการเพื่อใหผูมีอํานาจ ในการตัดสินใจทางการเมือง กระทําหรือไมกระทําการอันใดให

สอดคลองกับผลประโยชนของกลุมตน แตในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธที่จะรับผิดชอบ โดยตรงที่จะ

ปกครองประเทศ รวมทั้งใหรายละเอียดเพิ่มเติมวา การสรางอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอ

สมาชิกรัฐสภาและขาราชการฝายการเมือง ใหดําเนินการตามกฎหมายไปในทิศทางตามที่กลุมตน

ตองการ เชน อาจเปนไปเพื่อที่จะใหมีการออกกฎหมายหรือระงับการออกกฎหมายก็ได 

วิธีการสรางอิทธิพลตอสมาชิกรัฐสภาที่นิยมมากที่สุด คือ การ Lobby หรือ

พยายามวิ่งเตนใหสมาชิกสภานิติบัญญัติสนับสนุน หรือไมสนับสนุนการออกกฎหมายฉบับใดฉบับ

หนึ่ง รวมทั้งการสรางอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐ เชน การยื่นขอเรียกรอง การจัดชุมนุม
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ประทวง การใหขาวสารแกสื่อสารมวลชนเพื่อสรางแนวรวม และการสรางแรงกดดันในแบบตาง ๆ 

เปนตน เพราะการกําหนดนโยบายของรัฐในระบอบประชาธิปไตย จะตองพิจารณาถึงผลประโยชน

ของประชาชนดวย เพราะฉะนั้น กลุมผลประโยชนจึงมีความชอบธรรมทางอิทธิพลตอการกําหนด

นโยบายของรัฐมากกวาการเรียกรองของปจเจกบุคคล

ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 45 บัญญัติไววา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ

รวมตัวกันเปน สมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอื่น ๆ 

และมาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย

การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้งการ

ตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐทุกระดับและพ.ร.บ.แขงขันทางการคา พ.ศ.2540 บัญญัติถึง 

หลักเกณฑการปฏิบัติ การเปดโอกาสใหมีการแขงขันทางการคาอยางเสรีและเปนธรรม การควบ

รวมกิจการ มาตรฐานทางการคาและการทุมตลาด ดังนั้น ในทางกฎหมายสามารถ กลาวไดวา 

สังคมไทยยอมรับการมีอยูของกลุมผลประโยชน และสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางถูกตอง

ภายใตขอบเขตของกฎหมายที่บัญญัติไว

กลุมผลประโยชนกับเศรษฐศาสตรการเมือง

ในสังคมไทย กลุมผลประโยชนโดยทั่วไปจะเปนรูปแบบของการรวมตัวเปนกลุม

อยางเปนทางการ ไดแก การรวมตัวจัดตั้งเปนสมาคม มูลนิธิ สหกรณและชมรมในกรณีที่เปน

วิชาชีพเดียวกัน รวมทั้งการจัดตั้งขึ้นโดยออกเปนกฎหมายขึ้นมารองรับ เชน สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย หอการคาไทย เปนตน ทั้งนี้มีวัตถุประสงคชัดเจนวา ไมยุงเกี่ยวหรือแสดงบทบาททาง

การเมือง ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากวัฒนธรรม ประเพณี ที่มีพื้นฐานมาจากระบบเจาขุนมูลนาย 

และการยกยองลัทธิปจเจกชน ผูอาวุโส ในสังคมไทย รวมทั้งการมีโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม ที่ยัง

ไมเขมแข็ง นอกจากนี้ ทัศนะมุมมองของขาราชการไทยที่เห็นวา การรวมตัวเปนกลุมผลประโยชน

จะจบทายดวยกลุมอิทธิพลที่จะสรางปญหาใหกับการบริหารราชการแผนดินของประเทศ ดังนั้น ใน

อีกนัยหนึ่ง อาจกลาวไดวา สังคมไทยและภาครัฐไมสงเสริมใหคนไทยรวมกลุมกันเปนกลุม

ผลประโยชน ประกอบกับกฎหมายไทย โดยเฉพาะประกาศคณะปฏิวัติ กฎอัยการศึก รวมทั้ง

กฎหมายความมั่นคงอื่น ๆ มักมีขอหามการรวมกลุม สมาคม ที่มีกิจกรรมที่เกี่ยวของทางการเมือง 

จึงทําใหกลุมผลประโยชนไมมีโอกาสพัฒนาไปสูสถาบันการเมืองที่เขมแข็ง อยางไรก็ตาม การ

รวมตัวเปนกลุมผลประโยชนแบบไมเปนทางการ หรือมิไดมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 

พบวา สามารถพบเห็นไดทั่วไปและสวนใหญมีสภาพเปนกลุมผลประโยชนเฉพาะกิจ ที่มีการ
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รวมตัวเพื่อเรียกรองสิ่งหนึ่งสิ่งใดใหดําเนินการหรือหยุด ยกเลิกไมใหดําเนินการจากหนวยงานของ

รัฐ รัฐบาลและฝายนิติบัญญัติ เชน การเรียกรองที่ดินทํากินของกลุมเกษตรกรที่ไรที่ทํากิน การ

ตอตานการขยายสาขาของรานคาของบริษัทขามชาติ การกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม โรงไฟฟาที่

กอปญหามลพิษตอชุมชน เปนตน นอกจากยังมีการรวมตัวเปนกลุมผลประโยชนทางการเมืองที่

ตองการตอตานรัฐบาลหรือนโยบายของรัฐ เชน การตอตานการเวนคืนที่ดินเพื่อสรางอาคารรัฐสภา 

การออกกฎหมายรวมทุนรัฐวิสาหกิจ เปนตน

ลักษณะเดนที่สําคัญของกลุมผลประโยชนของสังคมไทย คือ การยกยองผูมี

อํานาจ ผูมีบารมี ผูมีชื่อเสียง รวมทั้งผูมีฐานะมั่งคั่งเขามาเปนผูนํากลุม อันเปนผลมาจากการสราง

ระบบอุปถัมภขึ้นในสังคมไทย ดังนั้น พัฒนาการของกลุมผลประโยชนที่เริ่มจัดตั้งขึ้น จึงสะดุดลง

ทุกครั้งที่ขาดผูนําที่มีอํานาจเด็ดขาดและผลจากการขาดเอกภาพของกลุมผลประโยชน เนื่องจาก

ความขัดแยงและการขาดความสามัคคีภายในกลุม ทําใหกลุมผลประโยชนที่เกิดขึ้นไมมีศักยภาพ

เพียงพอในการแสดง อิทธิพลและความสามารถ เพื่อจุดประสงคของกลุมและมักถูกมองวาเปน

กลุมเรียกรองมากกวาการเปนกลุมผลประโยชนที่แทจริง

ฐานอํานาจในการตัดสินใจของกลุมผลประโยชน โดยเฉพาะอํานาจเด็ดขาดใน

การกําหนดนโยบาย อํานาจการตัดสินใจตกอยูในกลุมผูนําหรือหัวหนากลุม เพียงกลุมเดียว โดยที่

สมาชิกสวนใหญในกลุมผลประโยชนหรือสมาคม ชมรม สหกรณและรูปแบบอื่น ๆ มักไมมีบทบาท

ในการตัดสินใจและผลักดันนโยบายของกลุมแตอยางใด กลุมผลประโยชนจึงเปนกลุมของคน

จํานวนไมกี่คนและเปนเรื่องของผูนําของกลุมเทานั้น ดังนั้น กลาวไดวากลุมผลประโยชนของไทย

มักเปนกลุมที่ถูกจัดสรางขึ้นโดยกลุมคนกลุมเล็ก ๆ แลวแสวงหาสมาชิกเพื่อรองรับความชอบธรรม 

ใหดูเปนกลุมผลประโยชนที่มีสมาชิกเปนจํานวนมาก ทั้งที่ในขอเท็จจริงสมาชิกสวนใหญไมมี

ความรู ความเขาใจหรือมีความสํานึกในความเปนกลุมแตอยางใด สมาชิกสวนใหญ ไมสามารถ

แสดงบทบาทได ผลประโยชนของกลุมจึงมิใชผลประโยชนที่แทจริงของสมาชิกสวนใหญ กลุม

ผลประโยชนของไทย จึงเปนสถาบันที่ยังไมเขมแข็ง

ในขณะที่กลุมผลประโยชนทางการเงิน มีความสัมพันธในเชิงอุปถัมภกับ

นักการเมือง พรรคการเมือง และไดเขามามีบทบาทในการดําเนินโยบายการเงินอยางตอเนื่องใน

ฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง บทบาทในการดําเนินโยบายการเงินของธนาคารแหง

ประเทศไทยไดลดลงอยางมากโดยเฉพาะในดานการกํากับ ตรวจสอบลถาบันการเงินในประเทศ 

นายธนาคารที่เคย เปนผูที่ตองถูกตรวจสอบจากธนาคารแหงประเทศไทย ไดหมุนเวียนมาเปน
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ผูบังคับบัญชาของผูวาการ ฯ ประกอบกับความขัดแยงระหวางผูบริหารระดับสูงในธนาคารแหง

ประเทศไทยมืผลตอชื่อเลียง และเกียรติภูมิของลถาบันเมื่อธนาคารพาณิชยบางแหงเริ่มไมปฏิบัติ

ตามคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารที่กระทําผิดกลับไมไดรับการลงโทษ (ชัยชาญ

วิบุญศิลป1 2541) นโยบายการเงินของไทยในชวงป 2531-2540 เกิดภายใตความสัมพันธระหวาง

ภาคการเมือง ระบบ ราชการ และกลุมผลประโยชนทางการเงิน การเปลี่ยนแปลงลักษณะนโยบาย

การเงินของไทย จากนโยบายการเงินอนุรักษมาเปนนโยบายการเปดเสริทางการเงิน ในป 2533 

เริ่มจากการผลักดัน ของชาราชการสายเทคนิคในธนาคารแหงประเทศไทยโดยเสนอรัฐบาล พล.อ.

ชาติชาย ฯ การเปดเสรี ทางการเงินไดทําใหกลุมผลประโยชนทางการเงินขยายตัวอยางรวดเร็ว 

ในขณะที่สภาวะการเมืองไทย เริ่มมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้นสงผลใหบทบาทของ

นักการเมืองและพรรคการเมือง ในการดําเนินโยบายการเงินมีมากขึ้น กลุมผลประโยชนทาง

การเงินไดสรางระบบอุปถัมภตอนักการเมืองใน รูปแบบที่ตางจากเดิมที่ระบบอุปถัมภทางการเมือง

ที่ผูอุปถัมภจะเปนนักอุตสาหกรรมในภาคเศรษฐศาสตรจุลภาค กลุมผลประโยชนทางการเงินไดรับ

ประโยชนจากนโยบายเศรษฐกิจมหภาค โดยเฉพาะนโยบายการเงินเปนหลักนโยบายการเปดเสรี

ทางการเงินของไทยทําใหกลุมทุนดังกลาว เติบโตอยางรวดเร็วจนเปนผูอุปถัมภทางการเมืองที่

สําคัญในการเลือกตั้ง บทบาททางการเมืองของกลุมผลประโยชนทางการเงินจึงไดรับการยอมรับ

จากภาคเอกชน และภาคการเมืองโดยเฉพาะการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

และรัฐมนตรีเศรษฐกิจตาง ๆ ซึ่งนายโอฬาร ไชยประวัติ ไดกลาวยอมรับวา การแทรกแซงทาง

การเมืองตอนโยบายเศรษฐกิจมีจริงและเปนเรื่องปกติ (ดอกเบี้ยปที่14 ฉบับที่ 174 ประจําเดือน

ธันวาคม 2538 หนา 22)     

 ความสัมพันธระหวางภาคการเมือง ธนาคารแหงประเทศไทย และกลุม

ผลประโยชนทางการเงินในการดําเนินนโยบายการเงิน ไดเปลี่ยนแปลงไปจากชวงป 2531-2533 ที่

เปนชวงเปลี่ยนผานของการดําเนินโยบายการเงิน ที่นักการเมืองมีความขัดแยงกับธนาคารแหง

ประเทศไทยหลังป 2535 เปนตนมา นักการเมืองและกลุมผลประโยชนทางการเงินมีลักษณะ

ความลัมพันธเชิงอุปถัมภตอกัน นักการเมืองนายธนาคารไดเขามามีบทบาทไนการดําเนินโยบาย

การเงิน ขาราชการสายเทคนิคในธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ไมไดมีบทบาทในการดําเนินนโยบายการเงินที่เปนอิสระจาก

การเมือง บทบาทชองธนาคารแหงประเทศไทย และคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยเปนเพียงผูปฏิบัติตามนโยบายทางการเมือง ของนักการเมืองนายธนาคารอยางชัดเจน 

(จิตติคักดิ์ นันทพานิซ และสมลักษณ  ศรีมาลี, 2542) 
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2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

อรทัย แสงเทียนชัย 2545 ศึกษาการปรับตัวของธนาคารพาณิชยไทยตอ

วิกฤตการณการเงิน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับตัวของธนาคารพาณิชยไทย ในดานการเพิ่ม

ทุน การปลอยสินเชื่อการระดมเงินฝาก การกูยืมและประสิทธิภาพการดําเนินงาน หลังจากเกิด

วิกฤตการณการเงินป 2540 ผลการศึกษา พบวาหลังวิกฤตการณการเงินป 2540 นักลงทุนตางชาติ

ขาดความเชื่อมั่นตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของไทย จึงเรียกหนี้คืนจากสถาบัน

การเงินสงผลใหธนาคารพาณิชยประสบปญหาขาดสภาพคลอง ในขณะที่หนี้ดอยคุณภาพมี

แนวโนมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจากภาวะเศรษฐกิจหดตัวอยางรุนแรง และการปรับกฏเกณฑที่

เขมงวดขึ้นของธนาคารแหงประเทศไทย ทําใหผลการดําเนินของธนาคารพาณิชยลดต่ําลง และใน

ที่สุดประสบปญหาความพอเพียงของเงินกองทุน ปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอฐานะของ

ธนาคารขนาดกลางมากที่สุด รองลงมา ไดแก ธนาคารขนาดเล็กและขนาดใหญ จนกระทั่งธนาคาร

พาณิชยตองปรับการดําเนินงาน 5 ดาน ไดแก การเพิ่มทุน การปลอยสินเชื่อ การระดมเงินฝากการ

กูยืม และประสิทธิภาพการดําเนินงาน ดังตอไปนี้

พระทูลย ราชวงศ (2549) ไดศึกษา สาเหตุความผิดพลาดของนโยบายการและ

การปฏิบัติดานการเงินของประเทศไทย พ.ศ. 2530-2540 ผลการวิจัยพบวา

1.เศรษฐกิจเติบโตเร็วเกินไป การที่ประเทศไทยมีอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก 

ทําใหการปรับตัวพอดีระหวางอุปสงคกับอุปฐานรวมทําไดยากมาก 

2.การบริหารงานที่ไมสุจริตของสถาบันการเงิน ผูบริหารสถาบันการเงินทุจริตให

พวกพองกูยืมเพื่อซื้ออาคารและทีดินเก็งกําไร โดยไมคํานึงวาจะมีความสามารถชําระคืนไดหรือไม 

ทั้งหลักประกันไมเพียงพอ ผูบริหารสถาบันการเงินหลายแหงมีวิธีการทุจริตที่แยบยล ธนาคารแหง

ประเทศไทยไมสามารถกํากับดูแลได

3.การบริหารการรักษาคาเงินบาทผลิดพลาดจนทําใหขาดแคลนเงินตรา

ตางประเทศสํารอง จนกระทั้งตองปลอยอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวอยางหลีกเลี่ยงไมได ผลที่ตามมา

คาเงินบาทลดลงเหลือประมาณครึ่งหนึ่งจากเดิม ทําใหผูซื้อสินคาจากตางประเทศและผูกูเงินจาก

ตางประเทศเดือดรอนมาก

วันดี พายับ (2543, 1-75) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะหปจจัยทางเศรษฐกิจ 

มหภาคที่มีผลดอการขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในชวงปกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของ ประเทศ

ไทย การวิจัยมีวัตถุประสงคเพี่อศึกษาสถานการณทั่วไปดานเศรษฐกิจการ เงินและตัวแปร
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เศรษฐศาสตรมหภาคที่เปนเรื่องการขยายตัวหรือหดตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และศึกษา

ความลัมพันธระหวางตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคที่เปนเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจในชวงระหวาง ปกอน

เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบวา การขาดดุลการคาหนี้ตางประเทศ การลงทุน การชําระหนี้

ตางประเทศ และผลผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติมีมูลคาที่เพิ่มสูงขึ้น เมื่อพิจารณาจากการ

วิเคราะหทางเศรษฐ มิติพบวา การเพิ่มขึ้นของการลงทุนมีผลตอการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้นของ

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ เพราะการลงทุนทําใหมีผลผลิตเพิ่มมากชึ้น ทําใหรายไดมีมากขึ้น 

และหนี้ตางประเทศมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการลงทุน คือ เมื่อหนี้ตางประเทศเพิ่มขึ้น การลงทุนก็

จะเพิ่มขึ้นดวย ซึ่งสองใหเห็นวาในขณะที่มีการเพิ่มการลงทุนทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้น และ

การกูเงินตางประเทศสามารถนํา เงินมาทําประโยชนใหเศรษฐกิจเจริญขึ้น แตเมื่อถึงเวลาชําระหนี้

และเงินตราตางประเทศถูกดึงกลับ เศรษฐกิจจะตกตํ่าลงในทันที นักธุรกิจ ประชาชน ควรใหความ

สนใจระวังปญหาที่เกิดขึ้นในอนาคต และผูบริหารประเทศควรระวังวาเศรษฐกิจมหภาคของ

ประเทศอยูในสภาพผลไดตอขนาดลดลง คือ การลงทุนเพิ่มขึ้น 1 เปอรเซ็นตทําใหผลิตภัณฑมวล

รวมประชาชาติเพิ่มไม'ถึง 1 เปอรเซ็นต (0.7233) ดังนั้น นักเศรษฐศาสตรรัฐบาล และนักธุรกิจ ควร

ใหความสนใจระวังปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตวา การกูหนี้จากตางประเทศและการขาด

ดุลการคา จะกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจไดในที่สุด เนื่องจากการศึกษาในเรื่องนี้ พบวา มูลคา

หนี้ตางประเทศมีผลตอการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ถามีการกูเงินจาก

ตางประเทศมากขึ้นทําใหมีการลงทุนมากขึ้นจะทําใหเศรษฐกิจดีขึ้น ดังนั้น การเจริญเติบโตของ

เศรษฐกิจไทยจึงเปนภาพลวงตา แทที่จริงแลวการกอหนี้มากเกินไปเปนฟงที่ทําให ประเทศเกิด

ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจไดในที่สุด เพราะเมื่อถึงเวลาการชําระหนี้ลูกหนี้ไมสามารถชําระได หรือ

สงผลใหรัฐบาลดองแบกรับภาระ ฉะนั้น ความรูจากการศึกษานี้สามารถเปนแนวทางสําหรับนักลง 

ทุนที่จะทําการกูเงินมาลงทุนในอนาคต โดยไมควรตัดสนใจเพียงแตผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ

เทานั้น ตองมีปจจัยอื่น ๆ ดวยเชน ผูบริหารประเทศควรระวังวาเศรษฐกิจมหภาคของประเทศอยูใน

สภาพ ผลไดตอขนาดลดลง คือ การลงทุนเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ทําใหผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ

เพิ่มไมถึงรอยละ 1 (0.7233) ซึ่งไมควรเกิดขึ้นในประเทศเล็ก ๆ เชนประเทศไทย ฉะนั้น จึงควร

หาทางเพิ่มประสิทธิภาพของการลงทุนขึ้นอีก ดวยการปรับปรุงการใชเทคโนโลยีและการจัดการให

ดีขึ้นอยางไรก็ตาม ในการศึกษาครั้งนี้ไดมีการนําตัวแปรทางเศรษฐศาสตรมหภาคบางตัวเทานั้น ที่

นํามาศึกษาวิเคราะห โดยทําการศึกษาจากขอมูลสถิติในอดีตในป พ.ศ. 2526-2540 เปน

ระยะเวลา 15 ป ซึ่งผลการศึกษา อาจจะไมสมบูรณทั้งหมด จะเห็นไดจากการขาดดุลการคาและ

การลงทุนไมมีผลชัดเจนตอการผลิดภัณฑมวลรวมประชาชาติ ซึ่งอาจเปนผลใหการศึกษา

คลาดเคลื่อนได
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อมรศักดิ์   พ รั ม ภ า  (2540, 1-95) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาหนี้เสิยของธนาคารพาณิชย 

ไทย ศึกษาเฉพาะกรณีของธนาคารกรุงศรีอยุธยาจํากัด (มหาชน) ลักษณะการประกอบกิจการของ 

ธนาคารพาณิชยที่สําคัญ คือ เปนแหลงระดมเงินออมดวยวิธีการรับฝากเงินจากประชาชนโดย

เสนอคา ตอบแทนในรูปของดอกเบี้ยเงินฝาก ซึ่งอาจเปนรูปเงินฝากระยะยาวมีกําหนดเวลาแนนอน 

มีอัตราดอก เบี้ยเงินฝากสูงที่เรืยกกันโดยทั่วไปวาเงินฝากประจํา หรือเปนเงินฝากที่ไมมี

กําหนดเวลา ผูฝากสามารถ เบิกถอนเงินเมื่อใดกัใดที่เรืยกกันวาเงินฝากออมทรัพยเงินฝากประเภท

นี้จะมีอัตราดอกเบี้ยเงินฝากตํ่า เพราะถือวาเปนแหลงเงินที่ไมแนนอนทั้'งยังมีดนทุนการปฏิบัติงาน

สูงเนื่องจากผูฝากถอนอยูตลอดเวลา เงินฝากหลักประเภทสุดทายคือเงินฝากกระแสรายวันไมมี

ดอกเบี้ยแตธนาคารจะใหบริการดานการใชเช็คดวยการคิดคาใชจายเพียงเล็กนอย สวนเงินฝาก

อื่นๆที่ธนาคารพาณิชยแตละแหงเสนอใหแก ลูกดาในรูปแบบตาง ๆ กันก็มักจะเปนเงินฝากที่

ปรับปรุงรูปแบบมาจากเงินฝากหลักทั้ง 3 ประเภทนี้ ซึ่งมีวัตถุประสงคในการวิจัยมีอยู 4 ประการ

คือ

1.เพื่อศึกษาวิเคราะหเหตุและปจจัยตาง ๆ ที่กอใหเกิดหนี้เสียขึ้นแกธนาคาร

พาณิชย 

2.เพื่อศึกษาวิเคราะหมาตรการตาง ๆ ที่ธนาคารพาณิชยและธนาคารแหง 

ประเทศไทยนํามาใชในการควบคุมดูแลมิใหเกิดปญหาหนี้เสียขึ้น 

3.เพื่อศึกษาวิเคราะหผลกระทบ ตางๆที่หนี้เลียของธนาคารพาณิชยจะกอใหเกิด

ขึ้น 

4.เพื่อศึกษาวิเคราะหวิธีการแกไขหนี้เสียตาง ๆ ผล ของการศึกษาไดดังนี้

4.1 การอํานวยสินเชื่อยังคงเปนรายไดหลักของธนาคาร ดังนั้น ปญหาหนี้ 

      เสียจึงยังคงเปนผลผลิตสวนหนึ่งของอุตสาหกรรมธนาคารที่ไมมีวัน

      หลีกเลี่ยงได

4.2 ปญหาหนี้เสียในอดีตและที่ยังเกิดขึ้นอยูในปจจุบันมักจะมีสาเหตุ

จากผูบริหารธนาคารเอง ที่อาจจะแสวงหาผลประโยชนจากเงินออม

ของประชาชนเพื่อสรางความรํ่ารวยใหแกตนเอง หรือนําเงิน ออมไป

ปลอยกูใหกับธุรกิจของตนเองหรือครอบครัวโดฺยที่ธุรกิจนั้น ๆ ไมมี

พื้นฐานที่มั่นคงควรคาแกการประกอบการ หรือไมสรางกลไกที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อใหมีกระบวนการพิจารณาสินเชื่อที่ดีขึ้นในธนาคาร 

จึงทําใหเปนสาเหตุที่เกิดหนี้เสียขึ้นได

4.3 การควบคุมดูแลปญหาหนี้เสียภายในธนาคารและการควบคุมดูแล

โดยธนาคารแหง ประเทศไทยเปนเรื่องที่สําคัญยิ่ง ธนาคารกรุงศรี
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อยุธยา จํากัด (มหาชน) ยังเปนธนาคารที่มีการประกอบกิจการที่

มั่นคง มีการติดตามควบคุมแกไขปญหาหนี้เสียนี้อยางจรืงจังและ

พัฒนาอยูโดยตลอดจนนาเชื่อวาจะเปนธนาคารหนึ่งที่มีการแกไข

ปญหาหนี้เสียไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด

รอยตํารวจเอกวิเชียร ตันมงคล (2546) ไดศึกษาความลมเหลวของนโยบาย

การเงินไทยและวิกฤต เศรษฐกิจป 2540 วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความลมเหลวของนโยบาย

การเงินไทยในเชิง เศรษฐศาสตรการเมือง โดยศึกษานโยบายการเงินไทยในซวงระหวางป 2531-

2540 ตามแนวคิด เศรษศาสตรกระแสหลัก แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองเชิงสถาบัน และแนวคิด

เศรษฐศาสตรการเมือง นีโอมารกซิสตซึ่งแนวคิดเหลานี้ชึ๋วาสภาวะโลกาภิวัตนที่ทางการเงิน การ

เปลี่ยนแปลงในเชิงใครงสรางทางเศรษฐกิจ และโครงสรางทางการเมืองของไทยในชวงทศวรรษ 

2530 และความไมมี ประสิทธิภาพของธนาคารแหงประเทศไทย นั้นมีผลสอการดําเนินนโยบาย

การเงินของไทย ผลการศึกษาพบวาสภาวะโลกาภิวัตนทางการเงินมีผลกระทบตอการดําเนิน

นโยบายการเงินของไทยโดยเปนปจจัยสนับลนุนใหธนาคารแหงประเทศไทยหันมาใชนโยบายการ

เปดเสรีทางการเงิน เพื่อดึงดูดเงินทุนตางประเทศที่มือยูจํานวนมากในตลาดเงินระหวางประเทศ

ไหลเขาไทยตลอดทศวรรษ 2530 โดยที่ธนาคารแหงประเทศไทยไมไดวางพื้นฐานของระบบการเงิน

ในประเทศใหรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยในประเทศทํา

ใหนักการเมืองเริ่มเขามามี บทบาทในการดําเนินนโยบายการเงินของประเทศมากขึ้น เกิด

ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภทางภารเมือง ระหวางนักธุรกิจในกลุมผลประโยชนทางการเงินกับ

นักการเมืองพรรคการเมือง โดยทําใหกลุมผลประโยชนทางการเงินไดเชามามือิทธิพลตอการ

ดําเนินนโยบายการเงินของรัฐ และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรปแบบเครือขายการกําหนด

นโยบายการเงิน  การแยงชิงอํานาจและความขัดแยงของผูบริหารระดับสูงในธนาคารแหงประเทศ

ไทยนั้น ทําใหนักการเมืองสามารถเขามาแทรกแซงการทํางานของธนาคารแหงประเทศไทยได

โดยงาย ปจจัยตาง ๆ เหลานี้สงผลใหการดําเนินนโยบาย การเงินของไทยเปนไปอยางใมมี

ประสิทธิภาพ เมื่อเงินบาทถูกโจมตีของกองทุนประกันความเสี่ยง ทําใหวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 

จึงเปนลิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได



บทที่ 3

การพัฒนาการของธนาคารพาณิชยในประเทศไทยกอนวิกฤตป 40
และการปรับตัวภายหลังวิกฤต

การดําเนินงานของธนาคารพาณิชยไทย  หลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540  มี

ความสัมพันธเชื่อมโยงกันระหวาง การดําเนินธุรกิจกอนเกิดวิกฤตและภายหลังการเกิดวิกฤตโดย

ผูเขียนจะไดกลาวถึงสาเหตุ และผลจากวิกฤตเศรษฐกิจที่ทําใหธนาคารพาณิชยไทยตองทําการ

ปรับตัวในการดําเนินธุรกิจรูปแบบใหม  โดยจะไดนําเสนอตามลําดับ ดังนี้

3.1 สรุปพัฒนาการของระบบการเงินไทย  ชวง  2510-2540

3.2 สาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจป 2540

3.3 สถานภาพของธนาคารพาณิชยไทยที่เปลี่ยนไป

3.4 การปรับตัวและการแขงขันของธนาคารพาณิชยไทยภายหลังวิกฤตป 2540

3.5 นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของ

3.1 สรุปพัฒนาการของธนาคารพาณิชยไทย ชวง 2510-2540

ภายหลังจากสถานการณผันผวนของเศรษฐกิจโลก  ในชวงประมาณทศวรรษที่  

2510  และทศวรรษที่  2520  เปนสาเหตุใหประเทศในกลุมที่กําลังพัฒนามากกวา  50 ประเทศ 

ประสบปญหาวิกฤติหนี้สินตางประเทศ  ดังนั้น ประเทศที่เกิดวิกฤตเหลานี้จึงตองหาหนทางในการ

แกไขปญหาธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนองคกรระหวางประเทศที่มี

บทบาทในชวยเหลือและแกปญหาลักษณะเชนนี้  โดยวิธีการชวยเหลือสวนใหญจะเปนการใหเงินกู

เพื่อเสริมสภาพคลอง แตมีขอแมวาประเทศที่ไดรับความชวยเหลือจะตองทําการปรับเปลี่ยน

โครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยเนื้อหาสําคัญก็เปนการดําเนินนโยบายเสรีนิยม (Liberalism) ซึ่งถาจะ

วาไปก็เปนการเตรียมความพรอมเพื่อเปดทางใหการเชื่อมโลกดานตลาดการเงิน ประเทศที่กําลัง

พัฒนาจํานวนมากที่รับเงื่อนไขเพื่อแลกกับการชวยเหลือ จะตองทําการปรับเปลี่ยนโครงสราง

เศรษฐกิจ อาทิเชน แกไขกฎระเบียบ ลดขอจํากัดในการเคลื่อนยายเงินตรา ลดการเปดตลาด

การคาเงินตราระหวางประเทศ ฯลฯ
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ในกรณีประเทศไทยไดรับผลกระทบจากภาวะความผันผวนของเศรษฐกิจโลก

เชนเดียวกัน ทั้งในแงของเศรษฐกิจและการเมืองโดยที่ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้ง

สําคัญในชวงทศวรรษที่  2510  สงผลใหเกิดการเลือกตั้งทั่วไปในป  2522  ถือไดวาเปนจุดเริ่มตน

ยุคใหมของประชาธิปไตยอีกครั้ง ถึงแมวาจะมีฝายทหารเขามาเกี่ยวของพอสมควรก็ตาม สวน

ทางดานเศรษฐกิจนั้นในทศวรรษที่  2520  ประเทศไดดําเนินการปรับปรุงนโยบายและโครงสราง

เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมมากขึ้น โดยที่การปรับเปลี่ยนนโยบายดังกลาวก็เปนผลมาจากการทํา

ขอตกลง เพื่อขอความชวยเหลือทางการเงินจากธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ  

ซึ่งประเทศไทยไดขอความชวยเหลือทางการเงินทั้งหมด  3  ครั้งดวยกัน ครั้งแรก คือ ขอตกลงใน

เดือนมิถุนายนป 2524 ครั้งที่ 2 ในเดือนพฤศจิกายนป 2525 สําหรับขอตกลงรับความชวยเหลือ

ครั้งสุดทายนั้นครอบคลุมชวงเวลาตั้งแตเดือนมิถุนายนป 2528 ถึงเดือนธันวาคมป 2529  

นอกจากนี้ยังมีการกูเงินเพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจอีก  2 งวด จากธนาคารโลกครั้งที่ 1 ในเดือน

มีนาคม ป 2525  และครั้งที่ 2 ในเดือนมีนาคมป 2526  (พิสิฐ  ลี้อาธรรม, 2543 : บทนํา)

ตัวอยางของการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจ เชน มีการผอนคลายขอจํากัด

ในทางการเงิน  หมายถึง  การพยายามลดขอจํากัดของการควบคุมหรือแทรกแซงของทางการ  เพื่อ

ปลอยเสรีใหกลไกตลาดทํางานไดอิสระมากขึ้นกระตุนใหเกิดการแขงขัน   และการจัดสรรทรัพยากร

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  กลาวไดวา  ธนาคารแหงประเทศไทยไดดําเนินการผอนคลายขอจํากัดทาง

การเงินมาเปนลําดับ โดยการผอนคลายขอจํากัดและการปฏิรูประบบการเงินที่สําคัญเกิดขึ้นในชวง

หลังวิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 2 (2522-2523) ซึ่งเศรษฐกิจทั่วโลกและตลาดการเงินระหวางประเทศ

มีความผันผวนเศรษฐกิจภายใน ขณะนั้นประสบปญหาอัตราเงินเฟออยูในระดับสูงชองวางการ

ลงทุนและการออมรวมทั้งภาระหนี้ตางประเทศขยายตัวสูงขึ้นมาก  ธนาคารจึงดําเนินการปรับปรุง

ระบบการเงินของประเทศใหมีความยืดหยุน สามารถรองรับผลกระทบจาอการเปลี่ยนแปลง

ภายนอก ดวยการผลักดันใหออกพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 

2523  ซึ่งทําใหทางการสามารถปรับเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูของสถาบันการเงินใหสูงขึ้น  จาก

ที่ยืนอยูในระดับรอยละ  15  ตอป มาตั้งแตป 2467 จัดตั้งตลาดซื้อคืนขึ้นในป 2527 จากระบบที่

ผูกคาเงินบาทไวกับเงินดอลลาร  สรอ. มาเปนระบบที่เทียบคาเงินบาทกับกลุมสกุลเงินของประเทศ

คูคาตามความสําคัญของการคา และสถานการณเศรษฐกิจและการเงินของไทย (ธนาคารแหง

ประเทศไทย, 2535 : 304-305)
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อยางไรก็ดีชวงเวลาดังกลาว ระบบการเงินไทยมีการปรับตัวสูแนวทางเสรีอยาง

จํากัดมาก อาจจะเปนเพราะกลุมนายทุนการเงินการธนาคารในขณะนั้น  มีบทบาทตอการกําหนด

นโยบายเกี่ยวกับระบบการเงินมากพอควร ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่จะกระทบตอประโยชน

ของกลุมนายทุนการเงินการธนาคารจะตองคอยเปนคอยไป การเปลี่ยนของโครงสรางระบบ

เศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะภาคการเงินดวยแลว มามีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยางเปนจริงจังก็

ในชวงทศวรรษที่  30  ดวยเหตุผลวา

ธนาคารแหงประเทศไทย (2535) ธนาคารแหงประเทศไทยเล็งเห็นถึงความจําเปน

ในการวางแผนระยะปานกลางและระยะยาว  เพื่อปรับความสมดุลระหวางการพัฒนาภาคการผลิต

และภาคการเงิน เพื่อเตรียมความพรอมของสถาบันการเงินและโครงสรางระบบการเงิน ซึ่ง

นอกจากจะปนการสนองตอบตอความตองการภายในประเทศแลว ยังเปนการรองรับการแขงขัน

จากตางประเทศโดยเฉพาะเมื่อความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหตลาดการเงินมีความเชื่อมโยง

ติดตอกันอยางใกลชิด สถาบันการเงิน ตลาดเงินและตลาดทุนระหวางประเทศเปนระบบเดียวกัน

มากขึ้น ระบบการเงินทั้งโลกใหความสําคัญตอการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งกลุม

ประเทศตาง ๆ มีความรวมมือทางเศรษฐกิจการเงินมากขึ้น  เชน  การรวมยุโรปเปนตลาดเดียวในป 

2535 การเจรจาขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาหลายฝายหรือแกตต (The General 

Agreement on Tariffs and Trade – GATT) การรวมกลุมขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North 

American Free Trade Agreement –NAFTA เปนตน)

บทบาทของธนาคารแหงประเทศไทยในชวงนี้ จึงเนนการพัฒนาระบบการเงินให

ทันสมัยมีประสิทธิภาพ และลดบทบาทของทางการในการแทรกแซงตลาดการเงินลง โดยมี

เปาหมายสรางเงินออมเพื่อสนับสนุนการพัฒนา และการเจริญเติบโตของประเทศในอนาคตเพิ่ม

การแขงขันของสถาบันการเงิน พัฒนาเครื่องมือและบริการของตลาดการเงินเพื่อสนองตอบตอ

รูปแบบความตองการบริการดานตาง ๆ มากขึ้น ตลอดจนเพื่อสนับสนุนประเทศไทยใหพัฒนาไปสู

การเปนศูนยกลางทางการเงินในภูมิภาคในอนาคต ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดแนวทาง

การพัฒนาเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาวไวใน แผนการปรับปรุงระบบการเงิน  3 ป  ของธนาคาร 

(2533-2535) ซึ่งถือวาเปนการวางแผนระยะยาวของธนาคารเปนครั้งแรก เพื่อเตรียมความพรอม

ในการปรับตัวและการปรับปรุงระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ อันเปนการเปลี่ยนแปลงวิธี

ปฏิบัติไปจากการกําหนดแผนงานประจําปซึ่งมีมาเปนเวลานานแลว โดยมีแผนงานหลักใน 4 ดาน 

คือ แผนงานแรกแผนการผอนคลายขอจํากัดตาง ๆ ดานอัตราดอกเบี้ย การบริหารสินทรัพยของ

สถาบันการเงินรวมถึงการปริวรรตเงินตรา แผนงานที่สองแผนการพัฒนาการกํากับและตรวจสอบ
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สถาบันการเงิน โดยเฉพาะวิธีการวิเคราะหและตรวจสอบสถาบันการเงินการปรับปรุงเกณฑการ

ดํารงเงนกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงตามมาตรฐานสากล BIS (Bank for International Settlements) 

การพัฒนาพนักงานที่ทําหนาที่กํากับและตรวจสอบและระบบขอมูล แผนงานที่สามการพัฒนาตรา

สารการเงิน เพื่อสรางตราสารการเงินประเภทใหม และพัฒนาตลาดแรกและตลาดรองของตราสาร 

และแผนงานที่สี่ การปรับปรุงระบบการชําระเงินดวยการพัฒนาระบบการหักบัญชีระหวางระบบ

การชําระเงิน ดวยการพัฒนาระบบการหักบัญชีระหวางธนาคารและการจัดตั้งโรงพิมพธนบัตรแหง

ที่สองขึ้น

โดยในสมัยผูวาการชวลิต ธนะชานันท ไดประกาศยกเลิกเพดานอัตราดอกเบี้ยเงิน

ฝากประจําทุกประเภท ในวันที่ 16 มีนาคม 2533 ตอมาเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2535 ในสมัยผูวาการ

วิจิตร สุพินิจ จึงไดยกเลิกเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยของธนาคารพาณิชย ทําใหอัตรา

ดอกเบี้ยเงินฝากทุกประเภทที่ธนาคารพาณิชยลอยตัวอยางสมบูรณ และสําหรับเพดานอัตรา

ดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใชเงินของบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดินฟองซิเอรนั้น ธนาคารไดมีประกาศ

ยกเลิกไปเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2535 กลาวไดวาในกลางป 2535 อัตราดอกเบี้ยทุกประเภทของ

สถาบันการเงินในประเทศ สามารถปรับตัวเคลื่อนไหวตามสภาพของอุปสงคและอุปทานในระบบ

การเงินลอยตัวอยางเสรีไปตามกลไกตลาด

ธนาคารแหงประเทศไทยในสมัยผูวาการชวลิต ธนะชานันท ไดเริ่มดําเนินการตาม

แนวนโยบายของแผนงาน 3 ป โดยในวันที่ 21 พฤษภาคม 2533 ไดประกาศรับพันธะขอ 8 แหง

ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ  และผอนคลายการปริวรรตเงินตราขั้นที่  1  ในชวง

แรกของป  2535  ธนาคารก็ไดผอนคลายระเบียบปฏิบัติของการปริวรรตเงินตราสวนที่เหลือ กลาว

ไดวา การผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินในระยะที่ผานมา ทําใหการควบคุมของ

ทางการในดานนี้ลดนอยมาก  การปริวรรตเงินตราเปนไปอยางคลองตัวมากขึ้น

ธนาคารไดกําหนดแผนงาน  3 ป  ฉบับที่  2  ขึ้นในชวงป 2535-2538  ซึ่งแผนงาน

ระยะปานกลางฉบับนี้จะสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 โดย

เปาหมายหลักของแผนงานฉบับที่  2  ไดกําหนดรายละเอียดของแผนงานเปนสองสวน คือ สวน

แรกเปนงานที่ตอเนื่องจากที่ดําเนินงานไปแลวในแผนงานแรก  ในเรื่องการปรับปรุงระบบการชําระ

เงิน แผนการผอนคลายขอจํากัดในสวนของการปรับปรุงยุทธวิธีดําเนินนโยบายการเงิน และ

แผนพัฒนาตราสารการเงิน สําหรับแผนในสวนที่สอง เปนแผนงานใหมเพื่อเตรียมความพรอม

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะขางหนา คือ แผนพัฒนาการระดมออมและแผนพัฒนาไทย
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ใหศูนยกลางทางการเงินในภูมิภาค มุงลดบทบาทและการแทรกแซงของธนาคารกลางในระบบ

การเงิน  ทั้งนี้เพื่อใหสถาบันการเงินไทยเตรียมพรอมรับการแขงขันเมื่อประเทศตาง ๆ มีการเปดเสรี

ทางการเงินมากขึ้น และเพื่อเตรียมโครงสรางระบบการเงินใหพรอมรับกับการพัฒนาประเทศไทย

ใหเปนศูนยกลางทางการเงินในภูมิภาค

เจริญ เจษฎาวัลย (2536) การผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางทางการเงินในภูมิภาค  

คือคณะทํางานของธนาคารแหงประเทศไทย ยุคที่มีผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยชื่อ นายวิจิตร  

สุพินิจ เปนผูนํา ซึ่งควรไดรับการบันทึกไวในประวัติศาสตรการเงินของประเทศไทย วาไดพัฒนา

ระบบการเงินไปสูการจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจไทย หรือ (Bangkok International Banking 

Facilities) BIBFs โดยมีเหตุการณสําคัญที่เกี่ยวกับกิจการวิเทศธนกิจดังลําดับตอไปนี้

 วันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2535 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการในการจัดตั้ง

กิจการวิเทศธนกิจไทย

 วันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2535 กระทรวงการคลัง โดย ฯพณฯ รัฐมนตรี นาย

พนัส สิมะเสถียร ไดออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การประกอบกิจการ

วิเทศธนกิจของธนาคารพาณิชย

 วันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2535 ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ เรื่อง 

หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขในการประกอบกิจการวิเทศธนกิจของธนาคาร

พาณิชยอีกฉบับหนึ่ง

 วันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2535 กรมสรรพากรไดออกพระราชกฤษฎีกา 2 ฉบับ 

เพื่อยกเวนและลดอัตรารัษฎากรที่จัดเก็บจากกิจการวิเทศธนกิจ

 วันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ.2535 นายวิจิตร สุพินิจ ในฐานะประธานคณะกรรมการ

รวมไดออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ การยื่นคําขออนุญาตประกอบกิจการ

วิเทศธนกิจ

 วันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ.2536 กระทรวงการคลังออกประกาศใหสาขาของ

ธนาคารตางประเทศ  ที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการธนาคารพาณิชย

 วันที่ 5 มีนาคม พ.ศ.2536 ธนาคารแหงประเทศไทยออกประกาศ หลักเกณฑ

ใหธนาคารพาณิชย ปฏิบัติ 4 ฉบับ
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 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2536 ประเทศไทยเปดประตูการเงินใหเปนศูนยการเงิน

ในภูมิภาค มอบใบอนุญาตการประกอบธุรกิจวิเทศธนกิจ โดยมี ฯพณฯ 

นายกรัฐมนตรีนายชวน หลีกภัย เปนประธานในพิธี

หลังจากระบบการเงินของไทยไดเดินทางมาถึงจุดนี้  กลาวไดวาระบบการเงินไทย

ไดขึ้นตรงตอระบบการเงินโลกอยางสมบูรณแลว ภาคการเงินไทยไดกาวสูระบบการเงินเสรี  

(Financial  Liberalism)  และไดสรางสถาบันกฎเกณฑกฎหมายในการกําหนดการนําพาเศรษฐกิจ

ไทย  ภายใตกติกาเสรีนิยมทางการเงินในสภาวะการณของโลกาภิวัตน  ผลจากการปฏิรูปภาค

การเงินของไทยดังกลาว ไดกอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมากจากการไหลเขาของ

เงินทุนจากตางประเทศ  และจากการผอนคลายมาตรการตาง ๆ เกี่ยวกับการปริวรรตเงินตราก็ดี  

การจัดตั้งวิเทศธนกิจก็ดี รวมทั้งนโยบายการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงินบาทกับเงิน

เหรียญสหรัฐฯ ที่คอนขางคงที่ที่ลดความเสี่ยงของผูกูเกี่ยวกับคาเงินบาทจนเกือบหมดสิ้น สงผลให

มีเงินทุนหลั่งไหลเขามาจากตางประเทศอยางไมหยุดยั้ง ตลอดระยะเวลาตั้งแต พ.ศ.2533–2539  

การที่เงินทุนไหลเขามาในอัตราที่สูง มีการลงทุนโดยตรง (Foreign Direct Investment) โดยนัก

ลงทุนจากตางประเทศแตเพียงสวนนอย แมกระทั่งลงทุนในหุนของธุรกิจก็เปนสวนนอย แตกลับ

เปนการใหสินเชื่อระยะสั้นแทบทั้งหมด  (ศปร., 2541:47-51; สมภพ  มานะรังสรรค, 2546:153) 

ตาราง 1 การไหลเขาของเงินทุนภาคเอกชนของไทย (รอยละของ GDP)

ป 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
เงินทุนภาคเอกชน 13.3 10.7 8.7 8.4 8.6 12.7 9.3

ไหลเขาสุทธิ

ลงทุนทางตรง FDI 2.6 1.5 1.4 1.1 0.7 0.7 0.9

ลงทุนทางออม PI - - 0.5 3.2 0.9 1.9 0.6

อื่น ๆ - 9.2 6.8 4.1 7.0 10.0 7.7
ที่มา : World Economic Outlook, December 1997; ธนาคารแหงประเทศไทย
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ป

ภาพ 3 หนี้ตางประเทศภาคเอกชนไทย (พันลานดอลลารสหรัฐฯ)

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย

ตารางที่ 2 หนี้ตางประเทศของภาคเอกชนไทย (พันลานดอลลารสหรัฐฯ)

ป 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
หนี้ตางประเทศ 28.1 37.7 41.8 52.7 65.6 83.1 90.8

หนี้ระยะสั้น 8.3 12.5 14.7 22.6 29.2 41.1 37.6

หนี้ระยะยาว 19.8 25.3 27.1 30.1 36.4 42.0 53.2
ที่มา :  Global Development Finance, 2000

สมภพ มานะรังสรรค (2546) การเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของเงินกูจากตางประเทศ  

โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังการเปดใชวิเทศธนกิจ  BIBF ในป 2536 สวนสําคัญของการที่มีการกูเงิน

จากตางประเทศมาก  นอกจากความสะดวกของการเปดเสรีภาคการเงินและการที่เศรษฐกิจไทย

ขยายตัวอยางมากแลว  สวนสําคัญที่เปนผลจากภายนอก คือ ในชวงเวลาเดียวกันนั้นคาเงินเยน

ของประเทศญี่ปุนแข็งคาขึ้นมาก เมื่อเทียบกับเงินดอลลารสหรัฐฯ การที่คาเงินเยนแข็งคาขึ้นมาก

ในขณะที่เศรษฐกิจภายในประเทศกําลังตกต่ําจากการแตกัวของฟองสบู (Bubble Burst) ชอง

ทางการขยายการลงทุนจึงลดทอนลง เปนเหตุใหเกิดการหาประโยชนจากคาเงินเยนแข็งโดยการ

ปลอยกูเปนหลัก  เปนปจจัยเรงการขยายตัวของเงินกูตางประเทศของไทย

อยางไรก็ตาม การที่เงินทุนจากตางประเทศจํานวนมากไดไหลเขามาสูระบบ

เศรษฐกิจไทยในเวลาตอมา  มีการศึกษาและสรุปและวาเปนจุดเริ่มตนของการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ไทยอยางรอนแรง  และนําไปสูสภาวะเศรษฐกิจแบบฟองสบู  อันเปนสาเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจป  
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2540 จนเปนประเด็นทางการเมืองกลาวโทษผูที่ตองรับผิดชอบตอการดําเนินนโยบายเปดเสรี

ทางการเงิน   การเปดใหดําเนินการกิจการวิเทศธนกิจ   วาอยูในชวงของรัฐบาลใดตั้งแตรัฐบาล

อานันท ปนยารชุน รับหลักการ BIBFs รัฐบาลชวน 1 เปด BIBFs อีก 40 กวาแหง ตอมารัฐบาล

บรรหาร  และรัฐบาลชวลิต มีการเปด BIBFs เพิ่มคลาย ๆ เปนการเฉลี่ยความผิด โยนความผิดให

ผูอื่น เหมือนกับการเปดกิจการวิเทศธนกิจเปนเรื่องไมดี เปนเรื่องเสียหายทั้ง ๆ ที่ตอนเรียกรองให

จัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจก็ไดอธิบายถึงขอดีไวอยางละเอียด คําถามก็คือทําไมกิจการวิเทศธนกิจ

กลายเปนของไมดีไปได อยางไรก็ตาม มีหลาย ๆ ประเทศที่เดินตามแนวทางเสรีนิยมทางการเงิน  

ถึงแมจะมีการชะลอตัวและปรับฐานทางเศรษฐกิจบาง แตก็ไมไดนําไปสูวิกฤติเศรษฐกิจที่รุนแรง  

ผูวิจัยคนพบวาสิ่งที่พึงพิจารณา คือ การเปดดําเนินการวิเทศธนกิจ BIBFs หาใชสาเหตุที่ทําใหเกิด

วิกฤติเศรษฐกิจ  2540  แตเพียงอยางเดียว  แตประกอบดวยเหตุปจจัยนานัปการที่เกี่ยวของ

ตัวอยางในการศึกษาสาเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจไทยในป 2540 นั้น มีอยูจํานวน

มากแตขอสรุปสวนใหญของการศึกษานั้น ชี้ไปทางเดียวกันวาความลมเหลวของการดําเนิน

นโยบายการเงินของไทย โดยเฉพาะความผิดพลาดของธนาคารแหงประเทศไทย เปนสาเหตุสําคัญ

เกือบทั้งสิ้น ณ ที่นี้จะขอเสนอตัวอยางการศึกษาสาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจไทย 2540 พอสังเขป  

โดยจะจําแนกแนวทางการศึกษาออกเปนสองกลุมดวยกัน คือ กลุมแรก นักเศรษฐศาสตรกระแส

หลักหรือนักเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิค ที่จะเนนในเรื่องของเศรษฐกิจในการวิเคราะหเปนสําคัญ  

และกลุมที่สองนักเศรษฐศาสตรกระแสรอง ที่นําปจจัยที่ไมใชเศรษฐกิจเขามาวิเคราะห เชน ปจจัย

การเมือง กลุมผลประโยชน ฯลฯ อยางไรก็ตาม การจําแนกกลุมการศึกษาดังกลาวนี้มิไดใชเกณฑ

ในการแบงของนักวิชาการเครงครัดมากนัก  หากแตเพียงใหทราบแนวคิดหลักเทานั้น

กลุมแรก  การศึกษาของนักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก (ศปร.,2541; อัมมาร สยาม

วาลา และณัฐนันท วิจิตรอักษร, 2546;ศุภวุฒิ สายเชื้อ และถนอมศรี ฟองอรุณรุง, 2543;Yos  

Vajagupta and Pakorn Vichyanond, 1998; Kitti Limskul, 2000b; Pakorn Vichyanond, 

2001) ไดศึกษาถึงสาเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 และสรุปความลมเหลวของการดําเนินนโยบาย

การเงินของ ธปท.ออกเปนสองชวงดวยกัน คือ ชวงแรก เริ่มตนจากการเปดเสรีทางการเงินในป  

2533 และ 2535 เปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหเงินทุนจากตางประเทศจํานวนมากไหลเขามาใน

ประเทศไทย สงผลใหเศรษฐกิจไทยเติบโตสูงและรอนแรง เกิดการขยายตัวของการลงทุนอยางมาก

โดยที่มีการลงทุนอยางเกินความพอเพียง ลงทุนอยางไมกอประโยชนในทางเศรษฐศาสตรจํานวน

มาก เชน ในภาคอสังหาริมทรัพยและในตลาดหุนเพื่อการเก็งกําไร (Speculation) จนนําไปสู

เศรษฐกิจฟองสบู (Bubble Economy) ซ้ํารายไปกวานั้น ธปท.ไมมีมาตรการที่เขมขนเพียงพอใน
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การลดความรอนแรงของเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนนโยบายกีดกันการนําเงินกูระยะสั้น นโยบายอัตรา

แลกเปลี่ยนนโยบายการเงินที่เขมงวด  ฯลฯ

อยางไรก็ตาม ถึงแมวา ธปท.จะพยายามใชนโยบายอัตราดอกเบี้ยสูง ดูดซับ

ปริมาณเงินออกจากระบบเศรษฐกิจเพื่อลดความรอนแรงก็ตาม แตการที่ ธปท.ปลอยใหเงินทุน

ตางประเทศไหลเขาออกอยางเสรีแลว  แตกลับใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนเกือบจะคงที่นั้น  นโยบาย

อัตราดอกเบี้ยสูงดังกลาวยอมไมไดผล เพราะผูลงทุนจะหันไปใชเงินทุนจากตางประเทศแทนและ

จะมีเงินจากตางประเทศเขามาหาประโยชนจากดอกเบี้ยที่สูงในประเทศไทยอีกดวย โดยไมมีความ

เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยน

สมควรกลาวไวในที่นี้ดวยวา ความไมสามารถใชนโยบายการเงินเพื่อควบคุม

ความรอนแรงของเศรษฐกิจจากปริมาณเงินในระบบนั้น สืบเนื่องมาจากเมื่อมีเงินทุนไหลเขามาใน

ประเทศจํานวนมาก จนสรางความรอนแรงใหแกระบบเศรษฐกิจ เมื่อธนาคารแหงประเทศไทย

ตองการดึงเงินออกจากระบบเศรษฐกิจเพื่อลดความรอนแรงจากการไหลเขาของเงินทุน โดยการ

ออกพันธบัตรมาขาย ผลกระทบที่ตามมา คือ อัตราดอกเบี้ยภายในประเทศจะสูงขึ้นเปนสาเหตุใหผู

ลงทุนหันไปใชเงินทุนจากตางประเทศ และจะมีเงินทุนจากตางประเทศเขามาหาประโยชนจาก

ดอกเบี้ยที่สูงในประเทศไทยอีกดวย การกูเงินจากตางประเทศก็สูงขึ้น การควบคุมปริมาณเงิน  

(Sterilize) ของธนาคารแหงประเทศไทยจึงลมเหลว หนทางเดียวที่จะแกได คือ ตองพยายามไมให

อัตราแลกเปลี่ยนคงที่ในระบบการเงินเสรี (Paul Krugman, 1999:86)

ชวงที่สอง เปนชวงที่ครึ่งหลังของป 2539 ดวยเหตุที่วาความออนแอของเศรษฐกิจ

ไทยปรากฏขึ้น เมื่อการสงออกของไทยที่ขยายตัวสูงอยางตอเนื่องเรื่อยมา ตองประสบกับอัตราติด

ลบอยางฉับพลัน ทําใหความเชื่อมั่นในเศรษฐกิจไทยเริ่มลดลง หลังจากนั้นปญหาตาง ๆ ของ

เศรษฐกิจไทยที่ถูกปกปดดวยอัตราการขยายตัวที่สูงก็เริ่มปรากฏขึ้นพรอม ๆ กัน  ทั้งในดานสถาบัน

การเงิน ดานอัตราแลกเปลี่ยน ภาคการผลิตตาง ๆ โดยที่แนวทางแกปญหาของ ธปท.กลับยิ่งทําให

ปญหารุนแรงยิ่งขึ้น

มีขอสังเกตอยูวา เพราะเหตุใดที่ทําใหประเทศไทยขาดดุลการคาอยางฉับพลัน

สัดสวน  การสงออกที่เคยเติบโตรอยละ 22 ในป 2537 และรอยละ 24.7 ในป 2538 ลดลงเหลือ

เพียงรอยละ 0.1 ในป 2539 ในขณะที่การนําเขายังมากอยู (กาวาจิต สิงห, 2543: 92) ผูวิจัยได
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ทําการศึกษา คนควา สัมภาษณผูที่เชี่ยวชาญพอจะประมวลองคประกอบสําคัญที่ทําใหประเทศ

ไทยขาดดุลการคาได 5 องคประกอบ

ประการแรก ในกลางป  2538  คาเงินดอลลารสหรัฐเมื่อเทียบกับเงินเยน  เริ่มแข็ง

คาขึ้นอยางเห็นไดชัด ทําใหคาเงินบาทแข็งคาขึ้นตามไปดวยเมื่อเทียบกับเงินเยน ทั้งนี้ เพราะวา

อัตราแลกเปลี่ยนของเงินบาทนั้นผูกกับตะกราเงินที่มีน้ําหนักเงินดอลลารสหรัฐมากที่สุด คือ 

ประมาณรอยละ  80  ของตะกราเงิน การที่เงินบาทแข็งคาขึ้นดังกลาวทําใหความสามารถในการ

แขงขันดานราคาของสินคากับตลาดโลกลดลง  ผลก็คือการลดลงของการสงออกจากประมาณรอย

ละ 20 ในป 2538 เหลือรอยละ 0 ในป 2539 ทําใหการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสูงขึ้นประมาณรอย

ละ 8 ของ GDP

ประการที่สอง จากการลดคาเงินหยวนของจีน จาก 5.8 หยวนตอดอลลารสหรัฐ  

ในป 2536 เปน 8.45 หยวนตอดอลลารสหรัฐ ในป 2537 (สมภพ มานะรังสรรค, 2547: 31) 

หมายถึง ประเทศในกลุมเอเชียตะวันตกเฉียงใตที่ผูกคาเงินไวกับเงินดอลลารสหรัฐ จะมีอัตรา

แลกเปลี่ยนที่แทจริงแข็งคาขึ้นเมื่อเทียบกับเงินหยวน สงผลใหสินคาที่สงออกจากจีนมีความ

ไดเปรียบประเทศอื่น ๆ จากคาเงินออน ยังไมรวมถึงคาแรงการผลิตที่โดยปกติก็ต่ํามาก ดังนั้น

สินคาจากจีนจึงไดแยงสวนแบงทางตลาดไปจากประเทศอื่น รวมถึงประเทศไทยดวย ขณะเดียวกัน

ก็มีการยายฐานการผลิตเขาสูประเทศจีนเพิ่มขึ้น เนื่องจากอัตราแลกเปลี่ยนที่ออนคาของเงินหยวน   

ทําใหเปนแรงจูงใจจากนักลงทุนตางประเทศจากการที่อํานาจซื้อของตนเพิ่มขึ้น

ประการที่สาม นอกจากนั้นการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจของจีน อาทิเชน

1.การยกเลิกระบบจํากัดสวนของการแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ  

2.การแกไขอัตราภาษีมูลคาเพิ่มของสินคาที่สงออกจากบริษัทภายในของจีนเหลือ

   รอยละ 0  

3.นโยบายเปดประตูสําหรับการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (FDI) 

โดยจัดใหมีภาษีที่จูงใจพิเศษสําหรับการลงทุนจากตางประเทศ ในดานเทคโนโลยี 

โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม และการลดภาษีรายไดสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษทางดานเขต

มณฑลชายฝง  เพื่อเพิ่มความสามารถทางการแขงขันและขยายการสงออกสินคา  ผลที่เกิดขึ้น คือ  

ตั้งแตป 2533–2540 จีนสงออกสินคาไปสูประเทศอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 15.5 ตอป และ

สําหรับชวงป 2538–2540 ที่มีการลดลงของการเติบโตดานการคาระหวางประเทศ แตปรากฏวาจีน
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สามารถสงออกไปสูอเมริกาเพิ่มขึ้นรอยละ 8 ขณะที่ญี่ปุนสงออกลดลงรอยละ 2.4 ทางดานการ

สงออกสิ่งทอจีนไดแยงสวนแบงทางการตลาดจาก 5 ประเทศ ที่เกิดวิกฤติเอเชีย คือ อินโดนีเซีย  

เกาหลี ฟลิปปนส มาเลเซียและไทย เพิ่มขึ้นจากรอยละ 37 ในป 2533 เปนรอยละ 60 ในป 2539  

และในดานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส จีนไดสวนแบงจากการสงออกเพิ่มขึ้น จากรอยละ 12 เปน

รอยละ 18 ในเวลาเดียวกัน  (Shalendra D.Sharma, 2003:16)

ประการที่สี่ จากที่เศรษฐกิจไทยไดขยายตัวอยางรอนแรงแบบฟองสบู ความ

ตองการแรงงานไดขยายตัวตามไปดวย ทําใหแรงงานจากภาคเกษตรไดเคลื่อนยายไปสู

ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น ความตองการแรงงานที่เพิ่มขึ้นดังกลาว สงผลใหคาแรงไดเพิ่มขึ้นตามไป

ดวยทั้งในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม  ดังนั้น ตนทุนจากการผลิตสินคายอมจะสูงขึ้นดวย

ประการสุดทาย การคาระหวางประเทศในสวนของความตองการสินคาอิเล็ก-        

ทรอนิสกของตลาดทั่วโลก มีอัตรากรเติบโตที่ลดลง ในป 2539 ประกอบกับการเผชิญการกีดกัน

สินคาเกษตรจากสหรัฐฯ  และยุโรป (กาวาจิต  สิงห, 2543: 92)

จะสังเกตไดวาในสภาวะที่เปนโลกาภิวตน และเศรษฐกิจไทยเปดกวางมากตอ

ภายนอกซึ่งพิจารณาไดจากสัดสวนการคาระหวางประเทศ ที่มีขนาดใหญกวาขนาดเศรษฐกิจไทย  

(GDP) ในขณะที่สัดสวนการคาระหวางประเทศเฉลี่ย ของเศรษฐกิจโลกคิดเปนเพียงประมาณรอย

ละ 25 (ป 2546) ดังนั้น เมื่อเศรษฐกิจไทยเปดกวางเชนนี้  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกยอม

สงผลกระทบตอประเทศไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น การดําเนินเศรษฐกิจของไทยจะตองให

ความสนใจตอการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกมากขึ้น จะกําหนดเปาหมายของการเติบโต ทาง

เศรษฐกิจโดยละเลยปจจัยภายนอกประเทศคงจะไมได โดยเฉพาะการดําเนินนโยบายทาง

เศรษฐกิจของประเทศจีนที่จะมีบทบาทและอิทธิพล    ในการกําหนดทิศทางเศรษฐกิจโลกนับแต

บัดนี้เปนตนไป

สิ่งที่ไมอาจเพิกเฉยตอการพิจารณา คือ อะไรเปนสาเหตุความผิดพลาดทาง

นโยบายของธนาคารแหงประเทศไทย  ถากลาวโดยทั่วไปการดําเนินนโยบายที่ผิดพลาดของ ธปท. 

อาจจะมีหลายสาเหตุ อาทิเชน  การมองขามประสบการณของวิกฤติการเงินของประเทศตาง ๆ ใน

อดีต  หรือความไมเทาทันระบบโลกาภิวัตนทางการเงิน  ฯลฯ  อยางไรก็ตาม  ความผิดพลาดใน

ลักษณะเหลานี้ประชาชนไทยอาจจะทําใจยอมรับไดบาง  แตความผิดพลาดอันเนื่องมาจากการ

ขัดแยงกันเองในองคกร  อิจฉาริษยากันแลวไมชวยเหลือกันทํางานอยางเต็มความสามารถในยาม
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ที่ประเทศกําลังตกอยูในอันตราย คํานึงถึงความรูสึกสวนตัวสําคัญกวาความเปนไปของ

ประเทศชาติ  เปนสิ่งที่ยากจะใหสังคมทําใจยอมรับ  ดังที่ ศปร.ไดกลาวไวอยางนาสนใจวา

“ความรักและความสามัคคีระหวางพนักงานองคกรใด ๆ มีความสําคัญอยางยิ่ง  

ตอผลงานขององคกรนั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางผูบริหารระดับสูงดวยแลว  จําเปนอยางยิ่ง

ตองมีความรัก  ความสามัคคี  ไมมีการระแวง  การแกงแยงตําแหนงระหวางผูบริหารดวยกันเอง  

ในระยะ 4-5 ปที่ผานมา  ธนาคารแหงประเทศไทย ธปท.มีภาวการณอยางที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน

ในประวัติศาสตรที่ยาวนานของธนาคาร  นายปวย  อึ้งภากรณ  อดีตผูวาการ ธปท.เปนผูมองการณ

ไกลตองการจะสรางบุคลากรที่มีคุณภาพสูงใหกับธนาคารในอนาคต จึงไดจัดสงนักศึกษาที่มี

มันสมองดีเยี่ยม ไปศึกษตามสถานศึกษามีชื่อเสียงในประเทศตาง ๆ ทั้งในยุโรป อเมริกา 

ออสเตรเลีย ญี่ปุน และนิวซีแลนด  โดยหวังวาบุคคลเหลานี้เมื่อกลับมาจะไดเปนกําลังสําคัญ  และ

นําธปท.ใหมีผลงานเปนที่เลื่อมใสศรัทธาของผูคน  ทั้งในและตางประเทศ  บุคคลเหลานี้ระหวางที่

เปนพนักงานระดับตนและระดับกลางของธนาคาร ไดชวยงานของธนาคารมากทุกคนรักและให

ความรวมมือชวยเหลือกันเปนอยางดี  แตภายหลังเมื่อบุคคลเหลานี้กาวขึ้นใกลจะถึงจุดสุดยอดใน

ธนาคาร  เปนที่นาเสียใจอยางยิ่งวา  ความรักและความสามัคคีไดจางหายไป  ความริษยาความ

เกลียดชังระหวางกันไดเขามาแทนที่ ดังปรากฏเปนขาวบอย ๆ ในหนาหนังสือพิมพ” (ศปร, 2541: 

236)

กลุมที่สอง การศึกษาของนักเศรษฐศาสตรของกระแสรอง (Haggard, 2000; 

Lauridsen, 1998; Macintyre, 2000; Bello, 1998, 2000; รังสรรค  ธนะพรพันธุ, 2543, 2545; 

วิเชียร ตันศิริคงคล, 2546) ไดอธิบายถึงสาเหตุของการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 วา  

นอกเหนือจากที่นักเศรษฐศาสตรกระแสหลักไดสรุปแลว นักเศรษฐศาสตรกระแสรองจะให

ความสําคัญเพิ่มเติมในตัวแปรที่ไมใชเศรษฐกิจ  (Non Economic Factor)  อาทิเชน  การขาด

แคลนโครงสรางทางสถาบัน  โครงสรางทางกฎหมายและชี้ใหเห็นถึงกระบวนการกําหนดนโยบาย

ทางเศรษฐกิจวา  มีลักษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางรัฐและเอกชน  มีกลุมการเมือง  กลุม

ผลประโยชน เชน กลุมทุนธนาคาร กลุมทุนพัฒนาอสังหาริมทรัพย มีบทบาทในการผลักดัน

นโยบายที่เปนประโยชนตอกลุมตนเอง มีลักษณะของทุนนิยมพวกพอง (Crony capitalism)  

สภาวะดังกลาวทําใหโครงสรางเศรษฐกิจของไทยออนแอ จนไมสามารถรับมือกับระบบทุนนิยมโลก

ที่มีพลวัตรสูง  เปนสาเหตุใหเกิดวิกฤติ
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3.2 สาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจป 2540

วิกฤติเศรษฐกิจไทยเมื่อป 2540 เปนวิกฤตการณครั้งรายแรงที่สุดครั้งหนึ่งใน

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจของประเทศไทย เมื่อกลาวถึงสาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้มีผูอธิบายถึง

สาเหตุที่แตกตางกัน โดยอาจจะแบงออกไดเปน 2 กลุม กลุมแรกมองจากปจจัยภายใน (Internal 

factor) กลุมที่สองมองจากปจจัยภายนอก (External factor) 

คําอธิบายปจจัยภายใน กลุมที่เชื่อตนเหตุวิกฤตครั้งนี้เกิดจากปจจัยภายใน 

ชี้ใหเห็นวาวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้แตกตางจากวิกฤตเศรษฐกิจครั้งกอน ๆ คราวนี้เราเปนผูสราง

ปญหาใหแกตัวเราเอง คือ การกูยืมเงินจากตางประเทศเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วระยะสองสามปกอนที่

จะเกิดปญหา กลาวคือ ขณะนั้นมีหนี้สินของภาคเอกชนจํานวนมากกวาหนี้สินของภาครัฐบาลมาก 

และหนี้สินของภาคธุรกิจเอกชนไดพังทลายลงเมื่อเกิดปญหาความเชื่อมั่นของเจาหนี้ บริษัทธุรกิจ

เอกชนที่มีหนี้มากนี้สวนใหญเปนบริษัทครอบครัวและไมมีการควบคุมจากภายนอก

นอกจากนี้ปญหาเศรษฐกิจของประเทศยังรุนแรงขึ้น เพราะผูกําหนดและบริหาร

นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศมองเห็นปญหาแลว แตขาดความเด็ดขาดในการกําหนด

มาตรการที่จะปองกันไมใหปญหาเกิดขึ้น และเมื่อปญหาเกิดขึ้นแลวก็ยังขาดความกลาหาญที่จะ

ใชมาตรการที่อาจไมเปนที่นิยมในการแกปญหาดังกลาว  ทั้งนี้ มีนักวิชาการวิเคราะหวาผูบริหาร

นโยบายเศรษฐกิจที่สรางปญหาดังกลาวคือเทคโนแครตของธนาคารแหงประเทศไทย 

คําอธิบายวิกฤตเศรษฐกิจ วาเกิดจากปจจัยภายในไปสอดคลองกับความคิดเห็น

และการวิเคราะหของผูนําทางนโยบายสหรัฐ ซึ่งเชื่อวาวิกฤติการณที่เกิดขึ้นเกิดจากบริษัทของชาว

เอเชีย เปนวิกฤตเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับเรื่องการเมืองคือ ระบบทุนนิยมพวกพอง (Crony 

Capitalism) ผูนําทางนโยบายสหรัฐ ที่เชื่อเชนนี้ไดแก นายอลัน กรีนสแปน ผูวาการธนาคารกลาง

สหรัฐ ดร.ลอเรนท ซัมเมอร รัฐมนตรีชวยกระทรวงการคลัง 

คําอธิบายปจจัยภายนอก
นักวิชาการกลุมนี้เชื่อวา ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจไทยเปนวิกฤตการณที่สะสมมา

นาน เปนความผิดพลาดทางความคิดในการพัฒนาของผูกําหนดและบริหารนโยบายของเศรษฐกิจ

ไทยยุคสมัยที่เนนนโยบายเศรษฐกิจเพื่อการสงออกตั้งแตป 2528 และการเปดเสรีทางดานการเงิน

ตั้งแตป 2535 นอกจากนี้ยังเชื่อวาวิกฤตที่เกิดขึ้นเปนสวนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการ



54

สะสมทุนในระบบทุนนิยมโลก เปนเกมของประเทศมหาอํานาจที่จะชี้ใหเห็นวา ประเทศกําลัง

พัฒนาทั้งหลายยังพัฒนาเศรษฐกิจของตนไมเปนระบบทุนนิยมเต็มขั้น ตองทําลายสิ่งกีดขวางที่

เปนอุปสรรคตอระบบเศรษฐกิจการคาเสรี และตองการการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศกําลังพัฒนาขนานใหญ นอกจากนี้ ยังไดมีการสํารวจมุมมองของภาครัฐและนักวิชาการ

ไทย ที่ไดศึกษาวิเคราะหวิกฤตทางเศรษฐกิจครั้งนี้เปนเชิงเปรียบเทียบกันดวย  ดังนี้

มุมมองของภาครัฐ
ภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจรัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะ

มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ หรือ ศปร. ศึกษาหา

ขอเท็จจริง จากการศึกษาของ ศปร. 2547 : 4 – 5 ไดชี้ชัดไปวา ผลอันเกิดจากปจจัยภายนอก มา

จากการเปดตลาดการเงินเสรีในป 2533 ไดนํามาสูการเปดกิจการวิเทศธนกิจในระยะตอมานั้น 

พบวาระบบการเงินของประเทศยังไมมีความพรอมแตอยางใด ทําใหเกิดการโจมตีคาเงินของ

กองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge Funds) จากตางประเทศ แตโครงสรางเศรษฐกิจที่เปราะบาง

คลายฟองสบูไดชักนําใหเงินทุนระยะสั้นไหลเขามาในระบบเศรษฐกิจจํานวนมาก ทั้งในรูปของ

เงินกูแกภาคเศรษฐกิจที่เปนจริง (Real Sector) และภาคเศรษฐกิจการเงิน (Financial Sector) 

รวมทั้งการลงทุนในตลาดหลักทรัพยฯ เมื่อเงินทุนเหลานี้ถูกถอดกลับออกไปอยางฉับพลัน จึงเปน

การซ้ําเติมเศรษฐกิจที่มีปญหาอยูแลวใหแยลงอีก นอกจากนี้การลมลงของสถาบันการเงินจํานวน

มากและการดําเนินการของกองทุนเพื่อการฟนฟูสถาบันการเงิน ซึ่งเขาไปรับภาระหนี้แทนสถาบัน

การเงินเหลานั้นก็ทําใหปญหาหนี้สินของสถาบันการเงินตองตกเปนภาระของรัฐบาลและประชาชน

ผูเสียภาษีไป และผลจากปจจัยภายใน นอกจากมาจากความออนแอและเปราะบางของเศรษฐกิจ

ภายในที่เปนผลจากเศรษฐกิจฟองสบูแลว การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนที่ไมมีความยืดหยุน

เพียงพอนั้นเปนทั้งจุดออนและตัวเรงใหเกิดผลกระทบรุนแรงขึ้น แตหากรัฐบาลไดบริหารระบบ

เศรษฐกิจอยางระมัดระวังและไมเปดเสรีทางการเงินมากเกินไป วิกฤติการณทางเศรษฐกิจก็คงจะ

ไมรุนแรงถึงเพียงนี้ สวนปจจัยภายนอกเกิดจากการซ้ําตเมจากแนวทางการปฏิบัติของกองทุน

การเงินระหวางประเทศ ที่เครงครัดเกินไป ทําใหวิกฤตเศรษฐกิจกลายเปนปญหาเรื้อรังยาวนาน

กวาที่ควรจะเปน 

สําหรับความรับผิดชอบของหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงนั้นศปร. พบวา หนวยงาน

ที่เกี่ยวของไมไดมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วของตลาดการเงิน และการทุน

ของโลกแตอยางใด โดยเฉพาะธนาคารแหงประเทศไทย ศปร. มีความเห็นเปน 4 ประการ ดังนี้
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ประการแรก การตัดสินใจเลือกเปดตลาดเงินตลาดทุนเสรีของธนาคารแหง

ประเทศไทยในป 2533 นับเปนการตัดสินใจที่ผิดพลาดเนื่องจากโครงสรางตลาดการเงินตลาดทุน

ภายในประเทศยังขาดความพรอมที่จะรองรับและตรวจสอบเม็ดเงินที่ไหลเขาออกโดยผานกิจการ

วิเทศธนกิจได แมจะเปนความตองการทางการเมือง แตอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยก็

สามารถตรวจทานและทักทวงได

ประการที่สอง เมื่อเปดตลาดเงินทุนแลว ธนาคารแหงประเทศไทยยังคงใชอัตรา

แลกเปลี่ยนแบบชวงเปนเวลากวา 6 ป ซึ่งอัตราแลกเปลี่ยนแบบนี้จะขาดความยืดหยุนอยูมากไม

เหมาะสําหรับภาวะที่ประเทศไดเปดเสรีทางการเงินเชนนี้ การดําเนินการแกไขใหเกิดความ

เหมาะสมก็ลวงเลยเวลามามากจนเกิดวิกฤติการเงินขึ้นแลว

ประการที่สาม การเลือกดําเนินนโยบายการคลังของประเทศในชวงเวลานั้น

เปนไปอยางไมถูกตองสอดคลองกัน เพราะรัฐบาลยังคงใชนโยบายแบบขาดดุลเพื่อกระตุน

เศรษฐกิจใหเติบโตอยางตอเนื่อง การดําเนินนโยบายการคลังที่เหมาะสมในชวงนั้นควรเปน

นโยบายแบบเกินดุลมากกวา เพื่อชะลอความรอนแรงของเศรษฐกิจประเทศ

ประการที่สี่ ระบบควบคุมการไหลเขาออกของเงินทุนจากตางประเทศ เปนไป

อยางไรทิศทาง ไมไดมีมาตรการใดเพื่อการควบคุมและตรวจสอบการใชเงินทุนเหลานั้นใหเปนไป

อยางเหมาะสมและเกิดผลดีตอภาคเศรษฐกิจที่แทจริงของประเทศ

ดังนั้น มุมมองของภาครัฐ ผลอันเกิดจากปจจัยภายนอกมาจากการเปดตลาด

การเงินเสรีในป 2533 ไดนํามาสูการเปดประเทศอยางเต็มที่ ในขณะที่ระบบการเงินของประเทศยัง

ไมมีความพรอมแตอยางใด ทําใหเกิดการโจมตีคาเงินของกองทุนจากตางประเทศเพื่อสรางกําไร

จากระบบอัตราแลกเปลี่ยน จนไดสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจเปนอยางมาก สวนปจจัยภายใน

มาจากความออนแอของโครงสรางเศรษฐกิจมหภาค และความไมพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ

เปนจุดซ้ําเติมทําใหวิกฤติทางการเงินของไทย ยิ่งมีความรุนแรงมากขึ้น

มุมมองของนักวิชาการไทย
ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเกอร (Pasuk & Baker, 2000) วิเคราะหวา การ

เกิดเสรีการเงินทําใหไทยถูกหลอมรวมเขากับระบบโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นเร็วมาก ทุก

สถาบันตองปรับตัวแตไทยเปดเสรีทางการเงินผิดจังหวะ เพราะตอนนั้นประเทศยุโรป สหรัฐอเมริกา 

และญี่ปุนอยูในชวงที่เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอย และมีสภาพคลองลนเกินในประเทศอยางมาก 

เงินทุนจํานวนมหาศาลจึงไหลเขามายังประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซียน จนทําใหเกิดวิกฤต
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การเงินในป พ.ศ. 2540 เพราะเงินไมมีที่ไป จึงเกิดการลงทุนเกินตัว นําไปเก็งกําไร จากนั้นเงินก็

ไหลออก คาเงินบาทลดลง กิจการที่เปนหนี้ตางประเทศตองชําระหนี้เพิ่มขึ้น

การปรับตัวทางดานนโยบายตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปมีขีดจํากัด เพราะวา

รัฐใหการคุมครองระบบการเงินและภาคธุรกิจบางประเภท เชน การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนคาเงิน

บาทไวในอัตราคงที่ รวมทั้งนโยบายของรัฐเปนไปในลักษณะใหการคุมครองระบบธนาคารพาณิชย

ไทยเปนพิเศษ เชน คิดวาธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินลมไมได และการใหหลักประกันเงิน

ฝากเต็มวงเงินโดยไมไดจําแนกวาเปนเงินมาจากประชาชน หรือจากความลมเหลวจากผูบริหาร

สถาบันการเงินเอง แลวผลักภาระใหประชาชนผูเสียภาษีทําใหเกิดปรากฎการณที่ เรียกวา Moral 

Hazard ขึ้นโดยทั่วไป

นอกจากนั้นรัฐบาลโดยฝายการเมืองไมไดใหความสําคัญในการจัดการเชิงกล

ยุทธทางเศรษฐกิจระดับสูง เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วของกระแสเศรษฐกิจ

การเมืองของโลกในปจจุบัน จนปญหาลุกลามมากแลว ฝายการเมืองถึงจะเขามาตรวจสอบแกไข 

ซึ่งก็ลาชาเกินไป

สําหรับการเปดเสรีทางการเงินในป 2533 ฝายการเมืองมองผลประโยชนจาก

ภายนอกมากเกินไป ในขณะที่โครงสรางภายในไมไดมีการปรับตัวตามไปแตอยางใด ไมวาจะเปน

กฎระเบียบทางดานการเงิน การทํางานของเจาหนาที่รัฐ และโครงสรางระบบราชการยังคงเปน

แบบเดิม ๆ

อัมมาร สยามวาลา (2542) อธิบายวา หลังการเปดเสรีทางการเงินพบวา ธนาคาร

กลางไทยมีมาตรการเพื่อผอนคลายตลาดเงินมากเกินไป โดยยกเลิกการควบคุมอัตราดอกเบี้ย เลิก

บังคับใหธนาคารพาณิชยถือพันธบัตรรัฐบาล รวมทั้งไดยกเลิกบังคับใหธนาคารพาณิชยปลอย

สินเชื่อแกภาคชนบทตามเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยเคยกําหนด เปนตน ในขณะที่การกํากับ

ดูแลสถาบันการเงินของทางการเองก็ไมเขมงวดเพียงพอ ทําใหสถาบันการเงินทุกแหงบริหารเงินทุน

ดวยการกูเงินทุนระยะสั้น แลวนําไปลงทุนในกิจการที่มีความเสี่ยงสูง เพราะเห็นวาใหผลตอบแทน

สูง โดยเชื่อวาหากเกิดปญหาขึ้นรัฐบาลก็จะมีมาตรการใหความชวยเหลืออยูเสมอ
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ปกรณ วิชยานนท (2547) ไดชี้ใหเห็นวา จุดประสงคของการเปดเสรีทางการเงินที่

รัฐไดดําเนินการระหวางป 2536–2539 เพื่อเพิ่มแรงแขงขันใหแกตลาดการเงินในประเทศ เพิ่ม

ความคลองตัวใหแกสถาบันการเงิน เพื่อสูกับแนวโนมโลกาภิวัตนทางการคาและบริการและที่จะ

ตามมากับความเปนศูนยกลางทางการเงินในภูมิภาคอาเซียนของไทยดวย โดยปกรณไดลําดับ

เหตุการณที่นาสนใจภายหลังที่ประเทศไทยยอมรับพันธะของ 8 ของกองทุนการเงินระหวาง

ประเทศ ในป 2533 รัฐบาลไดยกเลิกมาตรการควบคุมปริวรรตสําหรับธุรกรรมในบัญชีเดินสะพัด 

ในป พ.ศ. 2534 รัฐบาลไดเปดเสรีการควบคุมปริวรรตเงินตราใหแกธุรกรรมในบัญชีเงินทุนในป 

2535 รัฐบาลอนุญาตใหสถาบันการเงินจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ (BIBF) โดยใหสิทธิพิเศษในดาน

ภาษีนิติบุคคล ภาษีธุรกิจในเวลาตอมาและในป 2537 รัฐบาลไดเอื้อใหคนไทยใชจายมากขึ้น 

รวมทั้งการลงทุนโดยตรงและการทองเที่ยวไดอยางอิสระ ในป 2539 รัฐบาลมีนโยบายพัฒนา

ประเทศใหเปนศูนยกลางการเงินในภูมิภาคอินโดจีน เพื่อรองรับการเปดประเทศเพื่อนบาน เพื่อ

สรางระบบริการทางการเงิน ชวยใหธุรกิจไทยสามารถระดมทุนไดงายและตนทุนต่ํา นอกจากนี้

การศึกษาของปกรณยังพบอีกวา วิกฤตทางเศรษฐกิจของไทยในป 2540 เปนผลมาจากการดําเนิน

นโยบายของรัฐบาลผิดพลาด 3 ประการคือ ประการแรก การเปดเสรีทางการเงิน ทําใหการไหลเขา

ออกของเงินทุนจากตางประเทศเขามาเปนจํานวนมาก แตทางการกลับไมมีมาตรการใดที่แสดงวา

ไดปลอยใหอัตราการแลกเปลี่ยนเงินลอยตัวตามภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป ประการที่สอง สถาบัน

การเงินในประเทศยังไมมีความพรอมอยางเพียงพอในการรองรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดเงิน

ตลาดทุนที่จะเกิดขึ้นและประการที่สาม รัฐบาลไมสามารถกํากับและควบคุมสถาบันการเงินได

อยางรอบคอบเทาที่ควร

สมภพ มานะรังสรรค (2544) ใหความสนใจกับสภาวะวิกฤตการเงิน ชี้วาผล

วิกฤตการณทางการเงินเริ่มปรากฏใหเห็นจากตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจมหภาคหลายตัว เชน อัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือ GDP ลดต่ําลงโดยในป 2540 และ 2541 เปนชวงใจกลางของ

วิกฤตนั้น GDP ของประเทศลดติดลบรอยละ 1.8 และรอยละ 10.4 แมวาจะกระเตื้องขึ้นเล็กนอย

ในปหลัง ๆ ตอมา อัตราแลกเปลี่ยนคาเงินบาทไดเกิดอาการผันผวนอยางรุนแรงจาก 37 บาทตอ

ดอลลารสหรัฐ ทะยานไปจนถึงระดับ 57 บาทตอดอลลารสหรัฐ ในชวงกลางวิกฤตในป 2541 และ

มูลคาของการสงออกของไทยลดลงอยางรวดเร็ว จนทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลในระดับสูงใน

เวลาตอมา
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มุมมองของนักวิชาการไทยจึงชี้วา วิกฤตทางการเงินในป 2540 เปนผลมาจาก

ความรีบเรงของทางการในอันที่เปดเสรีทางการเงินมากเกินไป โดยหนวยงานที่เกี่ยวของของทาง

ราชการไทยยังไมมีความพรอม ยังไมมีการปรับตัวใด ๆ และยังไมมีการปรับโครงสรางในการ

ทํางานใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจการเงินของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว

นั้นดวย ผลที่ประเทศไทยไดรับคือ ปญหาความรุนแรงของทุกภาคสวน ทั้งภาคเศรษฐกิจ ภาค

การเมือง และภาคสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได

3.3 สถานภาพของธนาคารพาณิชยไทยที่เปลี่ยนไป

ไมวาสาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้จะมาจากปจจัยภายใน หรือภายนอก 

วิกฤตการณครั้งนี้ไดกอผลกระทบเศรษฐกิจไทยทุกระดับมีผลกระทบตอคนยากจน (วรวิทยและธีร

นาถ, 2541; Ammar and Orpin, 1998 : 17 – 18) มีผลกระทบตอองคกรธุรกิจขนาดใหญใน

ภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตร การคาปลีกและบริการ โดยผลกระทบใหญของวิกฤตในประเทศไทย

คือภาคธนาคารและการเงิน เพราะปรากฏวา ธนาคารพาณิชยในประเทศไทยตางมีสัดสวนหนี้ที่ไม

กอใหเกิดรายไดสูงมากคือ จุดสูงสุดของสัดสวนหนี้ที่ไมกอรายไดตอเงินกูต่ําสุด คือ รอยละ 43.2 

(ธนาคารไทยพาณิชย เดือนธันวาคม 2541)

อยางไรก็ดี การศึกษาถึงวิกฤตเศรษฐกิจ 2540 กับผลกระทบตอธนาคารพาณิชย

ในประเทศไทยก็ยังเปนที่ถกเถียงกันอยูโดยเฉพาะเมื่อศึกษาถึงธนาคารขนาดใหญ 5 แหง คือ 

ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารกรุงไทย ธนาคารไทยพาณิชย และธนาคารกรุงศรี

อยุธยา เพราะมีงานศึกษาบางชิ้นที่ชี้ใหเห็นวา ธนาคารขนาดใหญทั้ง 5 แหงยังคงรักษาบทบาทนํา

ในโครงสรางธนาคารพาณิชยทั้งระบบคือยังเปนผูครอบครองทั้งสินทรัพยและสัดสวนเงินฝากสวน

ใหญเอาไวได

ในแงของการคงความสําคัญของธนาคารพาณิชยขนาดใหญหลังวิกฤตเศรษฐกิจ

มีงานวิชาการที่เห็นแตกตางออกไปคืองานของ Kevin Hewison ชี้ใหเห็นวา วิกฤตการณที่เกิดขึ้น

ในป 2540 ทําใหมองเห็นการลมสลายอยางสําคัญของกลุมนายทุนทั้งหลาย และเปนการทาทาย

อยางจริงจังตอความมั่นคงและอํานาจของกลุมทุนธนาคารในประเทศไทย Kevin Hewison ให

ตัวอยางวา เงินกูที่ไมกอรายไดจํานวนมาก หนี้สิน และการลดทุนทําใหเห็นบทบาทของทุน

ตางประเทศในธนาคารพาณิชย นอกจากนั้นเขาชี้วา มีเหตุการณแสดงใหเห็นวาครอบครัวเจาของ

ธนาคารทั้งหลายประสบอุปสรรคมากมายในอันที่จะดํารงอํานาจการควบคุมธนาคารพาณิชยของ
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ตน มีความจําเปนมากมายที่ตองมีการปฏิรูปการบริหารจัดการธนาคาร นั่นหมายความวา แมวา

ครอบครัวเจาของธนาคารจะยังคงควบคุมธนาคารตอไป แตเราสามารถแนใจไดวา ธุรกิจนี้จะตอง

ปรับพื้นฐานการประกอบธุรกิจใหม และปรับตัวตอสภาพการแขงขันเหมือนกับที่ธนาคารเหลานี้ทํา

มาแลวในอดีต

ในบริบทของสิ่งทาทายใหม ๆ ตอธนาคารพาณิชยไทยดังกลาวมีขอเสนอวา หลัง

วิกฤตเศรษฐกิจ 2540 ธนาคารพาณิชยเอกชนขนาดใหญ 4 แหงของไทย คือ ธนาคารกรุงเทพ 

ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารไทยพาณิชย และธนาคารกรุงศรีอยุธยา ไมอาจรักษาความสําคัญทาง

เศรษฐกิจและการเมืองดังเชนในอดีต  อีกตอไป กอนเริ่มยุคการผอนปรนและเปดเสรีทางการเงิน

ในชวงราวป  พ.ศ.2532  โครงสรางระบบธนาคารไทยมีลักษณะเดน ๆ 3  ประการที่เอื้อตอการเกิด

วิกฤตเศรษฐกิจในป 2540  ดังนี้ 

ประการแรก  ปรัชญาการกํากับระบบสถาบันการเงินของผูกํากับดูแลในขณะนั้น

คอนขางขาดความระมัดระวัง (prudential)  และเปนแบบตั้งรับ  (passive)  มากเกินไป  การขาด

ความเขมงวดที่เหมาะสม ทําใหเปนชองโหวที่ไมเอื้อใหสถาบันการเงินมีโครงสรางองคกรที่

แข็งแกรงและโปรงใส เพราะไมไดเนนการวางโครงสรางภายในองคกรในทางที่เอื้อตอการเกิดธรรม

รัฐในการบริหารจัดการองคกรตั้งแตแรก ในขณะที่การกํากับดูแลระบบสถาบันการเงินเปนไปใน

ลักษณะของการตรวจสอบที่มีชวงทิ้งเวลาพอสมควร อาทิเชน เกณฑการรับรูรายไดและการสํารอง

หนี้เสียที่ใชเวลานานถึง  1  หรือ  2  ปตามลักษณะของประเภทสินเชื่อ  นอกจากนี้ดวยขอกําหนด

เชิงนโยบายสําหรับขอบขายการทําธุรกิจที่จําแนกตามความคิดดานประเภทความเสี่ยง ของธุรก

รรมที่ไดรับอนุญาต และความกังวลในเรื่องเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน  ทําใหมีความ

พยายามแยกประเภทของธุรกิจออกเปน “ธนาคารพาณิชย” (ซึ่งมีการกระจุกตัวคอนขางมากใน

กลุม  4  ธนาคารใหญ)  และ “บริษัทเงินทุน”  (ที่มีจํานวนมากและคอนขางมีการแขงขันกันสูง)  ซึ่ง

ทําใหธนาคารพาณิชย ที่มีความไดเปรียบในการเขาหาแหลงเงินทุนในรูปเงินฝากที่มีตนทุนต่ํากวา

มาก  พยายามกาวเขามาสูธุรกิจดังกลาว  (Risk-taking  ทางออม)  ในลักษณะของบริษัทในเครือ

ผานโครงสรางการถือครองหุนของกลุมผูถือหุนหลักในธนาคาร ที่มีลักษณะกระจุกตัวกับบริษัท

เงินทุนเหลานั้น

ประการที่สอง  ในยุคกอนการผอนปรนและเปดเสรีทางการเงินของไทย  ภาครัฐ

อาศัยธนาคารพาณิชยเปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายสําคัญ ๆ ดวยการออกกฎระเบียบและ

มาตรการแทรกแซงระบบสถาบันการเงินโดยตรงเปนจํานวนมาก  อาทิเชนการกําหนดเพดานอัตรา
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ดอกเบี้ยในธุรกรรมรับฝากเงินและปลอยสินเชื่อ  การกําหนดสัดสวนหรือยกเวนการคิดเงินกองทุน

สําหรับการปลอยสินเชื่อในอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมตามนโยบายสนับสนุนของรัฐ เปนตน 

มาตรการแทรกแซงภาคการเงินโดยตรง ในลักษณะดังกลาวนี้อาจมองในแงหนึ่งเพื่อสราง

เสถียรภาพของภาคการเงินและอาศัยอํานาจรัฐเพื่อกํากับภาคการเงินใหทําหนาที่เชิงนโยบายทาง

เศรษฐกิจที่สําคัญตามลําดับ  แตระบบดังกลาวไดถือวาเปนการบิดเบือนกลไกการทํางานของ

ตลาดรูปแบบหนึ่ง  และดวยระบบทุนนิยมในไทยที่มีเศรษฐกิจแบบโครงสรางอาณาจักรทางธุรกิจ

หรือกลุมทุนในระบบเครือญาติเชิงอุปถัมภนิยมทําใหโครงสรางอาณาจักรดังกลาวจะอาศัยสถาบัน

การเงินที่ครอบครัวเปนเจาของ เปนเครื่องมือในการเขาหาแหลงเงินทุนและผองถายเงินทุน

เหลานั้นเพื่อสนับสนุนกิจการของตนเองทั้งที่ไดรับและไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ

ประการที่สาม  จากขอสังเกตของงานศึกษาในอดีตพบวา  หลักการประเมินความ

เหมาะสมของการใหสินเชื่อธนาคารพาณิชยในอดีตเนนเรื่องการประเมินหลักทรัพยค้ําประกันเปน

หลัก  ในขณะที่การพิจารณาตามหลักการสมัยใหมอาจเปนเรื่องรอง  ทําใหความเสี่ยงของธนาคาร

พาณิชยอิงกับวัฏจักรธุรกิจคอนขางมาก และมีความเปราะบางกับผลกระทบภายนอกคอนขางมาก  

ดวยเหตุนี้จึงสังเกตไดวา ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยและสินเชื่อที่ผูกโยงกันกับอสังหาริมทรัพยจึง

ไดรับประโยชนเปนอยางมากในชวงเวลาดังกลาว เพราะราคาอสังหาริมทรัพยไดปรับตัวสูงขึ้น

อยางตอเนื่อง  สงผลใหสถาบันการเงินปลอยสินเชื่อแกภาคดังกลาวในสัดสวนคอนขางมาก  (โดย

กระจุกตัวในสวนของบริษัทเงินทุนและธนาคารขนาดเล็กเปนหลัก)

ในระหวางที่ระบบธนาคารตกอยูภายใตความเปราะบางทั้ง  3  ประการดังกลาว

นั้น  ภาครัฐก็ไดเรงดําเนินนโยบายเปดเสรีทางการเงิน  (financial liberalization)  โดยตั้งเปาให

ประเทศไทยเปนศูนยกลางการเงินในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต แทนที่จะมุงแกไขความ

เปราะบางภายในระบบกอน

นโยบายเปดเสรีทางการเงินอยางกาวกระโดดเริ่มจากประกาศของ ธปท. ในป 

2532  ซึ่งใหยกเลิกระดับเพดานและชองหางอัตราดอกเบี้ยในธุรกรรมรับฝากและสินเชื่อ รวมทั้งยัง

ยกเลิกขอกําหนดในแงเงินกองทุนเพื่อการค้ําประกันสาขาของธนาคารพาณิชย ที่ขยายออกไปใหม  

มาตรการผอนปรนทางการเงินเหลานี้ เปนการเตรียมการเบื้องตนเพื่อรองรับกับการนําพาภาค

การเงินของไทยใหเขาสู “กระแสการผูกรวมของทุนนิยมการเงินโลก” (Global Financial 

Integration) หลังจากนั้นไมนาน ธปท.  ก็อนุญาตใหการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศทําไดงาย
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ขึ้น มีสวนทําใหเงินทุนตางประเทศไหลเขามาลงทุนในระบบเศรษฐกิจและตลาดหุนไทยอยาง

มหาศาล

ภาครัฐใหการสนับสนุนและสงเสริมการเปดเสรีทางการเงินอยางตอเนื่อง  

มาตรการเปดเสรีที่สําคัญที่สุดเกิดขึ้นในป 2536 เมื่อ ธปท.  อนุญาตใหสถาบันการเงินสามารถขอ

จัดตั้งนิติบุคคลเพื่อดําเนินธุรกิจวิเทศธนกิจ  (BIBF และ PIBF)  ซึ่งหมายถึงการรับฝากเงิน  จัดหา

เงินทุน  และปลอยกูในรูปสกุลใหเปดกิจการ  BIBF นับเปนจุดเปลี่ยนครั้งสําคัญที่สุดของระบบ

การเงินไทย เพราะทําใหบริษัทจํานวนมากสามารถสรางหนี้ในรูปเงินตราตางประเทศไดอยาง

รวดเร็วในวงกวาง  ผานบริการ BIBF  ของธนาคาร  บริษัทจํานวนมากตางก็อยากกูยืมเปนสกุลเงิน

ดอลลารสหรัฐ  ทั้ง ๆ ที่รายไดสวนใหญหรือทั้งหมดอยูในรูปเงินบาท  เนื่องจากดอกเบี้ยเงินกูสกุล

เงินดอลลารมีอัตราต่ํากวาดอกเบี้ยสกุลเงินบาทถึงรอยละ  5-6  หรือมากกวา  ทําใหตนทุนถูกลง

โดยปราศจากความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน  เพราะภาครัฐดําเนินนโยบายตรึงอัตราแลกเปลี่ยน

ไว  25  บาทตอดอลลาร

ภาวะที่ธนาคารปลอยกูผาน BIBF  ในปริมาณมหาศาลโดยไมตองสนใจวาสกุล

เงินที่ปลอยอยูนั้นตรงกับกระแสรายไดของลูกหนี้หรือไม  เนื่องจากทางการดําเนินนโยบายอัตรา

แลกเปลี่ยนคงที่  เนื่องจากทางการดําเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนคงที่  ทําใหเกิดปญหา  “ปลอย

เงินกูไมรัดกุม”  หรือที่นักเศรษฐศาสตรเรียกวาภาวะ  Capital Ease  นอกจากนี้มาตรการ  BIBF  

ยังไดซอนปญหาเชิงโครงสรางที่คุกคามเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ  โดยอาจารยกิตติชัย

อธิบายวา

“ในระดับมหภาค การที่ ธปท. ดํารงอัตราแลกเปลี่ยนคงที่กับเงินดอลลาร  เปน

การไมเอื้ออํานวยใหภาคธุรกิจเรียนรูวิธีการตัดสินใจในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  นโยบาย

ดังกลาวทําใหเกิดปญหา Moral Hazard  ขึ้นในภาคการเงินและภาคธุรกิจ  เนื่องจากภาคธุรกิจเอง

ไมไดรับ  “สัญญาณ”  ที่ถูกตอง จึงทําใหประเมินความเสี่ยงจากการกูยืมไวเฉพาะในรูปความ

แตกตางของอัตราดอกเบี้ยเทานั้น  โดยมิไดพิจารณาความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนประกอบดวย  

อีกทั้งยังไมสามารถปรับตัวไดทันกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการแขงขันทางการคาในตลาดโลก  

ดวยเหตุนี้  ตนทุนที่ผูประกอบการใชและตัดสินใจเลือกจึงไมไดสะทอนตนทุนที่แทจริงอันเปน

ปญหาที่ยอมนําไปสูปญหาความลมเหลวของตลาดและทําใหการจัดสรรทรัพยากรไมเกิด

ประสิทธิภาพ เพราะขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง
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“ในอีกดานหนึ่ง  ลักษณะปญหาโครงสรางความสัมพันธทางธุรกิจที่โยงใยระหวาง

กันคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของบริษัทเงินทุนและธนาคารพาณิชยขนาดกลางและ

เล็ก เมื่อรวมเขากับกติกาเพื่อการตรวจสอบและบังคับใชเพื่อการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่

หละหลวมของภาครัฐซึ่งเปนปญหาที่เกิดจากโครงสรางเชิงสถาบันที่ออนแอ  ทําใหสถาบันการเงิน

จํานวนมากมีการบริหารงานไมรัดกุม  (และในบางกรณีถึงกับฉอฉล)  อาศัยประโยชนจากภาวะ  

Captial Ease  ซอนความไรประสิทธิภาพเหลานั้นไว  ดังเชนในกรณีของธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย

การที่มีปญหาหนี้เสียอยางตอเนื่องตั้งแตกลางป  2538  เปนตนมา  ซึ่งเปนตัวอยางใหเห็นชัดเจน

วา  เกณฑการรับรู  (และสํารอง)  ความเสียหายและรายไดที่ภาครัฐกําหนดเองนั้นคอนขางหยอน

เกินไป”

ถึงแมวาธนาคารไทยทุกแหงในยุคนี้จะยังเปนธนาคารระบบครอบครัวอยู (เพราะ

ตระกูลผูกอตั้งยังถือหุนใหญหลังจากกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย)  ยุคนี้เปนยุคที่เริ่มมองเห็น

ความแตกตางระหวางธนาคารระบบครอบครัว  2  ประเภท คือ  1.ธนาคารที่มีการบริหารจัดการ

แบบ “มืออาชีพ” และปรับตัวตามสถานการณที่เปลี่ยนไปไดอยางทันทวงทีไม “ผูก” ธุรกิจของ

ธนาคารไวกับธุรกิจของครอบครัวดังเชนในอดีต ทําใหถึงแมจะบอบช้ําจากวิกฤตเศรษฐกิจแต

ธนาคารก็ยังอยูรอดได และ 2. ธนาคารระบบครอบครัวแบบดั้งเดิมที่บริหารแบบ  “เถาแก” และยึด

โยงอยูกับธุรกิจครอบครัวเปนหลัก ตามไมทันความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในยุคโลกาภิวัตนจนตองลม

สลายไปในที่สุด

ภายหลังจากการเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจ  เมื่อป  2540  โครงสรางระบบการเงิน

การธนาคารที่มีการเปลี่ยนแปลงใหเปนระบบการสากลมากขึ้น  วิกฤตการณที่เกิดขึ้นในครั้งนั้น

สงผลกระทบอยางหนักตอภาคเอกชน  อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนและ

สงผลกระทบเปนลูกโซตอไปยังสถาบันการเงินในรูปของสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได  ทําใหสถาบัน

การเงินจํานวนมากเสียหายตามไปดวย  ทางการจึงไดออกมาตรการ  14  สิงหาคม  2541  ชวย

เพิ่มทุนแกสถาบันการเงินเพื่อใหมีเงินทุนเพียงพอ  ตอการรองรับสินทรัพยดอยคุณภาพที่มีอยูเปน

จํานวนมาก  และสรางหลักประกันที่มั่นคงใหแกระบบสถาบันการเงินไทยใหกาวเดินตอไปได

ธนาคารพาณิชยไทยตางพยายามเรงระดมทุนจากภายในประเทศและนอก

ประเทศ  แตสถานการณเศรษฐกิจไมเอื้ออํานวยและตลาดทุนในตางประเทศอยูในชวงหดตัว ทํา

ใหการระดมทุนของธนาคารพาณิชยหลายแหงไมสามารถกระทําได  สําหรับธนาคารพาณิชยขนาด

ใหญสามารถระดมทุนได แตก็ตองสูญเสียสัดสวนผูถือหุนใหแกตางประเทศไปถึงรอยละ 49  
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ในขณะที่ธนาคารพาณิชยบางแหงตองพึ่งการรวมทุนจากสถาบันการเงิน  ตางประเทศในสัดสวนที่

สูงกวารอยละ  50  นอกจากนี้สถาบันการเงินตางประเทศยังเขามาประมูลซื้อธนาคารพาณิชยที่ถูก

รัฐบาลเขาแทรกแซง  พรอมการรับประกันหนี้เสียที่จะเกิดขึ้นในระยะ  2 ปขางหนาอีกดวย

เมื่อป  2544  และชวงตนป  2545  วิกฤตการณสถาบันการเงินไทยเริ่มคลี่คลาย  

พรอมกับการฟนตัวของเศรษฐกิจในประเทศ  มีการเปดกวางสําหรับธนาคารพาณิชยตางประเทศที่

เขามาในประเทศไทยมากขึ้น  กลุมธนาคารพาณิชยขนาดใหญและธนาคารพาณิชยตางมีการ

ปรับตัวเพื่อการแขงขันโดยทุกธนาคารตางตระหนักถึงความรุนแรงจากการแขงขันที่ทวีมากขึ้นเปน

ลําดับ  โดยเฉพาะการแขงขันกับธนาคารพาณิชยตางชาติที่มีความพรอมหลาย ๆ ดาน  ไมวาจะ

เปนเครือขายทั่วโลก  เทคโนโลยีที่ทันสมัยรวมทั้งความพรอมดานนวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหม

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการเปดเสรีทางดานเศรษฐกิจการเงินมากขึ้น  ทําใหพฤติกรรม

ของผูบริโภคพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  แมวาเศรษฐกิจไทยจะยังไมฟนตัวอยางทั่วถึงทุกภาคการผลิต  

แตก็มีชองทางธุรกิจที่เปดโอกาสใหเขาถึงกลุมลูกคาที่มีศักยภาพได ทําใหการแขงขันระหวาง

ธนาคารพาณิชยที่มีผูถือหุนใหญเปนสถาบันการเงินตางประเทศกับธนาคารพาณิชยของคนไทยมี

ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น

โครงสรางระบบธนาคารพาณิชย เนื่องมาจากภาวะการแขงขันของธนาคาร

พาณิชยที่เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก และมีแนวโนมการแขงขันที่รุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะการ

แขงขันกับธนาคารพาณิชยตางประเทศที่เขามาซื้อกิจการธนาคารไทย  ซึ่งธนาคารตางประเทศ

เหลานั้นตางปรับกลยุทธในดาน  Retail Banking รวมทั้งมีการนําผลิตภัณฑทางการเงินใหม ๆ เขา

มาใหบริการมากขึ้น เมื่อพิจารณาเฉพาะการแขงขันในระบบธนาคารพาณิชยไทยสามารถแยกออก

ไดเปน 3 กลุมดังตอไปนี้

กลุมที่ 1 ธนาคารพาณิชยไทยซึ่งมีผูถือหุนรายใหญ เปนกลุมผูถือหุนเอกชน

สัญชาติไทย  ไดแก  ธนาคารกรุงเทพ  ธนาคารกสิกรไทย  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  ธนาคารไทย

พาณิชย  และธนาคารทหารไทย

กลุมที่ 2 ธนาคารพาณิชยไทยซึ่งมีผูถือหุนรายใหญเปนหนวยงานรัฐ ไดแก  

ธนาคารกรุงไทย  ธนาคารนครหลวงไทย  และธนาคารไทยธนาคาร  ซึ่งในระยะตอไปทางการมี

นโยบายที่จะลดสัดสวนทางการถือหุนลง  โดยจะทําการกระจายหุนใหกับภาคเอกชน

กลุมที่ 3 ธนาคารพาณิชยไทย ซึ่งมีผูถือหุนรายใหญเปนธนาคารพาณิชยตางชาติ 

ไดแก  ธนาคารเอเซีย  ธนาคารดีบีเอสไทยทนุ  ธนาคารยูโอบีรัตนสิน และธนาคารสแตนดารดชาร
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เตอรนครธน  ซึ่งกลุมนี้คาดวาจะเปนกลุมที่มีความสามารถในการแขงขันมากขึ้น  ดวยความพรอม

และวิทยาการใหม ๆ ทางการเงินและเงินทุนที่มีจํานวนมากพอ  

ธุรกิจของธนาคารพาณิชย  ธุรกิจของธนาคารพาณิชย  สามารถแบงออกเปน  2  

ประเภท คือ 

1.ธุรกิจที่นํามาซึ่งรายไดดอกเบี้ยและเงินปนผล  ไดแก  การใหบริการสินเชื่อและ

การใหบริการเงินฝาก  ซึ่งในอดีตมียอดรวมประมาณ รอยละ  80-90  ของยอดรายไดรวม  

เนื่องจากนับแตเกิดวิกฤตการณทางการเงินในป  2540  สงผลกระทบตอฐานะการเงินของธนาคาร

พาณิชย  หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดหรือ NPLs  พอกพูนขึ้น  ธนาคารพาณิชยจึงปลอยสินเชื่อดวย

ความระมัดระวังมากขึ้น อีกทั้งไดลดการขยายสินเชื่อไปยังธุรกิจขนาดใหญหรือเรียกไดวา

ปรับเปลี่ยนการดําเนินธุรกิจจากที่เนนแนวคิดแบบ  Wholesale  Banking  ก็หันมาจับธุรกิจ

ประเภท Retail Banking  กันเกือบทุกธนาคารโดยสินเชื่อจะเนนการเจาะกลุมลูกคา  SMEs  หรือ

ลูกคาบุคคล  (Personal Loan and Housing Loan) มากขึ้น

3.4 การปรับตัวและการแขงขันของธนาคารพาณิชยไทยภายหลังวิกฤตป 2540
     

กลุมทุนธนาคารตางประเทศ เจาของใหมในธนาคารพาณิชยไทยหลัง
วิกฤตเศรษฐกิจ 2540

หลังวิกฤตแมวายอดเงินฝากรวมและสินทรัพยของธนาคารพาณิชยเอกชนขนาด

ใหญ 4 แหง คือ ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารไทยพาณิชย 

ยังคงมีอยูสูงถึงรอยละ 67.7 และรอยละ 64.5 ตามลําดับของทั้งหมด แตกลุมทุนธนาคารตางชาติ

ไดเขามาถือหุนในธนาคารพาณิชยขนาดใหญทั้งสี่แหงนี้ ในสัดสวนที่มากขึ้นอยางเห็นเดนชัด 

กลาวคือ จากตารางโครงสรางการถือหุนในธนาคารกรุงเทพรอยละ 48.32 ธนาคารกสิกรไทยรอย

ละ 48.98 ธนาคารกรุงศรีอยุธยารอยละ 31.25 ธนาคารไทยพาณิชยรอยละ 52.66 นั่นหมายความ

วา วิกฤตเศรษฐกิจ 2540 ไดเปลี่ยนโครงสรางความเปนเจาของ (Ownership) ในธนาคารพาณิชย

เอกชนขนาดใหญ 4 แหง ซึ่งเคยเปนธุรกิจผูกขาดโดยครอบครัวเจาสัวเพียงไมกี่ตระกูลไปสูกลุม

ธนาคารตางประเทศแลว

โดยแทจริงแลว หากดูโครงสรางความเปนเจาของของธนาคารพาณิชยในประเทศ

ไทยทั้งระบบ กลุมทุนธนาคารตางประเทศ โดยเฉพาะธนาคารสิงคโปรไดกาวเขามาสูการ

ครอบครองธนาคารพาณิชยระบบเดิมของเจาสัวอีกถึง 3 ธนาคาร อันไดแก ธนาคาร เอบีเอ็น แอม
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โร เอเชีย (97%) ธนาคารยูโอบี รัตนสิน (83.77%) ธนาคารดีบีเอส ไทยทนุ (51.72%) ในขณะที่

ธนาคารนครธนไดตกเปนของธนาคารสแตนดารด ชารเตอรด ของธนาคารอังกฤษแลวดวย โดยถือ

หุน 75.00%

นั่นหมายความวา หลังป 2540 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 แหงถูกทาทายครั้ง

รายแรงที่สุดในประวัติศาสตรจากกลุมทุนธนาคารตางประเทศ สัดสวนที่เพิ่มสูงขึ้นของกลุมทุน

ตางประเทศทาทายความเปนเจาของ และอํานาจการตัดสินทางการบริหารจนกระทั่งธนาคาร

พาณิชยขนาดใหญ 4 แหง ตองปรับโครงสรางการบริหารและนําเทคโนโลยีการจัดการทางการเงิน

ซึ่งจะเห็นไดจากการปรับตัวทางดานการบริหารของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 แหงขางหนา

นอกจากนี้ การปรับตัวทางดานการบริหารและจัดการของธนาคารพาณิชยที่กลุม

ทุนธนาคารตางประเทศถือหุนใหญ ธนาคารเหลานี้ลวนแตนําเอาการบริหารและเทคโนโลยีของ

ธนาคารแมจากสิงคโปรและอังกฤษมาใชอยางเห็นเดนชัด
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ตาราง 3 โครงสรางการถือหุนธนาคารพาณิชยในประเทศไทย ณ วันที่ 30 ธันวาคม 2547

(หนวย : รอยละ)

ชื่อธนาคาร ผูถือหุนหลัก

สัดสวน
การถือ

ของผูถือ
หุนหลัก

สัดสวน
การถือ
หุนของ
ตางชาติ

สัดสวน
การถือ
หุนคน
ไทย

1 ธ.กรุงเทพ บ.ศูนยรับฝากหลักทรัพย (ประเทศ

ไทย) จํากัด (นักลงทุนตางประเทศ)

46.48 48.32 51.68

2 ธ.กสิกรไทย บ.ศูนยรับฝากหลักทรัพย (ประเทศ

ไทย) จํากัด (นักลงทุนตางประเทศ)

48.92 48.98 51.02

3 ธ.ไทยพาณิชย บ.ศูนยรับฝากหลักทรัพย (ประเทศ

ไทย) จํากัด (นักลงทุนตางประเทศ)

52.62 52.66 47.34

4 ธ.กรุงศรี
อยุธยา

บ.ศูนยรับฝากหลักทรัพย (ประเทศ

ไทย) จํากัด (นักลงทุนในประเทศ)

62.11 31.25 68.75

5 ธ.ทหารไทย* บ.ศูนยรับฝากหลักทรัพย (ประเทศ

ไทย) จํากัด (นักลงทุนในประเทศ)

49.26 26.79 73.21

6 ธ.กรุงไทย กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา

ระบบสถาบันการเงิน

56.41 12.42 87.58

7 ธ.นครหลวง
ไทย

กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา

ระบบสถาบันการเงิน

47.58 24.05 75.95

8 ธ.ไทยธนาคาร กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา

ระบบสถาบันการเงิน

48.98 5.75 94.25

9 ธ.ธนชาติ บ.ศูนยรับฝากหลักทรัพย (ประเทศ

ไทย) จํากัด (นักลงทุนในประเทศ)

99.80 0.07 99.93

10 ธ.เอเชีย** บ.ศูนยรับฝากหลักทรัพย (ประเทศ

ไทย) จํากัด (นักลงทุนตางประเทศ)

96.99 97.00 3.00

11 ธ.ยูโอบี รัตน
สิน

United Overseas Bank Ltd. จาก 

สิงคโปร

83.77 83.77 16.23

12 ธ.สแตนดารด 
ชารเตอรดนคร
ธน

Standard Chartered Bank จาก

อังกฤษ

75.00 75.01 24.99
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หมายเหตุ : * กระทรวงการคลังถือหุนจนถึงป พ.ศ. 2546 รอยละ 49.84 ป พ.ศ. 2547 ลดลง

เหลือรอยละ 18.17 จํานวนหุนของกระทรวงการคลังที่ถืออยูลดลง เนื่องจากการ

เขามาของธนาคาร DBS สิงคโปร และบริษัท ไทยเอ็นดีวีอาร จํากัด มีสัดสวนการ

ถือหุนเปนอันดับสองและสาม รองจากกระทรวงการคลังนับตั้งแตป พ.ศ. 2548 

เปนตนมา

** ในป 2548 ธนาคารยูโอบีจากสิงคโปรไดซื้อกิจการธนาคารเอเชียภายหลังจาก

ธนาคารเอบีเอ็น แอมโร จากเนเธอรแลนดถอนตัวออกไป

ที่มา : รายงานประจําปของแตละธนาคาร และจากคูมือหุนไทย (2548/2549)

นอกจากการทาทายความเปนเจาของจากกลุมทุนธนาคารตางประเทศ หลังวิกฤต

เศรษฐกิจ 1997 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 แหงไดถูกทาทายจากการแขงขันในรูปแบบใหม 2 

ดานพรอม ๆ กันคือ การทาทายจากปจจัยภายนอกไดแก การเปดเสรีการเงินโลกและเงื่อนไข

ภายใต Basel II สําหรับการทาทายจากปจจัยภายในไดแก แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินและ

กาวเขามาของ Non – Bank

การเปดเสรีทางการเงินของโลกทําใหการประกอบธุรกิจการเงินมีความเสี่ยงมาก

ขึ้น บทบาทของภาครัฐและการปรับตัวของผูประกอบการของธุรกิจธนาคารจึงมีความสําคัญ 

เพราะปจจัยภายนอก ไดแก “การเปดเสรีทางการเงิน” ภายใตกรอบขององคการการคาโลก (WTO) 

และการเจรจาเปดเสรีระหวางประเทศ (FTA) รวมถึงกฎระเบียบใหมของธนาคารเพื่อการชําระเงิน

ระหวางประเทศ หรือ Basal II ที่จะเริ่มใชบังคับในประเทศไทยราวป 2550 จะมีผลทําใหธนาคาร

พาณิชยไทยทุกธนาคาร ตองเพิ่มทุนสําหรับการจัดทําระบบการใหสินเชื่อแกลูกคาใหมตามเกณฑ

มาตรฐานใหมของ Basel II ขณะที่ปจจัยภายในเปนผลมาจากแผนพัฒนาสถาบันการเงินของ

ทางการซึ่งเปดโอกาสใหเกิดธนาคารพาณิชยกลุมใหม ดังนั้น ธนาคารพาณิชยไทยกลุมเกาจึงตอง

เผชิญหนากับการแขงขันใหมจากธนาคารพาณิชยกลุมใหม ที่มีความชํานาญเฉพาะดานที่ดีกวา 

เชน ธนาคารเพื่อรายยอยแลนดแอนดเฮาส มีธุรกิจพัฒนาที่ดินและบานจัดสรรเปนจุดแข็ง ธนาคาร

เพื่อรายยอยเกียรตินาคิน มีธุรกิจเชาซื้อรถยนตและธุรกิจลิสซิ่งเปนจุดแข็ง เปนตน นอกจากนี้

ธนาคารกลุมเดิมยังตองแขงขันจากธุรกิจที่ไมใชธนาคาร หรือ Non Bank อีกดวย

การปรับตัวที่เกิดจากปจจัยภายนอก
การทาทายจากปจจัยภายนอกเปนผลมาจาก 2 สวน คือ เกิดจากกรอบการคาเสรี

ในระดับพหุภาคีและระดับทวิภาคี เชน Workd Trade Organization (WTO) และ Free Trade 
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Area (FTA) รวมถึงเงื่อนไขที่เกิดจากขอตกลงวาดวยกฎเกณฑควบคุมความเพียงพอของ

เงินกองทุน หรือ Basel II จะมีผลใชที่บังคับทําใหประเทศไทยจําตองปดเสรีทางการเงินหลาย

รูปแบบในระยะอันใกล

ประสบการณของประเทศตาง ๆ พบวา เมื่อตองเผชิญกับการแขงขันที่สูงขึ้น

เนื่องจากการเปดเสรีการเงิน วิธีหนึ่งที่ธุรกิจการเงินปรับตัวคือ การรวมกลุม สําหรับการรวมกลุมใน

ธุรกิจการเงินมีหลายรูปแบบ ตัวอยางเชน การควบรวมกิจการ (Merges) การซื้อกิจการ 

(Acquisitions) การทํากิจกรรมรวมกัน (Joint ventures) และการสรางพันธมิตรระหวางกัน 

(Strategic Alliances) ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดเกิดการรวมกลุมในธุรกิจการเงินจํานวนมาก

ในชวงที่ผานมา เชน ธนาคาร HSBC Holding กับธนาคาร Royal Bank of Scotland Group จาก

ประเทศอังกฤษเขาซื้อกิจการของธนาคาร Green Point Bank ซึ่งเปนธนาคารใหญอันดับสองของ

นครนิวยอรก มีมูลคาทรัพยสินสูงถึง 22,000 ลานดอลลารสหรัฐ หรือ กรณีธนาคาร Barclays จาก

ประเทศอังกฤษซื้อกิจการบริษัท Providian Financial Corp ซึ่งเปนบริษัทธุรกิจบัตรเครดิตราย

ใหญของสหรัฐอเมริการายหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีแนวโนมวาธนาคารขนาดใหญจากยุโรปอีกหลาย

แหงเขาไปครอบครองธุรกิจธนาคารในสหรัฐอเมริกาจํานวนมาก เชน ธนาคาร BNP Paribas จาก

ฝรั่งเศส ธนาคาร ABN Amro จากเนเธอรแลนด ธนาคาร BBVA จากสเปน ธนาคาร 

Commerzbank และธนาคาร Deutsche Bank จากเยอรมนี และธนาคาร Capitalia จากอิตาลี 

เปนตน

ผลของการควบรวมกันในบรรดาธุรกิจการเงินของโลก ทําใหเกิด Financial 

Conglomerate ระดับยักษจํานวนนอยที่มีการแขงขันสูงทําใหธนาคารขนาดเล็กอื่น ๆ แขงขันดวย

ลําบากขึ้น

ขอตกลงระหวางประเทศตามกรอบขององคการการคาโลก (WTO) 
และขอตกลงจากเขตการคาเสรี (FTA)

ขอตกลงตามกรอบ WTO ทําใหประเทศไทยจะตองเปดตลาดบริการดานการเงิน

อยางนอย 2 ประเภท คือ ประเภทแรก การใหคําปรึกษาทางการเงิน (Financial Advisory) และ

ประเภทที่สอง การประมวลผลขอมูลทางการเงิน (Financial Data Processing) ซึ่งขอตกลง

ดังกลาวนี้จะเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการเปดเสรีการเงินอยางกวางขวางแนนอนใน

อนาคต
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ขอตกลงตามกรอบของ FTA ประเทศไทยไดทําขอตกลงไปแลวกวา 10 ประเทศ 

แตประเทศที่มีการเจรจาทางดานการเงินและการธนาคารนั้นมี 4 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน 

ออสเตรเลีย และบาหเรน ซึ่งประเทศคูเจรจาที่มีความสําคัญจะมีผลกระทบตอสถาบันการเงินของ

ไทยอยางมากคือ สหรัฐอเมริกา เพราะเปนประเทศที่มีความกาวหนาดานนวัตกรรมทางการเงิน

อยางมาก ระเบียบกฎเกณฑที่ใชกํากับดูแลระบบการเงินของไทยยังเขาไปไมถึง

ประเด็นเจรจา FTA ระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ในสวนที่เกี่ยวของกับการเปดเสรี

ทางการเงินจะมีดวยกัน 4 ประเด็นหลัก คือ

1.อนุญาตใหธนาคารพาณิชย ธุรกิจที่ไมใชธนาคาร (Non – Bank) และบริษัท

ประกันของสหรัฐอเมริกา สามารถเขารวมในองคกรหรือระบบโครงสรางพื้นฐานทางการเงินของ

ไทยไดอยางเทาเทียมกับสถาบันการเงินของไทยภายใตหลักการไมกีดกันทางเชื้อชาติ ไมวาจะ

เปนตชาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ศูนยบริการขอมูลเครดิต กลุมเอทีเอ็ม (ATM pool) และ

ระบบการชําระเงิน

2.อนุญาตใหผูใหบริการทางการเงินของสหรัฐอเมริกา สามารถใหบริการใน

ลักษณะขามพรมแดนได โดยไมจําเปนตองมาตั้งสํานักงานและศูนยปฏิบัติการในไทย

3.อนุญาตใหสถาบันการเงินของสหรัฐอเมริกาสามารถเสนอบริการและผลิตภัณฑ

ทางการเงินใหม ๆ ที่ยังไมมีในไทยได

4.ถาประเทศคูสัญญากับสหรัฐอเมริกาตองการควบคุมเงินทุนไหลเขาออก

ประเทศ (Capital Control) เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจประเทศนั้นจะตองเลือกดําเนินการ

ดวยวิธีกลไกตลาด ยกตัวอยางเชน การขึ้นภาษี หรือการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย ซึ่งเปน

มาตรการควบคุม การเคลื่อนยายเงินทุน แทนการควบคุมทางดานปริมาณจากทางการ ซึ่งประเด็น

นี้ถูกมองวาอาจทําใหประเทศไทยสูญเสียเอกราชทางการเงินการธนาคารไปได

ทั้งสี่ประเด็นที่มีการเจรจานี้นักวิชาการไทยและกลุมผูติดตามความเคลื่อนไหว

การเจรจา FTA มีความเห็นตรงกันวา สหรัฐอเมริกาจะไดเปรียบไทยแทบทุกดาน เพราะสามารถ

เขาถึงระบบขอมูลตาง ๆ ของธุรกิจฝายไทยไดโดยไมตองลงทุนขั้นตนแตอยางใด ขณะที่ฝายไทย

จะตองเปนฝายเสียเปรียบ เนื่องจากสถาบันการเงินไทยยังไมคุนเคยหรือชํานาญผลิตภัณฑทาง

การเงินใหม ๆ นอกจากนี้ทางการไทยยังขาดความชํานาญและมีประสบการณในการกํากับดูแล 

และตรวจสอบธุรกิจบริการการเงินใหม ๆ เหลานั้น อาจจะสงผลกระทบตอเสถียรภาพและความ

มั่นคงตอระบบการเงินของประเทศได เชน ขอเรียกรองเกี่ยวกับการควบคุมปริวรรตเงินตราให

เปนไปตามกลไกตลาด หากนํามาใชอยางเต็มรูปแบบในเวลานี้จะเปนผลเสียมากกวา
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นอกจากนี้ธนาคารพาณิชยไทยยังไมพรอมรับมือในการเปดเสรีทางการเงิน จาก

การประเมินของผูเชี่ยวชาญทางการเงินไดชี้วา ธนาคารพาณิชยไทยจะดํารงอยูไดภายใตเงื่อนไข

ดังกลาวนั้น จะตองมีความพรอมดวยกัน 3 ดาน คือ

1.จะตองเปนธนาคารที่มีขนาดของสินทรัพยไมนอยกวา 1 ลานลานบาท จาก

เกณฑนี้มีเพียง 2 ธนาคารเทานั้น คือ ธนาคารกรุงเทพและธนาคารกรุงไทยที่มีสินทรัพยเกิน 1 ลาน

ลานบาท

2.จะตองเปนธนาคารที่ใหบริการทางการเงินครบวงจร (Universal Banking) 

เกณฑขอสองในการพิจารณาพบวา ยังไมมีธนาคารพาณิชยใดเปน Universal Banking อยาง

แทจริง ที่อาจจะมีสถานะที่ใกลเคียงในขณะนี้มี 2 ธนาคาร คือ ธนาคารกสิกรไทยกับธนาคารไทย

พาณิชย

3.จะตองมีทีมผูบริหารที่มีศักยภาพ มีทักษะมีวิสัยทัศนพรอมแขงขัน หาก

พิจารณาจากเกณฑขอนี้ ธนาคารที่เตรียมพรอมมากที่สุด คือ ธนาคารกสิกรไทยและธนาคารไทย

พาณิชย เนื่องจากเปนธนาคารที่เปลี่ยนแปลงทั้งดานนโยบาย การปฏิบัติ และระบบการใหบริการที่

เปนรูปธรรม

ดังนั้น ภายใตการเปดเสรีทางการเงิน จะมีธนาคารพาณิชยไทยเหลืออยูเพียง 3 – 

4 ธนาคารเทานั้น สวนธนาคารพาณิชยไทยจํานวนที่เหลือ หากตองการดํารงอยูในระบบตลาด

อาจจะตองควบรวมกิจการกันเพื่อใหมีขนาดของสินทรัพยและขนาดของธุรกิจใหถึงเกณฑในขอ

แรกได ซึ่งในเวลานี้ไดมีบางธนาคารไดปรับตัวไปแลว เชน การควบรวมกันระหวางธนาคารทหาร

ไทย ธนาคารดีบีเอส ไทยทนุ กับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไปแลวกอนหนา หรือ

ธนาคารเอเชียกับธนาคารยูโอบี รัตนสิน และความพยายามของธนาคารกรุงศรีอยุธยาที่จะควบ

รวมกับธนาคารนครหลวงไทย เปนตน

ขอตกลงเกี่ยวกับกฎเกณฑควบคุมความเพียงพอของเงินกองทุนหรือ 
Basal II

ประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรปไดยอมรับขอตกลงวาดวยกฎเกณฑควบคุมความ

เพียงพอของเงินกองทุนใหม หรือ Basel II ในป 2542 และนํามาใชแลวตั้งแตป 2546 โดยใชแทน 

Basel I ที่ใชมาแลวกวา 15 ป สําหรับประเทศไทยคาดวาจะนําเอา Basel II มาใชในป 2550
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หลักการของ Basel I

ตองการใหธนาคารระหวางประเทศดํารงสัดสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงใน

มาตรฐานเดียวกัน โดยกําหนดเกณฑการประเมินคาสินทรัพยเสี่ยงและเงินกองทุน ประกอบดวย

สินทรัพยเสี่ยง ประกอบดวยสินทรัพยในงบดุล และสินทรัพยนอกงบดุล สวนเงินกองทุน

ประกอบดวยเงินกองทุนชั้นที่ 1 (Tier 1) และเงินกองทุนชั้นที่ 2 (Tier 2) ทั้งนี้เงินกองทุนชั้นที่ 1 

เปนเงินทุนหลัก (Core Capital) ประกอบดวย ทุนเรือนหุน ทุนสํารองเปดเผย ไดแก สวนล้ํามูลคา

หุนกําไรสะสม สํารองทั่วไป และสํารองตามกฎหมาย แสดงวา เงินกองทุนชั้นที่ 1 มีความสําคัญตอ

ธนาคารอยางมาก เพราะเปนเงินที่ทําใหเกิดผลกําไรและความสามารถในการแขงขันตอธนาคาร 

ขณะที่เงินกองทุนชั้นที่ 2 เปนทุนสวนเพิ่มเติม (Supplementary Capital) ประกอบดวย ทุนสํารอง

ที่ไมเปดเผย เงินสํารองที่ไดจากการตีราคาทรัพยสิน การตั้งสํารองเผื่อหนี้สูญ ตราสารการเงินที่มี

ลักษณะกึ่งหนี้ และหนี้กึ่งบุริมสิทธิต่ํากวาหนี้อื่น โดยเมื่อสิ้นป 2533 ธนาคารจะตองดํารงสัดสวน

เงินกองทุนเปนรอยละ 7.25 ของสินทรัพยเสี่ยง และในป 2535 ธนาคารจะตองดํารงธนาคาร

สัดสวนเงินกองทุนเปนรอยละ 8 ของสินทรัพยเสี่ยง

ขณะที่หลักการสําคัญของ Basel II มีดวยกัน 3 ประการ คือ ประการแรก การ

ดํารงเงินกองทุนขั้นต่ํา (Minimum Capital Requirement) ประการที่สอง การกํากับดูแลโดย

ทางการ (Supervisory Review Process) และประการที่สาม การใชกลไกตลาดในการกํากับดูแล 

(Market Discipline) (พิชิต, 2548: 201 – 3)

หลักการดังกลาวเปนความพยายามของ BIS ที่ตองการใหสถาบันการเงินใน

ประเทศตาง ๆ มีความเขมแข็งและเกิดความมั่นคง ทั้งนี้เกณฑการดํารงเงินกองทุนขั้นต่ําไวรอยละ 

8 เพื่อรองรับกับความเสี่ยงไมแตเฉพาะดานเครดิตของลูกคาเทานั้นแตยังรวมดานการตลาดและ

ดานการปฏิบัติการภายในของธนาคารนั้นดวย Basel II กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองตั้งสํารอง

สัดสวนกองทุนเปนรอยละ 12 สําหรับสินเชื่อกอนที่เปนหนี้เสีย (ธาริษา 2539: 20)

สําหรับดานเครดิตของลูกคาแตละรายจะขึ้นอยูกับการจัดอันดับความนาเชื่อถือ

ทางเครดิต (Credit rating) ของลูกคารายนั้นโดยตรง ตามหลักเกณฑของการกูยืมเงินตาม

มาตรฐานสากล สวนเกณฑการกํากับดูแลโดยทางการนั้น ทางการจะตองเปนหนวยงานที่ใหการ

สงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันการเงินปฏิบัติกันอยางทั่วถึง ขณะที่เกณฑการกํากับดูแลโดยกลไก
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ตลาดจะทําใหสถาบันการเงินเปดเผยขอมูลใหสาธารณะไดรับรูทั่วไป ซึ่งจะทําใหกลไกตลาดนี้ไป

กํากับดูแลสถาบันการเงินอีกตอหนึ่ง

ผลกระทบจาก Basel II ตอสถาบันการเงินของไทยจะเกิดขึ้นทั้งในระยะสั้นและ

ระยะยาว ธนาคารพาณิชยของไทยจะตองปรับตัวมากกวาสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ และ

ธนาคารลูกครึ่งในไทย เพราะธนาคารเหลานี้จะตองปฏิบัติตามนโยบายของธนาคารแมอยูแลว ซึ่ง

มักจะใหความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงความนาเชื่อถือทางเครดิตของลูกคาอยูเสมอเพื่อปองกัน

ความเสี่ยง สําหรับธนาคารพาณิชยไทยในระยะสั้น การจัดระบบความนาเชื่อถือทางเครดิตของ

ลูกคาใหมเพื่อใหไดมาตรฐานสากลจะเปนเรื่องสําคัญ ซึ่งการจัดระบบความนาเชื่อถือทางเครดิต

ของลูกคาใหมนี้ จะตองใชเงินทุนเปนจํานวนมากเพื่อนําไปลงทุน สรางระบบฐานขอมูลของลูกคา

ใหไดมาตรฐานสากล รวมถึงการใชทรัพยากรบุคคลเพื่อการติดตามลูกคาและการวิเคราะหเครดิต

อยูตลอดเวลา ตลอดจนภาระที่สถาบันการเงินจะตองกั้นเงินทุนสํารองบางสวนไวเพิ่มเติมในกรณีที่

ลูกหนี้รายนั้นมีปญหาเกิดขึ้น ดังนั้น สถาบันการเงินจําตองมีเงินทุนอยางเพียงพอ อยางไรก็ตาม 

ในระยะยาวนั้นเมื่อสถาบันการเงินของไทยสามารถปรับตัวไดแลว จะสงผลทําใหสถาบันการเงิน

ของไทยมีความเขมแข็งทั้งฐานะการเงิน และการบริหารจัดการองคกรที่ดีมีความโปรงใส อยางไรก็

ตาม ในสวนของลูกคาจะไดรับผลกระทบจากตนทุนที่เพิ่มขึ้นดวยเชนกัน เนื่องจากตาม

มาตรฐานสากลในสัญญาการกูยืมเงินจะระบุตนทุนสวนเพิ่มนี้ไว ซึ่งตนทุนที่เพิ่มขึ้นนี้จะเปนภาระ

ของลูกคา ซึ่งเปนผูกูโดยตรง เชน คาใชจายในการจัดอันดับความนาเชื่อถือของลูกคา และ

คาใชจายในการประเมินหลักทรัพยค้ําประกันใหม รวมทั้งคาเสียโอกาสในการชําระหนี้กอนกําหนด 

อาทิ อัตราดอกเบี้ยที่ตองจายอาจจะเพิ่มขึ้นหรือลดลงตามอันดับความนาเชื่อถือของลูกคาเปน

สําคัญ เปนตน

การปรับตัวที่เกิดจากปจจัยภายใน

หลังจากป พ.ศ. 2540 เมื่อไทยประสบกับวิกฤตทางการเงิน ทางการไทยได

ทบทวนบทบาทและปรับปรุงขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเงินใหมหลายฉบับเพื่อใหเกิดความ

เหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนไปเปนที่มาของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินใหม จนถึงมี

การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารใหมเกิดขึ้น และการจัดระเบียบธุรกิจที่ไมใชธนาคาร 

(Non – Bank) เกิดขึ้น และการจัดระเบียบธุรกิจที่ไมใชธนาคาร (Non-Bank) เกิดขึ้น
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แผนการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

ธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินแลวเสร็จตนป 

2547 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและหนวยธุรกิจรายยอยสามารถไดเขาถึงสถาบันการเงิน

ไดงายขึ้นและมีทางเลือกมากขึ้น รัฐบาลจึงเนนประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน โดยพัฒนาตลาด

ทุนควบคูกันไปกับการพัฒนาระบบสถาบันเงินดวย เชน  ขยายบริการทางการเงินไปสูผูมีรายไดต่ํา  

และอนุญาตใหบริษัทเอกชนทั้งไทยและตางชาติในไทยสามารถยื่นขอจัดตั้งธนาคารพาณิชยแหง

ใหมได

การจัดระเบียบสถาบันการเงินของไทยกําหนดใหมี  2  รูปแบบคือ

ธนาคารพาณิชย  จะเปนสถาบันการเงินที่ใหบริการทางการเงินแกลูกคาไดทุก

กลุมและสามารถทําธุรกรรมทางการเงินไดทุกประเภท ยกเวนการออกกรมธรรมประกันภัยหรือ

ประกันชีวิต  การ Underwrite ตราสารทุน และการเปนนายหนาและผูคาตราสารทุน โดยจะตองมี

เงินกองทุนชั้นที่ 1 ไมต่ํากวา 5,000 ลานบาท

ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย  จะเปนสถาบันการเงินอีกทางเลือกหนึ่งสําหรับ

ประชาชนทั่วไปและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งการใหสินเชื่อตอรายจะตองเปนไป

ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด ทั้งนี้ธนาคารพาณิชยประเภทนี้สามารถใหบริการทาง

การเงินและทําธุรกรรมทางการเงินไดเกือบทุกประเภท โดยจะตองมีกองทุนชั้นที่ 1 ไมต่ํากวา  250  

ลานบาท

สําหรับแนวทางการพิจารณาในชวง 3 ปแรก ธนาคารแหงประเทศไทยจะ

พิจารณาใหเฉพาะบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรที่เปดดําเนินการอยูในขณะนี้ที่ มี

คุณสมบัติเหมาะสม  กลาวคือ  เปนบริษัทที่มีฐานะแข็งแรง  มีความพรอม  และมีความสามารถใน

การประกอบธุรกิจ โดยจะตองผานเกณฑการพิจารณาเบื้องตนจากทางการทั้งในเชิงคุณภาพและ

เชิงปริมาณ  สามารถยื่นขออนุญาตปรับสถานะเปนธนาคารพาณิชยหรือธนาคารพาณิชยเพื่อราย

ยอย  เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันในการแขงขันระหวางสถาบันการเงินประเภทตาง ๆ ในกรณีที่

ยื่นขอจัดตั้งธนาคารพาณิชยบริษัทผูยื่นคําขอจะตองมีแผนที่จะควบรวมกับบริษัทเงินทุนและหรือ

บริษัทเครดิตฟองซิเอรอยางนอยอีก  1  แหงดวย  หลังจากนั้นเมื่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น
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ธนาคารแหงประเทศไทยอาจจะเปดโอกาสใหธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอยที่เปดดําเนินการแลวไม

ต่ํากวา  3  ป  สามารถยื่นขอยกระดับเปนธนาคารพาณิชยได

การจัดระเบียบสถาบันการเงินตางชาติในไทยกําหนดใหมี 2  รูปแบบคือ
ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ (Subsidiary)  

สามารถประกอบธุรกิจไดเหมือนธนาคารพาณิชยทุกอยางและสามารถขอเปด

สํานักงานสาขาได  4  สาขา  เปนในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 1 สาขา  และสวนภูมิภาคอีก  3  

สาขา  ผูยื่นขอธนาคารประเภทนี้จะตองมีทุนจดทะเบียนซึ่งชําระแลวไมต่ํากวา  4,000  ลานบาท

สาขาของธนาคารตางประเทศ  (Full Branch) 
สามารถประกอบธุรกิจไดเหมือนธนาคารพาณิชยทุกอยาง แตธนาคารประเภทนี้

จะไมอนุญาตใหมีสํานักงานสาขาได ผูยื่นขอธนาคารประเภทนี้จะตองมีเงินกองทุนไมต่ํากวา 

3,000 ลานบาท

โดยในชวง 3 ปแรก  ธนาคารแหงประเทศไทยจะพิจารณาแตเฉพาะสถาบัน

การเงินที่เปดดําเนินการอยูแลวกอน  เชน กิจการวิเทศธนกิจ (Stand-alone BIBF)  ที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสมสามารถแปลงสถานะขึ้นเปน Full Branch หรือ Subsidiary  ได  หรือกรณีที่ธนาคาร

ตางชาติในไทยมีกิจการวิเทศธนกิจประสงคที่จะยื่นขอปรับสถานะเปน  Subsidiary  ธนาคาร

ตางชาติแหงนั้นจะตองเปนแกนในการควบรวมกับสถาบันการเงินอื่นอีกอยางนอย  1 แหง  

นอกจากนี้หากสํานักงานวิเทศธนกิจที่ขอปรับสถานะเปน  Full Branch  และไดรับอนุญาตใหยก

ฐานะแลว  และตอมาประสงคจะยื่นคําขอจัดตั้งเปน Subsidiary  ธนาคารแหงนั้นจะตองมีกองทุน

ครบถวน  นอกจากนี้ธนาคารแหงประเทศไทยยังเปดโอกาสใหสาขาธนาคารตางประเทศที่เปน Full 

Branch  ในปจจุบันสามารถขอปรับสถานะเปน Subsidiary  ได  หลังจากนั้นเมื่อภาวะเศรษฐกิจดี

ขึ้นจะเปดโอกาสใหผูลงทุนตางประเทศรายใหมสามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย

ได  เพื่อสงเสริมใหมีการแขงขันในระบบสถาบันการเงินอันจะชวยกระตุนใหสถาบันการเงินพัฒนา

ประสิทธิภาพการใหบริการทางการเงินตอไป

การแขงขันจากธนาคารพาณิชยใหม
ภายหลังจากการประกาศใชแผนดังกลาว  ไดมีสถาบันการเงินตาง ๆ ยื่นแผน

ทั้งหมด  27  ราย  เพื่อขอเปนธนาคารพาณิชยเต็มรูป  4  ราย  ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย  6  

ราย  ขณะที่ขอคืนในอนุญาตประกอบธุรกิจและคงสถานะเปนสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคาร
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พาณิชย  2  ราย  ซึ่งไมยื่นแผน  1  ราย  สวนอีก  4  รายเปนบริษัทเงินทุน  หรือบริษัท

เครดิตฟองซิเอรที่ตองดําเนินการตามหลักการสถาบันการเงินที่รับเงินฝากจากประชาชนเพียง  1  

ประเภท  นอกจากนี้มีสาขาธนาคารตางประเทศยื่นแผนเปนธนาคารพาณิชยจดทะเบียนใน

ประเทศไทย  1  ราย คือ ธนาคารพาณิชยสากลแหงประเทศจีน  และมีสํานักงานวิเทศธนกิจยื่นขอ

เปนธนาคารสาขาธนาคารตางประเทศ  2  ราย ขอคืนในอนุญาตเพื่อลดฐานะเปนสํานักงาน

ตัวแทน  2  ราย

ปรากฏวากระทรวงการคลังไดอนุมัติใหสถาบันการเงินจํานวน 9 รายให

ดําเนินการจัดตั้งธนาคารพาณิชยและธนาคารพาณิชยสําหรับรายยอย  ประกอบดวย  บริษัท

เงินทุนทิสโก จํากัด (มหาชน)  บริษัทเงิน เกียรตินาคิน จํากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุน สินเอเชีย 

จํากัด (มหาชน)  บริษัทเงิน เอ ไอ จี ไฟแนนซ จํากัด  บริษัทเครดิตฟองซิเอร ไทยเคหะ จํากัด  

ธนาคารโซซิเยเต เจนาราล  บริษัทเงินทุน จีอี มันนี่ จํากัด (มหาชน)  บริษัทเครดิตฟองซิเอร แลนด 

แอนด เฮาส จํากัด และธนาคารสากลพาณิชยแหงประเทศจีน  โดยสถาบันการเงินเหลานี้จะตอง

ดําเนินการจัดตั้งธนาคารภายใน 1 ป  นับแตวันที่ไดรับความเห็นชอบ  และเมื่อดําเนินการจัดตั้ง

และปฏิบัติตามเงื่อนไขความเห็นชอบครบถวนแลว  จึงจะเสนอขอรับในอนุญาตประกอบการ

ธนาคารพาณิชยตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในภายหลัง  โดยในป 2548  จะมีบริษัท

เงินทุนที่จะเปดใหบริการในฐานะธนาคารดวยกัน  3  รายคือ  บริษัทเงินทุน ทิสโก  บริษัทเงินทุน

เกียรตินาคิน  และบริษัทเงินทุนเอไอจี ไฟแนนซ

ตาราง 4 รายชื่อบริษัทที่ไดรับการอนุญาตใหเปดเปนธนาคารพาณิชย

สถาบันการเงิน เดิม ใหม
บจ.เกียรตินาคิน บริษัทเงินทุน ธนาคารพาณิชย

บง.ทิสโก บริษัทเงินทุน ธนาคารพาณิชย

บง.เอ ไอ จี ไฟแนนซ บริษัทเงินทุน ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย

บจ.สินเอเชีย บริษัทเงินทุน ธนาคารพาณิชย

บริษัทเครดิตฟองซิเอรไทยเคหะ บริษัทเครดิตฟองซิเอร ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย

ธนาคารโซซิเยเต เจเนราล สํานักงานกิจการวิเทศธนกิจ สาขาของธนาคารตางประเทศ

บจ.จีอี มันนี่ บริษัทเงินทุน ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย

บริษัทเครดิตฟองซิเอรแลนดแอนดเฮาส บริษัทเครดิตฟองซิเอร ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย

ธนาคารสากลพาณิชยแหงประเทศจีน สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของ

ธนาคารพาณิชยตางประเทศ
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หมายเหตุ  :  ขอมูลเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2548 ไดผานการเห็นชอบจากรัฐมนตรี

กระทรวงการคลังแลว

ที่มา  :  วารสารการเงินธนาคาร ฉบับเดือนกุมภาพันธป 2548 หนา 56

ดังนั้น อาจกลาวไดวาแผนพัฒนาสถาบันการเงินที่ทางการนํามาใชไดทําให

ผูประกอบการในธุรกิจการเงินของไทยตองปรับตัวอีกครั้งตอจากวิกฤตทางการเงินในป พ.ศ.2540  

ตัวอยางเชน  การควบรวมกิจการกันระหวางธนาคารทหารไทยกับธนาคารดีบีเอสไทยทนุ  และ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือกรณีธนาคารเอบีเอ็น  แอมโร  เอ็นวี อุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  หรือกรณีธนาคารเอบีเอ็น แอมโร เอ็นวี ขายหุนธนาคารเอเชียกวารอยละ  80  

ใหกับธนาคารยูโอบี สิงคโปร และบริษัทเงินทุนธนชาติควบรวมกิจการกับธนาคารธนชาต  

ตลอดจนการที่กระทรวงการคลังอนุญาต ใหสถาบันการเงินสามารถเปดดําเนินการธนาคาร

พาณิชยไดอีก  9  ธนาคาร  ซึ่งคาดวาธนาคารพาณิชยใหมเหลานี้จะทยอยเปดดําเนินการภายใน  

2 ปนี้  ซึ่งนับเปนการทาทายใหมและการแขงขันใหมของระบบธนาคารพาณิชยไทยที่มีอยูกอนแลว

ตอไป

การแขงขันจากธุรกิจที่ไมใชธนาคาร (Non-Bank)
หลังจากวิกฤตทางการเงินป พ.ศ.2540  พบวา  ธนาคารพาณิชยสวนใหญจะมี

ความระมัดระวังในการปลอยสินเชื่อ และบางธนาคารยังมีภาระในการหาเงินทุนไวเพื่อสํารองหนี้

สงสัยจะสูญ  หรือ NPL อยูตลอดเวลา  ซึ่งขอจํากัดของธนาคารพาณิชยเหลานี้จึงเปดโอกาสให

ธุรกิจ Non-Bank แทรกตัวเขามาเพื่อใหบริการดานสินเชื่อแขงขันกับธนาคารพาณิชย  โดยมีกลุม

ลูกคาเปาหมายอยูที่ผูที่มีรายไดต่ํากวา  15,000  บาท ตอเดือนซึ่งมีประมาณ  30  ลานคนทั่ว

ประเทศ  (ขอมูล  ณ  เดือนมกราคม ป 2548  จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ)

ธุรกิจ Non-Bank  โดยทั่วไปจะครอบคลุมการใหบริการทางการเงินอยางนอย  12 

ประเภท  ไดแก  (1) สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (2)  ธุรกิจการเงิน  (3)  ธุรกิจหลักทรัพย  (4)  

ธุรกิจบัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคล  (5)  ธุรกิจการใหเชาแบบลิสซิ่งและการใหเชาซื้อ  (6)  

ธุรกิจแฟคตอริ่ง  (7)  ธุรกิจประกันภัยและเงินสํารองเลี้ยงชีพ  (8)  ธุรกิจรับจํานอง  (9)  สถาบัน

การเงินฐานราก  (10)  ธุรกิจรับฝากเงินทางไปรษณีย  (11)  ธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ

และรับซื้อลดตั๋วเงิน  และ (12)  ธุรกิจเงินรวมลงทุน  (สํานักนโยบายระบบการเงิน  สํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง, 2548)
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สําหรับผูประกอบธุรกิจ  Non-Bank  ในไทยจะมีดวยกัน  3  กลุมใหญ ๆ คือ  กลุม

แรก  สถาบันการเงินที่ประกอบธุรกิจ  Non-Bank  เชน  ธนาคารพาณิชยไทย  ธนาคารพาณิชย

ตางชาติในไทย  และบริษัทเงินทุน  กลุมที่สอง  บริษัทในเครือของสถาบันการเงินและบริษัทใน

เครือขายผูผลิตและกลุมสุดทาย  บริษัททั่วไปที่ประกอบธุรกิจ  Non-Bank

ตัวอยาง  ผูประกอบการธุรกิจประเภทบัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคล  ไดแก  

ธนาคารกรุงเทพ  บริษัทบัตรเครดิตกรุงไทย  จํากัด  บริษัทเครดิตกรุงศรีอยุธยา  จํากัด  บริษัท

อเมริกันเอ็กซเพรส   บริษัทอิออนธนสินทรัพย  บริษัทแคปปตอล โอเค  บริษัทเซทเทแลม  บริษัท จี

อีแคปปตอล  บริษัทอีซี่บาย  นอกจากนี้ยังมี  AIG card, Diner’s Club, Siam A&C, General 

Card Services, Tesco Card, KTC และ KCC  เปนตน  ผูประกอบการธุรกิจประเภทการเชาแบบ

ลิสซิ่งและการใหเชา  ไดแก  บริษัทเงินทุนทิสโก  บริษัทเงินทุนธนชาติ  บริษัทโตโยตาลีสซิ่ง  

บริษัทฮอนดาลิสซิ่ง  บริษัทภัทรลีสซิ่ง   บริษัทจีอี แคปปตอล  บริษัทไทยโอริกซลิสซิ่ง  บริษัทซิตี้

คอรป  บริษัทกรุงเทพแกรนด  และบริษัทกรุงเทพเซ็นทรัล ลิสซิ่ง  บริษัทซิตี้คอรป  บริษัทกรุงเทพแก

รนด  และบริษัทกรุงเทพเซ็นทรัล ลิสซิ่ง  เปนตน  ผูประกอบการธุรกิจประเภทแฟคตอริ่ง  ไดแก  

บริษัทกสิกร แฟคตอริ่ง  SME Bank  บริษัทบีโอเอลีสซิ่ง  บริษัท TNM และบริษัทอยุธยาอินเตอร

เนชั่นแนลแฟคตอริ่ง  เปนตน (สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2548 : V)

สําหรับธุรกิจ Non-Bank ในไทยที่มีการกลาวถึงกันมากและเกรงวาจะมี

ผลกระทบตอหนี้ภาคครัวเรือนมีดวยกัน  2 ประเภทคือ  สินเชื่อสวนบุคคล  (Personal Loan)  และ

ธุรกิจบัตรเครดิต  (Credit Card)  โดยสินเชื่อสวนบุคคลและธุรกิจบัตรเครดิตเปนสินเชื่อเพื่อการ

บริโภคเปนแหลงเงินทุนระยะสั้นไมเกิน  180  วัน

ขนาดของธุรกิจ Non-Bank  จากการศึกษาของโชติชัย  สุวรรณาภรณ และคณะ 

(2548 : 170)  พบวา  เมื่อสิ้นธันวาคมป พ.ศ.2547  ธุรกิจ Non-Bank  5 ประเภท  ไดแก  ธุรกิจ

การเชาซื้อ  ธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคล  ธุรกิจบัตรเครดิต  ธุรกิจแฟคตอริ่ง  และธุรกิจการเชาซื้อแบบ

ลิสซิ่ง  มีมูลคารวมทั้งสิ้น  603,000  ลานบาท  เปนรอยละ  8.6  ของสินเชื่อทั้งระบบและรอยละ  

9.3  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  หรือ GDP (ดูตารางที่ 3)  หากดูเฉพาะธุรกิจที่มีการ

กลาวถึงกันมากคือ  ธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลและธุรกิจบัตรเครดิตจะมีมูลคารวมกันทั้งสิ้น  293,000  

ลานบาท  คิดเปนรอยละ  4.0  ของสินเชื่อทั้งระบบ  และรอยละ  4.5  ของ  GDP  ในป  2547
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ตลาดธนาคารพาณิชยไทยในกระแสโลกาภิวัตน

ลูกคาที่สําคัญในยุคนี้ ไดแก ผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก (SMEs) ลูกคา

บัตรเครดิต ลูกคาสินเชื่อสวนบุคคล เนื่องจากธนาคารพาณิชยหันมาใหบริการทางดาน Retail 

Banking แขงขันกับธนาคารตางชาติ และ Non Bank

หลังจากที่ ปรส. สั่งปดไฟแนนซจํานวน 56 แหงในป 2540 ก็เปนอันปดฉากยุค

ทองของไฟแนนซไทย ตอมาในราวป 2545 เมื่อเศรษฐกิจในประเทศฟนตัวเปนครั้งแรก ผูบริโภค

เริ่มจับจายใชเงินอีกครั้ง ไฟแนนซที่รอดสันดอนมาไดก็พบกับการแขงขันอันหนักหนวงจากธนาคาร

พาณิชยที่ตางตองการ “หนี้” การแขงขันที่รุนแรงในตลาดสินเชื่อลูกคารายใหญ (รวมทั้งการแขงขัน

จากตลาดทุน ในฐานะทางเลือกในการระดมทุนของบริษัทขนาดใหญที่กําลังเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ ) ไป

เจาะตลาดใหม ๆ ที่คิดดอกเบี้ยไดสูงกวาและหารายไดจากคาธรรมเนียมไดดีกวา เชน บัตรเครดิต 

สินเชื่อสวนบุคคลและเอสเอ็มอี (SMEs) 

การเติบโตของกระแส “บริโภคนิยม” ในสังคมไทยซึ่งสวนหนึ่งเปนผลสําเร็จจาก

มาตรการการกระตุนการบริโภคของรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ทําให

ธนาคารพาณิชยหันมาสนใจตลาดสินเชื่อสวนบุคคลมากขึ้นและดึงดูดใหบริษัทสินเชื่อสวนบุคคล

และบริษัทสินเชื่อเงินผอน (non-bank) จากตางชาติเริ่มตบเทาเขามาประกอบธุรกิจนี้ในไทยตั้งแต

ประมาณป 2545 เปนตนมา

ลักษณะสําคัญของสถาบันการเงินแบบ  Non-bank คือเปนบริษัทที่ทํากําไรจาก

การปลอยกูใหแกประชาชนเปนหลัก (ไมวาจะเปนในรูปเงินผอน เงินกู หรือเชาซื้อ) แตไมไดหา

เงินทุนในการทําธุรกิจดวยการรับเงินจากประชาชน หากระดมทุนจากแหลงเงินทุนจากบริษัททั่ว ๆ 

ไป (เชน เงินกูธนาคารและเงินทุนจากผูถือหุน) ดังนั้นในเมื่อไมไดรับเงินฝาก บริษัทแบบนี้จึงไม

นับเปน “ธนาคาร” ภายใตกฏหมายไทย และทําใหไมอยูภายใตอํานาจการกํากับดูแลของ ธปท. 

“ชองโหว” ขอนี้ประกอบจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของธุรกิจ Non – bank จึงนําไปสูการยกราง 

พ.ร.บ. สถาบันการเงินฉบับใหมซึ่งคาดวาประกาศใชไดภายในป 2551 

ในขณะเดียวกัน แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial Master Plan) ที่ 

ธปท. ประกาศใชในป 2547 บังคับใหไฟแนนซ “ยกระดับ” ตัวเองเปนธนาคารหากยังอยากทําธุรกิจ

การเงินตอไป โดยเลือกยกระดับเปนธนาคารขนาดเล็กที่เรียกวา “ธนาคารเพื่อรายยอย” (Retail 
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bank) ทุนจดทะเบียนขั้นต่ํา 250 ลานบาท ใหบริการไดแตเฉพาะลูกคารายยอยและลูกคาเอสเอ็ม

อี หรือธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบ (universal bank) ซึ่งตองมีทุนจดทะเบียนขั้นต่ํา 5,000. ลาน

บาท

แผนพัฒนา ฯ ยังอนุญาตใหธนาคารพาณิชยตางชาติเปดสาขาทั่วประเทศได 5 

แหง (จากที่ไมเคยอนุญาตใหเปดสาขา) เพื่อเตรียมระบบธนาคารไทยใหพรอมรับมือกับการแขงขัน

จากธนาคารตางชาติที่มีแตจะทวีความรุนแรงขึ้นในอนาคตเมื่อประเทศไทยถูกกดดันจาก

ตางประเทศ

หลังจากแผนพัฒนา ฯ มีผลบังคับใชมีไฟแนนซเพิ่มทุนละยกฐานะเปนธนาคาร 4 

แหง ไดแก ธนาคารธนชาติ ธนาคารทิสโก ธนาคารเกียรตินาคิน และธนาคารสินเอเชีย และมี

ธนาคารเพื่อรายยอยเกิดใหมเพิ่มจํานวน 3 แหง ไดแก ธนาคารเอไอจีเพื่อรายยอย ธนาคารไทย

เครดิตเพื่อรายยอย และธนาคารแลนดแอนดเฮาส 

ความรูและความตองการของลูกคาที่ทวีความหลากหลายและซับซอนมากขึ้นทั้ง

ลูกคาธุรกิจและลูกคารายยอยตลอดจนกฏเกณฑกํากับการดูแลของภาครัฐที่เขมงวดมากขึ้น

โดยเฉพาะการประกาศใชมาตรฐาน การกํากับดูแลสากลที่เรียกวา Basel 2 (บาเซิล 2) ทําให

ธนาคารทุกแหงตองปรับตัว “ยกเครื่อง” ขนาดใหญใหทันตอความตองการของลูกคาโดยกลยุทธที่

ธนาคารสวนใหญเลือกใชคือ โฆษณาการบริการทางการเงินแบบครบวงจรสําหรับลูกคาทุกระดับ

ตั้งแตเงินฝาก สินเชื่อ บัตรเครดิต ไปจนถึงมาตรการประกันชีวิต เชาซื้อ (ซึ่ง ธปท. พึ่งอนุญาตให

ธนาคารทําไดโดยตรงในป 2547 และกองทุนรวมผานบริษัทในเครือเพื่อสรางรายไดคาธรรมเนียม

ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงจากการพึ่งพิงรายไดจากสินเชื่อเปนหลักดังเชนที่ผานมาในอดีต

 การแขงขันที่รุนแรงในตลาดสินเชื่อสวนบุคคล ประกอบกับการเจริญเติบโตของ

กระแสผูบริโภคนิยมในสังคมไทย สงผลใหหนี้ภาคครัวเรือนสูงขึ้นอยางไมเคยปรากฏมากอน ขอมูล

ของ ธปท. ระบุวาในป 2549 หนี้ภาคครัวเรือนมีมูลคาสูงถึง 213,444 ลานบาท สูงกวารายไดภาค

ครัวรือนซึ่งอยูที่ประมาณ 116,585 ถึงเกือบ 2 เทา ในไตรมาส 2 ของป 2550 มียอดสินเชื่อคงคาง

บัตรเครดิตถึง 169,000 ลานบาท และจากการสํารวจของมูลนิธิเพื่อผูบริโภคพบวา ปจจุบันมี

ประชาชนเปนหนี้สินเชื่อสวนบุคคลประมาณ 7 ลานบัญชี และมีหนี้บัตรเครดิตอีกกวา 10.2 ลาน

บัตร ซึ่งกําลังประสบปญหาผอนชําระไมไดจากภาระขาวยากหมากแพงในปจจุบัน  ประกอบอัตรา

ดอกเบี้ยที่ ธปท. กําหนดไวไมเกินรอยละ 28 ตอป เปนอัตราที่สูงเกินความสามารถจายคืนของ
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ลูกหนี้จํานวนมาก จนตองกูเงินนอกระบบมาชําระหนี้ กลายเปนปญหาที่สังคมลุกลามอยางรวดเร็ว

โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยยังไมมีกฏหมายคุมครองสิทธิลูกหนี้เหมือนในอารยประเทศ ทําให

สํานักงานทนายความหลายแหงที่บริษัทเครดิตและบริษัท non-bank วาจางใหติดตามหนี้ ใช

วิธีการ “นารังเกียจ” ที่ละเมิดสิทธิสวนบุคคลมากมาย นับตั้งแตการสงแฟกซประจานลูกหนี้ที่

ทํางานไปจนถึงการโทรศัพทไปคุกคาทขมขู และทําจดหมายทวงหนี้เลียนแบบหมายศาลเพื่อให

ลูกหนี้อกสั่นขวัญแขวน

ปจจุบัน “ชมรมหนี้บัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคล” ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกัน

ของกลุมคนเปนหนี้ ทั้งหนี้บัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคล มีสมาชิกแลวกวา 2,000 ราย และ

กําลังประสานงานกับมูลนิธิเพื่อผูบริโภค สภาทนายความ และธปท. ในการผลักดันใหกระบวนการ

ติดตามหนี้มีมนุษยธรรมมากยิ่งขึ้น ตลอดจนรวมกันหารือถึงแนวทางการออกกฏหมายคุมครอง

สิทธิของลูกหนี้ในอนาคต

ตาราง 5 ขนาดของสินเชื่อของสถาบันการเงินทั้งระบบ ณ สิ้นธันวาคม  2547

ประเภทธุรกิจ
ขนาดของธุรกิจ

(ลานบาท)

รอยละของ
ระบบ
(%)

รอยละของ 
GDP

ป 2547 (%)
ธนาคาร 6,035,719 86.3 93.2
Non-Bank
    -การเชาซื้อ

    -สินเชื่อสวนบุคคล

    -บัตรเครดิต

    -แฟคตอริ่ง

     -การเชาแบบลิสซิ่ง

603,000
200,000

175,000

118,000

60,000

50,000

8.9
2.9

2.5

1.9

0.9

0.7

9.3
3.1

2.7

1.8

0.9

0.8

บริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพย 310,409 4.4 4.8
บริษัทประกันชีวิต 45,014 0.6 0.7
บริษัทเครดิตฟองซิเอร 1,080 0.1 0.1
รวมทั้งหมด 6,995,222 100.0
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หมายเหตุ  : 1)  ขนาดสินเชื่อเฉพาะของบริษัททั่วไปที่ประกอบธุรกิจ Non-bank จะมีมูลคา 

397,041  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  6.1  ของ GDP หากรวมกลุมธนาคารที่เขา

มาประกอบธุรกิจ Non-bank จะมีมูลคารวม 603,000   ลานบาท  คิดเปนรอยละ  

9.3  ของ GDP หรือนับเฉพาะธุรกิจ  3  ประเภท  ไดแก สินเชื่อสวนบุคคล  บัตร

เครดิต  และการใหเชาซื้อจะมูลคารวม  493,000  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  7.6  

ของ GDP  ที่คาดจะมีผลกระทบตอหนี้ภาคครัวเรือน

ที่มา  :  ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจ

การคลัง

สวนสาเหตุที่วาทําไมธุรกิจการเงินตางชาติและกลุมธุรกิจคนไทยบางกลุมจึงให

ความสนใจตอธุรกิจ  Non-bank มาก มีเหตุผลอยางนอย 4 ประการคือ

ประการแรก  กฎระเบียบในการควบคุมธุรกิจ  Non-bank  มีความยืดหยุนกวา

สถาบันการเงินในรูปธนาคารพาณิชย  และบริษัทเงินทุนและหลักทรัพย  เชน  การกําหนดอัตรา

ดอกเบี้ยจายเงินกูในรูปสินเชื่อเงินสดและบัตรเครดิตมีอัตราสูงกวาธนาคาร  (มากกวารอยละ  18 

ตอป)  และฐานรายไดของลูกคามีรายไดต่ํากวา  10,000  บาทตอเดือนก็สามารถทําไดแลว  

ขณะที่ธนาคารจะตองมีรายไดมากกวา  15,000  บาทตอเดือนขึ้นไปถึงจะทําบัตรเครดิตได

ประการที่สอง  มีฐานลูกคาเปนจํานวนมาก  จากผลการศึกษาของสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง  กระทรวงการคลัง  พบวามีกลุมลูกคาทั่วประเทศไมต่ํากวา  15  ลานคนที่

ตองการใชบริการสินเชื่อประเภทนี้ซึ่งมีระเบียบขั้นตอนไมยุงยากซับซอน  มีความสะดวกและ

รวดเร็ว  ในป 2546  การใชจายผานบัตรเครดิตของ Non-bank  มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ  40.0  

ขณะที่ฐานลูกคาบัตรเครดิตในประเทศไทยไดเริ่มเปลี่ยนแปลงจากเดิมที่มีเฉพาะกลุมผูมีรายไดสูง  

มาเปนกลุมชนชั้นกลาง และผูมีรายไดนอยที่กลายเปนผูครองตลาดในปจจุบันไป  ในขณะที่

ปจจุบันมีจํานวนบัตรเครดิต  3.2  ลานบัตรทั่วประเทศ  โดยคาดวาในป  2548  จะมีจํานวนบัตร

เครดิตที่จะออกใหมราว  800,000 ใบ  ซึ่งจะทําใหการใชจายผานบัตรเครดิตขยายตัวเพิ่มขึ้นรอย

ละ  25

ประการที่สาม  ธุรกิจ  Non-bank มีอัตราการขยายตัวในระดับสูงซึ่งสอดคลองกับ

นโยบายของรัฐบาลที่มุงเนนกระตุนใหประชาชนในประเทศบริโภคเพิ่มขึ้นเพื่อใหเศรษฐกิจประเทศ

ขยายตัว จึงเปนชองทางทําใหธุรกิจบัตรเครดิต และธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลขยายตัวสูงขึ้น เชน 
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สินเชื่อเงินดวนทันใจ สินเชื่อเพื่อการแตงงาน สินเชื่อเพื่อซอมบาน สินเชื่อเพื่อซอมรถ และสินเชื่อ

เพื่อการศึกษา ฯลฯ

ประการที่สี่  ความเสี่ยงสูงแตมีกําไรสูง  เนื่องจากธุรกิจประเภทนี้ไมตองใช

หลักทรัพยค้ําประกันใด ๆ จึงไดรับความนิยมอยางรวดเร็ว  ขณะเดียวกันยังไมมีหนวยงานภาครัฐ

หนวยงานใดกํากับดูแลโดยตรงจึงเปนชองทางทําใหธุรกิจ Non-bank สามารถเรียกเก็บดอกเบี้ย

จากผูกูในอัตราที่สูงเกินจริงได ทําใหผูบริโภคเสียเปรียบเปนอยางมาก

บทบาทของภาครัฐ  

กลายเปนประเด็นทางนโยบายและขอกฎหมาย  ในอันที่จะกํากับดูแลและพัฒนา

ในธุรกิจนี้  รวมถึงแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดจากธุรกิจ  Non-bank เชนหนี้สินภาคประชาชน

และเงินกูนอกระบบดวย

กฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของมีจํานวนมาก  แตยังไมมีกฎหมายเฉพาะ

ในการควบคุมดูแลภาพรวมธุรกิจ  Non-bank โดยตรง ดังนี้  

1.พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505

2.พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522

3.ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง เงื่อนไขในการอนุญาตใหบริษัทเงินทุนประกอบ

กิจการใหเชาทรัพยสินแบบลิสซิ่ง พ.ศ.2534

4.ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2535

5.พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 และฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2541

6.พระราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยเรื่องการกําหนดกิจการ

ที่ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะบางกรณี (ฉบับที่ 358) พ.ศ.2542

7.ประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา เรื่อง ใหธุรกิจใหเชาซื้อรถยนตและ

รถจักรยานยนตเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญา (คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค) พ.ศ.2543

8.ประกาศกระทรวงการคลังกําหนดใหการออกบัตรเครดิตเปนกิจการที่ตองขอ

อนุญาต พ.ศ.2545 (เดือนพฤศจิกายน)

9.ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการ

ประกอบธุรกิจบัตรเครดิต พ.ศ.2547 (เดือนมีนาคม)

10.ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เรื่อง การอนุญาตใหธนาคารพาณิชย

ประกอบธุรกิจใหเชาซื้อและใหเชาแบบลิสซิ่ง พ.ศ.2547
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11.ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เรื่อง การอนุญาตใหธนาคารพาณิชย

ประกอบธุรกิจแฟคตอริ่ง พ.ศ.2547

12.ประกาศกระทรวงการคลังแหงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (ปว.58) เรื่อง

เกณฑควบคุมธุรกิจสินเชื่อบุคคลแบบไมมีหลักประกัน (Unsecured Loans)

ดังนั้น  การเติบโตของธุรกิจ Non-bank  จึงมีผลกระทบโดยตรงตอสถาบันการเงิน

แทบทุกประเภท  ไมวาจะเปนธนาคารพาณิชย  สถาบันการเงินพิเศษของรัฐ  ไดแก  ธนาคารออม

สิน และโรงรับจํานําของรัฐ  ทําใหธนาคารพาณิชยบางแหงจําตองเปดบริษัทบัตรเครดิตในเครือมา

แขงขัน เชน  บริษัทบัตรกรุงไทย  บริษัทบัตรกรุงศรีอยุธยา  และมีแนวโนมที่ธนาคารพาณิชยอื่นจะ

ดําเนินการเชนเดียวกันนี้  การปรับตัวเพื่อแขงขันยิ่งถาธนาคารพาณิชยปรับตัวชาสวนแบงตลาด

ของธุรกิจประเภทนี้ก็จะถูก Non-bank  ยึดครองไปหมด  ดังนั้นจึงทําใหกลุมธนาคารพาณิชย

จําตองเขาสูธุรกิจนี้

3.5 นโยบายของรัฐและธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

นโยบายของรัฐและธนาคารพาณิชยในประเทศไทยแบงไดเปน  3  ชวงใหญ ๆ คือ 

1.ชวงป 2490-2516  อันเปนยุคของระบบอุปถัมภ  (Patron-Client Relation)  

2.ชวงป 2516-2540 อันเปนยุคที่อํานาจรัฐมีบทบาทนอยลงในขณะที่กลุม

ธนาคารเติบโตขึ้น  

3.ชวงป 1997-ปจจุบัน  ชวงนี้แบงออกเปน  2  ชวง ชวงแรก (2540-2544)  รัฐ

และองคกรระหวางประเทศไดมีสวนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางของธนาคารพาณิชย

ใหม ชวงที่สอง (2544-ปจจุบัน) ชวงนี้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  รัฐบาลทักษิณเสนอ

แนวความคิดทางเศรษฐกิจหลายอยาง  รวมทั้งนโยบายใหม ๆ ที่เกี่ยวของกับธนาคารและภาค

การเงินดวย

กลาวโดยภาพรวมความสัมพันธระหวางนโยบายของรัฐ และธนาคารในประเทศ

ไทยแสดงใหเห็นถึงความสามารถของการปกปองคาเชาทางเศรษฐกิจ  (protect economic rent)  

ของธนาคารในแตละชวง  ชวงกอนป  2519  รัฐบาลทหารและกลุมเจาสัวที่เปนเจาของธนาคาร

ขนาดใหญพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ธนาคารพาณิชยของเจาสัวเติบโตขึ้นมาไดดวยนโยบาย

ปกปองโดยรัฐไมออกใบอนุญาตใหกับธนาคารแหงใหมโดยงาย  ในเวลาเดียวกับที่รัฐบาลทหาร

ดํารงอยูไดดวยฐานเศรษฐกิจที่มาจากธนาคารพาณิชย  แตหลังจากป 2516  เมื่อรัฐบาลจอมพล
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ถนอมหมดอํานาจลง  ระบบพึ่งพาอาศัยระหวางรัฐบาลทหารและธนาคารพาณิชยสิ้นสุดลงดวย  

ยิ่งเมื่อเศรษฐกิจไทยกาวสูยุคเฟองฟูทางเศรษฐกิจ  และตอมายางเขาสูการเปดเสรีทางการเงิน  

ธนาคารพาณิชยของเจาสัวเติบโตและขยายสินเชื่อตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังขยาย

บทบาททางเศรษฐกิจดวยผูบริหารที่อยูนอกครอบครัวผูกอตั้งธนาคาร

ในชวงทศวรรษ 2533 เปนตนมา ธนาคารพาณิชยของเจาสัวยิ่งไมมีความ

จําเปนตองอาศัยการปกปองของรัฐ  ในทางตรงกันขาม  กติกาทางเศรษฐกิจใหมอันไดแก  การเปด

เสรีทางการเงินซึ่งเปนผลจากโลกาภิวัตนโดยตรง ยิ่งทําใหธนาคารพาณิชยทั้งระบบตองปรับตัว

เพื่อใหสอดรับกับการแขงขันทั้งจากธนาคารภายในประเทศดวยกันเอง และธนาคารตางประเทศ  

จึงอาจกลาวไดวา  รูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับธนาคารพาณิชยโดยเฉพาะการพึ่งพา

ซึ่งกันและกันทางการเมืองไมมีความจําเปนอีกตอไปดังจะกลาวตอไปในรายละเอียดดังนี้

ชวงป พ.ศ.2490-2516
นโยบายของรัฐในชวงป พ.ศ.2490 จนถึงป พ.ศ.2500  โดยทั่วไปคือการแทรกแซง

โดยรัฐ อันเปนสวนหนึ่งของนโยบายเศรษฐกิจระดับชาติอันประกอบดวยนโยบายเศรษฐกิจ

ชาตินิยม  การกีดกันคนจีนและสงเสริมรัฐวิสาหกิจ  โดยแทจริงแลวนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม

เกิดขึ้นตั้งแตรัฐบาลคณะราษฎร (2475-2490)  สาเหตุสําคัญที่รัฐบาลคณะราษฎรเลือกนโยบายนี้

นอกจากไดรับอิทธิพลจากประเทศตะวันตกแลว นโยบายดังกลาวยังมุงขจัดอํานาจทางเศรษฐกิจ

ของพอคาชาวจีนเปนสําคัญ (Sungsidh, 1980 : 78-79)  ในระยะตอมา  รัฐบาลของจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม (2490-2500)  ไดดัดแปลงนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมมาเปนระบบทุนนิยมโดยรัฐ 

(State Capitalism)  โดยสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจเกิดขึ้นมากมายเปนจํานวนทั้งสิ้น  141  แหง  

(Riggs 1966 : 305. อางใน ปราณี, 2541 : 159)  หลังการรัฐประหารโดยจอมพลสฤษดิ์ในป พ.ศ.

2500 นโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมถูกยกเลิกไป  ภาครัฐใหความอุปถัมภธนาคารเปนอยางดียิ่งทํา

ใหธุรกิจเจริญเติบโตภายใตการปกครองของรัฐบาล

ชวงหลังภาวะเศรษฐกิจถดถอยเมื่อทศวรรษ 2470 เปนจังหวะที่ธนาคารยุโรป

หลายแหงถอนตัวออกไปและเมื่อรัฐมีนโยบายแทรกแซงทางเศรษฐกิจ  พอคาคนจีนที่เรียกรวม ๆ 

วา  “ผูยิ่งใหญใหมทั้ง 4”  คือ กลุมเอเชียทรัสต  ซึ่งตอมาคือธนาคารกรุงเทพ  กลุมไทยฮัวซึ่งนําโดย

อื้อจือเหลียงและตอนหลังคือธนาคารศรีนคร  และอุเทน  เตชะไพบูลย  กลุมธนาคารกรุงศรีอยุธยา

และกลุมตระกูลมหาคุณ ซึ่งตอมาคือธนาคารสหธนาคารเรงสรางความเติบโตอยางรวดเร็วและ
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สรางเกราะคุมกันธุรกิจใหมของตนโดยเปนพันธมิตรใหมกับผูนําทางทหารและนักการเมืองในยุค

นั้น (Suehiro, 1989 : 157)

ธนาคารกรุงเทพนับวามีบทบาทเดน ในการสรางพันธมิตรกับผูนําทหารในยุค

ดังกลาว  จะเห็นไดวา  ในป พ.ศ.2496  ผูนําทหารไดโอนเงิน  30  ลานบาท  จากกระทรวงพาณิชย

มาใหธนาคารกรุงเทพ  ทําใหธนาคารมีทุนพื้นฐานจาก  20  ลานบาทเปน  50  ลานบาทในพริบตา  

ธนาคารกรุงเทพกลายเปนธนาคารทองถิ่นที่ใหญที่สุด  ดังนั้น  ธนาคารกรุงเทพจึงเชื้อเชิญสมาชิก

ระดับผูนํา  2  คน  ในกลุมทหาร คือ  พลตรีศิริ   สิริโยธิน และพลตรีประมาณ  อดิเรกสาร  เขาไป

นั่งเกาอี้คณะกรรมการบริหารธนาคาร และในอีกไมกี่ปตอมาก็มีสมาชิกของคณะรัฐประหาร 2490  

อยางนอย  7  คน  เขาไปมีตําแหนงในธนาคารกรุงเทพ  (ผาสุกและเบเคอร, 2536 : 24)

การที่กลุมธนาคารกรุงเทพไดผลประโยชนอยางมหาศาล  จากการเปนพันธมิตร

กับกลุมของราชครู  และคณะรัฐประหาร  2490  ทําใหธนาคารอื่น ๆ ที่เพิ่งกอตั้งขึ้นมาตองรีบสราง

ความสัมพันธกับพวกผูนําทหารเหลานั้นดวย  (ผาสุก  และเบเคอร, 2539)  จะเห็นไดวา ธนาคาร

ศรีนครไดเชิญพลเอกกฤษณ  สีวะรา  และจอมพลประภาส  จารุเสถียรเปนกรรมการ  บริษัทล่ําซํา

ของกลุมธนาคารกสิกรไทยไดเชื้อเชิญจอมพลถนอม  กิตติขจร และพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท  เปน

กรรมการ  (Suehiro, 1989: 172)

การสรางพันธมิตรระหวางธนาคารของ “ผูยิ่งใหญใหมทั้ง 4”  กลายเปนแบบแผน

สําคัญอันหนึ่งของความเติบโตและความแข็งแกรงของธนาคารและธุรกิจของพวกเขา “ธนาคาร

ของผูยิ่งใหญทั้ง  4”  สรางพันธมิตรนี้และปรับเปลี่ยนใหมเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  

ธนาคารกรุงเทพ  ธนาคารสหธนาคารของครอบครัวมหาคุณ  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  ธนาคารศรี

นคร  และธนาคารกสิกรไทย  เคยมีความสัมพันธกับกลุมซอยราชครูในชวงทศวรรษ  2483  แต

หลังการรัฐประหาร  2500  ไดยายความสัมพันธไปอยูที่กลุมจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  มีการเปลี่ยน

คณะกรรมการบริหารของธนาคารและเชิญสมาชิกของกลุมจอมพลสฤษดิ์เขามาแทน กลาง

ทศวรรษ 2503 นายพลระดับที่มีความสําคัญทางการเมืองเกือบทุกคน มีโอกาสเปน

กรรมการบริหารของธนาคารและบริษัทการคาของ  “ผูยิ่งใหญทั้ง 4”
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หลังการรัฐประหาร  2500  จนถึงป  2516  ระบบอุปถัมภจากรัฐตอกลุมธนาคาร

และบริษัทการคาของกลุม  ยังคงเปนแบบแผนหลักของความสัมพันธเพียงแคเปลี่ยนคายมาสังกัด

กลุมของจอมพลสฤษดิ์  โดยกลุมจอมพลสฤษดิ์  และนักธุรกิจที่แวดลอมมีโอกาสเติบโตขึ้นภายใต

การปกปองจากรัฐ

มีการผลักดันรัฐเรื่องการใหใบอนุญาตจัดตั้งธนาคารใหมหลังป 2493 เกิดขึ้นอีก  

2  กรณีคือ  ธนาคารทหารไทย  (2500)  และธนาคารเอชียทรัสต (2508)  โดยอาศัยแบบแผนเดิม

คือ  ความอุปถัมภจากผูนําทหารในขณะนั้น

จอมพลสฤษดิ์มีความตองการจัดตั้งธนาคารทหารไทยเองเปนการสวนตัว และ

ผลักดันความตองการนี้ตั้งแตป 2497 ในชวงที่ตัวเองดํารงตําแหนงผูนําทหารและการเมือง  

หลังจากเผชิญขอโตแยงจากธนาคารแหงประเทศไทยมากมาย  ธนาคารทหารไทยก็เปดดําเนินการ

เมื่อ  8  พฤศจิกายน  2500  หลังจากที่จอมพลสฤษดิ์ทําการรัฐประหารวันที่  20 กันยายน  2500

ในกรณีธนาคารเอเชียทรัสตก็เชนกัน  เจาของธนาคารซึ่งเดิมเปนบริษัทประกอบ

ธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศและเกือบจะผูกขาดการทําธุรกิจ สงเงินกลับของคนจีนใน

กรุงเทพฯ ไปจีนแผนดินใหญ เจาของบริษัทไดยื่นขอใบอนุญาตเปนธนาคารไปยังกระทรวงการคลัง

มีนาคม  2507  กระทรวงการคลังปฏิเสธโดยทําตามนโยบายไมใหใบอนุญาตธนาคารใหม  ตอมา

ยื่นอีกครั้งไปที่นายกรัฐมนตรีคือ จอมพลถนอม   กิตติขจร  ซึ่งในภายหลังสั่งใหกระทรวงการคลัง

พิจารณาอีกครั้งและไดรับใบอนุญาตเปนธนาคารในป 2508 (Suehiro, 1989: 160) โดย

กระทรวงการคลังไดรับแรงกดดันทางการเมือง

มองในแงธนาคารเอง  มีการรวมตัวเปนสมาคมธนาคารไทยซึ่งกอตั้งในป  2501  

สมาคมเปนการรวมตัวของธนาคาร ในฐานะกลุมผลประโยชนที่ทําหนาที่ผลักดันนโยบายของรัฐ

ทางดานธนาคาร  การประชุมของสมาคมธนาคารไทยกับตัวแทนของธนาคารแหงประเทศไทย  

และกระทรวงการคลังมีมากที่สุดในชวง  2505-2515  คือ  7  ครั้งตอป  การประชุมระหวางป พ.ซ.

2516-2526 ลดลงเหลือ  3  ครั้งตอป  โดยลดลงอยางมากชวงป  พ.ศ.2516-2519  (Apichat 

2002: 321) อันหมายถึงชวงของการระมัดระวังและถอนตัวออกจากการเมืองของกลุมธนาคาร
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นโยบายการแทรกแซงของรัฐที่สรางระบบอุปถัมภ โดยรัฐมีสวนชวยให
กลุมธนาคารขยายอาณาจักรทางธุรกิจของตนได แตเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองเดือนตุลาคม  2519  ระบบอุปถัมภไดคลายความสําคัญลงมา  แตกลุมธนาคารก็
ขยายบทบาทและความสําคัญของตนตอไปดวยความสามารถของตนเองและภาวะ
เศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป

ชวงป พ.ศ.2516-2540
ชวงป พ.ศ.2516-2540  เปนชวงที่ระบบอุปถัมภจากรัฐตอกลุมธนาคารสิ้นสุดลง  

กลุมธนาคารเติบโตขึ้นดวยความสามารถของธนาคารเอง  ประกอบกับรัฐเองก็มีนโยบายใหมของ

รัฐคือการเปดโอกาสใหกลุมธนาคารเติบโตขึ้นคอนขางอิสระ  โดยในชวงทศวรรษ  2533  รัฐมีนโน

บายที่ชัดเจนคือ  นโยบายเปดเสรีทางการเงิน

หลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อ  14  ตุลาคม 2516 เปนตนมา ระบบ

อุปถัมภจากรัฐตอกลุมธนาคารโดยการนําของทหารจบสิ้นลง  ผูนําทหารเองถูกขีดวงจํากัดบทบา

ทางเศรษฐกิจอยางไมเคยมีมากอนระหวางป  2517-2518  ผูนําทหารเริ่มทยอยออกจากการเปน

กรรมการของธนาคารกรุงเทพ  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  ธนาคารเอเชีย  ธนาคารมหานคร  และ

ธนาคารสหธนาคาร  บทบาทโดยตรงทางธุรกิจของผูนําทหารคนสําคัญคือ  จอมพลสฤษดิ์  ธนะ

รัชต,  จอมพลถนอม   กิตติขจร, จอมพลประภาส   จารุเสถียร  และพลเอกกฤษณ  สีวะรา  ลด

ต่ําลงอยางมาก  (สมาคมเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร, 2524)  ยิ่งไปกวานั้นบริษัทธุรกิจเอกชนใน

ภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การคาและบริการเปนของนักธุรกิจเอกชนเปนสวนใหญ  ไม

ปรากฏประจักษพยานที่ชัดเจนวาผูนําทหารไดเขาไปมีบทบาททางธุรกิจนั้นในฐานะผูถือหุนและ

กรรมการหรือประธานกรรมการบริษัท  (เกริกเกียรติ, 2533)

หลังจากนั้นมากลุมธนาคารไดเติบโตขึ้นดวยปจจัยอื่น ๆ นอกเหนือระบบอุปถัมภ

จากรัฐและผูนําทางทหาร ปจจัยเหลานั้นไดแก  การขยายตัวของธนาคารและการระดมทุนสืบเนื่อง

จากการขยายตัวของเศรษฐกิจขาวหรือพืชไรใหม ๆ สมัยยุคทองของภาคเกษตรไทยเมื่อทศวรรษ  

2500  ถึงทศวรรษ  2513

ธนาคารชั้นนําขยายสาขาไปตามเขตตางจังหวัดเพื่อใหบริการการคาขาวและพืช

ไรใหม ๆ เครือขายสาขาที่เพิ่มขึ้นทําใหธนาคารสามารถระดมเงินออมไดอยางกวางขวาง  

นอกจากนี้ความเขมงวดของรัฐบาลไทยและความยุงยากภายในประเทศจีนในยุคกาวกระโดด  มี

สวนลดการสงเงินกลับประเทศจีนจนเหลือเพียงเล็กนอยในป  2503  ป  2505  รัฐบาลออก
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กฎเกณฑการธนาคารใหมซึ่งมีผลทําใหธนาคารมีความมั่นคงขึ้น  ทําใหธนาคารไดรับความเชื่อถือ

จากประชาชนสูงขึ้น  นอกจากนี้การขยายสาขาไปสูเขตตางจังหวัดชวยดึงเงินออมจากครอบครัว

พอคาเขามาในระบบธนาคารระหวางป พ.ศ.2505-2545  จํานวนเงินฝากในธนาคารไทยทั้งหมด

เพิ่มขึ้นจาก  8 ลานบาท  เปน  299  ลานบาท หรืออัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอปกวารอยละ 20 อยาง

ตอเนื่องในชวงระยะเวลากวา 20 ป (นภาพร, 2537)

ทามกลางการขยายตัวของกลุมธนาคาร  รัฐเริ่มมีนโยบายเปดเสรีทางการเงินเปน

ลําดับ  ในชวงป พ.ศ.2510  จึงเกิดบริษัทเงินทุนขึ้นและไดเติบโตขึ้นมาเปนลําดับ  ทางดานตลาด

ทุน  รัฐไดใหการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการตั้งตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยขึ้น  เกิดธุรกิจ

หลักทรัพยขึ้นมาอีกธุรกิจหนึ่ง  การสงเสริมตลาดหลักทรัพยฯ  ก็เพื่อเพิ่มทางเลือกในการออมใหกับ

ประชาชนซึ่งแตเดิมถาไมฝากเงินกับธนาคารก็จะซื้อทองหรือซื้อที่ดินเปนหลัก  การออมโดยผาน

ตลาดหลักทรัพยฯ  ยังทําใหเงินออมไหลไปสูการลงทุนที่เพิ่มกําลังการผลิตใหกับประเทศไทยอีก

ดวย (นภาพร, 2537)

ในเดือนพฤษภาคม 2533  ประเทศไทยประกาศรับพันธะขอ  8  ของกองทุน

การเงินระหวางประเทศ  (International Monetary Fund) เพื่อยกเลิกการควบคุมเงินตรา

ตางประเทศทําใหการโอนเงินและธุรกรรมทางดานเงินตราตางประเทศเปนไปอยางเสรี อันเปน

จุดเริ่มตนของมาตรการการเปดเสรีทางการเงิน (TDRI, 1999: 6)

ในสวนของธนาคารพาณิชยมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการไดรับอนุญาตใหทําธุรกิจใหม 

ๆ เชน  อันเดอรไรตหนี้  เปนผูจดทะเบียนหลักทรัพย  ทําหนาที่ซื้อขายตราสารหนี้ของภาครัฐบาล  

เปนผูจัดการกองทุนรวม  ใหคําปรึกษาดานการเงิน  และประกอบธุรกิจการศึกษาความเปนไปได

ทางธุรกิจ  อยางไรก็ตาม  การเปดเสรีทางการเงินไดกอปญหาเชนกันโดยดานหนึ่งไดนําไปสูวิกฤต

เศรษฐกิจ  2540  สวนหนึ่งเปนเพราะบริษัทธุรกิจของไทยกูมากจนเกินไป  วิกฤตเศรษฐกิจไดสราง

ความเสียหายมากก็เพราะหนี้สินของธนาคารถูกเรียกกลับไปไดโดยงาย  จะเห็นไดวา  ในระบบ

เศรษฐกิจไทยขณะนั้น  หนี้สินของภาคเอกชนมีจํานวนมากกวาหนี้สินของภาครัฐบาล  ปรากฏวา

สิ้นป 2539 หนี้ภาครัฐบาลทั้งภายในและตางประเทศรวมทั้งการค้ําประกันหนี้ของรัฐบาล 

(Government guaranteed)    ตอการกอหนี้ของรัฐวิสาหกิจอยูในระดับเพียง 27.9 พันลานเหรียญ

สหรัฐ หรือประมาณ 15% ของ GDP ซึ่งแนใจไดวาประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ภาครัฐบาลมีหนี้

ตางประเทศนอยที่สุดในโลก (Ammar, 1997: 64)
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ตรงกันขามกับหนี้ภาคเอกชน  สําหรับบริษัทจดทะเบียนกลุมที่ไมใชบริษัทการเงิน  

(Listed  Non-financial companies)  อัตราสวนหนี้ตอทุน  (debt/equity ratio)  เพิ่มขึ้นจาก  1.58  

เปน  1.98  ระหวางป  2537 ถึง 2539  หนี้เอกชนจํานวนมากนี้พังครืนลงเมื่อเกิดปญหาความ

เชื่อมั่นของเจาหนี้ตอบริษัทเอกชนและกระทบตอสถาบันการเงินไทยโยงใยกลับไปกลับมา  เพราะ

ในระหวางนั้น  บริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพยที่มีชื่อเสียงของไทย  (บริษัทสมประสงคกรุป)  และ

บริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ใหญที่สุดในประเทศไทย  (บริษัทเงินทุนหลักทรัพยเอกธนกิจ)  เริ่มมี

ปญหาในการจายหนี้ใหกับเจาหนี้ (Lauridsen, 1998 : 145-146)

นโยบายของรัฐตอกลุมธนาคาร เปดโอกาสใหกลุมธนาคารขยายตัวและสะสม

ความมั่งคั่งของตัวเองอยางอิสระตั้งแตหลังป  2516  ครั้นเมื่อตนทศวรรษ ค.ศ.1990  นโยบายเปด

เสรีทางการเงินของรัฐยิ่งสงผลใหกลุมธนาคารขยายบทบาทและความมั่งคั่งมากขึ้นพรอม ๆ กับ

การเปดโอกาสใหกับธุรกิจการเงินประเภทอื่น ๆ เชน บริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพย  ในเวลา

เดียวกันนโยบายของรัฐดังกลาวสวนหนึ่งไดนําไปสูวิกฤต 2540  และนําไปสูยุคใหมของบทบาท

ของรัฐและโครงสรางใหมของกลุมธนาคารดวย

ชวงป พ.ศ.2540-ปจจุบัน
นโยบายของรัฐและกลุมธนาคารในชวง 2540-ปจจุบัน อาจจะแบงออกเปน  2  

ชวงใหญ ๆ ชวงแรกคือ  2540-2544 ชวงนี้เปนชวงที่รัฐบาลพยายามเขามาแกไขปญหาวิกฤต

เศรษฐกิจ รัฐไทยมิไดดําเนินการโดยลําพังแตไดอาศัยกองทุนการเงินระหวางประเทศ  (ไอเอ็มเอฟ)  

นโยบายของรัฐขณะนั้นกอใหเกิดการปฏิรูปธนาคารทั้งระบบในประเทศไทย  สวนชวงที่  2  คือ  

ชวงทักษิโณมิกส (2001-ปจจุบัน)  ชวงนี้นโยบายของรัฐโดยรวมมีความแปลกใหมคือมีนโยบาย

ประชานิยม โดยธนาคารของรัฐไดเขามามีบทบาทสําคัญในการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล  

นอกจากนี้รัฐบาลทักษิณยังเสนอนโยบายใหมที่ผลักดันใหเกิดธนาคารพาณิชยใหมอีกหลายแหง

ตามมา

ชวงป พ.ศ.2540-2544
วิกฤตเศรษฐกิจทําใหแนวคิดปฏิรูปธนาคารพาณิชยกลับมาอีกครั้ง แตไมใชแรง

ผลักจากภายในประเทศเปนแรงผลักดันจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ที่ผสมผสานการแก

วิกฤตเศรษฐกิจในแงมหภาคและมุงไปที่การปฏิรูปธนาคารพาณิชย กองทุนฯ เขามาจัดการ

เศรษฐกิจมหภาคโดยรวม  และที่สําคัญไดเขามาจัดโครงการสรางของธนาคารดวยการเขามาของ

กองทุนฯ ครั้งนี้แตกตางจากครั้งกอน ๆ อยางนอย  2  ประการ  ประการแรก  กองทุนฯ เขามา
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ทามกลางความออนแอและขาดประสบการณการแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลพลเอกชวลิต  ยง

ใจยุทธ (พฤศจิกายน 2539-พฤศจิกายน 2540)  ประการตอมา เมื่อรัฐบาลทองอิ่นขาด

ประสบการณและไมมีแรงตอตานจากคนกลุมตาง ๆ ในทองถิ่น  กองทุนฯ จึงดําเนินการแกปญหา

วิกฤตเศรษฐกิจอยางกาวราว

จะเห็นไดวาในชวงรัฐบาลพลเอกชวลิต  การประชุมเจรจาเพื่อเขียนหนังสือแสดง

เจตจํานงฉบับที่ 1  (Letter of Intent)  เปนความลับ  หลังจากการลงนามโดยรัฐบาลไทยเมื่อ  14  

สิงหาคม  2540  ไมมีการพิมพเผยแพรเอกสารฉบับเต็มแตมีปรากฏเปนเอกสารเนื้อหาสั้น ๆ ใน

จดหมายขาวของธนาคารแหงประเทศไทยหลังจากนั้น  1  สัปดาหตอมา  หนังสือแสดงเจตจํานง

ฉบับที่ 1 กองทุนฯ วิจารณรัฐบาลไทยอยางชัดเจนที่ไมทําตามเงื่อนไขตาง ๆ ของกองทุน  และ

ประณามวาวิกฤตการณเปนความลมเหลวที่รัฐบาลไทยไมทําตามขอแนะนําในอดีตของกองทุนฯ ที่

ใหยกเลิกการผูกคาเงินบาทกับคาเงินดอลลารสหรัฐ  และการจัดระเบียบภาคการเงิน

หนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 2  ซึ่งออกมาในเดือนพฤศจิกายน 2540  ไปไกลกวา

เงื่อนไขทางดานการเงินและการคลังทั่วไป มีทั้งโครงการใหญเพื่อเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจไทย  

โครงการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนําเขาเงินทุนตางประเทศอยางรีบเรง มีการใชกฎระเบียบ  

Basic ตาง ๆ ซึ่งจะบังคับใหธนาคารเพิ่มทุนขอกําหนดตาง ๆ เกี่ยวกับการถือหุนของตางชาติใน

ภาคการเงินยกเลิกออกไป การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะเริ่มตนอยางรวดเร็ว โดยการขายหุนของ

รัฐบาลในบริษัทการบินไทย จํากัด และขายหุนของบริษัทโรงกลั่นน้ํามันบางจากตอนกลางป พ.ศ.

2541

เดือนพฤศจิกายน 2540 มีการเปลี่ยนรัฐบาลใหมนําโดยพรรคประชาธิปตย  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ธารินทร  นิมมานเหมินท  เปนนักการธนาคารชั้นนําของประเทศ

ไทย  และเคยดํารงตําแหนงนี้ในรัฐบาลชวน  หลีกภัย  สมัยแรก (2535-2538)  ซึ่งเปนยุคที่มีการ

ดําเนินการเปดเสรีทางการเงินและเปนคนสรางความเชื่อมั่นใหกลับคืนมาอยางรวดเร็วจาก

กองทุนฯ สหรัฐอเมริกาและตลาดการเงิน  ในขณะที่อํานาจตอรองของรัฐบาลไทยเขมแข็งขึ้น  แต

อํานาจตอรองของกองทุนฯ ออนแอลง  ในชวงวิกฤตการณไดแพรกระจายไปทั่วเอเชียและสงผลตอ

เสถียรภาพของตลาดการเงินในระดับสากล  กองทุนฯ ตกอยูภายใตการโจมตีทั้งในการเมืองภายใน

สหรัฐ และในประเทศไทย  สถานการณเชนนี้เปดชองการตอรองทางนโยบายแกรัฐบาลพรรค

ประชาธิปตย
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รัฐบาลพรรคประชาธิปตยยังคงรักษาภาพของการเปน “นักเรียนที่ดีของกองทุนฯ” เพื่อ

ไดรับการชื่นชมจากตลาดการเงินระหวางประเทศแตหลังฉากมีการตอสูมากเพื่อเปลี่ยนเงื่อนไขอัน

เขมงวดในเศรษฐกิจมหภาค รัฐมนตรีชวยกระทรวงการคลัง ดร.พิสิฐ   ลี้อาธรรม พูดในที่สาธารณะ

วา มีความพยายามอยางมากในการโนมนาวสถาบันระหวางประเทศใหยอมรับหนังสือแสดง

เจตจํานงฉบับที่ 4 ของไทย ประโยคนี้ชี้ใหเห็นวามีการตอสูอยางขนานใหญเกิดขึ้น

ชวงป พ.ศ.2544-ปจจุบัน
ภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ   ชินวัตร  นโยบายเศรษฐกิจที่ดําเนินการถูก

ขนานนามวาทักษิโณมิกสที่เกี่ยวของกับกลุมธนาคารมีอยู  2  ดาน  ดานหนึ่งเปนนโยบายแปลก

ใหม คือ ประชานิยม (populist policy)  ที่ตองการแกปญหาทางเศรษฐกิจดวยวิธีการแตกตางจาก

การปรับโครงสรางสถาบันการเงินดังที่ทําในชวงรัฐบาลประชาธิปตย  แตมาเนนทั้งนโยบายระยะ

สั้นเพื่อกระตุนการบริโภคและชวยฉุดเศรษฐกิจออกจากภาวะวิกฤต  2540  ตามแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตรแบบเคนส และโดยการโยกยายสภาพคลองที่ลนเกินออกจากระบบธนาคาร  มาเปน

การใชจายและเครดิตของครัวเรือน  สวนในระยะยาวเนนการพัฒนาพลวัตภายในดวยการเพิ่ม

รายไดตอหัว  สงเสริมผูประกอบการโดยออกนโยบายเศรษฐกิจรากหญา  นโยบายกองทุนหมูบาน  

หมูบานละ  1  ลานบาท  นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  นโยบายสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมและโครงการเอื้ออาทรทั้งหลาย  โดยใชธนาคารของรัฐเปนกลไกสําคัญทางดาน

สินเชื่อ  (Far Eastern Economic Review, 17 June 1999 : 25)

สวนดานที่  2 คือ  นโยบายการจัดแบงธนาคารพาณิชยออกเปน  2 ประเภท  อัน

ไดแก  

1.ธนาคารพาณิชย  

2.ธนาคารพาณิชยรายยอย พรอมกันนี้ ตนป 2548 ยังมีการอนุมัติสถาบันการเงิน

ใหดําเนินการจัดตั้งธนาคารพาณิชยใหม  9  ราย (กลาวเอาไวแลวหนา 22-24)  ทั้งนี้ทักษิโณมิกส

ทั้ง 2 ดานมีที่มาและผลตอกลุมธนาคารพาณิชยเอกชนขนาดใหญ

ทักษิโณมิกส  นโยบายประชานิยมและธนาคารของรัฐ
เมื่อ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร รณรงคหาเสียงชวงกอนการเลือกตั้งเมื่อเดือน

กุมภาพันธ 2544  เขาไดกลาววา  เขาจะบริหารประเทศดวยวิธีการแปลกใหม  โดยเฉพาะเปน

นโยบายที่แตกตางจากนโยบายของพรรคประชาธิปตย  ซึ่งเนนแตการแกปญหาในภาคธนาคาร

และสถาบันการเงิน  เมื่อชนะการเลือกตั้งและไดเปนนายกรัฐมนตรี  นายกฯ ทักษิณ และพรรคไทย
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รักไทยประกาศนโยบายออกมาเปนจํานวนมากที่เรียกตอมาวานโยบายประชานิยม  นโยบาย

เหลานั้นทําใหรัฐบาล  โดยเฉพาะนายกฯ ทักษิณไดรับคะแนนนิยมเปนอยางมากแตก็เปนนโยบาย

ที่ตองใชเงินเปนจํานวนมาก

อยางไรก็ตาม นายกฯ ทักษิณผิดหวังที่ธนาคารพาณิชยไมสามารถใหสินเชื่อ

สนับสนุนนโยบายประชานิยมของรัฐบาลได  ความเปนจริงแลวนายกฯ ทักษิณไดอุทิศเวลาชวง

วันหยุดแรกหลังดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีประชุมระดมความคิด กับนายธนาคารและสถาบัน

การเงินขนาดใหญทั้งหมด แตนายกฯ ทักษิณลมเหลวตอการเจรจากับนายธนาคารเหลานั้น  

ตลอดทั้งป  นายธนาคารปฏิเสธอยางไมมีเยื่อใยในคําเรียกรองหลายครั้งของนายกฯ ทักษิณที่ให

ธนาคารและสถาบันการเงินเพิ่มการกระตุนเศรษฐกิจโดยขยายการปลอยกู (Pasuk and Baker, 

2004; 109)  ดูเหมือนวา  นายกฯ ทักษิณหมดความสนใจกับสิ่งที่เขาเริ่มเรียกวา  “ระบบเริ่มจัดหา

เงินทุนเพื่อสนองโครงการตาง ๆ โดยใชสินเชื่อจากธนาคารหรือสถาบันการเงินภาครัฐ  มาตรการ

ดังกลาวนี้เรียกวา  มาตรการกึ่งการคลัง (Quasi-fiscal activities)  ปแรก  (2544)  โครงการ 1  

ลานบาท  1  หมูบาน  ไดเงินทุนจากธนาคารออมสิน  ในปที่ 2 (2545)  ใหธนาคารออมสินจัดหา

สินเชื่อใหกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม  (Small and Medium Enterprises-SMEs)  และการ

ฝกอบรมอาชีพและทักษะเปนผูประกอบการธุริกจทองถิ่นภายใตโครงการ  1  ตําบล  1  ผลิตภัณฑ  

(One Tambon One Product-OTOP)  ซึ่งประยุกตมาจากนโยบายที่ใชที่ประเทศญี่ปุน  ธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.)  ขยายขายงานเพิ่มสินเชื่อใหกับธุรกิจชุมชน  องคกร

รัฐระดับทองถิ่นและสหกรณ  ธนาคารอาคารสงเคราะห  และธนาคารออมสินกลายเปนแหลง

สินเชื่อราคาถูกใหกับธุรกิจอสังหาริมทรัพยและลูกคาในโครงการบานเอื้ออาทร  ในปที่ 3 (2546)  

รัฐบาลทักษิณนําเสนอนโยบายเอื้ออาทรในประเภทตาง ๆ ที่ประสงคจะเพิ่มคุณภาพชีวิต  ลด

ความตึงเครียดในสังคมและสรางการจางงานดวย เชน  โครงการประกันชีวิตวันละบาท  โครงการ

ใหนักเรียนตางจังหวัดที่บานอยูไกลโรงเรียนยืมจักรยาน  ทุนการศึกษาเพื่อนักเรียนที่ครอบครัว

ยากจน  สินเชื่อใหซื้อโทรทัศน  คอมพิวเตอร  แท็กซี่ และโครงการบานราคาถูกเพื่อผูมีรายไดนอย

ในเขตเมือง  (ผาสุก  2547 : 116)

หากดูตารางมูลคาสินเชื่อในมาตรการกึ่งการคลังในป พ.ศ.2545 และ 2546  จะ

เห็นไดวา  รัฐบาลทักษิณพึ่งพาธนาคารของรัฐหรือสถาบันการเงินของรัฐทั้งหมดโดยใชเม็ดเงินที่สูง

มากคือ 183,668.90  ลานบาท  (ป พ.ศ.2545) และ 154,388.80  ลานบาท  (ป พ.ศ.2546)
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ตารางที่ 6 มาตรการกึ่งการคลัง(มูลคาสินเชื่อตามโครงการรัฐบาลป พ.ศ.2545 และ 2546)

              หนวย : ลานบาท

โครงการและธนาคาร 2002
2003 
(มิ.ย.)

1.  สินเชื่อ SME

     ธนาคารแหงประเทศไทย

     ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย

     บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (IFCT)

     ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา

     ธนาคารออมสิน

     บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บยส.)

2.  โครงการเงินกูเพื่อที่อยูอาศัย

     ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.)

3.  ธนาคารประชาชน

     ธนาคารออมสิน

4.  กองทุนหมูบาน

    ธนาคารออมสิน

5.  วิสาหกิจชุมชน

      ธกส.

6.  กองทุนรวมลงทุน

     ธนาคารออมสินและ IFCT

     ธนาคารกรุงไทย

7.  บานเอื้ออาทร 1,2 และ 3

     ธนาคารออมสินและ ธอส.

8.  กองทุนวายุภักษ 1

57,098.2

4,130.0

15,410.0

15,078.6

7,283.2

2,144.9

4,116.0

26,748.3

10.294.7

80,000.0.

8,139.0

1,208.7

8.7

1,200.0

0.0

0.0

58,012.0

26,986.5

9,552.6

8,601.9

3,379.4

1,498.0

1,939.9

0.0

1,861.3

0.0

6,725.0

86.5

86.5

0.0

57,704.0

30,000.0

รวม 183,668.9 154,338.8
ที่มา  :  การประมาณการเบื้องตนโดยกระทรวงการคลัง ณ เดือนธันวาคม 2546
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ทักษิโณมิกส นานวันเขายิ่งพึ่งพาธนาคารของรัฐมากขึ้นอยางถอนตัวไมขึ้น  

ปลายป  พ.ศ.2546  หลังจากรัฐบาลทักษิณไดพยายามกระตุนการบริโภคดวยมาตรการตาง ๆ มา

เปนเวลากวา  2  ปแตระดับการลงทุนยังไมกระเตื้องมากนัก  และดูเหมือนวาความพยายามที่จะ

เพิ่มการใชจายทําใหหนี้ครัวเรือนเพิ่มขึ้น  นอกจากนั้นรัฐบาลทักษิณไดเพิ่มความเสี่ยงใหกับภาครัฐ

มากยิ่งขึ้น  เพราะไดเสนอแผนการลงทุนของภาครัฐในโครงการสาธารณูปโภคและโครงการ

กอสรางขนาดใหญเปนจํานวนมาก

ชวงปลายป 2546  เปนตนมา  รัฐบาลทักษิณไดประกาศวาจะลงทุนในโครงการ

ตาง ๆ ในชวง 6 ปขางหนาคิดเปนมูลคาประมาณ  1.2  ลานลานบาท  ประกอบดวยโครงการ  เชน  

นครนายกเมืองใหม  (หนึ่งแสนลานบาท)  การปรับปรุงระบบคมนาคมขนสงของกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล  (สามแสนเกาหมื่นลานบาท) ฯลฯ  ดูรายละเอียดในตาราง

ตารางที่  7 โครงการสาธารณูปโภคโดยรัฐ

ชวงเวลา
งบประมาณ
(ลานบาท)

1.  นครนายกเมืองใหม

2.  ถนนยกระดับคลองประปา

3.  สะพานขามอาวไทย

4.  Bangkok transport masterplan  (รถไฟฟา  รถใต

ดิน)

5.  โครงการขยายทางรถไฟความเร็วสูง

6.  ทางดวน  วงแหวนรอบนอกและถนนเชื่อมโยง

7.  คลองและการขนสงทางน้ํา (11 โครงการ)

8.  สะพานขามแมน้ําเจาพระยา (4 แหง)

9.  มอเตอรเวย (10 โครงการ)
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2548-2551

2547-2556

2547-2556

2547-2556

2547-2548

2547-2548

2547-2548

2546-2553

100,000

20,000

56,000

397,800

400,000
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118,553

รวม 1,156,040
ที่มา  : Nation Breaking News, 20 November 2003,

          http://www.pantip.com;Bangkok Post, 3 Dec. 2003; Manager Online, 25 Nov. 2003;

          http://www.manager.com; ผูจัดการ, 16 กุมภาพันธ 2547
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อาจกลาวไดวา  ภายใตความนิยมทางการเมืองและแนวนโยบายเศรษฐกิจที่

แตกตางจากรัฐบาลประชาธิปตย  แนวคิดทักษิโณมิกสของรัฐบาลทักษิณไดใชธนาคารของรัฐ

ผลักดันนโยบายประชานิยมและโครงการขนาดใหญของรัฐจํานวนมากซึ่งเพิ่มความเสี่ยงเรื่อง

หนี้สินของภาครัฐและธนาคารของรัฐมากขึ้น  อยางไรก็ตาม  การที่ภาครัฐเปนผูปลอยสินเชื่อเอง

แทนที่จะปลอยใหธนาคารพาณิชยเอกชนทําเกิดจากปญหาหนี้เสียในธนาคารพาณิชยเอกชนที่เปน

ผลสืบเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540  อีกทั้งยังเกิดจากความพยายามฟนฟูเศรษฐกิจ

โดยเรงดวนจากรัฐบาลทักษิณ  แตธนาคารพาณิชยเอกชนในระยะแรกไมอาจตอบสนองการปลอย

สินเชื่อโครงการขนาดใหญได  เทากับเปนการแขงขันกับธนาคารไทยพาณิชยโดยตรง

กลาวโดยสรุป  หลังป  2544  เปนตนมา  นโยบายประชานิยมการใชธนาคารของ

รัฐสนับสนุนสินเชื่อในโครงการขนาดใหญและนโยบายเอื้ออาทรของรัฐ  นโยบายการจัดแบง

ธนาคารพาณิชยเอกชนเปน  2 ประเภทคือ  ธนาคารพาณิชยและธนาคารพาณิชยรายยอยแสดงให

เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ ระหวางธนาคารพาณิชยเอกชนขนาดใหญและรัฐ  

กลาวคือ รัฐซึ่งขณะนี้หมายถึงรัฐบาลทักษิณ  ไมมีความตองการเงินทุนสนับสนุนทางการเมืองจาก

เจาของธนาคารพาณิชยเอกชนขนาดใหญ อันเปนระบบอุปถัมภแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวาง

ธนาคารขนาดใหญและผูนําทหารในยุคทศวรรษ 2493-2513  หลังป พ.ศ.2540  ผูนําทางการเมือง

ตองการความสนับสนุนทางนโยบายและคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง  จะเห็นไดวา  การหาเสียง

และการเดินทางเขาพบเจาของธนาคารขนาดใหญ  เชน  ธนาคารกรุงเทพ  และนักธุรกิจรายสําคัญ

อื่น ๆ เชน  เจาของเครือเจริญโภคภัณฑชวงหาเสียงเลือกตั้งป  2544 แสดงถึงความเปลี่ยนแปลงใน

ความสัมพันธระหวางสองฝายดังกลาว

รัฐบาลทักษิณเองในระยะตอมา  เมื่อไมสามารถผลักดันใหธนาคารขนาดใหญ

ปลอยสินเชื่อแกภาคธุรกิจซึ่งเปนสวนหนึ่งของมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจ  อันนําไปสูการผลักดันให

ธนาคารของรัฐทําหนาที่ปลอยสินเชื่อแกโครงการขนาดใหญและนโยบายเอื้ออาทรตาง ๆ ยิ่งแสดง

วา  ยุคการพึ่งพิงเงินทุนและฐานทางเศรษฐกิจจากธนาคารพาณิชยเอกชนขนาดใหญของผูนําทาง

การเมืองหมดความสําคัญลงไปมาก  ยุคหลังป 2544 อันเปนยุคของนักการเมืองที่เปนนักธุรกิจ

ขนาดใหญที่มีความสามารถระดมเงินทุนของตัวเอง เพื่อดําเนินการทางการเมืองยิ่งตอกย้ําใหเห็น

การสิ้นสุดยุคพึ่งพาทางการเมืองจากธนาคารพาณิชยเอกชนขนาดใหญ
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3.6 สรุป

วิกฤตเศรษฐกิจ 2540 กระทบตอธนาคารพาณิชยไทยโดยตรงธนาคารพาณิชย

เดิมที่เคยมีเจาของธนาคารเปนครอบครัวคนจีนโพนทะเล ครอบครัวเดียวอยูอยางเดิมไมไดอีก

ตอไป  บางธนาคารถูกยุบกิจการไปเลย  ถูกควบกิจการเปนของรัฐ  ที่เหลือตองเพิ่มสัดสวนผูถือหุน

จากธนาคารตางประเทศมากขึ้น  นอกจากนี้ธนาคารพาณิชยทั้งระบบยังมีหนี้สินจํานวนมหาศาล

อาจกลาวไดวา  วิกฤตเศรษฐกิจ  2540  เปนการสิ้นสุดยุคธนาคารพาณิชยของเจาสัวแลวเริ่มตน

กาวเขาสูธนาคารยุคใหม  ธนาคารพาณิชยยุคใหมมีโครงสรางใหมคือ  มีผูถือหุนจากกลุมธนาคาร

ตางประเทศมากขึ้น  ในเวลาเดียวกัน  ธนาคารเหลานี้ตองปรับปรุงโครงสรางการบริหารการใช

เทคโนโลยีทางการเงินและนวัตกรรมทางการเงินใหม  ที่สําคัญตองเผชิญกับการเปดเสรีทางการ

เงินและการแขงขันที่ตามมาอีกมายกมายอันไดแก

การเปดเสรีตามหลักเกณฑของ Basel II จะกดดันใหธนาคารพาณิชยของไทย

ตองมีการเพิ่มทุนในสัดสวนสูงเพื่อรองรับการเติบโตของตลาด นั่นหมายความวาจะเกิดการควบ

รวมกิจการธนาคารอีกมากตามเผชิญกับการเรงรัดผานกลไกการเปดเสรีทางการเงินจากนโยบาย 

FTA ของรัฐบาลทักษิณ FTA กับสหรัฐอเมริกา หากเกิดขึ้นจะทําใหธนาคารจากสหรัฐอเมริกาเขา

มามีบทบาทในระบบธนาคารมากกวานี้

นอกจากนี้นโยบายของรัฐอันไดแก  การเปดธนาคารใหม  การอนุญาตธุรกิจ  

Non-Bank ซึ่งมีเครื่องมือทางการเงินแขงขันกับธนาคารรูปแบบเดิมอีกมากจะเพิ่มความสําคัญขึ้น

เรื่อย ๆ ถึงแมขนาดของสินทรัพยและการปลอยสินเชื่อของธนาคารพาณิชยใหม และ Non-Bank 

จะยังไมมากแตการเปดเสรีทางการเงิน ความสามารถของธนาคารตางประเทศจะตอบสนอง

พฤติกรรมของผูบริโภคที่เปลี่ยนไปใหหันมาใชบริการ Non-Bank เชน สินเชื่อสวนบุคคลและบัตร

เครดิตมากขึ้น

นโยบายการเปดเสรีทางการเงินขางตน  สะทอนใหเห็นอิทธิพลและบทบาทของ

ธนาคารพาณิชยแบบเดิมทั้งในแงสินทรัพย  สัดสวนการปลอยสินเชื่อและบทบาททางการเมืองและ

การตัดสินใจทางนโยบายสาธารณะนอยลงมา  ยิ่งเมื่อรัฐบาลทักษิณ  ชินวัตร  2544-2549  

ผลักดันธนาคารของรัฐและเรงรัด FTA เพื่อตอบสนองการฟนตัวทางเศรษฐกิจของระบบเศรษฐกิจ

ไทย ธนาคารพาณิชยเอกชนขนาดใหญ 4 แหงยิ่งมีบทบาททางนโยบายนอยลง



บทที่ 4

โลกาภิวัตนทางการเงินกับการปรับตัวธนาคารพาณิชยไทย

4.1 โลกาภิวัตนทางการเงินกับเศรษฐกิจไทย

กระบวนการโลกาภิวัตนเกิดจากแรงผลักดันของพลังทุนนิยมโลก ซึ่งเขมแข็งและ

รุนแรงทําใหสังคมเศรษฐกิจไทยตองถูกผนวกเขากับระบบทุนนิยมโลก และปรับเปลี่ยนตามกระแส

โลก รูปแบบการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในปจจุบันไดแปรเปลี่ยนไปอยางมาก มีความเชื่อมโยงกันที่

มากขึ้นของตลาดการเงินในแตละประเทศ การเกิดขึ้นของนวัตกรรมทางการเงินและตราสารทาง

การเงินใหม ๆ อันเนื่องมาจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีและศาสตรทางการเงินรวมทั้ง

ปฏิสัมพันธที่ทวีความซับซอนมากขึ้นระหวางภาคการเงินและภาคเศรษฐกิจจริง โดยการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ มีผลกระทบกับทุกประเทศในโลก ทั้งในดานบวกและดานลบ ตัวอยางเชน 

การที่ตลาดการเงินในแตละประเทศมีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น มีขอดี คือ ทําใหการระดมทุนและ

การลงทุนระหวางกันเปนไปไดงายขึ้น แตในขณะเดียวกันการที่เงินทุนสามารถเคลื่อนยายไปมา

ระหวางกันไดอยางรวดเร็ว อาจกอใหเกิดปญหาเงินทุนไหลออกฉับพลันได

การประกาศรับพันธะขอ 8 แหงขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ

และการผอนคลายการปริวรรตเงินตราขั้นที่ 1 เมื่อวันที่ 21 พฤกษภาคม 2533 นับเปนกาวสําคัญ

ในการเชื่อมตอระบบการเงินไทยเขากับระบบการเงินโลก ตั้งแตนั้นเปนตนมาระดับของการ

เชื่อมโยงระหวางระบบการเงินไทยกับระบบการเงินโลกไดเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ไมวาจะวัดจาก

ความสําคัญของนักลงทุนตางประเทศในตลาดหุนไทย หรือจากสัดสวนการถือหุนในธนาคาร

พาณิชยไทยโดยตางชาติ 

ในทางเศรษฐกิจโลกาภิวัตนนําความเจริญ และความลมสลายของเศรษฐกิจเขา

ดวยกัน เศรษฐกิจของประเทศไทยเริ่มฟนตัวในชวงแรก ๆ ของการสิ้นสุดสงครามเย็นคือประมาณ

ปลายป พ.ศ.2523 และเจริญจนถึงขีดสุดในชวงตนป พ.ศ.2533 แตภายในระยะเวลาไมกี่ป คือชวง

ป 2538 เปนตนมานั้น เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการหดตัวอยางตอเนื่อง แตจุดหักเหที่สําคัญคือ 

การประกาศภาวะเงินลอยตัวในเดือนสิงหาคม 2535 ในประเด็นนี้เราจะตองมาทําความเขาใจวา 

โลกาภิวัตนทางการเงินมีความเกี่ยวของกับวิกฤตเศรษฐกิจอยางไร 
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4.2 ความสัมพันธของโลกาภิวัตนทางการเงินกับวิกฤตเศรษฐกิจ

1.เงินทุนจากตางประเทศไหลเขาประเทศงายขึ้น ธรรมชาติของโลกาภิวัตน คือ 

การที่เงินทุนไหลขามรัฐโดยเสรี ประเทศไทยก็เชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ ที่มีการเปดเสรีทางการเงิน 

เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับเงินทุนที่ไหลเขาออกประเทศไทยไดโดยเสรีทั้งนี้เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ

ภายในประเทศใหมีเงินลงทุนและหมุนเวียน

2.ไดตลาดใหมที่ใหญกวาตลาดภายในประเทศ การไหลเวียนของสินคาทําให

สินคาที่ผลิตขึ้นในประเทศสามารถนําไปวางขายในตลาดโลกได นอกจากนี้ความพยายามรวมกลุม

ทางเศรษฐกิจและลดกําแพงภาษีและขอจํากัดอื่น ๆ ก็ยิ่งทําใหการคาระหวางประเทศเปนทางออก

ที่สดใสสําหรับธุรกิจหลาย ๆ ประเภท ดวยเหตุนี้จึงมีการลงทุนในตลาดอุตสาหกรรมตาง ๆ อยาง

ตอเนื่อง รวมทั้งการขยายการลงทุนไปที่ประเทศใกลเคียงและปรากฏวามีนักลงทุนไทยเขาไปลงทุน

ในประเทศจีนอีกดวย

3.เกิดแหลงลงทุนอื่น ๆ สิ่งที่เกิดขึ้นควบคูกับโลกาภิวัตนทางการเงิน คือประเทศ

ไทยมีตลาดการเงินที่ใหญขึ้นและสามารถเคลื่อนยายเงินไปลงทุนยังประเทศที่มีตนทุนทางการเงิน

ต่ํากวาผลตอบแทนสูงกวา มีการเกิดขึ้นของนวัตกรรมทางการเงินและตราสารทางการเงินใหม ๆ 

4.ถูกโจมตีดวยนักคาเงิน ในกระแสโลกาภิวัตนตลาดคาเงินของไทยเปดโอกาสให

เงินเขาและออกโดยเสรีโดยไมไดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาเมื่อเศรษฐกิจดานอื่น ๆ ตกต่ํา ฟองสบู

เริ่มแตกนักคาเงินจึงเห็นวาเงินไทยไมไดอยูบนสภาพของความเปนจริงและนี่เปนจุดออนที่ทําใหนัก

คาเงินมุงโจมตีเงินไทยในเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 2540 

5.การปรับตัวของตลาดในประเทศไทย ถึงแมวาโลกาภิวัตนจะเปนกระแสที่แผไป

ทั่วโลก แตการเปดรับและปรับตัวตอโลกาภิวัตนของสังคมตาง ๆ มีความแตกตางกัน ขึ้นอยูกับ

สภาพสังคมวาพรอมกับการรับแนวความคิด วิถีชีวิต วิถีการเมืองและวิถีเศรษฐกิจแบบโลกาภิวัตน

มากนอยเพียงใด ประเทศไทยเปนตัวอยางของความลมเหลวในการปรับตัวเขากับโลกาภิวัตน ใน

กรณี นี้ไดแกการเปดเสรีทางการเงินโดยไมควบคุมใหเกิดระเบียบ และการเขาไปแขงขันกับ

ตลาดโลก โดยไมไดเตรียมอุตสาหกรรมภายในปะเทศใหพรอมกอน ชี้ใหเห็นชัดวาตลาดในประเทศ

ไทยปรับตัวตามกระแสโลกาภิวัตนไมทัน
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4.3 การปรับตัวของธนาคารพาณิชยไทยในสภาวะโลกาภิวัตนทางการเงิน ภายหลังวิกฤต
     เศรษฐกิจ

พฤติกรรมการแขงขันที่เกิดขึ้นในตลาดธนาคารพาณิชยไทย แมวาเปนไปใน

ลักษณะของตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด   แตตลาดของไทยก็ยังคงปดจากการแขงขันจากผูแขงขัน

จากภายนอกคอนขางมากในชวงกอนเกิดวิกฤต  ขณะที่การแขงขันจากธนาคารพาณิชยตางชาติ  

(สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศที่อยูในประเทศ)  ดูเหมือนวาจะไมสงผลกระทบเทากับการ

เขามาของธนาคารพาณิชยตางประเทศที่เขามาถือหุนอยูในธนาคารพาณิชยไทยหลายแหง ที่

ทางการไดเปดโอกาสให หลังจากที่ธนาคารพาณิชยไทยหลายแหงตองประสบกับปญหาหนี้เสียที่

เกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจ ดังนั้น นโยบายของทางการในการจํากัดผูแขงขัน (ธนาคารพาณิชย) ราย

ใหมจึงเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญในการกําหนดพฤติกรรมการแขงขันของธนาคารพาณิชยไทย  แมวา

ทางการจะสงสัญญาณในเชิงที่วาตลาดธนาคารพาณิชยของประเทศไทยจะยังคงปดตอการแขงขัน

จากภายนอก แตการสงสัญญาณดังกลาวก็ไมสามารถเปนสิ่งรับประกันไดวาตลาดธนาคาร

พาณิชยนี้จะปดตอไปอีกนานเทาใด ในเมื่อเงื่อนไขจากภายนอกโดยเฉพาะแรงกดดันจาก

ตางประเทศที่ตองการใหประเทศไทยเปดเสรีภาคการเงินนั้นสามารถเกิดขึ้นได  และกําลังเกิด

ขึ้นอยูในปจจุบัน แรงกดดันดังกลาวไดเกิดขึ้นไปพรอมกับการเจรจาเปดเสรีทางการคากับประเทศ

คูคาตาง ๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  เมื่อในที่สุดภาคธนาคารพาณิชยของไทยตองเปดตอ

การแขงขันจากภายนอก  พฤติกรรมการแขงขันในตลาดคงตองเปลี่ยนแปลงไป  แตจะเปนผลดีตอ

เศรษฐกิจไทยหรือไมนั้น ก็ขึ้นอยูกับการดําเนินงานของธนาคารพาณิชยเปนสําคัญทีจะตองเผชิญ

กับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและการเงินทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลง

ไป  ซึ่งทําใหธนาคารพาณิชยไทยตางพยายามปรับตัวเพื่อรองรับกับการแขงขันที่มากขึ้น

การปรับตัวของแตละธนาคาร 
 

การปรับตัวของธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)
ภายหลังจากที่เกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 2540 ถามองในแงภาพรวม 

อาจกลาวไดวาธนาคารกรุงเทพ ยังคงรักษาสวนแบงตลาดของตนไวได กลาวคือ ธนาคารกรุงเทพ 

ยังคงครองตําแหนงธนาคารพาณิชยอันดับ 1 ในประเทศไทย โดยยังมีสวนแบงตลาดเปนอันดับ 1 

โดยป 1997 ธนาคารกรุงเทพ มีสินทรัพยรวมนับเปน 23.61% ของสินทรัพยรวมของอุตสาหกรรม

ธนาคารทั้งหมดและยังคงมีสินทรัพยรวม 21.83% ในป 2541 สวนแบงตลาดเมื่อพิจารณาจาก

ยอดเงินกูรวม ปรากฏวามีสวนแบงตลาดดานเงินกูคิดเปน 21.85% ซึ่งเริ่มนอยกวา
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ธนาคารกรุงไทยแลวในปเดียวกัน แตก็ยังมีสัดสวนที่สูงมากอยู ครั้นเมื่อเกิดวิกฤตการณทาง

เศรษฐกิจยอดรวมเงินกูของธนาคารกรุงเทพ เปรียบเทียบยอดเงินกูทั้งหมดคิดเปน 20.90% ในป 

2541 สวนยอดเงินฝากรวมของธนาคารกรุงเทพนับวาเปนอันดับหนึ่งคือสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ

ทุกธนาคารกลาวคือ ในป 2540 ธนาคารกรุงเทพมีสวนแบงเงิน ฝากคิดเปน 23.18% ของยอดเงิน

ฝากของธนาคารทั้งระบบครั้นในป 2541  ถึงแม  ในป  2542  วาสัดสวนเงินฝากของธนาคาร

กรุงเทพจะลดลง 21.79% แตก็นับวามีสัดสวนสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับธนาคารทุกธนาคาร

อาจกลาวไดวาเมื่อมองในแงภาพรวมสวนแบงตลาด ทั้งในแงสินทรัพยรวม เงินกู

รวมและเงินฝากรวม ครั้นเมื่อเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจขึ้นธนาคารกรุงเทพก็ยังคงรักษาอันดับ

หนึ่งของธนาคารพาณิชยในประเทศไทยได ถึงแมวาจะมีสัดสวนที่ลดลงก็ตาม อยางไรก็ตาม เมื่อ

คิดเปนสัดสวนรอยละที่ลดลงโดยเปรียบเทียบแตละป จากป 2539 ก็ลดลงถึงป 2543 นับสวนสวน

แบงตลาดของธนาคารกรุงเทพลดลงเปนอยางมาก สถานะสวนแบงตลาด ของธนาคารกรุงเทพจะ

เห็นไดชัด เมื่อศึกษาอัตราการเติบโตของธนาคารกรุงเทพดานสินทรัพยรวม เงินกูรวม เงินฝากรวม 

เปรียบเทียบระหวางป 2539-2543 

จะเห็นไดวาป 2540 อัตราการเติบโตทางดานสินทรัพยของธนาคารกรุงเทพนับวา

มีอัตราการเติบโตที่สูงมาก คือ มีอัตราเติบโตที่เพิ่มขึ้นสูงถึง 21.95% เปรียบเทียบจากป 2539 แต

เมื่อเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 2540 อัตราการเติบโตทางดานสินทรัพยของธนาคาร

กรุงเทพกลับ  ติดลบมากขึ้นรอยละ -10.06 ในป 2541  สถานการณการเติบโตทางดานสินทรัพย

ของธนาคารฯ  ดีขึ้นบางในป 2542 แตก็ยังเพิ่มขึ้นในอัตราที่ติดลบอยูคือรอยละ -6.64 ในทํานอง

เดียวกันอัตราการเติบโตทางดานเงินกูของธนาคารกรุงเทพ ป 2540  เปรียบเทียบป 2539 ได 

เพิ่มขึ้นถึงรอยละรอยละ 9.98 แตเมื่อเปรียบเทียบกับภายหลังการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 

อัตราการเติบโตของยอดเงินกูของธนาคารกรุงเทพลดลงอยางมากคือ ลดลงรอยะละ -11.34 ในป 

25.41 ตอมาสถานการณของยอดเงินกูของธนาคารกรุงเทพดีขึ้น แตยังคงต่ําอยูโดย   ในป 2542 

อัตราการเติบโตของยอดเงินกูของธนาคารกรุงเทพยังติดลบอยู คือ รอยละ -3.24

ดานเงินฝาก นับไดวาธนาคารกรุงเทพมีอัตราการเติบโตดานเงินฝากรวมคิดเปน

รอยละ 12.19 ในป 2539 แตสถานะทางดานเงินฝากของธนาคารไดลดลงเหลือเพียงรอยละ 2.45 

ในป 2541 และกลับมีสถานะที่ลดลงมากในป 2542 คือมีอัตราการเติบโตทางดานเงินฝากที่ลดลง

ติดลบคือเทากับรอยละ -1.30 เมื่อเปรียบเทียบกับปที่ผานมาคือ 2541
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อัตราการเติบโตทางธุรกิจ ของธนาคารกรุงเทพธนาคารชั้นนําของประเทศไทยที่

ลดลงมากขนาดนี้ ธนาคารกรุงเทพไดปรับตัวเพื่อเผชิญการหดตัวอยางรุนแรงของระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศและสถานะทางเศรษฐกิจของธนาคารอยางไร โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับธนาคาร

ลูกครึ่งไทย – ตางประเทศ   (ทั้ง 4 ไดแก ธนาคาร ซึ่งมีการปรับตัวอยางมากทั้งในแงโครงสรางผูถือ

หุน การปรับตัวทางดานการจัดการและการนําเขาเทคโนโลยีการบริหารกิจการธนาคารที่ทันสมัย

และกาวหนา ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนนั้น นับไดวาธนาคารกรุงเทพเปนธนาคารพาณิชยขนาด

ใหญที่มีผูถือหุนขางมากเปนคนไทยที่มีการปรับตัวทางดานโครงสรางผูถือหุนและโครงสรางการ

จัดการนอยมาก

ตาราง 8 โครงสรางผูถือหุนและการจัดการของธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 

สัดสวนการถือหุน  ณ วันปดทะเบียนผูถือหุน ณ วันที่  8 กันยายน 2549

ลําดับ ผูถือหุน จํานวนหูน 
(ลานหุน)

รอยละของ
จํานวนหุน
ทั้งหมด

1 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 297.0 15.56
2 บริษัท ไทยเอ็นวีดีอาร จํากัด 95.2 4.99
3 HSBC (Singapore) Nominees Pte, Ltd. 79.0 4.14
4 State Street Bank and Trust Company 67.9 3.56
5 Chase Nominees Limited 64.7 3.39
6 The Bank of New York (Nominees) Ltd. 51.9 2.72
7 HSBC Bank Pic – Clients General A/C 47.9 2.51
8 State Street Bank and Trust Company, for 

London
38.6 2.02

9 บริษัท กรุงเทพประกันภัย จํากัด (มหาชน) 35.4 1.86
10 กระทรวงการคลัง 34.1 1.79

ที่มา : รายงานประจําป 2549 ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)

เมื่อนายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ เขาดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหารธนาคาร

กรุงเทพ แทนนายชาตรี โสภณพนิช ซึ่งไปดํารงตําแหนงประธานกรรมการธนาคารกรุงเทพ แทน 

นายประสิทธิ์ กาญจนวัฒน โดยมีผลตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2541 นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ ไดให

สัมภาษณตอสื่อมวลชนโดยอธิบายถึงปรัชญาหลักของการปรับตัว ของธนาคารกรุงเทพภายหลัง

จากไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจวา  “ตองการที่จะรักษาความเปนธนาคาร

เอกชนไทย” เอาไวใหได คําประกาศดังกลาวไดสะทอนแนวนโยบายการปรับตัวของธนาคาร



102

กรุงเทพ วายังคงยึดหลักการ “คงสภาพเดิม” (Status quo) ของธนาคารฯโดยไมทําตามแบบ

ธนาคารอื่น ๆ ทั้งธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญอื่น ๆ เชน ธนาคารไทยพาณิชยและธนาคารกสิกร

ไทย  ธนาคารฯไดปฏิบัติตามหลักการ “คงสภาพเดิม” อยางเครงครัดในแงของโครงสรางผูถือหุน

และโครงสรางการจัดการ พรอมกันนั้น หลักการ “คงสภาพเดิม” นี้ นับวาไมใชหลักการทางดาน

การบริหารใหมของธนาคารกรุงเทพแตอยางใดธนาคารกรุงเทพ ซึ่งไดชื่อวาเปนธนาคารพาณิชยชั้น

นําของทั้งในประเทศและในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดดําเนินการมาภายใตหลักการ “คง

สภาพเดิม” มาอยางตอเนื่อง นับตั้งแตทศวรรษที่ 1950 จวบจนถึงปจจุบัน

หากศึกษาจากรายชื่อผูถือหุนรายใหญ 10 รายแรก และสัดสวนการถือหุนของ

ธนาคารกรุงเทพ เปรียบเทียบ ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2541 และ ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2542 จะเห็น

ไดวา ผูถือหุนชาวตางประเทศที่ถือหุนธนาคารกรุงเทพอยูในบริษัท ศูนยรับฝากหลักทรัพย 

(ประเทศไทย) จํากัด เพื่อผูฝากตางประเทศ อยูในเกณฑที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ ถึง 45.70% และ 45.80% 

ตามลําดับ แตอยางไรก็ตามธนาคารกรุงเทพ ยังคงเปนธนาคารของผูถือหุนเกาคือตระกูลโสภณพ

นิชครอบครัว และพวกพองตั้งแตสมัยทศวรรษที่ 1960 อยูเหมือนเดิม

ตั้งแตป 2538 จนกระทั่งสิ้นเดือนธันวาคม 2542 ธนาคารกรุงเทพยังไมมีผูถือหุน

ตั้งแตรอยละ 10 ขึ้นไป จนกระทั่งเปนผูถือหุนรายใหญที่เขามาเปนกรรมการรายใหมของธนาคาร

กรุงเทพเลย ผูถือหุนรายใหญ 10 รายแรกของธนาคารยังคงเปนผูถือหุนเกาที่เปนคนในครอบครัว        

โสภณพนิช และพวกพองของครอบครัวโสภณพนิช มาตั้งแตสมัยทศวรรษที่ 1960 เชน บริษัท

กรุงเทพประกันภัย จํากัด (มหาชน) ถือหุนอยู 2.16% บริษัทไสวประภาสและบุตร จํากัด ถือหุนอยู 

0.78% บริษัทมันดาเลย ไพโอเนียร (สยาม) จํากัด ถือหุนอยู 0.75% บริษัทเอเชียเสริมกิจ จํากัด 

ถือหุนอยู 0.68%  บริษัทพิพัฒนศักดิ์ จํากัด ถือหุนอยู 0.65% บริษัทชาเตรียน โฮลดิ้ง จํากัด ถือหุน

อยู 0.64% และบริษัทพรภัทร จํากัด ถือหุนอยู 0.55% โดยพวกพองของครอบครัวโสภณพณิช

เหลานี้ยังคงถือหุนของธนาคารกรุงเทพสืบมาแมเมื่อเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 2540 แลว

ก็ตาม

แมวาไดเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจรวมทั้งเกิดการสูญเสียสวนแบงตลาดทั้งใน

ดานสินทรัพย เงินกู และเงินฝาก ของธนาคารกรุงเทพในธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยทั้ง

ระบบก็ตาม มีการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางผูถือหุนของธนาคารกรุงเทพนอยมาก นอกจากนั้น 

โครงสรางกรรมการที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายและทิศทางการบริหารธนาคารกรุงเทพ ในอนาคต

ยังมีการเปลี่ยนแปลงนอยมากดวย
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หากศึกษาจากตารางรายชื่อและประเภทของกรรมการกรุงเทพ ประจําป 1992 

เปรียบเทียบป 2541 กรรมการของธนาคารกรุงเทพสะทอน “การคงสภาพเดิม” เอาไวใน 3 ลักษณะ 

คือ

1. กรรมการผูมีอํานาจผูกพันและ ไมมีขอจํากัดอํานาจการลงนามยังคงเปนกรรมการ        

ผูเปนตัวแทน ของเจาของและผูถือหุนเดิมของธนาคารกรุงเทพอันไดแก นายชาตรี 

โสภณพนิช, นายชาญ โสภณพนิช และนายชาติศิริ โสภณพนิช

2. กรรมการผูเปนนักบริหารที่อยูนอกครอบครัวโสภณพนิช และถูกดึงเขามาทํางานเปน

กรรมการของธนาคารในระยะหัวเลี้ยวหัวตอในชวงทศวรรษที่  1960   อันไดแก นาย

ดํารง กฤษณามระ   และนายวิระ รมยะรูป

3. กรรมการผูเปนนักบริหารที่อยูนอกครอบครัวโสภณพนิช และถูกดึงเขามาทํางานเปน

กรรมการของธนาคารในระยะหัวเลี้ยวหัวตอในชวงทศวรรษที่ 1990 อันไดแก นายปติ 

สิทธิอํานวย, ดร.วิชิต สุรพงษชัย และ นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ

ความจริงแลว “การคงสภาพเดิม” อํานาจและจํานวนกรรมการของธนาคาร

กรุงเทพ โดยการผสมผสานระหวางตัวแทนของเจาของเดิมของธนาคารกับผูบริหารที่เปนคนนอก

ครอบครัวโสภณพนิชไมใชของใหม สําหรับธนาคารกรุงเทพ นับเปนวิธีการบริหารธนาคารกรุงเทพ 

ที่ใชมาหลายยุคหลายสมัย

ในยุคที่ธนาคารกรุงเทพ เผชิญปญหาการบริหารในธนาคารกรุงเทพในชวงป 

2495 เจาของธนาคารกรุงเทพ ในสมัยนั้น คือ นายชิน โสภณพนิช ไดใชปรัชญาการดึงนักบริหาร

นอกครอบครัวโสภณพนิช เขามาแกปญหาวิกฤตการณในธนาคาร และปรับปรุงการทํางานในสมัย

นั้นจนปรากฎ 3 หัวหอกที่สรางประสิทธิภาพทางการบริหารใหมใหกับธนาคารกรุงเทพสมัยนั้นอัน

ไดแก นายประสิทธิ กาญจนวัฒน นายบุญชู โรจนเสถียร และดร. Chang

ในชวงรอยตอปลายทศวรรษที่ 1980 ถึงชวงตนทศวรรษ 1990 อันเปนชวงที่

ธนาคารกรุงเทพ และเศรษฐกิจไทยกําลังอยูในชวงรุงเรือง การแสวงหาแหลงรายไดใหมและการ

บริหารจัดการแบบใหม ทั้ง 4 ดาน อันไดแก 

1.การดําเนินการดานการออกบัตรเครดิตใหมของธนาคาร 

2.การเปนธนาคารพาณิชยแหงแรกในประเทศไทยที่กอตั้งฝาย Private banking 

เพื่อดูแลกลุมเปาหมายที่เปนลูกคาร่ํารวย   

3.การระดมทุนจากตลาดเงินตราตางประเทศ เพื่อปลอยกูลูกคาระดับสถาบันและ 
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4.การแสวงหารายไดใหมจากการปลอยกูในโครงการพื้นฐาน (infrastructure) 

ขนาดใหญและโครงการลงทุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ ไดเกิดขึ้นพรอม ๆ กับการดึงนักบริหารที่อยู

ภายนอกครอบครัวโสภณพนิชเขารับหนาที่บริหารธนาคารกรุงเทพในยุคเฟอฟู เหมือนกับที่เคยใช

นักบริหารภายนอกครอบครัวโสภณพนิชในชวงทศวรรษ 1950 มาแลวทั้งสิ้น คนอยาง นายปติ 

สิทธิอํานวย ดร.วิชิต สุรพงษชัย และนายศิริ จิรพรพันธ ในธนาคารกรุงเทพยุคเฟองฟูชวงตน

ทศวรรษ 1990 ไมตางอะไรกับนายประสิทธิ์ กาญจนวัฒน และนายบุญชู โรจนเสถียร ของธนาคาร

กรุงเทพ ในยุคทศวรรษ 1950

เชนเดียวกัน การดึงนักบริหารนอกครอบครัวโสภณพนิช คือ นายโฆสิต ปนเปยม

รัษฎ ขึ้นมาดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหารแทนนายชาตรี โสภณพนิช เมื่อวันที่ 1 มกราคม 

1999 นับเปนการดึงคนนอกดังที่เคยเกิดขึ้นมาแลวในยุคทศวรรษ 1950 และตนทศวรรษ 1990 

และเปนเพียงการสลับสับเปลี่ยนประธานคณะผูบริหารธนาคารในยามที่ธนาคารกําลังเผชิญ

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และแรงกดดันจากทางการโดยเฉพาะกระทรวงการคลัง ธนาคารแหง

ประเทศไทยและรัฐบาลในสมัยนั้น (รัฐบาลชวน หลีกภัย พฤศจิกายน 1997-พฤศจิกายน 1999) 

คือ การปฏิรูประบบธนาคารตามขอเสนอของกองทุนการเงินระหวางประเทศ คือการเพิ่มทุนใหม 

(recapitalization) ทั้งที่มาจากทางการ คือการทําใหเปนกิจการของรัฐ (Nationalization) หรือการ

เพิ่มทุนจากการรวมทุน (joint venture) โดยธนาคารหรือสถาบันการเงินจากตางประเทศ หรือการ

ขายกิจการใหธนาคารหรือสถาบันการเงินตางประเทศ ซึ่งธนาคารกรุงเทพไดปฏิเสธวิธีการเพิ่มทุน

ทั้งสามวิธีการนี้

การคงสภาพเดิมของธนาคารกรุงเทพทั้งผูถือหุนเดิมและโครงสรางการบริหารเดิม

เปนเพราะธนาคารกรุงเทพไมเห็นดวยกับการแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยสมัยนั้น เมื่อเกิด

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 1997 และผลลุกลามตอมายังธนาคารพาณิชยทุกธนาคารรวมทั้ง

ธนาคารกรุงเทพดวยนั้น เจาของธนาคารกรุงเทพไดวิจารณและไมเห็นดวยตอแนวทางการ

แกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาล ชวน หลีกภัย สมัยที่ 2 (1997-2000) เปนอยางมาก โดยใน

ระยะแรก ๆ ตามความเห็นของนายชาตรี โสภณพนิช เมื่อมีการลดคาเงินบาท เมื่อเดือนกรกฎาคม 

1997 เขาไดกลาวเตือนวาประมาณ 2 ใน 3 ของตระกูลนักธุรกิจไทยจะไปไมรอด ครั้นเมื่อกลางป 

1998 เขามีความเห็นวา วิกฤตการณทางการเงินและเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ๆ โดยรวดเร็ว รุนแรงและมี

ผลกระทบกวางขวางกวาที่คาดคิด เขากลาววา “...แมธนาคารกรุงเทพ จะมีหนวยวิจัยทาง

เศรษฐกิจและเปนธนาคารที่ไดเตรียมตัวมาดี คือ เปนธนาคารแรกที่เตรียมการสะสมทางดานกัน
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สํารอง เพื่อรองรับหนี้เสียโดยในชวงที่เริ่มมีปญหาธนาคารกรุงเทพ มีเงินกันสํารองถึงกวา 50,000 

กวาลานบาท แตก็ยังไมเพียงพอ”

ในชวงเวลาเดียวกัน นายชาตรี โสภณพนิช ยังมีขอเสนอตอรัฐบาลในการ

แกปญหาธนาคารพาณิชยโดยเสนอวิธีการแบบที่ญี่ปุน ไตหวัน และสิงคโปร เคยใชคือรัฐบาลนาจะ

เขามาชวยถือหุนสนับสนุน โดยเปนการถือหุนบุริมสิทธิ์ หรือหุน Voting right ก็ไดและยังเห็นวาเมื่อ

เหตุการณดีขึ้นก็ขายหุนคืนและรัฐบาลไดกําไร ที่สําคัญขอเสนอดังกลาวของนายชาตรี โสภณพนิช 

เปนแผนการกอบกูธนาคารที่รัฐบาลเปดเอาไวไมใชเปนการบังคับใหธนาคารตองทํา

การปรับตัวของธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)
ธนาคารกสิกรไทย เปนธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญ อันดับที่ 3 คือ มีสินทรัพย

มากเปนอันดับที่ 3 โดยหลังจากเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจแลวธนาคารมีสินทรัพยเปนเงิน 

727,438 ลานบาท หรือคิดเปน 13.42% ของระบบธนาคารที่ระบบ    เมื่อเกิดวิกฤตการณทาง

เศรษฐกิจ ธนาคารไดประสบกับปญหาอัตราการเติบโตทั้งทางดานสินทรัพย เงินกู และเงินฝากเปน

อยางมาก

อัตราการเติบโตทางดานสินทรัพยของธนาคารในป 2540 มีอัตราที่สูงคือ อยูที่ 

23.12% ของระบบธนาคารทั้งระบบ แตกลับ -11.45% ในป 1998 อยางไรก็ตาม สถานภาพ

ทางดานสินทรัพยไดกลับมาอยูในสภาพที่ดีอยางรวดเร็วเพราะในป 2542 อัตราการเติบโตทางดาน

สินทรัพยกลับมาเปน +3.29% อยางรวดเร็ว ในทํานองเดียวกัน ความผันผวนของอัตราการเติบโต

ทางดานเงินฝากของธนาคารก็กลับฟนตัวอยางรวดเร็ว ภายหลังจากที่เกิดวิกฤตการณทาง 

เศรษฐกิจ กลาวคือ อัตราการเติบทางดานเงินฝากของธนาคารเคยขยายตัวอยูในเกณฑดี คือ รอย

ละ 12.55 ในป 1997 แตไดกลับมาติดลบ คือรอยละ -1.54 ในป 1998 และไดกลับฟนตัวอยาง

รวดเร็ว ในป 1999 ซึ่งกลับมามีอัตราการขยายตัวรอยละ 5.07 มีเพียงอัตราการขยายตัวของเงินกู

เทานั้นที่ลดลง โดยธนาคารมีอัตราการเติบโตทางดานเงินกู ขยายตัวรอยละ 9.91 ในป 2540 แตได

ขยายตัวรอยละ -9.08 และ -11.46 ในป 2541 และ 2542 ตามลําดับ

จะเห็นไดวาความผันผวนของสถานภาพทางเศรษฐกิจของธนาคารซึ่งมีผลกระทบ

ไมมาก ธนาคารกสิกรไทยมีการปรับตัวของธนาคารมากอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ การ

ปรับตัวดังกลาวของธนาคารกสิกรไทยยังเปนการปรับตัวของธนาคารครั้งใหญใน 4 ดานพรอม ๆ 

กัน อันไดแก การปรับตัวทางดานวิสัยทัศน การปรับตัวทางดานผลิตภัณฑใหมของธนาคาร การ
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ปรับตัวทางดานพนักงานของธนาคารและการปรับตัวทางดานองคกรและเทคโนโลยี รายละเอียด

ดังตอไปนี้

การปรับตัวของธนาคารกสิกรไทยกอนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ
การปรับตัวของธนาคารกสิกรไทยเปนการเปลี่ยนแปลงที่ดําเนินมาอยางเปนระยะ 

คือ ตั้งแตป 2534 เปนตนมา หรือกอนที่จะเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจไทยในตอนกลางป 2540 

ธนาคารกสิกรไทยมีการปรับตัวใน 4 ดานคือ

1.  วิสัยทัศน 

2.  การปรับตัวทางดานผลิตภัณฑของธนาคาร 

3.  การปรับตัวดานพนักงาน 

4.   การปรับตัวดานองคกรและเทคโนโลยี 

การปรับตัวในแงวิสัยทัศน
ในป 2534 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการผูจัดการใหมเปนนายบัณฑูร ล่ําซํา 

ขณะนั้น วิสัยทัศนของธนาคารกสิกรไทย มองวาในอนาคตจะมีการแขงขันในธุรกิจธนาคารอันสืบ

เนื่องมาจากการเปดการคาเสรี นโยบายและกฎหมายใหม ๆ ของรัฐบาล ในปจจุบัน วิสัยทัศนของ

ธนาคารกสิกรไทยรวมทั้งธนาคารพาณิชยอื่น ๆ ในประเทศไทยขยายกวางไปกวาเดิมกลาวคือ 

ธนาคารกสิกรไทย มีวิสัยทัศนวา ธนาคารไมไดแขงขันกับธนาคารขนาดใหญภายในประเทศอัน

ไดแก ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารไทยพาณิชย และธนาคารกรุงศรีอยุธยา อีกตอไป 

ธนาคารกําลังมองวาการแขงขันจากธนาคารตางประเทศมาเร็วกวาเคยคาดคิดไว ทุก ๆ ธนาคาร

รวมทั้งธนาคารกสิกรไทย กําลังมองการเคลื่อนไหวตาง ๆ ของธนาคารตางประเทศที่มีศักยภาพ

มากทั้งทางดานทรัพยสินมหาศาล สาขาจํานวนมากและการดําเนินงานในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก

โดยเฉพาะธนาคารเอเชีย ABN-Amro

การปรับตัวทางดานผลิตภัณฑ ใหมของธนาคาร
ในป 2535 นายบัณฑูร ล่ําซํา ไดสัมภาษณวา “...การอยูกับธุรกิจธนาคารพาณิชย

แบบเดิมเพียงอยางเดียว เปนเรื่องไมพอกิน และอยูดวยคาธรรมเนียมแบบของการบริการเดิม ๆ ก็

อาจจะไมพอแลว ตองมีธุรกิจใหม ๆ เขามาดวย...” ในระหวางนั้น ธนาคารไดเริ่มปรับปรุง

ผลิตภัณฑใหมของธนาคารใหสอดคลองกับโลกภิวัตนทางดานการเงินที่เปดกวางขึ้น คือ นาย

บัณฑูร ล่ําซํา ใหสัมภาษณวา “... แบงคกสิกรฯ มีความพรอมที่จะทําไดในชวงใกล ๆ นี้คือ การ
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บริหารกองทุนซึ่งธนาคารฯ และบริษัทในเครือไดยื่นขอเปนผูจัดการกองทุนไปแลว...” แตตอมา

ลมเลิกไป

เมื่อธนาคารแหงประเทศไทย ไดประกาศใหมีการประกอบกิจการวิเทศธนกิจ 

(BIBF) ไดตั้งแตวันที่ 16 มีนาคม 2536 ทําใหมีการทําธุรกรรมทางการเงินชนิดตาง ๆ เกิดขึ้น

มากมายในสังคมเศรษฐกิจไทย ธนาคารกสิกรไทยก็ไดปรับตัวทางดานผลิตภัณฑใหม ของธนาคาร

ใหมากขึ้นโดยเฉพาะภายหลังจากที่ธนาคารฯ ไดรับอนุญาตการประกอบกิจการวิเทศธนกิจได

ตั้งแตวันที่ 25 มีนาคม 2536 เปนตนมา

ธนาคารกสิกรไทย ไดใชบริษัทเงินทุนหลักทรัพยภัทรธนกิจ เปนตัวนําทางดาน

การตลาด underwrite ธนาคารฯ มีบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีมิตร ดําเนินธุรกิจทางดานการซื้อ

ขายหลักทรัพย และมีเครือขายสาขาในตางจังหวัดเปนจํานวนมาก นอกจากนั้น ธนาคารฯยังมี

บริษัทเงินทุนหลักทรัพยเอกธนกิจใหบริการทางการเงินใหม อันไดแก การควบกิจการ (M&A) ฯลฯ 

และไดใหบริการดานวาณิชธนกิจ ที่ครอบคลุมไปถึงการใหคําปรึกษาทางการเงิน และการจัดหา

สินเชื่อใหแกโครงการขนาดใหญ (Project Financing and Loan Syndication) เชน โครงการขยาย

บริการทางโทรศัพทสองลานเลขหมายในกรุงเทพมหานคร โครงการขยายบริการทางโทรศัพทหนึ่ง

ลานเลขหมายในเขตภูมิภาค โครงการศูนยการคาซีคอน  สแควร

ธนาคารไดเปนผูจัดการจําหนายหุนกูมีประกันมูลคา 2,500 ลานบาท ของบริษัท

ผลิตไฟฟาระยอง จํากัด ถือเปนการจําหนายหุนกูมีประกันครั้งแรกของประเทศและเปนหุนกูที่มี

อายุนานที่สุดถึง 12 ป ธนคารกสิกรไทยนับเปน ธนาคารพาณิชยไทยแหงแรก ที่สามารถดําเนิน

ธุรกิจจัดจําหนายตราสารหนี้ไดเปนผลสําเร็จอยางรวดเร็ว หลังจากที่กระทรวงการคลังอนุญาต

พรอมกันนั้น ธนาคารกสิกรไทย ไดจัดหลักสูตรการเรียนรูภายในธนาคารโดยมีหมวดหลักสูตรใหม

อีก 2 หมวด เพื่อใหสอดรับกับโลกาภิวัตนทางการเงิน ไดแก หมวดการบริหารเครดิตและหมวด

เชิงธุรกรรม มีพนักงานธนาคารเขารับการเรียนรูเปนจํานวน 12,556 คน

การปรับตัวทางดานพนักงานของธนาคาร
ธนาคารกสิกรไทย มีการปรับตัวทางดานพนักงาน ทั้งทางดานปริมาณ 

(Quantitative) และคุณภาพ (quality) ไปพรอม ๆ กันเพื่อใหสอดรับกับโลกาภิวัตนทางการเงินมา

โดยตลอด ในแงการปรับตัวทางดานปริมาณ ธนาคารเคยรับพนักงานเพิ่มปละประมาณ 1,200 คน 

หรือประมาณ 8% ตอป เพื่อใหสอดรับกับการขยายตัวของสาขาซึ่งขยายปละ 30-40 สาขา แตในป 
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2536 เปนตนมา ธนาคารกสิกรไทย ไดหยุดรับพนักงานในลักษณะเดิมแตรับพนักงานเพิ่มขึ้นเพียง

ปละ 100 คน หรือคิดเปนเพิ่มขึ้นเพียงปละ 0.61% นอกจากนี้ยังมีการปรับตัวทางดานพนักงานใน

แงคุณภาพ ในหลายดานพรอม ๆ กัน กลาวคือ เมื่อมีการหยุดรับพนักงานในลักษณะเดิมแตรับ

พนักงานเพิ่มเพียง 100 คน ในจํานวน 100 คน ที่เพิ่มขึ้นเปนพนักงานทางดานเทคโนโลยีเพื่อสอด

รับกับการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีในภายหลังของธนาคารอัน ไดแก พวกที่จบทางดาน

คอมพิวเตอร สถิติ วิทยาศาสตรและอุตสาหการ

เพื่อใหสอดคลองรับกับโลกาภิวัตนทางการเงิน เมื่อธนาคารมีปญหาเรื่องคนที่มี

ความรูภาษาอังกฤษ ธนาคารจึงรับคนที่มีความรูทางภาษาอังกฤษ ธนาคารไดใหทุนพนักงานและ

บุคคลทั่วไป เปนการใหทุนการศึกษาตอในระดับปริญญาโทกับสถาบันการศึกษาในตางประเทศ 

ศึกษาภาษาอังกฤษ ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา ศึกษาฝกงานและดูงาน ณ ประเทศอังกฤษ ศึกษา

ตอระดับปริญญาโทกับสถาบันการศึกษาในประเทศ และศึกษาดานการธนาคาร ณ สมาคม

สถาบันการศึกษาการธนาคาร และสถาบันการเงินในประเทศอีกดวย

นอกจากนี้ธนาคารยังตองการพนักงานที่ใชภาษาจีนไดในยุคที่ตลาดใหม 

(Emerging Market) เชน จีน อินโดจีน เปดตัวออกมา ธนาคารกสิกรไทย จึงมีโครงการให

ทุนการศึกษาภาษาจีน ทั้งทุนศึกษาภาษาจีน ณ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีระยะเวลา

ศึกษา 1 ป และทุนการศึกษาภาษาจีนที่ภาควิชาภาษาตะวันออก คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย รวมกับนักศึกษามหาวิทยาลัยปกกิ่ง และโดยโครงการนี้ ธนาคารไดนิสิตเอก

ภาษาจีนมาทํางานธนาคาร 20 คน

การปรับตัวทางดานองคกรและเทคโนโลยี
ธนาคารกสิกรไทยไดปรับตัวทางดานองคกรเปนอยางมาก ธนาคารไดใชการ 

Reengineering โดยหลักคิดพื้นฐานสามารถสรุปได ดังตอไปนี้

ในสวนของธนาคารกสิกรไทย ไดนํามาใชใน 2 สวนคือ

1.ไดใชในการสรางกระบวนการทํางานในสั้นลง โดยเฉพาะสาขาซึ่งมีอยู

ประมาณ 400 สาขา ในขณะนั้นคือป 2536 หรือคิดเปนกําลังคน จํานวน2 ใน 

3 ของกําลังแรงทั้งหมด โดยการ Reengineering ที่สาขาสนามเปาเปนสาขา

แรกจนกระทั่งป 2537 จึงสําเร็จ
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2.การ Reengineering สํานักงานใหญ เดิมระบบการบริหารงานในสํานักงาน

ใหญจะเปนระบบ (ลําดับขั้น) งานชิ้นหนึ่งจะผานคน 3 ถึง 4 คนจึงจะถึง

หัวหนาโดยไมรูวางานนั้นสําเร็จโดยใคร เสียเวลาและไมสรางความรับผิดชอบ

จึงมีการ Reengineer สํานักงานใหญมาเปนองคกรแบบแบนราบ (Flat 

organization) คือ ยกเลิกสายงานแบบลําดับชั้น (hierarchy) พนักงานนั้นมี

อํานาจตัดสินใจไดเลย มีการรูงานทั้งระบบ มีความรับผิดชอบ รูนโยบายเร็ว

กวาเดิม การปรับโครงสรางองคกรนี้ใชเวลา 2 ป เสร็จสมบูรณเมื่อป 2540

พรอม ๆ กับการ reengineering กระบวนการทํางานของทั้งสาขาและสํานักงาน

ใหญใหสั้นลง ธนาคารกสิกรไทย ไดแยกบริษัทที่มีความชํานาญเฉพาะดาน (specialization) 

ออกมาตางหากและถือหุนเกือบทั้งหมด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน อันไดแก บริษัท 

ศูนยวิจัย กสิกรไทย จํากัด ทํางานทางดานการวิจัยและวิชาการ บริษัทโพรเกรส แอมไพรซัล จํากัด 

ที่ทําทางดานเปนสํานักงานตรวจสอบบัญชี บริษัทโปรเกรส ซอฟทแวร เปนบริษัทที่สราง ผลิตและ

ขายทางดานซอฟทแวรตาง ๆ และบริษัทศูนยประมวลผล จํากัด นอกจากนี้ธนาคารกสิกรไทย 

เล็งเห็นวา ความแตกตางทางดานศักยภาพของการแขงขันระหวางธนาคารกสิกรไทย กับธนาคาร

ตางประเทศรายใหม คือ (ระบบสารสนเทศ) ที่เหนือกวากลาวคือ ธนาคารจะรูวาลูกคาคนหนึ่ง ๆ 

ใชบริการของธนาคารดานใดบาง information นั้นหมายความวาในอีกดานหนึ่งจะเปนการ 

generate รายไดและผลกําไรทั้งของลูกคาและธนาคารนั้นเอง

ดังนั้น การจะแขงขันกับธนาคารตางประเทศไดตองมี 6 แผนกประกอบกัน เพื่อให

มีสารสนเทศเกี่ยวกับธุรกรรมของลูกคาไดอยางสมบูรณ คือ 

1. ฝายวิศวกรรมสารสนเทศ

2. ฝายประมวลผล

3. ฝายวิจัยและวิชาการ

4. ฝายสงเสริมการปฏิบัติการ

5. ฝายวิจัยพัฒนากระบวนการ

6. ฝายโทรคมนาคม
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ทั้งนี้ ฝายวิจัยและพัฒนาระบบงาน ฝายวิศวกรรมระบบงานสารสนเทศ ฝาย

ประมวลผลระบบงานสารสนเทศ และฝายโทรคมนาคมซึ่งอยูในสายงานทรัพยากรเทคโนโลยี

สารสนเทศ ธนาคารกสิกรไทยไดปรับปรุงจนแลวเสร็จในป 2539

การปรับตัวหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของธนาคารกสิกรไทย

การปรับตัวครั้งใหญทั้ง 4 ดาน ของธนาคารกสิกรไทยเปนระยะ ๆ ตั้งแตกอนเกิด

วิกฤตการณและหลังเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจชวยใหการเผชิญหนาปญหาวิกฤตการณทาง

เศรษฐกิจ และการทําธุรกรรมทางการเงินในอนาคตของธนาคารมีความยืดหยุนและมีความเปนไป

ไดสูง

เมื่อเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ธนาคารไดปรับลดพนักงานเพื่อลดรายจายของ

ธนาคารเหมือนกับที่ธนาคารอื่น ๆ ทํา โดยธนาคารไดปรับลดพนักงานลงอีก คือ รอยละ -2.35 ในป 

2540 รอยละ 2.88 ในป 2541 และปรับลดพนักงานอยางมากคือรอยละ -10.42 ในป 2542  มีการ

ปรับปรุงสาขา 40 แหง โดยใหมีพนักงานเหลือเพียงแหงละ 6-8 คน โดยใหมีผูจัดการสาขาคนเดียว

ดูแลสาขายอย 3-4 แหง ทั้งนี้ลาสุดมีการปรับปรุงไปแลว 27 สาขา ในเขตอําเภอรอบนอกซึ่งเมื่อมี

การปรับปรุงครบ 40 สาขา จะชวยลดตนทุนของธนาคารไดรอยละ 20-30 แผนงานตอไปคือ ให

ผูจัดการ 27 สาขา โอนเขาไปทํางานในสวนงานกลุมงานธุรกิจขนาดใหญ รวมทั้งมีการวางแผนจะยุบ

รวมสาขาและปดสาขาที่ไมสรางกําไรดวย

ในประการตอมา ธนาคารไดเพิ่มทุนจดทะเบียนของธนาคารเองโดยไมไดพึ่งความ

ชวยเหลือของรัฐบาลตามมาตรการ 14 สิงหาคม 2541 ธนาคารไดเพิ่มทุนจดทะเบียนจํานวน 

9,800 ลานบาทเปน 13,560 ลานบาท เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2541 และเพิ่มทุนจดทะเบียนเปน 

26,900 ลานบาท เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2542

อาจกลาวไดวา การปรับตัวของธนาคารกสิกรไทย ทั้ง 2 ประการหลังจาก

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ทั้งการปรับลดจํานวนพนักงานและการเพิ่มทุนจดทะเบียนของธนาคาร

นับเปนการปรับตัวที่เสริมการปรับตัวครั้งใหญอยางตอเนื่องของธนาคารที่ดําเนินการมาตลอด โดย

การปรับตัวครั้งใหญดังกลาวเปนการรองรับการเปดเสรีทางดานการเงิน ซึ่งจะมีการแขงขันจาก

ธนาคารและสถาบันการตางประเทศมากขึ้น ดังนั้นการปรับลดจํานวนพนักงานและการปรับปรุง

ระบบการทํางานในสาขาตาง ๆ ของธนาคาร หลังเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ จึงเปนการปรับลด
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ตนทุนการดําเนินงาน ในขณะที่การเพิ่มทุนจดทะเบียนโดยธนาคารเอง เทากับเปนการเพิ่ม

ศักยภาพในการทําธุรกรรมทางการเงินโดยปลอดพนจากการควบคุมอยางใกลชิดจากทางการไป

ในเวลาเดียวกันดวย

นอกจากนี้  ธนาคารฯไดเพิ่มความสามารถในเชิงการแขงขันทางดานธุรกรรมทาง

การเงินใหมของธนาคาร ใหสูงกวาเดิมโดยการแตงตังคณะกรรมการธนาคารที่เปนชาวตางชาติอีก 

2 คน คือ Mr.Charles L.Coltmon III และ Mr.William Mark Evan ซึ่งเปนผูมีประสบการณและ

ความชํานาญในการทําธุรกรรมทางการเงินใหม ๆ มาก

Mr.Charles L.Coltmon III เคยเปน Vice Chairman ของ First Union 

Corporation มีทั้งประสบการณทางดาน Risk Management เคยดูแลเรื่อง Latin American Debt 

crisis และปจจุบันยังดูแล Asian Debt crisis อีกดวย สวนประสบการณทางดาน Financial 

market เขามีประสบการณทางดาน Deal Structure และทํา Merger Negotiation ดวย

สวน Mr.William Mark Evan เคยเปนเจาหนาที่ระดับบริหารของ Investment 

Banker ระดับโลก คือ Goldman Sachs ประจํากรุงลอนดอน

เมื่อพิจารณาจากโครงสรางผูถือหุนของธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน)

ธนาคารกสิกรไทยไมใชเปนของตระกูลล่ําซําตอไป โดยนายบัณฑูร ล่ําซํา ถอยตัวเองออกไปนั่ง

ตําแหนงประธานเจาหนาที่บริหารและแตงตั้งคนนอกตระกูลอยาง ดร.ประสาร  ไตรรัตนวรกุล  ขึ้น

ดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการแทน
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ตาราง 9 โครงสรางผูถือหุนรายใหญ บมจ.ธนาคารกสิกรไทย

ณ วันปดทะเบียนเพื่อสิทธิในการรับเงินปนผล วันที่  11  กันยายน  2551

ลําดับ ชื่อผูถือหุน จํานวนหุน
สามัญที่ถือ

สัดสวน 
(รอยละ)

1 บริษัท ไทยเอ็นวีดีอาร จํากัด 239,326,019 10.00
2 State Street Bank and Trust Company 167,286,276 6.99
3 Chase Nominees Limited 103,143,381 4.31
4 HSBC (Singapore) Nominees Pte, Ltd. 69,925,840 2.92
5 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 68,050,790 2.84
6 Nortrust Nominess Ltd. 56,056,610 2.34
7 State Street Bank and Trust Company, for 

Australia
37,841,200 1.58

8 Mellon  Bank, N.A. 37,287,822 1.56
9 N.C.B. Trust Limited-RBS as Dep for FS 35,816,400 1.50

10 Chase Nominees Limited 1 34,315,461 1.43
11 ผูถือหุนอื่น 1,544,212,394 64.52

ยอดรวมทุนชําระแลว 2,393,260,193 100.00
ผูถือหุนสัญชาติไทย 1,223,638,771 51.12
ผูถือหุนสัญชาติตางดาว 1,169,621,422 48.88

ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)

ธนาคารกรุงไทย จํากัด เริ่มเปดดําเนินการครั้งแรก เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2509 

โดยการควบกิจการของธนาคารเกษตร จํากัด และธนาคารมณฑล จํากัด ซึ่งเปนธนาคารพาณิชยที่

มีรัฐบาลเปนผูถือหุนใหญทั้งคูเขาเปนธนาคารเดียวกันตามนโยบายของรัฐบาลและไดใชชื่อใหมวา 

"ธนาคารกรุงไทย จํากัด" ใชชื่อภาษาอังกฤษวา "KRUNG THAI BANK LIMITED" ใชสัญลักษณ 

"นกวายุภักษ" ซึ่งเปนเครื่องหมายของกระทรวงการคลัง เปนสัญลักษณประจําของธนาคารจนถึง

ปจจุบัน ในระยะแรกของการกอตั้งธนาคารกรุงไทย จํากัด ไดใชสถานที่สํานักงานใหญของธนาคาร

เกษตร จํากัด ซึ่งตั้งอยูที่ ถนนเยาวราช เปนที่ทําการสํานักงานใหญ และมีสาขารวม 81 แหง 

พนักงาน 1,247 คน สินทรัพยรวม 4,582.10 ลานบาท และทุนจดทะเบียน 105 ลานบาท 

วัตถุประสงคของการรวมธนาคารทั้งสองใหเปนธนาคารของรัฐ ที่มีฐานะทางการเงินที่มั่นคง 

สามารถคุมครองผูฝากเงิน และบริการลูกคาไดกวางขวางขึ้น ตลอดจนสามารถ อํานวยประโยชน

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดมากขึ้นดวย ผลการดําเนินงานของธนาคาร ไดขยายตัว
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เติบโตขึ้นมาเปนลําดับ ทําใหอาคารสํานักงานใหญเดิมคับแคบไมสะดวก และไมคลองตัว ในการ

ปฏิบัติงาน ธนาคารจึงไดยายที่ทําการสํานักงานใหญมาตั้งอยู ณ อาคารเลขที่ 35 ถนนสุขุมวิท เมื่อ

วันที่ 26 พฤศจิกายน 2525 และไดใชเปนที่ทําการสํานักงานใหญมาจนถึงปจจุบัน ในเดือนมีนาคม 

2530 ธนาคารกรุงไทย ไดรับมอบหมายใหเขาไปชวยบริหารงาน ในโครงการ 4 เมษา ตอจาก

ธนาคารแหงประเทศไทย โดยเนนการบริหารในเชิงธุรกิจ ตอมาเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2530 

ธนาคารกรุงไทยไดรับโอนสินทรัพยและหนี้สินของธนาคารสยาม จํากัด มาบริหารตามนโยบายของ

กระทรวงการคลัง เนื่องจากการดําเนินธุรกิจของธนาคารสยาม มีปญหาหลายดานที่ไมสามารถ

แกไขไดในระยะเวลาอันสั้น ทําใหเปนภาระที่รัฐจะตองจัดการใหความชวยเหลือ และหลังจากการ

รวมกับธนาคารสยาม จํากัด แลวธนาคารกรุงไทยจะกลายเปน ธนาคารพาณิชยของรัฐเพียงแหง

เดียว มีสินทรัพยมากเปนอันดับสองของประเทศ สามารถจะสนองตอบนโยบาย การเงินการคลัง

ของประเทศ และสามารถแสดงบทบาทความเปน "ธนาคารนํา" (LEAD BANK) ได ความกาวหนา

ของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) นับตั้งแตปพ.ศ. 2509 ที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด ไดเริ่มดําเนิน

กิจการมา ธนาคารกรุงไทยไดเติบโตขึ้นอยางมั่นคง และรวดเร็ว มีการปรับปรุง และขยายองคกร

งานใหม ทั้งในสํานักงานใหญและสาขา ซึ่งทําใหธนาคาร สามารถใหบริการตอบสนองความ

ตองการของลูกคาไดมากยิ่งขึ้นกระทั่งป พ.ศ.2531ธนาคารกรุงไทย จัดเปนธนาคารพาณิชยเพียง

แหงเดียว ที่มีสาขาอยูครบทั่วทุกจังหวัดของประเทศ และยังมีแผนงานจะขยายสาขาเพิ่มขึ้นอีก 

โดยเนนการเปดสาขาในเขตรอบนอก ที่ความเจริญกําลังขยายตัวออกไป ซึ่งทําใหธนาคารสามารถ

ใหบริการดวยความรวดเร็วยิ่งขึ้น นอกจากนี้ธนาคารกรุงไทยยังไดนําเทคโนโลยีทันสมัยมาใชกับ

งานใหบริการแกลูกคา และการปฏิบัติงานภายในธนาคาร โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตั้งระบบ

ออนไลน และเครื่องเอทีเอ็ม ซึ่งธนาคารกรุงไทยนับเปนธนาคารแรกที่สามารถติดตั้งไดครบ 73 

จังหวัดทั่วประเทศ ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2531 และในป 2532 ไดติดตั้งเครื่องเอทีเอ็มเพิ่มขึ้นไม

นอยกวา 50 เครื่อง จากที่มีอยูเดิม 171 เครื่อง ทําใหธนาคารสามารถใชอุปกรณคอมพิวเตอร และ

เทคโนโลยีที่มีอยู ใหเกิดประโยชนตอการดําเนินงานของธนาคารไดอยางรวดเร็วและกวางขวาง 

ขณะเดียวกันธนาคารก็ไดขยายขอบขายการใหบริการดานนี้ออกไปอีก โดยเปดใหมีบริการธนาคาร

ออฟฟศแบงคกิ้ง เพื่อใหขอมูลทางการเงินที่ถูกตองและทันกับเวลาในการตัดสินใจทางธุรกิจของ

ลูกคาเอง

ความกาวหนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การนําหุนของธนาคารเขาสูตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2532 นับเปนรัฐวิสาหกิจแหงแรกที่นําหุนเขา

ซื้อ-ขายในตลาดหลักทรัพยฯ โดยไดเริ่มเปดการซื้อ - ขายหุนของธนาคารกรุงไทย ในตลาด

หลักทรัพยฯ ตั้งแตวันที่ 2 สิงหาคม 2532 เปนตนมา และไดแปรสภาพเปนบริษัทมหาชน เมื่อวันที่ 
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24 มีนาคม 2537 โดยใชชื่อ "ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)" (KRUNG THAI BANK PUBLIC 

COMPANY LIMITED)

ตาราง 10 โครงสรางการถือหุน  

รายชื่อผูถือหุน ณ วันที่  31  มีนาคม  2549  (ณ วันปดสมุดทะเบียนพักการโอนหุน) มีดังนี้

จํานวนหุนรายชื่อ สามัญ บุริมสิทธิ รวม รอยละ
1.กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ 6,306,635,967 - 6,306,635,967 56.38

       สถาบันการเงิน

2.กองทุนรวมวายุภักษหนึ่ง 414,340,615 5,452,190 419,792,805 3.76

3.State Street Bank and Trust 

Company

234,803,617 - 234,803,617 2.10

4.บริษัท ไทยเอ็นวีดีอาร จํากัด 231,380,923 60 231,380,983 21.07

5.Mellon  Bank, N.A. 213,596,200 - 213,596,200 1.91

6.HSBC (Singapore) Nominees Pte. 

Ltd.

173,260,624 - 173,260,624 1.55

7.Littledown Nominees Limited 9 133,505,400 - 133,505,400 1.19

8.สํานักงานประกันสังคม 109,770,000 - 109,770,000 0.98

9.The Bank of New York (Nominees) 

Ltd.

100,054,316 - 100,054,316 0.89

10.Nortrust Nominess Ltd. 99,586,513 - 99,586,513 0.89

11.ผูถือหุนอื่น 3,162,814,825 47,750 3,162,862,575 28.28

รวม 11,179,749,000 5,500,000 11,185,249,000 100.00

หมายเหตุ : ผูลงทุนสามารถสืบคนโครงสรางการถือหุนที่เปนปจจุบันไดที่ www.ktb.co.th กอนการประชุมสามัญผูถือหุน

                   ประจําป  2550



115

การบริหารการพัฒนาธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)

ธนาคารกรุงไทย  เปนธนาคารที่อยูภายใตการสังกัดของกระทรวงการคลัง  ดังนั้น

ความเปนระบบราชการจึงเขามามีบทบาทและเกี่ยวของกับธนาคารกรุงไทยคอนขางมาก  แมวา

ธนาคารจะมีความพยายามที่จะใชระบบการบริหารและระบบงานแบบภาคเอกชนก็ตาม ซึ่งก็ทําให

การทํางานในบางสวนมีความคลองตัว  และในบางสวนมีขอจํากัดอยูบาง  ดังนั้นในการบริหารการ

พัฒนาของธนาคารกรุงไทย  จึงไมมีอะไรที่โดดเดนจนเกินไป  กลาวคือโดยสวนใหญแลวจะเปน

การพัฒนาในสวนที่เกี่ยวของกับระบบงานการบัญชี  การปรับปรุงระบบงานภายใน  การ

พัฒนาการใหบริการโดยทั่วไป  การพัฒนาระบบการใหสินเชื่อ  การเสริมประสิทธิภาพดาน

เทคโนโลยีตาง ๆ เพื่อใชกับงานภายในของธนาคารและลูกคา ฯลฯ  เปนตน  ทั้งนี้  ความมุงหวังอัน

สําคัญของธนาคารกรุงไทยในการพัฒนาดังกลาวก็คือ  ตองการที่จะทําใหธนาคารมีประสิทธิภาพ

เพิ่มขึ้น  แตทั้งหมดก็กาวไปไดในระดับหนึ่งเทานั้น  เพราะความที่ธนาคารยังยึดโยงอยูกับความ

เปนระบบราชการจึงทําใหการพัฒนาไมสามารถกระทําไดอยางรวดเร็ว

ดังนั้นจึงไมตองสงสัยหรือแปลกใจเลยวา  ทําไมวิกฤตการณทางการเงินและ

เศรษฐกิจจึงสงผลลัพธและผลกระทบตอธนาคารกรุงไทยคอนขางมาก ลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได

มีคอนขางสูง  การเพิ่มทุนของธนาคารจึงมีอัตราที่สูงมาก  เมื่อเปรียบเทียบกับธนาคารโดยทั่วไป

ผลการดําเนินงานจะมีผลขาดทุนสุทธิคอนขางสูงมาก  ทั้งหมดทั้งปวงจึงเปนเรื่องที่มีความ

เกี่ยวของกับวรรณกรรมของการบริหารการพัฒนาธนาคารที่ดําเนินมายังไมแข็งแกรงอยางเพียงพอ 

จึงไมสามารถตานกระแสแหงความเสียหายได ทั้งนี้เปนไปตามกรอบแนวความคิดของศาสตรการ

บริหารที่วา  “ถาระบบบริหารมีความแข็งแกรงมาก  ความเสียหายก็จะนอยแตถาระบบบริหารมี

ความแข็งแกรงนอย  เพราะขาดการบริหารการพัฒนาที่ดีและอยางตอเนื่อง  ความเสียหายก็จะมี

มาก”

ธนาคารกรุงไทยกับการดําเนินงานตอบสนองตอนโยบายของรัฐ

ธนาคารกรุงไทยเปนธนาคารพาณิชยเพียงแหงเดียวที่มิไดเปนของเอกชนกอนที่

จะตกเปนของรัฐ  การดําเนินงานที่ผานมาของธนาคารกรุงไทยในอดีตนั้น  อยูในฐานะเครื่องมือ

ของทางการหรือเปนธนาคารตามนโยบายมาตลอด  ในทํานองเดียวกันเมื่อทางการแทรกแซง

สถาบันการเงิน   อื่น ๆ  ธนาคารกรุงไทยก็มักถูกเรียกใชเปนประจําเกี่ยวกับกรณีการแกปญหา

สถาบันการเงินโดยรัฐบาลชวน  2  ผานทางธนาคารกรุงไทยนั้น  อัมมาร  สยามวาลา และณัฐนันท  
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วิจิตรอักษร (2546 : 167)  ไดสรุปไววา  ภาระหนักที่มีตอธนาคารกรุงไทยคือ  การดําเนินการตาม

มาตรการ  14  สิงหาคม 2541  ที่ตองรวมกิจการกับธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการ  (เฉพาะ

สินทรัพยดี)  และธนาคารมหานคร  แมวาการรวมกิจการที่เกิดขึ้นจะเปนผลดีตอธนาคารกรุงไทย

ในแงของการขยายเครือขายการดําเนินงานที่มากขึ้นจากธนาคารมหานคร  แตภาระที่ตามมาดวย

ไมเพียงแตจํานวนพนักงานที่ดูจะมากเกินไปเทานั้น  ปญหาการเสื่อมคุณภาพของสินทรัพยซึ่ง

กลายเปนหนี้เสียในเวลาตอมานั้นไดเปนปญหาใหญของธนาคารกรุงไทย  แมในชวงตนของการ

รวมกิจการ  กองทุนฟนฟูฯ  จะแปลงหนี้ของสองธนาคารนี้รวมเขามาเปนทุนของธนาคารกรุงไทย

แลวก็ตาม  หลังจากชวงตนป 2541  กองทุนฟนฟูฯ  ไดอัดฉีดเงินเขาไปชวยเหลือธนาคารกรุงไทย  

และธนาคารอื่น ๆ ที่ตกมาเปนของรัฐจํานวนมาก  แตการอัดฉีดเงินดังกลาวมีไดเปนการลงทุนเพื่อ

ผลตอบแทนในอนาคต เปนแตเพียงการถมเงินเขาไปเพื่อกลบความเสียหายเดิมของ

ธนาคารกรุงไทย  เทากับวาความเสียหายเดิมเหลานี้กลายเปนความเสียหาของกองทุนฟนฟูฯ  

กระนั้นก็ตามมาตรการที่ผานมายังไมเพียงพอที่จะแกปญหาของธนาคารกรุงไทยได  

ธนาคารกรุงไทยจึงตองการทุนเพิ่มเพื่อจัดการกับปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาสําคัญจากหนี้เสีย  

ในการจัดการกับปญหาหนี้เสียของธนาคารกรุงไทยนั้น  กองทุนฟนฟูฯ ไดดําเนินการแยกหนี้เสีย

ของธนาคารกรุงไทยมาจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพยสุขุมวิทซึ่งกองทุนฟนฟูเปนเจาของ  ภายหลัง

จากที่ธนาคารกรุงไทยไดแยกหนี้เสียออกมาแลว  ซึ่งสงผลดีในทางบัญชีอยางมากเนื่องจากทําให

เงินสํารองที่เคยกันไวสําหรับหนี้เสียสามารถนํากลับมาใชเปนทุนได  และธนาคารกรุงไทยก็

สามารถตัดทุนจายคืนกองทุนฟนฟูฯ  ไดเทากับจํานวนเงินสํารองที่ไดรับกลับมาคือ  108,000  

ลานบาท
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ตาราง 11  ลําดับเหตุการณธนาคารกรุงไทย

มี.ค. 2539 ธนาคารแหงประเทศไทยสั่งใหธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการเพิ่มทุน

โดยกองทุนฟนฟูฯ ซื้อหุนทั้งจํานวนเปนเงิน  5,400  ลานบาท

ส.ค. 2539 ธนาคารแหงประเทศไทยสั่งใหธนาคารกรุงเทพพาณิชยการเพิ่มทุนโดย

กองทุนฟนฟูฯ ซื้อหุนทั้งจํานวนเปนเงิน  22,500  ลานบาท

พ.ค. 2540 กองทุนฟนฟูฯ  เขาควบคุมการดําเนินงานของธนาคารและไดลงนาม

สัญญาวาจางบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูบริหารธนาคาร

กรุงเทพฯ  พาณิชยการเปนเวลา  7  ป

ม.ค. 2541 ธนาคารแหงประเทศไทยสั่งเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการธนาคาร

มหานคร

ก.พ. 2541 ธนาคารแหงประเทศไทยสั่งลดทุนธนาคารกรุงเทพฯ  พาณิชยการ

เหลือหุนละ  50 สตางค และใหกองทุนฟนฟูฯ เขาเพิ่มทุน  10,000 ลานบาท

และสั่งลดทุนธนาคารมหานครเหลือหุนละ  1 สตางค และใหกองทุนฟนฟูฯ

เขาเพิ่มทุน  32,000  ลานบาท

ส.ค. 2541 รัฐบาลเลือกธนาคารกรุงไทยเปนแกนควบรวมกิจการของธนาคาร

มหานครและรับโอนสินทรัพยดีและเจาหนี้ของธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการ

ก.ย. 2543 กองทุนฟนฟูฯ แยกหนี้เสียของธนาคารกรุงไทยมาจัดตั้งเปนบริษัท

บริหารสุขุมวิท

ที่มา : วันวลิต ธารไทรทอง: 2549

ธนาคารกรุงไทยกับการแทรกแซงจากฝายการเมือง

            ถึงแมวา ฝายบริหารธนาคารกรุงไทยจะพยายามทําใหธนาคารกรุงไทยมีการ

บริหารจัดการแบบเอกชน โดยปลอดจากอิทธิพลจากฝายการเมืองแตเทาที่ผานมาพบวา ธนาคาร

ยังไมสามารถปลอดจากภาวะดังกลาวได กรณีตัวอยางที่สําคัญไดแกกรณี ขอกลาวหาที่

นักการเมืองเขามามีผลประโยชนเกี่ยวของกับธนาคารกรุงไทย ซึ่งพบวาฝายการเมืองเขามา

แทรกแซงหรือเกี่ยวของกับธนาคารกรุงไทยมาโดยตลอด
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ปญหาการแทรกแซงจากฝายการเมืองที่มีตอธนาคารกรุงไทย ในยุคพรรค

ประชาธิปตยเปนรัฐบาล  ไดแก  ปญหาความไมมั่นคงทางการเงินของธนาคารกรุงไทย  ซึ่งเปน

ประเด็นทางการเมือง  โดยปญหาที่วา  ธนาคารกรุงไทยมีเงินใหกูที่ไมกอรายได (Non-Performing 

Loans)  จํานวนมาก  ในขณะที่ฝายบริหารของธนาคารกรุงไทยอางวา  เงินใหกูที่ไมกอรายไดมี

เพียงรอยละ 59  ของสินเชื่อรวม  Pricewaterhouse Coopers (PwC) บรรษัทบัญชียักษใหญ

ระหวางประเทศ  ซึ่งรับจางประเมินการบริหารและผลปฏิบัติการของธนาคารกรุงไทยเสนอรายงาน

เบื้องตนวา  อัตราสวนดังกลาวนี้อาจสูงถึง  84%นอกจากนี้ยัง รายงานวา  ความขาดเสถียรภาพ

ทางการเงินของธนาคารกรุงไทย สวนหนึ่งเกิดจากความหละหลวมของกระบวนการจัดสรรสินเชื่อที่

ไมรัดกุม  และไมรอบคอบโดยมิไดประเมินฐานะการเงินของลูกหนี้  และมิไดประเมินศักยภาพของ

โครงการเงินกูอยางรอบคอบ  ฝายคานในขณะนั้นกลาวหาวา  ปญหาหนี้เสียของธนาคารกรุงไทย

เกิดขึ้นในยุคที่นายศิรินทร  นิมมานเหมินท  นองชายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังดํารง

ตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญ  สื่อมวลชนรายงานขาวไปในทางชวนใหเชื่อวา  ระบบพวกพอง  

(Cronyism)  มีความสําคัญตอการจัดสรรสินเชื่อของธนาคาร  ดังกลาว และนอกจากนั้นไดแกการ

ที่  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีการปฏิบัติอยางลําเอียง เมื่อสถาบันการเงินเอกชนมีฐานะ

งอนแงน  กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยจะสั่งใหสถาบันการเงินเหลานั้นเพิ่มทุน  

บางแหงถูกสั่งใหลดทุนกอนการเพิ่มทุน  โดยที่หลายแหงถูกสั่งปดกิจการ  แตในกรณี

ธนาคารกรุงไทย  เมื่อมีฐานะงอนแงนกลับไมถูกแมแตสั่งใหลดทุน  ในอีกดานหนึ่งเมื่อผูบริหาร

สถาบันการเงินเอกชน  มีประพฤติกรรมสอไปในทางฉอฉล  หรือประพฤติมิชอบ  ธนาคารแหง

ประเทศไทยมักจะดําเนินคดีกับบุคคลเหลานั้น  แตผูบริหารธนาคารกรุงไทยที่มีสวนสรางปญหา

ความขาดเสถียรภาพของธนาคารดังกลาวกลับไมถูกดําเนินคดี  ไมวาผูบริหารดังกลาวจะเปนใครก็

ตาม

            ในยุคพรรคไทยรักไทย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรเปนนายกรัฐมนตรี มีขอกลาวหาวา

ไดเขามาเกี่ยวของในกรณีสั่งคณะกรรมการของธนาคารกรุงไทยใหปลอยเงินกูแกกฤษดามหานคร 

8 พันลานบาท เพื่อนําไปซื้อหนี้จากธนาคารกรุงเทพ ที่มีมูลคาเพียง 4 พันลานบาท สวนตางทุจริต

กวา 4 พันลาน นี้ พบวาไหลเขาบัญชีบุตรและบริวาร 164 ลานบาท โดยพบวา พ.ต.ท. ทักษิณ และ

พวก กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมาย

อื่น กรณีใหธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) อนุมัติสินเชื่อจํานวนมาก โดยเสียหายแกระบบ

เศรษฐกิจของรัฐ 
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โดย คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.) 

ไดเขาไปตรวจสอบการฟองรองกลาวโทษธนาคารกรุงไทย ของธปท. เกี่ยวกับธนาคารกรุงไทยมีการ

ปลอยกูใหแกบริษัทโกลเดน เทคโนโลยี อินดัสเทรียล พารค จํากัด ซึ่งเปนบริษัทในเครือของ

บริษัทกฤษดามหานคร โดยธนาคารแหงประเทศไทย. ตรวจพบวา ธนาคารกรุงไทยปลอยสินเชื่อ

ใหกับบริษัท โกลเดนเทคโนโลยีฯ วงเงิน 9,900 ลานบาท โดยนําที่ดินยานสนามบินสุวรรณภูมิ กวา 

4,000 ไร มาค้ําประกันซึ่งบริษัท โกลเดนเทคโนโลยีฯ ไดใหเหตุผลวาจะนําเงินกูไปไถถอนที่ดินที่ติด

จํานองกับธนาคารกรุงเทพ 8,000 ลานบาท อีก 1,900 ลานบาท นํามาพัฒนาที่ดินเกาและไปซื้อ

ที่ดินใหม อยางไรก็ตาม ปรากฏวาบริษัทนําไปไถถอนเพียง 4,446 ลานบาท สวนที่เหลือเกือบ 

4,000 ลานบาท นําไปใชผิดวัตถุประสงค โดยมีกระแสเงินสวนหนึ่งไปเขาบัญชีของบุคคลที่

เกี่ยวของกับนักการเมือง 2 ราย โดยธนาคารแหงประเทศไทยไดติดตามเสนทางเงินพบวา มีการ

โอนเงินไปใหแกบุคคลที่เกี่ยวกับนักการเมืองพรรคใหญจริงจํานวน 2 ราย โดยบริษัท โกลเดนฯ ได

สั่งจายเปนแคชเชียรเช็คจํานวน 2 ราย มีจํานวนกวา 100 ลานบาท 1 ฉบับ และอีก 1 ฉบับเปน

จํานวนเงินประมาณ 30 ลานบาท อยางไรก็ตามธปท. เชื่อวา ยังมีการโอนเงินใหแกบุคคลที่

เกี่ยวของกับนักการเมืองอีกหลายคนซึ่งขอมูล ธนาคารกรุงไทยระบุวา นักการเมือง 2 คน ที่

เกี่ยวของกับกรณีดังกลาวเปนนักการเมืองพรรคไทยรักไทย เปนเจากระทรวงเกรดเอในรัฐบาล

ทักษิณ 1 

ทั้งนี้ ผูที่มีรายชื่อ ใหถูกดําเนินคดีประกอบดวย กลุมนักการเมืองและพวก ซึ่งมี 

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายพานทองแทและคุณหญิงพจมาน ชินวัตร เปนตน กลุม คณะกรรมการ

บริหารธนาคาร ซึ่งมี ร.ท. สุชาย เชาววิศิษฐ อดีตประธานกรรมการบริหารธนาคารและกลุม

คณะกรรมการสินเชื่อ ซึ่งมี นาย ประพันธพงศ ศิริโยธิน คณะกรรมการสินเชื่อ เปนตน กลุม

พนักงานเจาหนาที่  และ  กลุมนิติบุคคล ซึ่งมี บริษัทอารเคโปรเปสชั่นนัลจํากัด บริษัทกฤษดามหา

นครจํากัด เปนตน ในคดีดังกลาว พ.ต.ท. ทักษิณและนายพานทองแท บุตรชาย ถูกกลาวหา วาใช

อิทธิพลเพื่อใหมีการปลอยเงินกูที่ผิดกฎหมาย ซึ่งคณะกรรมการบริหารธนาคารกรุงไทยรายหนึ่ง

ยืนยันวา กอนการประชุมเพื่ออนุมัติสินเชื่อ ร.ท. สุชาย เชาววิศิษฐ ประธานกรรมการบริหารไดรับ

คําสั่งจากบิ๊กบอส ใหปลอยเงินกูรายนี้ ทั้งนี้ ทุกคนในบอรดเขาใจตรงกันวา บิ๊กบอส นี้หมายถึง

พ.ต.ท. ทักษิณ เพราะ ร.ท. สุชาย ใชเอยถึง พฺ.ต.ท.ทักษิณตลอดเวลา สําหรับนายพานทองแทนั้น 

ถูกตั้งขอหา เพราะมีเงินบางสวนที่เกี่ยวของกับการปลอยกูครั้งนี้ โอนเขาบัญชีตนเอง



120

ธนาคารแหงประเทศไทย ไดรองทุกขกลาวโทษตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติให

ดําเนินคดีผูบริหารธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) และบุคคลที่เกี่ยวของในกรณีใหสินเชื่อแก

บริษัทอารเค โปรเฟสชั่นนัล จํากัด การอนุมัติสินเชื่อใหบริษัทโกลเดน เทคโนโลยี อินดัสเทรียล 

พารค จํากัด และการอนุมัติขายหุนบุริมสิทธิแปลงสภาพของบริษัทกฤษดามหานคร จํากัด 

(มหาชน) ซึ่งผูบริหารธนาคารกรุงไทย ฯ จํากัด (มหาชน) ไดใหสินเชื่อแกกลุมบริษัทกฤษดามหา

นคร ซึ่งมีสถานะอยูในกลุมลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของธนาคารกรุงไทย เนื่องจากผูอํานวยการ

ฝาย ฝายกลั่นกรองสินเชื่อธุรกิจนครหลวง ไดเคยจัดอันดับความเสี่ยงของกลุมกฤษดามหานคร ใน

อันดับ 5 คือ ไมสามารถอนุมัติสินเชื่อใหได

ปญหาหนี้เสียของธนาคารกรุงไทย
ในยุคพรรคไทยรักไทยเปนรัฐบาล ตัวเลขหนี้เสียของธนาคารกรุงไทยที่เพิ่มขึ้นกวา  

4.6  หมื่นลานบาท  หรือเพิ่มจากรอยละ  7 เปนรอยละ 12  ของสินเชื่อทั้งหมด  เปนเหตุใหธนาคาร

ตองตั้งสํารองหนี้เพิ่มขึ้นนั้น  แม ดร.สมคิด  จาตุศรีพิทักษ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะ

ออกมาระบุวา  การที่ธนาคารตั้งสํารองหนี้เพิ่มเพราะตองการความเขมขนใหแกฐานะการเงินของ

ธนาคาร  ไมไดเกิดจากการมีหนี้เสียเพิ่มขึ้นแตอยางใด  ขณะที่ผูบริหารกรุงไทยชี้แจงวา  การตั้ง

สํารองหนี้เพิ่มเพราะธนาคารไดจัดชั้นหนี้เขมงวดมากขึ้นเปนไปตามเกณฑของธนาคารเพื่อการ

ชําระหนี้ระหวางประเทศ  (บีไอเอส) หรือที่เรียกวา  บาเซิล 2  ทําใหตัวเลขหนี้เสียของธนาคารมี

มากขึ้น

คําชี้แจงดังกลาวอาจฟงไมขึ้นนัก  ประการหนึ่งเปนเพราะตัวเลขแสดงใหเห็นเปน

ขอเท็จจริง  อีกประการหนึ่ง  การปฏิบัติตามบาเซิล  2 คาดวาจะยังไมมีธนาคารใดนํามาใชในชวง

นี้เพราะยังมีเวลาอีก  2 ป  ขณะนี้อยูในชวงนํากฎเกณฑืของบาเซิล  2  มาวิเคราะหรวมกับพอรต

การปลอยสินเชื่อของแตละธนาคาร

ทําใหเกิดคําถามถึงที่มาของปญหาวาสวนหนึ่งเปนเพราะนโยบายรัฐบาลตองการ

ใหกรุงไทยขับเคลื่อนนโยบายรัฐ  โดยเฉพาะนโยบายประชานิยมสงผลใหปลอยกูใหกับโครงการ    

ตาง ๆ ที่รัฐบาลคิดคนขึ้นมา  แมวาบางโครงการจะมีผลตอบแทนตอการลงทุนต่ําแตเพื่อสนอง

นโยบายรัฐบาล  ทําใหกรุงไทยตองรับหนาที่  “แบบกลืนไมเขาคายไมออก”
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ปญหาธนาคารกรุงไทยจึงไมใชเปนเพียงปญหาของผูบริหารของธนาคารเทานั้นที่

จะตองหนักแนน  และดําเนินการบริหารไปในทิศทางเชนเดียวกับธนาคารพาณิชย  ขณะที่รัฐบาล

เองจะตองแสดงความรับผิดชอบ  โดยไมควรแทรกแซงการดําเนินงานของธนาคารของรัฐมากจน

เกิดหนี้ดอยคุณภาพอยางที่กําลังเปนอยู ทั้งนี้ นโยบายประชานิยมในระยะที่ผานมามีหลาย

โครงการ  เชน  โครงการปลอยกูใหกับนักธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม  (เอสเอ็มอี)  โครงการ

กองทุนหมูบาน ฯลฯ ซึ่งโครงการเหลานี้ไมไดเปนไปตามเปาหมายมากนัก

ขณะเดียวกัน  คําถามยังถูกสงไปที่การปลอยกูใหกับกลุมนักธุรกิจ  นักลงทุน ที่มี

เปนลูกหนี้กับธนาคารอื่น  แตมีสายสัมพันธกับรัฐบาลจึงไดรับการตอบสนองปลอยกูจากธนาคาร

ของรัฐแหงนี้  เพื่อนําเม็ดเงินไปรีไฟแนนซ  กับธนาคารพาณิชยหรือที่เรียกกันวา  โครงการ “อัศวิน

มาขาว  ลูกหนี้เหลานี้ธนาคารแหงประเทศไทยสั่งใหธนาคารพาณิชยที่ปลอยกู  ตั้งสํารองหนี้

เพิ่มขึ้นถึงรอยเปอรเซ็นต  เพราะบางรายมีความเสี่ยงสูง

อยางไรก็ตาม  ผลจากการกระทําเชนนี้กําลังขยายวง  ไมใชแคแรงกระทบตอ

ราคาหุนธนาคารกรุงไทย  ที่ลงมาเหลือเพียง  9  บาท  แตยังจะสะเทือนตอผลประกอบการของ

ธนาคารกรุงไทยดวย  ที่สําคัญผลพวงยังไดแผอิทธิพลตอนักลงทุนในกลุมธนาคารโดยรวม  เห็นได

จากดัชนีหุนกลุมนี้รวง  15  จุด พรอม ๆ กับขายเงินบาท  ซื้อดอลลาร  สงผลใหคาเงินบาทออนไป

ถึง  41.21  บาทตอดอลลาร

หากธนาคารกรุงไทยยังมุงหนาสนองนโยบายรัฐบาล  โดยคิดเขาขางตนวา  เปน

การชวยชาติหรือชวยใหเศรษฐกิจเติบโตรอยละ 6-7 โดยลืมคํานึงถึงกฎกติกา  แหงการดํารงไวซึ่ง

ความแข็งแกรงของธนาคารแลว  ไมรูวาธนาคารจะตองเพิ่มทุนอีกเทาใดจึงจะเพียงพอ  และ

แนนอนวาการเพิ่มทุนในแตละครั้ง  ยอมหมายถึงกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุนใหญ  จะตอง

เปนฝายอัดเม็ดเงินลงไปตามสัดสวนหุนขางมากหลายฝายเห็นวารัฐบาลควรทบทวนพฤติกรรมการ

กดดันใหธนาคารของรัฐตองปลอยกูตามแบบที่เคยทํามา  นับแตรัฐบาลชุดนี้เขามาบริหารประเทศ

ขณะที่ผูบริหารธนาคารเองก็ควรเพิ่มความระมัดระวังการปลอยกู  มิเชนนั้นแลวอาจตองประสบกับ

ความเจ็บปวดแสนสาหัส  เชนเดียวกับอดีตธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการ หรือบีบีซี ในอดีต

ผลประกอบการธนาคารกรุงไทย
ภาพรวมผลประกอบการ  ณ ป 2550  รายไดดอกเบี้ยและเงินปนผลสุทธิ  

ธนาคารมีรายไดดอกเบี้ยและเงินปนผลสุทธิเทากับ  44,273  ลานบาท  ป 2550  ลดลง  2,088  
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ลานบาท (รอยละ  4.50)  จากป  2549  เปนผลมาจากสวนตางระหวางอัตราดอกเบี้ยจากเงินให

สินเชื่อและเงินฝากลดลง  โดยสาเหตุหลักเกิดจากอัตราดอกเบี้ยดานเงินใหสินเชื่อปรับลดลงเร็ว

กวาดานเงินฝากในชวงที่ดอกเบี้ยมีแนวโนมลดลง

อัตราผลตอบแทนสุทธิตอสินทรัพยที่กอใหเกิดรายไดในป 2550 เทากับรอยละ  

3.79 ลดลงจากป 2549 ซึ่งเทากับรอยละ 4.06 เนื่องจากแนวโนมดอกเบี้ยลดลงในระบบเศรษฐกิจ

ธนาคารมีรายไดที่มิใชดอกเบี้ยในป  2550  เทากับ  10,044  ลานบาท  เพิ่มขึ้น  507  ลานบาท  

(รอยละ  5.32)  จากป  2549  เนื่องรายไดคาธรรมเนียมและบริการเพิ่มขึ้น  483  ลานบาท  (รอย

ละ  7.74)  และกําไรจากเงินลงทุนเพิ่มขึ้น  53  ลานบาท  (รอยละ  4.67) ธนาคารมีคาใชจายที่

มิใชดอกเบี้ยในป  2550  เทากับ  27,704  ลานบาท  เพิ่มขึ้น  2,102  ลานบาท  (รอยละ  8.21)  

จากป  2549  โดยสวนใหญมีสาเหตุจากคาใชจายเกี่ยวกับพนักงานและคาใชจายในการดําเนิน

ธุรกิจที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของธนาคาร

อัตราสวนคาใชจายตอรายไดในป  2550  เทากับรอยละ  51.19  เพิ่มขึ้นจากรอย

ละ  44.84  ในป  2549  ตามสาเหตุหลักที่ไดกลาวมาแลวขางตน ในป  2550  ธนาคารไดกัน

สํารองคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจํานวน  19,500  ลานบาท  เพิ่มขึ้น  3,002  ลานบาท  (รอยละ  

18.20)  จากป  2549  โดยในป  2550  ธนาคารไดกันสํารองคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจํานวน  300  

ลานบาทตอเดือน  และไดกันสํารองเพิ่มกันระหวางปอีกจํานวน  15,900  ลานบาท  เพื่อให

ธนาคารมีคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเพียงพอตามเกณฑ  IAS  39  ทั้งนี้สํารองคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

ดังกลาวไดรวมถึงการตั้งสํารองเผื่อความสูญเสียจากการลงทุนใน  CDO  (Collateralized Debt 

Obligations) ตามเกณฑการดําเนินการดวยความระมัดระวังดวยแลว

ธนาคารมีกําไรสุทธิเทากับ  6,113  ลานบาท  ในป  2550  ลดลง  7,685  ลาน

บาท  (รอยละ  55.70)  จากป  2549  จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน ณ  31  ธันวาคม  2550  

ธนาคารมีเงินใหสินเชื่อรวม  (ไมรวมดอกเบี้ยคางรับและเงินใหสินเชื่อระหวางธนาคารและตลาด

เงิน)  เทากับ  958,084  ลานบาท  เพิ่มขึ้น  31,815  ลานบาท (รอยละ  3.43)  จาก ณ 31 

ธันวาคม  2549 ธนาคารมีสินเชื่อดอยคุณภาพ (NPLs) ณ  31  ธันวาคม  2550  จํานวน  96,084  

ลานบาท  ซึ่งเพิ่มขึ้นจํานวน  6,932  ลานบาท  (รอยละ  7.13)  จาก ณ 31 ธันวาคม  2549  การ

เพิ่มขึ้นของ  NPLs  ทําใหสัดสวน  NPLs (gross)  เพิ่มขึ้นจากรอยละ  9.22  ณ  31  ธันวาคม  

2549  เปนรอยละ  9.53  ณ  31  ธันวาคม  2550  และสัดสวน NPLs  (net)  เพิ่มขึ้นจากรอยละ  

6.26  ณ  31  ธันวาคม  2549  เปนรอยละ  6.89  ณ 31 ธันวาคม  2550
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ธนาคารมีเงินฝาก ณ 31  ธันวาคม  2550  เทากับ  1,002,098  ลานบาท  เพิ่มขึ้น  

33,817  ลานบาท  (รอยละ  3.49)  จาก ณ 31 ธันวาคม  2549  โดยสวนใหญเพิ่มจากเงินฝาก

ออมทรัพย ณ  31  ธันวาคม  2550  ธนาคารมีเงินกองทุนชั้นที่  1  เทากับ  96,048  ลานบาท  หรือ

คิดเปนรอยละ  11.41  ของสินทรัพยถวงน้ําหนักตามความเสี่ยงซึ่งสูงกวารอยละ  4.25  ที่ ธปท.

กําหนดสวนเงินกองทุนรวมเทากับ  128,190  ลานบาท  หรือคิดเปนรอยละ  15.17  ของสินทรัพย

ถวงน้ําหนักตามความเสี่ยง  ซึ่งสูงกวารอยละ  8.50  ที่ ธปท.กําหนด

4.3 นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งสถาบัน 
     การเงินระหวาง ป 2540 

การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย เปนไปในทางที่มีปจจัยภายนอก

ประเทศเขามามีบทบาทและอิทธิพลเพิ่มขึ้น ในปจจุบันดุลยภาพในตลาดนโยบายทางเศรษฐกิจ

เกิดจากการปฏิสัมพันธระหวางชนชั้นนําทางอํานาจ และกลุมขุนนางนักวิชาการฝายหนึ่งกับกลุม

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมทุนอีกฝายหนึ่ง กระบวนการโลกาภิวัตนทําให

องคกรเหนือรัฐมีบทบาทและอิทธิพลในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยมาก

ขึ้น องคกรเหนือรัฐเหลานี้มี 2 ประเภท ประเภทหนึ่ง ไดแก องคกรเหนือรัฐที่ทําหนาที่เปนโลกบาล 

ดังเชนกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ธนาคารโลก (IBRD) และองคการการคาโลก (WTO) 

อีกประเภทหนึ่งไดแก บรรษัทระหวางประเทศ (MNCs) การเติบใหญของกลุมทุนภายในประเทศทํา

ใหกลุมผลประโยชนเหลานี้ทรงอิทธิพลในกระบวนการกําหนดนโยบาย ยิ่งกลุมทุนภายในประเทศ

ผสานประโยชนกับบรรษัทระหวางประเทศดวยแลว บทบาทและอิทธิพลยิ่งมีมากขึ้นเปนทวีคูณ

บทบาทและอิทธิพลที่มากขึ้นขององคกรเหนือรัฐ และกลุมทุนภายในประเทศ 

ยังผลใหกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจเปนกระบวนการที่ขาดความเปนกลาง และเสริม

ความโนมเอียงในการดําเนินนโยบายบางประเภท ความโนมเอียงในการเลือกยุทธศาสตรโลกาภิ

วัตนพัฒนามากกวายุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนา ความโนมเอียงในการพัฒนาตัวเมืองมากกวา

ภาคชนบท และความโนมเอียงในการเลือกเปาหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจและการรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากกวาเปาหมายความเปนธรรมในการกระจายรายไดและการแกปญหา

ความยากจน
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ยุทธศาสตรโลกาภิวัตน พัฒนาเปนยุทธศาสตรที่เกื้อประโยชนของคนกลุมนอย 

แมวาระบบเศรษฐกิจไทยจะยังธํารงฐานะสัมพัทธในลูวิ่งทางเศรษฐกิจ แตคนจํานวนมากใน

สังคมไทยจะตองถูกทอดทิ้ง ปญหาความยากจนจะยังไมหมดไป นโยบายเกี่ยวกับสถาบันการเงิน

ในยุครัฐบาล ชวน  หลีกภัย  สวนใหญจะเปนการมุงเนน  การแกไขปญหา  สถาบันการเงิน  

ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ   ผูศึกษาจึงมุงเนนยุทธศาสตรเศรษฐกิจของรัฐบาลทักษิณ 1 ที่มีชื่อ

เรียกวา ทักษิโณมิกส ในสวนของนโยบายการเงินโดยดําเนินการผานสถาบันการเงินของรัฐเปน

กลไก

นโยบายการเงินของธนาคารแหงประเทศไทยในชวงรัฐบาลทักษิณ  1

ในการบริหารจัดการกับเศรษฐกิจมหภาคนอกจากนโยบายทางการคลังแลว  จะมี

นโยบายทางการเงินที่เปนเครื่องมือสําคัญไมนอยไปกวากัน และนโยบายทั้งสองก็มีเปาหมายทาง

เศรษฐกิจรวมกันหลายประการ เชน เปาหมายในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  เปาหมายใน

การรับการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน เปนตน แตอยางไรก็ตาม  เนื่องจากการดําเนินนโยบายการเงิน  

และการคลังเปนการดําเนินนโยบายจากหนวยงานที่แยกออกจากกัน จึงอาจจะเกิดความขัดแยง

กันในทางปฏิบัติหรืออาจจะเปนไปอยางสอดคลองกัน (ซึ่งในทางปฏิบัติควรสอดคลองกัน)  ดังนั้น 

จึงจําเปนตองพิจารณาถึงการดําเนินนโยบายการเงินของธนาคารแหงประเทศไทยผานเครื่องมือ

สําคัญ คือ ดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน และปริมาณเงิน ในตลอดชวงเวลาบริหารงานของรัฐบาล

ทักษิณ 1 วามีสวนอยางไร

นโยบายอัตราดอกเบี้ย
การดําเนินนโยบายอัตราดอกเบี้ยของธนาคารแหงประเทศไทย ตลอดชวงรัฐบาล

ทักษิณ 1 มีลักษณะผอนคลายอยางมาก กลาวคือ ธนาคารแหงประเทศไทยไดใชนโยบายอัตรา

ดอกเบี้ยต่ํา โดยกระทําผานเครื่องมืออัตราดอกเบี้ย 14 วัน  
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ตาราง 12 อัตราดอกเบี้ยซื้อคืนพันธบัตร 14 วัน

ไตรมาส / ป ซื้อคืนพันธบัตรระยะเวลา  14 วัน (RP 14 D)
1/2544 1.50

2/2544 1.75

3/2544 2.50

4/2544 2.49

1/2545 2.05

2/2545 2.00

3/2545 2.00

4/2545 1.88

1/2546 1.74

2/2546 1.73

3/2546 1.25

4/2546 1.25

1/2547 1.25

2/2547 1.25

3/2547 1.35

4/2547 1.75
ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย

สิ่งที่นาสนใจคือวา  การใชนโยบายดอกเบี้ยต่ํานั้น  บางครั้งไปถึงขั้นที่เรียกวา  

อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่ไดรับติดลบ  หมายความวา  เมื่อผูฝากเงินนําเงินไปฝากไวกับธนาคารเพื่อ

รับประโยชนจากดอกเบี้ยเงินฝาก แตดอกเบี้ยที่ไดรับนั้นเมื่อนําไปหักออกจากดัชนีราคาสินคาหรือ

เงินเฟอในขณะนั้นแลวมีผลเปนลบ  เทากับวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากแทจริงที่ฝากเงินจะไดรับลดลง

เรื่อย ๆ และไมเพียงพอตอราคาสินคาที่เพิ่มขึ้น  หรือฝากเงินแลวเงินลดลงไปเรื่อย ๆ ตาราง แสดง

อัตราดอกเบี้ยเงินฝากติดลบตอเนื่องยาวนานถึง 22 เดือน (ผลกระทบทางดานลบของการใช

นโยบายดอกเบี้ยต่ํามากเปนเวลานาน จะวิเคราะหในสวนของการสรุปประเมินผลทางดาน

เสถียรภาพ ในสวนถัดไป)
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ตาราง 13 อัตราเงินเฟอ (รอยละตอป)

ป เงินเฟอทั่วไป (Headline) เงินเฟอพื้นฐาน (Core)
2542 0.2 1.8

2543 1.7 0.8

2544 1.6 1.2

2545 0.6 0.4

2546 1.8 0.2

q1/2547 2.0 0.1

q2/2547 2.7 0.4

q3/2547 3.3 0.6

q4/2547 3.1 0.6
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย

ตาราง 14 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่แทจริง ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2546–ธันวาคม 2547

ป 2546 ป 2547
กุมภาพันธ -0.18 มกราคม -1.71

มีนาคม -0.46 กุมภาพันธ -1.52

เมษายน -0.58 มีนาคม -2.20

พฤษภาคม -0.63 เมษายน -2.55

มิถุนายน -1.77 พฤษภาคม -1.84

กรกฎาคม -2.05 มิถุนายน -1.94

สิงหาคม -2.04 กรกฎาคม -2.13

กันยายน -2.51 สิงหาคม -1.95

ตุลาคม -2.48 กันยายน -1.87

พฤศจิกายน -2.00 ตุลาคม -2.16

ธันวาคม -1.91 พฤศจิกายน -2.82
ที่มา :  รวบรวมโดยผูวิจัย ธันวาคม -3.12
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การดําเนินนโยบายดอกเบี้ยต่ําดังกลาว จะสงผลตอความเปลี่ยนแปลงในระบบ

เศรษฐกิจไดหลายอยาง ซึ่งถาอธิบายตามหลักทฤษฎีการเงินแลว ชองทางที่สงผานไปสูการ

เปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจจากอัตราดอกเบี้ยต่ําสามารถยกตัวอยางได เชน ผลตอ  

Substitution  Effect  คือ  อัตราดอกเบี้ยที่ต่ําจะเพิ่มความตองการของผูบริโภคและภาคธุรกิจใน

การใชจายปจจุบันขึ้น  เพราะมีแรงจูงใจจากตนทุนคาเสียโอกาสที่ต่ํา  มีขอสังเกตดวยวาการที่

ดอกเบี้ยต่ําเปนเวลานาน ๆ ยิ่งเปนการเรงการบริโภคในสินคาคงทนมากขึ้น  เชน  ที่อยูอาศัย

รถยนต  เนื่องจากจะลดภาระจากดอกเบี้ยในการเชาซื้อหรือซื้อเงินผอน  ในทิศทางเดียวกันสงผล

ตอ  Wealth  Effect  กลาวคือ  เมื่ออุปสงคตอสินคาเพิ่มขึ้นตามอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา  สงผลใหรายได

ของบริษัทผูผลิตและจําหนายเพิ่มขึ้น  ราคาหุนของบริษัทตาง ๆ ก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเชนกัน

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นจากการใชดอกเบี้ยต่ํามาก สอดคลองกับทฤษฎีการเงิน

ขางตน  มากไปกวานั้นการที่ดอกเบี้ยเงินฝากติดลบยาวนาน  ยอมตองสงผลตอพฤติกรรมการออม

ของคนดวย เชน การโยกเงินไปออมในตลาดทุนหรือออมในกลุมอสังหาริมทรัพยแทน  ตัวอยางเชน  

จากขอมูลของบริษัท  เอเจนซี่  ฟอร เรียลเอสเตท  แอฟแฟร จํากัด  ระบุวา ผลการสํารวจ

อสังหาริมทรัพยในเดือนตุลาคม  2546  โครงการที่เกิดขึ้นลวนเปนบานเดี่ยวและอาคารชุดราคา

แพงเปนหลัก  โดยมีทาวนเฮาสและที่ดินจัดสรรนอยมาก  ที่สําคัญไมพบบานแฝดและอาคาร

พาณิชยเกิดใหม  โครงการอาคารชุดในเดือนนี้เปดขายทั้งหมด  246  หนวย  แตมีมูลคารวมถึง  

1,486  ลานบาท  หรือเฉลี่ยถึงหนวยละ  6.042  ลานบาท  จึงคาดวาอาคารชุดแพงเหลานี้คือ

สินทรัพยที่ผูมีเงินออมตั้งใจซื้อไวเพื่อลงทุน  เนื่องจากในป  2546  นี้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากต่ําเพียง

รอยละ 1 และอัตราเงินเฟอก็ประมาณรอยละ 1 ทําใหเงินออมที่มีไมงอกเงย (ประชาชาติธุรกิจ, 25-

28 ธันวาคม 2546 : 10)

ในกรณีตอเนื่องกันนี้   จะเห็นไดวาที่อยูอาศัยสรางเสร็จในเขต กทม. และ

ปริมณฑลขยายตัวสูงมากในป  2545  และป  2546  ซึ่งสมควรกลาวไวในที่นี้ดวยวา  ภาคธุรกิจ

อสังหาริมทรัพยนั้น มีสวนสําคัญในการเชื่อมโยงภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมตอเนื่องนานาชนิด  ทั้ง

แบบเชื่อมโยงไปขางหนา  (Forward  Linkages)  และแบบเชื่อมโยงไปขางหลัง  (Backward  

Linkages)  นอกจากนั้น  ธุรกิจอสังหาริมทรัพยยังเปนธุรกิจที่มีองคประกอบของปจจัยการผลิต

ภายในประเทศ  (Local  Content)  สูง  ทั้งชวยสรางงานและสรางเงินหมุนเวียนในระบบ  ดังนั้น

หากสงเสริมใหภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยขยายตัวก็จะสงผลโดยตรงตอการกระตุนเศรษฐกิจ
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ตาราง 15 ที่อยูอาศัยสรางเสร็จในเขต กทม. และปริมณฑล ป 2544 – 2547

ป พ.ศ. บานเดี่ยว บานแฝด ทาวนเฮาส
อาคารพาณิชย

อาคารชุด
รวม

2544 24,041 227 5,062 4,693 34,023

2545 24,973 80 7,011 1,971 34,035

2546 34,592 1,144 12,950 1,908 50,594

2547 44,248 945 15,418 2,185 62,796
ที่มา : สํานักงานเขตในกรุงเทพมหานคร เทศบาล และสํานักงานจังหวัดในปริมณฑล กรมการปกครอง

จากรูปดังกลาว  ขอมูลในตาราง แสดงใหเห็นในทางสอดคลองกันวาดัชนีตลาด

ในป 2545–2546  ไดพุงทะยานขึ้นถึง  415.67  จุด  เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น  116.60 เปอรเซ็นต  

ขณะที่มูลคาตลาดในป 2544  อยูที่  1.61  ลานลานบาท  ทะยานขึ้นเกือบสามเทาตัวไปอยูที่  4.79  

ลานลานบาท  และสมควรกลาวไว  ณ ที่นี้ดวยเชนกันวา  การที่มูลคาตลาดเพิ่มขึ้นมากนั้น  

หมายถึงความมั่งคั่ง  (Wealth)  ของระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น  บริษัทที่ จดทะเบียนในตลาดหุนและผู

ถือหุนก็จะมีรายไดมากขึ้น  “Capital  Gains”  ผลที่ตามมาก็ คือ  อุปสงคภายในประเทศ  

(Domestic  Demand)  จะเพิ่มสูงขึ้นกอใหเกิดกระบวนการปฏิกิริยาลูกโซ  (Chain Reaction)  

ทางการผลิตและการตลาดตามมา  สงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้น

ตาราง 16 การเปลี่ยนแปลงตลาดหุนไทยโดยรวมในรอบ 5 ปที่ผานมา

เปลี่ยนแปลง
ป ดัชนีตลาด ณ สิ้นป (จุด)

จุด %
มูลคาหลักทรัพยตามราคา

ตลาด (ลานลานบาท)
2544 303.85 34.66 12.88 1.61

2545 356.48 52.63 17.32 1.99

2546 772.15 415.67 116.60 4.79

2547 668.10 -104.05 -13.48 4.52
ที่มา : ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย

ในกรณีเดียวกัน รายงานแนวโนมเงินเฟอของธนาคารแหงประเทศไทยยังพบวา  

การอุปโภคบริโภคของครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นอยางมาก โดยเฉพาะสินคาคงทน เชน รถยนต  

โทรศัพทมือถือ  เครื่องใชไฟฟา  โดยชวงป  2542 – 2546  การอุปโภคบริโภคในกลุมสินคาคงทน
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เพิ่มขึ้นรอยละ 16.1 สูงกวาอัตราการขยายตัวของคาใชจายเพื่อการอุปโภคและบริโภคโดยรวม 

(ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548 : 39) นอกเหนือจากนั้น  ธนาคารแหงประเทศไทยยังไดกระตุน

การบริโภคผานบัตรเครดิตเพิ่มเติมอีกดวย  โดยไดปรับปรุงเกณฑการใหบริการบัตรเครดิตที่ผอน

คลายมากขึ้น  มีรายละเอียดดังนี้

การปรับปรุงหลักเกณฑครั้งนี้  ธปท.  มุงเนนใหธนาคารพาณิชยเปนผูตัดสินใจใน

การกําหนดเกณฑในการประกอบธุรกิจที่เปนอิสระมากที่สุด โดยยกเลิกการกําหนดรายไดขั้นต่ํา  

วงเงินบัตรเครดิตและการออกบัตรเสริม  และใหธนาคารพาณิชยแตละแหงเปนผูกําหนดคุณสมบัติ

ของผูถือบัตรเครดิต  และเกณฑการพิจารณาเอง  โดยตองมีระบบการบริหารความเสี่ยงอยางนอย  

ตามที่ ธปท. กําหนด  นอกจากนี้ยังปรับลดการผอนชําระรายเดือนขั้นต่ําจากเดิมที่กําหนดไวไมต่ํา

กวารอยละ  10  ใหเหลือไมต่ํากวารอยละ  5  ของยอดสินเชื่อคงคาง  รวมทั้ง ปรับลดอายุของผูถือ

บัตรเครดิตหลักจากอายุ  22  ป  เปน  20  ป  (ขาวธนาคารแหงประเทศไทย ฉบับที่ 15/2545)

การกระตุนการใชบัตรเครดิตนี้  เมื่อรวมกับมูลเหตุจูงใจจากภาวะแวดลอมอื่น ๆ 

มีผลทําใหปริมาณการมีบัตรเครดิตของประชาชนไทยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วมากตั้งแตตนป  2544  

จนถึงป 2547  ตัวอยางเชน  เฉพาะบัตรเครดิตที่ออกโดยธนาคารนั้น  มีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก  2 ลาน

ใบ  เปนประมาณ  4.2  ลานใบ  เมื่อสิ้นป  2546  และแนวโนมก็ยังเพิ่มขึ้นอยางคอนขางเร็วจนถึงป 

2547  เมื่อรวมกับบัตรเครดิตอื่น ๆ ที่ไมใชธนาคารจํานวนบัตรเพิ่มขึ้นจาก  6.7  ลานใบ  เมื่อสิ้นป  

2546  มาเปน  7.3  ลานใบ  ในระยะเวลาเพียงสามเดือนแรกของป  2547  เทานั้น  (สมชัย  จิต

สุชน, 2547 : 86)

ดังนั้น  สามารถกลาวโดยสรุปไดวา  การใชดอกเบี้ยต่ําของธนาคารแหงประเทศ

ไทยและมาตรการปรับปรุงเกณฑใหบริการบัตรเครดิต  เปนสวนสําคัญในการกระตุนเศรษฐกิจ  ซึ่ง

เปนในทางสอดคลองสนับสนุนมาตรการทางการคลัง  กึ่งการคลัง  และมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ

อื่น ๆ ของรัฐบาลทักษิณ  1

ความเหมาะสมกับสภาวะโลกาภิวัตนทางการเงิน
เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ  2540 ทําใหมีการศึกษาถึงสาเหตุที่นําไปสูวิกฤตอยาง

กวางขวางการศึกษาเกี่ยวกับวิกฤตนี้ ไดสรางองคความรูใหแกการจะอยูกับยุคสมัยของโลกาภิวัตน

ทางการเงินพอควร นับวาเปนขอดีของวิกฤต ความรูความเขาใจที่ไดมาจากการศึกษา ทั้ง
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นักวิชาการไทยและตางประเทศ สามารถสรุปไดคือ ในการอยูกับสภาวะโลกาภิวัตนทางการเงินให

ไดดี มีสองสวนที่จะตองบริหารจัดการใหดี คือ

สวนแรก การปฏิสัมพันธกับเศรษฐกิจโลกมีคําอธิบายวา จะตองลดทอนการพึ่งพา

เศรษฐกิจโลก  เชน  พึ่งพาการคาระหวางประเทศที่มากเกินไป  เนื่องจากเศรษฐกิจโลกมีความผัน

ผวนและเต็มไปดวยไมแนนอน  (Uncertainty)  ในขณะเดียวกัน  การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ

จะตองไมบิดเบือนจากกลไกเศรษฐกิจ  เชน  นโยบายอัตราแลกเปลี่ยน  นโยบายดอกเบี้ย  เปนตน

สวนที่สอง  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศ  หมายถึง  จะตองสราง

ปจจัยทางดานสถาบัน  องคกร  ตัวบท  กฎเกณฑ  วัฒนธรรม  ศีลธรรม  จริยธรรม  ความโปรงใส  

มีธรรมาภิบาลใหแกระบบเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะในองคกรที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจมหภาค  โดย

ลดทอนไมใหระบบเศรษฐกิจไทยตองขึ้นอยูกับตัวบุคคล การบริหารเศรษฐกิจของรัฐบาลทักษิณ  1  

เหมาะสมกับโลกาภิวัตนทางการเงินหรือไมนั้นถาเทียบกับเงื่อนไขสองประการ  ทั้งในแงการ

ปฏิสัมพันธกับเศรษฐกิจ  และในแงของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศ  กลาวไดวา  

การบริหารเศรษฐกิจของรัฐบาลทักษิณ  1  ไมเหมาะสมกับสภาวะโลกาภิวัตนทางการเงิน  

เพราะวาในการบริหารเศรษฐกิจของรัฐบาลทักษิณ  1  สงผลใหเศรษฐกิจไทยตองพึ่งพาการคา

ระหวางประเทศสูงมากอยางไมเคยปรากฏมากอน  ขณะเดียวกันนโยบายการเงินของธนาคารแหง

ประเทศไทยไดเขาไปบิดเบือนกลไกทําใหคาเงินออน  เพื่อเพิ่มความสามารถแขงขันใหธุรกิจไทย  

ซึ่งเปนการฝนกระแสโลกาภิวัตนทางการเงิน   

สวนกรณีการบริหารจัดการโครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศ ใหแกระบบ

เศรษฐกิจเพื่อใหระบบมีความเขมแข็งและยืดหยุน  เชน  การสรางปจจัยทางดานสถาบัน  องคกร  

ศีลธรรม  จริยธรรม  ศีลธรรม  ธรรมาภิบาล  ฯลฯ  ปรากฏวาการบริหารของรัฐบาลทักษิณ  1  

สงผลทําใหองคกรที่สําคัญตอภาคการเงินของชาติและเศรษฐกิจมหภาค  ทั้งที่เปนองคกรที่ขึ้นตอ

รัฐบาล  และองคกรที่อิสระจากรัฐบาล  เชน  มหาวิทยาลัย  หมดประสิทธิภาพในการแสวงหา

ความรูและแสดงออกทางความคิดที่อิสระ  ซึ่งเปนรากฐานเริ่มแรกของธรรมาภิบาล

ในสวนขององคกรที่อยูภายใตอํานาจรัฐ  เชน  สภาพัฒฯ  ตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทย  คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.)  รัฐบาลทักษิณ

แทรกแซงโดยแตงตั้งคนของฝายการเมืองเขาไปเปนประธานบาง  เปนกรรมการบาง  ที่สําคัญ

บุคคลบางคนที่เคยถูกตั้งขอสงสัยจากสังคมเกี่ยวกับจริยธรรม  กลับไดดิบไดดีใหไปดํารงตําแหนง
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สําคัญทางเศรษฐกิจมหภาค  สวนองคกรที่ไมขึ้นตอรัฐบาล  เชน  นักวิชาการในมหาวิทยาลัย  ทีดี

อารไอ รัฐบาลทักษิณกระทําโดยการใชวาทกรรมทําลายภาพลักษณความนาเชื่อถือของนักวิชาการ  

หรือประกาศเลิกจางทําวิจัยเมื่อผลวิจัยไมถูกใจรัฐบาล  



บทที่ 5

สรุปและขอเสนอแนะ

5.1 สรุป
  

การเปดเสรีทางการเงินซึ่งเปนผลจากโลกาภิวัตน ภายใตกติกาทางเศรษฐกิจใหม 

ทําใหธนาคารพาณิชยทั้งระบบของไทยตองปรับตัวเพื่อใหสอดรับการแขงขัน ทั้งจากธนาคาร

ภายในประเทศดวยกันเอง ปฏิเสธไมไดวาผลจากโลกาภิวัตนทางการเงินในรูปของการเปดเสรี

ทางการเงินโดยขาดความพรอมของประเทศไทยกอใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งกอใหเกิดความ

เสียหายอยางไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตรเศรษฐกิจของไทย จากการขยายตัวของ

เศรษฐกิจไทย การเยียวยาและแกไขปญหาระบบสถาบันการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย 

(ธปท.) ที่นําไปสูการปดและควบรวมกิจการสงผลใหจํานวนสถาบันการเงินลดลงจากเดิมเปน

จํานวนมาก 

นับแตเกิดวิกฤตการณทางการเงินในป 2540  สงผลกระทบตอฐานะการเงินของ

ธนาคารพาณิชย  หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได หรือ NPLs  พอกพูนขึ้น  ธนาคารพาณิชยจึงปลอย

สินเชื่อดวยความระมัดระวังมากขึ้น  อีกทั้งไดลดการขยายสินเชื่อไปยังธุรกิจขนาดใหญหรือเรียกได

วาปรับเปลี่ยนการดําเนินธุรกิจจากที่เนนแนวคิดแบบ  Wholesale Banking  ก็หันมาจับธุรกิจ

ประเภท  Retail  Banking  กันเกือบทุกธนาคารโดยสินเชื่อจะเนนการเจาะกลุมลูกคาธุรกิจราย

ยอย ( SMEs) หรือลูกคาบุคคล  (Personal Loan and Housing Loan)  ในที่สุดแลวธนาคารไทยที่

มีการควบรวม  และยกฐานะใหเขมแข็งขึ้นจะสามารถแขงขันกับธนาคารตางชาติไดทั้งในดาน

เทคโนโลยีและบุคลากร บทบาทของธนาคารตางประเทศที่เพิ่มขึ้นผนวกกับความรับผิดชอบตอผูมี

สวนไดสวนเสีย (stakeholder) ที่สูงขึ้นภายหลังจากการเพิ่มทุนทําใหการแขงขันในธุรกิจธนาคาร

พาณิชยมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นดวย โดยผูบริโภคและภาคธุรกิจเองก็ไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและ

ความตองการที่เกี่ยวของกับบริการทางการเงินเชนเดียวกัน ภาวะดังกลาวทําใหบทบาทและอํานาจ

ตอรองของธนาคารพาณิชยเอกชนกับลูกคาแตกตางจากเดิม โดยอํานาจตอรองไดยายจาก

ธนาคารมายังลูกคาซึ่งทําใหธนาคารตองเปนฝายเขาหาลูกคามากขึ้น
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ปจจัยแวดลอมและสภาวะการแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชยที่เปลี่ยนไปอยาง

รวดเร็วและรุนแรงหลังวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ทําใหธนาคารพาณิชยตองเรงปรับ

รูปแบบการดําเนินธุรกิจในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนเรื่องรูปแบบโครงสรางธุรกิจ รูปแบบการหา

ลูกคาและการรักษาความสัมพันธกับลูกคา รูปแบบการขายและใหบริการ รูปแบบเครดิตและการ

บริหารความเสี่ยงเครดิต และรูปแบบการบริหารความเสี่ยงดานอื่น ๆ เชน รูปแบบการบริหารความ

เสี่ยงดานตลาดและรูปแบบการบริหารความเสี่ยงดานปฏิบัติการ เมื่อเปรียบเทียบรูปแบบการ

ปรับตัวในการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยไทยในปจจุบันกับในชวงกอนป 2540 เพื่อใหเห็น

พัฒนาการการปรับตัวของรูปแบบการดําเนินธุรกิจในชวง 10 ปหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจและ

การเงินในป 2540 มีดังนี้

1. โครงสรางธุรกิจ

กอนวิกฤต ธนาคารมุงหารายไดจากการขยายสินเชื่อเปนหลัก (โดยเฉพาะลูกคา

ธุรกิจรายใหญ) ทําใหการเปลี่ยนแปลงในวัฎจักรเศรษฐกิจกระทบตอผลกําไรของธนาคารพาณิชย

อยางมาก 

หลังวิกฤต ธนาคารพาณิชยเอกชนใหความสําคัญกับตลาดสินเชื่อรายยอยมาก

ขึ้น เนื่องจากชวยใหสามารถกระจายความเสี่ยงไดดีขึ้น รวมทั้งเปนตลาดที่มีอัตราการขยายตัวสูง 

(จากเดิมที่ผูบริโภคและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กมีอัตราการเขาถึงบริการทางการเงินของ

ธนาคารพาณิชยต่ํา) และยังใหอัตราผลตอบแทนสูงทั้งในรูปของอัตราดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม 

ซึ่งชวยใหธนาคารเอกชนสามารถทํากําไรไดมากขึ้น ภาวะการแขงขันระหวางธนาคารพาณิชยที่

รุนแรงขึ้นทําใหตองปรับลักษณะธุรกิจเปนธนาคารเพื่อการบริโภค (consumer banking) และ 

นอกจากนี้บทเรียนจากวิกฤตทําใหธนาคารพาณิชยเอกชนเรียนรูผลเสียของการพึ่งพิงรายไดจาก

ดอกเบี้ยเปนหลัก ทําใหในชวงหลังวิกฤตมีความพยายามที่จะเพิ่มรายไดจากคาธรรมเนียมตาง ๆ 

มากขึ้น โดยนําเสนอผลิตภัณฑและบริการทางการเงินที่ตอบสนองความตองการของผูบริโภคได

มากกวา 

2. การหาลูกคาและการรักษาความสัมพันธกับลูกคา

กอนวิกฤต ผูจัดการสาขามีบทบาทมากในการหาลูกคาทั้งเงินฝากและเงินกู ทํา

ใหในหลายกรณีลูกคาจะยายตามผูจัดการสาขาไป
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หลังวิกฤต ธนาคารพาณิชยเอกชนไดแบงกลุมลูกคาชัดเจนขึ้น ทําใหมีการ

กําหนดตัวบุคคลและหนาที่ความรับผิดชอบที่เกี่ยวของกับลูกคาอยางชัดเจน เชน ผูดูแล 

ความสัมพันธลูกคา (relationship manager : RM) จะดูแลลูกคารายใหญและรายกลางสวนลูกคา

รายยอยจะใชสาขาและทีมขาย (mobile sale force) เปนผูดูแล ดังนั้นสาขาจะเหลืองานหลักคือ

การเปนชองทางการขายผลิตภัณฑและบริการและงานดูแลธุรกรรมทางการเงินตาง ๆ 

3. การขายและใหบริการ

กอนวิกฤต ไมมีการแบงกลุมลูกคาชัดเจน ใชหลักการขายที่เนนผลิตภัณฑเปน

ศูนยกลาง ไมนิยมขายขามผลิตภัณฑหรือนําเสนอบริการอื่น ๆ เพิ่มเติม ใชวิธีการตลาดแบบเหมา

รวม (“One size fits all”) ทําใหไมเห็นความตองการทั้งหมดของลูกคาที่แตกตางกัน

หลังวิกฤต จากการที่ธนาคารพาณิชยเอกชนมีการแบงกลุมลูกคาและกลุม

ผลิตภัณฑชัดเจนขึ้น ทําใหสามารถวางแผนการขายและการตลาดที่เหมาะสมกับแตละกลุมลูกคา

และกลุมผลิตภัณฑ        นอกจากนี้ในชวงหลังวิกฤตลูกคาเปนใหญและการแขงขันในการ

ใหบริการทางการเงินรุนแรงมากขึ้น ในขณะที่ผูเลนรายใหม เชน สถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร 

(non – bank) มีจํานวนเพิ่มขึ้น และธนาคารเอกชนที่มีผูถือหุนใหญ เปนธนาคารตางประเทศไดรุก

ตลาดเขามา ดังนั้นธนาคารพาณิชยเอกชนไทยจึงใหความสําคัญกับการศึกษาความตองการของ

ลูกคาเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑและบริการที่ตอบสนองลูกคามากขึ้น

สําหรับชองทางการขายและการใหบริการนั้น นอกจากชองทางสาขาแลว ธนาคาร

พาณิชยเอกชนยังเนนชองทางการขายและใหบริการอื่น ๆ ไดแก เครื่องอิเล็กทรอนิกส (เอทีเอ็ม 

เครื่องฝากเงินสดอัตโนมัติ และเครื่องปรับรายการสมุดเงินฝากอัตโนมัติ) โทรศัพท (call center) 

อินเทอรเน็ต และทีมขาย

4. เครดิตและการบริหารความเสี่ยงดานเครดิต

กอนวิกฤต ธนาคารพาณิชยไดมีการรวมงานหลัก ๆ ในดานการหาลูกคาและการ

พิจารณาอนุมัติเครดิตไวดวยกันที่สาขาและสํานักงานใหญ นอกจากนี้ธนาคารพาณิชยยังไมได

แยกหรือจัดตั้งหนวยงานเฉพาะเพื่อดูแลกระบวนการปฏิบัติการหลังอนุมัติเครดิตอยางเปนรูปธรรม

นโยบายเครดิตและเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงดานเครดิต คณะกรรมการธนาคารกําหนด

นโยบายเครดิตเปนกรอบกวาง ๆ และมักเนนการเติบโตเชิงปริมาณของสินเชื่อ (ปริมาณการเติบโต
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ของสินเชื่อนี้ใชเปนตัวชี้วัดผลงานของผูจัดการสาขา/เขต/ภาค) ทําใหพุงเปาการขยายสินเชื่อไปยัง

อุตสาหกรรมหรือกลุมลูกคาที่ธุรกิจมีการขยายตัวสูง ซึ่งมักไมมีเวลาศึกษาขอมูลของลูกคาไดอยาง

ถี่ถวน นอกจากนี้ เพื่อใหผูจัดการสาขาสามารถอนุมัติเครดิตไดเองตามขอบเขตที่กําหนดก็จะ

กระตุนใหมีการซอยวงเงินการขอเครดิตใหเล็กลง ในขณะที่การพิจารณาเครดิตจะมุงพิจารณา

มูลคาหลักประกันเปนสําคัญ แตอํานาจการตัดสินใจขั้นสุดทายยังอยูที่ผูจัดการสาขาซึ่งอาจใช

ความสัมพันธสวนตัว กับลูกคาประกอบการพิจารณา ทําใหขาดมาตรฐานและไมสามารถสะทอน

ความเสี่ยงดานเครดิตของลูกคาไดดีนัก การกันเงินสํารองหนี้ยังไมเขมงวดมากนัก และยังไมมี

เกณฑเกี่ยวกับการจัดชั้นหนี้และการกันสํารองตามการจัดชั้นหนี้อยางชัดเจน

หลังวิกฤต ธนาคารพาณิชยเอกชนเริ่มแยกขั้นตอนการหาลูกคาออกจาก

กระบวนการดานเครดิตอื่น ทั้งดานกระบวนการพิจารณาและอนุมัติเครดิตเพื่อแกปญหาคุณภาพ

หนี้ และไดจัดตั้งระบบงานเพื่อดูแลกระบวนการปฏิบัติการหลักอนุมัติเครดิตโดยเฉพาะ ซึ่งทําให

เกิดความโปรงใส มีการคานอํานาจ และสรางความชํานาญเฉพาะทางใหกับผูปฏิบัติงานในแตละ

ดาน ตลอดจนเกิดการประหยัดตอขนาด (economy of scale) นอกจากนี้ ภาครัฐและหนวยงานที่

เกี่ยวของยังจัดตั้งบริษัทขอมูลเครดิต (credit bureau) เพื่อเก็บขอมูลเครดิตและประวัติการชําระ

หนี้ของลูกคา ทําใหธนาคารพาณิชยเอกชนสามารถตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงเครดิตได

อยางถูกตอง แมนยํา และอยูในขอบเขตมากขึ้น

นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยเอกชนสวนใหญมีการปรับปรุงเครื่องมือเพื่อชวยวัด

ความเสี่ยงดานเครดิต ทั้งในแงที่เปนเครื่องมือสําหรับตัดสินใจ (decision – making tools) เชน 

การใหคะแนนเครดิต (credit scoring) สําหรับลูกคาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและลูกคา

บุคคลรายยอย และในแงที่เปนเครื่องมือชวยตัดสินใจ (decision – supporting tools) เชน การจัด

อันดับเครดิตของลูกคา (customer credit rating) สําหรับลูกคาธุรกิจรายใหญ โดยขอมูลที่ใช

ปอนเขาไปในเครื่องมือดังกลาวจะรวมถึงขอมูลอื่น ๆ ของลูกคานอกเหนือจากเรื่องหลักประกัน เชน 

ฐานะทางการเงิน กระแสเงินสด และความสามารถในการจายชําระหนี้ของลูกคา เครื่องมือเหลานี้

จะชวยเสริมใหการตัดสินใจของผูพิจารณาเครดิตมีความแมนยํา และสอดคลองกับฐานะทางการ

เงินที่แทจริงของลูกหนี้มากขึ้น อีกทั้งลดการพึ่งพิงวิจารณญาณของผูพิจารณาเครดิตที่เคยสราง

ปญหาไวในสมัยกอนวิกฤต อยางไรก็ตาม วิธีการใหมนี้ก็มีขอบกพรองเชนกัน คือขาดขอมูลเชิงลึก

ของลูกคาสําหรับใชพิจารณาและอนุมัติเครดิต (ซึ่งเปนจุดแข็งของรูปแบบเครดิตที่พึ่งผูจัดการ

สาขาดังเชนในชวงกอนวิกฤต) อีกทั้งมักมีความลาชาในการเปดเผยขอมูลดานฐานะทางการเงิน

อยางเปนทางการของลูกคา ดังนั้นธนาคารพาณิชยเอกชนจึงเริ่มพัฒนาเครื่องมือการใหคะแนน
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เครดิตเชิงคุณภาพ (qualitative risk score) ซึ่งจะสะสมขอมูลลูกคาทั้งดานการเปลี่ยนแปลงการ

บริหารงาน การตลาด ความสามารถในการแขงขัน และหลักเกณฑจากทางการที่เกี่ยวของ รวมทั้ง

ขอมูลทางการเงินอื่น ๆ

5. การบริหารความเสี่ยงดานการตลาด

กอนวิกฤต ธนาคารพาณิชยเอกชนมีความเสี่ยงดานการตลาดต่ํา ในกรณีความ

เสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ยนั้น ธนาคารพาณิชยเอกชนมีความยืดหยุนคอนขางมากในการปรับอัตรา

ดอกเบี้ยใหสอดคลองกับความตองการสภาพคลองในแตละชวง ในขณะเดียวกันธนาคารพาณิชย

เอกชนยังไมมีความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนเนื่องจากอยูภายใตระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ 

จึงไมมีการพัฒนาวิธีและกระบวนการบริหารความเสี่ยงดานการตลาดอยางเปนระบบ

หลังวิกฤต สภาวะแวดลอมและวิธีการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชยเอกชน

แตกตางจากเดิมมาก กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนมาเปนแบบลอยตัว ทําให

เกิดความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน นอกจากนี้ความตองการสินเชื่อที่หดตัวในชวงหลังวิกฤตทํา

ใหธนาคารจมอยูกับสภาพคลองสวนเกินจํานวนมาก สงผลใหตองกระจายการลงทุนออกไปอยูใน

รูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น เชน การลงทุนในตราสารหนี้และการลงทุนในสินทรัพยตางประเทศ 

อีกทั้งภาวะการแขงขันดานอัตราดอกเบี้ยระหวางธนาคารพาณิชยมีความรุนแรงขึ้น ทําใหธนาคาร

พาณิชยเอกชนมีขอจํากัดในการปรับอัตราดอกเบี้ยมากขึ้น ในขณะเดียวกัน ความตองการในการ

ทําธุรกรรมของลูกคาก็ซับซอนขึ้น ธนาคารจึงเริ่มทําธุรกรรมและนําเสนอผลิตภัณฑใหมใหตรงกับ

ความตองการของลูกคา เชน ตราสารอนุพันธ

ปจจัยตาง ๆ ดังกลาวทําใหธนาคารพาณิชยเอกชนเผชิญความเสี่ยงทั้งดานอัตรา

แลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย และความเสี่ยงจากธุรกรรมในบัญชีสูงขึ้น จึงทําใหเกิดการพัฒนา

วิธีการประเมินความเสี่ยงแบบตาง ๆ เชน การวิเคราะหระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย

ของสินทรัพยและหนี้สิน การประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยประเภทตาง ๆ 

ตอรายไดจากดอกเบี้ยของธนาคารในอนาคต (Sensitivity analysis) นอกจากนี้ ธปท. ยัง

กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองดํารงเงินกองทุนเพื่อรองรับความเสี่ยงดานการตลาดซึ่งมีผลบังคับ

ใชในป 2548 อีกดวย
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6. การบริหารความเสี่ยงดานการปฏิบัติการ

กอนวิกฤต ธนาคารพาณิชยเอกชนมีทาทีตอความเสี่ยงดานการปฏิบัติการใน

ลักษณะของการตรวจสอบและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแลว แตไมมุงเนนการปองกันความเสี่ยง

ดังกลาวแตเนิ่น ๆ

หลังวิกฤต ธนาคารพาณิชยเอกชนใหความสําคัญกับความเสี่ยงในเชิงรุกโดยมุง

ปองกันและควบคุมความเสี่ยงกอนที่จะเกิดปญหา กลาวคือ มีกระบวนการประเมินความเสี่ยงและ

ควบคุมความเสี่ยงดวยตนเอง มีการกําหนดใหทุกหนวยงานในธนาคารเก็บขอมูลความเสียหาย

ดานการปฏิบัติการ มีการติดตามความเสี่ยงดวยตัวชี้วัดความเสี่ยง ตลอดจนมีการพัฒนาการ

จัดทําแผนฉุกเฉินทางธุรกิจเพื่อใหพรอมรับมือกับกรณีที่อาจทําใหเกิดความเสียหายรายแรง

นอกจากนี้ ธปท. ยังเตรียมใชเกณฑการกํากับดูแลแบบรวมกลุม (consolidated 

supervision) อยางเปนทางการในป 2551 ทําใหธนาคารพาณิชยเอกชนขยายงานดานการบริหาร

ความเสี่ยงดานปฏิบัติการไปยังบริษัทในเครือ และหลักเกณฑการดํารงเงินกองทุนเพื่อรองรับความ

เสี่ยงดานการปฏิบัติการภายใตหลักเกณฑการกํากับดูแลเงินกองทุนตาม Basel II ซึ่งจะมีผลบังคับ

ใชตั้งแตสิ้นป 2551 อีกดวย

ธนาคารพาณิชยไทยเปนสถาบันการเงินที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในระบบเศรษฐกิจ

ในชวง  2  ทศวรรษที่ผานมา  ภายใตกระแสโลกาภิวัตนทางการเงินทําใหธนาคารพาณิชยไดมีการ

ปรับตัวอยางมากตามพัฒนาการและความตองการของลูกคาและการพัฒนาเศรษฐกิจ มี

ผลิตภัณฑใหม ๆ เกิดขึ้นประกอบกับการแขงขันที่สูงขึ้นจากสถาบันการเงินตางชาติที่เปดสาขาใน

ประเทศไทยในรูปของการแขงขันขามพรมแดน  ตลอดจนการแขงขันที่เพิ่มขึ้นจากธุรกิจที่ไมใช

ธนาคาร  (Non-bank) เชน บริษัทบัตรเครดิต  บริษัทที่ใหสินเชื่อสวนบุคคล  ดังนั้นธนาคารพาณิชย

ไทยจึงไดมีวิวัฒนาการและมีการปรับบทบาทมาเปนลําดับ  บทบาทหลักที่สําคัญไดแก  บทบาทที่

มีตอเศรษฐกิจของประเทศ  โดยการใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชยไทยมีสวนสําคัญในการชวย

หลอเลี้ยงและสงเสริมใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศดําเนินไปไดอยางไมติดขัด  ซึ่งทําให

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  ขยายตัวสูงขึ้น บทบาทตอ

ภาคธุรกิจหลักของประเทศ  ไดแก  การที่ธนาคารพาณิชยใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจที่สําคัญของ

ประเทศโดยใหสินเชื่อในสัดสวนที่สูงแกภาคอุตสาหกรรม  การอุปโภคบริโภคสวนบุคคล  การ

พาณิชย  การบริการ  กิจการสาธารณูปโภค  และธุรกิจอสังหาริมทรัพยจึงนับวาเปนการสงเสริมให

ภาคธุรกิจเหลานั้นมีเงินทุนเพื่อใชดําเนินงานและขยายธุรกิจ  และชวยหลอเลี้ยงการบริโภคของ
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ประชาชนทําใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัว ถึงแมรายไดหลักที่สําคัญในเชิงธุรกิจของธนาคาร

พาณิชย  ไดแก   รายไดเกี่ยวกับการปลอยสินเชื่อ  หรือปลอยกูไมวาจะเปนสินเชื่อเพื่อการลงทุน

เพื่อการพาณิชยและเพื่อการบริโภค   จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาคือทําอยางไรที่จะทําใหการ

แสวงหารายไดจากการปลอยสินเชื่อของธนาคารพาณิชย  เปนไปในลักษณะที่จะสนับสนุนและ

เอื้ออํานวยตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางแทจริง  ซึ่งเปนผลตอบแทนหรือ

คาตอบแทนในทางเศรษฐศาสตรธนาคารพาณิชยจึงจําเปนที่จะตองไดรับ และจัดหามาอยางมี

คุณภาพภายใตความสอดคลองกับเปาหมายของการพัฒนาประเทศดวย

โลกเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีโลกาภิวัตน  เปาหมายสูงสุดของธุรกิจคือการ

แสวงหากําไรสูงสุด  ดังนั้นธนาคารพาณิชยทั้งไทยและตางประเทศตางก็แสวงหาเปาหมาย

ทางการตลาดที่มีศักยภาพและไดกําไรสูงสุดอยางรวดเร็วใหคุมคากับการลงทุน อันไดแก

กลุมเปาหมายในเขตเมือง ในยุคการเปดเสรีทางการเงินความคาดหวังที่จะใหระบบธนาคาร

พาณิชยของไทยเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศในภาคการผลิตที่ยังขาดแคลน  และเขาถึง

แหลงลงทุนไดยากโดยเฉพาะภาคการเกษตรก็ยิ่งดูเลือนลาง  เพราะลูกคายากจนและไมมีเครดิต  

ดังนั้นผูที่ถูกทอดทิ้งไวเบื้องหลังก็คือกลุมผูมีรายไดนอย  เกษตรกร  ผูไมมีโอกาสเขาถึงแหลงทุน  

และไมอยูในสายตาของการแขงขันทางการตลาดในขณะที่สถาบันการเงินของรัฐยังมีความลาชา

และขาดประสิทธิภาพ  จึงอาจกลาวไดวาแนวคิดทุนนิยมธนาคารเพื่อแสวงหากําไรสูงสุดก็ยังดํารง

อยูในสังคมไทย  ยิ่งมาตรการ Basel II ที่จะนํามาใชในเรื่องการจัดการความเสี่ยงมากขึ้น  ยิ่งจะทํา

ใหโอกาสปลอยสินเชื่อใหแกผูขาดโอกาสของธนาคารพาณิชยไทยเปนไปไดยากมากยิ่งขึ้น ดังนั้น

แนวความคิดโลกาภิวัตนทางการเงิน  อันไดแก  การเปดเสรีในการแขงขันก็จะยิ่งเปนการกีดกัน

ผูดอยโอกาสใหถอยหางออกจากโอกาสที่จะไดรับความชวยเหลือจากธนาคารพาณิชยมากขึ้น   

ในขณะที่กลุมลูกคารายยอยซึ่งเปนคนชั้นกลางในเขตเมืองที่ตกเปนเปาหมายทางการตลาด  บัตร

เครดิต  สินเชื่อบุคคล  ก็ตองจมอยูกับภาระหนี้สินที่มาพรอมกับการกระตุนทางการตลาดผานการ

โฆษณาประชาสัมพันธของลัทธิบริโภคนิยม  

5.2 ขอเสนอแนะ

จากการเปดเสรีทางการเงินมากขึ้นโดยการขยายขอบเขตการทําธุรกรรมทาง

การเงินและการอนุญาตใหตางชาติเขามาซื้อ / ถือหุน / ควบรวมกิจการธนาคารในประเทศมากขึ้น

เปนจุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําใหธนาคารตองจัดรูปแบบการทําธุรกิจใหมในรูปแบบ Multinational 
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Universal Banks ซึ่งเปนไปตามกระแสของโลกาภิวัตน    ขอเสนอแนะในการปรับตัวของธนาคาร

พาณิชยไทยเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มีดังนี้

1. การปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานของธนาคารพาณิชยไทย  
เนื่องจากการขงขันจากตางชาติจะมีความเขมขนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งจะสงผลกระทบ

โดยตรงตอกําไรและสวนแบงตลาดของธนาคารพาณิชยในประเทศ  แตมีขอดีคือ  เปน

แรงผลักดันใหธนาคารพาณิชยในประเทศตองเรงปรับปรุงประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงาน  และยังคงเกิดกระบวนการควบรวมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง  โดย

ธนาคารที่จะสามารถแขงขันไดในสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงนี้  นอกจากความ

ไดเปรียบในเชิงขนาดแลวยังจําเปนตองเปนธนาคารที่มีความสามารถพิเศษเฉพาะ

ทาง  (niche)  ซึ่งจะทําใหสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาไดดีและตรงจุด

มากที่สุด

2. การใหความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยงอยางจริงจังและตอเนื่อง  
เนื่องจากธนาคารจะตองเผชิญกับความเสี่ยงที่เพิ่มสูงขึ้น  จากผลิตภัณฑทางการเงิน

ใหม ๆ และการขยายธุรกรรมการเงินระหวางประเทศมากขึ้น  อยางเชน  ความเสี่ยง

ในดานคาเงิน  (การเคลื่อนไหวของคาเงินบาท  เงินดอลลาร  และเงินสกุลทองถิ่นของ

คูคา  เปนตน)  ความเสี่ยงจากการปลอยสินเชื่อระหวางประเทศซึ่งธนาคารไมมี

ความคุนเคย  เปนตน  ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหความสําคัญกับการ

บริหารความเสี่ยงอยางจริงจังและตอเนื่อง  โดยจะตองมีการบริหารความเสี่ยงอยาง

เปนระบบครอบคลุมถึงธรรมาภิบาลของผูบริหาร  ระบบการตรวจสอบ  ระบบการ

ควบคุมภายในของธนาคาร  และมีระบบขอมูลและแบบจําลองความเสี่ยงที่ดี  

3. การบริหารการตลาดอยางมีประสิทธิภาพ    การบริหารการตลาด  (Marketing  

Management)  อยางมีประสิทธิภาพในชวงกอนเกิดวิกฤตการณ รายไดสวนใหญของ

ธนาคารพาณิชยมาจากสวนตางระหวางดอกเบี้ยเงินกูและเงินฝาก  แตภายหลัง

วิกฤตการณผลตอบแทนในสวนนี้ของธนาคาร  ไดลดต่ําลงไปเปนอันมาก  อัน

เนื่องมาจากสาเหตุตาง ๆ เชน การเกิด NPL’s  ในระดับสูง  การตองบริหารความเสี่ยง  

(Risk  Management)  ที่เขมงวดกวดขันขึ้น  ทําใหการปลอยสินเชื่อใหม ๆ ทําได

ยากลําบากขึ้น  รวมตลอดถึงการที่คูแขงทั้งที่มาจากตลาดเงินเอง  (ตัวอยางเชน  
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ธนาคารตางชาติ ฯลฯ)  และนอกตลาดเงิน  เชน  ตลาดตราสารหนี้  ฯลฯ ไดเพิ่มสูงขึ้น  

(ตัวอยางเชน  ลูกคาขนาดใหญที่มีฐานธุรกิจที่มั่นคงสามารถออกหุนกูขายเอง  ฯลฯ)

4. การพัฒนาการบริหารสินเชื่อใหม ๆ เพื่อลดทอนความเสี่ยง  ตัวอยางเชน  การลด

หรือเลิกการใชสินทรัพย  เชน  อสังหาริมทรัพยและตัวบุคคลในการค้ําประกันการ

ปลอยกู  ดังเชนเปนที่นิยมกันในชวงกอนเกิดวิกฤติ  หันไปใชการดูผลการประกอบการ

ของผูกู  เชน  ดูกระแสการไหลเวียนของเงินสด  (Cash  Flow)  ดูสภาวะคูคาและ

คูแขงของกิจการผูกูเอง  ฯลฯ

5. การหาผลิตภัณฑการเงิน  (Financial  Products)  ใหม ๆ เพื่อหารายไดมากขึ้น   
เชนผลิตภัณฑกองทุน การประกันภัย การใหคําปรึกษาทางการเงิน เปนตน

6. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ  ควรนําหลักธรรมาภิบาลมาใช

อยางกวางขวางและจริงจังโดยเฉพาะอยางยิ่งในสถาบันการเงิน รวมทั้งธนาคาร

พาณิชย โดยรัฐควรมีบทบาทสําคัญในการสรางกฎระเบียบ แรงจูงใจ และอํานวย

ความสะดวกใหแกฝายตางๆ ในการมีสวนรวมในการพัฒนาธรรมาภิบาลของภาค

การเงินของไทย
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