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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

  ในแตละวันเราพบพลาสติกเขามาเปนสวนหน่ึงของการดําเนินชีวิตและ           

การพัฒนาประเทศ  โดยพลาสติกเปนวัสดุที่มาจากผลพลอยไดของการผลิตกาชธรรมชาติและ

น้ํามันปโตรเลียม พลาสติกวัสดุสังเคราะหที่ถูกนํามาใชเปนวัสดุทดแทนวัสดุที่มาจากธรรมชาติ 

เชน ไม โลหะ กระดาษ เปนตน และพลาสติกถูกนํามาใชในหลายอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรม

บรรจุภัณฑ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

อุตสาหกรรมยานยนต เปนตน เพื่อตอบสนองความตองการและสรางความสะดวกสบายใหกับ

ผูคนในสังคมกอเกิดเปนความเช่ือมโยงกันในระหวางอุตสาหรรม สรางความเจริญตอระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ นํารายไดเขามาสูประเทศ  สรางงานใหกับสังคมและชุมชน สราง         

ความสะดวกสบายใหกับการดํารงชีวิต จึงทําใหมีการใชพลาสติกในปริมาณที่มาก พลาสติกจึง  

เขามาเปนสวนหนึ่งของชีวิตโดยไมอาจหลีกเล่ียงได ทําใหมีปริมาณการใชพลาสติกมากตาม  

ความตองการไปดวย  เม่ือปริมาณพลาสติกการใชมีมาก ปริมาณพลาสติกเหลือใชก็เปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน  และนํามาซ่ึงปญหาขยะพลาสติกไดในที่สุด  

  ปญหาขยะพลาสติกเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งของแทบทุกประเทศ และ

สามารถกอเกิดปญหาส่ิงแวดลอมไดหลายประการ เชน สรางมลพิษใหกับดินและน้ํา หากขยะ

พลาสติกนั้นมีสวนประกอบการสารเคมีหรือโลหะหนักที่เปนอันตราย เมื่อขยะพลาสติกถูกทิ้งไว

อาจมีการปนเปอนของสารเคมีลงสูแหลงน้ําหรือหนาดินได เปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค สราง   

ความไมเปนระเบียบใหกับพื้นที่ ทําใหเกิดการเพ่ิมปริมาณของแมลงและสัตวตางๆ จากแหลงของ

ขยะพลาสติก เมื่อมีการเผาขยะพลาสติกดวยวิธีการและสภาวะที่ไมเหมาะสม การเผาไหมขยะ

พลาสติกก็จะเกิดกาซบางชนิดข้ึน เชน กาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งเปนกาซเรือนกระจกที่สงผลให

เกิดปญหาโลกรอนได กาซไดออกซิน ซึ่งเปนกาซที่สลายตัวไดเล็กนอยในสถานะที่เปนกาซ แตถา

สะสมอยูในดินใชเวลาในการยอยสลายนานมาก  ไดออกซินเปนสารที่มีคุณสมบัติไมรวมตัวกับน้ํา 

สามารถแพรกระจายและสะสมเปนตะกอนอยูในแหลงน้ํา ทําใหสัตวที่อยูในแหลงน้ํานั้นไดรับสาร

ชนิดนี้เขาไปและสะสมไวในรางกาย เมื่อมีสัตวชนิดอ่ืนมากินสัตวน้ํานี้เขาไป สัตวนั้นก็จะไดรับสาร

ชนิดนี้เขาไปดวย เม่ือคนบริโภคสัตวน้ํานั้นเขาไปก็จะไดรับสารไดออกซินเขาไปสะสมอยูในรางกายได   

ซึ่งสารไดออกซินสามารถละลายไดดีในไขมัน เม่ือรับประทานเขาไปจะทําใหเกิดการสะสมภายใน
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รางกายได เมื่อไดรับสารไดออกซินเขาไปในรางกายในระยะแรก ๆ จะเกิดความผิดปกติที่ผิวหนัง 

เชน ผิวหนังไหมดํา เปนผ่ืน มีอาการเยื่อบุตาอักเสบ ปวดศีรษะ ออนเพลีย และตอมาจะมีผลตอ

ระบบภูมิคุมกันของรางกาย ระบบตอมไรทอ และระบบประสาท เม่ือไดรับสารไดออกซินเปนระยะ

เวลานานจะทําใหเปนโรคมะเร็งได1  

  พลาสติกเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มาจากผลพลอยไดของการผลิตกาชธรรมชาติ

และน้ํามันปโตรเลียม การเกิดน้ํามันและกาซธรรมชาติตองใชระยะเวลายาวนานหลายรอยลานป 

ถาหากปริมาณการใชพลาสติกมีมากกวาอัตราการเกิดน้ํามันและกาซธรรมชาติแลว  และมีการใช

พลาสติกกันอยางไมมีประสิทธิภาพ อาจนํามาซ่ึงปญหาการขาดแคลนพลาสติกไดในอนาคต 

  จากรายงานปริมาณมูลฝอยที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บ ในระหวางปงบประมาณ 

2548 ถึงปงบประมาณ 2551 พบวา ในปงบประมาณ 2548 มีปริมาณมูลฝอย 3,054,724.11 ตัน 

เปนปริมาณมูลฝอยที่เปนพลาสติกและโฟม 861,737.67 ตัน ในปงบประมาณ 2549 มีปริมาณมูลฝอย 

3,067,004.99 ตัน เปนปริมาณมูลฝอยที่เปนพลาสติกและโฟม 811,836.22 ตัน ในปงบประมาณ 

2550 มีปริมาณมูลฝอย  3,182,353.67 ตัน  เปนปริมาณมูลฝอยที่ เปนพลาสติกและโฟม 

843,641.95 ตัน และในปงบประมาณ 2551 มีปริมาณมูลฝอย 3,213,392.88 ตัน เปนปริมาณมูลฝอย

ที่เปนพลาสติกและโฟม 805,918.93 ตัน ซึ่งจะเห็นไดวาปริมาณมูลฝอยที่เปนพลาสติกและโฟมมี

ปริมาณกวา 1 ใน 4 ของปริมาณมูลฝอยที่จัดเก็บในเขตกรุงเทพมหานคร โดยในปงบประมาณ 

2551 กรุงเทพมหานครไดนําขยะพลาสติกไปฝงกลบ คิดเปนรอยละ 20.00 ของปริมาณขยะมูลฝอย

ทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานคร2 ดังนั้น จึงเห็นไดวามูลฝอยที่เปนพลาสติกและถูกนําไปฝงกลบจะ

ไมถูกนํากลับมาใชประโยชนใหม กอใหเกิดความสูญเปลาใหกับระบบเศรษฐกิจ และไมสามารถ

นํามาใชในการพัฒนาประเทศได รวมถึงพื้นที่บริเวณที่ฝงกลบตองลงทุนในระบบจัดการทางดาน

ส่ิงแวดลอมจํานวนมาก เพื่อปองกันไมใหการฝงกลบมูลฝอยกอผลกระทบกับส่ิงแวดลอม และ

พื้นที่ที่ฝงกลบก็จะไมสามารถใชประโยชนอ่ืนได ซึ่งเปนการเสียเปลาตอระบบเศรษฐกิจ 

  การจัดการพลาสติกเหลือใชโดยการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม

จึงเปนทางเลือกที่ใหประโยชนตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และชวยลดปญหาขยะ

                                                  
 1 สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, ไดออกซิน [ออนไลน], 1 สิงหาคม 2552. 

แหลงที่มา http://www.ipst.ac.th/chemistry/articles11/dioxide.htm 

 2 สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร,  สถิติรายปกรุงเทพมหานคร 2551 (กรุงเทพฯ: สํานัก

ยุทธศาสตรและประเมินผลกรุงเทพมหานคร, 2551), หนา 142. 
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พลาสติก อีกทั้งยังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย และมีสวนชวยใน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํามันและพลังงานที่นํามาใชในการผลิตพลาสติกใหม ชวย

ลดปริมาณของพลาสติกใหมที่จะตองถูกผลิตข้ึนมาใชในอนาคต  ในดานเศรษฐกิจการนํา

พลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมชวยลดตนทุนของการผลิตผลิตภัณฑพลาสติก ทําให

ผูผลิตมีกําไรมากข้ึน เม่ือธุรกิจมีกําไรมากข้ึน ธุรกิจก็จะชวยสรางงานใหกับสังคม คนในสังคมก็จะ

มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน   

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชมี

ความสําคัญตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม รวมไปถึงชวยเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลาสติก

ดวย แตในปจจุบันปริมาณการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนยังคอนขางตํ่า เมื่อเทียบ

กับวัสดุประเภท เชน เหล็ก อลูมิเนียมและกระดาษ ดังนั้น จึงเปนประเด็นที่นาศึกษาอยางยิ่งวา

กฎหมายเทาที่มีอยูในปจจุบันนี้ สรางขอจํากัดอยางไรตอการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือ

ใช  จึงทําใหมีปริมาณขยะที่เปนพลาสติกในปริมาณมาก สรางปญหาใหกับส่ิงแวดลอม แต          

ผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชไมสามารถเขามาดําเนินการจัดการกับปริมาณพลาสติกที่

มีมากนั้น ในขณะที่กฎหมายการสาธารสุขไดกําหนดใหการจัดการมูลฝอยใหเปนอํานาจของ

ราชการสวนทองถิ่น แตราชการสวนทองถิ่นก็ไมสามารถจัดการกับพลาสติกเหลานี้ไดอยางมี

ประสิทธิภาพได  จึงอาจสรางปญหาใหกับส่ิงแวดลอมได  ในขณะที่ในสหภาพยุโรป ประเทศ

สวีเดนและประเทศญ่ีปุน มีกฎหมายสงเสริมการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม ทําใหมี

ปริมาณวัสดุเหลือใชถูกนํากลับมาใชประโยชนใหมเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนการใชทรัพยากรอยางมี

คุณคาและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในทางหนึ่งดวย  จึงไดศึกษาเร่ืองดังกลาว เพื่อเสนอแนะเปน

แนวทางของกฎหมายเพื่อสงเสริมการประกอบการและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1. ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการประกอบธุรกิจต้ังแตการผลิต

พลาสติกจนถึงการจัดการพลาสติก เพื่อวิเคราะหถึงอุปสรรคและขอจํากัดที่เกิดข้ึนในการประกอบ

ธุรกิจ 

  2. เพื่อวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่สงเสริมการนําพลาสติกเหลือใชกลับมา

ใชประโยชน 

  3. เพื่อสรางแนวคิดในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อสงเสริมการประกอบธุรกิจจัดการ

พลาสติกเหลือใช 
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1.3 สมมุติฐาน 
  การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชยังมีขอจํากัดดานกฎหมายบาง

ประการ จึงควรศึกษาเพื่อเสนอแนวทางดานกฎหมายเพื่อพัฒนาการประกอบธุรกิจดานนี้  และ

สรางความจูงใจใหเกิดการประกอบการกันมากข้ึน เพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน   

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
  การวิจัยฉบับนี้มุงศึกษาเพื่อใหทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ

จัดการพลาสติกเหลือใช ตลอดจนปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนกับการประกอบการ เพื่อเสนอแนะ

แนะทางการแกไขและจูงใจใหเกิดการประกอบการและสงเสริมการใชประโยชนจากพลาสติกเหลือ

ใช  เพื่อชวยลดปญหาส่ิงแวดลอมที่จะเกิดข้ึนดวย 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
  เปนการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควา

และดําเนินการวิจัยดวยการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากหนังสือและบทความของนักกฎหมาย

และผูที่ เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ ตลอดจนเอกสารอ่ืนๆที่ เกี่ยวของ ซึ่งจะไดมาโดย           

การคนควาจากหนังสือ บทความ วารสาร จุลสาร เอกสารเผยแพรของหนวยงานรัฐบาลและเอกชน

ตางๆ รายงานการสัมมนา รายงานการวิจัย โดยนําเอาขอมูลจากเอกสารมาวิเคราะหและ          

หาขอสรุป และดําเนินการสอบถามความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. เพื่อให เกิดความรูความเขาใจเ ก่ียวกับกฎหมายตางๆ ที่ เกี่ยวของกับ           

การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 

  2. เพื่อทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติก

เหลือใชพรอมเสนอแนะแนวทางแกไข 

  3. เพื่อทราบถึงแนวคิดและวิธีการจัดการพลาสติกเหลือใช 

  4. เพื่อทราบแนวทางการสงเสริมการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 

 



 
 

บทที่  2 

การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 

2.1 พลาสติก 
  เพื่อใหทราบขอบเขตและแนวทางในการดําเนินการวิจัยไดชัดเจนข้ึน  ควรทํา
ความเขาใจในเบ้ืองตนถึงความหมายของคําวา “พลาสติก” กอน  ดังนี้  

 2.1.1 ความหมายของคําวา “พลาสติก” 
  ผูเขียนไดพยายามคนหาความหมายของคําวา “พลาสติก” จากหลายแหลงทั้ง
ความหมายโดยท่ัวไปจากในพจนานุกรมและความหมายในทางวิทยาศาสตรจากสารานุกรม 
สามารถสรุปได ดังนี้ 

 2.1.1.1 ความหมายท่ัวไป 
  คําวา "พลาสติก" มาจากรากศัพทภาษากรีกวา plastikas ซึ่งหมายความวา หลอ
หรือหลอมเปนรูปรางไดงาย1 สวนความหมายในแหลงอ่ืนๆ มี ดังนี้ 

  (1) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 
  คําวา “พลาสติก” หมายถึง สารประกอบอินทรียที่สังเคราะหข้ึนใชแทนวัสดุ
ธรรมชาติ  บางชนิดเม่ือเย็นก็แข็งตัวเมื่อถูกความรอนก็ออนตัว บางชนิด แข็งตัวถาวร มีหลายชนิด 
เชน ไนลอน ยางเทียมใชทําส่ิงตาง ๆ เชน เส้ือผา ฟลม ภาชนะ สวนประกอบเรือหรือรถยนต 
(ภาษาอังกฤษ ใช plastic) 

  (2) พจนานุกรมไทยฉบับทันสมัยและสมบูรณ 
 คําวา “พลาสติก” หมายถึง สารประกอบอินทรียที่นักวิทยาศาสตรสังเคราะหข้ึน
ทดแทนวัสดุธรรมชาติ มีคุณสมบัติมากมาย เชน น้ําหนักเบา หลอเปนรูปทรงไดตามตองการ     
ทนความช้ืนและการสึกหรอไดดี เปนฉนวนไฟฟา เปนตน2 

  (3) พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530 

                                                  
 1 เครือขายกาญจนาภิเษก, อุตสาหกรรม สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน เลม 2 [ออนไลน], 1 สิงหาคม 
2552.  แหลงที่มา http://kanchanapisek.or.th/kp6/BOOK2/chapter5/t2-5-l4.htm 
 2 ฝายวิชาการภาษาไทย บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน),  พจนานุกรมไทย ฉบับทันสมัยและ
สมบูรณ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพซีเอ็ดยูเคช่ัน, 2552), หนา 755.  
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 คําวา “พลาสติก” หมายถึง สารประกอบอินทรียที่สังเคราะหข้ึนใชแทนวัสดุ
ธรรมชาติใชทําส่ิงตางๆ เชน ฟลม ภาชนะ3 

 2.1.1.2 ความหมายทางวิทยาศาสตร 
  Webster’s New World Encyclopedia ให ความหมายคําว า  “พลาสติก ” 
หมายถึง วัสดุสังเคราะหที่คงสภาพที่มีสภาพการไหลในบางข้ันตอนการผลิต เมื่อสามารถข้ึนรูปแลว 
และภายหลังจะมีการคงสภาพและสถานะเปนของแข็งเกร็งหรือกึ่งของแข็ง ปจจุบันนี้พลาสติก

หลายชนิดไดมาจากปโตรเลียม โดยสวนมากมีน้ําหนักโมเลกุลสูงและมีหวงโซโมเลกุลยาว  

  จากความหมายทั่วไปและความหมายทางวิทยาศาสตรดังกลาว สรุปไดวา 
“พลาสติก” หมายถึง สารประกอบอินทรียที่มีสวนประกอบที่ถูกสังเคราะหข้ึนเพื่อทดแทนวัสดุ
ธรรมชาติ โดยมีน้ําหนักโมเลกุลสูง มีคุณสมบัติเมื่อโดนความรอนจะออนตัว และเมื่อเย็นตัวลงจะ
แข็งตัว มีคุณสมบัติที่หลากหลาย เชน น้ําหนักเบา ทนความช้ืนและการสึกหรอไดดี เปน
ฉนวนไฟฟา 

 2.1.2 ประวัติของพลาสติก 
   ในชวงป ค.ศ.1800 พลาสติกที่นํามาใชกันเปนพลาสติกที่เกิดข้ึนจากธรรมชาติ 
ไดแก ยางธรรมชาติ (gutta-percha) คร่ัง (shellac) เซลลูโลส (cellulose)4 ตอมา พลาสติกไดถูก
คนพบโดย Christain F.Schonbein ดวยวิธีการเตรียม Cellulose Nitrate ที่ไดจากการทําปฏิกิริยา
เคมีระหวางเซลลูโลสกับกรดไนตริก ซึ่งเปนการดัดแปลงโมเลกุลของผลิตภัณฑจากธรรมชาติ คือ 
เซลลูโลส แลวนํามาประยุกตใชงาน โดยใชชื่อวา “เซลลูลอยด (Celluloid)”5  เพื่อนํามาทําเปน    
ลูกบิลเลียดแทนการใชงาชางซ่ึงเกิดการขาดแคลนมากในชวงเวลานั้น ตอมาไดมีผูนําเอา

                                                  
 3 พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530, พิมพคร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ         
วัฒนาพาณิชย, 2534), หนา 374. 
    “Plastic” mean any of the stable synthetic materials that are fluid at some stage in their 
manufacture, when they can be shaped, and that later set to rigid or semi-rigid solids. Plastics today 
are chiefly derived from petroleum. Most are polymers, made up of long chains of identical 
molecules. 
 4 Leidner, Jacob,  Plastics waste: recovery of economic value (New York: Dekker, 1981), p.1.  
 5 เจริญ นาคะสรรค,  เทคโนโลยีเบ้ืองตนทางพลาสติก (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโฟรเพซ, 2546), หนา 1. 
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เซลลูลอยดดัดแปลงไปใชทําเหงือกฟนปลอม แทนการใชยางแข็ง หลังจากนั้นไดมีการนําเอาไปใช
ทํากระจกรถยนต6  

   ป ค.ศ.1907 Dr. Leo Hendrink Baekeland ไดคนพบพลาสติกสังเคราะหชนิด
แรก คือ เบคเคอรไลท (Bakelite) ซึ่งเปนผลิตภัณฑที่ไดจากปฏิกิริยาการควบแนนของยูเรียและ
ฟอรมาลดีไฮด ตอจากนั้นไดมีการคิดคนและพัฒนาพลาสติกใหมๆ อีกหลายชนิด และมีการผลิต
ในเชิงพาณิชย ดังแสดงในตารางที่ 1 

ตารางที ่1 พัฒนาการของพลาสติกที่ผลิตในเชงิพาณิชย ระหวางป ค.ศ. 1846 - 19817 
ป ค.ศ ชนิดของพลาสติก ผูคนพบ 
1846 ไนเตรชันของเซลลูโลส Schonbein 
1868 เซลลูลอยด (เซลลูโลสไนเตรต) Hyatt 
1889 เสนใยจากเซลลูโลส Chardonnet 
1889 ฟลมถายรูปจากเซลลูลอยด Reichenbach 
1892 เสนใยเรยอน Cross,Bevan, Beadle 
1907 ฟนอล พอรมัลดีไฮด หรือเบคเคอรไลท  Baekeland 
1907 สารละลายเซลลูโลสอะซิเตท (Drop) Doerfinger 
1908 ฟลมถายรูปจากเซลลูโลสอะซิเตท - 
1912 แผนพลาสติกจากเซลลูโลสอะซิเตท - 
1927 โพลิไวนิลคลอไรด (poly (vinyl chloride)) B.F. Goodrich 
1929 เรซินยูเรีย ฟอรมาลดีไฮด (urea-formaldehude) - 
1931 โพลิเมธิลเมธาไครเลท (polymethyl methacrylate) - 
1936 โพลิไวนิลอะซิเตท (poly (vinyl acetate)) - 
1936 โพลิไวนิลบิวไทเร็ท (poly (vinyl butyrate))  - 
1937 โพลิสไตรีน (polystylene) - 
1938 ไนลอน 66 (Nylon 66) Carothers 
1939 เรซินเมลามีน ฟอรมาลดีไอด  - 
1939 โพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนตํ่า (Low Density Polyethylene) Fawcett และ Gibson 
1942 โพลิเอสเทอรชนิดไมอิ่มตัว (unsatuated polyester) Ellis และ Rust 
1943 เรซินฟลูออไรคารบอน (Fluorocarbon resin (teflon)) Plunkett 
1943 โพลิยูรีเทน (Polyurethanes) Bayer 

                                                  
 6 พิชิต เล่ียมพิพัฒน,  พลาสติก (กรุงเทพฯ: มิตรนราการพิมพ, 2526), หนา 1. 
 7 เจริญ นาคะสรรค, เทคโนโลยีเบื้องตนทางพลาสติก, หนา 2. 
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1947 เรซินอีพอกซี (Epoxy resins) - 
1948 โคโพลิเมอรของอะคริโลไนไตรน บิวตาไดอีน สไตรีน (ABS) - 
1950 โพลิอะคริโลไนไตรน (Polyacryloniteile fibers) - 
1956 อะซิเทล (polyoxymethylene (acetals)) - 
1957 โพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนสูง (High Density Polyethylene) - 
1957 โพลิโพรพิลีน (polypropylene) - 
1957 โพลิคารบอเนต (polycarbonate) - 
1962 เรซินโพลิเอไมล (Polyimide resin) - 
1964 โพลิฟนิวลีนออกไซด (poly(phenylene oxide)) - 
1965 โพลิซันโฟน (polysulfone) - 
1970 โพลิบิวทิลีนเทอรเรฟเทอเลท (Poly(butylene terephtalate)) - 
1974 โพลิเมอรผลึกเหลว (liquid crystal polymer) - 
1981 โพลิอีเทอรคีโตน (Poly(etheretherketone)) - 

หมายเหตุ – หมายถึงไมมีขอมูลของผูคนพบในบรรณานุกรม 

   จากตารางที่ 1 แสดงใหเห็นวา จุดเร่ิมตนของพลาสติกเกิดข้ึนในป ค.ศ.1846 โดย 
Schonbein จากการเปล่ียนเซลลูโลสซ่ึงเปนโพลิเมอรที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ เปนเซลลูโลสไนเตรด 
และไดมีการพัฒนาข้ึน จนเปนเซลลูลอยด จนมีการผลิตขายในเชิงพาณิชย เพื่อทําฟลมถายภาพ
และฟลมภาพยนต8 นอกจากน้ี การคนพบเบคเคอรไลท ในป ค.ศ.1907 ถือเปนจุดเร่ิมตนของ    
การผลิตพลาสติกสังเคราะห และตามมาดวยการคนพบพลาสติกชนิดอ่ืนๆ อีกหลากหลายชนิด  

 2.1.3 การผลิตพลาสติกในประเทศไทย9 
   อุตสาหกรรมการผลิตพลาสติกในประเทศไทย เร่ิมตนจากการนําเขาผลิตภัณฑ
พลาสติกสําเร็จรูป เชน เคร่ืองใชภายในบาน พลาสติกที่ใชในอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และ
ของเลนเด็ก เปนตน ประมาณป พ.ศ. 2512 ไดมีการส่ังนําเขาเครื่องจักรแปรรูปและเม็ดพลาสติก 
เพื่อทําการแปรรูปพลาสติกใชภายในประเทศ เนื่องจากมีปริมาณการใชงานพลาสติกในประเทศ
เพิ่มข้ึนและมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนมากทุกๆ ป จึงทําใหอัตราการเติบโตและมูลคาของ
ผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมพลาสติกเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

                                                  
 8 เจริญ นาคะสรรค,  กระบวนการแปรรูปพลาสติก = plastic processing (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 
2542), หนา 4. 
 9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19 –20. 
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   อุตสาหกรรมการผลิตเม็ดพลาสติกของไทย เร่ิมจากการกอต้ังโรงงานผลิตโพลิ    
ไวนิลคลอไรด (PVC) ของบริษัท ไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ จํากัด ในป 2514 ซึ่งเปนโรงงาน
นําเขาวัตถุดิบไวนิลคลอไรดโมโนเมอร (Vinyl Chloride Monomer (VCM)) เพื่อผลิตพีวีซี ตอมา 
เมื่อมีการขยายตัวของการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกที่สูงมาก ดังนั้น ในป พ.ศ. 2526 รัฐบาลจึงมี
แผนการจัดต้ังโรงงานปโตรเคมี เพื่อทําหนาที่เปนผูรับผิดชอบในการผลิตวัตถุดิบใหกับโรงงานผลิต
เม็ดพลาสติก โดยสามารถจัดแบงโครงการออกเปนระยะตางๆ ได ดังนี้  

 2.1.3.1 โครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 1  
  โครงการปโตรเคมีระยะที่ 1(NPC 1) เร่ิมดําเนินโครงการในป พ.ศ. 2532 โดยมี
บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) (National Petrochemical Corporation Limited 
(NPC)) เปนผูดําเนินการ โดยมีโรงงานต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุต จังหวัดระยอง มี
หนาที่หลักในการผลิตโมโนเมอรของเอทิลีนและโพรพิลีนจากกาซธรรมชาติ ที่แยกแลวและสงมา
จากโรงแยกกาซของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ซึ่งต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมเดียวกัน 
วัตถุดิบในรูปของกาซอีเทน โพรเพน และแอลพีจี จะถูกเปลี่ยนใหเปนโอเลฟนด (Olefin) และนําไป
ผลิต โพลิเอทิลีน โพลิโพรพิลีน และโพลิไวนิลคลอไรด ดังนั้น ภายใตโครงการปโตรเคมีระยะที่ 1 มี
บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด เปนผูผลิตปโตรเคมีข้ันตน (upstream) และมีบริษัทเอกชนอีก
หลายบริษัทที่เขามารวมผลิตเม็ดพลาสติก โดยรับวัตถุดิบจากบริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด ซึ่ง
บริษัทเหลานี้เปนผูผลิตปโตรเคมีข้ันปลาย (downstream)   

 2.1.3.2 โครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2  
  โครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2 (NPC 2) เร่ิมตนดําเนินการในป พ.ศ. 
2536 โดยมีจุดประสงคเพื่อเพิ่มปริมาณการผลิตวัตถุดิบสําหรับโพลิเมอรและอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืน  ๆ
โดยไดมีการกอต้ังโรงงานที่ผลิตโอเลฟนด ทํานองเดียวกับโครงการปโตรเคมีระยะที่ 1 อีกหนึ่งโรง 
เพื่อเพิ่มปริมาณวัตถุดิบกับโรงงานที่ผลิตโพลิเอทิลีน โพลิโพรพิลีนและโพลิไวนิลคลอไรดเดิมและ
เพิ่มโรงงานผลิตสารอะโรเมติกส คือ เบนซีน โทลูอีน และไซรีน สําหรับขยายขอบเขตการผลิต
วัตถุดิบในการผลิตโพลิเมอรภายในประเทศใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน จึงไดมีการกอต้ังบริษัท ไทย 
โอเลฟนส จํากัด (TOC) เปนผูผลิตโอเลฟนด และบริษัท อะโรเมติกส (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 
(ATC) เปนผูผลิตอะโรเมติกส ซึ่งโรงงานทั้งสองต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุต จังหวัด
ระยอง 
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 2.1.3.3 อุตสาหกรรมปโตรเคมีหลังการเปดเสรี10 
 ในป พ.ศ. 2538 รัฐบาลมีนโยบายที่จะเปดเสรีอุตสาหกรรมปโตรเคมีเกือบ
ทั้งหมด ยกเวนผลิตภัณฑอะโรเมติกสที่จะเปดเสรีไดในป พ.ศ. 2542 เพื่อสรางการเจริญเติบโตของ
ตลาดปโตรเคมีและปรับตัวเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน มีการเปดเสรีอยางเปนระบบ     
ทั้งดานการผลิตและภาษีนําเขา เพื่อรองรับการแขงขันที่จะเกิดข้ึนในอนาคตเนื่องจากกระบวนการ
โลกาภิวัตน (Globalization) ทําใหภาคเอกชนหลายรายไดขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน
อยางมาก มีการขยายกําลังการผลิตในผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันปลายอีกหลายชนิด รวมทั้ง
ผลิตภัณฑเดิมที่มีการผลิตอยูกอนหนานี้แลวโดยเฉพาะโพลิเอทิลีนและโพลิโพรพิลีน มีการนํา
วัตถุดิบคือแนฟธา กาซธรรมชาติเหลว (NGL) คอนเดนเสท กาซหุงตมหรือกาซปโตรเลียมเหลว 
(LPG) และอีเทน มาผลิตเปนโอเลฟนสและสารอะโรเมติกส 

ภาพท่ี 1 การเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมปโตรเลียมและปโตรเคมีของไทย11 

 
 
 
 
 

                                                  
 10 มหาวิทยาลัยขอนแกน, ภาพรวมโครงสรางอุตสาหกรรมปโตรเคมี [ออนไลน], 1 สิงหาคม 2552. 
แหลงที่มา http://std.kku.ac.th/4930406251/PRODUCTION/PROCESS_PRODUCTION.htm   
 11 เร่ืองเดียวกัน, 
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 2.1.4 ผลิตภัณฑปโตรเคมีและพลาสติก12  

  2.1.4.1 อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน  
 ผลิตภัณฑที่ไดจากการผลิตปโตรเคมีข้ันตน(Upstream Petrochemical 
Industry) จะใชเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมเคมีข้ันตอเนื่องตอไป 
อุตสาหกรรมกลุมนี้มีผลิตภัณฑ 7 ตัว สามารถแบงไดเปน 3 กลุมตามโครงสรางพื้นฐานของ
โมเลกุล ดังนี้ 

 (1)  กลุมอัลเคน (Alkane Group) สารตัวสําคัญคือ มีเทน (Methane) ซึ่งเปน
สารต้ังตนของกาซสังเคราะห (Synthesis Gas) ใชเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตเมทิลแอลกอฮอล 
(Methyl Alcohol) และแอมโมเนีย (Ammonia) เมทิลแอลกอฮอล ใชเปนสารต้ังตนของออกโซ
แอลกอฮอล (Oxo-Alcohol) เอทิลแอลกอฮอล (Ethyl Alcohol) กรดน้ําสม (Acetic Acid) กรดมด 
(Formic Acid) ฯลฯ เปนตน สวนแอมโมเนียจะนําไปใชในการผลิตปุยเคมี 

 (2) กลุมโอเลฟนส (Olefins Group) ประกอบดวย เอทิลีน (Ethylene) โพรพิลีน 
(Propylene) มิกซซีส่ี (Mixed C4) โดย 
 1) เอทิลีนสามารถนําไปผลิตเม็ดพลาสติก เชน โพลิเอทิลีนความหนาแนน
ตํ่า (Low Density Polyethylene (LDPE)) โพลิเอทิลีนความหนาแนนตํ่าเชิงเสน (Linear Low 
Density Polyethylene (LLDPE)) โพลิเอทิลีนความหนาแนนสูง (High Density Polyethylene 
(HDPE)) โพลิไวนิลคลอไรด (Poly Vinyl Chloride (PVC)) และเคมีภัณฑตางๆ เชน เอทิลีนไกล
คอล (Ethylene Glycol (EG)) กรดน้ําสม (Acetic Acid) ไวนิลอะซีเทตโมโนเมอร (Vinyl Acetate 
Monomer (VAM)) แอลฟาโอเลฟนส (Alpha Olefins) เปนตน 
 2) โพรพิลีน (Propylene) เปนผลิตภัณฑข้ันตนที่สําคัญอีกตัวหนึ่งของ
อุตสาหกรรม ปโตรเคมีข้ันตน สามารถนําไปผลิตเม็ดพลาสติก เชน โพลิโพรพิลีน (Polypropylene 
(PP)) ไนลอน 6,6 (Nylon 6,6) และเคมีภัณฑอ่ืนๆ เชน บิวทิลแอลกอฮอล (Butyl alcohol) 2 เอทิล
เฮกซานอล (2 Ethyl Hexanol (2EH)) คิวมีน (Cumene) อะคริโลไนทริล (Acrylonitrile) เปนตน 
 3) มิกซซีส่ี (Mixed C4) เปนสารต้ังตนในการผลิตสารเพ่ิมออกเทนของ
เช้ือเพลิงสําหรับรถยนต (Methyl Teritiary Butyl Ether (MTBE)) และสามารถใชเปนสารต้ังตนใน
การผลิตยางสังเคราะหตางๆ เชน ยางบิวทาไดอีน (Butadiene Rubber (BR)) ยางสไตรีนบิวทาไดอีน 

                                                  
 12 เร่ืองเดียวกัน, 
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(Styrene Butadiene Rubber (SBR)) และพลาสติกอะคริโลไนทริลบิวทาไดอีนสไตรีน 
(Acrylonitrile Butadiene Styrene (ABS)) เปนตน 

 (3) กลุมอะโรเมติกส (Aromatics Group) ประกอบดวย เบนซีน (Benzene) 
โทลูอีน (Toluene) และไซลีน (Xylene) โดย 
 1) เบนซีน (Benzene) เปนสารปโตรเคมีข้ันตนชนิดอะโรเมติกส นําไปผลิต
เม็ดพลาสติก เชน โพลิสไตรีน (Polystyrene (PS)) โพลิคารบอเนต (Polycarbonate (PC)) ยาง
สังเคราะห สไตรีน-บิวทาไดอีน (SBR) อะคริโลไนทริลบิวทาไดอีนสไตรีน (ABS) สไตรีนอะคริโล
ไนทริล (Styrene Acrylonitrile (SAN) และเคมีภัณฑอ่ืนๆ เชน ฟนอล (Phenol) อีพอกซี (Epoxy) 
เปนตน  
 2) โทลูอีน (Toluene) เปนสารที่ใชเปนตัวทําละลาย ผลิตเปนสารอะโร     
เมติกสตัวอ่ืนๆ ที่มีมูลคาสูงกวาคือพาราไซลีน และเบนซีน และสารประกอบอ่ืนๆ เชน โพลิยูรีเทน 
(Polyurethanes (PU)) 
 3) ไซลีน (Xylene) มี 3 ชนิดหลักคือ พาราไซลีน ออโธไซลีน และเมตาไซ
ลีน ประกอบกัน เรียกวา มิกซไซลีน (Mixed-Xylene) ใชเปนตัวทําละลายได แยกออกไดเปน 
 - พาราไซลีน (p-Xylene) ใชผลิตเม็ดพลาสติกโพลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต 
(Polyethylene Terephthalate (PET)) และเสนใยโพลิเอสเทอร (Polyester)  
 - ออโธไซลีน (o-Xylene) ใชผลิตสารสรางความยืดหยุน (Plasticizer) 
ของโพลิไวนิลคลอไรด  
 - เมตาไซลีน (m-Xylene) ใชเปนตัวทําละลาย 
 
 2.1.4.2 อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นกลาง  
 อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลาง(Intermediate Petrochemical Industry)             
เปนอุตสาหกรรมที่ใชผลิตภัณฑปโตรเคมีเปนวัตถุดิบในการผลิต เพื่อปอนใหกับอุตสาหกรรม      
ข้ันปลาย อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลางนี้แบงผลิตภัณฑไดตามสายของปโตรเคมีข้ันตน ดังนี้ 

 (1) ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางสายอัลเคน (Alkane Intermediates) เปน
ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางจากมีเทน เชน เมทานอล (Methanol) หรือเรียกอีกช่ือหนึ่งวา 
เมทิลแอลกอฮอล (Methyl Alcohol) ฟอรมัลดีไฮด (Formaldehyde) แอมโมเนีย (Ammonia) 
ฟอสจีน (Phosgene) เปนตน  
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 (2) ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางสายโอเลฟนส (Olefin Intermediates) เปน
ผลิตภัณฑปโตรเคมีที่ใชวัตถุดิบจากผลิตภัณฑโอเลฟนสข้ันตน ไดแก  
 1) ผลิตภัณฑปโตรเคมี ข้ันกลางจากเอทิลีน  เชน เอทิลีนไดคลอไรด 
(Ethylene Dichloride (EDC)) ไวนิลคลอไรดโมโนเมอร (Vinyl Chloride Monomer (VCM))        
เอทิลีนออกไซด (Ethylene Oxide (EO)) เอทิลีนไกลคอล (Ethylene Glycol(EG)) 
 2) ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางจากโพรพิลีน เชน ออกโซแอลกอฮอล (Oxo 
Alcohol) อะคริโลไนทริล (Acrylonitrile) เปนตน 

 (3)  ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางสายอะโรเมติกส (Aromatic Intermediates) 
เปนผลิตภัณฑปโตรเคมีที่ใชวัตถุดิบจากผลิตภัณฑอะโรเมติกสข้ันตน ไดแก 
  1) ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางจากเบนซีน เชน เอทิลเบนซีน (Ethyl 
Benzene (EB)) สไตรีนโมโนเมอร (Styrene Monomer (SM)) ไซโคลเฮกเซน (Cyclohexane)     
คาโปรแลกแทม (Carprolactam) คิวมีน (Cumene) ฟนอล (Phenol) เปนตน 
 2) ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางจากพาราไซลีน เชน กรดเทเรฟทาลิก 
(Purified Terephthalic Acid (PTA)) ไดเมทิลเทเรฟทาเลต (Dimethyl Terephthalate (DMT)) 
เปนตน 

 2.1.4.3 อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลาย  
 อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลาย(Downstream Petrochemical Industry) เปน
อุตสาหกรรมที่ใชผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน หรือข้ันกลางมาเปนวัตถุดิบเพื่อผลิต
ผลิตภัณฑข้ันสุดทายกอนที่จะนําไปแปรรูปในอุตสาหกรรมตอเนื่อง อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ัน
ปลายสามารถแบงเปนกลุมหลักๆ ตามลักษณะผลิตภัณฑที่ได ดังนี้  

 (1) กลุมพลาสติก (Plastic Resins) แบงเปน 
 1) พลาสติกที่ใชงานทั่วไป (Commodity Plastics) เปนพลาสติกที่มี
คุณสมบัติแปรรูปไดหลากหลาย สามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานของมนุษยมากมาย มี
ราคาถูกเมื่อเปรียบเทียบกับพลาสติกสําหรับงานวิศวกรรม มีปริมาณความตองการใชสูง พลาสติก
ชนิดนี้ไดแก โพลิเอทิลีนความหนาแนนตํ่า (Low Density Polyethylene (LDPE)) โพลิเอทิลีนชนิด 
ความหนาแนนตํ่าเชิงเสน (Linear Low Density Polyethylene (LLDPE)) โพลิเอทิลีนชนิด           
ความหนาแนนสูง (High Density Polyethylene (HDPE)) โพลิไวนิลคลอไรด (PVC) โพลิโพรพิลีน 
(PP) และโพลิสไตรีน (PS) เปนตน  
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   2) พลาสติกสําหรับงานวิศวกรรม (Engineering Plastics) เปนพลาสติก
ที่ใชในงานวิศวกรรมที่ตองการคุณสมบัติพิเศษ สามารถใชทดแทนโลหะในงานวิศวกรรม เชน 
เฟอง ชิ้นสวนรถยนต ชิ้นสวนคอมพิวเตอร เปนตน ตัวอยางพลาสติกประเภทนี้ไดแก ไนลอน 
(Nylon) โพลิคารบอเนต (PC) โพลิอะซีทัล (Polyacetal) อะคริโลไนทริล-บิวทาไดอีน-สไตรีน (ABS) และ
โพลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต (PET) เปนตน 
   3) พลาสติกที่มีคุณสมบัติพิเศษ (High Performance Plastics) เปน
พลาสติกที่มีคุณสมบัติพิเศษสําหรับใชงานเฉพาะทาง เชน ทนความรอน ทนกรด ทนดาง ล่ืนไมติด
งาย เปนตน พลาสติกประเภทนี้มีราคาสูงมากตามคุณสมบัติพิเศษแตละชนิด ตัวอยางพลาสติก
ประเภทนี้ไดแก โพลิเตตราฟลูออโรเอทิลีน (Polytetrafluoroethylene หรือ Teflon) โพลิอีเทอร
อีเทอรคีโตน (Poly Ether Ether Ketone (PEEK)) โพลิอีเทอรซัลโฟน (Polyethersulfone (PES)) 
พลาสติกเหลานี้ยังมีปริมาณการใชไมมากนักและยังไมมีการผลิตในประเทศไทยเลย เนื่องจากตอง
ใชเทคโนโลยีข้ันสูงในการผลิตและเทคโนโลยียังไมเปนที่แพรหลายทั่วไป  

 (2) กลุมเสนใยสังเคราะห (Synthetic Fibers) เปนวัสดุเสนใยสังเคราะหที่ผลิต
ข้ึนเพื่อใชทดแทนการบริโภคเสนใยธรรมชาติ เชน ฝาย ขนสัตว ปาน ปอ เพื่อนําไปผลิตเปน
ผลิตภัณฑส่ิงทอ ผา เส้ือผา และเคร่ืองนุงหม อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงใหมีคุณสมบัติเพื่อ
เลียนแบบ หรือใหแตกตางจากเสนใยธรรมชาติก็ได ตัวอยางเสนใยสังเคราะหที่มีการนํามาใช
ทดแทนเสนใยธรรมชาติ ไดแก เสนใยโพลิเอสเทอรใชทดแทนไหม เสนใยอะคริลิกใชทดแทน      
ขนสัตว เสนใยสังเคราะหสามารถนําไปใชงานโดยลําพัง หรือผสมกับเสนใยสังเคราะหชนิดอ่ืนหรือ
ผสมกับเสนใยธรรมชาติเพื่อการใชงานที่เหมาะกับความตองการที่หลากหลาย 

 (3) กลุมยางสังเคราะห (Synthetic Rubbers, Elastomers) เปนวัสดุที่
สังเคราะหข้ึนเพื่อใหมีคุณสมบัติใกลเคียงหรือดีกวายางธรรมชาติ โดยใหมีความยืดหยุนคลายยาง
ธรรมชาติ แตมีความคงทนตอการใชงานมากกวา ยางสังเคราะหมีบทบาทสําคัญตอธุรกิจ        
ยานยนต โดยใชเปนวัสดุทดแทนยางธรรมชาติไดเปนอยางดี ยางสังเคราะหมีหลายประเภท เชน 
ยางบิวทาไดอีน (BR) ยางสไตรีนบิวทาไดอีน (SBR) ยางบิวทิล (Butyl Rubber) ยางไนทริล 
(Nitrile Rubber) ยางอีพีดีเอ็ม (Ethylene Propylene Diene Elastomer Rubber (EPDM)) เปนตน 

  (4) กลุมสารเคลือบผิวและผลิตภัณฑกาว (Synthetic Coating and Adhesive 
Materials) เปนผลิตภัณฑสําหรับการเคลือบผิววัสดุใหความแข็งแรง คงทน และความสวยงาม 
เชน โพลิยูรีเทน (PU) อีพอกซี (Epoxy Resins) เปนตน สวนผลิตภัณฑกาว เชน ฟนอลฟอรมัลดีไฮด 
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(Phenol-Formaldehyde) โพลิไวนิลอะซีเทต (Poly Vinyl Acetate (PVAc) กาวอีพอกซี (Epoxy) 
เปนตน 

 จากที่กลาวมาขางตน ทําใหทราบวาอนุพันธของพลาสติกมีความหลากหลาย
กอใหเกิดเปนพลาสติกมากมายหลายประเภท สงผลใหเกิดพลาสติกหลายชนิดมีคุณสมบัติและ
ลักษณะที่แตกตางกัน จึงทําใหพลาสติกเขามาเกี่ยวของในกิจกรรมและการใชงานท่ีแตกตางกัน 
ซึ่งในหัวขอตอไปจะไดทําการศึกษาถึงความสําคัญของพลาสติกในระบบเศรษฐกิจตอไป 

 2.1.5 ความสําคัญของพลาสติกตอระบบเศรษฐกิจ 
  พลาสติกถูกคนพบคร้ังแรกในทศวรรษที่ 1860s จากการสังเคราะหเซลลูลอยด 
ข้ึน และตอมาไดถูกพัฒนาในเชิงพาณิชยในชวงทศวรรษที่ 1930 ดวยการผลิตโพลิสไตรีน อคิลิก
และพีวีซีในเชิงอุตสาหกรรม ในระหวางสงครามโลกคร้ังที่ 2 มีการขยายการผลิต  โพลิเอทิลีน      
โพลิสไตลีน โพลิเอสเตอร ไนลอนและซิลิคอน จนถึงชวงทศวรรษที่ 1950 การผลิตพลาสติกเติบโต
ข้ึน จนเปนอุตสาหกรรมหลัก13 และดวยคุณสมบัติที่หลากหลายของพลาสติก เชน น้ําหนักเบา มี
ความแข็งแรง เหนียว ยืดหยุน ทนแรงกระแทกไดดี มีจุดหลอมเหลวสูง เปนฉนวนไฟฟา ทนตอกรด
ดางและสารเคมีอ่ืน ๆ รวมทั้งไมทําปฏิกิริยากับสารอนินทรีย ตลอดจนบางชนิดมีความโปรงแสง
เหมือนแกว จึงทําใหพลาสติกถูกนําไปใชในหลายอุตสาหกรรมและเกิดการเช่ือมโยงกับ
อุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนจํานวนมาก เชน อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ (Packaging) อุตสาหกรรม
กอสราง (Building) อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส (Electrical and electronics) 
อุตสาหกรรมยานยนต (Transportation) อุตสาหกรรมเคร่ืองใชในครัวเรือน (Housemate) 
อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร (Furniture) และอุตสาหกรรมของเด็กเลน (Toy) ทําใหเกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมตางๆ เชื่อมโยงระหวางในอุตสาหกรรมเดียวกันและตางอุตสาหกรรมตางกัน ดังแสดง
ในภาพที่ 2 จากการพัฒนาและเช่ือมโยงกันในระหวางอุตสาหกรรมนี้สงผลใหเกิดการสรางงานให
ผูคนในประเทศดวย  
 
 
 
 
 
 

                                                  
 13 OECD,  Improving recycling markets (2005), pp.72-73.  
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ภาพท่ี 2 ผลติภัณฑปโตรเคมีและอุตสาหกรรมท่ีเกีย่วของ14 

 
  

 2.1.6 ประเภทและการใชงานพลาสติก 

 2.1.6.1 ประเภทของพลาสติก 
  พลาสติกสามารถจําแนกเปน 2 ประเภท ตามลักษณะโครงสราง ไดแก 
  (1) พลาสติกประเภทเทอรโมเซทต้ิง (Thermosetting plastics) เปนพลาสติกที่มี
ลักษณะโครงสรางเปนตาขาย เพราะโครงสรางโมเลกุลมีการเชื่อมตอกันในระหวางสายโซ (Cross-
linked structure) พลาสติกชนิดนี้จะคงรูป ไมสามารถยอนกลับได สามารถข้ึนรูปเปนผลิตภัณฑ
รูปทรงตางๆ ได โดยทําใหแข็งตัวดวยความรอนในแมพิมพ (mold) และเม่ือแข็งตัวแลวมีความคงรูป
สูงมาก เนื่องจากไมสามารถหลอมเหลวไดอีก ตัวอยางของพลาสติกประเภทนี้ ไดแก เมลามีน     
ฟนอลิก ยูเรียฟอรมาลดีไฮด เปนตน  
  (2) พลาสติกประเภทเทอรโมพลาสติก (Thermoplastic plastics) เปนพลาสติกที่
มีลักษณะโครงสรางเปนสายโซ (Linear/Branched chain structure) เมื่อไดรับความรอนที่
อุณหภูมิสูงจะออนตัว และเมื่ออุณหภูมิลดลงจะแข็งตัว ถาไดรับความรอนอีกก็จะออนตัว สามารถ 
ทําใหกลับเปนรูปเดิมหรือเปล่ียนแปลงรูปรางอ่ืนได โดยคุณสมบัติของพลาสติกยังเหมือนเดิม 
เนื่องจากพลาสติกประเภทนี้มีโครงสรางโมเลกุลเปนโซตรงยาว มีการเชื่อมตอกัน ระหวางสายโซ

                                                  
  14 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, โครงการจัดทําขอมูลเชิงเปรียบเทียบเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขัน (Competitive Benchmarking) สาขาอุตสาหกรรมพลาสติก (2550), หนา 1-2. 
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โพลิเมอรเล็กนอย จึงทําใหสามารถหลอมเหลวเม่ือไดรับความรอนหรือผานการอัดแรงมากๆ โดย
จะไมทําลายโครงสรางโมเลกุลเดิม จึงทําใหพลาสติกประเภทน้ีมีคุณสมบัติที่สามารถนํากลับมา
เขาสูกระบวนการผลิตซํ้าๆ ได ตัวอยางของพลาสติกประเภทนี้ ไดแก โพลิเอทิลีน โพลิโพรพิลีน   
โพลิไวนิลคลอไรด  โพลิสไตรีน โพลิเอทิลีนเทเรพทาเลต เปนตน 

  2.1.6.2 รูปแบบการใชงานของพลาสติก 
  พลาสติกถูกนําไปใชงานในหลากหลายรูปแบบ เชน 
  (1) พลาสติกแข็ง (Rigid plastic) เปนพลาสติกที่มีความแข็ง (hard) และแข็ง
เกร็ง (rigid) คลายแกวในการใชงาน เชน โพลิสไตรีน PMMA 
  (2) พลาสติกเหนียว (Tough plastic) เปนพลาสติกที่มีคุณสมบัติออนและความเปราะ
นอยกวาพลาสติกแข็ง แตจะแข็งตึงกวา (stiff) และยึดตัวไดนอยกวายาง เชน โพลิเอทิลีน 
  (3) เสนใย (Fiber) เราพบพลาสติก เชน ไนลอน โพลิเอสเตอรถูกผลิตออกมาเปน
เสนใย ซึ่งถูกใชในอุตสาหกรรมพรม ส่ิงทอ 
  (4) ฟลม (film) เปนพลาสติกที่มีความแข็งเกร็งปานกลางและเหนียวมาก เชน   
โพลิเอทิลีนความหนาแนนตํ่า  
  (5) ของเหลว (Liquids) พลาสติกสามารถอยูในรูปของเหลวได เชน อีพอกซ่ีและ
โพลิเอสเตอรจะอยูในรูปของเหลว เมื่อรวมตัวกันจะกลายสภาพเปนของแข็ง โดยของเหลวจะถูกใช
ในการเคลือบพลาสติก 
  (6) โฟม (Foams) เปนการทําใหพลาสติกขยายตัว โดยใชสาร blowing agent 
ทําใหกาชเขาไปกักเก็บอยูภายในเนื้อพลาสติก 
  (7) ลามิเนท (Laminate) เปนการนําพลาสติกหลายชนิดมาซอน หรือนําพลาสติก
มาซอนกับวัสดุประเภทอ่ืน 
  (8) Composite materials เปนการใชงานในลักษณะการนําพลาสติกผสมรวม
เปนเนื้อเดียวกันกับวัสดุจําพวกโลหะหรือ เซรามิก พบไดในรูปของพลาสติกผสมกับแกว เชน ไฟ
เบอรกลาส (FRP (Fiber Glass Reinforcement polyester)) เชน แท็งกน้ํา เรือพาย หรือพบไดใน
รูปของพลาสติกผสมกับโลหะ เชน อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

  จากที่กลาวมาขางตนนี้  ทําใหเห็นถึงประวัติความเปนมาของพลาสติก และการ
ผลิตพลาสติกในประเทศไทย รวมทั้งความเกี่ยวของเชื่อมโยงของพลาสติกกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่
เขามาเกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน ตลอดจนรูปแบบการใชงานพลาสติกในชีวิตประจําวัน 
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 2.1.7 กระบวนการผลิตผลิตภัณฑพลาสติก 
  การผลิตวัตถุดิบพลาสติก หากเปนพลาสติกประเภทเทอรโมพลาสติก นิยมผลิต
ออกมาในรูปของเม็ดพลาสติก (Plastic pellet) ขณะที่พลาสติกประเภทเทอรโมเซท นิยมผลิต
ออกมาในรูปของผงหรือของเหลว ที่พรอมที่จะข้ึนรูปเปนผลิตภัณฑรูปทรงตางๆ ทั้งนี้ อาจมีการ
เติมสารเติมแตง (Additives) ใหกับพลาสติก เพื่อปรับเปลี่ยนสมบัติของพลาสติก ใหเหมาะกับ  
การใชงาน เชน สารใหสี (Colorants) สารหนวงไฟ (flame retardants) สเตบิไลเซอร (Stabilizers) 
สารหลอล่ืน (Lubricants) พลาสติไซเซอร (Plasticizers) เปนตน แลวจึงนํามาผานกระบวนการข้ึนรูป ดังนี้ 
  (1) กระบวนการ Compression molding เปนการอัดผงพลาสติกโดยใช      
ความรอนและความดัน ทําใหพลาสติกไหลเขาไปในแมพิมพ เมื่อเย็นตัวลงจะไดพลาสติกที่มี
รูปรางตามแมพิมพ (mold) ซึ่งกระบวนการผลิตพลาสติกดวยกระบวนการ Compression 
molding แสดงดังภาพที่ 3 

ภาพท่ี 3 กระบวนการผลติพลาสติกดวยกระบวนการ Compression molding15 

 
 
  (2) กระบวนการ Thermoforming  เปนการทําพลาสติกใหมีรูปรางตามแมพิมพ 
โดยทําใหแผนพลาสติกรอนและออนตัว จากนั้นทําใหมีรูปรางตามแมพิมพ โดยใชแรงดันลม หรือ
การดูดอากาศออก เมื่อเย็นตัวจะไดพลาสติกตามรูปรางของแมพิมพ ซึ่งกระบวนการผลิตพลาสติก
ดวยกระบวนการ Thermoforming แสดงดังภาพที่ 4 
 
 
 

                                                  
 15 Louisiana State University,  POLYMER RHEOLOGY - BASIC EQUATIONS AND FLOW 
BEHAVIOR [Online], 1 April 2010.  Available from:  www.che.lsu.edu/faculty/dooley/rheo1.htm 
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ภาพท่ี 4 กระบวนการผลติพลาสติกดวยกระบวนการ Thermoforming16 

  

  (3) กระบวนการ Extrusion เปนการนําพลาสติกใสในเคร่ืองอัดรีด แลวหลอม
พลาสติกดวยความรอน และดันใหไหลผานหัวได ลักษณะของพลาสติกจะเปนไปตามรูปรางของ
หัวได ซึ่งกระบวนการผลิตดวยกระบวนการ Extrusion แสดงดังภาพที่ 5 

ภาพท่ี 5 กระบวนการผลติพลาสติกดวยกระบวนการ Extrusion17 

 
 
  (4) กระบวนการ Injection molding เปนการนําเม็ดพลาสติกมาหลอมเหลวแลว
ฉีดผานหัวได (Dies) เขาสูแมพิมพ พลาสติกจะแข็งตัวตามแมพิมพ ซึ่งกระบวนการผลิตดวย
กระบวนการ Injection molding แสดงดังภาพที่ 6 

                                                  
 16 The State University of New York, Plastics in the Microwave Oven  [Online], 1 April 2010. 
Available from: http://www.eng.buffalo.edu/Courses/ce435/2001/Plastic_Microwave/MicrowaveReport.htm 
 17 University of Illinois Urbana-Champaign, Scientific Principles [Online], 1 April 2010. 
Available from: http://matse1.mse.uiuc.edu/polymers/prin.html 
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ภาพท่ี 6 กระบวนการผลติพลาสติกดวยกระบวนการ Injection molding18 

 
 
  (5) กระบวนการ Blow molding เปนการนําเม็ดพลาสติกไปอัดรีดกอน แลวจึง
เปาลมเขาไปเพื่อข้ึนรูปผลิตภัณฑ โดยลมจะดันใหพลาสติกขยายตัว เต็มแมพิมพจนพลาสติกเย็น
ตัวลง เมื่อเย็นตัวลงจะมีรูปรางเหมือนแมพิมพ เหมาะกับการผลิตวัสดุที่กลวงและปากแคบ เชน 
ขวดและภาชนะบรรจุภัณฑชนิดตางๆ ซึ่งกระบวนการผลิตดวยกระบวนการ Blow molding แสดงดัง
ภาพที่ 7 

ภาพท่ี 7 กระบวนการผลติพลาสติกดวยกระบวนการ Blow molding19 

 
 

                                                  
 18 Open University, Manufacturing [Online], 1 April 2010. Available from: http://openlearn. 
open.ac.uk/mod/resource/view.php?id=198354 
 19 Shyam Plastic Machinery, Petmachine [Online], 1 April 2010. Available from: http://www. 
petmachine.in/images/pet_extrusion_blow_molding.htm 
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  (6) กระบวนการ Expandable เปนกระบวนผลิตโฟม โดยการทําใหกาซ เชน       
บิวเทน เขาไปขยายตัวในวัตถุดิบที่ใชคือ โพลิสไตรีน ซึ่งโพลิสไตรีนจะกักเก็บกาซเอาไวภายใน เม่ือ
นํามาผลิตโฟม วัตถุดิบจะขยายตัวเม่ือไดรับความรอนจากไอน้ําสําหรับการผลิต Expandable 
Polystyrene (EPS) สวน Paper Polystyrene (PPS) เม่ือเม็ดพลาสติก PS ผานสกรูจะหลอมตัว 
และมีการฉีดกาซบิวเทนทําปฏิกิริยาใหพลาสติกที่กําลังหลอมเกิดการขยายตัวประมาณ 20 เทา 
ฉีดออกเปนแผนมวนคลายมวนกระดาษ จากน้ันทําการมวนโฟม ที่ไดข้ึนรูปดวยความรอน        
ตามลักษณะแมพิมพ เชน กลองใสอาหาร หรือถาด เปนตน ซึ่งกระบวนการผลิตดวยกระบวนการ 
Expandable แสดงดังภาพที่ 8 

ภาพท่ี 8 กระบวนการผลิตพลาสติกดวยกระบวนการ Expandable20 

 

2.2 พลาสติกกับสิ่งแวดลอม 

 2.2.1 ปริมาณการใชพลาสติก 

  สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดรายงานปริมาณการใชเม็ดพลาสติก
ภายในประเทศในป พ.ศ. 2548 เพื่อผลิตเปนผลิตภัณฑพลาสติกของอุตสาหกรรมพลาสติก พบวา
มีประมาณ 3.5 ลานตัน21 โดยจําแนกตามประเภทกลุมอุตสาหกรรม ดังแสดงในตารางที่ 2  

 

 

                                                  
 20 Inouting Pen, Expanded Polystyrene Foam (EPF) [Online], 1 April 2010. Available from: 
http://www.inouting.com/inout.ing/pen-do-view-penid-32.html 
  21 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, โครงการจัดทําขอมูลเชิงเปรียบเทียบเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขัน (Competitive Benchmarking) สาขาอุตสาหกรรมพลาสติก (2550), หนา 3-1. 
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ตารางที ่2 สดัสวนการใชพลาสติกจําแนกตามกลุมอุตสาหกรรม22 
กลุมอุตสาหกรรม รอยละ 

บรรจุภัณฑ(Packaging) 38.3 
เสนใยและเคร่ืองนุงหม (Fibre & Textiles) 14.7 
ยานยนต (Automotive) 11.9 
อุปกรณและช้ินสวนอิเล็กทรอนิกส 10.5 
วัสดุกอสราง(Construction) 8.7 
การเกษตร(Agricultural films) 3.6 
อ่ืนๆ 12.3 

รวม 100.0 

  จากตารางพบวาพลาสติกถูกนําไปใชในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑมากที่สุด 
รองลงมาคือ กลุมยานยนตและกลุมอุปกรณและช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสที่มีอัตราการใชงานในระดับ
ที่ใกลเคียงกัน  โดยหากพิจารณาลักษณะการใชงานพลาสติกประเภทบรรจุภัณฑแลว พบวา
พลาสติกบรรจุภัณฑมีสัดสวนการใชงานคอนขางสูง แตมีอายุการใชงานสั้น มีประโยชนเพียงเปน
ส่ิงหอหุมและปองกันมิใหตัวผลิตภัณฑไดรับความกระทบกระเทือน แตมิไดเกี่ยวของในการใชงาน
เลย ดังนั้น เมื่อผลิตภัณฑถึงมือผูบริโภคแลว บรรจุภัณฑก็จะถูกทิ้งใหเกิดเปนขยะเกือบจะทันที  
ทําใหมีสัดสวนที่ถูกทิ้งเปนขยะสูงมาก เมื่อเทียบกับขยะพลาสติกประเภทอ่ืน ในขณะที่พลาสติก 
ในกลุมยานยนตและอุปกรณและช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสจะมีลักษณะที่มีการประกอบกับวัสดุอ่ืน
โดยอาศัยเทคโนโลยีที่มีความสลับซับซอนมากกวาในพลาสติกที่ถูกใชในบรรจุภัณฑ 

 2.2.2 แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของ 

  2.2.2.1 แนวคิดดานกฎหมายจัดการสิ่งแวดลอม 

    (1) หลักการปองกัน23 (Prevention) 
 จากแนวโนมของนักนิเวศนวิทยาที่ตองการใหดําเนินการเพื่อใหบรรลุสภาวะที่ไม
มีความเส่ียงทางส่ิงแวดลอม (Zero Environment Risk) บนพื้นฐานของการไมมีมลภาวะเลย 
(Zero pollution) ซึ่งในทางปฏิบัติแลวเปนการยากที่จะดําเนินการใหอยูในสภาวะดังกลาว  และ
ตองใชคาใชจายจํานวนสูงมาก ซึ่งเปนไปไดยากที่จะยอมรับไดในสังคมทุนนิยมและบริโภคนิยม

                                                  
  22 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3-29. 
 23 ปรีชา เปยมพงศสานต, เศรษฐศาสตรเพื่อส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 120-121. 
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เชนทุกวันนี้ ในขณะที่นักเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมเห็นวาไมอาจมีสภาวะท่ีไมมีมลภาวะเลย 
เนื่องจากลักษณะเชนนั้นจะกอใหเกิดตนทุนอยางมหาศาล แตอาจมีระดับ “มลภาวะที่เหมาะสม” 
(optimum) ซึ่งไดมาจากการ Trade-off ระหวางระดับความเส่ียงทางส่ิงแวดลอมกับตนทุนที่ตอง
จาย เพื่อลดมลภาวะที่ระดับดังกลาว เกิดจากการเลือกระดับความเส่ียงทางสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสมโดยชั่งน้ําหนักระหวางคาใชจายที่เพิ่มข้ึนจากการลดมลภาวะและการยอมรับภาวะที่
ปลอยออกมาบางสวน เพื่อลดคาใชจายดังกลาว  

 ตามหลักการปองกันลวงหนา อธิบายไดวาในอนาคตมีความไมแนนอนสูงมากจึง
ไมอาจรูลวงหนาไดเลยวาจะเกิดอะไรข้ึน ดังนั้น เม่ือวางมาตรฐานส่ิงแวดลอมไวแลวจะตองใช
ความระมัดระวังใหมาก และโดยหลักการนี้เนนการปองกันลวงหนาต้ังแตเร่ิมตนการผลิตมิใหมี
มลภาวะโดยไมตองการบําบัดมลพิษซ่ึงเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ดวยเหตุนี้ ตามหลักการนี้
จึงใชมาตรการในการปรับเปล่ียนกรรมวิธีการผลิตเพื่อมิใหเกิดมลพิษข้ึนมาได โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มลพิษบางประเภทที่ไมหายไปไหนแตจะสะสมมากข้ึนในสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลเสียในระยะยาว 
ดังนั้น หากใชหลักการปองกันลวงหนาแลวมลพิษประเภทนี้จะไมมีโอกาสถูกปลอยสูส่ิงแวดลอม 

  (2) หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย24  
 ที่มาของหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle (PPP)) นี้ เปนผล
สืบเนื่องจากการเกิดมลพิษภาวะในประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก  หลังจากที่ ไดพัฒนา
อุตสาหกรรมเปนเวลานับรอยปแลว จนเกิดมลภาวะอยางรุนแรงและกวางขวางข้ึน ดวยเหตุนี้ 
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) รวมกับประชาคมยุโรป จึงไดคิด
หลักการใหม คือ หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย เพื่อใหประเทศสมาชิกไดนําไปใชวางนโยบายทาง
ส่ิงแวดลอมตอไป 

 แนวความคิดพื้นฐานของหลักการนี้ คือ ราคาของสินคาและบริการควรจะสะทอน
ใหเห็นถึงตนทุนการผลิตทั้งหมดอยางเต็มที่ รวมทั้งตนทุนของทรัพยากรทั้งหมดที่ใชไปดวย ดังนั้น 
ตองนําการใชอากาศ น้ํา ที่ดิน เพื่อปลอย หรือทิ้ง หรือเก็บกักมลพิษ มาคิดเปนตนทุนทั้งหมดดวย 
เพราะหากใชส่ิงแวดลอมโดยไมมีราคาหรือคิดราคาบางสวน จะสงผลใหระบบราคาและระบบ
ตลาดลมเหลว (Market failure) หลักการนี้จึงผลักภาระใหผูกอมลพิษ (ผูผลิตหรือผูบริโภค) นําเอา
ตนทุนการใชส่ิงแวดลอมเขามาอยูในบัญชีตนทุนของผูกอมลภาวะ (ทางเศรษฐศาสตรเรียกวา 
internalization) แนวความคิดในเร่ืองการผูกอมลพิษเปนผูจายของ OECD มี 2 แนวทาง25 ดังนี้ 

                                                  
 24 เร่ืองเดียวกัน, หนา 118-119. 
 25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 120. 
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 1) หลักการมาตรฐาน (Standard interpretation of PPP) 
 ผูกอมลพิษจะตองจายคาใชจายเพื่อควบคุมมลพิษใหลดปริมาณลงมาในระดับที่ 
“สังคมยอมรับได” หากตํ่ากวาระดับนี้ อาจมีความเสียหายเกิดข้ึนบางทางส่ิงแวดลอม แตผูกอ
มลพิษไมตองจาย กลาวคือ เปนการอนุญาตใหผูผลิตมีสิทธิ์ที่จะปลอยมลพิษลงสูส่ิงแวดลอมได
เร่ือยๆ ตราบใดที่ยังอยูในภายในระดับที่สังคมยอมรับได เปนการใชสิทธิอยางไมมีตนทุน ไมตองมี
การจายชดเชยคาเสียหายทางส่ิงแวดลอม แตหากกอเกิดมลพิษเกินกวาระดับนี้ ผูผลิตจะตองจาย
ชดเชยคาเสียหายทางส่ิงแวดลอม หรืออาจจะตองทําการลงทุน เพื่อปองกันมลภาวะ โดยการนํา
เทคโนโลยีการผลิตที่ลดการกอเกิดมลภาวะมาใช 

 2) หลักการแบบขยายมาตรฐาน (Expanded interpretation of PPP) 
 ผูกอมลพิษตองจายคาใชจายเพื่อควบคุมมลพิษ คาเสียหายทางส่ิงแวดลอม
ทั้งหมด กลาวคือผูกอมลพิษตองจายภาษีส่ิงแวดลอมต้ังแตเร่ิมตนของการกอมลภาวะ แมวา
มลภาวะจะยังไมมากและยังอยูในระดับที่สังคมยอมรับได ซึ่งหลักการน้ีจะชวยผลักดันใหผูกอ
มลพิษตองแสวงหาแนวทางการลงทุนระยะยาวเพื่อเอาเทคโนโลยีการผลิตที่ไรมลภาวะมาใช 

   (3) แนวคิดหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต  
 หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer Responsibility 
(EPR)) เปนแนวคิดเพื่อปกปองส่ิงแวดลอมที่พัฒนามาจากหลักการทั่วไปของนโยบายการจัดการ
ส่ิงแวดลอม 3 หลักการ คือ หลักการปองกันลวงหนา (preventive) หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 
(PPP) และหลักการคิดแบบครบวงจร (life cycle thinking) ซึ่งแนวคิดดังกลาวถูกนําเสนอคร้ังแรก
ในป ค.ศ 1990 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงส่ิงแวดลอมประเทศสวีเดน Thomas Lindhqvist โดย
ใหนิยามแนวคิดนี้ไววา26 

 “หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต เปนนโยบายหลักเพื่อสงเสริม        
การปรับปรุงระบบผลิตภัณฑ โดยการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตผลิตภัณฑไปยังชวงตางๆ 
ในวงจรผลิตภัณฑ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับคืน การรีไซเคิล และการกําจัดซากผลิตภัณฑ”  

                                                  
 26 Rossem Chris Van, Tojo Naoko, Lindhqvist  Thomas,  Extended producer Responsibility, 
An examination of its impact on innovation and greening products, (2006), pp. 2-3.  
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 เปาหมายของการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต คือ การสงเสริมการปรับปรุง
ทางส่ิงแวดลอมตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ27 หรืออาจกลาวไดวาเปนการปรับปรุงและพัฒนา
ผลิตภัณฑ เพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนและลดปญหาส่ิงแวดลอม  

  หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตขยายไปยังความรับผิดชอบในสวน
ตางๆ ไดแบงประเภทของความรับผิดชอบออกเปน 4 ประเภท ดังแสดงในภาพที่ 9  

ภาพท่ี 9 ตนแบบสําหรับการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต 

 
 
 ภาระทางกฎหมาย (Liability) หมายถึง ความรับผิดชอบของผูผลิตเพื่อปองกัน
ความเสียหายทางส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนจากผลิตภัณฑนั้น โดยขอบเขตของภาระทางกฎหมายจะ
เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย และอาจจะครอบคลุมชวงชีวิตตางๆ ของวงจรผลิตภัณฑ 
รวมทั้งในการใชงานและการทิ้งซากผลิตภัณฑดวย 

 ความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจหรือความรับผิดชอบทางการเงิน (Economic 
responsibility or Financial responsibility) หมายถึง ความรับผิดชอบของผูผลิตในตนทุนที่
เกี่ยวของกับการจัดการซากผลิตภัณฑทั้งหมดหรือบางสวน ในการรวบรวม การรีไซเคิล และการ
กําจัดซากผลติภัณฑ ซึ่งตนทุนดังกลาวนี้ผูผลิตอาจแสดงความรับผิดชอบโดยทางตรงหรือทางออม
ก็ได 

                                                  
 27 Tojo, Naoko.,  “Extended Producer Responsibility as a Driver for Design Change - Utopia 
or Reality? ,” (Doctoral Dissertation, The International Institute for Industrial Environmental Economics, 
Lund University, 2004), p.4.  
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 ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ท า ง ก า ย ภ า พ  ( Physical responsibility)  ห ม า ย ถึ ง               
ความรับผิดชอบของผูผลิตที่เขามามีบทบาทในการสรางระบบพิเศษเพื่อจัดการซากผลิตภัณฑหรือ
ผลกระทบที่เกิดจากผลิตภัณฑ 

 ความรับผิดชอบทางสารสนเทศ (Informative responsibility) หมายถึง        
ความรับผิดชอบของผูผลิตตอขอมูลที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติดานส่ิงแวดลอมของผลิตภัณฑที่ตนผลิต    

 โดยผูผลิตยังคงความเปนเจาของ (Ownership) ไวตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ 
ซึ่งอาจดําเนินการในรูปของภาระทางกฎหมาย หรือเปนการประยุกตความรับผิดชอบที่เปนรูปธรรม 
ในความรับผิดชอบทางกายภาพ ความรับผิดชอบทางการเงินและความรับผิดชอบทางสารสนเทศ 

 หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตสามารถดําเนินการโดยใชมาตรการ
ทางการบริหาร (Administrative instruments) มาตรการทางเศรษฐศาสตร (Economic 
instruments) และมาตรการทางสารสนเทศ (informative instruments) ประกอบกัน โดย      
ความรับผิดชอบของผูผลิตถูกมอบหมายตามหลักการของการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต
ผานความรับผิดชอบทางกายภาพ ความรับผิดชอบทางการเงิน และความรับผิดชอบทาง
สารสนเทศ เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไว ในบางมาตรการทางเศรษฐศาสตรอาจกําหนด       
ความรับผิดชอบทางการเงินใหกับผูผลิตอยางนอยที่สุดในข้ันตอนเร่ิมตน เชน ระบบคาธรรมเนียม
การกําจัดซากแบบกาวหนา ซึ่งในบางเคร่ืองมือที่ถูกนํามาใชก็อาจสรางภาระทางการเงินใหแก
ผูผลิตได สวนเคร่ืองมือทางสารสนเทศจะถูกตอบสนองกับความรับผิดชอบทางสารสนเทศของ
ผูผลิต28 

ตารางที่ 3 มาตรการทางนโยบายในหลักการการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต29 
เคร่ืองมือทางการบริหาร การเก็บรวบรวมหรือรับคืนซากผลิตภัณฑ 

(Collection or take-back of discarded products)  
การจํากัดการใชสารอันตราย  
(substance and landfill restrictions)  
การกําหนดเปาหมายการเก็บรวบรวม การใชซ้ํา และการรีไซเคิล  
(achievement of collection, reuse and recycle targets)  
การกําหนดมาตรฐานส่ิงแวดลอมในการบําบัดซากผลิตภัณฑ  

                                                  
 28 Ibid, pp.13-14.  
 29 Rossem Chris Van, Tojo Naoko, Lindhqvist  Thomas,  Extended producer Responsibility, 
An examination of its impact on innovation and greening products, p.3. 
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(fulfillment of environmentally sound treatment standards)  
ขอกําหนดข้ันตํ่าในการของปริมาณวัสดุที่นํากลับมาใชใหมใน
ผลิตภัณฑ  
(fulfillment of minimum recycled material content standards)  
มาตรฐานผลิตภัณฑ (product standard)  

เคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร 

ภาษีวัสดุและผลิตภัณฑ (material/product tax)  
การใหเงินอุดหนุนและมาตรการสนับสนุน (subsidies)  
ระบบคาธรรมเนียมการกําจัดซากแบบกาวหนา  
(advance disposal fee systems)  
ระบบมัดจําคืนเงิน (deposit-refund systems)  
การเปล่ียนแปลงระบบภาษี(upstream combined tax)  
การสรางตลาดซื้อขายสิทธิในการรีไซเคิล 
(tradable recycling credits) 

เคร่ืองมือทางสารสนเทศ การรายงานขอมูล (Reporting to authorities)  
ฉลากผลิตภัณฑและสวนประกอบ  
(labeling of products and components)  
การรับฟงความคิดเห็นและการสรางเครือขาย  
(consultation with local governments about the collection 
network)  
การรณรงคใหขอมูลกับผูบริโภค  
(information provision to consumers about producer 
responsibilities)  
การใหขอมูลเกี่ยวกับลักษณะผลิตภัณฑ ตําแหนงและปริมาณสาร
อันตราย (information provision to recycles about the structure 
and substances used in products) 

  
 การจํากัดการใชสารอันตราย (Substance and landfill restrictions) เปน
มาตรการทางการบริหารในการจํากัดปริมาณหรือหามการใชสารที่อาจจะสงผลกระทบตอสุขภาพ
และส่ิงแวดลอมในผลิตภัณฑ เพื่อผลักดันใหผูผลิตพยายามลดหรือกําจัดสารอันตรายผาน         
การออกแบบและพัฒนาเทคโนโลยีใหมหรือหาสารทดแทนที่มีผลกระทบนอยกวา 
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 การกําหนดเปาหมายการเก็บรวบรวม การใช ซํ้า และการรีไซเคิล 
(achievement of collection, reuse and recycle targets) เปนมาตรการทางการบริหารที่
กําหนดระดับข้ันตํ่าของการใชซ้ําและ/หรือการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑที่เก็บรวบรวมมาได  

 การกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมในการบําบัดซากผลิตภัณฑ (Fulfillment 
of environmentally sound treatment standards) เปนมาตรการทางการบริหารและเปน
สวนประกอบหลักของการอนุญาตใหโรงงานดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการบําบัดซากผลิตภัณฑ 
มาตรฐานดานส่ิงแวดลอม อาจแบงออกเปน 2 ประเภท คือ มาตรฐานมลพิษ ที่กําหนดคาสูงสุด
ของมลพิษหนึ่งที่โรงงานสามารถปลอยออกมาได (เนนที่ผล) และมาตรฐานในการผลิตที่กําหนด
คุณลักษณะหรือเทคโนโลยีเฉพาะที่กระบวนการตองมี (เนนที่กระบวนการ)30 

 การติดฉลาก เปนมาตรการทางสารสนเทศที่มีบทบาทสําคัญ เพื่อระบุเวลาการ
วางตลาดของผลิตภัณฑ และใชเปนเคร่ืองบงช้ีผลิตภัณฑใหมออกจากผลิตภัณฑเกา รวมถึงใช
เปนเคร่ืองมือในการส่ือสารกับผูบริโภค นอกจากนี้ยี่หอสินคายังถือเปนฉลากอยางหนึ่งที่สําคัญใน
การบงชี้ตัวผูผลิตของสินคานั้นๆ ดวย31 

  2.2.2.2 แนวคิดดานความรับผิดชอบตอสังคม  
   แนวคิดดานความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility) แบง
แนวคิดออกเปน 2 ลักษณะ32 คือ 

   (1) กลุมที่มุงเอาประโยชนสูงสุด (Utilitarianism) เปนนักธุรกิจที่มีความเชื่อใน
การแสวงหาผลประโยชนสูงสุด (benefit maximization) สําหรับทุกคนที่เกี่ยวของ ภายใตแนวคิดนี้
ไมมีผลประโยชนของบุคคลท่ัวไปมีน้ําหนักสูงไปกวาผลประโยชนของกลุม ดังนั้น ผูประกอบธุรกิจ
กลุมนี้จะตองแสดงหาผลประโยชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได หรือตามที่ตกลงกันไว  

   (2) กลุมที่มุงเนนหนาที่ (Deontologists) เปนนักธุรกิจที่มุงเนนสรางผลกระทบ
ใหนอยที่สุดตอสังคมใหไดกําไรมากที่สุด โดยมีความเช่ือที่วามนุษยตองการสรางระบบที่มี

                                                  
 30 ปเนต มโนมัยวิบูลย, โทมัส ลิงควิสท,นาโอโกะ โทโจ,  รายงานการวิจัยเร่ืองหลักการขยายความ
รับผิดชอบของผูผลิตในบริบทของประเทศกําลังพัฒนา (2552), หนา 8.  
 31 เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
 32 Bagley, Constance E,  Managers and the legal environment : strategies for the 21st 
century, 3rd ed.,(Cincinnati: West Educational Publisher, 1999), p.3. 
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ผลประโยชนและความเสียหายนอยที่สุดได โดยบุคคลมีความเปนไปไดที่จะแบงปนส่ิงไมดี ดังนั้น 
ผูประกอบธุรกิจกลุมนี้จึงดําเนินธุรกิจโดยคํานึงถึงบุคคลที่เกี่ยวของกับธุรกิจ ไดแก ผูบริโภค คูคา 
สังคม ส่ิงแวดลอม เปนตน และการคํานึงถึงบุคคลที่เกี่ยวของนี้สามารถสรางกําไรใหกับธุรกิจได 
และไดรับการยอมรับของสังคมดวย 

  ในปจจุบันแนวคิดดานความรับผิดชอบตอสังคมเปนแนวคิดที่มุงเนนหนาที่ ซึ่ง
เปนการมองภาพของธุรกิจในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคม มีหนาที่รับผิดชอบตอสังคมโดยรวม 
มิใช เปนหนวยผลิตทางเศรษฐกิจเทานั้น  แนวคิดนี้ประกอบไปดวยความรับผิดชอบตอ
สวนประกอบขององคกรธุรกิจ ไมวาจะเปนผูถือหุน (stockholders) พนักงานและเจาหนาที่ของ
อ ง ค ก ร ( Employees) ลู ก ค า ( customers)  ผู บ ริ โ ภ ค  ( consumers)  แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม 
(environments) ชุมชน (communities) ความรับผิดชอบดังกลาวนี้กําหนดเปนรูปธรรมได  โดยมี
การบริหารจัดการที่โปรงใสตรวจสอบได มีความซื่อสัตยสุจริต มีจรรยาบรรณในทุกระดับ โดยอาจ
รูจักกันในช่ือของธรรมาภิบาล (Good Governance) ก็ได ซึ่งการบริหารจัดการที่ดีในทุกระบบ ไม
วาจะเปนภาครัฐ หรือภาคเอกชน เปนปจจัยที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม กอใหเกิดความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยมีการใหคําจํากัดความที่แตกตางกันไปเปนหลายแนวทาง อาทิเชน 

 สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม (Corporate Social Responsibility Institute (CSRI)) ให
ความหมาย “ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร” หมายถึง การดําเนินธุรกิจควบคูไปกับการใส
ใจและดูแลรักษาสังคมและส่ิงแวดลอมภายใตหลักจริยธรรม  การกํากับดูแลกิจการที่ดี และการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการ เพื่อนําไปสูการดําเนินธุรกิจที่ประสบความสําเร็จอยาง
ยั่งยืน รวมทั้งยกระดับตนเองไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนไดเปนผลสําเร็จโดยไมผิดศีลธรรมจรรยา และ
ไมเบียดเบียนผูอ่ืน ยอมเปนการสรางสรรคความสุขที่แทจริงใหกับตนเอง องคกรธุรกิจ รวมทั้ง
สังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม33  

  สภาธุรกิจโลกเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (The World Business Council for 
Sustainable Development (WBCSD)) ใหความหมาย “ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ” 
หมายถึง การที่ธุรกิจปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาโดยใชพื้นฐานทางจริยธรรมเปนเครื่องมือในการ

                                                  
 33 คณะทํางานสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอมของบริษัทจดทะเบียน,  เข็มทิศธุรกิจ
เพ่ือสังคม Corporate Social Responsibility Guideline, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพไอคอนพร้ินต้ิง, 2551), หนา 6. 
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พัฒนาเศรษฐกิจ ควบคูไปพรอมๆ กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการทํางานและคุณภาพชุมชน 
ตลอดจนสภาพสังคมโดยรวม34  

 คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) ใหความหมาย 
“ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ” หมายถึง การดําเนินกิจกรรมขององคกรธุรกิจอยางรูหนาที่
และแสดงความรับผิดชอบดวยความรอบคอบอยางตอเนื่อง มีเหตุผล ตามหลักจริยธรรมและการ
กํากับดูแลกิจการที่ดีโดยไมสรางผลกระทบในทางลบทั้งยังตองดําเนินกิจกรรมชวยเหลือฟนฟู
สภาพสังคมและชุมชน ตลอดจนอนุรักษฟนฟู ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน35 

 ระดับการแสดงความรับผิดชอบของสังคม เเบงเปน 3 ระดับ ไดแก36  
 1) ระดับการปฏิบัติตามความจําเปนของสังคม (Required by society) หมายถึง
การดําเนินธุรกิจตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่สังคมกําหนด เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย
ของสังคม ตลอดจนการผลิตสินคาหรือใหบริการใหมีคุณภาพที่ดีดวยราคาที่เหมาะสมแกผูบริโภค
และสรางผลตอบแทนที่เพียงพอแกองคกร 
 2) ระดับการปฏิบัติตามความคาดหวังของสังคม (Expected by society) เปน
การดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่แมจะมิไดมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอกําหนดอ่ืนใดบัญญัติหามหรือ
บังคับไว แตเปนกิจกรรมที่เปนไปตามบรรทัดฐาน มาตรฐาน หรือความคาดหวังของผูที่มีสวนได
สวนเสีย เชน ผูบริโภค พนักงาน ผูถือหุน หรือ ชุมชน เปนตน 
 3) ระดับการปฏิบัติตามความปรารถนาของสังคม (Desired by society) เปนการ
แสดงความรับผิดชอบโดยอาศัยวิจารณญาณขององคกรหรือบุคคลเองโดยสมัครใจที่จะดําเนิน
กิจกรรมอันเปนประโยชนตอผูมีสวนเกี่ยวของ  
 

                                                  
 34 สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม, ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552. 
แหลงที่มา http://www.csri.or.th/knowledge-csr-definition  
 35 สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม, ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552. 
แหลงที่มา http://www.csri.or.th /files/csrmap-front.png 
 36 Archie B.Carrol, The pyramid of Corporate Social Responsibility: Toward the Moral 
Management of Organizational Stakeholders, (Georgia: Business Horiaons. 1991) อางถึงใน  สาคร สุข
ศรีวงศ, “การพัฒนาพฤติกรรมการแสดงความรับผิดชอบตอสังคมดวยการปฏิบัติสมาธิ,” ใน Chulalongkorn 
Review 81 (ตุลาคม – ธันวาคม 2551) : 11 
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 2.2.3 มาตรการทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใชในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม  
  มาตรการทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใชในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในบางคร้ัง
อาจถูกเรียกวา market based approaches หรือ market instruments  หรือ Economic 
Instruments เพื่อชวยสงเสริมและจูงใจใหมีการจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดย
เปนการผสมผสานเครื่องมือทางนโยบายที่ถูกออกแบบใหมีอิทธิพลกับพฤติกรรมของผูผลิตและ
ผูบริโภค แตมีความอิสระจากกลไกตลาด ดวยการสงสัญญาณในรูปของราคาและภาระทางการ
เงิน37  ทําใหผูที่เกี่ยวของกับการผลิต ไดแก ผูประกอบการ โรงงาน ตลอดจนชุมชนและสังคม  มี
การปรับเปล่ียนพฤติกรรม เปนไปในทางที่สอดคลองกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ซึ่งมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรมีหลากหลายมาตรการ38 ดังนี้ 

  2.2.3.1 การใชเครื่องมือทางภาษี 
 การใชเคร่ืองมือทางภาษีเปนการนํามาตรการทางการคลังมาใชในการอนุรักษ
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยอาศัยวิธีการที่ทําใหผูใชประโยชนหรือ            
ผูประกอบธุรกิจตระหนักถึงตนทุนทางสังคมที่เกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรธรรมชาติหรือการปลอย
มลพิษ โดยการรวมตนทุนทางส่ิงแวดลอมเขาเปนสวนหนึ่งของตนทุนในการผลิตสินคา เชน        
ถามลพิษเกิดข้ึนจากข้ันตอนการผลิตก็ใหเก็บภาษีที่ผูผลิต ถามลพิษเกิดข้ึนจากข้ันตอนการบริโภค
ก็ใหเก็บภาษีที่ผูบริโภค ซึ่งการใชเคร่ืองมือทางภาษีมีหลายวิธี เชน 

 (1) การใชภาษีสิ่งแวดลอม (Environmental Taxes) เปนการเก็บภาษี
ซึ่งสงผลใหราคาสินคาสูงข้ึน เพื่อเปนการทดแทนผลกระทบจากมลพิษที่เกิดข้ึน โดยอาจเก็บจาก
ส่ิงที่เปนมลพิษหรือเก็บภาษีจากวัตถุดิบที่นํามาผลิตส่ิงที่ทําใหส่ิงแวดลอมเสียหายโดยตรง เชน 
การใชภาษีที่เก็บจากสารคารบอนซ่ึงเปนการเก็บภาษีจากคารบอนที่ผสมอยูในผลิตภัณฑตางๆ ทํา
ใหมีการเปล่ียนแปลงสัดสวนของคารบอนในผลิตภัณฑใหนอยลง เพื่อลดมลพิษและผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม หรือเก็บจากสินคาที่ผลิตสําเร็จแลว ซึ่งเปนสินคาที่มีมลพิษตอส่ิงแวดลอม ซึ่งเม่ือมี
การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมสงผลใหราคาสินคาสูงข้ึนเพื่อใหผูบริโภคตระหนักในการซ้ือสินคา      
ซึ่งผูบริโภคมีแนวโนมจะบริโภคนอยลงหรือผูผลิตอาจเปล่ียนไปผลิตสินคาที่มีมลพิษตอ

                                                  
 37 OECD, Economic instruments in environment policy : Lessons from the OECD experience 
and Their relevance to developing economies (1994), p.10.  
 38 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, การจัดการส่ิงแวดลอม: เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร, 
เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจําป 2547 เร่ืองเหลียวหลังแลหนา: ย่ีสิบปเศรษฐกิจสังคมไทย, วันท่ี 
27-28 พฤศจิกายน 2547, หนา 6-9. 
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ส่ิงแวดลอมนอยลงเพื่อลดภาระภาษี การเก็บภาษีส่ิงแวดลอมที่ใหผูกอมลพิษเปนผูจายคาใชจาย
ในการบําบัดเพื่อทําใหตนทุนของเอกชนเทากับตนทุนสังคม 

 (2) การใชอัตราภาษีที่แตกตางกัน (Tax differentiation) เปนการ
ปรับราคาสินคาใหแตกตางกันตามผลกระทบที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ เพื่อสรางแรงจูงใจให
ผูบริโภคลดการบริโภคผลิตภัณฑที่เปนโทษตอส่ิงแวดลอม และบริโภคผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมหรือเปนพิษตอส่ิงแวดลอมนอยกวาทดแทน เชน การเก็บภาษีสําหรับน้ํามันไรสาร
ตะกั่วในอัตราที่ตํ่ากวาน้ํามันที่มีสารตะกั่ว เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคของผูขับข่ีรถยนต
ใหหันมาใชน้ํามันไรสารตะก่ัวมากข้ึน เปนตน 

 (3) การใชมาตรการจูงใจทางภาษี (Tax incentive) เปนมาตรการที่
ทําใหเงินลงทุนของเอกชนที่นําไปใชแกไขปญหามลพิษสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีได (Tax 
deductible) เชน ถือวาคาใชจายเหลานั้นเปนคาใชจายของธุรกิจซึ่งสามารถไปลดหยอนภาษีได 
หรืออาจใชมาตรการจูงใจภาษีสําหรับการลงทุน (Investment tax incentive) เชน การหักคาเส่ือม
ราคาในอัตราเรงสําหรับเคร่ืองจักร หรือการใหเครดิตภาษีสําหรับการลงทุน (investment tax 
credits) ซึ่งเปนการนําคาใชจายในการลงทุน เพื่อการบําบัดรักษาและขจัดมลพิษมาหักจากภาษี
ได เปนตน 

  2.2.3.2 สิทธิในการใชประโยชน 
 สิทธิในการใชประโยชน (Property right) และตลาดซ้ือขายสิทธิในการใช
ประโยชน (Tradable permit) เปนการกําหนดสิทธิในทรัพยากรบางประเภทที่ไมมีความแนนอนใน
เร่ืองกรรมสิทธิ์หรือมีลักษณะที่เขาถึงไดโดยเสรี โดยเปนการสรางตลาดใหแกทรัพยากรตางๆ โดย
การสรางความเปนเจาของ คือกําหนดใหมีกรรมสิทธิ์หรือการใหสัมปทาน และสามารถซ้ือขายหรือ
โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นได ซึ่งแบงพิจารณาได ดังนี้ 

 (1) สิทธิในการใชประโยชน (Property right) เปนการกําหนดสิทธิการ
ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนมาตรการหนึ่งที่ชวยสรางแรงจูงใจใหผูที่
ไดรับสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและหันมาอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มากข้ึน  เนื่องจากทรัพยากรบางประเภททุกคนสามารถเขาถึงไดโดยงายจึงอาจขาดแรงจูงใจใน
การใชทรัพยากรอยางยั่งยืน เพราะมิไดมีความรูสึกถึงความเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ การ
กําหนดสิทธิในการใชประโยชนจึงทําใหผูไดรับสิทธิมั่นใจวาถาหากไดสิทธิในเชิงอนุรักษแลวจะ
ยังคงไดใชทรัพยากรเหลานั้นตอไปในอนาคต อันเปนแรงจูงใจในการใชทรัพยากรเชิงอนุรักษ
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในระยะยาว เชน การกําหนดสิทธิในการทําประมงหรือทําปาไม  เปนตน 
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 (2) ตลาดซื้อขายสิทธิในการใชประโยชน (Tradable permit) เปน
มาตรการเสริมใหการใชมาตรการกําหนดสิทธิการใชประโยชนมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อควบคุม
ปริมาณการใชทรัพยากรหรือการปลอยมลพิษใหอยูในระดับที่ยอมรับได เนื่องจากผูประกอบการ
แตละรายมีความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรที่แตกตางกัน ดังนั้น หากผูประกอบการที่
เปนเจาของสิทธิในการใชทรัพยากรธรรมชาติหรือปลอยมลพิษใชทรัพยากรหรือปลอยมลพิษใน
ระดับที่ ตํ่ากวาที่ไดรับอนุญาตตามใบอนุญาต ผูประกอบการรายนั้นสามารถขายหรือโอน
กรรมสิทธิ์การใชทรัพยากรหรือปลอยมลพิษไปใหผูประกอบการรายอ่ืนที่ใชทรัพยากรหรือปลอย
มลพิษไปใหผูประกอบการรายอ่ืนที่ปลอยมลพิษเกินกวาที่ไดรับอนุญาตตามใบอนุญาต จึง
เปรียบเสมือนการใหรางวัลกับผูประกอบการที่มีการจัดการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและลงโทษผูประกอบการที่ดอยประสิทธิภาพในเวลาเดียวกัน ซึ่ง
ตามมาตรฐานดังกลาวรัฐอาจกําหนดโควตารวมของโรงงานท้ังหมด และกําหนดโควตาของแตละ
โรงงานในตอนเริ่มตนในรูปของใบอนุญาต แตเนื่องจากแตละโรงงานมีความสามารถในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมไมเทากัน จึงทําใหเกิดความตองการซื้อขายสิทธิในการปลอยมลพิษดังกลาว สงผลให
สิทธิในการปลอยมลพิษเปนของมีราคาโดยที่รัฐไมตองเขาแทรกแซง ใหเปนไปตามกลไกของตลาด 
และรัฐเพียงแคควบคุมปริมาณโควตารวมเทานั้น เชน ตลาดซ้ือขายสิทธิในการปลอยกาซโอโซน 
เปนตน 

  2.2.3.3 มาตรการทางดานการเงิน 
 มาตรการทางดานการเงิน (Financial instrument) เปนมาตรการที่อยูในรูปการ
จัดต้ังกองทุนเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งรายไดของกองทุนดังกลาวอาจมาจาก
งบประมาณของรัฐบาล เงินบริจาค เงินชวยเหลือ หรือเงินรายไดจากการเก็บภาษีมลพิษ โดยเงิน
เหลานี้จะไดนํามาใชอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหความชวยเหลือแกผูดําเนิน
กิจการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหดําเนินกิจการดังกลาวตอไป ซึ่ง
สามารถดําเนินการไดหลายวิธี เชน การสนับสนุนการศึกษาวิจัย การใหเงินกูดอกเบ้ียตํ่ากวาเงินกู
ในทองตลาด (Soft loan)  การใหเงินทุนโดยไมตองจายคืน (Grant) 

  2.2.3.4 คาธรรมเนียมและคาปรับ 
 ระบบคาธรรมเนียมและคาปรับ (Charge and fine system) พิจารณาได ดังนี้ 

 (1) คาธรรมเนียมเปนการเรียกเก็บเงินจากการใหบริการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
แกปญหาส่ิงแวดลอมจากผูประกอบการ โดยอัตราคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะแตกตางกันไปตาม
ปริมาณและชนิดของมลพิษ ซึ่งการจัดเก็บคาธรรมเนียมสงผลใหผูกอมลพิษคํานึงถึงตนทุนการ
บําบัดหรือกําจัดมลพิษที่ เกิดข้ึน  เพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการลดการกอมลพิษเพื่อใหเสีย
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คาธรรมเนียมลดลง ในขณะเดียวกัน รัฐก็สามารถนําคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดไปใชในการลงทุน
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 (2) คาปรับ เปนมาตรการตักเตือนผูประกอบการตองจายคาปรับเมื่อละเมิดกฎ
ขอบังคับตางๆ ตามที่ภาครัฐกําหนดไว โดยควรกําหนดใหคาปรับสูงกวาคาใชจายในการบําบัด
ของผูประกอบการ เพื่อเปนการจูงใจใหผูประกอบการปฏิบัติตามขอบังคับตางๆ มิฉะนั้น ตองเสีย
คาปรับซ่ึงสูงกวาคาใชจายในการบําบัดโดยผูประกอบการเอง  

  2.2.3.5 ระบบมัดจําคืนเงิน 
 ระบบมัดจําคืนเงิน (Deposit-Refund System) เปนระบบที่ใหผูบริโภควางเงิน
มัดจาํจํานวนหนึ่งในการซ้ือสินคาบางประเภทซึ่งสามารถนํากลับมาใชใหมไดหรือตองการใหกําจัด
โดยถูกวิธี เชน แบตเตอร่ี ยางรถยนต ขวดพลาสติก เมื่อบริโภคสินคาเหลานี้แลวนําสินคาเหลานี้
กลับมาคืนจะไดรับเงินมัดจํากลับคืนไป มาตรการดังกลาวจึงเปนการจูงใจใหผูบริโภคนําสินคามา
คืนเพื่อนํากลับไปใชใหมหรือนําไปกําจัดดวยวิธีการที่ถูกตอง การวางเงินมัดจําใหหนวยงานของรัฐ
จึงเปนหลักประกันวาจะไมทําใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอม หากผูบริโภคไมนําสินคามาคืน
จะถูกยึดเงินประกันดังกลาวเปรียบเสมือนภาษีการทิ้ง ซึ่งจัดเก็บจากผูบริโภคที่ไมใหความรวมมือ
ในการนําสินคาที่บริโภคมาคืน 

  2.2.3.6 การประกันความรับผิด 
  การประกันความรับผิด (Liability system) เปนสัญญาท่ีผูประกอบการจะตอง
รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดข้ึนตอทรัพยากรและส่ิงแวดลอม หรือคาใชจายในการจัดทํา  
ความสะอาด (Clean-up costs) ใหสภาพแวดลอมกลับคืนสูสภาวะปกติ อันเกิดจากกิจกรรม
ตอเนื่องจากการดําเนินการของผูประกอบการ ซึ่งเปนการสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการพยายาม
ปองกันหรือลดการกอมลพิษดวยตัวเอง มิฉะนั้น ผูประกอบการจะมีตนทุนเพิ่มข้ึน ดังนั้น มูลคา
ของประกันควรสะทอนถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนดวย อยางไรก็ดี ผูประกอบการอาจปรับเปล่ียนไป
ใชเทคโนโลยีที่สะอาดข้ึน เนื่องจากคุมคาเมื่อเปรียบเทียบกับเงินประกันที่ตองวางมัดจําซึ่งจะ
สงผลดีในระยะยาว 

2.2.4 พลาสติกกับปญหาสิ่งแวดลอม 
  วัสดุเหลือใชจากชุมชนเปนวัสดุเหลือใชที่มาจากการบริโภคเปนสวนใหญ  มี
หลายประเภท ซึ่งหากปลอยใหมีการยอยสลายตามธรรมชาติอาจจะตองใชระยะเวลานานมาก 
ตามประเภทและชนิดของวัสดุเหลือใช โดยระยะเวลาในการยอยสลายเปนไปตามตารางที่ 4 
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ตารางที ่4 ระยะเวลาทีเ่กดิการยอยสลายวสัดุโดยธรรมชาติ39 
ประเภทวัสดุ ระยะเวลาในการยอยสลาย 

เศษกระดาษ 2-5 เดือน
เปลือกสม 6 เดือน
ถวยกระดาษเคลือบ 5 ป
กนกรองบุหร่ี 12 ป
รองเทาหนัง 25-40 ป
กระปองอลูมีเนียม 80-100 ป
ถุงพลาสติก 450 ป
โฟม ไมยอยสลายควรหลีกเล่ียงการใช 

 
  นอกจากนี้ ยังพบวาพลาสติกบางประเภท เชน ถุงพลาสติกยังกอปญหาไมรวม
เปนเนื้อเดียวกันกับดิน ทําใหเกิดปญหารากตนไมอุดตัน (Choking plants) และในบางคร้ังยัง
สรางปญหาการอุดตันของทางระบายน้ําดวย และในซากสัตวบางชนิดจําพวกเตาทะเล และนก
ทะเลเมื่อมีการผาซากสัตวเหลานี้ออกมา พบวาในทองมีการบริโภคพลาสติกเขาไป และรางกาย
ของสัตวเหลานี้ไมสามารถกําจัดออกได จึงเปนเหตุใหตายไดในที่สุด40 

  การเผาพลาสติกยังอาจกอใหเกิดมลพิษได เชน 
  - การเผาโพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนสูงกอใหเกิดสารอะซิทัลดีไฮดและฟอร
มัลดีไฮด ซึ่งทั้งสองสารนี้คาดวาจะเปนสารกอมะเร็ง41 
  - การเผาพีวีซี 1 กิโลกรัมจะใหสารไดออกซินออกมามากพอที่จะทําให
สัตวทดลอง 50,000 ตัวเกิดโรคมะเร็ง ในควันที่เกิดข้ึนจากการเผาไหมจะมีไฮโดรเจนคลอไรด ซึ่ง
รวมตัวกับความชื้นไดเปนกรดไฮโดรคลอริกซ่ึงมีฤทธ์ิกัดกรอนสูง เนื่องจากพีวีซีมีสวนประกอบของ

                                                  
 39 กรมควบคุมมลพิษ, ปญหาส่ิงแวดลอมจากขยะมูลฝอย [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552. แหลงที่มา
http://www.pcd.go.th/Info_serv/waste_rubbish.htm 
 40 Moore Charles, CHOKING ON PLASTIC [Online], 30 August 2009. Available from: 
http://www.artsandopinion.com/2009_v8_n1/moore-plasticdebris.htm 
 41 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=14 
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คลอรีนเปนองคประกอบ ดังนั้นเม่ือเกิดการเผาไหมจะใหกาซที่เปนกรด สารพิษไดออกซิน และสาร
ออกาโนคลอรีนอ่ืน42 
  - โพลิโพรพิลีนเปนวัสดุที่ติดไฟไดงาย จึงตองมีการเติมสารหนวงไฟเพื่อปองกัน
การติดไฟ ซึ่งสารหนวงไฟที่เติมจะเปนพวกโบรมิเนเตตและคลอริเนเตต สารกลุมนี้ถาเกิดการเผา
ไหมจะใหสารพิษไดออกซิน43 
  - การเผาโฟมพลาสติกโพลิสไตรีนทําใหเกิดกาซพิษสไตรีนออกไซด ซึ่งเปนสาเหตุ
ของโรคมะเร็ง44 

  นอกจากนี้ สารที่ถูกนําไปเติมในพลาสติกยังอาจสรางกอมลพิษได เชน 
 - ถุงพลาสติกที่ผลิตจากโพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนสูงที่เปนสีตางๆ ซึ่งมีการ

เติมผงสีที่มีสวนผสมของตะกั่วและแคดเมียม สารทั้งสองตัวนี้สามารถแพรออกมาจากพลาสติกได 
โดยตะก่ัวอาจกอใหเกิดผลเสียตอการทํางานของระบบประสาทสวนกลาง ทําใหหมดสติ ทางเดิน
หายใจขัดของ หัวใจวาย หรืออาจตายได สวนแคดเมียมมีผลทําลายเซลและเน้ือเยื่อของไตทําให
เกิดภาวะไตอักเสบรุนแรง45 

 - พลาสติกพีวีซี มีการเติมสารเติมแตงเพื่อปรับปรุงคุณภาพพีวีซี เชน สาร
พลาสติกไซเซอรและสารอ่ืน ๆ ไดแก พาทาเลท สารแตงสีซึ่งมีตะกั่วและแคดเมียม สารทําใหคงตัว 
(stabilizers) เชน แบเรียมดวย 

 - พลาสติกที่ผลิตจากโพลิโพรพิลีน มีการเติมสารเติมแตงที่มีสวนผสมของตะก่ัว
และแคดเมียม46 

  จากที่กลาวมาแลวจึงเห็นไดวา พลาสติกเปนวัสดุที่มีระยะเวลาการยอยสลาย
ตามธรรมชาติยาวนานหลายรอยป โดยเฉพาะอยางยิ่งโฟม ซึ่งจัดวาเปนพลาสติกชนิดหนึ่ง ไม

                                                  
 42 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา :http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=12 
 43 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา :http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=17 
 44 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา :http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=11 
 45 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา :http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=14 
 46 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา :http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=12 
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สามารถยอยสลายได ดังนั้น หากทิ้งใหยอยสลายตามธรรมชาติ ตองอาศัยระยะเวลานานมาก 
และยังอาจสรางปญหาดานตางๆ ตามมาอีกดวยหากไมจัดการใดๆ แตหากนําไปเผาดวยวิธีการ
และอุณหภูมิที่ไมเหมาะสมอาจมีสารไดออกซิน หรือสารพิษอ่ืนปะปนมาในอากาศได เนื่องจาก
สวนผสมของสารเติมแตงที่อยูภายใน ดังนั้น หากไมดําเนินการใดๆ กับพฤติกรรมการใชพลาสติก
แลวที่มีอยูในปจจุบันแลว พลาสติกเหลานี้ก็จะสรางปญหาใหกับสุขภาพอนามัยของคนในสังคม
และส่ิงแวดลอมได 

2.3 การจัดการพลาสติกเหลือใช 
  จากหัวขอกอนๆ ทําใหไดทราบวา พลาสติกที่เขามาเกี่ยวของในชีวิตประจําวันมี
ระยะเวลาในการยอยสลายยาวนาน  และหากจัดการดวยวิธีการที่ไมเหมาะสมจะเกิดมลพิษกับ
ส่ิงแวดลอมข้ึนได ดังนั้น  เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนข้ึน ในหัวขอตอไปจะไดศึกษาถึง
ความหมายของพลาสติกเหลือใช 

 2.3.1  ความหมายของคําวา “พลาสติกเหลือใช” 
  จากการคนควาไมพบคําวา “พลาสติกเหลือใช” ดังนั้น ผูเขียนจึงไดทําการแยก
ศึกษาเปนคําวา “พลาสติก” และคําวา “เหลือใช” ซึ่งการศึกษาในหัวขอ 2.1.1 ทําใหไดทราบถึง
ความหมายของคําวา “พลาสติก” แลว และตอไปผูเขียนจะคนควาหาความหมายของคําวา “เหลือ
ใช” ตอไป เนื่องจาก คําวา “เหลือใช” เปนคําที่วิญูชนไดกลาวถึงกันโดยทั่วไปมิไดเปนศัพทที่มี
ความหมายโดยเฉพาะแตอยางใด จึงไดศึกษาความหมายโดยทั่วไปจากพจนานุกรม ไดให
ความหมายไว ดังนี้ 

  2.3.1.1 ความหมายโดยทั่วไป 

   (1) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 
  คําวา “เหลือใช” หมายถึง ใชไมหมด เกินที่จะใช  

   (2) พจนานุกรมไทยฉบับทันสมัยและสมบูรณ 
  คําวา “เหลือใช” หมายถึง มีมากมายลนเหลือจนใชไมหมด47  

   (3) พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530 
  คําวา “เหลือกินเหลือใช” หมายถึง มีเกินความตองการ48 

                                                  
 47 ฝายวิชาการภาษาไทย บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน),  พจนานุกรมไทย ฉบับทันสมัยและ
สมบูรณ, หนา 1230. 
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 ความหมายทั่วไปจากพจนานุกรม สรุปไดวา “พลาสติกเหลือใช” หมายถึง วัสดุที่
ผลิตข้ึนจากพลาสติกซึ่งผูที่ครอบครองไมตองการใชแลวหรือมีจนเกินกวาความตองการใชแลว  แต
พลาสติกเหลานี้ยังสามารถนําไปใชประโยชนใหมไดอีก เชน อาจนําไปใชซ้ํา พลาสติกเหลือใชจะ
กลายเปนผลิตภัณฑที่สามารถหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหมได (Recyclable products) แต
ถาไมสามารถใชตอไดจะกลายเปนของเสีย (waste) ที่จะตองนําไปผานกระบวนการหมุนเวียนใช
ประโยชนใหม (recycle) 

  2.3.1.2 ความหมายทางนิติศาสตร 
  ผูเขียนไดพยายามคนหาความหมายของคําวา “พลาสติกเหลือใช” หรือคําอ่ืนที่
ใกลเคียงกัน แตจากการศึกษาในพระราชบัญญัติตางๆ ไมปรากฏกฎหมายฉบับใดใหความหมาย
คําวา “พลาสติกเหลือใช” ไวโดยตรง แตเมื่อพิจารณาถึงตัวอยางของพลาสติกเหลือใชที่พบไดใน
ชีวิตประจําวัน  เชน เศษถุงพลาสติก ของเลนพลาสติก  เคร่ืองมือเครื่องใชที่ทําจากพลาสติก  
ภาชนะพลาสติกบรรจุสารเคมี เศษพลาสติกจากโรงงานผลิตผลิตภัณฑพลาสติก ซึ่งผูครอบครอง
ไมสามารถใชประโยชนแลวหรือไมตองการใชประโยชนแลว เปนตน ซึ่งจะพบวามีกฎหมายหลาย
ฉบับที่มีความหมายครอบคลุมคําวา “พลาสติกเหลือใช” ไดแก    

  (1) พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522   
 คําวา “สินคา” หมายความวา ส่ิงของที่ผลิตหรือมีไวเพื่อขาย ดังนั้น จึงตอง
พิจารณาความหมายของคําวา “ผลิต” และ “ขาย” ดวย 
 คําวา “ผลิต” หมายความวา ทํา ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ หรือแปรสภาพ
และหมายความรวมถึงการเปล่ียนรูป การดัดแปลง การคัดเลือก หรือการแบงบรรจุ 
 คําวา “ขาย” หมายความรวมถึง ใหเชา ใหเชาซื้อ หรือจัดหาใหไมวาดวย
ประการใดๆ โดยเรียกคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน ตลอดจนการเสนอหรือการ
ชักชวนเพื่อการดังกลาวดวย (มาตรา 3) 

 จากนิยามของคําวา “สินคา” พบวา พลาสติกเหลือใชหลายประเภทสามารถ
จัดเขาเปนสินคาไดตามนิยามของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 โดยแมวาผูที่
ครอบครองอยูจะไมตองการใชแลว ก็ยังสามารถจําหนายใหกับบุคคลอ่ืนๆ ที่ตองการใชไดอยู  

 (2) พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474  

                                                                                                                                               
 48 พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530, หนา 580. 
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 คําวา “ของเกา” หมายความวา ทรัพยที่เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจําหนาย
โดยประการอื่นอยางทรัพยที่ใชแลว ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย (มาตรา 3) 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดใหนิยามคําวา “ทรัพย” หมายความวา 

วัตถุมีรูปราง 

 จากตัวอยางที่พบพลาสติกเหลือใชไดนั้น พบวา พลาสติกเหลือใชเปนวัตถุมี
รูปรางจึงจัดเปนทรัพยตามนิยามของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได ซึ่งโดยทั่วไปแลว 
พลาสติกเหลือใชเปนทรัพยที่มีการครอบครองจากบุคคลหนึ่งมาแลวและเมื่อบุคคลที่ครอบครอง
พลาสติกเหลือใชนั้นหมดความตองการใชประโยชนแลว จึงจัดไดวาพลาสติกเหลือใชมีลักษณะ
อยางทรัพยที่ใชแลว จึงอาจมีการเสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจําหนายใหกับอีกบุคคลหน่ึงได   

  (3) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
  คําวา “วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุดังตอไปนี้ (1) วัตถุระเบิดได (2) 
วัตถุไวไฟ (3) วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด (4) วัตถุมีพิษ (5) วัตถุที่ทําใหเกิดโรค (6) วัตถุ
กัมมันตรังสี (7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม (8) วัตถุกัดกรอน (9) วัตถุที่
กอใหเกิดการระคายเคือง (10) วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอ่ืนใด ที่อาจทําใหเกิด
อันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม (มาตรา 4) 

 จากนิยามความหมายของคําวา “วัตถุอันตราย” พบวา พลาสติกเหลือใช
แทบทุกชนิด เชน พีวีซี โพลิโพรพิลีน โพลิเอทิลีน เปนตน สามารถจัดเปนวัตถุอันตรายตามมาตรา 
4(10) หมายรวมถึง วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอ่ืนใด ที่อาจทําใหเกิดอันตรายแก
บุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอมได 

  (4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 คําวา “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา 
เศษวัตถุ ถุงพลาสติกภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ที่เล้ียงสัตว หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตราย
จากชุมชน (มาตรา 4) 

 จากนิยามความหมายของคําวา “มูลฝอย” พบวา พลาสติกเหลือใชจําพวก
เศษสินคาที่มีพลาสติกเปนสวนประกอบ เศษวัตถุที่มีพลาสติกเปนสวนประกอบ ถุงพลาสติก
ภาชนะที่ใสอาหาร และส่ิงใดใดก็ตามที่เก็บกวาดจากถนนและตลาดที่มีพลาสติกเปนสวนประกอบ 

                                                  
   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 137 
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รวมทั้งส่ิงใดใดก็ตามที่เก็บกวาดจากถนนและตลาดซึ่งมีพลาสติกเปนสวนประกอบที่อาจทําใหเกิด
อันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม ดังนั้น พลาสติกเหลือใชจึงจัดเปนมูลฝอยได
 (5) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535  
 คําวา “ของเสีย” หมายความวา ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มล
สาร หรือวัตถุอันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน 
หรือส่ิงตกคางจากส่ิงเหลานั้น ที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ  
 คําวา “มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้ง
ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูใน
ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือ
ภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี
ความรอน แสง เสียง กล่ิน ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจาก
แหลงกําเนิดมลพิษดวย (มาตรา 4) 

 จากนิยามความหมายของคําวา “ของเสีย” พบวา ของเสียอาจหมายถึงวัตถุ
ใดๆ ที่ถูกปลอยทิ้งออกมาจากแหลงกําเนิด ทั้งที่สามารถกอมลพิษและไมกอมลพิษ และขยะมูล
ฝอยก็เปนของเสียประเภทหนึ่งดวย ดังนั้น เมื่อพลาสติกเหลือใชเปนสวนหนึ่งของขยะมูลฝอยได 
และสามารถกอมลพิษและไมกอมลพิษได ดังนั้น จึงสามารถจัดเปนพลาสติกเหลือใชเขาเปนของ
เสียตามนิยามดังกลาวได 

 (6) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม
ใชแลว พ.ศ. 2548  
 คําวา “ของเสียอันตราย” หมายความวา ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวที่มี
องคประกอบหรือปนเปอนสารอันตราย หรือมีคุณสมบัติที่เปนอันตราย (ขอ 3)  

 จากนิยามดังกลาวพบวา พลาสติกเหลือใช เชน ภาชนะพลาสติกบรรจุ
สารเคมี ภาชนะพลาสติกบรรจุยาฆาแมลง แบตเตอร่ีรถยนต มีการปนเปอนสารเคมีและสารเคมี
เหลานี้เปนมีคุณสมบัติที่เปนอันตราย ดังนั้น พลาสติกเหลือใชดังกลาวนี้ จึงอาจจัดเปนของเสีย
อันตรายตามนยิามความหมายดังกลาวได  

 จากที่กลาวมาแลวขางตน ทั้งความหมายโดยทั่วไปของคําวา “พลาสติกเหลือใช” 
เปนการนําความตองการใชของผูครอบครองอยูมาเปนหลักเกณฑ ซึ่งเมื่อผูครอบครองพลาสติกไม
ตองการใชแลว  ไมวาจะเปนเพราะเกินกวาความตองการหรือไมสามารถใชประโยชนได พลาสติก
จะกลายสภาพเปนพลาสติกเหลือใช  เนื่องจากพลาสติกเหลือใชเปนทรัพยตามประมวลกฎหมาย
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แพงและพาณิชย จึงทําใหพลาสติกเหลือใชสามารถซื้อขาย แลกเปลี่ยนเปนสินคาได  แตดวย
ความหลายหลายของผลิตภัณฑที่พลาสติกเหลือใชเขาไปเปนสวนประกอบ มีทั้งที่เปนอันตราย
และไมเปนอันตราย และมีกฎหมายเขามาดูแลผลิตภัณฑเหลานี้แตกตางกัน พลาสติกเหลือใชที่
เปนสวนประกอบอยูภายในจึงถูกถูกควบคุมโดยกฎหมายตามสภาพของผลิตภัณฑนั้นๆ เชน 
สินคา ของเกา วัตถุอันตราย มูลฝอย ของเสีย และของเสียอันตรายเปนตน ทั้งนี้ พลาสติกเหลือใช
ที่อยูในความครอบครองของบุคคลหนึ่งอาจเปนที่ตองการของบุคคลอีกคนหนึ่งก็ได  และเม่ือ
พลาสติกเหลือใชถูกสงไปยังผูตองการใชแลว พลาสติกเหลือใชก็จะไมเปนพลาสติกเหลือใชอีก
ตอไป  

2.3.2 แนวคิดและรูปแบบการจัดการพลาสติกเหลือใช 
 พลาสติกที่เราใชกันอยูในปจจุบันมีอายุการใชงานส้ันมาก เมื่อเทียบกับคุณสมบัติ
และความทนทานของเนื้อพลาสติก และความหลากหลายของผลิตภัณฑที่ถูกผลิตข้ึนมาเพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูบริโภค รวมทั้งความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ทําใหผลิตภัณฑที่ผลิตข้ึนจากพลาสติกมีอายุการใชงานที่ส้ันลง จึงกอใหเกิดปริมาณพลาสติก
เหลือใชจํานวนมากเกิดข้ึน โดยพลาสติกเหลือใชก็จัดเปนวัสดุเหลือใชประเภทหน่ึง ซึ่งจากปญหา
ดังกลาวไดนํามาซ่ึงแนวคิดและรูปแบบที่ใชในการจัดการวัสดุเหลือใช 2 แนวคิด ไดแก  

 2.3.2.1 แนวคิดการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม 
  แนวคิดการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมไดมีมานานแลว และสามารถ
นํามาใชไดกับพลาสติกเหลือใชซึ่งจัดเปนวัสดุเหลือใชประเภทหนึ่ง เชน  
  แนวคิดของ ดร. แอนดริว ปอรติอุส (Dr.Andrew Porteous) แหงมหาวิทยาลัยมิลตัน 
คียเนส ไดนําเสนอรูปแบบการวัสดุกลับมาใชประโยชนใหม (Recycle) ออกเปน 3 รูปแบบ49 คือ 
  (1) การใชซ้ํา (Reuse) เปนรูปแบบการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหมประโยชน
ใหมในลักษณะเดิม โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงรูปทรงเดิม และเปนวิธีการที่ไมซับซอนและสิ้นเปลือง
พลังงานนอยที่สุดในการนําวัสดุกลับมาใชใหม 
  (2) การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมโดยตรง (Direct Recycling) เปนรูปแบบ
ของการนําวัสดุเหลือใชกลับเขาสูกระบวนการผลิตใหม โดยผลผลิตที่ไดยังคงเปนรูปแบบเดิม 
เนื่องจากสินคานั้นไมเหมาะที่จะใชนํามาใชในรูปแบบของการใชซ้ํา หรือสินคานั้นมีลักษณะไมอยู
ในรูปทรงเดิม มีการแตก หรือบุบสลาย แตวิธีการนี้ผลิตภัณฑที่ผานกระบวนการหมุนเวียนกลับมา
ใชใหมแลว จะมีคุณภาพดอยกวาผลิตภัณฑใหมไปบาง เนื่องจากความบริสุทธิ์ลดลงตามการใชงาน 

                                                  
 49 Andrew Porteous,  Recycling resources refuse, (London: Longman, 1977), pp. 1-3. 



 
 

42

  (3) การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมโดยออม (Indirect Recycling) เปนรูปแบบ
ของการนําวัสดุเหลือใชกลับเขาสูกระบวนการผลิตใหม โดยผลผลิตที่ไดเปล่ียนรูปแบบใหม ไมวา
จะเปนผลิตภัณฑที่ไดเปล่ียนไปจากเดิม เชน การนําเศษแกวหลายชนิดไปคละกัน แลวนําไปหลอม
เปนวัสดุสําหรับราดถนน หรือ เปนการนําวัสดุใชแลว มาใชประโยชนทางดานพลังงาน เชนการ
หมักสารอินทรียเพื่อใหไดกาซชีวภาพ (combustible gases) และการเผาวัสดุเหลือใชเพื่อใหได
พลังงานความรอน (heat recovery)  

  แนวคิดของ ดร. มารค ดับบลิว เมสซารอส50 (Dr. Mark W.Meszaros) ไดแบง
รูปแบบการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหม ออกเปน 4 รูปแบบ ดังนี้ คือ 
  (1) การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมในข้ันตอนที่หนึ่ง (Primary recycling) เปน
การนําผลิตภัณฑที่ใชแลวกลับเขาสูกระบวนการผลิต ผลิตภัณฑที่ไดจะเหมือนกับผลิตภัณฑเดิม 
เชน การนํากระปองอลูมิเนียมที่ใชแลวไปผลิตเปนกระปองเคร่ืองด่ืมอีก รูปแบบนี้ บางคร้ังเรียกวา 
“การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมแบบวงจรปด (closed loop recycling)” รูปแบบนี้มักจะถูก
กลาวกันวาเปนรูปแบบที่แทจริงของการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหม 
  (2) การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมในข้ันตอนที่สอง (Secondary recycling) 
เปนการนําผลิตภัณฑที่ใชแลวกลับเขาสูกระบวนการผลิต ผลิตภัณฑที่ไดจะแตกตางกับกับ
ผลิตภัณฑเดิม โดยจะมีคุณลักษณะทางกายภาพและทางเคมีดอยกวาเดิม โดยเฉพาะผลิตภัณฑ
จําพวกพลาสติก และกระดาษ 
  (3) การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมในข้ันตอนที่สาม (Tertiary recycling) เปน
การทําใหผลิตภัณฑหรือวัสดุนั้นสลายตัวหรือแตกตัวมีโมเลกุลเล็กลง ไดเปนสารประกอบหรือธาตุ
ทางเคมี วิธีนี้จะใชกับผลิตภัณฑที่เปนสารสังเคราะห เชน พลาสติก  
  (4) การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมในข้ันตอนที่ส่ี (Quaternary recycling) เปน
การนําผลิตภัณฑมาใชประโยชนดานพลังงาน เชน การเผาวัสดุใชแลว เพื่อใหไดพลังงานความ
รอนไปใชประโยชน 

  ในปจจุบัน องคกรมาตรฐานระหวางประเทศ (International Standard 
Organization (ISO)) ไดวางแนวทางการจัดการพลาสติกเหลือใช (Guidelines for the recovery 

                                                  
 50 Mark W. Meszaros, “Recycling plastic back to hydrocarbons Concept and Status report” 
paper presented at Recyclingplast VI’91, Washington D.C., 23 May 1991, pp. 87-90. อางถึงใน วสันต 
เอารัตน, “มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใชใหม,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 33-35. 
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and recycling of plastics waste) ในมาตรฐาน ISO 15270:2006 เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และลดปริมาณของเสียประเภทพลาสติก ซึ่งการดําเนินการแสดงดังภาพที่ 10  

ภาพท่ี 10 การคืนสภาพพลาสติก (Plastic for recovery) 

 

  การนํากลับมาใชประโยชนสามารถแบงได 2 ประเภทใหญ คือ 
  1) การคืนสภาพในรูปของวัสดุ (Material recovery) มีหลายวิธี ไดแก การ
หมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหมในทางกายภาพ (mechanical recycling) การหมุนเวียน
กลับมาใชประโยชนใหมในทางเคมี (chemical recycling) การหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหม
ในทางชีวภาพ (biological หรือ organic recycling) 
 -  การหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหมในทางกายภาพ ประกอบดวยข้ันตอน 
การรวบรวม การบงชี้ การคัดแยก การบด การลางและแยกสารประกอบของเม็ดพลาสติก 
 - การหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหมในทางเคมี เปนการคืนสภาพพลาสติก
เห ลือใช  ด วยการย อนกระบวนการก ลับไป เปน โม โน เมอร  ห รือที่ เ รี ยกว าป ฏิกิ ริ ยา 
Depolymerization โดยใชปฏิกิริยาเคมี 
 -  การหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหมในทางชีวภาพ เปนการคืนสภาพ
พลาสติกเหลือใช ดวยกระบวนการยอยสลายโดยอาศัยออกซิเจนและไมอาศัยออกซิเจน (aerobic 
or an anaerobic decomposition processes) ภายหลังจากการรวบรวมและคัดแยกส่ิงเจือปน
ทางอินทรียออกแลว 
  2) การคืนสภาพเปนพลังงาน (Energy recovery) เปนการเผาพลาสติกเหลือใช
เพื่อใหไดพลังงาน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่ตองอาศัยพลังงานในการผลิตปริมาณมาก เชน 
อุตสาหกรรมการผลิตซีเมนต เปนตน เนื่องจากพลาสติกเปนวัสดุที่มีคาความรอนในการเผาไหม
ปริมาณสูงกวาถานหิน ดังแสดงในตารางที่ 5 
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ตารางที ่5 ปริมาณพลงังานความรอนท่ีไดจากวสัดุตางประเภท51 
ประเภทของวัสดุ ปริมาณความรอนที่ได (Btu/pound) 

PP 19,000 
PS 17,800 
LDPE/LLDPE 12,050 
PET 10,250 
other 10,250 
HDPE 9,500 
PVC 8,250 
ถานหิน 10,300 

  การเลือกวิธีการที่เหมาะสมกับการคืนสภาพ (Recovery) ข้ึนกับหลายปจจัย เชน 
คุณภาพ ปริมาณ และความสามารถใชประโยชนไดของพลาสติก (availability of the plastic 
waste) เคร่ืองมือและเทคโนโลยี และวัตถุประสงคที่จะคืนสภาพในรูปของวัสดุ52 

 2.3.2.2 แนวคิดในการกําจัดและทําลายพลาสติกเหลือใช (Disposal) 
  เปนแนวคิดด้ังเดิมในการจัดการพลาสติกเหลือใชและวัสดุเหลือใชประเภทอ่ืนๆ   
เพื่อทําใหพลาสติกเหลือใชมีปริมาณ ขนาดและนํ้าหนักใหนอยที่สุด โดยสามารถใชไดกับทั้ง
พลาสติกเหลือใชประเภทที่มีสวนประกอบของวัตถุอันตรายและไมอันตรายได  

  กรมควบคุมมลพิษไดแนะนําเทคโนโลยีที่ใชในการกําจัดพลาสติกเหลือใช เปน 2 
ระบบใหญ53 ไดแก 
  (1) การเผา (Incineration) เปนการกําจัดพลาสติกเหลือใชในเตาเผาที่ไดรับ   
การออกแบบกอสรางที่ถูกตองและเหมาะสม โดยใหมีอุณหภูมิในการเผาอยูระหวาง 850 - 1,200 
องศาเซลเซียส เพื่อใหเกิดการเผาไหมที่สมบูรณที่สุด ซึ่งในการเผาพลาสติกเหลือใชอาจกอใหเกิด
มลพิษดานอากาศ ไดแก ฝุนขนาดเล็ก กาซพิษตางๆ เชน ซัลเฟอรไดออกไซด (Sulfer dioxide) 
หรือไดออกซิน (Dioxins) ซึ่งเปนสารกอมะเร็ง ดังนั้น จึงจําเปนจะตองมีระบบควบคุมมลพิษทาง

                                                  
  51 United State Energy Information Administration (EIA), Methodology for Allocating 
Municipal Solid Waste to Biogenic/Non-Biogenic Energy [Online], 1 August 2009. Available from: 
http://www.eia.doe.gov/cneaf/solar.renewables/page/mswaste/msw_report.html. 
 52 ISO copyright office,  Plastics – Guidelines for the recovery and recycling of plastics 
waste, (2006), p.6. 
 53 กรมควบคุมมลพิษ, การจัดการมูลฝอยชุมชน [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552. แหลงที่มา 
http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html#s3 
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อากาศและดักมิใหอากาศที่ผานปลองออกสูบรรยากาศมีคาเกินกวาคามาตรฐานคุณภาพอากาศ
จากเตาเผาที่กําหนด     
 (2) การฝงกลบ (Landfilling) เปนการกําจัดพลาสติกเหลือใชโดยการนําไป      
ฝงกลบในพื้นที่ที่ไดจัดเตรียมไว ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไดรับการคัดเลือกตามหลักวิชาการทั้งทางดาน 
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม วิศวกรรม สถาปตยกรรม และความยินยอมจากประชาชน จากนั้นจึง
ทําการออกแบบและกอสราง และนําพลาสติกเหลือใชรวมทั้งวัสดุอ่ืนๆ ลงไปฝงกลบในหลุมขนาด
ใหญและปดทับดวยดินหนา 0.5 เมตร ในแตละวันเพื่อปองกันมิใหมีสัตวมาขุด แตหากวัสดุที่นํามา
ฝงเปนวัสดุที่มีอันตรายจะตองมีการทําลายฤทธิ์กอนใหมีฤทธิ์เปนกลางกอนที่จะใสในหลุมกลบที่มี
คุณภาพ ไมมีการร่ัวซึมออกมาสูระบบน้ําใตดิน พรอมการเฝาระวังตอเนื่องที่ตองใชงบประมาณสูง 
สารพิษในขยะเหลานั้นจะร่ัวไหล ปนเปอนสูส่ิงแวดลอมในชุมชนได และหากไมมีการคัดแยกขยะ
กอนฝงกลบ อาจเกิดการทําปฏิกิริยากันระหวางสารที่ถูกฝงกลบดวยกันเกิดเปนกาชพิษ หรือเกิด
กาชชีวภาพซ่ึงมีสวนประกอบของกาชเรือนกระจก54 

 การจัดการพลาสติกเหลือใชที่งานวิจัยฉบับนี้มุงจะศึกษา คือ การนําพลาสติก
เหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม ฉะนั้น เมื่อกลาวถึงการจัดการพลาสติกเหลือใช จะหมายถึง การ
จัดการพลาสติกเหลือใชตามแนวคิดของการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม 

 2.3.3 ปริมาณพลาสติกเหลือใชและการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชน 
 กรุงเทพมหานครไดรายงานปริมาณมูลฝอยที่ก รุง เทพมหานครจัดเก็บ                   
ในปงบประมาณ 2548 ถึงปงบประมาณ 2551 จําแนกตามองคประกอบทางกายภาพของขยะ   
มูลฝอย ดังแสดงในตารางที่ 6 

ตารางที ่6 องคประกอบทางกายภาพของมูลฝอยในเขตกรงุเทพมหานคร 
รายการ ปงบประมาณ 

2548 
ปงบประมาณ 

2549 
ปงบประมาณ 

2550 
ปงบประมาณ 

2551 
ปริมาณมูลฝอย (ตัน) 3,054,724.11 3,067,004.99 3,182,353.67 3,213,392.88
กระดาษ 9.65 11.79 11.72 10.96
ผาและสิ่งทอ 4.58 5.20 5.28 5.31 
พลาสติกและโฟม 28.21 26.47 26.51 25.08
ไมและใบไม 5.11 6.07 7.55 8.07 
เศษอาหาร 44.32 44.99 42.11 41.95

                                                  
 54 Harvey, Baghri and Harvey, Emergency Sanitation assessment and programme design 
(London: WEDC Publications, 2002), pp. 116 – 118. 
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กระดูกและเปลือกหอย 0.45 0.92 0.79 1.21 
หนังและยาง 0.83 1.03 0.95 1.93 
หินและเซรามิค 0.53 0.26 0.61 0.99 
โลหะ 2.06 1.62 1.76 1.95 
แกว 3.16 1.65 2.72 2.55 
อื่น 1.10 - - - 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00

 แหลงขอมูล : กลุมงานวิจัย กองจัดการขยะ ของเสียอันตรายและส่ิงปฏิกูล สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร 
หมายเหตุ อื่นๆ หมายถึง มูลฝอยที่ไมสามารถแยกประเภทได เนื่องจากเร่ิมมีสภาพยอยสลายและสวนใหญเปนอินทรียวัตถุ 

  จากตารางขางตน แสดงใหเห็นถึงปริมาณพลาสติกเหลือใชปะปนอยูในมูลฝอยมี
ประมาณ 1 ใน 4 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด และเปนองคประกอบอันดับสอง รองจากเศษ
อาหาร ซึ่งในปงบประมาณ 2551 ขยะพลาสติกถูกนํากลับเขาสูกระบวนการผลิตใหม เพียงรอยละ 
3.86 และมีการนําขยะพลาสติกไปฝงกลบ คิดเปนรอยละ 20.00 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด
ในเขตกรุงเทพมหานคร55  ซึ่งแสดงใหเห็นวาขยะพลาสติกถูกนําไปฝงกลบมากกวาปริมาณขยะ
พลาสติกที่ถูกนํากลับมาใชประโยชน 

 นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษ รายงานปริมาณมูลฝอยจากชุมชน พบวาในป 
พ.ศ. 2548 มีปริมาณ 39,221 ตันตอวัน และในป พ.ศ. 2549 มีปริมาณ 40,012 ตันตอวัน เปน   
มูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครประมาณรอยละ 21 ของปริมาณมูลฝอยจากชุมชนรวมทั่ว
ประเทศ56 และในระหวางป พ.ศ.2548-2549 ปริมาณการนําของเสียจากภาคอุตสาหกรรมและ
จากมูลฝอยในชุมชนกลับมาใชประโยชนใหมแสดงในตารางท่ี 7 ซึ่งประกอบดวย แกว กระดาษ 
พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียมและยาง  

ตารางที ่7 ปริมาณของเสยีที่นํากลับมาใชประโยชนใหม57 
ป ร ะ เ ภ ท
ของวัสดุ 

ป 2548 ป 2549 
ปริมาณของ
เสียท่ีเกิดขึ้น

(ตัน) 

ซื้อขาย
ระหวาง

อุตสาหกรรม
(ตัน) 

ซื้อขายกัน
ในชุมชน

(ตัน) 

รวม (ตัน)
(รอยละ) 

ปริมาณของ
เสียท่ีเกิดขึ้น

(ตัน) 

ซื้อขาย
ระหวาง

อุตสาหกรรม 
(ตัน) 

ซื้อขายกัน
ในชุมชน

(ตัน) 

รวม(ตัน) 
(รอยละ) 

แกว 1,832,200 506,050 737,500 1,243,550 1,744,000 452,500 747,500 1,200,000 

                                                  
 55 สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร,  สถิติรายปกรุงเทพมหานคร 2551 หนา 142. 
 56 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณมลพิษประเทศไทย ป 2549 (กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ, 
2549), หนา 47. 
 57 เร่ืองเดียวกัน, หนา 55. 
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(67.87) (68.81) 

กระดาษ 2,225,000 165,740 914,500 1,080,240 
(48.55) 

3,105,000 648,100 926,900 1,575,000 
(50.72) 

พลาสติก 2,078,000 103,000 
(4.96) 

354,000 
(17.03) 

457,000 
(21.99) 

2,298,000 119,200 358,800 478,000 
(20.80) 

เหล็ก 4,019,000 2,937,500 855,500 3,793,000 
(94.38) 

4,744,000 3,610,900 867,100 4,478,000 
(94.39) 

อลูมิเนียม 597,000 336,500 88,500 425,000 
(71.19) 

597,400 335,300 89,700 425,000 
(71.14) 

ยาง 329,200 83,800 0 83,800 
(25.46) 

394,400 109,900 0 109,900 
(27.87) 

รวม 10,751,200 4,132,590 2,950,000 7,082,590 
(65.88) 

12,882,800 5,275,900 2,990,000 8,265,900 
(64.16) 

  จากตารางพบวาปริมาณการนําขยะมูลฝอยจากชุมชนที่ผลิตจากพลาสติก 
กลับมาใชประโยชน ในป พ.ศ. 2548 จํานวน 354,000 ตัน และจากภาคอุตสาหกรรม จํานวน 
103,000 ตัน รวมเปน จํานวน 457,000 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 21.99 ของปริมาณของเสีย
ประเภทพลาสติกทั้งหมด ในป พ.ศ. 2549 จํานวน 358,800 ตัน และจากภาคอุตสาหกรรม จํานวน 
119,200 ตัน รวมเปน จํานวน 478,000 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 20.80 ของปริมาณของเสีย
ประเภทพลาสติกทั้งหมด ในขณะที่เหล็กและอลูมิเนียมถูกนํากลับมาใชประโยชนใหม ถึงประมาณ
รอยละ 94.39 และ 71.14 ตามลําดับ 

  สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดรายงานขอมูลปริมาณการใชเม็ดพลาสติก
ในการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2548 จํานวนประมาณ 3.5 ลานตัน 
พบวา ปริมาณของเสียพลาสติกจากภาคอุตสาหกรรมและปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนํากลับไปใช
ประโยชน เปนจํานวน 457,000 ตัน คิดเปนรอยละ 13.05 ของปริมาณเม็ดพลาสติกที่ถูกใชใน
อุตสาหกรรมพลาสติก 

  ขอมูลดังกลาวเปนสวนหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใช
ประโยชนยังอยูในระดับตํ่าอยูเมื่อเทียบกับคุณสมบัติและความทนทานของพลาสติก และในมูลฝอย
จากชุมชนมีองคประกอบของพลาสติกปะปนอยูเปนจํานวนมาก  ซึ่งควรจะมีการผลักดันและสราง
กลไกใหมีการนําพลาสติกเหลือใชเหลานี้กลับมาใชประโยชนในเชิงธุรกิจใหมากข้ึน 

2.3.4 ระบบการจัดการพลาสติกเหลือใชในประเทศไทย  
 การจัดการพลาสติกเหลือใชในประเทศไทยประกอบดวยบุคคลที่เกี่ยวของใน

หลายภาคสวนเขามาดําเนินการเพื่อจัดการกับพลาสติกเหลือใช ดังแสดงในภาพที่ 11 
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ภาพท่ี 11 การเดินทางของพลาสติกเหลือใช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 จากภาพแสดงใหเห็นถึงแหลงกําเนิดพลาสติกเหลือใช ซึ่งมีดวยกัน 2 แหลงใหญ 

ไดแก  

 (1)  พลาสติกเหลือใชจากการบริโภค มีผูเกี่ยวของ ไดแก ซาเลง รานรับซ้ือของเกา 
รานซอม ทําหนาที่เปนผูรวบรวมวัสดุเหลือใชและพลาสติกเหลือใชจากกระบวนการบริโภค และ
นํามาคัดแยกประเภทของพลาสติก แลวจําหนายใหกับโรงงานรีไซเคิล เพื่อนําพลาสติกเหลือใช
กลับเขาสูกระบวนการผลิตอีกคร้ัง สวนที่พลาสติกเหลือใชที่ไมสามารถใชประโยชนไดที่มีสวนผสม
ของสารอันตรายจะนําไปกําจัดยังบริษัทกําจัดของเสียอันตราย เพื่อดําเนินการฝงกลบหรือเผา
ทําลายตอไป 

 (2) พลาสติกเหลือใชจากกระบวนการผลิต ผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกมักจะนํา
พลาสติกเหลือใชที่มีมูลคาขายตอใหกับโรงงานรีไซเคิลเพื่อจําหนายใหกับผูผลิตผลิตภัณฑรายอ่ืน
ที่ตองการใชตอไป สําหรับสวนที่เหลือที่มีสวนผสมของสารอันตรายจะถูกสงไปกําจัดยังบริษัท
กําจัดของเสียอันตรายเพื่อดําเนินการตอไป 

 การจัดการพลาสติกเหลือใชจะประกอบดวยกิจกรรมหลักๆ ไดแก การรวบรวม 
การขนสง การคัดแยก และการนํากลับมาใชประโยชน  ซึ่งการรวบรวมในประเทศไทยนั้น สามารถ
จําแนกไดเปน 2 สวนใหญ ไดแก 

ขยะ
พลาสติกเหลือใชจากการผลิตที่เปนของเสียอันตราย

ผลิตภัณฑพลาสติก

ขยะ
พลาสติกเหลือใชจากการผลิต

วัตถุดิบ 

ผลิตภัณฑพลาสติก เม็ดพลาสติก 

ขยะ 

ผูผลิต ปโตรเลียม 

พลาสติกเหลือใช/
เคร่ืองมือเคร่ืองใช/

เคร่ืองไฟฟา 

ตัวแทนจําหนาย ผูบริโภค

ราชการสวนทองถ่ิน บริษัทกาํจัดของเสียอันตราย

ฝงกลบ/เผา ฝงกลบ/เผา

ผูรับซื้อของเกา/โรงงานรีไซเคิล ซาเลง/คนเก็บขยะ/รานซอม/รานรับ
ซื้อของเกา
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 (1) ระบบที่เปนทางการ 
 ระบบการรวบรวมที่เปนทางการเปนการดําเนินการโดยราชการสวนทองถิ่น

กฎหมายกําหนดให การเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดให
เปนอํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น โดยทั่วไปแลว ราชการสวนทองถิ่นจะเปนผูมีหนาที่
ดําเนินการรวบรวม ขนสง และกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เพื่อสรางความสะอาดใหกับชุมชน 
ดังเชน กรณีของกรุงเทพมหานครไดวาจางใหบริษัทเอกชนจัดการขยะมูลฝอยดวยวิธีการฝงกลบ
อยางถูกสุขาภิบาลทั้งหมด  ที่พนักงานเก็บขยะของกรุงเทพมหานครไดรวบรวมมูลฝอยแลว และ
นําไปฝงกลบที่อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม และที่ตําบลราชาเทวะ อําเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ หรือการจัดการขยะมูลฝอยในระดับเทศบาลและเมืองพัทยา มีระบบการกําจัดขยะ
มูลฝอยที่ออกแบบถูกหลักสุขาภิบาล 100 แหง เปนระบบการฝงกลบอยางถูกสุขาภิบาล 97 แหง 
ระบบเตาเผา 3 แหง58  

 (2) ระบบที่ไมเปนทางการ 
 ระบบการรวบรวมที่ไมเปนทางการเปนการดําเนินการโดยบุคคลตางๆ อาทิ

เชน การเก็บรวบรวมของซาเลง คนเก็บขยะ รานรับซ้ือของเกา ที่มักเร่ิมตนจากคนเก็บขยะ (ซาเลง) 
ไปเลือกเก็บวัสดุเหลือใชรวมทั้งพลาสติกเหลือใชที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจ เชน ขวดพลาสติก 
กระปอง ในถังขยะซ่ึงเปนวัสดุเหลือใชที่เกิดจากการบริโภคของภาคครัวเรือน หรือซาเลงไปรับซ้ือ
วัสดุเหลือใชที่ไมใชแลวจากภาคครัวเรือน และนําไปขายใหกับรานรับซื้อของเกา รานรับซื้อของเกา
จะรวบรวมวัสดุเหลือใชใหไดปริมาณมาก  นํามาคัดแยกและขายใหกับโรงงานรีไซเคิลเพื่อลางทํา
ความสะอาด บดและนําไปหลอมเปนเม็ดพลาสติกเพื่อจําหนายเปนวัตถุดิบตอไป 

2.3.5 ผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 
  สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดรวบรวมจํานวนผูประกอบการพลาสติก     
รีไซเคิล (โรงงานรีไซเคิล) พบวามีจํานวน 109 ราย59 ประกอบดวย ผูคัดแยก บดยอย เกล็ด
พลาสติก หลอมเพื่อผลิตเปนเม็ดพลาสติกรีไซเคิลและในบางรายนํามาฉีดข้ึนรูปเปนผลิตภัณฑ
พลาสติก เชน ถุง ขวด พาเลทพลาสติก โดยผูประกอบการสวนใหญจะกระจุกตัวอยูบริเวณ
กรุงเทพและปริมณฑล และมีบางสวนกระจายตัวอยูในจังหวัดตางๆ เชน กรณีวงษพาณิชยอยูใน
ประเภทผูคัดแยกและบดยอยพลาสติกเหลือใช  

                                                  
 58 กรมควบคุมมลพิษ, สรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย 2546, (กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ,  
2546) หนา 27. 
 59 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, ทําเนียบผูประกอบการพลาสติก [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552. 
แหลงที่มา http://plastic.oie.go.th/Directory.aspx    



 
 

50

  ผูประกอบธุรกิจจัดพลาสติกเหลือใชหรือที่มักเรียกกันวา โรงงานรีไซเคิลพลาสติก
มีสวนชวยเพิ่มประสิทธิภาพการใชงานพลาสติกทําใหมีการหมุนเวียนพลาสติกเหลือใช กลับเขา
ไปสูกระบวนการผลิต ดังแสดงตามภาพท่ี 12 

ภาพท่ี 12 ความสัมพันธของผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลอืใช 
ในอุตสาหกรรมพลาสติก 

  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 จากภาพพบวาผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชถือเปนคนกลางที่ชวย

สนับสนุนการนําพลาสติกเหลือใชนํากลับมาใชประโยชนใหม  ลดปริมาณการนําพลาสติกเหลือใช
ไปฝงกลบและเผาทําลาย และชวยทําใหพลาสติกเหลือใชถูกนํามาหมุนเวียนใชประโยชนอยางไม
จบส้ินดวย 

2.3.6 ความสําคัญของการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 
 การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชมีสวนชวยสรางประโยชนใหกับ

ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสามารถอธิบายได ดังนี้ 

 2.3.6.1 สิ่งแวดลอม 
 ปญหาพลาสติกเหลือใชนับเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งที่สมควรไดรับการ

แกไข เพื่อไมสรางปญหาใหกับส่ิงแวดลอม ซึ่งการจัดการพลาสติกเหลือใชโดยนําพลาสติกเหลือใช
หมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหม มีสวนชวยในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํามันและ
พลังงานที่นํามาใชในการผลิตพลาสติกใหม และยังเปนการชวยลดปริมาณของพลาสติกใหมที่
จะตองถูกผลิตข้ึนมาเพื่อใชในอนาคต  ซึ่งวิธีการจัดการพลาสติกเหลือใชโดยนําพลาสติกเหลือใช

โรงงานผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติก 

ผูบริโภค/ผูใช ผูประกอบ
ธุรกิจจัดการ
พลาสติก
เหลือใช โรงงานผลิต

ผลิตภัณฑพลาสติก 
ผูบริโภค/ผูใช 

 

ผูประกอบ
ธุรกิจจัดการ
พลาสติก
เหลือใช

โรงงานผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติก 

ผูบริโภค/ผูใชผูผลิต
พลาสติกใหม 

ผูประกอบ
ธุรกิจจัดการ
พลาสติก
เหลือใช 
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หมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหมจะชวยลดผลกระทบที่เกิดจากการขุดเจาะน้ํามันเพื่อแปรรูป
น้ํามันเปนเม็ดพลาสติกใหมได 

 นอกจากนี้ การนําพลาสติกเหลือใชกลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหมยังชวยลด
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในช้ันบรรยากาศจากกระบวนการผลิตและการเผาทําลาย
พลาสติกเหลือใช ซึ่งกาซคารบอนไดออกไซดเปนกาซเรือนกระจกที่กอใหเกิดปญหาโรครอน ฉะนั้น 
จึงสรุปไดวา การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชมีสวนชวยในการลดมลพิษที่จะเกิดกับ
ส่ิงแวดลอมได 

 2.3.6.2 เศรษฐกิจ 
 การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชมีสวนชวยในการลดวัตถุดิบที่เปน

พลาสติกใหมที่ตองถูกนําไปใชในกระบวนการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกได  ชวยลดปริมาณการ
นําเขาพลาสติกใหมจากตางประเทศได และชวยลดปริมาณการผลิตพลาสติกใหมดวย  ซึ่งการใช
เม็ดพลาสติกที่มาจากพลาสติกเหลือใชจะมีราคาถูกกวาเม็ดพลาสติกใหม  ชวยลดตนทุนของการ
ผลิตผลิตภัณฑพลาสติก จึงทําใหผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกมีกําไรมากข้ึน ดังนั้น การประกอบ
ธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชจึงมีสวนชวยสงเสริมดานเศรษฐกิจดวยใหกับระบบเศรษฐกิจดว  

 2.5.6.3 สังคม 
 การจัดการพลาสติกเหลือใชโดยนําพลาสติกเหลือใชหมุนเวียนกลับมาใช

ประโยชนใหมชวยทําใหชุมชนและสิ่งแวดลอมสะอาดข้ึน จึงเปนการลดแหลงสะสมเชื้อโรค ทําให
คนที่อยูอาศัยในชุมชนนั้นๆ มีสุขภาพ อนามัยดีข้ึน และชวยสรางทัศนีภาพที่นามองใหกับชุมชน
และส่ิงแวดลอมดวย  จนสามารถดึงดูดใหมีคนมาทองเที่ยวในชุมชนเพื่อชมความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง ชวยสรางงานใหกับคนในชุมชนได และทําใหคนในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ข้ึน ดังนั้น จึงเห็นไดวา การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชมีสวนชวยในการลดปญหา
สังคมไดทางหนึ่งดวย 

2.4 รหัสพลาสติกกับการนํากลับมาใชใหม 
  สมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (The Society of Plastic 
Industry (SPI)) ไดกําหนดรหัสของพลาสติก (identification code) เปนตัวเลขลอมดวยลูกศรวิ่ง
ตามกัน ปรากฏบนผลิตภัณฑพลาสติก โดยกําหนดตัวเลขต้ังแตเลข 1 ถึง 6 แทนพลาสติก 6 ชนิด 
และเลข 7 แทนพลาสติกชนิดอ่ืน60 แสดงดังตารางที่ 8 
                                                  
 60 กระทรวงพลังงาน, Energy pedia [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552.  แหลงท่ีมา http://www.energyfantasia. 
com/ef4/pedia/pediashow.php?show=483  
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ตารางที ่8 รหัสพลาสติก 

รหัสของพลาสติก 
( ID Code) 

โพลิเอทิลีน 
เทเรพทาเลต 

(PET, 
PETE) 

โพลิเอทิลีน
ความ

หนาแนนสูง 
(HDPE) 

โพลิไวนิล
คลอไรด 
(PVC) 

โพลิเอทิลีน
ความ

หนาแนนตํ่า 
(LDPE) 

โพลิโพรพิลีน 
(PP) 

โพลิสไตรีน 
(PS) 

 

 

     

ความใส ใส ขุน ใส ขุน ขุน ใส 

การปองกันความช้ืน พอใชถึงดี ดีถึงดีมาก พอใช ดี ดีถึงดีมาก ไมดีถึงพอใช 

การปองกันออกซิเจน ดี ดี ดี ไมดี ไมดี พอใช 

อุณหภูมิสูงสุด (oF) 120 145 140 120 165 150 

ความแข็ง ปานกลาง
ถึงสูง 

ปานกลาง ปานกลาง
ถึงสูง 

ตํ่า ปานกลางถึง
สูง 

ปานกลาง
ถึงสูง 

ความทนทานตอ 
การกระแทก 

ดีถึงดีมาก ดีถึงดีมาก พอใชถึงดี ดีมาก พอใชถึงดี พอใชถึงดี 

ความทนทาน  
ตอความรอน 

ไมดีถึง
พอใช 

ดี ไมดีถึง
พอใช 

พอใช ดี พอใช 

ความทนทาน 
ตอความเย็น 

ดี ดีมาก พอใช ดีมาก ไมดีถึงพอใช ไมดี 

ความทนทาน 
ตอแสงแดด 

ดี พอใช พอใชถึงดี พอใช พอใช ไมดีถึง
พอใช 

หมายเหตุ        หมายถึง พลาสติกนอกเหนือจาก 6 ประเภทที่กลาวมานี้   

 (1) โพลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต61  
 โพลิเอทิลีนเทอพาทาเลท (Polyethylene Terephthalate (PET, PETE)) หรือ

ที่เรียกกันโดยยอวา “เพท” เปนพลาสติกประเภทเทอรโมพลาสติกที่ผลิตข้ึนจากปฏิกิริยาเคมี

                                                  
 61 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=13  
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ระหวางสารเอทิลีนไกลคอลและไดเมทิลเทอพาทาเลต หรือระหวางสารเอทิลีนไกลคอลและกรด
เทอพาทาลิก (ในปจจุบันนิยมใชไดเมทิลเทอพาทาเลต) โดยมีสารเรงปฏิกิริยาเคมี คือ แอนติโมนี่
ไตรออกไซด หรือแอนติโมนี่ไตรอะซิเตท 

 เพทแบงเปน 2 กลุม คือ กลุมที่มีเนื้อใส (A-PET) และกลุมที่เปนผลึกสีขาว   
(C-PET) โดยเพทมีคุณสมบัติที่สามารถทําเปนพลาสติกที่มีลักษณะกึ่งแข็งไปจนถึงเปนของแข็งได
ดวยการปรับความหนา และมีน้ําหนักเบา กันกาซและแอลกอฮอลซึมผานไดดี จึงถูกนํามาใชทํา
ขวดบรรจุเคร่ืองด่ืมอัดลม ขวดน้ํามันพืช  

 ในสวนของแผนฟลมก็ไดมีการพัฒนาคุณภาพโดยการเติมโลหะ  เชน 
อลูมิเนียม เพื่อเพิ่มคุณสมบัติความทึบแสง สะทอนแสง ฉนวนไฟฟา ซึ่งนํามาใชใสอาหาร เชน ถุง
ขนมขบเค้ียวตางๆ เคลือบผิวกระดาษ ฉนวนกันไฟฟา  

 การนําเพทกลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม สามารถนํามาผลิตเปนเสนใย
สําหรับทําเส้ือกันหนาว พรม ใยสังเคราะหสําหรับยัดหมอน ถุงหูหิ้ว กระเปา ขวด เปนตน          

 (2) โพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนสูง62  

    โพลิเอทิลีน (Polyethylene (PE)) เปนพลาสติกที่ผลิตข้ึนจากสารตั้งตนเอทิลีน 
แบงเปน 2 ชนิดคือ ชนิดความหนาแนนสูง (High Density Polyethylene (HDPE)) และชนิดความ
หนาแนนตํ่า (Low Density Polyethylene (LDPE)) ชนิดความหนาแนนสูงจะหนาแนนกวาและ
แข็งกวาชนิดหนาแนนตํ่า โพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนตํ่าถูกผลิตข้ึนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1942 
และถูกนํามาใชในกิจการในสงครามโลกคร้ังที่ 2 โดยใชเคลือบสายเคเบิลใตน้ําและตอมาใชเปน
วัสดุฉนวนสําหรับเคร่ืองมืออุปกรณทางทหารที่สําคัญเชน เรดาร 

             ผลิตภัณฑที่ทําจากโพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนสูง เชน ภาชนะบรรจุตางๆ 
(ทัปเปอรแวร ขวดน้ํายาซักผา ขวดนม ถังน้ํามันสําหรับยานพาหนะ) โตะและเกาอ้ีแบบพับได 
ถุงพลาสติก ภาชนะใสสารเคมีบางชนิด ทอทนสารเคมี ทอที่ใชในระบบแลกเปล่ียนความรอน ทอ
ขนสงกาซธรรมชาติ ทอน้ํา ขวดนม น้ําผลไม โยเกิรต บรรจุภัณฑสําหรับน้ํายาทําความสะอาด 
แชมพูสระผม แปงเด็ก และถุงหูหิ้ว เนื่องจากเปนพลาสติกที่ทนทานตอสารทําละลายตางๆ และ
ดวยคุณสมบัติที่คอนขางแข็งแตยืดหยุนไดมาก เหนียว ไมแตกงาย ข้ึนรูปไดงาย ทนสารเคมี  

                                                  
 62 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=14  
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 การนําชนิดความหนาแนนสูงกลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม สามารถนํามา
ผลิตเปนขวดใสน้ํายาซักผา ขวดน้ํามันเคร่ือง ทอ ลังพลาสติก ไมเทียมเพื่อใชทําร้ัวหรือมานั่งใน
สวนได 

 (3) โพลิไวนิลคลอไรด63  
 โพลิไวนิลคลอไรด (Polyvinyl Chloride (PVC)) เปนพลาสติกชนิดเทอรโม

พลาสติกที่ไดจากไวนิลคลอไรดโมโนเมอร ซึ่งเปนสารต้ังตนที่ไดมาจากเอทิลีนและคลอรีน พีวีซี
เปนผลิตภัณฑที่ถูกนําไปเปนผลิตภัณฑสําหรับการใชงานจํานวนมาก  ตัวอยางเชน 

             กลุมของใชในบาน ไดแก  ภาชนะบรรจุผลิตภัณฑทําความสะอาดตางๆ      
ตนคริตสมาสปลอม เฟอรนิเจอรหนังเทียม แผนใสรูปถาย ชั้นวางของ รถเข็นเด็ก มานในหอง
อาบน้ํา ของเลนเด็ก เตียงน้ํา เปนตน 

             กลุมของใชในครัว ไดแก กลองอุปกรณตางๆ ภาชนะบรรจุเคร่ืองด่ืม อาหาร  
ตะแกรงคว่ําจาน เคร่ืองลางจาน ตูเย็น วัสดุหอหุมอาหาร เคร่ืองครัวที่เปนพลาสติก ผาปูโตะ เปนตน 

             กลุมผลิตภัณฑเคร่ืองนุงหม ไดแก ชุดกันเปอน กระเปา เปสะพานหลัง 
(เคลือบพีวีซีกันน้ํา) รองเทาบูท เส้ือผาชั้นในสตรี เส้ือกันฝน กระโปรง รองเทา เปนตน 

             กลุมผลิตภัณฑที่ใชทางการแพทย  ไดแก ถุงใสเลือด สายหรือทอสําหรับสอด
เขารางกาย ถุงมือ หลอดตางๆ เปนตน  

             กลุมรถยนต ไดแก  ที่นั่งสําหรับเด็ก แผงหนาปด บานประตู กรวยจราจร ผาปู
เบาะ  เคลือบสายไฟ  เคลือบตัวถัง  เปนตน 

             กลุมวัสดุอาคาร ไดแก  กรอบประตู ร้ัว พื้น ทอ กระเบ้ือง วัสดุปูผนัง กรอบ
หนาตาง  บานเกล็ดหนาตาง  ฉนวนสายไฟสายเคเบิล  เปนตน และนอกจากนี้ยังมีสวนประกอบ
ในผลิตภัณฑอีกมากมายทั้งผลิตภัณฑสํานักงาน บรรจุภัณฑสินคาตาง ๆ  

 การนําพีวีซีกลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม สามารถนํามาผลิตเปนเปนทอ
น้ําประปาหรือรางน้ําสําหรับการเกษตร กรวยจราจร เฟอรนิเจอร มานั่งพลาสติก ตลับเทป เคเบิล 
แผนไมเทียม 

 (4) โพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนตํ่า64  

                                                  
 63 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=12  
 64 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=14   
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 ผลิตภัณฑที่ทําจากโพลิเอทิ ลีนชนิดความหนาแนน ตํ่า  (LDPE) เชน 
ถุงพลาสติกที่เรียกวา ถุงกอบแกบ ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เชน ภาชนะบรรจุอาหาร แผนเคลือบบอรด
กระดาษ เคลือบสายเคเบิลและของเลนเด็ก เปนตน 

 การนําโพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนกลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม 
สามารถนํามาผลิตเปนถุงดําสําหรับใสขยะ ถุงหูหิ้ว ถังขยะ กระเบ้ืองปูพื้น เฟอรนิเจอร แทงไม
เทียม 

 (5) โพลิโพรพิลีน65  

 โพลิโพรพิลีน (Polypropylene(PP) ไดรับการพัฒนาและผลิตข้ึนคร้ังแรกในป 
ค.ศ. 1957 จากโพรพิลีน จัดเปนพลาสติกประเภทเทอรโมพลาสติกที่มีลักษณะเปนของแข็ง ไมมีสี 
มีทั้งโปรงใสและโปรงแสง ผิวเปนมันเงา ทนกรด เบส และสารเคมีตางๆ ยกเวนไฮโดรคารบอนและ
คลอริเนเทตไฮโดรคารบอน แบงออกเปน 3 ประเภท ตามโครงสรางของโพลิโพรพิลีน ไดแก          
ไอโซแทกทิกโพลิโพรพิลีน ซินดิโอแทกทิกโพลิโพรพิลีน และแอแทกทิกโพลิโพรพิลีน มีสมบัติดีกวา
โพลิเอทิลีนหลายอยาง ไดแก ทนแรงกระแทกสูง ทนการขีดขวน ทนสารเคมี มีจุดออนตัวสูง มี
ความหนาแนนตํ่า และมีอุณหภูมิในการหลอมสูง ทําใหใชงานที่อุณหภูมิสูงถึง 120 องศาเซลเซียส  

             ผลิตภัณฑที่ทําจากโพลิโพรพิลีน ไดแก กลอง ของเลนเด็ก ถุงปุย ไหมเทียม 
พรมและแผนรองพรม ผาใบกันน้ํา เชือก สายรัดบรรจุภัณฑ ถุงรอน ขวดใสเคร่ืองด่ืม ซองขนม ทอ 
ปลอกหุมสายไฟและสายเคเบิล งานเคลือบกระดาษ วัสดุอุดรอยร่ัว กาว และอุปกรณภายใน
รถยนต 

 การนําโพลิโพรพิลีนกลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม สามารถนํามาผลิต
เปนกลองแบตเตอร่ีในรถยนต ชิ้นสวนรถยนต เชน กันชนและกรวยสําหรับน้ํามัน ไฟทาย ไมกวาด
พลาสติก แปรง เปนตน 

 (6) โพลิสไตรีน66  

                                                  
 65 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=17   
 66 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=11  
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 โพลิสไตรีน (Polystyrene (PS)) เปนพลาสติกที่ผลิตข้ึนมาจากสไตรีนโมโน
เมอร ซึ่งเปนสารไฮโดรคารบอนที่ไดจากปโตรเลียม โพลิสไตรีนเปนพลาสติกชนิดเทอรโมพลาสติก 
คือหลอมเปนของเหลวได โดยที่อุณหภูมิหองจะอยูในสถานะของแข็ง แตจะหลอมละลายเมื่อทําให
รอนและแข็งตัวเมื่อเย็นลง โพลิไตรีนแข็งที่บริสุทธิ์จะไมมีสี ใส แตสามารถทําเปนสีตาง ๆได และ
ยืดหยุนไดจํากัด 

             โพลิสไตรีนที่ ใชกันอยูทั่ ว ไปสวนใหญ เปนชนิดที่ เ รียกวา  Expanded 
polystyrene (EPS) เปนชนิดที่ไดจากการผสมโพลิสไตรีนรอยละ 90-95 กับสารทําใหขยายตัว (ที่
ใชกันมากคือเพนเทนหรือคารบอนไดออกไซด เมื่อกอนใช ซีเอฟซี ซึ่งเปนสารทําลายช้ันโอโซน) 
รอยละ 5-10  พลาสติกที่เปนของแข็งถูกทําใหเปนโฟมโดยการใชความรอน (มักเปนไอน้ํา) โพ
ลิสไตรีนอีกชนิดหนึ่งคือ Extruded polystyrene (XPS) มีชื่อทางการคาที่แพรหลายคือ Styrofoam 
เปนชนิดที่มีการเติมอากาศไวในชองวางตามเนื้อโฟมทําใหมีคาการนําความรอนตํ่า ใชในงาน
กอสราง และใชเปนฉนวนกันความรอนในอาคาร และยังมีชนิดที่เปนแผนเรียกวา Polystyrene 
Paper Foam (PSP) ใชเปนภาชนะบรรจุอาหาร เชนกลองหรือถาดใสอาหาร 

 ผลิตภัณฑที่ทําจากโพลิสไตรีน ไดแก ภาชนะบรรจุของใช (เชน เทปเพลง 
สําลี หรือของแหง (เชน หมูแผน หมูหยอง และคุกกี้)) และโฟมใสอาหาร ไมแขวนเส้ือ กลองวิดีโอ 
ไมบรรทัด กระเปาะเทอรโมมิเตอร แผงสวิตชไฟ ฉนวนความรอน ถาดใสไข เคร่ืองมือเครื่องใช
ตางๆ  

 การนําโพลิสไตรีนกลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม สามารถนํามาผลิตเปน
ไมแขวนเส้ือ กลองวิดีโอ ไมบรรทัด กระเปาะเทอรโมมิเตอร แผงสวิตชไฟ ฉนวนความรอน ถาดใส
ไข เคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆ 

(7) พลาสติกชนิดอ่ืนที่ไมใชพลาสติกทั้ง 6 กลุมขางตน หรือเปนผลิตภัณฑที่ทํา
จากพลาสติกหลายชนิด  

  รหัสพลาสติกที่ปรากฏอยูบนผลิตภัณฑพลาสติก เปนรหัสสําหรับพลาสติก
ประเภทที่พบไดบอยในชีวิตประจําวันและสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมโดยการแปรรูปใช
ใหม ทั้งยังเปนพลาสติกที่เปนที่ตองการของตลาดดวย ซึ่งจากการสังเกตพบวา ผลิตภัณฑ
พลาสติกที่ระบุรหัสพลาสติกไวมักเปนผลิตภัณฑพลาสติกเพื่อการสงออกหรือผลิตภัณฑพลาสติก
ที่มีการนําเขามาจากตางประเทศ  
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2.5 ขั้นตอนและวิธีการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชน 
  การนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนสามารถดําเนินการไดหลายรูปแบบ 
ทั้งในรูปของการหมุนเวียนกลับมาใชในรูปของวัสดุ และการในรูปพลังงาน ซึ่งที่จะกลาวตอไปนี้
เปนการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมในรูปของวัสดุ  

 2.5.1 การนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชน 
  การนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม ประกอบดวยข้ันตอนตางๆ67 
ดังนี้ 

  (1) การตรวจแยก (Inspection) ข้ันตอนนี้เปนการแยกส่ิงปนเปอนตางๆ ที่ติดมา
กับพลาสติกออก เชนโลหะ เศษหิน ทราย หรือแกว แยกชนิดพลาสติกตามสัญลักษณที่ติดมากับ
ผลิตภัณฑพลาสติก และอาจนํามาทดสอบกับเปลวไฟเพื่อดูสีของเปลวไฟจําแนกประเภทของ
พลาสติกออกมา รวมไปถึงการแยกพลาสติกที่ไมสามารถรีไซเคิลไดออกการแปรรูปพลาสติกเหลือ
ใชเปนเม็ดพลาสติก68  

  (2) การตัดลาง (Chopping and Washing) ข้ันตอนนี้พลาสติกจะถูกตัดใหเปน
ชิ้นเล็กๆ และลางใหสะอาด ข้ันตอนนี้ฝุนและส่ิงสกปรกตางๆ จะถูกลางออกไป 

  (3) การลอยน้ํา (Flotation Tank) ถาขยะพลาสติกปนกันมาหลายประเภท ก็ยัง
มีวิธีการคัดแยกพลาสติกตามประเภทอยางงายๆ โดยการนํามาลอยน้ํา บางช้ินจะจมน้ําและบาง
ชิ้นสามารถลอยน้ําไดทั้งนี้ข้ึนอยูกับคาความหนาแนนของพลาสติกแตละชนิด 

 

 

 

 

 

                                                  
 67 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย,  โอกาสและความพรอมของไทย ในอุตสาหกรรมพลาสติกรี
ไซเคิล (2552), หนา 6. 
 68 Pringle R. T. and Barker M .B.,  Starting a Waste Plastics Recycling Business (2004),        
p. 45. 
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  ภาพที่ 13 การคัดแยกประเภทพลาสติกโดยการลอยนํ้า69 

 

  (4) การทําใหแหง (Drying) พลาสติกจะถูกนํามาเปาดวยลมรอนใหแหง 

  (5) หลอมดวยความรอน (Melting) นําขยะพลาสติกที่ไดมาหลอมใหมโดยใช
ความรอนที่อุณหภูมิและความดันที่เหมาะสมทั้งนี้ข้ึนอยูกับชนิดของพลาสติก 

  (6) การกรอง (Filtering) พลาสติกเหลวที่ไดจะถูกสงผานแผนกรองท่ีมีขนาด
พอเหมาะ เพื่อกําจัดส่ิงแปลกปลอมที่ยังตกคางอยู จากนั้นพลาสติกเหลวจะผานเขาสูเคร่ืองอัดรีด 
(extruder) ออกมาเปนเสน 

  (7) การทําเม็ดพลาสติก (Palletizing) ข้ันตอนนี้เสนพลาสติกจะถูกตัดใหเปน
เม็ดเล็กๆบรรจุลง กลองเพื่อสงไปยังโรงงานข้ึนรูปพลาสติกใหเปนผลิตภัณฑใหม 

 

 

 

 

 

 

                                                  
 69 Ibid, p. 46. 
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ภาพท่ี 14 การหลอมทําเปนเม็ดพลาสติก70 

 

 2.5.2 การนําโฟมเหลือใชกลับมาใชประโยชน 
  การนําโฟมเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม ประกอบดวยข้ันตอนตางๆ71 ดังนี้ 
  (1) คัดแยกโฟมออกเปนประเภทตางๆ ไดแก EPP, EPS-PSP และ EPE  
  (2) บดเศษโฟมใหมีขนาดเล็กลง  
  (3) หลอมโดยโดยใชสกรูความรอน(Screw Extrusion) ซึ่งมีอุณหภูมิสูงกวาจุด
หลอมเหลวเพื่อใหไดเปนกอน จากนั้นทําการอัดบดดวยใบมีดระบบ Agglomeration โดยไดรับ
ความรอนจากแรงดันและแรงเสียดทานซ่ึงมีอุณหภูมิตํ่ากวาจุดหลอมเหลวของพลาสติกเพื่อใหเปนเม็ด  
  (4) ทําความสะอาด โดยแยกฝุนและเม็ดออกจากกัน ไลความช้ืนและฝุนออก ก็
จะไดเม็ดพลาสติกเก็บใสถุงชั่งน้ําหนักและบรรจุโฟมที่ผานการรีไซเคิลจะเปนเม็ดพลาสติกเกรด
ตางๆ สามารถใชเปนวัตถุดิบในการแปรรูปสินคาพลาสติก เปนการลดตนทุนของการใชเม็ด
พลาสติกใหม เชน 
  - ERS, PSS จะไดเปนเม็ดพลาสติก PS ใชสําหรับผลิตกลองดินสอ ไมบรรทัด 
กลองวีซีดี เปนตน 
  - EPP จะไดเปนเม็ดพลาสติก PP ใชสําหรับผลิตแผนกันล่ืน ของใชในครัวเรือน 
ถัง ตะกรา เปนตน 
   - EPE จะไดเปนเม็ดพลาสติก  PE ใช สําหรับผลิตถุงพลาสติก  และทอน้ํา
การเกษตร  

                                                  
 70 Ibid, p. 48. 
 71 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, เทคโนโลยีการรีไซเคิลโฟม [ออนไลน], 30 สิงหาคม 
2552. แหลงที่มา http://eco-town.dpim.go.th/webdatas/articles/ArticleFile1350.pdf 
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2.6 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 
  ประเทศไทยขณะนี้ยังไมมีกฎหมายเฉพาะท่ีควบคุมหรือสงเสริมการประกอบ
ธุรกิจจัดการธุรกิจพลาสติกเหลือใชโดยตรง  จึงจําเปนตองศึกษากฎหมายของประเทศไทยท่ีมีอยูที่
เกี่ยวของกับการประกอบการต้ังแตเร่ิมตนการประกอบการจนถึงการนําไปใชประโยชนใหม เพื่อให
เกิดความชัดเจนและเห็นภาพกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 
โดยมีรายละเอียดการศึกษา ดังนี้ 

 2.6.1 ลักษณะการประกอบการ  
 การดําเนินการโดยทั่วไปเปนนําพลาสติกเหลือใชที่ไดจากการบริโภค หรือจาก
โรงงานผลิตผลิตภัณฑพลาสติก หรือจากการซากผลิตภัณฑที่ใชแลวมาแยกชิ้นสวนใหไดพลาสติก
ออกมา และนําพลาสติกเหลานี้มาตรวจแยก (ใชทั้งคนและเคร่ืองจักร) เพื่อนําสิ่งเจือปนออกจาก
พลาสติก และคัดแยกประเภทพลาสติก (ใชทั้งคนและเคร่ืองจักร) แลวนํามาหลอมเปนเม็ด
พลาสติกและจําหนายเปนเม็ดพลาสติกรีไซเคิลใหกับโรงงานผลิตผลิตภัณฑพลาสติกเพื่อเปน
สวนผสมของวัตถุดิบในการผลิตเปนผลิตภัณฑพลาสติกตอไป  เชน พลาสติกโพลิโพรพิลีน โพลิ   
เอทิลีน เปนตน หรือเมื่อมีการคัดแยกประเภทพลาสติกแลว อาจจําหนายพลาสติกที่แยกประเภท
แลวใหกับโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกเพื่อนําไปผลิตเปนเม็ดพลาสติกตอไป หรือจําหนายใหกับ
โรงงานท่ีแปรรูปพลาสติกจากโพลิเมอร กลับไปเปนโมโนเมอร เชน การนําพลาสติกพีเอ็มเอ็มเอ   
ซึ่งจัดเปน อคิลิก (acrylic) กลับเปนสารต้ังตน คือ MMA (Methyl Methacrylate)  

  จากลักษณะการดําเนินการดังกลาวขางตน การดําเนินการรวบรวมพลาสติก
เหลือใชและนําพลาสติกเหลือใชมาคัดแยกประเภทและแปรรูปหลอมจนเปนเม็ดพลาสติกนั้น  
เนื่องจากโดยปกติแลว การประกอบการในลักษณะนี้ โดยสวนใหญมักใชแรงงานคนสําหรับทําการ
แยกชิ้นสวน เพื่อใหไดพลาสติกเหลือใชออกมา และมีการนําเคร่ืองจักรมาใชในกระบวนการ       
คัดแยกดวย เชน สายพานลําเลียงสําหรับลําเลียงพลาสติกเหลือใช เคร่ืองอัดพลาสติก เคร่ือง
อบแหง เปนตน ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้ จะเขาตามคํานิยามของคําวา “โรงงาน” และ “การประกอบ
กิจการโรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และยังมีลักษณะของการผลิตพลาสติก
และการเก็บสะสมเศษวัสดุประกอบดวย ซึ่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ประกาศใหเปนการประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

 นอกจากนี้แลว เมื่อมีการจําหนายเศษพลาสติกเหลือใชหรือเม็ดพลาสติกใหกับ
บุคคลอ่ืน จึงเขาลักษณะของการประกอบพาณิชกิจ ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 
2499 ซึ่งกําหนดให ผูที่ดําเนินการกิจการในลักษณะการซ้ือ การขาย การแลกเปล่ียน ถือวาเปน
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พาณิชยกิจ โดยผูประกอบกิจการพาณิชยกิจที่มีลักษณะการขายสินคาไดเงินต้ังแต 20 บาท     
ข้ึนไป หรือมีสินคาไวเพื่อขายมีคารวมกันทั้งส้ิน เปนเงินต้ังแต 500 บาท ข้ึนไป ตองจดทะเบียน
พาณิชย ณ สํานักงานทะเบียนพาณิชยกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคการบริหาร          

สวนจังหวัด แลวแตกรณี 

  สําหรับประเภทขององคกรสําหรับการประกอบกิจการจัดการพลาสติกเหลือใช
เพื่อดําเนินการจัดการแปรรูปพลาสติกเหลือใชเปนวัสดุ อาจจัดต้ังเปนประเภทผูประกอบพาณิชยกิจ
เจาของคนเดียว (ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499) หางหุนสวนสามัญ (General 
Partnership) หางหุนสวนจํากัด (Limited Partnership) บริษัทจํากัด (Limited Company) (ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) หรือบริษัทมหาชนจํากัด (Public Company Limited) (ตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535) ตามแตกรณี 

 จากที่กลาวมาขางตนทําใหเห็นภาพของการประกอบการที่ดําเนินการเพื่อแปรรูป
พลาสติกเหลือใชเปนวัสดุ และเพื่อใหเกิดความชัดเจนมากข้ึน จะไดทําการศึกษาถึงกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการประกอบการในลักษณะตางๆ ในหัวขอตอไป 

 2.6.2 สถานที่ประกอบธรุกิจ 
 สถานที่ประกอบธุรกิจเพื่อประกอบกิจการนั้น มีกฎหมายเขามาเก่ียวของ ดังนี้  

  2.6.2.1 สถานที่ประกอบธุรกิจตามกฎหมายผังเมอืง 

  สถานที่ประกอบธุรกิจเพื่อดําเนินการตองมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติ 
ผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีเจตนารมณเพื่อความเหมาะสมกับสภาพของทองที่       
การพัฒนาประเทศในดานเกษตรกรรม ดานพาณิชยกรรม และดานอุตสาหกรรม ใหสอดคลองกับ
จํานวนและความหนาแนนของประชากร  

  พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหในเขตที่มีกฎกระทรวงใหใชบังคับ
ผังเมืองรวมแลว หามใชประโยชนในที่ดินผิดไปจากที่ผังเมืองรวมกําหนดไว ยกเวนกรณีที่เจาของ
หรือผูครอบครองไดใชประโยชนในที่ดินนั้นมากอนที่มีกฎกระทรวงประกาศใหใชบังคับผังเมือง 

                                                  
   พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 มาตรา 6(1) 
   ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง ใหผูประกอบกิจการพาณิชยกิจตองจดทะเบียนพาณิชย (ฉบับที่ 9) 
พ.ศ. 2549  ขอ 4 
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รวม ดังนั้น สถานที่ประกอบธุรกิจเพื่อประกอบกิจการตองมีความสอดคลองกับกฎกระทรวงใหใช
บังคับผังเมืองรวมในพื้นที่ที่ไดมีการประกาศกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว ซึ่งการ

ประกาศกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจะใชบังคับไมเกิน 5 ปตามมาตรา 26 

  กฎหมายผังเมืองไดจัดแบงพื้นที่ออกเปนสีตางๆ ซึ่งแตละสีไดแสดงประเภทตางๆ 
ไว ดังนี้ (1) สีเหลือง เปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (2) สีสม เปนที่ดินประเภทท่ีอยู
อาศัยหนาแนนปานกลาง (3) สีน้ําตาล เปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (4) สีแดง เปน
ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม (5) สีมวง เปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (6) สีเม็ด
มะปราง เปนที่ดินประเภทคลังสินคา (7) สีมวงออน เปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (8) สี
เขียว เปนที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (9) สีเขียวออน เปนที่ดินประเภทท่ีโลงเพื่อ
นันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม (10) สีเขียวมะกอก เปนที่ดินประเภท
สถาบันการศึกษา (11) สีขาวมีกรอบและเสนทแยงสีเขียว เปนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและ
เกษตรกรรม (12) สีน้ําตาลออน เปนที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรม
ไทย (13) สีเทาออน เปนที่ดินประเภทสถาบันศาสนา (14) สีน้ําเงิน เปนที่ดินประเภทสถาบัน
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และ (15) สีเขียวออนแทยงสีเขียว เปนที่ดิน
ประเภทที่โลงพักน้ําเพื่อการปองกันน้ําทวม   

  กรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการเปนพื้นที่ที่มีการบังคับใชผังเมืองรวม
แลว โดยการบังคับใชผังเมืองรวมในพื้นที่กรุงเทพมหานครปรากฏตามกฎกระทรวงใหใชบังคับ   
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 สวนการบังคับใชผังเมืองรวมในพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการปรากฏตามกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสมุทรปราการ พ.ศ. 2544 ประกอบ
กับกฎกระทรวงกําหนดการขยายระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองรวม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2550 ซึ่ง  
การบังคับใชผังเมืองดังกลาวเปนการอาศัยอํานาจในมาตรา 5 และมาตรา 26 วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 

  ตามกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 ไดจัดแบง
การใชประโยชนที่ดินเปน 12 ประเภท ไดแก (1) ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (2) ประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนปานกลาง (3) ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (4) ประเภทพาณิชยกรรม (5) 
ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (6) ประเภทคลังสินคา (7) ประเภทอนุรักษชนบทและ

                                                  
  พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27 

  พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 26 
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เกษตรกรรม (8) ประเภทชนบทและเกษตรกรรม (9) ประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณ
ศิลปวัฒนธรรมไทย (10) ประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (11) 
ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและ (12) ประเภทที่โลงพักน้ําเพื่อ
ปองกันน้ําทวม 

  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 กําหนดใหการ
ใชประโยชนที่ดินเพื่อประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หามใชที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนนอย ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 
ประเภทพาณิชยกรรม ประเภทคลังสินคา ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ประเภทชนบท
และเกษตรกรรม ประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย และประเภทสถาบัน
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม  และประเภทท่ีโลงพักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม ดังนั้น การใชที่ดินเพื่อประกอบ
กิจการโรงงานจึงใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) ไดเทานั้น  

  สวนการซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ หามใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 
ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ประเภทพาณิชยกรรม 
ประเภทคลังสินคา (เวนแตโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการบรรจุสินคาในภาชนะที่ไมมีการ
ผลิต โรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการประกอบชิ้นสวนตางๆ ที่ไมมีการผลิต) ประเภทชนบท
และเกษตรกรรม  ประเภทสถาบัน  การศึกษา  ประเภทอนุ รักษ เพื่อสง เสริมเอกลักษณ
ศิลปวัฒนธรรมไทย ประเภทสถาบันศาสนา และประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  และประเภทท่ีโลง
พักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม ดังนั้น การซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุจึงใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและ
คลังสินคา (สีมวง) และประเภทคลังสินคา (สีเม็ดมะปราง) ไดเทานั้น 

  การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ที่อยูภายใตการควบคุมดูแลหรือไดรับอนุญาตให
ดําเนินการจากกรุงเทพมหานคร สามารถใชประโยชนในที่ดินประเภทที่อยูอาศัยความหนาแนน
นอย (บางบริเวณ) ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสมุทรปราการ พ.ศ. 2544 ไดจัดแบงการใช
ประโยชนที่ดินเปน 11 ประเภท ไดแก (1) ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (2) ประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนปานกลาง (3) ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (4) ประเภทพาณิชยกรรม (5) ประเภท
อุตสาหกรรมและคลังสินคา (6) ประเภทชนบทและเกษตรกรรม (7) ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ
และการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม (8) ประเภทสถาบันการศึกษา (9) ประเภทอนุรักษชนบทและ



 
 

64

เกษตรกรรม (10) ประเภทสถาบันการศึกษา และ (11) ประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 

  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสมุทรปราการ (พ.ศ. 2544) กําหนดหามใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการโรงงานในที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย ประเภทที่อยูอาศัย
ความหนาแนนปานกลาง ประเภทที่อยูอาศัยความหนาแนนมาก ประเภทพาณิชยกรรม ประเภท
ชนบทและเกษตรกรรม ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและ
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ประเภทสถาบันการศึกษา ประเภทสถาบันศาสนา ประเภทสถาบัน
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ดังนั้น การใชที่ดินเพื่อประกอบกิจการโรงงานใหใช
ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาไดเทานั้น 

  หามใชประโยชนที่ ดิน เพื่ อซื้ อขายเศษวัสดุในที่ ดินประเภทที่ อยู อา ศัย             
ความหนาแนนนอย  ประเภทที่อยูอาศัยความหนาแนนปานกลาง  ประเภทพาณิชกรรม  ประเภทที่
โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ประเภทสถาบันการศึกษา ประเภทสถาบัน
ศาสนาและประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ดังนั้น การใชที่ดินเพื่อ
ซื้อขายเศษวัสดุจึงสามารถใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ประเภทที่อยูอาศัย      
ความหนาแนนมาก 

  จากลักษณะการประกอบการที่ไดกลาวมาแลวขางตนพบวา การดําเนินการมี
ลักษณะเปนโรงงาน การซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ และหากพิจารณาถึงแหลงที่มาของพลาสติก
เหลือใชแลว ดังนั้น การใชประโยชนในที่ดินเพื่อดําเนินกิจการตองสอดคลองกับลักษณะทั้งการ
เปนโรงงานและการซ้ือขายและเก็บเศษวัสดุดวย จึงทําใหการใชประโยชนในที่ดินถูกจํากัดเฉพาะ 
สีมวงที่เปนประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาเทานั้น  

 2.6.2.2 สถานที่ประกอบธุรกิจตามกฎหมายโรงงาน  

 ตามกฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ซึ่งอาศัยอํานาจตาม    
ความในมาตรา 6 และมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดวางขอกําหนดเกี่ยวกับ
สถานที่ประกอบธุรกิจสําหรับการต้ังโรงงานไว ดังนี้ 

  (1) หามต้ังโรงงานจําพวกที่ 1 และโรงงานจําพวกที่ 2 ในบริเวณบานจัดสรรเพื่อ

การพักอาศัย อาคารชุดพักอาศัย และบานแถวเพื่อการพักอาศัย และภายในระยะ 50 เมตร จาก

                                                  
   กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ขอ 1(1) 
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เขตติดตอสาธารณสถาน ไดแก โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา วัดหรือศาสนสถาน โรงพยาบาล 
โบราณสถาน และสถานที่ทําการงานของหนวยงานของรัฐและใหหมายความรวมถึงแหลงอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  

 (2) หามต้ังโรงงานจําพวกที่ 3  ในบริเวณบานจัดสรรเพื่อการพักอาศัย อาคารชุด

พักอาศัย และบานแถวเพื่อการพักอาศัย ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดตอสาธารณสถาน 
ไดแก โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา วัดหรือศาสนาสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานที่
ทําการงานของหนวยงานของรัฐและใหหมายความรวมถึงแหลงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด และโรงงานจําพวกที่ 3 ตองต้ังในทําเลที่
สภาพแวดลอมเหมาะสม มีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการอุตสาหกรรมตามขนาด ประเภท
หรือชนิดของโรงงาน โดยไมอาจกอใหเกิดอันตราย เหตุรําคาญ หรือความเสียหายตอบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอ่ืนดวย†  
 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาสถานที่ประกอบธุรกิจสําหรับประกอบกิจการ
ตองมีความสอดคลองกับกฎหมายผังเมืองและกฎหมายโรงงาน ซึ่งจะเห็นไดวาขอกําหนดดังกลาว
มีความแตกตางกัน ซึ่งจะวิเคราะหใหเห็นถึงขอจํากัดจากสถานที่ประกอบธุรกิจในบทที่ 4 ตอไป 

 2.6.3 การประกอบกิจการและใบอนุญาตอนุญาต   

 ผูประกอบธุรกิจตองขออนุญาตตอทางราชการเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่
เกี่ยวของ ซึ่งคําขอเหลานี้จะตองไดรับการตรวจสอบสถานที่ประกอบธุรกิจวา ไมขัดกับกฎหมาย 
ผังเมืองจึงจะออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการได ทั้งนี้ ใบอนุญาตที่เกี่ยวของมีดังตอไปนี้  

  2.6.3.1 ใบอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกา 

 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 กําหนด
หามมิใหบุคคลประกอบอาชีพคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้นๆ จากเจาพนักงานผู
ออกใบอนุญาต†† ซึ่งผูรองขอตองมีคุณสมบัติ ไดแก มีอายุ 20 ปบริบูรณข้ึนไป พออานออกเขียนได 
และเปนผูไมเคยตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญา รศ. 127 ในสวนที่วาดวยความผิดที่
กระทําใหเกิดภยันตรายแกบุคคลแลทรัพย หมวดความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา ความผิดฐาน

                                                  
  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ขอ 1(2) 
  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ขอ 2(1) 
  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ขอ 2(2) 
 † กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ขอ 4 

 †† พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 มาตรา 4 
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ปลอมแปลงดวงตรา ความผิดฐานปลอมหนังสือและความผิดฐานกระทําทุจริตในทางคาขาย สวน
วาดวยความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย ในหมวดความผิดฐานลักทรัพย ความผิดฐานวิ่งราว ฐานชิง
ทรัพย ฐานปลนทรัพยแลสลัด ความผิดฐานกันโชค ความผิดฐานฉอโกง ความผิดฐานยักยอก

ทรัพยอันตออาญาและความผิดฐานรับของโจร ในปจจุบันไดมีการยกเลิกกฎหมายลักษณะ
อาญา รศ 127 แลว ดังนั้น คุณสมบัติของผูที่จะไดรับใบอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกาจึงมี
คุณสมบัติเพียงมีอายุ 20 ปบริบูรณและพออานออกเขียนไดเทานั้น   

 สถานที่ยื่นคํารองขอใบอนุญาต ในเขตกรุงเทพมหานคร สามารถยื่นขอคําขอ
ใบอนุญาตไดที่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และในตางจังหวัด สามารถยื่นคําขอ

ใบอนุญาตไดที่ที่ทําการปกครองอําเภอ และที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอ ซึ่งมีระยะเวลาในการ
พิจารณาใบอนุญาตภายใน 10 วันทําการนับแตวันไดรับคํารองขออนุญาต และใหเจาหนาที่

ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 3 วันทําการนับแตวันไดรับการเสนอเร่ืองราวขออนุญาต 

  2.6.3.2 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดใหนิยามคําวาโรงงาน การประกอบกิจการ
โรงงาน และการต้ังโรงงาน ไวในมาตรา 5  
 คําวา  “โรงงาน” หมายความวา อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเคร่ืองจักรมี
กําลังรวมต้ังแตหาแรงมาหรือกําลังเทียบเทาต้ังแตหาแรงมาข้ึนไปหรือใชคนงานต้ังแตเจ็ดคนข้ึนไป
โดยใชเคร่ืองจักรหรือไมก็ตาม สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง
แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายส่ิงใดๆ ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนด
ในกฎกระทรวง  
 คําวา “ต้ังโรงงาน” หมายความวา การกอสรางอาคารเพื่อติดต้ังเคร่ืองจักรสําหรับ
ประกอบกิจการโรงงาน หรือนําเคร่ืองจักรสําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดต้ังในอาคารสถานที่
หรือยานพาหนะที่จะประกอบกิจการ 

                                                  
  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 มาตรา 6 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2548 ขอ 4(1) (2) 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2548 ขอ 9 
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 คําวา “ประกอบกิจการโรงงาน” หมายความวา การทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม 
ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เกบ็รักษา หรือทาํลายส่ิงใดๆ ตามลักษณะกิจการ
ของโรงงานแตไมรวมถึงการทดลองเดินเคร่ืองจักร  

 การกํากับดูแลโรงงานเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ การอนุรักษส่ิงแวดลอม 
ความมั่นคงความปลอดภัยของประเทศหรือของสาธารณชน ใหรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมี
อํานาจกําหนดในเร่ืองดังตอไปนี้ (1) กําหนดจํานวนและขนาดของโรงงานแตละประเภทหรือชนิดที่
จะใหต้ังหรือขยาย หรือที่จะไมใหต้ังหรือขยายในทองที่ใดทองที่หนึ่ง (2) กําหนดชนิด คุณภาพ
อัตราสวนของวัตถุดิบ แหลงกําเนิดของวัตถุดิบและหรือปจจัยหรือชนิดของพลังงานที่จะนํามาใช
หรือผลิตในโรงงาน (3) กําหนดชนิดหรือคุณภาพของผลิตภัณฑที่ผลิตในโรงงานที่จะใหต้ังหรือ
ขยาย และ (4) กําหนดใหนําผลผลิตของโรงงานท่ีจะใหต้ังหรือขยายไปใชในอุตสาหกรรมบาง

ประเภท หรือใหสงผลผลิตออกนอกราชอาณาจักรทั้งหมดหรือบางสวน  

 โรงงานตามกฎหมายโรงงานแบงออกเปน 3 ประเภท ตามความจําเปนในการ
ควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ การปองกันความเสียหาย และการปองกันอันตราย

ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม ไดแก  
 (1) โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีสามารถประกอบ
กิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน 
 (2) โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบ
กิจการโรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน 
 (3) โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงาน
จะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการไดเมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 32 (1) 

 ตามกฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2535) และกฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 
15 (พ.ศ. 2544) ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 กําหนดประเภท
โรงงานเปน 107 ประเภท และจัดแบงโรงงาน 107 ประเภท ออกเปน 3 จําพวก  

 จําพวกที่หนึ่ง เปนโรงงานขนาดเล็กที่ใชเคร่ืองจักรไมเกิน 20 แรงมา หรือคนงาน
ไมเกิน 20 คน ซึ่งไมใชฟน ข้ีเล้ือย หรือแกลบเปนเช้ือเพลิง ไมมีหมอไอน้ํา ไมมีการฟอก ยอมสี ไมมี
การชุบ ปม หลอม หรือหลอโลหะ ฯลฯ เชน โรงงานเพาะเชื้อเห็ด กลวยไม หรือถั่วงอก โรงงานทํา

                                                  
   พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 32 
   พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 7 
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ผลิตภัณฑจากไขเพื่อใชประกอบเปนอาหาร เชน ไขเค็ม ไขผง โรงงานทําแปง โรงงานทําขนมปง
หรือขนมเด็ก เปนตน 

 จําพวกที่ 2 เปนโรงงานขนาดกลางท่ีใชเคร่ืองจักรไมเกิน 50 แรงมา และคนงาน
ไมเกิน 50 คน ซึ่งไมใชฟน ข้ีเล้ือย หรือแกลบเปนเช้ือเพลิง ไมมีหมอไอน้ํา ไมมีการฟอก ยอมสี ไมมี
การชุบ ปม หลอม หรือหลอโลหะ ฯลฯ และไมจัดอยูในประเภทที่หนึ่ง เชน โรงงานประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการบมใบชาหรือใบยาสูบ โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการทําน้ําแข็ง เปนตน 

 จําพวกที่ 3 เปนโรงานขนาดใหญที่มีเคร่ืองจักรเกิน 50 แรงมาหรือคนงานเกิน 50 
คน ซึ่งมีหรือไมมีการใชฟน ข้ีเล้ือย หรือแกลบเปนเชื้อเพลิง ไมมีหมอไอน้ํา ไมมีการฟอก ยอมสี   
ไมมีการชุบ ปม หลอม หรือหลอโลหะ ฯลฯ เชน โรงงานตมกล่ันหรือผสมสุรา โรงงานกล่ันน้ํามัน
ปโตรเลียม โรงงานผลิตแกว เสนใยหรือผลิตภัณฑแกว โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับซิเมนต ปูน
ขาว เปนตน 

 กฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2535) ไดกําหนดใหโรงงานลําดับที่ 53 เปน
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตภัณฑพลาสติกอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง ที่เกี่ยวกับ  
 (1) การทําพลาสติกเปนเม็ด แทง ทอ หลอด แผน ชิ้น ผล หรือรูปทรงตางๆ เปน
โรงงานจําพวกที่ 3 สําหรับโรงงานทุกขนาด 
 (2) การอัดพลาสติกหลายๆ ชั้น เปนโรงงานจําพวกที ่3 สําหรับโรงงานทุกขนาด 
 (3) การลาง บด หรือยอยพลาสติก เปนโรงงานจําพวกที่ 3 สําหรับโรงงานทุกขนาด 

 กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2544) กําหนดใหโรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝงกลบส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว เปนโรงงานลําดับที่ 105 เปน
โรงงานจําพวกที่ 3 สําหรับโรงงานทุกขนาด กับโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการนํา
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหม
โดยผานกรรมวิธีทางอุตสาหกรรม เปนโรงงานลําดับที่ 106 และเปนโรงงานจําพวกที่ 3 สําหรับ
โรงงานทุกขนาด 

 สถานที่ยื่นคํารองขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานในเขตกรุงเทพมหานครตอง
ยื่นคําขอตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม สําหรับตางจังหวัดใหยื่นคําขอตออุตสาหกรรมจังหวัด 

 จากที่กลาวมาแลวขางตน (1) การทําพลาสติกเปนเม็ด แทง ทอ หลอด แผน ชิ้น 
ผล หรือรูปทรงตางๆ (2) การอัดพลาสติกหลายๆ ชั้น (3) การลาง บด หรือยอยพลาสติก (4) การ
คัดแยกพลาสติกเหลือใช และ (5) การนําพลาสติกเหลือใชมาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหม 
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จัดเปนโรงงานจําพวกที่ 3 ซึ่งผูประกอบการจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานกอนจึง
จะสามารถประกอบการได และเมื่อเร่ิมดําเนินการแลวใหดําเนินการใหสอดคลองกับหนาที่ของผู
ไดรับอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามท่ีไดกําหนดไวในกฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2535)  

  2.6.3.3 ใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุขโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให

กิจการใดเปนกิจการที่ เปนอันตรายตอสุขภาพ และใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออก
ขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดประเภทของกิจการที่เปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพบางกิจการ
หรือทุกกิจการใหเปนกิจการที่ตองมีการควบคุมภายในทองถิ่นนั้น และกําหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขทั่วไปสําหรับใหผูดําเนินกิจการตองปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของ

สถานที่ที่ใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพนอกจากนี้ เจาพนักงาน
ทองถิ่นอาจกําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อปองกันอันตรายตอสุขภาพของ

สาธารณชนเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวโดยทั่วไปในขอกําหนดของทองถิ่น ซึ่งตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2538) เร่ือง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ที่อาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 5 และมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกาศใหการ
สะสมวัตถุหรือส่ิงของที่ชํารุด ใชแลวหรือเหลือใช และการผลิตพลาสติก เปนกิจการที่เปนอันตราย       
ตอสุขภาพ  

   จากที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอกอนๆ ทําใหไดทราบวา การประกอบการที่
ดําเนินการเพื่อแปรรูปพลาสติกเหลือใชเปนวัสดุ มีลักษณะการผลิตพลาสติกและการเก็บสะสม
เศษวัสดุประกอบกัน จึงเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ฉบับที่ 5 ซึ่งการดําเนินการจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพจาก
ราชการสวนทองถิ่นกอนการประกอบกิจการ และเมื่อเร่ิมดําเนินการแลวใหดําเนินการให
สอดคลองกับหนาที่ของผูไดรับอนุญาตประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ตามที่ไดกําหนด
ไวในกฎกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถาน
ประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2545 

                                                  
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 32 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 33 วรรค 2 
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  2.6.3.4 ใบอนุญาตผลิต นําเขา สงออก มีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย 
 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดใหนิยามความหมายของ
คําที่เกี่ยวของดังนี้  
 คําวา “ผลิต” หมายความวา ทํา เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแตง แบงบรรจุ 
หรือรวมบรรจุ 
 คําวา “นําเขา” หมายความวา นําหรือส่ังเขามาในราชอาณาจักรหรือนําผาน 
 คําวา “สงออก” หมายความวา สงหรือดําเนินการเพื่อสงออกไปนอก
ราชอาณาจักร 
 คําวา “ขาย” หมายความถึง การจําหนาย จายหรือแจกเพื่อประโยชนทางการคา
และใหหมายความรวมถึงการมีไวเพื่อขายดวย 

 คําวา“มีไวในครอบครอง” หมายความวา การมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเอง
หรือผูอ่ืน และไมวาจะเปนการมีไวเพื่อขาย เพื่อขนสง เพื่อใช หรือเพื่อประการอ่ืนใดและรวมถึงการ
ทิ้งอยู หรือปรากฏอยูในบริเวณที่อยูในความครอบครองดวย 

 วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 หามมิใหผูใดผลิต นําเขาสงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่ง
วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  การขออนุญาตและการ
อนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยจะตองกําหนดให
ชัดเจนเทาที่จะกระทําไดวา กรณีใดบางจะอนุญาตได และกรณีใดบางที่จะไมอนุญาต เวนแตวา  
ในกรณีจําเปนที่ไมอาจคาดหมายไดลวงหนาได และจะตองกําหนดระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตใหชัดเจนดวย โดยผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดที่ 

3 ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบกําหนด 

 ดังนั้น ผูที่ประสงคจะขออนุญาตนําเขา สงออก มีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 3 ตองยื่นคําขออนุญาตตอหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายน้ัน หรือ
หนวยงานอ่ืนที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบกําหนด  
 
 
 
 

                                                  
   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 23  



 
 

71

 2.6.4 การรวบรวบพลาสติกเหลือใช 
 การรวบรวมพลาสติกเหลือใชเปนกิจกรรมที่สําคัญกิจกรรมหนึ่งในการจัดการ
พลาสติกเหลือใช เพื่อใหไดพลาสติกเหลือใชเปนวัตถุดิบในการประกอบการ แตเนื่องจากประเทศ
ไทยยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรวบรวมพลาสติกเหลือใชโดยตรง แตเม่ือพิจารณาลักษณะ
ของการรวบรวมพลาสติกเหลือใชแลว พบวาการรวบรวมมีความหมายใกลเคียงกับการครอบครอง 
ดังนั้น จึงตองศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมการครอบครองผลิตภัณฑประเภทตางๆ ที่
พลาสติกเหลือใชสามารถจัดเปนผลิตภัณฑประเภทนั้นๆ ได ซึ่งจะมีกฎหมายที่เขามาเกี่ยวของ ดังนี้ 

  2.6.4.1 การรวบรวมพลาสติกเหลือใชทีเ่ปนสินคาใชแลว 

 จากหัวขอ  2.3.1.2 (1)(2) ทําใหทราบวาพลาสติกเหลือใชจัดเปน “สินคา” และ 
“ของเกา” ได ซึ่งหากผูประกอบธุรกิจจะดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่มีลักษณะเปนทั้ง
สินคาและเปนทั้งของเกา ผูประกอบธุรกิจตองไดรับใบอนุญาตคาของเกาตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 เสียกอนจึงจะเร่ิมตนประกอบการได  ซึ่ง 
การรวบรวมพลาสติกเหลือใชในลักษณะที่เปนทั้ง “สินคา” และ “ของเกา” ผูประกอบธุรกิจจะ
รวบรวมโดยวิธีการซื้อขายหรือแลกเปล่ียนได  

 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 ไดกําหนด
วิธีการควบคุมการคาของเกาใหผูคาตองดําเนินการ (1) แสดงชื่อและคําวาผูคาของเกาไว ในที่
สถานที่ประกอบกิจการ พรอมกับแสดงใบอนุญาตไวในบริเวณที่เห็นไดชัดเจน (2) จัดทําสมุดบัญชี
ตามแบบที่ทางราชการกําหนดให และจดรายการสําคัญตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคาไวทุกรายการ 
และนําสมุดบัญชีมาใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตลงนามและประทับตรากอนทุกเลม (3) เม่ือมี
เหตุอันตองสงสัยวาทรัพยที่มีผูนํามาเสนอขายหรือโอนใหตนไดมาโดยทุจริต ใหแจงแกเจาหนาที่
ตํารวจ หรือนายตรวจ และ(4) จัดทําลําดับหมายเลขเปนเคร่ืองหมายปดไวที่ของใหตรงกับเลข

ลําดับในสมุดบัญชีเพื่อสะดวกในการสํารวจ 

  2.6.4.2 การรวบรวมพลาสติกเหลือใชทีเ่ปนของเสีย 

 จากหัวขอ  2.3.1.2 (5) ทําใหทราบวาพลาสติกเหลือใชจัดเปนของเสียได ซึ่งหาก
จะเก็บรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่เปนของเสียจะตองพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุม
ของเสีย ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งได
วางหลักเกณฑในการควบคุมของเสียไว ดังนี้  

                                                  
   พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 มาตรา 8 
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 (1) การเก็บรวบรวม การขนสง และการจัดการดวยประการใดๆ เพื่อบําบัดและ
ขจัดขยะมูลฝอยและของเสียอ่ืนที่อยูในสภาพเปนของแข็ง การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิด
จากหรือมีที่มาจากการทําเหมืองแรทั้งบนบกและในทะเล การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจาก
หรือมีที่มาจากการสํารวจ และขุดเจาะน้ํา มัน กาซธรรมชาติและสารไฮโดรคารบอนทุกชนิดทั้งบน
บกและในทะเล หรือการปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการปลอยทิ้งน้ํามัน
และการทิ้งเทของเสียและวัตถุอ่ืนๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ํามัน และเรือประเภทอ่ืน          

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  

 (2) กรณีที่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสีย
อันตรายที่เกิดจากการผลิต การใชสารเคมี หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม การสาธารณสุขและกิจการอยางอ่ืนใหอยูในความควบคุม ในการนี้ใหกําหนด
หลักเกณฑ มาตรการ และวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บ รวบรวม การรักษาความปลอดภัยการขนสง
เคล่ือนยาย การนําเขามาในราชอาณาจักร การสงออกไปนอกราชอาณาจักร และการจัดการ 
บําบัด และกําจัดของเสียอันตรายดังกลาวดวยวิธีการที่เหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาที่

เกี่ยวของ  

 ดังนัน้ การรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่เปนของเสียจงึไปใชกฎหมายที่ควบคุมตาม
สภาพของของเสียนัน้ๆ 

  2.6.4.3 การรวบรวมพลาสติกเหลือใชทีเ่ปนมูลฝอย 

 จากหัวขอ  2.3.1.2 (4) ทําใหทราบวาพลาสติกเหลือใชจัดเปน “มูลฝอย” ไดตาม
นิยามของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และในพระราชบัญญัติดังกลาวไดวาง
ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยไว ดังนี้  

 (1) การเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดให
เปนอํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น ซึ่งราชการสวนทองถิ่นอาจรวมกับหนวยงานของรัฐหรือ
ราชการสวนทองถิ่นอ่ืนดําเนินการภายใตขอตกลงรวมกันก็ได แตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชน
สาธารณะโดยสวนรวม รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
สาธารณสุขกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินการรวมกันได และในกรณีมีเหตุ

                                                  
   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 78 
   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 79 
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สมควรราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการแทนภายใตการควบคุมดูแลของ

ราชการสวนทองถิ่น หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการจัดการมูลฝอยก็ได  

 (2) หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานทองถิ่น 

 (3) ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจในการออกขอกําหนดทองถิ่นเพื่อจัดการมูลฝอย 
เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือ
มูลฝอย ดังตอไปนี้ (1) หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูล หรือ
มูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให (2) กําหนดใหมีที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย
ตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน  (3) กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ  
มูลฝอยหรือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะ
ตามสภาพหรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้น ๆ (4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการ
ใหบริการของราชการสวนทองถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่ราชการสวนทองถิ่นมอบใหดําเนินการแทน ใน
การเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการสวนทองถิ่นนั้นจะตอง
ดําเนินการใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย สําหรับผูไดรับใบอนุญาตเก็บ ขน และ
กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูงตามลักษณะการใหบริการที่ผูรับ

ใบอนุญาตจะเรียกเก็บไดและ (6) กําหนดการอื่นใดที่จําเปนเพื่อใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 

 (4) กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 กําหนดบัญชีอัตราคาธรรมเนียม    
การเก็บขนและขนขยะไว ดังนี้ (1) คาเก็บและขนขยะประจําเดือนที่มีปริมาณวันหนึ่งไมเกิน 20 
ลิตร เดือนละ 40 บาท (1.1) วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร คาเก็บขนทุก 20 ลิตร หรือเศษของแตละลิตร 
เดือนละ 40 บาท (1.2) วันหนึ่งไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 2000 บาท (1.3) วันหนึ่งเกิน 1 
ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร หรือเศษลูกบาศกเมตรเดือนละ 2000 บาท (2) 

                                                  
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 19 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 
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คาเก็บและขนเปนคร้ังคราว คร้ังหนึ่งๆ ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คร้ังละ 150 บาท แตหากเกิน 1 
ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร หรือเศษลูกบาศกเมตรคร้ังละ 150 บาท 

 (5) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
พ.ศ. 2544 ที่อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ประกอบกับมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 ไดวางหลักเกณฑการจัดการจัดการมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครไวดังนี้  (1) เจาของหรือ  
ผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ มีหนาที่ตองจัดใหมีที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใน

อาคารหรือสถานที่นั้นอยางเพียงพอและถูกสุขลักษณะ (2) หามมิใหผูใดถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมี

ข้ึนซ่ึงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะ นอกจากที่ที่กรุงเทพมหานครจัดไวให (3) หาม   
มิใหผูใดถาย เท คุยเข่ีย ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนซ่ึงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยนอกที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือ     
มูลฝอยที่เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ จัดใหมีข้ึน เวนแตเปนการกระทําของ

เจาหนาที่กรุงเทพมหานครในอํานาจหนาที่ (4) ถาเจาพนักงานทองถิ่นเห็นวา อาคารหรือสถานที่
ประเภทใดในบริเวณใดควรใหเอกชนผูไดรับอนุญาตเปนผูดําเนินการเก็บ ขน และหรือกําจัด       
ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการแทน
กรุงเทพมหานคร ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีหนังสือแจงเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่
นั้น ทราบลวงหนาไมนอยกวา 30 วัน หรือปดประกาศในท่ีเปดเผยบริเวณที่อาคารนั้นหรือสถานที่
นั้นต้ังอยูเปนเวลาไมนอยกวา 30 วัน และเมื่อครบกําหนด 30 วันแลว เจาของหรือผูครอบครอง
อาคารหรือสถานที่ตองใหเอกชนรายใดรายหนึ่งหรือหลายรายที่ไดรับอนุญาตเปนผูดําเนินการรับ
ทําการเก็บ ขน และหรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยจากอาคารหรือสถานท่ีนั้นโดยเสียคาบริการ
ตามอัตราที่กําหนดในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือ
กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิด
คาบริการ† (5) หามมิใหผูใดคุยเข่ีย ขุด ขน มูลฝอยในที่รองรับมูลฝอย รถหรือเรือเก็บ ขนมูลฝอย
หรือสถานท่ีเทมูลฝอยใด ๆ เวนแตเปนการกระทําของเจาหนาที่กรุงเทพมหานครที่มีหนาที่หรือ      

                                                  
   ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 6 
วรรคแรก 

   ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 5 
   ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 6 
วรรคสอง 
  † ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 10 
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ผู ได รับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น  และ  (6)  ผู ใดฝาฝนขอบัญญัตินี้มี โทษตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

  2.6.4.4 การรวบรวมพลาสติกเหลือใชทีเ่ปนวัตถุอันตราย 
 จากหัวขอ  2.3.1.2 (3) ทําใหทราบวาพลาสติกเหลือใชจัดเปน “วัตถุอันตราย” ได
ตามนิยามของพระราชบัญญัติการวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เราสามารถพบพลาสติกเหลือใชเปน
สวนประกอบอยูในเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลว  รวมทั้งช้ินสวนอุปกรณหรือ
สวนประกอบของเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส   

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546 ออก
ตามความในมาตรา 5 วรรคสองและมาตรา 18 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 
2535 กําหนดใหของเสียที่เปนเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสรวมทั้งชิ้นสวนอุปกรณหรือ
สวนประกอบของเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ซึ่งผูผลิต 
นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครองตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอนตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 การควบคุมวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย เปนการควบคุมโดย
คณะกรรมการวัตถุอันตรายใหมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ (1) กําหนดนโยบาย มาตรการและแผนการ
กํากับดูแลวัตถุอันตรายเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบแลว ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
รับไปเปนแนวทางปฏิบัติ (2) ใหความเห็นแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออก
ประกาศกําหนดระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตรายกําหนดเวลาการใช
บังคับและหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตราย และกําหนดรายช่ือของวัตถุอันตราย
ที่กระบวนการผลิตและลักษณะที่อาจกอใหเกิดอันตรายเปนที่ทราบกันแนชัดโดยทั่วไป (3) ให
ความเห็นตอรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการออกประกาศดังนี้ (3.1) กําหนดปริมาณ องคประกอบ 
คุณสมบัติและส่ิงเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจ และทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต การนําเขา 
การสงออก การขาย การขนสง การเก็บรักษา การกําจัด การทําลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุ
อันตราย การใหแจงขอเท็จจริง การใหสงตัวอยาง หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายเพื่อควบคุม 
ปองกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึง
สนธิสัญญาและขอผูกพันระหวางประเทศประกอบดวย (3.2) กําหนดใหมีผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากร

                                                  
   ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 11 
   ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 13 
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เฉพาะรับผิดชอบสําหรับการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด (3.3) กําหนดเกณฑคาคลาดเคลื่อน
จากปริมาณที่กําหนดไวของสาระสําคัญในวัตถุอันตรายซึ่งถือวาเปนวัตถุอันตรายปลอม (3.4) 
กําหนดข้ันตอนการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย (3.5) ระบุรายช่ือหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย 
และกรณีที่ไดรับการยกเวนไมตองข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย (3.6) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการขึ้น
ทะเบียนวัตถุอันตราย และการออกใบสําคัญการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย (3.7) กําหนด
หลักเกณฑและวิธีการการผลิตหรือการนําเขามาซ่ึงตัวอยางวัตถุอันตรายที่จะขอข้ึนทะเบียน หรือ
ตองนําเขามาซ่ึงวัตถุอันตรายอยางอื่น เพื่อใชในการผลิตวัตถุอันตรายที่จะขอข้ึนทะเบียน และวัตถุ
อันตรายนั้นมีกฎหมายบังคับใหการผลิตหรือการนําเขา ตองไดรับอนุญาตหรือตองข้ึนทะเบียน
กอน (3.8) กําหนดวัตถุอันตรายซ่ึงมีลักษณะหรือปริมาณอาจกอใหเกิดอันตรายนอย หรือซึ่งการ
บังคับตามมาตรการตางๆ ตามกฎหมายนี้ จะกอใหเกิดภาระเกินสมควร และวัตถุอันตรายของ
กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการของรัฐ สภากาชาดไทย หรือ
หนวยงานอ่ืนใดตามที่เห็นสมควร ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมดหรือ
บางสวนไดตามสมควร (4) ใหคําแนะนําแกพนักงานเจาหนาที่ในการรับข้ึนทะเบียน หรือเพิกถอน
ทะเบียนวัตถุอันตราย (5) ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาแกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม หนวยงานผูรับผิดชอบ และพนักงานเจาหนาที่ ในเร่ืองใดๆ เกี่ยวกับวัตถุ
อันตราย (6) พิจารณาเร่ืองรองเรียนจากผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากวัตถุอันตราย (7) 
แจงหรือโฆษณาขาวสารเกี่ยวกับวัตถุอันตรายใหประชาชนไดทราบ ในการนี้จะระบุชื่อของวัตถุ
อันตรายหรือชื่อของผูประกอบการที่เกี่ยวของดวยก็ได (8) สอดสองดูแล ใหคําแนะนํา และเรงรัด
พนักงานเจาหนาที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับวัตถุอันตรายตางๆ 
ใหปฏิบัติการตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนด (9) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการควบคุมวัตถุอันตรายและการปองกัน
และเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตรายเพื่อเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ ของรัฐ และ (10) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่มีกฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการ 

   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตรายกําหนดเวลาการใชบังคับและ
หนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตราย เพื่อประโยชนแกการปองกันและระงับอันตราย

                                                  
  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 7 
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ที่อาจมีแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม ซึ่งตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 ไดจัดแบงวัตถุอันตรายออกเปน 4 ประเภทตามความจําเปนในการควบคุม ดังนี้  
   (1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ไดแก วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก
หรือการมีไวในครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
   (2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออก
หรือการมีไวในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดดวย 
   (3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออก
หรือการมีไวในครอบครองตองไดรับใบอนุญาต 
  (4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ไดแก วัตถุอันตรายทีห่ามมิใหมีการผลิต การนําเขา 

การสงออก หรือการมีไวในครอบครอง 

 วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 1 ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบวัตถุอันตรายแตละรายการ

กําหนด ในเร่ืองเกี่ยวกับปริมาณ องคประกอบ คุณสมบัติและส่ิงเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจ 
และทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต การนําเขา การสงออก การขาย การขนสง การเก็บรักษา การ
กําจัด การทําลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย การใหแจงขอเท็จจริง การใหสงตัวอยาง 
หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายเพื่อควบคุม ปองกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายท่ีจะเกิดแก
บุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงสนธิสัญญาและขอผูกพันระหวางประเทศ
ประกอบดวย และในดําเนินการถายทอดความรูเกี่ยวกับวัตถุอันตรายและใหมีการประกันความ
เสียหายที่อาจเกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย ชีวิต หรือทรัพยสินซึ่งเกิดจากการประกอบ
กิจการกับใหมีผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรเฉพาะรับผิดชอบในการดําเนินการดวย†  

                                                  
  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18 วรรคทาย 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18 วรรคแรก 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 21 

  † พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 20 “ใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบโดยความเห็นของ
คณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (1) กําหนดปริมาณ องคประกอบ คุณสมบัติและส่ิงเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจ และทดสอบภาชนะ 
ฉลาก การผลิต การนําเขา การสงออก การขาย การขนสง การเก็บรักษา การกําจัด การทําลาย การปฏิบัติกับ
ภาชนะของวัตถุอันตราย การใหแจงขอเท็จจริง การใหสงตัวอยาง หรือการอื่นใดเก่ียวกับวัตถุอันตรายเพ่ือ
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 วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 หามผูใดผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครอง ซึ่ง
วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 เวนแตจะไดแจงความประสงคจะดําเนินการดังกลาวใหพนักงานเจาหนาที่
ทราบกอน เม่ือไดมีประกาศระบุวัตถุใดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ใหผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือ
ผูมีไวในครอบครอง แจงการดําเนินการของตนท่ีกระทําอยูในขณะนั้นใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ
ภายในเวลาที่กําหนดในประกาศดังกลาว  ซึ่งเมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงแลว ใหพนักงาน
เจาหนาที่ออกใบรับแจงเพื่อเปนหลักฐานการแจงใหแกผูแจง โดยใบรับแจงใหใชไดตามระยะเวลา
ที่กําหนดในใบรับแจงระยะเวลาที่กําหนดตองไมเกินสามปนับแตวันที่ออกใบรับแจง  ทั้งนี้ใหปฏิบัติ

ตามประกาศของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเก่ียวกับวัตถุอันตราย  

 วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 หามมิใหผูใดผลิต นําเขาสงออก หรือมีไวในครอบครองซ่ึง
วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  การขออนุญาตและการ
อนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยจะตองกําหนดให
ชัดเจนเทาที่จะกระทําไดวา กรณีใดบางจะอนุญาตได และกรณีใดบางที่จะไมอนุญาต เวนแตวาใน
กรณีจําเปนที่ไมอาจคาดหมายไดลวงหนาได และจะตองกําหนดระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตใหชัดเจนดวย โดยผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดที่ 

3 ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ  

 วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 หามผูใดผลิต นําเขา หรือมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 4 เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากหนวยงานผูรับผิดชอบเฉพาะกรณีเพื่อใชเปนสาร
มาตรฐานในการวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ การขออนุญาต การอนุญาต ใหเปนไปตาม

                                                                                                                                               
ควบคุม ปองกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึง
สนธิสัญญาและขอผูกพันระหวางประเทศประกอบดวย 
 (1/1) กําหนดใหมีการดําเนินการถายทอดความรูเก่ียวกับวัตถุอันตรายและใหมีการประกันความ
เสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย ชีวิต หรือทรัพยสินซึ่งเกิดจากการประกอบกิจการ 
 (2) กําหนดใหมีผูเช่ียวชาญหรือบุคลากรเฉพาะรับผิดชอบในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตาม (1) 
และ (1/1) 
 (3) กําหนดเกณฑคาคลาดเคล่ือนจากปริมาณท่ีกําหนดไวของสาระสําคัญในวัตถุอันตราย 
 …” 
  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดใหคํานิยามคําวา “มีไวในครอบครอง” 
หมายความวา การมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเองหรือผูอื่น และไมวาจะเปนการมีไวเพ่ือขาย เพ่ือขนสง เพ่ือ
ใช หรือเพื่อประการอื่นใดและรวมถึงการท้ิงอยู หรือปรากฏอยูในบริเวณท่ีอยูในความครอบครองดวย” 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 22 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 23 
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หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบกําหนดโดยความเห็นของคณะกรรมการโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 การรวบรวมวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 จัดเปนการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย 
ตามมาตรา 4 ซึ่งผูที่ประสงคจะขออนุญาตมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ตองปฏิบัติ
เชนเดียวกับการขออนุญาตผลิต นําเขา สงออกซึ่งวัตถุอันตราย ทั้งนี้ การขออนุญาตผลิต หมายถึง 

การขออนุญาตทํา เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแตง แบงบรรจุ หรือรวมบรรจุ  โดยผูที่
ประสงคจะขออนุญาตผลิตวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตองยื่นคําขออนุญาตตอหนวยงานผูรับผิดชอบ
ในการควบคุมวัตถุอันตรายนั้น  หรือหนวยงานอ่ืนที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา   

 เม่ือไดรับใบอนุญาตใหครอบครองวัตถุอันตรายแลว ผูไดรับใบอนุญาตตอง
ดําเนินการใหสอดคลองกับกฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ที่ออกตามความในมาตรา 5 
วรรคสอง มาตรา 23 วรรคสอง และมาตรา 27 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 ไดกําหนดหนาที่ของผูรับอนุญาตไว ดังนี้  (1) สถานที่เก็บรักษาวัตถุอันตรายตองต้ังอยูใน
ทําเลที่เหมาะสมและปลอดภัยแกการขนสงวัตถุอันตราย ไมกอเหตุรําคาญ มลพิษ หรือผลกระทบ
ใด ๆ ตอแมน้ําลําคลอง แหลงน้ําสาธารณะ หรือแหลงอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ ให
คํานึงถึงปริมาณ คุณลักษณะ และสภาพของวัตถุอันตราย รวมทั้งความปลอดภัยของภาชนะบรรจุ

วัตถุอันตรายนั้นประกอบดวย (2) อาคารเก็บรักษาวัตถุอันตรายตองมีความมั่นคงแข็งแรง
เพียงพอ เหมาะสมและมีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายนั้น ๆ และไม
กอใหเกิดอันตรายอุบัติเหตุไดงายและตองไมกอใหเกิดเหตุรําคาญ อันตราย หรือความเสียหายตอ
บุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม สามารถเก็บรักษาวัตถุอันตรายเฉพาะตามคุณสมบัติของ
วัตถุอันตราย มีขนาดและลักษณะเหมาะสมกับชนิดและปริมาณที่ขออนุญาต รวมทั้งมีบริเวณ
เพียงพอที่จะอํานวยความสะดวกแกการขนยายวัตถุอันตรายเขาออก† (3) การเก็บรักษาวัตถุ
อันตรายในที่โลงแจง ตองจัดใหมีการปองกันการหกหรือร่ัวไหลของวัตถุอันตรายที่เหมาะสมกับ
คุณสมบัติของวัตถุอันตรายและขนาดของการประกอบกิจการ และสามารถควบคุมวัตถุอันตราย

                                                  
  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 43 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 

  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ขอ 9 

  † กฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ขอ 10 



 
 

80

ไมใหหกหรือร่ัวไหลสูภายนอกไดในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุข้ึน (4) การทําลายภาชนะบรรจุวัตถุ
อันตรายรวมทั้งเศษเหลือของวัตถุอันตรายตองใชวิธีการที่เหมาะสมกับวัตถุอันตราย และหามมิให
มีการทําลายส่ิงเหลานั้นในบริเวณที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือ

ส่ิงแวดลอม และ (5) ผูไดรับใบอนุญาตผลิตหรือนําเขาวัตถุอันตรายมีหนาที่จัดใหมีการศึกษา 
ทดสอบ หรือใหขอมูลเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดจากวัตถุอันตราย เพื่อประโยชนในการปองกัน

อันตรายที่อาจเกิดแกบุคคล สัตว พืชทรัพย หรือส่ิงแวดลอม  

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับการผลิตการมีไวในครอบครอง การสงออก และการข้ึนทะเบียน
วัตถุอันตราย (เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลว) ที่กรมโรงงานกระทรวง
อุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ โดยกําหนดยกเวนใหผูผลิต ผูมีไวในครอบครอง ผูสงออก
ซึ่งเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลวรวมทั้งช้ินสวนอุปกรณหรือสวนประกอบของ
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลวไมตองยื่นขออนุญาตและไมตองข้ึนทะเบียน  

  2.6.4.5 การรวบรวมพลาสติกเหลือใชทีเ่ปนของเสียอันตราย 
 จากหัวขอ  2.3.1.2 (6) ทําใหทราบวาพลาสติกเหลือใชจัดเปน “ของเสียอันตราย” 
ไดตามนิยามของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 
2548 ซึ่งเราสามารถพบพลาสติกเหลือใชไดในรูปของสวนประกอบของผลิตภัณฑจําพวก
เคร่ืองใชไฟฟาใชแลว คอมพิวเตอรใชแลว (ภายในจะมีพลาสติกหลายประเภทและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสเปนสวนประกอบจํานวนมาก) แบตเตอร่ีรถยนตที่ใชแลว (ผลิตมาจากพลาสติกโพลิ
โพรพิลีน ที่ภายในบรรจุกรดซัลฟุริกและแผนตะก่ัว) แกลอนพลาสติกใสสารเคมี (ทําจากพลาสติก
โพลิโพรพิลีน) ซึ่งพลาสติกเหลือใชที่กลาวมาขางตนนี้ สัมผัสกับสารเคมีที่กอใหเกิดอันตรายได 
หรือมีสวนประกอบของโลหะหนักที่อาจกออันตรายไดเชนกัน ซึ่งพลาสติกเหลือใชเหลานี้ไดมาจาก 
2 แหลงใหญ ไดแก  

 (1) พลาสติกเหลือใชที่มาจากการบริโภค เชน แบตเตอรรี่รถยนตใชแลว 
เคร่ืองใชไฟฟาใชแลว คอมพิวเตอรใชแลว ภาชนะพลาสติกบรรจุยาฆาแมลง  
 (2) พลาสติกเหลือใชที่มาจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม เชน 
ภาชนะพลาสติกบรรจุสารเคมี 

                                                  
  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ขอ 11 

  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ขอ 20(3) 
  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ขอ 21 
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 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546 ได
กําหนดใหของเสียบรรจุภัณฑ (packages) หรือภาชนะบรรจุ (Containers) ที่ปนเปอนดวยของ
เสียเคมีทุกประเภท ยกเวนน้ํามันหลอล่ืนที่ใชแลว (Used lubricating oil) รวมถึงเคร่ืองใชไฟฟา
และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสใชแลวเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ดังนั้น การรวบรวมพลาสติกเหลือใช
ที่มาจากการบริโภคที่เปนของเสียอันตรายชนิดที่ 3 จงึดําเนินการตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย
ที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอกอน 

 การรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่เปนของเสียอันตรายที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม 
มีกฎหมายเขามาเกี่ยวของ ไดแก กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ไดกําหนด
หนาที่ใหผูประกอบกิจการโรงงาน หามนําส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลว ซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติ
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ออกนอกบริเวณ
โรงงานเวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย และ
ตองมีการแจงรายละเอียดของส่ิงปฏิกูล หรือวัสดุไมใชแลว วิธีการ และสถานที่เก็บหรือทําลาย การ
ขนสง เก็บทําลายฤทธิ์ กําจัด ทิ้ง ฝง เคล่ือนยายและการขนสง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่

รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ การรวบรวมและการขนสงของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมจะตองปฏิบัติตามทั้งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  ซึ่งมีหลักเกณฑที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

  (1) หลักเกณฑตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมภายใตพระราชบญัญัติโรงงาน 
  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 
2548 ซึ่งประกาศนี้มีผลใชบังคับกับโรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ทั้งที่ต้ังอยู
นอกเขตและในเขตประกอบการอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และโรงงานที่ไดรับการสงเสริม

การลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 โดยไดกําหนดหลักเกณฑที่
เกี่ยวกับการรวบรวมและขนสงของเสียอันตรายไว ดังนี้  
 1) การจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว หมายถึง การบําบัด ทําลายฤทธ์ิ 
ทิ้ง กําจัด จําหนายจายแจก แลกเปล่ียน หรือนํากลับไปใชประโยชนใหมในรูปแบบตาง ๆ รวมถึง

การกักเก็บไวเพื่อทําการดังกลาว 

                                                  
  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 ขอ 13 

  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ขอ 1 

   ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ขอ 3 
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 2)  ผูกอกําเนิด ผูบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย สามารถแตงต้ังตัวแทน
เพื่อเปนผูรวบรวมและขนสง โดยเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กําหนด  
 3) ผูแตงต้ังตัวแทนตองรับภาระความรับผิด (Liability) รวมกับตัวแทน
ระหวางการดําเนินการขนสง โดยผูรวบรวมและขนสงตองดําเนินการตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 และประกาศมติ
คณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 รวมทั้ง ตองสง
รายงานประจําปใหแกกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามแบบที่กําหนดภายในวันที่ 1 มีนาคมของป

ถัดไป    
  (2) หลักเกณฑตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมภายใตพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย 
  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสีย
อันตราย พ.ศ. 2547 ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 (1) และมาตรา 44 (1) แหง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหลักเกณฑการรวบรวมและขนสงของเสีย
อันตรายไว ดังนี้  
  1) ใหผูกอกําเนิดของเสียอันตราย ผูขนสงของเสียอันตรายหรือผูเก็บรวบรวม
บําบัดและกําจัดของเสียอันตรายตองแจงเพื่อขอมีเลขประจําตัวตามแบบที่กําหนด โดยใหกรม

โรงงานอุตสาหกรรมออกเลขประจําตัวใหกับผูแจงภายในเจ็ดวันทําการนับจากวันที่ไดรับแจง 
  2) ใหผูกอกําเนิดของเสียอันตรายขนาดใหญและขนาดกลางครอบครองของเสีย
อันตรายเปนระยะเวลาส้ันที่สุด โดยของเสียอันตรายขนาดใหญ เก็บของเสียอันตรายไวไดไมเกิน
เกาสิบวัน นับแตวันเร่ิมมีไวในครอบครองและของเสียอันตรายขนาดกลาง เก็บของเสียอันตรายไว
ไดไมเกินกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันเร่ิมมีไวในครอบครอง ซึ่งหากไมสามารถดําเนินการ
ตามระยะเวลาที่กําหนดไวได ใหผูกอกําเนิดของเสียอันตรายแจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบ
และปฏิบัติตามคําแนะนําของกรมโรงงานอุตสาหกรรม† 

  3) ใหผูกอกําเนิดของเสียอันตรายดําเนินการจัดทําบัญชี ระบุปริมาณ จํานวน
ภาชนะ ตลอดจนการวิเคราะหตรวจสอบรวมถึงวิธีบริหารจัดการของเสียอันตราย ตามรายชื่อของ

                                                  
  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ขอ 15   
  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ขอ 16 

  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ขอ 2 

  † ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ขอ 4 
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เสียอันตรายที่อยูในความครอบครองของตนใหเปนปจจุบันทุกสามสิบวัน และจัดทําภาชนะบรรจุ
ของเสียอันตรายใหมีสภาพมั่นคงแข็งแรงและไมทําปฏิกิริยากับของเสียอันตรายท่ีบรรจุอยูใน

ระหวางครอบครองของเสียอันตราย   

  4) การขนสงของเสียอันตราย ใหผูกอกําเนิดของเสียอันตรายจัดทําใบกํากับการ

ขนสงของเสียอันตราย 

  5) ใหผูขนสงของเสียอันตรายตรวจสอบความถูกตอง ของรายละเอียดในใบกํากับ

การขนสงของเสียอันตรายที่ผูกอกําเนิดของเสียอันตรายจัดทํา และใหผูขนสงของเสียอันตราย
ขนสงของเสียอันตรายไปยังสถานที่รับกําจัดของเสียอันตรายตามที่ระบุไวในใบกํากับการขนสง
ของเสียอันตรายใหเร็วที่สุด นับแตเวลาที่ไดรับมอบของเสียอันตรายจากผูกอกําเนิดของเสีย
อันตราย เวนแตมีความจําเปนหรือมีเหตุสุดวิสัย สามารถเก็บของเสียอันตรายไวกับตนไดชั่วคราว
แตตองไมเกินสิบวัน และใหเก็บรักษาคูฉบับใบกํากับการขนสงของเสียอันตรายไวอยางนอยสามป
นับต้ังแตวันที่สงมอบของเสียอันตรายใหผูเก็บรวบรวมบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย† 

 6) การรับมอบของเสียอันตราย ใหผูเก็บรวบรวมบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย
ตองตรวจสอบความถูกตองของเอกสารและของเสียอันตรายที่สงมา†† 

 2.6.5 การคัดแยกพลาสตกิเหลือใช 
  เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคัดแยกพลาสติกเหลือใช
โดยตรง แตเม่ือพิจารณาลักษณะของการคัดแยกพลาสติกเหลือใชแลว พบวาการคัดแยกประเภท
พลาสติกเหลือใชไดอยางมีประสิทธิภาพได ตองอาศัยการระบุประเภทของพลาสติก ซึ่งการระบุ
ประเภทของวัสดุนั้น ตามกฎหมายไทยแลวมีความใกลชิดกับฉลากของผลิตภัณฑ ดังนั้น จึงตอง
ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับฉลากของผลิตภัณฑประเภทตางๆ ซึ่งจะมีกฎหมายที่เขามาเกี่ยวของ
ดังนี้ 
 
 
 

                                                  
  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ.2547 ขอ 5 

  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ.2547 ขอ 6 

  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ขอ 7 

  † ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ขอ 8 
  †† ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ขอ 10  
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  2.6.5.1 ฉลากของสนิคาทั่วไป 

  (1) พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภณัฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511  
 มาตรฐานอุตสาหกรรม หมายถึง “มาตรฐาน” หมายความวา ขอกําหนดรายการ
อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางเกี่ยวกับ (1) จําพวก แบบ รูปราง มิติ การทํา เคร่ืองประกอบ 
คุณภาพ  ชั้ น  ส วนประกอบความสามารถ  ความทนทาน  และความปลอดภั ยของ
ผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม  (2)  วิธีทํา  วิธีออก  แบบ  วิธี เ ขียนรูปวิธี ใช วัตถุที่ จะนํามา  ทํา
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และความปลอดภัยอันเกี่ยวกับการทําผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (3) จําพวก 
แบบ รูปราง มิติของหีบหอหรือส่ิงบรรจุชนิดอ่ืน รวมตลอดถึงการทําหีบหอหรือส่ิงบรรจุชนิดอ่ืน 
วิธีการบรรจุ หุมหอหรือผูกมัด และวัตถุที่ใชในการนั้นดวย (4) วิธีทดลอง วิธีวิเคราะห วิธี
เปรียบเทียบ วิธีตรวจ วิธีทดสอบ และวิธีชั่ง ตวงวัด อันเกี่ยวกับผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (5) คํา
เฉพาะ คํายอ สัญลักษณ เคร่ืองหมาย สีเลขหมาย และหนวยที่ใชในทางวิชาการอันเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และ (6) ขอกําหนดรายการอยางอ่ืนอันเกี่ยวกับผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

ตามที่รัฐมนตรีประกาศหรือตามพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม แบงเปน 2 ประเภท ไดแก 
  (1) มาตรฐานบังคับ หมายถึง การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
สําหรับผลิตภัณฑบางประเภทที่ผลิตข้ึน วาตองมีมาตรฐานของรายละเอียด สวนประกอบตางๆ 
ตามมาตรฐานที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ เพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อปองกันความ

เสียหายอันอาจจะเกิดแกประชาชน หรือแกกิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
  (2) มาตรฐานธรรมดา หมายถึง  การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
สําหรับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมตางๆ ไว ที่ไดมีการประกาศกําหนดมาตรฐานไวแลว เพื่อเปนการ
สงเสริมอุตสาหกรรม หากผูใดทําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไดตามมาตรฐานกําหนดไวทุกประการ 

โดยผานการตรวจสอบจากพนักงานเจาหนาที่และไดรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ
มาตรฐานผลิต ภัณฑ อุตสาหกรรมแล ว  จึ งมี สิทธิ ที่ จ ะแสดง เค ร่ืองหมายมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไวบนผลิตภัณฑได  

  สําหรับพลาสติกรีไซเคิล ประเทศไทยมีการกําหนดสัญลักษณสําหรับพลาสติก
แปรรูปใชใหม (Symbols for recycling plastics) ไวใน มอก. 1310-2538 โดยอาศัยแนวทางของ 

                                                  
  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มาตรา 3 

  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มาตรา 17 

  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มาตรา 15 
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ISO 1430-1:1987 และมาตรฐานของสมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกแหงประเทศสหรัฐอเมริกา 
เปนแนวทาง ซึ่งมาตรฐานนี้ใชครอบคลุมเฉพาะผลิตภัณฑพลาสติกแปรใชใหมเพื่อการบรรจุภัณฑ 
และไดกําหนดนิยามของผลิตภัณฑพลาสติกแปรใชใหมที่ใชเพื่อการบรรจุภัณฑใหหมายถึง 
ผลิตภัณฑพลาสติกที่ทําดวยพลาสติกแปรใชใหมลักษณะแข็งแกร็งหรือกึ่งแข็ง มีรูปรางเปนภาชนะ 
เชน ขวด กลอง ถัง ถวย ถาด หรือเปนพลาสติกแผนบาง (flexible) เชน ถุง ฟลม สําหรับบรรจุหรือ
หุมหอผลิตภัณฑตางๆ โดยไดกําหนดสัญลักษณและตัวเลขแสดงรหัสพลาสติกไวตามที่สมาคม
อุตสาหกรรมพลาสติกแหงประเทศสหรัฐอเมริกากําหนด 

  (2) พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522  
  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มีเจตนารมยในการบัญญัติ  
เนื่องจากการคุมครองผูบริโภคที่ผานมาในกฎหมายหลายฉบับยังไมเหมาะสม ไมสามารถ
ครอบคลุมไดทุกเร่ือง จึงไดบัญญัติพระราชบัญญัติฉบับนี้ ข้ึน เพื่อใหความคุมครองสิทธิของ
ผูบริโภคเปนการทั่วไป โดยกําหนดหนาที่ของผูประกอบธุรกิจการคาและผูประกอบธุรกิจโฆษณา
ตอผูบริโภค เพื่อใหความเปนธรรมตามสมควรแกผูบริโภค ตลอดจนจัดใหมีองคกรของรัฐที่
เหมาะสมเพื่อตรวจตรา ดูแล และประสานงานการปฏิบัติงานของสวนราชการตางๆ ในการให
ความคุมครองผูบริโภค 

  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ใหความหมายของคําวา “ฉลาก” 
หมายถึง รูป รอยประดิษฐ กระดาษหรือส่ิงอื่นใดที่ทําใหปรากฏขอความเกี่ยวกับสินคาซ่ึงแสดงไวที่
สินคาหรือภาชนะบรรจุหรือหีบหอบรรจุสินคา หรือสอดแทรกหรือรวมไวกับสินคาหรือภาชนะบรรจุ
หรือหีบหอบรรจุสินคาและหมายความรวมถึงเอกสารหรือคูมือสําหรับใชประกอบกับสินคา ปายที่

ติดต้ังหรือแสดงไวที่สินคาหรือภาชนะบรรจุหรือหีบหอบรรจุสินคานั้น 

  สินคาควบคุมฉลาก ไดแก (1) สินคาที่ผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายวา
ดวยโรงงาน (2) สินคาที่ส่ังหรือนําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อขาย และ (3) สินคาที่คณะกรรมการ
วาดวยฉลากประกาศใหเปนสินคาที่ควบคุมฉลาก เนื่องจากเปนสินคาที่อาจกอใหเกิดอันตรายแก
สุขภาพ รางกาย หรือจิตใจเนื่องในการใชสินคาหรือโดยสภาพของสินคานั้นหรือ เปนสินคาที่
ประชาชนทั่วไปใชเปนประจํา ซึ่งการกําหนดฉลากของสินคานั้นจะเปนประโยชนแกผูบริโภคในการ

ที่จะทราบขอเท็จจริงในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคานั้น  

                                                  
  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 4 

   พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 30 
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  ลักษณะของฉลากที่ควบคุม  
  (1) ใชขอความที่ตรงตอความจริงและไมมีขอความที่อาจกอใหเกิดความเขาใจผิด
ในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคา 
  (2) ตองระบุขอความดังตอไปนี้ 
       (2.1) ชื่อหรือเคร่ืองหมายการคาของผูผลิตหรือของผูนําเขาเพื่อขายแลวแต
กรณี 
       (2.2) สถานที่ผลิตหรือสถานที่ประกอบธุรกิจนําเขา แลวแตกรณี 
       (2.3) ระบุขอความที่แสดงใหเขาใจไดวาสินคานั้นคืออะไร ในกรณีที่เปนสินคา
นําเขาใหระบุชื่อประเทศที่ผลิตดวย 
  (3) ตองระบุขอความอันจําเปน ไดแก ราคา ปริมาณ วิธีใช ขอแนะนํา คําเตือนวัน 
เดือน ปที่หมดอายุในกรณีเปนสินคาที่หมดอายุได หรือกรณีอ่ืน เพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการวาดวยฉลากกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  

  2.6.5.2 ฉลากของวัตถุอันตราย 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดใหความหมายคําวา “ฉลาก” 
หมายความถึง รูป รอยประดิษฐ หรือขอความใดๆ ซึ่งแสดงไวที่วัตถุอันตราย หรือภาชนะบรรจุ 
หรือหีบหอบรรจุ หรือสอดแทรก หรือรวมไวกับวัตถุอันตราย หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบหอบรรจุ 

และหมายความรวมถึงเอกสาร หรือคูมือประกอบการใชวัตถุอันตรายดวย 

  การควบคุมฉลากพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
  รัฐมนตรีผูรับผิดชอบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดเกี่ยวกับปริมาณ องคประกอบ คุณสมบัติและส่ิงเจือปน 
ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจ และทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต การนําเขา การสงออก การขาย การ
ขนสง การเก็บรักษา การกําจัด การทําลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย การใหแจง
ขอเท็จจริง การใหสงตัวอยาง หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายเพื่อควบคุม ปองกัน บรรเทา 
หรือระงับอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงสนธิสัญญาและ

ขอผูกพันระหวางประเทศประกอบดวย 

                                                  
   พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 31 
   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 20(1) 
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  เมื่อคณะกรรมการเห็นวาฉลากใดไมเปนไปตามที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบประกาศ
กําหนด ใหคณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหผูผลิตหรือผูนําเขาเลิกใชฉลากดังกลาว หรือดําเนินการ

แกไขฉลากน้ันใหถูกตองได 

 2.6.6 การนาํไปใชประโยชน 
  การนําพลาสติกเหลือใชไปใชประโยชนนั้น มีกฎหมายเขามาเกี่ยวของจํากัด   
การนําพลาสติกเหลือใชไปใชประโยชนไดแก พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนกฎหมายที่
มีเจตนารมยในการบัญญัติกฎหมาย เพื่อควบคุมอาหารและคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค
ใหรัดกุมและเพียงพอ 
  รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อประโยชนแกการควบคุม
อาหาร  กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใชภาชนะบรรจุตลอดจนการหาม

ใชวัตถุใดเปนภาชนะบรรจุอาหารดวย  
  คําวา “ภาชนะบรรจุ” หมายความวา วัตถุที่ใชบรรจุอาหารไมวาดวยการใสหรือ
หอหรือดวยวิธีใดๆ 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 (พ.ศ.2548) เร่ือง กําหนดคุณภาพหรือ
มาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ทําจากพลาสติก กําหนดใหภาชนะบรรจุอาหารที่ทําจากพลาสติกตอง
สะอาด ไมมีสารอื่นออกมาปนเปอนกับอาหาร ในปริมาณที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ไมมีจุลินทรีย

ที่ทําใหเกิดโรค ไมมีสีออกมาปนเปอนกับอาหาร และหามใชภาชนะบรรจุที่ทําจากพลาสติกที่มี
สีบรรจุอาหาร†ยกเวนพลาสติกชนิดลามิเนต (Laminate) เฉพาะชั้นที่ไมสัมผัสโดยตรงกับอาหาร
และพลาสติกที่ใชบรรจุผลไมชนิดที่ไมรับประทานเปลือก และวัสดุที่ใชทําภาชนะบรรจุอาหารหาม
เปนพลาสติกใชแลว††กับหามใชพลาสติกที่เคยใชบรรจุหรือหุมหอปุย วัตถุมีพิษ หรือวัตถุที่อาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ††† 
 
 
 

                                                  
   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 50 
  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 6(6) 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 (พ.ศ.2548) ขอ 3 

 † ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 (พ.ศ.2548) ขอ 7 

 †† ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 (พ.ศ.2548) ขอ 8 

 ††† ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 (พ.ศ.2548) ขอ 9 
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 2.6.7 การประกอบธุรกิจกับภาษี 
 มาตรการทางภาษีเปนส่ิงสําคัญของการประกอบธุรกิจ เพราะเปนตนทุนที่ไม
สามารถหลีกเล่ียงได ดังนั้น จึงตองพิจารณาภาษีมูลคาเพิ่มซ่ึงเปนภาษีที่เกี่ยวของกับการจําหนาย
สินคา  

 ประมวลรัษฎากรกําหนดให การประกอบกิจการขายสินคา การใหบริการหรือการ

นําเขา ใหใชอัตราภาษีรอยละ 10 ในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม และตอมาพระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 416) พ.ศ. 2546 ได
กําหนดใหจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 6.3 สําหรับการขายสินคา การใหบริการ หรือการ

นําเขาทุกกรณี ดังนั้น จะเห็นไดวาการจําหนายพลาสติกเหลือใชเปนวัตถุดิบเปนการจําหนาย
สินคาตามประมวลรัษฎากร ซึ่งผูประกอบธุรกิจตองจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มดวย ซึ่งในปจจุบันไดใช
อัตรารอยละ 6.3 ของราคาขายสินคา 

 ประมวลรัษฎากรไดมีการประกาศใหบางกิจการไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มเสีย

ได เชน การใหบริการขนสงในราชอาณาจักร ทําใหผูประกอบกิจการขนสงภายในประเทศไมถูก
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม 

 จากที่กลาวมาไดแสดงถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจจัดการ
พลาสติกเหลือใชต้ังแตเร่ิมตนประกอบการ จนเร่ิมดําเนินการซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนการรวบรวม 
การคัดแยก และนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม ซึ่งตอไปในบทที่ 4 จะไดวิเคราะหให
เห็นถึงขอจํากัดของการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชที่มีตอพลาสติกเหลือใชทําใหมี
พลาสติกเหลือใชอยูเปนจํานวนมาก 

  
   

                                                  
  ประมวลรัษฎากร มาตรา 80 

  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 416) พ.ศ. 2546 มาตรา 4 

  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการกําหนดกิจการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มเสียภาษีมูลคาเพิ่มได 
(ฉบับที่ 241) พ.ศ. 2534 มาตรา 3 
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บทที่  3 

กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการวัสดุเหลือใชในตางประเทศ 

  ปญหาวัสดุเหลือใชเปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่งในแทบทุกประเทศ โดยเฉพาะ
กลุมประเทศอุตสาหกรรมที่มีความจํากัดในดานพื้นที่และมีความตองการใชวัตถุดิบใน
กระบวนการผลิตในปริมาณสูงเพื่อใหไดผลิตภัณฑประเภทตางๆ มาตอบสนองความตองการของ
ผูบริโภค ดังนั้น ในหลายประเทศจึงมีการออกกฎหมายที่สงเสริมการจัดการวัสดุเหลือใชที่เกิดข้ึน
จากการบริโภคในลักษณะที่แตกตางกัน อยางไรก็ดี จากการศึกษาไมพบกฎหมายเฉพาะที่สงเสริม
การจัดการพลาสติกเหลือใชในตางประเทศ ดังนั้น จึงไดศึกษากฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของ
กับการจัดการวัสดุเหลือใชที่มีพลาสติกเหลือใชเขามาเปนสวนประกอบของผลิตภัณฑนั้นแทน 

3.1 ความหมายของวัสดุเหลือใชในตางประเทศ 
  กฎหมายตางประเทศที่มีความหมายใกลเคียงกับวัสดุเหลือใชมากที่สุด คือ คําวา 
“Waste” โดยท่ัวไปแลวจะแปลวา “ของเสีย” ในระเบียบของสภายุโรปและของคณะมนตรียุโรป  
ลงวันที่ 5 เมษายน 2006 วาดวยของเสีย (Council Directive of 5 April 2006 on waste 
(2006/12/EEC)) ในมาตรา 1 ใหความหมายคําวา “Waste” หมายถึง วัตถุหรือสสารใดๆ ที่           

ผูครอบครองทิ้งหรือประสงคที่จะทิ้ง แบงเปน 16 ประเภท ตามภาคผนวก 1 ดังตอไปนี้ 
  ประเภทที่ 1 เศษเหลือจากการผลิตและการบริโภค (Production or 
consumption residues) 
  ประเภทที่ 2 ผลิตภัณฑที่ไมตรงตามขอกําหนด (Off-specification products) 
  ประเภทที่ 3 ผลิตภัณฑที่หมดอายุแลว (Products whose date for appropriate 
use has expired) 
  ประเภทที่ 4 วัสดุที่ไดรับผลกระทบจากอุบัติเหตุ (Materials spilled, lost or 
having undergone other mishap, including any materials, equipment, etc., contaminated 
as a result of the mishap) 
  ประเภทที่ 5 วัสดุที่ถูกปนเปอน (Materials contaminated or soiled as a result 
of planned actions (e.g. residues from cleaning operations, packing materials, 
containers, etc.)) 

                                                  
    ‘waste’ shall mean any substance or object in the categories set out in Annex I which the 
holder discards or intends or is required to discard. 
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  ประเภทที่ 6 ชิ้นสวนที่ไมใชแลว (Unusable parts (e.g. reject batteries, 
exhausted catalysts, etc.)) 
  ประเภทที่ 7 สารเคมีที่ไมประสงคจะใชแลว (Substances which no longer 
perform satisfactorily (e.g. contaminated acids, contaminated solvents, exhausted 
tempering salts, etc.)) 
  ประเภทที่ 8 เศษเหลือของกระบวนการทางอุตสาหกรรม (Residues of 
industrial processes (e.g. slags, still bottoms, etc.)) 
  ประเภทที่ 9 เศษเหลือของกระบวนการลดมลพิษ (Residues from pollution 
abatement processes (e.g. scrubber sludges, baghouse dusts, spent filters, etc.))  
  ประเภทที่10 เคร่ืองจักรหรือเศษเหลือของชิ้นสวนสําเร็จรูป (Machining/finishing 
residues (e.g. lathe turnings, mill scales, etc.)) 
  ประเภทที่ 11 เศษเหลือของวัตถุดิบที่ไดจากการกระบวนการและการสกัด 
(Residues from raw materials extraction and processing (e.g. mining residues, oil field 
slops, etc.)) 
  ประเภทที่ 12 วัสดุที่ปนเปอน (Adulterated materials (e.g. oils contaminated 
with PCBs, etc.)) 
  ประเภทที่ 13 วัสดุหรือสารเคมีใดๆ ที่ถูกหามใชโดยกฎหมาย (Any materials, 
substances or products whose use has been banned by law) 
  ประเภทที่ 14 ผลิตภัณฑที่ผูครอบครองไมตองการใชในอนาคตแลว (Products 
for which the holder has no further use (e.g. agricultural, household, office, commercial 
and shop discards, etc.)) 
  ประเภทที่ 15 วัสดุปนเปอนที่ปราศจากการบําบัด(Contaminated materials, 
substances or products resulting from remedial action with respect to land) 
  ประเภทที่  16 วัสดุหรือสารเคมีใดๆที่ ไมไดอยูตามประเภทเหลานี้  (Any 
materials, substances or products which are not contained in the above categories) 

  ประเทศสวีเดน ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศสวีเดน หมวดที่ 15 วา
ดวยเร่ืองของเสียและความรับผิดชอบของผูผลิต (Chapter 15 Waste and producer 
responsibility) ในมาตรา 1 ใหความหมายคําวา “Waste” หมายถึง วัตถุใดๆ หรือสารใดๆ ซึ่งอยู
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ภายใตประเภทของของเสียพิเศษที่ผูครอบครองต้ังใจหรือตองการทิ้ง โดยรัฐบาลจะเปนผูกําหนด

ประเภทของของเสียพิเศษ 

  ประเทศญ่ีปุน กฎหมายการบําบัดของเสีย พ.ศ. 2544 มาตรา 2 ใหความหมาย
คําวา “Waste” หมายถึง ขยะ ขยะขนาดใหญ เถาถาน โคลน น้ํามันเคร่ือง ของเสียจากรางกาย
มนุษยและสัตว น้ํามันที่ใชแลว ของเสียในรูปของกรดและดาง ซากส่ิงมีชีวิต รวมทั้งส่ิงที่ไมเปนที่
ตองการทั้งหลายทั้งในสถานะที่เปนของแข็งและของเหลว โดยไมรวมถึงของเสียประเภท

กัมมันตภาพรังสีและส่ิงที่เปนอันตรายจากกัมมันตภาพรังสี ซึ่งตามกฎหมายนี้จัดแบงของเสีย
ออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

  (1) ของเสียจากการบริโภค หมายถึง ของเสียอ่ืนที่ไมไดเกิดจากภาคอุตสาหกรรม 
  (2) ของเสียจากภาคอุตสาหกรรม หมายถึง  
 1) เถาถาน น้ํามันเคร่ือง น้ํามันที่ใชแลว ของเสียในรูปของกรดและดาง และ
พลาสติก รวมทั้งของเสียจากกิจกรรมทางธุรกิจตามมติของคณะรัฐมนตรี  
 2) ของเสียที่เกิดจากอุตสาหกรรมนําเขา (ไมรวมถึงขยะที่เกิดจากการ
พาณิชยนาวีและการบินพาณิชยซึ่งคณะรัฐมนตรีมีการประกาศยกเวนไว) และท่ีเกิดจากการนําเขา
โดยภาคเอกชน†  

                                                  
   Section 1 ‘Waste’ shall mean any object, matter or substance belonging to a specific waste 
category which the holder disposes of or intends or is required to dispose of. 
 The Government shall issue rules concerning waste categories referred to in the first 
paragraph. 

  "waste" refers to refuse, bulky refuse, ashes, sludge, excreta, waste oil, waste acid and 
alkali, carcasses and other filthy and unnecessary matter, which are in solid or liquid state (excluding 
radioactive waste and waste polluted by radioactivity) 

  "municipal solid waste" refers to waste other than industrial waste. 
 † "industrial waste" refer to the waste categories defined below: 
 1) Ashes, sludge, waste oil, waste acid, waste alkali, waste plastics and others specified by 
a CabinetOrder among all the wastes left as a result of business activity. 
 2) Imported waste (excluding the kinds of waste defined in the preceding Item, those 
wastes attributable to navigation of a ship or aircraft (confined to the items specified by a Cabinet 
Order), which are defined as "navigational waste" in Paragraph1 of Article 15-4-2, and waste 



 
 

92

  นอกจากนี้ กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ใหความหมาย

คําวา “Recyclable resources” หมายถึง ผลิตภัณฑใชแลว (Used Products หมายถึง 
ผลิตภัณฑถูกรวบรวมหรือทิ้งภายหลังจากที่ไดมีการใชแลวหรือปราศจากการใชก็ตาม โดยไม

รวมถึงสารที่มีการปนเปอนกัมมันตภาพรังสีและส่ิงที่เปนอันตรายจากกัมมันตภาพรังสี) หรือ       
ผลพลอยได (by products) หมายถึง ผลิตภัณฑที่ถูกสรางข้ึนจาก กระบวนการผลิต การซอมแซม 

หรือการขายผลิตภัณฑ การใชเปนพลังงานหรืองานการกอสรางทางวิศวกรรมโยธา) 

  จากที่กลาวมาแลวขางตน สรุปไดวา “วัสดุเหลือใช” หมายถึง วัสดุหรือผลิตภัณฑ
ใดๆ ที่เจาของหรือผูครอบครองมีความประสงคจะทิ้ง เนื่องจาก ไมตองการใชแลว ดวยเหตุที่
ผลิตภัณฑนั้นๆ หมดอายุการใชงานแลว หรือไมประสงคจะใหแลวในปจจุบันและในอนาคต อาจ
เกิดไดทั้งจากการกระบวนการผลิตหรือกระบวนการบริโภค ซึ่งอาจเกิดจากการผลิตที่ไมตรงตาม
ขอกําหนด หรือมีการปนเปอนสารเคมีที่เปนอันตรายหรือถูกหามใชโดยกฎหมาย โดยสามารถใช
เปนทรัพยากร (Recyclable resources) หรือจัดการดวยวิธีการที่เหมาะสม ทั้งนี้ วัสดุเหลือใชเกิด
ไดจากวัสดุหลายประเภท เชน โลหะ กระดาษ ยาง รวมทั้งพลาสติกดวย ดังนั้น พลาสติกเหลือใช
จัดเปนวัสดุเหลือใชประเภทหนึ่งที่อยูภายใตความหมายนี้ได 

3.2 การจัดการวัสดุเหลือใชในกลุมประเทศสหภาพยุโรป 
  จากที่กลาวมาแลวในบทที่ 2 พบวาพลาสติกถูกนํามาใชในงานหลากหลาย
ประเภท ทั้งในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมชิ้นสวนอุปกรณไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส   และเนื่องจากในปจจุบันไมมีกฎหมายที่จัดการพลาสติกเหลือใชโดยตรง แต

                                                                                                                                               
personally carried into Japan by persons entering it (confined to the items specified by a Cabinet 
Order), which are defined as "carried-in waste" also in Paragraph 1 of Article 15-4-2). 
  The term "Recyclable Resources" as used in this Act shall mean such Used Products, etc. 
or By-products that are useful and are available or can be made available as raw materials. 

  The term "Used Products, etc." as used in this Act shall mean products that are collected 
or disposed of after being used or without being used (excluding radioactive substances and articles 
contaminated thereby). 

  The term "By-products" as used in this Act shall mean products generated as by-
products from the manufacture, processing, repair or sale of products, supply of energy or 
construction work for civil engineering or building (hereinafter referred to as "Construction Work") 
(excluding radioactive substances and articles contaminated thereby). 
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ทั้งประเทศกลุมสหภาพยุโรป ประเทศสวีเดนและประเทศญ่ีปุน ไดมีกฎหมายสงเสริมการจัดการ
ของเสียบรรจุภัณฑเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม และกฎหมายสงเสริมการจัดการซาก
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม ซึ่งจะไดนํามาใชศึกษา
เพื่อเปนแบบอยางในการวิเคราะหเพื่อเสนอแนะหลักการของกฎหมายตอไป 

  ประเทศกลุมสหภาพยุโรปเปนการรวมกลุมของประเทศตางๆ จํานวน 27 ประเทศ 
เพื่อสรางเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค กอใหเกิดความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและพัฒนาเกิดเปนตลาดเดียว(Single markets) และมีการออกระเบียบ (Directive) 
โดยสภายุโรปและคณะมนตรียุโรป (European Parliament and of the Council) เพื่อเปน
แนวทางใหประเทศสมาชิกนําไปออกกฎหมายภายในใหสอดคลองกับระเบียบที่สภายุโรปและของ
คณะมนตรียุโรปวางกรอบไว   

  ในระเบียบที่วาดวยของเสียนั้น ไดวางกรอบในการจัดการของเสียเพื่อปกปอง
ส่ิงแวดลอม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยการคืนสภาพของเสียและใชวัตถุดิบที่ไดจากการ
คืนสภาพนั้น และใหมีการนําหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย”  มาใช (มาตรา 15) เพื่อใหตนทุนที่
เกิดข้ึนจากการผลิตผลิตภัณฑครอบคลุมไปจนถึงกระบวนการบําบัดของเสียดวย ซึ่งตามระเบียบนี้ 
ไดใหความหมายคําวา “การจัดการ” หมายถึง การรวบรวม ขนสง การคืนสภาพและการกําจัดของ
เสีย และรวมถึงการตรวจตราระบบปฏิบัติการและสถานที่กําจัดของเสียดวย 
  
  แนวทางในการจัดการ 
  Council Directive of 5 April 2006 on waste ไดวางแนวปฏิบัติใหประเทศ
สมาชิกดําเนินการเพื่อการจัดการของเสีย ในมาตรา 3 โดยบัญญัติใหประเทศสมาชิกวางมาตรการ
ที่เหมาะสมในการสงเสริม 

  (1)  การปองกันหรือการลดของเสียจากกระบวนการผลิตที่มีอันตรายเปนอันดับ
แรก โดย 

  - การพัฒนาเทคโนโลยีสะอาดมากกวาการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

  - การพัฒนาเทคนิคและการตลาดของการออกแบบใหมีปริมาณการใชวัสดุนอย
ที่สุดโดยคํานึงถึงการผลิต การใชงานและการทิ้ง ตลอดจนปริมาณของเสียอันตรายและอันตราย
ตอมลพิษดวย 

  - การพัฒนาเทคนิคที่เหมาะสมเพื่อการทิ้งสารอันตรายท่ีถูกบรรจุไวในของเสีย
เพื่อการคืนสภาพในอนาคต 
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  (2) การคืนสภาพของเสียดวยวิธีการรีไซเคิล การใชซ้ําและการเรียกคืนหรือ
กระบวนการอื่นใดที่สกัดเปนวัตถุดิบได  

  (3) การใชของเสียในรูปของแหลงพลังงาน 

  ทั้งนี้ สภายุโรปและคณะมนตรียุโรปจึงไดมีการออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือใชในการ
สงเสริมจัดการกับของเสียบรรจุภัณฑเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม และกฎหมายสงเสริมการ
จัดการซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ซึ่งจะไดทําการศึกษาในลําดับตอไป  

 3.2.1 มาตรการทางกฎหมายในสงเสริมการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ   
  กฎหมายที่เขามาสงเสริมการจัดการบรรจุภัณฑของประเทศในกลุมสหภาพยุโรป 
ไดแก ระเบียบของสภายุโรปและคณะมนตรียุโรปลงวันที่ 20 ธันวาคม 1994 วาดวยบรรจุภัณฑ
และของเสียบรรจุภัณฑ (Directive 2002/96/EC of the European Parliament and of the 
Council of 20 December 1994 on packaging and packaging waste) เปนกฎหมายที่มี
วัตถุประสงคเพื่อสรางมาตรการในการจัดการบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ เพื่อปองกัน
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและใหมีมาตรการปองกันส่ิงแวดลอมในระดับสูง ดวยการปองกันการ
เกิดของเสียบรรจุภัณฑและสงเสริมใหมีการใชซ้ํา การรีไซเคิล และการคืนสภาพบรรจุภัณฑ เพื่อ
เปนการลดปริมาณขยะที่จะถูกกําจัดในข้ันสุดทาย (มาตรา 1) โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้  

  3.2.1.1 ขอบเขตของกฎหมาย 
  ระเบียบนี้ใชบังคับครอบคลุมบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑที่วางตลาดใน
ประเทศกลุมสหภาพยุโรปทั้งหมด ทั้งในอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม สํานักงาน รานคา การบริการ
และครัวเรือน โดยไมคํานึงถึงประเภทของวัสดุที่ใช (มาตรา 2.1) ซึ่งตามระเบียบนี้ใหความหมาย 
“บรรจุภัณฑ” หมายถึง ผลิตภัณฑที่ทํามาจากวัสดุใดๆ ที่มีลักษณะเพื่อบรรจุ ปกปอง ดูแล ขนสง
และนําเสนอสินคาที่เปนวัตถุดิบไปจนถึงสินคาสําเร็จรูปจากมือผูผลิตไปจนถึงมือผูบริโภค หรือ
ผูใช และวัสดุที่ไมสามารถนํากลับมาได หากถูกใชไปเพื่อวัตถุประสงคเดียวกันก็ถือเปนบรรจุภัณฑ 
(มาตรา 3) โดยครอบคลุมถึง บรรจุภัณฑเพื่อการจําหนายหรือบรรจุภัณฑอันดับที่หนึ่ง ((sales 
packaging or primary packaging) บรรจุภัณฑที่ประกอบหนวยขายไปยังผูใชคนสุดทายหรือ
ผูบริโภคที่จุดขาย) บรรจุภัณฑกลุมหรือบรรจุภัณฑอันดับสอง ((grouped packaging or 
secondary packaging) เปนบรรจุภัณฑที่บรรจุเพื่อรวมกลุมการสงไปยังจุดขาย) บรรจุภัณฑเพื่อ
การขนสงหรือบรรจุภัณฑอันดับสาม ((transport packaging or tertiary packaging) เปนบรรจุ
ภัณฑเพื่อการปองกันทางกายภาพและความเสียหายจากการขนสง)  และคําวา “ของเสียบรรจุ
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ภัณฑ” หมายถึง บรรจุภัณฑใดๆ หรือวัสดุที่ทําบรรจุภัณฑที่ครอบคลุมตามคําจํากัดความใน
ระเบียบวาดวยของเสีย 

  3.2.1.2 ขอกําหนดสําหรับการออกแบบบรรจุภัณฑ 
  บรรจุภัณฑที่จะเขาสูตลาดของประเทศกลุมสหภาพยุโรปไดตองดําเนินการให
เปนไปตามขอกําหนดที่สําคัญ (Essential requirement) (มาตรา 9.1) ประเทศสมาชิกจะตอง
สรางขอกําหนดที่จําเปนใหบรรจุภัณฑที่จะนําเขาสูตลาดไดจะตองมีลักษณะตามภาคผนวก 2 
ภายในวันที่ 20 ธันวาคม 1997 ดังนี้ 
  (1) บรรจุภัณฑที่ผลิตตองมีปริมาตรและน้ําหนักที่เหมาะสม เพียงพอตอการรักษา
ระดับความปลอดภัย สุขอนามัย เหมาะสมกับผลิตภัณฑและเปนที่ยอมรับสําหรับผูบริโภค 

  (2) บรรจุภัณฑตองถูกออกแบบ ผลิตและจําหนายใหสามารถใชซ้ําและคืนสภาพ 
รวมถึงการรีไซเคิลโดยใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด  เมื่อกลายเปนของเสียบรรจุภัณฑที่
ถูกนําไปทิ้ง 
  (3) บรรจุภัณฑที่ผลิตตองแสดงถึงสถานะของความเปนพิษ และมีสารอันตราย
ผสมอยูในเนื้อบรรจุภัณฑหรือสวนประกอบของบรรจุภัณฑ ตองทําใหมีความเปนพิษนอยที่สุดโดย
คํานึงถึงการปลดปลอย (Emission) ข้ีเถา หรือน้ําชะ (leachate) เม่ือมีการจัดการบรรจุภัณฑของ
ผูจัดการหรือของเสียบรรจุภัณฑที่ถูกเผาหรือฝงกลบ 

  (4) บรรจุภัณฑจะตองสามารถนํามาใชใหมไดโดยการรีไซเคิล การคืนสภาพเปน
พลังงาน หรือการทําปุยหมัก 

  3.2.1.3 ขอกําหนดการจํากัดปริมาณการใชสารอันตราย  
  ประเทศสมาชิกตองกําหนดไวโดยการจํากัดระดับความเขมขนของสารโลหะหนัก
ในบรรจุภัณฑ (Concentration levels of heavy metals present in packaging) ไดแก ตะก่ัว 
แคดเมียม ปรอท และเฮซาวาไลนโครเมี่ยม ในบรรจุภัณฑตองไมเกินกวาที่กําหนด (มาตรา 11) 
ดังตอไปนี้ 
 - 600 ppm โดยนํ้าหนัก ภายใน 2 ป นับแตวันที่ประเทศสมาชิกออกกฎหมาย
บรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ (ซึ่งตองดําเนินการกอนวันที่ 30 มิถุนายน 1996) 
 - 250 ppm โดยนํ้าหนัก ภายใน 3 ป นับแตวันที่ประเทศสมาชิกออกกฎหมาย
บรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ 
 - 100 ppm โดยนํ้าหนัก ภายใน 5 ป นับแตวันที่ประเทศสมาชิกออกกฎหมาย
บรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ  
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  3.2.1.4 การใหขอมูล   

  บรรจุภัณฑตองระบุสัญลักษณแสดงประเภทและชนิดใหเปนไปตาม 97/129/EC 
เพื่ออํานวยความสะดวกในการรวบรวม การใชซ้ํา และการคืนสภาพ ตลอดจนการรีไซเคิล       
บรรจุภัณฑ (มาตรา 8.2) โดยการแสดงสัญลักษณบนบรรจุภัณฑตองเห็นไดอยางชัดเจนและงาย
ตอการเห็น ซึ่งตาม 97/129/EC ไดแสดงตัวเลขและคํายอตางๆ ไวเพื่อบอกถึงประเภทของวัสดุ เชน 

พลาสติก กระดาษ โลหะ ไม แกว และวัสดุหลายสวนประกอบ(Composite) ดังแสดงในตารางที่ 9 

ตารางที ่9 สัญลักษณของวัสดุแตละประเภท 

วัสดุ คํายอ หมายเลข 

Polyethylene terephthalate PET 1 

High density polyethylene HDPE 2 

Polyvinyl chloride PVC 3 

Low density polyethylene LDPE 4 

Polypropylene PP 5 

Polystyrene PS 6 

วาง  7-19 

กระดาษลูกฟูก (Corrugated Fibreboard) PAP 20 

กระดาษแข็งไมเปนลูกฟูก (Non-corrugated Fibreboard) PAP 21 

กระดาษ PAP 22 

วาง  23-39 

                                                  
    Commission Decision of 28 January 1997 establishing the identification system for 
packaging materials pursuant to European Parliament and Council Directive 94/62/EC on packaging 
and packaging waste 
   วัสดุหลายสวนประกอบ หมายถึง บรรจุภัณฑที่ถูกทําขึ้นจากวัสดุที่หลากหลายซ่ึงไมสามารถแยกได
ดวยมือ (มาตรา 2) 
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เหล็ก FE 40 

อลูมิเนียม ALU 41 

วาง  42-49 

ไม FOR 50 

คอรก FOR 51 

วาง  52-59 

ฝาย TEX 60 

ปอ (Jute) TEX 61 

วาง  62-69 

แกวไมมีสี GL 70 

แกวสีเขียว GL 71 

แกวสีนํ้าตาล GL 72 

วาง  73-79 

กระดาษและกระดาษแข็ง/โลหะอื่นๆ  80 

กระดาษและกระดาษแข็ง/พลาสติก  81 

กระดาษและกระดาษแข็ง/อลูมิเนียม  82 

กระดาษและกระดาษแข็ง/โลหะชุบดีบุก  83 

กระดาษและกระดาษแข็ง/พลาสติก/อลูมิเนียม  84 

กระดาษและกระดาษแข็ง/พลาสติก/อลูมิเนียม/โลหะชุบ
ดีบุก 

 85 

วาง  86-89 
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พลาสติก/อลูมิเนียม  90 

พลาสติก/โลหะชุบดีบุก  91 

พลาสติก/โลหะอื่นๆ  92 

วาง  93-94 

แกว/พลาสติก  95 

แกว/อลูมิเนียม  96 

แกว/โลหะชุบดีบุก   97 

แกว/โลหะอื่นๆ  98 

วาง  99 

 
   ระบบเคร่ืองหมายที่แสดงบนบรรจุภัณฑที่ระบุประเภทของวัสดุที่ใช และ
ฐานขอมูลตองมีการปรับปรุงใหทันตอความกาวหนาทางเทคนิคและทางวิทยาศาสตร (มาตรา 19) 
โดยใหสอดคลองกับขอกําหนดของระบบเคร่ืองหมายที่แสดงบนบรรจุภัณฑที่ระบุประเภทของวัสดุ
ที่ใช (The Identification System for the Material Used)  

   นอกจากนี้แลว ผูใชบรรจุภัณฑตองไดรับขอมูล (Information for users 
of packaging) (มาตรา 13) เกี่ยวกับการจัดการบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ ไดแก 
   (1) ระบบการรวบรวม และการคืนสภาพบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ 
   (2) บทบาทในการใชซ้ํา การคืนสภาพ และการรีไซเคิลบรรจุภัณฑและ
ของเสียบรรจุภัณฑ 
   (3) วิธีการระบุชนิดของบรรจุภัณฑที่อยูในตลาด 

   (4) องคประกอบที่เหมาะสมของแผนการจัดการบรรจุภัณฑและของเสีย
บรรจุภัณฑ 

  3.2.1.5 ระบบจัดการบรรจุภัณฑ 
   คําวา “การจัดการบรรจุภัณฑ (packaging waste management)” 
หมายถึง การจัดการของเสียตามระเบียบวาดวยการจัดการของเสีย (75/442/EEC) (มาตรา 3.1) 
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ซึ่ง “การจัดการของเสีย” หมายถึง การรวบรวม ขนสง การคืนสภาพและการกําจัดของเสีย และ
รวมถึงการตรวจตราระบบปฏิบัติการและสถานที่กําจัดของเสียดวย  

   (1) การเก็บรวบรวม  
 ประเทศสมาชิกตองสรางมาตรการที่จําเปน (มาตรา 7) ใหสอดคลอง 
 1) การคืนหรือการรวบรวมบรรจุภัณฑใชแลวและ/หรือของเสียบรรจุ
ภัณฑจากการบริโภคของผูใชคนสุดทาย หรือจากสารธารของเสียเพื่อจัดการของเสียใหเหมาะสม 

 2) การรวบรวมบรรจุภัณฑใชแลวและของเสียบรรจุภัณฑเพื่อใหเกิด
การใชซ้ํา การคืนสภาพ รวมทั้งการรีไซเคิล 

 ระบบที่สรางตองมีการเขารวมของผูประกอบการในสวนที่เกี่ยวของ
และการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่ โดยถูกประยุกตใชกับผลิตภัณฑที่ถูกนําเขาใน
เงื่อนไขที่ไมเลือกปฏิบัติ รวมทั้งข้ันตอนรายละเอียด พิกัดอัตราภาษีศุลกากร (Tariff) ขัดขวาง
ระบบและการออกแบบโดยตองไมบิดเบือนการคาและการแขงขัน อีกทั้งมาตรการที่สรางข้ึน เปน
สวนหนึ่งของนโยบายที่ครอบคลุมทุกบรรจุภัณฑ และของเสียบรรจุภัณฑที่ใชอยางทั่วไป โดย
ขอกําหนดตองคํานึงถึงการปองกันส่ิงแวดลอม ผูบริโภค ความปลอดภัย สุขลักษณะ การปกปอง
สิทธิในทางอุตสาหกรรมและการคา 

   (2) การนํากลับมาใชประโยชนใหม 
 การนํากลับมาใชประโยชนใหมตามระเบียบนี้ ไดแก การหมุนเวียน
กลับมาใชประโยชนใหม (Recycle) และการคืนสภาพ (recovery) โดยครอบคลุมถึงการใชซ้ํา การ
คืนสภาพ การรีไซเคิล และระเบียบนี้ไดใหความหมายไววา 
 การใชซ้ํา หมายถึง วิธีการใดๆ ที่ดําเนินการกับบรรจุภัณฑดวยการ
ออกแบบภายในวงจรชีวิตใหมีการหมุนเวียนเพื่อการบรรจุอีกคร้ังหรือใชสําหรับวัตถุประสงคเดิม  
 การคืนสภาพ หมายถึง การคืนสภาพบรรจุภัณฑในรูปแบบของวัสดุ 
ในรูปแบบของพลังงาน ในรูปแบบของสวนประกอบที่ไมสามารถแยกออกมาได (Composite) และ
การยอยสลายในทางชีวะ (biodegradable)  
 การรีไซเคิล หมายถึง วิธียอนกระบวนการผลิตของวัสดุที่เปนของเสีย
เพื่อใหไดวัสดุที่มีจุดประสงคดังเดิมหรือวัตถุประสงคอ่ืน โดยใหหมายรวมถึงการรีไซเคิลทาง
อินทรียดวย แตไมหมายรวมการคืนสภาพเปนพลังงาน 
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 การคืนสภาพเปนพลังงาน หมายถึง วิธีการที่นําบรรจุภัณฑไปเผา
ไหมหรือกอใหเกิดพลังงานผานการเผาไหมกับวัสดุอ่ืนหรือปราศจากวัสดุอ่ืน  แตไมรวมถึงการคืน
สภาพเปนความรอน (Recovery heat) 
 การรีไซเคิลทางอินทรีย หมายถึง วิธีการบําบัดดวยจุลลินทรียหรือ
ส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กทั้งที่ใชอากาศและไมใชอากาศ โดยการควบคุมสภาวะเพื่อกอใหเกิดการยอย
สลายทางชีวะหรือผลิตภัณฑอ่ืนที่คงรูปทางอินทรีย เชน กาซมีเทน 

   เปาหมายของการรีไซเคิล 
   การรีไซเคิลมีการกําหนดเปาหมายไว (มาตรา 6) ดังนี้  
   - ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2001 ตองมีการนําบรรจุภัณฑและของเสีย
บรรจุภัณฑกลับมาใชประโยชนใหมใหไดระหวางรอยละ 50 ถึงรอยละ 65 โดยน้ําหนักของบรรจุ
ภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ โดยการคืนสภาพหรือเผาเปนพลังงาน และภายในวันที่ 31 ธันวาคม 
2008 ตองมีการนําบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑกลับมาใชประโยชนใหมใหไดอยางตํ่ารอย
ละ 60 โดยน้ําหนักของของเสียบรรจุภัณฑ โดยการคืนสภาพหรือเผาเปนพลังงาน  

   - ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2001 ตองรีไซเคิลบรรจุภัณฑและของเสีย
บรรจุภัณฑที่เรียกคืนมาระหวางรอยละ 25 ถึงรอยละ 45 โดยน้ําหนักของบรรจุภัณฑ และบรรจุ
ภัณฑแตละประเภทควรมีองคประกอบที่สามารถนํามารีไซเคิลไดไมตํ่ากวารอยละ 15 โดยน้ําหนัก 

และภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2008 ตองรีไซเคิล ระหวางรอยละ 55 ถึงรอยละ 80 โดยน้ําหนักของ
ของเสียบรรจุภัณฑ 
   - ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2008 ใหมีการดําเนินการรีไซเคิลใหไดตาม
เปาหมายที่กําหนดไว ไดแก แกว รอยละ 60 กระดาษและกระดาษแข็งรอยละ 60 โลหะรอยละ 50 
พลาสติกรอยละ 22.5 และไม รอยละ 15 โดยน้ําหนักของของเสียบรรจุภัณฑ 

   (3) การรายงาน 
   ตองมีการจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ 
( databases on packaging and packaging waste) ใ ห เ ป น ไ ป ใ น แ น ว ท า ง เ ดี ย ว กั น 
(harmonized basis) เพื่อใหสามารถติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
ระเบียบนี้ และใชเปนขอมูลการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป (มาตรา 12)โดยฐานขอมูลตองมี
ขอมูลเกี่ยวกับความสําคัญ ลักษณะและวิวัฒนาการของการเคล่ือนยายบรรจุภัณฑและของเสีย
บรรจุภัณฑ รวมถึงขอมูลเกี่ยวกับความเปนพิษและสารอันตรายที่เปนสวนประกอบในบรรจุภัณฑ
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และของเสียบรรจุภัณฑดวยและขอมูลตองเปนการรวบรวมขอมูลที่เช่ือถือไดจากทุกผูประกอบการ 
(Economic operators) และหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่  

  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา กลุมประเทศสหภาพยุโรปไดวางกรอบใหประเทศ
สมาชิกออกกฎหมายใหสอดคลองกับระเบียบนี้ เพื่อใหการจัดการของเสียบรรจุภัณฑเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน กลาวคือ ใหผูผลิตบรรจุภัณฑเปนผูรับผิดชอบคาใชจายที่เกี่ยวของกับการจัดการ 
และใหมีขอกําหนดดานการออกแบบบรรจุภัณฑ การจํากัดปริมาณการหามใชสารอันตราย การให
ขอมูลที่จําเปนที่เกี่ยวของกับบรรจุภัณฑ ทั้งประเภทและวัสดุที่ใชผลิตบรรจุภัณฑ การรวบรวม 
ตลอดจนขอมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  โดยมีการกําหนดคาเปาหมายในการรวบรวมและการรีไซเคิลให
ประเทศสมาชิกดําเนินการ รวมถึงการกําหนดใหมีการจัดทําฐานขอมูลที่มีความนาเชื่อถือได 

 3.2.2 มาตรการทางกฎหมายในสงเสริมการจัดการเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส 
  เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเขามาเปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวัน  
จึงทําใหมีปริมาณซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเกิดข้ึนมากมาย เนื่องจาก
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสถูกผลิตข้ึนโดยอาศัยเทคโนโลยีที่สลับซับซอนมากบาง
นอยบางแตกตางกันไปตามประเภทของเคร่ืองใชไฟฟา  แตอยางไรก็ดี เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสเปนผลิตภัณฑที่มีความสลับซับซอนและประกอบดวยชิ้นสวนจํานวนมาก  และใน
บางช้ินสวนยังมีสวนประกอบของสารอันตรายจําพวกโลหะหนัก เปนสวนประกอบดวย ซึ่งหาก
จัดการดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม เชน การฝงกลบ อาจจะสรางปญหาการปนเปอนของโลหะหนัก
และสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนได และเปนการส้ินเปลือง
พื้นที่ฝงกลบได เนื่องจากบางชิ้นสวนตางๆ มีระยะเวลาในการยอยสลายยาวนานหากปลอยให
ยอยสลายตามธรรมชาติ ดังนั้น สภายุโรปและคณะมนตรียุโรปไดออกระเบียบเพื่อสงเสริมการ
จัดการเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับประเทศกลุมสหภาพยุโรป ซึ่งประกอบดวย
ระเบียบหลัก จํานวน 2 ฉบับ ไดแก 

  (1) ระเบียบของสภายุโรปและของคณะมนตรียุโรปลงวันที่ 27 มกราคม 2003 วา
ดวยซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (Directive 2002/96/EC of the European 
Parliament and of the Council of 27 January 2003 on Waste Electrical and Electronic 
Equipment) ซึ่งตอไปจะเรียกวา ระเบียบ WEEE โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวางมาตรการในการ
ปองกันการเพ่ิมปริมาณของซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส สงเสริมใหมีการนําซาก
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสกลับมาใชซ้ํา (reuse) กลับมารีไซเคิล (Recycle) และ
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รูปแบบอ่ืนของการคืนสภาพ  (Recovery) เพื่ อลดความเ ส่ียงและผลกระทบที่ จะมีตอ
สภาพแวดลอม อันเกิดจากการกําจัดซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส รวมถึงการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของผูประกอบการ (Operator) ที่เกี่ยวของในวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (มาตรา 1) 

  (2) ระเบียบของสภายุโรปและของคณะมนตรียุโรป ลงวันที่ 27 มกราคม 2003
วาดวยการจํากัดการใชสารอันตราย บางชนิดในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
(Directive 2002/95/EC of the European Parliament and of the Council of 27 January 2003 
on the restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic 
equipment) ซึ่งตอไปจะเรียกวา ระเบียบ RoHS โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจํากัดปริมาณการใชสาร
อันตรายในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส และเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษย 
และเพื่อใหเกิดการนําทรัพยากรกลับคืนและกําจัดซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
อยางถูกตองตอส่ิงแวดลอม (มาตรา 1)   

  โดยมีสาระสําคัญในการจัดการสงเสริมการนําซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส ดังนี้ 
  3.2.2.1 ขอบเขตของกฎหมาย 

   ระเบียบ WEEE มีความครอบคลุมผลิตภัณฑอุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส 10 กลุม ที่ใชกับแรงดันไฟฟากระแสสลับไมเกิน 1,000 โวลต หรือแรงดันไฟฟา
กระแสตรงไมเกิน 1,500 โวลต โดยผลิตภัณฑทั้ง 10 กลุม ไดแก (1) เคร่ืองใชไฟฟาขนาดใหญที่ใช
ในครัวเรือน (Large household appliances) (2) เคร่ืองใชไฟฟาขนาดเล็กที่ใชในครัวเรือน (Small 
household appliances) (3) อุปกรณโทรคมนาคม (IT and Telecommunication equipment) 
(4) อุปกรณไฟฟาสําหรับการบริโภค (Consumer equipment) เชน โทรทัศน วิทยุ (5) อุปกรณให
แสงสวาง (Lighting equipment) (6) เคร่ืองมือไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Electrical and 
electronic tools) (7) ของเลนเด็ก (Toys) เคร่ืองเลนเพื่อความบันเทิงและเคร่ืองกีฬา (Leisure 
and sport equipments) (8) อุปกรณการแพทย (Medical devices) (9) เคร่ืองมือวัดและควบคุม
ตางๆ (Monitoring and control instruments) และ (10) อุปกรณขายของอัตโนมัติ (Automatic 
dispensers 
  สวนระเบียบ RoHS ครอบคลุมเคร่ืองใชไฟฟาที่ถูกออกแบบสําหรับใชกับ
แรงดันไฟฟากระแสสลับไมเกิน 1,000 โวลต หรือแรงดันไฟฟากระแสตรงไมเกิน 1,500 โวลต โดย
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ในระยะแรกมีผลบังคับใชกับหลอดไฟ โคมไฟในบาน และ สินคาอีก 8 กลุม (ยกเวนอุปกรณ
การแพทย เคร่ืองมือวัดและควบคุมตางๆ) 

  3.2.2.2 ขอกําหนดสําหรับการออกแบบเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส 
   ระเบียบ  WEEE กําหนดใหการผลิตเค ร่ืองใช ไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส ตองมีการสนับสนุนการออกแบบและผลิตเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
ใหสามารถแยกชิ้นสวนและคืนทรัพยากรไดงาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชซ้ําและการรีไซเคิล
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (มาตรา 4) 

  3.2.2.3 การจํากัดปริมาณสารอันตราย 
   ระเบียบ RoHS กําหนดให ต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2006 ใหจํากัด
ปริมาณการใชโลหะหนักในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส จํานวน 6 ชนิด ไดแก ตะกั่ว 
ปรอท โครเมียม โครเมียมเฮกซะวาเลนซ (Chromium Hexavalent) โพลิโบรมิเนทเตด ไบฟนิล 
(PolyBrominated Biphynylene (PBBs)) และโพลิโบรมิเนทเตดไดฟนิลอีเทอร (Poly Brominated 
Diphymyl Ethers (PBDEs)) ใหมีคาความเขมขนสูงสุดตามที่ระเบียบกําหนดไว และใหใชสารอื่น
ทดแทนสารเหลานี้ 

  3.2.2.4 การใหขอมูล 

   (1) การใหขอมูลกับผูใช (information for users) 
   ผูใชเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในครัวเรือนตองไดรับขอมูล
ที่จําเปน (มาตรา 10) เกี่ยวกับ 

   - ขอกําหนดเกี่ยวกับการทิ้งซาก WEEE ปะปนกับมูลฝอยทั่วไป 
(municipal waste) และการเก็บรวบรวม WEEE 

   - ระบบรับคืนและการรวบรวมจากผูใช 
   - บทบาทหนาที่ของผูใชในการมีสวนรวมในการใชซ้ํา การรีไซเคิล และ
การคืนสภาพ 

   - ผลกระทบตอสุขภาพและส่ิงแวดลอมของซากเคร่ืองใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากสารอันตรายที่อยูในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
   - ความหมายของรูปสัญลักษณ “หามทิ้งปะปนกับขยะอ่ืน” (รูปกากบาท
บนถังขยะชนิดมีลอ ‘a cross-out wheeled bin’) 
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   ทั้งนี้ เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่วางตลาดหลังวันที่ 13 
สิงหาคม 2005 ผูผลิตตองทําสัญลักษณ “หามทิ้งปะปนกับขยะอ่ืน” ตามรูปแบบที่กําหนดไวอยาง
เหมาะสมในหีบหอ ในคูมือการใช และใบรับประกันเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

   (2) การใหขอมูลเกี่ยวกับสถานที่บําบัด  
   ผูผลิตตองใหขอมูลเกี่ยวกับการใชซ้ํา การบําบัด (Information for 
treatment facilities) สวนสินคาใหมที่นําเขาตลาด ขอมูลนี้ตองระบุชิ้นสวนของเคร่ืองใชไฟฟา
ตางๆ รวมถึงตําแหนงที่มีสารอันตรายภายในเทาที่ศูนยใชซ้ํา สถานบําบัดและรีไซเคิลตองการเพื่อ
สามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ ในรูปของคูมือ หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส (มาตรา 11.1) 

  3.2.2.5 ระบบจัดการซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
   ระบบจัดการซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส แยกเปน
กิจกรรมที่เกี่ยวของได ดังนี้ 

   (1) การเก็บรวบรวม  
   ประเทศสมาชิกตองกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อลดการทิ้งซาก
ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมกับขยะทั่วไป และเพื่อใหสามารถแยกเก็บซากเคร่ืองใช
ไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสไดในปริมาณสูง (มาตรา 5.1) โดยระบบที่สรางข้ึนใหเจาของคน
สุดทายและผูจัดจําหนายสามารถคืนซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเลคทรอนิกสเขาสูระบบโดย
ไมเสียคาใชจาย และใหมีสถานที่รวบรวมที่เขาถึงไดงายในจํานวนที่เพียงพอโดยคํานึงถึงความ
หนาแนนของประชากร 
   สําหรับสินคาใหม ผูจัดจําหนายมีหนาที่รับผิดชอบในการทําใหมั่นใจวา 
ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเลคทรอนิกสจะถูกนํามาคืนตอผูจัดจําหนายโดยไมคิดคาใชจาย 
ในลักษณะหนึ่งตอหนึ่งตราบเทาที่เคร่ืองใชที่จะนํามาคืนเปนประเภทและสามารถทําหนาที่เทา
เทียมกันกับเคร่ืองใชไฟฟาที่ซื้อไป  
   สําหรับซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเลคทรอนิกสที่ ไมใชจาก
บานเรือน ตองดําเนินการเพื่อใหมั่นใจวา ผูผลิตหรือบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจใหทําหนาที่รวบรวม
ไดตองนําสงศูนยบําบัดที่ไดรับอนุญาตเทานั้น (authorized treatment facilities) (มาตรา 5.3)  
   ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเลคทรอนิกสที่ถูกเก็บรวบรวมตองถกูขน
ยายไปยังสถานท่ีบําบัดเวนแตกรณีที่เคร่ืองใชนั้นจะถูกนําไปใชซ้ําทั้งเคร่ือง โดยตองมั่นใจวาการ
ใชซ้ํานั้นไมใชการหลีกเล่ียงระเบียบนี้ โดยเฉพาะวิธีการรวบรวมและขนยาย ที่แยกเก็บมาได ตอง
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เปนวิธีที่กอใหเกิดการใชซ้ําและรีไซเคิลชิ้นสวนหรือเคร่ืองใชทั้งตัวที่สามารถนํากลับไปใชซ้ําหรือรี
ไซเคิลไดอยางเหมาะสม (มาตรา 5.4) 
   อัตราการรวบรวม (Rate of separate collection) ไดอยางนอย 4 
กิโลกรัมตอประชาชนหนึ่งคนตอป ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2006 (มาตรา 5.5) 

   (2) การนํากลับมาใชประโยชนใหม 
 ประเทศสมาชิกตองทําใหมั่นใจวา ผูผลิตหรือบุคคลที่สามที่ไดรับมอบ
อํานาจใหปฏิบัติหนาที่แทน ตองสรางระบบคืนสภาพ (Recovery Systems) สําหรับการคืนสภาพ
ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่รวบรวมมาได โดยใหความสําคัญตอการใชซ้ําทั้ง
เคร่ืองเปนอันดับแรก และภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2006 ประเทศสมาชิกตองดําเนินการคืนสภาพ
และการใชซ้ําใหไดตามเปาหมาย ตามรอยละของน้ําหนักเฉล่ียของผลิตภัณฑ ดังแสดงในตารางที่ 10 

ตารางที ่10 เปาหมายของการนําเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเลก็ทรอนิกส 
กลับมาใชประโยชนใหม 

กลุม กลุมผลิตภัณฑ การนาํทรัพยากร
กลับคืน 

(recovery) 

การใชซํ้าและการ
นํากลับมาใชใหม 
(Reuse /recycle) 

1 เคร่ืองใชไฟฟาขนาดใหญที่ใชในครัวเรือน
(Large household appliances) 

80% 75% 

2 เคร่ืองใชไฟฟาขนาดเล็กที่ใชในครัวเรือน
(Small household appliances) 

70% 
 

50% 

3 อุปกรณโทรคมนาคม (IT and 
Telecommunication equipment) 

75% 65% 

4 อุปกรณไฟฟาสําหรับการบริโภค 
(Consumer equipment)  

75% 65% 

5 อุปกรณใหแสงสวาง (Lighting equipment) 70% 50% 

6 เคร่ืองมือไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
(Electrical and electronic tools) 

70% 50%

7 ของเลนเด็ก (Toys)  เคร่ืองเลนเพื่อความ
บันเทงิและเคร่ืองกีฬา (leisure and sports 
equipment) 

70% 50%
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8 อุปกรณการแพทย (Medical devices) ยังไมกาํหนด ยังไมกาํหนด 

9 เคร่ืองมือวัดและควบคุมตางๆ (Monitoring 

and control instruments) 
70% 50% 

10 อุปกรณขายของอัตโนมัติ (Automatic 

dispensers) 
80% 75% 

ขอยกเวน Gas discharge lamp  80% 
 
   การใชซ้ํ า  หมายถึง  การปฏิบั ติตอ เค ร่ืองใช ไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสเพื่อนํามาใชในจุดมุงหมายเดิมที่ถูกออกแบบมา ทั้งนี้ รวมถึงการใชเคร่ืองใชไฟฟา
หรือช้ินสวนที่ถูกนํากลับมาคืนที่จุดเก็บรวบรวมผูจัดจําหนาย ผูรีไซเคิล หรือผูผลิตตอไป 

   การรีไซเคิล หมายถึง การนําซากวัสดุไปผานกระบวนการผลิตใหม เพื่อ
วัตถุประสงคเดิมหรือวัตถุประสงคใหมแตไมรวมเพื่อการคืนสภาพเปนพลังงาน (Energy 
recovery)      
   การคืนสภาพเปนพลังงาน หมายถึง การใชวิธีการเผาของเสียเพื่อนํามา
ผลิตพลังงานโดยเผารวมหรือไมรวมกับของเสียชนิดอ่ืน แตมีการนําพลังงานความรอนกลับมาใช 
 
    ใหมีการทบทวนเปาหมายใหมภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2008 โดย
พิจารณาประโยชนตอส่ิงแวดลอมของเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชอยู เชน การ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชทรัพยากรที่เปนผลจากการพัฒนาในสาขาวัสดุและเทคโนโลยี 
นอกจากนี้ ตองพิจารณาถึงความกาวหนาดานการใชซ้ํา การคืนสภาพ และการรีไซเคิลผลิตภัณฑ
และวัสดุ และประสบการณที่ประเทศสมาชิกและอุตสาหกรรมไดรับ (มาตรา 7.4) 

   (3) คาใชจายในการจัดการ 
 ค า ใช จ าย สําห รับการจัดการซาก เค ร่ืองใช ไฟฟ าและ อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส จําแนกเปน 2 ประเภท ไดแก  
 1) ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากภาคครัวเรือน (มาตรา 8) 
   ผูผลิตทุกรายตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการรวบรวม  บําบัด การ
นําทรัพยากรกลับคืนสภาพและการท้ิงซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากภาค
ครัวเรือน สําหรับซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากภาคครัวเรือนในเคร่ืองใชไฟฟา
ที่เขามาในตลาดหลังจากวันที่ 13 สิงหาคม 2005 สวนซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสที่เขามาในตลาดกอนวันที่ 13 สิงหาคม 2005 ใหผูผลิตใหการสนับสนุนดานการเงิน 
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อยางนอย สําหรับการรวบรวม การบําบัด การนําทรัพยากรกลับคืนและการทิ้งซากเคร่ืองใชไฟฟา
และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากภาคครัวเรือนที่นํามารวบรวมที่สถานที่รวบรวม อยางถูกตองตอ
ส่ิงแวดลอม โดยใหผูผลิตตองรวมกันรับผิดชอบคาใชจายตามสัดสวน (มาตรา 8.3) 

   ผูผลิต หมายถึง บุคคลใดก็ตาม ไมวาจะใชเทคนิคการขายใด รวมถึงการ
ใชการสื่อสารทางไกล ซึ่ง (1) ผลิตและขายเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสภายใตเคร่ืองหมาย
การคาของตน (2) นําซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ผลิตโดยผูอ่ืนมาขายตอ
ภายใตเคร่ืองหมายการคาของตนเอง ซึ่งผูขายตอไมถือเปน ผูผลิต หากมีเคร่ืองหมายการคาของ
ผูผลิตปรากฏบนซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (3) เปนผูนําเขาหรือสงออกซาก
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในประเทศกลุมสหภาพยุโรป (มาตรา 3) 

   ผูผลิตตองแสดงเคร่ืองหมายผลิตภัณฑของตนเมื่อนําผลิตภัณฑเขาสู
ตลาด และใหหลักประกันในรูปของการมีสวนรวมในระบบที่เหมาะสมสําหรับการสนับสนุนดาน
การเงินในการจัดการซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส การประกันรีไซเคิลหรือ
หลักฐานทางการเงิน (blocked bank account) 

   2) ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากผูใชที่ไมใชภาค
ครัวเรือน (มาตรา 9) 
   สําหรับซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่นําเขามาในตลาด
หลังวันที่ 13 สิงหาคม 2005 ผูผลิตจะรับผิดชอบคาใชจายในการรวบรวม การบําบัด การนํา
ทรัพยากรกลับคืนและการทิ้งซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากผูใชที่ไมใชภาค
ครัวเรือน สวนซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่นําเขาตลาดมากอนวันที่ 13 
สิงหาคม 2005 ผูผลิตตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายสําหรับการจัดการ แตอาจมีทางเลือกใหผูใชที่
ไมใชภาคครัวเรือนรวมรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมดหรือบางสวน 

   (4) การบําบัด  
   ผูผลิตหรือผูไดรับมอบอํานาจใหปฏิบัติหนาที่แทนตามกฎหมายไดจัดต้ัง
ระบบเพื่อบําบัดซากอุปกรณไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส โดยใชเทคนิคการบําบัด การคืน
สภาพ และการรีไซเคิลที่ดีที่สุดเทาที่จะหาได ระบบนี้อาจจัดต้ัง โดยผูผลิตแตละราย และ/หรือกลุม
ผูผลิตก็ได เพื่อใหเปนไปตามมาตรา 4 ของระเบียบ 74/442/EC โดยการบําบัดใหหมายความ
รวมถึงการถายเอาของเหลวออกกอน และใชวิธีบําบัดที่อยูในระดับเดียวกับการปกปองสุขภาพ
อนามัยของมนุษยและส่ิงแวดลอม บางประการตามที่ระบุในภาคผนวก 2 (มาตรา 6.1) 
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   ทั้งนี้ ตองไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานที่นาเช่ือถือ และมีการตรวจสอบ
ตองทบทวนอยางนอยปละ 1 คร้ังสิ่งตางๆ (มาตรา 6.2) ดังนี้  
   (ก) ชนิดและปริมาณของเสียที่จะบําบัด  
   (ข) ขอกําหนดทางเทคนิคทั่วไปที่ตองปฏิบัติตาม  
   (ค) มาตรการการระวังความปลอดภัยที่จะใช 
   การจัดต้ังหรือดําเนินการเพื่อการเก็บรักษา (Site of storage) และบําบัด 
(site of treatment) ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเลคทรอนิกส เปนไปตามขอกําหนดดาน
เทคนิคที่ระบุในภาคผนวก 3 (มาตรา 6.3) และใหมีการนําระบบมาตรฐานส่ิงแวดลอมตามกฎ 
2001/761/EC ที่ใหองคกรสามารถเขารวมในการจัดการระบบนิเวศนและการตรวจติดตาม (Eco-
management and Auditing Scheme (EMAS)) โดยสมัครใจ (มาตรา 6.6) 

   (5) การรายงาน 
   ตองมีการเก็บขอมูลทะเบียนผูผลิตและการรวบรวมขอมูล รวมถึงการ
ประเมินรายปเกี่ยวกับปริมาณและกลุมของผลิตภัณฑที่นําเขาสูตลาด การเก็บขอมูลโดยเสนทาง
ทั้งหมด การใชซ้ํา การรีไซเคิลและการคืนสภาพภายในประเทศ และปริมาณของเสียที่รวบรวมไดที่
ถูกสงออกไปยังตางประเทศ โดยน้ําหนักหรือโดยจํานวนหากไมสามารถประเมินโดยน้ําหนักได  
และมีการจัดทํารายงานแหงชาติวาดวยการปฏิบัติตามระเบียบ WEEE ในทุก 3 ป ตองจัดทํา
รายงานแหงชาติวาดวยการปฏิบัติตามระเบียบ WEEE โดยรายงานฉบับแรกตองครอบคลุม
ระหวางป 2004-2006 (มาตรา 12)    

3.3 การจัดการวัสดุเหลือใชของประเทศสวีเดน 
  ประเทศสวีเดนเปนประเทศหนึ่งในกลุมสหภาพยุโรป ที่นําแนวทางการจัดการของ
เสียที่ไดระบุไวในระเบียบวาดวยการจัดการของเสียมากําหนดเปนกรอบในการดําเนินการ โดย
คํานึงถึงลําดับช้ันของการจัดการของเสีย “Waste hierarchy” ดวยการเลือกใชวิธีการในการจัดการ
กับของเสียโดยคํานึงถึงส่ิงแวดลอมกอน ซึ่งประกอบดวยข้ันตอน1 ดังนี้ 
  (1) การลดของเสีย (Waste minimization) หลีกเล่ียงการผลิตของเสียจากการ
ผลิตและการบริโภค เพื่อที่จะใหเกิดการ “สูญเสีย” ทางเศรษฐกิจ 

                                                  
 1 Ministry of the Environment,  Applications of Swedish Waste management and Waste 
Technology for Thailand [Online], 1 March 2010.  Available from  http://www.tillvaxtverket.se/download/ 
18.21099e4211fdba8c87b800032745/b0e3b5e0.pdf 
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  (2) การใชซ้ํา (Reuse) การใชผลิตภัณฑใหยาวนานข้ึนเทาที่จะเปนไปไดหลาย
หนทางเพื่อลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมของผลิตภัณฑ  
  (3) การรีไซเคิล (Recycling) หมายถึง วิธีการใชของเสีย ซึ่งใชไดทั้งในรูปของวัสดุ 
หรือการใชในรูปของเสียอินทรีย หรือการใชเปนสวนประกอบที่สกัดเปนพลังงาน 

  (4) การฝงกลบ (Landfill) เปนลําดับข้ันสุดทาย โดยเปนของเสียที่ไมสามารถถูก
ใชประโยชนไดอีก ซึ่งการฝงกลบนี้เปนวิธีการที่งายที่สุดในการเก็บกักของเสียในข้ันตอนสุดทาย 

  กฎหมายหลักในการจัดการส่ิงแวดลอมของประเทศสวีเดน คือ ประมวล
ส่ิงแวดลอมของประเทศสวีเดน (The Swedish Environment Code) โดยประมวลกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมไดถูกบัญญัติในป 1998 และถูกบังคับใชอยางเปนทางการในวันที่ 1 มกราคม 1999 
โดยมีวัตถุประสงคในการบัญญัติเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนในแงสุขภาพและสิ่งแวดลอมทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต ดวยการพัฒนาอยางตระหนักวาธรรมชาติเปนส่ิงมีคาควรแกการปกปอง โดย
ใชสิทธิที่จะใชและเปล่ียนแปลงธรรมชาติและก็มีหนาที่ที่จะจัดการทรัพยากรธรชาติอยางฉลาด
ดวย ซึ่งประมวลส่ิงแวดลอมจะสรางแนวทางเพื่อปกปองสุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอมจาก
มลพิษที่จะสรางความเสียหาย อนุรักษและรักษาคุณคาของส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรม รักษาความหลากหลายทางชีวะ ใชที่ดิน น้ําและส่ิงแวดลอมโดยคํานึงถึงระบบนิเวศน 

สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 

                                                  
   Section 1 The purpose of this Code is to promote sustainable development which will 
assure a healthy and sound environment for present and future generations. Such development will 
be based on recognition of the fact that nature is worthy of protection and that our right to modify and 
exploit nature carries with it a responsibility for wise management of natural resources. 
 The Environmental Code shall be applied in such a way as to ensure that: 
 1. human health and the environment are protected against damage and detriment, whether 
caused by pollutants or other impacts; 
 2. valuable natural and cultural environments are protected and preserved; 
 3. biological diversity is preserved; 
 4. the use of land, water and the physical environment in general is such as to secure a long 
term good management in ecological, social, cultural and economic terms; and 
 5. reuse and recycling, as well as other management of materials, raw materials and energy 
are encouraged with a view to establishing and maintaining natural cycles. 
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  ประมวลส่ิงแวดลอมประกอบดวย 33 หมวด (Chapter) เกือบ 500 มาตรา 
(Sections) หมวดที่ เกี่ยวของกับการจัดการของเสีย ไดแก หมวดที่ 15 ของเสียและความ
รับผิดชอบของผูผลิต (Chapter 15 Waste and producer responsibility) เปนการกําหนดหนาที่
ของผูผลิต รัฐบาลหรือหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจจากรัฐบาล โดยอาจกําหนดหนาที่ของผูผลิต
เพื่อใหเกิดความแนใจวาของเสียถูกรวบรวม เคลื่อนยาย รีไซเคิล ใชซ้ํา ตามขอปฏิบัติที่ยอมรับได
ในการจัดการของเสียในดานสุขภาพและส่ิงแวดลอม จากการผลิตบรรจุภัณฑ นําเขาและขาย

สินคาโดยผูผลิตและจากกิจกรรมที่เกี่ยวของ  ซึ่งขอกําหนดที่วางไวอาจกําหนดใหผูผลิต
ดําเนินการติดฉลากผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑและใหขอมูลที่เกี่ยวเนื่องกับความรับผิดชอบของ
ผูผลิตที่เกี่ยวของกับสารประกอบและวัสดุที่บรรจุอยูในผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ รวมถึงปจจัย

หรือศักยภาพในการรวบรวม การใชซ้ําและการรีไซเคิล 

 3.3.1 มาตรการทางกฎหมายสําหรับสงเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ 
  ประเทศสวีเดนมีกฎหมายเพ่ือสงเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ คือ Ordinance 
(1997:185) on Producers’ Responsibility for packaging และ Ordinance (2005:220) on 
deposit-and-refund system for plastic bottles and metal cans ซึ่ง Ordinance on 
Producers’ Responsibility for packaging มีจุดประสงคในการบัญญัติเพื่อใหบรรจุภัณฑมีระดับ
ของปริมาตรและน้ําหนักที่พอเหมาะเพื่อจะรักษาความปลอดภัยและสุขอนามัย ผูผลิตตองจัดการ
ในการรวบรวมซากบรรจุภัณฑทั้งหมดที่เกิดข้ึน ของเสียบรรจุภัณฑไดรับการดูแลใหอยูในหนทางที่

                                                  
  Section 6 The Government or the authority appointed by the Government may issue rules 
concerning the duty of producers to ensure that waste is collected, removed, recycled, reused or 
removed in a manner that satisfies the requirements for acceptable waste management in terms of 
health and the environment. Such rules may be issued with respect to waste from the articles or 
packaging manufactured, imported into Sweden or sold by the producers and to waste generated by 
their activities. 
  Section 7 Rules issued pursuant to section 6 may also lay down requirements concerning 
the composition, reusability and recyclability of packaging. 
 These rules may also require producers to: 
 1. label products or packaging; 
 2. supply any information that is relevant to producer responsibility concerning the 
substances and materials contained in products or packaging and concerning collection and reuse 
and recycling potential or other factors. 
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สามารถยอมรับไดกับส่ิงแวดลอม และเพื่อใหบรรจุเปาหมายที่วางไวในการนําของเสียบรรจุภัณฑ
กลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม (มาตรา 1) สวน Ordinance on deposit-and-refund system 
for plastic bottles and metal cans มีจุดประสงคในการบัญญัติเพื่อบังคับใชกับขวดพลาสติก
และกระปองโลหะ ซึ่งสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการจัดการบรรจุภัณฑมี ดังนี้ 

  3.3.1.1 ขอบเขตของกฎหมาย 
  กฎหมายนี้ใชบังคับครอบคลุมบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ โดยบรรจุภัณฑ
ตามกฎหมายนี้ หมายถึง ผลิตภัณฑที่ผลิตมาเพื่อบรรจุ ปกปองหรือแสดงสินคา หรือเพื่อใชในการ
ขนสงหรือในรูปแบบอ่ืนเพื่อดูแลสินคา ต้ังแตวัตถุดิบจนถึงผลิตภัณฑสุดทาย และจากผูผลิตจนถึง
ผูใชและผูบริโภค โดยบรรจุภัณฑจะแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก บรรจุภัณฑเพื่อการบริโภค 
(Consumer packaging) บรรจุภัณฑกลุม (Group packaging) และบรรจุภัณฑเพื่อการขนสง 
(Transportation packaging)2 ซึ่งบรรจุภัณฑตามกฎหมายนี้มีทั้งบรรจุภัณฑที่ผลิตจากโลหะ 
(Metal packaging) บรรจุภัณฑที่ผลิตจากพลาสติก (plastic packaging) บรรจุภัณฑที่ผลิตจาก
กระดาษลูกฟูก (Corrugated board packaging) บรรจุภัณฑที่ผลิตจากกระดาษ (Paper and 
cardboard packaging) และบรรจุภัณฑที่ประกอบดวยวัสดุหลายชนิดที่สามารถแยกออกมาได 
(laminate)  
  บรรจุภัณฑ หมายถึง ผลิตภัณฑที่ผลิตเพื่อบรรจุ ปกปองหรือนําเสนอสินคา หรือ
ถูกใชในการขนสง หรือในทางอ่ืนใด จัดการสินคาต้ังแตเปนวัตถุดิบไปจนถึงสินคาสําเร็จรูปและ
จากมือผูผลิตไปจนถึงมือผูใชหรือผูบริโภค โดยตามกฎหมายนี้ครอบคลุมถึงบรรจุภัณฑเพื่อการ
บริโภค บรรจุภัณฑกลุม บรรจุภัณฑเพื่อการขนสง โดยช้ินสวนทุกช้ินสวนที่ถูกทิ้งจากจุดประสงคนี้
จะถูกพิจารณาเปนบรรจุภัณฑ 
   ของเสียบรรจุภัณฑ หมายถึง บรรจุภัณฑใดๆ หรือวัสดุที่ทําบรรจุภัณฑที่
ครอบคลุมตามคําจํากัดความในระเบียบวาดวยของเสีย เศษเหลือจากผลิตภัณฑจากการผลิตไม
ถือวาเปนของเสียบรรจุภัณฑ 

  3.3.1.2 ขอกําหนดสําหรับการออกแบบบรรจุภัณฑ  
  บรรจุภัณฑตองถูกออกแบบ ผลิต และนําเสนอเพื่อขายใหสามารถใชซ้ํา หรือ
สามารถนําช้ินสวนวัสดุมาใชซ้ําหรือรีไซเคิลไดในทางใดทางหน่ึง เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของกฎหมาย (มาตรา 1a)  

                                                  
 2 REPA, REPA’s Instructions [online], 1 March 2010. Available from: http://www.repa.se/ 
download/18.3ddf6d2212756edcdc98000659/REPAs+Instructions+april+2010.pdf  
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  3.3.1.3 การใหขอมูล 
  การใหขอมูลกับครัวเรือน  ใหเทศบาลเปนผูแจงภาคครัวเรือนทราบถึงการจัดการ
ของเสียบรรจุภัณฑภายในบริเวณ โดยขอมูลจะตองประกอบดวย (1) จุดประสงคในการรวบรวม 
(2) ขอกําหนดและคําแนะนําในการคัดแยก (3) ระบบรวบรวม (4) เปาหมายของการรีไซเคิล และ 
(5) ผลของการรีไซเคิลที่ไดจากการคัดแยกข้ันตน (Pre-sorting) (มาตรา 8) โดยขอมูลที่กลาว
มาแลว ผูผลิตจะตองจัดทํารายงานใหกับเทศบาลไดทราบ (มาตรา 9) 
  สําหรับขวดพลาสติกและกระปองโลหะกําหนดใหมีการใหขอมูลในฉลากเกี่ยวกับ
ระบบมัดจําและคืนเงิน สถานที่รับคืน (มาตรา 8 Ordinance (2005:220)) 

  3.3.1.4 ระบบจัดการบรรจุภัณฑ 

  (1) การรวบรวม 
  ผูผลิตตองสรางความม่ันใจวาระบบรวบรวมมีความเหมาะสมกับการจัดการของ
เสียบรรจุภัณฑทั้งหมดของผูผลิต  โดยระบบรวบรวมตองมีความเหมาะสม  งายตอการเขาถึง  งาย
ตอการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ และเปนบริการที่ดี (มาตรา 4) ซึ่งระบบรวบรวมจะตองเปนไป
ตามขอกําหนดของเทศบาล และตองดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไวดวย (มาตรา 5a) 

  การคัดแยกเปนขอกําหนดใหภาคครัวเรือนและผูใชอ่ืนตองดําเนินการแยก 
(Separate) บรรจุภัณฑออกจากมูลฝอยและของเสียประเภทอ่ืน และนําสงเขาสูระบบรวบรวมที่
ดําเนินการโดยผูผลิต (มาตรา 5) โดยผูผลิตตองสรางความมั่นใจวาบรรจุภัณฑทุกช้ินมีการคัดแยก
ในข้ันตนแลวจากครัวเรือนและผูใชอ่ืน ถูกรวบรวมไวกับระบบรวบรวมของผูผลิต ซึ่งจะถูกขนสง
ตอไปเพื่อใชซ้ํา รีไซเคิลหรือดําเนินการอ่ืนๆ ที่เปนที่ยอมรับในทางส่ิงแวดลอม (มาตรา 6) โดยการ
ขนสงนี้ผูผลิตอาจขนสงเองหรือวาจางผูอ่ืนใหดําเนินการก็ได (มาตรา 6a) 

  (2) การนํากลับมาใชประโยชนใหม 
  ผูผลิตตองดําเนินการกับบรรจุภัณฑใชแลวในสวีเดน ดวยการใชซ้ําเปนอันดับแรก 
โดยคํานึงถึงคุณสมบัติทางกายภาพและการออกแบบที่เปนไปไดดวยเงื่อนไขที่คาดเห็นไดในการใช
ซ้ําหลายคร้ัง ซึ่งการรีไซเคิลจะเกิดข้ึนเมื่อไมสามารถใชซ้ําไดแลว ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงสุขภาพอนามัย
และขอกําหนดเกี่ยวกับความปลอดภัยของลูกจางดวย (มาตรา 6b) ซึ่ง 

  การใชซ้ํา หมายถึง แตละกระบวนการที่บรรจุภัณฑถูกออกแบบเพื่อใชอีกคร้ัง ซึ่ง
อาจถูกใชเพื่อชวยผลิตภัณฑทางการตลาดหรือใชในเหตุอ่ืนก็ตาม โดยบรรจุภัณฑจะกลายเปนของ
เสียเมื่อไมสามารถใชซ้ําแลว 



 
 
113

  การรีไซเคิล หมายถึง ทุกกระบวนการที่ระบุไวในภาคผนวก 4  
  การใชประโยชนจากวัสดุ หมายถึง การยอนกลับกระบวนการผลิต ทั้งใน
จุดประสงคเดิมและจุดประสงคอ่ืน การบําบัดทางชีวภาพก็รวมอยูในบริบทนี้ดวย แตการสกัด
พลังงานไมรวมอยูในบริบทนี้ ทั้งนี้การบําบัดทางชีวภาพ หมายถึง การบําบัดโดยใชออกซิเจนและ
ไมใชออกซิเจน ในการยอยสลายของเสียบรรจุภัณฑ ซึ่งการบําบัดนี้ตองมีการควบคุมสภาวะและ
ใชจุลลินทรียในการยอยสลาย เพื่อทําใหเกิดผลิตภัณฑของเสียอินทรียหรือกาซมีเทน  
  การสกัดเปนพลังงาน หมายถึง การใชของเสียบรรจุภัณฑเพื่อการเผาไหมใหได
พลังงานทั้งการเผาโดยทางตรงและการเผาโดยทางออมเพื่อใหความรอน  

  เปาหมายในการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ  
  เปาหมายของการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ ถูกคํานวณเปนรอยละโดยน้ําหนักของวัสดุ
ที่ใชในการผลิตเปนบรรจุภัณฑ  ซึ่งข้ึนกับชนิดและปริมาณของวัสดุที่เปนสวนประกอบ (มาตรา 7) 
โดยในป 2007 เปาหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑตามกฎหมายของสวีเดน แสดงตามตารางที่ 11 

ตารางที ่11 เปาหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑของประเภทสวีเดน ในป 20073 
ประเภทของวัสดุ (Type of material) รอยละของการรี

ไซเคิลวัสดุ 
รอยละของการคืน
สภาพเปนพลังงาน 

โลหะ ไมใชบรรจุภัณฑเคร่ืองด่ืม (อลูมิเนียมและเหล็ก) 70 70 
กระดาษ (กระดาษ/กระดาษแข็ง/กระดาษลูกฟูก) 65 65 
พลาสติก ไมใชบรรจุภัณฑเคร่ืองด่ืม 30 70 
แกว ยกเวนแกวที่สามารถใชซ้ําได 70 70 
โลหะ บรรจุภัณฑเคร่ืองด่ืม (กระปองอลูมิเนียม) 90 90 
พลาสติก บรรจุภัณฑเคร่ืองด่ืม (ขวด PET) 90 90 
ไม 15 70 
วัสดุอื่น 15 30 

 
  ในทางปฏิบัติแลว มีองคกรที่ดําเนินกิจกรรมการรวบรวมและการรีไซเคิลแทน
ผูผลิต เชน Svensk Kartongatervinning AB (SKAB) เปนองคกรที่ดําเนินการรวบรวมกระดาษ
แข็ง (Cardboard) องคกร Plastkretsen AB (PAB) เปนองคกรที่ดําเนินการรวบรวมพลาสติก 

                                                  
 3 Hage Olle, “The Economics of Household Packaging Waste: Norms, Effectiveness and 
Policy Design” (Doctoral Dissertation, Department of Business Administration and Social Sciences, 
Luleå University of Technology, 2007), p.3. 
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องคกร Returkartong AB เปนองคกรที่ดําเนินการรวบรวมโลหะและกระดาษลูกฟูก องคกร 
Reparefistret AB (REPA) เปนองคกรที่ดําเนินการรวบรวมขวดเพทและกระปองอลูมิเนียม ซึ่ง
ขวดเพทและกระปองอลูมิเนียมจะมีเงินมัดจํา (Deposit refund) ในรานจําหนายและเคร่ือง
จําหนายอัตโนมัติ (Vending machines) โดยทั้งสององคกรเปนผูดําเนินการคัดแยกและรีไซเคิลทั้ง
ระบบ ซึ่งผูผลิตและผูนําเขาบรรจุภัณฑเปนผูรับภาระคาธรรมเนียมในการจัดการบรรจุภัณฑ ทั้งนี้ 
องคกรทุกองคกรเปนองคกรไมแสวงหากําไร4 

  (3) คาใชจาย 
  ในการดําเนินการผาน REPA ผูผลิตตองลงทะเบียนเพ่ือชําระคาธรรมเนียมรายป 
SEK 500 (ในวันที่ 25 มกราคมของแตละป) ซึ่งเปนคาธรรมเนียมสําหรับการใหใชสัญลักษณจุด
เขียว (Green dot symbol) และคาธรรมเนียมในการจัดการบรรจุภัณฑคิดตามน้ําหนักและ
ประเภทของวัสดุที่ใชทําบรรจุภัณฑ5 ดังแสดงในตารางที่ 12 

ตารางที ่12 ความแตกตางของคาธรรมเนียมจัดการบรรจุภณัฑ 
วัสดุที่ผลิตบรรจุภณัฑ คาธรรมเนียมในการจัดการบรรจุภัณฑ 

(SEK/kg) 
พลาสติก 1.5 

โลหะ (เหล็กแผนและอลูมิเนียม) 1.5 

กระดาษ/กระดาษแข็ง 0.35 

กระดาษลูกฟูก 0.23 

เหล็ก 0.06 

Source : REPA (2002) 
  จากตารางแสดงใหเห็นคาธรรมเนียมการจัดการบรรจุภัณฑแตกตางกันตาม
ประเภทและปริมาณของวัสดุที่ใชผลิตเปนบรรจุภัณฑ  

  (4) การรายงาน  
  ผูผลิตตองจัดหาขอมูลใหกับสํานักงานตัวแทนปกปองส่ิงแวดลอมแหงประเทศ
สวีเดน (The Swedish Environment Protection Agency (SEPA))  เกี่ยวกับรายละเอียดของผล

                                                  
 4 Ibid, p.319. 
 5 REPA, REPA’s Instructions [online], 1 March 2010.  Available from: http://www.repa.se/ 
download/18.3ddf6d2212756edcdc98000659/REPAs+Instructions+april+2009.pdf 
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การดําเนินการรวบรวม การใชซ้ํา การรีไซเคิล และการใชประโยชนจากวัสดุ ที่เกี่ยวของกับการ   
คัดแยกบรรจุภัณฑในตอนตน (pre-sorted packaging) และรายละเอียดเกี่ยวกับการผลิต การ
นําเขา การสงออกจากประเทศสวีเดนไปยังประเทศกลุมสหภาพยุโรป ตลอดทั้งการขายและ
กิจกรรมอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อนํามาคํานวณเปาหมายการรีไซเคิลที่กําหนดไวและรายงานขอมูลใหกับ
สภารวมยุโรปทราบ โดยเมื่อไดมีการดําเนินการจนบรรลุเปาหมายที่วางไวแลว ผูผลิตตองแสดง
อัตราการรีไซเคิลและการใชประโยชนวัสดุที่ไดดําเนินการไปตามกฎหมายนี้ (มาตรา 10) หรือใน
กรณีที่ไดทําความตกลงไวกับ REPA ก็สามารถรายงานขอมูลผาน REPA ได6  

  3.3.1.5 ผลการบังคับใชกฎหมาย 
  ผลการบังคับใชกฎหมายสงผลตอการนําบรรจุภัณฑกลับมาใชประโยชนใหม ใน
ป 2004 ดังแสดงตามตารางที่ 13 

ตารางที ่13 การใชซํ้าและ/หรือการรีไซเคิลบรรจุภณัฑ7 (% ของการผลิตในแตละป) 
วัสดุที่ผลิต 
บรรจุภัณฑ 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

อลูมิเนียม (ไมใช
กระปอง) 

- 17 18 24 28 25 22 24 28 27 27 

เหล็ก - 41 64 40 43 61 71 70 73 67 72 

โ ล ห ะ ท้ั ง ห ม ด 
ยกเวนกระปอง 

- n.a n.a n.a n.a 55 63 62 65 60 58 

ก ร ะ ด า ษ แ ล ะ
กระดาษแข็ง 

19 45 34 37 35 35 41 37 38 38 42 

กระดาษทั้งหมด - n.a n.a n.a 67 68 69 70 70 71 72 

พลาสติก  ( ไม ใช
ขวด PET) 
(รวมการคืนสภาพ
เปนวัสดุ) 

- 11 

(13) 
13 

(21) 
20 

(36) 
16 

(32) 
15 

(33) 
13 

(29) 
16 

(33) 
18 

(69) 
19 

(67) 
24 

(73) 

แกวที่สามารถใช
ซ้ําได 

61 72 76 84 84 86 84 88 92 104 95 

                                                  
 6 Luleå University of Technology, The Swedish producer responsibility for paper packaging: 
An effective waste management policy? [online], 1 March 2010.  Available from  http://www.ltu.se/web/ 
1.39383?l=en&pureId=879581&pureFamily=dk.atira.pure.families.publication.shared.model.Publication   
 7 Ibid, 
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กระปองอลูมิเนียม 92 92 91 87 84 86 85 86 85 85 86 

ขวด PET 73 81 77 80 74 78 78 77 79 80 95 

ขวด PET 
 (การใชซ้ํา) 

n.a 97 98 98 98 98 98 97 97 99 98 

แกวที่สามารถ 
ใชซ้ําได† 

98 96 97 98 99 99 99 99 100 99 n.a. 

 
  จากตารางแสดงใหเห็นวาเมื่อมีการบังคับใชกฎหมายสงเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ
ในป 1997 ปริมาณการใชซ้ําและรีไซเคิลบรรจุภัณฑประเภทตางๆ มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง และในขวดพลาสติก PET และกระปองอลูมิเนียมที่มีการนําระบบมัดจําและคืนเงินมาใช 
จะมีอัตราการการใชซ้ําและ/หรือการรีไซเคิลบรรจุภัณฑเกือบรอยละ 100  

 3.2.2 มาตรการทางกฎหมายสําหรับสงเสริมการจัดการเครื่องใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
  ประเทศสวีเดนเปนประเทศหนึ่งในกลุมสมาชิกของสหภาพยุโรปที่นําระเบียบ 
WEEE และ ระเบียบ RoHS มากําหนดเปนกฎหมายภายใน ไดแก Ordinance (2005:209) on 
Producers’ Responsibility for electrical and electronic products ซึ่งถูกประกาศในวันที่ 26 
เมษายน  2005 และมีผลบังคับใชในวันที่ 14 เมษายน  2005 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการ
ปองกันการเกิดของเสีย จากการออกแบบและการผลิตเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
โดยกําหนดให (1) ผูผลิตเปนผูสรางระบบรวบรวม (2) ผลิตภัณฑสามารถนํามาใชซ้ําและรีไซเคิล
ได และ (3) จัดการใหเปาหมายที่วางไว (มาตรา 1)  

  3.2.2.1 ขอบเขตของกฎหมาย 
  เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ถูกบังคับภายใตกฎหมายนี้ คือ 
เคร่ืองใชไฟฟาที่มีแรงดันไฟฟา ไมเกิน 1,000 โวลตสําหรับไฟกระแสสลับ และเคร่ืองใชไฟฟาที่มี

                                                  
   The recycling of these packaging materials are organized through a deposit-refund system 

    The recycling of these packaging materials are organized through a deposit-refund 
system 

    The recycling of these packaging materials are organized through a deposit-refund 
system 

  † The recycling of these packaging materials are organized through a deposit-refund system 
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แรงดันไฟฟา ไมเกิน 1,500 โวลตสําหรับไฟกระแสตรง (มาตรา 2) ทั้งนี้ ขอกําหนดตางๆ ใหเปนไป
ตามระเบียบ WEEE (มาตรา 4) 

  3.2.2.2 ขอกําหนดสําหรับการออกแบบเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส  
  การออกแบบเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสใหสอดคลองกับ
กระแสไฟฟาและคลื่นแมเหล็กไฟฟา โดยใหสามารถทํางานไดอยางเหมาะสม (มาตรา 2.1) และ
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ตองถูกออกแบบโดยคํานึงถึงสวนประกอบ ชิ้นสวนยอย 
และชิ้นสวนที่สามารถใชหมดใหหมดไปไดของเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เมื่อเกิด
ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (มาตรา 2)  

  ขอกําหนดเกี่ยวกับสารอันตรายในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสให
เปนไปตามขอกําหนดของสภายุโรป Directive 67/548/EEC และ Directive 1999/45/EC เกี่ยวกับ
การแบงประเภท บรรจุภัณฑและฉลากของสารอันตราย (มาตรา 4) และไดมีการออกขอบังคับหาม
ใชสารอันตรายทั้ง 6 ชนิด ตามที่ระเบียบ RoHS กําหนดไว สําหรับการผลิตเครื่องใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2005 

  3.2.2.3 การใหขอมูล 
  ผูผลิตที่เปนผูจําหนายเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในประเทศสวีเดน 
หรือจําหนายระยะทางไกลไปยังกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตองใหขอมูล ไดแก สัญลักษณ
และวันที่วางตลาด รวมถึงขอมูลที่จําเปนที่ระบุความรับผิดชอบของผูผลิต (มาตรา 11) และขอมูล
ที่เกี่ยวของกับสวนประกอบของผลิตภัณฑทั้งหมดที่จําเปนตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพ เพื่อการ
บํารุงรักษา การยกระดับ การซอมแซม การใชซ้ํา การบําบัดเบื้องตน การคืนสภาพในรูปวัสดุ การ
คืนสภาพในรูปพลังงานและการกําจัด (มาตรา 19) 

  เทศบาลตองใหขอมูลภาคครัวเรือนเก่ียวกับการจัดการซากเคร่ืองใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสในดานของผลกระทบที่จะเกิดแกสุขภาพและส่ิงแวดลอม เนื่องจาก
สวนประกอบที่มีอันตรายที่อยูในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ความหมายของ
เคร่ืองหมายตางๆ ที่ปรากฏบนเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ขอกําหนดใหมีการคัด
แยกของเสีย ระบบการรวบรวมเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส และผลลัพธที่ไดจากการ
คัดแยก (มาตรา 21)    
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  3.2.2.4 ระบบจัดการเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

  (1) การรวบรวม 
  ระบบรวบรวม (Collection system) เปนระบบที่ผูผลิตสรางข้ึน หรือรวมกันหรือ
ดําเนินการในนามของผูผลิตเพื่อดําเนินการขนสงและรีไซเคิลหรือทิ้งซากเคร่ืองใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสได (มาตรา 4) โดยผูผลิต หมายถึง  
  1) บุคคลที่ผลิตเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและขายภายใตตรา
สินคา (Brand name) ของตน   

  2) บุคคลที่ขายภายใตตราสินคาของผูผลิตตาม (1) หรือ 

  3) บุคคลที่มีอาชีพในการนําเขาเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสไปยัง
ประเทศสวีเดนและสงออกเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากสวีเดนไปยังกลุมประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป 

  สําหรับภาคครัวเรือน  
  เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่วางจําหนายกอนวันที่ 13 สิงหาคม 
2005 ใหเปนความรับผิดชอบของ The Swedish Environment Protection Agency โดยใหผูผลิต
มีสวนรับผิดชอบตามสวนแบงทางการตลาด (market share) (มาตรา 13)  
  สวนเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่วางจําหนายหลังจากวันที่ 12 
สิงหาคม 2005 แลว ใหเปนความรับผิดชอบของผูผลิต (มาตรา 12) โดยระบบรวบรวมตองงายตอ
การเขาถึง (Easily accessible) มีบริการที่ดี และงายตอการคัดแยก (sort) ซึ่งระบบรวบรวมนี้ตอง
สงเสริมการใชซ้ําผลิตภัณฑทั้งหมดหรือบางสวน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงในดานสุขภาพและความ
ปลอดภัยที่มาจากธรรมชาติของวัสดุดวย (มาตรา 17) ทั้งนี้ ใหเปนไปตามคําแนะนําของเทศบาล 

  สําหรับกลุมอ่ืนที่มิใชภาคครัวเรือน  
  เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ไดวางตลาดกอนวันที่ 13 สิงหาคม 
2005 ใหผูผลิตดําเนินการขนสงในการติดตอซื้อขายในคราวตอไป (มาตรา 14)  สวนที่วาง
จําหนายหลังจากวันที่ 13 สิงหาคม 2005 ใหผูผลิตดําเนินการใหมีการคัดแยกประเภทของ
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสออกจากของเสียชนิดอ่ืนและใหสงไปยังผูผลิตหรือระบบ
การเก็บรวบรวม (มาตรา 22)  

  ในทางปฏิบัติแลว El-Kretsen เปนองคกรที่ดําเนินการรวบรวมโดยสรางระบบที่
เรียกวา “Elretur” ซึ่งกอต้ังข้ึนในป 2001 เกิดจากความรวมมือระหวางผูผลิตและหนวยงานทองถิ่น
ที่มีอํานาจดูแล (local authorities) เพื่อดําเนินการขนสงซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ
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อิเล็กทรอนิกสจากเทศบาลและจุดรวบรวม (collection point) เพื่อขนสงไปทําการรีไซเคิล8 ตอมา
ในป 2007 ไดมีการจัดต้ัง EAF เปนองคกรที่มาดําเนินการในลักษณะเดียวกับ El-Kretsen แต
ผูผลิตตองมีการจายคาประกันเปนรายปตามจํานวนของผลิตภัณฑที่ขายและตนทุนในการรีไซเคิลดวย9 

  (2) การนํากลับมาใชประโยชนใหม 
  เปาหมายในการนําเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสกลับมาใชประโยชน
ใหมเปนเปาหมายเดียวกับที่กําหนดไวในระเบียบ WEEE  

  (3) คาธรรมเนียม 
  ผูผ ลิตเปน ผู รับภาระคาใชจ ายการจัดการเค ร่ืองใช ไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสจากครัวเรือนในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่วางจําหนายหลังจาก
วันที่ 12 สิงหาคม 2005 (มาตรา 12) โดยภาคครัวเรือนจะปราศจากคาใชจายในสวนนี้ (มาตรา 15) 
ทั้งนี้ ผูผลิตจะตองสรางหลักประกันทางการเงินที่เหมาะสมตอภาระคาใชจายที่เกิดข้ึน (มาตรา 18)  

  (4) การรายงาน 
  ในแตละปผูผลิตตองรายงานสถิติเกี่ยวของการจัดการของเสีย ไดแก การรวบรวม 
การใชซ้ํากอนการบําบัด การบําบัด การใชซ้ําภายหลังจากการบําบัด การคืนสภาพในรูปวัสดุ การ
คืนสภาพในรูปพลังงาน ส่ิงอ่ืนๆ ที่ถูกทิ้งไป (มาตรา 20) ไปยังสํานักงานตัวแทนปกปองส่ิงแวดลอม
แหงประเทศสวีเดน (The Swedish Environment Protection Agency (SEPA)) (มาตรา 27) และ
สํานักงานตัวแทนปกปองส่ิงแวดลอมแหงประเทศสวีเดนจะรายงานตอไปยังสหภาพยุโรป ตาม 
Directive 2002/96/EC (มาตรา 28)   

  3.2.2.5 ผลการบังคับใชกฎหมาย 
  ขอมูลจากเวปไซดของกลุมประเทศสหภาพยุโรปไดรายงานปริมาณการรวบรวม
ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพื่อนํากลับมาใชประโยชน แสดงดังภาพที่ 15 
 

                                                  
 8 PDFOne,  SWEDEN – WORLD LEADER IN WEEE COLLECTION AND TREATMENT [online],          
1 March 2010. Available from: http://www.pdfone.com/view/12_keyword-collection-point/sweden-
world-leader-in-weee-collection-and-treatment.html 
 9 Swedish Environmental Protection Agency, Information facts WEEE Directive in Sweden-
evaluation with future study [online], 1 March 2010.  Available from:  www.naturvardsverket.se/Documents/   
 publikationer/978-91-620-8421-9.pdf 
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ภาพท่ี 15 การรวบรวมซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในประเทศสวีเดน10 

 

  จากขอมูลดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงเม่ือมีการบังคับใชกฎหมายแลวน้ําหนักการ
รวบรวมเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสของประเทศสวีเดนต้ังแตป 2002 จนถึงป 2008 
มีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งมีคาเปาหมายเร่ิมตนเพียง 4 กิโลกรัมตอคน และในป 2008 มีการ
รวบรวมเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสไดถึง 16.3 กิโลกรัมตอคน 

  นอกจากนี้ อัตราการหมุนเวียนนําซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
กลับมาใชประโยชนใหมของประเทศสวีเดน แสดงตามตารางที่ 14 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
 10 Ibid, p.1. 
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ตารางที ่14 อัตราการหมนุเวียนกลบัมาใชประโยชนใหม ในป 2006 

 

  
Product category 

1 2 3 4 5 

Recovery 
(tones) 

Recovery 
rate  
(%) 

Reuse 
and 

recycling 
(tones) 

Reuse 
and 

recycling 
rate  
(%) 

Reused as 
whole 

appliance 
(tones) 

1 
Large household 
appliances 

54,697 92.0 54,702 92.0 0 

2 
Small household 
appliances 

9,251 87.0 9,315 87.0 0 

3 
IT & 
Telecommunication 

23,255 92.0 23,774 94.0 0 

4 Consumer equipment 28,473 109.0 28,631 109.0 0 

5 Lighting equipment 5,013 91.0 5,139 93.0 0 

5a Gas discharge lamps n/a n/a 0 0.0 0 

6 
Electrical & electronic 
tools 

652 34.0 719 38.0 0 

7 
Toys, leisure & sports 
equipment 

86 12.0 88 12.0 0 

8 Medical devices 174 75 203 87 0 

9 
Monitor & control 
instruments 

4 15.0 4 16.0 0 

10 Automatic dispensers 111 98.0 113 100.0 0 

  จากตารางพบวาเม่ือมีการบังคับใชกฎหมายแลวอัตราการคืนสภาพ อัตราการใช
ซ้ําและการรีไซเคิล  สูงกวาคาเปาหมายที่กําหนดไว  ซึ่งแสดงให เห็นวาไดมีการนําซาก
เคร่ืองใชไฟฟาและบรรจุภัณฑกลับมาใชประโยชนใหมมากข้ึน 
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3.4 การจัดการวัสดุเหลือใชของประเทศญ่ีปุน 
 ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศอุตสาหกรรมประเทศหนึ่ง ที่มีระบบเศรษฐกิจเปน
ลักษณะการผลิตในเชิงอุตสาหกรรม (mass products) โดยทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใชเปน
วัตถุดิบในกระบวนการผลิตเปนจํานวนมาก และในแตละปก็จะเผชิญกับปริมาณของเสียเปน
จํานวนมาก ไมตํ่ากวา 450 ลานตันในแตละป11 สงผลใหมีปญหาเกี่ยวกับส่ิงอํานวยความสะดวก
ในการกําจัดของเสีย ตามมาดวยผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการกําจัดของเสียอยางไมเหมาะสม และ
อาจรวมถึงการขาดแคลนทรัพยากรในอนาคต ดังนั้น ประเทศญ่ีปุนจึงประสานแนวคิดการปองกัน
ส่ิงแวดลอมและขอจํากัดในการใชทรัพยากร ควบคูไปกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดวย
แนวคิดส่ิงแวดลอมเพื่ออุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมเพ่ือส่ิงแวดลอม โดยการสรางระบบ
เศรษฐกิจที่สงเสริมการหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycling-Oriented Economic System) ดวย
วิธีการที่เรียกวา “3R Approach” ดวยการสงเสริมการลด (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และการ
หมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) 

  ระบบกฎหมายในประเทศญ่ีปุนที่สรางสังคมแหงการหมุนเวียนนําทรัพยากร
กลับมาใชประโยชนใหม12 ดังนี้ 
  (1) นโยบายพื้นฐาน 

 1) กฎหมายพื้นฐานวาดวยส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2537 (Basic Law on the 
Environment, 1994) 
 2) กฎหมายพื้นฐานเพื่อสงเสริมการสรางสังคมในรูปแบบการหมุนเวียน พ.ศ. 
2543 (Basic Law for Promoting the Creation a Recycling-Oriented Society, 2000) เปน
กฎหมายที่วางแนวคิดพื้นฐานของวิธีการ 3R ต้ังแตการลด การใชซ้ํา การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใช
ใหม การนํามาใชเปนพลังงานความรอน และการกําจัดดวยวิธีการที่เหมาะสม 

  (2) ขอบังคับทั่วไป 

 1) กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ พ.ศ. 2543 (Law 
for Promotion of Effective Utilization of Resources, 2000) เปนกฎหมายท่ีดูแลการผลิต
ผลิตภัณฑ มีบทบาทในการเร่ืองของการกําหนดใหมีการลดการใชทรัพยากร ยืดอายุการใชงาน

                                                  
 11 Ministry of Economy, Trade and Industry,  Handbook on Resource Recycling Legislation 
and Trade in 3R (Tokyo: Recycling Promotion Division, 2005),  p.2. 
 12 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, รายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง มาตรการทางกฎหมายของประเทศญี่ปุนเก่ียวกับ
การควบคุมและกําจัดขยะเทคโนโลยี (2548), หนา 55-56. 
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ผลิตภัณฑ นํากลับมาใชซ้ํา การหมุนเวียนกลับมาใชใหม และการติดฉลากบอกขอมูลของ
ผลิตภัณฑ 
 2) กฎหมายการจัดการของเสีย พ.ศ. 2544 (Waste Management and 
Public Cleansing Law, 2001) เปนกฎหมายที่เขามาดูแลการจัดการและกําจัดของเสียในชุมชน 

 (3) ขอบังคับเกี่ยวกับสินคาเฉพาะอยาง 
 1) กฎหมายสงเสริมการคัดแยกภาชนะและบรรจุภัณฑสําหรับการการรีไซเคิล 
พ.ศ. 2543 (Law on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and 
Packaging) ซึ่งไมครอบคลุม กระปองเหล็ก, กระปองอลูมิเนียม, กลองเคร่ืองด่ืมทําจากกระดาษ 
(Paper drink packs), กระดาษลูกฟูก (Corrugated cardboard) เนื่องจากมีอัตราการรีไซเคิลที่
สูง และเปนกลุมวัสดุที่มีมูลคาในตลาดอยูแลว13 

 2) กฎหมายการนําผลิตภัณฑอาหารมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2544 (Food 
Recycling Law, 2001) 
 3) กฎหมายการนําเคร่ืองใชไฟฟาในครัวเรือนมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2544 
(Home Appliance Recycling Law, 2001or Specified Home Appliance Recycling Law, 2001) 
 4) กฎหมายการนําวัสดุกอสรางมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2545 (Construction 
Materials Recycling Law, 2002) 
 5) กฎหมายการนํายานพาหนะมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2545 (End-of-Life 
Vehicle Recycling Law, 2002) 
        6) กฎหมายการจัดซื้อสีเขียว พ.ศ. 2544 (Green Purchasing Law, 2001)  

 กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เปนกฎหมายท่ีวาง
โครงสรางของระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาอยางยั่งยืน  โดยการ
สรางความตระหนักในการใชทรัพยากรธรรมชาติและภาระที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอม โดยการปองกัน
การเกิดของเสีย สงเสริมการรีไซเคิลของทรัพยากรที่รีไซเคิลได และกําจัดของเสียอยางเหมาะสม14  
ดวยการวางนโยบายพื้นฐาน (Basic Principle) (มาตรา 3) เพื่อการลดการเกิดผลิตภัณฑใชแลว 
และผลพลอยได และเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการใชทรัพยากรผานการใชทรัพยากรที่สามารถ  

                                                  
 13 ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ, กฎหมายบรรจุภัณฑของญี่ปุน [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552. 
แหลงที่มา http://www.thairohs.org/index.php?option=com_content&task=view&id=231&Itemid=131 
 14 Ministry of Economy, Trade and Industry,  Handbook on Resource Recycling Legislation 
and Trade in 3R, pp.13-14. 
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รีไซเคิลไดและชิ้นสวนที่ใชซ้ําได (มาตรา 3.1) กําหนดเปาหมายเกี่ยวกับการใชทรัพยากร เชน 
วัตถุดิบที่ใชในแตละประเภทของผลิตภัณฑรวมถึงประเภทของผลพลอยไดของผลิตภัณฑที่นํามา
ผลิตใหม เปาหมายของการใชทรัพยากรและช้ินสวนแตละประเภทที่นํามาผลิตใหม สงเสริมใหเกิด
การใชผลิตภัณฑแตละประเภทใหยาวนานข้ึน สงเสริมมาตรฐานทางเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  ในแนวทางที่เปนไปได เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเกิด
สังคมที่ยั่งยืน โดยเพิ่มภาระใหกับส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุด (มาตรา 3.2) และมีการกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของไว ตลอดจนลําดับข้ันในการใชวัสดุเหลือใชซึ่งใหคํานึงถึงความ
เปนไปไดทางเทคโนโลยีและทางเศรษฐกิจ อยางเต็มที่ในการลดภาระใหกับส่ิงแวดลอม (มาตรา 7) 
โดยมีหลักการพิจารณาดังนี้ 
 (1) ถาวัสดุทั้งหมดหรือบางสวนสามารถใชซ้ําไดตองนํามาใชซ้ํา 
 (2) ถาวัสดุทั้งหมดหรือบางสวนไมสามารถใชซ้ําได แตสามารถนําไป
สรางใหมได ตองนําไปสรางใหม (โดยใชทั้งหมดหรือบางสวนเปนวัตถุดิบในการผลิต) 
 (3) ถาวัสดุทั้งหมดหรือบางสวนไมสามารถใชซ้ําและไมสามารถ
สรางใหมได ใหนํามาใชเปนพลังงาน 

 (4)  ถาวัสดุทั้งหมดหรือบางสวนไมสามารถจะหมุนเวียนกลับมาใชใหม

ไดภายใต (1) (2) และ (3) แลว จึงจะนําไปกําจัด 

 นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวไดวางกรอบใหใหธุรกิจที่เกี่ยวของมีการ
นําหลักการ 3Rs ไปประยุกตใช ภายใตหลักเกณฑของอุตสาหกรรมที่แตกตางกันโดยใหมีการใช
วัตถุดิบและช้ินสวนทุกช้ินสวนอยางมีเหตุผลในกระบวนการผลิต สงเสริมการใชชิ้นสวนที่ใชแลว
และผลิตภัณฑผลพลอยไดเพิ่มขึ้นเพื่อผลิตเปนชิ้นสวนใหม (มาตรา 4) โดยกําหนดใหผูผลิตตอง
ดําเนินการแตกตางกัน15 ดังนี้ 

 - ในอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษและเยื่อกระดาษ อุตสาหกรรมการ
ผลิตสารประกอบอนินทรียและสารประกอบนินทรีย  ( Inorganic and organic chemical 
manufacturing) อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กกลา อุตสาหกรรมข้ันตนในการหลอมและสกัดแร
ทองแดง อุตสาหกรรมการผลิตช้ินสวนรถยนตใหมีการลดการใชทรัพยากร  โดยผูผลิตมีหนาที่ตอง
ดําเนินการเกี่ยวกับการลดการใชทรัพยากรในกระบวนการผลิต ดวยการนําวัตถุดิบกลับมา
หมุนเวียนใชใหมและควบคุมการเกิดผลพลอยได  รวมถึงการนําทรัพยากรที่เกี่ยวของกับผลพลอย
ไดมาผลิตใหมอีกคร้ัง (มาตรา 10) เพื่อทําใหเกิดผลพลอยไดนอยที่สุด 

                                                  
 15 Ibid, pp.16-19. 
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 - ในอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษ อุตสาหกรรมการผลิตบรรจุภัณฑ
ประเภทแกว อุตสาหกรรมการผลิตวัสดุกอสราง อุตสาหกรรมการผลิตทอและขอตอพีวีซี 
อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองถายเอกสาร ใหมีการใชซ้ํา โดยผูผลิตมีหนาที่นําผลพลอยไดที่เกิดจาก
ส่ิงของที่ใชแลวหรือช้ินสวนที่ใชแลว มาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตใหมไดอีก (มาตรา 15) 

 - ผ ลิ ต ภัณฑ ป ร ะ เ ภ ท ร ถ ย น ต  เ ค ร่ื อ ง ใ ช ไ ฟ ฟ า  ( โ ท ร ทั ศ น 
เคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น เคร่ืองซักผา เตาอบไฟฟา เคร่ืองอบผา) คอมพิวเตอรสวนบุคคล เคร่ือง
เลนปาจิงโกะ เฟอรนิเจอรที่ผลิตจากโลหะ อุปกรณที่ใชกาซและน้ํามัน (เคร่ืองทําความรอน อาง
อาบน้ําที่ใชกาซ) ระบบหองน้ําและหองครัวสําเร็จรูป เปนผลิตภัณฑที่กําหนดใหมีการลดการใช
ทรัพยากรธรรมชาติโดยผูผลิตมีหนาที่ใชวัตถุดิบอยางเหมาะสมคุมคา ทําใหผลิตภัณฑมีอายุ
ยาวนานข้ึน และลดการเกิดผลิตภัณฑใชแลว (มาตรา 18) 

 - ผ ลิ ต ภัณฑ ป ร ะ เ ภท รถยนต  เ ค ร่ื อ ง ใ ช ไ ฟฟ า  ( โ ท รทั ศ น 
เคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น เคร่ืองซักผา เตาอบไฟฟา เคร่ืองอบผา) คอมพิวเตอรสวนบุคคล เคร่ือง
เลนปาจิงโกะ เคร่ืองถายเอกสาร เฟอรนิเจอรที่ผลิตจากโลหะ อุปกรณที่ใชกาซและน้ํามัน (เคร่ือง
ทําความรอน อางอาบน้ําที่ใชกาซ) เคร่ืองมือพกพาที่สามารถประจุไฟได เปนผลิตภัณฑที่สงเสริม
ใหนํากลับมาใชเปนทรัพยากรใหม โดยผูผลิตมีหนาที่นําผลิตภัณฑและชิ้นสวนที่สามารถ
หมุนเวียนกลับมาใชใหมไดใหมากข้ึน (มาตรา 21)  

 - ผลิตภัณฑประเภทกระปองเหล็กและกระปองอลูมิเนียมสําหรับ
บรรจุเคร่ืองด่ืมและแอลกอฮอล ขวดเพท บรรจุภัณฑที่ทําจากกระดาษและพลาสติก วัสดุกอสรางที่
ทําจากพีวีซี แบตเตอร่ีที่สามารถประจุไฟใหมไดขนาดพกพา (Compact rechargeable batteries) 
เชน ตะกั่ว (Pb) นิเกิล-แคดเมียม (Ni-Cd) นิเกิลไฮไดร (Ni-MH) นิเกิล-ไอออน (Ni-ion) ตองแสดง
ขอมูลประเภทและชนิดของการหมุนเวียนผลิตภัณฑ (มาตรา 24) 

 - ผลิตภัณฑประเภทแบตเตอร่ีที่สามารถประจุไฟใหมไดขนาดพกพา 
คอมพิวเตอรสวนบุคคล เคร่ืองอุปกรณไฟฟา 29 ประเภท กําหนดใหผูผลิตมีหนาที่ในการเก็บ
รวบรวมผลิตภัณฑของตนเองและหมุนเวียนผลิตภัณฑนี้ (มาตรา 26) 
 - ผลพลอยไดชนิดพิเศษ เชน เถาถานหินที่ไดมาจากอุตสาหกรรม

ผลิตกระแสไฟฟา ดิน ทราย เศษคอนกรีต ยางมะตอย เศษไมจากอุตสาหกรรมกอสราง ผูผลิตมี

หนาที่สงเสริมการใชผลพลอยไดและทรัพยากรที่สามารถหมุนเวียนกลับมาใชใหมได (มาตรา 34) 
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  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาแนวทางในการจัดการวัสดุเหลือใชของประเทศญ่ีปุน
คือการลดการเกิดวัสดุเหลือใช นําวัสดุเหลือใชกลับมาใชซ้ํา และหากไมสามรถดําเนินการไดจึงจะ
นําวัสดุเหลือใชกลับมารีไซเคิล  

 3.4.1 มาตรการทางกฎหมายสําหรับสงเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ 
  กฎหมายหลักของประเทศญ่ีปุนที่นํามาใชจัดการกับบรรจุภัณฑ ไดแก กฎหมาย
สงเสริมการนําภาชนะและบรรจุภัณฑมาทําการรีไซเคิล (Law on the Promotion of Sorted 
Collection and Recycling of Containers and Packaging) และมีกฎหมายสงเสริมการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Law for Promotion of Effective Utilization of Resources) เปน
สวนชวยสนับสนุน  

   กฎหมายสงเสริมการนําภาชนะและบรรจุภัณฑมาทําการรีไซเคิล เปนกฎหมายที่
ถูกประกาศใชอยางเปนทางการในเดือนมิถุนายน 1995 และนํามาบังคับใชในเดือนเมษายน 1997 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดปริมาณของเสียบรรจุภัณฑที่ถูกทิ้งและถูกคัดแยกกอนการรวบรวม เพื่อ
นําไปรีไซเคิล ดวยมาตรฐานการคัดแยก เพื่อสรางความมั่นใจในการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการใชเปนทรัพยากร ตลอดจนเปนการลดมูลฝอยอีกทาง
หนึ่งดวยและ ใหถูกนํามาใชเปนทรัพยากรอยางพอเพียง เพื่อปกปองสิ่งแวดลอมและพัฒนา
เศรษฐกิจของประชาชาติดวย (มาตรา 1)  

  3.4.1.1 ขอบเขตของกฎหมาย 
  กฎหมายนี้ครอบคลุมทุกบรรจุภัณฑ โดยคําวา “บรรจุภัณฑ” หมายถึง ภาชนะ
และหีบหอของสินคา ที่ไมใชส่ิงจําเปนในการบริโภคสินคา และของเสียบรรจุภัณฑ หมายถึง 
ภาชนะและหีบหอที่กลายเปนมูลฝอยของเทศบาล(มาตรา 2) ดังนั้น บรรจุภัณฑตามความหมายนี้ 
เชน ภาชนะที่ทําจากแกว ขวดเพท กลองกระดาษ กลองพลาสติก และหีบหอของวัสดุตางๆ  

  3.4.1.2 การใหขอมูล  
  กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพกําหนดใหผลิตภัณฑ
ประเภทบรรจุภัณฑที่รีไซเคิลไดตองแสดงขอมูลประเภทและชนิดของการหมุนเวียนผลิตภัณฑ 
(มาตรา 24) เชน ผลิตภัณฑประเภทกระปองเหล็กและกระปองอลูมิเนียมสําหรับบรรจุเคร่ืองด่ืม
และแอลกอฮอล ขวดเพท บรรจุภัณฑที่ทําจากกระดาษและพลาสติก วัสดุกอสรางที่ทําจากพีวีซี 
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แบตเตอร่ีที่ประจุไฟใหมไดขนาดพกพา (Compact rechargeable batteries)16 ต้ังแตเดือน
เมษายน 2001 ตองแสดงเคร่ืองหมายบนบรรจุภัณฑใหมีขนาดความสูงไมตํ่ากวา 6 มิลลิเมตร 
สําหรับงานพิมพหรือติดฉลาก และไมตํ่ากวา 8 มิลลิเมตร สําหรับงานแกะสลักลงในเนื้อ 
(Emboss) โดยไมมีขอยกเวนใดๆ สําหรับกระดาษหอสินคาจากผูผลิต17 ดังแสดงในภาพที่ 16 

ภาพท่ี 16 ลักษณะการแสดงเครื่องหมายลงบนบรรจุภัณฑ 

 

  ใหแสดงถึงประเภทและชนิดของวัสดุที่นํามาประกอบกัน18 ดังแสดงในภาพที่ 17 

  ภาพที่ 17 สัญลักษณและวิธีการแสดงประเภทของวัสดุที่ผลิต 

 

                                                  
 16 Ibid, p.18. 
 17 ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ, กฎหมายบรรจุภัณฑของญี่ปุน [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552. 
แหลงที่มา http://www.thairohs.org/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=185&Itemid=89 
 18 Ministry of Economy, Trade and Industry, Identification is Required by Law on Plastics 
Containers and Packaging, and on Paper Containers and Packaging (Tokyo: Recycling Promotion 
Division, 2005),  pp. 3-4. 
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  สําหรับบรรจุภัณฑหลายช้ิน (Multiple packaging) เชน บะหม่ีถวยกึ่งสําเร็จรูป 
(Cup Noodle) ประกอบดวย ถวย ฝา ฟลมหอดานนอก และถุงเคร่ืองปรุง หรือขวดแชมพู 
ประกอบดวย ตัวขวด ฝา และท่ีปม หรือบรรจุภัณฑดานนอกที่มีสินคาที่บรรจุอยูในบรรจุภัณฑดาน
ในอีกหนึ่งช้ัน (เชน กลองที่มีถุงบรรจุสินคาใสอยูภายใน) จะถือวาชิ้นสวนแตละชิ้นเปนบรรจุภัณฑ
หรือส่ิงหอหุมหนึ่งชิ้น และตองแสดงเคร่ืองหมายบนชิ้นสวนแตละชิ้น อยางไรก็ดี กรณีที่ชิ้นสวนทุก
ชิ้นมักถูกนําไปทิ้งพรอมกัน สามารถแสดงเคร่ืองหมายรวมกันในที่เดียวกันได ในกรณีนี้ ตองระบุ
ชื่อในบริเวณใกลเคียงกับเคร่ืองหมาย เพื่อระบุชิ้นสวน ดังแสดงในภาพที่ 18 

ภาพท่ี 18 สญัลักษณและวิธกีารแสดงประเภทของวัสดุบนบรรจุภัณฑหลายชิ้น 

 

  สําหรับบรรจุภัณฑผสม (Composite Packaging) เปนบรรจุภัณฑที่ไมสามารถ
แยกวัสดุออกจากกันไดโดยงาย เชน จุกพลาสติกบนกลองน้ําผลไม หรือปายกระดาษที่ติดบนขวด
พลาสติก หรือกรณีบรรจุภัณฑที่ทําโดยวิธีการวางอลูมิเนียมและพลาสติกเปนชั้นๆ ที่ไมสามารถ
แยกวัสดุแตละช้ันออกจากกันได ใหถือกลุมวัสดุที่ไมสามารถแยกออกจากกันไดเปนบรรจุภัณฑ 
ชิ้นเดียว และใหแสดงเคร่ืองหมายบนสวนที่มีน้ําหนักสูงสุดและบนสวนที่ไมสามารถแยกออกจาก
กันได ดังแสดงในภาพที่ 19 

ภาพท่ี 19 สัญลักษณและวิธีการแสดงประเภทของวัสดุบนบรรจุภัณฑผสม 
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  กรณีบรรจุภัณฑเปนวัสดุผสม (Composite) จากพลาสติก ใหแสดงเคร่ืองหมาย
ตามวิธีที่กําหนดในมาตรฐาน ISO K 6899-12000 (ISO 1043-1997) โดยแสดงเคร่ืองหมายวัสดุ 
2 ชนิดหรือมากกวาจากนั้น ขีดเสนใตวัสดุที่เปนสวนผสมหลักดังแสดงในภาพที่ 20 

ภาพท่ี 20 สัญลักษณและวิธีการแสดงประเภทของพลาสติกบนบรรจุภัณฑผสม 
 
 
 

   

  3.4.1.3 ระบบจัดการบรรจุภัณฑ 
   ระบบจัดการเปนไปตามหลักนโยบายพื้นฐานเพื่อสงเสริมการลดของเสีย
บรรจุภัณฑอยางเปนระบบและมีการรวบรวมที่ผานการคัดแยกแลว และถูกนําไปรีไซเคิล โดยการ
ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานที่คัดแยก (มาตรา 3)  

   (1) การรวบรวม 
   รัฐมนตรีมีอํานาจในการกอต้ัง“designated” ธุรกิจรีไซเคิล (มาตรา 21) 
ซึ่งสามารถดําเนินการในนามของผูใชบรรจุภัณฑและผูผลิตบรรจุภัณฑได (มาตรา 22) และ
สามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมได โดยเปนไปตามสัญญาที่ตกลงไว (มาตรา 23) ซึ่งคาธรรมเนียมที่
มีการจัดเก็บนั้นจะมีการคํานวณอยางเหมาะสมและชัดเจน (มาตรา 24) แตผูใชบรรจุภัณฑและ
ผูผลิตบรรจุภัณฑสามารถดําเนินการดวยตนเองไดโดยไมตองผาน“designated” ก็ได (มาตรา 14) 
ซึ่งหากดําเนินการผาน“designated” จะมีการบันทึกการดําเนินการและรายงานใหรัฐมนตรีทราบ
ได (มาตรา 29 - 30)  ทั้งนี้ “designated” ที่จัดต้ังโดยรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการจัดการของเสียบรรจุ
ภัณฑ คือ สมาคมรีไซเคิลบรรจุภัณฑแหงประเทศญ่ีปุน (Japan Containers and Packaging 
Recycling Association)  

   (2) การนํากลับมาใชประโยชนใหม 
   ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 1997 ขอกําหนดการรีไซเคิลบังคับใชกับบริษัท
ขนาดใหญเทานั้น สําหรับบรรจุภัณฑขวดแกวและบรรจุภัณฑที่ทําจาก PET หลังจากวันที่ 1 
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เมษายน 2000 จึงบังคับใชกับบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กดวย ดังนั้น ในปจจุบันขอกําหนด
ดังกลาวถูกบังคับใชอยางเปนทางการทั่วประเทศ19  

   ขอกําหนดการรีไซเคิลของเสียบรรจุภัณฑที่ถูกรวบรวมกําหนดใหใชกับผู
ที่ใชบรรจุภัณฑ “Users” (มาตรา 2.9, มาตรา11, มาตรา 13) และผูผลิตบรรจุภัณฑ (มาตรา 2.10 
และมาตรา 12) ซึ่งในกรณีดังกลาวจะรวมถึงผูนําเขาสินคาที่มีบรรจุภัณฑดวย แตยกเวนผูสงออก
สินคา (มาตรา 11.1 มาตรา 12.1 และมาตรา 13.1) ทั้งนี้ใหผูที่ใชบรรจุภัณฑและผูผลิตดําเนินการ
ตามมาตรการสงเสริมการคัดแยกบรรจุภัณฑ การคัดแยกและการรีไซเคิล ผูที่ใชบรรจุภัณฑ 
(มาตรา 36) โดยการนําของเสียบรรจุภัณฑกลับมาใชประโยชนใหมนั้น ใหนํากลับใชประโยชนทุก
ชิ้นสวนและใหดําเนินการเปนไปตามมาตรฐานที่เกี่ยวของ (มาตรา 15) 

   (3) คาใชจายในการจัดการ 
 ผูรับผิดชอบคาใชจายการรีไซเคิลคือ ผูผลิตสวนประกอบบรรจุภัณฑ 
ผูคาปลีกและคาสงที่มีการใชบรรจุภัณฑ ผูผลิตบรรจุภัณฑ และผูนําเขาและขายผลิตภัณฑที่มี
บรรจุภัณฑ ตองรับผิดชอบคาใชจายที่เกี่ยวของกับการรีไซเคิล 

 คาใชจายการรีไซเคิลคํานวณจากสัดสวนของบรรจุภัณฑที่ ผูผลิต
วางตลาด ตอปริมาณบรรจุภัณฑทั้งหมดที่วางตลาด ในปที่ผานมา เทียบกับเปาหมายปริมาณ
บรรจุภัณฑ ที่ตองรีไซเคิลในแตละประเภท โดยคาใชจายนี้เทศบาลเปนผูกําหนด 

   (4) การรายงาน 
 ใหผูใชบรรจุภัณฑและผูผลิตบรรจุภัณฑเก็บรักษาบัญชี (Books) สําหรับ
การจําหนายสินคาและการใชของเสียบรรจุภัณฑรีไซเคิลตามมาตรฐานการคัดแยก (มาตรา 38) 
และใหรายงานไปหากรัฐมนตรีตองการขอมูล (มาตรา 39) ซึ่งรัฐมนตรีอาจใหหนวยงานดําเนินการ
ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงาน ตลอดจนตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินการของ
ผูใชบรรจุภัณฑและผูผลิตบรรจุภัณฑ รวมถึงตัวแทนดวย (มาตรา 40)   

 3.4.1.4 ผลการบังคับใชกฎหมาย 
   เมื่อมีการบังคับใชกฎหมายสงผลใหตนทุนการรีไซเคิลบรรจุภัณฑที่เปน
พลาสติกมีแนวโนมตํ่าลง ในขณะที่ปริมาณการรีไซเคิลบรรจุภัณฑที่เปนพลาสติกมีปริมาณเพิ่มข้ึน 
ดังแสดงในตารางที่ 15 

                                                  
 19 OECD,  Expanded and Share Producer Responsibility (1998), p.84. 
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ตารางที ่15 ปริมาณการรไีซเคิลและตนทุนการรีไซเคิลของประเทศญี่ปุน 
ระหวางป 2005 -200820 

 2005 2006 2007 2008 

ปริมาณ
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล
(ตัน) 

ต น ทุ น
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล 
(เยน/kg) 

ปริมาณ
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล
(ตัน) 

ต น ทุ น
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล 
(เยน/kg) 

ปริมาณ
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล
(ตัน) 

ต น ทุ น
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล 
(เยน/kg) 

ปริมาณ
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล
(ตัน) 

ต น ทุ น
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล 
(เยน/kg) 

ขวดแกว 544,092  356,476  351,915  377,539  

ไมมีสี 239,224 2.6 132,721 3.9 131,666 3.8 155,078 3.3 

สีเหลือง 143,613 4.8 105,369 4.8 107,754 5.2 113,982 4.9 

สีอื่น 161,255 6.4 118,386 7.1 112,495 5.8 108,478 6.7 

ขวดเพท 255,019 31.2 298,523 9.1 272,850 1.8 283,417 1.8 

กระดาษ 72,580 12.6 41,749 20.4 56,364 12.5 32,064 15.5 

พลาสติก 658,282 80.0 670,482 89.1 802,036 85.8 863,547 75.1 

 ขอมูลจากตารางพบวา ตนทุนของการรีไซเคิลวัสดุเกือบทุกประเภทมีแนวโนม
ลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรจุภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกและขวดเพทที่ลดลงอยางเห็นไดชัด 

3.4.2 มาตรการทางกฎหมายสําหรับสงเสริมการจัดการเครื่องใชไฟฟา 
  กฎหมายหลักของประเทศญ่ีปุนที่นํามาใชจัดการกับเคร่ืองใชไฟฟา ไดแก 
กฎหมายการนําเคร่ืองใชไฟฟาในครัวเรือนมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2544 (Specified Home 
Appliance Recycling Law, 2001) เปนกฎหมายที่ถูกประกาศใชอยางเปนทางการในเดือน
มิถุนายน 1998 และมีผลบังคับใชในเดือนเมษายน 2001 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษา           
ความเปนอยูของส่ิงแวดลอมและพัฒนาสุขภาพของระบบเศรษฐกิจ ดวยการสรางกลไกที่
ปลอดภัยในการทิ้งและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ผานมาตรการที่เหมาะสมในการ
รวบรวม การขนสง และการรีไซเคิลซากเคร่ืองใชไฟฟาในครัวเรือน โดยผูคาปลีก ผูผลิต

                                                  
 20 Japan Containers and Packaging Recycling Association, Recycling Unit Cost and 
Coefficient [online], 1 August 2009. Available from http://www.jcpra.or.jp/eng/statistics.html 
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เคร่ืองใชไฟฟาในครัวเรือน เพื่อเปนการลดปริมาณซากเคร่ืองใชไฟฟาที่เกิดข้ึนและใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ (มาตรา 1) โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

  3.4.2.1 ขอบเขตของกฎหมาย 
   กฎหมาย SHAR บังคับใชครอบคลุมเคร่ืองใชไฟฟา 4 ประเภท ไดแก 
เคร่ืองปรับอากาศ โทรทัศนและจอ CRT ตูเย็น และเครื่องซักผา เนื่องมาจากเครื่องใชไฟฟาทั้ง 4 
ประเภทนี้ มีลักษณะพิเศษ (มาตรา 2.4) คือ ยากตอการรีไซเคิลของเทศบาล มีวัสดุที่มีมูลคา
ปะปนอยูซึ่งสามารถรีไซเคิลเพื่อใหเกิดมูลคาในทางเศรษฐกิจได การออกแบบและการเลือกใช มี
ผลตอความในการรีไซเคิล และสามารถขนสงและรับคืนกลับจากผูคาปลีกไดอยางปลอดภัย 

   3.4.2.2 ขอกําหนดสําหรับการออกแบบเครื่องใชไฟฟาและการใหขอมูล 
   ขอกําหนดที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟา มีกฎหมายเฉพาะที่ดูแล
การผลิตเคร่ืองใชไฟฟาในประเทศญ่ีปุน คือ Electrical Appliance and Material Safety Act ซึ่ง
กําหนดหามใชสารอันตรายในผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและการใหขอมูลที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑ
เคร่ืองใชไฟฟา รวมถึงเคร่ืองใชไฟฟาที่วางจําหนายตองเปนไปตามมาตรฐานของประเทศญ่ีปุนดวย 

  3.4.2.3 ระบบจัดการเครื่องใชไฟฟา 

   (1) การรวบรวม 
 ผูคาปลีกตองรวบรวมซากเครื่องใชไฟฟาที่จะถูกทิ้งบุคคลทั้งที่ตนได
ขายใหในอดีตที่ผานมาหรือเปนประเภทและชนิดเดียวกับเคร่ีองใชไฟฟาที่ตนไดขายไป (มาตรา 9 
(1) (2)) และขนสงไปใหผูผลิตเคร่ืองใชไฟฟา (มาตรา 10) 
 ผูผลิตตองรวบรวมซากเคร่ืองใชไฟฟาที่ เกี่ยวของกับที่ตนผลิต 
(มาตรา 17) และดําเนินการรีไซเคิลซากเคร่ืองใชไฟฟาโดยไมลาชา โดยใหเปนไปตามคําส่ังของ
รัฐบาลและปฏิบัติใหสอดคลองกับการรักษาความเปนอยูของส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงความ
จําเปนและความเหมาะสม (มาตรา 18) 
 นอกจากนี้แลว Association for Electric Home Appliances 
(AEHA) เปนผูเก็บรวบรวมเคร่ืองใชไฟฟาที่มีอายุการใชงานเกินกวา 20 ป นับจากวันที่ถูกขาย21  

                                                  
 21 Inform, Electrical Appliance Recycling in Japan [online], 1 March 2010. Available from: 
http://www.informinc.org/japanepr.pdf 
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 จากที่กลาวมาขางตนเห็นไดวา ผูคาปลีกเปนผูรวบรวมหลัก และขนสงไปให
ผูผลิตดําเนินการรีไซเคิลตามหลักเกณฑที่รัฐบาลกําหนดโดยไมลาชา  

   (2) การนํากลับมาใชประโยชนใหม 
 ตามกฎหมายนี้ คําวา “การรีไซเคิล” หมายถึง การรีไซเคิลและการ
คืนสภาพเปนพลังงานความรอน (heat retrieval) (มาตรา 2.3) ซึ่งคําวา “การรีไซเคิล” หมายถึง 
วิธีการแยกสวนประกอบและ/หรือวัสดุจากซากเคร่ืองใชไฟฟาเพื่อใชเปนสวนประกอบหรือวัตถุดิบ
ในการผลิตผลิตภัณฑของตนเอง หรือการแยกสวนประกอบและ/หรือวัสดุจากซากเคร่ืองใชไฟฟา
จากที่มีผูนํามาสงคืนทั้งตองเสียคาธรรมเนียมและไมเสียคาธรรมเนียมหรือไมก็ได เพื่อใชเปน
สวนประกอบหรือวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ (มาตรา 2.1 (1)(2)) สวนคําวา “การคืนสภาพเปน
พลังงานความรอน” หมายถึง วิธีการผลิตความรอนจากสวนประกอบและ/หรือวัสดุที่ถูกแยกซาก
เคร่ืองใชไฟฟา(แตไมไดถูกรีไซเคิล) ถูกนํามาใชเพื่อจุดประสงคในการเผาไหม หรือ วิธีการผลิต
ความรอนจากสวนประกอบและ/หรือวัสดุที่ถูกแยกซากเคร่ืองใชไฟฟา จากซากเคร่ืองใชไฟฟาที่มี 
ผูนํามาสงคืนทั้งตองเสียคาธรรมเนียมและไมเสียคาธรรมเนียมหรือไมก็ได (มาตรา 2.2 (1)(2))  

 การดําเนินการรีไซเคิลเคร่ืองใชไฟฟานั้น กฎหมายไดเปดชองใหมี
องคกรเพื่อดําเนินการรวบรวม เปน “Designed body” (มาตรา 32-42) แตในทางปฏิบัติแลว
ผูผลิตเคร่ืองใชไฟฟาไดมีการรวมกลุมกันเปน 2 กลุมใหญ เรียกวา กลุม A (ประกอบดวย 
Electrolux GE Matsushita และ Toshiba ซึ่งกลุม A ดําเนินการโดยใชโรงงานรีไซเคิลที่มีอยูเปน
เครือขาย) และกลุม B (ประกอบดวย Daewoo Hitachi Sanyo Sharp และ Sony ดําเนินการโดย
สรางโรงงานรีไซเคิลใหมเปนเครือขาย22) และการดําเนินการรีไซเคิลตองมีความสอดคลองและ
เปนไปตามกฎหมายจัดการของเสีย (มาตรา 49 - 50) 

 เปาหมายในการรีไซเคิล เปนการเนนเฉพาะการรีไซเคิล แตไมเนน
การรวบรวม  ในชวงตนมีเปาหมายการรีไซเคิล ดังนี้ เคร่ืองปรับอากาศ รอยละ 60 ตูเย็น รอยละ 

                                                  
 22 Sasaki Kohei, “Examining the Waste from Electrical and Electronic Equipment 
Management Systems in Japan and Sweden,” (Master’s Thesis, The International Institute for 
Industrial Environmental Economics, Lund University, 2004), p.9. 
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50 โทรทัศน รอยละ 55 เคร่ืองซักผา รอยละ 50 และในป 2002 ใหมีอัตราการรีไซเคิล เทากับ 3 
กิโลกรัมตอคน23  

 วัสดุที่ไดจากการรีไซเคิลซากเคร่ืองใชไฟฟาเพื่อนําไปใชในการผลิต 
ตองมีความสอดคลองกับกฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรหมุนเวียน (มาตรา48)  

   (3) คาใชจายในการจัดการ 

 คาธรรมเนียมการจัดการรีไซเคิลเพื่อการรวบรวม ขนสงและรีไซเคิล
เปนภาระของผูใชคนสุดทาย (End user) ซึ่งใหผูใชคนสุดทายสงใหกับผูขายปลีกหรือตัวแทนที่
ดําเนินการรวบรวมและเมื่อไดสงเคร่ืองใชไฟฟาใหกับผูขายปลีกหรือตัวแทนแลว ผูใชคนสุดทายจะ
ไดรับต๋ัวรีไซเคิลเปนหลักฐาน โดยผูขายปลีกจะเปนผูประกาศเมื่อมีการเปล่ียนแปลง โดยเปนอัตรา
ที่สมเหตุสมผลกับกิจกรรมการรวบรวมและขนสงที่มีประสิทธิภาพ (มาตรา 13) ซึ่งคาธรรมเนียมนี้
ทั้งผูผลิตและผูคาปลีกสามารถไดรับในกิจกรรมการรวบรวม ขนสงและรีไซเคิลเคร่ืองใชไฟฟาได 
(มาตรา 11 และมาตรา 19) ซึ่งคาธรรมเนียมนี้ในแตละผูผลิตสินคาจะไมเทากัน แตมีอยูในชวง 
ดังนี้ เคร่ืองปรับอากาศ 23 – 30  ดอลลาสหรัฐ ตูเย็น 30 – 38 ดอลลาสหรัฐ  โทรทัศน 18 – 24 
ดอลลาสหรัฐ  เคร่ืองซักผา  16 – 22 ดอลลาสหรัฐ ทั้งนี้ คาธรรมเนียมจะมีการประกาศเปนราย
เดือนแตคาธรรมเนียมนี้ที่จริงแลวยังไมครอบคลุมตนทุนทุกอยางในการดําเนินการรีไซเคิลยังคงมี
ตนทุนบางสวนที่ผูผลิตตองรับภาระอยู24   

  3.4.2.4 ผลการบังคับใชกฎหมาย 
   เมื่อประเทศญ่ีปุนไดนํากฎหมายมาจัดการกับซากเคร่ืองใชไฟฟาแลว
พบวา ในป 2003 มีอัตราการรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟา ดังนี้ (1) เคร่ืองปรับอากาศ รอยละ 81 (2) 
โทรทัศน รอยละ 78 (3) ตูเย็น รอยละ 63 และ (4) เคร่ืองซักผา รอยละ 6525  ซึ่งจากขอมูลจะเห็น
ไดวา ซากเครื่องใชไฟฟาทุกประเภทมีปริมาณสูงกวาคาเปาหมายที่กําหนดไว และมีจํานวนของ
ซากโทรทัศนที่วางตลาดดังเชนโทรทัศน ดังแสดงในตารางที่ 16  

                                                  
 23 Inform, Electrical Appliance Recycling in Japan [online], 1 March 2010.  Available from: 
http://www.informinc.org/japanepr.pdf 
 24 Ibid, 
 25 Ministry of Economy, Trade and Industry, Handbook on Resource Recycling Legislation 
and Trade in 3R, p.3. 
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ตารางที ่16 จํานวนเครื่องโทรทศันทีว่างตลาดและไดรับการจัดการในประเทศญี่ปุน26 
(1,000 เครื่อง) 

 กอน 2001 2002 2003 
จํานวนที่วางตลาด  - 9,631 8,433 7,162 

จํานวนที่ไดรับการบําบัด  4,556 3,083 3,520 3,550 

  จากตารางแสดงจํานวนโทรทัศนที่วางตลาดในประเทศญ่ีปุนและจํานวนของซาก
โทรทัศนที่ถูกบําบัด แสดงใหเห็นวาปริมาณโทรทัศนที่ถูกวางจําหนายมีปริมาณลดลง ในขณะที่
จํานวนของซากโทรทัศนที่ไดรับการจัดการกลับมีจํานวนที่เพิ่มมากข้ึน 

  จากที่กลาวมาทําใหเห็นไดวา กฎหมายของสหภาพยุโรป ประเทศสวีเดน และ
ประเทศญ่ีปุนไดนําเอาหลักการที่เกี่ยวของมาสงเสริมการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใช ซึ่งในบทท่ี 
4 จะไดวิเคราะหถึงหลักการดังกลาว เพื่อนํามาปรับใชและสงเสริมการประกอบในประเทศไทย 
   

  

                                                  
 26 Sasaki Kohei, “Examining the Waste from Electrical and Electronic Equipment 
Management Systems in Japan and Sweden,” (Master’s Thesis, The International Institute for Industrial 
Environmental Economics, Lund University, 2004), p.11.  
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บทที่  4 

วิเคราะหกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ 
ในการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติเหลือใช 

  ดวยเหตุที่ ประ เทศไทยขณะนี้ ยั ง ไมมีกฎหมายที่ เกี่ ยวของโดยตรงกับ                
การควบคุมดูแลและสงเสริมการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช ดังนั้น ในบทนี้จึงวิเคราะห
ถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชเพื่อคนหาขอจํากัดของ และ
นําหลักการในกฎหมายตางประเทศมาเปรียบเทียบและปรับใชเพื่อลดขอจํากัดในการประกอบ
ธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช เพื่อเปนการแกไขปญหาใหดีข้ึนดวย 

4.1 ขอจํากัดในการเขาประกอบกิจการ 
  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ไดวางขอกําหนดดานสถานที่
ประกอบธุรกิจสําหรับการต้ังโรงงานจําพวกที่ 1 2 และ 3 ไว หากพิจารณาจากลักษณะการ
ประกอบการแลว การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชจัดเปนการประกอบกิจการโรงงาน
จําพวกที่ 3 ซึ่งกฎกระทรวงกําหนดหามต้ังโรงงานในบริเวณบานจัดสรรเพื่อการพักอาศัย อาคารชุด
พักอาศัย และบานแถวเพื่อการพักอาศัย และหามต้ังโรงงานภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดตอ
สาธารณสถาน ไดแก โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา วัดหรือศาสนาสถาน โรงพยาบาล 
โบราณสถาน และสถานที่ทําการงานของหนวยงานของรัฐ และใหต้ังในทําเลที่สภาพแวดลอม
เหมาะสม มีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการอุตสาหกรรมตามขนาด ประเภทหรือชนิดของ
โรงงาน โดยไมกอใหเกิดอันตราย เหตุรําคาญ หรือความเสียหายตอบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนดวย  

  จากกฎกระทรวงขางตน จึงเห็นไดวาผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 ไม
สามารถต้ังโรงงานในบริเวณเพื่อการพักอาศัยได แตสามารถต้ังโรงงานใหอยูใกลกับชุมชนได หาก
มีระยะหางจากเขตติดตอของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา วัดหรือศาสนาสถาน โรงพยาบาล 
โบราณสถาน และสถานที่ทําการงานของหนวยงานของรัฐ เปนระยะ 100 เมตรข้ึนไป  

  อยางไรก็ดี หากพิจารณาการเลือกสถานที่ประกอบธุรกิจตามกฎหมายผังเมือง 
ในบริเวณที่มีประกาศกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ดังเชน กรุงเทพมหานครและจังหวัด
สมุทรปราการ พบวา ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร การประกอบกิจการโรงงาน และการซ้ือขายหรือ
เก็บเศษวัสดุ จะสามารถใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาไดเทานั้น  ในขณะที่หากเปน
การกํ า จัดมูลฝอยที่ อยู ภายใตการควบคุมดูแลหรือได รับอนุญาตให ดํา เนินการจาก
กรุงเทพมหานคร สามารถใชประโยชนในที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัยความหนาแนนนอย (บางบริเวณ) 
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ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ประเภทชนบทและเกษตรกรรม ซึ่งจะเห็นไดวาการกําจัด     
มูลฝอยสามารถใชประโยชนในที่ดินไดหลายประเภทมากกวา แตเมื่อพิจารณาถึงลักษณะ        
การกําจัดมูลฝอยที่กรมควบคุมมลพิษไดแนะนําไว ไดแก การฝงกลบหรือเผาทําลาย วิธีการทั้งสอง
นี้อาจสงผลกระทบตอประชาชนที่อยูอาศัยในบริเวณขางเคียงไดมากกวาการประกอบธุรกิจจัดการ
พลาสติกเหลือใช  

  นอกจากนี้ แมวากฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจะมิใชบังคับกับผูที่ไดใช
ประโยชนในที่ดินมากอนกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม แตหากผูประกอบธุรกิจไดมีการ
กอสรางหรือดําเนินธุรกิจไปแลว แตมีความประสงคจะปรับปรุงอาคารสถานท่ีเพื่อขยายกิจการ 
กฎหมายผังเมืองจํากัดใหผูที่ใชที่ดินมากอนกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมใหไมสามารถ
กอสรางหรือขยายกิจการได สามารถดําเนินการไดเพียงซอมแซมอาคารเทานั้น  

  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแตละฉบับ จะบังคับใชไมเกิน 5 ป โดยให
สามารถทบทวนใหมได  แตดวยความเจริญของเมืองที่ขยายตัวออกไปเร่ือยๆ ทําใหการใชที่ดิน
ประเภทที่อยูอาศัยมีการขยายตัวออกไปตามความเจริญของเมือง และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
มีเพิ่มมากข้ึน ซึ่งหากมีการพิจารณาทบทวนจะเห็นไดวาพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยจะมีการขยายตัว
ออกไปเร่ือยๆ จากที่อยูอาศัยความหนาแนนนอย ไปสูที่อยูอาศัยความหนาแนนปานกลาง และ
เปนที่อยูอาศัยความหนาแนนมากในที่สุด เมื่อมีคนมากข้ึน ความเจริญตางๆ ยอมมากข้ึน       
ความตองการในสินคาและบริการยอมมากตาม  ผูผลิตใหความสนใจเขามาผลิตสินคาและบริการ 
และการผลิตสินคาตองอาศัยโรงงานเปนสถานที่ผลิต แตพื้นที่ประกอบกิจการโรงงานกลับถูก
จํากัดมิใหต้ังอยูในบริเวณที่เปนที่อยูอาศัยต้ังแตความหนาแนนนอยไปจนถึงความหนาแนนมาก 
ดังนั้น จึงทําใหผูประกอบการที่ประสงคจะประกอบการกิจการโรงงานตองหาพื้นที่ประเภท
อุตสาหกรรมและคลังสินคา หรือที่ยังมิไดมีการประกาศกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ซึ่ง
กรณีดังกลาวอาจมีผลทําใหหางไกลจากแหลงวัตดุดิบได 

  อยางไรก็ดี เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่มี
เจตนารมยเพื่อควบคุมการประกอบกิจการโรงงานไมใหเกิดผลกระทบกับชุมชน สังคม และ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งมีการใหคําจํากัดความของโรงงานไวคอนขางกวาง เพื่อใหสามารถควบคุมดูแล  
การประกอบกิจการโรงงานไดเปนการทั่วไปและอยางกวางขวาง ใหรวมถึงการประกอบกิจการ     
ที่มิไดใชเคร่ืองจักรดวยก็ตาม แตยังสามารถเขาเปนโรงงานตามนิยามของกฎหมายโรงงานได เม่ือ
กฎหมายผังเมืองมีการประกาศบังคับใชผังเมืองรวม และนําเอานิยามตามกฎหมายโรงงานมาใช
ซึ่งจะสรางขอจํากัดตอการใชประโยชนในที่ดินใหกับผูประกอบธุรกิจ เนื่องจากกฎหมายผังเมืองได
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วางขอกําหนดอยางกวางๆ โดยมิไดพิจารณาลักษณะการประกอบการเปนรายกรณีไปวามีความ
เหมาะสมกับสภาพชุมชนหรือไม  ดังนั้น แมวาผูประกอบธุรกิจจะนําเทคโนโลยีที่ดีเพียงใด หรือ
สรางระบบจัดการพลาสติกเหลือใชดีเพียงใด ก็จะไมสามารถต้ังสถานประกอบธุรกิจได ดังนั้นอาจ
สรุปไดวา กฎหมายผังเมืองไดสรางขอจํากัดในดานสถานที่ประกอบธุรกิจใหกับผูประกอบธุรกิจ 

4.2 ขอจํากัดในการรวบรวมพลาสติกเหลือใช  
  จากการศึกษาในบทกอนๆ ทําใหทราบวาพลาสติกเหลือใชมาจาก 2 แหลงใหญ 
คือ จากภาคการบริโภคและจากภาคการผลิต และกระจายตัวอยูในหลากหลายผลิตภัณฑที่นํา
พลาสติกมาเปนสวนประกอบ ซึ่งเราสามารถพบพลาสติกเหลือใชไดในหลายรูปแบบตามลักษณะ
ของกฎหมายที่มุงจะควบคุมดูแลผลิตภัณฑนั้นๆ ทั้งในรูปของของเกาที่เปนสินคาใชแลว มูลฝอย 
วัตถุอันตราย ของเสีย และของเสียอันตรายได ซึ่งจัดเปนทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยได ดังนั้น จึงสามารถซ้ือขาย แลกเปล่ียน หรือใหได ในหัวขอตอไปจะไดวิเคราะหถึง
ขอจํากัดของกฎหมายตอการดําเนินการรวบรวมและคัดแยกพลาสติกเหลือใชของผูประกอบธุรกิจ 
ซึ่งเปนข้ันตอนและกิจกรรมที่สําคัญในการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 

 4.2.1 ขอจํากดัของกฎหมายตอการดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใช 
  การรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่มาจากสินคาใชแลว จัดเปนของเกาตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 กฎหมายดังกลาวได
กําหนดใหผูคาของเกาจัดทําบัญชีสําหรับควบคุมของเกาตามแบบที่ทางราชการกําหนด เพื่อ
ควบคุมของเกาที่ซื้อมาเทานั้น มิไดมีการกําหนดหามมิใหผูประกอบผูคาของเกาดําเนินการอ่ืนแต
อยางใด จึงมิไดสรางขอจํากัดตอการรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่เปนสินคาใชแลว 

  การรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่เปนของเสียวัตถุอันตราย ซึ่งของเสียอันตรายมี
ที่มาจากการภาคบริโภคและการผลิตเปนหลัก ของเสียอันตรายที่มาจากการภาคการบริโภคมี
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายหลักที่ควบคุมดูแล ใหผูผลิต นําเขา สงออก
หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายตองดําเนินการกับวัตถุอันตรายตามชนิดของวัตถุอันตราย
นั้นๆ ตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งกฎหมายไดกําหนดหนาที่ของผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสงและผูมีไวใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายในลักษณะของผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสงและผูมีไวในครอบครองวัตถุ
อันตรายพึงกระทําหรือใชความระมัดระวังในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อดูแลบุคคลที่
เกี่ยวของทั้งสังคม ชุมชน และส่ิงแวดลอม การกําหนดในลักษณะดังกลาวนี้ไมไดสรางภาระใหกับ
ผูครอบครองแตอยางใด แตเปนไปตามความจําเปนในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับวัตถุอันตราย
ใหคํานึงถึงอันตรายและผลกระทบทางส่ิงแวดลอมดวย ต้ังแตเร่ิมตนกระบวนการจัดหาวัตถุ
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อันตราย ไปจนส้ินสุดกระบวนการ เพื่อมิใหวัตถุอันตรายกอใหเกิดผลกระทบตอสังคม ชุมชนและ
ส่ิงแวดลอม เนื่องจากตนทุนของการปองกันจะมีตนทุนจะตํ่ากวาการเยียวยาแกไขผลกระทบที่
เกิดข้ึนใหกลับดีดังเดิม ดังนั้น การที่ผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสงหรือผูมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย
ไดดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดไว ถือเปนเปนการชวยดูแลส่ิงแวดลอมอีกทางหนึ่ง จึงสรุปได
วา การรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่จัดเปนวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 มิไดสรางขอจํากัดตอผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชแตอยางใด 

  สวนของเสียอันตรายที่มาจากภาคการผลิตมีกฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2535) ขอ 13 (2) กําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานตองแยกเก็บส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลว 
ซึ่งมีวัตถุมีพิษปนอยูดวย หรือเศษที่เปอนวัตถุไวไฟ ไวในที่รองรับตางหากที่เหมาะสมและมีฝาปด
มิดชิด และตองจัดใหมีการกําจัดส่ิงดังกลาวโดยเฉพาะดวยวิธีการที่ปลอดภัยและไมกอใหเกิด
ความเดือดรอนรําคาญ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม
ใชแลว พ.ศ. 2548 ขอ 3 กําหนดใหการจัดการส่ิงปฏิกูลและวัสดุไมใชแลว หมายถึง การบําบัด 
ทําลายฤทธิ์ ทิ้ง กําจัด จําหนายจายแจก แลกเปล่ียน หรือนํากลับไปใชประโยชนใหมในรูปแบบ
ตาง ๆ รวมถึงการกักเก็บไวเพื่อทําการดังกลาว และขอ 15 ใหผูกอกําเนิดสามารถแตงต้ังตัวแทน
เพื่อเปนผูรวบรวมและขนสงได ดังนั้น จึงเปนการเปดชองใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติก   
เหลือใชสามารถเขาดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใชจากโรงงานผูผลิตที่ไดดําเนินการแยกเก็บวัสดุ
ไมใชแลวที่มพีลาสติกเหลือใชเปนสวนประกอบอยูดวย  

  นิยามของมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหนิยามไว
คอนขางกวางและครอบคลุมทั้งวัสดุที่เปนอันตรายและไมเปนอันตรายที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ที่เล้ียงสัตว หรือที่อ่ืน รวมถึงเศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติกภาชนะที่ใสอาหารดวย  ซึ่งเมื่อเปน
มูลฝอยแลว จะอยูภายใตอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นตามที่กฎหมายการสาธารณสุข
กําหนดไว ดังนั้น หากวัสดุใดเก็บกวาดไดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตว หรือที่อ่ืน จะเปนมูลฝอยตาม
นิยามนี้ดวย ทําใหมีผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกหรือมีพลาสติกเปนสวนประกอบและถูกเก็บ
กวาดไดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตว หรือที่อ่ืน ถูกจัดเขาเปนมูลฝอยดวย ไมเวนแมแตสินคาใชแลว 
วัตถุอันตราย ของเสียอันตรายจากการบริโภค   

  เมื่อเขานิยามของคําวามูลฝอยแลว พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 18 กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นที่จะดําเนินการจัดการกับมูลฝอย 
แตเนื่องจากราชการสวนทองถิ่นมีภารกิจหลายอยางที่ตองดําเนินการตามกฎหมาย ประกอบกับ
ขอจํากัดทางดานงบประมาณและกําลังคน จึงสงผลใหในปจจุบันเราพบเห็นมูลฝอยเปนจํานวน
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มาก ตกคางอยูในถังขยะและทองถนน สรางความเสียเปลาตอประสิทธิภาพในการใชวัสดุ และยัง
นํามาซ่ึงปญหาเปนแหลงสะสมเชื้อโรค สรางมลพิษทางกลิ่น ที่จัดเปนปญหาทางส่ิงแวดลอมดวย 

  อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดเปดชองใหผูประกอบ
ธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชเขามารวบรวมพลาสติกเหลือใชที่เปนมูลฝอยได ตามมาตรา 19 หาก
ไดรับอนุญาตจากราชการสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบนั้น แตเนื่องจากการรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่
เปนมูลฝอย จะอยูภายใตการควบคุมของราชการสวนทองถิ่น ตามกฎกระทรวงวาดวยอัตรา
คาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ 
พ.ศ. 2545 ไดกําหนดบัญชีอัตราคาธรรมเนียมการเก็บขนและขนขยะ เปนการคิดคาธรรมเนียม
การเก็บขนมูลฝอยตามปริมาตรของมูลฝอยที่ทิ้ง ซึ่งการคิดคาธรรมเนียมการเก็บขนในลักษณะ
ดังกลาว  ไมไดสอดคลองกับกิจกรรมที่ตองดําเนินการกับมูลฝอยตอไปเพื่อนํามูลฝอยกลับมาใช
ประโยชนใหม กลาวคือ ในมูลฝอยจะประกอบดวยวัสดุหลายประเภท เชน เศษกระดาษ กระปอง 
ขวดแกว เศษถุงพลาสติก เปนตน  ซึ่งในวัสดุบางจําพวกเปนวัสดุที่มีน้ําหนักเบา แตมีปริมาตรมาก 
หากเปนวัสดุที่ไมสามารถแตกหักไดก็จะสามารถบีบอัดได แตถาเปนวัสดุที่แตกได จะไมสามารถ
บีบอัดได ซึ่งจะเห็นไดวาความแตกตางกันของวัสดุเหลานี้ทําใหตนทุนในการเก็บขนวัสดุแตละ
ประเภทแตกตางกัน และในการขนสงสินคาหรือวัสดุใดๆ ก็คิดเปนน้ําหนัก ดังนั้น คาธรรมเนียม
ตามกฎกระทรวงดังกลาว จึงไมจูงใจใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช เขามาดําเนินการ
รวบรวมพลาสติกเหลือใชเพื่อนําไปดําเนินการตอไป  

 นอกจากนี้แลว ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 มาจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ในขอ 6 และขอ 11 หามมิใหบุคคลที่มิใช
เจาหนาที่กรุงเทพมหานครที่มีหนาที่หรือผูไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นดําเนินการคุยเข่ีย 
ขุด ขน มูลฝอยทั้งในที่รองรับมูลฝอย รถหรือเรือเก็บขนมูลฝอยหรือนอกที่รองรับมูลฝอย และขอ 
13 ไดกําหนดใหถาผูใดฝาฝนใหมีโทษตามกฎหมายสาธารณสุข จึงทําใหการรวบรวมของคนเก็บ
ของเกาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายสาธารณสุข ซึ่งมีโทษทางอาญาดวย แตการกระทําดังกลาวนี้ 
เปนประโยชนตอการใชพลาสติกเหลือใช ชวยลดปริมาณมูลฝอย และสรางรายไดใหกับครอบครัว
ได ซึ่งเมื่อมีรายไดก็จะไมไปสรางปญหาใหกับสังคม และมีสวนชวยในการดูแลส่ิงแวดลอมดวย 

 มูลฝอยเปนแหลงกําเนิดพลาสติกเหลือใชแหลงใหญ หากจะทําใหผูประกอบ
ธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชสนใจเขามาดําเนินการเพื่อจัดการกับพลาสติกเหลือใชนั้น ผูประกอบ
ธุรกิจจะตองสามารถนําพลาสติกเหลือใชไปสรางรายไดใหเกิดข้ึนจากกิจกรรมการรวบรวม
พลาสติกเหลือใชได ซึ่งหากพิจารณาจากลักษณะทั่วไปของการประกอบธุรกิจจัดการแลว 
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กระบวนการตอไปของการรวบรวมพลาสติกเหลือใช คือ การคัดแยกประเภทพลาสติก แตในปจจุบันยัง
ไมมีกฎหมายใดกําหนดใหมีการแยกประเภทมูลฝอยกอนทิ้ง แมวามาตรา 20(3) แหงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนด
วิธีการเก็บขนและกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยใหถูกตองตามลักษณะตามสภาพได จึงสามารถ
กําหนดใหมีการคัดแยกประเภทมูลฝอยไมใหปนกันกอนทิ้งได แตเมื่อมิไดกําหนดใหมีการคัดแยก
ประเภทวัสดุแลว จึงเปนเหตุใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชไมสนใจเขาดําเนินการจัดการ
กับพลาสติกเหลือใชที่เปนมูลฝอย 

 4.2.2 ขอจํากัดของการไมมีขอกําหนดใหผูผลิตตองแสดงรายละเอียดท่ีจําเปนตอ
กระบวนการคัดแยก 
 การคัดแยกประเภทพลาสติกเหลือใชตองอาศัยมาตรการสนับสนุนใหเกิด
ความสําเร็จในการคัดแยก  ในประเทศญี่ปุน กําหนดใหบรรจุภัณฑตองแสดงสัญลักษณเพื่อระบุ

ชนิดและประเภทของวัสดุ ใหชัดเจนและเห็นไดงาย และกฎหมายของสหภาพยุโรป ไดกําหนด
สัญลักษณของวัสดุประเภทตางๆ ไว สําหรับแสดงชนิดและประเภทของวัสดุที่ใชในการผลิตบรรจุ

ภัณฑ และขอกําหนดใหผูผลิตตองแสดงขอมูลที่จําเปนตอผูใชในการทิ้งซากเคร่ืองใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสไมปะปนกับมูลฝอยทั่วไป สถานที่รับคืนและรวบรวมซากเคร่ืองใชไฟฟาและ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส  รวมถึงขอมูลเกี่ยวกับการใชซ้ํา การบําบัด ตําแหนงของสารอันตรายที่
อยูในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส†  ซึ่งการแสดงสัญลักษณเพื่อระบุประเภทของวัสดุ
นี้ จะชวยสนับสนุนใหผูบริโภคหรือผูใชผลิตภัณฑที่มีพลาสติกเหลือใชเปนสวนประกอบไดทราบวา 
มีพลาสติกเหลือใชอยูกี่ชนิดกี่ประเภท และมีวัสดุใดบางเปนสวนประกอบอีกบาง และหากจะทิ้ง
ตองสงคืนในที่ใดบาง ซึ่งมาตรการดังกลาวจะชวยสนับสนุนการคัดแยกจากผูบริโภคได และหากมี
การคัดแยกประเภทกอนทิ้งที่มีประสิทธิภาพแลว จะทําใหมูลฝอยมีส่ิงเจือปนนอยลง การคัดแยก
ประเภทของพลาสติกทําไดงายข้ึน จึงจูงใจใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชสนใจเขามา
ดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใชจากมูลฝอยเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ มาตรการดังกลาวยังนี้
สอดคลองกับความคิดเห็นของผูประกอบการวาควรใหผลิตภัณฑพลาสติกทุกประเภทควรระบุ

                                                  
  ดู Law for Promotion of Effective Utilization of Resources, 2000 มาตรา 24 

  ดู Directive 2002/96/EC on packaging and packaging waste มาตรา 8.2 

  ดู ระเบียบ WEEE มาตรา 10 
 † ดู ระเบียบ WEEE มาตรา 11.1 
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ชนิดและประเภทของพลาสติกที่ใชผลิตเพื่อใหงายตอการรวบรวมและคัดแยกประเภทพลาสติก  
และขอมูลเหลานี้จะทําใหผูประกอบธุรกิจทราบตําแหนงของสารอันตรายและวิธีการจัดการกับสาร
อันตรายที่มีอยูในซากผลิตภัณฑประเภทตางๆ ดวย ซึ่งจะชวยในการสนับสนุนกระบวนการคัดแยก
ประเภทของผูประกอบธุรกิจใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวย 

 การกําหนดใหผลิตภัณฑพลาสติกตองมีการระบุสัญลักษณเพื่อระบุชนิดและ
ประเภทของพลาสติกนั้น ไมไดสรางภาระใหกับผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติก เนื่องจาก ผูผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติกทราบอยูแลววา พลาสติกที่นํามาใชเปนวัตถุดิบเปนชนิดและประเภทใด  

 หากพิจารณาขอกําหนดดังกลาวเพื่อปรับใชกับกฎหมายไทย พบวา กฎหมายไทย
ที่เกี่ยวของกับฉลาก คือ พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 30 (1) กําหนดให
สินคาที่ผลิตเพื่อขายโดยโรงงานเปนสินคาควบคุมฉลาก และมาตรา 31 กําหนดรายละเอียดของ
ฉลากควบคุม ซึ่งมิไดมีการกําหนดใหมีการแสดงรายละเอียดที่จําเปนตอการกระบวนการคัดแยก 
และหากพิจารณาถึงเจตนารมยในการบัญญัติกฎหมายดังกลาวแลวเปนไปเพื่อการคุมครอง
ผูบริโภค ดังนั้น หากจะนําขอกําหนดดังกลาวมาปรับใชกับมาตราดังกลาวจะไมสามารถกระทําได 
เนื่องจากวัตถุประสงคของขอกําหนดดังกลาวเปนไปเพื่อการคัดแยกประเภทของวัสดุจึงไมสามารถ
ปรับใชกับมาตราดังกลาวได ซึ่งไมสอดคลองกับเจตนารมยของกฎหมายคุมครองผูบริโภคแตอยางใด 

 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ไดกําหนด มอก. 
1310-2538 ซึ่งเปนมาตรฐานทั่วไปท่ีแสดงสัญลักษณสําหรับพลาสติกแปรใชใหม (Symbols for 
Recycling Plastics) ตามแนวทางของ SPI ต้ังแต เลข 1-7 ในกรณีที่เปนมาตรฐานทั่วไปจะไมได
บังคับใหผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกตองใหแสดงสัญลักษณ แตเปนความสมัครใจของผูผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติกเทานั้น และมาตรฐานดังกลาวครอบคลุมเฉพาะวัสดุที่เปนพลาสติกเทานั้น 
มิไดครอบคลุมไปถึงวัสดุอ่ืนที่พลาสติกอาจเขาไปเปนสวนประกอบอยูดวย เมื่อเปนมาตรฐานทั่วไป
และไมมีสภาพบังคับใหผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกตองแสดงสัญลักษณระบุชนิดและประเภท
พลาสติกแลว   

 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 50 ใหอํานาจของรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการวัตถุอันตราย ในการควบคุมวัตถุอันตราย พบวา สามารถนํามา
ปรับใชสําหรับกรณีที่เปนวัตถุอันตรายตามบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย โดยสามารถกําหนดใหมีการ

                                                  
  สัมภาษณ  วิวิธ เสนาวัตร,  ผูจัดการบริษัท เสนาพลาสติก จํากัด, 4 กุมภาพันธ 2553 
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ระบุถึงวิธีการถอดแยก เทสารอันตราย หรือกําจัดสารอันตรายได ซึ่งถือเปนกรณีควบคุม ปองกัน 
และบรรเทาหรือระงับอันตรายท่ีจะเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอมได แตไมสามารถ
กําหนดใหระบุรายละเอียดเกี่ยวกับสัญลักษณแสดงประเภทของวัสดุได เนื่องจากการกําหนด
ดังกลาวมิใชเปนเงื่อนไขเพ่ือการควบคุม ปองกัน และบรรเทาหรือระงับอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล 
สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอมได และยังจํากัดเฉพาะวัตถุอันตรายที่อยูในบัญชีรายช่ือวัตถุ
อันตรายเทานั้น 

 4.2.3 ขอจํากัดของการไมมีขอกําหนดใหแยกประเภทมูลฝอย 
  กฎหมายสหภาพยุโรปวางหลักการใหผูผลิตตองสรางมาตรการใหมีการรวบรวม

บรรจุภัณฑจากผูใชคนสุดทาย และสรางมาตรการเพื่อลดการทิ้งเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสรวมกับขยะทั่วไป กฎหมายประเทศสวีเดนและประเทศญ่ีปุน† มีขอกําหนดให
ผูบริโภคตองสงคืนซากบรรจุภัณฑ และซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสใหกับผูผลิต
หรือตัวแทนที่ผูผลิตมอบหมายและไมใหทิ้งซากเหลานี้ปนกับมูลฝอยทั่วไป  ซึ่งการมีขอกําหนด
ดังกลาวชวยทําใหการรวบรวมซากบรรจุภัณฑหรือซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสทํา
ไดงายข้ึน  ทําใหซากเหลานี้เขาสูกระบวนการที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนไดตอไป  

  จากกฎหมายของตางประเทศแสดงใหเห็นวา ประเทศเหลานี้กําหนดใหมีการแยก
ซากผลิตภัณฑบางประเภทออกมาจากมูลฝอยโดยทั่วไป เพราะซากผลิตภัณฑเหลานี้ยังมี
ประโยชนและสามารถนํากลับมาใชใหเกิดประโยชนใหมได จึงนําซากผลิตภัณฑเหลานี้เขาสูระบบ
รวบรวม เพื่อดําเนินการนําซากผลิตภัณฑเหลานี้ใหกลับมาใชประโยชนใหมไดอีก และผูที่จะทํา
การรวบรวมซากผลิตภัณฑเหลานี้ ตองเปนองคกรที่มีความนาเชื่อถือได หรือเปนตัวแทนของผูผลิต
ที่ทําการรวบรวม  ในขณะที่ผูที่ดําเนินการรวบรวมซากเหลานี้ในประเทศไทยจะเปนบุคคลใดก็ได 
เชนคนเก็บของเกา ซาเลงและนํามาดําเนินการถอดแยกช้ินสวน และคัดแยกประเภทวัสดุใหได 
โลหะ และพลาสติกออกมาจําหนายตอ ซึ่งเห็นไดวาบุคคลกลุมนี้ยังขาดความรูความเขาใจตาม
หลักวิชาการที่ถูกตองในการรวบรวมและคัดแยกประเภทพลาสติกเหลือใช นอกจากนี้แลว 

                                                  
  ดู Directive 2002/96/EC มาตรา 7 

  ดู ระเบียบ WEEE มาตรา 5.1 

  ดู Ordinance (1997:185) on Producers’ Responsibility for packaging มาตรา 5 และ 6  และ 
Ordinance (2005:209) on Producers’ Responsibility for electrical and electronic products มาตรา 22 
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กฎหมายยังมิไดเขาดูแลบุคคลกลุมนี้เลย แมแตการจดทะเบียนพาณิชยกฎหมายยังยกเวนให
เนื่องจากเปนการขายสินคาเร หรือแผงลอย ดังนั้น จึงทําใหการเก็บของเกาเปนอาชีพที่ขาดความรู
ตามหลักวิชาการที่จะดําเนินการกับพลาสติกเหลือใชโดยไมเกิดผลกระทบกับส่ิงแวดลอม ฉะนั้น 
เพื่อใหผูที่รวบรวมเปนบุคคลที่มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับพลาสติกเหลือใชแลว ควรให
คนเก็บของเกาลงทะเบียนหรือจดทะเบียนผูรวบรวมพลาสติกเหลือใช และอบรมใหความรูความ
เขาใจที่เกี่ยวกับพลาสติกเหลือใช  และใหคนเก็บของเการวบรวมพลาสติกเหลือใชจากมูลฝอยได
อยางถูกกฎหมาย และเปนเสมือนผูชวยของราชการสวนทองถิ่นดวย 

  สําหรับการปรับใชขอกําหนดดังกลาวกับกฎหมายไทย พบวา ขอกําหนดดังกลาว
สามารถนํามาปรับใชผานมาตรา 20(3) ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได ซึ่ง
ขอกําหนดดังกลาวชวยทําให ซากผลิตภัณฑใดที่กฎหมายตองการควบคุม เชน ผลิตภัณฑนั้นมี
การปนเปอนสารอันตรายไมปะปนไปกับมูลฝอยทั่วไป หรือผลิตภัณฑใดที่สามารถนํากลับมาใช
ประโยชนใหมไดอีก ไมปะปนกับมูลฝอยทั่วไป ทําใหเกิดความสกปรก ซึ่งขอกําหนดดังกลาวนี้ เปน
ขอกําหนดที่ชวยในการลดปริมาณมูลฝอยทั่วไป และชวยสรางแรงจูงใจใหผูประกอบธุรกิจสนใจ
เขามาดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใชหรือวัสดุเหลือใชประเภทอ่ืนจากซากผลิตภัณฑเพื่อ
นําไปดําเนินการตอได 

 4.2.4 ขอจํากัดของการไมมีคาธรรมเนียมที่ครอบคลุมตนทุนของกิจกรรม 
 ในประเทศสวีเดน REPA เปนองคกรที่ดําเนินการเก็บรวบรวมขวดเพทและ
กระปองอลูมิเนียม โดยคิดคาธรรมเนียมการจัดการบรรจุภัณฑตามน้ําหนักและตามประเภทของ
วัสดุ และในประเทศญ่ีปุน  ไดมีการประกาศใหผูผลิตตองประกาศคาธรรมเนียมจัดการ

เคร่ืองใชไฟฟาเปนราคาที่เหมาะสมกับกิจกรรมการรวบรวมและขนสง ซึ่งในประเทศญ่ีปุนได
กําหนดใหผูผลิตเปนผูรับภาระคาธรรมเนียมการจัดการซากบรรจุภัณฑ แตใหผูบริโภคเปนผู
รับภาระการจัดการคาซากเคร่ืองใชไฟฟา สําหรับการจัดการบรรจุภัณฑของประเทศสวีเดน
กําหนดใหเปนภาระของผูผลิตบรรจุภัณฑและผูผลิตเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเปน
ผู รับภาระคาใชจายการจัดการซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  ซึ่งการคิด
คาธรรมเนียมในลักษณะดังกลาวนี้จะสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในการจัดการวัสดุประเภท
ตางๆ เพราะวัสดุแตละประเภทมีคุณสมบัติและลักษณะการใชงานที่แตกตางกัน ซึ่งการดําเนินการ
เพื่อวัสดุเหลานี้กลับมาใชประโยชนใหมยอมมีตนทุนที่แตกตางกัน 

                                                  
  ดู Specified Home Appliance Recycling Law มาตรา 13 
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 กรณีผูบริโภคเปนผูรับภาระคาธรรมเนียมการจัดการผลิตภัณฑที่ครอบคลุม
ตนทุนกิจกรรมทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของ จะทําใหผูบริโภคตระหนักถึงการเลือกซื้อและเลือกใช
ผลิตภัณฑที่มีตนทุนในการจัดการตํ่า ซึ่งเปนการสงสัญญาณใหผูผลิตผลิตภัณฑเลือกใชวัสดุที่มี
ตนทุนการจัดการตํ่า เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของผูบริโภค นอกจากนี้ยังสงผลให
ผูบริโภคลดปริมาณการใชผลิตภัณฑอีกดวย เพื่อจะไดไมตองเสียคาธรรมเนียมการจัดการ
ผลิตภัณฑเหลานี้  

 กรณีผูผลิตเปนผูรับภาระคาธรรมเนียมการจัดการซากผลิตภัณฑ ผูผลิตจะ
เลือกใชวัสดุที่มีคาธรรมเนียมการจัดการที่ตํ่า เพื่อลดตนทุนในการจัดการผลิตภัณฑของตนลง แต
ผูผลิตก็อาจผลักภาระคาธรรมเนียมการจัดการผลิตภัณฑใหกับผูบริโภคในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
ได นอกจากนี้แลว การใหผูผลิตผลิตภัณฑเปนผูรับภาระคาใชจายในการจัดการซากผลิตภัณฑของ
ตน เปนขอกําหนดที่สรางภาระใหกับผูผลิตผลิตภัณฑรายเล็กหรือรายยอยที่ทําใหอาจไมสามารถ
เขามาจําหนายผลิตภัณฑได ซึ่งขอกําหนดดังกลาวกําหนดเพื่อใหผูผลิตมีสวนในการรับผิดชอบตอ
มลพิษที่ตนกอข้ึน และขอกําหนดดังกลาวมิไดสรางประโยชนใหกับผูประกอบธุรกิจจัดการ
พลาสติกเหลือใชดวย ฉะนั้น การกําหนดใหผูผลิตผลิตภัณฑเปนผูรับภาระคาใชจายในการจัดการ
รวบรวมและจัดการซากผลิตภัณฑจึงไมควรนํามาใชเพื่อสงเสริมการรวบรวมพลาสติกเหลือใชของ
ผูประกอบการ 

 การที่ผูบริโภคตองจายคาธรรมเนียมการจัดการผลิตภัณฑชวยทําใหผูบริโภค
เลือกใชผลิตภัณฑที่มีอายุการใชงานยาวข้ึน เพื่อไมตองจายคาธรรมเนียมการจัดการผลิตภัณฑ 
ดังนั้น จากหลักการดังกลาว จะเห็นไดวาเปนหลักการที่ชวยสรางความตระหนักในการเลือกซื้อ
ผลิตภัณฑ รวมทั้งยังสรางความตระหนักตอการทิ้งดวย   

 การนําหลักการดังกลาวมาปรับใชกับกฎหมายไทย จะชวยสรางความตระหนัก
ตอคุณคาในการใชวัสดุและเปนการลดปริมาณมูลฝอยได โดยใหราชการสวนทองถิ่นประกาศ
คาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอย คิดตามน้ําหนักและตามประเภทวัสดุ ซึ่งคาธรรมเนียมที่กําหนด
ตองสะทอนตนทุนที่แทจริงของทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการ เพื่อทําใหผูบริโภคทราบถึง
ตนทุนที่แทจริงในการจัดการวัสดุแตละประเภท ซึ่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 20(4) เปนมาตราที่สามารถนํามาประกาศใชกับคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยที่สะทอน
ตนทุนที่แทจริง แตมาตราดังกลาวมีขอจํากัด คือ คาธรรมเนียมตามมาตราดังกลาวไมเกินที่
ประกาศไวในกฎกระทรวง ซึ่งหากไมมีกฎกระทรวงกําหนดไว ราชการสวนทองถิ่นก็ไมสามารถ
นําไปออกเปนขอบัญญัติกําหนดคาธรรมเนียมได  
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 การประกาศใชคาธรรมเนียมที่ครอบคลุมตนทุนที่แทจริงจะชวยจูงใจให              
ผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชสนใจเขาดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใชได อีกทั้ง
คาธรรมเนียมดังกลาวนี้ จะชวยปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหผูบริโภคคัดแยกประเภทพลาสติกเหลือใช
กอนทิ้ง เพื่อทําใหไมตองเสียคาธรรมเนียมการจัดการมากดวย   

 4.2.5 ขอจํากัดของการไมมีระบบมัดจําคืนเงิน 

  ระบบมัดจําคืนเงินเปนระบบที่ประเทศสวีเดน นํามาใชสงเสริมการรวบรวมและ
คัดแยกขวดพลาสติกและกระปองโลหะ โดยใหผูบริโภควางเงินมัดจําเมื่อซื้อเครื่องด่ืม และเมื่อนํา
ซากมาคืนจะไดรับเงินมัดจําคืน มาตรการดังกลาวเปนมาตรการที่ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการทิ้ง
ขวดพลาสติกและกระปองโลหะของผูบริโภค ใหนําขวดพลาสติกและกระปองโลหะมาคืนเพื่อไดรับ
เงินมัดจําคืน  ซึ่งเปนมาตรการที่ชวยสงเสริมการรวบรวมและคัดแยกประเภทขวดพลาสติกและ
กระปองโลหะดวย  

  ขอกําหนดเก่ียวกับการนําระบบมัดจําคืนเงินมาใชนี้ ในปจจุบันยังไมมีกฎหมาย
ใดกําหนดใหบังคับใชกับผลิตภัณฑใด ซึ่งขอกําหนดดังกลาวนี้อาจสรางภาระใหกับผูบริโภคบางที่
ตองจายเงินเพิ่มข้ึนเปนคามัดจําผลิตภัณฑ แตในที่สุดแลวหากผูบริโภคนําซากผลิตภัณฑนั้นๆ มา
คืนก็จะไดรับเงินมัดจําคืน แตหากผูบริโภคไมสนใจนําซากกลับไปรับเงินมัดจําคืน เลือกจะทิ้งเงิน
มัดจํานั้นก็ได บุคคลอ่ืนสามารถนําซากผลิตภัณฑนั้นๆ ไปรับเงินมัดจําคืนได ซึ่งขอกําหนดดังกลาว
ชวยสรางแรงจูงใจในการรวบรวมผลิตภัณฑโดยมีระบบเงินมัดจําคืนเงินเปนสวนสนับสนุน ทําให
ผลิตภัณฑนั้นๆ ไมปะปนเปนมูลฝอยไป หรือหากปะปนไป ผูที่เก็บไดก็สามารถนําไปคืนเพื่อรับเงิน
มัดจําแทนได จึงเห็นไดวา ขอกําหนดดังกลาวจะมีสวนชวยในการลดปริมาณมูลฝอยลงไดดวย 
นอกจากนี้แลว ขอกําหนดดังกลาวอาจทําใหผูบริโภคลดปริมาณการบริโภคลงได เพื่อจะไมตอง
เสียคามัดจําและตองนําซากกลับมาคืนเพื่อรับเงินมัดจําคืน 

  การนําระบบมัดจําคืนเงินมาใชกับผลิตภัณฑประเภทตางๆ สามารถใชไดกับ
ผลิตภัณฑแทบทุกประเภท แตจะเปนการสรางภาระใหกับผูบริโภคหากมีการบังคับใชกับ
ผลิตภัณฑใด โดยเงินคามัดจําตองมีความเหมาะสม และมีสถานที่รับคืนอยางเพียงพอกับ      
ความตองการ จึงชวยสรางแรงจูงใจใหผูบริโภคนําผลิตภัณฑกลับมาสงคืน  ซึ่งถาเงินคามัดจําไม

                                                  
  ดู Ordinance (2005:209) on Producers’ Responsibility for electrical and electronic products 
มาตรา 8 
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เหมาะสม หรือมีสถานที่รับคืนไมเพียงพอแลว ผูบริโภคอาจเลือกการทิ้งเปนมูลฝอยแทนได ซึ่งจะ
ทําใหมีปริมาณมูลฝอยมากข้ึน และอาจจะสรางปญหาส่ิงแวดลอมไดในที่สุด 

4.3 ขอจํากัดในการคัดแยกประเภทพลาสติกเหลือใช 
  การคัดแยกประเภทของพลาสติกเหลือใชเปนข้ันตอนตอจากการรวบรวม
พลาสติกเหลือใช ซึ่งถือเปนหนึ่งในกระบวนการผลิตของผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 
ซึ่งเปนข้ันตอนที่ชวยลดส่ิงเจือปนที่มีอยูในพลาสติกเหลือใชได  

 4.3.1 ขอจํากดัของกฎหมายตอการดําเนินการคัดแยกพลาสติกเหลือใช 
  กฎหมายที่เขามาเกี่ยวของกับการคัดแยกซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการ
ผลิตของผูประกอบธุ รกิจพลาสติกเหลือใช  ดังนั้น  จึงอยูภายใตการควบคุมดูแลของ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งไมปรากฏวามีมาตราใดหามหรือจํากัดมิใหผูประกอบธุรกิจ
ดําเนินการ และหากผูประกอบธุรกิจจะดําเนินการคัดแยกพลาสติกเหลือใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตองมีการคัดแยกประเภทกอนการทิ้ง นอกจากนี้ การคัดแยกถือไดวาเปนการครอบครองอยางหนึ่ง
ดวย ซึ่งไดมีการวิเคราะหมาแลวในหัวขอกอนๆ แลว  

  จากที่กลาวมาแลวในหัวขอกอนๆ ทําใหทราบวาภาคการบริโภคเปนแหลงกําเนิด
พลาสติกเหลือใชแหลงใหญแหลงหนึ่ง และในปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายภายใน
กําหนดใหมีการคัดแยกประเภทของมูลฝอยไมใหปนกัน  ประกอบกับคํานิยามของมูลฝอยที่
คอนขางกวางจึงทําใหวัสดุทุกประเภทสามารถเปนมูลฝอยได  และเมื่อไมมีขอกําหนดดังกลาวจะ
ทําใหทุกอยางสามารถถูกทิ้งรวมกันได และกลายเปนมูลฝอยปนกัน เปนหนาที่ของราชการสวน
ทองถิ่นจะดําเนินการจัดการ ซึ่งการมิไดกําหนดใหมีการคัดแยกประเภทกอนทิ้งนั้นนับไดวาเปน
อุปสรรคตอการประกอบการดังที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอกอนๆ  

 4.3.2 ขอจํากดัของการไมมีระบบมัดจาํคืนเงิน 
  ระบบมัดคืนเงินเปนมาตรการหน่ึงที่สนับสนุนกระบวนการคัดแยกประเภทของ
พลาสติกไดดวย เนื่องจาก การสงคืนซากผลิตภัณฑหรือวัสดุใดก็ตามเพื่อรับเงินมัดจําคืน จะชวย
คัดแยกประเภทของวัสดุอยูแลว และทําใหซากผลิตภัณฑที่มีการวางเงินมัดจําไวไมไปปะปนกับ 
มูลฝอยทั่วไป ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา ระบบมัดจําคืนเงินเปนมาตรการท่ีสามารถนํามาใช
สนับสนุนทั้งกิจกรรมการรวบรวมและคัดแยกประเภทพลาสติกเหลือใชไดในเวลาเดียวกัน 
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 4.3.3 ขอจํากดัตอการไมมขีอกําหนดใหผูผลิตตองแสดงรายละเอียดท่ีจําเปนตอ
กระบวนการคัดแยก 

  สหภาพยุโรป ประเทศญ่ีปุนและประเทศสวีเดน ไดกําหนดใหผูผลิตตอง
แสดงรายละเอียดที่จําเปนตอกระบวนการคัดแยก เชน การใหขอมูลแสดงประเภทของวัสดุ 
วิธีการใชงาน การถอดแยกช้ินสวน ทําใหผูบริโภคสามารถทราบขอมูลประเภทของวัสดุและ
สามารถแยกประเภทของวัสดุได และผูประกอบธุรกิจที่เขามาคัดแยกหรือแยกช้ินสวนสามารถถอด
แยกช้ินสวนตางๆ ตามขอมูลที่ผูผลิตใหมาทําใหสามารถนําชิ้นสวนตางๆ กลับมาใชประโยชนได
อยางเต็มที่ ซึ่งขอมูลดังกลาวนี้จะชวยสนับสนุนกระบวนการคัดแยกประเภทวัสดุของผูประกอบ
ธุรกิจใหมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน   

  อยางไรก็ตาม หากไมไดมีการกําหนดเปนกฎหมายใหผูผลิตแสดงรายละเอียดที่
จําเปนตอการคัดแยกประเภทแลว หากมีผูผลิตผลิตภัณฑบางรายที่ตองการแสดงความรับผิดชอบ
ตอสังคมโดยการใหขอมูลรายละเอียดที่จําเปนตอการคัดแยก เพื่อเปนการสงเสริมและดูแล
ส่ิงแวดลอม ในขณะที่ผูผลิตผลิตภัณฑโดยสวนใหญยังมิไดใหขอมูลดังกลาว ขอมูลรายละเอียดที่
จําเปนตอกระบวนการคัดแยกที่ไดจากผูผลิตสินคาที่มุงที่จะดูแลส่ิงแวดลอมนี้จะเปนเพียงสวน
หนึ่งที่สามารถชวยกระบวนการคัดแยกประเภทวัสดุไดบาง แตหากมิไดมีการบังคับใชอยางเปน
ระบบแลวก็อาจจะไมเพียงพอที่จะชวยลดและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมได 

 4.3.4 ขอจํากดัตอการไมมขีอกําหนดใหออกแบบผลิตภัณฑใหสามารถนํากลบัมา
ใชประโยชนใหมได    
  สหภาพยุโรป† ประเทศสวีเดน†† และประเทศญ่ีปุน††† ไดกําหนดใหผูผลิตตอง
ออกแบบผลิตภัณฑใหสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได ซึ่งขอกําหนดดังกลาวเปนมาตรการ

                                                  
  ดู Ordinance (2005:220) on deposit-and-refund system for plastic bottles and metal cans มาตรา 8 

  ดู Law for Promotion of Effective Utilization of Resources 

  ดู Ordinance (1997:185) on Producers’ Responsibility for packaging มาตรา 8 และ 
Ordinance (2005:209) on Producers’ Responsibility for electrical and electronic products มาตรา 11 
19 และ 21 
 † ดู Directive 2002/96/EC มาตรา 9 และ ระเบียบ WEEE มาตรา 4 

 †† ดู Ordinance (1997:185) on Producers’ Responsibility for packaging มาตรา 1 และ 
Ordinance (2005:209) on Producers’ Responsibility for electrical and electronic products มาตรา 2 

 ††† ดู Law for Promotion of Effective Utilization of Resources มาตรา 12 และ 21 
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ที่สามารถนํามาสงเสริมการคัดแยกประเภทของวัสดุได เนื่องจาก การผลิตผลิตภัณฑถือเปนตน
ทางของการเกิดวัสดุเหลือใช ซึ่งหากไดมีการวางแผนที่ดี ต้ังแตกระบวนการออกแบบจะทําใหการ
จัดการวัสดุเหลือใชเปนไปไดงายข้ึน ซึ่งการคัดแยกก็เปนหนึ่งในกิจกรรมการจัดการพลาสติกเหลือใชดวย 

  การกําหนดใหผูผลิตออกแบบผลิตภัณฑใหสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได
อยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แตหากพิจารณาจากอํานาจในการ
กํากับดูแลโรงงานของรัฐมนตรี ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แลวพบวา
มาตราดังกลาวไมสามารถนํามาปรับใชกับกรณีนี้ไดโดยตรง แตอาจนํามาปรับใชโดยผานการ
กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได 

4.4 ขอจํากัดในการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม 
  พลาสติกเหลือใชที่ถูกรวบรวม คัดแยกประเภทพลาสติกแลว จะถูกนําไปจําหนาย
หรือแปรรูปเปนเม็ดพลาสติกเพื่อจําหนายเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตเปนผลิตภัณฑพลาสติก  ซึ่งหาก
พิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกแลว มีขอจํากัดตอการนํา
พลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม ดังจะกลาวตอไปนี้  

 4.4.1 ขอจํากดัของกฎหมายตอการนําพลาสติกเหลอืใชกลับมาใชประโยชนใหม 
  ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 (พ.ศ.2548) เร่ือง กําหนดคุณภาพ
หรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ทําจากพลาสติก ขอ 8 กําหนดมิใหนําพลาสติกใชแลวมาเปน
สวนผสมสําหรับการผลิตภาชนะบรรจุอาหารที่ทํามาจากพลาสติกก็ตาม ซึ่งเปนการกําหนดหามมิ
ใหมีการนําพลาสติกใชแลวมาใชซ้ํา หรือนํามาหมุนเวียนใชประโยชนใหมในรูปของวัสดุ (รีไซเคิล) 
ในการผลิตภาชนะบรรจุอาหารซึ่งสัมผัสกับอาหารโดยตรง แตเนื่องจากประกาศฉบับนี้กําหนด
เฉพาะกับภาชนะบรรจุอาหารที่สัมผัสกับอาหารโดยตรง ซึ่งการประกาศหามในลักษณะดังกลาวนี้ 
เปนกรณีจําเปนเพื่อการคุมครองดูแลสุขภาพอนามัยของผูบริโภคอาหารนั่นเอง  

  แมกฎหมายดังกลาวจะสรางขอจํากัดในการใชประโยชนพลาสติกเหลือใช แต
ผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกยังสามารถนําพลาสติกใชแลว ไปเปนวัตถุดิบสําหรับการผลิตผลิตภัณฑ
ประเภทอื่นได อาทิเชน ของเลน เคร่ืองใช หรือบรรจุภัณฑอาหารที่ไมไดสัมผัสกับอาหารโดยตรงก็
ได ฉะนั้น กฎหมายดังกลาวจึงมิไดสรางอุปสรรคใหกับการประกอบการจนทําใหผูประกอบธุรกิจไม
สามารถจําหนายพลาสติกเหลือใชได 
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 4.4.2 ขอจํากัดตอการไมมีขอกําหนดใหใชวัตถุดิบจากพลาสติกเหลือใชเปน
สวนประกอบ  
  พลาสติกเหลือใชสามารถนํามาใชเปนวัตดุดิบในการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกได 
แตดวยส่ิงเจือปนที่อยูในพลาสติกเหลือใช จึงทําใหพลาสติกเหลือใชไมเปนที่นิยมใชของผูผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติก  

  ประเทศญ่ีปุนกําหนดใหอุตสาหกรรมผลิตกระดาษ อุตสาหกรรมผลิตบรรจุภัณฑ
ประเภทแกว อุตสาหกรรมการผลิตวัสดุกอสราง อุตสาหกรรมการผลิตทอและขอตอพีวีซี 
อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองถายเอกสาร ใหมีการใชซ้ํา โดยผูผลิตนําผลพลอยไดที่เกิดจากส่ิงของที่ใช

แลวหรือช้ินสวนที่ใชแลว มาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตใหมไดอีก  ซึ่งการกําหนดในลักษณะ
ดังกลาวจะชวยเพิ่มปริมาณความตองการใชวัสดุเหลือใชใหเพิ่มข้ึน และเปนการสงเสริมการนํา
วัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมดวย  โดยปกติแลววัสดุเหลือใชมีราคาถูกกวาวัสดุใหม ดังนั้น 
ขอกําหนดนี้จึงเปนขอกําหนดที่ชวยลดตนทุนของผูผลิตผลิตภัณฑได  และชวยสงเสริม
ประสิทธิภาพการใชวัสดุเหลือใชได และยังชวยดูแลส่ิงแวดลอมไดอีกดวย 

  หากพิจารณาดานผูผลิตผลิตภัณฑแลว แมวาขอกําหนดดังกลาวอาจสราง    
ความยุงยากใหกับผูผลิตผลิตภัณฑบางในระยะแรก แตหากมรีะยะเวลาใหผูผลิตผลิตภัณฑเตรียม
ความพรอมเพื่อปรับเปล่ียนวัตถุดิบและเคร่ืองจักรใหรองรับกับขอกําหนดดังกลาวได ซึ่งขอกําหนด
ดังกลาวยังเปนขอกําหนดที่ชวยลดตนทุนใหกับผูผลิตผลิตภัณฑดวยเนื่องจากวัตถุดิบที่ไดจาก
พลาสติกเหลือใชจะมีราคาถูกกวาพลาสติกใหม 

  หากพิจาณาในดานของผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช  พบวา 
ขอกําหนดดังกลาวทําใหผูประกอบธุรกิจทราบวา เปนกรณีที่ชวยเพิ่มปริมาณความตองการใช
วัตถุดิบใหกับผูประกอบธุรกิจ   

  ประเทศไทยในปจจุบันยังไมมีขอกําหนดดังกลาว  แตขอกําหนดดังกลาวสามารถ
นํามาปรับใชกับกฎหมายของประเทศไทยได คือ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 32 
(2) ใหอํานาจรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดชนิด คุณภาพ 
อัตราสวนของวัตถุดิบ แหลงกําเนิดของวัตถุดิบและหรือปจจัยหรือชนิดของพลังงานที่จะนํามาใช

                                                  
  ดู Law for Promotion of Effective Utilization of Resources มาตรา 15 
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หรือผลิตในโรงงานได ซึ่งขอกําหนดดังกลาวเปนขอกําหนดที่เปนไปเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมได 
ดังนั้น จึงสามารถนํามาปรับใชกับมาตราดังกลาวได 

 4.4.3 ขอจํากดัตอการไมมเีปาหมายในการใชซํ้าและรีไซเคิล  
  สหภาพยุโรปประเทศสวีเดน และประเทศญี่ปุน  มีการกําหนดเปาหมาย
ใหผูผลิตตองนําซากผลิตภัณฑกลับมาใชประโยชนใหมโดยการใชซ้ํา หรือการรีไซเคิล ซึ่งการ
กําหนดลักษณะดังกลาวจะชวยสงเสริมใหผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกตองนําพลาสติกเหลือใช
กลับมาใชประโยชนใหม  

  ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีขอกําหนดดังกลาว แตสามารถนําขอกําหนดนี้ปรับใช
กับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 32(2) ได โดยใหมีการกําหนดอัตราสวนของวัตถุดิบ 
ใหเปนไปตามคาเปาหมายใหผูผลิตตองนําวัตถุดิบมาใชทั้งการใชซ้ําและ/หรือนํามาหมุนเวียน
กลับมาใชประโยชนใหม 

 4.4.4 ขอจํากัดตอการไมมีขอกําหนดใหผูผลิตผลิตภัณฑออกแบบผลิตภัณฑให
สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได 
  ขอกําหนดใหผูผลิตตองออกแบบผลิตภัณฑใหสามารถนํากลับมาใชประโยชน
ใหมได เปนมาตรการที่สงเสริมการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมไดดวย เนื่องจากหากมี
การออกแบบการผลิตที่เหมาะสมกับการนํากลับมาใชใหมแลว วัสดุเหลือใชที่เกิดจากผลิตภัณฑ
ยอมสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได ดังนั้น ขอกําหนดดังกลาวชวยสงเสริมการนําพลาสติก
เหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมไดและยังชวยสนับสนุนการคัดแยกประเภทของวัสดุอีดดวย  

4.5 ขอจํากัดดานภาษ ี
  การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา
เดียวกับการจําหนายสินคาและการใหบริการทั่วไป ดังนั้น วัตถุดิบที่มาจากพลาสติกเหลือใชตอง
ชําระภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราเดียวกันกับพลาสติกใหม ประกอบกับการนําพลาสติกเหลือใชมาเปน
วัตถุดิบมักมีส่ิงเจือปนมาก จึงไมจูงใจผูผลิตใหนําวัตถุดิบที่มาจากพลาสติกเหลือใชมาใชผลิต

                                                  
  ดู Directive 2002/96/EC และ ระเบียบ WEEE 

  ดู Ordinance (1997:185) on Producers’ Responsibility for packaging และ Ordinance 
(2005:209) on Producers’ Responsibility for electrical and electronic products 

  ดู Law on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and Packaging 
และ Specified Home Appliance Recycling Law 
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ผลิตภัณฑพลาสติก ในขณะที่ในธุรกิจขนสงสินคามีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มให ซึ่งถาไดมีการลด
หรือยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช ทําใหราคาจําหนายวัตถุดิบที่มา
จากพลาสติกเหลือใชลดลง เนื่องจากมีการลดตนทุนทางภาษีลง ดังนั้น การลดภาษีมูลคาเพิ่มก็ถือ
เปนมาตรการที่ชวยสนับสนุนใหเกิดการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมไดดวย 

4.6 บทสรุป 
  จากที่ไดทําการวิเคราะหแนวคิดที่กฎหมายตางประเทศนํามาบัญญัติเปน
กฎหมายเพื่อสงเสริมการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม พบวา ขอกําหนดที่ควรนํามา
บัญญัติเพื่อการสงเสริมการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช ในบริบทที่พลาสติกเหลือใชถือ
เปนสวนหนึ่งของวัสดุเหลือใชดวย และชวยลดปริมาณมูลฝอยที่มีอยูเปนจํานวนมาก ไดแก 

  (1) ขอกําหนดใหผูผลิตตองแสดงรายละเอียดที่จําเปนตอกระบวนการคัดแยก 
ขอกําหนดดังกลาวชวยสงเสริมการคัดแยกประเภทวัสดุต้ังแตแหลงกําเนิด ทําใหการรวบรวมทําได
โดยงาย และไมเปนปญหาในการคัดแยก ชวยทําใหวัสดุเหลือใชที่ไดมีความสะอาดปราศจาก
ส่ิงเจือปน สามารถนําไปเปนวัตถุดิบเพื่อผลิตเปนผลิตภัณฑที่มีคุณภาพได จึงเปนการลดปริมาณ
วัสดุเหลือใชไดอีกดวย 

  (2) ขอกําหนดใหมีการคัดแยกประเภทไมใหปนกัน เปนขอกําหนดที่สงผลโดยตรง
ตอกระบวนการคัดแยก ชวยลดความยุงยากในข้ันตอนการคัดแยก และทําใหวัตถุดิบที่ไดมีความ
สะอาดปราศจากส่ิงเจือปน ทําใหวัสดุที่ไดสะอาด เมื่อนํามาทําเปนวัตถุดิบหรือนํากลับมาใช
ประโยชนใหมก็ทําไดไมยุงยาก ดังนั้น ขอกําหนดดังกลาวจึงมีสวนในการสงเสริมการนําวัสดุเหลือ
ใชมาใชประโยชนอีกทางหนึ่งดวย 

  (3) ระบบคาธรรมเนียมที่ครอบคลุมตนทุนของกิจกรรมทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
การจัดการ เปนมาตรการที่สรางแรงจูงใจใหผูประกอบธุรกิจเขามาดําเนินการ ในขณะเดียวกันก็
เปนมาตรการที่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภค ซึ่งเปนแหลงกําเนิดวัสดุเหลือใชไดตระหนักถึง
คุณคาและการเลือกใชผลิตภัณฑ โดยใหลดปริมาณการใชลง ซึ่งเมื่อผูบริโภคตระหนักถึงคุณคา
ของการเลือกใชวัสดุแลว ผูบริโภคก็จะสงสัญญาณดังกลาวใหกับผูผลิตผลิตภัณฑใหผลิต
ผลิตภัณฑที่ตอบสนองความตองการของผูบริโภคโดยการเลือกใชวัสดุที่มีตนทุนการจัดการตํ่า และ
วัสดุที่มีตนทุนการจัดการสูงจะถูกนํามาใชผลิตนอยลง จึงเปนการลดปริมาณวัสดุที่มีตนทุนการ
จัดการสูง หรือผูบริโภคอาจปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใหมีการคัดแยกประเภทเพ่ือจะไดจายคา
จัดการที่ตํ่าลง  
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  (4) ระบบเงินมัดจํา เปนมาตรการที่นํามาใชเพื่อสงเสริมการรวบรวมและคัดแยก
วัสดุเหลือใชได ทําใหการรวบรวมและคัดแยกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยจูงใจใหผูวางเงินมัด
จํานําผลิตภัณฑมาสงคืน ไมทิ้งใหกลายเปนมูลฝอยไป จึงเปนการลดปริมาณมูลฝอยไดดวย ทั้งนี้ 
การคัดแยกที่มีประสิทธิภาพจะสงเสริมการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชไดอีกดวย 

  (5) ขอกําหนดใหผูผลิตผลิตภัณฑออกแบบผลิตภัณฑใหสามารถนํากลับมาใช
ประโยชนใหมได เปนมาตรการท่ีสงเสริมการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชมาตรการหนึ่ง และชวย
ทําใหการคัดแยกประเภทวัสดุทําไดงายข้ึนดวย 

  (6) การกําหนดเปาหมายใหผูผลิตผลิตภัณฑตองนําวัสดุเหลือใชกลับมาใช
ประโยชนใหม เปนขอกําหนดที่สงเสริมความตองการใชวัสดุเหลือใช ซึ่งขอกําหนดดังกลาว
สามารถกําหนดโดยรวมขอกําหนดใหใชวัตถุดิบวัสดุเหลือใชเปนสวนประกอบ เขาไวดวยกันได 
เนื่องจากการนําวัสดุเหลือใชมาเปนสวนประกอบถือเปนสวนหนึ่งของการนําวัสดุเหลือใชกลับมา
ใชประโยชนใหมอยูแลว    

  จากที่กลาวมาทั้งหมด พบวา ขอกําหนดใดขอกําหนดหน่ึงอาจสงผลดีตอ
กระบวนการจัดการวัสดุเหลือใชของผูประกอบธุรกิจในหลายกระบวนการที่เช่ือมโยงกัน แตดวย
วัสดุเหลือใชที่มีความหลากหลายกระจายอยูในแทบทุกผลิตภัณฑ และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพใน
การจัดการวัสดุเหลือใชและชวยลดปญหาส่ิงแวดลอม จึงควรนํามาตรการทั้งหมดมาบัญญัติเปน
กฎหมายเพื่อใหเกิดสภาพบังคับแกผูที่เกี่ยวของใหตองปฏิบัติตาม  และสามารถจูงใจใหผูประกอบ
ธุรกิจเขามาดําเนินการรวบรวม คัดแยก และตลอดจนมีการสรางตลาดใหผูประกอบธุรกิจดวย 
ฉะนั้น เมื่อทุกมาตรการดังกลาวทํางาน จะสงผลใหจํานวนวัสดุเหลือใชที่ถูกทิ้งเปนมูลฝอยจะ
ลดลง และผูประกอบธุรกิจสนใจเขามาดําเนินการรวบรวม คัดแยกประเภทวัสดุเหลือใช และ
จําหนายวัสดุเหลือใชใหกับผูผลิตผลิตภัณฑ ทําใหวัสดุเหลือใชจะถูกนํากลับไปใชประโยชนใหม 
ซึ่งจะสงผลใหปริมาณมูลฝอยลดลง และเปนการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมลงไดอีกทางหนึ่งดวย 
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บทที่  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 
  ปญหาพลาสติกเหลือใชเปนปญหาหนึ่งที่ เกิดข้ึนมาพรอมกับการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยพลาสติกกระจายอยูในแทบทุกอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและจําเปนตอการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งสถาบันปโตเลียมแหงประเทศไทยไดรายงานปริมาณการใชพลาสติกในประเทศไทย ใน
ป 2548 มีประมาณ 3.5 ลานตัน และกรมควบคุมมลพิษไดรายงานปริมาณมูลฝอย ในป 2549 
ปริมาณมูลฝอยของทั้งประเทศ มีจํานวน 40,012 ตันตอวัน เปนมูลฝอยจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณรอยละ 21 ของปริมาณมูลฝอยรวมทั้งประเทศ โดยมูลฝอยดังกลาวมีเปนพลาสติก
และโฟมเปนสวนประกอบประมาณรอยละ 26 ของปริมาณมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร และถูก
นํากลับมาใชประโยชนใหม เพียงรอยละ 3.86 เทานั้น แสดงใหเห็นวายังมีพลาสติกเหลือใชอยูใน
มูลฝอยเปนจํานวนมากและมูลฝอยเหลานี้ถูกนํากลับมาใชประโยชนเปนจํานวนนอยมากเมื่อ
เทียบกับปริมาณการใชและคุณสมบัติของพลาสติก ซึ่งพลาสติกเหลานี้บางสวนไดถูกกําจัดโดย
วิธีการฝงกลบและเผาไป สรางความสูญเสียในดานทรัพยากรธรรมชาติเปนจํานวนมาก และ
บางสวนก็สรางปญหาใหกับส่ิงแวดลอมดวย 

  แนวคิดที่จะนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม จึงเปนแนวคิดที่สามารถ
ที่ชวยแกไขปญหาดังกลาวได โดยอาศัยผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชเปนคนกลางชวย
สนับสนุนใหมีการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม  ซึ่งการนําพลาสติกเหลือใชกลับมา
ใชประโยชนใหม จะชวยลดปริมาณมูลฝอยที่เปนพลาสติก ชวยเพิ่มความคุมคาในการใชพลาสติก 
ชวยลดปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากพลาสติกเหลือใช และชวยสรางงานใหกับชุมชนและสังคม 
ชวยทําใหคนในสังคมมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน  

  จากการศึกษาพบวากฎหมายของประเทศไทยยังไมมีกฎหมายสงเสริมการจดัการ
พลาสติกเหลือใชเปนการเฉพาะ มีเพียงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจจัดการวัสดุเหลือ
ใชเทานั้น ซึ่งสวนใหญจะมุงเนนที่ควบคุมการครอบครองวัสดุเหลือใชเปนการทั่วไป มิไดมุงจะใช
กับวัสดุเหลือใชเปนการเฉพาะ แมวาจะเปนวัสดุอ่ืนๆ ที่มิใชพลาสติกเหลือใชก็เปนหลักกฎหมาย
เดียวกัน และหลักกฎหมายดังกลาวไดสรางขอจํากัดหลายประการ จึงทําใหไมสามารถแกไข
ปญหาขยะพลาสติกที่เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ  

  กฎหมายผังเมืองเปนกฎหมายท่ีสรางขอจํากัดในดานสถานที่ประกอบธุรกิจ 
โดยเฉพาะในบริเวณที่มีการประกาศบังคับใชผังเมืองรวมแลว จะจํากัดในดานการปรับปรุงกิจการ
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ทําใหไมสามารถขยายกิจการได มีการยกเวนใหการกับกิจการบางประเภทที่เกี่ยวของภายใต     
การควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น และการประกาศบังคับใชผังเมืองรวมมีการทบทวนในทุก 
5 ป ซึ่งการทบทวนอาจทําใหการใชประโยชนในที่ดินเปล่ียนแปลงไปได   จึงสรางความไมแนนอน
ตอการใชประโยชนในที่ดินใหกับผูประกอบธุรกิจ  

  การรวบรวมพลาสติกเหลือใชซึ่งถือเปนกิจกรรมหลักของการประกอบการ พบวา
หากผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชรวบรวมพลาสติกเหลือใชโดยการซื้อขาย แลกเปล่ียน
หรือให ไมวาจะเปนของเกาตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 
2474 หรือเปนวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 รวมถึงเปนของเสีย
อันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 
2548 แลว กฎหมายไดวางเงื่อนไขในดานใบอนุญาตและการขออนุญาตใหผูประกอบธุรกิจ
ดําเนินการ และกําหนดหนาที่ใหผูครอบครองดําเนินการเพื่อปองกันไมใหการรวบรวมและ
ครอบครองนี้สรางอันตรายตอสังคม และส่ิงแวดลอม แตการควบคุมดังกลาวนี้มิไดสรางขอจํากัด
จนเปนปญหาตอการดําเนินการจัดการพลาสติกเหลือใชแตอยางใด  

  สําหรับกรณีของมูลฝอยที่เปนแหลงพลาสติกเหลือใชแหลงใหญ จากการศึกษา
พบวา นิยามของคําวามูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดไวคอนขาง
กวาง เพื่อใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจจัดการกับมูลฝอยที่เกิดข้ึนได แตดวยงบประมาณที่จํากัด
และภารกิจของที่มากมาย ทําใหราชการสวนทองถิ่นไมสามารถจัดการกับมูลฝอยไดอยางมี 
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล สงผลใหมีปริมาณมูลฝอยเปนจํานวนมากไมไดรับการจัดการให
สามารถนํากลับไปใชประโยชนใหม                                                                                                                  

  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปดชองใหผูประกอบธุรกิจจัดการ
พลาสติกเหลือใชเขาดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่เปนมูลฝอยได หากไดรับใบอนุญาต
จากราชการสวนทองถิ่น แตตามกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 กําหนดอัตราคาธรรมเนียม
การเก็บขนและขนขยะไว ซึ่งเปนคาธรรมเนียมที่ไมครอบคลุมตนทุนที่แทจริงของกิจกรรมการ
รวบรวม กลาวคือ เปนคาธรรมเนียมการเก็บขน มูลฝอยตามปริมาตร โดยไมคํานึงลักษณะและ
ประเภทของวัสดุที่เปนมูลฝอย ประกอบกับมูลฝอยมีส่ิงเจือปนมาก เนื่องจากในปจจุบันยังไมมี
กฎหมายกําหนดใหมีการคัดแยกมูลฝอยไมใหปนกัน จึงไมจูงใจใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติก
เหลือใชเขาดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใชจากมูลฝอย  
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  กรณีใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชดําเนินการคัดแยกประเภท
พลาสติกเหลือใชจากมูลฝอย พบวา จากการไมมีขอกําหนดใหคัดแยกประเภทมูลฝอยไมใหปนกัน 
และยังขาดการใหขอมูลรายละเอียดที่จําเปนตอกระบวนการคัดแยก  จึงทําใหพลาสติกเหลือใชที่
เปนมูลฝอยไมจูงใจใหผูประกอบธุรกิจเขาดําเนินการคัดแยก  

  การนํากลับมาพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชน พบวา ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับที่ 295 (พ.ศ.2548) เร่ือง กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ทํา
จากพลาสติก เปนกฎหมายที่สรางขอจํากัดตอการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชผลิตบรรจุภัณฑ
เพื่อบรรจุอาหาร แตหลักเกณฑดังกลาวมีความจําเปนเพื่อคุมครองและดูแลสุขภาพอนามัยของ
ผูบริโภค อยางไรก็ดี ผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกก็ยังสามารถนําพลาสติกเหลือใชไปเปน
สวนประกอบของผลิตภัณฑอีกหลายประเภท ที่ไมไดสัมผัสกับอาหารโดยตรง  

  นอกจากนี้ ดานการนําไปใชประโยชน พบวา ยังขาดกฎหมายที่สงเสริมใหนํา
พลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม และจากคุณสมบัติของพลาสติกเหลือใชที่มักมีสวนผสม
อ่ืนปะปนอยู จึงทําใหวัตถุดิบที่มาจากพลาสติกเหลือใชไมเปนที่นิยมของผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติก 
ประกอบกับกฎหมายที่ใชบังคับพลาสติกใหมกับพลาสติกเหลือใชเปนบทบัญญัติเดียวกัน ไมวาจะ
เปนกฎหมายซ้ือขาย ระบบภาษี จึงสงผลใหพลาสติกเหลือใชไมเปนที่นิยมที่จะนําไปวัตถุดิบ
สําหรับการผลิตผลิตภัณฑพลาสติก เพราะผูผลิตตองมีตนทุนในการบริหารจัดการในวัตถุดิบที่มา
จากพลาสติกเหลือใชใหมีคุณสมบัติเหมือนกับพลาสติกใหม 

  เมื่อราชการสวนทองถิ่นมีภารกิจตามกฎหมายตองดําเนินการเปนจํานวนมาก 
และงบประมาณและกําลังคนในการจัดการกับพลาสติกเหลือใชมีอยูอยางจํากัด และความจํากัด
ของกฎหมายขางตนที่ไมจูงใจใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชเขามาดําเนินการจัดการ
กับพลาสติกเหลือใชที่อยูในรูปของมูลฝอย ทําใหพบพลาสติกเหลือใชเปนมูลฝอยจํานวนมากใน
ส่ิงแวดลอม     

5.2 ขอเสนอแนะ 
  จากการศึกษากฎหมายทั่วไปที่เกี่ยวของกับพลาสติกเหลือใชและกฎหมาย
สงเสริมการจัดการวัสดุเหลือใชของตางประเทศ จะเห็นไดวากฎหมายของประเทศไทยยังไมได
สงเสริมการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมอยางจริงจัง เนื่องจากกฎหมายยังขาด
แรงจูงใจใหผูที่เกี่ยวของปรับเปล่ียนพฤติกรรมและหันมาใหความสนใจกับการนําพลาสติกเหลือใช
กลับมาใชประโยชนใหม รวมไปถึงวัสดุเหลือใชประเภทอ่ืนๆ ที่ครอบคลุมพลาสติกเหลือใชดวย 
ดังนั้น เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหผูประกอบธุรกิจสนใจเขามาจัดการพลาสติกเหลือใชซึ่งจัดเปน
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วัสดุเหลือใชประเภทหนึ่ง รวมถึงสงเสริมการนํามูลฝอยมาใชประโยชนใหม และลดปญหาทาง
ส่ิงแวดลอมที่เกิดจากมูลฝอย ผูเขียนขอเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนๆ 
ประกอบ ดังนี้ 

 5.2.1 มาตรการทางกฎหมาย 
 5.2.1.1 มาตรการระยะสัน้ 
   มาตรการระยะส้ันเปนมาตรการท่ีใชกับกฎหมายเดิมที่มีอยู  โดย           
การปรับปรุงและออกขอบังคับเพิ่มเติมจากกฎหมายเดิมที่มีอยู เพื่อจูงใจใหผูประกอบธุรกิจเขา
ดําเนินการจัดการกับมูลฝอย และลดปริมาณมูลฝอยที่เปนพลาสติกเหลือใช  จึงควรดําเนินการ
ตอไปนี้ 

  (1) ปรับปรุงกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการ
เก็บ ขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545 ใหมี
คาธรรมเนียมการจัดการครอบคลุมตนทุนทุกกิจกรรม โดยใหมีอัตราคาธรรมเนียมการเก็บขน    
มูลฝอยไมคัดแยกใหสูงกวาคาธรรมเนียมมูลฝอยที่คัดแยก และคิดคาธรรมเนียมการจัดการ      
มูลฝอยตามประเภทของวัสดุเหลือใช  ซึ่งเดิมไมได คิด  แตถาดําเนินการคัดแยกก็ให คิด
คาธรรมเนียมตํ่าลงหรืออาจจะยกเวนใหก็ ได  ซึ่ ง เปนการใช อํานาจตามมาตรา  20(4) 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 แนวคิดนี้เปนแนวคิดที่จูงใจใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช
เขามาดําเนินการคัดแยกกับวัสดุเหลือใชที่มาจากมูลฝอย เนื่องจากแนวคิดนี้ชวยจูงใจใหผูบริโภค
คัดแยกประเภทวัสดุกอนทิ้งดวย ซึ่งเปนการลดปริมาณมูลฝอยได และทําใหวัสดุเหลือใชแตละ
ประเภทไมปนกัน และนําวัสดุเหลือใชเหลานี้กลับมาใชประโยชนไดมากข้ึน ทําใหผูประกอบธุรกิจ
จัดการวัสดุเหลือใชไมตองเสียคาใชจายเพื่อทําความสะอาดและยังสามารถคัดแยกประเภทวัสดุได
งายดวย โดยแนวคิดนี้จะชวยลดภารกิจของราชการสวนทองถิ่น และสรางจิตสํานึกใหผูบริโภค
ตระหนักถึงคุณคาของวัสดุที่ใชดวย     

  (2) กําหนดวิธีการคัดแยกประเภทวัสดุเหลือใชไมใหปนกัน  โดย
ออกเปนขอบัญญัติทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 (3) โดย
กําหนดประเภทวัสดุเหลือใชออกเปนพลาสติก กระดาษ แกว โลหะ 
  แนวคิดนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหวัสดุเหลือใชแตละประเภทไมปะปนกัน 
คัดแยกประเภทวัสดุไดงาย และสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได โดยใหมีส่ิงเจือปนนอยที่สุด 
เพื่อไมทําใหผลิตภัณฑที่ผลิตจากวัสดุเหลือใชนั้นมีคุณภาพดอยลง   
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   (3) กําหนดใหผูผลิตผลิตภัณฑทุกรายตองใหขอมูลรายละเอียดที่
จําเปนตอกระบวนการคัดแยก ออกเปนพระราชกฤษฎีกําหนดเปนมาตรฐานผลิตภัณฑ ตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มาตรา 17 ระบุใหเปนหนาที่ของ
ผูผลิตตองแสดงสัญลักษณกําหนดประเภทของวัสดุที่ใชผลิต 
 แนวคิดนี้เพื่อสงเสริมการคัดแยกประเภทวัสดุเหลือใชใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ซึ่งในปจจุบันขอมูลรายละเอียดที่จําเปนตอการคัดแยกยังไมมีการกําหนดใหผูผลิต
ผลิตภัณฑตองแสดงในผลิตภัณฑ เชน การระบุสัญลักษณแสดงประเภทและชนิดของวัสดุ แตเดิม
เปนไปโดยความสมัครใจของผูผลิต 

 (4) กําหนดใหผูผลิตผลิตภัณฑนําวัสดุเหลือใชมาใชเปนวัตถุดิบใน
การผลิตเปนผลิตภัณฑใหม  โดยออกเปนประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ตามมาตรา 32(2) 
แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เชน กําหนดอัตราสวนของวัตถุดิบที่มาจากวัสดุเหลือใชให
ผูผลิตผลิตภัณฑนํามาใชเปนสวนประกอบ 
 แนวคิดนี้เปนแนวคิดเพื่อสงเสริมการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชน
และชวยสรางตลาดใหกับผูประกอบการดวย 

 5.2.1.2 มาตรการระยะยาว 
 มาตรการระยะยาวเปนกรณีออกกฎหมายเพื่อสงเสริมการจัดการวัสดุ
อยางเปนระบบครอบคลุมทุกอุตสาหกรรมและทุกผลิตภัณฑ โดยใหมีกฎหมาย 3 เร่ือง ไดแก 

  (1) กฎหมายสงเสริมประสิทธิภาพการใชวัสดุ เพื่อวางแผนการจัดการ
วัสดุที่เปนทรัพยากรอยางเปนระบบ และสงเสริมการนําวัสดุเหลือใชไปใชประโยชน โดยให
กระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานรับผิดชอบ และกําหนดหลักการในกฎหมาย ดังนี้ 
  - กําหนดประเภทผลิตภัณฑที่ชัดเจนใหตองดําเนินการใชซ้ํา นํา
กลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม ตามแตประเภทและอุตสาหกรรม เชนผลิตภัณฑประเภท
เคร่ืองใชไฟฟา ใหตองนําวัสดุเหลือใชจากซากผลิตภัณฑกลับมาใชซ้ําและหมุนเวียนใชประโยชน
ใหม หรือผลิตภัณฑประเภทกระปองโลหะตองนํากลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม เปนตน 
  แนวคิดนี้เปนแนวคิดเพื่อสรางตลาดที่ชัดเจนกับผูประกอบธุรกิจเพื่อ
สงเสริมการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใช และยังเปนแนวคิดที่ชวยวางกรอบใหผูผลิตผลิตภัณฑ
ทราบภาระที่ตนตองมีสวนสนับสนุนการใชวัสดุอยางมีคุณคาดวย 
 - กําหนดใหผูผลิตตองมีวิธีการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชน
ใหม ใหมีการออกแบบผลิตภัณฑที่คํานึงถึงการนําวัสดุกลับมาใชประโยชนใหม และตองใหขอมูล
รายละเอียดที่จําเปนตอการคัดแยก 
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  (2) กฎหมายเกี่ยวกับการคืนเงินมัดจําสําหรับวัสดุเหลือใช โดยจัดต้ัง
เปนกองทุนเงินมัดจําสําหรับวัสดุเหลือใช โดยใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปน
หนวยงานรับผิดชอบ เพราะกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยูแลว 

   (3) กฎหมายภาษี โดยใหลดหรือยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับธุรกิจจัดการ
วัสดุเหลือใช เพราะเปนกิจการที่ชวยนําทรัพยากรมาใชอยางมีคุณคา เปนประโยชนตอ
สภาพแวดลอมและสังคมโดยสวนรวม  

 5.2.2  มาตรการอ่ืน  
  เปนมาตรการสงเสริมหรือสนับสนุนมาตรการทางกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ดังนี้ 

  (1) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวกับการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชน
ใหม และนํางานวิจัยดังกลาวนั้น เผยแพรออกสูสาธารณะเพื่อใหมีผูประกอบธุรกิจสนใจมาลงทุน 

  (2) ใหการศึกษาโดยใชส่ือตางๆ เพื่อประชาสัมพันธเกี่ยวกับการใชวัสดุเหลือใช  
ใหเปนประโยชนต้ังแตลดการใชวัสดุที่เปนพลาสติก (Reduce) การนําพลาสติกเหลือใชกลับมา   
ใชซ้ํา (Reuse) และประการสุดทายการนําพลาสติกเหลือใชมาแปรสภาพใชประโยชนเปน
ผลิตภัณฑใหม (Recycle)  
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 นางสาวมีนา  เหลาหะเกียรติ สําเร็จการศึกษา  ปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2538 ปริญญาโทบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ในปการศึกษา 2545 ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2549 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2550 ปจจุบันรับราชการในตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
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